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OZET

CEVRESEL GUVENLIK VE ENERJI ARZ GUVENLIGI BAGLAMINDA
TURKIYE’NIN ENERJi POLITIKASI

Kirikkale Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kentlesme ve Cevre Sorunlari Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi
Danigman: Prof. Dr. Hasan YAYLI
Eylil 2022, 116 sayfa

Enerji, yasamin siirdiiriilebilmesi i¢in gerekli olan temel kaynaklardan birisidir.
Ozellikle yerlesik hayata gecilmesiyle birlikte kullamm alani artan enerji
vazgecilemez bir kaynak olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Giiniimiizde enerjiye duyulan
ithtiyacin kesintiye ugramadan, giivenilir, temiz, siirekli ve uygun fiyatli olarak
saglanabilmesi on plana c¢ikmaktadir. Bu durum karsimiza enerji arz giivenligi
kavraminit ¢ikarmaktadir. Bunun yaninda, enerji kullaniminin yenilenemeyen
kaynaklardan saglanmasi ¢evrenin zarar gérmesine yol agmakta, her gecen giin artan
cevre sorunlar1 ortaya c¢ikmaktadir. Bu durumda cevresel giivenlik kavramim
karsimiza ¢ikarmaktadir. Ulkeler hem yeterli enerji ulasma hem de cevreyi koruma
ihtiyaglarindan dolay1 yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmislerdir. Enerji
ithtiyacinin ¢ok az bir kismini karsilayabilen yenilenebilir enerji ¢evrenin korunmasi
konusunda 6nemli goriilmektedir. Ulkeler enerji politikalarini olustururken dncelikli
olarak enerji arz gilivenligine ve c¢evresel giivenlik kavramlarina Oncelik
vermektedirler. Tirkiye’nin kurulusundan 1970’11 yillara gelinceye kadar c¢evre
konusu giindeminde olmamustir. Oncelikle olan kalkinma oldugu igin enerji 6n
planda tutulmus, ¢evre sorunlarinin insanlig1 tehdit etmesiyle birlikte ¢cevre 6n plana
cikabilmistir. Tiirkiye’nin glinlimiizdeki politikalarina bakildiginda gelismekte olan
bir iilke olarak enerji arz giivenligini daha 6n planda tutan ancak c¢evresel giivenligi
de tamamen diglamayan politikalara sahip oldugu gortilmektedir.

Bu c¢alismada ¢evre, cevresel gilivenlik, enerji, enerji arz giivenligi incelendikten
sonra Cumhuriyet 6ncesinden baslayarak giiniimiize kadar olan siirede Tiirkiye’nin
enerji ve ¢evre politikalari incelenmistir. Tiirkiye’nin enerji ve ¢evre politikalarinin
kalkinma planlarina ve 2002°den giinlimiize kadar olan siiregte tek partinin olmasiyla
iliskin inceleme yapilan bu tez ¢alismasi teorik bir igerige sahiptir. Veriler detayl
literatiir taramas1 gerceklestirerek toplanmistir. Bulgular dikkate alindiginda
Tiirkiye’de enerji ve gevre politikalarinda yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarina
oncelik verilmesi gerektigi diisliniilmektedir. Bu tez calismast mevcut durumu ortaya
koymasi, ¢evre ve enerji politikalarint donemsel olarak analiz etmesi, uygulanan ve
uygulanmas1 gereken politikalar1 analiz etmesi dolayistyla degerlidir.

Anahtar kelimeler: Enerji, Yenilenebilir Enerji, Yenilenemeyen Enerji, Enerji Arz
Giivenligi, Cevre, Cevre Sorunlari, Cevresel Glivenlik.



ABSTRACT

TURKEY’S ENERGY POLICY IN THE CONTEXT OF ENVIRONMENTAL
SECURITY AND ENERGY SUPPLY SECURITY

Kirikkale University
Institute of Social Sciences
Department of Political Science and Public Administration, Master’s Thesis
Supervisor: Prof. Dr. Hasan YAYLI
September 2022, 116 pages

Energy is one of the basic resources necessary to sustain life. Especially with the
transition to settled life, energy, whose usage area has increased, emerges as an
indispensable resource. Today, it comes to the fore that the need for energy can be
provided without interruption, in a reliable, clean, continuous and affordable way.
This situation reveals the concept of energy supply security. In addition, the use of
energy from non-renewable sources causes damage to the environment, and
environmental problems arise day by day. In this case, we encounter the concept of
environmental security. Countries have turned to renewable energy sources due to
their need to both reach sufficient energy and protect the environment. Renewable
energy, which can meet a very small part of the energy need, is considered important
in terms of environmental protection. Countries give priority to energy supply
security and environmental security concepts while forming their energy policies.
From the establishment of Turkey until the 1970s, the environmental issue was not
on the agenda. Since the priority is development, energy has been kept in the
foreground, and the environment has come to the fore as environmental problems
threaten humanity. Considering the current policies of Turkey, it is seen that as a
developing country, it has policies that prioritize energy supply security but do not
completely exclude environmental security.

In this study, Turkey's energy and environmental policies have been examined from
the pre-Republican period to the present within the scope of environment,
environmental security, energy, energy supply security. This thesis study, which
examines the development plans of Turkey's energy and environmental policies and
the fact that there is only one party in the process from 2002 to the present, has a
theoretical content. Data were collected by performing a detailed literature review.
Considering the findings, it is thought that priority should be given to domestic and
renewable energy sources in energy and environmental policies in Turkey. This
thesis study is valuable because it reveals the current situation, analyzes
environmental and energy policies periodically, and analyzes the policies that are
implemented and should be implemented.

Keywords: Energy, Renewable Energy, Non-Renewable Energy, Energy Supply
Security, Environment, Environmental Issues, Environmental Security.



TESEKKUR

Enerjinin kesfi ve kullanimi insanlik tarihi i¢in 6nemli gelismelerden birisidir. Bu
anlamda enerjinin insanin yagaminda kullanilmaya baslamasi yerlesik hayata
gecilmesiyle baslamig, zamanla enerji kullaniminda gelisimin saglanmasiyla
enerjiyi, yasamin her alaninda kullanilmaya baslanmistir. Boylece enerji kaynaklari
yasamin vazgecilmez bir unsuru olmustur. Giinlimiizde ise 1sinma, aydinlanma,
kullanilan araglarin yakitlar1 ve sanayi basta olmak iizere bir¢cok alanda faydalanilan
enerji kaynaklari biiylik 6nem tagimaktadir. Enerji kullaniminin yayginlagsmasindan
dolay1, giinlimiizde ve gelecekte, yasamin her alaninda ve her zaman en ¢ok ihtiyag
duyulan kaynak olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiim iilkelerle birlikte Tiirkiye i¢inde
enerjiye gilivenli, kesintisiz, temiz ve uygun fiyatl ulasabilme 6nemli bir durum
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu agidan enerji arz giivenligi glinlimiizde 6nemli bir
kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Cevre ise insanlara yasama alan1 sunan hayatimizin énemli bir kaynagidir. Insanoglu
var olusundan itibaren ¢evreyi kendi istegine gore degistirmeye yani hakim olmaya
calismig, hala daha ¢alismaktadir. Bu hakim olma siirecinde c¢evre tahrip edilmesi
cevre sorunlart olarak kargimiza c¢ikmaktadir. Doganin insanin kullanmasi icin
verebileceklerinin sinirli olmasi, ¢evre kirliliginin insan sagligi i¢in bir tehdit
olusturmasi, sanayi devriminin etkileri ile birlikte goz ardi edilemeyecek duruma
gelmistir. Cevre sorunlarmma neden olan Onemli bir etmende kullanilan enerji
kaynaklar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cevre sorunlarinin bu etmenlerle birlikte
gozle goriliir boyut kazanmasi ve kiiresel bir sorun haline donilismesi g¢evresel
giivenlik kavraminin 6n plana ¢ikmasina neden olmustur.

Enerji arz giivenligi ve c¢evresel gilivenlik giinlimiizde {ilkelerin politikalarini
olustururken 6nem ve Oncelik verdikleri temel konular arasinda yer almaktadir. Bu
anlamda enerji ve ¢evre konusunda yapmis oldugum tez ¢aligsmasi siiresince bana yol
gosteren ve arasgtirmami tamamlamami saglayan saym Prof. Dr. Hasan YAYLI
hocama tesekkiirlerimi sunarim.

Egitim hayatim boyunca maddi ve manevi desteklerini benden esirgemeyen sevgili
babam Hakk1 Saritunali’ya ve sevgili annem Nimet Saritunali’ya tesekkiir ederim.
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1. GIRIS

Insanoglunun beden giicii disinda calistirabilecegi bir alet icin kullanabilecegi
enerjiye sahip olmasi insanlik tarihi i¢in 6nemli gelismelerden birisidir. Bu anlamda
enerjinin insanin yasaminda kullanilmaya baslamasi yerlesik hayata gecilmesiyle
baslamistir. Bu durum enerji kaynaklarina ihtiyag duyulmasi sonucunu ortaya
cikarmistir. Zamanla enerji kullanimini gelistiren insanoglu, enerjiyi yasamin her
alaninda kullanmaya baslamistir. Boylece enerji kaynaklar1 yasamin vazgecilmez bir
unsuru olmustur. Giiniimiizde ise 1sinma, aydinlanma, kullanilan araglarin yakitlar
ve sanayi basta olmak ilizere bir¢ok alanda faydalanilan enerji kaynaklar1 biiyiik
onem tasimaktadir. Enerji kullanimmin yayginlasmasindan dolayr yasamin her

alaninda ve her zaman en ¢ok ihtiya¢ duyulan kaynak olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Gilinlimiizde, en onemli tiilketim kaynaklarindan birisi olan enerji yagamin devami
i¢in vazgecilmez konumdadir. Ayrica hem yasam kalitesinin korunmasi hem de daha
iyi sartlara sahip olunabilmesi i¢in enerji tiikketimi gerekli goriilmektedir. Tiiketilen
enerjinin onemli kismi yenilenemeyen enerji kaynaklarindan olusmus olsa da
yenilenebilir enerji kaynaklari da giiniimiizde 6nemli 6l¢iide enerji politikalarinda

yerini almaya baslamistir.

Cevre ise insanlara yasama alani sunan hayatimizin énemli bir kaynagidir. Insanoglu
var olusundan itibaren ¢evreyi kendi istegine gore degistirmeye yani hakim olmaya
calismis, hala daha galismaktadir. Bu hakim olma siirecinde ¢evrenin tahrip edilmesi
cevre sorunlart olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cevre sorunlari doganin, insanlarin
kullanmasi i¢in verebileceklerinin sinirli olmasi, ¢evre kirliliginin insan sagligi icin
bir tehdit olusturmasi, sanayi devriminin etkileri ile birlikte géz ardi edilemeyecek
duruma gelmistir. Cevre sorunlarina neden olan 6nemli bir etmende kullanilan enerji

kaynaklar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Cevreye zarar veren, canlilarin yasam alanlar1 i¢in tehlike olusturan ve kiiresel
anlamda bakildiginda iklim degisikliginin en Onemli sebeplerinden olan
yenilenemeyen enerji kaynaklari, en cok tiiketilen kaynaklar olarak karsimiza

cikmaktadir. Bu kaynaklarin, ozellikle sanayilesme ile birlikte tiiketimi artis

1



gostermistir.  Ulkeler enerji  ihtiyaglarindaki artis1  karsilayabilmek  ve
sanayilesmelerini devam ettirebilmek icin enerjiye, kesintisiz, giivenilir, temiz,
uygun fiyath ve yeterli miktarda sahip olmalar1 gerekmektedir. Ayrica kullanilacak
olan enerji kaynaklarinin da c¢evreye zarar vermemesi géz Oniinde bulundurulmasi
gereken bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durumlarla birlikte 6n plana
c¢ikan enerji arz gilivenligi ve ¢evresel giivenlik kavramlar: giinlimiizde tiim tilkelerin
onemsedikleri konular igerisinde yer almaktadir. Oncelikle bu konularda sorun

yasayan lilkeler her alanda bir¢ok sikintryla karsi karsiya kalmaktadir.

Enerji arz giivenligi, iilkelerin enerji politikalarimi olustururken onceledikleri en
onemli kavramdir. Giiniimiizde enerjisiz bir yasantidan bahsetmek miimkiin degildir.
Tiiketim toplumuna doniistiigimiiz 21. Yiizyilda enerjinin vazgecilemez kaynak
olmasi enerji arz gilivenligini 6n plana c¢ikarmistir. Bunu saglayabilmek iginde
tilkeler, hem kendi yerli kaynaklarina yonelmis hem de diger iilkelerde bulunan
yenilenemeyen enerji kaynaklarina da ulasabilmeyi hedeflemislerdir. Enerji arz
giivenliginin 6nemli noktalarindan birisi yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarin
kullanmak digeri de kaynak yetersizligi durumunda disaridan alinan kaynaklarda

hem tek bir iilkeye hem de tek bir enerji kaynagina baglh kalmamaktir.

Gilinlimiizde Yyenilenemeyen enerji kaynaklarinin evlerde, tasitlarda, sanayide bu
denli kullaniminin ¢evreye ve iklime verdigi zararlar da tehlike olusturacak boyutlara
ulagsmistir. Bu durum da g¢evre hareketlerinin ortaya ¢ikmasina ve cevresel giivenlik
kavramimin gelismesine neden olmustur. Enerji arz giivenligi kadar ¢evresel
giivenlikte giiniimiizde 6nem kazanan kavramlardan birisidir. Cevresel giivenlik,
enerji kullanimlar1 sonucu c¢evreye verilen =zararlarin azaltilmasina yoOnelik
uygulanmast gereken politikalart igermektedir. Yasadigimiz yiizyilda enerji
kullanim1 sonucu ¢evreye verilen zarar tiim ekosistemi etkileyebilecek boyutlara
ulagmaktadir. Bu nedenle enerji kaynagi se¢iminde Onceligin yenilenebilir
kaynaklara verilmesini onceleyen ¢evresel giivenlik, enerji arz gilivenliginden ayri

diisiiniilmemesi gereken bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Enerji politikalar1 olustururken hem c¢evresel giivenligin hem de enerji arz
giivenliginin  birlikte yer aldig1 siirdiiriilebilir politikalarin  uygulanabilmesi
onemlidir. Cevresel giivenliginde 6nemsendigi temiz, yerli ve yenilenebilir kaynak

kullanimi agisindan 6nemli goriilmekte ve enerji politikalarinda yer almaktadir.



Tirkiye’nin kurulusundan giliniimiize kadar olan zaman dilimine bakildiginda enerji
politikalar1 olusturulurken sanayilesme ve kalkinmaya oncelik verilmesi durumundan
kaynakli olarak enerji arz giivenliginin Oncelikli tutuldugu goriilmektedir.
Cumbhuriyet’in kurulusunun ilk yillarinda sanayilesmenin ve ekonomik kalkinmanin
saglanabilmesi amaciyla enerji arz giivenligine dncelik verilmis, bu durum ¢evrenin
dogay1 ve insan sagligini tehdit ettiginin anlasildigr 1970’lere kadar devam etmistir.
Ancak 1970’11 yillarla birlikte ¢evrenin Diinya glindeminde yer almaya baslamasiyla
Tiirkiye’de de onemsenmeye baslamis ve ¢evresel gilivenlik, politikalar igerisinde

yerini almigstir.

2000’11 yillarla birlikte bakildiginda ise iklim degisikliginin artmasi ve olusan
tahribat sonucu gelecek nesillere birakilacak bir ¢evrenin kalmayacagi gercegi
cevresel giivenligi onemli bir konuma getirmistir. Bu konum itibariyle enerji arz
giivenligiyle birlikte cevresel gilivenliginde Onceliklendirildigi stirdiiriilebilir ener;ji
politikalarmin olusturulmasi 6n plana ¢ikmistir. Bu dogrultuda yerli ve yenilenebilir
olan kaynaklara daha fazla 6nem verilerek yatirimlar yapilmaya baslanmistir. Ayrica
diinyada tiiketimi en fazla olan petrol ve dogalgazin tiikenebilme gercegiyle
karsilasilmasi yenilenebilir kaynaklarin hem iiretiminin hem de gelisiminin

saglanmasini arttirmistir.

Enerji giintimiizde, iilkelerin hem gelisimi hem de gelecegi ig¢in 6nemli olarak
gorlilmektedir. Enerji kaynaklarinin dagilimina bakildiginda ise iilkelerin bir kismi
ithtiyacindan fazlasimi karsilayacak kaynaga sahipken, diger kismu ise ihtiyaglarim
thracat yoluyla karsilamaktadir. Tiirkiye bu iilkeler arasinda enerji ihtiyacini biiyiik
oranda dis kaynaklardan karsilayan bir iilke konumundadir. Ozellikle enerji
konusunda diga bagimliligin yiliksek oranda olmasi enerji arz giivenligi konusunda
risk olustururken, fosil enerji tiiketiminin fazla olmasi ise gevresel giivenlik agisindan

risk olusturmaktadir.

Tiirkiye, uluslararasi alanda enerji ve ¢evre konusundaki giindemi takip etmis, taraf
olsun ya da olmasin kalkinma planlarint ve politikalarin1 olustururken alinan
kararlara uyumlu hedefler benimsemistir. Diinya’da artan sera gazi emisyonlarini
diisiirmek ve iklim degisikliginin 6nlenmesini saglamak amaciyla olusturulan enerji
hedeflerine uygun olarak Tiirkiye’de yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklariin
kullaniminin arttirilmasini 6nceliklendirmigstir. Bir diger dnemli konu, fosil yakit

kullannominin azaltilmasinin saglanabildigi ve daha fazla enerjiye ulasilan niikleer



santraller gibi alternatif enerji yatirimlarina énem ve oncelik verilmesidir. Ayrica
tamamen elektrikli olan ve TOGG olarak bilinen yerli araglarin iiretimine 2018
yilinda baglanmis 2023 yilinda kullanilmasi hedeflenmistir. Boylece karayolunda
elektrikli araglarin kullanilmasiyla fosil yakitla birlikte sera gazi emisyonlarininda
azaltilmis olacagr Ongoriilmektedir. Bu dogrultuda bakildiginda her anlamda
Tiirkiye’nin enerji arz giivenligiyle birlikte ¢cevresel giivenliginde dnceliklendirildigi
stirdiiriilebilir enerji politikalarinin  olusturulmasina 6nem ve Oncelik verdigi

anlasilmaktadir.

Bu calismanin amaci; enerji arz giivenligi ve c¢evresel giivenlik kavramlarin
aciklayarak Tirkiye’nin bu konudaki politikalarinin incelenmesidir. Bu amagla
calisma enerji ve gevre konular1 lizerine yogunlagmaktadir. Stirekli ihtiya¢ duyulan
enerjinin, kesintisiz, uygun fiyatlarla, verimli ve cevreye verdigi zararin en aza
indirilmesi de dikkate alinarak karsilanmasinda hangi enerji kaynaklarinin uygun

oldugunun ve olusturulan politikalarin incelenmesi amag¢lanmistir.

Tez calismas1 3 boliimden olusmaktadir. “Cevresel Giivenlik” basligi tasiyan ilk
boliimde oncelikle gevre tanimlarina ve klasik cevre kirlilikleri ve diger cevre

sorunlar1 yer verilmis, ¢cevresel giivenlik detaylandirilarak aciklanmustir.

Calismanin ikinci bolimii olan “ Enerji Arz Giivenligi” bashig1 altinda da enerji
tanimlar1 yapildiktan sonra enerji kaynaklarindan yenilenebilir enerji kaynaklarina ve
yenilenemeyen enerji kaynaklarina ayri ayr1 yer verilmis, enerji arz gilivenligi

detaylandirilarak aciklanmistir.

Calismanin {igiincii boliimii ve son olan “Tiirkiye’nin Enerji ve Cevre Politikalar1”
baslig altinda cumhuriyet dncesinden gilinlimiize kadar olan siirecteki enerji ve ¢cevre
politikalart ayr1 ayr1 incelenmis, boliimiin en son alt basligi olan “Tiirkiye’nin Enerji
ve Cevre Politikasinin Temel Amaclar1” baghiginda da Tiirkiye’nin ¢evresel giivenlik
baglaminda enerji politikalar1 ve enerji arz gilivenligi baglaminda enerji politikalar

ayr1 ayri agiklanmig ve degerlendirilmistir.



2. CEVRESEL GUVENLIK

2.1. Cevre ve Cevre Sorunlari

2.1.1. Cevre

Cevre kavrami ne kadar agik ve kolay gibi goriinse de tanimi yapilmaya calisildikga
ne kadar genis ve smir ¢izilmesinin zor oldugu goriilmektedir. Cevrenin dogayla
ilgili oldugu diisiiniilse de toplumsal ¢evre, kentsel gevre, yapay g¢evre gibi “dogal
olmayan cevre” nin de varligiyla birlikte diisiintildiiginde dogadan daha genis bir
anlama sahip oldugu anlasilmaktadir. Cevrenin tiim disiplinler i¢in ayr1 ayr1 tanimlari
olmasindan dolayr net bir tanimi yapilamamaktadir. Genel anlamda tanimlanacak
olursa cevre; "insan etkinlikleri ve canli varliklar lizerinde hemen ya da uzunca bir
siire i¢inde dolayli ya da dolaysiz bir etkide bulunabilecek fiziksel, kimyasal,
biyolojik ve toplumsal etkenlerin belirli bir zamandaki toplamidir"(Keles vd., 2015:
33). Bu anlamiyla ¢evre tim canli ve cansiz varliklar1 kapsayan bir arada
bulunduklar1 ve etkilesim igerisinde olduklar1 ortam olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Cevrenin insanla olan baglantis1 anlaminda bir genel tanim yapilacak olursa ise
¢evre; “insanlarin insanlarla olan iligkisi, insanin kendi disindaki tiim canli (bitki ve
hayvan) ve cansiz varliklarla (hava, su, toprak vb.) olan iligkisi ve etkilesimi” olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Keles vd., 2015: 34). Cevrenin tiim canli ve cansiz varliklarin
iliskilerini ~ siirdiirdiikleri ve etkilesim i¢inde olduklar1 bir ortam oldugu

goriilmektedir.

Cevreyle ilgili stmiflandirmalar yapilirken insanin ¢evresiyle olan iliskilerinin kaynak
olusturdugu ve oOzellikle insan etkisi sonucu degisen ve doniistiiriilen c¢evre
konusunda yapilan simiflandirmada niteligine gore c¢evre bashigl, fiziksel ve

toplumsal ¢evre olarak ikiye ayrilmaktadir.

Fiziksel Cevre; insanin i¢inde yasadigi, varligini, 6zelligini ve niteligini fiziksel
olarak algiladig1 ortama denilmektedir. Yasanilan ortamlar kentsel veya kirsal
olabilirken, dag, ova, ¢6l, deniz kenar1, orman i¢i gibi farkli dogal 6zellikler olarak

birbirinden ayrilabilmektedir. Fiziksel ¢cevrede kendi igerisinde dogal ve yapay cevre



olarak ikiye ayrilmaktadir. Dogal ¢evre; olusumunda insanin herhangi bir katkisinin
olmadig1 ¢evre olarak tanimlanabilmektedir. Dogal ¢evrede kendi icerisinde canli
cevre ve cansiz ¢evre olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Canli ¢evreyi insan, bitki ve
hayvanlar olustururken cansiz g¢evreyi ise hava, su, toprak, yeralti kaynaklar1 ve
yerkabugu cansiz ¢evreyi olusturmaktadir (Keles vd., 2015: 36). Yapay cevre ise
insanin, dogal c¢evrede buldugu yeralti ve yeriistii zenginliklerini kendine gore
kullanmastyla yarattig1 ¢cevre olarak tanimlanmaktadir (Egemen, 2006:1). Bu cevre

tamamen insan eliyle olusturulmustur.

Toplumsal Cevre; fiziksel c¢evre igerisinde yasayan insanlarin birbiriyle olan
ekonomik, toplumsal ve siyasal iligkilerinin tiimii toplumsal ¢evreyi olusturmaktadir
(Keles vd., 2015: 36). Toplumsal ¢evreye, komsuluk iliskilerinden baglayarak egitim-
Ogretim, ¢alisma kosullart ve yoneten- yonetilen iligkileri Ornek olarak

verilebilmektedir (Egemen, 2006:1).

2.1.2. Cevre Sorunlari

Cevre insanlar i¢in bir degerler biitiinlinii olarak goriilmiistiir. Bu degerlerin her biri
yasamsal ve toplumsal olarak onemli nitelik tagimaktadir. Bu nedenle hava, su,
toprak gibi ¢evre ve dolayisiyla insanlar i¢in onemli olan degerler ve bu ortamlari
paylasgtigimiz bitki ve hayvan topluluklari, insanlar ve olusturdugu uygarliklar

cevresel degerler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Cevre sorunlari, insanlarin faaliyetleri nedeni ile dogal c¢evrenin zarar gdérmesi
sonucu ortaya cikmistir (Kaypak, 2013:19). Cevre sorunlarina dar anlamda
bakildiginda hava, toprak ve su kirliliginin olugmasi ve bu kirliginin g¢evrede
yasayanlar i¢in tehlike olusturmaya baglamasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Genis
anlamda bakildiginda ise radyoaktif kirlenme, ozon tabakasinin incelmesi, kiiresel
1isinma ve iklim degisikligi, erozyon ve ¢dllesme, biyolojik cesitliligin azalmasi,
dogal kaynaklarin tiikenme tehlikesi gibi bir¢ok sorun ise kiiresel ¢evre sorunlari
olarak karsimiza c¢ikmaktadir (Keles vd., 2015:153). Ayrica ¢evre sorunlari,
¢evreninde bir sinirinin olmadigi diisiiniiliirse 6nii alinamayacak sekilde her gegen

giin artmaya devam etmektedir.

Cevre sorunlarinin son donemlerde Onemli ve tartisilan konulardan biri haline
gelmesi durumu onceleri bolgesel ve yerel olarak karsimiza ¢ikan ¢evre sorunlarinin

kiiresel bir sorun olarak karsimiza ¢ikmasindan kaynaklanmaktadir. Niifusun ve



sanayilesmenin hizla artmasi, artan niifusun ihtiyaclarinin tiikenme tehlikesiyle karsi
karsiya olan kaynaklardan karsilanmaya calisilmasi durumlari ¢evrenin, insanlar
tarafindan geri doniisii miimkiin olmayan sekilde tahrip edilmesine sebep olmaktadir
(Sahin, 2021:7). Bu artislarla birlikte ¢esitli sorunlar ortaya ¢ikmakta, ¢evre sorunlari

da bu sorunlarin i¢inde yer almaktadir.

Cevre, 0zellikle sanayi devrimi sonras1 kaynaklarin dogal ¢evreye zarar verici sekilde
kullanilmast sonucu biiylik oranda etkilenmistir. Ciinkii insanlar ilk kez sanayi
devrimiyle birlikte ¢evreyi egemenligi altina alarak kullanmaya baglamistir.
Ekonomik kalkinmanin amacglandigi diizende ¢evreyle birlikte dogal kaynaklarda
kullanilarak iiretim gergeklestirilmekte, ayn1 zamanda da kaynaklar tiiketilmektedir.
Bu iligki sonucu toprak, hava, su ve diger dogal kaynaklarin tiiketilmesi iiretim stireci
olarak bakildiginda ekonomik kalkinmanin temelini olustururken ¢evresel sorunlar

da ekonomik kalkinmanin sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Y1lmaz, 2021:3).

Onceleri bu kaynaklarin kullanimi smirsiz olarak diisiiniildiigiinden tiikenme riski
g0z Oniine alimmamistir. Boylece de Sanayi devrimiyle birlikte 1960’lara kadar olan
donemde, dogal gevreye verilen zarar goz ard1 edilmistir (Yayli, 2012:160). Ozellikle
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra cevrede olusan yikim, savas sonrasi olusan iki
kutuplu diinyadaki sanayilesme rekabetinin g¢evre iizerindeki olumsuz etkisi ve
1970’11 yillarda yasanan petrol kriziyle birlikte ¢evre konular1 daha fazla 6n plana
cikmaya baslamistir. Bunun temel sebebi olarak onceleri sinirsiz olarak goriilen
kaynaklarin sinirlt ve tiikenebilir oldugunun farkina varilmasi ve bazi hammadde ve

madenlerin ise tiikkenecek duruma gelmesi olarak karsimiza c¢ikmaktadir (Gérmez,

2010:10).

Yasanan bu durumlarla birlikte 1970’11 yillarda ¢evre sorunlari daha fazla sekilde
tartisilmaya baslanmis ve Diinya’daki gii¢lii devletlerin ¢evreye karsi duyarlilik
konusunda bazi adimlar atmasiyla neticelenmistir (Sengerman, 2013:8). Kiiresel
olgekte ¢evre sorunlariin giindem iginde temel ve dnemli bir konu olarak yer aldig1
ilk konferans 1972'de Stockholm'de diizenlenen Birlesmis Milletler Insan Cevresi
Konferansi olmustur (Ding, 2008: 7). Konferans sonucu olarak yayinlanan bildiride
cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi konusuna Oonem verilmis ve vurgulanmistir.
Cevre konusunun diinya siyasetinde onem kazanmasi Soguk Savas doneminin
sonuna denk gelmis, giderek artan dnemiyle birlikte giiniimiizde ¢evrenin 6n plana

cikmasina ve tartisilmasina neden olmustur.



Cevre sorunlar1 basliklar halinde incelenecek olursa ana baslik olarak klasik ¢evre

sorunlar1 (¢evre kirliligi) ve diger ¢evre sorunlar1 olarak siiflandirilmistir.

2.1.2.1. Klasik Cevre Sorunlar1 (Cevre Kirliligi)

Cevre sorunlar igerisinde yer alan c¢evre kirliligi kavrami, ¢evrede meydana gelen ve
canlilarin saghigini, ¢evresel degerleri ve ekolojik dengeyi bozabilecek her tiirlii
olumsuz etki (Cevre Kanunu md. 2) olarak tanimlanmustir. Insanligin karsilastig
cevre sorunlarinin bir kismi ¢evre kirliligi olarak adlandirilmistir. Cevre kirliligi en
temel olarak hava kirliligi, su kirliligi, toprak kirliligi, giiriiltii kirliligi ve radyoaktif
Kirlilik olarak goériilmistiir (Gérmez, 2010:28).

e Hava Kirliligi

Yeryliziinde yasamin devamu i¢in gerekli olan temel unsurlardan birisi havadir. Hava
kirliligi, havanin hem insan yasamina hem de dogaya zarar verecek duruma gelmesi
(Gormez, 2010:28) olarak tanimlanmaktadir. Bagka bir ifadeyle havay1 olusturan ve
belirli bir orana sahip olan gazlarin daha az ya da daha fazla bulunmasi durumu

olarak da tanimlanmaktadir.

Sanayilesme, hizli kentlesme, niifusun belirli yasam boélgelerinde yogunlagmasi,
niifusla birlikte kullanimi1 ¢ogalan tasitlarin ¢ikardigi egzoz gazlari gibi bir¢ok durum
hava kirliligine neden olmakta ve boyutlarinin artmasina sebep olmaktadir (Keles,
2013:27). Bu kirlilik hem doganin ve canlilarin hem de insanlarin yasamini olumsuz

etkilemekte ve tehlikeye sokmaktadir.
e Su Kirliligi
Diinya’nin %71 inin sularla kapli oldugu diisiiniildiigiinde 6neminin anlasilmasi igin

yeterli bir durumdur. Su, tim canlilarin yasami i¢in Onemli bir kaynak olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Su kirliligi, yeryiiziinde var olan su kaynaklarinin ¢esitli nedenlerden dolay: fiziksel,
kimyasal, biyolojik ve radyoaktif ozelliklerinin olumsuz bir bigimde degismesi
olarak tanimlanmaktadir (Ulcay,2021:52). Suyun kirlenmesi durumu insan
faaliyetleri sonucu olugsmaktadir. Teknolojik gelisme, sanayilesmenin yayginlagmasi,
tiretim ve tiiketim aligkanliklarinin degismesi ve ¢esitlenmesi durumlari su kirliligine

neden olmaktadir (Keles vd., 2015:126).



e Toprak Kirliligi

Toprak, en oOnemli dogal kaynaklardan birisi olup, canlilarin yasamasi igin
vazgecilmez olan kaynaklardan birisidir. Tiim canli yasamini igerisinde barindiran,
doganin dengesini saglayan bu ozelliginden dolay1 yasamin her alaninda varligim

koruyan toprak, kit bir kaynak olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Toprak kirliligine bakildiginda insanlarin ¢esitli faaliyetleri sonucunda topragin
fiziksel, kimyasal, biyolojik ve jeolojik olarak yapisinin bozulmasi olarak
tanimlanmaktadir (Ulcay, 2021:60). Topragin yasam i¢in 6nemi dikkate alindiginda

kirlenmesinin hayati 6nem tasidig1 gériilmektedir.

Toprak Kirlenmesi erozyon, tarimsal Kkirleticiler, endistriyel kirlenme, tarim
alanlarinin amag dis1 kullanimi, plansiz kentlesme, kat1 atiklar gibi bir¢ok nedenler

sonucunda olugmaktadir (Algan, Bilen, 2005:83).

e Giiriiltii Kirliligi

Giriiltii, istenmeyen ya da hosa gitmeyen, rahatsizlik verici sesler biitlinii olarak
tanimlanmaktadir (Keles vd., 2015:122). Giiniimiizde yasanan sanayilesme,
kentlesme ve teknolojik gelismelerle birlikte daha giiriiltiilii yasam bigimleri

olugmaktadir. Bu durumda toplumlarin kiiltiirlerin kiiltiir diizeylerine goére kentler,

bolgeler ve iilkeler arasinda farklilik gosterebilmektedir.

Keles’in aktarimiyla Cevre Terimleri sozliigiinde giiriilti kirliligi, “insanlar {izerinde
olumsuz fizyolojik ve psikolojik etkiler yaratan, arzu edilmeyen sesler” olarak
tammmlanmistir  (Keles,2013:52). Giiriiltiiniin  gesitli kaynaklar1 bulunmaktadir.
Bunlarin basinda da giinliik hayatimizda stirekliligi olan ulasim, sanayi
kuruluglarinin ¢ikardigr ses, ticari amaclh reklam ve miizik yayini gibi sebeplerle

oraya ¢ikmaktadir (G6rmez,2010:56).
¢ Radyoaktif Kirlilik (Niikleer Kirlenme)

Radyasyon genel bir tanimla enerji veren dalgalarin ortamda yayilmasi anlamina
gelmektedir. Yasaminin her aninda giinesten kaynaklanan ve yeryiiziine gelen 1s1 ve
15181n  enerjisinde var olan radyasyona dogal radyasyon, radyo, televizyon,
bilgisayar, cep telefonu ve rontgen cihazlar1 gibi cihazlardan olusan radyasyona da
yapay radyasyon denilmektedir (Ulcay,2021: 66-67). Ayrica niikleer enerji yapay

radyasyonun icerisinde yer alan daha dnemli bir faktordiir. Bunun nedeni niikleer



enerji atiklarinin, niikleer reaktorleri sogutmak i¢in kullanilan sular veya
reaktorlerdeki gazlarin ¢evre kirliligine ve yayilmasina neden olmasidir (Sahin,2021:
10). Niikleer enerji ¢evre sorunlar icerisinde farkli bir yere sahiptir. Ciinkii canlt
hiicreleri etkilemekte ve bu etki 30 kusak gibi uzun bir siireyi kapsamaktadir.
Niikleer enerjiye ve silahlara sahip olma diisiincesiyle birlikte reaktor kazalar1 ve
tilkelerin niikleer denemeleri sonucu olusan radyasyon tehlikesi, ontimiizdeki yillarda

da diinyamiz1 tehdit etmeye devam edecektir.

2.1.2.2. Diger Cevre Sorunlari
e Kiiresel Istnma ve iklim Degisiklikleri

Kiiresel 1sinma tanimi yapilmadan once kiiresel 1sinmay1 olusturan sera etkisinin
aciklanmasi1 daha anlamli olacaktir. Sera etkisi, giines 1sinlarinin bir kismi yerytizii
tarafindan emilirken bir kismi1 da uzaya geri yansitilmaktadir. Fakat yeryiiziinden
yansitilan 1sinlarin bir kismi atmosferdeki bazi gazlar tarafindan emilerek tekrar
yeryiiziine yansitilmaktadir. Bu duruma sera etkisi, atmosferde biriken gazlara da
sera gaz1 denilmektedir. Bu gazlar karbondioksit, su buhari, metan, diazotmonoksit

ve ozon gazlaridir.

Agiklamadan sonra kiiresel 1sinma tanimlanacak olursa, atmosfere salinan sera
gazlart sonucu atmosferdeki birikimlerindeki artisa bagli olarak, dogal sera etkisinin
artis gostermesiyle, yeryliziinde ve atmosferin alt boliimlerinde goézlenen sicaklik
artistna denilmektedir (Alper, Anbar, 2007:19). Temel olarak insan etkinlikleri
sonucunda meydana gelen kiiresel 1sinma, sanayi devrimiyle birlikte sera gazlarinin
atmosferde birikmesiyle olusmaya baslamistir. Genellikle fosil yakit kullanimindan,
sanayi, ulastirma, enerji iiretiminden, ¢esitli atiklarin ve tarimsal etkinliklerden
kaynaklandig: bilinmektedir (Oztiirk,2002:52). Belirtilenler igerisindeki &nemli
kaynak kullaniminin her gegen giin arttig1 fosil yakitlar (kdmiirler, petrol, dogal gaz

vs.) ve sanayi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kiiresel 1smma sonucunda meydana gelen iklim degisikliginin, sicakliklarin
artmasina, buna bagh olarak kurakliklara, buzullarin erimesine, deniz seviyelerinin
yiikselmesine, okyanuslarin ve denizler 1sinmasina bagli olarak canli tiirlerinin
sayisint azalmasi, ¢ollesme, kasirga, sel gibi dogal iklim olaylarinin olus sikliginin

artmast da Ongoériilen sonuglar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Akin,2006:36). Bu
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degisiklikler ise insan sagligini, tarimi, su kaynaklarini, sahil bolgelerini, hayvan ve

bitki tiirlerini olumsuz etkileyecektir.
e Asit Yagmurlan

Hava kirliligine neden olan diger faktorlerle birlikte fosil yakitlarin kullanimindaki
artts sonucu daha fazla ortaya cikan kiikiirt ve azot salimi, havanin yapisinm
degistirerek kirliligine neden olmaktadir. Bu kirlilik havadaki nemle de birleserek
yagis olarak yeryliziine inmesi durumu asit yagmurlar1 olarak adlandirilmaktadir
(Orhan,2012: 126). Bu yagmurlar hem insan sagligi1 hem de cevreyi olumsuz
sekilde etkilemektedir.

Asit yagmurlar1 goéllere, nehirlere, okyanuslara, ormanlara, yerlesim ve tarim
alanlarinin da i¢inde bulundugu bir¢ok bolgeye yagmaktadir. Bu yagislar sonucunda
yeriistii ve yer alt1 sulart kirlenirken, birgok canli ve bitki tiiriinii yok etmekte, tarim
alanlarini, yerlesim birimlerini ve tarihi eserleri tahrip etmektedir (Kant,
Kiziloglu,2003: 217). Asit yagmurlarinin neden oldugu sorunlar tiim canli, cansiz

yasami etkilemektedir.

Bakildiginda asit yagmurlari, en temel yasam kaynaklarimizdan olan suyun ve
topragin Ozelligin bozulmasina, bununla birlikte de insan ve diger canlilarin
sagliginin olumsuz etkilenmesine ve dogal dengenin bozulmasina neden olmaktadir.
Asit yagmurlar1 6nlemek i¢in Oncelikle fosil yakit kullaniminin azaltilmasi ve
ozellikle biiyiliksehirlerdeki trafik yogunluguna bakildiginda toplu ulasiminin

oncelikle tercih edilmesi 6zendirilmelidir.
e Ormansizlasma, Collesme ve Sulak Alanlarin Daralmasi

Ormansizlagsma diinyadaki tim yasami etkileyen ve bu etkilerinde giinliikk hayatta
goriilebildigi onemli bir sorunu olusturmaktadir. Ormansizlasma, ormanlarin veya
ormanlik alanlarin tarimsal arazilere, ciftliklere veya kentsel kullanim alanlarina
doniistiiriilmesi, orman yanginlari, hayvanlarin bilingsiz otlatilmas1 sonucu ortaya
¢ikan bir durumdur. Bunun disinda dogal afetler ve aga¢ kayiplari gibi durumlardan
dolay1 da ormansizlagma ortaya c¢ikabilmektedir. Bu nedenlerden dolay1
ormansizlasma sonucu ekosistem ve tiirlerin zarar gorerek yok olmakta bir yandan da

kiiresel sera gazi emisyonlarinin agiga ¢ikmasina neden olmaktadir.
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Ormansizlagmayr oOnlemek i¢in yasal diizenlemelerin yapilmasi, agaclandirma
calismalarina 6nem verilmesi, orman alanlarinin korunmasi, iyilestirilmesi ve
yenilenebilir enerji kullaniminin yayginlagtiriimas: gerekmektedir (Devecioglu vd.,
2019: 118).

Collesme mutlaka ciddiye alinmasi gereken diger bir c¢evresel sorunu
olusturmaktadir. Collesme genel anlamda yenilenemez bir kaynak olan topragin
tiretkenligini kaybetmesi durumu olarak tanimlanabilmektedir (Tiirkes, 2012: 17).
Collesmeye neden olan en biiyiik etmen iklim degisikligi olarak goriilse de insan
faaliyetleri sonucu da olusabilmektedir. Collesmenin nedenlerine bakildiginda; aniz
yakilmasi, arazilerin ¢oraklastirilmasi, agir1 giibre kullanimi, yanlis mera kullanimi
gibi bir¢ok yanlis durum ve insan eylemleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Mutlu vd.,
2013: 661). Collesmenin Onlenebilmesi i¢in floranin arttirilmasi ve korunmasi

gerekmektedir. Bunun yaninda amag dis1 arazi kullanimi da engellenmelidir.

Cevre acisindan 6nemli olan bir diger konu ise sulak alanlardir. Sulak alanlar genel
olarak bataklik ya da sazlik olarak bilinse de, dogal ya da yapay, tatli, tuzlu ya da aci,
denizlerin alti metreyi gecmeyen derinlige sahip alanlari, goél ve nehirleri de
kapsamaktadir (Keles vd., 2015:147). Bir¢ok kara ve su ekosistemine ev sahipligi
yaptiklar1 i¢inde biiylik 6neme sahip olan alanlardir. Ayrica sulak alanlar, besin

bulmak i¢in gelen bir¢ok tiir bakimindan da zengindir.

Sulak alanlar; ¢evredeki nem oranini kontrol etmede, erozyon ve taskin kontroliinde,
su kalitesinin arttirilmasinda, su ve besin temininde ekonomik gelir elde edilmesinde,
tarimsal verimliligin arttirllmasinda eglence ve dinlenme yeri olarak kullanilmasi
gibi bir¢cok durumu saglanmasindan dolayr Onemli olarak goriilmektedir (Zor,
2001:136). Sayilan Onemlerin siirdiiriilebilirligi sulak alanlarin korunmasi ile
miimkiindiir. Bu alanlarla ilgili olusanda en biiyiik risk ise bu alanlarin kurulmasidir.
Kuruyan alanlarin bir kismi tarim arazisi olarak kullanildig1 gibi, bu duruma elverisli
olmayan alanlar ise ¢orak arazi olarak kalmaktadir. Bu durum birgok tiir i¢in tehlike

olusturmakta ve ekolojik dengenin bozulmasina neden olmaktadir.
e Biyolojik Cesitliligin Azalmasi

Genel anlamiyla belirli bir yerdeki tiim bitki, hayvan ve mikroorganizma tiirleri
biyolojik cesitlilik olarak adlandirilmaktadir. Canlilarin yasam alanlariin farklilik

gostermesinden dolay1 hem Diinya hem de her {ilke i¢in ayr1 ayr1 zenginlige sahiptir.
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Ayrica diinyada canlilarin ortaya ¢ikisiyla birlikte olusan 6nemli tarihsel bir birikim
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Biyolojik cesitlilik bir anlamda da diinyanin yasam
destek tinitesi olarak 6n plana ¢ikmaktadir (Demir, 2009:43). Ekolojik denge icin
onemlidir. Diinyada belirlenmis olan diizeninin islemesini ve dengelerin kurulmasini

saglamaktadir.

Biyolojik ¢esitliligin yasam alanin1 olusturan ekolojik ¢evre, tiirlerin yasamlarim
devam ettirebilmelerini saglayan onemli bir alandir. Bu alanlarin korunmasi
biyolojik cesitliliginin korunmasimi ve siirekliligini saglamaktadir. Giiniimiizde
cevresel ve sosyal faaliyetler sonucunda biyolojik c¢esitlilik zarar gormiistiir.
Arazilerin yanhs kullanimi, kirlilik, ormanlarin tahrip edilmesi gibi durumlara bagh
olarak ortaya ¢ikan kiiresel iklim degisikligi biyolojik cesitliliginin olumsuz
etkilenmesinde 6nemli bir yer almaktadir. Biyolojik ¢esitliligin olumsuz etkilenmesi
de baz tiirlerin yok olmasina, bazi tiirlerin gé¢ etmesine neden olurken, bazi tiirlerde

de artis yasanmasina, dengenin bozulmasina yol agmaktadir

2.1.2.3. Cevre Sorunlarina Yol Acan Etmenler

Sanayi ve teknoloji alanindaki gelismelerin hizla artmasi sonucu ortaya ¢ikan ¢evre
kirliligi, niifus artis1 ve dogal kaynaklarin tiikenme tehlikesiyle birlikte cevre,
onemsenen ve Oncelikli goriilen konular arasinda yer almaya baslamistir. Cevre
kirliligi sinir asan bir konu olmasi1 nedeniyle kiiresel bir sorun olarak karsimiza
cikmaktadir. Giinlimiizde ¢evre sorunlarinin 6nem ve Onceligi artmis, tartisilan temel
konulardan biri haline gelmistir. Bu durum c¢evre sorunlarina yiiklenen anlamla
birlikte sebeplerinin de farkli sekillerde incelenmesine neden olmustur. Bazi
diisliniirler sorunun olusmasina Bati diislincesindeki zihinsel doniisiimiin neden
oldugunu diisiiniirken, bazi1 diigliniirler ise sorunun sebebi olarak sanayilesme ve
kentlesme siirecinin etkileri olarak diisiinmektedir. Sorunlarin sebebi olarak ele

alimacak olan basliklar; hizli niifus artis1, kentlesme, sanayilesme ve turizm’dir.
e Hizh Niifus Artisi

Cevre sorunlarinin ortaya ¢ikmasinda ki nedenler i¢inde yer alan 6nemli konulardan
birisi niifusun hizli artisidir. Artan niifus ile birlikte bu niifusun ihtiyaglarim
karsilayan kaynaklarin sinirlt olmasi durumu birgok sorunu ortaya g¢ikarmaktadir.
Her gegen diinya niifusu hizla artmakta ve niifusun ihtiyaglarinin karsilanmasi

acisindan da cevre baski altinda kalmaktadir. Hizli niifus artig1 sonucu artan talepler,
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sanayilesen ve kentlesen toplumlari ortaya ¢ikarmis, ekonomik biiyiimeyle birlikte de

kisi bagina diisen tiiketim miktar1 artmigtir (Yayli, 2012: 159).

Hizli niifus artiginin neden oldugu sorunlarin baginda dogal kaynaklar ve beslenme
gelmektedir. Niifusa oranla kisith olan ve tilkenme tehlikesi tasiyan kaynaklarin ve
gida maddelerinin yeterli olmamasi durumundan kaynakli sorunlar olusmaktadir.
Niifusun hizli artisina karsilik dogal kaynaklar sinirli kalmakta ve tiikketimin fazla
olmasindan dolayi titkenme riskiyle karsilasiimaktadir (Goérmez, 2010: 7). Daha fazla
tiretim ve tiiketim sonucunda dogal denge bozulmaktadir. Ayrica insanlarin temel
ithtiyact olan barinma, beslenme, saglik ve i1sinma gibi konularin karsilanmasi
saglanmaktadir. Bu ¢abalar sonucunda sera gazi olugsmakta, hava, su ve toprak
kirliligine neden olmaktadir. Olusan tiim bu sorunlarda kiiresel 1sinmanin etkilerinin

artmasini saglamaktadir.
e Sanayilesme

Tarihsel olarak bakildiginda ¢evre sorunlarmin ortaya ¢ikisinin sanayilesmeyle
birlikte oldugu bilinmektedir. Sanayi devrimiyle birlikte insanlar dogaya hakim
olmak istemis ve kaynaklar1 kullanmaya baglamiglardir (Gormez, 2010: 10). Bu
stiregle birlikte ¢cevre kirliligi artis gostermis, kaynaklar da tilkenme tehlikesiyle karsi
karsiya kalmistir. Giinlimiize gelindiginde ise o donemlerde sinirsiz olan tabiat suan
sinirlt bir duruma doniismiis, birgok hammadde ise tiikenecek hale gelmistir. Bunun
nedeni sanayilesmeyle birlikte sinirsiz  insan ihtiyaglarimin - karsilanmaya

calisilmasidir.

Sanayilesmenin kaynaklar disindaki bir diger sorunlu alani ise olusan atiklarin
cevrede birakilmasiyla olusan hava, su ve toprak kirliligidir (Halkman vd., 2000:
1032). Cevre kirliliginin 6niine gegmek ve azaltmak i¢in sanayi tesislerinin aritma
birimleri kurmalari 6nemli bir konuyu olusturmaktadir. Ciinkii sanayi atiklari
kirliligin yaninda birgok canli yasami icinde risk olusturmakta ve yok olmalarina

dahi sebep olabilmektedir.
e Kentlesme

Oncelikle ¢evre sorunlarindan birisi olan kentlesmenin tanimi yapilacak olursa;
“sanayilesme ve ekonomik gelismeye kosut olarak, kent sayisinin artmasi ve
kentlerin biiylimesi sonucunu doguran, toplum yapisinda, artan oranda orgiitlesme,

1sboliimii ve uzmanlagma yaratan, insanlarin davranis ve iliskilerinde kentlere 6zgii
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degisikliklere yol acan bir niifus birikimi siireci” olarak tanimlanmaktadir (Keles,
2014:20). Genel anlamiyla ise tarimsal iiretimden farkli bir {iretim alanina sahip

yerler olarak tanimlanmustir.

Kentlesmenin ¢evre sorunlari olusturmasinda Sanayi devrimi énemli bir etkendir.
Sanayi devrimiyle olusan yeni toplum yapisi ve kurumlar sonucunda kentlesme
ortaya ¢ikmistir. Kentler genellikle ticaret yollarina yakin olan alanlarda kurulmus ve
topragin verimli olup olmamasina bakilmaksizin, goclerle birlikte genislemistir. En
biiylik sorunlardan birini de genislemeyle birlikte verimli arazilerinde kentlere dahil
edilmesi ve alt yap1 eksikligi olusturmaktadir. Goglerle birlikte artan niifusun
olusturdugu kirlilik kentin olusturulmus olan alt yapisi ile temizlenemeyecek duruma
geldiginde de ortaya kent kirlenmeleri ¢ikmaktadir (Halkman vd., 2000: 1032).
Kentlesmenin bir diger énemli gevresel sorunu ise dogal kaynaklarin tiiketimi ve
cesitli atiklarin meydana gelmesi olusturmaktadir. Kent halkinin temel ihtiyaglarinin
karsilanmasi durumu dahi, biriken niifustan dolay1 o bolgenin havasinin ve suyunun
kirlenmesine neden olmaktadir. Ayrica kentlerin go¢ alarak gecekondulagsmaya

boylece de carpik kentlesmeye neden oldugu bilinmektedir.

Kentlesme kaynakli c¢evre sorunlarina bakilacak olursa; gecekondulagma,
betonlasma, sanayi ve evsel atik fazlaligi, hava ve suyun kirlenmesi gibi sorunlar

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
e Turizm

Cevre sorunlarinin bir diger etmeni olan Turizm, fiziksel ¢evrenin bir {iriinii olarak
olusmustur. Turizmin var olmasi ¢evrenin gelecegine baghdir (Gérmez, 2010; 13).
Turizm, hem dogal kaynaklar1 kullanan hem de korumak zorunda olan bir sektor
olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Genel olarak dogal giizelliklerin oldugu yerler ile ilgili
oldugundan dolay1 yesil alanlarin, deniz ve gollerin tahribi, bu alanlarda yigilma ve

asir1 kalabaliklagsma, su kaynaklarinin kirlenmesi gibi sorunlara yol agmaktadir.

Genel anlamiyla bahsedilecek olursa bir iilkeye yonelik turizm isteginin olusmasi
fiziksel cevreye baghdir. Fiziksel ¢evrenin tiim onemli unsurlari turizm isteginin
olusmasinda etkiye sahip bulunmaktadir (Demirtas, 2011: 331). Turistik bolgeler,
turistik tesislerini, cevreye zarar vermeden denge igerisinde bir araya getirdiklerinde
turizmin ekonomik yararlarindan daha ¢ok faydalanabileceklerdir. Turizm

faaliyetleri iyl yonetilmezse, turizm agisindan en 6nemli olan su, toprak ve hava
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kirliligi, dogal ¢evrenin tahribi gibi toplum sagligini etkileyecek olumsuz etkilerle

karsilasilabilir ve hem ¢evre hem de turizm olumsuz etkilenebilir.

2.2. Giivenlik

Insanlik tarihi kadar eski bir ge¢cmise dayanan giivenlik kavrami icin yapilabilecek
genel ve ortak bir tanim bulunmamaktadir. Ortak bir taniminin olmamasi, kavramin
zaman ic¢inde farkli durumlarinda olusmasiyla genislemesi ve derinlesmesinden
kaynaklanmaktadir. Cesitli alanlarda siklikla kullanilan kavram Tirk Dil
Kurumu’nda “Toplum yasaminda yasal diizenin aksamadan ytriitiilmesi, kisilerin
korkusuzca yasayabilmesi durumu, emniyet.” olarak tanimlanmistir (TDK, 2022).
Gilivenligin bir diger tanimi ise bireyin ve toplumun giivende olmasi ve kendisini
giivende hissetmesi; kisilerin canlarina, mallarina ve 1rzlarina bir tehlike
gelmemesidir (Derdiman, 2007: 8) Bir¢ok tanimi da bulunan giivenlik kavrami genel
olarak ise glivende hissetmek, tehlikeden uzak olma ve korunakli durumda olma

olarak da tanimlanabilmektedir.

Giivenlik kavrami, Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisinde de beslenme ve barinmanin
ardindan ikinci basamakta yer almaktadir (Aydin, 2008: 308). Bu bakimdan da
giivenligin insanlarin hayatinda biiyiikk ©Oneme sahip oldugu goriilmektedir.
Gilivenligin saglanmasi bireylerin ve topluluklarin toplumsal ihtiyac1 olarak
karsimiza c¢ikmakta, toplumda huzurun ve emniyetin siirekliliginin saglanmasi
anlamina gelmektedir. Ayrica Literatiir incelendiginde giivenlik tanimlamalarinin
hem psikolojik hem de fiziksel boyutunun oldugu goriilmektedir. Giivenligin fiziksel
boyutunda insanlarin, saldirilar ve tehditlerden uzak durmasi yer alirken, psikolojik
boyutunda ise, insanlarin korku, giivende hissetmeme ve endise hali yer almaktadir
(Giigli, 2014: 333).

Insanlar, yasamlar1 boyunca hem dogadan hem de diger insanlardan gelen tehlike ve
tehditlerden korunmak zorunda kalmislar, giivenliklerini saglayabilmek i¢in 6nlemler
almuslardir (Ozel, Dénmez, 2016: 250). ilk toplumlarda giivenlikle ilgili kurumsal bir
yapilanma olmamistir. insanlar dogada kars1 karsiya kaldiklar: tehdit ve tehlikelerle
karsilaginca kendilerini giivenceye almak icin diger insanlar ile birlikte yasamaya
baglamiglardir. Bu durum bireyleri toplu yasamla birlikte yerlesik hayata ge¢cme

durumuna itmis, boylece devletler olusturulmustur. Insanlarda oldugu kadar
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olusturulan devletler i¢in de giivenlik durumu 6nem kazanmuis, giivenlik gorevini
devlet istlenmis ve bu gorevini askeri agidan yerine getirmistir. Gilivenlik
durumunun kaybedilmesi halinde sahip bulunulan sartlarin  ve diizenin
kaybedilebilecegini bilen insanlar giivenliklerini tehdit edecek her duruma engel
olmak istemislerdir (Sancak, 2019: 124). Bu durum insanlar i¢in ne kadar gegerliyse
devletler i¢in de ayni oranda gegerlidir. Bu nedenle devletler i¢inde temel olarak,
ulusal giivenligin ve uluslararast giivenligin saglanmasi goriilmektedir. Ulusal
giivenlik; devletlerin giivenligini saglayan her tiirlii i¢ tehditlerden korunma durumu
(Ak, 2013: 11) iken uluslararas1 giivenlik ise; dis tehdit baglaminda iilke sinirlari
disindaki saldirilardan ve tehditlerden korunma olarak ifade edilmektedir (Giiglii,

2014: 334). Bu korunma durumu ise askeri giivenlik olarak 6n plana ¢ikmuistir.

Giivenlik kavramina tarihsel siire¢ igerisinde bakildiginda, ilk ¢aglarda uluslararasi
bir sistem ve devletler olmadigindan giivenlik anlayisi da olusmamistir. Bu duruma
karsin tarih oncesinde var olan kavimlerin diger kavimlerle, eski devletlerin sinir
komsusu olan devletlerle ve Yunan sehir devletlerinin birbirleriyle iligkileri oldugu
bilinmektedir (Aribogan, 2007: 28-30). Giivenlik kavramina bakildiginda bu
iliskilerin temel konularindan birisi oldugu goriilmektedir. Devletlerin ya da
topluluklarin birbiriyle olan iligkilerinde giivenlik durumu 6n plana ¢ikmaktadir.
Oyle ki Atinalilarla Spartalilar arasinda yasanan savasin temelinde giic unsurunun
onemi ve bununla birlikte siirlar konusundaki gilivenlik endisesinin oldugu

bilinmektedir (Yurdusev, 2009: 34).

XIV. ylizyill ve XV. Yiizyila gelindiginde ise Avrupa’nin Hacli Seferleri, Soylu
smifin ekonomik ve siyasal giiciinii yitirmeye baslamasi, Feodalitenin ¢okme
siirecine girmesiyle birlikte yasanan bu durumlarla birlikte mutlakiyet anlayisiyla
yonetilecek olan devletler kurulmaya baslamistir. Bu donemde ticari faaliyetlerin
artis gostermesi, emperyalist imparatorluklarinin kurulmasi gibi gelismelerin
yasanmasi, krallarin egemenlik alanlarimi ve giiglerini korumak ve daha fazla

artirmak i¢in silahlanmalarina neden olmustur (Aribogan, 2007: 77-79).

XVI. yizyihin o6nemli disiiniiri olarak  goriilen Machiavelli  donem
degerlendirmesinde devletlerin varliklarin1 korumasi ve devam ettirmesi durumunda
giiclin 6nemli bir unsur oldugunu vurgulamistir. Devletlerin siirekli olarak rekabet

icerisinde olduklar1 ortamda, birbirlerini tehdit eden unsurlar haline geldiklerini
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belirtmistir (Sahin,2020:185). Bu tehdit unsuruyla birlikte rekabet halinin igerisinde

giivenliginde 6nemli yeri olmustur.

XVII. ylizyilin 6nemli ismi ve Toplum Sozlesmecilerinden olan Thomas Hobbes ise
dogal ortamda herkesin birbiriyle savas halinde oldugunu, gii¢liiniin her zaman zay1fi
yendigini ve bdylece olusan anarsik durumdan kurtulmanin yolunun da, insanlarin
ozgiirliiklerinin bir kismindan vazgegerek devletlerin olusturulmas: gerekliligini
belirtmistir (Oguzlu, 2007: 4). Insanlar dogal ortamlarinda tek baslarina can ve mal
giivenliklerini  saglayamazlar ¢linkii daha giiglii  olanlar zayif olanlan
yenebilmektedir. Bu nedenle Ozgiirce yasayabilmek i¢in, gerektiginde bu
Ozgiirliiklerin sinirlandirilmasi ve insanlarin uyum saglamasi gereken bir otoritenin
bulunmasi gerekmistir. Gerektigi zaman zor kullanma yetkisine sahip ama bu
durumu gerceklestirirken de toplumsal sézlesmeye uyum saglamasi gereken devlet
anlayist bu donemde olusmustur (Oguzlu, 2007: 4). Devlet otoritesi ilk zamanlarda
hanedanlik yonetimiyle devam ederken sonraki zamanlarda halkin iradesiyle olan
yonetime donlismeye baslamistir. Boylece yonetim sekilleri, mutlak monarsiden,

secimle gelen hiikiimlere gegmeye baglamstir.

XVIIIL. yiizyila gelindiginde ise giivenlik kavrami, savas halinin reddedilmesi olarak
algilanmistir. Hobbes’tan farkli olarak Toplum Soézlesmecilerinden bir digeri olan
John Locke, savas durumunu doga hali olarak kabul etmemistir (Sahin, 2020: 185).
J. J. Rousseau ise kisinin ozgirliigiinden vazgegmeden saglanabilen gilivenlige ve
cogunlugun ortak yararina hizmet veren devletin mesru oldugunu savunmustur

(Geggin, 2012: 100).

XIX. yiizyila gelindiginde ise yiizyilin baglarinda yasanan toplumsal degisim ve
doniisiimiin, glivenlik algist i¢cin 6nemli oldugu goriilmektedir. Bu donemle birlikte
giivenlik ve savunma anlayisinda devletler birbiriyle rekabet haline girmisler, her biri
birbirine kars1 giiclerini ve kapasitelerini artirma ihtiyaci duyarak birbirilerini tehdit
olarak algilamaya baslamisladir. Rekabetle birlikte daha fazla savunma ve daha
biiylik tehditler ortaya ¢ikmaya baglamigtir. Bu durumlarin sonucu olarak olusan
maliyeti karsilamak ise gelismekle miimkiin olabilmistir (Dedeoglu, 2003: 45). Bu

gelisim sanayilesmeyle birlikte daha fazla liretim ve teknolojiyle ger¢eklesmistir.

Tarih boyunca devletlerin isteklerini birbirlerine kabul ettirmek istemeleri amactyla

iki Diinya savas1 yasanmus, biiyiik kayiplar ve yenilgiler ortaya ¢cikmustir. Ozellikle
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Ikinci Diinya Savasi’nda ABD’nin Japonya’ya att1ig1 atom bombasi ile ortaya ¢ikan
niikleer silah tehlikesi uluslararasi glivenlikte yeni bir donemin baslamasina sebep
olmustur (Sancak, 2013: 128). Iki blokta da var olan niikleer silahlar &nemli tehdit
unsuru olmus, bu durumda {iilkeler arasindaki tehditlere karsi caydiriciliga sebep
olmustur. 1947 yilindan sonra, ABD ve SSCB arasinda Soguk Savas adi verilen
devlet merkezli ¢catigma ve siyasi rekabet ortaminin olusmasiyla yine askeri tehditleri
onceleyen giivenlik siireci devam etmistir. Soguk savas doneminin sonraki
donemlere gore onemli noktalarindan birisi giivenlik tehdidine neden olan 6znenin
devlet olmas1 digeri ise giivenligin oncelikli bir konuma sahip olmasidir (Sancak,

2013: 129).

XIX. yiizyilin sonlar1 ile XX. yilizyilin ilk yillarina gelindiginde devletlerin, birbiriyle
olan problemlerini bir orgiitlenme saglayarak uluslararasi hukuk kurallarina uygun
olarak ¢oOzlimlemelerinin saglanmasi ve bdylece barig ortamimin olusturulma
gayretleri, uygulanmaya baslanmistir (S6nmezoglu, 2002: 12). Bu durumun temel
nedenleri arasinda savaglarin olusmasinin insanlara ve cevresine ciddi zararlar
vermesi yatmaktadir. Bu nedenle II. Diinya savasinin hemen ardindan 1945’te BM
Sozlesmesi, 1949 yilinda ise NATO kurulmustur (Ugurlu, 2006: 62). Anlagmalar
sonucunda  devletler  ulusal  giivenliklerini  yalmiz  askeri  giicleriyle
saglayamayacaklarini, insanin en temel ihtiyaglarini da igine alarak karsilanmasi
gerektigi gorligiinde birlesmislerdir. BOylece ulusal giivenlik tanimima insan ve
yasadigi ¢evrenin de giivenligi eklenmistir. Olusturulacak olan ulusal politikalar da
bu kavram cergevesinde gelistirilmistir. Gilivenlik kavramindaki bu degisimle birlikte
sadece ulusal giivenlikle degil, uluslararasi giivenliklerinde etkili olan, tilkelerin dis

politikalar1 ve ¢evre koruma politikalar1 da dahil olmak {lizere degisimler yaganmustir.

XXI. yiizyila gelindiginde kiiresellesmeyle birlikte ise uluslararasi sistem iginde
askeri odakli ve devlet merkezli glivenlik anlayisinin yerini devlet dis1 aktorlerin ve
tehditlerin ortaya ¢ikmasiyla yeni bir giivenlik anlayisi almaya baslamistir (Sayin,
2020: 8). Kiiresellesmenin hiz kazanmasiyla birlikte bir¢ok alanda degisiklikler
yasandi81 gibi glivenlik alaninda da yasanmistir. Askeri glivenlik bir dnceki doneme
oranla etkisini yitirmeye baslamis ve yeni giivenlik alanlar1 ortaya ¢ikmistir. Soguk
savagin sona erdigi donemlerle birlikte tilkeleri bolgesel ve kiiresel boyuttaki teroér
orgiitleri daha fazla etkilemeye baslamistir. Bu nedenle iilke igerisindeki teror

eylemlerinden dolayi i¢ giivenlige daha fazla 6nem verilmeye baslanmistir (Kaypak,

19



2008: 5). Teror tehditlerinin bir diger durumu ise terér orgiitlerinin niikleer silahlara
sahip olma ihtimalinden kaynaklanmaktadir. Soguk Savas Donemi’nde imzalanan
anlagmalarla niikleer silahlarin yayilmasinin onlenmesi ¢aligmalarina ragmen bu
silahlara sahip olan iilke sayisinda artis yasanmaktadir. Bu durumda uluslararasi

giivenlik agisindan endise kaynagi olarak goriilmiistiir.

Kiiresellesen diinyada giivenlik genel ve ¢ok tarafli bir hal almistir. Bir devletin
giivenliginin sadece kendi iilkesiyle ilgili olmadigi, diger iilkelerin giivenliginin de
Onemsenmesi gerektigi ortaya ¢ikmustir. Kiiresellesen diinyada belirli bir diisman
yoktur yani diisman belirsizdir. Giivenlik, siyasi ve askeri alan disinda ekonomi,
teknoloji, kiiltiir, iklim ve toplum gibi degisik alanlar1 da igermeye baslamistir.
Ayrica diger iilkelerle isbirligi halinde olarak giivenligi saglamakta on plana

cikmugtir.

I¢ giivenlik ve dis giivenlik durumlari haricinde kiiresellesmeyle birlikte
sanayilesmenin artmasi sonucunda yasanan iklim degisikligi sorunu ve gevresel
sorunlarda bir gilivenlik konusu haline gelmeye baslamistir. Cevre sorunlarinin
olugsmasinin temelinde, insanlik tarihinde yasanan iki koklii degisimin cesitli
etkilerine ¢evrenin maruz kalmasi yatmaktadir. Bunlarin ilki tarimsal faaliyetlere
yonelinmesiyle birlikte yerlesik hayata gecilmesi, ikincisi ise sanayilesmede yasanan
gelismeler olarak karsimiza c¢ikmustir (Vural, 2018: 30). Bu degisimler c¢evreyi
etkileyerek bir takim bozulmalara neden olmustur. Insanlarin yasamini devam
ettirebilmeleri i¢in 6nem tasiyan hava, su ve topragin zarar gérmesi, asir1 tilkketimden
kaynaklanan bitki ve hayvan topluluklarinin yok olma noktasina gelmesi biiyiik
riskler tagimaktadir. Insanlarin yasamlarmi devam ettirebilmeleri igin hava, su ve
topraga sonrasinda bitki ve hayvan tiirlerine ihtiyaclar1 bulunmaktadir. Cevre
sorunlart ilk ¢evre kirliligi olarak ortaya ¢ikmis, kiiresel bir hal almaya basladiginda

cevre sorunlar1 olarak goriilmiistiir.

Glinlimiizde karsilagilan ¢evresel sorunlar, gelecegimizin en 6nemli sorunlari olarak
goriilmektedir. Kaynak kitliklarindan ¢evre felaketlerine kadar birgok sorunun
olugmas1 ve kiiresel capta kendisini hissettirmeye baslamasi, bu durum ile ilgili
¢Oziim bulma c¢abalarini artirmistir. Cevresel sorunlarin giivenlik boyutuyla birlikte

degerlendirilmeye baslamasi bu ¢abalarin en 6nemlilerinden birisini olusturmaktadir.
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Cevresel konular, ilk onceleri ulusal giindemde yer edindikten sonra giivenlik
boyutunda ele alinmaya baslanmistir. Cevre konularmin, giivenlik icerisinde yer
almaya baslamas1 ilk olarak kaynak problemlerine bagli olmus, 1973 Petrol Krizi ile
birlikte kaynaklarin yasamin stirdiiriilebilirligi konusundaki 6nemi anlasilmistir
(Vural, 2018: 28). Sanayilesmenin kiiresel Olgekte cevresel bozulmalara sebep
oldugunun belirlenmesi ve {ilkelerin bu durumdan etkilenmeye bagslamasiyla,
giivenlik kavrami ¢evresel boyutu da kapsayacak sekilde tartisilmaya baslanmistir.
198011 yillarda kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin etkilerinin hissedilmeye
baslamasi ¢evrenin ulusal gilivenlik konusu icerisinde yer almasinda etkili olmustur

(Sengerman, 2013: 7-8).

1970’lerden sonra Birlesmis Milletler, NATO, AGIT gibi uluslararas: rgiitler cevre
ve giivenlik iliskilendirilmesini benimseyerek bu konuyla ilgili bir¢ok c¢alisma
yapmustir. Bu konudaki en 6nemli 6rnek NATO'mun 1991 yilinda ¢evresel sorunlarin,
giivenligi tehdit eden bir sorun oldugunu goérmesi ve yer vermesi olmustur. 1992
UNEP Rio Yeryiizii Zirvesiyle birlikte ¢evresel giivenlik kavrami giindeme gelmeye

baslamis ve bu asamayla birlikte kavramin anlam1 genisletilmistir.

1990’11 yillarla birlikte geleneksel gilivenlik anlayisindan uzaklasildigi, yeni bir
giivenlik anlayisinin ortaya ¢iktigi goriilmiistiir. “Ortak giivenlik” (Bilgin, 2008: 45)
tanimiyla da ifade edilen bu yeni giivenlik anlayis1 giivenligi, bir¢ok alani da
kapsayacak sekilde ele almis, giivenlik konusundaki calismalar1 farkli bir boyuta
tagimistir. Bu yeni gilivenlik anlayisinin ortaya ¢ikmasindaki etmenlerden birisini de

kiiresellesme olusturmustur.

1990’11 yillarla birlikte kiiresellesen diinyada giivenlik, kiiresel bir boyut kazanarak
devletlerin yalniz iistesinden gelemeyecekleri bir duruma gelmis, ortak caba ve
isbirligi gerektiren bir soruna déniismiistiir (Ozcan, 2000: 13-14). Bu dénem ile
birlikte gilivenlik sadece askeri meseleler ile ilgili kalmamis, ekonomik, siyasal,
sosyal ve cevresel alanlar1 da kapsayacak sekilde genislemistir (Agir, 2015: 124).
Onceleri askeri olarak gériilen giivenlik anlayis1, devlet disindaki aktdrlere ve devlet
disindaki tehditlere vurgu yapan yeni bir anlayisa doniigsmiistiir. Bu anlayista hem

insanin ve devletin korunmasi hem de ¢evrenin korunmasi 6nem kazanmuistir.

Kisacasi, bir devletin topragini genisletme durumu komsu bir devlet tarafindan

giivenlik riski olustururken giinlimiizde devletler i¢in tehditlerin boyutlar1 degismis,
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cevre kirliligi, iklim degisikligi vb. gibi bir¢ok konu devletler i¢in birbirlerinin
giivenliklerini tehdit edici bir durum olusturmaya baslanmustir (Ozel, Dénmez, 2016:

259).

2.3 Cevresel Giivenlik

Tarim faaliyetleri ile birlikte yerlesik hayata ge¢ilmesiyle baslayan ve sanayilesme
ile devam eden gelisim siirecinde ¢evrenin kullanilmasi sonucu g¢evresel sorunlar
ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu degisimin ¢evre lizerindeki etkileri, yerlesik hayata
gecilmesiyle degil sanayilesmeyle birlikte goriilmeye baslamistir. Nedenine
bakildiginda ise kullanilan enerji kaynaklar1 ve enerji liretimindeki artis karsimiza
cikmaktadir. Bu siiregle birlikte niifusun hizli artist sonucu fosil yakitlarin
kullaniminin artmasi, kaynaklarin yogun kullanimi sonucu tiikenme riski ve ¢evrenin
tahrip edilmeye baslamasi gibi durumlar sonucunda ¢esitli ¢cevresel degisimler ortaya
¢ikmaya baglamistir (Keles ve Hamamci, 2005:120). Yine bu donemle birlikte
tiretilen trlinlerin sayisinin ve g¢esitliliginin arttirtlmasini saglayan teknolojilerin
kullanilmasiyla ¢evre daha fazla etkilenmeye baslamistir. Yiiksek oranda kullanilan
yenilenemeyen enerji kaynaklar1 ¢evreyi etkileyen en Onemli sorunlardan birini
olusturmaktadir. Fosil yakitlarin tiikketimi sonucu ortaya cikan kirlilik, ¢evreyi ve
insan sagligin1 biiylik oranlarda etkilemistir. Cevresel etkiler 6zellikle sanayilesme
slirecinin tamamlanmasiyla birlikte fark edilir bir duruma gelmis ve gilivenlik
kavraminin igerisinde g¢evrede yer almaya baslanmistir (Kaypak, 2018: 12). Bu
durum sanayide kullanilan kimyasal iiriinler sonucu ozon tabakasinin delindiginin

fark edilmesiyle olmustur.

Cevresel giivenlik, cevre ve giivenlik baglantilarinin kurulmaya baslandigr andan
itibaren pek cok tanmimlamaya ve tartismaya neden olmustur. Oncelikle yapilan
tanimlara bakilacak olursa, ¢evrenin giivenligi ile ilgili pek ¢ok tanimlama yapildig
icin net bir tanimindan bahsetmenin miimkiin olmadig1 goriilmektedir. Genel olarak
cevresel giivenlik, kiiclikten biiylige ve yerelden kiiresele yasanilan ve cevreyi
olumsuz etkileyen her tiirli sorunun giivenligi tehdit etmesi olarak tanimlanabilir
(Kaypak, 2008: 11). Yasanilan ¢evreyi tehdit eden her tiirlii sorun ¢evresel giivenlik
alaninda yer almaktadir. Cevresel giivenligin, ekosistemin ve bireyin giivenliginin
saglanmasi diisiincesine dayanmis oldugu belirtilmistir (Keles, 2013: 61). Ayrica

Barnett’e gore, cevresel giivenlik kavraminin anlagilabilmesi dncelikle "cevresel
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giivensizlik" kavraminin tanimlanmasi gerekmektedir. Cevresel glivensizlik; ¢evresel
degisimlerin olumsuz etkilerine karsi, bireylerin ve gruplarin  kendilerini
koruyamamasi olarak tanimlanmaktadir (Barnett, 2007: 5 akt. Vural, 2018:31). Bu
tanima gore ¢evresel giivenlik, bireylerin veya gruplarin ¢evresel degisimleri 6nleme

veya bunlara uyum saglayarak yasamini siirdiirebilmesi olarak tanimlanabilmektedir.

Farkli bakis acilarma gore farkli tanimlara sahip olsa da cevresel giivenlik, canli
cansiz tiim varliklar etkileyen bir durumdur. Bu yiizden birey, insan topluluklar1 ya
da devlet fark etmeksizin giiniimiizde gevresel gilivenligin genel ilkeleri su sekilde

aciklanmustir (Ak, 2013: 59-74):

e Ekolojik dengenin korunmasi,

e (evresel catismanin 6nlenmesi,

e Cevresel isbirligi faaliyetlerinin desteklenmesi,

e Ulus-devletin islev ve roliiniin sorgulanmasi,

e Askeri faaliyetlerin gevresel etkilerinin azaltilmasi,

e Demokrasi ve insan haklarinin dnemsenmesi,

e Siirdiiriilebilir iktisadi faaliyetlerin desteklenmesi,

e Niifus artisinin olumsuz etkilerinin azaltilmasi,

e (Cevresel gogiin azaltilmasi,

e Sehirlesme siirecinde kaynak giivenliginin saglanmasi,

e Yoksullugun azaltilmasi.

Ilkelere bakildiginda, gevre konusunda giivenligin saglanabilmesi icin ilk olarak
dogal dengeyi bozan sorunlarin bulunmasi ve diizeltilmesi gerekmektedir. Boylece

doga kendini yenileyerek dengeyi tekrardan kurabilecektir.

Gilinlimiize kadar cevresel giivenlik, giivenligin nesnesi ve aktorleri agisindan ii¢
evrede gelismistir. Birinci evre, ihtiyag duyulan kaynaklarin hakimiyet altina
alinmasi ve korunmasi sonucu ¢atismalarin ve go¢ hareketlerinin ortaya ¢ikabilecegi
kabul edilerek, diinyada olusan g¢evresel bozulmalarin ve iklim degisikliklerinin
kaynaklar1 da etkileyerek azaltacagini ve bdylece kithigin olusabilecegini
vurgulamaktadir. Ikincisi; olusabilecek olan herhangi bir giivenlik krizinin ¢ok tarafli
devletlerarasi isbirliginin saglanabilmesi sonucu c¢oziilecegini savunan yaklagim
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ugiinciisii ise, insanoglunun gelisimini saglayan

cevresel sartlarinin koétiilesmesinin durdurulmasi, ¢evresel sartlarinin iyilestirilmesi
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ve bunlarin siirekliliginin saglanabilmesi konular1 énemli goriilmistiir (Acikgoz,
2020: 82).

Cevresel giivenligin; enerji kaynaklar1 ve giivenligi, madenler, su kaynaklari,
ormanlar, ozon tabakasinin incelmesi, iklim degisikligi ve biyo-gesitliligin azalmasi
meseleleri baslica konular1 arasinda yer almaktadir (Soker ve Ozliik, 2017:232). Bu
konular aslinda giliniimiizdeki sorunlarin temelini olusturmaktadir. Kaynaklarin yok
olma tehlikesiyle karsilasilmasi ve iklim degisikligi gibi ¢cevresel sorunlarin sonuglari
catigsmalar1 etkileyerek, hem {ilkenin i¢ siyasetinde ve islerinde hem de iilkeler
arasinda sorunlara neden olmaktadir (Vural, 2018: 25). Bu anlamda cevresel
gilivenlik giiniimilizde sinir agsan ve tlim insanlig1 etkileyen sorunlarin biitiinii olmasi
yoniiyle ¢ok biiylik 6neme sahiptir. 1980’lerden giliniimiize kadar olan siire¢te dogal
kaynaklarin daha belirgin sekilde tahrip edilmesiyle ortaya ¢ikan sorunlar, Diinya
geneline bakildiginda insanligin gelecegini tehdit eden biiyiik bir sorun haline
gelmistir. Iklim degisikligi, ozon tabakasindaki incelme, c¢ollesme, biyolojik
cesitliligin azalmasi, asit yagmurlari, dogal kaynak kitlig1 gibi g¢evresel sorunlar
insanlig1 ve tiim canlilar1 etkilemektedir (Algan, 2002: 21). Tiim yasami ve insanlig1
etkileyen bu sorunlarin her gecen giin artmasi endiselerin de artmasina neden

olmakta ve kiiresel giivenlik sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Cevresel giivenlik sorunlari etkisinin biiyiikliigline gére mikro (kii¢iik), mezo (orta)
ve makro (biiyiik) olarak ayrim yapilarak incelenmektedir. Cevresel giivenlik
konusundaki makro seviye sorunlari; ekosistemin bozulmasi ve kiiresel iklim
degisikligi gibi kiiresel ¢apta etkisi olan siire¢lerle ilgili, mikro seviyedeki sorunlar
ise hava kirliligi, kaynak kitligi, atik yonetiminin dogru planlanamamas1 gibi daha
tilke i¢ini ilgilendiren cevresel problemlerle ilgili olan sorunlar olarak karsimiza
¢ikmaktadir (Vural, 2018: 33). Mezo seviyedeki sorunlar ise genellikle tek bir
ilkenin sinirlar1 iginde olusan ve iilkeler arasinda oldugunda dogrudan savas nedeni
olmayacak sorunlar olarak goriilmistiir (Kaypak, 2018: 15). Mikro ve mezo Slgekli
sorunlar siyasi bir sorun olusturmamakta ve uluslararast iliskilerde sorun
yaratmamaktadir. Makro seviyedeki sorunlar ise herkesi ilgilendirdigi i¢in ¢evresel

giivenligin odaklandig1 sorunlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiim Diinyay: ilgilendiren cevresel risklerin yaninda yerel risklerde tehdit edici
boyutta olabilmekte ve ¢evresel giivenligin konusu igerisinde yer almaktadir. Bu

nedenle c¢evresel giivenligin tanimi yapilirken tek bir bdlgeden tiim diinya igin
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genelleme yapilmamalidir. Bir bolge i¢in 6nemli olmayan bir kaynak, baska bir
bolge icin yasamsal degere sahip bir kaynak olabilmektedir. Ayrica g¢evresel
giivenligi tehdit eden durumlarda, ¢evresel sorunlar gibi sinir Otesi Ozellik

gostermektedir.

Giliniimiizde Diinya, dogal zenginliginin tigte birini kaybetmis durumdadir. Bu durum
insanlarin, yasamlarini devam ettirebilmeleri i¢in gerekli olan kaynaklarda kitlikla
karsilagilabilecegi gercegini ortaya ¢ikarmaktadir. Glinlimiizde en fazla tiikkenme riski
tasiyan su, yasamsal dneminden dolay1 iilkeler arasinda savas konusu olabilecek bir
kaynaktir. Su disinda Diinyada en fazla tiiketimin oldugu yenilenemeyen enerji
kaynaklarinin da tiikenme riskiyle karsi karsiya oldugu bilinmektedir. Bakildigi
zaman tiilkenme tehlikesi tasiyan kaynaklar i¢in catisma riski ortaya ¢ikmaktadir. Bu
risk, birgok 6nemli kaynagin, iki ya da daha c¢ok ulus arasinda paylasilmasi ya da

catismali sinir bolgelerinde yer almasi gergegini goz Oniine getirmektedir.

Devletler disa bagimliligi azaltmak i¢in temel ihtiyaglarin1 yerel kaynaklarla
karsilamay1 tercih etmektedir. Yeterli gelmedigi durumda ise ihtiya¢ duydugu
kaynagin tikenmekte olan kaynaklardan olmasi ve ulagilamamasi diger devletlerle

olan ¢atigma riskini arttirmaktadir.

Devletler, kendi sinirlar1 i¢indeki kaynaklarla temel ihtiyaglarini kargilamay1 tercih
ederken tilkenen kaynaklar konusunda komsu devletlerle giderek artan bir ¢atisma
riski ortaya ¢ikacaktir. Bu durumda devletlerin biri digerine olumlu davransa da bu
durum her kosulda karisikliga yol agabilmektedir. Bu tiir durumlar géz Oniinde
bulunduruldugunda c¢evrenin bozulmasi, askeri g¢atismalari baglatabilecek neden
olarak karsimiza ¢ikabilmektedir. Savaslarin, ¢evresel bozulma ve insan sagligina

yonelik yeni tehditler gibi uzun siireli giivenlik sorunlari yarattig1 bilinmektedir.

Hem dogal kaynaklara hem de enerji kaynaklarina, gelismis ilkeler gelisimlerini
devam ettirebilmek icin, gelismekte olan {ilkeler ise gelismis iilkelere yetisebilmek
icin ulagsmak istemektedir. Bu durum kaynaklar1 elinde bulunduran iilkeler i¢in askeri
acidan savaglara neden olmasiyla ¢evresel etkilerinin olugsmasi durumun da gevresel
giivenlik riskini de beraberinde getirmektedir. Ozellikle yenilenemeyen kaynaklarin
tikenmesi durumu biliylikk sorunlara ve c¢atigmalara neden olacaktir. Kaynak
savaglariin Ozellikle yenilenemeyen enerji kaynaklarinda tiikkenme ihtimalinin

oldugu Oniimiizdeki yillarda, kiiresel gevre giivenliginin en dnemli sorunu haline
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gelecegi agiktir (Ugurlu, 2006: 71). Bunun disinda yeralt1 kaynaklarina sahip olan
iilkeler i¢in kaynaklar1 isletip kullanabilecekleri giice sahip olmalar1 6nem
tasimaktadir. Eger bu giice sahip degillerse iilkelerin g¢evresel giivenligini tehdit

etmektedir.

Diinyada, ¢evresel gilivenlik kapsamindaki diger onemli bir konu bir¢ok {ilkenin
sahip oldugu niikleer enerji santrallerinin atik sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu sorun cevresel giivenlik agisindan biiyiik risk olusturmaktadir. Ozellikle Cernobil
niikleer santralinde meydana gelen kaza sonucunda ortaya ¢ikan zararl etkilerin
uzun siire devam etmesi ve biiylik bir alana yayilmasi gibi tehlikelerin varligi,
niikleer santrallerin Diinya icin bir ¢evresel giivenlik riski olusturdugunun kanitidir.
Diger 6nemli bir konu ise g¢evresel sorunlarin goclere yol agmasidir. Kaynak
kitliklari, iklim degisikligi, dogal kaynaklarin adaletsiz dagilim1 ve enerji kaynaklari
i¢cin yasanan savaslar sonucunda olusan cevresel bozulmalar go¢ sebebi olarak ortaya
cikmakta diger taraftan ise go¢ hareketleri yiiziinden de c¢evresel bozulmalar
yasanmaktadir (Ugurlu, 2006: 76). Oniimiizdeki yillarda en onemli gd¢ sebebinin
iklim degisikligi olacagi disiiniilmektedir. Bu durum i¢in {ilkeler sera gazi
olusumuna neden olan kaynaklarin kullanim oranini distirerek iklim degisikligini

etkilerini azaltmaya ¢alismaktadir.

Cevresel giivenlik tartismalarina bakilacak olursa, ilk tartigmalar sonucu, c¢evresel
bozulmalarin yaygin oldugu kabul edilmistir. Kavramin {izerine yapilan bir¢ok
arastirma, gelisim siirecini etkilemistir. Dalby kavram {izerine yapilan tartismalari ve
gelisim siirecini bes farkli doneme ayirmustir (Dalby, 2003: 5073-5074 akt Vural,
2018: 31). Birinci donemde, ¢evrenin bir tehdit unsuru olarak algilanmasina yonelik
ilk endigeler karsimiza ¢ikmakta ve genelde, soguk savas donemindeki, ¢evresel
problemlerin neden oldugu toplumdaki aksamalar ve istikrarsizliklar bu dénemin
onemli konusunu olusturmustur. Ikinci dénem arastirmalari, cevresel sorunlarin
toplumlar1 tehdit ettii diisiincesini, deneysel olarak dogrulamaya ¢aligan Toronto
Universitesi'nden Homer-Dixon ve ekibinin yiiriittiigii ¢calismalardir. EKip, ¢evresel
kithk ve catigmalar arasindaki baglara yonelik arastirmalar yapmis, bu nedenlerle
catigsmalarin ¢ikabilecegini ve toplumlari tehdit edici boyutlarda olacagi sonucuna
ulasmuslardir. Uciincii dénem arastirmalari, Isvicre Baris Vakfi'nin siddete ve
cevreye farkli acilardan bakan birka¢ vaka incelemesi iceren genis bir projeye

sponsor olmasiyla yapilan arastirmalardir. ENCOP olarak adlandirilan proje,
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temeline cevre krizini alarak, {iilkelerin kendi i¢indeki ve uluslararas: alandaki
catisma ve savaslarin kaynagi oldugu goriisiine varmistir. Dordiincii donemde,
cevresel kitliga yol agtigi diisliniilen c¢atigmalar, Siyasi ekolojide ortaya c¢ikan
arastirmalarla 1ilgilenenler tarafindan ele alimmistir. Siyasi ekoloji literatiiri,
kaynaklarin ekonomi politigine ve bilhassa yerel kaynaklarin kiiresel ticari
ekonomisiyle kesisen karmasikligina odaklanmistir. Besinci donem ise 1990'larin
sonunda kars1 goriislerin, kaynak sikintisi ile ¢atisma arasinda iliski bulunmadiginm

belirttigi donem olmustur (Dalby, 2003: 5074 akt Vural, 2018: 31).

Cevresel giivenlik kavramimin gelisimine bakilacak olursa geleneksel giivenlik
anlayis1 icerisinde ¢evrenin her gegen giin risk olusturan bir alan olmasiyla ulusal
giivenlik yaklagimlarinda yer almaya baslamistir (A¢ikgdz, 2020: 81). Bu agidan

bakildiginda ¢evresel giivenlik kavraminin {i¢ boyutu bulunmaktadir. Bunlar;

e Birincisi kiiresel Olcekte insanligin ve diger canlilarin varliklarinda ve
yasamlarinda tehlike olusturacak olan ¢evresel kriz,

e Ikincisi ¢evre sorunlarmin ekonomik ve siyasal diizeni tehdit edebilecek
olan niteligi,

e Uciinciisii cevresel kaynaklarin paylasilmas1 konusu ve ¢evresel sorunlarin

iilkeler arasinda ¢atigsmalara neden olma riski olarak karsimiza ¢ikmaktadir

(Keles ve Ertan, 2002: 240-241).

Cevresel sorunlarin kiiresel bir boyut kazanmasi gibi ¢evresel giivenlik de
uluslararas1 bir sorun haline gelebilmektedir. Cevresel tehdidin 6nem kazanmasi,
geleneksel giivenlik anlayisinin en dnemlisi olan askeri unsurdan c¢evresel unsurlara
dikkatleri ¢ekmistir. Uluslararas1 alanda cevre konularinda isbirligi yapilmasinin,
insanlar arasindaki sorunlar1 azalttigi, sinir asan durumuyla ilkeler arasindaki
isbirligine ve bariga bunun yaninda da askeri unsurlarin azaltilmasina katki sagladigi
goriilmiistiir (A¢ikgoz, 2020: 78).

Cevresel problemler, 1970’lerden sonra etkisinin kiiresel olgekte hissedilmesiyle
birlikte, ulusal giivenlik kavrami ¢evresel konular1 da kapsamaya baslamistir. 1971
yilinda Richard Falk’in ‘Tehlike Altindaki Gezegen’ (This Endangered Planet) adli
caligmasiyla ¢evre ve giivenlik arasinda baglant1 kurulmus olsa da, Cevresel giivenlik

konusu ilk kez Lester R. Brown’un “Dogal kaynak kitlig1 ve ¢evresel tahribat, uluslar

27



icin ulusal giivenligin tekrar tanimlanmasini gerektirecek kadar 6nemli bir tehdittir.”

teziyle ortaya ¢ikmustir (Tanriverdi, 2010: 12).

Cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in uluslararasi igbirliginin olusturulmasi
orgiitler eliyle saglanmistir. Bu anlamda Uluslararas1 diizeyde cevre konusunda
yapilan ilk biliyiikk degerlendirme olan Birlesmis Milletler Cevre konferansi 1972
yilinda Stockholm’de toplanmistir (Keles vd., 2015: 326). Konferans sonunda

yayinlanan raporda,

e (evreyi olusturaninda yok edeninde insan oldugundan,

e Cevrenin korunup gelistirilmesinin hem insanhigin daha iyi bir yasam
stirmesi hem de ekonomik gelismenin saglanabilmesi agisindan éneminden,

e Hava, toprak, su ve Ozellikle ekosistemin bozulmamasi, yenilenebilir
kaynaklarin dikkatli kullanilmasi,

e (Cevre kirliligi,

e Kalkinma konusunda c¢evreninde korunmasi i¢in gelismis iilkelerin bilgi
birikimlerinin diger tilkelere aktarilmasi gibi konularla ilgili ilkelerde yer
almigtir. (Gérmez, 2010: 72-73).

Birlesmis Milletlerin ¢evre islerini yonetmekle sorumlu kurum olan Birlesmis
Milletler Cevre Programi (UNEP) 1972 yilinda ¢aligmalarina baglamistir (Keles vd.,
2015: 328).

Uluslararas1 diizeyde gevresel giivenlik kavramindan ilk kez 1987 yilinda Birlesmis
Milletler ve Cevre Komisyonu tarafindan yaymlanan “Ortak Gelecegimiz”
(Brundtland Raporu) adli Rapor da bahsedilmistir. Ortak Gelecegimiz adli raporda,
gelecek kaygist olan uluslararasi toplulugun, i¢inde bulundugu kiiresel cevre
sorunlarini belirlemek ve gelecegini giivence altina alabilmek igin gerekli dnlemleri
alabilme girigimi olarak karsimiza ¢ikmustir (Keles vd., 2015: 329). Raporda gevre ve
giivenlik iliskisi, devletlerin var olan ve devam eden g¢evresel bozulmalara karsi
sorumluluklarin1 ve g¢evresel konularin gilivenlik boyutunda ele alinmasini saglamis
boylece onemli bir konuma yiikselmistir. Bu durumla birlikte ¢evresel kavramlar,
stratejik tartismalarin konusu haline gelmistir. Raporda ayrica ¢evresel sorunlarin
siyasal olaylarin ve askeri c¢atigmalarin hem sebebi hem de sonucu oldugu

vurgulanmigtir.
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Bir¢cok bdlgede erozyon, ¢ollesme ve yasami etkileyecek diger bircok cevre
sorunlarinin olusacag1 dngoriilmektedir. Bu sorunlarla birlikte yoksulluk, adaletsizlik
ve catismalar karmasik bir durum ortaya ¢ikaracagindan cevresel miilteciler sorunu
karsimiza c¢ikmaktadir. Cevresel bozulmalarin yarattigi sorunlar insanlarin
yasadiklar1 yerleri terk etmelerine neden olarak kiiresel bir giivenlik sorunu
olusturacaktir. Bu miilteciligin ve toplu gdoclerin altinda yatan temel nedenin
genellikle dogal kaynaklarin azalmasiyla birlikte insan niifusuna yeterli gelmemesi
de raporda ele alinan konular arasindadir (Tozkoparan, 2017: 37). Uluslarin
hammaddeye, enerjiye sahip olma, nehir havzalari, deniz gecitleri gibi diger ¢evre
kaynaklar1 da dahil olmak iizere kullanmak ve kendi kontrollerinde tutmak ig¢in
savagtiklar1 bilinmektedir. Bu durumla birlikte kullanilan bu tiir kaynaklarin azalmasi
ve lzerlerindeki rekabetin daha fazla artmasi sonucu, daha fazla kaynaga sahip

olmak isteyen devletler arasin da ¢atigmalarinda artacagi beklenmektedir.

Raporda onemli goriilen bir diger konu ise ¢evre sorunlarinin bu sekilde devam
etmesi gelecek yillarda olusabilecek olan basta kitlik olmak tizere iklimsel sorunlarla
birlikte ¢atismalarin temel nedenini olusturacagi diisiincesidir. Ayrica bu raporla
birlikte siirdiiriilebilir kalkinma kavrami ve tartigmalart giindeme gelmistir (Gérmez,
2010: 76). Cevresel bozulmadan kaynakli kitliklarin ¢atigmalara yol agabilecegi
diisiincesi Homer-Dixon tarafindan da analiz edilmistir. Bu konuda 6zellikle
Kanadali akademisyen Thomas F. Homer-Dixon ve ekibinin (Toronto Grubu)
Toronto Universitesi Baris ve Catisma Arastirmalari Programi biinyesinde
yuriittiikleri ¢aligmalar Onemlidir. Toronto grubunun inceledikleri Orneklere
bakilarak ortaya attiklar1 soru g¢evresel nedenlerle ortaya c¢ikan cevresel kitliklarin
siddetli catigmalara neden olup olmadigidir. Toronto ekoliiniin dnciilerinden Homer-
Dixon’in makalelerinde isledigi genel konu cevresel kitlik ve c¢atisma iliskisidir

(Sengermen, 2013: 30).

Homer- Dixon’a gore, glinlimiizde kaynaklarin azalmasi ve yok olmasi nedeniyle
diinyanin bir¢ok yerinde catismalar olusmaktadir. Bu catismalar yenilenebilir
kaynaklarin iiretimindeki azaligla birlikte kullannminin da azalmasi, kaynaklarin
dagiliminin esitsizligi, kaynaklarin azalmasi sonucu niifus artist da g6z Oniine
alindiginda kaynaklarin yetersiz kalmasi ve daha da kitlagmasina bunlarin sonucunda

da gog ve ekonominin kétiilesmesi sorunu ortaya ¢ikacaktir. Bu durumlar sonucunda
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devletler eski gii¢lerini kaybetmeye baslayacak buda ¢atismalarin olugmasina neden
olacaktir (Homer-Dixon, 1994: 6-16 akt. Kovanci, Karakog, 2019:346).

Homer-Dixon, 1991 yilinda yaymlanan “On the Threshold: Environmental Changes
As Causes of Acute Conflict” baslhikli makalesinde, yoksul iilkelerin ¢evresel
degisime karst daha kirilgan oldugunu, bu nedenle c¢evresel nedenlerden
kaynaklanacak ¢atismalarin ilk dnce gelismekte olan iilkelerde ortaya ¢ikacagini dile
getirmistir (Kaya, 2019: 50-51). Homer-Dixon’a gore gevresel baskilar bu tilkelerde
zaman igerisinde birbiriyle baglantili dort temel sosyal etki ortaya c¢ikaracaktir. S6z
konusu etkiler; tarimsal iiretimde azalma, ekonomik diisiis, niifusun gog¢ etmesi ile
mevcut ve mesru toplumsal iliskilerde bozulmadir (Dedeoglu, 2020: 206). Bu
etkilerin ilkeler arasinda kitliktan kaynaklanan sorunlara, etnik gruplar arasi
catigsmalara, sivil ayaklanma ve isyanlarda dahil olmak iizere farkli sekillerde

catismaya neden olabilecegi diisiiniilmiistiir.

Homer-Dixon, ¢evresel baskilarin oncellikle ve daha yogun sekilde gelismekte olan
tilkeleri etkileyecegi savini, bu tlilkelerin, gelismis iilkelerin sahip oldugu finansal,
maddi ve entelektiiel kaynaklardan yoksun olmalarima dayandirmaktadir (Kaya,
2019: 51). Bununla birlikte s6z konusu iilkelerde sosyal ve politik kurumlar genel
olarak sikintili bir yapiya sahip oldugundan ihtilaf ya da uyusmazlik gibi tehditlere
maruz kalma olasiliklar1 daha yiiksek oldugu disiiniilmektedir. Bu nedenle
gelismekte olan iilkelerin ¢evresel bozulmay1 dnlemeleri ya da ¢oziim iiretebilmeleri

daha zor olarak goriilmiistiir.

Homer-Dixon, gelismekte olan {ilkelerde catismaya neden olabilecek c¢evre
sorunlarini ise iklim degisikligi, ozon tabakasindaki incelme, tarimsal alanlardaki
bozulma, ormansizlagma, tatli su kaynaklarindaki azalma ve kirlenme ile balik
stoklarnin tiikenmesi seklinde belirlemistir. Ik iki sorun kiiresel nitelik tasimakta ve
digerlerine gore daha yavas etki gostermektedir (Kaya, 2019: 51). Homer-Dixon,
takip eden caligmalarinda analizinin odagina g¢evresel degisim yerine, daha genis
kapsamli bir kavram olarak ortaya koydugu ¢evresel kitlik olgusunu yerlestirmistir.
Homer-Dixon, ¢evresel degisimi, insan kaynakli nedenlerden o6tiirii yenilenebilir
kaynaklarin niteligi ve niceliginde ortaya ¢ikan gerileme olarak tanimlamis ve bu
kavramin g¢evre-catigma aragtirmalarinin alanini sinirlandirdigini ifade etmistir. Ona
gore ¢evresel degisim, yenilenebilir kaynaklarin kit hale gelmesinin nedenlerinden

sadece biridir. Diger nedenler ise niifus artis1 ve esit olmayan kaynak dagilimidir.
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Cevresel kitlik kavrami her {i¢ nedeni de i¢inde barindirmaktadir (Sengermen, 2013:
31). Niifus artis1, kaynaklarin daha fazla kisi arasinda boliisiilmesini gerektirmekte,
boylelikle kisi basina diisen kaynak miktarini azaltmaktadir. Kaynaklarin esit
olmayan sekilde paylasimi ise bunlarin kiigiik bir azinligin elinde toplanmasina
neden olarak niifusun geri kalanin ulagsmasinin zor olmasina ve kitliginin daha fazla

arttigin1 géstermektedir.

Homer-Dixon ve Percival ¢evresel kithigin ii¢ ¢esidinin oldugunu belirtmektedirler:
Birincisi, ¢evresel kaynagin azalmasinin neden oldugu arz temelli kitlik, ikincisi
niifus artisindan kaynaklanan talep temelli kitlik ve sonuncusu haksiz toplumsal
kaynak dagitimindan kaynaklanan yapisal kitliktir (Homer-Dixon ve Percival, 1998:
280). Bu iig¢ gesit kitlik arasinda iki cesit etkilesim sekli bulunmaktadir, bunlardan
birincisi kaynak zapti, ikincisi de ekolojik marjinallesmedir (Homer-Dixon ve
Percival, 1998: 280). Kaynak zapti, kaynak tliketiminin artmas: kaynagin
azalabilecek oldugu sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir; 6rnegin toplumdaki gii¢lii bir
grup kendi lehine kaynak dagilimini degistirdiginde toplumun geri kalami kitliga
maruz kalmaktadir (Homer-Dixon, 1994: 15-16 akt. Sengerman, 2013: 31). Kaynak
zapt, bir toplumdaki giiclii gruplarin kit kaynaklarin miilkiyetini ve kontroliinii ele
gecirmesine imkan vererek bu gruplarin zenginliklerini ve gli¢lerini artirmasini
kolaylastirir (Sengerman, 2013: 32). Ekolojik marjinallesme ise artan kaynak
tiiketiminin dagitimdaki yapisal esitsizliklerle bir arada goriilmesiyle ortaya ¢ikarak
dezavantajli gruplarin gevresel tehdit altindaki ekolojik agidan daha kirilgan
bolgelere uzun siireli bir sekilde go¢ etmesine neden olur (Sengerman, 2013: 32).
Ornegin kaynaklara erisimi reddedilen daha zayif gruplar ekolojik agidan daha
hassas olan bolgelere go¢ ederler (Homer-Dixon, 1994: 15-16 akt. Sengerman, 2013:
33). Dogal ¢evrenin kirilgan yapist artan niifus yogunlugu, diisiik sermaye, zayif

kurumsal diizenlemeler de eklenince ciddi bir ¢evresel zarara yol agmaktadir.

Homer-Dixon, ¢evresel degisikliklerin ¢atigmalara neden olup olmadigini sorguladigi
makalesinde, ¢evresel bozulmanin 6zellikle gelismekte olan toplumlarda bir¢ok ciddi
degisime neden olabilecegini belirtmekte ve c¢evresel degisikliklerin toplumlarda
yarattig1 etkilerin ¢evresel de8isim ve c¢atisma arasinda nasil bir bag kurdugunu
incelemektedir (Homer-Dixon, 1991: 90). Cevresel bozulmanin neden oldugu
tarimsal liretimdeki azalma, ekonomik ¢okiis ve beraberinde getirdigi yoksullagsma,

niifus hareketliligi, bir diger deyisle ¢evresel miilteciler, kurumlarin, mesru ve kabul
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gormiis toplumsal iligkilerin bozulmasi siddetli ¢atigsmalara giden yolda 6nemli roller
oynamaktadir. Tarimsal liretimdeki diislis kotii beslenmeye ve hastaliklara neden
olarak kirsal toplumu zayiflatmakta, insanlarin bulunduklart yerleri terk etmesine
neden olmakta, ekonomik ¢okiis ulusal hedefe olan inanci baltalamakta, vergi
sistemini zayiflatmakta, mali, hukuki ve siyasi kurumlar1 zedelemekte, biiyiik niifus
hareketleri isgiicli piyasasim1 bozmakta, smif iligkilerini degistirmekte ve etnik
gruplar arasindaki geleneksel ekonomik ve siyasi otorite dengesini tersine
cevirmektedir (Homer-Dixon, 1991: 90-98). Cevresel sorunlarin ve degisikligin
getirdigi bu sorunlar giderek toplumu da etkilemekte ve toplumda ortaya cikan
huzursuzluk ve ¢ikarlarin kargilanmasi ihtiyaci i¢ ¢atisma, i¢ savas ya da komsularla
savas olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cevresel degisim ve bozulma bu i¢ savaglarin ve
tilkeler arasi savasin tek nedeni olmasa da kalkinmayr da etki altina alan esas bir

unsur olarak hareket ettiginden temel nedenlerden biri olarak kabul edilebilir.

Ote yandan 1994 yilinda yaymmlanan “Environmental Scarcities and Violent
Conflict: Evidence from Cases” baslikli makalesinde ise Homer-Dixon {i¢ hipotez
ortaya atmistir. Bunlara bakilacak olursa (Dedeoglu,2020:206); birinci hipotez,
cevresel kithgin devletlerarasinda kaynak catismalarina neden olup olmadigiyla
ilgilidir. Arastirmanin bulgularina bakildiginda hipotezin dogrulanmasina dair
kanitlarin yeterli ve giiclii olmadigi ortaya ¢ikmistir. Bununla birlikte, Homer-Dixon,
yenilenebilir enerji ve yenilenemeyen enerji kaynaklarinin ayrimi temelinde olusan
tartismayr  detaylandirmustir.  Yenilenebilir  kaynaklardan  sadece  suyun,
yenilenemeyen kaynaklardan ise petroliin devletlerarasi ¢atisma ihtimalini ortaya
cikardigint belirtmigtir. Makalenin ikinci hipotezi, ¢evresel kithigin biiyiikk niifus
hareketlerini ve dolayisiyla grup-kimlik catismasini tetikledigi seklindedir. Homer-
Dixon buna dair énemli kanitlar bulundugu sonucunu aktarmustir. Ugiincii ve son
hipotez ise cevresel kitligin ekonomik yoksunluk ve kurumsal yozlagmay1 etkileyip
sonugcta sivil arbedeye neden oldugu seklindedir. Homer-Dixon’a gore, ortaya ¢ikan

kanitlar bu hipotezi de kismen desteklemektedir.

Genel olarak bakildiginda Toronto grubunun arastirmast, ¢evresel kitliklarin diinyada
gelismekte olan iilkelerin cogunda siddetli ¢atismalara neden oldugunu ortaya
koymaktadir. Kitlik nedeniyle ortaya c¢ikan ¢atismalar bu durumlarin ileriki yillarda

daha ¢ok artacaginin erken igaretleri olarak goriilmektedir.
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1990’1 yillara gelindiginde ise bir¢ok iilkenin ve uluslararasi Orgiitiin ¢evreyi
giivenlik alaninin icine almaya basladigi goriilmiistiir. Cevrenin ulusal giivenlige
yonelik bir tehdit olarak algilanmasi ve ulusal gilivenlik stratejilerine dahil
edilmesinde Norman Myers’in 1993 tarihli Nihai Giivenlik (Ultimate Security)
baslikli kitabinin ve Robert D. Kaplan’in 1994 yilinda The Atlantic dergisinde
yayinlanan Yaklasan Anarsi (The Coming Anarchy) baslikli makalesinin 6nemli bir

etkisi oldugu sdylenebilir (Kaya, 2019: 46).

Stockholm konferansinin yirminci yilinda, 1992 yilinda Rio Birlesmis Milletler
Cevre ve Kalkinma Konferansi toplanmis, gecen yirmi yilin genel degerlendirmesi
yapilarak gelecege yonelik hedefler belirlenmistir (Keles vd., 2015: 330). Rio
Deklarasyonu’nda kabul edilen ilkeler 6zetle (Gormez, 2010: 77-78);

e Insanoglunun yasami boyunca siirekli ve dengeli bir kalkinma durumu
mevcuttur. Bunu da denge ve uyum igerisinde siirdiirmelidir.

e Her {lilke kendi dogal kaynaklarmmi kendi politikalar1 dogrultusunda
kullanabilir.

e Cevrenin korunmasi, kalkinma siirecinin tamamlayic1 bir parcasi olarak
goriilmelidir.

e (Cevre lizerinde olumsuz etkiye sahip olabilecek faaliyetler konusunda CED
yapilmalidir.

e Ayrica bu konferans sonucunda ortaya ¢ikan 5 temel belge Rio
deklarasyonu, Giindem 21, Orman Ilkeleri, Biyolojik Cesitlilik sozlesmesi
ve iklim degisikligi sozlesmesidir.

Rio Konferansi’nda goriisiilen konular “Giindem 217 adi altinda, 1990 yillardan
baslayarak 2000°’li yillar boyunca g¢evre ve ekonomiyi etkileyen tiim alanlarda ve
konferanstan itibaren hiikiimetlerin, uluslararas1 orgiitlerin, BM kuruluslarinin
yapmast gerekenleri tanimlayan bir eylem plani olarak ortaya ¢ikmistir (Keles vd.,
2015: 332). Uluslararasinda ve uluslarin kendi i¢inde var olan en temel sorunlara ve
ekosistem dengesinin bozulmasina dikkat ¢eken planin ¢6ziim Onerisi ise giivenli bir
gelecegin saglanmasinda kiiresel olarak ortak calisilmast ve gorev {istlenilmesi

gerektigini onermistir (Kocatepe, 2018: 352).

Kaynaklara ulasamayan iilkeler ile kaynaklari elinde bulunduran iilkeler arasinda

yasanabilecek olan savaglar, niikleer enerji santrallerinin atik sorunu nedeniyle ¢evre
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kirliliginin olusmasi ve bu sorunlar nedeniyle yasanabilecek go¢ durumlar1 ¢evresel
giivenlik sorunlar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu gibi 6nemli ¢evre sorunlarindan
kaynaklanabilecek sikintilar1 ya da catisma durumlarini belirlemek, planlamak ve
onlemek ya da topluluklar, iilkeler ya da bolgeler arasinda isbirligini saglamak igin
olanaklar olusturabilmek amaciyla girisim baslatilmistir. AGIT, UNEP ve UNDP
yapisinda 2002 sonbaharinda baslatilan Cevre ve Giivenlik Girisimi (ENVSEC),
cevresel barig disiincelerinin dogrulugu agisindan ©nemli bir adim olarak
goriilmektedir (Ugurlu, 2006: 81). Ayni zamanda, giivenlik, c¢evre ve gelisme
konularinda ayri ayr1 uzmanlagsmis bulunan {i¢ 6rgiit arasindaki ilk resmi isbirligi

olmasi agisindan da 6nemli goriilmiistiir.

Bunlar disinda da cevresel giivenliginde icinde yer aldigi sozlesmeler yapilmistir.
Cevresel gilivenlikle ilgili diger s6zlesmeler; Atmosfer, Uzay ve Su Altinda Niikleer
Silah Denemelerini Yasaklayan Uluslararasi Sozlesme, Niikleer Maddelerin Fiziksel
Korunmasina iliskin Sézlesme, Biyolojik ve Zehirli Silahlarin Gelistirilmesi, Uretimi
ve Depolanmasinin Yasaklanmas1 ve Tahribi Hakkinda Soézlesme, Barselona
Sozlesmesi Ek Protokolii olarak Akdeniz’in Acil Durumlarda Petrol ve Diger Zararli
Maddelerle Kirletilmesine Kars1 Miicadelede Isbirligine iliskin Protokol, Tehlikeli
Atiklarin Sinir Otesi Tasmmasmin ve Imhasinin Kontrolii Sozlesmesi, Ramsar
Sozlesmesi, Biyogesitlilik Sozlesmesi, Diinya Mirasint Koruma Sozlesmesi bu

kapsamda ele alinmaktadir (Ugurlu, 2006: 85).
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3. ENERJi ARZ GUVENLIGI

3.1. Enerji ve Enerji Kaynaklari

Enerji, Eski Yunan’da kullanilmig olan is sdzciigiinden tiiremis ve is yapabilme veya
gli¢ yaratma anlamlarina gelmektedir (Aydin, 2014: 21). Canlilarin dogada ilk ortaya
cikisindan bugiine kadar yasamlarini siirdiirebilmelerindeki en 6nemli kaynaklardan
birisini enerji olusturmaktadir (Ugurlu, 2009: 1). Insanoglu, ilk énce 1sinmasini,
pisirmesini ve korunmasini saglayan atesle tanismistir. Boylece ilk enerji kesfi
yasanmis, odun da ilk yakit olarak kullanilmistir. Atesin kesfi enerji alanindaki ilk ve
en 6nemli kesif sayilmistir (Pamir, 2016: 56). Insanin yasamsal faaliyetlerini devam

ettirebilmesi i¢in her alanda enerjiye ihtiyaci oldugu fark edilmistir.

Enerjinin esas kullanimi on sekizinci yiizyilda buhar makinelerinin kesfi ile
baslamistir. On dokuzuncu yiizyil baslarinda Sanayi Devrimi ile birlikte enerji
kaynaklarina olan ihtiyag hizli bir sekilde artmuis, bdylece enerji kaynagi olarak
baslangigta odun, daha sonra da komiir, petrol, dogal gaz gibi yanic1 maddeler
kullanilmistir. Bundan sonraki siiregte insanoglu, enerjinin farkli kullanim alanlarini
ve trlnlerini 6grendikten sonra yasamini kolaylastirmis ve daha rahat yasamaya
baslamistir. Bu 6grenmenin sonucunda yasam farklilasmis, enerji sayesinde modern

bir medeniyet kurulabilmistir (Aydin, 2014: 21).

Giliniimiizde dahil olmak iizere insanligin ve medeniyetlerin devami enerjiye baglidir.
Boylece enerji zaman igerisinde tilkelerin hedeflerini belirleyen ekonomilerini ve
politikalarin1 giiclendiren bir giic olarak da kullanilmaya baslanmistir. Hayatin
vazgec¢ilmez unsurlarindan biri olan enerji, glinlimiizde ekonomik kalkinmay1 en
fazla etkileyen ve iilkelerin politikalarin1 belirlemesindeki temel Ogelerden birisi
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu oOzelligi ile iilkelerin 6nemsedigi ve ulasmak
istedigi bir kaynaktir. Enerji, 6zellikle gelismekte olan iilkeler i¢in ¢ok daha 6nem

kazanmakta ve kalkinmanin vazgegilemez unsuru olmaktadir (Avei, 2009: 42).

Enerji tirlinleri ve kaynaklar1 olarak iki ayrim yapilmaktadir. Birincisi Enerji tirtinleri

tizerinden yapilan ayrimdir. Enerji tirinlerinin petrol, komiir, dogalgaz gibi dogrudan
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dogal kaynaklardan ¢ikarilmasi “birincil enerji kaynaklar1” olarak adlandirilir.
Birincil iirlinlerden {iretilen yani birincil veya ikincil enerjinin doniistiiriilmesinden
elde edilen biitlin enerji iriinleri ise “ikincil enerji kaynaklar1” olarak

adlandirilmaktadir (Pamir, 2016: 28).

Ikinci ayrim ise enerji kaynaklar1 iizerinden yapilan ayrimdir. Enerji, sanayilesmenin
temeli ve kalkinmanin bir gostergesi olmanin yami sira dogayr ve canlilar1 da
etkilemektedir. Dolayisiyla ¢evre ile i¢ ige olan bir kavramdir. Cevreyi tahrip eden
enerji ile ¢evre lizerindeki etkisi az olan enerji ayrimi burada anlam kazanmakta;
ozellikle “yenilenebilir enerji” ve “yenilenemeyen enerji” yani fosil enerji kaynaklar
kavramlar1 6ne ¢ikmaktadir. Ayrica bu ayrim dogada mevcut olan rezervlerin sinirli

olup olmadig: ile alakali ve genel olarak yapilan bir ayrimdir.

Cevreye zararli olan ve buna bagl olarak canlilarin yasam alanlarini tehlikeye atan,
bilim insanlarmin iklim degisikliginin en 6nemli sebebi olarak gordiikleri fosil
yakitlar (yenilenemeyen enerji kaynaklarl)) en yaygin enerji kaynaklaridir. Bu
kaynaklar, ozellikle sanayilesme ile birlikte yasamin hemen her alaninda en ¢ok
tilketilen Onemli enerji kaynagi olarak kullanilmaktadir. Yenilenemeyen enerji
kaynaklarinin evlerde, tasitlarda, sanayide bu denli kullaniminin ¢evreye ve iklime
verdigi zararlar gilinlimiizde tehlike olusturacak boyutlara ulagmistir. Bu zararlar
nedeniyle yenilenebilir enerji kaynaklarina verilen 6nem artmis, bdylece hem cevre
hem de iilkenin enerji ihtiyact agisindan alternatif kaynaklar kullanilmaya

baslanmistir.

3.1.1. Yenilenebilir Enerji Kaynaklari

Yenilenebilir Enerji; kullanilan kaynagin tilkenme siirecinden daha hizli bir sekilde
kendini yenileyebilmesi olarak tanimlanmistir (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1).
Diger bir ifadeyle yenilenebilir enerji; dogal kaynaklardan elde edilen ve dogada
stirekliligi olan enerjilerdir. Yenilenebilir olan kaynaklar, siireklilik gosterdigi icin
zamanla tilkkenmezler, tekrardan kullanilabilirler ve yenilenemeyen (fosil) enerjilerin

alternatifleridirler (Yaman, 2007: 236).

Yenilenebilir enerji, tilkelerin ihtiyag duydugu enerjiyi yerli kaynaklarla saglamalari
sonucu disa bagimliliklarinin azalmasi anlamlarina da gelir. Cok daha 6nemlisi,
enerji tilketimi sonucunda ¢evrede olusan zarar, bdylece en aza indirilmis olur. Buna

karsin giiniimiizde, Diinya’nin tamaminda kullanilmakta olan enerjiye bakildiginda
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cok az bir oraninin yenilenebilir kaynaklardan elde edildigi goriilmektedir. Ancak
fosil yakitlarin bu yaygin kullanimi halen siirse de yenilenebilir enerjinin kullanimi

da artmaktadir (Karagol ve Kavaz, 2017: 7).

Tiim yenilenebilir enerji kaynaklarinin ortak 6zellikleri; ¢cevreye ve iklime ¢ok daha
az zarar vermeleri, siireklilik tasimalari, tekraren kullanilabilmeleri ve yerli
kaynaklardan elde edilebilir olmalaridir. Diinya’da oldugu gibi Tiirkiye’de de hizla
artan enerji ihtiyacinin karsilanmasinda yenilenebilir enerjiye bir yonelme oldugu
goriilmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasiyla yerli enerji tiretimi
saglanmakta ve ¢evre tahribati cok daha az olmaktadir. Ayrica artan tiiketim talebi ile
birlikte petrol ve dogal gaz gibi fosil yakitlarin fiyatlar1 artmakta bu kaynaklara sahip
olmayan iilkeler ile sahip olan iilkeler arasinda ciddi bir dengesizlik yasanmaktadir.
Ayni sekilde gelecek yillarda fosil enerji kaynaklarinin ihtiyaglara cevap
veremeyecegi anlasilmakta bu da yenilenebilir enerji kaynaklarinin 6nemini daha da

arttirmaktadir (Erdogan ve Secgin, 2008: 2).

Tiirkiye, cografi konumu ve jeopolitik yapisina bagli olarak tiim yenilenebilir enerji
kaynaklarindan yeterli olabilecek diizeyde yararlanabilecek bir iilkedir (Karagol ve
Kavaz, 2017: 18). Avrupa Birligi iilkeleri ile karsilastirildiginda 6zellikle
yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve potansiyelleri bakimindan, Tirkiye’'nin daha
elverigli bir konuma sahip oldugu goriilir. Fakat donanim iiriinleri sanayisinin
eksikliginden ve kurulum maliyetlerinden dolay1 bu kaynaklardan yararlanma orani
diisiiktiir. Enerji kesintiye ugradiginda hayati felce ugratacak bir risk tasidigindan
enerji arz gilivenligini saglama konusu Onem tasimakta ve yasanan gelismeler
kaynaklarin kullanilmasin1  zorunlu hale getirmektedir. Yenilenebilir enerji

kaynaklarina kisaca deginecek olursak;

Giines Enerjisi; Diinya’'nin en oOnemli enerji kaynagi olarak goriilmekte ve
yenilenebilir enerji kaynaklarinin pek ¢ogunun kokeni olarak bilinmektedir. Diinya
ylizeyine bir yil igerisinde diisen giines enerjisinin, diinyada bulunan fosil kokenli
yakit kaynaklarinin rezervlerinin tamamindan elde edilebilecek enerjinin yaklasik
olarak 15-20 katina esit olabilecegi bilinmektedir (Incecik, 2008: 27). Ayrica giines
enerjisi diinyanin her bolgesinde var oldugu i¢in yenilenebilir enerji kaynaklari

arasinda farkli bir 6Gneme de sahip olmaktadir.
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Eski ¢aglardan bugiine kadar kullanilan gilines enerjisinin giiniimiizdeki sekliyle ilk
kullanimi1 on sekizinci ylizyilda bir¢ok alanda ve sekilde baslamis, bazi donemlerde
ara verilmis olsa da glinlimiize kadar gelisme gostermistir (Kapluhan, 2014: 73,74).
Giliniimlizde Tiirkiye’de giines enerjisinden daha ¢ok seralarin ve binalarin
isitilmasinda, park, bahge ve otopark aydinlatmalarinda, zirai triinlerin
kurutulmasinda ve elektrik enerjisi tiretiminde kullanildigi gortilmektedir. Tiirkiye,
bulundugu cografi konumunun avantaji olarak giines enerjisi potansiyelinin bir¢ok
ilkeye gore yliksek oldugu zengin bir tilke konumundadir (Erdogan ve Se¢gin, 2008:
4). Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 — Elektrik Isleri Etiit Idaresi tarafindan 2010
yilinda Giines Enerjisi Potansiyel Atlasi (GEPA) ¢alismasi yapilmistir. Bu ¢alismaya
gore glines enerjisinin bolgesel dagilimina bakildiginda en fazla gilines enerjisine
sahip alan Giiney Dogu Anadolu Bolgesi iken en diisiik potansiyele sahip olan bolge
ise Karadeniz Bolgesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi, GEPA: 2017). Bu sonuca bakildiginda ise Tiirkiye’nin giines enerjisi
potansiyelini iyi kullanmasi ve bu enerjinin kullanimimi yayginlastirmasi elektrik
tiretimi konusunda oldugu kadar yerli kaynak kullanimindan dolay1 enerji arz
giivenligi konusunda cevresel etkisinin az olmasindan dolayr da g¢evresel giivenlik

acisindan bilyiik avantajlar saglayacaktir.

Riizgar Enerjisi; tarihi en eski olan yenilenebilir enerji kaynaklar1 icerisinde yer
almaktadir. Giiniimiizde enerji lretimini saglamak icin en fazla kullanilacak
teknolojilerden birisi olarak goriilen riizgar enerjisi (Apaydin ve digerleri, 2009:103)
biiylik 6neme sahiptir. Riizgar enerjisi, rlizgarlarin fazla oldugu yerlerin belirlendigi
bolgelere kurulan, havada olusan belirli bir enerji dongiisii sonucunda elektrik
enerjisi olusmasini saglayan riizgar tiirbinleri ile elde edilmektedir (Avci, 2009;61).
Riizgar giiclinlin tarihine bakildiginda olduk¢a eski donemlere kadar dayansa da
onceleri farkli amaglarla kullanildig1 goriilmektedir. Riizgar ilk olarak deniz
ulasiminda, yelkenli gemilerde kullanilmaya baslanmis, sonraki donemlerde ise tahil
ogitmek ve su pompalarin1 ¢alistirmak i¢in ve yel degirmenleri seklinde enerji

kaynagi olarak kullanilmaya baglanmistir (Kapluhan, 2007: 185).

Riizgar enerjisinden ilk elektrik enerjisi iiretimi ise 1888 yilinda ABD’de yel
degirmeninden elde edilmistir (Erdogan, 2015: 49). Riizgar tiirbininden ilk elektrik
tiretimi ise 1891 yilinda Danimarka’da gerceklestirilmistir. Tirkiye’de ise rlizgar

giiciinden ilk elektrik tiretimi 1992 yilinda 2 rilizgar tiirbini kurulmasiyla
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gerceklestirilmistir. Bunlardan birisi Cesme-Altinyunus turistik tesisleri riizgar
tiirbini, digeri Ankara Elektrik Isleri Etiit idaresi (EIEI) riizgar tiirbinidir (Incecik,
2018: 30). Tirkiye’de riizgdr enerjisi ve tirbinleri 2000’li yillardan sonra
yayginlagmaya baglamistir. Giinlimiizde Tiirkiye’de genel olarak elektrik iiretimi
riizgar tiirbinlerinde veya riizgar ciftliklerinde, konuyla ilgili hazirlanmis yasa ve

yonetmeliklerin kontroliinde yapilmaktadir.

Hidroelektrik Enerji; Diinya’nin var olusundan giiniimiize kadar varligini siirdiiren
su, insanlar igin ilk dnceleri sadece su ihtiyacini karsilamak ve tarim i¢in kullanilmig
olsa da zamanla farkli kullanim alanlarina da sahip olmustur. Elektrigin bulunmasi
ile birlikte su giiciiniin potansiyeli de fark edilmis ve su giiclinden yararlanarak
elektrik iretilmesi saglanmaya baslanmistir (Dinger, Atik, Cingi, 2017: 556). Su
giicinliin potansiyelinin kesfedilmesiyle birlikte hidroelektrik santraller ortaya
cikmistir. Kaynaginin su olmasi nedeniyle, bir su kaynagi iizerinde bulunurlar. Bu
nedenle Hidroelektrik santraller ihtiyacin oldugu yerde degil kaynagin oldugu yerde
kurulmak zorundadir. Hidroelektrik santraller akarsularin akis ozelliklerine gore

belirli bolgelere kurulabilmektedir.

Ulkemizdeki diger yenilenebilir enerji kaynaklarina bakildiginda elektrik iiretiminde
hidroelektrik santrallerin payinin en fazla oldugu goriilmektedir. Bu yoniiyle enerji
arz glivenligi acisindan 6nem olusturmakta ve yaygin olarak kullanilmaktadir. Fakat
santraller kurulmadan 6nce g¢evreye olan etkilerinin de géz oniinde bulundurularak
gerekli Onlemlerin alinmasi gerekmektedir. Hidroelektrik santraller yenilenebilir
enerji kaynagi olsa da cevreye verdigi zararlar azimsanmayacak kadar fazladir.
Akarsularin akis diizeninin degismesi, barajlarin kiiltlirel ve tarihi yerler basta olmak
tizere ¢evresinde bulunan yerlesim alanlarini sular altinda birakmasi ve bitki tiirlerine
zarar vermesi ¢evresel giivenlik agisindan bakildiginda olumsuz etki olusturmaktadir

(YYaman, Hasil, 2018: 148).

Diinya geneline bakildiginda Hidroelektrik santrallerindeki ilk c¢aligmalar 1881
yilinda baslarken, Tirkiye’de ilk hidroelektrik santrali 1902 yilinda kurulmus ve
elektrik enerjisi liretmeye baslamistir (Dinger, Atik, Cingi, 2017: 556). 1953 yilina
geldiginde ise Devlet Su Isleri (DSI) kurularak iilkemizdeki su kaynaklarinin cesitli
kullanim alanlarinin belirlenmesi ve onlara yonelik baraj ve hidroelektrik santrallerin

yapilmasi igini tistlenmistir.
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Jeotermal Enerji; yeraltinda bulunan 1sinin, yeralti sularini etkilemesi ve 1sinan
suyun da yeryiiziine c¢ikmasi sonucunda ortaya c¢ikan bir enerji tiirli olarak
tanimlanmaktadir (Avci, 2009: 57). Jeotermal enerjiden ilk kez 20. Yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren yararlanilmaya baglanmistir. Diinyadaki ilk kullanimi 1827
yilinda baglamis olsa da ilk kez 1904'te dogal buhardan elektrik {iiretimini
gerceklestirilmis, 1930 ise 1sitma amacli dogal sicak su kullanilmaya baslanmigtir
(Canik vd., 2000: 1).

Tiirkiye, jeotermal kaynak zenginligi bakimindan diinyadaki ilk yedi iilke arasinda
yer almaktadir (Oztiirk, 2008: 230). Ulkemizde jeotermal kaynak bakimindan daha
cok Bati bolgeleri zengindir. Tiirkiye’de jeotermal enerji amacli ilk kuyu 1963
yilinda Izmir Balgova'da acilmus, ilk jeotermal uygulama 1965'te Balikesir Gnen
Park Otelin, jeotermal enerji ile 1sitilmasi sonucunda baslamis ve ilk derin kuyu ise
1968°de Denizli Kizildere’de agilmustir (Canik vd., 2000: 5). Ulkemiz’ de bilinen
jeotermal alanlarin %95°1 1sitmaya uygundur. Bu nedenle iilkemizde kullanimi

yaygin olarak konut ve sera 1sitmasi ve saglik amaclh kullanilmaktadir.

Hidrojen Enerjisi; Hidrojen diinyada en ¢ok bulunan elementtir. Diinyanin temel
enerji kaynagi olarak bilinen hidrojen, diger elementler ile bilesik halde
bulunmaktadir (Yaman, 2007: 253). Bilesik halde bulunan bu elementlerden uygun
teknolojiler kullanilip ayristirilarak hidrojen elde edilmektedir. Hidrojenin en 6nemli
ozelliklerinden biriside depolanabilir olmasidir. Uretilen hidrojen depolanip, boru
hatlar1 veya tankerlerle tasinabilmektedir. Fakat tasinmasinin ve depolanmasinin
maliyeti yiiksek oldugundan kullanimi yaygin degildir. Genel olarak hidrojenden
yakit pili teknolojisi ile elektrik elde edilmektedir. Bugiine kadar yakit pilleri ile ilgili
calismalart NASA desteklemis ve yakit pillerinin uzay araglarinda elektrik ve su

saglamis olmalar1 nedeniyle, uzaydaki rolleri 6nem kazanmastir.

Hidrojen, Diinya genelinde ilk olarak 1500'li yillarda kesfedilmis olsa da ancak
1700'T4 yillara gelindiginde yanabilme ozelligine sahip oldugu anlasimistir

(http://www.yegm.gov.tr/teknoloji/h_enerjisi.aspx). 1960'lara  gelindiginde ise

uzaydaki yakit pillerinin diinyanin enerji problemlerinin tiimiine ¢6ziim olabilecegi
diisiincesi olusmus ve bunun ardindan 1970'li yillarda enerji kaynag1 olarak farkli
yollarla kullanilabilmesi igin ¢alisilmaya baslanmis ve 2000'li yillara gelindiginde

tilkelerin enerji politikalarinda 6nemli bir yer edinmeye baglamstir.
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Hidrojen enerjisi konusunda diinyadaki gelismelere bakildiginda 2010 yilindan
itibaren hidrojenin 6zellikle ulasim sektoriinde diger yakitlarin yerine gegmesi i¢in
yapilan c¢aligmalar hiz kazanmistir (Tutar, Eren, 2011:7). Bu durumda hidrojenin
dretim alanlarindan kullanim alanlarina ulagsmasi i¢in gerekli olan dagitim

altyapisinin ve hidrojen istasyonlarinin gelismesine yol agmaktadir.

Tiirkiye’de heniiz hidrojen enerjisi kullanimi yayginlasmamistir. Fakat 2003’te
Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig1 ve Birlesmis Milletler Smai Kalkinma Tegkilati
(UNIDO)  arasinda  Viyana’da  UNIDO-ICHET  teskilati  kurulmustur
(http://www.yegm.gov.tr/teknoloji/). ICHET kurulusu, 2004 yilinda Prof. Dr. T.

Nejat Veziroglu baskanliginda Ulkemizde faaliyete baslamistir (Ozdemir, Mutlubas,
2019: 30). Bu kapsamda diinya genelinde hidrojen enerjisinin yaygin hale gelmesi
icin secilen pilot bolgeler igerisinde Tiirkiye’de yer almis ve pilot bolgeler Istanbul
ve Bozcaada olarak secilmistir. Bu projelere gore Istanbul ilinde faaliyet gosterecek
hidrojenli otobiisler i¢in gerekli olan yakit gece kullanilmayan elektrikten
saglanacak, Bozcaada’da ise riizgdrdan hidrojen iretilerek elde edilecek enerji ada
halki tarafinda yakit olarak kullanilacaktir (Ozdemir, Mutlubas,2019: 31).

Biyokiitle Enerjisi; Agaclar, bitkiler, hayvan atiklari, orman iirlinleri gibi dogada
bulunan kaynaklardan elde edilen enerji kaynagidir (Yaman,2007:261). Diger bir
tanimiyla kendisini hizla yenileyebilen, toprakta veya su kaynaklarinda yetisebilen
bitki cesitleri, kentlerdeki ¢op atiklariyla, ormansal iirlinlerin kullanimiyla ortaya
¢ikan atiklardan ve yiyecek atiklarinin olusturdugu organik maddelerin islenmesiyle
ortaya ¢ikan enerji tiiriidiir (Bayrag, Ozarslan,2018:2). Biyokiitle icin tahil iiriinleri
ve 0zel olarak yetistirilen bitkiler, otlar, yosunlar, denizdeki algler, hayvan diskilari,
giibre ve sanayi atiklari, evlerden atilan tiim organik ¢opler (meyve ve sebze

artiklar1) kaynak olusturmaktadir (http://www.yegm.gov.tr/yenilenebilir/biyokutle
enerjisi.aspx).

Biyokiitle hammaddeleri biyokiitle ¢cevirim teknikleri ile islenerek kati, sivi ve gaz
yakitlara doniistiiriilmekte ve sonucunda ortaya biyodizel, biyogaz, biyoetanol gibi
ana iriin olan yakitlarin yam sira, giibre, hidrojen gibi yan iriinlerde ¢ikmaktadir

(http://www.yegm.gov.tr/yenilenebilir/biyokutle _cevrim_tekno.aspx). Bu kapsamda

Diinya’daki biyokiitle enerjisi iiretimine bakildiginda ABD % 46 ile ilk siray1 alirken
bunu %24 ile Brezilya izlemektedir (Karagdl ve Tavas, 2017: 18). Modern biyokiitle

enerjisi iiretiminde ise bir¢ok iilke bulunmaktadir. Bunlar Finlandiya, Isveg, Fransa,
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Almanya, Avusturya, Cin, Hindistan, Brezilya ve ABD gibi {ilkelerdir ve biokiitle
enerjisinde alt yapiya sahip olan ve tesvik politikalar1 uygulayan iilkeler olarak 6n
plana ¢ikmaktadir (Saragoglu, 2017: 142). Bu iilkeler ormansal ve tarimsal
kaynaklara dayali biyokiitle enerjisi liretim sektorii konusunda gelisme gostermis ve
uyguladiklar1 politikalar ile kiiresel biyokiitle piyasalarinin isleyisinde 6nemli bir

konuma sahip olmuslardir.

Tiirkiye ise biyokiitle enerjisi liretimi konusunda cografi konumunun avantajini
heniiz kullanamamaktadir. Zengin tarim ve orman alanlarina ve potansiyeline sahip
bir iilke olmasina karsin yiiksek oranda enerji iiretimi i¢in gerekli olan bitkiler
iiretilememekte ve orman atiklarindan tam anlamiyla faydalanilamamaktadir. Bu
nedenle yenilenebilir enerji kaynaklarina bakildiginda biyokiitle enerjisinin
potansiyelinin yiiksek olmasina ragmen gelisemedigi goriilmektedir. Ulkemizde
biyokiitle kaynaklar1 arasinda olan odun, hayvan ve bitki artiklar1 uzun yillardan beri
bulunulan yeri 1sitma ve yemek pisirme amacli olarak kullanilmaktadir (Erdogan ve

Sec¢gin, 2008: 7).

Dalga Enerjisi; okyanuslarin veya denizlerin tasidigi gelgitler, akintilar ve
dalgalarin, denizin belirli alanlarina yerlestirilen tiirbinlere ¢arpmasi sonucu olusan
mekanik enerjinin elektrik enerjisine doniistiiriilmesi olarak tanimlanabilir (Kurt,
2021; 34). Diinyanin % iniin sularla kapli oldugu diistiniildiigiinde, diinyanin en

biiylik enerji kaynagi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Gelecegin enerji kaynagi olarak goriilse de, dalgalarin hizinin farklilik géstermesi ve
deniz ylizeyine kurulan tesislerin kurulum maliyetli olmas1 ve bakimi konusunda da
yiiksek giderlerin olugmasi gibi sorunlar, dalga enerjisinin dezavantaji olarak
goriilmektedir (Erdal, 2011; 78). Diinya elektrik talebinin 6nemli bir boliimiinii dalga
enerjisi karsilayabilmektedir. Ancak diger yenilenebilir enerjilere gore yiiksek

maliyetli olmas1 durumundan dolay1 etkin sekilde kullanilmamaktadir (Coruh, 2019:

28).

Dalga enerjisinin tarihine bakildiginda arastirmalarin  1970’lerde  basladigi
goriilmektedir. i1k kez degirmenler ile agir makinelerin ¢alistirilmasinda kullanilmis
ve ilk patenti de 1799’da Paris’te alinmistir (Kurt, 2021; 34). Daha sonralar1 ise
aydinlatma olarak kullanildig: bilinmektedir.
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Dalga enerjisi i¢in kurulan sistemlerin dalga kirmasiyla deniz suyundaki doniisiim
yavaglayarak canlilarin yasamlarmi etkilemesi, sistemlerin kiyiya yakin yerlere
kurulmastyla olusan goriinti ve giriilti kirliligi olusturmasi gibi nedenler bu
sistemlerin dezavantajlar1 olarak goriilmektedir. Bahsedilen dezavantajlara karsi
yenilenebilir 6zellik tagimasi, her dalga olusumunda enerjinin saglanabilmesi ve
kiyidaki yerlesimlerin enerjilerini karsilayabilmesi gibi avantajlar1 daha agir
basmaktadir. Bu nedenle son yillarda yenilenebilir enerji kaynaklar1 arasinda énemli

bir yere sahip olmustur.

3.1.2. Yenilenemeyen Enerji Kaynaklari

Yenilenemeyen enerji kaynaklar1 dogada siirekli olarak bulunan, siirdiiriilebilir bir
kaynak degildir ve kullanom durumlarma goére tikenme riski tastyan
kaynaklardir. Glinimiizde yenilemeyen enerji kaynaklarinin kullanim orani
fazlasiyla yiiksektir. Ulkemizin enerji ihtiyac1 temel olarak petrol, dogalgaz ve
komiir gibi enerji kaynaklartyla karsilanmakta, oOzellikle petrol ve dogalgazda
iilkemizde yeterli kaynak olmamasindan dolayr disa bagimlilik s6z konusudur
(Ulusahin, 2009: 155). Bu kaynaklarin yogunlukla kullanilmasindan dolay1 da
oniimiizdeki yillarda dogalgaz ve petrol basta olmak iizere yaygin olarak kullanilan
enerji kaynaklarmin tamamen tiikkenebilecegi ongoriilmektedir. Bu nedenle enerji
kullaniminda az bir paya sahip olan yenilenebilir enerji kaynaklar1 zamanla daha

fazla dnem kazanmaya ve kullanilmaya baslanacaktir.

Yenilenemeyen enerji kaynaklarinin ¢evreye verdigi zarara bakilacak olursa, ¢cevreyi
yliksek bir oranda kirlettikleri goriiliir. Bu kaynaklar cok miktarda sera gazi
olusturmaktadir. Diinyay1 saran bu gaz tabakasi da sera etkisi yaratmaktadir (Aydin,
2014: 435). Temelinde karbon olan bu maddeler, yiiksek enerji ve c¢ikardiklar
karbondioksit nedeniyle de cevreye biiyiik zararlar vermektedirler. Diinyada sera
gaz1 salinimi1 sonucu ortaya ¢ikan sicaklik artis1 nedeniyle kiiresel 1sinma her gecen

giin artarak daha tehlikeli bir duruma gelmektedir (Aydin, 2014: 445).

Yenilenemeyen enerji kaynaklarinin etkilerinden dolay1 ileriki yillarda yasadigimiz
diinyanin nasil bir iklime sahip olacagimi tahmin etmek zordur. Bu kaynaklar
Oniimiizdeki yillarda kendileri tiikenmeden 6nce diinyay1 ¢ok fazla kirletebilirler ve
bunun sonucu olarak da yasamimizin zarar gérmesine neden olabilirler. Bu durumun

Ontline gegebilmenin yolu olarak c¢evreyi, dogay1 ve iklimi korumak i¢in insanlarin
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daha fazla bilinglendirilmesi ve yenilenebilir enerji kaynaklarini kullanmaya tesvik

edilmesi gerekmektedir (Yaman, 2007: 289).

Yenilenemeyen enerji kaynaklarinin ¢evreye, dogaya ve iklime verdikleri bu
zararlarin bilinmesine ragmen tercih edilmelerinin sebebi olarak yenilenebilir enerji

kaynaklarina gore daha kolay elde edilmesi sOylenebilir.

Gilinlimiizde, yenilenemeyen enerji kaynagi olarak bilinen petrol, kodmiir, dogalgaz ve
belli oranlarda da bor yakitlar1 kullanilmaktadir (Avci, 2009: 49). Yenilenemeyen
enerji kaynaklarmin en ¢ok kullanilan1 ise dogalgazdir. Cok uzun zamandir
kullanilmakta olan dogalgazin kullanim oranmi1 da gittik¢e artmaktadir (Avci, 2009:
54). Uzun yillar sonucunda olusabilen yenilenemeyen enerji kaynaklarindan birisi
olan komiir ise dogalgaz kullanimin artmasi nedeniyle, kullanim orani diisen enerji
kaynaklarindan birisidir. Petrol ise her iilkenin elde etmeyi istedigi ve ihtiyag
duydugu 6nemli bir yenilenemeyen enerji kaynagidir. Son olarak bor madeni de
giiniimiizde kullanilmaya baslanilan yenilenemeyen enerji kaynaklarindan birisidir.
Ayrica Tirkiye bor rezervinin %70’ gibi yiiksek bir oranini elinde bulunduran
tilkedir (Yenmez, 2009: 61).

Komiir; temel maddesi olarak igerisinde karbon ve hidrokarbon bulunan,
kahverengiden siyaha dogru farkli renklerde bulunabilen yanici bir tortul kayac
olarak tanimlanmaktadir (Pamir, 2016: 59). Bir diger tanimiyla ise dogal ortamda
olusmus olan bitkilerin zamanla ve belirli faktorlerin etkisiyle degisim gecirmesiyle
olusan ve yanabilen kati1 kiitlelerdir (Kosebalaban, 2007: 3). Komiir {retimi
yeryiiziindeki agik madenlerden veya yeraltindaki maden ocaklarindan

yapilmaktadir.

Diinya’da ve Tiirkiye’de en yaygin olarak kullanilan komiir tiirii ise linyittir. Linyit
elektrik tiretiminde kullanilmak i¢in uygun goriilse de 1sinmada kullanilmak icin
cevre kirliligine sebep olmasindan dolayr uygun goriilmemektedir. Nadir ve zor
bulunan kdmiir tiirii ise tas komiirli olarak bilinmektedir. Isil degeri diger tiirlere gore
cok ylksektir. Evsel 1sinma ve metal sanayii i¢in en ideal komiir tiirii olarak

goriilmektedir.

Genel olarak komiir, diger fosil yakitlara gore yeryliziinde bol ve yaygin olarak
bulunan bir yakittir. Ayrica diger enerji kaynaklarina oranla {iretim maliyetinin

diistikliigii komiirtin 6n plana ¢ikmasint saglamistir. Diinya geneline bakildiginda
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Komiir 6zellikle Amerika, Rusya, Cin, Hindistan ve Avustralya bolgelerinde daha
fazla rezerv oranina sahipken bunun yaninda Avrupa ve Giiney Afrika’da da yaygin
bir sekilde bulunmaktadir (Avsaroglu, 2017:2). Komiiriin hem rezervinin fazlalig
hem de elektrik tiretiminde yiiksek oranda kullanima sahip olmasi nedeniyle kiiresel
Olcekte Onemli bir kaynak olarak on plana c¢ikmaktadir. Fakat komir kullanimi
sonucunda artan karbon salinimi nedeniyle olusan hava kirliligi iilkeler i¢in sorun
olarak goriilmekte, iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma gibi ¢evresel sorunlara neden
oldugu bilinmektedir. Bu nedenle g¢evresel giivenlik risklerini dnemseyen gelismis
ilkelerin komiir tiikketimini azaltacagi, gelismekte olan iilkelerin ise enerji arz
giivenligini ve endiistrilesmeyi dnemsemeleri nedeniyle komiir tiiketiminin artacagi

on goriilmektedir (Kavaz, 2019: 12).

Tiirkiye’de ise onemli enerji kaynaklarindan birisi komiir olarak goriilmektedir.
Ulkemizde linyit sahalar1 tiim bdlgelere yayilmis olmasima ragmen linyit rezervinin
bliyilk oram1 Afsin-Elbistan havzasinda, taskomiirii rezervleri ise Zonguldak ve
cevresinde yer almaktadir. Fakat Tiirkiye tagkomiiriinde yeterli bir rezerv seviyesine
sahip olmadigi ic¢in ithal ettii kOmiiriin neredeyse tamamini tas komiiri

olusturmaktadir (Kavaz, 2019: 19).

Dogal gaz; organik maddelerin yeraltinda uzun yillar siiren dogal doniisiimii
sonucunda belirli faktorlerin etkisiyle degisime ugrayan ve giiniimiizdeki halini
almasiyla olusan enerji kaynaklaridir (Avei, 2009: 54). Dogalgaz, komiir ve petrol
iirlinlerine gore ¢evreye daha az zarar1 olan fosil yakit olarak kabul edilmektedir ve

petroliin tiirevidir (Aydin, 2014: 119).

Diger yenilenemeyen kaynaklara gore ¢evreye daha az zarari olan dogal gaz diinya
da en fazla kullanilan yakit tiirlerinden birisidir. Cok eski tarihlerden bugiine kadar
olan siirecte kullanilmis olan bir kaynaktir. Dogalgazin eski Yunan ve Misir
medeniyetlerinde yanan gaz veya kutsal ates olarak adlandirilmis, en eski tarihlerde
Cin’de (Shu Han Kralligt Donemi) tuz kurutma islerinde ve XVII. Yiizyilda
Italyanlar tarafindan aydinlanma ve 1sinma amach kullanildig1 bilinmektedir
(Akpinar, Bagibiiyiik, 2011: 122). Uretim sektdriindeki ilk dogalgaz kullanimi ise
1815 yilinda Bat1 Virginia bolgesindeki bir tuz madeninde, boru hatlari ile taginmasi

ise ilk defa yine ABD’de 1883 yilinda gergeklestirilmistir (Bayrag, 2018: 16).
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1920’11 yillarda dogal gazin boru hatlari ile tasinmasinin yayginlagmasiyla kullanimi
artmis, II. Diinya Savasi’ndan sonra ise tasinmasi ve kullanimi gelisme gostermistir.
1950’lerden itibaren ise diinya genelinde 6nemli dogalgaz rezervleri bulunmus ve
kullanilmaya baslamistir. Bu rezervlerinde Orta Dogu, Rusya ve Orta Asya’da
yogunlastigr bilinmektedir (Pamir, 2016: 96). Ayrica, 1960’lardan sonra bazi
teknolojik gelismeler sonucunda sivilastirma sorunu asilarak, dogalgazin denizasiri
naklide miimkiin olabilmistir. 1970°li yillara gelindiginde petrol krizinin yasanmasi
ve petrol ve komiiriin ¢evreye verdikleri zararin etkilerinin goriilmesiyle dogal gazin
tiketimi artis gostermistir. Giiniimiizde ise dogalgaz kullanimi hemen hemen her
alana yayilmistir. Bu yillardan sonra dogal gaz diinyada tiiketimi en hizli ger¢eklesen

ve artan fosil yakit olmustur.

Tiirkiye dogalgaz da zengin rezerve sahip bir iilke degildir. Tiirkiye’de ilk dogal gaz
1970 yilinda Kirklareli’nde bulunmus ve 6 yil sonra, bugiinkii ismiyle Set Cimento
Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketinde kullanilmistir (Yardimei, 2011:160). 1974
yilinda ise Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima Anonim Sirketi (BOTAS), Tirkiye
Petrolleri Anonim Ortaklig1 (TPAO) tarafindan kurulmustur. 1975 yilinda Mardin
Camurlu sahasinda bulunan dogal gaz ise 1982 yilinda Mardin Cimento Fabrikasi’na
verilmistir. Tk kez dogal gaz kullanilarak elektrik iiretimi ise Hamitabat Dogal Gaz
Cevrim Santralinde 1985 yilinda bulunan yerli kaynaklarimiz ile ger¢eklestirilmistir

(Yardimcei, 2011:160). Giintimiizde TPAO tarafindan aramalar siirmektedir.

Petrol; dogada kati, sivi ve gaz halde bulunan petroliin en onemlisi sivi halde
bulunandir ve buna ham petrol denilmektedir (Engin, 2017: 181). Ham petroliin
islenmesi ise rafineride yapilmaktadir. Tiirkiye’de petrol, Izmir'deki Aliaga,
Izmit'teki Ipras ve Mersin'deki Atas rafinelerinde islenmektedir (Sekin, 1998: 127).
Petrol cesitlerine bakildiginda ise gaz olan1 dogal gazi, sivi olan1 petrolii, kat1 olan

bitliim, asfalt ve parafin malzemelerini kapsamaktadir (Avei, 2009: 51).

On dokuzuncu yiizyilin en 6nemli ve kullanim orani en fazla olan enerji kaynagi
komiir iken yirminci yilizyilda benzinli motorlarin icat edilip kullanimi1 yayginlasinca
petrol 6n plana ¢ikmis ve 6nem kazanmistir. Birinci Diinya Savasi sonrasinda ise
komiirden petrole gecis baslamis ve petrol 6nemli bir enerji kaynagi konuma
gelmistir. Petroliin vazgecilmez bir kaynak olarak kullanimi ise ikinci diinya
savagindan sonra baglamistir. Petrol, komiire gore daha fazla enerji saglamayan, daha

verimli ve daha az yer kaplayan bir enerji kaynagi olmasi nedeniyle vazgecilmez bir
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kaynak olma o6zelligini tagimaktadir. Gliniimiizde bir¢ok tasit yakit olarak petrolii
kullanmaktadir. Petroliin enerji kaynagi olmasi1 disinda, bircok sanayi iiriinlerinde

hammadde olarak da kullanilmaktadir.

Petroliin Diinyadaki tarihine bakildiginda ilk olarak eski caglardan itibaren ticari bir
degere sahip olmamakla beraber c¢esitli alanlarda kullanilmistir. Daha sonraki
donemlerde ise 1sinmada, aydinlanmada ve ilag olarak saglik alaninda kullanilmistir.
1875 yilinda ise Albay Drake tarafindan Pensilvanya’da ilk petrol iiretim kuyusu
acilmistir (Pasayev, 2015: 11). Petroliin 6nemi endiistri devrimi ile katlanmis ve
sonrasinda benzinle ¢alisan otomobiller ortaya ¢ikmistir. Alman firmasi olan
Diesel’in 1905 yilinda igten yanmali motoru icat etmesiyle petrol énemli bir kaynak
olarak 6n plana ¢ikmistir (Emeklier, Ergiil, 2010: 61). Diinyanin bilinen en biiyiik
petrol havzalar1 Orta Dogu, Rusya, ABD, Kanada ve Hazar Bolgesinde

bulunmaktadir.

Tirkiye’de ise 1935 yilinda Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii kurulmus, 1937
yilindan sonra Mardin, Batman, Adana, Trakya ve Van bdlgelerinde de petrol
aragtirmalart yapilmaya baglanmistir (Kantarci, Yardimci, 2014: 204). 1954
tarihinden ¢ikarilan petrol yasasi ile Tiirkiye’deki petrol aramalarini yerli ve yabanci
0zel girisimle birlikte yapilmasi ongoriilmiistiir (Caglar, 2014: 56). 1957 yilinda
Batman’da petrol bulunmus ve yine ayni yil Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig:
(TPAO) kurulmustur. 1970 yilina gelindiginde denizdeki ilk petrol aramasi
Iskenderun Korfezinde yapilmis, 1971 yilinda Adiyaman’da petroliin bulunmus ve
Adiyaman-Saril Petrol Boru Hattinin acilis1 gibi gelismeler yasanmustir (Caglar,
2014: 58). 1986 yilinda Kirikkale Rafinerisi hizmete girmistir. 1974 yilinda TPAO
tarafindan Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima A.S (BOTAS) kurulmus ve petrol

tagimaciliginda boru hatlari ile iletimin saglanmasi gorevi verilmistir.

Yapilan c¢alismalar sonucunda Tiirkiye’de petrol yatagi ve rezerv orani fazla
olmadigindan tamamina yakini ithal edilmektedir. Bu ithalatta petrol boru hatlariyla
saglanmaktadir. Tiirkiye’deki petrol boru hatt1 tasimacilig ile ilgili faaliyetler Boru
Hatlar1 Ile Petrol Tasima Anonim Sirketi (BOTAS) tarafindan yiiriitiilmektedir
(Y1lmaz, 2005: 6). Petrol ve dogal gaz arama ve isletmeciliginde ise kamu kurulusu
olan Tirkiye Petrolleri Anonim Sirketi (TPAO) yer almakta, yurt i¢i ve yurtdisi

arama ve isletme faaliyetleriyle projelerini de yiiriitmektedir. Kamu kurumu olan
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TPAO, petrol iiretiminin %70’ini gerceklestirmektedir. Azerbaycan, Kazakistan,

Tiirkmenistan, Irak, Cezayir, Libya ve Cezayir’de faaliyetlerde bulunmaktadir.

Bor; bor mineralleri, yapilarinda farkli oranlarda bor oksit igeren dogal bilesiklerdir
(Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Bor). Genellikle dogada baska elementlerle
bilesikler halinde bulunur (Sarithan, 2006: 4). Bor madenleri, topraktan ¢ikarildiktan
sonra belirli islemlerden gegirilerek ilgili sanayilerin kullanimina hazir hale

getirilmektedir (Sarthan, 2006: 4).

Bor madeni ¢ok eski zamanlardan beri kullanilan 6nemli bir maden olarak karsimiza
cikmaktadir. Yaklagik 4000 yi1l 6nce ilk kez Tibet’te bor tuzlar1 kesfedilmis ve Tibet
gollerinin s1g kesimlerinden ¢ikarilan Bor tuzu, Himalayalar tizerinden Hindistan’a
ve Mezopotamya’ya kadar ithal edilmistir (Yenmez, 2010: 62). Tarihte ilk olarak
M.0.2000’li yillarda ise Babiller, Bor’u altin isletmeciliginde kullanmislardir
(Buluttekin, 2008: 4). Daha sonralarinda Bor, Cinlilerce seramik ve cam yapiminda,
Misirlilarca mumyalamada, Romalilarca cam yapiminda, antik ¢aglarda Etiler ve
Stimerliler tarafindan altin ve glimiis islemeciliginde lehim olarak, Eski Yunan ve
Romalilarca bor tuzlarinin zemine serpilerek arena temizliginde kullanildigi

bilinmektedir (Yenmez, 2010: 62 ).

875 yilinda ise Araplar ilk kez bor tuzlarindan ilag elde etmislerdir. Sanayide
hammadde olarak ilk boraks madenciligi ise 1852 yilinda Sili’de baslamistir. Daha
sonra, ABD’nin bir¢cok bdlgesinde bor yataklarinin kesfedilmesi ve isletilmeye
alimmasiyla birlikte ABD, Diinya bor ihtiyacini karsilayan birinci iilke konumuna

gelmistir (https://boren.tenmak.gov.tr/tr/calisma-alanlari/tarihce.html ).

Diinyada bor rezervinde Tiirkiye %73 gibi bir orana sahiptir ve kalan bor rezervinin
tamami1 da Rusya ve ABD'de bulunmaktadir (Kaya, 2009: 27). Ulkemizde bor
madenin ticareti ilk kez 1861 yilinda ¢ikartilan Maadin Nizamnamesi ile 1965
yilinda 6zel sirket eliyle baslamis, 1978 yilina kadar yerli-yabanci 6zel sirketler
eliyle siirdiirilmiis ve 1983 yilinda ¢ikarilan yasa sonucu, bor madenlerinin igletimi
Etibank’a verilerek devlete gegmesi saglanmistir (Buluttekin, 2008: 4). 1998 yilinda
Etibank’in yapilandirilmas: saglanmis boylece Eti Maden Isletmeleri Genel
Miidiirliigii (Eti Holding A.S) adin1 almustir. Ulkemizde bilinen bor madeni yataklar:
Bati Anadolu'da; Eskisehir-Kirka, Kiitahya-Emet, Bursa-Kestelek ve Balikesir-
Bigadig'te bulunmaktadir  (https://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Bor). 1978
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yilinda devletin eline gecen bor madenlerinin isletilmesi karariyla birlikte
madencilik, yatirim, iiretim ve pazarlama konularinmn tiimii Eti Maden Isletmeleri

Genel Miidiirliigii tarafindan yerine getirilmeye baglanmistir.

Niikleer Enerji; bazi kaynaklarda yenilenebilir enerji kaynaklar1 igerisinde
gosterilse de uranyum, toryum gibi temel ham madde rezervlerinin sinirli ve olusumu
uzun zaman almasindan dolayr yenilenemeyen enerji kaynaklari igerisinde yer
almaktadir. Niikleer enerji, atomlarin par¢alanmasi sonucu agiga ¢ikan 1s1 enerjisini
elektrik enerjisine doniistiirecek sistemler olarak tanimlanmaktadir (enerji.gov.tr,
2020). Niikleer enerji sistemleri enerjinin giivenilir, siirdiiriilebilir ve kontrolli elde

edilmesini saglamaktadir.

Niikleer enerjinin kesfi 1789 yilinda Uranyum’ un bulunmasiyla olmus ve 1934
yilinda atomun par¢alanmasiyla ise 6n plana ¢ikmustir (enerji.gov.tr, 2020). Niikleer
enerji caligmalar1 Oncelikle askeri savunma alaninda baslamis daha sonra ticari
olarak devam etmistir. Diinya’da ilk kez niikleer enerji terimi II. Diinya Savasi
esnasinda Japonya’nin Hirosima (6 Agustos 1945) ve Nagazaki (9 Agustos 1945)
kentlerine attigr atom bombalariyla duyulmustur (Temurgin, Aliagaoglu, 2003: 26).
Burada yasanan felaketten sonra Ulkeler niikleer enerji kaynagina cekimser
kalmistir. Soguk Savas’in baslariyla birlikte ise Ilk niikleer reaktorler, ABD ile SSCB
arasindaki rekabetin sonucu olarak olusmustur (Yildirim, Ornek, 2007: 33). 1970
yilina gelindiginde yaganan petrol krizinden sonra petrole bagimli iilkelerin bir¢ogu
niikleer enerjiye yonelmistir. 1955 yili sonlarinda niikleer enerjiyi kaynak olarak
kullanarak enerji iireten ilkelerin ilki ABD ve eski Sovyetler Birligi olmustur

(Temurgin, Aliagaoglu, 2003: 26).

Giliniimiizde ise birgok iilke niikleer enerjiye sahiptir. Ciinkii enerji ihtiyacinin biiyiik
bir boliimiinii karsilayan fosil enerjinin tiikkenme riskinin olmasi, niikleer enerjiye
duyulan ihtiyac1 arttirmaktadir. Niikleer santrallerden, diger enerji kaynaklarina
oranla yiiksek oranlarda elektrik enerjisi iiretilebilmesi gergegi, en ¢ok talep edilen
kaynak olmasi sonucunu ortaya ¢ikarmistir (Akytiz, 2015: 526). Diinya genelinde
niifusun hizli bir artis géstermesi ve sanayilesme oranin artmasindan kaynaklanan
enerji ihtiyacinin karsilanabilmesi i¢in ucuz, kolay ve yiiksek oranda enerji iireten
kaynaklara yonelim {ilkeler tarafindan artmistir. Bu durumlar sonucu da Niikleer
enerjinin ithalat yoluyla istenilen iilkeye kurulumun gerceklestirilebilmesi ve enerji

iiretimin yliksekligi nedeniyle daha fazla tercih edildigi bilinmektedir.
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3.2. Enerji Arz Giivenligi

Uretim siirecinde kullanilan birgok hammaddeden en énemlisi ve vazgecilmezi enerji
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Giiniimiizde enerjinin olmadig1 bir alani diistinmek
mimkiin degildir. Bu denli enerjiye ihtiyacimizin olmasi durumu, enerjinin
ulagilabilir olmasi1 ve siirekliligini ifade eden arz giivenligi kavramini 6n plana
cikarmistir. Enerji arz giivenligi, ilkelerin ekonomik gelismesinden ulusal
giivenliklerine kadar etkisinin oldugu o6nemli ve Oncelikli kavramlardan birisini

olusturmaktadir.

Yasadigimiz yiizyillda her alanda ihtiyacimiz olan enerjiyle birlikte enerji arz
giivenligi tiim {ilkelerin giindeminde yer alan ve Onemi her gecen giin artan bir
durumdadir. Diinyada her alanda gelisim saglanmasi ve daha fazla enerjiye ihtiyag
duyulmasiyla birlikte enerji kaynaklarinin kullanim miktarlarinda da degisiklik
meydana gelmeye baslamistir. Boylece enerji arz giivenligi kavrami belirginlesmeye
baslamistir. Enerji arz gilivenliginin saglanmasi durumu iilkelerin sanayi, ulasim,
giivenlik konular1 basta olmak iizere hemen her alanini etkilemektedir. Bu nedenle
enerji krizlerine kars1 yasanabilecek herhangi bir sikintiya karsi iilkelerin, tedbirleri
almas1 gerekli hale gelmeye baglamis ve enerji giivenliginin saglanmasinda 6nemli

bir kavram olan arz giivenligi kavrami 6n plana ¢ikmaktadir.

Enerji arz gilivenliginin gilinlimiizdeki Onemi, enerji i¢in meydana gelen
catismalardan ve savaslardan anlasilabilmektedir. Bunun en belirgin sebebi olarak
enerjinin, glinlimiizde teknolojinin de ilerlemesi ile birlikte tiretim faktorlerinden biri
haline gelmis olmasi goriilmektedir. Teknolojinin ve dolayisiyla enerjinin
hayatimizdaki rolii arttikca, enerji arzinin 6nemi de ayni oranda artmaktadir. Bu
nedenle, her ilkenin kesintisiz, giivenilir, ucuz ve cesitlendirilmis kaynaklardan

enerji saglayabilmesi gerekmektedir.

Enerji arz giivenligi kavrami agiklanmadan Once bir iist kavrami olan enerji
giivenligine deginilecek olursa, genel olarak ayni konu etrafinda sekillendikleri
goriilmektedir. Enerji giivenligi, iilkelerin enerjiye kesintisiz, giivenilir ve uygun
maliyetle ulagmasi olarak tanimlanmaktadir (Diskaya, 2017: 131). Giiniimiizde enerji
arz giivenligi de temel olarak bu tanim cergevesinde sekillenmis bir kavram olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.
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Modern anlamda enerji gilivenliginin ortaya ¢ikisi 1973 yilinda yasanan petrol
kriziyle olmustur (Yilmaz ve Kalkan, 2017: 171). Arap-israil savaslar1 sonucun da
olusan bu kriz sonucunda petrol ambargosu getirilmistir. Uygulanan ambargo
sonucunda enerjinin 6nemi ve enerjiye duyulan ihtiya¢ artmig, ABD basta olmak
lizere bazi Batili devletler, giivenlik konular1 arasina enerji giivenligini de alarak
modern anlamda enerji giivenliginin temelini atmislardir (Celikpala, 2013: 8).
Bakildiginda oncelikli olarak enerji arz giivenligi ile ilgili ¢alismalarin ¢ogunun
petrole ve dogal gaza odaklandigi goriilmektedir. Ciinkii alternatif enerji
kaynaklariin kullaniminin yayginlastirilmasi ve bu alandaki teknolojik gelismelere

ragmen petrol ve dogal gaza olan bagimlilik azaltilamamistir (Gorgiilii, 2008; 4).

Petroliin yaninda diger enerji kaynaklarmin da oOnem kazanmaya baglamasi
1990’lardan sonra yasanan bazi krizler, hareketler ve devrimler ile olusan
uluslararas1 gelismeler sonucunda olmustur. Bu durumlardan Diinya enerji piyasasi
ile ekonomik sistemi olumsuz etkilenmis ve tim kaynaklara yeterli diizeyde
ulagabilmek ve kullanabilmek iilkeler i¢in 6nemli goriilmeye baslanmistir (Saritunals,
2021; 414). Boylece enerji arz giivenligi, lilkelerin enerji politikalari olusturulurken

oncelikli gordiikleri konular arasina girmistir.

Enerji arz gilivenligi her iilke i¢in farkli anlamlar ifade etmektedir. Bunun nedeni
iilkelerin ~ sahip olduklart enerjinin 6n planda tuttugu farkliliklardan
kaynaklanmaktadir (Agca, 2019: 34). Her iilke i¢in ayn1 tanimlama yapilamasa da

Enerji arz gilivenligi i¢in yapilan birkac farkli tanima bakilacak olursa;

Enerji arz gilivenligi; enerji kaynaklarina ulasmada olusabilecek anlik sikintilari ve
yasamimizin her alaninda kullanilan enerjiye olan talebin artmasi sonucu enerji

kaynaklarimin yetersiz kalmasinda olusabilecek durumlar1 kapsamaktadir (Caliskan,
2009: 306).

Uluslararas1 Enerji  Ajanst’nin  tamimima gore enerji arz giivenligi, enerji
kaynaklarinin kolaylikla satin alinabilecegi uygun fiyatli olmas: ve kesintisiz olarak

ulagilabilirligi olarak tanimlanmistir (IEA, 2019).

Temiz, kaliteli ve yeterli miktardaki enerjiye kesintisiz ve uygun fiyatla ulasiimasi
(Ediger, 2007, 3) seklinde tanimlanmis ve bdylece enerjinin yeterli olmasinin

yaninda temizde olmasi gerektigi dnemli goriilmistiir. Temiz enerji kavrami kiiresel
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iklim degisikligiyle birlikte enerji arz giivenligi tanimlarina eklenmistir (Sevim,

2009: 94).

Enerji arz giivenligi; enerji altyapilarinda olusabilecek sorunlardan herhangi bir
nedenden dolay1 ortaya ¢ikabilecek kesintilere, dogal afetler sonucunda olugabilecek
sikintilardan ambargolara, savaslara ve isgallere kadar bir¢ok olasilikla diistiniilmesi

gereken bir kavramdir (Pamir, 2007: 14).

Enerji arz gilivenligi ayrica donemsel olarak da tanimlanmistir. Bakilacak olursa
(Saltik, 2015; 39); kisa donem enerji arz giivenligi, enerji arzinmn Siyasi
istikrarsizliklar, iklim kosullarinin engel olabilecek sekildeki olumsuzlugu ve teknik
sorunlar sonucunda kesintiye ugramasini ifade etmektedir. Uzun dénem enerji arz
giivenligi ise enerji talebinin artmasi sonucu arzin yetersiz kalabilme riskini ifade

etmektedir.

Enerji arz giivenliginin saglanmasinda oOncelikle enerji kaynaklarinda disa
bagimliligin azaltilmasi ve kaynaklarinin herhangi birinden meydana gelebilecek bir
azalma, tilkkenme, kesilme, devre dis1 kalma gibi durumlarin gergeklesmesine karsi
onlemlerin alinmast gerekmektedir. Bu nedenle iilkelerin var olan kaynaklarini
kullanarak enerji iiretebilmesi oncelikleri arasinda olmalidir. Ozellikle gelismekte
olan iilkelerin daha yogun kullandig1i enerji kaynaklarindan olan dogal gaz ve
petrolde disa bagimli olmalarina ragmen, yenilenebilir enerji olan giines, riizgar,
hidroelektrik, niikleer gibi kaynaklari Oncelikleri arasina alarak disa olan
bagimliliklarin1 ~ azaltabilmektedirler. Niikleer enerji, iilkelerin enerji arz
giivenliklerinin saglanmasinda 6nemli bir kaynak olmasina ragmen olusabilecek
tehlikelerinden dolay1 kullanimi sinirlidir. Bu durumun nedeni olarak Cernobil kazasi
gosterilmektedir. Ayrica niikleer enerjinin tirettigi radyoaktif atiklarin depolanma

sorununun devam etmesi de sinirli kullaniminin bir nedeni olarak goriilmektedir.

Disa bagimliliginin azalmasini saglayan diger 6nemli bir etmen ise enerjinin verimli
ve tasarruflu kullanilmasi durumudur. Teknolojik gelismelerde enerji tasarrufu
saglayan Triinlerin iretilmesinin ve kullaniminin tesvik edilmesi enerji kullanimi

azaltacagindan arz giivenligine katki saglayacaktir.

Enerji arz giivenliginin saglanmasindaki bir diger 6nemli durum hem enerji
kaynaklarinin hem de enerji satin alinan iilkelerin ¢esitlendirilmesidir (Sevim, 2012:

4386). Tek bir kaynagm kullanilmasi ile saglanacak enerjinin de bagimlilik
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yaratacagi goz oOniinde bulundurulmalidir. Kaynak c¢esitliligi konusunda dikkat
edilecek noktalardan birisi tek bir iilkeye bagimlilik yaratmayacak kaynaklarin
seciminin yapilmasinin saglanmasidir. Enerjinin satin alindig: iilke ile herhangi bir
sorun yasandiginda ve istenilen enerjiye ulasilamadiginda alternatif bir iilkeden
alan enerjiyle ihtiyacin giderilebilmesi 6nem tagimaktadir. Ayrica sadece segilecek
olan kaynaklarda degil, yapilacak enerji yatirimlarinda da digsa ve tek bir iilkeye

bagimli olunmamasi da 6nem tasimaktadir.

Ulke g¢esitliligi de enerji ithalati yapilan iilkelerle yasanacak diplomatik sorunlar
durumunda bagka ithalat¢i tilkelerin devreye sokulmasi ile enerji arz giivenligini
garanti altina almaktadir. Enerji kaynaginda yiiksek oranda tek bir iilkeye bagh
kalmadan birgok tilkeden kaynagin karsilanmasi ve herhangi bir durumda kaynagin
kesilmesi yerine bagka iilkelerden de saglanarak kullaniminin devam ettirilmesi

Oonemlidir.

Giliniimiizde enerji ithalatinda 6énemli konulardan biriside giivenilmeyen enerji nakil
giizergahimin degistirilip alternatif olusturulabilecek giizergdhin kullanilabilmesidir.
Ulkelerde yasanan terdrizm, darbe ya da savas durumlarinda nakil hatlarinda
olusacak sorunlar tehlike olusturabilmektedir. Bu durum enerji nakil hattinda
bulunan bir¢ok iilke i¢in 6nemli bir konuyu olusturmaktadir. Boylece tilkelerin enerji
ithalatlarinda sorun yasanmamalar1 i¢in enerji ithalat yollarinin c¢esitlendirilmesi

biiylik 6nem tagimaktadir (Agca, 2019; 38).

Enerji arz giivenliginde 6nemli bir diger konuyu ise dis politika olusturmaktadir. Dig
politika iilkeler arasindaki diyaloglar i¢in 6nemli bir ara¢ olarak goriilmektedir.
Bundan dolay1 dis politika, enerji arz giivenliginin saglanmasinda hem firetici hem de
tiiketici konumundaki iilkeler icin onemlidir. Uretici iilkeler talep giivenligini,
tiikketici iilkeler ile arz giivenliklerini saglama konusunda adimlar atmaktadir. Ulkeler
arasindaki iligkilerin iyi olmasi, arz giivenligi konusunun da o kadar saglam
oldugunun gostermektedir. Ulkeler arasindaki iligkilerin olumlu gelismesi hem
ithalat yollarinin hem de enerji alinan iilkelerin farklilik gostermesini saglamaktadir.
Ayrica kiiresellesen diinyada bolgesel is birliginin saglanmasi da énemlidir. Bolgesel
isbirligi, anlagsmalar ile enerji piyasalarinin iyilestirilmesinin iligkilerin gelismesini

saglayarak enerji arz giivenligini artiracagi belirtilmektedir (Erdal, 2011: 38).
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Enerji arz giivenligi konusundaki giinlimiizde 6nem kazanan konulardan birisi ise
kullanilan enerjinin gevreye olan etkisidir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerin enerji
kaynag: tercihleri ve gliniimiizde enerji kullaniminin artis gdstermesiyle birlikte
kullanilan enerji kaynaklarinin ¢evreye olan etkisi atmosferin zarara ugramasi dahil
olmak tiizere birgok soruna yol agmaktadir (Saltik, 2015; 49). Yenilenemeyen enerji
kaynaklar1 igerisinde olan komiir ve petrol kullanimi sonucu olusan zararli gazlarla
birlikte atmosfer kirlenmekte, fosil kaynak kullanimi ve niikleer atik sorunu ¢evre
kirliligine neden olmaktadir. Yasanan bu kirlilikle birlikte iklim degisikligi
olusmakta ve bircok sorunla karsilasilmaktadir. Olusan sorunlar kiiresel nitelik
tasimasindan dolay1 bir¢ok iilkenin katilimiyla ¢evre sorunlarin1 6nlemek amaciyla

anlasmalar, s6zlesmeler imzalanmuistir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin fosil yakitlara gore, ¢evreyi kirletmemesi, disa
bagimlilik yaratmamasi, insan sagligini etkilememesi gibi olumlu 6zellikler tagiyan
kaynaklardir. Bu nedenle kiiresel anlamda bakildiginda tilkeler ¢evre sorunlarinin
Online gegebilmek i¢in yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini 6ncelikli
gordiikleri politikalara yonelmislerdir. Boylece hem enerji arz giivenligi konusunda

dis kaynaklara olan baglilik hem de ¢evreye olan zarar azalmis olacaktir.

Enerji kaynaginin elde edilebilir, ulasilabilir, satin alinabilir ve siirdiiriilebilir olmasi

enerji arz giivenligini artiran unsurlar olarak yer almaktadir.

Elde Edilebilir Olmasi: en temel ve onemli olan mevcut enerjinin elde edilebilir
olmasidir. Diger bir ifadeyle ihtiya¢ duyulan enerji mal ve hizmetlerine
ulasilabilmesi olarak tanimlanmaktadir (Erdal, 2011: 11). Elde edilebilirlik, yaygin
olarak kullanilan komiir, dogalgaz ve petrol gibi yakitlarin fiziksel olarak var olmasi

ve alicilar-saticilar arasinda olusan piyasa sistemi seklinde de ifade edilmektedir.

Enerjiyi elde etme konusunda, ithalatc iilkeler ile ithracatg iilkeler arasindaki ticaret
ve olusabilecek sorunlar enerji arz giivenligi i¢in 6nemli risk olusturabilmektedir. Bu
tilkeler arasinda olusabilecek uluslararas: gerilimler, savaglar ya da {ilkelerdeki siyasi
istikrarsizliklar nedeniyle enerjiye ulagma konusunda ciddi sorunlar ortaya
cikabilmektedir (Ergin, 2020; 7). Bakildiginda olusabilecek olan sorunlara karsi
¢Oziim saglanabilmesi ac¢isindan elde edilebilirlik 6nemli bir kavram olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Olusabilecek olan enerji sorunlarindan en az maliyetli ve en etkin

sekilde kurtulmak i¢in enerji piyasalarinin olusturulmasi gerekmektedir. Piyasalar da
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alicilarin ve saticilarin karsilikli ekonomik, politik ve ticari amacglar1 géz Oniine

alinarak diizenlenmektedir (Ursavas, Yildirim, 2017: 58).

Elde edilebilirligi tehdit eden unsurlar bulunmaktadir. Bunlara bakilacak olursa

(Coruh, 2019: 33);

o Komiir, petrol, dogalgaz gibi fosil yakit rezervlerinin tiikenme tehlikesi
tagimasi,

e Kullanilmakta olan enerji rezervlerinin genellikle az gelismis iilkelerde
olmasi ve bu iilkelerde siyasi istikrarsizliklarin olugmast,

e Enerjiyi elde etmek konusunda yapilmasi gereken yatirimlarin planlanmasi
ve uygulanmasi durumun uzun zaman almasi, maliyetlerin yiliksek olmasi

gibi durumlar da elde edilebilirlik unsurunu tehdit etmektedir.

Ulasilabilir Olmasi: var olan enerji kaynaginin ve rezervlerinin enerji liretim ve
tiketimi arasindaki mesafe goz Oniinde bulunduruldugunda enerjinin ulasilabilir
olmas1 ve herhangi bir nedenle kesinti yasanmamasini ifade etmektedir (Erdal, 2011:
11). Kisaca, tiiketicinin ihtiyact olan enerjiye herhangi bir kesintiye ugramadan
ulagmasini belirtmektedir. Ayrica enerji kaynaklar1 ve enerji arzi baglaminda iiretim

ve tiiketim arasindaki baglantinin kopmamasi durumunu da ifade etmektedir (Agca,
2019: 42).

Enerji kaynaklarinin ulagilabilir olmasi, her gegen giin artan diinya niifusuyla birlikte
enerjiye olan talebinde artacagi géz Oniine alindiinda enerji talebinin karsilanmasi
enerji arz giivenligi agisindan Onemlidir (Ergin, 2020: 9). Hayatin isleyisinin
devamliligi i¢in gereken durumlarin en 6nemlisi enerjinin siirekliligidir. Bu durumda

onlemlerin alinmasini gerekli kilmaktadir. Bunlar (Coruh, 2019: 34);

e Enerji tedarik edilen {ilkelerin sayisinin arttirilmast ve enerji kaynaginda
cesitlilik saglanmasi,

e Enerji dagitim aginda kullanilan altyapi kapasitesinin gelistirilmesi,

e Olusabilecek herhangi bir kesintiye karsi enerji arzinin saglanabilmesi
acisindan enerjinin depolanmasi,

e Enerji alt yapilarin iyilestirilmesidir.

Satin Almabilirlik: enerjinin en diigiikk maliyetle iiretiminin saglanmasi, enerji yakit
ve hizmetlerinin tahmin edilebilir bir fiyatlandirmasinin olmasi ve enerji hizmetlerine

erisimin esitlige dayanmasi olarak tanimlanmaktadir (Ursavas, Yildirim, 2017: 58).
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Satin alinabilirligin en 6nemli noktasimi fiyatin ayni oradan kalmasi ya da artip
azalmas1 ve bu fiyatlandirmanin da kabul edilebilirliginin olmasi olusturmaktadir.
Tiiketicinin ulagsmakta zorlanacag bir fiyattan, enerjinin piyasada yer almasi bireyler
acisindan bakildiginda tiiketimi zorlastirmakta, {ilkeler acgisindan ise enerjiyi elde
etme konusunda yapilan harcamalarin daha fazla artmasina neden olmaktadir (Agca,
2019: 42). Bu nedenden dolay1 enerji fiyatlar1 herkesin ulasabilecegi diizeyde
olmalidir. Enerji arz giivenliginin satin alinabilirlik unsurunu tehdit eden durumlara

bakilacak olursa;

e Enerji kaynaklarinin kullanimindan dolay1 rezervlerinin azalmasi ve
tiikenme durumu enerji fiyatlarmin artmasina sebep olabilmektedir.

e Enerji maliyetlerinde dogru fiyatlandirmanin yapilamamasiyla birlikte
dogru enerji politikalarinin olugturulamamas.

e Iklim degisikligi veya ¢evresel etkilere kars1 6nlemlerin alinmamasi.

Siirdiiriilebilir Olmasi: toplumun temel ihtiya¢larinin kargilanmasinda onemli olan
enerjidir. Bu enerjinin ayn1 zamanda, iiretiminin siirekli ger¢eklesmesi ve gevreye
kars1 duyarlilig1 agisindan enerji kaynagmin siirdiiriilebilir olmast en énemli unsuru
olusturmaktadir (Erdal, 2011: 13). Cevre faktoriiniin bilesenler iginde yer almasi
durumu son yillarda yenilenemeyen enerji kaynaklarinin daha yogun sekilde

kullanilmasi sonucunda;

e (Cevre kirliligi olusturmast ve bu kirliligin insan saghigini etkiler diizeye
gelmesinden kaynaklanmasi,

e Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligine sebep olmasiyla birlikte enerji arz
giivenligi kavrami, ¢evresel bir boyutla birlikte ele alinmaya baglanmigtir

(Ursavas, Yildirim, 2017: 59).

3.2.1. Enerji Arz Giivenligini Etkileyen Faktorler

Gecgmisten gilinlimiize insanligin gelisimine ve diinya ya hakim olma istegine
dogrudan etkili olan enerji sekillendirmektedir. Uretim igin en temel hammadde olan
enerji, giniimiizde iilkelerin ekonomilerinden ve ulusal giivenliklerine kadar her
alan1 etkilemekte, bunlarla birlikte uluslararas1 siyasetlerine de yon veren bir 6zellik
tasimaktadir. Ulkeler arasinda yasanan ¢atismalarin ve sorunlarin nedenleri arasinda
enerji sorununun 6nemli bir yer edindigi goriilmektedir. Enerjinin varligiyla birlikte

insanlik tarihinin akigi degismis, savaslardan yeni kesiflere kadar her alanda etkili

56



olmustur. Diinya niifusunun artmasiyla siirekli artan enerji ihtiyaci, ozellikle
sanayilesmis bir toplum yapisina gecilmesiyle birlikte artan enerji bagimliligi, tiim

diinyay1 etkisi altina almistir.

Giliniimiizde dahil olmak tizere gelismis iilkeler gelisim diizeylerini siirdiirebilmek ve
daha fazla ilerletebilmek icgin, gelismekte olan {ilkeler ise gelisim diizeylerini
arttirabilmek amaciyla enerjiye ihtiyag duymaktadirlar. Ulkelerin enerji ihtiyaglarinin
karsilanabilmesinde enerji kaynagimin c¢esitlendirilebilmesini, stirekliligini  ve
giivenilirligini Oncelikli olarak goren enerji politikalar1 olusturulmaktadir. Enerji
politikalar1 olusturulurken de enerji arz giivenligi 6nemli ve Oncelikli bir durum

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Hizli niifus artis1, sanayilesmenin artmasi, yayginlagmasi ve teknolojik araglarin
yayginlagsmasiyla birlikte, enerji ihtiyacinin hizli bir sekilde artmasina neden olmus
ve tim bu gelismeler her yil tiiketilen enerjinin paymi arttirmistir. Devletlerin
bliyiime ve kalkinma hedefleri i¢in daima daha fazla iiretim yapmasi, enerji
kullantminin artmastyla ayni dogrultudadir. Bu durumlar g6z oniine alinarak enerji
arz glivenligini etkileyen faktorler sekillenmektedir. Bunlar; ekonomik, siyasi ve

cografi olmak {izere iice ayrilmaktadir.

3.2.1.1. Ekonomik Faktorler

Giinlimiizde enerjiye yasamin her alaninda ihtiya¢ duyulmasi vazgegilmez bir kaynak
haline getirmistir. Bu nedenle enerjinin arz ve talebinde fiyat 6nemli bir faktor olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Enerji fiyatinda olusacak olan herhangi bir diisiis ya da
yukselis, arz ve taleple birlikte iilke ekonomilerini de etkilemektedir. Bu durumun
enerji konusunda gerceklesmesi hayatimizin her alaninda yer almasindan dolay1

onemli goriilmektedir (Agca, 2019: 43).

Enerji arz giivenligini etkileyen ekonomik faktorler, enerjiyi iireten ve tiiketen
tilkeler agisindan incelendiginde; rezervlerin durumu ve iretimi; ithalat
bagimliliginin orani, ticaret hacmi, gelir, fiyat, talebin elde edilebilirlik, enerji
ticaretinde doviz kuru ve nakliye, depolama imkéani ve maliyeti, atiklar, yatirim
eksikligi ve maliyeti, tiiketim diizeyinin degismesi gibi bir¢ok nedenin etkili oldugu
goriilmektedir (Erdal, 2011: 17). Fiyat, enerjiyi ireten iilke i¢in farkli bir anlama
gelirken enerjiyi tiikketen iilke i¢in farkli bir anlam ifade etmektedir. Enerji iireten ve

tilketen tlkeler agisindan baktigimizda fiyat kavrami, enerji tiiketen tilke i¢in enerji
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tretim fiyatindaki farkliliklar 6zellikle artislar iken, enerji bagimlisi iilke i¢in iilke
gelirlerinin daha fazla kismini ithalata ayirmasina sebep olarak enerji arz giivenligi

acisindan en 6nemli faktorlerden birisini olugturmaktadir.

Fiyat degisimlerini degerlendirirken hem iiretici hem tiiketici iilke ac¢isindan
bakildiginda farkli sonuglara ulagilmaktadir. Enerji sektoriinde meydana gelecek olan
fiyat artis1 tiretici iilke agisindan bakildiginda kisa vadede kazanglh goriilse de uzun
vadede talep giivenligi sorununu ortaya cikarabilmektedir. Tiketici iilke fiyat
artisindan dolay1 farkli alternatifler arama yoluna gitmesi, {retici iilkenin talebinin
diismesine yol acabilecektir. Tiiketici lilke agisindan ise fiyat artis1 iilkenin enerjiye

daha fazla biitce ayirmasina neden olacaktir. Bu durum arz giivenligini olumsuz

etkilemektedir (Agca, 2019: 43).

Diinyada yerli enerji kaynaklar1 olan iilkelerin arz giivenligi, yerli kaynagi olmayan
bu nedenle de ithalat bagimlis1 olan iilkelere oranla daha yiiksektir. Enerji
kaynagindaki rezervin ¢oklugu, hem {ilke i¢indeki enerji ihtiyacin1 karsilamasi hem
de ihracat geliri saglamasiyla enerji arz giivenligi i¢in 6nemli goriilmektedir. Enerji
ihtiyacini ithalat yoluyla karsilayan {ilkeler acisindan ithalata olan bagimliliklar:
enerjinin siirekliligini saglayamama ihtimali acisindan enerji arz giivenligi agisindan
sorun olusturmaktadir. Olusabilecek kesintilere karst enerjinin depolanmasi, enerji
arz1 kesintisine karsi kisa siirelide olsa arz giivenliginin saglanmasinda etkili bir
yontem olarak kabul edilmektedir. Bir diger yontem ise alternatif kaynaklara ve

farkli lilkelere yonelinmesi durumunu olusturmaktadir.

Enerji ihtiyacinm1 ithalat yoluyla karsilayan bir iilkenin, arz gilivenliginde
yasanabilecek sorunlara kars1 Oncelikle enerji tiiketiminde yerli kaynaklarini
kullanmas1 gerekmektedir. ithal edilen kaynagmn alternatifi olabilecek enerji
kaynaklarina yonelinmesi arz giivenligini saglamada 6nemli bir unsurdur. Enerji arz
giivenligi i¢in diger 6nemli bir konuda, ¢evreye duyarli, yeni ve yenilenebilir enerji
kaynaklarmin kullanilmasinin saglanmasidir. Ulkede yenilenebilir kaynaklar igin
elverisli bolgelere kurulacak sistemlerle iiretilecek olan enerji disa bagimlilig
azaltirken ayni oranda enerji harcamalarini distlirerek, yenilenebilir enerjiye daha

fazla yatirim yapilabilmesini de saglayacaktir.
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3.2.1.2. Siyasi Faktorler

Enerji arz giivenligi kiiresellesmeyle birlikte askeri, ulusal giivenlik ve siyasi
boyutuyla da Onemli bir yer edinmektedir. Enerji giivenliginde mevcut enerji
kaynagimmin ulasilabilir, ekonomik ve ¢evresel faktorlerinde etkili olmasiyla

ekonomik faktorler kadar siyasi faktorler de 6nemlidir.

Siyasi faktorlerde olusacak degisimler hem enerji arzin1 hem de enerji talebini
etkileyebilmektedir. Diinyada var olan enerjinin biiyiikk bir kismini fosil yakitlar
olusturmaktadir. Ulkeler, gii¢lii olmak icin fosil yakitlarin kontroliinii saglamay1
istemekte, bu nedenle enerji kaynaklarinin ve teknolojilerinin paylasimi konusunda
onemli miicadeleler vermektedir (Erdal, 2011: 40). Giiniimiizde de kiiresel giigler
arasinda, enerji kaynaklarindan 6zellikle fosil kaynaklara sahip olma miicadelesi hala

daha devam etmektedir.

Gelismis ve gelismekte olan tlkelerdeki teknolojik gelismelerin her gecen giin artis
gostermesiyle ayni oranda enerjiye olan ihtiyaglar1 da artis géstermekte bu durumda
enerji arz gilivenligi i¢in tehdit olusturmaktadir. Bu nedenle kaynaklara sahip olma
istegi, enerjiye olan talebin ¢ok daha fazla oldugu 6zellikle gelismis ve gelismekte
olan {ilkeler igin gegerli olan bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica fosil
yakit rezervlerinin azalmasi sonucu maliyetiyle birlikte fiyatinin artmasi, niifus
artisiyla birlikte enerji talebinin de artmasi ve iilkeler arasinda diyalog yoluyla
¢oziilebilecek sorunlarin catigmalarla ¢oziilmeye c¢alisilmasi, enerji arz giivenligini
olumsuz etkileyen durumlar arasinda yer almaktadir. Diinyanin ¢esitli bolgelerinde
enerji kaynaklarindan dogan ¢atismalar tiikenme tehlikesi olan fosil yakitlarin arzinin

azalmasina neden olarak enerji arz giivenliginin 6nemini artirmaktadir.

Bir iilkede ya da bolgede enerji kaynaginin varligr o iilkeye ya da bolgeye sosyal,
siyasal ya da ekonomik olarak istikrar saglama acgisindan olumlu katki da
bulanabilecegi gibi olumsuz katkida da bulunabilmektedir. Enerji arz ve talep
giivenligi a¢isindan bakildiginda iiretim ve tiiketimde bir {ilkenin 6nemli oranda
enerji kaynagina sahip olmasi veya bagimliligi, tilkenin ekonomik, siyasi ve sosyal
diizenini ve iist boyut olarak diisiiniildiigiinde tilkedeki rejimin giivenligi i¢in tehlike
olusturabilmektedir (Erdal, 2011: 42). Enerji kaynagina sahip olmayan iilkeler enerji
ihtiyaglarini ithalat yoluyla karsilamaktadir. Bu iilkelerin enerji ithalatinda tek bir

iilkeye olan bagimlilig1 ve enerji ithal ettigi tilkeleri ¢esitlendirmemesi durumundan
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kaynakli olarak, enerji ihrag ettigi tilkelerde yasanabilecek herhangi bir siyasi sorun
en fazla ithalatc iilkeleri etkilemektedir. Yani enerji kaynagina sahip olan iilkelerde
olusabilecek siyasi riskler, ithalat¢i lilkenin yiiksek oranda enerji bagimliligindan ve
tedarik ettigi tlkeleri cesitlendirmemesi, enerji arz giivenligi i¢in bir tehdit olarak

goriilmektedir.

Enerji arz giivenligi konusunda sorun olusturacak siyasi faktorlerden birisi de
tilkenin siyasi yapisindaki istikrarsizliktir (Agca, 2019: 47). Siyasi yapisi siirekli
degisen iilkeler, enerji konusunda da istikrarsizlik yasamaya baslarlar. Oyle ki
tilkelerden enerji satin alacak olan diger iilkeler bu alimlarindan vazgegebilir ya da
yatirrm yapacak olanlar bu kararlarin1 askiya alabilirler. Diger yandan enerjinin
kaynaginin oldugu tilkeden kullanilacag: {ilkeye kadar kesintisiz sekilde ulasabilmesi
onem arz etmektedir. Bu neden kaynagindan iletimine kadar olan siirecte
yasanabilecek siyasi istikrarsizliklar ve catigmalar enerji arz giivenligi i¢in tehdit

olusturmaktadir.

Bir diger sorun ise enerji arz giivenligi agisindan, {iretim ve tiikketim konusunda bir
tilkenin en fazla talep edilen enerji kaynagina sahip olmasi veya bagimlilig, tilkenin
ekonomik, siyasi ve sosyal diizeni i¢gin tehlike olusturabilmektedir. Onemli bir enerji
kaynagina sahip olunmasi durumunda iilkede siyasi acgidan istikrarsizliklar basta
olmak {izere bir¢cok sorun yasanabilecekken, bagimlilik durumu ise kaynagin alindig:
tilkeyle ilgili yasanabilecek herhangi bir sikinti sonucunda kesintiye ugrama
thtimalinden dolay1 tehlike olusturmaktadir. Tek bir kaynaga ve tek bir iilkeye
bagimlilik, {lkelerin  ¢esitlendirilmesi ve alternatif enerji kaynaklarina

yonelinmesiyle tehlike azaltilabilecektir.

Enerji arz gilivenliginin 6nemli bir boyutunu da filkeler arasi enerji naklinde
kullanilan boru hatlarinin giivenligi olusturmaktadir. Enerji arz gilivenliginin
kesintisiz bir sekilde saglanabilmesinde boru hatlar1 6nemlidir. Nakil giizergahi, disa
bagimli olan ve nakil yoluyla enerjiye ulasabilen iilkeler agisindan 6nemli bir cografi
etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ergin, 2020: 20). Kullandig1 enerji kaynaklari
yetersiz olan llkeler, ihtiyag duydugu enerjiyi zamaninda, kesintisiz ve giivenli
olarak saglamak istemektedir. Bu siirecte 6n planda olan unsur, enerji konusunda
herhangi bir kesinti yasanmadan, ozelliklede ekonomik acidan iiretime devam
edilebilmesi i¢in ihtiyag duyulan enerjinin gilivenli bir sekilde tiiketiciye

ulastirllmasmin  saglanmasidir (Erdal, 2011: 47). Enerji kaynaginin nakil
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gilizergahinin giivenli olmas1 cografi acidan enerji arz giivenligine olumlu etkisiyle

onemli bir faktorii olusturmaktadir.

3.2.1.3. Cografi Faktorler

Cografigi faktorler insanligin yasamini ve gelecegini etkileyen unsurlardan birisi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bulunulan iilkede ya da cografyada enerji
kaynaklarina sahip olunmasi avantajli bir durum olustururken uzak olunmasi
dezavantaj olarak goriilmektedir. Enerji arz giivenliginde ozellikle fosil yakitlarda
enerji kaynaginin, rezerv durumu, tiiketiciye uzakligi ve iletim giizergahu, stratejik ve
jeopolitik acidan bulundugu cografya, enerji arz giivenligini etkileyen faktorlerdir
(Erdal, 2011: 45). Ulkenin bulundugu cografyasi ve ekonomik gelisme diizeyi enerji

tilketimi ve arz giivenligi tizerinde etkili olmaktadir.

Enerji kaynaginin tiiketiciye uzak olmas: durumu hem tiiketici hem de iiretici iilke
i¢in sorun olusturmaktadir. Enerjinin iiretici iilkeden tiiketici lilkeye ulastirilmasinda
enerji kaynagina baglh olarak kara yolu, deniz yolu ve boru hatt1 gibi ¢esitli dagitim
yollart kullanilmaktadir. Bu durum iilkeler arasindaki cografi uzakliktan kaynakli
enerjinin tasinma maliyetini arttiracagindan dolay1 her iki iilke i¢inde ek maliyet
olusturmaktadir (Agca, 2019: 45). Dolayisiyla tilkeler gesitli dagitim yollarimi
kullanarak enerji tasima maliyetlerini azaltmayi, enerjiyi daha uygun fiyatta

kullanabilmeyi ve enerji nakil glivenligini saglamay1 hedeflemektedir.

Diinyadaki enerji politikalarini etkileyen unsurlarin basinda enerji nakil gilivenligi
gelmektedir. Enerji kaynaginin giivenli bir cografyada olmasi ve naklinin rahat
gerceklesebilmesi enerji arz giivenligini olumlu etkileyen faktorler arasinda yer
almaktadir. En Onemli olan enerji konusunda {ilkelerin herhangi bir kesinti
yasamadan giinliik yasamlarina ve iiretime devam edebilmeleri i¢in ihtiya¢ duyulan
enerjinin, glivenli giizergdh ve tasima sistemleri yoluyla tiiketiciye ulastirilmasidir.
Giivenli ve kesintisiz bir enerji nakli i¢cin birden fazla alternatifin olmasi da 6nem
tagimaktadir. Arz giivenligini arttirmak acisindan, iilkeler ve boélgeler arasindaki
enerji nakil gilizergdhini cesitlendirmek, tiiketicinin farkli tedarikg¢ilere ulagsmasini

saglamasi yoniinden énemli olan diger bir konudur.

Toplumun ve ekonominin ihtiyaci olan enerjiyi, kesintisiz, giivenilir, temiz ve ucuz
yollardan karsilamak, uygun fiyatlarla saglayabilmek ve bunu giivenlik altina almak

enerji arz glivenliginin olmazsa olmazidir. Bunu yaparken ¢evre kosullarina da 6zen
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gosterilmelidir. Enerji arz gilivenliginin ilgilendigi diger konular igerisinde ¢evreye
kars1 duyarlilik ve niikleer silahlarin yayginlagmasi gibi kiiresel 6l¢ekli giivenlik
konular1 yer almaktadir (Erdal, 2011: 46). Enerji tilketiminde kullanilan kaynaklarin
etkiledigi iklim degisikligine olumlu bir etki i¢in temiz ve yenilenebilir enerjiye
gecisle birlikte enerji verimliligi konusu da onemlidir. Enerji arz giivenliginin de
onemsedigi ve dikkat ¢ektigi ¢evre kirliligi, ¢cevre korumasiin temel ihtiyaglardan

birine doniismesini desteklemektedir.

Cevrenin Onemsenmesi ve Oncelikli tutulmasit gelismiglik seviyesine gore
belirlenmektedir. Gelismis iilkeler ekonomik kalkinmay1 saglayabildiklerinden
dolay1r ¢evrenin korunmasma ve giivenligine oncelik verebilirken, az gelismis
iilkelerde ise oOncelikli olan ekonomik kalkinma oldugu i¢in ¢evresel konulara
oncelik vermedikleri goriilmektedir (Ergin, 2020: 21). Hizla artan niifusla birlikte
ayni oranda kentlesmenin yasanmasiyla, ekonomik kalkinmaya ve gelir diizeyinin
ylkselmesine oOncelik verilmesi, ¢evre giivenliginin géz ardi edilmesine neden
olabilmektedir. Cevrenin ikinci plana atilmasi sorunlarin daha fazla artmasina neden
olmaktadir (Erdal ve Karakaya, 2012: 132). Bu nedenle iilkeler belirli anlagsmalar

yoluyla ¢evresel giivenligin saglanmasi yollarini aramaktadir.
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4. TURKIYE’NIN ENERJI VE CEVRE POLITIKALARI

4.1. Cumhuriyet Oncesi Enerji ve Cevre Politikalar

4.1.1. Cumhuriyet Oncesi Enerji Politikalar

Osmanli devletinde, topraklarin ve madenlerin miilkiyetinin devlete ait oldugu bir
sistem olusturulmustur. Bu durumdan dolayr madenlerin yonetilmesi gorevini uzun
yillar hazine ya da darphane yerine getirmistir (Demir, 2017: 480). Ayrica madenler
cikarildiklart arazinin miilkiyet durumuna gore isletilmistir. Agiklamak gerekirse;
madenin hazine arazisinden ¢ikarilmasi durumunda isletme yetkisi devlete, Vakif
arazisinden ¢ikariliyorsa Vakif’a, tapulu bir arazide ¢ikariliyor ise de mal sahibince
isletilmistir (Turan, 1981: 47-63). Bahsedilen miilkiyet durumuna gore yatirimcilara
ruhsat ve imtiyaz olarak iki haktan birisi verilmistir. Bu iki hak arasindaki fark ise
imtiyaz hakkinin sahibine “tekel” olma 6zelligi tanimasi olarak 6n plana ¢ikmustir.
Verilen ruhsatlarda imtiyaz ve tekel durumu tasiyip tasimadigi da belirtilmistir
(Cetinkaya, 2019: 76).

Osmanlidaki madencilik sisteminin 19. Yiizyilin sonuna kadar devam etmesi, sanayi
devrimiyle birlikte olusan siirece daha ge¢ adapte olmalarini saglamistir. 18. ylizyilin
ortalarinda baslayip 19. Yiizyilda daha etkin olan Sanayi Devrimiyle birlikte bu
siirece uyum saglayan batili iilkeler ise bu donemde enerji kaynaklarinin ve
rezervlerinin 6neminin farkina varmis ve daha biiylik pay sahibi olabilmenin plan ve

stratejilerini olusturmaya baslamistir (Incecik, 2008: 53-54).

Sanayi devrimini baslatan ve 19. Yiizyilin en 6nemli enerji kaynagi olan komiir,
Osmanli devletinde dnemli rezerv oranina sahiptir. Ulkemizdeki tek ve en dnemli
tiretim sahasi ise Zonguldak - Eregli’de bulunmaktadir (Akova, 2005: 35). Komiir
iiretimine ilk kez 1848 yilinda Osmanli donanmasinin ihtiyacint karsilamak igin
baglanmig ancak iiretim yabanct yatirimci ve teknik eleman destegiyle
saglanabilmistir. Bu durum Osmanli’nin sermaye, teknoloji ve teknik eleman
bakimindan yetersiz olmasindan kaynaklanmistir. 1890 yili sonrasinda ise komiir,

cogunlukla yabanci sirketler tarafindan isletilmistir (Akbulut, 2011: 32). Bu yillarla
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birlikte liretim artig gostermistir. I. Diinya savasi yilarina gelindiginde ise kdmiiriin
isletilmesi Almanlar tarafindan yapilmaya baslanmis, komiir havzalarin1 Ruslarin
bombalamasi ve savas sonrasinda Fransizlar tarafindan isgal edilmesi gibi nedenlerle

de tiretim azalmistir (Karabulut, 2000: 18).

Osmanli Devletinde ilk petrol arama g¢alismalar1 ise Batililar tarafindan 1889’da
baglamistir. Batililar yaptiklar1 aramalarda zengin petrol yataklar1 bulmus ve
Osmanlr’nin zayiflamasindan faydalanilarak bu yataklar: isgal etmistir (Atalay, 1999:
144). Boylece Birinci Diinya Savasi sonrasinda yeniden ¢izilen sinirlarla birlikte
Tiirkiye’deki petrol alanlari biiylik 6lglide milli sinirlar disinda kalmustir. Ayrica
Ortadogu’daki petrol rezervleri, yakin gecmiste oldugu gibi, o dénemlerde de batili
iilkeler igin 6nemli goriilmiistiir. Almanlar, Istanbul-Bagdat demiryolu projesini
uygularken, kurulacak olan demiryolunun her iki yanindaki 20’ser kilometrelik
alanlarda petrol ve maden arama yetkileri ve bulmalari durumunda ise 40 yil
boyunca isletme ayricaligina sahip olmak istemislerdir. Bunun temel sebebi olarak,
enerji kaynaklarina ulasabilme ve sahip olabilme konusundaki paylarimi arttirma

diistincelerinden kaynaklandig1 goriilmiistiir (Abut, 1996: 8).

20. Yiizyila gelindiginde ise benimsenen enerji politikasi, Osmanli’nin sahip oldugu
madenlerin ¢ikarilarak islenmeden hammadde olarak sanayilesmis ve gelismis olan
tilkelere satilmasi olmustur. Bu durum sanayi devriminin yasandigr ve daha fazla
enerjiye ihtiya¢ duyan {ilkelerin enerjiye olan talebini arttirmis, Osmanlidan alinan
maden imtiyazlar1 ve ruhsatlariyla farkli bir boyuta ulasmistir. Bdylece bir somiirii
diizeni olusturulmus, Osmanli’nin kdmiir basta olmak {izere diger maden ve enerji
kaynaklar1 batili {ilkelerin kontroliine gegmistir (Demir, 2017: 478-490). Uygulanan
enerji ve maden politikast sonucunda Osmanli Devleti 6zellikle son donemlerinde
kendi madenlerini ve komiir gibi 6nemli enerji kaynagini kendisi kullanmak yerine
yabanci yatirimcilarin kullanmasina olanak tanimmstir (Cetinkaya, 2019: 76). Bu
donemde linyit isletmeciligi Almanlar tarafindan, tagkomiirii isletmeciligi ise
Mondros Miitarekesinden sonra Fransizlar tarafindan yapilmistir. Elektrik kullanimi
icin ise 1902 yilinda baslayan ¢aligmalar 1910 yilina gelindiginde Macarlara taninan

ayricalik sonucunda Istanbul’a elektrik verilmesiyle baslamistir (Incecik, 2008: 52).

Genel olarak bakildiginda, Osmanli devletinin tarima dayali bir yapida olmasindan
dolay1 6nemli oranda hammadde kaynaklarina sahip olmasina ragmen geligmis bir

sanayiye sahip olamadigi goriilmektedir. Sanayinin gelismemis olmasi enerji
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kaynaklarinin yonetimini de etkilemistir. Enerji sadece ordu ve hazinenin nakit
ihtiyaglarim1 karsilamaya yonelik olusturulan enerji politikalariyla ele alinmustir.
Boylece Osmanli devleti son donemine kadar hammadde ihra¢ eden, madenlerin
igletilme hakkini yabancilara devreden enerji politikalarin1  uygulamastir.
Bakildiginda Osmanli devletinde madenciligin ve ona bagli olarak enerji

politikalarinin gelismedigi bilinmektedir (Kepenek, 2004: 14).

4.1.2. Cumhuriyet Oncesi Cevre Politikalar

Osmanli devletinde cevre bilincinin kaynagi olarak dini ve orfi kiiltiir karsimiza
¢tkmaktadir (Gok, 2009: 7). Bu durum Tiirk Islam devletleri geleneginin de
temellerini olusturmustur. Dini ve orfi kiiltliire bagli olarak hem kendi yasadigin hem

de calistigin yerin i¢ ve dis temizligi 6nemli goriilmiis ve dikkat edilmistir.

Osmanli devletinden 6nce Tiirk toplumu genelde gogebe hayat tarzindan dolay1, doga
ile i¢ ige yasamistir. Bu nedenle doga, kutsal sayilmakla birlikte toplumlar iizerinde
yasam alan1 olarak daha fazla Onem tagimistir. Yerlesik hayata gecis doga
anlayisinda degismeler meydana getirmis olsa da doganin schirlere tasinmasina
oncelik verilmistir. Bu anlamda Osmanli devletinde basta Istanbul olmak iizere
bircok biiyliksehirde temel 0Ozelligi korunarak sahip ¢ikilan bir nitelige sahip
olmustur (Gormez, 2010: 114).

Osmanli donemindeki ¢evre sorunlarina bakildiginda temiz suya ulagilmasi ve su
kaynaklarinin korunmasi, yasanilan yerlerin temizligine dikkat edilmesi, evlerin ve
diikkanlarin 6niiniin temizligi, yollarin ve ¢arsilarin genel temizligi, insan ve hayvan
atiklarinin belirli alanlarda toplanmasi, hayvanlara bakilmasi ve korunmasi gibi
durumlarin  oldugu gorilmektedir (Yorik, 2016: 364). Bu durumun hayata
gecirilmesi  hem padigah fermanlar1 ile hem de vakiflar araciligiyla

kolaylastirilmistir.

Osmanli devletinde cevre konusunda vakiflarin 6n planda oldugu goriilmektedir.
Basta baskent Istanbul olmak iizere hemen her sehirde pek cok c¢evre vakfi
kurulmustur (Yoriik, 2016: 365). Bunlar1 kendi iginde temiz su temini, bayindirlik,
temizlik, yesillik alanlar ile hayvanlarin korunmasi ve bakim hizmetleri gibi cesitli
alanlara ayrilarak hizmetlerini yerine getirmislerdir. Osmanlida 6nemli bir yere sahip
olan vakiflar gilinlimiizde belediyeler tarafindan yapilan hizmetleri yerine

getirmiglerdir.
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Padisahlar ¢ikardiklar1 fermanlar disinda kendilerinin kurduklar1 vakiflar araciligiyla
da cevre temizligiyle ilgili kisiler gorevlendirmislerdir. Sokaklardaki balgam ve
tiikiirtiklerin temizlenmesi konusunda gorevlendirilen kisiler ellerinde gezdirdikleri
kiille bu pislikleri orterek ¢cevrenin daha temiz kalabilmesini ve bu gibi durumlarinda

giderilmesini saglamislardir (Keles, 2010: 114).

Tiirklerde eski bir devlet gorevi olan subasilik Osmanli Devleti’'nde de yer almis ve
gorevlerinde temizlik isleri de yer almistir (Gok, 2009: 10). Osmanli’nin ilk
kuruldugu yillardan beri subasilik gorevinin yer almasi devletin belediye hizmetleri
basta olmak iizere ¢evreye verdigi dnemi gostermektedir. Cevre konusundaki 6nemli
diizenlemelerin bir kisminin Fatih Sultan Mehmet doneminde gergeklestirildigi
goriilmiistiir. Hali¢’in atiklarla dolmamasi i¢in Kagithane deresi havzasinda hayvan
otlatilmasi, bina yapilmasi ve tarla agilmasi ve aga¢ kesimi yasaklanmis, erozyona

kars1 da agaglandirmalar yapilmistir (Keles, 2010: 114).

Kanuni Sultan Siileyman da doneminde 06zel olarak bir “coplilk subasis1”
gorevlendirmis, ilk kez bir ¢evre nizamnamesi ile sehrin temizligi ve giivenligi ile
ilgili olan gdrevleri belirtmistir (Gok, 2010: 11). Abdiilhamit doneminde ise 6zellikle
Istanbul’un temizligi igin 6zen gosterildigi ve yabanci mimarlardan bilgi alindig1 da

bilinmektedir (Keles, 2010: 115).

Cevre konusunda atilan adimlardan bir digeri de nehirlerdeki su tagkinlarin verdigi
zarar1 onlemek amagli olmustur. Tagkinlart 6nlemek amagli yapilan su kanallariyla
daha fazla topragin sulanabilir hale gelmesi saglanmistir. Sultan II. Bayezid’in 1496
yilinda kurdugu vakif ile nehirlerin selin getirdigi agac ve taslardan temizlenmesini
saglayan kisiler gorevlendirilmis, bdylece sehirlere zarar verilmesi Onlenmistir

(Oztiirk, 2007: 40).

Osmanli devleti doneminde ¢evre ile ilgili konularda aga¢’in farkli ve 6nemli bir
yere sahip oldugu bilinmektedir. Bundan dolay1 yesil alanlarin korunmasi ve
cogaltilmasina 6nem ve Oncelik verilmistir. Ayrica Osmanli devletinde imar ve
bayindirlik faaliyetlerinde de ¢evre 6n planda tutulmustur. 1800’1l yillarda yabanci
mimar ve sehir planlamacilarinin dncelikle Istanbul olmak iizere bir¢ok sehrin

planlamasini ¢evreyi oncelikle tutarak yaptigi bilinmektedir (Keles, 2010: 115).
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4.2.1923-1940 Donemi Enerji ve Cevre Politikalar:

4.2.1.1923-1940 Donemi Enerji Politikas1

Kurtulus savasinin kazanilmasi ve cumbhuriyetin ilamyla birlikte yeni kurulan
Tirkiye Cumhuriyeti ekonomik problemlerle karsi karsiya kalmistir. Cumhuriyet’in
kuruculart tarafindan, ana amagclarmin tam bagimsizlia ulasmak oldugu bunun
icinde mali bagimsizliga kavusulmasi gerektigi belirtilmistir. Mali olarak
bagimsizligin ise lilkeye ve millete avantaj saglayacak enerji ve ekonomi
politikalariyla miimkiin olabilecegi diisiincesi benimsenmistir. Ciinkii sanayi
alaninda oldugu gibi her alanda yasanmasi gereken degisim enerjinin var olmasina ve

stirdiiriilebilirligine baghdir.

1923 yilinin baslarinda yeni kurulmus olan Cumhuriyetin ekonomi politikalarinin
olusturulmasinda Izmir Iktisat Kongresi en somut gosterge olarak karsimiza
cikmaktadir (Cetinkaya, 2019: 92). Problemlerin anlasilmasi ve bunlar i¢in ¢oziim
yollarinin olusturulabilmesi amaciyla diizenlenen kongrede, bir¢ok konuya yer
verilmesine ragmen enerji konusuyla ilgili bir politika olusturulabilecek kararlar ele
almmamistir.  izmir Iktisat Kongresi’nde enerjiyle ilgili olarak bakildiginda
madencilik alanindaki kararlarla enerji konusu ele alimmis ve su Onerilerde

bulunulmustur (Demir, 1980: 109);

e Ulkenin kaynaklarma bakildiginda rezerv bakimindan énemli olan Eregli-
Zonguldak havzasi ile Soma basta olmak {iizere diger biitlin kdmiir
havzalarinin durumunun tyilestirilmesinin saglanmasi,

e Milli kuruluslarmin timii basta olmak {izere, demiryollarinda, yerli
fabrikalarda, denizyollarinda ve tarim makinalarinda yerli komiir
kullanmalarinin saglanmasi,

e Kok ve antrasit disinda, iilke ihtiyacinin énemli kismini karsilayan maden
komiiriiniin dis tilkelerin rekabetine kars1 korunmasi,

e Eregli-Zonguldak havzasinin jeolojik yapisinin tespit edilmesi, haritalarinin
iyi bir sekilde hazirlanmasi, bolgedeki sinirlarin hukuk yoluyla belirlenmesi
ve bununla ilgili olarak goriilmekte olan davalarin hizla kesin bir sonuca

baglanmasi kararlastirilmistir.

Bu donem igerisinde uygulanacak olan politikalar bu kongrede belirlenmis,

kongrenin sonunda, enerji konusundaki goriis, enerji ihtiyacini zorunlu durumlar
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disinda yerli kaynaklardan 6zellikle de maden komiiriinden karsilanmasi ve petrol

aramalarinin arttirilmasi karar1 alinarak sonu¢lanmustir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda kalkinma agisindan enerji kaynaklarmin gesitliligi ve
tretim miktarin arttirllmas1 6nemli goriilmiistiir. Bu nedenle teknik eleman
yetistirmek amaciyla ilk kez 1924 yilinda Zonguldak Yiiksek Maden Miihendisi
Mektebi Alisi kurulmus, enerji kaynaklarinin bulunup c¢ikarilmasi asamalarinda
gerekli olan insan giiclinlin yetistirilmesi i¢in adimlar atilmistir (Cetinkaya, 2010:
97). Bunun disinda atilan adimlardan bir digeri de devlet bankalarinin kurulmastyla

sermayeye ulasma imkaninin saglanabilmesi olmustur.

Elektrik konusundaki gelismelere bakildiginda ise yabanci ortakliklarla isbirligi
yapildign goriilmiistiir. Istanbul disinda ilk kez 1925 yilinda Alman kurulusu
tarafindan Ankara elektrik kullanilmaya baslanmustir (Incecik, 2008: 55). Bu dénem
icerisinde elektrik sektdriindeki onciilerin Alman, Belgika, Italyan ve Macar yabanci

ortakliklar oldugu goriilmektedir.

Kongrede alinan kararlar geregi ¢ikartilan 1925 Petrol Yasasi, 1926 Demir Celik
isletmeleri yasas1 ve yine ayni yil igerisinde 1906 tarihli Maadin Nizamnamesinde
yapilan degisikle birlikte %51 millilik sart1 getirilmistir. Bunlar disinda istthdamda
yetistirilmek tizere Tiirk calisan sartlarinin getirilmis, 1927 yilinda da ¢ikarilan
Tesviki Sanayi Kanunuyla birlikte bu yillarda yapilan degisikliklerin ve kanunlarin
asil amacinin, "milli" sanayi ve "milli" enerji alt yapisinin olusturulmasinin

saglanmasi olarak goriilmiistiir (Cetinkaya, 2019: 101).

Doénem boyunca “millilestirme” politikalarinin uygulanmaya calisilmast sonucunda,
1925 yiliyla birlikte madencilik alaninda sirketlesmelerin arttig1 goriilmiis ve yapilan
kanuni diizenlemelerle de yabanci sirketlerin ancak Tiirk vatandaslariyla ortak olma
sarttyla yatinmlarini yapabilecekleri kararlastirilmistir. Bu donemde kurulan enerji
sirketleri ilk milli enerji sirketleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Petrolle ilgili diger
onemli gelismeler ise 1933°de Petrol Arama ve Isleme Idaresi’ni kurulmasi ve 1934-
1936 yillar1 arasinda ilk defa petrol arama amaciyla Mardin’de kuyunun acilmasi

olmustur (Dukembayeva, 2011: 93).

Bu doénemde ilk Onceleri uygulanan liberal ekonomi politikalarinin, 1929 Diinya
ekonomik krizinden sonra yerini devletgilik politikasina biraktigr goriilmiistiir.

Devletgilik politikalartyla birlikte enerji sektoriinde, ekonomik sorunlarin 6n planda
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olmasina ragmen birgok yabanc1 sirketin elinde bulunan isletmeler devletlestirilmistir
(Mutluer,1990;186). Devlet¢ilik ilkesine gecilmesiyle birlikte, 1933 yilinda
hazirlanip 1934 yilinda uygulanmaya baslanilan Birinci Bes Yillik Sanayi Plani
olusturularak uygulanmaya baslanmis, Oonemli gelismelerin saglanmasiyla, 1938
yillinda Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani hazirlanmustir. Ikinci Bes yillik Sanayi Plani
doneminde Ikinci Diinya Savasmin ¢ikmasi sonucu uygulanmaya gegirilememistir.
Bu planlarda madencilik, petrol ve elektrik santrallerine oncelik verildigi Sovyet
yardimu yerine ise Ingiliz yardimina ydnelim oldugu gériilmiistiir (incecik, 2008: 55).
Yapilan sanayi planlarinda iilkenin enerji kaynaklariyla ilgili yeterli bilgilere sahip

olunmadigindan bir enerji politikasinin olusturulamadig: goriilmiistiir.

Bu donemdeki bir diger 6nemli gelisme ise maden aramalarina daha kapsamli olarak
baslanmasinin saglanabilmesi amaciyla 1935 yilinda Maden Tetkik ve Arama
Enstitiisii (MTA)’niin ve yine ayn1 zamanda Madencilik, Enerji Uretimi ve Dagitimi
alanlarinda faaliyet gdstermek amaciyla ETIBANK 1 kurulmasi olmustur (Incecik,
2008: 55). Madenler igerisinde oOncelikli olarak komiir, Etibank’a birakilirken,
elektrik isletmeleri de belediyelere birakilmustir. Elektrik Isleri Etiit Idaresine
tilkemizde bulunan akarsu kaynaklarinin potansiyellerinin belirlenmesi ve verimli
olanlarin arastirilmasi, Maden Tetkik Arama’ ya da yeralti kaynaklarinin arastirilarak
kaynak tespitlerinin yapilmasit ve kullanimi igin gerekli degerlendirmelerinin

yapilmas1 gorevi verilmistir (Incecik, 2008: 55).

Genel olarak bakildiginda bu donemin temel politikasinin yerli ve milli sanayi ve
enerji oldugu goriilmektedir. Yeni kurulan devletin gelismek icin enerjiye sahip
olmas1 onemli goriilmiis, bu enerjinin de yine iilkenin rezerv bakimindan enerji
kaynaklart igerisinde en biiylik paya sahip olan kdmiirden saglanmasi oncelikli
gorlilmiistiir. 1923 yilindan itibaren 16 yi1l boyunca saglanan enerji liretiminin %95
den fazlasi kurulan termik santraller araciligiyla gerceklestirilmistir (Cetinkaya,

2019: 111).

4.2.2.1923-1940 Donemi Cevre Politikasi

Tiirkiye Cumhuriyet’inin kuruldugu yillarda kuruculari, yeni diizenin yerlesmesine
ve ekonomik gelismelere dncelik vermislerdir. Bu donemde sanayilesme c¢ok fazla
yasanmadig1 i¢inde cevresel sorunlar ortaya c¢ikmamis, ¢evre konusu giindeme

gelmemistir. Sanayilesmenin artis gostermesiyle birlikte daha fazla enerjiye ihtiyag
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duyulmasindan dolayi, kaynaklarin sinirsizmis gibi kullanilmasi doganin tahrip
edilmeye baslamasina neden olmustur. Bunun sonucunda ortaya ¢ikan ve gozle
goriiliir boyut kazanmaya baslayan ¢evre sorunlariyla birlikte hem diinya da hem de

Tiirkiye’de ¢cevre ancak dnemsenebilmistir.

Tiirkiye'de ¢evre konusu ancak 1955 yilinda faaliyet gostermeye baslayan "Tiirkiye
Tabiatin1 Koruma Dernegi" tarafindan énemsenmeye baslamistir (Hobikoglu, 2013:
80). 1972 Stockholm konferansi ile birlikte ise ¢evre konusu Tiirkiye'de giindeme
gelmeye baslamis, konferans ile birlikte resmi ve goniillii kuruluglar ortaya ¢ikmustir.
Cevre konusu ancak planli kalkinma donemine gelindiginde Onemsenmeye ve

politikalarda yer edinmeye baslayarak Uciincii bes yillik kalkinma planinda yer

almistir.

4.3.1940-1960 Donemi Enerji ve Cevre Politikalar:

4.3.1. 1940-1960 Donemi Enerji Politikasi

1930’1u yillarda devletcilik politikasiyla birlikte uygulamaya gegirilen sanayi ve
enerji konusundaki atilmlar Ikinci Diinya savasmin ¢ikmasi sonucu kesintiye
ugramig, 1940 yilinda Maden Tetkik ve Arama (MTA) tarafindan Siirt Raman’da
petrol yatagi bulunmasina kadar bu siire¢ devam etmistir. Burada bulunan petrol
yatagi donemin en O6nemli olayr olarak goriilmiis ve 1948 yilinda ekonomik olarak
isletilir duruma getirilmistir (Incecik, 2008: 56). 1945 yilinda Garzan alaninda
baslayan calismalar sonucunda 1951 yilinda burada da iiretime baslanmistir. Bu
donemin enerji konusundaki bir diger 6nemli gelismesi ise Belediyeler Bankasinin
1945 yilinda iller Bankasina doniistiiriilmesi ve 1938-1944 yillarinda iilkedeki tiim
yabanci elektrik ortakliklarinin devletlestirilmesidir (Incecik, 2008: 57).

1930’larin baginda uygulanmaya baslanilan ‘Devletcilik’ politikalarina bakildiginda,
0zel sektoriin yapamadigi 6zellikle sanayi kesimiyle ilgili islerin devlet¢e yapilmasi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak 1950-1960 donemindeki hiikiimetler devletgilik
ilkesi yerine liberal bir ekonomik kalkinmay: tercih etmislerdir. Bu donemde enerji
alanindaki 6nemli gelismelerin basinda hidrolik ve termik santrallerin kurulmasi ve
iletim sistemlerinin olusturulmasi1 gelmistir (Dukembayeva, 2011: 94). Bunlarin
yaninda petrol, komiir ve linyit iiretimini arttirmak iginde girisimlerde bulunulmus,

ozellikle petrol arama ve ¢ikarma ¢alismalarina oncelik verilmistir. Yerli kaynagimiz
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olan komiir ve linyitin ise kullanim alaninin yayginlastirilmasi oncelikli goriilmiistiir.
Bu dénemin bir diger énemli gelismesi de 1941 yilinda, iilke genelinde akaryakit
dagitimmn1 saglamak amaciyla Petrol Ofisi Genel Miidiirliigiiniin  kurulmasidir

(Demir, 1980: 114).

Ikinci Diinya Savasi ile duraklayan kurumlasma ¢alismalar1 savastan sonra tekrar hiz

kazanmistir. Bunlara bakilacak olursa (Incecik, 2008: 57):

e 1953 yilinda, su kaynagini kullanarak enerji liretimi yapmak igin tesisler
kurma ve isletme géreviyle Devlet Su Isleri (DSI),

e 1954 yilinda, petrol arama, ¢ikarma, aritma ve dagitma islerini yapmak
tizere Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1 (TPAO),

e 1957 yilinda, kat1 yakit rezervlerinin arastirilmasi ve isletmesini yapacak

Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu (TKI) kurulmustur.

Goriildiigii iizere Ikinci Diinya Savasi ile aksayan kalkinma ¢abalar1 1950°1i yillarla
birlikte ¢ok partili demokratik rejime gecilmesiyle tekrardan hareketlenmistir. Bu
yilla birlikte iilkemizde ilk baraj santrallerinin kuruldugu, enerji {iretim ve
tiketiminde de artis yasandigi gorilmiistiir (Demir, 1980: 114). Uygulamaya
gegcirilen projelerle yerli kaynaklara dayali enerji {liretiminin gergeklestirilmesi ve
giivenilir bir iletim sisteminin gelistirilmesi saglanmaya calisilmistir. Bu donemde
enerji politikasinda degisiklige gidilerek imtiyazli elektrik isletmeciligine de

gecilmigtir.

1950-1960 donemi igin bakildiginda enerji kaynaklarinda arastirma, yatirim ve

tiretim ile ilgili kurulmus olan kamu kurumlari olarak (Dukembayeva, 2011: 97):

» Tiirk Petrolleri Anonim Ortaklig1

» Bagbakanlik Atom Enerjisi Komisyonu
« Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii

« T.C. Petrol Dairesi

+  Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu

» Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii

» Etibank’in kuruldugu goriilmektedir.

Elektrik Isleri Etiit idaresi tarafindan 1954 yilinda petrol ve madencilik alaniyla ilgili
cikarilan yabanci sermayeyi tesvik edici 6326 sayili kanun ile birlikte Tiirkiye’de
birgok yabanci sirketin enerji yatirrmi yaptig1 goriilmiistiir (Oz, 2020: 94). Bu kanun
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ozellikle petrol konusunda hem ruhsat alma, ¢ikarma ve dagitma konularinin masrafl
yatirnmlar olmasindan dolay1 ¢ikarilmistir. Bununla birlikte de petrole olan

bagimliliginda arttig1 goriilmistiir (Demir, 1980: 115).

Doneme genel olarak bakildiginda enerji konusunun belirli ihtiyaclar g6z Oniine
alimarak c¢oziimlenmek istendigi ve yapilan projelerin ihtiyaca yodnelik oldugu

goriilmektedir.

4.3.2. 1940-1960 Donemi Cevre Politikasi

Cumhuriyet’in ilk yillarinda yeni rejimin yerlesmesine, kalkinmaya ve ekonomiye
agirlik verilmesi nedeniyle cevre sorunlarina deginilmemistir. 1945-1946 yillarina
gelindiginde dernek kurma hakkinin taninmasi sonucunda azda olsa ¢evreyle ilgili
olarak Tirk Tabiatint Koruma Dernegi gibi derneklerin kurulmaya baslandigi
goriilmiistir (Gormez, 2010: 116). Bu dernekler ¢evreyle ilgili kurumsallasma

olusana kadar uluslararasi alanda Tiirkiye’yi ¢evre konusunda temsil etmistir.

4.4.1960-1980 Donemi Enerji ve Cevre Politikalar:

4.4.1. 1960-1980 Donemi Enerji Politikas1

1960 yiliyla birlikte baslayan donem Devlet Planlama Teskilatinin da kurulmasiyla
planli kalkinma donemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu donemle birlikte enerji
konusunun daha ayrintili sekilde tizerinde durulmus ve enerjide dahil olmak tizere
bircok alani1 kapsayan 5’er yillik kalkinma planlar1 hazirlanmaya baslanmistir. Hem
devletin hem de 6zel tesebbiisiin birlikte yer alabilecegi politikalar hedeflenmistir.
Enerji konusuyla ilgili olarak kalkinma planlarinda deginilen konulara bakilacak

olursa:

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinin (1963-67) temel amaci, enerji kaynaklarinin
etkin sekilde kullanilmasinin saglanmasi ve enerjinin iiretim maliyetinin en aza
indirilmesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu doneme kadar 6zellikle kirsal alanlarda
kullanilan odun, tezek gibi ticari olmayan yakitlarin tiiketiminin azaltilarak yerine
ticari enerji kaynaklarmin kullaniminin saglanmasi amaglanmistir (Demir, 1980:
115). Ayrica iilkede bulunan enerji kaynaklarimin etkin sekilde kullanilmasinin
saglanmast On plana ¢ikarilmistir. Bu etkin kullanimda iiretim maliyetini diisirmek

amaciyla; enerji tlirlerinin, fiyatlarinin maliyet ve iilkede bulanabilme durumuna gore
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tespit edilerek ayarlanmasi bununla birlikte de enerji tasarrufunun tesvik edilmesi
gerektigi belirtilmistir (Korkmaz, Develi, 2012: 5). Enerji konusundaki diger bir
konu ise elektrik enerjisi iiretme konusunda, hidroelektrik santrallerine agirlik
verilecegi ve lilkenin hidrolik enerji potansiyelinin daha etkin sekilde kullanilacag:
vurgulanmistir. Ote yandan plan déneminde, su, elektrik, petrol, komiir ve
madenlerle ilgili faaliyetlerin tek elde toplanmas1 amaciyla Enerji ve Tabii Kaynaklar

Bakanlig1 1964 yilinda kurulmustur (Mutluer, 1990: 187).

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1968-72) genel olarak bakildiginda birinci
planla benzerlik gosterdigi goriilmektedir. Planda ana ilke olarak, Tiirkiye nin enerji
ihtiyacinin herhangi bir ekonomik sorun olusturmayacak sekilde karsilanabilmesi
olarak benimsenmistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinin hedefleri arasinda olan
ticari olmayan yakitlarin kullaniminin azaltilmasi durumu gergeklestirilememis
oldugu belirtilerek, bu tir yakit kullaniminin toplam enerji i¢indeki payinin
azaltildig1 ve bu plan doneminde de daha az kullaniminin saglanacagi belirtilmistir
(Oz, 2020: 142). Hizla artan sanayilesme ve sehirlesmeyle birlikte enerjiye daha ¢cok
ihtiya¢ duyulacagi ve bu artis1 karsilamak i¢inde petrol kullaniminin artacagi tahmin
edilmistir. Bu plan déneminde enerji konusuyla ilgili yasanan onemli gelismelerden
birisi 1970 yilinda TEK Genel Midiirligiiniin kurulmasi digeri ise niikleer enerji
kaynaklarindan faydalanma imkanlarinin arastirilarak ntikleer enerji kurulmasinin

saglanmas1 olmustur (Incecik, 2018: 63).

Ucgiincii Bes Yillik Planda (1973-77) enerji konusuna diger iki plandan daha ayrmtil
sekilde yer verilmistir. Enerji sektoriinde, sanayilesme ve sehirlesmeye paralel olarak
yeterli diizeyde enerji saglanabilmesi i¢in oOncelikli olarak yerli kaynaklarin
kullanilmasina ve gelistirilmesine dncelik verilmis, bu kaynaklarin yetersiz kalmasi
durumunda ise dis kaynaklardan enerji saglanmasi ongoriilmiistiir (Mutluer, 1990:
187). Bu goriis 1973 yilinda yasanan petrol kriziyle birlikte daha etkili hale gelmistir.
Ihtiyag duyulan elektrik enerjisi konusunda ise siirekli ve giivenilir bir sekilde
enerjinin karsilanabilmesi i¢in Tiirkiye Elektrik Kurumunun ¢aligmalarinin
hizlandirilacagr belirtilmistir (Korkmaz, Develi, 2012: 5). Planda Tiirkiye’de
kullanilan taskémiirii, linyit, petrol tirtinleri, hidrolik enerji, odun ve tezek gibi enerji
kaynaklarinin kullanildig: bilgisine yer verilmistir. Kullanilan kaynaklara ek olarak
elektrik, kok ve havagazi gibi ikincil enerji kaynaklarinin da kullanilacagi, dogalgaz,

niikleer ve jeotermal enerjiden de yakin zamanda yararlanilmaya bagslanacag:
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belirtilmistir (Oz, 2020: 154). Bu plan donemindeki énemli gelismelerden bir digeri
de Keban hidroelektrik santralinin devreye girmesi olmustur. Ayrica bu planda diger
iki planin degerlendirmesi yapilarak, enerji konusundaki hedeflerin yapilip

yapilmadigina da yer verilmistir.

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda (1979-83), iigiincii plan déneminde yasanan
ekonomik krizler nedeniyle bir y1l ge¢ olarak uygulamaya gegcirilebilmistir. Planda
enerji sektoriiyle ilgili olarak yerli kaynaklardan maksimum sekilde yararlanilmasi
ilke olarak benimsenmis, petrole dayali enerji liretiminin azaltilmasi1 ongdrilmustiir
(Mutluer, 1990: 188). Diger plan donemlerinde iilkemizde var olan enerji
kaynaklarindan yeterince yararlanilamadig1 ve yeterli gelismeler saglanamadiginin
degerlendirilmesi yapilmugtir. Ulkenin her gecen giin hizla artan petrol ihtiyacin
karsilama konusunda yerli iiretimde yetersiz kalindigi, petrol fiyatlarindaki artigla
birlikte de petrol ithalatinin iilke ekonomisini olumsuz etkiledigi ifade edilmistir (Oz,
2020: 166). Yine aynmi plan doneminde elektrigin bulunmadigl tiim yerlesim
alanlarina elektrik verilecegi, niikleer enerjiden yararlanilarak daha fazla elektrik
liretimin saglanabilmesi i¢in onceden baglatilmis olan hazirlik c¢alismalarinin da
hizlandirilacagina yer verilmistir. Ayrica elektrik iiretimi, iletimi ve dagitimi icin
gerekli olan tlim yatirnmlarin iilkede gergeklestirilebilmesi i¢in gereken girisimlerin
yapilacaginda planda yer verilmistir. Plan doneminde enerji tliketiminin yaridan
fazlasinin yerli ve birincil enerji kaynaklarindan karsilanmasi hedeflenmistir

(Korkmaz, Develi, 2012: 5).

Planda belirlenen enerji politikasinin hedeflerine bakilacak olursa (Doérdiincii Bes

Yillik Kalkinma Plani, 1979-1983: 406-407);

o “Sanayilesmenin ve yiikselen yasama diizeyinin gerektirdigi enerjinin zamaninda,
kararly ve giivenilir bir sekilde saglanmast icin yatirim programlarina alinan
enerji tesislerinin basta finansman olmak iizere tiim sorunlar: éncelik ve ivedilikle
¢coziime kavusturulacaktir.

o Ulusal enerji kaynaklarmmin bilinen rezervleri isletmecilige esas olacak;
gelistirilecek ve yeni rezervlerin bulunmasina belirli programlar iginde hiz
verilecektir. Yeni enerji kaynaklarindan yararlanilabilmesi igin  gerekli
arastirmalara devam edilecektir.

e Bilinen enerji kaynaklarimin iilke kalkinmasini destekleyecek sekilde rezervleriyle
baglantili ve ekonomik isletme kosullarina ulagmast saglanacaktir. Elektrik

tiretimi ve 1stnma-isitma igin stratejik énem tasiyan linyit yataklary, kamu eliyle

74



isletilecektir. Koklasabilir tas kémiiriiniin isinma-isitma amaciyla kullanilmasina
son verilecektir.

Enerji iiretimi, iletimi ve dagitiminda kullanilan tiim yatirim mallarimin yurt icinde
tiretimine ve bu alanda imalat sanayiinin kurulmasina éncelik taninacaktir.

Enerji diretim ve dagitiminda teknolojik gelismeler yakindan izlenerek iilke
kosullarina  uyarlanmast  saglanacak, niikleer teknolojiye gecis c¢abalar
vogunlastirllacaktir.  Enerji  iiretiminde  oncelikle 6z  kaynaklardan
yararlanilacaktir. Termik/hidrolik dengesinin, hidrolik tiretim kaynaklar: yoniinde
gelismesine ozen gosterilecektir.

Niikleer — enerji tesislerine, gerekli hammaddenin ulusal kaynaklardan
saglanabilmesi icin olanakli niikleer enerji rezervinin kesin potansiyelinin
nitelikleriyle birlikte saptanmasit ve niikleer teknolojinin gelistirilmesinde ilgili
kuruluglar esgiidiim icinde ¢calismalarini siirdiireceklerdir.

Uzun donemli enerji programi hazirlanmast konusunda daha once yapilmig
calismalar, Doérdiincii Plan hedefleri ve gelismeler goz oniinde tutularak
yenilenecektir.

Enerji tiiketiminin her asamasinda tasarruflu ve rasyonel kullamim ilkesine
uyularak gerekli onlemler alinacaktir.

Tiim enerji hammaddelerinin iilke ¢apinda fiyat eslestirmesi yapularak, bunlarin
bolgeler arasinda aym fiyat diizeyinde satilmast saglanacaktir.

TEK ve EIE Idaresi kurulus yasalarinda gerekli iyilestirme ve diizenlemeler
yapilacak ve EIE Idaresinin bagimsiz bir enerji arastirma ve projelendirme
kurumu haline gelmesi icin gerekli diizenlemeler getirilecektir.

Ulke niifusunun tiimiiniin elektrige kavusturulmasi amaciyla elektrik enerjisinin
tiretimi ve iilke yiizeyine iletilmesi TEK yasasi dogrultusunda tiim iilke ihtiyacim
karsilayacak bicimde bir kamu hizmeti olarak yiiriitiilecektir. Bélge iilkeleriyle

elektrik enerjisi aligverisi dengeli olarak yayginlagtirthp artirllacaktir.

Maddelerde belirtilenlerden hareketle planda, enerji ile ilgili yasanan sorunlarin

coziimlenmesi, yeni enerji kaynaklarinin kesfedilerek kullaniminin saglanabilmesi,

linyit kullaniminin arttirilmasit hedeflenmistir. Diinyada enerjiyle ilgili yasanan

gelismelerin takip edilerek uygulanabilmesi, niikleer enerjinin kullanilabilmesinin

saglanmasi ve hidroelektrik santralleriyle enerji liretiminin daha fazla arttirilmasinin

saglanmasi planin 6ncelikli hedeflerini olusturmustur.

Kalkinma planlarina bakildiginda 1960’11 yillarla birlikte baslayan kalkinma

stirecinin, 1970’11 yillarla birlikte 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de oldugu
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gibi Diinyada da artan sanayilesme ve niifusla birlikte tlkelerin enerjiye olan
ihtiyaglar1 da artmistir. Bu nedenle daha fazla enerji kaynagina ulasma konusunda
basta yerli kaynaklarin kullanimina oncelik verilmis, yeterli olmadigi durumlarda

disaridan karsilanmasi saglanmustir.

Kaynaklarmin smirsizmis gibi kullanilmaya baslanmasi sonucu 1960 yilinda etkili
olan sosyal hareketlerle sorgulanmaya bagslayan kalkinma, 1972 Stockholm
Konferansi’nda Roma Kuliibii’nlin hazirlamis oldugu “Biiylimenin Sinirlart” adl
rapor gergevesinde tartisilmaya baslanmistir (Yayli, 2011: 924). Bu tartigsmalara
genel olarak bakildiginda gelismekte olan iilkelerin ve gelismis olan iilkelerin
birbirlerinden istedikleri sifir biliylime talepleri olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu
sorunu, diinyada artan niifusun ve gelismekte olan sanayinin ihtiyaglarim
karsilayabilecek daha fazla enerjiye ulasabilmek i¢in dogal kaynaklarin sinirsizmig
gibi kullanilmasi1 ortaya ¢ikarmistir. Bdylece 1970°li yillarla birlikte bugiiniin
ihtiyaclarini, gelecek kusaklarin ihtiyacglarini da diisiinerek karsilamayi on plana
cikaran siirdiiriilebilir  kalkinma kavramimin ortaya ¢iktigt  goriilmektedir.
Siirdiiriilebilir kalkinma, enerji saglamak i¢in kullanilan dogal kaynaklarda olusan
cevresel etkiler sonucu, ¢evrenin korunmasini 6n planda tutan bir kavram olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Strdiiriilebilir kalkinma kavrami ise ilk kez, 1987 yilinda
Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nca hazirlanan Brundtland Raporu’nda

tanimlanmistir.

4.4.2.1960-1980 Donemi Cevre Politikas1

Gelismis iilkelerde de yasananlarla benzer olarak Tiirkiye’de de sanayilesme ve
kentlesme ile birlikte ¢evre sorunlari hissedilmeye baglamistir. 1970’li yillarla
birlikte c¢evre sorunlart uluslararast bir nitelik kazanmaya baslamis, ¢evre
stirdiirtilebilir kalkinma igerisinde 6nemli bir yere sahip olmustur (Aksu, 2011: 11).
Cevrenin On plana ¢ikmasi, ¢evresel zararlarin gozle goriiliir boyutlara ulagmasiyla
olmustur. Tiirkiye’yi diger gelismis iilkelerden ayiran durum ¢evre sorunlarini insan
saglhigin1 tehdit eden boyutlara ulasmasimnin ge¢ yasanmasi olarak karsimiza

cikmaktadir (Erdem, Ulucak, 2012: 82).

Bakildiginda Tiirkiye’de c¢evre konusunun 6n plana ¢ikmasi, 1972 yilinda
diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre Konferansinin sonrasinda Stockholm

Bildirisi’nin yayinlanmasi etkili olmustur. Cevreyle ilgili ilk uluslararasi bildiri
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olmasi ve Birlesmis Milletler Cevre Programi” (UNEP)’in olusturulmasiyla ¢evre
sorunlariyla ilgilenen bir Birlesmis Milletler (BM) organinin kurulmus olmasi
onemlidir. UNEP cevreyle ilgili kurulan ve uluslararasi igbirligini saglayacak ilk
uluslararasi kurum olmustur (Kayhan, 2013:64). UNEP uluslararasi ¢evre hukukunun
temelini olusturmasi acgisindan da onemlidir. Stockholm konferans1 gelismislik
diizeyleri ve ekonomik durumlari bakimindan farklilik gosteren bircok iilkeyi ilk
defa bir araya getirmistir. Diinya’da ¢evre konusunda ilk olan bu konferansin da
etkisiyle, Tiirkiye’nin ulusal ¢evre politikasi, ilk kez 1973 — 1977 donemini kapsayan
Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plami igerisinde “gevrenin korunmasina iliskin
tedbirlerin ekonomik kalkinmay1 engellemeksizin mevzuata dahil edilmesi sartiyla ”

yer almistir.

Cevre ile ilgili bu donemde atilan diger bir adim ise 1978 yilinda T.C. Basbakanlik
(Cevre Miistesarlig1 kurulmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yine ayni y1l Tiirkiye ile
Avrupa Toplulugu arasinda “Tirkiye'nin Avrupa Cevre Ajansi ve Avrupa Bilgi ve
Gozlem Agi’na Katilimi Antlasmasi” onaylanmistir. Ancak antlasma 01.05.2003
tarihinde ylirtirliige girmistir (Civelek, 2006: 11).

Diinya’da yasanan toplumsal hareketler sonucu 1970’li yillarda 6n plana ¢ikan ve bu
hareketlerle beraber diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de ¢evreyi koruyucu
diizenlemeler getirilmeye baslanmistir (Giirpinar, 1990: 120-122). Bu donem ile
birlikte diinyada ve Tiirkiye’de toplumsallasmis olan yesil hareketler, iilkelerin
uyguladiklar1 politikalar1 ¢evre konusunda duyarli ve denetlenebilir olarak ele

almaya baslamislardir.

Yesil hareket, cevresel amaglara 6nem veren ve ¢evre konusunu 6n planda tutan bir
ideoloji olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kaya, 2011: 5). Yesil hareketin temel amaci
doganin ve barisin korunmasidir. Bu hareket i¢in toplumda dogaya saygili olmak ve

korumak 6nemli goriilmiistiir (Ozer, 2001: 180).

4.5. 1980 Sonrasi Enerji ve Cevre Politikalari

4.5.1. 1980 Sonrasi Enerji Politikas1

1980’11 yillara gelinceye kadar enerji konusunda Devlet 6n planda yer alirken, bu
donemden sonra 6zel kesimin payimin artirtlmasi, kamu ve 6zel kesim firmalarinin

bir arada faaliyet gosterebilecegi yeni bir yapilasmasinin olusturulmasina karar
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verilmistir. 1985-1989 yillarim1 kapsayan Besinci Bes Yillik Kalkinma planinda
enerji sektoriindeki ana politika, her gecen giin artan enerji ihtiyacini karsilamak i¢in
tilkenin enerji ihtiyacinin zamaninda, yeterli ve giivenilir olarak karsilanmasi olarak
belirlenmistir. Buna bagli olarak da yerli kaynak kullanimina agirlik verilecegi,
ozellikle linyit ve hidroelektrik enerji potansiyelinin kullanilmasina O6ncelik
verilecegi belirtilmistir (Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1985-1989: 104, 105).
Kalkinma planlarinda yer alan diger bir dncelikli politika ise yeni ve yenilenebilir
enerji kaynaklarindan (giines, jeotermal, biyogaz) en kisa siirede yararlanilabilmesi
igin gerekli adimlarin atilmasidir. Ancak bu konu kalkinma planinda yer alsa da net

bir adim atilamadigindan yenilenebilir enerji kaynaklarindan faydalanilamamaistir.

Altinct Bes yillik Kalkinma Planinda (1990-1994) da diger planda oldugu gibi
yenilenebilir enerji kullanimina oncelik verilerek, hidroelektrik santralleri basta
olmak Tlizere, jeotermal ve giines enerjisi gibi yenilenebilir enerji kaynaklarindan
daha yiiksek oranda yararlanilabilmesi i¢in gerekli girisimlerde bulunulacagi
belirtilmis. Ayrica bu plan doneminde ilk defa 6zellestirme kavramindan s6z edilmis
ve Ozellikle kamudaki yiikiin azaltilmas1 amaciyla yatirimlarda 6zel sektoriin payinin

arttirilmasi gerekliligi vurgulanmustir.

Yedinci Bes Yilhik Kalkinma Planinda (1996-2000), artan niifusun ve
sanayilesmenin enerji ihtiyacinin siirekli ve kesintisiz saglanabilmesi ve miimkiin
olan en diisiik maliyetlerle karsilanabilmesi temel amag¢ olarak agiklanmistir. Bu
dogrultuda yerli kaynak kullanimin gelistirilerek tiiketimdeki paymin arttirilmasi, dis
kaynak kullaniminda ise kaynak iilkelerin c¢esitlendirilmesinin saglanacagi
belirtilmistir. Bu donem igerisinde, 1997 yilinda gergeklestirilen “Kyoto
Protokolii”ne Tiirkiye 2009 yilinda taraf olsa da alinan kararlarin goz Oniinde
bulundurdugu goriilmektedir. Protokol’de alinan kararlara bakildiginda (Samur,
2005: 77);

e Yenilenebilir enerjilerin  kullanimiin  arttirilmast  ve  hiikiimet
politikalarinda yer almasinin saglanarak kullanimlarinin desteklenmesi,

e Yenilenebilir enerji teknolojilerinin gelismis iilkelerden gelismekte olan
tilkelere aktarilmasi,

e Enerji kullaniminda verimliligin saglanabilmesi.
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Tirkiye protokole daha sonraki yillarda taraf olmus olsa da amagclar agisindan
bakildiginda, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda da, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullaniminin yayginlastirilmast ve enerji verimliliginin arttirilmasini

hedefler icerisinde yer aldig1 goriilmektedir.

1980 sonrasindaki donemin bir diger onemli politikasini ise petrol olusturmustur.
Petroliin aranmasi ve c¢ikarilmasi konusunda 6zel girisime izin verilmis ve ona
yonelik politikalar iretilmistir. Tiim rafinerilerin isletilmesinden sorumlu olan
TUPRAS, petrol ve dogalgaz boru hatlarmin yapimi ve isletilmesiyle gérevli olan
BOTAS ve Tiirkiye Taskomiirii Isletmeleri (TTK) Kurumlar: 1984 yilinda TPAO’ya
bagl kuruluslar olarak diizenlenmis, 1990 yilina gelindiginde ise 6zellestirilmislerdir
(Turan, 2018: 113). Komiir sektoriinde de 1985 yilinda MTA, 6zel bir sirkete

doniistiirilmiistiir.

Bu donemde petrol ve komiire alternatif olabilecek en 6nemli enerji kaynaginin ise
dogalgaz oldugu goriilmiistiir. Dogalgaz konusunda da o&zellikle 1990°Ih yillarla
birlikte yapilmaya baslanilan dogalgaz anlagsmalariyla elektrik iiretiminde dogalgazin
kullanilmast komiir {iretimini azaltirken, elektrik konusunda da disa bagimliligimizi
arttirmugtir. Ulke igerisinde ise Trakya ve Camurlu dogalgaz sahalarindaki arama ve
degerlendirme ¢alismalarnin hizlandirilacag: belirtilmistir (Incecik, 2018: 68).
Dogalgaz kullanimimin disiiriilmesi ve yerli kaynaklardan saglanacak elektrik
tiretimine Oncelik verilmesi amaciyla hidroelektrik santrallerde biiylik barajlarin
yapimina baglanmistir. Karakaya ve Atatiirk Barajlarinin insa edilmesi iilkenin
elektrik sektorii i¢in 6nemli bir adim olmustur. 1990’1 yillarin bir diger 6nemli
projesi de Giineydogu Anadolu projesi (GAP) olarak karsimiza ¢ikmaktadir. GAP’1n
sadece enerji ve tarimsal sulama konusunda degil bolgesel kalkinma agisindan ¢ok

onemli oldugu hiikiimet programinda belirtilmistir.

Elektrik sektoriinde ise; Tiirkiye Elektrik Kurumu’nun (TEK) tekeline son verilerek
ozel sektore acilmis 1993’te Bakanlar Kurulu karariyla TEK ikiye boliinerek Tiirkiye
Elektrik Uretim fletim A.S. (TEAS) ve Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) adli
iki farkli kamu isletmesi kurulmus, daha sonra da ozellestirilmek lizere TEDAS’a

doniistlirilmiistiir.

2002 yiliyla birlikte baslayan ve giiniimiize kadar devam eden Adalet ve Kalkinma

partisi iktidarinda, ilk yillarindan beri enerji kaynaklarinin {iretimi ve dagitimi
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konusunun, 06zel sirketler onciiliiglinde gerceklestirilmesini ongdrmektedir. Parti,
enerji kaynaklarinin {retim ve dagitim tesislerinin Gzellestirilmesine Onem
verdiklerini belirtmektedir (AKP 1 Kasim se¢im beyannamesi, 2015: 164). Enerji
kaynaklarinin {iiretiminden tiiketimine kadar olan her asamada 6zel kesime yer
verilmesi Sekizinci Bes yillik Kalkinma Planinin da hedefleri arasinda yer almistir.
Ozellikle elektrik iiretim varliklarinda kamunun paymm azaltarak dzel sektdriin pay:
arttirllmustir. Ozel sirketler tarafindan gerceklestirilemeyecek olan yatirim ve
kaynaklarin ise kamu tarafindan gerceklestirilecegi belirtilmektedir. Ileriki yillardaki
hedeflere bakildiginda elektrik {iretim varliklarinin Ozellestirilmesine devam
edilecegi ve diger enerji kaynaklarinin kullanilmasindaki oranin ytikseltilebilmesi

icin 6zel sirketlerin devreye alinacagi da belirtilmektedir.

Tiirkiye, enerji ihtiyacinin karsilanmasinda biiylik paya sahip olan yenilenemeyen
enerji kaynaklar1 bakimindan zengin bir iilke degildir. Bundan dolay: tiiketilmekte
olan enerjinin énemli bir boliimiinii olusturan petrol ve dogal gaz gibi enerji tiirleri
zengin enerji kaynaklara sahip iilkelerden ithalat yoluyla karsilanmaktadir. Bu
nedenle Tiirkiye nin enerji ihtiyaci agisindan biiyiik 6neme sahip olan petrolde ve
dogal gazda az olan kaynaklarin son derece verimli bir sekilde degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bu durum goz oOniine alindiginda, Sekizinci kalkinma plani (2001-
2005)’nda yer alan hedeflerden bir digeri ise enerji konusundaki disa bagimliligin
azaltilmasi, bunun iginde yurtiginde ve yurtdisinda petrol ve dogal gaz arama
faaliyetlerinin hizlandirilmasiyla birlikte yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanilmasidir. Bu hedefle birlikte Tiirkiye nin enerji tiiketiminde 6nemli pay1 olan
petrol ve dogal gaz aramalari igin Tirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO)’na
ayrilan ddenegin arttirildig1 belirtilmistir. Ayrica TPAO ve Boru Hatlari Ile Petrol
Tasima Anonim Sirketi (BOTAS) tarafindan yurtdisinda baslatilan petrol ve dogal
gaz arama ¢alismalarinin siirdiirtildiigii belirtilmektedir. Petrol ve dogal gazda yerli
tiretimin artirtlmasiyla birlikte, arama faaliyetlerinin araliksiz yiiriitiilmesini
saglayacak bir sismik arastirma gemisi alinmasi da saglanmistir (AKP 1 Kasim se¢im

beyannamesi, 2015: 166).

Bu calismalarin disinda 2003 yilinda isletmeye alinan, Tiirkiye’ye dogrudan Rusya
Federasyonundan dogal gaz saglamak amaciyla gelistirilen Mavi Akim Projesi
kapsaminda insa edilen Karadeniz ge¢isli Rusya-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hattin1 da
aciklamistir (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Dogalgaz Boru Hatlari).
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Azerbaycan’dan gelen petrolii; Azerbaycan, Giircistan ve Tirkiye tizerinden gecerek
Ceyhan deniz terminaline tasiyan Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) Ham Petrol Boru
Hatti’nin da faaliyete gegtigi bilinmektedir (AKP 24 Haziran se¢cim beyannamesi,
2018: 220). Yine Azerbaycan ile Trans-Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti (TANAP)
Projesinin gergeklestirilmesine yonelik hiikiimetler arasi anlasma imzalanarak proje
hayata gegcirilmistir. 2007 yilinda ise isletmeye alinan Tiirkiye-Yunanistan Dogalgaz
Boru hattiyla Yunanistan’a dogal gaz ihra¢ edilmeye baglanmistir. Yapilan dogalgaz
boru hatti anlagmalariyla birlikte Tiirkiye, enerji koridoru olmasi bakimindan 6nemli
bir konuma sahip olmaktadir. Asya ile Avrupa arasinda olusturulan baglantiy1

saglayan iilke olmasi sonucu, iilkeler i¢in stratejik bir 6nemede sahiptir.

Dogalgaz ve petrol disinda iilkemiz bulunan fosil enerji kaynaklari igerisinden en
bliylik paya komiir sahipken komiir cesitlerinden ise en fazla linyit bulunmaktadir
(Avcioglu, 2017: 11). Komiir, Tiirkiye’de termik santrallerde elektrik {iretimi
amaciyla ve dogal gazi olmayan illerde 1sinma amagli kullanilmaktadir. Linyit
komiirii ise 1s1 enerjisinin diisiik olmasindan dolayr termik santrallerde kullanimi
yaygin olarak goriilmektedir. Plan dahilinde yerli kaynagimiz olan komiiriin
kullanim alaninin arttirtlmast da hedefler arasinda yer almaktadir. 2002-2014
doneminde maden aramalar1 i¢in Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigiine
(MTA) ayrilan 6deneginde arttirildigr belirtilerek MTA’nin tam donanimli ulusal
aragtirma gemisinin yapim c¢aligmalarinin tamamlandigi da duyurulmustur (AKP 1
Kasim segimleri se¢im beyannamesi, 2015: 166). Bu ¢aligmalarla birlikte 2002-2014
yillarinda gergeklestirilen arama faaliyetleri sonucunda bilinen linyit komiiri

rezervinde 6nemli dl¢iide artis oldugu belirtilmistir.

Dokuzuncu Kalkinma plani (2007-2013) doneminde ise arz giivenliginin artirtlmasi
amaciyla kaynak ve iilke ¢esitlendirmesine gidilecegi belirtilmistir. Enerji tiretiminde
de yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin payinin arttirilmasi hedeflenmektedir.
Bunlarin yaninda elektrik iiretimindeki kaynaklara niikleer enerjinin dahil edilecegi

de belirtilmistir.

Onuncu Kalkinma Planina (2014-2018) bakildiginda ise diger planlarda oldugu gibi
arz glivenligi Oncelikler arasinda yer almis, yerli ve yenilenebilir kaynaklarin
kullaniminin  arttirilarak elektrik iiretiminde O6nemli bir paya sahip olmasinin
saglanacagi hedeflenmistir. Ayrica bu plan doneminde Niikleer enerji santrallerinden

ilkinin Mersin’in Akkuyu mevkiine, ikincisinin ise Sinop ilinin Inceburun
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Yarimadasi’na yapilmasi kararlagtirilmistir. Niikleer enerjinin yaninda {ilkemizde

Oonemli bir paya sahip olan komiiriin 6zel sektor eliyle ¢evreye zarar vermeyecek

sekilde teknolojiler kullanilarak elektrik enerjisine doniistiirilmesinin saglanacagi da

belirtilmistir. Enerji verimliligi konusu bu plan doneminde 6n plana ¢ikmaktadir.

Yine bu plan doneminde Diinya’da yasanan gelismelere bakildiginda 2015 yilindaki

Paris Iklim Zirvesinde 195 iilkenin kabul ettigi Paris Anlasmas, kiiresel bir anlasma

olmasi ve 1997 yilindaki Kyoto Protokoliinden sonra iilkelerin ortak bir payda da

bulustugu ilk anlagsma olmasit bakimindan Onemlidir. Sonuglarina bakildiginda

(Karakaya, 2016: 3)

Tim taraflar emisyon azaltimi konusunda yiikiimliiliik almay1 kabul etmis,
gelismis iilkelerin daha fazla ve kesin uymasi gereken bir azaltim yapmasi
istenirken, gelismekte olan iilkelerin ise kapasitelerine gore bir azaltim
yapmast beklenmistir.

2050 sonra Ozellikle gelismis iilkelerin sifir emisyon saglayacak konuma
gelmeleri istenmisgtir.

Gelismis iilkelerin gelismekte olan iilkelere “diisiik karbonlu ve iklime
direncli” kalkinmay1 saglayabilecekleri doniisiimii gerceklestirebilmeleri
icin gerekli olan iklim finansmani, teknoloji ve kapasite gelistirme destegini
saglamalar gerektigi belirtilmistir.

Ozellikle iklim degisikliginin olumsuz etkilerine uyum saglanmasi
konusunda bu durumdan en fazla etkilenecek olan az gelismis iilkelere
desteklenmesi gerektigi istenmistir.

Taraflarin ulusal katkilarini beyan etmeleri ve bu beyanlarindaki hedeflerini
gerceklestirmelerini  saglayacak tedbirleri almalar1 icin taahhiitlerde
bulunmalar1 istenmistir. Ayrica her lilke saglayacag katkilar1 5 yilda bir ve

bir dncekine gore gelisme gostererek yenilemesi beklenmektedir.

Paris iklim Zirvesi oncesinde Tiirkiye’de emisyon azaltimlar1 konusunda Ulusal

Katk1 Beyanmi, Birlesmis Milletler iklim Sekreteryasina sunmustur. Bu beyana
bakilacak olursa (Demir, 2022: 166);

2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarini referans senaryodan %21 daha az

artirmay1 hedefledigini belirtmistir.
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e Enerji alaninda ise yenilenebilir enerji kullanim1 ve niikleer enerjiye gegis,
sanayide, tarimda, ulastirmada, atiklarda ve kentlesmede enerji verimliligi
saglayacak diisiik-karbonlu yatirimlarla 6ngordiigii sera gaz1 emisyonlarini

azaltacagini beyan etmistir.

Beyana ve kalkinma planlarina bakildiginda Tiirkiye'nin enerji  politikasi
belirlenirken, uluslararas1 alandaki duruma ve neler yapildigina bakilarak, politika
hedeflerinin onlara uygun olusturuldugu ve bu hedefler dogrultusunda adimlar

atildig1 gortilmektedir.

Gilinimiizde halen gegerli olan On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023) ise yine
enerji arz giivenliginin saglanmay1 amaglamaktadir. Yenilenebilir enerjiden elektrik
iiretiminin arttirilmasi, kullanim alanlarinin yayginlagtirilarak kendi elektrigini
iretebilmeyi saglayan lisanssiz glines enerjisi santrali ile riizgar enerjisi santrali
uygulamalarinin saglanmasi ve fazla elektrigi depolama sisteminin olusturulmasi
hedeflenmistir. Hem binalarda hem de kamuda enerji verimliliginin saglanmasi i¢in
projeler ve tesvikler uygulanacagi belirtilmistir. Niikleer santraller konusunda ise
niikleer santrallerin elektrik iiretimine dahil edilerek elektrik enerjisinde payinin
arttirllmasinin, Akkuyu niikleer santralinin ilk {nite insaatinin 2023 yilinda
tamamlanarak elektrik enerjisi iiretimine baslamasinin ve Akkuyu santraline ek
olarak iki santralin calismalarina daha baslanmasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica
iilkemizin linyit rezervlerinin de elektrik enerjisi tiretiminde kullanilacagi planda yer

almaktadir.

Dogalgazda ise arz giivenligi agisindan kaynak iilke ve gilizergdh cesitliliginin
arttirllacag1 ve dogalgaz yeralti depolama projelerinin tamamlanacagi belirtilmistir.
Ayrica lilkemizin yerli kaynaklarindan olan komiir konusunda temiz komiir
teknolojilerine iliskin projelerin desteklenecegi belirtilmistir. Tiirkiye’nin jeostratejik
konumunun etkin olarak kullanilmasini saglayan elektrik ve dogalgaz ticaretlerinin
gelistirilmesinin saglanacagi, bu kapsamda TirkAkim projesinin kara kisminin

tamamlanacagi belirtilmistir.

Plan donemi igerisinde hem Diinya’da hem de Tiirkiye’de dnemli bir eylem plan
diizenlenmistir. Avrupa Birligi 2019 yilinda Avrupa Yesil Mutabakatini agiklamistir.
Avrupa Birligi yesil mutabakatla tiim politikalarini sekillendirirken, Avrupa Birligi

ile 6nemli ticaret hacmine sahip olan iilkemizin de basta sanayi olmak {izere diger
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alanlarda da Avrupa Birligine uyumlu politikalar gelistirmesi hedeflenmistir. Bu
siregle birlikte Tirkiye’de 2021 yilinda Yesil Mutabakat Eylem Plani’ni
hazirlamigtir. Yesil Mutabakat Eylem Plani, Kalkinma planlarindaki hedeflerle ve
diinyadaki degisimlere uyumlu, yesil ekonomiye gecisi saglayan bir plan olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Planda, enerji alamiyla ilgili, enerji kaynaklarinin verimli ve g¢evreye zarar
vermeyecek sekilde kullanilmasi amaci onemli goriilmiistiir. Tiirkiye’nin Enerji
politikalarinda yer alan siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ile enerjinin iiretiminden
tiketimine kadar ¢evreye uyumun dikkate alinarak, enerji verimliliginin artirilmasi
one c¢ikmaktadir. Eylem planinin diger onemli konusu ise siirdiiriilebilir ulagim
sisteminin olusturulmasidir. Karayolu ulasiminda fosil yakith araclarin asamali
olarak kaldirilmasiyla petrole bagimliligin ve sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi
saglanacagindan alternatif yakith araglarin tesvik edilmesi ve buna uygun yakit
doldurma/sarj altyapisinin gelistirilmesi &nemsenmistir. Ozellikle son yillarda
elektrikli arac teknolojilerinin yayginlagmasiyla birlikte Tiirkiye’de bu konuda
onemli bir adim atmigtir. 2018 y1linda alt1 ortakla, TOGG olarak bilinen Tiirkiye’nin
Otomobili Girisim Grubu kurulmustur (Kocagéz vd., 2020: 55). TOGG’un
gelistirdigi elektrikli araglarinin tamtimi ise 2019 yili sonunda yapilmistir. 11k seri
iretim araglar 2022°in son ¢eyreginde banttan inecegi ve 2023’iin ilk ¢eyreginde de

yollarda  olacagi  belirtilmektedir  (https://www.togg.com.tr/ceo-mesaji.html).

Tamamen elektrikli olan araglarla birlikte Tiirkiye’de, ulasimda fosil yakit

kullanimini azaltmay1 hedeflemekte ve sera gazi emisyonlarini diistirmektedir.

Diinya’da sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi konusuna verilen 6nem, enerji
politikalarinin da tekrar analiz edilmesine yol agmustir. Tklim degisikligi ile miicadele
kism1 da dahil olmak iizere yenilenebilir enerji ve enerji verimliligine yonelik
diizenleme ve uygulamalarin enerji politikalariin onceliklerini olusturmasi 6nemli
goriilmiistiir. Tiirkiye’de On Birinci Kalkinma Plan1 basta olmak {izere enerji
politikalarina da bakildiginda yenilenebilir enerjiyle birlikte enerji verimliligine
onem ve oOncelik verildigi goriilmektedir. Bu dogrultuda, Tirkiye’'nin yesil
Mutabakat eylem planindaki hedeflerine bakilacak olursa (Yesil Mutabakat Eylem
Plani, 2021: 25);
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e Yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi c¢aligmalari, Avrupa Yesil
Mutabakatinda getirilen degisikler gozden gecirilerek gelisim alanlariin
degerlendirilecegi,

e Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilen elektrigi kullanmak isteyen
tiikketicilerin, enerjinin yenilenebilir kaynaklardan tretildiginin tiiketicilere
kanitlanabilmesi i¢in  “Yenilenebilir Enerji Kaynak Garanti” Belgesi
(YEK-G Belgesi) 2020 yilinda kabul edilmis, 2021 yilinda uygulanmasina
baslanmistir. Belgeyle ilgili alt yap1 ve bilinglendirme c¢aligmalarinin
siirdiirtilecegi,

e Enerji verimli ve diisiik karbonlu 1sitma ve sogutma sistemlerine yonelik
strateji belgelerinin hazirlanmast,

e Tamamen elektrikli ve fosil yakit kullanimi olmayan elektrikli araglarin

tiretimine kullanimina 6ncelik verilecegi hedeflenmektedir.

Bu hedefler dogrultusunda Tiirkiye’nin enerji politikasina bakildiginda, enerjide disa
bagimhiligini ve asir1 enerji ithalatinin neden oldugu ekonomik yiikii azaltmak
amaciyla yeni enerji politikalar1 gelistirmeye yonelmis oldugu goriilmektedir
(Akytiz, 2015: 524). Ayrica elektrikli araci olan TOGG ile birlikte fosil yakat
kullanimim1 sona erdirerek, arz giivenligi ile birlikte ¢evresel giivenliginde
onceliklendirildigi enerji politikalarina 6zel 6nem verdikleri, Tiirkiye nin uluslararasi
enerji ticaretinde stratejik konumunu giiclendiren ve rekabetci bir enerji sistemine
ulagsmas1 hedeflenmektedir. Yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarimizin en {ist
diizeyde degerlendirilmesini, enerji verimlili§inin artirilmasini, niikleer enerjinin
elektrik iiretiminde kullanmasini ve bunlarin yaninda da c¢evresel etkilerin
azaltilmasii saglayacak olan enerji politikalarina yonelinecegi belirtilmistir (AKP

24 Haziran se¢im beyannamesi, 2018: 220).

Tiirkiye’de, enerji konusunda Diinya’daki gelismelere ve alinan kararlara uyum
saglamak amaciyla Yesil Mutabakat sonrasinda 2022 yilinda iklim Surasi
diizenlenmistir. iklim Surasi komisyon kararlarmna bakilacak olursa (Iklim Surasi,

2022);

e Yesil Mutabakatta yer alan yenilenebilir enerji kullanimi, gelistirilmesi ve
yayginlastirilmasindan farkli olarak 2053 yilina kadar net sifir emisyon

hedefi tasimaktadir.
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e 2053 Net Sifir Emisyon Hedefleri dogrultusunda kaynak cesitliligiyle
birlikte enerji arz giivenligi agisindan emisyon azaltict dogalgaz, niikleer
gibi alternatif yakitlardan elektrik iiretiminin artirllmasinin saglanmasi

hedeflenmektedir.

Tiirkiye hedefler dogrultusunda oncelikle 2023 yilina kadar niikleer enerjinin
kullanilmaya baglamasin1 ve elektrik enerjisi icerisinde pay sahibi olmasimi
ongormektedir. Niikleer enerji santrallerinden ilkinin Mersin’in Akkuyu mevkiine
kurulumu baslatilmis, ikincisinin ise Sinop ilinin inceburun Yarimadasina yapilmasi
kararlastirlmistir. Ugiincii ve son niikleer enerji santralinin ise Kirklareli ilinde

bulunan igne ada bélgesine kurulmasi planlanmaktadir (Akyiiz, 2015: 529).

Niikleer enerjiye ve Yyenilenebilir enerjiye duyulan ihtiyacin, hem enerji arz
giivenligiyle birlikte cevresel giivenliginde onceliklendirildigi temiz, yesil ve
stirdiiriilebilir bir politikaya gecilmesi hem de enerji ihtiyacinin énemli bir boliimiinii
karsilayan fosil enerji kaynaklarinin tiikenme riskinin olusturdugu belirtilmektedir.
Enerji ihtiyacinin insan yasami boyunca var olacagi gercegiyle birlikte niikleer
santralden yiiksek rakamlarda elektrik enerjisi elde edilebilmesi, en ¢ok talep edilen
enerji kaynagi olmasinin en biiyilk nedenlerinden bir tanesini olusturmaktadir
(Akytiz, 2015: 526). Artan niifusun ihtiyaglarinin ve hizli sanayilesmenin neden
oldugu enerji ihtiyacinin karsilanabilmesi i¢in ucuz, fazla ve temiz olarak elektrik
iireten enerji kaynaklar1 iilkeler tarafindan tercih edilmektedir. Ayrica, niikleer
enerjinin sahip oldugu en Onemli avantajlarindan biride, dogal gaz, komiir veya
petrol kullanarak elektrik iireten teknolojilere gore cok daha az miktarda
karbondioksit salimimma neden olmasi1 olarak goriilmesidir (Akyiiz, 2015: 526).

Niikleer enerji, bu yoniiyle diger enerji kaynaklarindan daha 6n plana ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’nin enerji politikalarinda niikleer enerji gibi alternatif enerji kaynaklarma
yonelmesinin en Onemli nedenlerinden birisini kullanmakta oldugu enerji
kaynaklarinin ¢ogunlugunda disa bagimli olmasi olusturmaktadir. Bu durum ile
birlikte enerji maliyeti artis gostermektedir. Tiirkiye’de olusturdugu enerji
politikalariyla bu maliyeti azaltmak ve daha siirdiiriilebilir bir kalkinmayi
saglayabilmek ic¢in enerjide disa bagimli olmaktan kurtulup kendi kaynaklariyla
ihtiyaclarini karsilayabilme amaci igerisine girmistir (Bayrag, 2010: 134).
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Yenilenebilir enerjiden etkin bir sekilde yararlanilmasi konusunda da olusturulan
politikalar ile ilkemizin sahip oldugu giines ve riizgar enerjisi potansiyelinden
yararlamlacag belirtilmektedir. Ozellikle Giines ve riizgar enerjisi basta olmak iizere
yenilenebilir enerjinin kullanilarak saglanan elektrik iiretiminde enerji ihtiyacinin

belirli bir oranini karsilayabilmek oncelikleri arasinda yer almaktadir.

4.5.2. 1980 Sonrasi Cevre Politikasi

Bu donemde ¢evre konusunun daha ayrmtili ele alindigi ve Oncelik verildigi
goriilmektedir. IV. bes Yillik Kalkinma Planma (1979-1983) bakildiginda g¢evre ile
ilgili konularda yerel yonetimlere sorumluluk verilmesine ve ¢evre konusunda

calisan dernek ve vakiflarin etkinliklerinin degerlendirilmesine yer verilmistir (Keles
vd., 2015: 386).

1982 yilinda cevre, ilk defa anayasada diizenlenmis, “Herkes, saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre sagligin1 korumak ve
cevre kirlenmesini Onlemek devletin ve vatandaslarin gorevidir” ifadesi
kullanilmistir (Erdem, Ulucak, 2012: 82-83). 1983 yiliyla birlikte ¢evre konusunda
cikarilan yonetmeliklerle de ¢cevreye yonelik yasal zemin olusturulmaya baslanmistir.
1984 yilinda ise Cevre Miistesarligi, Bagbakanlifa bagli bir Genel miidiirliige

doniistiiriilmiis; 1991 yilinda Cevre Bakanligi olarak degisimi saglanmistir.

1987 yilinda Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan
hazirlanan “Ortak Gelecegimiz” bagliklt Brundtland Raporuyla ilk kez siirdiiriilebilir
kalkinma kavramindan sz edilmistir. Rapor’ da “siirdiiriilebilir kalkinma”, bugiiniin
ihtiyaglarini, gelecek kusaklarin da kendi ihtiyaglari1 karsilayabilmesini
saglayabilecek sekilde kullanilmasi olarak tanimlanmistir (Gérmez, 2002: 88). Bu
rapor doneminde hazirlanan V. Bes Yillilk Kalkinma Planinda (1985-1989)

siirdiirtilebilir kalkinma amaglar i¢inde yer almistir.

VI. Bes Yillik Kalkinma Planinda (1990-1994) ana ilke insan sagligi ve dogal
dengeyi koruyarak siirekli bir ekonomik kalkinmaya imkan verecek sekilde dogal
kaynaklarin yonetimini saglamak ve gelecek nesillere insana yakisir bir dogal fiziki
ve sosyal ¢evre birakmak olmustur (Keles vd., 2015: 386). Ayrica bu dénemde
kimyasallarin rasyonel kullanimi, yabanci iilke atik ve artiklarimin Tirkiye’ye

girmesinin 6nlenmesi, enerji kullaniminda g¢evre faktoriiniin degerlendirilmesi gibi
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birgok konun incelenmesi ve uygun hareket edilebilmesi oncelikli olarak

gOriilmiistiir.

1992 yilina gelindiginde ise kiiresel 1sinmanin ¢evre sorunlarinin temelinde ve
uluslararasi giindem de yer almaya baslamasiyla Rio Cevre ve Kalkinma konferansi
diizenlenmistir. Konferans sonunda Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi imzalanmistir. Birgok {iilkenin taraf oldugu ve 1994 yilinda yiiriirliige
giren sOzlesme, ¢cevre anlagsmasi olarak 6n plana ¢ikmistir. Tiirkiye 2004 yilinda taraf
olmustur. S6zlesmenin amaci; iklim degisikligine neden olan, sera gazlarinin, 2000
yilina kadar 1990 yili seviyelerine indirmektir (Samur, 2005: 69). Konferansin diger
bir 6nemli sonucu ise ¢evre, ekonomi ve toplumsal alanlarda hiikiimetlerin ve ilgili
kuruluslarin gergeklestirmeleri gerekenlerin yer aldigi “Giindem 21” eylem planinin

kabul edilmesi olmustur.

Diinya’da yasanan bu konferanslarin ve kararlarin etkisiyle Tiirkiye’de de 1996-2000
yillar1 arasinda olusturulan VII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda temel strateji olarak
stirdiirtilebilir kalkinma benimsenmistir (VII. Bes Yillik Kalkinma Plani, 1996-2000;
191). Cevre Bakanligi’nin ve yerel yonetimlerin bu konu hakkindaki yetersizlikler
tizerinde durulmus, Cevresel Etki Degerlendirme Sisteminin gerekliligi ve
etkinlestirilmesine yonelik kararlar alinmistir. Bu planda Ulusal Cevre Stratejisi ve
Eylem Plan1 (UCEP) hazirlanarak yaymlanmis ve ilk kez c¢evre konusundaki
sorumluluklar ayrintili bir sekilde ele alinmistir (Keles vd., 2015: 387).

Cevre konusunun her gecen giin daha da 6nem kazandig1 uluslararasi alanda, yapilan
konferanslar sonunda belirtilen sartlara yeterli sekilde uyulmadigi goriilmiistiir. Rio
konferansinda alinan Sera gazi emisyonlarinin diisiiriilmesi kararina uyulmadiginin
goriilmesiyle 1997 yilinda Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
igerisinde katilimcei iilkelerle “Kyoto Protokolii” imzalanmistir. Bu protokol simdiye
kadar imzalanmis olan en genis kapsamli cevre isbirligi anlagmast olmustur (Aksu,
2011: 16). Bu anlasmayla birlikte gelismis iilkeler ve gelismekte olan iilkeler olarak
iki grup olusturularak uymalar1 gereken farkli yiikiimliilikler belirlenmistir. 1997
yilinda imzalanan protokol 2005 yilinda yiiriirliige girmis, Tiirkiye 2009 yilinda taraf

olmustur.

88



Iklim degisikligi agisindan ©nemli bir yere sahip olan protokol, Sera gazi
emisyonlarinin yogunlugunu azaltmayr hedeflemektedir (Samur, 2005: 77). Bu

durumunda yenilenebilir enerjiye ge¢ilmesiyle miimkiin olabilecegi belirtilmistir.

Tirkiye’de bu zamana kadar uygulanan planlarla istenilen sekilde basari elde
edilemedigi gorilmiis, uygulanan politikalar ve alinan kararlar Avrupa Birligi
Ol¢iinlerine ve uluslararas1 Olcilinlere uygun olamamustir. Bu degerlendirmelerle
birlikte olusturulan VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2001-2005) temel amag
olarak insan sagligini, ekolojik dengeyi, kiiltiirel ve tarihsel degerleri koruyarak
ekonomik ve toplumsal gelismeyi saglamak olarak belirtilmistir (VIII. Bes Yillik
Kalkinma Plani, 2001-2005: 188). Cevre sorunlarini ¢ozmek amaciyla mevzuatta ve
kurumsal yapinin olusturulmasinda ilerlemeler kaydedilmis, Ulusal Cevre Stratejisi
ve Eylem Plani1 (UCEP) hazirlanmistir. Ayrica ¢6llesme ve erozyonla etkili miicadele
amaciyla Ulusal Collesme Eylem Plani hazirlanmasi karar1 alinmistir. Kiiresel iklim
sisteminin korunmasi kapsaminda Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (IDCS)

siirecine katilmak tizere ¢alismalar baglatilmistir.

2007-2013 yillarin1 kapsayan IX. Bes Yillik Kalkinma Plani’nin temel ilkelerinden
birisinin, dogal ve kiiltiirel varliklar ile ¢evrenin gelecek kusaklarin ihtiyaglarini da
karsilayabilecek durumun gozetilerek korunmasinin saglanabilecegi bir anlayisa yer
verilmesidir. Planda hizli niifus artis1 ve sanayilesmeyle birlikte dogal kaynaklarinin
kullaniminin siirdiiriilebilirliginin sorun olusturdugu, ¢evrenin korunmasiyla birlikte
iretimin de olumsuz etkilenmedigi bir sisteminin olusturulmasinda kurum ve
kuruluglar arasindaki goérev ve yetki dagiliminda sorunlarin yasandigina yer
verilmigtir (Stirmeli, Solak, 2015: 27). Cevre sorunlarini olusturan sanayilesmenin
cevre politikalariyla uyumunu  saglayan  biiylimenin  siirdiiriilebilirliginin
saglanabilecegi belirtilmistir. Planda, atik yonetimi, doga koruma, giiriiltii ve CED
gibi konularda ilerleme saglanmasina ragmen, c¢evre alaninda daha fazla
diizenlemeye gerek oldugu konusuna deginilmistir (Keles vd., 2015: 388). Enerji
ihtiyac1 karsilanirken ¢evreye verilen zararin en az sekilde olmasi, enerjinin verimli
ve tasarruflu kullanilmasi gerektigi esas alimmistir. Cevre konusunda uluslararasi
kuruluslarin ~ etkinliginin arttig1  belirtilmis ve uluslararas1 yiikiimliiliikklerin
karsilanmasi i¢in “siirdiiriilebilir kalkinma” ve “ortak ama farklilasmis sorumluluk”

ilkelerine yer verilmistir (Stirmeli, Solak, 2015: 27).
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X. Bes Yillik Kalkinma Plan’inda (2014-2018), stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine
ulagsmak i¢in olusturulan “yesil biiylime” modeline yer vermistir. Planin hedefleri ve
politikalar1 arasinda c¢evre yonetiminde gorev, yetki ve sorumluluklardaki
belirsizliklerin giderilmesi gerektigi tekrarlanmis, yerel yonetimlerin ve STK’larin
rolliniin artirilacagi belirtilmistir. Cevre bilincinin artirilmasina yonelik tiikketim
aliskanliklarimin  stirdiiriilebilirliginin -~ desteklenmesi ve doga  korumanin
yayginlastirilacagi planin bir diger hedefiyken; ¢evre sorunlarina yol acan tiiketim
kiiltiiriiniin ¢evre bilincinin artirilmasma yonelik uygulamalarin nasil yapilacagi
tartisma konusudur. IX. Kalkinma Plani’nda ifade edildigi sekliyle ¢evre sorunlari ile
miicadelede “‘ortak fakat farklilagtirilmis sorumluluklar” ilkesine ve ‘“goreceli
kabiliyetler” ilkesine de yer verilmistir. Cevre dostu ve ¢evreye duyarli teknolojilerin
kullanilmasi planin diger hedefleri arasindadir. Geri doniistim atiklarinin etkin bir
sekilde ekonomiye kazandirilmasi ise planin oncelikli doniisiim alanlar1 igerisinde

yer almaktadir.

Giliniimiizii de kapsayan XI. Bes Yillik Kalkinma Planinda, Cevre ve dogal
kaynaklarin korunmasi, etkin ve siirdiiriilebilir sekilde yonetiminin saglanmasi, her
alanda cevreye ve iklime zarar vermeyen uygulamalarin gergeklestirilmesi, toplumun
her kesiminin ¢evre bilinci ile duyarhiliginin artirilmas: temel amag¢ olarak
belirlenmistir. X. Planda da yer alan ¢evre konusunda kurum ve kuruluglarin gorev,
yetki ve sorumluluklarinin netlestirilecegi ayni sekilde bu planda da yer almustir.
Hava kirliliginin onlenmesi ve hava kalitesinin 1yilestirilmesi amaglanmistir.
Biyolojik ¢esitliligin ve genetik kaynaklarin tespiti, tescili, korunmasi, siirdiiriilebilir
kullanim1 konusunda gerekli olan onlemlerin alinacagi ve ililkeye kazandirilacagi
belirtilmistir. Iklim degisikligine uyumun saglanmasi ve gerekli tedbirlerin alinmasi
amaciyla bolge ve sehir Olgeginde ihtiyacglarin tespit edilerek ¢Oziim Onerileri
belirlenecegi ve Iklim Degisikligi Eylem Planlar1 hazirlanacagi planda yer

almaktadir.

1980’11 yillar Kalkinma planlar1 disinda hem Diinyada hem de Tiirkiye’de gevreci
hareketlerin 6n plana c¢iktifi dénem olmustur. Bu yillarda, cevre hareketleri
kamuoyunda fazlasiyla sesini duyurabilmistir. Cevre sorunlarinin o giine kadar
deginilmeyen toplumsal yonleri vurgulanarak siyaset ile baglantist kurulmustur.
Cevre hareketinin 1980°1i yillardan sonra daha iyi bir konuma gelmesinde serbest

piyasa ekonomisine ge¢ilmesinin ve sonucunda da ¢evrenin zarar gérmesinin énemli
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bir payr oldugu belirtilmektedir (Duru, 2002: 2). Serbest piyasa ekonomisine
gecilmesiyle uzun yillar iilke ekonomisinde ¢ok fazla var olmayan sanayi sektorii
gliclenmeye baslamistir. Bu siire¢ igerisinde Oncli bir rol almasi istenilen 6zel
sektoriin denetimsiz birakilmasi ise ¢evresel degerlerin hizli bir bigimde bozulmasini
beraberinde getirmistir. Bu siirecin temelinde sanayilesme ve biiylime isteginin
plansiz, ¢evreyi diisiinmeden gergeklestirilmek istenmesi yatmaktadir. Boylece 6zel
kesimin ¢evreye zarar verebilecek kararlarinda engellenmemesi sonucu ¢evrenin
zarar gdrmeye baslamasi ile birlikte ¢evre hareketinin giliclenmeye baglamasi ayni

zamana denk gelmistir (Duru, 2002: 3).

1980'i yillarin son zamanlarinda ise ¢evre hareketleri sesini daha etkili duyurmaya
baslamistir (Kaya, 2011: 8). Bu donemde c¢evre hareketince gergeklestirilen
etkinliklere  bakildigi zaman ¢evrenin  korunmasi  yoOniinde toplumun
bilinglendirilmesi, ¢ogunlukla da devletten kaynaklanan g¢evreyi olumsuz yonde
etkileyecek uygulamalara karsi tepki gostermek gibi eylem tiirlerinin tercih edildigi
goriilmektedir (Duru, 2002: 182). Onemli olarak, doga sevgisi konusuna odaklanan,
belirli bir bolgedeki doganin zarar gormesini engellemek, ¢evresel kirliligi
durdurmak, kentlerin daha diizenli olmasini saglamak gibi bilin¢lendirici ve egitici
etkinlikler iizerinde durulmustur (Duru, 2002:182). Hareketin dernek, vakif gibi

orgiitlenme tiirlerini kullanmasi da bu siireci hizlandirmistir (Kaya, 2011: 7).

Bu siireclerle birlikte Yesil Hareket, her demokratik iilkede olmasi gereken ve
konunun farkli bir yoniinii ele alan diisiince haline doniigsmiistiir. Cevre sorunlarinin
kitle iletisim araclarinda yer almaya baslamasi, Cevre Bakanligi'nin kurulmasi, yasal
diizenlemeler ile belirlenen birgok cevreci dernegin ve vakfin ortaya ¢ikmasi,
tiniversitelerde cevre ile ilgili boliimlerin agilmast ve meslek odalarinin g¢evre

komisyonlar1 kurmasi bu siirecin bir parcasi olarak belirmistir (Kaya, 2011: 7).

1980 sonras1 Yesil Hareketin sesini daha fazla duyurmasinda, Avrupa iilkelerinde de
oldugu gibi, serbest piyasa ekonomisine gecilmesinin, sanayi sektoriiniin gliglenmeye
baslamasinin ve 6zel sektoriin denetlenmemesinin 6nemli etkisi oldugu belirtilmistir
(Kaya, 2011: 7). 1980’li yillarin sonlarina gelindiginde diinyada oldugu gibi
Tirkiye’de de ¢evre hareketi siyasallasmaya baslamistir (Duru, 2002: 183). Bu
durum etkinlik bigimlerinin farklilagmasindan ve hareketin benimsedigi diisiincenin
kaynaginin degismesinin gozlemlenmesinden anlagilmistir. Tiirkiye’de Yesiller

Partisi, 1988 yilinda kurulmustur (Kaya, 2011: 9). Temel amaci igerisinde yer alan
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ekolojik dengenin korunmasi ve bozulmasmin 6nlenmesi ¢evre agisindan 6nemli

olarak goriilmektedir (Uste, 2015: 49).

1994 yilinda kapanan Yesiller Partisi 2008 yilinda tekrardan kurulmustur. Parti,
insanlarin geleceginin, yeryliziiniin geleceginden farkli olmadigini, kiiresel iklim
degisikliginin her gecen giin artis gosterdigini, siddetin, esitsizligin, yoksullasmanin
ve ayrimciligin yayginlastigint vurgulamaktadir. Toplumun sorunlarinin ¢evrenin
sorunlarindan, ekolojinin ise politikadan bagimsiz olmadigini dile getirmis ve Yesil
politikanin yasamsal bir zorunluluk oldugunu dile getirerek amaglarini belirtmiglerdir
(Yesiller Partisi, 2016: 1-2). Partinin g¢evreyle ilgi olan ilkelerine bakildiginda;
dogayla uyum icinde olma, doga ve insan yasaminin dengeli olmasi, kiiresel
miicadele ve ekolojik gesitliligin korunmasi olarak agiklandigi goriilmiistiir (Kaya,
2011: 13). 2008 yilinda kurulan parti 2012 yilinda kapatilmistir. Kapatilmasinin
ardindan Esitlik ve Demokrasi Partisi (EDP) ile Yesiller Partisi birleserek "Yesiller
ve Sol Gelecek Partisini kurduklarin1 kurulus kongresinde duyurmuslardir. Yesiller
partisi Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de yer alarak ¢evrenin 6n plana ¢ikmasini

saglayan hareket olarak 6nemli goriilmektedir.

4.6. Tiirkiye’nin Enerji Politikasinin Temel Amaclar1”

4.6.1. Enerji Arz Giivenligi Baglaminda Tiirkiye’nin Enerji Politikas1

Uretim siirecinde kullanilan bircok hammadde vardir. Bunlarmn en nemlisi ve
vazgecilmezi konumundaki enerjidir. Bu nedenle her iilke kesintisiz olarak enerji
ithtiyacin1 karsilama amacindadir. Enerji ihtiyacini karsilarken iilkeler oncelikli
olarak yerli kaynaklarina 6nem vermekte yeterli olmadigi durumlarda ise ithalat
yoluyla diger iilkelerden karsilamaktadir. Yasadigimiz ¢agda her alanda enerjinin
varligindan bahsederken enerjisiz bir toplum diisliniilememektedir. Enerjiye duyulan
bu denli ihtiya¢ sonucunda enerji kaynaklar1 biiylik 6nem kazanmistir. Bu nedenle
tilkelerin enerji politikalarinin belirlenmesi konusu birgok yonden bakildiktan sonra
karar verilmesi gereken bir durumdur. Bu bir¢cok yon enerji arz giivenligi altinda
birlesmistir. Giiniimiizde enerjinin ulagilabilir olmasini ve siirekliligini ifade eden arz

giivenligi, iilkelerin ekonomik biiylimelerini ve buna bagli olarak gelismelerini, ileri

* Bu boliim, tez iceriginden iiretilen makale olarak yazar tarafindan yayinlanmustir.
Kaynak: https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1698587
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diizeyde bakildiginda ise ulusal gilivenliklerine kadar etkisinin oldugu en temel

olgudur.

Enerji arz giivenliginin giinlimiizdeki Onemini, enerji i¢in meydana gelen
catismalardan ve savaglardan anlasilabilmektedir. Bunun en 6nemli sebebi olarak
yasanan teknolojik gelismeler ile birlikte enerjinin, iiretim faktorlerinden biri haline
gelmis olmasi goriilmektedir. Teknolojiyle birlikte enerjinin kullanim alanlar
arttikca, enerji arzinin 6nemi de ayni oranda artmaktadir. Bu nedenle, tiim iilkelerin
stirekliligi olan, giivenilir kaynaklardan, uygun fiyatli ve kaynaklarin ¢esitlendirilmis

olmasini saglayabilmesi gerekmektedir.

Enerji arz giivenliginden Once bir iist kavrami olan enerji giivenligine deginilecek
olursa, genel olarak ayni konu etrafinda sekillendikleri goriilmektedir. Enerji
giivenligi, tilkelerin enerjiye kesintisiz, giivenilir ve uygun maliyetle ulagmasi olarak
tanimlanmaktadir (Diskaya, 2017: 131). Giinlimiizde enerji arz giivenligi de temel
olarak bu kavram etrafinda enerjinin arzi konusunda sekillenmis bir kavram olarak

Onem kazanmustir.

Modern anlamda enerji giivenliginin ortaya ¢ikist 1973 yilinda yasanan petrol
kriziyle olmustur (Yilmaz ve Kalkan, 2017: 171). Arap-israil savaslar1 sonucun da
olusan bu kriz, petrol ambargosunu da beraberinde getirmistir. Uygulanan ambargo
sonucunda enerji ihtiyaci ortaya ¢ikmig, ABD basta olmak iizere bazi Batili devletler,
giivenlik konular1 arasina enerji giivenligini de alarak modern anlamda enerji
glivenliginin temelini atmislardir (Celikpala, 2013: 8). 1990’lardan sonra yasanan
bazi krizler, hareketler ve devrimler ile olusan uluslararasi gelismeler sonucunda
Diinya enerji piyasasi ile ekonomik sistemi olumsuz etkilenmistir. Bunun sonucunda
enerji glivenligi icin petroliin disinda diger enerji kaynaklari da énem kazanmustir.
Tim kaynaklara yeterli diizeyde ulagabilmek ve kullanabilmek {ilkeler icin 6nemli
gorlilmiistiir. Boylece enerji arz giivenligi, tilkelerin enerji politikalarini belirlerken

on planda tuttuklari 6ncelikleri arasina girmistir (Saritunali, 2021: 414).

Bu siireg icerisinde gelisen ve farklilagan enerji arz giivenliginin net bir tanimindan
bahsetmek miimkiin degildir. Fakat yapilan farkli birka¢ tanimdan bahsedilmesi
konunun daha iyi anlasilmasi acisindan yararli olacaktir. Enerji arz giivenligi, enerji
kaynaklarina ulagsmada olusabilecek anlik sikintilar1 ve yasamimizin her alaninda

kullanilan enerjiye olan ihtiyacin artmasiyla birlikte enerji kaynaklarinin yetersiz
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kalabilmesi durumlarin1 kapsamaktadir (Caliskan, 2009: 306). Uluslararas1 Enerji
Ajanst’nin tanimina gore enerji arz glivenligi, enerji kaynaklarmin kolaylikla satin
alinabilecegi uygun fiyatli olmasi ve kesintisiz olarak ulagilabilirligi olarak
tanimlanmistir (IEA, 2019). Baska bir tamimda ise temiz, kaliteli ve yeterli
miktardaki enerjiye kesintisiz ve uygun fiyatla ulasilmas1 (Ediger, 2007:3) seklinde
kavramlastirilmigtir. Béylece enerjinin yeterli olmasinin yaninda temiz de olmasi
gerektigi Oonemli goriilmiistiir. Temiz enerji kavrami, kiiresel iklim degisikligiyle

birlikte enerji arz giivenligi tanimlarina eklenmistir (Sevim, 2009: 94).

Enerji arz giivenligi, enerji altyapilarinda olusabilecek sorunlardan herhangi bir
nedenden dolay1 ortaya ¢ikabilecek kesintilere, dogal afetler sonucunda olusabilecek
sikintilardan ambargolara, savaglara ve isgallere kadar bir¢ok olasilikla diisiiniilmesi
gereken bir kavramdir (Pamir, 2007: 14). Genel olarak bakildiginda iilkeler icin
enerji ile ilgili en 6nemli sorunu enerji kaynaklarin kesintisiz, giivenilir, temiz,
kaliteli, ¢cevresel sorun olusturmayan, ililke ve kaynak cesitliligine dikkat edilerek
uygun fiyatli olarak tiiketiciye saglanmasi olusturmaktadir. Bu da enerji arz
giivenligini 6n plana ¢ikarmaktadir. Enerji arz giivenliginin tanimina neredeyse her
donem yeni bir kriter eklenmistir. En son eklenen ise temiz ve ¢evreye uyumlu
olmasidir. Glinlimiizde yasanan iklim degisikliginden en fazla etkilenen ¢evre olarak
gosterilebilir. Cevrenin etkilenmesi direk tiim canlilarin yagamini etkilemektedir.
Diger bir¢cok dnlemde oldugu gibi enerji konusunda da temiz ve g¢evreye uyumlu

enerji kaynaklarinin kullanilmasi 6nem tasimaktadir (Saritunali, 2021: 415).

Her gecen giin artan enerji ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in disa bagimliliginin
artmasi, yasanabilecek sorunlar goz oniine alindiginda, iilkelerin enerji giivenligi igin
onemli bir tehlike olusturmaktadir. Enerji arz gilivenligi i¢in, enerji tedarigin de disa
bagimliligin azaltilarak yerli kaynaklara 6nem ve oncelik verilmesi ve herhangi bir
kaynakta olusabilecek azalma, tiikkenme, kesilme, devre dis1 kalma gibi olusabilecek
sorunlar goz oniine alinarak yogun olarak kullanilan enerji kaynaklarinin ve tedarikgi
tilkelerin ¢esitlendirilmesi gerekmektedir (Caligkan, 2009: 306). Tek bir iilkeden
ithalat yoluyla elde edilen enerjinin ya da tek bir enerji kaynagimin diger enerji
kaynaklarina oranla daha yogun sekilde kullanilmasi sonucunda saglanan enerjinin

de bir bagimlilik yaratacagi bilinmeli ve dikkat edilmelidir.

Kaynaklar konusunda dikkat edilecek hususlardan birisi de tek bir kaynagin yogun

sekilde kullanilmas1 gibi tek bir {ilke kaynaklarina bagimli olunmamasina da dikkat
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edilmelidir. Sadece kaynak konusunda degil, yapilacak olan enerji yatirimlar
konusunda da dis kaynaklara ve tek bir iilkenin kaynagina bagimli olunmamasi

onemli goriilmektedir (Ugurlu, 2007: 83).

Enerji arz giivenligi, aslinda iilkelerin enerji politikasinin temel amacim
olusturmaktadir. Bir iilkenin tirettigi ve tiikettigi enerji miktariyla, tilkenin ekonomik
gelismislik diizeyi olglilmektedir. Eger iilkenin iirettigi enerji ¢cogunlukla tiikettigi
enerjiyi de karsiliyorsa enerji arz giivenligi bakimindan riskli goriilmemektedir.
Fakat iiretilen enerji tliketilen enerjinin az bir kismimi karsiliyorsa enerji ihtiyaci
konusunda disa bagimhilik artacagi icin enerji arz giivenligi acgisindan risk
olusturmaktadir. Ciinkii enerji konusunda disa bagimli bir iilke herhangi bir durumda
enerji konusunda kesintiye veya aksamaya ugrarsa insanlarin yasam standartlari
degisecegi icin risk tasimaktadir. Bu nedenle her iilkenin enerji arz giivenligini

saglama konusuna 6nem ve Oncelik verdigi bilinmektedir.

Diinya genelinde her gecen giin artis gosteren enerji ihtiyaci varken, niifusu siirekli
artan, hizl1 bir kentlesme ve sanayilesme siireci igerisinde olan Tiirkiye’nin de bu
durumlara bagli olarak enerjiye duydugu ihtiya¢ artis gdstermistir. Tiirkiye nin en
onemli ihtiyaclarindan birisini de mevcut olanla birlikte gelecek niifusunda en temel
ihtiyaclarimin karsilanabilmesi ve sanayilesmenin gelismeye ve artmaya devam

edebilmesi i¢in daha fazla enerji olusturmaktadir.

Tiirkiye, fosil enerji kaynaklari bakimindan zengin bir iilke olmadigindan
kullanilmakta olan enerjinin biiylik kismini olusturan petrol ve dogal gaz gibi
kaynaklari, zengin enerji kaynaklarina sahip iilkelerden ithalat yoluyla
karsilamaktadir. Bu durum enerji arz gilivenligi konusunda risk olusturmaktadir.
Tiirkiye jeopolitik konumu geregince giines, riizgar, hidroelektrik ve jeotermal gibi
yenilenebilir enerji kaynaklarinda potansiyel olarak zengin bir iilke konumunda
olmasina karsin bazi kaynaklardan yararlanma konusunda kurulum maliyetlerinden

ve altyapi eksikliginden dolay1 tam anlamiyla gelisme gosterememistir.

Tiirkiye’nin yerli kaynaklaria bakildiginda tilkede tiiketilen petroliin sadece ylizde
10’unu, dogalgazin ise 3’linii karsilayabildigi goriilmektedir (Caligkan, 2009: 306).
Genel olarak Tiirkiye’nin enerji durumuna bakildiginda ise %74 oraninda disa
bagimli oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de kullanilmakta olan dogal gazin %98’1,

petrolin  %94’{i, komiiriin ise yarisindan fazlasi olmak iizere yenilenemeyen
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kaynaklarin biiylik bir boliimi ithal edilmektedir (Erdogan, 2016: 85). Ayrica ithal
edilen dogalgazin neredeyse yarisi iilkemizde -elektrik enerjisi T{retilmesinde
kullanilmaktadir. Bu durum enerji arz giivenligi konusunda riskli bir durum
olusturmaktadir. Cilinkii dogalgazdan kaynaklanabilecek herhangi bir kesinti
durumunda hem elektrik hem de 1sinma konusunda biiyiik sikintilar olusturabilecek
durum s6z konusudur. Bu nedenle Tiirkiye’nin enerji  politikalarinin
olusturulmasinda 6nemli olan stratejik planlarinda 6ncelikli olarak yerli kaynaklar
arama faaliyetlerini arttirmak hedeflenmekte ve hedefin gergeklestirilmesi igin yerli
kaynaklarin daha etkin sekilde kullanilmasi icin caligmalar yiiriitiilmektedir. Bu
caligmalar sonucunda olusturulan enerji politikalarinda yerli kaynaklarin
kurulumunun ve kullanimmin arttirilmasi, elektrik tiretiminde dogal gazin payinin
azaltilarak yenilenebilir enerjinin paymnin artirilmast yer almaktadir. Boylelikle
giiniimiizde yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik tiretimi ve enerjinin hem
tiretilmesinde hem de tiiketilmesinde verimliligin artirilmasina 6nem ve oncelik

verilecegi belirtilmektedir.

Tiirkiye’nin Petrol ve dogalgaz ithalatinda Rusya ve Iran’a yiiksek oranlarda devam
eden bagimliligi, arz giivenligi noktasinda riskler olusturmaktadir. Bu durum
Tiirkiye’nin enerji ithalatinda {ilke ve kaynak cesitliligine dnem ve 6ncelik vermesi

arz giivenliginin saglanmasinda ayr1 bir 6neme sahip olacaktir.

Tiirkiye dogalgazi Rusya (Bat: Hatti, Mavi Akim boru hatt1), Iran, Azerbaycan (Bakii
Tiflis Erzurum boru hatt1), Cezayir, Nijerya, Katar ve ABD’den ithal ederek
karsilamaktadir. Petrol ithalatinin biiyiik bir kismini ise Irak (Kerkiik-Yumurtalik),
Rusya, Iran ve Azerbaycan’dan (BTC) temin etmektedir (Karagdl ve Kavaz,
2017:12). Bunlarin disinda Tirkiye {ilke g¢esitliliginin artirllmasima yonelik
Azerbaycan dogalgazinin Tirkiye’ye transferini saglayacak olan TANAP ve
Rusya’nin dogalgazinin bir kisminin iilkemize diger kisminin da Avrupa’ya
ulastirilacag: Tiirk Akimi Dogalgaz Boru Hatt1 Projesini bu yil faaliyete gecirmistir.
Son olarak Dogu Akdeniz Dogalgaz Boru Hatti projesi ile Tiirkiye, iilke ¢esitliligini

artirarak arz giivenligini gii¢lendirmeyi hedeflemektedir.

Enerji arz glivenliginin saglanmasi konusunda 6nem tasiyan diger durum Tiirkiye’ nin
tiikettigi enerji kaynaklarin1 da ¢esitlendirmesidir. Tiirkiye’nin kullandig1 enerjisinin
biiyilk boliimiinii olusturan fosil kaynaklarin kullanimindan kaynaklanan disa

bagimliliginin azaltilmasi yerli kaynak kullaniminin artirilmasiyla miimkiindiir. Bu
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durum tizerine Tirkiye’de gelistirilen politikalardan birisi olan Milli Enerji ve
Maden Politikasinda yenilenebilir enerji, komiir ve niikleer enerji {iretiminin

artirtlmasi gerektigi lizerinde durulmustur (Karagdl ve Kavaz, 2017: 13).

Tiirkiye 2023 yilina kadar diinyanin en biiyiik ilk on ekonomisi arasinda yer almay1
hedeflemektedir. Bu nedenle Tiirkiye ekonomik hedeflerini destekleyecek olan enerji
kaynaklarina sahip olmak, enerjide disa bagimliligini azaltarak enerji ithracinin neden
oldugu ekonomik yiikii hafifletmek i¢in yeni enerji politikalar1 gelistirmeye
yonelmistir. Ulkemizde enerji arz giivenligi baglaminda yerli kaynaklarin daha etkin
sekilde kullanilmasi ve disa bagimliligin azaltilmasi i¢in ¢aligmalar yiiriitiilmekte ve

hedefler konulmaktadir. Tiirkiye’nin 2023 hedeflerinde;

e Enerji politikasinda yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin
yayginlastirilmasi,

e Elektrik iiretiminde kOmiiriin ve yenilenebilir enerjinin payinin
artirilmasini,

e Fosil enerji kaynaklarindan petrol ve dogal gaz basta olmak {izere bu
kaynaklara olan bagimlilig1 azaltarak niikleer enerjinin kullanima

gecirilerek payinin arttirilmasi yer almaktadir.

Niikleer enerji Tiirkiye’ nin yeni enerji politikalarinda 6ncelikli olarak yer almaktadir.
Ayrica enerji Uretiminin yiiksek olmasindan dolayida diger enerji kaynaklarina
alternatif olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Niikleer enerji ve diger enerji kaynaklari
kullanimindaki hedefler dogrultusunda fosil enerji kaynaklarinda disa bagimliligin
azaltilmas1 hedeflenmektedir. Ulkemizin enerji arz giivenligi hedefine ulasabilmesi
icin, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligimiz tarafindan belirlenen stratejiler asagida

ozetlenmistir (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2017);

e Enerjide yerli ve yenilenebilir kaynaklara 6ncelik verilmesi,

e Yerli arastirma ve gelistirme (Ar-Ge) calismalar1 ile yerli enerji
teknolojilerinin ve istihdamin artirilmast,

e Enerji ithalatinda kaynak g¢esitliligiyle birlikte gilizergah cesitliliginin de
saglanmasi,

¢ Enerji piyasalarinda gerekli diizenlemelerin yapilmasi,

e Enerji verimliliginin artirilmas,
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e Niikleer enerjinin kurulumun saglanarak enerji kaynaklarimiz igerisinde yer

almasi1 hedeflenmektedir.

Bu ¢ergevede, iilkemiz i¢in 6nemli olan Dogu-Bat1 ve Kuzey-Giiney Enerji Koridoru
projeleri, glines ve riizgar enerjisi santralleri ile yerli kdmiir yakitl termik santral
projeleri, dogal gaz terminali, dogal gaz depolama projeleri ve niikleer gii¢ santrali
projelerinin gerceklestirilmesi ongorilmektedir (Yildirim, 2017: 37). Yenilenebilir
enerji kaynaklarmin gerekli bolgelere kurulumun gergeklestirilmesi ve niikleer
enerjinin kullanilmaya baglamasi sonucu Tiirkiye’nin enerjide disa bagimlilig
onemli Ol¢iide azalacaktir. Boylece Tiirkiye kaynak gesitliligi bakimindan ve enerji

arz giivenliginin saglanmasi acisindan biiyiik bir adim atmis olacaktir.

4.6.2. Cevresel Giivenlik Baglaminda Tiirkiye’nin Enerji Politikasi

Cevresel bozulmalarin insanlarin, doganin ve dogal yasamin, devlet gibi varliklar
lizerinde yarattig1 etkiler ve sonuglari giivenlik kavramiyla agiklanmaktadir. Bu
nedenle Cevre ile giivenlik iliskisinin gelisim siireci uzun siirmiistiir. insanlarin
tarihte yasadigi iki koklii degisime bakilacak olursa, bunlardan ilki tarim faaliyetleri
ile birlikte yerlesik hayata gecilmesi, ikincisi ise sanayilesmedir. Sanayilesmeyle
yasanan degisimle birlikte ¢evre lizerindeki etkiler, yerlesik hayata gecilmesinden
daha fazla etkilemistir. Bunun en onemli nedeni olarak farkli enerji kaynaklarinin
kullaniminin yayginlagmaya baglamasi ve {iretilen enerji miktarindaki artis karsimiza
cikmaktadir (Saritunali, 2021: 417). Fosil enerji kaynaklarinin kullanimdaki 6nemli
artig, insanlik tarihinde meydana getirdigi toplumsal, ekonomik, siyasal ve sosyal
degisimler kadar ¢evre iizerinde de etkili olmustur. Sanayilesmeyle birlikte kdyden

kente gocler yasanmis ve kentlesme artis gostermistir.

Tiketilen fosil yakitlar sonucu kirlilik ortaya ¢ikmaya baslamis, ¢evre ve insan
saghigin etkilemistir. Kirliligin etkilerinin fark edilebilmesi ancak 1970'lerde olmus,
boylece giivenlik kavrami gevresel ogeleride kapsayarak kullanilmaya baglanmistir
(Kaypak, 2018: 12). Bu durum kimyasal sanayi triinlerinin kullanimiyla artis
gostermis ve sonu¢ olarak ozon tabakasinin delinmesine yol agtigmin fark
edilmesiyle daha fazla dikkate alinmistir. Cevre sorunlarina bakildiginda ise
uluslararasi giindem i¢inde temel bir konu olarak yer aldig ilk konferansin 1972'de
Stockholm'de diizenlenen Birlesmis Milletler insan Cevresi Konferansi oldugu

bilinmektedir (Ding, 2008: 7). Bu tarihten sonra bir¢ok arastirmaci konuyla ilgili
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eserler yayinlamis, cevre ve gilivenlik ile ilgili konulara deginmislerdir. Cevre ve
giivenlik konularmin birlikte kullanildigi ilk belge olan Brundtland Raporu’nda
cevresel giivenlik teriminin kullanimi acik ilk kez bu raporda yer almistir (Vural,
2018: 29). Brundtland Raporu ise 1987 yilinda Birlesmis Milletler ve Cevre
Komisyonu tarafindan yaymlanmistir. Cevrenin bir giivenlik sorunu olarak karsimiza
cikmasi, giivenliklestirme siireci icinde incelenebilir bir duruma gelmistir. Ozon
tabakasinin delinmesi, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi gibi problemlerin fark
edilmesi, savaslar ve kaynak sorunlar1 gibi ¢evresel sorunlar, doga ve insan yasamini

tehdit eden giivenlik sorunlari olarak 6ne ¢ikmustir (Saritunali, 2021: 417).

Bu siireglerden sonra ¢evre sorunlarinin ve iklim degisikliginin, toplumlara olan
etkileri goriilmeye basladikca daha belirgin bir hal almis ve ¢evre problemleri
giivenlik boyutu ile de degerlendirilmeye baslanmistir. Cevresel sorunlar giivenlik
boyutuyla degerlendirilmeye basladiktan sonra ¢evresel glivenlik kavrami konusunda
farkli tanimlamalar da yapilmaya baslanmistir. Kisaca bunlara deginilecek olursa;
cevresel giivenligin ilk tanimlarinda, savas ve catismalar sonucunda zarar goren
cevrenin canlandirilmasini, tekrardan ¢atigmalara veya cevresel bozulmalara neden
olabilecek kaynak kitliklarinin, biyolojik tehditlerin de 6nlenmesini saglamay1 igeren
insan-gevre dinamiklerini belirtmektedir (Vural, 2018: 31).

Cevresel giivenlik, yasanabilir, temiz, glivenli ve dogal bir ¢evrenin, kiiresel 1sinma
gibi cevresel tehditlerden korunmasini ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamay1
icermektedir (Ozkan, 2016: 137). Cevresel giivenlik; bireylerin, gruplarin ve
toplumlarin ¢evresel etkilerle karsilasmasini Onlemeyi, ¢evrenin giivenli hale

gelmesini ifade etmektedir (Kaypak, 2016: 24).

Cevresel giivenlik kavrami; savaslarin ve ¢atismalarin sonucunda g¢evre tahribatinin
ortaya ¢ikmasindan dolay1 bu durumlara son verilmesinin saglanabilmesi, ekolojik
dengenin korunmasi, ¢evre konularindaki uluslararasi igbirliklerinin dGnemsenmesinin
ve taraf olunmasinin saglanmasi, devletlerin ¢evresel konulardaki uygulamalarinin ve
hassasiyetlerinin sorgulanmasit ve demokrasi ve insan haklar1 konularina Onem
verilmesini kapsamaktadir. Bunlar disinda c¢evresel giivenlik kavrami igin,
sirdiirtilebilir ekonomik faaliyetlerin desteklenmesi, niifus artis1 sonucu olusan
etkilerin azaltilmasi, ¢evre kirliligi ve tahribi sonucundaki olumsuzluklar sonucunda
olusan gociin azaltilmasi, kentlesme siirecinde kaynak giivenliginin saglanmasi,

yoksullugun azaltilabilmesi prensiplerini kapsamaktadir (Utenler, 2016: 63).
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Tanimlamalardan anlasilacagi {izere ¢evresel giivenlik kavraminin 6n plana ¢iktiktan
sonraki gelisim asamasinda, algilanmasi ve anlamlandirilmasi farklilik gostermistir.
Bu nedenle farkli tanimlardan bahsedilmistir. Genel olarak bakildiginda ise gevre
konusunda bir giivenligin saglanabilmesi i¢in dncelikli olarak tahribatin en az oldugu
dogal bir cevreye hem de yasanabilecek olan c¢evresel degisimlere uyum
saglanabilmesi gerekmektedir. Bu nedenle gevresel giivenligin saglanabilmesi i¢in
yapilacaklarin basinda Oncelikle stirekliligi olan bir gelisimin saglanabilmesi yer
almaktadir. Ayrica c¢evresel glivenlik kavraminin {i¢ boyutu bulunmaktadir (Keles ve
Ertan, 2002: 240-241);

e Diinya genelinde olusabilecek ve bunun sonucunda da insanlarin ve diger
canli tiirlerinin hem varliklarini hem de yasamlarini tehlikeye diisiirebilecek
olan cevresel kriz,

e Cevre sorunlariin ekonomik ve siyasal istikrar1 tehdit eden niteligi

e (evresel kaynaklarin belirli ilkeler arasinda daha yogunlukta
boliisiilmesinden ve ¢evreden kaynaklanan sorunlara belirli iilkelerin neden

olmas1 sonucunda olusabilecek ¢atismalara neden olma riski

Ulkelerin enerji politikalarmin belirlenmesinde ilk sirada yer alan enerji tedariki,
tercih edilecek olan enerji kaynaklarinin ¢evresel giivenlik lizerinde olusturabilecegi
tehditlerin de g6z Oniine alinarak olusturulmasi gerekmektedir. Bakildiginda cevresel
giivenlik konusunda uluslararasi1 alanda ortak bir goriise sahip olunan tehditlerin
basinda Iklim degisikligi gelmektedir. Kiiresel 1sinma ise Iklim degisikliginin en
onemli sebebi olarak  goriilmektedir ve ¢ogunlukla sera etkisinden

kaynaklanmaktadir.

Kiiresel 1sinmanin temel nedenlerinden biri olan sera etkisinin, 6zellikle karbon
icerikli gazlarin atmosferdeki artisindan kaynaklandigi bilinmektedir. Bu durum
iklim degisikligine kars1 6nlem alma konusunda en 6nemli konulardan birinin enerji
politikalar1 oldugunu agiga ¢ikarmaktadir. Cilinkii karbon igerikli gazlarin temel
sebebi olarak fosil yakit kullanimi karsimiza ¢ikmaktadir. Komiir, petrol ve
dogalgazdan olusan fosil yakitlar Tiirkiye’de dahil olmak iizere tiim Diinya’da en
onemli ve en ¢ok tliketilen enerji kaynagi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Oysaki iklim
degisikligi ile miicadele politikalarinin biiyiik oranda karbon saliniminin azaltilmasi

tizerinde odaklanmis oldugu ve fosil kaynaklarin yogun kullanimi sonucunda iklim
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degisikligi lizerinde olusan olumsuz etkisinden dolay1 alternatif enerjilerin

kullaniminin saglanmasi gerektigi iizerinde durulmaktadir.

Tiirkiye’nin enerji alaninda enerji arz giivenligi yaninda c¢evresel giivenligi
onceledigi politikalarina  bakilacak olursa; enerji tasarrufunun saglanmasi,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin  kullaniminin  artirilmast  ve  teknolojisinin
gelistirilmesi ve sonuncu olarak yeni enerji teknolojilerinin gelistirilmesi ve
yaygimnlagtirilmasinin -~ 6ne ¢ikarildigi  goriilmektedir. Yenilenebilir enerjinin
kullanilmast basta sera gazi emisyonlari olmak {iizere enerji kullanimlarindan
kaynaklanan kirliligin azalmasina ve enerjide kaynak ¢esitlendirilmesinin saglanmasi
konusunda biiyiik 6nem tasimaktadir (Ugurlu, 2006: 38). Yenilenebilir enerjiler
cevresel etkileri en az olan temiz enerjiler olmasi nedeniyle basta Tiirkiye olmak

tizere tiim Diinya’da kullanim1 yayginlasan enerji ¢esididir.

Tiirkiye’nin 2023 hedeflerinden en 6nemlileri enerji kaynaklari arasinda yenilenebilir
enerjinin ve niikleer enerjinin payim arttirmak olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
nedenle yenilenebilir enerji kaynaklarimin hem kurulumuna hem de donanim
sanayisinin gelisimine dncelik verilmektedir. Ayrica 2023 yilina kadar kurulumun
tamamlanmasi planlanan Akkuyu ve Sinop niikleer santrallerinin isletmeye
alimmasiyla birlikte Tiirkiye’nin o zaman ki kurulu giiciiniin %10’luk kisminin
niikleer enerjiden saglanacagi beklenmektedir (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,
niikleer enerji). Niikleer santrallerden yiiksek oranlarda elektrik enerjisi elde
edilebilmesi gercegi, kurulumu ve kullanimi en fazla artan enerji kaynagi olmasinin
en oOnemli nedenlerinden bir tanesini olarak karsimiza c¢ikmaktadir (Akyliz,
2015:526). Her gecen giin artan niifusun ihtiyaglarinin ve hizli sanayilesme sonucu
ihtiya¢ duyulan enerjinin karsilanabilmesi i¢in ucuz ve daha fazla elektrik iireten
enerji kaynaklari iilkeler tarafindan tercih edilmektedir. Ayrica Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig1 (2021); gelecek nesillerle birlikte ¢evrenin ve toplumunda goz
onlinde bulunduruldugu, giivenilir kaynaklardan, ucuz, siirdiiriilebilirligi ve
erigilebilirligi olan enerji kaynaklarina olan ihtiya¢ diger alternatif kaynaklara gore
enerjinin daha fazla iretildigi niikleer santralleri 6n plana ¢ikarmaktadir diye

vurgulamistir.

Niikleer enerji ise Tiirkiye’nin enerji konusunda disa bagimliligini biiyiik oranda
azaltacak olmasina ragmen g¢evresel glivenlik agisindan risk olusturmaktadir. Niikleer

enerjinin bir tehlike oldugu, cevre gilivenligiyle birlikte insanlarin giivenligine
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yonelikte bir riski oldugu kabul edilmektedir. Diger onemli risk ise niikleer atik
sorunu olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bakildiginda niikleer enerjinin risk olarak
goriildiigii iki 6nemli unsurunun ilkini insan ve ¢evre giivenligi ikincisini de niikleer
atiklar olusturmaktadir. Bu nedenle niikleer enerji santralleri g¢evresel gilivenlik
acisindan risk olusturan enerji kaynaklarinin basinda gelmektedir. Ozellikle Cernobil
niikleer santral kazasinin yasanmasiyla deneyimler elde edilmis, genis bolgeleri
etkiledigi ve etkisinin uzun yillar siirdiigli goriilmiistiir. Bu durumda niikleer
santrallerin ¢evresel giivenlik sorunu olusturmasinin kanit1 olarak gosterilmektedir

(Keles ve Ertan, 2002’ den Akt.: Ozkan, 2016: 143).

Genel olarak Tiirkiye’nin enerji politikasinin gelecegine bakildiginda, {iretilen
toplam enerjinin igerisinde kOmiiriin ve yenilenebilir kaynaklarin paynin
artirtlmasina oncelik verilmesi, kullanilan dogalgazin ve hidrolik kaynaklarin payinin
azaltilmasi, glinlimiizde kurulum asamasinda olan niikleer enerjinin kullanima

gecildikten sonraki payinin ise %10’a ulagsmas1 6ngoriilmektedir.

Tiirkiye’nin 2023 enerji hedeflerine gore, 2023 yilinda toplam elektrik {iretiminde
kullanilacak olan kaynaklar i¢cinden dogalgazin paymin %33’den %20’ye diismesi,
hidroligin paymin %11°den %4’e diismesi, diger yenilenebilir kaynaklarin payinin

%2’den %6’ya, kdmiiriin payimnin ise %27’den %37 ye ¢ikarilmasi beklenmektedir.

Gilinlimiizde en fazla kullanilan petroliin paymda 2023 yilinda da bir degisme
olmayacag1 ongoriilmekteyken, niikleer enerjinin paymnin ise devreye alinacak olan
Mersin Akkuyu Niikleer Santrali ile %4 olarak gerceklesecegi beklenmektedir. Bu
duruma gore Tiirkiye’nin enerji politikas1 olusturulurken, enerji arz giivenliginin
yaninda cevresel giivenliginde 6n planda tutuldugu goriilse de, enerji arz giivenligini

daha 6n planda tutan bir politika belirledigi goriilmektedir.

102



5. SONUC

Giliniimiizde karsimiza iki sorun ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi giderek artan enerji
ihtiyacinin nasil karsilanmasi1 gerektigi, ikincisi ise gevreye verilen zarar ile ortaya
cikan kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi sonuclarina karsi nasil bir enerji
politikasinin izlenerek miicadele edilecegidir. Cevreye verilen zarar sonucunda
ortaya ¢ikan sonuglarin nedeni enerji ihtiyacinin karsilanmasinda kullanilan enerji
kaynaklar1 ve yontemleridir. Bu sorunlar daha fazla artmadan durdurabilmek igin
yapilmas1 gereken en Onemli sey ¢evreye zarar veren yenilenemeyen enerji
kaynaklarmin kullanimindan vazgegerek, enerji ihtiyacini ¢evreye zarar vermeyen

yenilenebilir enerji kaynaklarindan karsilamaktir.

Yenilenemeyen enerji kaynaklarinin ¢evreye verdikleri zararlara karsi yenilenebilir
enerji kaynaklarmin bodyle bir etkisi yoktur. Cevre dostu yenilenebilir enerji
kaynaklar1 bir kez yatirim yapildiktan sonra siirekli kullanilabilir enerji kaynaklari
olmas1 yoniiyle de yenilenemeyen enerji kaynaklarina alternatif olusturmaktadir.
Yenilenebilir enerji kaynaklar1 agisindan biiyiik bir potansiyele sahip olan Tiirkiye’de
bu kaynaklarin kullanimi iiretim maliyetlerinin yiiksekligi ve ileri teknoloji
gerektirmesi gibi nedenlerle istenilen diizeyde degildir. Bu nedenle gelismekte olan
bir iilke olarak Tiirkiye’nin siirekli artan niifusuyla birlikte enerjiye duydugu
ihtiyacin da artmasi ve bu ihtiyac1 yiiksek maliyetten dolay1 yenilenebilir enerji
kaynaklarindan karsilayamamasi niikleer enerjiye olan ihtiyact olusturmustur.
Ulkemizin fosil yakitlarda dzellikle petrol ve dogal gazda disa bagimli olmasi, bunun
sonucu olarak artan maliyeti ve gelecek yillarda fosil yakit rezervlerinin biteceginin
ongoriilmesiyle niikleer santrallerin kurulmasi ve yenilenebilir enerji gibi alternatif

olusturabilecek enerji kaynaklarina yonelinmeye baglanmistir.

Tiirkiye’nin ilk kuruldugu yillarda ekonomik bagimsizligin saglanabilmesi, savagin
olumsuz sonuclarinin giderilmesi ve {ilkenin kalkinmasinin saglanmasinin
uygulanmak istenen enerji ve ekonomi politikalariyla miimkiin olabilecegi diisiincesi
benimsenmistir. Sanayilesmenin ve kalkinmanin temelinde bulunan enerji, her

alanda kullanilmasiyla birlikte vazgecilemez bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Enerji kullannominda petrol, kdmiir gibi yenilenmeyen kaynaklarin tercih edilmesi
hem yerli kaynaklar1 yeterli olmayan Tiirkiye acisindan disa bagimliligi olustururken
hem de c¢evreye verilen tahribati arttirmistir. 1970’li yillara gelindiginde Diinya
genelinde ¢evre sorunlariin insan sagligina zarar vermeye basladiginin goriilmesi,
bununla ilgili 6nlemlerin alinmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmasiyla birlikte enerjinin
yaninda g¢evre de 6nem kazanmaya baslamistir. Bu yillarla birlikte hiikiimetlerin
programlarinda, kalkinma planlarinda ve sivil toplum orgiitlerinin eylemlerinde

cevrede yer almaya baslamistir.

Cevre yasadigimiz ortam i¢in en temel gereksinimlerimizden birisini
olusturmaktadir. Dogaya hakim olma istegi insanlarin varolusundan giiniimiize kadar
degismemis bir ger¢ek olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Cevresini kendi istegi
dogrultusunda degistirmekte ve tiiketmekte olan insan verdigi zararin ¢ok sonra
farkina varabilmistir. Doganin verdiklerinin siirsiz oldugu diisiincesi insanlarin bu
durumdan asir1 bir bi¢imde yararlanmasina sebep olmustur. Sinirli oldugu gergegiyle
ise ¢evrenin kirlenmesinin insan saglig i¢in ciddi bir tehdit olusturmasiyla ve sanayi
devriminin goz ardi1 edilemeyecek derecede zararlarinin olusmasiyla daha goriiniir
duruma gelmistir. Cevrenin tahrip edilmesiyle olusan ¢evre sorunlariyla birlikte hem
insanlarin hem de diger canlilarin basta besin olmak {izere yasam alanlar1 yok
olmaktadir. Ayrica gelecek nesiller i¢in diisiiniildiigiinde onlarinda yararlanabilecegi
bir ¢cevreye ulagsma haklar1 g6z ardi edilmemelidir. Bu gibi bir¢ok nedenle ¢evrenin
korunmasi, devamliliginin saglanmasi ve c¢evresel giivenlik kavrami Onemli

goriilmektedir.

Tiirkiye’de sanayilesmenin saglanmasinin gerektigi 1980’lere kadar olan donemde
olusturulan enerji ve gevre politikalarina bakildiginda, enerji arz giivenliginin daha
on planda tutuldugu ve enerji arzin1 6nceleyen politikalarin olusturuldugu, ¢evresel
giivenliginin dnemsenmesine ragmen enerjinin tercih edilmesinden dolay:1 dikkatle

uygulanan politika olmadigi goriilmektedir.

Gliniimiizde ise uluslararasi alanda iklim degisikliginin olumsuz sonuglarinin ciddi
boyutlara ulasarak insan saglhigiyla birlikte tiim canlilara zarar vermesi, ¢evrenin géz
ard1 edildigi politikalarin olusturulmasinin miimkiin olmadigint gostermistir. Bu
nedenle uluslararasi alanda yapilan anlagma ve sozlesmelerde ilk onceleri Tiirkiye
taraf olmamasma ragmen sonuglarina uygun sekilde politikalar olusturulmasina

dikkat etmistir. Daha sonralari ise iilkelerin biliyiik ¢ogunlugunun katildig1 anlasmalar

104



on plana ¢ikmis, Tiirkiye’de bu anlagsmalara taraf olarak hedeflere uygun enerji ve

cevre politikalar1 olusturmustur.

Hem Diinya hem de Tiirkiye i¢in bakildiginda enerjisiz bir hayatin
diistiniilemeyecegi gibi enerjiden vazgegme gibi bir olasilifinda bulunmadig:
goriilmektedir. Bu nedenle ¢evresel giivenlik konusunda yapilabilecek olan tek seyin
temiz ve yenilenebilir enerjiyi kullanmakla miimkiin olabilecegi karsimiza
cikmaktadir. Yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimi ¢evre diginda
iilkelerin diga bagimliligini da azaltmasi agicindan da avantajli bulunmaktadir.
Ozellikle jeopolitik konumundan dolay1 Tiirkiye yenilenebilir enerji kaynaklari

acisindan 6nemli bir potansiyele sahiptir.

Kalkinma planlarinin hedeflerine ve olusturulan enerji politikalarina bakildiginda
cevreninde dnemsendigi, yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin 6n
planda tutuldugu, fosil kaynak kullaniminin azaltilmasi1 amaciyla da niikleer enerjinin
kullanilmasiyla ilgili adimlarin atildigi ve politikalarin uygulandig1 goriilmektedir.
Tiiketilen enerji igerisinde bahsedilen kaynaklarin paymin fazla olmasi hem enerji
konusunda disa bagimliligi azaltacagi i¢in enerji arz giivenligine hem de

yenilenebilir kaynak kullanimindan dolay1 ¢evresel glivenlige katki saglayacaktir.

Tiirkiye’nin enerji ve c¢evre politikalariin uyumlu olabilmesi igin enerji
kullaniminda yerli, yenilenebilir ve c¢evreye zarar vermeyen enerji kaynaklarinin
tercih edilmesi gerekmektedir. Bu kaynaklar, yapilan tesvik uygulamalari ile birlikte
fosil yakitlarla rekabet edebilecek seviyelere gelebilecektir. Ayrica, bu kaynaklardan
enerji Uiretimi i¢in kullanilacak teknolojilerin yerli imkanlarla saglanmasi daha ¢ok is
sahas1 olugmasina neden olacaktir. Bu nedenle yenilenebilir enerji i¢in gereken tiim

desteklerin verilmesi ve devletin bu konuda dncii rol oynamasi gerekmektedir.
Ulkemizde enerji konusunda yapilmasi gerekenlerin basinda;

e Yerli kaynaklarin potansiyellerinin dogru tespit edilmesi,

e Yerli kaynaklarin arama ¢aligmalarina 6nem verilmesi,

e Yerli ve yenilenebilir kaynaklarin kullaniminin yayginlastirilmast,

e Disa bagimhihigin azaltilmast ve bunun i¢in enerji kaynaklarinin
cesitlendirilmesinin ve niikleer enerjinin, enerji iretimine katiliminin

saglanmast,
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e Kiiresel iklim degisikligi ve ¢evre adina yenilenebilir enerji kaynaklarinin

etkin ve verimli sekilde kullanilmasinin saglanmasi gelmektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin uyguladig1 ve hedefledigi politikalara bakildiginda genel
bir degerlendirme yapilacak olursa, enerji arz giivenligiyle birlikte c¢evresel
giivenliginde onceliklendirildigi siirdiirtilebilir enerji politikalarinin olusturulmasinin

saglanmaya calisildig1 goriilmektedir.
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