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GIRIS

Diinya genelinde yasanan c¢atigsmalar, ekonomik sorunlar, siyasi istikrarsizliklar,
insanlarin go¢ etmesiyle sonuglanmistir. Ozellikle Suriye, Venezuela ve son zamanlarda
yasanan Ukrayna krizlerinde milyonlarca insan go¢ etmis bu durum cevre iilkeler
tizerinde bir sorumluluk dogurmustur. Nitekim Tiirkiye 4 milyona yakin Suriyeli go¢meni
misafir ederken, Kolombiya 2.5 milyona yakin Venezuelali gé¢mene ev sahipligi
yapmaktadir (UNHCR, 2022b)!. Bu biiyiik 6lcekli gocler devletlerin gocii yonetmek
istemeleri ve kontrol altina almak iizere politika gelistirmek istemelerine neden olmus,
bircok arastirmacit go¢ olgusunu anlamak iizere ¢esitli teoriler gelistirmistir. Bu
teorilerden galismamizda ana akim olarak tabir edilenlerin gogii anlatirken Bati bakis
acistyla goce yaklagmalar1 ve siirecin sorumlulugunu go¢ veren lilkeye yoneltmeleri,
siirecin eksik anlasilmasina yol agtigr disilintildiigiinden, Venezuela gocli Giliney
Perspektifinden ¢alismamizda analiz edilmeye c¢alisilmistir. Bu bakis agis1 go¢ veren
iilkelerin (¢evre iilkelerin), goc alan iilkelere kiyasla esit bir sekilde gelisme imkéani
bulamadigini, bunda en 6nemli unsurlardan birinin sémiirgecilik ge¢misi oldugunu ve
cevre lUlkelerde, siyasi istikrarsizliklarin ve ekonomik sorunlarin meydana gelerek,
insanlarin daha iyi bir yasam i¢in merkez iilkelere gog ettigini kabul etmektedir.

Calismanin konusu olarak Venezuela’dan Kolombiya’ya gdciin se¢ilmesinin
birinci nedeni Tiirkiye ile Suriye arasinda yasanan go¢ olgusuna paralellik gdstermesi
olmustur. Bir diger 6nemli neden ise Tiirkiye’de Suriye gocii ile alakali bir¢ok ¢alisma
bulunmasina karsin Latin Amerika gorece daha az ¢alismis bu nedenle ¢calismanin go¢

alaninda farkli bir bakis sunacagi diisiiniilmiistiir. Bu sebeplerle gociin zaten 21.yiizyilin

! Calismada &zellikle Kolombiya’daki gogiin secilmesi hem sayisal olarak en fazla gdgmene ev
sahipligi yapmasi hem de giiney-giiney gogiine en iyi 6rnek olacaginin diisiiniilmesi etkili olmustur. Bunun
yaninda Venezuelali gogmenler sadece Giiney Amerika i¢inde go¢ etmemiglerdir. 500 bine yakin gogmen
ABD’yi tercih ederken bir diger 500 bin kisi ise Ispanya’ya gitmistir. Fakat en yogun gd¢ giiney-giiney
icerisinde gerceklesmistir.

1



en biiylik sorunlarindan biri olmasi sebebiyle calisilmaya deger bir alan olmasinin
yaninda Kolombiya’'nin gice karsi gelistirmis oldugu politikalar tartismanin Tiirkiye’nin
g0c literatiirtinde ¢alismayi 6zgiin kilacagi diistinlilmiistiir.

Calismanin temel sorunsali Venezuela gdciliniin Kolombiya iizerindeki etkisini
anlamaktir. Bu sorunsal c¢ergevesinde ¢alismanin temel amaci, Venezuela’dan
gerceklesen gocilin temel nedenlerini anlamak ve Kolombiya’daki etkilerini analiz
etmektedir. Bu dogrultuda ¢aligmanin temel varsayimi1 Venezuela gociliniin ABD eksenli
suni bir kriz ile tetiklendigidir. Bir diger varsayim gociin Kolombiya isgiicii piyasalarina
pozitif veya negatif bir etkisinin olmadigidir. Benzer sekilde ¢alisma kapsaminda yer alan
varsayimlardan bir digeri ise go¢lin Kolombiya’da egitim ve saglik alaninda kamuya bir
yiik getirdigidir.

Calisma da kuramsal bolimde ve sonrasinda yanit aranan sorular ise ABD’nin
Venezuela gociinii nasil etkiledigi; Venezuela’daki gdc¢ hareketliliginin yonii ve
boyutunun ne oldugu; goglerin hangi kanallarla gerceklestigi; gdgmenlere yonelik
Kolombiya hiikiimetinin politikalarinin neler oldugu; go¢cmenlerin Kolombiya isgiicii
piyasasina etkileri; gd¢menlerin Kolombiya’daki siyasi statiileri ve bu statiilerin
goemenlere sagladig1 avantaj ve dezavantajlarin ne oldugu olmustur.

Calismamizin birinci boliimiinde Venezuela’dan gogii analiz etmede yardimci
olacak kavramlar ve teoriler tartisilmig, boliimiin son kisminda ise uluslararasi
sozlesmelere ve Cartagena anlagsmasina deginilmistir.

Ikinci boliimde ise Latin Amerika ve somiirgecilik tarihinden, Venezuela’nin
bagimsizlik sonras1 doneminden ve Chavez ile Maduro donemlerinden bahsedilerek
Venezuela’nin kronolojik bir sekilde tarihsel ge¢misi aktarilmistir. Daha sonra ikinci
boliimiin ikinci kisminda mevcut gog siirecini agiklayabilmek i¢in ABD-Venezuela
iliskileri incelenmis ve 20. yiizyillin sonundan giiniimiize Venezuela’daki ekonomik ve

siyasal durum degerlendirilmistir. Bir petrostate olan iilke 1950’lerde petroliin yogun



olarak kullanilmaya baglanmasi ile kanitlanmis rezervler bakimindan diinyanin en zengin
tilkesi olma konumuna gelmis fakat bu rezervleri dogru bir sekilde kullanmay1
becerememistir. Darbeler, i¢ karigikliklar ve yolsuzluklar ile iilke diger petrol ihra¢ eden
tilkelerin seviyesine erisememistir. Bunun {izerine giderek bozulan yapiy1 kurtarmak igin
Hugo Chavez 1990’11 yillarda politika sahnesine ¢ikmistir. Yonetimi devraldiktan sonra
tilkeyi hizl1 bir sosyalist doniisiim i¢ine sokmus, devletlestirme politikalar1 ve Kiiba ile
gelistirdigi dostluk iligkileri nedeniyle ABD’nin dikkatini ¢ekmistir. Hayatin1 kanser
nedeniyle kaybetmesi nedeniyle yerine gelen Maduro, Chavez kadar basarili olamamis
ve llke ekonomik ambargolar ile hizli bir kriz igerisine siiriiklenmistir. Bu siirecte
yasanan sokak olaylar ile siyasi iklim de giderek bozulmus ve iilkede istikrar 2014
yilindan sonra tamamiyla kaybolmustur. Bunun sonucu olarak ise 6 milyona yaklasan
Venezuelal go¢ etmistir.

Calismamizin ii¢lincli boliimiinde ise yasanan bu go¢ krizinin en ¢ok etkiledigi
Kolombiya iizerinde durulmustur. Venezuela gogiiniin Kolombiya tizerindeki etkisi
tartisilmis ve go¢ krizine karsi gelistirilen politikalar degerlendirilmistir. Ozellikle goc¢
siireci boyunca tipki Tiirkiye gibi uyguladigi agik kapi politikasi ile kisa siirede tilkedeki
gdemen niifus 2 milyon diizeylerine yiikselmistir (UNHCR, 2021). Ulkede bulunan
goemenleri hizli bir sekilde kayit altina almak {izere ise yine Tiirkiye’de Suriyelilere
verilen gecici koruma statiisiine benzer bir statii olan Permiso Especial de Permanencia
(PEP) ve Permiso de Proteccion Temporal (PPT) statiilerini vermistir. Bunlarla birlikte,
uluslararasi kuruluslar ile birlikte gelistirdigi politikalar ile gogmenleri kontrol etmeyi ve
gociin siirdiirtilebilirligini saglamay1 amaglamiglardir. Bununla birlikte go¢iin Kolombiya
isglicii piyasalarina ve kamu politikalarina etkisinin ne oldugu bu béliimde tartisiimistir.
Uluslararasi ve ulusal kuruluslarin yayinlamis oldugu verilerin incelendigi bu boliimde
gociin sanildig gibi Kolombiya isgiicii piyasalarina biiyiik 6l¢iide negatif veya pozitif bir

etkisinin olmadig1 gériilmiistiir. Ozellikle gd¢menlerin kayit dis1 istihdami artirdigl ve



asgari licrettin diismesine neden oldugu seklinde olan dnyarginin, yayinlanan verilere
gore gergek olmadigr 2014 yilinda 24 bin gé¢menin Kolombiya’ya gelmesine karsin
asgari ticretin 300$ seviyelerinden 2508 seviyelerine diistiigii ve sonraki yillarda gogmen
sayisinin artmasina karsin 2508 seviyesini korudugu tespit edilmistir. Fakat bunun
yaninda ise gd¢menlerin kamu maliyesine egitim, altyapi, saglik gibi alanlarda bir yiik
getirdigi goriilmiistiir.

Ozetle calismamizda Venezuela’daki gociin secilmesinin en dnemli nedenlerinden
biri hem Tiirkge literatiirde bu alanda kaynagin az olmasi hem de Tiirkiye’nin yasadigi
go¢ deneyimi ile Kolombiya’nin Venezuela kaynakli go¢ deneyimininbir takim benzer
ozellikler tagimasidir. Bir diger neden ise iki bolge arasindaki tarihsel benzerliklerdir. Her
ne kadar Tiirkiye cografyasi somiirgecilige maruz kalmasa da her iki bolge emperyalist
giiclere kars1 bir bagimsizlik savasi vermistir. Bu benzerlikle gesitli galismalarda Bolivar
ve Atatiirk’iin yasamlari, miicadeleleri karsilastirma konusu olmustur (Nweihead, 2016;
Hernandez, 2019). Go¢ krizini Kolombiya ile ayni zaman araliginda tecriibe etmis
olmamiz nedeniyle, Latin Amerika’daki bu go¢ krizini anlamanin Tiirkiye’deki gog

siirecini anlamamiza yardim edecegi diisliniilm{istiir.



BIiRINCi BOLUM

GUNEY PERSPEKTIFINDEN GOC VE KALKINMA ILISKiSi

1.1. Go¢ ve Kalkinmaya Iliskin Kavramsal Cerceve

1.1.1. Gég

Go¢ geemisten glinlimiize siireklilik gosteren bir olgudur. Caglar boyunca insanlar
ayn1 temel sebeple, daha iyi bir yasam i¢in go¢ etmislerdir. Diinya tarihine bakildiginda
gdeiin bir¢ok siyasi, ekonomik ve sosyolojik etkilerinin oldugu goriilmektedir. Ornegin
M.S. 350-800 arasinda gerceklestirilen “Kavimler Go¢li” dahil olmak {izere 59 milyona
yakin insanin 1846 ve 1939 yillar1 arasinda Avrupa’dan Kuzey ve Giliney Amerika’ya
dogru gergeklestirdigi go¢ hareketi diger adiyla “Biiylik Go¢ Cagi” go¢ edilen yerlerde
bliyiik bir degisim yasanmasina sebep olmuslardir (Castles, Haas ve Miller, 2014: 5).

Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM) (2009:35) gdgii, “bir kisinin veya bir grup insanin
uluslararas: bir sinir1 gegerek veya bir devlet icinde yer degistirmesi, siiresi, yapisi ve
nedeni ne olursa olsun insanlarin yer degistirdigi niifus hareketleri olarak” tanimlamistir.
Buradaki tanim1 daha da genellemek gerekirse, goci, kisilerin su anda yasadiklar1 yerin
disinda bir yere yeniden yerlesmesi olarak tanimlayabiliriz. IOM tarafindan yapilmis olan
tanimda gog¢lin sadece baska lilkelere degil iilke icinde de yapildig: belirtilmis olmasina
karsin ¢alismamizda go¢ kavrami genel olarak uluslararasi go¢ agisindan kullanilmistir.
Zira goclin ortaya cikardigi sosyo-ekonomik etkiler daha ¢ok uluslararast gocte
goriilmektedir. Bunun yaninda her ne kadar uluslararast gég¢, gogmenin hedef iilkede
yabancit kalmasina ve g¢esitli zorluklarla karsilasmasina neden olsa da bir ABD

vatandasinin Kanada’ya go¢ etmesi ile Cin’e go¢ etmesi arasinda farklar olusmaktadir.



Zira kisinin mensubu oldugu ulus ile ortak kiiltiirel gegmise sahip olan diger iilkelere
gbclinde uyum siireci daha kolay olabilmektedir. Bu agidan incelendiginde go¢ ve
gdcmen kavrami ulus devletlerin egemenliginin slirdiigli toplumlarda sorun ve kriz olarak
goriilebilecek ve gogmenler yerel toplumlar icin yabanci olarak kalmaya devam
edeceklerdir (Bartram, Poros, ve Monforte, 2019: 13-14).

Diinya’daki yaygin go¢ hareketleri giiney-giiney ve giiney-kuzey yoniindedir
denebilir. Uluslararas1 Go¢ Orgiitiiniin verilerine gore toplam gdgmen sayis1 280 milyon
598 bin 105°tir ve bu say1 toplam diinya niifusunun yiizde 3,6’lik kismia denk
gelmektedir. Bu gogmenlerin yiizde 30,9’u ise hedef olarak Avrupa iilkelerini tercih
etmektedir. Boylece Avrupa en ¢ok tercih edilen go¢ bolgesi haline gelmektedir. Kuzey
Amerika ise 59 milyon gé¢meni agirlamakta ve bu say1 ylizde 20,9’a denk gelmektedir
(IOM, 2022: 23-24). Bu dogrultuda yiizde 51,8’lik bir oranla goglerin gelismis kuzey
tilkelerine dogru yapildig1 goriilmektedir. Calismada Venezuela-Kolombiya arasindaki
g0 iliskisi gliney-giiney baglaminda incelendigi i¢in “Giliney” taniminin da yapilmasinda
yarar goriilmektedir. Oncelikle Giiney genellikle cografi konumlariyla birlikte gelismekte
olan iilkeler grubu icin kullanilmaktadir. Dolayisiyla giliney-giiney gocli basitce
gelismekte olan iilkeler arasindaki gogtiir (Bakewell, de Haas, Castles vd., 2009: 1). Buna
karsin giiney-giiney gocii gliney-kuzey gocii kadar onemli bir yere sahipken literatiirde
21.yiizyilin baslarinda arastirllmaya ve tartisilmaya baslanmistir (Campillo Carrete,
2013: 7). Yapilan son calismalarda gelismekte olan iilkelerden gelen go¢cmenlerin 74
milyonunun veya yaklasik yarisinin diger gelismekte olan tilkelerde yasadig: ve galistigi
tespit edilmistir. Sonug olarak, giiney-giiney go¢iiniin bu diisiik ve orta gelirli hedef
iilkelerin ekonomileri iizerinde 6nemli bir etkiye sahip olmasi muhtemeldir. Ancak
verilerin net bir sekilde ortaya konamamasi nedeniyle bu gog tiiriiniin etkisine iliskin
literatiirde net bir ¢caligma bulunmamaktadir (Biavaschi, Facchini, Mayda ve Mendola,

2018: 823-824).



Diinyadaki degisen kosullar ile birlikte 6zellikle ana akim bakis agisinin karsisinda
duran bagimlilik teorisi merkez iilkelerin ¢evre iilkeleri, kendi gelisimlerini saglamak i¢in
isglicli piyasalart dahil olmak iizere ekonomik olarak sOmiirdiigiinii belirtmistir
(Hryniewicz, 2014: 246). Merkez tlilkelerin bu politikalar1 sebebiyle son yillarda gog
hareketleri glineyden kuzeye dogru yonelmistir. Bahsedilen giiney-kuzey gociiniin
artmasinin altinda yatan temel nedenler ise genel olarak ekonomik esitsizlik, catigsmalar
ve siyasi istikrarsizliklardir. Buna karsin artan yogun go¢ baskisinin karsisinda hedef
tilkeler gesitli gog politikalari olusturarak, gogilin diizenlenmesine yonelik mekanizmalar
gelistirmislerdir. Go¢gmenlere yonelik dislayici politikalar gelistirilmesi, onlar1 agikca
istemediklerini belirtme, alt tabaka islerde calistirma gibi tepkiler ev sahibi toplum
tarafindan olusturulmaktadir. Kita Avrupa’sinda ve Amerika’da bu tepkilerin
olugmasinda en biiyiik etken ise 11 Eyliil saldirilaridir. 2001 yilinda ABD’de farkli
bolgelerde gerceklesen 11 Eyliil saldirilart ile birlikte gogmenlere bakis agist degismis,
yiikselen islamofobi ile birlikte yabancilara karsi var olan 6n yargida artis olmustur
(Castles, Haas, ve Miller, 2014: 6). Saldirilar sonrasinda gog, devletler agisindan 6nemli
bir giivenlik sorunu olarak da ele alinmaya baglamistir.

Kiiresellesme ile gelisen teknoloji ve ulasim sistemleri sayesinde gliniimiizde gogiin
kolay bir hal almast beklenirken ulus devletlerin yukarida belirtilen nedenlerle
goemenleri tehdit unsuru olarak gormeleri, go¢ politikalariin  katilagsmasiyla
sonuclanmistir. Gog politikalarinin katilasmast ve yeni sinir giivenlik uygulamalar: ise
istenmeyen gocii tiimiiyle durdurmamis; gdgmenler alternatif ve tehlikeli go¢ yollari

arayisina girmislerdir. Bu da gociin kimi bolgelerde diizensizlesmesine neden olmustur.



1.1.2. Isgiicii Gocii

Isgiicii gocii kisa tanimiyla baska bir iilkede istihdam edilme amaciyla yapilan
goctilir (Bartram vd., 2019: 197). IOM ise kisilerin istihdam amaciyla kendi iilkesinden
ayrilarak baska bir iilkeye gitmesi olarak isgiicii gd¢ilinii tanimlamistir (IOM, 2009: 49).
Bu bakimdan iggiicii gogiiniin ekonomi temelli oldugu goriilmektedir. Fakat bu goc
hareketinin zorunlu go¢ kapsamina girip girmedigi kimi sosyal bilimcilerce tartisma
konusudur. Ulusal ve uluslararasi hukuk normlari miiltecileri tanimlarken kendi
iilkelerinde yasamlarinin veya oOzglrliikklerinin tehdit altinda olup olmadigina
bakmaktadir. Bu nedenle is bulma maksadiyla yapilan go¢ hareketi, devletler ve
uluslararas1 kuruluslarca ilgili gogmene hedef iilkede uluslararasi koruma saglayan 6zel
bir statii kazandiracak bir durum olarak goriilmemektedir. Yine de go¢cmen isciler bazi
uluslararas1 sdzlesmelerin konusu olmus ve diizenlemelere gidilmistir. Ornegin,
Birlesmis Milletlerin Tiim Gé¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarini Korunmasina
Dair Uluslararas1 Sozlesmesinin 2’nci maddesinde “Gdg¢men Is¢i” kavramindan
bahsedilmistir. Buna gore gd¢men is¢i, “vatandaslik bagi ile bagli olmadigi bir Devlette
ticret 6denen bir faaliyette calistirilacak, ¢alistirilmakta olan veya calistirilmis olan bir
kisi...” olarak tanmimlanmistir (Birlesmis Milletler, 1990: 2). Bir diger uluslararasi
s6zlesme ise Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin (ILO) 97 say1l1 s6zlesmesidir. 1949 yilinda
imzalanan bu sozlesme ile gogmen is¢ilerin haklar tizerinde durulmustur. S6zlesmede
istthdam i¢in go¢ kavrami kullanilmis ve bu kavram kendi hesabina veya bagka bir sekilde

istthdam edilmek {izere bir iilkeden digerine gd¢ eden kisi olarak tanimlanmistir

(Uluslararas1 Calisma Orgiitii [ILO], 1949a).



Isgiicii gd¢iiniin nedenlerine bakildiginda ise genel olarak iki devlet arasindaki
gelismislik diizeyindeki farklilik ilk gdze carpan etken olmaktadir. Ozellikle isgiicii
goclinlin gelismemis lilkelerden daha gelismis iilkelere dogru yapildigi goriilmektedir.
Gog¢men kendi iilkesinde isgiicli piyasasina erisiminin kisitli olmasi nedeniyle farkli
arayislara girmekte ve ¢ogu kisi daha iyi bir hayat, kendisinin ve ailesinin geg¢imini
saglamak veya birikim yapmak icin yurtdisina gitmeyi tercih etmektedir. Burada hedef
tilkelerde gdogmenler i¢in kendiliginden olusan isgiicli piyasalar1 yer almaktadir. Belirli
bir refah seviyesini asan iilkelerin vatandaglarinin statiileri ve yasam kaliteleri yiikseldigi
icin alt seviye islerde ¢aligmak istememekte bunu da go¢men isgiler ile ikame
etmektedirler. Bagka bir deyisle geleneksel anlamda isgiicii gogti zengin tilkelerdeki yerli
isglictiniin istemedikleri disiik nitelikli ve disiik ticretli isleri yapmak icin yoksul
tilkelerden zengin iilkelere dogru yapilan bir harekettir (Bartram vd., 2019: 198).

Ekonomik kosullarin kisilerin gec¢imi i¢in yeterli olmadigi durumlarda daha iyi
olanaklarla is bulma arzusu ge¢misten glinlimiize ¢ogu go¢ hareketinin temel tetikleyici
nedeni olmustur. Gegmiste erkekler isgiicii gogii kapsaminda ¢ogunlugu saglarken,
glinlimiizde kadinlarin sayisinin da iggiicii go¢iinde basta bakim ve ev hizmetleri alaninda
olmak tizere artis gosterdigi goriilmektedir. Hem kaynak hem de hedef {ilkeler agisindan
yararlar1 ve zararlar1 bulunmasina karsin Uluslararast Go¢ Orgiitii’niin yayinlamis oldugu
“2022 Diinya Go¢ Raporu” verilerine gore 2017 yilindan 2019 yilina kadar isgiicli gé¢ti
5 milyon kisi artmistir. Veriler incelendiginde isgiicii gocliniin ilerleyen donemlerde

artarak devam edecegi ongoriilmektedir.

1.1.3. Zorunlu Gog

Uluslararasi go¢ sozlesmelerine bakildiginda, zorunlu go¢ kavrami tartismaya agik

bir kavram olmakla birlikte kisilerin siginmaci veya miilteci olarak kabul edilmesi i¢in



siddet magduru olmas1 ve bu nedenle bulundugu yeri zorla terk etmesi ya da buna mecbur
birakilmast gerekmektedir (Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
[UNHCR], 2010: 14). Bartram (2019: 151)’a gore ise zorunlu gog, “siddet iceren
anlagsmazliklardan biiyiilk ekonomik zorluklara kadar uzanan farkli kosullardan dogan,
kisinin hayatta kalmasi veya mutluluguna yonelik olan baski veya tehdit olgularinin
sonucu olan gd¢” seklinde tamimlanmaktadir. Oner (2012: 17)’e gore ise zorunlu goc,
insanlarin hayatta kalabilme amaciyla catisma, dogal afetler, salgin hastaliklar, iktisadi
ve siyasal nedenlerle toplu bir sekilde yer degistirmesi olarak tanimlanmaktadir.

Tarihsel arka plan1 incelendiginde ise giiniimiize kadar yapilan ve tarih kitaplarina
konu olan ¢ogu go¢ hareketinin zorunlu go¢ kapsaminda degerlendirilebilecegi agikardir.
Siginmaci olgusu antik ¢aglara kadar giderken cogu kutsal kitapta go¢ hareketinden
bahsedilmektedir. Fakat ge¢misteki kuraklik, savas, siddet gibi eylemler nedeniyle
yapilan goc hareketleri giinimiiz kiiresellesme ¢aginda degisime ugramistir (Castles,
2003: 18). Geemis caglarda gelismemis araglar ve giivenligin saglanamadigi tehlikeli
yollara karsin gog¢, gliniimiiz gz oOnlinde bulunduruldugunda devletlerin daha az
engellemesiyle yapilabilirken gilintimiizde mesafelerin kisalmasi, araglarin gelismesi ve
giivenli rotalarin olugsmasina karsin kat1 gé¢ politikalari nedeniyle tehlikeli yollardan yaya
olarak ya da bot kullanilarak gergeklestirilmektedir. Ornegin diinyanin en tehlikeli go¢
rotas1 olan bilinen Kuzey Afrika — Orta Akdeniz go¢ yolu bir¢ok gé¢menin hayatini
kaybetmesine neden olmaktadir. Uluslararas1 Go¢ Orgiitiiniin yayinlamis oldugu raporda
2021 yilinda 896 gocmenin burada hayatini kaybettigi belirtilmistir (IOM, 2021). Bu
acidan bakildiginda hayatlarin1 riske atarak go¢ etmeye c¢alisanlarin 6nemli bir
boliimiiniin gocli son ¢are olarak géze aldigi diisiiniilmektedir.

Yukaridaki a¢iklamalar ile birlikte hayatta kalmak i¢in yapilan gog ile daha iyi bir
hayat i¢in yapilan goglerin karistigi bu bakimdan toplu bir go¢ hareketini incelerken

genelleme yapilmasinin da zorlastigi goriilmektedir. Ornegin tezimizin konusu olan
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Venezuela’da 2014 yilinda baslayan go¢ hareketleri igerisinde, siyasi, sosyal, ekonomik
korku ya da daha agik bir sekilde aglik gibi nedenlerle yapilan zorunlu gogiin i¢cinde daha
farkli nedenlerle, zorlanmadan kendi istegi ile yapilan goc tiirleri bulunmaktadir. Bu
sebeple Tiim bir gé¢ hareketini zorunlu go¢ olarak degerlendirmek dogru olmamaktadir.
1990’lardan sonra zorunlu ve goniillii go¢ arasindaki ayrimin giderek bulaniklagmasiyla
birlikte karma go¢ kavrami tartisilmaya baglanmistir. Karma gog, gogiin basta goniillii bir
yer degistirme olarak baslayabilecegini fakat zaman igerisinde bunun zorunlu goce
doniisebilecegini soylemektedir (Van Hear, Brubaker ve Bessa, 2009: 4)

Ozetle zorunlu gd¢ kavrami ¢esitli uluslararasi sozlesmelerde tanimlanmis
olmasina karsin gilinlimiizde kapsamina iligkin agik bir sekilde tanimlanma yapilmasi
zordur. Zorunlu gogten bahsederken mevcut siyasi, sosyal ve ekonomik yapiya bakmak
gerekirken bunun yaninda gogmenin hangi mevcut psikoloji ile go¢ ettigini de anlamak
ve buna gore yorum yapmak gerekmektedir. Tezimizde Venezuela’da gerceklesen goc
hem sayis1 hem de tilkedeki mevcut ekonomik ve siyasi kosullar degerlendirilerek
incelendigi i¢in bu gocii sadece zorunlu goc¢ olarak degerlendirmek miimkiin
olmamaktadir. Gogiin artik karma bir nitelik aldig1 diisiiniildiiglinden bir sonraki boliimde

karma go¢ tartistlmistir. (Amerika Devletleri Orgiitii [OAS], 2021: 1; IOM, 2022: 108).

1.1.4. Karma Goc¢

Karma go¢ kavrami yukarida belirtildigi {lizere gd¢ edenlerin statiilerindeki
heterojenlik ve farklilasan go¢ nedeniyle daha ¢ok giindeme gelir olmustur. Kavramin
kokenleri, Uluslararas1 Miilteci Hukuku kapsaminda korunan miilteci ve siginmacilar ile
koruma kapsamina alinmayan gé¢menler arasinda net bir ¢izgi ¢ekmek amaciyla yapilan
1990’lardaki tartigmalara dayanmaktadir (Linde, 2011: 89). Van Hear (2011: 4) ise karma

go¢ kavramini iki faktdriin sonucu olarak gdrmiistiir. Ilki, 1990’lardan sonra SSCB’nin
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dagilmasiyla birlikte ekonomik amagla go¢ hareketinin artmasi ve bunun siddet ile insan
haklari ihlalleriyle yakindan baglantili olabileceginin degerlendirilmesi, ikinci olarak bati
tilkelerinin kendilerine dogru yonelen goc dalgasinda siginma ve gdgmenleri koruma
sistemlerinin suiistimal edildigini 6ne stirmesidir. Van Hear (2011) bu gelismelerin karma
go¢ kavraminin olugsmasina zemin hazirladigini 6ne stirmektedir.

Kavramin ortaya c¢ikis siirecinin temel dinamikleri dogrultusunda kisa bir tanim
yapilacak olursa karma gog, tek bir gocmen kategorisinin olusturdugu go¢ hareketinin
aksine, i¢inde miilteci, siginmaci, ekonomik gé¢cmen ve diger gogmenlerin bulundugu
niifus hareketleri olarak tanimlanmaktadir (IOM, 2009: 55). Bingham (2010: 42) ise
karma gocii, farkli insanlarin, farkli sebepler ve kosullar nedeniyle iilkelerinin sinirlart
icinde veya diginda birlikte hareket ettigi bir goc tiirli olarak tanimlamistir. Bu baglamda
21. yiizy1l go¢ hareketlerine bakildiginda yukarida tartigilan zorunlu gé¢ ve goniillii gog
ayriminin i¢ ice gectigi goriilmekte ve gdo¢menlere saglanacak haklarda sinirlamalara
neden olabilmektedir.

Bu kapsamda Venezuela’daki go¢ krizi karma goce 6rnek olmakla birlikte gociin
ilk yillarinda bu durum gé¢menlerin miilteci statiisii kazanmasinda sorun teskil etmistir.
Venezuelalilarin {ilkelerini kitlesel olarak terk etme siireclerinin basinda uluslararasi
kuruluglarin bu gog¢ii karma go¢ olarak degerlendirmesi, go¢ krizine saglanacak
finansman miktarinin ve yardimlarin yetersiz kalmasimna neden olmustur. Fakat
tanimlamanin meydana getirdigi caresizlik ve yardimlara ulasamama gibi nedenlerle daha
sonra UNHCR ve IOM birtakim ortak girisimlerde bulunmus ve Venezuela go¢ krizinin
miiltecilik kapsaminda ele alinmasini saglamiglardir (Celen, 2021: 1666). Yukaridaki
aciklama dogrultusunda karma go¢ kavraminin Venezuela’daki krizi derinlestirdigi
goriilmekle birlikte calismamizda Venezuela gocii yapisi itibariyla zorunlu ve ekonomik

gocii biinyesinde barindirdigi i¢in karma go¢ olarak degerlendirilmistir.
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1.2. Go¢ ve Kalkinmaya Iliskin Kuramsal Tartismalar

Gog tek bir teoriyle agiklanamayacak kadar ¢esitli ve ¢cok yonliidiir. Tarih boyunca
birgok topluluk daha iyi bir yasam veya hayatta kalmak icin go¢ etmistir. Bu durum,
devletlerde insanlarin go¢ etme arzularinin altina yatan nedenleri agiklama ve gocii
yonetme istegini dogurmustur. Bu kapsamda gogii aciklamak i¢in gelistirilen ilk teoriler
calismamizda ana akim perspektif olarak ele alinmis ve gogii, gogmenlerden bagimsiz
olarak degerlendirmeleri nedeniyle elestirilmistir. Fakat asagida tartisilacak olan ve
calismamizin bakis agisini sunan teorilerden once bu ana akim teorilerden kisaca
bahsedilmesinin yararli olacag diistiniilmektedir.

Bu teorilerden ilki Neo-klasik go¢ teorisidir. Teori, go¢ii isgiicii arz ve talebi
arasindaki cografi farkliliklarin sonucu olarak goérmekte ve Emek piyasalari ile
ekonomilerinin uzun vadede ticaret ve goc¢ yoluyla dengeye dogru ilerledigini
varsaymaktadirlar (Ozdil, 2019: 266). Teoride gd¢menler tamamen rasyonel aktorler
olarak goriiliir ve gogmenlerin, iggiicli bol ve diisiik ticretli yerlerden isgiiciiniin az oldugu
ve yiiksek iicretli yerlere gittigi savunulur. Ucretlerin yiiksek oldugu bolgeye dogru
yapilan gociin zamanla iicretleri diisiirecegi ve iki yer arasinda bir siire sonra denge
olusacagi, bu nedenle de goc hareketini kendiliginden sonlanacagim belirtirler (Ozcan,
2017: 196). Bir diger teori Lee tarafindan 1966 yilinda “Bir Go¢ Teorisi (A Theory of
Migration)” adiyla yaymladigi makalesinde Ravenstein’in ¢alismasina atifta bulunarak
yaptig1 itme-cekme teorisidir ve gd¢iin nedenlerini inceleyen gd¢ arastirmalarinda en iyi
bilinen ve yaygin olarak kullanilan teorik kavramlardan biridir. Kurama gore alici
iilkelerdeki “cekici” faktorler (yliksek ticretler, istihdam olanaklari, sosyal sistemlerin
gelismisligi vb.) gogmenleri bu bolgelere yonlendirirken “itici” faktorler (diistik ticretler,
igsizlik, yoksulluk, ekonomik durgunluk vb.) ise gogii tetiklemektedir (Caglayan, 2006:

72-73).
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Yukarida kisaca agiklanan ana akim kuramlarin 6rneklerinden anlasilacag iizere
goc olgusu gogmen veya devletler {izerinden tartigilsa dahi teorilerin temel tezi
sermayenin yogun olarak bulundugu yerlere goc¢iin oldugu yoniindedir. Fakat gocii tek
tarafli ele alan bu yaklagimlar nedeniyle giiniimiizde gocler tarihsel somiirgecilik
donemlerine bakilmadan ve az gelismisligin nedenleri tartisilmadan mense tlkenin
sorunu olarak goriilmektedirler. Bu dogrultuda ¢alismamiz ana akimin aksine gocii
elestirel bir perspektiften ele almayr amaclamaktadir. Konu, bagimlilik okulu, diinya
sistemleri kurami ve giiney perspektifi temelinde tartisilacak olup, Venezuela’daki
ekonomik kriz ve bunun tetikledigi go¢ hareketi, tarihsel, ekonomik ve politik arka plani
gozetilerek ele alinacaktir. Somiirgecilik mirasinin ve ABD ile iliskilerin iilkenin

sosyoekonomik yapisini etkileme diizeyleri de yine ¢alismada yer bulacaktir.

1.2.1. Bagimhihk Okulu

Bagimlilik Teorisi, “az gelismis” veya “liglincli diinya” olarak bilinen devletlerin
tarihsel gelisimini anlamaya yonelik olarak 1940’larin sonlarina dogru ortaya ¢ikmistir
(Okten, 2020: 24). Yapisalci yaklasimin temel varsayimi olan merkez-cevre iliskisi
tizerinden az gelismisligin nedenlerini anlamaya calisan teorinin 6nde gelenleri Celso
Furtado, Osvaldo Sunkel, Paul Baran, Andre Gunder Frank, Arghiri Emmanuel, Fernando
Henrique Cardoso, Samir Amin, Jose Gabriel Palma ve Immanuel Wallerstein’dir (Karas,
2017: 249).

1950’lerde Baran gelismis {ilkeler ile az gelismis {ilkeler arasindaki iliskiler
acisindan bagimlilik teorisini gelistirmistir. Baran’a gore, az gelismis iilkelerin
kalkinmalar1 geligsmis iilkelerin ¢ikarlarina ters diismektedir. Bu dogrultuda Baran, ABD
gibi gelismis tilkelerdeki sermaye sahiplerinin, az gelismis lilkelerden gelen hammadde

akisinin kesilmesine neden olabilecek her tiirlii kalkinma girisimini engellemeye
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calistiklarim1 da ileri slirmektedir (Baran, 1957: 120-122). Baran’in goriislerinden
etkilenen Frank ise gelistirmis oldugu “az geligmisligin gelismesi” kavrami ile bagimlilik
okulunun 1970’lerde popiiler olmasini saglamistir (Karas, 2017: 250). Frank’a gore az
gelismislik, uydu ve metropol iilkeler arasindaki ge¢mis ile siiregelen ekonomik ve diger
iligkilerin bir sonucudur. Uluslararas1 kapitalizmin gelismesiyle birlikte, askeri ve
ekonomik {iistlinliige sahip olan lilkeler diger az gelismis tilkeleri somiirmekte bunun
sonucunda da gelismektedirler. Uydu iilke olarak bahsettigimiz g¢evre {ilkeler ise bu
dongiiden kurtulamamakta ve merkez tilkelere bagimli hale gelmektedirler (Frank, 1981:
4-5). Chilcote ise bagimlilik teorisini agiklarken emperyalizmi bagimli Latin Amerika
tilkelerinin bas diismani olarak kabul eder. Ona gore Latin Amerika’nin geri kalmasina
neden olan kapitalist emperyalizm, bu iilkelerdeki egemen sinif tarafindan
desteklenmektedir. Buna ek olarak bagimlilik iligkisinde kiiltiirel kosullarin da ekonomik
kosullar kadar belirleyici oldugunu diisiinmektedir (Chilcote, 1999: 146-149). Son olarak
Amin (1993) ise bagimlilik teorisinden bahsederken, kapitalizmi merkez ile uydu olmak
tizere iki kategoride incelemekte ve merkez ile uydu baglaminda iliskileri tanimlarken
topluluklarin egemenlik alanlarina bakilmas: gerektigini ifade etmektedir. Burada
Amin’in tanimlamis oldugu merkez, gelisimini tamamlamis, egemen kapitalist
topluluklarken, uydu, gecikmis, gelisimini tamamlayamamis, egemenlik altinda yasayan
topluluklart belirtmektedir. Bu dogrultuda bagimliligi, kapitalizmin diinya O6l¢egine
yayllmasinin bir sonucu olarak gérmekte ve kapitalist birikim mantiginin uydu iilkelerde
hakim kilinmasi nedeniyle, bu iilkelerdeki ekonomik yapiyr bozararak gelismeyi
engelledigini ve bunun sonucunda da biliylimenin disa bagimli hale geldigini
savunmaktadir (Amin, 1993:39; Karas, 2017: 250).

Amin ve diger bahsedilen kuramcilarin teorilerine bakildiginda bagimlilik
okulunun merkez-gevre iizerine sekillendigi goriilmektedir. Merkez ve ¢evre ilkeler

arasinda olusturulan iligkiler ile zamanla bir bagimliligin olustugu agiklanmistir. Bu
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acidan tilkeler arasi gergeklesen gog¢ hareketlerini de bu kuram baglaminda agiklamak,
modellemek miimkiindiir. Kapitalist bir yap1 ile kurulan merkez-cevre iligkisi ile
somiirgeci devletlerde 6zellikle Sanayi Devrimi ile birlikte hizla olusan isgiicii agi1g1 ¢evre
tilkelerden karsilanmistir. Ucuz isglicii ihtiyact nedeniyle her ne kadar sinirli da olsa
gdecmen kabul politikalart gelistirilmistir. Cevre tilkelerden gelen iggiicii gogii ile birlikte
bu goe¢menler diisiik iicretlerle calistirllmig ve iretim maliyetleri disiirilmistiir
(Caglayan, 2006: 80-81). Bu sebeple gocii merkez ve ¢evre iilkeler arasinda bir istismar
iligkisi olarak tanimlamak miimkiindiir. Bunun nedeni ise go¢men isgilerin mense
tilkelerinde calisip emeklerini iilkelerinin gelismesi i¢in kullanmak yerine merkez
tilkelere go¢ ederek bu iilkelerin kalkinmasina fayda saglamalaridir. Go¢ veren iilkeler bu
bagimlilik iliskisi nedeniyle vasifli isgiiciinii kaybetmekte bu da sosyo-ekonomik
gelismelerini olumsuz bir sekilde etkilemektedir (Cakir, 2011: 136). Venezuela 6zelinde
ise goglin merkez-gevre iligkisi bakimimdan ¢ogunlukla ABD ve Avrupa gibi merkez
tilkelere yapilmadigi goriilse dahi Venezuela’nin merkez iilkelere kolonyal donemden
itibaren olusturulan bagimliligi nedeniyle krizin yasandigi ve gogiin olustugu
sOylenebilir. Bir baska deyisle Venezuela gogiinde bagimlilik iliskisi dolayli bir etkiye
sahiptir.

Ozetle bagimlilik teorisi, az gelismisligin kapitalizmin gelisim siirecinde ortaya
¢ikan bir olgu oldugunu savunmaktadir. Merkez ve ¢evre iilkeler baglaminda agiklanan
teoride ana akimin aksine ¢evre lilkelerin kapitalist uygulamalar ile merkeze bagimli hale
geldigi aciklanmakta ve sermaye sahiplerinin bu tilkelerde gelisimi engelleyici hamleler
yaptiklarini belirtmektedir. Bu kapsamda ¢alismamizda bagimlilik teorisinin krizin en
temel nedeni olan tlilkedeki ekonomik ¢dkiisiin arkasinda bulunan sebepleri agiklamak ve
Venezuela’nin kiiresel gii¢ olan ABD ve Ispanya gibi Avrupa devletleri ile gelistirdigi
ekonomik iligkileri degerlendirmek {izere ikinci bolimde tartisilacak olan Venezuela

ekonomisi ve gog krizi agisindan 6nemli oldugu diistiniilmektedir.
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1.2.2. Diinya Sistemleri Kuram

Yukarida tartistlan bagimlilik okulunun devami olarak nitelendirilen Diinya-
sistemleri kurami 1970’li yillarin basinda diinyay1r daha iyi taniyabilmek amaciyla
gelistirilmistir. Teorinin gelismesinde Bagimlilik Teorisi, Marks’in sermaye kavrami ve
Annales Okulu etkili olmustur (Elmas, 2012: 134). Immanuel Wallerstein (1974) bu yeni
goriisii ortaya koyarken daha Once ortaya konulan perspektifler ile bu perspektiflerin
kullanmis oldugu kavram setine elestirel bir yaklasim sergilemistir. Bu dogrultuda
Wallerstein eski perspektiflerin gercegi anlamada bir aragtan ¢ok bir engel oldugunu ileri
stirmiistiir (1974).

Wallerstein teorisini agiklarken Frank ve Gills’in (1990) diinya sisteminden
bahsederek, kendi teorisinin farkli oldugunu savunmustur. Bu dogrultuda teorisini diinya-
sistemleri olarak belirtmis, tire ve ¢ogul eki kullanimina ise dikkat ¢ekmistir. Ona gore
Frank ve Gills’in aksine birden fazla diinya-sistemi var olmus, bu baglamda modern
diinya-sistemini veya diger adiyla kapitalist diinya-ekonomisini bu bir¢ok sistemden
sadece birisi olarak degerlendirmistir. Bununla birlikte Wallerstein, diinya-sistemlerinden
bahsederken tarih boyunca ii¢ farkli donemin yasandigini 6ne stirmiistiir. Bunlardan ilki
M.O. 8000 ila 10.000 yillarmnin éncesidir, bu donemde diinyaya yayilmis mini sistemlerin
olabileceginden bahsetmistir. Diger dénem ise M.O. 8000 ila 10.000 yillarindan yaklasik
M.S. 1500 yillarina kadar olan donemdir. Bu donemde birlikte yasayan bir¢ok sistemin
oldugunu fakat hig¢birinin kesintisiz sermaye birikimini benimsemedigi i¢in kapitalist
olmadigin1 belirtmistir. Ugiincii dénem ise M.S. 1500 yillarindan giiniimiize kadar olan
dénemdir. Bu donemde modern diinya-sistemi ya da kapitalist diinya-ekonomisi tiim
diinyaya egemen olmus, kesintisiz sermaye birikimi kavrami kabul edilmistir

(Wallerstein, 2003: 531-533).
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Modern diinya-sisteminin baglangicini 16. yiizyila kadar gotiiren Wallerstein’a gore
modern diinya-sistemi su an gegerli olan perspektiftir. Diinya-sistemi kapitalist diinya
ekonomisine dayanir ve Diinya ekonomisi tekildir, bu nedenle homojen degildir. Bu
sistemi birlestiren tek seyin ise is boliimii oldugunu belirtir (Wallerstein, 2011: 28-52).
Burada bahsedilen diinya ekonomisi, merkez, c¢evre ve yari-gevre {ilkelerden
olugmaktadir. Buna gore servet cevreden merkeze dogru akarken zengin daha da
zenginlesmekte, yoksul ise daha da yoksullagmaktadir. Bagimlilik kuraminda da
bahsedildigi iizere ¢evre iilkeler merkez {ilkeler igin ucuz isgiici ve hammadde
kaynagidir. Yari-¢evre iilkelerin ise merkez lilke olabilmek igin siirekli bir sekilde
miicadele ettiklerinden bahsedilmekte, bunun da diinya-sisteminin istikrar1 i¢in dnemli
oldugu vurgulanmaktadir (Cizreli, 2015: 34).

Diinya-sistemleri analizinde énemli bir diger nokta giiclii devlet-gii¢siiz devlet
karsilastirmasidir. Wallerstein, gii¢lii devlet tanimi1 yaparken siklikla zikredilen merkezi
otoritenin keyfiliginin aslinda giiciin degil, zayifligin gostergesi oldugunu soyler.
Devletlerin giicii, fiilen uygulanabilecek yasal kararlar alma yetenegi olarak tanimlanir.
Burada giiclii devlet ve glicsliz devlet arasindaki farki vergi toplamadaki basari ile
karsilastirmak miimkiindiir zira vergiyi yiiksek oranda toplayabilen devletin biirokrasisi
giiclii iken vergi toplamada herkese ulasamayan veya toplayamayan devlet glicsiiz
devlettir. Bu acizlik devleti biirokrasiyi gli¢clendirmek i¢in kullanacagi kaynaktan yoksun
birakir. Devletin giiciinii kaybetmesiyle birlikte ekonomik faaliyetler yoluyla elde edilen
servet azalir ve igeride yolsuzluk ve riisvet giderek yayginlasir. Servet biriktirme araci
olarak yasadis1 yollara dogru kayan giicsiiz devlet asli gorevini yapmaktan yoksun kalir.
Icerideki bozulma ile makamlarin ve gorevlerin yerine gelecek kisiler diizgiin bir bicimde
secilemez. Secimler saibeli olarak gerceklesir ve devlet igerisinde liyakatten giderek
uzaklagilir. Devletin gli¢siizlesmesi kontrolii altindaki polis ve askerleri de etkiler. Mesru

siddetin tek ve yegane kullanicisi olan devlet bu araclar tizerindeki egemenligini yitirir
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ve ordunun yonetimi ele almasi er ya da gec bir gereklilik olarak ortaya cikar. Burada
Wallerstein’in dikkat ¢ektigi bir husus bu olaylarin yanlis politika sonucu degil, devlet
yapilarinin 6zgiil zayiflig1 sonucu oldugudur (Wallerstein, 2011:99-101).

Diinya-sistemleri kuraminda bagimlilik okulunda oldugu gibi gbo¢ olgusu da
aciklanmaya calistlmistir. Zolberg, gecmisteki ve giiniimiizdeki gocleri, oOzellikle
cagimizda meydana gelen isglicii goglerinin, ¢evreden merkez iilkelere dogru oldugunu
belirtmistir (aktaran Caglayan, 2006: 79-80). Ozellikle II. Diinya Savasi’ndan ve
SSCB’nin dagilmasindan sonra merkez iilkelere dogru genis capli bir go¢ hareketi
goriilmiistiir. Sanayinin hizli bir sekilde gelistiZi ABD ve Avrupa iilkelerine gog
akinlarinin artmast kapitalizmin dogal bir sonucu oldugu diisiiniilmiistiir (Caglayan,
2006:80). Aslinda diinya-sistemleri kuramina gore go¢ bu sistemin dogal bir sonucu
olmustur. Cevre iilkelerden merkez tilkelere dogru olan zorunlu gog, olusturulan esitsiz
iktisadi sistemin bir sonucu olarak goriilmiistiir. Fakat erken donemde merkez tilkelerde
kurulan fabrikalara vasifsiz isgiicii go¢li saglanip katma deger yaratilirken kiiresellesme
ile birlikte merkez iilkelerdeki firmalarin gocli saglayan ¢evre iilkelere fabrika kurmasi
ile vasifsiz isgilicli somiiriisii mengse lilkelerde gergeklesmeye baglamistir. Bu durum ise
cevre lilkelerde kurulan fabrikalarin geleneksel tiretim iligkilerini bozmasina neden olmus
ve issizlik ile cevreden gocii artirmistir (Cizreli, 2015:34).

Sonug olarak, modern diinya-sistemi teorisi, kiiresel ekonomiyi merkez, cevre
kavramlar1 ve bagimlilik iligkileri igerisinde aciklamaya ¢alismis ve iilkeler arasindaki
esitsizligin nedenlerine, gocilin kiiresel, sistemsel, proleter niteligine dikkat ¢cekmistir
(Cizreli, 2015: 35). Bu sebeple ¢alismamiz iginde Venezuela’nin petrol zengini olmasina
ragmen neden g¢evresindeki iilkelerden geri kaldigini aciklamada ve cevre ile merkez
iilkeler arasindaki bu esitsizligin goce ne 6l¢iide etki ettigi tartisilirken kullanabilecegimiz

bir teori olarak diistiniilmiistiir (Caglayan, 2006: 80).
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1.2.3. Giiney Perspektifi Kuram

Ikinci Diinya Savas1 ardindan giiniimiize gdgiin kalkinma iizerinde olumlu bir etki
yarattig1 yeni politikalarin temelinde yer almakta ve go¢menler, kalkinma tartismalarinda
birinci unsur olarak gosterilmektedir. Bunun altinda yatan neden ise gd¢men
havaleleridir. Go¢gmen havalelerinin yaninda olusan gdo¢men diasporalarinin da ulusal
kalkinmadaki rolleri art1 bir deger olarak vurgulanmaktadir (Wise, 2018: 164).

Uluslararasi1 kuruluslardan Diinya Bankasi, go¢ ve kalkinmaya yonelik yaygin
olarak kabul edilen bakis acisini desteklemektedir. Bu goriis ana akim perspektif olarak
bilinmekte ve gocmenlerin mense iilkelerine gonderdikleri havalelerin, iilkenin
kalkinmasi tizerinde olumlu bir etki yarattigin1 savunmaktadir (Terry ve Wilson, 2005).
Ana akim olarak belirttigimiz goriisiin temelleri ise neoklasik ve parasalci ekonomi
teorilerine dayanmaktadir. Bu goriis gogii bagimsiz bir degisken olarak ele almakta ve
kalkinmanin kaynagi olan para akisini tek yonlii bir sistem olarak kabul etmektedir.
(Wise, 2018: 164-165).

Go¢ ve kalkinma arasindaki baglantiya yonelik yukarida deginilen ana akim
sOylem, temel olarak belirtilen su 6nermelerden olusmaktadir:

e Gogmen havaleleri bir kalkinma aracidir.

e Finansal araclar demokratiklestirilmelidir.

e Yoksul kesim, mense iilkelerinde bakmakla yiikiimli olduklar kisilere
gonderdikleri havaleler ile birlikte kalkinmanin bir araci olmaktadirlar.

Dikkatle bakildiginda, ana akim sdylemin sinirli oldugu ac¢ikca goriilmektedir. Wise
(2018: 165)’a gore ana akim goriis gogiin temel nedenlerini gérmezden gelirken, goce

insani nedenleri goz 6nilinde bulundurarak yaklasmamis ve gogmenlerin alic1 toplumlara

20



katkilarii kiiciimsemistir. Gog siirecinde yasanan bir¢ok zorluk, risk ve sikinti ana akim
sOylemde yer edinmemistir.

Ana akim sdylem gogiin hedef iilke ve gogmen arasinda karsiliklt bir ¢ikar iligkisi
oldugu iizerinde durmamakta, bunun aksine hedef iilkelerdeki go¢ firsatlarinin gégmen
icin hayati 6nemi oldugunu vurgulamaktadir. Ornegin Neo-Klasik yaklasim gogciin
nedenlerini agiklarken {ilkeler arasindaki fticret farkliliklarina deginmektedir. Bu
yaklasima gore gd¢menler hedef iilkelerdeki yiiksek iicretler igin gd¢ etmektedirler (ince,
2019: 2589). Fakat gd¢menin tercihlerini yliksek {icretin yaninda kendi tilkesindeki
caresiz durumu da etkilemektedir. Bakmak zorunda oldugu aile bireyleri i¢in go¢ eden
kisi cogu zaman kagak yollar1 tercih etmekte ve kendisini insan tacirlerine karsi
savunmasiz birakmaktadir. Savunmasiz olan go¢men ise emeginin somiiriilmesine
katlanmakta ve hedef iilkede olusan isgilicii arzi boslugunu ucuz emek giiciiyle
doldurmaktadir (Sayin, 2018: 87). Diinya-Sistemleri kuramina gore ise kapitalist lilkeler
ucuz emek saglayan bu go¢ akisini korumak i¢in ¢evre tlilkelere niifuz ederek onlarin gelir
kaynaklarimi zayiflatmakta ve bdylece ucuz isgiicii arzinin devamliligini giivence altina
almaktadir (Giilliipinar, 2012: 69). Goriildiigii iizere ana akim sOylem, kapitalist
toplumlarin ucuz isgiicii gereksinimine ¢6ziim olarak sunulmaktadir. Ozetle ana akim
sOylemin yaratmaya calistig1 gé¢men is¢i olgusu ile birlikte hem burjuvazi hem de
hiikiimetler daha ¢ok kar ve kazang elde edebileceklerdir.

Yukarida tartigilan ana akim sdylem, tek tarafli bakisi ve gocii insani boyutuyla ele
almamasindaki eksikliklerden dolayi, Castles ve Wise (2008), kars1 bir goriis olarak
giiney perspektifini tartismaya a¢mistir. Burada dikkat edilmesi gereken ise bu
yaklasimin amacinin ana akimin bir olumsuzlamasi degil daha ¢ok goc¢ ve kalkinma
arasindaki baga kapsamli, kapsayici, 6zgiirlestirici ve 6zglirliik¢ii bir yaklagim insa etmek
oldugudur (Castles ve Wise, 2008). Bu goriiste go¢ ve kalkinma arasindaki baglant1 tek

yonlii olmaktan ¢ikarilarak diger yonleri de ortaya koyarken, ekonomik, politik, sosyal,
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cevresel, kiiltiirel, irksal, etnik, cinsiyet, cografi ve demografik faktorleri iceren ¢ok
boyutlu bir bakis agis1 kullanilmaktadir (Wise, 2018: 166).

Ozetleyecek olursak calismamizin temelini olusturacak olan giiney perspektifi goc
ve kalkinma arasindaki iligskiye farkli bir bakis agis1 gelistirerek var olan kuramlarin
aksine daha elestirel ve biitiinleyici bir tutum sergilemektedir. Bu dogrultuda yukarida
deginilen ana akim sdylemin eksiklikleri temelinde tartisilmis olan bagimlilik okulu,
diinya sistemleri ve giiney perspektifi yaklasimi1 sermayeye hakim olan iilkeler ile diger
tilkeler arasindaki iliskinin gelismemis veya gelismekte olan iilkeler agisindan olumsuz
etkiler yarattigi lizerinde durmustur. Calismamizin konusu olan Venezuela’daki gog
krizinin ¢ikis sebebinin, sadece Maduro yonetiminin iktidar olmasi ve ¢ikan sokak
catismalar1 degil, Venezuela’nin somiirge donemi dahil olmak iizere 1811 tarihinde
bagimsizliginm1 kazanmasindan bu zamana kadar gegen siliregte ABD’nin ve diger
devletlerin bolge tizerindeki ¢ikar savaslari ve miidahalelerinin de oldugu
diisiiniilmektedir. Ozetle olusturulmus olan bu yapay krize giiney perspektifi temelinde
bakildiginda go¢men dalgasindan tiim bolgenin ortak bir sekilde sorumlu tutulmasi
gerektigi, ABD’nin Maduro hiikiimetini devirmek i¢in uygulamis oldugu ekonomik
ambargonun yerel halka zarar verdigi ve krizin derinlesmesine neden oldugu agikca
goriilmektedir. Bu noktadan sonra uluslararas1 alandaki miilteci sozlesmelerine
deginmek, Venezuela’daki gogii anlamak ve gd¢menlerin mense iilkelerdeki statiileri

hakkinda ayrintili analiz yapabilmek agisindan 6nemlidir.

1.3. Uluslararasi1 Go¢ Yonetimi ve Hukuki Cerceve

1.3.1. 1951 Miilteci Sozlesmesi
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Giliniimiizde bolgesel ¢atismalara bakildiginda en son yagsanan Ukrayna — Rusya
savast dahil olmak iizere milyonlarca insanin savaslardan ve onun getirdigi cesitli
sorunlardan etkilenerek goc ettigi goriilmektedir. Birlesmis Millet Genel Kurulunca 10
Aralik 1948 yilinda imzalanan insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 3’iincii maddesi
“Herkesin yasama hakki ile kisi Ozgilirligii ve gilivenligi hakki vardir” hiikkmiini
icermektedir (United Nations, 1948). Bu hiikiim sayesinde, tiim insanlarin en temel hakk1
olan yasama hakki i¢in gd¢ etmesinin de yolunu actig1 diisiiniilmektedir. Ikinci Diinya
Savasi’nin sona ermesinden yaklasik {i¢ yil sonra ilan edilen bu bildirge, insan haklar1
baglaminda biiyilk bir doniim noktast olmustur. Baglayici olmamasina ragmen
uluslararasi iliskilerde 6nemli bir yer edinmis ve kiiresel ahlak normlari haline gelmistir
(Birinci, 2017: 50). 1945 yilinda Birlesmis Milletlerin kurulmasi ve 1948 yilinda Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin yayimlanmasi da aslinda 1951 Cenevre Miilteci
Sozlesmesi’'ne giden yolu agmustir.

Uluslararasi orgiitlerin kurulusuna bakildiginda I. ve II. Diinya Savaglarindan sonra
oldugu goriilmektedir. Bu iki biliylik yikim insanlar1 kiiresel Olgekte koruyacak
diizenlemeleri getirecek oOrgiitlere ihtiya¢ oldugunu agikga gostermistir. Ne var ki baska
topraklara siginmak iizere kendi iilkelerinden insanlarin kagmasi yeni bir durum degildir.
Daha 6nce bir kisi lilkesini terk edip baska bir lilkeye si§inma talebinde bulundugunda,
kisinin iltica talebinin kabul edilip edilmeyecegine iltica iilkesi tarafindan bireysel olarak
karar verilmekteydi. Bir kontrol ve denetim mekanizmasinin olmadigi bu yillarda
insanlarin agik¢a hak ihlaline ugramalar1 kaginilmazdi. Birinci Diinya Savasi’nin sona
ermesinin ardindan uluslararas1 alanda ilk etkili orgiit olan Milletler Cemiyeti bu
dogrultuda 1919 yilinda kuruldu. Bu 06rgiit yalnizca savasi onlemek i¢in degil ayni
zamanda sosyal ve ekonomik konularda da is birligi yapilacak bir forum islevi gérmek
amaciyla kurulmus; daha sonra yukarida bahsedildigi lizere 1945 yilinda Birlesmis

Milletler adin1 alarak yeni bir yapiya biiriinmiistiir. Ikinci Diinya Savasinin ardindan 6rgiit
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savasin neden oldugu yikima ve olusan insani sorunlara ¢6ziim getirmeyi amacglamistir.
Bu kapsamda Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan Aralik 1950 yilinda Birlesmis
Millet Miilteciler Yiiksek Komiserligi kurulmustur. Kurulan yeni o6rgiit Ocak 1951
yilinda faaliyetlerine baslamigtir (Lewis, 2012: 2-12).

Ikinci Diinya Savas: siirecinde ve savas sonrasinda meydana gelen miilteci krizini
¢ozmek ve olusan sorunlarla ilgilenmek tizere BMMYK nin kurulus doneminde 1951
yilinda Birlesmis Milletler Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Cenevre S6zlesmesi imza
altina alinmigtir. 28 Temmuz 1951 tarihinde imzalanan s6zlesme 22 Nisan 1954 tarihinde
yirlrliige girmis, Tirkiye 24 Agustos 1951 tarihinde sdzlesmeyi imzalamig, ardindan
1961 yilinda ¢ekince ileri siirerek onaylamistir. S6zlesmenin yapim siirecinde de birgok
tartisma yasanmustir. Tartigmalarin temelinde ise miilteci kavraminin nasil tanimlanacagi
yer almistir. Buradaki tartismanin nedeni miilteci taniminin, iilkenin sorumluluk alanini
dogrudan etkilemesidir. Go¢ eden herkesin miilteci olarak tanimlanmasini istemeyen
tilkeler zuliim korkusu olmasi halinde kisinin miilteci olacagi yoniinde ortak karara
varmislardir (Ozcan, 2005: 14). Ek olarak kimin miilteci olarak kabul edilecegi cografi
ve tarithi sinirlamalarla belirlenmis, bu da miilteci olarak tanimlanacak kisi sayisini
azaltmistir. S6zlesmede miilteci tanimi ve tarihi sinirlama, 1’inci maddenin A bendinde

su sekilde diizenlenmistir:

“Ocak 1951 tarihinden énce meydana gelmis olaylar sonucunda ve ki, dini, tabiiyeti, belli
bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri nedeniyle zulme ugramaktan hakl
nedenlerle korkan, tabiiyetini tasidigi iilkenin diginda bulunan ve bu iilkenin korumasimdan
yararlanamayan veya bu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen, veya vatansizsa yukarida
sozii edilen olaylar sonucunda onceki daimi ikamet iilkesine dénemeyen veya donmek

istemeyen kimselere uygulanir” (Birlesmis Milletler, 2013: 11).

Madde incelendiginde miilteci olarak tanimlanmak i¢in ilk olarak zulme
ugramaktan hakli nedenlerle bir korku duyuluyor olmasi1 gerekmektedir. Var olan bu

korku nedeniyle de kisi kendi {ilkesinin diginda bulunmali ve iilkesinin korumasindan
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yararlanamamali veya yararlanmak istememelidir. Diger bir deyisle kisi baskidan ve
siddetten kagmakta ve bu kagisinin nedeni de 6zgiirliik ya da giivenlik ihtiyaci olmaktadir
(Ergiiven ve Ozturanli, 2013: 1020).

1951 Miilteci Sozlesmesi hazirlanirken, birgok devlet, genis kapsamli sinirlar1 belli
olmayan bir ylikiimliiliigiin altina girmek istememis ve yukarida sdylendigi gibi tarihi
siirlamay1 sozlesmeye ekletmislerdir. Bunun yaninda yine devletlere secimlik bir hak
sunulmus ve cografi sinirlamaya da gidilmistir. S6zlesmenin 1’inci maddesinin B

bendinde cografi sinirlama diizenlenmistir:

“(a) “1 Ocak 1951°den 6nce Avrupa’da meydana gelen olaylar”; veya

(b) “1 Ocak 1951’den once Avrupa’da veya baska bir yerde meydana gelen olaylar”;
anlaminda anlasilacak ve her Taraf Devlet bu Sézlesmeyi imzaladigi, onayladigi ya da ona
katildig1 sirada bu S6zlesme uyarinca taahhiit ettigi yiikiimliiliikler bakimindan bu ibarenin

kapsamini belirten bir beyanda bulunacaktir” (Birlesmis Milletler, 2013: 23).

Bu sec¢imlik haklardan (a) hiikkmiinii segen Taraf Devletlerin daha sonra Birlesmis
Genel Sekreterine gonderecegi bir tebligatla (b) hiikkmiinii segerek yilikiimliiliiklerini
genisletebilecegi de sozlesmede yer bulmustur. Bu kapsamda sézlesmenin se¢imlik
hiikiimleri sayesinde daha fazla iilkenin taraf olmas1 saglanirken tek bir miilteci taniminin
da olmamasina neden olmaktadir. Devletler kendi gd¢ politikalarina gore cekince
koyabilmektedirler. Keza Tiirkiye’de sézlesmeyi imzalamis fakat cografi siirlamay1
kabul etmistir.

Sonug olarak, 1951 S6zlesmesi gibi uluslararas1 miilteci s6zlesmeleriyle go¢ etmek
zorunda kalan insanlarin belirli bir statiiye sahip olarak cesitli haklar elde etmesinin
amaclandigr goriilmektedir. Bu haklar da temel olarak sinir dis1 edilmeme (geri
gondermeme), hareket 0zgiirliigii, ¢alisma ve is sahibi olma haklarini igerir. Ancak,
miiltecilerin bu haklart ne oOlgiide kullanabileceklerini belirleyen uluslararasi
sozlesmelerden ziyade ev sahibi iilke politikalaridir. Cogu ev sahibi hiikiimet miiltecileri
'misafir' olarak gorlirken, kalici yerlesimi Onleyen veya engelleyen diizenlemeler
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olusturur (Jacobsen, 2014: 4). Bu dogrultuda 1951 So6zlesmesi uluslararasi miilteci
hukuku i¢in temel dayanak belge olmasi nedeniyle 6nemli bir yere sahipken, denetleme
mekanizmalarimin ~ yetersizligi  farkli  uygulamalarin  olugmasmma  olanak

saglayabilmektedir.

1.3.2. Cartagena Bildirgesi

1951 Miilteci Sozlesmesi ile 1951 sozlesmesinde yer alan zaman ve cografi
siirlamay1 kaldirip 1951 Miilteci Sozlesmesine evrensel bir nitelik kazandiran 1967
Protokolii, siginma iilkesine bakilmaksizin miiltecilere benzer sekilde davranilmasinin
temellerini saglamistir. Ancak 1984°te imzalanan Cartagena Bildirgesi miilteci statiistinii
bolgesel anlamda ileriye tasimistir. Bu bildirge, 1951 Soézlesmesinin ve 1967
Protokoliiniin miilteci tanimin1 kabul etmekle birlikte alinan kararlarin 3’{incii
maddesinde “... yaygin siddet, dis saldiri, i¢ ¢atismalar, yaygin insan haklari ihlalleri, ya
da kamu diizeninin ciddi olarak bozan diger durumlardan dolay1 hayatlari, giivenlikleri,
ya da ozgiirliikleri tehdit altinda oldugu i¢in iilkelerinden kacan kisileri de kapsayacaktir.”
seklinde diizenlenmis olup genisletilmis bir miilteci tanimi benimsemistir (UNHCR,
1984).

Bir 6nceki béliimde 1951 Miilteci Sézlesmesi’nin Ikinci Diinya Savasi sonucunda
bir ihtiya¢ olarak hazirlandigindan bahsedilmisti. Ayn1 dogrultuda Latin Amerika’da
1970 ve 1980’lerde meydana gelen i¢ savas ve yoksullugun sebep oldugu goc
hareketlerinin Cartagena Bildirgesi’ne zemin hazirladigr sdylenebilir. Buradaki i¢
savaglarin Orta Amerika’da oOzellikle Guatemala, El Salvador ve Honduras’tan 2
milyondan fazla kisinin gb¢ etmesine neden oldugu diistiniilmektedir (Dogan, 2020: 350-
351). Yasanan bu miilteci krizi sonucunda ise 19-22 Kasim 1984 tarihinde Kolombiya’ nin

Cartagena sehrinde “Orta Amerika, Meksika ve Panama’daki Miiltecilerin Yasal ve

26



Insancil Problemlerden Korunmasi Hakkinda Uluslararas1 Konferanslar Dizisi”
diizenlenmis ve katilimcilar konferans sonunda “Miilteciler ile Ilgili Cartagena
Bildirgesi”ni imzalamislardir (Ozcan, 2005: 20).

Bildiride Latin Amerika devletleri, 1951 Miilteci Sozlesmesi’ndeki miilteci
tanimindan daha genis bir miilteci kategorisi tanimlamistir. Bu bildirgede yalnizca
zulimden kagan kisiler degil aynm1 zamanda i¢ catigsmalardan, savastan veya kamu
diizenini bozan diger olaylardan kagan kisiler de miilteci olarak tanimlanmistir. BMMYK
de bu kisileri miilteci olarak tanimig fakat evrensel bir statiiye iligkin hicbir uluslararasi
sOzlesme daha genis bir miilteci tanimi i¢cermemistir (Cakran ve Eren, 2017: 5).
Bildirgenin genel 6zellikleri su sekildedir:

e Miilteci kavrami, genel siddet, yabanci saldirisi, i¢ ¢atismalar, kitlesel olarak
gerceklestirilen insan haklar ihlalleri ile kamu diizenini ciddi sekilde bozan diger
olaylar vb. nedenlerle magdur olan kisileri ve kayitdisi iscileri kapsayacak sekilde
tanimi1 yapilmstir.

e Yapilan anlagsma evrensel degil bolgesel bir statiiye sahip olmakla birlikte, insan
haklar1 ve miilteci haklarin birbirine baglayarak giivence altina almistir.

e Bildirgede dayanisma iizerinde durulmus, bu kapsamda “dayanisma icinde
yeniden yerlesim” yoluyla bolgesel yiik paylasimina vurgu yapilmistir.

e Miiltecilerin ve si@inmacilarin ililkeye girisinden yeniden yerlesimine kadar her
sliregte asgari standartlar olusturulmustur (Celen, 2021: 1670-1671).

Ozetle Cartagena Bildirgesi miilteci kavramma yonelik getirmis oldugu genis
kapsamli bakis agisiyla dnem arz etmekle birlikte {ilkeler bakimindan herhangi bir
baglayiciligi bulunmamaktadir. Ancak Latin Amerika iilkelerinin bir¢ogu tarafindan
miilteci taniminin kapsami bu bildiri uyarinca daha genis bir sekilde i¢ hukuka
uyarlanmistir (Ozcan, 2005: 21). Bu baglamda Venezuelali gd¢gmenlerin miilteci olarak
taninmasinda ve komsu {ilkelere kabul edilmesinde bildiri 6nemli bir yere sahiptir.

27



1.3.3. Uluslararasi1 Cahisma Orgiitii S6zlesmeleri

Yukarida zorunlu gog¢ siireci i¢in olusturulan uluslararasi belgelere yer verilmistir.
Bu kisimda ise ekonomik gog¢menlerin kosullarina iliskin uluslararasi belgelere yer
verilecektir.

Calisma hayatina yonelik uluslararasi diizeyde normlar gelistirmek tizere 1919
yilinda Birlesmis Milletlerin insan haklariyla ilgili uzmanlik kuruluslarindan birisi olan
Uluslararasi Calisma  Orgiitii (ILO) kurulmustur (Nurdogan, 2018: 80). ILO,
Anayasasinda da yer aldig1 iizere, yabanci iilkelerde istihdam edilen isgilerin
menfaatlerini korumayi amaglamis ve bu dogrultuda gogmen isciler ile ilgili ilk
diizenleme olan 1 Temmuz 1949 yilinda hazirlanan ve 1952 yilinda yiiriirliige giren
“Istihdam Amacryla Gé¢ Hakkinda 97 Sayili Sozlesme” ile 24 Haziran 1975 tarihinde
“Goemen Isciler Hakkinda 143 Sayili Sézlesme”yi kabul etmistir (Babayigit, 2014: 14).
Belirtilen bu sozlesmeler ile gogmen iscilere yardim, koruma ve esit muamele ile firsat
esitliginin taninmas1 amacglanmustir.

Bu kapsamda gocmen isgiler kavramin1 tanimlamak ve gdg¢men iscilere temel
haklar1 vermek iizere olusturulan bu sozlesmeler sonraki béliimlerde yer alacak
Venezuelal1 gogmen is¢ilerin Kolombiya’daki durumlarini anlamak agisindan 6nemlidir.
Venezuela 1983 yilinda iki sdzlesmeyi de kabul etmistir ve 1980’lerde Kolombiya’dan
Venezuela’ya dogru olan gé¢ akimi i¢in bu sozlesmelerin  gécmen is¢inin
tanimlanmasinda referans olusturdugu diisliniilmektedir. Bu baglamda asagidaki

boliimlerde iki s6zlesme de ayrintili olarak agiklanmistir (ILO, 1949b; ILO, 1975).
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1.3.3.1. Istihdam Amaciyla Go¢ Hakkinda 97 Sayili Sézlesme

97 Sayil1 S6zlesme, gogmen is¢ilerin karsilastigi 6zel sorunlara deginmekle birlikte
bu konuda kabul edilmis ilk belge olma 6zelligini de tasimaktadir. Ikinci Diinya
Savasi’nin bitiminden hemen sonra kabul edilmis olan 97 Sayili S6zlesme hig siiphesiz
savasin getirdigi yikimin ardindan gége dahil olan milyonlarca kisinin diizene konulmast
ve gogmenlere temel haklarin saglanmasi konusunda ¢ok 6nemli bir yere sahip olmustur.

1949 yilinda kabul edilmis olan sozlesmede toplam 23 madde ve 3 ek
bulunmaktadir. Maddelerde “gdg¢menlerin iilkelerinden ayrilmalari, seyahatleri, iilkeye
kabul edilmeleri, is arama siire¢lerinde yardim edilmesi ve muamele esitliginin
saglanmas1” hiikkiimleri yer almistir (ILO, 1993: 39). Sozlesmenin 6nemli maddeleri
Ozetlenecek olursa:

Sozlesmenin birinci maddesinde, Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin iiyeleri, talep
tizerine Uluslararas1 Caligma Biirosuna ve diger liye iilkelere; a) gogmen gonderilmesi ve
kabulii ile 1lgili ulusal politika ve mevzuat konusundaki bilgileri, b) istihdam amacli gog,
calisma kosullar1 ve calismak i¢in gelen gdgmenlerin gecim imkanlart hakkindaki
bilgileri, ¢) bu konularda iiye iilkenin yapmis oldugu genel anlagmalar ve 0Ozel
diizenlemeler ile ilgili bilgileri vermeyi taahhiit etmislerdir. Ikinci madde, sozlesmeye
taraf her iiye tilkenin, gogmenlerin istihdamina yardimci olmak ve gégmenlere dogru bilgi
vermek icin Tcretsiz hizmet saglamak amaciyla calisma yapacagini diizenlemistir.
Dordiinci maddede gdo¢menlerin istthdam edilmek iizere iilkelerinden ayrilmasini,
seyahatini ve iilkeye kabuliinii kolaylagtiracak adimlarin atilmasi gerektigi belirtilmistir.
Besinci maddede go¢menlere ve yanindaki aile bireylerine yonelik gerekli saglik
hizmetlerinin saglanmasi kabul edilmistir. Altinct maddede iiye iilkeler, milliyet, 1rk, din

veya cinsiyet bakimindan herhangi bir ayrim goézetmeksizin, iilkesinde yasal olarak
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bulunan go¢menlere, kendi vatandaglarina uyguladigt muameleden daha az olmamak
lizere esit bir sekilde muamele de bulunacagini taahhiit etmislerdir. Dokuzuncu maddede
gocmenlerin kazang ve birikimlerinin {ilke disina ulusal kanun ve yonetmeliklerin izin
verdigi Ol¢lide ¢ikarilmasina izin verilmesinin teminat altina alinacagi kabul edilmistir
(ILO, 1949a).

Soézlesmenin on birinci maddesi ise, “gd¢men is¢i” tanimini1 yapmaktadir. Buna
gore; goemen isci, “gayri bir sekilde istihdam edilmek amaciyla bir iilkeden digerine gog
eden kisidir”. Burada dikkat edilmesi gereken ise hiikmiin, sinir is¢ilerini, serbest meslek
ve sanat erbabinin kisa stireli giriglerini ve denizcileri gogmen is¢i kapsamina almamis
olmasidir (Alpar, 2000: 4). Sonug olarak, 97 Sayili S6zlesmenin gogmen is¢iler agisindan

uluslararasi normlar diizeyinde ilk diizenleme olmasi onu 6nemli yapmaktadir.

1.3.3.2. Gocmen Isciler Hakkinda 143 Sayih Sozlesme

Bir onceki boliimde bahsedilen 97 Sayili S6zlesmeden 26 y1l sonra 24 Haziran 1975
tarthinde 143 Sayili1 S6zlesme ILO tarafindan kabul edilmistir (ILO, 1975). 143 Sayili
Sozlesme, 1945 yilindan 1960’a kadar siiren eski somiirgelerden Avrupa topraklarina
kitlesel goclerin artmasi ve 1960’1ar itibariyla baslayip 1973 Petrol Krizi’ne kadar devam
eden “misafir is¢i” programlart nedeniyle 97 Sayili S6zlesmenin yetersiz kaldig alanlari
tamamlamak igin hazirlanmistir (Ozerim, 2014: 21-22). Sozlesme ile birlikte gdglerin
kotii kosullarini ortadan kaldirmak ve go¢gmen iscilere firsat ve muamele esitligi saglamak
amaclanmis buna ek olarak hiikiimetlerin diizensiz gogii 6nlemek {izere 6nlem almalari
da istenmistir. Ozellikle sosyal giivenlik, sendikal ve kiiltiirel haklar konularmin giivence
altina alinmas1 yoniinde hiikiimetlerin politika gelistirmeleri yoniinde karar alinmistir

(Alpar, 2000: 4-5). S6zlesmenin 6nemli maddeleri ise asagida dzetlenmistir.
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Soézlesmenin birinci maddesinde her {iye iilkenin tiim go¢gmen is¢ilerin temel insan
haklarma sayg1 gdstermeyi taahhiit edecegi kabul edilmistir. ikinci maddede ise iiye
devletlerin kendi topraklarinda yasadisi olarak calistirilan gogmen iscilerin tespit
edilecegi belirtilmistir. Ugiincii maddede yasadisi gdgmen iscilige kars1 6nlem alinacag
ve yasadisi olarak gdgmenleri lilkeye getiren, gogmen kagakc¢iligini organize eden kisilere
yonelik gerekli onemlerin alinacagi kabul edilmistir. Onuncu maddede ise gé¢cmen
iscilerin temel haklarinin ve sendikal haklarinin glivence altina alinacagi karar1 alinmstir.
Son olarak ise 97 Sayili S6zlesmede oldugu gibi on birinci maddede de gdgmen isci
tanimi1 yapilmistir. Hilkkme gore gé¢men isci, kendi adina ¢alismamalidir. Tanima gore
baskasi tarafindan ¢alistirilmak iizere bir tilkeyi terk ederek digerine gé¢ eden ya da
halihazirda go¢ etmis bulunan kisi olarak tanimlanmistir (ILO, 1975).

Bu baglamda 143 sayili sozlesme degerlendirildiginde 97 Sayili S6zlesmenin
devami niteliginde oldugu agikca goriilmektedir. S6zlesmede 6zellikle diizensiz go¢ akini
tizerinde durulmus ve liye devletlerin bu gocli engellemek iizere Onlem almalari
istenmistir. Ayrica sézlesmenin sendikal haklardan bahsetmesi de dnemli bir gelismedir.
Gocgmen iscilerin hedef iilke vatandaslar1 ile esit muameleye tabi tutulmalari ve tiim
haklardan yararlandiriimalar1 gerektigi belirtilmistir. Ozetle her iki sézlesmede gdgmen
1s¢1 taniminin yapilmasi ve uluslararasi diizeyde genel normlar getirmeleri 6nemlidir.
Ancak gocmen is¢ilik kavramina ve bu statiiniin kazanilmasina dair ylizeysel yaklasimi
nedeniyle bu sozlesmeler elestirilebilir. Ozellikle bir kisinin gd¢men is¢i olarak
taninmasinin temel sartinin yasal olarak go¢ etmis olmast milyonlarca diizensiz gogmeni
bu dogrultuda olumsuz olarak etkileyecektir. Bu kapsamda Venezuelali gogmenlerin
isgiicii piyasasindaki durumu ve temel haklara ulagimlarinin degerlendirilmesi agisindan
Onem arz etmektedir.

Yukarida tartisilan dort uluslararasi s6zlesme gogmenleri korumak ve haklarinin

iiye devletler veya sozlesmeye taraf devletler tarafindan taninmasini saglamak agisindan
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Oonemlidir. Fakat her ne kadar bu sézlesmeler tanimlamalarda bulunsalar dahi ilkeler,
ornegin Tiirkiye ya cekince koyarak imzalamakta ya da tamamiyla taraf olmaktan
kacinmaktadir. Bunun yaninda taraf olan bir iilkenin de birebir sdzlesme hiikiimlerini
uyguladigi siiphelidir. Diinya genelinde yasanan goc¢ hareketlerine bakildiginda
gocmenlerin en tehlikeli yollardan hedef iilkelere dogru hareket ettikleri, bu yolda da
oldiikleri goriilmektedir. Uye iilkelerin imzaladigi bu anlasmalar iilkelerin smir ve
giivenlik politikalarinin izin verdigi derecede isleyebilmektedir. Sonug¢ olarak gogmen
haklarin1 koruyan s6zlesmelerin denetim mekanizmalarinin olmamasi, imzaci olmayan
tilkelerde bir yiikiimlilik dogurmamasi gibi nedenlerle eksikleri bulunmaktadir.
Uluslararas1 anlagsmalarin  bu eksikliklerinin yaninda elbette olumlu yanlarida
bulunmaktadir. Go¢ alaninda artik daha spesifik ¢aligmalara yer veren uluslararasi
kuruluslar. Ozellikle 1975°ten giiniimiize gdce dair Avrupa’da ve kiiresel diizeyde cesitli
bildirgeler, anlagmalar hazirlamistir. Bunlar goglerin dinamik yapist nedeniyle daha 6nce
gormezden gelinen ya da aciliyeti oldugu diisiiniilmeyen konularin tekrar giindeme
gelmesini saglamis, uluslararasi gé¢ politikalari siireg igerisinde sekillenmistir. Ozellikle
Birlesmis Milletler kiiresel go¢ mutabakati veya ILO’nun giliney-giliney is birligi
cercevesinde Tiirkiye ve Kolombiya raporu artik géce daha dar bir alanda, mikro bir bakis
acistyla bakildigini gostermekte bu durumda sorunlara daha uygun regete iiretilmesini
miimkiin kilmaktadir. Ozetle uluslararas1 veya bdlgesel sdzlesmeler, raporlar her ne kadar
bir baglayicilig1 olmasa da go¢ politikalari i¢in ¢izilen yolu géstermesi agisindan 6nemli
oldugu distiniilmektedir.

Buraya kadar olan boliimde Venezuela’da yasanan gog krizini anlamak i¢in gerekli
oldugunu diisiindiigiimiiz kavramlardan ve teorilerden bahsedilmis olup uluslararasi
sozlesmelerde gdcmenlerin mevcut hukuki durumu aciklanmustir. Ikinci boliimde

Venezuela’dan genel hatlari itibariyla bahsedilecek ve Venezuela’da gocii tetikleyen
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siyasi ve ekonomik durum incelenecektir. Son olarak Venezuela’daki gb¢ ve gdgmen

profiline yer verilecektir.
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IKiNCi BOLUM

21.YUZYIL VENEZUELASINDA GOCU HAZIRLAYAN EKONOMIK,

POLITIK VE SOSYAL KOSULLAR

2.1. Venezuela’nin Siyasal Tarihine Genel Bakis

Birinci boliimde Venezuela’daki krizin olusmasinda etkili olan ABD, Ispanya gibi
kapitalist somiirgeci devletlerin etkisinin kuramsal temelleri aktarilmisti. Birinci boliimde
yer verilen yaklasimlardan yararlanilarak merkez ve ¢evre iilkeleri arasindaki iliski -go¢
stireglerini dahil ederek- acgiklanmaya calisilmistir. Venezuela 6zelinde, merkez-¢evre
iligkisinin ekonomik ve politik alanlarda kirilmasi 6zellikle 20. yilizyilin sonundan
giiniimiize bir kriz ortam1 yaratmis ve bunun sonucunda bir go¢ siireci baslamistir. Bu
boliimde, giincel krizin arkasindaki gerekceleri farkli boyutlari ile agiklayabilmek i¢in
kisaca Latin Amerika tarihine ve bagimsizlik sonras1 Venezuela’nin sosyoekonomik ve
politik iklimine yer verilecek, ardindan gog¢ siireci bir karma gdc¢ olgusu olarak

degerlendirilecektir.

2.1.1. Latin Amerika Somiirgecilik Tarihi ve Bagimsizlik Savasi

Latin Amerika, zengin yeralti1 ve yeriistii kaynaklarina sahip diinyanin ender
bolgelerindendir. Bu kita dev biiyiikliikteki nehir havzalarina, balta girmemis tropikal
ormanlara, ¢ollere ve sarp sira daglara sahiptir. Kitanin sahip oldugu bu farklilik, caglar
boyu bircok medeniyetin olusmasina, avci-toplayici, gocer ve yarr gocer topluluklarin

kitanin dort bir yanina dagilmasina zemin olusturmustur. Bunun yani sira kitada genis
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alanlar mevcut olmasina ragmen; kent yasami, bilim ve sanat merkezleri, dini yapilar ve
tarimsal faaliyetler, niifus yogunlugu fazla olan biiyiikk medeniyet merkezlerine
stkismiglardir. Donemin Avrupa devletlerinden farkl: bilgi birikimine ve kiiltlirine sahip
olan bu uygarliklarin son temsilcileri ise Meksika, Guatemala ve Andlar’in orta bolgesine
hakim olan Aztek, Maya ve Inka uygarliklari olmustur (Somel, 2020: 36).

Bu uygarliklar da o donem Avrupa’da para olarak kullanilan altin ve glimiisii taki
ve siis malzemesi olarak kullanilmis ve zengin yer alt1 kaynaklar1 sayesinde bu metaller
kitanin her yerine yayilmistir. Avrupa’da yagsanan aydinlanma c¢agi ve cografi kesiflerle
birlikte denize agilan gemiciler 16.yiizyilda ilk karsilasmayi yasamislar ve degerli
madenlerin kullanildigini kesfetmislerdir. Bu siirecten sonra hizli bir sekilde somiirge
yerleri kurmak iizerine bagta Hernan Cortes, Pizarro gibi komutanlar kitada soykirim
yapmiglar ve 300 yil siirecek bir somiirge diizenini yerlileri yok etme pahasina
kurmuslardir (Akagiindiiz, 2016: 438-440).

Latin Amerika’nin gilinlimiizde yasadigi kronik sorunlarin bu 300 yillik
somiirgecilik doneminin eseri oldugu soylenebilir (Yarar, 2013: 402; Yarar ve Erbas,
2017: 1070). Bu donemde kitanin cesitli bolgelerinde kurulan somiirge sehirleri ile
birlikte Avrupa’ya altin ve mal akisinin siirekliligini saglayacak ekonomik sistemler de
gelistirilmistir. Bunlardan ilk olan ve adi repartimiento olan sistem Kristof Kolomb
tarafindan gelistirilmistir. Artik ¢ekme yontemi olarak da bilinen bu sistem ile yerlilerin
emegi lizerinde denetim saglanmis, yerliler zorunlu olarak calistirilmistir. Somiirgeciligin
kitaya yayilmasiyla birlikte bu sistem de yayillmis ve kurumsallasmistir. Bu yontemin
giderek genislemesiyle birlikte emanet anlamina gelen encomienda ortaya ¢ikmis ve
encomiendanin sonuglari yerliler i¢in agir olmustur. Ozellikle Karayiplerin yerli niifusu
bu zorlu calisma kosullar1 ve kotii muamele sebebiyle birkag yil icinde milyonlardan binli
sayilara diismiistiir (Somel, 2020: 38). Calisma kosullari o donemde o denli agirdir ki bazi

yerliler kendi canlarina kiymuslardir. Ispanyollar ise yerli niifusun dramatik bir sekilde
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azalmasina baz1 din adamlar1 haricinde sadece ekonomik boyutu ile bakmuslardir. Uretim
icin gerekli isgiicii olarak goriilen yerlilerin ikamesi ise Afrika’dan zorla tasinan,
kolelestirilmis insanlar olmustur. O donem ve sonrasinda Afrika’dan 12 ila 15 milyon
arasinda kole getirildigi tahmin edilmektedir (Topal, 2006: 23; Somel, 2020: 42).
Ispanyol Kralligi encomienda ve diger bir ekonomik sistem olan haciendalarin
devam etmesinde bir sakinca gérmese de giderek bagimsizlasan fetih¢ilerden rahatsizlik
duymustur. Kitaya otoritesini saglamlastirmak i¢in kendi vergi memurlarinit gonderse de
giderek agirlasan vergi yiikii altinda yoneticilerde huzursuzluklar ¢ikmaya baglamistir
(Somel, 2020: 40-42). Simon Bolivar da bu huzursuzluk ve Napoleon’un Ispanya’y1 isgal
ettigi bir ortamda yiikselmeye baslamistir. Ispanya kralina bagh olarak goriilen kitada
Fransiz isgalcilere direnmek iizere cunta adi verilen yonetimler kurulmustur. Bu
organizasyonlar bagimsizlik ruhunu canlandiracak ilk hareketler olmustur. Zaten kisa
stirede Fransa’ya kars1 direnis i¢in kurulan cunta yonetimleri kita tizerindeki tiim egemen
giiclere karsi bagimsizligin kazanilmasi i¢in savasir konuma gelmislerdir (Erdem,
2013:68; Yarar, 2013:398). Olusan bu siyasi bosluktan yararlanmak isteyen Bolivar ise 4
Temmuz 1811°de yaptig1 kamuoyuna yonelik ilk konugmasinda kongreyi hizla harekete
gecmeye zorlamistir: “Ug yiiz sene siiklinet yetmez mi? [...] Amerika nin bagimsizliginim
temellerini korkusuzca atalim; tereddiit etmek her seyi kaybetmek demektir.” Bu

seslenisten bir glin sonra 5 Temmuz 1811°de Venezuela bagimsizligi, Milli Kongre

tarafindan ilan edilmistir (Rehrmann, 2017:73-80).
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Resim 1: Biiyiik Kolombiya Cumhuriyeti Haritasi
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Bagimsizlik sonrasi ilk savas Venezuelalilara karsi verilmis olup bunun nedeni
Bolivar’in Latin Amerika’nin tam bagimsizliga kavusmasi i¢in tiim kitanin birlik olmasi
gerektigine inanmasi olmustur. Bu fikir dogrultusunda resim 1’°de goriilen alanda Biiyiik
Kolombiya Cumhuriyeti’ni kurmustur. Fakat 1827 yilinda baslayan ayrilik¢1 hareketler
nedeniyle bolgeler arasinda catismalar yasanmaya baslamis, 6zellikle Venezuela
tarafindan Jose Antonio Paez’in Onciiliik ettigi ayrilik¢r hareket 1830 yilinda basariya
ulasmis ve Venezuela 1830 yilinda Biiylik Kolombiya Cumhuriyeti’nden ayrilmistir

(Bolivar, 1983:299-305).
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2.1.2. Bagimsizlik Sonras1 Venezuela

1830 yilinda bagimsizligini ilan eden Venezuela’da Jose Antonio Paez ilk devlet
baskan1 olarak gorev yapmistir. Bu donemde Muhafazakar ve Liberal olmak {izere iki
partili sistem benimsenmis ve bu sistem 1998 yilina kadar siiren iki partili demokratik
sistemin de temelini olusturmustur (Erdogan, 2019: 353). 1840’larin baslarinda birkag
kriz atlattiktan sonra Paez devlet bagkanligi i¢in diger adaylarla kars1 karsiya gelirken bu
stirecte muhafazakarlarin digmanligini kazanmistir. Daha sonra 1849 yilinda kisa bir siire
hapse girmis ve ardindan ABD’ye siirgiine gonderilmistir. Ulkeye tekrar geldiginde
1861°de kisa bir siire iktidarda kalmistir. Bu donem Federal Savaslar olarak anilmis ve
1870’lerde sona ermekle beraber sosyal ¢atismalar devam etmistir. Bu donemde “Sanli
Amerikal1” unvanini tercih eden Guzman Blanco (1870-1887 ii¢ donem), bagimsiz bir
devlet aygiti, modern bir biirokrasiyi iceren model hedeflemistir. Ekonomiyi canli tutmak
icin thracatin 6nemini vurgulamis ve Federal hiikiimetin yerel yonetimler tarafindan
otoritesinin taninmasi karsiliginda yerelde bazi tavizler verilmesini saglamistir. Bu
donemde her ne kadar milliyet¢i bir sdylem benimsenmis olsa da batili sirketlere

kaynaklarin somiiriilmesiyle sonuglanan ¢esitli tavizler verilmistir (Salas, 2015: 38-47).
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Resim 2: Venezuela Haritasi
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1908-35 yillar1 arasinda ise yonetimi devralan Juan Vicente Gomez ile birlikte
Venezuela diinyanin 6nde gelen petrol ihracatgilari arasina girmistir (Erdogan, 2019: 354)
Gomez’in petrol sirketlerini desteklemesi, giicli merkezilestirip diizenli bir ordu kurmasi

ile ilgili farkli goriigler bulunmaktadir (Atik, 2022: 52).

2.1.3. Punto Fijo Donemi (1958-1992)

Gomez’den sonra 1958 yilina kadar tilkede hala askeri yonetim sz sahibi olmustur.
Bu yila kadar olan donemde ilk defa 1945-1948 yillar1 arasinda, trienio olarak
adlandirilan bir demokratik deneyim yasanmistir. Bu donemde, 1945 yilinda Marcos
Pérez Jiménez oOnciiliigiindeki askeri darbeyle iktidara gelen AD (Demokratik Hareket
Partisi) yine Pérez tarafindan 1948 yilinda darbeyle iktidardan alinmistir. Ardindan
1952°de yapilan se¢imleri kaybetmesine ragmen Pérez kendisini devlet baskani ilan

etmistir. Aldig1 genis yetkiler ile birlikte anayasada kokten degisiklikler yapmasi
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ordudaki bazi generalleri huzursuz etmis ve 1958 Ocak ayinda yine bir darbeyle
iktidardan indirilmis ve iilkesinden kagmak zorunda kalmistir (Akgemci, 2011:29).

Pérez iilkeyi terk ettikten sonra Accion Democratica (AD), Comité de Organizacion
Politica Electoral Indepentente (COPEI) ve Unidén Republica Democratica (UDR)
partileri tarafindan 1958 yilinda Punto Fijo Pakt1 imzalanmistir. Bu anlasma ile se¢imi
kaybeden taraflar darbe yapmayacaklarina ve se¢im sonuglarina saygi gostereceklerine
dair s6z vermislerdir (Erdogan, 2019: 353). Anlagma ile birlikte bu ii¢ parti hizli bir
sekilde yeni anayasa hazirlamaya baglamig ve 1961 Anayasasi olarak anilacak yeni
anayasay1 kabul etmiglerdir. 1961 Anayasasinda hiikiimet bir¢ok yetkinin tek sahibi
olurken ordunun siyasetteki giicli zayiflatilmigtir. Degisiklikler ile Genel Komutanlik
makam1 (Estado Mayor General) ortadan kaldirilmis, ek olarak hiikiimet silahli
kuvvetlerin profesyonellesmesi i¢in yatirrm yapmis ve askeriyeden emekli olan
subaylarin maaglarini iyilestirmistir (Crisis Group, 2007: 2).

1958 yilinda imzalanan Punto Fijo ile genis bir koalisyon hiikiimeti kurulmasi
Oongoriilmiis ve her kesimden temsilci olacagi i¢in askeri darbelerin Oniline gecilecegi
diistinilmiistiir. 1989 yilindaki Caracazo ayaklanmasina kadar sistemin bir sekilde gittigi
sOylenebilse de aslinda iki sagci parti AD ve COPEI'nin diger partileri diglayan baskici
ve otoriter bir rejim olusturdugu gorilmiistiir (Akgemci, 2020: 2234). Rakiplerini
iktidardan uzaklastiran bu iki parti, ilkenin petrol gelirlerini kontrol etmek icin siki bir is
birligi yapmislardir. Bu donemde liyakat dlgiitleri bir kenara birakilarak iki parti kendine
yakin olan kisi ve kurumlara petrol gelirlerinden pay aktarmistir. Petrol gelirleri ile
finanse edilen kayirmacilik sistemi 1980’lerdeki ekonomik kriz ile birlikte ¢okmeye
baglamis ve nitekim yukarida bahsedildigi gibi halkin bu sistemi daha fazla
onaylamamasi ile birlikte 1989 yilinda El Caracazo ayaklanmasi yaganmistir. 1990’lar ile
birlikte bircok insan hakki ihlali yapildig1 ve yargisiz infaz vakalarinin ise arttig1 tespit

edilmistir. Uluslararas1 Af Orgiitii tarafindan raporlarinda bu olaylar tespit edilmis
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olmakla birlikte failler ¢ogu zaman cezasiz kalmistir (Buxton, 2005: 334-335). Bir
zamanlarin 6rnek demokrasisi olarak gosterilen Venezuela yozlasmanin getirdigi yikimla
birlikte biiyiilk bir kaosa siiriiklenmis ve bu kaostan c¢ikis icin Chavez iktidari

desteklenmistir.

2.1.4. Chavez Donemi: Sosyalizmin Yiikselisi

Tam adiyla Hugo Rafael Chavez Frias 1954 yilinda Sabaneta’da dogmustur (Salas,
2015: 124). Venezuela siyasetinde ¢ok 6nemli bir yere sahip olacak olan Chavez, iilkesini
sosyalist bir ¢izgi igerisine yerlestirmis ve genis halk kitlelerine, 6zellikle kirsal ve
gecekondu mahallelerinde yasayan yurttaslarina verdigi vaatleriyle linlenmis ve saygi
kazanmistir. Degisikligin ordudan baglamasi gerektigine inanmasiyla darbe girisiminde
bulunmus ve basarisiz olmustur. Daha sonra halk i¢inde popiilerlik kazanmasi ile birlikte
darbeyle gelemedigi iktidara segcimle 1998 yilinda gelmeyi basarmistir.

Buraya kadar olan boliimde genel hatlariyla Venezuela’nin sosyalist bir yonetime
gecerken yasadig siire¢ aktarilmis olup bu boliimle birlikte ABD karsisinda olusturdugu
21. yilizy1l sosyalizmine yer verilecektir. Zira Chavez bu terimi Ocak 2005’te Altinci
Diinya Sosyal Forumu i¢in bulundugu Brezilya’nin Porto Alegre eyaletinde yaptigi
konusmasinda acgik¢a belirtmistir: “Sosyalizmin gliniimiiziin ger¢eklerine gore
yorumlanmasi lazim. 21. yiizy1l sosyalizmini insa etmemiz lazim.” (Cin, 2019:19).

Bunun sonucunda Chavez iktidara gelmesiyle birlikte Venezuela’nin 1998 yilina
kadar sahip oldugu neo-liberal bakis acisi sosyalist bir bakisa dogru yoneltmistir.
Ozellikle petrol endiistrisinde getirdigi yenilikler, ABD tarafinda hos karsilanmamis
birgok uluslararasi Amerikan sirketi durumdan rahatsiz olarak tazminat davalari
acmislardir (Salas, 2015: 150). Chavez’in ise Latin Amerika’y1 ABD hegemonyasindan

kurtarmak ve Latin Amerika’y1 kiiresel yiikselen bir gii¢ haline getirmek i¢in 6zellikle
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ABD karsisinda durdugu, politikalarin1 bu sekilde gerceklestirdigi diigtiniilmektedir.
Iktidar1 donemi boyunca ¢esitli darbe girisimlerine ugramis her seferinde ise bu
girisimlerden ABD’nin agik destegine ragmen basartyla kurtulmustur. Cevre tilkeler ve
Petrol Thra¢ Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC) ile gelistirdigi olumlu iliskiler sayesinde petrol
ithracatini arttirmig, Venezuela’y: diinya ekonomisine agmuistir.

Chavez’in iktidara geldikten sonra en 6nemli kararlarindan biri Kurucu Meclis’i
toplayarak yeni bir anayasa hazirlamak olmustur (Tarver, 2018: 165). Se¢im donemi
boyunca sikca dile getirdigi yeni anayasa Venezuela halkinin yonetimde soz sdyleme
hakkinin oldugunun bir gostergesi olarak referandumla yapilmis ve kabul edilmistir.
Halkin desteginin arkasinda oldugunu bilen Chavez ise iilkenin genel siyasi yapisini,
ekonomik durumunu degistirecek kararlar alacak giigte oldugunu bu sayede daha net
kavramistir. Nitekim Venezuela’nin OPEC {ilkelerinin kararlarina ve ortak petrol fiyati
uygulamasina uzun yillar uymadigi dénemi bitirmistir. 2001-2002 yillar1 arasinda
OPEC’in liderligini iistlenmis, tiye iilkelerle Onemli is birlikleri yaparak fiyat
politikalarina uyacagi yoniinde olumlu bir etki birakmistir (Crooker, 2006: 148). Bu
kapsamda ABD’nin Irak’a miidahalesi gerceklesmeden bolgeye giderek devrik lider
Saddam Hiiseyin ile de goriismiistiir (Theguardian, 2000). iktidarinin ilk yillarini bu tarz
ilke dis1 seyahatler ile geciren Chavez’in lilkesinin tekrardan kiiresel alanda sayginliginin
artmasi i¢in ¢abaladig1 goriilmektedir. Fakat dis politikada attigr bu adimlar 6zellikle
ABD tarafindan tehdit olarak algilanmaya baglamis, Ozellikle Fidel Castro ile
yakinlagsmasi ve yaptig1 petrol anlasmasi Venezuela’y1 potansiyel diisman konumuna
getirmistir (BBC, 2013). Buna ek olarak dis politikadaki bu adimlan iilke i¢indeki
karigikliklara da sebebiyet vermistir. Bu sebeple Chavez oncelikle iilke i¢indeki sorunlari
halletmesi gerektiginin farkina varmis ve birgok kokten diizenleme igin gerekli altyapilari

olusturmaya baslamistir (Salas, 2015: 148).
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Chavez iilkesinin en 6nemli giicii olan petrol {lizerine daha O6zenle egilmistir.
Ozellikle PAVSA’nin?  (Petroleos de Venezuela, S.A.) yabanci ortaklari ile birlikte
tilkenin en 6nemli gelir kaynagi lizerinde tek egemen gii¢c olmas1 Chavez’i hi¢ memnun
etmemistir, bu sebeple de sirketi tamamiyla kamuya ait kilmak ve gelirleri ile arzu ettigi
politikalara finans saglamak i¢in ilk siyasal hamlelerini sirket {izerine yapmustir. Petrolii
jeopolitik bir gli¢ olarak tanimlayan Chévez referandum ile kabul edilen anayasada
PdVSA’nin devlet kurumu olarak kalmasini ve 6zellestirmenin durdurulmasini saglamis
ve lilkenin dogal kaynaklariyla birlikte mali kaynaklarinin denetimi i¢in ¢esitli reformlari
uygulamaya baglamistir. Bu kapsamda petrol sanayii gibi getirisi yliksek alanlarda gelir
vergisini yiikseltmistir (Akgemci, 2011: 69-76).

Chavez’in yukarida da bahsedildigi gibi OPEC fiiyesi iilkelerle gelistirdigi pozitif
iligkiler ve petrol tiretimi konusunda sagladigi kontrol ile birlikte petrol fiyatlarinda
yiikselme meydana gelmistir. Ekonomisi dogal kaynaklara bagli olan Venezuela i¢in bu
hamle ¢ok dnemli bir yere sahip olmakla birlikte yillara gore petrol fiyat1 ve GSYIH

verileri asagidaki grafikte gosterilmistir.

2 Kamuya ait Venezuelal: petrol ve dogalgaz arama sirketi.
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Grafik 1: Venezuela’da Yillara Gore Petrol Fiyatlar1 ve GSYIH Verileri
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Kaynak: Arastirmaci tarafindan Statista, 2022a ve Trading Economics, 2022
verilerinden derlendi.

Grafik 1’de goriildiigii izere Chavez goreve geldikten sonra petrol fiyatlarindaki
artls ve olumlu hava ile birlikte GSYIH petrol fiyatlari ile dogru orantili olarak hizla
artmigtir.

Chavez’in PdVSA iizerinde kurdugu baski muhalif cephe tarafindan hos
kargilanmamakla birlikte 6zellikle bu isten kazanci olanlar halki kigskirtmaya c¢alismistir.
Nitekim 2002 yilindaki darbe ile basarisiz olanlar bu sefer sansini genel grev ile denemek
istemistir. 2 Aralik’ta muhalefet ve isveren sendikasi Fedecamaras’in girigimleri ile daha
cok yoneticilerin oldugu bir grev hareketi baglamistir. PAVSA {izerindeki baskiy1 kirmak
ve kamusallagtirilmasina karsi koymak i¢in 6zellikle petrol sanayiyi durma noktasina
getirmek amaglanmistir (Tarver, 2018: 166-167). Bunun iizerine Chévez, Ocak 2003’te
grevi sona erdirmek i¢in {ist diizey subaylar gérevlendirmis ve sonug olarak askerin olaya
miidahil olmasi ile birlikte Subat 2003°te muhalifler grevi sonlandirmiglardir. Chavez

basarisinin ardindan bir daha bdyle bir durum yasanmamasi ve zaten petrol sanayi
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tizerinde egemenlik kurmak amacinda olmasi sebebiyle tiim PdVSA kadrolarinda
degisiklige giderek 15.000 lizerinde calisani isten ¢ikarmis ve sirketi denetimi altina
almistir (Akgemci, 2011: 127-130; Grier ve Maynard, 2016: 20).

Chavez yaptig1 ekonomik atilimlara karsin siyasi birgok hamle de yapma imkani
bulmustur. ABD’nin etkisini Latin Amerika’da azaltmak i¢in bolge iilkeleriyle g¢esitli
anlagmalar imzalamis ve ikili iligkilerini gli¢lendirmistir. Bu kapsamda 2004 yilinda Latin
Amerika i¢in Bolivarci Alternatif isimli bir ekonomik ittifak (Alternativa Bolivariana
para los Pueblos de Nuestra America — ALBA) kurmustur. Uyelerinin kiiresel sermaye
sahiplerine karst olan bagimliliklarin1 azaltmayr amaglamis bu dogrultuda Arjantin ve
Bolivya’nin IMF’ye olan bor¢larint 6demeleri i¢in yardim etmistir (Chodor ve McCarthy-
Jones, 2013: 219). Latin Amerika’nin kurtulusunun oncelikle ekonomik bagimsizlikla
saglanacagina inandigindan IMF ve Diinya Bankasi’na alternatif olarak Giiney
Bankasi’n1 (Banco del Sur) kurulmustur (Kaya, 2014: 200). Yapmis oldugu bu politikalar
ile bolgesel bir giic olma yolunda 6nemli adimlar atmistir. ABD’yi ¢ok biiyiik bir tehdit
olarak goren Chavez bahsedilen politikalar sonucu bdlgesel bir tecride veya ABD
tarafindan ekonomik yaptirimlara maruz kalacagindan siiphe duydugu i¢in halihazirda
Latin Amerika i¢in gegerli olan tek kutuplu diinya sistemine kars1 ¢ikmistir. Bu yondeki
fikirlerini ise ¢ok agik¢a 20 Eyliil 2006°da Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda sdyle
dile getirmistir:

“...Ve seytan diin buraya geldi. Diin buradayd: seytan. Tam burada ve bugiin buras halen

kiikiirt kokmakta. Diin, bayanlar ve baylar, seytan dive hitap ettigim beyefendi, Birlesik

Devler baskani, adeta diinya kendisininmis gibi seslendi bu kiirsiiden. Gercekten. Diinyanin

sahibi olarak. Birlesik Devietler baskammin diinkii konusmasin analiz etmek iizere bir

psikiyatrist cagirmak lazum herhalde. Emperyalizmin sozciisii olarak deva dagitmaya, yani

diinya halklarimin tahakkiimii, somiiriisii ve talami iizerine kurulu gidisati siirdiirmeye

geldi...” (Ergel, 2006).
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Chavez bu kapsamda ABD’ye kars1 olarak diger siiper giiclerden Rusya ve Cin ile
iyi iligkiler kurmaya c¢alismistir. Elindeki petroliin biiyiik bir cogunlugunu o dénem halen
ABD ithal etmekte oldugundan ABD ile yasanacak bir kriz durumuna karsin tilkesinin en
az zararla kurtulmas: icin bu alternatifler hayati bir éneme sahip olmustur. Ozellikle
Cin’in giderek artan iiretim giicii ile dogru orantili olarak ihtiya¢ duydugu enerji de o
donemde artmaktaydi. Bu durumu kendi lehine kullanmak i¢in Cin ile ¢esitli anlagmalar
yapmistir. Elindeki petrolii uygun fiyatla Cin’e satarken Cin’den de ¢esitli yatirim ve
ayricalikli kredi imkanma sahip olmus bu dogrultuda Cin Kalkinma Bankasi
Venezuela’ya 37 milyar dolar bor¢ vermistir (Tarver, 2018: 174-175). Sahip oldugu bu
ayricalikl krediler ile iilke i¢inde tiretimi tesvik edecek yatirimlar yerine daha ¢ok halkin
kendisine oy vermesini saglayacak hizmet sektoriine ait binalar yaptirmistir. Bunun
yaninda Cin ile daha ¢ok ekonomik alanda iligkiler gelistirirken Rusya ile daha ¢ok askeri
alanda anlagmalar yapmistir. Bolgede giderek giiclenmesi ile ABD’ye karsi tehdit
olusturdugunun farkinda olan Chéavez yonetimi hizli bir silahlanma programina
girismistir (Erol, 2013: 116). Bu kapsamda biitcede 6nemli bir pay savunma sanayine
aktarilmaya baslamistir. Venezuela bu donemde Rusya’dan hem askeri techizat hem de
askeri egitim konusunda yararlanmistir. Rusya’nin bolgedeki bir diger dostu Kiiba’da bu
konuda Venezuela’ya yardim etmistir. Chavez’in 2002 yilindaki darbe girisiminden
basartyla ¢ikmasiin arkasinda yatan nedenlerden biri de ordunun Kiibali subaylar
tarafindan egitilmesi ve sosyalist ¢cizgiye ¢cekilmesi olmustur. Rusya ve Cin ile gelistirdigi
bu iligkiler nedeniyle ikinci bir Kiiba krizinin dogmasindan korkulsa da bu yasanmamis
ve Venezuela ABD’den askeri bir miidahaleye maruz kalmamustir.

Chévez’in hig siiphesiz yapmis oldugu bu politikalar asker oldugu donemde iilkenin
cesitli yerlerini gezmesi ve halkin iginden gelmesi sayesinde sekillenmistir.
Venezuela’daki petrol gelirlerinin kii¢iik bir kitle tarafindan somiiriilmesiyle birlikte yine

kiiciik bir ziimrenin pastadan daha ¢ok pay almasina halkin ise sefalet icinde yasamasina
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tepki olarak emperyalist karsit1 bir politika benimsemistir. Yillarca somiiriilen Latin
Amerika’dan her seylerini alan fakat higbir sey vermeyen bat1 iilkelerine bir tepki olarak
dogan devrimci hareket ile birlikte liberal gorlise sahip hiikiimeti yikmay1 basarmis ve
iilkesini dzlerine dondiirmek igin ugrasmustir. Ulkesi icin planlamis oldugu daha bircok
adim varken kansere yakalanmistir. Kiiba’da ¢esitli kemoterapi tedavileri gordiikten
sonra iyilesemeyecegini anlamis ve takipgilerinden Nicolas Maduro’yu desteklemelerini
istemistir. Venezuela’ya 14 y1l hizmet etmis olan Comandante 5 Mart 2013 yilinda kanser

nedeniyle hayatin1 kaybetmistir (Salas, 2015: 207).

2.1.5. Maduro Donemi: Ekonomik ve Politik Krizden Go¢ Krizine

Mubhalefet Chavez’in 6limiiyle Bolivarct Hiiklimetin sonunun gelecegine inanarak
kars1 hamlelerde bulunmustur. Bu durumu 6ngoéren Chavez, yukarida bahsedildigi {izere
en glivendigi isimlerden biri olan 1962 Karakas dogumlu Nicolds Maduro Moros’u halefi
olarak belirlemistir (Deutsche Welle, 2013b).

Isci sinifi bir ailenin cocugu olan Maduro, varlik iginde biiyiimemis, liseden sonra
egitimine devam etmemistir. 1970 ve 1980’lerde Karakas metro sistemi ¢alisanlarini
temsil eden sendika i¢inde gorev almistir. Sosyalizmle giderek baglarin1 kuvvetlendiren
Maduro 2005 ve 2006 yillarinda meclis bagskanligi gorevlerini yiiriitmiis, 2006 yilinda
disisleri bakani, 2012 yilinda da devlet bagkan1 yardimcist olmustur. Parti i¢inde bu denli
hizla yiikselmesinin, Chavez’in giivenini kazanmasi oldugu agikca goriilmektedir. 2013
yilinda Chéavez’in hayatini kaybetmesinin ardindan halefi Maduro muhalif lider Henrique
Capriles ile baskanlik yarisina girmistir. Venezuela Se¢im Komisyonu se¢iminin 14
Nisan’da yapilacagini agiklamis, bu siirede Maduro gegici devlet baskan1 olarak goreve
gelmistir. Gergin bir ortamda gegen se¢im siireci sonunda iktidardaki Birlesik Sosyalist

Parti’nin (PSUV) aday1 Maduro oylarin yiizde 51°ini alarak yeni devlet baskan1 olmustur.
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Fakat muhalefet se¢im sonuglarinda hile oldugunu iddia ederek itiraz etmis ve se¢im
sonuglarini tanimamigtir. Siyasette yasanan bu karmasiklik gelecek yillarda iilkeyi
karmasaya gotiirecek ilk adim olmustur (Deutsche Welle, 2013a)

Secim sonuglarinin agiklanmasinin ardindan iilke i¢indeki huzursuzlugun ve
enflasyonun giderek artmasi ile birlikte muhalif taraftarlar Maduro yonetimini protesto
etmek icin 2014 yili Subat ayinda sehir merkezine girmislerdir. Muhalefetin ve ABD’nin
tam destegini alan protestoculara karst Maduro taraftarlar karsi protesto olarak sokaga
¢ikmis, bu da eylemlerin biiyiimesine ve kargasaya yol agmistir. Devlet Bagkani Nicolas
Maduro kendisine yonelik sert elestiriler yapan CNN televizyonu calisanlarinin da basin
kartlarmi iptal etmistir (Deutsche Welle, 2014a). 2014 yili siiresince eylemler yer yer
devam ederken hiikiimette sert miidahalelerde bulunmaya devam etmistir. Maduro
hiikiimeti yasanan bu stireci ABD destekli darbe girisimleri olarak nitelemis, eylemcilerin
yiiksek sug oranlar1 ve kotii ekonomik kosullari protesto ettigi bu gosterilerde yaklasik
olarak 39 kisini 6lmiis ve 608 kisi de yaralanmistir (Deutsche Welle, 2014b). Y1l boyunca
karsilikli siddet hareketleri yasanmis Venezuela parlamento se¢imleri agir ekonomik
kosullar ve istikrarsizlik i¢inde yapilmak zorunda kalmistir. Se¢imlerde muhalefet,
Venezuela Birlesik Sosyalist Partisi (PSUV) karsisinda agik bir galibiyet almis ve
parlamentoya en az 99 temsilci yollamaya hak kazanmistir. Bunun yaninda PSUV’un
milletvekili sayis1 46 olarak kalmistir. Se¢im sonuglarinin agiklanmasindan sonra Maduro
secimleri kaybettigini acgiklamis ve sonraki secimlerde cevabin sandikta verilecegini
belirtmistir. Maduro’nun se¢imi kaybetmesinde hig sliphesiz agir ekonomik kriz etkilidir.
Petrol fiyatlarinin diismesi ve yasadigi ekonomik ambargolar nedeniyle enflasyon yiizde
200 seviyelerine gelmistir (Deutsche Welle, 2015).

Artan siddet eylemleri ve istikrarsizlik karsisinda ordu olaylarin diginda kalmas, iist
kademe generallerin cogunlugu Bolivarct hiikiimeti destekledigi i¢in bir darbe girisimi bu

donemde yasanmamistir. Buna karsin siddetli sokak eylemleri olarak anilan guarimbalar
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artmistir. Gida sektoriinii tekelinde tutanlar liretimde azalmaya gitmis veya stokculuk
yapmis; bu da kisa siirede enflasyonun yilizde 18 binlere firlamasina neden olmustur.
Ulkede temel gida gereksinimlerine erisim giderek zorlastig1 ve siyasi istikrarsizlik
biiylidiigli i¢in 2016 yilindan baglamak iizere lilke gd¢ vermeye baslamistir (Akgemci,
2020: 249).

Maduro yasanan bu karmagsiklia ¢6ziim Onerisi getirmek veya ilimli bir yaklagim
sergilemek yerine 1999 yilinda hazirlanan anayasay1 degistirmek i¢cin Kurucu Meclis
olusturulacagini ilan etmistir. Bu hareketi bat1 ve muhalefet tarafindan sert bir elestiri ile
kargilasmis olsa da 30 Temmuz 2017 Pazar giinii se¢imlerin yapilacagi yoniinde karar
almistir. Muhalefet bunun ardindan segimleri boykot karari almis ve se¢ime katilim orani
%41°de kalmigtir (Deutsche Welle, 2017a; Deutsche Welle, 2017b). Yaptigi bu hamle ile
mesrulugu sorgulanan Maduro tamamiyla bati1 géziinde mesru lider vasfini yitirmistir.
ABD ise Maduro’nun bu hamlesine ekonomik yaptirim uygulayarak cevap vermistir.
Yapilan bu yaptirm ile iilkedeki kriz daha da derinlesmistir. Ulkenin en biiyiik
bankalarindan biri olan Venezolano de Credito bu donemde her ay yaklasik 2 milyar dolar
bor¢ ddemesi yapilacagini belirtmistir. Bununla birlikte 2017 Agustos ayinda iilkenin
para birimi olan Bolivar’in yiizde 15 deger kaybettigi goriilmiistiir (Deutsche Welle,
2017c). Ekonomik ve siyasi kriz donemi icerisinde Maduro 2018 yilindaki baskanlik
secimlerini yine muhalefetin se¢imleri boykot etmesiyle yilizde 68’lik bir oy orani ile
kazanmistir. Bunun iizerine muhalefet secimleri tanimadigini agiklamis ve meclis bagkani
Juan Guaid6 kendisini gecici devlet baskani ilan etmistir. Muhalefetin yaptig1 bu hamle
iilkede siyasi krizi daha da derinlestirmistir. ABD’nin Guaid6’yu tanidigini ilan etmesi
ile kriz uluslararas1 bir boyut kazanmistir (Akgemci, 2020: 250).

Maduro ve partisi, her ne kadar muhalefet se¢cimleri boykot etse ve sokak gosterileri
diizenlese de hala iilkedeki tek egemen gii¢c konumundadir. Giliniimiize kadar gelen

stirecte Venezuela’dan R4V (Inter-Agency Coordination Platform for Refugees and
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Migrants from Venezuela) 2022 verilerine gore 6 milyon Venezuelali ayrilmis olsa da
tilke Rusya, Cin gibi devletlerin bor¢ vermesi, gida yardimi yapmasi, ABD nin uyguladigi

petrol ambargosunu kirmasi ile ayakta kalabilmistir.

2.2.21. Yiizyilda Venezuela’nin Sosyo-Ekonomik Durumu

2.2.1. Venezuela-ABD iliskileri

Yukarida yer verilen bagimsizlik siirecinde her ne kadar Venezuela 6zelinde Latin
Amerika’dan bahsedilmis olsa da kuzeyde bulunan komsular1 Birlesik Devletler de bu
sirada bagimsizlik savasi vermis ve onlar da Ingiltere’den bagimsizliklarmi ilan
etmislerdir. Bagimsizligin1 kazanan Birlesik Devletler gelisimini Latin Amerika’nin
zengin kaynaklari ile karsilamanin arayisi i¢ine girmistir.

Latin Amerika ile ABD iliskilerinin 200 yillik bir ge¢misi oldugu soylenebilir.
Mliskilerin rotasini belirleyen adim ise 1823 yi1linda Monroe Doktrini ile gelmistir. Monroe
ile ABD, Avrupa devletlerine Latin Amerika’da somiirgeci faaliyetler yapamayacaklarini
ve iliskilerini ticari diizeyde tutmalar gerektigini duyurmuslardir. Bununla birlikte kimi
zaman askeri kimi zaman ekonomik kimi zamansa siyasi olarak bolgeye kendi ¢ikarlari
dogrultusunda miidahale etmislerdir (Keskin, 2016: 70-72).

Boylece Latin Amerika’daki ABD hegemonyast bu sekilde yayilmistir. Latin
Amerika iilkelerinden Venezuela da bu yayilmaci anlayisindan etkilenmistir. Ozellikle
bagimsizlik sonras1 Avrupa devletlerine yliksek faizle bor¢lanan Venezuela benzeri Latin
Amerika devletlerinin borclarinin, 1904 ve 1905 yillarinda donemin ABD bagkan
Theodore Roosevelt, Amerika kitasinda yeni bir Avrupali egemenligine kars1 olduklarini
belirterek 6denmesinde rol alacaklarini duyurmustur. 1953 yilinda ise Eisenhower’in

aldig1 Ulusal Giivenlik Konseyi Karari ile Latin Amerika igerisinde Amerikan ¢ikarlarini
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tehdit edecek bir durumun ortaya ¢ikmasi durumunda Amerika’nin askeri miidahalede
bulunabilecegi belirtilmistir (Cin, 2019: 6-8). Bu kapsamda degerlendirildiginde 1830,
1904-1905 ve 1953 kararlarinin arkasinda ABD i¢in Latin Amerika’nin ne kadar 6nemli
ve kaybedilmek istenmedigi agikca goriilmektedir.

Venezuela ile ABD iligkileri 1998 yilina kadar neo-liberal bir ¢izgide ilerledigi i¢in
gorece sorunsuz yliriimiistiir. Hatta askeri ve ekonomik alanda bir¢ok is birligi modeli
gelistirilmistir (Demirel, 2020:37). Bu pozitif iligkiler sayesinde ABD’ye en biiyiik
dordiincii petrol ihracatcist iilke olan Venezuela, petrol ithalati icinde %30’luk bir paya
sahip olmustur. Bu nedenle ABD o6zellikle soguk savas doneminde Kiiba’da yasadiklarini
Venezuela’da yagamamak icin elinden geldigince sol goriislii bir partinin Venezuela’y1
yonetmemesi i¢in ¢abalamistir. Yukarida Chavez ve Maduro donemlerinde bahsedildigi
tizere Venezuela’da ABD’ye yonelik sert elestirilerde bulunulmus bu yiizden Bush dahil
olmak {tizere tiim ABD baskanlar1 Chavez’e ve halefi Maduro’ya karsi sert bir tavir
sergilemislerdir (Maihold, 2009:12).

Yukarida Chavez bolimiinde aktarildigi lizere ABD’nin ilk hamlesi 11 Nisan
2002’de Chavez’e kars1 gerceklestirilen darbe girisimi olmustur. Darbenin basarisiz
olmasinin ardindan ise Aralik 2002’de PdAVSA’y1 durma noktasina getiren lokavt ve 2004
Agustos devlet baskanligi glivenoyu olarak tabir edilecek referandum olaylari
yasanmistir. Bu siirecin en simge ismi muhalefet lideri Pedro Carmona olmustur. Zira
muhalefet liderinin darbe Oncesinde Washington ile temas halinde oldugu g¢esitli
raporlarda belirtilmistir. Bunun yani1 sira ABD “demokrasinin tesviki” i¢in Uluslararasi
Kalkinma Ajans1 (USAID) araciligiyla siire¢ boyunca muhalif gruplara para aktarmistir.
Medya giiciinii de elinde bulunduran ABD, Chavez’in devrilmesi i¢in iilke i¢cinde cogu
yolu denemis fakat basarili olamamistir (Akgemci, 2020b: 2236-2237).

Chéavez oldiikten sonra yerine gecen Maduro ise baskanlik yillarinda Venezuela’nin

gordiigli en derin siyasi ve ekonomik krize sahit olmustur. 2014 yili ile birlikte
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enflasyondaki yiikseklik, halkin alim giiciiniin giderek diismesi ve su¢ oranlarinin ciddi
sekilde artmast Venezuela’y1 giiniimiizdeki durumuna getirmistir. Bunda Obama ve
Trump tarafindan uygulanan sert yaptirnm kararlar1 etkili olmustur. 1 Kasim 2018’de
ABD Ulusal Giivenlik Bagdanismani John Bolton “yozlasmis” olarak tanimladigi
Maduro hiikiimetinin Kolombiya’daki i¢ savas lizerinden terdr Orgiitlerine destek
verdigini ifade etmis ve ek yaptirim kararlar1 agiklamistir. Trump déneminde, ekonomik,
hukuki ve siyasi olarak uluslararasi alanda tepki ile karsilagsan Maduro yonetimi 6zellikle
yaptirim kararlari ile birlikte petrol ihracati konusunda sorunlarla karsilagsmistir. Bu
donemde rafinelerin yalnizca %30’unun saglikli bir sekilde calisiyor olmasi
Venezuela’nin tarihinin en diisiik petrol iiretimini gergeklestirmesi ile sonuclanmistir.
Petrol iiretiminin diismesi ile birlikte {ilke hiperenflasyon siirecine girmistir. Ardindan 20
Mayis 2018 yilinda se¢imleri tekrar kazanan Maduro, ABD tarafindan gayri mesru olarak
nitelendirilmistir (Cin, 2019: 24-26).

Ozetle ABD neo-liberal ¢izgiden ¢ikmadign siirece Venezuela ile iyi iliskiler
gelistirmis ve lilkenin kaynaklarini Amerikali sirketlere agacak politikalar1 Latin Amerika
iilkelerine dayatmistir. Sol goriise sahip bir yonetim basa gectiginde ise uydusundaki
diger Latin Amerika iilkeleri aracilifiyla veya bizzat kendisi demokrasiyi hige sayarak
darbe ve ekonomik yaptirimlarla sol hiikiimeti devirme yoluna gitmistir. Birlesmis
Milletler Insan Haklar1 Komisyonu tarafindan hazirlanan raporda da dikkat cekildigi
tizere (UN Human Rights Council, 2021), Venezuela’da hiikiimeti deviremeyen ABD
uluslararas: s6zlesmeleri hige sayarak aldigi yaptirim kararlan ile birlikte Venezuela
halkini1 cezalandirmis ve bu stiregte 40.000 kisinin 6liimiine sebep vermis, milyonlarca

kisiyi go¢ etmek zorunda birakmistir (Demirel, 2020:64; Independent, 2019).
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2.2.2. Venezuela Ekonomisi

Venezuela diinyanin en zengin petrol rezervlerine sahip olan iilke konumunda olup
ekonomisinin temelini de petrol ihracati olusturmaktadir. Bir petrol devleti olan
Venezuela petrol fiyatlarindaki dalgalanmalardan da biiyiik Olc¢lide etkilenmektedir
(Hidalgo, 2007: 1). Zira son donemde yasadigi ekonomik krizin nedeni de bu
bagimliliktan kaynaklanmaktadir. Yukarida agiklandigi tizere ABD’nin uygulamis
oldugu ambargo ve son donemde Rusya-Ukrayna savasi ile petrol fiyatlarinin artmasi
haricinde genel petrol fiyatlarindaki diisiis Venezuela’yr giiniimiizdeki krizine
siiriiklemistir. Grafik 1°de de gdriildiigii iizere petrol fiyatlari ile GSYIH dogru orantili
olarak seyretmektedir.

Venezuela’da yasanan ekonomik krizin Nicolas Maduro doneminde siddetlendigi
ve yasanan kriz ile yiiksek enflasyon oranlarimin nedeninin ABD ve Avrupa Birligi
tarafindan alinan ekonomik yaptirim kararlari, yoksul kesimin gelirlerini iyilestirme
amaciyla sosyal harcamalarinin paymin giderek artirilmasi ve son donemdeki petrol
fiyatlarinin diisiisii oldugu agik bir sekilde goriilmektedir (Dinger, 2017: 57-58) Obama
doneminde ABD ile olan iliskilerin negatif ilerleyisi Trump doneminde de devam
etmistir. Nicolas Maduro goreve geldikten sonra yasanan sokak catismalarina sert
miidahale edilmesi sonucunda sivil can kayiplarindan Barack Obama, Maduro’yu
sorumlu tutmus ve Senato ve Temsilciler Meclisinde yapilan oturumlarda kabul edilen
“Venezuela’da Insan Haklar1 ve Demokrasiyi Koruma Yasas1” ile Venezuela’ya yonelik
yaptirimlarda bulunulmasina karar verilmistir (Cin, 2019: 23). 2017 yilinda Trump
yonetimi de Obama donemindeki ¢izgisini korumus hatta daha agir yaptirimlar uygulama
karar1 almistir. 2017 yilinda uygulanan yaptirimlar Venezuela halkinin temel gida

triinlerine ulasimim kisitlamistir. Ocak 2019’da yiiriirliige konulan yaptirimlarda
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Venezuela’nin petrol ihracatinda yiizde 35,6’lik oranla birinci sirada yer alan ABD’nin
petrol ihracatin1 durdurmasi Venezuela ekonomisi agisindan agir bir darbe olmustur.
ABD’deki milyonlarca dolar tutan varliklarin dondurulmas: ile birlikte {ilke
hiperenflasyon siirecine girmistir (Demirel, 2020: 64).
Grafik 2: Venezuela Yillara Gore Enflasyon Oranlar: (2014-2022)
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Kaynak: Statista, 2022b.

Grafik 2’de goriildiigli iizere ABD ile iligkilerin bozulmasi ardindan iilkede
enflasyon hizla tirmanmaya baglamis 2017 ve 2018 yillarindaki sert yaptirim kararlar
nedeniyle de enflasyon tavan yapmistir. ABD ile iliskilerin bozulmasinin ardindan Rusya
ve Cin gibi iilkelere yonelen Venezuela alternatif ticaret rotalar1 gelistirmeye ¢alismistir.
Yapilan bu girisimler ile birlikte Rusya’dan 17 milyar dolar degerinde kredi almis ve
petrol sirketleri arasinda anlagmalar yapilmistir. Cin Halk Cumhuriyeti ise toplam 70
milyar dolar yatirim ve kredi imkani saglamistir (Cin, 2019: 27-28). Bu sayede 2018
yilinda yiizde 65 binlere ¢ikan enflasyonu 2019, 2020 yillarinda sirasiyla 19 bin ve 2 bine
diisiirmeyi basarmistir. Fakat enflasyonda yasanan bu diisiis yine de yeterli olmamustir.
Venezuela yasadigi ekonomik istikrarsizligt ¢6zmek i¢in ekonomi politikalari,

devletlestirme politikalar1 ve kambiyo rejimi politikalart uygulamis ancak politikalar
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beklenen etkiyi yaratamamis ve yatirimcilarin iilkeyi terk etmesine engel olamamistir. Bu
kapsamda Venezuela’nin 2002-2012 yillart arasinda yogun devletlestirme politikasini
benimsemesi ve insaat, tarim, petrol, ticaret ve gida sektorlerinde birgok 6zel sirketi
devlet biinyesine katmis olmasi da 6zel sektoriin iilkeye olan giiveninin azalmasindaki bir
baska neden olarak belirtilmelidir.

Bir diger ekonomik belirleyici unsur da asgari iicrettir. Ulkede 2012 yilindan sonra
dolar bazinda asgari iicrette gdzle goriiliir bir diisiis yasanmustir. Ulke parasinin giderek
deger kaybetmesi nedeniyle 2012 yilinda 251$ olan asgari iicret 2019 yilinda 3$
seviyelerine gerilemistir.

Grafik 3’te goriildiigli izere Maduro bagkanliga geldikten sonra ¢ikan siyasi ve
ekonomik kriz nedeniyle iilkedeki ticret diizeyi diisme egilimine girmistir. 2017, 2018 ve
2019 doneminde gelen sert yaptirim agiklamalari nedeniyle de biiylik bir disis
yaganmustir. 2020 ve 2021 yillarindaki Covid-19 salgini, tiim diinyada oldugu gibi
Venezuela’da da ekonomiyi olumsuz etkilemis, ililkenin toparlanma siirecini kesintiye
ugratmistir. 2022 yilina gelindiginde ise genel bir toparlanma ile asgari ticret 39,1 $
seviyelerine ¢ikmistir. Maduro asgari licrete yapilan zammi agiklarken degerin 1
Petro’nun yarisina sabitlendigini ifade etmistir. Burada belirtilen Petro, Venezuela
hiikiimeti tarafindan 2018 yilinda piyasaya siiriilen kripto para birimidir ve lilkenin degeri
diisen para birimi olan Bolivar’t desteklemek amaciyla c¢ikarilmistir (Yahoofinance,
2022). Kisaca krizle birlikte {icret seviyelerindeki bliylik diislis, ge¢imini saglamakta

zorlanan pek ¢cok Venezuelalinin gevre tilkelere go¢ etmesinde bir bagka neden olmustur.

55



Grafik 3: Venezuela Yillara Gore Asgari Ucret ($) (2012-2022)
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Kaynak: Arastirmaci tarafindan Nacional de Estadistica, 2018 ve Organizacion

Jurisprudencia Del Trabajo, 2022 verilerinden derlendi.

Sonug¢ olarak Venezuela ekonomisi Chévez’in ardindan ¢ok biiyiikk sikintilar
yagsamis, llkenin petrole dayali zenginliinin ambargolar ile nasil kullanilamaz hale
geldigi acikga goriilmiistiir. Bu donemde yaklasik olarak ytizde 90 kiigiilen Venezuela’nin
2013’te 320 milyar dolar olan ekonomik biiyiikligii 2021 yilinda 35 milyar dolarlara
kadar gerilemistir (Voice of America, 2021). Ekonomik kriz ve siyasi istikrarsizlik
nedeniyle lilkeden go¢ eden niifus igindeki vasifli, vasifsiz isgiiciiniin de hesaba
katilmasiyla tilke ekonomisinin 2013 yilindaki diizeyine donmesinin yillar siirecegi

tahmin edilmektedir.
2.3. Venezuela’dan Goc: Krizin Nedenleri ve Ulkeye Etkileri

Bir 6nceki boliimde genel hatlartyla ABD-Venezuela iliskileri tizerinde durulmus
ve Venezuela ekonomisine dair bilgi verilmistir. Yaptirim kararlar1 ve diinya genelindeki

petrol fiyat dalgalanmalar1 ile ekonomik kriz yasayan Venezuela’nin siyasi kriz ile

56



birlikte sokak ¢atismalarinin da yasanarak halkin giivenlik endiselerinin artmast bunun
sonucunda yogun bir gd¢ hareketi oldugu goriilmiistiir. Bu boliimde yasanan go¢ krizinin

nedenleri, gogmenlerin durumu ve go¢lin Venezuela’ya etkisi iizerinde durulacaktir.

2.3.1. Gociin Temel Nedenleri

Venezuela’da neoliberalizmden post-neoliberalizme gecis, siyasal sistemin
degismesi nedeniyle bati iilkelerince tehlikeli olarak goriilmiistiir. Bu nedenle 6nceki
boliimlerde bahsedildigi iizere Chavez ve Maduro donemlerinde Venezuela’ya gesitli
yaptirim kararlari uygulanmig ve iilke siyasi ve ekonomik krizin i¢ine siiriiklenmistir.
Ozellikle 2014 yilindan bu yana yasanan olaylar nedeniyle, UNHCR verilerine gore 5
milyon 400 bin Venezuelal iilkesinden gd¢ etmistir (Cin, 2019: 26). Yasanan gogiin
temel nedenleri ise siyasal, ekonomik ve saglik olarak siralanabilir. Goglin baglica
nedenleri;

e Siyasi gerekgeler: siddet, muhaliflere baski, uluslararasi yaptirimlar,

e Ekonomik gerekgeler: enflasyon, igsizlik, diisiik ticretler, kitlik,

e Halk saglig1 sorunlari: temiz suya erisememe, bulasici hastaliklar, sitma, saglik
hizmetlerine erisememe,

olarak sayilabilir.

Venezuela Chavez ile baslaylp Maduro ile devam eden siddetli sokak olaylarina
sahne olmus ve bircok Venezuelali bu olaylarda yasamini kaybetmistir. Guarimba olarak
adlandirdigimiz yerel c¢eteler ile birlikte ise halk tlizerindeki gilivenlik kaygisi giderek
artmis ve glivenlik hiikiimetin kontrol edemedigi bir noktaya gelmistir. Grafik 4’te her

100 bin kiside kag kisinin kasith olarak oldiiriildiigii gosterilmektedir.
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Grafik 4: Venezuela’da Cinayetler (Her 100 Bin Kiside)
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Kaynak: Diinya Bankasi, 2017.

Gorildugu iizere Chavez’in iktidara gelmesiyle birlikte siirekli artan bir seyir
izleyen cinayetler halkin gilivenliginin devlet tarafindan saglanamadigmnin bir
gostergesidir. Daha 1yi anlagilmasi ve Venezuela’daki durumu anlamak i¢in Tiirkiye’ye
bakildiginda bu istatistigin 2020 yilinda “2” en yiiksek seviyesinin ise “5” oldugu,
Kolombiya’da ise 2020 yilinda “20”, FARC ve ELN gibi orgiitlerle catisma yillarinda ise
“84” oldugu goriilmektedir. Venezuela’da 2014 yilinda “63” olan bu istatistik giivenlik
alanindaki sorunu net bir sekilde gostermektedir (Diinya Bankasi, 2020b).

Bir diger go¢ nedeni ise gida giivenligi sorunudur. Venezuela ekonomik yaptirimlar
ve liretim zincirinde olusan sorunlar ile birlikte biiyiik bir kitlik kriziyle karsi karsiya
kalmistir. Ozellikle hiperenflasyonun sonucunda iicretlerin alim giiciiniin kalmamasiyla
birlikte her ii¢ kisiden birinin yeterli beslenemedigi ve ¢ogu ailenin fasulyeden olusan bir
diyetle hayatta kalmaya calistig1 dile getirilirken ailelerin %74’linde gida ¢esitliliginin
azaldig1 ve kalitesinin diistiigii, %33 iiniin 6deme olarak gida iirlinlerini kabul ettigi ve
%20’sinin ise aile varliklarmi temel ihtiyaglarini karsilamak i¢in sattigi goriilmiistiir

(Celen, 2021: 1679). Birlesmis Milletler Diinya Gida Programi tarafindan ise 2019
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yilinda hazirlanan raporda bu durum ortaya konmus ve Tablo 1’de ki verilere gore

Venezuela’da yaklasik olarak 9 milyon kisinin orta diizeyde ve siddetli gida giivenligi

sorunu yasadigi belirtilmistir.

Tablo 1: Venezuela Gida Giivenligi Sorunu

Gida Marjinal Gida Orta Diizeyde Siddetli
Givenligi  Giivenligi Cida Cnda
£ £ Giivensizligi  Giivensizligi
Gida Tiiketimi %82,2 %12,3 %5,5
Giincel Kapasite = Gida Giivensizligi
ile Basa Cikma %21,1 %47,4 %31,5
Stratejileri
ok Basa o6 %31,9 %45,9 %15,4
Basa Cikma Cikma Stratejileri
Kapasitesi .
Egnomik %8,7 %34,8 %41,8 %14,8
Kirilganlik
Gida Giivenligi Siiflandrmasi %8 %59,7 %0244 %7,9

Kaynak: Arastirmaci tarafindan World Food Programme, 2019 verilerinden derlendi.

Go6¢ nedenleri icinde bir diger tartigilmasi gereken sorun ise temiz suya

ulasamamadir. Stratejik ve Uluslararas1 Calismalar Merkezi (CSIS) tarafindan 2019

yilinda yayinlanan raporda 1998 yilinda Venezuela halkinin %87’sinin temiz ve igilebilir

suya erisebildigi 2018 yilinda ise bu oranin %18 oldugu belirtilmistir. Temiz suya

ulasamamanin saglik kosullarini da etkileyecegi raporda belirtilmis ve ¢ocuk Sliimlerinin

bu nedenle artig1 savunulmustur. Grafik 5’te Venezuela’da cocuk oliimleri verileri her

bin dogumda olacak sekilde verilmistir (CSIS, 2019).
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Grafik 5: Venezuela Cocuk Oliimleri (Her 1000 Saghikh Dogumda)
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Kaynak: Unicef, 2020.

Grafikten de goriilecegi lizere 2014 yilindan sonra ¢ocuk Oliimlerinde artig
goriilmektedir. Bu durumun nedeni temiz suya, gidaya ve saglik saglayicilarina
erisememek oldugu diisiiniilmektedir (Médecins Sans Frontiéres, 2021).

Sonu¢ olarak 2014 yilindan bu yana yasanan bu olaylar nedeniyle, UNHCR
verilerine gore 5 milyon 400 bin Venezuelali, ekonominin bozulmasi ile gergeklesen
kitlik, saghk sorunlar1 ve giivensizlik ortam: vb. nedenlerle go¢ etmistir. Ulkede
derinlesen kriz ile birlikte Maduro’nun aldig1 yanlis kararlar bati tilkelerinin elindeki kozu
giiclendirirken, Bolivarci Hareketi ise zor durumda birakmistir. Bir zamanlar gé¢ alan bu
bolge ekonomik ve siyasal krizin agilamamasi halinde ise go¢ vermeye devam edecegi

ongoriilmektedir.

2.3.2. Gocmen Profili
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Uluslararas1 Gég Orgiitii Yer Degistirme izleme Matrisi (Displacement Tracking
Matrix, DTM) verilerine gore Venezuelali go¢cmen profilleri, farkli yasam kosullari ve
gelecekteki seyahat hedeflerine gore ii¢ farkli iilke grubuna gére tanimlanmistir. Ilk grup,
Venezuela’nin komsulari olan Brezilya, Kolombiya, Trinidad ve Tobago ile Guyana’ya
yonelen gécmenleri icermektedir. Bu grupta bulunanlar diisiik egitim diizeyine sahiptir.
Cogu geng ve bekar olan bu grubun, saglik hizmetlerine erisimleri ise daha kisith
kalmistir. Gogmenlerden Kolombiya’da kalanlarin %17’si Trinidad ve Tobago’da
kalanlarin %35°1 daha sonraki siirecte iilkelerine doneceklerini bildirmislerdir. Bu grup
icindeki bir kesim, Peru, Arjantin, Ekvador ve Sili’ye dogru gitmek istediklerini sdylemis
fakat grubun biiyiik bir cogunlugu -Brezilya ve Guyana’dakilerin %95°i- bulunduklari
tilkede kalacaklarini belirtmislerdir (Chaves ve Echeverria, 2020: 2).

Ikinci grup Venezuela ile sinir1 olmayan Ekvador ve Peru iilkelerinde bulunan
gocmenlerdir. Bu iilkedeki gogmenlerin ¢ogunlugu da ilk gruptaki gégmenler gibi geng
yas grubundandir. Fakat bu grubu ilk gruptan ayiran gé¢menlerin teknik kabiliyetlerini
gosteren ve kalifiye eleman olarak c¢alisabileceklerini belgeledikleri diplomalarinin
olmasidir. Diplomasi olanlarin orant Ekvador’da %41 ve Peru’da ise %35 diizeyindedir.
Ikinci grubun, ilk gruptaki gdcmenlere gore aile yapilari biraz daha karmasiktir ve
cogunlugu bekar olsa da evli ya da yeni bosanmis olanlar1 da i¢cermektedir. Bunun
karsisinda bir kismi1 evli ya yeni bosanmustir. Isgiicii piyasasinda ise Ekvador’da bulunan
goemenlerin %741 kendi hesabina veya kayit disi ekonomide is¢i olarak ¢alistiklarini
beyan etmislerdir. Genel olarak bu gruptaki go¢menler saglik sistemi ve saglik sigortasi
ile alakal1 sorunlardan bahsetseler bile mevcut durumlarinin Venezuela’dakinden daha iyi
olduguna dikkat ¢gekmislerdir (Chaves ve Echeverria, 2020: 2-3).

Ugiincii ve son grup ise Arjantin, Sili, Paraguay, Uruguay ve Kosta Rika’da
bulunan gd¢menlerdir. Buradaki gd¢menlerin biiyiik bir kismi geri donme niyetinde

olmadiklarini belirtmislerdir. Diger iki gruba kiyasla bu tilkelerde bulunan Venezuelali
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gdcmenlerin yas ortalamasi biraz daha artmistir. Gogmenlerin ¢ogunu ise ya bir kolej
mezunu ya da yiiksek lisans derecesine sahip kisiler olusturmaktadir. Ekonomik olarak
daha rahat bir konumda bulunan bu go¢menlerin 1/4 ile 1/3 arasindaki bir kisminin

Venezuela’ya kaynak gonderdigi bilinmektedir (Chaves ve Echeverria, 2020: 4-6).

2.3.3. Gog Yollar

Venezuela’da yaganan siyasi ve ekonomik krizden en ¢ok etkilenenler orta ve alt
smiflar olmustur. Bu da daha nitelikli ve egitimli olan orta sinif ile olanaklari zaten az
olan alt sinifin go¢ tercihlerine etki etmistir (Chaves ve Echeverria, 2020: 5). Aradaki
gelir ve egitim farki go¢ edilen tilkeleri, go¢iin seklini (diizenli, diizensiz) ve gog edilirken
tercih edilen araglar1 (kara, hava, deniz) etkilemistir. Asagida Resim 3’teki haritada
Venezuelali gogmenlerin izledikleri go¢ yollart gosterilmistir.

Resim 3: Venezuelali Go¢menlerin Izledikleri Go¢ Yollar

uUs
MEXICO
COSTA RICACY —
Cucuta LA
COLOMBIA
o’'Boa Vista
ECUADOR ° Quito o Manaos
o Lima BRAZIL
PERU
CHILE
Santiago o o Buenos Aires
ARGENTINA

Kaynak: BBC, 2019.
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Harita incelendiginde sinir komsusu olan Kolombiya iizerinden giineye dogru bir
yol olustugu goriilmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken gé¢menlerin ilk tercih ve
yogunlukta bulunduklari iilkenin Kolombiya olmasinin bir nedeni ulagim olanaklarinin
ucuz olmasidir. Ekonomik krizde daha da yoksullasan go¢menler i¢in sinir komsusu
Kolombiya ilk durak konumundadir. Go¢menlerin gelir diizeyi her ne kadar tek basina
belirleyici unsur olmasa da hedef iilkenin segilmesinde Oonemli bir faktér olmustur.
Kolombiya’ya yonelik gocte somut bir veriye ulasilamasa bile gociin karayoluyla ve
maliyetinin 100$’dan daha az oldugu Tablo 2’deki verilerden tahmin edilebilir. Tablo’da
diger iilkelere yapilan goc¢lerin maliyetleri ve kullanilan tagitlar gosterilmistir.

Tablo 2: Gog Icin Yapilan Maliyetler ve Tercih Edilen Tasitlar

Yapilan Masraflar

Ulkeler Ku,},l;‘;ltlan
1008’dan az  100$-500$  500$-100$  10008’den fazla Bilinmeyen

Arjantin 1% 27% 44% 22% 6% Hava (75%)
Brezilya 7% 10% 0% 0% 13% Kara (100%)
Sili 1% 34% 44% 19% 2% Hava (81%)
Kosta Rika 0% 12% 48% 37% 2% Hava (95%)
Ekvador 22% 71% 5% 1% 1%

Guyana 20% 79% 1% 0% 0% Deniz (81%)
Paraguay 5% 47% 29% 13% 7% Kara (61%)

Trinidad 7% 80% 5% 1% 6% Deniz (88%)
Uruguay 1% 27% 49% 21% 3% Hava (57%)

Kaynak: 10M, 2019.

Tabloda Kosta Rika’ya yapilan gogiin %37’sinde maliyetlerin 1000$’dan fazla
olmasmin nedenini tercih edilen tasita baglayabiliriz. Kat edilecek mesafe ve hangi
ulagim aracinin kullanilacagi gé¢ maliyetlerini degistirmistir. Bu farklilik yukarida da
belirttigimiz gibi farkli gelir seviyesindeki gd¢gmenlerin farkl iilkelerde yogunlagsmasina

neden olan bir faktdr olmustur. Bu nedenle, Arjantin, Kosta Rika ve Uruguay’a gé¢ eden
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Venezuelalilar ile Kolombiya, Brezilya, Ekvador ve Guyana’ya go¢ eden Venezuelalilari

birbirinden ayr1 gruplar olarak degerlendirmek miimkiindiir.

2.3.4. Gocg Siirecinde Yasanan Zorluklar

Yasanan kriz ve ekonomik zorluklar Venezuelalilar iilkelerini terk etmek zorunda
birakmaistir. Diger iilkelere dogru yasanan bu go¢ akini ise beraberinde gogmenlere bir¢ok
farkli sorun getirmistir. Bu sorunlar siralanacak olursa; finansal kaynak eksikligi, gida
kithigi, barinak, giivenlik sorunu, resmi belgelerin eksikligi, egitim, su kithig1 ve saglik
olarak siralanabilir (Chaves ve Echeverria, 2020: 6-7). Burada bahsedilen sorunlara ek
olarak 2020 yilinda Covid-19 nedeniyle iilkelerin ek tedbirler getirmesi ve ekonomik
alanda yasanan sikintilar gogmenleri daha da zor bir durumla kars1 karsiya birakmigtir
(Bustamante ve Sanchez, 2020; Lampo, vd., 2021).

Omegin egitimde yasanan zorluklar, Covid-19 salgmi ile ciddi sekilde
siddetlenmis, bolgede iilkelerin egitim bakanliklari Mart 2020’den bu yana okullar
kademeli olarak kapatmaya ve ¢evrimigi/uzaktan egitime gegcmeye baslamistir. Okullarin
kapanmasi siirecinden en ¢ok etkilenenler ise Venezuelali gogmenler olmustur. Salgin ile
kapatilan is yerleri ve isten c¢ikarmalar ile gelirleri iyice azalan gb¢menler, ¢evrimici
egitim i¢in gerekli olan elektronik cihazlara ve internete erisememislerdir. Gelir
yetersizligine ek olarak ise bolgede gogmenlerin yasadiklart ayrimcilik ve belge eksikligi
de ¢ocuklarin okula gidememe nedenleri arasinda sayilmaktadir. Diger sorunlar i¢inde
belge eksikligi onemli sorunlardan biridir, zira belgesiz olan gé¢men ¢ocuklar, egitim
sistemine resmi olarak kaydedilememis ve notlar1 islenememistir. Kiz ¢ocuklar icin
bahsedilen sorunlara, ev i¢i sorumluluklar, ¢cocuk isciligi ve erken gebelik de eklenmistir.
Kiz cocuklar1 sayilan bu ciddi nedenlerle egitimden mahrum kalmislardir (R4V, 2021:

31).
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Gida giivenligi bahsedilmesi gereken bir diger sorundur. Covid-19 salgmni ile
diinya genelinde satin alma giicii diisiise gecmistir. Bunun yaninda gida iiretimi ve tedarik
zincirleri de salgindan etkilenen sektorler olmustur. IOM’un verilerine gore Latin
Amerika ve Karayipler genelinde 2019 yilinda gida giivensizligi 4,3 milyondan 2020
yilinda 17,1 milyona yiikselmistir. Yasanan gida giivensizliginden ise en ¢ok etkilenenler
Venezuelali gogmenler olmustur. Go¢menlerin Kolombiya’da %75’1, Ekvador’da %74’
ve Peru’da %69’u gida giivensizligi yasamaktadir (World Food Programme [WFP],
2020). Ekvador’da gdo¢menlerin %77’si diizenli olarak yiyecek porsiyonlarini azalttigini
ve bazi Ogiinleri atladiklarimi belirtmislerdir (R4V, 2021: 32). Go¢menlerin yasadigi
temel sorunlardan biri olan gida giivensizliginin ¢ocuklar ve aileleri i¢in ileride besin
yetersizligi ile baska sorunlar doguracagi ongoriilmektedir.

Saglik sektoriinde belirlenen zorluklar arasinda, Venezuelali gogmenlerin temel
saglik hizmetlerine ulasamamalar1 ve Ispanyolca konusulmayan iilkelerdeki dil sorunlar
bulunmaktadir. Gé¢menler en fazla kanser ve diger tedavisi zor olan hastaliklarda
tedavilere erismekte sorun yagamaktadirlar. Bununla birlikte Covid-19 salgini yiiziinden
saglik hizmetlerine ulagmalar1 daha da zorlagmistir. Covid-19’a kars1 hiikiimetlerin ¢esitli
onemler almasi ve sadece bu alana yonelmesi diger saglik hizmetlerini sekteye
ugratmistir. Bunlar i¢cinde en 6nemlileri ise asi ¢aligmalaridir. Diinya genelinde ilag
firmalarinin Covid-19 asis1 lizerinde calismasi, hiikiimetlerin bu asiya odaklanmasi
iilkelerin i¢indeki diger asilama ¢alismalarini, en azindan gdgmenler agisindan sorunlu
hale getirmistir. Yapilan bir¢ok ankette gocmenlerin HIV/AIDS viriisii kaptiklar1 ama
nereye bagvuracaklarini bilmedikleri gdzlemlenmistir. Bu anlamda hiikiimetlerin diger
asilama caligmalarini bir kenara birakmasi ya da gd¢menler i¢in uygulamamasi, hedef
tilkelerin ileride saglik sorunlar1 yasayacaklarinin habercisi olmaktadir (R4V, 2021: 35).

Barinma en temel ihtiyaclar arasinda yer almaktadir. Yasanan Covid-19 salgini ile

temiz bir barinma ortami daha da 6nemli hale gelmistir. Fakat Venezuelali gd¢menler i¢in
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barinma sorunu farkli gerekgelerle biiytimektedir. Covid-19 salgini ile bircok gogmenin
isini kaybetmesi ve gelir kaybi yasamasi nedeniyle ev sahipleri gd¢men aileleri
evlerinden ¢ikarmak istemektedirler. Her ne kadar hiikiimetler bu konuda pandemi
stiresince evden ¢ikarmalar1 engellemeye caligsa da etkili olmamistir. Birgok gogmenin
zaten belgesiz olmasi ve herhangi bir kira sozlesmesiyle barinmamasi nedeniyle de bu
haklara sahip olamamis ve kolayca tahliye edilmislerdir. Yasanan bu durum gé¢menleri
daha ¢ok sinir kentlerinde kurulan toplu barinma merkezlerinde daha uzun siireli kalmaya
itmistir. Bu toplu barinma yerlerinin saglik ve diger ihtiyaglar agisindan yeterli olmadigi
da bilinmektedir. Hiikiimetlerin 2021 y1l1 igerisinde konut ve altyapiya yonelik caligmalar
yapmamasi halinde bu barinma merkezlerindeki sayinin artacagi dngoriillmektedir. Hali
hazirda artan bu sayilar ile iilkeler daha fazla yiikiin altina gireceklerdir. Go¢menlerin bu
nedenlerle uygun, hijyenik ve altyapisi bulunan barimma ihtiyaglarinin karsilanmasi
gerekmektedir (R4V, 2021: 53).

Suya ulasmak Venezuelali gogmenler icin bir bagska sorunu olusturmaktadir.
UNICEF’in verilerine gore suyu yeterli olarak kullanamayan veya saglikli bir sekilde
ulasmayan 4,1 milyon gogmenden bahsedilmektedir. Covid-19 salgini ile hijyenin daha
da 6nem kazanmasi ile suya ulagsmak ve el yikamak 6nem arz etmektedir. Bunun yaninda
giivenli suya ulasamayan bir¢ok Venezuelali ¢ocuk i¢in ishal ve kolera 6nemli bir tehdit
unsuru olusturmaktadir (R4V, 2021: 55).

Yukarida agiklanan sorunlar gogmenlerin yasadig1 temel sorunlardan bazilaridir.
Bahsedilen fiziksel sorunlarin yaninda go¢menlerin ruh sagliklariin = gézden
kacirilmamasi gerekmektedir. Ne var ki psikolojik bir degerlendirme yapilabilmesi i¢in
yeterli veri bulunmamaktadir. Dikkat edilmesi gereken asil nokta ise kendi evlerini ve
yasantilarin1 bir kenara birakip bilinmezlige dogru gitmenin ¢ok kolay bir tercih

olmadigidir. Yukarida sayilan gesitli sorunlarin yaninda yasanan gog¢men karsiti
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hareketlerin, diglanmanin, ikinci smf insan muamelesi gormenin, gd¢menlerin

tizerindeki baski ve yiikii agirlastiran nedenler oldugu diisiiniilmektedir.

2.3.5. Géciin Venezuela Isgiicii Piyasasina Etkisi

Venezuela’da kriz dncesinde 32 milyon kisinin yasadig1 ve bu kisilerin yarisinin
calistigr diisiiniiliince ekonomi ve siyasi alanda yasanan krizlerin isgiicii piyasasina
etkisinin biiyiik olacag diisiiniilmekle birlikte veriler aksini iddia etmektedir. Onceki
boliimlerde belirtildigi tizere 302,25 milyar varil petrol rezervi bulunan Venezuela bu
bakimdan diinyanin en biiyiik petrol rezervlerine sahip iilkesi konumunda bulunmaktadir.
Fakat bu rezervler istendigi gibi halkin refahini yiikseltmek i¢in kullanilamamustir. Grafik
1’de verilen petrol fiyatlar1 ve GSYH verilerine bakildiginda 2014’ten sonra GSYH’de
belirgin bir diisiis goriilmektedir. Bununla birlikte Grafik 6’da ise issizlik oranlari
verilmigtir. Goriildigli iizere yasanan krizlerin ve go¢ hareketinin issizlik oranlarina

biiyiik bir etkisinin oldugunu soylemek miimkiin degildir.

Grafik 6: Venezuela Issizlik Oranlari (1998-2021)
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Kaynak: Diinya Bankasi, 2022a.
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Grafik 6’da Chavez hiikiimeti iktidara geldikten sonraki 5 yil i¢inde issizlik

oranlarinda belirgin bir artis goriilmektedir. 1998 yilinda %11,1 olan issizlik orani

yasanan darbe, lokavt ve siyasi istikrarsizlik icerisinde 2003 yilinda %16,3 seviyesine

yiikselmistir. Fakat 2004 yili ile birlikte belirgin bir diisiis yasanmis ve 2008 ABD

kaynakli krize kadar olan siiregte en diisilk seviyesini 2009 yilinda %6,1 ile

gerceklestirmistir. Bu acidan bakildiginda Chavez’in basta tarim olmak iizere kendi

kendine yeterliligi saglamak agisindan gelistirdigi politikalarin ise yaradigi sdylenebilir.

Tarim sektoriinde, bos tarim arazilerinin ¢iftgilere dagitilmasi, kooperatifciligin devlet

tarafindan tesvik edilmesi, iriinlerin devlet tarafindan alinmasi ve satilmasi, kent

bahgelerinin kurulmasi ile gida alaninda bagimliliktan kurtulmaya ¢alisan Venezuela’da

siibvanse edilen tarim sektoriiniin igsizlik oranlarini asagiya ¢eken bir etken oldugu

goriilebilmektedir (Agdemir, 2017: 227).
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Grafik 7: Venezuela Toplam Isgiicii (Milyon Kisi) (1998-2021)
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Kaynak: Diinya Bankasi, 2022b.

Bununla birlikte Chavez doneminin son yilinda toplam isgiici 13 milyon

dolaylarina ¢ikmis ve mevcut issizlik ise 6,9% ile diislik bir seviyede kalmistir. 2014

yilinda Maduro’nun iktidara gelmesi ile birlikte yasanan ekonomik ve siyasi kriz ile
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birlikte Venezuelalilar go¢ etmeye baglamis bunun sonucunda ise Grafik 7°de gortldigi
lizere 2014 yilindan sonra toplam isgiicii diismeye baslamistir. Issizlik ise 2018 yilinda
krizin baslangicina kiyasla yaklasik olarak 2% diismiistiir. Yapilan arastirmalar birlikte
degerlendirildiginde, gogiin Venezuela isgiicii piyasasinda issizlik oranlarina etkisinin
kiiglik ve istatistiksel agidan 6nemsiz oldugu goriilmektedir (Bonilla-Mejia, Morales,
Hermida-Giraldo ve Florez, 2020:17).

Istatistiklerde durum kétii goziikmese de artan kayitdisi sektdr dikkate alinmalidir.
Yiiksek enflasyon ile birlikte alim giicleri diisen c¢alisanlarin ¢ogu zaman ikinci bir is
aradig1 ve calistigt goriilmektedir. Bununla birlikte temel ihtiyaglara giin boyu
calismalarina ragmen ulasamayan isgilerin giderek giiclerini yitirdikleri ve g¢alisma
verimliliklerinin diistiiklerine dair degerlendirmeler bulunmaktadir. Yasam kalitesi
gittikge diisen isciler agisindan -her ne kadar igsizlik oranlari diisiik goziikse de- is
bulmanin zor bir siire¢ oldugu belirtilmektedir. Bunun nedeni ise bir¢ok firmanin
sirketlerini hammadde eksikligi nedeniyle gegici veya kalict olarak kapatmak zorunda
kalmas1 ve isten ¢gikarmalarin yasanmasidir (Caraballo-Arias, Madrid ve Barrios, 2018:
518). Sonug olarak Venezuela isgiicli piyasasina iligkin istatistiki verilerden yeterince
anlasilamasa da asgari iicretin ¢ok diisiik oldugu iilkede isgiiciiniin kosullarinin yeterli
olmadig1 ortadadir.

1998 Chavez iktidar ile baslayan sosyalist siire¢ Maduro ile devam etmis ve
sonucunda ekonomik yaptirimlar ve siyasi olaylar nedeniyle iilkede biiyiik bir kriz
meydana gelmistir. ABD yaptirimlar {ilkenin temel ihtiya¢ ve hijyen malzemelerine
ulagimini zorlastirmis bunun sonucunda sayilar1 6 milyona yaklasan Venezuelali iilkesini
terk etmistir. Bu go¢ hareketinin en yogun yasandigi iilke ise hem tarihsel baglar1 hem de
gbo¢ maliyeti diisiik oldugu i¢in Kolombiya olmustur. Bu sebeple bir sonraki boliimde
Kolombiya’nin kisa tarihine bakilip go¢iin Kolombiya iizerindeki etkisi ve son olarak

gelistirilen politikalar degerlendirilecektir.
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UCUNCU BOLUM
VENEZUELA’DAN KOLOMBIYA’YA GOC: KOLOMBIYA’NIN GOC

POLITIKALARI VE GOCMENLERIN DURUMU

3.1. Kolombiya’ya Genel Bakis

Bu bodliimde Kolombiya'nin tarihinden, giincel ekonomik durumundan ve
Venezuela ile tarihsel baglamda iliskilerinden bahsedilecektir. Ciinkii Venezuelali
gocmenlerin Kolombiya’yr hedef iilke olarak se¢mesinin arkasinda yatanin sadece
cografi bir yakinlik degil kiiltiirel bir yakinlikta oldugu diisiiniilmektedir. Bu nedenle
kisaca Kolombiya’dan bahsedilmesinin Venezuela go¢linii anlamamiza yardimei olacagi

distiniilmistiir.

3.1.1. Kolombiya’min Sosyo-Ekonomik Yapisi

Kolombiya kiiltiirli, cografyas1 ve siyaseti ile Latin Amerika’da 6nemli bir yere

sahiptir. Ulkenin giiniimiizdeki mevcut siyasi, ekonomik ve Kkiiltiirel yapisinda

somiirgecilik doneminin etkileri goriilmektedir. Daglik ve engebeli arazilere sahip olan

ilke, ekonomisini tarimsal tiretim temelinde kurmustur (Cinar, 2017: 139).

70



Resim 4: Kolombiya Haritas1
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Kaynak: Encyclopadia Britannica, 1998.

Latin Amerika’nin kuzeybatisinda bulunan Kolombiya Resim 4’te gorildigi
tizere, Venezuela, Ekvator, Peru, Brezilya ve Panama ile komsudur. Niifusu OECD
verilerine gore 50 milyon 900 bindir (OECD, 2022).

Cogratyasi geregi ekonomisi dogal kaynaklara bagimli olan Kolombiya’da tarimsal
iiretim yaygin bir ge¢im kaynagidir. Ulkenin farkli iklim ve topografya ozellikleri
sayesinde bircok meyve ve sebze bolgede yetismektedir. Bu dogrultuda muz, kakao,
kahve ve pamuk gibi endiistriyel getirisi yiiksek olan iirlinler ekonomi iginde 6nemli bir
yer tutmaktadir. Ozellikle kahve, Kolombiya igin énemli bir ihracat {iriinii olmakla
birlikte tarimdaki istihdamin tigte birini olusturmaktadir (Hudson, 2010: 36). Bunun
yaninda kokain iiretimi de bir diger dnemli gecim kaynagidir. Ulke diinya kokain
pazarmin neredeyse ylizde 80’ini kontrol etmektedir. Bu durum illegal {iretim
faaliyetlerinin iilke i¢inde yayginlasmasina ve bunun sonucu olarak siyasi istikrarsizlik

ve ¢etelesme faaliyetlerinin artmasina sebep olmustur (Cinar, 2017: 141).
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Grafik 8: Kolombiya Reel GDP ve Enflasyon Verileri (1980-2022)
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Kaynak: Arastirmaci tarafindan IMF, 2022a ve IMF, 2022b verilerinden derlendi.

Ekonomik olarak yukarida bahsedilen tarimsal {irlinlerin yaninda madencilik
sektorii de iilkede yaygin bir ge¢im kaynagi olusturmaktadir. Bunun yaninda Grafik 6’da
1980’lerden giinlimiize kadar Kolombiya’nin biiylime oranlari ile enflasyon oranlari
verilmistir. Buna gore, ¢alismanin ilerleyen kisimlarinda yer alacak, Kolombiya’nin
ozellikle Kolombiya Devrimci Silahli Giigleri (FARC-Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia) ile siiregelen ¢atisma donemi boyunca ekonomisinin ¢ok etkilenmedigi
goriilmiistiir. Ekonomik biliylime genel olarak yiizde 4 olmus ve enflasyon oranlari
1990’lardan giiniimiize kadar diigen bir egim izlemistir.

Diisiik enflasyon oranlari ile bagarili bir ekonomi yonetimi oldugu izlenimi veren
Kolombiya’nin giiniimiizdeki ekonomik ve politik konumunu anlamak i¢in tarihsel arka
planinin ortaya konmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda bir sonraki boliimde genel
hatlariyla kisa Kolombiya tarihinden bahsedilecek, ardindan mevcut sosyoekonomik ve

siyasal iklime yer verilecektir.

72



3.1.2. Kolombiya Tarihi

Ispanyollar Kolombiya topraklarina ilk kez 1499 yilinda Alonso de Ojeda ile ayak
basmustir (Cinar, 2017: 143). Alonso de Ojeda tarafindan yapilmis olan bu ilk Ispanyol
seferine Amerigo Vespucci ve Juan de la Cosa eslik etmistir. Ispanyol denizciler bolgeye
ilk basta degerli madenler icin gelmislerdir. Bu ilk sefer koloni kurmak amaciyla
yaptlmamis fakat bundan sonraki seferlerde bolgede kalict bir {is bulunmasi amaciyla
1525 yilinda Santa Marta, daha sonra ise 14 Ocak 1533 tarihinde Pedro de Heredia
tarafindan Kolombiya’'nin giiniimiizde dnemli ticaret limanlarindan biri olan Cartagena
ve 1717 yilindan itibaren merkez haline gelen simdiki bagskent Bogota sehri kurulmustur
(Hudson, 2010: 6).

Bolivar onciiliigiinde bagimsizligin kazanilmasimin ardindan, 1830 yilinda Biiytlik
Kolombiya’nin parcalanmasiyla birlikte Venezuela ile Ekvador ayrilmis ve gilinlimiiz
Kolombiya cografyasinda 1831 yilinda Yeni Granada Cumbhuriyeti (Kolombiya ile
Panama’yr kapsayan) kurulmustur (Ozkul, 2020: 364-365). 1849 yilinda iilkede
‘Merkeziyetci’ ve ‘Federalist’ olarak iki siyasi e8ilim ortaya ¢ikmis ve bu ayrisma stirekli
bir catisma halini almistir. 1886-1991 yillar arasinda gecerli olan Kolombiya anayasasi
bu iki siyasal egilimin ortak ¢ikarlar1 dogrultusunda, dengeli bir sekilde hazirlanmigtir
(Cmar ve Avcl, 2017: 217). Bu iki siyasal egilimin siirekli ¢catisma halinde olmasi tilkeye
cok zarar vermistir. Bu ¢atisma ve isyan hareketlerinin sayis1 1863 ve 1885 tarihleri
arasinda 50’ye kadar ulasmistir. 1899 yilinda ise Liberaller tarafindan cikarilan ve
literatiire “1000 Giin Savas1” olarak gecen catisma yasanmustir (Cinar, 2017: 144). Ug yil
kadar siliren savas sonrasinda 100 binden fazla insan hayatini kaybetmistir. Bunun
sonucunda Kolombiya’da devlet otoritesi sarsilmistir. 1903 yilinda ise bu
giigsiizlesmeden yararlanmak isteyen Panama bagimsizliini ilan etmistir (Hudson, 2010:

324-325). Savasin ardindan bdlgede 40 yil kadar siirecek bir siikkinet donemi yaganmustir.
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40 yil siiren barig donemi sonunda liberal ve muhafazakar kesim arasindaki
kutuplasma Kolombiya baskani1 Gaitdn’in dldiiriilmesiyle 1948 yilinda tekrar ¢atismaya
dontigmiis ve 1948-1958 yillar1 arasinda yasanan ¢atisma donemi La Violencia olarak
adlandirilmistir. Bu dénemde 300 bin kisi hayatini kaybetmistir (Dasli, 2020: 318; Ozkul,
2020: 368). Yasanan bu ayaklanma ve siddet eylemleri FARC ve ELN (Ulusal Kurtulug
Ordusu-Ejército de Liberacion Nacional) gibi isyanci orgiitlerin ortaya ¢ikisina neden
olmustur. Ulke genelindeki siddet 1958°de Ulusal Cephe’nin kurulmasi ile son bulmustur
(Karaagag, 2019: 239).

La Violencia’dan sonra 1964 yilinda devletin giderek otoritesinin sarsilmasi ve
meydana gelen gilivenlik boslugu ile birlikte sosyalist bir ¢izgiye sahip FARC silahli
orgiitii kurulmustur (Britannica, 2004). Orgiit Kolombiya’da 20. yiizyilin son ¢eyreginde
uyusturucu Uretiminin yayginlagmasinit avantaj olarak kullanmis ve kirsal kesimdeki
tiretimi yOoneterek uyusturucu ticaretini Orgiitiin temel finansman kaynagi haline
getirmistir. Uyusturucu ticaretinin yaninda insan kacirma ve tehdit yoluyla elde ettigi
gelirler ile birlikte Resim 5’°te goriildiigii tizere Kolombiya’nin giineyinde genis bir alani
kontrolii altina almistir (Karaagag, 2019: 239-240). FARC, izlemis oldugu Marksist goriis
ve ABD emperyalizmine kars1 aldig kararlar ile birlikte 1990°1ara gelindiginde gerilla
sayisint 10 binin {izerine ¢ikarmistir. Fakat almis oldugu yanlis kararlar ile birlikte sivil
destegini giderek kaybeden orgiit miicadelesini parlamentoda siirdiirmek istedigi i¢in
silahl1 yapilanmasini kaybetmeye baslamistir (Dasli, 2020: 319). Ayn1 dénemlerde
uygulanan Plan Kolombiya hamlesi ve ABD’nin acik desteginin de FARC’1n silahli

miicadeleyi birakarak, siyasi zafer aramasina sebebiyet verdigi sdylenebilir.
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Resim 5: Kolombiya’da Orgiitlerin Kontrol Ettikleri Bolgeler
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Plan Kolombiya ile hiikiimete c¢esitli yardim paketleri ABD tarafindan
saglanmistir. Bu donemde Venezuela’daki Chavez iktidar ile bolgede kendisine karsi
kolektif bir giic olugsmasini istemeyen ABD’nin bdyle bir hamle yaptig1 diisiiniilebilir. Bu
dogrultuda ilk basta ABD, Kolombiya’ya 860 milyon dolar civarinda bir yardim yapmus;
yardim paketi yaninda Kolombiya ordusunun modernizasyonu ve kirsal alanda savagsma
kapasitesi de gelistirilmistir (Hudson, 2010: 343-345). Kirsal alandaki etkisini giderek
yitiren FARC ise barig gorlismelerine baslanmasi yolunda adimlar atmistir.

2012 Kasim ayma gelindiginde, Kiiba’nin baskenti Havana’da baris
goriismelerine baslanmustir. Oncelikle temel sorunlar iizerine odaklanilmis bu
dogrultuda, kapsamli tarim reformu, siyasi katilim, silahl1 ¢atismay1 sonlandirma, yasa
dist uyusturucu probleminin ¢0zlimii, magdurlar {izerine anlasma konularina

deginilmistir. Bu temel maddeleri igeren ve resmi ismi “Silahli Catismay1 Sonlandirmak
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ve Istikrarli ve Siirekli Bir Baris Insa Etmek I¢cin Nihai Sozlesme” olan baris anlasmasi
hazirlanmistir. (Oguz ve Sezek, 2021: 338). 2012 yilindan 23 Mart 2016 tarihine kadar
goriismeler siirmiis ve FARC bu tarihte barig anlagmasini imzalayacagini ve 60 giin i¢inde
silahlarin1 birakmay kabul ettigini agiklamigtir. 24 Kasim 2016 tarihinde barisg anlagmasi

imzalanmis ve 50 yillik i¢ savas sona ermistir (Cinar ve Avci, 2017: 244).

3.1.3. Kolombiya’nin Venezuela ile Tarihsel iliskileri

Venezuela ve Kolombiya arasindaki tarihi iliski Simon Bolivar onciiliigiindeki
bagimsizlik savasina kadar gitmektedir. Yukaridaki boliimlerde bahsedildigi {izere
Bolivar tarafindan 1819 yilinda kurulan Biiyiilk Kolombiya Cumhuriyeti yalnizca 11 yil
sonra parcalandiginda Venezuela, Kolombiya ve Ekvador olarak ii¢ devlete ayrilmis olsa
da bu tilkeler bayrak renkleri dahil birgok kiiltiirel benzerliklerini korumuslardir.

Kolombiya, 1940’lardan yakin zamana kadar siddet ve belirsizlik donemleri
yasamistir. Bunun sonucunda ise iilkeden insanlar go¢ etmek zorunda kalmislardir. 20.
yiizy1ll boyunca, yasanan siddet olaylarinin yikici etkileri, cesitli gerilla gruplar1 ve
uyusturucu kagakgilart Kolombiya’y1r yasanmasit zor bir yer haline getirmislerdir.
Ozellikle, 1947 yilinda Kolombiya cumhurbaskan1 adayr Jorge Eliécer Gaitan’mn
oldiirtilmesi ile baslayan on yillik La Violencia donemi bunda etkili olmustur. Bununla
birlikte 1960’larda FARC gibi gerilla gruplarinin ortaya ¢ikarak siddet eylemlerinin
yayilmasina katki saglamig ve tiim bu siddet eylemleri sonucunda 7,5 milyondan fazla
insan yerinden edilmis ve bu dénemde yaklasik 1 milyon insan Venezuela’ya gbo¢ etmek
zorunda kalmistir (Carvajal, 2017).

Kolombiya’da 20. yiizyilin ortalarinda i¢ catismalar nedeniyle toplumsal, ekonomik
ve siyasal sorunlar goriilitken komsu Venezuela zengin petrol rezervleri ile

ekonomisinde biiyiime yasiyordu. Boylece Venezuela Giiney Amerika’nin en zengin
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tilkelerinden biri olarak Kolombiyali gd¢menlerin tercih ettigi bir iilke konumuna
gelmistir (Levy ve Yang, 2014: 241). Go¢menler, ekonominin gesitli sektdrlerinde
calismalarina karsin esas olarak tarim, ingaat, ev hizmetleri ve sanayide is imkani
bulmuslardir. Sonug¢ olarak Kolombiya’daki zorluklar ve Venezuela’daki refahin
etkisiyle bu donemde iki komsu iilke arasinda bir go¢ akisi yasanmistir (Ramirez, Zuluaga
ve Perilla, 2010: 27).

Venezuela’nin tercih edilmesinde ortak tarih, ortak kiiltiir ve ortak dil ¢ok etkili olsa
da bir diger neden sinir dinamikleri olmustur. Venezuela’ya goc¢ siirecinde mesafenin
kisaliginin yaninda diistik vasifli iscilerin is bulmak imkanlarinin yliksek olmasi da etkili
olmustur. Isciler yasal olarak ¢alismak icin gerekli belgeleri temin etmede zorluk yasasa
da Venezuela hiikiimeti bu konuda esnek davranmis ve kayit dis1 ¢aligmaya goz
yummustur. O donemde Kolombiya hiikiimeti ile olumlu bir siyasi iligki gelistirmis olan
Venezuela, gogmenlere 1limli yaklagmistir. Biiyiiyen bir iilke olarak niifusunun 5 milyon
civarinda oldugu bir donemde ekonomisinin farkli sektorlerinde gégmen is¢i istihdam
etmeye ihtiya¢c duymustur. Go¢gmenlerin ¢esitli sektorlerde istihdam edilmesiyle birlikte
bu donemde ekonomik bir gelisme gozlemlenmistir. Venezuela’nin siirlarini herhangi
bir kisitlama olmaksizin agmasi ve gd¢men yanlisi bir siyasi politika benimsemesi ile
birlikte iilke genelinde Kolombiyali gogmen varligi hizli bir sekilde artmistir (Aguilera,
1994:26). Bir baska deyisle Venezuela’nin isgiicli talebinin karsilanmasi siirecinde gog
politikalart kat1 olmamustir.

1961 yilina gelindiginde Venezuela’nin gé¢men niifusunun yiizde 18,1 ini
Kolombiyalilar olusturmustur. 1960’lar ve 1970’lerde petrol iiretiminin yiiksek oldugu
Venezuela’da refah artarken, Kolombiya’nin ekonomik olarak sikint1 icinde olmasi ve
siddet eylemlerinin iilke geneline yayilmasi ile Kolombiyalilarin Venezuela’ya gocii

devam etmis. 1960°da 117 bin 377 Kolombiyali resmi olarak tilke disinda yasarken, 1973

77



yilina gelindiginde bu sayr 556 bin 683 olmus ve bunlarin ¢ogu Venezuela’ya gog
etmislerdir (Pertiiz ve Cesar, 2018: 67).

1999 yilina gelindiginde, Rafael Caldera doneminde sinir bolgesinde zaman zaman
yasanan gerginlik ve anlagsmazlik yerini siyasi ve askeri is birligine birakmistir. Bu
donemde Kolombiya, Venezuela’nin en Onemli ticaret ortagi haline gelmis hatta
Venezuela gerilla gruplart ile Kolombiya hiikiimeti arasinda araci rolii iistlenmistir.
Ancak 2008 yilinda FARC lideri Raul Reyes’in Ekvador topraklarinda o6ldiiriilmesiyle
birlikte iki tilke arasindaki iliskiler sogumaya baslamistir (Hudson, 2010: 354). Yasanan
olaydan sonra Venezuela, Ekvador ile dayanigma i¢ine girmis, Kolombiya sinirina askeri
yiginak yapmaya baslamistir. Kolombiya’nin ABD’nin bolgede kuracag: askeri iisleri
kabul etmesiyle birlikte Temmuz 2009’da Venezuela, Kolombiya ile diplomatik
iligkilerini askiya almigtir (Theguardian, 2008).

2010 Agustos ayinda Kolombiya’da Juan Manuel Santos’un yeni baskan
secilmesiyle iliskilerin diizelmesi i¢in adimlar atilmig olsa da 2016 yilinda Kolombiya
hiikiimetinin gerilla gruplariyla barig anlagsmasi imzalamasi1 ve Venezuela’nin siyasi
karigikliginin giderek artmasiyla iligkiler diizelememistir. Venezuela’dan yogun gog ve
buna bagh ger¢eklesen ekonomik ve sosyal sorunlarla birlikte iki iilke arasindaki iligkiler
daha karmasik bir hal almistir (Penaloza, 2021: 40-42).

Sonug olarak Venezuela’nin Kolombiya ile olan tarihi baglari cok eskilere gitmekle
birlikte giiniimiizde yasanan go¢ krizinin Kolombiya {izerinde yogunlagsmasinin
nedenlerini bu cografi ve tarihi yakinlikla ac¢iklayabiliriz. 1940’larin ortalarindan itibaren
Kolombiya’dan Venezuela’ya yapilan go¢ her iki milleti birbirine yakinlagtirmis ve
akrabaliklarin, arkadaslhiklarin, ekonomik iliskilerin  kurulmasimi  saglamistir.
Kolombiya’nin sinir komsusu olmasi, go¢ maliyetlerinin diisiik olmas1 ve izledigi sinir
politikalariyla birlikte tarihsel iliskiler birlestirildiginde Venezuelali gdgmenler i¢in ideal

bir hedef iilke olmustur. Bu baglamda bir sonraki kisimda Venezuelali go¢menlerin
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Kolombiya’daki durumlarin1 anlamak iizere Kolombiya hiikiimetinin gelistirdigi go¢

politikalar1 ve gd¢menlerin yasam sartlar1 degerlendirilecektir.

3.2. Kolombiya’da Yasanan Go¢ Krizi ve Mevcut Durum

2015 yilinda Venezuelalilar harap olmus iilkelerinden kagmaya baslamis ve bir
zamanlar bolgenin en zengin iilkesi Chévez’in 6limii ile birlikte yasanamaz bir hal
almistir. Ulke genelinde daha 6nce goriilmemis sug ve fiyat artislar1 yasanmis olup temel
gida ve ihtiyaclara ulasim neredeyse imkansiz hale gelmistir. Ekonominin giderek
¢okmesinin yaninda siyasi yozlagsmanin da artmasi ile birlikte iilkedeki kriz biiytimiistiir.
Bu kapsamda ge¢misten giliniimiize 1,8 milyon Venezuelali Kolombiya’ya go¢ etmek
zorunda kalmistir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserliginin (UNHCR)
verilerine gore toplam Venezuelali miilteci sayisinin 5,9 milyon oldugu diistiniildiigiinde
Kolombiya yaklagik toplam miilteci sayisinin yiizde 30’una ev sahipligi yapmaktadir
(R4V, 2022: 187; UNHCR, 2022a).

Yukarida belirtildigi tizere Kolombiya’nin bu kadar cok Venezuelali gdgcmene ev
sahipligi yapmasinin arkasinda birgok neden yatmaktadir. Sinir komsulugu, gociin kara
yoluyla ucuz ve kolay bigimde gerceklesmesine zemin hazirlarken, kiiltiirel benzerlik ve
ortak gecmis gociin yoniinii belirlemede etkili diger unsurlardir. Venezuelalilarin ilk
hedef iilkesi olan Kolombiya, 2015 yilindan bu zamana gocii elinden geldigince
yonetmeye c¢alismis ve uyguladigi agik kapt politikast ile diinyada kitlesel gog
hareketlerine yonelik bir paradigma degisikligini giindeme tasimistir (Jaramillo, 2021).

2022 yilima gelindiginde ise goreve gelen Kolombiya Cumhurbaskan1 Gustavo
Petro goce ve iki lilke arasindaki iligkilere farkli bir sekilde yaklasmis ikili iliskileri
diizeltmek istemistir. Venezuela tarafindan da olumlu bir hamle gelmesiyle kapali olan

sinirin ticari olarak agilmasi giindeme gelmistir (Trthaber, 2022). Kolombiya tarafindan
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ilk adimin atilmasiyla tekrar gelisen iliskiler iki iilkenin biiyiikel¢ilerinin goéreve
baslamasiyla daha 1limli bir hale gelmistir. Bu gelisme 2019 yilindan bu zamana kadar
kesilmis olan diplomasinin tekrar baslamasinin ilk somut adimi olmustur (Anadolu
Ajansi, 2022). Bunun iizerine sinirin tamamiyla agilmasi giindeme gelmeye baslamis ve
nihai olarak iki tilke bagkaninin olumlu havay: siirdiirmek ve iliskileri eski haline
getirmek lizere Venezuela-Kolombiya sinirt 7 yil sonra agilmistir (Aljazeera, 2022). Bu
durumun goge iliskin ileri donemlerde iki iilke arasinda is birliginin, 6 milyona yakin
insanin gd¢ etmesine neden olan krizin etkilerinin ve gé¢menlerin durumunlarinin
iyilestirmesinin oniinii agacag diistiniilmektedir.

Calismanin  bir sonraki kisminda Oncelikle Kolombiya’daki Venezuelali
gocmenlerin sosyodemografik yapisindan bahsedilecek daha sonra gociin Kolombiya
tizerindeki etkisi iizerinde durulacak olup ardindan hiikiimetin gé¢menlere yonelik
uyguladigi  politikalar ve  gd¢menlerin  Kolombiya’daki  yasam  sartlari

degerlendirilecektir.

3.2.1. Venezuelali Gégmenlerin Sosyodemografik Profilleri

Sosyodemografik caligmalar, devletin ve niifusun dinamiklerinin bilinmesine izin
verdigi i¢in ev sahibi toplumun gelisimi ve go¢ politikalarinin dogru bir sekilde
uygulanmas1 i¢in gereklidir. Bu nedenle, bu bolimde Kolombiya’daki Venezuelali
goemenlerin sosyodemografik 6zellikleri, cinsiyet, yas ve egitim diizeyleri genel bir bakis
acistyla aktarilmistir.

[Ik olarak cinsiyet dagilimmna bakilacak olursa Tablo 3’te goriildiigii iizere
Venezuelali go¢menler arasinda cinsiyet dagilimi neredeyse esit bir sekilde

gerceklesmistir. Kadin gdgmen sayisi yalnizca 60 bin kadar erkek gogmenlerden fazladir.
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Bu durum Venezuela gogiiniin toplumun her kesiminden cinsiyet ayirt etmeksizin
gerceklestiginin bir gostergesidir.

Tablo 3: Venezuelalh Go¢gmenlerin Cinsiyet Dagilimi

Kadin Erkek Diger

Kisi Sayisi Yiizde Kisi Sayisi Yiizde Kisi Sayis1 Yiizde

1.268.669 %51 1.208.367 %49 552 %0,02

Kaynak: Migracion Colombia, 2022.

Yas dagilimi isgiicii piyasast tizerinde dnemli bir etkiye sahip olmasi nedeniyle ev
sahibi lilke agisindan ¢ok Onemlidir. Grafik 9°da Kolombiya’da bulunan Venezuelalt
gocmenlerin yas dagilimi sekiz ayr1 gruba ayrilarak gosterilmistir. Burada net bir sekilde
calisma cagindaki niifusun (15 ila 64 yas arasi) ¢ok yiiksek oldugu goriilmektedir. Ek
olarak 18 ila 29 yas arasindaki geng niifusun sayisi ise 750 bin kisiyi bulmaktadir. Bu
durumda Kolombiya’ya gb¢ edenlerin neredeyse %30’u geng niifustur.

Grafik 9: Venezuelali Go¢cmenlerin Yas Dagilimi
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Kaynak: Migracion Colombia, 2022.
Bir diger 6nemli tespit 17 yas altindaki cocuklarin sayisidir. Grafik 9°da goriildiigi

tizere 600 bin civarinda ¢ocuk Kolombiya’da gé¢men olarak bulunmaktadir. Bu sayinin
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bu kadar yiiksek olmasi ise ¢ocuk niifusa karsi gergeklestirilecek sosyal koruma
programlarinin kapasiteleri agisindan 6nemlidir. Burada Kolombiya hiikiimetinin egitim
cag1 gelen cocuklar egitime dahil etmesi agisindan da sorun olusabilecegi dngoriilebilir
(Wu, 2020: 38).

Grafik 10: Venezuelali Go¢gmenlerin Egitim Diizeyleri
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Kaynak: R4V, 2022.

Venezuelali gégmenlerin egitim gegmisi Grafik 10°da okumamus, ilk, orta, teknik
ve Universite olarak siniflandirilmistir. Burada Venezuelali go¢menlerin ¢ogunun orta
diizeyde egitime sahip oldugu goriilmektedir. Gogmenler Kolombiya niifusu ile
karsilastirildiginda ise, Venezuelali gogmenlerin daha gen¢ ve daha egitimli oldugu
gorilmistir. 2018 verilerine gore Kolombiya niifusunun yiizde 66’s1 15-64 yaslari
arasinda ve aktif isglicliniin yalmizca yiizde 61,5’1 en az temel orta Ogretimini
tamamlamustir (Bahar, Dooley ve Huang, 2018: 4). Ozetle Venezuelal: gogmenlerin geng
ve gorece egitimli olduklarint s6ylemek miimkiindiir. Kadin ve erkekler neredeyse esit
bir oranda go¢ etmislerdir. Veriler gogiin her kesimden insan tarafindan yapildiginin ve
geleneksel go¢ egiliminde oldugu gibi erkek yogun bir gé¢ yasanmadiginin ise

gostergesidir (Dogangiin ve Keysan, 2022: 126).
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3.2.2. Gogiin Etkileri

3.2.2.1. Ekonomik Etkiler

Go6¢ icinde zorluklart barindirmakla birlikte ayni zamanda firsatlart da
icermektedir. OECD ve Latin Amerika’daki uluslararasi deneyimler, gogiin orta vadede
onemli bir bilyiime ve refah kaynag: olabilecegini gdstermektedir. Isgiicii arzindaki bir
artisin, ekonomik olarak gelisemeyen iilkelerde ekonomiyi canlandirict bir etkide
bulunabilecegi degerlendirilmistir (OECD, 2019).

Venezuela’dan Kolombiya’ya giden gogmenlerin, ev sahibi iilkeyle benzer veya
daha yiiksek bir egitim diizeyine sahip olmalari i piyasasina entegrasyonlarini
kolaylastirmistir. Ayni zamanda go¢menlerin  Kolombiyali is¢ilerle ayni dili
konusmalariin ve kiiltiirel benzerliklerinin ayni1 becerilere sahip ev i¢i hizmetlerde
calisanlar arasinda ikame edilme olanaklarini artirmistir (Caruso, Canon ve Mueller,
2021: 773). Bununla birlikte Venezuela’dan gelen gdg¢menlerin yas ortalamasinin
Kolombiya niifusuna gore bes yas daha geng oldugu goriilmiistiir. Bu durum Kolombiya
demografik yapisinin ortalama yasini diisiirerek yasliligin ekonomik biiyiime tizerindeki
olumsuz etkilerinin hafiflemesine yardimci olmustur (Reina, Mesa ve Tobdn, 2018: 114).

Gogiin tiilkelerin ekonomilerine farkli bi¢imlerde etkisi oldugu bilinmektedir.
Ornegin Diinya Bankas1 basta olmak iizere diger cesitli kuruluslara gére Kolombiya igin
gb¢iin maliyeti yillik olarak GSYIH hasilasinin yaklasik olarak yiizde 0,4 {inii
icermektedir (OECD, 2019). Ucretler ise gdcten etkilenen bir diger konu olmustur.
Venezuelal1 gogmenlerin iilkeye girisi ile ticret diizeyleri kisa siire i¢erisinde asag1 yonlii
bir ¢izgi izlemistir. Gogte yasanan yiizde 1 puanlik artig iicretlerde yiizde 9 puanlik bir

diisiise neden olmus, bu etki 6zellikle kentsel alanlarda daha da yogunlagsmistir. Kirsal
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alanlardaki gd¢men is¢ilerin ticret diizeylerinde ise belirgin bir farklilik yasanmamistir
(Caruso, vd., 2021: 788).

Grafik 11: Yillara Gére Kolombiya’da Asgari Ucret (2002-2022)
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Kaynak: Country Economy, 2022.

Grafik 11°’de goruldigii gibi Kolombiya asgari iicret diizeyleri 2014 yilinda
baslayan go¢ dalgasi ile birlikte ticretler dolar bazinda diisiise ge¢mistir. 2014 yilinda
asgari Ucret dolar bazinda 307,7 $ iken 2015 yilinda 235 $, 2016 yilinda ise 225,8 $
dolaylarina kadar gerilemistir. Bu yi1ldan sonra ise asgari licrette sert bir yiikselis ve diisiis

yasanmamistir.
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Grafik 12: Kolombiya Kayit Dis1 istihdam Oranlari (2013-2022)
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Kaynak: Arastirmaci tarafindan National Administrative Department of Statistics
(DANE), 2019; 2021; 2022 verilerinden derlendi.

Grafik 12’de ise Kolombiya’nin 2013 yilindan 2022 yilina kadar olan kayit dis1
istthdam oranlar1 verilmistir. 2014 yilinda baslayan go¢iin kayit dis1 istihdama etkisinin
az oldugu goriilmekle birlikte 2013 yilinda 51% olan kayit disilik 2014 yilinda 49,8%
2015 yilinda 49,4% ve en diisiik seviyesi 2019 yilinda 47% seviyelerine gerilemistir. Bu
acidan goclin Kolombiya kayit dis1 istthdamina net bir etkisinin oldugunu sdylemek
miimkiin degildir. Venezuela go¢iiniin Kolombiya ekonomisi tizerindeki bir diger etkisi
ise Venezuela’ya gonderilen gogmen havaleleridir. Bu havalelerin mevcut ortalamasinin
yaklagik olarak 30$ seviyelerinde oldugu tahmin edilmektedir. Bu miktar Kolombiya’nin
aldig1 havaleler ile karsilagtirildiginda 6nemli bir miktar olarak goriilmese de Venezuelali
gocmenlerin ilerleyen siire¢lerde daha iyi ve yiiksek iicretli islerde istihdam edilmeleri ve
istihdam sayisinin  giderek artmasiyla birlikte Onemli bir diizeye ulasacagi
beklenmektedir. Bunun yaninda Venezuela’da var olan ddviz kontrolleri nedeniyle
havalelerin biiyiik ¢ogunlugu gayri resmi olarak gonderilmektedir. Bu durum nedeniyle
havaleler iizerinde kesin ve genel bir veriye ulasilamamakta ve konunun daha kapsamli

bir sekilde tartisilmasi zorlasmaktadir (IOM, 2020: 10-17).
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Ozetle Kolombiya ekonomisinin Venezuela gdciinden net olarak olumlu veya
olumsuz bir sekilde etkilendigi sdylemek zordur. Go¢menlerin sosyal giivenlik sistemine
ve kamu hizmetlerine yiik getirdigi ise tahmin edilebilir bir gercekliktir. Isgiicii piyasasina
bakildiginda kayit dis1 olmalar1 nedeniyle asgari iicretin altinda ¢aligmalar1 mevcut {icret
diizeylerinin asag1 yonlii bir seyir izlemesine neden olmus ve Kolombiya halkinin refah
diizeyinde olumsuz bir etki yaratmistir. Ozetle Venezuela gocii Kolombiya iizerinde
ekonomik olarak farkl etkiler yarattig1 goriilmektedir ancak gd¢iin ekonomi tizerindeki

net etkisinin uzun vadede belirginlesecegi diisiiniilmektedir.

3.2.2.2. Sosyal Etkiler

Genel olarak Venezuelalilarin Kolombiya’ya gocii, onlari destekleyen ve
toplumsal kabuliin var oldugu bir ortamda gergeklestigi i¢in iilkenin sosyal dinamikleri
tizerinde etkisi gorece sinirli olmustur. Yasanan go¢ krizinin, ekonomik refah ve yasam
standartlar1 agisindan dezavantajli insan sayisini artirmasi gibi baz1 olumsuz etkilerinin
olmasina ragmen, genel olarak Kolombiya’nin sosyal dinamiklerini 6nemli 6lciide
olumsuz etkilemedigi sdylenebilir. Burada dikkat edilmesi gereken bu sinirl etkinin ev
sahibi Kolombiya toplumu ile Venezuelali gog¢menlerin yukaridaki boliimlerde
tartisildigi lizere nesiller boyunca birbirleri ile sosyal ve ekonomik agidan ortak bir iligki
igcerisinde olmalaridir.

Gocglin - sosyal etkisi gogmenlerin  ¢ogunun bulundugu smir bolgelerinde
yogunlasmistir. Go¢gmenler 6zellikle, insan ticareti, cinsel somiirii, aile i¢i ve cinsiyete
dayal1 siddet gibi sorunlar ile karsilasmaktadir (R4V, 2022: 106). Bununla birlikte gociin
bir diger etkisi yabancit dismanhiginin go¢ii en c¢ok alan bolgelerde giderek
yayginlagmasidir. “Yabanci Diigmanligt Barometresi” uzman1 Tomas Lawrance, Latin

Amerika’da yabanci diismanlhiginin giderek yaygilastigim belirtmistir. Ozellikle Covid-
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19 salgin1 nedeniyle ekonomik agidan yasanan bozulmalar ile birlikte yerel halk bu refah
kaybin1 gogmenlere yiiklemek istemektedirler. Yabanci diismanliginin bir diger nedeni
olarak Venezuelali go¢menlere yoOnelik verilen yasal statiilerin istenen diizeye
¢ikamamasi ve sonug olarak diizensiz gogmenlerin sosyal yapiy1 bozucu etki yaratmasidir
(\Voice of America, 2022).

Bu baglamda, eyalet hiikiimeti, belediyeler ve diger kurumlar Venezuela gog
Krizinin bir sonucu olarak gelisen olumsuz sosyal etkileri hafifletmeye ¢alismaktadirlar.
Omegin Kolombiya polisi ve ordusu, insan kagakciligi, cinsel somiirii gibi suglari
engellemek iizere cesitli operasyonlar ylriitmiistiir. Ayrica IOM, UNHCR gibi
uluslararas1 Orglitler yabancilara karsi olusan diismanligi hafifletmek iizere g¢esitli
politikalar gelistirmislerdir (Diinya Bankasi, 2018: 83-84). Yapilan bu politikalar ve
atilan adimlar sosyal etkileri azaltmak agisindan 6nemli olmakla birlikte gocten etkilenen
bolgelerin yoksulluk diizeyine dikkat edilmeli ve gdgmenlerin topluma entegrasyonu i¢in

gerekli caligmalar yapilmalidir.

3.2.3. Kolombiya’nin Gé¢ Politikalar1 ve Go¢menlerin Durumlari

Venezuela’daki kriz nedeniyle Kolombiya’ya gbd¢ edenler homojen bir grup
degildir. Bunlar arasinda yukarida bahsedildigi iizere Kolombiya’daki siddet donemi
sirecinde go¢ eden ve geri donen Kolombiyalilar da bulunmaktadir. Resim 6’da
gorildiigii tizere yasanan go¢ krizinde en biiylik rol Kolombiya devletine diismektedir.
1,8 milyon gé¢meni barindiran Kolombiya yaklasik olarak toplam gdg¢men niifusunun
yiizde 30’una sahiptir. Bununla birlikte 2014 yilindan 2021 yilina kadar Kolombiya’ya

yonelik artan go¢ Grafik 13’de gosterilmistir.
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Grafik 13: Yillara Gore Kolombiya’da Bulunan Venezuelali Go¢menler
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Kaynak: Migracion Colombia, 2022.
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Kolombiya’nin tercih edilmesinde yukarida sayilan birgok neden olmakla birlikte
kayit islemlerini kolaylastiric politikalar: da gogmen niifusunun iilkede artmasina neden
oldugu degerlendirilebilir. 31 Ocak 2021 tarihinden 6nce Kolombiya devleti gdgmenler
icin li¢ farkli yasal kalis diizenlemesi yapmustir. Bunlardan ilki Tiirkiye’deki ikamet
iznine benzeyen “Giris ve Oturma Izni (PIP)”, ikinci olarak sadece Venezuelal
gdemenlere tanman “Ozel Oturma izni (PEP)” son olarak ise “Sinir Hareketlilik Kart:
(TMF)” yasal olarak taninan statiilerdir (UNHCR, 2022a). PIP, smir kapilarinda
verilmektedir. En 6nemli sart1 giincel bir pasaportun bulunmasi ve ziyaretin turizm
disinda yapildigini gosterir bir belgenin sunulmasidir. Belgelere sahip olan kisinin vizesiz
olarak iilkeye girmesine izin verilmektedir. PEP ise 2 Subat 2018’den dnce Kolombiya’ya
resmi olarak giris yapan sadece Venezuela vatandaslarina verilen bir statiidiir. PEP
statiisiiniin amaci tilkeye daha once resmi olarak girmis fakat diizensiz gogmen konuma
gelmis Venezuelalilar1 tekrar kayit altina alarak onlara yasal bir statii verilmesini
saglamaktir. Kayitlarin yapilmasi amaciyla Registro Administrativo de Migrantes
Venezolanos en Colombia, (RAMYV) isimli bir kayit ofisi belirli bolgelere kurulmus ve 7
Haziran 2018 tarihine kadar Venezuelali gogmenlerin kayitlarini almistir. TMF ise 7 giin
siire ile tlilkeden transit gecise ve kalisa izin veren bir statiidiir. Kolombiya makamlari
tarafindan TMF statiisiiniin 6n kayitlar1 8 Subat 2018 tarihinde askiya alinmistir (RAMV,
2018).

1 Mart 2021 tarihinde ise 1 Mayis 2021 tarithinden itibaren gecerli olmak {izere on
yil siireli 216/2021 sayili KHK Kolombiya hiikiimeti tarafindan yiiriirliige konulmustur.
216 sayili Kararname ile Tiirkiye’deki Suriyelilere taninan Gegici Koruma Statiisiine
benzer bir statli olan Permiso de Proteccion Temporal (PPT) statiisii getirilmistir (Decreto
Numero 216, 2021). Buna gore iilkeye 31 Ocak 2021 tarihinden once gelen tiim
Venezuelalilar1 kayit altina alarak onlar1 diizenli go¢men haline getirmek ve topluma

entegrasyonlarini saglamak amaclanmistir. Kolombiya’nin gcten sorumlu kamu kurumu
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Migracion Colombia’ya gore Kolombiya’daki Venezuelali gogmenlerin yilizde 54’1 yani
yaklagik olarak 800 bini yasal bir statiiye sahip degildirler. Bu bakimdan yiiriirliige
konulan Kararname kayitsizlar1 kayit altina almak i¢in 6dnem tasimaktadir (Library of

Congress, 2021; Sengiil, 2021:17).

3.2.3.1. Egitim Politikalar1 ve Gé¢menlerin Egitimi

Kolombiya’da ¢ocuk haklart devlet ve toplum agisindan 6nemli bir yere sahip
olmustur. Bu dogrultuda Anayasa, egitim hakkini 5-15 yas arasindaki ¢ocuklar igin
zorunlu kilmistir. Bununla birlikte Kolombiya’daki okullarin, ayrimcilik yapmadan
egitim hizmeti sunmak, kaliteli egitim saglamak ve egitimin kalicili§in1 stirdiirmek tizere
sorumluluklar1 bulunmaktadir. Kolombiya’daki okullarin egitim cagindaki c¢ocuklara
yonelik bu tutumu gégmen ¢ocuklar icinde korunmustur. Bu baglamda, okul 6ncesi, temel
ve orta Ogretimi (5-15 yas arasi) kapsayan egitim ve 0gretime katilmak isteyen gégmenin
okulda yer olmast durumunda istegi geri ¢evrilmemis ve yukarida bahsedilen yasal
statiilerden herhangi birine sahip olmak zorunda tutulmamistir. Herhangi bir belgesi
olmadan kaydolmak isteyen gogmenlere ise NES olarak bilinen bir kimlik numarasi
verilmistir (Ramirez-Blandon, 2022: 69; Selee ve Bolter, 2020:2).

Kolombiya’nin egitime karsi aldigi bu olumlu tavir gogmenlerin entegrasyonunda
onemli bir yere sahip olmus ve go¢menlerin ¢ocuklariin yerli ¢ocuklarla esit diizeyde
ekonomik ve sosyal ilerleme olanagi saglanmistir. Bununla birlikte Grafik 14°te yillara

gore gogmenlerin egitim ve 6gretime dahil olma sayilar1 gosterilmistir.
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Grafik 14: Venezuelah Ogrencilerin Sayilari (2018-2020)
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Kaynak: Presidencia of Colombia, 2020.

Gortldugi iizere 2018 yilinda 34 bin 30 kisi olan kayitli 6grenci sayist 2020
Temmuz ayina gelindiginde 351 bin 660 kisiye ¢ikmistir. On katlik bu artis 2018’den
2020 yilina kadar artan gogmen sayisiyla dogru orantili olmasia karsin Kolombiya
devletinin gd¢menleri egitim oOgretime dahil etme konusundaki bagarisini da
gostermektedir.

Bununla birlikte yaklasik 1 milyon 800 bin gé¢meni kamu hizmetlerine dahil
etmenin zorluklari1 ve mutlaka eksik kalan yanlar1 da bulunmaktadir. Venezuela’dan gelen
yogun gb¢ dalgasi Kolombiya’nin daha dnce tecriibe ettigi bir kriz olmadigi i¢in okullarin
kapasiteleri, egitim verecek personeller dahil olmak iizere ¢esitli sorunlar yasanmuistir.
Ozellikle baskent Bogota, Venezuela niifusunun yiizde 20’sine ev sahipligi yaparken
genel olarak smir bolgesindeki sehirlerde yogunluk goriilmiistiir. Bu durumda
Venezuelal1 ¢ocuklarin bolgedeki okullara hizla dahil olusu, bu sinir sehirlerindeki okul
sistemlerinde ciddi sorunlara yol agmustir. Bir diger sorun ise gociin ilk yillarinda

goemenlerin yanlarinda getirdikleri diplomalar, transkript belgelerinin gecerliligi dahil
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olmak {izere hicbir belge getiremeyen gogmenlerin dogru siniflara nasil yerlestirilecekleri
olmustur (Selee ve Bolter, 2020: 9-11).

Kolombiya hiikiimeti yasanan bu sorunlara yonelik olarak ¢esitli ¢ozliim onerileri
ve mevcut gogmen egitiminin gelistirilmesi i¢in yasal diizenlemeler getirmistir. 23 Kasim
2018 tarthinde CONPES 3950 isimli stratejik kalkinma plani gog¢men haklarini
tyilestirmek i¢in yiiriirliige konmustur. Bu plan dogrultusunda gé¢men ¢ocuklarin egitim
haklar iyilestirmeye c¢alisiimis ve Egitim Bakanlig1 tarafindan buna yonelik yonerge
cikarilmistir. Ayrica Venezuela tarafindan alinan diplomalarin onaylanma siirecine iliskin
uygulamalar gelistirilecegi beyan edilmistir. Venezuelali 6grencilerin belge temin etme
prosediiriinde yasanan sorunlari gidermeye yonelik Egitim Bakanligi ve Kolombiya Gog
Kurumu tarafindan 2018/16 sayili Genelge yiriirlige konulmustur. Buna gore
Venezuela’dan gelen egitim ¢agindaki ¢cocuklar i¢in belge temin edilmesi daha esnek bir
hale getirilmistir. Son olarak ise Venezuela’nin sinir bdlgelerinde yasayan ¢ocuklar igin
Kolombiya’da egitim gormelerini saglayan c¢esitli diizenlemeler yapilmistir. Bu
diizenlemeler ile Kolombiya’ya egitim i¢in giris-¢ikis yapan 4000°den fazla Venezuelali
gocmen oldugu belirtilmistir (Presidencia of Colombia, 2020: 91-95).

Sonu¢ olarak Kolombiya’nin go¢cmenlere yonelik olarak gelistirdigi egitim
politikalarinin gé¢gmenlerin topluma entegrasyonu agisindan énemli oldugu bu nedenle
belgesiz olmak iizere tiim gdogmenleri egitime tesvik ettigi goriilmektedir. Fakat 2022
RMRP raporunda 3 milyon 110 bin gogmenin egitime ihtiyact oldugu yalnizca 449 bin
Venezuelali gogmenin egitime erisebildigi, egitime erisenlerin ise internete, mobil
cthazlara, okul tiniformalarina ve diger 6gretim materyallerine erisiminin kisith oldugu
belirtilmektedir (R4V, 2022: 106). Ozetlenecek olurca Kolombiya egitim alaninda dogru
politikalar hayata gecirmesine karsin ililkenin egitim sisteminin bu sayida bir goci
kaldiracak altyapisi1 ve kaynagi olmadigi i¢in gogmenlerin yeterli ve saglikli bir egitime

ulasamadig diisiiniilmektedir.
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3.2.3.2. Isgiicii Piyasas: Politikalar1 ve Isgiicii Piyasasinda Go¢menler

1991 Kolombiya Anayasasinin 100’{incti maddesinde “Kolombiya'daki yabancilar,
Kolombiya vatandaslar1 ile aym1 medeni haklardan yararlanacaktir.” hiikmii
bulunmaktadir (Constitucion Politica de Colombia, 1991). Bu dogrultuda Kolombiya
Calisma Bakanligt ILO’nun sozlesme ve tavsiye kararlarina uygun olarak
Kolombiya’daki go¢menlerin; is sOzlesmesi yapmak, iicret almak, sosyal giivenlik
sistemine girmek, bir dernege veya sendikaya {liye olmak ve fazla ¢aligma ticreti almak
gibi temel haklara sahip oldugunu belirtmistir (Ramirez-Blandon, 2022: 73). Bununla
birlikte yasal statii sahibi olmayanlarin ve yasal statiisti bulunsa bile igverenler tarafindan
diisiik ticret 6denmek i¢in kayit dist olarak calistirilanlarin bu haklara erisimleri miimkiin
goriinmemektedir.

Kolombiya’daki iggiicii piyasasina bakildiginda ¢alisma cagindaki kisilerin sadece
yiizde 65’1 istthdam edilirken aktif niifus arasinda ortalama igsizlik orani yilizde 11-12’dir.
Bununla birlikte sadece Kolombiya’ya 6zgii olmamakla birlikte Latin Amerika genelinde
yaygin oldugu gibi kayit disilik Kolombiya’da da fazladir. Ortalama olarak bir yerli
1s¢inin yast 36’dir. Go¢gmen iscilere bakildiginda ise Kolombiya isgiicii piyasasinda yerli
iscilere gore daha az istihdam olanagi bulmuslardir. Gorece daha yoksul olan Venezuelali
goemenlerin kayit digilik oranlar1 yiizde 91°dir. Bununla birlikte ortalama olarak yerel
iscilerden 4 yas daha geng¢ olmalar1 Kolombiya isglicii piyasasi agisindan olumlu olarak

degerlendirilmelidir (Caruso vd., 2021: 781).
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Grafik 15: Kolombiya Issizlik Oranlari
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Kaynak: Presidencia of Colombia, 2020.

Grafik 15 incelendiginde 2020 yili verilerine goére yerel isgiicliniin igsizlik
oraninin yiizde 12,2 oldugu, bunun yaninda 5 yildir Kolombiya’da ikamet eden
gocmenlerin ise issizlik oraninin yiizde 13,70 ile yerel isgiicli oranlarina yakin bir seyir
izledigi goriilmiistiir. Buna karsin 12 aydir Kolombiya’da bulunan gd¢menlerin ise
igsizlik oran1 yiizde 19,90 olarak gergeklesmistir. Buradan hareketle isgiicii piyasasinda
uzun siiredir bulunan gé¢menlerin piyasadan diglanmadigin1 ve is bulma konusunda
zorlanmadigini soylemek miimkiindiir.

Yukarida bahsedilen istatistiki verilerin yani sira Kolombiya’daki Venezuelali
gdecmenlerin isgiicii piyasasindaki durumlarini anlamak i¢in mevcut politikalara ve devlet
mekanizmasinin iggiicii piyasasi lizerindeki etkisine de bakmak 6nemlidir. Kolombiya
Calisma Bakanlig1 isgiicii piyasasinda diizenleme yapmaya sahip en yetkili kurulustur.
Mesleki egitim hizmetleri ile ihtiya¢ duyulan vasifli isgiiciiniin yetistirilmesine yonelik
Ulusal Egitim Hizmetleri (SENA- Servicio Nacional de Aprendizaje) ile Tiirkiye’deki
ISKUR’a benzer bir yapiya sahip Ulusal Istihdam Kurumu (Servicio Nacional de

Empleo) da Caligma Bakanligima bagli olarak faaliyet yiiriitmektedir. Bu iki kurulusg
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Venezuelali gdgmenlerin isgiicli piyasasina entegre olabilmesi icin ¢esitli politikalar ve
projeler gelistirmistir. Ozellikle isgiicii piyasasinda kayit disih@ azaltmak iizere Ozel
Kalict Izin (PEP-FF) 2020/117 sayili Kararname ile yiiriirliige konulmustur (Selee ve
Bolter, 2020: 7). Bu belge herhangi bir yasal statiiye sahip olmayan gogmenlerin resmi
olarak igveren tarafindan ise alinmasi durumunda verilen bir belgedir. Buna ek olarak
2020 Kolombiya devlet raporunda SENA’nin saglamis oldugu hizmetlerden 67 bin 874
kisini faydalandigi bunlardan 2 bin 927 kisinin ise bu sayede istihdam edildigi
belirtilmistir (Presidencia of Colombia, 2020: 20).

Gogmenlere yonelik c¢esitli  politikalar  gelistirilmis  olmakla  birlikte
Kolombiya’nin kayit disiligi azaltamadigr goriilmektedir. Bu durum gogmenlerin sosyal
giivenlik sistemi iizerinde hala devlete bagimli olduklar1 yoniinde degerlendirilebilir.
Buna karsin issizlik oranlarindaki yerel isgiicii ile gelinen ortalama diizey 5 yillik
gocmelerin Kolombiya iggiicii piyasasina entegre olundugunu agik¢a gostermektedir. Son
olarak ise gd¢menlerin iggiicli piyasasina belli etkilerinin oldugu kabul edilirken, OECD
verilerine gore Kolombiya’nin 2014 yilindan bu yana Reel Gayri Safi Yurti¢i Hasilasinin
stirekli olarak artmasinda go¢menlerin etkisi oldugu, ekonomik olarak bu agidan olumlu

bir etki yarattig1 diisiiniilmektedir (OECD, 2019).
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SONUC

Venezuela ve Kolombiya arasindaki gog siirecini konu alan bu ¢alismada, ABD
gibi emperyalist giiclerin, ¢evre iilkeler iizerindeki etkilerinin giiniimiizde yasanan bu
gocii tetikledigi diisiiniilmektedir. Ispanyol ve Portekiz kralliklar: tarafindan 1492 yilinda
baslayan somiirge siireci Venezuela i¢in 1831 yilinda bagimsizligin1 kazanmasi ile son
bulmus fakat bu siirecte diger kapitalist tilkelerin aksine hizli bir sekilde gelisme siirecini
kacirmis haliyle bir ¢evre iilke olarak kalmistir. Cevre iilke olarak gelismis tilkelerin
gerisinde kalmasi, ekonomisinin giiclenememesine sebebiyet vermis ve ABD’nin istedigi
rotadan ¢ikmasi ile birlikte uygulanan ambargo ve yaptirimlar iilkeyi kriz donemine
sokmustur. Bu kriz donemi ise c¢aligmada anlatilan 6 milyon insanin go¢ etmesiyle
sonug¢lanmuistir.

Maduro’nun yonetiminde giderek derinlesen kriz ile birlikte komsu iilke
Kolombiya’ya 2.5 milyon kisi gé¢ etmek zorunda kalmistir. Bu bakimdan bu ¢alismanin
temel amaci, Venezuela’daki go¢ krizini ve bu go¢ akininin Kolombiya iizerindeki
etkisini degerlendirmek ve goce ev sahipligi yapan Kolombiya’nin goge iliskin
politikalarini tartismaktir. Burada Venezuelali gogmenlerin hedef tilkelerine bakildiginda
Peru’da one ¢ikmakla birlikte Tiirkiye’deki Suriyeli go¢menlere yonelik politikalarin
karsilastirilabilmesi i¢in Kolombiya’nin daha uygun oldugu diisiiniilerek, Venezuelali
gocmenlerin Kolombiya’ya gogii arastirilmistir. Bu arastirma yapilirken temel verilere
R4V basta olmak iizere, Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi, OECD ve Migracion Colombia kurumlarinin raporlarindan ulasiimistir.

Calisma sonucunda Venezuela go¢ krizinin nedenleri, Kolombiya’nin go¢menlere
tanidig1 yasal statiiler, Kolombiya’daki go¢gmenlerin egitime ulagsmalar1 ve son olarak
Kolombiya isgiicii piyasasina yonelik politikalar ve go¢menlerin etkileri olmak iizere dort

ana sonuca varilmistir.

96



Venezuela’da meydana gelen gogiin iki ana temel nedeni bulunmaktadir. Bunlardan
ilki ekonomik bozulma digeri ise siyasi istikrarsizliktir. Fakat bu iki sorunun da arkasinda
ABD’nin Venezuela’ya yonelik hamleleri bulunmaktadir. Calismanin temel teoriside bu
nedenle ana akim karsisinda duran giiney bakis agisi ile degerlendirilmistir. Bu bakis
acisia gore goc sadece mense iilkeyi ilgilendiren bir konu olmamakla birlikte tarihsel
stirecte iilkenin emperyalist giiclerce somiiriilmesi ve ¢evre iilkeleri kendi hegemonyasina
almak istemesi vurgulanmaktadir. Ozellikle Maduro déneminde bu durumu destekler
nitelikte ABD’nin Chavez ile birlikte gelisen sosyalist yapiyr zayiflatmak icin g¢esitli
politikalar denedigi goriilmiistiir. Ulke genelinde ABD’li STK’larin muhaliflere verdigi
destek azimsanamayacak boyuttadir. Monroe Doktrini ile birlikte kendisini Latin
Amerika’nin koruyucusu olarak géren ABD’ye karsi gelisen bu sosyalist tepki cezasiz
birakilmamistir. Sonug olarak agir ekonomik yaptirimlara maruz birakilan Venezuela’da,
petrostate olmasi nedeniyle iilke, ¢ogu ihtiyacini ithalata baglamis bu nedenle boyle bir
ambargo ve yaptirim karsisinda ekonomisi hizli bir sekilde ¢okiise ugramis ve diinyanin
en zengin devleti olabilecekken Latin Amerika’nin birden en fakir iilkesi konumuna
gelmistir.

Yasanan bu ekonomik ve siyasal krizin sonucu olarak 2014 yilinda baslayan ve
artarak devam go¢ Kolombiya i¢in sorun olusturmustur. Boyle bir go¢ krizini daha 6nce
deneyimlemeyen Kolombiya’da go¢menlerin yogun bir sekilde smir kapilarina
gelmesiyle iilke genelinde belgesiz gogmen sayist hizla artmistir. 2022 raporlarina gore
hali hazirda diizenli gd¢men sayisi ise 333 bin civarlarinda kalmistir. Bu sayinin toplam
goclin 2.5 milyon oldugu g6z oniinde bulunduruldugunda c¢ok diisiik kaldig1 agikca
goriilmekteyken, Tiirkiye’nin Suriyelilere yonelik olarak 2012 yilinda baslayan kayit
isleminin 2022 yilinda 3 milyon 654 bin 886 kisiye ulagsmasi iki iilke arasinda politika
farkliligmin oldugunun agik bir gostergesi olmustur (Go¢ Idaresi Baskanligi, 2022;

Migracion Colombia, 2022). Bunun karsisinda iki tilkede gogmenlere karsi agik kapi
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politikas1 izlenmigtir. Kolombiya tarafindan ag¢ik kap1 politikast dogrultusunda
gogmenlerin kaydedilmeleri i¢in 2016 yilinda Sinir Hareketliligi Kartinin ilk modeli olan
Suir Transit Gog¢ Karti gogmenlere verilmeye baslanmistir. Bu dogrultuda sinir
bolgelerinde kayit merkezlerinin sayisi yediye ylikseltilmistir. Bu da Tiirkiye’de gogiin
ilk zamanlarinda uygulamis oldugu bir politikadir. Bu sayede Tiirkiye sinir bolgelerinde
kurdugu kayit merkezleri ile birlikte Tiirkiye’ye giren Suriyeli go¢menlerin kayitlarini ve
biyometrik verilerini bu merkezlerde almigtir. Kolombiya’nin gd¢menlere yonelik
gelistirdigi, gd¢menligi kolaylastirict adimlar ile birlikte 2017 yilinda Ozel Oturum Izni
(PEP)’in de diizenlenmesi ile birlikte go¢ hizli bir sekilde artmistir. Daha sonra PEP i¢in
bagka tarihlerde bircok kayit donemi agilmis sonra olarak yine Tiirkiye’deki gegici
koruma statiisiine benzer olarak gecici koruma izni (PPT) diizenlenmistir. 10 yil siireli
olarak diizenlenen bu son izin ile birlikte 10 yillik siirecin sonunda ise tam olarak net bir
politika belirtilmemistir.

Kolombiya’da Venezuelali go¢menlerin yasal statiilerinin olup olmadigina
bakilmaksizin temel egitim sistemine kaydedilmelerinin 6nii Egitim Bakanlig1 tarafindan
acilmistir. Egitime katilma oran1 gé¢menlerin topluma entegrasyonu i¢in dnemli olarak
goriilmekle birlikte RMRP 2022 raporunda hala egitim altyapisinin yeterli diizeye
getirilemedigi ve egitime katilma oraninin diisiik kaldigi goriilmiistiir. Bunun yaninda
Kolombiya’daki Tiirkiye’deki ISKUR’a benzeyen SANE kurumunun gd¢menlere
yonelik gelistirdigi is bas1 egitim programlarina kayitli gdgmen sayisinin 60 bin civarinda
oldugu belirtilmis, bu egitim ile 2000 gogmen is bulmustur. Tiirkiye’deki ara eleman
ithtiyaci diisiiniildiigiinde gogmenlere yonelik bu gibi is basi egitimleri ile birlikte igveren
ve gocmen kurumsal diizeyde bulusturmali ve kayit dis1 sektoriin 6niine gecilerek hem
goemenlerin  somiriilmesi engellenmeli hem de verilen egitim ile gd¢menlerin

kapasitelerinin artirllmasi gerektigi diigiiniilmektedir.
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Isgiicii piyasasina bakildiginda ise en biiyiikk sorunun kayit disilik oldugu
goriilmektedir. Go¢gmen niifusun kayith bir sekilde ¢alistirilmasi hi¢ kuskusuz ekonomik,
mali, sosyal ve her seyden Onemlisi sosyal giivenlik sistemi i¢in bir¢cok fayda
saglayacaktir. Bu sayede istihdama katilanlar sistemde mali bir gii¢ olusturacak bununla
birlikte mali a1k azalacak, GSYIH artacaktir.

Kolombiya tarafindan kayitdisilik g6z Oniline alindifinda en Onemli ve
uygulanabilir politika Calisma Bakanlig1 tarafindan gelistirilen 6zel bir ¢alisma izni olan
PEP-FF’dir. Bu izin diizensiz go¢cmene hem calisma izni vermekte hem de diizenli go¢
icine gocmeni almaktadir. Tirkiye’de ise durum ¢ok farklidir. 6458 sayili Kanunun
54’lincii maddesi ¢aligma izinsiz ¢aligmay1 sinir disi etme nedeni olarak gérmektedir
(Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu, 2014). Fakat diizensiz gé¢menler ¢alisma
sektoriine kaydolabilmeleri icin oncelikle yasal bir statiiye ihtiya¢ duymaktadirlar. Bu
durum Tiirkiye’de kayitdisiligr artirmakta ve sosyal giivenlik tizerinde yiik olusturmakta
gocmenlerin  somiiriilmesine sebebiyet vermektedir. Buna karsin Kolombiya’'nin
gelistirdigi sistem ile yasal statiisii olmayan gogmenler resmi bir is teklifi ile bagvurmalari
durumunda PEP-FF izni alabilmektedir. Bu sayede hem gd¢men kayit altina alinmakta
hem de kayitdisilik azaltilmaktadir.

Tiim bu bilgiler 1s181nda Kolombiya’daki go¢ degerlendirildiginde, uluslararasi
kuruluglarin da destegi ile goc siirecinin yonetilebilir hale getirildigi goriilmistiir.
Venezuela’nin diger komsular1 gibi goce kapilarii kapatmamis olan Kolombiya, 2.4
milyon gé¢mene ev sahipligi yapmis ve onlar1 topluma entegre etmeyi amaclamistir.
Tiirkiye ile karsilastirildiginda ise Tiirkiye nin sadece 4 milyona yakin Suriyeli go¢meni
barindirmasinin yaninda Kolombiya’daki gd¢ ve goclin yonetimi daha uygulanabilir
goriilmekle birlikte benzerlikler igermektedir. Ozellikle Latin Amerika’daki mevcut
durumu takip etmenin Tiirkiye’deki gé¢ii yOnetmek igin genis bir bakis agisi

kazanilmasina yardimci olacagr diisiiniilmektedir. Bunun yaninda Venezuelal
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gocmenlerin ihtiyaglarim1 anlamak, politikalar1 sekillendirmek i¢in kurulmus olan
Response for Venezuelans, kisa adi R4V olan kurulus gogmenlere yonelik genis kapsamli
anketler yapmakta ve tiim bu bilgileri yillik rapor olarak sunarak iilkelerdeki son durumu
net bir sekilde belgelemektedir. Buna benzer istatistiksel kuruluslarin {ilke genelinde
Suriyeli gogmenlere yonelik ¢aligmalar yiiriitmesinin gog alan Tiirkiye nin dogru politik
kararlar alamasinda yardime1 olacagina inanilmaktadir.

Son olarak, goc¢ yonetilebildigi olgiide kriz degil firsat olabilir, dolayisiyla
devletlerin bu siireci iyi yonetebilmesi i¢in go¢ yonetiminde STKlara, gé¢ eden aktorlere,
diger ilkelerle diyaloga, isbirligine agik olmaya ihtiyact vardir. Gorildiigi gibi
Kolombiya ABD ve diger Bati iilkelerinin de destegi ile siireci yonetmektedir. Bu da
aslinda go¢ yonetiminin standart uygulamalar yerine kimi zaman politik kararlarin
golgesinde isledigini gostermektedir. Tiirkiye bu acindan go¢ siirecinde uluslararasi
kuruluglar ve tlkeler ile gelistirdigi olumlu iligkiler ile birlikte gogii yonetilebilir bir
duruma getirmistir. Fakat gog¢, go¢ alan iilkede ¢oziilebilecek bir sorun da degildir.
Tiirkiye’nin son yillarda gelistirdigi go¢ii merkezinde onlemeye yonelik politikalar ¢ok
daha kiymetlidir. Venezuela ve Suriye’de mevcut durumu diizeltmeye yonelik olarak

atilacak adimlarin go¢ii yonetmenin en etkili yolu oldugu diistiniilmektedir.
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OZET
Bu ¢alismada, Tiirkiye’den ¢ok uzak bir cografyada yasanan Venezuela goc krizi ele
alimmugtir. 2014 yilindan itibaren artarak devam eden Venezuelali gogmen sayis1 2022
g0¢ raporlarina gore 6 milyon insana yaklagmistir. Yasadigimiz bu son yiiz y1l igerisinde
Afganistan, Suriye, Venezuela, Ukrayna gibi zorunlu olarak yerinden edilen insan sayisi
giderek artmakta, devletler kitlesel olarak gerceklesen bu gog¢ hareketlerine cevap
verebilmek icin ¢esitli politikalar gelistirmektedirler. Bu baglamda Venezuela gogiiniin
Kolombiya iizerindeki etkileri ve Kolombiya’nin gé¢gmen politikalari, giiney perspektifi

acisiyla tartisilmstir.

Calisma ii¢ bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde calismada kullanilan genel
kavramlar agiklanmis olup ardindan ¢aligmamizin temelini olusturan giiney bakis agisiele
alinmustir. Birinci boliimiin son kisminda ise gog ile ilgili 6nemli bolgesel ve uluslararasi
anlagmalara deginilmistir. Ikinci boliimde, Latin Amerika’nin sdmiirge tarihinden
bahsedilmis sonrasinda Venezuela tarihi ve gilincel ekonomik durumu iizerinde
durulmustur. ikinci béliimiin son kisminda Venezuela gogii tiim boyutlartyla tartisilms,
Venezuela gd¢meninin profili aktarilmistir. Son olarak {iglinci boliimde ise
Kolombiya’nin goc¢ten nasil etkilendigi ve gog¢menlere yonelik politikalarindan
bahsedilmistir. Bu amagla, konuya iliskin literatlir taranmis, ardindan iilke ve bolge
raporlarindan, ilgili istatistiklerden yararlanilmistir. Venezuela gogiinii anlamak ve
Tiirkiye go¢ politikasina katkisi olmasi i¢in yaptigimiz bu ¢alismanin sonu¢ kisminda

Kolombiya’nin ulusal go¢ politikalar: tartisiimistir.

Anahtar Sézciikler: Venezuela gocii, giiney perspektifi, Kolombiya, go¢ politikalari,

gliney-gliney gocu
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ABSTRACT

In this study, the Venezuelan migration crisis in geography far away from Turkey is
discussed. The number of Venezuelan immigrants, which has been increasing since 2014,
has approached 6 million people according to 2022 migration reports. In the last hundred
years, we have lived, the number of people who have been forcedly displaced such as
Afghanistan, Syria, Venezuela, and Ukraine has been increasing, and states have
developed various policies to respond to these massive migration movements. In this
context, the effects of Venezuelan immigration on Colombia and Colombia’s immigration
policies are discussed from the perspective of the south.

The study consists of three parts. In the first chapter, the general concepts used in the
study are explained, and then the southern perspective, which forms the basis of our study,
Is discussed. In the last part of the first chapter, important regional and international
agreements related to migration are mentioned. In the second part, the colonial history of
Latin America is mentioned and then the history of Venezuela and its current economic
situation are emphasized. In the last part of the second chapter, Venezuelan immigration
is discussed in all its dimensions, and the profile of Venezuelan immigrants is presented.
Finally, in the third chapter, how Colombia is affected by immigration and its policies
towards immigrants are mentioned. For this purpose, the literature on the subject was
searched, then country and regional reports and related statistics were used. In the
conclusion part of this study, which we have done to understand the Venezuelan
migration and to contribute to the Turkish migration policy, Colombia's national
migration policies are discussed.

Keywords: Venezuelan immigration, southern perspective, Colombia, immigration

policies, south-south migration
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