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OZET

Kiiresellesme, sanayilesme, kentlesme, iklim degisikligi ekolojik denge tizerinde
baski yaratmaktadir. Kaynaklarin {izerindeki baskinin artmasi, dogal kaynaklarin yok
olmaya baslamasi ve atik miktariin yiikselmesi dongiisel ekonomi kavramini giindeme
getirmistir. Dongiisel ekonomi, dogrusal ekonomide olan al — kullan — at modelinin yerine
mevcut malzeme ve iriinlerin miimkiin oldugunca kullanilmasini, onarilmasini,
yenilenmesini ve geri déniistiiriilmesini igeren bir {iretim — tiiketim modelidir. Uriiniin
yasam dongiisiiniin uzatilmasi anlamina gelen dongiisel ekonomi Avrupa Birligi tarafindan
2015 yilinda stirdiiriilebilir kalkinma poltikasinin merkezine konmustur. AB’de dongiisel
ekonomi modeliyle bu basliklara yonelik siirecler ve tedbirler tanimlanmigtir. Dongiisel
Ekonomi Paketi ile amaglanmak istenen dongiisel ekonomiyle maddi getiri ve kazanim
olmasini bekledigi yatirimlarin olmasi i¢in geri donilisiim kapasitesini arttirmak ve geri
kazanimi saglamaktir. Bu g¢alismanin amaci AB {ilkelerinin dongiisel ekonomi modeli
cergevesinde atik yonetim politikalarini incelemek ve etkilerini ortaya koyarak Tiirkiye’nin
dongiisel ekonomiye uyum diizeyini ve gelismesini incelemektir. Tiirkiye nin dongiisel
ekonomi ve atik yonetimi politikalarinda AB {ilkelerinin sistemini takip etmesi gerektigi
gerek atik mevzuatinda gerekse siirdiiriilebilir kalkinmay:r saglayabilmek adina yeni
Oonlemler ve yeni ekonomi modellerinin belirlenmesi i¢in yeni ¢aligsmalar yapip

uygulamaya gegmesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Dongiisel Ekonomi, Atik Yo6netimi, Siirdiiriilebilir Kalkinma



ABSTRACT

Globalization, industrialization, urbanization, and climate change are creating pressure on
the ecological balance. increased pressure on resources, the decrease and disappearance of
natural resources, and the increase in waste production have brought about discussions on
the term, "Circular economy.” Circular economy utilizes a model which is comprised of a
system of production and consumerism which aims to have available material and products
be used as fully as possible, maintained and repaired, renewed, and recycled, rather than
the buy-use-dispose approach of linear economy. Circular economy, which has come to
signify an increase in product life cycle and lifespan, has been placed at the center of the
sustainable development policy by the European Union in the year 2015. Procedures and
measures regarding these concepts have been delineated by the European Union through
Circular economy. The aim of the Cyclic Economy Package is to increase recycling
capacity and enable recovery rates through desired circular economy ile profit and gains.
The goal of this research is to examine the waste management policies, and their effects, of
the countries of the European Union within the context of their environmental policies in
the scope of their Circular economy model, to examine the level of adaptability of Turkey
to a model of Circular Economy, along with its development. In the matters of Circular
Economy and waste management policies, Turkey must follow the system applied in the
European Union, whether it be waste regulations, or new measures and the designation of

new economic models must be applied to ensure sustainable development.

Keywords: Circular Economy, Waste Management, Sustainable Development
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BIRINCI BOLUM

GIRIS

Gliniimiizde iklim degisikligi, kimyasal emisyonlar, c¢evre sorunlari gibi bir¢ok
faktoriin sebep oldugu atik iiretimi gittikge daha biiyiik bir problem haline gelmektedir ve bu
problem kaynak sikintisin1 da beraberinde getirmektedir. 2020 Dongiisel Bosluk Raporunda
100 milyar ton malzeme kiiresel ekonomiye girmekte ve bu devasa miktarin yalnizca
%8,6'smin geri doniistiiriildiigli raporlanmigtir.  Sanayi devrimi ile ¢ok hizli olusan tiiketim
talebi sonucunda biiyiik bir atik iiretimi de bas gostermistir. Bu problemlerin temel ¢6ziimii
ise atik yonetiminden gegmektedir Atik tiretiminin hizli artis1 ile dogrusal ekonomi modeli
tilkelerin ekonomisi igin yetersiz kalmis ve iilkeler yeni ekonomi modeli arayisina girmistir
(Ates, 2021). Son senelerde devletlerin finansmaninda ¢evre problemleri, geri doniisiim, atik
yonetimi ve siirdiiriilebilirlik konularinin 6nemi gittikce artmaktadir. AB’de “Dongiisel
Ekonomi Modeli” cergevesinde, AB’nin geri doniislim projesiyle bu bagliklara yonelik
siirecler ve tedbirler tanimlanmistir. “Dongiisel Ekonomi” modelinde AB’atik yonetim
politikasi, {irlin tasarim siireclerinin gelisimini artirarak, atiklarin kaynaklarini azaltmak,
olugmus olan atiklarinsa geri doniisiimii saglanarak, kirliligin azaltilmas1 amaglanmistir. Bu
cercevede, Avrupa Komisyonu’nun 2015 senesinde kabul etmis oldugu “Dongiisel Ekonomi
Paketi” ile birlikte, siirdiiriilebilir baglanma kapsaminda {irlin tasariminin gelistirilmis olmasi,
yesil kamu alanlarinin desteklenmis olmasi, geri doniisiim oranlarinin arttirilmas: ve
azaltilmasi hedeflenmistir. Bu tez c¢alismasinda dongiisel ekonomi kavrami agiklandiktan
sonra Avrupa Birliginde dongiisel ekonomi ile ilgili gelismeler incelenmektedir. Son boliimde
ise AB iilkelerinin atik iiretimi ve atik yonetimini kiyaslamak amaciyla istatistiksel veriler

sunulmustur.

1.1. Arastirmanin Konusu

Calisgmamizda giiniimiizde biiyiik bir problem haline gelen atik {iretimi sorununa
¢Oziim olarak sunulan atik miktarinin minimum seviyede tutulup kaynaklarin verimliligini
maksimum seviyeye ¢ikarmay1 amaglayan Dongilisel Ekonomi Modeli agiklanmis ve igerigi
incelenmistir (Kogan vd, 2019). Avrupa Birliginde Dongiisel ekonomi modeli kapsaminda
atik politikalar1 ve Tiirkiye’de atik politikalar1 Eurostat verileri kullanilarak Avrupa Birligi

ilkeleri kiyaslanarak incelenmektedir.



1.2. Arastirmanin Problemi

Ulkelerin artan atik iiretimi ve aym1 zamanda kaynak tiiketiminin sonucu olusan
cevresel tahribatin verdigi ekonomik zarar ve iilkelerin temel hedefi olan kaynaklarin
yonetimini amaglayan siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglayabilmek adina yeni dnlemler ve yeni
ekonomi modellerinin belirlenmesi igin yeni ¢alismalar yapilmaktadir ancak bu ¢aligmalar
henliz ¢ok yeni ve az sayida oldugu i¢in yeterince uygulamaya gecilmemesi temel

problemimizdir.

1.3. Arastirmanin Amac ve Onemi

Dongiisel ekonomi yaklagiminin kaynaktan {iretime, {iretimden tiiketime, tiiketimden
atiga, atiktan tekrar kaynaga seklinde bir stireci oldugunu g6z 6niinde bulundurdugumuzda bu
sirecin tiim asamalarina iliskin farkli politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu tez ¢alismasinda
AB’nin dongiisel ekonomi kavrami cergevesinde uygulamis oldugu atik politikalarinin

isleyisinin incelenmesi amaglanmaktadir.

1.4, Arastirmamin Simirhliklar:

Bu arastirma, Eurostat verileri baz alinarak Avrupa Birligi iilkelerinin 2000-2020
yillar1 arasindaki verileri kullanilarak tilkelerin hanehalkinin tirettigi toplam atik miktari, tim
atiklarin geri doniisiim oranlar1 (biiylik mineral atiklar harig),kisi bagina belediye atig1 tiretimi,
belediye atiklarinin geri doniisiim orani, ambalaj atiklar1 geri doniisiim oranlari, ambalaj
atiklar1 geri kazanim oranlari,biyolojik atiklarin geri donilistim oranlari, E-atiklarin geri

doniisiim oranlari ile ilgili verilerle sinirlandirilmistir.



IKiNCi BOLUM

DONGUSEL EKONOMI KAVRAMI

2.1. Dongiisel Ekonomi Kavrami ve Gelisimi
2.1.1. Dongiisel Ekonomi Kavramimin Tanimi, Temelleri ve Gelisimi

Dongiisel ekonomi kavraminin kokleri endiistriyel ekolojide ilk olarak ¢evreci bilim
adamlar1 tarafindan gelistirilen bir teoridir (Preston, 2012) ve dongiisel ekononi kavraminin

zengin bir tarihsel ge¢misi bulunmaktadir (Yalgin ve Negiz, 2020).

Roma Kuliibii'niin “The Limits to Growth” raporu, Rachel Carson'in 1962 yilindaki
“Silent Spring “ve Barry Commoner’in “Four Laws of Ecology” adli eserinde kaynaklarin
sinirsiz kullaniminin nasil ortaya ¢iktigi ve zararlari tizerine dikkat ¢eken en onemli
calismalardan bazilaridir (Veral, 2018; Bozlogan; 2005). Schumacher'in (1973) “Small is
Beatiful” caligmasinda sanayilesmenin ve kentlesmenin dogal kaynaklarin tiikenmesine yol
acacagmi ifade etmistir. Bununla birlikte, ekonomideki kaynaklarin dogrusaldan daha
dongiisel akisina iligskin olarak Barbara Ward ve Kenneth Boulding’in ‘‘Spaceship Earth’’
metaforundan ve Kenneth Boulding’in 1966 yilinda "The Economics of the Coming
Spaceship Earth’’bagslikli ¢alismalarinda ele alimmistir (EASAC, 2015:3; Gedik, 2020). 1990
yilinda Pearce ve Turner’’m “Economics of Natural Resources and The Environment”

calismalarinda dongiisel ekonomi modelinden bahsedilmistir.

Boulding (1966), "The Economics of the Coming Spaceship Earth" baglikli
calismasinda, sinirsiz olarak kabul edilen kaynaklarin umutsuzca kullanildigi "Kovboy
Ekonomisi"nin aksine sinirli kaynaklarin oldugu ve gevresel bozulmalarin dikkate alinacagi
“Uzay Gemisi Ekonomisi" kurallarina uymaya zorlanacagini ifade etmistir (Ulusoy ve Vural,
2001: 13). Barry Commoner (1971), dogadan miras kalan refahin nasil iyilestirilecegini
ogrenme ihtiyacin1 vurguladi, dongiisel ekonomi yaklagimimin temellerini tartisti, gezegen
kaynaklarmmi ve enerji kullaniminin sinirlarini tanimanin 6nemini ve diinyayr kirlilik ve
atiklarin oldugu bir sistem olarak gérmenin 6nemine degindi. (Bocken vd., 2016). Yuan vd.
(2006), dongiisel ekonomi kavramiin endistriyel ekoloji paradigmasina dayandigini
Almanya ve Isveg’te cevre politikalarinin kapali dongii kavramima dayandigimi ve daha sonra
Cin'in ¢evresel politika yapicilar1 tarafindan mevcut ¢evresel sorunlart ¢ozmek i¢in potansiyel

bir strateji olarak izlendigini ifade etmistir.



Ancak dongiisel ekonomi ile ilgili literatiir incelemelerinde, kavramin heniiz tam
olarak bilinmedigi ve ekonominin dongiisel dogasini 6l¢mek i¢in kesin tanim ve gostergelerin
bulunmadigr da dikkat cekicidir (Preston, 2012:3). Dongiisel ekonomi ile ilgili en cok

kullanilan kavramlar sunlardir:

e Besikten besige: McDonough ve Braungart (2002) tarafindan ortaya konulan
kavramda kaynaklarinmaksimum diizeyde kullanilarak, atik kavraminin ortadan
kaldirilmasidir. Yenileme, yeniden iiretim ve geri donilisiim yoluyla atiklarin ortdan
kaldirilmasi hedeflenir. Dongiilerdeki malzemelerin ve besin maddelerinin giivenli ve
potansiyel olarak sonsuz dolagimini tanimlar.

e Endiistriyel simbiyoz: Dongiisel ekonominin uuygulanmasinda énemli bir ara¢ olarak
kabul edilen endiistriyel simbiyoz, bir endiistrinin veya endiistriyel siirecin atiklarinin
veya yan Uriinlerinin bir baskasi i¢in hammadde haline geldigi siire¢ olarak
tanimlanmaktadir.

e Endistriyel ekoloji: Endiistriyel sistemlerdeki malzeme ve enerji akislarinin
incelenerek iiriin mal ve hizmetlerin yasam dongiisiiniintim asamalarinda kaynak
kullanim verimliligini artirmay1 hedefleyen ekonomik bir sistemdir.

e Kapali dongii: Atik tiretilmeyen bir ekonomik modeldir; her sey paylasilir, onarilir,
yeniden kullanilir veya geri doniistiriiliir. Malzemeler dongiide tutularak yeniden
kullanilmak tizere iretilir ve yeni bir seyin yaratilmasi icin degerli bir kaynaga

doniistiiriiliir.

Preston (2012), dongiisel ekonomi kavramini kaynaklarin ekonomideki islevini doniistiirecek
bir yaklasim olarak ifade etmistir. Fabrikalardan kaynaklanan atiklar, baska bir proses i¢in
degerli bir girdi haline gelecek ve {lirlinler atilmak yerine onarilabilir ve yeniden kullanilabilir
olmasi olarak tanimlamistir. Su vd. (2013), materyallerin ve enerji kullaniminda verimliligi

artiran ve kapali1 dongli malzeme akisina sahip olan bir ekonomi tiirii olarak ifade etmektedir.

Ellen MacArthur Kurulusu, iklim degiskligi, biyolojik cesitlilik kaybi, atik ve kirlilik
sorunlarla miidahale eden bir sistem olarak tanimlamaktadir. Avrupa Birligi’nin taniminda da
kullanilan malzemeleri ve iriinleri kullanimlarinin sonunda geri doniistiiriilmesi ve degerinin
ekonomik olarak olabildigince uzun kullanimi ve olusturulan atik miktarinin en aza
indirilmesi olarak ifade edilmistir (ec.europa.eu). Dongiisel ekonomi, atiklarin uygun siirecler
yoluyla iiretime tekrar {iretim siirecine dahil edilerek ekonomik degere donilismelerini

saglayan bir siire¢ olarak da tanimlanmaktadir (Balbay vd., 2021). Dongiisel ekonomi



degerlendirilmesinde, 3R ilkesine dayali yeniden kullanim (reuse), geri doniisiim (recycle) ve
azaltma (reduce) metodlariyla atigin minumum seviyede olmasi hedeflenmektedir (Yang vd.,

2014:217; Onder, 2018:199).

ABD, Ingiltere, Avrupa Birligi iilkelerde 3R'lere (kaynaklarin azaltilmasi, yeniden
kullanilmasi, geri doniistiiriilmesi), atik yonetimi ve siirdiiriilebilir kalkinma icin ¢evresel
etkinin azaltilmasina dayanirken, Giiney Kore ve Japonya gibi Asya bolgelerinde malzeme
kullanim1 ve atik konusunda tiiketici sorumluluguna ve halkin bilinglendirilmesine vurgu
yapmilmaktadir. Cin, kentsel gelismeyi tesvik etmek ve kentsel alanda oldugu kadar kirsal
alanda da kalkinmanin dengeli bir sekilde biiyiimesini saglamak icin dongiisel ekonomi

kavramini benimsemistir (Gedik, 2020, 17).

2.1.2. Dongiisel Ekonomi Modeli

Moreau vd. (2017), dongiisel ekonominin tasarimi geregi onarici ve yenileyici ve iriinleri,
bilesenleri ve malzemeleri her zaman en yiiksek fayda ve degerde tutan , sermayeyi koruyan
ve artiran, kaynak getirilerini optimize eden ve sinirli stoklari ve yenilenebilir akislar
yoneterek sistem risklerini en aza indiren her oglekte etkin olarak calisna bir dongii olarak

tanimlamaktadir.

Dongiisel ekonominin temel amaglart; sektordeki degerli malzemelerin dolagimini en {ist
diizeye ¢ikarmak, hammaddeden c¢ok geri doniisiimlii malzemeye 6nem verme, yeniden
kullanim secenegi ile atik olusumunu azaltmak ve c¢evrede tehlikeli bilesenlerin {iretilmesini
azaltmak olarak siralayabiliriz (Rezvani Ghomi vd., 2021). Dongiisel ekonomide iiretim ve
hizmet sistemlerini yeniden tasarlarken odak noktas1 deger yaratmadir. Tiim {iriin zincirinde
besikten besige yasam dongiisii yaklasimini 6n plana ¢ikaran dongiisel ekonomide, geleneksel
satin al-insa siirecinin aksine kaynaklar miimkiin oldugunca uzun siire kullanilmakta ve

maksimum degerleri ortaya konmaktadir (Murray, 2017: 373).

Kirchherr vd. (2017), dongiisel ekonomiyi siireglerin onarict ve yenileyici olarak
tasarlandigi, siirdiiriilebilir is modellerinin oldugu, yenilenebilir enerji kullanimina gegislerin
oldugu ,yeniden kullanimi bozan zehirli kimyasallarin kullanimini ortadan kaldirir ve iistiin
malzeme, iirlin, sistem tasarimi ile atiklarin ortadan kaldirilmasini amaglayan bir endiistriyel

sistem olarak tanimlamaktadir.



ACA’nin yaptig1 bir aragtirma, dongilisel ekonominin bir modelini gostermektedir (Sekil
2.1).
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Sekil 2.1: Dongiisel Ekonomi Modeli
Kaynak: EEA, 2016: 10; Veral, 2018

Dongiisel ekonomi modeli, hammadde kullaniminin azaltilmasi, iirlinleirn ve
bilesenlerin yeniden kullanilmasi ve degerlendirilmesi, hammaddelerin etkin ve yiiksek
kalitede yeniden kullaniminidir. Yukardaki sekilde dis daire enerji akisim1 gostermekte ve
genel enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji paymi gostermektedir. Ortadaki daire, geri
doniisiim dongiistindeki malzeme akislarini gosterir ve metaller ve mineraller gibi abiyotik
teknik malzemeler ile biyolojik malzemeler arasinda ayrim yapar. Uygulamada, teknik ve
biyolojik malzemeler genellikle karistirilir ve bu da biyolojik olarak pargalanabilirlik ve geri
dontistiiriilebilirlik tizerinde bir etkiye sahiptir. Gida, ahsap tirtinleri gibi biyolojik materyaller

kullanilirsa, toksik olmadig1 i¢in ayristiklar biyosfere giivenli bir sekilde geri gonderilebilir



iken teknik materyaller biyolojik olarak parcalanamayan ve sonlu kaynaklara dayanan metal,
polimerler ve alasimlar gibi malzemeleri 6rnek verilebilir. i¢ ¢ember yeniden kullanim,
yeniden dagitim, onarim, yeniden isleme ve yenilenme anlamina gelirken, kaynaklarin
miimkiin olan en diisiik diizeyde kullanilmasinin miimkiin olmasi i¢in atik {iretimi ve geri
doniistimden kaginilir. Bu yaklagimlar ile iiriin, parca ve malzemelerin kiymeti olabildigince

en ileri mertebede tutulmaktadir (Veral, 2018: 166; Tiirkmen ve Kilig, 2020).

Ellen MacArthur Vakfi, Sekil 2'de dongiisel ekonomi diyagramina yer vermektedir.
Dongiisel ekonomi modelinin amact atiklar1 en aza indirme  ig¢in irilinlerden ve
hammaddelerden miimkiin oldugu kadar uzun siire yakalanmaktir (MacArthur; 2013).
Kelebek diyagrami olarak bilinen dongiisel ekonomi sistem diyagraminda iki ana dongii olan
teknik dongii ve biyolojik dongii ile ekonomideki malzeme akigini gostermektedir. Teknik
dongiide, tiriin ve malzemeler yeniden kullanim, onarim, yeniden iiretim ve geri doniisiim gibi
stirecleri icermektrdir. Biyolojik dongilide, biyolojik olarak parcalanabilen malzemelerden

elde edilen besinlerin tekrar dogaya dondiiriilmesidir.
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Sekil 2.2: Ellen MacArthur Vakfi’nin Dongiisel Ekonomi Modeli

Kaynak: https://ellenmacarthurfoundation.org/circular-economy-diagram

Geri dontisim ile atiklarin azaltilmasi ve dogal kaynaklarin etkin kullanilmasi
strdiiriilebilir kalkinmaya katki saglayacaktir. Sadece maddi kaynaklarin doniigiimiinii
icermeyen dongiisel ekonomi ayn1 zamanda yenilenebilir enerjinin kullanimina siirdiiriilebilir

cevreye vurgu yapmaktadir.


https://ellenmacarthurfoundation.org/circular-economy-diagram

2.1.3. Dongiisel Ekonomi ve Dongiiler

EASAC (2015), toplumun temel amaci dogrusal ekonomiden dongiisel ekonomiye gecisi
hizlandirmak, ekonomi ve ¢evre arasindaki siirdiiriilebilirligi saglamak, dogal kaynaklarin ve
gelecek nesillerin siirdiiriilebilirligine katki saglamak olarak ifade etmektedir. Dongiisel
ekonominin doéngiisiinde Stahel, McDonough ve Braungart, Braugart ve arkadaslari

kaynaklarin dongiisiine yonelik 2 temel strateji tanimlamiglardir. Bunlar:

1. Kaynak dongiilerini yavaslatma: uzun Oomiirlii mallar ve iiriin omriiniin uzatilmasi
(6rn.
bir triiniin omriinii uzatmak i¢in hizmet dongiileri, onarim, yeniden iiretim gibi),
tirtinlerin kullanim siiresinin uzatilmasi ve/veya akisinin yavaslamasi

2. Kaynak dongiilerinin kapatilmasi: Geri doniisiim yoluyla, kullanim sonras1 ve iiretim

arasindaki dongii kapanir, dongiisel bir kaynak akisi ile sonuglanmasidir (Bockne vd.,
2016).

Sekil 2.3: Déngiisel Ekonomi Igin Deger Yaratim Kaynaklar
Kaynak: EMF, 2012: 13

EMF (2012) dongiisel ekonomide deger katmanin temeli olarak dort ana unsur
tanimlamistir (Sekil 2.3). Birnic ana unsur i¢ ¢emberin / dongiiniin giiclidiir. Daha sik1 bir
dongii, daha az degistirme ihtiyacina ve iriiniin yeniden kullanim, yenileme ve yeniden

imalatta daha hizli yeniden kullanilmasina ve ayrica iiriin bagina malzeme, is¢ilik, enerji ve



sermayenin ortak kullanimina yol acar. ikinci ana unsur déngiiyii daha uzun tutma giicii diger
ifade ile iiriinlerin émriiniin uzatilmasidir. Uriiniin onarim, yeniden kullanim veya tam
yeniden {iretim siireci ile {iriiniin dmriiniin uzatilmasidir. Ugiincii temel unsur artiriml
kullanim giictidiir. Deger zinciri boyunca ¢esitlendirme i¢in yeniden kullanilir, 6rnegin
pamuk ipliklerinin biyosfere gilivenli doniisii ve daha sonra insaat sektoriinde yalitimda
yeniden kullanim ig¢in halihazir hale getirilmesi. Dordiincii temel unsur saf ¢evrimin /
cevrimin giiciidiir. Bu, oOzellikle iirlin Omriinlin ve malzeme verimliliginin uzatilmasini
saglamak i¢in kullanilan teknik malzemeler i¢in gereklidir (EMF, 2012°den aktaran Veral,
2018).

2.1.4. Dongiisel Ekonominin Faydalar1 ve Karsilasilabilecek Engeller

Dongiisel ekonominin faydalari konusunda literatiirde g¢esitli arastirmalar vardir.
Dongiisel ekonominin kapsamli olmasi dongiisel ekonomi ile ilgili birgok mevcut
gostergelerin olmasidir. Asagidaki tabloda dongiisel ekonomi ile ilgili mevcut gostergelerin

genis siniflandirmasi yer almaktadir.

Tablo 2.1. Dongiisel Ekonomide Kullanilan Gostergeler

Gosterge Tiirleri Ornekler

Stirdiiriilebilir Kalkinma Sosyal ekonomik kalkinma
Stirdiiriilebilir tilketim ve tiretim
Demografik degisiklikler

Kamu saglik, iklim degisikligi ve enerji,
Stirdiiriilebilir ulagim,

Dogal kaynaklar,

Kiiresel ortaklik

Iyi yonetisim

Cevresel Tarim, hava kirliligi

Biyolojik cesitlilik,

Iklim degisikligi

Enerji, balik¢ilik, arazi ve toprak, ulasim,

Atik su

Malzeme Akisi Yerli malzeme girdisi,
Fiziksel ticaret dengesi

Net ilaveler stok




Yurtici islenmis ¢ikt
Toplam malzeme gereksinimi

Toplam yerli ¢ikt1

Toplumsal Davranig

Kentsel atik geri doniistimii
Atik  kisi basmna iretilen (toplam
ayrilmis), ¢evresel/kaynak

Vergilendirme

Ve

Ekonomik Performans

Kaynak Verimliligi
Geri dodiistim Sektori
Atik tiretimi /GDP
Yesil ekonomi

Ekonominin doniistimii

Organizasyonel Davranig

Malzeme akis muhasebesi
Organizasyonlar

Yeniden iiretim ve kullanim

Geri doniistiiriilmiis hammaddeler

Eko-inovasyon,

Kisi basina istatistikler (6rn. Kisi basina atik

tiretiminde azalma)

Kaynak: EASAC, 2016

Yukaridaki tabloda verilen gostergeler mikro ve makro diizeyde bolgesel, ulusal ve

kiiresel anlamda dongiisel ekonominin ne kadar entegre edildigini goézlemlemek ve

raporlamak i¢in kullanilmaktadir. Bu gostergeler 1s181inda dongiisel ekonomide su faydalar

elde edilecektir.

e Kullanilan hammaddelerin geri doiistitiirlmesi

e Enerji bagimliligin1 azalmasi, yenilenebilir eneji kaynaklarinin artmasi ile yeni bir

ekonomik sistem

e Materyal, isgiicli ve enerjiden tasarruf

e Maliyetlerin azalmasi

e Iklim ile miicadeleye katki saglamas1

e Yeni is firsatlari, yeni pazarlar

e Kaynak ¢ikarma ve atik bertarafinin ¢evresel etkisini azaltmak olarak siralanabilir.
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Dongiisel ekonomi modeline gecildiginde atiklar geri donistiiriillecek ve geri
dontistiiriilecek ve yeniden kullanilacak kaynaklar haline gelmekte ve bir malzemenin nihai
noktas1 artik bir atik yonetimi meselesi degil, {iriin ve sistem tasarlama siirecinin bir pargasi
haline doniismektedir (Gregson vd., 2015). Uriinler ekonomik ve cevresel degerleri uzun bir
stire korunarak, tirinlerin 6mrii uzatilir ve geri doniigiim ile iiriin ve malzeme atiklar1 yeniden

kullanilir (Sehmen vd., 2019).

Avrupa Parlementosu (2022), atik onleme, eko-tasarim ve yeniden kullanim gibi
onlemler ile AB sirketlerine para tasarrufu saglarken ayni zamanda toplam yillik sera gazi
emisyonlarint da azaltilacagini raporlamistir. Giliniimiizde kullanilan malzemelerin iiretimi,

CO2 emisyonlarinin %45'ini olusturmaktadir Dongiisel ekonomiye gegis ile;

e (evre lizerindeki baskiy1 azalacak

Hammadde arz giivenligini iyilestirilecek

Rekabet giiciinii artiracak

e Inovasyon tesvik edilecektir

Ekonomik biiylime artacaktir.

Is firsatlar1 artacaktir

e istihdam yaratilacaktir.

Rapora gore gayri safi urt i¢i hasilanin %0,5'i kadar, 2030'a kadar sadece AB'de 700.000 is
istihdaminin yaratilacagi tahmin edilmektedir. Ayrica tiiketicilere daha dayanikli, yenilikei,
refah diizeylerini artiracak ve uzun vadede tasarruf ettirecek {riinler sunulacaktir

(www.europarl.europa.eu).

Esposito vd. (2017), dongiisel ekonominin en énemli faydalarindan biri olarak da kaynaklara
daha azbagimli olmanin 6nemini vurgulamaktadir. Dongiisel ekonomi ile mevcut sistemdeki
malzemelerden daha fazla deger yaratilmaktadir. Bu sekilde azalan dogal kaynakalar i¢in
¢Ozim sunmanin yani sira ekonomik fayda da yaratilmaktadir. Esposito vd. (2017)
caligmasinda dongiisel ekonominin 2025 yilina kadar 1 trilyon ABD dolar1 degerindeki
malzemeler iizerinde maliyet tasarrufu saglayabilecegini ifade etmislerdir. Ayrica ¢alismada
Ornek olarak, dogrusal ekonomisinde, her 10.000 ton atik bertarafi yalmzca bir is iiretirken,
dongiisel bir ekonomide, geri doniisim siireci her 10.000 kisi i¢in 20 is tretecegi
belirtilmistir. Birlesik Krallik'ta yalnizca eyaletlerde, yeniden iiretim yaklasik 500.000 is

yaratacaktir.
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AB i¢in agiklanan dongiisel ekonomi paketinde Avrupa’da hammadde smirliligina
deginilerek iriinlerde kullanimlarinin sonunda onlar1 iiriin dongiisiine geri dondirmenin
onemine vurgu yapmislardir. Bu sayede yeni istihdam yaratilacagindan, yenilik¢i tasarim ve
i3 modellerinde, arastirma, geri donilisim, yeniden lretim ve TUriin gelistirilebilecegini
belirtmislerdir. Cevresel anlamda atik yonetimini optimize ederen, geri doniistimii artirarar ve
diizenli depolamay1 azaltarak cevresel ayak izinin azalticagi vurgulanmistir. Dongiisel
ekonomi paketinde alinan onlemler ve bu 6nlemler sonucunda belirtilen faydalar sunlarin

olacagi belirtilmektedir.

e (Giderek azalan ve artan g¢evresel baskiya veya degisken fiyatlara maruz kalan
kaynaklarin korunmast,

e Avrupa endiistrileri i¢cin maliyetleri azaltmak,

e Daha verimli ve siirdiiriilebilir iirlinler lireten ve ihra¢ eden yeni nesil Avrupali
isletmelerin desteklenmesi,

e Atik yonetimine iliskin 6nlemlerle 2035 yilina kadar 170.000'den fazla dogrudan
istihdam yaratabiliriz,

e 2020 yilina kadar yilda 465 Avro tasarruf saglayacak olan {irlinler i¢in iddiali
enerji verimliligi saglamaya devam edecegiz.

e Karbon emisyonlarinda onemli bir azalma saglayacagiz ve tehdit altindaki
kaynaklar1 koruyacagiz. 2015-2035 yillar1 arasinda sera gazi emisyonlarint 500
milyon tondan fazla azaltabilecek dnlemler alinmaktadir.

e Uretim, atik ydnetimi ve geri doniisiim dahil olmak iizere kilit sanayi sektdrlerinin
rekabet giiciinii artiriyoruz.

e AB'nin hammadde ithalatina bagimliligini azaltmasidir (Deselnicu vd., 2018).

Dongiisel ekonominin bu faydalarinin yani sira dongilisel ekonomiye geciste birtakim
engeller ile karsilasilmaktadir. Dogrusal ekonominin devam etmesi nedeni ile endiistriyel
alanda oldugu gibi tiikketim kaliplarinda da siki1 degisiklikler gerektirmektedir (Veral, 2018:
181). Kirchher vd. (2018) calismasinda dongiisel ekonominin 6niindeki engelleri su sekilde

Ozetlemistir.
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Tablo 2.2. Déngiisel Ekonominin Oniindeki Engeller

Kiiltiirel Sirket kiiltiirii eksikligi
Farkindalik veye Isteklik Eksikligi Deger Zinciri Isbirligine Yénelik Smirl
Isteklilik

Lineer Sistemde Calisma

Tiiketici Farkindaligi Eksikligi

Diizenleyici Sinirlt Dongtisel Satin alma

Dongiisel ekonomiye Gegisin Oniindeki | Kiiresel Mutabakat Ekskligi

Engeller Mevzuatlarin Eksikligi

Pazar Diisiik Islenmemis Malzeme Fiyatlari
Dongiisel ticaretin ekonomik | Standardizasyon Eksikligi
uygulanabilirlig¢inin olmamasi Yiiksek On Yatirim Maliyetleri

Déngiisel Is  Modelleri  Igin = Sinirh

Finansman

Teknolojik Geri  dontstirlmiis  Mallarin =~ Sinurh
Dongiisel Ekonomiyi Uygulamak Icin | Bulunmasi
Yeterli Teknolojinin Olmamasi Veri eksikligi

Yeni is Modellerinin Sinirlit Uygulanmast

Yeni hizmetlerin ve is modellerinin yani1 sira orgiitsel yenilikler, ekonomik agidan
maliyetler ve prosediirler firmalarin bu siireci yonetmesi agisindan zor oldugu i¢in dongiisel
ekonomiye geciste en biiyiik engellerden biri olarak goriilmektedir (Ritzen vd., 2017).
Ekonomideki tiim birimlerin potansiyel ekonomik faydalar, sosyal esitsizlikler, atik azaltma,
azaltilmis ¢evresel yiikk ve materyalin yeniden kullanimi hakkinda bilgi sahibi olmasi 6nem

arz etmektedir (Gedik, 2020).

2.1.5. Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Dongiisel Ekonomi

Stirdiiriilebilirlik kavrami 2. diinya savasinin sonlar1 ile itibari ile ortaya ¢ikmis ve
kalkinma iktisadini ortaya ¢ikarmistir. 2.Diinya Savasi ile iilkelerin kalkinmanin yollarini
aramuslardir (Oztiirk, 2007’ den aktaran Yilmaz, 2019: 81). Cevre sorunlarinin artmast 1960

ve 1970'lerin basina kadar kiiresel giindemde yerel olarak goriilmese de 19601 ve 1970'li
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yillardan itibaren arastirmacilarin ilgilendigi bir alan haline gelmistir. Sanayilesme ile artan
kitlesel tiretim kaynaklarinin tiiketimin ve atik miktarinin artmasina neden olmustur. Tiiketim
ve atik miktarina bagli olarak c¢evre kirliligi insan sagligin1 ve gelecek nesillerin refahi i¢in
risk olusturmaya baslayinca siirdiiriilebilir kalkinma anlayisina 6ne ¢ikmasina neden olmustur
(Onder, 2018: 196). Siirdiiriilebilirlik kavrami giiniimiizde ¢evre, insan ve simdiki kusaklarin
gelecek kusaklar i¢in sorumluluklari arasindaki iliskiyi tanimlamak i¢in yeniden adlandirilmis

bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ozmehmet, 2008).

Siirdiiriilebilirlik kavrami, kisi basina diisen milli gelirin artirilmasi, tiretim hedefi
disinda sosylai kiiltiireli bilimsel, doga ve insan kaynaklarinin timiiniin kullanilmasini

saglayan katilimci bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir (Tiras, 2012).

20. yy 1n sonlarina dogru artan niifus artisi, ¢arpik kentlesme, sanayilesme ile birlikta
kirlilik, kiiresel 1sinma, asit yagmurlar1 gibi olusan kotii sartlar kiiresel bir risk olusturmya
baslamis ve kiiresel bir sorun olarak c¢oziilmesi gereken temel sorunlardan biri haline
gelmistir. Bu olumsuz durumlara ¢6ziim olarak ortaya siirdiiriilebilirlik ve kalkinmanin bir
arada ylritiilmesi sunulmustur (Emrealp 2005:13). Siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmamsi
icin kaynaklarin etkinligindeki kaliteyi arttirarak uzun donemli olmasi amaglanmalidir

(Beyhan, 2008:12).

Stirdiiriilebilir kalkinma anlayisinda kaynaklarin etkin kullanilmasi hedefi stirdiiriilebilir
ekonomide dogrusal ekonomimodeli yerine dongiisel ekonomi kavramini ortaya ¢ikarmigtir.
Dongiisel ekonomi yaklagimi, kaynaklari etkin ve verimli kullanma firsati sundugu i¢in
stirdiirtilebilir kalkinmay1 da hedeflemektedir (EEA, 2016). Bu kavramin esasi gelecek nesli
diisiinen ve mevcut kaynaklarin korunmasina dayanmaktadir.

Stirdiiriilebilir kalkinma, ¢evre koruma politikalarinin temel kavrami olarak kabul
edilmektedir (Turgut, 1996:701). Cevre ile ekonomiyi ayr1 ayri degil de bir biitiin olarak ele
alir. Siirdiilebilirlik ve kalkinma bir ara kategori olarak ortaya ¢ikan ‘Dongiisellik’ kavramiyla
anlamlandirilmaktadir.  Strdiiriilbilir kalkinmanin ekonomik, gevresel ve sosyal boyutu
bulunmaktadir. Bu ii¢ boyutun dengeli bir sekilde yiiriitiilmesi ile siirdiiriilebilir kalkinma
saglanararak uzun vadede toplum refah seviyesini arttirmaktir amag (Giirliik, 2010: 87-88).
Stirdiiriilebilir kalkinma kavraminin hedefleri 2000 yilinda BM genel kurulunda Brutland
Raporunda biiylimeyi hizlandirmak ve kalitesini degistirmek, insan hayatinin temel

ihtiyaclarim1  karsilamak, siirdiiriilebilir bir niifus diizeyi saglamak, kaynagi korumak,
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teknolojiyi ve yarattig1 riski yonetmek, karara varma silirecinde ¢evreyi ve ekonomiyi bir

araya getirmektir (Aksu, 2011: 6).

Dogal kaynaklarin smirli bir kapasitesinin olmasindan dolay:1 stirdiiriilebilirliligin
uygulanmasinda ilk kosul dogal kaynaklardan nasil yararlanilacaginin belirlenmesidir (Kilig
2012:207). Dogrusal modelde kullanilan malzemelerin 6mriinii tiiketmek yerine bu
malzemeleri tekrar kullanilabilecek hale getirmek yani geri doniistiirebilmek tekrar
kullanabilmek ve hem simdiye hem de gelecege fayda saglayarak basarili bir siirdiirtilebilir
kalkinmay1 saglayabilmek i¢in dongiisel ekonomi modelinin uygulanmasi zorunluluk haline
gelmektedir. Dongiisel ekonomi ile birlikte saglanan atik yonetimi siirdiiriilebilir kalkinma ile

birlestirilmistir (Wilson vd., 2015:293).

Entegre bir sekilde atik yonetimi, ¢evreyi korumak adina ¢esitli diisiinceler gelistirmek,
tilkketicileri geri doniisiime giden iirlinii almay1 tesvik edici ¢alismalar yapmak, hem topluma
hem de iireticilere atiklarin geri doniisiimiinii tesvik edici sistemler gelistirmek, atik yonetimi,
geri doniigiim gibi kavramlar1 agiklamak ve bu konuda toplumu bilinglendirmek, ileride
yapilacak ekonomik eylem planlarin1 dongiisel ekonomiye uygun olarak gelistirmek ve yine
buna uygun politikalar1 benimsemek ¢evreyi korumak konusunda énemli adimlar olacaktir.
Ve bu sekilde dongiisel ekonomi benimsenip kaynaklarin verimliligi artacak sonug¢ olarak

stirdiiriilebilir kalkinma gergeklesecektir (Basar, vd. 2019).

2.2. Dongiisel Ekonomiye Gegis icin Stratejiler

Dongiisel ekonomiye gecis, biitlinciil politikalar ve yatinnmlarin yami sira ileri
teknolojilerin kullanimini ve davranista temel degisiklikler gerektirir. Dongiisel ekonomiye
gecerken dogal kaynaklardan ve materyallerden etkin bir sekilde yararlanma ve tiikketimi en
aza indirme ve atik tiretim miktarini azaltmak i¢in birgok strateji bulunmaktadir. Potting vd.
(2017) calismasinda dongiisel ekonomi igin yenilik ve sosyo-kurumsal degisim, teknolojik
degisimin gerekliligini vurgulamistir. Sosyo-kurumsal degisim, yazili ve yazili olmayan
kurallarin, gelenek ve goreneklerin ve inanglarin gdzden gegirilmesini igerir. Uriin

zincirlerinde teknolojinin kullanimina iliskin olarak ii¢ ayrim yapmuistir.

1. Yeni bir teknolojinin ortaya ¢iktigi ve dongiisel ekonomi gecisi sekillendirdigi
durum. Bu teknolojide bir iiriiniin merkezlendigi spesifik teknolojide radikal yenilik
anlamma gelir. Yeni teknolojiye toplumda yer vermek igin sosyo-kurumsal
degisime ihtiya¢ vardir. Bu duruma 6rnek olarak biyoplastigin son zamanlarda

ortaya ¢ikmasidir.
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2. Sosyo-kurumsal degisimin merkezi oldugu ve teknolojik yeniligin ikincil bir rol
olaarak yer aldigi dongiisel ekonomi gegisleridir. Pottin vd. ¢aligmalarinda buna
ambalajsiz magazalar1 6rnek gostermektedir.

3. Sosyo-kurumsal degisimin merkezi oldugu, ancak teknolojinin etkinlestirilmesiyle
kolaylastirildig1 dongiisel ekonomi gegisleridir. Ornek olarak da bir iiriine sahip
olmaktan hizmetlerini satin almaya gecis, oncelikle sosyo-kurumsal degisimi igerir,
ancak bu, hizmet saglayicilar1 ve kullanicilar1 birbirine baglayan bilgi teknolojisi

olmadan miimkiin degildir.

Dongiisel ekonomi yolunda ilerlerken hangi siirecin takip edilecegi 6nem tagimaktadir.
Teknoloji ve sosyo- kiiltiirel degisimin yani sira {irin tasarimi ve gelir modelleri de 6nem

tasimaktadir.

Bir¢ok kurulus ve sirketin ¢aligsmalar1 baz alinarak hazirlanan Dongiisellik Bosluk Analizi
2021 raporunda dongiisel ekonomi kaynak verimliliginin Gtesinde ¢ok paydasli bir model
oldugunu dongiisel gegisin sisstem tasariminda yenilik gerektigirdigini, deger zincirlerinde
degisimin ve bir¢cok paydas ile is birligi olmasi gerektigini belirtmistir (www.circularity-
gap.world/2021).

Ayni raporda iklim degisikligi ile dongiisel ekonomi arasindaki iliskiye de vurgu yapilmistir
ve 100 milyar tondan fazla malzeme tiiketen diinyada ve 1 derece isinan diinya i¢in ¢6ziim
onerilerinde bulunmaktadir. Dogrusal birekonomi modeli ile siirdiiriilen diinyada sicaklik
artisinin daha da artarak iklim krizine yol agacagini ve bu sorunun ancak dongiisel ekonomi

ile ¢oziilecegi belirtilmistir. Dongiisel Bosluk Raporunun temel hedefleri ise su sekildedir:

Iklim hedeflerine ulasabilmek i¢in dongiisel ekonomi ile giindeminin Karsilikli olarak

iliskisini 6rneklemek ve 6lgmek.

e Paris Anlasmasinda yer alan hedeflere ulasabilmek i¢in dongiisel ekonomi
stratejilerinin giiciinii gostermek.

e Toplumun kaynak agisindan akilli ve diisilk emisyonlu ihtiyaglarina yonelik etki i¢in
adimlari belirlemek

o Hedef belirleme ve Ulusal Olarak Belirlenmis Katkilar (NDC) revizyonunu

bilgilendirmeleri i¢in senaryolarimizin ulusal seviyelere nasil uyarlanabilecegini

belirlemek
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e Giivenli ve adil alana gegis i¢in gelismekte olan, gelisen ve degisen iiiilke profillerine

yonelik temel yollar1 belirlemek (Giil, 2021).

Stahel (1998), dongiisel ekonomik faaliyetler igin, imalat ve yeniden imalat faaliyetlerinin
endiistriyel yapisinin piyasa degerlerine daha yakin olacak sekilde bolgesellestirilmesi gerekir
ki bu da daha kiigiik iiretim hacimleri ve teknik acidan daha yetenekli isgiiciiniin daha uygun
yontemlerle, maliyeti azaltilmis olarak kullanilmasiyla miimkiindiir. Malzeme satin alma

maliyetlerini ve atik bertaraf maliyetlerini karsilayabilecegini belirtiyor (Veral, 2021: 13).

Salvador vd. (2021) calismalarinda Dongiisel ekonomi stratejileri ve bunlarin her bir is
modeli yap1 tasi lizerindeki etkisini incelmislerdir ve 16 dongiisel ekonomi stratejisi
belirlemiglerdir. Bu stratejiler; Dongitisellik igin stratejik ortakliklar gelistirmek ve deger
zinciri boyunca paydaslart dahil etmek, Dongilisellik i¢in tasarim, Atiklarin tasarlanmasi,
Endiistriyel simbiyoz, Yeniden Kullanim, Geri Doniisiim, Yenileme, Cevre dostu malzeme
kullanimina dayali uygulamalar, Uriin dmriiniin uzatilmas1, Geri alma sistemleri (TBS), Uriin-
hizmet sistemleri (PSS), Yenileme, Yeniden iiretim, Onarim ve Bakim, Kaydilestirme, Dijital

teknolojiler dongiiselligi etkinlestirme olarak siralamaktadir.

Yang vd. (2022) cgalismalarinda dongiisel ekonomi stratejisinin hava ve su kalitesi, enerji
tiketimi, dogal kaynaklar, kat1 ve zehirli atiklar ve arazi kullanimi iizerindeki etkisinin farkli
oldugunu belirtmiglerdir. Dongiisel ekonomi stratejisi dogal kaynaklarda birincil olarak dogal
malzemelerin kismen ikincil ham maddelerle ikame edilmesi yoluyla dogal kaynaklarin
kullanimin1 siirlamaktadir. Dogal kaynak kullaniminin etkinliginin de dongiisel ekonomiyi
kullanan sistemik bir yaklasim biyo-ekonomi ile gelistirilecegini ifade etmektedir. Kati ve
zehirli atiklar i¢cin de donglisel ekonomi modeline dayali {iriin tasarimi1 ve is modellerinin
iriin faydasini en iist diizeye cikarabilen ve boylece liriin ve bilesenlerin dmriinii uzatarak kati

atik olusumunu azaltabilen stratejiler onermektedir.

Preston (2012) ¢alismasinda dongiisel ekonomi ile ilgili yatirimlarin yenilik ve
uygulamanin biiylik bir kismi 6zel sektor tarafindan yonetilecek olsa da hiikiimetlerin
yenilikg¢iligi desteklemek, yatirnm kosullarini belirlemek ve isletmeler arasi ve ticari
faaliyetleri tegvik etmek gibi alanlarda 6nemli bir roliiniin oldugunu belirtmistir ve dongiisel

ekonomi i¢in 6 madde kapsaminda bazi diizenlemeler 6nermistir.
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1. Mali onlemler:
e Kaynaklarla iliskili digsalliklarin fiyatlandirilmasi ve minimum kaynak kullaniminin,
israfin ve kirliligin tesvik edilmesi.
e Mal sahiplerinin malzemeleri yeniden dolasima sokmasi igin tesvikler
e Kaynaklar, enerji ve toprak iizerindeki bozucu siibvansiyonlarin kaldirilmasi.
2. Kullanim 6mrii sonu diizenlemeleri:
e Yeniden liretim ve yeniden kullanim oranlarina odaklanilmasi
e Yeniden liretim ve yeni i modellerine ve atik kavraminda odaklanilmasi
3. "En Iyi Kosucu” (Top Runner) standartlar

e 1970"erden beri Japonya'da kullanilan ve simdi Cin i¢in Onerilen 'en iyi
kosucu' politikasi, farkli iiriin kategorileri i¢in minimum ortalama enerji
performansi standartlarini belirliyor ve zamanla sikilasiyor, {ireticilerin
yenilikgiligini tesvik ediyor ve verimsiz iriinleri piyasadan kaldiriyor.

e Dongilisel ekonomide bu yaklagim diger kaynaklara genisletilebilir ve tirtinlerin
yeniden kullaniminin ve yeniden {iiretiminin tesvik edilmesini saglayacak
sekilde uyarlanabilir.

4. Kamu alimlari:

e Kamu sektorii kurumlar1 ve devlet dairelerinin kaynaklar1 verimli kullanan ve
besikten besige iirlinleri satin alma yiikiimliiliikkleri. Bir¢ok iilkede bu, daha
sirdirtilebilir trtinler i¢in pazarlar yaratmak ve yeniligi tesvik etmek i¢in
giiclii bir kaldiragtir.

5. Inovasyona halk destegi:

e Politika, 6rnegin yeni malzemeler veya tedarik zinciri kaynak takibi gibi
inovasyona yonelik o©zel sektor yatirimlarimi tesvik edecek cergevenin
olusturulmasi

6. Yasal Cergeve:

e Sirketler arasi i birliginin yasal sonuglarinin gozden gegirilmesi — 6rn. anti-
trost cergeveleri ve veri koruma ve gilivenlik

e Dongilisel ekonomiye gegis i¢in yeni diizenleyici gerceveler gerektirdigi

asikardir.

Dongiisel ekonomideki yatirimlarin, yeniliklerin ve uygulamalarin ¢ogu 6zel sektor tarafindan
gerceklestirilse de inovasyon igin devlet finansmani da yatirim kosullarinin belirlenmesi de

onem arz etmektedir (Veral, 2018). Dogru politikanin uygulanmasi iilke ve ekonomik
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kosullara gore, ozellikle de piyasa yapisina degisecektir. Bu sartlara gére ve dongiisel

ekonomiye yonelik diizenlemeler yapilmalidir.

UCUNCU BOLUM

DONGUSEL EKONOMININ AB’DEKIi GELISMELERI

3.1. AVRUPA BIiRLiGi DONGUSEL EKONOMIi POLITIKASI

3.1.1. Avrupa Birligi’nde Dongiisel Ekonomi Anlayis1 ve Gelismeleri

AB 2015 yilina kadar dongiisel ekonomi kavramina yogunlasmamisti bu tarihe kadar ¢evre ve
sirdiriilebilir kavramlart tizerine c¢alisilmisti. Cevre politikasit c¢alismalart ilk olarak
stirdiiriilebilir kalkinma {izerine baslarken daha sonra dongiisel ekonomiye yonelinmis ve bu
konu iizerine ¢aligmalar yiiriitiilmiistiir. Avrupa Birligi dongiisel ekonomi eylem plani ilk
olarak Aralik 2015 yilinda Jean-Claude Juncker baskanligindaki Avrupa komisyonu
tarafindan kabul edilmistir. Donglisel ekonomi ekonomik ve ekolojik avantajlar1 oldugunu
gosteren ana kaynak oldugundan dolay1r Avrupamin BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri
kapsamindaki iizerine diisen gorevleri yapmak adina ¢ok 6nemli politikalarindan bir tanesidir.
2015 Dongiisel ekonomi paketinin hedefi geri doniisiim oraninin artirilmas: ve yeniden
kullanim ve de gerlendirilmesi, liriin yasam dongiilerinin kapatilarak hem ¢evre hem de
ekonomi i¢in ortak faydalar getirilmesidir (Veral, 2018: 466). 2015 yilinda kabul edilen eylem
plan1 2020 yilinda yeniden revize edilmistir. 2020 yil1 Eylem planinda Komisyon tarafindan

belirlenen hususlar sunlardir:

o Uriin dayamikhiligim, yeniden kullanilabilirligini, yiikseltilebilirligini ve tamir
edilebilirligini iyilestirmek, tiriinlerde tehlikeli kimyasallarin varligimi ele almak ve
enerji ve kaynak verimliligini artirmak;

o Uriinlerde geri doniistiiriilmiis icerigi artirmak;

o Yeniden iiretim ve yiiksek kaliteli geri doniisiimii miimkiin kilmak;

e Karbon ve gevresel ayak izlerinin azaltilmasi,

o Tek kullamimlik tiriinlerin kisitlanmasi ve erken eskimenin oniine gegilmesi;

o Satilmayan dayanikli mallarin imhasina yasak getirmek;
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e Hizmet olarak iiriin veya iireticilerin iiriiniin kullanmim omrii boyunca iiriiniin
miilkiyetini veya performansinin sorumlulugunu elinde tuttugu diger modelleri tesvik
etmek;

e Dijital pasaportlar, etiketleme ve filigranlar gibi ¢oziimler de dahil olmak iizere iiriin
bilgilerinin dijitallestirilmesi potansiyelini harekete gegirmek;

o VYiiksek performans seviyelerini tesviklerle iliskilendirmek de dahil olmak iizere, farkl
stirdiiriilebilirlik performanslarina dayali olarak iiriinleri ddiillendirmektir (European
Comission, 2020).

Ancak atik ile ilgili politkalar 1970’lere dayanmaktadir. 1970’lerin sonlarina kadar atik,
kiiresel bir sorun olarak degerlendirilmemekteydi. Bu nedenle bu soruna iligkin yasal bir
diizenleme bulunmamaktadir.1970°1i yillardan itibaren atik ydnetimi ile ilgili politikalar
gelistirilmeye baglanmistir. Avrupa Birligi diizeyinde ilk olarak Atik Cergeve Direktifi 1975
yilinda kabul edilmis ve Toksik ve Tehlikeli Atiklar hakkinda Direktif 1978 yilinda yiiriirliige
girmistir (Veral ve Yigitbasioglu, 2018).

AB komisyonu 2014 yilinda “Dongiisel Ekonomiye Dogru: Avrupa igin Sifir Atik
Programin1” yayinlamistir. Bu programda endiistrinin kaynak verimliligi iyilestrimelerinin
girdi ihtiyaglarim1 %17- 24 arasinda azaltilabilecegini ve kaynaklarin daha iyi kullanilmasi,
Avrupa endiistrisi i¢in yilda 630 milyar Euro'luk bir toplam tasarruf potansiyelini ortaya
koyacag1 yer almaktadir. S6z konusu program i1s18inda yeni pazarlar, yeni iirlinlerin
yaratilacagin1 ve is endiistrisinde yeni firsatlarin dogacagimi ve GSYH’min %3.9 kadar

artabilecegi belirtilmektedir.

Dongiisel ekonomi, atig1 "tasarim" yaklasimiyla ele almaktadir ve deger zinciri boyunca

inovasyonu igermektedir. Bunlar su sekilde olabilir.

e Belirli bir hizmeti sunmak i¢in gereken malzeme miktarinin azaltilmasi;

e Uriinlerin kullanim 6mriiniin uzatilmasi;

e Uretim ve kullamm asamalarinda enerji Ve malzeme kullamminda verimliligin
artirilmasi;

e Uriinlerde Ve iiretim siireglerinde geri déniisiimii tehlikeli veya zor olan malzemelerin
kullaniminin azaltilmasi;

e Geri donistiiriilmiis malzemeler igin pazarlar olusturmak;

e Bakimi, onarimi, yiikseltmesi, yeniden {iretimi Veya geri doniigiimii daha kolay olan

uirlinler tasarlamak;
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e Bakim onarim hizmetlerinin gelistirilmesi;

e Atik azaltmay:1 ve tiiketiciler tarafindan yiliksek kalitede ayirmay1 tesvik etmek ve
desteklemek;

e (Geri doniisiim ve yeniden kullanim maliyetlerini en aza indiren ayristirma, toplama
sistemlerini tesvik etmek;

e Yan iriinlerin atik haline gelmesini 6nlemek icin faaliyetlerin kiimelenmesini
kolaylastirmak ;

e Tiiketici ¢ikarlarii korurken (maliyetler, koruma, bilgi, s6zlesme kosullari, sigorta
yonleri vb. agisindan) iirlinlere sahip olmaya alternatif olarak kiralama, 6diing verme
veya paylasma hizmetleri yoluyla daha genis ve daha iyi tiiketici se¢imini tesvik

etmek olarak siralanmaktadir.

Yine ayn1 2014 yili Komisyon raporunda 2030 yilina kadar belediye atiklarmin yeniden
kullanim1 ve geri doniisiimiiniin %70, ambalaj atiklarinda ise %80 seviyesine ¢ikarilmasi yer

almaktadir (EUR_ Lex, 2014).

2015 y1l1 Dongiisel Ekonomi Eylem planin amaci Avrupa ekonomisini dogrusal bir modelden
dongiisel bir modele doniistiirmek ve iiriini yasam dongilisii boyunca ele alarak dongiisel
ekonomi siireglerinin desteklenmesini, siirdiiriilebilir tliketimin gili¢lendirilmesine ve
kaynaklarin miimkiin olan en uzun zaman dilimi siiresince ekonomi icerisinde kalmasini

amagclamaktadir.

2018 yilinda dongiisel ekonomiye gecisin siirdiiriilebilir ekonomi, iklim hedefleirne ve diinya
kaynaklarma kakida bulunmasi, yerel isler yaratilmasi ve rekabet avantaji yaratilmasi

acisindan 6nemli bi firsat oldugu belirtilmistir (EUR _Lex, 2018).

Avrupa Birligi her yil 2,5 milyar tondan fazla atik iiretiyor. Su anda dongiisel ekonomi
olarak bilinen daha siirdiiriilebilir bir modele geg¢isi tesvik etmek igin atik yonetimine iliskin
mevzuat gilincellenmektedir. 2018 yilinda kabul ettigi dongilisel ekonomi paketinde atik
yonetimi mevzuatinda yeni diizenlemeler ve hedefler belirlenmistir. 99/31/AT sayili Diizenli
Depolama Direktifi’nde yapilan degisiklikle, diizenli depolama sahasinda bertaraf edilecek
atik miktarinin 2035 yilina kadar toplam atigim maksimum %10’u olacagir vurgulanmustir.
2008/98/AT sayili Atik Cerceve Direktifi’nde kentsel kati atiklarin yeniden kullanim ve geri
dontistimiine dair 2025 yilina kadar %55, 2030’a kadar %60 ve 2035’e kadar %65 hedefleri
belirlenmistir (Misir ve Arikan, 2022).
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Komisyon, Ocak 2018'de Dongiisel Ekonomi Eylem Planini uygulamak i¢in yeni
onlemler kabul etti. Bu 6nlemler sunlardir (EP, 2014:26);

Bu 6nlemlerden ilki, dongiisel ekonomi baglaminda AB plastik stratejisini ve bu
baglamda plastik ve plastik iiriinlerin tasarim, liretim, kullanim ve geri doniisiim
stireclerinin  doniistimiine iliskin ekleri icermektedir. Strateji, tim plastik
ambalajlarin 2030 yilina kadar geri doniistiiriilebilir olmasini1 6ngoriiyor. Strateji
ayrica, Ozellikle denizlerde ve okyanuslarda tek kullanimlik plastiklerin olumsuz
etkilerini azaltmak i¢in yasal bir ara¢ gibi 6zel 6nlemlere duyulan ihtiyacin da
altin1 ¢iziyor. Komisyon, ¢evreye plastik sizintilarin1 dnlemek ve deniz ¢opiiyle
miicadele etmek i¢in liman kabul tesislerine yonelik yeni teklifi kabul etti ve
plastik posetler de dahil olmak lizere okso-¢Oziiniir plastiklerin kullaniminin

cevresel etkileri hakkinda bir rapor yayinladi.

Bunun yani sira, s6z konusu tedbirlerde (EP, 2014:7);

Uretim, tiiketim, ikincil hammaddeler ve atik ydnetimi siireclerinin yani sira
yatirim, isttihdam ve inovasyonu i¢eren ekonomik boyutu da kapsayan hem AB
hem de Uye Devlet diizeyinde déngiisel ekonomiye yonelik ilerlemeye iliskin on
gostergeden olusan izleme Cergevesi ile,

Ekonomiyi daha dongiisel hale getirmek icin 27 kritik hammaddenin potansiyel
kullanimlarint degerlendiren bir dongiisel ekonomi ve kritik hammadde raporu

bulunmaktadir.

2020 yilinda AB dongiisel ekonomi eylem planimnin amaglari; AB’de siirdiiriilebilir {iriin

formunun yaratilmasi, tiiketici ve kamu alicisinin giliclenmesi, kaynak kullanimin yogun

oldugu sektorlere odaklanilmasi, atik azaltimi, dongiiselligin isler bir sistem haline

doniismesi, kiiresel ¢abalara liderlik edilmesidir (TUSIAD; 2021).
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Tablo 3.1. AB Dongiisel Ekonomi Eylem Plani

Tarih Eylem Plan1 Igerigi

5 Nisan 2022 Avrupa Komisyonu, biiyiikk endiistriyel
tesislerden kaynaklanan kirliligi gidermek

i¢in revize edilmis AB Onlemleri Onerilerini

kabul etti

30 Mart 2022 Avrupa Komisyonu, dongiisel ekonomi
eylem planinda Onerilen Onlem paketini
kabul etti

17 Kasim 2021 Avrupa Komisyonu, atik sevkiyatlarina

iligkin haber kurallar1 6nerisini kabul etti

28 Ekim 2021 Avrupa Komisyonu, atiklardaki kalici
organik  kirleticilere  iliskin  kurallar

giincelleme Onerisini kabul etti

22 Subat 2021 Dongiisel Ekonomi ve Kaynak Verimliligi
Kiiresel Ittifaki (GACERE) baslatild

10 Aralik 2020 Avrupa Komisyonu, siirdiiriilebilir piller
hakkinda yeni bir diizenleme nerisini kabul
etti

11 Mart 2020 AB Komisyonunun yeni dongiisel ekonomi

eylem planini kabul etmesi

11 Aralik 2019 AB  Komisyonunun  Avrupa  Yesil

Anlagmasi’n1 kabul etmesi

Aralik 2015 Avrupa Komisyonu ilk dongiisel ekonomi

eylem planii kabul edilmesi

Kaynak: https://environment.ec.europa.eu/strategy/circular-economy-action-plan_en

Avrupa Birligi dongiisel ekonomi eylem planinda daha temiz bir diinya, daha rekabetgi bir
Avrupa yartamak i¢in ekonomik aktorler, tiiketicileri vatandaslar ve sivil toplum kuruluslarini
birlikte hareket etmeyi hedeflemektedir. 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerini
uygulamak i¢in niifuzunu, uzmanhgini ve mali kaynaklarim1 kullanmaya devam edecegini
belirtmistir. 2050 yilina kadar AB iklim nétr hedeflerine ulasmak, ekonomik biiylimeyi

kaynak kullanimimdan ayirmak, kaynak kullanimini gezegen sinirlari i¢inde tutmak, iiriin

23


https://environment.ec.europa.eu/strategy/circular-economy-action-plan_en

stirdiiriilebilirliginde kiiresel standartlar1 belirlemek ve AB i¢inde ve disinda is yaratmayi

tesvik etmeye yardimci olmaktir (https://ec.europa.eu/).

3.2. AB Dongiisel Ekonomi Paketi
3.2.1. AB Plastik Stratejisi

AB’de geri doniisiim konusunda baslica atik alanlar1 ambalaj atiklari, dmriinii tamamlamig
araclar, kullanilmis piller ve elektrikli ve elektronik atiklar yer almaktadir. 2015 yili
hedeflerinde kagit, plastik, cam gibi metallerin ayr1 ayr1 toplanmasi yer almaktadir. 2020 yili
hedeflerinde evsel ve benzeri atiklarda %50 doniisiim, insaat ve yikinti atiklarinda da % 70

geri doniisiim oranina ulagma yer almaktadir (ab.gov.tr).

2015 Dongiisel Ekonomi Eylem planinda plastigin yarattigi zorluklar ve yasam dongiisiine
etkisi nedeni ile sttrateji hazirlama hedefinde bulunulmustur. 2017 yilinda AB komisyonunda
plastik iiretimine ve kullanimina odaklanacagini ve 2030 yilina kadar tiim plastik ambalajlarin
geri doniistliriilebilir olmasini saglama hedefi dogrultusunda c¢alisacagini dogruladi (EU,

2018).
Avrupa'nin yeni plastik ekonomisi igin olusturdugu vizyonda sunlar yer almaktadir.

e Tasarim ve iiretimin tam anlamiyla birlestigi akilli, yenilik¢i ve siirdiiriilebilir bir
plastik endiistrisi

e Plastikler ve plastik igeren iirlinler daha fazla dayaniklilik saglayacak sekilde
tasarlanmasi

e Uretim ve tasarimdaki degisiklikler, tiim énemli iiriinler igin daha yiiksek plastik geri
doniisiim oranlar1 saglanmasi.

e AB plastik geri doniisiim kapasitesi onemli 6l¢iide genisletilmesi ve cagdaslastirilmasi

e lyilestirilmis ayr1 toplama ve yenilik, beceri ve kapasiteye yapilan yatirim sayesind
Ol¢ek yiikseltme

e QGeri doniistiiriilmiis ve yenilikgi plastik pazari

e Plastik iiretimi i¢in yenilik¢i malzemeler ve alternatif hammaddeler gelistirilmesi

Bu stratejiler ile AB’nde bliyiime ve istthdamin artiracak, sera gazi emisyonlarinin
azalmasina ve fosil yakitlara olan bagimlhiligini azaltacaktir. 2030 yili itibari ile AB
pazarindaki  tim  plastik  paketlerin geri  doniisimli  olmasi  amaglanmaktadir

(https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/plastics-strategy.pdf). 2030 yilina
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kadar Avrupa'da iretilen plastik atiklarin yarisindan fazlasinin  geri  donistiiriilmesi,
kaynaginda ayri toplamanin ¢ok {ist diizeye c¢ikarilmasi, AB'de plastik geri doniigim
kapasitesinin 6nemli Olgiide artirilmasi ve modernize edilecegi, 200.000 yeni is yaratacagi

belirlenmistir.

3.2.2. AB Ambalaj Stratejisi

Ambalajlama hammaddeden islenmis mala kadar, tireticiden kullaniciya veya tiiketiciye kadar
mallarin ulastirilmas1 asamasinda muhafazasi, korunmasi, taginmasi, teslimi ve sunumu i¢in
kullanilan herhangi bir malzemeden yapilmis malzemeden yapilmis iiriinii ifade etmektedir.
AB Komisyonu ambalaj atiklarinin olusumunu onlemek ve ambalaj atiklarmin yeniden
kullanimini, geri doniisiimiinii ve diger geri kazanimlarini tesvik etmeyi amaclamaktadir.
Komisyon, Avrupa’da amabalaj miktarinin siirekli arttigini ve 2017 yilinda kisi basina 173 kg
ile en yiiksek seviyeye ulastigini raporlamistir. AB temel amaglari ambalaj ve ambalaj
atiklarinin  azaltilmasi, ambalajlarin  yeniden kullanimi ve geri dOniistirlmesi ve

tasarlanmasidir.

25



DORDUNCU BOLUM

YONTEM
4.1. Arastirmanin Yontemi

Kentlesme, sanayilesme ve niifus artislart her giin artigini siirdiirmekte ve atiklarin ¢evre
bilincinin de etkisi ile, atiklarin bir sekilde yonetilmesi gerekmektedir. Atiklar diinyamizdaki
dogal kaynaklarimiza zarar vermektedir ve atiklart i¢ermis oldugu hammaddelerin geri
kazanim zorunluluklar1 ve atiklarin potansiyeli kati atiklarin yonetim siirecinin geri kazanim
zorunluluklart giderek artis gostermektedir. Arastirmanin bu kisminda Tiirkiye’de atik
yonetimindeki uygulamalardan bahsedildikten sonra AB iilkelerinin Eurostat verileri
kullanilarak tilkelerin ¢esitli atik miktarlari ile Tiirkiye’deki atik miktarlart mukayeseli olarak
incelenmektedir.  Eurostat veri tabanindan elde edilen gostergeler 1siginda yorumlar

yapilacaktir.

4.2. Tiirkiye’de Atik Yonetimi

Ulkelerin gelismislik seviyelerine gore atik yonetimine dair uygulamalarinda degisiklik
gostermektedir. Ozellikle halk sagligi, ¢evre sorunlari gibi konular1 dnemseyen gelismis
iilkeler atik yonetimi {izerine caligmalar yapip uygulamaya konmasit konusunda oncii
olmuslardir. Gelismis iilkelerde atik yonetimi i¢in esas adimin kaynak yonetimi oldugu
bilinmektedir. Kaynak yonetimi i¢in de BM zirvelerinde 6zellikle vurgulanan siirdiiriilebilirlik
politikalarima gecis yapilmaktadir. 2015 BM Siirdiirtilebilir Kalkinma Zirvesinde atik
yonetiminin esasinin dayandii sorunlart ¢6ziime ulagtirmak amaciyla Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri kabul edilmistir (Hajer, vd., 2015:1652). Bu hedeflerin dayandigi

dayanak yine atik yonetimidir.

Atik yonetimini uygulamada yapilan ilk adim atig1 6nlemek, dnlenemiyorsa azaltmak,
azaltilamiyorsa tekrar kullanmak, kullanilamiyorsa geri doniisiime almak, geri
dontistiiriilemiyorsa atig1 geri kazanmak gibi bir siralama izlenmelidir. Tiim bunlar olmuyorsa
en son olarak yok edilmelidir. Atig1 yok etmek veya bu siralamaya uygun olarak

degerlendirmemek atik yonetimini hi¢ veya tam olarak uygulayamamak demektir (Iona, 2010:
170).

Atik  olusumunu Onleyememek durumunda en Onemli ve siirdiirilebilirlik
saglayabilecek olan geri doniisim basamagi atigmm tekrardan bir hammadde olarak

kullanilabilmesi demektir. O nedenle hem kaynak yonetimi hem de atik yonetimi konusunda
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birgok avantaj saglayabilecek onemli bir asamadir. Kaynak yonetimi hususunda kaynagi
koruyup israfi Onledigi gibi enerji kazanimiyla katma deger avantaji, olusan atiklarin
ekonomiye siirdiiriilebilir olarak kazandirilmasi, tekrar kullanilan hammadde sayesinde tliretim
masraflarinin azalmasi ve bu sekilde {liretimin hizlanmasi, ¢evrenin korunmasi, yeni istihdam

projelerinin olusturulmasi gibi daha bir¢ok avantaj saglamaktadir.

Tirkiye’de niifus artisi, sanayilesme endiistriyel alanda yapilan degisikliklerinde getirdigi
atik artis1 ve cesitliligi de ¢evre kirliligini arttirmaktadir. Bu nedenle ¢evreyi gelistirmek ¢evre
kirlenmesini 6nlemek i¢in atik yonetimi baglaminda gerek kanunlar gerekse yonetmeliklere
ihtiya¢ duyulmaktadir. T.C. Anayasasinda “Herkes saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama
hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve c¢evre kirlenmesini 6nlemek
devletin ve vatandaslarin 6devidir.” 56. Maddesinde saglikli ve denegeli bir¢evrede yasama

hakki ifadesine yer verilmektedir. (T.C. Anayasasi, 1982)

2872 sayil1 11.08.1983 tarihli Cevre Kanunu 3. ¢ercevesinde, 3. maddesinde yer verilen;
cevre kirliliginin Onlenmesi ve ¢evrenin muhafaza edilmesi temasi, tiim vatandaslarin
yiikiimliiliiklerinde olan gereken tedbirlere ve kurallara uyma zorunlulugu bulunmaktadir
(Resmi Gazete, 1983). Bu madde atik yOnetiminin toplumsal bir mesele oldugunu ve

toplumsal bir sorumluluk bilinciyle saglanabilecegini gostermektedir.

5393 sayilt 13.07.2005 tarihli Belediye Kanunu’nda yer verilen belediyelere iliskin kati
atik yonetmeligi; kat1 atiklarin toplanmasi, geri doniisiimiin olusmasi, bertaraf sistemi ve
depolanmasma yonelik olarak hizmetleri diizenli bir plan Olgeginde uygulamak ve

yiikiimliiliiklerini yerine getirme konusunda yetki sahip oldugu hiikmii bulunmaktadir (Resmi
Gazete, 2005).

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanuna gore siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine bagh
olarak cevreyi korumak tlizerine caligsmalar yapmak, atik yonetim plant yapmak, kat1 atiklarin
depolanmasi, bertarafi ve depolanmasini saglamak, atiklarin hizmetini yiiriitmek gerekli
tesisleri kurmak, toplatmak iizerine diizenlemeleri Biiyiiksehir Belediyesi yapmalidir (Resmi
Gazete, 2004).

02.04.2015 tarihli Atik Yonetimi YoOnetmeligi, atiklarin topluma zarar vermeden
azaltilmasi, bertarafi veya geri doniisiimii gibi yollarla atik yonetiminin saglanmasi ve bunun
teknolojik yoOntemler kullanarak atifi azaltip geri doniistiiriilebilir maddeler iiretilerek,

denizler goller gibi dogal kaynaklara direkt atiklarin atiliminin Onlenmesi ve atiklarin
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bertarafinda topluma zarar vermeyecek yontemlerin kullanilmasi gerekmektedir (Resmi

Gazete, 2015).

Stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda 17 madde belirlenmistir. Bunun ilk adimi
1987 de atilmistir. Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinden yola ¢ikarak Birlesmis Milletler
‘Zero Waste’ yani Sifir atik kavrami ile artik yasamimiza yeni bir kavram eklediler.
Ulkemizde de Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi bu kavramin yayginlasmasi
icin ev sahipligi yapmaktadir. ‘Sifir Atik’ kavrami, gliniimiizde somut proje ve uygulama
alanlarina doniigsmiistiir. Tiirkiye’de son donemde planlanan ve uygulanmaya baslanan Sifir
Atik’ projesinin ana hedefi tiim atiklar1 ayristirarak hem israfi 6nlemek hem de kaynaklarin
verimli kullanilmasini1 saglayip atiklart geri doniisiime kazandiracak sekilde planlayip

uygulamaya caligmaktadir.

30829 sayili 12.07.2019 tarihli Sifir Atik Yonetmeligine gore hammadde ve dogal
kaynaklarin etkin yonetimi ile siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda atik yonetimi
stireclerinde ¢evre ve insan sagliginin ve tiim kaynaklarin korunmasini hedefleyen sifir atik
yonetim sisteminin kurulmasina, yaygimlastirilmasina, gelistirilmesine, izlenmesine,
finansmanina, kayit altina alinarak belgelendirilmesine iliskin genel ilke ve esaslarin

belirlenmesidir (Resmi Gazete, 09.10.2021).

31623 sayili 09.10.2021 tarihli Atik On Islem ve Geri Kazanim Tesislerinin Genel
Esaslarina Iligkin Y&netmelik kapsaminda, atiklarin yonetimi sisteminden sorumlu tutulan

bireyler, kurum ve kuruluslar, sistemin her asamasi yiikiimliiliikk icermektedir (Resmi Gazete,

09.10.2021).

26.06.2021 tarihinde resmi gazetede yayinlanan Ambalaj Atiklarinin Kontrolii
Yonetmeligi temel amaci, siirdiiriilebilirlik yaklasimi gercevesinde cevrenin korunmasi ve
gelistirilmesi, ¢evresel yonii belirgin 6zellikleri barindiran ambalajlarin tiretim sistemine ve
piyasa akisina gore arz yonl ve ekonomik faaliyetler yliriiten isletmelerin yiikiimliiliikleri

belirlenmelidir (Resmi Gazete, 26.06.2021).

Tiirkiye Dongiisel Ekonomi Platformu ve DCUBE Dongiisel Ekonomi Kooperatifi
dongiisel ekonomi calismalara hiz veren iki kurulustur (Balbay vd., 2016). Iki kurulusun

temel amact dongiisel ekonomi konusunda farkindalik yaratmasidir.

Sifir atik projesi lilkemizde tam anlamiyla yayginlasti diyemeyiz. Amacgladigi hedefe

heniiz ulasamamasinin sebebi daha ¢ok kamu kurumlar1 &zelinde baslamasidir. Ik olarak
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ambalaj atiklar1 {izerine yogunlasip daha sonra gida atiklarina konsantre oldu ancak diger atik
kollarinda heniiz zayif oldugunu sdylemeliyiz. Halihazirda ambalaj atiklarinda istenilen

hedefe ulasmis degil.

4.3. Gostergeler

Tablo 4.1: Hanehalkinin iirettigi toplam atik miktar1 (ton)

Ulkeler 2004 2010 2016 2020
AB- 27 Ulke (2020) 179.960.000 | 191.980.000 - 203.660.000
AB- 28 Ulke (2013-2020) 210.970.000 | 219.370.000 | 214.700.00 -
Belcika 5325207(2) 5.862.032 5.041.207 5.342.390
Bulgaristan 2.633592 3.529.458 2.840.316 2.312.155
Cekya 2.841.428 3.334.240 3.579.613 6.108.373
Danimarka 2.016.209 3.550.267 3.480.305 3.617.933
Almanya 38.007.849 36.311.611 | 37.409.896 | 38.474.001
Estonya 401.989 430.499 429.882 550.331
irlanda 1.702.345 1.730.028 1.513.544 | -
Yunanistan 4212962(1) 5.197.519 | 4.788.941 | 4.420.481
Ispanya 24409990 23.198.185 | 21.689.437 | 23.257.379
Fransa 25688700 29.306.586 | 29.193.619 | 33.543.535
Hirvatistan - 0 1.144.199 | 1.212.068
italya 31.149.585 32.478.921 | 30.116.606 | 28.945.093
Giiney Kibris 367.353 461.227 394.911 378.382
Letonya 543.490 694.013 870.177 644.390
Litvanya 601.749 1.261.400 1.119.279 1.397.018
Liiksemburg 221.014 250.061 182.564 202.250
Macaristan 4442050(2) 2.864.896 2.886.891 | 4.673.721
Malta 132.387 149.564 165.852 196.079
Hollanda 9.455.209 9.084.649 8.549.762 9.284.698
Avusturya 3.441.041 4.622.626 4.268.278 4.630.301
Polonya 6.768.077 8.889.685 9.534.484 | 13.229.686
Portekiz 4.582.610 5.440.930 | 4.897.262 5.278.502
Romanya 3.638.200 5.164.479 | 4.098.427 | 4.256.889
Slovenya 660.980 727.708 642.022 630.062
Slovakya 1.475.121 1.719.012 1.889.523 2.361.111
Finlandiya 1.164.497 1.680.763 1.791.659 2.475.453
Isve¢ 4.079.432 4.038.272 | 4.410.872 | 4.645.784
Ingiltere 31.007.480 27.393.710 | 27.300.581 -
Tiirkiye 29.224.710(2) | 29.587.465 | 28.097.948 | 28.489.632

(-): Mevcut degil
Kaynak: Eurostat, 2022.

( https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ten00110/default/table?lang=en )

Tablo 4.1 Hane halkinin iirettigi toplam atik miktarina baktigimizda AB 27 {ilkenin
toplam atik miktar1 2016 yili dongiisel ekonomi planinin uygulanmaya baslamasiyla 2020
yilinda 203.660.000 tondur. 2020 yilinda hane halkinin {irettigi toplam atik miktarinda en
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fazla atik miktarma sahip olan iilke 38.474.001 ton ile Almanyadir. ikinci sirada ise
33.543.538 ton ile Fransadir. Hane halkinin irettigi toplam atik miktarinda en az iilke

siralamasinda sirasiyla Malta, Liiksemburg ve Giiney Kibris (Tablo 4.1).

Tablo 4.2: Tiim atiklarin geri doniisiim oranlar1 (%)-Biiyiik mineral atiklar harig-

Ulkeler 2010 2014 2016 2018
AB - 27 Ulke (2020) 53 54 - 55
AB - 28 Ulke (2013-2020) 53 55 57(1) 56
Belcika 75 81 78 81
Bulgaristan 27 17 27 23
Cekya 50 60 60 61
Danimarka 56 60 61 59
Almanya 55 53 - 53
Estonya 22 19 10 -
irlanda 36 45 41(1) 41
Yunanistan - - - 27
ispanya 44 46 46 47
Fransa 50 53 54 52
Hirvatistan 26 47 52 56
italya 60 67 68 67
Giiney Kibris 46 31 31 32
Letonya - - - 50
Litvanya 50 57 68 72
Liiksemburg 87 62 64 70
Macaristan 36 40 43 49
Malta 24 27 43 28
Hollanda 71 72 72 66
Avusturya 60 62 66 63
Polonya 58 60 56 58
Portekiz 47 54 52 54
Romanya 26 27 30 29
Slovenya 52 75 80 82
Slovakya 38 40 44 50
Finlandiya 33 41 37 37
isvec 51 51 49 50
ingiltere 55 57 58 -
Tiirkiye - - - -

() : Mevcut degil
Kaynak: Eurostat, 2022.

(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/cei_wm010/default/table?lang=)

Tiim atiklarin geri donilislim oranlarinin (biiyiik mineral atiklar hari¢) tablo 4.2 ye
baktigimizda en yiiksek oran ile ilk sirayr Belgika almaktadir. Slovenya, 2010 yilinda %52
oraniyla geri donilisiim oranina sahip iken 2018 yilinda tablo 4.2 ye baktigimizda %82 olarak

goriilmektedir. Tim atiklarin geri donlisimiinde en yiiksek ilk ¢ tilke siralamasinda

30


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/cei_wm010/default/table?lang

Slovenya, Belgika ve Litvanya gelmektedir. Tiim atiklarin geri doniisiim oranina baktigimizda
tablo 4.2 ye gore en az olan iilke siralamasinda Estonya, Bulgaristan ve Romanya yer
almaktadir.(Tablo 4.2)

Tablo 4.3 : Kisi basina belediye atig1 tiretimi (kg)

Ulkeler 2000 2005 2010 2015 2016 2020
AB - 27 Ulke (2020) 513 506 503 480 493 517
AB - 28 Ulke (2013-2020) - - - - - -

Belgika 471 482 456 412 419 416
Bulgaristan 612 588 554 419 404 -

Cekya 335 289 318 316 339 507
Danimarka 664 736 - 822 830 845
Almanya 642 565 602 632 633 632
Estonya 453 433 305 359 376 383
irlanda 599 731 624 - 581 555
Yunanistan 412 442 532 488 498 -

Ispanya 653 588 510 456 463 455
Fransa 514 529 534 516 530 535
Hirvatistan 262 336 379 393 403 418
italya 509 546 547 486 497 -

Giiney Kibris 628 688 695 620 633 609
Letonya 271 320 324 404 410 478
Litvanya 365 387 404 448 444 483
Liiksemburg 654 672 679 607 815 790
Macaristan 446 461 403 377 379 364
Malta 533 625 623 641 642 643
Hollanda 598 599 571 523 520 534
Avusturya 580 575 562 560 564 -

Polonya 320 319 316 286 307 346
Portekiz 457 452 516 460 474 513
Romanya 355 383 313 247 261 287
Slovenya 513 494 490 449 457 487
Slovakya 254 273 319 329 348 433
Finlandiya 502 478 470 500 504 596
isvec 425 479 441 451 447 431
ingiltere 577 581 509 483 483 -

Tiirkiye 465 458 407 400 426 -

(-) : Mevcut degil

Kaynak: Eurostat, 2022.
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/cei_pc031/default/table?lang=e)
Tablo 4.3 e gore kisi basina diisen belediye atig1 iiretiminde en fazla belediye atig
iireten ililke Danimarka'dir. Sirasiyla Giiney Kibris ve Almanya takip etmektedir.
En az belediye atig1 tireten iilke siralamasinda ise sirasiyla Polonya ve Cekya'dir.

Tablo 4.3 e baktigimizda 2016 yil1 itibariyle Tiirkiyede ise belediye atig1 tiretimi
426 kg olarak tahmin edilmektedir. (Tablo 4.3)
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Tablo 4.4: Belediye atiklarinin geri doniisiim orant (%)

Ulkeler 2000 2005 2010 2015 2016 2019 2020
AB - 27 Ulke (2020) 27,3 32,5 38,0 449 46,5 48,1 47,8
AB - 28 Ulke (2013- 25,2 31,7 38,3 44,7 46,2 - -
2020)

Belgika 49,7 55,6 54,8 53,5 53,5 54,7 54,2
Bulgaristan 15,5 18,3 24,5 29,4 31,8 - -
Cekya 0,9 6,2 15,8 29,7 33,6 33,3 33,8
Danimarka 37,1 41,0 - 47,4 48,3 51,5 53,9
Almanya 52,5(1) | 60,9 62,5 66,7 67,1 66,7 67
Estonya 2,4 22,5 18,2 28,3 28,1 30,8 28,9
irlanda 11,9 31,1 35,7 - 40,7 37,4 40,4
Yunanistan 8,8 11,8 17,1 15,8 17,2 21,0 -
ispanya 18,4 31,4 29,2 30,0 33,9 38,0 36,4
Fransa 24,5 29,0 36(2) 40,7 42,9 43,9 42,2
Hirvatistan - - 4,0 18,0 21,0 30,2 34,3
Italya 14,2 18,5 31,0 44,3 45,9 51,4 -
Giiney Kibris 3,0 3,7 10,9 16,6 16,1 16,3 16,4
Letonya 0,0 3,8 9,4 28,7 25,2 41,0 39,6
Litvanya 0,0 1,9 4,9 33,1 48,0 49,7 45,1
Liiksemburg 36,1 43,5 46,5 47,4 49,2 48,9 52,8
Macaristan 1,6 9,6 19,6 32,2 34,7 35,9 33,0
Malta 9,8 9,1 8,8 10,9 12,6 9,1 10,5
Hollanda 44,1 46,7 49,2 51,8 53,5 56,9 56,8
Avusturya 63,4 58,3 59,4 56,9 57,6 58,2 -
Polonya 2,1 5,6 16,3 32,5 34,8 34,1 38,7
Portekiz 10,5 15,2 18,7 29,8 30,9 28,9 26,5
Romanya 0,0 1,8 12,8 13,2 13,4 11,5 13,7
Slovenya 6,0 18,6 22,4 54,1 55,6 59,2 59,3
Slovakya 51 2,0 9,1 14,9 23,0 38,5 42,2
Finlandiya 33,6 33,6 32,8 40,6 42,0 43,5 41,6
Isvec 38,5 44.6 37,8 475 48,4 46,6 38,3
ingiltere 11,1 26,7 40,2 43,3 44,0 - -
Tiirkiye - - - - 9,2 11,5 -

(-) : Mevcut degil
Kaynak: Eurostat, 2022.
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/t2020 _rt120/default/table?lang=)

Belediye atiklarinin geri doniisiim oran1 Nisan 2018’de Avrupa Parlamentosu
tarafindan 2030 yili sonu itibariyle %60, 2035 yili sonu itibariyle %65 olarak
hedeflenmistir. ~ Tablo 4.4 belediye atiklarinin geri donlisiim oranlarina
baktigimizda belediye atiklarimin geri doniisiim orani siirekli artis gostermektedir.
2016 yilinda dongiisel ekonomi modelinin uygulanmaya konulmasiyla Almanya
belediye atiklarinin geri doniisiimiinde 2005 yilinda %60.9, 2016 yilinda %67.1,
2020 yilinda %66.7 tahmini deger olarak en yliksek iilke siralamasinda ilk sirada
yer almaktadir. Almanyayi sirasiyla Avusturya ve Slovenya takip etmistir. Malta,

Romanya ve Giiney Kibris en az belediye atiklarinda geri doniisiim oranina sahip

32



tilkelerdir. Tiirkiyede ise tablo 4.4 e gore 2016 yilinda %9,2 tahmini deger iken
2019 yilinda %11,5 tahmin edilmektedir. (Tablo 4.4.).

Tablo 4.5: Ambalaj atiklar1 geri doniisiim oranlar1 (%)

Ulkeler 2000 2005 2010 2015 | 2016 2019
AB - 27 Ulke (2020) - 54,7 64 66,6 67,6 64,4
AB - 28 Ulke (2013-2020) - 54,6 63,5 65,8 67,2 -

Belcika 62,5 76,8 79,8 81,5 81,9 83,5
Bulgaristan - 30,8 61,6 64,1 63,8 61,2
Cekya - 59 70 74,3 75,3 71,2
Danimarka 55,7 52,5 84 73,9 79 70,4
Almanya 78 68,2 72,7 69,3 70,7 63,2
Estonya - 40,3 56,1 59 56 66,2
irlanda 18,9 55,6 66,2 67,5 67 62,5
Yunanistan 33,3 41,8 58,7 60,3 66,1 60,1
ispanya 39,8 50,4 61,9 68,4 70,3 69,6
Fransa 42,2 53,3 61,1 65,5 66 65,6
Hirvatistan - - - 60,1 54,7 48,9
Italya 38,4 53,7 64,4 66,8 66,9 69,6
Giiney Kibris - 111 50 59,8 64,6 66,8
Letonya - 47 48,9 53,9 57,7 62,4
Litvanya - 32,5 60,4 59,8 69,5 61,9
Liiksemburg 45,2 62,6 66 70 70,3 71,5
Macaristan - 45,9 58,7 50,1 49,7 47,3
Malta - 8,1 28,5 37,1 39,7 33,7
Hollanda 58,8 59,4 73,9 71,7 72,6 80,7
Avusturya 69,4 66,9 66,6 67,1 66,8 65,4
Polonya - 29,5 38,9 57,6 58 55,5
Portekiz 30,8 44,3 55,5 57,1 60,9 62,8
Romanya - 23 43,4 55,9 60,4 44,6
Slovenya - 45,3 61 67 69,4 67,1
Slovakya - 29,8 45,7 64,3 | 65,8 67,5
Finlandiya 49,8 43,2 55,4 60,9 64,7 70,6
Isvec 57,8 48,2 69,2 71,8 68,2 63,6
ingiltere 39,9 54,4 60,7 60,6 64,7 -

Tiirkiye - - - - - -

(-) : Mevcut degil
Kaynak: Eurostat, 2022.

(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/cei_wm020/default/table?lang=)

Tablo 4.5 ambalaj atiklart geri doniisim oranlarina baktigimizda 2016 yili

dongiisel ekonomi eylem planinin uygulanmaya baslamasiyla

Birligi ortalamasimin iizerinde oldugunu gdstermektedir. En

Belgika, Avrupa
yiiksek ambalaj

atiklarina sahip olan {ilkeler ise Almanya, Cekya ve Hollandadir. Tablo 4.5 e gore

Tiirkiyenin ambalaj atik geri doniisiim oranlarina iliskin veri

(Tablo 4.5).
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Tablo 4.6: Ambalaj atiklar1 geri kazanim oranlari (%)

Ulkeler 2010 2015 2016 2019 2020
AB - 27 Ulke (2020) 77,9 81,2 81,7 80,4 80,2
AB - 28 Ulke (2013-2020) | 76,5 79 80,3 - -
Belcika 95,5 99,3 99,8 99,5 -
Bulgaristan 62 64,1 63,8 61,4 98,9
Cekya 77,9 79,5 79,9 75,5 -
Danimarka 108,1 94 96,1 86,8 77,3
Almanya 95,7 97,2 97,2 94,9 91,7
Estonya 61,6 80,1 83,8 99,8 96
irlanda 73,7 91,4 87,6 94,4 95,5
Yunanistan 58,8 60,7 67,2 60, 93,4
Ispanya 70 73,4 76,8 75,5 -
Fransa 70,3 75,5 75,6 77,9 70,2
Hirvatistan - 60,1 54,7 48,9 75
italya 74,7 77,9 78 79,1 54,7
Giiney Kibris 50,1 59,9 67,6 71,6 -
Letonya 52,7 62,1 60,2 65,5 -
Litvanya 60,9 60,2 69,7 70,5 -
Liiksemburg 90,3 91,9 92,7 94,3 69,8
Macaristan 62,3 58,1 59,9 56,3 95,1
Malta 29,2 37,2 39,7 33,7 56,4
Hollanda 96,8 95 94,7 95,3 40
Avusturya 92,2 96,3 95,7 95,4 -
Polonya 53,7 60,9 61,7 59,9 94,4
Portekiz 61,3 60,2 64 72 -
Romanya 48,3 56,9 62,3 47,2 69,2
Slovenya 65,8 77,4 80,9 80 -
Slovakya 47,5 66,7 69,5 69,7 85,1
Finlandiya 85 102,2 109,8 115,1 74,1
Isvec 97,6 79,5 71 62,4 -
Ingiltere 67,3 64,7 71,4 - -
Tiirkiye - - - - -

(-) : Mevcut degil

Kaynak: Eurostat, 2022.

(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ten00062/default/table?lang=en)
Tablo 4.6 ambalaj atiklar1 geri kazanim oranlarma baktigimizda Finlandiya

ambalaj atik geri kazanim oraninda 2016 yilinda %109,8 seviyesinde olup Avrupa

Birligi ortalamasinin iizerinde yer almaktadir. Ambalaj atiklar1 geri kazanim

oranlarinda en yiiksek seviyeye sahip ililke siralmasinda Belgika ve Liikksemburg

yer almaktadir. Tiirkiyenin ise yillara gére mevcut verisi bulunmamaktadir. (Tablo
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4.6).

Tablo 4.7: Biyolojik atiklarin geri doniisiim oranlari (%)

Ulkeler 2000 | 2005 2010 2015 2016 2019 2020
AB - 27 Ulke (2020) 53 59 66 75 82 90(1) 90(1)
AB - 28 Ulke 48 58 67 75 82 - -
(2013-2020)

Belgika 106 112 97 80 85 86 79
Bulgaristan 0 0 0 43 37 - -
Cekya 1 2 7 13 23 56 61
Danimarka 105 122 - 151 153 152 155
Almanya 92 93 101 114 116 114 122
Estonya 1 8 24 13 10 9 10
irlanda 4 12 23 - 40 60 49
Yunanistan 3 3 13 12 17 26 -
ispanya 77 100 59 53 72 86 80
Fransa 60 66 85(2) 93 104 114 105
Hiarvatistan - - 3 7 7 15 23
italya 22 38 67 86 94 107 -
Giiney Kibris 0 0 0 21 19 9 6
Letonya 0 1 2 24 42 22 35
Litvanya 0 3 6 46 104 105 100
Liiksemburg 93 121 133 111 167 152 186
Macaristan 2 4 15 23 30 36 39
Malta 50 45 0 0 0 0 0
Hollanda 145 149 139 143 144 148 156
Avusturya 227 192 182 175 181 189 -
Polonya 6 8 5 17 21 30 42
Portekiz 33 30 38 72 79 86 70
Romanya 0 0 32 18 18 12 18
Slovenya 7 8 11 34 69 84 70
Slovakya 7 3 11 24 26 49 59
Finlandiya 38 36 62 62 65 80 80
isve¢ 41 50 60 70 72 64 78
ingiltere 16 50 76 78 81 - -
Tiirkiye 4 5 3 2 2 2 -

(-) : Mevcut degil
Kaynak: Eurostat, 2022.
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/cei_wm030/default/table?lang=)

Tablo 4.7 Biyolojik atiklarin geri doniisiim oranlarina baktigimizda 2000 ile 2020
yillart arasinda en yiiksek iilke siralamasinda ilk sirayr Avusturya ikinci sirayi
Hollanda Ugiincii siray1 ise Danimarka almaktadir. Biyolojik atiklarin geri
dontisimiinde en diisik orana sahip ilk ¢ iilke Malta, Hirvatistan ve

Yunanistandir. Tiirkiyede ise 2019 yilinda biyolojik atiklarin geri doniisiim
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oraninin %?2 oldugu tahmin edilmektedir. (Tablo 4.7).

Tablo 4.8: E-Atiklarin geri doniisiim oranlar1 (%)

Ulkeler 2010 2015 2016 2018
AB - 27 Ulke (2020) 27,9 35,7 39,5 38,9
AB - 28 Ulke (2013-2020) 27,8 35,8 41,3 42,1
Belcika 30,4 33,8 38,3 39,3
Bulgaristan 40,8 96,5 105,2 66,7
Cekya 22,7 37,9 54 43,6
Danimarka 41 43 41,4 67,5
Almanya 37,8 33,9 39 36,9
Estonya 30,3 43,8 51,8 53,7
irlanda 30,9 46,1(2) 49,5 53,5
Yunanistan 19,4 32,7(2) 34,2 35,8
ispanya 14,7 35,6 37,4 43
Fransa 21,8 32,2 37,1 34,2
Hirvatistan - 58,3 89,2 83,4
italya 27,8 32,1 - -
Giiney Kibris 115 27 27,1 -
Letonya 14,5 23,1 23,2 43,3
Litvanya 16,6 27 38,9 36,4
Liiksemburg 33 23,1 45,6 441
Macaristan 26 45,9 53,4 50,5
Malta 13,1 42,5 15,9 -
Hollanda 27,8 50,7 40,4 41
Avusturya 35,7 13,1 41 46
Polonya 17,7 39,3 38,9 39,1
Portekiz 22,8 40,7 45,8 -
Romanya 12 33,1 25 -
Slovenya 22 42,7 39,3 33,6
Slovakya 34,9 40,3 50,3 45,8
Finlandiya 28,7 43,2 42,1 49,2
isve¢ 55,3 51,6 55,4 45,4
ingiltere 26,9 36,6 49,8 67
Tiirkiye - - - -

(-) : Mevcut degil

Kaynak: Eurostat, 2022.
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/cei_wmO050/default/table?lang=en)
ang=en).

E-atiklarin geri doniisiim oranlarina baktigimizda tablo 4.8 e gore 2010 yilinda
AB genelinde %27,8 tahmin edilmektedir. 2016 yilinda ise dongiisel ekonominin
uygulanmaya baslamasiyla AB genelinde %41,3 tahmini deger iken 2018 yilinda
%42,1 tahmin edilmektedir.
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2010 yil1 ile 2018 yillar1 arasinda e-atiklarin geri doniisiim oranlarinda en yliksek
orana sahip olan iilke Bulgaristan iken en diisiikk orana sahip olan iilkeler ise
Romanya, Malta ve Giiney Kibristir. Tiirkiye'de ise e-atiklarin geri doniisiim

oranlarinda mevcut veri bulunmamaktadir. (Tablo 4.8).
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BESINCIi BOLUM

SONUC

Insan faaliyetlerinden dolay1 giin gegtikce kaynaklarimiz ve iklim iizerindeki baski
artmaktadir. Donglisel ekonomi ile kiiresel siirdiiriilebilirlik  baskimizi  azaltilmasi
hedeflenmektedir (Bocken vd., 2016). Dongiisel ekonomi ilemalzemeler daha etkin ve
stirdiiriilebilir bir sekilde uzun bir siire ve giivenliir bir sekilde kullanilir. Kati atik yonetimi,
atiklarin yeniden kullanimi ve atiklarin geri kazanilmasini, insan ve g¢evre sagligina zarar
vermeyecek bicimde bertaraf edilmesinin gerceklestirilmesinde amaglanan tasima, geri
kazanim ve toplamanin tiimiidiir. Globallesme, sanayilesme ve niifus artisi ile, atik miktarlari
her gecen giin artis gostermesi, bu atiklarin etkin bir bi¢gimde yonetilmesini glindeme
getirmistir. Donglisel ekonomi, kaynaklarin daha etkin kullanimi, kaynaklarin tekrar
degerlendirilmesi ve c¢evresel sorunlarin azaltilarak dogal dengenin korunmasini
saglanmaktadir. Geleneksel ekonomide kaynak-iiretim-tiiketim ve atik seklinde olan siireci
izlenirken geleneksel ekonomide kaynak — iiretim ve tiiketim ve atigin tekrar sisteme dahil
edildigi bir siire¢ izlenmektedir. Dongiisel ekonomi kavrami son yillarda aragtimacilarin
tizerinde dikkatle durdugu ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in kamu politikalarinda yerini alan bir

konu haline gelmistir.

2 Aralik 2015 yilinda Avrupa Komisyonu, ilk dongiisel ekonomi eylem planini kabul
etmistir. Eylem planinda Avrupa Birligi’nin rekabet¢i konumlarini saglamlastirmalari,
stirdiiriilebilen finansmanin biiylimesini hizlandirma ve farkli is imkanlari beklentisini
aciklamasidir. Komisyonca agiklanmis olan bu paket, ayrica “Birlesmis Milletler Genel
Kurulu” tarafindan 25 Eyliil 2015 yilinda kabul edilen 2030 yili “Siirdiirtilebilir Kalkinma

Gilindemi”ndeki hedefleri uygulamak i¢in atilmis bir adimdar.

Atiksiz ve cevreye hicbir sekilde zarar verilmeden islenilen bir endiistri konseptine

dayanan “besikten besige” yaklasiminda, dogal sistemlerin yapis1 ve fonksiyonlarinin
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endistriyel siiregleriyle bilgi saglamis oldugu endiistriyel ve biyomimetik ekolojiden yola
cikilarak “Dongilisel Ekonomi”, finansal deger zincirlerinden hizmetlerin ve iirlinlerin katma
degerlerini maksimize etmek, hem artik atigin1 minimize etmek hem de kaynaklar1 finansman
etmek de uzun siire kalmalarim1 hedeflemistir. Dongilisel ekonomi desteklenilen mevcut
arglimanlar ile, bireyler i¢in siirdiiriilebilir olmayan, g¢evresel ayak izlerine yol agmayan,
niifusta devam etmeyen biiylimelere ve birey basina tiiketim, bu dogrultuda hem yenilenebilir
hem de yenilenemeyen kaynaklara yonelik artan talebe isaret etmektedir. Dongiisel
ekonomilere yonelik literatiirde bir¢ok tanimlama bulunmaktadir. Kavramin ana siireclerinde
daha az kaynak kullanmanin yan sira, iiriin ve materyal degerlerini miimkiin olan en yiiksek

bicimde korunulmasi ve kullanim kaliplarinin degismesine de yer vermektedir.

Doéngiisel ekonominin ana anlayisi, kaynak ve atik yonetimini kaydirmak, siirdiiriilen
kalkinma hedeflerine ulasabilmek i¢in en biiylik araclardan birisidir. Bagka bir deyisle,
stirdiriilebilir tretimin basarilmasiyla, teknolojik buluslarin tstiine odaklanilir iken,
stirdiiriilebilir hayat tarzinin ve siirdiiriilebilir tiikketimin de kapsamina alinmas1 gerekmektedir.
Sermaye, Ozellikle de biiyiik firmalar, kurumsal siirdiiriilebilirlik ve sorumluluk bilgilerini
kurumsal raporlarinda istikrarli bir bigimde artirmis olsalar da, yesil ekonomi ve temiz liretim
gibi uygulamalarin aslinda devam etmis olan “mevcut gidisat” arkasinda bir maskenin oldugu,
yeni kavramlar ile birlikte kapitalizm i¢inde kalarak, gevresel sorunlarini ¢oziimleyecegi

yoniinde kaygilar1 yogundur.

Dongiisel ekonomi kavrami, kavramsal olarak bir biitiin olarak inceledigimizde aslinda
belli bir sistemin degistirilmesini dngérmektedir. Degisimden kasti teknolojik gelismeler olsa
da, tiiketime doniik olmayan finansal siyasalarin benimsenmesini ve uygulanmasinin
desteklenmesini gerektirmektedir. Mevcut arastirmalar ise, atitk ve kaynak yonetimine
odaklanilmis oldugunu gozlemlemistir. Ddongiisel ekonomi i¢in  baslatilmis olan
aragtirmalarin, siirdiiriilebilirlik yonlinden 6nemli bir ara¢ olmasiyla, tiikketim kaliplarinin
degismesinde de etkili olmas1 gerekmektedir. AB’nin “Dongiisel Ekonomi” modeliyle planlt
bir demodeligini degerlendirebilmek icin, bagimsiz test gruplarinin ve programlarin, yaniltict
yesil iddialar icin tehditler, paylasimci ekonomi, yesil kamu alim satim uygulamalar1 gibi
eylemleri 6ngorse de, sistemin tiiketim aligkanliklarini degistirmenin heniiz ¢ok uzakta oldugu

degerlendirilmektedir.

Bu dogrultuda Avrupa Birligi'nde, atiklar1 kaynaga doniistiirmek icin yeni yontemlerle

aliskanliklar degistirilebilir ve bu sadece AB ile smrli kalmayip, ayni zamanda iiretim

39



kaliplarinin tiiketici aligkanliklar1 {izerindeki etkisini de gosterir. Ama ayni zamanda
organizasyonda, toplumda ve ekonomi politikalarinda, diger bir deyisle dongiisel ekonomi
modelinde degisimle beraber teknolojik yenilikleri de beraberinde getirir. Siirdiriilebilir
liretimin yani sira siirdiiriilebilir tiiketimi de desteklerse siirdiiriilebilirlik ag¢isindan ¢ok dnemli

sonuclar doguracagi diisiiniilmektedir.

Sanayilesme ile birlikte niifus artis1 ve tiiketimin artmasi, dogal kaynaklar ve cevre
tizerinde baski1 olusturarak ¢evresel bozulmaya neden olmasi ve hammadde ihtiyacinin siirekli
artmasi, ithalata bagimlilig1r daha da artirmistir. "Yesil ekonomi", "diisiik karbon ekonomisi"

ve "dongiisel ekonomi" gibi bazi yenilik¢i yaklagimlar 6n plana ¢ikmistir.

Atik tliretimini en aza indirerek karbon salinimini ve ¢evre kirliligini azaltmayr hedefleyen
dongiisel ekonomide sifir atik yaklagimi ile ekonomiye katki saglanmasi, iklim degisikligi ile
miicadele politikasina katki saglanmasi, yiiksek kaynakli siirdiiriilebilir bir ekonomi

olusturulmasi hedeflenmektedir.

Dongiisel ekonomi modelinde geri doniisiim ve/veya geri kazanim yoluyla hammaddeye
doniisen atiklarin hem dogal kaynaklar ve cevre lizerindeki baskiy1 azaltmasi hem de enerji
tasarrufu ve hammadde tedarigi yoluyla Onemli bir ekonomik kazang saglamasi
beklenmektedir. Bu sorunlara ¢6ziim olarak endiistri diinyasinin kendi dinamikleri i¢inde
ekolojik bir modele yaklasmasi ve ekonomik sistemin siirdiiriilebilirliligin korunmasi
yaklasimi benimsenmis durumdadir. Avrupa Birligi’nin dongiisel ekonomi paketi ile dongiisel
ekonomiye doniisiim ile ilgili hazirladig1 yasal mevzuatlar ekonomik toparlanmanin da bir

araci olarak degerlendirilmektedir.

Siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi agisindan da Tiirkiye’nin diger iilkelerde uygulanan
sistemleri ve mevzuatlar1 takip etmesi ve uygulamasi onem tagimaktadir. 2018 yilinda
uygulanmaya baglanan Sifir Atik Projesinin uygulanabilirliligi artirilmas1 gerekmektedir. Bu
baglamda Tiirkiye’nin dongiisel ekonomi ve atik yonetimi konusunda daha iyi bir noktaya

gelebilmesi adina yapilabilecek bazi adimlar sunlardir:

» Tirkiye’de dongilisel ekonomiye geciste fosil yakitlarin kullaniminin azaltilmasi

yenilenebilir enerji kaynaklarina yonlendirilmesi gerekmektedir.

* Atk olusumunun azaltilmasi ve dnlenmesi i¢in toplumun tiim birimlerinin toplumsal

bilincin artirllmasina yonelik ¢aligmalarin artirilmasi gerekmektedir.
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Tiirkiye’'nin ekonomi politikalarinda dongiisel ekonomiye yonelik yatirimlarin,

tesviklerin, vergilerin regiilasyonuna ve kontrol mekanizmasinin ¢alistirilmasi

* Dongilisel ekonomiye gecis ve diger siirdiirtilebilirlik odakli is modellerine dogru
ilerlemek, tim organizasyonu kapsayan ve ayni zamanda paydaslarini da iceren

kokten bir degisimi igerecek sekilde stratejiler gelistirilmelidir.

Atik yonetiminin saglanmasi ile g¢evre sorunlarinin azaltilmasima ve dogal kaynaklarin

korunmasina katk1 saglayacaktir.
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