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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Diinya’da ve Tiirkiye’de Gog¢ Politikalar1 Ve Mali Fonlar
Rabia AKMAN DALKILIC

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Maliye Anabilim Dah

Maliye Programi

Go¢ kavram yalmizca gocmenleri etkilememektedir. Bununla birlikte go¢
alan ve goc veren iilkeleri de etkilemektedir. Gog¢iin birden fazla unsuru
etkilemesinden dolay: devletler, bu goc olgusuna ¢oziim arayislar icerisindedir.
Bu ¢oziim arayislan cercevesinde devletler go¢ siirecini uygun ve iyi bir sekilde
yonetmek istemektedirler. Bununla birlikte devletler bir takim yasal
diizenlemeler ve kamu politikalar1 olusturmaya gayret gostererek ulusal
isbirlikleri hazirlamaktadir. Avrupa Birligi(AB) bu kapsamda diizensiz goc
unsurunu engellemek amaciyla iiciincii diinya iilkeleri ile isbirlikleri
yapmaktadir. Bu politika AB’ye yapilan go¢ hareketlerinde azahslar saglamistir.
AB yapilan geri kabul anlasmalar: ile de iiciincii diinya iilkelerinden gelen
diizensiz goc hareketlerini de kontrol altinda tutarak bu iilkelere finansal destek
saglamaktadir. Avrupa Birligi finansal desteklerini uzun, kisa ve orta vade
olarak sekillendirmektedir. Bu sekillendirme ile beraber miiltecilerin
gereksinimlerine gore politikalar olusturulmaktadir. Avrupa Birligi iiciincii
diinya iilkelerine iliskin yapmis oldugu mali yardimlar ile AB’nin kalkinmasini
ve yoksullugun ortadan kaldirilmasim1 amac¢ edinmislerdir. Avrupa Birligi,
Tiirkiye’de yasayan miilteciler icinde Tiirkiye’ye finansal destek saglamaktadir.
Bu destek sayesinde Tiirkiye’de bulunan miiltecilerin temel gereksinimleri
karsilanmaktadir. Avrupa Birligi finansal desteklerin yaninda da ortaya

cikarmis oldugu projeler ve programlarla miiltecileri desteklemektedir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi1 Go¢, Gog¢, Miilteci, Avrupa Birligi
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ABSTRACT
Master’s Thesis
Migration policies and financial funds in the world and in Turkey

Rabia AKMAN DALKILIC

Dokuz Eyliil University
Graduate School of Science
Department of Finance

Finance Program

The concept of migration does not only affect immigrants. In addition, it
also affects the countries that receive and send immigrants. Since immigration
affects more than one factor, states are in search of a solution to this immigration
phenomenon. Within the framework of this search for a solution, states want to
manage the migration process appropriately and well. In addition, states are
preparing national collaborations by making efforts to create a number of legal
regulations and public policies. In this context, the European Union cooperates
with third world countries in order to prevent irregular migration. This policy
has led to decreases in migration movements to the EU. With the readmission
agreements made, the EU provides financial support to these countries by
keeping the irregular migration movements from third world countries under
control. The European Union shapes its financial supports as long, short and
medium term. With this shaping, policies are formed according to the needs of
refugees. The European Union has aimed at the development of the EU and the
elimination of poverty with the financial aid it has given to third world countries.
The European Union provides financial support to Turkey among refugees living
in Turkey. Thanks to this support, the basic needs of refugees in Turkey are met.
In addition to financial support, the European Union supports refugees with the

projects and programs it has created.

Keywords: International Migration, Migration, Refugee, European Union
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GIRIS

Insanligin varolusundan itibaren gé¢ olgusu ortaya ¢ikmaktadir. Bireylerin
cesitli sebeplerden dolay1 yaptiklar1 konum degisikligine go¢ adi verilmektedir.
Insanlar tarihin her déneminde farkli sebeplerden dolay1 baska cografyalara go¢ etme
gereksinimi igerisine girmislerdir. Ge¢mis zamanlarda toplumlar biiyiik kitleler
halinde cesitli faktorlerden dolay1 gé¢ etmislerdir. Bu faktorler arasinda savas, kitlik
ve i¢ kanisiklik gibi nedenler gosterilebilmektedir. Yakin dénemde bu faktorlere
ilaveten kiiresel gelismeler, diinya ¢apindaki refah dagiliminda goriilen esitsizlikler ve
birgok iilkenin siyasi ve ekonomik olarak istikrarsiz yapisinin bulunmasi, bireylerin
daha iyi bir hayat yasam siirdiirme istegi go¢ etmelerine yol agcmistir. Gdogler iilke
sinirlart igerisinde olabildigi gibi iilkede iilkeye gocler de mevcuttur. Bununla birlikte
goc, stirekli olarak devam etmekle birlikte giinden giine hizlanmaktadir. Bu niifus
hareketlilikleri baz1 zamanlarda sadece iilkeleri etkisi altina alirken bazi durumlarda
ise kiiresel bir probleme sebebiyet vermektedir.

Go¢ kavrami yalnizca bireyleri etkileyen bir durumun olmadig bilinmektedir.
Go¢ olgusu; go¢ eden bireyleri, go¢ sebebiyle gidilen bdlgeyi ve iilkeleri genel
anlamda ¢ok biiyiilk nedenlerden dolayr etkilemektedir. S6z konusu nedenler
dogrultusunda devletler, bu go¢ olgusuna ¢ézliim arayislari igerisindedir. Bu ¢6ziim
arayislar ¢ergevesinde devletler go¢ silirecini uygun ve iyi bir sekilde yonetmek
istemektedirler. Bununla birlikte devletler bir takim yasal diizenlemeler ve kamu
politikalar1 olusturmaya gayret gostermektedirler. Bu tiir diizenlemeler devletler adina
olduk¢a biiylik 6nem arz etmektedir. Diizenlemelerin uygulanmadigi devletler,
toplumu etkisi altina alabilecek ciddi sorunlarla kars1 karsiya kalabilmektedirler. Bu
sebeplerden dolayr go¢ unsuru yasadigimiz c¢agin 6nemli sorunlar1 arasinda yer
almaktadir.

Tarihin taniklik ettigi go¢ olaylarina iligkin zaman igerisinde bazi toplumsal
diizenlemelerin getirilmesi uygun goriilmektedir. Go¢ olgusunu 3 ayri sinifa ayirmak
miimkiindiir. Bu smiflar “diizensiz go¢”, “diizenli go¢” ve “karisik go¢” olarak
adlandirilmakta dir. Diizenli gb¢ unsuru yasal diizenlemeler ile meydana gelmektedir.
Diizenli gocte her sey usullere uygun olarak ilerlemektedir. 1951 tarihinde

“Miiltecilerin Statiisiine Iliskin Birlesmis Milletler Konvansiyonu”nun aldig1 karar ile



birlikte ulusu, 1irk1 ve dini inanglar1 sebebiyle iskence altinda bulunan ve o bolgede
kaldig1 zaman zarflarinda 6liimle tehdit edilen bireylerin yapmis olduklar gog, diizenli
go¢ icerisinde yer almaktadir. Diizenli gb¢ olgusunun olusabilmesi i¢in ayr1 olarak
siginilacak devletin de bu duruma onay vermesi gerekmektedir. Bununla birlikte
devletlerin isgiicii gereksinimini karsilamak amaciyla belirli zaman araliklarinda
miilteci ve gdgmen bireylere iilkenin kapilarinin agilmasi, diizenli gé¢ cercevesinde
degerlendirilmektedir. Esasinda diizenli go¢ i¢in kayith gé¢ de denilebilir.

Diizenli gé¢ olgusuna tarihten 6rnek verecek olursak II. Diinya Savasi’nin

- SaN1Y

ardindan Avrupa iilkelerinin hayata gecirdigi “misafir is¢i” politikasidir. Diizensiz go¢
yasadisi1 yollarla baska iilkeler icerisine hareket etme olarak tanimlanabilmektedir.
Bununla birlikte yasal diizenlemeler ile go¢ eden bireylerin gog¢ ettikleri iilkede
kalacaklar1 silireyi asarak kacak olarak barinmalar1 da diizensiz go¢ kapsamina
girmektedir. Diizensiz gb¢ olgusunun ortaya ¢ikmasinin ardindan sinir kavrami
olduk¢a biiyiik 6nem kazanmistir. Devletler iilke sinirlarin1 kontrol ederek giris
cikislart denetlemeleri gerekmektedir. Bu denetleme ile diizensiz goglere firsat
verilmemektedir. Diizensiz go¢ giiniimiizde artis gostermektedir.

Ulkemiz bulundugu konumdan dolayr devamli olarak gég alan bir iilke haline
gelmistir. Tiirkiye’de meydana gelen go¢ olgusu toplum ve devlet tarafindan siirekli
olarak tartisilan bir konu haline gelmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan
itibaren c¢esitli donemlerde c¢esitli sebeplerden dolayr gocler meydana gelmistir. Bu
meydana gelen niifus hareketlilikleri cogunlukla ekonomik sebeplere dayanmaktadir.
Bununla birlikte uluslararasi yapilan gocler toplumlar: belirli agilardan etkisi altina
almaktadir. Ulkemizin Avrupa Birligine iiyelik siireci ile birlikte birgok gdgmen ve
siginmaci iilkeye yerlesmistir. Tiirkiye son yillarda devamli olarak goc¢ alip gog
vermektedir. Bununla birlikte lilkemiz Avrupa’ya acgilan bir kap1 olmasi sebebiyle go¢
gecis giizergahi olarak da bilinmektedir. Yani iilkemiz ayni1 zamanda transit iilke
konumundadir.

Avrupa Birligi goc¢ hareketlerinin hedefi olmaktadir. Bu baglamda Avrupa
Birligi komsu iilkeler ile is birligi yapilmasi ve ortak politikalarin izlenmesi gerektigini
savunmaktadir. Avrupa Birligi ile Tiirkiye gb¢ sorunlarinin ¢éziimii ve diizensiz gog
unsurlarinin ortadan kaldirilmasi i¢in ortak calismalar yiiriitmektedir. Bu baglamda

geri doniis anlagmalar1 imzalanmistir. Bu anlagma c¢er¢evesinde yasal olmayan yollarla



Tiirkiye’ye ulasan ve Tiirkiye lizerinden de Avrupa’ya gecis yapan gd¢menlerin
yakalandiklar1 takdirde Tiirkiye’ye geri iade yapilmasi konusunda anlasilmistir.

Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’ye miilteciler ve siginmacilar i¢in finansal destek
saglamasi Avrupa Birligi agisindan olduk¢a onemlidir. Bununla beraber Tiirkiye’nin
de mali destek almasi miilteciler agisindan 6nem arz etmektedir. Tiirkiye igerisinde
barman siginmacilara iligkin egitim, barinma, korunma ve saglik gibi temel ihtiyaglar
bu desteklerden saglanmaktadir. Bu finansal destekler miilteciler agisindan 6nemli
oldugu kadar Tirkiye agisindan da olduk¢a 6nemli olarak goriilmektedir. Bu konuda
planlanan 6demelerin gecikmemesi ve anlagsmanin bozulmamasi gerekmektedir.
Avrupa Birligi miilteciler konusunda en fazla finansal destekte bulunan topluluk
olarak kabul gormektedir. Avrupa Birligi finansal desteklerin yani sira Tirkiye i¢in
onemli politikalar ve is birlikleri gelistirmistir.

Gogler her zaman diliminde meydana gelebilmektedir. Bu gd¢ olgular
toplumsal agidan bazi durumlarda iyi karsilanmamaktadir. Bu problemlere ¢oziim
bulmak amaciyla uluslararasi1 kuruluslar kurulmaktadir. Bu arastirma da uluslararasi
kuruluglarin ve devletlerin miilteci sorununa karsi sergiledikleri tutum ve davraniglar
mali fonlar lizerinden incelenecektir.

Go¢ olgusu insanligin varolusundan itibaren farkli sebeplerden dolay1
gerceklesen niifus hareketlilikleridir. Son yillarda yogun bir sekilde gerceklesen
diizensiz gogler, devletler ya da uluslararasi kuruluslar tarafindan uygun politikalar
hazirlamasina zemin olusturmaktadir. Bu politikalar miilteci ve siginmacilara destek
olusturmasina yonelik diizenlemeler olmaktadir. Gelismis {ilkelerin gelismemis
tilkelere iliskin uyguladiklar1 maddi yardim uygulamalar1 diizensiz go¢ii daha az bir
seviyeye indirgemeye yardimci olmaktadir. Bu arastirma kapsaminda devletlerin ve
uluslararasi kuruluslarin miilteciler ve gogmenler {izerindeki olumlu ya da olumsuz
etkilerini gormek amaglanmistir.

Uluslararasi kuruluglar ve devletler go¢ problemini ¢6ziim yolu aramaktadirlar.
Bu aragtirma da uluslararasi kuruluslar ve devletlerin miilteci ya da gd¢gmen sorununa
kars1 yaptiklar1 diizenlemeler ve mali fonlar incelenmektedir. Bu arastirma, gelecekte
yapilacak arastirmalara katki saglamasi bakimindan 6nem arz etmektedir. Bu
kapsamda calismanin ilk boliimiinde go¢ kavrami ve bu kavramin tarihgesi, gociin

sebepleri ele almmistir. Ikinci boliimde ise Tiirkiye’de go¢ ve gdc politikalar:



incelenmis, Tiirkiye’deki go¢ sorunu ve goce etki eden nedenler, gogiin bireysel ve
toplumsal sonuglari, dénemlere gére gd¢ politikalar1 degerlendirilmistir. Ugiincii
boliimde ise Tiirkiye’de goe ile iliskili uluslararasi gé¢ politika unsurlari ele alinmastir.
Son olarak dordiincii boliimde gociin mali etkileri ve goc¢ baglaminda Birlesmis

Milletler ve Avrupa Birligi degerlendirmesi yapilmustir.



BIRINCIi BOLUM
GOC ILE ILGILI GENEL BIiLGILER

1.1. GOC KAVRAMI

Insanlik tarihi iizerinde etkisi bulunan ge¢misten giiniimiize kadar hayatin
onemli olgularindan birisi de go¢ olmaktadir. Go¢ kavrami hakkinda birgok c¢esitli
tanimlama ve ifade sekli bulunmaktadir. Erder go¢ kavramini “Etkisi olacak bir sekilde
belirli bir zaman dilimi arasindaki anlamli uzaklagma” olarak ifade etmektedir. (Erder,
1986). Karpat ise go¢ kavramini “Bulunulan konumdan istenilen konuma dogru
yapilan hareketler biitiinii” olarak agiklamaktadir (Karpat, 2003: 16). Ozer gog
kavrami hakkinda “Kiiltiirel, siyasi ve ekonomi anlaminda yapilan cografi konum
degisikligi ile niifusa etki etme” ifadesini kullanmaktadir (Ozer, 2004: 85). Genel
olarak gdg, bireylerin yasamlarini i¢erisinde bulunduklari durumdan refah bir seviyeye
cikarmak, ekonomik 6zgiirliik saglayabilmek, dogal afet ve savaslardan kacabilmeleri
i¢cin yaptiklar1t mekan degisiklikleridir. Go¢ilin neden oldugu faktorler; yontemler ve
amaglart bakimindan cesitli tanimlamalar yapilabilmektedir. Bununla birlikte gocii
baz1 bilimsel etmenlerle de ele almak miimkiindiir. Bu bilimsel etmenler psikoloji,
sosyoloji, siyasel bilimi, tarih, cografya, uluslararas1 iliskiler vb. seklinde
siralanabilmektedir (Igduygu ve Sirkeci, 1999: 1).

Insanligin varolusundan itibaren kitlik, savas ya da siirgiin gibi nedenler
insanlar1 konum degisikligi yapmakla karsi karsiya birakmaktadir. Kitlik, savas,
stirgiin gibi faktorler bireylerin bagka cografyalara gb¢ etmesinde etkin rol
oynamaktadir. Bu tiir durumlarda olusan hareketliliklere zorunlu go¢ adi
verilmektedir. G6¢ her ne kadar bu olaylar yliziinden zorunluluk haline gelse de
bireylerin temel amaci daha rahat bir yasam siirme istekleri olmaktadir. Bununla
birlikte bireylerin daha iyi bir yasam standardi elde etmek i¢in ¢esitli cografyalara goc
ettigini gérmek miimkiindiir. Bu tiir gogler tilke i¢inde olabildigi gibi uluslararasi
seviyelerde de goriilebilmektedir.

Glinlimiizde go¢ kavrami ¢ogu iilke i¢in biiylik bir problem teskil etmektedir.
Bu problemlerin bir¢ok sebebi bulunmaktadir. Bu problemler;

¢ Ekonomik esitsizlik



Siyasi ¢ikarlar

Vatandaslarin devlet tarafindan can ve mal sagliginin korunamamasi

Toplumda meydana gelen siddet unsurlari

Dogal afetler olarak siralanabilmektedir.

Bu tiir problemler karsisinda bireyler daha iyi bir yasam standardi, iyi bir
gelecek beklentisi icerisinde baska cografyalara go¢ edebilmektedirler (Igduygu ve
Sirkeci, 1999: 1).

Bireylerin kendi istek ve arzularina gore, daha iyi bir hayat ge¢irme umuduyla
farkl1 bir cografyaya gitme eylemine ise goniillii go¢ adi verilmektedir. Gog
hareketliligini saglamakta olan bireylere ise gogmen denmektedir. Giliniimiizde
goemen kavrami ¢esitli hukuksal tanimlamalar ile birlikte yerini si§inmaci ve miilteci
kavramlarina birakmaktadir. Kisiler yagsamis olduklar1 bolgelerde olusan siirgiin ve
savas gibi etmenler nedeniyle farkli {ilkelere siginma hedefiyle go¢ etmektedirler.
Bununla birlikte kisiler ilge, sehir ya da bdlge olarak iilke icerisinde ¢alisma imkani
bulunan yerlere go¢ etmek istemektedirler. Kisiler bu tiir gogleri yasal yollardan
yapabildigi gibi bazi durumlarda da yasadisi olarak go¢c eylemini
gerceklestirmektedirler.

Insanlar ¢aglar boyunca otoritelerin yaptiklar1 acimasiz siirgiinler ve yasanan
savaglar sebebiyle go¢ etmislerdir. Bununla birlikte bireylerin yasadiklar1 cografya
tizerinde adaletsiz yonetim sekilleri ve alim giicli gibi etmenler bireyleri gé¢ yapmaya
zorlamaktadir. Bu meydana gelen gogler haricinde bireylerin etkisi bulunmadan
cevresel etmenler ile de go¢ unsurlar1 gerceklesmektedir (Kaygalak, 2009: 15).

Go6¢ unsurlar belirli {ilkeler ya da cografyalara 6zgii bir nitelik olmamaktadir.
Gog¢ farkli sebeplere bagli olarak her cografya igerisinde gerceklesebilmektedir.
Bununla birlikte her iilke agisindan gogiin gecerli birtakim nedenleri bulunmaktadir

(Kogak ve Terzi, 2012: 42).
1.2. GOC KAVRAMININ TARIHCESI
Go¢ kavraminin ortaya ¢ikis asamasi tam olarak bilinmemektedir. Insanligin

varolusundan itibaren go¢ kavrami vardir. Insanlar farkli yasam donemlerinde farkl

nedenlerden dolay1 go¢ eylemini meydana getirmektedir. Eski zamanlar icerisinde



gocebe olarak yasayan toplumlar ¢evre faktorlerine gore mekan degisikligi
yapmuglardir. Bu mekan degisiklikleri niifus hareketliligini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
mekan degisikligi go¢ olarak adlandirilmaktadir. Gogebe yasayan toplumlar
yasadiklar1 cografyanin bitki Ortiisii, elverisli yasam sartlari, verimlilik sebepleri ve
iklim 6zelliklerinden dolay1 bos bolgelere ya da alanlara yerlesim yerleri kurmusglardir.
Yerlesim yerleri bos olmayan bolgelere go¢ etmek isteyen toplumlar bolge igin
savasma geregi duymuslardir. Diinya {izerinde verimli toprak arayisi her yere
yayllmast go¢ hareketliligini meydana getirmistir. SOmiirge anlayis1 igerisinde
bulunan devletler yeni kesfedilen verimli topraklara go¢ hareketleri gerceklestirerek o
bolgede yasayan toplumlar farkli cografyaya goge zorlamiglardir. Bununla birlikte
baz1 milletleri de kdle olarak kullanmislardir. (Pekoz, 2002: 45).

Kavimler go¢iiniin olusumunun ardindan toplumsal olarak ilk go¢ hareketliligi
Amerika kitasinin kesfinden sonra meydana gelmektedir. Yeni bir kita olan Amerika
kitasinin kesfinin ardindan diinya {lizerinde goniillii olarak, Afrika’dan da kole olarak
gocler gerceklesmistir. Bu gogler giliniimiizdeki Amerika’nin olusum evresini
gergeklestirmistir. Avrupa iizerinden Amerika kitasina yapilan goglerin biiyiik
cogunlugu ekonomik sikintilar sebebiyle gerceklestigi ifade edilmektedir. Ote yandan
Afrika’dan Amerika kitasina dogru yapilan niifus hareketliligi ise kdle ticareti adinda
yapilan bir gog tiirii olarak yeni bir go¢ tiiriinii meydana getirdigi ifade edilmektedir
(Mutluer, 2003: 5).

GO6¢ unsurunun farkli nedenlerinin oldugu bilinmektedir. II. Diinya Savasi
sirasinda ve sonrasinda Avrupa iilkeleri biiylik bir enkaz ile karsi karsiya kalmistir.
Avrupa iilkelerinin sanayileri ¢ok biliylik yikim igerisine girmistir. Bu yiizden
Avrupa’da II. Diinya Savasi’nin ardindan endiistri alaninda yenilenme hareketliliginin
gorilmesiyle isgiicii ihtiyact meydana gelmistir. Bu isgiicli ihtiyacin1 karsilamak
isteyen Avrupa lilkeleri, belirlenen iilkelerden go¢ alma islemini gergeklestirmistir. II.
Diinya Savasi sonrasinda Belgika, Italya’dan isgiicii saglamak amacryla go¢ almistir.
Isci gdemeler ¢ogunlukla maden ocaklarinda ¢alismistir. Ilaveten Fransa savas
sirasinda verdigi can kayiplarinin yerini doldurmak ve {iilke kalkinmasina yardimei
olmalar1 hedefiyle is¢i gdciine onay vermistir. Is¢i gdciiniin onaylanmasinin nedenleri
arasinda diisilk dogum oranlar1 da hesaba katilmistir. Fransa is¢i gogii alim1 sirasinda

iscileri aileleriyle birlikte kabul etmistir. Fransa’nin en fazla is¢i gogii aldig iilkeler



arasinda Portekiz ve Ispanya yer almaktadir. 1950 ile 1960 yillar1 arasinda gé¢ unsuru
Avrupa devletleri tarafindan istenen bir unsur olarak ortaya ¢ikmistir. Fransa’da 1970
yillarinda yaklasik olarak 2.000.000 is¢i gogmen bulunmustur (Castles ve Miller,
2008: 10).

Avrupa Devletleri is¢i goclerinin yasandigi siireclerde kalkinmanin ardindan
gocmenlerin kendi iilkelerine geri doniis yapacaklarini diisiinmiistiir. Ayrica zor
sartlarda kendilerinin ¢alismayip c¢alisan is¢iler bulduklar1 i¢in iilkeler agisindan
onemli bir problem olarak goriilmemistir (Stalker, 2001: 1).

Devletlerin somiirge anlayislari ile beraber goge zorlanan insanlarla niifus
hareketliligi devam etmistir. Bunun yani sira is¢i gogleri uzun bir siire devam etmistir.
1973 krizinden sonra gé¢ olgusunda azalmalar yasansa da uluslararasi yasanan gog
faaliyetleri, yeni kitalarin kesfedilmesi gibi nedenlerden dolay1r uzun yillar boyunca
canliligin1 korumustur. (Durugoniil, 2002: 5).

Uluslararas1 yasanan go¢ faaliyetleri yeni kitalarin kesfedilmesi gibi
nedenlerden dolay1 uzun yillar boyunca canliligin1 korumustur. Bu durumda ise gog
hareketliligi, endiistri alaninda yasanan gelismeler ile daha fazla artis gostermistir.
Gelismis iilkeler, ekonomik anlamda sikintilar ¢ceken ve gelismemis tilkelerden gog
almistir. Gelismis tilkelerin is¢i giicii ihtiyaci isgiicii go¢iinii meydana getirmistir.

1990 yilindan itibaren go¢ olgusunda hizlanmalar olusmustur. Bu gog
hizlanmalarini etkileyen bazi faktorler bulunmaktadir. Bu faktorler;

e Demir Perde’nin yikilmasi

e Soguk Savasi’n sona ermesi

e Teknolojinin gelisimi ile beraber iletisim araglarinin sayilarinin artmasi

e Hizl bilgi yayilimi

e Balkanlarda meydana gelen karigikliklar

e Ulasim araglarinin sayisi1 artarak ulagim imkanlarinin ¢ogalmasi

e Dogu Bloku’nun sinirlarinin agilmasi

¢ Cin ile birlikte diger iilkelerinde go¢ lizerinde olusturdugu kisitlamalarin
azalmasi

e Orta Dogu’da meydana gelen i¢ savas

o Afrika’da olusan karisikliklar

e Insan kacak¢iliginin gelismesi



e Gelismemis ya da gelismekte olan iilkelerdeki zorlu hayat standartlar

e Sanayi Devrimi

e Toplumsal olarak bireylerin géce zorlanmast

e Sovyetler Birligi’nin dagilmasi

e Ulke smirlarinin yeniden cizilmesi

e Soykirimlarda artiglar meydana gelmesi olarak siralanabilmektedir
(Brubaker, 1996: 85).

Bu donem cercevesinde i¢ karigikliklar, firsat esitsizligi, siyasi kisitlamalar ve
ekolojik bozulmalar go¢ artisini tetiklemistir. 1990 yillarinda Sovyetler Birligi’nin
dagilim igerisine girmesi ile beraber Avrupa iilkelerinde politik acidan degisiklikler
meydana gelmistir. Bununla birlikte Bati ve Dogu Almanya birlesmis ve yeni iilkelerin
olusumuna zemin hazirlamistir. Sovyet hegemonyasinin Dogu Avrupa’da ortadan
kalkmasiyla beraber tarihsel agidan Avrupa’nin bir bolgesi olan bu parca kitaya
eklenmistir. Batiya dogru go¢ akininin baslamasi Demir Perde’nin yikimiyla
olusmustur. Ote yandan Avrupa iilkeleri II. Diinya Savasi1 sonrasinda somiirge altina
aldiklart {ilkelerden go¢ almistir. Avrupa’ya gelen is¢i gdg¢li miktart 30.000.000
tizerine ¢ikmistir. Avrupa’ya gelen isgilerin biiylik ¢ogunlugu Avrupa iilkelerine
yerlesim gostermistir. Buna karsilik bir kismi da kendi iilkelerine geri donmiistiir

(Brubaker, 1996: 10).

1.3. GOC KAVRAMININ GELiSiMIi

Bireyler, ekonomik amagclarina ulasabilmek ve siyasi kisitlamalardan
uzaklagabilmek amaciyla farkli cografyalara go¢ etme ihtiyact duymaktadirlar.
Kurumlarin olusturdugu politikalar bireyleri kisitlama gergevesinde yapilmaktadir.
Bireyler kendi kaderlerini yasayabilmek ve oOzgiir olabilme amaciyla gog
etmektedirler. Kisisel gereksinimler ve kurumsal amaglar arasinda yasanan bu ¢atisma
ortaminda go¢ unsuru meydana gelmektedir (Shresta, 1987: 1).

Go¢ olgusu bireylerin gittikleri cografyaya gore problem olusturmaktadir.
Bununla birlikte go¢ veren iilkeler agisindan da problemlerin ¢oziim agamalar1 olarak

gorilmektedir. Bu iki taraf i¢inde c¢esitli tehlikeleri barindiran go¢ unsuru ¢ogunlukla



beklentileri karsilamaktadir. Bu durumda ise gd¢ olgulari daha biiyiik sorunlarin
baslangici olarak da goriilmektedir (Deniz, 2009: 6).

Gocmenlerin genel olarak beklentileri arasinda daha iyi yasam standardi ile
birlikte daha iyi bir gelecek olusturma amaci bulunmaktadir. G6¢ olgusu bireyleri,
bireylerin terk ettikleri bolgeleri ve ayni zamanda da vardiklar1 bdlgeleri
etkilemektedir. Bireyler, go¢ ettikleri cografyanin medeniyet ve kiiltiir degisikligine
sebebiyet verebildigi gibi sosyo-ekonomik yapisina katki da saglayabilmektedir (Urk,
2010: 54).

Devletlerin meydana gelmesi ile birlikte devletler arasinda ¢izgiler ¢izilerek
siir yerleri isaretlenmistir. Smir kavrami cografi ve politik anlamda topraklar
birbirlerinden ayiran ¢izgiler manasina gelmektedir. Uluslararasi iligkiler kapsaminda
sinir kavrami oldukca onemli bir unsur olarak goriilmektedir. Bu smir ¢izgileri
arasinda bireylerin gecis yapmalar1 uluslararasi go¢ olarak nitelendirilmektedir.
Siirlarin gegilmesi ile beraber diizenli go¢, diizensiz go¢ ve karisik goc ortaya

¢ikmaktadir.

Sekil 1: Yillara Gore Yakalanan Diizensiz Go¢men Sayist

YILLARA GORE YAKALANAN DUZENSIZ GOCMEN SAYISI

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022*

;) 'I:.":',“‘.‘I

[T — *30.06.2022 tarihi itibariyle

Kaynak: Gog Idaresi Baskanligi (2022).

10



Sekil 2: Yakalanan Diizensiz Go¢menler (ilk 10 Uyruk)

—

YAKALANAN DUZENSIiZ GOCMENLER (iLK 10 UYRUK)
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Kaynak: Gog Idaresi Baskanlig (2022).

Sekil 3: ikamet izni ile Ulkemizde Bulunan Yabancilarin Yillara Gore Dagilimi

IKAMET iZNi ILE ULKEMIZDE BULUNAN YABANCILARIN
YILLARA GORE DAGILIMI
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Kaynak: Gog Idaresi Bagkanlig1 (2022).
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Uluslararas1 gog; siyasi ve ekonomik faktorlerin etkisi bulunan karisik niifus
hareketliligi olarak tanimlanmaktadir (Erder, 2000: 100). Uluslararas1 go¢ farkli
uluslar arasinda harekete sebebiyet verenler ile vermeyenler arasindaki baglar olarak
ifade edilmektedir. Uluslararasi go¢ kavrami gog veren ve go¢ alan iilkeler bakimindan
siyasi, kiiltiirel, demografik ve ekonomik neticeleri olan bir siire¢ olarak ifade
edilmektedir. (Faist, 2000: 115). Uluslararas1 go¢iin ana unsuru ulus kavrami olarak
gecmektedir. Ulkeler arasinda goriilmekte olan ulus farkliliklar1 ve bu baglamda
meydana gelen neticeler uluslararasit go¢ kavraminmi olusturmaktadir. Bu farkliliklar
icerisinde bazi durumlar meydana gelmektedir. Bu durum yerli halkin gégmenleri
istemeyisinden kaynaklanmaktadir. Yerli halk ggmenler hakkinda cogunlukla olumlu
tutum sergilemekten kaginmaktadir (Castles ve Miller, 2008: 116).

Go¢ araciligiyla kurulmus devletler bulunmaktadir. Go¢ kavrami neticesinde
tilkeler daha giiglii hale gelmislerdir. 19. ve 20. yilizy1l aralifinda Avrupa iilkelerinden
yaklagik 60.000.000 insan farkli kitalara go¢ etmislerdir. Bu goc edilen kitalar genel
olarak Avustralya, Giiney Amerika, Kuzey Amerika ve Giliney Afrika olarak
belirlenmistir. Go¢ neticesinde olusan tilkeler ise Kanada, Avustralya, Arjantin, Yeni
Zelanda ve Amerika Birlesik Devletleri’dir (Castles ve Miller, 2008: 118). Goglerin
yardimi ile olusan iilkelerden birisi olan Amerika Birlesik Devletleri farkl: iilkelerden
gd¢ almistir. Bu alinan goglerin %66’°smi Ingiltere olustururken %20’sini ise Almanya
olusturmaktadir. Bu gogler vasitasi ile Avrupa ve sOmiirgeye ugrayan devletlerin
ekonomik ve kiiltiir yapilarinda degisiklikler olugsmustur.

Gogii etkileyen cesitli faktorler bulunmaktadir. Bu faktorler itici ve gekici
faktorler olarak iki gruba ayrilmaktadir (Bakirtas, 2012: 11). ltici faktdrler bireylerin
yasadig1 cografyayi politik iskence, dogal afetler, fakirlik ve i¢ savaslar nedeniyle terk
etmesinden kaynaklanmaktadir. Itici faktorler bireylerin yasadiklar1 cografyayi,
istemeden, goce zorunlu kalmalarindan dolay1r meydana gelmektedir. Cekici faktorler
ise asagida siralanmaktadir (Bakirtas, 2012: 10);

¢ Giivenlik kosullar1

e Rahat yasam kosullar

e Politik 6zgiirliik

¢ Dini 6zgiirliik

¢ Diisiince ve fikir 6zgiirliigi
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e Baris ortaminin saglanmasi

e Alim giicliniin yiiksek olmas1 gibi kosullar cekici faktorler icerisinde yer
almaktadir.

Cekici faktorlerin bulundugu iilkeler ¢ogunlukla go¢ almaktadir. Buna karsin
itici faktorlerin bulundugu tilkeler genellikle gé¢ vermektedir. Go¢ kavrami ekonomik
gelismeyle ilgisi oldukca fazladir. Gelismis iilkelerdeki iyi hayat standartlari, egitim
imkanlar1, yliksek gelir seviyesi gibi unsurlar insanlar1 ¢ekerek gd¢ yapma istegi
uyandirmaktadir. Ayrica gelismemis ya da az gelismis lilkelerde bulunan fakirlik,
diisitk maas miktarlari, hayat kosullarinin zor olmasi ve i¢ savas gibi etmenlerle karsi
karsiya kalan insanlar ¢ekici faktorlerin olusturdugu istekle gelismis lilkelere goc
etmektedirler. Diinya {izerinde ekonominin diisiis icerisine girdigi zaman dilimlerinde
gb¢ oranlarinin azaldigi goriilmektedir. Buna 6rnek olarak 1975 ile 1985 seneleri
arasinda ekonomik krizin yasandigi donemlerde go¢ oranlarinda biiyiik disiisler
meydana gelmistir. Ekonomik kriz sonlandiktan sonra go¢ oranlar tekrar yiikselme
egilimleri géstermistir (Bakirtas, 2012: 15). Uluslararas1 go¢ asamalarinda gogmenler
cogunlukla goc¢ edecekleri konumun yakinligina bakmaktadir. Bununla birlikte
gocmenlerin tercihleri arasinda somiirge politikalar1 neticesinde meydana gelen
tarihsel baglar yer almaktadir. Fransa genel olarak Kuzey Afrika’dan go¢ almaktadir.
Bunun sebebi Kuzey Afrika’nin Fransa somiirgesi altinda olmasi, gegmis zamanlarda
yasanilan tarihsel baglardan kaynaklanmaktadir. Ayni sebeplerden dolayr Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) Meksika’dan daha fazla go¢ almaktadir. Avrupa’da bulunan
Cezayirlilerin yaklasik %97 gibi biiylik bir oram1 Fransa’da ikamet etmektedir
(Fassmann ve Munz, 1992: 20).

Goc genel olarak iilkeler arasinda yasanan ekonomik dengesizliklerden dolay1
meydana gelmektedir. Ekonomik agidan gelismis, gelir diizeyleri yiiksek ve isgiicii
gereksinimi fazla olan dilkeler; cogunlukla ekonomi bakimindan gelismemis
tilkelerden go¢ almaktadir. Ekonomik firsatlardan ziyade bazi durumlarda politik,
tarihsel ve kiiltiirel etmenler go¢ unsurlart konusunda galip gelebilmektedir. Buna
ornek olarak Almanya icerisinde maaslarin daha yiiksek olmasina ragmen birgok is¢i
Fransa’ya goc¢ etmistir (Fassmann ve Munz, 1992: 16).

Go6¢ unsuru; ekonomik, toplumsal ve tarihsel degisikliklerin bir sonucu olarak

ortaya ¢ikmaktadir. Bu degisikler doniisiimlere sebebiyet verebilmektedir (I¢duygu,
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1999). Gog, toplumsal degisimin neticesinde olusmaktadir. Bununla birlikte bu
degisimler gé¢ veren ve go¢ alan toplumlari etkilemektedir (Castles ve Miller, 2008:

16).

1.4. GOC TURLERI

Insanlarin ya da toplumlarn hayatlarini siirdiikleri yerlerden baska yerlere
gitmeleri anlamina gelen gogiin tasnifi ve taksimi farkl sekillerde degerlendirilebilir.
Go¢ kavramindaki her farkli tiir ekonomik, sosyal ve siyasal hayata dair olan etkisiyle
dogrudan iligkilidir. Bu iligkiler ekseninde agiklanmistir. Gog¢ tiiriiniin
belirlenebilmesi, go¢ kavraminin farkli bakis agilarina gore degerlendirilmesi, goc
gergeklesirken ve gogten sonra da karsilasilabilecek durumlarin tespit edilmesinde
ciddi avantajlar ortaya koymaktadir. Genelde bu gruplandirmalar, gb¢ eyleminin
yapilmasi i¢in zorlanan bir durumun olup olmamasi, niceligi, niteligi, mekéansal
fonksiyonlarina veya gociin siiresi gibi farkli 6lgeklere gore yapilmaktadir. Ayrica
cinsiyet, yas, irk gibi daha dar ve 6zel siniflandirmalarla ilgili yapilmis olan spesifik

caligmalar da yapilmaktadir (Tekeli, 2014).

Sekil 4. Gog¢ Olgusu
Prehistorik gogler
- Tiirk gogleri
- Kavimler gogii
Kitalararas: gogler
Cinlilerin goe¢leri
Uluslararast Giiney ve Guneydogu Asya'daki giocler
Avrupa igi gogler
Yayla Israil'e olan gégler
Kisla Ulusal Tirkive'den yapilan gogler
Cadir Miibadele gogleri GEemen

Oba
Gecekondu

I¢ g6¢

Dis gbg
isci goci
Beyin gocii

Tiirieri

Giiineel gogler

Y oriik
Miilteci
Si1Zinmaci
Muhacir

Mevsimlik goc &
Sirekli gog
Goniilli goe
Zorunlu gog
Yasal gig
Yasadis1 gog
Kademeli go¢

i Ulusal
Gog ldaresi GM
GogPolitikalarn Kurulu

Uluslararasa
TOM
UNHCR
ICMPD

Cografi
Demografik
Ekonomik
Siyasal

Sosyal Psikoloji
Sosvolojik
Cevresel
Kiiltiirel

Baskilar:
Cevresel
Demografik
Ekonomik
Sosyal
Siyasal

Firsatlar:
Ekonomik, Egitim
Saghk, Kiiltiirel
Kisisel Giivenlik
Ozgiirliik
Bagimsizhik

Gogebe
Konar-Goger
Gog politikas:
Tehcir

Hicret
Diaspora
Kalelik

insan Ticareti
[ltica
Asimilasyon
Entegrasyon
Adaptasyon
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Kaynak: Cografya Ogretim Programinda ve Ders Kitaplarinda Gég Olgusu (Sezer ve

Sanli, 2017)

Yukaridaki sekilde de goriilecegi tizere go¢ farkl tiirlerde, farkli nedenlerle,

farkl sekillerde yasanabilmektedir (Sezer ve Sanli, 2017).

Literatiirde go¢ kavrami incelendiginde goc tiirleri gruplandirilirken farkl

isimlerde birbirlerinin yerine de kullanilabilen daraltic1 ya da kapsayici agiklamalarla

beraber farkli tasniflerle de kullanilmaktadir.

Akkayan (1979) gogleri alt1 farkli gruba ayirmistir. Akkana gore gog tiirleri

sOyledir;

Istikrarli gbg, insanlarin birbirlerine gére daha iyi hayat siirebilmeleri,
daha rahat is bulabilmeleri ve ekonomik agidan daha iyi kazanclar elde
edebilmeleri amaciyla rahat bir sekilde go¢ etmesidir.

Kesin gbg¢, insanlarin yasamlarini devam ettirdikleri yerlerden
ayrilmaya karar vermelerinin ardindan, buraya bir daha geri ddonmemek
izere go¢ etmesidir.

Gudiimli gog, hiikiimetlerin ekonomik, siyasi, beseri ve gilivenlikle
ilgili olan konulardaki faaliyetlerinin sonucunda niifusta yasanan
olaylardir.

Mevsimlik go¢, insanlarin yilin belirli bazt donemlerinde farkli
yerlerine gidip tekrardan geri donmeleridir.

Kademeli go¢, insanlarin aslinda go¢ etmek istedikleri yere gog
etmeden Once bagka bir yere go¢ etmesidir.

Kademesiz gog, insanlarin aslinda go¢ etmek istedikleri yere dogrudan

go¢ etmeleridir (Akkayan, 1979).

Asagidaki tabloda gociin farkli diizeylerde yapildigi bir gruplandirma yer

almaktadir.

Tablo 1. Gog Tiirleri

Gog Tiirleri
Siiresine gore Gegici Stirekli
Alan ve mesafeye gore | Ulus asir1 Ic
Yasal statiiye gore Diizenli Diizensiz
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Nicelik ve alana gore | Bireysel Toplu

Olma sebebi ya da | Zorunlu Goniilli
tetikleyen  unsurlara
gore

Kaynak: Tiirker, 2021

1.5. GOC’UN SEBEPLERI

Glinlimiiz igerisinde gogler ¢esitli sebeplerden dolayr meydana gelmektedir.

Insanlarin  baska iilkeler icerisindeki yasama istekleri farkli nedenlerden

kaynaklanmaktadir. Insanlarin giiniimiizde gd¢ etmeleri;

Uzun vadeli isglicii gocii

Kisa siireli isgiicii gocii

Profesyonel isgiicii gocii

Yasadis1 gog

Alternatif hayat sekilleri amaciyla gog

Siginmaci gogii gibi nedenlerden dolay1 meydana gelmektedir.

Bu hareketlilik temel go¢ hareketlerini meydana getirmektedir. Go¢ eden

bireyleri go¢ etmeye zorlayan bazi unsurlar bulunmaktadir. Bu unsurlar igerisinde

(Cinar, 2008);

Ekonomik 6zgiirliik

Politik kisitlamalardan kagma
Meslegini yerine getirememe

Siddete maruz kalma

Kisisel amaglar

Duygusal karmasiklik

Uygun yasam kosullarina ulagma istegi
Toplumu benimseyememe

Ulkeye duyulan nefret vb. etmenler yer almaktadir.

Giiniimiiz ¢aginda gergeklesen goclerin biiyiikk bir ¢ogunlugunu ekonomik

sebepler olusturmaktadir. Go¢ etmek isteyen ya da gé¢ eden insanlarin ana nedenleri

ekonomiden kaynaklanmaktadir. Gelir diizey oranlan {ilkeler arasinda cesitlilik
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gostermektedir. Bununla birlikte bu g¢esitlilik neticesinde hayat sekilleri
belirlenmektedir. Bu sebeplerden dolay1 gelismemis ya da az gelismis iilkelerde
yasayan insanlar gelismis iilkelere go¢ etmek istemektedir. Bu yasanan goc¢ neticesinde
bireyler istedikleri yasama ulasmaktadirlar. Bireyler yiiksek hayat kosullarina
ulagabilmek i¢in farkli yollar denemektedirler. Bireyler go¢ etmek icin yasal
diizenleme bulamadig takdir de yasadisi yollara bagvurmaktadirlar.

Diinya iizerinde gergeklesen go¢ hareketlerinin giiniimiizde bazi kazanimlari
bulunmaktadir. Kiiresel go¢ cogunlukla savasin icerisinden kagma istegi ile birlikte
ekonomik problemlerden kaynaklanmaktadir. Kiiresel goclin meydana getirdigi
problemler uluslararas1 anlamda da probleme yol agmasi beklenmektedir. Bununla
birlikte her gegen giin kiiresel gocte artis gdzlemlenmektedir. Gliniimiiz igerisinde
kiiresel gocli meydana getiren en onemli Ozellikler siyasal ve ekonomik ozellikler

olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Urk, 2010: 56).

1.5.1. Ekonomik Sebepler

Insanlarin hayatlarini siirdiirebilmeleri icin ekonomik olarak bir 6zgiirliige
sahip olmalar1 gerekmektedir. Bu ekonomik 6zgiirliik diizenli bir gelirin olmasinda
basrol oynamaktadir. Gelismekte olan ve az gelismis iilkelerde kirsal alanlarda kentsel
alanlara oranla is imkanlarinin daha dar oldugu bilinmektedir. Kisi basina diismekte
olan milli gelirin artmasiyla birlikte sehirlerde bulunan hizmetlere talep artisi
goriilmektedir. Bu sayede kentsel yerlesim alanlar1 insanlarin géziinde daha cazip bir
yer haline gelmektedir (Kaya, 2007: 20).

Tarimda makinelesme ve sanayilesme tarim is¢ilerine olan ihtiyact
azaltmaktadir. Bununla birlikte kirsal alanlarda yasayan bireyler is olanaklarindan
dolayr kentsel alanlara go¢ etmektedirler. Bununla birlikte bireyler daha iyi hayat
sartlar1 elde etmek amaciyla biiyiik sehirlere veya gelismis iilkelere go¢ etmeyi tercih
etmektedirler (Saglam, 2006: 25). Tarimda makinelesmenin gelisimi insan giiciine
olan ihtiyac1 azaltmaktadir. Bu sebepten dolayi ¢iftciler igsiz kalarak biiylik sehirlere
go¢ etmeye mecbur kalmaktadir (Zaim, 2006: 60). Bu go¢ etme egilimlerine yalnizca
tarimsal alanda calisan isciler iizerinden bakilmasi dogru bulunmamaktadir. Her

alanda yasanan gelismeler, insan giicliniin yerini makinelerin almasi1 goé¢ etme
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mecburiyetini ortaya ¢ikarmaktadir. Issiz kalan birey is imkanlarimin oldugu yerlesim
yerlerine go¢ etmeyi tercih etmektedir. Bu bakimdan issizlik faktorii gé¢ olgusunun
ekonomik nedenleri arasinda gosterilmektedir (Tasc1, 2009: 85).

Hayat standartlarin1 yiikseltme istegi ve gelir durumunu daha fazla ileriye
tagima istekleri bireyleri gelismis iilkelere go¢ etmeye siiriiklemektedir. Go¢ kararinin
verilmesinin hangi sartlar altinda gerceklestigi saglam yonlendirici politikalar ortaya
cikarmak i¢in 6nemli bir unsurdur (Cobanoglu, 1996: 15). Bireylerin ana hedefleri
dogrultusunda fiziki gereksinimlerini karsilamak yer almaktadir. Bununla birlikte
bireyler belirli bir gelir elde etme c¢abasi igerisine girmektedir. Bireyler gelir elde etme
amacina yonelik belirli bir iste caligma mecburiyetindedir. Bireylerin yasamis
olduklar1 cografya itibari ile i bulmakta zorluk g¢ekilmesi durumunda fizyolojik
gereksinimlerini karsilayan bagka bolgelere dogru egilim gostermektedirler. Bireyler
boyle durumlarla karsi karsiya kaldiklarinda gegimlerini saglayabilecek ve is
imkanlar1 bulunan farkli bolgelere go¢ etmektedirler (Cobanoglu, 1996: 17).

Ekonomik anlamda go¢ sebepleri arasinda gelir dagilimi tablosundaki
esitsizlikler yer almaktadir. Gelir dagiliminda meydana gelen bozukluklar fakirlik ve
aclik gibi sonuglart dogurmaktadir. Bununla birlikte bireyler dogal olarak go¢ etme
mecburiyeti icerisine girmektedirler (Zaim, 2006: 25). Ekonomik planlamalarin iyi
oldugu bolgelere bireyler goc etmek istemektedir. Bununla birlikte bazi1 hususlar da
gb¢ etme istegi uyandirmaktadir. Bu hususlar (Andres, 2011: 52);

e Diisiik gelir

o lssizlik

e Kariyer planlamasinin yetersizligi

e Mesleki anlamda yiikselme olanaklarinin kisitli olmasi

e s sahalarinin yetersizligi

¢ Sosyal hayatin kisitlanmasi vb. olarak siralanmaktadir.

Bolgeler arasinda ekonomik ve sanayilesme bakimindan farkliliklar meydana
gelmektedir. Isgiiciine olan talebin artmasi ile birlikte kirsal bdlgelerde yasayan
toplum i¢in go¢ faktorii ortaya ¢ikmaktadir. Goglin 6nemli sebepleri arasinda yer alan
sanayilesme ile bireyler sosyal ve mesleki hareketliligi arttirma hedefiyle birlikte go¢

etme egilimi icerisine girmektedirler (Tekeli, 2008: 52).
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Ekonomi anlaminda yasanan olumsuz sonuglar gd¢ verme oranini
arttirmaktadir. Bireyler genel olarak gelismis Tlilkelere go¢ etme gereksinimi
duymaktadir. Bireyler go¢ edecekleri bolgeye karar verme asamasinda daha iyi is
olanaklar1, hayat sartlarinin uygunluklar1 ve maddi kazanimlar etkili olmaktadir. Buna
karsin gd¢ etme karar asamasinda yalnizca ekonomi s6z sahibi olmamaktadir.
Bireylerin tercih asamalarinda etkili olan faktorler maddi kazanimlarin haricinde bazi
faktorler de etkili olmaktadir. Go¢ edilen bolgenin egitimini kaliteli olmasi, nitelikli
bireyler haline gelme istekleri ve refah seviyesinin fazla olmasi go¢ etme istegi
asamasinda tercih sebepleri arasinda gosterilmektedir. Bununla birlikte yasadiklari
cografyayr begenmeyen, hayat tarzlarindan memnun olmayan insanlar gelismis
iilkelere ya da biiyiik sehirlere go¢ etmektedirler (Yenigiil, 2005: 69).

20. yiizy1l igcerisinde gd¢ unsurunun meydana gelmesinde kapitalizm oldukg¢a
fazla katki saglamaktadir. I. Diinya Savasi’ndan sonra savas halinde bulunan tilkeler
ekonomik agidan sancili bir evreye girmislerdir. Bu evre topluma yansimistir. Bununla
birlikte kapitalist iilkelerin isgiici ihtiyaci olusturmasi neticesinde goc¢ olgulari
olusmaya baglamistir (Toks6z, 2006: 56).

Uluslararas1  goclerin  hareketlenmesi sermaye ve ticaret alanlarinda
hareketlilige neden olmaktadir. Ekonomi uzmanlar1 1. Diinya Savasi’ndan onceki
donemleri uluslararasi ticaretin canli halde bulundugu donem olarak anlatmaktadirlar.
Bununla birlikte iletisim ara¢larinin gelisimi ve ulasim sartlarinin artmasi ile beraber
g6¢ hizinda da artis gézlemlenmistir (Andres, 2011). Ekonomin 1yi durumda olmamasi
sebebiyle olusan gelir dagilimindaki adaletsizlik fakirlige ve acliga neden olmaktadir.
Boylece bireyler go¢ etmeye baslamislardir (Mutluer, 2013: 45).

Niifusun artmasi ile birlikte insanlarin yerlesim alanlarmin kisitlanmasi, kisi
basina diisen milli gelirin azalmasi1 durumunda da bireyler go¢ etme mecburiyeti

icerisine girmektedirler (Akgiir, 1997: 85).

1.5.2. Giivenlikten Kaynaklanan Sebepler

Teror olaylari, siyasi ¢atismalar ve savaslardan dolay1 bireyler baska bolgelere

goc etme istegi duymaktadir. Bu duruma giivenlikten kaynaklanan sebeplerden dolay1

yapilan gocler adi verilmektedir. Go¢ konusunda gilivenlikten kaynaklanan
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sebeplerden bazi faktorler asagida verilmektedir. Bu faktorler (Castells ve Miler, 2010:
45);

e Fetihler

e Ulus devletlerinin ortaya ¢ikmasi

e Devletlerin yeniden yapilanma adimlarini uygulamaya gecirme islemleri

e Somiirgeci devletler

e Savaslar

e Emperyalist devletler

e I¢ karigiklar vb. durumlar giivenlikten kaynaklanan go¢ nedenleri arasinda
bulunmaktadir.

Gegmis yillardan giliniimiize kadar olan savaslar goglere sebebiyet
vermektedir. Savaslarin sonrasinda diinya ekonomisi yetersiz kalarak sehir ve kirsal
bolgelerde olumsuz sartlar meydana getirmistir. Ayrica bireyler farkli cografyaya goc
etmeye baslamislardir. Bu kapsamda yapilan gegmis zamanlara ait bircok go¢ drnegi

vermek miimkiindiir. Bunlar (Mutluer, 2003: 45);

93 Harbi’nden sonra Kafkasya’ya yapilan gocler

II. Diinya Savast’nin ardindan sinirlarin degismesi ile beraber yapilan gocler

Balkanlar’in kaybindan sonra Anadolu’ya yapilan go¢ akini

e Avrupa’da Yugoslavya’nin pargalanmasi ile beraber i¢ savas neticesinde
gerceklesen goe akini verilebilecek en glizel 6rnekler arasinda yer almaktadir.

Savaslarin olustugu toplumlarda bireyler yogun bir sekilde etkilenmektedir. Bu
etkilenme kapsaminda sivil insanlara c¢esitli iskenceler uygulanmaktadir. Savaslar
sirasinda siviller katliam, istismar ve iskencelere maruz kalmaktadirlar. Bu durum sivil
vatandaslar1 gé¢ etmeye zorlamaktadir (Aganoglu, 2001: 15).

Giivenlikten kaynaklanan gogler arasinda terdr olaylari da yer almaktadir.
Bireyler fizyolojik ve kisisel gereksinimlerini giivenli bir bolgede karsilamak
istemektedirler. Terdr olaylari giivenligin a¢igindan kaynaklanan giivenlik problemleri
arasinda gosterilmektedir. Toplumlar ve bireyler yasadiklart bolgelerde terdr
faaliyetlerinin artmasi sonucunda kendilerini glivende hissetmemektedirler. Bu
giivenlik aci81 sebebiyle bireylerde ya da toplumlarda go¢ etme istegi bulunmaktadir
(Akgtir, 1997). Bu tiir gogler bireysel halde olusabildigi gibi toplumsal olarak da

gerceklesebilmektedir. Bunun yani sira devletlerin de olaylara el atip bireyleri olay
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yerinden uzaklastirma gorevleri bulunmaktadir. Bu tiir eylemlerle bireyler ve
toplumlar gége mecbur kalabilmektedir. Ulkemiz igerisinde 1980°li yillarda dogu
bolgelerinde yasanan terdor olaylar1 neticesinde toplum kendisini giivende
hissetmeyerek daha gilivenli bolgelere dogru go¢ etme ihtiyact duymuslardir (Giindiiz
ve Yetim, 1997). Ulkenin siyasal politikalari ile kisilerin tutumlari arasinda meydana
gelen catigmalar bireyler agisindan gilivenlik kaygist niteligi tagimaktadir (Tase1,
2009).

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin(SSCB) c¢okiisii sonrasinda ve
[ran’da olusan rejim degisikligi sonrasinda Avrupa’ya gd¢ baslamistir. Devletlerin
isgiliclinii arttirma politikalar1 ve diizenleyici islemleri gé¢ etme sorununa ¢dziim

olarak ortaya ¢ikmaktadir (Tekeli ve Erder, 1978: 15).

1.5.3. Sosyokiiltiirel Sebepler

Niifus artis hiz1 sosyokiiltiirel sebeplerin basinda yer almaktadir. Gelismekte
olan ve gelismis iilkelerde gé¢ unsuruna sebebiyet veren sosyokiiltiirel sebepler
arasinda en belirgin husus niifus artigi olarak goriilmektedir (Akgiir, 1997: 200). Gog
unsurunun sosyokiiltiirel sebepleri farkliliklar gostermektedir. Bu faktorler (Kocaman
ve Beyazit, 1993);

¢ Niifus artis hiz1

¢ Kisi basina diisen gelirin azalmasi

e Bireysel olarak daha iyi yagam istekleri

e Egitim olanaklari

e Toplumsal agidan daha rahat yagsama arzusu

¢ Dini sebepler

e Daha iyi bir gelecek hazirlama

¢ Aile hayatinda ¢ocuklarina daha iyi gelecek sunma olarak siralanmaktadir.

Goge neden olan sosyokiiltiirel unsurlardan biri ise egitim olanaklar1 olarak
gosterilmektedir. Bireylerin yasadiklar1 toplum disinda diger toplumlarda egitim
olanaklar1 daha genis ise bireyler gé¢ etme istekleri igcerisinde bulunmaktadir. Egitim
olanaklar1 i¢in bireyler kirsal yerlesim alanlarindan kentsel bolgelere gog

etmektedirler. Bu go¢ sadece iilke igerisinde kalmayip egitim olanaklarinin daha fazla
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bulundugu gelismis iilkelere de go¢ etmeyi saglamaktadir. Bu gog tiirleri beyin gogii
olarak adlandirilmaktadir. Bireyler beyin gocii sirasinda belirli egitim siiresi igerisinde
bagl kalmayip is hayatina da egitim aldiklar tlkelerde gerceklestirebilmektedirler.
Egitim olanaklar1 gb¢ icin biiylik etki niteligi tasirken okullagsma orani da oldukca
biiyiik etkiye sahip bulunmaktadir. Okullagma oranlarinin kirsal yerlesim alanlarinda
yetersiz kalmasi ve egitim alan bireylerin uzun mesafeler kat etmek zorunda kalmalari
gb¢ eyleminin gerceklestirilme sebepleri arasinda yer almaktadir.

Aile i¢inde yasanan problemler, kiz kacirma olaylari, kan davalar1 ve baglik
paras1 isteme olaylar1 sosyokiiltiirel go¢ unsurunu meydana getiren etkiler arasinda yer
almaktadir. Bu tiir uygulamalarla giiniimiizde pek sik karsilasilmasa da dogu
bolgelerinde hala devam etmektedir (Akgiir, 1997). Aile i¢i birlesmeler de goce
sebebiyet vermektedir. Bu birlesmeler evlenme vasitasiyla gerceklesmektedir.
Evlenen bireyler cesitli nedenlerden dolayr goc¢ etmektedirler. Bununla birlikte
ailelerini de yanlarina alma istekleri olusmaktadir (Gezgin, 1994). Avrupa iilkelerinde
is sahibi olan bireylerin evlenmesi ya da ailesini yaninda istemesi géce sebebiyet
vermektedir (Mutluer, 2003).

Sosyokiiltiirel nedenlerle olusan goclere dini sebepler ile yapilan gocler de
ornek verilebilmektedir. Farkli dinlere inanan toplumlarin bireyi din degisikligine
zorlamalari, goge sebebiyet vermektedir (Aganoglu, 2001).

Dogal ve ekolojik etmenler goce sebebiyet vermektedir. Bu faktorler sel,
deprem, kuraklik, ¢éllesme, volkanik patlama, topragin verimsizligi, tsunami, heyelan

olarak ifade edilmektedir (Aganoglu, 2001).
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IKiNCi BOLUM
TURKIYE’DE GOC VE GOC POLITIKALARI

2.1. TURKIYE’NIN GOC TARIiHi

Anadolu bolgeleri tarih boyunca Bati’ya siirekli go¢ gérmiistiir. Asya, Avrupa
ve Afrika ile olan baglantilari, bu bolgelerin go¢ olaylarina karsi savunmasiz olmasinin
baslica nedenleri arasindadir. Osmanli Dénemi boyunca cesitli nedenlerle devlet
topraklarina gocler de olmustur. Ancak devletin etkisinin zayiflamast ve elindeki
varliklar1 kaybetmesi nedeniyle dini ve etnik temelli gogler 6n plana ¢ikmustir.

Kirim Savasi’nin ardindan, Osmanli Imparatorlugu gocte bir artis gordii. Bu
goglerin her birinin farkli olumsuz etkileri olmustur (Bayraktar, 2007: 101). Kirim
Savasi’ndan sonraki gdclerin yani sira, Osmanli Imparatorlugu’nun topraklar: dnemli
gdcler gdrmiistiir. Yahudilerin 1492 yilinda Ispanya’dan gemilerle Osmanli Devleti’ne
gelmesi, Sarl’m 1709 yilinda 2 bin kisi ile Osmanli’ya siginmasi, Prens Lajos
Kossuth’un Macar Ozgiirliik Savasini kaybetmesi sonrasinda 3 bin Macar’la birlikte
Osmanli’ya gelmesi, Bolsevik Ihtilali sonrasinda Vrangel’in 135 bin kisi ile beraber
Osmanli’dan koruma talep etmesi; Almanya, Yunanistan ve Balkanlar’dan 1 milyon
185 bin kisinin Tiirkiye’ye go¢ etmesi, 1988-2000 yillarinda Bulgaristan, Kosova,
Bosna ve Irak’tan 1 Milyona yakin kisinin Tiirkiye’ye go¢ etmesi bu 6rnekler arasinda
gosterilebilir.

Anadolu’nun Tiirk ve Miisliiman niifusu 1923-1950 yillar1 arasinda ¢arpici bir
sekilde artmistir. Osmanli doneminden beri bu topraklarda yasayan gayrimiislimler bu
biliylimenin sonucu olarak go¢ etmislerdir. Bu go¢men kaliplarinin nedenleri, gercekte,
Cumhuriyet oncesi doneme kadar uzanmaktadir. Balkan Savaslari’nin ardindan
Tiirklerin Anadolu’ya yerlesmesiyle ¢esitli olaylar yasanmaya baglamistir. 1915
Ermeni olaylariin ardindan Ermeniler Tiirk topraklarindan ayrilmig, Cumhuriyet’ten
sonra Bati1 Trakya Tirkleri Anadolu’ya, Rumlar ise Anadolu’dan go¢ etmistir. Bu
olaylarin ardindan Anadolu’daki Tiirk niifusu daha da artmaya baglamistir (Vural,
2018).

6-7 Eyliil 1955 olaylarinin ardindan, Miisliiman olmayanlarin biiyiik bir kisma,

Ozellikle Rumlar, Kibris krizinde sigiak aramis ve ulustan kagmistir. Kibris sorunu
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nedeniyle 1964’te Rumlar Istanbul’u bosaltmistir. Bu tarihler arasinda Yahudiler
Israil’e go¢ etmistir. Bu olaylar 1950 ile 1980 arasindaki gogiin nedeni olarak kabul
edilmektedir (Igduygu, 2014: 105).

1980’lerde Tiirkiye’de yasanan siyasi olaylar nedeniyle gogmen akimlari evrim
gecirmis ve cesitlenmistir. Kafkaslardan ve Balkanlardan gelen yogun Tiirk ve
Miisliiman gdclerinin yani sira bagka milletlerin de gdgleri meydana geldi. iran’daki
Islam Devrimi, Sovyetler Birligi’nin Afganistan’1 isgali, Iran-Irak Savasi, Halepge
Katliami, Sovyetler Birligi'nin ¢okiisii, Birinci Korfez Savasi, Ikinci Kérfez Savast
gibi siyasi calkantilar 6nemli gelismelerdir. Diger yanda ise Arap iilkelerinin 2011
yilindaki i¢ ¢ekismeleridir. Kelebek etkisi ile Arap Bahart olarak adlandirilan bu ig
huzursuzluk genisleyerek Arap iilkelerinin geneline yayilmistir. Bu prosediiriin
Tirkiye’nin sinir komsusu Suriye {izerinde 6nemli bir etkisi oldu. Suriye’deki i¢
catisma sonucunda Suriyelilerin Tiirkiye’ye gd¢ etmesi, yeni bir go¢ hareketinin
olugmasina neden olmustur. Sonug olarak, Tiirkiye’ye go¢men akisi artmistir. Yine
bolgede ISID, Pyd ve El Kaide gibi asirilik yanlis1 giigler gocii tetikleyen nedenler
arasinda yer almaktadir.

Tiirkiye sadece goc alan iilkesi degildir; ayn1 zamanda go¢ veren iilkesidir.
Yabanci gezginler genellikle Tiirkiye’yi, Avrupa’ya gecis yapan bir iilke olarak
gormektedir. Tiirk vatandaslar ise yiiksek 6grenim veya daha iyi bir is arayis1 i¢inde
hareket etmektedir.

Osmanli Imparatorlugu ve Cumhuriyet Dénemi boyunca go¢ hareketlerinin
tarihsel niteligi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Insan Haklarin1 inceleme Komisyonu
tarafindan 2018 yilinda yayinlanan Go¢ ve Entegrasyon Raporu asagidaki tabloda

sunulmaktadir.

Tablo 2: Osmanh Topraklarina Gergeklesen Go¢ Hareketleri

Yil Go¢ Hareketi

1492 On binlerce Yahudi’nin Ispanya’dan gemilerle kurtarilarak
Osmanli topraklarina getirilmesi/kabulii

1672 Thokoly Ayaklanmasi’nin ardindan matbaaciligin onciisii

Ibrahim Miiteferrika ile itfaiyeciligin 6nciisii Kont Odén
Secenyi (Secenyi Pasa)’nin ve 1699 yilinda Macar Krali
Thokolymre ve esinin ilticasi
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1709 Isve¢ Kral1 Sarl’in beraberindeki yaklasik 2 bin kisilik
grupla birlikte Osmanli Devleti’ne siginmasi

1718 Macar Krali II. Rakoczy Ferenc’in Osmanli Devletine
s1ginmasi
1830 Polonya Ihtilali’nin liderlerinden bugiinkii Polonezkdy’iin

kurucusu Prens Adam Czartorski’nin 1841 senesinde
Osmanli’ya iltica etmesi

1849 Macar Ozgiirliik savasini kaybeden Prens Lajos Kossuth ve
yaklasik 3 bin Macarin Osmanli Imparatorluguna gelmeleri

1856-1864 Rus Ordusundan kacan yaklagik 1.500.000 Kafkas niifusun
Osmanli Devleti topraklarina kabul ve yerlestirilmesi

1917 Bolsevik Ihtilali ardindan 135 bin kisinin Osmanlidan

koruma talep etmesi

Kaynak: TBMM, Go¢ ve Uyum Raporu, 2018, 5.242-243.

Tablodan da anlagilacagi gibi, Osmanli Imparatorlugu, siyasi ve sosyal
cekismelerden kacan herkese agik kapi politikasiyla, sinirlarinin genislemesiyle
gayrimislim azinliklarin siginagr olmustur. 1492°de yiiz binlerce Yahudi’nin
Ispanya’dan kagmasiyla baslayan Osmanli Imparatorlugu’nun kapist Kkitlesel
miiltecilere agilmis ve sonraki yillarda saltanat savasindan sonra siyasi miicadelelerden
kacan gayrimiislimler i¢in giivenli bir liman olarak kalmistir (Berber, 2012: 1783).

Balkanlar ve Katkaslardan milyonlarca Tiirk-Miisliiman kitlenin vatan olarak
Anadolu’ya go¢ etmesine ragmen, durgunluk ve gerileme donemlerinde kaybedilen
savaglar sonucunda devlet sinirlarinin gerilemesi ile birlikte, misafirperverlik-kabul
kiltlirii ve devlette mazlumlar kucaklama anlayisi/gelenegi giiniimiiz toplumunda
korunmustur. Gdgler sonucu olusan, gelisen ve yikilan Osmanli Imparatorlugu’na
siginma talebinde bulunan kisileri karsilama gelenegi, sonraki yillarda Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ne kadar yayilmaya devam etmistir. Go¢ ve siginma politikalari, Osmanli
Imparatorlugu’nun ¢okiisiiyle birlikte olusan ¢ok uluslu, dini ve kiiltiirel cesitliligin
trettigi toplumsal heterojenlige sahip olan Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin toplumsal
yapisindaki degisimi yansitmaktaydi. Gergekte, go¢ ve siginma, hiikiimetin
Cumbhuriyetin ilk agamasinda baslayan demografik homojenlik yoluyla ulus-devleti
giiclendirme stratejisinde temel silahlardir (Emgili, 2017: 34). Lozan Antlasmasi’nda
Rum-Tiirk niifus miibadelesi ile baglayan siireg, 1930’larda Bulgaristan ve
Romanya’dan gelen Tiirk gogmenlerle devam etmistir. Cumhuriyetin kurulusundan

1990’lara kadar Tiirkiye, yalnizca Tiirk kokenli ve kiiltiiriine sahip bireyleri kabul
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etmeye odaklanan bir go¢ ve siginma stratejisi izlemistir; ancak jeopolitik konumu ve
birgok hiikiimet ve milletle olan tarihi-kiiltiirel baglantilari, bu politikayi siirdiirmesine
imkan vermemektedir. Nitekim 1990’11 yillarda uluslararasi goge yol agan ve
tetikleyen jeopolitik durum ve dongiisel gelismeler, gecmiste oldugu gibi ¢esitli etnik
ve dini kokenlerden topluluklar1 kabul etme gelenegini stirdiirerek ulus-devlet
politikasina hizmet eden go¢ ve siginma stratejisine uymamaktadir.

Tiirkiye’nin gog tarihindeki goc-iltica politikasi, Cumhuriyet 6ncesi donemin
temeli olarak ele alindiginda, Osmanli Imparatorlugu’nun kurulusu 13. yiizyila kadar
uzanmaktadir (Karpat, 2015:27). Genisleme doneminde Osmanli topraklarina yapilan
goclerin 6zelligi, siyasi sorunlardan kagan etnik ve dini agidan farkli siginmacilar iken,
durgunluk ve gerileme doneminde toprak kaybi nedeniyle etnik yapiy1 olusturan savas
miiltecilerinin kabuliine doniismiistiir. Bu durum ayrica dini agidan homojen bir
toplumsal tabandir (Kale, 2015: 155). Osmanli Devleti’nin kurulus ve yiikselme
donemlerinde yayilmaci siyasetin kazandigi topraklara Tiirk soyundan ve kiiltiirden
insanlarin iskan edilmesi, durgunluk déneminde siyasi ve sosyal sorunlardan
kendilerine s1@inan gayrimiislimlerin kabul edilmesi genisleyen topraklar kabul edildi.
Kabul siirdiiriildii. Ancak, gé¢ ve siginma politikasinin igerigi, Tiirklere ait toprak
kayb1 nedeniyle daha 6nce Anadolu’dan sinir dist edilen gayrimiislim miiltecilerin
yerini alarak, gayrimiislim miiltecilerin iilkelerine geri gonderilmesi ve yeniden
yerlestirilmesi seklinde degismistir. Her iki donemde de Osmanli Devleti, siyasi ve
ekonomik giic agisindan agik kapi politikast uygulayarak, kendi topraklarinda
giivenlik arayan bireylere izin vermistir. Osmanli Imparatorlugu yikildiktan ve
Tiirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra, Balkanlar ve Kafkaslardan Anadolu’ya gelen
Tirk asilli Miisliimanlar ve Tiirkler, etnik ve dini agidan ¢esitli Hiristiyan dinlerin
mensuplar1 ve yaklasik olarak ayni1 soydas ve dindas olarak goriildiiler. Alman baski
ve zulmiinden kagan yiiz bin Yahudi Osmanli dénemine benzer sekilde Tiirkiye’ye

giivenli liman olarak gitmistir (Aktel ve Kaygisiz, 2018: 589).
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Tablo 3: Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye’ye Go¢ Hareketleri

Yil Goc ve Iltica Hareketi Say1
1922-1938 Yunanistan 384 bin
1923-1945 Balkanlar 800 bin
1933-1945 Almanya 800
1988-1991 Irak 499.031
1989 Bulgaristan 345 bin
1992-1998 Bosna 20 bin
1999 Kosova 17.746
2001 Makedonya 10.500
2011-2019 Suriye 3.6 milyon

Kaynak: Goc Idaresi Genel Miidiirliigii, 2018.

Tablodaki Cumhuriyet gd¢ ve miilteci politikasinin ilk asamasiyla
iliskilendirilen en onemli olay Tiirk ve Rum kokenlerinin karsiliklt miibadelesidir.
Birkag istisna disinda (Istanbul’daki Rumlar ve Bati Trakya’daki Tiirkler gibi) Tiirkler
ve Rumlar, 30 Ocak 1923’te Yunanistan ile imzalanan ‘Tirk ve Rum Niifusun
Miibadelesine Dair S6zlesme ve Protokol’ kapsaminda miibadeleye tabi tutuldular.
Tiirk go¢ ve miilteci politikasinin pratik bir arac1 olan miibadele ¢ercevesinde yaklasik
1 milyon 200 bin Anadolu Rum’u Tiirkiye’yi terk etmis ve 400 bin Rumeli Tiirkii
gelmistir (Aktar, 2012: 32).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda bir ulus-devlet insa etmek icin tasarlanan devlet
politikasinin islevsel silah1, go¢ ve siginmaci niifus temizligi amacina hizmet etti. 1926
tarihli Iskan Kanunu gd¢ ve iltica politikasi i¢in yasal bir ¢erceve olusturmus, Tiirk
soyuna ve kiiltiiriine sahip olanlarin siginmaci ve miilteci olarak iilkeye kabul
edilmesini kolaylastirirken, diger gd¢cmenler igin girisleri kisitlamigtir. Osmanli
Devleti’nin son yillarinda ve 1965°te alinan bu tedbirler sonucunda yaklasik iki milyon
azmligin Tiirkiye’den ayrildigina inanilmaktadir (Okutan, 2009: 238-239).

Cumhuriyetin ilk yillarindan II. Ikinci Diinya Savasi arasinda sadece birkag
gayrimiislim ve Tiirk olmayan miras ve kiiltiir siinma basvurusunu kabul eden
Tirkiye’nin gd¢ ve siginma politikalari, 1980’lere kadar iilkeye giren yabancilara
kapiyr fiilen kapatti. Ancak 1980’°lerin sonlarinda ¢evre iilkelerde yasanan ig
anlagmazliklar ve savaglar sonrasinda biiyiik bir miilteci akisiyla baglayan uluslararasi

goc olgusu, 1990’lardan itibaren Tiirkiye’yi go¢ kabul eden, yabancilarin Tiirkiye’ye
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akin ettigi bir iilkeye doniistiirmiistiir. Bu donemde dis go¢ hizlanmakta ve
cesitlenmekte; eski Dogu Bloku iilkelerinden is ve egitim i¢in gelenleri, Orta Dogu ve
Kuzey Afrika’dan gelen diizensiz gb¢menleri ve son olarak 2011 Suriye Krizi’nden
sonra 3,6 milyondan fazla Suriye Arap Cumbhuriyeti vatandasini i¢ermektedir.
Tiirkiye nin go¢ profili, gonderen iilkeden ev sahibi ililkeye gegerken dnceki donemlere

gore degisiklik gostermis ve gdgmen sayist giderek artmustir.

2.2. TURKIYE GOC VE iLTiCA STRATEJiSINDE DEGIiSiM SURECI

Tiirkiye’nin go¢ ve siginma politikasinin boyutlarini, cografi konumu, tarihi
gecmisi, donemsel siyasi ve ekonomik durumlar1 (i¢ ve uluslararasi konjonktiir)
icermektedir. Tiirkiye’nin gd¢ ve sifmma stratejisi, Osmanli Imparatorlugu’nun
kalintilar1 {izerine kurulan yeni Cumhuriyet’in tizerine kuruldugu sosyolojik yapiy1
homojenlestirme hedefi lizerine kuruldugundan (Aktel ve Kaygisiz, 2018: 592) durgun
bir seyir izlemistir. Cumhuriyetin olusumu ile AB adaylig1 ve tiyelik siireci arasinda,
gd¢ ve siginma stratejisini  gelistirirken ulus-devlet kimligini savunma ve bu
politikanin belirli tasiyicilarimi degerlendirme refleksi ile gergeklestirilmistir. Bu
donemin stratejisini uygulayan yasa, kurum ve programlar ile taraf oldugu uluslararasi
anlagma ve antlagmalar, kayitsizlik ve kayitsizlik stratejisi etrafinda kurgulanmigtir
(Acer vd., 2011: 54). I¢ mevzuat, kurumsal yapilanma ve kalkinma planlar ile
uluslararast konjonktiiriin somut yansimalari; AB adayligi, tiyelik ve miizakere
stirecleri, anlagma, s6zlesme, iletisim ve is birligi siirecinde go¢ ve iltica stratejisinin
sekillenmesinde onemli faktorlerdir. Sonug olarak, 2013 yilindaki yasal ve kurumsal
yapilanma, Tiirkiye’nin Cumhuriyetin kurulusundan giinlimiize kadar olan gb¢ ve
sigimma tarihi boyunca incelenen gO¢ ve siginma yonetimi stratejisinin
belirlenmesinde ve evriminde bir doniim noktasi olarak kabul edilmektedir. Nitekim
hem iist diizey karar ve politika metinleri olan mevzuat, kurumsal yap1 ve kalkinma
planlarinin, hem de AB tiyeligi siirecindeki hiikiimetlerin iist diizey karar metinlerinin,
AB’nin iirlinii olan AB’ye iiyelik silirecindeki incelemelerinin incelenmesi
gerekmektedir. Hristiyanlik 6ncesi ve sonrasi bu tarihsel konjonktiiriin etkilerini
yansitan bazi donemsel kosullar, gé¢ ve siginma stratejisinde bir kaymaya neden

olmustur. Onu agan mekanizmay1 anlamak icin hayati ve gereklidir.
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Bu anlamda Cumbhuriyetin kurulusundan sonra ulus-devlet kimliginin
olusturulmasinda go¢ politikalar1 kullanilmustir. ilk asama, gdg politikasinin islevsel
araci olan miibadele yoluyla niifusun arindirilmasi, yani ulus-devletin iizerine insa
edildigi ulus-ulus tahkim calismalariydi. Bu genis niifus miibadelesi ile Bati’daki
Tiirkler (Balkan milletleri) anavatanlarina donerken, gayrimiislimler Balkan iilkelerine
kaydirildi. 1923 ve 1960 yillarindan itibaren siirekli olarak uygulanan niifus takasi,
sonraki yillarda hacmi azalsa da devam etmistir. Bu politika ele alinarak 1952-1969
yillarinda Yunanistan’dan Tiirkiye’ye 24.625, 1968-79 yillarinda Tiirkiye-Bulgaristan
Yakin Akraba Gocli kapsaminda 116.521 ve 1989-1995 yillarinda Bulgar rejimi
baskis1 ile 442.800 serbest iskanli gogmenin Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye go¢ etmistir
(Tekin ve Altunsoy, 2019: 123). Ancak 1923-1960 yillar1 arasinda niifusu temizlemek
icin uygulanan go¢ ve iltica politikalari, i¢ ve dis kosullarin degismesiyle dnemini
kaybetmeye baslamistir. Bu baglamda, oncelikle II. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
ekonomik toparlanmaya baslayan Avrupa iilkelerinin isgiicii ihtiyaci ve tarima dayali
ekonomik yapidan sanayi ve hizmet sektorlerine gegcis siirecinde Tiirkiye’nin kirsal
kesimlerinde ortaya g¢ikan isglicii arz fazlasi, diger bir deyisle karsilikli ekonomik
nedenlerle, go¢ ve siginma politikasinda yeni bir sayfanin agilmasi gerekmistir
(Dogan, 2011: 299). Bahsi gecen kapsamda, Federal Almanya ile ikili is giici alim
anlagmasi ile baslayan i¢ niifusu ekonomik amaclarla Avrupa iilkelerine géndermeye
yonelik devlet politikasina uygun olarak Tirkiye’den Avrupa iilkelerine devlet
destekli isgiicii gocli gerceklestirilmistir. Bu emek gdgii hareketi 1973 yilinda Petrol
Krizi sonucunda durmus olsa da bunu 1980’lerde baslayan ve Orta Dogu, Kuzey
Afrika ve eski Misir’a kadar devam eden Ozel sektdr miiteahhitlik hizmetleri

cercevesinde emek gocii izlemistir.

2.3. TURKIYE’DE GOC SORUNU VE GOCE ETKi EDEN NEDENLER

Tiirkiye geng¢ bir niifusa ve yiliksek bir niifus go¢ oranina sahiptir. Niifus
hareketliligi yapanlar, ekonomik ve sosyal durumlarini iyilestirme arzusuyla motive
olabilir veya giivenlik endiseleri nedeniyle ihtiyactan goc edebilirler. Ulkemizde goc¢
ekonomik, siyasi, sosyal, kiiltiirel ve giivenlik kaygilar1 basta olmak {iizere ¢esitli

nedenlerle olusabilmekte ve sonraki siirecte Ozellikle go¢ alaninda sosyal ve siyasi
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sorunlar1 da beraberinde getirmektedir (Bulut, 2005: 191). Bu ortamda Tiirkiye,
bireysel goc, zincir go¢, emek gogii, goniillii ve zorunlu go¢ ve mevsimlik gé¢ dahil
olmak tizere neredeyse tiim go¢ bigimlerini deneyimlemektedir.

Istihdam alanlariin daralmasz, artan tarim ve hayvancilik girdi fiyatlari, tarim
arazilerinin parcalanmasi, kirsaldaki sosyal ve ekonomik imkansizliklar, egitim ve
saglik hizmetlerinin yetersizligi gibi nedenler, lilkemizdeki kirdan kente gog¢iin itici
giicleridir. Bu itici faktorlerin yani sira kentin bir ¢gekim merkezi olmasi, is bulma
imkaninin olmasi, istthdam alanlarmin g¢esitliligi ve egitim, saglk, altyapir gibi
hizmetlerin daha ytiksek standartlarda sunulacagina olan inang insanlarin gé¢ etmesine
neden olan ¢ekici etkenlerdir (Giirel ve Balta, 2011: 6).

Ozellikle bolgeler arasindaki gelisme farkliliklari, iilkemizde meydana gelen
goglerde cok dnemli bir etkiye sahiptir. Ayrica 1990 sonrasinda Giineydogu ve Dogu
Anadolu’da hissedilen giivenlik endiseleri de terdriin gog¢ {iizerindeki etkisini
gostermektedir. Terdr nedeniyle plansiz ve zorunlu goge maruz kalan kisiler tizerinde
yapilan arastirmalara gore, bu kisiler biiyiik sosyal, kiiltiirel ve ekonomik zorluklarla
kars1 karsiya kalmaktadir (Bulut, 2005: 209).

Devlet, terér nedeniyle zorunlu gog¢e maruz kalan ve eski ikametgahlarina
donmek isteyenler i¢in bunun saglanmasi i¢in bazi yasal tedbirler almistir. Bunlardan
en dikkat ¢cekeni “Kdye doniis ve Rehabilitasyon Projesi ile Teror ve Terérden Dogan
Zararlarin karsilanmas1 Hakkinda Kanundur” (Tirkiye Go¢ ve Yerinden Edilmis
Niifus Arastirmasi, 2006: 16).

Bu yasanmn amaci, terdrizm sonucunda maddi zarara ugrayanlarin tazmin
edilmesi i¢in kilavuz ilkeler saglamaktir.

a) Hayvanlara, agaclara, iiriinlere ve diger tasinir ve tasinmazlara verilen her
turll zararlar,

b) Yaralanma, sakatlanma, 6liim, tedavi ve cenaze hallerinde meydana gelen
zararlar ve giderler,

C) Terorle miicadele kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler nedeniyle kisilerin
miilklerine erisememelerinden kaynaklanan maddi kayiplar (www.tbmm.gov.tr,

2013).
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2.3.1. Sosyo Ekonomik Nedenler

Insanlar1 hareket etmeye iten ekonomik nedenlerin basinda tarimsal
otomasyon, doniisiim ve sanayilesme gelmektedir. Sonu¢ olarak, kirsal alanlardan
kentsel alanlara niifusta bir kayma olmustur. Tarimdaki teknolojik gelismeler isgiicii
talebini azalttig1 icin bireyler daha ¢ok issizlik nedeniyle go¢ etmeye baslamislardir
(Kocaman ve Beyazit, 1993: 2). Bu goriise gore goc, isgiiciiniin yerinden edilmesinin
bir sonucu olarak kentsel ortamlarda is boliimiine katkida bulunan ekonomik, sosyal
ve toplumsal bir olgudur (Erdogan, 1991: 20).

Tiirkiye’de isgiicii hareketliligi, tarimsal isletmelerin mirast ve tarimsal
otomasyon ile agiklanmaktadir (Bagel, 2007: 522). Ayrica, ozellikle 1980°den sonra
alman ekonomik tedbirler, isgiiciiniin satin alma giiciinii diisiirmiis, yeni tiiketim
kaliplar1 getirmis ve giivenli istthdam yerlerini yetersiz kilmistir. Diizenli bir geliri
olmayan birey ve aileler bunun sonucunda biiyiik ekonomik ve sosyal zorluklarla kars1
karstya kalmakta ve bu durum onlar1 kendi kaynaklarina glivenerek yeni ge¢im
planlar1 olusturmaya sevk etmektedir. Bu ortamda, 6zellikle diisiik gelirli hanelerde
artan sayida aile liyesinin isgiiciine katildig1 aciktir (Demir, 1994: 305). Calisma
hayatina katilan her bir isgiicii, goc¢ ettigi merkezi zamanla doygun hale getirmekte, bu
da bolgenin gécmenler icin bir miknatis olan gd¢ kapasitesinin dolmasina neden
olmaktadir. Emek daha sonra merkezin c¢evresindeki sehirlere go¢ eder ve sonunda
yeni go¢ akislariyla yeni ¢ekim merkezleri yaratir (Celik, 2007: 1).

Literatiirde gé¢ kuramlarinin iirettigi en 6nemli hipotez, gociin bolgeler veya
milletler arasindaki sosyoekonomik farkliliklar tarafindan sekillendigidir. Gogilin
ekonomik faktorleri arasinda issizlik, is bulamama, yetersiz gelir ve kaynak
dagilimindaki genel esitsizlikler yer almaktadir (Biilbiil ve Kose, 2010: 79). Tiirkiye
icin bu ekonomik sorunlar arasinda issizlik en {ist sirada yer almaktadir. Issizlik
nedeniyle kirdan kente go¢ eden her insanin is bulamamasi, kentin issizlik oraninin
yiikselmesine neden olmaktadir (Bayhan, 1997: 184).

Go¢, gocmenleri agirlayan sehir merkezlerinde sayisiz degisiklik yaratirken,
go¢ bolgelerinde de bir¢ok degisiklik yaratmaktadir. Gog, gonderen bdlge i¢in insan
giicii kaybina, sermayenin ve ekonomik kaynaklarin yeniden yerlestirilmesine ve

dolayisiyla bolgenin biiyiime oraninin diismesine neden olur. Ayni1 zamanda, bu

31



durum, halihazirda var olan bdlgeler arasi gelismislik farki ve sosyoekonomik
esitsizlik lizerinde artan bir etkiye sahiptir (Kaygalak, 2009: 18-19). Biitlin bunlar,
gbclin gogmenlerin gonderildigi veya alindig bolgeler {izerinde ekonomik bir etkiye

sahip oldugunu gostermektedir.

2.3.2. Sosyo-Kiiltiirel Nedenler

Kiiltiir, bireylerin maddi ve manevi isteklerini yerine getirmek i¢in yaptiklari
birikimlerin toplamidir ve toplumun temelini olusturur. Bu cercevede kiiltiirii
tartisabilmek i¢in onu olusturan maddi ve manevi unsurlarin uyum i¢inde olmasi
gerekir (Bayhan, 1995: 99). Ahlaki kiiltiir, idealleri, zihniyeti, diislinme ve davranma
bigcimlerini ve sosyal etkilesimleri icerirken, maddi kiiltiir ev seklini, meslegi, giinliik
hayatta kullanilan esyalar1 ve fiziksel alanlar1 igerir. Kirdan kente go¢ eden bireylerin
maddi kiltliir yonlerini degistirmeleri nispeten kolay olsa da manevi kiiltiir
dontistimiinii gergeklestirmeleri son derece zordur. Go¢ eden merkezin sosyal ve
kiiltiirel kaliplarini benimsemek ve gerceklestirmek, bircok manevi kiiltiirel agidan ve
deger sunumunda bir degisimi zorunlu kilmaktadir (Sezal, 1992: 87-88). Kiiltiirel
ozellikler, cevreleriyle iliski aglar1 olustururken, gbé¢men gruplarin kendileriyle
biiyiliksehir niifusu arasindaki karsitliklar1 daha iyi kavramalarini saglar (Erder, 2011:
226).

Bir toplumun kiiltiirti, bireylere faydali, zararli, iyi, kotii, dogru ve yanlisi
Ogreten bir toplumsal birikimdir ve ayni zamanda toplumun hafizas1 ve bilgi
kaynagidir. Sosyal grubun kiiltiirii, yagsam tarzindan davranis kaliplarina ve tiiketim
aligkanliklarina kadar toplumda yasayan tiim insanlarin hayatlarimi nasil
siirdiireceklerini etkiler. Kiiltiir, bu tiir belirleyici giliclere sahip oldugu icin hem
birlestirici hem de biitiinlestiricidir ve farkliliklar1 ortaya ¢ikardig: i¢in ayirt edici bir
ozellige sahiptir ve toplumsal ¢atigmalarin kaynagidir (Erol, 1994: 61).

Toplumsal hareketler toplumsal degisime ve goce neden olurken, toplumsal
degisimler ve sosyo-kiiltiirel farkliliklar da toplumsal hareketleri ve gogi
tetikleyebilmektedir (Durugdniil, 1997: 95). Sanayilesme, Tiirkiye’de toplumsal
kalkinmanin katalizoriiydii. Sanayilesmenin bir sonucu olarak kentlesme ve kirdan

kente goc olgusu Tiirkiye’de biiylik 6l¢lide meydana gelmis ve aile yapisini dnemli

32



ol¢iide degistirmistir. Eski genis aile yapisinin yerini ¢ekirdek aile almakta, toplumu
ayakta tutan kiiltiirel degerler modern durumlarda yeni degerler {iiretmektedir
(Karakog, 2011: 569).

Gocgmenler, oOzellikle mali agidan sikintili ve psikolojik olarak kirilgan
olduklarinda, yabanci bir bolgedeki kiiltiirel 6zelliklere uyum saglamada 6nemli
zorluklar yasamaktadir. Kirsal gelenek ve goreneklerin etkisiyle muhafazakar bir
tutum hakim olup, dogurganlik oran1 kentsel niifusa gore oldukca yiiksekken, aile
planlamasi gibi hizmetlerden yararlanma orani diisiik kalmaktadir (Aktekin ve
Dedeoglu, 1997: 13). Bu baglamda gdo¢menlerin ekonomik sorunlarini tek basina ele
almalar yeterli degildir; ayn1 zamanda kentin ¢esitli kaynaklarinin farkinda olmali ve
bunlardan yararlanmali, diisiince ve davranis bi¢imlerini ayarlamali, sosyo-kiiltiirel
Ozellikleri benimsemeli ve hayata gecirmelidir.

Bireysel refahin ardindan toplumsal refahin artmasi, sosyal ve kiiltiirel
faaliyetlere yonelik beklentileri giiclendirmektedir. Bu senaryo, go¢ hareketliliginin
bir sonucu olarak ortaya ¢ikabilir, ancak ayn1 zamanda go¢ hareketliligi lizerinde de
etkisi vardir. Kitle iletisim araclarinin gelismesi insanlara onlarin disinda bir diinya
oldugunu soylerken, gelismis {lilkelerdeki firsatlarin farkina varmalarin1 saglayarak
goc lizerinde de olumlu bir etkiye sahiptir (Basel, 2007: 523). Bu senaryoda, geng
bireyler yaslilardan daha sik go¢ etmektedir. Kirsal bolgelerdeki eglence mekanlarinin
azlig1 ve sosyal etkinliklerin olmamasi, kentlere gogiin kiiltiirel nedenleri olarak

siklikla belirtilmektedir (Toroglu, 2007: 28).

2.3.3. Egitime iliskin Nedenler

Sosyal ve ekonomik biiyiimenin bir sonucu olarak yetismis isgiiciine olan talep
artmakta ve Orglin egitim kurumlar1 gerekli egitimi saglamaktadir. Geleneksel
medeniyetlerdeki  bireyler, mesleki beceriler gelistirmek veya yetiskin
yiikiimliiliiklerini yerine getirmek i¢in okula ihtiya¢ duymazlar. Modern kiiltiirlerde
sanayi ve hizmet sektOriinlin yayginlasmasi, belirli meslekleri icra edebilmek igin
uzmanlagmis bilgi ve becerilerin kazanilmasini zorunlu kilmakta, dolayisiyla egitim

ithtiyacini artirmaktadir (Tathdil, 1997: 600).
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Genglerin egitime en ¢ok ihtiyaci vardir. Bu baglamda geng bireylerin hareket
etme egiliminin daha fazla oldugu iyi bilinmektedir. Go¢ sadece egitim ihtiyacindan
kaynaklanabilecegi gibi egitimli genglerden gelen toplumsal baskidan ve biiyiik
ailelerin kurdugu denetim mekanizmasi ve otoritesinden kagma isteginden de
kaynaklanabilmektedir (Basel, 2007: 522).

Koyden kente go¢ eden Kkisilerin cevrelerine uyum saglama ve adapte
olmalarina yonelik problemler yeni davranis kaliplarin1 ve yasam tarzlariin
gelistirilmesini  zorunluluk haline getirmektedir. Bu durum ise egitime olan
gereksinimin Onemini daha da ortaya c¢ikarmaktadir (Alkis, 1996). Ayrica
yiiksekogretim kurumlarina devam etmek i¢in biiylik metropol merkezlere giden geng
bireyler, zaman i¢inde tanik olduklar1 yasam tarzindan ayrilmak istememektedirler. Bu
durum, tasian illerin kalkinmasinda kritik bir unsur olan nitelikli isgiiciiniin kaybina
neden olmaktadir (Basel, 2007: 522).

Goglin bir sonucu olarak hizli niifus artis1 yasayan kentlerin, uyum ve
kentlesme sorunlarinin ele alinmasi i¢in egitime ihtiya¢ duydugu ve egitimin bu
siirecte ¢ok Onemli bir rol oynadigi iyi bilinmektedir. Giiniimiizde kentli uluslarda
egitim, iiretken vatandaslar yetistirmeye ve ekonomik ve sosyal acidan kentsel yasama
uyum saglamaya yoneliktir. Kirdan kente is bulmak i¢in taginan insan sayisinin kentin
istihdam kapasitesini asmasi, issizlik yaratmakta, egitimli ve vasifli isgiicliniin
onemini vurgulamaktadir (Tathdil, 1990: 19). Siirekli artan kolej sayis1 nedeniyle
tilkemizde egitim amacli go¢ artmaktadir. Bu durumun bir sonucu olarak iller gog
almakta ve saglamaktadir. Egitim amacgh goclerdeki artig, tiniversite dgrencilerinin

sayisina gore degismektedir (Isik, 2009: 30).

2.3.4. Siyasal Nedenler

Kalkinma projeleri kapsaminda otoyol, baraj, liman gibi biiyiik projeler ve
kamulastirma c¢aligmalar1 gerceklestirilmistir. Sulama projeleri ve baraj goli
caligmalar1 sirasinda ilgeler, koyler ve cesitli alt kdy yerlesimleri kamulastirilarak
bolgede yasayanlar yer degistirmeye zorlanmistir (Pazarlioglu, 2007: 123). Kalkinma
programlarina ek olarak, lilkemizde giivenlik kaygilari nedeniyle siyasi amacl gogler

gorilmektedir. 1990’11 yillarda Giineydogu ve Dogu Anadolu bolgelerinde terdr ve
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giivenlik kaygilar1 nedeniyle zorunlu gogler yasanmistir. Sonug olarak, yetkililer ¢ok
sayida kasabay1 tahliye etti ve sakinlerin daha gilivenli bolgelere tasinmasina izin

vermistir (Basel, 2007: 524).

2.3.5. Giivenlik Nedenleri

1984 yilindan bu yana terdr kaynakli zorunlu gog, Tiirkiye’de glivenlik kaygisi
tastyan en bliyiik gdclerden biri olmustur. Terdriin etkisiyle bolgede uzun yillar yatirim
yapilamamis, bu da is alanlariin daralmasina ve gociin artmasina neden olmustur
(Sevim, 2010: 18).

Dogu ve giineydogudaki terdr tehdidinin yani sira bolgede giivenlik nedeniyle
gb¢li motive eden bir diger unsur da kan davalari. Bolgede ikamet eden kisiler kan
davasi nedeniyle tasinmak zorunda kalmis, ¢ogu zaman giivenliklerini korumak i¢in

degerli esyalarini geride birakmistir (Basel, 2007: 524).

2.4. GOCUN BIREYSEL VE TOPLUMSAL SONUCLARI

Goglin  bireysel ve toplumsal etkilerinin farkinda olmak ve bunlar
degerlendirmek, bir¢ok farkli yoniin ve degiskenin karsilikli bagimliliginin
anlasilmasimi gerektirir. Bireysel gociin kisi ilizerinde ekonomik, sosyolojik ve
psikolojik bir etkisi olmakla birlikte kiiltiirel yonleri, go¢ edilen ¢cevrenin 6zellikleri ve
g0¢ Orilintiilerinin hepsinin toplumsal sonuglar iizerinde etkisi vardir (Erder, 2011:
226). Kirsal kesimden kentsel bolgelere goc eden insan sayisi, sehir ekonomisinin
ihtiya¢c duydugu is miktarim1 astiginda issizlik meydana gelir. Ayrica, gecekondu
mahalleleri, ¢evre kirliligi, altyap1 eksikligi, arazi anlagsmazliklari, yeni bir ¢cevre ve
kiiltiirle tanigsmanin yol agtig1 sorunlar ve bunalimlar gibi 6zellikle gdgmen aileler igin
bir¢ok sorun, bireyleri ve topluluklari ciddi sekilde etkileyen sorunlara yol agmaktadir.
(DPT, 1995: 17). Gogiin genel olarak bireysel ve toplumsal yansimalar1 su sekilde
siralanabilir: Kaynaklarin esitsiz dagilimi; ekonomik de olabilir, bireylerin sosyal
ihtiyaclarma yonelik hizmetleri de igerir. Niifus dagilimindaki dengesizlikler, kirsal
kesimde etkin ve verimli yatirimlarin yapilamamasi, kentlesme ile ilgili sorunlar,

gecekondularin  ve konut acgigimin varligi, kentlerde birgok sosyal hizmetin
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saglanamamasi hem kentte hem de kirsalda igsizligin artmasi (Ceran, 2011: 3). Kirsal
bolgelerin iticiligi, metropollerin ¢ekiciligi ve aktarim degiskenlerini dikkate alarak i¢
gb¢ olgusunu anlamlandirma yetenegi, gogiin bireysel ve toplumsal yansimalarinin
Tirkiye 6l¢eginde analizi i¢in gereklidir. Tarim reformlari, niifus artigi, topraklarin
etkin ve verimli kullanilamamasi, siyasi nedenler, terdr ve yanlis uygulanan ekonomi
politikalart i¢ gb¢ olgusuna katkida bulunurken, diizensiz kentlesme, konut sorunlari,
issizlik ve kiiltiirel catismalara da neden olmaktadir (Oztiirk, 2007: 262). Konut krizi
sonucu ortaya ¢ikan gecekondular, kent merkezlerinde gecici bir yerlesim olmaktan
cok, kentin sosyal ve kiiltlirel c¢ergevesinin bir parcasi olarak kalmaya devam

etmektedir (Bayhan, 1997: 182).

2.4.1. Bireysel Sonuclari

Gog, bir bolgeden digerine gegcmekten daha fazlasidir; ayn1 zamanda bireyin
ve ailenin sosyal ve toplumsal doniisiimiinii de temsil eder. Baz1 go¢menler sehre
beceri ve nakit parayla gelirken, cogunlugu sadece hirslar1 ve hayalleri ile gelmektedir
(Erder, 2011: 205).

Gogmen aileler yerlestikleri iilkelerde c¢esitli sorunlarla karsi karsiya
kalmaktadir. Bu sorunlarin en ciddisi finansal gilivensizliktir. Ailenin her bir iiyesi,
maddi zorluklarm iistesinden gelmek igin gorevlerini yerine getirmelidir. Ulkemizde
geleneksel toplum yapisinin 6ne c¢iktigi bolgelerde genellikle kadin istihdam
edilmemekte ve bu Ozellik geleneksel toplum yapisindan tasman bir¢ok ailede
goriilmektedir. Kadin yerine ailede c¢alisacak yasa gelen cocuklar, genellikle aileye
maddi katki saglamak amaciyla diisiik ticretli vasifsiz islerde c¢alistirilmaktadir
(Acikalin, 1997: 615).

Iskenderun ve Dértyol rneginde yapilan arastirmaya gore, goc eden ailelerin
bircogunun ekonomik sikintilari var ve bunun sonucunda aile fertlerinden
caligsabilecek genglerin cogunlugu okuldan sonra ya tam zamanli ya da yar1 zamanh
calismak zorunda kaliyor. Sonug olarak, tam zamanli ¢alismak zorunda olan ¢ocuklar,
orgiin egitimden mahrum kaliyor ve kisisel gelisimleri ile miicadele ediyor. Egitim
alamayan bu kisiler, yetkin is giicii yetistiremedikleri i¢in dmiirleri boyunca diisiik

ticretli islerde ¢alismak zorunda kalmaktadirlar. Aile go¢ etmeden Once ¢ogunlukla
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tarim ve hayvancilikta kendi kendine yeterliydi. Ayrica bu pozisyonlarda ¢alisanlarin
sigortast yoktur ve bir¢ok sosyal hizmete erisememektedir, bu nedenle aile yoksulluk
icinde yasamaktadir (Acikalin, 1997: 616). Temel gereksinimlerini kargilamak igin
siirekli ¢alismak zorunda kalan bireyler, kendilerini ve ailelerini kentin sundugu
olanaklardan mahrum birakmakta, kentin olanaklarindan yararlanamayanlar i¢in kent
yagsamima uyum saglamay1 zorlastirmaktadir (Kiray, 2007: 184). Bu durumdaki
bireyler, go¢ sonucunda kirsal kimlikten kentsel kimlige geciste zorlanirlar. Bireyler,
cesitli beceri ve kimlik bilgilerini edindikten sonra nitelikli isgiiciinii temsil etmeye
geldikten sonra genellikle 6nce gecekondulu, daha sonra kentli olurlar. Bireyler, ancak
kente tasindiktan sonra kentin beklentilerinden dnemli yararlar elde etmeye baslarlar

(Erhan, 1997: 242).

2.4.2. Toplumsal Sonuclari

Gog¢, yalnizca cografi konumdaki bir degisikligi degil, ayn1 zamanda sosyal
statiideki bir degisikligi de ifade eder. Bu da gociin hem bireysel hem de toplumsal
etkilerinin varligin1 géstermektedir (Erder, 2011: 205). Daha 6nce de belirtildigi gibi,
Tiirkiye 1950°den sonra hizli bir kapitalistlesme siirecine tanik oldu; tarimda
sanayilesme ve makinelesme, kirsal bolgelerdeki dengelerin bozulmasina neden oldu
ve iscileri yeni gelir kaynaklar1 arayisiyla sehirlere tasinmaya zorlamistir. I¢ goc
hareketleri, bir lilkenin ekonomik, teknolojik, politik, sosyal ve kiiltiirel faktorleriyle
yakindan iligkilidir. Tiirkiye’de go¢ nedenlerine terdriin de eklendigi 1980°1i yillardan
itibaren go¢menlerin yerlestigi kent merkezlerinin sosyo-kiiltiirel yapisinda 6dnemli
degisiklikler meydana gelmistir (Durugoniil, 1997: 97).

Kent ¢ekirdeginin sosyo-kiiltiirel yapisindaki degisiklikler, gerilimler ve
anlagmazliklar iiretir ve bu durum gé¢men gengleri orantisiz bir sekilde etkiler. Geng
gdcmenler ve gogmen ailelerin ¢ocuklari ¢evrelerine uyum saglama konusunda daha
isteklidirler ve sehrin firsatlarindan yararlanmak istemektedirler (Akan ve Arslan,
2008: 62). Yabancilarin ve gd¢menlerin kiiltiirel kimliklerini, toplumsal ve sosyal
etkilesimlerini tehdit eden kisiler olduklar1 izlenimi ise go¢menleri g¢evrelerinden
ayirmakta ve uyum siirecini engellemektedir (Faist, 2007: 27). Uyumsuzluk nedeniyle

gengler giderek daha fazla suca yonelmektedir. Aile yer degistirmenin ardindan hizli
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bir sekilde gelir kaynagi bulamadig i¢in egitime ihtiyaci olan geng bireyler diisiik
ticretli iglerde ¢aligmaya zorlanmaktadir. Bu durum genclerin gelisimini olumsuz
yonde etkilemekte ve ekonomik diinyada istenmeyen aligkanliklar1 benimsemelerine
neden olmaktadir (Karakog, 2011: 572).

Gog ve terdr bir sebep-sonug iliskisini temsil ederken, go¢ ve isgal teror orgiitii
mensuplarmi cezbeden hukuksuz yapilari da beraberinde getirmektedir. Ozellikle
Dogu ve Giineydogu bolgelerinden go¢ etmis olanlar basta olmak iizere
gecekondularda yasayan bireyler teror orgiitiiniin hedef kitlesi olarak goriilmekte ve
bu yerlesimler insan kaynagi olarak veya mekansal olarak yapacaklari eylemlere
hazirthk amacryla kullanilmaktadir (Eren, Altunkaya ve Ozel, 2010: 262).
Gecekondularda artan sug¢ oranlarinin nedenleri; Go¢menler sadece egitim ve yeterlilik
acisindan gerekli bilgilerden yoksun olmakla kalmaz, ayn1 zamanda olaylar1 ve
olgular1 fark etme ve degerlendirme becerilerinden de yoksundurlar. Sehirliler
tarafindan dislanan gogmenler arasinda bir sug alt kiiltiirii gelisir. Sug¢ arastirmalarina
gore, goemenler tarafindan kurulan gecekondularda hirsizlik, saldir1 gibi suglar daha
sik goriilmektedir (Saglam, 2006: 34). Gecekondulardaki tesislerin yetersizligi, altyap1
hizmetlerinden ve birgok sosyal hizmetten yeterince yararlanamama, diizensizlik ve
diizensizlik burada yasayanlarin su¢ oranini artirmakta ve bu suglarin genellikle
engelli ¢cocuklar ve gencler tarafindan islendigi bilinmektedir (Odabasi, 2006: 6). Bu,
gocilin toplumsal yansimalarin1 gostermek i¢in ¢ok dnemlidir.

I¢ gociin ilk etkisi hizl1 ve ¢arpik kentlesmedir (Keles, 1997: 21). Ayrica kente
yerlesen ve plansiz kentlesmeye neden olan gruplar, sosyal ve kiiltiirel farkliliklar ve
bunun {iizerlerinde yarattig1 baskilar nedeniyle cevrelerine kapanarak, ¢evrelerine
yabancilasirlar (Oktik, 1997: 82). Go¢ nedeniyle, farkli sosyal ve kiiltiirel gruplardan
insanlarin ayni yerlesim biriminde yasamaya devam etmesi, sosyal entegrasyon
acisindan 6nemli sosyal ve toplumsal zorluklara neden olmaktadir (Giiler, 1997: 340).
Bu baglamda toplumsal sonuglara yol agan bir etki sonucunda bir bagka toplumsal
sonug ortaya ¢ikmistir.

Gociin toplumsal yansimalari, gogiin ardindan yerlesim bolgelerinde meydana
gelenleri igerir. Bu ortamda gog, kirsal bolgelerin niifusunu azaltmakta, iiretkenligi
azaltmakta ve bolgenin biiylimesi i¢in yapilan ¢ok sayida altyap: harcamasin1 bosa

harcayarak kaynak israfina yol agmaktadir (Cakir, 2011: 140).
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2.4.3. Gog¢ Sonrasi Olusan Toplumsal iliskiler

Akrabalik iligkileri, gd¢menlerin gocli takip ettikleri en tipik sosyal
etkilesimlerdir. Akrabalik iliskileri, koklesmis kiiltiirel bilesenleri iceren kokene
dayali iliskilerdir. Bu tiir bir bagin devami ve gog¢ edilen ortamda tasidigi kiiltiirel
boyutlar, go¢ sonrast gelisen sosyal etkilesimler tarafindan belirlenir (Erder, 2011:
244). Toplumsal etkilesimler nedeniyle kirsaldan kente yerlesen kisiler, hareketin
ardindan kentli olmadilar ya da olamadilar. Zincirleme go¢ ve dogum nedeniyle kentte
sayilar1 artan kirsal kokenli bireyler kent kiiltiiriine uyum saglamakta zorlanmakta ve
bu ortamda go¢ sonrasi sosyal baglant1 aglar1 ortaya ¢ikmaktadir (Erman, 1997: 303).
Parcalanmis emek ve konut piyasalar1 nedeniyle gogmenlerin ailevi iligkileri amacini,
yapisini1 ve yogunlugunu degistirerek yeni bir toplumsal iliskinin olugsmasinin yolunu
acmustir (Erder, 2011: 245). Gogmenlerin gegimlerini saglamak i¢in seyahat ettikleri
is piyasasi, gd¢ sonrasi sosyal iliskiler kurduklar ilk yerdir. Is bulmak, kalacak yer
bulmak, temel gereksinimleri karsilamak, yeni sosyal iligkilerin olusmasin1 gerektirir
(Tekeli, 1998:9).

Vatandaglik iligkisi, go¢ sonucunda gelisen sosyal etkilesimlerden biridir.
Koken temelinde siirdiiriilen ailevi iligkilerin aksine, kentte yurttaglik iliskileri yeni
sekilleniyor. Yurttaglik baginin kurulmasi, ayn1 durumdaki bir grup yurttagin birbirine
erisebilmesine ve ihtiya¢ duyabilmesine baglidir. Bazi insanlar i¢in yurttaslik baglar
kurmak ve siirdiirmek, is bulmak, barinma sorunlarmi yonetmek ve temel
gereksinimleri kargilamak anlamina gelir; digerleri icin ise kendi kiiltiirlinii korumak,
yasatmak ve gelecek nesillere aktarmak demektir. Vatandaslik iliskisi olmayanlar,
genellikle ikamet yerinden uzaklasan kirsal kokenli veya bagka bir metropol
merkezinden tasinan kentsel kokenli kisilerdir (Erder, 2011: 245-246).

Gogmenlerin go¢ sonrast olusturduklari sosyal iliskilerden biri de kent niifusu
ile iletisimdir. ikinci ve iiglincii kusaktan sonra dzellikle gecekondu hanelerinde kentli
olma bilincinin gelistigi ve bunun gelisen sosyal etkilesimlere yansidig
gorilmektedir. Gog ettikten sonra saglikli sosyal iligkiler kurabilen bireyler, kentin
ideallerini, davranig kaliplarin1 ve yasam tarzin1 daha kolay biitlinlestirir (Bal, Aygiil,
Oguz, Uysal, 2012: 197). Tiirkiye’deki temel kiiltiirel degisim sorunu, uzun vadeli

kentlesme ve go¢ olgusuyla baglantilidir. Kirdan kent yasamina gé¢ eden bireylerin
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kent yasamina uyum saglayamamalari, diger degerleri benimseme ve farkli bir kiiltiire
gecme konusundaki isteksizlikleri ve gec kalmalari, go¢ sonrasi kent niifusuyla sosyal

iliski kuramlarindan kaynaklanmaktadir (DPT, 1995: 17).

2.5. GOC POLITIKALARI VE YONETIMI

Castles ve Miller, go¢ alan iilkeleri 3 farkli grupta degerlendirmislerdir. Ilk
kategoride Amerika, Kanada ve Avustralya gibi klasik goc tilkeleri, ikinci kategoride
Ingiltere, Hollanda ve Fransa gibi iilkeler yer almistir. Son kategoride ise Almanya,
Isvigre ve Avusturya gibi iilkeler vardir.

Avrupa Birligi’nin go¢ yonetiminde iki temel amag¢ vardir. Bunlar gociin
siniflandirilmas1 ve go¢cmenlerin entegrasyonudur. Faaliyet esnasinda ortaya cikan
farkli konular ve hak sorunlar1 yasanmaktadir. Gliniimiizde gé¢ yogunlugunun artmasi
ve gociin kitleler halinde olmasi, Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin politikalarin daha
sertlesmesini ve konuyu daha ciddi bir sekilde ele almalarina neden olmustur.

Avrupa, yiizyillar boyunca medeniyetin besigi olarak adlandirilmistir. Gegmis
yillarda genelde Afrika iilkelerine yaptiklari somiirgeler ve kole ticaretlerinin etkisi
giiniimiizde halen devam etmektedir. Buna ragmen Avrupa Birligi, insan haklarinin en
biiyiik savunucusu olarak nitelendirilmektedir. Bu durum Avrupa Birligi’nin 4 Kasim
1950 yilinda Roma’da ilan ettigi “Insan Haklar1 Bildirgesi” ve 10 Mart 1953 yilinda
yiiriirliige giren ve giiniimiizde devam eden ‘Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'ne
dayandirilmaktadir (Betts, 2017).

Avrupa Birligi ayrica bdyle giivence altina alman insanlarin haklarinin
korunabilmesi i¢in 1959 yilinda Fransa’da Strasbourg’da Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi’ni kurmustur. Bu kurum Avrupa Birligi’ne bagli olarak g¢alismalarini

stirdiirmektedir (Diivell, 2008).
2.5.1. Isvec
II. Diinya Savasi’ndan sonra liberal bir davranig sergilemistir. 1960’11 yillara

kadar gogmen kabuliinde kisitlayici 6nlemler almistir. 1975 yilinda ise bu politikalar

degisime ugramistir (Goker, 2015). 1990’11 yillardan sonra daha yogun olarak devam
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eden gd¢ tartismalar1 sonucunda Isveg kiiltiirii i¢in oldukea tehlikeli oldugu savunulan
goriigler sonucunda 2018 yilinin genel segimleri sonrasinda go¢ politikalar: tekrardan
degisime ugramistir. Isve¢’in tarihine bakildiginda goc politikalar1 genelde segimlerde

degisime gitmektedir (Jensen, 2016).

2.5.2. Avusturya

II. Diinya Savas’indan Once genel olarak niifusunun Almanca konustugu
Avusturya’da 6nemli bir go¢ degisimi yasanmistir. Berlin Duvari’nin yikilmasinin
ardindan Yugoslavya’da yasanan i¢ savasin ardindan biiytik bir gé¢ akini yasanmigtir
(Biffl, 2019).

2017 yilinda Avusturya’nin giiniimiizde de devam eden gog¢ politikasi
olusturulmustur. Bu go¢ politikasinda siginmacilar ve miiltecilerin sorumlulugunun
agir geldigi diisiiniilmeye baglamis ve lilke bu go¢menlerin biiyiik bir kisimini iilke

disina ¢ikarmistir (Batur, 2019).

2.5.3. Belgika

19.yiizyilda go¢ veren bir {lilkeyken 19.yiizyilin sonunda go¢ alan bir iilke olan
Belcika bircok Avrupa iilkesiyle ikili isgiicli anlagsmalar1 imzalamistir (Kaya, 2016).
2000 yilinda gb¢ politikalariyla ilgili gogmenlerin vatandaslik alabilmelerine imkan

taninmistir (Kaya ve Kentel, 2008).

Yukarida baz1 Avrupa iilkelerinin go¢ politikalariyla ilgili 6rnekler verilmistir.
Genel anlamda Avrupa Birligi iilkeleri ekonomik durum, gégmen sayisinin fazlaligi,
toplumsal huzurun kaybolmasi gibi sorunlardan dolayr iilkelerinde gdo¢menleri
istememektedir. Aldiklar1 ya da alacaklari politikalar genel anlamda gd¢menlerin

ilkelerinden uzak tutulmasi anlaminda olacaktir (Ceylan, 2022).

2.6. TURKIYE’NIN GOC POLITIKASI
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Bu baslik altinda Tiirkiye’nin go¢ politikas1 tarihsel siireclere ayrilarak
incelenmistir. Bahsi gegen siirecler ise 1923-1960 donemi, 1960-1990 donemi, 1990

sonrasi donem, I. ve II. Korfez Savasi sonrasi donem ve Arap Bahari sonras1 donemdir.

2.6.1. 1923-1960 Doneminde Uygulanan Gog¢ Politikalar

Daha kiigiik bir toprak pargasina sahip ulus-devlet modeline dayanan Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin kurulusu ile birgok etnik ve dini yapiy1 biinyesinde barindiran ve
genis bir cografyayr kapsayan Osmanli Imparatorlugu’nun ¢okiisii arasindaki
donemdir.

15 Mayis 1919°da Tiirkiye Cumbhuriyeti kurulmadan once Yunanlilar,
Anadolu’nun i¢ini fethetmeye calismiglardir. Ancak bu durum uzun siirmemistir.
Yunanistan’in iggali 1922°de Kurtulus Savasi’nin zaferi ile sona erdi. Kurtulus
Savasi’nin ardindan Tiirk Devleti ortaya ¢ikan sorunlari ¢ézmek i¢in uluslararasi
cabalara baglamistir.

Tiirkiye’ye gd¢, Osmanli Imparatorlugu’nun kaybettigi bolgelerde yasayan
Tiirklere ve Miisliimanlara uygulanan baskilar sonucu biiyiimiistiir. Bu olaylarin
ardindan Tiirkiye bircok iilke ile ikili go¢ anlagsmalar1 yapmistir (Y1ldiz, 2018). Rumlar
ile Tiirkler arasindaki miibadele anlagmasi bu zamani sekillendiren en Onemli
anlagsmalardan biridir. Bu pakt sonraki donemlerde onemli sorunlar dogurmustur.
Ticarete maruz kalan insanlar ¢esitli sosyal, ekonomik ve psikolojik sorunlarla
kargilasmiglardir. Bunun temel nedeni, Tiirkiye’ nin savastan yeni ¢ikmis olmasi ve gog
politikasinin altyapisinin heniiz tam olarak olusturulmamis olmasidir. Bu, Tiirkiye i¢in
zorlu bir gegis asamasi olarak tanimlanabilir. Yaklasik 1.000.000 Rum, Kurtulus
Savasi’nin ardindan Yunanistan’a gelmistir. Lozan Konferansi’nda geride kalanlarin
durumu belirlenmistir (Bozdaglioglu, 2014). Tiirkiye ve Yunanistan, 1923’te
Lozan’da Tiirk ve Yunan Halklarinin Miibadelesine iliskin Sézlesme ve Protokol’ii
imzalamistir. Bu sozlesme 19 maddeden olugmaktadir. 1923 yilindan itibaren bu
miibadele, Tiirk bolgelerinde ikamet eden Rum Ortodoks inancina sahip Tirk
vatandaslari ile Yunan uyruklu olup Yunan topraklarina yerlesen Miisliiman inancina
sahip Miisliimanlar arasinda ger¢eklesmistir. Bu kisilerin, hiikiimetlerin izni olmadan

ilkelerini terk etmelerine izin verilmez. S6zlesme, 18 Ekim 1912°den sonra go¢ eden
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veya ayrilmak zorunda kalanlar i¢in gecerlidir. G6¢ etmek zorunda kalanlar
vatandasliklarini kaybederler ve gog ettikleri iilkenin vatandagligini kazanirlardi. Daha
Once goc¢ etmis olanlar ise sozlesme imzalayarak vatandaslik kazanmis olacaklardi
(Macar, 2015). Donemin zorluklarinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan bu islem, birgok
sorunu da beraberinde getirmistir. 352 Sayili “Miibadele, Imar ve Iskdn Vekaleti
Ihdasina Dair Kanun” 1923 tarihinde vyiiriirliige girmistir. S6z konusu kanun
kapsaminda iskan siyasetine yonelik bakanlik diizeyinde ilk Orgiitlenme
olusturulmustur (inan, 2014).

Israil Devleti'nin kurulusu, Tiirkiye’den yurtdigina ikinci biiyiik gdcmen
akigina denk gelmektedir. Israil’e gogler, Tiirkiye’de ikamet eden diisiik gelirli Tiirk
Yahudilerinden meydana gelmistir (Tekeli, 1994). Tirkiye, Birlesmis Milletler
tarafindan hazirlanan gogmenlikle ilgili yasal metinlerin ve uluslararasi anlagmalarin
coguna katkida bulunmustur. 1951 tarihinde Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin
Cenevre Sozlesmesi imzalanmis ve 1961 yilinda bu sézlesme yiirlirliige girmistir.
Cenevre Sozlesmesinin yaninda 1967 yilinda protokolii ise 1968 yilinda yiiriirliige
girmistir. Ancak bu donemde Tiirkiye iki metne de cografi kisitlama neticesinde imza
atmistir. Buna gore Tiirkiye miilteci olarak yalnizca Avrupa’dan Tiirkiye’ye siginan
kisileri miilteci olarak nitelendirilmistir (Ak¢adag, 2012). II. Diinya Savasi sonrasinda
yerinden edilen Avrupa halkini korumak i¢cin BM Yiiksek Komiserligi kurulmustur.
Cenevre Sozlesmesinin getirmis oldugu cografi kisitlama ve yiikselen go¢ basvurulari
nedeni ile 1960 yilinda Tiirkiye’de BM Miilteciler Yiiksek Komiserliginin temsilciligi
acilmistir (Yildiz, 2018).

Tablo 4: 1923-1960 Yillar1 Arasinda Go¢gmen, Miibadele Edilenler ve Siginanlarin Geldikleri
Ulkeler ve Niifuslari

Ulkeler Kisi Sayis
Yunanistan 407.788
Yugoslavya 269.101
Bulgaristan 374.478
Romanya 121.328
Diger Ulkeler 14.473
Sigmanlar 16.993

Kaynak: Geray, C. (1970), Tirkiye’de Gogmen Hareketleri ve Gogmenlerin Yerlestirilmesi.
Amme Idaresi Dergisi, 3(4), 8-36.
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Tabloya baktigimizda Balkan bolgesinden Tiirkiye’ye onemli bir hareket
oldugunu goriiyoruz. Bunda miibadelenin etkisinin, Balkan hiikiimetlerinin homojen
bir demografik yap1 elde etmek i¢in diger etnik ve dini gruplara yonelik uyguladigi

politikalarin etkisi oldugu soylenebilir.

2.6.2. 1960-1990 Doneminde Uygulanan Goc Politikalar

Ic gbciin yogun oldugu bu donemde sanayilesme, kentlesme ve iilkenin
dogusunda terdr orgiitlerinin kurulmasi nedeniyle Tiirkiye’den yurtdisina giiclii bir
emek hareketi yasanmistir. Tiirkiye’nin 1960 darbesiyle ortaya ¢ikan isgiicii fazlasi,
Tirkiye ekonomisini 6nemli 6l¢iide etkilemistir. Bu siire zarfinda issizlik artmis ve
buna hazirlanmak icin yeni 6nlemler alinmstir. Issizligi azaltmak icin isci goeii tesvik
edilmistir. Issizlik sorununu ¢6zmek icin Almanya ile bir anlasma yapilmistir (Aydn,
59: 2018). Bu diizenlemenin ardindan Sirkeci’den “Miinchen Hauptbahnof’a”
caliganlar1 getiren ilk tren 1961°de hareket etmistir. Anlasmaya gore bu isciler misafir
is¢i yani geri donecek kisiler olarak ise baglamislardir. Ancak durum degistiginde
ayrilan ¢alisanlar kalici olarak yer degistirmistir (Genel, 2013).

Almanya ile yapilan anlagsmalara ek olarak 1964’te Avusturya, Hollanda ve
Belgika ile, 1965°te Fransa ve 1967°de Avustralya, Isve¢ ve Isvigre ile is¢i gocii
anlagmalar1 yapilmistir. 1979 Iran Devrimi ile yiiz binlerce Iran vatandasi, Tiirkiye’ye
gb¢ etmistir. fran’dan kacan Azeri kokenli bircok Iran vatandasmin Tiirkiye’ye
yerlestigi bilinmektedir. Iranlilarin ¢ogunlugu Tiirkiye’yi ilk énce bir “transit iilke”
olarak gdrmiistiir. Ancak kisitlamalar nedeniyle bazi Iran vatandaslar1 Tiirkiye’de
kalmaya zorlanmistir. Bu olaymn ardindan Tiirkiye, 1989 yilinda Bulgaristan’dan
Tiirkiye’ye zorunlu go¢ akimi ile karst karsiya kalmistir. Jivkov yOnetiminde,
Bulgaristan’da yerlesik Tiirk toplumunun kiiltiirel 6zelliklerini ortadan kaldirmak ve
Bulgaristan’1 tek ulus devlet ve {iilke olusturmak icin Tiirklere yonelik baskilar
baslamistir. Bu kurali kabul etmeyen ve karsi ¢ikan yurttaglar Tiirkiye’ye kagmak
zorunda kalmiglardir. 300.000°den fazla gdogmen demiryolu ve kara yoluyla sinir
gecislerine ulagmistir. Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye kagan Tiirklerin ¢ogu Tiirkiye’de

kalmistir. Digerleri Jivkov’un baskici rejiminin sona ermesinin ardindan Bulgaristan’a

44



donmiistiir (Unver, 2003). Bu go¢ ¢esitli siyasi, ekonomik ve sosyal sorunlara neden
olmustur. 1988’de Balkan iilkelerinin Disisleri Bakanlar1 Yugoslavya’nin baskenti
Belgrad’da bir araya geldi ve Bulgaristan Disisleri Bakan1 Petr Mladenov ile Tiirkiye
Disisleri Bakan1 Mesut Yilmaz arasinda iki ortak ¢alisma grubunun yer aldigi bir
protokol imzalanmistir. Bu protokoldeki ilk isbirlik¢i ¢caba, “insani alanda is birligi de
bu nedenle Bulgaristan’daki Tiirklerin kotii durumunu ele almay1 amaglamistir. Bunun
icin ¢ok ugrasilmis ve Bulgaristan yeni bir gé¢menlik anlagmasi bile aldi, ancak
arastirma Tirklerin lehine bir sonug¢ vermemistir (Liitem, 2012). Bulgaristan’dan gelen
gocmenler, mal varliklarim1 geride biraktiklarindan beri ¢esitli  zorluklarla
karsilasmislardir. 1980°den 1988’e kadar siiren Iran-Irak Savasi ve Mart 1988’de
Halepge’deki olaylar sonucunda, 100.000’den fazla Kiirt gé¢men, gelismelerden
korkarak gilineyden Tiirkiye’ye gelmistir (Orsam, 2010).

Yurtdisina go¢ etme karari alan Tiirk calisanlarin sayisi arttikca, birkag olay
meydana gelmistir. Calisanlar birikimlerini degerlendirirken, ikamet ettikleri tilkenin
kamusal alanina katilmaya basladilar. 1980°den sonra, denizasiri lilkelere seyahat eden

gocmenlerin dernek kurma egilimleri ¢arpici bigcimde artmistir (Abadan, 2015).

2.6.3. 1990 Sonras1 Donemde Uygulanan Gog Politikalar:

1990’lar hizli bir degisim donemiydi. S6zde Soguk Savas sona ermis,
Sovyetler Birligi ve Yugoslavya gibi biiylik giicler ¢okmiis ve ¢ok sayida yeni devlet
ortaya ¢ikmistir. Ayrica Tiirkiye nin yakin ¢evresinde biiyiik siyasi olaylarin yasandigi
bir donemin baslangici bu yillarla ortiismektedir. 1990°da Irak’taki Birinci Korfez
Savasi, glineyli gogmenlerin Tirkiye’ye akmasina neden olmustur. Yugoslavya’nin
dagilmasiyla Bosna-Hersek ve Kosova’da ¢ikan husumetlerin bir sonucu olarak, bu
bolgelerdeki Miisliman niifus Tiirkiye’ye kagmistir. Ayni1 zamanda Sovyetler
Birligi’nin dagilmasi, Kafkasya’daki gerilimler ve savaslar, siginmacilarin Tiirkiye’ye
akin etmesine neden olmustur. 11 Eylil 2001°’de ABD’de gerceklestirilen terdr
saldirilarinin ardindan, ABD’nin Afganistan’daki operasyonu ve 2003’te Irak’taki
Ikinci Korfez Savasi, bolgenin istikrarini zayiflatmustir. Dogu ile Bati arasinda koprii

gorevi goren Tiirkiye, giivenliginin yitirilmesiyle birlikte Asya ve Ortadogu’dan gelen
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siginmact ve transit go¢men akiniyla bas edememektedir. 2011 yilinda ig
karisikliklarla baglayan ve neredeyse tiim Arap topraklarna yayillan Arap Bahari,
bir¢ok iilkede uzun yillardir devam etmektedir. Tiirkiye’nin deniz ve kara komsusu
Suriye, istikrarin garanti edilmedigi bir lilkedir. Suriye krizine kendi ulusal giivenligi
icin zaman zaman miidahale eden Tiirkiye, agik kap1 politikas1 sonucunda diinyanin
en ¢cok miilteci barindiran iilkesi haline gelmistir.

Suriyelilerin yam sira, Afganistan, Banglades, Iran ve Pakistan’dan Asya
iilkelerinden Avrupa’ya ge¢meye calisan go¢men akinina maruz kalmaktadir.
Ozellikle Suriye gociiniin ardindan 2021°de Afgan gdgmenler ikinci sirada yer
almaktadir. Son gelismelere karsilik Tiirkiye sinir giivenligini arttirmis ve giivenlik
duvari inga etmeye baslamistir. Ayrica, bu hiikiimetlerin ylikiimliiliiklerini yerine
getirmedigini iddia ederek Avrupa Birligi ile yapilan geri kabul anlagmasini
uygulamayarak Avrupa’ya girmek isteyen go¢cmenlere miidahale etmemeyi tercih
etmistir. Tiirkiye ayn1 zamanda bir go¢ tilkesi oldugu i¢in ¢alismak, okumak vb. diger
nedenlerle, 6zellikle Avrupa’da, diinyaya yayilmaya devam etmektedir.

Sekil 5: Yillara Gore Tiirkiye’ye Giris
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Kaynak: Gog Idaresi Baskanligi, 2022.
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2.6.4. Birinci ve Tkinci Korfez Savasi Sonrasi Yapilan Gogler

Irak’tan Tiirkiye’ye son 30 yilda yogun go¢ donemlerini 4 farkli siirecte
incelenebilir. Bu siireclerden ilki Iran-Irak Savasi sonrast Saddam’dan kacan Kuzey
Iraklilar tarafindan gergeklestirilen gogler, ikincisi 1990 yilinda Irak’in Kuveyt’i isgal
etme girisiminde asker kokenli ve sivil kokenli Iraklilardan kaganlardir. 27 Subat
1991°da sona eren I. Korfez Savasindan sonra 1 Milyon civarinda Irakli iran’a ve
460.000 civarinda Irakli ise Tiirkiye’ye gelmistir. Daha sonrasinda 2003 yilinda
yapilan II. Korfez Harekatindan sonra Tiirkiye’ye sayis1 farklilik gosteren bir go¢ akisi
yasanmaya baglamstir.

I. Korfez Savasi’ndan sonra Saddam’a isyan eden Sii Araplar ve Kiirtler, Iran
ve Tiirkiye smirlarina yoneldiler. 2 Nisan 1991 itibariyle yaklasik 460.000 Kiirt
gocmen Tiirkiye’ye giris yapmaya baglamistir (Celik, 2015). Tiirkiye, Bulgar akininin
bir sonucu olarak bu siirenin baslangicinda zorluklar yasamaktadir. Birkag yil i¢inde
bu kadar biiyiik bir akinin iilkeye girmesi, nemli sorunlarin ortaya ¢ikmasina zemin
hazirlayabilirdi. Dénemin Cumhurbaskan1 Turgut Ozal’in teklifinden sonra AB ve
Ingiltere’nin girisimleri sonucunda 36. Paralel kuzeyinde giivenli bolge olusturularak
Tiirkiye’ye giden gd¢menlerin Irak topraklarinda korunmasina karar verilmistir. 1991
yilinin Ekim sonuna kadar yiizbinlerce Irakli gogmen bu giivenlik bolgeye donmiis ve
bu siiregte Irakli gdcmen sayis1 5000’lere kadar inmistir (Kaynak, 1992: 15).

2003 yilinda yapilan II. Korfez Savasi neticesinde Irak lideri Saddam Hiiseyin
iktidardan indirilmistir. S6z konusu donem Oncesinde Irak’ta gerceklestirilen gocler
hiz kazanmis ve sekil degistirmistir. Saddam Hiiseyin doneminde Siiler ve Kiirtler
Irak’tan kacanlarin i¢erisinde yogundur. Buna karsilik Saddam Hiiseyin doneminden
sonra iilkede bitmek bilmeyen etnik ve dini gruplar arasinda anlagmazliklar yasam

sartlarinin glinden giline agirlagmasina yol agmustir.
2.6.5. Arap Bahar Sonrasi Yapilan Gogler
Ortadogu’daki iilkeler, baskici diktatorliik tarafindan kontrol edilen iilkeler

arasindadir. Ayaklanma, artan baskici rejimin halkin taleplerine cevap vermemesi,

yoneticilerin yolsuzluga basvurmasi, tiniversiteli genglerin istihdam diizeyinin diisiik

47



olmasi1 ve halkin temel gida ihtiyag¢larini karsilayamamasi sonucu kiiciik bir kasabada
baslamistir. Hizla tiim Ortadogu iilkelerine yayilarak ayaklanmalara neden olmustur.
Arap Bahari literatiirde bu isyana verilen isimdir.

I. Diinya Savasina kadar Osmanli Devleti’nin hakimiyeti altinda olan Orta
Dogu savastan sonra Bati’nin “bol-parcala-yonet” politikast kapsaminda Avrupali
devletler tarafindan parcalanarak paylasilmistir. Bu baglamda Ortadogu topraklar
Ingiltere ve Fransa arasinda paylasilarak manda ydnetimi ile yonetilmeye baslamistir.
Osmanli Imparatorlugu’nun ¢okiisii sirasinda iki savas arasi dénemde Hitler ve
Mussolini gibi isimlerin basini ¢ektigi fasist hiikiimetlerin gelismesi ve II. Savasin
ardindan bagimsizligim1 kazanan milletlerin bazilarinda cumhuriyet¢i yonetimler,
bazilarinda ise monarsiler kurulmustur. Ancak bu hiikiimetler genellikle sert rejimler
olmustur (Lale, 2018). Cumhuriyet olarak kurulan ancak cumhuriyetle higbir ilgisi
olmayan tek lider rejimlerin giiniimiizdeki hakimiyeti, sert hiikiimetlere yol acarken,
bolgede bir Israil Devleti kurma cabasi kafa karisikligina ve isyanlara yol agmustir.
Savas sonrasi bagimsizlikla birlikte, rakip inanglar kurumsallagsmis ve farkli insanlarin
sistematik bir anlasmanin pargasi olmaktan ¢ok diisman olarak goriildiigli anti-
demokratik bir iklim kurulmustur. Bu, nihai savas durumunu hizlandirmistir. Arap
Bahari, sert ve otoriter hiikiimetlere karst kendi haklarimi korumak igin halk
ayaklanmalar1 ile tanimlanir. Tunus’ta baslayan bu karisikliklar dalgalar halinde
Ortadogu’ya yayilmustir.

Arap Bahar1 6ncesinde Ortadogu’da yasanan olaylara ve sosyolojik ortama
baktigimizda, catismalarin ve isyanlarin ¢ikmasi i¢in yeterince sarsintili zeminin
bulundugu aciktir. Ortadogu’da bu kadar yaygin bir isyanin nedeni, bolge devletlerinin
hemen hemen hepsinde demokratik bir yonetimin olmamasi ve mevcut rejimlerin sert
ve otokratik olmasidir. Ifade 6zgiirliigiiniin olmamasi, issizlik ve az gelismislik, bu
kitle hareketinin bir noktada baglayip tiim bdlgeye yayilmasinin olagan nedenlerinden
sadece birkagidir. Ayni zamanda Tunus, Libya, Misir, Yemen gibi ¢ok sayida
Ortadogu iilkesinin mevcut yoneticileri askeri darbeyle iktidara gelmis ve iktidar
elinde tutmak i¢in baskilarini artirmalarina neden olmustur. Sonug olarak halk, baskici
yoneticilere kars1 kendi haklarini savunmak i¢in devreye girmistir.

2011 Arap Bahari sonucunda Orta Dogu’da ¢ok sayida insan gog¢ etmistir.

Konu gdgmen karsilamaya gelince, Avrupa tilkeleri geri adim atmis ve nispeten azini
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kargilamistir (Develi, 2017). Ortadogu’dan Avrupa iilkelerinin sinirlarini gegen birgcok
gdemen cesitli nedenlerle geri génderilmistir. Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri
gibi ekonomik olarak miireffeh iilkelerde go¢menlerin karsilastigi sorunlar karsisinda
sessiz kalmislardir. Birgok kisi bu diizenlemeyi insanlik dis1 diyerek kinamistir. Bu
eylemler karsisinda Tiirkiye sessiz kalmamis ve go¢ magdurlarina kollarini agarak
bir¢ok iilkeye drnek olmustur. 2011°den sonra ¢ok sayida Suriye uyruklu Tiirkiye’ye
yerlesmistir.

I¢ catismalar nedeniyle iilkelerini terk etmek zorunda kalan ve “diinyanin en
kotii insani felaketi” olarak adlandirilan Suriyeli miilteciler sorunu, son dénemde
Tiirkiye’nin glindemine oturmustur. Savas nedeniyle iilkelerinden kagmak zorunda
kalan milteciler i¢in “acik simir politikas’” uygulamaya bagslayan Tiirkiye,
Suriyelilerin temel ihtiyaglarini karsilamay1 insani bir yiikiimliiliik olarak gormektedir.
Tiirkiye’de kayith Suriyelilere bu program kapsaminda gecici koruma statiisii

verilmektedir (Y1ldiz, 2017: 45).

Sekil 6: Yillara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler

YILLARA GORE GECICi KORUMA KAPSAMINDAKI SURIYELILER
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Kaynak: Gog Idaresi Bagkanligi, 2022.
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Suriye’deki i¢ cekismeler sonucu en az 500 bin kisi 6lmiistiir. I¢ savas dncesi
20 milyon niifusa sahip olan Suriye, ¢atigmalar sonucunda 13,5 milyon insanini
kaybetmistir. 6,3 milyon kisi kagmak zorunda kalirken, 4,9 milyon kisi komsu
iilkelerde siginak aramistir (AFAD, 2017).

2.7. TURKIYE’DE GOC POLITIKALARINA HiZMET EDEN YEREL
KURUMLAR

2.7.1 Gog Idaresi Bagkanhg

Temel Kanun 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
kapsaminda yabancilarla ilgili is ve islemleri; sinirlarda, sinir kapilarinda ya da
Tiirkiye i¢inde yabancilarin miinferit koruma talepleri {izerine saglanacak uluslararasi
korumayi, ayrilmaya zorlandiklar1 iilkeye geri donemeyen ve Kkitlesel olarak

Tirkiye’ye gelen yabancilara saglanacak gecici koruma is ve islemlerini yriitiir.

2.7.2. Gog Politikalar1 Merkezi

Tiirkiye’de 2015 yilinda kurulan bu kurum; bilimsel arastirmalar ve ¢aligsmalar
yapmaktadir. Yerel yonetimlerin iilke i¢i ve disinda iyi faaliyetler yapmasini ve
tecriibelenmesi i¢in uygulamalar yapmaktadir. Tiirk yerel yonetimlerini uluslararasi

sekilde temsil etmektedir.

2.7.3. TESEYV (Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi)

1994 yilinda kurulmustur ve Tiirkiye’de kanita dayali, kalkinmak i¢in ¢aba
gosteren ve uzun vadede goc politikalarinin olusturulabilmesi ic¢in katki sunmay1
amaclamaktadir. Bu kapsamda degerlendirilirse kamu ve sivil toplum kuruluslariyla
beraber yliriitiilen projelerde go¢ yonetiminin iyilestirilmesi ve gogmenlerin ekonomik

ve sosyal hayata katilmalar1 istenmektedir.
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2.7.4 IGAM (liltica ve Go¢ Arastirma Merkezi)

Bu dernegin amaci miilteci haklariin diinyada ve Tiirkiye gozetilmesini ve
ilerletilmesine katkida bulunmaktadir. Ayrica dernek go¢ sorunlarini tespit edip, bu
sorunlara ¢6ziim tretmektedir.

2.7.5. SGDD (Siginmacilar ve Gocmenlerle Dayanisma Dernegi)

Bu dernegin amact miiltecilerin haklarinin korunmasi, hizmetlere rahat bir

sekilde erismeleri ve korunmalariyla beraber sosyal hayata uyum saglayabilmelerini

saglamaktir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE GOC iLE ILISKILI ULUSLARARASI KURULUSLAR VE
GOC POLITIKASI UNSURLARI

Uluslararasi, ulusal ve bolgesel olarak yapilan go¢ yonetiminin en onemli
unsurlar1 arasinda uluslararast kurulusglar yer almaktadir. Uluslararas1 kuruluslar
genellikle ulus devlet merkezli bir bakis agisina sahip olmaktadirlar. Buna karsin
uluslararast kuruluslar uluslararasi iligkiler bakimindan olduk¢a 6nemli bir yere
sahiptirler (Denk, 2015). Kiiresellesen diinyada iilkeler aras1 go¢ kiiresel bir sorun
olarak goriilmektedir. Bununla birlikte uluslararasi kuruluglar bu durumlara karsi
politikalar uygulamaktadir. Bu politikalar gelismemis, az gelismis ya da gelismis
ilkelerin kalkinmasina yardimci olmaktadir. Bu konu bagligi altinda Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin gdé¢ yonetimi konusunda etkileri

anlatilmaktadir.

3.1. BIRLESMiS MiLLETLER MULTECILER YUKSEK KOMISERLIiGi

II. Diinya Savagi’ndan sonra kiiresel olarak meydana gelen yikimin ardindan
1945 senesinde Amerika Birlesik Devletleri’nde Birlesmis Milletler kurulmustur.
Birlesmis milletlerin giincel olarak 193 iiyesi bulunmaktadir. Birlesmis Milletlerin
gorevi; ilke ve amaclarinin yazili olarak bulundugu Birlesmis Milletler Antlagmasi
neticesinde belirlenmistir. Birlesmis Milletler Antlagsmas1 1945 senesinde Amerika
Birlesik Devletleri’nde imzalanarak ayni yil i¢erisinde yiirtirliige girmistir. Birlesmis
Milletler Antlagmasi ortak giivenlik kurumu olarak gérev yapan Milletler Cemiyetinin
zay1flig1 neticesinde olusmustur. Bununla birlikte savaglarin yogun olarak yasanmasi
ile birlikte II. Diinya Savasi’na doniismesinden dolay: ortaya ¢ikmistir (MacFarlane
ve Khong, 2006).

Birlesmis Milletler goérev ve sorumluluklarini etkili bir sekilde yerine
getirdigini sdylemek miimkiindiir. 1948 senesinde Genel Kurul tarafindan kabul edilen

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi baglayici bir unsur olarak goriilmemektedir.
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Buna karsin bu beyanname bir¢ok uluslararasi sézlesmelere kaynak olarak alinmistir
(Denk, 2015).

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK), uluslararasi
antlasma neticesinde kurulan bir kurul olarak goriilmemektedir. Birlesmis Milletler
(BM) Genel Kurulu’nun aldig1 karar neticesinde 1950 senesinde Birlesmis Milletler’e
ait yan bir kurulus olarak Isvicre’nin Cenevre bdlgesinde kurulumu gerceklesmistir
(Eksi, 2019).

Birlesmis Milletler kurulusunun baslica maddeleri arasinda goriilen 7.
Maddesine gore “Genel Kurul, bir Glivenlik Konseyi, bir Ekonomik ve Sosyal
Konsey, bir Vesayet Meclisi, bir Uluslararasi Adalet Divan1 ve bir de Sekreterlik
kurulmustur” Bu kurulusun kurulmasindan hemen sonra 1951 senesinde “Miiltecilerin
Hukuki Statiisiine Iliskin S6zlesme” Isvicre’de kabul edilmistir. Bununla birlikte 1967
senesinde Konvansiyona Ek Protokol ABD’de imzalanmistir. 2020 senesinde
Konvansiyon ve Protokol yaklasik 150 iilkenin imzasi ile onaylanmustir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin sorumluluklart Eksi
(2019) tarafindan 6zet haline getirilmistir;

BMMYK, yetki alanina giren miiltecileri koruma gérevini, miiltecilere iliskin
uluslararasi antlagmalarin onaylanmasi ve sonuglandirilmasin saglayarak,
bagvurulara nezaret ederek ve degisiklik tekliflerini tesvik ederek; hiikiimetler ile
ozel antlasmalar yapip miiltecilerin durumunu iyilestirerek ve korunmaya ihtiyag
duyanlarin sayisint azaltmak icin tasarlanan onlemlerin hayata gegirilmesini
tesvik ederek; goniillii geri doniisleri veya yeni topluluklara uyum saglamayt
tesvik eden hiikiimetlere ve ozel ¢abalara yardim ederek; en muhtag kategorileri
dislamamak suretiyle miiltecilerin iilke topraklarina kabuliinii tesvik ederek;
miiltecilerin mallarimi, ozellikle de yeniden yerlesimleri icin gerekli olanlari,
transfer etmelerine izin almak igin ¢aba gostererek; hiikiimetlerden sinirlart
dahilindeki miiltecilerin sayilart ve durumlariyla ilgili yasal diizenlemeler
hakkinda bilgi alarak; hiikiimetler ve ilgili hiikiimetler arast kuruluslar ile yakin
temas icinde olarak; miilteci sorunlariyla ilgilenen ozel orgiitler ile kendisinin en
uygun buldugu bicimde temasa gecerek; miiltecilerin refahi ile ilgili ozel
kuruluslarin ¢abalarimin diizenlenmesini kolaylastirarak yerine getirir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nin yetki alanlar1 ve
gorevleri baglangic asamasinda yalnizca miiltecileri kapsamaktadir. Ekonomik ve
Sosyal Konsey ile Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun aldig1 kararlar neticesinde
yetki alanlar1 genisletilmistir. Bununla birlikte yeni gorevler ve daha genis yetki
alanlar1 olusmustur (Uzun, 2016: 151). Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek

Komiserligi Tiiziigl incelendiginde ilk boliimiin 3. maddesinde yer alan “Yiiksek
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Komiser, kendisine Genel Kurul veya Ekonomik ve Sosyal Konsey tarafindan verilen
politika talimatlarini izleyecektir.” ibaresinin yer aldigin1 gormek miimkiindiir.

Cenevre Sozlesmesi’nde yer alan 35. maddeye gore “Taraf Devletler, Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi veya onun gorevini devralacak diger
herhangi bir Birlesmis Milletler kurulusu ile, gérevini yerine getirirlerken isbirligi
yapmay1 ve 0zellikle onlarin isbu S6zlesme hiikiimlerinin uygulanmasina nezaret etme
gorevini kolaylastirmayi taahhiit ederler.”

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ile uluslararasi toplumun
iligki igerisinde oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte BMMYK gii¢lii devletlere
kars1 tavir sergilemek, insan haklarina karst olumlu tutumda bulunmak ve uluslararasi
is birligi igerisinde bulunmak gibi ¢esitli faaliyetlerde etkinlikler gostermektedir. Bu
faaliyetler nedeniyle Birlesmis Milletler Genel Konseyi ise fonksiyonlarini yerine
getirememektedir. Bu kosullar igerisinde miilteci ve siginmaci problemlerinin
¢oziilmesi zor hale gelmektedir (Crisp, 2020).

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 2018 yilinda Kiiresel Gog
Mutabakat1 onaylanmistir. Birlesmis Milletlere iiye olan 164 iilkenin katilimiyla
gerceklesen konferans da “Giivenli, Sistemli ve Diizenli Go¢ icin Kiiresel Mutabakat
Metni” 2018 yilinda Fas’in Marakes sehrinde kabul gormiistiir. Bu konferans
icerisinde “Uluslararast koruma rejimi ve sorumluluk paylasimi konusunda is
birliginin 6nemi” vurgulanmistir. New York Miilteci ve Go¢menler Deklarasyonu
“hiiktimetlerin gogmen ve miilteci statiisiindeki kisileri korumak ve giiglendirmek i¢in
kiiresel diizeyde, kapsayict mekanizmalar gelistirmeleri” adina énemli bir yol plani
hazirlamigtir. Bu yol plan1 2016 senesinde 193 iilkenin imzas1 ile Birlesmis Milletler
Genel Kurulu tarafindan onaylanmistir (Goksel ve Sert, 2018).

23 ilkeden meydana gelen mutabakat wuluslararasi1 anlagsma degeri
tasimamaktadir. Bununla birlikte katilim saglayan iilkelere baglayicilig1 yasal olarak
bulunmayan bir isbirligi imkani1 vermektedir. Mutabakat ¢ercevesinde gérev paylasimi
konusunun iizerinde durularak ‘“higbir iilkenin kiiresel go¢ olgusunun zorluklar1 ve
firsatlarin1 tek basina ele alamayacagini ve mense, transit ve varis llkelerindeki
topluluklara yonelik hem risk ve zorluklar1 hem de gd¢iin genel faydalarini ele alan
360 derecelik bir bakis acisina ihtiya¢ oldugu” ibaresi kullanilmistir. Mutabakat 5 ana

unsur iizerinde yapilandirmaya ugramistir. Bunlar (Ozerim vd. 2019);
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e Giivenli gog

e Diizenli go¢

e Uluslararasi isbirligine dayanan go¢

o Sistematik go¢

e Egemenlik haklarina saygili olan go¢ sekli olarak yapilandirilmistir.

“Kiiresel Go¢ ve Miilteci mutabakatlarinin, gogle ilgili konulart sadece belirli
cografyalarin tartisma konusu olmaktan ¢ikarip konunun hiikiimetler arasi isbirligi
gerektirdiginin uluslararasi toplum nezdinde tekrar fark edilmesini saglamaya yonelik
girisimler” olmasina iliskin olduk¢a 6nemli bir yer kaplamaktadir (Ozerim vd. 2019).
Bununla birlikte mutabakat igerisinde uluslararast gd¢ hakkinda farkli bir ifade
bulunmadig, farkl bir yiikiimliiliik icermedigi ve farkli bir hak ortaya koymadigi ifade
edilmektedir (Goksel ve Sert, 2018).

Mutabakatin diger lilkelere kiyasla daha fazla miktarda miilteci barindiran
ilkelere destek olabilmek i¢in somut adimlar atma konusunda basarisiz oldugu
belirtilmektedir (Ineli-Ciger, 2019).

Antlagmanin miilteci konusunda kalkinma yaratma igerisinde olmadigi
vurgulanmaktadir. Bununla birlikte siirdiiriilebilir bir kalkinma planinin hazirlanmasi
gerektigi ifade edilmektedir. Miiltecilere daha saglikli yaklagimlar sergilenmeleri
gerektigi vurgulanmaktadir. Bu yaklagimlar (Crisp, 2020);

e Sigimma hakki

e Geri donmenin sadece istege bagli olmasi gerektigi

¢ Geri dondiirmeme anlayist

e Insanlik onuruna uygun davramslar sergilenmesi gibi davranislarin olmasi
gerektigi ifade edilmektedir.

Buna karsin antlagma igerisinde bu yaklagimlarin bulunmadigi belirtilmektedir.

3.1.1. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) ile
Tiirkiye

Amerika Birlesik Devletleri’nde imzalanan Birlesmis Milletler Antlagmast

1945 senesinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye’de de ayni y1l igerisinde meclis tarafindan

bu antlasma onaylanmistir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiksek Komiserligi
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tilkemiz icerisindeki etkinliklerine 1960 senesinde baslamistir. Bununla birlikte
Tiirkiye’de 1961 senesinde “Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1951 Cenevre
Konvansiyonu” onaylanmistir. Resmi Gazete’de bu onaylanmanin ardindan
yayimlanmistir. Buna karsin isbirligini saglamlastiran ve resmiyet kazandiran adim
olan “Ev Sahibi Ulke Anlasmasi” 2016 yilinda imzalannmistir (UNCHR, 2020).
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ile Tiirkiye arasinda 1960 ve 2016
seneleri arasinda ev sahibi devlet anlasmasi bulunmamaktadir. Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiksek Komiserligi, Tiirkiye’nin onayladigi oranda faaliyetlerini
stirdiirebilmektedir. Ev sahibi antlagmasinin imzalanmadig tarihler arasinda bile Tiirk
mevzuatinda Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ile isbirligi icerisinde
oldugu hiikiimler bulunmaktadir. Bununla birlikte Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi’nin bazi faaliyetlerde bulunmasina yonelik hiikiimler de
bulunmaktadir (Eksi, 2019).

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tiirkiye igerisindeki
etkinliklerini 2016 senesine dek uluslararasi kuruluslar vasitasiyla yapilan 1965 tarihli
Standart Anlagsma kapsaminda faaliyetlerini siirdiirmiistiir. Tiirkiye Biyiik Millet
Meclisi'nde de onaylanan Ev Sahibi Ulke Anlasmasi 7094 sayili kanunun
gerekcesinde de belirtilmektedir. Bu gerekge;

1 Eyliil 1960 tarihinde Ankara’da faaliyetine baslayan Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) Tiirkiye Ofisine 21 Ekim 1965 tarihinde
imzalanan “Birlesmis Milletler, Milletlerarasi Calisma Teskilati, Birlesmis
Milletler Gida ve Tarim Teskilati, Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir
Teskilati, Milletlerarasi Sivil Havaculik Teskilati, Diinya Saghk Tegskilati,
Milletlerarast  Telekomiinikasyon Birligi, Diinya Meteoroloji Teskilati,
Milletlerarasi1 Atom Enerjisi Ajansi, Evrensel Posta Birligi ve Hiikiimetlerarasi
Istisari Denizcilik Tegskilati ile Tiirkive Hiikiimeti arasinda Degistirilmis Standart
Anlasma” uygun diistiigii ol¢iide (mutatis mutandis) uygulanmaktadwr.” Diger
yandan, 2011 yilindan beri Suriye’de yasanan siyasi ve insani kriz sebebiyle
tilkemize siginan ve iilkemizde gecici koruma altinda bulunan Suriyeliler basta
olmak iizere, ¢esitli uyruklardan siginmacilart barindiran Tiirkiye hali hazirda
diinyada en fazla siginmaci barindiran iilke konumundadir. Bunun sonucu
olarak, BMMYK tarafindan diinyadaki en genis miilteci statii belirleme
faaliyetinin yani sira, ikinci en kapsamli yeniden yerlestirme programi tilkemizde
icra edilmektedir. Bu itibarla 1 Eylil 2016 tarihinde Ankara’da imzalanan
“Tiirkive Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi Arasinda Ev Sahibi Ulke Anlasmasi”, séz konusu faaliyetlerin daha
etkin sekilde stirdiiriilmesini ve tilkemizdeki siginmacilarin yagsam standartlarinin
daha da gelistirilmesine yonelik olarak yapilan yardim faaliyetleri konusunda
tilkemizle BMMYK arasindaki isbirliginin giiclendirilerek ileriye tasinmasini
saglayacaktir. Ayrica, soz konusu Anlagma ile 1960 yilindan beri iilkemizde
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faaliyetlerini siirdiirmekte olan BMMYK Tiirkiye Ofisinin hukuki g¢ergevesi,
glintimiiz kosullarina uygun sekilde diizenlenmis olacaktir.

BMMYK’nin Tirkiye sinirlar icerisinde ana etkinlik kapsamlar1t BMMYK

Tiirkiye resmi sitesinde anlatilmaktadir. Bu resmi sitede;

o Birlesmis Milletler kuruluslarinin, Tiirkiye'nin Suriye miilteci krizine
miidahalesini desteklemek amaciyla yiiriittiigii ¢alismalara liderlik etmek ve
koordinasyonu saglamak”

o “Uluslararas1 koruma ihtiyaci igindeki kisiler icin Tiirkiye’'de mevcut olan
koruma ortamini ve sosyal destek mekanizmalarina erisimi giiclendirmek”

o “Tiirk yetkililerle yakin isbirligi icerisinde calisarak kamplarda ve kentsel
alanlarda yasayan miiltecilere insani yardim saglamalk”

o “Ulusal siginma sisteminin giiclendirilmesi icin kurumsal ve yasal kapasite
artirma aktivitelerine destek saglamak ve katkida bulunmak

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin Tiirkiye icerisindeki
gorevinin, go¢ alanlarina yonelik yasal diizenlemelere uygun bir sekilde doniistiigii
sOylenmektedir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi tarafindan yapilan
statii belirleme islemlerinde 1994 YoOnetmeliginin yiiriirliige girmesinden itibaren
degisiklige gidilmistir. Bununla birlikte Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi ve Tiirk otoriteleri tarafindan farkli sekillerde yonetilen bir prosediir
seklini almistir (Kiris¢i, 1996). 1994 ve 2010 seneleri arasinda iilkemizin verdigi
kosullu miilteci statiisii ile birlikte yabanci uyruklu bireylerin gelismemis tilkelere
aktarilmasinda Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) ile
Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM) ile is birligi yapilmustir (Eksi, 2019).

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun (YUKK) yiiriirliige girmesi
itibariyle Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ile siire¢ boyunca birlikte
hareket edilmistir. Buna kargin birlikte hareket etme seviyesi dnceki donemlerden
farkliliklar gostermistir. Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun “Geri
gonderme merkezlerinde saglanacak hizmetler” baslig1 altinda 59. maddesinde yer
alan “Yabanciya; ziyaretgileri, vatandasi oldugu lilke konsolosluk yetkilisi, Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi gorevlisiyle goriisebilme imkani saglanir”
ibaresi yer almaktadir. Bununla birlikte idari yonetim tarafindan gozlem altina alinan
birey kanunlar geregince noter, avukat, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek

Komiserligi yetkilileri ve yasal temsilcilerle goriisme olanagina sahip bulunmaktadir.
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Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ile devlet otoriteleri
arasinda olusan is birlikleri uluslararas1 koruma kapsami konusunda da 6n plana ¢iktig1
sOylenmektedir. Kanunda yer alan 92. maddeye bakildiginda

Icisleri Bakanligi, uluslararasi koruma siirecleriyle ilgili konularda, 5.5.1969
tarihli ve 1173 sayihh  Milletlerarast Miinasebetlerin  Yiiriitiilmesi ve
Koordinasyonu Hakkinda Kanun c¢ergevesinde BMMYK, Uluslararasi Gog
Orgiitii, diger uluslararast kuruluslar ve sivil toplum kuruluslariyla is birligi
yapabilir ve 1951 Cenevre Sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasina nezaret etme
gorevini yerine getirmesinde, BMMYK ile gerekli is birligi saglanir

ibaresi yer almaktadir.

Icisleri Bakanhg:, YUKK cercevesindeki uluslararast koruma, basvuru,
degerlendirme ve karar siireglerini belirlemeye, bu amacgla Digisleri
Bakanlhigimin uygun goriisii alinmak suretiyle Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligiyle uluslararasi anlagma niteligi tasimayan protokoller
yapmaya yetkilidir (YUKK, m. 92/2).

BMMYK nin uluslararasi koruma basvurusunda bulunmus kisilere sinir kapilart
da dahil olmak iizere erigimi ve bagvuru sahibinin de kabul etmesi sartiyla,
basvurusuyla ilgili bilgilere erisimi saglanir. BMMYK, basvurunun her
asamasinda goriislerini yetkililere iletebilir (YUKK, m. 92/3).

Ayrica uluslararast koruma bagvurusu incelenirken etkin ve adil karar
verebilmek, basvuran tarafindan iddia edilen hususlarin dogrulugunu tespit
edebilmek amaciyla menge, ikamet ve transit iilkelerle ilgili BMMYK kaynaklar:
ve diger kaynaklardan giincel bilgi toplanacagt

ifade edilmektedir (YUKK, m. 93/1).

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin gorevleri kapsaminda

gd¢ bakimindan yiirtirliikkte bulunan diger yasal diizenlemeler bulunmaktadir.

Bakanliklara Bagh, ligili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluglarin Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi”‘nin 164/1
maddesi geregince “Uluslararast Koruma Degerlendirme Komisyonu, Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii(GIGM) temsilcisi baskanliginda, Adalet ve Dusisleri
bakanliklarinca gorevlendirilen birer temsilci ve bir gé¢ uzmanindan olusur.
Komisyona, BMMYK Tiirkiye temsilcisi gozlemci olarak katilmak iizere davet
edilebilir
ibaresi yer almaktadir.

“Kabul ve Barinma Merkezleri ile Geri Gonderme Merkezlerinin Kurulmasi,
Yonetimi, Isletilmesi, Islettirilmesi ve Denetimi Hakkinda Y®&netmelik” icerisinde
“kurulan gegcici merkezler, kabul ve barinma merkezleri ve geri gonderme merkezleri
olmak iizere tiim merkezlerde kalanlarin BMMYK ile goriigmesine izin verilmistir”

(m.11/1, h).
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Tiirkiye’nin uzun yillar boyunca siginma sistemi bulunmamaktadir. Gog
Idaresi Genel Miidiirliigiiniin kurulmasindan once Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi’nin veri analizi ve veri toplama alanlarinda 6nemli gorevleri
bulundugu soéylenebilmektedir. Bununla birlikte Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi nin altyapisi kullanilarak 2013 senesi itibari ile Go¢ Idaresi Genel
Miidiirliigii (GIGM) kurulmustur. 2013 yilinda kurulan Gog Idaresi Genel
Miidiirliigii’niin kurulusundan itibaren, uluslararas1 koruma basvurusunun ve kayit
islemlerinin alinmasinin birakildigt 2018 senesine kadar olan siire zarfinda
Avrupa’dan gelmeyen yabanci uyruklu bireylerin uluslararasi koruma bagvurulart Go¢
Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmiistiir. Bununla birlikte kayitlarin
islenmesi ve kayitlarin islendikten sonra yabanci bireylerin farkli sehirlere sevk
edilmeleri gibi konularda Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, GIGM’e
yardimci olmustur (Eksi, 2019).

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Tiirkiye resmi sayfalarinda
bulunan kilavuzlara yonelik siginmacilar ve uluslararasi koruma basvurusu yapacak
bireyler i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sorumlu oldugunu belirtmektedir. Go¢ Idaresi
Genel idaresi’ne kayit yaptirmanin yabanci uyruklu bireyler icin énemli bir unsur
oldugu vurgulanmaktadir. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’yla
olusturulmaya baglanan siginma sistemi ile beraber Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi’nin Tiirkiye igerisindeki gorevini gozlemleme, danigmanlik ve
bilgilendirme gibi islemlerle sinirli tutmaktadir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi kendilerinin Tiirkiye icerisindeki roliinii asagidaki metin seklinde

aciklamaktadir;

Tiirk hiikumeti, Tiirkiye'deki miiltecileri ve siginmacilart korumaya ve onlara
yardim etmeye yonelik miidahaleleri yonetmektedir. Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR), Tiirk makamlarina dogrudan
operasyonel destek, kapasite gelistirme ve teknik tavsiye saglamaktadir. UNHCR,
miilteci orgiitii olarak aymi zamanda Tiirkiye'nin miilteci miidahalelerini
desteklemek ve yardim alanminda bosluklar olmasimi engellemek amaciyla BM
orgiitlerinin ve ortaklarimin ¢cabalarini koordine etmektedir.

Miilteciler ve si@inmacilarin gelismemis iilkelere yerlestirilmeleri konusunda
hala Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi etkili bir sekilde gorev
almaktadir. “BMMYK, GIGM tarafindan yonlendirilen en hassas durumlardaki
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miiltecilerin s6z konusu durumlarini siirekli olarak inceleyerek bu kisilerin tligiincii
ilkeye yerlestirme kriterlerine uyup uymadiklarin1 degerlendirmektedir” (UNCHR,
2020, Eksi, 2019).

Icerisinde bulunan durum,

Ozellikle 2008 éncesinde Tiirkiye nin idari ve yasal kapasitesinin yetersiz oldugu
diisiincesiyle Tiirkiye’ye gelen ve iltica talep edenlerin iiciincii iilkelere
yerlestirilmesinde rol oynayan BMMYK, artik bu gorevini etkin bir sekilde yerine
getirmekten bilin¢li olarak kaginmaktadir. Oysa BMMYK araciligiyla
gerceklestirilen yeniden yerlestirmeler (resettlement) Tiirkiye gibi stirekli kitlesel
go¢ akinlarina maruz kalan bir iilke acgisindan son derece énemlidir. Yeniden
yerlestirme, Tiirkiye 'nin idari, siyasi ve ekonomik yiikiiniin azaltilmasinin yan
sira Tiirkiye 'de iltica sistemi kapsaminda kalan kisilere karsi daha insan haklar
odakly bir politikanin izlenmesinin de araci olacaktir

seklinde ifade edilmektedir (BMMYK: 365).

3.2. AVRUPA BiRLIiGi (AB) iLE GOC

Avrupa Birligi agisindan go¢ unsuru siyasi, ekonomik ve sosyal anlamda g6z
oniinde bulundurulmasi gereken bir husus olmaktadir. Bununla birlikte 2010 senesi
itibari ile diizensiz ve toplumsal olarak go¢ akinlar1 gerceklesmistir. Avrupa Birligi
acisindan bu go¢ akinlart uzun zaman giindemden inmemistir. Bunun sebebi II. Diinya
Savasi’nin bitmesiyle yasanan toplumsal diizensiz go¢ hareketlerinin makro ve mikro
olarak doniistiirticii ve degistirici unsurunun yer almasi olarak gosterilmektedir.
Avrupa Birligi ge¢miste yasanilan tecriibelerden ders ¢ikararak bu goc

hareketliliklerini kriz olarak tanimlamaktadir (Ozerim vd. 2019);

Avrupa’min 2011 sonrast goriniirliigii ve etkileri daha da artan ¢atisma
bolgelerinden kaynaklanan insan hareketliligini kriz olarak
gercevelendirmesinin yarattigi kirilma, hizla yayilan popiilist siyaset ve zorunlu
gogler dolayisiyla magdur olan ve ¢oziime kavugsamamus insan sayisindaki artig
ile birlesince, kiiresel diizeyde olusturulan onlemlerin ve kurumlarin etkililiginin
de tekrar sorgulanmasina yol agmistir

seklinde degerlendirmeleri bulunmaktadir.

1952 senesinde bazi iilkelerin katilimi ile birlikte Avrupa Birligi kurulmustur.
Bu iilkeler;

e Almanya

e Fransa
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Belgika
Hollanda

e italya

e Liiksemburg olarak siralanmaktadir.

1957 Roma ve 1951 Paris kurucu anlagmalari temelinde Avrupa Birligi adi
altinda topluluk olugsmustur. Bununla birlikte ulus devlet ve sinirlar1 catismalarinda
biliyiik bir kopma noktast meydana getirmistir. Ulus devlet sinirlari; uluslararasi
sistemin lizerine oturtulan ve devlet otoriterlerinin dis katmanini belirleyen unsur
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bununla birlikte bir bolge icerisinde ulus devlet
sinirlarinin ortadan kalkip sahis, mal ve sermaye licgenine dogru bir degisimi temsil
etmektedir (Zaiotti, 2011). Buna karsin Avrupa Birligi’ni etkisi altina alan go¢ akinlar
sayesinde Avrupa Birligi smirlarinin secici gegirgen bir yapiya sahip olduklar
anlagilmistir. Avrupa Birligi topluluguna iiye olan {ilkeler arasinda popiilizmin
artmasiyla beraber bu uygulamalar sorgulanmaya baslanmistir. Bununla birlikte
Avrupa Birligi toplulugu iiyeleri arasinda kendi sinir kontrollerinin yeniden iilkeler
bazinda olmasi1 gerektigi fikri ortaya ¢ikmistir. Avrupa Birligi 1999 senesi itibari ile
devletlerarasi bir diizen diginda bir yonetim sekli ortaya ¢ikarma gereksinimi agiga
cikmistir. Bu agikla beraber siginma konusunda asgari 6l¢iitlerin belirlenmesine iliskin
Common European Asylum System (CEAS) (Ortak Avrupa Iltica Sistemi) gelisime
sunulmustur (Tolay, 2014: 15).

Bu ¢ercevede 2001 senesinde Gegici Koruma Direktifi gibi diizenlemeler
ortaya ¢ikmistir. Bununla birlikte;

e Avrupa Miilteci Fonu

e Avrupa Siginma Destek Ofisi

e Operasyonel Isbirligi Ajansi

e Avrupa Parmak izi Tanima Sistemi

e Avrupa Sinir Gozetim Sistemi gibi bir¢ok kurulus ortaya ¢ikmustir.

Bu kuruluslarin ortaya ¢ikmasinin ardindan Dublin s6zlesmesinde de
degisiklikler meydana gelmistir. Bu degisikliklerle birlikte 2013 yil1 itibari ile Ortak
Avrupa {ltica Sistemi yiiriirliige girmistir (Tolay, 2014: 15). CEAS 1n ilk asamasiyla
asgari standartlar belirlenirken ikinci asamasinda ise miiltecilerle ilgili yapilacak yasal

diizenlemelerde Birlik iiye devletlerinin tam isbirligi amaclanmistir. Ortak Avrupa
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Iltica Sistemi icerisinde s1ginmaya iliskin insanlarin en temel hakki oldugu goriisii yer
almaktadir. Bununla birlikte 1951 Cenevre S6zlesmesi’nde de siginmanin uluslararasi
bir sorumluluk oldugu belirtilmistir (European Commission, 2014). Avrupa Ortak
Siginma Sistemi igerisinde nitelikli, hizli ve adil bir koruma saglanmas1 gerektigi
vurgulanmaktadir. Bununla birlikte Avrupa Birligi topluluguna iiye olan iilkeler
arasinda sozlesmeler ve diizenlemeler uyarinca esitlik kavramlar1 6ne ¢ikan hususlar
olarak yer almaktadir. Avrupa Birligi iltica ilkeleri kapsaminda ana 6gelerden birisi de
Dublin sozlesmesidir. Dublin S6zlesmesi 1997 senesinde yiiriirliige girmistir. 2003
senesinde ise Dublin S6zlesmesi’nin yerini Dublin II S6zlesmesi almistir. Dublin
sistemi;

Avrupa Birligi iiye devletlerinden birinde bir iticiincii iilke vatandagt tarafindan
yapilan siginma basvurusunun incelenmesinden hangi tiye devletin sorumlu
oldugunun belirlenmesine hizmet ederken amag, siginma talebinde bulunan
kisilerin bir iilkeden digerine gonderilmesinin ve ayrica, bir kisi tarafindan
birden fazla basvuru yapilmasi suretiyle sistemin istismar edilmesinin oniine
gecilmesidir

(ECHR, 2015).

Bu sistem c¢ergevesinde Avrupa Birligi icerisinde bulunan siginmacilara
bulunduklar1 bélgelerde siginma hakki taninmistir. Bununla birlikte fazlalik olusturan
siginmacilar Ege ve Akdeniz gilizergahlarindan Avrupa’ya ulagma istekleri {izerine
Ispanya, Italya ve Yunanistan gibi iilkelerde siginmaci olarak kalmislardir. Bu
icerisinde bulunulan vaziyet insanlik digi goriintiiler meydana getirmistir. Bununla
birlikte Avrupa Birligi topluluguna iiye olan iilkeler arasinda sigimmaci paylasma
durumunu ortadan kaldirmaktadir (Hopyar, 2016: 20).

Dublin So6zlesmesi 2020 senesi itibari ile yiiriirlikten kaldirilmistir. Bu
sOzlesmenin kaldirilmasi Avrupa Birligi Go¢ Anlasmasi ile meydana gelmistir. Son
yillarda Avrupa Komisyonu Baskani’nin yapmis oldugu konusma sirasinda yeni bir
gb¢ yonetim sistemi gelistirilmesi gerektigini ifade etmistir. Bununla birlikte gii¢lii ve
yeni bir dayanigma araci olugsacagini ifade etmistir.

Dublin S6zlesmesinin kaldirilmas1 siginmacilarin Ege ve Akdeniz bolgelerinde
sikisip kalmasini engellemesi ve insanlik dis1 goriintiilerin ortadan kaldirilmasi adina
onem arz etmektedir. Bu sozlesmenin kaldirilmasi ile birlikte Avrupa Birligi tilkeleri
arasindaki gorevlerin de esit olarak dagilacagi ongoriilmektedir. Buna karsin yeni
yiirlirliige girecek olan sdzlesme incelendiginde sinirlar {izerinde sergilenen tutumun

hala ayni kaldig1 agikca goriilmektedir. Bununla birlikte gelisen teknoloji yardimiyla
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veri toplanmast ve gozetim mekanizmalarinin vasitasiyla daha siki bir denetim
uygulanacagi acik¢a goriilmektedir. Bu denetimlerle beraber siginmacilar1 geldikleri
yerlere geri gonderme politikalarinin da oldugu goézlemlenmektedir. Yeni bir
sigimmaci politikas1 olarak gosterilmekte olan bu anlasma Uluslararas1 Af Orgiitiine
gore farkli bir tutumun olmadigi ifade edilmektedir. Yeni anlasma cercevesinde
siginmacilarin hayatin1 kolaylastirmak ve giivenli sartlarin olugmasini saglamak ilk
plan asamasinda yer almamaktadir. Yeni anlagma yillardir siiren insanlik dis1
hareketlerin yeni bir anlagsma igerisinde devam etmesini saglamaktadir (Kiris¢i vd.
2020).

Avrupa Birligi’nin si§inmacilar {izerindeki verileri ele alinirsa Uluslararasi
Gog Orgiitii 2020 yilindaki go¢ raporuna gére sigimmaci ve miiltecileri en cok
agirlayan iilkeler belirlenmistir. Bu {ilkeler sirasiyla;

e Tirkiye

e Pakistan

e Uganda

e Sudan

e Almanya

e Fransa

o Jtalya

e Isveg olarak yer almaktadir (IOM, 2020).

Siginmaci ve miiltecilerin farkl iilkelere yerlestirilmesi olayinda bazi iilkeler
one ¢ikmaktadir. Bu {iilkeler sirasiyla;

e Kanada

e ABD

e Avustralya

e Ingiltere

e Norveg

e Isvec olarak yer almaktadir (IOM, 2020).

Avrupa Birligi toplulugu tiyeleri birlik halinde ortak bir siginmact politikasi
belirleme amaci igerisinde olsalar bile siginmaci yiikleri esit olarak boliinmedigi
anlasilmaktadir. Bununla birlikte {lkeler ¢esitli politikalar izleme igerisine

girmektedir. Isve¢ ve Almanya sigmmacilar konusunda hukuk kurallar1 ¢ercevesinde
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ilerleme gostermektedir. Buna karsin Yunanistan ve Macaristan hukuk kurallarini
cigneyerek insanlik dis1 hareketler igerisinde bulundugu goézlemlenmektedir. Bu
insanlik dis1 hareketler deniz {izerinde bulunan botlarin batirilmaya galigilmasi ve sinir
duvarlarina tel orgiiler ¢ekilmesi olarak gosterilmektedir. Irk¢1 ve popiilist politikalar
giiniimiizde de baz1 Avrupa Birligi {ilkeleri tarafindan benimsenmektedir. Buna karsin
diger iilkelerin bu duruma goz yumarak ses ¢ikarmamasi kabul edilemez insanlik dis1
bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Avrupa Istatistik Ofisi (Eurostat) verilerine
gore gocmenlerin sinir dis1 edilme durumlarinda artis bulunmaktadir. Bu verilere
bakilarak Almanya’nin en fazla gé¢gmen barindirdig: rapor edilirken en fazla go¢meni
de sinir dis1 eden iilke olarak da kayitlara gegmektedir (Euronews, 2017). Fransa
igerisinde 115 bin civarinda gégmenin bulundugu rapor edilmistir. 2018 yil1 itibari ile
Fransa’y1 Yunanistan, Ingiltere ve Ispanya takip etmektedir (Eurostat, 2018).

“Fortress Europe (Kale Avrupasi)” olarak Avrupa Birligi’nin sinir politikalar
Ozetlenmektedir. Bu 6zet (Reynolds, 2020);

“Avrupa Birligi’nin dig smir rejimi devam etmekte olan emperyalizmin bir
manifestosudur. Avrupa’nin her nasilsa dogal/verili kabul edilen (yagmalanmis ve
zorla alinmig olmasindan ziyade) refahinin belirli imgelerini ve korunmasi gereken bir
“Avrupa yasam tarz1” seklinde sunulan Avrupaliligin kendisi olarak “beyazligin”

giiclendirilmesidir.” olarak belirtilmektedir.

3.2.1. AB ve Tiirkiye’nin Gog Iliskisi Bakimindan Degerlendirilmesi

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iliski Osmanli Imparatorlugu’na kadar
dayanmaktadir. Osmanlinin Avrupali giicler ile girdigi iligkiler bu biitiinlin par¢asini
olusturmaktadir. 1959 yili icerisinde yapilan ortak iiyelik bagvurusu iilkemizin Avrupa
Birligi topluluguna girmek istedigini belirtmektedir (Tolay, 2012: 16). Tiirkiye’de go¢
yasalar1 dogrultusunda Avrupa Birligi’nin ¢ok fazla etkisi oldugu bilinmektedir. 2002-
2005 seneleri icerisinde yapilmis olan bazi reformlar Kopenhag kriterleriyle uyum
igerisinde yer almaktadir. Ulusal Eylem Plani’nin kabulii 2005 senesinde kabul
edilmistir. Twinning Projesi birligi bu konu hakkinda etkilerinin oldukg¢a fazla oldugu

ifade edilmektedir. Toplumun gelistirilme ¢abalari ve Avrupa Insan Haklari
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Mahkemesi’nin aldig1 kararlar politikalarin etkileri neticesinde meydana gelmektedir
(Tolay, 2012: 18).

Avrupa Birligi topluluguna adaylig1 kabul goren iilkelere Katilim Ortakligi
Belgeleri vasitasiyla bir yol izleme politikas1 sunulmaktadir. Tiirkiye Katilim Ortaklig
Belgesi 2001 senesinde onaylanmistir. Bununla birlikte Icisleri ve Adalet kism1 goz
oniinde bulunduruldugunda go¢ hakkinda;

o Schengen Bilgi Sistemi ve EUROPOL’e (European Police Olffice)
katilabilmek i¢in veri koruma alaninda AB miiktesebatinin benimsenmesi

o Vize mevzuati ve uygulamalarinin, AB ninkiler ile uyumunun baslatilmasi

o Yasal olmayan gogii onlemek igin, go¢ (kabul, tekrar kabul, sinir dist etme)
konusundaki  AB Mevzuati ve uygulamalarimin benimsenmesi ve
uygulanmast

o  Simwr yonetiminin gii¢lendirilmesine baslanmasi ve Schengen Sozlesmesinin
tam olarak uygulanmasi i¢in hazirlanilmast

e [ltica alaminda 1951 Cenevre Sozlesmesi icin getirilen cografi rezervin
kaldiriimast ve miilteciler igin ikamet ve sosyal destek birimlerinin
gelistirilmesi

istekleri yer almaktadir.

Tiirkiye’nin uyum saglama stirecleri i¢erisinde kaydetmis olduklari raporlar bu
yukarida verilen maddeler 15181nda g6z oniinde bulundurulacaktir.
Tiirkiye katilim ortaklig1 belgesi kapsaminda “Iltica ve Go¢ Alanindaki Avrupa
Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Eylem Plani”n1 2005
senesi igerisinde kabul etmistir. Bu eylen plani ile Tiirkiye 6nemli bir basamak
yaratmistir. Bu plan ¢ergevesinde Tiirk mevzuatina bazi terimler dahil edilmistir.
Bunlar;
¢ Yabancilarin korunmast
e ikincil koruma
e Insan haklar1 cercevesinde yabancilara kalma izinlerinin verilmesi
olarak yer almaktadir.
Bu faaliyetlerle birlikte yabancilar1 gonderme yasagi go¢ planlamasi

cercevesinde dnemli bir yer haline gelmistir (Igduygu vd. 2014).

3.2.1.1. Geri Kabul Anlasmasi

Avrupa Birligi toplulugu diizensiz gogleri topraklarindan uzaklagtirmak

istemektedir. Bununla birlikte kullandiklar1 en 6nemli ara¢ olarak da geri kabul
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anlagmalar1 gosterilmektedir. Yapilan bu geri kabul anlagmalar1 1970’lerden beridir
devam etmektedir. Bu geri kabul anlagmalarinin siirecini Batir (2017) bir 6zet haline

getirmistir. Bu ozet;

Avrupa Birligi Uye Devletleri 6nceleri bu gé¢men akisi ile miicadele etmek iizere
miinferiden diizensiz gogiin kaynagi olan iilkelerle geri kabul anlagmalar
imzalamaya ¢alismislar ancak bu iilkelerden gelen gogmenlerin pek ¢ogu icin bu
tilkelere geri donmek hayati tehlike arz ettiginden ya da go¢menlerin hangi
tilkelerden geldiklerini tespite yarayan belgelerin bulunmadigindan basarili
sonuglar alinamamus, bunun iizerine sadece kaynak iilkelerle degil bu kisilerin
AB iilkelerine gelirken gecis yaptikiar iilkelere de geri kabul yiikiimliligii
getiren anlagmalar giindeme gelmis ve AB’nin son donem politikast bu
anlagmalar yayginlastirmak olmustur
ifade edilmektedir.

Tirkiye’den Avrupa Birligi topraklarina dogru yapilan diizensiz go¢ dalgasi
Avrupa’nin siir ve go¢ politikasini etkilemektedir. Bununla beraber bu politikalarin
ne yonde etkilendigini belirlemek amaciyla analiz yapilmasi imkani ortaya
cikmaktadir (Igduygu, 2011). Geri kabul anlasmalarinin ¢ift yonlii oldugu ifade
edilmektedir. Bunlar;

e Taraf olarak bulunan iilkenin kendi vatandaslarini kabul etmesi
e Goc¢ akiglarinin bulundugu iilkelerin kendi sinirlarini kullanan farkli
iilke vatandaslarinin kabul edilmesi olarak ac¢iklanmaktadir.

Bireyler yeniden kendi iilkelerine donme hakkina sahip bulunmaktadir. Buna
ragmen devletin yabancilar1 veya kendi vatandaglarini kabul etme sorumlulugunun
varligi tartismali bir konu olarak agiga kavusturulamamistir. Bununla birlikte
gelismemis iilkelerin vatandaslar1 ¢ogunlukla kabul gérmemektedir (Igduygu, 2011).

1985 senesinde Schengen Anlasmast yapilmistir. Bu anlagmanin ardindan
1999 senesinde Avrupa Birligi’nin yetki alanlarinin genislemesi i¢in Amsterdam
Anlagmasi imzalanmigtir. Bununla birlikte ayaklari yere saglam basan Lizbon
Anlagmas1 2009 senesinde yapilmistir. Nas (2015) Avrupa Birligi’nde go¢ unsurunun
topluluk seviyesinde diisiintildiigiinti 1970’1l yillar itibari ile basladigimi ifade
etmektedir. Bununla beraber Nas (2015);

Schengen Anlasmast ve Maastricht Antlasmasi’nda Adalet ve Icisleri,
daha sonra Amsterdam Antlasmasi 'nda ise Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet
Alami  olarak  adlandirian  hiikiimetleraras:  politika  blogunun
olusturulmasiyla, gog, dis sumirlarin korunmast, vize ve siginma, sinir étesi
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islenen suglarla ilgili politika alanlarimin, iiye iilkelerin AB semsiyesi
altinda ortak olarak ¢alistigi alanlar haline geldigini
ifade etmistir.

16 Aralik 2013’de Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda geri kabul anlagmasi
imzalanmistir. Buna karsin bu anlagsma uzun siireli konusmalar ve tartismalar
sonucunda meydana gelmistir. Avrupa Birligi bu anlagmayr Tirkiye’ye 2003
senesinde Onermistir. Anlagmanin taslagi 2009-2010 yillar1 igerisinde hazirlanarak
“Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasinda Izinsiz Ikamet Eden Kisilerin Geri
Kabuliine Iliskin Anlasma” ad1 altinda 2013 senesinde karsilikl1 olarak imzalanmistir.
Bu anlagma 2014 senesinde yliriirliige girmistir.

Anlagmanin 24. maddesinde “lgilincii iilke vatandaglarinin kabuliiniin,
anlagsmanin yiiriirliige girmesinden ii¢ yi1l sonra uygulamaya konmasina” seklinde bir
ibare yer almaktadir.

Anlagmanin 3. maddesinde “Tiirkiye’nin kendi vatandaglarinin geri kabulii”
diizenlenmistir. Bununla beraber “Uciincii iilke vatandaslarinin ve vatansiz kisilerin
geri kabulii” 4. Madde ile diizenlenmistir. Tiirkiye a¢isindan bu maddelere

bakildiginda bireyler (Batir, 2017);

e Geri kabul bagvurusunun ibrazi esnasinda Tiirkiye topraklarindan bir Uye
Devletin topraklarina dogrudan giris icin Tiirkiye tarafindan diizenlenmis
gecerli bir vizeye sahip ise,

o Tiirkiye tarafindan diizenlenmis bir ikamet iznine sahip ise veya,

«  Tiirkive topraklarinda kaldiktan veya transit gecis yaptiktan sonra Uye
Devletlerin iilkesine yasadisi ve dogrudan giris yapmus ise, bir iiye devletin de
basvurusu iizerine ilgili Uye Devletin iilkesine girme, iilkesinde bulunma veya
ikamet etmeye iliskin yiiriirliikte olan kosullart saglamayan veya artik
saglayamayan tiim iigtincii iilke vatandagslarint veya vatansiz kigileri geri
kabul edecektir.

Avrupa Birligi geri kabul anlagmalar1 icerisinde yer alirken vize muafiyet
degerlendirilmelerinin Tiirkiye i¢inde uygulanmasi tahmin edilmistir. Avrupa
Komisyonunun hazirlamis oldugu “Vize Muafiyet Yol Haritasi” Avrupa Birligi
tilkelerinin bilgisi dogrultusunda gergeklesmektedir. Bu yol haritasina gore “gdc
yonetimi anlaminda sinirlarda yeterli kontrol ve gozetimin saglanmasi, uluslararasi
koruma ve yabancilarla ilgili islemlerde AB miiktesebatina uyum, insan kacakg¢iligi ile
miicadele, miilteciler ve vatansizlarin kimlik belgelerine erisimi” kosullart yer

almaktadir.
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Anlagma hakkinda 6nemli noktalart Gogmen (2014) agiklamistir;

Oncelikle tartisma yaratabilecek ilk husus, AB iiyesi devletlerden ziyade
Tiirkiye 'nin geri kabul taleplerine maruz kalmasindan dogacak ve “vatandas ’tan
¢ok “liciincii iilke vatandas1” veya “vatansiz” kisiler, Tiirkiye yoniinden cegitli
ekonomik ve sosyal yiikleri beraberinde getirmektedir. Ikinci olarak insan haklar
ve uluslararasi koruma hukukuna yoénelik kimi ihlaller Geri Kabul
Antlasmasindan (GKA) ziyade, iilkeden ¢ikarimaya iliskin GKA oncesindeki
stireg ile; ozellikle de génderme veya sinir dist etme kararlart ile baglantili olarak
gergeklesecektir. Son olarak, GKA, yaklasik on yillik miizakerelerin ardindan,
ancak AB ile Tiirkiye vize liberalizasyonu diyalogu ve Tiirkiye ile vizesiz rejime
dogru yol haritast esliginde bagitlanabilmistiv. Dolayisiyla GKA’nin nasil
uygulanacagi, bilhassa AB’nin vize muafiyetindeki adimlarina bagl olacak;
dongiisel bir bigimde de, AB’nin Tiirkiye'ye doniik vize muafiyeti uygulayip
uygulamayacagi, Tiirkive'nin GKA’y1 ne dlgiide basaryla uyguladigina
dayanacaktir

Anlagmanin {izerinden seneler geg¢mesine ragmen vize muafiyeti konu
cercevesinde anlagsmazliklar meydana gelerek anlasmanin askiya alinmasi birgok defa
giindemi siislemistir. Avrupa komisyonu 2016 senesinde Tiirkiye vize muafiyeti
konusunda ¢ogu kosullar1 sagladigini ifade etmistir. Bununla beraber Avrupa Birligi
Konseyi’ne Tirkiye’nin vize muafiyetine iliskin tavsiye vermislerdir. Kararin
tizerinden ¢ok uzun bir zaman bile gegmeden yapilan agiklamalarda “vize serbestisi
icin Tiirkiye’nin, yolsuzluk, ifade 6zgiirliigii ve suglularin iadesi gibi konularda iistiine
diiseni yapmadig1” ifadelerine yer verilmistir. Tirkiye, Avrupa Birliginin vize
muafiyeti hakkinda gerekli adimlar1 atmadigini varsayarak anlasmanin askiya alinmasi
yoniinde medyada haberler ¢ikmasini saglamistir. Buna karsin donemin iktidar tiyeleri
anlasmanin askiya alinmast gibi bir durumun s6z konusu olmayacagini ifade
etmislerdir. Bununla birlikte geri kabul anlagmasinin igerisinde yer alan maddelere
uyuldugunu ve vize muafiyeti konusunda sorumluluklarin yerine getirildigi ifade
edilmistir. Avrupa Birligi bu durum karsisinda Tiirkiye’nin vize muafiyeti konusunda
gerekli kosullar1 saglamadigini agiklamistir. Bu gelisen hadiseler ¢ergevesinde

Tiirkiye, anlagsmay1 durdurdugunu agiklamistir.

3.2.1.2. Ilerleme Raporlar:

Avrupa Birligi’nin gé¢ yonetimi konusunda Tiirkiye’den bazi beklentileri

bulunmaktadir. Bu beklentileri anlayabilmenin en 6nemli araglar1 arasinda ilerleme
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raporlar1 yer almaktadir. Avrupa Birligi bu ilerleme raporlarinda, sektér anlaminda
genis bir cercevede Oneriler sunmaktadir. Iicduygu vd. (2014) ilerleme raporlari
hakkinda “Tiirkiye’ye yoOnelen gociin AB’yi de etkilemesi sonucunda, goc¢
politikalariin AB ile Tiirkiye arasinda gergeklesen cesitli miizakereler ve raporlarla
diizenlenmesi” olarak ifade etmektedirler. Bununla beraber Avrupa Birligi’nin
gondermis oldugu biitlin iletim raporlarinda “Tiirkiye’nin, Asya’dan ve Afrika’dan
Avrupa’ya giden diizensiz go¢menler i¢in baslica ilk giris ve gecis iilkesi olmaya
devam ettigi” ifadelerine vurgu yapilmistir. Bu sebepten dolay1r gé¢ politikalarinin
Avrupa Birligi mevzuatina gore yapilmasi dnemli bir yer tutmustur. Ilerleme raporlari
1998 senesinden itibaren senede bir defa yayimlanmaktadir. Bu yayimlamay1 Avrupa
Komisyonu gergeklestirmektedir (Igduygu vd. 2014).

Ilerleme raporlarmin adlar1 2016 senesi itibari ile iilke raporlar1 olarak
nitelendirilmeye baslanmistir. Son olarak ilerleme raporlar1 19 Ekim 2021 tarihinde
yayimlanmigtir. 1998 ve 2021 yillar1 arasinda yayimlanan raporlara bakildiginda
Tirkiye ve Avrupa’da degisen go¢ gelismelerine raporlarda yer verilmektedir. Avrupa
Birligi’nin beklentisi olarak Tiirkiye’nin gd¢ yonetimine ait belli bagh hususlar 6ne
¢cikmaktadir. Bu hususlar;

e Tirkiye lizerinden Avrupa’ya dogru ilerleme gosteren diizensiz gociin
bertaraf edilmesi

e Insan kacak¢iligmin ortadan kaldirilmast ve smirlarin  giivenlik ve
kontrollerinin saglanmasi

e Tirkiye’nin vize politikasinin Avrupa Birligi’ne uyumlu olmasi istemi

e Diizensiz gog¢ i¢in yasal uyarilarin yapilmasi

e Tirkiye’nin Cenevre S6zlesmesi’nde koymus oldugu cografi sinirlamanin
ortadan kaldirilmasi

Ilerleme raporlarinda Suriye iizerinden gelen diizensiz go¢ kavramu iizerinde
durulmaktadir. ilerleme raporlarinda ayrica Irak ve Iran’dan gelen diizensiz go¢ akimi
da raporlar igerisinde yer almaktadir. Diizensiz go¢ akinlarinin Tiirkiye {izerinden
Avrupa Birligi tlkelerine de ulastigina vurgu yapilmaktadir. Bununla birlikte
Tiirkiye’nin diizensiz gogiin oldugu iilkeler ile geri kabul anlagmalariin yapilmasi
gerektigi ifade edilmektedir. Ilerleme raporlarinda gd¢ hakkinda yapilan

degerlendirmeler 2001 y1l1 6ncesinde sinirli diizeyde yer verilmistir. Avrupa Birligi ile
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2001 senesinde Katilim Ortaklig1 Belgesi imzalanmistir. Bununla birlikte bu belgenin
imzalanmasi Tiirkiye i¢in olumlu sayilmaktadir. Yunanistan ile Tiirkiye arasinda
uyusturucu kacgakeiligi ve organize suglar baglaminda yapilan ve 2001 senesinde
yiiriirliige giren anlasma da olumlu bir adim olarak sayilmaktadir. Bu anlagsma ile
beraber Suriye ve Tiirkiye arasinda da geri kabul anlagsmalari ayni yil igerisinde
gerceklesmistir. Tiirkiye’nin diizensiz gog¢ ile miicadele kapsaminda sinirda gorev
yapan caliganlara egitimler verilmistir. Bununla beraber Tirkiye sinirlarin1 daha fazla
kontrol altinda tutmay1 hedeflemistir. Tiirkiye “Sinir asan Organize Suclarla Miicadele
ile Ilgili Birlesmis Milletler Sozlesmesini” imzalamistir. Avrupa Birliginin 2003
senesinde Tiirkiye’ye ulastirdig: ilerleme raporunda “yasa dis1 gogii hedef alan yogun
cabalar ve girisimler sonucunda, yasa dis1 go¢ akiminin uluslararasi rotasinin, 2002 ve
2003 yillarinda Tiirkiye’den baska yone kaydigi” ifadesi yer almaktadir. Bununla
beraber Avrupa Birligi Tiirkiye’ye geri kabul anlagsmalari talebinde bulunmustur.
Tiirkiye bagka bir gelismeye bakilinca “Kacakeilik ile Miicadele Kanununu” 2003
senesinde kabul etmistir. 2005 senesinde ise Tiirkiye “Ulusal Eylem Planini” kabul
etmistir. Tlrkiye 2008 senesinde ise sinirda gorevli olarak olan personelleri egiterek
iist seviyede bir ekip kurmustur. Kurulan bu ekip risk analizleri yaparak isbirligi
cergevesinde ¢alismalar yiiriitmiistiir. Tiirkiye 2010 senesinde “Tiitk Ceza
Kanunu’nun, go¢men kacakg¢iligina iligkin 79. maddesinde yapilan ve gécmen
kacakciligina kariganlara verilen cezalar1 artiran degisiklik” olumlu olarak
gosterilmistir. Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda 2011 senesinde geri kabul
anlagmalar1 tamamlanmistir. Bu anlagsmanin tamamlanmasi ile beraber 2011
senesinden sonra yayimlanan ilerleme raporlar i¢erisinde go¢ akinlari daha fazla yer
almaktadir. Kurumsal iktidarlik kavrami raporlar igerisinde daha siklikla s6z
edilmektedir. Suriye lizerinden gelen gbc¢ akininin ilerleme raporlarinda pozitif
yaklasim degerlendirmesi 2012 yili ilerleme raporunda ge¢gmektedir. Bu 2012 tarihli
ilerleme raporunda Tiirkiye’ nin yiliksek derecede nitelikli oldugundan bahsedilmistir.
Bununla beraber simirlarin kapali olmamasi ve koruma unsurlar1 goéz Onilinde
bulundurulmustur. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) 2013
senesinde kabul edilmistir. Bu kanun bircok olumlu gelismeyi de beraberinde
getirmistir. 1998 tarihi ve her yil yayimlanan ilerleme raporunda yer alan “sinirl

ilerleme kaydedilmistir” ibaresi 2013 yilinda “kayda deger bir ilerleme
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kaydedilmistir” sekline doniismiistir. YUKK ile beraber getirilen yasal
diizenlemelerin Avrupa Birligi standartlarina uydugu belirtilmistir. Bu gelisme ile
beraber Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin kurulmas1 hakkinda giivenlik unsurunun
ortadan kalktigini ifade etmislerdir.

Avrupa Komisyonu’nun hazirladig: ilerleme raporlar1 kapsaminda Schengen
ve dis smurlar hakkinda “sinir yonetimi alanindaki AB miiktesebati ile uyum
saglanmasina iliskin” ibare yer almaktadir. Bu husus altinda smirlarin yalnizca bir
giivenlik ekibinin korumasi ve teknolojik araglardan yararlanilmasi istenmistir.
Bununla beraber ilerleme raporlari igerisinde “Tiirkiye’nin AB’ye {iye olmasi
durumunda, tilkenin giiney ve dogu sinirlar1 blogun dis sinirlart olacagindan, kapsamli
bir siir giivenlik sistemi hayati 6nem tagimaktadir” ifadesi de yer almaktadir. Avrupa
Birligi 2003 senesinde beri yayimlamis oldugu her ilerleme raporunda bu stratejiye
yer vermektedir. Bununla beraber ilerleme raporlar1 igerisinde Frontex ile caligma
degerlendirmelerinin yapilmasi gerektigini ifade etmislerdir. Frontex ile Tiirkiye
arasinda 2012 senesinde Mutabakat Zapt1 imzalanmistir. Avrupa Birligi Tiirkiye’den
Sinir Giivenligi Kanunu’nun kabul edilmesini istemektedir. Bu olay 2013 senesinden
itibaren gerceklesmektedir. “Sinir Yonetimi Alaninda Kurumlar Aras: I Birligi ve
Koordinasyon Hakkinda Yonetmelik” 2016 senesinde ¢ikarilmasiyla beraber Avrupa
Birligi bu yonetmeligi olumlu olarak karsilamistir. 2019 yili igerisinde yayimlanan
rapor dahilinde Avrupa Birligi sinir hattinda gorevli yalnizca bir tane sivil kurulusun
olmasi talebini yinelemistir. Tiirkiye tarafindan mevzuat hakkinda bir giincelleme
yapilmamistir. 2018 ve 2019 yillarinda Avrupa Birligi’nin yayimlamis oldugu rapor
icerisinde “Tirkiye’nin dig sinirlar ve Schengen mevzuati, AB miiktesebati ve
uygulamalarindan esinlenerek hazirlanmis olmakla birlikte, yasal ve idari ¢ergeveleri,

AB standartlari ile tam uyumlu degildir.” ifadesi yer almaktadir.
3.3. ULUSLARARASI GOC ORGUTU

Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM) 1951 senesinde kurulmustur. Bu 6rgiitiin go¢
alaninda Onemli ve aktif bir sorumlulugu bulunmaktadir. II. Diinya Savasi’nin

akabinde 1950’li yillarda IOM bircok gd¢menin bagka iilkelere yerlestirilmesi
acisindan lojistik destek saglamistir (IOM, 2020). Bu orgiit lojistik ajans olarak gérev
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yapmaya baglamistir. Bununla beraber uluslararasi go¢ orgiitii “gd¢ konularin daha
iyl anlagilmasi, go¢ yoluyla sosyal ve ekonomik kalkinmay1 tesvik etmek ve
goegmenlerin insanlik onuru ve refahini slirdiirmek icin hiikiimetler ve sivil toplumla
birlikte ¢alisan bir uluslararasi ajans™ olarak c¢ercevesini genisletme olanagi elde
etmistir (IOM, 2020).

Uluslararas1 go¢ orgiitiiniin merkezi Cenevre’de yer almaktadir. Uluslararasi
gb¢ orgiitii 2016 senesinde Birlegsmis Milletler (BM) ile igbirligi yapmistir. Bu igbirligi
dogrultusunda orgiit, Birlesmis Milletlerin ilgili kurulusu olarak gorev yapmaktadir
(IOM, 2016). Uluslararas1 gog¢ orgiitii 8 gézlemci olmak tizere 173 iiye devlet ile
isbirligi yapmaktadir. Bununla beraber IOM;

Tiirkiye 'deki ofislerini ilk olarak Korfez Savasi’min ardindan 1991 yilinda
agnustir. IOM 'nin Tiirkiye Cumhuriyeti’yle ortakligi 2004 yuimin Kasim ayinda
IOM ye iiye statiisii verilmesiyle resmilesmis ve Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunun hazirlanmasinin yani sira Igisleri Bakanhg Gog Idaresi Genel
Miidiirliigii 'niin 2013 yilinda kurulmasinin desteklenmesi de dahil olmak IOM ile
Tiirkiye arasindaki ortaklik o tarihten bugiine devam etmistir. Baslangigta
dikkatini 1990 larda Irakl miiltecilerin yeniden yerlestirilmesine odaklayan IOM
Tiirkiye, Suriye ve Akdeniz acil miidahale programlarint da 2012 ve 2015 'ten bu
yana ¢alisma alanlarina dahil etmistir ve Ankara’daki merkez ofisi ile Istanbul,
Gaziantep, Hatay, Sanlwrfa ve Lzmir deki alt ofislerinde iilke genelinde yaklasik
1000 ¢alisani bulunmaktadir. (IOM Tiirkiye, 2020).

Tirkiye go¢ konusunda yasal degerlendirmeler kapsaminda uluslararas1 gog
Orgiitiine yer vermektedir. Bununla beraber uluslararasi go¢ orgiitli Tiirkiye agisindan
oldukca 6nemli bir yere sahiptir. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’'nun
“Milletleraras1 Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi ve Koordinasyonu Hakkinda Kanun”
dogrultusunda isbirligi yapilmasi gereken kuruluslar IOM ve BMMYK olarak ifade
edilmektedir. Gegici Koruma Yodnetmeligi kapsaminda “uluslararasi kuruluslarla
uluslararas1 anlagma niteligi tasimayan protokoller yapilabilecegi” ibaresi IOM ile
isbirliginin yapilabildigini gostermektedir.

IOM diinya iizerindeki {ilkeler cergevesinde goc¢ unsuru hakkinda c¢esitli
raporlar hazirlamaktadir. Bununla beraber IOM, Tiirkiye icerisinde de ¢aligmalarini

surdiirmektedir.

3.4. ULUSLARARASI GOC POLITiKASI UNSURLARI
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Gog politikast unsurlari iilkeler arasinda farkliliklar gostermektedir. Bu bdliim
icerisinde yer alan gog¢ politikalart ¢ogu iilkelerin go¢ politikalar: ile benzerlik
gostermesine ragmen bazi iilkelerin politikalari ile de alakas1 bulunmamaktadir. Gog
politikasina genis bir pencereden bakildiginda ve goc¢ alan iilkelerin igerisinde
bulunduklar1 durum gozlemlendiginde go¢ politikalariin unsurlar asagida basliklar

halinde agiklanmaktadir.

3.4.1. Ulkeye Giris ve Ulkedeki Yabancilar

Go¢ alma politikas1 bazi sebeplerden dolay:1 gerceklesmektedir. Bu sebeplere
gocten kazang saglama ve sosyal maliyetleri azaltma 6rnek olarak verilebilmektedir.
Bununla beraber iilke capinda gog politikalari, go¢ hareketliligini onaylayan yasal
diizenlemeler kapsaminda alinan dnlemler olarak aciklanabilmektedir Bagka bir ifade
ile go¢ politikalari, gogmenlerin varligindan ve go¢ alma politikalarindan meydana
gelmektedir. Ulkeler kendilerine dogru baslayan gog¢ hareketliligini kontrollii bicimde
yonetebilmeleri i¢in kendi gbo¢ politikalarimi gelistirmeleri gerekmektedir. (OECD,
2001).

Ulkeler ekonomik durumlarina gére iilke igerisine gdgmen almalidirlar.
Ekonomik duruma bagli olarak gé¢menlerin nitelikleri, ka¢ sayida gogmen alinacagi
ve yabancilarin nerelerde barinacagi sorularinin cevaplanmasi gerekmektedir. Bu
hususlar altinda devletler yasal diizenlemelere gitmeleri gerekmektedir. Bununla
birlikte devletler, yasal diizenlemelerin yani sira bu diizenlemeleri desteklemek
amaciyla bazi ilave uygulamalarin faaliyete gegirilmesini saglamalidir. Kanada,
Avustralya, Brezilya, Arjantin ve ABD’den olusan yenidiinya tilkeleri 19. Yiizyilda
isgiliclinii saglamak amaciyla iilkelerin kapilarin1 gogmenlere agmiglardir. Bu iilkeler
gocmen yasalarin1t maddi destek ve toprak verme gibi unsurlar bakimindan
desteklemiglerdir. 19. yiizyil igcerisinde Kanada-Pasifik tren yolunun yapimi amactyla
go¢ hareketliligi Kanada’ya dogru baglamistir. Bununla beraber Kanada iilke
kapilarim1 gogmenlere acarken Asya vatandaslarina kisitlamalar getirmistir. Buna
ragmen Kanada milyonlarca g¢gmene iilkenin kapilarin1 sonuna kadar agmistir (Reitz,

2003).
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Ulkeler aldiklar1 gd¢ oranma iliskin go¢ yasalarini iclerinde bulunduklar
durumlara gore diizenleyebilmektedir. Yenidiinya iilkeleri 19. yiizyilda liberal goc
uygulamasi sistemi hayata gec¢irmistir. Bununla beraber yenidiinya iilkeleri ekonomik
sartlarin bozulmasi gibi unsurlar1 géz 6niinde bulundurarak gog politikalarini yavas bir
sekilde sonlandirmaya karar vermislerdir (Solimano, 2001: 36).

19. yiizyillda yenidiinya {ilkelerine yapilan go¢ akini kapsaminda 1rke1
nedenlerden dolay1r Asya vatandaglar1 bu iilkeler icerisine alinmamistir. ABD Yeni
Go¢ Yasasi’n1 1917 senesinde imzalamasina ragmen 1921 senesinde go¢ hareketlerini
az seviyelere indirgemek amaciyla “milli kota sistemi” uygulamasina gecirilmistir.
Bununla birlikte bu sistem 1965 senesine kadar yiiriirliikten kaldirilmamigtir. II.
Diinya Savasi’ndan sonra kiiresel anlamda goriilen endiistri donemi gelismis tilkelerde
isgiicii gereksinimi dogurmustur. Bu nedenlerden dolay1 ABD’nin gog politikalarinda
degisikliklerin yapilmasi ongoriilmiistiir. ABD’ye go¢ hareketliginin desteklenmesi
hedefiyle yasal diizenlemeler meydana gelmistir (Solimano, 2011: 45). Bu yasal
diizenlemeler ile go¢ hareketliligi kisitlanarak yeni gelen go¢menlerin yetkinlikleri
dikkate alinmistir (Yiice, 2003: 25).

Glinlimiizde yabanci uyruklu bireylerin kacgak yollarla iilkelere girisini
engellemek iizerine go¢ politikalar1 bulunmaktadir. Gilinlimiizde son yillar itibari ile
diizensiz gd¢ akinlarinin sayisinda artis gdzlemlenmektedir. Ulkeler toplumsal refahi
saglamak amaciyla diizensiz goc¢ hareketliliklerine yonelik onlemler almalar
gerekmektedir. Bununla beraber iilkeler diizensiz go¢ akinlar1 engellemek amaciyla
cogunlukla sinir bolgelerindeki denetimleri arttirmaktadir. Ulke igerisine giris yapan
diizensiz go¢menlerin istihdamini engellemek amaciyla igyerlerine denetleme
yapilmaktadir. Bazi durumlarda tlkeler gbgmenlerin isgiiclinii yasallastirmasi adina
kacak affi gibi yasal diizenlemelerde yapilabilmektedir. Bu baglamda diizensiz
gocmenler kayit altina alinarak iggiicii piyasasina dahil edilmektedir. Bu hususa 6rnek
olarak ABD Go6¢ Reformu ve Kontrol Yasasi’n1 1986 senesinde kabul etmistir. Bu
yasa cercevesine lilke i¢inde ¢alisan gé¢cmenlerin kayit altina alinmasi ve yasalara
uygun olarak c¢aligsmasi ongoriilmiistiir. Bu yasa 2000 senesinde yiirlirliige girmesine
ragmen 1982 tarihinden Once iilke icerisine diizensiz go¢ yaptigim1 kanitlayan

goecmenler vatandaglik almiglardir (OECD, 2001: 69).
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Ulkeler go¢ hareketliliklerine karst énlemler almak i¢in bazi kurum ya da
kuruluglarla isbirligi i¢erisine girmektedir. Bu anlagmalar icerisinde ¢cogunlukla geri
kabul, sinir denetimi ve vize gibi unsurlar hakkinda isbirligi yapilmaktadir. Ulkelerin
gergeklestirdigi go¢ politikalari, uluslararasi anlagmalara bagli olarak degisiklik
gostermektedir. Bagka bir ifade ile iilkelerin gerceklestirdigi gd¢ politikalarinda
uluslararasi yapilan isbirliklerinin etkisi bulunmaktadir. Avrupa Birligi toplulugu iiye
iilkeler gbo¢ politikalarimi  kendileri olusturmaktadir. Bununla beraber go¢
politikalarinda Avrupa Birligi vatandaslar1 ile diger vatandaglar arasinda ayrimlar
yapilmaktadir. Avrupa Birligi vatandaslarinin topluluga tiye olan iilkelerde ¢alisma ve
oturma hakki bulunmaktadir. Buna karsin diger {ilke vatandaglarinin Avrupa Birligi
ilkelerine go¢ hareketliligi sinirli hale getirilmistir (Solimano, 2001: 8).

Ulkeler gd¢menlerin toplulukla biitiin bir hale gelmesini saglamak amaciyla
politikalar gelistirmektedir. Ulkeler icerisinde toplum ile gd¢menlerin biitiinlesmesini
saglamak i¢in yapilan Onlemler farkliliklar gostermektedir. Kanada bu hususta
goemenlerle toplumun biitiinlesmesini saglamak amaciyla ¢esitli uygulamalar
gelistirmistir. Bunlar (OECD, 2001);

e Gogmenlerin uygun islere yerlestirilmesi

e Gocmenlerin igglicii piyasasi igerisine alinmasi

e Isbulamayan gdécmenlere egitim verilmesi

e Ulkenin ana dilinin dgretilmesi vb. olarak siralanabilmektedir.

Bunlarla beraber goc¢ alan iilkeler, gd¢men cocuklara egitim-6gretim
verilmeden Once okullar igerisinde 6n egitim dersleri vermektedir. Toplum ile
gdemenlerin biitiinlesmesini saglayan politikalar, toplumsal olarak diizeni saglamakla
beraber go¢cmenlerin kendi gereksinimlerini de karsilamasi bakimindan 6nem arz
etmektedir. Bununla beraber bu politikalar yabanci diismanligt ve irk¢iligi engelleme

amaciyla yapilmaktadir (OECD, 2001).
3.4.2. Yurtdis1 Gocler ile Yurtdisindaki Vatandaslar
Ulkeler gd¢ politikalar1 dogrultusunda yurtdisina gd¢ gonderme iizerine de

politikalar gelistirmektedir. Ulkeler bir takim politikalar sebebiyle yurtdisina goce
tesvik edebilmektedir. Bu politikalar;
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e Issizlik sorununu ¢6zmek

¢ Yurtdisindan gelen tasarruflari ulusal kalkinma kapsaminda kullanilmas1

o Isgiicine mesleki  yetkinlikler — kazandirilmas:  istemi  olarak
siralanabilmektedir.

Ulkelerin gelistirdikleri gd¢ gonderme politikalar, cesitli gelirler bekleyen
vatandaslarin yurtdigina gitmesi ve giden vatandaslarin sosyal ve ekonomik anlamda
maliyetlerinin azaltilmasi hedefiyle yapilmaktadir. Uygun bir gé¢ verme politikasinin
etmenleri bulunmaktadir. Bu etmenler (Mirekog, 2009: 465);

e Ulkeler gb¢ verme politikalarinin gelistirilmesi konusunda vatandaslarin
tilkeden ayrilmalarini kolaylagtirmalar1 gerekmektedir. Bununla beraber go¢ alan iilke
ile gb¢ veren iilke arasinda isgiicli anlagmalarinin yapilmasi gerekmektedir.

e Gog veren iilkeler vasifli veya vasifsiz isgiicli niteligini kaybetmektedir.
Egitimli ve yetkinlige sahip bireylerin go¢ akimina katilmasi go¢ veren iilke agisindan
sikintili bir durum igerisinde yer almasina sebep olmaktadir. Bu sebepten dolay1 gog
veren llkeler politikalarin1 bu kiyasa gore belirlemektedir.

e Gog veren lilkeler yurtdisinda bulunan vatandaglarinin isgiicii ve sosyal
anlamda sorunlarin1 gidermek amaciyla ¢esitli diizenlemeler gelistirmektedir.

e Yurtdisinda yasamini devam ettiren vatandaglarin iilkelerine gondermis
olduklar tasarruflar tilkenin ekonomi bakimindan kalkinmasina olanak saglamaktadir.
Bununla beraber go¢ veren iilkeler politikalarin1 bu yonden degerlendirip
gelistirmektedir.

e Yurtdisinda bulunan vatandaslarin iilkelere geri donmelerine iligskin
yasadiklar1 problemler karsisinda da diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Gog politikast insancil, demografik ve ekonomik degerlere bagli olmasindan
dolay1 gog politikas1 dogrultusunda tavsiyeler verilmektedir. Bu tavsiyeler (Karasahin,
2012: 100);

e Biitiin go¢menler icin vatandaghk, istthdam, ikamet ve kabul gibi
kazanimlara yonelik ortak neticeler gelistirilmelidir. Bununla beraber gé¢menlerin
gittikleri tilkelerde 1rk¢iliga maruz kalmalarinin engellenmesi istenmektedir.

e Avrupa Birligine taninan haklarin gé¢menlere de taninmasi gerekmektedir.

Bu adimlarla birlikte ayrimciligin 6niine geg¢ilmelidir.
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e Avrupa Birliginin go¢ konusunda yaptig1 diizenlemelerde daha fazla
ayrintiya inilmelidir. G6¢ konusu yiizeysel olarak incelenmemelidir.

e Gogmenlerin demografik ve ekonomik bakimdan ortaya c¢ikardiklar
potansiyeller goz ardi edilmemelidir. Bununla beraber gé¢cmenlerin ve Avrupa
Birligi’nin yararina ortak kararlar alinmalidir.

e Avrupa Birligi goc¢ politikasi yaratma amacinda sapmamalidir. Gog
politikast ile go¢ kontrolii kavramlarinin karigtirllmamas: gerekmektedir.

e Avrupa Birligi tliyelerinin birlik tarafindan alinan kararlar dogrultusunda
hareket etmeleri gerekmektedir. Uyeler ulusal ¢ikarlarin1 gdz oniinde bulundurup
kurallar1 ¢ignememeleri gerekmektedir. Bu unsurlarin 6niine gecebilecek sistemlerin
kurulmasi gerekmektedir.

e Gogmenler ile iilke vatandaslar1 arasinda saglikli iligkilerin saglanmasi
gerekmektedir. Bununla birlikte iilke vatandaslar1 ve go¢menlerin biitlinlestirilmesi

gerekmektedir.
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DORDUNCU BOLUM
GOCUN MALI ETKIiLERI VE GOC BAGLAMINDA BiRLESMI$S
MILLETLER iLE AVRUPA BiRLIiGi

4.1. GOCUN MALI ETKILERI

Avrupa Birligi iye iilkeleri i¢in go¢ politikalarinin mali boyutunu belirlemek
ve yorumlamak zor bir iglem olarak kabul gérmektedir. Bununla beraber miiltecilerin
ve sigmmacilarin lilke vatandaglar1 disinda alinan vergi sistemleri bu zorlugu yaratan
etmen olarak karsimiza ¢ikmaktadir (EC, 2016). Gogiin mali etkisi tilkeler bazinda tek
bir rakam tizerinden hesap edilememektedir. Kamu finansmanina, kamu sermayesi ve
kamu hizmetleri gibi hizmetlere bagl olarak gociin mali etkisi degisebilmektedir
(OECD, 2013).

Ulkelerin miilteciler ve siginmacilar hususunda mali politikalari, harcama ve
blitce oranlarini etkilemektedir. Gog icin gerceklestirilen politikalar, miilteci ya da
siginmacilarin hangi yillarda iilkede bulunduklarina gére degisim gostermektedir. Bu
konuyla alakali raporlar ve analizler, go¢ akinlarinin mali etkilerinin uzun, kisa ve orta
vadede gerceklestigini ifade etmektedir.

Go¢ akinlarinin nedenleri ve etkileri, gd¢menlerin temel gereksinimlerine
iliskin hayata gecirilen mali yardimlarin etkisiyle aciklanabilmektedir. Siginmacilarin
veya miiltecilerin bazi temel gereksinimleri bulunmaktadir. Bunlar;

e Beslenme

e Gegici barinma

e Saglik gereksinimlerinin karsilanmasi

e Giivenlik

e Koruma

e Ulasim ihtiyaglar

e Cevirmen destegi vb. olarak siralanabilmektedir.

Ulkeler, gé¢menlerin bu gereksinimlerini karsilamak icin ekonomik anlamda
zorlanmalarla kars1 karsiya kalabilmektedir. Bununla beraber Avrupa Birligi transit

ulkelerini zor durumda birakabilmektedir.
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Goglin mali etkileri orta vadede diisiik seviyede seyredebilmektedir.
Gogmenler icin mali kosullarin olumlu bir hale gelebilmesi biraz zaman
alabilmektedir. Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi Orgiitii (EKIO) is giicii amaciyla
iilkeye go¢ eden gocmenleri daha avantajli olarak gormektedir. Bunun nedeni
gocmenlere iligkin ekonomik degerlerin olumlu yonde gelismesi gosterilmektedir.
EKIO gdgmenlerin bulunduklari iilke igerisindeki ekonomik kalkinmanin en az 10 yili
bulabilecegini ifade etmektedir. Bununla beraber isgiicii kategorisinde yer alan
gdemenler ekonomi anlaminda biiyiik katkilar verebilmektedir. Ingiltere, Fransa, isveg
ve Almanya’da bulunan go¢menler ekonomi anlaminda {ilke kalkinmasina yardimci
olmuslardir.

Ulkelerin geng niifusunun azalmasiyla birlikte isgiicii ihtiyaci artmaktadir. Bu
ilkeler i¢in go¢, niifusu genglestirme agisindan uzun vadede yararli olabilmektedir. Bu
ortamin olusabilmesi i¢in gd¢menlerin entegrasyon siirelerinin desteklenmesi
gerekmektedir. Buna karsin tlilkeler gd¢menleri dogru kullanamazsa ekonomik agidan

zararli durumlarla kars1 karsiya kalinabilir.

4.1.1. Gog Politikalarinda Uygulanan Fon Programlan

Avrupa Birligi diizensiz go¢ ile bas edebilmek amaciyla siir i¢i ve disinda
onlemler almaya devam etmektedir. Bu dénlemler (EC, 2016);

e Denizlerdeki 6liimlerin engellenmesi

e Insan kagak¢iligmin engellenmesi

e Teknolojik araglarla sinirlarin gozetimi

e Diizensiz gogmen giriginin sinirlarda engellenmesi

e Avrupa Birligi smirlarinda yer alan fazla sayidaki miiltecilerin
giivenliklerinin saglanmasi

e Sinirlarda yer alan go¢menlerin gegici olarak barinma ve beslenme
gereksinimlerinin giderilmesi

e Gelismemis tiilkelerle anlasmalar yaparak siginmaci akininin durdurulmasi
veya siginmacilarin kendi tilkelerine gonderilmesi olarak siralanabilmektedir.

Avrupa Birligi bu 6nlemlerin alinmasi amaciyla iigiincii diinya iilkelerine ve

topluluga tye iilkelere fon kaynaklar1 olusturmaktadir. Bu fon kaynaklar1 Avrupa
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Birligi biitcesinde olusturulmaktadir. Bununla birlikte topluluga iiye iilkelerin ulusal
biitceleri de destek olmustur. Avrupa Birligi iilkelerine iliskin diizenlenen fon planlari,
baz1 hususlar iizerinde 6n plana ¢ikmaktadir. Bu hususlar;

e Sinir glivenligi

e Polis teskilatlarinin giiclendirilmesi

o Acil destek araglarinin giiglendirilmesi

e Terorle miicadele olarak siralanabilir.

Avrupa Birliginin iciincii diinya iilkelerine ayirdigi fon kaynaklar1 bazi
hususlar tizerinde kullanilmaktadir. Bu hususlar;

e Sigmmacilarin kendi iilkelerindeki ana gereksinimlerinin kargilanmasi

e Terorle miicadele

e Sinir giivenligi

e Insani yardimlar

e Ekonomik yardimlar olarak siralanabilir.

2014 ile 2020 seneleri arasinda Avrupa Birligi i¢islerinin etkinlikleri i¢in 10.52
milyar Euro biitge ayirmistir. Yalnizca igisleri i¢in 8.16 milyar Euro kullanilirken
kalan miktar ise ajanslarin mali degerleri kapsaminda kullanilmistir (Kog¢ ve

Yardimcioglu, 2020).

4.1.2. AB Uyelerine Uygulanan Fon Programlari

Avrupa Birligi diizensiz go¢ akinlarinda artisin meydana gelmesinden dolay1
giivenlik konusunda endise igerisine girmislerdir. Avrupa Birligi giivenlik tedbirleri
kapsaminda topluluk sinirlar igerisindeki tilkelere gesitli fon programlari koymaya
baslamistir. Go¢ hareketlerinin kontrol altina alinabilmesi i¢in bu fon programlarina
gereksinim duyulmaktadir. Bununla beraber fon programlar1 sayesinde topluluk
tiyelerinin giivenlik tehlikelerinin ortadan kaldirilmasi ya da daha diisiik seviyeleri
indirilmesi amaclanmaktadir. Avrupa Birligi icerisinde ¢esitli fon programlar
bulunmaktadir. Bunlar;

e Acil Insani Destek Araci

e Avrupa Ajanslari

e Operasyonlara iligkin destekler
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e IGEF (lltica, Gé¢ ve Entegrasyon Fonu)
e IGF (I¢ Giivenlik Fonu) olarak siralanabilir.

4.1.2.1. iltica, Go¢ ve Entegrasyon Fonu

Bu fon programi, Avrupa Birligi iiye lilkelerinin beraber hareket etmelerini
sagladig1 gibi gd¢ hareketlerinin de yonetimini amaglamaktadir. 2014 ile 2020 seneleri
arasinda IGEF programi gergevesinde yaklasik olarak 3.14 milyar Euro biitce
belirlenmistir. Buna karsin bu biitce icerisinde oynamalar yapilarak biitcede
farkliliklar meydana gelmistir. 2014 ile 2018 seneleri arasinda IGEF gergevesinde
yaklasik olarak 5.05 milyar Euro biitge ayrilmistir. Bu fon programinin 4 temel amaca
ulasilmasi beklenmektedir (ECMHA, 2018);

e Yasal Go¢ ve Entegrasyon: Avrupa Birligi iilkelerinin isgiicii gereksinimleri
dogrultusunda gogiin desteklenmesi ve Tigiincii diinya {ilkesi vatandaglarinin
entegrasyonunun desteklenmesi

e lltica: Ortak Avrupa Siginma Sisteminin Avrupa Birligi diizenlemelerinde
dogru ve uygun bir sekilde uygulanmasi

e Dayanisma: Go¢ unsurundan en fazla etkilenen Avrupa Birligi iilkesinin
yaninda durmak ve yardimei olunmast

¢ Geri Dontis: Diizensiz go¢ kapsaminda gd¢menlerin kendi tilkelerine adil ve
uygun bir sekilde gonderilmesi

Hazirlanan fon programlar1 bu amaglarin yaninda ileri senelerde de meydana
gelebilecek gereksinimleri karsilamak amaciyla da faaliyetlerini siirdiirmektedir.
Avrupa Go¢ Ag1 (AGA) ile ileri senelerdeki gelismeler ve etkinlikler agisindan fon
programindan finansal destek saglanmasi kararlastirilmigtir.

IGEF cercgevesinde amaglar dogrultusunda biitcenin yaklasik olarak %88’inin
ortak yonetim sekli ile hareket edilmesi ve degerlendirilmesi istenmistir. Fon
programinin siiresi boyunca paydaslarla beraber hareket halinde bulunulmasi
amaglanmistir (ECMHA, 2018).

Avrupa Birligi’nin gé¢ unsurunun degerlendirilmesi ile orta ve kisa vadeli
gereksinimlerin karsilanmasi hedefinde fon programlart 6nemli bir kaynak olarak

gosterilmektedir. Fon programi c¢ergevesinde vadeye bagli gereksinimler
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kargilastirilarak  ekonomi anlaminda zorluk ¢ekilmesinin  Oniine gecilmesi

amaglanmaktadir.

4.1.2.2. i¢ Giivenlik Fonu

Avrupa Birligi’nin sinirlarinin  yonetimini desteklemek ve i¢ gilivenlik
stratejilerinin  gézlemlenmesi i¢ giivenlik fonunun temel amaglart kapsamina
girmektedir. I¢ giivenlik fonu smir giivenligi ve vize faaliyetlerini icerisinde
barindirmaktadir.

I¢ giivenlik fonu kapsaminda gerceklestirilen giivenlik etkinlikleri ile Avrupa
Birligi tyelerinin glivenliklerinin saglanmasi amacglanmaktadir. Fransa’da 2015
senesinde dergiye yapilan teror eylemleri ile beraber Avrupa igerisinde terdr unsuru
goriilmiistiir. 2015 yilinda Fransa’daki saldirilardan biiyiik kayiplarin olusmasi Avrupa
Birligi smirlarinin giivenlikleri tartisma konusu olmustur. ingiltere, Fransa, Ispanya,
Belcika ve Almanya teror propagandalar yiizinden kayiplar vermislerdir. Bu olaylar
2015 ile 2017 seneleri arasinda gergeklesmistir. Bu kayiplarin verilmesi; diizensiz gog
akinlarmin engellenmesi ve teror propagandalarinin engellenmesi yoniinde sonuglar
meydana getirmistir.

I¢ giivenlik fonu programi ierisinde Avrupa Birligi {iyeleri isbirligi igerisine
girmistir. Bu igbirligi ¢cer¢evesinde;

¢ Giivenlik donanimlarinin alinmast

e Teknolojik sistemlerin kurulmasi

e Personellere egitimler verilerek gelistirilmesi

e Koordinasyonun saglanmasi vb. gibi hususlar yer almaktadir.

Akdeniz iilkeleri olarak sayilan italya ve Yunanistan gibi iilkeler 2011 yilinda
baslayan diizensiz go¢ hareketlerinin merkezi haline gelmistir. Avrupa Birligi 2014 ile
2020 seneleri arasi i¢in Yunanistan’a yaklasik olarak 561 milyon Euro 6deme sozii
verilerek paranin bir kismi 6denmistir. Bununla birlikte i¢ glivenlik fonu kapsaminda
Yunanistan, sinir giivenligi icin Avrupa Birligi’nden yaklasik olarak 215 milyon Euro
almistir. Ayrica Yunanistan i¢ glivenlik fonu polis destegi i¢in yaklasik olarak 23.3

milyon Euro gibi tutar almistir (EC, 2018).
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Avrupa Birligi 2014 ile 2020 seneleri arasi icin Italya’ya yaklasik olarak 626
milyon Euro tahsis etmistir. Bununla beraber Italya i¢ giivenlik fonu cercevesinde
toplam 244,9 milyon Euro almistir (EC, 2017).

I¢ giivenlik fonu Avrupa Birligi’nin simir giivenliginin saglanmasi amaciyla
baslatilmistir. Bununla beraber Avrupa Birligi sinir bélgelerinde tutuklanan ve
yakalanan sigimmacilarin sayisinda artis meydana gelirken 6liim oranlarinin azalmasi
dikkat ¢cekmektedir. Her yi1l yaklasik olarak 700 kisi terorle baglantili olmasindan
dolay1 gozaltina alinmaktadir. 2017 senesinde terdr olaylar1 sebebiyle 62 kisi hayatini
kaybederken en fazla kayb1 Ingiltere vermistir (Europol, 2018). Bu veriler kapsaminda
2015 senesinde 150 Kkisi terdr olaylar1 sebebiyle hayatin1 kaybederken bu say1 2016
senesinde 135 olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Europol, 2018). Verilerin ardindan 3-4
yil igerisinde terdr olaylarinda artis gézlemlense de teknolojik aletlerin gelisimi ile
istihbaratin saglanmasi saldir1 niteligini diisiik seviyelere ¢ekmektedir. I¢ giivenlik

fonu bu olaylar kapsaminda gerekli miicadeleyi vermektedir.

4.1.2.3. Acil Insani Destek Araci

Acil Insani Destek Araci, Avrupa Birligi’nin gd¢ yonetimi konusunda kisa
vadeli problemlerini ve gereksinimlerini ¢oziimii dolayisiyla ortaya ¢ikmistir. Acil
Insani Destek Araci direkt olarak uluslararasi kurumlar ile sivil toplum kuruluslar:
vasitastyla gogmenlerin gereksinimlerine maddi kaynak olusturmaktadir.

Avrupa Birligi acil insani destek aracinin ortaya ¢ikmasina iliskin yonetmelik
Avrupa Birligi konseyi tarafindan 2016 senesinde onaylanmistir. Yunanistan’da
bulunan acil destek gereksinimi sayesinde ilk projeler 2016 senesinde yiiriitilmiistiir.
Acil Insani Destek Araci, Yunanistan ile yaklasik 604,5 milyon Euro’luk sdzlesmeyi
2018 senesinde imzalamistir (Europol, 2018).

Avrupa Birligi diizensiz go¢ hareketleri ile bazi biiyiik sorunlarla kars1 kargiya
kalmistir. Bu sorunlar;

e Siyasal
e Giivenlik
e Ekonomik

e Toplumsal olarak siralanabilmektedir.
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Avrupa Birligi tiyelerinin sinirlarini giivence altina almak amaciyla yaptiklar
hareketler ile ortak tutumun sergilenmemesi Avrupa Birligi’ni zor duruma
diistirmektedir. Avrupa Birligi, 2015 ile 2016 yillar1 arasinda Akdeniz’de meydana
gelen siginmact hareketleri sebebiyle kamuoyunun tepkisini toplamistir. Bununla
beraber Akdeniz kiyilarinda ¢ok sayida siginmaci hayatini kaybetmistir.

Kamuoyunda giivenlik korkusu yer alirken bir yandan da teror olaylari patlak
vermistir. Bu da halkin endise duymasina sebep olmustur. Toplumun yasamis oldugu
panik ve endise duygulari sebebiyle, Avrupa’da asir1 sag politikalarinin hiz kazanarak
giiclenmesine neden olmustur. Bununla beraber asir1 sagct partilerin gdgmenler ve
siginmacilar tlizerinden politika uygulamalarina gitmelerine olanak saglamigtir.
Akdeniz’de yer alan iilkelerin ekonomik sorunlari ile beraber siginmacilarin baskilari
da eklenmistir. Bu durum iilkeler icerisinde bulunan medyanin ilgi odagi haline
gelmistir. Bununla birlikte hiikiimetler daha fazla finansman saglayabilmek amaciyla
Briiksel’e baski kurmaya baglamislardir.

Avrupa Birligi, 2015 ve 2017 seneleri arasinda go¢ sorununu kontrol altina
alabilmek amaciyla yaklasik olarak 17,7 milyar Euro’luk bir biit¢ce belirlemistir. Bu
biitce icerisinden yaklasik olarak 7,4 milyar Euro, Avrupa Birligi’nin go¢ yonetimi
konusundaki uygulayacagi politikalarin hayata gegirilmesi amaci ile ayrilmistir.
Bununla birlikte Avrupa Birligi yaklasik olarak 10,3 milyar Euro’luk biitceyi ise
ticlincii diinya iilkeleri i¢in ayirmistir (European Commission, 2017). Avrupa Birligi
toplulugu iiyelerine iligkin finansal destekler kisa vadeli gereksinimlerin karsilanmasi

amaci ile ortaya ¢ikmustir.

4.1.3. Uciincii Diinya Ulkelerine Uygulanan Fonlar

Avrupa Birligi iilkelerinin gd¢ konusunda gelismemis iilkelere iliskin
gelistirmis oldugu goé¢ politikalar1 farkliliklar gostermektedir. Bununla birlikte
topluluk igerisinde yer alan iilkelerin yardim uygulamalarinda da farkliliklar meydana
gelmektedir. Ugiincii diinya iilkelerinde meydana gelen sosyal, giivenlik, ekonomik ve
siyasal sorunlar topluluk iiyelerinin sinirlarini tehdit etmektedir. Avrupa Birligi bu
diizensiz go¢ etkinliklerine ¢dziim olmasi amaciyla iiclincii diinya ilkelerine fon

programlari uygulamaktadir. Avrupa Birligi, fon programlarinin uygulanmasi
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asamasinda yalnizca {i¢giincii diinya iilkeleri ile is birligi yapmayip iilkelerde bulunan
uluslararas1 kurumlar, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslar ile de is birligi
yapmaktadir. Avrupa Birligi’nin bu asamada hedeflemis oldugu unsur, bireylerin
temel gereksinimlerini karsilayarak toplumsal refah1 saglamaktir.

Avrupa Birligi tarafindan {igiincli diinya iilkelerine yapilan maddi yardimlar
kisa vadeli olarak hayata gecirilmektedir. Bunun yani sira sigmmmacilarin o iilke
igerisinde bulunduklar1 zaman zarfindaki yasam standartlarina gore orta ya da uzun
vade olarak degiskenlik gosterebilmektedir. Avrupa Birligi glivenlik uygulamalarinin
daha esnek oldugu ¢ercevede bazi durumlar kisa vadeli yardim programlarinin basinda
gelmektedir. Bu durumlar;

e Uciincii diinya iilkeleri igerisinde yer alan problemler konusunda hiikiimetin
desteklenmesi

e Miiltecilerin temel gereksinimlerinin karsilanmasi

e Avrupa iilkelerinin simirlarinda zorlayici sartlarin azaltilmasi olarak
siralanmaktadir.

Avrupa Birligi’nin yardim programlarinin uzun ya da orta vadeli olmas1 bazi
durumlar karsisinda sekillenmektedir. Bu durumlar;

e Gogmenlerin tek bagina gegimlerini saglamasi

¢ Yasamin herhangi bir noktasinda entegrasyon siirecinin desteklenmesi

e Toplumsal yagama aligmasina katki saglamak olarak siralanabilmektedir.

Avrupa Birligi bu destekler ¢ercevesinde diizensiz go¢ hareketlerini ortadan
kaldirmay1 amag haline getirmistir.

Avrupa Birligi iilkelere fon programlar1 uygularken ele almis oldugu iki farkli
tilke profili bulunmaktadir. Bu tilke profilleri;

e Kirizlerden etkilenen, gegis bolgesi olan iilkeler

e Kirizden etkilenen ve gog¢ veren iilkeler olarak ifade edilmektedir.

Bu iilkeler icerisinde yasam standartlar1 farklilik gostermesinden dolay1
gocmenlerin de gereksinimleri farkliliklar gostermektedir. Go¢menlerin ihtiyaglarinin
uzun, orta ya da kisa vadeli olmasi birlik tarafindan iilkenin sahip oldugu kosullara
gore belirlenmektedir.

Avrupa Birligi diinyanin her noktasina ekonomik yardimlarda bulunmaktadir.

Avrupa Birligi’nin yapmis oldugu bu yardimlar;
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e Insani yardimlar

e Giivenlik

e Saglik

o Altyapt

e Adalet olarak siralanabilir.

Avrupa Birligi uyguladigi fon programlarini c¢ogunlukla Avrupa Birligi
sinirlarinda diizensiz go¢ hareketlerinin meydana gelmemesi i¢in yapmaktadir. Avrupa
Birligi’nin uyguladigi bazi fon programlari ise go¢ etmenlerinin ortadan kaldirilmasina
yonelik yardim etkinlikleri olarak tanimlanmaktadir. Avrupa Birligi iilkelerinin
bulundugu cografi konum itibari ile sinirlar diizensiz go¢ unsuruna oldukca
elverislidir. Avrupa Birligi ile beraber cografi konum nedeniyle go¢ hareketlerine
maruz kalan bolgeler bulunmaktadir. Bu bolgeler;

o Kuzey Afrika

e Orta Dogu

e Orta Afrika

¢ Giiney Kafkasya olarak siralanabilmektedir.

Bu iilkeler ile beraber son zamanlarda Giiney Amerika kitasinda yer alan
iilkelerden Avrupa kitasina dogru goc¢ akinlari baslamistir. Orta Amerika’da yogun
olarak kullanilan Portekizce ve Ispanyolca dillerinden dolay1 gd¢menler ¢ogunlukla
Portekiz ve ispanya’y1 ilk tercih olarak gérmektedir.

Avrupa Birligi’nin {igiincli diinya {ilkelerine yapmis oldugu ekonomik
yardimlar ile yalmizca gog¢ faaliyetlerini kontrol altina almayr hedeflememektedir.
Bununla beraber Avrupa Birligi yoksullugu da ortadan kaldirma politikasi
izlemektedir. Avrupa Birligi yoksullugu {i¢iincii diinya iilkelerinde en aza indirgeyip
kendi politikalarinit da benimsetmek istemektedir. Avrupa Birligi ayn1 zamanda go¢
unsuru ile bozulan c¢evresel etmenler arasindaki bagi inceleyerek uygun politikalar
gelistirmektedir (Europen Parliament, 2015).

Avrupa Birligi iilkeleri ile beraber diger iilkelerin de siginmacilarini
tilkelerinde koruma altina almasi ve durumu iyilestirmesi gerekmektedir. Avrupa
Birligi’nin diger iilkelere olan yardimlarini arttirmasi transit iilke konumunda bulunan
iilkelerdeki koruma katsayilari ile beraber miiltecilerin temel gereksinimlerini

karsilanmasi agisindan 6nem arz etmektedir.
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Avrupa Birligi go¢ konusunda izlemis oldugu yardim politikalar1 sayesinde
bazi programlar ile igbirligi yapmaktadir. Bu programlar;

e Avrupa Birligi Gliven Fonu (ABGF)

e Katilim Oncesi Yardim Aract (KOYA)

e Tirkiye’deki Miilteciler i¢cin Mali Yardim Programi (TMMYP) olarak

siralanmaktadir.

4.1.3.1. Katihm Oncesi Yardim Araci Kapsaminda Bati Balkanlar ve

Tiirkiye ile Go¢ Yonetimi

Avrupa Birligi topluluguna iiye olan Bat1 Balkanlar ile Dogu Akdeniz’de yer
alan aday tilkeler ile go¢ yonetimi konusunda igbirlikleri yapilmaktadir. Bu igbirliginin
nedeni go¢ hareketlerinin bu {ilkeler lizerinden gegmesi olarak gosterilmektedir. Birlik
ile aday {ilkeler arasindaki igbirlikleri (Europen Commission, 2018);

e Gogmen kagakeiliginin azaltilmasi

e Diizensiz goc hareketlerinin azaltilmasi

e Kapasite arttirma ¢aligmalarinin arttirilmasi

e Diizensiz go¢ yapan siginmacilarin iilkelerine geri donmesi
e Smir giivenliklerinin artmasi olarak gosterilmektedir.

Avrupa Birligi ile igbirligi yapan bu iilkeler Avrupa Birligi topluluguna aday
ya da aday olmasi beklenen tilkelerdir.

Avrupa Birligi aday ya da aday olmasi beklenen iilkelere daha uygun
kaynaklarin saglanmasi hedefiyle 2007 senesi igerisinde Katilim Oncesi Yardim
Aract’n1 kurmustur. Bu kapsamda saglanan finansal yardim programlarinin bir pargasi
gb¢ yonetimi siiresince dagitilmistir.

Avrupa Birligi ve aday iilkeler i¢in Katilim Oncesi Yardim Araci biiyiik 6nem
arz etmektedir. Bununla beraber Katilim Oncesi Yardim Araci bazi durumlar da
kapsamaktadir. Bunlar;

e Sinir yonetiminin saglanmasi

e Miilteciler i¢in kabul yerleri

e Kagakeciligin ortadan kaldirilmasi

e GOg¢ yonetimi konusunda yapilan yatirimlar olarak siralanmaktadir.
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4.1.3.2. Tiirkiye’deki Miiltecilere Saglanan Mali Fonlar

Suriye’de meydana gelen i¢ savas yiiziinden yasanan siginmaci ve miilteci
probleminden en fazla etkilenen iilkelerden birisi de Tiirkiye olmustur. Bununla
beraber Tiirkiye diinyada en fazla miilteciye sinirlarini agan tilke olarak bilinmektedir.
Tiirkiye’ye gelen sigimmacilar sadece Suriye ile sinirli kalmayip birgok tilkeden
siginmaci Tiirkiye diizensiz go¢ hareketinde bulunmaktadir.

Siginmacilar yoksulluk ve i¢ savas nedeniyle Tiirkiye’ye gelmektedir. Bir¢cok
siginmact Tirkiye’yi hedef olarak se¢gmekten ziyade transit lilke olarak gormektedir.
Bunun nedeni sigimmmacilarin Tiirkiye’yi Avrupa’ya acilan kapi olarak gérmelerinden
kaynaklanmaktadir.

Avrupa Birligi, yasanan biiyiik capli go¢ hareketlerinin ardindan Katilim
Oncesi Yardim Aracini Tiirkiye icerisinde bulunan siginmacilarinda desteklenmesi
amaciyla 2015 senesinde uygulamaya gecirmistir. Tiirkiye’deki Miilteciler i¢in Mali
Yardim Programi (TMMYP) kapsaminda yaklasik olarak 6 milyar Euro’luk bir destek
saglanmas1 ongoriilmiistiir. Bu finansal destek yillara béliinerek tahsis edilmistir. Buna
gore 2016 ile 2017 yillar arasinda Tiirkiye’deki Miilteciler icin Mali Yardim Programi
yardimt ile 3 milyar Euro belirlenirken, 2018 ile 2019 yillar1 arasinda da 3 milyar Euro
olarak belirlenmistir (European Commission, 2018). 2016 ile 2017 yillar1 arasinda
Avrupa Birligi tarafindan 6denmesi beklenen miktarin 2 milyar Euro’luk kismi ulusal
biitcelerden karsilanirken 1 milyar Euro’luk kismi ise Avrupa Birligi biit¢cesinden
kargilanmistir (European Commission, 2017). 2018 ile 2019 yillar1 arasinda Avrupa
Birligi tarafindan 6denmesi gereken miktarin 1 milyar Euro’luk kismi iilkelerin
GSMH’si goz 6niinde bulundurularak iiye tilkelerden karsilanirken 2 milyar Euro’luk
kismi ise Avrupa Birligi biitgesinden karsilanmistir (Council of the EU, 2018). Bunun
yani sira 2021 yilinda AB Tiirkiye’deki siginmacilart desteklemek igin yiiriitiilen
projelere 485 Milyon Euro ek kaynak saglamistir.

Tiirkiye’deki Miilteciler i¢cin Mali Yardim Programi finansal paylasimi bazi
kuruluglarin destegi ile hazirlanmaktadir. Bu kuruluslar (European Commission,
2017);

e Avrupa Komsuluk Politikas1

e Kalkinma Is Birligi Arac1
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o [stikrar ve Barisa Katk1 Arac1

e Insani Yardim olarak siralanmaktadir.

Tirkiye’deki Miilteciler i¢in Mali Yardim Programi insani yardim, gog
yonetimi, saglik, yonetim destekleri ve egitim gibi destekler ile miiltecilerin sosyo-
ekonomik agidan desteklenmesini saglamaktadir. Fon destegi i¢in 72 proje
hazirlanarak 2016 ile 2017 yillar1 arasinda sozlesmeler olusturulmustur. Bu
sozlesmelerin hayata geg¢irilmesi dogrultusunda yaklasik olarak 1,95 milyar Euro’luk
harcamalar meydan gelmistir. 2018 ile 2019 seneleri arasinda Tiirkiye i¢in belirlenen
3 milyar Euro’luk biitce haricinde 450 milyon Euro’luk finansal destek saglanmigtir
(European Commission, 2018).

Tirkiye’deki miiltecilerin entegrasyon siirelerinin desteklenmesi ile birlikte
sigimmacilarin temel gereksinimlerinin saglanmasi amaciyla finansal destekler
saglanmistir. Bu g¢ercevede Acil Sosyal Giivenlik Ag1 (ASGA) vasitasiyla yaklagik
olarak 1,3 milyon miiltecinin temel gereksinimleri karsilanmistir. Yaklasik olarak
266.000 cocuga egitim ihtiyaclar1 kapsaminda Sartli Nakit Transferi Egitim Programi
(SNTEP) araciligiyla finansal destek saglanmistir. Bununla beraber 18.000 civarinda

hamile miiltecilerin hastane masraflar karsilanmistir (European Commission, 2018).

Sekil 7: Fonlarin Dagilim Grafigi
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Kaynak: European Commission, 2017
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Tiirkiye’ye Suriye lizerinden gelen siginmacilarin biiylik bir ¢ogunlugunu
gengler ve cocuklar olusturmaktadir. Bu nedenden dolayr Avrupa Birligi bu
siginmacilarin sosyoekonomik, saglik ve egitim alanlarinda desteklenmesini daha
onemli bulmaktadir. Bu ¢ercevede yaklasik olarak 500.000 Suriyeli kiigiik yaslarda
egitime baslamislardir (European Commission, 2017). Miilteciler ve siginmacilara
saglik alaninda da hizmetler verilmektedir. Bununla beraber binlerce miilteciye saglik
danmismalig1 eklenirken bebeklerinde asilanmalarina 6nem verilmistir. Bu sayede
istihdam giicii ve nitelikli ig¢i ihtiyaci ortaya ¢ikmistir (European Commission, 2017).

Avrupa Birligi Tiirkiye’de yer alan miilteciler i¢in uygulanmakta olan fon
programlarin1 desteklemektedir. Bunun nedeni Avrupa Birligi’ni tehdit altina alan
diizensiz go¢ akinlarinin engellenmesi i¢in birlik tarafindan bir ara¢ olarak
goriilmektedir. 2015 ile 2016 seneleri igerisinde gerceklesen diizensiz go¢ akinlarina
Avrupa Birligi tyelerinin aldiklart onlemler yetersiz kalmistir. Avrupa Birligi,
sinirlarina kadar ilerleyen diizensiz go¢ hareketlerini engellemek amaciyla Tiirkiye ile
igbirligi igerisinde bulunmustur. Avrupa Birligi’ne Tirkiye {izerinden gegis yapan
miiltecilerin geri gonderilmesini dngoren GKA, 2014 senesinde kabul edilmistir. Bu
kabul edilisten 2 yil sonra yiirlirliige girmistir. Bununla beraber bu isbirliginin
anlagmasi olarak yaklasik 6 milyar Euro’luk maddi destek saglanmistir. Anlagsma
sonrasinda belirli tarihler arasinda Tiirkiye’den Balkanlara gecis yapan miiltecilerin
sayis1 giinliik 52 olarak hesaplanmistir. Ilerleyen tarihlerde bu sayida artis
gozlenmistir. Bununla beraber yillar icerisinde de artis gozlemlenecegi
ongoriilmektedir (European Commission, 2017).

GKA, Avrupa Birligi’nin Suriye krizinden sonra go¢ politikalar1 igerisinde
digsallastirilma alaninda 6nem arz etmektedir. Kisa, uzun ya da orta vadeli
gereksinimlerin karsilanmasi i¢in saglanan finansal destekler gogmenler hususunda
etkili olmustur. Tiirkiye’nin ¢esitli alanlarinda TMMYP kapsaminda 186 tane proje
yer almaktadir. Bu proje faaliyetleri, yerel, merkezi ve bdlgesel olarak cesitlilik
gosterebilmektedir. Merkezi fon kaynaklar ile projeler; Milli Egitim Bakanlig1 ve
Saglik Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir. Bolgesel ve yerel projeler birgok kurulug

tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu kuruluslar (European Commission, 2016);
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e Diinya Gida Programi

e Diinya Bankasi ile Uluslararas1 Calisma Orgiitii
e Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu

¢ Birlesmis Milletler Kalkinma Programi

e Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

e Diinya Saglik Orgiitii olarak siralanmaktadir.

4.1.3.3. Avrupa Birligi Giiven Fonu

Avrupa Birligi farkli giiclerde bulunan bolgeler ve {ilkeler igin biitcesi

haricinde bir fon programini 2014 senesine olusturmustur. Avrupa Birligi Giiven

Fonu’nu olusturan bir takim basliklar bulunmaktadir. Bunlar (European Parliament,

2018);

e Afrika i¢in Gliven Fonu

Orta Afrika i¢in Giiven Fonu
Kolombiya i¢in Giiven Fonu

Suriye Krizi i¢in Giiven Fonu olarak listelenmektedir.

Afrika i¢in olusturulan giiven fonu, Afrika icerisinde olusan diizensiz go¢iin ve

yerinden edilmis bireylerin ana sebeplerini anlamak amaciyla hazirlanmasi uygun

gorilmiistiir. Kolombiya i¢in hazirlanan gliven formu ise, Kolombiya Devrimci Silahli

Kuvvetleri ile baris ortaminin saglanmasi amaciyla olusturulmustur. Bu fon

kaynaklarinin olusma asamasi tilkeler icerisindeki dogal afetler, i¢ savaslar, giivenlik

krizleri ve siyasal karmasa ortamindan kaynaklanmaktadir. Avrupa Birligi bu iilkeler

igerisindeki bireylerin glivenliklerini ve temel gereksinimlerini karsilamak i¢in farkl

tutumlar sergilemektedir.

Avrupa Birligi Giliven Fonu altinda yapilan ve yapilmakta olan yardimlar,

sektorel olarak farkliliklar1 barindirmaktadir. Bu sektorler;

Teknik destek
Gida giivenligi
Kentsel diizenlemeler
Cevre koruma

Gog¢ yonetimi
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e Insani yardim

¢ Sosyoekonomik destek

e Egitim

e Saglik

¢ Cinsiyet problemleriyle miicadele

e Sosyal hizmetler olarak siralanabilmektedir.

Miilteci gog hareketlerinin yagandigi bolgelerde yasayan toplumlara genellikle
sosyoekonomik destekler verilmektedir. Bu bolgeler icerisinde hayata gecirilen
projeler uluslararast kuruluslardan meydana gelmektedir. Projeler kapsaminda 6zel
sektore de yer verilebilmektedir (European Parliament, 2018).

Avrupa Birligi’nin hayata gecirmis oldugu yardimlar {igiincii diinya iilkeleri
icerisine sartli kabul ve geri kabul sistemlerinin etrafinda sekillenmektedir. Bu durum
temel ihtiyaglarin karsilanmasi hususunda bireylerde sorular olugsturmaktadir. Bununla
beraber degisen gereksinimlere karsi sergilenen tutum, yardim sistemlerinin
stirdiiriilebilirligi konusunda ve hiikiimetlerin bu yardimlar1 adaletli bir sekilde
dagitim1 konusunda da soru isaretleri bulunmaktadir.

Uluslararas1 kurum ya da kuruluslar genel olarak “siirdiiriilebilir kalkinma”
sloganlar1 ile program yapim asamalarina baslamaktadir. Yalmizca kisa vadeli
gereksinimlerin kargilanmasi bireylerin hayatlarin1 kolaylagtirma asamasinda yetersiz
kalmaktadir. Ugiincii diinya iilkelerinde yasayan bireylerin Avrupa’ya go¢ etmelerini
engellemek amaciyla yapilan yardim sistemlerinin yetersiz kaldigi ifade edilmektedir.

Diizensiz goc¢ hareketlerinin engellenmesi konusunda GKA’nin hukuki
baglayicilari Avrupa Birligi’nin elini gliclendirmektedir. Avrupa Birligi ile iilkeler
arasinda siyasi ¢atigmalarin artti§i zamanlarda da bu durumlarin gecerliligi
bulunmaktadir. Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda siyasi anlamda sorunlar ortaya
ciksa da GKA'’ya iki tarafta uymaktadir. Tiirkiye anlasildig1 gibi finansal yardimlar

almaya devam etmektedir.

4.2. BIRLESMIS MILLETLER

Birlesmis Milletler ortak gilivenlik ve uluslararasi is birligi kapsaminda

kurulmugtur. Birlesmis Milletler 51 iilke tarafindan 1945 senesinde onaylanmistir.
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Gliniimiizde 193 tilke Birlesmis Milletler’e {liye olarak faaliyet gostermektedir.
Birlesmis Milletler’e iiye olan iilkeler BM Soézlesmesinin getirmis oldugu
yiikiimliiliiklere uymayi kabul etmislerdir. BM s6zlesmesine gore Birlesmis Milletler
sisteminin dort ana hedefi bulunmaktadir;

e Ulkeler arasinda saglikli iletisimler gergeklestirmek

e Uluslararasi giivenlik ve baris1 saglamak

e Ulkelerin etkinlikleri arasinda uyum olusturmak

e Uluslararast problemlerin ¢6ziimii konusunda insan haklarina saygi
duyulmasi olarak siralanabilmektedir.

Birlesmis Milletler kanun ya da yasa ¢ikaran bir kurum olmadig: gibi diinya
hiikiimeti de sayilmamaktadir. Birlesmis Milletler iilkeleri etkileyen hususlarda
politikalar diizenleyerek uluslararasi problemlere ¢6ziim arayan bir ara¢ olarak ifade
edilmektedir. Birlesmis Milletler sistemi igerisinde yer alan iilkelerin konumlar1 ve
giicliikleri fark etmeden her iilke s6z sahibidir.

Birlesmis Milletler’in insani yardim etkinlikleri ile barisi koruma
etkinliklerinin oldugu bilinmektedir. Buna karsin Birlesmis Milletlerin bireylerin
hayatini etkileyen faaliyetleri pek bilinmemektedir. Birlesmis Milletler, genel bir tabir
ile diinyay1 her birey i¢in yaganilabilir bir yer yapmak istemektedir. Birlesmis Milletler
insan yasamini etkileyen problemlere kars1 global etkilerin merkezini olusturmaktadir.
Birlesmis Milletler olarak bilinen bir¢ok orgiitiin belirli amaclari bulunmaktadir.
Bunlar;

e (Cevreyi korumak

e Insan haklarini iyilestirmek

¢ Yoksullugu azaltmak

e Hastaliklara kars1 ¢6ziim yolu iiretmek

¢ Giivenilir yagsam alanlarinin belirlenmesi

e Tiiketicinin korunmasi

e Uyusturucu kacakeiligini ortadan kaldirmak

e Miiltecilere yardim etmek

e Terdor propagandalarma  karsi  miicadele etmek vb.  olarak

siralanabilmektedir.
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4.2.1. Birlesmis Milletler ve Birlesmis Milletler Sistemi

Birlesmis Milletler sistemi alt1 farkli organdan meydana gelmektedir. Bunlar;

e Giivenlik Konseyi

e Genel Kurul

e Vesayet Konseyi ve Sekreterlik

e Ekonomik ve Sosyal Konsey

e Uluslararas1 Adalet Divani olarak siralanabilmektedir.

Birlesmis Milletler iistlendigi gorev itibari ile uluslar parlamentosu olarak
adlandirilabilmektedir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu, her y1l Eyliil ve Aralik aylar
arasinda toplanarak diinyanin sorunlart hakkinda tartigir. Bu sistem igerisinde her {ilke
bir tane oy kullanma hakkina sahiptir. BM biitcesi, yeni iiye kabulii ve uluslararasi
baris konular1 {igte iki cogunlukla kabul edilirken bu konular disindaki konular basit
cogunluga gore kabul edilmektedir. BM, herhangi bir iilkeyi faaliyetlere ge¢mesi
konularinda zorlamamaktadir. Bununla beraber kurul yapmis oldugu goriislerin
onemli bir durum olusturdugunu ifade etmektedir. 2005 senesinde yapilan kurulun 60.
Y1ldoniimii oturumunda genel bir degerlendirme yapilarak insan haklar1 ihlallerinin
Onlenmesi, yoksullugun azaltilmasi ve giivenlik tehditlerinin ortadan kalkmas1 gibi
onemli konular iizerinde durulmustur. Bununla beraber bu oturumda BM’nin
fonksiyonlarin1 gelistirmeye iliskin Oneriler onaylanmistir. BM sekreterligi ve alti
temel organ kurulun toplanmadigi donemlerde ¢alismalari yiiriitmektedir.

Birlesmis Milletlerin yonetim ve rutin islerini BM Genel Sekreterligi yerine
getirmektedir. BM Genel Sekreterligi’nin merkezi New York sehrindedir. Bununla
beraber BM Genel Sekreterligi’nin Viyana, Nairobi ve Cenevre’de de ofisleri
bulunmaktadir.

BM Vesayet Konseyi, yedi farkli iilkenin yonettigi 11 Vesayet Bolgesinde
uluslararas1 glivenligi saglamak amaci ile kurulmustur. Bununla beraber bu konsey
bagimsizlig1 saglamak amaciyla gerekli adimlarin atilmasina da etki sunmaktadir.
Uluslararas1 Adalet Divani; Diinya Yiiksek Mahkemesi olarak da bilinmektedir. Bu
divan uluslararast problemlerin ¢6ziim asamalarini aramaktadir. BM Giivenlik
Konseyi ise uluslararasi giivenligi ve barig ortamini saglamak amaci ile gorevlerini

yiriitmektedir. Giivenlik Konseyi barig ortaminin olugsmadigi siirelerde her zaman
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toplanabilmektedir. Bu konseyin almis oldugu kararlar BM sozlesmesine gore iiye

devletleri kapsamaktadir.

4.2.2. Birlesmis Milletler Sistemi I¢cinde Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi (BMMYK)

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, genel kurul karar1 ile 1950
senesinde kurulmustur. Bu kurulun olusmasi Birlesmis Milletler sistemi igerisindeki
miilteci kararlarinin alinmasini saglamistir. Yiiksek Komiserlik bu kurulun yoneticisi
olarak gorevini yiiriitmektedir. Tiiziik igerisinde Yiiksek Komiserlik hakkinda “Genel
Kurulun yetkisi altinda hareket edebilecegini ve Birlesmis Milletlerin nezareti altinda
gorevini siirdiirebilecegi” ifadeleri yer almaktadir. BMMYK’nin faaliyetleri
konusunda Ekonomik ve Sosyal Konsey (ECOSOC) vasitasi ile BM Genel Kuruluna
rapor sunulabilecegi tiiziigiin devaminda ifade edilmistir. Bununla beraber tiiziik
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin genel kurul ya da ECOSOC’un
izlemis oldugu politikalar1 takip etmesi gerektigini de ifade etmektedir (Betss vd.
2017: 450).

BMMYK; Ekonomik ve Sosyal Konsey ile BM Genel Kurulu tarafindan
yonetilmektedir. BMMYK yliriitme komitesi, kurum hakkinda iki yilda bir olmak
lizere biitce programlarint ve yillik planlarini onaylamaktadir. Bu yapilan plan ve
programlar BM Genel Kurulu’nun se¢mis oldugu yiiksek komiser vasitasiyla
yapilmaktadir. Birlesmis Milletler orgiitiiniin sorumluluklar1 1950 senesinde ortaya
c¢ikarilan statili yardimiyla belirlenmistir. BM Genel Kurulu, BM miilteci orgiitli gorev
stiresini “miilteci sorununu c¢ozene kadar” olarak 2003 senesinde onaylamistir.
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi BM miilteci Orgiitiiniin
calismalarina iliskin yillik olarak Genel Kurul’a ve Ekonomik ve Sosyal Konsey’e
rapor vermektedir (http://www.unhcr.org/governance.html).

Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligi, orgiitiin kontrol ve yonetimi
konusunda gorevi bulunmaktadir. Yiiksek komiserlik yapmis oldugu g¢alismalari,
operasyonlar ve koruma yardimcisi ile yliksek komiser yardimcisit vasitasiyla
yiriitmektedir. Yiiksek Komiser yapmis oldugu c¢aligmalart bagimsiz ve objektif

olarak gerceklestirmesi gerekmektedir. Bununla birlikte yiiksek komiserlik
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programlarin verimliligini arttirarak c¢aligmalarin  biitiinliiglini  koruma gorevi
bulunmaktadir. Miifettis Genel Ofisi BMMYK’y1 denetlemektedir. Bununla beraber
gbzetim ve sorusturmalar ile meydana gelebilecek hile unsurlarini ortadan kaldirmay1

hedeflemektedir (http://www.unhcr.org/governance.html).

Miifettis Genel Ofisi (IGO) yiiksek komiserlik ve yiiriittigi ¢alismalari
denetleme gorevini iistlenmektedir. Miifettis Genel Ofisi ihlal konular ile beraber
sorusturma konulariyla da ilgilenmektedir. Bununla beraber 1GO, goézetimde elde
edilen sonuglarin analizlerini yaparak tist kurula tavsiyeler sunmaktadir. IGO,
haksizlik ya da korku duyulacak konularda bilgi saglanabilecek bir kurum olarak
gorevlerini yiirlitmektedir. IGO genellikle istismar, yolsuzluk, taciz ve dolandiricilik
gibi konularda BMMYK fiyelerini denetleme sorumluluguna sahiptir. Miifettis Genel
Ofisi, yapilan sikdyet durumunda bu davranmiglar1 ihlal olarak gorerek yaptirim

uygulayabilmektedir (Betts vd. 2017: 119).

4.2.2.1. BMMYK (UNHCR) ve Birlesmis Milletler Genel Kurulu

Birlesmis Milletler Genel Kurulu (BMGK) Birlermis Milletler kapsaminda yer
alan biitiin {iilkelerin esit seviyede goriildiigii ve adaletli oy sisteminin bulundugu
Birlesmis Milletlerin alt kurumu olarak goriilmektedir. Birlesmis Milletler
toplulugunda yer alan tiim alt kurumlarin genel kurul ile bir baglantis1 bulunmaktadir
(Giiler ve Uludag, 2004). BM genel kurul kapsaminda 193 {iye iilke yer almaktadir.
BMGK, Birlesmis Milletlerin temsili ve temel miizakere organidir. BM Genel Kurulu
tarafindan alinan kararlar ¢ogunlukla tavsiye olarak ge¢mesine ragmen diinya
kamuoyunu ve uluslararasi toplumu temsil etmesinden dolay1 agirligr bulunmaktadir
(Ozgoker, 2006: 23).

BMMYK olusum nedenlerinden dolayr Ekonomik ve Sosyal Konseyi’'nin
politikalarini takip etmektedir. Yiiksek komiserlik her yilin yaz aylarinda Ekonomik
ve Sosyal Konsey’e raporlarini sunmaktadir. BMMYK nin senelik raporu iiglincii
komite araciligiyla genel kurula sunulmaktadir. Ugiincii komite BMMYK ile alakali
olarak 3 karar konusunda s6z sahibi olarak bulunmaktadir. Bu kararlar

(http://www.unhcr.org/united-nations-general-assembly.html);
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e Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi calismalarinin
genislemesi karari

e Birlesmis Milletler Yiiksek Komiserligi icerisinde yer alan ofis ¢aligsmalari
ile ilgili kararlar

e Afrika Tlzerinde yer alan miiltecilere yardim kararlar1 olarak
siralanmaktadir.

Birlesmis Milletlerim kamuya en agik orgami olarak BM Genel Kurulu
gosterilmektedir. Bu kapsamda yapilan yillik oturumlar, bazi durumlarin lizerinde
durulup verilen tavsiyeler ile iiye iilke yoneticilerinin yapmis olduklari konusmalar
uluslararasi kararlarin verilebildigi konum olarak gosterilmektedir. BM Genel Kurulu,
herhangi bir iilkenin meclis goriintiilerini animsatmaktadir. Kurul icerisinde yapilan
goriismeler kapsaminda iilkelerin sergilemis olduklar1 tutum ve hangi problemlerin
tizerinde durduklart belirlenebilir. Kurul igerisinde yapilan oylamalar neticesinde
devletlerin benimsemis olduklar1 dis politikalara rahatlikla ulasilabilmektedir (Ates,
2014: 25).

4.2.3. BM’nin Tiirkiye’deki Miiltecilere ve Siginmacilara Yardimlari

Birlesmis Milletler toplulugu, iiye iilkelere siginmacilar ve miilteciler
konusunda yardimci olmaktadir. Bu yardimlar genellikle finansal yonde olmaktadir.
Bu baslik altinda Birlesmis Milletlerin Tiirkiye tizerinden si§inmacilara ve miiltecilere

yapmis ya da yapacak olduklar1 yardimlar incelenmektedir.

4.2.3.1. BM’nin Suriyeli Miiltecilere Yardimlar

Birlesmis Milletler toplulugu Suriye’de meydana gelen i¢ savaslardan dolay1
Suriyeli vatandaglarinin iilkelerini terk etmek zorunda kalmalarindan dolay1 yardima
muhtag olan bireyler konusunda iki alan lizerinde durmaktadir. Birlesmis Milletler
Suriye’de meydana gelebilecek gelismelere gore raporlar hazirlamaktadir. Bu raporlar
dogrultusunda Suriye’ye komsu olan iilkelerdeki miilteci sayilari belirlenerek
miiltecilerin temel gereksinimleri karsilanmistir. (BMMYK Tiirkiye, 2018b). Bu

durum bilesenlerin ilkini ifade etmektedir. Bilesenlerin ikincisi ise Suriye’de acil
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yardima gereksinim duyan ve yerinden edilmis yaklasik olarak 7,8 milyon Suriyeli
vatandasin temel gereksinimlerinin karsilanmasi amaciyla sunulan Suriye Insani
Miidahale Plan1 olarak gosterilmektedir (United Nations High Commissioner For
Refugees Syria, 2020: 566).

Bolgesel Miilteci ve Dayaniklilik Plant (3RP); kalkinma Orgiitlerinin
planlamasi, problemin ¢éziimiine yonelik kaynak arayiglari, insani yardim ve giivenlik
unsurlar1 gibi durumlar programlama platformu olarak nitelendirilmektedir (BMMYK
Tirkiye, 2018). Suriyeli miiltecilerin genel olarak sigindiklar1 bes farkli iilke
bulunmaktadir. Bu iilkeler Irak, Urdiin, Misir, Liibnan ve Tiirkiye olarak
siralanmaktadir. Bununla beraber 3RP; bu iilkeler {izerinden bolgesel planlamalardan
meydana gelmektedir. 3RP, dayaniklilik ve miilteci bilesenleri olmak {izere iki bileseni
icermektedir. Miilteci bileseni; miiltecilerin barindiklar1 iilke igerisinde ihtiyag
duydugu temel gereksinimleri karsilamak amaci ile yapilan destegi kapsamaktadir.
Bununla beraber dayaniklilik bileseni ise miiltecilerin yasamis oldugu iilke
igerisindeki topluluklarin, bireylerin ya da kurumlarin dayanikliligini saglama
konusunu igermektedir (The Regional Refugee and Resilince Plan, 2020a).

500 bin Suriyeli miilteci komsu iilkeler olan Irak, Urdiin, Misir, Liibnan ve
Tiirkiye’ye siginmasiyla Birlesmis Milletler onderliginde hazirlanan “Bolgesel
Miidahale Plan1” daha sonra 3RP planina doniisiim gostermistir. Berlin’de baslatilan
200°den fazla kalkinma ve insani yardim programlari ilk olarak 2014 senesinde 3RP
ad1 altina faaliyete sunulmustur. 3RP, Suriyelilerin bulunduklar {ilkelerdeki temel
ihtiyaclarina gére 8 ana bashik etrafinda toplanabilmektedir. Bu basliklar (The
Regional Refugee and Resilince Plan, 2020b);

o Egitim

J Gida giivenligi

o Koruma

o Temel ihtiyaclar

o Gegim kaynaklari

o Barmak
o Yikanmak
o Saglik ve beslenme olarak listelenebilmektedir.
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4.2.3.2. BM’nin Tiirkiye’deki Suriyeli Siginmacilara Yardimlari

Tirkiye Cumhuriyeti 2012 senesinde Bolgesel Miidahale Plani’ni1 kabul
etmistir. (Regional Response Plan, 2013). Tiirkiye Bolgesel Miidahale Plani’nin
ardindan 3RP’ye de dahil olmustur. Birlesmis Milletler’in Tiirkiye’ye yonelik yapmis
oldugu yardimlar asagidaki Tablo 4 igerisinde gosterilmektedir.

Tablo 5: Tiirkiye Ozelinde Yillik Olarak Thtiyaglar ve Alman Miktarlar

Alinan (Dolar) Kalan (Dolar)
2012 29,3 milyon 76,1 milyon
2013 151,1 milyon 372,3 milyon
2014 177,8 milyon 497,2 milyon
2015 286 milyon 624,1 milyon
2016 743,9 milyon 916,8 milyon
2017 495,2 milyon 1,72 milyar
2018 1,11 milyar 1,74 milyar
2019 662,5 milyon 1,70 milyar
2020 641,6 milyon 1,35 milyar

Kaynak: (United Nations High Commissioner For Refugees, 2020)

Yukarida yer alan Tablo 4’de Tiirkiye’nin miilteciler konusunda Birlesmis
Milletlerden aldiklar1 biitgelere yer verilmistir. Bununla beraber ihtiyaclar
dogrultusunda alinmast gereken tutarlar ile Tirkiye’nin aldig1 tutarlar
karsilastirilmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkaninin 2019 senesinde Japonya’da toplanan
G-20 zirvesinde yaptig1 aciklamasinda “BM hesaplamalarina gore o giine kadar
Tirkiye’de bulunan 3,6 milyon Suriyeli ve basta Irak ve Afganistan uyruklular olmak
lizere 4 milyonu bulan siginmacilar i¢in 37 milyar dolar harcandigini” ifade etmistir.
(Erdogan, 2019: 13).

BM’nin yapmis oldugu yardimlar ile miiltecilere yapilan harcamalar
karsilastirildiginda harcama miktarinin  yalnizeca 9%7°sini BM’nin  karsiladig

goriilmektedir.
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4.3. AVRUPA BIRLIiGi

Bu baglik altinda Avrupa Birliginde gog ile ilgili kurum olan Frontex, AB go¢
politikalari, AB go6¢ politikalarinin uygulama modelleri ve AB’nin Tiirkiye’deki

siginmacilara yonelik yardimlari incelenmistir.

4.3.1. Avrupa Birliginde Gog ile lgili Kurum: FRONTEX

Frontex; “Avrupa Birligi Uye Devletlerinin Dis Simirlarinda Operasyonel
Isbirligi Yonetimi Avrupa Ajans1” olarak bilinmektedir. Avrupa Birligi, iiye iilkeler
arasindaki smirlarin giivenliginin saglanmasi konusunda isbirligi agisindan 2004
yilinda Frontex’i kurmustur. Frontex’in go¢ yoOnetiminin giivenli hale getirilmesi
amaciyla 6 temel hedefi bulunmaktadir. Bunlar;

e Risk analizi yapmak

e Dis smirlarin glivenligi konusunda tiye tilkeler ile birlikte hareket etmek

e Ortak egitim standartlarinin kurulmasini da i¢inde barindirarak ulusal sinir
giivenliklerinden sorumlu personellerin egitimi konusunda yardimci olmak

e Dis smirlarda operasyonel ve teknik alanlarinda liye devletlerle isbirligi
yapmak

e Dis sinirlarin denetimi ve kontrolii ile ilgili yapilan arastirmalari takip etmek

e AB topluluguna iiye devletlerin ortak kabul anlagsmalar1 diizenlemelerine
yardimc1 olmak olarak siralanabilmektedir.

Avrupa Birligi tarafindan Frontex’e deniz, kara ve hava sinirlarinin ortak
operasyonlarini takip etmek ve kontrol altina almak amaciyla yetki verilmistir
(Eurpean Council, 2004: 45).

AB iiye devletlerin igbirligi yapabilmelerini saglamak ve dis sinirlarini kontrol
edebilmek amaci ile Frontex kurulmustur. Frontex’in kurulmas1 asamasinda iki temel
unsur oldukca 6nemli yer kaplamaktadir. Bu unsurlardan birisi go¢ hareketlerinin
Avrupa igerisinde yogun olarak yasanmasi olarak gosterilebilmektedir. Avrupa Birligi
tiye tlkeleri smir glivenliklerini arttirmak ve iilkeler icerisindeki miilteci sayisini
azaltmak amaciyla tedbirler almaktadir. AB ag¢isindan bu miilteci sorunu, iilkelerin

siirlarint glivenli olarak denetlemedigi sonucu ¢ikarilabilmektedir. Bununla beraber

100



bu miilteci sorununu ortadan kaldirmak amaciyla iiye iilkeler isbirligi yapmaya karar
vermistir. Bununla birlikte 11 Eyliil saldirilarinin ardindan terér propagandalarina
kars1 yapilan miicadele kapsaminda sinirlarin giivenliklerinin arttirilmasi gerektigi
gorlisii olusmustur. Bu tartismalar birkag sene igerisinde tamamlanip Frontex, iiye
tilkeler arasindaki isbirligini arttirmak amaciyla kurulmustur. Frontex; “entegre sinir
yonetimi” kavramini hayata gecirerek devletlerin gelismesi konusunda destek
olusturmustur (Mitsilegas, 2007: 1).

Frontex uygulamalar1 ile goc¢ hareketlerinin azalmasina katki saglayarak
siirlarin giivenligi konusunda emin adimlar atmiglardir. Buna karsin Frontex’in “geri
gondermeme” ilkesi cercevesinde hareket ettigi pek sdylenememektedir. Bununla
beraber Uluslararas1 koruma rejimi, miiltecilerin yagsaminin tehlikede oldugu bolgelere
geri gonderilmesini kabul etmemektedir.

Frontex, kendisini “istihbarat glidiimlii organizasyon” olarak ifade etmektedir.
Bununla beraber istihbarat kavrami ulusal giivenligin tehlike igerisinde oldugunu ifade
etme amaciyla kullanilmistir. Bu unsurlarla birlikte Avrupa Birligi’nin gé¢ konusunda
uyguladiklar1 politikalarin, sinirlarin giivenliginin saglanmasi konusunda oldugu
sOylenmektedir. Frontex’in AB toplulugu iiye iilkeleriyle anlasilmasi ya da ortak
operasyonlarin baslatilmas1 amaciyla kurulmasi ulusal egemenligin korunmasi
anlamina da gelmektedir. Frontex uygulamalar1 dayanisma agisindan oldukca dnemli
yer tutmaktadir. Buna karsin Avrupa Birligi iiye iilkelerinin tiim operasyonlarda yer
almasi zorunlulugu bulunmamaktadir (Gill, 2006).

Frontex’in yapmis oldugu uygulamalar ve operasyonlar genel olarak
miiltecileri AB sinirlarina almamak {izerine olmasindan dolayi tepkilere yol agmustir.
I¢ karsiliktan ya da savastan kagan miilteciler, Avrupa sinirlarindan iceriye girmeleri
engellenmistir. Bununla birlikte Avrupa Birligi uluslararasi koruma gorevlerini yerine
getirmemislerdir. 2011 senesinde Trablus’tan yola ¢ikarak Avrupa sinirlarina girmek
isteyen 72 miilteci arasindan yalnizca altt miiltecinin Libya kiyilarma geri
gonderilmesi soru isaretlerine neden olmustur. Bununla beraber Akdeniz semalarinda
15 glin boyunca gezinen botun neden yardim cagrilarina yanit verilmedigi ve nasil
goriilmedigi sorularin odak noktasi haline gelmistir. Bu kapsamda Frontex’in
sorumluluklari arttirilarak sinirlari kontrol ederken insan haklari ¢ercevesinde yapmasi

zorunlu bir hale getirilmistir. PRO ASYL ad1 altina bir Alman sivil toplum kurulusu,
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2008 senesinde Avrupa Parlamentosu’na “AB smirlarindaki 6lim tuzaklarim
durdurun! Insan haklarini hige sayan Frontex’in uygulamalar1 durdurulmali” seklinde

bir dilek¢e hazirlamistir (PRO ASYL, 2008).

4.3.2. Avrupa Birligi’nin Go¢ Politikalar:

Gog¢ rejimi; miiltecilerin ve siginmacilarin yerlesim kosullari, insani haklar1 ve
ilkelere sigimabilmelerini kapsayan yasal biitiinliik olarak ifade edilmektedir. Avrupa
Birligi toplulugu iiye tilkeler ortak bir politika olusturmak istese de ulusal giivenlik ve
egemenliklerinin daha agir basmasindan dolayr bu politika olusturma g¢abasinin
oniinde yer almaktadir. Avrupa Birligi’nin ilk kuruldugu yillardan itibaren iiye iilkeler
arasinda ortak bir go¢ politikasinin olmasi yoniinde hazirliklar bulunmaktadir. Roma
Antlagmast ¢ercevesinde 1957 senesinde personeller i¢in serbest dolasma izni
verilmesine iligkin kararlar bulunmaktadir. Buna karsin serbest dolasim ekonomik
temellere dayanmaktadir. Roma Antlasma c¢ercevesinde alinan kararlar 10 yil
icerisinde hayata gecirilmistir. 1968 senesinde kabul edilen serbest dolasim ilkesi
sadece ekonomik faaliyetler agisindan gegerli hale getirilmistir. Avrupa Birligi
toplulugu iiyesi tilkeler 1970’li senelerinde go¢ rejimi olusturmaya iliskin yapilan
calismalara hiz vermislerdir. Bu calismalar kapsaminda ilk olarak {igiincii diinya
iilkeleri iizerinden gelen gd¢menlerin lizerinde yogun mesai harcanmistir. Bu
cercevede Avrupa Birligi toplulugu tiye iilkeleri ortak bir karar ile Sosyal Eylem
Planin1 hayata gec¢irmisglerdir. Bu plan ii¢iincii diinya {ilkelerinde yer alan vatandaslari
ve aileleri hakkinda meydana gelmistir. Bununla birlikte bu plan gé¢men iscilerin
yasam standartlarinin korunmasi ve insani haklar1 igermektedir. 1973 senesinde
yasanan Petrol Krizi neticesinde dig iilkelerden is¢i gociiniin durdurulmasina ragmen
ailelerin birlesmesinde sakinca goriilmemistir. Bununla birlikte Avrupa Birligi serbest
dolasimi ve topluluk smirlarini kontrol etmeleri gibi durumlart 1970°1i senelerin
ortalarinda saglamaya calismistir. Avrupa Birligi go¢ hareketleri konusunda
biitiinlesme ve isbirligi asamalarima 1980’li yillarda girmistir. Bu kapsamda Trevi
Grubu olusturulmustur. Bu kurum terérle miicadeleyi kapsamaktadir. 1980 senesinde
Trevi Grubu’nun gorev alanlarina miiltecilik ve diizensiz go¢ unsurlari da dahil

edilerek etki alani genisletilmistir. Avrupa Birligi’nin giliclenmesi ve i¢ sinirlarin
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ortada kaldirilmasina yonelik Avrupa Tek Senedi 1986 senesinde imzalanmustir.
Avrupa Tek Senedi Antlagmasina gore, hizmet, mal, bireylerin serbest dolasimi ve
sermaye gibi konular iizerinde durulmustur (Tokso6z, 2006). Avrupa Birligi toplulugu
tiye llkeleri 1980°1i senelere kadar her iilke kendisine gore uygulamalari hayata
gecirmektedir. Avrupa Birligi liye iilkelerinin takip ettikleri politikalarin birbirlerine
benzerlik gostermesi ve entegrasyon siiresinin hiz kazanmasi sonucuyla 1990°l
senelerden sonra iiye iilkeler arasinda ortak politikalarin benimsenmesine sebebiyet

vermistir (Toksoz, 2006: 15).

4.3.3. Avrupa Birliginin Goc¢ Politikalar1 Uygulama Modelleri

Avrupa Birligi toplulugu iiye iilkelerinin, gogmenlerin toplum tarafindan
benimsenmesi yoniinde sergiledikleri politikalar farkliliklar gostermektedir. Bunun
nedeni farkli politikalarin ¢esitli faktorlere gore degisim gostermesinden
kaynaklanmaktadir. Bu faktorler;

e Miiltecilerin yerel toplum ile farkliliklar1 ve benzerlikleri

e Gocmenlerin ne kadar zamandir iilke icerisinde barindigi

e Toplumlarin ya da gdgmenlerin sosyal ve ekonomik agidan gelismislikleri
olarak degismektedir.

4.3.4. AB’nin Tiirkiye’deki Miiltecilere ve Siginmacilara Yardimlari

Miilteciler ve sigimmacilar kendi lilkelerinde meydana gelen savas ya da i¢
karigiklik sebebiyle iilkelerini terk etmek zorunda kalmislardir. Bununla beraber bu
bireyler iilkelerini terk edip bagka iilkelere siginmaya gerek duymuslardir. Miilteci ve
sigimmacilarin go¢ ettikleri yerlerden biri de Tirkiye’dir. Tiirkiye siginmaci ve
miiltecilere barinma olanaklar1 taniy1p temel gereksinimlerini karsilamaktadir. Avrupa
Birligi genel bir anlatim ile topraklarina miilteci almay1 uygun gérmemektedir. Bu
cercevede Tiirkiye’ye miilteciler konusunda yardimlar yapmaktadir. Bu yardimlarin
bliylik bir ¢ogunlugunu ekonomik yardimlar olusturmaktadir. Bu baslik altinda
Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’de bulunan siginmaci ve miiltecilere yaptig1 yardimlar

incelenmektedir.

103



4.3.4.1. AB’nin Suriyeli Miiltecilere Yardimlar:

Avrupa Birligi; AB toplulugu tye iilkeleri ile Avrupa Komisyonu vasitasiyla
Suriye’de meydana gelen karisiklik i¢in finansal destek saglamaktadir. Bu sebepten
dolayr miilteci Suriyeliler i¢in 2013 senesinde Kuveyt’te uluslararasi yardim
konferans1 diizenlenmistir. Bu konferans “Suriye I¢in Ust Diizeyli Insani Yardim
Taahhiit Konferans1” adi altinda Birlesmis Milletler 6nderliginde diizenlenmistir. Bu
konferansta Avrupa Komisyonu yaklagik olarak 515 milyon Euro taahhiit ederken
Avrupa Birligi toplulugu iiye iilkeleri ise yaklasik olarak 1,09 milyar Euro taahhiit
etmislerdir. Avrupa Birligi iiye devletleri ile Avrupa Komisyonu 2011 ile 2013 seneleri
arasinda Suriye krizine yapilan finansal yardimlar yaklasik olarak 2 milyar Euro
civarinda seyretmektedir (European Commission, 2014).

Kuveyt’te 2014 senesinde bir konferans daha meydana gelmistir. Bu
konferansa Avrupa Birligi iiye iilkeleri ve Avrupa Komisyonu yardim amaciyla
yaklasik olarak 550 milyon Euro’luk taahhiit hazirlamislardir (European Commission,
2015a). Avrupa Komisyonu bu yardimlara ilave olarak yine aymi konferansta 165
milyon Euro’luk taahhiit hazirlamislardir (Oner, 2015). Kuveyt’te 2015 senesinde
uluslararasi yardim konferansi adi altinda {i¢iincii defa oturum diizenlenmistir. Bu
konferansta Avrupa Komisyonu ile Avrupa Birligi iiye devletleri yaklasik olarak 1,1
milyar Euro’luk taahhiitte bulunmuslardir (European Commission, 2015b).

Suriyeliler i¢in yapilan yardim konferansina Almanya, Kuveyt, Norveg,
Ingiltere ve Birlesmis Milletler ev sahipligi yapmustir. Bu konferans 2016 senesinde
gerceklesmistir. Konferansta Avrupa Birligi toplulugu iiye devletler ile Avrupa
Komisyonu Suriye krizi c¢ercevesinde yaklasik 3 milyar Euro’luk taahhiitte
bulunmuslardir (Council of the European Union, 2016b).

I. Briiksel Konferans1 2017 senesinde gerceklesmistir. Bu konferansa
Almanya, Norveg, Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, Kuveyt, Katar ve ingiltere nin
ev sahipligiyle ger¢eklesmistir. Konferansin baslig1 “Suriye 'nin ve bélgenin gelecegini
desteklemek” olarak belirlenmistir. 2017 senesi i¢in katilimcilar yaklasik olarak 6
milyar dolar taahhiitte bulunmuslardir. Bununla birlikte Avrupa Birligi toplulugu iiye

tilkeler ile Avrupa Komisyonu yaklasik olarak 4,02 milyar dolar taahhiitte
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bulunmuslardir. Katilimeilar arasindan Almanya en ¢ok taahhiit veren iilke olarak
dikkat ¢ekmektedir (Council of the European Union, 2017b).

Konferansin ikincisi II. Briiksel Konferansi adi altinda 2018 senesinde
gergceklesmistir. Avrupa Birligi {iye iilkeleri ve Avrupa Komisyonu 3,04 milyar dolar
taahhiit etmislerdir. Avrupa Birligi iiye devletleri arasindan Almanya bu yilda da en
cok taahhiit veren iilke olarak dikkat ¢ekmistir (Council of the European Union,
2019a).

Konferansin tigiinciisii ise III. Briiksel Konferansi ad1 altinda 2019 senesinde
gerceklesmistir. Suriyeliler i¢in uluslararasi toplum yaklasik olarak 7 milyar dolar’lik
taahhiitte bulunmuslardir. Bununla birlikte Avrupa Birligi iiye iilkeleri ve Avrupa
Komisyonu yaklasik olarak 5,58 milyar dolar taahhiitte bulunmuslardir. Bu
konferansta da en ¢ok taahhiit veren iilke Almanya olarak kayitlara gegmistir (Council
of the European Union, 2019b).

Konferansin dordiinciisii de IV. Briiksel Konferans1 adinda telekonferans
yontemiyle 2020 senesinde gergeklesmistir. Avrupa Birligi iiye devletleri ile Avrupa
Birligi komisyonu yaklasik olarak 3,75 milyar dolar’lik taahhiitte bulunmuslardir.
Bunun yani sira uluslararasi toplum yardim adi altinda Suriyelilere 5,5 milyar dolar
taahhiitte bulunmustur. Almanya yine iiye {ilkeler arasindan en ¢ok yardimda bulunan
tilke olarak kayitlara gecmistir (Council of the European Union, 2020b).

Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler bagkanliginda ¢evrimici olarak
gergeklestirilen konferans, V. Briiksel Konferansi olarak 2021 senesinde
gerceklesmistir. Bu konferans Suriyelilere yardim kapsaminda olusturulmustur.
Bununla beraber bu yardim amaciyla uluslararasi toplum yaklasik olarak 5,3 milyar
Euro’luk taahhiitte bulunmuslardir. Bu para; Avrupa Birligi iiyesi devletler, diger
devletler ve Avrupa Komisyonu tarafindan boéliinmiistiir (European Commission,
2021). Konferansta verilen bilgi notu kapsaminda Suriye’deki krizin olusmasindan
itibaren Avrupa Birligi iiyeleri yaklasik olarak toplam 24,9 milyar Euro dagittig
aciklanmistir. Avrupa Birligi bu cercevede Suriyeliler icin biiylik bir uluslararasi

yardim saglayici araci olarak goriilmektedir (Council of the European Union, 2021b).
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4.3.4.2. AB’nin Tiirkiye’deki Suriyeli Siginmacilara Yardimlar:

Avrupa Birligi, Tiirkiye’de barinan Suriyeli miilteciler i¢in yaklasik olarak 32
milyon Euro destekte bulunmustur. Bu destek 2012 ile 2014 seneleri arasini
kapsamaktadir (European Union, 2020). Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda yapilan
2015 senesindeki zirvede Tiirkiye’ye 3 milyar Euro destek saglanmistir. Bununla
beraber 2016 senesi igerisinde gerceklesen bir bagka zirvede de yapilan destegin
bitmesi durumunda 3 milyar Euro’luk daha destek saglanacagi bildirilmistir
(Miilteciler Dernegi, 2020). Avrupa Birligi’nin taahhiit ettigi 6 milyar Euro destegin;
3,6 milyar Euro’su dayaniklilik i¢in ayarlanirken 2,4 milyar Euro ise temel
gereksinimler ¢er¢evesinde planlanmistir (European Union, 2020). Avrupa Birligi’'nin
mali destek sagladigi bu program “Tiirkiye’deki Miilteciler Icin AB Mali Yardim
Programi (The EU Facility for Refugees in Turkey-FRIT)” olarak adlandirilmaktadir
(AB Tiirkiye Delegasyonu, 2018). Bu program igerisinde belirlenen 6 milyar euro’nun
2019 senesine kadar temin edilecegi sozii verilmesine ragmen yaklasik olarak 3,4
milyar Euro 6denebilmistir. Proje tabanli bir anlagsma oldugu ifade edilerek 2025
senesine kadar 6denmesi gerektigine karar verilmistir (Council Of The European
Union, 2020b). Tiirkiye igerisinde yer alan kuruluslarin hazirlamis olduklar projeler
Avrupa Birligi’nin olusturdugu komiteye sunulmaktadir. Bu komitenin onaylamasi
halinde proje i¢in harcanan miktar fon programindan karsilanmaktadir. Avrupa
Birligi’nin Tiirkiye’de barman miiltecilerin bazi gereksinimlerinin karsilanabilmesi
icin hazirlanan projelerin desteklenmesi gerekmektedir. Bu gereksinimler (Miilteciler
Dernegi, 2020);

e Temel ihtiyaglar

Insani yardimlar

Egitim
Saglik

Givenlik olarak siralanabilmektedir.

Tiirkiye’deki Miilteciler i¢in AB Mali Yardim Araci (FRIT), yerel halk ile

siginmacilarin temel gereksinimlerini karsilamak amaciyla olusturulmustur. Bu
yardim programi alti temel baslik altinda etkinliklerini saglayabilmektedir. Bu

bagliklar;
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e Egitim

e Saglik

¢ Sosyoekonomik konular

e GO yonetimi

e Insani yardimlar

e Belediye hizmetleri olarak ifade edilmektedir.

Belirlenen bu yardimlarin saglanmasi i¢in baz1 Avrupa Birligi kurumlarinin
sorumluluklart bulunmaktadir. Bu kurumlar (AB Tiirkiye Delegasyonu, 2018);

e  Avrupa Sivil Koruma ve Insani Yardim Operasyonlari

e Avrupa Giiven Fonu

e Katilim Oncesi Mali Yardim Araci

e Barisa ve Istikrara Katki Araci olarak siralanabilmektedir.

Tirkiye ile Avrupa Birligi arasinda yapilan 2016 senesindeki mutabakatta
Avrupa Sivil Koruma ve Insani Yardim Operasyonlar1 (ECHO)’nin mali destek
verdigi insani yardimlar hususunda Tiirkiye’de bulunan iki temel insani projeye fon
arayist bulunmaktadir (ECHO, 2020). Bu projelerin birisi “Sosyal Uyum Yardimi1”
olarak bilinen SUY projesidir. SUY projesine birden fazla kuruluslar ile “Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi dahil olmaktadir. Bu proje kapsaminda “diinyanin en
biiyiik nakit para destek (cash transfer) programina” doniisiim saglanmistir (Erdogan,
2020: 45).

SUY projesi gercevesinde sigimmacilara “Kizilay Kart” adi altinda kartlar
dagitilmigtir. Bununla beraber Kizilay karti bulunan siginmacilara 2021 senesi ile
beraber 155 Tiirk Liras1t maddi yardimda bulunulmaktadir. Bu kapsamda yaklasik
olarak 1,7 milyon Suriyeli si§inmacilara finansal destekte bulunulmaktadir. Yapilan
bu finansal destekler bazi kosullara gore degismektedir. Bu kosullar asagida

siralanmaktadir (Miilteciler Dernegi, 2021);

Tek basina olan, kimsesi olmayan 18-59 yas arasi kadinlar,

Tek basina olan, kimsesi olmayan 60 yas ve tizeri yaslhlar

18 yasin altinda en az bir ¢cocugu olan yalniz anne veya yalniz babalar
Engel diizeyi %40 ya da iizerinde bir ya da daha fazla engelli bireyi olan
aileler (engel durumu, yetkili devlet hastanesinden alinacak engelli raporu
ile belgelenmelidir).

o 4’ten fazla ¢cocugu olan aileler.
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o  (Cok sayida bakmakla yiikiimlii olunan bireyi (¢cocuk, yasl, engelli) olan
aileler (bu kriter ailedeki saglikli yetigkin (18-59 yas arasi) birey basina 1,5
ya da daha yiiksek oranda bakmakla yiikiimlii olunan birey diismesiyle
belirlenir).

Erdogan (2020) SUY programi tanimlamistir. Bu tanimlama;

SUY Programu, Tiirkiye de uluslararast koruma/gegici koruma alaninda, kamp
disinda yasayan yabanct uyruklu kisilerin temel ihtiyaclarini onurlu bir sekilde
karsilamalarimi saglamak iizere tasarlanmistir. SUY kapsaminda ayrica aile
bazli olarak ii¢ ayda bir kez olmak iizere ilave bir mali destek saglanmaktadur.
Yardim, “muhta¢lhik durumunun” degerlendirmesi yapildiktan sonra, KIZILAY
KART araciligi ile verilmektedir. Genel olarak “Kizilay Kart” seklinde bilinen
SUY destek programi AB Sivil Koruma ve Insani Yardim Biirosu (ECHO)
tarafindan finanse edilmektedir... Siginmacilar icin bu kaynak ozellikle kentsel
alanlarda yasayan, temel ihtiyaglart ve gida gereksinimlerinin yaminda kira,
elektrik, su, ulagim vb. giderleri 6demek zorunda olan aileler icin yeterli olmasa
da son derece 6nemlidir.
olarak ifade edilmistir.

Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’de ge¢imini saglayan Suriyeliler i¢in yapmis
olduklar1 mutabakat kapsaminda mali destek saglayan diger bir organ da “Sartli Egitim
Yardim1” (SEY) olarak tanimlanmaktadir. Sartli Egitim Yardimi farkli bakanliklar ve

kurumlar tarafindan yiiriitiilmektedir. Bunlar;

Milli Egitim Bakanlig1

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1
Tiirk Kizilay’1
UNICETF olarak siralanabilir.

Sartli Egitim Yardim Projesi; Tiirkiye’de bulunan yardim almasi gereken
siginmaci ailelere ve bu ailelerin ¢ocuklarinin egitimine devam etmesi kosuluyla iki
ayda bir olmak {izere maddi yardim yapilmaktadir. Bu yardim programi 2017
senesinden itibaren yapilmaktadir. Erdogan (2020) SEY programimi su sekilde
anlatmaktadir;

Suriyelilere yonelik bir baska mali destek programi ise zorunlu okul ¢cagindaki
ogrencilerin  okula gitmesini tegvik icin kullamlmaktadir. UNICEF ile
isbirliginde 2003 'ten bu yana T.C. vatandaslart icin Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi tarafindan uygulanan bu sistem, normal sartlarda vatandas olmayan
¢ocuklara da agiktir. Ancak 2017 yihinda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig,
Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), Milli Egitim Bakanligi,
Tiirk Kizilayi, ECHO, Norve¢ Hiikiimeti ve digerleri arasinda kurulan bir
ortaklikla  Suriyeliler ve diger siginmacilarin  dahil edilme  siireci
hizlandwrilmistir. SEY programinin ana amaci,; ¢ocuklart olan yoksul ailelerin
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ontindeki mali engelleri azaltmak ve aileleri, ¢cocuklarim diizenli olarak okula
gondermeye tesvik etmektir. SEY odemeleri, okula diizenli olarak devam etmeleri
sartiyla anaokulu cagindan 12. simifa kadar her ¢ocuk i¢in iki ayda bir
yapilmaktadr. Burada fkiz ¢ocuklarina daha fazla destek verilmektedir.
Durumlart uygun olan aileler hem SUY hem de SEY icin basvurabilmektedir.

Sartli Egitim Sistemi ¢ergevesinde 2020 senesinden itibaren yaklagik olarak
625.000 siginmaci ¢ocuklara maddi destekler saglanmistir (ECHO, 2020).

SEY projesi kapsaminda 2017 senesi icerisinde 50 milyon Euro taahhiit
edilmistir. Bununla birlikte 2019 senesi itibari ile 20 milyon Euro taahhiit edilmistir.
Bu cercevede ilkokul ve ortaokul diizeyinde egitim goren ¢ocuklara maddi destek
saglanmas1 planlanmigtir. Bu destekler su sekilde verilmektedir;

e 1 ila 8’inci smiftaki kiz 6grenciler i¢in 40 TL, erkek 6grenciler i¢in 35

TL,

e 9 ila 12°nci simiftaki kiz 6grenciler i¢in 60 TL, erkek 6grenciler i¢in

ise 50 TL’dir.

Sartli Egitim Yardimi projesinden sosyal giivencesi bulunmayan ihtiyag¢ sahibi
aileler yararlanmaktadir. Okul yonetiminin 6grenciye dair okula devam ettiginin yazili
olarak belirlenmesi halinde yardim alinabilmektedir. Bununla beraber 6grencinin
egitime %80 devam kosulu aranmaktadir (Kaya, 2021).

Tiirkiye’de barmnan Suriyeli sigmmacilarin saglik hizmetlerinin maddi
destekleri Tiirkiye’deki Miilteciler i¢in Mali Yardim Programi (FRIT) tarafindan
saglanmaktadir. Bu ¢ergevede SIHHAT projesi 2016 senesinde hayata gecirilmistir
(SIHHAT, 2021).

SIHHAT projesi sayesinde Tiirkiye’de barinan Suriyeli siginmacilarin saglik
hizmetlerinden yararlanilmasi ve gelistirilmesi saglanmistir. Tiirkiye’de Suriyelilerin
daha yogun olarak bulundugu sehirlerde yaklasik olarak 177 tane Go¢gmen Saglig
Merkezi kurulmustur. Bu merkezler igerisinde siginmacilara saglik hizmetleri ile
beraber uzmanlik hizmetleri de verilmektedir Bu merkezlerde yaklasik olarak 4,7
milyon hasta tedavi edilmistir (SIHHAT, 2021). Bu proje Avrupa Birligi tarafindan
desteklenmekte ve 300 milyon Euro degerindedir. Bununla birlikte AB’nin Tiirkiye
tizerinde saglamis oldugu en biiyilk hibe destegi seklinde gosterilmektedir (AB
Tiirkiye Delegasyonu, 2017b).

109



Avrupa Birligi toplulugu; Birlesmis Milletler tarafindan Tiirkiye’de bulunan
siginmacilara iligkin  yiirlitmiis oldugu calismalarda da mali desteklerde
bulunmaktadir. Bununla beraber BMMYK, Tiirkiye’de yapmis oldugu g¢alismalar
kapsaminda son 5 yillik zaman diliminde yaklasik olarak 116 milyon Euro destekte
bulunmustur (BMMYK Tiirkiye, 2020).

Avrupa Birligi Suriye krizinin ortaya ¢iktig1 2011 yilindan itibaren Tiirkiye’ye
yaklasik olarak 10,9 milyar Euro katki sagladigini agiklamistir. Bu yapilan finansal
destekler Avrupa Birligi toplulugu ve Avrupa Birligi biitgesinden olusturulmustur.
Bununla beraber Avrupa Birligi uluslararas1 kapsamda siginmacilar konusunda en
fazla yardim yapan bagis¢1 olduklarini ifade etmektedir. (AB Tiirkiye Delegasyonu).

Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’de yasamlarini siirdiiren Suriyeli siginmacilara
yonelik yapmis oldugu yardimlar AB Liderler Zirvesinde konugsma kapsaminda
degerlendirilmistir. Avrupa Birligi Liderler Zirvesinde yapilan bildiri kapsaminda
Tiirkiye, Liibnan ve Urdiin gibi iilkelere yapilacak olan finansal destegin gecikmemesi
konusunda ¢agr1 yapilmistir (Euronews, 2021b). Euronews (2021); Tiirkiye’nin 2024
senesine kadar Suriyeli siginmacilar1 topraklarinda barindirmasi halinde Avrupa
Birligi’nin yaklasik olarak 3,5 milyar Euro gibi bir biitceyi taahhiit etmeyi planladigi
ifade edilmistir (Euronews, 2021c).
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SONUC

Suriyeli miiltecilerin uzun vadeli mevcudiyeti, Tirkiye’deki uzun vadeli
dayaniklilik ihtiyaclarimi karsilamak icin stlirekli bir siyasi ve finansal taahhiit
gerektirmektedir. Suriyeli miiltecilere yonelik koruma rejimini iyilestirmek icin bazi
yeni diizenlemeler yapilmistir. Ancak Suriyeli miiltecilerin sosyal entegrasyonu i¢in
hala uzun vadeli politikalar gelistirilmemistir.

Tiirkiye’de uzun vadeli entegrasyon politikalarinin eksikliginden kaynaklanan
sorunlar ve yasal haklarin oynakligt da uygulama siirecinde gecis asamasini
kolaylagtirmak i¢in ciddi zorluklar yaratmaktadir. Tiirkiye’nin yetersiz kurumsal ve
altyap1 kapasitesinin, kentsel Suriyeli miiltecilerin uzun vadeli ihtiyaglarim
karsilamada ciddi sorunlara yol agtig1 ifade edilebilir. Miilteci politikalarinin etkinligi,
Tiirkiye’deki Suriyeli kentsel miiltecilerin sayisinin  katlanarak —artmasiyla
zorlanmastir.

Artan sayida kentsel Suriyeli miilteci, Ozellikle Tiirkiye’nin giineydogu
illerinde hem fiziksel altyap1 hem de kamu hizmetleriyle ilgili altyapi {izerinde biiyiik
bir ylik olusturmaktadir. Siirdiirtilebilir ve esnek bir altyapiy: gelistirmek i¢in, kapasite
geligtirmeye biiyiilk miktarda finansal kaynak yatirimina biiylik ihtiya¢ vardir.
Tiirkiye’nin, mali kaynak sikintis1 nedeniyle ¢ok kisa bir siire i¢inde okullar ve toplum
merkezleri i¢in gii¢lii bir altyap1 olusturmasi ve kapasite gelistirmesi ¢ok zordur.

Miiltecilere ev sahipligi yapan iilkelerin kapasite gelistirmelerinin
giiclendirilmesi, uzun yillar siirebilecek uzun bir siirectir ve bu nedenle siyasi
aktorlerin ¢ok yilli taahhiitlerini gerektirir. Bu baglamda, arastirma, Tiirkiye’deki
miiltecilerin yasam kosullarinda AB fonlariin roliinii incelemistir. Tiirkiye’deki siyasi
atmosfer nedeniyle AB kendini yeniden konumlandirmak zorunda kalmistir. AB ile
Tiirkiye arasindaki gergin iliski, uzun vadeli projeyi askiya alma riski yaratmaktadir.
Stresli siyasi atmosfer, Tiirkiye’deki miiltecilere yonelik AB fonlarmin
stirdiiriilebilirligini 6nemli dlgiide etkilemektedir.

AB-Tiirkiye Bildirisi, AB Uye Devletlerinin taktiklerine en carpici drnektir.
AB, Suriyeli miiltecileri Tiirkiye’de tutmak i¢in mali yardimi siyasi bir ara¢ olarak
kullanmaya ¢aligmaktadir. AB Uye Devletleri, Suriyeli miiltecilerin, miilteciler temel

ihtiyaclarim1 karsilama olanagina sahip olduklarinda Tiirkiye’de kalmay1 tercih
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edeceklerini beklemistir. Ancak, Suriye’nin komsu iilkelerinde kalici ¢oziimlerin
bulunmamasi nedeniyle varsayim basarisiz olmustur. AB’nin pratik alanda miilteci
yardimina yonelik ihtiya¢ temelli yaklasimi, Tiirkiye’de miilteci haklar1 paradoksuna
sahip olunmasini 6nemli 6l¢iide pekistirmektedir.

AB hem Avrupa’da hem de Suriye’nin komsu iilkelerinde go¢ ve siginma
alaninda strateji  gelistirmenin  belirlenmesinde 6ncli  bir rol {stlenmeyi
hedeflemektedir. AB’nin i¢ giivenligini, Suriyeli miiltecilerin yasal olarak
giiclendirilmesinden daha yiiksek oncelige koymustur. Bu anlamda Tiirkiye, AB Uye
Devletlerinin miiltecilerin korunmast konusundaki sorumluluklarini hafifletmesine
yardimct olan en stratejik ortaklardan biri olarak goriilmektedir. AB’nin giivenlik
uygulamalar ve diizensiz goge iligkin digsallastirma politikalari, AB’nin insani
politikalarinin 6zelliklerinin sekillenmesinde belirleyici bir role sahiptir.

Tiirkiye’deki Suriyeli kentsel miilteciler s6z konusu oldugunda, AB’nin insani
yardiminin niteligi, Tiirkiye’deki miiltecilere yonelik hizmetlerin ve yardimin nicelik
ve kalitesinin artirilmasinda kritik bir rol oynamaktadir. Tiirkiye’deki Suriyeli
miiltecilere yardimini sinir kontrol dnlemlerinin kat1 bir sekilde uygulanmasi sartina
baglamaktadir. Daha acik bir ifadeyle, Tiirk hiikiimetinin yasadisi gdg¢menlerin
Avrupa’yr ge¢mesini engellemeye yonelik basarili girisimi, insani yardimin
saglanmasinda belirleyici bir role sahiptir.

Miilteci ihtiya¢ ve isteklerinin anlasilmasina dayali olarak, arastirma,
Tirkiye’deki kentsel miiltecilerin maddi ve sosyo-psikolojik ihtiyaglarinin
kargilanmasinda AB’nin ve diger uluslararasi kuruluslarin insani yardiminin roliinii
analiz etmistir. Bu anlamda arastirmada, insani yardim programlarinin miiltecilerin
sadece maddi ihtiyaglarini degil, ayn1 zamanda egitim ihtiyaglarini ve sosyo-psikolojik
ihtiyaclarini da karsilamaya esit onem vermesi gerektigi savunulmaktadir.

Bu arastirma sonucunda olusan 6neriler sdyledir;

Farkli ekonomik, kiiltiirel ve toplumsal ozellikleri olan siginmacilar ya da
gdemenler i¢in siirdiiriilebilir bir go¢ politikasi hayata gegirilmelidir.

Ekonomik ve toplumsal anlamda biitiinlestirme i¢in baz1 caligmalar
yapilmalidir. Entegrasyon ¢alismalarina hiz kazandirilmalidir.

Siginma ve go¢ hareketleriyle ilgili uzun donemli politikalar izlenilmelidir.

Sivil toplum orgiitleriyle is birlikleri arttirilmalidir.

112



Baz1 gogmelere ya da siginmacilara mesleki ve beceri egitimleri verilip,
topluma katilmalar1 saglanmalidir.

Insan tacirleriyle ilgili sert yaptirimlar yapilmalidir.

Bazi siginmacilara ya da gogmenlerin uzmanliklarina ya da yeteneklerine gore
uygun is imkanlarina bu insanlar tesvik edilmelidir.

Tiirkiye, uluslararas1 diizeyde {ilkelerle anlagsmalar yaparak uzun vadeli
¢Oziimler tliretebilir.

Uluslararas1  kuruluslarla yapilan anlagmalar sonucunda Tirkiye’deki
miilteciler ve sigimmacilar sartlarina elverigli bir sekilde uluslararasi antlagsmalara
riayet edilerek iilkeden gonderilebilir.

Sonug olarak bu arastirma, AB’nin nakit yardim programlarina, Tiirkiye’deki
cok hizmetli toplum merkezlerine ve egitim tesislerine yonelik AB fonlarina
odaklanmaktadir. Tiirkiye’de uygulanan go¢ politikalarinda devletin yalniz olmadigi
ve bu politikalarin uluslararasi bir konu haline gelerek uluslararas: kuruluslar ile
¢Oziime kavusturulmaya calisildigr sdylenebilir. Bu anlamda en ¢ok miiltecinin
yasadig1 ililke olan Tiirkiye, go¢, miilteci gibi krizlerde uluslararas1 kuruluslardan

yardim alarak politikalarini1 bu yonde olusturmaktadir.
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