A

GANKIRI KARATEKIN
UNIVERSITESI

T.C.
CANKIRI KARATEKIN UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
ULUSLARARASI iLISKiLER ANABILIM DALI

CIN HALK CUMHURIYETI-CiBUTI CUMHURIYETI
ILISKILERI

Moustapha MOHAMED HAROUN

YUKSEK LiSANS TEZi

Danisman

Dr. Ogretim Uyesi Ali Samir MERDAN

Cankin-2022






T.C.
CANKIRI KARATEKIN UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

ULUSLARARASI iLISKILER ANABILIM DALI

CIN HALK CUMHURIYETI-CIBUTIi CUMHURIYETI
ILISKILERI

Moustapha MOHAMED HAROUN

YUKSEK LiSANS TEZi

Danisman
Dr. Ogretim Uyesi Ali Samir MERDAN

Cankin-2022



ICINDEKILER

Sayfa
ICINDEKILER........oooieeoeeeeeee e see s snsnssnsssnns i
BILIMSEL ETIK BILDIRIMIL.....co.civiiiiiiciceceeeccee et iv
TEZ KABUL VE ONAY ... ieesissssesssss s ssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssnsees v
(0) 110 V4O Vi
OZET oot e et e e s e ees et st eeeee e e s s st aneanens vii
N = SY 127N O 0O viii
KISALTIMALAR . .....oovverieesee st issssssesssssss s ssssssss s ssssssssesssssssssssasssesssanssnssssssans iX
TABLO LISTESI....oitiiiieisiseeieeec ettt et Xi
SEKIL LISTES.....cvivctietietieeietietieseeseeseessstssses st st st essasssssessss s sssssssssssssssssssssssssnsensonss Xii
€] 1 21 1O OO 1
1.1. TEZIN KONUSU VE PROBLEML........c..ceostiiineireieiseiieiesiee e senseans 4
1.2. TEZIN AMAC.....coiveeeeeeeeieeeie e st sess s st s sss st s s st sssseas 5
1.3. TEZIN ONEMI VE OZGUN DEGERI  .....ovovveeeeeeieeeceee e essessssseneess s 5

2. BOLUM:_CiBUTIi CUMHURIYETI’NIN DIS POLITiKASI VE CIN HALK

CUMHURIYETI’NIN CIBUTI CUMHURIYETI POLITIKASL............ccccooeevvuvuenns 8
2.1. CIBUTI CUMHURIYETI DIS POLITIKASININ GENEL CERCEVESI................ 8
2.1.1.Cibuti Cumbhuriyeti’nin Avantajli Cografi Konumu, Tarafsizligi ve Bolgesel
RO ..t s 8
2.1.2.Cibuti Cumhuriyeti’nin D1s Politikasini Etkileyen Temel Ogeler............coc.evvncen. 10
2.1.3.Cibuti Cumhuriyeti'nin Dig Politika Stratejisi..........ccceovrrreirisninieeninneeiee e 11
2.1.3.1. Cibuti Cumhuriyeti’nin Bolgesel BUtlinlesmesi..........cccovvreininiecenninienene. 11
2.1.3.1.1. Dogu ve Giiney Afrika Ortak Pazar1 Iginde Cibuti Cumhuriyeti..................... 12
2.1.3.1.2. Hiikimetler Arasi Kalkinma Otoritesi ve Cibuti Cumhuriyeti.............ccou.e.... 12
2.1.3.1.3. Cibuti Cumhuriyeti'nin Arap Birligi’ne Uyelifi.........ccccoererrrervsrserrersrreerennn. 13
2.1.3.2. Afrika'da Banigin Hizmetinde Aktif Bir Dig Politika: Afrika Birligi Somali
IVHISYONUL. ...ttt sttt st ettt s e bt b et et e st e b sb s et e e et e e s eneanns 14
2.1.4.Cibuti Cumhuriyeti’ndeki Politik ve Ekonomik Gelismeler..............ccccoveviiirinnnn. 15
2.1.4.1. POlitik GEISIMECICT.......ccuievieeieeieiiciieteeeeeee ettt et e 15



2.1.4.2. EKONOmMik GEISMEIET..........cerieieiieeiieiisieiiteeeiee et e 17

2.1.4.2.1. Cibuti Cumhuriyetinin Ekonomik Baglami...........cccccececevnneiinnnceinnnnn 18
2.1.4.2.2. Cibuti Limaninin Cibuti Cumhuriyeti Ekonomisindeki Roli.......................... 20
2.1.4.2.3. Cibuti Cumhuriyeti’nde Turizmin Yatirimeilar i¢in Cazibesi......................... 21
2.1.4.2.4. Cibuti CUMNUITYELE TICAIELI......coovireeeeiriiiris e 22
2.1.4.2.5. Askeri Uslerden Elde Edilen Gelir.........cocoeuivervumreeeeneriessciesessseeisseessessennenn, 24
22. CIN HALK CUMHURIYETI’NIN AFRIKA DEVLETLERINE YONELIK
POLITIKASI VE CIBUTI CUMHURIYETL......ccooovviiinriiinnninieseesscsiisessssenenseneons 25
2.2.1.1949 Yilindan Itibaren Cin Halk Cumhuriyeti’nin Dis Politikast.........c..co.ovvrvennn. 25
2.2.2.Cin Halk Cumbhuriyeti’nin Afrika’ya Yonelik Dig Politika Hedefleri..................... 27
2.2.3.Cin Halk Cumbhuriyeti’nin Dis Politikasinda Afrika'min Onemi...........cc.coeoeveeunnes 30
2.2.4.Ekonomik Kalkinma Konusunda Cin Halk Cumhuriyeti’yle Afrika Devletleri
ATaSINAAKI IS BIrliGi........cvevvecerieecsvecsesieeseee s s sttt ss s snens 32
2.2.4.1. Cin Halk Cumhuriyeti’nin Ekonomik Geli$mesi.............cccoevrueveennireeeencrenenennens 33
2.2.4.1.1. 1949-1978 Doneminde Cin Halk Cumhuriyeti Ekonomisi............cccccovveuenceeee. 34
2.2.4.1.2. Cin Halk Cumhuriyeti’nin 1978 Ekonomik Reformu..........c.ccccovvveviennnnee. 35
2.2.4.2. Afrika Devletlerindeki Cin Halk Cumhuriyeti Yatirimlart..........cccceeeevvveneeneee. 36
2.2.4.3. Cin Halk Cumhuriyeti’nin Afrika Devletlerinin Altyapilarma Yatirimlari........ 37
2.2.4.4. Cin Halk Cumhuriyeti’nin Afrika Devletlerinde Dogal Kaynak Arayisi........... 38
2.2.4.5. Cin Halk Cumhuriyeti’nin Afrika Devletleriyle Ticari iliskileri........................ 39
2.2.5 1ligkileri Etkileyen DiZer FAKIOTIET..............cververeeeeeieeeeeeees e 40
22,510 EZIML.ceiiiiiiieie ettt 40
2.2.5.20 SATIIK ...ttt 42
2.2.5.3. Baris ve Giivenlik Alanmda Is Birligi........c..ccccoovevvreeiveeceierseeeeeeeeeseeeseeene, 45
3. BOLUMIKILI ILISKILER...........ooosvioeeieeececeece e 49
3.1. STYAST ILISKILER ..ottt sttt 49
3.1.1.Diplomatik Iligkilerin KUrulmasL..........ccc.uevieiecresisiisessissss s ssssssssssssssenns 49
3.1.2.1kili liskilerde YaKinlasmas............coceeeverereeieeinsieeiseicessssssessesssssessessessessss s sessensensneans 50
3.1.3.Ikili Iliskilerde Is Birliginden Stratejik Ortakl1ga............c.ccevvevvevrerrerrrererirciiereessans 53
3.2. EKONOMIK ILISKILER.........ccocviiiiiieieiisiiciesies s s seeseans 62
3.2.1.Cin Halk Cumhuriyeti'nin Cibuti Cumhuriyeti'ndeki Ekonomik Yatirimlari......... 62
3.2.1.1. “Yeni Ipek Yolu” Projesinde Cibuti Cumhuriyeti’nin ROlii...........c.ccooerrunenn.. 64



3.2.1.2. Addis Ababa-CibUti DEMIT YOIU.....ooeie oot eee e eeeeeeeeea e 67

3.2.1.3. Cin Halk Cumbhuriyeti’nin Cibuti Cumhuriyeti Limanlarma Yatirimlart........... 71
3.2.1.3.1. Cibutl LIMANL...c.coveuiiiiiieiiee e s 71
3.2.1.3.2. Doraleh LIMani........cccoeeiriiireiiei ettt 72
3.2.1.3.3. Cibuti Uluslararas1 Serbest Ticaret BOIZeSi........cccecvvverirreinieenieeieieieieceeene 74
3.2.1.4. Etiyopya’yla Cibuti Cumhuriyeti Arasindaki igme Suyu Projesi....................... 77
3.2.2.Cibuti Cumhuriyeti’nin Cin Halk Cumhuriyeti’ne Borcu..........ccoovvvvvivinininiennn, 78
3.3. ASKERI ILISKILER........oooiiiierieiesee e ieesieeseessises s esss s sss s snens 80
3.3.1.Cin Halk Cumhuriyeti’nin Cibuti Cumhuriyeti’ndeki Askeri Varligt..................... 80
3.3.1.1. Cin Halk Cumhuriyeti'nin Cibuti Cumhuriyeti'nde Us Kurma Faktorleri.......... 81
3.3.1.2. Baskent Cibuti'deki Cin Halk Cumhuriyeti Askeri Ussiiniin Gorevleri............. 82
3.3.2.Baskent Cibuti'deki Cin Halk Cumhuriyeti Askeri Ussiine Dair Endiseler............. 85
3.3.3.Kiiresel Giiclerin Rekabet Merkezi: Cibuti Cumhuriyeti...........cccceevecerreenierinienennns 90
3.4. EGITIM VE SAGLIK TLISKILERT.......o.coovivinrieriieeecsieeeeesssssssssess s sssssssseneenns 93
3.4 1 EZtIM THSKILETI. ... cv.evvceecsececie sttt ettt 93
3.4.2.Saglk Alaminda IHSKILET.........c...ovvuevvreiieirecieciessess st 96
0 )1 5T 99
KAYNAKCA 106
L07.@] 0\ | 15O 136



BILIMSEL ETiK BILDIiRIMi

Yiiksek Lisans tezi olarak hazirladigim Cin Halk Cumhuriyeti-Cibuti Cumhuriyeti
Iliskileri adli calismanin Sneri asamasindan sonuglanmasina kadar gegen siiregte bilimsel
etige ve akademik kurallara 6zenle uydugumu, tez igindeki tiim bilgileri bilimsel ahlak
ve gelenek cergevesinde elde ettigimi, tez yazim kurallarina uygun olarak hazirladigim
bu ¢alismamda dogrudan veya dolayli olarak yaptigim her alintiya kaynak gosterdigimi

ve yararlandigim eserlerin kaynak¢ada gosterilenlerden olustugunu beyan ederim.

12.09.2022

Moustapha MOHAMED HAROUN



TEZ KABUL VE ONAY

CANKIRI KARATEKIN UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU MUDURLUGUNE

Moustapha MOHAMED HAROUN tarafindan hazirlanan Cin Halk Cumhuriyeti-Cibuti
Cumhuriyeti Iliskileri adli bu ¢ahsma, 12.09.2022 tarihinde yapilan tez savunma siavi
neticesinde oybirligiyle basarilh bulunarak jiirimiz tarafindan Uluslararas: Iliskiler
Anabilim Dali’nda Yiiksek Lisans Tezi olarak kabul edilmistir.

TEZ JURISIi UYELERI (Unvani, Adi ve Sovadi)

Danisman : Dr. Ogretim Uyesi Ali Samir MERDAN  Imza: .......................

Uye : Prof. Dr. Ali ASKER Imza: ....................

Uye : Dr. Ogretim Uyesi Halit HAMZAOGLU  Imza:.......................

ONAY

Bu Tez, Cankiri Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Y&netim
Kurulunun ...../..../2022 tarih ve ........... sayill oturumunda belirlenen jiiri tarafindan

kabul edilmistir.

Prof. Dr. Coskun POLAT

Enstiti Miudira



ONSOZ

Cin Halk Cumhuriyeti-Cibuti Cumhuriyeti Iliskileri baslikli bu tez; iki devlet arasmdaki
siyasi, ekonomik, askeri, egitim ve saglik alanlarindaki iliskilerinin incelenmesiyle bu
iliskilerdeki seviyenin belirlenmesine; Cin Halk Cumhuriyeti'nin Cibuti Cumhuriyeti'ne
yardim, bagis, kredi olarak verdigi destek sonucu Cibuti Cumhuriyeti ekonomisi

tizerindeki etkisine ve bu etkinin boyutuna odaklanmaktadir.

Bu tez, kendi bagima muvaffak olamayacagim iki yillik bir yolculugun doruk noktasidir.
Bu yolculugu tamamlamamda bana dogrudan ya da dolayl olarak yardimer olan herkese
en igten tesekkiirlerimi sunarim. Bu tezin hazirlanmasinda yardimlarini esirgemeyen ve
higbir ¢abadan kaginmayarak beni daima ¢ok olumlu bir bigimde yonlendiren danigmanim
Sayin Hocam Dr. Ogretim Uyesi Ali Samir MERDANa ve egitim hayatim siiresince

yetismemde katkis1 olan biitiin hocalarima sonsuz tesekkiir ve saygilarimi sunarim.

Ayrica tezimi tamamlamak i¢in moralimi ve motivasyonumu {ist diizeyde tutmama
yardimecr olan aileme de siikranlarimi sunarim. Son olarak, unutmadan, Cibuti
Cumhuriyeti hitkimetine de Tiirkiye'deki 6grenimim siiresince bana sagladigi burs ve

destek igin tesekkiirti bir borg bilirim.

31.08.2022
Moustapha MOHAMED HAROUN

Vi



OZET

Tezin Bashg : Cin Halk Cumhuriyeti-Cibuti Cumhuriyeti iliskileri
Tezin Yazann : Moustapha Mohamed Haroun

Damisman - Ali Samir Merdan

Anabilim Dali : Uluslararas: iliskiler

Tezin Tiirii  : Yiiksek Lisans

Kabul Tarihi  : 12/09/2022

Cin Halk Cumhuriyeti’nin Cibuti Cumhuriyeti’yle iligkilerinin tarihi, bu devletin bolgeyi
iliskilerin kurulmasina dayanmaktadir. Baslangicta ikili iligkiler, diplomatik iliskilerin
kurulmasiyla baglasa da daha sonralar bu iligkilerin gelisimi hizlanmistir. Bu baglamda
tezin ¢alisilmasindaki amag, Cin Halk Cumhuriyeti’yle Cibuti Cumhuriyeti arasindaki
siyasi, ekonomik, askeri, egitim ve saglik alanlarindaki iligkilerinin incelenmesi ve bu
iliskilerdeki seviyenin belirlenmesidir. Bu ¢ergevede 1979 yilinda Cin Halk Cumhuriyeti
ile Cibuti Cumhuriyeti arasinda diplomatik iligkilerin kurulmasindan itibaren bugiine kadar
yaganan gelismelerin incelenmesi ve ayrica Cin Halk Cumhuriyetinin Cibuti Cumhuriyeti’ndeki
etkisinden dolay1 bu devletin Cin Halk Cumbhuriyeti i¢in 6neminin belirlenmesi bu tezin
kapsamin1 olusturmustur. Ozellikle son yirmi yilda ikili iliskilerin gelisimi hizlanarak is
birligine yonelmis ve daha sonralar da stratejik ortaklik seviyesine ¢ikmistir. Bu baglamda
ikili iliskilerin gelisiminden yapilan ¢ikarim, bu iki devlet arasinda olusan is birligi ve

stratejik ortakliktir.

Anahtar Kelimeler: Cin Halk Cumbhuriyeti, Cibuti Cumbhuriyeti, iliskilerde is birligi,
stratejik ortaklik.

vii



ABSTRACT

Thesis Title  : Relations between the People's Republic of China and the Republic of

Djibouti
Author : Moustapha Mohamed Haroun
Supervisor : Ali Samir Merdan
Department  : International Relations

Thesis Type  : Master’s Thesis
Date : 12./09/2022

Even though the history of the relations of the People's Republic of China with the
Republic of Djibouti goes back to the period when this state discovered and recognized
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People's Republic of China and the Republic of Djibouti in the fields of political,
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1. GIRIS

Dogu Afrika devleti olan Cibuti Cumhuriyeti, Bab-el-Mandeb Bogazi'na kiyisi olan ve
Kizildeniz'in girisinde yer alan ayricalikli bir cografi konuma sahiptir. 23000 kilometrekarelik
bir alana sahip olan ve Etiyopya, Eritre, Somali’yle komsu olan Cibuti Cumhuriyeti,
1977 yilinda bagimsizligii kazanmigtir. Bagimsizligini kazanmasinin ardindan Cibuti
Cumbhuriyeti, ¢esitli kiiltiirel alanlara bagli kalarak kendisini Afro-Arap bir millet olarak
tanimlamistir. Ciinkii Cibuti Cumhuriyeti hem Arap Birligi hem de Afrika Birligi (AfB)
tiyesidir (Idle, 2019). Bolgesel giiglerin giptayla baktigi Cibuti Cumhuriyeti, Soguk
Savas doneminde Fransa’yla imzalamig oldugu savunma anlagmasi sayesinde bagimsizligim
korumay1 basarmisti (Cantonnet, 2017, s. 9). Diger taraftansa Arap devletlerinin mali
destegi ve Dogu Afrika bolgesinin sorunlarina kars: tarafsiz bir tutum takinmasi da Cibuti
Cumbhuriyeti'nin egemenligini korumasina yardimei oldu. Bu tarafsiz tutumu, Dogu Afrika
devletlerini Cibuti Cumhuriyeti’nin hem Hiiklimetler Arasi Kalkinma Otoritesi (Intergovernmental
Authority on Development-IGAD) daimi merkezi hem de bolgesel bir uzlasma merkezi
olmasi konusunda ikna etti. Soguk Savas sonrasi donemdeyse kiiresellesme siirecinin
hizlanmastyla birlikte stratejik konumunun avantajlarmin da farkinda olan Cibuti Cumhuriyeti,
1999 yilindan itibaren daha aktif ve etkin bir politika benimseyerek dis iligkilerinin daha
dinamik ve faal olmasim saglamustir (Idle ve Lasserre, 2021, s. 5). Ayrica Cibuti Cumhuriyeti,
ekonomi politikasinda da yabanci yatirimeilara 6nem vererek iilkesine davet eden Afrika

devletlerinden biridir.

Cibuti Cumhuriyeti'nin ekonomisi, diinyanin en modern limanlar1 arasinda olan liman
komplekslerine dayanmaktadir. Devletin en 6nemli komsusu ve ticaret ortagi olan
Etiyopyanin da ekonomik gelisimiyle birlikte Cibuti ve Doraleh Limanlar {izerinden
ticaretin hizla artmasi beklenmektedir. Bab-el-Mandeb Bogazi'na kiyisi olan ve Kizildeniz'in
girisinde yer alan ayricalikli cografi konumundan dolayr Cibuti Cumhuriyeti, 6zellikle
jeopolitik konumu sayesinde stratejik oneme sahip oldugundan kiiresel ve bdlgesel
giiglerin ilgisini ¢ekmistir (Downs, Becker ve deGategno, 2017, ss. 2-3). Bu giigler,
Cibuti Cumbhuriyeti’ne yiiksek miktarlarda 6dedikleri kiralarla pozisyon almak icin
cabalamistir. Bu baglamda basta Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Cin Halk Cumhuriyeti
(CHC) olmak iizere bir¢ok devlet Cibuti Cumhuriyeti’nde askeri iis kurmuslardir.



1949 yilinda Mao Zedong tarafindan ilan edilen CHC’deyse hem Japonya’min saldirganligina
kars1 yaganan savastan hem de uzun siiren i¢ savastan dolay: niifus artis1 giiclii kalirken
ekonomi dibe vurmustu. Ilan edildikten hemen sonra CHC, hem sosyalist bir ekonomi ve
toplum insa etme hem de uluslararasi arenada ve 6zellikle de Asya'daki giiciinii yeniden
tesis etme politikasini uyguladi (Caki ve Fidan, 2020, ss. 189-190). Fakat uygulanan politika
etkili olamadigindan istenen sonuglar1 veremedi. Bu baglamda Deng Xiaoping donemindeyse
sosyalist bir toplum insa siirecinde kapitalist ekonomi tercih edilerek CHC’nin politikasi
yerel ekonomik biiylimeyi desteklemeye yoneldi. Sonugta ekonomik reformlar baslatmasindan
itibaren biiyiik bir ekonomik gelisim kaydeden CHC nin uluslararasi sistemdeki agirligi,
yalnizca bolgesel diizeyde degil dzellikle kiiresel diizeyde de istikrarlt bir sekilde artt1.
Bu dénemde CHC politikas1 dort ana amaca hizmet etmekteydi. Bunlar; CHC nin ekonomik
kalkimmasi; bilyiik giic statiisiiniin onaylanmasi1 ve pekistirilmesi; CHC ulusunun

yeniden insa edilmesi ve mevcut olan sosyalist rejimin hayatta kalmasidir.

1978 yilinda baslatilan ekonomik reformlarla birlikte CHC’de biiyiik bir ekonomik gelisim
yasanmustir. Baslatilan “dort modernizasyon” politikasi, yani sanayi, tarim, bilim ve
teknoloji reformu, yapilan planlamay1 basariyla sonuglandirmastir. Kisaca Deng Xiaoping,
bir sosyal piyasa ekonomisi baslatarak Marksist ideolojiyi inkar etmeden ekonomiyi
ozgiirlestirmistir. Ozellikle devlet sirketi olan “Danwei” 6zerk hale getirilmis ve ayrica
ozel sirketlere de izin verilmistir. Bu da onlarin uyum saglama yeteneklerini ve tepki verme
kabiliyetlerini artirmistir. Boylece CHC, diinyanin en biiyiik ikinci ekonomisi héline
gelmistir. Ayrica yiiksek teknoloji sektorlerini de gelistirmeye ¢alismus, 6zellikle Diinya
Ticaret Orgiitiiyle biitiinlestikten sonra yiiksek teknolojilere biiyiik yatirrmlar yapmistir
(Timurtas, 2018, ss. 58-61).

Diinyanin en biiyiik ikinci ekonomisine sahip olan CHC’nin Cibuti Cumhuriyeti de dahil
Afrika devletleriyle iligkileri son yirmi yilda gelismis ve is birligi seviyesine ¢ikmustir.
Bu baglamda Afrika kitasi, uluslararasi arenadaki etkinligini yeniden artirmak isteyen
CHC icin stratejik bir bolge haline gelmistir. Ciinkii CHC’nin Afrika kitasina yonelik dis
politika giindemi, Afrika devletleriyle arasindaki ig birligini olusturma ve kiiresel gii¢
statiisiinii pekistirme ¢abalarimin bir pargasidir (Cabestan, 2013, ss. 150-154). Boylece
diinyanin en biiyiik ikinci ekonomik giiciine sahip olarak uluslararas1 arenadaki etkinligini

yeniden artiran ve kiiresel gii¢ statiistinii pekistiren CHC, Cibuti Cumhuriyeti de dahil



Afrika devletlerinin de 6nde gelen ticaret ortag: haline gelerek bu devletlerle arasinda is
birligini olusturmustur. Bu baglamda hem CHC hem de Afrika devletleri stratejik ve kalict
bir ortaklik i¢in sevkle calismustir. Her iki taraf da iligkilerini uzun vadeli ¢ikarlari igin
gercek bir stratejik ortakliga dontistirmek amaciyla ¢aba sarf etmistir. Zira CHC artik
birgok Afrika devletinde dnemli bir yere sahiptir. Ayrica CHC’nin Afrika kitasindaki
varliginin saglamlastirilmasi, diizenli olarak i¢ talebi beslemek i¢in ham madde tedarikini
giivence altma almanim bir yolu olarak tanimlanmistir. Gergekten de 2000°1i yillarin
basindan itibaren Cinli sirketlerin Afrika kitasindaki varligi eski kamu sirketleri igin ve
son zamanlardaysa 6zel sirketler i¢in ¢ok cesitli sektorlerde hizla artmustir. Aslinda CHC
icin Afrika kitast sadece dogal kaynaklar saglayan bir bolge degildir. Ayn1 zamanda
Afrika, CHC’nin etkisini artirmay1 amagladigi bir ekonomik firsatlar kitasidir. Bu baglamda
CHC, Etiyopya, Tanzanya, Kenya ve Cibuti Cumhuriyeti gibi Dogu Afrika devletlerinin
ekonomileri i¢in hem 6nemli bir ticaret ortagi hem de giderek artan bir sekilde giiclii bir

yatirrmeidir (Ngoie Tshibambe, 2007, ss. 600-605).

Ayrica Dogu Afrika, jeopolitik ve jeostratejik agidan en 6nemli bolgelerden biridir ve
CHC’nin Afrika kitasima yonelik politikasinda siyasi, ekonomik, ideolojik, giivenlik gibi
alanlardaki ¢ikarlarina dayanmustir. Bu politikanin 6zeti, bir vaka calismasi olarak CHC’nin
Dogu Afrika bolgesinde Cibuti Cumhuriyeti’yle angajmanin dinamiklerini agiklamaktadir.
Bu baglamda Cibuti Cumhuriyeti’nin cografi konumu, goreli siyasi istikrar1 ve bolgedeki
ekonomik agirhigindan dolay: iki devletin iliskileri stratejik ortaklik seviyesine ulagmistir

(Horn Economic and Social Policy Institute [HESPI], 2020, ss. 1-5).

CHC’yle Cibuti Cumhuriyeti arasinda 1979 yilinda kurulmaya baslanan diplomatik iliskiler,
Cibuti Cumhuriyeti’'nin bagimsizligin1 kazanmasindan birkag y1l sonra resmiyet kazanmustir.
Daha sonra ikili iligkiler, Afrika kitasinin tiim devletlerinde oldugu gibi bir¢ok alani
kapsamustir. Cibuti Cumhuriyeti'ndeki CHC varligi 6zellikle de belirgindir. Zira CHC, kisa
bir stirede Cibuti Cumhuriyeti'nin 6nemli bir ortag: haline gelmistir. Cibuti Cumhuriyeti,
CHC’nin Dogu Afrika'daki stratejisi igin kilit bir devlettir. Bu baglamda diinyanin en
biiyiik ikinci ekonomisine sahip olan CHC, karsilikli siyasi giiveni derinlestirmek, karsilikli
yarara dayali is birligini genisletmek ve iki devlet arasindaki dostluk ve is birligini yeni
seviyelere ¢ikarmak icin Cibuti Cumhuriyeti’yle calismustir. Dahast CHCyle Cibuti Cumhuriyeti
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CHC’yle Cibuti Cumbhuriyeti arasindaki iligkilerde diplomatik, ekonomik, giivenlik, saglik,
egitim gibi alanlardaki is birliginde 6nemli gelismeler yasanmustir (Idle ve Lasserre, 2021, ss. 5-15).

ve sonucun disinda iki boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, Cibuti Cumhuriyeti dis
politikasinin genel ¢ercevesiyle CHC’nin Afrika devletlerine ve 6zellikle de Cibuti
Cumbhuriyeti’ne yonelik politikasi incelenecektir. Bu ¢ercevede Cibuti Cumhuriyeti dis
politikasin1 etkileyen temel Ogelerle dis politika hedefleri belirlenerek bu devletin
stratejileri saptanacak; CHC nin dis politikastyla giivenlik stratejisi baglaminda Afrika
devletlerine ve 6zellikle Cibuti Cumhuriyeti’ne yonelik politikasi ele alinmaya ¢alisilacaktir.

Ikinci bdliimdeyse CHC-Cibuti Cumhuriyeti iliskileri ve bu bdliimiin alt basliklar1 olan
siyasi iliskiler, ekonomik iliskiler, askerd iliskiler ve egitimle saglik iliskileri incelenecektir.
Bu cercevede CHC-Cibuti Cumbhuriyeti iligkilerinin tarihsel gelisimi; iligkileri etkileyen

faktorler; iliskilerin dogas1 ve modeli degerlendirilecektir.

Tez, Cibuti Cumhuriyeti’nin 1977 yilinda bagimsizligin1 kazanmasindan bugiine kadar
olan zaman dilimini kapsamaktadir. Belirtilen zaman diliminin kapsami gergevesinde konu
ve kavramlarla ilgili Tiirkce, Fransizca, Ingilizceyle Arapca kitap, makale, dergi, internet

sayfalar1 ve gazetelerden yararlanilmistir.

1.1. TEZIN KONUSU VE PROBLEMI

Diinyanin en biiyiik ikinci ekonomik giiciine sahip olan CHC, diizenli olarak i¢ talebi
karsilamak ve ham madde tedarikini giivence altina almak i¢in Afrika kitasindaki varligim
saglamlastirmustir. Yani Afrika kitasi ve devletleri, CHC i¢in ticaret ortagi ve yatirim merkezi
olarak goriilmiistiir. Bu baglamda istikrarl bir devlet ve miikemmel bir konuma sahip olan
ve ayrica ekonomik konularda sagladigi diizenle farkli bilesenleri tek basina kiiresel 6lgekte
yogunlastiran Cibuti Cumhuriyeti, CHC i¢in stratejik, yapisal ve ekonomik avantajlara sahiptir.

CHC’yle Cibuti Cumhuriyeti arasindaki iliskiler, bu iki devlet arasinda var olan ig birligi
ve stratejik ortakliktir. Bu baglamda ikili iliskiler, 1979 yilinda diplomatik iligkilerin
kurulmasiyla baslasa da Soguk Savag sonrasi donemde bu iligkilerin gelisimi hizlanarak is
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birligine yonelmis ve daha sonraysa stratejik ortaklik seviyesine c¢ikmistir. Cibuti
Cumbhuriyeti, kendisini Dogu Afrika bolgesi i¢in bir ticaret merkezine doniistiirmek gibi
iddial1 bir giindeme sahiptir. Bu ¢aba biiyiik 6l¢lide, Cibuti Cumhuriyeti’nde biiyiiyen bir
rol iistlenen CHC tarafindan finanse edilmistir. CHC’ nin angajmani ¢ok yonliidiir, zira
biiylik altyapt yatinmlarindan ilk denizasirn askeri {ssiiniin kurulmasma kadar
uzanmaktadir. Diger bir ifadeyle, bu tezin ¢alisilmasinda CHC nin ilk denizasir1 askeri
isstinii Cibuti Cumhuriyeti’nde agmasindaki amacinin belirlenmesi de etkili olmustur. Bu
baglamda tezde, CHC’nin gelisiminden Cibuti Cumhuriyeti’nin nasil yararlandig; CHC
varligmmin Cibuti Cumbhuriyeti ekonomisini nasil etkiledigi; Cibuti Cumhuriyeti’ndeki

CHC askeri varliginin hedeflerinin neler oldugu sorularina yanit bulmaya calisilmustir.

1.2. TEZIN AMACI

Tezde, CHC’nin Afrika kitasina ve devletlerine yonelik politikasinin incelenerek
degerlendirilmesinin ve analizinin yapilmasi durumunda siyasi, ekonomik, askeri, egitim
ve saglik alanlardaki iliskilerinin de cesitliligine deginilmesi gerektigi ortaya ¢ikmustir.
Bu nedenle tezi smirlandirmak i¢cin CHC’nin Dogu Afrika bolgesinde bir devlet olan Cibuti
Cumhuriyeti’yle iliskileri secilmis, CHC nin Cibuti Cumhuriyeti’ne yonelik politikasinin

incelenerek degerlendirilmesi ve bilimsel analizin yapilmasi ongoriilmiistiir.

CHC’yle Cibuti Cumbhuriyeti arasindaki siyasi, ekonomik, askeri, egitim ve saglik
alanlarindaki iligkilerinin incelenmesiyle bu iliskilerdeki seviyenin belirlenmesi ve CHC nin
Cibuti Cumhuriyeti tizerindeki etkisinin boyutu bu tezin amacini olusturmaktadir. Ayrica
tezde CHC'nin Cibuti Cumhuriyeti'ne yardim, bagis, kredi olarak verdigi destegi ve
bunlarm Cibuti Cumhuriyeti ekonomisi lizerindeki etkisi degerlendirilmeye ¢alisilacaktir.
Biitiin bunlarla birlikte Cibuti Cumhuriyeti'ndeki CHC askerd iissiiniin varlig1 da kiiresel
ve bolgesel giiglerin rekabeti ¢ergevesinde incelenip bolgedeki gii¢ dengesinde hangi

devletin daha fazla agirliginin oldugunun analizi yapilacaktir.

1.3. TEZIN ONEMIi VE OZGUN DEGERI

CHC, diinyadaki hemen hemen biitiin devletlerle gelistirdigi iliskiler sayesinde ABD'yi

gecip uluslararasi arenada basat giic olma egilimindedir. Bunu basarmak icin CHC,
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ekonomik ve kiiltiirel etkisini genisletmesine izin veren “Bir Kusak Bir Yol” ve “Yeni
Ipek Yolu” Projeleri kapsaminda bir dizi ticaret ve deniz yolunu kullanmaktadir ki Cibuti

Cumbhuriyeti, CHC etkisinin giizel bir 6rnegidir.

CHC’yle Cibuti Cumhuriyeti arasindaki iliskiler, 1979 yilinda diplomatik iligkilerin
kurulmastyla baglamist. Ozellikle bu dénemde iliskiler, Soguk Savas doneminde ABD
ve Sovyetler Birligi'nin (SB) diinyada etkinlik saglayamaya dair giristikleri giic miicadelesi
baglaminda gergeklesmisti. CHC, Bat1 Bloku’na bir alternatif sunarak Cibuti Cumhuriyeti’ne
kendi ¢ikarlarmi desteklemek icin kendisini Uciincii Diinya Ulkelerinin bir temsilcisi olarak
konumlandirmisti. Boylece Cibuti Cumhuriyeti'ndeki CHC stratejisinin ilk kilometre

taslart atilmust.

Cibuti Cumhuriyeti’'nin 6neminin CHC niifuz stratejisinde yeniden ele alinmasi igin
CHC’nin ekonomik reformunu beklemek gerekliydi. Soguk Savas sonrasi donemde ve
ozellikle 1990’1 yillarda siyasi ve ekonomik alanda istikrarli bir devlet olarak kabul
edilen Dogu Afrika bolgesindeki Cibuti Cumhuriyeti, CHC stratejisinde ayricalikli bir
devlet olmaya baslamustir. Zamanla avantajli cografi konumu sayesinde Cibuti Cumhuriyeti,

CHC i¢in 6nemli bir devlet haline gelmistir.

Son yirmi yildaysa CHC’yle Cibuti Cumhuriyeti arasmdaki iligkilerin gelisimi hizlanarak
is birligine yonelmis ve daha sonralar1 da stratejik ortaklik seviyesine ¢ikmuistir. Bu baglamda
Cibuti Cumhuriyeti, “Bir Kusak Bir Yol” ve “Yeni Ipek Yolu” Projeleri i¢in kilit devletlerden
biri haline gelmistir. Ancak ABD'nin de Cibuti Cumhuriyeti'nin 6nemli bir miittefiki olmaya
devam ettigi unutulmamalidir. Bu nedenle ileriki donemlerde Cibuti Cumhuriyetinin CHC

ve ABD agisindan konumunu siyasi, ekonomik ve askeri agidan gozlemlemek gerekebilir.

1979 yilinda CHC’yle Cibuti Cumhuriyeti arasinda diplomatik iligkilerin kurulmasindan
itibaren bugiine kadar yasanan gelismelerin incelendigi ve ayrica CHC'nin Cibuti
Cumbhuriyeti’ndeki etkisinden dolay1 bu devletin CHC i¢in 6neminin belirlendigi bu teze
goriilmiistiir. Genellikle CHC’nin enerji kaynaklart acisindan ilk ortaklart olan Giiney
Afrika ve Orta Afrika devletleriyle iliskileri incelenmesine ragmen CHC’nin Dogu Afrika
devletleriyle iligkileriyse ¢ok az incelenmistir. Hatta CHC’nin Cibuti Cumbhuriyeti'yle



iligkilerine de incelemelerde pek yer verildigi sdylenemez. Bir vaka ¢aligmast olarak sunulan
bu tez, Dogu Afrika devleti olan Cibuti Cumhuriyeti’yle CHC iligkilerinin bir analizini

icerdiginden akademik literatiire Gnemli bir katki saglayacaktir.



2. BOLUM
CIBUTI CUMHURIYETI’NIN DIS POLITIKASI VE CIN HALK
CUMHURIYETI’NIN CiBUTI CUMHURIYETI POLITIKASI

2.1. CIBUTI CUMHURIYETI DIS POLITIKASININ GENEL CERCEVESI

2.1.1. Cibuti Cumhuriyeti’nin Avantajh Cografi Konumu, Tarafsizhig ve Bolgesel
Rolii

Afrika Boynuzu'nda yer alan Cibuti Cumhuriyeti, 1991-1994 déneminde yasanan kisa bir
i¢ savasa ragmen istikrarl bir devlet olarak bilinmektedir. Ayn1 zamanda Afrika kitasiyla
Orta Dogu bolgesi arasinda bir koprii olarak gecis gilizergahi roliinii istlenen Cibuti
Cumhuriyeti, kiiresel ve bolgesel giicler arasindaki jeopolitik ¢ekismenin de odagi haline
gelmistir. Bu kiiresel ve bolgesel giicler, 6nceden iilkenin kaynaklarini somiiriirlerken
sonradansa bolgede niifuzlarini artirmayr amaglamislardir. Bu baglamda dénemin kiiresel
giicleri olan Avrupali devletlerce 19. yiizyilda somiirgecilik politikalar1 ¢ergevesinde
Afrika tlkeleri paylasilmis ve Cibuti de Fransa tarafindan somiirgelestirilmisti. Bir
asirdan fazla sliren somiirge yonetiminin ardindan 1977'de, Soguk Savas doneminin
egemen oldugu uluslararasi jeopolitik baglamda ve varligina asirt diigmanlik iceren bir alt
bolge ortaminda iilkede bagimsizlik ilan edildi (Sahin, 2018, ss. 64-65). Soguk Savas
sonrast donemdeyse kiiresellesme siirecine motive olan ve stratejik varliklarindan
yararlanmaya karar veren bu devlet, 1999'da diinya sahnesine acilma politikas: yiiriitmeye
karar verdi. Bundaki amag, Fransa’yla miinhasir iliskilerinden kurtulmak ve diinyanin
dort bir yanindaki devletlerle genis cergevede is birligi yaparak baglar kurmakti. Eski bir
Fransiz somiirgesi olan ve cesitli siyasi ve kiiltiirel organizasyonlara katilan bu devlet,
kendisini Afro-Arap bir millet olarak tanimlamaktadir. Bab-el-Mandeb Bogazi'na kiyisi
olan ve Kizildeniz'in girisinde yer alan ayricalikli cografi konumu, ileri goriislii politikasi
ve dengeli iliskileri sayesinde Cibuti Cumhuriyeti, bagimsizligim kazandiktan sonra
ozellikle jeopolitik konumu nedeniyle stratejik oneme sahip oldugundan kiiresel ve
bolgesel giiclerin ilgisini ¢ekmistir. Bu giigler, Cibuti Cumhuriyeti'nde yiiksek yillik

ticretler karsiliginda pozisyon almak icin ¢abalamistir. Hatta bu kiiresel giigler, dzellikle



de Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Cin Halk Cumhuriyeti (CHC), 2002'den itibaren
Cibuti Cumhuriyeti’nde askeri tisler kurmaya baslamstir (Idle ve Lasserre, 2021, s. 9).

Bolgesel giiglerse Cibuti Cumhuriyeti’nin topraklarindan hak iddia ediyorlardi. Bu bolgesel
giiclerden korunabilmek amaciyla da Cibuti Cumbhuriyeti, uluslararasi toplumun destegine
ihtiya¢c duymaktaydi. Cibuti Cumhuriyeti, kiiresel giiclerin desteklerinden yararlanma
konusuna dair endiseleri vardi. Ciinkii bu cografi durumu, somiirgecilikten kaynaklanan
bir sorun olarak goriiyordu (Bouquet, 2009). Daha ziyade uluslararasi orgiitlere iiye olarak
bu orgiitlerin desteklerinden yararlanmaya calisti. Bu devlet, bagimsizligini ilan eder etmez
Birlesmis Milletler (BM), Afrika Birligi (AfB), Islam Isbirligi Teskilati (IiT), Arap
Birligi, Uluslararasi Frankofoni Orgiitii (Organisation Internationale de la Francophonie-
OIF) gibi cesitli siyasi, ekonomik ve kiiltiirel kuruluslara katilma konusuna hiz verdi.
Sunulan destekten olabildigince yararlanmaya yonelik diplomatik yaklagiminin yani sira
bu eski Fransiz kolonisi, varligim ve egemenligini koruyabilmek i¢in imzaladig bir savunma
antlasmasi vastitastyla Fransa ile is birligini giiclendirdi. Tiim faktérleriyle yeniden canlanan
bu devlet, Somali ile Etiyopya’nin tarihten gelen toprak talepleriyle kendi aralarinda
giristikleri savasa kars1 tarafsiz bir tutum takindi1 (Abdillahi, 2012, ss. 146-149). Boylece
Fransa'nin sagladigi korumanin 6tesinde bagimsizligini pekistiren Cibuti Cumhuriyeti,
hem AfB hem de Arap Birligi’ne biitiinlesmesini kolaylastiran alt bolgede temelde tarafsiz
bir politikayr benimsemistir. Ayrica benimsenen bu politika, Afrika Boynuzu'ndaki diger

devletlerin siyasi istikrarlarma da biiyiik katki saglamigtir.

Sekil 2.1: Cibuti Cumhuriyeti'nin Cografi Konumu
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2.1.2.Cibuti Cumhuriyeti’nin Dis Politikasim Etkileyen Temel Ogeler

Dis politika, devletler i¢in ¢ok dnemli bir siyasi faaliyet olarak goriilmektedir. Ayrica dis
politika, bir devletin ulusal ¢ikarlaria hizmet etmesine de yol agmaktadir. Dis politikada
karar vermeyse bir devletin ulusal ¢ikarlarini savunmasi gereken en biiyiik araclardan
biri olarak kabul edilmektedir. Devlet, dig politika yoluyla diger uluslararas1 aktorlerin
davraniglarma uygun yanit vermeye; daha genel olarak, sartlar kendi lehine oldugunda
durumu sabit tutmaya, elverissiz goriindiigiindeyse onu doniistiirmek igin gevresine gore
hareket etmeye calisir. Bir baska ifadeyle devlet, dis politika yoluyla en azindan ulusal
topraklarin diginda niifuz kapasitesini siirdiirmeyi ve en iyi ihtimalle artirmayi
amaclamaktadir. Bu baglamda dis politika caligmalar1 uluslararasi ¢alismalarin 6nemli

bir boliimiinii olusturur (Morin, 2013, ss. 23-25).

Cibuti Cumhuriyeti, Afrika Boynuzu’nda yer alan ve 6nemli bir stratejik konuma sahip
olan kiiclik bir devlettir. Bagimsizligini ilan ettiginden bu yana dis politikasinin ¢ogu,
egemenligini siirdiirmeye ve sinirlar i¢cinde kalkinmayi tegvik etmeye yonelik ikili hedefine
dayanmaktadir. Bununla birlikte son on yilda devlet, yalnizca stratejik konumu nedeniyle
degil komsusu Etiyopya’nin diger devletlerle iliskiler gelistirmesine olanak taniyan bolgesel
diplomaside giderek daha merkezi bir rol oynamistir. Ayrica Cibuti Cumhuriyeti'nin sahip
oldugu istikrar, Dogu Afrika bolgesindeki istikrarsizligi ve siddeti azaltmada temel bir rol
oynamasina da izin vermigtir. Cibuti Cumhuriyeti'nin gérece sakinligi, komsusu olan devletlerle
keskin bir tezat olusturmaktadir. Somali'deki karmasik durumdan dolayr komsu olmasi
sebebiyle istikrarsizlik ve teror tehdidi riskiyle kars1 karsiya kalan Cibuti Cumhuriyeti, ayni
zamanda kan davali iki komsu olan Etiyopya ile Eritre’nin arasinda yer almaktadir. Ayrica
Cibuti Cumhuriyeti'nin 300 km uzunlugundaki kiy1 seridi, kendine has zorluklari da beraberinde
getirmektedir. Ozellikle Aden Korfezi’nde yasanan deniz haydutlugu eylemleri, Cibuti
Cumhuriyeti ekonomisine en biiyiik katkiyr sunan denizcilik, limanlar ve deniz ticaretinden

sagladigi gelir ve hizmetler igin bir tehdit olusturmaktadir (Olika, 2018, s. 136).

Cibuti Cumbhuriyeti, cografi olarak kiiclik olmasina ve bir milyonluk niifusuna ragmen
Afrika Boynuzu'nda yer almasindan dolay1 birkag yil i¢inde uluslararasi arenada stratejik
bir konuma sahip olmay1 basarmistir. Bu devlet, Kizildeniz’le Hint Okyanusu arasinda

Aden Korfezimin girisinde bulunmasi sebebiyle kiiresel giiclerin bolgeye yonelik
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politikalarinda stratejik 6neme sahip bir aktdr rolii iistlenmistir. Bu baglamda Cibuti
Cumhuriyeti, stratejik konumundan hareketle kiiresel giiclerden ekonomik, politik ve
oOzellikle de askeri destek saglamak igin dis politika stratejileri belirlemistir. Yani Cibuti
Cumhuriyeti’nin sahip oldugu konum, onun dis politikasinda belirleyici olmustur. Gelismekte
olan devletlerin dis politikalar incelendiginde de Cibuti Cumhuriyeti’nin bu devletlerden
ayristigint sdylemek miimkiindiir. Gelismekte olan devletlerden farkli olarak Cibuti
Cumbhuriyeti, cografi bakimdan kiiglik olmasina ve sahip oldugu giiciin sinirli olmasina
ragmen bulundugu stratejik konum sayesinde kendi giivenligini ve ¢ikarlarini korumak

kaydiyla aktif ve etkin bir dig politika yiirtitmiistiir (Le Gouriellec, 2020a, ss. 111-115).

2.1.3.Cibuti Cumhuriyeti'nin Dis Politika Stratejisi

Bir devletin politikalarini tanimlamak ve uygulamak igin bir hedef belirlenir. Herhangi bir
devletin en temel amaci, varligin1 devam ettirmek ve devletin giivenligini saglamaktir.
Bir devletin dis politikasinin, i¢ siyasi siireglerden ayrilamayacag artik uluslararasi iliskiler
aragtirmalarinda yaygin olarak kabul edilmektedir. Bu durum, devlet diplomasisinin
sekillenmesine ve tanimlanmasina yardimci olmakla kalmayip ayni1 zamanda toplum tizerinde
dogrudan veya dolayl etkilere de sahiptir. Nihayetinde disa yonelik bir girisim, gercekte
uluslararasi sistemin kendisinden ¢ok uluslararasi aktorleri hedeflemektedir. Ek olarak dig
politika, bir devletin diger devletlerle iliskilerini yonlendirme sanatidir. Her seyden 6nce dis
politika bir devletin kendi siirlarinin 6tesindeki eyleminin temel amaglar, ilkeleri, genel egilimleri,
temel hedefleridir ki bunlari ¢alistirmanin yolu da dis politikadan gecer (Mohamed, 2021).

Devletler genel olarak gii¢ acisindan ii¢ kategoriye ayrilir: Biiyiik glicler, orta biiytikliikteki
giicler veya bolgesel giicler ve kiigiik giicler. Cogu Afrika devleti {iglincii kategoriye
girmektedir. Kiiciik giiclerin veya kiiciik devletlerin, bolgesel veya kiiresel olarak énemli
bir rol oynamadig1 varsayilmaktadir. Cibuti Cumhuriyeti gibi bazi kiiciik devletlerse bu
varsayima itiraz etmektedir (Guilbaud, 2016, ss.7-10).

2.1.3.1. Cibuti Cumhuriyeti’nin Bolgesel Biitiinlesmesi

Yasanan siyasi ve ekonomik zorluklarla ve kiiresel baglamdaki doniisiimle karst karsiya

kalan Cibuti Cumhuriyeti, kita diizeyinde biitiinlesme yoluna giderek bolge devletleriyle
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iligkilerini gelistirmeye caligmistir. Bu baglamda Cibuti Cumhuriyeti, ii¢ bolgesel orgiite
tiye olmustur: Dogu ve Giiney Afrika Ortak Pazari (Common Market for Eastern and
Southern Africa-COMESA), Hiikiimetler Aras1 Kalkinma Otoritesi (Intergovernmental
Authority on Development-IGAD) ve Arap Birligi (Idle ve Lasserre, 2021, ss.7-9).

2.1.3.1.1. Dogu ve Giiney Afrika Ortak Pazan I¢inde Cibuti Cumhuriyeti

Afrika'nin dogusu ve giineyinde bolgesel etkinlige sahip uluslararas: orgiit olan COMESA’ya
21 devlet tiyedir. Bunlar; Burundi, Komorlar Birligi, Kongo Demokratik Cumhuriyeti,
Cibuti Cumhuriyeti, Misir, Eswatini, Eritre, Etiyopya, Kenya, Libya, Madagaskar, Malavi,
Mauritius, Ruanda, Seyseller, Somali, Sudan, Svaziland, Uganda, Zambiya ve Zimbabve.
Bu iiye devletler, bolgedeki tiim devletlerin karsilikli yarari i¢in ticari faaliyetleri ve dogal
kaynaklarla insan kaynaklarinin gelistirilmesi yoluyla bolgesel biitiinlesmeyi tesvik etmeyi
kabul etmislerdir (Lulie, 2014, s. 17). COMESA nin kurulusundan itibaren tiye olan Cibuti
Cumbhuriyeti, Orgiitiin serbest ticaret bolgesine 2004 yilinda katildi. Bdylece Cibuti
Cumbhuriyeti ekonomisi de bitmis {iriinler i¢in %25, ara mallar i¢in %10 ve ham maddelerle
sermaye mallart i¢in %0 seklinde Orgiitiin ortak tarifesinden yararlanmaya basladi. Daha
sonra Cibuti Cumhuriyeti, orgiitiin 2005 yilinda tamamladigi gitimriik birligine 2007 yilindan
itibaren katilmastyla da ortak pazarm bir parcasi haline gelmistir. Boylece Cibuti Cumhuriyeti,
ortak pazar sayesinde COMESA’ya iiye olan devletlerle hem insanlarin hem de mallarin

serbest dolagimiyla bolgesel biitiinlesmeyi saglamustir (Olika, 2018, s. 136).

2.1.3.1.2. Hiikiimetler Arasi1 Kalkinma Otoritesi ve Cibuti Cumhuriyeti

IGAD, bdlgesel biitiinlesme projesi olan bir kalkinma organizasyonunun klasik ifadesidir.
1996 yilinda kurulan IGAD, kitadaki en geng alt bolge kuruluslarindan biridir. IGAD,
1986 yilinda bolge devletlerini is birligine zorlayan dogal afetler baglaminda baslatilan
Hiikmetler Aras1 Kuraklik ve Kalkinma Otoritesinin (Intergovernmental Authority on
Drought and Development-IGADD) yerini almistir. IGAD; Cibuti Cumhuriyeti, Etiyopya,
Kenya, Uganda, Somali, Sudan, Giiney Sudan ve Eritre'yi bir araya getirmistir (Dersso,
2014, s. 1). IGAD'!n merkezi, Cibuti Cumhuriyeti'nin baskenti Cibuti'de bulunmaktadir.
IGAD, gida giivenligini ve siirdiiriilebilir bir ¢gevrenin yonetimini saglamak i¢in bolgesel

is birligini gelistirmeyi ve devletlerin birbirlerine bagimliligini artirmayr hedeflemistir
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(Aggad, 2017, ss. 1-3). IGAD'n en temel amaciysa iiye devletler igin siirdiiriilebilir
ekonomik kalkinma saglamaktir. Devletlerin stirdiiriilebilir ekonomik kalkinmasmi saglamak
icin de bolgesel is birligini gelistirerek biitiinlesmeye odaklanmasi ve birbirlerine yonelik
bagimliliklarini artirmasi gerekmektedir. IGAD stratejisinin yol gosterici ilkeleri, BM Sartt
ile AfB Atlagmasi dikkate alinarak kurucu antlasmasinda belirtilmistir (Byiers, 2016, ss. 1-4).

2.1.3.1.3. Cibuti Cumhuriyeti'nin Arap Birligi’ne Uyeligi

Cibuti Cumhuriyeti de dahil olmak tizere Afrika Boynuzu’ndaki devletlerin komsular
Suudi Arabistan’la iligkilerinin tarihi, 7. ylizyilin baslarma dayandirilabilir. 7. ylizyilin ilk
ceyreginde Islam dininin ortaya ¢ikip yayilmasi sebebiyle toplumlar arasinda giilii baglar
olusmustu ve bu baglar ilerleyen donemlerde iyice derinlesmisti. Zamanla toplumlar
arasinda derinlesen bu baglar, Afrika Boynuzu'ndaki devletlerin basta Suudi Arabistan
olmak tizere Arap devletleriyle ve Arap devletlerinin onciiliigiinde kurulan orgiitlerle
iliskilerin gelistirilmesine yol act1. Bu baglamda Ingilizce ve Arapga konusan devletlerle
cevrili olan Cibuti Cumbhuriyeti, Fransizca konusulan bir devlet olmasina ragmen 4 Eyliil
1977 tarthinde resmen Arap Birligi tiyesi olarak kabul edildi. Boylece Sudan ve Somali'den
sonra bu orgiite iiye olan iiciincii Afrika devleti oldu. Ozellikle tarihi, dini ve kiiltiirel
baglarla birlikte cografi yakinlik da orgiit iyeliginin 6nemli faktdrlerindendi. Ayrica Cibuti
Cumhuriyeti’nin Bab-el-Mandeb ve Kizildeniz’deki stratejik konumu, Arap Birligine
kabul edilme kararinda en temel faktordii (Idle, 2019).

Son dénemlerde Cibuti Cumhuriyeti'nin Arap devletleriyle iliskilerininse daha ¢ok ekonomik
ve ticari boyuta yonelik oldugu sdylenebilir. Ekonomik iliskilerle ilgili olarak Cibuti
Cumhuriyeti yonetiminin ana gorevi, lilkeyi Arap yatirimcilara ve finans kurumlarina tesvik
ederek onlart tilkede devam eden kalkinma projelerinin finansmanina katilmaya ikna etmektir.
Bu nedenle bu devletin dis politik faaliyetleri genellikle Arap devletlerinde basarili olmustur.
Ozellikle de 2000’1i yillardan itibaren Cibuti Cumhuriyeti’nin Arap Birligi iiyesi devletlerle
ekonomik iliskileri stirekli geliserek is birligi seviyesine yiikselmistir. Korfez devletlerinin
0zel ve kamu sermayeleriyle finanse edilen projelerin sayis1 Cibuti Cumhuriyeti’nin tilkesel

sinirlart icinde gogalmaya devam etmistir. Ornegin Doraleh'in ultra modern limant,

2000'l yillarda Emirlik liman operatérii olan Dubai Ports (DP) World’la ortaklasa insa
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edildi. Bu, CHC’nin Cibuti Cumhuriyeti'ne yatirim yapmakla ilgilenmesinden ¢ok 6nceydi
(Jameh, 2018).

2.1.3.2. Afrika'da Barisin Hizmetinde Aktif Bir Dis Politika: Afrika Birligi Somali
Misyonu

Afrika, siyasiyle ekonomik istikrarsizliklarin ve ¢atismalardan dolay: Sliimlerin yasandigi
bir kitadir. Bu anlamda kitada Cibuti Cumbhuriyeti'nin siyasi istikrar1 ve ekonomik
kalkinmastyla birlikte ¢ok yonlii bir dis politika benimsemesi, kiiresel ve bolgesel giigler
tarafindan takdir edilmistir (Wiltzer, 2004, s. 24). Hatta bolge devletlerinin glivenini kazanan
Cibuti Cumhuriyeti, Afrika Boynuzu'nda barig arayisi i¢in arabuluculuk roliinii de iistlenmeye
baglamistir. Bu baglamda Cibuti Cumhuriyeti, Somali ve Etiyopya Cumhurbagkanlarmi
1977-1978 doneminde yasanan Ogaden Savasi’na kesin olarak son vermek amactyla kalict
bir baris tizerinde anlagsmaya davet etti. Boylece bolge devletleri i¢in bir barig umudu dogmus
oldu. Cibuti Cumhuriyeti’nin bu girisimi basariyla sonuclanarak iki devlet lideri 1986 yilinda
baskent Cibuti'de uzlasti (Olika, 2018, ss. 134-136). Cibuti Cumhuriyeti’nin basariyla
sonuglanan bu girisimi, diinyanmin 6nde gelen devletleri tarafindan takdirle karsilandi. Boylece
Cibuti Cumhuriyeti, diinyanin her yerinde énemli gorevler de iistlenebilecegini gostermis
oldu. Bu baglamda Cibuti Cumhuriyeti’nin siyasi ve ekonomik istikrari, dis politikasinin
da daha faal olmasini saglamis ve dis iliskilerinde ¢cok boyutlu yonelimlerle kendini belli
etmistir. Omegin Cibuti Cumhuriyeti, hem savasin bitirilmesiyle ilgili iki komsu devlet arasmdaki
arabuluculuk roliinii iistlenmis hem de AfB yetkisi altinda baris1 koruma operasyonlarina
katilmugtir. AfB i¢inde ¢ok aktif olan Cibuti Cumhuriyeti, 6zellikle Afrika bolgesinde barist
koruma operasyonuna dogrudan katilmustir. Nitelikli bir orduya sahip olan Cibuti Cumhuriyeti,
Somali‘deki AfB Somali Misyonu’na (African Union Mission to Somalia-AMISOM) ve
Darfur'daki barisi koruma misyonuna katildi (Youssouf, 2015, ss. 65-68).

AMISOM, Somali’deki i¢ savagm ardindan BM’nin de destegiyle AfB tarafindan
yiiriitiilen bdlgesel bir barist koruma misyonuydu. AMISOM, BM Giivenlik Konseyinin
onaytyla AfB tarafindan 19 Ocak 2007 tarihinde kuruldu (Odzolo-Modo, 2016, ss.7-8).
2011 yilindan itibaren Cibuti Cumhuriyeti de merkezi Somali‘deki Beledweyne'de bulunan
2.000 kisilik bir birlikle AMISOM'a katild1. Cibuti Cumhuriyeti Disisleri ve Uluslararasi Is

Birligi Bakan1 Mahmud Ali Yusuf, devletinin "terdrle miicadeledeki roliinii siirdiirecegini
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ve Somali'de merkezi gii¢ otoritesini yeniden kurmak i¢in higbir ¢abadan kaginmayacagim"

soyledi (Williams, 2018, ss. 178-179).

Gergekten de Cibuti Cumhuriyeti, mevcut stratejik iligkilerini giiclendirmeyi ve yenilerini
kurmay1 hedeflemistir. Dogu Afrika’daki bu devlet, ABD, CHC ve diger kiiresel
giiclerle iligkilerini stratejik ortaklik seviyesinde siirdiirmiis ve bolgesel devletlerle
iliskileriniyse kendi giivenligi ve refahi igin hayati olarak gérmistiir. AMISOM'un aktif
bir iiyesi ve Dogu Afrika'daki barigin saglanmasinda 6nde gelen devletlerden biri olan
Cibuti Cumhuriyeti, Somali'deki AfB misyonuna ve "giivenligin béliinmezligi" temel
ilkesine 6nemli katkilar saglamistir (Williams, 2018, ss. 179-180). 11 Eyliil 2001 tarihinde
ABD’de gerceklestirilen terérist eylemlerden sonra uluslararasi terdrizm, uluslararasi
baris ve giivenlige ydnelik temel tehditlerden biri olmustur. Ozellikle de uluslararas
diizeydeki terdr eylemleri; hicbir ik, inang, etnisite, etnik kdken veya cografyayla
iliskilendirilemeyecek bir insanlik sugu ve kiiresel bir tepkiyle dayanisma gerektiren bir
bela olmustur. Cibuti Cumhuriyeti de herhangi bir 6rgiit tarafindan herhangi bir bahaneyle
baslatilan terdrizme kars1 ortak miicadele etmistir. Bu baglamda Somali‘deki Islameci terdr
orgiitii olan Es-Sebab’a karsi AfB tarafindan yiiriitiilen bolgesel barisi koruma faaliyetlerine
Cibuti Cumhuriyeti’nin askerleri de aktif bir sekilde katilmustir.

2.1.4.Cibuti Cumhuriyeti’ndeki Politik ve Ekonomik Gelismeler

2.1.4.1. Politik Gelismeler

1977 yilinda bagimsizhgim kazanmasindan itibaren Dogu Afrika’da siyasi istikrartyla tanman
Cibuti Cumhuriyeti, bagkanlik sistemiyle yonetilmektedir. Yiirtitmenin bast olan Cumhurbagkani,
dogrudan halk tarafindan bes yilhigina segilir. Yiiriitme yetkisiyse hiik(imet tarafindan kullamlir.
Hiikiimet, Bagbakan ve bakanlardan olugsmaktadir. Bagbakan, Cumhurbagkaninin belirledigi
politikalar1 uygular ve hiikiimetin faaliyetlerini koordine ederek hiikiimeti harekete gegirir.

Parlamento, {iyeleri milletvekili olan Ulusal Meclisten olusur. Ulusal Meclisin, se¢im

bolgesindeki niifuslarina bagh olarak bes yilligina secilen 65 tiyesi vardir. Ulusal Meclis

bir ofis, daimi komiteler, komisyonlar, gruplar ve genel kuruldan olusur.
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Yarg: yetkisiyse Yiiksek Mahkeme ve diger mahkemeler araciligryla kullanilir. Yargi,
yasama ve yiiriitme erkinden bagimsizdir. Sulh Hukuk Yiiksek Kurulu, sulh yargiglarinin

kariyerinin yonetimini denetler. Yargiglar i¢in bir disiplin kurulu olarak karar verir.

Bagimsizligim kazanmasindan itibaren Cibuti Cumhuriyeti, politik alanda 6nemli gelismeler
yasanustir. Ozellikle de jeostratejik konumu ve etkin siyasi performansi sayesinde Cibuti
Cumbhuriyeti, Afrika kitasinda atilim yapan ve hizli gelisen bir devlet olmustur (Olika,
2018, ss. 130-132).

Fransa’yla imzalanan savunma antlasmasiyla giivenligini saglayan, Arap devletlerinin
ekonomik destegiyle de kalkmnan ve aym zamanda Afiika, islam ve Bati kiiltiirlerine
sahip olan Cibuti Cumbhuriyeti; iilkenin istikrarl ve giiclil bir siyasi yapiya sahip olmastyla
birlikte ¢ok yonlii bir dig politika benimsemesinden dolay1 kiiresel ve bolgesel giicler
tarafindan takdir edilmistir. Cibuti Cumhuriyeti’nin kazandig1 bu 6z giiven, uluslararasi
arenaya ve Ozellikle de bolgeye daha biiyiik bir giiven vermesine yol agmistir. Bu baglamda
eski bir Fransiz kolonisi olan bu devlet, alt bolgede akilli ve tutarli bir dis politika
yiirtitmiistiir. Nitekim alt bolgedeki tiim devletlere tarafsiz bir tutum takmarak esit mesafede
yakinlasmaya 6zen gostermistir. Bu, Cibuti Cumhuriyeti’nin varligini ve egemenligini
korumak i¢in olusturulan disg politikasinin temel ¢izgisiydi. Bu politika ayn1 zamanda
onun, Ozellikle de alt bolgede olmak {izere bolgede ve hatta uluslararas1 arenada yer
edinmesini garanti etmeyi amagliyordu (Idle, 2019). Bu politikanin temeli, Cibuti
Cumhuriyeti'nin Etiyopya veya Somali gibi devletlerden birine ya da digerine yaslanmakla
veya kendisine imrenen ve sahiplenen bolgesel gii¢lerden birinin veya digerinin pozisyonuna
uymakla suclanmasmi 6nlemekti. Ayn1 zamanda Cibuti Cumhuriyeti’'nin Dogu Afrika
devletleriyle ve 6zellikle de Somali, Etiyopya ve Eritre'yle esit mesafede olma ve bolgedeki
anlagsmazliklar konusunda tarafsiz bir tutum takinma meselesiydi. Bu politika; bolgedeki
catismalardan uzak durmasini, bolgenin tarihi degisimlerini ve siyasi krizlerini atlatmasim
saglamistir. Cibuti Cumhuriyeti dig politikasimin bu temeli, 1977 yilinda bagimsizligin
kazanmasindan itibaren devletin slogani olan "toplantilar ve uzlasilar diyar1" kavramiyla
mitkemmel bir uyum i¢inde olmustur. Dogu Afrika devletleri tarafindan kabul edilen
Cibuti Cumhuriyeti’nin dis politikasindaki tarafsizlik tutumu, bdlgede baris ve istikrarin
olugmasina katki saglamistir. Ayrica dis politikasindaki bu tutumla Cibuti Cumhuriyeti
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de alt bolgede baris, uzlagsma ve istikrar arayisinda dinamik bir oyuncu olarak kendini

kanitlamistir (Olika, 2018, ss. 134-140).

2.1.4.2. Ekonomik Gelismeler

1977 yilinda bagimsizligini kazanmasindan itibaren Cibuti Cumhuriyeti, ekonomik krizler
yasarken aym zamanda pek ¢ok olumlu asamadan da gecti. Ozellikle 1991-1994 déneminde
Cibuti Cumbhuriyeti, lilke ekonomisi iizerinde yikici etkileri olan bir i¢ savas yasadi.
Yasanan i¢ savastan sonra Cibuti Cumhuriyeti’nde siyasi istikrar saglandi ve dolayisiyla
bu durumun, devletin ekonomik geligsmelerine de katkilar1 oldu. 2000 yilindan itibarense
Cibuti Cumhuriyeti, makro ekonomik istikrarinda 6nemli gelismeler kaydetmistir. 2003
yilindan itibaren Gayri Safi Yurt ici Hasila (GSYIH) ortalama %3 artarak bugiine kadar
devam etmistir (Sahin ve Karakdy, 2018, ss. 66-68). Bu durumun, 2000 yilindan 6nce
ekonomide yasanan negatif veya zayif bliyiimelerden sonra gelir ve finansmani, liman
yonetimi reformlarini ve yabanci yatirimu iyilestirmeyi amaglayan mali diizenlemelerden

kaynaklandig1 soylenebilir.

1977 yilinda bagimsizligimi kazanan Cibuti Cumhuriyeti; Siiveys Kanali, Kizildeniz ve
Hint Okyanusu'ndan gegen ¢ok yogun bir deniz yolu iizerinde bulunmasindan dolay1
stratejik bir konuma sahiptir. Cibuti Cumhuriyeti'nin ekonomisi de biiyiik 6lgide bu
stratejik konumundan kaynak saglamaktadir. Her yil bu deniz yolu iizerinden 20.000
gemi ge¢mektedir. Cibuti Cumhuriyeti yonetiminin stratejisi, iilkenin Bab-el-Mandeb
Bogazi'na acilmasiyla birlikte bu 6nemli jeostratejik konumundan yararlanmaktir. Ciinkii
Bab-el-Mandeb Bogazi en yogun deniz yollarindan biridir ve her yil diinya ticaret
gemilerinin yaklasik %30'u buradan ge¢mektedir. Bu baglamda iistiin cografi konumu
ve dogal derin su limanindan dolay: iilke, Afrika Boynuzu’nda bolgesel bir ticaret ve

aktarma merkezi olarak daha 6nemli héle gelmistir (Abdi Yusuf ve Alkan, 2020, ss. 230-235).

Cibuti Cumbhuriyeti, stratejik konumunu iyi kullanmanin yani sira kara iilkesi olan
Etiyopya'nin denize ulasimda en c¢ok yararlandig1 giizergah héline geldi. Afrika'nin en
kalabalik ikinci devleti olan Etiyopya, Dogu Afrika'nin da ekonomik giic merkezidir.
Son 10 yilda bolgedeki yillik ortalama biiyliime %35,4 seviyelerindeyken Etiyopya, yillik

ortalama %9,9 biiyiime oraniyla giiglii bir ekonomik biiyiime ger¢eklestirmistir. Bununla
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birlikte Etiyopya denize kiyis1 olmayan bir kara iilkesidir. Bundan dolay1 da Etiyopya,
denize ulasimda Cibuti Cumhuriyeti'nden gelen lojistik hizmetlere bagimhidir. Cibuti
Cumbhuriyeti’nin ticaret hacminin %90'indan fazlasi, Etiyopya’yla gerceklestirilen ithalat ve
ihracat faaliyetlerine dayanmaktadir. Bu karsilikli bagimliliktan tam anlamiyla yararlanan
Cibuti Cumhuriyeti, denizden Afrika pazarma agilan 6nemli bir kap1 haline gelmistir. Cibuti
Cumhuriyeti limanlar1 su anda 6nemli bir aktarma merkezi olmasinin yaninda Afrika'nin i¢

hinterlandinin ithalat ve ihracati i¢in dnemli bir glizergahtir (Mormul, 2016, ss. 270-280).

Cibuti Cumbhuriyeti, Afrika devletleri igin bir platform ve ticaret merkezi olarak
kapasitesini genigletmek amaciyla 2017 yilinda liman altyapisina biiylik yatirimlar yapti.
Bu baglamda ¢ok islevli Doraleh Limani, Goubet Limani, Tadjourah Liman1 ve Damerjog

Limani olmak {izere dort yeni liman daha acildi (Foch, 2013, s. 8).

2.1.4.2.1. Cibuti Cumhuriyeti'nin Ekonomik Baglam

Cibuti Cumhuriyeti ekonomisi, %6'dan fazla biiylime oraniyla son yillarda Afrika'nin en
hizli biiyliyen ekonomilerinden biri olmustur. Bu ekonomik gdstergelerle feribot
komplekslerini, liman altyapilarini, hidroelektrik altyapilarim1 ve Addis Ababa-Cibuti
hattiyla Etiyopya’dan demir yolu baglantisin1 hayata gegirmistir. Son donemdeyse Cibuti
Cumbhuriyeti yonetimi, 6zellikle CHC ve Tiirkiye'nin kamu sirketlerin yatirimlart ile iddiali

altyapi projelerini gerceklestirmeyi hedeflemistir (Foch, 2010, ss. 74-80).

Ghoubet Limani, Red Sea Bunkering, Cibuti Uluslararas1 Serbest Bolgesi ve Air Cibuti
Kargo, gerceklestirilen altyap: yatirim projeleri arasinda yer almistir. Ayrica Cinli sirketler,
biiylik bir sanayi ve ticaret bolgesinin gelistirilmesinin yani sira dogal kaynaklarin
cikarilmasi ve turizm sektoriiniin gelistirilmesinde de yer almiglardir. Yapilan bu yatirimlar,
mal ve petrol tasimaciligr i¢in énemli deniz ulagim koridorlarinin kavsaginda bulunan
Cibuti Cumhuriyeti'nin ulagima ve hizmetlere dayali ekonomisinin gii¢clendirilmesine
yardimci olmaktadir. Cibuti Cumhuriyeti yonetimi, iilkeyi lojistik, ticari ve finansal
hizmetler i¢in bolgesel bir platforma ve merkeze doniistiirerek diger kiy1 devletleriyle

ilgili ticari ve stratejik konumunu gii¢lendirmek istemistir (Paese, 2016, ss. 1-2).
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Diger devletlere kiyasla Cibuti Cumhuriyeti, yonetimin viriisiin yayilmasini ve etkisini
kontrol altina almak ve azaltmak igin hizli hareket etmesi sayesinde Coronavirus Disease
2019 (COVID-19) salgininin ciddi bir sekilde yayilmasinmi engellemistir. Bununla birlikte
ekonomi, dis talepteki diisiisiin yan1 sira ulusal 6nleme ve konjonktiir karsit1 6nlemlerden
de etkilenmemistir. Aslinda Cibuti Cumhuriyeti’nin ekonomisi esas olarak ulasim ve
lojistik hizmetlerine dayanmistir ve kriz oncesinde Etiyopya'nin ticari faaliyetlerinden
yararlanmistir. Ekonomisi, diinyanin en geligsmisleri arasinda yer alan sofistike bir liman

sistemine dayanmustir (Diinya Bankasi [DB], 2022).

Salginin etkilerine ragmen orta vadeli ekonomik goériiniim olumlu seyretmeye devam
etmektedir. Franchise alanlarindaki toparlanma ve ulastirma, lojistik faaliyetler ve
telekomiinikasyon, Etiyopya'ya ihracattaki canlanma sayesinde biiylimenin 2021 yilinda
%05,5'e ve 2022 yilinda da ortalama %6,2'ye ulagmasi beklenmektedir. Fakat Cibuti
Cumbhuriyeti, Etiyopya’la ekonomik aktivitelerinde beklenenden daha uzun siireli bir

diisiistin etkileriyle hala ugragsmaktadir (Ahmed, 2021, ss. 1-3).

Kiiresel bir tehdit olan COVID-19 salgimi kontrol altina almirsa Cibuti Cumhuriyeti'nin
ekonomisi, 2021 yilinda %9,9 ve 2022 yilinda %8,1'lik reel biiylime oranlariyla 6nemli
oOl¢iide iyilesmelidir. Cibuti Cumhuriyeti'nin biiytime beklentileri, uluslararasi ticaret ve
kiiresel talep artist egilimini siirdiirdiiglinde liman faaliyetlerinin hizla yeniden
baslamasiyla desteklenebilir. Ekonomik toparlanma, franchise bolgeleri ve Biitiinlesmis
Gelistirme Ortami’min (Integrated Development Environment-IDE) beklenen getirisiyle
de desteklenmelidir. Kalkinma ortaklarinin destegiyle Cibuti Cumhuriyeti ekonomisi,
biitge agiginin GSYIH’ya oran1 2021 yilinda %2'ye ve 2022 yilinda da %1'e diismesiyle
kriz 6ncesi konumunu geri kazanabilecektir. 2021 ve 2022 yillarinda cari fazlaysa
sirastyla %13 ve %11,1 olmalidir (DB, 2020, ss. 5-8).

Ulusal para biriminin ABD dolarnn karsisinda deger kaybetmesine dayali para
politikasinin stirdiiriilmesinin 2021 yilinda %3,4 ve 2022 yilinda %2,4 gibi diisiik ve
istikrarli enflasyonla sonuclanmasi beklenmektedir. Ancak kiiresel bir tehdit olan
COVID-19 salgini beklenenden daha uzun siirerse bu beklentiler ertelenebilir (Ahmed,
2021, ss. 1-5).
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2.1.4.2.2. Cibuti Limaninin Cibuti Cumhuriyeti Ekonomisindeki Rolii

Deniz tagimaciligi, uluslararasi ticaret i¢in giderek daha 6nemli héle gelmistir. Diinyadaki
bazi devletler, deniz tasimacilifi sayesinde ekonomik biiyiime saglamustir. Son dénemlerde
mallarin %80'inden fazlas1 deniz yollarryla taginmigtir. Daha dnceleri deniz yollar ticaret
ve ulagim i¢in kullanilsa da ozellikle bu yollarda konteyner gemilerin sevkiyatlar
gerceklestirmeye baglamasi, deniz tasimaciligi sektoriinde doniisiim yasanmasina neden
olmustur. Bu baglamda mallarin ve yolcularin diisiik maliyetle, giivenli ve hizli taginmasi
gibi sayisiz fayda saglayan bir degisim yasanmustir. Hatta son donemde 14.000'den fazla
konteyner tasima kapasitesine sahip olan en yeni nesil gemiler s6z konusudur. Cibuti
Cumbhuriyeti de deniz tasimaciligindaki bu doniisiimden faydalanmistir. Zira islenmis
mallarin hacmi i¢in diinyanin en biiyiik terminaline sahip olan Cibuti Cumhuriyeti’nin

ihracat: siirekli artmistir (D1s Ekonomik Iligkiler Kurulu [DEIK], 2016, ss. 8-9).

Sekil 2.2: Cibuti Limam

Kaynak: Macola, 2021.

kara tasimaciligr i¢in bir kavsak gorevi gormekte ve iilke ekonomisinde 6nemli bir rol
oynamaktadir. Performanslarini ve tiretkenliklerini artirmak amaci tagiyan birgok devlet,
degisen deniz tagimaciligl endiistrisine uyum saglamak ve talepkar miisterileri ¢cekmek
icin reformlar yapnus ve biiyiik yatirimlar kabul etmistir (Bayraktutan ve Ozbilgin, 2013,
sS. 12-15). Bu baglamda bir¢ok devletin limanlar1 da 6nemli biiylimeler kaydetmistir. Dogu
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Afrika bolgesindeki devletlerin limanlari, diinyanin en islek deniz yolu olan Okyanus,
Kizildeniz ve Hindistan'in nehirleri boyunca stratejik konumlarinin bir sonucu olarak énemli
derecede biiyiimiistiir. Bu baglamda Cibuti liman1 da stratejik konumu nedeniyle bu rotada
dolasimda olan uluslararasi ticaretin énemli bir boliimiinii ¢ekmek icin bu zorlu rekabetle
yiizlesmek ve bdylece 6zel olarak Dogu Afrika'ya ve genel olarak da COMESA'ya agilan
kapt olma hayalini ger¢eklestirmek zorundadir (Foch, 2010, ss. 73-79). Ayrica Cibuti
limaninin stratejik konumunun iyi kullanilmasinin yani sira bir kiy1 devleti olmayan

Etiyopya'nin deniz ticareti i¢in neredeyse tek cikis kapist haline gelmistir.

2.1.4.2.3. Cibuti Cumhuriyeti’nde Turizmin Yatirimeilar icin Cazibesi

Altyapinin yani sira Cibuti Cumbhuriyeti, turizm sektoriiniin gelisimi i¢in de yatirimlari
artirmay1 hedeflemistir. Son verilere gore iilkedeki turizm sektdrii GSYIH'ye orami
%3'tlir. Cibuti Cumhuriyeti, Kizildeniz boyunca uzanan kumlu plajlar, tuzlu goller,
volkanik alanlar ve popiiler dalis yerleri dahil olmak tizere birgok benzersiz turistik yere

ve cazibe merkezine sahiptir (DB, 2018, ss. 62-63).

Cibuti Cumhuriyeti'nin turizm sektdriindeki baslica kaynag cesitli Avrupa devletlerinden
gelen turistler olurken Etiyopya, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) gibi komsu devletlerden
gelen turistlerin oraniysa toplam turizm sektoriiniin %40'1m1 olusturmaktadir. Cibuti
Cumbhuriyeti de yavas yavas sadece ABD ve Avrupa devletlerinden gelen turistler i¢in degil
ayn1 zamanda CHC, Japonya gibi Asya devletlerinden gelen turistler i¢in de memnuniyet
saglayan bir cazibe merkezi olmaya baglamistir (DB, 2014, ss. 6-7).

Tatil turizmi heniiz gelismedigi i¢in yabanci turistlerin ¢ogu genellikle is i¢in gelmektedir.
Ulke, turistleri agirlamak icin yeterli sayida birinci smif otel tesislerinden yoksundur. Su
anda Cibuti Cumhuriyeti’nde Palace Kempinski ve Sheraton olmak iizere sadece iki tane
bes yildizli otel bulunmaktadir. Cibuti Cumhuriyeti yonetimi de yabanci sirketlerle
ortakliklar kurarak otel isletmeciligini gelistirmeye ¢alismis ve boylece bu sirketlere
sayisiz yatirim ve is firsatt saglamistir. Bu baglamda Cibuti Cumhuriyeti, ekonomide ana
gelir kaynagimi g¢esitlendirmek icin turizm sektoriinii gelistirmeye ¢alismistir (Ormaux ve

Thierry, 2011, ss. 256-260).
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Sekil 2.3: Cibuti Cumhuriyeti’nde Bir Plaj

LW

Kaynak: Cibuti Cumhuriyeti Ulusal Turizm Ofisi, 2022.

2.1.4.2.4. Cibuti Cumhuriyeti Ticareti

2020 verilerine gére GSYIH'in %294' dis ticarettir (Diinya Ticaret Orgiitii [DTO],
2021; DB, 2021). Bu veriden hareketle Cibuti Cumhuriyeti’nin ekonomisinde dis ticaret
acigimin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Cibuti Cumhuriyeti bir serbest ticaret rejimine
ve Dogu Afrika'da serbest ticaret bolgesi statiisiine sahiptir. Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO), IGAD, COMESA, AfB ve Arap Birligi iiyesidir. Afrika Kitas1 Serbest Ticaret
Anlagmasi’ni (African Continental Free Trade Agreement-AfCFTA) ve bununla birlikte
bir dizi anlagmay1 daha imzalamistir. Ayrica Cibuti Cumhuriyeti, Etiyopya’yla bolgesel
ekonomik biitlinlesmeyi tesvik etmek i¢in giiclii bir istek de dile getirmistir. Cibuti
Cumbhuriyeti, ¢ogunlukla Korfez devletlerine arag, makine, gida ve ¢imento gibi mallar
ithrag ederken petrol iiriinleri, gida, tasitlar ve diger ekipmanlar devletin en ¢ok ithal ettigi
kalemlerdir (Sahin ve Karakoy, 2018, ss. 66-68).

2019 verilerine gore Cibuti Cumhuriyeti’nin en c¢ok ihracat yaptigi bes devlet Yemen,
Etiyopya, Suudi Arabistan, Misir ve ABD’ydi. Devletin ana tedarikgileriyse toplam
ithalatin %42,7'si CHC, %15,2 BAE, %7’si Hindistan, %4,9’u Tiirkiye ve %4,3’li Fas’t1

(Centre du Commerce International, 2019).
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Cibuti Cumhuriyeti’yle Etiyopya’nin ekonomileri, kara iilkesi olan Etiyopya'nin denize
ulagiminda tek girig limani olarak hizmet veren Cibuti liman1 araciligiyla biitiinlesmis
durumdadir. Etiyopya’yla Eritre arasinda imzalanan ve Etiyopyanin Eritre limanlarini
kullanmasina izin veren baris anlagmasi, bu ekonomik biitiinlesmeyi degistirme potansiyeline
sahiptir. Bu baglamda Cibuti Cumhuriyeti'nin CHC’den daha fazla bor¢lanmasina ve bu

durumun CHC’yle ticari iliskilerine zarar vermesine neden olabilir (DEIK, 2016, ss. 8-9).

Cibuti Cumbhuriyeti'nin dis ticaret dengesi, minimum diizeyde ihracat yaptig1 ve biiyiik
miktarlarda petrol {irlinleri, gida ve makine ithal ettigi i¢in genellikle negatif bir degere
sahiptir. Ornegin negatif bir degere sahip olan Cibuti Cumhuriyeti’nin dis ticaret acig
2019 yilt verilerine gore 142 milyon ABD dolariyd1 (DB, 2021). Fakat iilke, hizmet
ihracati agisindan pozitif bir degere sahiptir (Sahin ve Karakdy, 2018, ss. 66-68).

2019 yilinda Cibuti Cumhuriyeti’nde mal ihracat1 3,6 milyar ABD dolarina, ithalatsa 3,9
milyar ABD dolarmna yiikseldi. Hizmet ihracatinin degeri 758 milyon ABD dolarina,
hizmet ithalatinin degeriyse 589 milyon ABD dolarna yiikseldi. Yani mal ve hizmet
ithalat1 %14, ihracatiysa %13 biiyiidii (DB, 2021). Cibuti Cumhuriyeti’nin 2016-2020

dénemini kapsayan dis ticaret gostergeleri Tablo 2-1de goriilmektedir.

Tablo 2.1: Cibuti Cumhuriyeti’nin Dis Ticaret Gostergeleri

2016 2017 2018 2019 2020

Mal ithalati (milyon dolar) 974 | 768 | 3.603 | 3.943 | nla
Mal ihracati (milyon dolar) 140 | 142 | 3.521 | 3.606 | n/a
Hizmet ithalati (milyon dolar) n/a | 193 556 589 n/a
Hizmet ihracati (milyon dolar) n/a | 194 714 758 n/a
Mal ve hizmet ithalati (yillik bityiime, %0) 7 n/a n/a 14 -1

Mal ve hizmet ihracati (yillik biiyiime, %) -26 | n/a n/a 13 8

Dis ticaret dengesi (milyon dolar) -595 | 414 -81 -142 n/a
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2017 2018 2019 2020

Dis ticaret (GSYIH'nin %'si) 210 | 304 288 | 296 | 294

Mal ve hizmet ithalati (GSYIH'nin %'si) 109 | 157 139 144 140
Mal ve hizmet ihracati (GSYIH'nin %’si) 101 | 148 149 153 153

Kaynak: DTO, 2021; DB, 2021.

Kiiresel bir tehdit olan COVID-19 salgin1 nedeniyle kiiresel ticaret hacmi 6nemli dlgiide
diismiistiir. Bu siirecte Cibuti Cumhuriyeti’nin ihracat faaliyetleri ciddi bir sekilde zarar
gdrmiistiir. Ithalat: da azalmistir ancak bu, ihracattaki diisiisii telafi edememistir (Ahmed,
2021, ss. 1-5).

Cibuti Cumbhuriyeti'nin ikliminin son derece kurak olmasi, ¢ollesmedeki artis ve yayla
hayvanciliginin meralar iizerindeki giiclii baskisindan dolay1 tarim sektoriiniin ekonomiye
katkis1 da diisiiktiir ve GSYIH'nin yaklasik %3'{inii olusturdugu tahmin edilmektedir.
Imalat ve tarim sektorleri, dzellikle vergi yiikii ve iiretim faktorlerinin yiiksek maliyetleri
nedeniyle zayif kalmaktadir. Cibuti Cumhuriyeti'nin ekonomisine, marjinal mal tiretimiyle
hem bolge icin bir transit liman hem de uluslararasi transit ve tedarik merkezi olarak
hizmet veren sektdrler hakimdir. ithalata olan asirt bagimliligindan dolay: uluslararast
ticaret Cibuti Cumhuriyeti i¢in dnemini korumaktadir. Mal ve hizmet ticaretinin GSYiH'ye
oram ise ortalama %94'tiir (DEIK, 2018, ss. 3-8).

2.1.4.25. Askeri Uslerden Elde Edilen Gelir

Askeri iisler, mali ve diplomatik faktorleri birlestiren gercek bir ticari konudur. Aslinda
kalic1 askeri tesisler i¢in rekabet¢i bir pazar vardir. Az gelismis devletler, yabanci silahll
kuvvetleri cezbetmek amaciyla siklikla birbirleriyle rekabet eder. Bu durumda yabanci
silahlt kuvvetler de operasyonlarmi genisletmek igin en iyi "ticari" kosullar1 arar. Sonug
olarak askeri islerin insast igin ikili bir anlasma, bir toprak sahibiyle baska bir toprak sahibinin
arasindaki gercek bir ticari aligverisi temsil eder (Mourad ve Hébrard, 2019, ss. 13-15).
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Dogu Afrika'da kiiglik bir devlet olan Cibuti Cumhuriyeti, Kizildeniz’le Hint Okyanusu
arasinda Aden Korfezi'nin girisinde bulunmasi sebebiyle stratejik bir konuma sahiptir
(Chaziza, 2018, s. 8). Bu baglamda Cibuti Cumhuriyeti'nde konuslanmis yabanci silahl
kuvvetlerin listesi de oldukca genistir. ABD, CHC ve Fransa basi ¢ekerken bunlarin
arasinda Japonya, Almanya, ispanya ve italya’y1 da saymak miimkiindiir. Ulkede kurulan
askeri tesisler dogrudan gelir kaynagidir. Zira Japon {issiiniin kiras1 3 milyon avro, Cin
{issiiniin kiras1 17 milyon avro, Italyan iissiiniin kiras1 22 milyon avro, Fransiz iissiiniin kiras
30 milyon avro iken Amerikan {issiiniin kirast 56 milyon avrodur (Martineau, 2018).

Cibuti Cumhuriyeti’ndeki askeri tisler Tablo 2-2’de goriilmektedir.

Tablo 2.2: Cibuti Cumhuriyeti’nde Askeri Usler

Askeri | Olusturulma Alan Gorev yapan Kira (milyon Kira
Usler Tarihi (ha) Askeri Personel avro) Siiresi (y1l)

ABD 2002 200 3000 56 20
Fransa 1969 418 1400 30 10

. Fransiz Fransiz tisstiniin kirasi
Ispanya 2008 50

iissiinde dahildir

Italya 2012 10 90 22 2
CHC 2017 36 400 17 10
Japonya 2011 12 180 3 1

Kaynak: Martineau, 2018.

2.2. CIN HALK CUMHURIYETI’NIN AFRIKA DEVLETLERINE YONELIiK
POLITIKASI VE CIBUTI CUMHURIYETI

2.2.1.1949 Yilindan Itibaren Cin Halk Cumhuriyeti’nin Dis Politikas

CHC, 1949 yilinda Mao Zedong tarafindan ilan edildiginde hem II. Diinya Savasi’ndan
hem de i¢ savastan dolay1 harap bir iilkeydi. 2022 yilina gelindigindeyse hizli bir sekilde
gelisen CHC, diinyanin ikinci biiyiik ekonomik giicli haline gelmistir. Aslinda ilan
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edilmesinden birkag y1l sonra CHC, niifusunun ve bolgesinin biiytikliigii, tarihi, kaynaklari
ve cografi konumu nedeniyle uluslararasi iligkilerde 6nemli bir aktor olarak tanind.
CHC’nin bu hizl1 gelisimi, diplomasiden giivenlige, ekonomiden kiiltiire ve ¢evreye kadar
uluslararasi iliskilerin ¢esitli alanlarinda incelenebilir ki bu durumda CHC'nin bir kiiresel
glic olmasiyla devletin nasil bir dis politika izleyecegi sorusunu da akla getirmektedir
(Gasnier, 2018, ss. 1-4). Bilinmesi gerekir ki 1979 yilindan itibaren CHC'nin resmi politikasi
dort ana amaca hizmet etmek i¢in uygulanmistir. Bu dort amagsa iilkenin siirdiiriilebilir
ekonomik ve sosyal kalkinmasini, biiyiik bir gii¢ olarak statiisiiniin onaylanmasini, CHC
icinde milli birlikle beraberligi ve i¢ siyasi istikrar1 saglamaktir. Ayrica 1979 yilindan
bugiine kadar olan dénemde CHC, uluslararasi toplumdan ayrilmis izole bir devletten
diinyanin en biiylik gii¢clerinden biri haline doniismiistiir. Bu baglamda CHC dis politikasina
neyin rehberlik ettigini, neden bdyle oldugunu ve en énemlisi de CHC'nin ne tiir bir gii¢
oldugunu ve gelecekte ne tlir bir giic olacagini anlamak esastir. Burada CHC dis
politikasina, dnceliklerine ve karar alma siirecine yon veren hayati unsurlar ve diisiinceler
analiz edilecektir. Oncelikli hedefin ig istikrar oldugunu, yani Komiinist Partinin iktidarda
oldugu ve sosyalist sistemin bozulmadan kaldig1 unutulmamalidir. Ayn1 zamanda Cinli
liderler, istikrarh bir dig ortamin bu ana hedefe ulasmada katkis1 oldugunun farkindadirlar.
Bu da iki temel faktoriin birlesimine baglidir: Devam eden yurt i¢i ekonomik biiylime ve
milliyetcilik. CHC'nin dis politikasimi sekillendiren kokenleri ve giicleri anlamak, CHC
dis politikasinda 1949'dan itibaren yasanan degisiklikleri ve stirekliligi gorebilecek bir
cerceve saglar. CHC'nin dis politikasinin kokenlerini; biiyiikliigi ve niifusu, tarihi
mirasi, diinya gortisii ve milliyetciligini, Marksizm-Leninizm diisiincesiyle Mao Zedong

biitiinlestirmistir (Joyaux, 2022, ss. 423-428).

Mao Zedong doneminde CHC dis politikasi, biiyiik bir giic olma kararlilhigina sahip
olmustu. Fakat dis politikay1 ylirlitmek i¢in benimsenen stratejiler etkili olamadi ve istenen
sonuglart veremedi (Demir, 2019, ss. 9-11). Bu baglamda Mao Zedong’un o6liimiiniin
ardindan Deng Xiaoping’in 1978 yilinda iktidara gelmesinden sonra CHC’nin dis politikasi
yerel ekonomik biiyiimeyi desteklemeye yoneldi. Deng Xiaoping'in 1979 yilinda ekonomik
reformlart baslatmasindan itibaren CHC’nin uluslararasi sistemdeki agirligi, yalnizca
bolgesel diizeyde degil 6zellikle kiiresel diizeyde istikrarli bir sekilde artt1 (Keith, 2018, ss.
1-17). Soguk Savas sonrast donemde ve 6zellikle 1990’11 yillarda CHC uluslararasi arenada
onemli bir aktor haline geldi. Yetenekleri 1980'i yillardan itibaren istikrarli bir sekilde
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gelisti ve dis politikasi, 2003 yilinda baskanlik gorevini devralan Hu Jintao déneminde
yasanan 2008 uluslararast mali krizden itibaren daha iddiali hale geldi. Ardindan 2013 ten
itibaren baskanlik gorevini yiirliten Xi Jinping donemindeyse dis politikada etkin bir sekilde
uygulanan ekonomi dair politikalar, CHC’yi bir kiiresel gii¢ haline getirmistir. Deng
Xiaoping, CHC nin enerjisini kendi kalkinmasina odaklamasi ve bunu yapmak i¢in gereksiz
dis kanigikliklardan kaginmasi, elverisli bir dis ortamu siirdiirmesi ve diger biiyiik gii¢lerin
CHC'nin yiikselisine meydan okunmasimi engellemesi gerektigini sdyledi. Deng Xiaoping'e
gore CHC nin dis politikasiin temel amaci, kiiresel giic dengesini degistirmeye ¢alisirken
istikrarli bir uluslararasi ortami tesvik etmektir. Deng Xiaoping, bolgesel ve kiiresel
arenanin merkezine gegmeden 6nce CHC nin goreceli ulusal giiciinii artirmak igin stratejik
bir firsat dénemini korumak istedi. Deng Xiaoping, tim dis anlasmazliklart ¢é6zmeye
zorlamak yerine, muhtemelen daha biiyiik bir ulusal giice ve bdylece komsulariyla
anlagmazliklar ¢6zmede daha biiyiik etkiye sahip olmalari i¢in, gelecek nesillere zorlu dis
miicadeleleri bir kenara birakmayi tavsiye etti. Deng Xiaoping, "yetenekleri gizleme ve
zamani bekleme" politikasini savundu. Genel olarak, 1979 yili CHC dis politikasinda
tarihi bir doniim noktastydi. Bu y1l boyunca CHC, ekonomik kalkinmaya dncelik vererek
bir reform ve disa agilma politikas1 benimsedi. Stratejik oncelikteki bu diizenlemenin

CHC’nin dis politikasina genis kapsamli etkileri oldu (Tunct ve Kizil, 2018, ss. 56-62).

CHC'nin dis politikasi tilkenin i¢ ve dig dinamiklerine bagli olarak degisiklik gostermis
ve CHC’nin uluslararasi toplumdaki konumu, devletin o zamanki siyasi ve ekonomik
yeteneklerine gore ayarlanmistir. Uluslararasi toplum CHC'nin ekonomik olarak patlama
yasadigimni varsaymaktadir. Dikkat ¢ekici ekonomik biiylime ve hizli askeri modernizasyon,
bu devasa ve kalabalik ulusun bir diinya giicii statiisiine yiikselisini yansitmaktadir.
Cinliler, siyasi karar alicilar, is adamlar1 veya entelektiieller olsun, devletlerinin gelecegi
konusunda derinden endiselenmekte ve CHC'nin tirkiitiicii i¢ meseleler nedeniyle ilerlemeye
devam etme kabiliyetini sorgulamaktadirlar. Aslinda bunlarin ¢ogu ancak tek partili

devletin cesur reformuyla ¢oziilebilir (Roy, 1998, ss. 134-144).

2.2.2.Cin Halk Cumhuriyeti’nin Afrika’ya Yonelik Dis Politika Hedefleri

Afrika'daki CHC varligi yeni bir durum degildir. CHC, kurulduktan hemen sonra
Giineydogu Asya devletleriyle ilgilenmeye baslamis, 1954 yilinda gerceklesen Cenevre
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Konferansi’na katilmis, ardindan iigiincii diinya iilkeleriyle ve 6zellikle de Afrika devletleri
ile daha fazla ilgilenmeye baslamisti. Zira bu devletler CHC'ye uluslararasi arenadaki
konumunu gelistirmek igin istedigi firsat1 sunmuslardi (Delcourt, 2011, ss. 10-13). 1955
yilinda gerceklesen Bandung Konferansi, gelismekte olan devletlerin ABD ve Sovyetler
Birligi’'nden (SB) olusan iki bloga kars1 hareketinin baslangici olmustu ki, bu vesileyle CHC,
uluslararasi roliinii gii¢lendirme arzusunun altini ¢izmisti. O donemde Afrika kitasinda
SB, CHC’nin biiyiik bir rakibiydi. Iki giiciin Afrika halkina yaklasinm farkliydi. Ornegin SB,
Moskova'ya yalmzca seckin gruplari davet ederken CHC’yse yonetimin iznini almak
isteyen her Afrikaliyr Pekin’e davet etti. Ancak CHC'nin SB'den farkli olarak ¢esitlendirdigi
durum, her seyden 6nce bu devletlerin ekonomik kalkinmasina yonelik yardimlarla ilgiliydi
(Kigiikaltan, 2020, ss. 85-92). 1958-1960 déneminde CHC-Afrika temaslari ¢ogald1 ve
CHC’yi ziyaret eden Afrika delegasyonlarmin sayisi artt. 1960-1970 dénemindeyse Togo,
Benin, Ekvator Ginesi, Gine, Sierra Leone, Moritanya, Cezayir, Uganda, Fas, Mali, Somali
Cumbhuriyeti, Gana ve Senegal’in de dahil oldugu birgok Afrika devleti, Tayvan'a karsi
“tek tilke” politikasi ¢ergevesinde CHC’yi tanidi (Lafargue, 2005, ss. 18-21).

1955 yilina geri doniiliirse, Endonezya'nin Bandung kentinde Afrika ve Asya'dan 29 devlet
ilk kez bulusmustu. Bunlar arasinda 1949 yilinda kurulan CHC’yle Etiyopya, Libya,
Liberya, Somali, Sudan ve Gana gibi baz1 Afrika devletleri de vardi. Bu devletlerin hepsi
Oyle ya da boyle bir sekilde kolonizasyonu deneyimlemislerdi. Bu nedenle Bandung
Konferansi’nda bu devletler, uluslararas1 arenada Bat1 ve Dogu olmak {izere iki biiyiik
blok yerine {igiincii diinya {ilkelerinin varligini1 ve bu tilkeler arasinda her birinin karsilikli
cikarlar dogrultusunda is birligini 6ne stirdiiler (Vural, 2017, s. 135). CHC, Bandung'un bu
ruhunu 6zellikle Afrika kitasinda uyguladi. 1960'h yillarda Afrika kitasinda dekolonizasyon
stirerken CHC yeni Afrika devletleriyle diplomatik iliskiler kurdu ve digerlerinin de
bagimsizlik hareketlerini destekledi. Ancak bu iyilik tamamen ilgisiz degildi. Aslinda bu
bir sorunun sonucuydu. Zira CHC'nin gergekten miittefiklere ihtiyac1 vardi. Gergek su
ki, CHC ve Afrika arasindaki iliskiler Bandung'dan bu yana ¢ok degisti. CHC simdilerde
diinyanin en biiyiik ikinci ekonomisi ve 1995 ile 2017 yillar1 arasinda CHC ile Afrika
arasindaki ticaret miktar1 3 milyardan 143 milyar ABD dolarina ¢ikt1 ki bu CHC igin ¢ok
az iken kita i¢in ¢ok daha fazladir (Yilmaz, 2021, ss. 92-93).
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CHC yonetimi hala Afrika'ya biiylik 6nem vermektedir. Afrika devletleri de dahil olmak
tizere geligmekte olan devletlerle dostane iliskilerin ve i birliginin giliclendirilmesi ve
gelistirilmesi, CHC'nin dis politikasinin her zaman Onemli bir parametresi olmustur.
CHC Basbakani1 Zhou Enlai'nin 19601 yillarda Afrika gezisi sirasinda ortaya koydugu
CHC ve Afrika devletleri arasindaki iliskileri diizenleyen ilkeler bugiin de hala gecerlidir
(Arslan, 2018, ss. 126-129). 1980'i yillarin basinda, Cinli liderler CHC ve Afiika devletleri
arasinda ekonomik ve teknolojik ortakligin dort ilkesini Onerdiler. Bunlar; esitlik ve
karsilikl1 yarar, bicimlerin cesitliligi, pratik sonuglara vurgu ve ortak kalkinma arayisidir.
1996 yilinda Afrika'ya yaptigi ziyarette Bagkan Jiang Zemin, Afrika devletleriyle istikrarl
ve uzun vadeli kapsamli bir ig birliginin gelistirilmesine yonelik bes maddelik bir 6neri
sundu. Bunlar; birbirlerine esit davranmak, dayanisma i¢inde olmak, is birligini gelistirmek,
ortak kalkinma saglamak ve gelecege birlikte bakmaktir. Boylece CHC, Afrika devletleriyle
dostane iligkilerini ve is birligini gelistirme konusundaki temel yonelimlerini ve politikalarimi
derinlemesine ortaya koydu. Bagkan Hu Jintao ise CHC’nin Afrika da dahil olmak iizere
gelismekte olan devletlerle dayanisma ve is birligini daha da artiracagini ve kalkinma
hedefine ulasmak i¢in ¢abalarini siirdiirecegini defalarca vurguladi (Chaponniere, 2008a,
ss. 35-40). Genel olarak degerlendirildiginde CHC’nin Afrika’ya yonelik politikasi bes
temel faktor lizerine inga edilmistir. Bunlar (Lazar, 2018, ss. 150-153):

- Baris icinde bir arada yasamanin bes ilkesine bagli kalmak;

- Siyasi sistem se¢imine ve Aftrika devletlerinin kendi ulusal kosullar 15181nda izledikleri
kalkinma yoluna saygi duymak;

- Afrika devletlerinin i¢ islerine karismamak;

- Afrika devletlerinin ulusal bagimsizlik, egemenlik ve toprak biitiinliigiinii korumak i¢in
verdikleri hakli miicadeleyi desteklemek;

- Afrika devletlerinin i¢ istikrar ve birligi siirdiirme, ulusal ekonomiyi canlandirma ve

sosyal ilerlemeyi tesvik etme ¢abalarini desteklemektir.

Bandung Konferans: sirasinda CHC ve Afrika devletleri; daha 6nce CHC, Hindistan ve
Myanmar tarafindan ortaklasa ileri siiriilmiis olan baris i¢cinde bir arada yasamanin bes
ilkesini benimsemislerdi. Bu; egemenlik ve toprak biitiinliiiine saygi, birbirine saldirmama,
birbirinin i¢ islerine karismama, esitlik ve karsilikli yarar ve baris i¢inde bir arada yasama

ilkelerinden olusmaktaydi. Konferansin ardindan CHC, hem Batili giigleri bastirmak
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hem de yeni bir siyasi ve uluslararasi diizen olusturmak i¢in Afrika devletlerine ekonomik,
askeri ve teknik destek verdi (Antil, 2018, s. 90). 1966-1969 donemindeyse CHC nin
Afrika'ya olan ilgisi, i¢ degisimler ve biiyiik Proleter Kiiltiir Devrimi tarafindan engellendi.
CHC, i¢ anlasmazliklarin ¢6ziilmesinin ardindan Afrika kitasinda yeni iligkiler kurmaya
baslad1 (Amon, 2021, ss. 10-13). 1970'li yillarda CHC nin Afrika politikasinin ve bolge
devletleriyle iliskilerinin bes temel 6zelligi vardi. Birincisi; CHC’yle diplomatik iliskileri
olan Afrika devletlerinin sayis1 giderek arttt. 1967 yilimda CHC’nin Afirika'da 13 diplomatik
misyonu vardi; CHC giderek diplomatik misyonlarini artirdi, boylece 1974 yilinda bu say1
30'a yiikseldi (Ngoie Tshibambe, 2007, ss. 611-612). Ikincisi; CHC, 1971 yilinda Tayvan'dan
koltugu alarak BM Giivenlik Konseyinin daimi iiyesi oldu ve bir¢ok Afrika devleti,
CHC'yle siyasi baglan yillar i¢cinde biiylidiigii i¢in bu durumu memnuniyetle karsiladi.
CHC’nin BM Giivenlik Konseyinin daimi iiyesi olmasi, bu orgiitiin uluslararasi baris ve
glivenligi koruma kapasitesinin giiclendirilmesine katkida bulunacakti (Hache, 2007, ss.
27-28). Ugilinciisii; Zambiya-Tanzanya demir yolu projesi, kitada 1970'li yillarmn en
biiyilik projesiydi ve CHC, Afrika'da bu projeyle birlikte daha prestijli projelere giristi.
Ayrica CHC tarafindan Afrika devletlerine yardim etmek icin federal binalar, stadyumlar,
fabrikalar, altyapi, saglk ekipleri ve 6grenci degisim programlar teklif edildi. Dordiinciis;
CHC, emperyalizme son verilmesi ¢agrisinda bulunan milliyet¢i hareketleri destekledi.
Afrika’daki milliyetci hareketlere emperyalist Batili devletlerin etkisinden kurtulmalar
amaciyla birkac kez askeri destek de sagladi. Besincisi; CHC, diinyadaki iki blokla tigiincii
diinya tilkeleri arasinda bir ikiligin varligimi vurgulayarak ikincisinin hayatta kalmasina

yardimci oldu (Cabestan, 2020, ss. 11-12).

2.2.3. Cin Halk Cumhuriyeti’nin Dis Politikasinda Afrika'min Onemi

CHC, Cibuti Cumhuriyeti de dahil olmak iizere Afrika devletlerini uluslararas: miicadelede
siyasi destek verebilecegi en giivenilir devletler olarak gérmektedir. Bu nedenle CHC’nin
Afrika devletleriyle iliskileri, hem CHC i¢in ve hem de Afrika devletleri i¢in siyasi 6nem
tasimaktadir (Sun, 2014, ss. 3-5). Ayrica bu iligkiler, CHC’nin gelismekte olan diger
devletlerle iligkileri i¢in de 6nem arz etmektedir. Bu baglamda Afrika'nin CHC'nin dig

politikasindaki 6nemi iki faktorle anlagilabilir.
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Birincisi; CHC’nin Afrika devletleriyle iliskilerini gelistirmesi, Afrika devletlerinin
CHC’yle arasinda is birligi saglanmasi i¢in ¢ok dnemlidir. CHC'nin bagimsiz, bariscil ve
cok yonlii dig politikastyla sosyalizme olan ulusal baghligi, gegmiste yasananlara veya
bugiiniin ve gelecegin getirebileceklerine ragmen CHC'nin saglam duracagi ve gelismekte
olan devletleri destekleyecegi soziinii igermektedir. Hi¢ siiphe yok ki gelismekte olan
devletlerin toplam giicii, hem uluslararasi ticaretteki payr hem de uluslararasi iliskilerde
s0z hakki agisindan artmaya devam etmektedir (Tseng, 2008, ss. 84-88). CHC, biiyiik ve
gelismis bir iilke iken Afrika, gelismekte olan iilkelerin en fazla yogunlastig: kitadir. Bu
nedenle CHC’nin Afrika devletleriyle iligkilerinin gelismesi, CHC yonetiminin ana
hedefinin gelismekte olan devletlerin uluslararas: statiistinii genisletmek ve iki taraf
arasinda ortaklik, is birligi ve refahi artirarak yeni bir uluslararasi diizen kurmak oldugu

bu baglamda goriilmelidir (Yalin, 2009, ss. 7-11).

Afrika kitasinin kuzeyiyle giineyi arasindaki mevcut iligkilerin bazi agilardan zayif
goriindiigli g6z Oniine alindiginda bu durum 6nemlidir. Bu baglamda gelismekte olan
devletlerin toplu refahin1 artrmak ve kiiresellesmenin meyvelerini paylasmalarini

saglamak, diinyada baris ve kalkinma icin genis kapsamli etkilere sahiptir.

Ikincisi; CHC’yle Afrika devletleri arasindaki is birliginin ¢ok kutuplu bir diinya
diizenini giliclendirmek ve bu devletlerin uluslararasi konumlarimi ve etkilerini desteklemek
icin 6nemli oldugu diistiniilmektedir. CHC nin, ekonomik reform yolunu benimsemesinden
itibaren bu devletin uluslararasi imaj1 ve konumu muazzam bir sekilde biiyiirken aym
zamanda uluslararasi iligkilerdeki etkisi de artmistir. Bu baglamda CHC’ye gore Afrika
devletleri, mevcut uluslararasi sistemin diinya meselelerinde 6nemli aktdrlerdir (Uchehara,
2009, ss. 96-99). Afrika devletlerinin ¢ogu, Soguk Savas sonrast donemin baglarinda siyasi
calkanti ve ekonomik durgunluktan muzdarip olsa da simdilerde siyasi ve ekonomik
olarak istikrar dénemine girmistir. Istikrar donemine giren bu devletlerin ¢ogunun ayni
zamanda uluslararas1 arenadaki konumlar da degismistir ki CHC’yle Afrika devletleri
arasindaki is birliginin Ortiistiigli yer de burast olmustur. Afrika devletleriyle CHC'nin
Oonemli uluslararasi konularda genis bir anlasmaya vardigi agiktir. Geleneksel olarak ortak
cikarlara hizmet eden konularda birbirleriyle is birligi ve koordinasyon igindedirler. Taraflar,

uluslararast iligkilerde ¢ok tarafliligi, demokrasiyi, diinya barisini ve uyumunu 6ne ¢ikaran
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BM’nin amag ve ilkelerinin benimsenmesini tegvik etmek i¢in birlikte ¢alistilar (Looy,

2006, ss. 1-3).

Ayrica CHC’yle Afrika devletleri arasindaki is birligi, “tek CHC politikasi”min basarisina
ve her seyden dnce CHC nin basaril bir sekilde yeniden birlesmesine katkida bulunabilir.
Tayvan’da ise uluslararasi izolasyondan kurtulmak igin Afrika devletleri diplomatik
iligkilerin merkezi olarak goriilmektedirler. Afrika devletlerinin ¢ogu “tek CHC politikasi”nda
1srar etmesine ragmen paranin cazibesine karsi koyamayan ve Tayvan’la iligkisini stirdiiren
birkag Afrika devleti vardir ki bu da CHC'nin Afrika politikasini olumsuz etkilemektedir.
Bununla birlikte 6zellikle son donemde CHC'nin giiciiniin hizli bir sekilde gelismesiyle
giderek daha fazla Afrika devleti Tayvan yerine CHC’yi segcmektedir. Afrika devletleri
icindeki etkisi giderek zayifladigindan Tayvan artik eskisi kadar 6nemli goriilmemektedir
(Niquet-Cabestan, 2006, s. 362).

2.2.4. Ekonomik Kalkinma Konusunda Cin Halk Cumhuriyeti’yle Afrika Devletleri
Arasindaki is Birligi

Son donemde uluslararasi iliskilerde 6nemli gelismeler yasanmistir. Diinyanin en biiyiik
ikinci ekonomisine sahip olan CHC, uluslararasi arenada vazgecilmez hale gelmistir (Su,
2010, ss. 447-448). Ekonomik biiyiimeyle birlikte CHC ayn1 zamanda Cibuti Cumhuriyeti
de dahil olmak tizere Afrika devletlerine yonelik daha aktif ve etkin politika benimsemistir.
Bu baglamda CHC, Afrikali devletlerle iligkilerin ekonomik boyutuna yogunlagarak
halklar arasinda esitligi savunan, karsilikli gelisme ve paylasima odaklanan bir politika
uygulamistir. Bu politika, yogun ekonomik iliskiler {izerinden siyasi iliskilerin gelisimini
hedefleyen CHC'nin yumusak giiciine katkida bulunmustur. Ayrica bu politikayla CHC,
Afrika devletleri lizerinde rakiplerinin ve ozellikle Tayvan'n etkisini azaltmay1 da
bagsarmistir (Aydin ve Tekin, 2015, ss. 2-6). Bu politika sayesinde CHC, Afrika
devletlerinin ¢ogunlugu tarafindan takdir edilen bir ortaklik kurarak kendi ekonomik
kalkinmasi i¢in yeni bir ¢ikis yolu da bulmustur. Ciinkiit CHC, uluslararasi sahnede
niifuz arayisinin 6tesinde ekonomik kalkinmasimi desteklemek i¢in 6nemli ham madde
ithtiyaglarina gereksinim duymaktadir. Bu baglamda Cibuti Cumhuriyeti de dahil olmak
tizere Afrika devletleri, CHC’nin iiriinleri i¢in yeni pazarlar olurken CHC’nin artan ham

madde ihtiyaglarin1 da karsilamigtir. Bunun karsiliginda CHC, Cibuti Cumhuriyeti de

32



dahil olmak tizere Afrika’nin kalkinmaya ihtiyaci olan devletlerine yardim ve altyapi
tesisleri yapmay1 vaat etmistir (Chaponniére, 2008b, ss. 13-15). Boylece Cinli sirketler,
CHC yonetiminin deste§iyle yatirim yapmaya ve Afrika devletlerine tasinmaya tesvik
edilmistir. Bu kosullar altinda Afrika devletlerindeki CHC varligi, bu devletlerin
kalkimmasindaki zorluklara yeni bir boyut kazandirmak i¢in yeni bir soluk getirmis gibi
goriinmektedir. Kronik az gelismislikle karakterize edilen Afrika devletleriyse CHC'nin
vaatlerini biiyiik bir coskuyla karsilayarak bunlar1 Bat1 politikalarmin basarisizliklarina
bir alternatif olarak gormektedir. Ger¢ekten de CHC’yle gergeklestirilen ticaret, yoksul
niifuslara ucuz triinler saglarken Afrika devletlerinin ekonomilerini de canlandirmistir.
Boylece Cinli yatirimcilar kitanin altyapisii gelistirmeye de yardimer olmuslardir.
CHC’nin bu politikasi, Cibuti Cumhuriyeti de dahil olmak tizere Afrika devletlerinin
uluslararasi alanda daha iyi taninmasina ve kurumlar i¢indeki yerlerini talep etmesine de
olanak tanimustir. Afrika devletlerindeki belli bagh sivil toplum kuruluglariysa CHC nin
faaliyetlerindeki asiriliklarimi, 1iyi kalkinmaya yonelik saldirilarimi  kinayarak iyi

yonetisimin 6niindeki engelleri elestirmistir (Kilig, 2019, ss. 75-79).

2.24.1. Cin Halk Cumhuriyeti’nin Ekonomik Gelismesi

CHC, 1950°li yillarda diinyanin en fakir {ilkelerinden biriyken stirdiiriilebilir biiytime
stratejileri sayesinde iilke, 2000’1 yillarda gelismis bir gelir diizeyine ulasti. 2020°1i
yillara gelindigindeyse insa ettigi biiylik 6lgekli ve planli ekonomisi sayesinde CHC,
sergiledigi yiiksek gelisme potansiyeliyle diinyanin 6nde gelen ekonomik giiclerinden
biri haline gelmis ve hemen hemen iilkenin tamaminda halk nispeten rahat bir hayata
ulagmustir (Dai, 2016, ss. 15-16). Kademeli olarak gergeklestirilen reformlar ve mevcut
kurumlarin kullanimi ve yenilerinin olusturulmasi, CHC’nin ekonomisinde derin bir
doniistim saglamigstir. Biiyiimesi biiyiik Olclide yaptigi yatinmlara dayandigindan
iretimde de artis olmus, bdylece kazanilan servetten niifusun tiim kategorileri
faydalanabilir duruma gelmistir. Ancak ¢ogu sektdrde, piyasalardaki geligmelere ragmen
devletin ve partinin rolii ekonomik kararlardaki 6nemini korumustur. Bu baglamda

CHC, tiim diinyada pazar payim artirarak ekonomik performansini iyilestirmeye devam
etmistir (Saray, 2007, ss. 663-665).
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2.2.4.1.1. 1949-1978 Doneminde Cin Halk Cumhuriyeti Ekonomisi

1935 yilindan 1976 yilina kadar Komiinist Partinin lideri olan Mao Zedong'a gére CHC,
1950'i yillarin basinda ¢ok fakirdi. Dolayisiyla onun igin CHC'nin gecikmesi de bir
avantajdi (Duteil, 2009, s. 2). Tayvan'daki Milliyet¢i Partiyi devirdikten sonra Ekim 1949
yilindan itibaren CHC'yi yoneten Komiinist Parti, asagidakilerle karakterize edilen zayif
bir ekonomik temelle kars1 karsiya kalmust1 (Dai, 2016, ss. 15-16):

- Endiistriler ve isletmelerin %78’1 yabanci sermaye tarafindan ve %17’si siyasi otoritelerle
giiclii baglantilar1 olan aileler tarafindan kontrol edilirken geri kalan %5’i de ulusal
kapitalistler tarafindan kontrol ediliyordu.

- On yargili olmasma ragmen modern ve giiglii bir endiistriyel yapi vardi. Tiiketim
mallarmm tiretimi, endiistriyel {iretiminin %70'ini olusturuyordu. Agir sanayiyse agirlikli
olarak ham madde tiretimine yonelikti.

- Batili devletlere gore ¢ok diisiik olan sanayi iiretimi kiy1 bolgelerinde yogunlagmust.

- Altyap1, doneme gore yeterli gelismemisti.

- Milli egitimin gelisme diizeyi ¢ok diistiktii.

Siyasi rejimin dogasi, gelismek icin CHC'nin SB modelini izleyecegi anlamina geliyordu.
O donemin hiikiimet politikasi, Batili sirketlere verilen tekel ayricaliklarii ve imtiyazlar
kaldirmak ve agir sanayinin gelisimine odaklanan planli bir sosyalist ekonomi kurmak
icin ozel sirketleri kamulagtirmakti. Agir sanayinin az gelismisligi, 6zellikle de takim
tezgahi tireticilerinin eksikligi, gengliklerinden itibaren CHC'y1 biiytik giicler kadar giiclii
kilmak amaci tasiyan Cinli liderler tarafindan kalkinmanin 6niindeki en biiyiik engeller

olarak goriilityordu (Calik, 2011, ss. 186-188).

Kore Savasi'ndan sonra CHC’deki komiinist rejime diisman goziiyle bakan Batili
devletler tarafindan izole edilen CHC, sanayi sektoriinii gelistirmek i¢in 1950'li yillarda
ancak SB'nin yardimina giivenebilirdi. Bu yardimsa 1960'l1 yilarda CHC’yle SB arasinda
biiyliyen ideolojik ve stratejik ayrilik nedeniyle sona erdi (Apremont, 1958, ss. 510-511).

CHC hiikimeti tarimda, istenen sonuglari vermeyen kolektivizasyona hizla bagsladi.

Aslinda tarim teknolojilerinde 6nemli bir modernizasyon olmaksizin iiretim araglarini bir
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araya toplayarak topluca ¢alismak, tesvikteki sorunlarin giderilmesiyle biiylik olglide
telafi edilmesine ragmen yalmzca kiiciik birka¢ sinerji sagladi. Bu baglamda tarim
sektoriinde ¢ok az biiylime kaydedilebildi (Deng, 2000, ss. 5-6). Genel olarak o donemde
CHC hiikiimetinin yararlanabilecegi avantajlarsa sunlard1 (Calik, 2001, ss. 186-191):

- Batili devletlere kiyasla teknolojik ve ekonomik gelismenin ¢ok hizli biiyiime olasiliginin
bulunmasiydi.

- 1920'li yillardan itibaren savas doneminden miras kalan, degerini kanitlamis, verimli
ve disiplinli bir siyasi ve idari teskilata sahip olmasiydi.

- Koyliilerin, toprak sahiplerinin topraklarimi boldiigiinti ve is¢i smifinin fabrikalarda
glic kazandigin bilerek kendilerini bu devletin efendisi gibi hisseden insanlarin coskusuydu.
- Cok caliskan ve tasarruflu bir niifusun olmasiydi. Cok giiclii Japon ordusuna direnmek,
cok baskin ve ABD destekli milliyetci bir partiyle arasindaki i¢ savasi ve ABD’yle miittefiklerine
kars1 Kore Savasi'm1 kazanmak gibi imkansiz bir goérevde basarili olan Cinli liderlerin
¢ogu, ekonomik kalkinma agisindan da her seyin miimkiin olduguna inaniyordu. Bu hirsla
CHC hiikGimeti 1953 yilindan itibaren modern endiistrilerin gelisimini hizlandirmak i¢in
bir dizi bes yillik plan benimsemisti. Bu baglamda gercek¢i olmayan bir hedefle Birlesik
Krallik't 10 yilda, ABD'yi de 15 yilda yakalamay1 hedefliyordu. Odak noktasiysa 1957

yilinda 5,35 milyon ton olan ¢elik liretiminin biiylimesini hizlandirmakti.

2.24.1.2. Cin Halk Cumhuriyeti’nin 1978 Ekonomik Reformu

CHC, merkezi olarak planlanmis bir ekonomiden “‘sosyalist piyasa ekonomisi” olarak
adlandirilan ekonomiye gecis sirasinda bilyiik yapisal ve kurumsal degisiklikler
gerceklestirdi. Reformlarin amaci, CHC ekonomisini kademeli olarak modernize etmek
ve merkezden uzaklastirarak yerel inisiyatifi tesvik etmek i¢in tiim ekonomik sektorlerde
"pragmatik" degisiklikler gerceklestirmekti. Reformlar yapilirken belirli bir ekonomik
model veya yabanci bir devletteki belirli bir kalkinma 6rnegi izlenmedi; tam tersine
CHC, “kendi tarz1”yla bir sosyalist piyasa ekonomisine gecis siirecinde ilerledi. Deng
Xiaoping'in reformlari, baz1 durumlarda deneysel yonlerle karakterize edildi ve iilkenin
biiyiikk bir kisminin belirli sosyoekonomik kosullarina da ¢ok uygundu (Saray ve
Gokdemir, 2007, ss. 663-665).
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Reformlar alt: asamaya ayrilir. ik asama (1979-1984) esas olarak tarim ve kirsal hayata
dair reformlarla ilgiliydi. ikinci asama (1985-1988), yavas ve zor bir fiyat liberalizasyonu
stireciyle devlet tekelinin kademeli olarak azaltilmasini, yerellesme siirecini Ve piyasa agilis
kurallarmin gelisimini gérdii. Ugiincii asama (1989-1991), makroekonomik ve dongiisel
nitelikteki sorunlari ¢ozmeyi amagladi (Singh, 1994, ss. 660-662). CHC’nin ekonomik
politikalarmin  dordiincti  asamasit  (1992-1996), {ilkenin kademeli olarak piyasa
liberalizasyonuna agilmasina izin verecek uygun bir kurallar sisteminin kurulmasiyla karakterize
edildi. Besinci asamada (1997-2001), devlete ait isletmelerin yeniden yapilandirilmasi ve
Ozellestirilmesinin yan1 sira uluslararasi ticaret iligkilerindeki degisiklikler, CHC'nin
DTO cergevesindeki gelisme siireciyle siki sikiya baglantili olarak merkezi hale geldi.
Son olarak, 2002-2007 doneminde Pékinconsensus adli bir olguya goére ana strateji,
CHC'nin yurt disindaki dogrudan yatirimlarmin artmasi ve uluslararasi, ticari ve siyasi

iligskilerin giiclendirilmesiyle ¢ikis stratejisi oldu (Subasi Ertekin, 2017a, ss. 15-17).
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Kaynak: DB, 2019; British Broadcasting Corporation [BBC] News, 2019.

2.2.4.2. Afrika Devletlerindeki Cin Halk Cumhuriyeti Yatirimlar:

Cibuti Cumhuriyeti de dahil olmak {iizere Afrika devletleri, ticaretin 6tesinde CHC
yatirimlart i¢in tercih edilen bir yer, liderleri tarafindan desteklenen biiyiik Cinli sirketlerin
kiiresellesme stratejisinde bir tiir arag olarak goriilmiistiir. Zira 2004 yilinda kiiresellesmenin
CHC ekonomisi i¢in 6nemli bir eksen oldugunu agiklayan Baskan Hu Jintao, CHC’nin
Afrika devletleriyle dayanisma ve is birligini daha da artiracagimi vurguladi. Afrika
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devletleriyse CHC yatirimlar1 ve sirketleri icin elverisli bir ortam sunmustur. Ozellikle
Soguk Savas sonrasinda Batili devletlerin bolgeye ilgisizligi nedeniyle ¢ogu zaman orada
yalnizca sinirh rekabetle karsilasmiglardir (Yin, 2020, s. 5). Cinli sirketler tarafindan
yiiklenen maliyetler ve CHC’nin hem yatirrmlar hem de insanlar igin giivenligin yeterince
saglanamadig1 "bos" alanlar tercih etmesi, CHC'nin ekonomik girisimini biiyiik dl¢iide
kolaylastirmistir. CHC, biiyiik Batili sirketlerin alamayacagi riskleri almistir. Son donemde
CHC Sudan petroliiniin en biiyiik miisterisiyse bu durum, Cinli sirketlerin aramadan rafinaj
ve nakliyeye kadar Sudan petrol endiistrisini inga etmis olmalarindan kaynaklanmaktadir.
CHC, Batili devletler tarafindan kontrol edilen yatirim programlarinin aksine, seffaflik
veya iyi yonetim kurallarina saygi agisindan genel kosullarin tamamen yoklugundan ve

avantajl ortakliklarin kurulmasindan da yararlandi (Mlambo ve digerleri, 2018, ss. 82-84).

CHC, Cibuti Cumhuriyeti de dahil Afrika devletlerinde yadsinamaz bir maliyet avantajina
sahiptir. Altyapiyr gelistirme yatirimlarinda CHC’nin tekliflerinden %50'den fazla olan
Batili ve ozellikle Fransiz sirketleri elenmistir. CHC’nin yatinmlari, ingaat sektoriiniin
disinda, enerji, ham madde ve madencilik {irtinleri gibi CHC ekonomisini 6zellikle ilgilendiren
sektorlerle giderek artan bir sekilde tarim sektoriine yonelik olmustur (Cooper, 2019, ss. 6-7).

2.24.3. Cin Halk Cumhuriyeti’nin Afrika Devletlerinin Altyapilarina Yatinnmlan

CHC, 6nde gelen yatirnmci ve ana ekonomik ve ticari ortak haline gelene kadar Cibuti
Cumbhuriyeti de dahil Afrika devletleriyle iliskilerini gelistirerek is birligine yonelmis ve
bolgedeki varligimi pekistirmistir. Engellerin ve direnislerin ¢ok olmasina, diger kiiresel
ve bolgesel giiclerle ve 6zellikle de Hindistan ve Brezilya gibi devletlerle rekabetin
keskin olmasina ragmen CHC, Afrika devletlerinde yol, liman ve havaalam altyapilarini
gelistirmeye devam etmistir. Ozellikle 2000 yilindan itibaren yatirimlar, kalkinma
yardimlar, altyapt ingast i¢in destek ve Afrikali liderlerle diyalog gibi konularda Afrika
devletlerindeki CHC varliginin giiglendigi goriilmiistiir (Courmont, 2016, ss. 165-168).
CHC’yle Afrika devletleri arasindaki bu yeni is birligi, 2000 yilinin Ekim ayinda 45 Afrika
devletini bir araya getiren ilk forumda gerceklesti ve 12 Ocak 2006 tarihinde CHC'nin
Afrika devletleriyle ilgili politikasina iliskin bir belgenin yaymlanmasiyla dikkat cekti.
Bu belgede siyasi, ekonomik, askeri ve kiiltiirel diizeydeki ig birliklerinin amaglarindan

bahsedilmistir. Bu diplomatik girisim, Afrika devletlerinin CHC i¢in o donemden itibaren
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artan onemini bir kez daha gostermistir. Bazi alanlar, CHC ekonomik uyanigina damgasini
vuran 6zel ekonomik bolgelerle orada yapilan yatirimlarin 6nemi agisindan karsilagtirmalara
konu olacak kadar biiyiik bir gelisim gostermistir. Ancak bu alanlardaki basarinin Afrika
devletleri 6rneginde de degerlendirilmesi gerekmektedir (Soyyitgit, 2020, ss. 276-280).

2.24.4. Cin Halk Cumhuriyeti’nin Afrika Devletlerinde Dogal Kaynak Arayisi

CHC'nin yasadig1 olaganiistii gelismeye ham maddeyle enerji kaynaklari, 6zellikle de
dogal gaz ve petrole yonelik artan talepleri de eslik etmistir. Ayrica dogal kaynaklarin
saglanmasi, CHC'nin Afrika devletlerinde s6z konusu enerji kaynaklarina yaklasimmin
en Oonemli hedeflerinden biri olmustur. Son dénemde Afrika devletleri, CHC i¢in genis bir
pazar ve ekonomik biiyiimesini siirdiirmek igin gerekli olan dogal kaynaklara ve enerjiye
erisim kaynagidir (Hellendorff, 2010, ss. 7-8).

2013 yilinda yaymlanan British Petroleum’un (BP) yillik enerji raporuna gére CHC,
ABD'den sonra diinyanmn en biiyiik ikinci petrol tiiketicisi ve en biiyilik petrol ve ham
madde ithalatcis1 oldu. Ciinkii komiir, CHC’nin enerji tiiketiminin %70'ini olustururken
cevre ve niifus iizerinde olumsuz bir etki yaratmisti. CHC, artan petrol ihtiyacini karsilamak
ve ozellikle ithalatin %350'sinin temin edildigi Suudi Arabistan ve Iran basta olmak iizere
Orta Dogu bolgesine bagimhiligini azaltmak i¢in tiim kitalardan tedarik arayislarina giristi.
Bu baglamda CHC, petrol ihtiyacinin %20’sini Aftika devletlerinden ithal etmeye baglamustir.
En biiyiik tedarikgileriyse karsiliginda 6nemli CHC yatirimlarindan yararlanan Angola,
Libya, Nijerya ve Sudan'dir. Ayrica CHC'nin kendi adina dordiincii petrol tireticisi tilke oldugu
unutulmamahdir. Cinli petrol sirketleri, CHC rezervlerini artirmalartyla birlikte petrol tiretiminin
bir kismini da uluslararasi pazarlara satmaktadir (Subagi Ertekin, 2017b, ss. 204-210).

Petrol talebinin giderek arttig1 bir donemde CHC, petrol sirketlerini giiclendirerek arzini
giivence altina almak icin enerji lireticileriyle tercihli erisim sézlesmeleri imzalamistir.
Bu durum, petrol fiyatlarinin artmasma ve bodylece enerji fiyatlarinin yilikselmesine neden
olmustur. Afrika devletleriyse gelir elde edebilmek i¢in petrol ve maden yataklarini
isletmek amaciyla yatirim yapabilecek sirketlere yonelmislerdir. Bu baglamda Cinli sirketler,
Afrika devletlerinin petrol veya madencilik sektorlerine yatirimlar gergeklestirmislerdir.

CHC’nin petrol ve madencilik sektdrlerindeki yatirimlarmaysa tiretici Afrika devletlerine
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borg iptali, bagislar, diisiik faizli krediler veya teknik yardim ve siklikla altyapi insaati
seklinde mali yardim eslik etmistir (Hache, 2007, ss. 30-32). CHC stratejisi, basit bir
ticaret aligverisinin Gtesine gegmistir ¢ilinkii kaynaklara uzun vadeli erisim saglama
egilimine ydnelmistir. Ornegin petrol sektdriinde Cinli sirketler mevduat satin almakta,
arama ve nakliyeye yatirim yapmaktadirlar. Ayrica CHC, deniz yoluyla ham madde ve
petrol ihracatini saglamak icin Kenya'daki Lamu Limani, Tanzanya'daki Bagamoyo
Liman1 gibi Afrika devletlerinin limanlarina yatinm yapmustir. Son olarak da askeri

donanmasim teknelerinin rotasini izlemek igin donatmustir (Meidan, 2008, ss. 95-97).

CHC'nin diger ithalatlariysa Gabon ve Moritanya’dan demir cevheri; Gine’den boksit;
Giiney Afrika’dan kdmiir; Zambiya ve Kongo Demokratik Cumhuriyeti’nden niyobyum,

kobalt, bakir; Ekvator Ginesi’nden odun; Nijer’den uranyum iizerinde yogunlagsmustir.

2.2.45. Cin Halk Cumhuriyeti’nin Afrika Devletleriyle Ticari iliskileri

CHC, ekonomik olarak diinyanin en biiyiik ikinci tilkesidir. Afrika’ysa gelismekte olan
tilkelerin de bulundugu bir kitadir. CHC ve Afrika devletlerinin toplam niifusu, diinya
niifusunun tigte birinden fazladir. Ekonomik kalkinmay1 ve sosyal ilerlemeyi tesvik etmek,
CHC ve Afrika devletlerinin karsi karsiya oldugu ortak sorumluluktur. Buna ek olarak
CHC ve Afrika devletleri arasindaki ekonomik iliskiler, son yirmi yildir kalkinma uzmanlart
ve profesyonellerin biiyiik ilgisini ¢cekmistir. Bunun arkasinda, CHC’yle is birligine
iligkin firsatlar ve zorluklar agisindan Afrika devletleri i¢in 6nemli konular yatmaktadir (Titiloye
Ademola ve digerleri, 2009, ss. 488-491). 2000 yilindan itibaren CHC, Afrika devletlerinin
ticaretinde vazgecilmez bir ortak haline gelmis, yatirimlart ve bu devletlere yonelik finansal
akiglar da tartisma gotlirmez bir sekilde artmistir. Boylece CHC, Afrika devletlerinin
kalkinma siireclerinin bir parcasi olarak karsilikli ekonomik iligkilerin siirdiiriilmesi gereken
kitada 6nemli bir aktor haline gelmistir. CHC ve Afrika devletleri, gelisme yillart boyunca
verimlilik, esitlik, karsilikli yararlilik ve karsiliklilik ile karsilikli gelisme ilkelerine saygi
duyarak kendi kaynaklarinin ve ekonomik yapilarinin tamamlayict avantajlarindan tam
olarak yararlanmiglardir. Boylece CHC’yle Afrika devletleri, karsilikli fayda ve ilerleme
saglamak i¢in ekonomik is birligi cergevesinde ticari iliskilerini gelistirmeye devam
etmislerdir. Afrika Ticaret ve Ekonomik Ortakligiysa her iki tarafin ortak cikarlarina
hizmet ederek Afrika devletlerinin BM Binyil Kalkinma Hedefleri’ne ulasmasima yardimct
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olmus, bu baglamda CHC’yle Afrika devletlerinin ortak refahin1 ve ilerlemesini
desteklemistir (Lafargue, 2005, s. 7).

[k baslarda CHC yle Afrika devletleri arasindaki ekonomik iliskiler, taraflar arasmdaki
ticarete ve CHC’nin Afrika devletlerine yonelik yardimlarina dayaliydi. Daha sonralar
taraflarin cabalar sayesinde ekonomik iliskiler geliserek is birligi seviyesine gikmustir.
Ozellikle 2000 yilinda Cin-Afrika Is Birligi Forumunun (Forum on China-Africa
Cooperation-FOCAC) kurulmasindan itibaren ekonomik is birligi gercevesinde ticari
iligkiler daha da artip canlanarak yatirim, ticaret, altyap1 ve kapasite gelistirme kapsamli
bir sekilde ilerlemistir. Ayrica turizm ve finans alanlart da genisletilerek is birligi seviyesine
tasinmustir (Perret, 2007, ss. 34-35).

2.2.5. Tliskileri Etkileyen Diger Faktorler

2251, Egitim

Egitim, CHC’nin Cibuti Cumhuriyeti de dahil Afrika devletleriyle iligkilerin 6nemli bir
parcasidir. CHC’yle Afrika devletleri arasindaki egitim alanindaki iligkiler 1950 yillarda
baglamisti. CHC’nin Afrika devletleriyle arasindaki iliskilerin geliserek is birligi seviyesine
tasinmastyla birlikte egitim alanindaki iliskiler de gelisti. Ozellikle FOCAC’m kurulmastyla
egitim alanindaki iligkilerin de is birligi seviyesine cikarilmasi i¢in kurumsal cerceve
olusturuldu (Jean, 2017, s. 17). Boylece 2000 yilindan itibaren CHC’yle Cibuti Cumhuriyeti
de dahil Afrika devletleri arasindaki iliskilerde yeni bir ¢aga girilerek egitim alaninda is
birligi mekanizmasi saglanmustir. Egitim programlarinin gesitlendirilmesi, Afrikal 6grencilerin
CHC'deki ftiniversitelere gitmeleri igin burslarin saglanmasi, Afrika devletlerindeki
tiniversitelerde Cin dili ve kiiltiirii kurslarinin agilmasi gibi egitim alanindaki taahhtidiiyle
kars1 karsiya kalan CHC, diinya sahnesine bakis acgisiyla gelecek donemde egitimin

kaynaklarini artiracak bir gelismenin kahramanidir (Yande, 2018, ss. 44-46).

Afrika devletlerindeki CHC varligi, akademik ve uzmanlik alanlarinda genis bir sekilde
tartistlmistir. Yapilan analizlerden ham madde tedariki ve altyapi sektoriinde esas olarak
yatirimet rolii oynayan bir CHC imaji ortaya ¢ikmaktadir. Ote yandan egitime dair is

birligindeki rolii nispeten daha az arastirilmistir. CHC’nin Afrika devletleri arasindaki
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egitim alamindaki is birligi, yeni donemde taraflar arasindaki iliskilerin derinlestirilmesinin
onemli bir pargasidir. 2013 yilinda CHC Devlet Bagkan1 Xi Jinping, Tanzanya'daki
Nyerere Uluslararas1 Konferans Merkezinde bir konugma yapt1 ve "gercek, gercek, yakinlik
ve samimiyet" ile karakterize edilen yeni bir iliski tiirii 6nerdi. Bu iliski tiirti, CHC nin
Afrika devletleriyle arasindaki is birliginin daha da derinlestirilmesini icermektedir. Bu
durum, CHC'nin uzun vadeli stratejik se¢imidir ve CHC’yle Afrika devletlerinin yeni
donemde ortak kalkinma ve refaha ulagsmasinin tek yoludur (Ehizuelen, 2018, ss. 577-580).

BM Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitiiniin (United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization-UNESCO) “Kiiresel Egitim izleme Raporu 2017-2018”¢ gore,
diinyada okula gitmeyen ¢ocuklarin en yiliksek oran1 Sahra Alt1 Afrika'da bulunmaktadir.
Afrika’da 32,6 milyon ¢ocuk okumamaktadir ve bunlarin %55' kizdir. Afrika'nin uzun
vadedeki gelisimi i¢in yaymlanan "Gilindem 2063"te ise Afrika kitasinin siirdiirtilebilir
kalkinmasi i¢in degisim ajanlarimni ve yeni nesil Afrikalilarin egitimini Afrikalilarin 6nemli
bir hedefi olarak agik¢a ortaya koymaktadir. Kitada kaliteli bir egitim ve 6gretim sisteminin
kurulmas: Onerilerek Afrika kitasi i¢in etkin insan kaynaklari yetistirilebilecek, Afrika
degerlerine sahip olan, AfB’nin vizyon ve emellerini gerceklestirebilecek kapasitede formiile
edilmistir. Bu hedefe ulasmak icin Afrika disindan daha fazla ortakla is birligi gelistirmelidir.
Bu baglamda CHC’yle Afiika devletleri arasindaki egitim alamindaki iligkiler stirekli geliserek
cok disiplinli, ¢ok seviyeli ve ¢ok yonlii bir is birligine doniismiistiir (Bodomo, 2014, ss. 6-10).

CHC’nin Afrika devletleri arasindaki egitim alanindaki is birliginin en temel ve kalici
anahtari, insanlarin ne istedikleriyle ne umduklan arasindaki iletisimdir. CHC’yle Afrika
devletleri arasinda egitim toplulugu olusturmak; esit, kapsayici, karsiikli ve aktif bir
egitim aligverisi ve is birligi modeli olusturmak; CHC ve Afrika devletleri halklarinin

karsilikli anlayisim daha da gelistirecektir (King, 2014, ss. 152-154).

Kisiler aras1 baglantilar dile dayalidir. Dil, goériinmez bir yoldur ve devletler arasinda etkili
iletisimin anahtaridir. Bu nedenle dilsel birlikte ¢alisilabilirlik, CHC nin Afrika devletleriyle
arasidaki egitim alamindaki is birligi igin 6nemli bir temeldir. Son donemde CHC y6netimi,
ozellikle Konfii¢ylis Enstitiilerinin kurulmasi ve gelismesi i¢in Afrika devletlerine Cinli
ogretmenler gondermistir. Bu 6gretmenlerin misyonu, Cince dil egitimi saglamak, diinya

capinda kiiltiirel aligverisi tesvik etmek ve CHC’yle bulunduklart devletler arasinda
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karsilikli yarar ve kazan-kazan konusunda israr ederek is birliginin olugsmasina tesvik
etmektir. 19 Aralik 2005 tarihinde Kenya'daki Nairobi Universitesinde Afrika'daki ilk
Konfiigyiis Enstitiisii kuruldu. 2022’ye gelindigindeyse Cibuti Cumhuriyeti de dahil
Afrika'nin 41 devletinde 54 Konfiigyiis Enstitiisii ile 30 Konfiigyiis sinifi kurulmus ve cesitli

tiirlerde toplam 1,4 milyondan fazla 6grenciye egitim verilmistir (Jean, 2017, ss. 17-20).

2.252. Saghk

Saglik; mutlu bir yasamin baslangi¢ noktasi, insanligin ebedi arayisi, iilke refahinin ve
insanlarin mutlulugunun 6nemli bir simgesidir. Clinkii saglik, insani gelisme i¢in esastir ve
sagliklt bir niifus, ulusun kiiresel giicliniin olusmasmin ve siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanmasinin temelidir (Tambo ve digerleri, 2017, s. 36). BM Siirdiiriilebilir Kalkinma
Ajansi 2030, her yastan insanin saglikli yasamasi ve refahini gelistirmesi gerektigini
acikca ortaya koymaktadir. AfB’nin 2063 Giindemi, tropikal hastaliklarin ortadan
kaldirilmast, bulasicr hastaliklarin tam kontrolii ve 75 yillik yasam beklentisi gibi 6nemli
kalkinma hedeflerini igermektedir. CHC, saglik ve tip alanindaki hizmetlerine oncelik
vererek gelismekte olan devletlerin saglik ve tip alanindaki hizmetlerine yardimer olmak

i¢in kiiresel saglik yonetimine aktif olarak katilmistir (Tambo ve digerleri, 2017, s. 39).

CHC’yle Cibuti Cumhuriyeti’nin de dahil oldugu Afrika devletleri arasinda tibbi misyon
tiyelerinin gonderilmesini, tibbi malzemelerin saglanmasini, dostluk hastanelerinin insasini
ve kisa stireli ayakta tibbi konsiiltasyonlar1 da kapsayan halk sagligi alaninda is birligi
gergeklestirilmistir. Ayrica CHC; Afrika devletlerindeki 50 tibbi ve saglik yardim projesini
giiclendirmeye, Afrika Hastalik Onleme ve Kontrol Merkezinin binasmin ve dostluk
hastaneleri gibi projelerin ingasina karar vermistir. Bu baglamda halk sagligina dair bilgi
aligverisi daha da gelistirilecek, var olan veya yeniden ortaya c¢ikan HIV/AIDS gibi
bulasici hastaliklarla miicadele konusunda ortak projeler yiirtitiilecek, Afrika devletleri
icin daha fazla uzman doktor yetistirilecek ve bu devletlere tibbi misyonlarin génderilmesi

stirdiiriilerek gelistirilecektir (Tambo ve digerleri, 2017, s. 40).

CHC, 1963 yilinda ilk saglik ekibini Cezayir'e gonderdiginden itibaren istatistikler bugiine
kadar Cibuti Cumhuriyeti de dahil 50'den fazla Afrika devletine 21.000 saglik personeli
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gonderdigini, 220 milyon insam tedavi ettigini ve 80.000 saat egitim verdigini

gostermektedir (Murru, 2021, s. 4).

2013 yilimin Agustos aymnda Pekin'de, CHC ve Afrika devletlerinin Saglik Bakanlari
diizeyinde Saglk Is Birliginin Gelistirilmesine liskin Konferans diizenlendi. Bu konferansin
temas1 "Yeni Durumda CHC-Afrika Devletleri Arasindaki Saglik Is Birliginin Temel
Alanlar" idi. Agilig téreninden sonra CHC ve Afrika devletlerinin Saglik Bakanlar
konferansta saglikla ilgili degerlendirmeler yaptilar. Konferansin sonunda saglik bakanlari,
ortaklik anlasmasi imzalayarak "Pekin Deklarasyonu"nu yayinladilar. Ulusal Saglik ve
Aile Planlamasi Komisyonu Direktorii Li Bin, konferansta yaptigi konusmada, CHC’yle
Afrika devletleri arasindaki is birliginin kapsamini ve Glgegini genislettigini sdyledi.
CHC, saglik stratejisi gelistirme ve sagligi gelistirme konusundaki deneyimlerini Afrika
devletleriyle paylasmaya, bu devletlerle is birligi yapmaya ve bu is birligi stratejilerinin
de yerel onceliklere ve en acil saglik gelistirme ihtiyaglarina uygun olmasini saglamaya

hazir oldugunu agikladi (Murru, 2021, ss. 1-4).

2018 yilmin Eyliil ayinda Cibuti Cumhuriyeti de dahil 53 Afrika devletinin liderleri ve
diinyanin saygin uzmanlari, FOCAC’1n Yedinci Trienal Zirvesi i¢in Pekin’de bir araya
geldiler. Zirvenin sonucunda CHC ve Afrika devletleri arasindaki is birligini giiglendirmeyi
amaglayan sekiz ana girisimin uygulanmasima odaklanan 2019-2021 dénemini kapsayan
FOCAC Pekin Eylem Plani kabul edildi. Girisimlerden bazilar1 endiistriyel, ticari ve
kiiltiirel tanitim1 iceriyordu ve halk saghigi, CHC’yle Afrika devletleri arasindaki saglik
1s birligi planlari i¢in en 6nemli 6ncelik olarak siralandi. FOCAC Zirvesi'nden sadece bir
ay once CHC-Afrika Devletleri Arasindaki Saglikta Is Birligi Ust Diizey Toplantis1 da
halk sagliginda is birliginin 6nemini vurgulamisti. 2018 yilinda gergeklestirilen FOCAC’1n
Yedinci Trienal Zirvesi’nden itibarense halk sagligi alaninda CHC’yle Afrika devletleri
arasindaki is birligi derinlesmeye devam etmistir. Bu baglamda Cinli saglik personelleri
sadece yliz milyonlarca Afrikali hastay: tedavi etmekle kalmamus, ayn1 zamanda Afrika
devletlerindeki on binlerce saglik personelini egitmistir (Yande, 2018, ss. 46-48). 2018
yilinda Pekin’de gergeklestirilen FOCAC’ 1 Yedinci Trienal Zirvesi’nde karara baglanan

Saglik Girisimi ise asagidaki alanlarda is birligine 6zel 6nem vermistir:
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Afrika Hastahk Onleme ve Kontrol Merkezinin Kurulmasma Yardim: Cibuti
Cumbhuriyeti de dahil Afrika devletlerindeki halk sagligi sistemlerinin kapasitesini
giiclendirerek daha etkin olmasim saglamak amactyla CHC, Afrika Hastalik Onleme ve
Kontrol Merkezinin kurulmasina ve Genel Midiirlik binasinin da insasina yardimci
olmustur. Afrika Hastalik Onleme ve Kontrol Merkezinin yam sira bolgesel is birligi
merkezlerine ve kilit devletlere de teknik degisim, ortak arastirma, personel egitimi gibi
calismalarini yiirtitmek i¢in Cinli uzmanlar gondermistir (Killeen ve digerleri, 2018, ss.
5-12).

Dostluk Hastanelerinin Kurulmasma Yardim: CHC; Sierra Leone, Gine ve Cibuti
Cumbhuriyeti de dahil olmak {izere birgok Afrika devletinde dostluk hastaneleri
kurulmasina yardimci olmus ve bdylece tibbi ve sihhi kosullarnin iyilestirilmesine
katkida bulunmustur. Buna ek olarak CHC; hastane tesislerini iyilestirmek, operasyon ve
tibbi teknoloji ekipleri gondermek, hastaneler arasinda esgiidiim saglamak ve
hastanelerin insas1 gibi cesitli alanlarda is birligi baslatmayi tesvik etmistir. CHC;
uzmanlarin hizmetleri, doktorlarin sevki, tibbi personelin egitimi, tibbi donanimin
saglanmasi, tedavi, 0gretim, arastirma ve onleme yonlerini biitiinlestiren tibbi ve sihhi
tesisler kurmak amaciyla hastanelerin isletilmesi ve yonetimine destek olmustur. Afrika
devletlerindeki dostluk hastaneleri, bu devletlerdeki iist diizey kuruluslardir (Green,

2018, ss. 998-999).

Tibbi Is Birligini Giiclendirmek: Tibbi is birligini giiglendirmek icin CHC, sitma gibi
yeniden ortaya cikan ve tekrarlayan salgin hastaliklarla ilgili projelere ve Afrika
devletlerinin duyarli bir halk saglig1 sistemi kurmasina yardimci olmak igin bolgesel is
birligi merkezlerinin olugmasina katkida bulunmustur. Bulasici hastaliklarin gozetimi ve
laboratuvarlar agisindan Afrika devletlerindeki kapasitelerin giiglendirilmesine ve ayrica
AIDS'in 6nlenmesi ve tedavisine yonelik yardim projelerinin uygulanmasina destek
saglamistir. Ayrica CHC, Afrika devletlerinin hizli etki yeteneklerine sahip bir halk
sagligr sistemi olusturmasina yardimei olmak igin ilgili uluslararasi kuruluslarla is birligi
yapmistir. Bunlara ek olarak beyin cerrahisi, kardiyovaskiiler hastaliklar, dogum ve
jinekoloji, pediatri ve diger alanlarda uzmanlasmis 100 hekime egitim verilmistir (Gao

ve Nkengasong, 2019, ss. 177-178).
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2.2.5.3. Baris ve Giivenlik Alaminda Is Birligi

21. yiizyilin baslangici, uluslararas: iliskilerdeki doniistimiin devam etmesine ve
kiiresellesmede daha fazla ilerlemeye tanik olmustur. Baris ve kalkinma, bu yiizyilin da
ana temasi olmaya devam etmistir. Tiim halklarin ortak arzusu olan barisin korunmas,
kalkinmanin tesvik edilmesi ve is birliginin gii¢lendirilmesi, zorlayici tarihsel egilimi
temsil etmektedir. Ote yandan uluslararas: iliskilerdeki belirsizlikler ve istikrarsizlastirma
faktorleri de artmaktadir. Her tiirli giivenlik kaygisi i¢ igedir. Barisin gelismesi zor
olmasina ragmen daha da acil olmaya devam etmektedir (Ayissi, 2008, ss. 21-22).

Afrika devletlerinin bagimsizliklarini kazanmalarindan itibaren kitada siddet gittikce
yogunlasmis ve catigmalarda artis yasanmustir. Bu durum, Afrika devletlerinin ekonomik
biiylimesiyle sosyal ilerlemesini ve dolayisiyla da kitanin gelisimini engellemistir. Somali,
Mali ve Nijerya basta olmak {iizere Afrika’nin bazi bolgelerinde siddetin yasanmasi,
catismalarin yeniden canlanmasi ve dini agiriligin yiikselmesiyle bu bolgelerin ve dolayisiyla
da kitanin istikrarsizlagmasina neden olmustur. Ayrica deniz haydutlugu ve uyusturucu
kacakciligi da kitada hizla kok salmis ve Gine-Bissau gibi devletlerin kalic1 olarak
zayiflamasina yol agmustir. Afrika kitas1 igin temel zorluk, ekonomik ve sosyal kalkinmanin
yani sira demokrasinin gii¢clendirilmesinde ilerlemeler saglayabilmesi i¢in en savunmasiz

bolgelerindeki siddet ve kirilganhigin tistesinden gelmek olacaktir (Gluhbegovic, 2016, ss. 1-5).

CHC’yse bariseil kalkinma yolunu takip ederek bagimsiz bir dis politika izlemistir. Bu
baglamda CHC; diinyada barts, istikrar ve refaha katkida bulunmak i¢in baris iginde bir
arada yagamanin bes ilkesi temelinde, basta Afrika devletleri olmak iizere diinyanin tim
devletleriyle dostane iliskiler kurarak is birligine yonelmistir (Bijian, 2005, ss. 20-22).
Ayrica fazla sayida az gelismis lilkenin bulundugu Afrika kitasi, barig ve gilivenligin
saglanmasi i¢in dnemli bir bolgedir. Bu baglamda CHC’nin Afrika devletleriyle arasindaki
iliskiler, yeni kosullar altinda yeni firsatlar da sunmaktadir. CHC, Afrika devletlerindeki
stirdiiriilebilir bitylimeyi tesvik etmek amacityla CHC'nin bu devletlere yonelik politikasinin
hedeflerini ve bunlar1 gergeklestirmeye yonelik 6nlemleri, ayrica gelecek donemde cesitli
alanlarda is birligi onerilerini sunmakta ve uzun vadeli Afrika devletleriyle karsilikli yarar

saglayan iliskilerini yeni bir asamaya getirmektedir (Cabestan ve digerleri, 2021, ss. 7-9).
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Diger taraftan CHC’yle Afrika devletleri arasindaki barig ve giivenlik konusundaki is
birligi, CHC'nin siyasi gelisimine ve ekonomik biiyiimesine de katki saglamistir. 1956
yilinda CHC’yle Misir arasinda diplomatik iligkilerin kurulmasi, CHC’nin Afiika devletleriyle
arasmdaki iligkilerinin 6niinti agmistir. 1950'li yillarin sonlarina dogruysa Cezayir bagimsizhik
hareketine CHC nin askeri yardim saglamasi, CHC’yle Afrika devletleri arasindaki baris
ve gilivenlik konusundaki is birliginin perdesini agmustir. Soguk Savas sonrasinda CHC'nin
diinyaya acilmasiyla birlikte Afrika devletlerindeki cikarlani da istikrarli bir sekilde
artmistir (Debelo, 2017, ss. 1-2). Bu baglamda bariscil ve giivenli bir Afrika kitasinin,
ekonomik agidan, yalnizca CHC ve Afrika halklarinin ortak ¢ikarlarina degil aymi

zamanda diinya halklarimin ¢ikarlarina da uygun oldugu sdylenebilir.

1990'h yillarin basinda, CHC nin Afrika devletleri arasindaki baris ve giivenlik konusundaki
is birligi degerini zaten kamtlamust1. ilk olarak, BM Giivenlik Konseyinin daimi bir iiyesi
olarak CHC'nin, Afrika devletlerinin karsilastigi zorluklara pratikte etkin bir sekilde
yanit verebilmek amaciyla uluslararasi toplumu Afrika’da giivenligin insasina 6nem
vermeye ¢agirmak igin aktif olarak giivenlikle ilgili olan konferanslar diizenledi. ikincisi,
Afrika devletlerinde barig ve giivenligin ingas1 i¢in biiyiikk miktarda fon saglamaya ¢alisti.
Ayrica BM Baris1 Koruma Operasyonlarina katilim, CHC'nin Afrika devletlerine yaptig
giivenlik yardiminin tiglincii biiyiik bilesenidir (Berhe ve Hongwu, 2013, ss. 16-29).

CHC’nin Afrika devletleri arasindaki barig ve giivenlige dair is birligi en iist seviyede
saglanirken ayn1 zamanda taraflar arasindaki siyasi iliskiler de gelismeye devam etmistir.
2000 yilinda FOCAC’1n kurulmasi ve FOCAC’1n ilk bakanlar toplantisinin da Pekin'de
gerceklesmesi, CHC nin Afrika devletleriyle arasindaki iligkilerin gelismesini biiyiik 6lciide
desteklemistir. Toplantida, "Pekin Bildirisi" ve "CHC’nin Afrika Devletleri Arasindaki
Ekonomik ve Sosyal Kalkinma s Birligi Programi" olmak iizere iki énemli belge kabul
edildi. Bu baglamda CHC’yle Afrika devletleri, FOCAC’1 kurarak istikrarh, esit ve karsilikli
yarar saglayan uzun vadeli iligkileri ortaklik seviyesine yiikseltmeye karar vermislerdir.
FOCAC’1n kurulmasi, baris ve giivenlik konusunda is birligi de dahil olmak tizere CHC nin
Afrika devletleriyle arasindaki kapsamli is birligini de tesvik etmistir (Sibiri, 2021, ss. 6-12).

2000 yilindan itibaren Afrika devletlerindeki giivenlik sorunlar1 genel olarak azalmis

olmasina ragmen yeni giivenlik tehditleri ortaya ¢ikmaya da devam etmistir. Bu donemde
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Afrika kitasinda geleneksel olan ve geleneksel olmayan giivenlik kaygilar i¢ ice gegmis;
teror, etnik catigmalar, ulusotesi suglar ve gida krizleri gibi geleneksel olmayan giivenlik
faktorleri giderek 6nem kazanmustir (Berman ve Sams, 2000, ss. 24-26). Bu sorunlara
karsilik olarak CHC ve Afrika devletleri, barig ve giivenlik konusundaki ig birligini daha
da gelistirmek i¢in CHC-Afrika Devletleri Glivenlik Toplulugunu kurmuslardir. Ayrica
CHC, baris ve giivenlik konusu da dahil Afrika devletleriyle arasindaki is birligine engel
olan sorunlar1 tespit etmek amaciyla “CHC’nin Afiika isleri Ozel Temsilcisi” gorevini
olusturmustur. Ozel Temsilci, resmi diplomatik kanallarm &tesinde iletisim kanallarmi
genisleterek iletisim ve koordinasyona miidahale etmek i¢in Hiikiimet Bagkaninin kisisel

temsilcisi olarak hizmet etmektedir (Gebrehiwot Berhe ve Hongwu, 2013, ss. 16-29).

CHC’nin Afrika devletleriyle arasindaki siyasi iliskiler yogunlastik¢a ekonomik Ve ticari
is birligi; toplumlar arasi iletisim ve kiiltiirel degisimler gergeklestikge de giivenlik
alaninda is birligi giigclenmistir. CHC Devlet Baskan1 Xi Jinping, 2018 yilinda gergeklesen
FOCAC’m Pekin Zirvesi'nin agilis téreninde sunlar1 sdyledi (Grieger, 2019, s. 4): “CHC,
baris ve giivenlige dair is birligini desteklemek amaciyla CHC-Afrika Barig ve Giivenlik
Is Birligi Forumu’nu kurmaya karar verdi. Ayrica CHC, baris ve istikrarin korunmast igin

AfB’ye askeri yardim saglamaya devam edecektir.”

CHC; Afrika’da devletleri desteklemeyi, giivenligi saglamay: ve terdrle miicadele etmeyi
amaglamustir. Bu baglamda CHC-Afrika Baris ve Giivenlik Is Birligi Forumu; CHC’yle
Afrika devletleri arasinda baris ve giivenlik konulu aligverislerini gelistirmeleri amaciyla
bir platform olusturmak iizere kurulmustur, korsanlikla ve terdrle miicadele gibi alanlarda
50 giivenlik yardim1 projesinin uygulanmasini tegvik etmeyi hedeflemistir. Bu gergevede
2019 yihnda CHC’yle Afrika devletleri, CHC-Afrika Baris ve Giivenlik Is Birligi
Forumu’nun ilk toplantisini gergeklestirmis ve taraflar gilivenlik alanindaki is birliginin
gii¢lendirilmesine dair faydali sonuglar elde etmistir. Birincisi, CHC’yle Afrika devletleri
arasinda st diizey ziyaretler gergeklesmis ve bu da CHC’yle Afrika devletlerinin arasindaki
askeri ve savunma alanlarndaki is birliginin giiglendirilmesine katkida bulunmustur.
Ikincisiyse, CHC yle Afiika devletleri arasindaki giivenlik alanindaki is birliginin genisligi
ve derinligi artms, Afrika devletlerindeki gida ve saglik gibi 6nemli giivenlik sorunlariyla
ilgili konularda bir dizi ilerleme kaydedilmistir (Sibiri, 2021, ss. 6-11). Ayrica CHC-
Afrika Devletleri Giivenlik Toplulugunun ¢abalari da CHC’yle Afrika devletlerinin
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giivenlik alanindaki is birliginin saglam temelli ve uzun vadeli olmasini saglamistir

(Berhe ve Hongwu, 2013, ss. 1-3).

CHC Devlet Bagskan1 Xi Jinping'e gore barig, insanligin ortak bir arzusu ve asil bir
hedefidir. Amaci ve gorevi barist korumak olan BM Barisi Koruma Operasyonlari ise
diinyada baris ve giivenligin saglanmasimin énemli bir yoludur. Barisi Koruma Operasyonlart
catisma bolgelerine giiven, yerel niifusa umut getirir. Diger giicler gibi CHC de ¢ok tarafli
baris1 koruma sistemine ve bundan kaynaklanan operasyonlara katilmistir (Servais, 2017,
ss. 26-28). Ornegin son dénemde CHC, Afrika kitasinda 12 barist koruma operasyonuna
katilarak yaklasik 3.000 asker gondermistir. Ayrica 2003 yilindan itibaren CHC; Demokratik
Kongo Cumbhuriyeti, Liberya ve Sudan'a askeri olmayan birimler gondermistir. Yaklagik
1.280 Cinli askerse Afrika kitasindaki baris1 koruma operasyonlarinda faaliyetlerini hala
devam ettirmektedir. CHC’nin Afrika kitasindaki baris1 koruma operasyonlarina katilimi
Afrikali devletler tarafindan memnuniyetle karsilanmistir. Ancak CHC, Darfur'a yapilacak
gercek bir askeri miidahaleye karsi muhalefetinde oldugu gibi etkisini kullanmaktan

kagindigi eylemlerle siyasi sinirlar da koymustur (Rogers, 2007, ss. 1-4).
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3. BOLUM
IKILI ILISKILER

3.1. SIYASI ILISKILER
3.1.1. Diplomatik fliskilerin Kurulmasi

1949 yilindan itibaren Cin Halk Cumhuriyeti’nin (CHC) Afrika kitasma ilgisi artmusti.
Ozellikle CHC, ortak tarihi gegmisinden ve ortak miicadelenin goreceli dneminden dolay
Afrika'y1 ayricalikli bir kita olarak gormiistii. Bu baglamda CHC, Afrika devletleriyle
benzer bir gegmise sahip oldugunu diisiiniirken halklarimi da somiirgeciligin bedelini
Odeyen "kardes halklar" olarak degerlendirmisti. 1970°1i yillara gelindigindeyse CHC,
soz konusu bu gergeklere kitaya dair stratejilerini de eklemleyerek uygulamaya koydu
(Mlambo ve Mlambo, 2018, ss. 259-261).

1970°’1i yillarda Deng Xiaoping tarafindan baglatilan ekonomik reformlarla birlikte
CHC’nin uluslararasi sistemdeki agirligr giderek artti. CHC’ nin Cibuti Cumhuriyeti’yle
arasindaki iligkiler de CHC’nin uluslararasi sistemde agirligimin artmaya basladigi bir
donemde basladi. 8 Ocak 1979 tarihinde bagkent Cibuti'de CHC Biiytikel¢iliginin agilmasi
ile diplomatik iligkiler kuruldu. Fakat Soguk Savas’in yasandigi 1979-1991 déneminde
Fransa’nin etkinliginde olan Cibuti Cumhuriyeti, geleneksel olarak hem Fransa’nin
koruma alan1 hem de Bat1 Blogu’nun kalesi olarak kabul edilmekteydi (Lasserre, 2021).
Bu baglamda Fransa'nin koruma alan1 adi altinda uyguladigi Afrika politikasi nedeniyle
eski Fransiz somiirgesi olan bu devletin, baska bir ifadeyle Fransa’nin niifuz bolgesinde
bulunan Cibuti Cumhuriyeti’nin yalitilmis yapisindan dolayr Bat1 Blogu'na rakip olan
CHC gibi devletlerle iligkilerinin gelisimi engellendi. Bagimsizligin1 kazandiktan sonra
Cibuti Cumbhuriyeti, Fransa tarafindan ekonomik olarak desteklendiginden ve Etiyopya’yla
Somali gibi bolgesel giiglerin aggozliiliigiine kars1 glivence altina alindigindan dolay:
Soguk Savas doneminde Fransa’yla ikili iliskisi disinda higbir sekilde bagimsiz bir dig
politika yiiriitemedi. Ozellikle boyle bir dénemde Cibuti Cumhuriyeti gibi bir Afrika
devletinin ayn1 anda birkag glicten destek almasi neredeyse imkansizdi (Leboeuf, 2019,
ss. 12-33). Cibuti Cumhuriyeti, Soguk Savas déneminde hem ekonomik kirilganhigim

gidermek hem de savas halindeki komsularimin tehdidine karsi caydiriciligi ve genel olarak



da giivenligini saglamak amaciyla bir savunma anlasmasi yaparak Fransa’yla baglarimi
gliclendirdi. Bu baglamda devlet olarak sorumluluklarmi yerine getirebilmek ve egemenligini
pekistirmek i¢in Fransa’nin biitce yardimindan stirekli yararlanmaya basladi. Aslinda
Cibuti Cumbhuriyeti’yle Fransa arasindaki bu giiclii iliski; politik, ekonomik, egitim, askeri,
savunma gibi alanlarda yapilan anlasmalarla sonuglandi. Ayrica Dogu Blogu devletleriyle
yakin iliskilere sahip olan komsulart arasinda Cibuti Cumhuriyeti’'nde Bati yanlist
yonetimin korunmasi Fransa i¢in olduk¢a 6nemliydi. Biitlin bu faktdrler, CHC’yle Cibuti
Cumhuriyeti arasinda diplomatik iliskiler kurulsa da iliskilerin gelisimini imkéansiz hale
getirdi. Ayrica Soguk Savas doneminde CHC, hem bugiinkii finansal giice sahip degildi
hem de Afrika kitasinda bazi basanisizliklar yasanusti. Ozellikle bu donemde Cibuti
Cumbhuriyeti’yle siyasi iliskilerin gelisimi igin girisimde bulunma imkam olmamasi,
CHC'yi sadece kamu binalari inga etmeye zorladi. Bu baglamda CHC; Halk Saray1, Cibuti
Cumbhuriyeti Milli Takimi i¢cin Gouled Futbol Stadyumu ve okullar insa etti. Ayrica
1980'den itibaren Kesintisiz tibbi misyonlar géndererek yerel halkin saghigina 6zen
gosteren ¢ok onemli eserler birakti (Guoqing, 2009). Soguk Savas doneminde CHC’yle
Cibuti Cumhuriyeti arasinda gelistirilmeye calisilan iliskiler, hem cografi olarak uzak
olmasmmdan hem de ortak c¢ikarlar1 bulunmamasindan dolayr siyasi boyuttan ziyade
ekonomik boyutlu oldu. Ayrica iliskilerdeki bu durum, uluslararasi sistemin etkisinden
dolay1 da smirh kaldi. Ciinkii Fransa, Cibuti Cumhuriyeti’nin diger devletlerle ve 6zellikle
de CHC’yle siyasi iliskiler gelistirmesine engel oldu. Soguk Savas sonrasi dénemdeyse
Cibuti Cumbhuriyeti, daha aktif ve etkin bir politika benimseyerek diger devletlerle ve
ozellikle de CHC’yle siyasi iliskilerini gelistirmistir (Idle ve Lasserre, 2021, ss. 9-11).

3.1.2. ikili iliskilerde Yakinlasma

Soguk Savas sonrast donemde daha aktif ve etkin bir politika benimseyen Cibuti
Cumhuriyeti, dis iliskilerinin daha dinamik ve faal olmasmi saglamistir (Idle ve Lasserre,
2021, ss. 11-13). Gergekten de 1999 yilinda Cibuti Cumhuriyeti’nde cumhurbaskani segilen
Ismael Omar Guelleh, 1977-1999 déneminde gorev yapan devletin ilk Cumhurbagkani
Hassan Gouled'in destegi ve yonlendirmesiyle dis politikayr yeniden diizenlemistir. Boylece
Cumhurbagkan1 Ismael Omar Guelleh, dis politikada yeni yaklasgimlar benimseyerek
iliskilerini ¢esitlendirmistir. Yani bu politikayla Cibuti Cumhuriyeti; basta CHC olmak

tizere diinyanin bircok devletiyle siyasi, ekonomik, savunma, askeri, egitim, saghk gibi
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alanlarda iligkilerini gelistirerek dis iliskilerine yeni boyutlar katmus, Fransa’yla da “devletlerin
egemen esitligi” ilkesi ¢ergevesinde iliskilerini siirdiirmeye 6zen gostermistir. Bu donemde
Fransa'ysa Cibuti Cumhuriyeti’nin bu politikasini destekleyerek hem bu devleti kaybetmemis
hem de Dogu Afrika bolgesindeki gii¢ miicadelesine dogrudan katilmustir (Idle, 2019; Olika,
2018, ss. 136-137). CHC de dis iliskilerine yeni boyutlar katan Cibuti Cumhuriyeti’yle
iligkilerin gelismesi i¢in girisimlerde bulunmustur. CHC, insaat sektoriiyle sinirli olan Soguk
Savas donemindeki politikasini tekrar canlandirmasinin ardindan Cibuti Cumhuriyeti’nde

gerceklestirilemeyen kalkinma projeleri i¢in de finansman olmustur.

1999 yilinda Ismael Omar Guelleh’in cumhurbagkani segilmesiyle birlikte Cibuti
Cumhuriyeti’nin CHC’yle iliskileri gelismeye baslamig, 2011 yilindan itibarense is
birligi seviyesine ¢ikmustir. 2017 yilinda da Cibuti Cumhuriyeti’nde CHC askeri iissiiniin
kurulmastyla ikili iligkiler stratejik ortaklik seviyesine doniismiistii. CHC'nin, Batili
devletlerin etkinliginde oldugu diistiniilen Cibuti Cumhuriyeti’ndeki bu atilimi, Cibuti
Cumbhuriyeti’nin geleneksel ortaklar1 olan Batili devletlerin ve 6zellikle de Fransa’nin
endiselenmesine yol agmustir. Fransa’nin Cibuti Cumhuriyeti’ndeki etkinligi CHC nin
artan varligiyla sinirlanmigtir. Bununla birlikte Cibuti Cumhuriyeti, kiiresellesme sayesinde
miimkiin oldugu kadar ¢ok devletle baglanti kurmak i¢in uluslararasi arenada siyasi bir
Bagka bir ifadeyle eski bir Fransiz kolonisi olan Cibuti Cumhuriyeti, siyasi eylemlerini
kendi yararma kullanabilmesini 6zellikle kiiresellesmenin ortaya ¢ikisina bor¢lu olmustur

(Idle ve Lasserre, 2021, ss. 11-13).

Bagimsizligin1 kazanmasindan itibaren Fransa’nmin koruma alaminda olan Cibuti
Cumhuriyeti, 2011 yilinda Fransa’yla savunma antlagmasini yeniden diizenlendi ve
tilkenin i¢ islerine askeri miidahale olasilig1 ortadan kalktig1 i¢in de Fransa’nin koruma
alani sona erdi (Cantonnet, 2017, ss. 20-21). Gergekten de uluslararasi jeopolitik durumun
evrimiyle bu tiir miidahalelerin ¢aga uymamasindan dolay1 Fransa, artik eski olan bu
hiikmii sona erdirmek zorunda kalmisti. Bu durum, Fransa'nin Cibuti Cumhuriyeti’ndeki
niifuzunu kaybetmis olsa bile artik eski somiirgesiyle baglarimi kopardigi ve bolgeyi
giivencesi altinda tutma roliinden c¢ekildigi anlamma gelmemistir. Zira Fransa
Cumhurbaskan1 Emmanuel Macron'un 2019 yilinin Mart ayinda Cibuti Cumhuriyeti'ne
yaptig1 ziyaret, Cibuti Cumhuriyeti’yle CHC arasindaki iliskilerin stratejik ortaklik
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yonelik bir yaklasimin parcasi olarak goriilmiistiir.

Ikili iliskilerde yakinlasma, diger Afrika devletleri gibi Cibuti Cumhuriyeti’nin de
CHC'yi hem uluslararasi arenada 6nemli bir oyuncu hem de gecikmis kalkinma projelerini
finanse edecek siyasi iradeye sahip kacinilmaz bir ekonomik gii¢ olarak gérmesinden
kaynaklanmustir. Bu, hem Afrika devletlerinin hem de CHC'nin yararina olan bir durumdur
(Styan, 2020, ss. 194-195). Bu baglamda 1999-2011 déneminde Cibuti Cumhuriyeti’yle
CHC arasindaki iliskiler geliserek giiclendirildi, karsilikli ziyaretler gerceklestirildi,
Cibuti Cumhuriyeti’'nden CHC’ye egitim igin 6grenciler gonderildi, CHC'nin ingaat
seviyesine ¢ikarilmasi igin calismalar gergeklestirildi. 2001 yilinda CHC'de ilk Cibuti
Cumhuriyeti diplomatik misyonunun olusturulmasi, ikili iligkilerdeki bu coskunun en
6nemli adimlarindan biriydi. Pekin’de Cibuti Cumhuriyeti Biiyiikel¢iliginin agilmasi, ikili
iliskilerin gelismesinde belirleyici bir faktér olmustur. Bu baglamda iki devlet arasinda
ticari faaliyetler artmig ve daha fazla 6grenci degis tokusu gerceklesmistir. Ayrica 2000
yilinda Cin-Afrika Is Birligi Forumunun (Forum on China-Africa Cooperation-FOCAC)

(Cibuti Cumhuriyeti Biiytikeleiligi, 2020).

Cibuti Cumhuriyeti'nin CHC deki diplomatik varligi Soguk Savas déneminde s6z konusu
bile degilken Soguk Savas’in bitmesi ve iki kutuplu sistemin sona ermesiyle ve esas
olarak da Cibuti Cumhuriyeti’ni temsil etme konusundaki Fransiz geleneginin son
bulmasiyla miimkiin olmustur. Zira Soguk Savag doneminde Pekin’de Cibuti Cumhuriyeti nin
Biiyiikelciligi olmadig1 gibi herhangi bir siyasi temsilciligi de yoktu. Ayrica CHC'nin
gerceklestirdigi ekonomik reformlar, yayginlasan kiiresellesme, CHC'nin uluslararasi
arenada yogun bir sekilde varligmi hissettirmesinde ve dolayisiyla CHC’yle Cibuti
Cumhuriyeti arasindaki iligkilerin gelismesinde belirleyici faktorler olmustur. Kisaca
Cibuti Cumhuriyeti, CHC’yle siyasi, ekonomik, savunma, askeri, egitim, saglik gibi
alanlarda iliskilerini gelistirerek dis iligkilerine yeni boyutlar katmis, geleneksel ortaklar
ve Ozellikle de Fransa’yla iliskilerini siirdirmeye de ayrica dzen gostermistir (Idle ve

Lasserre, 2021, ss. 11-13).
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3.1.3. ikili Tliskilerde is Birliginden Stratejik Ortakhga

Deng Xiaoping'in 1979 yilinda ekonomik reformlart baslatmasindan itibaren CHC nin
uluslararast sistemdeki agirligr giderek artti. Soguk Savas sonrasi donemdeyse CHC,
yiikselen ekonomisi ve siyasi etkisiyle kiiresel bir gii¢ haline gelmistir (Cabestan, 2013,
s. 150). Ozellikle bu donemde CHC'nin olaganiistii ekonomik gelisimi, devletin dis
politikasmni etkilemis ve CHC’nin birgok bolgede etkinligini artirmasma da yol agnustir.
Bu baglamda CHC’yle Afrika devletleri arasindaki siyasi, ekonomik, savunma, askeri,
egitim, saglik gibi alanlardaki iliskiler de ozellikle bu donemde yogun bir sekilde
gelismistir. Bu gelisme esas olarak, CHC'nin kayda deger ekonomik yiikseliginin,
sanayilesmesinin, dolayisiyla hem stratejik hem de gereksinim duydugu ham maddelere
erisimini giivence altina alma ihtiyacinin yani sira, Batili devletlerin egemen oldugu ¢ok
kutuplu bir uluslararas: sistemde Afrika devletleriyle iliskileri gelistirerek derinlestirme
ihtiyacinin bir sonucu olarak gerceklesti. Zira CHC, diinya goriisii bakimdan Batili devletlerin
diinya goriisiinden pek ¢ok yoniiyle tamamen farkhidir (Hellendorff, 2010, ss. 2-3).

CHC, 2020 yil1 verilerine gore 14.72 trilyon Amerika Birlesik Devletleri (ABD) dolar
Gayri Safi Yurt I¢i Hasilayla (GSYIH) diinyanm ikinci ekonomik giicii konumundadir. Aym
zamanda diinyanin en biiyiik ihracat¢ist ve hem diinyanin en biiyiik ikinci enerji tireticisi
hem de diinyanin en biiyiik ikinci enerji tiiketicisidir. Bu, CHC'nin kiiresel ¢apta etkileyici
olan ekonomik durumunun bir gostergesidir. Soguk Savas sonras1 donemde ve 6zellikle
de 2000’11 y1llardan itibaren hizlandirilmis ekonomik kalkinmayla birlikte siirekli biiyiiyen
CHC, artik gipta edilen bir duruma gelmis ve diinyadaki varligim artrmustir (Dai, 2016, s. 15).

Aden Korfezi'nin girisinde bulunmasi sebebiyle 6nemli bir stratejik konuma sahip olan ve
Afrika Boynuzu'nun “Baris Vahasi” olarak bilinen Cibuti Cumhuriyeti, somiirgecilige ve
emperyalizme kars1 miicadelede tarihi gegmisinin ortak olmasmdan dolay1 CHC’yi ayricalikli
bir devlet olarak gormiistiir. 1977 yilinda bagimsizhiginmi kazanmasindan itibaren Cibuti
Cumbhuriyeti, CHC’yle iliskilerini gelistirmeye calisti. Hatta 8 Ocak 1979 tarihinde iki devlet
arasinda diplomatik iligkiler de kuruldu. Fakat iki devlet arasinda diplomatik iliskiler kurulsa
da Fransa’nmin koruma alaminda olmasi nedeniyle Cibuti Cumhuriyeti’nin CHCyle iligkileri

Soguk Savas déneminde saglikli ve istikrarli bir gelisim gostermedi (Styan, 2020, ss. 194-195).
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Soguk Savas sonras1 donemdeyse ekonomik gelisim saglayan CHC'nin diga agilmastyla
Cibuti Cumhuriyeti’nin de dahil oldugu Afrika devletleriyle kurulan iligkilerdeki gelisme
ve derinlesme, CHC'nin diinyayla biitiinlesmesinin dogal bir sonucudur. CHC’yle Cibuti
Cumhuriyeti iliskilerinin dinamiklerine daha yakindan bakilirsa CHC'nin kitayr nasil
etkiledigine 151k tutmak miimkiindiir. Cibuti Cumhuriyeti’yle CHC arasindaki iligkiler,
ozellikle Soguk Savag sonrasit donemde geliserek devam etmistir. Bu baglamda gelisen
iliskiler, 2011 yilindan itibaren is birligi seviyesine ¢ikmis ve 2017 yilindan itibaren de
stratejik ortaklik seviyesine dontigmiistiir. 2017 yilindan itibaren iligkiler 6zellikle askerd,
ekonomik ve savunma alanlar1 olmak iizere Siyasi, egitim, saglik, kiiltiir gibi alanlarda
yogunlagmistir. Yani siyasi giiven derinlestikge ikili iligkiler de giliclenmistir (Idle ve
Lasserre, 2021, ss. 11-12).

1979 wyilinda diplomatik iliskilerin kurulmasiyla baglamigsa da 1999 yilinda Cibuti
Cumbhuriyeti’nde Ismael Omar Guelleh’in cumhurbagkan: se¢ilmesiyle gelismeye baslamas,
2011 yilinda Cibuti Cumhuriyeti iizerinde Fransa’nin koruma alaninin sona ermesiyle is
birligi siirecine girmis ve 2017 yilinda da Cibuti Cumhuriyeti’'nde CHC askeri {issiiniin
kurulmasiyla stratejik ortaklik seviyesine doniismiistiir (Styan, 2020, ss. 194-195).

2011 yilinda Fransa’nin koruma alaninin sona ermesiyle birlikte dis politikada iliskilerini
cesitlendiren Cibuti Cumhuriyeti; CHC’yle siyasi, ekonomik, savunma, askeri, egitim,
saglik gibi alanlarda iliskilerini gelistirerek is birligine doniismesi icin girisimlerde
bulundu. Cibuti Cumhuriyeti’nin bu girisimini memnuniyetle karsilayan CHC Devlet
Bagkan1 Xi Jinping; CHC’nin, her iki tarafa yarar saglayacagi ve her iki tarafin da
kazanacag1 ornek bir is birligi gelistirebilmek i¢in hazir oldugunu belirtti. CHC'nin Cibuti
Cumhuriyeti’yle iliskilerini gelistirerek is birligine doniistiirme yaklagim, diger faktorlerden
ziyade Dogu Afrika'daki bu eski Fransiz kolonisinin ekonomik kalkinmast i¢in yatirimlari
ve gerekli olan altyap1 projelerini gergeklestirmek amaciyla biiyiik miktarlarda krediler
vermeye dayanmustrr. ikili iliskilerin hizhi bir sekilde gelistirilerek is birligine doniistiiriilmesi
baglaminda Cumhurbagkani Ismael Omar Guelleh, CHC’yi oncelikli ve vazgecilmez bir
ortak olarak gordiigiinii agikladi. Bu agiklama, basta Fransa olmak iizere Batili devletleri

aym zamanda Cibuti Cumhuriyetinin CHC’yle karsilikli ¢ikarlara dayali politikasini
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siirdiirme konusunda ortaya koydugu giiclii iradeyi de ifade etmistir. Ikili iliskilerde gelisen
is birligi, daha sonralart Cibuti Cumhuriyeti’'nde CHC askeri {issiiniin kurulmasiyla
stratejik ortaklik seviyesine doniismiistiir (Mbya, 2017). Bu ¢ergevede CHC Devlet
Bagkan1 Xi Jinping, iki devlet arasindaki iligkilerin gelistigini vurgulayarak CHC’nin,
Cibuti Cumhuriyeti’yle iligkilere biiyiik 6nem verdigini belirtti (Xinhua Multimédia, 2019).
Ikili iliskilerde is birliginin, Cibuti Cumhuriyeti’nde toplam maliyeti 14 milyar dolar1 asan
(Oxford Business Group, 2017) ve CHC tarafindan hem finanse edilen hem de yiiriitiilen
bir¢ok proje dikkate alindiginda zaten stratejik ortaklik seviyesine doniistiigii sdylenebilir.
Ayrica CHC'nin Cibuti Cumhuriyeti’'nde kendi ¢ikarlart icin projeler yiiriittiigiine dair
yorumlar yapilsa da ashnda CHC, bu projeler sayesinde iligkileri stratejik ortaklik seviyesine
dontistiirmeyi hedefledigi de sdylenebilir. CHC, iilkedeki yatirimlarin Cibuti Cumhuriyeti’nin
bulundugu bolgedeki merkezi konumunu giiglendirerek ayni zamanda Afrika Boynuzu’ndaki
diger devletlerle ekonomik biitiinlesmesini kolaylastirmak igin stratejik ortaklik yoluyla

Cibuti Cumhuriyeti yonetiminin giivenini kazanmak istemistir (Annunziata, 2016).

Ayrica Cibuti Cumhuriyeti’yle CHC, stratejik ortaklik kapsaminda siyasi iliskilerini
derinlestirerek diger devletlere de ornek teskil etmislerdir. Bu iligskiler, CHC Devlet
Baskan1 Xi Jinping tarafindan su ifadelerle vurgulandi: "CHC ve Cibuti Cumhuriyeti,
aralarindaki is birliginin bir model olmasi i¢in karsilikli glivenlerini ve ortakliklarini
derinlestirmeye devam edecekler (Li, 2017, s. 1)." Yapilan bu agiklama, hem Cibuti
Cumbhuriyeti’nin hem de diger Afrika devletlerinin giivenini kazanma amacindaki CHC
stratejisinin vizyonunu yansitmis ve CHC’nin, kendi ekonomik kalkinma girisiminin
gelisimine destek i¢in Afrika devletlerine hem bagimliligi hem de ihtiyaci konusundaki
kararlilig1 ve ciddiyeti anlasilmistir. Afrikali liderlerse Afrika'daki birgok yerin altyapi
ingasinin finansmam konusunda aldandiklarini diigtinmeleri sdyle dursun, iki tarafin ¢ikarlart
kesisiyor olsa bile CHC nin yaklagiminin her seyden 6nce kendi ¢ikarlarini 6n planda tutan
bir perspektifin pargast oldugunun farkina varmislardir. Bu baglamda Cibuti Cumhuriyeti
de CHC’nin mali destegiyle insa edilen altyapilar sayesinde alt bolge, Dogu ve Giiney
Afrika Ortak Pazart (Common Market for Eastern and Southern Africa-COMESA) ve
CHC ig¢in de hizmet verecek olan bir lojistik merkezi olmay1 giiclii bir sekilde hedeflemistir
(Forgues, 2019).
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Ikili iliskilerdeki is birliginin stratejik ortaklik seviyesine doniistiiriilmesi igin somut
adimlar da atildi. Bu baglamda st diizey karsilikli ziyaretler gergeklestirildi (Styan,
2020, ss. 194-195). CHC Dusisleri Bakan1 Wang Yi, 2014 yilimin Ocak aymnda Cibuti
Cumhuriyeti’ne gergeklestirdigi resmi ziyaret esnasinda gazetecilere verdigi demecte,
Cibuti Cumhuriyeti’yle CHC arasindaki iligkilerin barig i¢inde bir arada yasama ve karsilikli
yarara dayali is birliginin bir modeli oldugunu belirttikten sonra “Ikili iliskilerimizin
mevcut durumundan memnunuz. Cibuti Cumhuriyeti dnemli bir stratejik konuma sahiptir.
CHC, Cibuti Cumhuriyeti'ni 6nemli bir ortak olarak gérmektedir. Bu baglamda CHC’yle
Cibuti Cumhuriyeti arasindaki iliskileri uzun vadeli bir stratejik perspektif iginde gelistirerek
daha da ilerletmeyi amaghyoruz (Human Village, 2020)." dedi. CHC Disisleri Bakam1 Wang
Yi’ye gore son 35 yilda Cibuti Cumhuriyeti ve CHC, ortak kalkinmay1 saglamak amaciyla
kargilikli yarara dayanan esitlik ruhu i¢inde birbirlerine saygi duyarak destek verdiler
(Human Village, 2020).

Gergeklestirdigi resmi ziyarette CHC Disisleri Bakant Wang Yi, 6nce Cibuti Cumhuriyeti
Disisleri Bakan1 Mahamoud Ali Youssouf’la ve daha sonra da Cibuti Cumhuriyeti
Cumhurbagkan1 Ismael Omar Guelleh’le goriisme yapti. Yaptigi bu goriismeleri verimli
olarak nitelendiren CHC Dasisleri Bakan1 Wang Yi, goriismelerin dostane bir ortamda
gerceklestigini ve bu durumun genis bir fikir birligine varmayr miimkiin kildigimi ifade
ettikten sonra Cibuti Cumhuriyeti’nin ihtiyaglarim1 karsilamak igin karsilikli yarara
dayali ig birligini daha da gelistirmeye hazir olduklarini belirtti. Bu baglamda CHC
Disigleri Bakan1 Wang Yi, ilk olarak Cibuti Cumhuriyeti’nin jeostratejik konumundan
hareketle Dogu Afrika’yla baglanti konusunda tesvik etmek icin altyapi insasinda is
birligini derinlestirecegini, ikinci olarak da Cibuti Cumhuriyeti'nde egitim ve insan
kaynaklarimin yetistirilmesi alaninda projelerin hayata gegirilmesiyle toplumsal refah dair
desteklerini artiracagimi vurguladi. Ayrica CHC Disisleri Bakam Wang Yi, Cibuti
Cumbhuriyeti’yle CHC arasindaki iliskilerin genisleyerek devam edecegini, bu ¢ercevede
dogal kaynaklarin kullamm ve ayrica bilgiyle iletisim teknolojileri gibi alanlarda yeni is
birligi kurmay1 hedeflediklerini de ekledi. Tiim bu agiklamalardan sonra CHC Disisleri
Bakan1 Wang Y1, CHC nin giivenlik ve savunma alaninda Cibuti Cumhuriyeti’yle karsilikl
yarara dayali is birligini gelistirerek stratejik ortaklik seviyesine c¢ikarma niyetinde
oldugunu ilan etti. Bu baglamda 2008 yilindan itibaren Birlesmis Milletler (BM) kararlarinin

uygulanmasi ¢ercevesinde CHC donanmasinin Aden Korfezi ve Somali kiyilarinda barist
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koruma misyonlar1 kapsaminda 16 filo gonderdigini hatirlattt. CHC Dasisleri Bakani
Wang Yi, bu bolgede toplam 5300 gemiye refakat ettiklerini ve bolgenin giivenligine
katkida bulunduklarmi, ayn1 zamanda baris1 koruma operasyonlarina da katkida bulunduklarin
ifade etti (Human Village, 2020). Ayrica CHC Dasisleri Bakam Wang Yi, Cibuti
Cumbhuriyeti’nin CHC filosunun mola verdigi énemli bir tedarik merkezi oldugunu da
sozlerine ekledi: "Bu vesileyle Cibuti Cumhuriyeti’ne bu konudaki destegi ve yardimlari
i¢in tesekkiir ediyorum ve bu alanda Cibuti Cumhuriyeti’yle saglam ve kalici bir ortaklik

gelistirmeyi umuyoruz (Human Village, 2020).”

Gergeklestirdigi resmi ziyaretten sonra CHC basinma yaptigi agiklamadaysa Disisleri
Bakan1 Wang Yi, CHC’nin biitiin ¢ok tarafli forumlarda Afrikali devletlerin mesru
davalarim destekledigini ve tiim bu forumlarda Afrikal uluslarin ¢ikarlarii savundugunu
ifade etti. CHC Diusisleri Bakan1 Wang Yi, her seyden once kendi devletinin baris ve
giivenligi icin CHC ile Afrika devletleri arasinda bir is birligi ve ortaklik girisimi baslattigimni
hatirlatarak “Barig cenneti olan Cibuti Cumhuriyeti’nde giivenlik ve barisa dair konulara
deginmek son derece 6nemli. CHC, Afrika kitasinda baris ve istikrar i¢in {izerine diiseni
yerine getirmeye devam etmeyi planliyor (Human Village, 2020).” dedi. Bu baglamda
CHC Dusisler1 Bakan1t Wang Y1, Afrika Birligi (AfB), Cibuti Cumhuriyeti ve tiim Afrika
devletleriyle Afrika kitasinda giivenligi saglamak ve baris1 pekistirmek i¢in somut ve

ortak eylemlerini giiglendirmeyi amagladiklarim sozlerine ekledi (Human Village, 2020).

Ikili iligkilerdeki is birliginin stratejik ortaklik seviyesine doniistiigii bir donemde Cibuti
Cumbhuriyeti Cumhurbaskani Ismael Omar Guelleh, CHC’ye resm bir ziyaret gerceklestirdi.
23 Kasim 2017 tarihinde gergeklesen ziyarette Cumhurbagkani Ismael Omar Guelleh,
Cinli yetkililer tarafindan Biiyiik Halk Salonunda karsilandi. Bu ziyaret esnasinda iki devlet
arasindaki ekonomik is birligini giiclendirecek ¢ok sayida anlasma imzalandi. CHC'nin
Cibuti Cumhuriyeti’ne karsi ilgisinin ekonomi, ticaret gibi konulardan baris, giivenlik,
savunma gibi konulara kaydigindan dolay ziyaret esnasinda ayrica bu konular da gortistildii.
Cibuti Cumhuriyeti Pekin Biiyiikelcisi Abdallah Abdillahi Miguil verdigi bir roportajda,
Cumbhurbagkani Ismael Omar Guelleh tarafindan gergeklestirilen CHC ziyaretinin hem
iki devlet hem de vatandaglar arasindaki saglam iliskilerin bir kaniti1 oldugunu sdyledi.
Biiyiikel¢i Abdallah Abdillahi Miguil’a gore Cibuti Cumhuriyeti, "Afrika'nin Singapur'u”
olmay1 hedeflediginden CHC’yle Cibuti Cumbhuriyeti liderleri arasinda gerceklesen
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toplantilar veya ziyaretlerde serbest ticaret ve ekonomik is birligi giindemde olmalidir

(French.china.org.cn, 2017).

Yaklagik bir buguk y1l sonra bu sefer Cibuti Cumhuriyeti Disigleri Bakan1t Mahamoud
Ali Youssouf, CHC’ye resmi bir ziyaret gerceklestirdi. Gergeklestirdigi resmi ziyaret
esnasinda 20 Subat 2019 tarihinde Pekin'de Cibuti Cumbhuriyeti Disisleri Bakani
Mahamoud Ali Youssouf, CHC Disisleri Bakam1 Wang Yi’yle bir araya gelerek goriisme
yaptt. CHC’yle Cibuti Cumhuriyeti arasindaki diplomatik iliskilerin kurulmasinin 40. y1l
doniimiine denk gelen bu goriismede, 40 y1l boyunca uluslararasi arenada yasananlara
ragmen ikili iligkiler esitlik ilkesi ¢ercevesinde adaletli ve karsilikli ¢ikar anlayisiyla
degerlendirildi ve Cibuti Cumhuriyetinin gelisiminin hizlandirilmasimna destek olunacagi
vurgulandi. Goriigmede, hayati konulara dair taraflarin endiseleri dikkate alinarak
karsilikli giiven ve yarara dayali is birligini taraflarin stratejik ortakliga doniistiirdiigii
belirtildi. Ayrica goriismede, “Bir Kusak Bir Yol" Projesinin ortak ingasi ve FOCAC’1n
Pekin Zirvesi'nin kazanimlarinin uygulanmasina dair firsatlari, FOCAC’in “Sekiz
Girigsim”i kapsaminda CHC’yle Cibuti Cumhuriyeti stratejik ortakligimin siirdiiriilebilir
gelisimi ve Cibuti Cumhuriyeti’nin ihtiyaclartyla CHC’nin avantajlar iligkilendirilerek
degerlendirildi. Goriigme sonrasinda agiklama yapan CHC Disisleri Bakan1 Wang Yi,
Afrika kitasinda baris ve giivenlige daha fazla katkida bulunmak amaciyla terérizm ve
deniz haydutluguyla miicadele igin Cibuti Cumhuriyeti’yle is birligini gelistirerek
gliclendirmeye hazir olduklarim belirtti (Human Village, 2020).

Gorlisme sonrasinda agiklama yapan Cibuti Cumhuriyeti Disigleri Bakant Mahamoud
Ali Youssouf’sa CHC'nin kurulusunun 70. yil doniimiinii kutladiktan sonra Cibuti
Cumbhuriyeti'nin, CHC’nin kalkinmaya dair basarilarina hayran oldugunu sdyledi.
Hemen ardindan Disisleri Bakan1 Mahamoud Ali Youssouf, “40 yildir Cibuti Cumhuriyeti’yle
CHC arasindaki aligverisler her zaman samimi ve dostane olmustur. Cibuti Cumhuriyeti’yle
CHC arasindaki iliskiler, CHC’yle diger Afrika devletlerinin iliskilerine 6rnek teskil
etmektedir. Cibuti Cumhuriyeti, CHC’yle aralarindaki giiglii dostluga deger vermektedir.
Bu baglamda uzun vadede CHC’yle stratejik ortakligin gelistirilmesi i¢in ¢alismaya
devam edecektir. Cibuti Cumhuriyeti, iki devletin ortak ¢ikarlari1 korumak i¢in BM
gibi uluslararasi orgiitlerde CHC tarafinin adil tutumunu desteklemeye devam edecektir

(Cin Uluslararas1 Kalkmma Isbirligi Ajans1 [CUKIA], 2019).” dedikten sonra sdzlerine
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sOoyle devam etti: “Cibuti Cumhuriyeti, CHC Devlet Baskan1 Xi Jinping tarafindan
onerilen FOCAC’m “Sekiz Girisim”ini memnuniyetle karsilamakta, CHC’nin Afrika'da
baris ve giivenligi tesvik etme cabalarinmi desteklemektedir. Afrika'da barig ve gilivenligin
korunmasinin yani sira, “Bir Kusak Bir Yol” Projesinin ortak insas1 gibi konularda is
birligini gelistirerek giiclendirmeyi istemektedir (CUKIA, 2019).” Tiim bu aciklamalardan
sonra devlet yonetimi acgisndan CHC'nin deneyimlerinden ilham alarak faydalanma
arzusunu da ifade eden Disisleri Bakan1 Mahamoud Ali Youssouf, CHC’ye ekonomik
kalkinmaya tesviklerinden ve insanlarin yasamini iyilestirmeye dair ¢abalarmdan dolay1
tesekkiir etti. Ayrica devletin siirdiiriilebilir kalkinmasina destek igin daha fazla Cinli
sirketi Cibuti Cumhuriyeti'ne yatirrm yapmaya davet etti (CUKIA, 2019).

Sekil 3.1: Resmi Ziyaret Esnasinda Bir Kare
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Kaynak: Xinhua Multimédia, 2019.

Iki y1l sonra Cibuti Cumhuriyeti Cumhurbagkani Ismael Omar Guelleh, CHC’ye ikinci
resmi ziyaretini gergeklestirdi. Gergeklestirdigi resmi ziyaret esnasinda 28 Nisan 2019
tarihinde Pekin'de Cibuti Cumhuriyeti Cumhurbaskani Ismael Omar Guelleh, CHC
Devlet Baskani Xi Jinping’le goriistii. Goriisme esnasinda CHC Devlet Bagkani Xi
Jinping, CHC'nin Cibuti Cumhuriyeti'nin ekonomik ve sosyal kalkinmasina destek sunmaya,
kalkinma konusunda deneyim alisverisinde bulunmaya ve rekabet¢i Cinli sirketleri Cibuti
Cumhuriyeti'ne yatirim yaparak faaliyetlerini genisletmek igin tesvik etmeye devam
edecegini soyledi (The Second Belt..., 2019). Cibuti Cumhuriyeti Cumhurbaskani Ismael

Omar Guelleh’se “Bir Kusak Bir Yol” Projesinin benzersiz oldugunu, uluslararasi kalkinma
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ve is birligini destekleyecegini, bu baglamda birbirine bagl ve daha iyi bir diinya insa
edilmesine yardimet olacagim belirtti. Ayrica Cumhurbagkani Ismael Omar Guelleh, bazilarmin
asilsiz su¢lamalarinin Cibuti Cumhuriyeti’nin CHC'ye olan giivenini zayiflatmayacagini
ozellikle vurguladi. Gérlismenin sonunda iki lider, “Bir Kusak Bir Yol” Projesinin ortak
yapimi1 basta olmak {izere kalkinma, ekonomi ve diger ¢esitli sektorlere dair ikili is birligi

anlagmalarinin imza torenine katildi (Xinhua Multimédia, 2019).

CHC Dusigleri Bakan1 Wang Yi, 2020 yilinin Ocak aymda Cibuti Cumhuriyeti’ne resmi
bir ziyaret gerceklestirdi. Bu ziyarette CHC Disisleri Bakam1 Wang Yi, once Cibuti
Cumhuriyeti Disisleri Bakam1 Mahamoud Ali Youssouf’la ve daha sonra da Cibuti
Cumhuriyeti Cumhurbaskani Ismael Omar Guelleh’le goriisme gergeklestirdi. 09 Ocak
2020 tarihinde Cibuti Cumhuriyeti Disisleri Bakan1 Mahamoud Ali Youssouf’la gériisen
CHC Disisleri Bakan1 Wang Yi, ikili iliskilerin gelisimini ¢ok takdir ettigini, CHC'nin
Cibuti Cumhuriyeti i¢in samimi, glivenilir ve uzun vadeli bir ortak oldugunu belirtti.
CHC'nin temel ¢ikarlar baglaminda endise duydugu konulara dair Cibuti Cumhuriyeti'nin
verdigi giiclii destekten dolayr tesekkiir eden CHC Disisleri Bakan1 Wang Yi, ayrica
CHC'nin Cibuti Cumhuriyeti’yle iliskilerine stratejik ve uzun vadeli bir perspektiften
bakmaya, Cibuti Cumhuriyeti’yle karsilikli siyasi gliveni gelistirerek derinlestirmeye,
ingaat sektoriiyle baslayan karsilikli yarara dayali ikili ig birliginin gelisimini tesvik
etmeye ve CHC’yle Cibuti Cumhuriyeti’nin stratejik ortakligimi yeni bir diizeye tagimaya
hazir oldugunu da sdyledi. CHC Disisleri Bakan1t Wang Yi’ye gore CHC, terdrizm ve deniz
haydutluguyla miicadele i¢in is birligini gliclendirmeye, Cibuti Cumhuriyeti’yle birlikte
baris1 korumaya ve bu baglamda Afrika'nin baris ve giivenligine daha fazla katkida bulunmaya
hazirdir. Bu ¢ergevede iki devletin, hem kendilerinin hem de diger gelismekte olan
devletlerin ortak ¢ikarlarini korumak amaciyla uluslararasi iligskilerde koordinasyonu ve

is birligini daha da giiglendirmesi gerekmektedir (Xinhua Multimédia, 2020).

CHC’ye ozverili yardimlart ve uzun yillar boyunca Cibuti Cumhuriyeti'ne verdigi tiim
destekleri i¢in tesekkiir eden Cibuti Cumhuriyeti Disisleri Bakani Mahamoud Ali
Youssouf’sa CHC Disisleri Bakan1 Wang Yi’nin 2020 yilinin baslarinda Afrika'ya yaptig
ziyaretin, CHC'nin Afrika devletleri ve Cibuti Cumhuriyeti'ne dair dostluk duygularinin
bir kanit1 oldugunu sdyledi. Ayrica Cibuti Cumhuriyeti Disigleri Bakant Mahamoud Ali

Youssouf, diplomatik iliskilerin kurulmasinin 41. y1l doniimiine denk gelen bu ziyaretin
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her iki devlet tarafindan da kutlanmay1 hak ettigini ve “Bir Kusak Bir Yol” Projesinin
ingasinda 6nemli bir yere sahip olan Cibuti Cumhuriyeti’nin, CHC'nin dogal bir ortag
oldugunu belirtti. Cibuti Cumhuriyeti Disisleri Bakan1 Mahamoud Ali Youssouf’a gére
iki devletin, “Bir Kusak Bir Yol” Projesiyle FOCAC’1n ortak insaatiin bir pargasi olarak
mavi ekonomi ve dijital ekonomi gibi alanlarda karsilikli yarara dayali is birligini
derinlestirmesi gerekmektedir. Bu baglamda daha fazla Cinli sirketin Cibuti Cumhuriyeti’ne
gelerek yatirim yapmasinin memnuniyetle karsilandigini, ayrica iki devletin yerel
yonetimleri arasinda daha fazla is birliginin de tesvik edilmesi gerektigini vurguladi.
Biitiin bu agiklamalarinin yaninda Cibuti Cumhuriyeti Disigleri Bakani Mahamoud Ali
Youssouf, Cibuti Cumhuriyeti’nin CHC’yle ortak ¢ikarlara dair uluslararasi ve bolgesel
sorunlarla ilgili iletisim ve koordinasyonu giiglendirmek istedigini de 6zellikle belirtti
(Human Village, 2020).

CHC Diasisleri Bakan1 Wang Yi’nin Cibuti Cumhuriyeti Cumhurbagkani Ismael Omar
Guelleh’le gerceklestirdigi goriismedeyse ikili iliskilerin derinleserek gelistigi ve cesitli
alanlarda verimli sonuglar alindigy, iki devlet halkinin birbirine dostane duygular besledigi
ve bu baglamda devletlerin birbirlerinin dostu ve stratejik ortagi oldugu belirtildi (Xinhua
Multimédia, 2020).

Genel olarak degerlendirildiginde cografi avantajim 6ne ¢ikaran Cibuti Cumhuriyeti,
CHCyle iliskilerinde is birligi yaparak Dogu Afrika bdlgesinin hem en istikrarli hem de
en dinamik devletlerinden biri haline gelmistir. Diplomatik iliskilerin kurulmasindan
itibaren ikili iliskiler daima sorunsuz ve saglikli bir sekilde geliserek devam ederken
cesitli alanlardaki karsilikli yarara dayali is birliginden de verimli sonuglar alinmstir. Bu
baglamda ikili iligkiler, hem karsilikli saygi hem de karsilikli yarara dayali is birligiyle
karakterize edilen bir 6rnek olarak goriilebilir. Son donemdeyse ikili iliskilerdeki is
birligi, stratejik ortaklik seviyesine doniismiistiir. Ozellikle CHC Devlet Baskani Xi
Jinping’le Cibuti Cumhuriyeti Cumhurbaskani Ismael Omar Guelleh'in kisisel taahhiit ve
yonlendirmeleriyle iki devlet arasinda kurulan bu stratejik ortaklik, karsilikli siyasi
giivenle istikrarl bir sekilde devam etmistir. Gliglenerek devam eden stratejik ortaklik
cesitli alanlarda meyvelerini verirken kurulan dostlugun derinlere kok salmasi, hem iki

devlete hem de halklarma 6nemli faydalar saglamistir.
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Sekil 3.2: CHC Devlet Baskani ve Cibuti Cumhuriyeti Cumhurbaskani

Kaynak: Xinhua Multimédia, 2019.

3.2. EKONOMIK ILISKILER

Hint Okyanusu'na agilan Cibuti Cumhuriyeti, son donemde hem bolgesel giiclerden hem
de kiiresel giiclerden yatirim ¢ekmistir. Bu baglamda kiiresel bir gii¢ olan CHC ile Cibuti
Cumbhuriyeti arasinda siyasi, savunma, askeri, egitim, saglik gibi alanlarla birlikte 6zellikle
ekonomi alaninda da farkli boyutlarda iliskiler gelistirilerek is birligi kurulmustur
(Blanchard ve Collins, 2019).

3.2.1. Cin Halk Cumhuriyeti'nin Cibuti Cumhuriyeti'ndeki Ekonomik Yatirimlari

CHC’yle Afrika devletleri arasindaki ekonomik iliskiler, son donemde uzmanlarin
biiyiik ilgisini ¢ekmistir. Bu ilginin arkasinda, CHC’yle Afrika devletleri arasindaki
iliskilerden dogan firsatlar ve zorluklara dair konular yatmaktadir. 2000 yilindan itibaren
CHC, kitanin ana ticaret ortag1 haline gelirken Afrika'ya yaptig1 yatirnmlar ve finans akigi
da 6nemli dl¢lide artmistir. Boylece CHC, Afrika devletlerinin kalkinma siireglerinin bir
pargasi olurken karsilikli yarara dayali ekonomik iliskileriyle de kitada 6nemli bir aktor
haline gelmistir. Cibuti Cumhuriyeti’ndeyse CHC nin ekonomik destekleriyle bu devletin
son donemdeki etkileyici biiyiimesine olumlu katkisi yaygin olarak kabul gérmektedir

(Ognime, 2013, ss. 37-39).
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Ikili iliskilerin tarihi Soguk Savas dénemine dayansa da ekonomi alanindaki ticari iligkiler
saglikli, istikrarli ve kesintisiz bir sekilde gelismistir. CHC, ozellikle son donemde
FOCAC ve “Bir Kusak Bir Yol” Projesi ¢ercevesinde yaptigi yatirimlar ve finans akisi
baglaminda Cibuti Cumhuriyeti’yle ekonomik iliskilerini gelistirerek is birligi seviyesine
cikarmigtir. Bu baglamda CHC’nin finanse ettigi pek ¢ok sirket insaat sektoriine girmek
veya bu sektorde firsatlar1 aramak icin Cibuti Cumhuriyeti pazarina yonelmistir (Saxena,

Dabaly ve Singh, 2021, ss. 111-112).

Soguk Savas donemi boyunca Batili devletlerin etkinliginde olan Afrika kitasinda
2000 yilindan itibaren CHC 6nemli bir aktor olarak varligimi gostermistir. Boylece
yabanci yatirimcilart agirlayan Cibuti Cumhuriyeti de CHC’nin ilgi alanina dahil

olmustur.

CHC, Cibuti Cumhuriyeti’nde ticaret, yatirim ve finansman alanlarindaki etkinligiyle
dikkat ¢ekmistir. Cibuti Cumbhuriyeti’nin de dahil oldugu neredeyse biitiin Afrika
devletleri, her gecen giin ¢esitliligi artan bir sekilde CHC’den yabanci yatirimci
almaya devam etmistir. Petrol ve madencilik endiistrileri hala ilk sirada olsa da
finansal hizmetler, insaat ve imalat endiistrileri son donemde Cinli yatirimcilarin
Afrika'daki etkinliklerinin yarisim1 olusturmustur. CHC bankalar1, kitadaki biiyiik
Olgekli altyapr yatirnmlarmi desteklemistir ve ¢ogu 6zel olan 2200'den fazla Cinli
sirket, bugiinlerde Afrika devletlerinde faaliyet gostermeye devam etmistir (Regissahui,
2019, ss. 385-389).

2010 yilindan itibaren CHC’yle Afrika devletleri arasindaki iligkiler onemli olgiide
gelismistir. Kurulduktan sonra FOCAC, diplomatik ve is birligi girisimlerinde dikkat
cekici bir artigla stratejik is birligini tesvik etmistir. CHC’yle kurulan ticari iliskiler,
siiphesiz Afrika devletlerinin ekonomik biiyiimesine katkida bulunmustur. Ozellikle
emtia ihracatgilari, artan fiyatlarin eslik ettigi siirekli talepten yararlanmis ve Afrika'nin
petrol dis1 dogal kaynaklar1 son donemde daha rekabetci hale gelmistir. CHC’yle Afrika
devletleri arasinda gergeklesen ticaretteki is birligi yeni bir asamaya girerken 6zellikle
tarim ve sanayide ihracati gesitlendirmesi beklentileri oldukca gergekeidir (Uchehara,
2009, ss. 101-103).
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3.2.1.1. “Yeni Ipek Yolu” Projesinde Cibuti Cumhuriyeti’nin Rolii

CHC, Afrika devletlerinin siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmalarini saglamak icin “Yeni
Ipek Yolu” Projesini baslatmistir. Basta Cibuti Cumhuriyeti olmak iizere Aftika kitasmdaki
hemen hemen biitiin devletler, CHC nin “Yeni Ipek Yolu” Projesinde énemli bir role

sahiptirler ki bu konu, bu baslik altinda incelenecektir.

CHC'nin 1949 yilindan itibaren devam eden yiikselisi, onu diinyanin en eski uygarligimin
nihai riiyasin1 gerceklestirmeye daha da yakinlastirmustir. Ozellikle de Devlet Baskam Xi
Jinping déneminde CHC, basat gii¢ olmak i¢in ¢ok biiyiik bir ¢aba sarf etmistir. Ger¢ekten
de Devlet Baskan1 Xi Jinping, CHCnin diinyadaki yeri konusunda selefi olan eski
Devlet Baskan1 Hu Jintao'dan ¢ok daha hirsh bir rol iistlenmistir. 2013 yilinda ABD'in
kargisinda ilk kez ticari gii¢ haline geldikten sonra amaci diplomatik, askerd, bilimsel gibi
alanlarda strateji gelistirerek uluslararasi iliskilerde hem teknolojik hem de mekansal olarak
basat bir giic olmaktir. Bu baglamda son dénemde CHC, Afrika kitasinin ekonomik
kalkinmasinda 6nemli bir rol oynamistir. Bugiinlerde de Devlet Baskan1 Xi Jining'in,
CHC'nin “Yeni Ipek Yolu” Projesinin bir pargasi olarak Afrika kitasina milyarlarca

dolarlik yatirrm yapmistir (Hossari ve digerleri, 2018, s. 2).

CHC Devlet Bagkan1 Xi Jining doneminde gelistirilen en iddiali proje olan ve son
donemde ivme kazanan, ayrica diinya siyasetinde de zemin kazanmaya baglayan “Yeni
Ipek Yolu” Projesi, kiiresel ekonomiyi altiist etme potansiyeline sahip devasa bir projedir.
Yiiksek gelirlerin de kaynagi olan bu proje altyapmin gelistirilmesi suretiyle yiizden
fazla devletle CHC'yi birbirine baglamay1 amaglayan bir dizi yatirimi kapsamaktadir. Bu
baglamda CHC, diger projelerin yan sira demir yollari, limanlar ve ekonomik bdlgeler
inga etmek ic¢in diinya capinda milyarlarca dolarlik yatirim yaparak bor¢ vermistir

(Kutluay Tutar ve Bahsi Koger, 2019, ss. 619-622).

CHC icin bu projenin birden fazla ekonomik hedefi vardir. “Yeni Ipek Yolu” Projesinin
resmi hedeflerinden biri, bolgesel ekonomik kalkinmadir. 2015 yilindaki Boao Forumu
sirasinda Devlet Baskan Xi Jinping, CHC’yle "Yeni Ipek Yolu” Projesi devletleri
arasindaki yillik ticaret hacminin “on yil i¢inde 2500 milyar dolar1 agsmas1” yoniindeki

umudunu agikga dile getirdi (Larcon ve Vadcar, 2019, ss. 5-7). CHC hiikimetinin eylem
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plam olarak Ipek Yolu'nun “serbest ve diizenli ekonomik akislari, etkin kaynak dagitimin
ve pazar biitiinlesmesini tesvik etmeyi; Ipek Yolu iizerindeki devletlerin daha yiiksek
standartlara dayal1 is birligi ve ortaklasa bolgesel bir kooperatif mimarisi olusturmayz,
ekonomi politikalarini daha 1yi koordine ederek hem daha biiyiik hem de daha kapsamli
bir bolgesel yonetime Onciilik etmeye tesvik etmeyi; hem tiretimi hem de ihracati artirmayz;
ingaat ve bayindirlik isleriyle ilgilenen sirketler i¢in yeni pazarlar bulmayr” hedefledigini
belirtti. CHC i¢in bagka bir ekonomik amag olan bu yollarin olusturulmasi, enerji tedarik

zincirinin ¢esitlendirilmesi ve giivenlik ihtiyacina cevap vermektedir (Garapon, 2017).

Afrika kitasinin ekonomik kalkinmasinda énemli bir rol oynayan CHC, Devlet Bagkani
Xi Jining'in destegiyle “Yeni Ipek Yolu” Projesi kapsaminda kita devletlerine yaklasik
bir trilyon dolar yatirim yapmay1 ongormiistiir. CHC, biitiin Afrika kitasinin ve 6zellikle
kitanin dogu kesiminin altyapisini insa etti ki bu durum da Cibuti Cumhuriyeti'nin, Afrika
kitasinin 6nemli bir kavsaginda bulunmasindan dolayr Dogu Afrika bolgesinde etkin bir
rol oynayacagini gostermistir. Ayrica son donemde CHC’nin Cibuti Cumhuriyeti’nde
onemli yatinmlar yapmasinin da etkisiyle Cibuti Cumhuriyeti, CHC’yi kendi kalkinmasi
i¢cin model olarak gormiistiir (Aurégan, 2018, ss. 52-53).

Dogu Afrika bolgesinin “Yeni Ipek Yolu” Projesi kapsaminda deniz tasimaciligi igin bir
lojistik merkez olmasi, Orta Dogu ve Avrupa'ya olan cografi yakinligi g6z Oniine
alindiginda sasirtict degildir. Ayrica Dogu Afrika kiyilarinda yakin zamanda kesfedilen
petrol ve gaz sahalarmin, “Yeni Ipek Yolu” Projesi faaliyete gectiginde CHC’nin bu
kaynaklart ¢ikarma ve isletme olasiligimi da giiclendirecektir. Cibuti Cumhuriyeti’nde
bulunan Doraleh Limani’nin gelistirilmesi ve daha da énemlisi CHC’nin yurt digindaki
ilk askeri tesisinin 2017 yilinda bu {ilkede agilmasi, CHC hiikiimetinin Afrika kitasina
dair diinya ¢apindaki stratejisinin giiglii gostergelerindendir. Bab-el-Mandeb Bogazi’nin
girisine yaki olan bu askeri tesis, CHC’nin “Yeni Ipek Yolu” Projesinin deniz bilesenini,
ozellikle de stratejik bir giiven kaynagi olmaya devam eden hidrokarbiir ithalatini
giivence altma almasimi saglamistir. Sonu¢ olarak Bab-el-Mandeb Bogazi, yalnizca
diinyanin dordiincii en biiyiik enerji tedarik koridoru oldugu i¢in degil ayn1 zamanda
CHC’nin son dénemde en biiyiik yatirimcisi oldugu Siiveys Kanali koridoruna zorunlu

bir rota oldugu i¢in de stratejik olarak 6nemlidir (Le Gouriellec, 2018, ss. 524-531).
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“Yeni Ipek Yolu” Projesi kapsaminda Cibuti Cumhuriyeti’ne dair degerlendirme su
sekilde yapilabilir: Oncelikle Cibuti Cumhuriyeti diinyanin en islek deniz yollaridan
birinin 6nemli bir kavsaginda; Dogu Afrika, Arap Yarimadasi, Asya ve Avrupa arasindaki
ticaretinin kesistigi bir noktada bulunmaktadir. Ayrica son on yilda 6énemli bir ekonomik
biiylime kaydetmistir. Bu baglamda siyasi olarak istikrarli ve ekonomik olarak saglam
bir Cibuti Cumhuriyeti, hem CHC'nin bolgedeki diger devletlerle is birligini kolaylastiracak
hem de tiim Dogu Afrika bolgesine fayda saglayacaktir. Gelismis liman ve demir yolu
tesislerine sahip olmasinin yaninda, denize kiyis1 olmayan Etiyopya’nin da hem denize
hem de limanlara ¢ikis kapist olan Dogu Afrika'daki bu kiigiik devlet, hem CHC’nin
bolgedeki etkinlikleri bakimindan hem de Afrika devletleri i¢in hayati bir merkez olma
rollinii iistlenmeyi amaclamugtir (Styan, 2013, ss. 3-5). Son donemde CHC’yle Cibuti
Cumbhuriyeti, ¢esitli alanlarda ve farkli diizeylerde is birligini gelistirerek stratejik ortaklik
seviyesine ulagmuslardir. Zira Cibuti Cumhuriyeti, CHC'nin “Yeni ipek Yolu” Projesi i¢in
onemli bir aktordiir. CHC'nin “Bir Kusak Bir Yol” Projesinin bir parcast olarak Cibuti
Cumbhuriyeti’ne yaptig1 vurgu, bu devletin stratejik konumunun CHC'nin Aden Korfezi
bolgesindeki ticari faaliyetlerini gelistirmede ne kadar nemli oldugunun bir isaretidir.
CHC'nin Cibuti Cumhuriyeti’ne artan ilgisi, bu devletin CHC i¢in olduk¢a iddiali olan
“Bir Kusak Bir Yol” Projesinin temel tas1 haline geldiginin de bir gostergesidir. Bu
baglamda CHC de kiiresel petrol ihracatinin %10'unun ve ham maddelerin %20'sinin
tasindig1 Siiveys Kanali'nin giris noktasinda bulunan Cibuti Cumhuriyeti'ne odaklanmistir

(Styan, 2020, ss. 193-197).

Sekil 3.3: “Bir Kusak Bir Yol” Projesi

I silk Road Economic Belt
Geop - litical Monitor B Maritime Silk Road

SOURCE. Xenbuca, et ermal renearch

Kaynak: Geopolitical Monitor, 2019.
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Sekil 3.4: “Yeni Ipek Yolu” Projesi

New Silk Roads | China is assembling new trade routes, binding other regions closer to it
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Sources: Xinhua (Silk Road routes); U.S. Department of Defense, Gazprom, Transneft (pipelines); United Nations (rail entry points) The Wall Street Journal

Kaynak: The Wall Street Journal, 2021.

Sonug olarak CHC'nin baslatti1 “Yeni Ipek Yolu” Projesi, ikili iliskilerde yeni bir sayfa
acmistir. Bu baglamda iki devlet, “Yeni Ipek Yolu” Projesi kapsamimda “bars ve is
birligi, aciklik ve kapsayicilik, karsilikli 6grenme ve karsilikh yarar” ruhunu siirdiirmiistir.
Cografi konumundan dolayr Cibuti Cumhuriyeti, “Yeni Ipek Yolu” Projesinin kalbinde
bulunmaktadir. Bu amagla CHC, ¢ok islevli Doraleh Limani’m gelistirip Addis Ababa-
Cibuti demir yolunu inga etmistir. Dolayisiyla bu proje kapsaminda, Afrika kitasina giris
icin Cibuti Cumhuriyeti'nin Dogu Afrika bolgesindeki 6nemli bir kap1 oldugunu sdylemek
miimkiindiir (Cordell ve Rublee, 2019, ss. 14-19).

3.2.1.2. Addis Ababa-Cibuti Demir Yolu

1888 yilinda Cibuti sehriyle es zamanli olarak insa edilen ve 1917 yilinda agilan Addis
Ababa-Cibuti demir yolu hatti (Grozet, 2013), sémiirge doneminin en 6nemli altyapilarindan
biriydi. Bu demir yolu hattinin modernizasyonuna ihtiya¢ duyan Cibuti Cumhuriyeti,
1980'i yillarda Avrupa Ekonomik Topluluguna (AET) basvurdu. Bu donemde Eritre
hala Etiyopya egemenliginde oldugundan dolayr AET {iyesi devletler, Etiyopya’nin
Eritre’deki limanlarini yaygin olarak kullaniyorlardi. Bu nedenle AET, karlilik konusunda
ikna olmadigindan dolayr Cibuti Cumhuriyeti’nin sundugu bu 6nemli projeye fon saglamayi
reddetti. Gerg¢ekten de Cibuti Cumhuriyeti Merkez Bankasinin baskani bu durumu soyle
ifade etti: “Yirmi yil boyunca Cibuti Cumhuriyeti makamlar1 Fransizlari ve Almanlar

Addis Ababa-Cibuti demir yoluna yatirim yapmaya ikna etme konusunda basarisiz
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oldular. Ancak CHC geldiginde biz onlari ikna etmek i¢in ¢aba sarf etmedik. Devletin
tiretkenligi ve kalkinmas tizerindeki etkisi nedeniyle onunla ilgilenmekten ¢ekinmediler
(Osman, 2019).” Batili devletler ve orgiitlerden istedigi destegi alamayan Cibuti
Cumbhuriyeti, bu proje icin ihtiyag duydugu finansmani CHC'den buldu. Dort yillik
kesintisiz ¢alismanin ardindan CHC, 1917 yilindan itibaren Addis Ababa ve Cibuti
sehirlerini birbirine baglayan 756 kilometrelik tarihi demir yolu hattin1 tamamen

yenileyerek insa etti (Imbert-Vier, 2017).

Afrika bolgesi lizerine ¢alisan bazi uzmanlar; AET'nin Cibuti Cumhuriyeti’nin bu énemli
projesini reddetmesini, Dogu Afrika’da istikrarsizliklarin yasanmasina baglamislardir.
Zira 1991 yilinda Somali’de hiikiimetin yikilmasinin ardindan yasanan i¢ savas ve 1998
yilinda baslayan Etiyopya’yla Eritre arasindaki savastan dolayr demir yolu hattiin
yenilenmesi projesinin karlihigini degerlendirme konusundaki ihtiyath yaklasim, AET
tarafindan projenin finanse edilmesine engel teskil eden esas faktorlerdi (Idle ve Lasserre,
2021, ss. 28-29).

Addis Ababa-Cibuti demir yolu hatti, Cinli sirketler tarafindan Afrika kitasinda insa
edilen ikinci uluslararasi demir yolu olup ilki Zambiya’yla Tanzanya’y1 birbirine baglayan
Tazara demir yolu hattidir. Bununla birlikte Addis Ababa-Cibuti demir yolu hatti, 1970'l
yillarda CHC hiikiimetinin yardim projesinin bir parcasi olarak insa edilen Tazara demir
yolu hattindan farkli olarak iki Cinli sirketin, CHC’yle Afrikali devletler arasindaki dostlugu
tesvik etmek i¢in kullanmay1 taahhiit etmesine ragmen ticari bir projedir (Luracai, 2017).

Baslangigta Addis Ababa-Cibuti demir yolu, Etiyopya Imparatorlugu ve Fransiz
somiirgesi olan Cibuti’nin ortak miilkiyetiyle Fransa tarafindan yapilmisti. En bagindan
itibaren iddial1 oldugu kabul edilen bu demir yolu hattindan beklentiler {ist diizeydeydi.
Bu demir yolu, hem Etiyopya Imparatorlugu’nun hem de Cibuti'nin sosyoekonomik
gelisiminde hayati bir rol oynayacakti. Ancak zamanla bu hat, demir yollarinin kalitesiz
olmasi ve altyapiin bakimsiz kalmasindan dolay1 bir darbogaz yasadi. Tren hizmetlerinin
yavashgy, sik sik raydan ¢ikmalar, yiiksek tarifeler gibi bir dizi sorun demir yolu tagimacihigina
gliveni sarstigindan bu hat atillast1 ve alternatif segenek arayislari s6z konusu oldu (Downs,

Becker ve Gategno, 2017, ss. 14-15).
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Addis Ababa-Cibuti tarihi demir yolu hattin1 yeniden canlandirmak, karayla g¢evrili
Etiyopya'y1 uluslararast Kizildeniz nakliye rotalar {izerindeki Cibuti Limani’na baglamak
ve hem ihracat hem de ithalat baglantis1 saglamak i¢in yeni bir proje hazirlandi. Bu proje
hem Etiyopya hem de Cibuti Cumhuriyeti i¢in ¢ok énemliydi. Ciinkii Cibuti Cumhuriyeti’ni
yalnizca ¢ok odakli bir ulasim merkezine doniistiirmekle kalmayacak, ayn1 zamanda diger
bolgesel limanlarla rekabet avantajini da saglayacakti. Ayrica hazirlanan bu projenin
zaman tasarrufu, yol bakim maliyetlerinin azaltilmasi, yakit tasarrufu, istihdam yaratilmasi,
kirliligin azaltilmasi, d6éviz kazanci ve gelir yaratma gibi bir¢ok fayda saglamasi da s6z
konusuydu. Biitiin bunlarsa Cibuti Cumbhuriyeti’yle Etiyopya’nin hiikimetlerine,
yolcularina, halklarina ve genel olarak biitiin Afrika toplumuna fayda saglayacakti (ldle
ve Lasserre, 2021, ss. 28-29).

Addis Ababa-Cibuti demir yolu projesinin tamamlanip faaliyete ge¢mesiyle birlikte
saglanan faydalar, ekonominin ulasim sektoriinde yol actigi degisikliklerde ortaya
cikmistir. Bu demir yolunun isletilmesiyle birlikte kara yolu yiik trafiginin biiyiik bir
kismi demir yolu tasgimacilifma yonlendirilmistir. Bu da yoldaki kamyon sayisinin
azalmasina ve yillik yol bakimimin maliyetinin diigmesine katki saglamistir. Ayrica bu demir
yolu hatt1 elektrikle ¢alistigindan dolay1 araglardan kaynakli kirlilik azalarak ¢evrenin
korunmasina da katki saglamistir. Ayn1 zamanda daha az akaryakit kullanilacagindan
biiylik miktarda yakit tasarrufu ve dolayisiyla doviz tasarrufu da saglanmigtir. Biitiin
bunlarla birlikte bu demir yolu sayesinde hem Cibuti Cumhuriyeti hem de Etiyopya’nin
halkina ciizi de olsa istihdam saglanmistir (Mohapatra, 2020, ss. 11376-11379).

Addis Ababa-Cibuti demir yolu hattinin faydalarindan tam olarak yararlanmak igin
Cibuti ve Doraleh Limanlarinda iyilestirme ¢alismalar1 hala devam etmesine ragmen bu
demir yolu hatti, uluslararasi ticaret koridorunun performansimi artirarak iki devlet
arasindaki ticareti tesvik etmistir. Bu durum, Etiyopya’nin siirdiiriilebilir ve istikrarh
ekonomik kalkinma hedefine ulasmasina katki saglamistir. Cibuti Cumhuriyeti agisindansa
daha iyi bir demir yolu hizmeti, tilke i¢in temel gelir ve istihdam kaynaklar1 olan limanlarimni
ve bu limanlardaki transit yiik tasimaciligini desteklemistir (Xinhua Multimédia, 2022).

Afrika'daki ilk uluslararasi elektrikli demir yolu hatt1 olan Addis Ababa-Cibuti demir yolu,

2017 yilinda tamamlanmasinin ardindan diizenlenen tdrenle resmen hizmete girmistir. 756
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kilometre uzunlugundaki bu demir yolu hatti, iki Cinli sirket tarafindan finanse edilerek
inga edildi. CHC Demir Yolu Miihendisligi Sirketi, Etiyopya’daki Sebeta ve Mieso
sehirlerini birbirine baglayan 320 kilometrelik kistmdan sorumluyken CHC Insaat
Miihendisligi insaat Sirketi, Etiyopya’daki Mieso sehrinden Cibuti Limanma kadarki 436
kilometreden sorumluydu (Styan, 2020, ss. 195-196).

Sekil 3.5: Addis Ababa-Cibuti Demir Yolu

Kaynak: Sarkul Avsat, 2021.

Addis Ababa-Cibuti demir yolu hatti, iki baskent arasindaki ulagimi yaklasik on saate
diisiirerek iki devlet arasindaki baglar giiclendirmistir. Etiyopya Ulastirma Bakani agilis
toreninde yaptig1 konusmada “Bu hat yalnizca Etiyopya’yla Cibuti Cumhuriyeti arasindaki
ekonomik ve insani baglar1 giiclendirmekle kalmayacak, ayn1 zamanda yeni bir Etiyopya
inga etmeye yonelik mevcut kalkinma ¢abalarina da katki saglayacaktir.” dedi (Downs,
Becker ve Gategno, 2017, s.14). CHC’yse bu hatt1 Afrika'min kalkinmasina olan bagliliginimn
bir sembolii haline getirdi. Ayrica bu demir yolu hatti, 1435 mm bogluklu ve 25 kV1 elektrik
giicline sahip olmasindan dolay1 uluslararasi standartlarin ¢ok iistiinde yapilmistir (Downs,
Becker ve Gategno, 2017, s. 15). Biitiin bunlarla birlikte bu demir yolu hattinin yapiminda
CHC donanimlarinin benimsenmesiyle de bu hattm, "Yeni Ipek Yolu” Projesinin bir pargast

oldugu sdylenebilir.

Bu demir yolu hatti, iki devletin ekonomik biitiinlesmesine de katki saglamistir. Addis

Ababa'daki Cibuti Cumhuriyeti Biiyiikelgisi Mohamed Idriss Farah, Addis Ababa-Cibuti
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demir yolu hattinin agihs téreninde yaptigi konusmada, bu demir yolu hattinin Addis-Ababa
ile Cibuti arasindaki ekonomik biitiinlesme olanaklarii1 6nemli Slgiide genisletecegini
belirtti. Ayrica Addis Ababa'daki Cibuti Cumhuriyeti Biiyiikel¢cisi Mohamed Idriss Farah,
Addis Ababa-Cibuti demir yolu hattinin agilis téreninden sonra gazetecilere verdigi demegte
“Bu onemli hat, Cibuti Cumhuriyeti’yle Etiyopya arasinda 6nemli bir demir yolu
baglantisi. 1ki devletin ekonomik biitiinlesmesi i¢in calistyoruz. Bu hat sadece ekonomik
biitlinlesmenin bir pargasi olarak kalmayip ayn1 zamanda Cibuti Cumhuriyeti’yle Etiyopya
halklarini da birbirine baglayacaktir.” dedi (Atcha, 2018).

3.2.1.3. Cin Halk Cumhuriyeti’nin Cibuti Cumhuriyeti Limanlarina Yatirimlari

3.2.1.3.1. Cibuti Limam

Diinyanin ikinci bilyiikk ekonomik giicii konumunda olan CHC, ekonomik biiyiime
hizinin azalmadan devam etmesi i¢in yabanci limanlara yatirimlar yapmstir. CHC nin yabanct
limanlara yaptig1 yatirimlardan biri de Cibuti Liman1’dir (Zhang ve digerleri, 2019, ss. 431-
435). Cibuti Limani, bagskent Cibuti’nin tarihiyle baglantili olup Cibuti Cumhuriyeti'nin
gelisimine biiyiik katki saglamistir. Bu baglamda 1888 yilinda kurulduktan sonra Cibuti
Liman biiyiik doniisiimler ge¢irmis; hem yerel, ulusal, bolgesel ve uluslararasi varsayimlar
cercevesinde gelismis hem de yerel, ulusal, bolgesel ve uluslararasi aktorleri de gelistirmistir.
Cibuti Limani, hem bagkent Cibuti’nin hem de Cibuti Cumhuriyeti’nin gelisimi i¢in bir
katalizor olmasinin yaninda Etiyopya i¢in de ayricalikli bir mola ve ana ¢ikis kapisi
héline gelmistir. Bu baglamda Cibuti Cumhuriyeti stratejik olarak oldukga onemli bir
yerdedir. Bu devlet, diinyanin en islek deniz ticaret yollarindan biri olan Bab-el-Mandeb
Bogaz1 iizerinden Hint Okyanusu ve Kizildeniz'e erisimin kontrol edildigi bir
konumdadir (Le Gouriellec, 2020a, ss. 84-86). Ayrica Orta Dogu ve Dogu Afrika bolgesinde
deniz haydutlugundan terérizme kadar pek ¢ok kilit noktada rahatsizlik veren giivenlik
sorunlarmin ¢oklugu, Cibuti Cumhuriyeti'nin jeostratejik konumu ve “askeri iis diplomasisi”,
tilkeyi bolgesel meselelerin merkezine yerlestirmistir. Bu baglamda Cibuti Cumhuriyeti,
CHC'nin uzun vadeli stratejik ¢ikarlar igin kritik éneme sahiptir. CHC, “Yeni Ipek
Yolu” Projesi hedefleri i¢in ekonomik ve giivenlik degeri dikkate alindiginda Cibuti
Cumbhuriyeti’nin stratejik konumuna ¢ok 6nem vermis ve Cibuti Limani’na yatirimlar

yaparak bu devletle iligkilerini gelistirmeye 6zen gostermistir (Styan, 2013, ss. 3-5). Cibuti
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Cumhuriyeti, Kizildeniz'in girisindeki stratejik konumundan dolay: uluslararasi ticarette
tilkesini 6nemli bir platform haline getirmek i¢in hazir durumdadir. En bastan itibaren
devlet, Cibuti Limani’nin kullanimini iyilestirerek Kenya'daki Mombasa gibi Dogu
Afrika'daki diger biiyiik limanlarla rekabet etmeyi hedeflemistir. Cibuti Liman1 sadece
“Yeni Ipek Yolu” Projesi iizerinde 6nemli bir kavsak noktasi degil aym zamanda
CHC'nin diger limanlarin insa edilmesi i¢in de kilit bir konumda oldugundan hem Dogu
Afrika'nin bu bolgesinde hem de biitiin Kizildeniz bolgesinde uluslararasi bir nakliye
merkezi haline gelmistir. Bu baglamda CHC’yle Cibuti Cumhuriyeti arasinda Cibuti

Limani’nin iyilestirilmesine dair 6nemli anlagsmalar yapilmustir (Styan, 2013, s. 6).

Cibuti Limani, bolge devletlerinin limanlarina gore diinyanin 6nemli ticaret yollarinin
tizerinde bulundugundan son derece avantajli cografi konumuyla 6ne ¢ikmaktadir. Bu
baglamda CHC nin de destegiyle Cibuti Limani, Dogu Afrika'daki modern limanlardan
biri haline gelmistir. Boylece Cibuti Limani, 6nemli bir lojistik merkezi haline geldiginden
Cibuti Cumhuriyeti’nin ekonomik gelisimine biiyiik katki saglamigtir. Ayrica Cibuti
Cumbhuriyeti, iilkesini Dogu Afrika bolgesinde bir ticaret merkezine doniistiirmek icin
iddial1 bir program da izlemistir (Cabestan, 2012, ss. 58-59). Cibuti Cumhuriyeti’nin bu
cabasi, CHC tarafindan finanse edilerek desteklenmistir. CHC yatirimlari sayesinde
Cibuti Cumhuriyeti, Cibuti Liman1 da dahil limanlarindan gegen mallara katma deger
kazandirmay1 amaglayan gelisiminin bir sonraki agamasina ge¢mistir. CHC'nin Cibuti
Cumbhuriyeti’ne destegi, bilyiik altyap: yatinmlarindan iilkedeki denizagsir1 askeri iissiinii
kurmaya kadar ¢ok yonliidiir. CHC’nin Cibuti Cumhuriyeti’ni “Bir Kusak Bir Yol”
Projesinin bir pargasi olarak degerlendirmesinin de etkisiyle ikili iligkiler, 2017 yilinda
stratejik ortaklik seviyesine cikmustir. Ikili iliskilerin stratejik ortaklik seviyesine
cikmastyla birlikte Cibuti Limani, diinyadaki ana liman operatérlerinden biri olan China
Merchant’le ortak olmustur. Boylece Cibuti Limani, Dogu Afrika'da 6nemli bir bolgesel

ulasim merkezi haline gelmistir (Blanchard ve Collins, 2019).

3.2.1.3.2. Doraleh Limani

Cibuti Cumhuriyeti’nde yeni agilan Doraleh Limani, tarihi Cibuti Limani’ndan farkl
olarak Afrika kitasinin en biiyiik ve teknolojik anlamda da en gelismis limamdir (Le
Gouriellec, 20204, ss. 84-86). Ozellikle iyilestirme calismalar1 hila devam eden bu liman
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biiyiikk doniigtimler gecirmektedir. Gergekten de Etiyopya'nin hizli gelisimi sayesinde
diinyanin en hizli biiyiiyen bolgelerinden birine agilan ve basta Etiyopya olmak {izere
bdlgenin ana kapist olan Doraleh Limani, her yil rihtimlarindan {irtin bosaltmaya gelen
yaklagik 30.000 gemiyi agirlamaktadir (Doraleh Cok Amagl Liman, 2017). 2018 yilinda
Etiyopya, dis ticaretin %95'ini Cibuti Cumhuriyeti limanlarindan ve bunun da %85’ini
Doraleh Limani’ndan ger¢eklestirmektedir. Bu durum, Cibuti Cumhuriyeti'nin ekonomik
gelisimine biiylik bir katki saglamakla birlikte iki komsu devletin birbirlerine karsilikli
ekonomik bagimliligini da artirmaktadir. Gergekten 2019 yilinda bélge tizerinde ¢alismalar
gerceklestiren bazi uzmanlar; Cibuti Cumhuriyeti’nde bulunan limanlar, {ilkenin GSY1H’sinin
%76'sm1 olusturdugunu ve Etiyopya'nin liman kullanim maliyetinin de 1 milyar dolar
oldugunu tahmin etmislerdir (Mourad ve Hébrard, 2019, ss. 13-15). Cibuti Cumhuriyeti,
2017 yilinda Doraleh Limani’yla birlikte CHC'nin Export-Import (EXIM) Bankindan 590
milyon dolarlik bir yatirim i¢in s6zlesme imzaladiktan sonra ultra modern donanimlarryla
bu limanin altyapisini da acti. Boylece bu limana kara yolu hattinin yani sira yeni agilan
Addis Ababa-Cibuti demir yolu hatt1 da baglandi. Bugiin Afrika kitasinin en gelismis
limanlarindan biri olan ve son teknolojiyle donatilmis olan Doraleh Limani, 100.000
tona kadar gemilere hizmet verebilmektedir. 690 hektarlik alanla Doraleh Limani, Cibuti
Cumbhuriyeti'nin bugiinkii en biiyiik limamdir (Business France, 2018).

2018 yilinda Cibuti Cumhuriyeti yonetimi, 2006 yilinda Dubai Ports (DP) World’le
imzalanan ve otuz yilligma limanm isletmeciligini bu sirkete veren imtiyaz anlagmasini
“devletin egemenligini ve ekonomik bagimsizligimi korumak™ gerekgesiyle tek tarafl
olarak iptal etti. Ayrica yonetim, DP World'i imtiyaz i¢in uygun kosullar1 saglamak
amactyla Port Autonome International’de Cibuti Cumhuriyeti’nin bazi iist diizey
yetkililerine riigvet vermekle sugladi (Downs, 2017, ss. 10-13). Ayn1 zamanda y6netim,
terminalin kontroliinii saglayarak DP World ¢alisanlarim tilkeyi terk etmeye zorladi. Buna
cevaben DP World, haklarmi ve imzalanan s6zlesmenin sartlarii uygulamak i¢in Londra
Uluslararas1 Tahkim Mahkemesine (London Court of International Arbitration-LCIA)
dava agtigin1 duyurdu (Mourad ve Hébrard, 2019, ss. 14-15).

Bu gelismelerin ardindan Cibuti Cumhuriyeti'nin avantajli cografi konumundan dolayi,
yani stratejik olarak Afrika Boynuzu'nda, Aden Korfezi’yle Kizildeniz arasinda ve Siiveys

Kanali'na bitisik olmasindan dolay1 bu devlet, diinyanin en iglek deniz ulasim yollarinin
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birinde bulunmaktadir. Ayrica Cibuti Limani, hem Cibuti Cumhuriyeti’'nin hem de Etiyopya'nin
ana deniz limam olmakla birlikte son donemde biiyiik konteyner gemilerin yiikiinii
kaldiramamaktadir. Bu baglamda Cibuti Cumhuriyeti, hem stratejik firsattan yararlanmak
hem de limam cesitlendirmek amaciyla Cibuti sehrinin hemen disindaki Doraleh'te yeni bir
konteyner terminali insa etmeye karar verdi. Mayis 2017 tarihinde de Cibuti Cumhuriyeti
yonetimi, Doraleh Limani'min resmi agiligim gerceklestirerek devletin en biiyiik limami haline
getirdi. Cibuti Cumhuriyeti Limanlar ve Serbest Bolgeler Kurumu ile China Merchants
Port Holdings tarafindan finanse edilen limanin ingaati, 2015 yilinda 590 milyon ABD
dolar1 maliyetle basladi ve bunun en az 405 milyon ABD dolart CHC’nin kredisiyle
finanse edildi (Styan, 2020, ss. 196-197). 690 doniimliik yeni liman altyapsi, biiyiik konteyner
gemileri barindirabilecek son teknoloji tirtinii tesislerle donatildi. Liman, depolama alanimin
yant sira her yil i¢in iki milyon ton malzeme kapasitesine sahiptir. Cibuti Cumhuriyeti
Limanlar idaresi tarafindan yapilan bir basin agiklamasinda verilen bilgilere gore diinya
standartlarinda yeni bir altyapiya sahip olan Doraleh Limani, her y1l milyonlarca ton ¢esitli

mal ve on binlerce araci tagiyabilecek kapasiteye sahiptir (Dutton, 2020, ss. 11-12).

3.2.1.3.3. Cibuti Uluslararasi Serbest Ticaret Bolgesi

Cibuti Cumbhuriyeti'nde mallarin depolanmasi, paketlenmesi ve montaj faaliyetlerinin
gerceklestirilmesi i¢in uluslararast bir serbest ticaret bolgesi kurulmustur. Cibuti
Uluslararas1 Serbest Ticaret Bolgesi (Djibouti International Free Trade Zone-DIFTZ),
Temmuz 2018 tarihinde Cibuti Cumhuriyeti’nde kurulmus olan Afrika'nin en biiyiik
serbest ticaret bolgesidir. Yaklasik bes bin hektarlik bir alan1 kapsayan DIFTZ’a toplam
tic milyar ABD dolar1 yatirim yapilmustir. “Afrika kitasinin en biiyilik serbest ticaret
bdlgesi” olarak nitelendirilen bu bolge, China Merchants Group ve Dalian Port Group'un
ortak yatirnmiyla finanse edildi. Kizildeniz kiyisinda benzersiz bir cografi konumda,
CHC’yle Afrika kitas1 arasindaki deniz ulasim yolunun 6nemli bir kavsaginda bulunan
bu serbest bolge, devlet ekonomisinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu bolgenin
tamamlanmas1 sadece Afrika kitasinin ekonomik ve ticari aginda bir doniim noktasi
olmakla kalmayip ayn1 zamanda “Yeni Ipek Yolu” Projesi iizerinde 6nemli bir "karakol"
kurulmasina da olanak saglamistir. Cibuti Cumhuriyeti’nde serbest ticaret bolgesi kurulur
kurulmaz pek ¢ok isletme magaza agmustir (Forgues, 2019).
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CHC'nin destegiyle Cibuti Cumbhuriyeti, Afrika'nin en biiyiik serbest ticaret bolgesinin
kurulmas1 icin girisim baglatti. Ilk baslarda bu, Kizildeniz'deki Arap devletlerinin
birleserek Cibuti Cumhuriyeti limanlarini ilhak ve izole etme girisimlerine bir yanit olarak
algilandi. Daha sonralartysa CHC yapimi DIFTZ, Cibuti Cumhuriyeti’nin Dogu Afrika
bolgesinde ticaret ve lojistik i¢in kilit bir merkez olarak konumunu giiclendirmede
onemli bir adim olarak kabul edildi. Boylece DIFTZ’in ilk asamasi, Temmuz 2018
tarihinde {i¢ milyar ABD dolar1 maliyetle ve yaklasik bes bin hektarlik bir alan iizerinde
acildi. DIFTZ, yabanci sirketler i¢in Cibuti Cumhuriyeti’nde saglam bir {iretim ve doniisiim
issii olmanin yani sira liman tesislerine ve devlet hizmetlerine erisim saglamaktadir.
Cibuti Cumhuriyeti Limanlar ve Serbest Bolgeler Kurumuyla China Merchants Port
Holdings, ticaret, lojistik ve ihracat islemlerine odaklanan birka¢ sanayi bdlgesini
kapsayan serbest bolgeyi ortaklasa isletmektedir. Bolgede, giimriik islemleri ve yardimiu,
is kaydi, ¢alisan refahi gibi birebir yardim hizmetleri de bulunmaktadir. CHC i¢in “Bir
Kusak Bir Yol” Projesi, Cinli isletmeleri Afrikali devletlerle ekonomik ve ticari baglarini
giiclendirmeye tesvik etmistir (Khanna, 2019, s. 6). DIFTZ’in 6nemini ve ¢ekiciligini
Gelistirme Ofisi Bagkan Yardimcis1t Huang Mingyuan su sekilde agikladi: “Bu baglamda
Cibuti Cumbhuriyeti’'nde bir serbest ticaret bolgesinin kurulmasi, uluslararasi alanda
genislemek isteyen isletmeler icin bir hizmet platformu olusturacak, giimriik
prosediirlerinin verimsizligini, lojistik gecikmeleri, idari ytikleri ve hizmet bosluklarini
hafifletecek ve CHC’yle Afrika devletleri arasindaki ticareti kolaylastiracaktir (Khanna,
2019, ss. 6-7).”

DIFTZ, yalnizca bir ticaret ve lojistik merkezi olarak Cibuti Cumhuriyeti’nin statiistinii
giiclendirmekle kalmamis, ayn1 zamanda bu devletin vatandaglarma da istihdam
saglamistir (Downs, Becker ve Gategno, 2017, s. 13). Cibuti Cumhuriyeti'nin limanlarina
bagli olan bu serbest bolge, yabanci sirketlerin vergiden muaf olmalarini ve yiiksek kaliteli
lojistik destek almalarini saglayarak Cibuti Cumhuriyeti’nin ekonomisini ¢esitlendirmeyi
ve yabanci yatirimcilart da cekmeyi amaglamistir. Ayrica hizla biiyiiyen Afrika pazarina
girmek isteyen ¢ok uluslu sirketler icin de mallarin depolanip paketlenebilecegi stratejik bir
merkez olarak hizmet etmistir. DIFTZ’in yonetimini Cinli sirketler olan China Merchants
Group ve Dalian Port Authority iistlenmistir. Ruanda, Sudan, Somali ve Etiyopya devlet

baskanlarinin katildig: bir etkinlikte Cibuti Cumhuriyeti Cumhurbaskani Ismael Omar
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Guelleh, CHC'nin Afrika devletlerine ve dzellikle de Cibuti Cumhuriyeti'ne yatirim yapma
¢abalarini 6vdii ve DIFTZ’1 bir "umut bélgesi" olarak nitelendirdi (Ho, 2019).

Afrika bolgesi lizerine ¢alisan uzmanlarsa DIFTZ’1 Dogu Afrika bdlgesine yatirim
firsatlar1 ve ekonomik faydalar saglayacak bir arac olarak gordiiler. Uzmanlar; DIFTZ in,
CHC limanlarin1 Afrika kitasina baglayan ulasim yollariyla “Bir Kusak Bir Yol” Projesini
hayata gecirmeyi ve “Yeni Ipek Yolu” Projesini de canlandirmayr amaglayan CHC'nin
bir arac1 olduguna dikkat ¢ektiler. BM Afrika Ekonomik Komisyonu Genel Sekreteri
Abdullah Hamdok da bu girisimin Afrika kitasindaki ticaretin gelismesine yardimci
olacagini belirtti (Mutethya, 2018).

DIFTZ’in resmi agilis1, Cibuti Cumhuriyeti Cumhurbagkani Ismael Omar Guelleh de
dahil olmak tizere ¢ok sayida yetkilinin katilimiyla gergeklesti. DIFTZ’in agilis toreninde
ana hedefi su sekilde aciklandi: “Kizildeniz ve Aden Korfezi devletlerinin ticari
aligverislerini artirmak ve Cibuti Cumhuriyeti’nin de ticari ve lojistik olarak merkezi
konumunu gii¢lendirmektir (L’orient-Le Jour, 2018).” Bu acilis torenini, hemen ardindan
gergeklestirilen Afrika devletleriyle CHC arasinda ve 6zellikle de iki kitanin 6zel sektorleri
arasindaki ekonomik is birligini tesvik etmek amaciyla 5-7 Temmuz 2018 tarihlerindeki
Cin-Afrika Ekonomik Forumu ve Sergisi izledi (Dutton, 2020, ss. 15-17).

Sekil 3.6: Cibuti Uluslararasi Serbest Ticaret Bolgesinin A¢ilis Toreni

TNNF

e
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Kaynak: French.china.org.cn, 2019.
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3.2.1.4. Etiyopya’yla Cibuti Cumhuriyeti Arasindaki igme Suyu Projesi

Kuru ve sicak bir iklimin, yani yillik 160 mm yagis ve 6zellikle nisanla eyliil aylar
arasindaki kurak mevsimde 43 0C'ye ulagabilen sicakliklarm yasandigi Cibuti Cumhuriyeti,
cogunlugu akiferlerden, yani yer yiizeyinin altindaki su rezervlerinden gelen diinyanin en
kiigiik su kaynaklarindan bazilarmna sahiptir. Iklim degisikligi de Cibuti Cumhuriyeti'nin
su sikintisina etkili olan 6nemli bir faktdrdiir. Gergekten de bagimsizligindan itibaren
uluslararas1 Orgiitler tarafindan kronik bir hidrik stres senaryosundaki bir devlet olarak
siniflandirilan Cibuti Cumbhuriyeti, yoksulluk ve susuzlukla miicadele etmektedir. Ayrica
hem teknik hem de finansal kaynak eksikligi, bu devletin her zaman agmaya ¢alistig1 bir
engel olmustur. Niifus artis1 ve iklim degisikligiyle artan siddetli bir hidrik stresle karst
karsiya olan Cibuti Cumhuriyeti'nde akan nehir yoktur. Halkin tiikettigi igme suyunun
%95'inden fazlas1 akiferlerden gelmektedir. Akiferlerden gelen bu su, deniz suyundaki
buharlagmadan dolay1 yiiksek tuz igerigine ve uzun raf dmriine sahip oldugu i¢in iilke
halkin1 sindirim hastaliklari, kardiyovaskiiler hastaliklar ve bdbrek taslarina karsi
savunmasiz hale getirmektedir (Rayaleh, 2004, ss. 7-12). Ancak birkag y1l 6ncesine kadar
bu su da her yerde mevcut degildi. Halk sadece giivenli igme suyuna ulasabilmek
istemektedir. Ote yandan Cibuti Cumhuriyeti hiikiimeti, igme suyu arayisma biiyiik bir
oncelik verdi. Bu dncelik, 2035 yilina kadar suya ve sanitasyona evrensel erigim saglamayi
hedefleyen Ulusal Vizyon 2035 Stratejisinde ana hatlariyla belirtilmistir. Sonug olarak
kirsal ve kentsel alanlarda igme suyu saglamaya ve sanitasyon altyapisim iyilestirmeye yonelik
bircok proje, cogunlukla halktan toplanan fonlarla gelistirilmekte ve desteklenmektedir.
Etiyopya’yla Cibuti Cumbhuriyeti arasinda iiglii bir su ekleme projesinin tamamlanmasi
sayesinde Cibuti Cumhuriyeti'nin ciddi durumdaki su sikintis1 2017 yilindan itibaren
hafifletilebildi (Yifeng ve Zelele, 2017).

Bununla birlikte 2011 yilindan itibaren bir elektrik hattiyla birbirine baglandiktan sonra
Cibuti Cumhuriyeti’yle Etiyopya, CHC'nin EXIM Banki tarafindan finanse edilen bir sinir
otesi su temini projesini tamamlayarak ekonomik baglarim giiclendirdi. Cibuti Cumhuriyeti
ile Etiyopya arasindaki bu siir 6tesi su temini projesi, CHC'nin EXIM Bankindan alinan
yaklagik 327 milyon ABD dolar1 kredi sayesinde miimkiin oldu. 2012 yilindan itibaren
tizerinde ¢alisilan sinir 6tesi projeyle Cibuti Cumhuriyeti'nin tath su kaynaklar eksikligini

gidermek amagclannustir. Insanlarin hayatta kalmasm saglayacak bu projenin iki yilda
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tamamlanmasi ongoriilmiistiir. Projenin uygulanmasidan sorumlu olan CGCOC (China
Geo-Engineering Corporation Overseas Construction) Grubu, ayni zamanda projenin
tasarimindan, insasindan ve yonetiminden de sorumludur. Proje, Cibuti Cumhuriyeti'nin
bes biiyiik sehrine giinde 100.000 metrekiip yiiksek kaliteli igme suyu temin ederek iilke
niifusunun yaklasik %85'ine fayda saglayacaktir (Downs, 2017, s. 15; Dutton, 2020, ss. 20-21).

Akifer suyu Etiyopya'dan Ali Sabieh, Arta ve Cibuti sehirlerine proje kapsaminda insa
edilecek 102 kilometre uzunlugundaki bir boru hattiyla tagmacaktir. 322 milyon ABD
dolarinin iizerinde bir maliyeti olan bu projeyle Cibuti Cumhuriyeti’nin su sorunu
ortadan kalkacak ve iilke hem yeterli miktarda hem de uygun kalitede suya kavusacaktir.
Boylece Cibuti Cumhuriyeti hiikiimeti, su sorunundan kaynaklanan “tiim ekonomik
kalkinmanin 6niindeki bu ¢ok biiyiik problem”e bir son vermeyi planlamaktadir ki bu
durum ayni zamanda yatirnmcilar i¢in de onemli bir kazanctir. CGCOC tarafindan
yonetilen imtiyazl bir kredi yoluyla CHC'nin EXIM Banki tarafindan finanse edilen proje,
Etiyopya, Cibuti Cumhuriyeti ve CHC hiikimetleri arasindaki is birliginin bir sonucudur
ki ayn1 zamanda Dogu Afrika bolgesinde is birligini ve baglanti kurulabilirligini tesvik
etmektedir. Cibuti Cumhuriyeti Cumhurbagkam Ismael Omar Guelleh, CHC'nin yillar
icinde Cibuti Cumhuriyeti'nin sosyal ve ekonomik kalkinmasini giiglii bir sekilde tesvik
ettigini ve ayn1 zamanda devlete ¢ok fazla yardim sagladigin belirtti. Bu baglamda halkin
minnettarligim dile getiren Cibuti Cumhuriyeti Cumhurbagkani Ismael Omar Guelleh,
projenin tamamlanmasi ve su kithginin ¢oziilmesi konusunda CGCOC'nin giiciine ve

uzmanligina ¢ok inandigim belirtti (Dutton, 2020, ss. 20-21).

3.2.2. Cibuti Cumhuriyeti’nin Cin Halk Cumhuriyeti’ne Borcu

2013 yilinda “Bir Kusak Bir Yol” Projesinin baglatilmasiyla birlikte CHC, milyarlarca
dolar ayirarak kara yollari, demir yollar1 ve limanlardan olusan bir agin kurulmasim
sagladi. CHC kredileri, Uluslararasi Para Fonunun (International Monetary Fund-IMF)
dikkatini bu gercege ¢ekene kadar bircok devletin bor¢ miktarini epeyce artirdi. Hatta
IMF eski Bagkani Christine Lagarde, bunun {icretsiz bir yemek olmadigini vurgulayarak
durumun vahametini gdzler oniine serdi (Niambi, 2019, s. 229). Ancak Afrika devletlerinin

CHC'ye olan borglar devletten devlete farklilik gostermektedir. Cinli yetkililere gore
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2000-2019 doneminde CHC, Afrika devletlerine ve isletmelere 153 milyar dolar borg
verdi (Jeuneafrique, 2022).

Gergekten de hiikiimetin 2012 yilinda baslatilan altyap1 yatirnmlarindan dolay1 bolgesel
kalkinmayi tesvik etme politikasi, Cibuti Cumhuriyeti'nin modern tarihinde esi goriilmemis
miktarda yliksek bor¢lanmayla sonuglandi. Bu benzeri goriilmemis durum, Cibuti
Cumbhuriyeti'nin ciddi bir sorunla karsi karsiya oldugunu diisiinen uluslararasi finans
kuruluslarinin ve uzmanlarin ilgisini cekmeye devam etmektedir. Aslinda IMF'ye gore
%85'i CHC hiikiimeti veya bankalarinda tutulan borcun miktar1 GSYIH'nin %104'iine
ulagsmaktadir (International Monetary Fund [IMF], 2018). Ayrica IMF’ye gore Cibuti
Cumbhuriyeti, dig borg¢la finanse edilen altyapi projelerinin koriikledigi 6nemli miktardaki
bor¢ artisindan dolayr temerriit riski yiiksek devletler kategorisine girmistir (Diinya
Bankas1 [DB], 2018). Bu baglamda China Magazine, Cibuti Cumhuriyeti’nin CHC'ye
olan borcunun 1,33 milyar dolar1 bulacagina dikkat ¢ekmistir (Chine Magazine, 2018).
Bu miktar, mutlak anlamda 6nemli olmamasina ragmen Cibuti Cumhuriyeti iilkesel olarak
kiigiiktiir ve bu borg, iki milyar dolar oldugu tahmin edilen GSYIH’ nin dortte birinden
fazlasina denk gelmektedir (DB, 2019). Cibuti Cumhuriyeti, borcun tehlikeli bir sekilde
artmasindan dolay1 yakin gelecekte yeniden ortaya ¢ikabilecek ciddi bir iflas riskiyle karsi
karstyadir. Bu konuda Afrika bolgesi lizerine calisan Fransiz uzman Sonia Le
Gouriellec, yayinladigr “Cibuti Cumhuriyeti: Kiiciik Bir Devletin Diplomasisi” kitabinda
su ifadelere yer vermistir: “Cibuti Cumbhuriyeti, potansiyel olarak oliimciil bir borg
stirdiiriilebilirligi sorunundan dolay1 yakin gelecekte yeniden ortaya gikabilecek ciddi bir
iflas riskiyle kars1 karsiyadir (Le Gouriellec, 20203, s. 18).” Yani Cibuti Cumhuriyeti,
borcun tehlikeli bir sekilde yilikselmesinin bir sonucu olarak yakin gelecekte potansiyel
olarak oliimciil bir borcun siirdiiriilebilirligi sorununun sonucuyla yeniden ortaya cikabilir

(Le Gouriellec, 20204, ss. 18-19).

Borg yiikiiniin 6tesinde ilging olan sey, borg servisi yiikiiniin korkusudur. Gergekten de
Fransa Ulusal Bilimsel Arastrma Merkezinin eski Bagkani Thierry Pairault tarafindan
hazirlanan bir rapora gore, borg servisi yilikii 2019-2020 doneminde carpict bir sekilde
artarak 2019 yilinda 48 milyon dolar olan borg sonraki yil 82 milyon dolara yiikseldi ki bu
bir yildaki borg artis oran1 %71°dir. Raporda, bir sonraki yilda yani 2021 yilindaysa en az
104 milyon dolar olacag1 tahmin edildi (Pairault, 2020b). Cibuti Cumhuriyeti’nin CHC’ye
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GSYIH agisindan tartismasiz en borglu devletlerden biri oldugunu belirtmek gerekir.
Bununla birlikte 24 Afrika devletinin CHC’ye olan borg¢larinin miktar1 da endise verici
diizeyde oldugundan bu durum sadece Cibuti Cumhuriyeti’ne mahsus degildir. Omegin
Kenya'nin borcunun %70', Kongo'nun borcunun %66'st ve Kamerun'un borcunun %70'i
CHC’yedir (Afrik.com, 2019; Carmody ve digerleri 2022, ss. 67-68). Cibuti Cumhuriyeti'nin
asir1 borgluluk siirecini g6z oniine alan pek ¢cok uzman ve yiiksek 6gretim kurumu, bu
politikanin devlet i¢in gercek bir tehdit olusturduguna inandiklarindan endiselerin daha da
artmasina neden olan degerlendirmelerde bulunmaktadir. Bununla birlikte dig bor¢ sorunu,
devletin uzun zamandir beklenen gelisimini saglamanin tek yolunun bor¢lanmaktan
gectigini diistinen Cibuti Cumhuriyeti yonetimini pek etkilemiyor gibi goriinmektedir. Bu
baglamda Cibuti Cumbhuriyeti hitkimeti, CHC’ye borglarim ¢ok fazla zorluk ¢cekmeden
odeyebileceginden de emindir. Yetkililere gore Cibuti Cumhuriyeti’ndeki altyapida
eksikliginin uzun stiredir ekonomik kalkinma ve kita sinirlarinin bolgesel biitiinlesmesi
icin ciddi bir engel teskil ettigi dikkate alindiginda hayata gegirilecek altyapi projeleriyle

tlim alt bolgeye hizmet verilmesi amaglanmistir (Brautigam, 2020, ss. 10-11).

3.3. ASKERI iLISKiLER

3.3.1.Cin Halk Cumhuriyeti’nin Cibuti Cumhuriyeti’ndeki Askeri Varhg

Bir devletin, kendi ulusal ¢ikarini elde edebilmesi icin askeri giice sahip olmasi gerekir.
Bu baglamda ulusal cikar1 elde etmeye ya da ulusal ¢ikar tehdit eden herhangi bir seyi
engellemeye calisan CHC, Devlet Baskan1 Xi Jinping’in iktidara gelmesinden itibaren
askeri giiciinli artirmak i¢in ordusunu gelistirerek modernlesmistir. Bu cergevede CHC,
kendini her zaman ve her yerde savunmaya hazir oldugunu gostermek istemistir. Bu
strateji ayn1 zamanda diinya ¢apindaki askeri giicleri yeniden dengelemenin ve barist
saglamanm da bir yoludur. Cinli yetkililer, barig¢il bir diinyayr savunurken bunun i¢in
gerekli olan tedbirleri almaktan da ¢ekinmemistir (Bitzinger, 2011). CHC’yle Cibuti
Cumhuriyeti arasindaki ekonomik iligkiler siirekli gelismistir ki 2000-2019 déneminde
iki devlet arasindaki ticari borsalarin degeri 10,4 milyon dolardan yaklagik 1,1 milyar
dolara yiikseldi. Ancak CHC, gelisen ekonomik iligkilerin daha da 6tesine gecerek askeri
konulara da dahil olmustur. Bu, 20 Temmuz 2019 tarihinde CHC Devlet Baskan1 Xi
Jinping girisimiyle Pekin'de gerceklestirilen ilk CHC-Afrika Baris ve Giivenlik Is Birligi
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Forumu’nun kapsayici temastydi. Bu, CHC i¢in diplomaside ve savunmada énemli bir
degisime isaret eden Onemli bir durumdur. Bu baglamda Cibuti Cumhuriyeti’nin
bagimsizligint kazanmasindan itibaren Fransiz etkisi altinda olmasma ve Cibuti
Cumbhuriyeti’ne 6zellikle basta ABD olmak tizere Batili devletler tarafindan uygulanan
yogun baskiya ragmen CHC’nin bu devletteki askerl varligi, CHC i¢in diplomatik bir
zafer olarak degerlendirilmistir (Downs, 2017, ss. 19-32).

Sekil 3.7: Baskent Cibuti’de Cin Halk Cumhuriyeti’nin Askeri Ussiiniin Acihs Toreni

Kaynak: AFAM, 2019.

3.3.1.1. Cin Halk Cumhuriyeti'nin Cibuti Cumhuriyeti'nde Us Kurma Faktorleri

CHC'nin ilk askeri iissiinii Cibuti Cumhuriyeti'nde yerlestirme kararmi birkag faktor
etkilemistir. En temel faktor, 2001 yilindan itibaren ve ozellikle de son on yilda Aden
Korfezi’nde yabanci askeri konuslandirmalarmn sayisinda ve boyutunda onemli artis
olmasidir (Mourad ve Hébrard, 2019, ss. 13-15). Aden Korfezi’nde ¢ok sayida ve gesitte
bolgesel ve uluslararast giivenlik giicii faaliyet gostermektedir. Karada iisler, limanlar,
hava yolu sirketleri, egitim kamplari, yar1 kalici tesisler ve lojistik merkezler gibi pek ¢ok
yabanci askeri iis ve giivenlik tesisi bulunmaktadir. Buna ek olarak kalict veya diizenli
bir deniz konuslandirmasi da s6z konusudur ki Kizildeniz kiyillarinda bulunan askeri
tesislerin sayisi da ¢ogalmistir. Ancak Ozellikle Bab-el-Mandeb Bogazi ¢evresinde,
Kizildeniz'in agzinda ve Aden Korfezi'nde askeri bir yogunluk dikkat ¢ekmektedir
(Blanchard ve Collins, 2019).
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Bu baglamda CHC de ilk denizasir askeri iissiiniin yeri olarak Cibuti Cumhuriyeti’ni
se¢migtir. Niifusu bir milyondan az olan Cibuti Cumbhuriyeti, diinya deniz trafiginin
%401 olusturan Aden Korfezi’yle Kizildeniz'in birlestigi yerde stratejik bir konuma
sahiptir ki devletin bu stratejik konumu deniz ticaretini kontrol etmek ve Afrika pazarlarina
erisim saglamak i¢in idealdir (Chaziza, 2018, ss. 8-9). Bununla birlikte CHC’yle Cibuti
Cumbhuriyeti, ¢esitli alanlarda yaptig1 anlagmalarla son yillarda is birligini de gelistirmistir.
Ayrica iki devlet arasindaki stratejik anlasmalar, bir deniz iissii kurulmasinin ¢ok otesine
de gecmistir. Soyle ki; bu anlagmalar, Cibuti Cumhuriyeti'nin ekonomik ve lojistik
yeteneklerini gelistirerek 6nemli bir altyapr giris noktasi olarak konumunu giiglendirmistir.
Ornegin Cibuti Cumhuriyeti'nin toplam degeri 14 milyar dolar olan 14 biiyiik altyap:
projesinin cogu CHC bankalari tarafindan finanse edilmistir. Genel olarak degerlendirildiginde
CHC tarafindan Cibuti Cumhuriyeti'nde bir askeri iis olusturulmasi; Addis Ababa-Cibuti
demir yolu hattinin insasi, Cibuti ve Doraleh Limanlarinin gelistirilmesi gibi ikili iliskilerin
gelistirilmesi baglaminda gergeklesmistir. Sonug olarak CHC'nin Cibuti Cumhuriyeti ve
bolgedeki varligi, CHC’nin hem ticari hem de askeri ¢ikarlarma hizmet etmektedir

(Forgues, 2019).

3.3.1.2. Baskent Cibuti'deki Cin Halk Cumhuriyeti Askeri Ussiiniin Gorevleri

2013 yilinda “Bir Kusak Bir Yol” Projesinin baslamasindan itibaren CHC, Afrika
kitasinda onemli bir ekonomik, politik ve giivenlik aktorii olarak ortaya ¢ikmistir.
Ozellikle CHC'nin Afrika devletleriyle ticari baglarimn gelismesi ve bu devletlerdeki
altyapi projelerinin CHC tarafindan finanse edilmesi sonucunda Afrika kitasindaki CHC
vatandaslarinin ve ekonomik varliklarinin sayist 6nemli 6l¢iide artmistir (Lebeeuf, 2019,
sS. 43-49). Bununla birlikte bu devletlerden bazilart g¢atismalar, terérizm ve deniz
haydutluguyla kars1 karsiyadir. Cinli iscilere yonelik artan siddet igerikli saldirilar, CHC
halkindan harekete ge¢cme c¢agrilar1 ve ekonomik kayiplardaki artis, CHC hiikimetini
harekete gecmeye zorlayan faktorlerden sadece birkagidir. Bu baglamda CHC; barisi
koruma operasyonlari, askeri iis, askeri egitim ve CHC-Afrika Baris ve Giivenlik s
Birligi Forumu araciligryla son donemde Afrika kitasindaki askeri baglarmi giiglendirmistir
(Niquet, 2006). CHC Dasisleri Bakanligr Sozciisii Geng Shuang, 2017 yilinda baskent
Cibuti’de kurulmaya baslanan askeri iissiin bolgede barig ve giivenligin korunmasina

destek olmak icin siirdiiriilen ¢abalarin bir parcast oldugunu belirtti. CHC Dasisleri
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Bakanligi Sozciisii Geng Shuang’a gore askeri lissiin tamamlanmasi ve isletilmesi,
CHC'nin insani yardim misyonlarini yiiriitme konusundaki uluslararasi yiikiimliiliikklerini
daha iyi yerine getirmesini saglayacaktir. Ayn1 zamanda bagkent Cibuti de dahil Cibuti
Cumhuriyeti'nin ekonomik ve sosyal kalkinmasimin desteklenmesine de yardime olacaktir

(Delheure, 2017).

Halihazirda bagkent Cibuti'de on binlerce askerin bulundugu ABD ve Fransa iislerinin
yaninda bir askeri tesisin ingasi ig¢in Cibuti Cumhuriyeti’yle anlagsma imzalayan CHC,
yurt digindaki ilk askerd iissiinii kurarak kiiresel bir deniz giicti olma hedefine dogru 6nemli
bir adim att1 (Singh, 2021). Bu baglamda Cibuti Cumhuriyeti de dahil Afrika devletleri
ile ticari iligkileri devam eden CHC'nin bu devletlerle giivenlik boyutlu askerd iliskileriyse
2008 yilinda bagladi. Boylece CHC, Aden Korfezi'nde deniz haydutluguyla miicadele
icin bir kampanya baglatarak Afrika devletleriyle ilgili giivenlik 6nlemlerine dahil oldu.
Daha sonraysa CHC, deniz haydutluguyla miicadele etmek amaciyla Dogu Afrika
bolgesindeki varligini siirekli hale getirmek i¢in Nisan 2019 tarihinde donanmasim 32. kez
Aden Korfezi'ne gonderdi. 2008-2018 doneminde bolgede CHC donanmasinin 26000
personeli konuslandirilmisti ve bu personel deniz giivenligi i¢in ¢esitli operasyonlar
gerceklestirmisti. Halk Kurtulus Ordusunun deniz kuvvetleri de donanma personelini
desteklemek i¢in bolgede koruma ve yakit aktarma operasyonlart gerceklestirmisti.
2009-2013 doneminde konuslanmis olan Halk Kurtulus Ordusu, Cibuti Limani’ndan
gelen lojistik yardimla desteklenmisti (Downs, 2017, ss. 19-32).

2017 yilinda bagkent Cibuti’de kurulan CHC askeri iissiiniin bir diger gorevi de
terérizmle miicadelede bolge devletlerine destek vermektir. Bu baglamda iis, CHC'in
terdrizmle miicadele operasyonlart yiiriitmesine imkéan vermistir. Baskent Cibuti’de asker{ {is
kurulmadan 6nce CHC, terérizmle miicadele ve yabanci istihbarat toplama operasyonlari
icin yasa cikarmisti. Bagkent Cibuti'deki yabanci askeri {slerin sayist gbz Oniine
alindiginda bu yasa daha da 6nemli hale gelmistir. Ayrica CHC hiikQimeti, bu {issii
CHC'nin Dogu Afrika'daki ekonomik ¢ikarlarini korumanm yani sira deniz diplomasisi
yiirlitmenin de bir araci olarak gérmiistiir. Cilinkii Cibuti Cumhuriyeti, CHC'nin “Bir
Kusak Bir Yol” Projesinin bir bileseni olan deniz yolunda da 6nemli bir rol oynamustir

(Cabestan, 2019, ss. 735-741).
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Daha onceleri deniz haydutluguna karsi operasyonlarda CHC’nin askeri personelini
desteklemek icin bdlgede koruma ve yakit aktarma operasyonlart gergeklestiren Halk
Kurtulus Ordusunun deniz kuvvetlerinin CHC'nin hem sivil hem de askeri makamlar1
tarafindan ana gorevleri tanimlanmisti. Ancak baskent Cibuti’deki askeri iissiin 2017
yilinda agilmasindan itibaren Halk Kurtulus Ordusunun deniz kuvvetlerinin gorev ve
yetkileri daha net ve kapsamli hale gelmistir. Ayn1 zamanda baskent Cibuti’deki askeri
iis, CHC'ye tatbikatlar ve egitim organize etme, muharip olmayan tahliye ve acil kurtarma
operasyonlart ylirlitme, stratejik deniz rotalarini koruma gibi askerd is birligi faaliyetlerini
gerceklestirmede yardimer olmayr amaglamistir. Terdrizmle miicadele ve istihbarat
toplamak da bu tesisin gorevleri arasindadir (Idle ve Lasserre, 2021, ss. 41-44). CHC'ye
gore Cibuti Cumhuriyeti'nin stratejik konumu, “Yeni Ipek Yolu” Projesinin deniz yolu
kismini giivence altina almak i¢in devletin statiisiine dogrudan katkida bulunmaktadir.
Ayrica baskent Cibuti’deki bu askeri iis; CHC nin Afrika devletleriyle ticari aligverislerini
gergeklestirmeye, CHC nin biiylik 6lgekli altyapr projelerini tamamlamaya ve Afrika
devletlerinde yasayan CHC vatandasim daha i1yi korumaya calismaktadir. Bu baglamda
Cinli yetkililer, bdlgenin gilivenlik bakimindan istikrarsizligi g6z Oniine alindiginda,
baskent Cibuti'deki tesisin 2015 yilinda Yemen'de Cinliler tarafindan gerceklestirildigi
gibi tahliye operasyonlarini kolaylastiran bir "transfer noktas1" olarak kullanilabilecegini

dogruladilar (Downs, 2017, ss. 19-32).

Baskent Cibuti'deki CHC asker1 tissiinde deniz ve kara kuvvetleriyle birlikte 6zel kuvvetler
de olmak {izere yaklasik 2000 personel bulunmaktadir. Bu iis ayn1 zamanda CHC’nin
“Bir Kusak Bir Yol” Projesinin ve 6zellikle de deniz giizergdhimin giivenliginde Kilit bir
rol oynamaktadir. Boylece bu iis, CHC'nin kiiresel diizeyde artan siyasi, ekonomik ve
askeri etkinliginin yani sira basta ABD olmak tizere Batili devletlerin egemen oldugu
diinya diizeniyle de stratejik rekabeti vurgulamaktadir. Bu baglamda CHC'nin baskent
Cibuti'de askeri iis kurma kararinin, yalnizca CHC'nin Aralik 2008 tarihinden itibaren
Aden Korfezi'ndeki deniz haydutluguyla miicadele operasyonlarma katilmi ve cesitli
saylda olusturulan ¢ok uluslu deniz giicleri tarafindan motive edilmedigi sonucuna varmak
miimkiindiir (Yohannes, 2018, ss. 50-58). Ayrica CHC bu iisle 6zellikle Afrika, Orta Dogu
ve Hint Okyanusu'ndaki giivenlige dair ¢ikarlarin1 daha iyi korumanin yaninda ayni
zamanda Stiveys Kanali'ndan gecerek Avrupa'ya giden biiyiik miktarlardaki CHC malin1
da korumaktadir. Béylece CHC ekonomisi de biiylimeye devam edecektir. Biitlin bunlarla
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birlikte bu iis, kara ve deniz yollar iizerindeki devletler arasindaki is birligini gliclendirmeye

ve bu devletlerdeki altyapilar insa etmeye yardimci olmaktadir (Delheure, 2017).

Son donemde egitim programlarimi genisleterek ve silah satiglarii artirarak Cibuti
Cumbhuriyeti de dahil hemen hemen biitiin Afrika devletleriyle askeri baglarim gii¢lendiren
CHC, Stockholm Uluslararast Barig Arastirmalari Enstitiisii tarafindan yapilan bir
aragtirmaya gore su anda Rusya Federasyonu’ndan (RF) sonra Sahra Alt1 Afrika'nin en
biiyiik ikinci silah tedarik¢isi ve RF’yle ABD'nin ardindan Kuzey Afrika'nin {iglincii
biiyiik tedarikgisi konumundadir (Nsimba, 2018). Ote yandan CHC, cesitli sayida
olusturulan ¢ok uluslu deniz giiglerine yardim agisindan uluslararasi yiikiimliliiklerini
yerine getirmesine yardimei olacagini sdyleyerek baskent Cibuti'deki askeri varligina hakli
sebepler gostermistir. ABD ve bazi Avrupa devletleriyse CHC'nin, dort bin kisinin
bulundugu ABD f{issii Camp Lemonnier'e ve Cibuti Cumhuriyeti ekonomisinin temel
direkleri olan ana konteyner limanina yakinligi nedeniyle bolgedeki varligindan endise

duymaktadir (Delheure, 2017).

CHC'ye gore Cibuti Cumhuriyeti, “Yeni Ipek Yolu” Projesinin deniz yolunun énemli bir
bileseni ve ayrica Afrika kitasindaki kara yollarmin da bir giris kapisidir. Bununla birlikte
ABD, “Yeni Ipek Yolu” Projesinin CHC'ye saglayabilecegi potansiyel giice karsilik
diinyanin ¢esitli bolgelerindeki ABD giiciiniin azalmasiyla sonuglanabileceginden bagkent
Cibuti'de kurulan CHC askeri {issiinden endise duymus ve biiyiik bir tartismanin pargasi
haline getirmeye calismistir. Ancak Cibuti Cumhuriyeti'nde askeri iissii bulunan tek
devlet CHC degildir aslinda, ki bu devlette CHC’den Once baska devletlerin askeri
giicleri de konuglanmusti (Idle ve Lasserre, 2021, ss. 41-44).

3.3.2. Baskent Cibuti'deki Cin Halk Cumhuriyeti Askeri Ussiine Dair Endiseler

Iki kiiresel gii¢ olan ABD ve CHC, Asya Pasifik te birbirlerinin rakibi olup firkateynleri
ve savas ucaklari zaman zaman Giiney Cin Denizi’nde kars1 karsiya gelmislerdir. Ortak
bir smir1 olmayan bu iki devlet, birbirlerinin savas teknolojilerinin nasil ¢alistigina dair
fikir edinmek igin uydulara ve siber gézetlemeye giivenerek birbirlerine genellikle uzaktan
bakmuslardir (Rudd, 2021). Ancak Asya Pasifik’teki bu iki stratejik rakip, Dogu Afrika
devleti olan Cibuti Cumhuriyeti'ndeki iislerinden dolayr komsu olmak zorunda kalmislardir.

85


https://grip.org/author/j-nsimba/

Bagkent Cibuti'deki CHC asker iissii, ABD’nin en biiyiik ve en 6nemli tesislerinden biri

olan Camp Lemonnier'den sadece birkag kilometre uzakliktadir (Martineau, 2018).

Dogu Afrika'da kiigiik bir devlet olan Cibuti Cumhuriyeti'nin, bolgedeki kilit konumundan
dolay kiiresel giicler i¢in 6nemli bir stratejik cazibeye sahip oldugu bilinen bir gercektir
ancak hepsi bu kadar degildir, zira ayn1 zamanda bu devletin enerji kaynaklarinin
tasindig1 diinyanin dordiincii en biiyiik deniz gegisi olan Bab-el-Mandeb Bogazi’na da
kiyis1 vardir. Bu baglamda Cibuti Cumhuriyeti, Afrika kitasinda CHC ile baz1 Batili
devletler ve ABD arasindaki niifuz miicadelesinin sahnelerinden biri olmustur. ABD
yonetimine gore ABD yatirimlar "siirdiiriilebilir biiyiimeye" yol acarken CHC yatirmlart
ise bir tiir "bagimhilig1" tesvik etmektedir. Bu baglamda Temsilciler Meclisi iiyesi Bradley
Byrne, ABD Savunma Bakanina yazdigi bir mektupta, CHC'nin Kizildeniz'in giiney
girisinde stratejik bir konumu olan Cibuti Cumhuriyeti'ndeki artan etkisinden duydugu

endiseyi dile getirdi (Vertin, 2019, ss. 2-10).

CHC'nin askeri iis kurmasiim ardindan Cibuti Cumhuriyeti, Batili devletlerin, Japonya'nin
ve Ozellikle de ABD'nin ilgi odagi haline geldi. Ancak bazi Batili devletlerin halihazirda
Cibuti Cumhuriyeti’nde iisleri vardi. Aslinda CHC'nin de bir askeri {is kurmasi, oyuna
yeni bir giiciin dahil olmasi anlamina geliyordu ki bu durum, Batili devletlerin dikkatini
¢ekti. CHC'nin iis tizerinden Cibuti Cumhuriyeti’ndeki etkisini artirmak istemesi beklenen
bir durum olsa da CHC yonetimi tissiin Aden Korfezi'ni kullanan Cinli ticaret gemilerine
ve yetkililere lojistik destek ve koruma sagladigini belirtmistir. ABD Savunma Bakanhgimm
CHC'nin askeri giictine dair raporunda, CHC’nin Cibuti Cumhuriyeti'nden baslayarak
Afrika kitasimin genelinde askeri iisler kurmasi, "CHC'nin konvansiyonel askeri gii¢
kullanimini caydirma, yurt disina operasyon tedarik etme ve stratejik ekonomik koridorlart
tehlikeye atma yetenegini artirtyor." seklinde ifade edildi. ABD Savunma Bakanlig1 ayrica
“CHC bu iissii, kiiresel faaliyetleri lizerinde daha genis siyasi etki i¢in de kullanilabilir.
CHC'nin bir¢ok comert yatirnmi finanse etmesi ev sahibi devlete fayda saglasa da ¢ogu
zaman devleti bagimli hale getirir.” ifadelerini de ekledi (Saxena, Dabaly ve Singh, 2021,
ss. 113-116).

Konuyla ilgili daha dnce agiklama yapan Cibuti Cumhuriyeti Disigleri Bakam Mohamoud
Ali Youssouf’sa bagkent Cibuti’deki CHC iissiinlin ABD’yle iliskilerini olumsuz
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etkilemeyecegini belirterek “ABD, Fransa, ingiltere, italya ve Japonya kuwvvetlerini
memnuniyetle karsiladigimiz gibi Cibuti Cumhuriyeti’ndeki CHC varligini ayn1 sekilde
memnuniyetle karsiliyoruz (Idle ve Lasserre, 2021, s. 44).” dedi. CHC'yi Cibuti Cumhuriyeti
de dahil olmak tizere Afiika kitasinda kendisine tehdit olarak géren ve kitay istikrarsizlastirmakla
suclayan ABD ve Batili devletler, bor¢landirma yoluyla Cibuti Cumhuriyeti’nin stratejik
kaynaklarini ele gegirebileceginden endige ettiklerini belirtmislerdir (Idle ve Lasserre,
2021, ss. 45-46).

Afrika bolgesi iizerine ¢alisan bir kistm Batili uzman, tissiin CHC’nin hem Afrika
kitasindaki etkisini artirmak hem de ekonomik ¢ikarlarin1 korumak i¢in insa edildigini
sOylemistir. ABD Afrika Komutani General Thomas Waldhauser ise Mart 2018 tarihinde
ABD'nin CHC’nin yumusak giiciiyle veya Afrika kitasindaki yatinmlariyla boy
Olgiisemedigini ve bu nedenle stratejik varligimin ABD ¢ikarlar i¢in bir tehdit olugturdugunu
soyledi. CHC, Cibuti Cumhuriyeti de dahil Afrika devletlerinin en biiyiik ticaret ortagidir
ve kitada calisan bir milyon kadar CHC vatandas1 vardir. Bu sivil mevcudiyet goz oniine
alindiginda CHC, gerektiginde mevcut askeri giiclerinden vatandaslarinin tahliyesini
isteyecektir ki bu, Cibuti Cumhuriyeti'ndeki diger giiglerin ¢ikarlarina ters diismeyen bir
misyondur. Ote yandan Ingiltere merkezli Daily Telegraph’ta yayinlanan bir raporda ABD
Savunma Bakanlig: yetkililerinin CHC nin Cibuti Cumhuriyeti'nde artan ticari katilimiyla
ilgili endiseleri vurgulanarak bu gelismenin ABD'nin "hassas istihbarat toplama operasyonlarint
Cibuti Cumhuriyeti disindaki daha giivenli ve CHC miidahalesinden daha iyi korunabilecekleri
yerlere tasimaya sevk edebilecegi" belirtildi (Blanchard ve Collins, 2019).

ABD Bagkan1 Donald Trump doéneminde yaklasik bir buguk yil gorevde kalan ABD
Disisleri Bakani Rex Tillerson, 2018 yilinda Cibuti Cumhuriyetine gergeklestirdigi resmi
bir ziyaret esnasinda Cibuti Cumhuriyeti Disisleri Bakan1 Mohamoud Ali Youssouf’la bir
araya geldi ve Afrika kitasinda terérizmle miicadelede iki devlet arasindaki i birliginin
6nemini vurgulayarak muhatabina bir kez daha hatirlatti (Radio France International [RFI],
2018). ABD Afrika Komutani General Stephen Townsend ise ABD Temsilciler Meclisi
Silahli Hizmetler Komitesinde, CHC’min diinyadaki ilk ve tek askeri iissliniin Afrika
kitasinda bulundugunu, Halk Kurtulus Ordusunun gelecekte ucak gemilerini bile
destekleyecek kadar biiytik bir iskele ekleyerek bunu genislettiklerini ifade ettikten sonra
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ayrica CHC'nin tiim kitada baska iis firsatlarina baktiklarini sézlerine ekledi (Association
de Soutien a I’ Armée Frangaise [ASAF], 2021).

Afrika bolgesi lizerine ¢aligan diger bir grup Batili uzmansa insa edilen CHC {issiiniin,
uzun siiredir devam eden ABD askeri egemenligine karst CHC'nin biiyiliyen kiiresel
emellerinin potansiyel etkiler olusturan bir kilometre tasi oldugunu séylemistir. Rhode
Island'daki Deniz Harp Okulunda stratejik caligmalar profesorii olan ve Afrika bolgesi
tizerinde calismalar sirasinda CHC askerd iissiinlin uydu goriintiilerini inceleyen Peter
Dutton “Bu, CHC'nin Afrika Boynuzu'ndaki ticari iliskilerini ve bolgesel cikarlarin
korumak i¢in deniz giiciiniin genislemesi olan ¢ok biiylik bir stratejik gelismedir.
Yayilmaci giiclerin yaptig1 da budur. CHC, ingiltere'nin verdigi dersleri 200 yil énce
ogrendi (Delheure, 2017).” dedi.

CHC yetkilileriyse uluslararasi denizcilige yonelik tehdidin hafifletilmesine yardimci
olan deniz haydutluguyla miicadele operasyonlarmim biiyiik 6l¢iide desteklenecegini
belirterek baskent Cibuti’deki askeri iissiiniin 6nemini vurguladilar. CHC Savunma
Bakanlig1 sorulara verdigi yazili bir yanitta "Us, esas olarak Aden Kérfezi'nde ve Somali
aciklarindaki barist koruma misyonlarinda ve insani yardimlarda gorev alan CHC
kuvvetlerine dinlenme ve rehabilitasyon saglamak i¢in kullanilacak (Cabestan, 2019, s.
742)." dedi. Ayrica Bakanlik, Afrika kitasinda 2400 baris giicti askeri bulundugunu ve
CHC gemilerinin Aden Korfezi boyunca birgok devletten alti binden fazla gemiye
refakat ettigini ifadelerine ekledi (Cabestan, 2019, ss. 742-745).

Son donemde CHC, deniz giicliniin yeteneklerini artirmak amaciyla modernizasyon
caligmalarina hiz vermistir. Askeri ve kurumsal iliskiler iizerine makaleler yayinlayan
Jane's Defense Weekly'ye gére Mayis 2020 tarihi itibartyla CHC'nin savunma harcamalarimin
178 milyar dolara ulasacagini 6ngormiistiir ki bu miktar 2010 yili rakamlarinin iki kati
oldugu anlamina gelir. Bu miktar ayn1 zamanda ABD'den sonra diinyanin en biiyiik ikinci
savunma biitcesini temsil etmektedir; zira 2016 yilinda ABD, ordusu i¢in 622 milyar
dolardan fazla harcadigimi agikladi. CHC'nin savunma sanayisi harcamalari ayn1 zamanda
biitiin Batt Avrupa devletlerinin toplam harcamalarindan da fazladir. ABD Deniz Harp
Akademisinden Cin Denizcilik Arastirmalart Enstitiisii {iyesi, CHC'min denizcilik

dontistimii uzmani ve “China's Maritime Gray Zone Operations” adli kitabin da editorii
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olan Andrew S. Erickson, “Bagkent Cibuti’deki tesis, CHC'nin biiyiliyen yeteneklerini ve
emellerini gormek igin ¢ok ilging bir mercek.” dedi ve “Bu tesis onlara sadece deniz
lojistigi acisindan biiyiik bir destek saglamakla kalmayacak, ayn1 zamanda CHC'nin yurt
ici ve yurt disindaki imajin1 da gii¢lendirecek (ldle ve Lasserre, 2021, s. 46).” diye de ekledi.

ABD'l yetkililere gore CHC, Afrika kitasinda hem askeri hem de ekonomik olarak hiz
kesmeden geniglemeye devam etmektedir. Bu durumsa ABD’nin bu alanlardan dislanmasi
ile sonuglanabileceginden ABD'yi tedirgin etmistir. ABD Afrika Komutanhigindan bir
yetkili konuya dair, ABD'nin Afrika kitasinda terdrle miicadele konusunda ulusal ¢ikar
olarak algiladigr seylerle basa ¢ikma yetenegini kaybedebilecegine isaret ederek “CHC,
yirmi yildan beri Afrika kitasinda faaliyet gdsteriyor ve bunu ¢ok yakin aglar ve uzun

yillardir devam eden baglantilarla ¢ok akillica yapiyor (RFI, 2018)." dedi.

Sekil 3.8: Cibuti Cumhuriyeti'nin “Askeri Us” Diplomasisi

Djibouti's ‘Military Base’ Diplomacy

YEMEN

China: opened base in August 2017, used as
supply centre for peacekeeping &
humanitarian assistance operations

Japan: Ambouli airport, first overseas base.
used for counter-piracy operations &
evacuation of Japanese citizens from the

region

Italy: Base Militare Nazionale di Supporto,
stations 300 personnel, used for counter-
piracy missions

France: Héron naval base. as a former
French colony. it is one of France's largest
bases, stations 2900 personnel. also hosts

German & Spanish forces

United States: Camp Lemonnier Base, home
of the Combined Joint Task Force—Horn of
Africa. stations 4000+ personnel. used for
operations in Somalia & Yemen, reportedly

pays § 70 million annual rent
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Infographic by Sameer Patil, Source: Gateway House Research, based on information from the LS. Navy, P 's on Security & Defence, & news reports

Kaynak: Gateway House, 2017.

Son olarak, yerel yatirimlarini artirmanin yaninda smirlar digindaki ilk askerd {isstinii 2017
yilinda baskent Cibuti’de kuran CHC, bolgede askeri iissii olan tek devlet degildir. CHC
bundan memnun olmasa da baskent Cibuti’de baska devletlerin de askeri {isleri vardur.
CHC'nin bagkent Cibuti’deki askeri iissii, ayn1 sehirde 3000 askerin bulundugu bir {isse
sahip olan ve fiilen kitada askeri iistiinliik saglayan ABD tarafindan olumlu karsilanmamastir.

ABD askeri personeli, CHC’nin askeri tedariklerini limanin durumu araciligiyla kontrol
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edeceginden tedirgin olmustur. ABD'nin Dogu Afrika, Kizildeniz ve okyanustaki
operasyonlart i¢in Doraleh Limani hayati 6nem tasimaktadir. Bu baglamda ABD, Cibuti
Cumhuriyetimin  dis  borcunun %80'inin CHC’ye olmasindan dolayr borglarin
0denmemesi durumunda Doraleh Limanimin CHC’nin kontroliine gecebilecegine dair

endise yasamaktadir (Cabestan, 2019, ss. 742-745).

3.3.3. Kiiresel Giiclerin Rekabet Merkezi: Cibuti Cumhuriyeti

Bagimsizligin1 kazandiktan sonra Cibuti Cumbhuriyeti, kendisini hem Dogu Afrika
bolgesinin hem de Arap Yarmmadasi'nin énemli bir aktorii olarak konumlandirmistir.
Dogal kaynaklardan yoksun olan iilkenin bulundugu konumun jeopolitik 6zelliklerini
akillica degerlendirerek ekonomik gelir saglayabilecegini fark eden Cibuti Cumhuriyeti
icin bulundugu konum bir gelir kaynagi haline gelmistir. Kizildeniz’in ¢ikisiyla Hint
Okyanusu kiyisinda bulunan Cibuti Cumhuriyeti’nden Bab-el-Mandeb Bogazi’yla Aden
Korfezi gibi diinya deniz ticaretinde biiyiik bir paya sahip olan bolgeler denetlenebilmektedir
(Cantonnet, 2017, ss. 9-12). Cibuti Cumhuriyeti'nin jeopolitik konumu kiiresel gliglerin
ilgisini uyandirdigimdan dolay1 bu giicler, Cibuti Cumhuriyeti'nin bu jeopolitik konumundan
yararlanmak istegiyle biiyilk meblaglar 6demeyi kabul etmislerdir. Bu baglamda kiiresel
giicler olan ABD 3000 askerle, Fransa 1400 askerle ve CHC 400 askerle baskent
Cibuti’de iis kurmuslardir. Bagkent Cibuti’de bulunan tislerdeki asker sayilarina deniz ve
kara kuvvetleriyle birlikte 6zel kuvvetler de eklenince ABD’nin yaklasik 4500, Fransa’nin
yaklagik 2500 ve CHC’nin de yaklasik 2000 personeli bulunmaktadir. Ayrica 180 askerle
Japonya ve Atalanta Operasyonu kapsaminda deniz haydutlugu miicadelesine katilan 90
askerle Italya ve 50 askerle Ispanya da bagkent Cibuti’de {is kurmuslardir (Yohannes,
2018, ss. 50-58). Bu ¢ercevede jeopolitik ve jeostratejik konumu dikkate alindiginda
Cibuti Cumhuriyeti, yeni kiiresel giivenlik stratejisinin temel diregi haline gelmistir (Diop,
2012). Bu kiiresel giiglerin askeri iislerine ev sahipligi yapmak, Cibuti Cumhuriyeti'nin
uluslararas1 arenadaki goriintirliigiinii artirirken bu tislerin yiiksek miktarlara ulagan kira
bedelleriyse devletin GSYiH'sine katki saglamustir (Tinseau, 2019). Ayrica bagkent Cibuti’deki
bu askeri iislerin ihtiyaclarinin karsilanmasi da Cibuti Cumhuriyeti igin gelir kaynagi
olmustur (Martineau, 2018). Bu baglamda Cibuti Cumhuriyeti'nin ¢ok énemli stratejik
konumundan yararlanmak isteyen kiiresel giicler, biitiin bu sartlart kabul ederek kurduklart

askeri iisler igin kira 6demislerdir. Oregin Fransa, iissiin kirast i¢in 30 milyon avro
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Odemistir. ABD’li bir diplomat bu konuya dair “Cibuti Cumhuriyeti Afrika devletlerinin
en kiigligiidiir ama ayn1 zamanda en ¢ok imrenilenidir (Leymarie, 2003).” demisti. Benzer
sekilde cesitli gazetelerin kose yazilarinda “Kiigiik devlet olan Cibuti Cumhuriyeti’nin
ABD igin egitim olanaklari, modern bir liman ve havaalan1 hizmetleriyle yararli bir destek

noktasi haline geldigini” ifadelerine yer verdi (Leymarie, 2003).

2002 yilinda ABD’nin askeri iis kurmasi, Cibuti Cumhuriyeti i¢in tarihi bir doniim
noktas1 oldu. Bu, ABD'nin Afrika kitasindaki ilk askeri tssiidiir. Bu durumu 2008
yilinda Aden Korfezi'ndeki deniz haydutluguyla miicadele i¢in olusturulan Atalanta
Operasyonunun Avrupali kuvvetleri izledi. Onde gelen Asya devletleri de Cibuti
Cumbhuriyeti'nde askeri {is kurma yarisina katildilar. Ornegin Japonya, ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra kendi topraklar disindaki ilk askeri iissiinii Cibuti Cumhuriyeti’nde
inga etmek i¢in 2011 yilinda harekete gecti. Cibuti Cumhuriyeti’yle 1979 yilindan
itibaren diplomatik iliskilerini siirdiren CHC’yse 2017 yilinda ilk denizasiri askeri
tissiiniin agiligint yapti. Fransa'nin Cibuti Cumhuriyeti'nde 1969 yilindan itibaren askeri
Uissii bulunmaktadir. Kiiresel giiclerin Cibuti Cumbhuriyetinde bir iis sahibi olma
amaglari, stratejik olarak son derece 6nemli olan diinyanin bu bolgesindeki ¢ikarlar i¢in
mutlak bir Oncelik degildir, ayn1 zamanda diinya meselelerinde merkezi bir rol
istlenmeyi hedefleyen giicler i¢in bir prestij meselesidir. Cibuti Cumhuriyeti’yse
iislerden toplam kira bedeli olarak 128 milyon avro gelir elde ederek ekonomisine ¢ok

biiyiik bir katk saglamigtir (Yohannes, 2018, ss. 64-72).

Cibuti Cumbhuriyeti’nin jeopolitik ve jeostratejik konumu dikkate alindiginda kiiresel
giivenlik stratejisinin temel diregi haline gelmesi, kiiresel gligler olan ABD, Fransa,
Ispanya, italya, Japonya ve CHC nin iilkede varlik gdstermesine yol agnistir. Bu da Cibuti
Cumbhuriyeti’ni kiiresel giicler arasindaki niifuz savasinin merkezine yerlestirmistir (Idle

ve Lasserre, 2021, ss. 47-50).

Kiiresel giigler, Cibuti Cumhuriyeti’ndeki varliklarinin yalnizca giivenlikle ilgili oldugunu
iddia etmislerdir. Burada bulunma amaglarini; Siiveys Kanali, Kizildeniz, Bab-el-Mandeb
Bogazi, Aden Korfezi ve oradan da Hint Okyanusu {izerinden gecerek Avrupa’dan

Asya’ya giden deniz ulagim yollarinin ve deniz trafiginin giivenligini saglamak ve ayni
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zamanda Aden Korfezi ve Somali kiyilarinda deniz haydutlarinin tehdit ettigi gemilere

refakat ederek seyir giivenligini saglamak olarak agiklamislardir.

Son dénemde kiiresel giicler olan ABD, Fransa, Italya, Ispanya, Japonya ve CHC’ nin
Cibuti Cumbhuriyeti’nde askeri iisleri bulunurken Suudi Arabistan ve Birlesik Arap
Emirlikleri (BAE) gibi baz1 bolgesel giigler de askeri tis kurmak i¢in girisimlerde
bulunmuslardir. Ancak bu iilkedeki askeri iis rekabeti kiiresel gligler arasinda ve 6zellikle
de ABD ile CHC arasinda yaganmustir. Cibuti Cumbhuriyeti’nin deniz ticaretinin en yogun
oldugu bolgede olmasi, Bab-el-Mandeb Bogazi kiyisinda bulunmasi, Orta Dogu’ya
yakinlig1 ve Afrika’nin giris kapisi niteligi tasimasindan dolay1 kiiresel giicler icin ve
ozellikle de ABD ile CHC igin stratejik 6neminin son derece biiyiik olmasi bu iki devlet
arasindaki rekabeti daha da artrrmustir. Oyle ki Mayis 2018 tarihinde Cumhuriyetgi Senator
James Inhofe ve Demokrat Senatér Martin Heinrich, Ulusal Giivenlik Damismani John
Bolton'a yazdiklar1 bir mektupta, CHC'nin Cibuti Cumhuriyeti'nde artan etkisinden
rahatsiz olduklarmi dile getirerek CHC’nin bdlgedeki etkinligine karsi ciktiklarini
belirttiler. Bu iki senatore gore CHC, agik¢a Bab-el-Mandeb Bogazi'mi kontrol etmeyi
planlamaktadir (Africa News, 2018). Ulusal Giivenlik Danigsmani John Bolton’sa Aralik
2018 tarihinde yaptig1 bir konusmada, CHC’nin Cibuti Cumhuriyeti’ndeki faaliyetlerini
elestirerek CHC’yi Afrika kitasindaki istikrar1t bozmakla itham etti. Ancak ABD’nin,
CHC’nin Afrika kitasindaki varlifina dair rahatsizliklari daha ¢ok sdylem diizeyinde
kaldigindan ciddi bir sonug elde edilememistir. ABD’yle CHC arasinda yasanan rekabet,
Cibuti Cumbhuriyeti’nin yonetimini de rahatsiz ettigini sdylemek miimkiindiir. Nitekim
Cibuti Cumhuriyeti Disisleri Bakan1t Mahmoud Ali Youssouf, ABD’li meslektasina “CHC,
Cibuti Cumbhuriyeti i¢in ¢ok onemli bir ortaktir.” diyerek son derece manidar bir tepki
gosterdi ancak bununla beraber “CHC’nin Cibuti Cumhuriyeti’ndeki varliginm, tilkesinin
ABD'nin sadik ve giivenilir bir miittefiki olmaya devam etmesine hicbir sekilde engel

teskil etmedigini” de vurguladi (Youssouf, 2018, s. 1).

Bagkent Cibuti’de bulunan askeri iisler, Cibuti Cumbhuriyeti i¢in 6nemli bir gelir
kaynagidir. Devlet, askeri iislerden kira bedeli olarak olduk¢a ytliksek miktarda gelir elde
etmektedir. Japon iissiiniin kiras1 3 milyon avro, CHC'ninki sadece 17 milyon avro iken

Italyan iissiiniinki 22 milyon avro ve Fransiz iissiiniinki 30 milyon avrodur (Martineau,
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2018). Amerikan {issiiniin kiras1 ise 56 milyon avrodur. Cibuti Cumhuriyeti’ndeki askeri
tisler, 25. sayfadaki Tablo 2-2°de goriilmektedir.

3.4. EGITIM VE SAGLIK iLiSKIiLERi

3.4.1. Egitim Tliskileri

CHC’yle Cibuti Cumbhuriyeti arasindaki egitim ve 6gretim konusunda da iligkiler geliserek
is birligine doniismiistiir. 2017 yilinda yaklagik 400 Cibutili 6grenci, CHC hiiklimetinin
burslarindan yararlandi ve bunun yaninda CHC’de tarim teknolojisi, liman yonetimi,
yoksullugun azaltilmasi gibi ¢esitli alanlarda egitim gordii. Bugiine kadar CHC, Cibuti
Cumhuriyeti'ne toplam 19 saglik ekibi ve 3 iist diizey tarim uzmani ekibi gonderdi. iki
devletin ortak cabalari sayesinde DIFTZ yakininda yeni bir mesleki egitim merkezi
acilmast ve gen¢ Cibutililere yerinde ve ihtiyaglarina daha uygun egitim firsatlan
sunulmasi 6ngoriilmiistiir. Bu baglamda diger alanlarin yani sira Cibuti Cumhuriyeti’nde
kapasite gelistirme ve bilgi aktarimina yonelik CHC destegi, Cibuti Cumbhuriyeti’nin
cesitli sektorlerindeki gengleri hedef alarak egitim ve 6gretim firsatlari, Cinli uzmanlarm
Cibuti Cumbhuriyeti'ne konuslandirilmasi yoluyla bilgi aktarimi ve ayrica Cibutililere
onemli teknolojik gelismelere dair katki sunmay1 da kapsamaktadir (Ambassade de la

République populaire de Chine a Djibouti, 2021b).

Cibuti Cumhuriyeti'nde yaygin olmayan en son teknolojik gelismeleri igeren yeni
teknoloji girisimlerinin ortasinda CHC'nin kapasite gelistirme taahhiidii, teknoloji agigini
kapatmada ¢ok 6nemli olmustur. Modern elektrikli demir yolu ulagim hattinda hig pratik
deneyimi olmayan geng Cibutililer i¢in yeni bir teknoloji olarak goriilen demir yolu
ulagim hatt1 bu duruma 6rnektir. Bu baglamda demir yolu ulagim hattinda ustalasmak igin
teorik ve pratik bilgi ve beceriler edinmelerini saglayan CHC'nin kapasite gelistirme ve
bilgi transferi yardimindan biiyiik dl¢iide yararlanan Cibutili gengler, Afrika kitasinin ilk
elektrikli Addis Ababa-Cibuti demir yolu hattinin isletmesini ve yonetimini Cinli
uzmanlardan devralmay1 hedeflemektedirler (La Nation, 2021).

24 Ekim 2021 tarihinde baskent Cibuti'deki CHC Biiyiikelgisi Hu Bin, Cibuti Cumhuriyeti
Milli Egitim ve Mesleki Egitim Bakan1t Moustapha Mohamed Mahamoud'u ziyaret etti.
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Bagkent Cibuti'deki CHC Biiyiikelgisi Hu Bin, ikili iligkilerdeki stratejik ortaklik
seviyesinin siirdiigiinii, ¢ok yonlii ikili is birliginin metodik olarak ilerledigini ve birgok
is birligi projesinin her iki devlet halkina da fayda sagladigini sdyledi. Cibutili genglerin
bliyilk bir kismu gelistirilecek muazzam bir potansiyele sahiptir. Egitim, Cibuti
Cumhuriyeti de dahil olmak iizere az gelismis devletlerin kalkinmasinda 6nemli bir rol
oynadigindan CHC, egitim alaninda karsilikli 6grenci degisimleri ve is birligini
gliclendirmek i¢in Cibuti Cumhuriyeti’yle birlikte ¢calismayi planlamustir. Bu durum, Cibutili
genglerin istihdaminin artirilmasina, Cibuti Cumhuriyeti'nin ekonomik kalkinmasina ve
her iki devlet halki arasinda karsilikli anlayisin tesvik edilmesine katkida bulunacaktir
(Ambassade de la République populaire de Chine a Djibouti, 2021c).

Cibuti Cumbhuriyeti Milli Egitim ve Mesleki Egitim Bakam1 Moustapha Mohamed
Mahamoud'sa CHC'ye, Cibuti Cumhuriyeti’ne verdigi stirekli destek i¢in tesekkiir etti ve
CHC tarafindan inga edilen Miikemmellik Okulunun, Cibuti Cumhuriyetinin egitimini
giiclendirme ¢abalarinda eslik ettigini vurguladi. Ayrica bir CHC’yle Cibuti Cumhuriyeti
arasindaki is birligi projesi olan Luban Atélyesi, liman ve lojistik yonetimiyle uluslararasi
ticaret gibi alanlarda gelismis mesleki becerilere sahip ¢ok sayida yetenegi egitmisti.
Cibuti Cumhuriyeti, hem egitim alaninda iletisim ve is birligini yogunlastirmak hem de
her iki devletin halkina daha fazla fayda saglamak i¢in CHC’yle birlikte calismaya hazir
oldugunu bildirmistir (Ambassade de la République populaire de Chine a Djiboulti,
2021d).

Luban Atolyesi, CHC'nin Tianjin Belediyesi tarafindan baslatilan uluslararast bir mesleki
egitim programudir. 2016 yilindan bu yana diinya genelinde Tayland, Ingiltere,
Hindistan, Endonezya, Pakistan, Kambogya ve Portekiz olmak {izere toplam yedi devlette
uygulanmaya baglanmistir. Cibuti Cumbhuriyeti’yse Afrika kitasinda bu programin
uygulandigr ilk devlettir. Luban Atdlyesi, demir yolu tagimaciligi becerileri egitimine
adanmis bolgesel bir teknik platformdur ve Addis Ababa-Cibuti demir yolu hattinda
hizmet vermeye ve bdylece Cibuti Cumhuriyeti'nin ekonomik gelisimine katkida
bulunmaya baslayacaktir. Ogretim sekli olarak Miihendislik, Uygulama ve inovasyon
Programi'ni; mesleki egitimin uluslararasi standartlarini; temel 6gretmen yetistirmenin
onceligini ve gerekli 6gretim kaynaklarini esas alir. Bu program ilk asamada dort egitim

uzmanlig1 sunmay1 ongdrmiistiir. Bunlar; demir yolu isletmesi ve yonetimi, demir yolu
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miihendisligi ve teknolojisi, uluslararasi ticaret ve lojistik yonetimidir (Ambassade de la

République populaire de Chine a Djibouti, 2021d).

Cibuti Cumhuriyeti Cumhurbagkani Ismael Omar Guelleh, Luban Atdlyesinin agilis
torenine katildi. Acilis toreninde Cumhurbagkani Ismael Omar Guelleh, proje araciligiyla
kazanilan becerilerin Cibuti Cumhuriyeti limanlarmin ve Addis Ababa-Cibuti demir yolu
hattinin isletilmesi igin hayati 6nem tagidigini séyledi. Afrika kitasinin lojistik ve ticareti
icin kiiresel bir merkez olmayr hedefleyen Cibuti Cumhuriyeti, CHC’yle kurdugu
ortakliklar sayesinde altyapisin1 son teknolojiyle gelistirmek i¢in biiyiik yatirimlar
yapmustir. Bu baglamda Luban Atdlyesi de Cibutili gengleri demir yolu ve liman operasyonlart

ve bunlara dair yeteneklerle donatmay1 amaglamistir (French.china.org.cn, 2019).

Sekil 3.9: Luban Atdlyesinin A¢ihs Toreninden Bir Kare

Kaynak: La Nation, 2021.

Luban Atélyesinin agilis téreni esnasinda Addis Ababa-Cibuti Demir Yolu Hattinin
Genel Miidiir Yardimcis1 Hassan Mohamed, Luban Atdlyesinin yiiksek kaliteli teknik
egitim i¢in gii¢lii destek saglayacagini ve demir yolu personelinin daha iyi hizmet verme
yetenegini gelistirecegini soyledi. Baskent Cibuti'deki CHC Biiyiikelgisi Zhuo Ruisheng
ise Cibuti Cumhuriyeti’ndeki Luban Atolyesinin "kaliteli egitim kaynaklarini artirarak
diploma ve mesleki egitim yoluyla uzman ve nitelikli teknisyenler yetistirmek" misyonu

oldugunu vurguladi. Bu durumun da Addis Ababa-Cibuti demir yolu hattimin ihtiyaglarina
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ve daha genis anlamda Cibuti Cumhuriyeti’'nin liman ekonomisinin gelisimine katki
sunacagim belirten CHC Biiyiikelgisi Zhuo Ruisheng, CHC’yle Cibuti Cumhuriyeti
arasindaki is birliginin Afrika kitasindaki bu ilk Luban Programini, “Bir Kusak Bir Yol”
Projesi ve 6zellikle de “Yeni Ipek Yolu” Projesi cercevesinde tiim alanlarda CHC nin
Afrika devletleriyle arasindaki is birliginin 6nemli bir bileseni haline getirme istekliligini

ifadelerine ekledi (Chinadaily.com.cn, 2019).

Sekil 3.10: Luban Atélyesinde Bir Simiilator

Kaynak: Chinadaily.com.cn, 2019.

3.4.2. Saghk Alamnda iliskiler

Diinya Saglik Orgiitii (DSO) saghk ve kalkinma arasindaki baglantiyr “Daha iyi saglik,
mutluluk ve esenlik i¢in sarttir. Saglikli niifus daha uzun yasadigi, daha iiretken oldugu
ve daha fazla tasarruf sagladig i¢in daha iyi saglik da ekonomik ilerlemeye onemli
katkilarda bulunur." seklinde aciklanustir (Diinya Saghk Orgiitii [DSO], 2009). DSO
Anayasasi'na gore “Ulagilabilir en yiiksek saglik standardindan yararlanmak 1rk, din, siyasi
inang, ekonomik veya sosyal durum ayrimi yapilmaksizin her insanin temel haklarindan

biridir (DSO Anayasasi, 2020).”

Sagligin gelistirilmesi konusundaki ikili ve ¢ok tarafli iligkiler, hassas niifuslarin artan

ithtiyaglarini karsilamak i¢in 20. yiizyilin sonlarindan itibaren hizla gelismektedir. Ayrica
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kiiresellesmenin hizlanmasi, saglhiga yonelik tehditleri artirirken kaliteli bakima erigimin
ortak faydalarim gosterdiginden kiiresel bir kamu mali olarak saglik, uluslararasi
iliskilerdeki tiim aktorlerin hem kiiresel ¢apta hem de koordineli bir sekilde seferber
edilmesini gerektirmistir (Gobbers, 2004, ss. 8-9). CHC, 6zellikle 6nemli miktarlardaki
mali taahhiitleri, siklikla 6rnek alinan saglik sistemi ve ortaklari tarafindan hem taninan
hem de takdir edilen uzmanhg: sayesinde bu seferberligin merkezinde yer almistir ki CHC
ile Cibuti Cumhuriyeti iliskileri, saglik alanindaki is birligiyle de dikkat ¢ekmistir (Burke,
2014, ss. 1-5). 1981 yilindan itibaren, yani iki devlet arasindaki diplomatik iliskilerin
kurulmasindan sadece iki yil sonra CHC, yerel hastanelerde Cibutili meslektaslartyla
birlikte yerel niifusa saglik hizmeti sunmak amaciyla yaklagik 400 doktordan olusan 20
Cinli saglik ekibini Cibuti Cumhuriyeti'ne gonderdi (Lin ve digerleri, 2016, ss.1-4).

iki devlet arasindaki saglik alanindaki is birligi, Coronavirus Disease 2019 (COVID-19)
salgininin patlak vermesi sonucu taraflarin birbirlerine yardim etmeleriyle daha da
gelismistir. Bu baglamda Cibuti Cumhuriyeti’'ndeki COVID-19 salgiindan dolay1 CHC,
cesitli vesilelerle as1 ve tibbi ekipman destegi saglanustir. Ornegin Nisan 2020 tarihinde
bir grup iist diizey Cinli tip uzmani, COVID-19 salgminin tehditlerine ragmen Cibutili
saglik uzmanlarina yardim etmek amaciyla Cibuti Cumhuriyetine geldiler ve hem 6zverili
hem de miikemmel tibbi becerileri sayesinde Cibutili meslektaslarmin takdirlerini kazandilar.
Bu iist diizey Cinli tip uzmanlarimin her birine 27 Haziran Ulusal Nigan1 Madalyasi verildi.
Mart 2020 tarthinde CHC'deki yetersiz asi tiretimine ragmen hiikiimet, Cibuti Cumhuriyeti'ne
300000 doz Sinovac asis1 gonderdi ve bdylece Cibuti Cumhuriyeti, Dogu Afrika bolgesinde
COVID-19 salginma kars1 Sinovac asisina erisim saglayan ilk devlet oldu. DSO tarafindan
lisanslanan Sinovac asilar kolay saklanabilmesi, uzun 6miirlii olmasi ve son derece etkili
olmasindan dolay1 bir¢ok Cibutili yetkili ve tip uzmani tarafindan 6viilerek bu asilarin Cibuti
Cumhuriyeti'nin COVID-19’1a miicadelesine ¢ok 6nemli katki sagladigi vurgulandi (La
Nation, 2021).

COVID-19 salgim esnasinda Cibuti Cumhuriyeti Saglik Bakanligini ziyaret eden CHC
Biiyiikelgisi Hu Bin, Cibuti Cumhuriyeti Saglik Bakani Ahmed Robleh Abdileh
tarafindan sicak bir sekilde karsilandi. Saglik alanindaki is birligini ¢ok takdir etti ve CHC
tarafindan gesitli vesilelerle sunulan tibbi malzemelerle asilar icin hem CHC'ye hem de Cinli

saglik ekibine miikemmel tibbi becerileri ve 6zverileri igin tesekkiir etti. Ayrica saglik
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alamindaki is birligini daha da ilerletme taahhiidiinii yineledi. Bu baglamda CHC Biiyiikelgisi
Hu Bin, saglik alaninda CHC’yle Cibuti Cumhuriyeti arasindaki is birliginin her zaman
stratejik ortakligin 6nemli bir pargasi oldugunu belirtti (Ambassade de la République
populaire de Chine a Djibouti, 2021a).

COVID-19 salgininin yayilmasindan itibaren CHC’yle Cibuti Cumhuriyeti, iki devlet
arasindaki dostluk ve is birligi iligkisini pekistirerek bu kiiresel saglik sorununa karsi
dayamsma gdstermislerdir. Ozellikle bu son dénemde Cibuti Cumhuriyeti hiikiimeti, tiim
toplumu seferber ederek yeni salgin dalgalarina karsi ¢esitli onlemler almistir. CHC de
Cibuti Cumbhuriyeti’nin bu ¢abalarina miimkiin oldukga destek saglamistir. Bu baglamda
ozellikle saglik alanindaki i birligini de siirdiirmek ve giiclendirmek isteyen CHC,
Cibuti Cumhuriyeti'nde bir il olan Tadjoura sehrinde yapimina baslanan Tadjoura Bolge
Hastanesi i¢in ¢aligmalarin1 Cibuti Cumhuriyeti’yle birlikte yiirtitmiistiir. Her seyden once
CHC, karsilikl saglik personeli degisimine ve egitimine devam etmistir ki bu da “Herkes

Igin Saglik” anlayisma katki saglanustir (La Nation, 2021).

Sekil 3.11: COVID-19 Salgim I¢in Baskent Cibuti’ye Gelen Cinli Tip Uzmanlan
[
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Kaynak: La Nation, 2021.
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4. SONUC

Cin Halk Cumbhuriyeti (CHC), 1949 yilinda Mao Zedong tarafindan ilan edildiginde hem
II. Diinya Savasi’ndan hem de i¢ savastan dolay1 harap bir iilkeydi. ik baslarda CHC, hizl
bir sekilde toparlanmp gelismesi i¢in Sovyetler Birligi'nden (SB) destek almisti. Bu baglamda
CHC'nin dss iligkileri de 1950’11 yillarda sinirl kalmisti. 1960’1 yillardaysa SB’yle Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) arasindaki iliskilerde yasanan yumusama ve CHC'nin dis
politika yonelimleri, CHC’nin SB’yle iligkilerinde 6nce uzaklasma ardindan da kopmaya
neden oldu. CHC, hem ekonomik hem de politik reformlarla komiinist rejimine bagka bir
yol agti. Bununla birlikte yapilan reformlar agir bir insani, ekonomik ve ahlaki bedelle
sonuglandi ve CHC neredeyse tamamen izole edildi. CHC, bu siyasi izolasyondan 1970'li
yillarda ¢ikabildi. Once CHC yle ABD arasinda diplomatik iliskilerin kurulmas: ve ardindan
da Deng Xiaoping'in yonetime gelmesi, CHC i¢in 6nemli bir doniim noktasi oldu. 1980°li
yillardaysa CHC'nin ekonomisi liberalleserek diinyaya agilmaya bagladi. Soguk Savas
sonrast donemde de CHC 6nemli bir ekonomik gelisme kaydederek diinyanin en biiyiik

ikinci ekonomisi durumuna gelmistir.

1949 yilinda kurulan CHC’nin Afrika devletleriyle iliskilerinin tarihi, Cinli denizcilerin
Afrika kitasini kesfetmesine dayansa da CHC'nin Afrika kitasina asil yonelimi ve Afrika
devletlerini tanimast 1950’1li yillara dayanmaktadir. Soyle ki 1955 yilinda gerceklesen
Endonezya'daki Bandung Konferansi ve 1961 yilinda diizenlenen Yugoslavya’daki
Belgrad Konferansi, CHC nin Afrika kitasina yonelmesi ve dzellikle de Afrika devletlerini
tanimast i¢in karsisina ¢ikan onemli firsatlardi. Baglangigta CHC, bagimsizliklarimi yeni
kazanmig olan Afrika devletleriyle diplomatik iliskilerini kurdu. Ardindan da bu devletleri
destekleyerek emperyalizme karst verilen miicadele mantigi iginde yerel kurtulug
hareketlerinin pekistirilmesinde aktif rol oynadi. CHC'nin Afrika kitasindaki yiikselisi, bu
devletlerin agik bir siyasi iradeye karsi pozisyon almasina tekabiil etmistir. Amaciysa
enerji ve ham madde kaynaklarini ¢esitlendirip bu kaynaklart giivence altma alarak ekonomik
gelisimini saglamaktir. Ayrica CHC, Afrika kitasinda siyasi alanda da etkinligini artirmak
istemistir. 1980'i yillarda iligkilerde yasanan goreli diisiisiin ardindan CHC, 1990’11 yillarda
Afrika kitasina geri donmiis ve 2000 yilindan itibaren CHC’ nin Afrika devletleriyle

iliskileri geliserek is birligine yonelmistir.



CHC’yle Afrika devletleri arasindaki ekonomik iligkiler, ilk baslarda cografi ayriliklar ve
zayif tamamlayiciliklardan dolay1 smirli kalmigti. Fakat CHC nin sanayisindeki gelisimle
birlikte ekonomik iliskilerdeki durum da degisti. Hem ham madde hem de kaynaklarini
cesitlendirme ihtiyacindan dolayr CHC hiikiimetinin Afrika kitasindan yararlanma istegi,
CHC’yi kitaya yonelik ekonomik agirlikli bir dis politika izlemeye yoneltmistir. Bu
baglamda 2000 yilinda kurulan Cin-Afrika Is Birligi Forumu (Forum on China-Africa
Cooperation-FOCAC), biiyiik 6lgekli yatirimlari kolaylastirmak amaciyla diplomatik bir
platform olarak hizmet vermektedir. Ug yilda bir diizenlenen bakanlhk diizeyindeki
konferanslari, takip eden ti¢ y1l iginde ikili is birliginin odak noktasi olacak ana hedefleri
belirlemektedir. Diinyanin bagka yerlerinde oldugu gibi Afrika kitasinda da faaliyet
gosteren Cinli sirketler, finansal destek saglamaktan sorumlu olan Export-lmport
(EXIM) Bank ve China Development Bank’a (CDB) giivenmektedir. Bu baglamda
CHC'nin Afrika kitasina ekonomik niifuzunun gesitli bigimleri s6z konusudur ki Afrika
devletlerinde yaklasik bin civarinda Cinli sirket faaliyet gostermektedir. Cinli sirketlerin
rekabet avantajlari, son derece diisiik maliyetlerden, genis iiriin yelpazesinden ve zaman
zaman piyasa kurallarma uymayan is uygulamalarindan kaynaklanmasindan dolay Cinli
sirketler bu duruma dikkat etmektedir. Bu Cinli sirketler sayesinde Afrika devletlerinde
cok sayida CHC vatandasi ¢alismaktadir ki bu saymnin gelecek donemde daha da artacagi
ongoriilmektedir. Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Orgiitiine (Organisation for Economic
Co-Operation and Development-OECD) gore bu Cinli sirketler, sayisiz tiriiniiyle Afrika

kitas1 niifusunun %85'ine istihdam saglayan sektorlerde ciddi bir rekabete yol agmaktadir.

CHC’yle Afrika devletleri arasindaki ekonomik iligkilerin yapist da degiserek dontismiistiir.
Ayn1 zamanda ekonomik iligkilerin yogunlugunda ve diizeyinde de dikkat ¢ekici bir artis
olmustur. CHC’yle Afrika devletleri arasindaki ekonomik iligkiler, dnceleri agirlikli olarak
bakanlik faaliyetleri ve kamu kalkinma yardimlarindan olusmaktaydi. Son dénemdeyse bu
iliskiler, CHC’yle Afrika devletleri arasinda gerceklestirilen karsilikli ihracatlar i¢in pazar
ihtiyacina ve Afrika devletlerinin altyap: talebine daha fazla odaklanmasindan dolay1
Cinli sirketlerle ortak girisimler, kamu kuruluslarinin yerini almistir. Bagka bir ifadeyle
CHC ve halki, su anda Afrika devletlerinin bagis¢isi, piyasasi, finansorii, yatirimeisi, sanat

ustasi ve igin esas uzmani olarak hizmet etmektedir.

100



Soguk Savas sonrast donemde ¢ok yonlii bir dis politika benimseyen Cibuti Cumhuriyeti,
iliskilerin daha dinamik ve faal olmasmi saglamustir. Ozellikle 1999 yilinda Cibuti
Cumhuriyeti’nde cumhurbaskam segilen Ismael Omar Guelleh, yeni yaklasimlar ¢ergevesinde
dis politikay1 yeniden diizenleyerek iliskilerini ¢esitlendirmistir. Yani Cibuti Cumhuriyeti;
Fransa’yla iligkilerini egemen esitlik ilkesi ¢ergevesinde siirdiirmeye 6zen gostermis,
basta CHC olmak {izere diinyanin bir¢ok devletiyle de siyasi, ekonomik, savunma, askerd,
egitim, saglik gibi alanlarda iligkilerini gelistirerek dis iliskilerine yeni boyutlar katmustir.
Bu baglamda her ne kadar 1979 yilinda diplomatik iliskilerin kurulmasindan itibaren
CHC’yle Cibuti Cumhuriyeti arasindaki iligkiler gelismeye baslamigsa da Soguk Savag
sonrast donemde bu iliskilerin gelisimi hizlanmug ve 1999 yilinda Cibuti Cumhuriyeti'nde
Ismael Omar Guelleh’in cumhurbagkani segilmesinden itibaren de ikili iligkilerde is
birligi dénemi yasanarak stratejik ortaklik seviyesine ¢ikmistir. Yani 2000 yilindan
is birligine yonelmis, 2017 yilinda baskent Cibuti’de CHC askeri iissiiniin kurulmasiyla
da stratejik ortaklik seviyesine ulagmustir. Bu baglamda 2000 yilinda FOCAC’in
kurulmasi ve 2001 yilinda da Pekin'de Cibuti Cumhuriyeti Biiyiikelgiliginin agilmast, iki
devlet arasindaki iliskilerin is birligine yonelmesine biiyiik katki saglamistir. Ayrica
altyap1 gelistirme projelerini desteklemekte oldukca isteksiz olan Batili devletlerin
aksine CHC, bu devlete ¢ok biiylik miktarlarda mali destek saglayarak is birliginin
olusmasin tesvik etmistir. Bu kapsamda Cibuti Cumbhuriyeti’nde liman ve ulagim
tesislerini inga eden CHC, ayn1 zamanda Addis Ababa-Cibuti demir yolu hattinin insastyla
Cibuti Cumhuriyeti’nin bolge devletleriyle biitlinlesmesine de katki saglamistir. Kisaca
CHC'nin Cibuti Cumhuriyeti’nde insa ettigi onemli altyapilar, Addis Ababa-Cibuti demir
yolu hatti, Afrika kitasinin en biiyiik serbest ticaret bolgesi olan Cibuti Uluslararasi
Serbest Ticaret Bolgesi (Djibouti International Free Trade Zone-DIFTZ), aktif kullanimli
Cibuti Limani, ¢gok amagh Doraleh Limani, Cibuti Cumhuriyeti ve Etiyopya’nin da dahil

oldugu smir 6tesi icme suyu tesisleri, ikili iliskilerde is birliginin bir gostergesidir.

Ayrica iki devlet arasinda gergeklestirilen karsilikli ziyaretler ve siki temaslar sayesinde
Cibuti Cumhuriyeti’yle CHC, ikili iliskilerdeki is birligini stratejik ortaklik seviyesine
tagmustir. Kisa stirede CHC, Cibuti Cumhuriyeti'nin 6nemli bir ortagi ve Cibuti Cumhuriyeti’ne
yapilan dogrudan yabanci yatirimlarin ana kaynagi haline gelmistir. Cibuti Cumhuriyeti,
CHC’nin Afrika kitasindaki varliginin en dikkat cekici 6rnegidir. Stratejik konumu,
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goreli siyasi istikrar1 ve bolgedeki ekonomik agirligi sayesinde Cibuti Cumhuriyeti
onemli bir dogal kaynak tedarik¢isi olmakla birlikte CHC’nin Dogu Afrika bdlgesi
politikas1 i¢in énemli bir stratejik ortak olarak da hizmet etmektedir. CHC’yle Cibuti
Cumbhuriyeti'nin kirk ii¢ y1l 6ncesine dayanan iliskilerinin 6zellikle son on yilda is
birligine yonelerek stratejik ortaklik seviyesine doniismesi, Dogu Afrika bolgesindeki
diger kiiresel giiclerin etkisinin zayiflamasina da etkide bulundugunu séylemek miimkiindiir.
Yani Cibuti Cumhuriyeti'ndeki CHC varligi, ABD ve Batili devletlerin ve 6zellikle de

Fransa'nin etkinligini zayiflattig1 sdylenebilir.

Cibuti Cumhuriyeti'nin, iilkesinde gerceklestirdigi cok biiyiik yatirrmlar Gayri Safi Yurt I¢i
Hasilasinin (GSYIH) tamamina yaklasan asir1 bor¢luluguna yol agti. Ozellikle devletin
CHC'ye olan asint yiiksek miktardaki borcu, finans kuruluglarinin ve uzmanlarin
endigelenmesine yol agmistir. Ancak Cibuti Cumbhuriyeti i¢in borgluluk kaginilmaz bir
stirectir ve borgsuz olarak bu devletin istedigi gelismeleri saglayabilmesi miimkiin
degildi. Gergeklestirmek istedigi gelisim icin son derece elverisli bolgesel ekonomik
baglama sahip olan Cibuti Cumhuriyeti’nin yetkilileri, devletin borcunun geri 6denmesini

biiyiik bir zorluk yasamadan saglayabileceklerini iddia etmislerdir.

Cibuti Cumhuriyeti, Kizildeniz'i Hint Okyanusu'na baglayan Bab-el-Mandeb Bogazi’nda
bulunmasindan dolay1 Dogu Afrika bolgesinde stratejik olarak 6nemli bir konuma sahiptir
ve bu durumun farkinda olan Cibuti Cumhuriyeti, bu konumunu kendisi i¢in avantaja
doniistiirmeye caligmaktadir. Cibuti Cumhuriyeti’nin konumu, Kizildeniz ve Aden
Korfezi’nde ¢ok yogun seyreden uluslararasi deniz ticareti igin de stratejik olarak son
derece Onemlidir. Bu baglamda Dogu Afrika bolgesindeki Cibuti Cumhuriyeti, hem
Afrika hem de Asya kitasina agilan kapi islevi gormektedir. CHC, "Bir Kusak Bir Yol"
ve “Yeni Ipek Yolu” Projelerine Cibuti Cumhuriyeti'ni de dahil etmek suretiyle Dogu
Afrika bolgesindeki bu devleti bir ticari merkez olarak gelistirerek CHC ve Afrika

devletleri mallar1 igin uluslararast merkeze doniistiirmeyi hedeflemistir.

Sahip oldugu stratejik konumu sayesinde Cibuti Cumhuriyeti, iilkesinde kiiresel gii¢lerin
kurmus olduklar askeri iislerden dolayi kiiresel diizeyde bir merkez héline gelmistir. Sahip
oldugu stratejik konumu sayesinde biiyiik satrang tahtasinda yer alan Cibuti Cumhuriyeti’ni

kiiresel giicler tarafindan askeri {is kurulmasi konusunda motive etmis ve bu devleti adeta
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bir diinya kislasi haline getirmistir. Batili devletlerin biitiin itirazlarma ragmen Cibulti
Cumbhuriyeti, CHC’ye Fransa ve ABD ile aym ac¢idan bakarak CHC’nin ilk denizagir1 askeri
tisstiniin kurulmasimi onaylamistir. Bu baglamda CHC, 2017 yilinda baskent Cibuti'de
kurulmus olan yurt digindaki ilk kalici askeri {issiinii resmen agti. CHC’nin askeri
tisstinde 400 personel bulunmaktadir ancak {is potansiyel olarak yaklasik bes kat daha
asker bulundurma kapasitesine sahiptir. Bu durum Batili devletleri ¢ikarlart baglaminda
yerel, bolgesel ve kiiresel olarak tedirgin etmistir. CHC’yle Cibuti Cumhuriyeti arasinda
gittikge gliclenen is birligi ve artan dostluk baglari, basta Fransa olmak iizere ABD ve
diger Batili devletleri derin bir endiseye sevk etmistir. CHC'nin Cibuti Cumhuriyeti'ndeki
askeri varhiginin gerekgesiyse iki faktdre dayanmustir. Bunlarin ilki; uluslararasi ticaret
ve petrol tasimaciliginda son derece yogun bir sekilde kullanilan ve ayn1 zamanda Bati’nin
giivenlik stratejilerinin odak noktasi olan Bab-el-Mandeb Bogazi’nda giivenligi saglamaktir
ki CHC'nin askeri tesisi sadece deniz trafigini gézetim islevi i¢in tasarlanmamistir. Bu
cergevede Cibuti Cumhuriyeti'ndeki CHC'nin askeri varligmin diger bir gerekcesiyse Dogu
Afrika bolgesindeki CHC nin ticari girisimlerini ve buna ek olarak Arap Yarimadasi'ndaki

cikarlarini gozetmektir.

CHC, stratejisinin bir pargasi olarak Cibuti Cumhuriyeti'ni temel projelerinin merkezine
yerlestirerek bu devlete verdigi dnemi gostermeyi amagclamistir. CHC'nin Cibuti Cumhuriyeti’ne
verdigi 6nem, siyasi ve ekonomik is birligine ek olarak askeri {isle de desteklenmistir.
CHC’nin Cibuti Cumhuriyeti yatirimlart; ulagim altyapilari, limanlar1 ve havaalanlarim
gelistirme, demir yolu ve su altyapisi, serbest ticaret bolgesi ve Halk Saray1 gibi kamu ve
0zel bina projeleri de dahil olmak iizere ¢ok cesitli alanlar1 kapsamaktadir. CHC'nin
Cibuti Cumhuriyeti stratejisi, “Bir Kusak Bir Yol” Projesinin rotasina yonelik planlarinin

ayrilmaz bir parcasidir.

Avantajh cografi 6zelligi sayesinde Cibuti Cumhuriyeti, Afrika kitasinin en ¢ok imrenilen
devletlerinden biridir. Bu baglamda Cibuti Cumhuriyeti'nde bir iis sahibi olmak, diinyanin
bu son derece stratejik bolgesindeki ¢ikarlarini korumak isteyen kiiresel giicler icin mutlak
bir oncelik haline gelmistir. Ancak kiiresel giiclerin stratejik alandaki varliklari, diinya
meselelerinde merkezi bir rol oynamay1 amacladiklarindan bir ulusal prestij meselesidir.
Cibuti Cumhuriyeti, Aftrika kitasinin bu boliimiinde uluslararasi toplum tarafindan tistlenilen

tlim operasyonlar i¢in bir merkez haline gelmistir. Yani ister terorizmle miicadele ister
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deniz haydutluguyla miicadele olsun, ister deniz ulasim yollarindan biri olan Bab-el
Mandeb Bogazi'nin gilivenliinin saglanmasi olsun, Cibuti Cumhuriyeti biitiin bu
faaliyetlerin merkezinde yer almaktadir. Operasyonel olarak Aden Korfezi'nde ve Somali
kiyilarinda gemileri tehdit eden deniz haydutlugu faaliyetlerine kars1 miicadeleyle birlikte
Siiveys Kanali, Kizildeniz, Bab-el-Mandeb Bogazi, Umman Denizi, Hint Okyanusu ve
Malakka Bogazi'ndan gegen Avrupa kitasi, Orta Dogu bolgesi ve Asya kitasi arasindaki
uluslararasi ana deniz ticareti yolunun glivenliginin saglanmasi anlamina gelmistir. Bu
durum, Cibuti Cumhuriyeti’ni ABD, Batili devletler ve CHC arasindaki niifuz rekabetini
cevreleyen meselelerin merkezine konumlandimustir. Batih devletlerin Cibuti Cumhuriyeti’ndeki
varliklarmin tek gerekgesi giivenliktir. Tiim bunlara karsilik Cibuti Cumhuriyeti ise bu
islerin varligindan yararlanmaktadir ¢iinkii kiiresel gliglerin bu isler i¢in 6dedigi yillik
kira bedeli yaklagik 130 milyon dolardir ki bu da devlet ekonomisine ¢ok biiyiik bir katki

saglamaktadir.

Cibuti Cumhuriyeti i¢in gilivenlik ve mali gelir agisindan faydali olsa da askeri iisleri
genisletme politikasi, nihayetinde bu devletin CHC-ABD geriliminde dikkat ¢ekici bir
noktada olmasina neden olmustur. Ciinkii ABD ve miittefikleri, CHC'nin giiciinden ve
Cibuti Cumhuriyeti de dahil gelismekte olan devletler lizerindeki artan etkisinden memnun
olmamislardir. Bununla birlikte Cibuti Cumhuriyeti bu gerilimi sakinlestirmek i¢in ¢aba
sarf etmis, dengeli iliskilerini siirdiirme ve tiim ortaklarinin ¢ikarlarini savunma konusunda
kararliligimi yinelemistir. Bu baglamda Cibuti Cumhuriyeti, CHC'nin ¢ok 6nemli bir
ortagl oldugunu ancak ABD’ninse sadik ve giivenilir bir miittefiki oldugunu vurgulamustir.
Cibuti Cumbhuriyeti, kiiresel ve bolgesel giicler icin odak noktasi olan statiisiiniin ve
CHCl'ye olan borcunun boyutunun farkinda olmasia ragmen bagimsizligini, iilkesinde

mevcut olan tiim giiclerden koruma konusunda sarsilmaz bir kararlilik sergilemistir.

Son olarak CHC’yle Cibuti Cumhuriyeti, saglik ve egitim gibi diger alanlarda da is birligini
gelistirmigstir. Bu baglamda saglik alanindaki is birligi gliclenmekte ve genislemektedir.
Diger bir ifadeyle CHC’yle Cibuti Cumhuriyeti arasinda saglik alanindaki is birligi, uzun
zamandir iki devletin stratejik ortakliginin 6nemli bir bileseni olmustur. Gergekten de CHC,
Cibuti Cumhuriyeti'ndeki saglik politikalarini, tibbi arastirma diizeyinin iyilestirilmesini,
salgin onleme ve kontrol sistemlerinin miikemmellestirilmesini desteklemistir, CHC

hiikkimeti zaman zaman Cibuti Cumhuriyeti'ne Cinli saglik ekipleri gondermistir.
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Coronavirus Disease 2019 (COVID-19) salgininin patlak vermesinden itibaren iki devlet
her zaman birbirine destek olmustur. COVID-19’la miicadelenin en zor zamaninda ve
Cibuti Cumbhuriyeti’nin COVID-19 salginindan etkilendigi donemde CHC hizla harekete
gecerek as1 ve tibbi malzeme destegi saglamustir. Bagkent Cibuti'deki CHC Biiytikelgiligine
gore iki devlet, herkes i¢in saghkl bir toplumun gelisimini ilerletecek olan saglik personellerinin

degisimini ve karsilikli egitimini siirdiirecektir.

CHC’yle Cibuti Cumhuriyeti arasinda insan kaynaklar1 alanindaki is birligi diizeyi ¢ok
daha yiiksektir. Bu baglamda Cibuti Cumhuriyeti'nin gelismesinde egitimin 6nemli
rollintin farkindaligryla CHC, egitim alaninda iki taraf arasindaki iletisimi ve is birligini
artrmak i¢cin Cibuti Cumhuriyeti’yle birlikte calismayr planlamistir. Bu durum da
genglerin istihdam olanaklarinin artirilmasina, bdylece Cibuti Cumhuriyeti'nin ekonomik
biiylimesine ve iki devletin halki arasinda karsilikli anlayisin tesvik edilmesine yardimci

olacaktir.
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