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OZET

Asgari igcilik uygulamasi, kayit dist istihdam ile miicadele noktasinda sosyal giivenlik
sistemimiz igerisinde yerini bulan 6nemli bir enstriimandir. Bu baglamda kayit disi
istihdamin sosyal giivenlik sistemi tizerindeki etkilerini azaltmak ve isverenleri kayitl
istihdama tesvik ederek yonlendirebilmek igin {ilkemizde asgari is¢ilik uygulamasi
gelistirilmistir.

Asgari isgilik uygulamasi; igverenlerin yaptigi isin emsaline, nitelik, kapsam ve
kapasitesine gore isini yuriitebilmesi i¢in gerekli olan sigortali sayisinin, calisma siiresinin
ve prime esas kazang tutarinin altinda bildirimde bulundugunun Kurumca belirlenmesi
halinde, kanuni Olgiitler esas alinarak isin yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan is¢ilik miktarinin
saptanmasidir. Iscilik kavramu ile anlatilmak istenen, bir iste galisan sigortali sayisinin ve bu
sigortalilarin prime esas kazanglarmin, g¢alisma siirelerine denk gelen kisimlarinin

toplamidir.

Ozellikle kayit disih@gin fazla olarak goriildiigii 6zel bina insaatlari ve ihale konusu
islerde asgari is¢ilik uygulamasi ile kayit dis1 istihdamin ve Kurumun prim kaybinin 6niine
gecilmeye, bu minvalde de kayit dis1 ekonomi ile miicadele edilmeye calisilmaktadir. Bu
yoniiyle, ihale konusu isler ve O6zel bina insaatlarinda asgari iscilik incelemelerinde
malzemeli ve salt is¢ilik faturalarin incelenmesi, Sosyal Giivenlik Miifettisleri ve Meslek
Mensuplarinca asgari iscilik raporu tanzimi ve sonuglarina bu ¢aligmada ayrintili ve anlagilir
bir sekilde yer verilmistir.

Ihale konusu isler ve dzel nitelikteki insaat islerinde, isverenin asgari iscilik tutarindan
daha az bir bildirimde bulunup bulunmadig: genel olarak dncelikle Sosyal Giivenlik Kurumu
ilgili iinitesi tarafindan dosya iizerinden arastirilir. Isveren, asgari iscilik tutar1 kadar veya bu
tutarin {lizerinde bildirimde bulunmus ise “ilisiksizlik belgesi” diizenlenerek kendisine
verilir. Bunun haricinde g¢alismada etraflica deginecegimiz bir takim hal ve sartlarin
olugmas1 halinde asgari is¢ilik incelemesi Sosyal Giivenlik Miifettislerince, yine bazi hal ve
sartlarda Meslek Mensuplarinca yapilir. Yine, ihaleli isler ve 6zel insaat isleri digindaki
islerde, yani; devamli is yerlerine dair islerde, asgari is¢ilik uygulamasi sadece Sosyal

Giivenlik Miifettislerince yapilir.

Bu uygulamanin nasil ve ne sekilde yapilacagi Kanun temelinde Sosyal Giivenlik
Kurumunun bir¢ok hususta detayli diizenleyici islemleri ile belirlenmektedir. Bu kapsamda
calismada; asgari is¢ilik uygulamasmin giincel mevzuat hiikiimleri g¢ergevesinde
yiirlitimiinlin yaninda tarihsel siire¢ igerisindeki degisimi ve gelisimi detayl bir sekilde
sistematik olarak irdelenmistir.

Anahtar kelimeler: Sosyal Giivenlik, Asgari Iscilik, Kayit D11 Istihdam



ABSTRACT

The minimum workmanship practice is an important instrument in our social security
system at the point of combating unregistered employment. In this regard, a minimum
workmanship practice has been developed in our country in order to reduce the effects of
unregistered employment on the social security system aiming to direct employers to
registered employment.

At this point, minimum workmanship practice; is according to the precedent, quality,
scope and capacity of the work they have done in order for the employers to carry out their
work which; in case the required number of insured persons, working hours and the amount
of earnings subject to premium is under the amount of workmanship required for the
execution of that work is detected by the Institution, the minimum workmanship amount that
is necessary for employers to carry out their work, within the account of the legal criteria is
being determined by Social Security Institution. What is meant by the concept of
workmanship is the sum of the number of insured persons whom working in a job and their
earnings which subject to premium, corresponding to the working hours of these persons.

In particular, in works subject to tender and private building constructions where
unregistered employment is higher, it is tried to be prevented that the unregistered
employment and loss of premiums with minimum workmanship practices, therefore
combating with the unregistered economy. In this aspect, in minimum workmanship
investigations at the works subject to tender and private building constructions; the
inspection of materiel and absolute workmanship invoices’ and the preparation of the
minimum workmanship reports by the social security inspectors and the professionalists and
the results of these subjects has been included in our study in a detailed and understandable
way.

In works subject to tender and private building constructions, whether the employer
has made a declaration less than the minimum amount of workmanship is investigated by
the Social Security Institution unit over the file. If the employer has made a declaration equal
to or above the minimum amount of workmanship, a “termination of connection document”
is issued and given to the employer. Apart from this, in case of certain circumstances and
conditions appear, which we will discuss in detail in our study, the minimum workmanship
practice is made by the Social Security Inspectors, and again in some cases and conditions
it is made by the professionalists. Again, in businesses to be regarded as continuous works
which, other than the works subject to tender and private building constructions, the
minimum workmanship practice could only be made by Social Security Inspectors.

How this practice will be made is determined by the detailed regulatory procedures of
the Social Security Institution on many issues, on the basis of the Law. In this context, in the
study; In addition to the implementation of the minimum workmanship practice within the
framework of all current legislation provisions, its change and development in the historical
process has been systematically examined in detail.

Keywords: Social Security, Minimum Workmanship, Unregistered Employment
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KISALTMALAR

AITK: Asgari Iscilik Tespit Komisyonu
IPC: idari Para Cezas1

PEK: Prime Esas Kazang

SGK: Sosyal Giivenlik Kurumu

SMMM: Serbest Muhasebeci Mali Miisavir
SSIY: Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi
SSK: Sosyal Sigortalar Kurumu

VUK: Vergi Usul Kanunu

YMM: Yeminli Mali Miisavir



GIRIS

Asgari iscilik uygulamasi igverenin; yapilan isin emsaline, nitelik, kapsam ve
kapasitesine gore isini yliriitebilmesi i¢in gerekli olan sigortali sayisinin, ¢alisma siiresinin
ve prime esas kazang tutarmin altinda bildirimde bulundugunun Kurumunca saptanmasi
halinde, kanuni dayanaga esas birtakim 6lgiitler baz alinarak isin yiiriitiimii igin gerekli olan

is¢cilik miktarmin saptanmasi olarak tanimlanabilir.

Kurumun asgari iscilik uygulamasi ile ulagmak istedigi amag; isverenlerin istthdam
ettigi kimselere karsi sosyal giivenlik hukukundan dogan yiikiimliiliikklerini yerine
getirmemesinden dolayr kayit disi c¢alisan bu kisilere ait sigorta primleri ile bunlarin
Kanundan kaynaklanan fer ’ileri olan gecikme cezasi ve gecikme zammini tahsil ederek bir
yandan prim gelirlerine iliskin kayb1 olabildigince telafi etmek, bir yandan da igverenleri,
calistirdiklart kisilere kars1 sosyal giivenlik hukukundan kaynakli ylikiimliliiklerini yerine

getirmeye zorlamaktir.

Bu minvalde asgari is¢ilik uygulamasi; kayit dis1 istihdamin sosyal giivenlik agisindan
Onlenerek bu kayit disiligin kayit altina alinmasiyla ilgili olarak gelistirilen yontemlerden
biridir. Bu uygulama, isverenlerin sektor veya faaliyet alanlarina veyahut yapilan isin
onceden belirli iscilik oranlarina bagli olarak belirlenen miktarlarin altinda prim

odenmesinin engellenerek kayit digi istihdamin azaltilmasini amaglayan bir uygulamadir.

Bagka bir anlatimla bu uygulama ile igverenlerin isin yiriitiimi igin gerekli olan asgari
is¢ilik tutarin1 Kuruma yeterli olarak bildirilip bildirilmedigi incelenerek isverence Kuruma
yeterli is¢ilik tutarinin bildirilmediginin tespit edilmesi halinde, eksik bildirildigi tespit
olunan sigorta primlerini Kurum tarafindan re ’sen isverene tahakkuk ettirmektedir. Bu
bakimdan asgari is¢ilik uygulamasi, belli sinirlara kadar kayit dis1 istihdami engellemekte
ve belli kosullar ile sektorlerde bir nevi sigorta primlerinin 6denmesinde alt sinir
getirmektedir. Bu anlamda da ¢alisma hayatinda haksiz rekabeti 6nleyerek, caydiriciligin

egemen kilinmasi amacina hizmet etmektedir.

Asgari is¢ilik uygulamasi sosyal giivenlik hukukumuzda yeni bir kavram olmamakla
beraber, uzun yillar boyunca pek ¢ok uygulama degisikligine ugramis ve gerek teorik gerek

pratik anlamda tartisma konusu olmustur.



Caligmamizin birinci boliimiinde oncelikle sosyal gilivenlik sistemimizde yer alan
asgari isciligin tanim1 ve kapsamina deginilecek olup sonrasinda uygulamanin ne amagla,
hangi usul ve esaslara bagli olarak hayata ge¢irildigi, uygulamanin konusu ve tarihsel siireci
dayanagi olan mevzuat hiikiimleri ile aktarilarak uygulamanin ge¢misten gliniimiize

gecirdigi degisim agiklanacaktir.

Tarihsel siire¢ igerisinde asgari is¢ilik uygulamasinin ilk olarak sekli olan 6l¢iimleme
uygulamasindan baslamak {izere 5510 sayili Kanun ile diizenlenen son haline kadar yapilan

degisikliklerle beraber etraflica asgari is¢ilik uygulamasina deginilecektir.

Ikinci ve {igiincii boliimde, hukukumuzda asgari iscilik uygulamasinin isverenler
acisindan asil 6nem teskil ettigi husus olan ve asgari is¢iligin yaygin bicimde uygulandigi
0zel bina insaatlar1 ve ihaleli islerde asgari iscilik uygulamasi tiim yonleriyle etraflica ele
alinacaktir. Bu kapsamda bir taraftan mevzuatta yer alan diizenlemelere deginilirken, diger
taraftan da uygulamada yer alan hususlar incelenecek, hukuki ve pratik diizenlemeler
noktasinda konu tim ayrintilar1 ile zaman zaman Ornekler de verilerek bir perspektifte

toparlanacaktir.

Doérdiincli boliimde, asgari is¢ilik uygulamasinin vergi ve muhasebe diizeni
icerisindeki yeri ve dnemi vurgulandiktan sonra 6zel bina insaatlar1 ve ihaleli iglerde asgari
is¢ilik uygulamasina yonelik vakalar ele alimmak suretiyle konu etraflica

orneklendirilecektir.



BIRINCI BOLUM

ASGARI ISCILIGIN TANIMI, KAPSAMI, AMACI VE TARIHCESI

Kayit dig1 istihdamin sosyal giivenlik sistemi lizerinde yarattigi etkileri azaltmak,
haksiz rekabeti Onlemek, caydiriciligt egemen kilmak, isverenleri kayith istihdama
yonlendirerek kurum gelirlerini artirmak amaciyla asgari iscilik uygulanmaktadir.
Uygulama siireci ig¢erisinde ge¢misten giiniimiize birtakim degisikliklere ugrasa ve donem
donem mevzuatsal degisiklikler nedeniyle uygulanmadigr kist donemler olsa da  asgari
is¢ilik uygulanmasi uzunca bir siiredir hukuk sistemimiz igerisinde yerini yer alan

uygulamadir.

1.1.  ASGARI iSCILiGIiN TANIMI VE KAPSAMI

Asgari iscilik uygulamasi; Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi igerisinde yadsinamayacak
derecede bir 6neme sahip olan ve tiim isverenleri yakindan ilgilendiren bir uygulamadir.
Imalat sanayinde ya da hizmet sektériinde olsun ekonomi carkinin hangi dislisinde yer alirsa
alsin, sigortali istihdaminin yaratildig1 her yerde iizerinde titizlikle durulmasi gereken bir

kavram ve uygulamadir.

Olgiitleri dnceden cesitli mevzuat diizenlemeleri ile belirlenmis olan bu uygulama,
Sosyal Giivenlik Kurumunun bir igin ikmali esnasinda yeterli olabilecek minimum tutarda
is¢ilik miktarmi hesaplamasi mantigina dayanmaktadir. Bu usul esasen Kurumun “asgari
iscilik” uygulamasi ile sigorta prim matrahini tespit ettigi, resen prim tahakkuku yapabildigi,
nihayetinde tek tarafli hukuki bir islemdir.

Aslankoylii (2017)’ye gore asgari iscilik kavramina uygulamada 6lgtimleme yoluyla
prim hesab1 ve tahsili denilmekte, prim tahsiline esas teskil edecek kazanglar toplaminin

tespitine iligskin usul ve esaslari belirleyen bir islem olarak degerlendirilmektedir.

Asgari is¢ilik kavrami, dl¢limleme kavramindan hareketle de tanimlanabilir. Temel
olarak asgari is¢ilik, isverenin bir isi ylrttebilmesi i¢in gerekli olan sigortali sayisinin, prim
0deme giin sayisinin ve prime esas kazanglarin altinda bir bildirim yapmasi halinde, kanunda
yer alan Olgiitlerden hareketle yetkili kurumun o isin yiiriitiilebilmesi i¢in kendisine
bildirilmesi gereken sigortali sayisi, prim 6deme giin sayis1 ve prime esas kazanglari
kendisinin belirlemesidir (Eker, 2016:31).



Asgari is¢ilik uygulamasi, is yerinde o is i¢in ¢alistirilmasi gereken iscilik miktarinin
Kurum tarafindan 6nceden hesaplanabilmesi kuramina dayanmaktadir. Bildirilen is¢iliklerin
Kurum tarafindan kontrol edilmesi ile o iste ¢alistirilan isgilerin sigortalilik tescillerinin
yapilarak primlerinin 6denmesi hususunda isverenlere; prim tutarlarinin sonradan da olsa
hesap edilebilecegini, bu tutarlarin mutlak olarak bir giin 6denmek zorunda kalinabilecegini,
6denmesinin kanuni ve kamu diizenine iliskin bir zorunluluk oldugunu, aksi halde cezai
miieyyideler ile karsilasilabilecegini ve bu tutar1 en azindan hicbir cezai miieyyideye maruz
kalmadan calistirdiklar1 kisileri bastan sigortalamak ve yasal yiikiimliiliiklerini en bastan
yerine getirerek 6demeyi tercih etmelerini diistindiirerek, psikolojik bir tazyikte bulunmak
da hedeflenmektedir. Kurum, kendisine bildirilmesi gereken isgilik miktarini hesap ederek
bildirilen sigorta primleri toplami ile karsilastiracak, fark olusmasi halinde de ¢ikan fark
primi gecikme cezasi ve gecikme zammiu ile birlikte tahsili yoluna gidecektir. Kurumca fark
prim tutar1 ¢ikmasi halinde, kanuni diizenlemelerden yetki ile cebren tahsil edecegini, idari
para cezasi ile karsilasabilecegini diisiinen isverenler, ilk bastan g¢alisanlarini sigortali
gostererek bu miktar1 6deme yolunu segeceklerdir. Bu yontem sonucunda, is yerinde ¢alisan
isciler sigortali olarak gosterileceginden en bastan sosyal giivenlik hakkina kavusacak,

devletin de sigorta primi ve vergi gelirleri garanti altina alinacaktir (Ozdamar, 2007: 112).

Yine gilincel mevzuat yoninden tanimina baktigimizda ise; Kanunu’nun 85.
maddesinde yerini bulan asgari iscilik kavrami; “Isverenin, isin emsaline, niteligine, kapsam
ve kapasitesine gore isin yuiriitiimii agisindan gerekli olan sigortali sayisimin, ¢alisma
stiresinin veya prime esas kazang tutarinin altinda bildirimde bulundugunun tespiti halinde,
isin yiiriittimii agisindan gerekli olan asgari is¢ilik tutari, yapilan isin niteligi, kullanilan
teknoloji, is Yerinin biiyiikliigii, benzer igletmelerde ¢aligstirilan sigortali sayisi, ilgili meslek
veya kamu kuruluslarimin gériisii gibi unsurlar dikkate alinarak tespit edilir. Soz konusu
tespitler, Kurumun denetim ve kontrolle goreviendirilmis memurlari tarafindan yapilir.”
seklinde tanimlamaktadir. Bu kapsamda, giincel uygulamada Kanun’un 85. maddesinde

yerini bulan asgari is¢ilik tanimin1 daha ayrintili olarak ele alacak olursak;

Yapilan isin niteliginden kasit, tiretimi yapilacak mal veya hizmetin tiim agamalarinin
dikkate alinmasmin gerektigidir. Bu manasi ile ilgili tretim asamalarmin tespiti
gerekmektedir. Is yerinde yapilan iiretim siireci genel olarak is yerinde yapilan isin niteligini
de belirler. Is yerinde yapilan faaliyetlerin iiretim kademelerine gore ayrilmasi durumunda,
her asamada istihdam edilecek emegin vasfini da belirleyeceginden olduk¢a 6nemlidir.
Uretimin safhalara ayrilmasi sonucu nitelikli is giicii istihdam edilmesi gereken iiretim

asamalar1 ile niteliksiz is giiciiniin kullanildig1 iiretim asamalar1 tespit edilmis olacak,



boylece is yerinde calisanlarin ayni prime esas kazang (PEK) iizerinden Kuruma

bildirilmesinin Oniine gegilecektir.

Yapilan isin yiritimiinde kullanilan teknoloji, sermaye ile emek rasyosunun
belirlenmesi asgari is¢iligin tespitinde oldukc¢a 6neme sahiptir. Benzer is kollarinda faaliyet
gosteren firmalarin sermaye ile emek orami farkli ise dogal olarak is yerinden Kuruma
yapilan bildirimler de farkli olacaktir. Buradan hareketle, bir is yerinden yapilan bildirim
eskiye nazaran Onemli Olclide diislis gostermis ve daha sonra normal bir seviyede
seyretmigse is yerinin sermaye ile emek katsayisinin biiylimiis olmasi, diger bir ifadeyle
isverenin sermayeyi emege ikamesi s6z konusu olabilmekte, teknoloji agirlikli bir tiretim

anlayisinin var olmasi miimkiin olabilmektedir.

Yine yapilan isin niteligi ve kullanilan teknoloji degismemis olsa bile zaman igerisinde
calisanlarin niteliklerindeki degisimden veya kapasite kullanim oranindan kaynaklanan

nedenlerle Kuruma yapilan PEK bildirim farkliliklar1 meydana gelebilmektedir.

Asgari iscilik incelemesi esnasinda, bildirilmesi gereken isciligin tespiti yapilirken
benzer isletmelerde calistirilan sigortali sayilarinin da dikkate alinmasi miimkiindiir.
Nitekim emsal isletmelerin faaliyette bulundugu yerlerin temel ekonomik ve gelismislik
seviyeleri ile ig giicii ve diger maliyetlerin yapist da benzer olmalidir. Dolayisiyla farkli
bolgelerden emsal isletmeler se¢ilmis ise iki isletmenin benzerliklerinin ortaya konulmasi

gerekmektedir.

Igili ve yetkili meslek veya kamu kuruluslarinin goriisiiniin yeterli bilgiyi tasidig
kanisina varilmasi halinde, asgari is¢iligin tespitinde kistas olarak kullanilabilmektedir. Bu
kuruluslara; meslek odalari, ticaret odalari, sanayi odalari, mesleki dernekler, bakanliklar,
tiniversiteler vb. verilebilir. Ornegin; sanayi ve ticaret odalarindan temin edilen kapasite
raporu muhteviyatinda bulunan bilgiler esas alinarak isin yiiriitiimii i¢in lazim gelen asgari

is¢iligin tespiti miimkiin olabilmektedir (Ozkan ve Tezel, 2004: 85-87; SSK 2003/1).

Asgari ig¢ilik miktar1 hakkinda Kurum ile igveren arasinda uyusmazlik ¢ikmis ve konu
mahkemeye intikal etmis ise davaya bakan hakim Kanun’un 85. Maddesinde 6ngoriilen bu
esas ve yontemlere uymak zorundadir. Ancak anmilan usul ve esaslar sayili ve smirh
olmadigindan gergegin ortaya ¢ikarilmasi amaciyla mahkemece diger usul ve yontemlere de
basvurulabilir (Aslankdylii, 2017: 1940). Usul ve esaslarin sayili ve sinirli olmamasi gergegi
kanun madde metninde yer alan “gibi unsurlar” hiikkmiinden kaynaklanmakta, asgari

is¢iligin tespitinde dikkate alinacak kriterler sinirlandirilmamaktadir.



Diger taraftan, inceleme esnasinda Kanun’un 59. maddesinde bulunan “Kurumun
denetim ve kontrol ile géreviendirilmis memurlari gorvevlerini yaparken, tim kamu
gorevlileri gerekli kolaylig1 gosterir ve yardimct olurlar.” hikkmii geregi, ilgili meslek veya

kamu kuruluslar1 yardimei olma ve bilgi vermekle yiikiimlii bulunmaktadirlar.

Tiim bu hususlar, genellikle devamli mahiyetteki is yerlerinde yiiriitiilen asgari ig¢ilik
incelemelerinde kullanilan kistaslar olup, igin yiiriitimii agisindan gerekli olan asgari

is¢iligin tespitinde g6z 6niinde bulundurulacak kriterlerdendir.

Kurum tarafindan yliriitiilen asgari is¢ilik incelemelerinin kapsamai {i¢ baslik altinda
toplanmaktadir. Bunlar; 6zel bina ingaati is yerleri, ihale konusu is yerleri ve devamli

mabhiyetteki i yerlerinde yiiriitiilen asgari is¢ilik incelemeleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Asgari Iscilik

Incelemesi

- 4 -
Devaml Gegici
Mahiyetteki Is Mahiyetteki Is
Yeri Yeri
|
Planh Diger [hale Konusu Ozel Bina
Denetim Durumlar Isler Insaatlar1

Devamli mahiyetteki is yerlerinde karsimiza ¢ikan planli denetim; Rehberlik ve Teftis
Bagkanliginin 7. maddesi geregi birtakim Kriterler sonucunda belirlenecek sektorlere iliskin
risk analizine dayali incelemeler ve rehberler dogrultusunda, yillik ¢alisma plan ve programi
cergevesinde yapilan asgari is¢ilik incelemeleridir. Devamli mahiyetteki is yerlerinin stirekli
olan faaliyetleri ile ilgili olarak yapilan planli asgari iscilik incelemeleri, belli bagh birtakim
kriterler (risk degerlendirme kriterleri) kullanilarak uygulanan analizler sonucunda
belirlenen is yerlerinden Kuruma isin yiiriitiimii agisindan yeterli olan is¢ilik bildiriminde
bulunulup-bulunulmadig: hususunun tespiti amaciyla miifettise gérev olarak tevdi edilen

incelemelerdir.



Yine Sosyal Giivenlik Miifettisleri tarafindan devamli nitelikteki isyerlerinde yapilan
sigorta olayr incelemeleri veya diger is yeri denetim faaliyetleri sirasinda ve gerekli
goriilmesi durumunda miifettis tarafindan Rehberlik ve Teftis Baskanligina gonderilen
asgari iscilik inceleme Oneri talep yazisinin Kurum Baskanlik Makaminca onaylanmasi
suretiyle de asgari iscilik incelemesi yapilabilmektedir. Yine 6zel bina insaatlarina yonelik
is yerleri ile ihale konusu is yerlerine yonelik yapilan asgari is¢ilik incelemesi uygulama

igerisindeki diger ana bagliklardir.

1.1.1. Devamh Mabhiyetteki Is Yerlerinde Asgari Iscilik Uygulamasi

Mal veya hizmet tiretimine iligkin faaliyette bulunulan iste, tiretimin niteligi itibariyle
sona erme tarihinin belli olmadigi ve belirli bir zaman araligina dayanmayan is yerlerini
devamli mahiyetteki is yerleri olarak adlandirmak miimkiindiir. Yani devamli is yeri ifadesi
ile anlatilmak istenen, is yerinde yiiriitiilen faaliyetin siirekli olmasidir. Camkurt (2007)’a
gore faaliyeti belirli bir siireyle iligkili olmayan veya herhangi bir siireyle
siirlandirilamayan, esas itibariyle bakildiginda ¢alisma agisindan siirekliligin esas oldugu

is yerleri, devamli mahiyetteki is yerleri olarak adlandirilmalidir.

Bu kapsamda devamli nitelikteki is yerlerinde, sektorel analizlere dayali olarak
denetimleri yiriitmek ve kayit digi istihdamla miicadele etmek amaciyla 4 No.lu
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 418. maddesi ile Rehberlik ve Teftis Baskanligina
acikca sektorel olarak asgari is¢ilik incelemesi yapma yetki ve gorevi verilmistir. Bu gaye
ile sektorel asgari isgilik incelemesinde 6zel bina insaati ve ihale konusu islerde oldugu gibi
her sektorde belirli bir asgari is¢ilik oran1 bulunmayip isin yiiriitiimii i¢in gerekli olan asgari
is¢ilik miktar1 yapilan isin niteligi, yapilan iste kullanilan teknoloji, is yerinin biyikligi,
benzer isletmelerde calisan sigortali sayisi ile ilgili meslek veya kamu kurum ve
kuruluslarinin gortisii gibi unsurlar baz alinarak Sosyal Giivenlik Miifettigleri tarafindan
denetimin mahiyetine gdre bir¢ok yontem ve farkli kriterler kullanilarak yapilmaktadir

(Y1ldiz ve Umdu, 2010:68).

Kanun’un 85/9. maddesi ile Kurum Miifettislerince devamli mahiyetteki is yerlerinde
yapilan asgari is¢ilik incelemesi sonucunda tespit olunan ve sigortalilarin hizmetlerine dahil
edilemeyen, somut bir sekilde belirli bir sigortaliya mal edilemeyen fark sigorta primine esas
kazan¢ matrahi {lizerinden gecikme cezasi ve gecikme zammu ile birlikte hesaplanacak
sigorta primi ve buna bagli uygulanacak idari para cezalarinda, konuya iliskin raporun

Kurumun ilgili birimine gonderilmesinden Once igverenle uzlagma yapilabilme imkani



getirilmistir. Nitekim bu madde kapsaminda 01.10.2008 tarihinden itibaren gegerli olmak
lizere 25.04.2009 tarihinde yiiriirliige girerek bu hususta “Asgari Iscilik Incelemelerinde

Uzlasma Yonetmeligi” yayimlanmistir (Cavus, 2016: 85).

Asgari iscilik incelemelerinde uzlasma miiessesi belirli sartlar dahilinde sadece
devamli mabhiyetteki is yerlerinde yapilan incelemeler neticesinde uygulama sansi
bulabilmekte olup ihale (taahhiit) konusu isler ve 6zel bina insaatlarinda yapilan asgari
is¢ilik incelemeleri sonucunca olusabilecek fark sigorta primlerine ya da idari para
cezalarma dair Kurum ile igveren arasinda uzlagsma miiessesesinin uygulanmasina imkan

bulunmamaktadir.

Kurum, genel olarak asgari iscilik incelemesi yapilacak olan is kollar1 ve is yerlerini
belirli kriterler ¢ercevesinde yaptigi puanlama neticesinde, risk analizi c¢alismalari ile
belirlenmektedir. Bu minvalde gectigimiz yillarda yapilan risk analizi ve degerlendirme
calismalar1 sonucunda; otel isletmeleri, ekmek imalati yapan firinlar, sehirlerarasi otobiis
isletmeleri, 6zel dershaneler, muhtelif tekstil kollarina mensup is yerleri gibi onlarca sektor
ve is yerine asgari is¢ilik yoniinden inceleme yapilmistir. Bu incelemelerle, aktif ¢aligma
hayati igerisinde siirekli ve planli olarak kayit disiistihdami onleme ve sosyal sigorta
suistimalleri ile miicadele ederek en aza indirgeme maksadiyla Sosyal Giivenlik Miifettisleri

tarafindan yogun emek ve ¢aba ile 6zverili ¢aligmalar yiiriitiilmektedir.

1.1.2. Ozel Bina Ingaatlarinda Asgari iscilik Uygulamasi

Ozel bina insaatlarinda yapilan asgari iscilik uygulamasinin temelinde, isverence
Kuruma beyan edilen PEK ile yaklasik maliyet bedeline uygulanacak iscilik oranlari
sonucunda saptanan isgilik tutarlarinin mukayese edilmesi durumu yatmaktadir. Eger Ki
Kuruma beyan edilen PEK tutarlarinin toplami, yapilan hesaplama sonucu bulunan isin
yuriitiimii i¢in gerekli is¢ilik miktarindan az olur ise isverenin yeterli iscilik beyan etmedigi
sonucuna ulasilmakta, bu sonugla da bir anlamda isverenin yaninda ¢aligtirdig: sigortalilarin
tamamini veya bir kismmi ya da PEK tutarlarin1 tam ve dogru olarak bildirmedigi kabul
edilmektedir. Buna bagl olarak da Kurumca belirlenen fark PEK tutarina tekabiil eden
sigorta primi ve ferileri ddenmesi igin isverenden talep edilir. isverenin ¢ikan fark prim
tutarin1 6demeyi kabul etmesi halinde baskaca herhangi bir ihbar ve sikayet yok ise borg
kesinleserek tahakkuk ve tahsilat islemi gerceklestirilir. Isverenin cikan fark iscilik prim
tutarin1 6demeyi kabul etmedigi durumda ise saptanan isgilik tutarinin beyan edilen tutardan

fazla olmasi dikkate alinarak, farkin sebebinin calistirilan kisilerin  Kuruma beyan



edilmemesi cihetinden mi yoksa teknolojik gelisme veyahut bazi islerin fatura karsiliginda
baskaca isletmelere yaptirilmasi gibi digsal faydalardan mi kaynaklandiginin belirlenmesi
amaciyla konu etraflica bir inceleme yapilabilmesini teminen Kurum Miifettisine gonderilir

(Ozkan ve Tezel, 2004: 21).

Asgari iscilik uygulamasinda, Kuruma kars: asil sorumlu olan isverendir. Ozel bina
ingaatlarinda ise; arsa sahibinin baska, insaati yapanin baska o6zel veya tiizel bir kisi
olabilmesi s6z konusu olabilmektedir. Isveren olabilmek i¢in sigortali olmas1 gereken isci
calistirmas: gerekmektedir. Hal bdyle olunca, insaat isini yiiklenen miiteahhit isveren
konumunda olup, is¢i ¢alistirmayan ve igin yapimini miiteahhide devreden arsa sahibi ise
isveren sayilmayacaktir (Tuncay,1998: 184). Bu yoniiyle, sosyal giivenlik mevzuati
kapsaminda degerlendirildiginde; 6zel bina insaatlarinda Kuruma karg1 yiikiimliiliikklerini
yerine getirme odevi insaati anahtar teslim sozlesme karsiligi yapan, sigortali galistiran
miiteahhide verilmistir. Bu husus gercekten de uygulamada siklikla karsilagilan bir

durumdur.

Ozel bina insaati is yerlerinde asgari iscilik tespiti yapilabilmesi i¢in birtakim verilerin
bilinmesi gerekmektedir. Hesaplama islemi yapilirken esas alinacak 6nemli kriterler insaatin
baslama ve bitis tarihi, ingaatin yap1 sinif ve grubu, toplam yiizolglimii, ingaatin tamamlanma
orani, ingaata uygulanacak metrekare birim maliyet bedeli, uygulanacak iscilik oranidir

(Ozkan ve Tezel, 2004: 22).

Ozel bina ingaatlarinin asgari iscilik incelemesine tabi tutulmasinin temel amaci, bu is
yerlerinden Kuruma yeterli is¢ilik bildirilmis olup olmadiginin arastirilmasidir. Bu minvalde
burada da devamli mahiyetteki is yerlerinde oldugu gibi kayit dis1 istihdamla miicadele etme,
Kurumun prim gelirlerini ve devletin vergi gelirlerini arttirma, bu minvalde sektérdeki

haksiz rekabeti 6nleme gayesi 6n plana ¢ikmaktadir.

Her ne kadar Kurum agisindan asgari is¢iligin kayit dis1 istihdamla miicadele seklinde
bir ana amaci olsa da igverenler agisindan bakildiginda yontemden ve yasal mevzuattan
kaynaklanan bagka bir ama¢ daha oldugu goriilmektedir. Nitekim, asgari is¢ilik
incelemelerinde nihai olarak karsimiza ¢ikan en 6nemli sonug¢larindan birisi de ilisiksizlik
belgesi verilme siirecidir (Bulut, 2017: 21). ilisiksizlik belgesi; isverenlerin ihale karsilig
yiiklendikleri islerle ilgili idareden hak edis ve teminatini alabilmek, 6zel bina insaatlarinda
ise nihai olarak yap1 kullanim izin belgesi alinabilmesi i¢in belediye, valilik gibi ruhsat

vermeye yetkili mercilere verilmek maksadiyla Kurum tarafindan diizenlenen bir belgedir.



Bu belge ile ruhsat vermeye yetkili merciler, yapt kullanma izni verilmesi asamasinda
isverenlerden Kuruma borcu olmadigmna dair ilisiksizlik belgesi istemektedir. Anilan
belgenin temin edilmemesi durumunda yap1 kullanim izin belgesi veyahut hak edis-teminat
bedelinin temin sans1 bulunmamaktadir. Bu yoniiyle de 6zel binalara iliskin insaatlarda

asgari iscilik uygulamasi oldukga 6nemli bir hale gelmektedir.

1.1.3. Thale Konusu Islerde Asgari Iscilik Uygulamasi

Mal veya hizmet iiretimine iligkin, muhteviyatinda belirli bir is¢ilik ihtiva etmesi
gereken ihale konusu isler de Kurumun asgari is¢ilik incelemesi ve ilisiksizlik belgesi
stiregleri kapsamindadir. Bu yoniiyle valilikler, kanunla kurulan kurum ve kuruluslar,
belediyeler, doner sermayeli kuruluslar, kamu idareleri vb. yapmis olduklari ihaleleri hem
oncesinde Kuruma bildirmek hem de siire¢ sonunda hak edis 6demesi, teminat iadesi gibi
islemlerinde Kurum tarafindan diizenlenmis ilisiksizlik belgesini istemek zorundadirlar. Su
kadar ki; mezkdr islemleri yapmayan ihale mercilerine Kurum tarafindan idari miieyyideler

uygulanabilmektedir.

Bu kapsamda ihaleyi alan isverene asgari is¢ilik incelemesi yapilabilmesi i¢in birtakim
bilgilere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bunlar; kanun kapsamina alinma/ise baslama tarihleri, isin
bitis tarihleri, gegici ve kesin kabul tarihleri, hak edis tutari, uygulanacak isgilik orani vb.
gibi bilgilerdir.

Thale konusu islerde, asgari isciligin maliyeti hesaplanirken istihkak bedeli (hak edis
bedeli) esas alinir. Bu bedel; ihale yiiklenicisine ddenen ve kesin hesap raporunda kayith
olan toplam istihkak tutaridir. Ancak kesin hesap raporunun ¢ikartilmasi uzunca bir siire
alabildiginden otiirli yapilacak islemlerde isverenlerin de magduriyetine neden olunmamasi
i¢in ihale makami tarafindan onayli hak edis raporunda kayitli kesin istihkak tutar1 dikkate
alinmaktadir. Thale konusu islerde isi yapan miiteahhide sonradan édenen akreditif bedeli ve
malzeme fiyat farki da toplam istihkak tutarina dahil edilecektir. Diger taraftan hesaplamaya
baz alinacak hak edis bedeli, katma deger vergisi dahil edilmeden hesaplanan hak edis
tutaridir (Ozkan ve Tezel, 2004: 54).

Bu yoniiyle ihale (taahhiit) konusu islerde ve 6zel bina insaatlarinda asgari isgilik
uygulamasi yapilirken esas alinacak bedellerin hesaplanmasina, incelemeye esas belgelerin
muhteviyatlarinda dikkat edilecek kriterlere ¢alismamizin ikinci ve {igiincli bolimiinde

detaylica yer verilecektir.
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1.2. ASGARI ISCILIKTE AMAC

Kurumun asgari is¢ilik uygulamasi ile ulasmak istedigi amag; igverenlerin istihdam
ettigi kimselere karsi sosyal giivenlik hukukundan dogan yiikiimliiliiklerini yerine
getirmemesinden dolayr kayit disi1 calisan bu kisilere ait sigorta primleri ile bunlarin
kanundan kaynaklanan ferileri olan gecikme cezasi ve gecikme zammini tahsil ederek bir
yandan prim gelirlerine iliskin kayb1 olabildigince telafi etmek, bir yandan da igverenleri,
calistirdiklar1 kisilere kars1 sosyal giivenlik hukukundan kaynakli ytikiimliiliiklerini cezai

miieyyideler ile yerine getirmeye zorlamaktir (Eker, 2016:1).

Glizel vd., (2016)’ne gore asgari is¢ilik uygulamasinin temelde iki amaci
bulunmaktadir. Bu amaglardan birincisi; ¢alisanlarin isverenler tarafindan bildirilmedigi,
kayit dis1 calistirildigi durumlarda ugrayacaklari hak kayiplarinin énlenmesidir. Asgari
is¢ilik uygulamasindaki ikinci amag ise; Kurumun sigorta primi gelirini ve hazinenin vergi

gelirini giivence altina almaktir (Giizel, vd., 2016: 63).

Asgari iscilik uygulamasi ile Kurumun mali agidan alacagina kavusmas: ve
yikiimliliiklerini yerine getirmeyen igverenin cezalandirilmasi saglanarak, dolayli yoldan
devletin sosyal gilivenlik sisteminin korunmasi amacina hizmet edilmektedir (Kasik¢i: 2019:
168). Bu uygulama neticesinde de cezai miieyyideler ve mali kiilfetler ile karsilagmamak
amactyla igverenler kayit dis1 sigortali calistirma yoluna gitmemeleri yoniinde disiplin altina

alinmaktadirlar.

1.2.1. Kayit Dis1 Istihdam ve Asgari Isciligin Amac iliskisi

Kayit dis1 istihdam, kendi hesabina ve/veya bir isverene bagimli olarak ticretli bir
sekilde calisan kisilerin faaliyetlerinin istatistiklere ve kayitlara yansimayan ya da tam olarak
hesaplanamayan istihdam sekli olarak tanimlanabilir. Kuruma bildirimi yapilmaksizin ve
gerekli yiikiimlilikkler yerine getirilmeksizin gergeklestirilen istihdam, sosyal giivenlik
sistemi baglaminda kayit disiligi kapsayan, bir nevi dar anlamda kayit dis1 istihdamdir
(Ugurlu, 2005: 63).

Kayitli olmayan ekonominin iilke ekonomisi ve sosyal yapisi lizerinde ortaya ¢ikardigi
olumsuzluklarin 6niine gegmek igin devletler, kayit dis1 ekonomiyi azaltmaya ¢aligmakta ve
ekonomik faaliyetleri olabildigince kayit altina almak amaciyla ¢esitli 6nlemler gelistirerek,
birtakim faaliyetler yiiritmektedir. Siiphesiz ki bu faaliyetlerden en 6nemlisini, denetim

faaliyetleri olusturmakta kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin kayit altina alinmasina yonelik
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cesitli yontemler de gelistirilmeye ¢alisilmaktadir. Bu kapsamda asgari is¢ilik uygulamasi,
kayit dis1 istihdamin sosyal giivenlik sistemi agisindan 6nlenmesi ve kayit altina alinmasiyla
ilgili olarak gelistirilen en Onemli yontemlerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir

(Daglioglu, 2019: 2).

Gelismekte olan tiim iilkelerde oldugu gibi lilkemizde de kayit dis1 istihdam Oncelikli
sorunlarin basinda gelmektedir. Bu kapsamda, basta Sosyal Giivenlik Miifettisleri ile
denetmenleri tarafindan {istiin emek ve gayret ile miicadeleler ylriitiilmekte, Kurum
tarafindan yeni sistem ve metotlar gelistirilmektedir. Bu kayit dis1 istihdam ile miicadele
sistemlerinin basinda siiphesiz ki tilkemizde uzun yillardir uygulanmakta olan “asgari is¢ilik
uygulamasi” gelmektedir. Uzun yillardir yapilan ¢aligmalar ve yiiriitiillen miicadeleler
kapsaminda 2003 yilinda %51,75 olan kayit dis1 istihdam orani, 2020 Agustos ay1 itibariyle
%32,9’ a kadar gerilemistir (data.tuik.gov, 2021).

Bu kapsamda devlet, asgari is¢ilik uygulamasi ile isverenleri belirli bir disiplin ve
kontrol altina alarak ¢alisanlarin sosyal giivenligine katki saglamakta, bu cihetle de kayit dist
istthdami Onleme himayesiyle Kurumun prim gelirlerini giivence altina almakta,
stirdiiriilebilir ve aktlieryal dengeye sahip bir sosyal giivenlik sistemine sahip olmay1

amaclamaktadir.

Sosyal giivenlik sistemi igerisinde kayit disi istihdam ti¢ farkli sekilde karsimiza
cikabilmektedir. Bunlar; sigortalilarin hig¢ bildirilmemesi, sigortalinin ¢aligmalarinin ticret
(prime esas kazang) olarak Kuruma eksik bildirilmesi ve sigortalilarin ¢aligmalarinin giin

bazinda Kuruma eksik bildirilmesidir.
1.2.1.1. Sigortalimin hig¢ bildirilmemesi

Kayit digt istthdam olgusunda karsimiza en fazla ¢ikan husus; sigortalilik niteligine
haiz olmasi gereken bir kiginin Kuruma bildiriminin hi¢ yapilmamasidir. Kanun’un 4.
maddesinin ilk fikrasina gore bir veya birkag igveren tarafindan hizmet akdiyle ¢alistirilan
kisiler sigortali1 sayilmaktadir ve bu kisilerin kendilerini c¢alistiran igverenleri tarafindan
Kuruma bildirimlerinin yapilmas: yasal bir yiikiimliliiktir. Yine boyle bir kimsenin
sigortalilik bildiriminin yapilmamasi ise kendisinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin
sosyal giivenlik haklarindan yararlanamayarak bir¢ok yonden sistemin disinda kalmasina

neden olmaktadir (Bulut, 2017: 2).

Gergekten de prime esas kazanglarin eksiksiz ve dogru olarak belirlenmesinde

sigortalilarin da bircok mali ve hukuki yarart bulunmaktadir. Nitekim sigortalilara
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baglanacak yaslilik (emeklilik) ayligi veyahut diger gelir, aylik ve 6denekler primler esas

alinmak suretiyle belirlenmektedir (Korkusuz ve Ugur, 2013: 195).

Kayit dis1 (sigortasiz) calisma olgusu degerlendirilirken bu durumun ¢alisma hayati
igerisinde yarattig1 haksiz rekabetin yani sira gliniimiizde ve gelecekte yaratacagi sosyal
sorunlarin da g6z ard1 edilmemesi gerekmekte olup degisen demografik, ekonomik ve sosyal

sartlar ile de birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir.
1.2.1.2. Sigortalinin calismalarinin iicret ve giin olarak kismen eksik bildirilmesi

Ulkemizde kayit disi istihdamin karsimiza c¢ikan bir baska yonii de calisanlarin
emeklerinin karsilig1 olan ticret tutariin ya da ¢aligma giinlerinin hem Kuruma hem de ilgili
vergi dairesine eksik bildirilmesidir. Isverenler, istihdam ederek calistirdiklar1 personele
daha fazla 6demekle birlikte, asgari iicret iizerinden beyanda bulunmakta veyahut calisma
giin sayilarini gergegi yansitmayacak sekilde eksik bildirebilmektedirler. Bir sigortalinin
calisma giin sayisinin ya da tiicret tutarmin diisiik gosterilmesi kayit disilik kapsaminda
birgok sorunu da beraberinde getirmektedir. Karsimiza ¢ikan bu kayiplar hem devlet hem de

sigortal1 agisindan s6z konusu olabilmektedir (Bulut, 2017: 4).

Isverenlerin, sigortali sayilmasi gereken kisileri ¢alismaya baslatmasiin &ncesinde,
sigortal1 ige giris bildirgesi ile Kuruma bildirerek sigortaliligini saglamasinin yaninda
caligma giin sayilarint ve {icretlerini de tam ve eksiksiz olarak Kuruma bildirmesi oldukca
onem arz etmektedir. Nitekim burada, prime esas kazanglar ile giin sayilarinin tam ve dogru
olarak bildirilmesinde gerek Kurumun gerek ise sigortalilarin bir¢ok yonden hukuki yarari
bulunmaktadir. Bu kapsamda sigortalilara baglanacak gelir ve ayliklar, adlarina Kuruma
O0denen primlere gore belirlenmekte, yashlik aylig1 basta olmak tizere bircok gelir, aylik ve
O0denege hak kazanma sartlar1 adlarina Odenen prime esas kazan¢ gilin sayis1 ile

hesaplanmaktadir.

Kurum gelirlerinin biiyiik bir kism1 prime esas kazang giin sayisi karsiliginda toplanan
primlerden olusmaktadir. Bu yoniiyle de Kuruma bildirilmesi gereken primlerin
bildirilmemesi, sosyal giivenlik agiklarinin ve vergi kayiplarinin artmasina, siirdiiriilebilir ve
aktiieryal dengeye sahip bir sosyal giivenlik sisteminin olusumuna zarar vermekte, ¢alisma
hayati igerisinde haksiz rekabete neden olmaktadir. Diger taraftan, sigortalilar adina Kuruma
gercek giin ve kazanglar iizerinden yapilacak bildirimler, sigortalilarin yarilarindan emin
olma istegini arttirarak, gelecekte ve giiniimiizde karsilasabilecekleri risklere Kkarsi

kendilerini giivence altina alan bir yatirim olarak goriilecektir.
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Nitekim, prime dayali rejimler olarak adlandirilan sosyal sigortalarin, Kanunla
tistlendigi hak ve yiikiimliilikleri yerine getirmesine imkan verecek temel gelir kaynagini
igverenler, sigortalilar ve devlet tarafindan 6denen primler olusturmaktadir. Prim 6demek,
Kanunda belirtilen birtakim haklardan faydalanabilmek igin yerine getirilmesi gereken en
temel yiikiimliiliiklerden birini olusturur. Ucretler veyahut gelirler {izerinden alinan primler,
parafiskal gelir olarak da tarif edilen bir tiir vergi benzeri demelerdir (Alper ve Kilkis, 2018:
203).

Ancak, Karadeniz (2000)’e goére kamu hukuku cephesinden bakildiginda, primler de
bir nevi vergi olarak degerlendirilebilmektedir. Asgari is¢ilik uygulamasi sonucunda
dogabilen fark iscilige karsilik gelen primler genellikle sigortalilarin hizmetlerine ve ¢ogu
zaman da 6zellikle prime esas kazang tutarlarina mal edilemediginden, bagka bir anlatim ile
sigortalilara herhangi bir hizmet kazandirilmamasi hususu géz oniine alindiginda, bu goriisi

kuvvetlendirebilen bir olgu olarak bu hususlar karsimiza ¢ikmaktadir.

1.3. ASGARI iSCILiGiN TARIHSEL SURECI

Kurumun giiniimiize kadar uyguladig: asgari is¢ilik uygulamasi temel olarak esasen
“Olgtimleme” adi ile 01.07.1946’da yiiriirlige giren 4772 sayili Kanun ile hukuk
sistematigimiz igerisinde yerini almigstir. Asgari is¢ilik uygulamasinin Onciilii olarak
tanimlanacak 6l¢iimleme uygulamasinin basladig: giinden bugiine kadar Kurumun bir ise ait
bildirilmesi gereken isciligi ne sekilde tespit edecegi, isverenlerin hangi yiikiimliiliiklerini
yerine getirmedikleri takdirde Kurumun o ise ait asgari is¢iligi bizzat tayin edecegi kanuni
degisikliklere ve idari diizenlemelere bagli olarak farkli Olgiitlere tabi olagelmistir

(Aslankéylii, 2010: 1255).

Bu yoniiyle 01.07.1946 tarihinde hukuk sistematigimiz igerisinde yerini alan
6l¢iimleme kavrami, zamanla gelinen siiregte bir takim degisim, gelisim ve duraksamalara
ugrasa da son olarak 2008 yilinda yapilan sosyal giivenlik reformu ile birlikte yiiriirliige
giren 5510 sayili Kanun’da “asgari is¢ilik uygulamasi” adi altinda tekraren yerini bularak

uygulamasini siirdiirmektedir.
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1.3.1. Ol¢iimleme

Olgiimleme kelimesi, &lgme sozciik kokeninden tiiretilmis olup, bir nesnenin
boyutlarinin, miktarinin ya da nicelik ve niteliginin belirli bir yontem igerisinde belirtilerek
tamimlanmasi anlamina gelmektedir. Kelime anlami itibariyle dlgiimleme, takdir etmek
manasia gelmektedir. Sosyal sigorta hukukunda ise, Kurumun prim alacagini re’sen
belirlemesi olarak kullanilmaktadir (Kizilot, 1996: 1445).

Genis anlamda bir nesnenin niteliginin, niceliginin, boyutlarinin belli bir sistem
dahilinde belirlenmesi olarak da ifade edilen 6l¢iimleme, sosyal giivenlik hukukunda, ilk
uygulanmaya baslandig1 dénemdeki adiyla Isci Sigortalar: Idaresinin bir hizmet iliskisine
dayanarak iginde veya is yerinde sigortali sayilan kimseleri ¢alistiran igverenin yasal bazi
yukiimliiliiklerini yerine getirmemesi durumunda, sigorta primleri hesabinda esas olunacak
kazanclar toplaminin resen saptanmasi islemi olarak da tanmimlanmaktadir (Tuncay ve

Ekmekgi, 2012: 742-743).

Asgari is¢ilik kavramimin “6lgiimleme” adiyla anilan ilk uygulamasi, 01.07.1946
tarihli 4772 sayili Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortasi Kanunu’nun 47.
maddesinin son fikrasinda yer alan diizenleme sonras1 hukukumuzda uygulamaya gegmistir.
Bu Kanun’un 47. maddesinin son fikrasinda “Bordro ve bildiriler vaktinde verilmezse veya
belge sayilmaya elverisli goriilmezse Isci Sigortalar: Idaresi giinliik kazanclar toplamini
uygun gorecegi yol ve usullere gére olgiimler” seklindeki diizenleme, asgari is¢iligin
temelini olusturmus ve 6l¢glimleme uygulamasi siire¢ icerisinde ¢esitli degisikliklere ugrasa

da 09.08.1987 yilina kadar devamini siirdiirmiistiir. (Basar1 ve Tezmen, 1957: 566).

09.07.1987 tarihinde ise uygulamaya konulan 3395 sayili Kanun ile 6l¢iimlemeye son
verilerek, buna ikame olarak yerine idari para cezasi sistemine gecilmistir. Sonraki siiregte
08.12.1993 tarihinde yiirtirliige giren 3917 sayili Kanun ile dlglimleme tam anlamiyla
yiiriirliikten kaldirilarak yerine giintimiizdeki tanimina ¢ok yakin olan “asgari is¢ilik™ sistemi
yiriirlige konulmustur. Bu kapsamda 1987 ile 1994 doneminde ise ger¢ek manasiyla bir

olgtimleme veyahut asgari is¢ilik uygulamasi yapilmamuistir.

Olgiimleme uygulamasimin 09.07.1987 tarihinde uygulamaya konulan 3395 sayili
Kanun neticesinde sona ermesi ile mezkir Kanun, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununda
birtakim degisiklikler yaparak Olglimleme uygulamasinin dayanagi olan hiikiimleri
yiiriirliikten kaldirdigi gibi isverenlerin ¢alistirdiklar1 sigortalilara dair o donemki adiyla

SSK’ye kars1 olan yiikiimliilikklerini yerine getirmesi noktasinda idari para cezalarina
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dayanan yeni bir sistemi benimsemistir. Bu yoniiyle de 01.07.1946 tarihinden itibaren
uygulanan d6l¢iimlemeye 09.07.1987 tarihi itibariyla artik son verilmistir. 3395 sayili Kanun,
506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 83. maddesi ile yaptigi degisiklik sonrasinda
isverenlerden sigorta prim borglarmin tahsilinin bu kimselerin  kamu kurum ve
kuruluglarindan olan hak edislerinden mahsup edilerek saglanmasi hususunu da
ongormiistiir (Eker, 2016:29).

Bu kapsamda 506 sayili Kanun’un 3395 sayili Kanun ile degistirilen 83. maddesi:
“Genel ve katma biitceli kuruluslar, il ve belediyeler veya sermayesinin en az yarisi genel
ve katma biitceli kuruluslar ile il ve belediyelere ait olan tesekkiil ve miiesseseler, kamu
iktisadi kuruluslari ve bunlarin miiessese, bagl ortaklik ve istirakleri, kanunla ve kanunlarin
verdigi yetkiye dayanarak kurulan kurum ve kuruluslar, doner sermayeli kuruluslarin ihale
volu ile yaptirilan her tiirlii isleri iizerine alanlart ve bunlarin adreslerini Kuruma
bildirmekle yiikiimliidiirler. Sigorta primlerinin hak edislerden mahsubu yapilmak sartiyla
alikonularak odenmesi esastir. Odemenin ve teminatin geri verilmesine ait islemlerin usul
ve esaslart Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle tespit edilir.” seklinde yeniden

diizenlenmistir.

Yeni diizenleme ile igverenlerin sigorta prim borglariin SSK’ye 6denmesinde, bu
kimselerin maddede sayilan kuruluslardaki hak edislerinden mahsubu yontemini getirmistir.
Yapilan degisiklik her ne kadar maddede sayillan kurum ve kuruluslarin ihale yolu ile
yaptirdiklari islerin igverenleri agisindan bir diizenleme getiriyorsa da bu maddenin kapsami
disinda kalan diger isler agisindan, yani kisaca ihale mevzuatina gore gergeklestirilmeyen
isler acisindan idari para cezalarinin devreye girmesi ve isverenler lizerinde yaptirim giicii
olusturmasi amaglanmigtir. 506 sayili kanun, 140. maddesi ile de bu kapsamda uygulanacak
idari para cezalarini diizenlemistir. 09.07.1987 tarihinden itibaren dl¢limleme uygulamasina

son verilmesi beraberinde pek ¢ok tartismay1 da getirmistir (Eker, 2016:30).

Yeni sistemde idari para cezalarinin devreye girmesi ve 3395 sayili Kanunla yiirtirliige
giren idari para cezalarinin giincellenmemesi nedeniyle zamanla caydiriciligini yitirmistir.
Calisanlarin Kuruma hig bildirilmemesi, bildirilen sigortalilarin ise ddenen iicretlerin altinda
genellikle de asgari ticret iizerinden bildirilmesi, Kurumun ciddi anlamda prim kaybina
ugramasina neden olmustur (Ozdamar, 2006: 464). Bu olumsuzluk sonucunda Kurumun

dikkati oncelikle ingaat sektorii izerine yogunlagsmistir (Kiligdaroglu, 1996: 48).
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Goriildiigii tizere 1987 ile 1994 doneminde gercek anlamiyla Ol¢liimleme
yapilamamasi, kayit dist ¢alistirma olgusunu arttirarak hem iscilerin sigortasiz bir sekilde
calistirilmasina hem de SSK’nin prim kaybma neden olmustur. Uygulamanin bu sekilde
yiiriitiilmesinin artik imkansiz oldugu zaman i¢inde anlasilmis ve 3917 sayili Kanun ile o
zamanki adi ile sigorta miifettislerinin ¢alisma usul esaslarinda yapilan degisikliklerin
uygulamaya getirdigi yansimanin da etkisiyle 01.01.1994 tarihi sonrasinda biten 6zel bina
insaatlar1 ile ihale konusu isleri kapsamak tizere asgari is¢ilik uygulamasi adi altinda yeni

bir uygulamaya gecilmistir (Kizilot,1996: 1449).

1.3.2. Asgari Iscilik

Olgiimleme uygulamasinin sona ermesi ve bunun neticesinde 1987 ile 1994 yillari
arasindaki donemde etkin bir denetim yiiriitiilememesi, kayit dis1 istihdami arttirarak prim
gelirlerinin azalmasina neden olmustur. Diger taraftan 6zellikle insaat sektoriinde sigortasiz
is¢i calistirllmasinin yayginlagsmasi sebebiyle insaat sektoriinde galisan ve emeginden baska
giivencesi  bulunmayan  kisilerin, sosyal giivenlik hak ve giivencelerinden

yararlanamamasina sebep olmustur (Topcu, 2011: 60).

Bu nedenlerle, 08.12.1993 tarihinde yiiriirliige konulan 3917 sayili Kanun ile birlikte
asgari iscilik uygulamasi hukukumuza yeniden dahil olmustur. flgili Kanun, 4. maddesiyle
4792 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu’nun 6. maddesine asgari is¢ilikle ilgili olarak:
“Sigorta miifettisleri, isverenin Kuruma, emsaline veya yapilan isin nitelik ve kapsamina
gore igin yiirtitiimii i¢in gerekli olan sigortali sayisinin, ¢alisma stireSinin veya prime esas
kazang tutarimin altinda bildirimde bulundugunu saptamalari halinde, sigorta primleri
hesabina esas tutulacak kazanglar toplami, sigorta miifettisi raporuna dayanilarak,
Kurumca resen hesaplanir ve buna gore bulunacak sigorta primleri 506 sayili Kanun’un 80
inci maddesine gore tahsil olunur. Isin yiiriitimii icin gerekli olan asgari iscilik miktar,
vapilan igin niteligi, biinyesinde kullanilan teknoloji, is yerinin biiyiikliigii, benzer
isletmelerde ¢alistirilan is¢i sayisi, ilgili meslek veya kamu kuruluslarmmin gériisii gibi

unsurlar dikkate alinarak sigorta miifettisince saptanir.” hikkiimleri getirilmistir.

Madde metninde goriildiigli lizere asgari iscilik uygulamasina gidilme sebepleri,
igverenlerin yiiriittiikleri is i¢in gerekli olan sigortali sayisi, prim 6deme giin sayis1 veya
prime esas kazanglarin altinda bildirimde bulunmasidir. Bu nedenler uygulamada kagak
sigortalilik olarak da ifade edilen durumlar1 igermektedir. SSK, 07.07.1994 tarih ve 16-86
sayili Genelge ile her tiirlii ingaat ve ihale konusu iste uygulanmak iizere asgari iscilik

oranlarini belirlemistir. Genelgeye gore, bu tiir islerde sigorta miifettisleri tarafindan somut

17



bir arastirma yapmak yerine bu islere ait oranlar, ihaleli islerde isverene ddenecek hak edis
tutaria, 6zel insaatlarda insaat maliyetine uygulanarak soyut bir tespit gerceklestirilecektir.
Igili Genelgeye gore 01.01.1994 tarihinden itibaren baslanan ihaleli isler ve dzel insaat isleri
acisindan asgari iscilik uygulamasina baglanmistir. Bu tiir isler agisindan onceden
belirlenmis oranlar yoluyla inceleme yapilmasinin sebepleri ise miifettislerin is yogunlugu

ve is yeri sayilarindaki artis olarak ifade edilmektedir (Karakas ve Karakas, 2011: 280-281).

Nitekim anilan kanunun amir hiikkmii neticesinde Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan
yayimlanan 17.11.1995 tarihli ve 16-118 ek sayili Genelge ile asgari isgilik uygulamasina
yonelik olarak dosya memuru tarafindan igsveren dosyasi ilizerinde bir 6n degerlendirme
islemi yapilmasi ve bu 6n degerlendirme neticesinde isveren islemlerinin sigorta miifettisi
incelemesine sevk edilmesine gerek olup olmadiginin belirlenmesine yonelik bir islem
tammlanmustir (Giilmez, 2012: 96). Ilgili diizenlemeye gore, isverenlerin isyerlerini yasal
stirede SSK’ye bildirip tescil ettirmis ve sigortalilarina dair prime esas kazanglari bildirmis
olmalari sartiyla, is yeri kapsaminda bulunan sigorta midiirliigiine bir dilekgeyle miiracaat
ederek asgari iscilik uygulamasinda miifettis incelemesi talep etmediklerini ve dosya
tizerinden ilgili SSK Midiirliigiince yapilacak hesaplama sonucu bildirilmesi gereken asgari
is¢ilik miktarinin altinda bir bildirimde bulunmussa aradaki fark is¢ilik miktarina ait prim
borcunu 6demeyi taahhiit etmeleri halinde, is yeri dosyasi {izerinden isverene ddenecek
ihaleli islerdeki hak edis, 6zel bina insaatlarinda ingaat maliyetine 16-86 sayil1 Genelgedeki
asgari iscilik oranlarinin %25 azaltilmis hali uygulanarak asgari iscilik uygulamasinin
gerceklestirilecegi belirtilmigtir. Bu Genelgeye gore is yeri dosyasi iizerinden yapilan
hesaplamada, igverenlerin bu islere dair bedeli karsiliginda {ciincii kisilerden aldiklart
faturalar nazara alinmamaktadir. Yani bu islere dair hak edis veya maliyet bedeli
hesaplanirken ticiincii kisilere yapilan 6demeler igverenin hak edis veya maliyet bedelinden
diisiilmemektedir (Eker, 2016:34).

Sigorta miifettisi incelemesi talebinden once yapilacak 6n degerlendirme esnasinda,
igverenin faturali isciliklerinin bulunabilecegi bu nedenle miikerrer hesap yapilabilecegi
diisiincesinden hareketle baslangigta 2 puan eksiltilerek uygulanan asgari isgilik orani
26.02.1995 tarihinde uygulamaya giren 12 seri No.lu Genel Tebligi uyarinca % 25
eksiltilerek uygulama yapilmaya baslanmistir. Asgari is¢ilik oraninin % 25 eksik alinmasi
ile iglemlerin ilgili sigorta miidiirliiklerince sonuglandirilmasi tesvik edilmektedir. Bu
baglamda, O6rnegin; 6zel bina insaati yapan isverene Kurum tarafindan yapilacak On
degerleme hesabinda uygulanan asgari isgilik oran1 07.07.1994 tarih 16-86 Ek Genelgede
belirtilen is¢ilik orani olan % 9’un iki puan eksigi olan % 7 yerine % 9‘un % 25 eksigi olan
% 6,75 olacaktir (Topcu, 2011: 60).
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Asgari is¢ilik uygulamasi; sosyal giivenlik reformu olarak 2008 yilinda hayatimiza
giren 5510 sayili Kanun dénemine kadar son olarak yiiriirlige giren 4958 sayili Kanun
hiikiimleri dayanak alinmak suretiyle uygulanmistir. Kanun’un 85. maddesi ile gerek gercek
gerekse tiizel kisilerce yapilan 6zel nitelikteki insaat islerinden dolay1 bu isleri yapan isveren
tarafindan yeterli is¢ilik bildirilmis olup olmadiginin Kurum tarafindan arastirilacag:
diizenlenmis ve hiikiim altina alinmistir. Ozel bina insaat1 is yerlerinde asgari iscilik
uygulamasinin esaslari, Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi’nin 118. maddesinde ve ayrica
Kurumun 2013-11 sayil1 “ilisiksizlik Belgesi” konulu Genelgesinde yapilan diizenlemelerde

yer almstir.

Ozel bina insaatlar1 icin Kuruma bildirilmesi gereken en az iscilik miktarmin tespiti
Kurum biinyesinde yer alan iki asama sonucunda belirlenebilmektedir. Bunlardan birincisi
SSiY’nin 111/1. maddesine gore, sosyal giivenlik il miidiirliigii/merkez miidiirliigii
biinyesinde bulunan prim tahakkuk ve tahsilat servislerinde gérevli memurlarca yapilan 6n
inceleme (arastirma) islemi, ikincisi ise; 2011/13 sayili Genelgesine gore Sosyal Giivenlik
Mifettigleri tarafindan yapilan asgari is¢ilik hesaplamasidir. Sosyal giivenlik merkez
midiirligi biinyesinde bulunan prim tahakkuk ve tahsilat servilerinde gorevli memurlarca
asgari iscilik uygulamasina esas 6n degerlendirme/inceleme diger bir ifade ile Kuruma
bildirilmesi gereken en az iscilik miktarmin tespiti igin; insaat ile ilgili olarak is yeri
dosyasinin ingaat bitmeden once tescil edilmis olmasi veya tescil edilmis insaat is yerinin
yasal siire icinde Kuruma bildirilmis olmas1 gerekmektedir. Bu sartlar1 yerine getirmeyen
ingaat ig yerleri i¢in sosyal giivenlik merkez miidiirliigii tarafindan asgari is¢ilige esas 6n
degerlendirme islemi yapilamamaktadir. Bu nitelikteki insaat is yerleri i¢in asgari is¢ilik

incelemesi noktasinda dosya Kurum Miifettislerine sevk edilmektedir (Cavus, 2016: 79).

Yine SSiY’nin 112/4 maddesinde: “Unitece hesaplanan borca isverence faturali
iscilik 6demeleri veya baska nedenlerle itiraz edilmesi halinde, Kurumun denetim ve

kontrolle gorevlendirilmis memurlarinca inceleme yapilir.” hitkmii bulunmaktadir.

Giincel olarak asgari iscilik incelemelerinde genel dayanak; 5510 sayili Kanun, Sosyal
Sigorta Islemleri Yonetmeligi, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ile Yeminli Mali
Miisavirlerce Isyeri Kayitlarinin incelenmesi Hakkinda Y&netmelik hiikiimleridir. Ayrica
kanun ve yonetmeligin uygulamasini géstermek ve birtakim hususlari belirtmek {izere basta
2011/13 sayili Genelge olmak {iizere farkli zamanlarda Kurum tarafindan genelgeler

cikarilmistir.

Bu diizenlemelerle kisaca 6zetleyebilecegimiz asgari is¢ilik uygulamasinin akis stireci
ile ilgili olarak, calismamizin ikinci bolimiinde yiiriirliikkteki mer’i mevzuat hiikiimleri,
giincel uygulama ve yargi kararlar1 dogrultusunda ¢ok daha kapsamli anlatim ve

degerlendirmelerde bulunulacaktir.
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IKINCi BOLUM

5510 SAYILI SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK
SIGORTASI KANUNU KAPSAMINDA OZEL BiNA
INSAATLARINDA ASGARI iSCILIK UYGULAMASI

Ozel bina ingaatlarinda asgari is¢ilik uygulamasinda karsimiza ¢ikan diizenlemeler
genel olarak SSIY hiikiimlerinde, daha detayli olarak ise Kurum genelgelerinde yerini
bulmustur. Ozel bina insaatlarinda asgari iscilik tespiti yapilirken gerceklestirilecek olan
islemlerin 6nemli bir kismui ihale konusu iglere uygulanan islemlerle aynidir. Nitekim, hem
0zel bina ingaati 151 olup hem de ihale konusu is olarak ikmal edilen 6rnekler ile uygulamada
cok sik karsilasilmaktadir. Bu nedenle ¢calismamizda, miikerrerlik de yaratmamasi adina 6zel
bina ingaatlarinda asgari is¢ilik uygulamasinin kendine has noktalarinin belirtilmesi ve ihale
konusu islerle ayni olan noktalara da ayrica deginilmeyerek tek bir anlatimla ifadesi yoluna

gidilmistir.
2.1. ASGARI ISCILIK ORANININ ONEMIi

Genel olarak asgari iscilik uygulamasi tiim isler ve is yerleri igin yapilabilirse de
Kurum, baz isler icin asgari is¢ilik uygulamasimi ¢ok daha 6zel olarak diizenlemistir. Ozel
bina ingaatlar1 ve ihale konusu isler, asgari is¢ilik uygulamasiin 6zel olarak diizenlendigi
alanlardir (Kasik¢1: 2019: 115). Bu islerin yapildig: is yerlerinde Kurum tarafindan tespit
edilen asgari is¢ilik oranlar1 ve bu oranlarin uygulanma siireci, Kurum nezdinde bu isleri
olduk¢a 6nemli bir hale getirmis ve bir¢ok 6zellikli durumun ortaya ¢ikmasina neden
olmustur.

Nihayetinde de isin yiiriitiilebilmesi icin ihtiyag duyulan asgari is¢ilik miktarinin
belirlenmesinde ve Kuruma isin yiiriitiimii i¢in yeterli is¢iligin bildirilmis olup olmadiginin
tespitinde nazara alinacak asgari iscilik oranlar1 olduk¢a 6nemli hale gelmistir. Clinkii ihale
konusu islerde, yapilan isin kapsam ve niteligine gore belirlenen asgari is¢ilik oran1 temel
olarak istihkak bedeli (hak edis bedeli) baz alinarak uygulanmakta, 6zel bina insaatlarinda
ise tespit edilecek maliyet bedeline uygulanmaktadir. Bu yoniiyle de 6zel hesaplamalarla
bulunacak matraha ¢arpan konumunda olan asgari is¢ilik orani, asgari is¢ilik miktarinin

tespitinde 6nemli bir etken olarak yer almaktadir.
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2.1.1. Asgari Iscilik Oraninin Tanimi

Ozel nitelikteki insaatlar ve ihale konusu islerde karsimiza cikan asgari iscilik
uygulamasi tabi oldugu usul geregince birtakim matematiksel hesaplamalara gore
gerceklestirilmektedir. Yani; bu islerde asgari is¢ilik miktarinin ne oldugu, Kanun’un 85.
maddesinin 1. fikrasinda belirtildigi gibi dogrudan Kurumun is yerinde tespit yaparak
olgulara dayali bir degerlendirme yapmasi yoluyla denetlenmemektedir. Ozel nitelikteki
insaatlar ve ihaleli islerin asgari is¢ilik miktari, bu islerde Kurumca saptanacak maliyetin
yine Kurumun bu islere 6zgli olarak belirledigi sayisal oranlarla carpilmasi yoluyla
bulunmaktadir. Bu oranlar ise gerek uygulamada gerekse mevzuatta asgari iscilik oranlari
olarak ifade edilmektedir (Yildiz ve Umdu, 2010:42., Karakas ve Karakas, 2011: 296).

Oztiirk (2013)’e gore asgari iscilik orani; dzel insaat isleri ve ihaleli islerde isin
yuriitimii i¢in ¢alistirilmas1 gerekli olan asgari sigortali sayisina ve bunlarin ¢aligma
stirelerine denk gelen prime esas kazanglarinin toplaminin, bu islerdeki hak edis ve maliyet

bedellerine orani olarak tanimlanmaktadir.

Bu kapsamda asgari iscilik oraninin mevzuatta yer alan tanimina bakacak olursak;
Kanun’da asgari is¢ilik oraninin tanimina yer verilmemis olup sadece bu oranlarin Kurum
tarafindan olusturulacak Asgari Iscilik Tespit Komisyonu tarafindan saptanaca@
belirtilmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu Asgari Iscilik Tespit Komisyonunun Calisma Usul
ve Esaslar1i Hakkinda Yonetmeligin 4. maddesinde asgari is¢ilik orani; “ihale yoluyla
vapilan islerde istihkak tutari, 6zel nitelikteki insaat islerinde ise maliyet bedeli icerisindeki
asgari iscilik miktarimin yiizdesi” olarak tanimlanmistir. Yine Meslek Mensuplar
Yonetmeligin 4. maddesinde yerini bulan asgari iscilik orani; “Kurum biinyesinde
olusturulan Asgari Is¢ilik Tespit Komisyonunca ihale konusu isler ve ézel bina insaati is

yerleri i¢in yapilacak incelemede dikkate alinacak oran” olarak tanimlanmigtir.

2.1.2. Asgari Iscilik Oranlarim Belirleme Yetkisi

Kanun’un 85. maddesinin 6. ve 7. fikralar1 ile “Kuruma yeterli is¢ilik tutarinin
bildirilmis olup olmadiginin arastiriimasinda, isin yiiriitiimii icin gerekli olan asgari is¢ilik
tutarmmin tespitinde dikkate alinacak asgari is¢ilik oranlarimin saptanmast ve asgari isgilik
oranlarina vaki itirazlarin incelenerek karara baglanmast amaciyla Kurum biinyesinde,
Kurum teknik elemanlarindan dort iiye, Yonetim Kurulunda temsil edilen is¢i ve isveren
konfederasyonlarinca gérevlendirilecek iki iiye, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginden bir

iiye olmak iizere toplam yedi teknik elemandan olusan, Asgari Is¢ilik Tespit Komisyonu
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kurulacagi, Kurumca gerek goriildiigiinde, ayni esaslara gore birden fazla Asgari Iscilik
Tespit Komisyonu kurulabilecegi, komisyonun salt cogunlukla toplanacag: ve kararlarini: en

az dort iiyenin ayni yondeki oyu ile alinacag:” hiikiimleri getirilmistir.

Goriildiigii ve adindan da anlasilacagi tizere asgari iscilik tespit komisyonu; iscilik
oranlarmin tespit ve belirlenmesi amaciyla Kurum tarafindan olusturulan bir komisyondur.
Bu komisyonun calisma diizeni, Asgari Iscilik Tespit Komisyonunun Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik ile belirlenmistir. Anilan yonetmelikte amag; komisyonunun
olusturulmasi, is igin gerekli goriilen is¢ilik miktarinin belirlenmesi, Kuruma gerekli is¢ilik
bildirilmis olup olmadiginin irdelenmesinde dikkate alinacak iscilik oranlarinin tespiti,
belirlenen oranlara kars olarak yapilacak itirazlarin tetkikine iliskin gerekli usul ile esaslari

belirlemektir.

Bu kapsamda, Kurum biinyesinde olusturulan asgari iscilik tespit komisyonu
tarafindan cesitli is kollarina ait asgari is¢ilik oranlarini gosterir tebligler yayimlanmakta, bu
tebliglerde is kolu siniflarina ve yapilan isin muhteviyatina gore asgari isgilik oranlari
belirlenmektedir. Son olarak 23 Haziran 2020 tarih ve 31164 say1 ile Resmi Gazete’de
yayimlanan teblig eki liste eki ile 22 ana is kolu altinda 858 is icin asgari is¢ilik oranlari
belirlenmistir. Mezkar teblig ile belirlenen oranlar; c¢alisma sekilleri, teknolojiden
faydalanma durumu gibi kriterler baz almarak belirlenmistir. Ornegin; isin malzemeli
veyahut malzemesiz yapilma olasilig1 var ise is¢ilik oran1 malzemeli ve malzemesiz olarak
ayrt ayrt olarak belirtilmekte, yine isin makine ile yapilma olanagi var ise makinali ve
makinesiz iscilik oran1 ayr1 ayr1 belirtilmektedir. Isin niteliginde farkliliklar bulunuyor ise
ornegin; karkas, celik, betonarme, prefabrik vb. gibi durumlarda isin gerek ve niteligi

noktasinda ayr1 ayri is¢ilik orani belirlenmektedir (Dogan,2010: 83)

Asgari iscilik Tespit komisyonu tarafindan heniiz oran belirlenmemis islerde ise
yapilacak islemler, Kurum’un Asgari Iscilik Tespit Komisyonunun Calisma Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeliginin 11. maddesinde “Asgari is¢ilik oranlar: belirlenmemis olan
iskollart ile ilgili olarak Kuruma yeterli is¢ilik bildirilmis olup olmadiginin arastirilmasina
veya Kurum denetim ve kontrolle gorevlendirilmis memurlarinca igin yiiriitiimii igin gerekli
olan asgari is¢ilik miktarinin tespitine esas olmak iizere uygulanmasi gereken asgari is¢ilik
oranimin belirlenmesi amaciyla arastirma veya tespite konu ige ait son veya kesin hak edis
raporunun, hak edis raporu diizenlenmeyen anahtar teslimi, yap-islet-devret veya yap-islet

suretiyle ihale edilen igler ve benzer islerde yiiklenici tarafindan idareye verilen ve kabul
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edilen teklif, teknik dokiiman, analizler, maliyet bedelleri, teklif birim fiyat cetvelleri ve
mahal listeleri ve benzeri ile ige ait sozlesmenin ilgili boliimleri, diger teknik ve mali
dokiimanlarimnin, idarece isverene malzeme verilmis olup olmadiginin, verilmiy ise verilen
malzemenin cinsi, miktari ve sézlesme yili fiyatlariyla toplam bedelini gésteren is bitirme
belgesinin, gerekiyorsa isin sozlesmesinin asli veya idarece ya da asl goriilmek suretiyle
Kurumca onayli fotokopileri, gerekli diger belgelerle birlikte ilgili Kurum iinitesi tarafindan
Komisyona intikal ettirilmek iizere komisyonun faaliyet gosterdigi Daire Baskanligi veya

tiniteye gonderilir.” seklinde diizenlenmistir.

Bu kapsamda komisyon Oniine intikal gelen dosyalar oncelikli ve ivedilikli bir sekilde
ele alinarak 6n incelemeden gegirilir. On inceleme sonrasinda dosyaya iliskin degerleme ve
oran tespiti birtakim kriterler esliginde yapilarak dosyanin komisyona eksiksiz olarak teslim

edilmesinden itibaren 30 giin igerisinde karara baglanarak asgari is¢ilik oran1 tespit edilir.

2.1.3. Asgari Iscilik Oranina Itiraz

Asgari Iscilik Tespit Komisyonu tarafindan tespit olunan asgari iscilik oranlarina itiraz
edilmesi de uygulamada karsilasilabilen bir durumdur. Bu noktada nasil bir siire¢ yasanacagi
Kurumun Asgari Iscilik Tespit Komisyonunun Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda

Yonetmeliginin 17. maddesinde agiklanmuistir.

Buna gore “Isveren, kendisine teblig edilen asgari iscilik oranina, teblig tarihinden
itibaren bir ay i¢inde nedenleri ile birlikte yeni bilgi ve belgeleri de ekleyerek ilgili iiniteye
bir kez yazili olarak itiraz edebilir. Asgari is¢ilik oranina yapilan itirazlar, onceden Kurum
Yonetim Kurulu Karari ile belirlenmis olan asgari is¢ilik oramina yapilacak olan itirazlar
inceleyecek komisyonca incelenmek iizere komisyonun faaliyet gdosterdigi Daire
Baskanlhigina veya iiniteye ilgili tinitece génderilir. Bu tiir itirazlar Komisyonca en ge¢ on
bes giin igerisinde sonuglandirilir. Komisyonun faaliyet gosterdigi Daire Baskanligi veya
tinite, asgari is¢ilik oramina yapilan itiraz iizerine Komisyonca alinan karari, en geg ii¢ ig
giinii icinde iinitesine gonderir. Unitece; asgari iscilik oramnda bir degisiklik olmamas:
halinde igverenin talebinin reddine dair karar isverene teblig edilir. Eger ki itiraz iizerine
Komisyonca yeni bir asgari isc¢ilik orant belirlenmesi halinde, komisyonun faaliyet
gosterdigi Daire Baskanligi veya iinite, teslim edilen asgari is¢ilik oramina iligkin karar,
tespiti isteyen tiniteye bey is giinii icinde bildirir. Komisyonca belirlenen asgari is¢ilik orani

tizerinden yeterli is¢ilik bildirilmis olup olmadigu, ilgili tinitece arastirilir. Yapilan arastirma
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islemi sonucunda, Kuruma yeterli is¢iligin bildirilmemis oldugunun anlasiimasi halinde,
eksik bildirilen is¢ilik tutart tizerinden hesaplanan prim asli faaliyetin son ayt veya
Kurumun denetim ve kontrolle gérevli memurlarinca diizenlenen raporlarda tespit edilen
aylar ile iligkilendirilerek gecikme cezasi, gecikme zammi ve hesap cetveli ile birlikte asgari
iscilik orani iinitece isverene teblig edilecegi” mezkir yonetmelik tarafindan diizenlenerek

ilgili is ve islemler siireci agiklanmustir.

2.2. OZEL BINA INSAATLARINDA ASGARI ISCILIK UYGULAMASI
2.2.1. Insaat Baslama ve Bitis Tarihinin Belirlenmesi

Ozel nitelikteki insaat is yerlerinde asgari is¢ilik uygulamasinda insaatin baslama ve
bitis tarihlerinin belirlenmesi olduk¢a 6nem arz etmektedir. Bilindigi tizere Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan her yil yayimlanan yap1 yaklasik birim maliyetleri
ile insaat briit metrekare alaninin ¢arpilmasi neticesinde bulunan insaatin maliyet bedeline,
asgari is¢ilik orani uygulanmakta ve isin yiritimi yoniinden gerekli isgilik miktar
bulunmaktadir. Bu da yap1 yaklasik birim maliyetlerinin her yil degismesinden dolayi,
ingaatin toplam maliyet bedelini ve bunun neticesi olarak asgari iscilik incelemesini

sonucunda bulunacak asgari sigorta matrahini temelden etkilemektedir.

Yine insaatin baslama ve bitis tarihleri disarisinda kalan, bu donem igerisinde
bildirilmeyen anilan ingaattan yapilan Sigortalilik bildirimlerinin, yetkili mercilerden yap1
kullanim belgesi alinabilmesi i¢in Kurumdan alinmasi zaruri olan ilisiksizlik belgesi verilme
siirecinde, yani asgari iscilik siirecinde, asgari iscilik hesaplamasina dahil edilip edilmemesi

noktasinda da dnemi bulunmaktadir.

Baska bir anlatimla; 6zel nitelikteki ingaat is yerlerinde ingaatin bitirildigi giine kadar
Kuruma bildirilen iscilik miktarlari dikkate alinmakta, isin baslangicindan Once ve
bitiminden sonra yapilan bildirimler dikkate alinmamaktadir. Ancak, bu dénem disarisinda

yapilan bildirimler aksine tespit yoksa iptalde edilmemektedir.

Bu yonden insaatin baslama ve bitis tarthleri hangi yilin yapr yaklasik birim
maliyetlerinin esas alinacagi ve insaatin faaliyet devresinin tespit edilerek hangi is¢iliklerin
hesaplamada nazara alinacagi, eger uygulanacaksa hangi donemlere dair idari para cezasi
uygulanacagi, fark iscilik miktar1 tespit edilmisse hangi doneme mal edilecegi gibi

nedenlerle 6nem ihtiva etmektedir. Bu kapsamda ingaatin baslama ve bitis tarihlerinin tespit
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edilmesinin mevzuat ve Kurum uygulamasinda nasil belirlendiginin, siirecin ne sekilde

oldugunun 6nemle irdelenmesi gerekmektedir.

Ozel nitelikteki insaat is yerlerinde insaatin baslama tarihi, kural olarak insaatin
yapimina fiilen baslanilan ve sigortali calistirmaya baslanilan tarihtir. Isverenlerin Kanun’un
11. maddesinin 2. fikrasina gore en ge¢ sigortali calistirmaya basladiklar tarihte is yeri
bildirgesi diizenleyerek bulunduklari yerde bulunan Kurumun ilgili {initesine vermeleri

gerekmektedir.

Isveren tarafindan sigortali calistirildigi hususunda is yeri bildirgesi Kuruma
verilmeyen veyahut insaat halinde iken sigortali ¢alistirildigi hususu Kurumca tespit
olunamayan ancak varligi yapimi bitirildikten sonra &grenilen insaatlarda ise, sigortali
calistirllmaya baslandig1 isveren tarafindan kanitlanabilen veya miifettis tarafindan
belirlenebilen tarih, tespit edilememesi veya kanitlanamamasi durumunda ise yap: ruhsat
tarihi, ise baslama tarihi olarak kabul edilmektedir. Ruhsat: bulunmayan veya ruhsata aykiri
olarak yapilan yapilarda; isverenin belgelendirebildigi tarih, bu yok ise her tiirli resmi
belgelerden veyahut yapilan ¢evre arastirmasindan vb. saptanan tarih ise baslama tarihi

olarak dikkate alinir.

Insaatin bitis tarihi ise isveren tarafindan ilisiksizlik belgesi alinmasi ve isin bittigine
dair Kuruma yapilan bagvuru dilekgesinin tarihi, beyan edilen bitim tarihten itibaren bir ay
icerisinde ise beyan edilen tarih, degilse dilek¢enin Kuruma intikal ettirildigi tarih olarak
kabul edilir. Bunun yaninda 2011/13 sayili Kurum Genelgesi ve SSIY uyarinca gerektiginde
ingaatin basladig1 ve bitirildigi tarihin igverence resmi makamlardan alinacak belgelerle
kanitlanmast istenebilir. Ingaatin basladig: ve bittigi tarihin resmi belge ile kanitlanamamasi
durumunda aksine bir tespit bulunmadikga, yapi ruhsat tarihi ingaatin bagladig tarihi olarak
kabul edilecek olup bu tarihlere isverenlerce itirazda bulunulmasi durumunda insaatin
baslama ve bitis tarihleri ile ilgili Kurumun denetim ve kontrolle gorevli memurlarinca

yapilacak inceleme sonucuna gore islem tesis edilecektir.

Yargitay 21. Hukuk Dairesi 05.06.2014 tarthinde, 2013/2947 Esas, 2014/12563 Karar
sayist ile Oniine gelen bir uyusmazlikta; insaatin baslama ve bitis tarihlerinin tam olarak
belirlenemedigi durumlarda, mahkeme tarafindan insaatin yapim ve tamamlanma siirecini
takip ve denetim ile sorumlu makamlardan insaatin tamamlanma tarihini sormak ve belgeleri
istemek, elektrik, su, dogalgaz vb. aboneligi i¢in basvuru tarihlerini sormak, gerekli goriiliir

ise mahallinde insaat bilirkisisi ile birlikte kesif yaparak insaatin tamamlanma tarihini
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belirlemek, yap1 ruhsatim1 getirterek dosyadaki diger belge ve kayitlar ile birlikte

degerlendirerek yapinin sinif ve grubunu dogru belirlemek gerektigini belirtmistir.
2.2.2. insaat Simf ve Grubunun Tespiti

Ozel insaat islerinde asgari is¢ilik oranlarmin uygulanacagi maliyet tiirlerinden biri
olan yaklasik maliyetin bulunabilmesi i¢in bilinmesi gereken unsurlardan biri de ingaatin
yap1 smifi ve grubunun belirlenmesidir. insaatin hangi yap1 smifi ve grubuna girdigi tespit
edilmeden yiiz olglimii ile ¢arpilacak birim maliyet bedeli de bulunamamaktadir (Eker,
2016:132). Insaatin hangi yap1 siif ve grubunda bulundugu ile briit insaat metrekare alani

yetkili makamlarca verilen ingaat ruhsatnamesinde belirtilmektedir.

SSIY 111. maddesinde “Bina maliyeti, belediyeler, valilikler ve ruhsat vermeye
yetkili diger makamlarin vermis oldugu insaatin ruhsatnamesinde yazili bulunan,
ruhsatnamesi yoksa tinitece tespit edilecek yiizol¢iimii ile birim maliyet bedelinin ¢arpimi
suretiyle bulunacak tutar iizerinden hesaplanmaktadir. Birim maliyet bedelleri, her yil
insaatin sinifi ve grubuna gore Cevre ve Sehircilik Bakanliginca tespit edilerek Kurumca
ozel nitelikteki insaat is yerlerinin asgari iscilik uygulamasinda esas almir. Insaatin
niteligi dikkate alinarak, insaatin ruhsatnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanliginca
yayimlanan ilgili tebligde kayitli yapinin sinifi ve/veya grubunun farkli oldugunun
anlasilmasi halinde, Cevre ve Sehircilik Bakanliginca yayimlanan ilgili Tebligde yer
alan yapi sinifi ve grubu esas alinir, igverenin itirazi durumunda insaatin yapi sinifi veya
grubu, Kurumun denetim ve kontrolle gorevli memurlarinca mahallinde diizenlenen
tespit tutanagina istinaden iinitece belirlenerek islem yapilir. Unitece bu sekilde tespit
edilen yapi sinif veya grubuna yapilan itirazlar ise karara baglanmak iizere Asgari

Iscilik Tespit Komisyonuna intikal ettirilir.” hiikmii bulunmaktadir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhigi tarafindan her yil yayimlanan
Mimarlik ve Miihendislik Hizmet Bedellerinin Hesabinda Kullanilacak Yap1 Yaklasik Birim
Maliyetleri Hakkinda Teblig ile yapinin mimarlik hizmetlerine esas olan smifi dikkate
alinarak; katma deger vergisi harig, genel giderler (%15) ile yiiklenici kar1 (%10) dahil
edilerek birim metrekare maliyetleri belirlenmektedir. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 her y1l bu maliyetleri bir liste halinde belirleyerek teblig ile yayimlamaktadir. Bu
tebligde insaatlarin birim maliyet bedelleri, insaatlarin g¢esitli 6lgiitlere gore siniflandirip

gruplandirilmast sonucunda belirlenmistir. Listede yapilar 6nce simiflara ayrilarak
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belirtilmekte, siniflar da kendi igerisinde gruplara ayrilmaktadir. Hem simif hem grup

bakimindan maliyetler bastan sona dogru artarak siralanmigtir (Eker, 2016:133).

Goriildiigi tizere 6zel bina insaatlarinda maliyet bedeli, insaatin ruhsatinda yer alan
briit metrekare ile yap1 sinif ve grubuna gore belirlenen metrekare birim maliyetinin ¢arpimi
suretiyle hesaplanmaktadir. Hesaplanan bu maliyet bedeline de asgari isgilik orani
uygulanmakta ve bildirilmesi gereken asgari is¢ilik miktar1 hesaplanmaktadir. Bunun
tizerinden de eger eksik is¢ilik var ise prim tahakkuku yapilmaktadir. Ana kural bu olmakla
beraber, insaatin niteligi gdz oniine alinarak, insaatin ruhsat1 ile Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanliginca yayimlanan tebligde kayitli yapinin sinifi ve/veya grubunun farkli
oldugunun anlagilmas1 halinde, ilgili Tebligde yer alan yap1 sinifi ve grubu esas alinarak
islem tesis edilmektedir. Bu duruma igverenin itirazi olmas1 durumunda insaatin yapi1 sinifi
veya grubu, Kurumun denetim ve kontrolle gorevli memurlar1 tarafindan mahallinde
diizenlenen tespit tutanagina istinaden belirlenmektedir. Yani; insaat ruhsatinda belirtilen
ingaat simif ve grubundan yiiksek ya da yiiz 6l¢iimiinden daha fazla yapildig: tespit edilen
0zel bina ingaatlarinda tespit edilen yapi, smif, grup, yiiz Ol¢iimii dikkate alinarak

belirlenmektedir (Doner,2020: 527).

2.2.3. Toplam Insaat Metrekare Alam ve Yapimin Tamamlanma Oraninin

Belirlenmesi

Ozel bina ingaatlarinda, ikmal edilen insaatin yaklasik maliyetinin tespit edilebilmesi
icin Oncelikle insaatin yiiz 6l¢timiiniin bilinmesi gerekmektedir. Aksine herhangi bir tespit
bulunmuyor ise yaklasik maliyetinin tespiti, insaatin metrekaresi ile Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanliginca yayimlanan yapi yaklasik metrekare birim maliyet bedelinin
carpilmasi sonucu bulunmaktadir. Buradaki metrekare hesaplamasi, briit metrekare
lizerinden yapilmaktadir. insaatin briit metrekare alani yetkili makamlarca verilen insaat
ruhsatinda belirtilmektedir. Kural insaat ruhsatinda belirtilen metrekarenin nazara alinmasi
olmakla beraber, insaat yap1 ruhsatinin bulunmadig1 veyahut mevcut ruhsata aykirt yapinin
inga edildiginin tespit edildigi durumlarda, ger¢ek durumu yansitan yapi sinif ve grubu ile

tespit edilen yiizol¢limii dikkate alinmaktadir.

Ozel bina insaatlarinda asgari iscilik hesaplamasi kural olarak insaatin tamamen bittigi
tarihte yapilmaktadir. Kural bu olmakla birlikte bazi hal ve durumlarda, 6rnegin; insaatin bir
baska kisi veya sirkete devredilmesi, ekonomik sebeplerden 6tiirii insaata ara verilmesi veya

sadece biten kismina yonelik boliimiin kullanilmak istenilmesi gibi hallerde, ingaatin biten
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boliimiine asgari iscilik uygulamasi yapilarak biten boliim i¢cin Kurum tarafindan ilisiksizlik
belgesi verilebilmektedir (Glilmez, 2012: 113). Gergekten de uygulamada insaat sahipleri,
sermaye yetersizligi gibi ekonomik nedenlerle insaatin tamamlanan bazi kisimlarindan
onceden faydalanarak bu kisimlari kullanima baslamak ya da satarak daha erken bir
ekonomik deger elde etmek isteyebilmekte, insaat yari halde iken satilarak el

degistirebilmektedirler.

Bu hususta Kurumun 2011/13 sayili Genelgesinin 6.7 bashig ve SSIY’nin 111.
maddesinin 7. fikrasinda: “Asgari is¢ilik incelemesinin insaatin el degistirmesi, talep
edilmesi halinde insaatin biten kismi ve benzeri hallerde, insaat, Sosyal Sigorta Islemleri
Yonetmeligi ekinde yer alan insaatin ikmal edilen kisminin bina maliyetine oranlarini
gosterir cetvel de gosterilen durumlara uygun bulundugu takdirde bu oranlar aynen,
uymadigi takdirde ise, yapilmayan kisimlar yapilan kisimlara oranlanarak bulunacak
maliyet esas alinmak suretiyle insaatin herhangi bir safhasinda da yapilabilecegi”

diizenlenmistir.

Bu yoéniiyle incelemeye konu insaatin kismen tamamlandigi durumlarda, daha sonra
tamamlanarak ikmal edilen kisim i¢in yapilan hesaplamada, dnceden tamamlanan kismin

nazara alinmasina imkan bulunmamaktadir.

2.2.4. Insaat Maliyetinin Belirlenmesindeki Kriterler ve Hangi Maliyetin Esas

Alinmasi Gerektiginin Tespiti

Ozel bina insaatlarinda asgari iscilik incelemelerine iliskin bir tespit yapilirken
oncelikli olarak ingaat maliyetinin bulunmasi elzemdir. Bu maliyet belirleme hususu,
Kanun’da acik¢a diizenlenmemekle birlikte, ¢ikarilan yonetmelik ve genelgeler ile
diizenlenme alani bulmustur. Bu minvalde, 6zel bina insaati is yerlerinde; yaklagik maliyet,
defter maliyeti ve sozlesme maliyeti adi altinda {i¢ maliyet tespit kriterinin oldugunu
sOylemek yerinde olacaktir. Kurum uygulamada asgari is¢ilik incelemelerine iliskin yaptigi
degerlendirmelerde bu {i¢lii kriterden yiiksek olan maliyeti baz almakta ve degerlendirmede

ona itibar etmektedir.

Ingaatin ikmali siiresince Vergi Usul Kanunu’na gore defter tutmakla yiikiimlii
olunmayan insaatlarda maliyet bedelinin belirlenmesi m2 birim maliyet {izerinden
yapilirken, defter tutulmasi zorunlu insaatlarda ise maliyet bedelinin belirlenmesi; m2 birim

maliyet (yaklasik maliyet), defter maliyeti ve s6zlesme miktar1 olarak ti¢ kriter {izerinden
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yapilmaktadir. Asgari is¢ilik incelemesi bu yoniiyle bu ii¢ kriterden kiyas yapilarak en

yiiksek maliyet bedeli iizerinden yapilmaktadir. (Umdu, 2010:267).
2.2.4.1. Yaklasik maliyet esasi

Calismamizin ist kisimlarinda kabaca degindigimiz lizere, 6zel bina insaatlarinda
kural olarak yaklasik maliyetinin tespiti; ingaat ruhsatinda yer alan metrekare alani ile Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlifinca her yil yayimlanan yapi yaklasik metrekare
birim maliyet bedelinin ¢arpilmasi sonucu bulunmaktadir. Yaklasik maliyet esasinda

benimsenen maliyet, bu hesaplama sonucunda elde edilen maliyettir.

Herhangi bir defter tutma yiikiimliiliigli bulunmayan, ticari bir saik giitmeksizin ve
kendi kullanimi i¢in bizatihi mesken niteliginde konut insa eden insaat sahipleri i¢in
Kurumdan ilisiksizlik belgesi alinmasi siirecinde ingaatin maliyeti sadece bu esasa gore
belirlenebilmektedir. Nitekim maliyet bedelinin tespitinde kullanilan ticlii kriterden defter

maliyeti ve sozlesme maliyeti burada s6z konusu olmamaktadir.

Yine Kurumun ilgili tinitesinde dosya memuru marifetiyle yapilan asgari iscilik
arastirmasinda, igverenin kayit ve belgelerinin incelenmesi miimkiin olmadigindan, kayit ve
belgelerinin incelenmesi Sosyal Giivenlik Miifettisleri marifetiyle yapildigindan dolayi
linitece yapilan arastirmada yaklasik maliyetin esas alinmasi gerekecek ve asgari iscilik
uygulamasi da buna gore yapilacaktir (Umdu, 2010:267-274). Yani, Kurum {initesi

tarafindan yapilan asgari is¢ilik arastirmasinda yaklagik maliyet esas1 temel alinmaktadir.
2.2.4.2. Defter maliyeti esasi

Defter maliyeti olarak nitelendirilen maliyet; Vergi Usul Kanunu’nun 173. ve
sonrasinda takip eden maddeleri geregi ticari sinifina gore defter tutmakla yiikiimlii olanlarin
tutmas1 gereken (yevmiye defteri, isletme defteri vs.) yasal defterlerde asgari isgilik
incelemesi yapilacak ingaatla ile ilgili muhasebelestirilen gider hesaplarimnin toplamini ifade
etmektedir. Ancak, bina insaat maliyetlerine arsa maliyeti ve proje bedeli dahil
edilmeyecektir (Umdu, 2010: 271). Burada yap1 yaklasik metrekare birim maliyet bedeli ile
defter maliyeti mukayese edilerek yiiksek olan maliyete gore asgari is¢ilik degerlendirmesi

yapilacaktir.

Diger yandan, kamu kurum ve kuruluslarindan ihale karsiligi bina yapim isi alan
yiiklenici firmalarin da Sosyal Giivenlik Miifettisleri ya da Meslek Mensuplarinca yapilan
asgari is¢ilik incelemelerinde ihale konusu i1sin defter degeri ile o ise iligkin 6denen toplam

istihkak tutari karsilastirilarak daha fazla olan tutara iscilik orani uygulanacaktir. Yani; is
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yerine ait defter kayit ve belgelerden tespit edilecek maliyetin daha yiiksek belirlenmesi

halinde ise incelemede, bu tespit edilen maliyet bedeli esas alinmaktadir.
2.2.4.3. Sozlesme maliyeti esasi

Arsa sahibinin, insaati bir miiteahhide anahtar teslim bir sozlesme karsiliginda
yaptirmast durumunda; anahtar teslim s6zlesme karsiliginda yapilan insaatlarda arsa sahibi
sigortali ¢aligtirmaksizin istisna (eser) akdi kapsaminda isin yapimini tistlenen miiteahhide
verdiginden dolayr Kanun’a gore isi yapan miiteahhit isveren sifatina haiz olmaktadir. Yine
isi anahtar teslim sozlesme karsiliginda alan miiteahhit, Kuruma gegici is yeri dosyasi
acmakta ve dogabilecek fark asgari is¢ilik miktari ile idari para cezalarindan sorumlu
olmaktadir. Bu nedenle incelemeye konu insaatin defter maliyeti; isi listlenen miiteahhit
tarafindan tutulan yasal defterlerden tespit olunacaktir (Umdu, 2010: 274). Ancak burada
birde arsa sahibi ile miiteahhit arasinda yapilan anahtar teslim so6zlesme bedeli
bulunmaktadir. Bu iki maliyet kriterine ilave olarak yine her ingaat yapim isinde oldugu gibi

yapt1 yaklasik metrekare birim maliyet bedeli bulunmaktadir.

Kurum tiinitesince yapilacak asgari is¢ilik tespitine iliskin arastirma islemi neticesinde,
fark iscilik miktar1 bulunmasi durumunda, c¢ikan farka itiraz ederek dosyanin Kurum
Miifettislerine intikal ettirilmesi halinde defter maliyeti, s6zlesmede belirtilen tutar ve
yaklagik maliyet bedeli (metrekare maliyeti) karsilastirilarak en yiiksek tutar iizerinden

asgari iscilik hesabi yapilacaktir.
2.2.4.4. Hangi tarihteki maliyetin baz alinmasi gerektigi sorunu

Ozel bina insaat1 is yerlerine dair yapilacak asgari iscilik hesaplamalarinda, insaatin
baslama ve bitis tarihleri, faaliyet devresinin belirlenmesinin yaninda, hangi yila dair yap1
yaklasik metrekare birim maliyet bedelinin uygulanacagi konusu da olduk¢a 6nemlidir.
Nitekim uygulamada insaat isleri birden fazla yil siirebilmektedir. Bu kapsamda da Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig tarafindan her yil yaymmlanan yapi yaklasik
metrekare birim maliyet bedellerinden hangisinin uygulanacagi konusunda tereddiitler

olusmaktadir.

Bu hususta yiiriirliikteki mer’i mevzuat hiikiimlerine baktigimizda; SSIY’nin
111.maddesinin 6. fikrasinda “Bagsladig yil icinde bitirilmis olan insaatin maliyetinin
hesaplanmasinda o yil i¢in tespit edilen, basladigi yildan sonraki yillarda bitirilmis
insaatin maliyetinin hesabinda ise bitirildigi yildan onceki yila ait birim maliyet bedeli
esas alimir.” hitkkmii bulunmaktadir. Ornegin; 2021 yili igerisinde baslayan ve yine 2021

yil1 igerisinde sona eren bir ingaat i¢in asgari is¢ilik hesaplamasina esas alinmasi gereken
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metrekare birim maliyet bedelli 2021 yilinda gecerli olan bedel olmalidir. Ancak 2018 y1li
icerisinde baglayan ve 2021 yil1 iginde sona eren bir ingaat i¢in asgari is¢ilik hesaplamasina
esas alinmasi gereken metrekare birim maliyet bedeli bitirildigi yildan bir 6nceki yila ait,

yani 2020 yilinda gegerli olan bedel olmalidir.

Birim maliyetlerin saptanmasi konusunda yiirtirliikte olan kural yukaridaki bigimde
olmakla beraber lilkemizde ingaat faaliyetlerinin, isverenlerin ekonomik zorluklara diismesi,
¢ok biiyiik projelerin olmasi vb. gibi sebepler yiiziinden yillara yayildigi da bilinen bir
gercektir. Bu sebeplerle, yukarida aciklanan mevzuat hiikiimleri her zaman ayni sekilde
diizenlenmemis, zaman icerisinde uygulamada birtakim degisiklikler meydana gelmistir
(Eker, 2016:128).

Bu kapsamda Kurum’un 2013-11 sayil “ilisiksizlik Belgesi” konulu Genelgesinde de
belirtildigi tizere “yapimina 2003 yilindan once baslanilan ve 01.05.2004 tarihinden sonra
bitirilen ozel bina ingaatlarinda binalarin yaklasik maliyeti 2004 yilindan énceki yillarin
birim maliyetleri toplanarak yil sayisina boliinmesi ile elde edilecek maliyet ile insaatin
bittigi yildan onceki yila ait birim maliyetle toplanarak ikiye boliinmesi suretiyle bulunacak
ortalama maliyet tutari esas alinarak hesaplama yapilacaktir.” Ornegin; 2000 y1l igerisinde
baslayip 2007 yili igerisinde sona eren bir insaat i¢in esas alinmasi gereken metrekare birim
maliyet bedeli hesaplanirken 2000, 2001, 2002 ve 2003 yillarinda gegerli olan bedeller
toplanarak dorde boliinmeli ve yine buradan elde edilen tutar 2006 yilinda gegerli olan bedel

ile toplanip ikiye boliinerek ilgili tutar bulunmalidir.

Omegimizi saysallastiracak olursak; Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanliginca yayimlanan tebliginde 3/A yapi sinifi ve grubunda bulunan ve 01.02.2000 ile
30.07.2007 tarihleri arasinda yapilan ve birim maliyet bedellerinin de asagidaki gibi oldugu

varsayildiginda briit 2000 m2 yiizol¢timiindeki bir binanin toplam maliyeti;

Ingaatin Yapildig1 Yillar Birim Maliyet Bedelleri
2000 99.90,00 TL
2001 123.00,00 TL
2002 202.95,00 TL
2003 264.00,00 TL
2004 283.00,00 TL
2005 300.00,00 TL
2006 320.00,00 TL
2007 350.00,00 TL
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Bu durumda metrekare birim maliyet bedeli:

99,90 + 123,00 + 202,95 + 264,00 689,85
-------------------- - S — N Y R

.................... = ----- = 246. 23 TL olacaktir.

Bu formiilasyon ile bulunan metrekare birim maliyet bedeli olan 246.23 TL ile toplam
briit ingaat metrekare alani olan 2000 rakami ¢arpildiginda (246.23 TL X 2000 m2) insaatin
yaklasik maliyeti 492.460,00- TL olarak hesaplanacak ve tespit edilen bu tutara asgari is¢ilik

orani uygulanarak Kuruma bildirilmesi zorunlu olan asgari is¢ilik miktar1 belirlenecektir.

2.2.5. Ozel Bina Insaatlarinda Alt Isverenlik ve Uciincii Kisilere Fatura Karsiig

Yapilan Odemelerin Degerlendirilmesi

Giiniimiizde isletmeler, isin ikmali esnasinda dis kaynaklardan yararlanma yontemini
sikca kullanmakta, hatta ¢ogu zaman zaruri olarak bu yola bagvurmaktadirlar. Siiphesiz ki
her isletmenin istigal konusu ile alakali tiim is akisini ve bu akis ile ilgili calisacak personeli
kendi biinyesinde istihdam etmesi beklenemez. Bu sebeple isletmeler, digsaridan mal ya da

hizmet temin etme yoluna bagvurabilmektedirler.

Isletme disarisindan kaynak kullaniminin en sik karsilasilan bir tiirii de isin yiiriitiimii
acisindan gerekli olan birtakim faaliyetlerin isletme disarisindaki bazi gergek ve tiizel
kisilere gordiiriilmesidir. Isletmeler bu duruma; isinde uzman kisi veya kurumlarla caligarak
kaliteyi arttirmak, maliyet avantaji saglamak, kar potansiyelini arttirmak, is sagligi ve

giivenligi asisindan riskleri azaltmak vb. gibi birtakim nedenlerle bagvurabilmektedirler.

Bu yoniiyle degerlendirildiginde isverenlerin dis kaynak kullanimi, asgari is¢ilik
uygulamasina konu olan islerde de sikg¢a s6z konusu olabilmektedir. O halde, dis kaynak
kullaniminin hangi sekillerde ortaya ¢iktiginin ve bu kullanimin asgari ig¢ilik uygulamasinin
sonucunu nasil etkilediginin de ortaya konmasi gerekmektedir (Eker, 2016:140). Bu

minvalde, 6zel bina insaati ve ihale konusu is yerlerinde asgari is¢ilik degerlendirmesi ve
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tespiti asamasinda, asil igveren-alt igveren iliskisi veyahut disaridan fatura karsiligi mal veya

hizmet alim yontemiyle de sikca karsilasiimaktadir.
2.2.5.1. Alt isverenlik kavrami ve asgari iscilik hesaplamasindaki yeri

Ulkemizde asgari is¢ilik uygulamasma konu olan islerde de sik¢a karsilasilan alt
isverenlik miiessesesi, Is Kanunu’nun 2.maddesinin 6. fikrasinda yerini bularak
tanimlanmistir. Buna gore; “bir isverenden, isyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet iiretimine
iliskin yardimci islerinde veya asil igin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is igin gorevlendirdigi is¢ilerini sadece
bu isyerinde aldigi iste calistiran diger isveren ile is aldigi isveren arasinda kurulan iliskiye
asil isveren-alt igsveren iliskisi denir. Bu iliskide asil isveren, alt isverenin iscilerine karsi o
isveri ile ilgili olarak bu kanundan, is s6zlegsmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu

is sozlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden alt igveren ile birlikte sorumludur.”

Yine Kanun’un 12. maddesinin 6. fikrasinda; “bir isverenden, isyerinde yiiriittiigii mal
veya hizmet tiretimine iliskin bir iste veya bir igin boliim veya eklentilerinde is alan ve bu is
icin gorevlendirdigi sigortalilar: ¢alistiran iiciincii kisiye alt isveren denir. Sigortalilar,
tictincii bir kiginin araciligi ile ise girmis ve bunlarla sozlesme yapmis olsalar dahi, asil
isveren, bu kanunun igverene yiikledigi yiikiimliiliiklerden dolay: alt igveren ile birlikte

sorumludur. ” denilmektedir.

Herhangi bir igverenin, isin tamamim1 kendisi yapabilecegi gibi kistm kisim
baskalarina yaptirabilmesi de miimkiindiir. Ornegin; bir bina insaatinin tamami isveren
tarafindan yapilabilecegi gibi binanin betonarmesi, i¢ ve dig sivasi, plastik dograma ve
balkon sistemleri, sthhi tesisati, mutfak ve banyo dolaplari farkli farkli kisilere yaptirilabilir.
Bu cihetle asil isverenden is alan ve alt isveren olarak adlandirilan bu kisiler, kendi adlarina
sigortall calistirarak kendilerine verilen boliimlerle ilgili igleri tamamlayip isverene teslim

ederler (Aslankoyli, 2017: 617).

Uygulamada alt isveren kavrami yerine “aract” veyahut “taseron” deyimleri de
kullanilabilmektedir. Muhteviyatlar1 itibariyle bu ili¢ kavram da aymidir. Aslankdylii
(2017)’ye gore; Yargitay karar edebiyatinda her iic deyim de kullanilmakta, ancak hangisi
kullanilirsa kullanilsin alt igveren kavrami kolayca anlasilmaktadir. Yiirtirliikteki kanun
hiikiimlerinde “alt isveren” kavramina yer verildiginden uygulama birligi saglanmasi

acisindan bu kavramin kullanilmasi yerinde olacaktir.
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Ozel bina insaat1 is yerlerinde veya ihale konusu is yerlerinde; asil isverenlerden is
alan ve kendi adina sigortali ¢aligtiran alt isverenler, yiiriitmiis olduklar1 bu islerden dolay1
ayrica Kuruma is yeri bildirgesi vermeyeceklerdir. Bu alt igverenler; asil igverenin is yerinde
calistirdiklar1 sigortalilari, asil igveren ile aralarinda yaptiklari sézlesmenin Kuruma ibraz
edilmesi kaydiyla, asil igveren adina tescil edilmis olan is yeri dosyasindan alacaklar1 6zel

alt isverenlik numarasi ile bildireceklerdir.

Kurum tarafindan isin yiritimi i¢in zorunlu olan asgari is¢ilik hesaplamasi
yapilirken; alt isverence yapilan iscilik bildirimleri, asil igveren dosyasi lizerinden
yapildigindan igyerlerinin tiim faaliyetleri bir biitiin olarak incelendiginden bu is i¢in alt
isverenin bildirimleri de igveren bildirimleri ile birlikte dikkate alinacaktir. Baska bir
anlatimla; alt isveren tarafindan Kuruma bildirilen is¢ilik miktar1, tipki asil igveren tarafinda

yapilmis gibi degerlendirilecektir.

Diger taraftan, alt isverenler tarafindan asil isverene kars1 diizenlenen faturalar ve alt
isverenin yiiriittiigi is ile ilintili bagka firma ve kisilere yaptirdigi islerle ilgili olarak aldigi
malzemeli veyahut salt iscilik faturalari, ¢alismamizin ilerleyen kisimlarinda etraflica ele

alinacaktir.
2.2.5.2. Fatura kavrami ile faturanin sekil ve nizam

Kurum mevzuati igerisinde, fatura kavramu ile faturanin sekil ve nizamu ile ilgili olarak
0zel bir diizenleme bulunmamaktadir. Fatura ile ilgili diger kanunlarda yapilan diizenlemeler
genel olarak sosyal giivenlik mevzuati ve uygulamalari agisindan da gegerliligini
korumaktadir. Bu yoniiyle Vergi Usul Kanunu ile Tiirk Ticaret Kanunu’nda fatura ile ilgili
yer alan hiikiimler, Kurum acisindan da baglayici1 nitelikte olmakta ve gecerliligini

korumaktadir.

Fatura ile ilgili diizenlemeler VUK’un 229-232. maddelerinde diizenlenmistir. VUK
229’a gore fatura; “satilan emtia veya yapilan is karsiliginda miisterinin bor¢landigi meblagi
gostermek iizere emtiayr satan veya isi yapan tiiccar tarafindan miisteriye verilen ticari
vesikadir. ”seklinde tanimlanmaktadir. Bu tanim, Kurumun insaat ve ihaleli islerde asgari

is¢ilik uygulamalari i¢in de gegerli olan bir tanimlamadir (Karakas ve Karakag, 2011: 315).

Kanun koyucu yaptigi bu tanimlama ile gergek bir vesikanin gergek fatura olabilmesi
i¢in alic1 ve satici arasinda fatura diizenlenmeden 6nce satim, hizmet veya istisna akdinden
dogan hukuki bir islemin bulunmasini sart kosmustur. Goriinen islemin arkasinda, bdyle bir

hukuki islemin bulunmadigi hallerde, her tiirlii sekil sartlarini ihtiva ederek diizenlenen bir

34



fatura hayali bir islemi gdstermekte oldugundan “sahte fatura” niteligi tastmaktadir (Unal,

2003: 30-31)

Diger taraftan, VUK 230’a gore faturada; diizenlenildigi tarih, diizenleyenin kisi veya
kurumun adi, varsa ticaret unvani, seri ve sira numarasi, is adresi, bagli bulundugu vergi
dairesi ve hesap numarasi, miisterinin adi, ticaret unvani, adresi, varsa vergi dairesi ve hesap
numarasi, malin veya isin konusu, miktari, fiyati ve tutari, Satilan mallarin teslim tarihi gibi

unsulart ihtiva etmesi zorunludur.

Yine VUK ’un fatura nizamini diizenleyen 231.maddesinde; diizenlenen faturalarin bir
sira numarasi dahilinde teselsiil ettirilecegi, ayn1 miiessesenin muhtelif sube ve kisimlarinda
her biri ayn1 numara ile baglamak iizere ayr1 ayr1 fatura kullanildig1 takdirde bu faturalara
sube ve kisimlarina gore sube veya kismin isimlerinin yazilmasi veya 6zel isaretle seri tefriki
yapilmasinin mecburi oldugu belirtilmistir. Ayrica faturalarin miirekkeple, makine ile veya
kopya kursun kalemi ile doldurulacagi, en az bir asil ve bir 6rnek olarak diizenlenecegi,
birden fazla 6rnek diizenlendigi takdirde her birine kaginct 6rnek oldugunun isaretlenecegi,
faturalarin bag tarafinda is sahibinin veya namina imzaya mezun olanlarin imzasi
bulunacagi, faturanin, malin teslimi veya hizmetin yapildigi tarihten itibaren azami yedi giin
icinde diizenlenecegi, bu siire icerisinde diizenlenmeyen faturalarin hi¢ diizenlenmemis
sayilacagi, fatura diizenlemek zorunda olanlarin, miisterinin adi ve soyadi ile bagli oldugu
vergi dairesi ve hesap numarasinin dogrulugundan sorumlu oldugu, fatura diizenleyenin
istemesi halinde miisterinin kimligini ve vergi dairesi hesap numarasini gosterir belgeyi ibraz
etmek zorunda oldugu belirtilmistir. Yine aynt maddede 29/04/2021 tarihinde yapilan
degisiklik ile Hazine ve Maliye Bakanligina; mal veya hizmetin nev’i, miktari, fiyati, tutari,
satigin yapilma sekli, faaliyet konusu, sektdr veya miikellefiyet tiirlinii ayr1 ayr1 veya birlikte
dikkate alarak, bu yedi giinliik siireyi indirmeye ya da faturanin malin teslim edildigi veya

hizmetin yapildig1 anda diizenlenmesi zorunlulugu getirme yetkisi verilmistir.

Karakas (2004)’e gore Kurum uygulamasinda fatura; Vergi Usul Kanunu’nda tarifi,
sekli ve nizami belirtilen faturadir. Ancak, bu genellemeye tamamen katilmak ve her kosulda
dogru oldugunu kabul etmek miimkiin degildir. Nitekim Kurum tarafindan yiiriitiilen asgari

is¢ilik incelemelerinde, bazi ayrikst durumlar olusabilmektedir.

Ornegin; VUK’un fatura nizamini diizenleyen 231.maddesinde faturanin, malin
teslimi veya hizmetin yapildig: tarihten itibaren azami yedi giin i¢inde diizenlenecegi, bu

stire igerisinde diizenlenmeyen faturalarin hi¢ diizenlenmemis sayilacagi diizenlenmis iken,
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Kurum tarafindan bazi hal ve sartlarda bu minvaldeki faturalar, asgari is¢ilik incelemelerinde
dikkate alinabilmektedir. Bu konu, ¢alismamizin ilerleyen kisimlarinda, Kurum

uygulamasini1 daha detayli ele alan bir bakis acgis1 ile degerlendirilecektir.
2.2.5.3. Asgari iscilik incelemelerinde fatura tiirleri

Ozel bina insaatlar1 ve ihale konusu islere dair asgari iscilik incelemesi yapilirken
oncelikle inceleme esnasinda nazara alinacak faturalarin incelemeye konu ve yliriitiilen is ile
ilgili olmas1 gerekmektedir. Bu kapsamda karsimiza ¢ikan ve incelemede degerlendirilecek
faturalar; malzemeli is¢ilik faturalar1 ile salt (malzemesiz) is¢ilik faturalaridir. Bunun
haricinde muhteviyatinda sadece malzeme igeren faturalar dikkate alinmamaktadir. Baska
bir anlatimla is¢ilik igermeyen malzeme faturalari, asgari isgilik incelemesinde bir anlam

ifade etmemektedir.

Doner (2020)’ye gore asgari iscilik hesaplamalarinda ii¢ tiirlii fatura bulunmaktadir.
Bunlar; malzemeli iscilik faturalari, salt is¢ilik igceren faturalar ve nakliye faturalaridir.
Gergekten de nakliye faturalarinin asgari isgilik incelemesinde 0Ozel bir konumu
bulunmaktadir. So6yle ki; birtakim unsurlarin bulunmasi halinde, nakliye faturalari
malzemeli is¢ilik olarak degerlendirilebilmektedir. Ancak, nakliye faturalarini ayr1 bir fatura
tirti olarak degerlendirmek dogru degildir. Bu faturalar, gerekli hal ve sartlarin olugsmasi
halinde malzemeli iscilik faturast minvalinde degerlendirilmektedir. Nitekim, asgari iscilik
incelemelerinde faturalarin hangi sartlar dahilinde degerlendirilecegini diizenleyen Meslek
Mensuplart Yonetmeliginde de “malzemeli is¢ilik faturasi” ve “salt is¢ilik faturas:” olarak

iki tiir faturadan soz edilmektedir.

Diger taraftan, asgari iscilik incelemesi esnasinda nazara alinacak faturalarin Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca her yil yaymmlanan yapi yaklagik birim
maliyetleri igerisinde yer alan maliyetlere yonelik olmasi, anilan metrekare maliyet bedelinin

icerisinde yer alan bir unsur olmast gerekmektedir.

Ornegin; 6zel bina ingaat: is yerine alinan bir jeneratoriin faturasi, insaat is yerine
yapilan yangin sigorta faturasi, insaat giivenligi icin disaridan farkli bir sirketten fatura
karsilig1 alinan giivenlik gorevlisi hizmeti, insaatta calisan is¢ilerin ise gelip gitmesi i¢in
disaridan fatura karsilig1 alinan servis hizmeti vb. gibi unsurlar karsiliginda alinan faturalarin
incelemede dikkate alinmasina imkéan bulunmamaktadir. Nitekim bu faturalar, igeriginde
is¢ilik barindirsa da yap1 yaklasik metrekare birim maliyetleri i¢erisinde yer almayan ya da

yapilan is ile alakali olsa bile sadece malzeme igeren faturalardir.
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Ancak onemle belirtmek gerekir ki; 6zel bina insaatlar1 ve ihale konusu islere dair
asgari iscilik incelemesi yapilirken Kurumun ilgili {initesince yapilan arastirma islemi
esnasinda baz alinacak asgari is¢ilik oranina %25 oraninda indirim yapildigindan ister
malzemeli ister malzemesiz olsun ibraz edilebilecek gecerli is¢ilik faturalar1 dikkate

alinmamaktadir.

Nitekim bu faturalarin dikkate alinmama nedeni, disaridaki is yerlerine
yaptirilabilecek iscilikler goz Oniine alinarak en bastan is¢ilik oranlari eksiltilerek
hesaplanmasidir. Kaldi ki; {initece yapilan arastirma islemi esnasinda, ilgili memurun fatura
ve yasal defterler gibi kayitlar1 inceleme yetkisi de bulunmamaktadir. Bu inceleme yetkisi
tinitece hesaplanan borca isveren tarafindan faturali is¢ilik 6demeleri veyahut baska
nedenlerle itiraz edilmesi durumunda, Sosyal Giivenlik Miifettislerine ve belirli sartlar

dahilinde 3568 sayili Kanun’a gore yetki verilen Meslek Mensuplari tarafindan yapilabilir.

Ayrica, Sosyal Giivenlik Miifettigleri tarafindan is yeri kayit ve belgelerinin
incelenmesi esnasinda, igverenin bizzat yaptigi isler haricinde gercek veya tiizel kisilere
yaptirilan isler karsihiginda alindig ileri siiriilerek incelemeye ibraz edilen malzemeli
veya salt iscilik igeren fatura veya gider belgesi sahiplerine ait is yerleri, miifettis
tarafindan karsit incelemeye tabi tutulabilmektedir. Karsit inceleme kavrami ve esaslari,

calismamuzin ilerleyen kisimlarinda ayri bir baglik altinda detaylica degerlendirilecektir.
2.2.5.3.1. Malzemeli iscilik faturalar

Malzemeli is¢ilik faturalari muhteviyatinda hem is¢ilik bedeli hem de malzeme
bedelinin birlikte yer aldig1 faturalardir. Bu yoniiyle malzemeli isgilik faturalarinin konusu,
iscilik ile birlikte malzeme de teskil ettiginden dolayi, malzemeli isgilik faturalari olarak
adlandirilmaktadir. Ornegin; “plastik dograma ve montaji” igerikli bir fatura, plastik
malzemesi faturay1 diizenleyen tarafindan temin edildiginden ve montaji da onun tarafindan

yapildigindan dolay1r malzemeli isgilik faturasi olarak degerlendirilmektedir.

Bahse konu faturalarin igeriginden is¢ilik ile malzemenin kolay ve net bir sekilde
belirlenmesi halinde bile Kurum uygulamasinda bu faturalarin malzemeli iscilik faturasi
olarak islem gérmesini etkilememektedir (Karakas ve Karakas, 2011: 318). Soyle ki; aynm
fatura igerisinde hem malzeme tutar1 hem de is¢ilik tutar1 kaydedilmis ise; her iki tutar
birbirinden ayr1 olarak kaydedilmis olsa bile, toplam fatura tutari asgari iscilik oram
uygulanmadan once 6zel bina ingaatlarinda yap1 yaklasik maliyeti bedelinden, ihale konusu

islerde ise 6denen toplam istihkak bedelinden diisiilmektedir. Malzeme tutar1 ve is¢ilik tutar
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faturada ayrim yapilmaksizin birlikte kaydedilmisse de ayni sekilde diisiim islemi
gerceklesmektedir.

Diger taraftan nakliye bedeli ile nakliyeye konu malzeme bedeli faturada ayr1 ayr1 yer
almigsa bu durumda faturada ayr1 olarak belirtilen nakliye bedeli, malzemeli is¢ilik bedeli
olarak dikkate alinmalidir. Eger ki nakliye bedeli ile malzeme bedeli faturada ayrim
yapilmaksizin birlikte yer almissa bu faturanin incelemede dikkate alinmasina imkan

bulunmamaktadir.

Ormegin; fatura icerisinde bir ton insaat demiri 10.000TL, nakliye 500 TL olarak
belirtilmis 1ise ayr1 gosterilen nakliye bedeli malzemeli is¢ilik faturast gibi
degerlendirilebilecektir. Demir ise sadece malzeme oldugundan dolay1r asgari is¢ilik
incelemesinde dikkate alinmayacaktir. Diger taraftan, faturada tek kalem halinde bir ton
ingaat demiri ve nakliyesi olarak 10.500TL yazilmis ise bu faturanin incelemede nazara

alinmasina imkan bulunmamaktadir.
2.2.5.3.2. Salt iscilik faturalar:

Muhteviyatinda malzeme bedeli icermeyen, konusunu sadece is¢iligin olusturdugu
faturalardir. Bu tarz faturalara 6rnek olarak; kalip isciligi faturalari, celik insaat isciligi
faturalari, duvar boyama isciligi faturalari, su ve dogalgaz tesisat1 yapim is¢iligi faturalar

vb. gibi ornekler verilebilir.

Salt iscilik igeren faturalar degerlendirme yapilirken, dogrudan Kuruma bildirilen
is¢ilikler gibi nazara alinmaktadir. Salt iscilik faturalari, malzemeli is¢ilik faturalar1 gibi
toplam ingaat maliyetinden degil, maliyet bedelinden malzemeli isgilik faturalarinin toplami
diistildiikten sonra kalan tutara asgari is¢ilik orani uygulanmasi sonucu elde edilecek
tutardan, tipki Kuruma bildirilen prime esas kazang tutar1 gibi disiilecektir (Déner,2020:
533).

Diger bir anlatimla bu faturalar; tipki Kuruma bildirilen prime esas kazanglar gibi
degerlendirilmektedir. Bu yoniiyle salt is¢ilik igeren faturalar, asgari iscilik incelemesini
yiriiten Sosyal Giivenlik Miifettisleri ya da Meslek Mensuplart tarafindan titizlikle

incelenmektedir.
2.2.6. Faturalarin Degerlendirilmesinde Dikkat Edilecek Hususlar

Ozel bina insaat1 is yerlerinde, asgari is¢ilik uygulamasina konu olan isin muhtelif
olarak bazi kisimlarmin fatura karsiliginda disaridan baska isverenlere yaptirilmasinin s6z

konusu oldugu durumlarda, isveren tarafindan belirtilen malzemeli ve salt is¢ilik faturalar
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Mifettisler ve Meslek Mensuplarinca yapilan degerlendirmede dikkate alinmaktadir. Ancak
unutmamak gerekir ki bu degerlendirme esnasinda uygulanacak asgari is¢ilik oranindan %25

oraninda eksiltme islemi yapilmamaktadir.

Incelemeye konu faturalarin dikkate almabilmesi i¢cin igeriginde mutlak suretle iscilik
bulundurmasi gerekmektedir. Diger taraftan is yeri kayitlarinin incelenmesi esnasinda ibraz
edilecek bu malzemeli is¢ilik ya da salt iscilik faturalarinin nazara alinabilmesi i¢in bir takim
temel hususlar bulunmaktadir. Bu temel sartlar1 tasiyan faturalarin ise ne sekilde
degerlendirilecegi, fatura fiizerindeki hangi tutarlarin dikkate alinacagi, uygulamada
karsilagilan sahte faturalarin ya da yurt dis1 kaynakli faturalarin ne sekilde degerlendirilecegi

hususlarinin 6nemle irdelenmesi gerekmektedir.

2.2.6.1. Faturalarin hangi tutarlar iizerinden degerlendirilecegi ve dikkate alinma

sartlar

Salt is¢ilik veyahut malzemeli iscilik ihtiva eden faturalar, asgari iscilik
uygulamasinda belirli kural ve yontemlere gore dikkate alinmaktadir. Oncelikle belirtmek
gerekir ki; 6zel bina ingaatlar1 ve ihaleli islerde vergi mevzuati ve Kurum mevzuatina gore
muteber bulunan faturalarin biinyesinde mutlaka is¢ilik bulundurmasi gerekmektedir. Bunun
yaninda, bu faturalarin malzemeli ya da salt iscilik faturasi olup olmadigina bakilmaksizin

sadece katma deger vergisi disindaki tutarlart dikkate alinmaktadir.

Yine, asgari iscilik incelemelerinde faturalarin muteber bulunarak incelemede

degerlendirmeye alinabilmesi i¢in birtakim 6nemli kistaslar bulunmaktadir. Bunlar;

e Kanuni diizenlemelere sekil ve igerik yoniinden uygun olmayan (V.U.K.’nun 230
uncu maddesinde belirtilen unsurlar; 6rnegin, faturanin diizenlendigi tarih ile seri ve
sira numarasi, diizenleyenin adi-ticaret unvani, miisterinin adi, ticaret unvani, isin
veya malin nev'i, fiyat, miktari vb. bulunmayan) malzemeli veyahut sirfis¢ilik igeren
fatura, serbest meslek makbuzu, gider makbuzu—gider pusulasi gibi belgelere dayali
O6demeler indirim konusu yapilmamalidir.

e Faturanin tutari, konusu, birim ve 6Olgiileri yapilan is ile uygun olmalidir. Fatura ve
gider belgelerinin 6l¢ii, birim ve fiyatlar1 bakimindan yerel geleneklere uygun olup
olmadip1 ve gergekleri yansitip yansitmadigi hususu arastirilmalidir. Ornegin; 20
kapis1 olan bir apartman icin 30 kap1 faturasi diizenlenmesi ya da asansorsiiz olarak
ikmal edilen bir insaat i¢in asansor imal ve montaj faturasi diizenlenmesi gercegi

yansitmamaktadir. Yine; fatura ve gider belgelerinde yazili olarak belirtilen
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tutarlarin, bu belgelerde yapildigi belirtilen isler karsilig1 alinan hak edisten veya 6zel
bina insaatlarinda yaklasik maliyet bedeli igerisindeki tutarindan fazla oldugunun
tespiti durumunda, asan kismi degerlendirmede nazara almmmamalidir. Ornegin;
isveren 20.000,00 TL hazir beton faturasi ibraz etmesine karsin, ihale makamindan
hazir beton karsilig1 10.000,00 TL hak edis almigsa, bu faturanin sadece 10.000,00
TL tutarindaki kism1 malzemeli is¢ilik faturasi olarak dikkate alinmalidir.
Faturalarin tarihleri yapilan isin baglama ve bitis tarihine uygun ve tutarli olmalidir.
Omegin; hazirllk asamasi hari¢ ruhsat tarihinden ©nce insaatin yapimina
baslanilmas1 diisiinlilemeyeceginden ruhsat onay tarihi Oncesi diizenlenen kalip
is¢iligi faturalarinin incelemede nazara alinmamasi gerekmektedir.

Iscilik ihtiva eden fatura ve belgeler yasal defterlere islenmis olmalidir. Faturalarin
muhteviyatinda bulunan tutarlar, fatura karsilig1 yapilan bu ise uygun olarak yasal
kayitlara islenmeli, fatura ya da gider belgesi karsiligi yapilan 6deme belge ve
kayitlar1 birbiriyle mutabik olmalidir. Ornegin; isveren "celik kap1 ve montaji” isi
karsiliginda 50.000 TL tutarinda malzemeli is¢ilik faturasi alarak yasal kayitlarina
islemis ancak faturay1 diizenleyene kars1 yaptig1 6demenin yasal dayanagi olan banka
0deme dekontundan 30.000 TL 6dedigi anlasiliyorsa baskaca bir husus bulunmadigi
halde faturanin 30.000 TL’lik kismi incelemede nazara alinmali, arta kalan kismi
incelemede dikkate alinmamalidir.

Faturanin hangi asgari isgilik konusu is ve adres igin diizenlendigi faturada acikca
belirtilmelidir. Ornegin; ayn il sinirlar igerisinde farkli lokasyonlarda birden fazla
0zel bina ingaatinin yapimini yliriiten igverene karsi diizenlenen faturalarin hangi
adresteki insaat icin diizenlendigi faturada agikga belirtilmelidir. Aksi halde sadece
isveren namina ve adres belirtmeksizin diizenlenen faturalarin hangi insaat is yeri
icin diizenlendigi anlasilamayacagindan incelemeyi giiglestirecek, faturalarin nazara
alinmamasina neden olabilecektir.

Faturayi diizenleyenin Kurumda devamli mahiyette bir is yerinin olmasi ya da is yeri
sahibinin emegi ile bizzat o isi yapabilmis olmasi gerekmektedir. Bilindigi {lizere
asgari iscilik incelemesi kapsaminda fatura karsiligi disaridan hizmet alan asgari
is¢ilik incelemesi yapilan igveren; fatura konusu isi, fatura diizenleyen is yerinin
bizzat sahiplerine veyahut is¢ilerine yaptirdigini iddia etmektedir. Hal boyle olunca,
faturay1 diizenleyen is yerinin fatura konusu is kapsaminda calistirdig1 sigortalilar ile

ilgili sigortal1 bildirimlerinin yapilmasi, Kurumda is yeri dosyasinin olmasi veya igin
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niteligine gore sadece is yeri sahibi ya da sahipleri tarafindan isin yapilabilmesinin
miimkiin olmas1 gerekmektedir. Bu sebeple asgari iscilik incelemesi kapsaminda
faturay1 diizenleyen is yerinin Kurumda tescilli bir is yeri dosyasinin olup olmadigi
kontrol edilmekte, is yeri dosyas1 yok ise sigortalilar tespit edilerek is yeri dosyasinin
tescil edilmesi sonrasi faturalar dikkate alinmaktadir.

e Faturay1r diizenleyen is yerinin sicil numarasindaki NACE kodunun faturada
belirtilen isin yapilabilecegi kabiliyet ve vasifta olmasi gerekmektedir. NACE kodu,
is yerlerinin faaliyet gosterdikleri sektorlere gore tehlike siniflarini da tayin eden
sistemin olusturdugu alti haneden olusan bir koddur. Bu kapsamda asgari is¢ilik
incelemesi kapsaminda faturayi diizenleyen is yerinin is yeri sicil numarasindaki
NACE kodunun, faturada belirtilen isi yapabilecek nitelige uygun olup olmadigi
Oonem arz etmekte, uyumsuzlugun tespiti halinde ise ancak Sosyal Giivenlik
Miifettisleri tarafindan yapilacak karsit inceleme neticesinde is yeri niteliginin uygun
bulunmasi sartiyla faturalarin incelemede dikkate alinmasina imkan bulunmaktadir.

e Asgari iscilik incelemesi kapsaminda, diizenlenen fatura karsiligi yapilacak olan
insaat isinin kismen ikmal edilmis olmas1 halinde, isin tamamu icin diizenlenen iscilik
ihtiva eden faturadan fatura bedelinin igin biten kismina oranmin dikkate alinmasi
gerekmektedir. Baska bir anlatimla, yapilacak olan is ile ilgili fatura tam olarak
diizenlenmis ancak is kismen tamamlanmais ise; yapilan isin tamamlanma oraninin

toplam fatura tutar1 ile kiyas1 sonrasi bulunacak tutar incelemede dikkate alinacaktir.

2.2.6.2 Aracilarin (taseronlarin) diizenledikleri faturalarin hangi sartlarda dikkate

alinip alinmayacagi hususu

Alt igverenler, ¢alistirmis olduklari sigortalilar1 asil igverene ait is yeri dosyasi
tizerinden Kuruma bildirdiginden ikmal ettikleri isler karsiliginda asil isverenlerden aldiklari
hak edisler igin asil isverene karsi diizenledikleri faturalarin, asgari isgilik incelemesi
esnasinda yapilan degerlendirmede dikkate alinmasina imkan bulunmamaktadir. Zira bu
tutarlarin degerlendirmede dikkate alinmasi, incelemede miikerrer is¢ilik diisiilmesine neden
olmaktadir. Cilinkii faturaya konu iscilik bir taraftan asil is yeri dosyasindan Kuruma
bildirilerek asgari is¢ilik hesaplamasindan dikkate alinirken diger taraftan alt isverenin
yaptig1 is karsiligi diizenledigi iscilik ihtiva eden faturanin tekraren degerlendirilmeye

alinmasina imkan bulunmamaktadir.

Diger taraftan, alt igverenlerin yaptiklari isler nedeniyle asil isverene kestikleri

faturalarin degerlendirmede dikkate alinmasina imkan yoksa da; alt isverenin bu is ile ilgili
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baska firma veyahut kisilere yaptirdiklari islerle ilgili olarak kendisine verilen malzemeli ve
salt iscilik faturalart diger birtakim unsurlart da tasimasit halinde asgari isgilik
degerlendirmesinde nazara alinir. Zira bu faturalara dayanan iscilikler alt isverenler
tarafindan veya isi yapanlar tarafindan asil is yeri dosyasindan bildirilmedigi i¢in miikerrer

mahsup olarak degerlendirilmesi de miimkiin degildir.

Yine bir igverenden is alan alt igveren, aldig1 isin boliim veya eklentilerini s6zlesme
karsiliginda bagka birine verse dahi alt igverenden isi alan kisi alt isverenin alt isvereni
olmayacaktir. Ancak asil isverenin muvafakati olursa asil igverenin alt isvereni olmasina
imkan bulunmaktadir. Bu minvalde aracilara is yapan alt aracilar da s6z konusu islerle ilgili
isciliklerini asil is yeri dosyasindan bildirebilmektedirler. Bu durumda (alt aracinin asil igle
ilgili ig¢iliklerini asil isveren dosyasindan bildirmis olmasi hali) alt aracinin araciya kestigi
faturanin asgari iscilik degerlendirmesinde dikkate alinma imkéan1 kalmayacaktir. Zira bu

durum da miikerrer iscilik diisiimiine neden olacaktir.

2.2.6.3. Yasal siiresi disinda diizenlenen faturalarin asgari iscilik hesabinda dikkate

alinip alinmayacagi sorunu

Bilindigi tizere Vergi Usul Kanunu’nun 229. maddesinde; “Fatura, satilan emtia veya
vapilan is karsiliginda miisterinin borglandigt meblagi gostermek iizere emtiayt satan veya
isi yapan tiiccar tarafindan miisteriye verilen ticari vesikadir.” hilkkmii ile ayn1 Kanun’un
231. maddesinin 1. fikrasinin 5. bendinde “Fatura, malin teslimi veya hizmetin yapildigi
tarihten itibaren azami yedi giin icinde diizenlenir. Bu siire igerisinde diizenlenmeyen

faturalar hi¢ diizenlenmemis sayilir.” hikkiimleri bulunmaktadir.

Gortildiigii tizere malin teslimi veya hizmetin yapildig: tarihten itibaren 7 giin i¢inde
diizenlenmeyen faturalar diizenlenmemis sayilmakta hatta bu husus ile ilgili olarak Maliye
Bakanliginca Vergi Usul Kanunu’nun 353. maddesinin 1. fikrasi geregince 6zel usulsiizliik
cezas1 uygulanmaktadir. Diger taraftan, KDV Kanunu’nun 29. maddesinin 3. fikrasinda yer
alan “indirim hakki vergiyi doguran olayin vuku buldugu takvim yili asilmamak sartiyla,
ilgili vesikalarin kanuni defterlere kaydedildigi vergilendirme doneminde kullanilabilir”
hiikmiine istinaden zamaninda diizenlenemeyen faturalarin indirime konu edilebildigini

aciklamaktadir.

Bu hususta Gelir Idaresi Baskanlig1 Ankara Vergi Dairesi Baskanliginmn 31.01.2007
tarih ve B.07.1.GiB.4.06.18.02/32231-219-5893 sayili Muktezasinda; “... faturann, kural

olarak malin teslimi veya hizmetin yapildigi tarihten itibaren azami yedi giin iginde
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diizenlenecegi ve bu siire igerisinde diizenlenmeyen faturalarin hi¢ diizenlenmemis
sayilacagi Vergi Usul Kanunu'nun 231. maddesinin (5) numarali bendinde hiikiim altina
alimmigtir. Ancak bu hiikiim Vergi Usul Kanunu'nun 3. maddesinde yer alan ‘“vergiyi
doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin ger¢cek mahiyeti esastir” hiikmii ile birlikte
degerlendirildigi vakit; anilan Kanun'un 231/5. maddesinde yer alan diizenlemenin
stiresinden sonra diizenlenen faturaya kesilecek ceza bakimindan (VUK 353/1. madde) 6nem
arz ettigi goriilecektir. Dolayisiyla siiresinde diizenlenmeyen faturada belirtilen islemin
gecgersiz sayilmast mezkir Kanun'un 3. maddesiyle celismektedir. Bu itibarla siiresi
icerisinde diizenlenmeyen faturalar icin Vergi Usul Kanunu'nun 353/1. maddesi
uygulanacak ve bu faturalar vergi kanunlar: bakimindan ispat edici bir vesika olarak

degerlendirilecektir.” hususlari belirtilerek, bu yonde bir yazili goriis verilmistir.

Siiresi disinda diizenlenen ve igeriginde is¢ilik ihtiva eden faturalarin asgari is¢ilik
hesabinda dikkate alinip alinamayacag ile ilgili olarak sosyal giivenlik mevzuatinda
herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Burada 6nemli olan husus, VUK’un 231.
maddesinin 1 inci fikrasinin 5. bendine aykir1 olarak diizenlenen faturaya konu hizmetin
gercekten faturayi diizenleyen tarafindan fatura diizenlenene verilip verilmedigidir. Faturaya
konu hizmetin gercekten de fatura diizenleyen tarafindan yerine getirildigi, fatura igeriginin
gercek oldugu, yiirtitiilen asgari iscilik incelemesi sirasinda anlasilabiliyorsa, fatura geg
tanzim edilmis olsa bile fatura tutarinin asgari iscilik incelemesi sirasinda indirim konusu

yapilmasi gerekmektedir (Ordu, 2018:301).

Gergekten de bu yoniiyle degerlendirildiginde, vergi hukukunda oldugu gibi sosyal
giivenlik hukukunda da gercek durumun esas alinmasi gerektigi, faturanin zamaninda
diizenlenmedigi tespit edilmis olsa bile faturanin sahte olduguna dair bir herhangi bir tespit
yok ise igerigi gercek olan faturanin asgari is¢ilik hesaplamasinda dikkate alinmasi gerektigi

yerinde bir degerlendirmedir.

Ancak, vergi kanunlarina gore yasal siiresi gectikten sonra diizenlenen faturalarda;
fatura icerigi hizmetin verilmediginin, faturanin tamaminin ya da bir kisminin hatir faturasi
oldugunun, fatura konusu isin yapilmasina ragmen faturanin tutar yoniinden gergegi
yansitmadiginin Sosyal Giivenlik Miifettisleri tarafindan tespit edilmesi halinde bu faturalar
asgari iscilik hesaplamasinda dikkate alinmamaktadir. Gerekli goriildiigi takdirde bu

minvaldeki faturalar i¢in her zaman karsit inceleme yapilabilmektedir.
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Diger taraftan, kanuni siiresi gectikten sonra diizenlenen faturalarin esasen siire
yoniinden zamaninda diizenlenmis olabilecegi hususu da onemle irdelenmelidir. Yani;
siiresinden sonra diizenlenen faturanin isin faaliyet donem aralifim1 degistirip
degistirmeyeceginin de inceleme esnasinda degerlendirilmesi, bir nevi siirece farkli bir

acidan da yaklasilmasi gerekmektedir.

2.2.6.4. Yurt disindan alinan hizmetler i¢in diizenlenen yabanci menseili faturalarin

degerlendirilmesi

Yapilan isin mahiyeti geregi 6zel bina insaatlar1 ve ihale konusu isleri yiiklenen
isverenler, islerini tamamlarken yabanci bir iilkede kurulu herhangi bir kurulustan hizmet
temin edebilmekte ve bu hizmetleri karsilig1 fatura veya fatura yerine gecen belgeler
alabilmektedirler. Bu belgelerin, yapilan isler karsiligi diizenlenen yabanci menseli gider
faturasi olmasi ve biinyesinde is¢ilik bedeli barindirmasi halinde, Vergi Usul Kanunu ve
Maliye Bakanliginin diizenlemeleri dogrultusunda usuliine uygun olarak yasal defterlere
kayit yapilarak incelemelerde ibraz edilmesi durumunda asgari iscilik tutarinin tespitinde
indirim konusu yapilarak dikkate alinabilmektedir. Bu faturalarin genel igerik yoniinden
malzemeli iscilik veyahut salt iscilik igeren faturalarin hal ve sartlarina haiz olmasi

gerekmektedir.

Verilen hizmetin, yurt disinda kurulu bulunan sirketlerin orada bulunan sigortalilari
tarafindan yabanci lilke sinirlar igerisinde yapilmasi veya Kanun’un 6. maddesinin (e)
fikras1 kapsaminda Tiirkiye’de zorunlu sigortalilifa tabi olmayan ¢alisanlar1 tarafindan
Tiirkiye’de yerine getirilmesi gereklidir. Hizmetin Tiirkiye’de yapilmast durumunda yurt
disinda kurulu yabanci sirketin calisanlarinin yabanci iilke mevzuatina gore zorunlu
sigortalt olmalar1 gereklidir. Aksi halde Tiirkiye’de is yeri dosyasi tescil ettirilmesi
zorunlulugu dogacak ve bu durumunda diizenlenen faturalar is yeri tescili ve sigortalilik
bildirimi kosuluyla indirim konusu yapilabilecektir. Yine asgari iscilik incelemesinde
degerlendirmeye alinan faturalarin Tiirkgeye ¢evrilmesi ilk asamada zorunlu olmayip,
inceleme asamasinda istenilmesi durumunda bu faturalarin yeminli terciimanlar

araciligiyla tercime ettirilme zorunlulugu bulunmaktadir (Kiigiik, 2010:213).
2.2.6.5. Sahte faturalarin asgari iscilik incelemelerinde degerlendirilmesi

VUK un; “Kacakc¢ilik suglart ve Cezalar:” bashikli 359. maddesinin b bendinde sahte
faturanin tanimina yer verilmistir. Buna gore; gercek bir muamele veya durum olmadigi

halde bunlar varmig gibi diizenlenen belge sahte belgedir. Faturanin gergek olabilmesi igin
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alic1 ve satici arasinda faturanin tanzim edilmesinden Once, fatura arkasinda hizmet alim
satimi gibi bir hukuki bir islemin bulunmasini sarttir. Fatura kavrami vergisel alanda birgok
kisi veya kurumu ilgilendirdigi gibi Kurumu da yakindan ilgilendiren 6nemli bir kavramdir.
Bu minvalde, asgari iscilik gibi sosyal giivenlik incelemelerinde de biinyesinde is¢ilik
barindiran faturalar asgari is¢ilik incelemelerinde dikkate alinmak ve hesaplamaya dahil

edilmek tizere tanzim edenlerden veyahut edilenlerden istenen 6nemli belgeler arasindadir.

Kurum nezdinde yapilacak islemlerde alt isverenlik sozlesmesi yazili olarak ibraz
edilmeden asil isveren is yeri dosyasi flzerinden alinacak alt isverenlik kodu
verilmemektedir. Alt igverenlik sdzlesmesi ise; asil isverene kars1 yiiklenilen isler nedeniyle
O0denen hak edisler karsiliginda fatura diizenlenmesini zorunlu kilmaktadir. Ancak
muvazaali olarak kurulan veya goriinlirde mevcut olan ama gercekte olmayan alt igverenlik
sOzlesmeleri ile asil igverenler birtakim ytikiimliiliikklerinden kurtulabilmektedir. Alt igveren
nezdinde yapilan incelemelerde, alt isverenin alt igverenlik faaliyet donemi boyunca
diizenledigi faturalarin gergek bir isleme dayanmayan sahte belgelere, faturalara istinaden
diizenlendiginin tespiti sosyal giivenlik islemleri yoniinden goriiniirde olan fakat gercekte
olmayan, muvazaali olarak kurulmus alt isverenlik sozlesmesi anlamina gelmektedir. Bu
durumda, Kurum tarafindan alt isverenlik kodunun Kanun kapsamindan ¢ikarilmasi, alt
igsveren tarafindan bildirilen sigortalilara iligkin bildirimlerinin ise iptal edilerek asil
isverenin kendi asil is yeri dosyasi tizerinden bildirimlerinin yapilmasi gibi birtakim islemler

yapilmasini gerektirmektedir (Kaya, 2018:250).

Diger taraftan, alt isverenlik iliskisi haricinde 6zel bina insaatlar1 ve ihale konusu
islerinin ikmali esnasinda, igverenler tarafindan disaridan alt igverenlik iligkisi bulunmayan
kisi ve kurumlardan da mal ve hizmetler alimi ¢ok yaygin bir uygulamadir. Alinan bu mal
ve hizmetler karsiliginda diizenlenen fatura ve gider belgelerinin de gercegi yansitmasi,
fatura igerigi mal ve hizmetin verilmesi gerekmektedir. Asgari ig¢ilik incelemesi esnasinda,
bu mezkir belgelerin sahteliginden ya da gercegi yansitmadigindan siiphe duyulmasi
halinde, Sosyal Giivenlik Miifettisleri tarafindan fatura veya gider belgelerini diizenleyenler

hakkinda kars1 inceleme (karsit inceleme) yapilabilmektedir.
2.2.6.6. Karsit inceleme kavramm ve esaslari

Ozel bina ingaatlar1 ve ihale konusu islerde Sosyal Giivenlik Miifettislerince asgari
is¢ilik uygulanmasi: maksadiyla yapilan kayit incelemelerinde, isveren tarafindan ibraz
edilen malzemeli ve/veya salt is¢ilik faturalarinin yapilan ige gore abartili oldugundan,

gergege uygun diismediginden veya sair sebeplerle faturadan kuskulanilmasi halinde,
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faturay1 diizenleyenin yasal kayit ve belgeleri incelenerek faturanin dogrulugunun teyit
edilmesine Kurum uygulamasinda karsit inceleme denilmektedir. Bir baska deyisle;
igveren tarafindan ibraz edilen faturalarin gergekliginin, faturay1 diizenleyen kisi ya da

kurumlarin kayitlarinin tetkiki sonucunda kontrol edilmesidir.

Odenmesi gereken sosyal giivenlik primlerinin dogrulugunu somut delillere
dayanarak arastirip tespit etmek, karsit inceleme ile elde edilmek istenen en O6nemli
amaglardandir. Karsit inceleme ile faturayr diizenleyenin gergekten faturada yapildig:
gosterilen is konusuyla istigal edip etmedigi ile faturada belirtilen isi yapacak sayida ve
nitelikte iscilerinin bulunup bulunmadigi, faturanin muhasebe sistemi igerisinde yasal
defterlere islenip islenmedigi gibi birgok husus kontrol edilmektedir (Karakas ve Karakas,
2011:321).

Mevzuatta ve uygulamada karsit inceleme yetkisi sadece Sosyal Giivenlik
Miifettislerinde bulunmakta ve miifettisler marifetiyle yapilabilmektedir. 3568 sayili
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’na gore yetki
verilen Meslek Mensuplari tarafindan karsit inceleme yapilmasina imkani bulunmamaktadir.
Yine bu incelemelerin yapilmasinin takdir ve gerekliligi uygun ve gerekli gériilen hallerde

Sosyal Giivenlik Miifettislerinin takdirindedir.

Karsit incelemenin kapsami dahilinde bulunan hususlar sinirli sayida olmamakla
birlikte, ger¢ek veya tiizel kisilere yaptirilan isler karsiliginda alindig: ileri siiriilerek

incelemeye ibraz edilen malzemeli ve salt iscilik i¢eren faturalardan;

e Gergek olmadigr veya muhteviyati itibariyle yaniltici oldugu hususunda siipheye
disiilen,

e Kurumda tescilli bir is yeri bulunmayan (Gider belgesi sahibinin bizzat kendisi
veya sirket ortaklari ile yapabilecek mahiyet ve kapasitede olan isler harig),

e Tescilli is yeri olmasina ragmen is kolu kodu fatura icerigine uygun olmayan,

e Tescilli is yeri dosyasi gegici mahiyette olan,

e Is kolu kodu uygun devamli mahiyette tescilli is yeri dosyasindan fatura

tarihlerindeki donemlerde Kuruma yapilan bildirimlerinde tutarsizlik bulunan,

fatura ve gider belgesi sahiplerine ait is yerleri ile ilgili karsit incelemeler

yapilabilmektedir.
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2.2.7. Asgari Iscilik Miktariin Bulunmasi

Kurum biinyesinde devamli ve mevsimlik islerde asgari is¢iligin tespiti sadece Sosyal
Glivenlik Miifettisleri tarafindan miifettislik bilgi ve birikimi ile bir¢ok farkli yol ve yontem
kullanilarak yapilmaktadir. Diger taraftan 6zel bina insaatlar1 ve ihale konusu islerde ise ii¢
boliimden olusabilecek bir incelemeden s6z edilebilmektedir. Buna goére Kuruma

bildirilmesi gereken asgari is¢iligin tespiti;

¢ Kurum ilgili linitesince yapilacak arastirma yontemi,
e Sosyal Giivenlik Miifettislerinin incelemesi,

e Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ile Yeminli Mali Miisavirler incelemesi
yontemleri ile miimkiin olmaktadir.

Asgari iscilik incelemesi ile ilgili gercek ve asil yetki; hakkin sahibine teslim edilmesi
noktasinda yetkin, donanimli ve deneyimli bir sekilde yurdun dort bir yaninda gorevlerini
stirdiiren, Kurumun en goézde personellerinden olan Sosyal Giivenlik Miifettislerinindir.
Ancak gerek Kurum is yiikiiniin azaltilmasi gerekse igverenlerin ingaat ve ihale konusu iglerde
daha hizli netice alabilmeleri amaciyla bu yetki kanun ve yonetmelik diizenlemeleri ile is
yerinin baglh bulundugu Sosyal Giivenlik Il Miidiirliigii ile Merkez Miidiirliigii Prim Tahakkuk
ve Tahsilat Servisi yetkili memurlarina ve Meslek Mensuplarma da verilmistir (Umdu,
2008:68)

2.2.7.1. Sosyal Giivenlik Kurumu ilgili iinitesince asgari iscilik hesaplamasi yapilmasi

Kurum igerisinde emek ve zaman kaybinin 6niine gegmek, fazla is yiikiinii azaltmak,
0zel bina insaat1 ve ihale konusu islerdeki asgari is¢ilik islemlerini hizli bigimde tamamlamak
amactyla bu islerde asgari iscilik miktarinin tespiti ilgili tnitedeki dosya memurlar
tarafindan yapilabilmektedir. Buna iliskin hiikiimler asil olarak Kanun’un 85/2. maddesi ile
Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin 110 ila 112 maddeleri arasinda diizenlenmis olup
Kurumun 2013-11 sayil “[lisiksizlik Belgesi” konulu Genelgesi ile de detaylandirilmustir.

Bu yoniiyle iinite tarafindan islemler kisaca “arastirma” islemi olarak adlandirilmaktadir.

Kurumun ilgili Prim Tahakkuk ve Tahsilat Servislerince yapilacak olan arastirma
islemi ile ilgili islem ve siirecler, SSIY nin 111. maddesinde ve ortak hususlar baslikli

112. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore;

MADDE 111 - (1) “Gergek veya tiizel kisiler ile tiizel kisiligi haiz olmayan kurum

ve kuruluglar tarafindan yapilan ozel nitelikteki insaat isyerleri hakkinda iinitece
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yapilacak arastirma; insaat maliyetine Kurumca yayimlanan teblig ile belirlenen asgari

iscilik oramimin %235 eksigi uygulanmak suretiyle yapilir.

(2) Bina maliyeti, belediyeler, valilikler ve ruhsat vermeye yetkili diger
makamlarin vermis oldugu insaatin ruhsatnamesinde yazili bulunan, ruhsatnamesi
yoksa iinitece tespit edilecek yiizol¢iimii ile birim maliyet bedelinin ¢arpimi suretiyle

bulunacak tutar tizerinden hesaplanir.

(3) Birim maliyet bedelleri, her yil insaatin sinifi ve grubuna gore Cevre ve
Sehircilik Bakanlhiginca tespit edilerek Kurumca ozel nitelikteki insaat igyerlerinin asgari

iscilik uygulamasinda esas alinir.

@) Insaatin niteligi dikkate alinarak, insaatin ruhsatnamesi ile Cevre ve Sehircilik
Bakanhiginca yayimlanan ilgili tebligde kayith yapimin sinifi ve/veya grubunun farkh
oldugunun anlasiimast halinde, Cevre ve Sehircilik Bakanliginca yayimlanan ilgili
Tebligde yer alan yapi sinifi ve grubu esas alinir, isverenin itirazi durumunda insaatin
yapt sinifi veya grubu, Kurumun denetim ve kontrolle gorevli memurlarinca mahallinde
diizenlenen tespit tutanagina istinaden finitece belirlenerek islem yapilir. Unitece bu
sekilde tespit edilen yap1 sinif veya grubuna yapilan itirazlar ise karara baglanmak iizere
Asgari Iscilik Tespit Komisyonuna intikal ettirilir. Insaatin sinifi veya grubunun, Cevre
ve Sehircilik Bakanliginca yayimlanan ilgili tebligde daha alt bir yapi sinifi veya
grubunda tasnif edilmesi yoniinde yapilan degisiklikler, arastirma veya inceleme islemi

sonucu tespit edilen borcun kesinlesmesine kadar dikkate alinir.

(5) Cevre ve Sehircilik Bakanliginca yayimlanan ilgili tebliglerde belirtilmemis
olan insaata ait birim maliyet bedeli, ayni tebliglerde kayitli benzeri bir insaatin birim

maliyet bedeli iizerinden hesaplanabilir.

(6) Basladigi yul iginde bitirilmis olan insaatin maliyetinin hesaplanmasinda o yil
icin tespit edilen, basladigi yildan sonraki yilarda bitirilmis insaatin maliyetinin

hesabinda ise bitirildigi yildan énceki yila ait birim maliyet bedeli esas alinir.

(7) Arastirma, bina insaatimin bittigi tarihten sonra yapilir. Ancak, bu islem,
insaatin el degistirmesi ve zorunlu hdllerde, insaat, Ek-11'de insaatin ikmal edilen
kisminin bina maliyetine oranlarini gosterir tabloda gosterilen durumlara uygun
bulundugu takdirde bu oranlar aynen, uymadigi takdirde ise, yapilmayan kisimlar

vapilan kisimlara oranlanarak bulunacak maliyet esas alinmak suretiyle ingaatin
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herhangi bir safhasinda da yapilabilir.

(8) Gerektiginde, insaatin basladigi ve bitirildigi tarihin isverence resmi
makamlardan alinacak belgelerle kanitlanmas: istenebilir. Insaatin basladigi tarihin
resmi belge ile kanitlanamamas: halinde, yapt ruhsat tarihi insaatin basladigi tarih

olarak kabul edilir.

(9) Defter ve belge tutma yiikiimliiliigii bulunmayan isverenler tarafindan yapilan
ve ihale konusu olmayan bina; tamirat, tadilat, tesisat, gii¢clendirme ve yikim islerinde

’

arastirma iglemi yapilmaz.’

MADDE 112 - (1) “Arastirma yapilirken, ihale konusu islerde kesin kabuliin ya da
gecici kabuliin noksansiz yapildigi, ozel nitelikteki insaat isyerlerinde de insaatin bitirildigi
tarihe kadar Kuruma bildirilmis olan iscilik miktar: dikkate alinir. Isin baslangi¢ tarihinden
once ve bitim tarihinden sonra Kuruma bildirilmis olan sigorta primine esas kazang tutarlari
ile giin sayilart arastirma isleminde dikkate alinmaz. Ancak, aksine tespit yoksa iptali de

yapilmaz.

(2) Tescil edilmemis veya tescil edilmis olmakla birlikte iscilik bildiriminde
bulunulmamis olan ihale konusu isler ile ozel nitelikteki bina insaati isyerlerinde, isin
baslangi¢ ve bitis tarihleri, ilgili idarelerden alinacak belgelerle tespit edilerek isin
yiirtittimii i¢in gerekli olan asgari is¢ilik miktarinin tespitine iligkin arastirma iglemi iinitece
yapilir. Unitelerce bu nitelikteki isyerlerinde yapilan arastirma isleminde esas alinan asgari
iscilik oraminda eksiltme yapilmaz. Ihale konusu ve ézel nitelikteki insaat islerinde hangi

hallerde iinitece arastirma islemi yapilacagr Kurumca belirlenir.

) Unitece ihale konusu islerde yapilan arastirma sonucunda bu Yonetmeligin 110
uncu maddesine gore tespit edilen ve Kuruma bildirilmedigi anlasilan asgari is¢ilik miktart
tizerinden, gercek veya tiizel kisiler ile tiizel kisiligi haiz olmayan kurum ve kuruluglarca
vapilan ozel nitelikteki insaat isyerlerinde ise bu Yonetmeligin 111 inci maddesi uyarinca
hesaplanan prim tutari, aksine bir tespit olmamasi halinde, faaliyet siiresinin son ayina mal
edilerek tahakkuk ettirilmek suretiyle gecikme cezasi ve gecikme zammu ile birlikte 6denmek
iizere igverene teblig olunur. Isverence borcun teblig tarihinden itibaren bir ay icinde
odeneceginin ve daha sonra Kurumun denetim ve kontrolle gorevlendirilmis memurlarinca
inceleme yapilmasi istenilmeyeceginin bir dilekge ile bildirilmesi veya tebligatta belirtilen

stirede bildirimde bulunulmamasi halinde, bor¢ kesinlesir ve islemler sonuclandirilir.

() Unitece hesaplanan borca isverence faturali iscilik 6demeleri veya baska
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nedenlerle itiraz edilmesi halinde, Kurumun denetim ve kontrolle gorevlendirilmis

memurlarinca inceleme yapilir.

(4) Kurumun denetim ve kontrolle géreviendirilmis memurlarinca inceleme
yvapilmasina baslandiktan sonra inceleme sonucuna gére iglem yapilir. Ancak, denetim ve
kontrole baslanmakla birlikte, isverenin borcu odeyecegine iligkin tiniteye yazili taahhiidiinii
iceren basvurusu tizerine, tinitenin bu istegi 6n kabulii, tinite tarafindan denetim isteminin
geri c¢ekilmesi talebinin ilgili Grup Baskanligimin veya Kurumun denetim ve kontrolle
gorevlendirilmis memurlarimin uygun bulmast kosuluyla inceleme durdurulur ve borg

kesinlesir.

(5) Isyerleri hakkinda iinitece arastirma yapilmis olmasi, gerektiginde Kurumun
denetim ve kontrolle gorevlendirilmis memurlarinca isin yiiriitiimii igin gerekli olan asgari
iscilik miktarinin tespiti hususunda inceleme yapilmasina engel olusturmaz. Kurumun
denetim ve Kkontrolle géreviendirilmis memurlarinca sonradan inceleme yapilmasi
durumunda, daha once odenmis prim ile varsa gecikme cezasi ve gecikme zammu tutari, igin
viriitiimii i¢in gerekli olan asgari iscilik miktari tizerinden hesaplanan ve Kuruma

odenmedigi anlasilan prim ile varsa gecikme cezasi ve gecikme zammindan mahsup edilir.

(6) Kurumun denetim ve kontrolle gérevlendirilmis memurlarinca yapilan incelemede
isin yuriitimii  icin gerekli oldugu saptanan asgari is¢ilik miktarinin - Kuruma
bildirilmediginin veya eksik bildirildiginin tespiti hdlinde, bildirilmeyen tutar, hangi aylara
ait oldugu hususunda bir tespit varsa o aylara, tespit yoksa faaliyette bulunulan son aya mal
edilir ve Kanun'un 102 nci maddesinin birinci fikrasimin (d) bendi ile (e) bendinin (4)

numarali alt bendi de dikkate alinarak gerekli islem yapilir.” hiikkiimleri bulunmaktadir.

Anlagilacagi tizere 6zel bina insaatlar1 ve ihale konusu islere dair asgari isc¢ilik
incelemesi yapilirken ilgili Kurum initesince yapilan arastirma islemi esnasinda baz
alinacak asgari iscilik oranmna %25 oraninda indirim yapilmakta, malzemeli ya da
malzemesiz ibraz edilebilecek gecerli is¢ilik faturalar1 dikkate alinmamaktadir. Faturalarin
dikkate alinmama nedeni; disariya yaptirilan isgilikler goz Oniine alinarak en bastan asgari
iscilik oranlarinin eksiltilerek hesaplanmasidir. Ornegin; asgari iscilik oranlarmi gosterir

listede %9 olarak belirlenmis olan bir oran iinite tarafindan %6,75 olarak uygulanmaktadir.

Asgari iscilik oraninin %25 oraninda azaltilmasi ile bir nev’i faturalarin nazara
alinmamasi ile ilgili husus telafi edilmeye ¢alisiimaktadir. Yani Kurum {initesince yapilacak

arastirmada; [(Insaatin Yiiz Olciimii x Metrekare Birim Maliyet Bedeli) x (Asgari Iscilik
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Oramimin %25 eksigi)] formiilii 6zel bina insaat1 i¢in Kuruma bildirilmesi gereken asgari

isc¢ilik miktarini hesaplanabilecektir.

Ilgili inite tarafindan yapilan asgari iscilik hesaplamasi sonrasinda yeterli is¢iligin
bildirilmediginin tespit edilmis olmasi halinde, isverene fark is¢ilik iizerinden hesaplanan
prim borcu teblig edilmektedir. Bu fark prim tutari, insaatin faaliyet doneminin son ayina
mal edilmekte ve c¢ikan fark iscilikten dolayr isverene herhangi bir idari para cezasi
uygulanmamaktadir. Unite tarafindan yapilan arastirma isleminin isverenlere sagladigi en
onemli ayricaliklardan birisi de bu husustur. Nitekim gerek Sosyal Giivenlik Miifettisleri
gerekse Meslek Mensuplarinca yapilan asgari isgilik incelemelerinde bulunulan fark is¢ilik
miktar1 neticesinde is¢iligin mal edilecegi aylar nispetinde isverenlere Kanun’un 102.

maddesinin 1. fikrasinin d bendi uyarinca idari para cezasi uygulanmaktadir.

Ozetleyecek olursak; iinite tarafindan yapilan arastirma islemi sonucunda ilisiksizlik
belgesinin alinmasi ile 6zel bina insaati ve ihale karsilig ile is yiiklenen igverenler ve is yeri
sahipleri; %25 eksik asgari iscilik orani indirimi, idari para cezasi uygulanmamasi ve ¢ok
daha hizli ve pratik bir bicimde is yeri dosyasini ¢oziime ulastirarak Kurum islemlerini
sonlandirabilmekte, bu avantaj ve kolayliklar ile Kurum islemlerini nihayete

erdirebilmektedirler.

2.2.7.2 Sosyal Giivenlik Miifettisi tarafindan inceleme yapilmasi yoluyla asgari is¢ilik

hesaplamasi

Kurum tarafindan yapilacak asgari iscilik incelemelerine esas yetkili kisiler Sosyal
Giivenlik Miifettisleri olmakla beraber Kurum is ve islemlerinin hizlandirilmas: ile
igverenlerin daha hizli bir bicimde sonu¢ almalarimi saglamak amaciyla asgari iscilik
tespitinin yapilmasi iglemlerinde bu yetki ilgili bazi hallerde ilgili Ginitede gorevli dosya

memuruna da verilmistir.

Kurum 2011/13 sayili Genelgesinde de belirtildigi lizere “iinite tarafindan yapilan
arastirma (on degerlendirme) islemi neticesinde yeterli is¢ilik bildirilmiy ise ilisiksizlik
belgesi verilmektedir. Yeterli is¢iligin bildirilmemis oldugu anlasildiginda ise tespit edilen
fark is¢ilik tutart igverene teblig edilir. Yapilan tebligata istinaden 1 ay igerisinde fark is¢ilik
tutarmin Odenmesi veya oOdenecegine dair taahhiithame verilip aymi siire icerisinde
odenmesi halinde ilisiksizlik belgesi verilir. Ancak teblig tarihinden itibaren 1 ay icerisinde
belirlenen tutarin odenmemesi, ddenmeyeceginin yazili olarak belirtilmesi, fark iscilik

tutarina itiraz edilmesi veya iscilik iceren faturalarinin bulundugundan dolayi inceleme
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talep edilmesi hallerinde s6z konusu asgari is¢ilik incelemesi isi incelenmek iizere Rehberlik
ve Teftis Baskanligimin ilgili Grup Baskanligina yazi ile iletilir. Iy yeri kayit ve belgelerinin
incelemeye ibrazindan itibaren rapor miifettis tarafindan 3 ay igerisinde yazilarak ilgili
birime gonderilir. Ilgili birim miifettis raporunu 15 giin icerisinde inceleyerek; miifettis
incelemesi sonucunda fark is¢ilik tespit edilemez ise ilisiksizlik belgesi verilir, fark is¢ilik

)

tespit edilirse bu tutar kesinleserek 1 ay icerisinde 6denmek iizere teblig edilir.’

Diger taraftan hi¢ tescil olunmayan veya tescil olunmakla birlikte hi¢ is¢ilik
bildiriminde bulunulmayan ihale konusu isler ile 6zel nitelikteki bina insaati is yerleri ile
ilgili olarak Kurum Miifettisleri tarafindan isin yiiriitimi i¢in gerekli olan asgari isgilik
miktarmin tespit edilmesi gerekmektedir. Fakat gerek isverenlerin gecikmeden
kaynaklanacak magduriyetlerini 6nlemek gerekse gayri faal bu tiir is yeri dosyalarinin bir an
evvel tasfiyesini saglamak amaciyla, her haliikarda isin 01/01/2004 tarihinden 6nce bitmis
olmas1 kaydiyla, igverenlerin taahhiitname vererek hesaplanacak tutar1 gecikme zammu ile
birlikte 6demeleri halinde, Kurum Miifettisleri tarafindan inceleme yaptirilmaksizin {initece

ilisiksizlik belgesi verilmektedir.

Ancak Kurum 2011/13 sayili Genelgesinde 02/06/2015 tarihli ve 2015/16 sayili
Genelge ile yapilan degisiklik ile igverenler tarafindan fatura mukabili disariya yaptirilan
islerin varlig1 nedeniyle inceleme talebinde bulunanlar ile ingaatin devamli is yeri ¢alisanlari
ile yapildig1 yoniinde beyani olanlar hari¢ olmak iizere; defter tutma yiikiimliiligii olmayan
igverenlere ait, tescilsiz veya tescilli olmakla birlikte hig is¢ilik bildiriminde bulunulmamis
300m? veya daha kiiclik (ticari, turistik, dinlenme amagcli, anahtar teslimi usuliinde
yapilmamis) 6zel nitelikteki insaatlarin bittigi yila bakilmaksizin faaliyet doneminin gerek
yazigma yapilmak suretiyle, insaatin basladigi ve bitirildigi tarihin igverence resmi
makamlardan alinacak belgelerle kanitlanmasiyla, kurumun denetim ve kontrolle gérevli
memurlarinca  yapilacak  tespitler ile belirlenmesine miiteakip {initece  6n
degerlendirme/arastirma islemi yapilir. Bu 6n degerlendirme/arastirma islemi neticesinde
bulunan fark iscilik tutari, faaliyetin son ayina mal edilerek tahsil edilmesi sonucunda ihbar,

sikayet ve slipheli durum olmamasi1 durumunda ilisiksizlik belgesi verilir.

Anlasilacagi lizere, Kurum Miifettisleri tarafindan yapilan asgari is¢ilik incelemesi
esasen bir¢ok agidan Kurum tinitesinin yaptig1 arastirma islemi ile benzerlik gostermektedir.
Ancak arada bazi farklar bulunmaktadir. Bunlardan belki de en 6nemlileri asgari isgilik
oranina %25 oraninda indirim yapilmamasi ile malzemeli ve salt iscilik i¢eren faturalarin

incelemede degerlendirmeye alinmasidir. Diger 6nemli fark ise yap1 yaklagik maliyeti, defter
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maliyeti ve s6zlesme maliyeti ad1 altinda {i¢ maliyet tespit kriterinden yiiksek olan maliyeti

baz alinmasidir.

Yine bir diger 6nemli fark ise asgari is¢ilik fark tutarinin hangi ay/aylara iliskin oldugu
saptanmigsa fark isciligin o aylara mal edilmesi ve buna gore gecikme zammi hesaplanarak
aylar bazinda Kanun’un 102 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi ile (e) bendinin (4)
numarali alt bendi geregince idari para cezasi uygulanabilmesidir. Arastirma isleminde ise
her haliikarda fark iscilik miktar1 son aya mal edilmekte idari para cezasi
uygulanmamaktadir. (Karakas ve Karakas, 2011:368). Yine Kurum Mifettisleri, asgari
iscilik incelemesi esnasinda, PEK {ist sinir1 iizerindeki ticret 6demelerini de dikkate

almaktadir.

Buna cevazla; isverenin malzemeli iscilik faturalarindaki tutar, tgli kriter ile
belirlenen maliyet bedelinden yiiksek olandan diisiilmekte, salt is¢ilik faturalarindaki tutar
ile PEK iist sinir1 tizerindeki iicret ddemeleri ise malzemeli isgilik tutar1 diistildiikten sonraki
maliyet bedelinden kalan tutarla asgari is¢ilik orani ¢arpildiktan sonra elde edilen tutardan

eksiltilerek asgari is¢ilik miktar1 hesaplanmaktadir.

2.2.7.3. Meslek Mensuplari tarafindan inceleme yapilmasi yoluyla asgari is¢ilik

hesaplamasi

Kanun’un 59. maddesinin 4. ve 5. fikralarinda Meslek Mensuplarina, yani; 3568 sayili
Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu’na gore yetki verilmis Meslek Mensuplarina; ihaleli isler ile 6zel bina insaat1 is
yerleri igverenlerine, Kuruma prim borglarinin bulunmadigina dair ilisiksizlik belgesinin
verilme siirecinde, ilgili linite tarafindan yapilan arastirma islemi ve miifettisler tarafindan
yapilan inceleme islemi haricinde belirli kistaslar dahilinde asgari iscilik incelemesi
yapabilme yetkisi verilmistir. Ancak bu inceleme yetkisi Kurumun denetim yetkisini
etkilememektedir.

Meslek Mensuplarinca yapilacak olan inceleme, initece yapilacak olan aragtirma
islemi neticesinde belirlenecek olan asgari iscilik miktarina razi olmayan igverenlerin

miifettis incelemesine gitmeden dnceki bir miiessesedir.

Buna gore; Meslek Mensuplar1 tarafindan Kurumca belirlenmis usul ve esaslar
uyarinca yapilan hesaplama ve diizenlenen rapor ile Kuruma yeterli iscilik bildirilmedigi
tespit edilen is yeri ve igverenlerin tespit edilen fark is¢ilik tutar1 tizerinden hesaplanacak
sigorta primi, gecikme zammi ve gecikme cezasi tutarini 102 nci maddenin birinci fikrasinin

(d) bendi geregince verilecek idari para cezasi ile birlikte 6demeleri kosuluyla ilisiksizlik
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belgesi verilebilir. Kurumca belirlenen bu usul ve esaslara uymayan ve aykiri hareket ederek
Kurum zararinin vukuu bulmasina sebebiyet verdigi tespit olunan Meslek Mensuplarinca
diizenlenen raporlar dikkate alinmaz ve bu kisilerin daha sonra diizenleyecekleri raporlar

Kurumca isleme konulmaz.

Gergegi carpitarak veyahut gergege aykir1 rapor tanzim eden Meslek Mensuplari, bu
davraniglar1 nedeniyle Kurumun ugradigi zarardan Kanun ve Yonetmelik uyarinca igsveren
ile birlikte miiteselsilen ve miistereken sorumludurlar. Bu kisiler hakkinda, genel hiikiimlere
gore Kurumun takip hakki saklidir. Yine Meslek Mensuplari, isverenlerin; Kanun geregince
devamli i yerlerinin sigortalilar1 ile yaptiklari isler ile Kurumda hig¢ tescil edilmemis
veyahut tescil edilmis olmakla birlikte iscilik bildiriminde bulunulmamis olan yukaridaki
isler hakkinda inceleme yapamazlar. Ayrica, Meslek Mensuplarinin asgari iscilik
incelemelerini yiiriittiikkleri esnada, miifettisler gibi karsit inceleme yapma yetki ve imkanlar

da bulunmamaktadir.

Meslek Mensuplarina verilen bu yetki ve diizenlemeler, 6zel bina insaati ve ihaleli
isler ile ilgili 1§ yerleri ve igverenleri icin gegerlidir. Yetki; her iki tiirdeki incelemeler i¢in
de diizenlenmistir. Meslek Mensuplarinin yapacagi incelemeler, miifettis incelemeleri ile
bircok yonden benzerlik gdstermektedir. Ornegin; Meslek Mensuplari, isverenin diizenledigi
malzemeli is¢ilik ve salt is¢ilik faturalari ile PEK iist sinir1 tizerindeki 6demelerini inceleme
esnasinda degerlendirmeye alabilmektedir. Yine asgari iscilik oraninin %25 azaltilmadan
tam hali ile uygulanmasi1 miifettis incelemeleriyle ortak yonleridir. Diger hesaplama

yontemleri itibariyle bir farklilik bulunmamaktadir.

Meslek Mensuplari defter ve belgelerini diizenledikleri isveren veya alt igveren igin
veya kendilerinin, bosanmig dahi olsa esinin usul ve fiiruundan birinin veya iigiincii dereceye
kadar (bu derece dahil) kan ve ikinci dereceye kadar (bu derece dahil) kayin hisimlarinin ya
da bunlarin yonetici olduklar1 veya yonetimde gorev alarak ortak olduklari igyerleri hakkinda

rapor diizenleyemezler.

Yine Meslek Mensuplari tarafindan rapor diizenlenebilecek islere ait istihkak ve
maliyet tutar siirlart, Kurum Yo6netim Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Bu rakam son
olarak; SMMM’ler tarafindan tanzim edilecek raporlarda baz alinacak istihkak ve maliyet
tutarina iligkin sinir 15.000.000 TL olarak belirlenmis olup YMM raporlart ile ilgili herhangi

bir sinir bulunmamaktadir.

Bu noktada unutulmamasi gereken husus ise Meslek Mensuplarinin asgari isgilik
tespiti yapmasinin isverenin takdirinde oldugudur. Zira Kanun, bu konuda Meslek
Mensuplarma resen harekete gecme imkami vermemistir. Isverenin Meslek Mensubu ile
yapacagi bir sozlesmeye binaen asgari is¢ilik incelemesi yaptirmasi, kendisi i¢in bir tercihtir
(Eker, 2016:191).
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UCUNCU BOLUM

5510 SAYILI SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK
SIGORTASI KANUNU KAPSAMINDA iHALELI iSLERDE ASGARI
ISCILIK UYGULAMASI

Ihaleli islerde asgari is¢ilik uygulamasinin esaslar1 genel olarak SSIY hiikiimlerinde,
daha detayli olarak ise Kurum genelgelerinde agiklanmistir. Ihaleli islerde asgari iscilik
tespiti yapilirken gergeklestirilecek olan islemlerin 6nemli bir kismi1 6zel bina insaatlari
bakimindan uygulanan islemlerle aynidir. Bu nedenle ¢calismada, ihaleli islerde asgari is¢ilik
uygulamasinin kendine has noktalarinin belirtilmesi ve 0zel insaatlarla aynm1 olan

noktalarinin da ayrica ifade edilmesi yoluna gidilmistir.

3.1. ASGARI iSCIiLiK ORANININ HANGi DEGERE UYGULANACAGI SORUNU

Thaleli islerde asgari is¢ilik uygulamasi, dnceden belirlenmis asgari is¢ilik oranlarmin
belli bir parasal degere uygulanmasi yolu ile gergeklestirilmektedir. Ozel bina insaatlardan
farklilik arz eden noktalar ise daha ¢ok asgari iscilik oraninin uygulanacag: parasal degerin

ne oldugu noktasinda toplanmaktadir.

SSIY 110/1 geregince ihale konusu islerde asgari iscilik oranmin uygulanacag: deger;
“isin kesin kabuliiniin ya da gecici kabuliiniin noksansiz olarak yapildigi tarihten sonra ve
isverene odenmesi gereken Katma Deger Vergisi hari¢, malzeme fiyat farki ve akreditif
bedeli dahil toplam istihkak tutaridir.” Ancak bu diizenleme Kurum {initesinde yapilacak
arastirma esnasinda uygulanacaktir. Kurum Genelgesinin 9.21 baslikli kismina gore Kurum
Miifettislerince ihaleli islerle ilgili yapilacak asgari is¢ilik incelemesi esnasinda ihale konusu
isin “defter degeri” ile “o ise iliskin 6denen toplam istihkak tutar1” karsilastirilarak yiiksek
olan tutara asgari is¢ilik orani uygulanacaktir. Meslek Mensuplar1 Yonetmeligi 5/1-a
kapsaminca Meslek Mensuplar1 tarafindan yapilan ihaleli ise iliskin asgari isgilik
incelemesinde ise, isin kesin veyahut gecici kabuliiniin noksansiz yapildigi tarihten sonra ve

isverene ddenmesi gereken KDV tutari harig, akreditif bedeli ve malzeme fiyat farki dahil,
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toplam istihkak tutara o is i¢in belirlenen asgari is¢ilik orant uygulanmak suretiyle islem

tesis edilir.

O halde gerek Kurum {initesinin arastirmasinda gerek Meslek Mensuplari tarafindan
diizenlenen raporlarda ihaleli islere iliskin asgari is¢ilik oraninin uygulanacagi deger ise
iliskin olarak belirlenen istihkak tutaridir. Kurum Miifettisi ise ihaleli ise iliskin defter degeri
ile istihkak tutarim1 mukayese ederek yiiksek olan tutar1 esas alacaktir. Defter degeri ile
kastedilen mevzuatta ayrica ve acgik¢a tanmimlanmamistir. Bu degerin, 0zel insaatlar

bakimindan uygulamada kullanilan defter degeri olarak anlasilmas1 yerinde olacaktir.

Buna gore ihaleli isi yapan igveren VUK hiikiimlerine gore defter tutmak zorundaysa
bu defterlerin incelenmesi sonucu, ise iliskin yapildigi anlagilan harcamalarin toplaminin
istihkaktan daha fazla olmasi halinde Kurum Miifettisi bu harcamalarin toplamini ifade eden

defter degerini esas alarak islem yapacaktir.

Thaleli islerde hem Meslek Mensubu hem de Kurum iinitesince nazara alimacak parasal
deger “istihkak bedeli” olarak belirlenmistir. Bu bedel Kurum Miifettiginin incelemesinde
de defter degeri belirlenemiyorsa veya belirlenen defter degerinden yiiksekse esas
aliacaktir. Bu sebeple ihaleli islerin asgari iscilik uygulamasinda 6nem arz eden istihkak
bedeli kavramini detaylandiracak olursak; hak edis veya diger adiyla istihkak, yapilan ihaleli
ise karsilik KDV tutari harig, akreditif bedeli ve malzeme fiyat farki dahil tutar olmak {izere

idare tarafindan igverene 6denmesi lazim gelen tutari ifade etmektedir.

SSIY 110/5°e gore, “idare tarafindan, isverene ddemelerin doviz olarak yapilmasi
durumunda, doviz tutari, 6demenin yapildigi tarihlerdeki Merkez Bankasinca belirlenen

doviz satig kuru tizerinden Tiirk Lirasina ¢evrilerek iglem yapilir.”

Hak edis veya diger adiyla istihkak bedelinin belirlenebilmesi i¢in ihale konusu ise
dair “gecici kabul veya kesin kabul tutanag1” diizenlenmis olmalidir. Gegici kabul tutanagi
ve kesin kabul tutanaginin ne oldugu ise 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 53. maddesi
geregince yayimlanan “Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yonetmeligi” hiikiimlerine gore
belirlenecektir. Yonetmelik, Kamu Thale Kanunu kapsaminda ihale ile is yaptiran idarelerin
yaptirdiklart islerin muayene ve kabul islemlerini diizenlemektedir. Yonetmeligin 6.
maddesinin 1. fikrasina gore; taahhiit edilen is, s6zlesme ve eklerinde yer alan hiikiimlere
uygun olarak tamamlandiginda yiiklenici idareye ge¢ici kabuliin yapilmasi i¢in yazili olarak
basvuruda bulunur. Idarece olusturulan gecici kabul komisyonu is yerine giderek yiiklenici

tarafindan yapilan isleri yine yonetmelikte belirtilen esaslara gére muayene eder ve inceler.
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Yonetmeligin 9. maddesine gore, gecici kabul tutanagi yetkili makam tarafindan
onaylandiktan sonra gegerli olur ve gecici kabul yapilmig sayilir. Gegici kabul tutanaginin

bir 6rnegi yonetmelik ekinde yer almaktadir.

Yonetmeligin 10. maddesine gore; “kesin kabul igin ongoriilen siire tamamlandiginda,
viiklenici idareye kesin kabuliin yapilmasi i¢in yazili olarak basvuruda bulunur. Kesin kabul
komisyonu is yerine giderek Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 41 ile 44. maddelerinde yazili
hiikiimlere gore isi inceler, muayene eder ve gerekli gérdiigii kisimlarin igletme ve ¢alisma
deneylerini yapar. Kesin kabul komisyonu, yaptigi inceleme ve muayene sonunda isi kesin
kabule hazir buldugu takdirde, yonetmelik ekinde yer alan kesin kabul tutanagini diizenler.
Bu tutanak komisyon tiyelerince ve yiiklenici tarafindan imzalanir. Kesin kabul tutanagi

yetkili makamca onaylandiktan sonra gegerli olur ve kesin kabul yapilmis sayilir.”

Thaleli konusu islerde, asgari is¢ilik uygulamasinin miimkiin olarak tatbik edilebilmesi
i¢in isin gecici veya kesin kabul tutanaginin tanzim edilmis olmasi zaruridir (Oztiirk,2013:
417). Ciinkii bu diizenlenmedikge isverene 6denecek istihkakin ne kadarlik tutarinin ihale
konusu isi ilgilendirdigi belirlenemeyecek ve asgari iscilik oraninin uygulanacagi deger de

bulunamayacaktir.

Istihkak tutarina, malzeme fiyat farki ve akreditif bedeli dahildir. Bunlardan malzeme
fiyat farki kisaca ihalenin uygulama yil1 iginde yapilan is kalemleri tutarlarinin anlagma yili
tutarlarina gore farkli olmas1 durumunda belirli esaslara gore hesaplanarak ihaleyi alan
yiikleniciye yapilan 6deme olarak ifade edilmektedir. Akreditif bedeli ise daha ¢ok
uluslararas: ticaret islemlerinde kullanilan bir kavram olup ihra¢ edilen mallarin bedelinin
0denmesi konusunda bir bankanin 6nceden belirlenmis sartlara bagli olarak verecegi bir ¢esit

teminat olarak ifade edilmektedir.

3.2. iISIN BASLAMA VE BiTiS TARIHLERININ BELIRLENMESI

Thale konusu islerde asgari iscilik uygulamasi kapsaminda dikkate almacak sigortali
hizmet bildirimleri, isin baslangi¢ tarihinden bitis tarihine kadar yapilan bildirimlerdir. Bu

durum da isin baslangi¢ ve bitis tarihlerinin dogru tespit edilmesini zorunlu kilmaktadir.

SSIY 110/6’ya gore isin fiili baslama ve bitis tarihlerinin, isverence resmi
makamlardan alinacak belgelerle kanitlanarak ispati istenebilir. Deginilen bu tarihlerin resmi
belgeler ile kanitlanamadigi durumlarda, ihale makaminin bildirmis oldugu tarihler nazara
alinarak islem tesis edilir. O halde isin baslangi¢ ve bitis tarihlerinin belirlenmesi igin ihale

konusu isin sozlesme tarihi, gecici ve kesin kabul tarihleri ihale makamindan temin
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edilecektir. Ancak bu belgelerde yer alan tarihlerin sosyal giivenlik hukuku acisindan

baglayiciligi olmadigi kabul edilmektedir (Oztiirk,2013: 421).

Ihale konusu isin baslangic tarihi kural olarak Kanun 11/2°de belirtildigi iizere en geg
1s yerinde sigortali ¢alistirilmaya baslandigi tarihte diizenlenip Kuruma verilmesi gereken is

yeri bildirgesindeki tarihtir. (Yildiz ve Umdu, 2010:42).

Ancak bu bildirgenin igverenin beyanina dayanmasi sebebiyle aksinin kanitlanmasinin
miimkiin oldugu ve aksi kanitlanmadif siirece esas aliabilecegi unutulmamalidir. ihale
konusu islerde asgari is¢ilik uygulamasinda isin bitis tarihi kural olarak isin kesin kabuliiniin
ya da gegici kabuliiniin noksansiz olarak yapildig: tarih, eger isin gegici kabuliinde eksik
kalan hususlara dair ek siire verilmis ise bu eksikliklerin tamamlandigi tarih, ihale konusu
ise dair sézlesmenin feshi halinde ise fesih uyarinca isin yapiminin durdugu tarih olarak

kabul edilmektedir.

Thale konusu isin bitiminden sonra santiyenin toplanmasi, tasinmasi ve benzer sebepler
icin yapilan sigortali hizmet bildirimleri asgari isgilik tespitinde nazara alinmaz. Bu durum
SSIY 112/1°de “ihale konusu islerde kesin kabuliin ya da ge¢ici kabuliin noksansiz yapidigi,
ozel nitelikteki insaat igyerlerinde de insaatin bitirildigi tarihe kadar Kuruma bildirilmis
olan iscilik miktar: dikkate alinir. Isin baslangi¢ tarihinden once ve bitim tarihinden sonra
Kuruma bildirilmis olan sigorta primine esas kazang tutarlart ile giin sayilari arastirma
isleminde dikkate alinmaz. Ancak, aksine tespit yoksa iptali de yapilmaz.” seklinde

aciklanmustir.

SSIY 110/6’ya uygun diisen yukaridaki tarihlerin esas almmasi yerine, Kurum
tarafindan Genelge ile farkli bir uygulamanin benimsendigi goriilmektedir. Genelgede “igin
fiili baslangi¢ ve bitis tarihlerinin, isverence ihale makamlarindan alinacak belgelerle
kanitlanmasi istenebilir. Bu tarihlerin resmi belge ile kanitlanamamas: hdlinde, aksine bir
tespit olmamasi durumunda yiiklenici tarafindan Kuruma miiracaat tarihi isin baslama
tarihi olarak kabul edilir. Isverence Kuruma yapilan basvuruda, dilekge tarihi beyan edilen
tarihten itibaren bir ay icerisinde ise beyan edilen tarih, degilse dilek¢enin Kuruma verildigi

tarih isin bitis tarihi olarak kabul edilir.” seklinde ac¢iklamada bulunulmustur.
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3.3. FATURA KARSILIGI UCUNCU KIiSIiLERE YAPILAN ODEMELER iLE
SIGORTA PRIMINE ESAS KAZANC UST SINIRI UZERINDEKiI UCRET
ODEMELERININ TESPITi

Thaleli islerde gerceklestirilecek asgari iscilik tespitinde, isverenin fatura karsihiginda
ticlincii kisilere yaptigr 6demelerin tespiti ve bunlarin degerlendirilmesi 6zel ingaat
islerindeki diizenlemelere tabi tutulmustur. Bu sebeple 6zel insaat islerinde igverenin hangi
faturalarinin, hangi hallerde ve kim tarafindan dikkate alinacagi konusundaki agiklamalar
ihaleli isler bakimindan da aynen gegerlidir. Bu husus ¢alismamizin ikinci boliimiinde, tim

yonleriyle etraflica ele alinmustir.

SSIY 110°da Kurum {initesince yapilacak arastirmada isverenin ibraz ettigi fatura ve
diger belgelerin incelenmesi ongoriilmediginden arastirma isleminde isverenin salt is¢ilik ve
malzemeli iscilik faturalar1 dikkate alinamaz. Buna ilave olarak igverenin sunacag iicret
bordrolar1 da iinitece incelenemeyeceginden sigortalilara 6denen PEK iist sinir1 lizerindeki

ucretler de dikkate alinamaz.

fhaleli islerde Sosyal Giivenlik Miifettislerinin asgari iscilik incelemesi yapmasi
halindeyse salt is¢ilik ve malzemeli iscilik faturalar1 dikkate alinmaktadir. Meslek
Mensuplar1 tarafindan ihaleli islerde yapilacak asgari iscilik tespitindeyse Meslek
Mensuplart Yonetmeliginin 6. maddesi geregince isverenin sundugu salt iscilik ve
malzemeli is¢ilik faturalar1 ile PEK iist sinir1 iizerindeki ticret 6demeleri gbz oniine
alinmaktadir. Bu faturalardaki tutarlardan malzemeli iscilik faturasindaki tutar, dogrudan
hak edis bedelinden diisiiliirken, salt is¢ilik faturasindaki tutar ve PEK {ist sinir1 {izerindeki
ticret 0demeleri ise istihkak bedeline asgari iscilik orani uygulandiktan sonra bulunan

degerden diistiliir.

Bu baglik altinda ihaleli islerde igverenin salt iscilik, malzemeli is¢ilik faturalar1 ve
PEK iist smir1 tizerindeki ticret Odemelerinin dikkate alinmasiyla ilgili hatirlatma
yapilmasiyla yetinilmektedir. Bu konudaki ayrintili agiklama 6zel insaat islerindeki asgari

is¢ilik uygulamasinda yapilmstir.

3.4. ASGARI ISCILIK MIKTARININ HESAPLANMASI
3.4.1. Sosyal Giivenlik Kurumu Unitesince Arastirma Yapilmasi

fhaleli islerde Kurum iinitesi, Kanun’un 85/2 ve SSIY 110’dan hareketle arastirma

islemi yapmaya yetkilidir. Ancak bunun da birtakim istisnalar1 vardir. Yani is ihaleli bir is
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olmasma ragmen Kurum {initesince arastirma yapilmast miimkiin olmayan haller de

mevcuttur.

Unitece arastirma yapilacak ihale konusu is, Kanun’daki siireye uygun olarak
Kurumda is yeri tescili yapilmis ve is¢ilik bildiriminde bulunulmus bir is olmalidir. SSIY
112/2’ye gore, Kurumda tescili olmayan veya tescil edilmis olmakla beraber hig¢ iscilik
bildiriminde bulunulmamis olan isyerlerinde ya da gerekli goriilen hallerde igin ylriitimii
icin gerekli olan asgari is¢ilik miktarr, Kurumun denetim ve kontrolle gorevlendirilmis
memurlarinca tespit olunabilir. Thale konusu islerde ve 6zel nitelikteki insaat islerinde hangi

hallerde iinitece arastirma islemi yapilacagi Kurumca belirlenir denilmektedir.

O halde tiinitece ihale konusu isle ilgili arastirma, ihale konusu is sebebiyle is yeri
tescili yaptirilmamis veya yaptirilsa bile Kuruma hig is¢ilik bildiriminde bulunulmamis ise

gerceklestirilemeyecektir.

Thaleli islerde Kurumca arastirma isleminin yapilamayacagi bir baska durum ihaleli
isin “devamli is yeri isg¢ileri ile yapilmas1” halidir. Bununla anlatilmak istenen ihale konusu
1§ icin igverenin ayri bir is yeri tescili yaptirmamasi ve mevcut bir baska is yerinde calisan
iscileri ile ihaleli isi gormesidir. Isverenin ihaleli isi devamli is yeri iscileri ile yaptigi
iddiasimin varlig1 halinde is yeri kayit ve belgelerinin incelenmesi gerekeceginden ve bu
belgeleri inceleme yetkisi Kurum Miifettislerine ait oldugundan miifettis incelemesi
yapilacaktir (Oztiirk,2013: 421).

Bu konuda temel kural bu olmakla beraber, Kurum Genelgesinde bazi istisnalar
ongoriilmiistiir. Thaleli isin devamli is yeri iscileri ile yapildiginin isverence iddia edilmesi
durumunda ne yapilacagi 6zellik arz eden bir durum oldugundan asagida ayrintili olarak

aciklanacaktir.

Thaleli is igin is yeri tescili yapilmus ve iscilik bildiriminde bulunulmussa, isin devaml
is yeri iscileri ile yapildig1 iddiasinin da bulunmamasi sartiyla {initece arastirma islemi

yapilabilecektir.

SSIY 110, genel olarak ihaleli islerde Kurum arastirmasmim usul ve esaslarini
diizenlemistir. Buna ek olarak Kurum Genelgesi de tereddiide diisiilebilecek noktalar

acikliga kavusturmay1 amacglamaktadir.

SSIY 110/1°e gére Kurum iinitesince yapilacak arastirmada, herhangi bir sorunun
tespit edilememesi halinde malzeme fiyat fark: ile akreditif bedeli dahil, KDV tutar1 harig

olmak {izere igverene ddenen toplam istihkak tutarina asgari is¢ilik orani uygulanacaktir.
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Ayni maddenin 5. fikrasina gore; idare tarafindan, igverene 6demelerin doviz seklinde
yapildigr durumlarda doviz tutari, 6demenin yapildigi tarihlerdeki Merkez Bankasinca

belirlenen doviz satis kuru {izerinden Tiirk Lirasina ¢evrilerek islem yapilir.

Kurum {initesinde yapilacak aragtirmada isverenin fatura ve belgeleri nazara
alinamayacag icin asgari ig¢ilik oran1 %25 azaltilarak uygulanmaktadir. Bu uygulama is
yerindeki mevcut teknolojinin ve harigteki igyerlerinden temini muhtemel isciliklerin de

dikkate alinmasi diisiincesinden kaynaklanmaktadir.

Kurum iinitesinin arastirmasindaki temel karakteristik 6zellikler, dogrudan istihkak
bedeline gore islem yapilmasi, igverenin fatura ve belgelerinin incelenmemesi, son olarak da

asgari iscilik oraninin %25 azaltilarak uygulanmasi olarak siralanabilir.

Kurum {initesinin ihaleli islerdeki arastirma faaliyetinin diger usul ve esaslar1 dnceki
boliimde 6zel insaat islerinde anlatildig1 gibidir. SSIY 112. madde ile diizenlenen bu esaslara
gore, arastirma islemi tatbik edilirken, ihale konusu islerde kesin kabuliin ya da gegici
kabuliin noksansiz yapildigi tarihe kadar Kuruma bildirilmis olan is¢ilik miktar1 nazara
alinir. Isin baslangig tarihinden énce veyahut bitim tarihinden sonra Kuruma bildirilmis olan
sigorta primine esas kazang tutarlari ile giin sayilar1 aragtirma isleminde dikkate alinmaz.

Ancak bu hususta aksine tespit yoksa iptali de yapilmaz.

Kurum iinitesince yapilacak arastirmada, [(fhaleli Isin Toplam istihkak Bedeli) x
(Asgari Iscilik Oraninin %25 azaltilmis hali)] formiilii ihaleli is icin bildirilmesi gereken

asgari ig¢ilik miktarini verecektir.

Yukaridaki formiille bulunan tutar, is icin Kuruma bildirilen is¢ilik tutar1 ile mutabik
ise yeterli is¢ilik bildirildiginden, Kuruma bildirilen tutar formiille bulunan tutardan daha
fazla ise fazla iscilik bildirildiginden “Ilisiksizlik Belgesi” diizenlenerek isverene
verilecektir. Isveren tarafindan bildirilen iscilik, formiil ile hesaplanan ve bildirmesi gereken
iscilikten daha az ise o halde kendisine fark is¢ilikten kaynakli prim borcu, faaliyet siiresinin

son aymna mal edilerek tahakkuk ve teblig ettirilecektir.

SSIY 110/3 ve 4’e gore, isveren prim borcunu tebliginden itibaren bir ay igerisinde
odeyecegini ve sonradan miifettis incelemesi talep etmeyecegini yazili olarak taahhiit etmesi
halinde borg¢ kesinlesir ve islemler kesinlesmis borcun tahsili amaciyla sonuglandirilir.
Isveren bu prim borcunu tebliginden itibaren bir ay icinde 6demeyecegini yazili olarak

bildirir, borca itiraz eder veya 6deme siiresi igerisinde higbir bildirimde bulunmaz yahut
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Kurum Miifettisinin inceleme yapmasini talep ederse Sosyal Giivenlik Miifettislerince

incelemesi yapilmaktadir.
3.4.2. Sosyal Giivenlik Miifettisleri Tarafindan inceleme Yapilmas

Kurum Miifettislerince yapilacak inceleme, ihaleli isler bakimindan oncelikle is
yerinin Kurumda tescil edilmemis olmasi, tescil edilmekle beraber hig is¢ilik bildiriminde
bulunulmamis olmasi veya ihaleli igin igvereninin igi devamli is yerinin is¢ileri ile yaptigini
iddia etmesi hallerinde gerceklesir. Bunlara ek olarak bazi inceleme sebepleri de ilk olarak

arastirma yapildiktan sonra ortaya ¢ikmaktadir.

Bunlar da {initece yapilan arastirma islemi sonucu igverene teblig edilen prim
borcunun siiresinde 6denmemesi, 6denmeyeceginin bildirilmesi, linitece hesaplanan fark
is¢ilige ait prim borcuna isverence itiraz edilmesi, isverenin kendisinin inceleme talep etmesi
ya da SSIY 112/6 geregince is yeri arastirma islemine konu olsa bile miifettislik¢e inceleme

yapmaya gerek gormesi halleridir.

Ayrica SSIY 112/5 maddesinde; “Kurumun denetim ve kontrolle géreviendirilmis
memurlarinca inceleme yapimasina baslandiktan sonra inceleme sonucuna gére islem
vapilir. Ancak, denetim ve kontrole baslanmakla birlikte, isverenin borcu ddeyecegine iliskin
tiniteye yazili taahhiidiinii iceren basvurusu iizerine, itinitenin bu istegi on kabulii, iinite
tarafindan denetim isteminin geri c¢ekilmesi talebinin ilgili Grup Baskanliginin veya
Kurumun denetim ve kontrolle géreviendirilmis memurlarimin uygun bulmast kosuluyla

inceleme durdurulur ve borg kesinlesir.” hitkkmii bulunmaktadir.

Kurum Miifettisinin asgari iscilik incelemesi bircok noktada Kurum iinitesinin
arastirmasi iglemi ile benzerlik gostermektedir. Kurum Miifettisinin yapacagi asgari isgilik
incelemesinde Kurum {initesinin arastirmasina gore farklilik arz eden ilk nokta asgari iscilik
oraninin %25 azaltilmadan aynen uygulanmasidir. Ikinci fark ise ihale konusu isin toplam
istihkak tutarinin esas alinmasinin zorunlu olmamasidir. Kurum Miifettisi, ihale konusu ise
iliskin asgari is¢ilik incelemesinde isin defter degeri ile toplam istihkak degerini mukayese

ederek yiiksek olan tutara asgari is¢ilik oranin1 uygulayacaktir.

Kurum Miifettisinin, ihaleli ise dair asgari is¢ilik incelemesinde, igverene ait salt is¢ilik
ve malzemeli isgilik faturalar ile PEK {ist siir1 lizerindeki ticret 6demelerini de dikkate
almasi gerekmektedir. Buna gore igsverenin malzemeli iscilik faturalarindaki tutar, ihaleli isin
toplam istihkak bedeli veya defter degerinden diisiilmekte, salt is¢ilik faturalarindaki tutar

ile PEK {ist sinirt tizerindeki ticret isin yiiriitimii i¢in gerekli oldugu belirlenen asgari isgilik
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miktarmin Kuruma bildirilmediginin veyahut eksik bildirildiginin belirlenmesi halinde,
bildirilmeyen tutar, hangi aylara ait oldugu hususunda bir tespit varsa o aylara; tespit yoksa
faaliyette bulunulan son aya mal edilir. Kurum {initesinin arastirmasinda ise fark iscilik

dogrudan faaliyet siiresinin son ayma mal edilmektedir.

Kanun’un 85/4’te ve SSIY 112/7°de Kurum Miifettisinin yapacagi incelemede 6zel
olarak ongoriilen bir diger diizenlemede de isveren hakkinda fark iscilik tespit edildiginde
uygulanacak idari para cezasidir. Diizenlemeye gore Kurumun denetim ve kontrolle
gorevlendirilmis memurlarinca, Kuruma asgari iscilik tutarinin bildirilmedigi tespit edilen
isyerleri hakkinda Kanun’un 102/1-d bendi ve e bendinin 4 numarali alt bendi uyarinca idari
para cezasi uygulanir. Burada sozii edilen Kanun’un 102/1-d bendi, Kurum Miifettiginin
asgari iscilik incelemesi esnasinda tespit ettigi eksik is¢ilik tutarinin mal edildigi her bir ay

icin aylik asgari licretin iki kat1 tutarinda uygulanacak olan idari para cezasidir.

Kanun’un 102/1-e bendinin 4 numarali alt bendindeki diizenleme ise igverenin kayit
ve belgelerini ibraz etmesine ragmen kayitlarin gegersiz sayilmasi halinde karsilasilabilecek

bir idari para cezasidir.

Kurum Miifettisinin yapacag ihaleli ise dair asgari is¢ilik incelemesinde izleyecegi
yontem kisaca su sekilde formiile edilebilir;

[(Thaleli Ise Dair Toplam Istihkak Bedeli veya Defter Degerinden Yiiksek Olani) —

(Malzemeli Iscilik Faturalar: + Nakliye Faturalary)] x [Asgari Iscilik Oranimin Tamami]
— [(Salt Is¢ilik Faturalary) + (PEK Ust Stnirt Uzerindeki Ucret Tutarlary)]

Yukaridaki formiille bulunan tutar, isverenin is i¢in Kuruma bildirilmesi gereken
asgari iscilik tutar1 ile mutabik veya fazla ise yeterli iscilik bildirildiginden, ¢alismamizin

onceki boliimlerinde deginilerek anlatilan “Ilisiksizlik Belgesi” tanzim edilerek verilecektir.

Isverenin bildirmis oldugu iscilik, formiil ile hesaplanan ve Kuruma bildirilmesi
gereken iscilikten daha az ise o halde kendisine fark isgilikten kaynakli prim borcu ve ferileri
Kurumca tahakkuk ve teblig ettirilerek tahsili yoluna gidilecektir.

3.4.3. Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ile Yeminli Mali Miisavirler
Tarafindan Asgari Isciligin Bulunmasi

Meslek Mensuplarinca ihale konusu islerde asgari iscilik tespiti yapilabilmesinin
kanuni dayanagi Kanun’un 59. maddesinin 4. fikrasidir. Bu konu ile ilgili 6zel insaat isleri

bakimindan yapilan agiklamalar, ihaleli isler bakimindan da aynen gegerlidir. Ciinkii Meslek
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Mensuplarinin asgari is¢ilik tespiti yapabilme yetkisi bu iki tiir is i¢in birlikte diizenlenmistir.
Bu noktada Meslek Mensuplariin devamli is yerleri ile alakali asgari isgilik incelemesi
yapabilme yetkileri bulunmamaktadir. Zira Kanun, bu usul ve esaslar1 6zel insaat islerindeki
usul ve esaslarla biiyiik 6l¢iide aymidir. Yine unutulmamasi gereken husus ise Meslek

Mensuplarinin asgari ig¢ilik tespiti yapmasinin igverenin takdirinde oldugudur.

Meslek Mensuplari, ihale konusu islerde isverenin diizenledigi malzemeli is¢ilik ve
salt is¢ilik faturalarini, ayrica PEK iist sinir1 tizerindeki 6demelerini nazara alabilmektedir.
Buna karsin asgari isgilik oran1 %25 eksiltilmeden tam hali ile uygulanmaktadir. Sonug
olarak Meslek Mensubunun asgari isgilik incelemesinde, igverenin faturalarinin nazara
alinmas1 ve asgari iscilik oranmin %25 azaltilmadan uygulanmasi konulari Kurum

Miifettisinin yapacagi inceleme ile ayni olan yonlerdir.

Meslek Mensuplart Yonetmeligi 5/1-a’ya gore, asgari isgilik tespiti isin kesin
kabuliiniin ya da gecici kabuliiniin noksansiz yapildig1 tarihten sonra ve igverene 6denmesi
gereken KDV harig¢, malzeme fiyat farki ve akreditif bedeli dahil, toplam istihkak tutarina

isin asgari is¢ilik orani uygulanmak suretiyle yapilir.

Meslek Mensubunun diizenleyecegi asgari iscilik raporunda; [(Thaleli Ise Dair
Toplam Istihkak Bedeli) — (Malzemeli Iscilik Faturalary + Nakliye Faturalary] x [Asgari
Is¢ilik Oramimin Tamanmu] — [(Salt Iscilik Faturalary) + (PEK Ust Stnirt Uzerindeki Ucret

Tutarlarr)] formiilii, ihale konusu is igin bildirilmesi gereken asgari is¢iligi verecektir.

Meslek Mensuplar1 Yonetmeligi 6/1-f maddesinde “inceleme sonucunda hesaplanan
asgari iscilik tutarimin Kuruma bildirilmis olan prime esas kazanglar toplami ile ayni veya
bundan daha fazla tutarda oldugunun anlasilmast durumunda, isverene, bu ydnetmelik
ekindeki belgeler ile birlikte ilisiksizlik belgesi verilebilecegine dair rapor diizenlenir.
Hesaplanan asgari is¢ilik miktarimin Kuruma eksik bildirildiginin tespiti hdlinde ise,
bildirilmeyen tutar, faaliyette bulunulan aylar tespit edilebiliyorsa bu aylara, tespit
edilemiyorsa faaliyette bulunulan son aya mal edilir ve Kanun’un 88 ve 89. maddeleri ile
aynmi Kanun'un 102. maddesinin 1. fikrasimin ¢ ve d bendi uyarinca islem yapiimasi gerektigi
raporda onerilir. Yapilan inceleme swrasinda Kurum mevzuatina aykiri bir durumun tespiti

halinde diizenlenecek raporda bu hususlara da yer verilir.” hilkkmiine yer verilmistir.

Meslek Mensuplari, ihaleli islerle ilgili asgari is¢ilik raporunu bazi hallerde
diizenleyememektedirler. Bunun nedenleri Kanun 59. maddesinde ve Meslek Mensuplari

Yonetmeliginde belirtilmistir. Meslek Mensuplar1 Yonetmeligi 5/2-g’ye gore Meslek
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Mensuplari; Kurumda hig tescil edilmemis veyahut tescil edilmekle birlikte hig isgilik
bildiriminde bulunulmamus ihaleli islerle ilgili rapor diizenleyememektedirler. Uygulamada,
isin baslangic ve bitis tarihleri gibi istihkak tutarinin bulunmasinda 6nem arz eden hususlarin
Kurum Miifettislerince arastirilmasi gereken hallerde veya is yeri kayit ve belgelerinin
incelemeye sunulmayacak durumda olmasi halinde Meslek Mensuplarinin rapor diizenleme

yetkisinin olmadig1 da belirtilmektedir (Oztiirk,2013: 452).

Meslek Mensuplar1 Yonetmeliginin 11. maddesi uyarinca, isverenin veya alt igverenin
defter ve belgelerini diizenleyen Meslek Mensuplari, ayni isveren ve alt isveren igin veya
kendilerinin, bosanmis dahi olsa esinin usul ve fiiruundan birinin veya {i¢iincii dereceye
kadar (bu derece dahil) kan ve ikinci dereceye kadar (bu derece dahil) kayin hisimlarinin ya
da bunlarin yonetici olduklari veya yonetimde gorev alarak ortak olduklari isyerleri hakkinda

rapor diizenleyemez.

Meslek Mensuplarindan serbest muhasebeci mali miisavirler igin ayrica miktar
bakimindan da bir rapor tanzim etme sinir1 ongdriilmiistiir. Meslek Mensuplarinca rapor
tanzim edilebilecek islerin istihkak ve maliyet tutarlarinin smirlari Kurum Yonetim
Kurulunca belirlenmektedir. Bu rakam son olarak; SMMM’ler tarafindan tanzim
edilecek raporlarda esas alinacak istihkak ve maliyet tutarina iliskin siir 15.000.000 TL

olarak belirlenmis olup YMM raporlart ile ilgili herhangi bir sinir bulunmamaktadir.

35. IHALELI ISLERDE ASGARI ISCILIK TESPIiTIi ESNASINDA
KARSILASILABILECEK OZELLIK ARZ EDEN BAZI DURUMLAR

3.5.1. Devamh Isyeri Iscileri ile Yapilan ihaleli isler Bakimindan Asgari Iscilik

Uygulamalar

Ihale konusu isin yapildig1 is yeri Kurumda “gecici mahiyette is yeri” olarak tescil
edilmelidir. Asgari is¢ilik uygulamasinda ve genel olarak sosyal giivenlik hukukumuzda
gecici mahiyette is yeri ile kastedilen; yapilan isin niteligi geregi is yerinin varligini belli bir
siire ile muhafaza etmemesidir (Oztiirk,2013: 435).

SSIY 28’e gore, Kanun 4/1-a uyarinca sigortali galistiran is yerlerine Kurumca
mahiyet kodu ile baslayan ve toplam yirmi haneden olusan bir is yeri sicil numarasi

verilmektedir. Mahiyet kodu; yapilan isin 6zel veya kamu sektoriinde ya da devamli veya
gegici olup olmadigini belirlemeye yonelik olan tek haneli rakamdan ibarettir. Bu rakam “4”
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ise is yeri 0zel sektore ait “gegici” bir is yeri olarak tescil edilmis demektir. Bu rakam “2”

ise is yeri 0zel sektore ait “devamli” bir is yeri olarak tescil edilmistir.

Ihaleli islerin isverenleri, taahhiit ettikleri isleri devamli is yeri sigortalilar ile
yaptiklarin1 beyan ederse bu durumda devamli nitelikteki is yerinin ihale konusu isi
yapabilecek durumda olup olmadiginin igsveren kayitlar ve fiili durum itibariyle incelenmesi
gerekmektedir. Bu incelemenin yapilmast konusunda da Kanun 59/1°e gore Kurum
Mifettisleri yetkilidir ve onlarin inceleme yapmasi gerekmektedir. O halde devamli is yeri
iscileri ile yapildigr iddia edilen ihale konusu islerle ilgili kural olarak Kurum iinitesince
aragtirma yapilamayacaktir. Ancak kural bu olmakla beraber, Kurum tarafindan 2011/13
sayili Genelge ile bu durumda bazi hallerde iinitece arastirma islemi ile asgari isgilik tespiti
yapilabilecegi de belirtilmistir. Kurum {initesi, igsverence devamli is yeri is¢ileri ile yapildigi
iddia olunan ihaleli islerde arastirma faaliyetini genelge ile belirlenen esaslara gore

gerceklestirecektir.

Thale konusu isin devamli mahiyetteki is yeri sigortalilar ile yapildiginin beyan
edildigi durumlarda, Kurum {initesince ihale konusu is, devamli mahiyetteki is yeri ve
sigortalilar yoniinden bazi incelemelere tabi tutulur ve ihale konusu isin devamli mahiyetteki
is yeri sigortalilar1 ile tatbik edildiginin anlagilmasi halinde, isverenlerin ve varsa alt
igverenlerinin defter, kayit ve belgeleri incelenmeksizin, ithale konusu isin yapildigi siire
icerisinde soz konusu is yerinden Kuruma borcun da bulunmamasi kosuluyla ilisiksizlik

belgesi diizenlenir.

Bu kapsamda devamli mahiyette bir is yerinden ihaleli bir isin yapilmis olmasi halinde
isverene ilisiksizlik belgesi verilebilmesi i¢in iki sartin varligi gerekir. Bunlardan ilki isin
devamli mahiyette bir is yeri ile yapilabilir bulunmasi, ikincisi ise igverenin ihaleli igin
yapildig1 siire icinde devamli mahiyetteki is yeri dolayisiyla Kuruma borcunun

bulunmamasidir.

Kurum, ihaleli isin devamli mahiyetteki is yeri ile yapilabilir olup olmadigini tespit
ederken 2011/13 sayili Genelge ile belirtilen bazi dlgiitlere uymaktadir. Bunlardan ilki
devamli mahiyetteki is yerinin faaliyet konusunun ihale konusu ise uygun olmasidir.
Bununla kastedilen ise ihale konusu isin yapildigi belirtilen devamli mahiyetteki is yerinin
faaliyetine devam etmesinin ihale konusu ise bagli olmamasi, ihale konusu isten bagimsiz
olarak faaliyetini devam ettirmesi, dolayisiyla ihale konusu is mevcut olmasaydi dahi

mevcut olan veya olacak bir is yeri olmas1 seklinde aciklanmstir.
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Yargitay kararina konu olan bir olayda igveren; sicak yemek yapimi ve dagitimi
isini devamli mabhiyetteki is yeri iscileri ile yaptigini iddia etmistir. Yiiksek mahkeme
kararinda, ilke olarak devamli mahiyetteki is yerinin is kolunun, ihale konusu isin iskoluna
uygun olmasi gerektigini, ancak is kolu kodunun yapilan ise uygun olmamasinin tek basina
devamli mahiyetteki is yeri ile ihale konusu isin yapilmadigi veya yapilamayacagi anlamina
gelmeyecegini belirtmistir. Kararda ayrica ihale konusu isin, devamli mahiyetteki is yeri
iscileriyle yapildigina dair iddia bulunmakta ise bu iddianin hukuki dayanaginin mahkemece
bilirkisi eliyle arastirilmasi gerektigi, bilirkisilerin ihale konusu ise dair tiim belgeleri ve
devamli mahiyetteki is yerinin defter, kayit ve belgelerini inceleyerek ve gerek goriliir ise
is yerindeki kapasitenin tespiti amaciyla mahallinde kesif yapilarak, taraflarin bu konuya
dair iddia ve savunmalarini karsilayan, agiklayic1 ve denetime elverisli rapor sunmalari
gerektigi belirtilmistir. Mahkemece yapilacak arastirma esnasinda ihale konusu isin
yapildig1 donemde, is yerinde yapilan diger isler de gozetilerek devamli mahiyetteki is
yerinde calistirilan sigortalilarin isi yapabilecek say1 ve nitelikte (vasifta) olup olmadigi,
ihale konusu igin yapimina baslanilmasindan once sigortali ¢alistirilip ¢alistirilmadigi da

belirlenmelidir.

fhale konusu isin devamli mahiyetteki is yeri sigortalilar1 ile yapilmas: durumunda
ihaleyi alan igverenin ihale makamu ile arasinda akdettigi sozlesmeye binaen farkli ihtimaller
de ortaya cikabilmektedir. Bunlardan kuskusuz en Onemlisi idare ile isveren arasinda

imzalanan sozlesmede ihaleli iste calisacak sigortali sayisinin belirlenip belirlenmedigidir.

SSIY 110/2°ye gore, “isin sozlesmesinde c¢ahistirilacak sigortali sayisi belli ise;
oncelikle bu sigortalilarin kigi ve giin sayisi tizerinden Kuruma bildirilmis olup olmadig
arastirthr. Bu arastirma sonucunda Kuruma bildirilmeyen sigortalilar ile ilgili belgelerin
verilmesi, yapilacak bir ay stireli bir tebligat ile isverenden istenir. Belgelerin verilmemesi
veya eksik verilmesi hdlinde bu belgeler iinitece re’sen diizenlenir. Isin siozlesmesi ile
Kuruma yapilan bildirimler arasinda bir eksikligin bulunmast hdlinde, soz konusu eksikligin
ihale makamu tarafindan dogrulanmasi durumunda bazi aylardaki kisi ve giin sayisi eksikligi
tizerinde durulmaz.” Kurum Genelgesinde de ihale konusu iste calisacak sigortalilarin

sayisinin belli olmasi halinde Kurumca arastirmanin nasil yapilacag: diizenlenmistir.

Buna gore ihale s6zlesme veya sartnamesinde ihale konusu iste galisacak kisi/glin
sayisinin belli olmas1 veya idarece ihale konusu iste kimlerin ¢alistifinin ismen Kuruma
bildirildigi hallerde, ihale konusu iste ¢alistirilmast gereken kisi/giin sayis1 kadar Kuruma
bildirim yapildiginin veya idarece ihale konusu iste calistirildigi bildirilen kisilerin

sigortaliliklarinin saglandiginin anlasilmasi halinde, ihale konusu isin devamli mahiyetteki
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is yeri sigortalilar1 ile yapilip yapilmadiginin tespiti i¢in ayrica incelemeye gidilmeyecek,
igverenin ihale konusu isin yapildigt doneme iliskin olarak Kuruma borcunun da

bulunmamasi halinde iliskisizlik belgesi verilecektir

fhale konusu isin baslayip bittigi tarihler arasinda Kuruma ihale
s0zlesmesindeki/sartnamesindeki is¢i sayisinin altinda bir bildirim yapilmis ise, idare ile
temasa gegilerek eksik bildirimlerin nedenleri ile Kuruma verilmis olan prim belgelerinin
idareye de verilmis olup olmadigi, verilmis ise bu belgelerde kayith sigortalilarin disinda
baska sigortal1 ¢alistirilip ¢alistirilmadigi sorulacaktir. Idareden alinan yazilarda, belgelerde
kayitli sigortalilarin diginda sigortali calistirildiginin bildirilmesi halinde, hizmetleri ve
kazanglar1 Kuruma bildirilmedigi anlasilan kisilerle ilgili aylik prim ve hizmet belgelerinin
verilmesi isverenlerden bir ay siireli bir tebligat ile istenilecektir. Idarelerce diizenlenen
yazilarda; sigortali sayisinin yani sira sigortalilarin kimlik bilgilerine de yer verilmis olmasi
halinde, isverenlerce bu bilgilere uygun diizenlenen aylik prim ve hizmet belgeleri bir aylik

stire icinde Kuruma verilmis ise bahse konu prim belgeleri isleme konulacaktir.

Isverenlerce bir aylik siire i¢inde aylik prim ve hizmet belgeleri Kuruma verilmemis
ise, bahse konu prim belgeleri ilgili iinite tarafindan, idarece bildirilen prime esas kazang
tutar1 lizerinden; idarece prime esas kazang tutar1 bildirilmemis ise, sigorta primine esas
kazang alt smir1 ilizerinden re’sen diizenlenerek isleme konulacaktir. Sigortali sayisi
belirtilmis, buna karsin sigortalilarin kimlik bilgilerine yer verilmemis ise, ilgili {inite
tarafindan idarece bildirilen prime esas kazang tutar1 lizerinden; idarece prime esas kazang
tutar1 bildirilmemis ise, sigorta primine esas kazang alt sinir1 tizerinden asil/ek prim tahakkuk
belgesi diizenlenerek igleme alinacak ve tahakkuk eden primlerin bir aylik siire i¢inde

O0denmesi igverenlere bildirilecektir.

Idareden temin edilen bilgi ve belgelerden sigortalilarin hizmetlerinin veya
kazanglarinin Kuruma bildirilmedigi veya eksik bildirildiginin anlagilmasi nedeniyle, asil
veya ek aylik prim ve hizmet belgesi ya da prim tahakkuk belgesi diizenlenen her bir ay i¢in,
Kanun’un 102. maddesinin birinci fikrasinin c-4 ve m numarali alt bendi uyarinca; belgenin
asil veya ek nitelikte olup olmadigi ve isverence diizenlenip diizenlenmedigi dikkate

alinmaksizin, aylik asgari ticretin iki kati tutarinda idari para cezasi1 uygulanabilecektir.

Diger taraftan, idarelerce diizenlenen yazilarda sigortalilarin kimlik bilgilerine de yer
verilmis olmas1 halinde, bu sigortalilarin sigortali ise giris ve isten ayrilis bildirgeleri
yonlerinden de gerekli kontroller yapilarak, Kanun’un 102. maddesinin birinci fikrasinin (a)

bendi ile ayn1 fikranin (j) bendi uyarinca idari para cezasi uygulanabilecektir. Bu islemlerin
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ardindan, tahakkuk eden primlerinin ve idari para cezalarinin tahsilinden sonra iligiksizlik

belgesi verilecektir.

Ihaleli iste ¢alisacak sigortali sayisinin ihale sézlesmesinde belli olmadigi ve ihaleyi
diizenleyen idare tarafindan ihaleli iste ¢alisacak sigortalilarin ismen Kuruma bildirilmedigi
hallerde ihale konusu isin devamli is yeri sigortalilar1 ile yapilip yapilmadigi ve ihale konusu
isin yapildig siire i¢erisinde devamli mahiyetteki is yerinden Kuruma bildirilmis olan sigorta
primine esas kazang tutarinin, bildirilmesi gereken sigorta primine esas kazang tutarinin
altinda olup olmadig1 tipki gegici mahiyetteki is yeri dosyalarindaki arastirma isleminde
oldugu gibi aragtirilacak, bu sekilde yapilacak arastirma islemi sonucunda ihale konusu isin
yapildigi doneme iliskin Kuruma yeterli is¢ilik bildiriminde bulunuldugunun anlasilmasi
halinde miifettis incelemesi yapilmaksizin ihale konusu isin yapildigi doneme iliskin

borcunun da bulunmamasi halinde isverene ilisiksizlik belgesi verilecektir.

Diger taraftan devamli mahiyetteki is yerinin sigortalilari ile faaliyet donemleri kismen
dahi olsa ¢akisacak sekilde birden fazla ihale konusu isin tatbik edildigi durumlarda, islerden

birisi i¢in dikkate alinan isgilik miktar1, digeri i¢in dikkate alinmayacaktir.

Genelgede bu durum bir 6rnekle agiklanmaktadir. Ornege gore; istihkak tutari 100.000
TL olan (A) ihale konusu ig 01.05.2010-21.06.2010 tarihleri arasinda, istihkak tutar1 90.000
TL olan (B) ihale konusu is 09.06.2010-28.07.2010 tarihleri arasinda ve istihkak tutari
120.000 TL olan (C) ihale konusu is 18.06.2010-11.08.2010 tarihleri arasinda yapilmissa ve
islerin asgari is¢ilik oram1 %12 ise, ay igerisinde eksik caligmasi olmayan 8 sigortalidan
2010/Mayis ve Haziran ayinda 10.000 TL, 2010/Temmuz ve Agustos aymnda da 11.000 TL
PEK bildiriminde bulunuldugu varsayilirsa, (A) ihale konusu isinde dolayr Kuruma
bildirilmesi gereken asgari is¢ilik miktarr; 100.000 x %9[%]12’nin %25 azaltilmis hali] =

9.000 TL olarak aragtirma asamasindaki kurallara gore hesaplanir.

Isverenin (A) ihale konusu isi i¢in Kuruma bildirdigi is¢ilik miktari ise isin yapildig
Mayis ayinin tamami ve Haziran aymin 21 giinli i¢in Kuruma bildirilen PEK miktari
toplanarak bulunur. Mayis aymin tiim PEK tutari olan 10.000 TL ile Haziran aymin 21
giinliik (10.000/30x21) PEK tutar1 olan 6.999,93 TL toplanarak 16.999,93 TL isverenin
bildirdigi is¢ilik olarak hesaplanir. Bu tutar (A) ihale konusu isinin yapilmasi i¢in gereken
asgari ig¢ilik tutarindan fazla oldugu icin ihale konusu isin yapildigi dénemde igverenin
devamli mahiyetteki is yerinden Kuruma borcunun olmamasi halinde kendisine ilisiksizlik

belgesi verilecektir.

69



Isverenin daha sonra (B) ihale konusu isinden dolayn ilisiksizlik belgesi talep etmesi
halindeyse, (B) ihale konusu isinden dolay1r bildirilmesi gereken asgari is¢ilik miktari
arastirma asamasindaki kurallara gore 90.000 TL x %12 = 8.100 TL olarak bulunur.
Isverenin bu ihaleli is i¢in bildirdigi is¢ilik miktar ise ihaleli isin devam ettigi siire boyunca
kuruma devamli is yerinden yaptig1 PEK bildirimlerindeki tutarlar toplanarak bulunur. Bu
da Haziran ay1 i¢in 22, Temmuz ay1 i¢in 28 giindiir. Haziran ayinin 22 giinlik PEK tutar1
10.000/30x22 = 7.333,26 TL, Temmuz ayinin 28 giinliikk PEK tutart ise 11.000/30x28 =
10.266,76 TL olarak bulunur. Bu iki tutarin toplami 17.600,02 TL olmakla beraber,
hesaplamada goriildiigii gibi (A) ihale konusu isi ile (B) ihale konusu isi i¢in ¢akisan
09.06.2010-21.06.2010 tarihleri arasindaki siire de nazara alinmistir. Bu stiredeki is¢iligin
miikerrer degerlendirilmemesi i¢in (B) ihale konusu isi i¢in bildirilen is¢ilikten diisiilmesi
gerekir. Diisiilecek tutar da su formiille bulunur: [(A) ihale konusu isi i¢in Kuruma
bildirilmesi gereken asgari is¢ilik tutar1] / [(A) ihale konusu isinin faaliyet siiresi] x [iki ihale
konusu isin ¢akisan faaliyet giin sayisi] Bu formiile gére bulunan 2.117,64 TL, (B) ihale
konusu isine dair bildirilen is¢ilikten diisiiliir ve 15.482,38 TL bulunur. Bu iscilik, ihale
konusu 1is ic¢in bildirilmesi gereken asgari is¢ilikten fazla oldugundan, konu miifettis
incelemesine sevk edilmeksizin isverenin ihale konusu isin faaliyet doneminde Kuruma

borcunun olmamasi sartiyla kendisine ilisiksizlik belgesi verilecektir.

Isverenin (A) ve (B) ihale konusu isinden dolayi ilisiksizlik belgesini aldiktan sonra
(C) ihale konusu isinden dolayi ilisiksizlik belgesi verilmesini talep ettigi varsayildiginda;
(C) ihale konusu isinden dolay1 bildirilmesi gereken asgari iscilik miktari, arastirma
evresindeki genel kurala uygun olarak 120.000x%9 = 10.800 TL olarak bulunur. ikinci
olarak (C) ihale konusu isinin yapildigi siire¢te Kuruma bildirilen PEK miktarinin bulunmasi
gerekir. Bu tutar da Haziran ay1 i¢in 13 giin, Temmuz ayinin tamami ve Agustos ay1 i¢in 11
giin olarak belirlenir. Haziran ay1 i¢in 10.000/30x13 =4.333,29 TL, Temmuz ayinin tamami
icin 11.000 TL, Agustos ay1 i¢in 11.000/30x11=4.033,37 TL’nin toplami 19.366,66 TL
olarak bulunur. Ancak bu miktar i¢inde (C) ihaleli isinin hem (A) hem de (B) isi ile ¢akistig
donemler bulundugundan bu donemler i¢in daha 6nce hesaba katilan is¢iliklerin bildirilen
iscilikten diisiilmesi gerekir. Oncelikle (A) ihaleli isinden dolay1 diisiilecek tutar, [(A) ihale
konusu isi i¢in Kuruma bildirilmesi gereken asgari is¢ilik tutar1 9.000 TL]/[(A) ihale konusu
isinin faaliyet siiresi olan 51 giin] x [iki ihale konusu isin ¢cakisan faaliyet giin sayis1 yani 4
giin] formiilii ile 705,88 TL olarak bulunur. Sonrasinda ayni formiil (B) isi i¢in uygulanir ve
bu isten dolay: bildirilmesi gereken asgari iscilik miktart olan 8.100 TL, (B) isinin toplam
faaliyet stiresi olan 50 giine boliinerek ¢ikan tutar bu is ile (C) isinin ¢akisan giin sayisi olan

41 ile carpilir. Bulunan 6.642,00 TL de daha 6nce bulunan 705,88 TL ile beraber 19.366,95
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TL’den diisiildiiglinde kalan 12.019,07 TL, (C) isi icin bildirilmesi gereken asgari is¢ilik
miktarini astigindan bu isin de devamli mahiyetteki is yeri sigortalilar1 ile yapilip
yapilmadig1 miifettis incelemesi ile belirlenmeden, igverenin bu isin faaliyet doneminde
devamli is yerinden Kuruma borcu olmamasi sartiyla iligiksizlik belgesini almasit miimkiin
olacaktir. Isveren birden fazla ihale konusu is i¢in ayni anda ilisiksizlik belgesi talep

ettiginde de bu esaslar uygulanmaktadir.

Kurum {initesi tarafindan yapilan arastirma islemi neticesinde ihale konusu isin
yapildigi siire igerisinde Kuruma bildirilmis is¢iligin, bildirilmesi gerekenin altinda oldugu
saptanirsa aradaki fark tutara ait prim borcunun 6denmesi 1 ay siireli tebligatla istenir. Bu
borg isveren tarafindan siiresinde ddenirse kendisine “ilisiksizlik belgesi” verilir. Odenmez
ise isin devamli is yeri iscileri ile yapilabilecek bir is olup olmadigi konusunda miifettis

incelemesi yapilacaktir.

Ancak, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 106.
maddesindeki, amme alacaklar1 i¢in belirtilen ciizi miktardaki Kurum alacagi tutarini
asmayan fark iscilikten kaynaklanan prim tutari yoniinden, yeterli isgilik bildiriminde
bulundugu yoniinde islem tesis edilerek, isverenin ihale konusu isin yapildigi donemde

Kuruma borcunun olmamasi sartiyla ilisiksizlik belgesini almasi miimkiin olacaktir.

Anlagilacagi lizere ihaleli isin devamli is yeri is¢ileri ile yapildig1 konusunda igverenin
beyani varsa asgari iscilik tespiti oncelikle Kurum tinitesince gerceklestirilmektedir. Ancak
Kurum {initesince arastirma sonucu bulunan fark iscilige ait prim tutarlar1 igverene
tebliginden itibaren bir ay icerisinde ddenmedigi takdirde Kanun’un 85.maddesinin 2.

Fikrasina gore i yeri hakkinda miifettis incelemesi yapilmasi gerekmektedir.

Kurum Miifettisleri, yani Sosyal Giivenlik Miifettisleri yapacaklari incelemede,
devamli nitelikteki is yerinde c¢alisan iscilerin sayr ve yetenek itibariyle ihaleli isi
yapabilecek kapasitede olup olmadigim arastirmalidir (Oztiirk,2013: 435). Ornegin,
igverence proje cizimi isi ihale ile alinmig ise bu is i¢in nitelikli iscilerin calistirilmasi
gerektigi agiktir. Bu nedenle bu isin biiro-muhasebe elemanlari ile gergeklestirildigi iddiasi
gercekei degildir.

Miifettis incelemesinde dikkat edilecek bir bagka husus, devamli is yerinin ihaleli isi
yapabilecek kapasitede olup olmadigidir. Miifettis, devamli mahiyetteki is yerinin donanimu,
organizasyonu ve mevcut teknolojisini géz oniinde tutarak is yerinin mevcut 1§ ylikiine gore

ihaleli isi gerceklestirmesinin miimkiin olup olmadigini arastirmalidir.
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Miifettis incelemesinde, ifa edilen ihaleli isin kapsam ve biyiikliigi ile devamli is yeri
iscilerinin sayi, licret ve ¢alisma siireleri arasinda agik bir orantisizlik bulunup bulunmadigi

da g6z onilinde tutulmaktadir.

Ayrica devamli is yerinin Kuruma tescili, ihaleli igin isverence yapimina baslandiktan
sonra gerceklesmis ise bu durum is yerinin sirf ihaleli is i¢in tescil edildigi anlamina
gelmekte ve isin devaml is yeri iscileri ile yapildig1 iddiast kabul edilmemektedir. (Yildiz
ve Umdu, 2010:69).

Isverenin devamli is yeri ile birden fazla ihaleli isi faaliyet donemleri cakisacak sekilde
ifa ettigini iddia etmesi de olasidir. Bu gibi durumlarda miifettis tarafindan, isverenin ifa
ettigi ihaleli islerin tamaminin devamli is yeri is¢ileri ile ger¢eklestirilmesinin miimkiin olup
olmadiginin da arastirilmast gerekir. Bu arastirma, isverenin fatura karsilifinda tiglincii
kisilerden hizmet alip almadiginin belirlenmesini ve is Yyerinin teknolojik durumunun

tespitini zorunlu kilmaktadir.

Kurum Miifettisinin yaptig1 inceleme sonucunda isverenin iddiasinin gergek
olmadigina karar verilirse ihaleli islerdeki miifettis incelemesinin genel esaslarina gore
asgari iscilik tespiti yapilmaktadir. Isverenin iddiasmin gercek olduguna karar verilirse, ihale
konusu is isverenin devamli is yeri is¢ileri ile yapildigindan s6z konusu is i¢in ayrica
isverenlik sifat1 da s6z konusu olmayacagi, bu durumda ihaleli is igin ayrica is Yyeri tescili de

yapilmayacagi degerlendirilmektedir.

Kurumun devamh is yeri iscileri ile yapildigi iddia edilen ihaleli islere dair
diizenlemesi, linitenin arastirma faaliyeti ile kisa siire igerisinde asgari iscilik tespitinin
yapilmasini amaclamaktadir. Kurumun mevcut miifettis sayis1 ve asgari iscilik tespiti
yapilmast gereken is yeri sayist karsilastirildiginda bunun isabetli oldugu kanisina
varilabilir. Ancak bu tiir islerde {initece yapilacak arastirmada, sadece ihaleli isin dikkate
alarak asgari iscilik tespiti yapilacak olmasi isabetsizdir. Ciinkii isverenin ihaleli isi
devamli is yeri isgileri ile yaptig1 iddiasi, ihaleli isin gergeklesme siiresi igerisinde is yerinde

ylriitillen tim faaliyetler tespit edilerek dogrulanabilir (Kogak, 2011:196).

Isverenin asgari is¢ilik uygulamasina konu isi devamli is yeri iscileri ile yaptigini iddia
etmesi halinde, Yargitay’a gore, isin gergeklestirildigi donemde devamli is yerinde kag
kisinin calistirilldigi, calistirilan kisilerin unvan ve niteliklerinin ne oldugu is yeri kayitlari
getirilerek belirlenmelidir. Ayrica uygulamaya konu isin ifa edildigi donemde isverenin

baska isleri olup olmadig1 da arastiriimalidir (Oztiirk,2013: 803).
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3.5.2. Nakliye ile Ogrenci ve Personel Tasima Isleri Bakimindan Asgari Iscilik

Uygulamalari

Daha once bahsedildigi gibi ihaleli islerdeki asgari is¢ilik uygulamasinin sebebi bu
islerde igveren konumundaki kimsenin sigortali ¢alistirmasidir. Ancak nakliye isleri veya
Ogrenci ve personel tagima isleri gibi bazi islerin sigortali ¢alistirmaksizin bizzat ihaleyi alan
kimsenin c¢alismasi ile ifast miimkiindiir. Bu gibi durumlarda ayrica bir asgari iscilik
incelemesi s0z konusu olamayacagindan ihaleyi alan kimsenin talep ettigi ilisiksizlik belgesi
belli sartlar1 tasimasi sartiyla verilmektedir. Bu sartlar Kurum Genelgesi ile agikliga

kavusturulmustur.

Genelgeye gore, ihale konusu isin konusunun nakliye veya 6grenci ve personel tasima
isi olmasi ve idarece ihaleli igin sigortali niteliginde bir kisi ¢alistirilmaksizin direkt olarak
yiikleniciler tarafindan yapildiginin bildirilmesi durumunda yiiklenicilerin Kanun 4/1-b
uyarinca sigortali olduklarinin ve bu isleri yapmaya yeterli siiriicii belgesi ve mesleki
donanimlarinin bulundugunun tespiti gerekmektedir. Buna ek olarak uygulamada yer alan
bir goriise gore ihale konusu isi ifa eden kimselerin Kanun 4/1-b (eski adiyla bag-kur)
kapsaminda sigortaliliklarindan dolayr Kuruma prim borglarinin bulunmamasi veyahut
bulunsa bile borcun tecil ve taksitlendirilmis olmas1 gerekmektedir.

Nakliye veya Ogrenci ve personel tasima islerinde getirilen bu diizenlemenin
uygulanabilmesi i¢in idare ile isi alan kimse arasindaki sozlesmede, is igin c¢alistirilacak
sigortali sayisinin belli olmamasi gerekir. Ciinkii ihaleli islerde ¢alisacak sigortali sayisinin
belli oldugu durumlarda asgari is¢ilik tespiti yapilmas: gerekecektir (Karakas ve Karakas,
2011: 537).

3.5.3. Damsmanhk Hizmeti Alim Thalelerinde Asgari Iscilik Uygulamalar

Thale konusu olan ve asgari is¢ilik tespiti yapilacak isin herhangi bir hizmet alimina
yonelik olmasi miimkiindiir. Thaleli is ile hangi tiir hizmet alimi yapildig1 asgari iscilik
uygulamasinin usul ve esaslarini kural olarak degistirmese de Kurum, 2011/13 sayili
Genelge ile danigmanlik hizmeti alimimi konu edinen ihaleler i¢in 6zel bir diizenleme
getirmistir. Mezklr genelgeye gore; “ihaleli isin konusunun mimarlhk ve miihendislik, etiit
ve proje, harita ve kadastro, her olgekte imar plani, imar uygulama, CED raporu
hazirlanmasi, plan, yazilim gelistirme, tasarim, teknik sartname hazirlanmasi, denetim ve
kontrolorliik gibi teknik, mali, hukuki veya benzeri alanlarda hizmet alim islerine yonelik
olmast halinde, devamli is yeri dosyasindan bildirimin bulunmasi ve isverenin ilgili donemde
Kuruma borcunun olmamast halinde, ihbar veya stiphe uyandirict baska bir husus da
olmamasi sartiyla ilisiksizlik belgesi verilerek, gerekirse inceleme yoluna sonradan

gidilecektir.”
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Yukarida sozii edilen isler, asgari is¢ilik uygulamasinda kisaca “danismaniik
hizmetleri” olarak ifade edilmektedir (Oztiirk,2013: 321). O halde bu islere dair asgari iscilik
tespiti kurallarini agiklamadan 6nce danigsmanlik hizmetinin ne oldugunu kisaca agiklamak

gerekmektedir.

Danisman; diisiince ve bilgisi alinmak suretiyle kendisine danisilan gorevli, miisavir
anlamma gelmektedir. Danismanin yaptigi is ise, danigmanlik olarak adlandirilmaktadir.
Danigmanligin yapildigi konu ile ilgili teknik ve bilimsel uzmanliga sahip olunmasin
gerektirdiginden giiniimiizde salt bir hizmet degil aym1 zamanda bir meslek olarak da
goriilmeye baglanmistir. Son yillarda 6zellikle kamu kurum ve kuruluslarinda Avrupa Birligi
uyum siireci kapsaminda norm kadro ve egitim ¢alismalar1 baglaminda; 6zel sektorde ise
bagimsiz dis denetim ve kriz yonetimi gibi alanlarda danismanlik hizmeti alim1 goézle goriiliir

art1s icerisindedir.

Danismanlik hizmetine yonelik isler daha 6nce agiklanan 6zel insaatlar ve ihaleli
yapim iglerine gore niteligi agisindan farklilik arz eder. Ciinkii bu tiir isler her seyden evvel
sermaye yogun degil fikir, emek yogun islerdir. Ozellikle teknik detaylar da igeren ¢izim,
proje, etiit gibi islerde giiniimiiz teknolojik araclar1 da kullanildigindan bu durum daha da
belirginlesir ve istihdam edilecek personel sayisinin tespiti ve ispati giliglesebilir. Tiim bu
unsurlardan hareketle danigmanlik hizmeti aliminda asgari is¢ilik tespitinin gii¢ oldugunu

sOylemek yanlis olmayacaktir.

Danigmanlik hizmetine dair islerin Kurum tarafindan Genelge ile ayrica
diizenlenmesinin sebeplerinden belki de en onemlisi bu tiirdeki birden fazla isin aym
personelce yerine getirilebilmesidir. Bu durum, danismanlik hizmetini ihale ile alan ve sunan
isverenlerin, bu islerde ¢alistirdig: sigortalilar i¢in ayr1 bir is yeri dosyasi agtirmamasini, bu
kigilerin sigortali hizmet bildirimlerini devamli mahiyetteki is yerinden yapmaya devam

etmesi sonucunu dogurmaktadir.

Oysa ihaleli isler ve o0zel nitelikteki ingsaat isleri, Kurumun asgari is¢ilik
uygulamasinda “gegici is yeri dosyast” agilmasini gerektiren igler olarak kabul edilmektedir.
Ancak ihaleli islerin konusunun danismanlik hizmeti alimi1 olmasi halinde, bu hizmetlerin
yukarida ifade edilen 6zelliklerinden dolay1 Kurum tinitelerince belli sartlarin gerceklesmesi
halinde isverene ilisiksizlik belgesi verilebilmekte, miifettis incelemesi yolu ile asgari is¢ilik
tespiti yapilmamaktadir. Bu sartlar ise sirasiyla; isverenin devamli is yerinden sigortali
hizmet bildiriminde bulunmasi, ihale ile alinan danismanlik hizmeti isinin yapildig: siire
igerisinde Kuruma borcunun bulunmamasi ve hakkinda herhangi bir ihbar veya siiphe
uyandirict durumun olmamasidir. Genelgeye gore bu sartlar yerine gelmisse isverene ihaleli
ise dair ilisiksizlik belgesi verilebilecek ancak bu durum daha sonra gerektiginde kendisi

hakkinda Sosyal Giivenlik Miifettisleri tarafindan inceleme yapilmasina engel olmayacaktir.
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DORDUNCU BOLUM

OZEL BINA INSAATLARI VE iHALELI ISLERDE ASGARI
ISCILIK UYGULAMASININ VERGI VE MUHASEBE
UYGULAMALARI KAPSAMINDA DEGERLENDIRILEREK
VAKALAR UZERINDEN INCELENMESI

Asgari isgilik uygulamasi sonucunda bulunan fark is¢ilik neticesinde hesaplanan prim
tutarlari ile bu farklara bagli olarak karsilasilabilecek gecikme zammi, gecikme cezasi ve
idari para cezalarinin gider yazilip yazilamayacagina iliskin hususlar uygulamada bazi
duraksamalara yol agmaktadir. Calismamizin bu bdliimiinde, tiim bu hususlar ile asgari
is¢ilik uygulamasi neticesinde tespit edilen fark iscilik miktarmin gelir vergisi stopaji
karsisindaki durumu ele alinacaktir. Yine bu baglamda muhasebe hesaplarina da deginilerek

ornek vaka uygulamalari ile konu pekistirilecektir.

4.1. ASGARI iSCILIK INCELEMESI NETiCESINDE ODENEN FARK iSCILIK
TUTARLARININ SIGORTA PRIMLERI VE GECIKME CEZASI ILE GECIKME
ZAMLARI KARSISINDAKI DURUMU

Bilindigi ve ¢aligmamizin st boliimlerinde deginildigi tizere baz1 6zellikli islerde,
isverenin Kuruma bildirdigi is¢ilik tutar1 Kurumca yeniden hesaplanmakta; yapilan
hesaplama sonucunda, isveren tarafindan beyan edilen is¢ilik tutarinin hesaplanan asgari
is¢ilik tutarindan eksik olmasi halinde, aradaki fark tutara iliskin sigorta primleri igverene
yansitilarak yiiklenilmektedir. Ayrica, bu tutara iligkin gecikme zammi ve gecikme cezasi

hesaplanabilmekte idari para cezas1 uygulanabilmektedir.

Bu tespitler yapilirken de Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan c¢ikarilan "Ceyitli
Iskollarima Ait Asgari Iscilik Oranlarimi Gésterir Teblig" dikkate alinarak isin emsaline,
niteligine, kapsam ve kapasitesine gore isin yiiriitimii acisindan gerekli olan sigortali
sayisina, ¢alisma siliresine bakilmaktadir. Ortaya eksik is¢ilik ¢ikmasi halinde de bundan
kaynaklanan sigorta prim tutarlarmin tahsili yoluna gidildikten sonra isverenlerin vergi

yasalar1 agisindan hak ve sorumluluklari ortaya ¢ikabilmektedir.

Asgari is¢ilik uygulamasi esnasinda igverenler iki tiirlii borg ile karsilasabilmektedir.

Oncelikle tespit edilmesi halinde prim tahakkuku yapilmakta sonrasinda ise bu tahakkuka
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bagl olarak gecikme cezasi ve gecikme zammi hesaplanmaktadir. Bu her iki durumda da
asgari ig¢ilik uygulamasinda ortaya ¢ikan prim borglart ile prime bagli gecikme cezasi ve
gecikme zammu tutarlarinin gider yazilip yazilamayacagi hususunda ayr1 ayr1 degerlendirme

yapilmasi gerekmektedir (Simsek, 2014:141).
4.1.1. Sigorta Primleri Acisindan Degerlendirme

Kurumlar vergisi miikelleflerinin kurumlar vergisine esas kazanglarinin tespitine 5520
sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun "Safi kurum kazanci" bagshkli 6. maddesinde yer
verilmistir. Bu diizenleme ile 6ncelikle miikelleflerin 6deyecegi kurumlar vergisi bir hesap
donemi i¢inde elde ettikleri safi kurum kazanci tizerinden hesaplanmaktadir. Safi kurum
kazancinin tespitinde ise Gelir Vergisi Kanunu’nun ticari kazan¢ hakkindaki hiikiimleri

uygulanmaktadir.

Bu diizenleme nedeniyle de kurumlar vergisi miikelleflerinin 5520 sayili Kanun’un
"Indirilecek giderler" baslikli 8. maddesinde yer alan giderler yaninda 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu'nun "Indirilecek giderler" baslikli 40. maddesinde yer alan giderler de
dikkate alinmaktadir. Gelir Vergisi Kanunu’nun bahsedilen 40. maddesinde ise safi kazancin
tespitinde calistirilan iscilerin sigorta primlerinin 6denmis olmasi sartiyla gider olarak

dikkate alinmasina imkan saglanmustir.

Ayrica Kanun’un "Primlerin 6denmesi" baslikli 88. maddesinin on birinci fikrasinin
"Kuruma fiilen odenmeyen prim tutarlari, gelir vergisi ve kurumlar vergisi uygulamasinda
gider yazilamaz." hiikmii neticesinde de sadece Kuruma fiilen 6denmis olan sigorta prim
tutarlar1 gelir vergisi ve kurumlar vergisi uygulamasinda gider yazilabilmektedir. Deginilen
bu mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde gelir ve kurumlar vergisi miikellefi olan isverenlerin
eksik iscilik bildiriminde bulunmasi dolayistyla Kurum yetkilileri tarafindan tespit edilen
eksik iscilik tutar1 lizerinden hesaplanarak kesinlesen prim &demeleri gider

yazilabilmektedir.

Ancak burada dikkat-i nazar edilecek husus, primlerin Kuruma fiilen 6denmis
olmasidir. Asgari iscilik incelemesine bagli olarak tespit olunan ve fiilen 6denmis olan
primler de tespit edildigi yil1, ay1 veya donemine bakilmadan 6dendigi tarih dikkate alinarak

gider yazilabilmektedir.

Konu ile ilgili Mersin Vergi Dairesi Bagkanliginin 05/08/2013 tarihli ve 18008620-
2011- 721-8 79 sayili Ozelgesinde "SSK priminin gider olarak dikkate alinabilmesi igin bu

primlerin Kuruma fiilen 6denmis olmasi gerekmektedir. Bu nedenle, eksik iscilik tutar
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tizerinden hesaplanan sigorta primleri, donemine ve ait oldugu yila bakilmaksizin Kuruma
fillen 6dendigi tarihte gider yazilacaktir." seklinde goriis bildirilmistir. Bu agiklamalar
dogrultusunda eksik is¢ilik bildirimi dolayisiyla Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan eksik
iscilik tutar1 iizerinden hesaplanan primler, donemine ve ait oldugu yila bakilmaksizin
isveren tarafindan "fiilen 6dendigi donemde" gider olarak yazilabilecek, GVK ve KVK

matrahlarinin tespitinde indirilecek gider olarak dikkate alinabilecektir.

4.1.2. Gecikme Cezasi ve Gecikme Zamm Acisindan Degerlendirme

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun "Kabul edilmeyen giderler" baslikli 11. maddesinin (d)
bendi uyarinca bu Kanuna gore hesaplanan kurumlar vergisi ile her tiirlii para cezalari, vergi
cezalari, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore O0denen cezalar, gecikme zamlar1 ve faizler ile Vergi Usul Kanunu
hiikiimlerine gore O6denen gecikme faizleri kurum kazancinin tespitinde gider olarak

indirilememektedir.

Bu kapsamda da asgari iscilik uygulamasina bagli olarak tespit edilen sigorta primleri
haricindeki para cezalari, gecikme cezalari ile gecikme zamlart Kurumlar Vergisi Kanunu
acisindan safi kazancin tespitinde gider olarak dikkate alinamamaktadir. Mersin Vergi
Dairesi Bagkanligi, Miikellef Hizmetleri Grup Miidiirliigiiniin bahsedilen 05.08.2013 tarihli
Ozelgesinde de konu ile ilgili olarak mevzuat hiikiimlerine yer verildikten sonra Sosyal
Giivenlik Kurumu tarafindan re'sen tahakkuk ettirilen sigorta primlerinin, fiilen bu Kuruma
Odendigi tarihte gider olarak dikkate alinabilecegi, bu sekilde hesaplanan sigorta primleri
nedeniyle s6z konusu Kuruma 6denen para cezalari ile gecikme zamlar1 ve faizlerinin ise
kurum kazancindan indirilmesinin miimkiin olmadig1 belirtilmistir.

Yine Konya Vergi Dairesi Bagkanliginin konuya iliskin 6zelgesinde ilgili mevzuat

"

hiikiimlerine gore degerlendirme yapildiktan sonra "... sosyal sigorta mevzuati uyarinca
emsaline, yapilan isin nitelik, kapsam ve kapasitesine gore isin yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan
sigortall sayisinin, ¢aligma siiresinin veya prime esas kazang tutarmin altinda bildirimde
bulunulmast nedeniyle sigorta kurumu tarafindan resen tahakkuk ettirilen sigorta
primlerinin, fiilen Sosyal Giivenlik Kurumuna 6dendigi tarihte gider olarak dikkate alinmasi
miimkiindiir. Ancak sigorta primleri nedeniyle s6z konusu kuruma 6denen para cezalari ile

gecikme zamlar1 ve faizlerin, kurum kazancinin tespitinde gider olarak dikkate alinmasi

miimkiin degildir." denilmek suretiyle ayn1 dogrultuda goriis bildirilmistir.
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Bu hiikiim ve agiklamalara gore, Kurum tarafindan re ‘sen tahakkuk ettirilen sigorta
primleri, fiilen Kuruma 6dendigi tarihte gider olarak dikkate alinabilmekte olup bu sekilde
hesaplanan sigorta primleri nedeniyle Kuruma 6denen para cezalari ile gecikme zamlari ve

cezalarmin Kurum kazancindan indirilmesine imkan bulunmamaktadir.

4.2. ASGARI ISCILIK UYGULAMASI NETICESINDE TESPIiT EDILEN FARK
ISCILIK MIKTARININ GELIR VERGISI STOPAJI KARSISINDAKI DURUMU

Bilindigi tizere gerek dosya memuru tarafindan yapilan arastirma islemi gerekse
Sosyal Giivenlik Miifettisleri ile Meslek Mensuplari tarafindan yapilan inceleme neticesinde
tespit olunan isgilik miktarindan; isveren tarafindan asgari is¢ilik tespiti yapilan isle ilgili
Kuruma yaptig1 sigorta bildirimlerinin mukayese edilmesi sonucu, s6z konusu isle ilgili

isverenin eksik isc¢ilik bildirimde bulunup bulunmadig: anlasilabilmektedir.

S6z konusu tespit edilen eksik is¢ilik herhangi bir is¢iye mal edilmeden isin yiiriitiimii
icin gerekli olan asgari isgilik miktarinin saglanabilmesi i¢in igverenden tahsil edilir ve
isverene bunun karsiliginda ilgili ihale ruhsat makamina ibraz edebilmesi i¢in ilisiksizlik

belgesi verilir.

Tespit olunan eksik iscilik miktarinin, herhangi bir is¢iye mal edilmeden, isin
yirlitimi i¢in gerekli olan asgari is¢ilik miktarin1 tamamlamak amaciyla igverenden
priminin alindig1 bu eksik is¢ilik tutarindan, vergi kesilmesi gerekip gerekmedigi devamli
tartisma konusu olmustur. Bu sebeple; SSIY *nin 119. maddesinin 3. fikrasinda asgari iscilik
tespiti sonucu tespit olunan ve kesinlesen fark prime esas kazang tutarlari Gelir Idaresi

Baskanliginin ilgili birimine bildirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Hal boyle olunca, Kurum tarafindan tespit olunan ve isverene bildirilerek kesinlesen
eksik iscilik prim farki, yonetmelik hiikkmii uyarnca Maliye Bakanhig Gelir Idaresi
Bagkanligimnin ilgili vergi dairesine bildirilmekteydi. Bazi vergi daireleri tarafindan,
Kurumca bildirilen s6z konusu eksik iscilik tizerinden hesaplanan prime esas kazang tutari
tizerinden %15 oraninda vergi (stopaj) istenmekte ve buna itiraz etmeden Odeyen

isverenlerden alinmaktaydi.

Ancak Kurumun kendi mevzuati uyarinca, Kuruma 6denmedigi re'sen tespit edilen ve
isverenler tarafindan d6denen eksik isgilik farkindan vergi istenip istenmeyecegi hususu ile
ilgili olarak, Ankara Vergi Dairesi Bagkanligi, Miikellef Hizmetleri Gelir Vergileri Grup
Miidiirliigiiniin 06.03.2009 tarih ve 1924 sayili yazisinda “55710 sayili Kanun hiikmiiniin
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incelenmesinden de anlasilacag iizere igverenin yiiklenimi altinda yaptigi islerde yeterli
iscilik bildirilmemesi nedeniyle Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi tarafindan eksik
bildirilen is¢ilik tutari iizerinden hesaplanan ve kesinlesen prim ddemesi isverenin is¢isine
yvaptirdigt hizmetin karsiligi olarak fiilen odedigi iicret dolayisiyla yapilan bir prim odemesi
olmayp Sosyal Sigortalar Kanunu'nda yapilan bir diizenlemeden kaynaklanmaktadir.
Dolayisiyla isverenin 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
uyarinca eksik is¢ilik tutart olarak odedigi prim esas alinarak iicret yoniinden vergileme

yvapilmasi soz konusu olmayacaktir” seklinde belirtilmistir.

Bununla birlikte; yapilan tespite gore isverenden tahsil edilen eksik is¢iligin gelir
vergisi tevkifatina tabi tutulmamas: ile ilgili Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan Nigde
Defterdarligma  verilen ~ GIB’in  11.08.2009  tarihli 077532 No.du ve
B.07.1.GIB.0.03.43/4313-872 sayilh Ozelgesinde; “Yukarida anilan Kanun'un hiikiimleri
cercevesinde, isverenin eksik is¢ilik bildirimlerinde bulunmast dolayisiyla SGK Baskanlig
tarafindan eksik is¢ilik tutari tizerinden hesaplanan ve kesinlesen prim 6demeleri, igverenin
iscisine yaptirdigi hizmetinin karsiligi olarak fiilen 6dedigi iicret dolayisiyla yapilan bir
prim ddemesi olmayip Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nda yer alan bir
diizenlemeden kaynaklamaktadir. Bu ag¢iklamalara gore, 193 sayih Gelir Vergisi
Kanunu'nun uygulanmast agisindan, konuyla ilgili bir ticret 6demesinde bulunuldugunun
Vergi  Dairesi Miidiirliigiince tespit edilmemesi halinde 5510 sayili  Sosyal
Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu uyarinca eksik is¢ilik tutart olarak 6denen

primler tizerinden ticret yoniiyle bir vergilendirme yapiimamasi gerekir.” denilmektedir.

Bu olay ve olgular neticesinde gerek dosya memuru tarafindan yapilan arastirma,
gerekse Sosyal Giivenlik Miifettisleri ve Meslek Mensuplarinca yapilan incelemeler
sonucunda tespit edilerek primi isverenden tahsil edilen ve vergi dairelerine bildirilen

tutardan herhangi bir vergi stopaji yapilmasi yoluna gidilmemistir.

Akabinde de SSIY’ye gore asgari is¢ilik tespiti sonucu tespit edilen ve kesinlesen fark
prime esas kazang tutarlarinin Gelir Idaresi Baskanligi'nin ilgili birimine bildirilmesi ile ilgili

hiikiim kaldirilmis, vergi tahsilati cihetine gidilmemistir.

Ancak bu husus sosyal giivenlik agiklarinin artmasinin yani sira vergi kayiplarinin da
artmasina, siirdiiriilebilir ve aktlieryal dengeye sahip bir sosyal giivenlik sisteminin

olusumuna zarar vermekte, calisma hayati igerisinde haksiz rekabete neden olarak
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caydiricilifin egemen kilimmasina engel olmaktadir. Sonug olarak asgari is¢ilik incelemesi
veya aragtirmasi neticesinde Kuruma yeterli miktarda asgari iscilik bildirmedigi tespit edilen
igverenler, kayit dis1 ¢alistirma olgusu yaratarak sigortali sayisi, giin sayis1 ve kazanglar
yoniinden mevzuata aykirt hareket ederek calisanlarina gercekten oOdedikleri tcretler

tizerinden damga vergisi ve gelir vergisi stopaji kesintisi yapmamaktadirlar.

Dolayisiyla bu husus da isverenin Karine olarak ¢alisanlarina fiiliyatta 6dedigi ticret
gelirlerinden gelir vergisi kesintisi yapmayarak vergi kaybi olusmasina neden olmaktadir.
Sonug olarak da sosyal giivencesiz ve vergi stopaji yapilmaksizin is¢i ¢alistiran isverenler,
asgari is¢ilik incelemesi neticesinde tespit edilebilse de uygulamada bu gibi durumlarda fark
is¢ilik tiizerinden sadece sosyal giivenlik mevzuatt yoniinden prim tahakkuku
yapilabilmektedir. Bu igverenlerden, kayit dis1 ticret ddeme olgusuna iliskin vergi tahsilati
yapilamamakta, bu da calisma hayati igerisinde haksiz rekabetin onlenerek caydiriciligin

egemen kilinmasi mottosuna uygun diismemektedir.

4.3. ASGARI ISCILIK UYGULAMASI NETICESINDE TESPIT EDIiLEN FARK
ISCILIK MiKTARININ MUHASEBE HESAPLARI KARSISINDAKI DURUMU

Ozel bina insaatlar1 ve ihale konusu islerde asgari is¢ilik uygulamasi neticesinde
bulunan fark iscilik miktar1 tizerinden hesaplanarak Kuruma bildirilmesi gereken primlerin
kaydedilmesi gereken yevmiye maddesinde borglandirilacak hesap, yapilan ise gore
degisebilse de alacaklandirilacak olan hesap normal iscilik kayitlarinda oldugu gibi 361-
Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri hesabidir.

Yevmiye kaydinda borglandirilacak hesabin degisebileceginden kasit ise, bu hesabin
tek ve degismez bir hesap olarak sabit olmamasidir. Ornegin; yillara yaygin ingaat ve onarim
isleri ile ilgili yapilan dogrudan giderler 740-Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinda hesapta
izlenmekte iken, kat karsilig1 insaat faaliyetinde bulunan bir anonim sirket 720- Direkt Iscilik

Giderleri hesabini kullanmaktadir.

Ozel bina insaatlarinda ¢alisan iscilerin iicretleri 720-Direkt Is¢ilik Giderleri hesabinda
izlenir. Birden fazla 6zel bina insaati isi varsa, is¢i Uicretlerinin sosyal giivenlik ve vergi
mevzuati yoniinden 720 No.lu hesabin altinda her bir 6zel insaat isi i¢in ayr1 ayr1 agilacak

alt hesaplarda izlenmesinde yarar bulunmaktadir.

Ornegin; kat karsilig1 insaat faaliyeti ile istigal eden X A.S. tamamlamis oldugu binaya
iligkin “Yap1 kullanma izin belgesi” almak i¢in ilgili belediyeye bagvurmus, belediye; prim

borcunun bulunmadigina dair ilisiksizlik belgesi alinmasi gerektigini belirterek firmayi
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SGK’ye yonlendirmistir. SGK ilgili iinitesince yapilan aragtirma islemi neticesinde, X
A.S.’nin 30.000.-TL eksik iscilik bildiriminde bulundugu belirlenmis ve buna iliskinde
10.350.-TL prim borcu bulundugu firmaya yazili olarak bildirilmistir.

(30.000.-TLx%34,5=10.350.-TL)

Bu durumda yapilacak kayit asagidaki gibidir:

Madde Aciklama Bor¢ | Alacak
No
1 720 Direkt Iscilik Giderleri 10.350

720.01 Kat Karsilig1 Insaat Isleri
720.01.01 Asgari Iscilik Farklar

361 Odenecek Sosyal Giivenlik 10.350

Kesintileri

veveervee . X AS. 'nin fark is¢ilik miktart tizerinden hesaplanan prim tahakkuk kaydi... ....

Madde Ag¢iklama Bor¢ | Alacak
No
2 361 Odenecek Sosyal Giivenlik 10.350
Kesintileri
102 Bankalar 10.350

vev oo vee e X A.S. nin fark is¢ilik miktart iizerinden hesaplanan primi ddemesi... ...... ... .....

Insaatta galisan iscilerin iicretleri, dogrudan maliyetlere yiiklenebilen giderlerdendir.
Merkez biiroda ¢alisan muhasebeci, miidiir, sekreter vb. kisilerin iicretleri ise genel yonetim
gideri olup, donem kazancinin hesaplanmasinda dogrudan gider kaydedilir. Ancak 6zel bina
ingaatlarinin, yillara yaygin ingaat ve onarma isleriyle birlikte yapilmasi durumunda, dénem

kar-zarar hesabina aktarilmaz, dagitima tabi tutulur. (Kizilot, 2008: 1092).

740-Hizmet Uretim Maliyeti Hesabi; insaat ve onarim isleri igin yapilan malzeme,
is¢ilik, taseron 6demeleri vb. harcamalarin fiili tutarlarinin kaydedildigi hesaptir. Birden
fazla insaat ve onarma isinin bir arada yiiriitiilmesi durumunda, her insaat ile ilgili giderler
740 No.lu hesabin altinda acilacak alt hesaplarda ayr1 ayri izlenir. Nitekim, asgari is¢ilik
uygulamasi bakimindan, giderlere iliskin kayitlarin miimkiin oldugunca detayl1 tutulmasi

gerekmektedir.

Ornegin; Y A.S. yiiklenmis oldugu metro insaati isi kapsaminda “teminat iadesi”

alabilmek i¢in ihale makamina bagvurmustur. Ihale makaminin, teminat iadesi yapabilmesi
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icin SGK’ye prim borcunun bulunmadigina dair ilisiksizlik belgesi arama sarti
bulundugundan, firma ilisiksizlik belgesi temini i¢in SGK’ye basvurmustur. SGK
biinyesinde yapilan inceleme neticesinde Y A.S.’nin 150.000.-TL eksik is¢ilik bildiriminde
bulundugu belirlenmis ve buna iligkinde 51.750.-TL prim borcu bulundugu firmaya yazili
olarak bildirilmistir. (150.000.-TLx%34,5=51.750.-TL)

Bu durumda yapilacak kayit asagidaki gibidir:

Madde Ag¢iklama Bor¢ Alacak
No
1 740 Hizmet Uretim Maliyeti 51.750
740.01 Asgari Iscilik Farklart
361 Odenecek Sosyal Giivenlik 51.750
Kesintileri

Madde Aciklama Borg Alacak
No
2 361 Odenecek Sosyal Giivenlik 51.750
Kesintileri
102 Bankalar 51.750

... Yillara yaygin insaat isi yiiriiten Y A.S. 'nin fark is¢ilik miktari iizerinden hesaplanan primi odemesi... ... ....

Hangi hesap olur ise olsun, asgari iscilik uygulamasi neticesinde bulunan fark is¢ilik
miktar1 tizerinden hesaplanarak Kuruma bildirilmesi gereken primler kanunen kabul
edilmeyen gider olmadigindan ingsaatin ya da isin maliyetine eklenmelidir. Calismamizin iist
kisimlarinda da deginildigi minvalde, fark is¢ilik miktari tizerinden hesaplanan primlerin

igveren tarafindan "fiilen 6dendigi donemde" gider olarak yazilabilecektir.

4.4. OZEL BiINA INSAATLARINDA ASGARI iSCILIK UYGULAMASI UZERINE
BiR VAKA INCELEMESI

Calismamizin bu kisminda, 6zel bina ingaatlari isinde asgari is¢ilik uygulamasina dair
bir vaka incelemesi ele alinacak olup, bu vaka iizerinden yapilacak tespit ve
degerlendirmeler neticesinde bulunan fark iscilik miktar1 {izerinden hesaplanarak Kuruma

bildirilmesi gereken primlerin muhasebe kayitlarina deginilecektir.

Yine asgari iscilik uygulamasi igerisinde ele alinarak fark is¢ilik tutari tespit edilen
vakanin, asgari is¢ilik incelemesi oncesinde normal hizmet akdi ise calisan isciler gibi
Kuruma bildirilmesi durumunda karsilasilabilecek durumlarin hesaplamalari, vergi boyutu

ve muhasebe hesaplari iizerine degerlendirmelerde bulunulacaktir.
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Vaka ) Ruhsat vermeye yetkili belediye tarafindan Kurum ilgili iinitesine intikal
ettirilen yap1 ruhsati ile ilgili olarak, Kurum kayitlar1 nezdinde yapilan aragtirmada, bahse
konu yap1 ruhsatina istinaden tescil edilmis bir is yeri dosyasinin bulunmadigi, iinitece yap1
ruhsatinda belirtilen adreste yaptirilan kontrolde yapinin ruhsatina uygun olarak
tamamlandig1 anlagilmistir. Belirtilen durum iizerine konu asgari ig¢ilik tutarinin tespiti igin

Rehberlik ve Teftis Baskanligina intikal ettirilmistir.

Konuya iligkin olarak miifettis tarafindan yapilan incelemede; arsa sahibinin (A), yap1
miiteahhidinin (M) oldugu, yapmm 140 m? olarak insa edildigi ve III/B yap1 siif ve
grubunda bulundugu, yapinin insasina 1/4/2021 tarihinde baslandig1 ve 31/8/2021 tarihinde
yapimin tamamlandigi, arsa sahibi (A) ile yap1 miiteahhidi (M) arasinda anahtar teslim
sOzlesme yapildigi, yap1 miiteahhidi (M) tarafindan kalip is¢iliginin s6z konusu iste kendi
nam ve hesabina is¢i calistiran (T) isimli sahsa yaptirildigi, yapinin 1slak zeminleri ile
arsanin ¢evresine bahge duvari yapim isini ise ‘insaat faaliyet konusu’ ile Kurumda kendi
admna tescilli is yeri dosyasi bulunan (D)’ye malzemeli is¢ilikli olarak tek bir fatura ile
yaptirildigi, faturada islak zemin maliyetinin 100.000,00.-TL, bah¢e duvart maliyetinin
50.000,00.-TL olarak ayr1 ayr belirtildigi, yapt miiteahhidinin (M) ’nin bilango esasina gore
defter tuttugu tespit edilmistir.

Yapinin birim m? maliyet bedeli: 2020 i¢in 1.450,00.-TL; 2021 i¢in 1.800,00.-TL-

Insaatim iscilik oran1 %9 oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan bilgilere gore, soz konusu isle ilgili olarak yapilan inceleme

neticesinde yapilacak islemler asagidaki gibidir.

Yapinin Smif ve Grubu : 111-B
Toplam Insaat Alan1 : 140 m?
Birim Fiyati1 (2021 Yih i¢in) : 1.800,00.-TL

Ozel bina insaat1 birden fazla yila sirayet etmis olmas1 durumunda insaatin bitirildigi
tarthten 6nceki yilin yap1 birim maliyeti dikkate alinir. Ancak, 6rnegimizde basladigi yil

bitirildigi i¢in 2021 y1l1 baz alinmistir.

Uygulanacak Asgari Iscilik Oran1  : %9
Faturali Odemeler= Malzemeli Is¢ilik 100.000,00.-TL
(Fatura icerisinde yer alan 50.000.-TL tutarindaki duvar maliyeti bedeli, 140 m? insaat
alant disinda yapilan is oldugu, baska bir anlatimla yap: yaklasik metrekare birim maliyet
bedeli icerisinde yer almadigi gerekgesiyle incelemeye dahil edilmemigtir.)
Isin yiiriitiimii icin gerekli olan asgari is¢ilik tutarin1 hesaplayabilmek igin dncelikle

yapinin toplam maliyetini hesaplamak gerekmektedir.
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Tiim Yap1 Maliyeti = 140 x 1.800,00.-TL
=252.000,00.-TL
Daha sonra ise tespit edilen toplam yap1 maliyeti igerisinde yer alan faturali is¢ilik
O0demeleri diisiilecektir.
Degerlendirmeye Esas Yapi Maliyeti =Toplam yapr maliyeti — malzemeli iscilik

faturalari
= 252.000,00.-TL-100.000,00.-TL
=152.000,00.- TL

En son olarak ise isin ylriitimil i¢in gerekli olan en az is¢ilik tespiti amaciyla
degerlendirmeye esas yap1 maliyeti ile asgari is¢ilik oran1 garpilir.
Isin Yiiriitiimii i¢in Gerekli En Az Is¢ilik Miktar1 =

Degerlendirmeye esas yapt maliyeti X Asgari is¢ilik orani
=152.000,00.-TL x %9
=13.680,00.-TL

Tescilsiz bir 6zel bina insaati is yeri oldugu ve Kuruma hi¢ isgilik bildiriminde
bulunulmadigi igin isin yiiriitiimii i¢in gerekli olan en az isgilik tutar1 ayn1 zamanda bildirim
eksigidir.

Bildirim Eksigi: 13.680,00.-TL

Bulunan bu 13.680,00.-TL iizerinden de %34,5 sosyal giivenlik primi kesintisi
yapilacagindan, 4.719,6.-TL Kuruma prim 6demesi yapilacaktir.

Madde Aciklama Borg Alacak
No
1 720 Direkt Iscilik Giderleri 4.719,6
720.01. Asgari Iscilik Farklart
361 Odenecek Sosyal Giivenlik 4.719,6
Kesintileri

wevveeee e, Yap1 Miiteahhidi (M) 'nin fark is¢ilik miktar iizerinden hesaplanan prim tahakkuk kayd... ....

Madde Aciklama Bor¢ Alacak
No
2 361 Odenecek Sosyal  Giivenlik 4,719,6
Kesintileri
102 Bankalar 4.719,6

<+ vev e o Yap1 Miiteahhidi (M) 'nin fark is¢ilik miktart iizerinden hesaplanan primi édemesi... ...
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Eger ki; inceledigimiz vaka 6rneginde ¢ikan fark is¢ilik miktari, yap1 miiteahhidi (M)

tarafindan Kuruma normal hizmet akdi ile ¢alisan bir is¢i gibi bildirildigi varsayildiginda;

Sigorta Primi Isveren Hissesi = %20,5
Sigorta Primi Sigortal1 Hissesi = %14
Issizlik Sigortasi isveren Payr = %2
Issizlik Sigortas1 Sigortali Pay1 = %1
Gelir Vergisi Orani = %15
Damga Vergisi Orani = %07,59

Sigorta Primlerinin Hesaplamasi

Sigorta Primi Isveren Pay1 =13.680,00.-TL x %20,5 = 2.804,4.-TL
Sigorta Primi Sigortali Payr = 13.680,00.-TL x %14 = 1.915,2.-TL

Issizlik Sigortasi Priminin Hesaplamasi

Isveren Hissesi = 13.680,00.-TL x %2 = 273,6.-TL
Sigortali Hissesi = 13.680,00.-TL x %1=136,8.-TL

Gelir Vergisi Hesaplanmasi

Gelir Vergisi Matrah1 = Briit Ucret — (Sigortal1 Paylarr)
Gelir Vergisi Matrah1 = 13.680,00.-TL — (1.915,2 + 136,8) = 11.628.-TL
Odenecek Gelir Vergisi = Gelir Vergisi Matraht x %15

11.628.-TL x %15 =1.744,2.-TL

Damga Vergisi Hesaplama

Damga Vergisi Matrah1 = Briit Ucret x %07,59
13.680,00.-TL x %07,59 = 103,83.-TL

Net Ucret Hesaplama

Net Ucret = Briit Ucret — (Sigortal1 Paylar1 + Gelir Vergisi + Damga Vergisi)
=13.680,00.-TL- (1.915,2 + 136,8 + 1.744,2 +103,83)

=9.779,97.-TL
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Yapilacak olan yevmiye kayitlari ise asagidaki gibidir:

Madde Ag¢iklama Borg¢ Alacak
No
1 720.Direkt Iscilik Giderleri 16.758

-Briit Ucret :13.680

-Sigorta Primi Isveren Pay1 : 2.804,4
-Issizlik Sig. Isveren Pay1  :273,6

335.Personele Borglar 9.779,97
360.0denecek Vergi ve Fonlar 1.848,03
-Gelir Vergisi  :1.744,20
-Damga Vergisi : 103,83
361.0denecek  Sosyal  Giivenlik 5130

Kesintileri
-Sigorta Primi Isveren Payi: 2.804,4
-Issizlik Sig. Isveren Pay1: 273,6
-Sigorta Primi Sigortali Pay1: 1.915,2
-Issizlik Sig. Sigortali Pay1: 136,8

wevvervee e, Yap1 Miiteahhidi (M) 'nin normal is¢i vicret tahakkuk kayd;... ... ...... ...

Not: Hesaplama ve muhasebe kayitlarinda tesvikler ve asgari ge¢im indirimi dikkate alinmamugstir.

Vaka ve vaka varsayiminin Karsilastirilmasindan da anlasilacag iizere 361-Odenecek
Sosyal Giivenlik Kesintileri hesabinda izlenen tutar 4.719,6.-TL’den 5.130.-TL’ye ¢ikmustir.
Bu hususun nedeni; tespit olunan fark iscilik miktar1 {izerinden igveren ve sigortali prim
oranlarinin toplami1 olan %34,5 {izerinden prim hesaplanirken, normal is¢i iicret
tahakkukunda ilave %3 oraninda issizlik sigortasi isveren ve sigortali pay1 eklenerek %37,5

tizerinden prim hesaplanmasidir. Bu %3’liik fark da 410,4.-TL’ye tekemmiil etmektedir.

Yine bir diger ve en 6nemli husus, tespit olunan fark iscilik miktar: tizerinden gelir ve
damga vergisi almmadigindan dolay1, fark is¢iligin muhasebe kaydinda 360-Odenecek
Vergi ve Fonlar hesabi kullanilmazken, varsayim olan normal isgi ticret tahakkuk kaydinda
bu hesapta 1.848,03.-TL izlenmektedir. Bu tutar, bir karine olarak is¢iye 6dendigi kabul

edilen {icret tutarindan alinmayan vergi kaybin1 gostermektedir.

Yine 361-Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri ve 360-Odenecek Vergi ve Fonlar
hesabinda izlenen tutarlarin yasal O0deme siiresi igerisinde Odenmesi, Gdenmemesi,
yapilandirma kapsaminda ertelenerek bir sonraki yila devretmesi durumlarinda ise yapilacak

kayitlar soyledir;
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Madde Agiklama Bor¢ Alacak
No

2 360.0denecek Vergi ve Fonlar 1.848,03
361.0denecek  Sosyal  Giivenlik
Kesintileri 5.130
102. Bankalar 6.978,03

< eve e . PFiM ve vergi borglarinin vadesinde denmesi kaydi... ... ............... ...

Madde Aciklama Borg¢ Alacak
No
3 360.0denecek Vergi ve Fonlar 1.848,03
361.0denecek  Sosyal  Giivenlik
Kesintileri 5.130
368. Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya 6.978,03
Taksitlendirilmis Vergiler ve Diger
Yiikiimliiliikler

vve eer oo PYIM Ve VErgi borglarinin vadesinde odenmeme kaydi...........c..ceo v

Madde Aciklama Borg Alacak
No
4 368. Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya 6.978,03
Taksitlendirilmis Vergiler ve Diger
Yiikiimliiliikler
438. Kamuya Olan Ertelenmis veya 6.978,03
Taksitlendirilmis Borglar

<v ... PYiM ve vergi borglarinin yapilandirma kapsaminda ertelenerek bir sonraki yila devretmesi kayd:... ...

Eger ki 6denmemis sigorta primlerinden dolayr firma 500.-TL gecikme zammi ve

gecikme cezas1 6denmis olsaydi, yapilacak olan kayit da su sekildedir:

Madde Aciklama Borg Alacak
No
5 689.Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar 500

500

102. Bankalar

et eee e Gecikme zammi ve gecikme cezasi odeme Kaydr............................

Madde Aciklama Borg Alacak
No
6 950.Kanunen Kabul Edilmeyen Gid. Hs. 500
950.01.Kurum Cezalar1 950.Kanunen Kabul Edilmeyen Gid.
Alacakli Hs. 500

et eee wee.. Gecikme zammi ve gecikme cezasi nazim hesap kaydr... .................. ...

Bilindigi lizere, mevzuat geregi Kuruma 6denen idari para cezalari ile gecikme zamlari
ve gecikme cezalarmin kurum kazancinin tespitinde gider olarak indirilmesine imkan

bulunmamaktadir.
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4.5. THALE KONUSU ISLERDE ASGARI ISCILIK UYGULAMASI UZERINE BiR
VAKA INCELEMESI

Vaka ) “X” Anonim Sirketi tarafindan taahhiitle ikmal edilen, “Manisa ili 20 Daireli
Huzurevi Cati Onarimi, Dis Cephe Mantolama ve PVC Pencere Dogramalarinin
Yenilenmesi” isi ile ilgili miifettis tarafindan yapilan inceleme sonucu elde edilen veriler

asagidaki tablolarda ozetlenen sekilde olup, s6z konusu isle ilgili yapilan inceleme

neticesinde yapilacak islem ve degerlendirmeler asagidaki gibidir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Kayitlarindan Saptanan Hususlar

Kapsamina Alinis Tarihi

Is Yerinin 5510 Sayili Yasa|

01/11/2021

Is Yerinden Kuruma
Bildirilen Iscilikler

2021 yili Kasim ay1 i¢in, 3 sigortali 90 giin, 16.300,00.-TL

PEK tutarli bildirim mevcuttur.

Is yeri Kayitlarindan Saptanan Hususlar-Beyanlar

Is Yeri Kayit ve
Belgelerinden Saptanan
Iscilikler

Is yeri kayit ve belgelerinden, 2021 yil1 Kasim ay1 icin, 3
sigortali 90 giin, 17.200,00.-TL {icret 6demesi tespit
edilmistir. Ucret bordrosunda her bir sigortal1 icin giinliik
10,00.-TL ve aylik 300,00.-TL olmak {izere toplam
900,00.-TL kira yardimi

gorilmiistiir.

O0demesi mevcut oldugu

Inceleme Konusu Is ile
Mgili Gelir Faturalaridan
Saptanan Toplam Hak

317.000,00.-TL

Edis Tutar1 (KDV Harig)
1-PVC c¢at1 oluk ve kosebendi .............. 11.000,00.-TL
2-Matkap ucu, spiral zimpara, algt, vida ...1.600,00.-TL
3-Radyator nakliyesi ...............ceovennee 1.300,00.-TL
4-Ferforje bahge korkulugu antipas ve boya (1.300,-TL)
Bahge korkulugu antipas ve boya is¢iligi (900,00.-TL)
(Fatura Toplami: 2.200,00.-TL) ........... 2.200,00.-TL
Ibraz Edilen 5-Yemek bedeli..........c.cocooeiiiiiiiiinin 1.250,00.-TL
Gider Faturalari 6-PVC dograma, pencere yap1 montaj.... 98.000,00.-TL
7-Kiremit, ¢at1 sac1 ve nakliyesi ............ 18.000,00.-TL
8-D1s cephe mantolama ve boya is¢iligi....45.000,00.-TL
9-Konaklama gideri..................ccoeeenn.n 2.740,00.-TL

10-Kiremit (15.000,00.-TL)
Kiremit doseme isciligi (10.350,00.-TL)
(Fatura Toplamu : 25.350,00.-TL)...... 25.350,00.-TL
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1-2021 yili Kasim ayinda, is yerinde ¢alisan 3
sigortalinin her birine 300,00.-TL olmak iizere toplam
900,00.-TL “kira yardim1” 6dendigi, bu tutarlarin sigorta
primine tabi olmayis1 nedeniyle Sosyal Gilivenlik
Kurumuna bildirilmedigi beyan edilmistir.

2- Inceleme konusu iste, ihale sdzlesmesi geregi bir adet
ingaat teknikeri istihdam edilmesi zorunlu olmakla
birlikte, s6z konusu personelin calistirllmamis olmasi
Isveren Vekilinin _ | nedeniyle ihale makaminca 6.000,00-TL ceza kesintisi
Beyanlari " | yapildigi beyan edilmistir.

3-inceleme konusu iste calistirilan iscilerle yapilan
sOzlesme geregi, iscilerin konaklama, giderlerinin isveren
tarafindan karsilandig1 beyan edilmistir.

4-inceleme konusu is kapsaminda, huzurevi binasinin ¢at1
onarimi, PVC pencerelerin yeni PVC pencerelerle
degistirilmesi ve bina dis cephe yalitimi/mantolama
yapildigi, inceleme konusu is kapsaminda bagkaca bir
faaliyetin s6z konusu olmadig1 beyan edilmistir.

Ihale Makamindan Alinan Bilgiler

Manisa ili 20 Daireli Huzurevi Cat1 Onarimi, Dis Cephe
Isin Konusu : | Mantolama ve PVC  Pencere = Dogramalarinin
Yenilenmesi
Fiilen Ise Baslama Tarihi | : | 01/11/2021
Isin Fiilen Bitim Tarihi . 1 26/11/2021
Cat1 Onarimi ...........oovviniiiniiiiiineennn, 70.000,00.-TL
Dis Cephe Yalitimi/Mantolama ............ 167.000,00.-TL
i . PVC Pencere Yenileme isleri ................ 80.000,00.-TL
Odenen Istihkak Toplam istihkak (KDV Harig) .............. 317.000,00.-TL
Ceza Kesintisi (Tekniker Bulundurmama)....6.000,00.-TL
Odenen Tutar (KDV Hari¢) .................. 311.000,00.-TL

* 23 Haziran 2020 tarih ve 31164 No.lu Resmi Gazetede yayimlanan, Sosyal Giivenlik
Kurumu Asgari Iscilik Tespit Komisyonunca Belirlenen Cesitli Iskollarina Ait Asgari Iscilik
Oranlarim1 Gosterir Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Tebligde, bazi islerle ilgili yer
alan asgari is¢ilik oranlar1 asagidaki tabloda gosterilen sekilde olup, vaka analizinde dikkate

alinacaktir.

89



Asgari Iscilik Oram

(ingaat, tesisat ve elektrik komple)

IS KOLU (%)

Cat1 yagmur inig ve oluklar1 temizligi 30
Cat1 yagmur oluklar1 temini ve montaji 9
Cat1 yapimu (ahsap karkas ve kiremitle), Cat1 yenileme 15
Catilarin aliiminyum ile kaplama isi 10
Celik ¢at1 yapimi 9
Celik cat1 yapimi1 (uzay kafes sistemli) 12
Kalorifer tesisati 7
Kalorifer tesisatt onarimi 10
Kapi, pencere dogramalar1 yenilenmesi (PVC aliiminyum vb.) 12
Kap1 veya pencere dogramalari yenilenmesi (ahsap) 15
Kutu profillerle kap1, pencere yapimi 10
Bina dis cephesinin mantolanmasi (strafor-foam board tipi 13
malzeme vs)

Cesitli bina tadilat, tamirat ve onarimlari 13

Calismamizin st kisimlarinda da deginildigi tizere ihaleli isin birden fazla konuyu

kapsiyor olmas1 ve biinyesindeki her bir igin asgari iscilik oran1 daha dnce belirlenmis olmak

kaydiyla, ihale makami tarafindan her bir ise ait istihkak tutarlarinin ayr1 ayr bildirilmesi

halinde, aragtirma islemi; her bir ise ait asgari is¢ilik oranlar1 dikkate alinarak yapilir. Vaka

incelememizde de ihale konusu is birden fazla konuyu kapsamakta ve biinyesindeki her bir

isin asgari is¢ilik orani ve istihkak tutarlari belirtilmektedir.

Eger ki her bir ihale konusu isle ilgili olarak hak edis tutarlari ayr1 ayr belirtilmemis

olsaydi, igverenin kabul etmesi durumunda ihale konusu islerle ilgili belirtilmis olan en

yiiksek asgari is¢ilik orani iizerinden hesaplama yapilacakti. Isveren tarafindan en yiiksek

asgari is¢ilik oraninin kabul edilmemesi durumunda ise Asgari Is¢ilik Tespit Komisyonunca

belirlenen asgari ig¢ilik orani lizerinden hesaplama yapilacakti.

A) Cati Onarimu Isi;
Toplam Hak edis : 70.000,00.-TL

Uygulanacak Asgari Iscilik Oram1  : %15 (Cat1 yapimi, Cat1 yenileme)

Faturali Odemeler:
1) Malzemeli 1§gilik : 25.350,00.-TL
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Malzemeli is¢ilik olarak ele alinan faturalarda, malzeme ve iscilik ayr1 ayr1 veya
birlikte belirtilmis olsa da malzeme ve iscilik bedellerinin toplam: dikkate alinir. Cati
onarimi ihale konusu isle ilgili olarak da sadece kiremit ve kiremit doseme is¢ilik bedeli olan
25.350,00.-TL’yi malzemeli isgilik olarak ele almak gerekmektedir. Bu faturada da hem
malzeme hem is¢ilik bedeli bulunmaktadir.

2) Salt Iscilik :0,00.-TL
Cat1 onarimi ihale konusu is ile ilgili olarak salt iscilik iceren fatura
bulunmamaktadir.

Degerlendirmeye esas hak edis tutarina ulasabilmek i¢in toplam hak edis tutarindan
malzemeli iscilik faturalariin ¢ikartilmasi gerekmektedir.

Degerlendirmeye Esas Hak Edis Tutart:

70.000,00.-TL — 25.350,00.-TL = 44.650,00.-TL

Daha sonrasinda degerlendirmeye esas hak edis tutarmni asgari iscilik orani ile
carptigimizda isin ylriitlimii i¢in gerekli olan en az is¢ilik miktarina ulagilacaktir.

Isin Yiiriitiimii i¢in Gerekli En Az Iscilik Miktar:

44.650,00.-TL x %15 = 6.697,5.-TL

Bu 6.697,5.-TL’lik tutar, yapilan bu is i¢in Kuruma bildirilmesi gereken asgari
tutardir.

B)  Dis Cephe Mantolama Isi;

Toplam Hak Edis : 167.000,00.-TL

Uygulanacak Asgari Iscilik Oran1  : %13 (Bina dis cephesinin mantolanmas)

Faturali Odemeler:
1) Malzemeli Iscilik: 45.000,00.-TL
Malzeme ve isgilik i¢eren sadece dis cephe mantolama ve boya isciligi fatura
bedeli olan 45.000,00.-TL hesaplamaya dahil edilir.
2) Salt Iscilik :0,00.-TL
Degerlendirmeye esas hak edis tutarma ulasabilmemiz i¢in toplam hak edis
tutarindan malzemeli is¢ilik faturalarinin ¢ikartilmasi gerekmektedir.
Degerlendirmeye Esas Hak Edis Tutart:
167.000,00.-TL — 45.000,00.-TL =122.000,00.-TL
Daha sonrasinda degerlendirmeye esas hak edis tutarini asgari iscilik orani ile
carptigimizda isin yliriitliimii i¢in gerekli olan en az iscilik miktarina ulagilacaktir.
Isin Yiirtitiimii icin Gerekli En Az Iscilik Miktar1:
122.000,00.-TL x %13 = 15.860,00.-TL
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C) PVC Pencere Yenileme isi:
Toplam Hak Edis : 80.000,00.-TL
Uygulanacak Asgari Is¢ilik Oran1  : %12

(Kap1 veya pencere dogramalari yenilenmesi (PVC aliiminyum vb.)
Fatural: Odemeler
- Malzemeli Iscilik : 98.000,00.-TL

(98.000,00.-TL ’lik PVC Dograma Pencere Yapt ve Montaj faturasimin hak edis

bedelini asmasi nedeniyle fatura bedeli hak edis bedeli kadar olan kismi

degerlendirmeye alinmigtir. 80.000,00.-7Lyi asan kismi muteber bulunmamigstir.

Kaldi ki asgari is¢ilik agisindan 98.000,00.-TL olarak degerlendirmeye alinmasinda

bir hukuki yarar ya da islem degisikligi de bulunmamaktadir.)

- Salt Iscilik :0,00.-TL

Hak edis tutar1 kadar malzemeli iscilik faturasi ibraz edilmesi nedeniyle, s6z konusu
is i¢in yeterli is¢ilik bildiriminde bulunulmustur.

Notlar:

1) Isveren tarafindan incelemeye sunulan faturalardan, 1 ve 2 numarali faturalar salt
malzeme faturasi oldugundan dolay1 asgari iscilik incelemesinde dikkate alinmamustir. Thale
dokiimaninda 3, 4, 5 ve 9 numarali faturalar ile ilgili hak edis 6demesinin bulunmadig tespit
ve gergegiyle mezkir faturalar incelemede dikkate alinmamastir.

Isverenin sundugu 7 numarali aciklamasinda “Kiremit, cat1 sac1t ve nakliyesi”
yazilmis olup nakliye tutar1 ayrica belirtilmediginden asgari iscilik incelemesinde dikkate
alinmamustir.

Tekniker bulundurmama nedeniyle yapilan ceza kesintisinin asgari is¢ilik
hesaplamasina esas hak edis tutarindan indirilmesine imkan bulunmamaktadir.

2) Kurum kayitlarindan 01/11/2021-31/11/2021 doneminde 3 sigortali igin 90 giin ve
16.300 TL PEK bildirimi yapildig, is yeri kayit ve belgelerinden ayni dénem igin 3 sigortali
adina 30 giin i¢in 17.200.-TL 6deme yapildig1 gortismiistiir. Aradaki 900.-TL’lik farkin “kira
yardim1” adi altinda sigortalilara 6dendigi ve prime esas kazanca dahil edilmedigi
anlagilmistir. Kira yardimi olarak sigortalilara yapilan 6demelerin Kuruma bildirilen prime
esas kazanca dahil olmas1 gerekmektedir.

3) Faaliyet dénemi 01/11/2021-26/11/2021 oldugu igin asgari is¢ilik hesaplamalari
26 giin lizerinden yapilacaktir. 17.200.-TL/30(gilin)=573,33.-TL 573,33.-TL x26=14.907.-
TL (26 giinliik faaliyet doneminde asgari is¢ilik hesaplamasinda Kuruma bildirildigi kabul
edilen iscilik miktar)
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4) Kuruma bildirilmesi gereken asgari is¢ilik miktari= 6.697,5.-TL (¢at1 Onarima isi)
+15.860,00.-TL (dis cephe yalitim1) =22.557,50.- TL

Kuruma bildirilmesi gereken tutar olan 22.557,50.-TL’den Kuruma bildirilen
14.907.- TL ¢ikarildiginda, 7.650,83.-TL fark is¢ilik miktart bulunur.

Bulunan bu 7.650,83.-TL fizerinden de %34,5 sosyal giivenlik primi kesintisi
yapilacagindan, 2.639,53.-TL Kuruma prim édemesi yapilacaktir.

Madde Aciklama Borg¢ Alacak
No
1 720 Direkt Iscilik Giderleri 2.639,53

720.01. Asgari Iscilik Farklar1
361 Odenecek Sosyal 2.639,53

Giivenlik Kesintileri

ceveeenevee e X A.S. 'nin fark iscilik miktari iizerinden hesaplanan prim tahakkuk kayd... ....

Madde Aciklama Borg Alacak
No
2 361 Odenecek Sosyal Giivenlik 2.639,53
Kesintileri
102 Bankalar 2.639,53

wevveeenn. X A.S. 'nin fark is¢ilik miktary tizerinden hesaplanan primi édemesi...... ... ....

Eger ki; inceledigimiz ihale konusu is orneginde, ¢ikan fark iscilik miktart X A.S.
tarafindan Kuruma normal hizmet akdi ile ¢alisan bir is¢i gibi bildirildigi varsayildiginda;

Sigorta Primi Isveren Hissesi = %20,5

Sigorta Primi Sigortali Hissesi = %14

Issizlik Sigortasi Isveren Payr = %2

Issizlik Sigortas Sigortal1 Pay1 = %1

Gelir Vergisi Orani = %15

Damga Vergisi Orani = %07,99

Sigorta Primlerinin Hesaplamasi

Sigorta Primi Isveren Payr = 7.650,83.-TL x %20,5 = 1.568,42.-TL
Sigorta Primi Sigortali Pay1 = 7.650,83.-TL x %14 = 1.071,11.-TL
Issizlik Sigortasi Priminin Hesaplamasi

Isveren Hissesi = 7.650,83.-TL x %2 = 153,02.-TL

Sigortali Hissesi = 7.650,83.-TL x %1 = 76,51.-TL
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Gelir Vergisi Hesaplanmasi
Gelir Vergisi Matrah1 = Briit Ucret — (Sigortal1 Paylar1)
Gelir Vergisi Matrah1 = 7.650,83.-TL — (1.071,11+ 76,51) = 6.503,21.-TL
Odenecek Gelir Vergisi = Gelir Vergisi Matrah1 x %15
6.503,21.-TL x %15 = 975,48.-TL
Damga Vergisi Hesaplama

Damga Vergisi Matrahi = Briit Ucret x %07,59
7.650,83.-TL X %07,59 =58,07.-TL

Net Ucret Hesaplama

Net Ucret = Briit Ucret — (Sigortal1 Paylar1 + Gelir Vergisi + Damga Vergisi)
=7.650,83.-TL— (1.071,11+ 76,51+ 975,48 + 58,07)
=5.469,66.-TL

Bu kapsamda yapilacak olan yevmiye kayitlari ise asagidaki gibidir:

Madde Aciklama Borg Alacak
No
1 720.Direkt Iscilik Giderleri 9.372,27

-Briit Ucret : 7.650,83

-Sigorta Primi Igveren Pay: 1.568,42
-Issizlik Sig. Isveren Pay1 : 153,02

335.Personele Borglar 5.469,66
360.0denecek Vergi ve Fonlar 1.033,55
-Gelir Vergisi  : 975,48
-Damga Vergisi : 58,07
361.0denecek  Sosyal  Giivenlik 2.869.06

Kesintileri

-Sigorta Primi Isveren Pay: : 1.568,42
-Issizlik Sig. Isveren Pay1 : 153,02
-Sigorta Primi Sigortali Pay1: 1.071,11
-Igsizlik Sig. Sigortali Pay1 : 76,51
wevveeeeeee. X A8 0N normal isgi ticret tahakkuk kaydi... ... ... ... ...

Not: Hesaplama ve muhasebe kayitlarinda tesvikler ve asgari ge¢im indirimi dikkate alinmamugtir.

Vaka ve vaka varsayimimin karsilastirilmasindan da anlasilacag iizere 361-Odenecek
Sosyal Giivenlik Kesintileri hesabinda izlenen tutar 2.639,53.-TL’den 2.869,06.-TL’ye
cikmistir. Bu hususun nedeni; tespit olunan fark is¢ilik miktar1 izerinden igveren ve sigortali
prim oranlarinin toplami olan %34,5 {lizerinden prim hesaplanirken, normal is¢i ticret
tahakkukunda ilave %3 oraninda issizlik sigortasi isveren ve sigortali pay1 eklenerek %37,5

tizerinden prim hesaplanmasidir. Bu %3’liikk fark da 229,53.-TL’ye denk gelmektedir.
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Yine bir diger ve en 6nemli husus, tespit olunan fark is¢ilik miktari tizerinden gelir ve
damga vergisi alinmadigindan dolay1, fark isciligin muhasebe kaydinda 360-Odenecek
Vergi ve Fonlar hesabi kullanilmazken, varsayim olan normal is¢i ticret tahakkuk kaydinda
bu hesapta 1.033,55.-TL izlenmektedir.

Yine 361-Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri ve 360-Odenecek Vergi ve Fonlar
hesabinda izlenen tutarlarin yasal 6deme siiresi igerisinde 6denmesi durumlarinda yapilacak

kayitlar asagidaki gibidir.

Madde Aciklama Borg¢ Alacak
No
2 360.0denecek Vergi ve Fonlar 1.033,55
361.0denecek  Sosyal  Giivenlik
Kesintileri 2.869,06
102. Bankalar 3.902,61
eev een e Prim ve vergi borglarimin vadesinde odenmesi kaydi....... ... ... ..

Bilindigi tizere asgari isgilik incelemesine konu X A.S. i¢in saptanan 7.650,83 TL fark
is¢ilik tutarinin, ihale konusu isin faaliyet doneminin son ayina (2021/11. aya) mal edilmesi
gerekmekte, tespit edilen eksik is¢ilik tutarinin mal edildigi bu ay iginde X A.S. hakkinda
5510 sayili Kanun’un 102°nci maddesinin birinci fikrasinin (d), (e), (m) bentleri geregi idari
para ceza uygulanmasi gerekmektedir.

Uygulanmas: gereken bu idari para cezalarmin da 16.100,00TL oldugu
varsayildiginda, X A.S.’nin teblig tarithinden itibaren 15 giin igerisinde pesin 6demesi
durumunda bunun dértte tigii, yani 12.075TL’si tahsil edilir. X A.S.’nin 6deyecegi bu tutar
kanunen kabul edilmeyen gider kapsamindadir. Mevzuat geregi Kuruma 6denen idari para
cezalar1 kurum kazancinin tespitinde gider olarak indirilememektedir.

Idari para cezalarmin, teblig tarihinden itibaren 15 giinliik yasal siiresi igerisinde X

A.S. tarafindan Kuruma 6denmesi halinde yapilacak olan muhasebe kaydi asagidaki gibidir:

Madde Aciklama Borg Alacak
No
5 689.Diger Olagandisi Gider ve Zararlar 12.075
689.010denen Cezalar
12.075
102. Bankalar

wveves e Idari para cezasi 6deme KayQr... ................c oo ..

Madde Aciklama Borg Alacak
No
6 950.Kanunen Kabul Edilmeyen Gid. Hs. 12.075
950.01.Kurum Cezalar1 950.Kanunen Kabul Edilmeyen Gid.
Alacakli Hs. 12.075

eeoevee e Idari para cezast nazim hesap Kaydi........................... ...
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SONUC

Asgari iscilik uygulamasi Kanun’a gore; isverenin, yapilan isin emsaline, nitelik,
kapsam ve kapasitesine gore isini yiirlitebilmesi igin gerekli olan sigortali sayisinin, ¢alisma
siiresinin ve prime esas kazang tutarinin altinda bildirimde bulundugunun Sosyal Glivenlik
Kurumunca tespit edilmesi halinde; yapilan isin niteligi, biinyesinde kullanilan teknoloji, is
yerinin biiyiikliigii, benzer isletmelerde c¢alistirilan is¢i sayisi, ilgili meslek veya kamu
kuruluglariin goriisii gibi Olgiitler dikkate alinarak isin yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan is¢ilik

miktarinin saptanmasi olarak tanimlanmaktadir.

Asgari iscilik uygulamasi ile Kurum; ¢alisma hayati igerisinde yer alan sigortalilar
icin 0denmesi gereken sosyal giivenlik primlerini daha kolay ve hizli bir bigimde elde
etmenin yaninda kayit dis1 istihdamla miicadele etmeyi amaglamakta, bu da dogal olarak

kay1t dist ekonomi ile miicadele anlamina gelmektedir.

Bu minvalde, isverenlerin ¢alistirdiklari sigortalilar adina tahakkuk ettirerek 6demekle
yikiimli bulunduklar1 sosyal giivenlik primlerini tahakkuk ettirmemesi veyahut eksik
ettirmesi, ¢alisma hayat1 igerisinde tilkemizde sik¢a rastlanilan bir olgudur ve bu husus kayit
dis1 ekonominin bir yansimasi olarak ifade edilmektedir. Bu olguyla miicadelede noktasinda
asgari iscilik uygulamasi; igverenin is yerinden Kuruma beyan ettigi sigortali sayist ve
bunlarin calisma siireleri ile prime esas kazanglari bakimindan emsal isyerleri ile
kiyaslanmasi, belirli kistaslar dahilinde hesaplamalarin yapilmasi ve yapilan isin niteligine
gore isin yapilmasi i¢in yeterli diizeyde is¢iligin bildirilmis olup olmadiginin incelenmesi

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Asgari is¢ilik uygulamasi sonucunda tespit olunan fark is¢ilik primleri, temel olarak is
yerinde kayit dis1 istihdamin varhigi hususuna karine teskil etmekte, Kurum asgari isgilik

uygulamasi kapsaminda sonradan prim alacaklarinin tahsili cihetine gitmektedir.

Bir is yerindeki kayit disilik, sadece isgilerin sigortali olarak Kuruma bildirilmemesi
veyahut ¢alisma siire ve licretlerinin Kuruma dogru olarak bildirilmemesi ve bu iscilerle
ilgili olarak sigorta primi ddenmemesinden ibaret degildir. Is yerinde ¢alistirilan iscilerin
ticret gelirlerinin de vergi dairelerine bildirilmesinden sorumlu olan isverenlerin, bu
yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi de kayit dis1 ekonominin varligina esas teskil etmekte,

hazineyi gelir kaybina ugratabilmektedir.
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Bu bakimdan adindan da anlasilacag: tizere, asgari is¢ilik uygulamasi ile yliriitiilen iste
asgari olarak c¢alismasi gereken iscilik tespit edilmekte ve bunun iizerinden hesaplama
yapilarak sigorta primlerinin tahsili cihetine gidilmektedir. Ancak burada énemli olan bir
diger husus, igverenlerin kayit dis1 olarak fiilen ¢alistirdiklar1 ve Kuruma bildirmedikleri
sigortalilara 6dedikleri ticretler tizerinden vergi dairesine 6demeleri gereken gelir vergisi ve
damga vergisi stopaj 6demelerini yapmamis olmalaridir. Sonradan yapilan tespitler ile hangi
sigortaliya ait oldugu tespit edilemeyen sigorta primleri tahsil edilebilse de gercekte fiilen
calisan sigortali ya da sigortalilara ait iicret 6demelerinden isveren sorumlulugunda olan

vergi tahsilatlar1 yapilamamaktadir.

Bu bakimdan asgari is¢ilik uygulamasi kapsaminda tespit olunan kayit dist istihdam
ve ekonomi olgusunun, sadece sosyal giivenlik primlerinin tahsili ile birakilmasinin yeterli
bir yontem olmadig1 degerlendirilmektedir. Asgari is¢ilik uygulamasi kapsaminda kayit dist
istihdamin varhigmin tespit edilmesi halinde, isverenlerin vergi ile ilgili ihlal ettikleri

yiikiimliiliiklerinin de yerine getirtilmesine yonelik ¢alismalarin yapilmasi gerekmektedir.

Bir kamu kurumu tarafindan, is yerinde kayit dis1 istihdamin varliginin tespit edilmesi
halinde, bu kayit disihgin diger ilgili kamu kurumlarina da bildirilmesi ve kayit disiligin
ortadan kaldirilmasma yonelik calismalarin diger kurumlar tarafindan da yapilmasi
gerekmektedir. Nitekim kayit disilik ile miicadele tiim kamu kurum ve kuruluslarinin ortak
gorevidir. Ancak asgari is¢ilik uygulamasi kapsaminda is yerinde kayit disi istihdamin
varlhigina karine teskil eden fark is¢ilik tutarlari, diger ilgili kurumlara bildirilmemekte ve bu

noktada vergi geliri kaybi, vergi nizami agisindan kayit disilik g6z ardr edilmektedir.

Tam da bu noktada, iilkemizde modern denetim anlayisina gecilerek, kamu
kurumlarmin denetim yapisi i¢erisinde birbirine entegre ve tam bir koordinasyon igerisinde
calisilmasinin saglanmasi gerekmektedir. Soyle ki; Kurum incelemeleri neticesinde tespit
edilen fark iscilik tutarlarina dair incelemeleri ihtiva eden denetim raporlari, tespit belge ve
tutanaklar1 Gelir Idaresi Baskanligi, Vergi Denetim Kurulu, ilgili kamu kurumlar ile es
zamanl olarak elektronik alt yap1 lizerinden paylasilarak, bu igverenler ve is yerlerine ait
tespit ve belgelerin mezkar kurumlara iletilmesi, bu kurumlarin nazarinda da kendi
mevzuatlar1 ¢ercevesinde incelenerek gerekli is ve islemlerin gergeklestirilmesi

gerekmektedir.

Devletin denetim sistemi ve kamu hiyerarsisi igerisinde bu sekilde bir entegrasyonun
saglanarak, bu husustaki kanuni diizenlemelerin de yapilmasi vergi kaybini azaltacak, kamu
gelirlerini arttiracak, serbest piyasa ekonomisi {izerinde haksiz rekabeti Onleyerek

caydiriciligi egemen kilacak bir olgudur.
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Boyle bir diizenlemenin yapilmamasi halinde; vergideki denetim yiikii, 2022 yilinda
yirlirliige giren ¢alisanlarin asgari iicrete kadar olan kazanglarindan gelir ve damga vergisi
alinmayacagi hususlar1 da géz oniine alinarak bir diger 6neri olarak; Kurum incelemeleri
neticesinde tespit edilen fark iscilik tutarlarindan, yapilacak kanuni diizenleme neticesinde
sigorta primi tahsilatinin yaninda, %15 oraninda “sosyal giivenlik gelir vergisi” ad1 altinda
direkt olarak Kurum tarafindan sigorta primlerine ilaveten vergi kesintisi yapilmasidir.
Ancak bu hususlar, ilgili kanunlarda yapilacak kanuni diizenlemelerle birlikte uygulama

olanagi bularak daha adil ve caydirici bir sistemin miimkiin olmasina katk1 saglayacaktir.

Bununla birlikte, ihale konusu isler ile 6zel insaat islerinde iinitece yapilan arastirma
sonucunda igverene re ’sen asgari is¢ilik oraninin %25 eksigi lizerinden hesaplama yapilarak
prim tahakkuk ettirilmektedir. Bu sekilde ad1 tizerinde “asgari, yani minimum is¢ilik oran:”
lizerinden yapilan indirimle igverenler, isin yliriitimii sirasinda 6demeleri gereken prim
tutarinin %25 eksigini 6demektedir. Bu hususta vergi avantajiyla birlikte Kuruma d6denecek
prim tutarindaki %25 oranindaki azalig, isverenler igin tabiri caizse kayit dis1 istihdami cazip

hale getirebilmekte, haksiz rekabetin olusumuna neden olabilmektedir.

Asgari is¢ilik uygulamasinda Kurumun faturali isgilikler olabilecegi, biirokrasinin
azaltilmasi gibi nedenlerle igverene sagladigi bu avantaj, uygulamay1 temel kayit disi
istthdami azaltma amacindan uzaklastirmakta, %25 olan asgari iscilik oranindan indirim
yiizdesi birtakim kayit dis1 ¢alistirma olgusu icerisindeki isverenler agisindan avantajli hale
gelmektedir. Kaldi ki bu %25 oranindaki indirim vergi mevzuati agisindan da fatura karsiligi
mal ve hizmet alimlarina zarar vermekte, bu alanda faturasiz is yapilmasina veyahut usulsiiz

faturalarim diizenlenmesine neden olabilmektedir.

Bu minvalde Sosyal Sigorta islemleri Yonetmeliginde yapilacak diizenlemeyle ihale
konusu isler ile 6zel insaat isleriyle ilgili olarak {initece yapilacak arastirmalarda uygulanan
asgari is¢ilik oraninin %25 eksiltilmesi miiessesinin yeniden gézden gegirilmesi, bu oranin

en azindan %15-20 dolaylarina ¢ekilmesinin gerekli ve yararl oldugu degerlendirilmektedir.

Bu tespit, oneri ve degerlendirmeler 1s18inda, kayit dist olarak ¢alismalarin tespit
edildigi asgari iscilik incelemeleri neticesinde yapilacak islemler ile hem sosyal glivenlik
primleri hem de devletin vergi alacaklar1 gergegi yansitir sekliyle arttirilarak tespit ve tahsil
edilebilecek, haksiz rekabet ortamini azaltilarak caydiriciligin egemen kilinmasina ve kayit

dis1 ekonomi ile miicadele ortamina katki saglanabilecektir.
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