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ONSOZ

“Doga ile savas halindeyiz. Eger kazanirsak, kaybedecegiz.” Yasami bu

bilingle yasayan ve yasamak arzusunda olan herkese selam ile.

Lisans hayatim boyunca akademi i¢in ilgimi hep iist seviyede tutan, kendime
bir rol model olarak gordiigiim Sayin Gokhan Orhan’a, Yiksek Lisans 6grenim
hayatimin bu denli keyifli ve umutlu gegmesini saglayan, tez siirecimde benden bir
dakika boyunca destegini eksiltmeyen Saym Orgen Ugurlu’ya tesekkiir ve

saygilarimi sunarim.

Hayatim ve akademi seriivenim igerisinde tiim destegini hissettigim ve
kendimi iyi bir birey olarak tanimlayabiliyorsam, onlarin sayesinde olan aileme yani
babam Halit Bilge’ye, annem Ayse Bilge’ye ve kardesim Umut Bilge’ye sonsuz
tesekkiirlerimi sunarim. Tiim bu siire¢ boyunca tiim 6zverisi ile yanimda yer alan ve

cok sey bor¢lu oldugum canim Siindiis Adas’a minnetlerimi ve sevgimi sunarim.



OZET

Kooperatif, 150 yillik ge¢cmise sahip, birlikte is yapma ve oOrgiitlii hareket
etme anlamlarma gelen bir kelimedir. ilk gercek &rneklerine Ingiltere’de
rastladigimiz kooperatifler gegmisten bu yana c¢esitli kollara ayrilmis farkli iilkelerde

farkli calisma disiplini ile hareket etmistir.

Tiirkiye’de kooperatiflerin kokleri Osmanli Devleti donemine dayanir. Erken
donemde Ziraat Bankasi’nin kurulus siirecine kadar giden ciliz girisimler,
Cumhuriyet’in kurulmasi ile birlikte devlet destekli bir hal almis, uzunca bir siire bu
himayeden kurtulus yollarin1 aramistir. 2000’li  yillarin basinda Tarim Satis
Kooperatiflerinin 6zerklestirilecegi diistincesi ile ortaya konulan Diinya Bankasi
destekli programlar, 6zerklik basarisindan ¢ok, kurulus amaglari ile ters diisen

sekilde piyasaci bir model olusturmustur.

Son yillarda tiiketici Sinifin talepleri ve g¢evresel sorunlarin da giindemde
olmasiyla birlikte ayni zamanda goziimiiziin 6niinde duran gida krizi gibi konular,
tiketicilerin etik deger kaygilari ile gida siireglerine bakmasina neden olmustur. Bu
kaygilarin beklentisi kooperatifler sayesinde ¢oziime ulasacagi hissi toplumun

geneline sirayet etmistir.

Bu calismada, Tarim Satis Kooperatifi ve Birlikleri, tarihsel siire¢ icerisinde
ele alinmis, gida etigi gergevesinde de incelenmis olup Marmarabirlik ve Kadikdy
Kooperatifi 6zelinde karsilastirma gerceklestirilmistir. Arastirmanin amaci, Tarim
Satis Kooperatifi ve Birliklerini gida etigi ve etik matris gergevesinde incelemek,
degisen  konjonktiirde  kooperatiflerin  gida  konusunu hangi  noktadan
destekleyebileceklerini gostermek ve alternatif yollarini ortaya koymaktir.

Anahtar Kelimeler: Etik, Etik Matris, Gida Etigi, Koperatif, Tarim Satis
Kooperatifi ve Birlikler



ABSTRACT

Cooperative is a word with a history of 150 years that means doing business
together and acting in an organized manner. Cooperatives, the first real examples of
which we encountered in England, have been divided into various branches and have

acted with different working disciplines in different countries from past to present.

The roots of the cooperatives in Turkey date back to the Ottoman Empire
period. The feeble initiatives that went back to the establishment of the Ziraat Bank
in the early period, became state-supported with the founding of the Republic and
sought ways to get rid of this protection for a long time. The World Bank-supported
programs, which were put forward with the idea that Agricultural Sales Cooperatives
would be autonomous at the beginning of the 2000s, created a market-oriented model
rather than the success of autonomy.

In recent years, the demands of the consumer class and environmental
problems have also been on the agenda, as well as the issues such as food crisis
before our eyes, cause consumers to look at food processes with ethical concerns.
The expectation of these concerns, the feeling that they will reach a solution thanks

to the cooperatives, spread throughout the society.

In this study, Agricultural Sales Cooperatives and Unions have been
discussed in the historical process, examined within the framework of food ethics
and a comparison has been made specifically for Marmarabirlik and Kadikdy
Cooperative. The aim of the research is to examine the Agricultural Sales
Cooperatives and Unions within the framework of food ethics and ethical matrix, to
show from which point cooperatives can support the food issue in a changing

conjuncture, and to reveal alternative ways.

Keywords: Ethics, Ethical Matrix, Food Ethics, Cooperative, Agricultural Sales
Cooperative and Unions
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GIRIS

Latin ve Anglosakson uluslararasi dillerinde kullanilan Latince kokenli
“Kooperative” kelimesi co ve operative kelimelerinden kurulmustur. Latince opus =
is, operari = ¢alismak ve co = ile/birlikte anlamlarina gelmektedir. Co-operation
sozcugl bu kokenlerden gelen birlesik anlami ile birlikte hareket etme, beraber
calisma, birlikte is yapma ya da is birligi edimlerini anlatmak i¢in kullanilmaktadir.
Latin ve Anglosakson dil gruplarinda “Cooperation”, Ruscada Kooperativ,
Almancada digerlerinden farkli kokten tiireyen “Genossenchaft” ve Tiirkge’de
Mithat Pasa'nin kurdugu “Memleket Sandiklari” nedeniyle Sandik kelimesi ile
karsilagilmistir (Miilayim, 1975: 30-32). Dilimize Fransizcadan gegen Kooperatif
sozctigi. Tiurk Dil Kurumu (TDK) tarafindan su seklide tanimlamaktadir:
“Ortaklarmin gereksinimlerini uygun sartlarda elde etmelerini saglamak amaciyla
kurulan ya da ireticilerin, araciy1 ortadan ¢ikararak iriinlerini daha iyi sartlarda
pazarlamak i¢in kurduklar1 ortaklik.” (TDK, Erigim tarihi: 01.12.2018). Uluslararasi
Kooperatifler Birliginin (ICA) tanimlamasina gore Kooperatif; ortak ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ihtiyaglarini ve isteklerini gerceklestirmeleri i¢in iiyelerin sahip
oldugu, kontrol ettigi ve islettigi, insan merkezli isletmelerdir (ICA, Erigim tarihi:
23.11.2018).

24.04.1969 kabul tarihli Kooperatifler Kanunu iizerinde yapilan 21.4.2004
tarihli degisiklik ile Kooperatif; Tiizel kisiligi haiz olmak iizere ortaklarinin belirli
ekonomik menfaatlerini ve Ozellikle meslek ya da gegimlerine ait ihtiyaglarini
isglicli ve parasal katkilartyla karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle
saglayip korumak amaciyla gergek ve tiizel kisiler tarafindan kurulan degisir ortakli

ve degisir sermayeli ortakliklar olarak tanimlanmistir.

Durand’a (2018: 99) gore ise kooperatifler, sosyalizmin kiiciik birer
okullaridir. Kooperatifler, bir is¢i toplami arasinda emegin ortaklastirilmasi, bu is¢i
grubunun c¢abalarin1 daha genis bir topluluk ve kendileri tarafindan paylasilan
hedeflere ve metalara yoneltmesi demektir. Kooperatif sadece yapisal bir olgu degil,

toplumsal bir kisiligi olusturma g¢abasidir. Yaslandig1 degerler ise toplumsal ilkeler



ve dayanigma kiiltliriidiir. Katilimciligi ve kolektivizmi destekler, bdylece bireysel

cikarlar yerini toplumsal ¢ikarlara birakar.

Cift¢i-Sen bagkan1i Abdullah Aysu’ya (2019: 35) gore kooperatifler,
yoksulluktan ¢ikisin bir yolu olarak Oniimiizde durmaktadir. Ortak ekonomik,
sosyal, kiiltirel ihtiyaclarin karsilanmasi adma bir araya gelmektir. Sahipleri
ortaklaridir ve kooperatifler onlara hizmet eder. Demokrasi, adalet, dayanisma ve

esitlik gibi ilkelerle yonetilmektedir.

Kooperatif kelimesi aslinda tek basma yapilmakta giigliik ¢ekilen bir isin
diger insanlarla birlikte araciy1 ortadan kaldirarak maliyetine yapmay1 amaglayan,
0ziinde dayamisma olan kolektif ekonomik toplulugu tanimlamaktadir.
Kooperatif¢ilik diislincesinin ilk uygulama sahasinin Rochdale Goniilliileri oldugu
disiilmektedir.  Rochdale  Goniillileri, kendinden onceki  diislincelerin
uygulanmasinda énemli rol oynarken, kendinden sonraki olusumlar i¢in de 6nemli
katkilar sunmugstur. O doénem Rochdale Goniilliileri tarafindan 19. yiizyilin
sonlarinda ortaya atilan ilkeler daha sonra birtakim degisikliklere ugrasa bile 6ziini
korumus ve Kooperatif¢ilik Ilkelerini olusturmustur. Herkese aciklik, demokratif
yonetim, ekonomik katilim, 6zerk ve bagimsilik, egitim ve Ogretim, is birligi ve
topluma kars1 sorumluluk gibi basliklar1 barindiran ilkeler daha sonraki boliimde
detaylandirilacaktir. Rochdale Goniilleri tarafindan ortaya konulan kooperatif,
tiiketici kooperatifi olarak degerlendirilmistir. Buradan yola ¢ikarak kooperatiflerin

amaclarina ve faaliyetlerine gore siiflandirildigimi sdylemek yanlis olmayacaktir.

Kooperatifler amaglarina gore ¢ok amagh ve tek amacl olarak ayrilir. Tek
amacli kooperatifler; Belli bir amaci yerine getirmek i¢in kurulmus kooperatiflerdir.
Bu tiir kooperatiflerde kredi, satig, satin alma gibi tek bir alana yonelik olarak
faaliyet gosterilmesi esastir. Cok amagli kooperatiflerde asil isin yanina diger isler

de eklenebilmektedir (Okgesiz; 1999: 85-86; Aktaran: Akyel, 2015: 41-42).

Amaclarina gore farklilik gosteren kooperatifler, faaliyet alanlarina goére de
siiflandirilabilmektedir. Bu baglamda kooperatifler, tarimsal ve tarim dis
kooperatifler olmak {izere iki alt baslik altinda toplanmaktadir (Tan; 1983: 15;
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Aktaran: Akyel, 2015: 42). Tarimsal Kooperatifler basliginin altinda Tarim Satig
Kooperatifleri, Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri, Sulama Kooperatifleri, Pancar
Ekicileri Kooperatifleri (Pankobirlik) ve Tarim Kredi Kooperatifleri yer almaktadir.
Tarim Dis1 Kooperatifler, tarimsal kooperatif yapilarina gore faaliyet kollar
acisindan kendisine daha genis bir yer bulmustur. Bu tiir kooperatifler ise; Karayolu
Yik ve Yolcu Tasima Kooperatifleri, Tiiketim Kooperatifleri, Egitim Kooperatifi,
Konut Kooperatifi, Kadin Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifleri, Turizm
Gelistirme Kooperatifleri, Pazarcilar Isletme Kooperatifleri, Kiiciik Sanat
Kooperatifleri, Site Isletme Kooperatifleri ve Temin Tevzi Kooperatifi olarak
siniflandiriimaktadir (Kog, 2000: 23). Bu ¢alisma kapsaminda incelenecek olan
kooperatifler ise Tarimsal Kooperatifler baghg: altinda yer alan Tarim Satig

Kooperatifleri ve bu koopertiflerin olusturdugu birliklerdir.

Gelismis ilkelerin genel durumlart incelendiginde, ulastiklart sosyo-
ekonomik diizeyde tarimin ve gida gibi tarimsal diriinlerin yeri ¢ok biiyiiktiir.
Tarimsal oOrgiitlenme ise gelismis {ilkelerde tarimin gelisimindeki en biiyiik
faktorlerinden biri olup kooperatifler de tarimsal oOrgiitlenmenin o6nemli sag
ayaklarindan Dbiridir. Bilindigi iizere; Kooperatifler, insanlarin ihtiyaglarimi
dayanigsma ile giderilmesini saglamak ve aym1 zamanda paydaslarin ¢ikarlarim
korumak ya da maksimize etmek igin kurulan ekonomik baglamli kuruluslardir.
Kooperatif yapilart ise tarimsal orgiitlenmelerin rol model aldig1 yapilarin baginda
gelmektedir. Tirkler ilk olarak Osmanli Doénemi’nde Mithat Pasa tarafindan
orgiitlenen ve “memleket sandiklar1” olarak bilinen kooperatif benzeri yapiyla 19.
yiizyilin sonlarinda tanismustir. Ik &rneklerini Ingiltere, Fransa ve Almanya gibi
tilkelerde gordiigimiiz kooperatif kelimesi, daha 6nce de belirttigimiz gibi, dilimize

Fransizcadan ge¢mistir.

Giintimiizde tarim sektorii ve gida stirecleri daha 6nceki donemlere nazaran
daha cok kisi tarafindan tartisilir hale gelmistir. Gerek gida enflasyonu problemleri
gerek giivenli gida gibi talepler ortaya ¢ikmis, sistemin ise bunu karsilamakta gii¢liik
cektigi gozlemlenmistir. Ayn1 zamanda gelismis iilkelerde giivenli gida ve gida etigi
konular1 sik¢a sorgulamaya baslamistir. Tiirkiye’de bu sorular genellikle devlete
yonetilirken cevabin ise kooperatiflerde, daha 6znel bir alana ¢ekecek olursak Tarim
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Satis Kooperatifleri ve Uretici Kooperatifleri’nde arandig1 gdzlemlenmistir. Ne var
ki, Tarim Satis Kooperatifleri’nin ve Tiiketici Kooperatifleri’nin isleyis yapisi bu

sorular1 cevaplamada soru isaretleri dogurmaktadir.

Tezin asli diisiincesi ve temasi; tarimsal Orgiitlenmenin en Onemli niivesi
olarak goriilen Tarim Satis Kooperatifi ve Birlikleri (TSKB)’nin sirketlesme
egilimleri ile birlikte 1990’larin ortalarindan itibaren kendine taraftar bulan gida etigi
konusunu tartismaktir. Bu dogrultuda ilerleyen calismanin hipotezi ise 2000’li
yillarda Tirkiye i¢in problem sahalarindan birini Olusturan tarim sektoriiniin
kurtulusu olarak goriilen, tarimsal kooperatiflerin aslinda kurulus ve isleyis ilkelerine
aykir1 hareket ederek, bagimsizlik ilkesi disarisina ¢ikarak etik degerlerden uzak bir
vesayet sahasi igerisinde bulunuyor olmasi ve 2020’li yillarin Tirkiyesinde hangi
kooperatif¢ilik alaninin bu sorunu ¢6zebilecegi sorusunun sorulmasi {izerine
kurulmustur. Calismanin hipotezi dogrultusunda “Tiirkiye’de kooperatifciligin
tarihsel siireglerinde sikintilar var mi1?”, “TSKB tarim sorunlarini ¢6zmeye yetecek
bir giic miidiir?”, “Gida etigi, TSKB’nin énemsedigi bir baslik midir?”, “TSKB’nin

alternatifleri var midir?” gibi sorular sorulmus ve cevaplar aranmuistir.

Arastirma, nitel arastirma yontemi kullanarak hazirlanmistir. Nitel arastirma
yontemi, yirminci yilizyilin baglarinda, pozitivist yaklagimlarin kabul etmedigi
olgularin belirlenmesi amaciyla antropoloji, sosyoloji ve pskikolji alanlarinda ilk
olarak baslamistir. Tarihsel siire¢ igerisinde nitel arastirma yontemine ‘dogal
aragtirma’, ‘yorumlayict arastirma’ ve ‘alan arastirmasi’ gibi farkli isimler de
verilmistir. Nitel arastirma ayn1 zamanda, irdeledigi probleme karsi sorgulayaciyi,
yorumlayict ve problemin dogal bi¢imini anlama ugrasi igerisinde olan bir yontemdir
(Baltaci, 2019: 369). Bu baglamda c¢alismamiz igerisinde nitel arastirma
yontemlerinden dokiiman analizi yontemi ve iki 6rnegin ele alindigi karsilagtirma
yontemi kullanilmistir. Dokiiman analizi siirecinde, belge teknigi, kitap taramasi,
arsiv taramasi gibi yontemlerle kitaplar, tezler, makaleler, kanunlar, gazete yazilari,
roportajlar  ve podcastlerden yararlanilmistir.  Ornek karsilastirmasi  yontemi
cergevesinde, iki farkli kooperatif tirii tizerinden ‘gida matrisi ve etik izlence’

kapsamli bir karsilagtirmaya gidilmistir.



Arastirma toplamda ii¢ bolimden olusmaktadir. Arastirmanin birinci
boliimiinde, nitel arastirma yontemlerinden dokiiman analizi yontemi ¢ergevesinde,
Diinya’daki tarimsal kooperatif¢iligin tarihsel siireci tizerinde durulmustur. Rochdale
Goniilleri ile basladig1 kabul edilen bu akisin ortaya koydugu ilkeler incelenmistir.
Arastirmanin devaminda tiiketici kooperatif¢iliginin baslangi¢c noktasi olarak kabul
goren Ingiltere, iiretici kooperatifleri deneyiminin irdelendigi Fransa ve kredi
kooperatif¢iligi tizerine yogunlasan Almanya genis olarak incelenmis, Diinya’daki
kooperatifcilige katki sunan diger Rusya, Israil, Japonya gibi iilkelerden

bahsedilmistir.

Aragtirmanin ikinci bolimiinde, yine birince bolimde oldugu gibi dokiiman
analiz yonteminden yararlanilmistir. Bu boliimiin ana odagi Kuskusuz Tirkiye’dir.
Osmanli cografyasinda ilk orneklerini gosteren kooperatif diisiincesi Mithat Pasa
tarafindan Swrbistan’da ortaya atilmigtir. Bunun yami sira  Cumhuriyet’in
kurulmasindan sonra Cumhurbaskani Mustafa Kemal (Atatiirk) doneminde ¢esitli
yonlerden desteklenerek, hem ilk faaliyet ve tiirlerine gore 6rnekler ortaya konulmus
hem de insanlar tarafindan tanimirliligi ve katiliminda artis s6z konusu olmustur.
Bunun yani sira Tiirkiye’de kooperatif¢ilik iizerine yasalar hazirlanmis, ¢esitli
kalkinma planlar1 dahilinde de konu iizerine deginilmistir. Bu bdliim igerisinde
ayrica Tirkiye kooperatifciliginden bahsedilirken istatistiklerden de yararlanilmistir.
Ikinci béliimiin devaminda ise Tarmm Satis Kooperatifleri ve Birlikleri (TSKB)
detayli sekilde incelenmistir. 1900’14 yillarin ilk ¢eyreginde ortaya ¢ikan TSK ve
TSKB’lerin gelisimleri gozler Oniine serilmistir. 20. yiizyilinin sonlarina dogru
degisimler daha kuvvetli olarak ortaya ¢ikmis, yasanilan bu siiregler ¢esitli sekillerde
tasnif edilmis, karsilastirilmistir. 2000°li yillarin sonunda ortaya konulan Tarim
Reformu Uygulama Projesi (Argicultural Reform Implementation Project — ARIP)

TSKB’nin su anki durumuna istinaden analiz edilmistir.

Aragtirmamizin son boliimiinde, gida etiginin yanisira TSKB’leri 6znelinde
incelenmesi ve alternatif olarak oOne siiriilebilecek yap1 tizerine inceleme
gerceklestirilmistir. Gida rejim siireglerinden bahsedilen bu boélimde kimileri
tarafindan dordiincii kimileri tarafindan {igiincii olarak tanimlanan gida rejiminin
devami olan bu dénem igerisinde daha dnceleri adin1 duydugumuz fakat bu kadar
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yogun tartisma alanina sahip olmayan gida etigi 6énemli bir konu olarak oniimiize
gelmistir. Gida Etigi ve Matrisi iizerinden TSKB degerlendirilmesi yapilmis olup,
Marmarabirlik ve Kadikoy Tiikeci Kooperatifi alt basliklarinda karsilastirmali analiz
yontemi kullanilmistir. Analiz sonucunda, Marmarabirlik yapisinin sirketlemis,
holding kimligine biiriindiigii bu dénem igerisinde toplumda yer bulmaya baslayan
giivenli-aracisiz-hikayesine hakim olunan gida anlayisina hizmet edemedigi, etik
degerleri ise kooperatif yapilanmasi igerisinde 6n plana almadigi gézlemlenmistir.
Kadikoy Kooperatifi ise Marmarabirlik yapisindan farkli bir sekilde pozisyon aldigi
aracisiz-somiriisiiz bir gida egemenligi anlayisina sahip olmasi bakimindan etik

degerleri kooperatif igerisinde uygulayabildigi goriilmistiir.



BIiRINCi BOLUM

1. DUNYA’DA TARIMSAL KOOPERATIFCILIGIN TARIHSEL
GELIiSimMi

Kooperatifler ortak ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel ihtiya¢c ve istekleri
miisterek sahip olunan ve demokratik olarak kontrol edilen bir isletme yoluyla
karsilamak tizere goniillii olarak bir araya gelen insanlarin olusturdugu 6zerk bir
teskilattir. Yaygin bir kani olarak kooperatif¢ilik deneyiminin baglangicinin
Ingiltere’deki Rochdale Géniilliileri tarafindan kurulan tiiketim kooperatifi oldugu
diisiiniilmektedir. Bu kooperatif iiyeleri giiniimiize kadar bir¢cok kez degisiklige
ugrayan fakat Oziinde demokratik ve katilimci bir orgiitlenme modeli olan
kooperatif¢ilgin ilkeleri, kooperatif¢iligin ne oldugunu anlamamiz bakimindan
onemli bir yere sahiptirler. Bu nedenle galismanin bu boélimiinde bu ilkeler

tizerinde uzlagma siireci ve ilkelerin incelenmesi yer alacaktir.

Kooperatifler, toplumsal kalkinmay1 gelistiren ve ticari isletmeler i¢in temel
saglayan Ozgiin bir modele dayanmaktadirlar. Bu isletmeler cesitli 6zellikleri
biinyesinde barindirirlar. Rochdale Goniilliileri tarafindan ortaya konulan maddeler,
daha sonrasinda biitiin diinya tarafindan benimsenebilecek ilkeler ortaya koymak
isteyen ICA tarafindan 1937 yilinda diizenlenip yedi madde halinde sunulmustur.
Bunlar su sekilde siralamak miimkiindiir:

a. Herkese acik tiyelik,

o

Demokratik yonetim,

Risturn,

o o

Sermayeye sinirl faiz 6denmesi,

®

Siyasi ve dini tarafsizlik,

=h

Pesin satis ve

g. Egitimin gelistirilip desteklenmesi ilkesidir (Hazar, 1970: 87-88).



Bu maddelerin arasindan iizerinde durulmasi en gerekli goziiken ilke
“Risturn 1lkesidir”. Bu, kooperatifin islemlerinde meydana gelen fiyat
farklarin1 ortaklar arasinda zarar ortaya ¢ikarilmayacak seklide paylasilmasi
anlamma gelmektedir. Risturn dagitimi ii¢ sekilde ortaya cikabilir: Ilki,
kooperatiflerin gelistirilmesi i¢in fon ayrilabilir; ikincisi ortak hizmetler i¢in
fon ayrilabilir, ti¢iinciisii ise geriye kalan ortaklar arasinda, kooperatifle olan

islemleri oraninda bolistiiriilebilir (Hazar, 1970: 88-89).

Yukarda sayilan yedi ilke, ICA tarafindan 1966 tarihinde Viyana’da yapilan
kongrede alt: madde olarak ortaya konulmustur (Oksiiz, 2012: 335-336):

a. Serbest giris,

b. Demokratik yonetim,

c. Risturn verilmesi,

d. Sermayeye sinirh faiz,

e. Kooperatif egitiminin gelistirilmesi,

f. Diger kooperatifler ile is birliginden olusmaktadir (Miilayim, 1975:

59).

ICA, 20-23 Eyliil 1995 tarihleri arasinda Ingiltere’nin Manchester sehrinde
yapilan 31. Kongresinde daha onceki kooperatifcilik ilkeleri tartigilarak yeniden
sekillenmigtir. Bununla birlikte bazi ilkeler degistirilerek bazilari ise giincellenerek
yedi madde olarak ortaya koyulmustur. Bunlar alt basliklarda ayrintili olarak
aciklanacak olan: Goniilliilik ve herkese agik ortaklik; ortaklar tarafindan
gerceklestirilen demokratik denetim; ekonomik katilim; 6zerklik ve bagimsizlik;
egitim, ogrenim ve bilgilendirme; kooperatifler arasinda is birligi; topluma karsi
sorumlu olma ilkeleridir (GTB, Erisim tarihi: 28.11.2018).

Goniilliiliik ve Herkese Aciklik Tlkesi

Goniillilik ve herkese acgiklik ilkesi; serbest giris ya da agik kapi ilkesi
olarak da adlandirilir. Bu ilkeyle kooperatifler, ana sozlesme igerisinde yer alan
kosullara uygunluk gosteren kisilerin katilimi tariflenmektedir. Kooperatiflerin
devlet ya da sermaye sirketlerinden ayrimini saglayan en 6nemli farkin bu ilke
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oldugu soylenmektedir. Agiklik, tarafsizlikla iligkilendirilirken goniillii olma basligi
ise giris ve cikis noktasinda herhangi bir zorlamanin olmamasi gerekligini
vurgulamaktadir. Yine de iilkemizde 1163 sayili kooperatifler kanununun 11.
maddesinde, bir ortagin higbir suretle kooperatiften ¢ikamayacagina dair
baglamanin hiikiimsiizligi yer almakla birlikte bazi kooperatifler ana

sozlesmesinde magduriyetin ortaya ¢ikmamasi adina tedbirler almaktadir.

Demokratik Katihm ilkesi

Bu ilke genellikle “her ortaga bir oy hakki” deyimi ile karsilanmaya
calisilmistir. Ortaklarin demokratik bir sekilde aralarindan segtikleri kisiler ile
yonetim kadrosunu olusturmalarini tanimlamaktadir. Yap1 olarak yonetimsel seklin
sermaye sirketleri ile benzerlikleri var olsa da sermaye sirketlerinde hisselerin
biiyiik bir kismini elinde bulunduranlarin yonetimsel mekanizma igerisinde daha
etkili oldugu ve kooperatif ortaklarinin hepsi birer oya sahip oldugu goriilmektedir
(Yiiksel, 2006: 21-22).

Ekonomik Katiim lkesi

Kooperatiflerin yaptiklar1 islem sonrasinda ortaya c¢ikan gelir fazlasinin
belirli bir kisminin kooperatifleri gelistirme, yapilan islemlerle orantili olarak kar
saglama ve ortaklarca kabul edilen diger faaliyetlere destek olma gibi amaglarin biri

ya da tamamu i¢in ayrilmasini tanimlamaktadir.

Ozerklik ve Bagimsizlik ilkesi

Kendilerine yeten ortaklar1 tarafindan yonetilen bagimsiz kuruluslar
oldugunu ifade eder eden bu ilke kooperatifler i¢in ¢ok 6nemlidir. Kooperatifler,
kamu kuruluslar1 ya da 6zel kuruluslarla bir anlasmaya varmalar halinde ya da dig
kaynaklar yoluyla sermaye arttirmalart durumunda, bunu 6zerkliklerini siirdiirecek
ve lyelerin demokratik yonetimlerini koruyacak sekilde gerceklestirmek
zorundadirlar.  Kooperatifler ~yaptiklart  eylemlerin  karsisinda  ortaklarina
sorumluluklart vardir ve bu eylemler sonucunda menfaatlerin korunmasi 6nemli bir
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yere sahiptir. Bu nedenle kararlarin ve faaliyetlerin dis unsurlardan etkilenmemesi
biiyiik bir 6neme sahiptir (Atik, 2014: 17).

Egitim, Ogretim ve Bilgilendirme Ilkesi

Kooperatifler kendi gelisimlerini arttirmak amaciyla ortaklarina, 6grencilere,
secilmis ve hedef Kitleler i¢in egitim ve 6gretim faaliyetlerinde bulunmaktadirlar.
Kooperatifler ilkelerinin kavranmasi agisindan ortaklarinin temel egitimleriyle de
ilgilenebilmektedir ve belli bir egitim diizeyi igeriSinde olmasmin da kendilerine
fayda saglayacagimi diisiinmektedirler. Kooperatif¢ilik ilke ve degerleri hakkinda
kamuoyuna bilgi verebilmekte ve caligmalarini anlatmaktadirlar. Birgok tilkede

kooperatifcilik fakiilteleri ve enstitiileri bulunmaktadir.

Kooperatifler Arasi Isbirligi ilkesi

Kooperatifler ortaklarina hizmet doruklastirmasi ve giiglendirici planlar
ortaya koyabilmeleri agisindan diger kooperatif yapilariyla; uluslararasi, ulusal ve
yerel diizeylerde is birligi gergeklestirmelerini tanimlamaktir. ICA bunun en somut

ornegidir.

Topluma Karsi Sorumlu Olmak

Bu ilke sunu gostermektedir ki; Kooperatif planlarinda ve amaglarinda
toplumsal bir ortiismenin gerekliligi ¢ok 6nemli bir yer kapsamaktadir. Bu ilke ile
birlikte kooperatifiler sadece kendi iiyelerinin degil ayni zamanda toplumun

cikarlarmi korur ve kalkinmasina destekte bulunur (Inan, 2004: 53-55).

Glinlimiize kadar gelinen siirecte kooperatiflerin ilk ¢ikis noktasi olarak
Ingiltere gosterilmekle birlikte daha sonralari Fransa ve Almanya gibi iilkelerde
Ingiltere’deki 6rneklerine bazi noktalarda benzer, bazi noktalarda ise ayrisan
olusumlar ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye’de ise Mithat Pasa tarafindan bir 6rnegi sunulan

kooperatifciligin tarihsel siireci kapsaminda bu béliimde sirasiyla Ingiltere, Fransa,
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Almanya, Rusya, Israil gibi iilkelerle birlikte diger belli bash iilkelere de yer

verilecektir.

1.1. INGILTERE

Bugiinkii anlamda kooperatiflerin ortaya ¢iktigi yer olarak Ingiltere
gosterilmektedir. Bunun basat nedenlerinden biri kooperatif yapilarinin ortaya
cikt1ig1 18. yiizy1l sonralarinda Ingiltere’nin kapitalizmin en giiclii oldugu iilkelerin
basinda geliyor olmasiydi. ingiltere’de yasanan kooperatif¢ilik deneyimleri bircok
tilkeyi etkilemistir. Bu boliimde Robert Owen’1 basglangi¢ alarak William King ve

Rochdale Onciilleri incelenecektir.

1.1.1.Robert Owen

Robert Owen?, 19. yiizyilin baslarinda ortaya cikan, kurucusunun Henri de
Saint? oldugu savunulan “iitopik sosyalizmin” Charles Fourier ve Pierre Leroux gibi
ilk temsilcilerinden kabul edilir. Genel bir yarg: olarak Ingiliz Kooperatifciliginin
ilk temsilcisi olarak goriilen Owen, Gallerli bir demirci ustasinin ¢ocugudur
(Siméon, 2012: 2). Robert Owen, ¢ocuklugundan itibaren siirekli bir sekilde ticaret
ve iretim sektorleri ile ilgilenmistir. On yasinda iken okulu birakip ticarete atilan
Owen, arkadasi ile ortak bir atolye kurmus ve on dokuz yasina geldiginde ise
Manchester'de 500 kisilik bir fabrikada miidiir olmustur. 1799 yilinda Iskocya
Glasgow'a giderek iginde 2500 is¢inin ¢alistigi dort fabrikayi iki ortagiyla birlikte
satin alan Owen, burada biyiiyiip New Lanark ismini alan koyde, iginde bulunan
fabrikalarda ¢esitli uygulamalar ve Onlemler gergeklestirmis ve zamanla basari
saglanan bu uygulamalarini hiikiimete 6nermistir. Owen’in New Lanark’da, ¢alisma
stirelerinin on yedi saatten on saate diisiirtilmesi, on yasindan kii¢iik ¢ocuklarin
¢alismasinin engellenmesi, para cezalarinin ortadan kalkmasi, isciler igin
diikkkanlarin, tesislerin olusturulmasi ve is¢i c¢ocuklar igin parasiz kres gibi

uygulamalar1 gergeklestirmistir. Fakat bu oOneriler hiikiimet tarafindan destek

1 Robert Owen (1771-1858): Gallerli reformcu ve sosyalist.
2 Claude Henri de Saint Simon (1760-1825): Utopik Sosyalizmin babas1 oldugu diisiiniilen Fransiz
diisiiniir.
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gormemistir. Onerileri dikkate almmayan Owen, bu uygulamalarini hayata
gecirmek ve gelistirmek i¢in Amerika Birlesik Devletleri (ABD) sinir1 igerisinde
yer satin almistir. Amerika Birlesik Devletleri (ABD) sinirlar igerisinde bir arazi
satin almistir. Indiana Eyaleti igerisinde yer alan bu arazide New Harmany isimli bir
sistemi uygulamaya koyan Owen, basarili olamayip {iilkesine donmiistiir. Owen,
iscilerin kosullarindan etkilenerek tasarruf sandigi ve tiiketim magazalari gibi
olusumlar1 kurmustur. I1ki 1832 yilinda Londra’da agilan tiiketim magazasinin 1840
iyesi bulunuyordu, fakat 1834 yilina gelindiginde magazalar kapatilmistir. Bunun
bazi nedenlerinin tyelerin hilelere bagvurmasi ve bu magazanin belli kisiler igin

rant alanina doniismiis oldugunu sdylemek miimkiindiir (Hazar, 1970: 54-62).

Robert Owen’in disiinceleri basariya ulasmasa da kendini Owenci
Sosyalistler olarak nitelendiren grup tarafindan goriisleri desteklenmis, kapitalizmin
karsisinda kooperatiflerin  6neminin vurgulanmasini  gerekli gormiisler ve
elestirilerde bulunmuslardir. Kapitalizmin biiyiik problemlere yol agacagini, bunun
¢oziimiiniin ise kooperatif sistemde ve 6zel miilkiyetin vazgegilmesinde olacagi
diistinen Owenct Sosyalistler’e gore kooperatif, bir toplumda bos vakit, egitim ve
kolektif tiretimin maddi kosullarin1 yaratabilen bir aygit olarak goriilmiistiir
(Aktara: Giiclim, 2018: 47).

1.1.2. Dr. William King

Ingiltere’de Robert Owen ile cagdas olan Kooperatif¢ilik alaninda onciiliik
yapmis diger isim 1786 yilinda Ingiltere’nin Ipswich serinde diinyaya gelen Dr.
William King’dir. Babasi din adami olan King, once felsefe sonra ilahiyat ve
matematik alaninda egitim almis ve daha sonra sehirde meclis tiyeligi gorevinde
bulunmustur (Mercer, 1922: xi, xxxvii). Goriisleri “Co-operator” dergisinde 1828
ve 1830 yillan aras1 arasinda yayinlayan King, burada planl bir kooperatif olgusu
ortaya koymaya calismistir. Bu planin igerisinde iye gelirleri ile birlikte ilk &nce
tilketim magazalar1 (kooperatifleri) kurmak, tiiketim magazalarindan elde edilen kar
ile tezgah ve atolyeler meydana getirmek, elde edilen Kar ile araziler satin almak ve

bu arazi iizerinde biiyiik sanayi tesisleri kurulmasini 6nermek vardi.
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Dr. William King, 1827 yilinda ilk iiretim kooperatifi olarak anilacak yapiy1
kurdugunda, bu kooperatif piyasa fiyatina satis yapmakta fakat igletme karmi
iiyelerine dagitmayip ortak sermayeye aktarmaktaydi. Kisa bir siire i¢erisinde bu
yapiya benzer 300 kooperatif kurulmustur (Miilayim, 1975: 29). Uriinlerin satildig1
bu yerlere "Birlesik Magaza™ (Union Shop) ismi verilmekteydi. Bes yil gibi kisa bir
stire igerisinde, ti¢ yiiz kooperatif magazasina ulagsan bu yapilar ¢esitli nedenlerden
dolay1 kapatilmistir. Bu nedenleri aligveris igerisindeki iiyelere yilsonu elde edilen
kardan pay verilmemesi, kooperatif magazalarinda bulunan mallarin fazla
gelmesiyle kalitesiz olanlarin igerisinde yigilma yasanmasi, stok eritmek igin
girisilen veresiye sisteminin islevini kaybetmesi, yolsuzluklarin bulunmasi, tiizel
kisilikten yoksun olduklari i¢in hukuktan yoksun olmalari seklinde siralamak
mimkiindiir (Hazar, 1970: 67-69).

Dr. William King’in bu deneyiminin Owen gibi basarisizlikla sonuglandigi
goriilse de kendilerinden sonra gelen Rochdale Onciileri i¢in Robert Owen ile

birlikte kuskusuz birer ilham kaynagi olmustur.

1.1.3. Rochdale Onciileri

Rochdale Onciileri olarak bilinen toplulugun tam adi “Rochdale Haksever
Onciileri”dir (The Rochdale Society of Equitable Pioneers) (Hazar,1970: 70).
Ingiltere’nin Manchester sehrinin yakinindaki ufak bir kasaba olan Rochdale’de 21
Aralik 1844 yilinda yirmi sekiz dokuma is¢isi tarafindan kurulan bu kooperatif igin
her bir isci bir Ingiliz Sterlini sermaye vermekle birlikte toplamda edinilen yirmi
sekiz Sterlin sermaye ile kurulmustur. Bu yirmi sekiz is¢i, kooperatif¢ilik tarihinde
“Rochdaleliler” ya da “Rochdale’nin iyi kalpli, hayirli, adil rehberleri” olarak
anilirlar. Rochdale Onciileri’nin bu denemeleri daha ilk yil basariya ulasmasiyla
beraber bir yil igerisinde yirmisekiz olan iiye sayisini yetmis dorde yiikseltmislerdir.
Sermaye ise yirmi sekiz sterlinden yiiz seksen sterline ulagmistir. 1844-1849 yillar
arasinda Rochdale’yi 6rnek alan yiize yakin kooperatif agilmistir (Miilayim,1975:
29-30).
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Gorsel 1: Basar1 Adimlari
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Kaynak: (Holyoake, 1893: 37)

Rochdale Onciileri, o donem elde ettikleri basarilar1 adimlarini, insanlarla
paylasmak adina satis magazalarimin kapilarina asarak teshir etme yontemine
gitmislerdir. Yukarida bir drnegini gordiigiimiiz gorselde ise basarinin adimlarini
soyle tanimlamaktaydilar: Onceden belirlenmis kurallara gére hareket etmek,
harcanan parayla orantili geri 6deme, ikinci bir fiyatin olmamasi, teslimat igin
odenen tiim iglemler, {i¢ ayda bir agiklanan kar paylari, hisselere 6denen yiizde bes
faiz, bolistilmiis kalan kar. Bunun sonucunu elde edilen basariy1 ise iiyelerinin
sosyal ve yerel kosullarini iyilestirmek olarak ifade etmislerdir (Holyoake, 1893:
36-37).

Onciilerin ortaya koydugu ilkeler daha sonrasinda ICA tarafindan

sistematiklestirilip gelistirilmistir. Mutlak olarak giiniimiiziin sartlar1 ve ihtiyaglar

dogrultusunda diizenlendigi icin ilk Rochdale Ilkelerinden farklilik gosterse de su
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anki ilkelerin ortaya konmasindaki etkisi yadsinamaz sekildedir. 19. yiizyilda ortaya
koyulan ilkeler ise soyleydi (Miilayim,1975: 32):

=

. Diikkandaki esyalarin piyasa fiyatina satilmasi,
. Ortaklarin satin aldig1 6l¢iide fiyat farki 6demesi,

. Pesin satis,

2
3
4. Ortaklarin demokratik yonetimi,
5. Ortaklarmin katiliminin esit hukuki yetkilere dayanmasi,
6. Dinsel ve siyasal tarafsizlik,

7

. Ortaklarin sermayesine disaridaki faizden yiiksek faiz verilmesi.
1.2. FRANSA

Ingiltere’deki ~ denemeler  tiiketici  kooperatifleri ~ {izerine ilkleri
gerceklestirmis olmakla birlikte bu boéliimde bahsedilecek olan Fransa’daki
kooperatif denemeleri tiretim anlamindaki denemeleri ifade etmektedir. Bu
baglamda Charles Fourier, Philippe Buchez, Louis Blanc, Charles Gide ve Nimes

okulundan bahsedilecektir.
1.2.1. Charles Fourier (1772-1837)

Ingiltere i¢in nasil ki kooperatifgiliginin 6nciisii olarak Robert Owen
gosteriliyorsa Fransiz Kooperatif¢iliginin  Onciisii olarak da Charles Fourirer
gosterilmektedir. Kendisi Robert Owen’la cagdastir. Fourier, Newton un yer¢ekimi
kanunu sadece dogada degil insan ruhu ve toplumunda da gegerli oldugunu
savunmustur. Insanlarin ¢alismalarmi bir zevk haline déniistiiriip is hayatma bir
cekicilik verilmesi gerekliligini ¢gikaracak ve boylece i¢gilidiiye sahip insanlarin is
birligi ile ortak ig¢giidii meydana gelecek ve sosyal ahenk ortaya ¢ikacagmi iddia
etmistir (Hazar,1970: 121).

Fourier diisiincelerini ¢esitli kitaplarda topladi. Bunlardan en 6nemlisi Yeni

Isci Diinyas1 ve Kooperasyonu’dur. Bu eserinde “Falanj” (Phalange) ismini verdigi

bir toplum planlamistir. Esere gore insanlar kendi yapmaktan hoslandigi isi gorecek

ve tiiketim kolektif olarak meydana getirilecektir. Fourier’e gore her falanj 400-
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2000 arasi is¢i barindirabilecek ve her bir falanj 2000 hektar alana sahip olacak
sekilde olusturulacaktir. Isler grup halinde yapilip isci bir giin icerisinde isini
degistirebilecek boylece is daha cazip hale getirilmis olacaktir. Falanjlarda elde
edilen karin 4/12’si sermayeye, 5/12’si emek sahiplerine 3/12’si yetenek sahiplerine
dagitilmasi amaglanmistir (Miilayim, 1975: 33). Fourier’in kapitalist sistemin yerine
gegmesi i¢in planladigi kooperasyon sistemi budur ve ona gore bu sistem dar alanda
sabit olarak kalmayip tiim diinyaya Yyayilacaktir. “Birbirlerine kemerlerle
baglanacak olan Falanj genel yonetim yeri, Diinyanin tabii Bagsehri olan g¢ifte
kemerli Istanbul olacaktir” (Hazar, 1970: 124).

Fourier’in &nerdigi Falanj Sistemi Ibrahim Inan tarafindan Sovyetler Birligi
ve diger komiinist iilkelerde var olan Kolhozlara ve Israil’deki Kibutzlara
benzetilmektedir. Bunun yaninda Fourier komiinist olmayip bu yapilarda miilkiyet
hakkini savunmus ve tesvik etmistir (Inan, 2004: 26). Siiphesiz, Charles Fourier’in

bu goriisleri birgoklari i¢in ilham kaynagi olmustur.

1.2.2. Philippe Buchez

Ikinci olarak bahsedecegimiz kisi ise Fransa’da iiretim kooperatiflerinin
onemli kisisi olan Philippe Buchez’dir.Buchez, kendinden once gelen Ingiliz ve
Fransiz kooperatifcilerden etkilenmistir. 24  yasindan itibaren basladigi
kooperatifcilik propagandasinda yazilar ve kitaplar ¢ikartip, konferanslar vermis
emeke¢i smifi egitmeye ve disiplinli teskilati tesvik etmeye calismistir. Kendisi
iretim kooperatifciliginin kurucusu olarak kabul edilmektedir. 1831 yilinin Aralik
ayinda “L’Europen” dergisinin 3. sayisinda, el sanatlar1 i¢in bir liretim kooperatifi
modeli ¢izip genis yankilar uyandirmistir. 1832 yilinda Buchez’in modeline uygun
olarak “Marangozlar Kooperatifi” ve daha sonra 1834 yilinda “Miicevherciler
Kooperatifi” kurulmustur (Hazar, 1970: 128-136).

Paris’te “Terziler Kooperatifi”, Saint Etienne sehrinde “Galon Iscileri
Kooperatifi”, yine Paris’te, 1839 yilinda “Firincilar Kooperatifi” Kkurulmustur.
250’den fazla iiretici kooperatifi kurulmussa da Fransa’da basari saglanamamaistir.
Buchez’in Cumhurbaskan1 oldugu 1844 sonrasinda devlet kooperatifler 3 milyon
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frank kredi saglamistir. Saglanan bu krediler geriye doniisiin pek olmamasi
nedeniyle basarili olmamistir, ellerine para gegen freticiler kapitalistlesmis,

kooperatif diisiincesinden uzaklagsmislardir (Kara, 2003: 40-41).

1.2.3. Louis Blanc

Fransa’nin diger 6nemli kooperatif¢isi de Louis Blanc’tir. Blanc, Hukuk ve
felsefe egitimi almis, yazarlik ve gazetecilik yapmustir. 1848 sonrasi kurulan gegici
hiikiimette bakanlik yapmustir (Kara, 2003: 41).

Blanc, iitopik sosyalistlerden sayilmakla birlikte Fransa’da kooperatif¢iligin
onemli isimleri arasinda yer almaktadir. Gorislerini, genel olarak “Emegin
Orgiitlenmesi” adli eserinde agiklamistir. Kendi dénemindeki mevcut sikintilarin
nedenini serbest rekabete baglamistir. Fabrikalarin el tezgahlarini yok ettigini ve
buralarda calisan zanaatkérlarin daha sonralari islerinde efendi olmaktan ¢ikip
giindelik¢i is¢i konumuna girdiklerini soylemektedir. Blanc, kooperatifleri karsilikli
dayanisma ilkesi {izerine oturtmaz, kurucu olarak devleti alir. Ona gore devlet,
sermayenin ve sanayinin de hakimi olmalidir. Kooperatifler devlet yardimiyla
kurulacagindan ona borglanacak ve bu borcu karlarindan ayirdiklart paralarla
odemeleri gerekecekti. Blanc’in kooperatiflerin devlet yardimi ile olusmasi
hakkindaki goriisleri, 6zellikle Alman diistiniirleri etkilemistir (Hazar, 1970: 139-
146).

Blanc, serbest rekabetin yarattigi olumsuzluklardan siyrilmanin yolunu
tiretim kooperatiflerinde bulmus ve bunlara “sosyal atdlyeler” demistir. Bu iiretim
kooperatiflerinin sermayesini devletten beklemektedir. Bu yoniiyle birgoklari
tarafindan Robert Owen ve Charles Fouirer’in disiincelerinden daha gercekgi
fikirlere sahip oldugu diistinilmektedir. Blanc bu gériisleriyle devlet sosyalizmi ve

kooperatifci sosyalizmi bagdastirdig goriilmektedir (Zarakolu, 1981: s.71).
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1.2.4. Charles Gide ve Nimes Okulu

Nimes okulu, 19. yiizyilin sonlarina dogru ortaya ¢ikan bir diisiince akiminin
temsilidir. Bu diislince tiiketim kooperatif¢iliginin destek¢iligini yapmaktadir. Bu
okul August Fabre (tam adi Auguste Louis Antoine Fabre) ve Edouard de Boyve
tarafindan Fransa’nin Nimes sehrinde baslatildig1 i¢in ismini “Nimes Okulu” olarak
almigtir. Charles Gide bu okula sonradan katilsa da goriisleri okula gii¢ katmustir.
Charles Gide ve Nimes Okulu is¢i smifinin durumunun iyilesmesi igin tiiketim
kooperatiflerinin 6nemini vurgulamistirlar (Ozen, 2013: 30). Bu teoriye gore
genellikle 6nemlerini iiretime dogru veren iktisat¢ilar, tiiketime gerekli 6nemi
vermemistir. Reddetmek miimkiin degildir ki {iretimin ana hedefi tiiketimdir ve
tiretimde bir artisin s6z konusu olmasi tretimle ayni ¢izgidedir. Bu nedenle
Ozendirilmesi gereken sey tiiketimdir bu ise tiiketicilerin birlesip kooperatifler
olusturulmasiyla miimkiin olacaktir (Akyel, 2015: 39-40).

Gide’ye gore herkes tiiketicidir ve bu yiizden tiim halkin tiiketim
kooperatifine ortak olmasi gerekmektedir bu sekilde tiikketim kooperatifleri
federasyonlar: olusacaktir. Uretim tiiketim icin bir ara¢ ve insanlar ortak birim
kooperatfilerine bu ihtiyaclarin1 bildireceklerine gore, bu siire¢ icerisinde {liretim
kooperatifleri de tiretimlerini planli bir sekilde yapilmasina olanak saglayacaktir. Bu
sekilde biitin insanligin ihtiyacin1 gideren “Kooperatifler Cumhuriyeti” olusmus
olacaktir (Akbolat, 2012: 25-26).

1.3. ALMANYA

Almanya modern kooperatif¢igin gelismesinde 6nemli katkilar1 olan ii¢
iilkeden birisidir. Ingiltere’de tiiketim kooperatifleri, Fransa’da iiretim kooperatifleri

ve Almanya’da kredi kooperatif¢iligi alanlarinda ilk 6rnekler verilmistir.

1.3.1. Viktor Aime Huber

Viktor Aime Huber, Almanya’da kooperatif¢iliginin temellerini atan
insanlarin basinda gosterilir. Kendisi dnceleri Ingiltere, Fransa gibi iilkelere giderek
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kooperatifleri incelemis ve iilkesine getirmek istemistir. Huber, kooperatiflerin
toplumsal sorunlar1 ¢6ziimlendirebilecegine inanmaktadir ve bu nedenle
aciklamalar, tesvik ve propagandalar yapmustir Huber, 1848 yilinda Almanya’da ilk
yap1 kooperatifi olan “Kamuya Yararli Yapr Sirketi’nin (Gemmeinniitzige
Baugesselscahft) kurulmasina &n ayak olmustur. Ingiltere’de Rochdale Onciileri’ni
1854 yilinda birgok Ingiliz yazardan 6nce diinyaya tanitmistir. 1855 yilinda ise
Wernigerode sehrinde bir Odiing Verme Kooperatifi (Darlehsverein) kurulmustur
(Hazar, 1970: 164-173).

1.3.2. Hermann Schulze-Delitzch

1808 dogumlu olan Hermann Schulze admna, dogdugu ve daha sonralari
yargiglik yaptigi Delitzch sehrinin adin1 da eklemistir. 1848 yilinda Berlin
Meclisi'ne giren Schulze, o zamanlar biiyiikk sanayinin rekabetinden olumsuz
etkilenen esnafin kredi vb. sorunlarin1 ¢6zmek amaciyla galismalarda bulunmaya
baslamistir (Inan, 2004: 26-27). Alman kooperatif¢ilik tarihinde &zellikle kiigiik
zanaat kooperatiflerinin kurucusu ve Alman Kooperatif¢ilik Hukuku’nun yaraticisi
olarak kabul edilmektedir (Hazar, 1970: 174).

Schulze, 1849 yilinda esnaf gruplari i¢in Hammadde Tedariki Kooperatifini
ertesi yil ise Esnaf Kredi Kooperatifini kurmustur. 1859 yilinda o zamana kadar
kurulmus biitiin kii¢iik zanaat kooperatiflerini bir araya toplamis 6te yandan 1864
yilinda ilk Alman Kooperatifler Bankasi’n1 kurmustur. Almanya onun dnderliginde
hazirlanan Kooperatif Kanununu 1867 yilinda kabul etmistir. Schulze-Delitzch,
devlet yardimina dayanan kooperatifciligin - karsisinda durmus ve bunu
elestirmistir. Onun Kkurdugu kooperatifler esnafin kredi ihtiyacin1 kargilama
hedefiyle hareket ediyordu. Bu nedenle diinyada kredi kooperatif¢iliginin 6nciisii
olarak kabul edilmistir (Miilayim, 1975: 34-35).

Schulze, birlikte iiretmenin hayalini yaziya aktarabilmek adina
“Kooperatif¢ilik Yapraklart” adli dergiyi c¢ikartmistir (Findikoglu; 1967: 79).
Hermann Schulze inceledigi deneyimler ve kendi tecriibelerine dayanarak bir takim

ilkeler gelistirmis ve kendi kurdugu kooperatiflerde basari ile uygulamistir. Bu
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ilkeleri: kooperatif ortakligina alimlarda bdlge ve ortaklarin  sayisinda
siirlandirmanin olmamasi, kooperatifler kendi meslek gruplart i¢inde kurulmasi,
dayanisma ve miistereklik uygulanmali, ortaklar sermayeye katilmali ve her ortagin
bir oyu olmasi, risturn esasi uygulanmasi, oOnce kooperatif ortaklarinin
gereksinimlerinin karsilanmasi, kooperatiflerin meslekten memur olanlarca (uzman)
tarafindan yonetilmelisi ve Kkooperatiflerde yiiksek faiz ve kisa vade esasi

uygulanmasi, olarak siralamak miimkiindiir (Turan,1979: 124-125).

Schulze’nin 1859 yilinda kurdugu "Alman Kiiciik Sanat ve iktisat
Kooperatifleri Birligi”nin 6ldiigii 1883 yilinda birligin toplam {iye kooperatif sayisi
922’ye ortak sayisi ise 470 bine ulasmustir (Inan, 2004: 27).

1.3.3. Frederich Wilhelm Raiffessen

1818 dogumlu olan Raiffessen yirmi y1l boyunca Ren bolgesinde gesitli koy
ve bucaklarda belediye baskanligi gorevinin yiiriitmiis ve ilk kooperatifcilik
deneyimini 1847 yilinda Weyerbuch’da gerceklestirmistir. 1847 yilinda hasat
durumu koti giden koyli i¢in mali durumu iyi birkag aile ile birlikte tiiketim
kooperatifi olugturmustur. 1848 yilinda Flammersfeld’de belediye baskani oldugu
donemde tefecilik ve fakirlikle miicadele eden koyliiye yardim etmek icin
“Flammersfeld Yardim Birligini” kurmustur. Bu birlikte hayvan satin alip ihtiyaci
olan koyliiye bes y1l 6deme planli olarak hayvanlari tahsis ediyordu. Bu ¢6ziim yine
de koyliniin kredi ihtiyacini karsilamadigi i¢in once ikraz sandigi, sonrasinda
tasarruf sandiklari kurulmustur. Hermann Schulze-Delitzch sehirlinin, Frederich
Wilhelm Raiffessen ise koyliiniin kredi ihtiyaglarini karsilamak adina kooperatifler
kurmustur. Raiffessen kooperatif {iyelerinin sayisin1 100 ile sinirlamistir (Miilayim,
1975: 36-38).

Raiffessen, kurdugu bu sandiklar1 birlestirerek “Ikraz Sandiklar1 Birligini”
kurmustur. Birligin nakit ihtiyacinin gorerek 1872 bagimsiz kooperatif bankalar1 ve
Ren Bolgesi'ndeki Neuvid'de 5 yil sonra merkezi bir banka kurmustur. Bankanin
yapisi federasyoneldi ve bankaya 30 kooperatif ortakti aradan gegen on yil sonra
bagli kooperatif sayis1 dort yiize ¢iktigi goriilmiistiir. Raiffeisen'in 6liimii sonrasinda

banka Berlin'e tasinmis ve Raiffeisen’in adiyla anilmaya baslanan bir Kooperatifler
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Bankasi halini almigtir. Raiffeisen Alman kredi kooperatif¢iliginin kirsal alandaki
onciisii kabul edilmektedir (Inan, 2004: 28).

Schulze’nin kooperatiflerinde oldugu gibi Raiffesen’in kooperatiflerinin de
kendine 6zgii ilkeleri bulunmaktaydi. Schulze’nin kooperatif yapisinda ortaklarinin
sinirsiz sorumlulugu ve dar bolgede sinirlh sayida ortak ile organize olmak g¢ok
onemlidir. Alinan kredilerin kontrolii kosulu bulunan kooperatiflerde giris parasi
bulunmamaktayd: fakat bu 1899 tarihli Kooperatif Kanun’u sonrasinda degismis ve
alinmaya bagslanmistir. Basta risturn dagitmasa da daha sonralari dagitmaya
baslanmistir. Ote yandan sadece kendi ortaklarina yardim eden kooperatif yapisinda
her ortak esit, verilecek olan kredilerde ise diisiik faiz, uzun vade uygulanmasi ve
yonetimin tamamen {icretsiz bir sekilde gergeklestirilmesi Onemli bir yer

kapsamustir (Turan, 1979: 124-125).

Raiffessen’in  ve Schulze’nin ilkeleri arasinda biiyiik farkliliklar
goriilmektedir. Schulze, ortaklarin aliminda bolge ve sayr smirlandirmasinin
olmamasini onerirken, Raiffessen dar bdlge ve sayi sinirlanmasinin gerekliligini
savunmustur. Diger farklar ise risturn, yonetim kademesi ve kredi sekillerinde
ortaya ¢ikmaktadir. Raiffessen’in sinirsiz sorumluluk ve kredi 6deme sekillerinde
ortaya koydugu ilkeler daha dar ve giiven esasiyla yapilan isleri gozlemlemek

acisindan birbirleriyle uyum gosterdigi sdylenebilmektedir.

1.4. RUSYA

Kooperatif¢ilik bugiine kadar gelinen siiregte, Diinya’nin bir¢ok tilkesinde
biiyiik yankilar uyandirmistir. Ote yandan ICA’nm belirledigi ilkeler disinda
ideolojik aletlerin kullanimi agisindan farklilasmalar da gostermistir. Sovyet
Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi (SSCB)’nde ideolojik agidan anlayis ve uygulama
sekillerinde birtakim farkliliklar ortaya ¢ikmistir. Bunun sonucunda ise
kooperatifcilik ilkelerinden ayrilan Kolhoz ve Sovhoz yapilari meydana gelmistir
(Turan, 1979: 133). Bu kisimda kolhoz ve sovhozlarin yapilari {izerinde Rusya’nin

kooperatif ya da kooperatife benzer yapilarinin tarihsel siirecine deginilecektir.
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Carlik Rusya’sindan devralinan sanayi ve iiretim acisindan geri kalmig
olunan tilkede Kkapitalist diinya diizeni igerisinde bireysel giftliklerin {ilkenin
ihtiyacin1 karsilamak konusunda geri kaldigi distintilerek kolektif ¢iftlik tretimi
modellerine gegis yapilmaya c¢alisilmistir. Bir bakis agis1 olarak sovhozlar direkt
Sovyet devlet isletmeleriyken kolhozlar ise kolektif tarimcilik (kollektivnoye
hozyaystvo) anlamina gelen, sosyalist bir diizen igerisinde kooperatif yapilari ifade

ettigi soylenmektedir.

1.4.1. Kolhozlar

Kolhoz farkli bir miilkiyet anlayisina sahiptir. Kolhozlarin miilkiyeti devlete
ait olsa da c¢iftgiler buralardan herhangi bir kira bedeli 6demeksizin yararlanabilirler
buradaki ¢iftlik araclar1 da yasayanlarin ortak miilkiyet icerisinde yer almaktaydi.
Buralarda elde edilen gelir yonetim kurulunda toplanmaktayd: (devlete ve kolhoz
pazarlarinda satilan iriinlerin geliri). Devlete satilan iriinlerde serbest piyasa
olusmazken, devletten arta kalan triinlerin satildigi kolhoz pazarlarinda serbest
piyasa mantigt cercevesinde olusan fiyatlandirma {izerinden satislar
gerceklestirilmekteydi. Kolhozlarin  yonetim  yapist  {yelerinin  toplamindan
olusmaktayken onemli kararlar olusturulan meclis tarafindan alinmaktaydi. Tiim bu
demokratik ve kolektif yapi goriiniisiiniin ardindaki hiyerarsik bir kontrol
mekanizmasinin varligi goéz ardi edilememektedir. Ciinkii kolhozlarin kurulus ve
isleyisi merkezi yoOnetim tarafindan c¢izilmekte, fiyatlar tretim giderlerinin
asagisinda belirlenmekte ve pasaport uygulamalari nedeniyle giftgilerin alanlarimi
terk etmeleri zorlastirilmaktaydi. (Kinaci, 2013: 2-5, Erisim Tarihi: 20.11.2021).

1.4.2. Sovhozlar

Devlet ciftligi anlamina gelen sovhozlar tarimin kolektif bir seklidir. Bu yap1
ile yiiksek verimli ve endiistriyel ruhla calisan tarimsal fabrika seklinde de
tanimlanmas1 miimkiin olan devlet ¢iftlikleri kurulmaya ¢alisilmigtir. Yoneticileri
devlet tarafindan atanan sovhozlarda galisanlarin statiileri neredeyse devlet memuru
olarak degerlendirilmistir. Her isletmenin arazisi bes ila on bin dekar arasinda olan
sovhozlar, kolhozlar aleyhine siirekli bir artis icinde olmustur (Ozcan, 2007: 45-46).
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Topraklarin devletlestirilmesi kapsaminda ortaya ¢ikan sovhozlarda genelde
tek driin yetistirilirdi. Aslinda kolhozlardan ©once ortaya ¢ikmalarina ragmen
devletin yeterli giicii olmamasi nedeniyle daha az uygulanabilir olmustur ve
kolhozlarin aksine miilkiyeti, araglart ve yonetimi direkt olarak devlete aittir.
Sovhozlar 1930’lar sonrasi kolhozlara gore daha ¢ok desteklenistir. Bunun nedeni
ise; kolhozlarda 6zel ekonomi etiklerinin goriiliiyor olmasiydi. Stalin ise kolhozlari,
sovhozlara doniismesi gercken bir gecis asamasi olarak nitelendirmistir (Kinaci,

2013: 5-6, Erisim Tarihi: 20.11.2021).

1.5. ISRAIL

Sosyalist bir iilke olmamasina ragmen biiyiikk 6lgiide sosyalist diisiincelere
dayali tarimsal kooperatif konusunda basar1 saglamis olan Israil’in bu alandaki
tarihsel siirecinde, bir yiizyili askin siire boyunca ayakta durabilen kibbutz ve mosav

yapilart varlik gostermistir.

1.5.1. Kibbutz (Kvutza)

Kibbutz, kelime olarak topluluk anlaminda kullanilabilmesine Kkarsin
Ibranicede cemaat dzellikli yerlesik gruplari anlatmak igin kullanilmistir. Bugiin ise
kibbutz kelimesi kolektif miilkiyet, ¢alisma ve cemiyet Ozelliklerinin bir arada

bulundugu tarimsal kooperatif kdylerini tanimlamaktadir (Oksiiz, 2011: 80-81).

Ik Kibbutz olan Degania (ibranice “Tanrmin Tahili”) Aleph Joseph
Baratz’in yanindaki dokuz erkek ve iki kadin tarafindan Filistin’de Umm Juni
yakinlarinda 1909 yilinda kurulmustur (Tashgil, Sahin, 2012: 215). ilk kurulan
kibutzun miilkiyeti Yahudi Ulusal Fonu’na ait olmakla birlikte kurulusunda
ozellikle Carlik Rusya’sindan gelen sosyalist Yahudilerin etkisi ¢ok biiyiik
olmustur. 1940’lara kadar kibbutz sayilarinda biiyiik bir artis olmustur fakat isleyisi
degistirilmemekle birlikte 1948 yilinda Israil devletinin kurulmasiyla devlete teslimi
gerceklestirilmistir (Kinaci, 2013: 7, Erisim Tarihi: 20.11.2021).
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Kibbutzlarda toprak miilkiyeti devlete aittir ve devlet bu topraklar1 49
yilligina kiraya vermektedir. Ortalama her birinde bes yiiz ila bin kisi yasamaktadir.
Kibutzlarda meclis tiim tiyelerden olusmakta ve bu yap1 her yil tekrardan kendi
yoneticilerini  se¢gmektedirler. Toprak i¢in belirli miktarlarda yillik 6demeler
yapilirken, esyalar onlara 6diing verilmektedir. Kibbutzlarda kesinlikle iicretli is¢i
calistmi s6z konusu degildir. Gelirlerinin yarisindan fazlasi tarim disindan
olusmaktadir. Olusan bu gelirlerin dagitimi konusunda para s6z konusu
olmamaktadir. Fakat her yil, her iiyenin Kibbutz idaresinden yiiz elli Israil lirast
tutarinda har¢hk almasi mimkiindir. Elde edilen gelirlerin kibbutz giderleri
karsilandiktan sonra geriye kalan kism1 giyecek, yiyecek, giyim, barinma ve saglik
hizmetleri gibi giderlere harcanmaktadir. Yemekler kolektif mutfaklarda
hazirlanmakta ve saglik hizmetlerine Kibutzlarin igeriSinde ulasabilmektedirler.
Ogrenciler 18 yagma kadar kibbutzlarda egitim goriirken iiniversite egitim
masraflart da bu yap1 tarafindan karsilanmaktadir. Tiim iiyeler arasinda esitlik ve
maddi miicadelenin olmamasi bilyiik kazanimlar olarak géziikse de son dénemlerde
bu kosullarda degisiklik gozlemlenmistir. Kibutzlar bu zamana kadar alti ayri
federasyon kurmus olup 1980 sonrasi sayilar1 iice inmistir (Ozcan, 2007: 42-43).
2010 yili verilerine gore 273 kibbutz bulunmaktadir ve toplam niifusu 125 bin
civarindadir. Topraklarin yiizde onunu kapsamakta, tarimsal iretimin yilizde otuz
dordiinii elinde bulundururken toplam niifusun yiizde bir bugugu kibbutzlarda
yasamaktadir (Kinact, 2013: 9, Erigim Tarihi: 20.11.2021).

1.5.2. Moshav

Moshavlar daha ¢ok sehir ¢evrelerinde ortaya c¢ikan ozel toprak ve
tesebbiislerinin daha agirlik gosterdigi kdy sekillerinden biridir. Moshav ismini
tastyan kooperatifler 6zellikleri itibariyle ikiye ayrilmaktadir. Bunlar; Moshav
Ovdim ve Moshav Shitufi’dir.

A) Moshav Ovdim
Aile esasli bagimsiz ¢alisma diizeni ve kisilerin inisiyatifine bagh bir
kooperatif kdy tipidir. ilk Moshavlar 1921 yilinda Jezreel vadisi iizerinde Nahalal
ve Kfar Yekhezkiel isimleriyle on iki-on iti¢ doniimliik araziler tizerine kurulmustur
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(Oksiiz, 2011: 89). Moshavlarin ortaya ¢ikmasinda Kibbutz yapilarinin artisindan
rahatsizlik duyan Yahudi Ulusal Fonu etkili olmustur. Buralarda aile hayati ve
iretim faaliyetlerinde serbestiler taninmis ve tarim dist  faaliyetlere
bulunabilmelerinin 6nii agilmistir. Fakat bunun i¢in k6y meclisinin izni alinmasi
zorunluluktur. Moshavlarda kolektif yasam ve bireycilik bir arada yiiriitiillmeye
calistimistir (Ozen, 2013: 39).

Kibbutzlarin alternatifi olarak orta ¢ikan Moshav Ovdimlerin 6zelliklerini
sOyle siralamak miimkiindiir; Miilkiyet ortak, ferdi calismak esastir. Moshavlar
biitiin ihtiyaglarim1 kooperatif magazalarindan karsilamakta ve mallarin1 bu
magazalar araciligi ile satmaktadirlar. Kibbutz ve Mosav Sitifu ile karsilastiriimasi
yapildigi zaman Mosav Ovdimlerin kooperatif yapilarina en yakin deneyimler

olarak gdzlemlendigini sdylemek miimkiindiir (Ozcan: 2007: 42-43).

B) Moshav Sitifu (Aile Kibutzu)

Moshav Sitifuler, tiretimin kolektif fakat tiiketimin bireyselligi lizerine inga
edilen kooperatif kdyleridir. Ilk Mosav Situfiler Asag1 Galilee bolgesinde Kfar
Hitin ve Moledet adlaryla 1936-37 yillarinda kurulmustur (Oksiiz, 2011: 94-95).
Kolektif bir ¢iftlikten baska bir sey olmayan bu yapilarda toprak ve iiretim araglari
kooperatifin elindedir. Her aksam is boliimi yapilmakta olup, kibutzlarin aksine
ortak mutfak ve yatakhane kullanilmamistir. Moshav Sitifular, Kibbutzlardaki asiri
diizenli hayatin bikkinligindan ortaya ¢ikmistir. Kolektif hayatla aile hayatini bir
arada yiiriitmenin yollarim bulmaya calismislardir (Ozen: 2013: 38-39).

1.6. DIGER ULKELERDE SURECLER

e Amerika Birlesik Devletleri (ABD); Kooperatifler 1922°den bu yana
ABD’de hiikiimet kararnameleri ile kurulmaktadir. Biiylikk Buhran sonrasi
Roosevelt’in uygulama koydugu Yeni Diizen Programi (New Deal Program)
sayesinde kooperatifler artis gostermistir. 1930°1u yillar sonrasinda enerji alan1 da
dahil olmak iizere glinimiize kadar artista bulunmustur. Giliniimiizde iki milyona
yakin istihdam olusturmakla birlikte ti¢ yiiz elli milyon kooperatif ortagimi da
bulundurmaktadir.
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e Arjantin; Latin Amerika iilkesi olan Arjantin’de kooperatif¢ilik hareketi
Buenos Aires Uretim ve Tiiketim Kooperatifi’nin 1875 yilinda kurulmasiyla
baslamistir. 1960°larda kurulan kirsal bankalar ve kredi birlikleri sayesinde
kooperatifcilik hareketi ivme kazanmustir. 5 Aralik 1962 tarihinde kooperatif¢ilik
hareketini gii¢clendirmek amaciyla kurulan Arjantin Milli Kooperatifler Federasyonu
(Cooperar) ise 45 federasyonu biinyesinde barindirmaktadir.

e Brezilya; Giiney Amerika’nin 6nde gelen iilkelerinden Brezilya, gelir
esitsizliginin en derin yasandigi iilkeler arasinda gelmektedir. Bunu engellemenin
bir ¢oziimii olarak kooperatifler politikalar ve mevzuatlarda 6nemli yere sahiptir.
Kooperatif hareketinin baslangici olarak 1847 yilinda kurulan Teresa Cristina
kooperatifi gosterilmektedir. 1889 yilinda ise “Sociedade Cooperativa Economica
dos Funcionarinos Publicos de Ouro Preto (Ouro Preto Kamu Gorevlileri Ekonomi
Dernegi)” adinda tiiketim kooperatifini kurmustur. 2013 verilerine gore iilkede
6.827 kooperatif bulunmaktadir. iki yiiz milyonluk niifusa sahip iilkede kooperatif
ortak sayisi neredeyse on iki milyona ulagsmustir.

e Cin Halk Cumbhuriyeti; Cin’in kooperatif¢ilik deneyimi seksen yil1 agkin
bir tarihe dayanmaktadir. Kirsal bolgenin sorunlariyla ilgilenmek adina ortaya ¢ikan
kooperatifler 1930’1u yillardan sonra Endiistriyel Kooperatifcilik Hareketinin ortaya
¢ikmasiyla ivme kazanmustir.

e Giliney Afrika Cumhuriyeti; Kooperatif¢ilik hareketinin tarihi 19.
ylizyilin baslarina dayanan Giiney Afrika Cumhuriyeti’nde ilk kooperatif 1892
yilinda Pietermeritzburg Tiiketim Kooperatifi olarak kurulmustur. Bu iilkede
kooperatif¢ilik hareketi fakirligin azaltilmasi konusunda etkinlikleri biiyiik
olmustur.

e (Giliney Kore; Dogu Asya’nin en Onemli {ilkelerinden olan Giiney
Kore’ nin kooperatifcilik gecmisi 1900°1ii yillarinda basia dayanmaktadir. ilk kredi
kooperatifi 1907 yilinda Gwangjulu ¢iftgiler tarafindan ortaya ¢ikarilmistir. Giiney
Kore’de tliim kooperatif yapilarmi birlestiren Ulusal Tarim Kooperatifleri
Federasyonu (Nong Hyup) Kore Kredi Kooperatifleri Birligi Federasyonu, Ulusal
Balik¢ilik  Kooperatifleri  Federasyonu, Ulusal Ormancilik Kooperatifleri
Federasyonu, Tiiketim Kooperatifleri Federasyonu (icoop Korea) gibi ¢ati

federasyonlar bulunmaktadir.
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e Hindistan; Nifusunun yaklasik yiizde yetmisi kirda yasayan
Hindistan’in ekonomisinin biiyiikk bir kismi tarim sektoriine dayanmaktadir.
Hindistan kooperatif¢ilik tarihini bagimsizlik 6ncesi ve sonrasi diye ikiye ayirmak
miimkiindiir. Bagimsizlik oncesi hareketler 19. yiizyilin baslarina dayanmaktadir.
1904 yilinda Tarimsal Kredi Kooperatifleri Kanunu ¢ikarilmistir. Bagimsizlik
sonras1 donemde tarim sektorii olmak tizere kooperatifcilikte gozle goriiliir biiytime
goriilmiistiir. En son verilere gore Hindistan’da alt1 yiiz bin kooperatif ve iki yiiz elli
milyon kooperatif ortagi bulunmaktadir.

e Italya; Ulkedeki kooperatifcilik siirecinin baglangict diger iilkelerdeki
gibi on dokuzuncu yiizyilin sonlarina denk diismektedir. 1854 yilinda Torino’da is¢i
birligi tarafindan kurulan tiiketim kooperatifini baslangic olarak kabul etmek
mimkiindiir. 1860°larda ise bankacilik tizerine ilk kooperatifler ortaya ¢ikmustir.
ftalya’da yirminci yiizyilin baslarinda sayilar1 yedi bin dért yiizii bulan kooperatif
bulunmaktaydi. 1948 yilindaki italyan Anayasasinin 45. maddesinde kooperatifcilik
sosyal islev olarak kabul edilmistir. 1947 yilindan 2003 yilina kadar Italya’da
kooperatiflerden kurumlar vergisi alinmamustir.

e Japonya; Kooperatifcilik hareketinin baslangic1 1879 yilinda Tokyo’da
kurulan tiiketici kooperatifi ile olmustur. Japonya’da kooperatiflerle ilgili alti farkli
kanun bulunmaktadir. Ulkede yaklasik kirk milyon Kisi kooperatif ortagidir (GTB,
2015).

Diinya tizerinde 145 iilkede 2.6 Milyon kooperatif ve bu kooperatiflerin
yaklasik 1 milyarin ortagi bulunmaktadir. Ayni zamanda diinya tizerindeki
tiim kooperatiflerin tek bir iilke olarak varsayildigi bir 6rneklemde, kooperatif
devleti Almanya sonrasinda Diinya’nin en biiyiikk 5. Ekonomisi olurdu.
Kooperatiflerin toplam varlik degerlemesi ise yaklagtk 20 Milyar $
seviyesindeyken, kooperatif faliyetleri arasinda istihdam sayist Diinya’da
calisan kimselerin yaklasik %10’una tekabiil etmektedir. En yaygin
kooperatif tiiriiniin tarimsal kooperatif oldugunu bilinmekle birlikte Yeni
Zellanda, Hollanda, Fransa ve Finlandiya’nin gelirlerinin %10°u kooperatifler
tarafindan tretilmektedir (Aysu, 2019: 31-32).
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IKiNCi BOLUM

2.  TURKIYE’DE TARIMSAL KOOPERATIFLER VE TARIM SATIS
KOOPERATIFLERI VE BiRLIKLERI’NIN DUNU BUGUNU

Tiirkiye’de tarim konusu Osmanli Imparatorlugu’ndan bu yana siiregelen
tartigmalara sahne olmustur. 2019 yilinda yasanan gida enflasyonu ise bunun hala
coziilemediginin dnemli gostergelerinden biridir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ilk niifus
sayimi 1927 yilinda gergeklestirilmis olup yaklasik on dort milyon olan niifusun
ylizde yetmis altistnin kirsal niifusta oldugu saptanmistir. 2010°lu yillara
gelindiginde ise kirsal niifusun oraninin yiizde yirmi tiglere geriledigi gortilmiis, 2014
yilinda yiirtirlige konulan Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile birlikte resmiyette bu
oranin yiizde sekize indigi tespit edilmistir. Ote yandan Tiirkiye’de son on iki yilda
cift¢i sayisinda yiizde kirk sekizlik bir azalma olusmustur (Euronews Tiirkiye, Erigim
Tarihi: 07.06.2020). 2008 yilin verilerine gore, yaklasik bir milyon yiiz bin kisi olan
ciftci sayis1, 2020 yilina gelindiginde yaklasik alt1 yiiz bine gerilemistir. Ote yandan
2001 yilinda Tiirkiye nin toplam tarim alani kirk bir milyon hektara yakinken 2019
yilinda yaklasik otuz sekiz milyon hektar alana inmistir (TUIK, Erisim Tarihi:
07.06.2020). Elde edilen bu veriler 1s1g1nda, bu zamana kadar yapilmaya galigilan
tarimsal reformlarin, uygulamalarin ya da i¢inde bulunulan bu toplu durumun

sektorel bir ilerlemeye yol acamadig1 goriilmiistiir.

Tiirkiye’de kiiglik tarim isletmelerinin hakim oldugu verimsiz ve diger
kesimlere gore gelir dagilimmin diisiik oldugu bir tarimsal yap1 mevcuttur. Ulke
icindeki dagmik kirsal yerlesim yapisi, kiigiik tireticilerin fiyat konusunda s6z sahibi
olmasinit engellemekle birlikte diriinlerini diisiik fiyatlardan satmasinin Oniini
acmaktadir (Koroglu, 2003: 65). Tiirkiye’de tarimla ugrasanlarin ¢ogu kiigiik aile
ciftligi ya da orta olgekli ¢iftgilik yapan insanlar seklindedir. Bu gift¢ilerin en biiyiik
sorunlarindan birisi hak edilen fiyata iriinlerini satamamaktan kaynaklanmaktadir.
Ciftgilerin zorluklarla tirettigi mallar tiiccar ya da komisyoncu tarafindan diisiik alt
simirdan almmakta ya da freticinin maliyetini karsilamayacak sekilde elinden
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¢ikartilmasina zorlanmaktadir. Abdullah Aysu (2019: 49)’ya gore tiiketicinin mali
edinirken 6dedigi paranin ¢ok az bir kismu iireticinin eline ulagsmaktadir. Ureticiden
diisiik iicretle elde ettigi mali en az 3-4 katina satan tiiccar ya da komisyoncu bu
aligveriste en karli ortaktir ve bu sistem igerisinde iireticiler Ogitiilmektedir.
Ciftgilerin 6giitiildigi bu sistemin digina ¢itkmanin da Kooperatif ve Tarim Satis

Kooperatifleri 6rgiitlenmeleri ile miimkiin oldugunu dile getirmistir.

Tiirkiye’de tarimsal orgiitlenme, kamu ve tretici orgiitlenmeleri olarak iki ana
baslik altinda sekillenmistir. Kamu alaninda ilgili bakanliklar bulunurken, tretici
orgiitleri catiS1 altinda mesleki ve ekonomik Orgiitlenmeleri barmndirmaktadir
(Yercan, 2007: 20-21). Tarimsal kooperatifler de ekonomik orgiitlenme igerisinde

yer almistir.

Tablo 1: Tiirkiye’de Tarimsal Ekonomik Orgiitlenme

Tarimsal Orgiit

Tabii Oldugu Kanun

Tiiri

Birim Kooperatifleri

Uretici Birlikleri

Islah Amach Yetistirici
Birlikleri

Diger Birlikler

Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanligi Tarim Reformu Genel Midirligi

29.02.2020 verileri.

-1163, 3476 S.K.
-1163, 3476 S.K.
-1163, 3476 S.K.
-1163, 3476 S.K.
-1581, 5330 S.K.

-Tarimsal Kalkinma
-Sulama

-Su Uriinleri
-Pancar Ekicileri
-Tarmm Kredi

-4572 S.K. -Tarim Satig

-1163 S.K. -Tiitiin Uretim ve Satis

-1163 S.K. -Yas Meyve ve Sebze
Pazarlama

-5200 S.K. -Hayvansal Uretim

-5200 S.K. -Bitkisel Urettim

-5200 S.K. -Su Uriinleri

-5200 S.K. -Organik Uriinler

-5996 S.K. -Damizhik Sigir

-5996 S.K. -Damizlik Koyun-Kegi

-5996 S.K. -An

-5996 S.K. -Damizhik Manda

-5996 S.K. -Tavuk

-5553 S.K. -Tohumculuk Alt

-6172 S.K. Birlikleri
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Tarimsal kooperatifler, tarim sektorii igerisinde faaliyet gosteren kisilerin bir
araya gelerek olusturduklar1 yapi olarak adlandirilmaktadir. Bu nedenden otiirti
ortaklan ¢iftgidir ve faaliyet alani tarrmdir (Okgesiz, 1999: 87). Tiirkiye’de tarimsal
kooperatifler sekiz kola ayrilmistir bunlar, Tarim Kalkinma Kooperatifleri, Su
Uriinleri Kooperatifi, Sulama Kooperatifi, Pancar Ekicileri Kooperatifi, Tarim Kredi
Kooperatifi, Titin Tarim Satis Kooperatifi, Yas Meyve ve Sebze Pazarlama

Kooperatifi ve Tarim Satis Kooperatifidir.

Tablo 2: Tiirkiye’de Tarimsal Kooperatifler

TURU SAYISI ORTAK SAYISI
Tarimsal Kalkinma Kooperatifi 6.823 745.371
Sulama Kooperatifi 2.451 298.301
Su Uriinleri Kooperatifi 563 30.362
Pancar Ekicileri Kooperatifi 31 1.382.627
Tarim Kredi Kooperatifi 1.625 830.188
Tarim Satig Kooperatifi 295 300.357
Tiitiin Uretim ve Pazarlama Kooperatifi 18 939
Yas Meyve Sebze Pazarlama Kooperatifi 29 2.965
Genel Toplam 11.768 3.587.206

Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanligi Tarim Reformu Genel Miidiirliigii
29.02.2020 verileri.

Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri ilk defa 1964 yilinda “Kdy Kalkinma
Kooperatifleri”nin kurulmasiyla ortaya ¢ikmistir. Bu kooperatif tiirii yardim ve idare
esasima gore hareket etmektedir. Kirsal alanda hareket saglamasi acisindan 1965
yilindaki dis iilkelere gonderilecek is¢ilerin belirlenmesi ig¢in kullanilmistir (Tiirkiye
Kooperatifcilik Kurumu Yaymlar, 1998: 23, aktaran: Ozcan, 2007: 89). 2020
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verilerine gore Tiirkiye’de 6.823 Tarimsal Kalkinma kooperatifi bulunmakla birlikte

bu yapilarin 745.371 ortagi vardir.

Su Uriinleri Kooperatiflerinin Tiirkiye’deki siireci 1942 yilinda Halk Bankas1
onciilliigiinde baglamis olup 1969 yilinda ¢ikarilan 1163 sayili Kooperatifgilik
Kanunu ile diizene girmis ve sektore canlilik getirmistir. Yapilan ¢aligmalarla birlikte
balik avcilarinin énemli bir kismi kooperatifler biinyesinde toplanmaya baglamistir.
Bu toplanma sonucu 1973 yilinda 133 kooperatif bulunurken, 1980 yilinda 227, 1989
yilinda 421, 2009 yilinda ise 552 kooperatif bulunmaktaydi (Dogan ve Timur, 2010:
855). 2020 yilinda ise 563 kooperatif ve bu kooperatiflerin 30.362 ortagi

bulunmaktadir.

Sulama Kooperatifleri ise iilkemizde 1163 sayili Kooperatifler kanununa gore
kurulmaktadir. 1963 yilindan itibaren “Toprak-Su Kooperatifleri” olarak kurulsa da
1990 yilindan sonra “Sulama Kooperatifleri” adin1 almistir. Bu yapidaki
kooperatiflerin amaci; devletten ya da diger sulama tesislerinden alinabilecek suyun
tarimda kullanimi igin tavsiyelerde bulunmak, yatirimlar yapmak, tesis kurup
gelistirmek ve kurulan tesislerin devamini saglamaktir (Karli, 2004: 23). 2020
verilerine gore toplamda 2.451 kooperatif ve 298.301 ortaga sahiptirler. 2022 yilinin
ilk 7 aymda ise kooperatif sayis1 diger yillara gore kooperatif sayist %20,5 artig
gostermistir (Tobb, Erisim Tarihi: 19.08.2022).

Pancar Ekicileri Kooperatifi, 1.382.627 ortagi ile tarimsal kooperatifler
arasinda en fazla kooperatif ortagina sahip yapidir. Pancar ekicileri, 1951 yili
itibariyle teskilatlanmaya baslamistir. Yeni fabrikalar olusturmak adina sermaye
birikimi, hammadde temini ve ¢iftgi potansiyelinden yararlanilmasi amaciyla bu yola
gidilmis ve ilk olarak Adapazar1 Pancar Ekicileri Kooperatifi bu dogrultuda
kurulmustur. 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun yiiriirlige girmesiyle birlikte
ciftciler harekete gecip, Raiffeisen modelini benimseyerek 1972 yilinda Pankobirlik
kurmustur. Pankobirlik altmig dort ilin on {i¢ bin yedi yiiz elli liretim yapan giftciye
ulagsmis durumdadir. 2017 yili faaliyet rakamlarinda belirtiligi sekliyle bes yiiz kirk
yedi milyon ABD Dolar1 sermayeye, yaklasik ii¢ milyar ABD dolar1 ciroya sahip
olan birlik, on bir bin kisinin tizerinde istihdam yaratmaktadir. Ayrica birligin birgok
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sahip oldugu tesis ve ortaklik da bulunmaktadir. Sekiz seker fabrikasi, on yem
fabrikasi, plastik boru ve guval fabrikasi, iki komiir sirketinde hissedarligi, et entegre
tesisi ve iki adet termik santrali bunlardan bazilaridir (Pankobirlik, Erisim tarihi:
11.06.2020).

Tarim Kredi Kooperatifleri'nin kurulusunu Mithat Pasa’nin Nis Valisi iken
olusturdugu Memleket Sandiklari’na dayandirmak miimkiindiir. Tarim Kredi
Kooperatifleri’nin modern bir yapiya kavusmas: Cumhuriyetin ilk yillarinda 1924
yilindaki 498 sayili “Itibari Zirai Birlikler Kanunu” ile baslamis, 1929 yilinda 1470
sayil1 “Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu” ile gelismesini devam ettirmistir. 1935
yilinda ¢ikarilan 2836 sayili “Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu” ile tam anlamiyla
modern bir yapiya kavustugu soylenebilmektedir. 1977 yilina kadar Ziraat Bankasi
biinyesinde faaliyet gosteren Tarim Kredi Kooperatifleri, Tarim Kredi Kooperatifleri
Birligi kurulmasiyla bagimsiz bir yapiya kavusmustur. Bu yapilar her tiirlii makine,
arag-gereg, giibre, ilag ve yem gibi maddelerinin teminini saglamaktadir (TTKK,
Erisim tarihi: 12.02.2020). 2020 yilina gelindiginde ise 1.625 Tarim Kredi
Kooperatifi ve bu kooperatiflerin 830.188 ortagi bulunmaktadir.

Tarim Satis Kooperatifleri 4572 sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri
Hakkinda Kanun’unun 1.Maddesinde belirtildigi iizere “Ureticiler; karsilikli yardim,
dayanisma ve kefalet suretiyle mesleki faaliyetleri ile ilgili ihtiyaclarin1 saglamak,
trtinlerini daha iyi sartlarla degerlendirmek ve ekonomik menfaatlerini korumak
amaciyla, aralarinda siirli sorumlu, degisir sayida ortakli ve degisir sermayeli, tiizel

2

kisiligi haiz tarim satis kooperatifleri kurabilirler.” Tarim satis kooperatifinin
kurulmasi i¢in en az otuz liretici ve birlik yapisinin kurulabilmesi i¢in de en az iig
tarim satis kooperatifinin birlikteligi gerekmektedir. 3. maddede ise iirlin alim
islemleri, bedel hesaplama, 6deme sekline karar verme, kredi kullanimi ve gelir gider
paylasimina dair c¢aligma Konulari ve esaslart ana sozlesmede gosterilecegi
belirtilmistir (Resmi Gazete, 16.06.2000: 24081). TSKB, diinyada gida giivencesi ve
kirsal alanin kalkinmasi konusunda 6nemli gorevler listlenmekle birlikte ireticilerin
arasinda is birligi ve dayanismay1 orgiitlemektedir. Uriinlerin islenmesi, tiiketiciye
ulagsmas1 ve pazarlamaya faaliyetleri bu kanal {izerinden gerceklestirilmektedir. Bu
durumda {ireticiler, arac1 ve komisyoncular1 aradan c¢ikartarak, iiretici ve tiiketici

32



lehinde ¢aligmalara yiiriitebilmektedir. Ayn1 zamanda TSKB’nin kirsal kalkinmanin
onemli bir aktorii oldugu da yadsinamaz bir gergektir (Cetin, 2013: 156).

Osmanli cografyasi icerisinde 19. yiizyilin sonlarinda ve 20. yiizyilin
baslarinda ortaya ciktigini soyleyebilecegimiz, ortak ekonomik dayanisma pratigi
olarak tanimlanan kooperatifler neredeyse yiiz altmis yillik tarihe sahiptir. 21.
yiizyila gelindiginde ise yaklasik elli {i¢ bin kooperatif ve 7,5 milyona yakin ortak ile
Tiirkiye Cumhuriyeti igerisinde dnemli bir yere sahip olmustur. Faaliyet alanlarina

gore ise otuz yedi tiire ayrilmistir.

Tablo 3: Faaliyet Alanlarina Gore Kooperatif ve Ortak Sayis1

Faaliyet Alanina Gore Kooperatifler Kooperatif Ortak

1. | Konut Yap1 Kooperatifi 27.361 1.273.274
2. | Tarimsal Kalkinma Kooperatifi 7.201 775.563
3. | Motorlu Tasima Kooperatifleri 5.803 171.265
4. | Sulama Kooperatifi 2.523 303.586
5. | Tiikketim Kooperatifi 2.170 183.463
6. | Tarim Kredi Kooperatifi 1.625 1.001.418
7. | Toplu isyeri Yap: Kooperatifi 1.161 84.035
8. | Kredi Kefalet Kooperatifi 1.004 659.406
9. | Kiigciik Sanayi Sitesi Yapi1 922 125.632

Kooperatifi

10. | Isletme Kooperatifi 655 116.368
11. | Su Uriinleri Kooperatifi 553 30.889
12. | Uretim Pazarlama Kooperatifi 408 17.591
13. | Karayolu Yolcu Tagima Kooperatifi 390 7.873
14. | Turizm Gelistirme Kooperatifi 309 17.002
15. | Tarim Satis Kooperatifi 306 323.596
16. | Temin Tevzi Kooperatifi 256 22.807
17. | Kiigiik Sanat Kooperatifi 233 7.770
18. | Karayolu Yiik Tasima Kooperatifleri

19. | Kadin Girisimi Uretim ve Isletme 55 640

Kooperatifi

20. | Egitim Kooperatifi 49 2.880
21. | Pancar Ekicileri Kooperatifi 31 1.448.171
22. | Yas Sebze Meyve Kooperatifleri 29 3.066
23. | Gayrimenkul Isletme Kooperatifi 26 922
24. | Yayincilik Kooperatifi 23 508
25. | Yardimlagsma Kooperatifi 18 13.449
26. | Deniz Yolcu Tasima Kooperatifi 17 381
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27. | Yenilenebilir Enerji Uretim 13 95
Kooperatifi

28. | Hizmet Kooperatifi 11 145

29. | Tedarik Kooperatifi 8 606

30. | Sigorta Kooperatifi 6 827.765

31. | Hamal Tagimacilig1 Kooperatifi 6 522

32. | Pazarcilar Isletme Kooperatifi &) 67

33. | Saglik Hizmetleri Kooperatifi 2 53

34. | Bilimsel Arastirma ve Gelistirme 2 31
Kooperatifi

35. | Deniz Yiik Tasima Kooperatifi 1 8

36. | Basmn Yaymn iletisim Kooperatifi 1 23

37. | Fikri Miilkiyet Haklar1 ve Proje 1 7
Danigmanlig1 Kooperatifi

Toplam 53.259 7.422.994

Kaynak: (GTB, 2017) Tiirkiye Kooperatif¢ilik Raporu 2016

Tablodan goriilecegi lizere var olan bu otuz yedi tiir kooperatif igerisinde say1
olarak ilk {i¢ sirada; Konut Yapi Kooperatifi, Tarimsal Kalkinma Kooperatifi,
Motorlu Tasima Kooperatifleri bulunmakla birlikte, ortak sayilarinda ilk {i¢ sirada
sirasiyla; Pancar Ekicileri Kooperatifi, Konut Yap1 Kooperatifi ve Tarim Kredi
Kooperatifi bulunmaktadir. Tiirkiye’de kooperatiflerin toplam yillik cirosu ii¢ yiiz
milyon Euro’dan fazladir. Ciroya gore en biiyiik ti¢c kooperatif: Pankobirlik, Tarim
Kredi ve Farma Lojistiktir. Tiirkiye en ¢ok kooperatife sahip ikinci Avrupa iilkesi
olmakla birlikte, calisan sayis1 ve yillik ciro siralamasi icerisinde ilk iicte yer

almamaktadir (Europe Coop, 2016, Erisim Tarihi: 30.05.2020).

Bu bolim devaminda Tiirkiye’nin gegirdigi tarimsal kooperatifeilik siiregleri
incelenecektir. Tlk basta konuyu temellendirmek adina Cumhuriyet ncesi donemde
Mithat Pasa ve diger denemelerden bahsedilirken, Cumhuriyet sonrasi Atatiirk
donemi, 1163 sayili kanuna kadar gelen siirecte yapilanlar, 1163 sayili kanun
sonrast kooperatifler tizerindeki vesayet donemi ve 4572 sayili kanun sonrasinda
gelen kismi 6zerklik, sirketlesme egilimlerinin goriildiigii donemler ayri bagliklar

halinde incelenecektir.
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2.1. CUMHURIYET ONCESi DONEM

Cumbhuriyet 6ncesi donem ele alinirken Mithat Pasa’nin Osmanli doneminde
ortaya koydugu pratik kooperatif¢iligin Osmanli cografyas1 igerisinde ilk

tomurcuklari olarak ontimiize ¢ikmaktadir.

1822 yilinda dogan Mithat Pasa, Rusguklu Kadi Haci Hafiz Mehmet
Efendi’nin ogludur. Devlette neredeyse 45 yil gegiren Mithat Pasa kooperatifgilik
ve sosyal alandaki ¢alismalar ile dikkat ¢ekmistir (Hazar, 1970: 230). 1822 Istanbul
dogumlu olan Mithat Pasa, idare insan1 olarak Yetistirilmek i¢in Babi-1 Ali’ye ¢irak
olarak girmis ve ¢esitli memurluk kademeleri igerisinde yer almistir. 1858 yilinda
Avrupa’ya gonderilen pasa, Nis vilayetine vali olarak atanmis, birg¢oklarinca
kooperatif¢iligin Osmanl cografyasinda ilk kooperatif deneyim olarak gordigii
pratikleri hayata gegirmis ve Osmanli’da tin yapmistir. Daha sonra Tuna Eyalet
Valiligi, Bagdat Valiligi ve sadrazamlik goérevlerinde bulunmus olsa da Sultan
Abdiilhamit tarafindan Taif’e siiriilmiis hizmetlerine ragmen padisah tarafindan

bogdurularak sldiiriilmiistiir (inan, 2004: 29).

Mithat Pasa’nin 1863 yilinda “Memleket Sandig1” ismini verdigi bir tarim
kredi orgiitlinli, o donem valisi oldugu Nis vilayeti icerisindeki “Pirot” kasabasinda
kurmustur. Bu ilk deneme sonucunda iyi geri doniisler alindigt igin iilkenin birgok
noktasinda kurulma karar1 alinmistir. 1867 yilinda yirmi dokuz maddelik
“Memleket Sandiklar1 Nizamnamesi” ortaya ¢ikmis ve uygulanmasi i¢in valilere

yetkiler verilmistir (Miilayim, 1975: 41).

Bu sandiklarin finansmani kdylilerin kendi arazilerini igledikten sonra arta
kalan zamanlarinda bos olan devlet arazilerinin belli miktarin1 imece yoluyla
ekerek, iirlinli satarak bedelini ilge sandiklarina vermesi seklinde ortaya ¢ikmustir.
[k zamanlar sadece misir iiretimi yapilmakla birlikte daha sonra baska iiriinler de
ekilmeye baglanmistir. Her ¢iftgiden bir 6kiiz basina on bes kilogram bugday alinma
esast uygulanmustir. Uretilen {iriinlerin satisindan elde edilen gelir ve her okiiz
basina toplanan bugdaylar ortaklik pay1 yerine gegmistir. Elde edilen gelir ve on bes
kilogramlik bugday sandigin sermayesini olusturup kredi dagitiminda kullanilmistur.
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Sandigin kredi vermesi i¢in iki yiiz lira toplamis olmasi gerekmekteydi ve sandiklar,
ciftgilere sahsi kefalet ya da rehinli kredi verme esasina gore galismaktayd: (Kog,
2001: 13).

Sandiklar, halk tarafindan segilen ve sandik eminleri denilen dort kisilik bir
heyet tarafindan yonetilmis ve atamayla goreve gelen katip disindaki kisilerin {icret
almasi s6z konusu olmamistir. Sandik bilangolar1 bir komisyon tarafindan
diizenlenmis, faizlerden elde edilen gelirden, giderler diisiilmiis ve karin tigte biri
risturn olarak dagitilmis ve iigte ikisi ilgenin yapi ihtiyaclart i¢in kullanilmustir.
Kuruldugu ilk yillarda koylilerin pek destegini alamasa da, sandik zamanla
benimsenmis ve desteklenmistir (Inan, 2004: 30). Bu baglamda bankaciligin
temellerinin atildigin1  sdylememiz miimkiindiir. Ote yandan, donemin &znel
durumlari, savaslar, devletin bu kurumlarla vergi toplamaya calismasi gosterilen
ilgiyi azaltmistir. Memlekete Sandiklari yerini Menafi Sandiklarina, sonra ise 1888
yilinda kurulan Ziraat Bankasi’na birakmistir (Basar, 1983: 119).

Mithat Pasa’nin “Memleket Sandiklarinin” Raiffesien’in  kooperatif
ilkelerinden etkilendigi s6ylenmektedir fakat Raiffesien 1864 yilinda koydugu tarim
kredi kooperatifleri ilkeleri oncesinde, 1863 yilinda, Memleket Sandiklari
kurulmustur. Bir donem Avrupa’daki kooperatif hareketleri Mithat Pasa tarafindan
incelenmis olsa da siiphesiz Memleket Sandiklar1 zgiin bir yapiya sahiptir (inan,
2004: 31).

Ulkemizdeki ilk kooperatif ~deneyimlerini tarimsal amagli  kredi
kooperatifleri olusturmaktadir. Devlete ait topraklarin islenmesi sonucunda elde
edilen gelirin sandiklara verilip kOyliiniin ihtiyaglarin1 krediler iizerinden
karsilamaya ¢alismasinin bir 6rnegidir. Mithat Pasa’nin deneyimleri ilk kooperatif
pratikleri olsa da iilkemizin kooperatif¢ilik organizasyonu tam gelismeye
cumhuriyet sonrasi eristigi sylenebilir. Mithat Pasa’nin girisimlerinin, ger¢eklesen
savaglarla sekteye ugramasi ve kotii ekonomik kosullarin etkisi ile merkezi otorite
tarafindan  desteklenmeyisi  girisimlerin  gelisememe  nedenleri  arasinda
gosterilmektedir. Ote yandan Mithat Pasa’nin zamansiz 6liimii de girisimleri dksiiz

birakmustir.

36



II. Mesrutiyet yillarinda kendini hissettiren kooperasyon diistincesi emek
sermaye ¢eligkisinin yasandigi, iscilerin sosyal ve ekonomik olarak problemler
yasadigi donemde yayginlik gdostermis, “Kooperatifler” icin gerekli alt yapiyi
saglayan bir siire¢ olmustur. II. Mesrutiyet donemi igerisinde kooperatifgilik
diistincesi tizerinde ilk duran isimlerden biri Ethem Nejat olmustur. Osmanl
ekonomik sisteminin kooperatifler i¢in ¢ok uygun oldugunu dile getirmis, iiretim
kooperatiflerinin kurulmasi gerekliliginden bahsetmistir (Nejat, 1911: 254- 255;
Aktaran: Kocabas, 2019: 17-18). 20. yiizyilin basindan Cumhuriyetin kurulusuna
kadar olan dénemde Osmanli Imparatorlugu igerisinde bir¢ok savas, ihtilal, darbe ve
ayaklanmalar sahnelenmistir. Korkut Boratav (2015: 21)’a gore ekonomik kosullarla
donemi “ulusal kapitalizm dogrultusunda atilan ilk ve g¢ekingen adimlar” olarak
tanimlamak miimkiindiir. IT. Mesrutiyet sonras1 donemde ekonomik baglamda liberal
okullarin karsit1 olarak korumaci sanayilesmeye yonelik, devlet tesviki ve destegi ile
milli sanayi burjuvazisinin yetistirilecegi savunulan bir “milli iktisat” okulu da ortaya
cikmigtir. Ahmet Mithat ve Musa Akyigitzade tarafindan savunulan bu tez
sanayilesebilmeyi kalkinmanin ana unsuru olarak gérmiistiir. Dénemin Ittihat ve
Terakki Cemiyeti’nin 6nde gelen yazarlarindan Ziya Gokalp ve Yusuf Akgura gibi
isimler yayin organlarinda bu okulun savlarina yer vermistir (Boratav, 2015: 26). Bu
donemde milli iktisatgilar, sermaye birikimini 6nemsemekle birlikte bunun tek elde
toplanmasini istememis ve sermaye smifinin karsisinda sermayesizleri de koruma
plani igerisine girmiglerdir. Bu dogrultuda dengeli sermaye birikimini saglamak i¢in
kooperatiflere ihtiyag duyulmustur. ittihat ve Terakki Cemiyeti iiyeleri, kooperatifleri
orgiitleyerek tek alict konumundaki ihracat¢i sirketlerin karsisina tek satici
cikartmay1 hedeflemistir (Toprak, 2012: 354). Bu dogrultuda 1914 yilinda kurulan
Aydin Incir Miistahsilleri Sirketini deneyiminin cumhuriyet dncesi en yakin deneme

oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir (Alpaslan, 2004: 20).

Mithat Pasa sonrast donemde pek etkili ornekler goriilmese de yabanci
sirketlerin Tiirk incirini ucuz fiyata satin almasi ile tekrardan bir kooperasyon
hareketi goriilmektedir. Yabancilarin “Fig Packers” ismiyle olusturdugu trostlere
karsi bir miicadele yapilmak istenmistir (Basar, 1983: 119). 1914 yilinda bu
miicadele i¢in Aydin Bankas1 ismiyle bir kredi o6rgiitii kurulmus ve bu banka, incir
tireticilerine yardimeir olmak amaciyla Tiirkiye’nin ilk tarim satig kooperatifi olan
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“Aydin Incir Miistahsilleri Sirketini” olusturmustur. (Kog, 2001: 13). Bu kooperatif
caligmalarin1 |. Diinya Savasi sirasinda durdurmak zorunda kalmis, ancak 1923
yilindan sonra faaliyetlerine tekrardan baslayabilmistir (Moray, 2008: 23). 21
Agustos 1915 yilinda kurulan “Aydin Incir Miistahsilleri Sirketini” bugiin Taris
Incir, Uziim, Pamuk ve Yagli Tohumlar Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri’nin
(TARIS) kurulus giinii olarak da kabul edilmektedir (TARIS, Erisim Tarihi:
28.05.2020). Kooperatif Aydin Incir Miistahsilleri Ortaklig1 “kooperasyon” ve
“milli iktisat” politikalarinin iiriinii olarak Ittihat ve Terakki’nin Aydin Orgiitii
onciiligiinde kurulmustur. Kurulan bu sirket piyasa kosullarina tepki olarak, incir
tireticilerini yabanci tliccarlardan korumak ve piyasa karsisinda ireticileri
giiclendirmek amacim1 tasimistir. . Diinya Savasi sonrast Bati Anadolu
topraklarinin Yunanlar tarafindan isgali kooperatifi olumsuz yonde etkilemis olup,
isgalin ilk yillarinda ellerinde bulundurduklart mallar1 olumsuz kosullar altinda
tasfiye etmek zorunda kalmistir. I¢ satis tahvilleri ““Yunan Milli Bankas1” tarafindan
alinan Kooperatif Aydin Incir Miistahsilleri Ortaklig1 A.S. isgal siirecinde dért yil
faaliyetlerine ara vermistir. Ulusal Kurtulus Savasi’nin kazanilmasi sonrasinda ilk
genel kurul toplantisin1 1923 yilinda yapmasi, kooperatif¢ilik konusuna verdikleri
onemi de gostermistir (Yildirir, 1995: 103).

Cumbhuriyet 6ncesi kooperatiflerin iilkenin sorunlariyla bas etmek i¢in etkili
oldugunu savunan yazarlar da vardir. Bunlardan en onemlisi olan Ahmet Cevat,
Rochdale Onciileri’ni yerinde inceleyerek arastirmalar yapmis ve 1913 yilinda
“Iktisatta Inkilap” kitabin1 yazmstir. Kooperatifler Cevat’a gore iilke kaynaklarinin
yabancilar tarafindan kullanilmasini engelleyebilirdi (Basar, 1983: 119). Ahmet
Cevat'm sergilemis oldugu gabalar sonucunda Istanbul’da on bir adet tiiketim
kooperatifi kurulmus ve bu kooperatifler savas zamani halkin kolay ve ucuz gida
erisilebilirligine kismen yardimci olmustur. Ayrica Beslenme Bakanligi’nin
dagittig1 seker, gaz yag gibi iiriinlerin halka ulastiriimasina da hizmet etmistir. Ote
yandan 1919 yilina gelindiginde bu kooperatiflerin hicbiri ayakta kalmamakla
birlikte, iki y1l sonra Maliye Nazir1 Faik Niizhet Beyin ve arkadaslari tarafindan
Istanbul’da bir tiiketim kooperatifi kurulmustur (Hazar vd., 1997: 10- 11; Aktaran:
Bilgin, Tantyici, 2008: 141). Mithat Pasa, Ethem Nejat, Ahmet Cevat gibi isimler
Cumbhuriyet oncesi kooperatif¢ilik anlayisinin taninirliliga kavusmasina yardimcei
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olmakla birlikte kendilerinden sonra kooperatif¢ilik hareketine iilke i¢inde Grnek
olmuslardir. Cumhuriyet sonrasi kurulan kooperatiflerde miraslarini géz ardi etmek
miimkiin olmayacaktir. Cumhuriyetin ilk donemi TSK’nin kurulus dénemindeki ilk

orneklerinin goriildiigii zamani icermektedir.

2.2. CUMHURIYET SONRASI ATATURK DONEMIi

Mustafa Kemal Atatiirk’iin kooperatifcilikle ilgili destekleri Tiirkiye
igerisinde kooperatif¢iligin alternatif bir program olarak cografyada bilinirligi ve
artisginda Onemli yer almistir. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin (TBMM)
acilisindan kisa bir siire sonra 27 Eyliil 1920 tarihinde meclise onerilen “Kooperatif
Sirketler Kanun Lahiyas1” yiiriirliige giremese de en biiyiik 6rnegini teskil etmistir
(Bilge, 1981: 11; Aktaran: Kocabas, 2019: 21). Cumhuriyet daha ilan edilmeden
kooperatifcilikle ilgili calismalar baslamis ve TBMM hiikiimeti déneminde
Ekonomi Bakanlhigi tarafindan “Istihsal, Alm ve Satim Ortaklik Kooperatifleri
Nizamnamesi” cikartilmistir. “Odemis, Izmir, Bergama ve Bursa’da tiitiin
kooperatifleri, Tire’de  Ciftgiler ~Kooperatifi, Istanbul’da  Kehribarcilar,
Otomobilciler, Saraglar, Ayakkabicilar Kooperatifleri, Babadag’da Dokumacilar
Kooperatifi, Ankara ve Ceyhan’da Memurlar Tiiketim Kooperatifleri’nin bu
nizamnameye gore kurulan ilk kooperatifler oldugunu séylemek miimkiindiir
(Alpaslan, 2004: 20; Aktaran: Ozcan, 2007: 71). 21 Nisan 1925 yilinda, Ankara’da
memurlar i¢in Kurulan tiiketim kooperatifi dort bin iki yiliz atmis ortakla birlikte
yaklasik yiiz altmis dokuz bin Tiirk liras1 ile kurulmustur. Bu kooperatife Atatiirk,
Ismet Inénii, Celal Bayar, Fevzi Cakmak gibi isimler de belli miktar sermaye ile
ortak olmustur (Ungér, 2008: 6).

Cumbhuriyetin kurulmasiyla birlikte iilkenin sosyo-ekonomik yapisinda
onemli bir yere sahip olan ve halkin yiizde seksen besinin gelirini saglayan tarim
sektoriinde verimi arttirabilmek ve dreticiyi i¢inde bulundugu sefaletten
kurtarabilmek adina kooperatifgilik olusumuna 6nem verilmistir (Basar, 1983: 120).
Bu dogrultuda, Cumhuriyetin baslarinda kooperatifcilik ile ilgili mevzuatta 6nemli
caligmalar ortaya g¢ikarilmistir. 1924 yilinda 1850 tarih ve 396 sayili “Ticareti
Berriye Kanununun” 15. maddesindeki degisiklik ile ilk kez “kooperatif” sozclgii
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kanunlarda yerini almis veyine ayn1 y1l, 3 maddelik 498 sayil1 itibar1 Zirai Birlikleri
Kanunu cikarilmistir (Cikin, 2003: 28). 1924 yilinda 498 sayili “itibari Zirai
Birlikler Kanunun” ¢ikarilmasiyla hem kredi hem de satis kooperatiflerinin
gorevlerini yapmalar1 saglanmustir. Ayrica kredi konularina da deginilmek istenmis
ama yerine getirilememistir. Bunu saglamak amaciyla 1929°da Kredi Kooperatifleri
Kanunu ¢ikarilmistir (Hazar, 1975: 251).

1929 yilinda kabul edilen kanun sonrasinda bir yil gibi bir siire igerisinde
otuz bine yakin kisi kurulan yiiz doksan bir Kkooperatife ortak olmustur. Bu
gelismelerden memnuniyetini belirtmek isteyen Mustafa Kemal, 1 Kasim 1929
tarinli TBMM acilis konusmasinda "Bu yil tarimsal kooperatif orgiitlenmeye
baslanmis olmasi bizi 6zellikle mutlu ediyor. Bu kooperatifleri tilkenin her tarafina
yaymayi cok istiyoruz” demistir. 1931 yilina gelindiginde Mustafa Kemal bir
dernegin kurulmas: gerekliligi konusunda ¢alismalar yapmak adma Igisleri Bakani
Siikrii Kaya’y1 gorevlendirmis ve bdylelikle 1931 yilinda Istanbul Universitesi’nde
“Turk Kooperatifcilik Cemiyeti” kurulmustur. Bir siire sonra Ankara’ya tasinan
dernek, “Tirkiye Kooperatif¢ilik Kurumu” olarak ismini degistirmis ve
faaliyetlerine devam etmistir. 1935 yili kooperatif¢ilik igin Tiirkiye’de 6nemli bir
yil olmustur. 2834 sayili "Tarim Satig Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu™ ile 2836
sayili "Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu", 1935 yilinda Atatiirk'iin tegvik ve
onerileri dogrultusunda yiiriirliige girmis, kisa zamanda biiyiik yanki uyandirmig ve
bircok kooperatifin kurulmasina destek olmustur. Atatiirk sadece kooperatifcilik
konusunda mevzuat agisindan destek vermekle kalmayip Ankara ve Tiirkiye’ nin ilk
tarim kredi kooperatifi olan Tekir Kooperatifi’ne de ortak olmustur (Inan, 2004: 34-
36).

Atatiirk doneminde kooperatifler icin bazi muafiyetler ve ayricaliklar
taninmustir. 1924 yilinda ¢ikarilan kanun ile kooperatifler kayit, defter tescili iicreti
alimmamus, kooperatif gayrimenkulleri vergi ve haragtan muaf tutulmustur. 1929 ve
1935°teki kanunlarda bu muafiyetler artirilmistir. 1924 yilinda 1470 kanunu ile
kurulan kooperatiflerin il diizeyli birlikler kurabilmesinin 6nii agilmustir.
Kooperatifler bu doénemde kurumlar vergisi de vermemistir. Bu donemde
kooperatiflerin finansmanmin {i¢ banka tarafindan saglanmasi 6n goriilmiistiir.
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Bunlardan ilki kurulusundan beri kooperatiflere destek saglayan Ziraat Bankasi
digerleri ise Halk ve Emlak bankalaridir. 1929/1470 sayili Zirai Kredi
Kooperatifleri kanununun 20. maddesinde Ziraat Bankasimin kooperatiflerin ana

bankas1 oldugu kanunda belirtilmistir.

Cumhuriyet doneminin ilk tarim satis kooperatifi deneyimini 1933 yilinda
kurulan “Aydin Zirai Satis Kooperatifi” olusturmustur. Ote yandan tarim satis
kooperatifleri kimliginin olusumunu saglayan ilk kanunun 2834 Sayili Tarim Satis
Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu kanuna
dayanarak TSKB’nin ana sozlesmeleri hazirlanmistir (Aysu, 2019: 51). 2834 Sayili
Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu’nun 1. Maddesine gore en az on
kisiden olusan c¢iftciler kendi aralarinda tarim satis kooperatifi kurabilirken, ¢iftci
olmayanlar, kooperatifin alaninda ticaret ve komisyonculuk yapan Kisilerin
kooperatife iiye olamayacagi belirtilmistir. Yine ayn1 kanunun 2. Maddesinde en az
lic tarim satis kooperatifinin Ekonomi Bakanligi’nin onay1 ile “Birlik” yapisi
kurabilecegini ve bu birligin sadece bir iirlin 6znelinde hareket edebilecegi
sOylenmistir. II. Mesrutiyet doneminde oldugu gibi bu donem igerisinde de
kooperatifler yabanci sermaye i¢in miicadele araci olarak goriilmiistiir. Kanunda yer
alan 3. Maddenin c. bendinde bu durum “I¢ ve distaki aracilara giden kazanci
tretmenlere mal ederek durumlarini yabanci ilkelerdeki iiretmenlere karsi
kuvvetlendirmek” seklinde yaziya dokilmiistir. Madde 4’te yer alan tarim satig
kooperatifleri birliklerinin hazirlayacagi ana sozlesmenin Ziraat Bakanliginca
hazirlanip, Ekonomi Bakanligi tarafindan onanip, Icra Vekilleri Kurulu tarafindan
kabul ediliyor olusu, kooperatifler iizerindeki yukaridan orgiitlenme modelinin en
biiyiik 6rnegini olusturmustur. Ote yandan birliklerin genel miidiirliik mevkisinin
Ekonomi Bakanlig: tarafindan atanmasi, yonetim kurulu iyelerinin segimi ve
kararlarinin Ekonomi Bakanlig1 tarafindan onaylama yiikiimliiliigii ise bahsedilen

yukaridan orgiitlenme modeli tezini destekler pozisyonda olmustur.

Gen¢ Cumhuriyetin bu doneminde, 1929 yilinda Amerika Birlesik
Devletleri’nde gergeklesen biiyiik buhranm etkileri ile birlikte Tiirkiye’nin en 6nemli
ithrag trtinlerinden olan {iziim konusu problemli bir hal almig ve Manisa’da iiziim
iireticileri kooperatiflesme yoluna gitmistir. Ote yandan fiyat istikrarsizligini

kooperatiflerin giderememesi nedeniyle donemin hiikiimeti Tarim Bankas1 ve Is
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Bankasi’na satig sirketi kurmak ve iiriinlerin deger fiyatindan alinmasi konusunda bir
sirket kurma gorevini vermistir. Bu gérevle kurulan TARIS Ltd. Sti. 1935-38 yillar
arasinda tireticiden triinleri alip yurt disina satiglarini ger¢eklestirmistir (Cetin, Uyar,
1993, Aktaran: Cetin, 2015: 10). 1937 yili itibariyle ana sézlesme cergevesinde
bircok Tarim Satis Kooperatifi Birligi olusturulmus, daha sonraki boliimler igerisinde
detayli olarak anlatilacak olan TARIS Incir ve Uziim Birligi, Fiskobirlik, Cukobirlik
gibi yapilar bu donemde kurulmustur. 1935 yilinda yiiriirliige giren Tarim Kedi ve
Tarim Satis Kooperatifleri Kanunun” bekleneni vermemesi nedeniyle yabanci
uzmanlarin fikrine bagvurulmustur. H. Wimbrandt’in 1939 yilindaki hazirladig1 rapor
sunu O6zetlemistir: Kooperatif ortaklar1 arasindan liderlik vasiflarina sahip insanlarin
egitilmesi ve ardindan devletin kooperatif yonetimlerini ortaklara devretmesini
onermektedir (Baser, 1983:120- 121). Bu konu Tiirkiye kooperatifcilik hareketinin
siirecleri icerisinde en fazla dikkat ¢eken konu olmustur ve hala tartismalar devam

etmektedir.

Atatiirk donemi kooperatif¢ilik hareketi igerisinde birgok mevzuat ortaya
cikmakla birlikte ilk kooperatif deneyimlerinin bazilari da bu donemde goriilmiis,
Atatirk 1920’lerin  basindan olimiine kadar kooperatif¢ilik —hareketinin
destekleyicisi olmus, kanunlar ¢ikartmis bazilarinin direkt kurulusunda yer almakla
birlikte birtakim muafiyetlerin ortaya konmasinda da 6nemli role sahiptir. Buraya
kadar aktarilanlardan yola c¢ikarak kooperatifcilik ilkeleri arasinda yer alan
demokratik yonetim anlayisinin  Cumbhuriyetin  ilk  donemlerinde yerine
getirilmedigi, devlet denetiminin had safhada oldugunu soylemek yanlis

olmayacaktir.

2.3. ATATURK SONRASI DONEM 1969 YILINA KADAR

Bu donem igerisinde Ozelikle 1950°li yillara kadar kooperatifcilik adina
calismalar pek olmamakla birlikte 1956 tarihli 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ve
planli dénemin baslangici 1. Kalkinma Plani ile kooperatif¢ilik hareketi ig¢in ¢abalar

da var olmustur. Ayrica 1961 Anayasasi da bu konu tizerine egilmistir.
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Ikinci Diinya savasmin da etkisi ile pek onemli gelismelerin goriilmedigi bu
donemde 1950 sonrasi hareketlenmeler s6z konusu olmustur. 1951 yilinda Rize’de
ilk tedarik kooperatifi, Adapazari’nda ilk pancar ekicileri kooperatifi, Ankara’da ise
ilk esnaf kefalet kooperatifi kurulmustur (Kog, 2001: 14). 1956 yilina gelindiginde
ise 1926 yilinda 865 sayili Ticaret Kanunu’nun yerine getirilen 6762 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu, kooperatifleri 485 ve 502. maddelere arasinda diizenlemistir. 485.

maddede kooperatifler i¢in su sekilde bir tanim yapilmistir:

“Kooperatif sirket, ortaklarimn iktisadi menfaatlerini ve
hususiyle meslek ya da ge¢imlerine ait ihtiyaglarini karsilikly yardim ve
kefalet sayesinde saglayip korumak maksadiyla bir ticaret unvani altinda
kurulan degisir sermayeli bir sirkettir. Ortaklarin sirket bor¢larindan
dolayr mesuliyeti miiteselsil ve hudutsuz olabilecegi gibi hudutsuz ve
fakat koymay: taahhiit ettikleri sermaye ile mitenasip yahut muayyen bir
meblag ile hudutlu olabilir. Mesuliyet tarzini gésteren bir ibarenin,

kooperatif sirketin ticaret unvanina eklenmesi sarttir.”

Kanunun 490. maddesinde ise kooperatif ortakligindaki sermaye
smirlandirilmasi yap1 kooperatiflerinde on bes bin lira digerlerinde ise bes bin olarak
sinirlandirmustir. 6762 sayili Tirk Ticaret Kanunun hitkkiimleri 1969 yilinda 1163
say1l1 Kooperatifler Kanunu ¢ikartilana kadar stirmiistiir (Findikoglu, 1967: 140).

Tirkiye’de 1960’11 yillara gelindiginde issizlik, ekonomik ve sosyal
sorunlarin artmasi ile birlikte planlama dénemine girilmistir. Devletin kooperatiflere
verdigi Onem 1961 Anayasasi ve kalkinma planlarinda goriilmektedir. 1961
Anayasasi'nda ilk kez kooperatifcilik 6zel bir madde ile yer almistir (Inan, 2004: 37).
Kooperatif¢iligin gelistirilmesinin devlete bir gorev olarak verildigi 51. maddede su
sekilde belirtilmistir: “Devlet, kooperatif¢iligin gelismesini saglayacak tedbirleri alir”
Ote yandan 52 maddede “Devlet, halkin geregi gibi beslenmesini, tarimsal iiretimin
toplumun yararna uygun olarak artirilmasini saglamak, topragimn kaybolmasini
onlemek, tarim dirlinlerini ve tarimla ugrasanlarin emegini degerlendirmek igin
gerekli tedbirleri alir” seklindeki hiikiimlere de yer verilmistir (Kog, 2001: 14). Fakat
1961 Anayasast bu gorevleri belirlerken devletin giicii oraninda bunlarin
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geceklestirilecegini, 53. maddede “Devlet, bu boliimde belirtilen iktisadi ve sosyal
amagclara ulagma o6devini, ancak iktisadi gelisme ile mali kaynaklarin yeterliligi

dlgiisiinde yerine getirir” seklinde aciklamistir (Ugisik, 2002: 50).

1963 yilinda hazirlanan 1. Bes Yillikk Kalkinma planinda; Toplumsal
Kalkinma baghigr altinda Koy Kalkinmasi tizerine plan ortaya konulurken toplum
kalkinmasinin  kooperatif gibi ¢alismalarla saglanilabilecegi konusu {izerinde
durulmustur. Planli dénemin igerisinde bir deneme olarak orman koyliilerin yerinde
kalkindirilmasi adina kooperatiflerin desteklenecegi sdylenmis ve bunun sonucunda
elde edilen ¢iktilara gore koy kalkinmasi lizerinde calismalarin devam edebilecegi
belirtilmistir. Ote yandan balik¢ilarin da iltizam usulii yerine kooperatiflesmelerinin
desteklenecegi dile getirilmistir (Devlet Planlama Teskilatt [DPT], 1963: 183, 185).
Miiesseselerde Reform ana basligi altindaki Tarim Kredisi boliimiinde 2836 sayili
kanun hiikiimleri gergevesi icinde, ¢ift¢iye tarim kredisi vermek tizere kurulan Tarim
Kredi Kooperatifleri’nin, tarimsal girdinin yine tarim sahasina aktarilmasini
konusunda yetkili kilimacagi agik¢a sdylenmistir. Koy kalkinmasi igerisinde
ciftgilerin teskilatlandiriimas: konusunda genel anlaminda kooperatiflerin tarim igin
yararli oldugu konusunda anlagilmistir. Biiylik isletmelerin iretim ve {iriin
degerlendirilmesi konusundaki avantajlarinin kiiciik ve orta boy isletmeler i¢in de
kullanilabilir olmasi amaciyla kooperatifler desteklenecegi, biitiin iilke genelinde
olmasa bile belirli bolgelerde iiretici birliklerin kurulmasi ve toplumsal kalkinma
gergevesi igerisinde ciftgilerin organize edilmesinin yararli olacagi diistintilmiustiir
(DPT, 1963: 188-189).

I. Kalkinma Plant ile kooperatiflerin kéy kesimine anlatilmasi agisindan
devlet bir¢ok proje hayata ge¢irmistir. Bunlardan ilki tek tip ¢ok amacglh kooperatif
olarak tanimlanan 1964 yilinda ilk kez ortaya ¢ikan “Koy Kalkinma Kooperatifi”
modeli olmustur. Bu projenin yiiriitilmesini desteklemek amaciyla dis iilkeye
gonderilen isciler i¢in kooperatif kuran koylilere onciiliik tanimistir. Bu proje
kapsaminda 1965-1974 yillar1 arasinda kirk {i¢ bine yakin is¢i kontenjan tahsisi
yapilmistir (Alpaslan, 2004: 23; Aktaran: Ozcan, 2007: 81).

44



1968 yilinda uygulamaya konulan Il. Kalkinma Planinda ise; orta ve kii¢iik
diizeyli tarim isletmelerindeki girdi yetersizligi nedeniyle kredi problemlerini
cozmeleri acgisindan  kooperatiflerin  tesvik  edilecegi  sOylenmistir.  Bunun
gerceklesmesi adina kooperatiflesme konusunda yetkili olan kamu kuruluslarinin
kooperatiflerle ile ortak ve destekleyici sekilde hareket etmesi saglanmak istenmistir.
Ayn1 zamanda kooperatifler icinde koyliiye yer verilmesi ve Koyilin ¢abalarinin
programlanmasi énemli bir husus olarak goriilmiistiir. I. Kalkinma Plani’nda oldugu
gibi bu planda da orman koyliilerinin bulunduklart yerde kalkinmasi igin
kooperatiflerin  desteklenecegi ve Balik¢t Kooperatiflerine devletge imkan
saglanmasi1 da belirtilmistir. Kiiglik pazarlama yardimlari, biiyiik sanayi ile is
birliginin saglanmasi, kamu satin almalarinda kiiglik sanayi triinlerine Oncelik
verilmesi kontrol edilmesi ve kiigiik sanayi arasindaki is birligi gibi kooperatiflerin
temel sorunlarinin bir biitiinciil bakis agisi ile incelenecegi séylenmistir (Kog, 2001:
13).

1963 yili sonrasinda planli déoneme geciste uygulanan tarim destekleme
politikalariyla birlikte TSK’lerinde yeni bir doneme girilmistir. Devlet bu siiregte her
ne kadar disiik faizli krediler, diisiik fiyatli girdi saglamaya ¢aligsa da bu siirecin en
Oonemli enstrimanimi taban fiyat politikasiyla birlikte destekleme alimlari
olusturmustur (Balli, 2019: 129-130). Bu nedenden 6tiirti 1963°ten 2001 yilina kadar
ki stireci TSKB’lerinde “vesayet” ad1 altinda ele almak yanlis olmayacaktir. Vesayet
sistemi igerisinde devlet sadece kanunlar ¢ikartmakla kalmaz ayni zamanda
yonetimde s6z sahibi olur ve kontrol mekanizmasi gelistirir. Tarim Satig
Kooperatifleri’'nde bu siirecin 1963 yilinda devletin destek alimlar ile bagladigini
sOylemek miimkiindiir. Birlikler bu yil itibariyle taban fiyattan alimlara baslamis ve
bu alimlar1 ihtiyag tizerine degil, popiilist politikalarin {iriinii  olarak
gerceklestirmistir. Bu {riinlerin bir kismi ihrag edilmis, edilemeyen iiriinler ise stok
maliyetleri olusturmustur. Vesayet sistemi siirecinin siiphesiz ¢esitli negatif sonuglari
olmustur. Bu etkileri siralayacak olursak:

e Demokratik kooperatif¢ilige zarar verilmistir.
e Kooperatiflerin Diinyadaki emsallerini 6zerklik yoniinden takip

edememesine yol agmustir.
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e Sosyal sermayenin “gliven” kavrami islevsiz hale gelmistir. Bunun
nedeni ise devletin destek alimlariyla kooperatifleri adeta bir kamu
kurulusu bigiminde algilanmasina neden olmustur.

e Yillar boyunca devlet tarafindan {iistlenilen destekleme alimlarin
yarattigi algi ile genel ekonomik agiklarin nedeninin TSKB’nin
oldugu distiniilmistiir. Burada aciklarin olusumunda kooperatifler
degil, kooperatifleri alimlarla kontrol altinda tutmak isteyen

hiikiimetlerin pay1 biiytiktiir (Cetin, 2013:157-158).

2.4. 1163 SAYILI KOOPERATIFLER KANUNU VE 4572 SAYILI TARIM
SATIS KOOPERATIFi VE BIRLIKLERI HAKKINDA KANUN
ARASI KOOPERATIFCILIK SURECI

24. 04. 1969 yilinda yiiriirliige giren 1163 sayili Kooperatifler Kanunu
kooperatif¢iligi diizenleyen temel kanundur. Bu kanunla birlikte kooperatif¢ilikle
uzmanlasma egilimleri goziikmeye baslanmistir. Fakat 1163 sayili kanuna gore
kurulan kooperatifler tarimsal ve tarim dist olmak iizere ikiye ayrilmistir. Bugiin
tarimsal amaglh kooperatifler Tarim ve Orman Bakanligi ile tarim dis1 kooperatifler
ise Sanayi ve Ticaret Bakanhgi ile iliskilendirilmistir. (Tirkiye Tarim Kredi
Kooperatifleri [TTKK] Erisim Tarihi: 12.05. 2020).

1163 oncesindeki donemde kooperatif¢ilik mevzuatini diizenleyen Tiirk
Ticaret Kanunuydu. Bu kanun, 1969 yilinda kooperatif¢ilik kanununun yiirtirlige
girmesiyle temel kanun olmaktan ¢ikarilmis ve uyusmazliklar halinde bagvurulmasi
kararlagtirnlhigtir (Uzel, 1970: 99). Kanunla birlikte kooperatiflerde demokratik
gelismeler yasanmigtir. Kooperatiflerin iist oOrgiitlenmelerine firsat vermesi ve
kooperatif¢ilik daginik mevzuatin1 kismen birlestirmesi agisindan da biiyiik 6neme
sahiptir (Yiiksel, 2005: 1969). Ote yandan yine bu dénem igerisinde yiiriirliige giren
1196 sayili “Tiirkiye Tiitiin Tarim Satis Kooperatifleri ve Bolge Birlikleriyle Tiirkiye
Tiitin Tarim Satis Kooperatifleri Genel Birligi Kanunu” ve 28.04.1972 tarihli ve
1581 Sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu ¢ikarilmistir (Kog,

2001: 15).
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II. Bes Yillik Plan doneminde o&zellikle tarim sektoriinde kooperatif
orgiitlenme sekli yayginlagsmaya baslamistir. Kamu kuruluslarinin, kooperatifler
tizerindeki tesviki ile kooperatiflerin ortaklar1 ve sayilar1 artmistir. Bununla birlikte
katilim gosteren ortaklarin kaynaklar1 yeterince degerlendirememesi ve yonetime
katilmaktan duyduklar1 ¢ekinceler basarisini etkilemis, kooperatiflerin etkinliginin
azalmasma yol agmustir. 1163 sayili kanun sonrasi donemde 1973-1977 yillarini
kapsayan III. Bes Yillik Kalkinma Plan1 ¢ergevesinde kooperatiflerin st
orgiitlenmelerinin ilgi toplayamamasi ve kooperatiflerin ayricalik sagladigi
konularda ozellikle konut alaninda, yapay kooperatiflesmeler planda en 6nemli
sorunlardan biri olarak goriilmiistiir. Uciincii plan déneminde kooperatifcilik
politikasinin amaci dagimik bireysel emek, giic, beceri ve tasarruf potansiyelini
ekonomik ve sosyal kalkinmanin hizlandirilmasina yoneltmede kooperatiflerin
aragsal olarak kullanimi olmustur. Bu dénemde o6zellikle tiikketim kooperatiflerinin
desteklenecegi belirtilmis ve donem igerisinde ortaklarin haklarin1 korumak adina
yapay kooperatiflerin 6nlenecegi séylenmistir (DPT, 1973: 909-910). I1l. Bes Yillik
Kalkinma Planinda devlet desteklerinin koordinasyonunu saglayacak bir Kooperatif
Merkez Bankasi kurulmasi hedeflenmistir (Kog, 2001: 16).

IV. Kalkinma Planin déneminde kooperatif¢ilik konusu ¢ok biiyiik bir yer
kaplamistir ve gesitli basliklar altinda kooperatif¢ilik incelenmis ve planlar ortaya
koyulmustur. Planli donem sonrasinda tarimsal amagli kooperatiflerde say1 bazinda
artiglar gorillmekle birlikte niteliksel gelismeler ¢ok kisith kalmistir. Bu da kiigiik
tiretici ve ortaklarin ¢ikar celigkisi igerisinde oldugu toplumsal yapilarin
dogrultusunda degisim gostermistir. 1. Kalkinma Plan1 doneminde kooperatiflerin
nitelik bakimindan yeterli diizeye ulasamamasi nedeniyle IV. Plan’da etkin ve
demokratik kooperatiflesmeye onem verilecegi belirtilmistir. Devlet bu dénem
icerisinde kooperatiflerin eliyle tarim, hayvancilik, gida ve orman sanayi gibi
alanlarda yatirrm yapmay1 planlamistir. Ayn1 zamanda kooperatifler i¢in kirsal
alanda yapacaklari yatinmin tutar1 sekiz milyar TL (yaklasik 570 Milyon ABD
Dolar1) olarak planlanmis, kooperatiflerden yurt dist ve yurt igi pazarlamalari

konusunda da yardim alinmasi amaglanmistir. Bu is i¢in de {i¢ milyar TL (yaklasik
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210 Milyon ABD Dolari) biit¢ce olusturulmasina karar verilmistir (DPT, 1973: 909-
910).

1980°1i yillara gelindiginde kalkinma planlar1 siirekliligini korumus fakat
1980 yilinda gerceklestirilen askeri darbe sonrasi ¢ikarilan 82 Anayasasi’nin 171.
Maddesinde kooperatiflerle ilgili sdyle bir agiklama yer almistir: "Devlet, milli
ekonominin yararlarin1 dikkate alarak, oncelikle {iretimin artirilmasimi ve tiiketicinin
korunmasimi amaglayan kooperatifciligin gelismesini saglayacak tedbirleri alir.
Kooperatifler, Devletin her tiirlii kontrol ve denetimine tabi olup, siyasetle
ugrasamaz ve siyasi partilerle isbirligi yapamaz." Bu maddenin de bize gosterdigi
gibi devletin kooperatifler iizerinde baskisi artmistir. Ote yandan 171. Maddenin
kooperatifcilik ilkeleriyle celistigi de goriilmektedir (Inan, 2004: 37-38). 171.
Maddede yer alan agiklama, neredeyse yiiz yillik Rochdale ilkelerinden bu yana
gozetilen goniilliilik ve herkese agiklilik ilkesinin disinda hareket edildigini en

biiytlik kanit1 olmustur.

1982 Anayasasi sonrast donemde, 1985 yilinda V. Kalkinma Plani
hazirlanmigtir. Bu plan igerisinde diger planlarla paralel olarak kooperatif¢ilik
konusu igerisinde tarimsal alan en 6nemli yeri kaplamistir. Yine direticilere kredi ve
pazarlama konularinda kooperatifler kullanilarak destekler verilecegi sdylenmis,
TSKB’nin akilci bir sekilde yeniden diizenlenmesi 6n gorilmistir. V. Plan
cergevesinde ele alinan konulardan birisi de kanunlardaki degisiklikler olmustur.
1163 ve 2834 Sayili Kanunlarin yeniden diizenlenmesi oncelikle ele alinmis ve
Tarim Satig Kooperatifleri i¢in 3186 ve Tarim Kredi Kooperatifleri i¢in 3223 sayili
kanun degisiklikleri yapilmigtir (Kog, 2001: 16).

1990 yilinda ortaya c¢ikan VI. Kalkinma Plani’nda TSKB iizerinde
durulmustur. Yapilarin kurulus amaglari ¢ergevesinde hizmet vermeleri, akilc
caligmalarla kendi kendilerine yeter bir hale gelmeleri hedeflenerek, tarimsal
driinlerin  isletme ve pazarlama siiregleri igerisinde kooperatifler tarafindan
denetlenecegi vurgulanmistir. VII. Kalkinma planina gelindiginde ise TSKB’nin
ozerklestirilecegi belirtilmis olup 3186 ve 2834 sayili kanunlarda degisiklikler
yapilmasina karar verilmistir. 01.06.2000 tarihinde ise bu kooperatiflerle alakali
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olarak 4572 sayilt kanun cikartlmistir (Kog, 2001: 17).

Tarim Satis Kooperatifleri 1969 yilina kadar birlik diizeylerinin {izerinde bir
orgiitlenmeye gidememis, 1969 yilinda ¢ikarilan 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu
ile birlikte merkez birligi seklinde orgiitlenebilmesinin 6niinii agmigtir. Kanunun
sagladigr bu olanak yirmi ii¢c TSKB’yi birlestirerek, Tarim Satis Kooperatifi ve
Birlikleri Merkez Birligi yani TARKO’nun kurulmasi ile sonu¢lanmistir.
TARKO’nun ana sdzlesmesinin 3. maddesinde kurulus amaglari su sekilde:

e Uriinlerin, yurt i¢inde ve disinda pazarlanmasini gergeklestirmek.

e ihtiya¢ duyulan maln yurt icinden ve disindan teminini saglamak

e Faaliyet alanlar1 ile ilgili tesisler kurmak almak ya da kurmak

e Piyasa kosullar1 hakkinda bilgi toplamak ve ig-dis pazarda reklam ve
propaganda ile siirlimii artirmaya yonelik ¢alismalar yapmak.

e Uriiniin tasima, depolama ve sigorta islerini yiiriitmek.

e Arastirma c¢aligmalart yiirlitmek, egitim programlari diizenlemek,
danigma hizmeti vermek ve ortaklar1 igin yararli diger islerde

bulunmak olarak siralanmistir (Aysu, 2019: 55-56).

TARKO yetmisli yillardan itibaren faaliyetlerini yiiritmek adina pazarlama
gorevi listlenmis ve bu amaci gergeklestirmek adina perakende satis magazalari
kurulmustur. Yapilan bu pratik ile ireticinin {irlinlinii satma kaygisinin Oniine
gecilmeye ¢alisilmig, ¢cok uluslu gida tekellerinin egemenligini kirmak igin de etkili
bir yol olmustur. TARKO diger maddelerdeki hedefleri devlet vesaiti altinda bulunan
kooperatifler nedeniyle yerine getirememis ve 12 Eylil 1980 darbesinin hemen
ardindan tamamen kapatilmistir (Aysu, 2019: 56).

Elli yila yakin siire yiiriirlikte kalan 2834 Sayili Kanun 1984 yilinda 238
say1lt KHK ile sona ermis ve s6z konusu kanun 1985 yilinda 3186 sayili Tarim Satis
Kooperatifleri ve Birliklerinin Kurulusu Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun halini almistir. Bu durumun kooperatifler
lizerinde vesayet yonetiminin degisimine yol ac¢tigini sdylemek miimkiin degildir.
Daha oncesinde Ekonomi Bakanligi’nda olan yetkiler 3186 sayili Kanunu MADDE
1’de belirtildigi gibi Sanayi ve Ticaret Bakanligi’na ge¢mistir. 11. MADDE’de ise

Birliklerde; genel miidiirlerin Sanayi ve Ticaret Bakanimin teklifi ve Basbakanin
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onay1 ile Genel Miidiir Yardimcilarinin ise, birlik yonetim kurulunun teklifi ve
Sanayi ve Ticaret Bakaninin onay1 ile imzaya yetkili personel, genel miidiiriin teklifi,
yonetim kurulunun karari ile atanacagi belirtilmistir (Resmi Gazete, 08.05.1985:
18748). 1980 sonrasi liberalizm ve Ozellestirmelerin arttigi donemde birliklere bagl
isletmelerin anonim sirkete doniistiiriilerek satilmasini kolaylastirmak adina 3710
sayili 3186 Sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin Kurulusu Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanuna Bir EK ve Bir
Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun 1991 yilinda ¢ikarilmistir (Resmi Gazete,
13.04.1991: 20844).

Vesayet donemi diye adlandirilan bu siiregte cesitli zaman araliklariyla otuz
bir iirlin tarimsal destekleme alimlarina konu olmustur. Tarimsal destekleme
faaliyetleri icerisinde yer alanlarmn bazilar1 KiT’ler ve Tekel gibi kuruluslar olsa da
diger kismini1 da TSKB olmustur. TSKB disindaki yapilar dogrudan Merkez Bankasi
tarafindan finanse edilirken, TSKB ise Ziraat Bankas1 ve kredi yollar1 ile finanse
edilmistir. 1994 krizi sonrasi ortaya ¢ikan 5 Nisan Kararlar ile destekleme alimlari
hukuken son bulmus fakat fiillen Ziraat Bankasi kanaliyla Destekleme ve Fiyat
Istikrar Fonu’ndan (DFIF) kredi kullandirma yoluyla destek siirdiiriilmiistiir. Ne var
ki, fondan saglanan kredinin geri 6denmesinde olusan problemler, bu politikanin da
basarisiz oldugunu gostermistir (Balli, 2019: 130,131). Gorildiigi iizere 1963 yili
sonrasinda baglayan tarimi destekleme adi altinda One siiriilen destekleme alimlar
TSKB’nin iizerinde bulunan denetimci devlet pozisyonunu artirarak kooperatiflerin
vesayet donemi sayilabilecek bir siire¢ igerisine girmesini saglamistir. Bu dénemde
yapilan alimlar biitge acgiklarina neden olmus, devletin TSKB yapilarinin
yonetiminde s6z sahibi olmasi da kooperatif¢ilik ilkeleri igerisinde yer alan
demokratik yonetim anlayisiyla ters diismiistiir. Devletin fiyat ve destekleme alimlari
kooperatifleri tamamen kendi 6z anlayisindan uzaklastirmis, kooperatiflerin adeta

alim ofislerine donlismesini saglamistir.

Bu dénem igerisinde 1163 sayili gibi kanun ve birgok degisiklikler ortaya
cikmigtir. Kooperatifler bu siiregte kalkinma planlarinda da 6ncelikle kdy ve tarim
alanlarinin  gelistirilmesi, kalkinmanin da bas aktorlerinden  biri  olarak
degerlendirilmistir. Kooperatiflere bicilen gorevler, 6zellikle TSKB’nin devlet

50



tarafindan alim yapilarak desteklenmesi, kooperatif¢iligin demokratik yonetim ve
katilimcilik konusundaki anlayisi ile ters diismiistiir. Ayni1 zamanda devletin bu tavri
kooperatifler iizerinde vesayet yontemini derinden hissettirmistir. TSKB’nin
ozerklesme ve demokratiklesme adimlarinin 4572 sayili kanun sonrasinda atacagi

distiniilmistiir.

25. 4572 SAYILI TARIM SATIS KOOPERATIF BIRLIKLERI
HAKKINDA KANUN’DAN GUNUMUZE KOOPERATIFCILIK
SURECI

Bu bagslik altinda 4572 Sayili Kanun sonrasinda 6zellikle TSKB {izerinden
degisimler, kalkinma planlarinin 1s18inda Kooperatifgilik siireci ve “Gezi Parki
Eylemleri” oncesinde de pratikleri bulunan fakat 2013 yili sonrasi déonemde “baska
kooperatif” talepleri 1s1g¢1nda ortaya ¢ikan yapilar incelenecektir.

Diinya Bankasi tarafindan, 2000 yilinda Tarim Reformu Uygulama Projesi
(Argicultural Reform Implementation Project-ARIP) kapsaminda Tiirkiye’ye
Onerilen tarimsal reformlarin yansimasi olarak TSKB’nin yeniden yapilandirmaya
gidildigi siirecte 4572 Sayili Kanun kabul edilmistir. Tarimin Tiirkiye’de sermaye
cikarlart karsisinda korumasiz birakan IMF ve Diinya Bankasi giidiimlii reform
onerilerinin esas alindigi bu kanunda, TSKB’nin o6zerklesmesin hiikkmii yer
bulmustur. Destekleme kredilerinin kullanimina son verilmis ve yeniden yapilanma
stireci baglamistir. Bu kapsam igerisinde inceleme ve onerilerde bulunmak adina
Yeniden Yapilandirma Kurulu olusturulmustur. Yeniden yapilandirma siireci 2008
yilinda son bulmasma ragmen sorunlar devam etmis, 2013 yilinda bu kanunda

diizenlemeler gidilmistir (Bally, 2019: 128-129).

TRUP’un amaci, hiikkiimetin hedefledigi tarimsal reform uygulamalarina
yardimcr olmak, dogrudan tesviklerin ve devlet siibvansiyonlarmin azaltilmasi,
bunun yerine treticilere ve endiistriye verimliligi artiracak tesviklerin verilmesidir.
Kaldirilan siibvansiyonlardan verimli iiretime gegis siirecini kolaylastirmak ve
tarimsal iiretime destek olmak projenin ana amaci olarak goriilmektedir. Diinya
Bankasi destegi ile ortaya ¢ikan bu projenin dort bileseni ise Dogrudan Gelir Destegi,
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Ciftginin  Doniigiimii, Tarim Satis  Kooperatifleri  Birlikleri’nin ~ Yeniden
Yapilandirilmasi, Proje Destek Hizmetleridir ve bu dort bilesenin her birinin kendine

0zel biit¢esi bulunmaktadir.

Tablo 4: Tarim Reformu Uygulama Projesi Bilesenleri

Bilesenler Banka Finansmanmt Banka Finansmam
Miktart (ABD $-M) Yiizdelik Dilim (%)

Bilesen A: Dogrudan 47.80 11.95

Gelir Destegi

Bilesen B: Cift¢inin 180.58 45.14

Dontistimi

Bilesen C: Tarim Satis 152.68 38.17

Kooperatifleri
Birlikleri’nin Yeniden

Yapilandirilmasi
12.95 3.24
Bilesen D: Proje Destek
Hizmetleri
200.00
Avarlama Kredisi
) 6.00 1.50
Taahhiit Ucreti ( Front
End Fee)
TOPLAM 600.00 100.00

Kaynak: Diinya Bankasi, 2001 Rapor Numarasi: 21177-TU

Dogrudan Gelir Destegi (DGD); bu bilesen, programin en 6nemli yerinde
durmaktadir. Amaci ise, DGD kapsamindaki uygunluk gosteren c¢iftcilerin
belirlenmesi ve 6deme mekanizmasinin olusturulmasint saglamaktir. Programin
etkinligi TRUP (ARIP) tarafindan izlenecek olup bilesen; ¢iftgi sicili olusturmak,
mevcut tapu sicillerinin de elektronik ortama aktarilmasi1 konusunda, egitim, teknik

konular, yazilim ve donanim giderlerini de finanse edecek bir etkinlikte var olmasi
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planlanmistir. Proje kapsaminda bu bilesene yaklasik kirk sekiz milyon ABD Dolar1

biitge ayrilmistir.

Ciftcinin Doniisiimii; Bu madde de ise, programla birlikte hiikiimet destekleri
azalacak olan ciftgilerin alternatif alanlara gegisine yardimci olmasi planlamistir.
TSKB’yi ya da Kamu Iktisadi Tesebbiislerine yaptirilan popiilist ve keyfi alimlar
tarim  isletmelerini  Uretecekleri iriin  konusunda karar mekanizmasindan
uzaklastirmis, isletmelerin diinya pazar1 ile rekabete girmesinin Oniinde engel
olusturup verimsiz bir tarimsal yapmnin olusmasimi saglamistir. Ikinci bilesen olan
Ciftginin Doniisii maddesi ile ¢iftgilerin hiikiimet politikalariyla elde ettikleri
stibvansiyonlarin ve destekleme alimlarimin kaldirilmasiyla ortaya cikan gelir
kaybimin 6nlenmesi degil, her ne kadar DGD ile bir miktar tazmin edilmis olsa da,
doniistimiin maliyetini karsilamak amaci olarak gosterilmistir. Belirtilen bu alanda en
fazla desteklenen findik ve tiitiin en ciddi problem alanini olusturmustur. Tarimsal
alan igerisinde findik ve tiitiiniin desteklenmesi ise otomotiv sanayisi, deri esya ve
hububat gibi en ¢ok ihrag tiriinlerinin igerisinde yer almasindan kaynaklanmaktadir
(Istanbul Ticaret Odas1, 1998: 79). Reform plan1 kapsaminda, yapay olarak yiikselen
bu iki {irliniin fiyatlarinin, diger alanlarda iiretim yapan yetistiricilerin gelirlerinden
cok fazla diisiis gerceklesmesi 6n goriilmiistiir. Ortaya konulan bu bilesen findik ve
titlin dreticilerini geg¢is donemine hazirlamak, bakim ve sdkme maliyetlerinin
karsilanmas: i¢in ireticilere hibe saglayacak olup ve bu siirece yardimci olabilecek

derneklerin kurulusunda ya da destekleyen bir pozisyonda var olacagi belirtilmistir.

Yeniden Yapilandirma bileseni; Hikiimetin Tarim Satis Kooperatiflerinin
yapisal reformunu i¢cermektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde hiikiimetlerin kooperatif
sektoriine miidahaleleri sonuncu devlet, kooperatiflerde baskin bir rol oynamis, bu
ise verimsiz ve mali agidan yetersiz siirdiiriilebilir olmayan kooperatiflerin ortaya
cikmasma neden olmustur. 1960’11 yillardan 2000’li yillara kadar siire gelen bu
durumla TSKB igerisinde tiyeler, 6znesi olduklari kooperatiflere yabancilagmistir.
Bunun sonucu olarak Haziran 2000’de ortaya cikan 4572 sayili Tarim Satig
Kooperatifleri ve Birlikleri kanunu ile TSKB’ne biitceden tahsis edilen fon
sonlandirilmistir. Kooperatiflerin bu kanun ile birlikte bir kez daha kendi adina iiriin
tahsis eden, giftcilere hizmete adanmis, bagimsiz, 6zerk ve kendine yetebilen bir
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kurulus olarak var olmasi arzu edilmistir. Ancak 2000-2001 yillar1 i¢in gegis siireci
cergevesinde 250 Trilyon TL kredi tahsisi yapilmistir. Asagidaki tabloda goriildigi
tizere 2000 yilinda 16 TSKB ve 330 TSK ve yaklasik 750 bin kooperatif
bulunmaktaydi. 16 bin galisan1 olan bu kooperatiflerin yapilandirma sonrasi ¢alisan
sayilarinin yaklasik 4 bine diismesi beklenmis, kidem tazminatinin karsilanma
durumu raporda belirtilmistir. Programla birlikte TSKB kanunu ile birlikte Yeniden

Yapilandirma Kurulu’nun olusturulmasi 6n goriilmistiir (World Bank, 2001: 13-15).

Proje Destek Hizmetleri Bileseni ile reformlar hakkinda bilgi akisini
saglamak, projeye yoOnetimi bagliginda laboratuar, gida testleri, iiriin sigortalari
konusunda danismanlik hizmeti vermek, reform programinin sosyal ve finans

etkinligini 6lgmek ve koordinasyon birimleri olusturulmasi hedeflenmistir (World

Bank, 2 001: 16).

Tablo 5: TRUP ile Mevcut TSKB Goriiniimii ve Degisimi

TSKB | MERKE [URETI |[URUN |[CALISA |UYE |BIRLi |YAP.
Z M ALIMI|N KOO |K SON. iS.
ALANI [1999- |[SAYISI |P. UYE |SON.
2000 SAY. |SAY. BULAC
(TON) AK
SAY.
1. | TARIS [zmir Pamuk 247,828 3,634 44 62,452 | 2,653
Pamuk
2. | TARIS Yas 11,358 | 1,104 15 7,792 | 700
Incir Incir
3. | TARIS Uziim |57,997 | 769 14 26,293 | 880
4. | Taris Zeytin 7,780 | 889 33 27,732 | 426
Zeytin Yagi
Yagi
5. | CUKOB | Adana Pamuk |139,046| 3,546 40 63,003 | 3,546
IRLIK
Soya 27,724
Fas.
6. | ANTBI | Antalya |Pamuk |51,959 | 1,035 6 29,064 | 779
RLIK
Narenciy|
e
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7. | FISKOB | Giresun | Findik [142,384| 2,416 49 238,73 | 2,347
[RLIK 3
8. | TRAKY | Edirne Ay 356,102| 1,656 48 107,70 | 482
ABIRLI Cicegi 5
K
9. | KARADE Samsun | Ay 54,628 | 449 21 69,200 | 76
NiZBIRL] Cicegi
K
10. | G.DOG | G.Antep | Fisik |1,062 | 190 14 17,502 | 150
UBIRLI
K K. Biber |976
K. 5,722
Mercime
Kk
11. | MARM | Bursa Zeytin 42,208 | 562 8 48,025 | 13
ARABI Y.
RLIK
12. | TASKO | Nevsehir | Kuru (8,783 |71 9 4,310 |59
BIRLIK Uziim
13. | KAYISI | Malatya | Kayis1 |1,550 |62 6 8,718 21
BIRLIK
14. | KOZAB | Bursa Ipek 132 35 5 10,489 | 6
IRLIK Kozasi
15. | TIFTIK | Ankara | Tiftik |139 22 12 18,449 |7
BIRLIK
16. | GULBI | Isparta Giil 2,234 |19 6 7,392 |10
RLIK
TOPLA 1,156,6 | 16,459 | 330 | 746,31 | 12,155
M 12 9

Kaynak: Diinya Bankasi, 2001 Rapor Numarasi: 21177-TU

2000 yili sonrasi Diinya Bankasi ile imzalanan anlagma ile ortaya g¢ikan

TRUP kapsaminda Tiirkiye’ye 600 Milyon ABD Dolar1 kredi temin edilmesi

planlanmis ve bunun yilizde otuz sekizi, yaklasitk 150 Milyon Dolar1 TSKB’yi

yapilandirilmasi i¢in ayrilmigtir. Bu programin amaci, kooperatiflerin kendilerine

yetebilecek Ozerk yapilarin olusturulmasini saglamakti fakat bu zamana kadar

giinden giine eriyen bir pratik oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu program

1s18inda 2000 yilinda hazirlanan 4572 sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri

kanunu TSKB’nin yapisinda dnemli degisiklige gidilmesine neden olmus bu alanda

milat sayilabilecek bir kanun olmustur. Giiniimiize kadar gelen siirecte dort kalkinma

plan1 hazirlanmigtir. 2000 sonrasinda kalkinma planlar1 igerisinde kooperatif¢ilik
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konusu kendine diger donemdeki kadar yer bulamamistir. VIII. Kalkinma Plani’nda,
TSKB’nin  kooperatifgilik  ilkeleri  dogrultusunda  Ozerklestirilecegi  ve
stirdiiriilebilirligi saglamak agisindan gerekli dnemlerin alinacagi ayrica tireticilerin
kooperatiflesmesi, sirketlesmesi ve birlikler kurmasimin da 6zendirilecegi 1340.
madde igerisinde belirtilmistir (DPT, 2001: 134-137). Yedinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda belirtilen ve TRUP kapsaminda da niiveleri gosterilen 4572 sayili TSKB
kanunu, birliklerin 6zerk ve mali ag¢idan bagimsiz birer yap1 olmalarin1 bas hedef
olarak oniine koymus, yeniden yapilandirilma ile ekonomik yénden verimli ve etkin
bir sekilde birliklerin, siirdiiriilebilir yapilar olmasi planlanmistir (Saym ve Sayin,
2004:469).

[lk Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu olan, 1933 yilinda
yiirtirliige giren 2834 Sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu’ndan bu
yana kooperatif ve birliklerinin iizerindeki devlet hegemonyasinin kaldirilmasi
konusu yaklasik yetmis y1l boyunca stirmiistiir. 1963 yilinda baslayan destek alimlari
da bunu devlet vesayetini destekler ve artiran bir yap1 olusturmustur. 2000 yilinda
cikan 4572 sayili Kanun ile birlikte, devletin birlikler iizerindeki vesayetini
kaldirmak ve demokratik bir yonetim anlayisi ortaya koyulmaya calisilmistir. Fakat
Yeniden Yapilandirma Kurulu gibi yapilarin belirlenen hedefleri gergeklestirme
konusunda yeterli olmadig1 diisiiniilmektedir. Ayrica ozerklestirilecegi sdylenen
kooperatif yapilarinin, ellerinde bulundurduklar1 tesislerin sirkete dontistiiriillmeye

calismasi da kooperatif¢ilik zihniyeti ile uyum saglamamaktadir.

2012 yilinda yaymlanan 2012-2016 yillarim1  kapsayan  Tiirkiye
Kooperatif¢ilik Stratejisi ve Eylem Plani’nda 4572 sayili Kanun’da yer alan bazi
maddelerin kooperatiflerin 6zerk ve bagimsiz durumunu zedeleyici bir nitelikte
oldugundan bahsedilmistir. Stratejik Hedefler ve Faaliyetler kapsaminda madde
7.2°de 4572 sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Kanununda gerekli
degisiklikler yapilacagi belirtilmis, TSKB’nin siirdiiriilebilir mali ve ydnetimsel
yapiya sahip olmalari, rasyonel mali yoOnetimin olusturulmasi ve 4572 sayil
Kanun’da Yeniden Yapilandirma Kurulu kapsaminda yer alan gegici maddelerin
kaldirilmas: i¢in kanunda degisiklik yapilacagi eylem planinda kendine yer
bulmustur (GTB, 2012: 63). 6455 sayil1 Giimrik Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 11.04.2013 tarihli
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ve 28615 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmig, 4572 sayili Kanun’da 6nemli
degisikliklere gidilmistir. DFIF kaynakli kredilerin yeniden yapilanmasi saglanmus,
bu cergeve igerisinde 2028 yilina kadar 574.519.488,83 (319.177.493,79 $) TL’lik
borcun Odenerek borglarin kapatilmasi planlanmistir (GTB, 2017: 36). Ayrica
kanunda yapilan degisikliklerle birlikte; Ortaklik paylarinin devri miimkiin kilinarak
sermaye gli¢lendirilmesi, iiriin teslimiyeti zorunlulugu ile siirekliligin saglanmasi,
kooperatiflerin rasyonel bir akilla yonetilmesi ve denetimin bagimsiz kuruluslar
tarafindan yapilmasi ile birlikte kooperatif ve birliklerinin islevsel hale getirilmesi
amaclanmistir (Akyel, 2015: 57).

Tirkiye bu siireglerin yasarken, 20. ylizyll sonlarinda ve 21. yiizyihin

% ve egemenlik* kavramlar1 6n plana

baslarinda ozellikle gida alaninda giivence
cikmistir. Tiirkiye’de daha once belirtiligi gibi Uluslararas: Para Fonu (International
Monetary Fund-IMF) ve Diinya Bankasi giidiimlii orgiitlerin Onerileriyle tarimsal
alanda ozellikle TSKB iizerinden degisimler gergeklestirmistir. Yine bu dénem
icerisinde Tiirkiye’de gida egemenligi ve giivenligi konusunda tartigmalar yogunluk
kazanmustir. Cift¢i Sendikas1 (Ciftgi-Sen), Bogazi¢i Kooperatifi (BUKOOP) gibi
yapilar ortaya c¢ikmis, 2013 yilindaki “Gezi Parki Eylemleri” Sonrasinda bu
eylemlere katilan sehirli gruplar icerisinde “bagka” kooperatifler bu g¢ergeve

icerisinde kendine yer bulmustur. Bu kooperatiflerinin en 6nemli 6rneklerinden

birinin “Kadikdy Tiiketim Kooperatifi” oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Kadikdy Kooperatifi’nin temelleri “Gezi” sonrasinda ortaya c¢ikan park
forumlar1 ve mahalle dayanismalarina dayanmaktadir. Bu nedenle kooperatif, ruhunu
ve karakterinin “mahalle dayanismalar1” igerisinden aldigini sdylemektedir. Kadikoy
Kooperatif Deneyimi’ni ele alan ve goniilleri tarafindan “Krize Kars1 Kooperatifler”
adli kitapta aktarilan yazi igerisinde, Kadikoy Kooperatifi ortaya ¢iktigi kosullari,

3 Gida giivencesi: “Bir toplumun beslenme ihtiyaclarmi karsilamak icin yeteri miktarda ve ulasilabilir
gida maddeleri liretme yetenegine ve iretilen gidalara erisiminin sirekliligine vurgu yapan bir
kavramdir” (Sik, Erisim Tarihi: 05.06.2020).

* Gida egemenligi: Insanlarm kendi gida iiretimini belirleme, siirdiiriilebilirlik amacina yénelik
tarimsal tiretimini diizenleme ve koruma, kaynaklarinin baglilik derecesini belirleyebilme yurtigi
pazarlar i¢in damping uygulamalarini smirlayabilme, kendi su kaynaklar1 yonetimine sahip olarak
balik¢ilik yapabilme hakki olarak La Via Campesina tarafindan tanimlanmigtir (La Via Campesina,
2016, Aktaran: Rehber, 2012: 18-19).
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smirl sayidaki kiiresel sirketin elinde olan gida sisteminin halklar1 agliga ve sefalete
stiriikledigini, bu dogrultuda hastaliklarda artiglarin, tarimda kimyasallagsmanin
verdigi zararin, yerel gida lizerindeki baskinin ve israfin son derece dogal olarak
karsilanmasi gibi Orneklerle agiklamaktadir. Aymi zamanda donem igerisinde
kooperatiflerin bir tiir sirkete doniistiiriilmiis olmasi en biiyiik tepkilerden birini
ortaya c¢ikartmistir (Kadikéy Koop., 2019: 154-155).

Ciftci-Sen, BUKOOP gibi yapilarla birlikte 1 Subat 2014 tarihinde
diizenledikleri ¢alistaymn ardindan 2015 yilinda “girisim”, 2016 yilinda ise “Sinirh
Sorumlu Kadikdy Kooperatifi”’ni kurmuslardir (Kadikdy Kooperatifi, 2019: 156-
158). Kooperatif; katilimci, demokratik bir bigimde kolektif toplumsal bir
orgiitlenme modeli ortaya koymayi amaglamaktadir. Temel varlik nedenlerini
tireticiler ile tiiketiciler arasinda dogrudan bir iliski kurmak olarak belirleyen
kooperatifte, iireticisi belli olan iriiniin adil fiyatli erisime sahip olmasi, iiretici ve
tiketici temasimmi artiran bu ydntem c¢ergevesinde sertifika gibi aract kurumlar
tarafindan olusturan sistemin disina c¢ikarak ekolojik ve dogal iiriintin, karsilikl
beyan-giiven iligkisi igerisinde degerlendirilmesi hedeflenmistir. Tiiketiciye
ulastirilan triiniin  fiyatlandirilmasinda {ireticinin Onerisi esas almmistir. Bunun
nedeninin ise, ekolojik iiriiniin kosullar gézetilmeksizin iireticinin somiiriilmesine
karsi gelinmesi oldugu ifade edilmistir. Kadikéy Kooperatifi i¢in, Rochdale
Onciileri’nden bu yana, ilkeler igerisinde yer alan katilimciligi saglamak énemli bir
konudur. Bu nedenle Kadikdy Kooperatifi, ortaklik olmaksizin “mutfak” toplantilart
diizenlemekte, her ay diizenli olarak gergeklestirilen “Kadikéy Kooperatifi Kendini
Anlatiyor” etkinliginde ise goniilli sayilarini arttirmayr hedeflemektedirler. Kadikoy
Kooperatifi’nin bu alana getirdigi “tiiketim kooperatifler birligi” ve “gida egemenligi
ag1” onerileri baska kooperatif ve gida-tarim modeli i¢in 6nemli oldugu yadsinamaz

bir gercektir (Kadikdy Koop.,2019: 161-180).

Bu siirecte Kadikdy disinda da kooperatif girisimleri goze carpmaya
baglamistir. Bunlardan biri de Ovacik Belediyesi tarafindan gergeklestirilen “Ovacik
94 Mahallesi Tarimsal Kalkinma Kooperatifi’dir”. Son donemde ortaya ¢ikan tanzim
satis uygulamalari, kooperatif¢ilik tartigmalarini tekrardan giindeme getirmis ve
ilgiyi bu alana ¢ekmistir. Son yillarda “tarimin komiinist hali” tanimiyla popiilerlesen
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ve sosyal medya igerisinde biiyiikk yanki uyandiran Fatih Magoglu ve Ovacik
Belediyesi oOnciiliiglinde 2017 yilinda “Ovacik 94 Mabhallesi Tarimsal Kalkinma
Kooperatifi” kurulmustur. Kooperatif, geleneksel tohumlar ve yontem ile iiretilen
bal, fasulye, nohut gibi iiriinlerin halk i¢in miimkiin oldugu siirece ucuz ve saglikli
ulagimi, Kimyasal iiretime karsithgr ve pazarlama yerine dayamigsma odakli
orgiitlenmesi ile dikkat cekmistir. Kooperatif kurulmadan 6nce 2014 yilinda belediye
olanaklari ile alt1 yiiz doniimlii arazide iiretim yapilmis fakat bunun siireklilik arz
etmesi icin kooperatiflesmenin daha uygun olacagina karar verilmistir. ilk asamada
Ovacik’m Kizik Koyt icinde kuru fasulye ekimi yapilmis, elde edilen gelirin tigte
biri 6grencilere egitim bursu, iigte biri koylilye tohum ve diger kism1 mazot dagitimi
seklinde planlanmistir. Ote yandan ikinci deneyimde ise, kiigiik iireticiler ile
sozlesmeli bir iliski kurulmustur. 371 ftreticiden 400 tona yakin alim yapilmis ve
yaklasik bes milyon TL (yaklasik 2 Milyon 250 bin ABD Dolar1) 6deme yapilmustir.
Ureticilerin ellisini, kooperatif icinde calisan yiize yakin kisinin ise yetmis yedisini
kadinlar olusturmaktadir (T24, Erisim tarihi: 01.06.2022).

Kooperatif pazarlama ve dagitim siireci igerisinde web sitesi, Istanbul,
Ankara, Izmir gibi noktalarda subeler, tiiketici kooperatifleri ve PTT Kargo gibi
kanallar1 kullanmistir. Ovacik Kooperatifi i¢inde Gida giivenligi ¢ok o6nemli bir
noktada durmaktadir. Tarim Bakanlig1 tarafindan belirlenen Gida Kodeksinin asgari
gida endeksinin tizerinde gida giivenligi endeksi belirlemektedir. Maliyeti neredeyse
yillik kirk bin TL civarinda olan diizenli laboratuar analizleri yaptirmaktadir (Sahin,
2019: 65-71). Son tarimsal kooperatifcilik siiregleri; ekolojik tiretim, giivenlik ve

egemenlik tanimlar1 {izerinden tartismalara sahne olmustur.

Son donemde popiiler 6rnekler olan Kadikéy ve Ovacik Kooperatifleri
disinda da 6rnekler ortaya ¢ikmistir. Dayanisma Tiiketici Kooperatifi, Potlag Kadin
Kooperatifi, Kosuyolu Kooperatifi ve Goztepe Kooperatifi de kurulan yapilara drnek
olarak gosterilmektedir. Kadikoy Tiiketici Kooperatifi olarak kurulusu Gezi Parki
Eylemleri sonrasina dayandiran, Goztepe Isletme ve Hizmet Kooperatifi, kooperatif
fikrinin aktif politika atlyesinin uygulama sahasi igerisinde kendisine yer bulmustur.
2017 yilinda Istanbul’un Kadikdy ilgesinde yer alan Goztepe mahallesi igerisinde
kurulan bu yapr acgik g¢agrili toplanti sonucu goniillillerin bir araya gelmesiyle
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baglayan siirecini 2019 yilinda sonuca vardirmistir. Kendilerini yerel yonetim ile
iliskilerinde bagimsiz bir noktada tutmak isteyen kooperatif, ¢esitli gevre orgiitii ile
de temas halindedir. Kurulusunda 7 kadin bulunan olusum, su an 13 kisi ile birlikte
hareket etmektedir (BirGiin, 2021. Erisim Tarihi: 03.01.2022).

Yine bu donem igerisinde Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanlig1 tarafindan
hazirlanan 2019-2023 Stratejik Plani dahilinde kooperatifcilik konusunda, 1163
Sayil1 Kooperatifler Kanunu’nun giinliimiiz ihtiyaclarina cevap vermekte zorlandigi,
tiketim kooperatifleri igerisinde oOrgiitlenme sorunlarmin var oldugu, tasiyici
kooperatiflerinde ortaklik sartlarinda problemlerin  yasandigi, kooperatiflerin
finansman destegi konusunda kredi ve tesviklerin diisiik seviyelerde kalmasi ve
kooperatif¢iligin imajimnin tilkede kotii olmasi nedeniyle gelismesinde eksiklerin
oldugu belirtilmistir. Plan dahilinde belirtilen “Ticari Hayatin Kolaylastirilmasini
Saglamak, Ticaret Erbabimi ve Tiiketiciyi Korumak, Giiglendirmek, Is ve Islemlerini
Hizlandirmak” amaci ¢ergevesinde besinci hedefte; kooperatiflerin ekonomik hayat
icerisinde aktif bir kurulus haline getirilecegi bunun yani Sira altinci hedefte ise;
Kooperatifcilik Tanitim ve Gelistirme Projesi ile kooperatif¢ilik bilincinin
artirilmasi, kooperatifcilik  konusunda yayginlastirma c¢alismalar1  yapilacagi
belirtilmistir (TCTB, 2019, Erisim Tarihi: 30.05.2020).

Ozetleyecek olursak, son yillarda gida konusundaki spekiilasyonlar, iilkelerin
yasadiklar1 gida erisim problemleri, Tiirkiye ve Diinya’da birtakim tartismalara yol
acmistir. Tartisamalardaki ana soru gidaya erisimin nasil olacagi ile alakalidir.
Diinya’da gidaya erisim konusunda bilyiik problem yasayan bir¢ok tiilke vardir.
Bunlar ¢esitli nedenler ve senaryolar sonucu oniimiize ¢ikmaktadir. Kimi tilkelerde
politik tavirlarin sonucu iken kimi ilkelerde kiiresel iklim degisikliginin
sonuglarindan biri olan kuraklikla birlikte ortaya ¢ikmaktadir. Bu konuda ilk basta
sikint1 cekmeyecek gibi goriinen Avrupa kitasinda yer alan tilkeler dahi bu durumdan
endise duymaktadir. Kiiresel pazar i¢in hazirlanan hikayesinin bilinmedigi ve
insanlarin yabancilastigi tarim iiriinlerine, talebin azaldigi goriilmiistiir. Bu konu
dahilinde etik, gida etigi konusu ise yeni donem tiiketicilerin onem verdigi
konulardan birini olusturmaktadir. Etik gidanin sadece bir ziimreye degil tiim
insanligin hakki oldugunu diistinmek de farkli bir bakis acist ve tartisma sahasini
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olusturmaktadir. Kooperatiflerin bu tartismanin odagina girmesindeki en biiyiik
nedeni ise etik gidaya erisim konusunda daha demokratik ve ulagilabilir bi
orgiitlenmeyi kurmasi acisindan diger piyasaci iretim ve tiiketim anlayisinin
alternatifini  olusturmakta olmasidir.  Arastirmamizin  Gglinci  bolimiinde
TSKB’lerinin sirketlesmis modelleri ile gidaya erisimde ne kadar giivenlir oldugu,
yeni nesil kooperatif yapilarinin sorunlar1 gidermek i¢in neler yapabilecegi, etik, gida
etigi, etik matris ve kooperatiflerin gida etigi bashigr altinda incelenmesini

gergeklestiriyor olacagiz.
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UCUNCU BOLUM

3. GIDA ETiGi, HANGi KOOPERATIF

Gida’nin etigi son on yillardir giindem igerisinde kendine yer bulmaktadir.
Gida etigine gidilen bu siire¢ igerisinde Gida Rejimleri incelenecek olup, gida etigi
konusunda kooperatiflerin tizerlerine diisen sorumluluklar ve TSKB gibi olusumlarin
bunlar1 karsilamakta ne denli yetenekli oldugu tartisilacaktir. Bunun yani sira
TSKB’lerinin alternatinifi olarak goriilebilecek tiiketim kooperatifleri de bu boliim
igerisinde kendine yer bulacaktir. Ayni1 zamanda 2019 yilinda ¢ikartilan “Krize Karsi
Kooperatifler” adli ¢alismada Cagatay Edgilican Sahin (2019, 93-94) tarafindan
yazilan “Hangi Kooperatifcilik? Nasil Yapilmali?” bolimiinde yazar alternatif
kooperatif yapilar: tizerine ¢ikarimlarda bulunmaktadir. Bunlara ise “yeni nesil
kooperatifler” adin1 vermektedir. Kendine yer bulacak bu alternatifin en 6nemli 6gesi
yerel kalkinmaci odakla giftgilerin, ig¢ilerin ve tiiketicilerin ayni anda odagina alan
bir yapt olmasidir. Su an igerisinde bulundugumuz yapida oncelik biyik ¢iftlik
sahipleri ve tekellesen iiretici odaklidir, orta ve kiiglik ¢apl {ireticiler ve tiiketiciler
g6z ard1 edilmektedir. Ayni zamanda bu kooperatif yapilarinda kiigiik ¢iftgiler daha
biiyiik olgekli giftgiler arasinda ezilmektedir. Odagina kar maksimizasyonunu alan bu
yapilar holding mantigindan farkli galismamakla birlikte yonetim anlaminda ataerkil
bir hegemonya da s6z konusudur. igerisinde bulundugumuz dénemde tiiketicilerin
talepleri farklilasmaktadir. Daha onceleri gidanin hikayesi (gecirdigi tiim siirecler
hakkinda bilgi) hakkinda bilgisi olamayan tiiketiciler artik giivenli ve uygun fiyath
iiriinleri talep etmekte ve bu kosullarda baski gruplar1 olusturabilmektedirler. Ote
yandan gidanin hikayesinin tiiketici tarafindan biliniyor olmasi, etik kaygilarin
giderilmesi konusunda 6nemli bir adimdir. Arastirmanin bundan sonraki evresinde
mevcut TSKB’ler ve baska kooperatif yapilar1 incelemesi Oncesinde, gida etigi
kavramina da ge¢meden felsefi bir salmal iginde ige i¢e Qgegen ahlak ve etik

kavramlarinin agiklanmasi uygun olacaktir.
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3.1. AHLAK ESIT DEGILDIiR ETIiK: BiR ETiK ALANI OLARAK GIDA
ETIiGi

Ahlak ve etik kavramlar1 bir¢ok felsefeci, akademisyen ve yazar tarafindan
son yiizyil igerisinde, ayrim yapilmasina gayret gosterilen bir alan olarak dikkat
cekmektedir. Bu zamana kadar gegen siire zarfinda iki terimin kullanimin neredeyse
i¢ ice gecen hali bu ayrimlarin yapilmasina gili¢liikk ¢ikartmistir. Kimi diistintirler
tarafindan ise bu ayrimin yapilamayacagi ya da yapilsa bile bir noktada etigin

icerisinde ahlakiligin yer alacagi dile getirilmistir.

Bir¢ok dilde birbirleri yerine kullanilan ‘“ahlak”, “etik” ve ‘“moral”
kelimelerinin az ¢ok es anlamlilik gosterdigi de bilinmektedir. Etik, Grekce “ethos”
kokiinde gelmekte, “moral” sozciigii ise Latince “mores/mos” sozciik kokiinden
tiremistir. Bu iki sozciik de tore, gelenek, aliskanlik, karakter, huy gibi anlamlari
ortaklasa tasimaktadir. “Moral” s6zcligiiniin karsilig1 olarak dilimizde kullandigimiz
“ahlak” kavrami Arapga “hulk” sozciik kokiinden gelmekte olup, bu kok de tore,
gelenek ve aliskanlik anlamlarini igerisinde barindirmaktadir. Buradan ¢ikariliyor ki
etik ve ahlak arasindaki ayrim etimolojik yonden olusturulan bir olgu degildir
(Ozlem, 2016: 56-87).

Ahlak bir toplulugun belli dénemler igerisinde yasayisinda yer bulan inang
norm ve degerler biitlinii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenledir ki ona tarihsel
donemlerde karsilagsmak rastlantisal bir olgu olmadigini kanitlar niteliktedir.
“Hristiyan”, “Islam”, “hosgérii”, “hiimanist”, “is”, “bilim” gibi ahlaklarin varlig:1 da
bunu desteklemektedir. Bu alanda ¢alisma gergeklestiren kisilerin ilk goziine ¢arpan
olgu ise ahlaklarin ¢oklugu olmustur. Oyle ki ¢alisma alanlar1 ahlak olan insanlar bu
nedenle ahlak kavramini gorelilik tizerine kavramsallastirmaktadir. “Her seyin olgiisii
insandir” sdylemini dile getiren Sofistler etik goreceliginin (relativizm) de ilk
temsilcilerinden sayilmaktadir. (Ozlem, 2004: 17-19). Bauman ise ayrimi ahlaki
benlikler icerisinde her seyi saran ‘biz’ igerisinde erimeleri dogaldir ve ahlak ‘ben’
iken etik ‘biz’in tekil seklinden baska bir sey olmadig1 seklinde ortaya koymaktadir
(Bauman, 2011. 63).
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Ahlak ve etik ayriminda filozoflarin ve yazarlarin da yapmis oldugu
tanimlardan yola ¢ikarak, var olan ahlak tanimlar1 doneme, topluluga, kisilere ayr
anlam sepetleri sunmasina karsin; etik, ahlakin felsefi yonden incelenmesi ve
sundugu genellemelerle zamandan ve mekandan bir nebze de olsa ayrisabildigini
gostermektedir. Var olan anlam i¢ igeliginin anlamsiz olmamasina karsin birbirinden

cok da farkli oldugunu sdéylemek yanlis olmayacaktir.

“Baz1 alimane kelimeler, uzun siire sozliikklere ve akademik
metinlere hapsedildikten sonra, -kaderine coktan razi oldugu halde
birdenbire, nedenini anlamadan herkesin gozdesi haline geliveren bir kiz
kurusu gibi- aniden parlak giin 1s1gina maruz kalma, halkin, avamin
diline diisme, basinda, televizyonda, hatta hiikiimet demeglerinde
zikredilme talibini ya da talihsizligini yasarlar. Fena halde felsefe dersi
kokan ve Yunancadaki kokiiyle akla Aristoteles'i (ve daimi cok-satar
kitabi Nikomakhos'a EtiK'i!) getiren etik kelimesi, bugiin bu sekilde

sahnenin ortasina yerlesmis vaziyette.” (Badiou, 2013: 17).

Badiou’nun bahsettigi gibi platformun ortasinda yer alan, gozde ‘“etik”
kelimesi birgok diisiiniir tarafindan ge¢misten giiniimiize tanimlama g¢abasi igerisinde
kendisine yer bulmustur. Kuguradi’nin (2000: 17-18) tanimmna gore etik; insanm
torel iligkilerini ve davraniglarini inceleyen felsefe dalidir. Giiniimiizde ise ¢alisma
yasami igerisinde kendisine yer bulan etik kelimesinin, 6zgiin deger ve normlara
vurgu yapan bir temel kavram haline biiriinmiis halidir. Annemarie Pieper (1999: 99)
ise etigi, pusulaya benzetir. Ona gore pusula, nasil ki insan i¢in dogru yon bulmak
icin kullanilan bir alet ise, etigin de pusula gibi insanlarin tizerinde iyi ve dogruyu
eylemsellestirme baskisi kurmadan, eylem iradesinin belirlenmesi igin yardimei bir
kavram oldugunu belirtmektedir. Ilk¢ag filozoflarindan Platon’da ahlak felsefesi
tizerinden hareketle, insanin iyi davranist bildigi zaman gayri ahlaki bir harekette
bulunamayacagi ve insanlar i¢in tek bir iyi eylem tarzinin bulundugu savini 6ne
stirmektedir. Platon’da var olan bu temenni anlayisi sonrasinda gelen birgok etik
anlayisin1 da etkileyecektir. Yine ilk¢ag filozoflarindan Aristotales ise etik
tartismasini eylemlerin iyiyi arzuladigi ve bunun da nihai hedefinin mutluluk oldugu
seklinde temellendirmektedir (Bilge, 2012: 98-99). Tirk felsefe akademisyeni
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Cevizci’ye (2002: 5) gore ise etik, iyinin, kotiiniin ve yanlisin ne oldugunu arastiran,
insanin hayattaki amacini sorgulayan, erdemli bir yasayis tarzini irdeleyen felsefe

dal1 olarak giiniimiizde tanimlanabilecegini sdylemistir.

Ahlak felsefesi alaninda ii¢ etik tiirinden bahsedilebilir. Bunlar: Betimleyici,
Normatif ve Metaetiktir. Betimleyici etik, ahlak alaninda bilimsel ve hatta
materyalist ya da bilimsel tasvir yaklasimini ifade etmektedir. Bu alanda degeler
yerine olgularla ilgilenilmektedir. Sosyolojik ve psikolojik olgular1 ahlaki inanglarla
iliskilendirir. Normatik etikte ise, betimleyici etigin yetersizligi iizerine kurulup,
yanligin, kotiiniin ne olduguyla, durumlarin karsisinda gosterilen davraniglar
biitiiniiyle, hayatin nihai amaglar1 ve nasil siirdiiriilmesi gerektigi konusunda norm ve
diizenleyici ilkeler getirilmistir. Diger bir degisle normatif etik “nasil” yasamali
sorusuna ahlak anlasmazliklart {izerinden nihai ve yiiksek degerli seyleri
tartismaktadir. Normatif etikte teorik ve pratik olmak {iizere iki diizey bulunmakta,
birincisi normatif teori iken ikincisi normatif etigin uygulamasidir. Olusturulan etik
anlayisini ve arayisini 6zel alanlar tizerinden tartigmakta ve bu genel ahlaki ilkeleri
ozel alanlara uygulamaktadir. Ugiincii tiir etik anlayis1 ise metaetiktir. Bu etik tiirii
analitik ve elestirel etik diye de adlandirilmaktadir. Bu anlayisa gore normatif ahlak
filozoflarinin vaazlar verme ve insanlarin nasil yasamasi gerektigi konusunda ahkam
kesmeye haklarinin olmadigir savunulmaktadir. Analitik felsefe gelenegine sahip
kimseler, kural ve yasam tarzi teklif etmenin ahlak filozoflar: ile iligkisinin olmamasi
gerekliligini dile getirmekte, filozofun gorevinin ahlak kavramlarini, ahlak
yargilarii  analiz  etmek, tartismak ve agikliga kavusturmak oldugunu
vurgulamaktadirlar. Temelde bu diisiince tarzi etik alam igerisinde ahlaki
sorgulamalara verilen yeni cevaplar elde etmekten ¢ok, normatif etik gibi dallarda
beliren genelleme kavramlarin sorgulamasini yapmakla kendini var etmektedir
(Cevizci, 2002: 6-11). Calismanin da genel gergevesinin olusmasinda 6nemli bir

etkiye sahip olan bir diger etik tiirii ise; Uygulamali etiktir.

Diger etik siniflandirilmasi iginde zorlama bir ¢aba ile betimleyici etik ile
iliskilendirebilecegimiz fakat bagimsiz bir disiplin olarak uygulamali etik 20.
ylizyillda karsimiza ¢ikmaktadir. Uygulamali etik yasamimizda karsilagtigimiz
sorunlar ve giigliikler karsisinda, sistematik anlama ve ¢6ziim yanlis1 bir ugrasidir.
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Uygulamali etikten {i¢ ana baslikta bahsedebiliriz. Bunlar; tip ve biyo tip ile iliskili
biyomedikal etik, is ve meslek hayatini konu alan ve sorunlart ile ilgilenen meslek
etigi ve diinyada yasayan tiim tiirlerle ilgilenen ckosistem ve biyosfer ile alakali
sorunlarimizi ele alan ¢evre etigidir (Yilmaz, 2009: 72). Bunun disinda bunlarla
iligkili goriinen ama bazilar tarafindan farkli uygulamali etik alani olarak kabul
edilen bilimsel, egitimsel, politik ve gida etigi gibi alanlar da mevcuttur. Uygulamali
etik icerisinde yer alan ve cevre etigi ile yatay-dikey iliskileri bulunan gida etigi,
arastirmamizin bundan sonraki seyrini belirleyecektir. 20. yiizyilin sonlarina dogru
ortaya ¢ikan gida etigi konusuna gegmeden, kavramin Ortaya ¢ikisini ve yasanilan
siiregleri anlamak acisindan gida rejimlerini donemsel degisimleri ekseninde

anlamak da arastirmanin gidisat1 agisindan 6nemlidir.

Mepham (2000(a): 610)’a gore “gida etigi” akademik bir disiplindir. Tibbi,
bilimsel, ¢evresel, egitimsel, politik ve sosyal etik gibi uygulamali etik alanlarindan
yalnizca birisidir. Her dalda oldugu gibi gida etigi dalindaki ¢alismalarda da 6zel
kosullarin uygulandigi normatif sorunlar ele alinmaya ¢alisiimaktadir. Bu ise onlari
gida ve tarim ile ilgili endistriyel faaliyet tiirlerinden ayirarak gida etigi kavramini
akademik bir ¢alisma alani olarak dogurur. Gida etigi ile ilgili kavratilmak isten
onemli konular ise; gidanin hayati bir nem arz ettigi (cep telefonlarinin aksine), gida
tiretimi aslinda canli kaynaklarin somiiriilmesini saglayan organik bir siire¢ oldugu,
stirdiiriilebilir gidanin ekolojik ve cevresel istikrarla, cevresel doniisiime bagli
oldugu, c¢iftcilik alanmnin kiiltiirel ve sosyal alana kattigi sayisiz kazanimlarla en

onemli gruplardan biri olarak yer aldigidir.

Gida Etigi, uygulamali etik dallarindan ¢evre etigi ve biyoetik kaynaklarindan
cokca beslenmektedir. Cevre etigi iizerine yapilan calismalarin Ikinci Diinya Savast
sonras1 yogunlastigini sdylemek yanls olmayacaktir. Aldo Leopold ise gevre etigi
konusunu akademik olarak ilk kez dile getiren insan olarak kabul gormektedir.
Leopold’un cevre bakis agisini; “hitkmetme algisindan uzak, uyumlu bir yasam”
olarak 6zetlemek miimkiindiir. Oliimiinden Sonra yayimlanan “A Sand Country
Almanac” (Bir Kum Yoresi Almanagi) isimli kitabindan yasam merkezli bir goriisiin
ekoloji ve gida konusunda birinci derecede 6nemin atfedilmesinin gerekliligini dile
getirmistir. Cevreci anlayisin popiilaritesini kazanmasi ise, Rachel Carson’un “Silent
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Spring” (Sessiz Bahar) isimli kitabinin yayimlanmasi ile olmustur. Carson, DDT adli
tarim ilacinin kus yumurtalarinda bulunmasinin ardindan DDT’nin, pestisitler
lizerine etkilerini kitabinda incelemistir. “Oliim igkisi” ismini verdigi ilagla birlikte
var olan oliimlerle birlikte baharin sesinin tamamen yok olacagini 6n gormiistiir.
Kitap yazildigi donemde, ¢evre ve gida konusunda kamuoyu olusmasina katki
saglamigtir. Gida etiginin beslendigi diger kaynak ise kuskusuz biyoetiktir (Carson,
2002: 17).

Biyoetik konusu kimi arastirmacilar tarafindan Hamurrabi kanunlarina kadar
gotiirilmektedir (Talug, 2017: 27-29). Biyoetik kavramiin ilk kullanilmasi, Van
Rensselaer Potter tarafinan olmustur. Potter’a gore biyoetik dort kavram tizerine
kuruludur. Bunlar; biyoloji, ekoloji, tip bilimi ve insani degerlerdir (Yildiz, Kaya,
vd., 2021: 250-252). Gida Etigi kavrammi ilk kullanan kisi, Ben Mepham’dir.
Biyotik profesorii olan Mepham, “Food Ethics” kitabini 1996 yilinda yaymlamis,
gida etigi kavram ise ilk kez burada goriicliye ¢ikmistir (Talug, 2017: 27-29).

Gilinimiizde insanlarin yasam kosullar1 nedeniyle tarimsal alanda faaliyet
gosteremedigi ve kendi yiyeceklerinin iiretimine katki saglayamadiklar1 ortamda gida
endiistrisi ortaya ¢ikmistir. Endiistri gidalar1 ¢er¢evesinde iirtinler tizerinden taklit ve
tagsis yapilmus, etik ilkelere dikkat edilmemis ve tiiketicilerin satin aldiklar1 gidaya
kars1 giivensizlik ortami olusmustur. Gidalarin {iretim ve pazarlama agsamalarinda
etik ilkeler ¢ergevesinde ilerlemesi hem tiiketicilerin sagligimin korunmasi hem
kandirilmayacak olmalari nedeniyle dnem tasimaktadir. Gidanin iretim safhasindan
tiiketicini evine girecek olan yol siirecinde seffaflik ve etik ilkelerle hareket edilmeye
ihtiya¢ duyulmaktadir. Giiniimiizde iiretim ve pazarlama sathasinda gida tiriinlerinde
etik dis1 davrams bigimleri yaygmnlasmistir. Uretim safhasinda; Genetigi
Degistirilmis Organizmalar (GDO), taklit iiriinler, hayvanlarin kotii sartlar i¢erisinde,
hijyen kosullar1 goz ardi edilerek beslenip biyiitilmesi, uygun etiketlemenin
yapilmamasi ile birlikte iiretim asamasinda sagliga zararli gida maddelerin
kullanimin1  sayarak etik disi1 davranmiglart  kisaca Ozetleyebiliriz.  Gidanin
pazarlanmas: safhasinda da etik degerler agisinda birgok problemli noktalar
bulunmaktadir. Uriiniin bilinen bir markaymis imajmin yaratilmasi, olmayan bir
ozelligin {riiniin igerisinde yer aldiginin sdylenmesi, igerige uygun olmayan
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ambalajlanma yontemleri ve belki de en 6nemlisi organik olmayan gidalarin organik

adi1 altinda satilmaya calistyor olusudur.

Gida etigi kapsaminda tretim ve pazarlama safhalarinda ectik degerlerle
hareket edebiliyor olmak hem fireticiyi hem tiiketiciyi koruyacaktir. Bu nedenle
tarladan sofraya 6zellikle gida konusunda etik degerler 6nem tagimaktadir (Ocak ve
Akan, 2017: 138-140). Sofra yani tiiketici kisminda, 6zellikle Tiirkiye’de biiylime
hormonlari, genetigiyle oynanmis iriinler, hayvanciliktaki antibiyotikler, organik
tirlinler ve en 6nemlisi Eylil ayinda oldugu gibi gida enflasyonunun (20,61) her
gegen giin arttig tilkede Uygun fiyath gidaya ulasim en biiyiik problem sahalarindan
birkacidir (BBC, 2021, Erisim Tarihi: 28.04.2021). Gida sektoriindeki etik
davraniglarin gida giivenliginin olusma sathasinda bas belirleyici oldugunu séylemek

yanlis olmayacaktir.

Gida etigi ve giivenli gida konusu uluslararasi orgiitler tarafindan da
programlarina dahil edilmistir. Bunun bir &rnegi ise, Gida ve Tarim Orgiitii (FAO)
tarafindan yayimlanan Building a More Equitable and Ethical Food and Agriculture
System (Daha Adil ve Etik Bir Gida ve Tarim Sistemi Kurmak) adli yazidir. Bu
yazida ti¢ adet kiiresel hedef ortaya koyulmustur. Bunlar; toplumsal refahin

saglanmasi, ¢evrenin korunmast ve iyilestirilmis halk saghgidir.

FAO tarafindan kurgulanmak istenen etik tartm modeli igerisinde ilk hedef
toplumsal refahin saglanmasidir. Yoksullugun su an diinyamizda en biiyiik
problemlerden biri oldugu saptanmistir. Etik ve adil gida sistemine dahil olan
belirleyiciler yoksullugun ortadan kaldirilmasi adina ¢aligmalarinin gerekliligi dile
getirilmistir. Bu konuda verimlilik 6nemli bir konu basligi olarak durmaktadir.
Ayrica ekonomik bagimlilik, birey Ozgirliikleri, insan haklari ya da devlet
egemenligi pahasina verimliligin savunulmasi desteklenmemelidir. Verimlilik bu
amaglara hizmet eden bir ara¢ olarak kabul edilmelidir. Etik bir gida sistemi
igerisinde piyasanin kendi isteklerini dayattigi Serbest ticaretten, kurallarin
olusturulmasinda katilimci bir ideolojinin temel alindig: etik ilkelerle bezenen ticaret
sistemine uyumlu aksiyonlar almmmas1 gerekecektir (FAO, Erisim Tarihi:
01.05.2021).
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FAO’nun etik tarim modeli ¢ergevesindeki ikinci hedefi ¢evrenin
korunmasidir. Kiiresel bir bakis agisiyla incelendigi zaman gidanin dogal kaynaklari
koruyan bir yapiyla tiretilmedigi ortadadir. Gegmis zamanlarda tarimsal tiretim yerel
tilketicinin standartlar1 ile alakali iken simdi kiiresel c¢apta degerlendirmeler ve
talepler etrafinda sekillenmektedir. Etik temelli bir iiretim tarzinda biyolojik
verimlilik, tarimsal ¢esitlilik ve ekonomik verimlilik i¢ ige gegmelidir. Boylece gida
tiretimi safhasinda minimize edilmis kaynak Kullanimi ortaya ¢ikartilarak ¢evrenin
tizerindeki baski unsurlari ortadan kaldirilacaktir. Etik temelli gida anlayisinin
gelecek nesillere aktarimi i¢in biitiinlesmis gida giivenligi ve kaynak yonetiminin
gerekliligi dile getirilmistir (FAO, Erisim Tarihi: 01.05.2021).

FAO’nun Daha Adil ve Etik Bir Gida ve Tarim Sistemi Kurmak adli
yazisinda son hedefi ise, iyilestirilmis halk saglhigidir. Diinya tizerindeki son
gelismeler ragmen, diinya niifusunun biyiik bir kismi aglik, sefalet ve yetersiz
beslenme gibi sorunlarla bogusmaktadir. Bu konu gida perspektifinde bakildiginda
ise, diizensiz gida firetimini ve ayni zamanda yeni saglik tehditlerini de
olusturmaktadir. Etik temelli bir gida anlayisinda yeterli ve giivenli gidaya ulasim
saglanmasi hedeflenmektedir. Bunun igin erisimdeki esitsizligi azaltici tesvik
politikalari, verimlilik i¢in bilimsel arastirmalar, kirsal kalkinma ve yeni koruma-
giivenlik standartlarinin  olusturulmasi  onerilmektedir (FAO, Erisim Tarihi:
01.05.2021). Devletlerin ya da devlet iistii biiyiik aktorlerin planlari 6niimiizde
tireten devletler bu planlar c¢ergevesinde hareket etmekten memnuniyet
duymamaktadir. Bu hususta yine yiik halkin, diger bir deyisle gida konusunda

tilketicinin iizerine yiiklenmektedir.

Uluslararasi diizeyde gida etigi konusu birgok arastirmaci tarafindan kaleme
alinmig ve tartismaya acilmistir. Coff ve arkadaslar1 (2008) da gidanin etigi konusuna
izlenebilirlilik agisindan gelistirilebilir oldugunu vurgulayarak bir bakis agis1
gelistirmislerdir. Gidanin izlenilebilirligi etik degerlerin takibi konusunda bir yol

haritas1 olusturan maddeler ile izlenilebilir amaglart soyle siralanmaktadir:
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e Hayvanlarin korunmasmmin saglanmasi: Ciftlik hayvanlarinin ya da
dogal hayatinda yasayan hayvanlarin refahlarinin saglanmasi ve
gelistirilmesi.

e Insam korumak: Insanmn saghgmin ve refahmin korunabilir olmasi
ve giivenli gidaya erisiminin olmasi.

e Siirdiiriilebilir iiretim: Cevre dostu liretim ve isletme yontemlerini
tesvik ederek doganin korunmasi.

e Ticaretin iyilestirilmesi: Daha adil bir ticaret aginin olusturulmasi.

e (Cahsma kosullarimin iyilestirilmesi: Etik ¢alisma kosullar1 konu
alarak sartlarin diizenlenmesi (Sigortas: ve kotii calisma kosullari olan
is¢iler iizerinde diizenleme).

e Kaliteyi garanti altina alma: Tat, bilesim ve benzeri konularda
standartlasma egiliminin gosterilmesi.

e Uriin gecmisinin tayini: Uriiniin gecmiste hangi asamalardan
gectigini ve lirliniin kékenini bilmek.

e Tiiketici giiveni olusturma: Tiiketiciye karsi sorumluluk sahibi
olmakla alakalidir. Uriin ile ilgili bilgilerin verilmesi ya da diger
kosullarin olugturulmas: ise saglanabilecek bir olaydir.

e Katihmcaihk: Katilimciligin {iretim, pazarlama ve diger alanlarin
hepsine yaymakla alakalidir.

e Saydamhk: Yapilan tiim islerin saydam bir ortamda hesap verilebilir

ve goriilebilir bir sekilde hazirlanmasidir.

Gida etigi ve gida giivenligi alanlarinda yasanan etik kaygilarin genis bir
yelpaze igerisinde incelenmesine olanak sunmak adina Ben Mepham (2000(b): 170)
tarafindan etik ilkelerin ¢esitli alanlara uygulanmasi amaciyla bir matris

Olusturulmustur:

70



Tablo 6: Etik ilkelere Dayah Matris

Saygi Fayda Ozerklik Adalet
Gida Endiistrisindeki | Gelir ve ¢alisma Ozgiir aksiyon Adil ticaret
Insanlar kosullari alabilme yetkinligi kanunlart ve

uygulamalar1

Tiiketiciler Gida giivenligi Demokratik ve Kullanilabilir gida
ve yasam kalitesi bilingli se¢im uygunlugu
Ciftlik Hayvanlari Hayvan refahi Ozgiir davranis Gergek deger
alani
Yasam Alani Koruma alani Biyolojik ¢esitlilik | Sirdirilebilirlik

Kaynak: Mepham, 2013: 39

Etik matris bireylerin ve gruplarin belli konulardaki tartigmalara kaynaklik
edebilecek yardimei bir ¢ergeve ortaya koymaktadir. ‘Etik Matris’, fayda, 6zerklik ve
adalet olmak iizere li¢ etik sacayagma kendini yaslamaktadir. Bu ¢ ilke giicli
baglarla birbirileriyle iliskide olan etik degerleri ifade etmektedir. Ayn1 zamanda
giinimiiziin cagdas toplumlarinda ise bu ii¢ etik deger iizerinde uzlast oldugu
bilinmektedir. Bu nedenle etik matrisin {izerinde durdugu bu ii¢ noktanin, etik
degerlerin tartismaya acilmasinda baslangic noktasi olarak goriilmesi pek de
yadirganmamalidir. Ancak yine de bu ortak ilkelerin soziin bittigi yer olmadigni,
aksine tartigmanin baslangic noktasi kabul edilmesinin 6nemini ve olgularin

aciklanmasinda referans noktasi yarattigini kabul etmek gereklidir.

Etik matris, ¢ oOlgiit bakimindan dort ortam {izerinde tartismalarin
gerceklesmesi ile ortaya ¢ikan bir biitlindiir. Etik matrisin lizerinde durdugu ‘saygi’
olarak da nitelendirilen dort uygulama alani bulunmaktadir. Bunlar; endiistride
calisan insanlar, tiiketimciler, ¢iftlik hayvanlar1 (ya da genel tabir ile hayvanlar) ve
yasam alanini kapsamaktadir. Etik matriste endiistride ¢alisanlar fayda, 6zerklik ve
adalet konularinda degerlendirilmektedir. Fayda maksimizasyonu gelir ve c¢alisma
kosullarinin insani kosullar altinda olmasi gerektigini savunur. Calisanlarin
kosullarinin diger isgilerden farkli olmamasi giivenlik ve giivencesiz ¢alisma

ortaminda bulunmamalar1 matriste kendine yer bulmaktadir. Ayn1 zamanda 6zerklik
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etik ilkesi kapsaminda degerlendirildiginde, calisanlarin 6zgiir sekilde aksiyon
alabilmeleri, kota ve zorunluluklar gibi baski unsurlarinin disinda karar
alabilmelerini istemektedir. Adalet baglaminda ise hukuksal siire¢lerde adil
uygulamalarla karsilasmalar1 beklenmektedir. Diger bir uygulama alan1 olarak
tiketiciler ise fayda maksimizasyonu c¢ercevesinde degerlendirildiginde gida
giivenligi ve bununla birlikte gelen yasam kalitesindeki artis1 hak etmektedir. Ayn
zamanda tiiketicilerin demokratik ve bilingli bir sekilde seg¢imlerini yapabilmeleri
ozerklik ilkesinin ana unsuru olarak gorilmektedir. Adalet kapsaminda ise
tiketicilerin, kullanilabilir gida uygunluguna erismeleri beklenmektedir. Ciftlik
hayvanlar1 etik matrisin fayda c¢ergevesinde degerlendirildiginde refahlarinin
bulunmasi  gerekli  oldugu  bilinmekte, Ozerlik  gergevesi  igerisinde
degerlendirildiginde ise, ozglir davranis alanlarinin bulunmasi (giiniimiizde giines
ylizii gormeden iretilen hayvanlar) gerekmektedir. Adalet unsuru {izerinden
bakildiginda hayvanlarin ger¢ek degerinin ortaya ¢ikarilmasi ve metalastirilmamasi
Oonemli olarak goriilmistiir. Etik matrisin bir diger uygulama alani olarak yasam
alanlar1 {izerinde fayda agisindan bakildiginda yasam alanlarinin korunmasinin
onemi vurgulanmaktadir. Bilingsizce tiiketilen yasam alanlari sonlarini getirmektedir.
Ozerklik bashiginda bakildiginda yasam alanlarindaki biyolojik ¢esitliligin korunmasi
ve artirilmast gerekmektedir. Adalet gergevesi igerisinden bakilacak olursa tiim
bunlarin siirdiiriilebilir bir yapida olmast beklenmektedir (Food Council, Erigim
tarihi: 02.11.2021).

20. yiizyilin sonlaria dogru ortaya atilan gida etigi, birden ortaya ¢ikan bir
tanimlama degildir. Bu nedenle gida etigini tanimlamak ayni zamanda ulasilan bu
noklanin bir nebze daha anlasilabilir olmasi igin siireglerin irdelenmesi
gerekmektedir. Bu noktada gida rejimleri, son yillarda ortaya atilan gida etigi gibi
uygulamali etik anlayisinin irelenmesi igin Onemli bir bakis agis1 oldugu
diistintilmektedir. Bu sebeple TSKB’lerinin siire¢ igerisinde karsilastigi taleplerin

(ucuz, giivenilir, erisilebilir gida vb.) arka planini da irdelemis olacagiz.

Tiirkiye’de gida etigi konusundaki calismalar oldukca yenidir. Globallesen
diinya ile birlikte bu alandaki ¢alismalar da Tiirkiye’de hizla artmaktadir. Bu konuda
onemli bir ¢alisma olan; Tarim ve Gida Etiginin Gelistirilmesi ve Tarim Alanindaki
Paydaglarin Etik Karar Verme Kapasitelerinin Arttiritlmast Projesi (TARGET)
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tarafindan yayimlanan, Tarim ve Gida El Kitab1 adli eserde Tiiketim Etigi konusunda
aragtirma sunan Cemal Talug, tiiketicilerin iizerine diisen etik baglamli gida ¢oziim
onerilerini bizlerle paylasmaktadir. Diinya’nin kent niifusu ilk kez 2008 yilinda kir
niifusunu gegmistir. Bu baglamda insanlarin tiretim safhasindan giderek uzaklastigi
ve yabancilastigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Kiiresel silipermarket sahalari
tiketim aligkanliklarimizi bastan asagi kendi ¢ikarlarint maksimize ederek,

hedeflerini bu ¢ikar sahalarina yonelik revize etmislerdir. (Talug, 2017: 87-88).

Yeni tiiketim degerler dizisi ise perakende zincirlerinin {iretim ve pazarlama
safthasinda etik ilkelerle hareket etmesini saglayabilir hale getirecektir. Ayni
zamanda gidanin etik degerlerle olusturulmasi insanlarla birlikte bir kamuoyu
olusturma ¢abasina da girilmesi kiiresel aktorler {izerinde baski unsuru
olusturabilmektedir. Etik tiikketim davranislari ¢ercevesinde “evin mutfagini yeniden
islevsel hale getirmek” 6nemli bir konu bashigidir. Hazir gida, atistirmaliklar gibi
tilketim malzemeleri saglikli gida tiikketimi Oniindeki engellerden bir kagidir. Evi
yeniden kesfeden tiiketici, yemek yapim safhasina kattigi degerle zamanindan
kaybedebilir fakat saglik ve giivenilebilir gida konusunda i¢ini rahatlatabilmektedir.
Diger bir tiiketici davranigi ise Talug’a gore “yerel ve mevsimsel gida tiiketimi”dir.
Tiiketicilerin yerel ve mevsimsel gida tiiketimi hem hormonlu ve GDO’lu iiriin
kullanimi azaltacak hem yerel iireticiyi destekleyecek hem de karbon ayak izini
azaltacaktir. Dogaya saygi duyan ve taniyan bir tiretici davranisi, gida gergevesinde
etik degerleri Snemlir bir unsur olarak gérmektedir. Uretimden uzaklasan insanin en
biiyiik ikilem noktalarindan birinin yabancilagsma oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir. Uretimden uzaklasan insan, gidanin dogaya yiiklerinden de bihaber
olacaktir. “Gidanin, yiiklerinin farkinda olmak™ etik deger g¢ergevesinde hareket
etmenin Onemli bir pargasidir. “Sosyal duyarlilik” da Talug’nun 6nemle bahsettigi
bizim de tezimizin o6nemli bir kismini olusturan kooperatif kavramlariyla
iliskilendirmistir. Perakendeci uluslararasi firmalar aile ciftlikleri gibi topluluklarin
sonunu getirmistir. Kooperatif gibi olusumlarin desteklenmesi sosyal duyarlilik ilkesi
ile iliskilendirilebilir. Kiigiik cift¢ilerin ayakta kalabilmesi adina etik degerler
is18inda destekler ve alimlarin yapilmast 6nemli bir konu olarak Oniimiizde
durmaktadir. Gidanin reticinin  sagladigi  kanallardan (e-ticaret, tiiketici
kooperatifleri ve tretici pazarlari) elde edilmesi de bu gibi kiigiik isletmelerin
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stirekliligini ve giivenli tarim iligkisini olusturabilmektedir. Ayni zamanda kent tarim
tinitelerinin (Yedi Kule Bostanlar1) desteklenmesi de onemli bir konudur (Talug,
2017: 90-99).

3.2. GIDA ETIiGIiNE GIiDILEN YOLDA GIDA REJIMLERI

Gida rejimi kavramini ilk kez kullanan Friedman, gida rejiminin iretim ve
tilketiminin belli donemler arasinda gii¢ dengelerinin degistigi kriz donemleri ekseni
icerisinde ele alan tarihsel bir kavram olarak ortaya koymustur. Her egemenlik
doneminin kendine 06zgii bir gida rejimine ev sahipligi yaptigt ve bu gida
rejimlerinin, tarimsal tiretim, miilkiyet ve beslenme gibi konularda koklii degisiklik

ortami olusturdugunu savunmaktadir (Friedman, 2005: 228-229).

3.2.1. Birinci Gida Rejimi (1870 — 1914)

1870’den 1914’¢ kadar gecen kirkdort yil, Birinci Gida Rejimi olarak
kavramsallastiriimistir. Bu déneme Kolonyal-Diasporik, Yerlesimci-Koloniyal ya da
Emperyal Gida Rejimi adlar1 da verilmektedir. Kolonyal Diasporik Gida Rejimi,
somiirgeci kolonyal gii¢ ile somiiriilen yani kolonize edilen cografya ile iliskiyi
sistematiklestirir. Bu iligski icerisinde iki cografya ya da iilke arasinda bagimlilik
iliskisi mevcuttur ve bu ekonomik, siyasi ve toplumsal yapistyr da derinden
etkilemektedir. Ancak bu ikili sémiiren ve somiiriilen iligkisi geleneksel anlayisin
disinda etkili oldugu topraklarin ekonomik, kiiltirel ve demografik yapisini
degistirip, somiirii iligkisi igerisinde segeneksizligi bir segenek olarak sunmaktadir
(Dinger, 2019: 14).

Birinci Gida Rejimi doénemi, igerisinde iki olay biitiiniinii barindirmaktadir.
Ilkinde, kolonilesmenin getirdigi ABD ve Avrupa iilkelerindeki sehirli smiflarin
tilkeleri arasindaki rekabet sonucu olusan sanayi hammaddeleri (pamuk, kereste,
lastik vb.) ve kolonyal tropik iiriinlerle (seker, tiitiin, kahve muz gibi) karsilagmasi
olmustur. Ikincisi ise eski kolonilerin ulus devlet yapilarinin kurulmaya baslamasiyla
birlikte rekabetgi piyasada yerlerini almaya calisirken Avrupa’nin tarim ve sanayi
tiretim sistemini taklit etmeye yonelmeleridir. Bununla birlikte disariya agilan
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ekonomileri kiiresel sistem igerisinde daha da bagimli hale gelmistir (McMichael,
1991: 74-75).

3.2.2. ikinci Gida Rejimi (1943-1973)

Bahsedecegimiz lkinci Gida Rejimi’nin Amerika eksenli gelismeler ve
programlarla ortaya ¢iktigini soylemek yanlis olmayacaktir. Yine ABD eksenli bakis
acimizin, tarihsel siireci igerisinde Afrika ve Asya kokenli eski kolonilerin
bagimsizliklarina kavustugu, kapitalist diinya diizeni igerisinde ABD dolarmin
uluslararas1 finans alaninda hegemonya kurdugu ve ikinci Gida Rejimi’nin ortaya

¢ikarildigi (sunuldugu) bir diizlem olusmustur (Bernstein, 2015).

1947-73 yillar1 arasinda hiikiim siiren bu diizende endiistriyel gida ticareti
bliyiimesi ger¢eklesmistir. Bu yillar verimlilik disiincesinin teknoloji ile elde
edilebilecegi savinin yaygin oldugu donemi ifade etmektedir, keza artan tarimsal
tiretim verimliligi ile birlikte bu donem ayni zamanda “yesil devrim”, “yesil

kapitalizm” isimleriyle de anilmistir (Erbas, 2017: 18-19).

Yesil Devrim’in temelinin Amerikali bilim insan1 Norman Borlaug tarafindan
atildigr soylenmektedir. Borlaug 1940’11 yillarda Meksika’da gelistirdigi direngli
bugday tiirleri ile biiyiik bir basar1 yakalamis yirmi yillik bir siire icerisinde iilkenin
arz1 neredeyse iki katina ¢ikarir bir hale gelmistir. Mucize bugday olarak
nitelendirilen Sonoro 63, 1970 Nobel Baris odiiliinii Borlaug’a kazandirmistir
(Sahin6z.1990, ss. 233-235). Yesil devrimin Meksika’daki basarisi sonrasi teknolojik
hamleler Diinya geneline yayilmistir. 1940°larda bugdayinin yarisini ithal eden ABD
bu hamleler sonucunda 60’l1 yillara gelindiginde ihracat¢i konuma ulagmustir.
Borlaug’un arastirma grubu tarafindan yonetilen bu ¢alismalar sadece ABD’de etkili
olmayip kiiresel yanki uyandirmistir. Hindistan orneginde, 1960°lardaki kitligt
engellemek adina Borlaug ve Ford vakiflart ortak ¢alisma yiriitiip, ivmeyi terse
cevirmeyi basarmistir. Hindistan su an Asya’nin en biiyiik {ireticilerinden birisi

konumuna gelmistir (Popiiler Tarim, 2020: Erisim Tarihi 22.03.2021).
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Yesil devrim ayn1 zamanda biraktig1 etkiler konusunda da ¢ok kez elestirilere
maruz kalmistir. Her yi1l neredeyse ii¢ yiiz elli bin kisinin kasitsiz zehirlenmelerle
hayatin1 kaybetmesi, tarimsal alanlarin artis1 ile su kaynaklarinin tizerindeki asir1 su
tiketimi baskist ve yer altt sularinin kullanilan kimyasal giibrelerle kirlenmesi,
pestisit kaynakli yararli boceklerin 6liimii ve siirdiiriilebilirligin 6liimiiniin ilan1 bu
elestirilerden en 6nemlilerini olusturmaktadir (Zehirsiz Sofralar, 2020: Erisi Tarihi:
27.03.2021).

S6z konusu bu donemde tropik firiinler tlizerine kurulan ticaret bloklart
yikilmig, biiyiikk sehirlerde seker, yag gibi ikame {rlinlerin iretim siireglerinde
yogunlagsma yasanmistir. Ticaret aginda yer alan iilkelerle iliskilerin azalmasi ile
birlikte tarim konusu yeniden diizenlemeye konu olmustur. Bu ise ABD’nin iiretim
fazlasi triinlerinin “gida yardimi” dagitimi altinda dengelemeye calismasina yol
acmistir (Tagsdogan, 2018: 19). Bu ¢ercevede 1947 yili itibariyle 6nerilen Marshall
Yardimlar1 1954°e kadar siirmiis, bu tarihten sonra ABD’nin diger iilkeler yonelik
destekleyici tahil ihracat: PL 480 (Public Law 480) adiyla bilinen “Baris I¢in Gida”
kampanyasi ile devam etmistir (Caskurlu, 2012: 69). ikinci Gida Rejimi dénemi
Birinci Gida Rejimi donemindeki gida akisini tersine gevirmis, “yesil devrim” ve
“gida yardim1” desteklerinin yayginlastigi bir donem olmustur. Ayn1 zamanda tarim-
gida sirketleri bu siire¢ igerisinde gelismis, hayvansal {iretim ve gida iiretiminin
ayrigmasina Yol agmistir. Tiirkiye’nin 2000 sonrasi ¢ektigi sikintilarin kaynagi olarak

bu donemin gosterildigi de bilinmektedir (Caskurlu, 2012: 176).

Gida alaninda calismalariyla iinlii Toronto Universitesi dgretim {iyesi Harriet
Friedman ise ikinci rejimi soyle ozetlemektedir: Bu rejimde hayvancilik ve tahil
tiretim konular1 birbirinden ayrilmistir. Belli alanda uzmanlasmus ciftlikler, yem, ilag
sanayi Kollarinda uzmanlagmis firmalar kurulmustur. Ciftgiler ise bu uzmanlasmis
firmalarin alict konumunda yer alip (makine, kimya vb.) ayn1 zamanda firmalarin
tedarikgileri olmustur. Bu ise bagimlilik iligkisini dogurmustur (Friedman, 1993: 33-
35).

3.2.3. Uciincii Gida Rejimi
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Ucgiincii gida rejiminin ne zaman ¢iktig1 ya da bu gida rejiminin var olup
olmadig1 lizerine tartismalarin Olmasi, bu konu i¢in uzlasinin var olmadigin
gostermeye kanmittir. Yine de Ugiincii Gida Rejimi’nin 1970’lerde ilk niivelerinin
goriildiigii soylemek yanlis olmayacaktir. Uzmanlara gore 1972 SSCB’de yasanan
kithigin sonucu olarak, Sovyetlerin diinya arzinin dortte {igiine denk gelen miktarda
bugday1 ithal etmesi kiiresel bir kitliga neden olmustur. Yasanan bu kitliga, artan
gida fiyatlarmin, petroldeki yiiksek artislarinda eklenmesiyle ikinci Gida Rejimi
yerini Ugiincii Gida Rejimine birakmistir (Caskurlu, 2012: 199).

Bu siire¢ sektorel temelde gidanin biiyiik kiiresel sirketlerin eline gectigi bir
donem olarak; Sirket Gida Rejimi, Sermayenin Gida Rejimi adlariyla anilmaktadir.
Ugiincii Gida Rejimi® dénemi temel 6zellikleri arasinda teknolojinin kolaylastirdig
kiiresellesme ve {ilkelerin ekonomik baglamda hi¢ olmadigi kadar bagimli hale

gelmesini kolaylikla sayabiliriz (Erbas, 2017: 19).

Birinci boyuta giden yolda bilinmesi gereken seylerden en énemlisi ABD’nin
bu alana iliskin kiiresel ¢apta aksiyonlar1 olacaktir. ikinci Gida Rejimi déneminde
baglayan tarimsal alanda sirketlesme, ¢iftgi sayilarinin azalmasi ile birlikte ortaya
cikmistir. Stire¢ igerisinde Giiney’e dayatilan programlarla tarimda ayar ¢ekme
yoluna gidilmis, tarim-ilag sanayi gibi sektorlerle ittifaklara girilmistir. Var olan bu
aksiyonlarm sonucunda 1995 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) kurulmus tarim
{iriinlerinin ticaret serbestisi yolunda biiyiik adimlar atilmistir. Ugiincii gida rejimi

siirecinde sermayenin isleri kolaylastirllmis ayni zamanda kiiresel bir is giicii

5 Ucgiincii Gida Rejimi, 1995 yilinda kurulan Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) onderliginde
Tarim Anlagmasi’nin yiiriirliige girmesiyle ¢okuluslu sirket (CUS) hegemonyasinin tarif edildigi bir
doénemdir. Sirket hegemonyasinin boyutlar incelendiginde birinci boyutun CUS’un tekel giicii oldugu
goriilmektedir. Bu baglamda igiincii gida rejiminin sirketlesme ekseni Gimenez ve Shattuck
tarafindan Caskurlu’nun isaret ettigi boyutlar ¢er¢evesinde agiklanmistir. Gimenez ve Shattuck (2011,
111)’a goére tarim sektoriiniin en 6nemli konularindan biri CUS’larin tekelci giictidiir. Bunu ise;
kiiresel tahil pazarmin ADM, Cargill ve Bunge gibi {i¢ firmanin misir sektdriiniin ise Monsanto
DuPont gibi iki kiiresel tekel tarafindan yonetilmesiyle 6rneklendirmistir. Bu durum {ireticilerin

tizerinde yogun bir arz talep baski zinciri olusturmaktadir.

77



yaratimi ile iiretim maliyetleri diistiriilmiistiir (Caskurlu, 2012: 179-180). Gelismis
tilkeler bu gida rejimi doneminde tarimsal iiretime siibvansiyonlar aktarmis, bu
ireticilerden ¢ok sirketlerin aleyhine islemistir. CUS’larin alana hiikmetmeye
baslamasiyla birlikte diger rejimlerde oldugu gibi fiyat optimizasyonunun geregi de
ortadan kalkmistir (Caskurlu, 2013: Erisim Tarihi: 15.03.2021).

Uciincii Gida Rejimi’ni sirketlesmeye gotiiren bir diger boyut da tarim
stoklarinin CUS’larin eline gegmesidir. Bilindigi iizere, gelismis iilkelerin CUS lar
tarafindan gelismekte olan tlkelerin tarimsal iiretim stoklari, maliyetler nedeniyle
IMF ve Diinya Bankas1 gibi olusumlar tarafindan iilkeler iizerinde baski araci haline
getirilerek sattirilmigtir. Bunun en carpict 6rnegi ise, 2000 yilinda IMF tarafindan
tarimsal rezervleri sattirilan Malawi’de ertesi yil biiylik bir kithigin bas gostermesi
olmustur. Yapilan bu programlarla devletlerin ellerindeki stoklar sirketlerin eline
gegmis, Ozellestirilmistir. Stoklama mantig1 ¢erg¢evesinde Tlreticiyi Kkorumayi
amaclayan bu aracin, g¢iftcilerin {izerine ayri bir baski mekanizmasi olarak geri
dondiigiiniin ve yapilan uygulamalarin spekiilatif amaglara hizmet ettiginin altini
cizmekte fayda vardir (Caskurlu, 2013: Erisim tarihi: 15.03.2021).

Ugiincii Gida Rejimi ile birlikte hayatimiza giren ikinci Kusak Yesil Devrim
doneminde atilim biyoteknik alaninda gerceklesmis, gerceklesen bu atilim ise
devletlerce degil sirketler tarafindan yiiriitiilmistiir. Bu dénem igerisinde CUS’lerin
yuriittii Ar-Ge galigmalar1 sonrasi genetigi oynanmis gidalar, patentli tohum isminde
aksiyonlar ortaya ¢ikmistir. Var olan aksiyonlar siirdiiriilebilir tarimin 6niinde biiyiik

bir engel teskil etmektedir (Sibel Caskurlu, a2013, Erisim Tarihi: 15.03.2021).

Gida rejiminin sirketlesmesinde oldukga biiyiik nem arz eden bir diger boyut
ise siiphesiz Siiper Market Devrimidir. Ugiincii Gida Rejimi déneminde tarimsal
alanin igerisinde derinden bir anlayis devriminin gerceklestigini, gergeklesen bu
degisimle ise Carrefeur, Tesco, Walmart, Aldi gibi siipermarket zincirlerinin piyasay1
hakimiyeti altina aldig1 goriilmektedir. Bu hakimiyet sonucu yerelde yer alan kiigiik
ureticilerin ve perakendeciler ortadan kaybolmus, kurulan bu diizen igerisinde,
tireticilere sozlesmeye dayali bir {iretim modeli dayatilmis, tarimsal tiretim yapan
kisiler ise tiiketicilere {iriinlerini ulastirabilmek i¢in siipermarketlerin boyundurugu
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altina girmek zorunda kalmigtir (Burch ve Lawrence, 2009: 268-275). Kurulan
ortakliklar iireticilerin tamamen biiyiik zincirlere bagimli bir halde var olabilmesinin
ontinii agmus, kiigtik perakendecilerin de neredeyse tamaminin ortadan yok olmasiyla
sonug¢lanmistir. Konuyu somut verilerle dérneklendirecek olursak, Tablo 7°de yer alan
2020 yilina ait istatistiki veriler Avrupa’nin en biiyiik on perakendecisinin pastadaki

paymin ne boyutlara ulastigini géstermektedir.

Tablo 7: Avrupa’min En Biiyiik 10 Perakendecisi (Milyar Euro Olarak)

Sira Ismi Satis Hacmi Mensei

1 Schwarz 113 Almanya

2 Aldi 76 Almanya

3 Rewe 63 Almanya

4 Tesco 59 Birlesik Krallik
5 Edeka 56 Almanya

6 Carrefour 56 Fransa

7 Les Mousquetaires | 41 Fransa

8 E.Leclerc 39 Fransa

9 Sainsbury 36 Birlesik Krallik
10 Auchan 33 Fransa

Kaynak: Retail-Index, 2020, Erisim Tarihi: 07.04.2021.

Ugiincii Gida Rejimi’nin sirketlesme egilimlerinin dzelliklerini inceledigimiz
besinci boyutun konusunu sertifikalasma olusturmustur. Tarimsal iiretim konusunda
devletin aktorligiiniin geride birakildigi bu donemde, CUS ve perakende zincirleri
ozel standartlar belirleyip, sertifikalasma yoluna gitmislerdir. Ote yandan getirilen
standartlar, kiigiik tireticiler igin de zorunlu hale getirilmis, bu durum kiigiik iireticiler
tizerinde bir baski aract olmustur. Madalyonun bir diger yiizii ise sertifikalagmanin
tilketicilerin arasindaki sinifsal farkli daha da derinlestiriyor olmasidir. “Organik
gida” adi altinda st siniflara iiretim saglanmis, orta ve alt siniflar ise endiistriyel
tarim teknikleri ile kimyasal takviyeler igeren ya da miihendislik iiriinii olan genetigi

degistirilmis gidalara mahkim edilmistir (Caskurlu, 2012: 182).
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Altinc1 boyut olarak ele aliman biyoyakit ortakliliklarinin tarimsal alanda
dogurdugu etkilesimdir. Buradaki asil problem elde edilen tarimsal g¢iktinin bir
boliimiiniin tiiketilen gidaya ayrilmamasi oldugu diisiiniilmektedir. Ote yandan,
biyoyakitin var olmasi hem tarim arazilerine ayrilan kismi azaltip hem de gida
tiriinlerinin alternatif tiikketim maddesi olarak kendine yer bulmasin saglamistir. Bu
ise gida fiyatlarinda kalict bir artisa neden vermistir (Caskurlu, 2013, Erisim Tarihi:
01.04.2021).

Yedinci ve son boyut olan toprak gaspi; tarimsal alanin, orada yasayan ve
gecimini o alandan saglayan halkin rizas1 giidiilmeden, danigilmadan devlet ya da
sirketlerin satin alma ya da kiralama yoluyla eline gegirilmesini anlamina
gelmektedir. Bu ele gecirilme sonucunda o alanlarda yasayan halk, fiziksel olarak
goce zorlanmakta, devlet ya da sirketler ise buradan bir gelir elde ederken olumsuz
doniislerin faturas1 ise yerli halka kesilmektedir. Bu ise adaletsiz bir ortamin
dogumuna neden vermektedir. Su Hakki Girisimi, yenicagdaki toprak gasplarmin 19.
ylzyillin Afrika ve diger kitalarda gerceklesen somiirgecilik anlayisindan cok da
farkli olmadig1 diisiinmektedir. O zaman igerisinde gerceklesen zorla gog ettirilme,
yerinden ettirilme, kolelik (modern ¢agda iliski zorunlulugu), kirlenen ve yipranan
dogal alanin tahribatinin sonuglar1 yerel halka aitken, giiniimiizde yine olumsuz
ciktilar yerel halkin omuzlarina birakildigi, 0 giinden bugiine halkin iizerine verilen
yikiin siddeti ve sayisinin arttigi diisiiniilmektedir. Toprak gasplari; yayginlasan
kentlesme, siirdiiriilebilirligi zor ulasim talebi, yakitlar i¢in toprak kullanimi,
endiistriyel tarimsal alanin orman bolgesine kayiyor olmasi, asir1 turizm ve rant
alanlarmin olusmasi gibi nedenlerle ortaya ¢ikmaktadir (Su Hakki, 2016, Erisim
Tarihi: 05.04.2021).

2006 yilindan itibaren biyoyakit liretimi, tarimsal iiretim hususunda elverisli
topraga sahip olmayip, farkli alanlardan elde ettigi ¢okca parasi bulunan gelismis
tilkelerin tarimsal talepleri toprak gaspi baskisini artirmistir. Bu hususta gelismekte
olan iilkelerin hiikiimetleri adeta kanun yarisina girerek, ekonomik beklentilerle
tarimsal alanlar1 yabancilarin kullanimina agmistir (Caskurlu, 2013: Erisim Tarihi:
07.004.2021).
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Heinrich-Bo6ll Vakfi’nin 2015 Toprak Atlasi adli galismasinda en disa bagiml
kitanin Avrupa kitast oldugu ortaya koymaktadir. AB iilkelerinin niifuslarinin
tiketim hacmini karsilamak amagli 640 milyon hektarlik alana ihtiyag
duyulmaktadir, bu ise Avrupa’nin var olan alanin yaklasik bir buguk katina denk
gelmektedir. Bu yiiz 6l¢iimii ise ancak Rusya, Brezilya ve Cin gibi biiyiik cografyaya
yayilan devletlerde bulunabilecek bir toprak alanidir. Bylesi biiyiik alanlara sahip
olmak, topraklarin tiimiinde verimli sekilde tarimsal iiretim yapilabilecegi anlamina
gelmemektedir ve ii¢ tlkenin vatandaslarinin temel gidaya ulasim konusunda
sikintilar ¢ektigi ise bilinmektedir. (HBV, 2015: 40).

Tiirkiye’de, 2001-10 yillar1 arasinda tarim disina g¢ikarilan arazi miktari
827.007 hektardir. Ulkede arazilerin tarimsal calisma alani disinda kullanildig
sektorleri ise su sekilde siralanmaktadir: Sanayi amagli 22.405,7 hektar alan (ha),
konut amagl 12.365,7 (ha), madencilik amagli 7.888,2 (ha), turizm amagli 1.145,9
(ha), ulastirma amacli ise 646,9 (ha)’dur. Tiirkiye’deki toprak gaspinin ¢ogunun
devlet tarafindan “biiytime stratejisi” adi altinda yapildigi diistiniilmektedir (HBV,
2015: 74-75).

3.2.4. Dordiincii Gida Rejimi ve Gida Etigi

Dérdiincii Gida Rejimi® ya da Karma Rejim olarak adlandirilan bu siireg
icerisinde kiiresel gida pazar bilyiik perakende sirketleri tarafindan uzun zamandir
elinde bulundurmustur. Genellikle orta direk toplum tarafindan 6ziimsenen toplumsal
hareketlilik alan1 dogmus, var olan bu alanda toplumsal talepler yerellik ve organik
gida ulagilabilirligi tizerine kurulmustur. Ayrica Tirkiye gibi gelismekte olan
tilkelerde rant ekonomisi kapsaminda ekolojik kiyimlarin  gergeklesmesi,
kendiliginden ekolojik toplumsal duyarlilig: arttirmis, ayn1 zamanda organik gida ve
etik gida konusunda da hassasiyeti olan TARGET gibi derneklertiiketici inisiyatifleri
ve ¢esitli koopperatif gruplart olusmustur. Varilan bu noktada Doérdiincii Gida Rejimi

(Karma Rejim) tabiri yaygin bir kullanim olmamakla birlikte, g¢alismamizin

® Gida Etigine Giden Yolda 3. Gida Rejiminin Sirketlesme Boyutu adli boliimiin girisinde bahsedildigi
iizere Ankara Universitesi dgretim gérevlisi Hayriye Erbag’m ders notlarindan etkilenerek yola
cikilarak Dordiincii Gida Rejimi (Karma Rejim) agiklanmaya galigilmustir.
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icerisinde tartismaya agilmasimin 6énemli bir deneme olacag distiniilmistiir. Hayriye
Erbas, Dordiincii Rejim i¢in 2010 sonrasini isaret etmektedir. Gida Etigi ve ekolojik
tiretim konusunun bu tarihin 6ncesinde de var oldugu agiktir fakat 6ne siiriilen
tarihten sonra yasanan toplumsal hareketler igerisinde evirilmis, kendisine pratik alan
icerisinde yer bulmustur. Bahsedilen bu diisiince 1s18inda, toplumsal olaylarla
sahneye ¢ikan Kosuyolu Kooperatifi, Kadikoy Kooperatifi (tiiketici) ve tohum
hareketleri 6rnek olarak gosterilebilmektedir. Gida Etigi konusu ise rejimin degindigi
en onemli noktalardan birisidir. Doérdiincii Gida Rejimi doneminde sirketlesme
egilimi gosteren kooperatifler, inisiyatif ya da topluluklarin elestiri ya da pozitif
destek alani da olmustur.

3.3. KOOPERATIF VE GIDA ETiGi

Tirkiye’de tarim ve gida alanit Cumhuriyet’in kurulusundan bu yana 6nemli
tartisma konularindan birisi olmustur. Son donemde tarimsal literatiir igerisindeki
tartigma konusu ise holdinglesmedir. Fatih Altayli’'nin 29 Kasim 2020 tarihinde
HaberTiirk’de yayinlanan yazisinda bu durum soyle ifade edilmektedir: “Bir siireden
beri Tarim Bakanligi’nda yiiriitiilen bir ¢alisma var. Tiirk tarimin holdinglestirme
calismasi. Isi bilenler buna “Japon Modeli” diyorlar. Daha dogrusu eski bir Tarim
Bakani bunun Japon modeli oldugunu séyliiyor. Japon modeli derken Japonya 'nin
kendi istegiyle, daha iyi olsun diye yaratip uyguladigi bir sistem degil. 2. Diinya
Savast sonrast Japonya'ya dayatilan bir sistem. Bir anlamda “McArthur Sistemi”.
Ulkenin tarimsal iiretimini, bu iiretimi planlama ve yénlendirme araclarini ve dig
ticaretini uzunca bir siire ABD 'nin kontrol etmesini saglayan bir sistem. Tiirkiye’'de
planlananin ne oldugunu tam olarak bilmem miimkiin degil ¢iinkii bu ¢alismalar
oldukg¢a kapali bir bi¢imde yiiriitiiliiyor ama Tiirkiye 'de de tarimsal iiretim, kamunun
tarimdaki  yatirimlart ve kontrol mekanizmalart bir holding c¢atisi  altinda
birlestirilmek isteniyor. Bunun ad: bile konulmug: Semerat Holding.” Bu durumda
Tiirkiye’nin son dénemde yasamis oldugu gida enflasyonlarindan ders ¢ikartamadigi
goriilmektedir. Sistemi krize sokan aslinda var olan neo-kapitalist sistemin
degistirilmesi konusulmasi gerekirken, 2019 yilinda yasanan patates ve sogan

enflasyonu (HaberTiirk, Erisim Tarihi: 01.05.2021) sonucunda ortaya ¢ikan tanzim
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satig lizerinden halledilmeye calisilan ¢oziimler géz ardi edilmistir. Bunun yerine

bulunan ¢6ziimiin ise holdinglesme oldugu diistintilmektedir.

Tarimda sirketlesme ya da holdinglesmenin etkili olmayacagi diistiniiliir iken
¢Ozlim ne olmalidir sorusu oniimiizde durmaktadir. Var olan sistemin disinda hareket
edebilecek, zaten 2019 yilindaki tanzim satis ¢oziimleri gostermektedir Ki, kooperatif
yapilanmasi alternatif yaratmakta onemli bir rol oynamustir. 1980°1i yillara kadar
Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlarinda ragbet goren kooperatif yapilar tekrar giindeme
gelmistir. Burada oniimiize bir sorunun ¢iktigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu
ise; “Hangi kooperatif?” sorusudur. 1980 sonrasi liberal goriis ve o6zellestirmeci
anlayisin hakim oldugu bir donemde kooperatiflerin de ozellestirilip bir sirket
anlayisiyla yonetilmesinin gerekliligi dile getirilmistir. 2000 yilinda ortaya ¢ikan
TRUP ile birlikte TSKB kanununda degisimlere gidilmis, kooperatifler
sirketlestirilmeye c¢alisilmistir. Bu donemde kooperatiflere ait sirketlerin ve
istiraklerin ¢ogaldigi da goz ardi edilemeyecek bir gergektir (Rehber, 2020: Erisim
Tarihi: 05.01.2021).

Tarimim kurtulusunun kooperatiflerden gecebilecegi one siiriilebilir bir
gerceklik olsa da buradaki ayrimi yapabilecek yegane unsurun “etik” ve “gida etigi”
oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu boliimiin geri kalaninda TSKB’nin gida
etigi tizerinden incelenmesi ve alternatif bir kooperatif modelinin tartisiimasi
gerceklestirilecektir. Gida Etigi g¢ercevesi calismamizda iki 6rneklem dahilinde
cizilirken Mepham’mn ortaya koydugu etik matris ve Coff tarafindan gelistirilen gida
etik izlencesi konu kapsaminda degerlendirmelerin saglikli bir bigimde yapilabilmesi
adma onitimiizde kaynaklik edecektir. Etik matrisin degerlendirilmesi gercevesinde
Marmarabirlik ve Pankobirlik &rneklem olarak alinarak maddeler halinde

aciklanmaya caligilacaktir.

3.3.1. Marmarabirlik’in Etik Matris ve Etik izlence Cercevesinde

Degerlendirilmesi

Marmara denizinin giineyinden Trakya’ya uzanan bir konum igerisinde yer
alana birlik, 1954 yilinda diger satis kooperatiflerinin birlesmesi ile yola ¢ikmistir.
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1935 tarihli 2834 sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore kurulmustur. Kooperatifin biinyesinde 8 satis kooperatifi yer
almaktadir. Birligin 30.000 zeytin iireticisi 600 personeli ve depolama tesisleri
bulunmaktadir. Bolgedeki zeytinin yiizde 40-45’ini satin alip, yurt i¢i ve yurtdisi da
dahil olmak tizere birgok yere satmaktadir. Marmarabirlik, Marmarabirlik Tarim
Uriinleri Lisansli Depoculuk A.S., Marzey Danismanlik Denetim Miihendislik Tarim
Sanayi Uriinleri Paz. San. Tic. A.S, Marmarabirlik Aracilik Hizmetleri LTD. STI. ile
bagl ortaklik olusturmaktadir. Birligin ayn1 zamanda; Basak Sigorta A.S., Besas
A.S., Buseb Serbet Bolge Kurucu ve Isletmecisi A.S, Giibre Fabrikalar1 T.A.S, Sifas
Sentetik Iplik Fabrikalari A.S.’lerinde istirakleri bulunmaktadir (Marmarabirlik,
Erisim Tarihi: 07.05.2021). Marmarabirlik TSKB’nin var olan bu sekli ile kooperatif

yapisindan ¢ok holding sirketine benzedigini sdylemek yanlis olmayacaktir.
Mephap’in belirttigi etik matriste yer alan saygi kisminda dort oncelik
belirlenmistir. Bunlar: Gida endiistrisindeki insanlar, tiiketiciler, hayvanlar ve yasam

alan1 olarak degerlendirmeye agilmustir.

Tablo 8: Marmarabirlik Etik Matris Degerlendirilmesi

Saygi Fayda Ozerklik Adalet
Gida Gelir ve calisma Ozgiir aksiyon Adil ticaret
Endiistrisindeki kosullar: alabilme yetkinligi kanunlari ve
Insanlar (Diistik gelir ve (Kotalar ve tek uygulamalari

(Kii¢iik ¢iftgiler ve | sigortasiz ¢aligma) tarafli bagimlilik) (Teoride esitlik,

sektorde ¢aligan uygulamada
tarum is¢ileri) adaletsizlik)
Tiiketiciler Gida giivenligi ve Demokratik ve Kullanilabilir
(Marmarabirlik 'in yasam Kkalitesi bilingli secim gida uygunlugu

sundugu mallar1 | (Devlet tarafindan | (Gida konusundaki | (Zeytin iirtiniiniin

satin alan belirlenen kalite bilincin eksikligi, tiiketici agisindan
insanlar) standarzlari) ekonomik uygun gida olup
ozgiirliigiin olmadigy)
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kasitlihgy)

Hayvanlar
(Uretim ve diger
safhalarda
kullanilan

hayvanlar)

Hayvan refahi
(Degerlendirme
asamasinda
verilere

rastlanmamustir)

Ozgiir davranis
alam
(Bulunan alanda ve
ihtiyaglar
dogrultusunda
kullanilan
hayvanlarin
degerlendirme
asamasinda verilere

rastlanmamistir)

Gergek deger
(Etik degerlerin
degerlendirme
asamasinda
verilere

rastlanmamstir)

Yasam Alam
(Zeytin diretiminin
yapilabildigi

tarimsal alanlar)

Koruma alam
(Tarimsal iiretim
alanimin organik

olmayan giibre ile

kirletilip

Biyolojik cesitlilik
(Organik olmayan
Qiibre ile kirletilen
alandaki canl:/arin

hayatlarini tehlikeye

Siirdiiriilebilir
(Stirdiiriilebilir
bir alanin disina
ctkartilip,

doganin rant i¢in

verimsizlegtirilmesi) atma) kullantimasi)

Tablo yazar tarafindan olusturulmustur.

Degerlendirmenin bu kisminda kapsam olarak ilk gida endiistrisinde ¢alisan
insanlar yer alacaktir. Gida endiistrisinde ¢alisan insanlar yani kendi tarimsal
alanlarina sahip kiigiik aile ¢iftlikleri ve orta boyutlu tarimsal alanlarda yevmiye ve
maasl olarak g¢alisan insanlar ele alinacaktir ve bunlara tanimsal olarak kargasa
¢ikmamasi igin tarim is¢isi olarak terimsel bir havuza sokmak yanlis olmayacaktir.
Tarm isgilerinin gelir ve calisma kosullar1 incelendiginde, Tirkiye’de tarimsal
sektor icerisinde yaklasik dort buguk milyon kisinin galistigi ve bu g¢alisanlarin {ig
milyon yedi yiiz elli bininin sigortasiz olarak calistirildig: tespit edilmistir. Bu ise
tarim sektoriinde calisan her Yyiiz is¢iden seksen iic¢iliniin sigortasiz oldugu anlamina
gelmektedir (Giindogdu, Erisim tarihi: 14.05.2021). Ayn: zamanda Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) Tarmmsal Isletme Isgiicii Ucret Yapisi, 2019 yili verilerine gore
erkek ve kadin tarimsal is¢ilerin aylik ve giinliik ticretleri degisse de ortalama 2.422
TL aylik iicret edinimleri olmustur (TUIK, 2019). Giiniimiizde asgari iicretin olduk¢a

altinda elde edilen kazang, ¢alisma kosullar1 ve giivencesiz ¢alisma ortami kapsam
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icerisinde degerlendirildiginde ¢ok diisiik seyrettigi goriilmektedir. Tarimsal alandaki
kiiglik ciftgilerden alimlar yapan TSKB’ler giftciler iizerinde kota ve kontejyan
uygulamalarini yiriirliige sokmaktadir. Cift¢ilerin bu uygulamalarla 6zel sektére tek
tarafli bagimhiligimin ortaya ciktig1 sdylemek dogru olacaktir. Git gide azalan
TSKB’lerinin alimlari ¢iftginin diisiik Gicretlerle iiretimlerini sirketlere satmasina yol
acmistir. Ayn1 zamanda teorideki kanunlarin uygulama safhasinda esitsizliklere de

yol a¢t1g1 bilinmektedir.

Degerlendirmenin diger kismindan yani tiiketici perspektifli bir matriste
uygulamanin nasil ilerledigi bu kisimda tartisilacaktir. Tiiketici yani TSKB’lerinden
ya da daha indirgemeci bir bakis agisiyla Marmarabirlik {iriinlerini satin alan
tiketiciler olarak fayda perspektifinden bakildiginda 6nemli olan hususun gida
giivenligi ve yasam Kkalitesi oldugu distiniilmektedir. Bunu saglamak i¢in devletin
uyguladigi kalite ve gida gilivencesi uygulamalari bulunmaktadir. Ayni zamanda
tilketiciler burada giivence mekanizmasini tamamen devlete vermistir, kendileri bu
konu hakkinda bilgilendirilmemekle birlikte, gidanin yolculugu hakkinda da
bilingsizdir. Perakende gida sektoriiniin bu denli biiylimesi tiiketici ve gida
konusunda ugurumu pekistirmis, kontrol mekanizmasmin sadece devlet ve devlet
istii mekanizmalara devretmis bu ise birtakim problemleri ortaya ¢ikartmistir. Tagsis
gibi konularda devletin cezalarin1 duymakla birlikte denetim mekanizmasinin yeterli
olmadig: diistiniilebilir. Ayn1 bakis gida konusunda demokratik ve bilingli se¢im igin
de gegerli oldugunu diistinmek dogru olabilir. Tiiketicinin ekonomik oziirliigliniin
tam anlamiyla elde edemedigi Tiirkiye’de asgari iicret civarinda ¢alisanlarin orani
yiizde elli yedidir. Bu istatistik kapsaminda AB iilkeleriyle kiyaslama yapildiginda en
az asgari licret miktarinin oldugu tlkelerden birisi olmakla birlikte, Tirkiye bunun
yani sira asgari ucretli ¢alisgan oraniin en yiiksek oldugu iilkeler arasinda birinci

siradadir (Disk-Ar, 2021).

Degerlendirmedeki diger hususta hayvanlar tizerinden bir bakis agisi
gerceklestirilmistir. Bu kapsam igerisinde tiretim sathasinda kullanilan hayvanlar
(6rnegin giibre elde edilmesinde) ve etkinlik alaninda dolayli ya da dolaysiz yoldan
etkilenen hayvanlar yer almaktadir. Hayvan refahi kapsaminda sirket anlayisi ile
isleyen Marmarabirlik yapist degerlendirmesinde yeterli veriye rastlanmamastir.
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Matrisin diger ana bagligi ise yasam alanidir. Bunu Marmarabirlik 6zeline
indirgeyebilirsek, zeytin tretim alanlart oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir.
Tarimsal anlamda toplam iriiniin yiikseltilmesi amaciyla organik olmayan giibre
yayginlasmis ve toprak bu sekilde kirletilmistir. Tirkiye milli degeri olarak
adlandirilabilecek alanlar verimsizlesmis, bazi alanlarin da imara agilmasi séz
konusu olmustur. Bursa’nin Iznik ilcesinde madencilik aramasi kapsamin bes yiiz
hektarlik alan igin ¢alismalarin yapilmasi son gelismelerden sadece birisidir (Bianet,
Erigim tarihi: 16.05.2021). Kullanilan kimyasal giibreler topraktaki ve gevresinde yer
alan biyo-gesitliligi etkilemistir. Burada son olarak belirtilmesi gereken husus ise,
stirdiirtilebilirliktir. Topragin korunmasi kapsaminda insan merkezli bir bakis agisi
icerisinde olan sirket mantig ile ilerleyen kooperatifler siirdiiriilebilir tarim ya da
gidanin 6niindeki engellerden biri oldugu diistiniilmektedir. C6ziim yontemlerinden
biri olarak diisiiniilen kooperatifler ¢6ziimsiizliigiin bir arac1 olarak, son dénemde
tartigmaya acilmistir. TSKB yapis1 Coff ve arkadaslar1 (2008) tarafindan olusturulan
etik izlence kapsaminda incelendiginde, en biiyiikk problemlerinin tiiketici giiveni
olusturmak, {riin ge¢misinin tayini, katilmcilik ve saydamlik oldugu
diistiniilmektedir. Her zaman devletin ve siyasi ortamin etkisinde kalan TSKB’leri

saydamlik ve katilmct bir yap: olusturmakta eksiklikler yasamaktadir.

Diinyanin en biiyiik sofralik zeytin ireticisi konumunda olan Marmarabirlik,
var olan hacim biiyilikligi nedeniyle taban fiyatlarinin belirlenmesi konusunda en
onemli kurulustur. Fabrika ¢alisanlarinin sendikaya tiyeliklerinin bulunmasi, belirli
donemlerde tasiyicilar kooperatifi ile g¢aligmalari, Marmarabirlik Akademisi’nin
bulunmas1 ve ar-ge faaliyetlerine 6nem vermeleri artilartyken, kooperatif ve birlik
tiyelerinin iligki siirecinin sadece iretim safhasi ile sinirli olmasi, zeytinin elde
edildigi yorelere dogrudan bir yarar giidiilen faaliyet igerisinde olmamalari,
sirketlesme faaliyeti igerisinde olmalar1 (daha Oncede belirtildigi tizere, Giibretas,
Besas gibi alakasiz faaliyetlerde istiraklerinin bulunmasi), tasima kooperatifleri ile
¢ok az iliski yuritiiyor olmalari, zincir ve ¢ok uluslu perakende firmalarinda
satislarin1  siirdiiriirken tiiketici kooperatifleriyle kesinlikle kurulmayan iligkiler
negatif yonleri olarak Onlimiizde durmaktadir (Sahin, 2019, 100). Etik matris
cercevesinde bahsedildigi iizere, Marmarabirlik entegre tesisleri disinda yer alan
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mevsimlik ya mevsimlik olmayan tarim isgilerinin zor ve sigortasiz ¢alisma
kosullarinin bulunmasi ve siirdiiriilebilir bir tarim sahasimin olusturulamiyor olmasi
da olumsuz yénelimlerinden sadece birkag1 olarak sdylenebilmektedir. Ikinci
orneklem olarak TSK’lerinden bagimsiz bir yapilanmada olan tiiketici
kooperatiflerinden Kadikéy Kooperatifi incelemeye tabi tutulacaktir. Son yillarda
gida ile ilgili problemlerin ¢6ziimiinde rol oynamasi istenilen kooperatiflerin ve
sehirlerde kurulan tiiketici kooperatiflerinin (incelememiz kapsaminda Kadikdy
Tiketici Kooperatifinin) talepleri ne Ol¢lide karisilayabilecegi ve etik
degerlendirmenin hangi tarafinda yer aldig1 arastirmanin geri kalaninda

degerlendirilecektir.

3.3.2. Kadikéy Tiiketici Kooperafi’nin Etik Matris ve Etik Izlence

Cercevesinde Degerlendirilmesi

Son donemde Tirkiye icerisinde tiiketici kooperatifleri popiilaritesini ve
etkinligini arttirmistir. Calismaninikinci boliimiinde de aktarildigi lizere, Kadikdy
Tiiketici Kooperatifi de bu donemde “Gezi Olaylar1” sonrasi forumlar ve tartigmalar
tizerine hangi gida ve nasil ulagilmali gibi sorularla ortaya ¢ikmistir. 2014 yilinda ilk
caligmalarin1 baslatan kooperatif, 2016 yilinda yasal kimligini olusturmustur.
Kooperatif faliyetlerine 7 ilke iizerinde uzlasi saglayarak devam etmektedir.
Kooperatifin bu uzlaglari, iretici kismi ile aradaki baglantiyr dogrudan kurmak,
kadin ireticiler ve orgiitlii iretim yapanlar, dernekler-sendikalar-vakiflar-inisiyatifler
ve dezavantajli treticiler ile dayanisma gergeklestirmek, iretim ve tiiketimin tim
safhalarinda karsilikli inisiyatif kurmak, kolektif ¢alisma ve paylasma {iizerinde
durmak, iretim ve tiiketim safhalarinda ekolojik ve adil toplumsal iligkiler
kurgulamak, toplumsal cinsiyet iligkilerini olusturmak ve toplumsal dayanismay1
orgiitlemek olarak listelenmektedir (Kadikdy Kooperatifi, Erisim Tarihi:
25.07.2022).

Kooperatif 1844 yilindan itibaren ortaya konulan ve giiniimiize kadar gelinen
siiregte  degisimlere ugrayan Kooperatifcilik Ilkeleri’ni bilyiik bir c¢ogunlukla
benimsemektedir. Kadikoy Kooperatifi’nin temel var olus sebebi kuskusuz iiretici ve
tiiketici arasindaki aracilari ortadan kaldirarak dogrudan bir iliski igerisine girmektir.
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Kimin tarafindan ve hangi sekillerde iiretim yapildigi yani iriiniin hikayesinin
tilketiciye aktarilabildigi ve komisyonsuz bir sekilde tiiketicilere “adil fiyat”
sunabilmek ise kooperatifin diger 6nemli amaglaridir. Kooperatif tarafinda karsilikli
iliski kurulacak tireticiler, tiyeler tarafindan tartisma ile belirlenmektedir. Buradaki
kararlar ise dayanisma, gida egemenligi, dogal yollardan elde edilen tiretim, ekolojik

ve somiiriisiiz bir tiretim anlayisi gibi noktalara gore verilmektedir.

Kooperatif genellikle satin alim iliskisi igerisine girdigi treticiden isci
calistirmamasint ya da kolektif ortak calisan seklini igermesini beklemektedir.
Kooperatifin bu yontemle bekledigi ise emek somiiriisii olmadan sirketlesmis iiretim
aglarina dahil olmayan “kiigiik iretici” olarak tanimladigi kimse ya da
orgiitlenmelerle dayanisma ag kurmaktir. Hedeflenilen bu tiiketim sisteminde,
tireticilerin tizerindeki sis perdesinin aralanmasi, tiiketicinin de edindigi {irtinlerin
meta olmaktan ¢ikarilmasi ve tiiketici-liretici arasinda bir ortaklik olusturmaktir.
Kurgulanmaya c¢alisilan bu ortaklarin ise giiven iliskisi igerisinde gergeklesmesine de
biiyiik 6nem verilmektedir. Sirketlesmis gida sektoriinde piyasici olarak adlettikler
sertifikasyon mantiginin digina ¢ikarak, triinler i¢in dogal ve ekolojik olma
stireglerini, karsilikli beyan ve giiven iliskisine dayandirmaktadir. Bunu yaparken de
kooperatif goniillii ve tliketiciler araciligiyla ireticileri sik sik ziyaret etmeye
caligmakta, piyasaci sertifikasyon iligki bagina girmeden gergek gozlemlerle hareket
etmektedir. 2016 Ekim ayimnda kurulan bu tiiketim kooperatifi giin gegtikge tiriin, iiye

ve goniillii sayisini arttirmaktadir (Kadikoy Kooperatifi, 2019: 161-165).

Tablo 9: Kadikdy Tiiketici Kooperafi Etik Matris Degerlendirilmesi*

Saygi

Fayda

Ozerklik

Adalet

Gida
Endiistrisindeki
Insanlar
(Kiigiik, orgiitlii
ciftgiler ve

kooperatifler ile

Gelir ve ¢alisma
kosullan
(Diizensiz,

taahhiit tizerine
gelir ve karsiliklh

giiven esasl

Ozgiir aksiyon

alabilme yetkinligi

(Yeterlilikleri

karsilayabilen

tireticilerle karsilikli

tiretim ve bunlarin

Adil ticaret
kanunlar ve
uygulamalari

(Teoride esitlik,
uygulamada

adaletsizliklerin
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ontine gegebilmek

kooperatif olusturulmus satilmasi asamasinda

glivencesi caisma kosullart) dayanisma) adina karsilikl
altindaki giiven esast)

calisansar)

Tiiketiciler Gida giivenligi Demokratik ve Kullamlabilir
(Kadikoy Tiiketici | ve yasam Kkalitesi bilingli se¢cim gida uygunlugu
Kooperatifi ‘nden (Serfitika (Gida konusunda (Kooperatif

alisveris yapan | yontemini aradan | bilin¢li ve talepkdr tarafindan elde
genellikle bolge | ¢ikartarak tiretici tiiketici) edilen ya da
halkr) ve kooperatif lirettirilen
arasinda tirtinlerin
gerceklestirilen tiiketiciler icin
anlasma uygun olup
dogrultusundaki olmadiginin
giivenli gida) denetimi)
Hayvanlar Hayvan refahi Ozgiir davranis Gergek deger

(Etik degerlerin

Yasam Alani
(Kadikoy

Kooperatifi 'nin

tiretiminin ve

istiraklerinin

Koruma alam
(Tarimsal tiretim
alaninin organik

olan giibrelerin

kullanilmasininmin

(Uretim ve diger (Uretim alanm
safhalarda asamasinda, (Bulunan alanda ve | uygulanmasini ya
kullanilan ya da kooperatif ihtiyaglar da uygulanmaya
bundan etkilenen tarafinda dogrultusunda calisilmast)
hayvanlar) belirtilen anlasma kullanilan
ile koruma hayvanlar:n
altimda olmast) degerlendirme
asamasida anlagsma
geregi somiiriiye agik
olmamalarr)
Siirdiiriilebilir

Biyolojik cesitlilik
(Tiim canlilarin
yasam alanlarina
saygt duyan iiretim

anlayigini

(Stirdiiriilebilir
bir tarimsal
tiretim ve

orgiitlenmenin
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tiretim talep edilmessi) destekleme) tesvik edilmesi)
yapilabildigi

tarimsal alanlar)

* Tablo yazar tarafindan olusturulmustur.

Matrisi Kadikdoy Kooperatifi igerisinde degerlendirecek olursak, ilk kapsam
kiigtik, orgitli ¢iftgiler ile kooperatif ya da kooperatif giivencesi altinda yer alan
insanlar olacaktir. Bu baglamda Kadikdy Kooperatifi magazasinda satisa sunulan 34
kalem friin tretiminde rol oynayan firetici-tiiretici kimselerin gelirleri diizensiz
olmakla birlikte, kooperatif ilkeleri ¢ercevesinde iiretim ve tiiketim tizerinde
karsilikli inisiyatif bigimi benimsenmis olup, iiriin iizerindeki adil bedelin iiretici
tarafindan belirlenmesi tesvik edilmektedir (Kadikéy Kooperatifi, Erisim Tarihi:
20.07.2022). Karsilikli anlagsma usulii tiretim ve araciyi ortadan kaldiran orgiitlenme
bicimiyle karsilikli giiven esast c¢ercevesinde olusturulmus c¢alisma kosullart sz
konusudur. Bununla beraber {iriin se¢iminde iireticilere yoneltilen, ¢alisanlarinin olup
olmadig1t ve varsa bu calisanlarin hangi kosullarda altinda sigortali calisip
caligmadig1 gibi sorular yer almaktadir (Kadikdy Kooperatifi, 2019: 166-167). Bu
orgiitlenme igerisinde yer alan {ireticilerin 6zgiir aksiyon alabilme kapasitelerine
bakildiginda, kooperatifin is yaptig: iireticilerle arasinda iirlinlerin satis1 konusunda
bir smirlandirma séz konusu degildir. Hatta dayanigma amaciyla {ireticilerden
(tiretimlerinin devaminin saglmasi amaciyla) donemsel olarak fazla tiriin talepleri
gerceklestirilmektedir.  Adil ticaret kanunu ve wuygulamalart bakimindan
incelendiginde ise kooperatif var olan uygulamalari elestirmektedir. Bagka kooperatif
ve bagka iretim iliskileri iddiasim1 karsilikli gliven esaslarina oturtmayi

hedeflemektedir (Kadikéy Kooperatifi Podcast, Erisim Tarihi: 25.07.2022).

Degerlendirmenin ikinci kismi ise tiiketici perspektifli bir bakis agisim
yansitmaktadir. Burada indirgenen topluluk ise Kadikoy Kooperatifinden aligveris
yapan ve genellikle Kadikoy bolgesinde yasayan halkdir. Tiiketici kapsaminda gida
giivenligi ve yasam kalitesi kapsaminda inceleme gercgeklestirildiginde, Kadikdy
Kooperatifi'nin amaci1 biiyiik sirketlerin dayatmasini kirmak adina sertifikasyon
siireglerinin diginda yer almay1 hedeflemektedir. Uretici, kooperatif ve tiiketici

ticgeninde kurdugu giiven esasina dayali gida giivenligi anlayisini ortaya ¢ikartmak
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istenilmektedir. Burada Kooperatif iiyeleri ve goniilliileri tarafindan sik¢a yapilan
tiretici ziyaretlerinde, tiiketiciler de bu safhalarda katilim saglayip elde ettikleri
tirtinlerin hangi tretim safhalarindan gectigi, nasil muhafaza edildigini gérmesi de
karsilikli giiven esasimi desteklemektedir (Kadikdy Kooperatifi Podcast, Erisim
Tarihi: 25.07.2022).

Hayvan perspektifli etik degerlendirme ile devam edecek olursak, Kadikdy
Kooperatifi tiretim asamasinda ortaya konulan form ya da gergeklestirilen ziyaretler
cerecevesinde hayvanlarla ilgili bir sOmiiri sisteminin olup olmadigini
gozlemlemektedir. Yine aymi bakis c¢ercevesi igerisinde kooperatif, ‘etik gida’
taleplerini karsilama dogrultusunda insan ve hayvan somiriisiiniin olmadig1 bir
tretim agnin olusmasini saglamay: hedeflemektedir. Yasam alani perspektif
icerisinde kooperatif, iretim-dagitimi-tiiketim ekseninde doganun ve canlilarin
somiiriilmedigi ekolojik bir anlayis1 benimsemektedir. Problemli ya da problemlerin
cikabilecegi iiretim sahalarinda ise kooperatif ya iliskileri kesmekte ya da iyilestirme

konusunda tiiketicileri tesvik etmektedir (Kadikdy Kooperatifi, 2019: 168-169).

2022 yilinda biinyesinde satisi gercelestirilen yaklasik 35 iiriinii, 25 tireticiden
elde eden Kadikdy Kooperatifi’nin iretim safhasinda tek elden alim yapmadigi
gozlemlenmistir. Uriin kriterlerini de yerel tohumlarin kullanildigy, iiretim safhasinda
kimyasal girdilerin  kullanilmadigi, orgiitlii  retici gruplariyla dayanisma
gosterebilen, dezavantajli ve kiiglik iiretici destekgisi, sOmiiriiye paye vermeyen Ve
sirketlesmis tarimsal siiregleri benimsemeyen sekilde belirlemislerdir. Kooperatif her
mevsim raflarda yer alan iriinlerin karsisinda, trtinlere her zaman ulasabilme
liksiiniin digina ¢ikmayr hedeflemektedir. Ekolojik bir tiiketim hedefleyen bu
orgiitlenme, iklim kosullarin1 gdz ard1 etmemeye 6zen gdstermektedir. Uriin segim
asamasinda kendi gozlemlerini de 6n plana alan kooperatif bunun disinda {iretici
bilgi formunu kullanabilmekte ve Katilimcr Onay Sistemi’ni (KOS)’ de fikirsel
olarak desteklemektedir (Birgiin, Erisim Tarihi: 21.07.2022).

T KOS, igsel kontrol, bolgesel hizmet, drgiitsel ag yaklagimi, Devlet onay1 gerekmeyen, sosyal
giivenirlilik esasli, yerel kosullar1 gézeten, iiretici kosullarina gére belgelendirme, sertifikasyonda
giiven esas, ¢ift¢i sayginligina destek olmak, ekoloji bakis ve birikim aktarimini destekleyi pozisyon
alma maddelerini igerisinde barindirmaktadir (Toprakana Platformu, Erisim Tarihi: 23.07.2022).
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Arastirmada incelemeden ve karsilastirma yonteminden elde edilen veriler
1sinda bakildigi zaman, TSKB’leri 6znelinde ele alin Marmarabirlik yapisinin
tarimda yiiriitiilen politikalar kapsaminda, sirketlesmis bir holding yapisin1 andirtyor
olusu ve onceliklerinin tiiketici olmaktan ¢ikip, piyasacit kar maksimizasyonunu 6n
plana alan bir orgiitlenme i¢inde oldugu goriilmektedir. Yillar boyunca destekleme
alimlariyla tiiketiciler nezlinde “ise yaramayan bir yap1” olarak goriilen TSKB daha
¢ok 2000’li yillarin basindan itibaren demokratik, kooperatif ilkelerden uzaklasan bir
yapiya biirtinmiistiir. Onlarca farkli alanda hizmet veren bu yapinin iilke igerisinde
talep edilen adil gida taleplerini géz ardi edecegi ve piyasaci bir anlayisla devam
edecegi ise acikca goriilmektedir. Son donemde ortaya ¢ikan gida inisiyatifleri,
topluluklar1 ve tiiketici kooperatifleri, yerellik ve karsilikli giiven esasli olusumu ile
hareket ettikleri igin bazi1 ¢evrelerce kurtulus formiilii olarak 6n plana atilmaktadir.
Karsilagtirmamizin ikinci 6rnegi olan Kadikdy Kooperatifi, iireticilerleler aracisiz,
ekolojik ve her kesimin ihtiyaglarin1 Kkarsilayabilecegi bir orgiitlenmeyi
hedeflemektedir. Bu ag igerisinde yer alan iireticilerin desteklendigi siire¢ icerisinde
de insanlart maddi anlamda bu {riinlere ulasiminin daha da kolaylasacagi kooperatif
tarafindan var sayilmaktadir. Tiim bu ¢alismalar igerisinde kooperatif, tireticilerin
maddi kaygilar ile ekolojik olmayan iiriin iiretim safhalarinin oraya ¢ikabildigini de
gozlemlemek miimkiindiir. Karsilikli giiven esashi ortaya ¢ikan bu orgiitlenmede
yasanabilecek problemlerin Oniine gegmek icin ireticileri sik sik ziyaret edip
konusmalar diizenlemekte ve gozlemler yapmaktadir (Kadikdy Kooperatifi, 2019:
174-175). Yapilan incelemeden sonucu Edgiican Sahin’in de igerisinde yer aldigi
derlemede belirttigi gibi “Hangi Kooperatifcilik” sorusunun, 6nemini daha da
arttirdig: diistiniilmekle birlikte, yerel kooperatif ve tiiketim aglarmin bu sorunu bir

nebze olsa ¢ozebilecegi ya da kamuoyu baskisi olusturabilecegi de agiktir.
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SONUC

Koperatifciligin diinyadaki elisimine bakildiginda ilk 6rnek olarak genellikle
Rochdale Onciileri kabul edilmektedir. Rochdale Géniillilleri 1844 yilinda yirmi
sekiz dokuma is¢isi tarafindan toplamda yirmi sekiz sterlin sermaye ile kurulan bir
tiketici kooperatifidir. Rochdale kooperatifi ilk olusturuldugu zamandan bes yil gibi
bir siire igerisinde ylize yakin kooperatifin kurulmasina 6n ayak olmustur. Rochdale
Goniilliileri tarafindan kooperatifle alakali donemin sartlarini kapsayan hatta 6niinde
yer alabilecek, piyasa tabanli satis, demokratik yonetim, esitlik¢i ve laik ilkeler
ortaya koyulmustur. Ortaya koyulan bu ilkeler zamanla Uluslararasi Kooperatif
Birligi tarafindan gelistirilmis, giiniimiizde kullanilabilir hale getirilmistir. Biiyiik
Britanya’da gelismeler sadece Rochdale Goniillileri ile sinirli  kalmamustir.
Kooperatif¢iligin ilk disiiniirlerinden sayilan Robert Owen ve Dr. William King’in
uygulamalari 6nemli Ornekler arasinda gosterilmistir. Fransa ve Almanya’da da

onemli aktorler ve deneyimler var olmustur.

Osmanli Imparatorlugu’nun devami olan Tiirkiye’de ise ilk deneyimler diger
tilkelerin aksine on dokuzuncu yiiz yilin basinda degil sonlarinda olusmaya
baglamigtir. Osmanli Devleti zamanindaki ilk ger¢ek kooperatif deneyimleri su an
Sirbistan simurlari igerisinde yer alan Nis vilayetine vali olarak atanan Mithat Pasa
doneminde  gergeklesmistir.  Tirkiye =~ Cumhuriyeti’'ndeki  kooperatifcilik
deneyimlerini Atatiirk donemi, Atatiirk sonrasit 1969 yilina kadar ki donem, 1163
sayili kanun ile 4572 sayili kanun arasi donem ve 4572 sayili kanun sonrasi

gilinlimiize kadar uzanan dénem olarak siiflandirmak miimkiindiir.

Arastirmamizin esas konu basliklarindan olan Tarim Satis Kooperatifleri ve
Birlikleri 4572 sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda Kanun’un
gereklilikleri yerine getirilmesiyle kurulmaktadir. TSKB diinya genelinde gida
giivencesi ve kirsal kalkinma alaninda gorevler iistlenmektedir. Uriinlerin islenmesi,
pazara ulasmasit gibi operasyonlar birliklerin biinyesinde gerceklesmektedir.
Ulkedeki ¢ogu tarimsal faaliyet gosteren ciftci topluluklar kiigiik dlceklidir. Bu ise
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bir birlik, topluluk ya da kooperatif igerisinde kendilerine yer bulma gabalarinin
aciklanmasi i¢in makul bir tanimlamadir. Tirkiye’de oriintii seklen bu sekilde
gerceklesse de ciftciler zamanla hizla kooperatifcilikten sirketlesmeye gecen
birliklerin igerisinde ortaklik yapisindan ¢ok, sistemin islerliligini devam ettiren bir

cark olarak goriilmekte ve hissettirilmektedir.

Tirkiye Cumhuriyeti’ndeki tarim konusunda var olan tartismalar
Osmanli’dan giiniimiize devam eden bir silsile halinde olusmustur. Tarim Satis
Kooperatifleri ise bu siirecin 6nemli sorun ¢oziicii formiilii olarak yillarca tarimda
bagimsizlik ve gida 6zgiirliigii konularinda bas tartisma maddesi olarak tartisilmastir.
Tirkiye’de TSKB diginda tarim konulu yedi tane daha kooperatif yapisi
bulunmaktadir. Bunlardan en ¢ok kooperatif Tarimsal Kalkinma Kooperatiflerinde
bulunurken, en fazla iiyeye Pancar Ekicileri Kooperatifi sahiptir. Tarim Satis
Kooperatiflerinin ise toplamda ii¢ yiiz bin iiyesi bulunmaktadir. Ureticilerin karsilikli
dayanigma, yardim suretiyle mesleki faaliyetlerini degerlendirmek ve koruma amagl
TSK’lerini kurmaktadir. Kooperatif i¢in otuz iretici, birlik i¢in ise {i¢ kooperatifin
birlesmis olmas1 gerekmektedir. TSK’leri tartismalarin odaginda kdy kalkinmasi ve

gida bagimsizligi konularinda 6nemli bir ¢6zlim araci olarak goriilmektedir.

Bugiinkii TSK’lerinin temeli 1914 yilinda “Kooperatif Aydin Incir
Miistahsilleri Ortakligi” adiyla atilmistir. Cumhuriyet déneminin ilk deneyimi ise
1933 yilinda faaliyete gegen Aydin Zirai Satis Kooperatifi’dir. Cumhuriyet’in ilk
donemi igerisinde TSK’leri devlet denetimini tizerlerinde hissederek olusturulmustur.
1937 yilinda TSK Ana s6zlesmesi kapsaminda birgok kooperatif kurulmustur. Taris
Incir — Uziim Birligi, Fiskobirlik ve Cukobirlik gibi yapilar bu dénemin iiriinleridir.
1960’11 yillara kadar kooperatifler her ne kadar devlet egemenligini hissediyor olsa
da gorece asil kooperatif ilkelerine yakin bir anlayisla siireglerini devam ettirdiklerini
sOylemek yanlis olmayacaktir. 1963 yili sonrasinda planli doneme gegis ile birlikte
tarim destekleme politikalar1 artmis, devlet alimlart ve bunun gerekliligi olarak
devlet vesayeti birliklerin {izerine ¢6kmiistiir. Bu Siiregte kooperatif¢iligin ilkeleriyle
tamamen zit aksiyonlar alinmis, kooperatifler adeta devlet enstriimani olarak hareket
etmislerdir. Ayn1 zamanda halk icerisinde de ekonomik kosullarin kétiilesmesinde
giinah kegisi ilan edilmistir. Milenyum cagina gelinirken TSKB ile ilgili olan son
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kanun yani; 4572 sayili kanun ile birlikte TSKB’lerinde O6zellestirme donemine
girilmistir. Bu siirece IMF ve Diinya Bankasi’nin dayattigi Tarim Reformu
Uygulama Projesi kapsami gergevesinde baslanmistir. Baslanan bu siire¢ birgok
TSKB’nin tamamiyla holding mantigina biiriinmesi ile sonuglanmis ya da devam
etmektedir. Edgiican Sahin’in ve bu tez genelinde yapilan degerlendirmeler bizleri
mevcut haliyle TSKB’lerin “yeni nesil kooperatifler” pratigi igerisinde yer
alamayacagim diisiindiirmektedir. Bu noktada orta ve kii¢iik boyutlu ¢ift¢i destekgisi
tilketici kooperatifleri, odagina kar maksimizasyonunu koymadig siirece ‘baska bir
kooperatif ~miimkin®  disiincesinin ~ zihnimizde yer almasini  saglacagi
diistinilmemektedir. Yeni nesil olarak nitelendirilen kooperatif yapilari, doga ve
tilkeci odakli etik degerlerin pratikte uygulanmasimi karsiladigini sdylemek yanlis
olmayacaktir. Holding sirketi sekline biirtinen TSKB’lerinin ise etik, giivenilir ve
ulagilabilir gida ihtiyac1 karsilayamacagi (giinkii piyasa istemlerine gore hareket
ediyor olmasi) agiktir. Var olan kooperatif¢ilik siirecinde tarihsel baglamda bir¢ok
yanlishiklarin  yapildigizi  sdylemek gerekmektedir. Kooperatif¢iligin tarhilse
stirecinde problemler var midir sorusuyla yola ¢ikarak. Kooperatifler, basta devlet
destekleri ve biirokratlarin destekleri ile kurulan kooperatifler birgok kanuna konu
olmus, tiretimin yiikseltilmesi amaciyla devlet destekleme alimlarina tabi olmustur.
Stire¢ icerisinde devlet tarafindan biiyiimesi gerektigi oradan fazla biiyliyen ve bel
baglanan Kooperatifler ilerleyen siirecler de ayak bagi olarak goriilmiistiir. 2000°li

yillarin basinda da seklen degistirilip, ilkesel tasfiyeler baglamistir.

2000’11 yillarin ilk ¢eyreginde tarimsal alanin sorunlari sadece tiretim ile ilgili
olmaktan ¢ikmig, adil gida, etik gida ve esit gida gibi bircok talep ortaya
koyulmustur. TSKB’lerinin de sirketlesmeye gittigi bu donemde bu tartigsmalar
gittikge alevlenmistir. Gida etigine giden yolda birgok farkli egilim ve siiregler
yasanmustir. Bunlari tanimlamak adina ise gida rejimleri denmistir. Su an igerisinde
bulundugumuz doénem tiglincii gida rejimi donemi olarak adlandirilsa da bazi
arastirmacilar bu donemi karma donem ya da dordiincti gida rejimi donemi olarak
adlandirmaktadir. Dordiincii gida rejimi siirecinde, gida etigi onemli  konu
bagliklarindan biri olmustur. Gida etigi uygulamah bir etik alani olarak goriilmiistiir.
Bu zamana kadar insan merkezli bir gida iiretim ve tiiketim stireci aktif iken, karma
donemde gida etigi 1s18inda ekolojik biitiinliiliikk gozetilerek siirdiiriilebilir, adil ve
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her unsura saygi duyulmasi gerekliligi olan bir perspektif gelistirilmistir. Gelistirilen
bu perspektif gergevesi 1s1ginda, Mepham etik matris yaratarak, gida etigi siirecinin
gelistirmis ve uygulama alani olusturmustur. Ayn1 zamanda Coff ve arkadaslari
tarafindan olusturulan gida etigi izlenilebilirligi maddesel olarak kavramlastiriimas,

etik siirecin yorumlanmasi safhasinda biiyiik katkilari olmustur.

Gida Etigi kapsaminda gerceklestirdigimiz ¢alismamizda, son donemde
insanlarin belli bir kismi tarafindan talep edilen ve gida etigi ve adil gida gibi
taleplerin karsilanmasinda “hangi kooperatifl anlayisinin bunun kargilanmasinda
etkili olabilecegini tespit edebilmek adina, etik matris ¢éziimlemesine gidilmis ve
burada TSKB genel yapisinin, Marmarabirlik 6rnegiyle karsilastiriimasiyla bir sonug
ortaya konulmaya calisilmistir. Ayn1 zamanda farkli yapisiyla Kadikdy Kooperatifi
ile bir zithk yaratilma hedefi igerisine Qirilmistir. Matris kapsaminda,
Marmarabirlik’in ¢alisma alanlar1 disinda, marketler, tesisler ve sirketler kuruyor
olmasi, calisanlarin ve tiikecilerin ise kar ¢oklastirilmasi istegi ile giivencesiz bir
caligma ortamlarinin olusuyor olmasi, karar alma siireglerinde bagimsiz tavir
takinamiyor olmalar1 ve demokratik katilim ilkelerinin isleyememesi durumu
gosteriyor ki, mevcut hali ile TSKB’ler ve 6zellikle Marmarabirlik kooperatif yapisi

olmaktan ¢ok sirket yapisint andirmaktadir.

Arastirmamizin temelinde yatan sorulardan biri TSKB yapilarinin giincel
tarim sorunlarimi ¢ézme giiciinii elinde bulundurup, bulundurmadigidir. Bu soru
temelinde giiniimiizde TSKB’lerinin sirketlesmesiyle hali hazirda seksen yillik gida
stirecinin tartismalar1 bagka boyutlara taginmigtir. Kooperatiflerin  biiyiikk bir
perakendeci ve holding haline gelmesi, ireticilerin adil olmayan kosullarda
stirdiiriilemez bir pozisyonda birakmustir. Tiiketicilerde ise gidanin giivenilebilirligi
ve giivencesi konusunda endiseler olusmustur. Genellikle orta simif tarafindan dile
getirilen bu serzenisler farkli yapilarin da ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Var olan
yap1 lizerinden degerlendirme gerceklestirecek olursak, kooperatiflerin ya da
birliklerinin iye sayilarinin sinirlandirilabiliyor olmasi, faaliyet alanlarinda
tekellesmelerinin ~ 6niine  ge¢ilmesi, demokratik  bir  yonetim  modelini
benimsemelerinin gerekliligi, ekolojik ayak izlerini disiiniiyor olmasi, yerel
beslenme aglar1 ve tiiketici kooperatifleri ile is birligi gerceklestirmesi gerektigi
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soylemek miimkiindiir. Mevcut yapisiyla TSKB’lerinin mevcut tarim sorunlarini
¢ozme kapasitesinin olmadigi ortaya konulmustur. Bununla birlikte “yeni nesil
kooperatif¢ilik” anlayisina uzak yaklasik 300 bin iireticisi olan, Marmarabirlik talep
edilen gida etigi niivelerini tizerinde bulundurmamaktadir. Bu baglam g¢ercevesinde
bakildiginda, TSKB’lerin alternatifinin var olup olmadig1 sorusu, ¢oziim yontemi
olarak ortaya koyulabilecek 25 iiretici ile iliskilerini siirdiiren Kadikdy Kooperatifi

gibi tiiketici kooperatifleri bulunmaktadir.

Son donemde tiiketici kooperatifleri giiniin  gerekliligi ve talepleri
yakalayarak hareket etmektedir. Kiiciik 6lgekli ¢iftcilerle anlagsmalar diizenlemekte,
iyi tarim ya da organik tarima geciste onlar1 desteklemektedir. Tiiketici ayaginda ise
talebin karsilanmasi1 asamasinda, triiniin hikayesi ve etik yol izlenmesi konusunda
tiiketiciler giiven saglayabilmektedir. Uretim sathasindan uzaklasan insan, en
azindan simdi, tiketim safhasinin giivenirliligini talep etmektedir. Sirketlesen,
holdinlesen, perakende zincirlerine doniisen ya da tedarik¢iligini saglayan
kooperatifler ise bu talepleri karsilayamaz durumdadir. Ote yandan talepler sadece
kooperatiflere yoneltilmemektedir. Ulkede yasanan gida krizlerinin bir sonucu
olarak, 2022 yilinin Nisan ayinda birgok sendika, sivil toplum orgiitii ve dernek de
bir araya gelerek “Tarim Platformu” olusturmustur. Tarim platformu ortaya koydugu
talepler ile gida krizinin ¢6ziimii igin hiikkiimete ve devlete karsi bir baski grubu

olusturma ¢abasi igerisindedir.

Biiyiik sehirlerdeki insanlarin, zaman ve mekansal problemlerinden Gtiirti
gida ile arasina mesafe girmekle birlikte bu konuda dertlerini azaltabilecek yontemler
(magazalarin gec¢ saatlere kadar agik kalmasi, internet aligveriginin artmasi)
bulunmus, insanlar gegmiste var olan tretim aligkanliklarindan kopar hale gelmistir.
Uretim safhasindan bu kadar uzaklasan insan, yine de piyasay: dizginleyebilecek
elinde yegane giicii bulundurmaktadir. Bu ise, tiiketimdir. Kapitalizmin ¢ikarlar
dogrultusunda ¢ilginliga dontisen tiiketim anlayisimi  koktenci bir aksiyon ile
degistirebilir, yikabilir ve yerine etik degerleri géz eden bir tiiketim degerlerini
koyabilir. Baska bir tiiketici, bagka bir gida anlayisi ve baska bir kooperatif yapisi
mimkiindiir. Yerel tiiketici aglari, gida inisiyatifleri ve yeni nesil kooperatifcilik
hareketleri de bunun gostergeleridir. Son olarak, E.F. Schumacher’in kar ve sinirsiz
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biliyiime pesinde kogsmanin biiyiik orgiitlere ve artan bir uzmanlagsmaya; dolayisiyla
ekonomik varliklarin israfina, ¢evre kirlenmesine ve insanlik disi ¢calisma kosullarina
neden oldugunu anlattig1 kitabindan yola ¢ikarak, “kiiciik giizeldir” demek yanlis

olmayacaktir.

Son olarak, Tarim Satig Koperatifi ve Birliklikleri’nin gida etigi ¢ergevesinde
incelendigi ve yeni nesil kooperatif yapilarinin etik degerler kapsaminda ne kadar
hareket edebildigi konusunda baska galismalara da ihtiya¢ vardir. Tez kapsaminda
Marmarabirlik ve Kadikoy Kooperatifi kimliklerini iceren karsilastirmayla yeni nesil
kooperatif yapilarinin, gida giivenligi-gida etigi konusunda etkin rol alabilecegi
sonucu ¢iksa da bu bulgunun farkli kooperatif orneklerini inceleyen calismalarla
desteklenmesi ya da tartismanin siirdiiriillmesi gerekmektedir. Yeni ¢alismalar gida
etiginin kooperatif yapilar1 icerisindeki yerini ortaya koymakta yardimci olacaktir.
Buradan yola ¢ikarak var olan iyi 6rneklerin ¢ogalabilecegi ve daha kiigiik yapilar ile

gida sorununun ¢ézlimiine dair 6rnekler ortaya konulabilecegi diisiiniilmektedir.
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