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TURKIYE’DE ULUSLARARASI iS GUCU GOCLERININ GENEL VE
BOLGESEL DUZEYDE EKONOMIK ETKILERI

Ugur ERDEM
Tez Damismani: Dr. Ogr. Uyesi Tuba SAHINOGLU
2022, 159 Sayfa

Jiiri: Dr. Ogr. Uyesi Tuba SAHINOGLU (Danisman)
Prof. Dr. Kerem KARABULUT
Do¢. Dr. Muhammed Kiirsat TIMUROGLU
Dr. Ogr. Uyesi Saduman YILDIZ
Prof. Dr. Erkan TOKUCU

Uluslararas1 go¢ hareketliliginin kiiresel anlamda artmasi ve etkilerinin 6nemli
boyutlara ulasmasi1 go¢ konusuna yonelik tartigmalart gilincel tutmaktadir. Biiyiik
cogunlugu ekonomik nedenlerle ger¢eklesen uluslararasi gogler hedef ve kaynak iilkeleri
ekonomik, toplumsal, siyasal ve kiiltiirel acidan etkilemektedir. Bu dogrultuda ¢alismada
Tiirkiye’de ¢alisma izni verilen gdg¢men isci sayist ile issizlik, enflasyon, ekonomik
biiyiime ve kisi basina diisen gelir arasindaki iligkinin genel ve bdlgesel diizeyde
belirlenmesi amaglanmaktadir. Ampirik analizde 6ncelikle 2008-2020 donemine ait aylik
veriler kullanilarak dort farkli modele Zaman Serisi Analizi uygulanmaktadir. Elde edilen
bulgulara gore calisma izni verilen gogmen is giiclindeki artis uzun donemde issizlik
oranini artirmaktadir. Bolgesel makroekonomik degiskenler ile go¢ arasindaki iligkinin
arastirildigr ikinci modelde ise 2011-2019 donemine ait yillik veriler ele alinmaktadir.
Diizey?2 bolgelerine ait degiskenlerin dahil edildigi model Panel Veri Analizi yontemiyle
tahmin edilmistir. Panel Veri Analizinden elde edilen bulgulara gore bolgesel diizeyde
calisma izni verilen gogmen is¢i sayisindaki artis, igsizlik, enflasyon, ekonomik biiyiime

ve kisi basina diisen gelir diizeyini artirmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Uluslararasi Is Giicii Gocii, Biiyiime, Enflasyon, Issizlik,

Zaman Serileri Analizi, Panel-Regresyon Analizi
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ABSTRACT

PH. D. DISSERTATION

GENERAL AND REGIONAL ECONOMIC IMPACTS OF INTERNATIONAL
LABOR MIGRATION IN TURKEY

Ugur ERDEM
Advisor: Dr. Ogr. Uyesi Tuba SAHINOGLU
2022, Page: 159

Jury: Assist. Prof. Dr. Tuba SAHINOGLU (Advisor)
Prof. Dr. Kerem KARABULUT
Assoc. Dr. Muhammed Kiirsat TIMUROGLU
Assist. Prof. Dr. Saduman YILDIZ
Prof. Dr. Erkan TOKUCU

The global increase in international migration mobility and its significant effects
keep the discussions on migration up to date. International migrations, most of which
occur for economic reasons, affect the destination and source countries economically,
socially, politically and culturally. In this direction, it is aimed to determine the
relationship between the number of migrant workers granted work permit and
unemployment, inflation, economic growth and per capita income at the general and
regional level in Turkey. In the empirical analysis, Time Series Analysis is applied to four
different models by using monthly data for the 2008-2020 period. According to the
findings, the increase in the migrant workforce granted work permit increases the
unemployment rate in the long run. In the second model, in which the relationship
between regional macroeconomic variables and migration is investigated, annual data for
the period of 2011-2019 are discussed. The application in which variables belonging to
Leve2 regions were included was estimated by Panel Data Analysis method. According
to the findings, the increase in the number of migrant workers granted work permit at the
regional level increases unemployment, inflation, economic growth and per capita

income.

Keywords: Migration, International Labor Migration, Growth, Inflation,
Unemployment, Time Series Analysis, Panel-Regression Analysis
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GIRIS

Go¢ olgusu sermaye, finans hareketleri ve bilgi akisi gibi ulusal sinirlarin digina
cikan aktif bir siire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gogiin kendini yenileyen yapisi ve
gecmisten giiniimiize kadar gilincelligini korumasi yeni gog¢ tiplerini beraberinde
getirmistir. Bu bakimdan gog¢ler gegmis donemlerde bireysel ya da kitlesel olarak zorunlu
bir hareketlilik iken sonraki siirecte nedenine, mesafesine, siiresine ve amacina gore
cesitlilik gdstermistir. Ilk caglarda demografik biiyiime ve iklim degisikliklerinden dolay1
gerceklesen gocler daha sonra yerini zorunlu go¢ hareketlerine birakmistir. Uluslararasi
is glcli gogii fetih ya da savag gibi nedenlerden dolayr kdle is giicli gogii olarak
baslamistir. Orta cagin sonlarindan itibaren Avrupa iilkelerinin gelismesi ve somiirge
alanlarin1 genisletmesi, is giicii gociinii kole emek giiciinden sdzlesmeli iscilige, ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra da kolonyal is¢i sistemi ve misafir is¢i sistemine tagimaistir.
Kole is giicii sistemi 16. yiizyilda kesfedilen kuzey ve giliney kitalarinda seker, pamuk ve
kahve plantasyonlarinda ¢alistirilmak tiizere zorunlu goge dahil edilen koleler ile

baslamistir.

Kiiresel olgekte kendi lilkesi disinda ikamet eden gé¢cmen sayist 2020 yilinda
toplam 281 milyon olarak hesaplanmigtir. Bu baglamda 2000-2010 yillar1 arasinda
uluslararasi gogmen sayisi yaklagik olarak 48 milyon, 2010-2020 doneminde ise 60
milyon artis gostermistir. Bu artiglar is giici gogleri ya da aile goglerinden
kaynaklanmaktadir. Diinyanin ¢esitli iilkelerinde ortaya ¢ikan insani krizler 2000-2020
slirecinde mevcut miilteci ve siginmaci sayisin1 17 milyon artirmistir. Son 20 yilda hizl
bir artis trendi gosteren miilteci ve si§inmaci sayisi diinya g¢apinda uluslararasi
goemenlerin toplam sayisinin %12’sine ulagsmistir. Uluslararast gé¢menlerin diinya

niifusuna orani ise %4 olarak gergeklesmistir (UN DESA, 2020: 6).

2020 y1l1 verilerine gore diinya geneli uluslararas1 gdgmenlerin %65’1 (182 milyon)
yiiksek gelirli tilkelerde yasamaktadir. %31°1 (86 milyon) ise orta gelirli iilkelerde yer
alirken ¢ogunlugu yiiksek orta gelirli tilkeleri tercih etmektedir. Buna ilaveten yaklasik
12 milyon go¢men ise diisiik gelirli iilkelerde ikamet etmektedir. Bu say1 toplam
gocmenlerin %4’iine karsilik gelmektedir. Bu bakimdan uluslararasi goglerin hedef ve

kaynak iilkelere etkileri onemli bir arastirma konusu haline gelmistir.



Tiirkiye uluslararasi go¢ rejimleri kapsaminda ele alindiginda, Bati Avrupa
tilkelerine ig¢i gocli veren bir ililke konumunda iken 2000°1i yillar itibariyle go¢ alan iilke
konumuna gelmistir. Tiirkiye’de meydana gelen goc¢ hareketleri gerek cografi konum
gerekse komsu iilkelerin ekonomik, siyasi ve giivenlik sorunlar1 nedeniyle artig
gostermektedir. Tiirkiye’nin 6nemli deniz yollarin olmasinin yani sira Asya, Avrupa ve
Afrika kitalarin birbirine baglamasi bakimidan yogun gé¢men girislerine ve gogmenler
tarafindan gecis tilkesi olarak kullanilmasimna neden olmaktadir. Yabanci isgilerin
Tirkiye’de is giicline katilmalar1 son yillarda 6nemli bir seviyeye gelmis olsa da calisma
izni verilen gogmen is¢ilerin goriiniir hale gelmesi 1990’11 yillardan itibaren baglamstir.
Tiirkiye’de 2003 yilinda ¢alisma izni verilen gogmen is¢i sayist 855 kisi ile sinirlt iken
bu say1 2020 yilinda yaklasik 124 bin kisiye ulasmistir. Bu is¢ilerin egitim durumlart,
mesleki becerileri, sektorel dagilimi ve ekonomik etkileri biiyiik bir 6nem arz etmektedir.
Bu onemin ilerleyen yillarda artacagi ve bu etkilerin incelenmesi ve tespit edilmesi
gelecekte izlenecek politikalara 151k tutacaktir. Ayrica gogmen isgilerin bolgesel olarak
farkli dagilim sergilemesi ekonomik etkilerinin bdlgesel olarak farklilagsmasina sebep
olmaktadir. Go¢men is¢ilerin makro ekonomik gostergeler lizerindeki etkisine yonelik
calismalar oldukga kisitli ve teorik diizeyde ele alinmis olup bdlgesel diizeyde etkilerine
yonelik bir ¢alismaya rastlanmamistir. Bu sebeple ¢alisma, uluslararasit gogmen isgilerin
Tirkiye ekonomisine etkilerinin genel ve bolgesel diizeyde ampirik yontemlerle

arastirilmasini icermektedir.

Bu tezin amaci uluslararasi is giicli gogii ile issizlik, enflasyon, biiyiime ve kisi
basina diisen gelir gibi se¢ilmis makro ekonomik degiskenler arasindaki iliskilerin
Tiirkiye geneli ve bolgesel diizeyde ekonometrik analiz araciligiyla arastirilmasidir. Bu
kapsamda ilk analiz zaman serisi analizi olup ¢alisma izni verilen gogmen isci sayist ile
issizlik, enflasyon ve biiylime arasindaki iligkiyi ele almaktadir. 2008-2020 donemine
ilisgkin aylik veriler kullanilarak Tiirkiye geneli ampirik analiz gergeklestirilmistir.
Uygulamaya yonelik verilerin sinirli olmasi ve ¢alisma izni verilen gogmen is¢i sayisinin
aylik olarak 2008 yilindan itibaren yayimlanmaya baslamasi dolayisiyla baglangi¢ olarak
2008 yilinin ilk ay1 se¢ilmistir. Zaman serisi uygulamasinin temel hipotezi uluslararasi is
giicii gociiniin ekonomik biiylimeyi pozitif yonde etkileyecegi ve enflasyon orani ile

igsizlik oranini artiracagl yoniindedir.



Calismada ayrica panel veri analizi yontemiyle (Diizey2) 26 bdlgede galisma izni
verilen gd¢men is¢i sayist ile enflasyon, biiylime, issizlik ve kisi basma diisen gelir
arasindaki iliski arastirilmaktadir. Panel veri analizinde bolgesel diizeyde ¢alisma izni
verilen go¢gmen is¢i sayisinin 2011 yilindan itibaren yaymlanmasi ve verilerin kisith
olmasindan dolayr 2011-2019 doénemi secilmistir. ilgili doneme iliskin seriler yillik
verilerden olugsmakta ve 26 bolgede ¢alisma izni verilen gogmen is¢i sayisi ile bolgesel

makro degiskenler arasindaki iligki ele alinmaktadir.

Gog literatiirii detayl bir sekilde incelendiginde go¢ olgusuna yonelik ¢alismalar
miilteci, siZinmaci ve net gog lizerine yogunlagsmaktadir. Dolayistyla ¢caligmanin, ¢alisma
izni verilen gogmen is¢ilerin ekonomik etkilerini bolgesel ve genel diizeyde analiz etmesi
nedeniyle literatiirdeki boslugu doldurarak dnemli bir katki sunmasi beklenmektedir.
Ayrica literatiirde ¢alisma izni verilen gogmen iscilerin bolgesel diizeyde ekonomik

etkilerine yonelik herhangi bir ¢alismaya rastlanmamastir.

Calisma dort ana boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde go¢ kavramu, tiirleri,
uluslararas1 gdc teorileri ve nedenleri ele alinmaktadir. Ikinci béliimde uluslararasi is
giici gocliniin tanim1 ve kapsami, uluslararasi is giicli gogiine yonelik ulusal ve
uluslararasi diizenlemeler detayli bi¢imde agiklanarak uluslararasi is giicli gogiiniin
kiiresel baglamda tarihsel gelisim siirecine yer verilmektedir. Ugiincii boliimde
Tirkiye’de uluslararasi is giicii gdgiiniin tarihsel gelisimi donemler itibariyle incelenmis
ve uluslararasi is giicii gogiine yonelik yasal diizenlemeler agiklanmis, son olarak literatiir

Ozetine yer verilmistir.

Calismanin dordiincii ve son boliimii ampirik analizden olusmaktadir. Zaman serisi
analizi ve panel veri analizinin yer aldig1 bu bolimde ilk analiz, 2008-2020 donemine ait
aylik veriler kullanilarak Tiirkiye geneli iizerine olan zaman serisi analizidir. Zaman
serisi modeli Eviews 12 paket programu ile tahmin edilmistir. ikinci analiz olan panel veri
analizinde ise galisma izni verilen gé¢men is¢i sayisi ile enflasyon, issizlik, biiytime, kisi
basina diisen gelir arasindaki iligki bolgesel dlgekte ele almistir. 26 bolgeden olusan
uygulama 2011-2019 donemine ait yillik veriler yardimiyla tahmin edilmistir. Panel veri
analizi yontemiyle yapilan bdlgesel uygulama Stata/MP 17 paket programi ile tahmin
edilmistir. Calismada kullanilan veriler Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve Calisma ve

Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB) verilerinden olusmaktadir.



BIiRINCi BOLUM
GOC VE ULUSLARARASI GOCE KAVRAMSAL BAKIS

1.1. GOC OLGUSU VE GOC TURLERI

Gog, insan hareketliligini ifade etmekle birlikte insanlik tarihinin baslangicindan
itibaren var olan ve ge¢misten giiniimiize devam eden bir eylem olmustur (Deniz, 2014:
177). Yerlesik yasamin olmadigi ilkel ¢aglarda iklim ve cografi sartlar nedeniyle insanlar
kitleler halinde yer degistirmistir. Temeli Afrika ve Asya {ilkelerine dayanan bu yer
degistirme hareketleri diger kitalara da yayilarak stireklilik gosteren bir olgu haline
gelmistir. Bireyler tarih boyunca barinma, giivenlik, ekonomik, sosyal, siyasal ve dogal
afet gibi kosullarin neden oldugu zorluklarla miicadele edebilmek i¢in farkli kitalara gog
etmeyi tercih etmistir. Go¢ hareketine dahil olan gruplar ya da bireyler bos alanlar1 ya da
baskalarin yasadig1 bolgeleri isgal ederek kendi yerlesim yerlerini kurmustur (Pekdz,
2002: 31). Gog olgusu, bireylerin kendi istekleri dogrultusunda gergeklestirdikleri bir
eylem olmasinin yaninda, bireylerin istekleri disinda gelisen c¢esitli faktorlerin etkisi ile
de gerceklesmektedir (Akkayan, 1979: 22). Insanlk tarihi kadar eski, ¢ok yonlii ve
karmagik bir kavram olan go¢ olgusu fiziki olarak yer degistirme eyleminin yaninda
iktisadi ve kiiltiirel yapidan baska birine gegis olarak da ifade edilmektedir. Ik ¢aglardan
itibaren bireyler beslenme, barmma, giivenlik ve dogal afetlerden korunma gibi
ithtiyaclarim1 karsilamak i¢in ekonomik, siyasal ve sosyal nedenlerle go¢ etmeye

baslamistir (Seker ve Ugan, 2016: 200).

Gog¢ dini, iktisadi, siyasi, sosyal ve diger nedenlerden dolay1 bireylerin ya da insan
topluluklarinin hayatlarini stirdiirmek {izere bir yerlesim yerinden baska bir yerlesim
yerine kalic1 veya gecici olarak yaptiklari niifus hareketidir (Ozer, 2004: 11). Martin ve
Ziircher (2008) gocii, insanlarin bir yerden baska bir yere hareket etmesi olarak ifade
ederken (Martin ve Ziircher, 2008: 3), Tiirk Dil Kurumu (TDK) ekonomik, toplumsal ve
siyasi sebeplerle bireylerin veya topluluklarin bir iilkeden baska bir iilkeye gitmesi ya da
yerlesik yasam alanlarin1 degistirmesi olarak tanimlamaktadir (TDK, 2019). Yine
International Organization Migration (IOM) (2009)’ a gore gog, bir kisinin veya bir grup
insanin siiresi, yapist ve nedeni ne olursa olsun uluslararasi bir sinir1 gegmesi veya bir

ulus i¢inde yer degistirmesidir. Bu yer degistirme eylemine, miiltecilerin, zorunlu gog



ettirilmis kisilerin, ekonomik gé¢menlerin ve aile birlesimi gibi farkli nedenlerle hareket
eden kisilerin gogii de dahil edilmektedir (IOM, 2013: 35-36). Diger bir tanima gore gog,
bireylerin zorunlu olarak veya kendi istekleri dogrultusunda beklentilerine cevap
verebilecek egitim, saglik, kiiltiirel nedenlerden dolayr yasam alanlarini degistirmesi

olarak da tanimlanmaktadir (Kaygalak, 2009: 9).

Tarihsel siirecte giderek etki ve sonuglarini arttiran gog, glinlimiizde 6zellikle soguk
savas ve kiiresellesme siirecinden sonra daha karmasik bir yapiya biirtinmiistiir (Caglar,
2018: 30). Bu bakimdan bir niifus hareketinin gé¢ olarak degerlendirilebilmesi i¢in bazi
ozellikleri tasimas1 gerekmektedir. Hareketin iki farkli bolge arasinda ve belli bir zaman

dilimi igerisinde ger¢eklesmesi gerekmektedir (Y1ldiz, 2018: 6).

Gegmisten giiniimiize sosyoloji, iktisat, demografi, cografya ve siyaset bilimleri
tarafindan kapsamli bir sekilde incelenen goé¢ olgusu, cesitli nedenlere ve farkli
yaklasimlara bagli olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cografyacilar, gé¢ii zaman ve mekan
acisindan ele alirken, sosyologlar go¢ hareketliliginin sonuglarima 6nem vermekte,
ekonomistler ise go¢lin ekonomik etkileri lizerinde durmaktadir (Sinha ve Ataullah, 1987:
5). Cok yonlii bir karaktere sahip olan go¢ olgusu, bir toplumun ekonomik ve kiiltiirel
yapisiyla dogrudan baglantilidir. Ozellikle iilkelerin niifus yapis1 ve niifus niteligi

tizerinde 6nemli bir etkisi bulunmaktadir (Es ve Ates, 2009: 210).

Go¢ smiflandirmalarinin biiyiik bir cogunlugu, eylemin gerceklestigi bolgeler
arasindaki uzakliga dayanmaktadir. Mesafe esasina gore yapilan ayrimlarda, bir iilkenin
ulusal sinirlar1 iginde meydana gelen go¢ hareketliligi i¢ go¢ olarak tanimlanmaktadir. Bu
baglamda, dis go¢ (uluslararasi gog) ise bir iilkenin siyasi sinirlarini asarak bagka bir
iilkeye yonelik gd¢ hareketidir (Lewis, 1982: 15). I¢ gdgler yaygin olarak kirsal
alanlardan kentsel alanlara yapilan gocler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dis gocler yani
uluslararas1 gocler ise i¢ goglere kiyasla daha uzun mesafeli goclerdir ve iilkelerin
bliytikliigline, kalkinma diizeyine ve niifus hareketlerine baglh olarak cesitli nedenlerle

tilke disina yapilan goglerdir (Asar, 2004: 242).



1.2. GOC TURLERI

Go¢ smiflandirmasinda ve tiirlerinin belirlenmesinde; goglin sinirlari, nedeni,
amacl, siiresi, itici ya da gekici faktorleri, yasal ya da yasal olmayisi, Kitlesel ya da
bireysel olmasi gibi bir¢ok ayrim bulunmaktadir. Go¢ olgusu, gog¢ edilen bolgenin tilke
siirlart kapsaminda olma durumuna gore ‘i¢ go¢’ iilke sinirlart disinda olmasina gore
‘dis go¢’, nedenleri bakimindan ‘zorunlu go¢’-‘goniillii gd¢’ olarak tanimlanmaktadir.
Amaglar1 bakimindan ‘is giici gé¢li/emek gogii’ ya da ‘siginmacilik/miiltecilik’, gog
edilen yerde kalma siiresi bakimindan ‘gegici go¢’ ya da ‘kalict go¢’, hedef bolgelere
veya iilkelere ulagmada kullanilan yontemler bakimindan ‘yasal go¢/diizenli go¢’ ya da

‘yasal olmayan/diizensiz go¢’ gibi ayrimlara gore ifade edilmektedir (Sener, 2017: 4).

Sekil 1.1. Gog Tirleri ve Petersen’in Go¢ Siniflandirmalari



1.2.1. i¢ Gog- Uluslararas1 Gog

Ic gdg, bireylerin bir iilkenin politik sinirlar1 icerisinde bir bdlgeden baska bir
bolgeye dogru hareket etmesi olarak ifade edilmektedir. Go¢ eylemi eyaletler arasinda,
kirsaldan kentlere, kirsaldan kirsala, kentlerden kentlere ve kentlerden kirsala dogru
gerceklesmektedir. Dolayisiyla i¢ goc {ilkelerin ekonomik biiyiikliigiine, kalkinma
seviyesine ve refah diizeyine gore lilke icinde meydana gelen bolgesel niifus hareketlerini

kapsamaktadir (WEF, 2017: 14).

Uluslararas1 go¢ ise insanlarin yasadiklar1 tilkeden ayrilarak farkli bir iilkeye
yerlesmesi olarak tanimlanmaktadir (WEF, 2017: 14). Diger bir tanima gore, uluslararasi
goc dinamikleri baglaminda ulusal ekonomilerin mevcut ekonomik yapilarindan
kaynaklanan gelisme farkliliklarinin neden oldugu go¢ hareketleridir (igduygu, 2006: 48-
TUSIAD). Uluslararas: gdgiin nedenlerinin ve etkilerinin gesitliligi, cok yonlii bir yapiya
sahip olmasi ve biinyesinde bir¢ok nedeni barindirmasi tanimlamalari zorlagtirmaktadir.

Dolayisiyla bu ¢aligsma uluslararasi gociin ekonomik etkileri tizerinde yogunlagmaktadir.

Gog tiirleri ele alindiginda sosyal bilimciler tarafindan ilk olarak iilke sinirlarina
gore yapilan i¢ go¢ ve dis go¢ ayrimi yapilmaktaydi. Ancak gociin cok boyutlu ve
karakteristik bir yapiya sahip olmasi, tarihsel siiregte derin etkiler birakmasi gibi
ozellikleri bir takim farkl tiirleri ve tanimlamalar1 beraberinde getirmistir. Go¢iin degisen
ve kendini yenileyen bir yapiya sahip olmasi metodolojik bir anlayisla kavrayabilme

cabasi gerektirmektedir (Tasc1, 2009: 180).

1.2.2. Zorunlu Gog-Goniillii (Serbest) Gog

Siddet iceren anlagsmazliklar, biiyiik ekonomik sorunlar ve c¢evresel faktorler gibi
farkli kosullardan dogan, bireylerin hayatta kalmasin1 ve hayatin1 devam ettirmesini
engellemeye yonelik baski ve tehditler sonucu olusan gogler zorunlu goglerdir. Zorunlu
gdce Ornek olarak, siddet, zuliim, siirgiin, sinir dis1 edilme ve miilteci gocleri gosterilebilir
(Bartram, vd., 2019: 151). Ayrica 1922-1930 yillar1 arasinda Tiirkiye ile Yunanistan
arasindaki niifus miibadelesi zorunlu gog¢ seklinde gergeklesmistir. Din faktoriiniin
belirleyici kosul oldugu miibadele siirecinde Tiirk olduklari halde Hristiyan Karamanlilar
da Yunanistan’a go¢ etmek zorunda kalmistir (Cavusoglu, 2006: 2). Zorunlu gocler

sonucu insanlar dogup biiyidikleri ve yasadiklari yerleri terk etmek zorunda



kalmaktadirlar. Siyasi sartlar, i¢ savas, dogal afet, kitlik, aclik, salgin ve yaygin insan
haklar1 ihlalleri gibi faktorler milyonlarca insani yasadigi yerleri terk etmek zorunda

birakmaktadir (Deniz, 2009: 139).

Zorunlu goglerin itici giiclinii sosyal yap1 olusturmaktadir. Bireyler ilk asamada
goce Ozendirilmekte sonrasinda ise goge zorlanmaktadir. Nazi Almanya’sinda
Yahudilerin maruz kaldig1 slire¢ bu durumun en belirgin 6rnegini teskil etmektedir
(Yalgin, 2004: 14). Mevcut iilke sinirlar1 igerisinde meydana gelen sosyal, siyasi ve
ekonomik krizler, uluslararasi alanda miiltecilik, siginmacilik ve gogmenlik gibi

sonuglara neden olmaktadir (Ozyakisir, 2013: 13).

Serbest goglerde, zorunlu goglerin aksine gog etme ihtimali ve gogiin ger¢eklesme
durumu tamamen bireysel kararlara bagli olmaktadir. Kisilerin go¢ tercihi iizerinde
herhangi bir baski ya da zorlayici unsur bulunmamaktadir (Battir, 2020: 81). Diger bir
ifadeyle, yeni yerler gormek, refah diizeyini arttirmak ve daha iyi bir gelecek imkani elde
edebilmek gibi bireysel istekleri gerceklestirme amaciyla yapilan gogler olarak da
tanimlanabilmektedir. Bu go¢ tiirii daha ¢ok bireysel arayislara dayanan goglerden
olugmaktadir (Cavusoglu, 2006: 2).

Serbest go¢iin meydana gelmesi gog alan iilkenin ¢ekici ve gog¢ veren iilkenin itici
faktorlerine baglidir. Makro diizeydeki degiskenleri dikkate alarak gb¢ karar1 veren
goemenler i¢in, yiiksek iicretler, calisma kosullar1 ve demokratik gelisme c¢ekici
etkenlerdir. Diigiik iicret, ekonomik durgunluk ve siyasi belirsizlikler ise bulunduklar
tilkenin itici etkenlerini olusturmaktadir. Bu nedenle kaynak {ilkenin itici yonleri ile hedef
iilkenin c¢ekici yonlerini kiyaslayan go¢menler go¢ karart verirken bu kiyaslama

dogrultusunda hareket etmektedir (Gengler, 2002: 29).

Serbest goclerde, baska bir iilkeye giderek yeni bir is ve yerlesik yasam kuran
bireylerin aile ve yakin ¢evreleri lizerinde gogii 6zendirici bir etkisi bulunmaktadir. Oncii
gdemen islevi goren bu bireylerin gd¢ii 6zellikle Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki
siirecte ortaya cikmistir. Almanya ve diger Avrupa {ilkeleri is giicli ihtiya¢larini
karsilamak igin Yunanistan, Ispanya ve Tiirkiye gibi az gelismis ve gelismekte olan
ilkelerden gbgmen isci kabul etmistir. 1960°larda giden 6ncii gécleri, aile birlesmesi ve

evlilik gocleri takip etmis ve bu siirec 1973 Petrol Krizine kadar stirmiistiir. Bireysel



tercihlere ve ekonomik nedenlere dayanan bu gocler goniillii olarak gerceklesmistir

(Ozyakisir, 2013: 14).

1.2.3. Emek (Is Giicii) Gocleri- Siginmacilik (Miiltecilik)

Emek arzinin, sosyal ve ekonomik nedenlerden kaynakli yer degistirmesi olarak
tanimlanmaktadir. Diinya niifusunun biiytik bir bolimii yasamlarini aglik sinirinin altinda
stirdirmektedir. Bu nedenle bireyler dogup biiylidiigii llkeleri daha iyi sartlara ve
imkanlara ulasmak amaciyla terk etmektedir (Yildirimoglu, 2005: 2). Emek gogleri gerek
gecmiste gerekse gilinlimiizde gelismis {lilkelere dogru gergeklesmektedir. Emek
goclerinin sanayi tlilkelerine yonelmesi kirdan kente gociin yolunu agmis ve kadinlarin i
giiciine katilmini arttirmistir. Zorunlu veya goniillii gergeklesen bu go¢ hareketinde
gocmenler gittikleri iilkede kalic1 olarak o bolgenin sosyo kiiltiirel yapisim

etkileyebilmektedir (Aydoganoglu, 2007: 17).

Emek goglerinin en belirgin Ornegini hatta temel yapisini kole ticareti
olusturmaktadir. Kole ticareti, kapitalizmin gelismesine katki sunmakla beraber diinya
pazarinin sadece mal ve sermayeden ibaret olmadigini acik¢a gdstermistir. Emegin
sOmiiriilmesi ile benzer 6zellik gosteren kole ticaretinin baslamasi is giicli maliyetlerini
diisiirmiis 6zellikle Ingiltere’de kiiciik ciftcilerin topraklarmi kaybetmesine ve isci

durumuna diismelerine neden olmustur (Toksoz, 2006: 13).

Diger bir tanima gore is giici gécli bir lilkede yasayan bireylerin emek giiclerini
satmak i¢in is¢i statiisiinii kabul ederek ve bu statiiniin kosullarina uygun olarak baska bir
iilkeye go¢ etmesidir (Cavusoglu, 2006: 4). Bu baglamda bir iilke piyasasinda olusan is
giicii aciginin baska bir lilkeden gelen is giicli fazlasiyla karsilanmasi is¢i gogleriyle
miimkiin olmaktadir. Geligsmis {ilkeler kendi icindeki yiiksek iicretli 1s gilicii yerine
gelismekte olan {ilkelerden daha ucuz ve niteliksiz is giicli ikamesini tercih etmektedir.
Bu siire¢ go¢ alan ve go¢ veren her iki iilkeye bir¢ok acidan katki sunmaktadir (Karpat,
2010: 73). Gog alan iilkede is glicii piyasasinda rekabet artacagi igin licretler diisecek ve
maliyet azalislarindan dolay1 firmalarin mukayeseli tistiinliiglinii arttiracaktir. Gog¢ veren
tilke i¢in is giicii yogunlugunun azalmasi, {icretlerin asir1 diisiisiiniin engellenmesi, giden
is¢ilerin doviz gelirleri ve donme ihtimali olan iscilerin sanayi tecriibelerinden

faydalanma gibi alanlarda 6nemli katki saglanmaktadir (Sayin vd., 2016: 3).
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Isci gogleri Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra énemli dlgiide artmaya baslamustir.
Savasa katilan ve etkilenen iilkelerde biiyiik bir is glicli acig1 meydana gelmistir. Bu
durum tilkeler arasi is¢i gocii ihtiyacinin dogmasina neden olmustur. Almanya, Fransa,
Belcika ve Avusturalya gibi gelismis lilkeler yabanci is¢i kabul ederken, Tiirkiye,
Cezayir, Tunus ve Fas gibi iilkeler is¢i gondermistir. Tirkiye ile Almanya arasinda
imzalanan is¢i gocli anlagmasiyla 1961 yilinda Almanya’ya gocler baglamistir. Petrol
krizine kadar gecen siire zarfinda is¢i gocleri artmis ve kazanilan dovizlerin iilke
ekonomisine dnemli katkilar1 olmustur. Tiirkiye savasa katilmamasina ragmen biiyiik
Ol¢iide ekonomik sorunlar yasamustir. Niifus artisi, gelir dagiliminda adaletsizligin
artmas1 ve yiiksek issizlik oranlar1 Avrupa’ya is¢i goglerinin temel nedenlerini

olusturmaktadir (Giinay, vd., 2017: 45).

Miilteci ve siginmacilar, hayati tehlike ya da tehdit gibi nedenlerle iilkelerini terk
ederek baska lilkelerden uluslararasi koruma talep eden go¢menlerden olugsmaktadir.
Sigimmmaci, miilteci olarak uluslararasi koruma arayan fakat statiileri heniiz resmi olarak
taninmamis kisilere denir. Bu terim genellikle miilteci statiisii almak i¢in bagvuran
kisilerin hiikiimetler ya da Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK)
tarafindan haklarinda verilecek karart bekleyen kisiler i¢in kullanilmaktadir. 1951
Cenevre Sozlesmesi’ nde miilteci; 1k, din, tabiiyet ve siyasi diisiince gibi nedenlerle
zullim ve baskiya ugramaktan korkan ve bu sebeple kendi iilke sinirlar1 disinda yasayan
bireyleri kapsamaktadir (UNHCR, 2010: 14). De facto miilteciler ise, 1951 tarihli BM
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Sozlesme ve 1967 tarihli Miiltecilerin Statiisiine
Hliskin Protokol kapsaminda miilteci olarak kabul edilmeyen ve vatandasi olduklari
ilkeye dénemeyen veya gegerli sebeplerle donmek istemeyen kisilerdir (IOM, 2013: 21).
Miilteci, gbgmen ve siginmaci arasindaki kavramsal ayrigmalar statii farkliliklarina
dayanmaktadir. Ekonomik nedenlerle go¢ edenler gogmen olarak ifade edilmektedir.
Miilteci kavrami goc edilen lilkede sahip olunan statiiye karsilik gelirken, siginmaci
hukuki baglamda hakkinda sorusturma siireci devam eden bireyleri igermektedir (Basak,

2011: 11).

Bazi durumlarda uluslararasi anlagsmalar ¢ergevesinde siginmacilara gecici koruma
gibi farkl statiiler verilmektedir. Kitlesel go¢ akimlarinin meydana geldigi durumlarda
siginma sisteminin isleyisinde sorun olursa, siginmacilara acil ve gecici koruma amaciyla

istisnai Ozellikte bir siire¢ uygulanmaktadir. Tiirkiye’de miiltecilerin statiisiine yonelik
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farkli uygulama ve tanimlamalar bulunmaktadir. Bu nedenle uluslararasi koruma;
miilteci, sarth miilteci ya da ikincil koruma gibi statiileri ifade etmektedir. Miilteci, sadece
Avrupa’dan gelerek iltica talebinde bulunanlar i¢in saglanan bir statiidiir. Sartli miilteci,
Avrupa disindaki iilkelerden gelen vatansiz kisilerin i¢iincii bir iilkeye gonderilene kadar
Tiirkiye’de kalabilmelerini saglayan statiidiir. Gegici koruma ise, iilkesini terk etmeye
zorlanmais, ayrildigi iilkesine donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel

olarak simnirlara gelen yabancilara saglanan yasal bir uygulamadir (Sirkeci ve Yaylaci,

2019: 18).

1.2.4. Gegici/Kisa Siireli Go¢- Kalici/Uzun Siireli Gog

Kisa siireli gog, insanlarin yasadiklar1 yerlerden ayrilarak gegici bir siireligine bagka
bir yere yerlesmesi sonucu olusan goglerdir. Tatil, gezi, akraba ziyareti, is veya tedavi
gibi nedenlerin disinda minimum {ii¢ ay ve bir yili gegmemek sartiyla ikamet edilen
tilkeden bagska bir iilkeye dogru gerceklesmektedir. Gog istatistikleri agisindan, go¢ edilen
tilke gegici gogmenlerin hedef tilkesi olarak kabul edilmektedir (IOM, 2013: 57).

Gegici ya da diger bir ifadeyle kisa siireli gog, ilk bakista is¢i gocii ve mevsimlik
gdc ile benzerlik gosterse de her ikisini kapsayan genis bir yelpaze niteligi tasimaktadir.
Baz1 alanlarda isc¢i gogii yerine kullanilan gegici go¢ kavrami, belirtilen kisitlamalar
disinda siirekli ikamet edebilme statiisii kesin olarak verilmeyen go¢menleri de
icermektedir. Gegici ya da kisa siireli go¢ kapsaminda misafir is¢i uygulamalart 1950 ve
1960’1 yillarda Isvigre, Fransa ve bazi Avrupa iilkeleri gibi gelismis iilkelerde
uygulanmistir. Ayrica Meksikali is¢ilerin ABD’ye goc¢li ve gd¢menlerin istihdam
izinlerinin kabul edilmesi bu gog¢ tliriinlin 6rnegini olusturmaktadir. Cok uluslu sirketler
tarafindan istihdam edilen alaninda uzman gog¢menler, farkli iilkelerde gorev yapan
diplomatik personeller, sanatgi, yonetmen ve Ogrenciler gegici gog ¢ergevesinde

degerlendirilmektedir (Cavusoglu, 2006: 3).

Kalict gog, bireylerin ikamet ettikleri iilkeden en az bir yilligina baska bir iilkeye
gitmesi ve o lilkeyi yerlesim yeri olarak segmesi sonucu gergeklesen uzun stireli goglerdir
(IOM, 2013: 89). Uzun siireli gogler, geri donme ya da hedef iilkeye ulagmak i¢in baska
bir tlkeyi kullanma gibi amaglarina gore kalict ya da yart kalict gd¢ olarak

siniflandirilmaktadir. Kalic1 goclerde geri donme niyeti bulunmazken, yar1 kalici
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goclerde hedef iilkeye gitmek i¢in diger bir iilkeyi ara giizergdh olarak kullanma soz
konusudur. Gé¢ amaciyla iilkelerinden ayrilan insanlarin bazi durumlarda hedef iilkeye
ulasincaya kadar farkli llkelere ugramalar1 ya da belirli bir siire orada kalmalar
gerekmektedir. Dolayisiyla yerlesme amaci olmadan, bir iilkeden baska bir iilkeye go¢
ederken gecis yolunda bulunan iilkelere transit {ilke, bu iilkelere yonelik kisa siireli gocler
ise transit gd¢ olarak tanimlanmaktadir (Dogan, 2006: 179). Tiirkiye, Iran ve Meksika
transit gog iilkeleri olarak 6ne ¢ikmaktadir (Yildiz, 2018: 12).

Calisma ve oturma izinleri bir lilkede kalic1 ya da gecici yerlesmenin ilk evresi
olarak kabul gormektedir. izinler hedef iilkeler tarafindan ekonomik, siyasi ve sosyal
kaygilar gozetilerek simirli sayida verilmektedir. Bu baglamda gog¢ alan iilkenin yasal
diizenlemeleri gogmen talebine bagli gergeklesmektedir. Gegici goriilen gogmenlere daha
siirl yerlesme, sosyal ve siyasal haklar verilirken, kalic1 goriilen gogmenler daha genis
sosyal ve toplumsal haklardan faydalanmaktadir. Go¢gmenlere taninan bu haklardan en
kapsamli olan1 vatandaslik hakkidir. Amerika ve Avrupa iilkeleri daha ¢ok nitelikli
goemenleri kabul ederken diger iilkeler niteliksiz, beden giiciine dayali ya da siyasi

kriterlere gdre gdgmenleri kabul etmektedir (Igduygu vd., 2009: 69-70).

1.2.5. Diizenli-Diizensiz Go¢

Resmi izinler ve yasal yollarla gergeklestirilen go¢ hareketleri diizenli go¢ olarak
kabul edilmektedir. Kaynak, transit ve hedef ilkelerin yasal mevzuatlarina aykiri
gerceklesen gocler ise diizensiz go¢ olarak tanimlanmaktadir (Icduygu ve Aksel, 2012:
20).

Bireylerin go¢ karar1 almasi uluslararasi go¢ eyleminin gerceklesmesi i¢in yeterli
bir unsur degildir. Uluslararasi gogler, hukuksal zemine uygun birtakim sartlar yerine
getirilerek gerceklesmektedir. Bu sartlar iilkeler arasindaki anlasmaya ya da bazi
iilkelerin kendi kriterlerine bagli olmaktadir. Ornegin Tiirkiye nin anlasmali oldugu
iilkelere kimlik belgesi ile giris yapilabilirken, Avrupa {iilkelerine vize onayr olmadan
girilememektedir. Diizenli gogler kisa siireli olabilecegi gibi uzun siireli ya da kalici
olarak da gerceklesmektedir. Ayrica bu gocler is giicii yetersizligine bagli sebeplerden
dolay1 bireylerden farkl1 olarak iilkelerin talepleri ile de meydana gelmektedir. Ornegin

ABD belirli bir say1 sinirlamasi sartiyla bagvuranlar arasindan kura ¢ekimi yontemini
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kullanarak her y1l ikamet izni vermektedir. Dolayisiyla her {ilkenin ¢alisma izni ve ikamet

izni sartlar1 farklilik géstermektedir (Gengler, 2002: 29).

Diizensiz go¢, hedef veya transit iilkeye gerekli evraklara sahip olmadan ya da sahte
belgelerle giren ve yasal olarak lilkeye girdikten sonra vize veya c¢alisma izni siiresi
dolmasma ragmen iilke icinde kalmaya devam eden go¢men kitlesini icermektedir.
Diizensiz go¢ kiiresellesmenin etkisiyle birlikte artis egilimi gostermektedir. Dolayisiyla
kiiresel baglamda uluslararasi gé¢ hareketlerinin biiyiik bir kismi resmi kayitlara

gecirilememektedir (Semsit, 2018: 281).

Diizensiz go¢ kavrami, sinirlarin sembolik boyutundan somut ger¢eklere doniistiigii
zaman daha dramatik bir hal almaktadir. Devletler vize politikas1 yoluyla kendi iilkelerine
g6¢ kabul ederken sadece go¢cmen niteligi degil ayni zamanda gé¢menlerin kendi sinirlar
icinde eylemlerini de belirlemektedir. Egitim, turizm ya da ¢alisma amagli verilen siireli
izinlerin disina ¢ikildiginda diizensiz gogmen kavrami ortaya ¢ikmaktadir. Diizensiz gogii
olusturan yasal sorunlar iilkeye giris, ikamet ya da c¢alisma izinlerinden

kaynaklanmaktadir (Topguoglu, 2018: 501-503).

1.2.6. Beyin Gogii

Beyin gocii, yurt iginde ya da yurt disinda iyi egitim gormiis, nitelikli, yetenekli ve
alaninda uzmanlagmis bireylerin daha iyi ¢calisma kosullarina, yiliksek gelir diizeyine ve
daha 1yi bir statiiye sahip olmak i¢in az gelismis ve gelismekte olan iilkelerden gelismis
tilkelere gd¢ etmeleridir. Ayrica siyasi ya da ekonomik istikrarsizliklara ek olarak
demokratik bir yapinin olmamasi da beyin gociinii tetikleyen 6nemli nedenler arasindadir.
Gelismis ekonomilere sahip iilkelerin farkli tilkelerden gelen beyin gogiine uygun calisma
ortam1 ve yeterli imkanlar1 saglamasi gog siirecini hizlandirmaktadir (Kurtulus, 1999: 5).
Uluslararas1 alanda beyin gogiiniin en 6nemli 6rnegini 1950-1960 yillar1 arasinda
Ingiltere’den ABD ve Kanada’ya gergeklesen gocler olusturmaktadir. Bu harekete konu
olan bireylerin mesleki alanda yeterliligi, tecriibeleri ve yetenekleri uzun bir siirece
dayanmaktadir. Ayrica sayica sinirlt olmalar1 gog ettikleri tilke i¢in 6nemli bir kayip iken
gittikleri iilke agisindan biiylik bir kazanim olmaktadirlar. Sonug¢ olarak beyin gocii
basarili ve yiliksek egitim seviyesine sahip 0grenci, akademisyen, miihendis ve bilim

adamu gibi yetenekli bireylerin go¢linii kapsamaktadir (Gorgiin, 2019: 41).
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1.2.7. Miibadele Gocleri

Iki iilke arasinda yapilan bir anlasma veya uzlasma sonucu, iilke niifuslarmin
karsilikli olarak degistirilmesi sonucu meydana gelen goclerdir. Kelime anlami degis
tokus olan mibadele gocli Ozellikle savas sonrast degisen smirlar nedeniyle
gerceklesmektedir. Bagka devletin eline gecen topraklarda kalan insanlarin, ait olduklari
tilkenin din ve kiiltlirlinden uzaklasmamalar1 amaciyla yapilmaktadir. Miibadele gocleri
zorunlu goclerdir ve go¢ karar1 devletler tarafindan verilmektedir. Sadece din ya da etnik
koken gibi kriterler goz Oniine alinarak gergeklestigi icin gé¢menlerin maruz kaldigi
sorunlar dikkate alinmamaktadir (Saymn vd., 2016: 3). Omek olarak, Lozan
Antlagmasi’nda Tiirkiye ile Yunanistan arasinda yapilan niifus miibadelesi gosterilebilir.
Bu miibadele Yunanistan’daki 500.000 Tirk’iin Tirkiye’ye getirilmesi ve 1.200.000
Rum vatandasinin Yunanistan’a gonderilmesiyle sonu¢lanmistir. Ayrica miibadele go¢ii
savas ya da antlagma gibi durumlar disinda yaygin bir gog tiirti degildir (Kocak ve Terzi,
2012: 175).

1.2.8. Petersen’ in Go¢ Siniflandirmasi

Yukaridaki smiflandirmalarin disinda Petersen (1958) bireylerin gb¢ karari
vermesinde itme-¢ekme faktorlerine ilaveten kisisel ve sosyal faktorleri de dikkate alarak
gocl ‘ilkel gog¢, zoraki gog, yonlendirilen gog, serbest gog ve kitlesel gégler’ olmak lizere

bes grupta analiz etmistir.

1.2.8.1. Tlkel/Basit Goc

Ekolojik degisimlerin ve dogal afetlerin itme etkisiyle meydana gelen goglerdir.
Bireyler veya gruplar hayatta kalma miicadelesi verebilecekleri bolgelere goc¢ ederler.
Yerlesik hayata gegcmeden Once avcer ve toplayict toplumlarin siirekli yer degistirmeleri
ve gocebe yasam tarzina sahip olmalari ilkel goglerin en belirgin drnekleridir. Bu gog
tipinde, kotii hava kosullan ve fiziki faktorlerden kaynaklanan dénemlik gogler 6n plana
cikmaktadir (Petersen, 1958: 260).
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1.2.8.2. Siiriicii/Zoraki Go¢

Bir devlet ya da illegal orgiit otoritesine bagli yonetim anlayisinin hiikiim stirdiigii
iilkelerde ya da topluluklarda bireylerin veya gruplarin zorla yerlesik oldugu bolgelerden
goc¢ ettirilmeleri, ilkel kosullarda baska bir bdlgeye gotiiriilmeleri ya da goce
zorlanmalarimi ifade etmektedir. Bu gog¢ tiiriniin en dikkat ¢eken 6zelligi gé¢ eyleminin
gocmenlerin tercihine bagli olmamasidir. Go¢ edenler, iradeleri disinda sosyal ya da

siyasal otoritenin karar1 ve zorlamasiyla hareket etmektedirler (Petersen, 1958: 261).

Naziler dénemi Almanya’da Yahudilerin ve Cingenelerin maruz kaldigr gog,
1980’11 yillarda diktatorliikle yonetilen Orta Amerika iilkelerinde meydana gelen kitlesel
gocler bu duruma 6rnek gosterilebilir. Ayrica Osmanli Devleti’nde 1915 Ermeni tehciri,
1944 yilinda Kirim Tiirklerinin Sibirya’ya siiriilmesi ve 1988 yilinda Kuzey Irak’taki
Kiirtlerin Tiirkiye’ye siiriilmeleri de zoraki go¢ kapsamina girmektedir (Cavusoglu, 2006:
1).

1.2.8.3. Yonlendirilen Go¢

Yoneltilmis goglerde, kitleleri veya topluluklar1 gdge zorlayan bir otorite varligi,
zoraki goc ile benzerlik gosterse de goc etme kararini gogmenler vermektedir. Zoraki
gocte oldugu gibi sosyal ve dogal sartlar go¢ etme konusunda etkili bir faktordiir. Ancak
goc¢ edip etmeme tercihi gogmenlerin kendi iradelerine baglidir. Diger bir ifadeyle,
otoriter bir baskiya veya zorlamaya ragmen bireyler ya da topluluklar go¢ etme kararini
ve karar alma mekanizmasini kendi ellerinde bulundurabiliyorsa bu yonlendirilen go¢

anlamina gelmektedir (Petersen, 1958: 261).

1.2.8.4. Kitlesel Gogler

Insanlarin bir iilkeden ya da bdlgeden baska bir yere dogru gruplar ya da kitleler
halinde go¢ etmesini ifade etmektedir. Burada go¢ eylemi bireysel tercihlerden ziyade,
kolektif karar ve davraniglara baglidir. Bu gogler demiryolu ulasimi ve tasimacilik
alaninda teknolojik gelismelerin ve ulagim aglarinin yayginlagsmas: ile artmaya

baslamistir (Petersen, 1958: 262).
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Kiiresel ve kitlesel goclerin temeli Avrupali devletlerin somiirgecilik faaliyetlerine
dayanmaktadir. 17. ve 18. ylizyillarda Avrupali ve Arap tiiccarlarin Kuzey Afrika’dan
bircok insani kdle olarak Avrupa ve Giiney Amerika’ya satmasiyla baglamistir. Bu gocii,
genisleyen somiirii bolgelerine yerlestirilen Avrupalilarin gogii takip etmistir. 1846-1932
yillar1 arasinda Ingiltere’den 18 milyon, Italya’dan 10 milyon, Almanya’dan 5 milyon
insan tilkelerinin somiirgelerine go¢ etmis ve Avrupa’da 1821-1924 yillar1 arasinda
toplam 55 milyon gé¢men somiirge iilkelerine yerlestirilmistir. 1960’11 yillardan itibaren
yeni kurulan ve bagimsizliin1i kazanan somiirge altindaki iilkelerden tersine gog
baslamistir. Avrupa ve Amerika’da iiretim artisindan kaynaklanan is giicii ihtiyaci
sOmiiri tlkelerinden ve Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerden is¢i goglerini kabul
etmistir (Topguoglu, 2018: 503-505). Kitlesel gog hareketleri; kole ticareti, somiirgecilik,
yeni devletlerin niifus diizenlemesi, miibadele gog¢ii ve misafir is¢i gibi nedenlerle

baglamis ve sermayenin ¢ikarlari dogrultusunda gerceklesmistir (Unat, 2002: 32).

1.3. ULUSLARARASI GOCUN TANIMI VE NEDENLERI

Farkli cografyalara go¢ etme ve smirlarin disina ¢ikma eylemi ilk ¢aglardan beri
siiregelen bir hareketlilik olmasina ragmen, giiniimiizde kullanilan uluslararast gog
kavrami on dokuzuncu yiizyilda sekillenmeye baglamistir. Ciink{i bu dénemde etnik ve
kiltiirel kimlikler baglaminda ulus-devletlerin insa siireci ile siyasal yontemler ve
egemenlik haklar1 ortaya ¢ikmistir. Ulus devletlerin kurulmasiyla ulusal sinirlar ¢izilmis
ve bu smuirlar1 gegen kisileri yurttas ve yabanci kimlikleri ile kayit altina alma donemi
baslamistir. Pasaport, oturma ve calisma izni gibi resmi belgeler bu donemde
yayginlagmistir. Sonug olarak bu dénem uluslararasi gé¢ kavraminin ortaya ¢iktigr donem

olmustur (igduygu, Erder ve Gengkaya, 2014: 13).

IOM’ a gore uluslararas1 gog, kisilerin gegici veya daimi olarak bagka bir iilkeye
yerlesmek lizere ikamet ettikleri ililkelerinden ayrilmalar1 veya uluslararasi bir siniri
gec¢meleridir (IOM, 2013: 88). Uluslararas1 goge dahil olan bireylerin farkl tilkeye giris
yapmalar1 durumunda yasal statiileri degismektedir. Kendi iilkesinde yasal vatandas
konumunda olan insanlar diger iilkeye giris yontemine gore yabanci, gd¢men, miilteci,
siginmaci, gogmen is¢i, kagak gdegmen gibi siniflandirmalara tabi tutulmaktadirlar (Faist,
2003: 47). Uluslararas1 go¢ dinamiklerine yonelik yaygin goriis, insanlarin daha yiiksek

gelir elde etmek ve daha iyi yasam standartlarina sahip olmak i¢in gelismekte olan
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tilkelerden gelismis iilkelere gog¢ ettikleri yoniindedir (Toksoz, Erdogdu ve Kagka, 2012:
11).

Ekonomik, politik ve sosyo-kiiltiirel agidan oldukga derin ve dinamik bir konu olan
uluslararas1 gé¢ olgusunun neden ve sonu¢ eksenli karmasik yapisi, gogiin daha 1yi
anlasilmasina yonelik yaklasimlarin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Gog¢ olgusu ulusal ve
kiiresel boyuttaki sosyo-ekonomik, politik degisim ve doniisiimlerden biiyiik olgiide
etkilenmekte ve bu degisimlerin 6nemli bir pargasi olmaktadir. Bu nedenle gog
kavramimin s6z konusu degiskenlerden ayri1 tutulmasi ve teorik olarak agiklanmasi
miimkiin olmamaktadir. Uluslararas1 go¢iin ¢ok disiplinli ve disiplinler arasi bir olgu
olmasi iktisat, sosyoloji, antropoloji ve siyaset bilimi gibi bir¢ok alanda calisan

arastirmacilarin ilgi odagi haline gelmesini saglamistir (Aktas, 2015: 178).

Uluslararast go¢iin nedenlerini agiklamaya yonelik mikro, meso ve makro analizler
yapilmaktadir. Mikro analize gore, gogmenler go¢ ederken akrabalarinin ya da tanidiklari
insanlarin oldugu iilkeye go¢ etmektedirler. Meso analize gore ise go¢ edenler yasadiklari
iilkenin kosullar ile go¢ edecekleri iilkenin yasam kosullarini karsilastirmakta ve ona
gore hareket etmektedirler. Son olarak makro analizde gog¢ olayi, gelismis ilkelere

yonelik bir siire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Parnwell, 1993: 75).

Uluslararas1 go¢ goniillii ya da zorunlu nedenlerden dolay: fakir iilkelerden zengin
tilkelere dogru gergeklesmektedir (King, 2002: 90). Geride birakilan iilkenin ekonomik,
sosyal ve siyasal alanlardaki istek ve beklentileri karsilamada yetersiz olmast itici bir gii¢
olusturmaktadir. Buna karsin goc¢ edilen iilkenin bu alanlarda ileri bir seviyede olmasi ve
daha kaliteli bir yasam sunmasi o {ilkenin ¢ekici niteligini yansitmaktadir. Dolayisiyla
uluslararas1 gogiin arkasindaki temel sebep go¢ veren iilkenin iticiligi ve gog alan iilkenin
¢ekiciliginden kaynaklanan yapisal nedenlerdir (King, 2012: 13, Aktel ve Kaygisiz, 2018:
581). Sonug olarak savas, aglik, siyasi ya da dini baski, issizlik, yiiksek enflasyon gibi
faktorler uluslararasi gociin itici nedenlerini olusturmaktadir. Yiiksek iicretler, gelismis
ekonomilere sahip tilkeler, daha iyi egitim diizeyi ve yasam kosullar1 uluslararas1 gociin

¢ekici nedenleri arasinda yer almaktadir (Tuzcu ve Bademli, 2014: 57-58).

Ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve diger faktorlerin etkisiyle meydana gelen uluslararasi
g0¢, gb¢ veren ve goc alan iilkeleri 6nemli 6lcilide etkilemektedir. Bu etki sayesinde go¢

kavrami her iilkede varligin siirdiiren bir olgu haline gelmistir. Gog, bir yer degistirme
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hareketi olmasinin yaninda toplumlarin, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve politik yapisi ile
etkilesim halindedir. Bu etkilesim, tilkelere ekonomik yasamdan kiiltiirel hayata kadar
derinlemesine etki etmektedir (Sayin, Usanmaz ve Aslangiri, 2016: 2). Uluslararas1 go¢
politikalar tilkelere gore farklilik gostermesine ragmen, ulus devletlerin ekonomik, siyasi
ve toplumsal ¢ikarlar1 dogrultusunda sekillenmektedir. Bu baglamda iilkeler arz-talep ya
da itici cekici faktorler kapsaminda uluslararasi go¢ ile karsilasmaktadirlar. Gelen
gdemenlerin niteligi ve yogunlugunun denetim altinda olmas1 go¢ politikasinin temelini

olusturmaktadir (Simsek ve Icduygu, 2017: 7).

1.4. ULUSLARARASI iS GUCU GOCUNUN NEDENLERI

Uluslararasi ig giicli gociiniin nedenleri arasinda i¢ ve dis ekonomik dinamikler
onemli bir yer tutmaktadir. Bunlara ek olarak cografi konum, iklim ve dogal afetlerden
kaynaklanan issizlik, siyasi kargasa ve savas ortami uluslararasi is giicii goclerinin
gerceklesmesinde temel faktorlerdir (Deliduman, 2018: 19). Bu baglamda gé¢men
akimlari, ekonomik ve ekonomik olmayan nedenler olmak iizere iki farkli bigimde
gerceklesmektedir. Itici ve cekici faktorlerin yonlendirdigi uluslararasi gd¢ hareketleri
iligkiler agina bagli olarak da ortaya ¢ikmaktadir. Hizli niifus artisi, ekonomik imkanlarin
yoksunlugu, siyasi istikrarsizlik, dogal afetler ve otoriter rejimlerin varligi itici gli¢ olarak
bireyleri baska iilkelere go¢ etmeye zorlamaktadir. Is giicii talebinin yiiksek olmasi, tarim
ve sanayi gibi sektorlerin gelismis olmasi ve bunlara ek olarak siyasal 0zgiirliik ve
ekonomik firsatlarin yiiksek diizeyde olmasi go¢ karari veren bireyler i¢in cekici
faktorleri olusturmaktadir. Ayrica iligkiler agmin gelismis oldugu durumlarda farkli
iilkelerde is deneyimi bulunan ve is firsatlarina yonelik bilgi sahibi olan gd¢menler
uluslararasi1 go¢iin stirekli hale gelmesinde onemli bir etkiye sahip olmaktadir (IOM,

2003: 2).
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Uluslararas1 s Giicii

Gocliniin Nedenleri
Ekonomik Politik Demografik  ve
Nedenler Nedenler Cevresel Nedenler

Sekil 1.2. Uluslararasi Is Giicii Go¢liniin Nedenleri
1.4.1. Ekonomik Nedenler

Gegmis donemlerde meydana gelen Kitlesel go¢ hareketlerinin temelini ekonomik
nedenler olusturmustur. Bu baglamda ilk kitlesel go¢, Amerika’da tarimsal is giicii
ihtiyacinin karsilanmasi igin 1619 ve 1776 yillarinda siyahi ig giiciiniin getirilmesiyle
baslamistir. Avrupa’da ise sanayi devriminin gergeklestigi donemde biiyiik bir is gilicii
ac1g1 ortaya ¢cikmis ve 1846-1932 yillart arasinda birgok iilkeden yaklasik 52 milyon go¢
almustir. Ayrica Ikinci Diinya Savasi’nin neden oldugu yikimlar ve Avrupa ekonomisinin
yeniden toparlanmas1 amaciyla basta Almanya olmak tizere birgok Avrupa iilkesi is giicii
talebini Kuzey Afrika, Italya, Ispanya, Tiirkiye, Portekiz ve Yunanistan gibi iilkelerin
gocmen is giicli arzi ile karsilamigtir (Mutluer, 2003: 12).

Dogal afetler, tarihsel siire¢ iceresinde gé¢ etme nedeni olarak dnemli bir faktordiir.
Ancak sanayi devriminin gerceklesmesinden sonra ekonomik, sosyal ve siyasi sebepler
gOciin en 6nemli nedenleri olarak ortaya ¢ikmustir (Keles, 1996: 6). Bireyler, ekonomik
gelir agisindan ve gelismislik diizeyi yiiksek olan kentleri veya iilkeleri dncelikli olarak
tercih ederler (Giinay, Atilgan ve Serin, 2017: 38). Dolayisiyla gdciin itici nedeni olarak,
goc edilen iilkedeki issizligin yiiksek olmasi, licret diizeylerinin diisiik olmasi ve is
imkanlarinin yetersizligi gosterilebilir. Bunlara ek olarak siyasi faktorler, yasam

standartlarinin diisiik olmas1 ve ekonomik beklentilerin olumsuz olmasi da sayilabilir.
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Ayrica goc alan {ilkelerdeki yiiksek licretler, genis is imkanlar1 ve siyasi ozgiirliikkler de

gb¢ etmenin ¢ekici sebepleri arasindadir (Aktas, 2015: 202).

1.3.2. Politik Nedenler

Politik nedenli gocler hem goce konu olan bireyler hem de gd¢ etme sebepleri
bakimindan ekonomik nedenlerden daha karmasik bir yapiya sahiptir. Goniilli ve zorunlu
g0¢ hareketlerine sebep olan politik faktorler cesitli oldugu kadar goreceli ve dinamiktir
(Battir, 2020: 70). Savaslar, darbeler, totaliter rejimler gibi c¢esitli baskici yonetim
anlayisina sahip iilkelerde yasayan bireyler iilkelerini terk etmeye zorlanmaktadir

(Tiimertekin ve Ozgii¢, 2002: 313).

Politik ve ekonomik istikrarsizligin oldugu iilkelerde yasayan insanlar kendilerini
baski altinda hissederek gelismis iilkelerden siginma talebinde bulunabilirler. Ayrica
gelismis ve gelismekte olan iilkelerde bulunan nitelikli ¢alisanlarda siyasi nedenlerle
farkli ilkelere yerlesebilmektedirler (Kutlu, 1992: 12). Politik istikrarsizligin oldugu
iilkelerde daha cok miilteci ve sigmmaci gogleri ortaya ¢ikmaktadir. I¢ savas, etnik
catismalar ve baskici rejim gibi siyasi tehditler insanlarin yasadiklar1 yerleri terk
etmelerine neden olmaktadir. Afrika ve Ortadogu iilkelerinde siyasal anlamda istikrarin
saglanamamasi ve bu nedenle olusan yasal boslugun baskici giigler tarafindan kontrol
edilmesi biiyiik kitlesel goglere yol agmaktadir (Temiz, 2004: 43). Siyasal nedenler go¢
siirecini etkileyen oOnemli bir faktordiir. Bu baglamda diinya genelinde siyasal
nedenlerden dolayr meydana gelen bdolgesel istikrarsizliklar go¢ hareketlerini onemli
olgiide etkilemistir. Ortadogu’ da yasanan savaslar, Iran’in rejim degisikligi, SSCB’nin
dagilmas1 ve Rusya’nin Afganistan’1 iggali gibi olaylar insanlar1 gé¢e zorlayan nedenler

olmustur (Mutluer, 2003: 14).

Politik nedenli goclerde, yasal ya da yasal olmayan unsurlarin bireyler veya kitleler
tizerinde olusturdugu bask1 ve siddet dikkat ¢ekmektedir. Zorla yerinden edilen insanlar
ve goge zorlanan kitleler kendi imkanlar1 ile bas edemeyecekleri bir giic karsisinda
caresizce bagka bolgelere hareket etmekte ya da farkli iilkelere sigimmmayi tercih
etmektedir. Bu gii¢ unsurunu baz iilkelerde devlet siddeti olustururken bazi iilkelerde

yonetim boslugundan faydalanan orgiitler ya da yapilar olusturmaktadir. Sonug olarak her
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iki yonetim seklinde de baski ve siddet yoluyla kitleler gége zorlanmaktadir (Battir, 2020:
71-72).

1.3.3. Demografik ve Cevresel Nedenler

Gog siireci ekonomik ve siyasal nedenlerin yaninda dogum ve Olim gibi
demografik nedenlerden kaynakli da gergeklesebilmektedir. Bazen goniillii tercihlere
bazen de zorunlu tercihlere bagli olan gd¢ olgusu bireylerin ve hane halklarinin giivenlik,
beseri ve sosyal sermaye gibi gevresel faktorlerin etkisine bagimli bir tercihi de

olabilmektedir (Sirkeci ve Cohen, 2015: 11).

Niifus oranlarindaki artiglar, sehirler ve tilkeler arasindaki niifus farkliliklar1 goeii
etkileyen Onemli bir unsurdur. Gelismis tlkelerde sanayi ve saglik alanlarmdaki
ilerlemelere ragmen niifus artis hiz1 oldukca diisiik ve bazi iilkelerin niifuslar1 azalma
egilimindedir. Bu azalis dogum oranlarinin diisiik olmasindan kaynaklanmaktadir. Az
gelismis iilkelerde ise bebek ve anne 6lim oranlarinin fazla olmasi ve yetersiz saglik
kosullarina ragmen yiiksek dogum oram1 ve hizli bir niifus artist goriilmektedir. Bu
nedenle niifusu oldukg¢a kalabalik ve niifus artis hiz1 yliksek olan tilkelerden, niifusu daha
az ve dogum oran diisiik {lilkelere dogru bir go¢ egilimi s6z konusudur (Adigiizel, 2020:
23). Gog alan yerlerin niifus artisiyla beraber ekonomik ve sosyal gelismislik diizeyinin
yiiksek olmasi ve buna bagl olarak yasam kosullarinin daha kaliteli olmas1 bu bolgelere
g0c¢ etme karari tizerinde oldukga etkilidir. Bu bolgelerde kirsal kesimlere kiyasla egitim,
saglik, kamu hizmetleri, alt yap1, ulasim gibi hizmetlere ulasmanin daha kolay olmas1 go¢

almalarina neden olmaktadir (Oral ve Cetinkaya, 2017: 5).

Cevresel faktorler, kiiresel dl¢ekte birgok iilkenin go¢ hareketlerine yon vermistir.
Kirsal bolgelerden kentlere dogru gergeklesen gogler 1960-1980 yillart arasinda diinya
niifusu tlizerinde cografi degisimlere sebep olmustur. Dolayisiyla, ekonomik temelli
yaklagimlar go¢ kararmin verilmesinde daima tek ve belirleyici etken degildir (Cohen ve

Sirkeci, 2015: 10).

1.5. ULUSLARARASI GOC KURAMLARI

Gog¢ olgusu ilk defa Ravenstein’ in ‘‘Go¢ Kanunlar’’ (The Laws of Migration:

1885, 1889) isimli ¢alismalarinda sistematik ve kuramsal a¢idan ele alinmustir (Lee, 1966:
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47). Ravenstein’ e gore kisa mesafeli gocler kirsal alanlardan kentlere, uzun mesafeli go¢

akimlar1 ise sanayi ve ticaret merkezlerine yonelik gergeklesmektedir. Go¢ konusunda

Oonemli bir yer tutan bu ¢alismalar, kendisinden sonraki go¢ teorilerine dnciiliik etmistir

(Ravenstein, 1885: 199., 1889: 286)

Sekil 1.3. Uluslararas1t Go¢ Kuramlari

Modern gog teorilerinin ortaya ¢ikmasina kadar gegen siire icerisinde niifus ve go¢
hareketleriyle ilgili birgok arastirma yapilmistir. Erken donem go¢ modelleri olarak da
tanimlanan bu ¢alismalar gé¢ olgusunun temelini olusturmaktadir. Thomas R. Maltus,
William Far ve Ernst G. Ravenstein go¢ alaninda onciiliik eden ve onemli katkilar
saglayan bilim adamlaridir (Sinha ve Ataullah, 1987: 25). 19. yiizyilda meydana gelen i¢
ve dis go¢ hareketlerini belirli bir kuramla agiklamaya ¢alisma anlayisindan sonra yeni
kuramsal modeller gelistirilmeye baslanmistir. Bu ¢alismalar, birey, hane halki, ulusal ve
uluslararas: piyasalar gibi farkli tiirde nedensellik siireclerine ve farkli analizlere
dayanmaktadir (Unat, 2002: 5).

Gog tarihi, goc hareketlerini kapitalizm ve piyasa egemenligine baglh is giicl
talebinin belirledigini gostermektedir. Ancak gog¢ bireylerin ve hane halkinin da
kararlarina bagli karmasik bir siiregtir. Oldukca yaygin ve ¢ok yonlii bir yapiya sahip olan
g0¢ olgusu tanimlanmasi ve 6l¢iilmesi bakimindan 6nemli 6l¢iide zorluklar icermektedir.

Bu nedenle gocii bir biitlin olarak agiklayan genel bir teori bulunmamaktadir. Gogilin
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boyutlariin ve sektorel analizinin agiklanabilmesi i¢in katkida bulunan farkli teoriler
mevcuttur. Bu teoriler bireylerin ve hane halklarinin karar ve davranislar1 gibi
degiskenlere ilave olarak ekonomik, sosyal ve politik etkileri incelemektedir (Toksoz,
2006: 16).

1.5.1. Ravenstein ’in Go¢ Kanunlar

Ernst George Ravenstein gogle ilgili ¢aligmalara, Dr. William Farr’in gogiin kesin
kurallara bagli olmadigi hipotezini ¢iirlitmek i¢in baglamistir. Bu vesile ile gé¢ konusunda
genel yasalar1 ortaya koymak igin 1871 ve 1881 yil1 ingiliz niifus sayim istatistiklerini
kullanarak yedi go¢ kanunu belirlemistir. Ravenstein (1885)’in ilk makalesi go¢ alaninda
yapilan ilk ¢alisma ve kendisinden sonraki go¢ analizlerine ve modellere Onciiliik etmesi

bakimindan olduk¢a 6nemlidir (Yalgin, 2004: 22).

Ravenstein (1885, 1889)’un ¢alismalar1 gog literatiiriinde 6nemli bir yere sahiptir.
Ancak c¢aligmalar genel olarak incelendiginde gii¢lii bir analizden ve derinlikten yoksun
oldugu goriilmektedir. Caligmalarin temeli endiistrilesme ve kentlesme kavramlari
tizerine kurulmus ve 19. yiizyilin sonlarindaki gelismeler konu alinmistir. Go¢ etme
nedeni olarak ekonomik kosullar temel unsur olarak kabul edilirken diger unsurlarin
ikinci derece onem tasidigi vurgulanmistir (Castles ve Miller, 2008: 31). Dolayisiyla,
endiistrilesmeye bagli gelisen is firsatlar1 ve ulasim aglar gbgiin yoniinii Avrupa’nin
iclerine ve Kuzey Amerika’ ya ¢cevirmistir. Boylece milyonlarca insan yasadigi yerlerden
ayrilarak yeni bdlgelere go¢ etmistir. Bu siiregte Ravenstein go¢ kanunlarim

yayinlamistir. Bunlar;

1. Gogmenlerin biiyiik bir kism1 gog siirecinde sadece kisa mesafeli yerleri tercih
ederler. Bu durum gidilen yerde go¢ dalgasina neden olan bir niifus hareketi
meydana getirir. Ortaya ¢ikan go¢ dalgalarinin yonii daha fazla gé¢meni igine
alabilecek biiyiik sanayi ve ticaret merkezlerine dogrudur. Gelismis kentlere
yonelen gb¢iin yogunlugunu belirleyen en 6nemli unsur ise, o kentlerdeki yerli
niifusun yogunlugudur.

2. Sanayi ve ticaret alaninda hizla gelisen bir kent kendisine yakin yerlesim
yerlerinden go¢ almaktadir. Kentin ¢evresindeki kirsal bolgelerde meydana

gelen niifus azalmasi, daha uzak bdlgelerden gelen go¢menler tarafindan
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doldurulmaktadir. Dolayisiyla kent merkezine yaklagsan niifus hareketleri ve
bosalan yerlerin agamali bir sekilde dolmasi iilke genelinde hissedilen bir etki
olusturacaktir. Diger bir ifadeyle, kente yakin ¢evrelerden gelen goglerle kirsal
kesimde ortaya ¢ikan i giicli agig1 ayn1 yere yakin bolgelerden gelen is giicli
fazlasiyla karsilanmakta ve onlarin yarattigir boslugu baska yakin yerlerden
gelenler doldurmaktadir. Her asamada hizli gelisen kent imkanlar1 daha fazla
gdemen tarafindan bilinecek ve lilkeye yayilacaktir.

Ravenstein’ in ikinci kanunu bir bakima ilk kanunun agiklayicisi
niteligindedir. Ik kanunda go¢ dalgalarindan bahsedilmis ancak bu goc
dalgalarinin nasil ortaya ciktigt ve isleyisi hakkinda bilgi verilmemistir.
Dolayistyla ikinci kanun birinci kanunu acikliga kavusturmaktadir. ilk kanunda
belirtilen kisa mesafeli gd¢ olgusu Ravenstein’ in birinci gog¢ tipini
olusturmaktadir. Sonraki kanunlarda ikinci go¢ tipi olan uzun mesafeli gog
konu alinmaktadir.

Gog¢ olgusunda, yayilma ve emme siiregleri birbirini tamamlayan ve birlikte
calisan bir mekanizma niteligindedir. Yayillma ve emme kavramlari anlam
olarak farkli oOzellikler tagimalarmma ragmen go¢ kanunlarinda benzer
olmalarinin nedeni ortak bir amag etrafinda birlesmeleridir. Ravenstein’ e gore
goc kendi basina bir amag olamaz ve bireyler go¢ amaciyla yer degistirmezler.
Gelismis kentlerin ticari ve ekonomik firsatlarindan faydalanmak gé¢menler
icin bir amag olmaktadir. Endiistriyel kentlerin is giicii ihtiyacin1 gégmenlerle
karsilamas1 da gelen goc¢ dalgalarini emmektedir. Bdylece gbo¢ dalgalari
sonucunda olusan yayilma siireci ve bu yayilmayr yutan silireg, amag
bakimindan benzerlik gostermektedir. Sonu¢ olarak her iki siire¢, amacg ve
isleyis bakimindan uyum igerisinde gergeklesmektedir.

Go¢ dalgalari, zamanla zincirleme bir etki yaratarak go¢ alan yerlesim
yerlerinin de gd¢ vermesine neden olmaktadir. Go¢ alan gelismis kentlerin
belirli bir doygunluga ulagsmasi ve bu goglerin birtakim sorunlara yol agmast
sonucu bu kentlerde gd¢ vermeye baglamaktadir. Diger bir ifadeyle her bir go¢
dalgasi1 yeni bir go¢ dalgasina zemin hazirlamaktadir.

. Besinci gé¢ kanunu, kendisinden 6nceki kanunlardan farkli bir 6zellige sahiptir.

Ik dort kanunda Ravenstein kisa mesafeli, basamakli ve zincirleme bir goc
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iizerinde durmaktadir. Ancak bu kanun, dogrudan, uzun mesafeli ve basamaksiz
bir gogii ifade etmektedir. Uzun mesafeli goclerde, gdgmenler sanayi ve ticaret
merkezlerini basamaksiz bir sekilde dogrudan tercih etmektedirler.

Ravenstein’ in ilk bes goc¢ kanununda iki gé¢ modelinden bahsetmek
miimkiindiir. Birincisi; kisa mesafeli, basamakli ve zincirleme gocler iken,
ikincisi; uzun mesafeli, basamaksiz ve dogrudan goglerdir. Bu iki modelin de
ortak noktasi, goglerin sanayi ve ticaretin gelistigi biiyilk kentlere dogru
gerceklesmesidir.

6. Ravenstein’ e gore kentsel yerlesim alanlarinda yasayan bireyler, kirsal
yerlesim bolgelerinde yasayanlara gore daha az goc etme egilimindedirler.
Kendisi bir ¢ekim merkezi olan ve is glicii ihtiyact yiiksek olan kentlerin temel
ozelligi goc veren degil goc alan bir yapiya sahip olmasidir. Bu cercevede
kirsaldan  kentlere  yonelik  gogler, kentlerde yasayan  bireyleri
etkilememektedir. Ancak kirsal kesimden baska bir kirsal bolgeye yapilan
gocler, kirsal yerlilerini etkileyerek basamakli bir gd¢ dalgasina sebep
olmaktadir.

7. Ravenstein’ in son go¢ kanunu, gocii cinsiyet acgisindan ele almaktadir. Bu
kanuna gore kadinlar erkeklere gore daha fazla go¢ egilimine sahiptir. 1889
yilinda yaymladig1 makalesinde; kadinlarin i¢ gocler ve kisa mesafeli goclerde
erkeklerden daha fazla go¢ egilimi tagidiklarini vurgulamaktadir. Buna ilaveten
erkekler, uzun mesafeli ve yurtdis1 gé¢leri daha ¢ok tercih etmektedir (Aktaran:
Yalgin, 2004: 22-25).

Ravenstein (1889) diger ¢alismasinda go¢ konusunda farkli tespitlerde
bulunmustur. Calismada baskic1 yonetim, agir vergiler ve olumsuz iklim kosullarinin gog
dalgalarina neden oldugu ancak bu faktorlerin ekonomik nedenlerle olusan go¢ dalgalari
kadar etkili olmadig: ifade edilmektedir. Go¢e ekonomi temelli bir yaklasim sergileyen
Ravenstein’e gore gogiin temel nedeni ekonomik acidan daha iyi olma istegidir.
Dolayisiyla diger nedenler gegici ve ekonomik faktorler kadar giiglii degildir. Aym
calismada belirlenen diger bir tespit ise, gogiin siirekli ve artarak devam eden bir siireg
olmas1 yoniindedir. Bu slirecin nedeni olarak da endiistrilesme baglaminda sanayi ve

ticaret merkezlerinin artmasini gostermektedir (Ravenstein, 1889: 286-288).
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1.5.2. Neo-Klasik Ekonominin Makro Gé¢ Kuram

Modern gog teorilerinin temelini olusturan Neoklasik go¢ kurami uluslararasi gogii
aciklamaya yonelik ilk sistemli teori olarak bilinmektedir. Neoklasik kuram gog olgusuna
makro ve mikro yaklasim sergilemistir. Bu teori emek arz ve talebinden kaynaklanan
ticret farkliliklari, rasyonel beklentiler, fayda ve net getiri gibi ilkelere dayanmaktadir
(Develi, 2017: 1346).

Lewis (1954)’e gore uluslararasi go¢ hareketi, gelismis ve gelismekte olan iilkeler
arasindaki is giicli piyasasi dengesizliginin bir sonucudur. Bu yaklasima gore gog, emek
ve sermaye gibi faktdr donanimi farkliliklarina sahip olan zengin ve fakir iilkeler arasinda
is giici arzi ve talebinden kaynaklanan bir iicret dengesizligi sonucu meydana
gelmektedir. Fakir iilkelerde emek arz fazlasina bagh olarak diisiik iicret piyasasi
bulunurken, sermaye yogun iilkelerde emek talep fazlasi ya da kisith emek arzi nedeniyle
yiiksek iicret diizeyi hakimdir. Ucret farkliligmin neden oldugu bu durumda diisiik iicretli
tilkelerden yiiksek ticretli tilkelere dogru bir go¢ meydana gelmektedir. Bu durum orta ve
uzun vadede fakir iilkelerde emek arzini azaltacak ve iicretleri yiikseltecektir. Benzer
sekilde zengin iilkelerde de emek arzi artacagi icin {icret diizeyi diisecektir. Bu varsayima
gore uzun donemde iilkeler arasindaki ticret dinamikleri, uluslararasi iicret diizeyini
dengeleyecek ve licret diizeylerinin dengelenmesi ile go¢ dalgalar1 azalacaktir (Robinson,

2005: 5, Gorgiin, 2018: 1157).

Bireylerin go¢ etme eylemi, go¢lin maliyeti ile yakindan ilgilidir. Uluslararas1 gogii
tamamen bireylerin ya da tlkelerin fakirligine baglamak dogru bir 6nerme degildir.
Ulkelerin refah diizeylerindeki artis bireylerin gogii finanse etmesi igin yeterli imkan
saglamaktadir. Benzer sekilde refah diizeyi artan ve ekonomik gelisimi hizlanan tilkelerde
goc egiliminin azaldig: ileri siirtilmektedir. Bu yaklagim neo klasik kuramin elestirisi ve

teoriye yapilan katki agisindan dnem arz etmektedir (Ozcan, 2017: 196).

1.5.3. Neo-Klasik Ekonominin Mikro Go¢ Kuram

Is giicii piyasasindaki iicret farkliliklarinin neden oldugu dengesizligi savunan
makro yaklasimin aksine, neo-klasik teorinin mikro go¢ kurami bireysel tercihlere ve
fayda maksimizasyonuna onem vermektedir (Borjas, 1989: 460-461). Gog, is giicii

piyasalarinin durumu ile birlikte rasyonel tercihlerin bir sonucudur. Rasyonel davranan
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bireyler ya da hane halki gogii fayda/maliyet analizi yaparak gelirlerini arttiracak bir
yatirim olarak gormektedir. Bu kurama gore go¢ etmenin temel nedeni olarak bireylerin
ya da hane halklarimin faydayr maksimize etme diisiincesi goriilmektedir. Ancak go¢
karar1 alinirken go¢ maliyetinin beklenen getiriden diisiik olmasi amaglanmaktadir.
Bireyler yasadiklari iilke gelirlerini gé¢ edecekleri iilke geliri ile kiyaslayarak go¢ karari
vermektedir. Go¢ edilecek iilkedeki gelir, bulunduklar iilkeden diisiik ve go¢ maliyeti
yiiksek olursa go¢ etmekten vazgegerler (Arango, 2000: 284-285).

1.5.4. Is Giicii Géciiniin Yeni Ekonomi Kuram

Oded Stark tarafindan gelistirilen ve temelleri neoklasik gelenege dayanan is giicti
gbcliniin yeni ekonomi kuraminda gog, sadece bireysel bir tercih olmaktan ziyade kolektif
bir sekilde alinmis aile karar1 ya da hane halki kararidir. Bir hanede yasayan bireylerin
gelirleri, egitim durumlar1 ve kisisel yetenekleri birbirleri ile farklilik gosterebilir. Benzer
bicimde bulunduklar iilke ile go¢ edilecek iilkedeki kisisel gelir diizeyleri de farklilik
gosterecektir. Bu durumda mevcut gelir ile go¢ edilecek tilkedeki gelir diizeyini ve is

imkanlarini karsilastiran hane halk: ortak bir karar verecektir (Robinson, 2005: 6).

Yeni ekonomi kurami iki temel goriis iizerinde yogunlasmaktadir. Ilk olarak, Neo-
klasik ekonomi teorisinde go¢ kararmmin bireyler tarafindan alinmasinin aksine bu
kuramda go¢ kararmin verilmesi hane halki ya da aile gruplarma baghdir. Ikinci olarak,
ticret ve gelir maksimizasyonuna ilaveten gelir ¢esitliligi saglamak, risklerden korunmak
ve piyasa basarisizliklarina karsi dnlem almayr amaglamaktadir. Bu sekilde davranan
hane halki ya da aileler, gelir gesitliligi yaratarak kitlik ve ani igsizlik gibi piyasa
aksakliklarina kars1 riskten korunma stratejisi gelistirmektedirler. Ornegin aile
bireylerinden birisinin bagka iilkeye go¢ etmesi ve oradan elde ettii geliri ailesine
gondermesi hane halkinin risklerden korunmasina yardimer olacaktir (Kurekova, 2011:

8).

1.5.5. Ikili Is Giicii Piyasas1 Kuram (Ikiye Boliinmiis Is Giicii Piyasasi)

Ikiye béliinmiis is giicii piyasast kurami uluslararas1 emek go¢iiniin, gelismis sanayi
toplumlarinin  yapisal ihtiyaglarindan kaynaklanan talebe gore gergeklestigini

savunmaktadir. Gelismis sanayi toplumlarinin; yapisal enflasyon, motivasyonel sorunlar,



28

ekonomik diializm ve is glicii arzinin demografik yapisi gibi 6zelliklere sahip olmasi, bu
ilkelerin go¢men is giicli taleplerine sebep olmaktadir. Bu kurama gore, endiistriyel
iilkelerin is giicli piyasasi ¢esitli alt piyasalardan olusan bir yapiya dayanmaktadir. Bu
yap1 sermaye yogun ve emek yogun sektorlerden olusan ikili bir tabakadir. Birincil piyasa
olarak da adlandirilan sermaye yogun piyasada nitelikli ve niteliksiz ig giicli isttihdam
edilmektedir. Ikincil piyasa olarak bilinen emek yogun piyasa yapisinda ise sadece
niteliksiz is giicii istihdam edilmektedir. Bu teoride uluslararasi emek gogii is giicii talebi
tarafindan belirlenmektedir (Piore, 1979: 26-43). Sermaye ve nitelikli is giicii arasinda
birbirini tamamlayic1 bir 6zellik bulunmaktadir. Sermaye yogun birincil sektorde
calisanlar belirli diizeyde bilgi, beceri ve teknolojik donanima sahip vasifli ig¢ilerdir.
Dolayisiyla isverenler vasifli iscileri kolayca gozden ¢ikarmazlar. istikrarsiz istihdam
kosullariin oldugu ikincil piyasada ise vasifli kisilerin calismadig1 islerde gogmen isgiler
tercih edilmekte ve ekonomik kriz donemlerinde bu iscilerin kolayca islerine son
verilebilmektedir. Agir is kosullar1 ve mesleki gelisim imkanlarinin yetersiz olmasi, bu

islerin yerel isgiler tarafindan tercih edilmesini zorlagtirmaktadir (Massey, vd., 1993: 440-
444).

Piore (1979)’a gore uluslararasi emek gogii, go¢ veren iilkelerdeki yiliksek igsizlik
ya da diisiik ticretler gibi itici faktorlerden degil, go¢ alan iilkelerdeki kronik diistik ticretli
1§ glicii talebinden dolay1 ger¢eklesmektedir. Clinkii endiistriyel iilkelerin iicret diizeyleri
arz ve talep disinda islerin mesleki konumu ve itibari agisindan énem arz etmektedir.
Isverenler alt statiilii isleri diisiik {icretli vasifsiz iscilere vermektedir. Yerli iscilerin
caligmak istemedigi bu diisiik statiilii isler baska iilkelerden gelen go¢menlere
yaptirilmaktadir. Gog ettikleri tilkelerdeki iicretler kendi lilkelerindeki ikincil sektor ticret
diizeyinden daha yiiksek oldugu i¢in gé¢menler bu islerde ¢alismay1 kabul etmektedir.
Boylece gelismis lilkelerden elde ettikleri gelir ile kendi iilkelerinde itibar sahibi olmay1
diisiintirler. Gegmiste ikincil sektdrde niteliksiz is gilicli olarak gdo¢menler, kadinlar ve
gengler istthdam edilmekteydi. Ancak kadinlarin kalic1 ise yonelmeleri ve diisen dogum
oranlar1 ¢alisabilecek gd¢men sayisinin azalmasina neden olmustur. Bu nedenle gogmen
is giiciine duyulan ihtiyacin artmasi siireklilik arz eden bir hal almistir (Piore, 1979: 26-
43).

Yapisal issizlik ve go¢menlere yonelik kronik 1§ giicii talebinin bir arada

gerceklesmesini konu alan bu teori Avrupa ve ABD’de savas sonrasinda ortaya ¢ikan gog
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egilimlerini agikladigi i¢in Onem tasimaktadir. Ancak sadece ¢ekici faktorleri ve
piyasanin talep yoniinii analiz ederek go¢ kararinin alinmasini ve diger faktorleri goz ardi

etmektedir. Bu yonii nedeniyle elestirilmektedir (Arango, 2000: 290)

1.5.6. Diinya Sistemleri Kuram (Merkez-Cevre Iliskileri Teorisi)

Merkez-Cevre Kurami ya da Bagimlilik Okulu olarak da bilinen bu kuram 1970°1i
yillarda Immanuel Wallerstein, Samir Amin ve Andre Gunder Frank tarafindan
gelistirilmistir. Bu kuram merkez-¢evre eksenini ya da gelismis-az gelismis tilkeler aras1
iliskileri bir sOmiirii sistemine benzetmektedir. Cevre iilkelerin gé¢men is giici
kaynaklart merkez {ilkelerin yarari dogrultusunda kullanilmakta ve bu durum cevre
tilkelerin ekonomik gelisimini olumsuz etkilemektedir (Caglayan, 2006: 79, Gezgin,
2000: 47). Diinya sistemleri teorisi, diilnyay1r merkez ve ¢evre olmak iizere iki gruba
ayirmaktadir. Kapitalist iligkilerin mevcut oldugu merkez iilkeler, ekonomik ve sosyal
acidan gelismis iilkelerdir. Cevre iilkeler ise, kapitalist aglarla ¢evrelenmis ve merkez
tilkelere bagiml iilkelerdir. Wallerstein’in 1974 “'The Modern World System’’ isimli
calismasina dayanan bu kurama gore; kapitalizm, iilkelerin ekonomik yapisini ve gog
hareketlerini belirleyen temel faktordiir. Bu kurama gore uluslararasi gé¢iin temel nedeni,
geligmis iilkelerde goriilen ikili pazar yapisinin aksine 16. yiizyildan itibaren gelisen ve
yayilan diinya pazar yapisidir. Bu baglamda merkezdeki kapitalist aglarin az gelismis
iilkeleri etkisi altina almasiyla ¢evre iilkelerde goc hareketleri meydana gelir. Cevre
tilkelerin sahip oldugu hammadde ve is giicii gibi ulusal dinamikler kapitalist aglarin

genislemesiyle merkez iilkelerin himayesine gecer (Balibar ve Wallerstein, 1995: 134).

Diinyay: biiyiik bir pazar olarak goren bu kuram, go¢ olgusunu Marksist a¢idan ele
alarak gog¢ stirecini somiirgecilikle bagdastirmaktadir. Kiiresellesme siirecinde kapitalist
tilkeler teknoloji, hammadde, liretim, sermaye ve emegin denetimi gibi alanlarda cevre
tilkelere tstiinliik saglayarak uluslararasi goge meyilli bir niifus yaratmaktadir (Aksoy,
2012, 295). Merkez iilkelere yonelen bu go¢ akimlari uluslararasi sistemin yapisal sorunu

olan ekonomik esitsizlikten kaynaklanmaktadir (Cizreli, 2015: 36).

Diinya sistemleri kurami uluslararasi gocii, kiiresellesmenin ve giiclii kapitalist
ekonomilerin zay1f ekonomilere niifus ederek bir diinya sistemi olugturmasinin bir sonucu

olarak gormektedir. Bu durum gevre lilkelerin gelir ve liretim imkanlarin1 azaltarak daha
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iyi kosullarda calismak isteyen is gilicii hareketliliginin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Kiiresellesme ile ¢ok uluslu sirketlerin ve yabanci sermaye yatirimlarinin
diinya ekonomisine yayilmasi sanayi ve hizmetler sektoriinii daha cazip kilmis, tarim
sektoriinde liretimi azaltarak issizligi arttirmistir. Bu nedenle gelismis iilkelerin niteliksiz
is glicii ag1g1 az gelismis lilkelerden gelen gogmen isgiler tarafindan karsilanmaktadir
(Balibar ve Wallerstein, 1995: 134). Ayrica merkez iilkelerin ¢evre iilkelerden sagladigi
nitelikli ve niteliksiz is giicii, uluslararas1 gé¢ hareketine dayali bir is giicli arz-talep
dengesi olusturarak bu {lkeler arasinda karsilikli bir asimetrik bagimlilik iliskisi
olusturmaktadir. Bu iliski merkez iilkelerin kalkinmasina katki saglarken ¢evre iilkelerin

gelismesine engel olmaktadir (Toksoz, 2006: 17).

Uluslararasi gog¢ hareketlerinin ¢evre iilkelerden merkez iilkelere yonelik oldugunu
ileri siiren diinya sistemleri kuramina gore uluslararas1 go¢, kapitalist sistemin neden
oldugu kopma ve yer degistirmelerin dogal bir sonucudur. Kapitalist sistem Bat1 Avrupa,
Kuzey Amerika ve Japonya gibi merkezlerden genis halkalar halinde yayildikca diinya
niifusunun biiylik bir kismi diinya pazar ekonomisine dahil edilmektedir. Béylece ¢evre
iilkelerin sahip oldugu iiretim imkanlari, hammadde ve emek gibi faktorlerin diinya

pazarlarinin kontroliine gegmesi go¢ akimlarina neden olmaktadir (Unat, 2002: 15).

Merkez iilkelerde c¢evre iilkelerden saglanan hammadde, cevre iilkelerden gelen
ucuz gécmen is giicii ile islenerek diisiik maliyetli liretim yapilmaktadir. Diisiik maliyetli
tirtinlerin {ilke iginde tiiketilmesi veya ihra¢ edilmesi ile liretim hacmi artmakta ve kar
marji1 daha yiiksek olmaktadir. Bagimlilik sisteminin isleyisi merkez tilkeler i¢in kapitalist
birikimin gelismesini ifade ederken, ¢evre iilkeler i¢in kapitalist gelisimi tamamlama ve

ekonomik gelismislik seviyesini yiikseltmek anlamina gelmektedir (Caglayan, 2006: 81).

Sonug olarak diinya sistemleri kurami gdciin kiiresel, sistemsel ve proleter etkileri
tizerinde durmaktadir. Go¢ alan ve go¢ veren iilkelerin ekonomik seviyeleri arasinda bir
nedensellik iliskisinin oldugunu ileri siirmektedir. Bu yiizden go¢ veren iilkelerin az
gelismisligi goc alan merkez tlkelerin kaynak ve sermaye birikimini kendi ellerinde
toplamasina baglamaktadir. Dolayisiyla bu esitsiz iliski uluslararasi gogiin temel
sebebidir (Cizreli, 2015: 35). Diinya sistemleri teorisi sermayenin ¢ikarlarini 6n planda

tutmas1 ve uluslararasi gogce yon veren kiiresellesme olgusuna fazla 6nem vermesi
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bakimindan elestirilmistir. Ciinkii bireysel tercihler ve gdce dahil olan gruplarin cinsiyet

ve karar mekanizmalar1 g6z ardi edilmistir (Toksoz, 2006: 20).

1.5.7. Iliskiler Ag1 Kuram (Network Kurami)

““Ag’’ kavrami 1980’11 yillarin sonuna kadar sosyolojide kullanilirken, bu yillardan
itibaren go¢ olgusunu agiklamak icin gelistirilen bir yaklagim olmustur. Massey (1993)’e
gore uluslararas1 go¢ ekonomik ve politik nedenlerin disinda gogmenler arasi etkilesime
bagl iliskilerden kaynaklanmaktadir. Iliskiler ag1 kurami uluslararas1 gd¢ nedenlerini,
zaman ve mekan agisindan analiz ederek kendini yenileyen ve stirekliligini saglayan bir
olgu olarak gormektedir. GOo¢menlerin olusturdugu bu aglar go¢ edilecek bolgeler
hakkinda bilgi aligverisi, finansal destek, kalacak yer ve is bulma gibi konularda
yardimlasmay1 igeren toplumsal bir sermayedir. Bu kuram gdc¢menler, go¢ etmeyi
diistinenler ve go¢men olmayan bireyler arasindaki ortak koken, aile ve dostluk
baglarindan olusan etkilesimlerdir. Bu iliski aglar1 uluslararas1 gocii tesvik ederek goc
stirecinin maliyetini ve olusabilecek riskleri azaltmak i¢in kullanilmaktadir. Bu sayede
olusturulan go¢ kanallar1 bir ¢ogaltan etkisiyle uluslararasi gocii kolaylastirmaktadir. Gog
kanallarinin artmasi gé¢menler i¢in daha fazla hedef ve transit iilke imkani saglayarak
uluslararasi go¢ hareketinin yaygin ve sinirsiz bir hale gelmesine neden olmaktadir. Bu
aglarin enformel olmasi, gogmenlerin yolculuk, barinma ve 1s bulma stireglerini finanse
etmektedir. Bunun disinda firmalarin is¢i talebi dogrultusunda bazi araci kurumlar veya
gocmen kagake¢iligi yapan sebekeler yiiksek iicretler karsiliginda gdg¢menleri siirdan
gecirmektedir. Bu araci aglardan faydalanan go¢menler yiliksek miktarlarda borg yiikii
altina girerek kazandiklar ticretleri bor¢ 6demek i¢in kullanmakta ve ¢ogu zaman baski
ve siddete maruz kalmaktadirlar. Ancak onlardan sonraki go¢menler akraba, arkadas ya
da dostluk baglari ile yardim alacaklari i¢in go¢ maliyeti azalmaktadir. Baska bir iilkeye
yasal olmayan yollardan ve ilk kez giden gd¢menlerin akraba veya tanidiklarindan destek
almalar1 go¢ masraflarini ve riskleri azaltmaktadir (Massey vd., 1993: 449, Castles vd.,
1998: 24-27).

Oncii gégmenlerin vesile oldugu yeni gé¢ akimlari, kurulan bu baglari harekete
gecirmekte ve sonradan gelenler ilk gelenlerin bilgi ve birikimlerinden faydalanarak
goctlin kendi kendini devam ettiren bir olgu haline gelmesine neden olmaktadir (Yalgin,

2004: 50). Gog¢ eyleminin gergeklesmesi go¢menlerin hayatinm1  degistirdigi  gibi
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goemenlerin yakin iligski i¢inde oldugu bireyleri de etkilemektedir. Bu sebeple goc
aglarinin varlig1 uluslararas1 gogli yayginlastiran ve 6zendiren bir ozellige sahiptir

(Giilliipinar, 2012: 73).

Giiniimiizde bir¢ok gd¢ uzmani uluslararasi gé¢ hareketinin baslamasi ve devam
etmesi konusunda bilginin ve sosyo-kiiltiirel sermayenin 6nemini belirtmektedir. Gog
edenler ve gog siirecinden etkilenenler arasinda bir iligki ag1 olugsmaktadir. Olusan bu
aglarin enformel bir yapiya sahip olmasi hayati kaynaklarin saglanmasi, uyum siireci ve
yabanci iilkede glivence altinda olma gibi ihtiyaglarin karsilanmasi agisindan oldukga
onemlidir (Bourdieu ve Wacquant, 1992: 119). Bu durumu en belirgin sekilde 1970’li
yillarda Meksikali gog¢menler {iizerine yapilan bir arastirma gostermektedir. Bu
arastirmaya gore enformel aglari kullanan gé¢menlerin yiizde doksani aile ve isveren

baglantilar1 yoluyla ABD’de yasal olarak oturma izni almigtir (Castles, 2008: 37).

Enformel aglar gogmenler ve gogmen olmayan kisileri karmasik bir iligkiler agi ile
birbirine baglar. Bu nedenle go¢men aglari igin aile ve cemaat ¢ok onemli bir yere
sahiptir. Yine Graeme Hugo (1995) tarafindan Asyali gog¢menler iizerine yapilan
“International Labor Migration and The Family: Some Observations from Indonesia’”’
isimli ¢alismaya gore, goc karari bireyler yerine aile tarafindan alinmaktadir. Aile, gelirini
ve hayatta kalma sansini arttirmak icin aile liyelerinden bir ya da birkacini farkli bir
iilkeye gondermektedir. Go¢ karari aile biiyiikleri tarafindan alinmakta, gengler ve
kadinlar bu kararlar1 yerine getirmektedir (Hugo, 1995: 273). Fabrika ve ev hizmetgileri
gibi alanlarda kadin emegi talebinin artmasi, uluslararasi gogte kadin oranlarini
arttirmaktadir. Buna ilaveten aile baglantilar1 goce kiiltiirel ve finansal sermaye katkisi
saglar. Bir cesit go¢ zinciri olusturan bu baglar, 6zellikle emek ve asker talebi gibi digsal
faktorler vasitasiyla Oncii bir gdgmenin gidisi ile baslamaktadir. Bu eylem bir kez
gerceklestirildiginde sonraki go¢menler bu yollart kullanarak kaynak tilkedeki aile ve
arkadaslarindan yardim alirlar. Bu sosyal aglar gog¢menler, aileleri ve go¢ etmeyi
diistinenler i¢in gog siirecini daha giivenli ve kontrol edilebilir bir hale getirmektedir.
Boylece bir kez gergeklesen goc eylemi kendini yenileyen ve siirekliligini saglayan sosyal

bir siirece doniismektedir (Castles, 2008: 38, Unat, 2002: 19).

Iliski aglari gd¢menlerin gd¢ bolgesinde bir cemaat olusturmalari igin katki

saglamaktadir. Gogmen gruplar1 sosyal ve ekonomik altyapilarin1 gelistirerek ibadet
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yerleri, dernekler, diikkanlar, doktor ve avukat gibi hizmetlerden faydalanabilmektedir.
Ayrica iligkiler aginin gégmenler iizerinde olumlu etkilerinin diginda olumsuz etkileri de
vardir. Go¢men ag1, yeni gelen gé¢cmen i¢in sosyal uyumu kolaylagtirmaktadir. Ancak
baz1 toplumlarda bu durumun tam tersi yasanmaktadir. Go¢menlerin ekonomik ve sosyal
aglar ile gittikleri tilkelerde disa kapali bir grup olarak yasamlarini siirdiirmeleri yeni
tilkelerinde bir uyum sorunu ortaya ¢ikarmaktadir. Agin varligi ile tiim ihtiyaglarini kendi
grubu i¢inde karsilayan gogmenler goc edilen iilke ile etkilesimden uzak durmaktadirlar.
Almanya’da yasayan Tiirk gog¢menler bu uyumdan wuzaklastiran siirece 06rnek
gosterilebilir. Clinkii Almanya’da yasayan Tiirk gogmenler arasinda hala Almanca
bilmeyen, Tiirklerin ¢ogunluk olarak yasadigi bolgelerden disar1 ¢ikmayan ve bu
durumlariyla yetinen bir¢ok insan vardir. Bu sebeple iliskiler ag1 sistemi, go¢menlerin
kendi igine kapanip gb¢ edilen iilkedeki sosyal uyumdan uzak kalmasina da neden
olmaktadir (Yalgin, 2004: 54).

Belirli kisiler, gruplar ya da kurumlar gé¢menler ile siyasal ya da ekonomik
kurumlar arasinda araci bir gorev iistlenebilirler. Is¢i bulma orgiitleri, avukatlar,
acenteler, kacakcilar ve diger araci kurumlarin varligi bir ‘gd¢ endiistrisi’ olusturmaktadir
(Harris, 1996: 133). Bu aracilar gogmenlere faydali olabilecekleri gibi somiiriicii de
olabilirler. Ozellikle yasal olmayan gdglerde ve gdgmen fazlalig1 olan iilkelerde sémiirii

faktorii 6n plana ¢ikmaktadir. (Castles, 2008: 39).

1.5.8. Gog¢ Sistemleri Kuramm

Magobunj (1970) tarafindan gelistirilen bu yaklasima gore gog, kaynak ve hedef
iilkelerdeki toplumsal, kiiltiirel, ekonomik ve kurumsal sartlar1 de§isime ugratarak goc
i¢in uygun zemin olusturur (Haas, 2008: 21). Uluslararas: go¢ nedenini cografi konumdan
ziyade llkeler aras1 ekonomik ve siyasal iliskilere baglayan bu kurama gore, karsilikli
goc alan ve go¢ veren iki ya da daha fazla iilke bir go¢ sistemi olusturmaktadir. Gog
hareketleri bu iilkeler arasindaki siyasi iliskilere, ekonomik faaliyetlere, ticari ya da
kiiltiirel baglara dayanan ve daha Onceden var olan etkilesimlere bagli olarak ortaya
cikmaktadir (Sirkeci ve Yaylaci, 2019: 28). Bu iliskiler komsu iki iilke arasinda
gerceklesecegi gibi aralarinda mesafe bulunun iilkeler veya bolgeler arasinda da

gerceklesebilir. Amerika Birlesik Devletleri ve Meksika arasindaki goc¢ kisa mesafeli,
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Bati Afrika ve Fransa gibi uzak iki cografya arasindaki go¢ ise uzun mesafeli goc

sistemleri iligkisine 6rnek gosterilebilir (Caglayan, 2006: 82).

Gog sistemleri kuramina gore, go¢ alan ve veren llkeler arasindaki iliskiler,
somiirgecilik, ticaret, yatirim, siyasal ve kiiltiirel etkilesim gibi baglantilara dayanmakta
ve gog iliskisinden Once baslamaktadir. Bu iliskilerin temeli tarihsel, siyasal ve sosyal
iligkilerin yaninda askeri isgale de dayanabilir. ABD ile Meksika arasindaki gog iligkisi,
Amerikali sirketlerin ucuz is giicii talebine ve iki iilke arasindaki kiiltiirel etkilesime
baglanabilir. Ancak ABD’nin Kore ve Vietnam ile olan go¢ ve gé¢men iliskisi ABD’nin
uzun siireli askeri varligindan kaynaklanmaktadir. Benzer sekilde Dominik
Cumbhuriyeti’nden ABD’ye yasanan go¢iin sebebi de 1960’11 yillarda baslayan ABD’nin
askeri isgalidir. Bu baglamda Almanya’ya yonelik Tiirk iscilerin gocli de Almanya’nin
1960 ve 1970’lerdeki emek talebinin bir sonucudur (Castles ve Miller, 2008: 36).

Gog sistemleri teorisi, go¢ hareketlerinin makro ve mikro etkilesimlerin bir sonucu
olarak goriilmesi gerektigini ileri siirmektedir. Makro yapilar kurumsal diizeyde
etkilesimlerden dogarken, mikro yapilar aglara, uygulamalara ve gé¢menlerin bireysel
diisiincelerine 6nem vermektedir. Makro yapilar, devletler tarafindan olusturulan
gocmenlik sartlari, yasal mevzuat, ekonomik ve politik diizenlemeler gibi bir dizi
uygulamalar1 icermektedir. Mikro etkilesimler ise, genellikle gd¢menler tarafindan
gelistirilen enformel aglardan ve iliskiler sisteminden olusmaktadir. Bu aglar gogmenler
arast iligkiler sistemi ve sosyal aglardan olustugu i¢in, sosyal ve kiiltiirel sermaye niteligi

tasimaktadir (Toks6z, 2006: 20, Castles ve Miller, 2008: 37).

1.5.9. Kesisen Firsatlar Kuram (Intervening Opportunities)

Stouffer’ in 1940 yilindaki ‘‘Intervening Opportunities: A Theory Relating Mobility
and Distance’’ (Kesisen Firsatlar: Go¢ Mesafe iliskisi Teorisi) isimli calismasinda ilk kez
ortaya atilan bu kuram uluslararas1 gogii agiklamaya g¢alisan diger bir kuram olarak
literatiirdeki yerini almistir. Stouffer’ in bu c¢alismasi, ABD’nin Kuzeydogu
eyaletlerinden biri olan Ohio eyaletine bagh Cleveland sehrine yonelik go¢ hareketlerini
icermektedir. Temel olarak Ravenstein’ in go¢-mesafe iliskisi kurali ve Lee’nin itme
cekme kuramu ile bir¢ok yonden benzerlige sahiptir. Gog siirecinde, gdgmen kararlar1 ve

bu kararlara neden olan faktorler 6n plandadir. Kisisel tercihlere ve davranislara biiytlik
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bir 6nem veren teori (Sert, 2018: 31) gb¢ mesafesi, hedef iilkedeki firsatlar ve bu
firsatlarin azligi-coklugu gibi esas ilkelere dayanmaktadir. Bu unsurlarin kesismesi gog
kararinin alinmasinda ve go¢ yogunlugu tizerinde oldukg¢a etkili olmaktadir. Genel
hatlartyla incelendiginde kesisen firsatlar kurami gociin itici faktorlerinin aksine g¢ekici
faktorlerini dikkate almaktadir. Bu sebeple, ¢ekim merkezi ile kaynak iilke arasindaki
mesafe gogiin belirleyici unsuru olmaktadir. Gogiin gerceklestigi iilke ile go¢ edilmesi
diisiiniilen lilke arasindaki mesafenin kisa olmasi gogii 6zendirici bir etkiye sahiptir. Ayni
zamanda hedef iilkelerdeki ekonomik imkanlarin sayisi gé¢ yogunlugu ile dogru
orantilidir. Sonug¢ olarak gd¢ edilmesi planlanan bolgelerdeki firsatlarin ¢oklugu ve

mesafelerin kisa olmasi gdgmen sayisini arttiran unsurlardir (Stouffer, 1940: 845-847).

Kesisen firsatlar kurami, gogiin gergeklestigi iki konum arasi mesafeyi ve mesafeye
gore ortaya c¢ikabilecek engelleri g6z Oniine alarak gocii analiz etmektedir. Mesafe,
Ozellikle uluslararas1 go¢ hareketlerinde daha fazla 6neme sahiptir. Cilinkii kaynak ve
hedef iilke arasindaki mesafe uzadik¢a aradaki ulus devlet smir gegisleri, yasal
prosediirler, hukuki siirecler, denetim mekanizmalar1 ve zorluklar artmaktadir.
Dolayisiyla kisa mesafeli gocler, gogmenlerin go¢ siirecini yonetebilmesi ve go¢ karari

vermesinde daha elverisli bir yapiya sahiptir (Battir, 2020: 34).

Mesafeye dayali engellerin degerlendirilmesi uluslararas1 gog¢ii  aciklama
bakimindan 6nemli bir katki sunmaktadir. Ancak, kuramin temel hipotezi, bir bolgeye
g6¢ edecek gogmenlerin yogunlugu o bdlgenin mesafesi ile ters, kesisen firsatlari ile
dogru orantili oldugu tizerinedir. Bu nedenle kuram gog ile mesafe yerine gog ile firsatlar
arasinda dogrudan bir iliski oldugunu savunmaktadir (Stouffer, 1940: 848). Diger bir
ifadeyle go¢ karar1 alinirken gog edilecek tilkedeki firsatlar o iilkeye olan mesafeden daha
agir basmaktadir. Go¢ edilen yerdeki firsatlarin ve is olanaklarinin fazla olmasi gog

akimlarini arttiran bir unsurdur (Kapu, 2012: 15).

Dayandig: ilkeler bakimindan dinamik bir yapiya sahip olan bu kuram, gelismis
iilkelere, sanayi sehirlerine ve metropollere yonelik is giicii go¢lerini ve ekonomik goeleri
aciklamaktadir. Buna karsin sosyal ve siyasal nedenlerden dolay1 gergeklesen kitlesel ya
da grup goclerini acgiklamada yetersiz kalmaktadir (Aydemir ve Sahin, 2017: 364).
Kurama yonelik diger bir elestiri ise Marx’mn yedek is giicli ordusu {izerinden

yapilmaktadir. Kapitalizmin ¢alistiracagi is¢iler kadar onlarla emek piyasasinda rekabet
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edebilecek issizlere de ihtiyag duymasi, kesisen firsatlar kurami tarafindan
ongoriilemeyen bir durumdur. Go6¢ hareketi bu kurama gore gergeklesmis olsaydi
firmalarin is¢ilere ddeyecekleri {icret, isciler arasinda rekabet olmadigi i¢in maksimum

diizeyde olurdu (Yalgin, 2004: 30).

1.5.10. itme-Cekme Kuram

Itme ¢cekme kuram1 uluslararasi go¢ hareketlerini agiklamak igin en ¢ok basvurulan
teorilerden birisidir. Bu kuramin formiilasyonu ve teorik alt yapis1 1966 yilinda Everett
Lee tarafindan olusturulmustur. Lee (1966) A Theory of Migration (Bir Go¢ Teorisi)
isimli ¢aligmasinda Ravenstein’ in go¢ calismalarindan yola ¢ikarak bazi tespitlerde
bulunmustur. Lee, Ravenstein’ den sonraki yetmis bes yillik siirecte yapilan ¢aligsmalari
ve arastirmalari yetersiz gérmiistiir. Clinkii bu ¢caligmalarin gogunlukla Ravenstein’e atifta
bulunma ve gé¢menlerin demografik yapisi iizerine odaklanarak gé¢menleri géz ardi
ettigini belirtmistir. Bu cergevede Lee go¢cmenleri ihmal etmeden goglerin yapisini,
benzer yanlarini, itici ve ¢ekici olmak iizere dort temel faktore dayandirarak agiklamistir;
yasanilan yer ile ilgili faktorler, gidilmesi planlanan yer ile ilgili faktorler, ortaya

cikabilecek engeller ve bireysel faktorler (Lee, 1966: 48-50).

Bu kurama gore go¢ yasanilan iilkedeki itici faktorler ve hedef tilkedeki cekici
faktorler gercevesinde gergeklesmektedir. Olumsuz kosullara sahip bolgelerdeki itici
faktorler itme etkisi yaratirken, daha i1yi yasam kosullarina sahip olan bolgeler ¢ekici bir
etki olusturmaktadir (Yalcin, 2004: 38). itme ve ¢ekme faktorlerine dayali gd¢ kurami
serbest piyasadaki arz talep dengesiyle benzerlik gostermektedir. Go¢ siirecinde gog¢ alan
ve goc¢ veren lilkeler, hem itici-¢ekici faktorleri hem de arz-talep unsurlarini birlikte
barindirmaktadir. Go¢ edilen tilkedeki is giici arz1 hedef iilkenin talebi iken, hedef
iilkedeki imkénlarin ve 1is firsatlarinin arzi ise kaynak {ilkenin talebine karsilik

gelmektedir (Akalin, 2015: 89).

Itme ¢ekme kurami bireylerin bulunduklari yerlerden ayrilmasina neden olan
faktorleri ve gog karari lizerinde etkili olan nedenleri agiklamaktadir. Terk edilen tilkedeki
emegin degersizligi, ekonomik esitsizlikler, politik baskilar ve demografik biiylime itici
faktorleri olustururken, hedef iilkedeki ekonomik firsatlar, bireysel 6zgiirliikler ve yiiksek

ticretler ¢ekici faktorler arasinda yer almaktadir (Sert, 2018: 31). Gog¢ eyleminin
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gerceklesmesinde hedef ve kaynak iilkeler, itici ve ¢ekici faktorleri birlikte blinyesinde
bulundurmaktadir. Ancak gog¢menler i¢in hangi faktorlerin itici hangi faktorlerin ¢ekici
oldugu belirsizdir. Cilinkii gé¢ eylemi goreceli ve bireyden bireye farklilik gostermektedir.
Bireyler kendilerini ¢eken ve iten faktorler arasinda bir fayda maliyet analizi yaparak
kendileri i¢in daha iyi bir yasam siirebilecekleri yerlere go¢ etmektedirler. Boylece go¢
hareketleri rasyonel tercihler sonucu gergeklesmektedir (Massey, 2014: 14). Gog karari
verilirken her bir faktor kisilere ve beklentilere gore farklilik gostermektedir. Go¢ eden
ya da etmeyi diisiinen kisilerin ekonomik durumu, yasi, cinsiyeti, egitim diizeyi, etnik
kokeni ve sosyal iliskileri gibi unsurlar bu siiregte belirleyici etken olmaktadir (Battir,
2020: 30). Baz1 ailelerin go¢ karart almasinda ¢ocuklarinin egitim olanaklari belirleyici
iken ¢ocugu olmayan ya da egitim cagina gelmis ¢cocugu bulunmayan aileler i¢in hedef

tilkedeki egitim olanaklari gekici bir etki olusturmamaktadir (Kapu, 2012: 14).

ftme ¢ekme kuraminin gog¢ii asir1 ekonomik temellere dayandirmasi ve go¢ kararini
biiyiik ol¢lide gogmene baglamasit modelin eksik yanlart olarak goriilmektedir. Gogii,
kaynak tilkelerin itici ve hedef iilkelerin ¢ekici faktorlerinin bir fonksiyonu olarak kabul
eden ve yaygin olarak kullanilan bu model kuramsal agidan yetersiz kabul edilmektedir
(Sirkeci ve Yaylaci, 2019: 21). Ancak uzun bir siire go¢ arastirmalarina hakim olan bu
kuram, neo klasik ekonomi kuramini, fayda maksimizasyonu, rasyonel tercih, bolgeler ve
iilkeler arasindaki faktor fiyat farkliliklar1 ve is giicli hareketliligi esaslarina bagli olarak

yeniden sekillendirmistir (King, 2012: 13).
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IKIiNCi BOLUM

ULUSLARARASI IS GUCU GOCUNUN TEORIK KAPSAMI

2.1. ULUSLARARASI iS GUCU GOCU TANIMI VE KAPSAMI

Uluslararasi is giicli gogii, insanlarin yagadiklar1 ilkede istihdam imkanlarindan
yararlanamamas1 veya mevcut igindeki ekonomik ve sosyal tatminsizlik, firsat esitsizligi
ve smifsal esitsizlik gibi faktorlerden dolayr bagka {ilkelere is bulmak amaciyla

gerceklestirdikleri go¢ hareketleridir (Deliduman, 2018: 19).

Uluslararas1 is giicii hareketlerinin tarihsel siireci kole sistemine dayali emek
sOmiiriisii, kolonyal is¢i (sOmiirge altindaki iilkelerden saglanan is giicii) gogleri ve
tilkeler arasinda imzalanan anlagmali misafir is¢i goclerini icermektedir. Bazi iilkelerin
yasal diizenlemeleri ve kisitlamalar1 disinda giderek artis gosteren uluslararasi is giicii
hareketleri kiiresellesme ile birlikte siirekli artan bir olgu olarak karsimiza ¢gikmaktadir.
Yirmi birinci yiizyilda yiliksek iicretler ve daha iyi firsatlar elde edebilmek ya da
yoksulluk, dogal afet, ¢atigma ortami gibi sorunlardan kaynaklanan nedenlerle her yil
milyonlarca insan kendi iilkelerinin sinir1 disina ¢ikmaktadir. Giiniimiizde uluslararasi is

gilicli akimlar1 daha karmagik ve cesitlilik gosteren bir yapiya sahiptir (ILO, 2010).

2.2. GOCMEN iSCi KAVRAMI

ILO’nun 1949 tarihli ve 97 sayil1 s6zlesmesinin 11. maddesi ile 1975 tarihli ve 143
sayil1 sozlesmesinin 11. maddesine gore gogmen isci, istthdam edilmek iizere bir tilkeden
baska bir lilkeye go¢ eden veya yasal mevzuat hiikiimleri kapsaminda bir iilkeye kabul
edilen gergek kisi veya kisilerdir (Alpar, 2000: 128). Bu sizlesmelerde sadece ¢alisma
izni alanlar uluslararasi giivence dahilinde iken, kagak isciler ile ilgili herhangi bir
diizenleme yapilmamistir. Ayrica sporcular, mevsimlik is¢iler, denizciler, sinir isgileri,
serbest meslek sahibi kisiler ve kisa siireli giris ¢ikis yapan sanatgilar da gécmen is¢i

kapsami disinda tutulmustur (Nakhoul, 2014: 40).

1919 ILO anayasasinda yer alan, kendi iilkesi disinda calisan go¢men iscilere
yonelik koruma ve is giicli yonetimi bakimindan uluslararasi iyilestirmeler 6n planda

tutulmustur. Uluslararast gecerliligi olan ILO sozlesmeleri tiim gog¢men iscileri
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kapsamakta ve temel hedefi, vatandasi olmadigi tlilkede calisan isgilerin farkl

uygulamalara tabi tutulmasini dnlemektir (Ulutas ve Kumas, 2014: 466).

Birlesmis Milletler insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi (OHCHR: Office of the
United Nations High Commissioner for Human Rights) tarafindan 1990 yilinda kabul
edilen Tiim Gog¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmin Korunmasma Dair
Uluslararas1 S6zlesmenin 2. maddesinin 1. Fikrasinda go¢men isgi tanimi yer almaktadir.
Bu sozlesmeye gore goemen is¢i kavrami, vatandasi olmadigir bir iilkede istihdam
edilecek, istihdam edilen ya da istihdam edilmis kisileri ifade etmektedir. Dolayisiyla
gocmen isci tanimlart arasinda en kapsamli tanim olma 6zelligi gosteren bu sézlesme

kagak gbgmen iscileri de igermektedir (OHCRH, 1990: 2).

2.2.1. Yasal Gocmen Isci

Ulkeler, farkli iilke vatandaslarmin kendi smirlarina girisinde baz1 uygulamalar
yiirtirliige koymaktadirlar. Bu uygulamalar gociin siiresine ve amacina gore degisiklik
gostermektedir. Uluslararas: gogmen isgilerin ekonomik amaglh kendi iilkelerinin digina
c¢ikmasinda yasal statii 6n plana cikmaktadir. Calisma izni ya da ikamet izni gibi
gereklilikleri ilgili kurumlar araciligi ile yerine getirmek zorundadirlar (Asar, 2004: 241).
Uluslararasi is giicli gogii, bireylerin kendi istekleri dogrultusunda gergeklesecegi gibi
bazi iilkelerin niifus ve is giicii yetersizliginden kaynaklanan talebini kargilamak i¢in de
gerceklesebilmektedir. Bu baglamda gdgmen iscilerin yabanci iilkelere giriste gerekli

sartlar1 saglamasi yasal bir statli kazanmalarini saglamaktadir (Gokinci, 2020: 40).

2.2.2. Kacak Gocmen Isci

Kagak gocmen is¢i, bir lilkeye yasal veya yasal olmayan yollardan giris yapan,
iilkede gecici veya uzun siireli kalan, ¢alisma izin siiresi doldugu halde iilkeyi terk
etmeyerek izinsiz ¢alisan ve ikamet eden bireylerin statiisii olarak tanimlanmaktadir
(Isigicok, 2005: 437). Buna ilaveten sigmmaci veya miiltecilerin, siginma talebi
siireclerinin devam etmesi ya da reddedilmesi durumunda izinsiz olarak g¢alismalari

halinde kagak gd¢men is¢i kapsamina girmektedirler (Icduygu, 2004: 25).
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2.2.3. Misafir (Konuk) Gé¢men Isci

Misafir isci sistemi ikinci Diinya Savasi’ndan sonra iilkelerin yeniden toparlanma
siireci sonrasinda ortaya ¢ikmistir. Savasin neden oldugu yikim ve zararlar1 gidermek i¢in
emek arzi iiglincii diinya iilkelerinden talep edilmeye baslanmistir. 1945-1970 yillar
arasinda hizl bir sanayilesme donemine giren Avrupa Ulkeleri diisiik nitelikli gd¢men is
giiciine bagvurarak bu siireci devam ettirmistir. Bu kapsamda somiirge gegmisine sahip
olan iilkeler kolonyal is¢ilere yonelirken, somiirge gegmisi olmayan iilkeler ti¢iincii diinya
iilkeleri ile yaptiklar1 ikili anlasmalar neticesinde misafir is¢i sistemine bagvurmustur
(Aykag ve Yertiim, 2017: 14-15). Bu baglamda iilkeler arasinda imzalanan is giicli gocii
anlagmalar1 ya da resmi izinler dogrultusunda yabanci iilkeye girislerine ve ¢aligmalarina
izin verilen gegici gdgmenler misafir isci olarak tanimlanmaktadir. izinler go¢menlerin

gecici olarak bulunmalar1 varsayimina dayanarak verilmistir (Bartram vd., 2019: 167).

2.2.4. ILO Sézlesmeleri Acisindan Gogmen Isci

ILO 1919 yilinda kurulmus ve temel amact gogmen iscilerin haklarini koruma ve
gerekli diizenlemeleri yapmak olmustur. ILO’nun 1944 Filedelfiya Bildirgesi’ne dayanan
gdemen isci haklar, 97 sayili Istihdam Amaciyla Gog Sozlesmesi ve 143 sayili Go¢men
Isciler Sozlesmesi ile yasal bir giivence goriiniimii kazanmistir. 97 say1li Sézlesme diizenli
go¢ gurubuna dahil olan go¢menleri kapsamaktadir. Diizenli gé¢menlerin kendi
iilkelerinden ayrilmalar1 ve bagka bir iilkeye kabul edilmelerine yonelik siireci
icermektedir. 143 sayili Sozlesme ise daha kapsamli bir yapiya sahip olmakla birlikte
emek gociiniin somiiriisii tizerinde durmaktadir (Ruhs, 2013: 14). Bu bakimdan yasal
olmayan goclerin ve diizensiz go¢men isci istihdaminin engellenmesini, kacak go¢men
is¢i calistiran igverenlerin cezalandirilmasimni 6ngérmektedir. Ayrica s6z konusu
sOzlesmede, sozlesmeyi onaylayan devletlerin tiim go¢men is¢ilere karsi temel insan

haklarina saygi ilkesini benimsemelerini zorunlu kilmaktadir (Erdogdu, 2013: 206).

2.2.5. BM Sézlesmeleri Acisindan Gécmen Isci

Insan Haklari Evrensel Bildirgesi, Miilteci Statiisiine Dair Soézlesme ve
Vatansizlarin Statiisiine Dair Sézlesme gibi birgok beyannamede gogmen isgilere yonelik

diizenlemeler bulunmaktadir. Ancak 18 Aralik 1990 tarihli Tiim Gécmen Iscilerin ve
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Ailelerinin Haklarinin Korunmasina Dair Sézlesme ayr1 bir énem tagrmaktadir. Tlgili
sOzlesmenin 1. maddesinde gé¢men is¢i, vatandaslik bagi bulunmayan bir iilkede iicret
O0denen bir is kolunda calistirilacak, c¢alisan veya c¢alismis olan kisi olarak
tanimlanmaktadir. Bu sézlesmeye gore ifade edilen go¢men is¢i tanimi1 ILO’nun 1949
tarihli ve 97 sayili sézlesmesi ve 1975 tarihli 143 sayili sozlesmelerinin 11. maddelerinde
yer alan gd¢men isci tanimlarindan daha genis bir nitelik tasimaktadir. Benzer bigimde
Gocmen Iscilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Avrupa Sozlesmesinde de ¢alisma izni verilen
gbgmen ibaresi gogmen is¢i tanimini ve statiisiinii kisitlayan bir yapiya sahiptir. Bu
bakimdan ilgili Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nin, gd¢men is¢i kavramini genis Olcilide
ele almas1 ve herhangi bir sinirlama getirmemesinden dolay1 kacak gdgmen isciler de
sO0zlesme kapsamina alinmistir. S6zlesmede kacak go¢cmen isgilerin igverenler ya da diger
kisiler nedeniyle karsilasacagi risklere karst korunmasi amaglanmis ve gégmen is¢ilerin
ailelerinin kanunlardan 6nce insan olma hakki giivence altina alinmaya galigilmistir

(Erdogdu, 2013: 202; Civan ve Gokalp, 2011: 239).

2.2.6. AB Sézlesmeleri A¢isindan Go¢men Isci

Gocmen iscilere yonelik diizenlemeler igerisinde Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal
Sartlar1 dikkat gekmektedir. {lgili sartin 19. maddesi gé¢menlerin ve ailelerinin korunma
ve yardim alma haklarina dair diizenlemeler igermektedir. 19. madde detayl bir sekilde
incelendiginde go¢cmen is¢i tanimina rastlanamazken buna ilaveten kagak gogmen isciler
bu diizenlemelere dahil edilmemistir. Bu baglamda 24 Kasim 1977 tarihli Gégmen
Iscilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Avrupa Sozlesmesi diger onemli bir diizenlemedir. Tlgili
sozlesmede gdgmen isci, sozlesmeye taraf olan iilke vatandasinin diger taraf iilkelerde
calisma ve ikamet izni verilen kisiler olarak ifade edilmistir. Go¢gmen is¢ilerin statiileri

kendi iilkeleri ve go¢ edilecek iilkelerin ¢alisma ve ikamet izinlerine tabi tutulmustur.

Gogmen iscilerin Avrupa Birligi diizeyindeki statiileri farkli bir sekilde
uygulanmaktadir. 13 Kasim 2007 Lizbon Anlasmasi kapsaminda gé¢men iscilere
uygulanan eski diizenlemeler yerini Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkindaki Anlasma ile
is¢ilerin serbest dolagimina yonelik diizenlemelere birakmistir. Bu anlasmaya gére AB’ye
tiye bir iilke vatandaglar1 diger AB iilkelerine serbest bir sekilde giris yaparak, ikamet ve

calisma izni almadan ¢alisabilmektedir (Civan ve Gokalp, 2011: 237-238).
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2.3. ULUSLARARASI IS GUCU GOCUNE YONELIK DUZENLEMELER

2.3.1. istihdam Amaciyla Go¢ Hakkinda 97 Sayilh Sézlesme

Gogmen isgileri koruma ve haklarmi giivence altina alma bakimindan ilk yasal
diizenleme niteligi tasiyan Istihdam Amaciyla Gé¢ Hakkinda 97 sayil1 S6zlesme ILO nun
1 Temmuz 1949 tarihli 32. Oturumunda kabul edilmistir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
Avrupa lilkelerinin yeniden yapilanma donemine girmesi ve bu nedenle is glicii go¢lerine
talebin artmasi, gogmen is¢i haklarinin korunmasini gerekli kilmistir (Nakhoul, 2014: 39-
40).

Istihdam Amaciyla Gé¢ Hakkinda 97 Sayili Sozlesme 23 madde ve 3 ekten
meydana gelmektedir. 23 maddenin ilk 11 maddesi esasa yonelik hiikiimler icermekte ve
gdcmen iscilere yabanci lilkede gereken yardim, koruma ve esit muamele gosterilmesini,
geriye kalan maddeler ise ilgili hiikiimlerin uygulanmasin ifade etmektedir. lgili eklerin
ilk ikisi gdgmen is¢ilerin istihdam siireci ve ¢alisma kosullari i¢in hedef {ilkenin almasi
gereken onlemleri igermektedir. Son ek ise gogmen is¢ilerin kigisel taginabilir mallarinin

ithalat1 ile ilgili hiikiimleri kapsamaktadir (ILO, 1949).

97 Sayili S6zlesmenin biitiin maddeleri gd¢men is¢ilerin ¢alisma, yasam kosullari,
saglik hizmetleri ve haklarmin giivence altina alinmasi gibi yasal diizenlemeleri konu
edinmektedir. Ancak 10. maddede gé¢men iscilerin sayilarinin fazla oldugu tlkelerde,
hedef ve kaynak iilkelerin ilgili kurumlarinin ortaya ¢ikabilecek sorunlari ¢ozmek
amaciyla ig birligi yapabilecegi hilkmii yer almaktadir. Bu bakimdan ulusal gog
politikalarinin daha seffaf bir yapiya doniismesi ve iilkelerin is gilicli go¢li yonetiminde
kendi aralarinda anlasma yapabilmesi acisindan 97 Sayili S6zlesme 6nemli bir yer

tutmaktadir (ILO, 1949).

Sonug olarak ilgili s6zlesmenin maddeleri genel olarak degerlendirildiginde
gdcmen iscilerin calisma ve ise alim siir¢lerine ek olarak esit muamele gormelerini
ongoren hiiklimler yer almaktadir. Ancak gdgmen isgilerin sinir dis1 edilmelerini
engelleyen herhangi bir hiikiim olmamakla birlikte go¢men isci kapsaminin oldukca
sinirli oldugu goriilmektedir. Bu baglamda sinir iscileri gdogmen is¢i kavrami disinda
tutulurken, diizensiz gd¢menler ile kisa ve uzun siireli is giicli gogline yonelik

diizenlemeler bulunmamaktadir (Babayigit, 2014: 17).
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2.3.2. Gocmen Isciler Hakkinda 143 Sayili S6zlesme

ILO tarafindan, gogmen isgilere yonelik kotii kosullarda go¢ ve firsat esitligi gibi
durumlarin ele alindig1 143 sayili S6zlesme 1975 yil1 60. oturumda genel kurul tarafindan
kabul edilmistir. U¢ boliim ve 24 maddeden olusan sézlesme, 97 sayil1 sdzlesmede ihmal
edilen go¢men is¢i haklari ve savas sonrast Avrupa iilkelerinin biiyiik go¢ akimlarina ev
sahipligi yapmasiyla ortaya c¢ikan ihlallerin minimum seviyeye indirilmesi amaciyla

hazirlanmustir.

143 sayili Sozlesmenin ilk bolimii 97 sayili sdzlesmeden farkli olarak diizensiz
gocmenlere yonelik hiikiimleri i¢ermektedir. Ancak bu hiikiimler diizensiz gé¢men
haklarindan ziyade diizensiz goclerin engellenmesine yonelik kararlardan olusmaktadir.
1973 Petrol Krizi’nin etkisiyle uluslararasi is glicii gocleri biiyiik dl¢iide durmustur.
Sinirlanan diizenli go¢ yerini diizensiz go¢ hareketlerine birakmustir. Avrupa Ulkelerine
yasal olmayan goclerin gerceklesmesi kayit disi istihdama iliskin diizenlemeleri gerekli
kilmistir. Bu sebeple 143 sayili Sozlesmede kagak gégmen iscilerin istihdamina yonelik
sorumluluklar devletlere verilerek diizensiz goglerin Onlenebilmesi ve gd¢ politikasi
belirlemede ilgili kuruluslarla is birligi saglanmasi Ongériilmistiir. Buna ilaveten
sOzlesmeyi onaylayan devletlere gocmen iscilerin sendikal haklari, meslek, sosyal
giivence ve istihdam gibi haklarinin korunmasina yonelik sorumluluklar yiiklenmistir.
Ayrica 97 sayili Sozlesmede yer almayan, gd¢cmen iscilerin islerini kaybetmeleri
durumunda yasal statiilerinin devam edecegi, ikamet ve calisma izinlerinin iptal

edilmeyecegi hiikmiine karar verilmistir (ILO, 1975).

Sonug olarak 143 sayili ve 97 sayili ILO Sozlesmeleri yasal gogmen haklari
bakimindan uluslararas: diizeyde 6nemli bir yer tutmaktadir. Ancak 143 sayili1 S6zlesme,
97 sayili Sozlesme gibi gogmen is¢i tanimini oldukca sinirl tutarak, diizensiz gogmen

is¢ilere yonelik haklar1 ihmal etmistir.

2.3.3. Tiim Go¢men isciler ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasma Dair

Uluslararasi Sozlesme

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 18 Aralik 1990 tarihli 45/158 say1li karariyla
kabul edilmis olan sdzlesme 1 Temmuz 2003 yilinda yiirlirliige girmis ve Tiirkiye

tarafindan da onaylanmistir. S6zlesmenin 22. maddesinde yer alan diizenlemede gé¢men
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isciler ve ailelerinin toplu bir sekilde sinir dis1 edilmesine sinirlama getirilerek, gogmen
iscilerin bireysel olarak sinir dis1 edilebilecegine karar verilmistir (Dogan, 2018: 112).
Sézlesmenin uygulanmast Gogmen Isciler Komitesi tarafindan takip edilmektedir.
Temeli ILO s6zlesmelerine dayanan bu sozlesme, tiim gogmenlere ve ailelerine medeni,
siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik a¢idan bir¢ok hak ve 6zgiirliik saglamaktadir. Bu
sebeple uluslararas1 go¢ akimlarinin hedef bolgeleri olan ABD, Kanada ve Avrupa Birligi

ilkeleri s6zlesmeyi onaylamamustir.

S6z konusu Sozlesmede gocmen is¢i tanmimi, vatandasi olmayan bir devlette
istihdam edilen, edilecek veya edilmis olan kisi olarak ifade edilmektedir. GG¢men is¢iye,
istthdam saglayan devletin kanunlari geregince ve uluslararasi anlagsma kapsaminda
calisma, ikamet ve giris izinleri verilmisse o is¢i diizenli ve kayith olmaktadir (Madde
5/a). Benzer bicimde izin alinmadan ya da belirtilen sartlar1 yerine getirmeden farkl
ilkeye giris yapilmasi durumunda gogmen isgiler diizensiz ve kayitsiz gogmen taniminda
yer almaktadir. Sozlesmeye taraf lilkeler uluslararasi s6zlesmeler kapsaminda kendi iilke
sinirlart igerisindeki tiim gd¢men is¢ilere ve ailelerine dil, din, 11k, cinsiyet, etnik kdken
ve ekonomik durum gibi nedenlerle hi¢bir ayrim gdzetmeksizin Sozlesmede belirtilen

haklar1 uygulamayi taahhiit etmektedirler (Erdogdu, 2013: 204).

Sézlesme gdog¢men is¢i ve aileleri i¢in 6nemli kazanimlar sunmaktadir. Ilgili
sozlesmenin 8. ve 56. maddeleri arasinda gogmen is¢i ve ailelerine yonelik haklar
belirtilmektedir. Bu baglamda gd¢men iscilere taninan haklar dogrultusunda 9. maddede
gdcmen isgilerin ve ailelerinin yasam haklar1 glivence altina alinmistir. Benzer sekilde
10. madde gocmen iscilere yonelik insanlik dis1 tutum ve davranislar1 yasaklarken, 11.
maddede iradeleri disinda zor kullanilarak c¢alistirilmalar1 yasaklanmistir (OHCRH,
1990).

2.4, ULUSLARARASI IS GUCU GOCUNUN TARIHSEL GELIiSIMIi

Uluslararas1 go¢ demografik biiyiime ve iklim degisikliklerine ilaveten iiretim ve
ticaretin ilerlemesi baglaminda varligini siirdiirmiistiir. Ulus devletlerin kurulmasi ve
imparatorluklarin olusumu gibi nedenler go¢ii 6nemli Sl¢giide etkilemistir. Ancak savaglar
ve fetihler uluslararasi is giicli gogii iizerinde daha derin etkiler birakmistir. Fethedilen

yerlerde insanlarin kolelestirilmesi ve siirgiin edilmesi emek goglerinin temelini



45

olusturmaktadir. Orta ¢agin sonlarindan itibaren Avrupa iilkelerinin gelismesi ve somiirge
alanlarin1 genisletmesi is giicli gé¢iiniin zorunlu veya goniillii olarak hizlanmasina neden

olmustur (Castles ve Miller, 2008: 69).

Borjas (1990)’a gore 6zgiirliik, koleligin hiikiim siirdiigii eski toplumlarda oldukc¢a
kisith bir kavram iken bireysel 6zgiirliik, kapitalizm ile gelisen bir kazanim olmustur. Neo
klasikler kapitalist ekonomiyi, ig¢i ve igverenlerin yasal c¢ergevede kendi iradeleri ile
anlastig1 is giicii piyasasini da igeren serbest piyasalar sistemi olarak tanimlamistir.
Uluslararasi gog ise is¢ilerin 0zgiir iradeleri ile en yliksek tlicreti kazanabilecekleri yerlere
hareket etme eylemi olarak ifade edilmistir (Helton, 1990: 1104). Ancak Cohen (1987)
bu durumun gergekleri yansitmadigmi ileri siirmiistiir. Clinkii kapitalizm gelisim
siirecinin her asamasinda &zgiir ve 6zgiir olmayan emegi kullanmistir. Isci gdcleri, emek
giicline ihtiya¢ olan yerlere zorunlu bir sekilde goétiiriilen ya da diger is¢ilerin mevcut
haklarindan ¢ok daha azina razi olan bireylerden olusmustur. Bu baglamda goc, diizensiz
ve istege bagli sekilde ortaya ¢iksa bile is¢iler i¢in bireysel 6zgiirliik ve esitlik gibi haklar
siirl seviyede gerceklesmistir. Ekonomik giiciin siyasi otorite ile iligskisinden dolay1
emek gogleri siddet, askeri gii¢, biirokrasiye dayali kontrol mekanizmalar1 ve baski
siyasetinin bir yansimasi olarak meydana gelmistir. Kuzey ve Gliney Amerika’da Kole
ekonomisi, Amerika, Afrika ve Asya’da sdzlesmeli somiirge emegi, 19. ve 20. yilizyillarda
Giiney Afrika’da maden iscileri, Ikinci Diinya Savasi dncesi Almanya ve Fransa’da
yabanci isciler, Nazi doneminde zorunlu emekgiler, 1945 sonrasi Avrupa’da ‘misafir
isciler’ ve giiniimiizde yasal haklardan faydalanamayan ‘illegaller’ bu durumun en

belirgin 6rneklerini olusturmaktadir (Baines, 1990: 161-162).

Somiirgecilik Avrupa’da farkli go¢ sekillerinin ortaya c¢ikmasina zemin
hazirlamistir. Avrupa’dan cesitli meslek gruplarina dahil olan insanlar ilk baslarda Afrika
ve Asya’ya daha sonra Kuzey ve Giiney Amerika’ya ve son olarak Avusturalya’ya biiyiik
Olcekli gogler gerceklestirmislerdir. Lucassen (1995), 17. ve 18. yiizyillarda Hollanda
Dogu Hindistan Sirketinin denizcilerinin ve askerlerinin yarisint Almanya’nin yoksul
bolgelerinden gelen gd¢menlerden olustugunu belirtmistir. Deniz seferleri ve savaglar
gibi nedenlere ilaveten ¢esitli hastaliklardan kaynaklanan oliimlerin yiiksek seviyede
olmasi, yoksulluktan kurtulmak i¢in somiirge yerlerine ulasmak isteyen Avrupalilara

engel olamamistir. Bu baglamda go¢ veren Avrupa iilkeleri ve goc¢ alan somiirge
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ilkelerinin ekonomik ve kiiltiirel yapilarinda biiylik oranda degisim ve doniisiimler

meydana gelmistir (Aktaran; Castles ve Miller, 2008: 71).

2.4.1. 16. ve 20. Yiizyillar Arasi Uluslararas: Is Giicii Gocii Hareketi

Gog tarihi insanlik tarihi kadar koklii ve oldukga eski bir siirece dayanmaktadir.
Somiirge ve fetih politikalari, insanlarin zorunlu goglere maruz kalmasi veya yeni
yerlesim alanlarina siirtilmesi gibi sonuglara neden olsa da temelinde emek giiciine olan
ihtiya¢ yatmaktadir. Bu baglamda 16. yiizyillda yeni kesfedilen kuzey ve giliney
kitalarinda seker, kahve ve pamuk plantasyonlarinda ¢alistirilacak kole ihtiyaci, is giicline
duyulan talebin 6nemini vurgulamaktadir. Merkantilist donemde Bat1 Avrupa iilkeleri ile
somiirge lilkeler arasindaki iliskiler kapitalizme zemin olusturmustur. Bati Avrupa ticari
merkezleri, italya’nin kuzeyi, Almanya’nin liman kentleri, ispanya ve Portekiz gibi
tilkeler ile ticaret yapmiglardir. Bu ticaret esnasinda Amerika, Asya ve Afrika’dan elde
ettikleri altin, baharat ve tarimsal tirlinleri dagitmislardir. Ticari merkezlerin ellerinde
bulunun bu iiriinler, ticaret ve somiirge tilkelerde liretimin yeniden orgiitlenmesi yoluyla

ele edilmistir (Castles, 1986: 761-762).

Uretimin yeniden 6rgiitlenmesi biiyiik gapli bir is giicii emegine olan ihtiyaci ortaya
cikarmaktadir. Bu baglamda Portekizli denizciler 1550’11 yillarda Afrika’dan
Karayipler’e tiitiin ve seker plantasyonlarinda ¢alistirilmak tizere kole gotiirmislerdir.
Sonraki donemlerde Afrika’dan Kuzey ve Gliney Amerika’ya 15 milyon kdle emegi

gotirilmistiir (Stalker, 1994: 9).

Diinyadaki is glicli gogliniin tarihi aslinda siddetle birlikte varlik gostermeye
baslamistir. Ispanyollarin 1519 yilinda Meksika’ya ve 1531 yilinda Peru’ya girmesi altin
ve giimiis madenlerinde calistirilan Giiney Amerika yerlileri i¢in olumsuz sonuglar
dogurmustur. K6t ve agir ¢alisma kosullarindan dolay1 gruplar halinde 6liimler meydana
gelmistir. Ayrica Avrupalilardan gelen kizamik, sugicegi gibi diger bulasici hastaliklar da
kitlesel dliimlere neden olmustur. Isgal, somiirge ve dénemin agir calisma kosullari, 1519
yilinda 11 milyon olan Meksika niifusunu 1650 yilina kadar 1,5 milyona diisiirmiistiir
(Toksoz, 2006: 12). Toplu oliimler nedeniyle ortaya ¢ikan is giicli acig1 Afrika’dan
zorunlu gocle saglanmaya calisilmistir. Ancak donemin agir kosullart Afrikali kolelerin

de kitlesel oliimleri ile sonuglanmistir. Gemiler ile tasinan kolelerin, limanlarda



47

bekletilirken ve tasima esnasinda gemilerde %13 gibi biiyiik bir boliimiiniin 61digi
tahmin edilmektedir. Saglam sekilde ¢alisma yerlerine ulasan kolelerin ise agir calisma
sartlarinin oldugu plantasyonlarda ortalama yasam siiresi bes y1l kadar olmustur. Insani
degerlerin yok sayildig1 ve kolelerin is giicli ihtiyacim1 karsilamaktan baska bir anlam
ifade etmedigi donemde insanlik dis1 politikalar hiikiim siirmiistiir. Olen kélelerin yerine
yenilerinin getirilme maliyeti ile kendi koélelerini iiretme maliyetinin hesaplamalari
yapilmistir. Kadin koleler gerek emek giicii gerekse seks isciligi gibi alanlarda
kullanilmistir. Bu nedenle toprak sahipleri ve tiiccarlar kéle kadinlarin cocuk dogurmasini
yasaklamis, ¢ocuk diisiirmeyi ve dogan cocuklarin Sldiiriilmeleri gibi uygulamalari
dayatmiglardir. Ancak 1807 yilina geldiginde kole ticaretinin en biiyiik destekgisi ve
orgiitleyicisi konumunda olan Ingiltere’de kole ticaretinin yasaklanmasi, kole is giiciine

duyulan ihtiyacin 6nemini arttirmistir (Stalker, 1994: 10).

Kole is giicline dayali emek piyasasi aslinda erkelerin emegine dayali bir sistem
olarak goriilmektedir. Ancak kole kadinlarin emegi, tiretim ve yeniden iiretime katilma
stirecinde dikkat ¢cekmektedir. Ayrica Kuzey bolgesi plantasyonlarinda pamuk is¢iliginin
hassas ve Ozenli bir hasat yapisina sahip olmasi kdle ¢ocuklarin is giicline dahil
edilmesine neden olmustur. Tarih boyunca en énemli emek gocleri arasinda yerini alan
kole is giicli sistemi ve kole ticareti, merkez tilkelerin kapitalist gelisimine 6énemli bir
katki saglamistir. Diinya ekonomisinde kapitalist piyasa yapisi mal ve sermaye
hareketlerinin yaninda is giicli piyasasina bagli olarak gelismistir. Bu baglamda kole
ticareti ile aym1 donemde kapitalist iilkelerde yogun go¢ hareketleri goriilmeye
baslanmustir. Ozellikle Ingiltere’de kiiciik ¢iftcilerin topraklarinin zorla alinmasi kirdan
kentlere gocti arttirmistir.  Kentlerde atdlye ve maniifaktiir alanlarda {iretim
gerceklesmistir. Yeni yapilan fabrikalarda isttihdam imkani bulamayan insanlar ise Bati
Avrupa’dan ABD ve diger sémiirge iilkelerine go¢ etmislerdir. Bu dénemde Ingiltere’de
baslayan uluslararasi is giicii gogleri diger Avrupa iilkelerini de etkisi altina almistir
(Castles ve Miller, 2008: 261). Goniillii veya zorunlu gerekgelerle gergeklesen
uluslararasi i giicli gocii 19. Yiizyilda artis géstermis ve bunun sonucunda 1846-1890
yillar1 arasinda 17 milyon kisi Avrupa’dan go¢ etmistir. Go¢menlerin 8 milyonu Birlesik
Krallik adalar1 olan Ingiltere ve Irlanda’dan 3,5 milyonu ise Almanya’ nin kirsal ve yoksul
kesimlerinden goge dahil olmustur. Sanayilesmenin ilk asamasinda topraksiz kalan kirsal

kesimler ve kentlerde yasayan yoksullar is imkanlarinin kisith olmasi nedeniyle goc
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etmek zorunda kalmis ve sonraki 30 yillik siiregte uluslararasi is giicii gogleri genis
kitleler halinde gerceklesmistir. Sanayilesmeye bagli go¢ hareketleri 6zellikle Avrupa
iilkelerinde yasanmustir. Ingiliz, Fransiz, Alman ve Hollandali gd¢menler Kuzey
Amerika’ya yonelirken, Ispanyol ve Portekizliler Giiney Amerika’y1 tercih etmistir

(Stalker, 1994: 13).

Kapitalist iilkelerin sanayilesme gelisimi 18. Yiizyilin ortalarinda 19. Yiizyilin
sonlarina kadar devam etmistir. Bu baglamda merkez lilkeler c¢evre {lilkelere sanayi
mallar1 satarak ¢evre iilkelerden tarimsal mallari ithal etmislerdir. Sanayi iiretimine dayali
mallar iireten merkez tlilkeler ¢evre lilkelerin pazar piyasasini ele ge¢irmis ve bu nedenle
igsiz niifus hizla artmaya baglamistir. Dolayisiyla issiz kalan insanlar merkez iilkelere ve
somiirge tilkelerine dogru go¢ etmeye baslamistir (Castles 1994: 18). 1850 yilindan 6nce
yaklasik olarak 15 milyon kéle Kuzey ve Giiney Amerika’ya gotiiriilmiistiir. Kadin kole
emegi maden, ¢iftlik ve evlerde ¢alistirilmaya ilaveten cinsel somiirii gibi uygulamalara
da maruz kalmistir. Koélelik rejimi Ingiliz somiirgelerinde 1834’e, Hollanda
somiirgelerinde 1863’¢ ve ABD’nin giiney eyaletlerinde 1865 yilina kadar varligim
stirdiirmiistiir. Kole isyanlarina ve merkez ilkelerin Atlantik kole ticaretini
sonlandirilmasina ragmen kole is giiciine dayali ekonomi sistemi 6nemini korumaya
devam etmistir. 1800-1860 yillar1 arasinda tarim alanlarinin biiylimesine bagli olarak
plantasyonlarda ¢alisan kéle is giicii sayis1 3 milyondan 6 milyona yiikselmistir (Cohen,
1991: 9-10).

19. yilizyilin ikinci yarisindan itibaren plantasyon iiretimine dayali kdle emek giicii
yerini sdzlesmeli is¢ilige birakmistir. Bu donemde ortaya ¢ikan sézlesmeli is¢ilik, kole 1s
giicii ile ozgiir iradeye bagli is giicii arasinda yer almaktadir. S6zlesme sisteminde is¢iler
zorunlu ya da birkag¢ yil bagka iilkede calismak lizere sézlesme imzalayarak sahalara
gonderilmistir. Agir ¢alisma sartlar1 agisindan kolelik sistemine benzer bir 6zellik
sergileyen bu istihdam biciminde iscilerin aldig: iicretler olduke¢a diisiiktiir. Ingiliz
somiirgelerinde bulunan seker plantasyonlari i¢in Hindistan’dan toplanan isciler
gonderilmistir. Benzer bi¢cimde Malaya, Afrika ve Fiji plantasyonlarinda, maden
ocaklarinda, demiryolu ve diger insaat projelerinde Cin’den toplanan is¢iler istihdam
edilmistir. Hollanda’ya ait somiirgelerde yine Cinli isciler ¢alistirilirken ABD, Brezilya
ve Peru’da Japonya’dan toplanan yaklasik 1 milyon sozlesmeli is¢i yer almistir (Stalker,
1994: 12).
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Kole sisteminde yer alan emek somiiriisiiniin farkli bir stirimii olan sézlesmeli
iscilikte birgok iilkeden toplanan isciler sOmiirgeci biitiin devletlerin sermayelerine
hizmet etmistir. Ozellikle Hollanda’da bu sistem kaldirilana kadar 1834-1941 yillari
arasinda ¢alisan isci sayis1 12 milyondan 37 milyona yiikselmistir. S6zlesmeli isgiler
birkag yil gecerli olan ve tamamen igverenleri koruyan bir sdzlesmeye tabi tutulmustur.
Maaglarin diisiik, ¢alisma kosullarinin ¢ok agir ve sert disiplin kurallarinin oldugu
sozlesmeye imza atan isciler bu sartlar1 yerine getirmedikleri takdirde kati sekilde
cezalandirilmistir. Sozlesmeli iscilik genel ¢ergevesi ve isleyisi bakimindan isci
maliyetini kdle maliyetinden daha diisiik bir seviyeye tasimigtir. Hintli is¢ilerin bu kadar
agir ve kotii kosullari kabul ederek ¢aligmasindaki en 6nemli faktor yoksulluk ile birlikte
Hindistan’da var olan kast sistemidir (Cohen, 1991: 10-11).

Bat1 Avrupa’nin somiirge iilkelerden sagladigi gelirler, sanayi devrimine zemin
hazirlayan sermayenin biiyiikk bir boélimiini olusturmustur. Bu gelirler yeni
imalathanelerin kurulmasi, fabrikalarin agilmasi ve ticari tarimin tesvik edilmesi gibi
alanlarda kullanilmistir. Biiyiik iiretim tesislerinin kurulmasi rekabet giicli zayif olan
kiiciik zanaatkarlarin yoksullasmasina ve kirac1 giftcilerin topraklarin1 kaybederek
fabrikalarda is¢i olarak ¢aligmasina neden olmustur. 18. ve 19 yiizyillar sanayi devriminin
gd¢ iizerinde etkisinin zirve yaptigi bir donem olmustur. Ozellikle ingiltere ve
Almanya’dan ABD’ye yonelik biiyiik bir gé¢ dalgast olusmustur. 1800 ile 1930 yillar1
aras1 40 milyon Avrupali Kuzey, Giiney Amerika ve Avusturalya’ya go¢ etmistir (Castles
ve Miller, 2008: 77). ABD go¢ alan iilkeler arasinda olduk¢a onemli bir yere sahiptir.
1861 ve 1920 yillar1 arasinda 30 milyon, 1820 ile 1987 yillarin1 kapsayan siiregte ise 54
milyon gé¢men girig yapmistir. Genellikle 1880 yilina kadar diizensiz goglere ev sahipligi
yapan Amerika gerek firsatlar {ilkesi olarak bilinmesi gerekse igverenlerin ¢esitli
organizasyon ve kampanyalar ile go¢ hareketine katki sunmasiyla biiylik go¢ dalgalar
i¢cin hedef lilke olmustur. Ancak 1880’11 yillardan itibaren 1rk¢1 kampanyalarin baglamasi,
Cinli ve Asyali gocmenlerin llkeye girisinin kisitlanmasi gibi ayrimei kanunlari
beraberinde getirmistir. Avrupali ve Latin Amerikalilar icin ABD’ye giris 1920 yilinda
serbest bir sekilde gergeklesmistir (Castles ve Miller, 2008: 78).

ABD ekonomisinde sermaye birikiminin temeli kolelik sisteminden saglanan
gelirlere dayanmaktadir. Ancak Avrupa’dan kitlesel gocler 1861-1865 yillarinda yasanan

i¢ savas, diger bir adiyla eyaletler savagindan sonra sanayi alanindaki gelismelerden sonra
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yasanmistir. ABD’nin pamuk ve tarimsal iirliin sanayisinde merkezi bir konumda
olmasindan dolay1 1860 ile 1920 yillar1 arasinda Irlanda, italya, Dogu Avrupa’dan gelen
Yahudiler ve Meksika gibi {iilkelerden gelen yogun go¢ hareketlerine ev sahipligi
yapmustir. Insaat, ulasim, fabrikalar ve agir sanayi sektorlerinde istihdam edilen isciler
ABD’deki is giicli piyasasinin temel yapisini olusturmustur. Ayrica ABD devriminden
sonra Bat1 ve Kuzey Avrupa iilkelerinden Kanada’ya biiyiik gé¢ dalgalar1 yasanmistir.
Ay zamanda Cin, Japonya, Hindistan gibi tilkelerden gogler de almistir. Bu sebeple
Kanada 1886 yilindan itibaren Asyalilarin gogiinii engellemeye yonelik onlemleri
uygulamaya baslamistir. Boylece Kanada’nin 1895-1914 arasinda Giiney ve Dogu
Avrupa’dan biiyiik miktarda gé¢ almasi yeni 6nlemleri beraberinde getirmistir. Kanada
gogmenleri kategorize ederek Birlesik Krallik, Irlanda ve ABD vatandaslari disinda diger
iilkelerden gelen gogleri durdurmaya calisirken ayni zamanda Asyali gd¢menleri

1923’ten 1947 yilina kadar kabul etmemistir (Castles ve Miller, 2008: 80).

1788 yilinda Ingiliz sémiirgesi haline gelen Avusturalya’ da uluslararas1 gog, ulus
devlet temellerinin atilmasi1 ve ekonomik gelisme i¢in onemli bir faktér olmustur.
Baslangicta Birlesik Kralliga yiin, bugday ve altin gibi hammaddeleri tedarik eden
Avusturalya somiirgeleri sonraki siirecte Ingiliz yonetiminin gonderdigi suglulari is
giiciine dahil ederek emek piyasasini olusturmustur. 19. yiizyila gelindiginde 6nemli
olgiide gelisen Avusturalya ekonomisi i¢in Ingiltere’den gelen is giicii yetersiz kalmugtir.
Bu baglamda harekete gegen Ingiliz yonetimi is giicii agigin1 Cin, Hindistan ve Giiney
Pasifik adalar1 gibi somiirgelerden saglama yolunu tercih etmistir. Ancak Avusturalya
ulusunun 1rk¢1 ve ayrimer temeller iizerine kurulmasi Cinli ve diger Asyali is¢iler i¢in

siddet, nefret gibi unsurlar1 dogurmustur (Jakubowicz, 1985: 5).

Avrupa’da somiirge sistemine bagli olarak denizasir1 go¢ ve kita icerisinde gog
birlikte gerceklesmistir. Bat1 Avrupa’da yasayanlarin bir¢cogu somiirge iilkelerinde toprak
sahibi olmak icin denizasiri iilkelere go¢ ederken Polonya, Italya ve Irlanda gibi kitanin
cevresindeki {ilkelerden gelenler ise bu iscilerden kalan istihdam olanaklarindan
faydalanmak icin go¢ etmislerdir. Sanayilesme alaninda oncii kabul edilen Ingiltere
yogun kitlesel is giicli goglerinin yasandigi bir iilke olmustur. Bu baglamda sanayi
iiretimine dayali sehirler ve fabrikalar kirsal kesimdeki emek fazlasini hizli bir sekilde
cekmistir. Iscilerin kotii ¢alisma ve yasam kosullarina ragmen Ingiltere niifusu emek

ithtiyacini karsilamada etkisiz kalmigtir. Bu nedenle en yakin somiirge konumunda olan
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Irlanda temel is giicii ihtiyacin1 saglamak icin kaynak iilke olmustur. Irlanda’nin gerek
somiirii altinda olmas1 gerekse yerli endiistrisinin Ingiltere ile rekabet edecek diizeyde
olmamasindan dolay1 ekonomisi ¢okmiis ve yaygin bir yoksulluk meydana gelmistir.
1822 ve 1846 yilinda baslaylp 1952 yilna kadar siiren kitliklar ingiltere, ABD ve
Avusturalya’ya kitlesel gocleri tetiklemistir. 1851 yilina kadar Birlesik Kralliga yonelen
Irlandali is¢i sayis1 700.000 olarak kayitlara ge¢mistir. Ozellikle sanayi kentlerinde,
tekstil fabrikalarinda ve insaatlarda calistirilan Irlandalilar Ingiltere’nin kanal ve
demiryollarinin insa siirecini tamamlamislardir. Benzer sekilde Avusturalya’da yogun
Irlandali isci gogleri almustir. Bu gog hareketleri 1945 sonrasinda siyahilerin Ingiltere’ye
ve Giiney Avrupalilarin Avusturalya’ya emek hareketleri gergeklestirmesinden sonra

azalmaya baglamigtir (Castles, 2003: 5-7).

Britanya, Irlanda’dan gelen go¢ hareketleri disinda ikinci bir go¢ dalgasini 1875 ile
1914 yillart arasinda Rusya’dan kagan Yahudi miilteciler ile tecriibe etmistir. Yaklagik
120.000 Yahudi Londra’ya yerlesmis ve genellikle giyim sanayisinde istihdam edilmistir.
Yahudi yerlesimi ve Yahudilerin ¢alisma hayatina gosterdikleri 6zen, irk¢1 yaklagimlarin
temel sebebi olurken 71905 Yabanci Uyruklular Kanunu ve 1914 Yabanct Uyruklular:
Strlandirma Kanunu gibi uygulamalari da beraberinde getirmistir. Gogmen karsiti,
irkeilik ve kotii ¢alisma kosullart gibi yaklagimlarin hedefi olan Yahudilerin toplumsal
hareketliligi gd¢men basaris1 6rneginin temelini olusturmaktadir. Iscilikten ticarete,
kiiglik girisimei olmaya yonelik atilan adimlar ve en Onemlisi ¢ocuklarinin egitimi
konusunda itinalt davraniglari sonraki nesillerin beyaz yakali olarak istihdam edilmesine

olanak saglamistir (Wray, 2006: 302-303).

Polonyalilara ilaveten italyan, Belgikali ve Hollandali gdé¢men is giicii gogleri
Almanya’nin sanayilesme siirecinde olduk¢a etkili bir faktoérdir. 1907 yilinda
gocmenlerin  300.000°1 tarim, 500.000’i sanayi, 86.000’1 ise ticaret ve ulastirma
sektorlerinde is¢i olarak caligmaktaydi. Ancak Almanlar gogmenlerin aile birlesimi ve
kalic1 yerlesmelerini 6nlemeye yonelik bazi diizenlemeler uygulamistir. Yabanci is¢i
emegini denetim altinda tutmak ve somiirmek i¢in Nazi savas ekonomisi ve Federal
Almanya donemindeki misafir is¢i sistemine yakin bir sistem gelistirmislerdi (Castles,
2008: 84). Fransa’daki gé¢men is giicti 1851°de 318.000 iken 1911 yilinda 1,2 milyona
ulasmistir. Gogmenler ¢ogunlukla Belgika, Almanya, Italya ve Isvigre gibi komsu

iilkelerden gelen kisilerden olugmustur. Ciftliklerde ve maden ocaklarinda istthdam
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edilen yabanci is¢iler biiyiik oranda Fransiz ig¢ilerin ¢calismak istemedigi niteliksiz emek
giiciine dayali isler i¢in tercih edilmistir (Cross, 1983: 19-21). Fransa’da sanayilesme
sirecinde is giicii ag1g1 farkli nedenlere dayanmaktadir. Malthus’ un niifus planlamasi ve
dogum kontrol yontemlerini uygulayan Fransizlarda, ¢ekirdek aile, miilkiyetin nesilden
nesillere aktarilmasi ve gelecek kusagin egitimi gibi kavramlar Onemli o6l¢iide
benimsenmistir. Bu nedenle 1860 yilindan itibaren dogum oranlar1 hizli bir sekilde diisiis
gdstermistir. Almanya ve Ingiltere’nin is giicii gd¢leri sdmiirge sistemine bagli bir sekilde
yayilmaci politika izlemelerinden kaynaklanmistir. Ancak Fransa’da gerek toplumsal
yap1 gerekse izlenen politikalar dahilinde denizasir1 gogler sirli  seviyede
gerceklesmistir.  19. ylizyilin  sonlarindan itibaren uluslararast rekabet, kii¢iik
isletmelerden biiylik isletmelere gecisi ve kirsal kesimde calisan koylii iscileri kentlere
yonlendirmeyi gerekli kilmistir. Bu sebeple yabanci is¢i ihtiyaci ortaya ¢ikmis ve gdgmen

is¢iler Fransa’nin sanayilesme dénemine 6nemli katkilar sunmustur (Cross, 1983: 5-7).

2.4.2. Birinci Diinya savas1 Sonrasi Uluslararas: Is Giicii Gogii

Birinci Diinya Savasi’nin baslamasi birgok iilke tizerinde derin izler birakirken gog
ve gogmenler lizerinde de 6nemli etkilere sebep olmustur. Uluslararasi is giicii gociline
dahil olan go¢menlerin ¢ogu savas alanina gonderilmek veya silah iretiminde
calistirilmak {izere iilkelerine donmiislerdi. Ancak emek agigmmi gocmen is giicii
sOmiirtisii ile karsilayan tilkelerden birisi olan Almanya isgilerin iilkeden ayrilmasina izin
vermemis ve buna ilaveten isgal ettigi lilkelerden zorunlu is¢i toplayarak emek ihtiyacin
karsilama yoluna gitmistir (Castles ve Miller, 2008: 86). Fransa ise Kuzey Afrika, Cin ve
Hindistan somiirgelerinden 225.000 civarinda gégmen isci istthdam etmistir. Bu isgiler
kotii kosullar altinda barinan, ¢ok diisiik licrete calistirilan ve eski somiirgeci yoneticiler
tarafindan denetlenen kisilerden olusmaktaydi. Bununla yetinmeyen Fransiz hiikiimeti
Yunanistan, Italya, Ispanya ve Portekiz gibi iilkelerden is¢i toplamaya devam etmistir.
Ayrica savasa dahil olan biitiin iilkeler savas esirlerini zorunlu istihdama stiriiklemistir

(Cross, 1983: 44-46).

Diinya savagslar1 arasindaki zaman dilimi uluslararasi is giicii gb¢iiniin biiytik 6l¢iide
azaldig bir stireci ifade etmektedir. Bunun temel sebebi ekonomik durgunluk ve krizlere
ek olarak gogmen karsiti uygulamalardir. Avusturalya’da go¢ oranlariin hizli bir sekilde

diismesi, gd¢menlerin ¢caligma alanlarinin kisitlanmasi ve yabancilarin toprak alimlarinin
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yasaklanmas1 bu durumun en belirgin 6rnegini teskil etmektedir. Benzer sekilde 1920’1
yillarda ABD’nin gocleri sinirlandiran yasalar ¢ikarmasi ve milliyete dayali kota
sistemini uygulamaya baslamas1 1960 yilina kadar kapsamli go¢ hareketlerini
engellemistir (Castles ve Miller, 2008: 87). Ikinci diinya savasma kadar gecen siire
icerisinde Fransa en fazla go¢ alan Bati Avrupa iilkesi olmustur. Demografik nedenlere
ilaveten savasta ciddi boyutlara ulagan kayiplar bu go¢ politikasinin uygulanmasinda
etkili olmustur. Ancak Fransa’nin gogmen stratejisi serbest go¢ hareketleri yerine daha
onceki uygulamalarin revize edilmesine dayanmistir. Hiikiimet ile isverenler arasinda
yabanci isciler konusunda uzlasma saglanmustir. Ayrica Polonya, Italya gibi iilkeler ile
istihdam anlagmalar1 yapilmigtir. Tarim ve madencilik sektorlerinde iiretimin devam
edebilmesi icin yabanci is¢i istihdami 6zel bir denetim mekanizmasinin kontroliine
birakilmustir. Is s6zlesmeleri ve kimlik kartlar1 uygulamas ile kontrol edilen isgiler ingaat,
tarim ve agir sanayi alaninda istihdam edilmislerdir. Sendikal faaliyetler iscilerin isten
¢ikarilmamasi, maaglarinin disiirilmemesi gibi ¢alismalarla sinirli kalmistir (Cross,

1983 55).

Biiyiik buhranin etkisinin derinlestigi 1930°1u yillarda Fransa’da yabanci is¢ilere
kars1 ayrimeilik ve diismanlik artis gdstermeye baslamistir. Ozel sektorde yabancr isciler
icin ayrilan kotalar kisitlanmig ve issizlik durumunda yabancilarin isten ¢ikarilmasi ve
sinir dis1 edilmesi gibi uygulamalar yasalar cergevesinde yiiriirliige girmistir. Onceki
yillarda yaklasik 3 milyonu bulan gdg¢men is¢i sayist 1936 yilina gelindiginde yarim
milyona dismiistiir. Gegmiste sermaye birikimi ve ekonomik biiylime dinamiklerine
dogrudan katk1 saglayan ucuz emek ihtiyaci yabanci isciler tarafindan karsilanirken, kriz
ve durgunluk donemlerinde gogmen is giicli sorumlu tutulmustur. Almanya’daki is¢iler
de benzer yasa ve uygulamalara maruz kalmistir. 1907° de 1 milyonu bulan go¢men is
giicli miktar1 1932 yili itibariyle 100,000 seviyesine inmistir. Milliyete dayali istihdam,
yasal olmayan bi¢imde yabanci i1s¢i ¢alistiran firmalara yaptirim, sinir dis1 edilme ve
emek piyasasinin tamamen devlet kontroliinde bulunmasi gogmen is giicli sayisini biiyiik
oranda azaltmistir. Sonug olarak 1850 ile 1914 yillar1 arasinda kalan donem Avrupa ve
Kuzey Amerika’da kitlesel goclerin yasandigi bir donem olmustur. Savas siirecinin etkisi
ve buna bagli olarak ortaya cikan biiyiik dlgekli gocler dnce ekonomik durgunluga
sonrasinda ise go¢menlere karst zenofobi olusmasina neden olmustur. Bu nedenle

uluslararasi is giicii gdcleri dnemli dlciide azalmaya baslamistir. Ancak bu siirec Ikinci
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Diinya Savasi’nin sona ermesiyle birlikte iktisadi biiyiime ve kalkinma alaninda yaganan
gelismeler 15181nda yeni gog¢ dalgalarini ortaya ¢ikarmistir (Castles ve Miller, 2008: 90-
91, Cross, 1983: 215).

2.4.3. ikinci Diinya Savas1 Sonrasinda Uluslararas: Is giicii Gogii

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra uluslararas1 gog, artis gostererek farkli bir boyut
kazanmistir. 1970 yilina kadar biiyiik 6l¢ekli ekonomilerde yatirim ve iiretim temelli bir
ekonomi stratejisi benimsenmistir. Bu kapsamda Avusturalya, Kuzey Amerika ve Bati
Avrupa iilkelerinde gelisen endiistriyel sektorde gogmen isci istthdami 6n plana ¢ikmistir.
1973 petrol krizine kadar artan uluslararasi is giicli go¢ii bu siiregle beraber yavaglama
egilimi gostermeye baslamistir. Krizin neden oldugu durgunluk, yeni sanayi bolgelerine
sermaye yatirimi, ticaret alanlarinin degismesi ve yeni teknolojik arayislar gibi bir¢ok
alanda yeniden yapilanmay1 zorunlu hale getirmistir. Bu sebeple 1970’lerde baslayan
konjonktiirel gelismeler uluslararast gogiin 1980 ve 1990’11 yillarda farkli bir nitelik
kazanmasini saglamistir (Castles ve Miller, 2008: 95).

Stalker (1994) Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa’da uluslararasi gog siirecini
dort asamada ele almustir; ilk asama 1940 sonlarinda baslayip 1950’ye kadar siiren
kitlesel goc¢ dalgalaridir. Savas sonrasinda 15 milyon kisiyi kapsayan go¢ hareketleri
aslinda Almanya, Polonya ve Cekoslovakya arasindaki ulusal sinirlarin degismesinden
kaynaklanan yerlesimler sonucu ortaya ¢ikmistir. 1950 yilina gelindiginde azalmaya
baslayan go¢ hareketleri 1963 Berlin duvarinin insasina kadar diisiik seviyelerde devam

etmistir.

Ikinci asama 1950 yilindan 1973’e kadar gecen siire zarfinda sdzlesmeli isci
hareketlerini kapsamaktadir. Savasin tahrip ettigi Avrupa’nin yeniden yapilanma
caligmalar1 ekonomik gelismeleri beraberinde getirerek yillik bilylime oranlarinin artmasi
is glicii talebi artigim giindeme getirmistir. Ozellikle Almanya, Ingiltere ve Fransa is giicii
acigin1 savas nedeniyle kendi topraklarindan mahrum olan ve siiriilen gé¢cmenlerden
saglamistir. Daha sonra Italya, Ispanya ve Portekiz gibi sanayi alaninda az gelisen iilkeleri
tercih etmislerdir. Ancak bu iilkelerin de sanayilerinin gelismesine paralel olarak artan
sermaye birikimi ve toplumsal refah seviyesi is giicii gereksinimini baska bolgelere

yonlendirmistir. Onceki somiirge sisteminin dnemli aktdrlerinden olan Fransa Kuzey
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Afrika’ya, Ingiltere ise Karayipler ve Hint kitasina yonelmistir. ingiltere ve Fransa gibi
sOmiirge rezervine sahip olmayan Almanya sozlesmeli is¢i sistemine bagvurarak is giicli
ihtiyacim1 Tiirkiye ve Yugoslavya gibi iilkelerden saglayarak 10 milyon go¢cmen is¢i

istthdam etmistir.

Uciincii asamada 1973 petrol sokundan sonra 1980°1i yillarin sonlarma kadar
gocmenlere sinirlar kapatilmaya baslanmistir. Krizin neden oldugu ekonomik durgunluk
hiikiimetleri kitlesel go¢ konusunda onlemler almaya yonlendirmistir. Bu baglamda
goemenlere yonelik muhalefet ve is¢i alimlarinin durdurulmasi gibi uygulamalar 6n plana
cikmigtir. Ancak gecmis donemlerde oldugu gibi kalmayi tercih eden gdgmen iscilere
baski politikasi yerine aile fertlerinin de mevcut iilkeye girislerine izin verilmistir. Ayrica
gdemenlere yonelik kisitlamalarin yaygin oldugu donemde Yunanistan, Italya ve Portekiz
gibi iilkeler ekonomik gelismelerine paralel olarak go¢cmen isciler icin hedef iilke

konumuna gelmistir (Stalker, 2002: 152-153).

Son asamada 1980 yilindan 2000°1i yillara kadar miilteci, siginmact ve kagak
goemen niteligi tasiyan gogler dikkat ¢ekmeye baslamustir. Bireysel 6zgiirliiklerin ve
seyahat 6zgiirliigiiniin yayginlagsmaya basladigi bu donemde farkh iilkelerden siyasi ve
toplumsal olaylardan etkilenen insanlar Avrupa’da siginma arayigina girmistir. Onceki
donemlerde s6zlesmeli isci olarak ¢alisip tekrar kendi lilkesine donen bireyler de si§inma
statiisii ile tekrar Avrupa’ ya go¢ etmeyi tercih etmistir. 1989 yilindan itibaren 10 yillik
siiregte Avrupa’ya 4 milyon iltica basvurusu gerceklesmistir. Bu basvurularin %43’

Avrupa i¢inden, %35’i Asya’dan ve %22’si Afrika’dan yapilmistir (Toksoz, 2006: 25).

Savas sonras1 donemde ekonomik ve demografik agidan biiytik zarar géren Avrupa
iilkeleri toparlanma siirecine girmistir. 1947 yilinda ticaretin diinya c¢apinda
serbestlesmesi diisiincesi etrafinda birlesen Avrupa {ilkeleri ekonomik biitiinlesme
amactyla bir araya gelmistir. Ozellikle Marshall planinin devreye girmesiyle hizli bir
bilyiime dénemi ortaya ¢ikmistir (Block, 1971: 85). Uretim miktarlarinda yasanan artislar
ve yeni teknolojik gelismeler is giicline olan talebi de canlandirmistir. Yeni sektorlerin
ekonomiye dahil olmasi ve ekonomik kalkinma dogrultusunda isverenlerin emek giicii
talebinin artmasi Bat1 Avrupa iilkelerinde kadinlarin is giiciine katilimini da arttirmistir.
Bu vesile ile Bati Avrupa gé¢men isciler igin hedef iilke konumuna gelmistir. Ikinci

Diinya Savasindan 1973 Petrol Krizi’ne kadar gecen siirede 10 milyon is¢iye ev sahipligi
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yapmistir (Castles, 1984: 26). Bati Avrupa iilkelerine yonelen goc dalgalari farkli
kitalardan gelen gog¢men iscilerle siirli kalmamis ayni zamanda eski somiirge
iilkelerinden 15 milyon civarinda is¢i gog¢ii almistir. Ancak hizli biliylime ve iiretim
artisina bagl olarak emek giicii talebinin artmasi Fransa’nin Giiney Avrupa ve Kuzey
Avrupa iilkelerine ydnelmesine neden olmustur. Ingiltere is giicii ihtiyacini karsilamak
icin eski somiirgelerine yonelirken, Almanya’nin gégmen is giicii kaynagini1 Tiirkiye ve

Yugoslavya olusturmustur (Stalker, 1994: 17).

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra endiistriyel alanda ileri bir seviyede olan Bati
Avrupa iilkeleri kolonyal is¢i ve misafir is¢i sistemleri ile yabanci ig¢ilerin emek giicline
basvurmustur. Misafir is¢iler ve Kolonyal is¢iler ekonomik ve sosyal agidan benzer
yapiya sahiptirler. iki kesim de niteliksiz beden giiciine dayali sanayi ve insaat gibi
sektorlerde istihdam edilmistir. Birbirlerinden farklari, Kolonyal isciler eski somiirge
tilkelerinin vatandaslart oldugundan hedef iilkeye giriste daha genis haklara sahip
olmuslardir. Misafir isciler ve diger kaynak iilkelerden gelen gogmenler ise daha sinirli
haklara sahip olmakla birlikte gecici ve ikili anlasmaya baglh bir sekilde istihdam
edilmistir. Gelismis iilkeler Avrupa c¢evresinde bulunan Akdeniz iilkeleri, Finlandiya ve
Irlanda gibi az gelismis iilkelerden go¢men isci saglamislardir. Savas sonrasinda 6zellikle
Ingiltere, basta miilteci kamplar1 ve Avrupa Géniillii isci (EVW) projesi adi altinda
Italya’dan 90.000 civarinda is¢i getirmistir. Avrupa Goniillii Is¢i Projesi kapsaminda
calisan isciler, aile birlesimi gibi sosyal haklardan yoksun ve disiplinsizlik durumunda
sinir dig1 edilme uygulamalarina tabi tutulmustur. Oldukg¢a sinirl bir kapasiteye sahip
olan proje 1951 yilina kadar uygulanmis sonrasinda somiirge iilkelerden gelen 100.000
Avrupali is¢i daha diisiik maliyetli oldugu icin projeye son verilmistir. Ingiltere’deki
gdcmen is¢i projesine benzer bir uygulama Fransa’da yiiriirliige girmistir. 1945 yilinda
kurulan Ulusal Go¢ Ofisi (ONI) savas sonrasinda ortaya cikan is¢i agigini gidermek,
demografik yetersizlikleri dengelemek ve Ispanya’dan gelen mevsimlik tarim is¢ilerinin
kabul siireci gibi diizenlemeler dogrultusunda faaliyet yiiriitmiistiir (Castles ve Miller,
2008: 107; Sword, 1993: 296-297).

Ikinci Diinya Savasi’ndan 1973 Petrol Krizi’ne kadar gecen siire zarfinda genis
olgekli is giicii hareketleri gerceklesmistir. Ozellikle Bat1 Avrupa iilkeleri ve sonrasinda
ABD’ ye yonelik is giicli gogleri gogmenler, igverenler ve siyasal yonetimler agisindan

ekonomik faktdrlere dayali olarak meydana gelmistir. ABD gecici tarim iscilerine
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yonelirken Ingiltere, Fransa ve Hollanda eski sdmiirgelerine bagh iilkelerden diisiik
maliyetli olduklari i¢in kolonyal is¢ileri tercih etmistir. Uluslararasi i giicli gogleri ABD
ve Bati Avrupa iilkelerinin gelisiminde 6nemli bir rol iistlenmistir. Castles ve Kosack
(1973)’e gore 1945 sonrasi emek gogleri iilkelerin {iretim artislarinda ve ekonomik
biiyiimelerinde en 6nemli etken olmustur. Bu baglamda Almanya, Fransa, Avusturalya
ve Isvigre gibi yogun is giicii gogii alan iilkeler 1945-1973 doneminde en yiiksek
ekonomik biiylime oranlarina ulasmislardir. Dolayisiyla uluslararasi is giicii gogleri
belirtilen iilkelerde ekonomik yonden biiylimenin motoru olarak olumlu katki saglamistir
(Castles ve Kosack, 1973: 9). Bat1 Avrupa iilkelerine yonelen uluslararast gogmenlerin

1950 ile 1975 yillar1 arasindaki sayilari tablo 2.1°de gosterilmistir.

Tablo 2.1. Bat1 Avrupa Ulkelerinde Go¢men Sayilari (1950-1975 Bin Kisi)

Toplam Niifusun
Ulke 1950 1960 1970 1975 Yiizdesi (1975)
Bel¢ika 354 444 716 835 8,5
Fransa 2128 2663 3339 4196 7.9
Almanya 548 686 2977 4090 6,6
Hollanda 77 101 236 370 2,6
isve¢ 124 191 411 410 5,0
isvicre 279 585 983 1012 16,0
ingiltere 1573 2205 3968 4153 7,8

Kaynak: Castles ve Miller, 2008: 101
2.4.4. Yirmi Birinci Yiizyildaki Uluslararasi Is giicii Gocii

Ikinci Diinya Savasi 20. yiizyillda meydana gelen is giicii gdgleri igin doniim noktasi
kabul edilmektedir. Savas sonrasindan 1970’11 yillara kadar ABD Avrupa’dan diizenli
gocmen kabul ederken, Avrupa eski somiirgelerinden ve gegici misafir is¢i
programlarindan is giicli talebini karsilamaktaydi. 1970 yilina kadar gdgmen is giicii
gogleri ekonomik kalkinmanin temel bileseni olarak goriiliirken, 1973 Petrol Krizi sonucu
ortaya cikan ekonomik bunalim ve igsizlik uluslararast go¢ hareketlerini ters yonde
etkilemistir. Go¢men isci kabul eden iilkeler yeni go¢ hareketlerini engellemeye ve dnceki
gocmen iscilerin geri génderilmesine yonelik diizenlemeler uygulamaya baslamistir. Bu

sebeple 1970’11 yillar sadece aile birlesimleri ve uluslararasi is giicii goglerinin dnlenmesi
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ile gecmistir. 1980°1i yillarda ise beyin gogleri, kagak gogmen hareketleri ve ekonomik
miilteci gogleri yasanmustir (Appleyard, 1991:25-28).

BM (2017) uluslararas1 gé¢ raporuna goére, 2000 yili itibariyle 173 milyon olan
uluslararas1 gogmen sayis1 2010 yilinda 220 milyona ve 2017°de 258 milyona ulagmustir
(UN, 2017: 4). Ayrica UN DESA 2021 raporuna gore Birlesmis Milletler bolgesinin
gdcmen stoku tablo 2.2°de detayli bir sekilde gosterilmistir. Tablo 2.2°ye gére Avrupa
kitas1 en fazla uluslararas1 goc¢ alan bolge konumunda olmakla birlikte gé¢menlerin

niifusa orani da yaklasik %11 seviyesine ulasmistir.

Tablo 2.2. Birlesmis Milletler Bolgesi Gogmenler 1995-2020

Bolge Yil Gocmen Stoku Gogcmenlerin
(Milyon) Niifusa Oram (%)
1995 10,1 14
Afrika 2020 15,8 1,2
1995 39,2 11
Asya 2020 71,1 1,5
1995 50,8 7,0
Avrupa 2020 81,7 10,9
Latin Amerika ve 1995 6,2 1,3
Karayipler 2020 13,3 2,0
1955 30,7 10,4
Kuzey Amerika 2020 53,3 14,5
1995 49 16,8
Okyanusya 2020 9,0 21,2

Kaynak: UN DESA, 2021

Uluslararas1 go¢ kiiresel diizeyde ekonomik ve sosyal doniisiimler i¢ceren bir olgu
olmaktadir. Siirekli kendini yenileyen bir yapiya sahip olmasi diinya lizerinde demografik
acidan onemli degisiklikleri beraberinde getirmektedir. IOM (2020)’ye gore diinya
genelinde 272 milyon gd¢men oldugu tahmin edilmektedir. Bu oran kiiresel niifusun
yiizde 3,5’ine denk gelmektedir. Ayn1 zamanda IOM (2009) yilinda yayinlanan i¢ gog
verileri 740 milyondur. Bu baglamda uluslararas1 go¢ gerek iilke icinde go¢ edenlere
gerekse kiiresel niifusa gore degerlendirildiginde oldukca diisikk bir seviyede

seyretmektedir. Ancak 1973 Petrol Krizi’nden sonraki siiregte diisme egilimi gosteren
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uluslararasi go¢ 1990’11 yillardan itibaren hizli bir artis ivmesi yakalamistir (IOM, 2020:
7). Bu durum asagida verilen tablo 2.3’te agik bir sekilde goriilmektedir.

Tablo 2.3. Uluslararas1t Gé¢men Sayilar1 ve Yiizdelik Dilimleri 1970-2019

Yil Gocmenlerin Sayisi Gocmenlerin Diinya
Niifusundaki Yiizdelik

Dilimi
1970 86,460,125 %2,3
1975 90,368,010 %2,2
1980 101,983,149 %2,3
1985 113,206,691 %2,3
1990 153,011,473 %2,9
1995 161,316,895 %2,8
2000 173,588,441 %2,8
2005 191,615,574 %2,9
2010 220,781,909 %3,2
2015 248,861,296 %3,4
2019 271,642,105 %3,5
2020 280,598,105 %3,6

Kaynak: UN DESA, 2008, 2019a, 2019b, 2021a.

Uluslararas1 gé¢menlerin ig gliciine katilim oranlar1 ve istihdam verileri ILO, IOM
ve UNDESA (Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Isler Boliimii) gibi uluslararasi
kuruluglar tarafindan saglanmaktadir. Uluslararasi is giicii go¢lerinin tilkelere gore farkli
kriterlere ve uygulamalara tabii olmasi bu verilerin belirlenmesinde 6nemli Olciide
zorluklara neden olmaktadir. Bu baglamda uluslararasi gégmen isgiler ile ilgili veriler
2017 yilim referans alan ILO 2018 raporunda yer almaktadir. Rapora gore 2017 yilinda
258 milyon uluslararasi go¢men igerisinde 15 yas ve lizeri 234 milyon go¢men
bulunmaktadir. Bu oran igerisinde gdo¢men is¢ilerin sayisi ise 164 milyondur. Go¢men
iscilerin %68’lik bir dilimine karsilik gelen 111 milyon kisi iist gelir gurubunda yer alan
iilkelerde istthdam edilmektedir. Benzer sekilde %29’luk bir oran1 karsilayan 47 milyon
gd¢cmen is¢inin 30 milyonu iist orta gelir, 16,6 milyonu diisiik orta gelirli iilkelerde
istihdam edilirken geriye kalan yaklasik 5,6 milyon go¢men ise diisiik gelirli tilkelerde
caligmaktadir (ILO, 2018: 5-14).

Uluslararas1 go¢gmenlerin hedef iilkelerdeki calisma veya kalma siireleri, yasal

durumlar ve iilkelerin farkli mevzuat uygulamalari, gégmen is¢ileri bir zaman dilimi
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icerisinde karsilagtirma imkanini ortadan kaldirmaktadir. Ancak uluslararasi kuruluslarin
yillar itibariyle tahmin ettikleri oranlar iizerinden degerlendirme yapilabilmektedir. Bu
baglamda ILO (2018)’e gore 2013 yilindan 2017 yili sonuna kadar iist orta gelirli
iilkelerde gogmen isci sayist %12°den %19’a yiikselmistir. Benzer sekilde yiiksek gelirli
ilkelerde go¢cmen isci sayist %75°ten %68’e diigmiistiir. Verilerde meydana gelen bu
degisimler orta gelirli iilkelerin ekonomik biiylimesinin artmasindan ve yiiksek gelirli
ilkelerin is giicli gogiine yonelik yasal diizenlemelerinden kaynaklanmaktadir. Ayrica
2017 yilinda uluslararas1 gogmen is giicii i¢erisinde erkeklerin kadinlara oranla sayisi
daha fazla ve is giiciine katilim1 daha yiiksek bir seviyededir. 2017 yilinda 96 milyon
erkek gocmen is¢i (%58) ve 68 milyon kadin isci (%48) istihdam edilirken, 2013 yilindaki
(%56) erkek gogmen isci ve (%44) kadin gd¢men iscinin is giicline katilmis olmasi,
gbéemen is giicli niifusunda cinsiyete dayali farkin daha da arttigin1 géstermektedir (ILO,

2018: 9).

Tablo 2.4. Gégmen Iscilerin Hedef Ulkelerin Gelir Diizeylerine Gére Yiizdelik (%)
Dagilim1 2013-2017

Diisiik | Diisiik-Orta | Ust-Orta Yiiksek Hepsi
Gelir Gelir Gelir Gelir P
. T - 0
g%‘?fg)en Isciler % 2.4 113 117 747 100
. + . 0
g%‘?lr?fn Isciler % 34 101 18,6 67.9 100
Gogmen is(;ilerin
Calisanlar 1(;indeki 1,4 1,5 1,4 16,3 4.4
Pay1 (2013)
Gogmen Iscilerin
Calisanlar I¢indeki 1,9 14 2,3 18,5 47
Pay1 (2017)

Kaynak: ILO, 2018: 10.

Tablo 2.5’te verilen degiskenler baglaminda, belirli tilkelerde uluslararas1 gogmen
sayisinda cinsiyete dayali esitsizlik bulunmaktadir. Kiiresel diizeyde incelendiginde
gdcmen isgiler arasinda, erkek gd¢menler kadin gdgmenlerden daha fazladir. Benzer
bicimde diigiik gelirli ve alt orta gelirli iilkelerde erkek gd¢cmen isci daha yogun
bulunmaktadir. Buna ilaveten uluslararas1 go¢men isgilerin demografik dagilimi belirli
bolgelerde yogunlasmaktadir. 99,6 milyon gé¢men is¢i veya gogmen is gilicliniin %611

Kuzey Amerika, Arap Ulkeleri, Kuzey Avrupa, Giiney Avrupa ve Bat1 Avrupa gibi iic
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bolgede istihdam edilmektedir. Veriler dogrultusunda gé¢men is¢iler arasinda 6zellikle
iki bolgede cinsiyete dayali dengesizlik goriilmektedir. Gliney Asya’da 1,3 milyon kadin
goemene karsilik 6 milyon erkek gogmen istihdam edilirken, Arap iilkelerinde 3,6 milyon
kadina kars1 19,1 milyon erkek go¢gmen is¢i calistirilmaktadir. Benzer sekilde Korfez
Ulkeleri’nde gdog¢men isciler, is giiciiniin %95’ini olusturmaktadir. Arap Ulkelerinin
bulundugu bolgede goecmen is¢iler dzellikle insaat sektdrii ve beden giiciine dayali islerde
istthdam edilmektedir. Bu baglamda 2013-2017 yillar1 arasinda bu bdlgeye yonelik
gécmen is giicli go¢linde dnemli dlgiide artis yasanmustir (IOM, 2020: 23).

Tablo 2.5. Gégmen Iscilerin, Hedef Ulkelerin Gelir Diizeyine ve Cinsiyete Gére Dagilimi
2017

Gocmen Isciler (Milyon) Gogmen Iscilerin Top.
Calisan Icerisindeki Orani
(%)
Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam
Diisiik-Gelirli Ulkeler 3,6 19 5,6 2,2 1,2 34
Diisiik-Orta Gelirli Ulkeler 10,9 5,6 16,6 6,7 3,4 10,1
Yiiksek-Orta Gelirli Ulkeler 17,4 13,1 30,5 10,6 8,0 18,6
Yiiksek Gelirli Ulkeler 63,7 47,5 111,2 38,9 29 67,9
Kiiresel Toplam 97,5 68,1 165,6 58,4 41,6 100,0

Kaynak: ILO, 2018: 10-12.

2.5. ULUSLARARASI iS GUCU GOCUNUN ETKILERI

Uluslararasi gogiin ve is glicii gogiiniin ekonomik, siyasal, kiiltiirel, demografik,
sosyal ve psikolojik olmak iizere bir¢ok etkisi bulunmaktadir. Uluslararasi is giicii
gocliniin etkilerini go¢ alan ve gog veren iilke baglaminda ele almak miimkiindiir. Temel
diizeyde uluslararasi is giicii gocliniin gerceklesmesi hedef iilkenin niifusunu arttirirken
kaynak iilkenin niifusunu azaltmaktadir. Ayrica niifusun yas, cinsiyet ve is giicli
dagilimini da degistirmektedir. Ekonomik ac¢idan ele alindiginda is giicii ithal eden ve is
giicii ihrag eden iilkeler ayrimi1 meydana gelmektedir. Is giicii ihra¢ eden iilkelerde biiyiik
Olcekli gocler, issiz sayisinin azalmasina, tiiketim mallarina ve hizmetlere yonelik talebin
azalmasina neden olurken yurt disindan gelen is¢i dovizleri 6demeler dengesine olumlu
katk1 saglamaktadir (Goksu, 2000: 13-14). Uluslararasi is giicli gocii gegici veya kalici
olarak gerceklesmektedir. Gegici gocler 6demeler bilangosu icin fayda saglarken, kalici

gocler kaynak iilkelere zarar vermektedir. Beyin gogii ya da nitelikli is giliciiniin go¢
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hareketine dahil olmasi beserl sermayenin gelismis {lkelere transferi olarak
degerlendirilmektedir. Bu durum gelismekte olan {ilkelerin siirdiiriilebilir kalkinma ve
bliylime oranlarina olumsuz bir sekilde yansimaktadir. Hedef iilke baglaminda ise is glicii
yatirim maliyetinin olmadig1 ve vasifli is gliciinlin emek ihtiyacini karsilamasi olumlu bir
etki sunmaktadir. Buna ilaveten go¢men is giicii ithal eden tilkeler is giicli piyasalarindaki

ticret artisinin da Oniine gegmektedir (Frois, 1965: 92-98).

Uluslararas1 gog siyasal alanda da birgok etkiye neden olmaktadir. Yabanci iilkede
kalic1 olan gogmenlerin segme ve se¢ilme hakki gibi bir dizi istekleri ortaya ¢ikmaktadir.
Bazi iilkeler yabancilara yerel diizeyde oy hakki tanirken, bazilari yerel ve ulusal diizeyde
oy kullanma hakki vermektedir. Ayrica go¢cmen Kkitlesinin genis Ol¢ekli olmasi
politikacilarin da bu durumdan oy kazanma gibi bir tutum igine girmelerine neden
olmaktadir. Uluslararas1 gogiin hukuksal etkisi dikkate alindiginda; 6zellikle Ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra yapilan ikili is giicii antlasmalar1 6ne ¢ikmaktadir. Ulkelerin ig
hukuklarina ve sosyal giivenlik yapilarina dayanarak yapilan bu diizenlemeler is giicliniin
sOmiiriilmesine ve is¢ilerin magdur olmalarina engel olmaktadir. Diger taraftan is giicii
gbcli bazi iilkeleri mevcut kanunlarda degisiklige ve diizenlemelere zorlamaktadir.
Omegin Tiirkiye’de zorunlu askerlik hizmetine iilkede yasayanlar tabi olurken, gd¢men
is¢i konumunda olanlar i¢in ayr1 bir diizenleme yapilmistir. Benzer bigimde uluslararasi
goclin toplumsal ve kiiltiirel etkilere de neden oldugu goriilmektedir. Bir toplumda var
olan normlar o topluma yeni katilan yabancilar ile degisime ugramaktadir. Aile, din,
niifus yapis1 ve egitim gibi faktdrler toplumlar arasi iligkilerin baslamasina oncii
olmaktadir. Farkli toplumlardan gelen bireylerin bir arada yasamalarn kiiltiirel etkilesimi
beraberinde getirirken yeni kiiltiirel 6gelerin de kazanilmasini saglamaktadir (Martin,

1991: 61, Goksu, 2000; 15).

2.5.1. Uluslararas: is Giicii Géciiniin Kaynak Ulkeler Uzerine Etkileri

Uluslararasi is giicii gogiiniin gergeklestigi iilkeler demografik acidan dogum orani
yiiksek, 1s giicii arzi bol durumda olan iilkelerdir. Bu bakimdan sermaye birikimi
yetersizligi ve dogal kaynaklarin sinirh diizeyde olmasi aktif is giicline katilan niifusun
onemli Olciide igsiz kalmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla birgok iilke farkl: iilkelere

gerek is glicli anlagmalar1 gerekse diger yollarla is¢i gondermektedir.
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Seyidoglu (2009)’a gore uluslararasi is glicii gogleri kaynak {ilke konumunda olan
tilkeler icin ekonomik kalkinmanin gerceklestirilebilmesinde itici bir etken olmaktadir.
Bu baglamda is giicli goc¢lerinin go¢ veren iilkeye issizligi azaltici etkisi, i¢ tasarruflar
artirict etkisi, 6demeler bilangosunu iyilestirici etkisi, bilgi ve birikim kazanma gibi

olumlu etkileri olmaktadir.

Yiiksek issizlik oranina sahip olan iilkelerin yabanci iilkelere is giicii ithal etmesi
kaynak tilkenin mevcut emek piyasasindaki is giicii fazlaligini azaltarak dengelenmesine
katk1 saglamaktadir. Ozellikle az gelismis iilkelerde yatirim ve sermaye miktarlarinda
belirli bir olgegin disina ¢ikilamamasi, iretim olanaklarmin arttirilamamasi gibi
nedenlerden dolay1 issizlik artis gostermektedir. Bu dogrultuda kaynak iilkeler issizligi
azaltmak ya da issizlige gegici bir ¢oziim olarak farkli iilkelere is¢i gondermeyi tercih

etmektedir.

Gegici goc grubuna dahil olan go¢cmenler 6zellikle gelismis iilkelerde ¢alistiklar
icin ticretleri ve ¢alisma kosullar1 kaynak {ilkelere gore daha iyi bir seviyededir. Yiiksek
gelir elde eden gd¢cmen is¢ilerin tasarruf egilimleri de ayni1 dogrultuda yiiksek olmaktadir.
Gogmen is¢ilerin birikimleri kendi iilkelerine gondermeleri i¢ tasarruf agigini olumlu
yonde etkilerken yatirimlari da arttirmaktadir. Bu sayede is giicli goctiniin i¢ tasarruflari

arttirici etkisi ekonomik kalkinmaya olumlu bir katki sunmaktadir.

Uluslararasi i gilicii gociiniin kaynak tilkeye diger bir olumlu katkis1 da 6demeler
bilangosuna yaptig1 iyilestirici etkidir. Az gelismis lilkelerde ihracatin ithalati karsilama
orant olduk¢a diisiiktiir. Bu sebeple ihracat oranlarinin az olmasi iilkelerin doéviz
gelirlerinin  sinirli kalmasma yol agmaktadir. Dolayisiyla géemen is¢ilerin hedef
iilkelerden gonderdigi dovizler kaynak iilkelerin 6demeler bilangosu iizerinde olumlu

etkilere sebep olmaktadir.

Is giicii gd¢iiniin kaynak iilkeye faydalari igerisinde gonderilen isgilerin yabanci
iilkelerde kazandigi bilgi, birikim ve tecriibe 6nemli bir yer tutmaktadir. Genellikle gecici
go¢ grubunda bulunan gogmenler gelismis iilkelerde toplumsal refah, ileri teknoloji ve
sosyal agidan deneyimli olarak doniis yapmaktadir. Cogunlukla niteliksiz is olarak kabul
edilen beden giicline dayali islerde istihdam edilen gogmen is¢iler, kaynak iilkede mesleki
beceri gerektirmeyen is sektoriinde c¢alisan iscilere gore daha nitelikli bir konumda
bulunmaktadirlar (Seyidoglu, 2009: 679-680).
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Isci dovizleri, gogmen iscilerin kaynak iilkede yasayan ailelerine veya
topluluklarina dogrudan yaptigi mali transferler olarak tanimlanmaktadir. Metodolojik
zorluklara ragmen Diinya Bankasi’nin derledigi veriler is¢i ddvizlerinin tamamini
yansitmamaktadir. Bu bakimdan mevcut Diinya Bankasi1 verilerine gore 2000 yilinda 126
milyar ABD dolar1 olarak belirlenen is¢i dovizleri 2018 yilinda 689 milyar ABD dolari
dolarak kaydedilmistir (IOM, 2020: 24).

Tablo 2.6. En Fazla Is¢i Dovizi Alan ilk 10 Ulke (Milyar Dolar Cari Fiyatlarla)

2005 2010 2015 2020
Cin 23,63 | Hindistan | 53,48 | Hindistan 68,91 Hindistan 83,15
Meksika | 22,74 | Cin 52,46 | Cin 63,94 Cin 59,51
Hindistan | 22,13 | Meksika | 22,08 | Filipinler 29,80 Meksika 42,88
Nijerya 14,64 | Filipinler | 21,56 | Meksika 26,23 Filipinler 34,91

Fransa 14,21 | Fransa 19,90 | Fransa 24,07 Misir 29,60
Filipinler | 13,73 | Nijerya 19,74 | Nijerya 20,63 Pakistan 26,11
Belcika 6,88 | Almanya | 12,79 | Pakistan 19,31 Fransa 24,48
Almanya | 6,86 | Misir 12,45 | Masir 18,33 Banglades 21,75
Ispanya 6,66 | Belcika 10,99 | Almanya 15,58 Almanya 17,90
Polonya | 6,47 | Banglades | 10,85 | Banglades 15,30 Nijerya 17,21

Kaynak: I0M, 2022: 40

Tablo 2.6’da en fazla is¢i dovizi alan ilk on iilke ve cari fiyatlarla doviz miktarlart
verilmistir. Tabloya gore ilk ii¢ sirada Cin ve Hindistan gibi kalabalik niifus yapisina
sahip iilkelere ek olarak Meksika’da yer almistir. Cin ve Meksika is¢i doviz gelirleri
2005-2020 yillar1 arasinda yaklasik olarak iki katina yiikseltmistir. Ancak Hindistan 15
yillik bir siire zarfinda is¢i dovizlerini yaklagik dort kat arttirmistir. Ayrica Polonya,
Belgika ve Ispanya’da 2005 yilindan itibaren is¢i doviz gelirleri diger iilkelere kiyasla
daha diisiik seviyelerde gerceklesmistir.

Uluslararas1 is giici go¢lerinin go¢ veren iilkelere olumlu katkilarinin yaninda
olumsuz etkileri de bulunmaktadir. Ozellikle kalic1 gdcler ve beyin gocii kaynak iilkeler
i¢cin 6nemli bir nitelikli i giicii kayb1 olmaktadir. Go¢ veren az gelismis tlilkeler bireylere
iretime dogrudan katki saglayacak doneme gelene kadar yatirnm ve harcama
yapmaktadir. Ancak mesleki yeterlilik ve gerekli donanimlara sahip olanlarin baska
iilkelere gitmesi, gonderen iilkeler i¢in beseri sermaye ihraci niteligi tasimaktadir

(Seyidoglu, 2009: 681). IOM (2022) tarafindan yaymlanan rapora goére en fazla



uluslararasi go¢ veren 20 tilkenin gégmen sayilari ve tilke niifuslarina oran1 Tablo 2.7°de

gosterilmistir.

Tablo 2.7. En Fazla Uluslararas1 Gé¢ Veren 20 Ulke ve Niifusa Orani (Milyon)-(1995-
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2020)
1995 2020
Ulke Gogmen % Ulke Gogmen %
Sayisi Sayisi
(Milyon) (Milyon)
Rusya 11,38 7,1 Hindistan 17,79 1,3
Hindistan 7,15 0,7 Meksika 11,07 7,9
Meksika 6,95 7,0 Rusya 10,65 9,8
Ukrayna 5,60 9,9 Cin 9,8 0,7
Banglades 5,37 4,5 Banglades 7,34 4,3
Cin 4,70 0,4 Pakistan 6,14 2,7
Birlesik Krallik 3,61 59 Ukrayna 6,05 12,2
Pakistan 3,33 2,6 Filipinler 6,01 5,2
Kazakistan 3,30 17,2 Polonya 4,82 11,3
italya 3,20 53 Birlesik Krallik 4,62 6,4
Almanya 3,04 3,6 Endonezya 4,58 1,6
Tiirkiye 2,73 4,5 Veneziiella 4,49 13,6
Filipinler 2,43 3,4 Kazakistan 4,20 18,3
Endonezya 1,93 1,0 Romanya 3,98 17,1
Portekiz 1,91 15,9 Almanya 3,85 4.4
Fas 1,88 6,5 Msir 3,57 3,4
Polonya 1,76 4.4 Tiirkiye 3,28 3,7
Belarus 1,74 14,7 Fas 3,25 8,1
Kore 1,68 3,6 Italya 3,25 51
Afganistan 1,67 8,5 Vietnam 3,07 3,1

Kaynak: IOM, 2022: 202

2.5.2. Uluslararasi Is Giicii Gociiniin Hedef Ulkeler Uzerine Etkileri

Is giicii gd¢ii alan iilkeler sermaye, dogal kaynak ve teknolojik gelisme yoniinden
zengin olduklari icin genellikle gelismis iilkelerdir. Is giicii agisindan yetersiz olmalar
gocmen is¢i ithaline yonelmelerine neden olmaktadir. Dolayisiyla is gilicii goci,
sermayenin tam kapasite ile iiretime katilmasini ve sanayilesmis iilkelerin emek

piyasasinda iicretlerin yilikselmesini engellemektedir. Buna ilaveten tiretim maliyetlerinin
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diismesi gog¢ alan iilkelerin rekabet giiclinii arttirarak ihracata dayali bir ekonomik
biiyiimeye yol agmaktadir. Bu sayede is giicii gégleri hedef iilkelerde reel milli gelir
artisin1 pozitif yonde etkileyerek refah seviyesinin yiikselmesine katki sunmaktadir.
Ayrica kisi basina diisen gelirin artmasi yerli iscilerin daha agir ve tehlikeli isleri tercih
etmemesine sebep olmaktadir. Bu alanlarda olusan is giicli agi1g1 genellikle yabanci isgiler
ile kapatilmaktadir. Yabanci is¢ilerin vasifli ya da tecriibeli olmast ev sahibi iilkelerin

fayda ve gelisimi agisindan 6nemli bir katkidir (Seyidoglu, 2009: 681).

Uluslararas1 gé¢gmen isgilerin 2015 yilinda kiiresel GSYH’ye katkilar1 yaklagik
olarak 6.4-6,9 trilyon dolar seviyesinde gerceklesmistir. Bu oran kiiresel GSYH’nin
%9,4’line karsilik gelmektedir. Go¢gmenlerin ¢aligma istekleri ve yasam standartlarini
gelistirme amaclari, hedef iilkelerde go¢men is giicliniin temel yapisini olusturmaktadir.
Firsatlarin daha fazla olmasi, yliksek gelir ve kisisel yetenek gibi faktorler emek
ticretlerinin azalmasina yol agmaktadir. Ayni sekilde go¢ alan iilkelerin iirlin ve hizmet
piyasas1 gd¢cmen girisimciler i¢in genis imkanlar sunmaktadir. Yetigskin ve nitelikli
gocmen iscilerin G6zellikle uzun vadede hedef iilkelerin biit¢elerine 6nemli derecede
pozitif etkileri olmaktadir. GO¢men isgilerin is giicii piyasalarina etkisi kisisel
yeteneklerine, hedef iilkelerin ekonomik yapisina ve galisan sayisina gore farklilik

gostermektedir (WEF, 2017: 30).

Uluslararasi is giicti go¢leri genellikle daha iyi yasam kosullarina ulagsmak amaciyla
ortaya ¢ikmakla birlikte taraf olan iilkelere 6nemli dl¢iide etkileri olmaktadir. Gog alan
hedef iilkelerin etkilendigi alanlarin basinda istthdam konusu 6n plana ¢ikmaktadir.
Literatiirde uluslararasi gogmen iscilerin hedef iilkelerde istihdami olumsuz yonde
etkiledigine dair yaygin bir diisiince hakimdir. Ancak gociin etkilerini daha detayl
inceleyen caligmalarda ve ampirik analizlerin biiyiik cogunlugunda, uluslararasi gogiin is
giicli piyasalarina etkisinin gog¢menlerin nitelikli olup olmadigina ve {ilkelerin emek
piyasasina gore degisiklik gosterdigini ortaya koymaktadir. Emek arzinin diisiikk oldugu
hedef iilkelerde iicret diizeylerinin yiiksek olmasi gogmenler agisindan gekici bir durum
sergilemektedir. Bu bakimdan ticret diizeyi yiiksek olan gelismis iilkelerin aldig1 biiyilik
oleekli goc dalgalar ile iicret diizeylerinde bir azalma séz konusu olmaktadir (Oberg,
1995: 1-3). Ayrica is giicii ithal eden iilkelerde niifus artisinin yasanmasi ve ilave niifus
artisindan kaynaklanan istihdam ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir. Gerekli istihdam

olanaklarinin saglanamamasi igsizlik oranin1 ve buna bagli olarak kayit dis1 calisan



67

sayisini arttiracaktir. Uluslararast go¢ sonucunda hizli ve asir1 kentlesmenin yasandigi
tilkelerde baz1 sehirlerin hizli biiylime ivmesi yakalamasi, diger sehirler ile gelismislik
farkinin daha da derinlesmesine sebep olurken kamu hizmetlerinin ve kamu

harcamalarinin da artmasina yol agmaktadir (Kalayci ve Civelek, 2021: 319).

Tablo 2.8. En Fazla Is¢i Dévizi Génderen Ilk 10 Ulke (Milyar Dolar Cari Fiyatlarla)

2005 2010 2015 2020
ABD 47,75 | ABD 50,53 | ABD 60,72 | ABD 68,00
Suudi 14,30 | Suudi 27,07 | Birlesik 40,70 | Birlesik 43,24
Arabistan Arabistan Arap Arap
Emirligi Emirligi
Almanya 12,71 | Rusya 21,45 | Suudi 38,79 | Suudi 34,60
Arabistan Arabistan
Isvigre 10,86 | Isvicre 18,51 | Isvicre 26,03 | isvicre 27,96
ingiltere 9,64 | Almanya 14,68 | Rusya 19,69 | Almanya 22,02
Fransa 9,47 | italya 12,88 | Almanya 18,25 | Cin 18,12
Kore 6,90 | Fransa 12,03 | Kuveyt 15,20 | Rusya 16,89
Rusya 6,83 | Kuveyt 11,86 | Fransa 12,79 | Fransa 15,04
Liiksemburg | 6,74 | Liiksemburg | 10,66 | Katar 12,19 | Liiksemburg | 14,20
Malezya 5,68 | Birlesik Arap | 10,57 | Liiksemburg | 11,19 | Hollanda 13,92
Emirligi

Kaynak: I0M, 2022: 41

Tablo 2.8’de en fazla is¢i dovizi gonderen ilk on iilke ve cari fiyatlarla doviz
miktarlar verilmistir. ABD, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirligi ilk ti¢ sirada yer
almaktadir. Tablo verileri baglaminda g¢men is¢ilerin gelismis iilkeleri 6ncelikli olarak
tercih ettikleri goriilmektedir. ABD gibi ekonomik ve sosyal acidan oldukca geligmis bir

ilke 2005 ve 2020 yillar1 arasinda en ¢ok is¢i dovizi gonderen tilke olmustur.

Uluslararas1 gogmenler tarafindan hedef iilke olarak en fazla tercih edilen 20 iilke
tablo 2.8’de verilmisti. ABD ve Almanya 1995 ve 2020 yillar1 arasinda en fazla
uluslararas1 gd¢ alan iilkeler arasinda yer almistir. Tablodaki veriler dogrultusunda kendi
niifusuna oranla en fazla uluslararas1 go¢ alan dikkat ¢ekici diger bir iilke ise Birlesik
Arap Emirlikleri olarak raporlanmistir. Ulkelerin gé¢men sayilari ve aldiklar1 gdgmen

sayisinin lilke niifusuna orani tablo 2.9°da detayli bir sekilde verilmistir.



68

Tablo 2.9. En Fazla Uluslararas1 Go¢ Alan 20 Ulke ve Niifusa Oran1 (Milyon)-(1995-
2020)

1995 2020
Ulke Gocmen % Ulke Goécmen %
Sayisi Sayisi
(Milyon) (Milyon)
ABD 24,60 9,3 ABD 43,3 13,1
Rusya 11,91 8,0 Almanya 14,22 17,0
Almanya 7,28 9,0 Suudi Arabistan 13,00 37,3
Hindistan 6,69 0,7 Rusya 11,58 7,9
Fransa 5,96 10,3 Birlesik Krallik 8,92 13,1
Ukrayna 5,77 11,3 | Birlesik Arap 8,43 85,3
Emirlikleri
Suudi Arabistan 4,94 26,5 | Fransa 8,09 12,4
Kanada 4,69 16,1 Kanada 7,81 20,7
Avusturalya 4,11 22,9 | Avusturalya 7,41 29,1
Birlesik Krallik 3,99 6,9 ispanya 6,63 14,2
Kazakistan 2,89 18,3 | italya 6,13 10,1
Pakistan 2,46 2,0 Ukrayna 4,57 10,4
Cin (Hong 2,09 34,4 Hindistan 4,48 03
Kong)
Fildisi Sahili 2,02 14,2 | Tayland 3,53 51
Birlesik Arap 1,78 73,6 | Kazakistan 3,39 18,1
Emirlikleri
Italya 1,70 3,0 Malezya 3,08 9,5
Israil 1,55 29,5 | Kuveyt 2,98 69,8
Urdiin 1,53 33,4 | Cin (Hong Kong) 2,85 38,1
Arjantin 1,51 4,3 | Urdiin 2,69 26,4
Ozbekistan 1,43 6,3 | Japonya 2,49 2,0

Kaynak: I0M, 2021: 202

Sonug olarak uluslararas1 gé¢ kavraminin ekonomik literatiire son yillarda girmis
olmasi, go¢men is giliciiniin kaynak ve hedef {ilkelere etkisinin net bir sekilde ortaya
koyulmasint olduk¢a sinirli bir hale getirmektedir. Ayni iilke igin yapilan ampirik
analizlerde modellerde kullanilan degiskenlerin farkli olmasi neticesinde, ampirik
bulgular farkli tezlerin ileri siiriilmesine yol agmaktadir. Bu baglamda bir iilke igin
yapilan analizlerden birisinin sonuglari gé¢men is giicliniin istthdami ve is giici
verimliligini arttirdigini savunurken, digeri is giicli verimliligi ve istihdami etkilemedigini
ileri siirmektedir. Siiphesiz gd¢men is giicliniin hedef ve kaynak {ilkelere ekonomik

perspektifte etkileri oldukg¢a fazladir. Ancak literatiire gore bir lilke, bolge veya kita
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lizerinde yapilan ampirik ya da deskriptif ¢alismalara dayanarak gog¢men isgilerin
etkilerini tiim tilkelere gore yorumlamak dogru bir 6nerme degildir. Gégmen isgilerin
iilkeler tizerindeki ekonomik ve diger etkileri gogmenlerin cinsiyetine, egitim durumuna,
kisisel becerisine, yasina, hedef iilkeye uyum saglamasina, gecici ya da kalici olmasina
bagli olmakla birlikte kaynak ve hedef iilkelerin ekonomik yapisina, istihdam piyasasina,

is glicii piyasasi yapisina vb., gibi bir¢ok faktore gore degisiklik gostermektedir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE ULUSLARARASI IS GUCU GOCU VE GOCMEN IiSTIHDAMI

3.1. TURKIYE’YE YONELIK ULUSLARARASI IS GUCU GOCU TARIiHI

Tirkiye uluslararast go¢ rejimleri kapsaminda ele alindiginda, Bati Avrupa
tilkelerine is¢i gocii gerceklesmesine paralel olarak go¢ veren bir iilke konumunda iken
2000’11 yillar itibariyle go¢ alan iilke olarak bilinmeye baslamistir. Aslinda Tiirkiye’ye
yonelen gog hareketleri, yeni bir dalga olarak bilinse de cumhuriyetin kurulus yillarindan
giinlimiize kadar varhigini siirdiirmiistiir. Bu donemde uluslararasi1 go¢ dalgalar1 ulus
devletin inga siireci golgesinde cogunlukla cevre {ilkelerde yasayan etnik Tiirk
goclerinden olusmustur (Igduygu, 2003: 9). Cumhuriyet dénemi sonrasinda Tiirkiye
farkl tilkelerden cesitli din ve etnik kdkene sahip go¢ akimlarina ev sahipligi yapmustir.
Genis kitlelerin iilkeye gelisi Tiirkiye’nin uluslararasi go¢ rejiminde sadece gog¢ veren
tekli konumdan ayni zamanda gog¢ de alan ikili bir konuma kavusmasini saglamistir.
Ozellikle 1970 yilindan sonra Tiirkiye’nin smir komsusu ve cevre iilkelerden Tiirkiye’ye
gerceklesen uluslararasi go¢ hareketleri miilteci, siginmaci, transit gocmen ve kacak isci
gibi ¢esitli go¢ pratiklerini barindirmaktadir. Bunlarin disinda kiiresellesme ve liberal
ekonomi politikalarinin sonucu olarak yabanci iilke vatandaslarinin mesleki alanlarda
farkli iilkelerde is bulmasi Tiirkiye’de ¢alisma izni ve oturma izni sayilarinda artisa yol

acmistir (Kirisei, 2002: 2).

Tiirkiye’de meydana gelen gog¢ hareketleri gerek cografi konum gerekse komsu
ilkelerin ekonomik, siyasi ve giivenlik sorunlari nedeniyle artis gostermektedir.
Tiirkiye’nin 6nemli deniz yollarinin olmasinin yani sira Asya, Avrupa ve Afrika kitalarini
birbirine baglamasi1 bakimindan yogun gé¢men girislerine ve gd¢menler tarafindan gecis
lilkesi olarak kullanilmasina neden olmaktadir. Igduygu (2003) Tiirkiye’ye gelen gogleri
diizenli gé¢ ve diizensiz go¢ olmak iizere ikili bir sekilde siiflandirmaktadir. Diizensiz
go¢ tipi; Transit gog, mekik gocli ve sigimmaci-miilteci hareketlerinden olusmaktadir.
Diizenli gog ise Tirkiye’ye egitim amagh gelen kisilerden, oturma ve ¢alisma izni alan
gd¢menlerden olusmaktadir (Igduygu, 2003: 12). Tiirkiye’ye yonelen diizenli gog
hareketleri 1923-1945 donemi, 1945-1980 donemi ve 1980 sonrasi donem olmak iizere
iic doneme ayrilmistir (Igduygu ve Sirkeci, 1999: 263). Calismada Tiirkiye’ye gelen

diizenli go¢ler bu donemsel ¢ergevede ele alinmustir.



Tablo 3.1. Cesitli Kaynaklara Gore 19. Yiizyildan Bu Yana

Uluslararasi Gogler
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Tiirkiye’ye Yonelen

Ozbay ve Yiicel Tekeli Karpat
KIRIM 1860-1922: 1,000,000 | 1789-1800 Kiiciik Kaynarca Ant. | 1783-84: 80,000
TATARLARI Sonrasinda: 500,000 (200,000’i gé¢ | 1861-1864: 227,607
strasinda 6lmiis) 1783-1922: tahmini
1860-1864: 400,000 1,800,000
1783-1922: tahmini 1,800,000
CERKEZLER 1859-1879: Yaklagik | 1859-1879:  Yaklasik 2,000,000 | 1859-1879: Yaklasik
(Kirim ve 2,000,000 (500,000’i | (Yaklasik 500,000’i go¢ sirasinda | 2,000,000 (Yaklasik
Kafkaslardan) g0¢ sirasinda 6lmiis) 6lmiis) 500,000°1 gb6¢ sirasinda
6lmiis)
KAFKAS 1881-1914: 500,000 1881-1914: 500,000 (Kazan ve Ural | 1881-1914: 500,000
Miisliimanlar1 dahil) (Cerkez, Kazan ve Ural
Miisliimanlari dahil)
BULGARISTAN | 1893-1902 1893-1902 Bulgaristan ile anlasma | 1893-1902: 72,524
Bulgaristan ile | sonucu: 72,500 Miisliman ve Yahudi | gé¢menden 70,6031
anlagsma sonucu: | 1913 Bulgaristan ile anlasma | Tirkiye’ye yerlesti.
72,500 Misliman ve | sonucu (Edirne Anlasmasi): 46,764 | 1951-1952: 152,000 Tiirk
Yahudi gbemen  Bulgaristan’a; 48,570
1913 Bulgaristan ile | gogmen Anadolu’ya go¢ etmis.
anlasma sonucu: | 1923-1933: 101.507
47,000 gocmen | 1923-1950: 121.339
Bulgaristan’a; 49,000 | 1950-1970: 154.000
gbemen  Anadolu’ya | 1969-1978: 116.204
gb¢ etmis. 1989:  300.000 (50.000’i geri
donmiis)
YUNAN Kurtulus Savag1 | 1923-1926: 335,635 Tiirk
MUBADELESI Sonrasi: Yaklagik | Yunanistan’dan Tiirkiye’ye; 189,916
400,000 Rum Anadolu’dan Yunanistan’a
taginmais.
1926-1950: 46,600 Muhacir.
Toplam-1923-1950: 391,753 muhacir
1950-1960: 16,085
1961-1970: 712
YUGOSLAVYA 1923-1933:108,179
1923-1950: 114,807
1950-1970: 182,000
ROMANYA 1950-1970: 280
1877-1878 Osmanh- | Biiyiik Balkan Géogii: 1877-1878 | 1877-1878: 1,500,000
Rus Savas1 Sonrasi: | Osmanh-Rus Savas1 sonrasi:
1,500,000 (300,000’i | 1,500,000 (300,000’i go¢ sirasinda
BALKAN g0¢ sirasinda 6lmis) Olmiis)
1912-1913:  Balkan | 1912-1913 Balkan Savasi sirasinda:
Savasi sirasinda: | 640,000 muhacir
640,000 muhacir 1923-1950 Toplam Balkan Gogii
(Yunan miibadelesi, Bulgaristan ve
Yugoslavya’dan gelenler dahil):
850,000
TURKISTAN 1950-1970: 1900

Kaynaklar: Karpat, K. Osmanli Niifusu (1830-1914), ¢ev. Bahar Tirnak¢i, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari,

Istanbul, (2003)

Ozbay, F. Ve Yiicel B. Tiirkiye’de Gé¢ Hareketleri Devlet Politikalart ve Demografik Yapi, der: Ozbay F.
ve digerleri, Niifus, Kalkinma, Gog, Egitim, Demokrasi ve Yasam Kalitesi. Hacettepe Niifus Etiitleri
Enstitiisii, Ankara, (2001),1-68.
Tekeli, I. Osmanli Imparatorlugu’ndan Giiniimiiziin Niifusun Zorunlu Yer Degistirmesi ve iskan Sorunu,
Tarih Vakfi Yurt Yayinlar1 ilhan Tekeli Toplu Eserleri-3. Istanbul, (2002), 141-170.



72

3.1.1. 1923-1945 Donemi

Tirkiye, cumhuriyetin kurulmasindan beri go¢ alan bir iilke konumunda
bulunmaktadir. Cumhuriyetin ilk yillarinda miibadele goglerini kapsayan Yunanistan ve
Bulgaristan’dan gelen Tiirklerin disinda, muhacir olarak tanimlanan Bosnak, Pomak,
Cerkez ve Tatar gibi farkli etnik kdkenlerden gelen gdé¢gmenlere ev sahipligi yapmuistir.
Tiirk diline ve kiiltiiriine yakin olarak taninan bu gruplarin Tiirkiye’ye gogleri devlet
tarafindan tesvik edilmistir. Yeni kurulan Tiirk devletinin temel amaci ulus devlet insas1
ve homojen yapinin gelistirilmesi olmustur. Bu politikalar sonucu 1923’ten 1997 yilina
kadar 1,6 milyon gogmen asimile edilmistir. (Kiris¢i, 2007a: 93). Tiirkiye’nin go¢
alaninda yasal diizenlemeleri ve uygulamalari 1934 yilinda vyiiriirliige giren Iskan
Kanunu’nda net bir sekilde ortaya ¢cikmistir. Bu kanunun, siyasi otoritelere verdigi yetki
ve esneklikler Tiirk soyundan olma ve Tiirk kiiltiiriine sahip olmanin ¢ok genis bir sekilde
tanimlanmasina neden olmustur. Ayrica dis siyasal konjonktiire gore de bu kanun
Miisliman gruplarin ‘muhacir’ olarak Tiirkiye’ye kabul edilmesini kolaylagtirmistir.
Iskdn Kanunu, Tiirk soyundan olan ve Tiirk kiiltiiriine sahip olan kisilere diger etnik
kokenden ve kiiltiirden olan gruplara gore daha ayricalikli hiikiimleri igermektedir. Tiirk
soyundan olan muhacirlere vatandaslik siirecinde kolayliklar saglanirken farkli etnik
gruplara daha siki1 kurallar uygulanmistir. Ayrica kanun kapsaminda gelen go¢gmenlere
mesleki alanda gerekli techizat ve maddi destek diizenlemeleri uygulanmistir. Benzer
sekilde 2006 yilinda kabul edilen 5543 sayili ikamet Kanunu da ikamet amagh goglerde
Tiirk soyundan olma ve Tiirk kiiltiirline bagli olma sartin1 aramaktadir. Ayn1 kanunun 9.
maddesi ikamet amacli gé¢cmenlere verilecek maddi yardimlar1 icermektedir. Icduygu
(2010)’a gore yeni kanunun 1934 yilinda kabul edilen Iskdn Kanunu gibi Tiirk soyundan
olma ve Tirk kiiltiiriine bagli olma kosullarin1 aramasi, homojen ulus devleti koruma
refleksi ile ortaya ¢ikan tutucu yaklasimlar ifade etmektedir. Bu politikalar yeni gog
hareketlerinin yonetiminde 6nemli sonuglara yol agmistir (Toksoz vd., 2012: 17). Diger
yasal diizenlemeler de Tiirkiye’de yasayan farkli etnik kokene ait niifusun
Tiirklestirilmesi lizerine inga edilmistir. 788 sayili Memur Kanununun 4.maddesinde
devlet memuru olma hakki yalmzca Tiirklere verilirken, ticaretin millilestirilmesi
kapsaminda bazi mesleklerin yapilma hakki da sadece Tiirklere taninmistir (TBMM,

1926: 509).
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3.1.2. 1945-1980 Donemi

1945-1980 doneminde Bulgaristan’dan gelen gocler dnemli bir yer tutmaktadir.
1950-1951 ve sonrasinda 1969-1978 yillar1 arasinda yasanan gog¢ dalgalar ile
Bulgaristan’dan toplamda 270 bin kisi Tiirkiye’ye gelmistir. Ikinci Diinya Savasi sonras1
Bulgaristan’da komiinist rejimin kurulmasi donemin go¢ hareketlerinin siyasal yapisini
gostermektedir. Bu baglamda Bulgar hiikiimeti 250 bin Bulgar Tiirkiiniin Tiirkiye’ye
gonderilmesi talep etmis ve 1950-1951 yilinda 154 bin Tiirk Bulgaristan’dan stiriilmiistir.
Bu go¢menler Tirkiye’ye iskanli olarak kabul edilmis olup tilkenin ¢esitli bolgelerine
yerlestirilmistir. Ikinci biiyiik go¢ dalgast 1970’lerde baslayarak 1978 sonlarina kadar
stirmiistiir. Ancak bu goc kitleleri kendi istekleri dogrultusunda Tiirkiye’ye go¢ etmistir
(Igduygu ve Sirkeci, 1999: 264). Kirisgi (1996)’ya gére Bulgaristan’da yasanan kitlesel
gociin benzeri Yugoslavya’da yasanmistir. Tiirkiye nin Sovyet Blok una karsi bir siyasi
tutum i¢inde olan batili iilkelerin yaninda yer almas1 Yugoslavya’da yasayan Tiirkler i¢cin
zorunlu gog sebebi olmustur. Daha sonra 1950 yilinda iki tilkenin anlagsmasi sonucu 1960
yilina kadar 185 bin Tiirk kdkenli Yugoslavya vatandasi Tiirkiye’ye go¢ etmistir (Kirisei,
1996: 394).

3.1.3. Kiiresellesme Doneminde Uluslararas: Is Giicii Gogii (1980-2020)

1970’11 yillardan sonra uluslararast1 gd¢ dinamiklerini ekonomik ve siyasi
gelismeler yonlendirmeye baslamistir. Soguk savas sonrasi siyasi mekanizmalarin
¢oziilmesi ve kiiresel Olgekte yoksullugun derinlesmesi Kuzey iilkelerine yonelen goc
dalgalarii arttirmigtir. Siyasal kargasa ve baski rejiminden kurtulmak isteyenler Bati
Avrupa iilkelerine yonelmeye baslamistir. Bosna, Kosova, Bulgaristan ve Irak gibi
iilkelerde meydana gelen i¢ savaslar ve etnik temizlik uygulamasi daha biiyiik niifus
hareketlerinin yer degistirmesine yol a¢cmustir. Ayrica neo liberal politikalarin
yayginlagsmas1 uluslararast go¢ hareketlerinin daha hizli artmasina neden olmustur

(Toksdz, 2012: 17).

Tiirkiye 1960’11 yillardan itibaren ¢cogunlugu Bati Avrupa iilkelerine olmak iizere
birgok iilkeye go¢ veren bir iilke olmustur. 1980 yilindan sonra neo liberal politikalarin
benimsenmesi ve 1990’larda Dogu Blok’unun par¢alanmasi ile birlikte ¢evre iilkelerden

gecici ve kalici nitelikli dis gdgler almaya baslamistir (Behar vd.,1999: 149). Ozellikle
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Dogu Avrupa lilkelerinden, eski Sovyet Birligi’ne bagh {ilkelerden ve dogusundaki
iilkelerden gelen gd¢ hareketlerine ev sahipligi yapmistir. Ayrica Afganistan, Iran, Irak,
Somali, Sudan ve Banglades gibi iilkelerden kayit dis1 go¢ almis olup bu gdgmenlerin
amaci Tirkiye ilizerinden Avrupa iilkelerine go¢ etmektir. Bu go¢ dalgalar1 transit gog
tiiriine dahil oldugundan gé¢menlerin Tiirkiye’de kalis siireleri kisa ve gegicidir. Ancak
baska iilkelere gecemedikleri durumda Tiirkiye’de kalarak enformel sektorde istihdam
edilmektedirler. Kacak gdg¢men isciler Romanya, Ukrayna, Moldovya, Giircistan,
Azerbaycan, Rusya, Bulgaristan ve Ermenistan’dan giris yapmaktadirlar. Bu gé¢menler
Tirkiye’de daha ¢ok tekstil, insaat, lokanta ve hizmet sektorlerinde istihdam
edilmektedirler (Giirsel vd., 2002: 21).

Yabanci is¢ilerin Tiirkiye’de is giiciine katilmalar1 son yillarda 6nemli bir seviyeye
gelmis olsa da bu siire¢ daha eski tarihlere dayanmaktadir. Osmanli Devleti’nde kurulan
ilk fabrikalarda istihdam edilen yabanci ¢alisanlar yiiksek nitelikli ustalardan olusmus ve
is O0gretme amaci ile getirilmiglerdir. Bu uygulamadan sonra ge¢miste ve giiniimiizde
benzer niteliklere sahip gocmen is¢iler yabanci isletmelerde istihdam edilmeye
baslamistir. Ancak yiiksek nitelige sahip bu is¢iler gerek getirilme amaci gerekse
Tiirkiye’de kalma siireleri bakimindan diger yabanci is¢ilerden daha farkli bir konumda
yer almistir. Calisma izni verilen gogmen iscilerin goriiniir hale gelmesi ise 1990’1
yillardan itibaren baglamistir (Lordoglu, 2007: 15). Basta komsu iilkeler olmak iizere
Tiirkiye 6nemli oranda gé¢men isci almistir. Tiirkiye gogmen is¢iler icin hem hedef iilke
hem de transit iilke konumunda yer almistir. Ozellikle SSCB’nin dagilmasi, Orta
Avrupa’daki siyasi degisimler, 1980°li yillarda Iran’daki rejim degisikligi, Berlin
Duvar’nin yikilmasi, Yugoslavya’daki c¢atigmalar ve Kuzey Irak’taki Kiirt niifusa
yonelik etnik saldirilar gdgmen ve miilteci sayilarini bilylik oranda arttirmistir. 1990’1
yillarda yasanan go¢ hareketleri icinde dikkat ¢eken diger bir durum ise Tiirkiye’ye giris
yapan yabancilar arasinda Bulgaristan, Yunanistan ve Azerbaycan’in ilk siralarda yer
almis olmasidir. Bu iilkelerden gelen gé¢menlerin Tiirk kokenli olmasi ve Tiirkiye’ye
yakinlik duymalar vize kolayliginin saglanmasi konusunda énemli bir etken olmustur
(Kirisgi, 2007a: 96). Tirkiye’nin komsu ve ¢evre iilkelerinde meydana gelen ekonomik
ve siyasi gelismeler go¢ hareketlerine yon vermekle beraber transit go¢ hareketlerine de

onciliik etmistir. Bu baglamda ¢alisma amaciyla gelen gogmenlerin bir kismu Tiirkiye’yi
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transit iilke olarak kabul etmis ve bir siire yasal ve yasal olmayan yontemlerle calistiktan

sonra Bat1 Avrupa tilkelerine go¢ etmislerdir (Lordoglu, 2007: 12).

3.2. TURKIYE’DE ULUSLARARASI IS GUCU GOCUNE ILISKIN YASAL
DUZENLEMELER

Tiirkiye 1980 finansal liberallesme donemine kadar go¢ alan ve goc veren lilke
konumunu siirdiirmiistiir. Kiiresellesme baglaminda liberal politikalarin benimsenmesi ve
konjonktiirde meydana degisimler Tiirkiye’yi ayn1 zamanda Avrupa iilkelerine gegcmek
icin kullanilan transit bir {ilke boyutuna tasimistir. Buna ilaveten 1990’yillarda
Yugoslavya, Irak ve Bulgaristan’dan gelen biiytik 6l¢ekli go¢ akimlar Tiirkiye’yi kitlesel
g0¢ hareketlerine maruz kalan bir {lilke haline getirmistir. Tiirkiye’nin gegis iilkesi olarak
kullanilmas: ve Avrupa iilkelerine diizensiz gé¢men girislerinin artmasi uluslararasi
miilteci rejimine uyma zorunlulugunun tartisma konusu olmasina sebep olmustur
(Icduygu ve Yiikseker, 2012: 443-452). Bu nedenle 2000°li yillarda Tiirkiye goc ve iltica
konusunda 6nemli adimlar atmaya baslamis ve Avrupa Birligi mevzuatina uygun gog
politikalar1 benimsemistir. 2004 yilinda Uluslararas1 Gé¢ Orgiitii’ne iiye olmus ve kagak
gocler ile insan ticaretinin dnlenmesine yonelik bir dizi uygulamay yiiriirliige koymustur.
Uluslararas1 Go¢ Orgiitii’ne iiyelik anlasmasi, Ulusal Eylem Plani’nin hazirlanmasy, iltica
politikasinin gézden gecirilerek daha genis ve uzun vadeli olarak yenilenmesi, diger
tilkelerle Geri Kabul Antlasmalarinin imzalanmasi, 1951 tarihli Cenevre S6zlesmesi’nde
yer alan cografi smirlandirmalarin kaldirilmast gibi diizenlemeler Tiirkiye’nin gog

politikalarinda 6nemli gelismeler olmustur (Aktel ve Kaygisiz, 2018: 594).

1980 ve 1990 yillarda smir iilkelerde meydana gelen gelismelere bagli olarak
yasanan go¢ dalgalari ve diinyada gegerli go¢ uygulamalari, Tiirkiye’nin ulus devlet
stratejisine bagli goc politikalarinin go¢ yonetisimi konusunda yeterli olmadigini
gostermistir. Bu baglamda yeni yasal diizenlemeler yapilmasi gerekliligi dogmustur.
Yapilan calismalar neticesinde 1994 Iltica Ydénetmeligi yiiriirliige girmistir (Kirisci, 2002:
19). Ayrica Tirkiye’nin cografi sinirlama kosulu ile taraf oldugu 1951 Cenevre
Sozlesmesi’ndeki hiikiimler korunmaya ¢alisilmistir. Bu bakimdan Tiirkiye’nin, Tiirk
soyundan olmayan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olmayan miilteci gog¢lerinden korunmasi
amaglanmistir. Ancak AB uyum siireci cercevesinde hazirlanan 2005 Iltica ve Gog

alanindaki Tiirkiye Ulusal Eylem Plani’nda cografi sinirlama kosulunun kaldirilabilecegi,
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yeni bir yabancilar kanunu ve siginmaci kanunu yapilmasi gerektigi tartistlmistir (Kirisei,
2006: 343). Dolayisiyla planlanan bu diizenlemelerin uygulanmasi beklenirken 2006
tarihli yeni Iskdn Kanunu’nu yiiriirliige girmis ve sdyle tanimlanmustir: *“Tiirk soyundan
ve Tirk kiiltiiriine bagli olup, yerlesmek amaciyla tek basina ya da toplu halde Tiirkiye’ye
gelip bu Kanun geregi Kabul olunanlardir’’(madde3/d). Tiirkiye nin go¢ rejimi ve gog
politikalarindaki bu korumaci tutumu ge¢cmis donemlerde uygulanan ulus devlet
anlayisinin 2000°1i yillarda da korundugunu géstermistir (Igduygu vd., 2014: 62). Benzer
bir diizenleme de 2003 yilinda yiiriirliige giren Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda
Kanun uygulamasidir. Bu kanun ile yabancilarin Tiirkiye’de ¢alisma kosullarina yeni bir
diizenleme getirilmistir. Gogmelerin kayit dis1 galistirilmalarin1 engellemek ve galisma
kosullarini belirlemek amaciyla yapilan kanun uygulama asamasinda daha c¢ok nitelikli is
giicli gociline oncelik vermistir. Farkli sektorlerde istihdam edilen; eglence, tekstil, ev
isleri ve agir kosullarda calistirilan gogmen iscilerin yasal go¢men is¢i olarak
calismalarina yonelik diizenlemeler bu yasa ile yeterince giivence altina alinmamustir

(Igduygu vd., 2014: 63).

Tiirkiye’de gog literatiiriinde baska {ilkelerden gelenler i¢in gé¢men kavrami
siklikla kullanilirken, yasal mevzuatta gé¢gmen ve yabanci kavrami farkli bigimde
tanimlanmaktadir. Yabancit kavrami, 2003 yilinda yiirtirlige giren 4817 sayili
Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun’un 3. maddesinde 403 sayili Tiirk
Vatandaslhigt Kanunu’'na dayanarak Tiirk vatandasi sayilmayan kisi olarak
tanimlanmaktadir (Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun, 2003). Gég¢men
kavrami ise 5543 sayili Iskdn Kanunu ile diizenlenerek iigiincii maddede ifade
edilmektedir. Tlgili maddeye gore gd¢men, Tiirk soyundan olan ve Tiirk kiiltiiriine bagli
olarak yerlesim amaciyla tek veya toplu bi¢imde Tiirkiye’ye gelen kisiler olarak
tanimlanmaktadir. Ayn1 kanunun 4. maddesinde Tiirk soyundan olmak ve Tiirk kiiltiiriine
bagli olmak sartlarin1 tagimayan ve bununla birlikte sinir dis1 edilmis kisiler gdgmen

kavrami disinda tutulmaktadir (Civan ve Gokalp, 2011: 240).

3.2.1. 4817 Sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun

Tiirkiye’de gecmis donemlerde yabancilarin ¢alisma izinlerini ve ikamet kosullarini
kapsayan bir¢ok kanun yiiriirliige girmistir. Bu kanunlardan 1932 tarihli 2007 sayili
“Tiirkiye 'deki Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun”’
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ile yabanci ig giiclinlin ¢alisma alanlar1 sinirlandirilmis ve mesleklerini yapmalari
yasaklanmistir. 2007 sayili kanunun amact Tirkiye’de Tiirk vatandaslarinin
isttihdamlarinin artmas1 ve meslek edinmelerini engelleyecek kosullarin ortadan
kaldirilmasidir (Tiirkiye’de Tirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler

Hakkinda Kanun, 1932).

Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda 4817 sayili Kanun’un (YCIHK) 27 Subat
2003 tarihinde ylriirliige girmesiyle 2007 sayili kanun yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu
kanun ile yabancilarin ¢alisma izinleri ve ¢calisma haklar1 diizenlenerek, ¢alisma amaciyla
ilkeye gelenlerin is giicii piyasalarinda yasal olarak ¢alismalar1 ve sosyal haklar1 giivence
altina alimmustir. 4817 sayili Kanun’da ¢alisma izin belgelerinin Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi (CSGB) tarafindan diizenlenmesine karar verilmistir (Yabancilarin
Calisma izinleri Hakkinda Kanun, 2003). CSGB disinda iki kuruma daha calisma izni
diizenleme yetkisi verilmistir. Bu baglamda 3218 sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu’nun 10.
maddesinde yer alan serbest bolgelerde istihdam edilecek yabancilarin ¢alisma izni,
Ekonomi Bakanligi Serbest Bolgeler Yurtdisi Yatinm ve Hizmetler Miidiirligi
tarafindan verilmektedir (Serbest Bolgeler Kanunu, 1985). 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu'nun 34. maddesine gore, iiniversitelerde istihdam edilecek akademik
personellerin  ¢alisma izni Yiiksekogretim Kurumu tarafindan verilebilmektedir
(Yiiksekogretim Kanunu, 1981). Ayrica 4817 sayili kanun uyarinca Yabancilarin
Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Yénetmeligi ve 4875 sayili Dogrudan
Yabanci Yatinmlarda Yabanci Uyruklu Personel Istihdami Hakkinda Yénetmelik
yiiriirliige girmistir. Ilgili yonetmelikler yabanci is giicii istihdami ve ¢alisma izinleri
siireglerine yonelik detayli diizenlemeleri kapsamustir (Yabancilarin Calisma izinleri

Hakkinda Kanunun Uygulama Y 6netmeligi, 2003).

4817 say1li kanun kapsaminda yabanci is giictiniin Tiirkiye’de istihdam edilebilmesi
i¢in gerekli calisma izinleri; Siireli Calisma izni, Siiresiz Calisma Izni, Bagimsiz Calisma
Izni ve Istisnai Calisma izni olmak iizere dort farkl sekilde diizenlenmistir. Siireli calisma
iznine ait detayl bilgiler ilgili kanunun 5. maddesinde agiklanmaktadir. Bu madde
cercevesinde Tiirkiye'nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli sozlesmelerde aksi
belirtilmedigi siirece siireli c¢alisma izni, is piyasasindaki ve calisma hayatindaki
gelismeler, istihdama yonelik sektorel ve ekonomik konjonktiir degisiklikleri goz oniinde

bulundurularak, yabancinin is siiresine, belirli bir is veya meslekte ¢calismak {izere en ¢cok
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bir yil gegerli olmak iizere verilmektedir. Calisma izninin siiresi bir yillik yasal ¢aligsma
siirecinden sonra ayni isyerinde ve ayni meslekte olmak {izere {i¢ yila kadar uzatilabilir.
Ug yillik calisma siiresinden sonra gd¢men is giiciine dahil olan kisiler ayn1 meslekte ve
istedigi isyerinde istihdam edilmek iizere alt1 yila kadar ¢alisma iznini uzatabilmektedir.
Ayrica Tirkiye’ye calisma amaciyla gelen yabancinin bakmakla yiikiimlii oldu es ve
cocuklarmin siireli ¢alisma izni alabilmeleri i¢in kendisiyle birlikte yasal olarak ve

kesintisiz sekilde en az bes yi1l ikamet etme zorunlulugu bulunmaktadir.

Siiresiz ¢alisma izni ilgili yonetmelik kanunun 6. maddesinde ifade edilmektedir.
Bu maddeye gore, Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli s6zlesmelerde aksi
belirtilmedigi siirece Tiirkiye’de en az sekiz y1l yasal olarak ve kesintisiz bicimde ikamet
eden ve en az sekiz y1l yasal olarak ¢alisan yabancilara siiresiz ¢alisma izni verilmektedir.
Buna ilaveten egitim diizeyi, mesleki deneyim ve becerisi, bilimsel ve teknolojik alanlara
katkisi, Tiirkiye’deki ¢alisma alanlarinin ve yatirimlarinin iilke ekonomisine ve istihdama
etkisi onemli olan yabancilara da siiresiz ¢alisma izni verilebilmektedir. Yabancilarin
siiresiz ¢alisma izni ve Tiirkiye’de ikamet izni almas1 vatandagliga ge¢mesi i¢in gerekli
kosullar ortadan kaldirmamaktadir. Benzer sekilde siiresiz ¢alisma iznine sahip kisiler
yabancilarin ¢alismasinin yasak oldugu meslek alanlarinda (dis hekimligi, ebelik, avukat,
eczacilik, noterlik, kamu ve 6zel sektorde giivenlik gorevlisi, kara sularinda balikeilik,
dalgiclik, mercan ihraci, rehberlik, kaptanlik, katiplik vb.) istihdam edilememektedirler
(CSGB).

Bagimsiz calisan 4817 sayili kanunun 3. maddesine gore, baska kisileri istihdam
etsin veya etmesin kendi adina ve kendi hesabina c¢alisan kisileri ifade etmektedir. 7.
maddeye gore bagimsiz calisacak yabancilara Tiirkiye’de en az bes yil yasal ve kesintisiz
ikamet etme kosulu getirilmistir. Bu kosullar1 saglayan yabanciya CSGB tarafindan

bagimsiz ¢alisma izni verilebilmektedir.

Istisnai ¢alisma izni, dier caligma izinleri gibi herhangi bir siire sinir
icermemektedir. Bu izin tiirlinde yabancilar i¢in belirtilen siire kisitlamalar1 daha esnek
bigimde uygulanmaktadir. Ilgili kanunun 8. maddesinde istisnai ¢alisma izni alabilecek

yabancilar i¢in istisnai durumlar agiklanmaktadir. Bu durumlar;



79

e Bir Tiirk vatandasi ile evli olan ve Tiirkiye 'de evlilik birligi ile yagayan veya
evliligi en az ii¢ yil siirdiikten sonra bitmis olmakla birlikte Tiirkiye ye yerlesmig
olan yabancilar ile bunlarin Tiirk vatandasi esinden olan ¢ocuklarina,

o 403 sayilh Tiirk Vatandashigr Kanununun 19, 27 ve 28’inci maddeleri
kapsaminda Tiirk Vatandaglhgini kaybedenler ve bunlarin fiiruuna,

o Tiirkiye'de dogan veya kendi milli kanununa, vatansiz ise Tiirk mevzuatina gore
riist yasint doldurmadan Tiirkiye’ye gelen ve Tiirkiye'de meslek okulu,
yiiksekokul veya itiniversiteden mezun olan yabancilara,

o 2510 sayili Iskan Kanununa gére muhacir, miilteci veya gécebe olarak kabul
edilen yabancilara,

o Avrupa Birligi iiyesi iilke vatandaslari ile bunlarin Avrupa Birligi iiyesi tilkelerin
vatandasi olmayan es ve ¢ocuklarina,

o Yabanci devletlerin Tiirkiye'deki biiyiikelcilikleri ile konsolosluklarinda ve
uluslararasi kuruluslarin temsilciliklerinde gérevli diplomat, idari ve teknik
personelin hizmetinde ¢alisanlar ile karsiliklilik ilkesi ¢ergevesinde olmak ve
gorev siiresiyle sumirli kalmak iizere Tiirkiye'de bulunan biiyiikelgilikler,
konsolosluklar ve uluslararast kuruluslarin temsilciliklerinde géreviendirilen
diplomatlarin ve idari ve teknik personelin es ve ¢cocuklarina,

o Bilimsel ve kiiltiirel faaliyetler amaciyla bir ay1 asan ve sportif faaliyetler
amaciyla doért ayr asan siire ile gegici olarak Tiirkiyeye gelecek yabancilara,

o Kanunla yetki verilen bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinca sozlesme
veya ihale usulleriyle mal ve hizmet alimi, bir isin yaptirilmast veya bir tesisin
isletilmesi islerinde ¢alistirilacak kilit personel niteligindeki yabancilara,

e Uluslararasi koruma basvurusunda bulunan ve Icisleri Bakanhginca sartl
miilteci statiisii verilen yabanci ve vatansiz kigilere,

o Ulkemizin bilim, teknoloji, Ar-Ge, yenilik ve tasarim alanindaki geligimine katki

saglayacak nitelikli yabancilara, istisnai ¢alisma izni verilebilmektedir.

3.2.2. 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

Yabancilarin Tiirkiye’ye giris ve ¢ikislarinda, vize ve ikamet izni siirelerinde,

Tirkiye’de bulunduklari siire zarfinda sahip olduklar1 haklar ve bunlara ilaveten sinir dist
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edilme gibi iglemlerini diizenleyen 5682 sayili Pasaport Kanunu ve 5683 sayili
Yabancilarin Tiirkiye’'de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun 2013 yilma kadar
yiriirlikte kalmistir. Bu kanunlarin go¢ alaninda mevcut ihtiyaclara ve degisen
konjonktiire kars1 yetersiz olmasi1 nedeniyle, sorunlarin daha etkin bir sekilde ¢oziime
kavusturulmast ve go¢ alaninda uluslararas1 kurumlarla is birligi yapilmasi ¢ergevesinde
6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (Y UKK) yiiriirlige girmistir. Bu
kanunun genel gerekcesinde go¢ alaninin ¢ok boyutlu bir yapiya sahip olmasi, Tiirkiye’yi
ekonomik, sosyal ve demografik agidan biiyiik Olgiide etkilemesi ve go¢ alaninda
uzmanlagmis bir kamu kurumunun bulunmamasi gibi 6nemli konulara deginilmistir
(YUKK, 2013). Buna ilaveten diizensiz go¢ ile miicadele ve kayit disi gdgmen

istthdaminin engellenmesi hedeflenmistir.

6458 sayili kanunun ylriirlige girmesinden Onceki siirecte, yabancilarin
Tiirkiye’de calisabilmeleri i¢in, ¢alismalarini engelleyen bir hiikiim bulunmamasi,
calisma ve ikamet izinlerinin alinmasi gibi birgok kosula bagli belge ve biirokratik
islemler bulunmaktaydi. Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu ile birlikte bu
islemler azalmis olup Tiirkiye’ye giriste ¢alisma ve ikamet izinleri bulunanlar i¢in ayr1
bir vize sartina gerek kalmamistir. Ayn1 kanunun 27. maddesi geregince c¢alisma izni
bulunan yabancilarin ¢aligma izin belgeleri ikamet izni yerine ge¢mektedir. Diger bir
onemli husus ise 41. maddede 6grencilere taninan 6grencilerin ¢alisma hakk: ifadesidir.
Tiirkiye’de yiiksekogretim kurumlarinda 6grenim goren yabanci 6grencilerden 6n lisans,
lisans, yiliksek lisans ve doktora Ogrencilerine ¢alisma izni verilebilmektedir. Ancak
gerekli izne ilk yildan sonra bagvurulabilecegi ve haftada yirmi dort saati gegmeme
kosullar1 agikca belirtilmistir. Ayrica yiiksekdgrenimini tamamlayan Ogrencilerin
mezuniyetlerinden itibaren alt1 ay i¢inde bagvurmalar1 halinde kisa donemli ikamet ve

calisma izni hakki alabilecekleri ifade edilmistir.

6458 sayil1 Kanun’da yer alan diger bir diizenleme ise, bilimsel arastirma amaciyla
Tirkiye’ye gelecek olanlar, gayrimenkul sahibi olan yabancilar, turizm amaciyla gelenler
ve ticaretle iligkili olan veya is kurma amaciyla gelen yabancilara uzatilmak suretiyle kisa
donemli ikamet izni verilebilecegi 31. maddede belirtilmistir. Ayrica ilgili kanunun 61.
maddesinde, Avrupa Tllkelerindeki olaylar sebebiyle dili, dini, ki ve siyasi
diisiincelerinden dolay1 zuliim gérmekten korkan ve iilkesine donemeyen veya donmek

istemeyen yabancilara miilteci statlisii verilir ibaresi yer almaktadir. Ayn1 kanunun 62.
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maddesinde Avrupa iilkeleri disindan gelen ve miilteci statiisiinde bulunan yabancilar ile
ayn1 kosullara sahip kisilere li¢iincii bir iilkeye yerlesene kadar sartli miilteci statiisii
verilecegi belirtilmistir. 63. maddede ise miilteci ya da sartlhh miilteci olmayan ancak
ikamet iilkesine gonderildigi takdirde 6liim, iskence, insanlik disi durumlara maruz
kalacagi ve ikamet iilkesinde tehditlerle karsilasacagi bilinen vatansiz yabancilara ikincil
koruma statiisii verilecegi ifade edilmektedir. Miilteci, sartli miilteci ve uluslararasi
koruma statiisiine bagvuru yapan yabancilarin ¢alisma hayati ile ilgili diizenlemeler ise
89. maddenin 4. fikrasinda belirtilmistir. Bu maddenin a, b ve ¢ bendine gore bagvuru
yapan kisi veya sartlt miilteci, uluslararast koruma basvurusundan alt1 ay sonra ¢aligsma
izni alabilmek i¢in basvuru yapabilmektedir. Miilteci veya ikincil koruma statiistine sahip
olan yabancilar, statiileri basladiktan sonra bagimli ya da bagimsiz olarak c¢aligabilirler.
Belirtilen statiileri almis olan yabancilara verilecek olan kimlik belgesi, ¢alisma izni
yerine gegmektedir. Ayrica miilteci ve ikincil koruma statiisiinde yer alan yabancilarin is
giicli piyasasina girisleri, ig giicii piyasasindaki durum ve ekonomik kosullar paralelinde,
sektorel ve ekonomik gelismelere bagli olarak belirli bir siireligine tarim, sanayi veya
hizmet sektorlerinde, belirli bir meslek faaliyeti ve cografi alan sartt ile
siirlandirilabilecegi hiikiim altina alinmistir. Ancak madde metninde istisna olarak
Tiirkiye’de ii¢ y1l ikamet eden veya Tiirk vatandasi ile evli olan ya da Tiirk vatandasi
cocugu olan miilteci ve ikincil koruma statiisii olan yabancilar bu smirlandirmalarin

disinda tutulmustur (YUKK, 2013).

3.2.3. 6735 Sayil Uluslararas: Is Giicii Kanunu

2014 yilinda Yabanci Istihdami Kanun Tasarisi’min hazirlanmasi 4817 sayili
Kanun’un yiirlirliikten kaldirilmasina yonelik calismalarin zeminini hazirlanmistir.
Yabanci Istihdami Kanun Tasarisi’nda gerekli diizenlemeler CSGB tarafindan yapilarak
2015 yasama doneminde Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi'ne (TBMM) iletilmistir.
Tasarinin ismi Uluslararas: Is Giicii Kanunu olarak degistirilmis ve 13 Agustos 2016

yilinda yiiriirlige girmistir (Erken, 2016: 386).

6458 sayil1 YUKK vyiiriirliige girmeden dnce ¢alisma izni alan yabancilarin tilkeye
girdigi tarihten itibaren otuz giin icinde ikamet izni almak igin Igisleri Bakanligi’na
basvurmalar1 gerekmekteydi. Bu kanun ile ¢alisma izni ikamet iznini de kapsadigi igin

farkl iilkelerden calisma izni alarak gelen yabancilarin ayrica ikamet izni almalarina
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gerek kalmamistir. Calisma izninden muaf tutulan yabancilar da ayni haklardan
faydalanmaktadirlar. ilgili kanun sadece 6grenciler icin istisnai bir hiikiim igermektedir.
Buna gore ¢alisma izni verilen 6grencilerin ikamet izinleri gecerliligini korumaktadir.
1932 tarihli 2007 sayil1 Kanun ¢alisma izni verilen yabancilarin bir¢ok alanda ve meslek
gurubunda calismasini yasaklamisti. Bu kanunla Tiirk vatandaslarinin istihdam alaninin
genisletilmesi hedeflenmis ve mesleki alanda uzmanlagsma planlanmigtir. Bu
uygulamalar, 2007 sayili Kanun’un yiiriirliikten kaldirilarak 4817 sayili YCIHK nin
getirilmesiyle yabancilarin ¢alismasi yasak olan is ve mesleklere dair hiikiimlerin sakli
oldugu hiikmii getirilerek devam etmistir. 6735 sayili Uluslararas: I Giicii Kanunu da
yabancilara yasak olan mesleklerde istthdam edilen ya da ¢alisan yabancilarin galisma
izinlerinin iptal edilecegini ifade etmistir. Ancak son yillarda yapilan kanun degisiklikleri
ile yabancilarin meslek alanlar1 genisletilmeye baslanmistir. 2011 yilinda ¢ikarilan Kanun
Hiikmiinde Kararname (KHK) ile birlikte /219 sayuli Tababet ve Suabati Sanatlarinin
Tarzi Icrasina Dair Kanun’da degisiklik yapilarak doktorlugun yabancilara yasak
oldugunu belirten ibare kaldirilmistir. Ayn1t KHK ile 6289 sayili Hemsirelik Kanunu’nda
yer alan hiikiimler degistirilerek, hemsirelik i¢in Tiirk vatandasi olma sart1 kaldirilmistir.
Yabancilarin ¢aligmasi yasak olan meslekler;

e Discilik

e Ebelik

e Eczacilik

e Veterinerlik

e Ozel hastanelerde miidiirliik

e Gemi adamlig1

e Avukathik

o Noterlik

e Glimriik miisavirligi

e Giivenlik gorevliligi (Baki Erken, 2016: 386; Demirkol, 2018: 422).

6735 sayili Uluslararasi Is Giicii Kanunu’nun getirdigi diger bir diizenleme ise 11.
maddede belirtilen Turkuaz Kart uygulamasidir. Ilgili kanunun 11. ve 25. maddelerine
dayanilarak 14.03.2017 tarihinde resmi gazetede yayinlanarak yiiriirlige girmistir. 11.

maddede uluslararasi is giicii politikalar1 kapsaminda egitim seviyesi, mesleki becerisi,



83

bilim ve teknolojiye katkis1 ve Tiirkiye’deki yatirnm veya faaliyetlerinin {ilke
ekonomisine ve istihdama etkisi ile bakanlik usul ve esaslarina gére bagvurusu kabul
edilen yabancilara Turkuaz Kart verilir ibaresi yer almaktadir. Bu uygulama bagimsiz
calisma izni benzeri bir diizenleme igermektedir. Turkuaz Kart alan yabancilar siiresiz
calisma iznine sahip olmakla beraber ayn1 zamanda herhangi bir igverene bagli olmadan
da calisabilmektedirler. Buna ek olarak yabancilarin bagimsiz ¢aligma imkanlarimi da
arttirmaktadir. Bu uygulamalarin amaci nitelikli ig giicli istthdamini arttirmaya yonelik

katki saglamaktir.

3.3. LITERATUR OZETi

Uluslararas1 ig giicii gogii son yillarda 6nemli bir arastirma konusu olmustur.
Ulkelerin sosyal, kiiltiirel ve demografik yapilarinda degisikliklere sebep olmakla birlikte
makro ekonomik degiskenleri lizerinde de 6nemli olglide degisimlere yol a¢muistir.
Yapilan ¢aligsmalarin biiyiilk ¢ogunlugu teorik kapsam igerirken, ampirik analize dayali

calismalar oldukea sinirli kalmigtir. Bu baglamda literatiir 6zeti asagida verilmistir;

Abadan-Unat (1975) ¢alismasinda 1975 tarihinde Yozgat’in Bogazliyan ilgesinde
Ankara Universitesi ile Hollanda Universiteleri Uluslararas: Vakfi ortak projesi olan bu
arastirmada, s6z konusu ilgeden gd¢ eden gégmen iscilerin sayisina, gé¢ bigimlerine,
gdcmen iscilerin yaptiklart yatirimlara ve yerel sosyo-ekonomik yapiya iliskin veriler
toplanmustir. 500 kisilik bir 6rneklem {izerinde yapilan arastirmada ilgeden gergeklesen
goc, dengeli bliylime kurami ile merkez-¢cevre veya simetrik olmayan biiyiime kurami
baglaminda incelenmis ve sonugta gergeklesen goclin simetrik olmayan biiyiime
kuramiyla aciklandigi ortaya cikmistir. Dolayisiyla bagimlilik iliskisi cergevesinde

gerceklesen gog ile birlikte is giicli ve sermaye kayb1 yaganmistir.

Grossman (1982) calismasinda ABD’de toplam isgiicii icerisindeki gé¢menlerin
pay1 ve istthdam orani degiskenleri arasindaki uzun donemli iliskiyi Yatay Kesit Analizi
yontemiyle incelemistir. Elde edilen sonuglara gbre, gd¢cmenlerin is gilicli piyasalari

tizerindeki etkisi anlaml1 olup etkisi oldukga diistiktiir.

Withers ve Pope (1985) c¢alismasinda Avusturalya’da 1948-1982 yillarina ait
ceyrek verilerini kullanarak igsizlik ve uluslararasi go¢ arasindaki iliskiyi incelemistir.

Granger Nedensellik yonteminin kullanildigi modelin tahmin sonuglarina goére
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uluslararast gocten issizlik oranina dogru bir nedensellik bulunamamistir. Ancak
Avusturalya’da 1948-1982 yillar1 arasinda igsizlikten uluslararasi goce dogru bir

nedensellik tespit edilmistir.

Card (1990) Calismasinda ABD’de niteliksiz gdogmenlerin istihdam iizerindeki
etkisini 1979-1985 yillarina ait verileri kullanarak En Kiigiik Kareler Yontemiyle analiz
etmistir. ABD’nin net gogii ve istthdam orani degisken olarak analize dahil edilmistir.
Calisma bulgularina gore; niteliksiz islerde ¢alisan go¢menlerin ABD’de ticret diizeyi ve

istihdam {izerine hicbir etkisinin olmadig1 tespit edilmistir.

Marr ve Siklos (1994) calismasinda 1962-1990 yillarina ait g¢eyrek verileri
kullanarak Kanada’da uluslararas1 gog¢ ve issizlik orani iliskisini Granger Nedensellik
analizi yontemiyle incelemislerdir. Elde edilen sonuglara gore, 1978 Oncesinde
uluslararas1 gogiin issizlik orani izerinde herhangi bir etkisinin olmadig1 tespit edilmistir.
Ancak 1978 sonrasi donemde uluslararast gogiin issizlik oranini arttirdigi sonucuna

ulagmustir.

Marr ve Siklos (1995) diger bir ¢aligmasinda 1926-1992 yillarina ait yillik verileri
kullanarak tekrar Kanada icin uluslararas1 gog¢ ile issizlik orani, iicretler diizeyi ve reel
GSYH arasindaki iliskiyi Granger nedensellik ve VAR yontemiyle analiz etmislerdir.
Calismadan elde edilen bulgulara gore, uluslararas1 go¢ issizligin bir nedeni degildir.
Ancak uluslararas1 gog ile issizlik arasinda zit yonlii iliski tespit edilmis ve ge¢mis
donemlerdeki issizlik oranmin uluslararasi gog¢ ilizerindeki etkisi son donemlerdeki

etkisinden daha diistiktiir.

Gross (1999) caligmasinda 1970-1990 yillar1 arasinda gdgmen is¢i dalgalarinin
Fransa’da 1s giicii piyasalarina etkisini incelemistir. Esanli Denklem modelinin
kullanildig1 tahmin yontemine degisken olarak issizlik orani, is giicline katilim orani, reel
ticret ve uluslararas1 go¢cmen sayist dahil edilmistir. Elde edilen sonuglara gore
uluslararast go¢ uzun donemde issizlik lizerinde negatif etkiye sebep olmustur. Kisa

donemde ise uluslararasi gog issizlik oraninda diisiik diizeyde bir artisa neden olmustur.

Shan (1999) calismasinda Avusturalya ve Yeni Zelanda’da uluslararast gog ile
issizlik, reel iicret ve kapasite kullanim oran1 arasindaki iliskiyi 1983-1995 donemine ait
ic aylik zaman serisi verilerini kullanarak Toda Yamamoto nedensellik testi yontemiyle

incelemistir. Issizlik oran1 bagimli degisken, uluslararasi gog, reel iicret ve kapasite



85

kullanim orani ise bagimsiz degisken olarak modele dahil edilmistir. Elde edilen
sonuclara gore uluslararast go¢ ile issizlik orani arasinda nedensellik iliskisi

bulunamamustir.

Koénya (2000) ¢alismasinda Avusturalya’da 1981-1998 yillari arasinda uluslararasi
goc ile igsizlik arasindaki iligkiyi c¢eyrek veriler kullanarak Granger Nedensellik
yontemiyle incelemistir. Elde edilen sonuglara gére uzun dénemde uluslararast gdgten

igsizlige dogru negatif ve tek yonlii bir nedensellik iliskisi bulunmustur.

Goldner ve Paserman (2004) ¢alismalarinda 1989-1999 déneminde Israil igin eski
Sovyet iilkelerinden gelen gogmenlerin, saatlik {licret ve is gilicii piyasasina dinamik
etkilerini analiz etmistir. Yatay-kesit analiz yonteminin kullanildig1 modelde is giicii
piyasasindaki saatlik {icretler bagimli degisken, eski Sovyet iilkelerinden gelen kadin ve
erkek gocmenler ise bagimsiz degisken olarak model tahmininde kullanilmistir. Tahmin
sonuclarina gore kisa donemde gogmen is giiclinde meydana gelen %10’luk bir artis
ticretleri %1,2 ile %35,7 oraninda diisiirmektedir. Ancak kisa ve uzun dénemde Israil’de
1989-1999 yillar1 arasinda uluslararas1 go¢iin istthdam iizerine etkisinin olmadig: tespit

edilmistir.

Bonin (2005) calismasinda 1975-1997 yillar1 arasinda Almanya’da uluslararasi is
giicliniin Ucret ve issizlik lizerine etkisini incelemistir. Calismada ayni e8itim seviyesine
ve farkli 1§ tecriibelerine sahip gogmen is¢iler secilmistir. Regresyon analizinin yapildigi
calismada bagimli degisken olarak iicretler ve issizlik orani se¢ilmistir. Bagimsiz
degisken olarak da yas, egitim, ugras alani, sektdr ve meslek tipi degiskenleri modele
dahil edilmistir. Ayrica go¢cmen is¢ilerin ¢aligma zamani olarak tam zamanli ¢alisma
bicimi secilmistir. Calismadan elde edilen sonucglara gore 1975-1997 doneminde
Almanya’da uluslararas1 gogmen is¢ilerde meydana gelen %10’luk bir artis is glicii
piyasasinda ticretleri %1 oraninda azaltirken, issizlik oraninda herhangi bir artiga neden
olmadig1 sonucuna ulagilmistir. Bununla birlikte is deneyimi daha az olan ve is tecriibesi
fazla olan gbgmen iscilerin is giicli piyasasinda emek arz sokuna neden oldugu ve yerel

i giiclinii olumsuz etkiledigi belirtilmistir.

Dustmann vd. (2005) calismasinda 1983-2000 yillar1 arasinda Ingiltere’de gégmen
iscilerin ekonomik biliylimeye etkilerini OLS yontemiyle incelemistir. Elde edilen

sonuglara gdre, gdemen iscilerle Ingiliz iscilerin nitelikleri benzerlik gdstermis ve
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uluslararas1 go¢menlerin istihdama, issizlik ve ticretlere dnemli bir etkisinin olmadigi

tespit edilmistir.

Feridun (2005) yilinda yaptig1 aragtirmasinda 1983-2003 doneminde Norveg’te
uluslararas1 gog ile issizlik orani ve kisi basina diisen GSYH arasindaki iliskiyi Granger
Nedensellik yontemiyle analiz etmistir. Johansen es biitiinlesme testi ve Granger
nedensellik testi sonuclarina gére Norveg’te uluslararasi gogmen sayisindaki artig kisi

basinda diisen GSYH diizeyini arttirirken issizlik oranini etkilememistir.

Morley (2006) calismasinda 1930-2002 yillarim1 kapsayan donemde Avusturalya,
Kanada ve Amerika i¢in uluslararasi go¢ ve kisi basina diisen GSYH arasindaki iliskiyi
ARDL sinir testi yontemiyle analiz etmistir. Caligmadan elde edilen bulgular uzun
donemde kisi basina diisen GSYH’den uluslararas1 géce dogru bir nedensellik iligkisi

oldugunu ortaya ¢ikarmistir.

Feridun (2007) calismasinda, 1980-2004 yillarina ait yillik verileri kullanarak
Isveg’te uluslararas gdgmen is giiciiniin kisi basina diisen GSYH ve issizlik orani iizerine
etkilerini ARDL sinir testi ve Granger nedensellik yontemiyle analiz etmistir. Elde edilen
sonuclara gore degiskenler arasinda uzun donemli es biitiinlesme iligkisi bulunmustur.
Diger taraftan Isve¢’te uluslararasi go¢ ile kisi basma diisen GSYH arasinda uzun
donemde cift yonlii bir nedensellik iliskisi tespit edilmistir. Buna ilaveten uluslararasi go¢
igsizligin Granger nedeni degilken, issizligin uluslararasi go¢iin Granger nedeni oldugu

sonucuna ulagilmistir.

Ghatak ve Moore (2007) calismasinda 1980-2004 donemi icin Avrupa Birligi’ne
iiye on ti¢ iilkede uluslararas1 gog ile reel iicretler ve issizlik iligkisini Panel Granger
Nedensellik yontemiyle incelemistir. Avusturya, Belgika, Danimarka, Finlandiya, Fransa,
Almanya, irlanda, Italya, Liiksemburg, Hollanda, Ispanya, Isve¢ ve Ingiltere gibi segilen
tilkelerde yillik veriler kullanilarak tahmin yapilmistir. Elde dilen sonuglar uluslararasi
goc ile i1gsizlik orani arasinda ters yonlii bir iliski oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Ayrica
uluslararas1 go¢ akimlart ile reel iicretler arasinda nedensellik iliskisi bulunmustur. Bu
nedenle 1980-2004 yillarin1 kapsayan donemde uluslararasi goglerin segilen iilkelerde is

giicli piyasasini diisiik oranda etkiledigi sonucuna ulasilmistir.

Jayet vd., (2010) yaptiklar1 ¢alismada 2002-2007 yillar1 arasinda Italya’da

gocmenlerin iligkiler ag1 kuramima gore dagilimimi ve mekénsal yogunlasmasinm
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incelemistir. Yapilan mekansal yogunlasma analizine gore; italya’da bolgesel kiiltiirel
yap1 uluslararasi gocii biiyiik oranda etkilemistir. iliskiler ag1 yoluyla gogmenler, 6zellikle

Italya’nin kuzeyindeki biiyiik sehirlerde yogunlasmistir.

Gomez ve Giraldez (2011) calismasinda Isvigre ve Almanya’da 1970-2005
donemine ait yillik verileri kullanarak biiytime ile uluslararas: gog arasindaki iligkiyi konu
almistir. ARDL sinir testi ve Granger Nedensellik testi yontemiyle tahmin edilen
calismada kisi bas1 reel GSYIH ve uluslararas1 go¢ degiskenleri kullanilmistir. Elde
edilen bulgulara gore; Almanya’da degiskenler arasi uzun donemli bir iligki tespit
edilmistir. Isvigre i¢in uzun dénemde nedensellik ve es biitiinlesme iliskisi
bulunamamistir. Ancak Isvigre’de gdciin ekonomik biiyiimeye etkisi Almanya’ya gore

daha diisiik olmustur.

Chletsos ve Ruopakias (2012) calismasinda Yunanistan’da 1980-2011 yillar
arasinda yillik verileri kullanarak uluslararasi go¢iin issizlik orani ve kisi basina diisen
reel GSYH tizerine etkilerini analiz etmislerdir. Es biitiinlesme ve Granger Nedensellik
Testi yontemleriyle degiskenler arasindaki iligski agiklanmistir. Elde edilen sonuclar 1980-
2011 yillar1 arasinda Yunanistan’da reel GSYH ve igsizlikten uluslararasi gé¢e dogru bir
Granger nedensellik bulundugunu gostermistir. Ayrica uluslararasi gogiin issizlik ve kisi

basina diisen reel GSYH’nin bir nedeni olmadig1 tespit edilmistir.

Fromentin (2013) ¢alismasinda 1970-2008 yillarina ait yillik veriler vasitasiyla
Fransa’da uluslararasi gog ile is giicii piyasasi ve ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi
Johansen Es Biitlinlesme testi yontemiyle analiz etmistir. Elde edilen bulgulara gore
Fransa’da 1970-2008 yillar1 arasinda uzun dénemde issizlik orani ile uluslararast go¢
arasinda bir nedensellik iligkisi bulunamamistir. Hata diizeltme modeline gore kisa
donemde uluslararasi go¢ igsizlik oranini negatif yonde etkilemekte ve uluslararasi gog
ticret diizeyini kiiglik oranda arttirmaktadir. Go¢ dalgalar1 Fransa’da 1970-2008 yillar

arasinda uzun vadede diisiik bir oranda igsizligi arttirmistir.

Boubtane vd. (2013) c¢alismasinda 1980-2005 donemine iliskin yillik verileri
kullanarak Bootstrap Panel Nedensellik Testi yontemiyle 22 OECD iilkesinde
uluslararas1 gociin, igsizlik ve ekonomik biiyiimeye etkisini aragtirmistir. Elde edilen
bulgulara gore sadece Portekiz’de igsizlik orani uluslararasi gocten olumsuz etkilenmistir.

Diger iilkelerin higbirinde uluslararasi gog¢ issizligin nedeni degildir. Ayrica Fransa,
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Izlanda, Norveg ve Ingiltere’de uluslararas1 go¢ ekonomik bilyiimeyi pozitif yonde

etkilerken diger iilkelerde herhangi bir etkiye neden olmamustir.

Chamunorwa ve Mlambo (2014) Giiney Afrika i¢in yapilan ¢alismada 1980-2011
dénemini OLS yontemiyle incelemistir. Yillik verilerin kullanildigi modelde bagimli
degisken olarak igsizlik orani, bagimsiz degisken olarak uluslararasi gog, GSYH,
enflasyon ve egitim diizeyleri kullanilmistir. Calismadan elde edilen bulgulara gore

uluslararasi1 gog ile issizlik oran1 arasinda pozitif ve anlamli bir iliski bulunmustur.

Kara (2014) ¢alismasinda 1980’li yillardan itibaren diizensiz gé¢ler igin hem transit
tilke hem de hedef iilke olan Tiirkiye’de gd¢men emeginin yogun olarak kullanildig:
insaat sektoriinde istihdam edilen gogmen is¢ilerin ¢alisma ve yasam kosullarini konu
almistir. Istanbul’da yapilan alan arastirmast ile 2 igveren, 1’i gd¢men iscilere is bulan
komisyoncu, 9’u ise gogmen isciler olmak iizere toplam 12 kisi ile yliz ylize gériismeler
yapilmistir. Yapilan aragtirma sonucu gogmenler turist vizesi ile giris yapmis ve kayit dist
istihdam edilmektedirler. Is giivenligi, sosyal giivence haklar1 olmayan gd¢menlerin gog

sebebi ekonomik nedenlerden kaynaklanmaktadir.

Latif (2015) ¢alismasinda 1983-2010 doneminde Kanada’nin on eyaleti i¢in go¢ ve
igsizlik arasindaki iliskiyi Panel Veri Analizi yontemiyle incelemistir. Newfoundland,
Nova Scotia, New Brunswick, Prince Edward Island, Quebec, Ontario, Manitoba,
Saskatzhewan, Alberta ve British Columbia eyaletleri i¢in yapilan tahminde FMOLS,
DOLS ve panel VECM teknikleri kullanilmistir. Issizlik orani ve kisi basina diisen
GSYH’nin bagimli degisken olarak se¢ildigi modelde, net gé¢ orani agiklayict degisken
olarak dahil edilmistir. Kisa donemde net go¢iin issizlik oranini pozitif yonde etkiledigi
ve net gogten issizlik oranina dogru tek yonlii bir Granger nedensellik oldugu sonucu
tespit edilmistir. Uzun donemde ise net gogiin issizlik oranimi negatif yonde etkiledigi

sonucuna ulagilmistir.

Sareya vd., (2015) ¢alismasinda Malezya’nin en biiylik ikinci eyaleti olan Sabah’ta
1980-2010 donemi i¢in palmiye yagi plantasyonunda ¢alisan gé¢men is giicliniin issizlik
orani ve licret diizeyine etkisini ele almistir. Johansen Es Biitiinlesme testi ve Granger
Nedensellik analizi yontemi kullamilmistir. Ug farkli modelin kuruldugu tahminde ilk
olarak igsizlik oran1 bagimli degisken iken uluslararas1 gd¢men isciler ve iicret diizeyleri

bagimsiz degisken olarak kullanilmustir. Ikinci modelde iicret diizeyi bagimli degisken,
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uluslararas1 gogmen is¢giler ve issizlik orant bagimsiz degisken olarak modele dahil
edilmistir. Ugiincii modelde ise uluslararas1 go¢cmen isciler bagimli degisken, issizlik
orani ve tlicret diizeyi aciklayic1 degisken olarak kullanilmistir. Calismadan elde edilen
sonuglara gore 1980-2010 yillar1 arasinda Sabah’ta palmiye yagi {iretiminde g¢alisan
gdcmen isci sayist ile ticret diizeyi ve issizlik orani arasinda uzun dénemde es biitiinlesme
iligkisi vardir. Ayrica degiskenler arasinda herhangi bir nedensellik iligkisi

bulunamamustir.

Ogunleye (2016) ¢alismasinda 1985-2013 déneminde 17 OECD {ilkesi i¢in yatay
kesit bagimliligin1 agiklayan panel veri analiz yontemi kullanilarak igsizlik ve kisi basi
diisen gelirin is giicii gogli lizerine etkisini incelemistir. Panel AMG yontemi ile grup
olarak uzun dénem es biitiinlesme sonuclar1 degerlendirildiginde beklendigi gibi
igsizligin gdc¢lin lizerinde negatif bir etki olusturdugu goriilmiistiir ve kisi basina gelir ile
uluslararasi is giicli gogii arasinda pozitif bir iligski oldugu ortaya ¢ikmistir. Kisi basina
GSYH’nin uluslararasi is giicii gocli tizerindeki etkisi iilke bazinda incelendiginde 9 iilke
i¢in bu etki istatistiki olarak anlamli c¢ikarken (Avusturya, Kanada, Finlandiya, italya,
Japonya, Hollanda, Ispanya, Birlesik Krallik ve ABD), 8 iilke i¢in istatistiki olarak
anlamsiz ¢ikmistir (Belgika, Danimarka, Fransa, Liiksemburg, Norveg, Isveg ve Isvigre).
Anlamli istatistige ait iilkelerden 5 iilkenin (Avusturya, Kanada, Finlandiya, Hollanda ve
ABD) kisi basina gelir degeri negatif olarak ¢ikmistir. Diger bir ifadeyle 5 {ilkede, kisi
basina diisen gelir ve go¢ arasinda negatif bir iliski vardir. Kisi basina diisen gelirdeki bir

artisin gog lizerinde hicbir olumlu etkisi yoktur.

Altung vd. (2017) yilinda Tiirkiye icin 1985-2015 déneminde net dis gdciin GSYIH,
enflasyon ve issizlik orani tlizerine etkilerini Granger Nedensellik yontemi ile
incelemislerdir. Calismadan elde edilen bulgular, net dis goc ile GSYIH arasinda cift
yonlii bir nedensellik iligkisinin oldugunu gostermistir. Buna ilaveten ekonomik
biliylimeden enflasyon oranina, enflasyon oranindan issizlik oranina ve issizlik oranindan

ekonomik biiylimeye dogru tek yonlii bir nedensellik iliskisinin varlig tespit edilmistir.

Ceritoglu vd., (2017) gegici koruma statiisiinde Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin is
giicli piyasasi lizerindeki etkilerini tahmin etmek icin yaptiklari ¢calismada 2010-2011 ve
2012-2013 donemi verileri kullanilmistir. Havuzlanmis EKK yontemi ile yapilan analize

gore; Suriyelilerin istihdami ile Tiirkiye’de issizlik orani artmistir. Ayrica Suriyeli
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miilteci istihdaminin yerli istihdam {izerindeki negatif etkisinin kadinlar, gengler ve

egitimsiz kisileri daha fazla etkiledigi sonucu tespit edilmistir.

Tirkcan (2017) ¢alismasinda 2015 verilerini kullanarak Suriye’den gelen gog
dalgalar1 kapsaminda uluslararas1 gogmenlerin Tiirkiye ekonomisine bolgesel etkilerini
Capraz Cizelge ydntemi ile analiz etmistir. Oncelikle go¢gmen kamplarinin bulundugu 10
il icin gogmen niifusu ile yasam endeksi degerleri arasindaki istatistiki iligki incelenmistir.
Capraz ¢izelge analiz sonuglarina gore Suriyeli gogmenlerin illerin yasanabilir durumunu
etkilemedigi gozlemlenmistir. Ayrica Suriyeli niifusun en yogun oldugu 14 Diizey 2
bolgesi igin yapilan 3 analiz sonucuna gore, bolgelerdeki Suriyeli niifus yogunlugu ile
igsizlik orani, enflasyon orani ve konut fiyatlar1 arasinda istatistiki olarak anlaml iligkiler

tespit edilmistir.

Ozbey (2018) galismasinda “Sinir Otesi Go¢ ve Gogmenlik”, “Giinii birlik Isgiicii
Gocii”, Smirin Algilanmasi, Sosyal Iliski ve Aglar, Calisma Hayat1 ve Isci-Isveren
Mliskileri, Toplumsal Cinsiyet, Sex Isciligi, Hopa ve Gelecek hakkindaki diisiinceler
olmak {izere 9 ana tema belirlemistir. Bu kapsamda Giircli go¢men is¢ilerden 23 ve gdcten
etkilenen 16 Tiirk olmak tizere toplam 39 kisi ile miilakat teknigi yoluyla goriismeler
gerceklestirmistir.  Sonug¢ olarak sinir  kapitalizminin  kavramsallagmasina vurgu
yapilmaktadir. Ayrica Giircistan’dan gelen go¢men is giicii Tiirkiye’de kayit dist
istthdamut tercih etmekte ve kendi iilkelerindeki ticretlerin diisiik olmasi, igsizlik oraninin
yiiksek olmas1 ve is imkéanlarinin siirli olmasindan dolayr Tiirkiye’yi tercih ettikleri

gozlenmistir.

Cayan (2018) ¢alismasinda Tiirkiye’de 2009-2015 yillar1 arasinda uluslararasi is
giicii gd¢iiniin issizlik {izerine etkilerini incelemeyi amaglamistir. Is giicii gd¢iiniin
igsizlige etkisi ACSHB’nin (Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligl) yillik
yayinlanan yabancilarin c¢alisma izinleri istatistiklerine gore yorumlanmistir. Yapilan
arastirma soncunda; 2009-2012 yillar1 arasinda uluslararasi isgiicii go¢ii artarken issizlik
azalmistir. 2013-2015 yillart arasinda ise isgiicii gocii ve issizlik birlikte artmistir. Sonug
olarak 2009-2015 yillarinda uluslararasi isgiicii gdciiniin igsizligi yok denecek kadar az

arttirdigt belirtilmistir.

Nurdogan ve Sahin (2019) ¢alismasinda 1995-2019 doneminde Tiirkiye’de yasayan

yabanci sayisinin igsizlik lizerine etkisini zaman serileri analizi yOntemiyle
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incelemislerdir. Bagimli degisken olarak Tiirkiye’de issiz sayisi, bagimsiz degisken
olarak yabanci sayisinin kullanildigi model Engle Granger Es Biitiinlesme testi
yontemiyle tahmin edilmistir. Elde edilen bulgular 1s1¢inda Tiirkiye’de yasayan yabanci
sayisindan igsizlik orania dogru uzun donemli bir nedensellik iligkisi tespit edilmistir.
Bu baglamda Tiirkiye’de 1995-2019 yillar1 arasinda artan yabanci sayisinin issizligin bir

nedeni oldugu sdylenebilir.

Engin ve Konuk (2020) ¢alismasinda uluslararasi gogiin, issizlik ve ekonomik
bliylime {izerine etkilerini 1995-2019 yillar1 i¢in incelemislerdir. Johansen Es Biitiinlesme
analizinin kullanildig1 tahminde iki model kullanilmustir. ilk model i¢in bagimli degisken
toplam issiz sayisi iken agiklayicit degisken toplam yabanci sayisindan olusmaktadir.
Ikinci modelde ise bagimli degisken ekonomik biiyiimeyi ifade eden GSYH, agiklayici
degisken ise toplam yabanci sayisidir. Calismadan elde edilen bulgulara goére, uluslararasi
goc ile issizlik ve uluslararast gog ile ekonomik biiyiime arasinda uzun donemli pozitif
bir iligki tespit edilmistir. Elde edilen sonuglar baglaminda gogmen is giicliniin igsizligi
arttirdig1 ve bu sebeple ucuz is giiciliniin iiretim artisina yol acarak ekonomik biiyiimeyi

arttirdig1 sonucuna ulagilabilmektedir.

Glindogmus ve Bayir (2021), 2000-2017 yillar1 arasinda 27 Avrupa iilkesi i¢in
uluslararasi go¢iin issizlik lizerine etkisini Panel Regresyon yontemiyle analiz etmistir.
Issizlik oranmin bagimli degisken oldugu modelde bagimsiz degisken olarak iilkelerin
almis oldugu uluslararas1 gécler, GSYH orani, kamu harcamalari, egitim harcamalar ve
ticretler secilmistir. Elde edilen sonuclar baglaminda, 27 Avrupa iilkesi i¢in 2000-2017
yillarinda uluslararas1 gogiin issizlik orani tizerinde anlamli bir iligkisi bulunamamustir.
Buna ilaveten GSYIH, kamu harcamalari, egitim harcamalari ve iicret diizeyindeki artisin

igsizlik oranini diislirdiigli sonucuna ulagilmistir.
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DORDUNCU BOLUM

CALISMA IZNi VERILEN GOCMEN ISCi SAYISI ILE MAKRO
EKONOMIiK DEGISKENLER ARASINDAKI iLiSKiNiN TURKIYE
EKONOMISI ICIN AMPIiRIK ANALIZI

4.1. CALISMANIN AMACI VE KAPSAMI

Go¢ olgusu ilk caglardan beri siiregelen bir olgu olmasina ragmen Tiirkiye’de
iktisadi literatiirdeki yeri oldukga yenidir. Go¢menler cografi olarak yer degistirirken
gittikleri iilkeleri ya da terk ettikleri bolgeleri birgok acidan etkilemektedirler. Diinya
capinda meydana gelen ekonomik, siyasi ve sosyal nedenler uluslararasi go¢ii hizlandiran
bir etki olusturmustur. Bu bakimdan arastirmacilarin dikkatini ¢eken gog¢ kavrami, gerek
goc alan gerekse goc veren iilkelerin ekonomilerinde 6nemli degisikliklere sebep
olmaktadir. Literatiirde yer alan ¢alismalar genel olarak miilteci ve siginmaci gd¢menler
lizerine yogunlasmaktadir. Ayrica net dis gog lizerine de bir¢ok ¢alisma mevcuttur. Ancak
bu goc grubunda bulunan gé¢menlerin yasa dist yollarla lilkeye girmesi ya da kagak
duruma diismesi ve net dis go¢ sayisinin ne kadarinin istthdam edildiginin belirsiz olmasi
gibi faktorler ele alindiginda gogmenlerin ekonomik etkilerinin belirlenmesi hususunda
onemli zorluklar bulunmaktadir. Dolayisiyla ¢alismada, Tiirkiye’de ¢alisma izni verilen
goemenlerin istthdami ile makro degiskenler arasindaki iligkinin tespit edilerek literatiire
bu yonde onemli bir katki saglanmasi ve olusturulacak olan go¢ politikalarinda politika
yapicilara yon verilmesi amaglanmaktadir. Bu dogrultuda uluslararasi gogiin iilke
ekonomimiz tizerindeki genel ve bolgesel diizeydeki etkisi belirli makro degiskenler ele
alimarak ampirik analiz gerceklestirilmistir. Analizde veri doneminin fazla uzun
olamamasi1 ve calisma izni verilen go¢men sayisinin kayit altinda olmayan gé¢men
sayisina gore daha fazla olabilecegi yoniindeki belirsizlik ¢aligmanin 6nemli kisitlaridir.
Buna karsin mevcut verilerle elde edilecek sonuglar, go¢ konusunda mevcutta ve
gelecekte Onemli bir politika arayisinda olan tlilkemizde somut bulgular sunarak bu

konudaki 6nemli bir boslugu doldurmas1 beklenmektedir.

Calismanin amacima yonelik olarak uluslararasi gogiin temel makroekonomik

gostergeler iizerindeki etkisi oncelikle iilke genelinde analiz edilirken sonrasinda bolgesel
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diizeyde etkilerin anlamli olup olmadig1 arastirilarak genel diizeydeki sonuglarla
karsilagtiritlmaktadir. Bu dogrultuda iki farkli analiz yontemi kullanilmaktadir. Gog¢iin
ekonomik etkileri arastirildiginda literatiirden hareketle uluslararasi gogiin en cok
etkiledigi makro ekonomik degisken olarak isaret edilen issizlik orani, biiylime ve
enflasyon degiskenleri belirlenmistir. Goclin bu degiskenler iizerindeki etkisinin ve
yOniiniin arastirtlmasi igin de 4 farkli zaman serisi modeli kurulmustur. Panel veri analizi
icin de literatiirden hareketle giciin etkileyebilecegi diisiiniilen bolgesel issizlik, bolgesel
enflasyon, bolgesel GSYH ve bolgesel kisi basina diisen gelir degiskenleri kullanilarak 4

farkli panel regresyon modeli kurulmustur.

4.1.1. Degiskenlerin Tanim ve Veri Seti

Calismada uluslararasi is giicii go¢iiniin temel makroekonomik degiskenler ile
iliskisi Tirkiye ekonomisi baglaminda analizi edilmektedir. Bu dogrultuda ¢alismanin
ampirik analizinde yer alan degiskenler; ¢alisma izni verilen gogmen is¢i sayisi, enflasyon
orani, ¢aligma izni verilen gogmen sayisi/toplam istihdam, igsizlik orani ve sanayi tiretim

endeksi degiskenleridir.

Calismanin ampirik analizi iki farkli kisim ve analiz yonteminden olusmaktadir.
Oncelikle ¢alisma izni verilen uluslararasi is giicii gocleri ile makroekonomik degiskenler
arasindaki iliski iilke geneli agisindan arastirilmaktadir. Bu amagla kurulan modellerde
2008-2020 yillarina ait aylik veriler kullanilarak Zaman Serisi  Analizi
gerceklestirilmistir. Bu analiz icin gerekli veriler TUIK ve Tiirkiye Cumhuriyeti Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan yayinlanan istatistiklerinden elde edilmistir.
Calismanin zaman serisi analizi kismi 4 farkli modelden olusmaktadir. Verilerin
analizinde Eviewsl2 paket programi kullanilmigtir. 2011-2013 yillarinda Suriye’de
meydana gelen i¢ savas, bazi iilkelerle imzalanan vize serbestligi ve Tiirk
Cumbhuriyetleri’nden gelen gogmenlere uygulanan vize, ¢alisma izni ve vatandaglik alma
gibi kolayliklarin saglanmasi gibi faktorler uluslararasi ¢alisma izni verilen gé¢men
sayisini arttirmistir. Bu faktorlerin neden oldugu sok etkisi kukla degisken (DUMMY1)

yardimi ile modele dahil edilmistir.

Zaman serisi analizlerinde kullanilan veri setlerine iliskin tanimlar ve veri

kaynaklar1 Tablo 4.1°de gosterilmistir. Buna gore issizlik, enflasyon, toplam istihdam ve
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sanayi iiretim endeksi verileri TUIK ten elde edilirken, ¢alisma izni verilen gd¢men isci

sayist verileri CSGB’den derlenmistir.

Tablo 4.1. Zaman Serisi Analizinde Degiskenlerinin Tanimi

Degiskenler | Degiskenin Tammm | Frekans Veri

Kaynag
MODEL 1 Bagimh Degisken
ISZ, = ag + a,GOC, + & ISZ Issizlik Orani Ayhk TUIK
(Mevsim Etkisinden | 2008/01-
Arindirilmig) 2020/12
Bagimsiz Degisken

GOC Calisma Izni Verilen Aylik CSGB
Gogmen Isci Sayis1 | 2008/01-

2020/12
MODEL 2 Bagimh Degisken
ENF; = o + [,GOC; + & ENF Enflasyon Orani (Bir Aylik TUIK
Onceki Yilin Aym | 2008/01-
Ayina Gore) 2020/12
Bagimsiz Degisken

GOC Calisma Izni Verilen Aylik CSGB
Gogmen Isci Sayist | 2008/01-

2020/12
MODEL 3 Bagimh Degisken
GOCiST, = 6, + 0,InGOC; + &, GOCIST Calisma izni verilen Aylik TUIK,
gbégmen is¢i 2008/01- | CSGB
say1s1/Top. Isth. 2020/12
Orani
Bagimsiz Degisken
GOC Calisma izni verilen Aylik CSGB
Gogmen Isci Sayis1 | 2008/01-
2020/12
MODEL 4 Bagimh Degisken
SANAYI, = @y + ¢, InGOC, + &, | SANAYI Sanayi Uretim Aylik TUIK

Endeksi(2015=100) | 2008/01-
(Mevsim Etkisinden | 2020/12
Arindirilmig)
Bagimsiz Degisken
GOC Calisma Izni Verilen Aylik CSGB
Gogmen Is¢i Sayist | 2008/01-
2020/12

Ampirik analizin ikinci kisminda ise calisma izni verilen gd¢menler ile
makroekonomik  degigskenler arasindaki iligkinin  varhigit  bolgesel diizeyde
arastirilmaktadir. Bu analiz kisminda 2011-2019 yillarina ait yillik veriler kullanilarak
Panel Veri Analizi gerceklestirilmistir. Calismada yer alan NUTS2 (Nomenclature
d'Unités Territoriales Statistiques) Diizey2 bolgelerini birim ve zaman agisindan analiz
edebilme 6zelligini sadece panel veri saglamaktadir. Dolayisiyla ampirik analizin ikinci

kismin1 olusturan bdlgesel analizde panel veri analizi tercih edilmistir.
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4.2. CALISMANIN YONTEMI

4.2.1. Zaman Serisi Analizi

Zaman serisi analizlerinde tahmin yonteminin belirlenmesi igin ilk etapta serilerin
duraganliginin tespit edilmesi biiyiilk bir 6nem arz etmektedir. Granger ve Newbold
(1974) duragan olmayan zaman serileri ile model olusturulmasi durumunda sahte
regresyon sorununun ortaya ¢iktigini ve degiskenler arasinda anlamli iligkiler
bulunamadigini belirtmislerdir (Granger ve Newbold, 1973: 43). Bu soruna ¢6ziim 6nerisi
olarak degiskenlerin farkinin alinmasi ile stokastik trendin ortadan kaldirilmasi ileri
stiriilmistiir. Ancak bu durumda da ge¢mis donemlere ait kalici soklarin etkisinin ithmal
edilmesi ve uzun doneme ait veri kayiplarinin yasanmasi degiskenler arasinda uzun
donemli iliskinin kaybolmasina yol agmaktadir. Bu sorunun ¢6ziim Onerisi ise
degiskenler arasinda uzun donemli iligkinin bulunabilmesi i¢in Engle ve Granger
tarafindan ileri siiriilen esbiitiinlesme analizi olmustur (Engle ve Granger, 1987: 252-
253). Bu calismanin ilk analiz kismi zaman serileri analizinden olusmaktadir ve zaman

serilerinde kullanilan yéntemlere yonelik teorik bilgiler asagida ifade edilmistir.

4.2.1.1. ARDL (Gecikmesi Dagitilmis Otoregresif Model)

Esbiitiinlesme analizi zaman serilerinin duragan olmadig1 durumda bile dogrusal
bir kombinasyonun saglanabileceginin ortaya cikarmaktadir. Kalict soklarin oldugu
degiskenlerin arasindaki uzun dénemli iliski bu soklarin tiim degiskenleri ortak sekilde
etkilemesi ile tespit edilmektedir. Ozellikle duraan dis1 serilerin duragan hale
getirilmeleri durumunda aralarinda uzun dénemli bir iliski olabilecegi ve sahte regresyon
ozelligi gostermeyecegi ifade edilmektedir. Literatiirde kabul goéren esbiitiinlesme
testleri; Engle ve Granger (1987) tarafindan gelistirilen Engle-Granger egsbiitiinlesme
testi, Johansen ve Juselius (1990) tarafindan gelistirilen Johansen esbiitlinlesme testi ve
son olarak Pesaran vd. tarafindan gelistirilen Otoregresif (ARDL) esbiitiinlesme testidir
(Tar1, 2018: 416).

Mevcut esbiitiinlesme analizleri ele alindiginda ARDL sinir testinin daha avantajl
oldugu tespit edilmistir. ARDL uygulanirken serilerin ayni diizeyde duragan olmalarina

gerek yoktur. Degiskenlerin diizey degerlerinde veya birinci farklart alindiginda duragan
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olmalar1 halinde ARDL uygulanabilmektedir. Ancak degiskenlerden birisinin 2. seviyede
duragan olmasi durumunda es biitiinlesme analizi yapilamamaktadir. Diger esbiitiinlesme
analizlerine gére ARDL sinir testinde iki asamali kisitsiz hata diizeltme modeli
istatistiksel olarak daha iyi sonuglar ortaya koymaktadir. Ayrica gozlem sayisinin diisiik
oldugu analizlerde diger testlere gore ARDL daha giivenilir sonuglar sunmaktadir
(Narayan, 2005: 1981). ARDL modeli asagidaki 4.1 numarali denklem ile ifade

edilmektedir.

14 q
AY, = OAY,_, + BX,_. in AY,_; + z §AY, + & (4.1)
=1 =1

4.2.1.2. Toda-Yamamoto Nedensellik Testi

Bir zaman serisi analizinde degiskenler arasindaki esbiitiinlesme iligkisi tespit
edildikten sonra degiskenler arasindaki nedensellik iligkisi i¢in Granger Nedensellik testi
ve Toda-Yamamoto Nedensellik testi kullanilmaktadir. Toda-Yamamoto Nedensellik
testi VAR modeline dayanmakta ve analize dahil edilen serilerin birim kék durumlarina
bakilmadan seviye degerleri lizerinden model tahmini imkan1 sunmaktadir. Toda-
Yamamoto Nedensellik testinin uygulanabilmesi i¢cin VAR modelinin maksimum
esbiitiinlesme derecesi (dmax) ile optimal gecikme uzunlugu (m) bulunmali ve sonraki
asamada (m+dmax) seklinde bir VAR modeli tahmin edilmelidir (Demirgil ve Birol,
2020: 77). Toda-Yamamoto testi 4.2 ve 4.3 numarali denklemlerde ifade edildigi
sekildedir:

m+dmax m+dmax

Y =0+ Z a; Xe 1+ z zi Y1+ &q4 (4.2)
i=1 i=1
m+dmax m+dmax
Xt =00+ Z P1i Xt -1+ z Ba2i Ye -1 + &34 (4.3)
i=1 i=1

4.2 ve 4.3 numarali denklemlerde &;; Ve &,; hata terimlerini, Y’ nin gecikmeli
degerinin X degiskenini ve X’in gecikmeli degerinin Y degiskenini etkiledigini ifade

etmektedir. Ayrica Ustteki denklemlerin sag tarafinda gecikmeli degerler yer almaktadir.
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4.2.1.3. Vektor Otoregresyon (VAR) Analizi

C.A Sims (1980) tarafindan gelistirilen VAR (Vector Autoregression) modeli
degiskenlerin kendi ve diger tiim degiskenlerin gecikmeli degerleri iizerine
tamimlanmaktadir. VAR modelinde degiskenler i¢sel-dissal ayrimina tabi tutulmamakta
ve tim degiskenler icsel olarak kabul edilmektedir. Gecikme sayisina gore adlandirilan
VAR modeli parametrelerin dogrudan yorumlar: anlamli olmadiklari i¢in Etki-tepki ve
Varyans Ayristirmasi Analizleri tahmin edilerek yorumlari yapilmaktadir. Etki-tepki
analizi bir degiskenin kendine ait hataya ve diger degiskenlerin hatalarina karsi
gosterdikleri tepkileri arastirmaktadir. Varyans ayristirmasinda ise analize dahil edilen
her bir degiskenin 6ngorii hata varyansini degiskenlerin her birine yiikleyerek soklarin
degiskenler iizerindeki etkilerini oransal olarak 6lgmede kullanilmaktadir (Tar1, 2016:

451-453). Y, ve X, serileri 6rnek olarak verilecek olursa

VAR modeli 4.4 ve 4.5 numarali denklemlerdeki gibi ifade edilmektedir.

3

Y, = a+Zﬁj Yo, Za‘-xt_j ey (4.4)
j= j=1
m m
=a+z Yt J+Z Xt ]+£2t (4‘5)
j=1 j=1

Denklemlerde &, ve €,; hata terimlerini, Y nin gecikmeli degerinin X degiskenini
ve X’in gecikmeli degerinin Y degiskenini etkiledigini ifade etmektedir. Ayrica iistteki

denklemlerin sag tarafinda gecikmeli degerler yer almaktadir.

4.2.1.4. Granger Nedensellik Analizi

Granger Nedensellik bir degiskenin ge¢mis degerlerinin kullanilmasinin diger
degiskenin Ongodrii performansini arttirmasi temeline dayanmaktadir. 1969 yilinda
Granger tarafindan ileri siiriilen bu testi 1972 yilinda Sims tarafindan gelistirilmistir.
Granger Nedenselligine gore bir X degiskeni Y degiskeninin Granger nedeni ise X’deki
degisimler Y’deki degisimlere onciiliik edecektir. Bu sebeple Y nin baska degiskenlerle

regresyonuna X degiskeninin ge¢mis veya gecikmeli degerleri dahil edildiginde tahmin
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anlamli bir sekilde iyilesiyorsa X, Y’ nin Granger nedenidir diye ifade edilebilmektedir
(Gujarati, 2004: 697).

4.2.1.5. Etki Tepki (impulse-response) Analizi

VAR modelinde uygun gecikme uzunluklari belirlendikten sonra etki-tepki
fonksiyonlar1 elde edilmektedir. Etki tepki fonksiyonlart soklarin degiskenler iizerindeki
etkilerini ve hangi zamanda etkisinin ne oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu siireg ile
soklarin hangi degiskende meydana geldigini ve bu soklara degiskenlerin ne tepki verdigi
anlasilmaktadir. Soklarin nasil meydana gelecegini belirlemek amaciyla ilk once
degiskenlerin secilen donem icindeki hareketlerine bakilmaktadir. Serilerde meydana
gelen soklarda 1 birimlik degisim karsisinda diger serilerin verdigi tepkiler grafikler
yardimiyla ortaya koyulmaktadir. Ayni sonuglar tablo olarak da verilebilmektedir.
Stitunlar soklarin meydana geldigi degiskenleri ifade ederken satirlar ise bu soklara

karsilik degiskenlerin verdigi tepkileri ifade etmektedir (Tar1, 2006:453).

4.2.2. Panel Veri Analizi

Panel veri bireyler, sehirler, firmalar ve hane halklar1 gibi birimlere iliskin yatay
kesit gozlemlerin belirli bir zaman araliginda bir araya getirilmesi olarak ifade
edilmektedir. Panel veri N sayida birim ve her bir birime karsilik gelen T sayida
gozlemden olusmaktadir. Diger bir ifadeyle panel veri setini olusturan her bir yatay kesit
birimine karsilik zaman serisi gelmektedir. Ekonometrik analizlerde bazi nedenlerden
dolay1 zaman serileri ve yatay kesit verileri ayr1 ayr1 analiz edilmektedir. Ancak iktisadi
ve finansal iligkilerde tek boyutun yetersiz olmasi, yatay kesit ve zaman serisi verilerinin
birlikte kullanilmasina olanak saglayan panel veri ihtiyacin1 6n plana ¢ikarmistir. Yatay
kesit veri birgok birim acisindan yalnizca bir donem i¢in analiz imkéan1 saglarken, zaman
serileri verisi ise sadece bir birimin ddnemlere gore analizini vermektedir. Hem
donemlere hem de birimlere gore bilgilerin elde edilebilmesi ic¢in panel veri

kullanilmaktadir (Tatoglu, 2012: 3-4).

Panel veri uygulamalari, yatay kesit verileri ve zaman seri verilerinin
birlestirilmesiyle elde edildigi i¢in aragtirmacilara genis bir imkan saglamaktadir. Bu

nedenle gozlem sayisinda ve serbestlik derecesinde meydana gelen artis ile degiskenler
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arasindaki ¢oklu dogrusal baglant1 sorununun azalmasi tahminleri daha giivenilir hale

getirmektedir (Tar1, 2016: 17).

4.2.2.1. Tek Degiskenli Regresyon Analizi

Iki ya da daha fazla degisken arasindaki iliskiyi analiz eden denklemler regresyon
modeli olarak tanimlanmaktadir. Bir bagimsiz degisken ve bir bagimli degisken ile
tahmin edilen denklemler ise tek degiskenli regresyon modeli olarak ifade edilmektedir.

Dogrusal Regresyon Modeli’ne ait tahmin denklemi 4.6 numarali denklemde ifade

edilmistir.
Y=a+bX; +e (4.6)
=12, ...... ,n)

4.6 numarali denklemde X; bagimsiz degiskeni, Y; bagimli degiskeni, e; hata

terimini, (a,b) regresyon katsayilarini ve n gozlem sayisini ifade etmektedir.

4.3. CALISMANIN MODEL VE HiPOTEZLERI

4.3.1. Cahhsmanin Zaman Serisi Modelleri

Tirkiye’de uluslararasi is gilicii gogiiniin/gogmen istihdaminin issizlik, enflasyon,
biiylime ve istihdam gibi makroekonomik degiskenler {izerine etkilerini genel boyutta

inceleyen 4 model mevcuttur. S6z konusu ekonometrik modeller asagidaki gibi

tanimlanmaistir;
ISZ = f(GOC) 4.7)
ISZt = ao + alGOCt + gt .................................................... (4.8)

4.8 numarali denklemde bagiml degisken ISZ; issizligi ifade ederken bagimsiz
degisken olarak modele dahil edilen GOC; galisma izni verilen go¢gmen isgi sayisini ifade
etektedir. &, ise modelin hata terimini gostermektedir. Go¢iin en 6nemli etkileri arasinda
igsizlik tizerindeki etkisi sayilabilir. Literatiirde gociin issizlik oranim artirdigina yonelik

calismalar oldukc¢a yaygindir.

ENF = F(GOC) e (4.9)
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ENFt = BO + ﬁlGOCt + gt ................................................ (4.10)

4.10 numarali denklemde bagimli degisken EN F; enflasyonu gosterirken, bagimsiz
degisken olarak modele dahil edilen GOC; ¢alisma izni verilen gogmen is¢i sayisini ifade

etmektedir. &, ise modelin hata terimini temsil etmektedir.
GOCiST = f(GOC) (4.11)

4.12 numarali denklemde bagimli degisken GOCiST; ¢alisma izni verilen gogmen
is¢i sayisinin toplam istihdama oranini temsil ederken, bagimsiz degisken InGOC;
calisma izni verilen gogmen isci sayisindan olugmaktadir. & ise modelin hata terimini

ifade etmektedir.
SANAYi = f(GOC) (4.13)
SANAYI, = @y + @1InGOC, + & (4.14)

4.14 numarali denklemde bagimli degisken SANAY I, sanayi iiretim endeksini ifade
ederken, bagimsiz degisken [nGOC, Calisma izni verilen go¢men is¢ci sayisini

belirtmektedir. &, ise modelin hata terimini gostermektedir.

4.3.2. Calismanin Hipotezleri

Calismanin amacina yonelik olarak c¢alisma izni verilen gd¢menlerin
makroekonomik degiskenler tizerindeki etkisinin genel ve bolgesel diizeyde etkilerinin

analizinde kurulan temel hipotezler Tablo 4.2’de yer almaktadir.

Tablo 4.2. Calismanin Temel Hipotezleri

Hipotezler Hipotezin Tanim
H1: Gog-Issizlik Iliskisi Caligsma izni verilen gdgmen is¢i sayisindaki
artig igsizlik oranini artirmaktadir.
H2: Gé¢-Enflasyon Iliskisi Caligsma izni verilen g¢men is¢i sayisindaki
artig enflasyon oranini artirmaktadir.
Zaman Serisi Analizi | H3: Gog-Toplam Istihdam | Calisma izni verilen gé¢men isci sayisindaki

(2008-2020) (Aylik) Mligkisi artig toplam istihdam iginde gb¢men isgi
sayisin1 arttirmaktadir.
H4: Gog-Sanayi lliskisi Calisma izni verilen gd¢men is¢i sayisi ile

sanayi iiretim endeksi arasinda pozitif yonli
bir iligki vardir.
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Tablo 4.2. (Devam)

Hipotezler Hipotezin Tanim

H1: Gog-Kisi Basgina Diigen | Caligsma izni verilen gogmen is¢i sayist,

Gelir Iliskisi (Bolgesel- bolgesel kisi bagina diisen geliri

Diizey?2) azaltmaktadir.

H2: Gog-Issizlik Tliskisi Calisma izni verilen gé¢men is¢i sayisi
Panel Veri Analizi (Bolgesel-Diizey?2) bolgesel igsizlik oranini artirmaktadir.
(2011-2019) (Y1llik) H3: Gog-Enflasyon Iliskisi Calisma izni verilen gé¢men is¢i sayisi

(Bolgesel-Diizey?2) bolgesel enflasyon oranini arttirmaktadir.

H4: Gog-GSYH Iliskisi Calisma izni verilen gogmen is¢i sayisi ile

(Bolgesel-Diizey?2) bolgesel GSYH arasinda pozitif yonlii bir

iligki vardir.

4.4. CALISMADAN ELDE EDILEN ANALIZ BULGULARI

4.4.1. Birim Kok Testleri

Ekonometrik bir modelde zaman serleri analizinde, bir zaman serisinin ortalama
degeri varyans ve kovaryansi ne zaman Ol¢iiliirse Ol¢iilsiin zaman i¢inde degismeden

kalabiliyorsa bu seri duragan olarak kabul edilmektedir. Aksi durumda seriler duragan

dis1 kabul edilmektedir (Gujarati, 2004: 802).

Birim kok testleri literatiirde ilk kez Dickey-Fuller tarafindan incelenmistir.
Dickey-Fuller (1979) ve (1981) willarindaki ¢alismalarinda serilerin duraganlik
derecelerini incelemek amaciyla birim kok testleri gelistirmislerdir. Ekonometrik
uygulamalarda Dickey-Fuller (DF) ve Gelistirilmis Dickey Fuller (ADF) birim kok
testleri yaygin olarak kullanilmaktadir. DF birim kok testleri zaman serisi degiskenlerinin
otoregresif slirecle belirlenip belirlenmeyecegini gosteren bir yontem olarak

kullanilmaktadir.

Phillips Peron (PP) testi ADF birim kok testlerinin yetersiz kaldigi durumlarda
uygulanmaktadir. ADF testinin yanlis hipotezi reddetme olasiligina karsin PP birim kok
testi kullanilmaktadir. ADF birim kok testinin serilerde birim kokleri ayirt etmede
yetersiz kalmasina ilaveten hata terimini bagimsiz ve sabit varyansli olarak kabul etmesi

PP birim kdok testine olan ihtiyact arttirmaktadir (Phillips ve Peron, 1988: 339).

Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin (KPSS) tarafindan olusturulan KPSS testi
ADF ve PP birim kok testlerinin tersi bir hipotezi bulunmaktadir. Seri degerlerinin seride
meydana gelen trend ve rassal terim degiskenleri ile iligkisini analiz etmektedir.

Dolayisiyla KPSS birim kok testi serilerde meydana gelen deterministik trendleri
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arindirarak serilerin duragan hale gelmesini saglamaktadir (KPSS, 1992: 170). Bu
calismada ADF, PP ve KPSS birim kok testi yontemleri uygulanmistir.

ADF birim kok test sonucglart %1, %5 ve %10 Tau kritik degerler ile
karsilastirilmakta ve elde edilen degere gore birim kokii durumu tespit edilmektedir. t
istatistik degeri kritik degerlere gore biiyiikse ya da olasilik degeri 0,05’ten biiylikse seri
birim kok icermektedir ve seri duragan degildir. t istatistik degerinin kritik degerlerden
kiiciik olmas1 ve olasilik degerinin 0,05’ten kiiclik olmasi1 durumunda seri birim kok

igermez yani seri duragandir.
Ho: Seri duragan degildir. Birim kok igerir.
Hi: Seri duragandir. Birim kok i¢ermez.
Ya da t istatistik degeri < tablo degeri ve olasilik degeri 0,05’ten kiicilik ise seri

duragandir, birim kok icermez. PP birim kok testinde de ADF testi ile benzer asamalar

uygulanmaktadir.

KPSS birim kok testinde LM test istatistigi kritik degerlerden biiyiik ¢ikarsa bos
hipotez kabul edilmekte ve serinin duragan olmadigina karar verilmektedir. LM test
istatistiginin kritik degerlerden kiigiik olmas1 durumunda ise alternatif hipotez kabul edilir
ve serinin diizeyde duragan oldugu kabul edilmektedir. KPSS birim kok testine ait kritik

degerler Tablo 4.3’1in altinda dipnot olarak verilmistir.

Tablo 4.3. ADF, PP ve KPSS Birim Kok Test Sonuglari

ADF PP KPSS
Degiskenler t-istatistigi Prob. Adj.t-istatistigi Prob. L M-Istatistigi
GOC Sabitli Model 0,093875 0,9643 -4,381423* 0,0005 1,591957
1(0) 1(0) 10)
-8,928545* 0,0000 -8,471744* 0,0000 0,188205*
GOC Sabitli-Trendli | 1(0) 1(0) 1(0)
Model
INGOC Sabitli -2,938635* 0,0433 -3,583660* 0,0072 1,574177
Model 1(0) 1(0) 1(0)
INGOC Sabitli- -10,99290* 0,0000 -11,29505* 0,0000 0,197531*
Trendli Model 1(0) 1(0) 1(0)
1SZ Sabitli Model
-1,076112 1(0) 0,7245 -1,733424 0,4125 0,474020*
1(0) 1(0)
-1,227850 1(0) | 0,9007 -1,925966 0,6361 0,234958
1(0) 1(0)
1SZ Sabitli-Trendli -9,877561** 0,0000 -10,56607** 0,0000 0,067006**
Model 1(1) 1(1) 1(1)
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ENF Sabitli Model
-2,567004 1(0) | 0,1021 -2,201527 0,2067 0,695576*
1(0) 1(0)
-3,360433 1(0) | 0,0607 -2,833217 0,1878 0,159484*
1(0) 1(0)
ENF Sabitli-Trendli
Model -8,872470** 0,0000 -9,242809** 0,0000 0,036748**
1I(1) I(1) (1)
GOCIST Sabitli
Model 0,190807 0,9712 -4,799563* 0,0001 1,592322
1(0) 1(0) 1(0)
GOCIST Sabitli- -9,180346* 0,0000 -8,747139* 0,0000 0,175778*
Trendli Model 1(0) 1(0) 1(0)
SANAYI Sabitli
Model -0,828664 1(0) | 0,8078 -0,141657 0,9418 1,465812
1(0) 1(0)
SANAYI Sabitli-
Trendli Model -4,402184* 1(0) | 0,0029 -4,294550* 0,0042 0,140611*
1(0) 1(0)

Notlar: ADF ve PP birim kok testleri igin *; %1, %5 ve %10 6nem diizeylerinde serinin duragan oldugunu,
KPSS birim kok testi igin *; %1 dnem diizeyinde serinin duragan oldugunu ifade etmektedir. Ayrica **;
ADF, PP ve KPSS birim kok testleri i¢in serinin birinci farki alindiginda duragan hale geldigini
aciklamaktadir. Degiskenlerin KPSS birim kok testinde LM istatistigine ait kritik degerler; GOC Sabitli
Model: 1.591957 1(0), %1 (0.739000), %5 (0.463000), %10(0.347000). GOC Sabitli-Trendli Model:
0.188205* 1(0), %1(0.216000), %5 (0.146000), %10(0.119000). INnGOC Sabitli Model: 1.574177 1(0), %1
(0.739000), %5 (0.463000), %10 (0.347000). INGOC Sabitli-Trendli Model: 0.197531* 1(0), %1
(0.216000), %5 (0.146000), %10 (0.119000). 1SZ Sabitli Model: 0.474020* 1(0), %1 (0.739000), %5
(0.463000), %10 (0.347000). 1SZ Sabitli-Trendli Model: 0.234958 1(0), %1 (0.216000), %5 (0.146000),
%10 (0.119000). 0.067006** 1(1), %1 (0.216000), %5 (0.146000), %10 (0.119000). ENF Sabitli Model:
0.695576* 1(0), %1 (0.739000), %5 (0.463000), %10 (0.347000). ENF Sabitli-Trendli Model: 0.159484*
1(0), %1 (0.216000), %5 (0.146000), %10 (0.119000). 0.036748** 1(1), %1 (0.216000), %5 (0.146000),
%10 (0.119000). GOCIST Sabitli Model: 1.592322 1(0), %1 (0.739000), %5 (0.463000), %10 (0.347000).
GOCIST Sabitli-Trendli Model: 0.175778* 1(0), %1 (0.216000), %5 (0.146000), %10 (0.119000).
SANAYI Sabitli Model: 1.465812 1(0), %1 (0.739000), %5 (0.463000), %10 (0.347000). SANAY1 Sabitli-
Trendli Model: 0.140611* 1(0), %1 (0.216000), %5 (0.146000), %10 (0.119000).

Tablo 4.3’te ¢alismanin ampirik analizinde kullanilan degiskenlere ait birim kok
test sonuglar yer almaktadir. ADF ve PP birim kok test sonuglarina gore GOC degiskeni
sabitli bicimde diizeyde duragan degilken, sabitli ve trendli modelde diizey degerinde
duragandir. Analizde sabitli ve trendli model kullanilacagindan s6z konusu degiskenin

diizey degeri modele dahil edilecektir.

ADF, PP ve KPSS birim kok testleri ile yapilan sinamalar sonucunda sabitli ve
trendli modellerde GOC, SANAYT ve GOCIST degiskenlerinin %1, %5 ve %10 énem
diizeylerinde duragan olduklar tespit edilmistir. ISZ ve ENF degiskenleri ise diizeyde

birim kok i¢erdigi i¢in birinci farklar1 alinarak duragan hale getirilmistir.
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4.4.2. Model 1’in (Issizlik-Uluslararas1 Go¢) Analiz Sonuclari

ARDL smir testi yaklasimi, bagimli ve bagimsiz degiskenlerin gecikmeli
degerlerinin fonksiyonel iliskiye dahil edilmesini i¢ermektedir. Diger bir ifadeyle;
bagiml bir degiskenin t donemindeki degeri Y;, bagimsiz degiskenin ayni donemdeki
degeri olan X, den ve gecikmeli degerleri olan X,_; ve X;_, den etkilenebilmektedir. Bu
kapsamda bagimli degiskene ait belirli bir donemdeki deger ile bagimsiz degiskenlerin
farkli donemlerdeki degerleri arasindaki iliskiyi inceleyen modeller gecikmeli regresyon
modelleri olarak tanimlanmaktadir. Bu modellerde bagimli degiskenin bir donemdeki
degeri gegmis donemlerdeki degeri ile iliskili olabilmektedir. Bu durumda bagimsiz
degiskenler arasina bagimli degiskenin gecikmeli degerleri dahil edilerek ARDL modeli
olusturulmaktadir (Tar1, 2018: 259).

ARDL sinir testinde ilk asama olarak analize dahil edilen degiskenler arasindaki
esbiitiinlesme iliskisinin olup olmadig1 sinanmaktadir. Degiskenler arasi esbiitiinlesme
iliskisinin varliginin kabul edilmesi durumunda degiskenler arasindaki uzun donemli
iliskinin arastirtlmasi amaciyla uzun donem ARDL modeli test edilmektedir. Son
asamada ise hata diizeltme modeli ile kisa donem katsayilart tahmin edilmektedir

(Narayan ve Smyth, 2006: 471).
1ISZ=Bo+XF_1 B1 ISZt_p+ X B2 GOCi_y+ B3 DUMMY +, (4.15)

4.15 numarali denklemle gosterilen Model 1°de bagimli degisken ISZ, issizligi
ifade ederken bagimsiz degisken GOC; calisma izni verilen gd¢men is¢i sayisini
belirtmektedir. &, ise modelin hata terimini gostermektedir. Ayrica DUMMY degiskeni
ise kukla degisken olarak modele dahil edilmistir. Modelde 2008-2020 yillarinda

Tiirkiye’de uluslararasi 1§ giicii gociiniin issizlik oranina etkisi analiz edilmektedir.

ADF, PP ve KPSS birim kok testleri ile yapilan sinamalar sonucunda EMP
degiskeninin sabitli ve trendlide birinci farki alindiginda %1, %5, %10 O6nem

diizeylerinde duragan oldugu tespit edilmistir.

Modelde kullanilan ARDL yonteminde oncelikle bagimli ve bagimsiz degisken
arasinda uzun donemli bir iliski olup olmadig1 sinanmaktadir. Bu sebeple Hata Diizeltme
Modelini (HDM) olusturmak gerekmektedir. Esbiitiinlesme analizleri gecikme sayisina

duyarli oldugu icin gecikme sayilarinin belirlenmesinde sistematik bir siireg
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belirlenmelidir. Bu ¢alismada kullanilan veriler aylik verilerden olustugu i¢in gecikme
sayilar1 12 alinmigtir. Bilgi kriteri olarak Akaike info criterion (AIC) belirlendikten sonra
Eviews12 paket programinda en uygun ARDL modelinin sabitli ve trendli ARDL (4, 7)
modeli oldugu belirlenmistir. Egbiitiinlesme analizi sonucunda ARDL (4, 7) modeli i¢in

elde edilen F istatistigi ve kritik degerler Tablo 4.4’te verilmistir.

Tablo 4.4. Model 1: Sinir Testi Sonuglari

F-istatistigi k Onem Alt Simir Ust Simir
Diizeyi 1(0) 1(1)
%10 5,59 6,26
7,821758 1 %5 6,56 7,3
%1 8,74 9,63

Maksimum gecikmenin 12 olarak alindigi model 1°de k acgiklayici degisken
sayisini, I(0) alt sinir, I(1) st sinirt ifade etmektedir. Alt ve {ist sinir i¢in kullanilan kritik
degerler, Pesaran vd., (2001)’de Tablo CI(ii)’den alinmistir. Tablo 4.4’e gére, hesaplanan
F istatistik degeri 7.821758 olarak bulunmustur. Bu sonu¢ dogrultusunda F istatistik
degeri %5 Onem diizeyinde alt ve iist sinir kritik degerlerinden biiylik oldugu icin
esbiitiinlesme iliskisinin olmadigini ifade eden sifir hipotezi reddedilmistir. Dolayistyla
Tiirkiye’de 2008-2020 yillar1 arasinda ¢alisma izni verilen go¢men is¢i sayist ile ayni
donem issizlik orani arasinda uzun donemde esbiitiinlesme iliskisi oldugu sonucuna

ulasilmistir.

Tablo 4.5. Model 1: Uzun Doénem Katsayilart ve ARDL (4, 7) Modelinin Tahmin
Sonuglari

Degiskenler Katsay: Standart t-istatistigi Olasihk
Sapma

1SZ -0,056183 0,016351 -3,435961 0,0008
I1SZ(-1) 0,212784 0,081718 2,603880 0,0103
1SZ(-2) 0,165718 0,084065 1,971313 0,0507
1SZ(-3) 0,179108 0,083207 2,152557 0,0331
(GOC) 3,34E-05 8,33E-06 4,015417 0,0001
GOC(-1) -9,08E-05 1,98E-05 -4,587334 0,0000
GOC(-2) -7,36E-05 1,96E-05 -3,752580 0,0003
GOC(-3) -4,84E-05 1,66E-05 -2,915814 0,0042
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Tablo 4.5. (Devam)

GOC(-4) -3,13E-05 1,32E-05 -2,381790 0,0186
GOC(-5) -3,28E-05 1,16E-05 -2,831345 0,0054
GOC(-6) -3,02E-05 1,42E-05 -2,120275 0,0358
C 0,634475 0,182362 3,479206 0,0007
@TREND -0,005337 0,001872 -2,850463 0,0051
DUMMY1 -0,174237 0,141769 -1,229027 0,2212
GOC 0,001507 0,000449 3,361109 0,0010

Tiirkiye’de 2008-2020 yillarim1 kapsayan donemde aylik verilerin kullanildig:
Model I’in analizinde uzun doénem tahmininden elde edilen sonuglar incelendiginde
calisma izni verilen gd¢men is giicli sayisinin issizlik iizerindeki etkisinin tiim gecikmeli
degerlerde anlamli oldugu goriilmektedir. Go¢men isgiicli sayisinin igsizlik orani
tizerindeki etkisinin 1, 2 ve 3 gecikmede pozitif oldugu tespit edilmistir. 1, 2 ve 3 gecikme
disindaki tiim gecikmelerde negatif iliski bulunmustur. Ayrica issizlik oranimin kendi
gecikmeli degerleri ile olan iliskisi dikkate alindiginda 2 gecikmede issizlik degiskeni
katsayist anlamli degilken diger gecikmelerin tamaminda anlamli bulunmustur.
Degiskenlerin uzun donem katsayilar1 incelendiginde go¢gmen is giicii sayisini ifade eden
GOC degiskeninin katsayr degerinin %1 6nem diizeyinde anlamli ve katsay1 isaretinin
pozitif oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla ¢alisma izni alan go¢men isgiliclindeki artis
uzun donemde Tirkiye’de issizlik oraninda artisa yol agacaktir. Bu kapsamda analiz
sonuclarina gore, Tiirkiye’de calisma izni verilen gogmen is¢ilerde meydana gelen 1
birimlik bir artisin igsizligi 0,001507 oraninda artirdig tespit edilmistir. Diger yandan
kukla degisken olarak modele dahil edilen DUMMY1 degiskeninin katsayr degeri

anlamsiz ¢ikmistir.

Degiskenler arasindaki uzun doénem iligkisinin arastirilmasinin ardindan kisa
donem iligkilerin tespit edilmesi amaciyla hata diizeltme modeli tahmininden elde edilen

bulgular Tablo 4.6’da sunulmaktadir.
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Tablo 4.6. Model 1: Kisa Dénem Hata Diizeltme Modeli Sonuglari

Degiskenler Katsayilar Standart t-istatistigi Olasihik
Sapma
D(1SZ(-1)) 0,212784 0,081303 2,617175 0,0099
D(1SZ(-2)) 0,165718 0,083729 1,979230 0,0498
D( 1SZ(-3)) 0,179108 0,081525 2,196970 0,0297
D(GOC) 3,34E-05 7,97E-06 4,198730 0,0000
D(GOC(-1)) -9,08E-05 1,71E-05 -5,302563 0,0000
D(GOC(-2)) -7,36E-05 1,74E-05 -4,220664 0,0000
D(GOC(-3)) -4,84E-05 1,52E-05 -3,173696 0,0019
D(GOC(-4)) -3,13E-05 1,19E-05 -2,627782 0,0096
D(GOC(-5)) -3,28E-05 1,07E-05 -3,058211 0,0027
D(GOC(-6)) -3,02E-05 1,40E-05 -2,162541 0,0324
DUMMY1 -0,174237 0,134674 -1,293773 0,1980
C 0,657818 0,176768 3,721363 0,0003
@TREND -0,005337 0,001526 -3,496583 0,0006
CointEq(-1)* -0,058562 0,014919 -3,925268 0,0001
R? :0,399999 Jarque-Bera: 0,682113
Diizeltilmis R?: 0,342221 Prob: (0,711019)
Durbin-Watson istatistigi: 2,001664 F-statistic:  6,923056
Prob: 0,000000

Kisa donem katsayilar1 incelendiginde Tiirkiye’de calisma izni verilen gd¢men is
giicli sayist ile issizlik oran1 arasindaki iliskinin 1, 2 ve 3 donem gecikmenin disinda kalan
tiim gecikmelerde negatif oldugu tespit edilmistir. GOC degiskeninin kisa déneme tiim
gecikmeli degerlerinin istatistiki bakimdan anlamli oldugu goriilmektir. Yine issizlik
degiskeninin 1, 2 ve 3 gecikmeli degerlerinin istatistiki acidan anlamli oldugu

belirlenmistir.

Modelin hata diizeltme teriminin katsay1 isareti negatif ve istatistiki a¢idan %1
onem seviyesinde anlamli bulunmustur. Bu sonu¢ modelin hata diizeltme modelinin
calistigini ve modelin anlamli oldugunu gostermektedir. Bu durum kisa donemde
meydana gelen sapmalarin sonraki ilk donemde yaklasik %5,8’inin tekrar uzun dénem

dengesine yaklastig1 anlamina gelmektedir.

F testinden elde edilen sonuglarin giivenilir olmasi icin modellerin belirli
istatistiksel varsayimlari saglamasi gerekmektedir. Bu varsayimlarin sinanmast ile ilgili

testler tablo 4.7°de verilmistir. Tablo 4.7°ye gore tiim testlerin olasilik degeri 0.05’ten
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biiyiik oldugu i¢in model 1°’de model kurma hatas1 ve otokorelasyon sorunu olmadigi,
modelin degisen varyans sorununun bulunmadigi ve serilerin normal dagilim gosterdigi

sonucuna ulagilmistir.

Tablo 4.7°de goriilen ARDL kisa ve uzun donem iliskilerine ait spefikasyon
testlerinden sonra modelde otokorelasyon, model kurma hatasi ve degisen varyans
olmadigi tespit edilmistir. Ayrica modelin normal dagilim sergiledigi belirlenmistir. Bu

sebeple modelden elde edilen sonuglar giivenilirdir.

Tablo 4.7. Model 1: Tanisal Testler

Test Varsayim Sonuc¢
Ramsey Reset Model Kurma F-statistic 0,953683
Prob. 0,3306
Breusch-Godfrey Otokorelasyon F-statistic 1,062494
Serial Correlation Prob. 0,3485
LM
Heteroskedasticity Degisen Varyans F-statistic 1.217315
Jarque-Bera Normal Dagilim F-statistic 0.682113
Prob. 0,711019

Son olarak tahmin edilen modelde yapisal kirilma olup olmadigini tespit etmek i¢in
Brown vd. (1975) tarafindan gelistirilen CUSUM ve CUSUMQ testlerine iliskin grafikler
Sekil 1°de gosterilmistir.

12

2019 2020

—— CUSUM 5% Significance
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Sekil 4.1. Model 1: CUSUM ve CUSUM SQUARE Testleri

CUSUM test grafikleri %5 onem diizeyinde kritik sinirlarin disina ¢ikmadigi igin
tahmin edilen modelde degiskenler arasinda uzun doénem katsayilarinin tutarli oldugu
kabul edilmektedir. Dolayisiyla 2008-2020 yillar1 arasinda Tiirkiye’de gd¢men is giicii
sayist ile igsizlik orani degiskenlerine ait Cusum ve Cusumsq testleri sonucuna gore

yapisal kirilma olmadigi tespit edilmistir.

4.4.3. Model 1 (issizlik-Uluslararas1 Goc¢) Nedensellik Analizi Sonuclar

Granger nedensellik testi analizinde serilerin duragan olma kosulu aranirken, Toda-
Yamamoto nedensellik testinde bdyle bir zorunluluk bulunmamaktadir. Diger bir ifadeyle
serilerin duraganlik derecesine bakilmaksizin analiz yapilmaktadir. Bu durum, serilerin
daha kapsamli bilgi icermesini ve giivenilir sonuglar vermesini saglamaktadir (Toda ve
Yamamoto, 1995: 226-227). Bu dogrultuda c¢alismada degiskenler arasindaki
nedenselligin yoniinii test etmek i¢cin Toda-Yamamoto nedensellik analizi kullanilmistir.
Toda-Yamamoto testinin yapilabilmesi i¢in ilk asamada VAR modeli yardimiyla
gecikme uzunluklar tespit edilmistir. Daha sonra gecikme uzunluguna (m) en yiiksek
esbiitiinlesme derecesi (dmax) ilave edilerek VAR modeli kurulmustur (Sahinoglu ve
Erdem, 2022: 25).

5+1 5+1

ISZt == 90 +Zall GOCt—l +Zazl ISZt—l +€11 (4.16)

i=1 i=1
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5+1 5+1
GOCt = 90 +Z,81i GOCt -1 +Zﬂ2i ISZt—l +€2i (417)
i=1 i=1

Issizlik oram ile ¢alisma izni verilen gd¢men is giicii arasindaki nedensellik
iligskisinin arastirildigi Toda-Yamamoto testinin denklemleri 4.16 ve 4.17 numarali
denklemlerle gosterilmektedir. Model 1 (Issizlik-Gog)’in nedensellik Toda-Yamamoto

testine iliskin Ho ve Hi hipotezleri asagidaki sekildedir;

Ho: GOC,; = 0; GOC, ISZ’nin Granger nedeni degildir

Hi: GOC,;# 0; GOC, 1SZ’nin Granger nedenidir

Inverse Roots of AR Characteristic Polynomial
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Sekil 4.2. Model 1:AR Karakteristik Polinomunun Ters Kokleri

Oncelikle nedensellik iliskisi, issizlik ile gd¢ arasindaki iliskiyi ele alan Model 1
icin arastirilmistir. Uluslararast go¢ ve issizlik degiskenlerinin gecikme uzunlugunun
belirlenmesinden 6nce degiskenlerin duraganlik diizeyleri belirlenmistir. Sekil 4.2‘de AR
Karakteristik Polinomunun Ters Kokleri diger bir ifadeyle degiskenlerin duraganliklar
tespit edilmistir. Sekilde goriildiigii gibi tiim noktalar dairesel grafigin igerisinde yer

aldig1 icin modele ait degiskenlerin duragan oldugu sonucuna varilmistir.
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Tablo 4.8. Model 1: Issizlik-Gé¢ VAR Modelinde Optimum Gecikme Uzunlugu

Gecikme LogL LR FPE AIC SC HQ
0 -1731,729 NA 512906,9 23,42877 23,46928 23,44523
1 -1431,946 587,4132 942187,3 19,43170 19,55321 19,48107
2 -1415,163 3243176 792746,1 19,25896 | 19,46148* | 19,34124
3 -1410,784 8,344120 788765,2 19,25384 19,53736 19,36903
4 -1397,162 25,58709* 692703,6 19,12381 19,48834 | 19,27192*
5 -1392,619 8,411419 687806, 7* 19,11647* | 19,56200 19,29749
6 -1390,013 4,753922 701139,0 19,13531 19,66185 19,34924
7 -1385,379 8,328402 695499,0 19,12674 19,73429 19,37359
8 -1380,826 8,060123 690762,5 19,11927 19,80782 19,39902

Not: Son Tahminci Hatasi (FPE), Akaike Bilgi Kriteri (AIC), Schwarz Bilgi Kriteri (SC), Hannan-Quinn
Bilgi Kriteri (HQ) ile yapilan optimum gecikme uzunlugu tahmin sonuglari tablo 4.12°de belirtilmistir. *
optimal gecikme uzunlugunu belirtmektedir.

Daha sonraki asamada optimal gecikme uzunlugunun belirlenmesi yer almaktadir.
Tablo 4.8’den elde edilen sonuglara gore tabloda yer alan bilgi kriterleri dikkate
alindiginda optimal gecikme uzunlugunun 5 oldugu tespit edilmistir. Bagimli degiskenin
birinci farkta duraganlagsmasindan dolayi esbiitiinlesme derecesi olarak eklenen dmax ile
gecikme uzunlugu 6 olarak alinmistir. Dolayisiyla 6 gecikme uzunlugu dikkate alinan
VAR analizine dayanarak tahmin yapilmalidir. Ancak Oncesinde gergeklestirilen
otokorelasyon, degisen varyans ve Jarque-Bera normal dagilim testlerinden olusan tanisal

testlere iliskin sonuglar Tablo 4.9°da yer almaktadir.

Tablo 4.9. Model 1: Otokorelasyon, Degisen Varyans ve Normallik Test Sonuglari

Lagrange Carpani (LM) Otokorelasyon Testi
Gecikme Uzunlugu LM-Test Istatistigi Olasilik Degeri
6 9,916287 0,0419
White Degisen Varyans Testi
Gecikme Uzunlugu Chi-sq Olasilik Degeri
6 146,5710 0,0000
Jarque-Bera Normallik Testi
Jarque-Bera Olasilik Degeri
1366,294 0,0000

Tablo 4.9’da yer alan bulgulara gore Toda-Yamamoto Nedensellik Testi igin
kurulan modelde otokorelasyon sorunu, degisen varyans sorunu ve serilerin normal
dagilmama sorununun oldugu tespit edilmistir. Bu baglamda Tiirkiye geneli 2008-2020

yillar1 arasinda issizlik orani ile ¢alisma izni verilen gé¢men isgi sayisi arasindaki
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nedensellik iligkisinin tahmini i¢in kurulan modeldeki spefikasyon hatalarindan otiirii

degiskenler arasindaki nedensellik iligkisi arastiritlamamustir.

4.4.4. Model 2 (Enflasyon-Uluslararas1 Go¢)’nin Analiz Sonuclari

Calismanin zaman serisi analizi kismini olusturan modellerden ikincisinde ¢alisma
izni alan gé¢men sayisinin bir diger 6nemli makro ekonomik degisken olan enflasyon
tizerindeki etkisi analiz edilmektedir. Model 2, asagidaki 4.18 nolu denklem ile ifade

edilmektedir:

ENF=Bo+ X!_, B1 ENF,_,+3F_ Bo GOC,_,+e; (4.18)

Model 2’ye ait 4.18 numarali denklemde bagimli degisken ENF; issizligi ifade
ederken bagimsiz degisken GOC, calisma izni verilen go¢cmen 1is¢i sayisini
gostermektedir. &, ise modelin hata terimini belirtmektedir. Modelde 2008-2020
yillarinda aylik veriler kullanilarak Tiirkiye’de uluslararasi is giicii gogiiniin enflasyon

oranina etkisi analiz edilmektedir.

ADF, PP ve KPSS birim kok testleri ile yapilan sinamalar sonucunda ENF
degiskeninin sabitli ve trendli modelde birinci farki alindiginda %1, %5, %10 6nem

diizeylerinde duragan oldugu tespit edilmistir.

Modelde kullanilan ARDL yonteminde oncelikle bagimli ve bagimsiz degisken
arasinda uzun donemli bir iliski olup olmadigi sitnanmaktadir. Bu sebeple Hata Diizeltme
Modelini (HDM) olusturmak gerekir. Esbiitiinlesme analizleri gecikme sayisina duyarh
oldugu icin gecikme sayilarinin belirlenmesinde sistematik bir siire¢ belirlenmelidir. Bu
calismada kullanilan veriler aylik verilerden olustugu i¢in gecikme sayilari 10 alinmistir.
Bilgi kriteri olarak Akaike info criterion (AIC) belirlendikten sonra en uygun ARDL
modelinin sabitli ve trendli ARDL (8, 7) modeli oldugu belirlenmistir. Egbiitiinlesme testi
sonuglara gére ARDL (8, 7) modeli i¢in elde edilen F istatistigi ve kritik degerler tablo

4.8’de verilmistir.
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Tablo 4.10. Model 2: Siur Testi Sonuglari

F-Istatistigi k Onem Alt Stmir Ust Simir
Diizeyi 1(0) 1(1)
%10 5,59 6,26
10,81501 1 %5 6,56 7,3
%1 8,74 9,63

Tablo 4.10°da k aciklayict degisken sayisini, I(0) alt siniri, I(1) {ist sinir1 ifade
etmektedir. Alt ve iist sinir i¢in kullanilan kritik degerler, Pesaran vd., (2001)’de yer alan
tablo CI(ii)’den alinmustir. Tablo 4.10’a gore, hesaplanan F istatistik degeri 10.81501
olarak bulunmustur. Bu sonu¢ dogrultusunda F istatistik degeri alt ve st sinir kritik
degerlerinden biiyiik oldugu icin degiskenler arasinda esbiitlinlesik iliski oldugu tespit
edilmistir. Tiirkiye’de 2008-2020 yillart arasinda galisma izni verilen gogmen is¢i sayisi
ile ayn1 donem enflasyon orani arasinda uzun dénemde esbiitiinlesme iliskisi oldugu

sonucuna ulasilmistir.

Tablo 4.11. Model 2: Uzun Donem Katsayilart ve ARDL (8, 7) Modelinin Tahmin
Sonuglari

Degiskenler Katsayilar Standart t-istatistigi Olasihk
Sapma
ENF(-1) 1,261816 0,083704 15,07473 0,0000
ENF(-2) -0,605433 0,132614 -4,565372 0,0000
ENF(-3) 0,437107 0,141291 3,093654 0,0024
ENF(-4) -0,341826 0,144461 -2,366214 0,0194
ENF(-5) 0,209076 0,144432 1,447573 0,1501
ENF(-6) -0,092385 0,139646 -0,661566 0,5094
ENF(-7) 0,185611 0,133067 1,394874 0,1654
ENF(-8) -0,265393 0,088357 -3,003655 0,0032
GOC -7,03E-06 3,66E-05 -0,191829 0,8482
GOC(-1) 8,50E-05 3,72E-05 2,282672 0,0241
GOC(-2) 1,96E-05 3,80E-05 0,516748 0,6062
GOC(-3) 5,00E-05 3,84E-05 1,301006 0,1956
GOC(-4) 0,000140 3,87E-05 3,614819 0,0004
GOC(-5) -1,36E-05 3,60E-05 -0,377129 0,7067
GOC(-6) -0,000121 5,78E-05 -2,098878 0,0378
GOC(-7) 0,000161 5,86E-05 2,740422 0,0070
C 1,548398 0,427535 3,621690 0,0004
@TREND -0,012966 0,008413 -1,541123 0,1257
Uzun Dénem Katsayilar
GOC -0,147550 0,159714 -0,923841 0,3575
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Model 2 analizinde uzun donem tahmininden elde edilen sonuglara gére GOC
degiskeninin 1, 4, 6 ve 7. gecikmelerinin istatistiki olarak anlamli oldugu goriilmektedir.
Gogmen ig giicli sayist ile enflasyon orani arasindaki iliskinin 2, 4, 5 ve 6. gecikmede
negatif oldugu tespit edilmistir. Diger tiim gecikme donemlerinde pozitif iliski
bulunmustur. Ayrica uzun doénem iliskisi kapsaminda enflasyonun kendi gecikmeli
degerleri ile olan iliskisi ele alindiginda enflasyon oraninin 5, 6 ve 7. gecikmeleri
anlamsiz bulunurken, diger gecikmelerinin anlamli oldugu goriilmektedir. Bagimsiz
degiskenin uzun donem katsay1 tahminlerine gére gogmen is giicii sayisini ifade eden
GOC degiskeninin katsay1 degeri -0,14755 olarak belirlenmistir. Buna gore ¢aligma izni
alan gd¢cmen sayisinin uzun donemde enflasyon iizerindeki etkisi istatistiki agidan
anlamsizdir. Yine GOC degiskeninin katsay1 isareti negatiftir ve teorik beklenti ile

uyumsuzdur.

Tablo 4.12. Model 2: Kisa Dénem Hata Diizeltme Modeli Sonuglari (ARDL 8, 7)

Degiskenler Katsayilar | Standart Hata | t-istatistigi P-Degeri
D(ENF(-1)) 0,473243 0,081458 5,809679 0,0000
D(ENF(-2)) -0,132190 0,086182 -1,533847 0,1275
D(ENF(-3)) 0,304917 0,088672 3,438708 0,0008
D(ENF(-4)) -0,036910 0,090304 -0,408727 0,6834
D(ENF(-5)) 0,172166 0,091489 1,881833 0,0621
D(ENF(-6)) 0,079782 0,086947 0,917589 0,3605
D(ENF(-7)) 0,265393 0,087122 3,046205 0,0028
D(GOC) -7,03E-06 3,35E-05 -0,209859 0,8341
D(GOC(-1)) -0,000235 6,00E-05 -3,923339 0,0001
D(GOC(-2)) -0,000216 5,47E-05 -3,944208 0,0001
D(GOC(-3)) -0,000166 4,97E-05 -3,333275 0,0011
D(GOC(-4)) -2,58E-05 4,22E-05 -0,611661 0,5418
D(GOC(-5)) -3,94E-05 4,02E-05 -0,979573 0,3291
D(GOC(-6)) -0,000161 5,40E-05 -2,973153 0,0035
CointEq(-1)* -0,211427 0,045286 -4,668662 0,0000
R? : 0,353096 Jarque-Bera:  45,24457
Diizeltilmis R?: 0,274085 Prob: (0,000000)
Durbin-Watson stat: 2,077158 F-statistic: 4,468933
Prob: 0,000000
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Kisa donem katsayilar1 incelendiginde Tiirkiye’de ¢alisma izni verilen gogmen
sayist ile enflasyon orani arasindaki iliskinin 1, 2, 3, 4 ve 5 gecikme disindaki tiim
gecikmelerde pozitif oldugu tespit edilmistir. GOC degiskeninin kisa déonemde 1, 2, 3 ve
6 gecikmeli degerlerinin istatistiki agidan anlamli oldugu tespit edilmistir. ENF
degiskeninin ise 1, 3, 5 ve 7 donem gecikmeli degerlenin istatistiki olarak anlamli oldugu

goriilmektedir.

Modelin hata diizeltme teriminin katsay1 isareti negatiftir ve istatistiki acidan %1
Oonem seviyesinde anlamlidir. Bu sonu¢ modelin hata diizeltme modelinin ¢alistigini ve
modelin anlamli oldugunu gostermektedir. Hata diizeltme teriminin degerine (-0,211427)
gore kisa donemde ortaya c¢ikan sapmalarin ilk donemde yaklasik %21°i uzun dénem

dengesine yaklagmaktadir.

Tablo 4.13. Model 2: Tanisal Testler

Test Varsayim Sonug
Ramsey Reset Model Kurma F-istatistigi 0,975240
Prob. 0,3251
Breusch-Godfrey Serial Otokorelasyon F-istatistigi 1,235987
Correlation LM Prob. 0.2940
Heteroskedasticity Testi: Degisen Varyans F- istatistigi 1,526534
Breusch-Pagan-Godfrey Prob. 0.0949
Jarque-Bera Normal Dagilim F- istatistigi 45,24457
Prob. 0,000000

F testinden elde edilen sonuglarin giivenilir olmasi i¢in modellerin belirli
istatistiksel varsayimlar1 saglamasi gerekmektedir. Bu varsayimlarin sinanmasinda elde
edilen bulgular Tablo 4.13’te verilmistir. Tablo 4.13’e gore Ramsey Reset testi model
kurma hatas1 ve Heteroskedasticity Testi: Breusch-Pagan-Godfrey degisen varyans
sorunu olmadigi, Breusch-Godfrey Serial Correlation LM testi otokorelasyon sorunu
bulunmadig1 sonucuna gostermistir. Ancak serilerin normal dagilimini test eden Jarque-
Bera testinin anlamsiz oldugu ve buna bagli olarak analizde kullanilan serilerin normal
dagilim gostermedigi tespit edilmistir. Ayrica CUSUM ve CUSUMSQ grafik
sonuclarinda serilerde yapisal kirilmalar bulunmustur. Bu sonuglar dogrultusunda Model

2’nin analiz sonuglar1 spefikasyon testlerinden gegememistir. Dolayisiyla Tiirkiye’de
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2008-2020 yillarin1 kapsayan donemde aylik veriler kullanilarak calisma izni alan
gocmen sayisi ile enflasyon arasindaki iliskinin ARDL smir testi yaklagimi ile

arastirilmas1 miimkiin degildir.

4.4.5. Model 2 (Enflasyon-Uluslararas1 Gog)’nin Nedensellik Analizi Sonuclar:

Enflasyon orani ile uluslararas1 go¢ arasindaki nedensellik iliskisinin varlig1 ve
yoniiniin arastirilmasi i¢cin Toda-Yamamoto testi gerceklestirilmistir. Model 2 nin Toda-
Yamamoto nedensellik iliskisine ait denklemler asagida 4.19 ve 4.20 numarali

denklemlerle ifade edilmistir;

8+1 8+1
ENFt - @0 + Z 811' GOCt_l + z @Zi ENFt_l + Sli (419)
i=1 i=1
8+1 8+1
GOCL- = @0 + Z Bll' ENFt -1 + z ﬁzi GOCt -1 + gzi (420)
i=1 i=1

Model 2 (Enflasyon-Go¢)’nin Toda-Yamamoto testine iliskin Ho ve Hi hipotezleri

asagidaki sekildedir;

Ho: GOC,; = 0; GOC, ENF’nin Granger nedeni degildir
Hi: GOC,;# 0; GOC, ENF’nin Granger nedenidir

Enflasyon ile uluslararasi go¢ arasindaki iliskiyi ele alan Model 2’de nedensellik
iligkisi aragtirilmigtir. Uluslararas1 go¢ ve enflasyon degiskenlerinin gecikme
uzunlugunun belirlenmesinden 6nce degiskenlerin duraganlik diizeyleri belirlenmistir.
Sekil 4.3‘te AR Karakteristik Polinomunun Ters Kdkleri diger bir ifadeyle degiskenlerin
duraganliklar tespit edilmistir. Sekilde gortildiigli gibi tiim noktalar dairesel grafigin

icerisinde yer aldig1 i¢in modele ait degiskenlerin duragan oldugu sonucuna varilmistir.
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Inverse Roots of AR Characteristic Polynomial

1.5

1.0

0.5 |

0.0

-0.5 |

-1.0 |

-1.5

-1.5 -1.0

-0.5 0.0

0.5 1.0

1.5

Sekil 4.3. Model 2: AR Karakteristik Polinomunun Ters Kokleri

Tablo 4.14. Model 2: Enflasyon-Go¢ VAR Modelinde Optimum Gecikme Uzunlugu

Lag LogL LR FPE AlC SC HQ
0 -1845,508 NA 2,39e+08 24,96633 25,00683 24,98278
1 -1641,272 | 400,1935 15945432 22,26043 22,38193 22,30979
2 -1631,254 | 19,35852 14700662 22,17911 | 22,38162* | 22,26139
3 1628,818 | 4,641399 15016036 22,20024 | 22,48376 22,31544
4 -1614,205 | 27,44888 13011818 22,05682 22,42135 | 22,20493*
5 -1610,144 | 7,517798 13004382 22,05600 22,50153 22,23702
6 -1607,723 | 4,417764 13289507 22,07733 22,60387 22,29126
7 -1598,127 | 17,24605 12327693 22,00172 22,60926 22,24856
8 -1591,093 | 12,45228* | 11840038* | 21,96071* | 22,64926 22,24047

Not: Son Tahminci Hatas1 (FPE), Akaike Bilgi Kriteri (AIC), Schwarz Bilgi Kriteri (SC), Hannan-Quinn

Bilgi Kriteri (HQ) ile yapilan optimum gecikme uzunlugu tahmin sonuglari tablo 4.14’te belirtilmigtir. *
optimal gecikme uzunlugunu belirtmektedir.

Tabloda elde edilen sonuglara gére optimal gecikme uzunlugunun 8 oldugu tespit

edilmistir. Bagimli degiskenin birinci farkta duraganlasmasindan dolay1 egbiitiinlesme

derecesi olarak eklenen dmax ile gecikme uzunlugu 9 olarak alinmistir. Dolayisiyla 9

gecikme uzunlugu dikkate alinan VAR analizinde Tablo 4.15°te otokorelasyon, degisen

varyans ve Jarque-Bera normal dagilim testlerinin yer aldigi spefikasyon test sonuglari

belirtilmistir.
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Tablo 4.15. Model 2: Otokorelasyon, Degisen Varyans ve Normallik Test Sonuglari

Lagrange Carpam (LM) Otokorelasyon Testi

Gecikme Uzunlugu LM-Test istatistigi Olasihk Degeri
9 15,59937 0,0036
White Degisen Varyans Testi
Gecikme Uzunlugu Chi-sq Olasilik Degeri
206,0984 0,0000
Jarque-Bera Normallik Testi
Jarque-Bera Olasilik Degeri
885,8560 0,0000

Tabloda Toda-Yamamoto Nedensellik Testi i¢in kurulan modelde otokorelasyon
sorunu, degisen varyans sorunu ve serilerin normal dagilmama sorunu yapilan
spefikasyon testleri sonucu tespit edilmistir. Bu baglamda 2008-2020 yillar1 arasinda
Tiirkiye genelinde enflasyon orani ile ¢alisma izni verilen gégmen isci sayisi arasindaki
iligkinin tahmini i¢in kurulan modelin anlamsiz ¢ikmasi neticesinde degiskenler

arasindaki nedensellik iligkisi arastirillamamugtir.

4.4.6. Model 3 (SANAYI-LNGOC)’iin Analiz Sonuclar1

SANAYI ve InGOC degiskenlerinin yer aldigi model 3’te sanayi iiretim endeksi ile
calisma izni verilen gogmen is¢i sayist arasindaki iliski agiklanmaktadir. GOC
degiskeninin logaritmasi alinarak yari logaritmik bir model kurulmustur. SANAYT ve
InGOC parametreleri diizey degerde duragan olduklar i¢in, diger bir ifadeyle I1(0) diizey
degerinde birim kok icermediklerinden etki-tepki fonksiyonlari belirlendikten sonra
Varyans ayristirma yontemi uygulanmis ve sonrasinda Granger Nedensellik analizi
yontemi ile degiskenler arasindaki nedensellik iliskisi arastirilmistir. TUIK’in GSYH
verilerini yillik ve 3 aylik olarak yayimnlamasi ve dolayisiyla aylik ekonomik biiyiime
oranlarinin mevcut olmamasi neticesinde aylik sanayi iiretim endeksi ekonomik biiytime
orani temsilen ele alinmistir. Ekonomik iligkilerin karmasik bir yapiya sahip olmasi,
bircok olaym tek denklemli modeller yerine esanli denklemler yardimi ile analiz
edilmesine neden olmustur. Iktisat literatiirinde makro ekonomik degiskenlerin karsilikl1
olarak birbirini etkilemesi verilerin igsel ya da digsal degisken ayrimlarinin zorlasmasina

yol agmaktadir. Esanli denklem sistemlerinde i¢sel-digsal degisken ayrimi gibi zorluklar
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Vektor Otoregresif Modeller (VAR) ile c¢oziilebilmektedir. Buna ilaveten esanl
denklemlerde belirlenme sorununu ¢ozebilmek icin yapisal modeller iizerinde bazi
kisitlamalar yapilabilmektedir. VAR modeli zaman serilerinde kisitlamaya gerek
duymadan yapisal model iizerindeki dinamik iliskiler agiklayabilmektedir. Ayrica VAR
modellerinde bagimli degiskenin gecikmeli degerlerinin yer almasi giiglii tahminler

yapilmasina olanak saglamaktadir (Tar1 ve Bozkurt, 2006: 4).

Tablo 4.16. Model 3: VAR modeli i¢in Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi

Lag LogL LR FPE AlC sC HQ
0 -641,2511 NA 3586125 | 9,255411 | 9,297634 | 9,272569
1 -316,0379 | 636,3883 | 0,352713 | 4,633639 | 4,760307 | 4,685113
2 -304,7377 | 21,78752 | 0,317559* | 4,528599*% | 4,739713* | 4,614390*
3 -303,7399 | 1,895104 | 0,331613 | 4,571796 | 4,867355 | 4,691904
4 -302,0007 | 3,253153 | 0,342643 | 4,604326 | 4,604326 | 4,758750
5 -206,0499 | 10,95965* | 0,333260 | 4,576258 | 5,040707 | 4,764998
6 -293,9181 | 3,864938 | 0,342488 | 4,603138 | 5152032 | 4,826194
7 -291,5575 | 4,211639 | 0,350870 | 4,626727 | 5260067 | 4,884099
8 -291,2343 | 0567303 | 0,370218 | 4,679631 | 5,397416 | 4,971320

Not: Not: Son Tahminci Hatas1 (FPE), Akaike Bilgi Kriteri (AIC), Schwarz Bilgi Kriteri (SC), Hannan-
Quinn Bilgi Kriteri (HQ) ile yapilan optimum gecikme uzunlugu tahmin sonuglari tablo 4.16’da
belirtilmistir. (*) optimal gecikme uzunlugunu belirtmektedir.

Son Tahminci Hatas1 (FPE), Akaike Bilgi Kriteri (AIC), Schwarz Bilgi Kriteri
(SC), Hannan-Quinn Bilgi Kriteri (HQ) ile yapilan optimum gecikme uzunlugu tahmin
sonuglar1 tablo 16’da belirtilmistir. (*) optimal gecikme uzunlugunu belirtmektedir.

Dolayisiyla en uygun gecikme uzunlugu 3 olarak tespit edilmistir.

Tablo 4.17. Model 3: Granger Nedensellik Testi Sonuglari

Degiskenler F istatistigi Olasihik

Degeri

Ho: InGOC, SANAY1’nin Granger nedeni degildir. 0,51854 0,6702
Ho: SANAYI, InGOC’iin Granger nedeni degildir. 5,47023 0,0014

Granger nedensellik testi sonuglarinin yer aldigi Tablo 4. 17’ye gore Ho hipotezi
kabul edilmektedir. Dolayisiyla elde edilen bulguya gore Tiirkiye’de ¢aligsma izni verilen
gdemen isci sayis1 sanayi iiretim endeksinin bir nedeni degildir. Diger yandan SANAY

degiskenden InGOC degiskene dogru nedensellik iliskisi istatistiki acidan anlamlidir. Bu
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baglamda Tiirkiye’de sanayi iiretimi, uluslararasi go¢men is¢i sayisinin bir nedenidir.
Diger bir ifadeyle sanayi liretimindeki artisin Tiirkiye’ye yonelen uluslararasi gdgmen
isgiliclinii artiracagi ifade edilebilir.

10.0 16

7.5

5.0 4

25] - - — 08|
R
0.0

-2.5 1

-5.0

-7.54

-10.0 -0.4
M3 M5 M6 M7 M8 M9 M10 M11 M12 M3 M5 M6 M7 M8 M9 M10 M11 M12

2020 2020

‘ —__CUSUM ____ 5% Significance ‘ ‘ —__CUSUM of Squares - 5% Significance ‘

Sekil 4.4. Model 3: (SANAYI-InGOC) CUSUM ve CUSUM SQUARE Testleri

Sekil 4.4’te gosterilen grafiklerde SANAYI ve INGOC degiskenlerinin goriiniimii
incelendiginde CUSUM SQ grafiginde bir yapisal kirilma gézlenmekle birlikte, CUSUM
grafiginde boyle bir kirilmaya rastlanmamasi sebebiyle mevcut yapisal kirilma gz ardi
edilmistir (Tar1 ve Bozkurt, 2006: 9). Dolayisiyla SANAYI ve InGOC degiskenlerinin
CUSUM ve CUSUMSAQ test sonuglarina gore serilerde yapisal kirilma bulunmamaktadir.

VAR modelinin tahmini sonucunda tespit edilen parametrelerin yorumlanmasi
yerine tahmin sonucundan elde edilen kalintilarin analizine gecilerek yorum
yapilabilmektedir. Modele ait de§iskenlerin hata terimlerinde meydana gelecek soklarin,
diger degiskenlere etkisi, Etki-Tepki (Impulse-Response) fonksiyonlari ile 6l¢iilmektedir.
Modelin tahmini ile belirlenen ve hata varyansini Olgen Variance Decomposition
(Varyans Ayristirmasti), kalintilarin analizinde kullanilan farkl bir yontemdir. Bu yontem
ile istatistiki soklarin degiskenler lizerindeki etkisi belirlenebilmektedir. Bir degiskenin
hata teriminde meydana gelecek sokun diger degiskenler tarafindan agiklanma orani
hesaplanarak degiskenler arasindaki iliski daha net agiklanabilmektedir. Bir degiskenin
hata terimine ait sok diger degiskenin ileriye yoOnelik tahmin hatas1 varyansim
aciklayabiliyor ise bu degisken igsel olarak degerlendirilmektedir (Tar1 ve Bozkurt 2006:
9).



Tablo 4.18. Model 3: Varyans Ayristirmasi1 Sonuglar1 (SANAYT)
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Dénem S.E. SANAYI LNGOC
1 2,088105 100,0000 0,000000
2 2,601163 99,92256 0,077444
3 3,325733 99,50908 0,490916
4 3,791545 99,36443 0,635567
5 4,275719 99,18482 0,815179
6 4,673345 99,06303 0,936972
7 5,058309 98,94796 1,052043
8 5,404835 98,85656 1,143436
9 5,735618 98,77546 1,224544
10 6,044795 98,70724 1,292761

SANAYI ve InGOC degiskenlerinin varyans ayristirma sonuglarmin yer aldig
tablo 4.18’den elde edilen bulgular dikkate alindiginda birinci periyotta SANAYI
degiskeninin tamaminin kendisi tarafindan aciklandigir goriilmektedir. Bu sonug
SANAYI degiskeninin modeldeki en igsel degisken oldugunu ortaya koymaktadir.
Bulgular sanayi tiretim endeksindeki meydana gelen degisimin agiklayict degisken
tarafindan donem sayisi ilerledik¢e daha biiyiik kisminin agiklandigini ifade etmektedir.
Ozellikle 3. dénemden itibaren uluslararas1 gog, sanayi iiretim endeksindeki degisimin

daha biiyiik kismini1 agiklamaya baslamaktadir. Onuncu dénem sonunda sanayi iiretim

endeksindeki degisimin %1,3’ti LNGOC degiskeni tarafindan agiklanmaktadir.

Tablo 4.19. Model 3: Varyans Ayristirmast (InGOC)

Dénem S.E. LNGOC SANAYI
1 0,269750 5,218082 94,78192
2 0,308305 4,990493 95,00951
3 0,330373 7,119601 92,88040
4 0,344785 9,144168 90,85583
5 0,356807 12,03884 87,96116
6 0,366619 14,92687 85,07313
7 0,376021 18,05682 81,94318
8 0,384834 21,09914 78,90086
9 0,393535 24,10542 75,89458
10 0,402017 26,96622 73,03378

Tablo 4.19°dan elde edilen bulgular LNGOC degiskeninde meydana gelen
degisimin agiklayic1 degigken tarafindan agiklanma oraninin dénem sayist ilerledik¢e

diistiigiinii gostermektedir. Ik dénemde sanayi iiretim endeksinin uluslararasi gog
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sayisinda meydana gelen degisimi agiklama giicii yaklasik %95 tir. 2. donemden itibaren
sanayi tiretim endeksinin, uluslararas1 gé¢ sayisinda meydana gelen degisimi agiklama

giicii diismektedir.

Response to Cholesky One S.D. (d.f. adjusted) Innovations
+2 analytic asymptoticS.E.s

Response of SANAYI to SANAYI Innovation Response of SANAYI tto LNGOC Innovation
25,
20
15
10
05

0o
05k

Sekil 4.5. Model 3: Etki Tepki Analizi (SANAYI-InGOC)

SANAYI-InGOC degiskenlerine ait Etki-Tepki Analizi sonuglar1 Tablo 4.5°te
verilmistir. Kesikli ¢izgi ile gosterilen kisimlar ele alinan degiskende meydana gelen soka
diger degiskenin vermis oldugu tepkiyi gostermektedir. Buna gore gogmen is¢i sayisinda
meydana gelen 1 standart sapmalik soka karsilik sanayi tiretim endeksinin tepkisi 1.
donemde ortaya ¢ikmakta ve 2. donemden sonra kadar hizla azalmaktadir. Diger yandan
sanayi iiretim endeksinde meydana gelecek bir soka karsilik uluslararasi gogmen isci
sayisinin tepkisi en fazla 1. ve 2. donemde ortaya ¢ikmakta, ardindan 6. donemden sonra

dengeye gelmektedir.

4.4.7. Model 4 (GOCIST-LNGOC)’iin Analiz Sonuclar

Tiirkiye genelinde 2008-2020 yillar1 arasinda go¢men isc¢i sayisinin toplam
istihdama orani ile go¢men is giicli arasindaki iligkinin agiklanmasina yonelik yapilan

(GOCIST-InGOC) VAR modelinde; varyans ayristirmasi, etki tepki analizi, Granger
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nedensellik testi ve yapisal kirilma testleri uygulanmistir. Ik asamada en uygun gecikme
uzunlugunun 5 oldugu belirlenmis ve etki tepki analizinden sonraki asamada uygulanan
Granger nedensellik testinde degiskenler arasinda nedensellik iligkisi tespit edilmistir.
Ancak yapisal kirilmalar test etmek i¢in uygulanan Cusum ve Cusum of square kirilma
testlerinde yapisal kirilma oldugu belirlenmistir. GOCIST-LNGOC degiskenlerine
yonelik VAR model tahmini spefikasyon testlerinden gegmedigi i¢in Tiirkiye genelinde
2008-2020 doneminde c¢alisma izni verilen gdo¢men is¢i sayisi ile gogmen isci sayisinin

toplam istihdama orani1 arasinda herhangi bir iliski olmadig1 sonucuna ulagilmistir.
4.5. PANEL VERI ANALIZi: BOLGESEL ANALIZ (2011-2019)

4.5.1. Siradan En Kiiciik Kareler Yontemi (Ordinary Least Squares (OLS)

Calismanin ampirik analizinin bu kisminda Tirkiye’de uluslararasi is giict
goclerinin  bolgesel diizeydeki makroekonomik degiskenler ile iliskisi analiz
edilmektedir. Panel veri analizinde yer alan degiskenler; illere gore ¢alisma izni verilen
gdcmen is¢i sayisi, bolgesel enflasyon orani, bolgesel issizlik orani, bolgesel kisi basi
gelir ve bolgesel GSYH’den olusmaktadir. Bolgesel calisma izni verilen go¢men is giicli
sayisint temsil eden InG degiskeninin ve bolgesel GSYH’yi ifade eden InGSYH
degiskeninin logaritmas1 alinarak yari logaritmik modeller kurulmustur. Degiskenlerin
logaritmasinin alinma sebebi bolgesel diizeyde gd¢cmen is¢i sayisi ve bolgesel GSYH nin
bolgelere biiyiik farklilik gostermesinden kaynaklanmistir. Bu kapsamda modellerden
elde edilen sonuglarin yorumlanmasi esnasinda logaritmasi alinan degiskenler yiizdelik
olarak, diger degiskenler ise birim olarak yorumlanacaktir. 2011-2019 yillarin1 kapsayan
Panel Veri analizinde kullanilan veriler TUIK ve T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi tarafindan yayinlanan istatistiklerinden derlenerek hazirlanmistir. Panel veri
analizinin 2011-2019 yillar ile sinirlandirilmasinin nedeni, bolgesel diizeyde verilerin
oldukga sinirli olmasindan kaynaklanmistir. Verilerin analizi i¢in Stata/MP 17.0 paket
programi kullanilmistir. Ayrica Stata programinda analiz sonuglarinda hata meydana

gelmemesi i¢in Diizey2 bolgeleri kodlanarak analize dahil edilmistir.
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Tablo 4.20. Panel Veri Analizinde Degiskenlerin Tanimi

Degisken Aciklama Kaynak
InG Bolgesel Calisma izni Verilen Gogmen | TUIK ve CSGB’den derlenerek
Isci Sayist hazirlanmustir.
KBG Bolgesel Kisi Bagma Diisen Gelir (TL) | TUIK
BISZ Bolgesel Issizlik oran TUIK
ENF Bolgesel Enflasyon Orani TUIK
INGSYH Bolgesel GSYH (BIN TL) TUIK
(NUTYS) Diizey 2 Bolgeleri TUIK

Tablo 4.20’de ¢alismanin Panel Veri Analizinde kullanilan bélgesel degiskenlerin
tanimlar1 ve verilerin kaynaklar1 detayl bir sekilde ifade edilmistir. Bolgesel diizeyde
calisma izni verilen gdgmen isci sayisim ifade eden InG degiskeni TUIK ve CSGB

verilerinden derlenerek hazirlanmistir.

Tablo 4.21. Panel Veri Analizinde Bolgelerin Kodlanmasi

Diizey 2 Bolgeleri Kod
TRAL Erzurum, Erzincan, Bayburt 1
TRA2 Agrn, Kars, [gdir, Ardahan 2
TRB1 Malatya, Elaz1g, Bingol, Tunceli 3
TRB2 Van, Mus, Bitlis, Hakkari 4
TRC1 Gaziantep, Adiyaman, Kilis 5
TRC2 Sanlurfa, Diyarbakir 6
TRC3 Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 7
TR10 Istanbul 8
TR21 Tekirdag, Edirne, Kirklareli 9
TR22 Balikesir, Canakkale 10
TR31 izmir 11
TR32 Aydin, Denizli, Mugla 12
TR33 Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak 13
TR41 Bursa, Eskisehir, Bilecik 14
TR42 Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova 15
TR51 Ankara 16
TR52 Konya, Karaman 17
TR61 Antalya, Isparta, Burdur 18
TR62 Adana, Mersin 19
TR63 Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye 20
TR71 Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir 21
TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat 22




125

Tablo 4.21. (Devam)

TR81 Zonguldak, Karabiik, Bartin 23
TR82 Kastamonu, Cankiri, Sinop 24
TR83 Samsun, Tokat, Corum, Amasya 25
TR90 Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Glimiishane 26

Tablo 4.21°de 26 bolgeden olusan Diizey2 bolgeleri 1’den 26’ya kadar kodlanarak
modellere dahil edilmistir. Panel regresyon modellerinde tahmin ve yorum hatalarini

engellemek amaciyla Diizey2 bolgelerinde kodlama sistemi tercih edilmistir.

4.5.2 Degiskenlerin Panel Regresyon Modelleri

Panel Veri Analizinde regresyon tahmini yapilmadan Once degiskenlere ait
tanimlayici istatistikler incelenmistir. Bolgesel degiskenlere ait 6zet istatistiklerinin yer
aldign Tablo 4.22 goézlem sayisini, degiskenlere ait verilerin ortalamasini, standart
sapmasini, maksimum ve minimum degerlerini gostermektedir. G (bolgesel gogmen is¢i
sayis1) degiskenine ait istatistiklere bakildiginda her modelde gézlem sayis1 234, standart
sapmasi 2,58, ortalamasi1 2707, en diisiik gogmen is¢i sayisinin oldugu bolgedeki gogmen
sayist 1, en yiiksek gogmen isgiye sahip bolgedeki gogmen sayist 60,583 bin kisi olarak
belirlenmistir. Kisi bagina diisen gelir (KBG) degiskeni icin gézlem sayis1 234, standart
sapmas1 13823, ortalamas1 26426, en diisiik olugu bolgedeki degeri 1973 TL, en yiiksek
oldugu bolgedeki degeri ise 86798 TL olarak goriilmektedir. Bolgesel issizlik (BISZ)
degiskeninin gézlem sayisinin 234, standart sapmasinin 4.66, ortalamasinin ise 9,98, en
diisiik oldugu bolgedeki oraninin 3.4, en yiiksek oldugu bolgedeki oranmnin ise 30.9
oldugu belirlenmistir. Diger yandan bolgesel enflasyon oranini temsil eden (BENF)
degiskeni i¢in gozlem sayisinin 234, standart sapmasinin 4,31, ortalamasinin 10,6, en
diisiik oldugu bolgedeki oraninin 5,1, en yiiksek oldugu boélgedeki oraninin 23,53 oldugu
goriilmektedir. Son olarak bolgesel GSYH degiskeni icin gézlem sayist 234, standart
sapma 9,01, ortalamasi 5,84, en diisiik degeri 7,95 milyon TL, en yiiksek degeri ise 5,61

milyar TL olarak belirlenmistir.



126

Tablo 4.22. Panel Veri Setine Iliskin Tanimlayici Istatistikler

Degisken Gozlem Ortalama Standart Min. Max.
Sayisi Sapma
NUTS 234 13,5 7,516077 1 26
G 234 2707,761 6622,267 1 60583
KBG 234 26426,66 13823,92 1973 86798
BISZ 234 9,982906 4,662457 34 30.9
BENF 234 10,60103 4,310928 51 23,53
GSYH 234 5,84e+07 9,01e+07 7950029 5,61e+08
InG 234 6,32823 1,844194 0 11,01177
INGSYH 234 17,40586 0,8580136 15,88869 20,14572
_IYear2012_ 234 0,1111111 0,3149434 0 1
_lYear2013_ 234 0,1111111 0,3149434 0 1
I'Year2014_ 234 0,1111111 0,3149434 0 1
_lYear2015_ 234 0,1111111 0,3149434 0 1
_lYear2016_ 234 0,1111111 0,3149434 0 1
_IYear2017_ 234 0,1111111 0,3149434 0 1
_IYear2018_ 234 0,1111111 0,3149434 0 1
_lYear2019_ 234 0,1111111 0,3149434 0 1
Residual 234 -4,47e-10 0,4695217 -1,084486 1,289738

4.5.2.1. Panel Regresyon Model 1: (Bolgesel GSYH-Goc¢)

Bolgesel diizeyde uluslararast gog ile bolgesel GSYH arasindaki iligki agagida 4.21
numarali model ile arastirilmaktadir. Denklemde InG boélgesel gogmen is¢i sayisini ifade
ederken INGSYH bolgesel GSYH oranini ifade etmektedir. GSYH degiskeninin
logaritmik bi¢cimi modele dahil edildiginden ekonomik biiylime oranini verecektir.
Dolayisiyla ¢alismanin Panel veri analizi kisminda Model 1’de uluslararasi gdgmen

1sgliciiniin ekonomik biiyiime tizerindeki etkisi arastirilmaktadir.

Esitliklerde 1 (i= I........ N) diizey2 bolgelerini, t (t=1...... T) 2011-2019 zamani

gostermektedir.
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Tablo 4.23. Model 1: Uluslararas1 Go¢-Bolgesel GSYH Analiz Sonuglari

Degiskenler Katsayilar Standart Hata | t-istatistigi | Olasihk
Degeri
InG 0,3894102 23,30 23,30 0,000
_cons 14,94158 0,1101577 135,64 0,000
Gozlem Sayis1 1234
Fp(1, 232) 154276
Prob 10,0000
R? : 0,7006
Diizeltilmis R? 10,6993

Bolgesel goemen is giicii ile bolgesel ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi
aciklayan model tablo 4.23’teki belirlenmistir. Bu veriler baglaminda Model 1°de
hesaplanan F istatistik degeri F tablo degerinden biiylik ¢cikmistir. Diger bir ifadeyle Fp,>
Frqp veya F istatistigine ait olasilik degerinin 0,05 hata paymndan kiigiik olmasi
kosullarinin saglandigi modelde Ho hipotezi reddedilmektedir. Bu nedenle modeldeki

aciklayict degiskenlerin tiimii birden bagimli degiskeni agiklayabilmektedir.

Modelin agiklama giiciinii gdsteren R? degeri ise 0,7006 olarak bulunmustur. Bu da
bagimli degisken olan InGDP (Bolgesel GSYH) degiskenindeki degisimin %70’lik bir
kisminin bagimsiz degiskenler tarafindan agiklandigini géstermektedir. Ayrica cons ve
InG degiskenlerinin katsayilart %35 Onem diizeyinde istatistiksel olarak anlamli
bulunmustur. Buna ilaveten hata teriminin normal dagilimini test etmek i¢in yapilan
Jarque-Bera (JB) test sonucuna gore Ki-Kare (X) hesaplanan degerinin tablo degerinden
kiigiik olmast 0,8189 < 5,991 kosulunu sagladigindan X7 < X2, (2) hata terimlerinin
normal dagildig: Hi hipotezi kabul edilmektedir. Diger bir ifadeyle hata terimleri normal

dagilim sergilemektedir.

Model 1’in degiskelerine ait katsayilar incelendiginde, 2011-2019 yillar1 arasinda
uluslararast gé¢men is¢i sayist sifir (0) iken, Diizey 2 bolgelerinde bolgesel GSYH
biiyiime oran1 14,94’tilir. Diger yandan Tiirkiye’de 2011-2019 doéneminde uluslararasi
gdcmen is glicli sayisindaki %1°lik artis bolgesel GSYH’yi yaklasik olarak %39 oraninda
artiracaktir. Dolayisiyla uluslararas1 gogiin bolgesel diizeyde iktisadi biiyiimeyi artirici

yonde erki yarattig1 goriilmektedir.
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4.5.2.2. Panel Regresyon Model 2: (Bolgesel Issizlik-Goc)

Panel veri analizi kapsaminda bolgesel diizeyde uluslararasi gog¢ ile issizlik orant
arasindaki iliski asagida yer alan 4.22 numarali model ile arastirilmaktadir. Denklemde
InG bolgesel gocmen is¢i sayisini gosterirken BISZ bolgesel issizlik oranini ifade

etmektedir.

BISZy = @y+fyInGyte, (4.22)

4.22 nolu esitlikte 1 (i= 1........ N) Diizey 2 bolgelerini, t (t=1...... T) 2011-2019

zamani araligin gostermektedir.

Tablo 4.24. Model 2: Gog- Bolgesel Issizlik Analiz Sonuglari

Degiskenler Katsayilar Standart t-istatistigi | Olasihik
Hata Degeri
InG 0,5226485 0,1623977 3,22 0,001
_cons 6,675466 1,070261 6,24 0,000
Gozlem Sayisi 1234
Fp(1, 232) : 10,36
Prob 10,0015
R? 10,0427
Diizeltilmis R? : 0,0386

Model 2’nin panel regresyon tahmininden elde edilen bulgular Tablo 4.24’te yer
almaktadir. Tablo 4.24’te belirtilen Model 2’nin hesaplanan F istatistik degeri F tablo
degerinden biiyliktiir. Diger bir ifadeyle F,> Frq, veya F istatistigine ait olasilik
degerinin 0,05 hata payindan kiiciik olmasi kosullarinin saglandigi modelde Ho hipotezi
reddedilmektedir. Bu nedenle modeldeki agiklayici degiskenlerin tiimii birden bagimli

degiskeni agiklayabilmektedir.

Modelin agiklama giiciinii gdsteren R? degeri ise 0,0427 olarak bulunmustur. Bu
da bagimli degisken olan BISZ (Bolgesel Issizlik Orani) degiskenindeki degisimin
%4,3’lik bir kisminin bagimsiz degiskenler tarafindan aciklandigini gostermektedir.
Ayrica _cons ve InG degiskenlerinin katsayilar1 %5 onem diizeyinde istatistiksel olarak
anlamli bulunmustur. Diger yandan hata teriminin normal dagilimini test etmek igin

yapilan Jarque-Bera (JB) test sonucuna gore Ki-Kare (X) hesaplanan degerinin tablo
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degerinden kiigiik olmas1 0,8189 < 5,991 kosulunu sagladigindan X? < X2,,(2) hata

terimlerinin normal dagildigi Hi hipotezi kabul edilmektedir.

Model 2’nin degiskelerine ait katsayilar incelendiginde, 2011-2019 yillar
arasinda uluslararas1 gé¢men isci sayist sifir (0) iken, diizey 2 bdlgelerinde bolgesel
issizlik oram1 %6,7 olarak gerceklesmistir. Tiirkiye’de 2011-2019 déneminde gogmen
isgiicli sayisindaki %1°lik artis bolgesel issizlik oranini yaklagik olarak %0,52 oraninda
artirmaktadir. Dolayisiyla Panel veri analizi ile zaman serisi analizinden elde edilen
bulgular birlikte degerlendirildiginde uluslararasi gégmen sayisindaki artisin hem tilke

genelinde hem de bolgesel diizeyde issizlik oranini yiikselttigi tespit edilmektedir.

4.5.2.3. Panel Regresyon Model 3: (Bolgesel Enflasyon-Goc)

Model 3’te uluslararasi gé¢gmen isgiicii sayisinin diger bir makro degisken olan
enflasyon orani lizerindeki etkisi bolgesel diizeyde analiz edilmektedir. Diizey 2
bolgelerine ait gdgmen isci sayisi ile bolgesel enflasyon orani arasindaki iliski agsagida
4.23 numaralt model ile aragtirilmaktadir. Denklemde InG degiskeni bolgesel gogmen isci

sayisini ifade ederken BENF degiskeni bolgesel enflasyon oranini géstermektedir.

4.23 nolu esitlikte 1 (i= 1........ N) diizey 2 bolgelerini, t (t=1...... T) 2011-2019
zamani araligin1 gostermektedir. Denklemin panel regresyon ile tahmininden elde edilen

bulgular Tablo 4. 25°te gosterilmektedir.

Tablo 4.25. Model 3: Gog Bolgesel Enflasyon Analiz Sonuglari

Degiskenler Katsayilar Standart t- Olasihk
Hata istatistigi Degeri
InG 0,3571018 0,1516674 2,35 0,019
_cons 8,341204 0,999545 8,35 0,000
Gozlem Saysi 1234
Fn(1, 232) 15,54
Prob 20,0194
R? : 0,0233
Diizeltilmis R? 10,0191
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Tablo 4.25’teki sonuglara gére Model 3’{in hesaplanan F istatistik degeri F tablo
degerinden bliyiik cikmistir. Diger bir ifadeyle Fj,> Fr,;, veya F istatistigine ait olasilik
degerinin 0,05 hata payindan kiiciik olmasi kosullarinin saglandigi modelde Ho hipotezi
reddedilir. Bu nedenle modeldeki agiklayici degiskenlerin tiimii birden bagimli degiskeni
aciklayabilmektedir.

Modelin agiklama giiciinii gdsteren R? degeri ise 0,0233 olarak bulunmustur. Bu da
bagimli degisken olan BENF (Bolgesel Enflasyon Orani) degiskenindeki degisimin
%2,3’liik bir kisminin bagimsiz degiskenler tarafindan aciklandigini gostermektedir.
Ayrica _cons ve InG degiskenlerinin katsayilar1 %5 6nem diizeyinde istatistiksel olarak
anlamli bulunmustur. Ayrica hata teriminin normal dagilimini test etmek icin yapilan
Jarque-Bera (JB) test sonucuna gore Ki-Kare (X) hesaplanan degerinin tablo degerinden
kiigiik olmas1 0,8189 < 5,991 kosulunu sagladigindan X? < XZ,,(2) hata terimlerinin

normal dagildig: Hi hipotezi kabul edilir. Hata terimleri normal dagilim sergilemektedir.

Model 3 degiskelerine ait katsayilar incelendiginde, 2011-2019 yillar1 arasinda
uluslararas1 gé¢men is¢i sayisi sifir (0) iken, diizey 2 bolgelerinde bolgesel enflasyon
orani 8,3 olarak gergeklesmistir. Tiirkiye’de 2011-2019 doneminde gb¢men isgiicii
sayisindaki %1°lik artis bolgesel enflasyon oranimi yaklagik olarak 0,36 oraninda

artirmaktadir.

4.5.2.4. Panel Regresyon Model 4: (Bolgesel Kisi Basina Gelir Diizeyi-Goc)

Panel veri analizi kisminda son olarak Diizey2 bdlgelerine ait gogmen is¢i sayisi ile
bolgesel kisi basina gelir diizeyi arasindaki iliski Model 4 ile arastirilmaktadir. Model 4’e
iliskin model asagida 4.24 numarali denklem ile ifade edilmektedir. Denklemde InG
degiskeni bolgesel gd¢men isci sayisini gosterirken KBG degiskeni bolgesel kisi basina

diisen gelir oranin1 ifade etmektedir.
KBGlt = 91+ﬁllln6lt+€lt (4.24)

4.24 nolu denklemde i (i= 1........ N) diizey2 bolgelerini, t (t=1...... T) 2011-2019
zamani araligin1 gostermektedir. Model 4’lin panel regresyon tahminine iliskin analiz

bulgular1 Tablo 4.26’da sunulmaktadir.
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Tablo 4.26. Model 4: Gog-Kisi Basina Gelir Diizeyi Analiz Sonuglari

Degiskenler Katsayilar Standart Hata | t-istatistigi | Olasihk
Degeri
InG 5429,484 339,3036 16,00 0,000
_cons -7932,364 2236,137 -3,55 0,000

Gozlem Sayis1 @ 234

Fp(1, 232) : 256,06
Prob 10,0000
R? : 0,5246
Diizeltilmis R? 10,5226

Tablo 4.26’daki sonuclar incelendiginde Model 4’iin hesaplanan F istatistik
degerinin F tablo degerinden biiyiik oldugu goriilmektedir. Diger bir ifadeyle F,> Frgp
veya F istatistigine ait olasilik degerinin 0,05 hata payindan kiigiik olmas1 kosullarinin
saglandigrt modelde Ho hipotezi reddedilmektedir. Bu nedenle modeldeki agiklayict
degiskenin bagiml degiskeni aciklayabilecegi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Modelin agiklama giiciinii gosteren R? degeri ise 0,5246 olarak belirlenmistir. Bu
da bagimh degisken olan KBG (Bolgesel Kisi Basina Diisen Gelir) degiskenindeki
degisimin %52’lik bir kismmnin bagimsiz degiskenler tarafindan agiklandiginm
gostermektedir. Ayrica cons ve (nG degiskenlerinin katsayilar1 %5 onem diizeyinde
istatistiksel olarak anlamli bulunmustur. Diger yandan hata teriminin normal dagilimini
test etmek icin yapilan Jarque-Bera (JB) test sonucuna gore Ki-Kare (X) hesaplanan
degerinin tablo degerinden kiigiik olmas1 0,8189 < 5,991 kosulunu sagladigindan X7 <
X2,,(2) hata terimlerinin normal dagildigi H1 hipotezi kabul edilmektedir. Diger bir

ifadeyle hata terimleri normal dagilim sergilemektedir.

Panel regresyon tahmin sonuglarina gére Model 4 degiskelerine ait katsayilar
incelendiginde, 2011-2019 yillar1 arasinda Tiirkiye’de uluslararast go¢men is giicii
sayisindaki %1°lik artisin bolgesel kisi bagina gelir diizeyini yaklasik olarak 5429 TL

artirdig belirlenmistir.
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SONUC VE POLITiKA ONERILERI

Tarihsel siiregte insanlarin daha iyi ve yeni bir yasam arayislari ile dogrudan iliskili
olan goclin son ylizyilda stirekli arttigi ve gé¢menlik olgusunun daha fazla tartisildigi
gorilmektedir. Emek giiciiniin kiiresel haraketliligi ekonomik ve sosyal gelisme
baglaminda uluslararasi gocler ile sonuglanmistir. Kiiresel dlgekte kendi tilkesi disinda
ikamet eden gogmen sayist 1970 yilinda 86 milyon iken 2020 y1linda toplam 281 milyona
yiikseldigi goriilmektedir. Bu baglamda 1970-2000 yillar1 arasinda uluslararasi gégmen
sayis1 yaklasik 195 milyon, 2000-2010 yillar1 arasinda yaklasik 48 milyon, 2010-2020
doneminde ise yaklagik 60 milyon artis gostermistir. Bu artiglar is giicii gogleri ya da aile

goclerinden kaynaklanmaktadir.

Diinyanin cesitli iilkelerinde ortaya c¢ikan insani krizler 2000-2020 siirecinde
miilteci ve sigmmaci sayisini 17 milyon artirmistir. Son 20 yilda hizli bir artis trendi
gosteren miilteci ve siginmaci sayisi diinya ¢apinda uluslararast gogmenlerin toplam
sayisinin %12’sine ulagmustir. Uluslararast gégmenlerin diinya niifusuna orani ise %4
olarak gerceklesmistir. 2020 yil1 verilerine gore diinya geneli uluslararas1 gé¢menlerin
%65°1 (182 milyon) yliksek gelirli iilkelerde yasamaktadir. %31°1 (86 milyon) ise orta
gelirli tilkeler olmak iizere gogunlugu yiiksek orta gelirli tilkeleri tercih etmistir. Buna
ilaveten yaklasik 12 milyon go¢men ise diisiik gelirli lilkelerde ikamet etmektedir. Bu

say1 toplam go¢menlerin %4 line karsilik gelmektedir.

Son yirmi yilda yiiksek gelirli iilkeler uluslararasi gé¢menlerin hedef iilkeleri
arasinda yer almistir. 2000 ile 2020 yilin1 kapsayan zaman araliginda 107 milyon
uluslararas1 gd¢menin %75°1 olan 80 milyon kisi yiliksek gelirli {ilkelere go¢ etmistir.
Belirtilen zaman periyodu igerisinde orta gelirli iilkelerde 22 milyon, diisiik gelirli
tilkelerde ise 5 milyon gé¢men artis1 olmustur. Yiiksek gelirli tilkelerde son 20 yillik
stirecte meydana gelen gdgmen artisi is giicii, aile birlesmeleri ve egitim gibi nedenlerden
kaynaklanmigtir. Diisiik gelirli iilkelerde ise miilteci ve siginmaci goclerinde yasanan
artiglar 6n plana ¢ikmistir. Gogmenlerin yasadiklar1 bolgeler baz alindiginda, Avrupa
2020 yilinda 87 milyon gd¢men ile ilk sirada yer almistir. Kuzey Amerika 59 milyon,
Kuzey Afrika ve Bat1 Asya yaklagik 50 milyon gé¢mene ev sahipligi yaparken diger

bolgelerin sayisi oldukea diistik bir seviyede kalmastir.
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2020 werilerine gore uluslararasi go¢menlerin ligte ikisi sadece 20 iilkede
yasamaktadir. Bu durum 2000 y1li ile kiyaslandiginda gé¢menlerin gog ettigi tilkelerin
cesitlilik gosterdigi belirlenmistir. ABD 51 milyon go¢men sayisi ile en fazla uluslararasi
gbegmen alan tlilke olmus ve bu say1 uluslararas1 gé¢menlerin %18’ine karsilik gelmistir.
Ikinci sirada yer alan Almanya’da 16 milyon, Suudi Arabistan’da 13 milyon, Rusya’da
12 milyon, ingiltere ve Kuzey Irlanda’da 9 milyon uluslararas1 go¢gmenin yasadig1 tespit
edilmistir. Uluslararas1 gogmenlerin hedef {ilke olarak yogunlastigi 20 iilke yiiksek gelir

ve yiiksek orta gelir grubunda yer alan iilkelerdir.

2000 ile 2020 periyodunda 179 iilke arasinda Almanya, ispanya, Suudi Arabistan,
Birlesik Arap Emirlikleri ve ABD uluslararas1 gogmenler tarafindan en fazla tercih edilen
ilkeler olmustur. Tiirkiye ise yaklasik 4 milyon miilteciye ve siginmaciya ev sahipligi
yapmaktadir. Ayrica Tiirkiye’de ¢alisma izni verilen gég¢men is¢i sayilarinda 2000’11
yillardan itibaren 6nemli artiglar yasanmistir. 2003 yilinda gégmen is¢i sayisi 855 iken bu
say1 2020 yilina gelindiginde yaklasik olarak 124 bin civarmna ulasmstir. Ozellikle sanayi
ve turizmin agirlikli oldugu sehirlerde yogunlasma yasanmaktadir. Tiim bu veriler
1s1ginda Tiirkiye’de hizla yiikselmekte olan uluslararasi gdo¢cmen is giicii sayisinin
ekonomik etkileri biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla bu ¢alismanin temel amaci
calisma izni verilen uluslararas: go¢men is gilicii miktarindaki bu artigin Tiirkiye’de genel
ve bolgesel diizeyde makroekonomik etkilerinin ortaya koyulmasidir. Go¢ konusunda
yapilan ¢alismalarin miilteci, siginmaci ve net go¢ ilizerine yogunlagmasi gé¢menlerin
ekonomik etkilerinin ihmal edilmesine neden olmustur. Bu baglamda ¢alismanin 6zellikle
bolgesel diizeyde detayl bir analiz icermesi ve go¢ alaninda 6nemli politika Onerileri
sunmasi neticesinde literatiire biliyiik bir katki saglayacagi dngoriilmektedir. Calismanin
ampirik analizinde 6zellikle uluslararas1 gd¢gmen is giicliniin dnemli bir miktarinin kayit
dist olmast nedeniyle verilerdeki belirsizlik c¢alismanin  6nemli bir kisitim
olusturmaktadir. Buna karsin Tiirkiye’ye iligskin uluslararasi gociin ekonomik etkilerini
somut olarak ortaya koymak agisindan literatiire katki sunmak ve bu boslugu doldurmak

adina ampirik analiz gerceklestirilmistir.

Uluslararasi is giicli gocli ile issizlik, enflasyon, ekonomik biiyiime ve kisi basina
gelir diizeyi arasindaki iliskinin 6nemi baglaminda Tiirkiye’de uluslararasi is giicti gogii
ile makro ekonomik degiskenler arasindaki iliski ele alinarak bu iligkinin varligi bolgesel

ve genel diizeyde arastirilmistir. Calismada Tiirkiye’de ¢alisma izni verilen gogmen isci
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sayilari, enflasyon orani, issizlik orani, ekonomik biiylime, ¢aligma izni verilen gogmen
is¢i sayisinin toplam istihdama orant ve kisi basma gelir diizeyi degiskenleri
kullanilmistir. Bu kapsamda c¢alismanin ampirik analizi iki kistmdan olusmaktadir.
Calismanin ampirik analizinin birinci kisminda zaman serileri analizi, ikinci kisminda ise
panel veri analizi yontemi kullanilmistir. Calismada kullanilan degiskenler CSGB ve
TUIK resmi sitelerinden elde edilmistir. ilk uygulama olan zaman serileri analizinde
2008-2020 yillar1 arasinda ¢aligma izni verilen gogmen is¢i sayilar ile makro degiskenler
arasindaki iliski arastirilmistir. Serilerin 2008 yilindan itibaren analize dahil edilmesinin
sebebi caligsma izni verilen gogmen isci sayilarinin 2008 yilindan itibaren aylik olarak
yayimlanmaya baslamasidir. Buna ilaveten TUIK’in GSYH verilerini yillik ve 3 aylik
olarak yayinlamasi ve dolayisiyla aylik ekonomik biiyiime oranlarinin mevcut olmamasi
neticesinde aylik sanayi iiretim endeksi ekonomik biiyiime oranini temsilen ele alinmistir.
Ampirik analizin ikinci kisminda panel veri analizi kullanilmig ve ¢aligma izni verilen
gdcmen isci sayisi ile makro degiskenler arasindaki iliski bolgesel diizeyde tahmin
edilmistir. 26 bolgeye ait verilerin oldugu panel veri analizi 2011-2019 yillari
kapsamaktadir. Panel veri analizinin 2011-2019 yillar ile sinirlandirilmasinin nedeni,

bolgesel diizeyde verilerin oldukga sinirli olmasindan kaynaklanmaistir.

Zaman serisi analizinin kullanildig1r ampirik analizin ilk kisminda 4 farkli model
yer almaktadir. Issizlik orani, enflasyon orani, calisma izni verilen gd¢men isci sayisinin
toplam istihdama orani1 ve sanayi iiretim endeksi bagimli degisken olarak modellere dahil
edilirken, caligsma izni verilen gogmen isci sayilar1 bagimsiz degisken olarak modellerde
yer almistir. ADF, PP ve KPSS birim kok testleri ile yapilan stnamalar sonucunda sabitli
ve trendli modellerde gogmen is¢i sayilari, sanayi iiretim endeksi ve gogmen is¢i sayisinin
toplam istihdama orani degiskenlerinin duragan olduklari tespit edilmistir. Issizlik ve
enflasyon degiskenleri ise birim kok icerdigi icin birinci farklari alinarak duragan hale
getirilmistir. Bu baglamda issizlik ve enflasyon oraninin bagimli degisken gé¢men isci
sayisinin bagimsiz degisken oldugu ilk iki modelde ARDL sinir testi yaklasimi ve Toda-
Yamamoto nedensellik testi uygulanmistir. Sanayi iiretim endeksi ve ¢alisma izni verilen
gdcmen is¢i sayisinin toplam istihdama oraninin bagimli degisken, gécmen isci
sayllarinin bagimsiz degisken oldugu son iki modelde ise VAR analizi ve Granger

Nedensellik analizi uygulanmustir.
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ARDL sinir testi yaklagimi ile yapilan analiz sonucunda Tiirkiye’de 2008-2020
yillar1 arasinda ¢aligma izni verilen gé¢men is giicii ile issizlik oran1 arasinda pozitif bir
iliski bulunmustur. Gé¢men is giicli sayisinda meydana gelen her 1 birimlik bir artig
Tiirkiye’de issizlik oranimi 0,0015 oraninda arttirmaktadir. Toda-Yamamoto Nedensellik
Testi i¢in kurulan modelde otokorelasyon sorunu, degisen varyans sorunu ve serilerin
normal dagilmama sorunu yapilan spefikasyon testleri sonucu tespit edilmistir. Bu
baglamda Tiirkiye geneli 2008-2020 yillar1 arasinda issizlik orani ile ¢alisma izni verilen
gbemen is¢i sayisi arasindaki iliskinin tahmini i¢in kurulan modelin anlamsiz ¢ikmasi
nedeniyle degiskenler arasindaki nedensellik iliskisi arastirtlamamistir. Bu kapsamda
gocmen iscilerin Tiirkiye geneli issizlik oraninda artisa neden olmasi niteliksiz gogmen

is¢i sayisinin artmasindan kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye’de 2008-2020 yillarim1 kapsayan donemde aylik veriler kullanilarak
yapilan ARDL sinir testi analizi sonucunda enflasyon orani ve gogmen is giicli arasinda
herhangi bir iligki bulunamamistir. Ayrica 2008-2020 yillari arasinda enflasyon orani ve
calisma izni verilen gé¢men is¢i sayist arasindaki iliskinin tahmini i¢in kurulan modelin
anlamsiz ¢ikmasi nedeniyle degiskenler arasindaki nedensellik iliskisi arastirilamamastir.
Elde edilen sonu¢ baglaminda Tirkiye’de belirtilen zaman diliminde enflasyon
oranindaki artigin gdgmen is¢i artisindan ziyade farkli sebeplerden dolayi arttig1 sonucuna

varilmistir.

VAR analizi ve Granger Nedensellik analizi sonucuna gore Tiirkiye’de 2008-2020
doneminde sanayi liretim endeksi uluslararasi gogmen is¢i sayisindaki artisin Granger
nedenidir sonucuna ulasiimistir. Bu sonu¢ kapsaminda go¢men iscilerin sanayi iiretim
endeksine pozitif katk: sagladigi ve elde edilen sonucun temel hipotez ile uyumlu oldugu

sonucuna ulagilmistir.

Caligmanin ampirik analizinin ikinci kisminda Tiirkiye’de uluslararasi ig giicii
goclerinin bolgesel degiskenler ile iligkisi analiz edilmektedir. Calismada yer alan
degiskenler; illere gore ¢alisma izni verilen go¢gmen is¢i sayisi, bolgesel enflasyon orani,
bolgesel igsizlik orani, bolgesel kisi basi gelir ve bolgesel GSYH’den olugsmaktadir. 2011-
2019 yillarin1 kapsayan Panel Veri analizinde kullanilan seriler TUIK ve T.C Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan yayinlanan istatistiklerinden derlenerek

hazirlanmigtir. Verilerin analizi i¢in Stata/MP 17.0 paket programi kullanilmistir. Ayrica
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Stata paket programinda analiz sonuglarinda hata meydana gelmemesi i¢in Diizey2

bolgeleri kodlanarak analize dahil edilmistir.

Panel veri analizinin kullanildig1 ikinci uygulamada 4 farkli model yer almistir.
Bolgesel issizlik orani, bolgesel enflasyon orani, bolgesel kisi basi gelir ve bolgesel
GSYH bagimli degisken olarak modellere dahil edilirken, bolgesel ¢alisma izni verilen

gdcmen is¢i sayilar1 bagimsiz degisken olarak modellerde yer almistir.

Model 1’in degiskelerine ait katsayilar incelendiginde, 2011-2019 yillar1 arasinda
uluslararas1 gogmen is¢i sayist sifir (0) iken, diizey 2 bolgelerinde bolgesel GSYH 14.94
Bin TL olmustur. Tiirkiye’de 2011-2019 doneminde gé¢men is giicii sayisindaki %1°lik
artis bolgesel GSYH’yi yaklasik olarak 0.39 Bin TL oraninda arttirmistir.

Model 2’nin degiskelerine ait katsayilar incelendiginde, 2011-2019 yillar1 arasinda
uluslararasi gogmen isci sayist sifir (0) iken, diizey 2 bolgelerinde bolgesel issizlik orani
6,7 olarak gerceklesmistir. Tiirkiye’de 2011-2019 doneminde gogmen isgiicii sayisindaki
%1°lik artis bolgesel issizlik oranini yaklagik olarak 0,52 oraninda arttirmistir. Bolgesel
anlamda 6zellikle baz1 bolgelerin gé¢men isci sayisinda daha hizli artis yasanmasi ve
buna bagl olarak ayn1 diizeyde istihdam saglayacak {iretim artis1 saglamanin miimkiin
olmamasi bolgesel issizlik oraninda artisa neden olmustur. Ayrica gogmenlerin agirlikli

olarak niteliksiz is giicii olmasi igsizlikte artig1 tetiklemistir.

Model 3 degiskelerine ait katsayilar incelendiginde, 2011-2019 yillar1 arasinda
uluslararas1 gogmen is¢i sayist sifir (0) iken, diizey 2 bolgelerinde bolgesel enflasyon
orani 8,3 olarak gergeklesmistir. Tiirkiye’de 2011-2019 doneminde gb¢men isgiicli
sayisindaki %]1’lik artis bolgesel enflasyon oranini yaklasik olarak 0,36 oraninda
arttirmistir. Bu kapsamda bolgesel gogmen is¢i sayisindaki artis mal ve hizmetlere olan
talebi arttirarak talep itisli enflasyona yol agmistir. Ayrica artan gdgmen isgi sayisina bagl

olarak kamu hizmetleri kapasitesinin zorlanmas1 maliyet artislarina neden olmustur.

Model 4 degiskelerine ait katsayilar incelendiginde, 2011-2019 yillar1 arasinda
uluslararas1 gé¢men isci sayist sifir (0) iken, diizey 2 bolgelerinde bolgesel kisi basina
diisen milli gelir oran1 7932 TL olarak ger¢eklesmistir. Tiirkiye’de 2011-2019 doneminde
gocmen is giicii sayisindaki %1°lik artis bolgesel kisi basina diisen gelir diizeyini yaklasik
olarak 5429 TL artirmustir.
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Zaman serisi analizinde Tiirkiye’de genel diizeyde gégmen is¢i sayisinda yasanan
artiglar issizlik oranini ve sanayi iiretim endeksini arttirirken, enflasyon oraninda ve
goemen iscilerin toplam isttihdama oraninda herhangi bir etkiye neden olmamistir.
Gogmen is¢ilerin hedef iilkelerde ekonomik etkileri gogmenlerin egitim durumu, mesleki
yeterliligi, bilgi ve birikim diizeyi, hedef {ilkenin is giicli piyasas1 gibi faktorlere baglidir.
Bu nedenle gogmen is¢i artist her lilkede farkli sonuglara neden olmaktadir. Bu kapsamda
Bonin (2005) Almanya’da go¢ ile issizlik ve fiicret diizeyi iliskisi lizerine yaptigi
regresyon analizi sonucunda; gogiin licret diizeyini diislirdligii ancak issizlik oranini
etkilemedigi sonucuna varmistir. Feridun (2007) calismasinda Isveg’te gdemen is giicii
ile igsizlik ve kisi basina diisen geliri incelemis ve uluslararasi go¢gmen isgilerin issizligi
etkilemedigi sonucuna ulagsmistir. Fromentin (2013) Fransa’da gé¢men is giicii ile igsizlik
arasindaki iliskiyi analiz etmis ve kisa donemde gociin issizlik {lizerinde etkisinin
olmadigi, uzun dénemde ise diisiik bir oranda issizligi arttirdigi sonucuna ulasmistir.
Sareya vd. (2015) Malezya’da gd¢men is giiciiniin issizlik ve iicret diizeyine etkilerini
analiz etmis ve gocmen is giicliniin iicret diizeyini dislirdiigli ve issizligi arttirdig
sonucuna ulagsmiglardir. Dolayisiyla farkli iilkeler iizerine yapilan uygulamalar bu
calismada Tirkiye’de genel diizeyde gog¢men iscilerin etkilerinin analizi sonucu elde

edilen bulgular1 destekleyecek niteliktedir.

Panel veri analizinde Tiirkiye’de gogmen isgilerin bolgesel agidan farkli dagilim
sergilemesi nedeniyle gd¢men is¢i artiginin etkileri, genel diizeye gore daha net bir sekilde
goriilmektedir. Bu baglamda sanayi ve turizm yoniinden gelismis bolgelerde gd¢cmen
istihdam1 daha fazla olmus ve buna bagli olarak ekonomik etkileri daha belirginlesmistir.
Gogmen isgilerin bolgesel diizeyde issizlik ve enflasyon oranini arttirdigi ve bolgesel
GSYH oranini pozitif yonde etkiledigi tespit edilmistir. Bu bakimdan elde edilen sonucun

temel hipotez ile uyumlu oldugu sonucuna ulagilmistir.

Sonug olarak gé¢cmen is giiciiniin Tiirkiye ekonomisine etkileri genel ve bolgesel
diizeyde olmak iizere iki uygulama yardimi ile agiklanmistir. Tiirkiye geneli iizerine
yapilan zaman serisi analizi neticesinde ¢alisma izni verilen gd¢gmen isci sayisindaki artis
genel diizeyde issizlik oranini oldukga diisiik bir oranda arttirmistir. Bu durum gé¢men
is¢1 sayisinda yasanan artigla birlikte niteliksiz gé¢cmen is¢i sayisinin artmasindan
kaynaklanmigtir. Sanayi tiretim endeksi ise ¢alisma izni verilen gé¢men is¢i sayisindaki

artisa bagl olarak pozitif yonde etkilenmis ve gd¢gmen is giicii ile sanayi iiretim endeksi
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arasinda tek yonlii nedensellik iligkisi bulunmustur. Sanayi {iretim endeksindeki bu artis,
gocmen is giliclii artisina bagli olarak gerceklesen is giicli arz fazlasinin {cretleri
diisiirmesinden kaynaklanmistir. Ucretlerin diismesi iiretim siirecinde maliyetleri
azaltmis ve firmalarin {iretim kapasitesini arttirmasina neden olmustur. Elde edilen
sonuclar baglaminda gé¢men is giiciiniin Tiirkiye genelinde issizlik oranini arttirirken
ayni zamanda ekonomik biiylimeyi de arttirmasi bir paradoks olarak goriilse de bu durum
Ikili Is Giicii Piyasas1 Kurami’nda aciklanmustir. Uygulama sonuglari Tiirkiye’de is giicii
piyasa yapisinin birincil piyasa ve ikincil piyasa olarak ayrildigini géstermis ve ikili is
giicii piyasast kurami kapsaminda kimsenin yapmak istemedigi ikincil piyasa olarak
adlandirilan islerde gogmen iscilerin istihdam edilmesi iiretim siirecine ve dolayisiyla
sanayi liretim endeksine pozitif katki saglamigtir. Gogmen is giicii hareketlerinin kendini
yenilemesi, siireklilik arz eden bir yapiya sahip olmasi ve hedef iilkelere etkilerinin
cesitlilik arz etmesi gd¢ konusunun daha detayli incelenmesinin Onemini ortaya
cikarmaktadir. Ayrica Tirkiye’ye gelen gocmen is giicliniin bolgelere gore farklilik
gostermesi, sanayi ve turizm sehirlerinde yogunlasmasi neticesinde bolgesel etkilerin
analiz edilmesinin 6nemini daha da arttirmistir. Bu nedenle gégmen is giiciiniin Tiirkiye
ekonomisine bolgesel etkileri ikinci uygulama olan Panel Veri Analizi yontemi ile tahmin
edilmistir. Diizey2 bolgeleri kapsaminda 26 bolgenin dahil edildigi ikinci uygulamada
bolgesel diizeyde gogmen is giicii artig1 bolgesel GSYH oranini, bolgesel issizlik oranini,
bolgesel enflasyon oranimi ve bolgesel kisi basina diizen gelir diizeyini arttirmistir.
Oncelikle genel diizeyde artan gd¢men isci sayist issizlik oranini diisiik dlciide arttirirken,
bolgesel diizeyde yasanan gogmen is¢i artisi issizlik oranini daha fazla arttirmustir.
Bolgesel diizeyde bazi bolgelerin daha hizli is¢i gogli almast ve buna bagli olarak ayni
diizeyde istihdam saglayacak liretim artisinin saglanamamasi, niteliksiz gé¢men is¢i
sayisinin artmasi, gogmen is¢i artisindan kaynakli is giicii piyasasinda ticret diizeylerinin
diismesi gibi faktorler bolgesel diizeyde issizlik oranini arttirmistir. Benzer bicimde genel
diizeyde artan sanayi iretim endeksi gibi bolgesel GSYH orani da gogmen isci
sayisindaki artisa bagli olarak artmistir. Bolgesel diizeyde GSYH oraninin genel diizeyde
sanayi iiretim endeksine gore daha fazla artmasi go¢men is¢ilerin ¢alisma kosullarinin
agir oldugu ve yerel is giictiniin ¢alismak istemedigi islerde istihdam edilmesinden, sanayi
ve turizm sehirlerinde yogunlagmasindan ve is gilicii arzinin artigina bagli olarak ortaya

c¢ikan ucuz ig giicli istthdamindan kaynaklanmistir. Bolgesel diizeyde bazi bolgelerin
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yogun go¢ hareketlerine maruz kalmasina bagli olarak mal ve hizmetlere olan talebin
artmasi talep yoOnlii bir enflasyona neden olmustur. Ayrica artan gé¢men is¢i sayisina
yonelik kamusal hizmetlerin ve harcamalarin artmasi maliyet artislarina neden olarak

bolgesel enflasyon oranini arttirmistir.

Gogmen is¢i sayisinin genel diizeyde igsizlik oranini arttirmasi ve bolgesel diizeyde
issizlik ve enflasyon oranlarini arttirmasi ve bolgesel GSYH oranini pozitif yonde
etkilemesi bakimindan Tiirkiye’de niteliksiz gogmen is giicii sayisinin azaltilmasi ve
nitelikli gogmen is¢ilerin tesvik edilmesi biiyiik bir 6nem teskil etmektedir. Bu kapsamda
gocmen iscilere yonelik diizenlemeler ve go¢ alanina yonelik istatistiki ve giincel
verilerin detayli bir sekilde elde edilmesi agisindan asagidaki politika Onerileri

sunulabilir:

Tiirkiye’ye gelen uluslararasi go¢ hareketlerinin biiyiik cogunlugu 1934 yilinda
yiiriirliige giren ve 2006 yilinda diizenlenen Iskdn Kanunu kapsaminda Tiirk
Cumhuriyetlerinden gerceklesmektedir. 1934 tarihli iskAn Kanunu 2006 yilinda tekrar
diizenlenmis ancak yapilan diizenlemeler smir diizeyde kalmistir. Bu baglamda
gdcmenlere vatandaslik verilirken, Tiirk soyundan olmak ve kendini Tiirk kiiltiiriine baglh
hissetmek sartlarinin diizenlenmesi farkli lilkelerden nitelikli gogmen is giicliniin iilkeye

gelmesini tegvik edecektir.

Niteliksiz go¢men iscilerin lilkeye girisi sinirh diizeyde tutulmali ve gd¢men
iscilere yasakli mesleklerin giivenlik kurumlari disinda yayginlastirilmas: gerekmektedir.
Bu kapsamda nitelikli gégmen is¢i sayisi artarak iiretime ve ekonomik bityiimeye katki

saglamis olacaktir.

Tiirkiye’nin Avrupa birligi disinda iltica kabul etmeme ¢ekincesi esnetilmeli ve bu
baglamda hedef iilke olarak giivenli bir iilke izlenimi vermelidir. Bu sayede cesitli
tilkelerden gelecek beyin gogleri ile beseri sermaye ve dogrudan yabanci sermaye

yatirimlari ekonomik biiyiimeyi pozitif yonde etkileyecektir.

Tiirkiye ILO’nun 97 sayili Istihdam amacli Gé¢ Sozlesmesini, Vatansizligin
Azaltilmasina Dair Sozlesmeyi ve 143 sayih Gogmen Isciler Sézlesmesini
onaylamamistir. Bu agidan siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinden biri olan ‘iyi yonetilen
gb¢’’ ifadesi baglaminda gb¢ yonetisimine iliskin politikalarin gelistirilmesi ve {iye

tilkelerle is birligi yapilmasi gog stratejisinin belirlenmesinde 6nemli katki saglayabilir.



140

Calisma iznine sahip olan gé¢men isgilerin ¢alisma alanlarina yonelik kisitlamalar
azaltilmali, egitim diizeyi yiiksek olan teknik ve mesleki alanda nitelikli go¢menlerin
istthdam alanlar1 arttirllmalidir. Ayrica kayit disi istihdamin engellenmesine yonelik

politikalar uygulanmalidir.

Go6¢ ve yabancilara iliskin dogru istatistiklerin elde edilebilmesi ig¢in ilgili
kurumlarin ge¢mis yillara yonelik verileri toplamasi ve mevcut istatistikleri
giincelleyerek iilkede ikamet eden yabancilarin dogum, 6liim, evlilik, bosanma, ¢alisma
kosullan, tilkeye gelis amaglari, ikamet ettikleri bolgeler gibi verilerin giincel tutulmasi
gerekmektedir. Bu sayede go¢ alaninda arastirmacilarin uzun vadeli analiz, kapsamli
arastirma ve degerlendirme yapabilecekleri bir calisma alani ortaya ¢ikacaktir. TUIK ve
CSGB gibi kurumlarda oldukg¢a sinirli verilerin mevcut olmas1 gd¢ alanina yonelik

calismalarin kapsamlarinin ve analiz periyotlarinin kisitli olmasina neden olmaktadir.

Giiniimiiz kosullarinda Tiirkiye’de Go¢ Idaresi Genel Baskanligi, igisleri Bakanlig
blinyesinde yer almaktadir. Go¢ alanina yonelik bir bakanligin kurulmasi ve bu
bakanligin uluslararasi goc¢ Orgiitleri ile is birligi ig¢inde olmasi Tirkiye’nin gog
yonetiminde daha etkin politikalar iiretmesine katki saglayacaktir. Ayrica gog alaninda
yeterli ve kapsamli istatistiklerin elde edilebilmesi i¢in mevcut kurumlarda

diizenlemelere ilaveten iiniversitelerde gog enstitiileri kurulmali ve yayginlastirilmalidir.
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