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OZET

Bu c¢aligmada bir adalete erisim meselesi olarak adli yardim
uygulamalarinin  kadmlarin  adalete erisimi  kapsaminda ele alinmasi
amaclanmaktadir. Bu tez ¢alismasi ile adli yardim uygulamalarinin kadmlarin
adalete erisimine etkisi, adalete erisim literatiiriinde incelenmistir. Literatiir
taramas1 sonucu elde edilen kriterler dogrultusunda, Istanbul Barosunun adli
yardim caligsma rapor ve faaliyetleri analiz edilmis ve adli yardim deste§i sunmus

kadin avukatlarla yar1 yapilandirilmis soru formlar1 ile gériismeler saglanmistir.

Bu cercevede sunulan calisma bes boliimden olusmaktadir: Ilk bdlim,
adalete erisim kavrammin teorik arka planmi aktarmaktadir. Akabinde bir adalete
erisim meselesi olarak adli yardim ele almmustir. Ugiincii boliimde ise literatiirde
kadinlarin adalete erisim meselesini adli yardim ekseninde ele alan caligmalar
iizerinde durulmustur. Dordiincii boliimde arastirma yontemi agiklanmistir. Besinci
bolimde ise Istanbul Barosu calismalarindan ve avukatlarla derinlemesine

miilakatlardan elde edilen arastirma bulgular1 analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Adalete erisim, adli yardim, toplumsal cinsiyet, kadin haklari,

kadmlarm adalete erisimi
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ABSTRACT

This study is aimed to examine the use of legal aid practices by women as a
matter of access to justice. This thesis focuses on the effects of legal aid practices
on women's access to justice in line with the literature on access to justice. Using
the criteria obtained from the literature review, interviews were conducted with
female lawyers who provided legal aid support in a semi-structured format, and the
legal aid work reports and activities of the Istanbul Bar Association were analyzed.

In this framework, this study is divided into of five chapters: The first
chapter consists of the theoretical background of the concept of access to justice.
Subsequently, legal aid is discussed as a matter of access to justice. The third
chapter presents studies in the literature that deal with the issue of women's access
to justice in the context of legal aid. The fourth chapter explains the research
methodology used. The fifth chapter discusses the research findings from the
analyses of Istanbul Bar Association's activities and the interviews with female

lawyers.

Keywords: Access to justice, legal aid, gender, women's rights, women's access to

justice.
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GIRIS

Toplumsal diizenin devam etmesinde ve toplumdaki bireylerin iliskilerinin
diizenlenmesinde 6nemli bir yere sahip olan adalet, hukuk diisiincesinde bugiine
kadar en ¢ok tartisilan kavram olarak yer almustir!. Adalet Tirk Dil Kurumu
sozliigiine gore yasalara uygunluk anlamini tasimaktadir?. En genis anlamiyla ise
adalet, adil olanin yerine getirilmesidir. Hukuk ve adalet arasindaki iliskide, adalet
fikrinin goreceliligi hukuksal g¢ercevede simirlarimi belirlemek acisindan kolay
olmayabilir. Bu baglamda adalete erisimin smirlarini belirlerken her bireyin
haklarina ulagabilmesi, haklarinin korunmasi ve hukuki temsile sahip olmasi

gerekmektedir.

Hukuk devletinde tim bireyler adalete erisebilir olmalidir®. Bireylerin
haklarini kullanmasmin yani sira etkili bir kullanimin saglanmas1 vurgusu adalete
erisim akimii (access to justice movement) ortaya c¢ikarmistir. Bu akimin
temelinde yatan diisiince, toplumda iyi isleyen bir erisilebilirlik sisteminin olmasi
gerektigidir®. Iyi isleyen bir adalet sistemi, anlasmazliklar1 siddet ve silah olmadan
¢cozmek icin bir mekanizma sunmaktadir. Adalete erisimin iyi isleyen bir hale
getirilmesi ise tim toplumlar icin &nemlidir®. Ozellikle kadmlar ve diger
dezavantajli gruplar icin adalete erisebilmelerinin saglanmasi adalet sisteminin iyi

islemesi ile ilgilidir®.

Dezavantajli gruplar ile haklara erisimleri kisith olan hatta bazi durumlarda
haklarma hic erisemeyen kesimler kastedilir’. Bu tanima gore kadnlar, ¢ocuklar,

yashlar, yoksullar, go¢cmenler ve engelliler dezavantajli gruplar arasinda yer

! Kemal Gézler, Hukuka Giris, 2018, s. 417.

2 Tiirkge Sozliik, Tiirk Dil Kurumu Yayini, Ankara, 1970, s. 8.

3 Mustafa Ozbek, Sosyal Devletin Geregi: Adalete Erisim, Medeni Usul ve Icra iflas Hukuku
Dergisi, 2006/2, Say1 4, s. 907.

4 Ozbek, s. 908.

> Magdalena Sepulveda Carmona and Kate Donald, 2014, “Access to Justice for Persons Living in
Poverty: A Human Rights Approach.

® Carmona and Donald, 2014.

" Ak Cakin, Adalete Erisim, Seckin Hukuk, 2016, s. 130.



almaktadir. Tirkiye’de Ozellikle kadmnlarin adalete erisimde zorluk yasayan en
genis kesim oldugu sdylenebilir®. Toplumsal cinsiyet kaliplarinin yargiya niifuz
etmesi, kaliplasmis disiinceler ve Onyargilar, uygulamalardaki yetersizlikler
nedeniyle kadmlar adalete erisememe sikintis1 yasamaktadirlar®. Kadinlarin adalete
erigirken karsilastiklar1 zorluklar sadece ekonomik yoksunluktan kaynakli degil

ayni zamanda sosyal, siyasi ve kiiltiireldir.

Devletlerin kadin haklarmin erkeklerle esit bir sekilde yasal olarak
korunmasimi ve yetkili ulusal mahkemeler ve diger kamu kurumlar:1 araciligiyla
kadinlarin her tiirlii ayrimeciliga karst etkili bir sekilde korunmasini saglamalari,
CEDAW (Kadinlara Karst Her Tirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi
Sozlesmesi) madde 2'de detayl bir sekilde belirtilmistir. Buna gore devletler
kadinlarm uygun fiyath, erisilebilir ve zamaninda c¢oziimlere ulasmasini,
gerektiginde hukuki yardim almasini ve bu yardima bagvurmalarini saglamalidir.
Adalet sistemleri kadinlar i¢cin ekonomik olarak erisilebilir olmali; {icretsiz ve
disik maliyetli yasal hukukun tiim alanlarinda adli ve yar1 adli siireglerine

erisebilmelidirler!.

Haklar1 korumak ve uygulamak ve yasal sorunlari ele almak i¢in resmi
adalet mekanizmalarima basvurma kapasitesi, genellikle yasal temsil gerektirir.
Kendi temsillerini karsilayamayanlar i¢in adli yardim hizmetinin mevcut olmasini
gerektirir'?. Calismanin kadimlara odaklanmasinin sebebi, adli yardim hizmetlerine
esit olmayan erisimlerini incelemektir. Aile hukuku, aile i¢i siddet, ayrimcilik,

13

cinsiyetlendirilmis sosyal dislanma™, cinsel saldir1 gibi konularin ana hedefinde

kadinlarin oldugu kabulii ile arastirma yapilmastir.

8 Gokeegigek Ayata, Kadmlarm Adalete Erisimi: Mevzuat, Engeller, Uygulamalar Ve Sivil
Toplumun Rolii, istanbul Bilgi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yiiksek Lisans Tezi, 2009, s. 3.

° Ayata, 2009, s. 3.

10 http://www.kaced.org/images/filess CEDAW%20metni.pdf (Erisim Tarihi: 19.12.2020)

1 CEDAW 2016 Tirkiye Golge Raporu.

12 Rosemary Hunter and Tracey De Simone, Women, Legal Aid and Social Inclusion, Australian
Journal of Social Issues, 2009 - Wiley Online Library.

13 Hunter and Simone, 2009.



Bu kapsamda arastirma sorularindan birincisi bir adalete erisim meselesi
olarak adli yardim uygulamalarinin kadinlarin adalete erigsimine etkileri nelerdir?
sorusudur. ikinci soru ise yapisal, sosyal, siyasi siiregler kadinlarin adalete
erisiminde adli yardima bagvurma siireclerini nasil etkilemektedir? sorusudur. Bu
baglamda arastirmanin hipotezini bir adalete erisim meselesi olarak Tiirkiye’de adli

yardim hizmetlerine kadinlarin erigimlerinin esit olmadig1 savi olusturmaktadir.

Calismanin ilk boliimiinde, adalete erisim kavraminin ortaya ¢ikist ve
tarithsel gelisim silireci aktarilmistir. Adalete erisim c¢alismalarinda tarihsel
stireclerin ortaya ¢ikardigi gelismeler takip edilerek, ulusal ve uluslararasi metinlere
referans verilmistir. Kavramin 1960’larda Amerika’da ortaya ¢ikisi, akabinde
1990’1larda Avrupa’daki gelisimi ve 2000’lerde bir insan haklar1 meselesi olarak ele

almig siireci incelenmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde, adli yardim bir adalete erisim meselesi olarak
ele almmistir. Adli yardimin kapsamindan yola ¢ikarak, yoksulluk ile iliskisi
kurulmustur. Dezavantajli gruplar arasinda 6zellikle neden kadinlara odaklanildigi

bu boliimde agiklanmustir.

Calismanin tglincii boliimiinde, adli yardim ekseninde kadinlarin adalete
erisimi incelenmistir. Adli yardim ve kadinlarin adalete erisimi konusunu ele alan
calismalar ele alinmis ve bu ¢alismalarda ortaya ¢ikan sorunlar analiz edilmistir. Bu
boliimlerden sonra calismanin ¢ikis noktasi olan adli yardima en ¢ok kadimnlarin

basvurdugu arglimanina iliskin bilgiler verilmistir.

Calismanm dordiincii boliimiinde arastirma yontemi aktarilmistir. Yontem
olarak iki asamali niteliksel bir calisma planlanmistir. Bu cercevede, istanbul
Barosu'nun ve Tiirkiye Barolar Birligi’nin ¢alismalar1 incelenmis olup, Istanbul’da
adli yardim hizmeti vermis kadin avukatlarla bagvurucularm ihtiyaglarma ve adli

yardim hizmetinin niteliklerine iligkin derinlemesine goriismeler yapilmistir.



Calismanim besinci boliimii olan bulgular boluminde ise baro faaliyet ve
caligma raporlarmin ve adli yardim destegi veren kadin avukatlarla adli yardim

stireglerine iliskin yapilan goriismelerin analizleri yapilmistir.



BIiRINCi BOLUM

ADALETE ERiSiM

1.1. Adalete Erisim Kavraminin Ortaya Cikisi ve Tarihsel Gelisimi

Adalet sistemini haklara erisebilmek ve haklar1 kullanabilmek olarak
diistinmenin yani sira, iyi isleyen bir adalet sisteminden bahsetmek i¢in bir
toplumda yasayan herkesin bu sistemde yer alabilmesi gerekmektedir'*. Esit ve
adaletli bir erisim iyi igler bir adalet sisteminin varligini ortaya koyar. Bu erisimi
gergeklestirebilmek adina yeterli diizenlemelerin saglanmasi gerekmektedir. Bu
diizenlemeler toplumda yasayan kisilerin adli makamlara, adliyelere,
mahkemelere, avukatlara, hukuki bilgilere ulasabilmesini saglayacak tiim diger

maddeleri de icermelidir?®.

Adalete erigsim akimi, toplumda yasayan Kkisilerin haklarini etkin
kullanmalarmi saglama diisiincesiyle ortaya ¢ikmustir. Kisilerin haklarmni etkin
bir sekilde kullanilabilmesinin Oniinde ise bazi engeller vardir. Bunlardan en
onemlisi, haklarmi1 kullanmak isteyen kisilerin ekonomik anlamda giiglii
olmamalaridir. Bireylerin gliclii makamlara kars1 yasadiklar1 bu gii¢stizliik hali
biiyiikk bir engel teskil etmektedir. Bu engellerle birlikte, zaman gegctikce
yasanan uyusmazliklarin da artmasi ve c¢esitlenmesi ile haklarin etkin
kullanimina yonelik caligmalar da artmistir. 1960’11 yillarda baslayan ve 1970’11
yillarla birlikte genisleyen sosyal devlet anlayisi kapsaminda bu caligmalar
gerceklesmistir. Roderick Macdonald tam bu donemlerde is¢i gruplarinin ve
tiikketici gruplarinin haklarinin genislemesini saglamak amaciyla genigletmeler

yapildigimni belirtmistir. Bu gruplarin haklarmin genislemesine ragmen haklarin

14 Cappalletti, Mauro; Garth, Bryant; TROCKET, Nicolo; Access to Justice,

Variations and Continuity of a World-Wide Movement, The Rabel Journal of Comparative
and International Private Law, 1982, sf 666.

15 Cappalletti, 1982, s. 666.



etkin kullanim1 ile ilgili gli¢liklerin ortadan kalkmadigin1i da ayrica

belirtmistir?®,

Adalete erisim kavraminin olarak ortaya ¢ikisi, bir gilivensizlik ve hayal
kiriklig1 ortamindan dogarak gerceklemistir. Tarihsel siire¢ igerisinde yarginin
isleyisine dair aksamalar haklarin1 kullanmak isteyen bireyler igin glvensizlik
ve hayal kirikli§1 ortamini yaratmistir. Bu ortam nezdinde, haklarini kullanmak
isteyen bireylerin taleplerinin artmasi ve ¢esitlenmesi, bu taleplerin karsilik
bulamamas1 adalete erisimin nasil etkin bir sekilde olacag1 sorunsalini ortaya
cikarmustir. Bu sorunsal ile basa ¢ikabilmek i¢in otoriteler bireylerin haklarma
esit ve etkin erigimi Onemlidir. Bu baglamda, giivensizlik ve hayal kirikligi
ortamini ortadan kaldwrmak ve etkin kullanimi saglamak amaciyla sistemin
toplumda yasayan tiim kisiler tarafindan esit ve adil sekilde kurulmasi

saglanmalidir®’.

Adalete erisim kavramimin tek bir taniminin olmamasi ve farkh
yorumlamalar1 igermesi tarihsel gelisimde siyasi bir miicadele olarak karsimiza
¢ikmastyla baglantilidir. 1960’11 yillarda devletler acisindan sosyal bir politika
olarak belirmeden Once bir hareket olarak kendini gostermistir. Devlet
politikalarmin i¢inde bir sosyal politika olarak yer almasinin yani sira bireylerin
gruplar halinde hareket etmeleri de bu siyasi miicadele alaninda etkili

olmustur?®.

Sosyal devlet ilkesi, adalete erisim kavraminin gelismesinde ve haklarin
etkin kullaniminin saglanmasinda temel arka plani olusturmaktadir. Sosyal
devlet ilkesinin adalete erisim ile direkt baglantili oldugunu séylemek

mumkindir. Adalet hizmetlerinden faydalanmak isteyen kisilerin, bu hizmeti

16 Macdonald, Roderick A.; Access to Justice and Law Reform, 1990, Vol. 10, sf 315.

17 Berk, Seda Kalem; Tirkiye’de Adalete Erisim: Gostergeler ve Oneriler, 2011, TESEV
Yayinlari, sf. 16.

18 Sandefur, Rebecca L.; Access to Civil Justice and Race, Class, and Gender Inequality, Annual
Review of Sociology, 2008, sf. 340-341.



saglayanlar kadar giiclii olmamalarindan kaynaklanan sorunlarin ¢dziilmesinde
sosyal devlet anlayisinin benimsenmesi gerekmektedir. Giig iliskileri arasindaki
giderek acgilan bu farkin kapanmasi ise sosyal politikalarin genisletilmesi ile
saglanabilir. Gii¢lii konumda olmayan tiim bireyler i¢in sosyal devletin sosyal
politikalar ile saglayacagi esit, adil ve etkin bir adalete erisime ihtiyag
dogmustur. Buna gore, sosyal devletin kuracagi hukuk sistemi tam katilimi
amaglamalidir. Tam katilimda ise gerekli olan biling, hukuki bilgi, kolay erigim

gerekmektedir'®.

Adalete erisim ¢alismalarmda 1996 yilinda Lord Woolf tarafindan kaleme
alman adalete erisim raporu, yukarida belirtilen etkin ve adil adalete erisimin
bir ihtiya¢ oldugunu belirtmistir. Raporda belirtilen eksikliklerden hareketle
sonucta adalete erisim kavram olarak artik siyasi bir sdylem olmay1 asarak
hukuki bir metin sekline biirinmiistir. Woolf sadece hukuki hizmet almak
isteyen bireylerin degil ayni zamanda hukuki hizmet hukukcularin da
ihtiyaclarinin belirtildigi bu raporda, uyusmazliklarin ¢oziimiinde hem etkin
hem de uygun maliyetli ¢ozliimler bulunmasi gerektigi belirtmistir. Bu
baglamda kolay erisilebilir olmas1 gereken bu sistemin eski sistem gibi hizli
olmayan ve makul olmayan ¢6ziimlerle kurulmamasi gerektigini belirtmistir.
Adli yardim ile ilgili sorunlarin otoriteler ve hukuki hizmet talebinde bulunanlar
arasindaki gii¢ esitsizliginden kaynaklandigmi dolayisiyla bu esitsizligin

giderilmesi gerektigi de belirtmistir?’.

Adalete erigimin tek bir tanim1 olmasa da ortaya ¢ikma sebebi bahsedilen
giic esitsizliginden kaynaklanmaktadir. Herkesin erisebilecegi, herkes i¢in adil
olan bir adalet sistemi ihtiyaci ortak payda olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ekonomik acidan giigsiizliik ile sosyal gligsiizliik birlesince ortaya c¢ikan

esitsizlikte  kisilerin  haklarin1  kullanmalar1  zorlagsmaktadir. Haklarin

19 Cappalletti, Mauro; Garth, Bryant; Foreward: Access to Justice as a Focus of

Research, 1981, sf 18.

20 Woolf, Harry; Access to Justice: Final Report to the Lord Chancellor on the Civil Justice System
in England and Wales, 1996, s. 2.



kullaniminin 6niindeki en biiyiik engel bireyler agisindan bu giigsiizliikte ortaya

¢ikmaktadir. Bu nedenle esit erisim olduk¢a dnemlidir??.

Demokratik yonetim anlayisini benimseyen devletler, tiim vatandaslarinin
adalete erisiminin esit olmasmi saglamakla yiikiimlidir. Tarihsel siireg
icerisinde kavram olarak anlaminin ¢esitlendigi gozlemlense de en temelde

amac1 demokratik olarak erisilebilirliginin saglanmasidir??,

21 Kastenmeier, Robert W.; Remington, Micheal J; Court Reform and Access to Justice: A
Legislative Perspective, Harvard Journal on Legislation, 1979, sf. 307.
22 Yargi Reformu Stratejisi, T.C. Adalet Bakanligi, 2019, sf. 66.



IKIiNCi BOLUM

BiR ADALETE ERISIM MESELESi OLARAK ADLI YARDIM

2.1. Adli Yardim

Adli yardim, kanun, anayasa, sdzlesmeler ve yonetmelikler ile Medeni Usul
Hukukunda belirlenen kurallara gore diizenlenmistir. Bireylerin hak arayiglarini
baslatabilmeleri ve siirdiirebilmeleri i¢in Anayasa madde 36/1 ve Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi madde 6°da belirtildigi lizere adli yardim destegi
saglanmaktadir. Buna gore, yargilamaya iligskin tiim masraflar ortadan kaldirilarak

bireylerin yargisal teminati elde etmelerine yonelik ¢alisilmistir?3,

Insan onuru kavrami ve adli yardim kurumu arasidaki baglantinin dzellikle
insan haklar1 baglaminda degerlendirmeye alindigi bu bolimde adalet
hizmetlerinden herhangi birisi agisindan ayrim goézetilmeksizin her bir bireyin
yararlanabilecegi konusu tlizerinde durulmustur. Adli yardim her birey i¢in devletin
kendisine saglayacagi varligmi tanima ve dolayisiyla bir giiclendirme politikasi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir®*. Bir adalete erisim meselesi olarak adli yardim,
yalnizca adalete erisim hizmetlerinden faydalanacak finansal imkani bulunan
bireylerden ayri1 bu hizmeti almaya giicii yetmeyecek bireylere adalet dagitimini
tcretsiz  gerceklestirmektedir. Giiniimiizde, bireyler modern hukuk sistemi
icerisinde adalet arayislar1 igin yargilama masraflarin1 iicret O6demeden
karsilayabilmektedirler. Sosyal adalet ilkesi baglaminda, ekonomik, maddi ve
finansal yetersizliklerden otiirii bir bireyin en temel “insan hakk:” olan adalet
hakkindan faydalanamamasi sosyal devlet ilkesine ters diismektedir. Bu

yetersizliklerden dolay1 hak kayb1 yasanmasi sosyal adalet ile 6rtiismemektedir.

23 Kiling, Ayse; Bir Insan Hakki Olarak Adli Yardim, Hukuk ve iktisat Arastirmalar: Dergisi Cilt
3, No 1, 2011 ISSN: 2146-0817 (Online).
24 Kiling, 2011, sf 2.



Bu kapsamda Kuru & Arslan adli yardimi s6yle tanimlamistir; maddi hukuktan
dogan veya dogacak bir hakkn yargisal teminat1 igin gereken her tirlti masraflardan
bu haktan faydalanmak isteyen bireyin gecici olarak muaf tutulmasi®®. Tiirkiye
Barolar Birligi Adli Yardim Y&netmeligi ise 1. Maddesinden®® hareketle adli
yardimin tanimi su sekildedir “bireylerin hak arama Ozgurluklerinin 6niindeki
engelleri asmak ve hak arama 6zgiirliigiiniin kullaniminda esitligi saglamak tizere,
avukatlik ticretini ve yargilama giderlerini karsilama olanagi bulunmayanlarin
avukatlik hizmetlerinden yararlandirilmasidir.” Bununla birlikte 1086 sayili Hukuk
Usulii Muhakemeleri Kanunu?”’nun 465. maddesi adli yardimdan yararlanacak
kisileri belirtirken su ifadeleri kullanmistir: “Kendisiyle ailesinin ge¢imini 6nemli
Ol¢tide zarurete diisiirmeksizin, davanin gerektirdigi yargilama giderlerini kismen
veya tamamen karsilamaktan aciz kimseler.” Hukuk Mahkemeleri Kanunu’nda 1
Ekim 2011 tarihinde bir diizenleme yapilarak dil sadelesmesi yapilmis ve maddeye
birkag¢ ilave eklenmistir. Bu maddenin son diizenlenmis hali ise “Kendisi ve
ailesinin gecinimini 6nemli dl¢iide zor duruma diisiirmeksizin gereken yargilama
ve takip giderlerini kismen veya tamamen 6deme giiciinden yoksun olan kimseler,
iddia ve savunmalarinda, gegici hukuki korunma taleplerinde ve icra takibinde,
hakli olduklar1 yolunda kanaat uyandirmak kaydiyla adli yardimdan
yararlanabilirler.” 1136 sayili Avukathk Kanunu kapsaminda 176. Madde?® ise adli
yardimi s0yle tanimlar: “Kanun ile degistirilen adli yardimin kapsami baslikli 176.
maddesi uyarinca adli yardim, avukatlik ticretlerini ve diger yargilama giderlerini
Karsilama olanagi bulunmayanlara Avukathik Kanunu’nda belirtilen avukatlik

iicretlerinin saglanmasidir.”

25 Kuru & Arslan & Yilmaz, 2006:881; Onen, 1979:125; Postacioglu, 1968:535; Ustiindag,
1997:775.

26 Tiirkiye Barolar Birligi Adli Yardim Yo6netmeligi,
https://d.barobirlik.org.tr/mevzuat/avukata_ozel/yonetmelikler/2012/adli_yardim_yon.pdf
27 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/5.3.1086.pdf (Erisim Tarihi: 10.5.2022)

28 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.1136.pdf (Erisim Tarihi: 10.5.2022)
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2.2. Adli Yardim Kurumunun Amaci ve Onemi

Adli yardim kurumunun amaci Tiirkiye Barolar Birligi Adli Yardim
Yonetmeliginde?® “bireylerin hak arama &zgiirliikklerinin dniindeki engelleri asmak
ve hak arama 6zgiirliigiiniin kullaniminda esitligi saglamak {izere, avukatlik ticretini
ve yargilama giderlerini karsilama olanagi bulunmayanlarin  avukathk
hizmetlerinden yararlandirilmasidir.” seklinde belirtilmistir. Bu kapsamda
yargilama giderlerinden muafiyet ilkesi modern hukuk sistemlerinde su sekilde ele
almmustir: Ozellikle esitlik ilkesinin tam anlamryla uygulanmasi amaciyla kanun
oniinde de ekonomik olarak giicli yetmeyen kisilerin adalete erisimlerinin esas
alinmasi®.  Oguz Atalay Medeni Usul Hukukunda Adli Yardim ¢ahsmasmda
modern devletin bu konudaki yiikiimliligiiniin temel gorevi oldugunu

belirtmistir®?.

Adalet dagitimmin {icretsiz ve esit olmasinin esas ilke kabul edilmesinin
yani sira bu ilke acisindan 6zel hukuka iligkin ¢ikarlar s6z konusu oldugunda
giderlerin bir kismmimn karsilanmasi temeli ile asilsiz davalar agilmasinin 6niine
gecilmesi de hedeflenmistir. Devletin bu anlamda yargilama faaliyetlerinin
giderinin kamu hizmeti kapsaminda ger¢ek gider bedeli olmadigi da ayrica

belirtilmelidir®2.

Adalete erisimi saglamak amaciyla devletin tiim siyasi, sosyal ve ekonomik
mekanizmalar1 kurmasi beklenmektedir. Bu acidan adli yardim da dahil olmak

tizere modern anlamda devletin temel gérevi olarak kabul edilmektedir®3,

29 Tiirkiye Barolar Birligi Adli Yardim Yonetmeligi
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5775&Mevzuat Tur=7&Mevzuat Tertip=5#:~:te
xt=Adli%20yard%C4%B1m%C4%B1n%20amac%C4%B1%2C%20bireylerin%20hak,olana%C4
%9F%C4%B1%20bulunmayanlar%C4%B1n%20avukat!%C4%B1k%20hizmetlerinden%20yararl
and%C4%B1r%C4%B1Imas%C4%B1d%C4%B1r. (Erigsim Tarihi: 11.5.2022)

30 Kiling, 2011, sf 3.

31 Atalay, Oguz. Medeni Usul Hukukunda Adli Yardim (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi):
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti: Ankara: 1986, sayfa 4.

%2 Yilmaz, Ejder. “Yargilama Giderlerinin islevi ve Sosyal Hukuk Devleti”, Ankara

Barosu Dergisi, Say1:2, Y11:1984, sayfa 200-224.

3 Kiling, 2011, sf 3.
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2.3. insan Haklar1 Kavram ve Adli Yardim

Insan olma durumu ve insanlik dogasma dayanan insan haklari, temelde
insanlik onuru ilkesini esas almaktadir®®. Hukuk, hukuki haklarm temelini
olusturdugu gibi 6rnegin sozlesmeler de sozlesmeden dogan haklarin temelini
olusturmaktadir®®. Bu temelden yola ¢ikarak insan onuru insanligin yalnizca maddi
olarak degil manevi olarak degerinin de dokunulmazligini saglamak amaciyla
kanunen devletlerin hukuki diizenlemelerinin {izerinde yer almaktadir®. Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi bu baglamda biitiin ayrintilariyla insan hakki kavramina
vurgu yaparak 6. Maddesinde detayli yer vermistir. 1. Fikrada®’ goriildiigii {izere
“Herkes davasmin, medeni hak ve yiikiimliliikleriyle ilgili uyusmazliklar ya da
cezai alanda kendisine yoneltilen su¢lamalarin esas1 konusunda karar verecek olan,
yasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan, kamuya agik olarak
ve makul bir siire i¢inde goriilmesini isteme hakkina sahiptir. Karar aleni olarak
verilir. Ancak, demokratik bir toplum icinde ahlak, kamu duzeni veya ulusal
giivenlik yararmna, kiiciiklerin ¢ikarlar1 veya bir davaya taraf olanlarin 6zel
hayatlarinin gizliligi gerektirdiginde veyahut, aleniyetin adil yargilamaya zarar
verebilecegi kimi 6zel durumlarda ve mahkemece bunun kagmilmaz olarak
degerlendirildigi 6l¢iide, durusma salonu tiim dava siiresince veya kismen basima
ve dinleyicilere kapatilabilir.” Adil yargilanma hakk1 bu madde ile insan 6zglrligii
ve insan onuruna dayanan bir temel hakk1 ifade etmektedir. insan haklarma hukuk
dizenlemeleri sayesinde yer veren her devlet agisindan bireyler arasi esitligi
saglamak, adalete erisimi bu anlamda esit dagitmak ile yiikiimliidiir. Bu anlamiyla
sosyal esitsizlikler giderildiginde ve esitlik ilkesi esas alindiginda “sosyal devlet”in

gereklilikleri yerine getirilmis olmaktadir. Bu gereklilikler insan onuru ve

34 Dannely, Jack. Teoride ve Uygulamada insan Haklar1. (Ceviren: Mustafa Erdogan, & Levent
Korkut): Ankara: 1994

35 Kiling, 2011, sf 4.

36 Simgek, Oguz. Anayasa Hukukunda insan Onuru Kavrami ve Korunmasi (Yayinlanmamis
Doktora Tezi): Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii: izmir: 1999

37 Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi https://www.yargitay.gov.tr/documents/AIHM.pdf (Erisim
Tarihi: 12.5.2022)
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ozgiirliiklerini korumanin bir sonucudur®. Sosyal devletin bu gereklilikleri yerine
getirerek bir giliclendirme politikasi benimseyebilmesi i¢cin maddi olanaklar1
elverissiz vatandaslarin insan onuruna yarasir olarak kendilerini 6zgiirce ifade etme
ve devlet organlarinin sagladigi adalet hizmetinden esit olarak yararlanabilme, ayni
zamanda haklarinin ihlal edildigi durumda bunun engellenebilmesi igin talepte
bulunma, bu taleplerin karsilanabilmesi i¢in gerekli tiim Onlemleri almasi
gerekmektedir®®. Ekonomik olarak giigsiiz veya elverissiz bireyler icin alinacak bu
onlemler adalet hizmetlerinin bir karsilik beklenmeksizin dagitilmasina yonelik bir

sistemin benimsendigini géstermektedir.

2.4. Bir Adalete Erisim Meselesi Olarak Adli Yardim

insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi‘®nin 10. Maddesinde yer alan adil
yargilanma hakki yalnizca bu beyannamede degil Avrupa Insan Haklar
Sézlesmesi’nde de 6. Maddede*! genis anlamiyla yer almaktadir. Anayasa’nin 90.
maddesinde?? adil yargilanma hakki bir i¢c hukuk kural1 olarak diizenlenmistir. Buna
gore adil yargila(n)ma hakki ayni zamanda Anayasa’nin 36. Maddesinin®® 1.
Fikrasinda “herkes mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri
oniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina
sahiptir. Higbir mahkeme, gorev ve yetkisi i¢indeki davaya bakmaktan kagmamaz.”

olarak belirtilmistir. Adil yargilanma hakk1 temel olarak tarafsiz ve bagimsiz karar

veren bir mahkemede, makul bir siire zarfinda, esit bir sekilde yargilanmayi ifade

38 Kilig, 2011, sf4.

3 Kiling, 2011, sf4.

40 Tnsan Haklar1 Evrensel Beyannamesi 10. Madde “Herkesin, hak ve viikiimliliklerinin
belirlenmesinde ve kendisine herhangi bir su¢ isnadinda bagimsiz ve yansiz bir mahkeme tarafindan
tam bir esitlikle, hakca ve kamuya acik olarak yargilanmaya hakki vardir.”
https://www.ihd.org.tr/insan-haklari-evrensel-beyannames/ (Erisim Tarihi: 12.5.2022)

41 Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi https://www.yargitay.gov.tr/documents/ AIHM.pdf (Erisim
Tarihi: 12.5.2022)

42 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast 90. Madde
https://imww5.tbmm.gov.tr//develop/owa/tc_anayasasi.maddeler?p3=90#:~:text=90.,Madde&text=
T%C3%BCrkiye%20Cumhuriyeti%20ad%C4%B1na%20Yabanc%C4%B1%20Devletlerle,bir%?2
Okanunla%20uygun%?20bulmas%C4%B1na%20ba%C4%9FI%C4%B1d%C4%BL1r.

“3 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast 36. Madde
https://imww5.tbmm.gov.tr/develop/owa/tc_anayasasi.maddeler?p3=36
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eder**. Hak arama ve mahkemeye basvurabilme/erisebilme o6zgiirliigii, adalet
talebinin ana unsurlarindan birisidir®. Adalet talebi yine genis anlamiyla Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi 6. maddesi 1. fikrada belirtilmistir. “Hak arama
ozgirliigii, genel olarak pozitif hukuk tarafindan taninmis haklarin 6n sart1 ve usuli
giivencesi olarak anlasilir. Bu hakkin kullanilmasi da ancak buna iliskin bagvuru
yollarmin tam ve etkin bicimde taninmasiyla miimkiin olabilir*®, Bu tanima gore

adil yargilanma sosyal devletin en 6nemli ilkelerinden birisidir.

“Sosyal devlet, toplumda sosyal barisi1 ve sosyal adaleti saglamak amaciyla,
devletin sosyal ve ekonomik hayata aktif bir sekilde miidahalesini gerekli ve mesru
goren bir devlet anlayisidir*’. Zaman igerisinde tanim1 genisleyen ve kapsayicilig
artan sosyal devlet olma ilkelerinden en 6dnemlisi olan adil yargilanma hakkinin
oniindeki ekonomik, siyasi ve diger tiim engellerin kaldirilmasma yonelik ¢abalar
ile temel insan hak ve 0zglrliiklerine ve insan onuruna yarasir bir hak arama
Ozgiirligliniin  saglanmas1 gerekmektedir. Bu kapsamda sosyal ve siyasi
giiclendirme politikalarinin belirlenmesi, uygulanmasi ve giivence altia alinmasi
gerekli diizenlemelerle saglanmalidir*®. Sosyal Devlet ilkesi baglammda sosyal
yardimlarin temel hukuki ¢ergevesi 1601 tarihli Yoksulluk Kanunu ile
belirlenmistir*®. 1795°ten itibaren tanim1 ve kapsami degismeye baslayan sosyal
yardim giinimizde ise kamu kuruluslar1 basta olmak tizere ¢esitli yardim kurumlar1
ve gonulli kuruluslar tarafindan idame ettirilmektedir. Sistemli, diizenli ve belli
kurallara gore hizmetler yuritilmektedir. Bu kuruluslardan birisi de adli yardim
kurumudur. Boylece devlet adli yardim kurumu ile sosyal yardimin hukuka uygun

sekilde yerine getirilmesini saglamaktadir.

4 Akbulut, Olgun. “Adil Yargilanma Hakki”, Kemal Oguzman’a Armagan, Galatasaray
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:1, Say1: 1, Yil: 2002, 176.

4 Atalay, 1986, sayfa 449.

46 Kaboglu, brahim O. “Ozgiirliikler Hukuku”, imge Kitabevi, istanbul, 2013, sf 86.

47 Ozbudun, Ergun. Tirk Anayasa Hukuku, Ankara, 2010, sayfa 135.

8 Kiling, 2011, sf 6.

0 Akyiiz, Ferhat “Sosyal Yardimdan Sosyal Sigortaya: Bismarckyan ve Ingiltere Sosyal Giivenlik
Sistemlerinin Tarihsel Dontistimii”, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi (The Journal of
International Social Research), Volume: 1/5, 2008, sf 61.

14



Anayasa’nm 2. maddesinde® Tiirkiye Cumhuriyeti’nin “sosyal hukuk
devleti” oldugu ibaresi yer almaktadir. Sosyal hukuk devletinin birinci ilkelerinden
birisi devleti olusturan bireylerin ekonomik durumlarindan bagimsiz olarak hukuki
hizmetlere esit ulasabilmeleri ve hukuki giivencelerinin tam olmas1 gerektigidir.
“Fakir” veya ‘“zengin” ayrimi yapmaksizin bireylerin dava acabilmeleri
gerekmektedir. Bu kapsamda yoksul kisilerin hukuk mahkemelerine
bagvurabilmeleri amaciyla Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu 465. Madde ve
472. Madde buna gore diizenlenmistir>*. Bu maddelere gore kendisi ile ailesinin
gecimini sikintiya diisiirmeyecek yargilama masraflarini bile karsilayamayacak
durumda olan kisiler yoksul sayilmaktadir. Adli yardim i¢in nispi yoksulluk kosulu
aranmaktadir. Hukuki hizmet almak amaciyla adli yardim basvurusunda bulunan
kisi ekonomik durumu itibariyle yoksul olmasa da yargilama masraflarmi 6dedigi

durumda sikintiya diisecekse, yoksulluk kosulu var sayilmaktadir®.

Yoksul sayilan kisiler i¢in yoksul dostu olmayan adalet sistemi c¢esitli
zorluklar ortaya ¢ikarabilir®®. Bu zorluklar adliyelerde, hukuki danismanlik alirken
belirleyici olabilir. Tarihsel siiregte Ozellikle 1980°1i yillarla birlikte liberal
politikalarm diinyada yiikselmesi masraf kalemlerini tekrar gézden gegirmeye yol
acmistir. Bu anlamda adli yardim da dahil olmak iizere sosyal yardim harcamalar1
kesintiye ugramistir. Bu yiikselis ve yoksul kisilerin bir insan hakki olan adalete
erisimden yoksun kalmalar1 sebebiyle adli yardim kurumu elestirilmeye
baglanmistir®. Biitiin bu elestirilerin 1518mda, yoksulluk ile ilgili ortaya ¢ikan ve

cikabilecek tliim sorunlarin 6niine gegebilmek adina yeni bir yaklasim ortaya ¢ikti.

>0 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi 2. Madde
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=2709&Mevzuat Tur=1&Mevzuat Tertip=5#:~:te
xt=Madde%202%20%E2%80%93%20T%C3%BCrkiye%20Cumhuriyeti%2C%20toplumun,ve%2
0sosyal%20bir%20hukuk%20Devletidir. (Erisim Tarihi: 12.5.2022)

>1 Akbal, Mehmet. Medeni Yargilama Hukukunda Adli Yardim, Legal Aid in Civil Prosedure Law,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2011, cilt 0, say1 93 sayfa 149.

52 Akbal, 2011, 155.

53 Semerci, Pinar Uyan. insan Haklar1 Thlali Olarak Yoksulluk, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
Istanbul, 2010, sayfa 130.

>4 Goriely, T. - Paterson, A., “Introduction: Resourcing Civil Justice”, Tamara Goriely - Alan
Paterson (der.), A Reader on Resourcing Civil Justice icinde, Oxford University Press,

Oxford, 1996, sayfa 9.
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Yeni yaklasim “gii¢” kavrami odaginda belirmistir®. Oakley’in gii¢ tanimma gore
toplum farkli gruplardan olusmaktadir ve bu farkli gruplar bir araya geldiklerinde
onlarin toplumsal gelisimlerini destekleyici mekanizma ‘giic’ olmalidir. Giig
iizerine gelisen bu yaklagimin ardindan giiclendirme (empowerment) kavrami
ortaya ¢ikmustir. Giiclendirme kavrami toplumdaki bu farkli gruplarin yaptig
secimlerin beceri ve yetenek gelistirici olmasini1 hedeflemistir®®. Bu hedef
dogrultusunda gii¢lendirme politikasinin sosyoekonomik olarak farkli gruplar:
olusturan bireylerin ‘giic’ konusunda esitsiz ve dengesiz dagilimmi ortadan
kaldirmaya yonelik oldugunu belirtmek gerekir’’. Bu baglamda 1990’larda
giiclendirme politikasi, hukuki danigmanliga esit erisim i¢in gerekli kalkinmay1
yoksul gruplar icin saglamay1 6n gormiistiir™®. Bu kavramsal tartismalar adalete
erisimin esit olmasi gerektigi 1s1ginda ortaya ¢iksa da farkli gruplardan kisilerin
giiclendirme politikalariyla toplumda kendi 6z saygilarmmi1 kazanmaya yonelik
cabalar oldugu unutulmamalidir®®. Ciinkii Goriely’e gore yoksulluk yalnizca maddi
anlamda kisinin parasmin olmamasi degil toplumsal hayatin pargasi olmaktan
dislanma anlamini da tagir. Bu agidan bakildiginda pozitif anlamda gii¢lendirici bir
etkisi vardir. Ancak Tiirkiye’de 6zellikle adli yardim yoksul kisileri ve bu kisilerin
olugturdugu  gruplar1  hedefleyen bir sosyal devlet ilkesi olarak
iliskilendirilmektedir®®. Adli yardimda almabilmesi iginse ekonomik olarak
durumunu belgelemeyi gerektiren bir yap1 kuruldugu i¢in adalete erisimin hizli ve

esit olmasi konusunda zorluklar ¢ikarabilmektedir®?.

Sonugta bu =zorluklar agisindan adalete erisim meselesi olarak ele

alindiginda hukuki bilgi ve destege ihtiyag duyan yoksul kisilerin 6rnegin

5 Qakley, P., “Empowerment in Development”, Peter Oakley (der.), Evaluating Empowerment,
Reviewing the Concept and Practice i¢inde, INTRAC Publication, Oxford, 2001, sayfa 12.

%6 Alsop, R. - Norton, A., “Power, Rights and Poverty Reduction”, Ruth Alsop (der.), Power, Rights
and Poverty: Concepts and Connections iginde, World Bank Publications, Herndon, 2005, sayfa 4.
>7 Oakley, 2001, sayfa 13.

%8 Oakley, 2001, sayfa 15.

59 Goriely & Paterson, 1996, sayfa 11.

% Elveris, Idil “Tiirkiye’de Adalete Erisim”, Adalete Erisim Uluslararast Sempozyum Notlari,
Istanbul Barosu Yayinlari.

61 Berk, Seda Kalem. Tiirkiye’de Adalete Erisim Gostergeler ve Oneriler, TESEV Demokratiklesme
Programi Siyasa Raporlari Serisi, Istanbul, 2011, sayfa 42.
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kadinlarin adliyelere, mahkemelere veya barolara ihtiyag duyduklari hizda ve
bicimlerde ulasamamalar1 ve hatta bu birimlere ulasmay1 kolaylastiracak danisma
(information) birimlerinin olmamas1 adalete erisim acisindan elestirilebilecek en
onemli Kkriterlerdendir®?. Bu cercevede hukuki destege erisim konusunda yapilacak
her tiirli iyilestirme girisimi, yoksul kisilerin ‘hukuk’u bir giiclendirme

politikasi/mekanizmasi olarak gérmesine yardime1 olacaktir®?,

Dezavantajli gruplarin adli yardim konusunda esitsizlikle karsi karsiya
kaldiklarin1 sdylemek miimkiindiir®. Bu ¢alismada bir adalete erisim meselesi
olarak adli yardim odaginda dezavantajli gruplar arasinda kadinlara
odaklanilmasmin sebebi Istanbul Barosunun verilerinden hareketle yola
cikilmasidir. Istanbul Barosu’nun 2008-2010 aras1 hazirladig: verilerine gore, adli
yardim ve hukuki destek talebi ile Baro’ya bagvuran kadinlarin sayisinin erkeklere
oranla ii¢ kat daha fazla oldugunu agiklamistir®. Adli yardim ile olan iliskilerine
bu agidan goz atildigi zaman, esitsizligin getirdigi zorluklarla bu alanda da

karsilagtiklarini s6ylemek miimkiindiir.

62 Ayata, Gokgegicek (2009). Kadmlarm Adalete Erisimi: Mevzuat, Engeller, Uygulamalar ve Sivil
Toplumun Rolii, Yayimlanmamus yiiksek lisans tezi, Istanbul Bilgi Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii Hukuk Yiiksek Lisans Programu.

63 BM Kalkinma Program, Progress Report Working Group 1: Access to Justice and Rule of Law.
Commission on Legal Empowerment of the Poor.

64 Adli yardim hizmetlerinin tarihsel arka planmda dezavantajli kesimlere “merhamet ve acima”
duygularyla verilen bir hizmet olarak ortaya ¢iktig1 ve bu nedenle de verilen hizmetin kalitesinin ve
erisilebilirliginin hizmeti kullananlar tarafindan sorgulanabilir olmadig1, bu tiir bir talebin ancak
hizmetin kurumsallagsmastyla miimkiin hale geldigi iddia edilmektedir. Bu baglamda, adli yardim
kurumunun zamanla bir yardim faaliyetinden “ekonomik agidan elverissiz kosullari bulunan
kisilerin hak arama Ozgirliiglini kullanmasini saglayan bir mekanizma”ya doniistiigli One
siiriilmektedir. Yasar, Immihan, “Adli Yardim Uygulamas1”, Adalete Erisim Uluslararasi
Sempozyum Notlar1, Istanbul Barosu Yayinlari, 2006., s. 93.

8 Verilere gore, 27.10.2008-31.08.2010 tarihleri arasinda bagvuran kadin sayis1 8728, erkek sayist
ise 2914 tiir. Istanbul Barosu Yonetim Kurulu Calisma Raporu 2008-2010.
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UCUNCU BOLUM

KADINLARIN ADALETE ERiSiMi VE ADLI YARDIM

Hukukun istiinliigli, demokrasinin temel tasidir. Bu Ustlinlik, bireylerin
hepsi i¢in gegerli olan yasalar olmasini gerektirir. Bununla birlikte, dinyadaki
kadinlar i¢cin hukukun tistiinliigliniin pratikte ne kadar isledigi tartigmalidir. Hukuk,
normlarm gelismesine katkida bulunan ve uluslararasi standartlar1 ulusal kriterlere
dontistiirmek i¢in ¢erceve saglayan sosyal degisimin kilit bilesenidir. Saglam bir
yasal dayanak olmadan, mahkemeleri kadinlar i¢in daha erisilebilir hale getirme,
adaletin idaresine gerekli diger reformlar1 getirme girisimleri muhtemelen
ulasilmaz olacaktir. Kadinlarin adalete erisme kabiliyetlerinin artmasi veya
artirilmasi, cinsiyet esitsizliginin ve ayrimciligmin iistesinden gelinmesi i¢in sarttir.
Kadmlarin yasamlarmim her alaninda giiclenmesi, kadinlar i¢cin ¢alisan hukuk
sistemlerine ve adaletine dayanmaktadir®. Bu baglamda UN Women, Asya ve
Pasifik bolgelerindeki tilkelerin ¢ogunda su sonuca varmuslardir: bolgedeki

milyonlarca kadin igin, adaletin hala ulasilamadigi goriilmektedir®’.

Birlesmis Milletler Kadin Yaklagimina gore, kadmlarin adalete erisimini
etkili bir sekilde artirmak i¢in, yaklasimlar toplumsal cinsiyet stereo tipleri ve
ayrimc1 uygulamalarla miicadele etmeye ve degisimi bilgilendirmek ve
yonlendirmek i¢in kadinlar1 tabandan ¢ekmeye odaklanmalidir. BM Kadinlarin
degisim teorisi s0yle diyor: CEDAW dahil olmak iizere uluslararasi insan haklar1
hukuku ve standartlarina uygun yasalar ve mahkeme kararlar1 savunarak kadinlarin
cinsiyete duyarli adalete erigebilmeleri i¢in yasal bir ortam yaratilmalidir®®. Bu
cercevede, Avrupa Konseyi, Council of Europe, PGG II: Kadmlarin Adalete
Erisimi: Dogu Ortaklig: iilkelerinde Istanbul Sozlesmesi'ne ve dier Avrupa

cinsiyet esitligi standartlarma uymak baglaminda, kadinlar i¢in adalet zincirinin

% UN Women - Asia and the Pacific. bkz. https://asiapacific.unwomen.org/en/focus-
areas/governance/womens-access-to-justice (Erigim Tarihi: 09.03.2020)

7 UN Women — Asia and the Pacific.

8 UN Women — Asia and Pacific.
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cinsiyete duyarli olmasini saglamak i¢in egitim de dahil olmak iizere 6nlemler

almaktadir®®.

UN Women ve United Nations is birliginde 2018 yilinda yazilmis’ rapora
gore, catismadan etkilenen baglamlardaki kadinlarm, hukukun dstiinliginiin
bozulmast ve kurumlarin fiziksel ve insan kaynaklarmin bozulmasi nedeniyle
haklarinin ihlal edilir olmasi ve adalete erisim olasilig1 daha diistiktiir. Bu nedenle,
toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin gii¢clendirilmesi ile ilgili meseleler bir
iilkenin sosyal, ekonomik ve politik deneyiminin tiim agsamalarinda gegerlidir.
Kadinlarin yasal ihtiyaglarmi1 ve adalete erigme deneyimlerini anlamak,
karsilagtiklar1 giinliik sorunlar1 ve adalet engellerini ele alan politikalar tasarlamak
icin hayati 6neme sahiptir. Adalete esit erisimin saglanmasi hem ekonomik
kalkinmay1 hem de kapsayici biiyiimeyi tesvik eder ve siirdiiriilebilir kalkinmay1
tesvik etmenin Onemli bir bilesenidir. Kadmlarin Adalete Erisimi: Kiiresel Bir
Anlik Goériintii Projesi’® ise sivil adalet, istihdam, barmma, egitim, saglik ve aile
hayat1 ile ilgili sorunlar1 ele gecirmek, ozellikle kadinlarin yasal sistemlerle
etkilesimlerini anlamakla ilgili oldugunu savunur. Projenin kiiresel olarak anlik
goriintli raporuna bakildiginda, kadinlarm %53'U son iki y1l i¢inde yasal bir sorun
yasadigini bildirmektedir. Ancak, rapora gore yalnizca %13'U sorunun ¢ozilmesine
yardimc1 olmasi igin bir otoriteye veya liglincii tarafa bagvurmustur. Yine rapora
gore tiiketici ve konut sorunlar1 kadmlarin yasadigi en yaygin sorunlar arasindadir.
Hukuki sorunlarini ¢ézen kadinlarin %67'si, hukuki sorunu ¢oziilmemis olan
kadmlarm %352'sine karsilik, konuyla ilgili nereden tavsiye almacaklarmi biliyordu.
Dort kadindan 1'inden fazlasi (%29) yasal sorunlarmin bir sonucu olarak fiziksel

veya stresle iligkili bir hastalik yasadigini bildirmistir ve 5 kadindan 1'inden fazlasi

8 Projenin kapsamina bakmak igin: https://www.coe.int/en/web/genderequality/strengthening-
access-to-justice-for-women-victims-of-violence-2019-2021- (Erisim Tarihi: 09.03.2020).

0 The Theory and Practice of Women’s Access to Justice Programming, 2018, Geneva, s. 68. bkz.
https://mww.ohchr.org/Documents/Publications/Practitioner Toolkit/WA2J_Modulel.pdf (Erisim
Tarihi: 09.03.2020).

T Women's Access to Justice: A Global Snapshot 2019 - Projenin devami igin:
https://worldjusticeproject.org/news/womens-access-justice-global-snapshot ~ (Erisim  Tarihi:
09.03.2020).
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(%21) isini kaybetmistir veya yeniden yerlestirilmesi gerekmektedir. Bu tiir
zorluklarla kargilasmak kadmlarin ekonomiye ve kamusal yasama tam olarak
katilma yetenegini etkiler.

Kiiresel lgekte yapilan ¢ahismalardan birisi olan Belge & Blaydes’?’1

n
caligmalary, Orta Dogu'nun en biiyiikk sehirlerinin kadin sakinleri giindelik
sorunlarini nasil ¢éziiyor Ve kadinlar hangi kosullarda yerel anlagsmazliklar1 ¢6zmek
icin devleti kullaniyor tartismalar1 etrafindadir. Ozellikle bu mahallelerde yasayan
ve sosyoekonomik statiilerinin yani sira gegerli toplumsal cinsiyet normlarinin bir
sonucu olarak marjinallesme yasayabilecek kadin sakinler i¢in yapilmis bir
calismadir. Bu makale, blgenin en biiyiik mega kentleri olan Kahire ve Istanbul'un
diisiik gelirli mahallelerinde kadinlar tarafindan kullanilan sorun ¢6zme ve gatisma
¢6zme yollarmi incelemektedir. Iki sehirdeki dort diisiik gelirli mahallede 2400
kadinla yapilan orijinal bir anketi kullanarak, Tiirkiye'deki kadmlarin yerel
sorunlari, Ozellikle de sugla ilgili meseleleri ele almak i¢cin devlete basvurma
olasiliklarmm Misir'daki  muadillerine gore c¢ok daha yiiksek oldugunu
bulmuslardir. Misirli kadmlar anlasmazliklarin ¢6ziimii i¢in devlet kanallarini
kullanmay1 tercih ettiklerinde, bunu yalnizca yerel seckinlerle iyi baglar
olduklarinda yapiyorlar, bu da bir kadinin sosyal sermayesinin oynadig1 kritik
arabuluculuk roliine isaret ediyor. Dini otoriteler, Orneklenen mahallelerin
higbirinde ¢atisma ¢dziimii igin birincil ara¢ olarak gériilmemekte ve yerel islami
muhataplarin diisilk gelirli Miisliiman topluluklarda oynadiklar1 role iliskin

geleneksel goriise meydan okumaktadir.

Kadinlarin adalete erisim meselesinde karsilastiklar1 zorluklar1 kurumlar
baglaminda ele alan Kadinlara Kars1 Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi (CEDAW)

tarafindan 53. oturumunda kabul edilen Yarim Gilin Genel Tartisma Konsept

72 Belge, Ceren & Blaydes, Ceren “Social Capital and Dispute Resolution in Informal Areas of
Cairo and Istanbul”, 448-476, 2014.

20



Notu®, kadinlarin adalete ulasmada Karsilastiklar1 zorluklar ve engelleri de
tartigmistir. Bu tartismaya gore, adalete erisim ayni zamanda yeterli kurumlarin
varligina ve etkili prosediir kurallarinin uygulanmasia baglhidir. Taraf Devletler
cinsiyete duyarli, igleyen bir adalet zinciri aracilifiyla yasalar1 uygulamalidir.
Ancak, kanitlar gosteriyor Ki kadinlar, bazilar1 agiklanan ¢esitli kurumsal ve usuli
engellerle kars1 karsiyadir. Bir baska proje, Kadnlar I¢in Adalete Erisim II Alman
Federal Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Bakanligi (BMZ)™* tarafindan
desteklenmis Kambogya’da 2014-2016 yillar1 arasinda gergeklesmistir. Bu projeye
gore, koy liderleri, polis ve diger yerel makamlar, failleri ve kurbanlarin aileleri
arasinda gayri resmi arabuluculuk yaparlar, genellikle kadmlarin kendilerinin
haklarin1 ve haysiyetini veya kendi kaderini tayin etme kapasitelerini ihnmal ederler.
Mahkeme islemleri karmasik ve genellikle zaman alicidir. Proje, toplumsal
cinsiyete dayali siddetten etkilenen kadmlar i¢in daha iyi erisimi ve hizmet
kalitesini arttrmanin bir araci olarak ¢ok sektorlii bir yanit mekanizmasini

guclendirdigini iddia etmektedir.

CEDAW, 20137, kadinlarin adalete erisim kapasitesi, yapisal kalip
esitsizlikler ve geleneksel kliselerden kaynaklanan baski ile engellendigi
tartistlmigtir.  Sistemin kadmlar i¢in adalet saglayamamasi, sikayetlerini dile
getirmelerini ve haklarimi ihlal edenlere dava agmasin1 veya kovusturmasini
engeller. Bu 6nemli bir insan haklar1 sorunu olmaya devam etmektedir. Kadinlara
Kars1 Ayrimciligm Onlenmesi Komitesi (CEDAW) tarafindan diizenlenen bu genel
tartisma vesilesiyle 2013 yilinda Genel Tavsiye taslagi hazirlamak icin
uzmanlardan, Devletlerden ve STK'lardan fikir ve 6neriler toplandi. Bu fikirlerin

ortak diisiincesi; Bir¢ok kadin, siireglere ve adalete ulasmak i¢in sahip olduklar1

BAccess to Justice — Concept note for Half Day General Discussion
https://mww.ohchr.org/Documents/HRBodies/ CEDAW/AccesstoJustice/ConceptNoteAccessToJus
tice.pdf (Erigim Tarihi: 09.03.2020).

4 Access to Justice for Women 11, 2014-2016, German Federal Ministry for Economic Cooperation
and Development (BMZ), Cambodia, bkz. https://www.giz.de/en/worldwide/17345.html (Erisim
Tarihi: 09.03.2020).

> CEDAW 2013 General Discussion on Women and Access to Justice bkz.
https://mww.wilpf.org/cedaw-general-discussion-on-women-and-access-to-justice/ (Erisim Tarihi:
09.03.2020).
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cesitli olanaklardan habersizdir. Birgok iilkede kadinlar, karmasik yasal dili
okumalarin1 ve anlamalarmi engelleyen egitim eksikliginden mustariptir.
Uluslararast Hukukgular Komisyonu'nun isaret ettigi gibi, polis memurlar:
genellikle kadmlarin insan haklar1 ihlallerine iliskin yonergelerden ve bilgilerden
yoksundur. Dahasi, kadinlar, 6zellikle polise sikdyette bulunmaya calistiklarinda,
siklikla zararli cinsiyet stereo tiplerine katlanirlar. Bahsedilen tim bu zorluklar
kadinlarin adalete erisimini zorlastirmaktadir. Dezavantajli ve kirilgan gruplarin
adalete erisimden olumsuz sekilde etkilenme sebeplerinden birisi de adli yardimdan
yeterince yararlanamamalaridir. Ozellikle bu ¢alismada da odaklanilacag: iizere
kadinlarin toplumsal cinsiyete dayali ayrimciliga maruz kalmalar1 adalete erisimin
en temel araclarindan birisi olan adli yardima ulasmalar1 noktasinda da ciddi
sorunlarla karsilasmalarma sebep olmaktadir’®. Bu baglamda kadmnlarin adalete
erisimlerinin ne 6l¢lide oldugunun saptanmasi agisindan adli yardim ile iligkilerinin

incelenmesi konuya dair ipuglar1 verecektir.

Bu boliimde adalete erisim alaninda adli yardim g¢aligmalar1 uluslararasi
literatiir ve Tiirkiye’de yapilan ¢alismalar kapsaminda incelenmistir. incelenen
bilgiler 1s181nda adli yardim ekseninde kalmaya ¢alisilmis ve benzer caligmalar

derlenmistir.

3.1. Uluslararas1 Cahsmalarda Kadinlarin Adalete Erisimi

Uluslararasi literatiirde kadinlarin adalete erisimi adli yardim ekseninde
analiz edilirken ii¢ baslik altinda incelendigi tespit edilmistir. Bu nedenle bu

basliklar lizerinden literatiir derlemesi yapilmastir.

6 Kalem Berk, Seda: Kadmnlar ve “Adalete Erisim”: Tiirkiye 6zelinde kisa bir degerlendirme,
https://www.academia.edu/attachments/5139499/download_file?st=MTQzOTk4OTIzMywONi4yL
JESLjQsMjkxOTE1Mzk%3D&s=work_strip (Erisim Tarihi: 15.5.2022)
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3.1.1. Yapisal Sorunlara Odaklanan Cahismalar

Kadinlarin adalete erisimini ele alan uluslararasi ¢aligmalarda yapisal
sorunlara odaklananlar arasmda United Nations Entity’’, kadnlarin adalete
erigsimini sdzlesmeler ve genel olarak adalete erisim tanimi ile birlikte ele almistir.
Adalet kavrami tiim ulusal kiiltiir ve geleneklere dayanir ve adalet, esitlik ve
tarafsizlikla yakindan baglantihdir’®. Birlesmis Milletler, adaleti “haklarin
korunmast ve haklarinin tasfiyesinde ve yanliglarin  Onlenmesi ve
cezalandirilmasinda hesap verebilirlik ve adalet ideali” olarak gorir’®. Son
zamanlarda, Yiiksek Diizeyli Toplant1 Birlesmis Milletler Baris Insas1 ve Barisi
Siirdiirme Genel Kurulu (2018), hukukun {istiinliigli ve adalete erigimin barisi
siirdiirme potansiyelini ortaya ¢ikarmanm anahtar1 oldugunu vurguladi®. Adalete
erisim hem temel bir insan hakki hem de diger insan haklarinin uygulanmasi igin
bir aractir®’. Bununla birlikte, kadmnlarin adalet ihtiyaglar1 ve deneyimleri, aile ve
toplumdaki yiliksek yoksulluk ve gilic dinamikleri nedeniyle erkeklerden farkli
olabilir®. UNDP'nin adalete erisim tanimmi temel alan ¢atisma dis1 ortamlarla ilgili
haritalama raporu kadinlarin adalete erisimini su sekilde tanimlamaktadir:
“Ozellikle yoksul ve dezavantajli gruplardan adil, etkili, uygun fiyatl ve hesap
verebilir mekanizmalara kadinlarin erismesi haklarin korunmasi, giiclin kotiiye
kullanilmasinin kontrolii ve c¢atismalarin ¢6ziimii. Bu, kadinlarin resmi ve gayri
resmi adalet sistemleri yoluyla adil ve adil bir ¢6ziim arama ve elde etme yetenegini
ve kanun yapma siireglerini ve kurumlarini etkileme ve bunlara katilma yetenegini

de igeriyor.”®

" A Practitioner’s Toolkit on Women’s Access to Justice Programming, The United Nations
Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women, 2018.

8 UNODC, “Gender in the Criminal Justice Assessment Tool”, in Criminal Justice Assessment
Toolkit, New York, United Nations, 2010.

9 Teresa Marchioni, A Framework for Measuring Access to Justice Including Specific Challenges
Facing Women, (New York, 2015). Report commissioned by UN Women realized in partnership
with the Council of Europe.

80 UNDP, Access to Justice Practice Note, New York, 2004.

81 United Nations, United Nations Guidance Note for Effective Use and Development of National
Capacity in Post-Conflict Contexts, New York, 2013, s. 6-13.

82 A Practitioner’s Toolkit on Women’s Access to Justice Programming, s.17.
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Erkekler ve kadinlar arasindaki esit olmayan gii¢ iligkilerinin etkisini
gidermek i¢in diinya ¢apinda adalet reformlarina ihtiyag vardir®. Adalete erisim,
catismanin Onlenmesi ve barisin siirdiiriilmesi i¢in 6nemli bir boyuttur. CEDAW
Genel Tavsiye No0.30 Catismayr Onleme, Catisma ve Catisma Sonrasi
Durumlardaki Kadinlar ve CEDAW Kadinlarin Adalete Erisimi Hakkinda Genel
Tavsiye No. 33 kadinlar i¢in adalet sunumunda bir paradigma degisikligine isaret
etmektedir. Adalet sunumunun kalkinma, ¢atisma, ¢atisma sonrasi ve diger kriz
bicimleri arasinda gecis yapmasi gerektigini vurgulamaktadirlar, ¢iinkii kadinlar ve
kizlar tiim bu ortamlarda siddet ve diger ihlal bi¢imleriyle kars1 karsiyadir. Genel

olarak, kadinlarmn adalete erisimi®®:

* Kadm haklarinm uygulanmasinin bir aracidir: Tarafsiz adalet kurumlari, kadin
haklarinin insan haklar1 olduguna isaret eder ve bu baglamda kadimnlara karsi
ayrimcilik ortadan kaldirilir ve yasalar ve standartlar yiirtirliige konur ve uygulanar.
* Barisi ve hukukun istiinliigiinii siirdiirmenin merkezinde yer alir: Catigsma
oncesinde, sirasinda veya sonrasinda kadinlarin adalete erisiminin 6niindeki bir¢ok
engeli ele almak, toplumsal cinsiyete dayali siddet ve ayrimciligi ortadan kaldirmak
icin cok 6nemlidir.

» Kadinlara kars1 cezasiz kalmaya karsi miicadeleye katkida bulunur: Adaletin
mevcudiyeti, kadin haklarinin insan haklar1 oldugunu ve bu haklarin ihlali
suclularinin hesaba katilmasi gerektigini gosterir.

* Yoksulluk ve diglanma ile miicadele: Adalete erisim, arazi ve konut gibi ekonomik
varliklarin korunmasi yoluyla yoksullukla miicadele i¢cin kritik bir yoldur.
Kadinlarin miilkiyet haklarinin giiclendirilmesi, gelir yaratmayi, tarimsal

iiretkenligi ve gida glivenligini de desteklemektedir.

8 UNDP, Access to Justice, bkz.
https://www.undp.org/content/dam/aplaws/publication/en/publications/democratic-governance/dg-
publications-for-website/access-to-justice-practice-note/Justice_ PN_En.pdf (Erisim Tarihi:
10.03.2020)

8 A Practitioner’s Toolkit on Women’s Access to Justice Programming, s.18.

8 A Practitioner’s Toolkit on Women’s Access to Justice Programming, s.18.
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* Ekonomik somiirii ve istismardan korur: Adalet esit olmayan iicret, cinsel taciz ve
fiziksel zarara kars1 yasal yollara bagvurur. Kadinlar adalete erigserek haksiz emek

uygulamalarina ve somiiriiye hitap edebilirler.

Yapisal sorunlara ekonomik agidan yaklasan Troup®, Commonwealth ve
Eyaletler arasindaki adli yardim finansmani diizenlemelerinde yapilan degisiklik ve
kadinlarin adalete erisiminin sonuglar1 lizerinde odaklanmistir. Bu degisiklik
temelde adli yardimda yapilan kesintileri kapsamakla birlikte, Troup bu
kesintilerden en ¢ok kadinlarin, yoksul kadmlarm, yashi kadinlarin, engelli
kadmlarm ve Ingilizce ana dili olmayan kadmlarmn etkilendigini belirtmektedir.
Toplumda adalet sisteminin zaten erisiminin zor ve gizemle Ortiilii oldugunu, bunun
yaninda bir de kadinlarm erkeklerinkinden daha diisiik sosyal ekonomik konumda
olduklarim1 dolayistyla finansal kaynaklara daha az erisimin getirdigi birtakim
sorunlara odaklanmaktadir. Pek ¢ok kadin, belirli bir sorunun yasal yonleri veya
yasal secenekleri hakkinda ¢ok az bilgiye sahiptir. Bu tiir sorunlar, kadinlarin
adalete ve kanun Oniinde esitlige erisimlerinin ciddi sekilde tehlikeye atilmasi
anlamina gelmektedir. Baglica sorun ise adli yardim hizmetini kesinti olmadan tam

ve eksiksiz olarak alamamak seklinde belirtmektedir®’.

Yapisal sorunlara odaklanan c¢aligsmalarda goriildiigii ilizere, kadinlarin
adalete erisimini engelleyen bir¢ok faktér bulunmaktadir. Adil bir ¢oziim

arayamama ve kanun 6niinde esitlik baslica sorunlardandir.
3.1.2. Sosyal Devlete Odaklanan Cahsmalar
Uluslararas1 diger calismalardan hareketle Stewart®®’in, arastirmasinda

gosterdigi lizere cinsiyet ayrimciligi surecleri aileden baslar ve mahkemelere kadar

devam eder. Her ne kadar aileler ve topluluklar tarafindan tiretilmis gibi goriinse de

8 Troup, Maggie. “Cuts to Legal Aid: The Impact on Women’s Access to Justice”, Australian
Feminist Law Journal, 9:1, 151-158.

8 Troup, 9:1, 156.

8 Gender and Access to Justice in sub-Saharan Africa, Conference report, 2008, s. 16.
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cinsiyet ve dezavantaj muamelesi yine de devlet ve mahkemeler gibi s6zde tarafsiz
kurumlar tarafindan politika ve yasalar bigiminde yeniden {iretilmektedir.
Tanzanya'dan, c¢ogu Afrika iilkesinin tanimlayabilecegi bir vaka ¢aligmasi
kullanarak, kadmlarin krediye erigmesini saglayacak hiikiimet politikalarmin
sadece ailelerin ve topluluklari kadinlara teminat olarak kullanilabilecek bir pay
vermeyi reddettigi i¢cin bosa gitmedigini gosterdi ve kredi almak, ancak arazi
dagilimina iliskin devlet politikalar1 nedeniyle mulkiyet transferi ve miras erkekleri

kadinlara tercih etti®®.

Kadmlarin adalete esit erisimi ile ilgili sosyal devlete odaklanan
calismalarin da baslica konusunu olustursa da yoksulluk, giivenlik, vb. konular da
bu calismalarda yer almistir®®. Birlesmis Milletlerin Afganistan’daki kadinlarin
adalete erisimi ile ilgili calismasi bu endise ile yazilmistir. Bu ¢alisma, Afganistan
kadinlar1 {izerinden bir tartisma yiiriitse de temelde ayni problemler ve
miicadelelere degindigi i¢in literatiirde konu edinilmistir. Buna gore, kadimnlarin
adalete erisiminde en 6nemli engel yoksulluk ve giivenlik meseleleridir. Adalete
erisim dogrudan yoksulluk ile iliskilidir®. Bu nedenle, fakir olmak, kaynaklara
erisimi sinirlayan ana faktorlerden biridir. Afgan kadinlarinin ¢ogu finansal
nedenlerden dolay1 hukuk sisteminden ka¢inmaktadir. Afgan kadinlarinin Afgan
erkeklerinden fakir olma olasilig1 ¢ok daha fazladir. Birlesmis Milletler Kadinlar
Kalkinma Fonu 2007%'ye gore Afganistan niifusunun %48,9'u kadm; kadinlar
erkek dcretinin %50-60"n1 almaktadir. Kadin yoksullugu, insan haklarinin genis
capl ihlallerine neden olmaktadir. Giivenlik agisindan ise, giivenlik, endise
Ozgiirliigii ve can, onur ve mal kayb1 korkusu demektir. Afganistan'daki seylerin
biiyilk resminde gilivensiz bir ortam, insanlarin istihdam firsatlar1 ve gelirleri
iizerinde dogrudan etkisi olan yatirim ve yeniden insa projelerini caydiriyor.

Ayrica, giivenlik devlet insasi1 ve otorite ile hukukun Ustiinliigii lizerinde etkili

8 Conference report, s. 16.

9% UN, Women’s Access to Justice: Problems and Challenges, s. 9.

%1 UN, Women’s Access to Justice: Problems and Challenges, s. 15.

92 UN Fact Sheet bkz. http://www.unama-afg.org/docs/_UN-Docs/_factsheets/07mayUNIFEM-
fact-sheet.pdf (Erisim Tarihi: 11.03.2020).
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olmaktadir. Arastirma bulgularina gore, bireysel diizeyde, hayatlarindan ve sosyal

rezalet korkusuyla bazi Afgan kadinlar1 adalet aramaktan caydiriimaktadir®,

Sosyal devlet ilkesine dayali calismasinda Addario® Kanada &rnegi
tizerinden hareket etmistir. Adli yardim hizmetlerini hem sosyal devlet prensibi

hem de toplumsal cinsiyeti dikkate alan bir bakis a¢isiyla da degerlendirmistir.

- Erisilebilirlik — adli yardim hizmetlerinin ne 6l¢iide kullanici dostu oldugu ve
hizmet ettikleri ¢esitli topluluklar;

- Kapsam ve mali uygunluk — miivekkilin hukuki yardima erisip erisemeyecegi
belirli sorunlar ve miisterinin mali uygunluk kriterlerini karsilayip karsilamadigy;

- Hizmet kalitesi — miivekkilin adli yardimdan alinan hizmetin kalitesini nasil

algiladig:.

Addario bu ¢alismada, Kanada'daki bir¢ok ilde, erisilebilirlikle ilgili temel
sorunlarin heniiz ¢éziilmedigini belirtmistir. Ornegin Alberta'da kadinlar bir adli
yardim damismanindan randevu alamazlar®. Kadmlar, sabah 7:00'ye kadar
gelmeleri halinde muhtemelen ayni giin bir danigsmanla goriisebilirler ancak

kadmlar her zaman bir adli yardim danismani gérme hakkina sahip degildir®®.

Sosyal devlete odaklanan c¢alismalar kapsaminda hiikiimet politikalari,
yoksulluk ve sosyal devlet ilkesi belirleyici unsur olarak kadmnlarin adalete
erisiminde Onemli bir rol oynamaktadir. Ancak calismalar gosteriyor ki, sosyal

devlet ilkesinin uygulanma yetersizligi yapisal sorunlara da yol agmaktadir.

9 Women’s Access to Justice: Problems and Challenges, s. 16.

% Addario, Lisa. Getting a Foot in the door: Women, civil legal aid and access to Justice, Canadian
Cataloguing in Publication Data, 1998, sayfa 11-16.

% Addario, 1998, sayfa 12.

% Addario, 1998, sayfa 15.
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3.1.3. Adalete Erisimde Cinsiyete Duyarlihga Odaklanan Cahsmalar

Kadinlarin adalete erisimini 6lgmek i¢in bir ¢er¢eve olusturmaya baglandigi
zaman, literatiirde ¢ogunlukla “kadmlarin karsilastigi belli zorluklar”
konusulmustur®”. Kadmlar i¢in adalet, her seyden énce, CEDAW gibi bir dizi temel
insan haklar1 anlagsmasina yanstyan temel bir insan hakkidir®. Adaletin reddi; siddet
ve catigsma, yerlesik yoksulluk, esitsizlik ve dislanmanin hem nedeni hem de sonucu
olabilir. Bu, kadmlarin katilimini, adaletini ve giivenligini ilerletmek i¢in yapilan
reformlar ve yatrimlar konusunu desteklemektedir®®. Justice for Women High
Level Group Report’a gore, Insani Gelisme Endeksi, ortalama gelir, saghk ve
egitim diizeylerini yakalayan, ulusal basarinin yaygin olarak kullanilan bir
Olclsiidur. Daha yiiksek diizeyde kadin katilimi, adalet ve glivenlik, bireyler, aileler
ve toplumlar igin insani gelismede daha biiyiikk basarilarla iliskilidir. Kadinin
giiclendirilmesi, c¢esitli kanallardan insani gelisme kazanimlar1 saglayabilir.
Ornegin hane halk: geliri tarafindan kontrol edilen kadmlar, cocuklarm egitim ve

saglik harcamalarmi artrma egilimindedir!®.

Yine rapora gore, politikanin
uygulanmasi aciktir: ekonomik biiylimeyi artirmak isteyen hiikiimetler, kadinlar ve
erkekler i¢in ekonomide esit bir oyun alami saglamak igin yasalarin1 gozden
gecirmeli ve gerektiginde reform yapmalidir. Engellerin kaldirilmasmin 6tesinde,
isglicii piyasasinda daha fazla adalet- cinsel taciz i¢in telafiler, esit olmayan iicret
karsiliginda diizeltme, ¢alisan kadinlarin kolektif sesine karsi koruma ve kadinlarin
adalet ihtiyaclarma cevap veren mahkemeler- kadinlarin ekonomiye katilimini

artrmak, ancak bu faydalar bugiine kadar kiiresel ekonomik terimlerle

olciilmemistir'®. Equality and Human Rights Commission kadinlarin adalete

9 A Framework for Measuring Access to Justice Including Specific Challenges Facing Women,
Teresa Marchiori Justice Reform Specialist, bkz. https://rm.coe.int/1680631f55 (Erisim Tarihi:
10.03.2020).

9 Justice for Women, High Level Group Report, 2019, s. 36. bkz
https://www.idlo.int/sites/default/files/pdfs/publications/Justice%20For%20Women%20Report%?2
OFINAL.pdf (Erisim Tarihi: 10.03.2020).

9 Justice for Women High Level Group Report, s. 36.

100 Justice for Women High Level Group Report, s. 39.

101 Justice for Women High Level Group Report, s. 44.
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erisimini literatiirde tartisirken®®?; devletler, 'kadinlarin gerektiginde yasal yardim
ve yardimlarla uygun fiyatl, erisilebilir ve zamaninda ¢oziimlere basvurmasini
saglamalidir' ve 'adalet sistemlerinin kadinlar i¢cin ekonomik olarak erisilebilir
olmasini saglamada ¢ok dnemli bir unsur, licretsiz veya diisiik maliyetli hukukun
saglanmasidir; yardim, tavsiye ve temsil, hukukun tiim alanlarinda adli ve yar1 yargi
strecleri’ fikrini savunmustur. Gormley ise konuya toplumsal cinsiyete dayali
siddet i¢in adalete erisim agisindan bakar. Gormley,*®® cinsiyete dayah siddet igin
adalete erisim, devletlerin kadina yonelik siddeti bir su¢ olarak taniyan bir dizi
Oonlem almasi ve sorusturma, kovusturma ve etkili hukuk yollarina ve tazminatlara
erisilmesini saglayacak uygun prosediirlerin mevcut olmasini saglamasi gerektigi
anlamma geldigini belirtir. Gormley’e gore, 19901 yillarm basindan bu yana,
toplumsal cinsiyete dayali siddet ve farkindalik sorununun uluslararasi kabul
gérmesi, bunun kadinlarm ve kizlarm uluslararast1 hukuka uygun olarak
erisebilmeleri gereken tiim haklara erisme ve bunlardan yararlanma yeteneklerini

etkiledigini gostermektedir.

Ataerkil toplum ve kadinlarin ikincil konumunu tartismaya acan ve
kadinlarin adalete erisimini ele alan calismalarinda Kangas ve arkadaslar1® sunlar
belirtmistir: Kadinin toplumdaki ikincil konumu bir¢cok ulusal yasal sisteme
yansimaktadir. Kadinlar ve kizlar genellikle aile hukuku, miilkiyet ve miras haklar1
ve istihdam konusunda ayrimcilikla karsilasmaktadir. Kadinlar da siklikla adalet
kurumlarmna erisimde zorluklarla karsilagsmaktadir. Yoksulluk, kaynaklara sinirli
erisime sahip olmasi ve dolayisiyla daha yiiksek yoksulluk seviyesi ile karsilagsmasi
erkeklerden daha fazla olan kadinlar i¢in 6nemli bir engeldir. Kadmlar da adalete
erisimde kurumsal engellerle karsilasmaktadir. Erkek egemen yargi ve giivenlik

kurumlarinda ¢ok az kadmn temsil edilmektedir. Polis memurlari, savcilar ve

102 Legal aid reforms and women’s access to justice, Equality and Human Rights Commission,
20186, s. 5. bkz. https://www.equalityhumanrights.com/sites/default/files/cedaw_follow-
up_report_march_2016_update.pdf (Erisim Tarihi: 10.03.2020).

103 Lisa Gormley, Women’s Access to Justice for Gender-Based Violence: A Practitioners’ Guide
(Practitioners’ Guide Series Book 12, 2017.

104 Ann Kangas, Huma Haider and Erika Fraser, Topic Guide on Gender, GSDRC, 2014, s. 18.
https://gsdrc.org/wp-content/uploads/2015/07/gender.pdf (Erisim Tarihi: 10.03.2020).
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hakimler de dahil olmak uzere erkek personel, kadmnlar1 ihtilaf veya sug
bildirmekten caydirabilir. GSDRC makalesinde 0zellikle aile i¢i siddet ve tecaviiz
gibi hassas konularin utang ve damgalanma korkusu nedeniyle bildirilmemesinin
tizerinde de durulmaktadir. Kadmlar homojen bir grup degildir. Yoksulluk ve
cinsiyet esitsizligine ek olarak, yas, etnik grup, din ve engellilik temelinde de
ayrimciliga maruz kalmaktadirlar. Bu ayrimcilik kesisimi, kadinlarin haklara
erisimine bakildiginda 6nemlidir. Herhangi bir anda birden fazla ayrimciliga maruz
kalmak, kadinlarin ve erkeklerin haklarina erisimini zorlastirir. Kadinlarin ve kiz
cocuklarinin karsilastigir orantisiz ayrimciligi ele alan bir dizi uluslararasi arag
mevcuttur. Kadinlara Karst Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi

(CEDAW) bunlar igin kapsayic1 bir ¢ergeve sunmaktadir.

CEDAW’m kadmlara karsi her tiirli ayrimciligim onlenmesine karsi
sundugu kapsayici cerceveye odaklanan Bridgman'®, kadnlarin adalete erisimi
gelisim, 0zgiirliikk, dogal haklar ve yasal haklar agisindan incelemistir. Buna gore,
adalete erisimin saglanmasi yasal gelismenin bir yoniidiir. Gelisim teorisine gore
her bir bireysel 6zgiirliik, bir biitiin olarak insani gelismenin kurucu bir bilesenidir.
Geligimin (ya da ozgiirliiglin) ¢esitli yonleri hem temel gelisim araglar1 hem de
kendi i¢lerinde sonlandirilmalidir. Boylece kadinlarin adalete erisim 6zgiirliigiiniin
saglanmasi ve kalkinmanin sosyal, politik ve ekonomik yonleri lizerinde 6nemli bir
etkiye sahiptir. Dahasi, kadinlarin adalete erigimi, gelisimin sonu ve kalkinmanin
diger tiim yonleri igin bir ara¢ olan hukukun iistiinliigii acisindan etkilidir'®,
Hukuki gelisme, kendi bagina bir amag olarak, tiim insanlarin haklarini ve haklarini
kullanma kabiliyetini (yani Ozgiirliiklerini) gelistirmelidir. Toplumdaki tiim
sektorlerin adalete erisimi olmalidir- erkekler ve kadmlar, gengler ve yasllar,
zenginler ve yoksullar. Kadinlar i¢in adalete adil ve esit erisim olmadan, bir {ilke
diger alanlarda ne kadar ilerlemis olursa olsun kendisini “gelismis” olarak

adlandiramaz. Kadinlar i¢in adalete esit erisim, kadinlarin ve erkeklerin dogal

105 Tess Bridgman, The Relationship Between Women’s Access to Justice and Development,
Faculty of Law, University of Otago, 2007.
106 Bridgman, s. 21.
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esitliginin tanmmasini gerektirir. Her ne kadar bazi haklar tartigmali olarak kiiltiirel
olarak spesifik olsa da kadinlarin esit ve adil muamele gérmesi hakki evrensel bir
degeri ve dolayisiyla mesru bir kalkinma hedefini yansitan evrensel bir haktir!®’,
Uluslararas1 hukuktan elde edilen kanitlar, kadinlarin esitliginin evrensel bir deger
oldugunu da ortaya koymaktadir. Kadinlara adil, esit ve adil davranilmasi birgok
uluslararasi insan haklar1 belgesinde taninan bir haktir. Ornegin, Uluslararasi
Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi'nin (ICCPR) 100 Maddesi 2 (1), Taraf
Devletlerin cinsiyet gibi herhangi bir ayrim gozetmeksizin S6zlesmede tanman
haklara saygi duymasini ve tiim bireylere saygi goOstermesini taahhiit eder.
Dolayisiyla, kadinlarin esitligi tiim toplumlarda mevcut olmasi gereken evrensel bir
insan hakki oldugundan, kadinlarin adalete erisimi kendi iginde ©nemli bir
gelismedir. Yasal sistemi kullanma konusunda esit kapasiteye sahip olan kadmnlar
toplumda esitlige ulasamamustir'®, Insani gelismenin tiim yonleri- sosyal, politik,
ekonomik ve legal- birbirine baghdir. Kadinlarin adalete erisiminin
iyilestirilmesinin diger gelisme alanlarinda énemli bir etkisi olabilir. Ornegin, aile
ici veya cinsel siddet ve kadin haklarinin ger¢ek olarak taninmasi ve bu haklara
sayg1 gibi suclarla ilgili olarak kadmlar i¢in etkili ve adil ¢oziimler kadinlara
yonelik sosyal tutumlarda bir degisiklige yol agabilir. Siyasi acidan, adalete
erisimin bir yonii olarak kadinlarin yasal olarak giiclendirilmesi, kadinlarmn siyasi
olarak daha aktif hale gelmesine neden olabilir ve bdylece toplumun her alanina
tam olarak dahil olma yeteneklerini gelistirebilir. Dahasi, bu artis kadmlarin

katilimi daha saglam bir demokrasiyle sonuglandirabilir'®,

Kadinlarin siyasi olarak katilimimi farkli iilkeler bazinda tartisgan UN
Women 2016 yilinda yaptig1 ¢calismada kadinlarm adalete erisiminde 5 ayri iilkeye
odaklanmistir'*®, Kadinlarmn adalete erigimi ile ilgili 3 ana soruyu sorarak yola

cikmuslardir. “Ulkenizdeki adalete erisimde cinsiyet farkliliklar1 nelerdir? Adalet

107 Bridgman, s. 23.

108 Bridgman, s. 25.

109 Bridgman, s. 28.

110 Barriers, Remedies And Good Practices For Women’s Access To Justice In Five Eastern
Partnership Countries, 2016.
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sistemi kadmlarin ihtiyaglarmma ne kadar duyarli? Adalet sisteminin cinsiyet
duyarhiligini artrmak icin ne yapilabilir?!*” Ancak arastirmacilar bu sorularin
cevaplarinin hemen hemen ayni oldugunu fark etmislerdir. Bes ¢aligmanin tiimii de
benzer bir dizi tema ve konu etrafinda yapilandirilmistir. Her ¢aligmanin ilk kisma,
yasama ve politika gercevelerinin yani sira kadimnlarin adalete erisimini etkileyen
uygulama ve mekanizmalar1 analiz ederek adalete erisimdeki cinsiyet bosluklarini
ele almaktadir. Kadinlarin adalete erisiminin 6niindeki sosyoekonomik ve kiiltiirel
engeller de bu ilk boliimde ele alinmaktadir. Her ¢aligmanin ikinci bolimii, ilgili
iilkedeki adalet sisteminin cinsiyete duyarliligini incelemektedir. Asagidakikonular
bes calismada da ele almmistir'*?: kadmlarin mahkemelere erisimi; mahkeme
basvuru sahipleri hakkinda cinsiyete gore ayristirilmis verilerin mevcut olup
olmadig1; hukuk uzmanlari, 6zellikle yargi arasindaki toplumsal cinsiyet kalip
yargilar1 ve hukuk profesyonellerinin ilk ve ileri egitiminde cinsiyet esitligi
egitiminin mevcudiyeti. Her calismanin iiglincii kismi1 mevcut ¢oziimleri ve iyi
uygulamalar1 sunar ve bir dizi dneri formiile eder. ilgili oldugunda ve bu genel tema
ve meselelerin ele alinmasi kapsaminda miimkiin oldugu 6lgtide, kirsal alanlardaki
kadinlar, engelli kadinlar, yash kadinlar, etnik azinliklardan kadmnlar, kadinlar gibi
dezavantajli gruplardan kadinlar1 etkileyen engellere dikkat edilmistir. Bes ¢alisma
ayni zamanda kadinlarin adalete erisiminde bazi ortak sosyoekonomik ve kiiltiirel
engelleri ortaya koymaktadir. Birincisi, kadmlarin ekonomik bagmmliligi veya
erkeklere karsi ekonomik esitsizligi, kadmlarin yasal islemlerde siklikla ihtiyag
duyduklar1 kaynaklara daha az erigsmesine yol actigi icin 6nemli bir engeldir.
Kadinlarin daha diisiik istihdam oranlarma ve 6zellikle calisanlar veya girisimciler
olarak is sektoriine 6nemli 6l¢iide daha az katilimlarinin yam sira, bes iilkede de
cinsiyetler arasinda dénemli bir fark vardir. Ikincisi, ataerkil tutumlar ve inanglar,
erkeklerin kadinlara tistiinliigli ve kadinlar1 esas olarak bakict ve erkekleri ekmek
kazanan olarak goren ayr1 cinsiyet rollerinin dogalligi konusunda devam

etmektedir. Erkeklerin iistlinliigiine olan inang, erkeklerin lehine carpik cinsiyet

11 Barriers, Remedies And Good Practices For Women’s Access To Justice In Five Eastern
Partnership Countries s. 6.
112 Barriers, Remedies And Good Practices For Women’s Access To Justice In Five Eastern
Partnership Countries s. 6.
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oranlariyla sonuclanan ve kadin haklarmin ciddi bir ihlalini temsil eden halen
mevcut dogum Oncesi cinsiyet se¢cimi uygulamasmin temelini olusturmaktadir.
Ayni cinsiyete dayali tutumlar, bes iilkede aile i¢i siddetin yiiksek toplumsal
hosgoriisiiniin ve hatta mesruiyetinin de altinda yatan unsurlardir. Ugiinciisii,
sosyoekonomik engeller arasinda bilgiye erisim eksikligi, ozellikle kirsal
alanlardan gelen kadnlar i¢in 6nemli bir engeldir’'®. Bes calisma, bes iilkedeki
adalet sistemlerinin cinsiyete karsi sinirli duyarhiligma dair ¢ok sayida kanit
sunmaktadir. Caligmalar, yargi kararlarinda uluslararasi standartlarin ¢ok smirlt
kullaniminin bulundugunu ortaya koymustur. Bes iilkenin bazilarinda kadinlar
yargi alaninda onemli Ol¢iide temsil edilmiyor. Cinsiyet stereo tipleri adalet
sisteminde devam eder ve yas, etnik koken veya sosyal statii ile baglantili diger
stereo tiplerle birlestirilir. Bes ulusal ¢alisma, Ozellikle cinsiyete dayali siddet

magduru kadinlar1 etkileyen bu stereo tiplerin 6rneklerini sunmaktadir!,

3.2. Tiirkiye’de Yapilan Cahismalarda Kadinlarin Adalete Erisimi

Tirkiye’de kadmlarin adalete erisimi meselesinde adli yardim ekseninde
yapilan ¢alismalar olduk¢a smirlidir. Bu smirlilik igerisinde literatiire katki
saglayan c¢alismalar derlenmeye calisilmistir. Bu derlemeye gore adli yardim
calismalarinin ¢ogunlukla; yapisal temelli zorluklara, ekonomik temelli zorluklara,
adli yardim biirolarmin roliine, adli yardim mekanizmasmin adalete erisimi

saglamadaki rolline odaklandig tespit edilmistir.

Yapisal temelli zorluklara odaklanan caligmalar arasinda Hatipoglu
Aydin'®®, bu konuyu sosyolojik olarak ele almaktadir. Aydm’a gore “kitaplardaki
hukuk” ile “ger¢ek hayattaki hukuk” birbirinden tamamen olmasa da oldukga
farklidir. Bu iki alan arasindaki ayrima odaklanan Aydn, hukuku bir sosyal bilim

olarak goriirsek eger, farkin daha net ortaya cikacagini iddia eder. Oyle ki,

113 Barriers, Remedies And Good Practices For Women’s Access To Justice In Five Eastern
Partnership Countries s. 7.

114 Barriers, Remedies And Good Practices For Women’s Access To Justice In Five Eastern
Partnership Countries s. 8.

115 Duygu Hatipoglu Aydin, Kadinlarin Adalete Erisimi, Ankara Barosu Dergisi, 2015/4 , s. 80-85.
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uygulamanin hukuk kitaplarindakinden nasil da farkli oldugunu bu sekilde agiklar.
Cogunlugu kadm-erkek esitsizliginden kaynakli, hukuksal diizenlemeleri yapanlar
erkeklerdir. Kadinlarin buradaki varligi oldukea sinirlidir. Hukuksal diizenlemeleri
degistirebilmek i¢in her seyden 6nce bu alanda varlik gosterebilmek gerekir.®
Ogrenim diizeyine ve cinsiyete gore Tirkiye nifusuna bakildiginda, 2014 yili

verilerine!t’

gore, okuma-yazma bilmeyen kadin sayis1 2.617.566 iken, okuma-
yazma bilmeyen erkek sayis1 553.704’tiir. Ilkogretim mezunu kadm sayisi
5.256.806 iken, erkek mezun sayist 6.729.630’dur. 6 yas ve Ustl okuma-yazma
bilmeyen kadinlarin orami %9 iken erkeklerin ise %21,8’dir. 2009 verilerine
bakildig1 zaman ise, veriler kiz G6grencilerin bilinen veya bilinmeyen bazi
nedenlerden dolay1 ilkdgretime devam edemediklerini ve devam edemeyen erkek
ogrencilerin sayica iki kat1 oldugunu gostermektedir''®. Goriildiigii iizere, okur-
yazar kadin ve erkek rakamlar1 arasindaki fark oldukga fazladwr. Kald1 ki, okur-
yazar bir kadin, mahkeme deneyimi yok ise hukuki okur-yazarliga asina degil ise,
bu kadinin adalete erisiminde yine bir engel olarak karsisina ¢ikar. Yalnizca hukuk
dili, okuma-yazma, toplumsal cinsiyet rolleri, yasalar, uygulamadaki farkliliklar
gibi degiskenler yoktur. Bunlarin yani sira, mahkemeler ve mahkemelerin isleyisi

de kadinlarin 6niine ¢ikan engellerdir. Hakim sayilarmin oranlar1 da yapisal temelli

engeller arasindadir.

Ekonomik temelli zorluklara odaklanan c¢alismalar arasinda Kepekgi,
ataerkil sistem ve miulkiyet dagilimi; erkeklik caligmalari, ataerkil sistemi ve
feminizmi konu edinmistir. Kadm ve erkek konusunda bir¢ok konuyu ele alan bu
calismalarin esas odagi ataerkil sistem olmustur. Bu sisteme gore belirtilen erkeklik
kaliplari, erkekleri tek bir kaliba sokarak, tek bir erkek yaratir. Ancak tek bir erkek
kalib1 olmadig1 gibi farkli erkeklikler oldugunu ve bunlarin da siirekli degisen bir

halde olduklarini belirtir. Ataerkil soylem ve patriarkal sistem yalnizca kadinlar1

116 Susan S. Silbey, “Law and Society Movement,” Ed. Herbert M. Kritzer, Legal Systems of the
World: A Political, Social and Cultural Encyclopedia (Santa Barbara, California: ABC CLIO,
2002), 861.

U7 Kevser Ozaydinlik, Toplumsal Cinsiyet Temelinde Tiirkiye’de Kadin ve Egitim, Sosyal
Politika Caligmalar1 Dergisi Y1l: 14 Sayi: 33 Tarih: Temmuz-Aralik 2014, s. 98.

118 Ozaydinlik, 2014, s. 99.
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degil erkekleri de pratik yasamda etkilemektedir. Bazi temel sorumluluklar ve
goriinlimler yiiklenen erkekler, kendileri i¢in belirlenmis bu gilivenli alanda
pratiklerini stirdiirmektedirler!'®. Dermen, kadmlarin adalete erisimini ataerkil
sistemini sorunlu bir kavram olarak tanimlayarak ele almistir. Ataerkil sistemi
anlamaya ve anlatmaya calisirken bunu hep kadmlar {izerinden yapilmaya
calisildigini, dolayisiyla erkekler iizerinden tanimlamalar ve agiklamalarin ¢ok az
yapildigin1 ifade eder. Ona gore ataerkil sistemde kurallar1 belirleyenler hep

120

erkeklerdir ve onlarin etrafinda gezinir*<". Bu noktada, miilkiyet dagilim1 kurallarini

belirleyenler de hep erkekler olmustur. Diinya {izerinde erkekler tiim miilklerin

121

yiizde 90’mna sahipken kadinlar yiizde 10’una sahiptir-=*. Mulkiyet oranlarindaki bu

farklilik ekonomik temelli engellerin baglica basliklarindan biridir.

Ekonomik temelli sorunlar1 ele alan bir baska calisma, Topgiil’iin'?2
makalesinde, yoksullugu minimum yasam standardi olarak tanimlanan temel
ihtiyaclar1 karsilamay1 bile yapamayacak halde olmasi olarak tanimlar. Yoksullugu
arastirmak ve acgiklamak icin ise bir¢ok etkenin bir arada oldugundan bahseder. Ona
gore kadmlar, yoksulluktan erkeklerden daha fazla etkilenirler. Ciinkii ona gore,
kadinlar caligsalar bile daha diisiik iicretlere, daha uzun saatler ve sigortasiz veya

legal olmayan sekillerde g¢alismaktadirlar'?,

Kaynaklarm dagilimindan
kaynaklanan yoksulluk, kadinlar1 oldukga etkilemektedir. Kaynaklari dagilimi ise
daha Onceki baglikta belirtildigi tizere ataerkil sistemin kurallarina gore
belirlenmektedir. Bu baglamda, Oztiirk & Cetin kadin yoksullugunu ayrimeilik ve
diisiik iicret olarak 2 ana baslikta incelemislerdir?*. 1980°li yillarda kadinlarin

calisma oranlarmma bakan Oztiirk & Cetin yiizde 53 kadmin c¢alisma hayatinda

118 Egemen Kepekgi, (Hegemonik) Erkeklik Elestirisi ve Feminizm Birlikteligi Miimkiin Mii? Kadin
Aragtirmalart Dergisi, 2012, 86(11), s. 59-86.

120 Cagdas Dermen, Erkeklik, Ataerkilik ve Iktidar iliskileri, Hacettepe Universitesi Kadin
Sorunlar1 Arastirma Merkezi, 2003, s.10.

121 Uluslararas1 Af Orgiitii, Tiirkiye: Aile I¢i Siddete Karsi Miicadelede Kadmlar Raporu,

Haziran 2004, s. 10.

122 Seda Topgiil, Tiirkiye’de Yoksulluk ve Yoksullugun Kadmlasmasi, e-arsiv Anadolu, 2013, s. 3.
123 Topglil, s.3.

124 Mustafa Oztiirk & Bagak Cetin, Diinyada ve Tiirkiye’de Yoksulluk ve Kadmlar, Journal of
Yasar University, 2012, 3(11), s. 2672.
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oldugunu ancak buna ragmen diisiik ticretle galismaktan kaynakli erkeklere oranla
cok daha az kazandiklarini belirtir. A¢ikg6z ise bu kadinlari, ¢alisan yoksullar
olarak kadinlar*®® olarak tanimlar. Istihdam politikalari, ataerkil sistem ve kadmn
yoksullugu ile yakindan baglantili bir konudur. Baglamlar aras1 gegiste 6nemli bir
noktada durur. 1994 yilinda yapilan GAP -Giineydogu Anadolu Projesi- Bolgesinde
Kadmin Statiisii ve Kalkinma Siirecine Entegrasyonu Arastirmasi'?® kapsamida
kalkinma siire¢lerinde kadinlarin roliiniin azligi, bunun nedenleri ve Onleyici
alternatif yontemler tartigilir. Kadmlarin kalkinmada rol sahibi olmasimi saglamak
icin oncelikle onlara istihdam alanlar1 yaratmak gerekmektedir. Oyle ki,
arastirmada kadini barmdirmayan higbir kalkinma projesinin basarili olamayacagi
iddias1 ortaya atilir'?’. Yine ayni arastrmada baska bir arastrmanimn istatistiki
verileri paylasilmistir. 1991 yilinda yapilan DIE (TUIK) Hane Halki Is Giicii
Anketi'?8 verilerine gore tarmm sektoriinde 4. 797.159 kadin calistyorken 4.262.817
erkek ¢alismaktadir. “Kadinin istihdama katilimi agisindan Turkiye OECD ulkeleri

arasinda %27,8 ile son siradadir.”*?°.

Kadmlarin adalete erisiminde yapisal ve ekonomik zorluklar1 ele alan
Avyata'®, yiiksek lisans tezinde Tiirkiye’de kadinlarin adalete erisimini
kolaylastiran yapilar1 incelemistir. Bu kapsamda adalete erisimdeki engellerden
bahsederken bu engellerin basinda adli yardim sisteminin yetersizliginden
baslamistir. Bu yetersizlikten dolayr adli yardim biirolarmin disinda birgok kadin
haklar1 alaninda faaliyet gosteren kadm orgiitlerinin ¢aligmalar yaptigini da ayrica

belirtmektedir. Ayata’ya gore adalete erisim kavrami Tiirkiye’de ilk bakista adli

125 Resat A¢ikgdz, Kadin Yoksullugu Uzerine Bir Inceleme, Yardim ve Dayanigma, 2010 1(2), s.
51.

128 GAP Bolgesinde Kadmin Statiisii ve Kalkinma Siirecine Entegrasyonu Arastirmasi, Ankara,
1994, giris boliimii. bkz. http://yayin.gap.gov.tr/pdf-view/web/index.php?Dosya=da99ad75c2
(Erisim Tarihi: 17.02.2020).

127 GAP Arastirmasy, s. 1.

128 Devlet Istatistik Enstitiisii, Hanehalk isgiicii anketi, Ankara, 1991.
http://www.tuik.gov.tr/PreTabloArama.do (Erisim Tarihi: 17.02.2020)

129 Heinrich Béll Stiftung Dernegi Tiirkiye Temsilciligi, Dr. Ulrike Dufner, Semahat Sevim, Bagka
Bir Aile Anlayis1 Miimkiin mii?, Istanbul, 2014, s. 114.

130 Ayata, Gokgecigek “Kadinlarin Adalete Erigsimi: Mevzuat, Engeller, Uygulamalar ve Sivil
Toplumun Rolii”, istanbul Bilgi Universitesi Insan Haklari Hukuku Yiiksek Lisans Tezi, 2009,
sayfa 3.
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yardim olarak algilanmaktadir®3!

. Adalete erisimin yalnizca adli yardimdan ibaret
olmadigini 6zellikle vurgulayan Ayata, birgcok baronun adli yardim biirosuna bagli
kadmn haklar1 merkezi oldugunu belirtmektedir. Konu ile ilgili birtakim istatistiki
veriler paylasan Ayata, Istanbul Barosunun 2006 yilinda agikladigi verileril3? de
paylasarak; adli yardim biirosuna basvuran 4427 kadmin 4277’sinin bosanma

133

sebebiyle basvuru yaptigini belirtmektedir™°. Calismada 6nemle vurgulanan bir

diger konu ise kadmlarin adli yardim sisteminden haberdar olmadigi, haberdar olsa

dahi uzun siirecler ve ugraslar sebebiyle vazgecmeye yatkin olduklaridirt3*,

Adalete erisim siireclerinde kadinlarm karsilastiklar1 engellerin hukuki
hizmetlere erisim, adli yardim, yasal esitlik gibi birgok siirecte etkili oldugunu ifade
eden Aydin & Aydm®® cahismalarinda adalete erisim siireclerinde kadmlarin
durumunu degerlendirmektir. Esit kosullarda erisilebilir ve yasal esitligin birlesme
noktalarindan biri olan adli makamlara sevk, erisim, hukuki bilgiler, dava acma
stireclerindeki ekonomik kaygilar, kentsel ulasim olanaklar1 vb., genel olarak
yoksulluk, egitim, gilindelik yasam, kentsel yasam gibi siireglerdeki esitsizlik,
kadinlarin konumlarin1 degistiren faktorlerden bazilar1 olarak bu calismada ele

alinmaktadirt3®

. Calismanin sonucuna gore her seyden once, kadin haklarini
koruyan yeterli yasal mekanizmalarin ve normatif ¢ercevelerin eksikligi adalete
erisim sorunudur. Kadinlar1 giiglendirmek i¢in hem kanun yapma siirecinde hem de
uygulamada esitlik¢i bir bakis agismin benimsenmesi gerekmektedir. Hukukta hak
kaybma yol acan tutarsizliklar ve wuygulamalar, mevcut durum daha iyi
gozlemlenerek tespit edilerek ¢oziime kavusturulabilir. Kanun yapma siirecinde

ayrimcilik ve cinsiyete karsi duyarli durusun korunmasi ve bu ilkelere uygun

kanunlarin yapilmasi, kabul edilmesi ve uygulanmasi, kadinlarin adalete erigiminin

131 Ayata, 2009, sayfa 9.

132 [stanbul Barosu, Istanbul Barosu Yénetim Kurulu Calisma Raporu 2006-2008, istanbul 2008,
sayfa 308-309.

133 Ayata, 2009, sayfa 100.

134 Ayata, 2009, sayfa 106.

135 Aydin, Duygu Hatipoglu & Aydin, Mustafa Berkay “The gender of justice system: Women's
access to justice in Turkey, International Journal of Law, Crime and Justice 47(2016), 71-84.

136 Aydin & Aydm, 2016, 78.
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oniindeki 6nemli bir engeli ortadan kaldiracaktir. Kadin haklar1 konusundaki bilgi
eksikligi, adalete erisimlerini de engellemektedir. Yoksulluk ve diisiik okuryazarlk
orant kamuoyunun bilinglenmesini engelleyen faktérlerdir. Bu sorunun ¢ozuma her
mahallede/ilcede kadmna yonelik siddet basta olmak tizere her tiirlii konuda
danigmanlik hizmeti veren merkezlerin kurulmasini ve haklar konusunda 6rgiin
egitim verilmesini gerektirmektedir. Bu, adalete erisimin Oniinde bir engel olan
haklardan  haberdar olmayanlarm oranmi azaltacak ve kamuoyunu
bilinglendirecektir. Kadmlarm hukuki sorunlarina danigmamalar1 ve temsil
etmemeleri adalete erisimin Oniindeki bir diger engeldir. Adli yardim sisteminde
avukatlik harclarindan ve {icretsiz avukatlhik hizmetlerinden muafiyet oldukca
simirhdir ve erigsimi kolay degildir. Adli yardim basvurusu i¢in gerekli belgelerin
toplanmasi bile sorun olmaktadir. Ayrica, asgari iicretle ¢alisan, babadan vb. para
alan veya mal iizerinde tasarruf hakki bulunmayan kadinlarin adli yardimdan
yararlanmasi daha da zordur. Adli yardim yaygmlastirilmali ve herkes tarafindan
kolayca erisilebilir olmalidir. Adalet Bakanligi adli yardim fonunu artirmali ve
hukuk davalarinda ceza muhakemesinde zorunlu avukatlik gibi zorunlu hukuk
hizmetleri verilmeli ve bu nedenle hukuk davalarinda adli yardim artik goniillii
olmaktan ¢ikarilmalidir. Kadinlara hukuki danismanlik veren kurumlarin hukuk
klinikleri olarak yayginlastirilmas1 da adalete erisim Oniindeki engellerin
kaldirilmasinda oOnemli bir ¢aba olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle,
kadinlarin hayatinda fark yaratmak icin sadece yasa yapmak degil, bu yasalari

uygulamak da ¢cok 6nemlidir.

Adli yardimm herkes tarafindan erisilebilir olmasinda adli yardim
biirolarinin roliinii inceleyen Mor Cat1 Kadin Sigmag1 Vakfi “Kadinlarin Adalete
Erisimi Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Yasalarinin Uygulanmasinda Baro Adli

Yardim Biirolarinin Roli”*®’

raporunu 2021 yilinda tamamlanmistir. Rapor
kapsaminda Kadmnlarin Adli Yardim Biirolarindan Almaya Ihtiyag Duyduklar1

Desteklerden Adli Yardim Biirolarinin Yapisal Sorunlarina uzayan genis ¢aplt bir

137 Mor Cat1 Kadin Si@mag1 Vakfi, “Kadmlarin Adalete Erisimi Kadma Yénelik Siddetle
Miicadele Yasalarmin Uygulanmasimda Baro Adli Yardim Biirolarinin Rolii”, Nisan 2021.
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aragtirma yapilmistir. Raporda adli yardim biirolarinin sorumlu avukatlarinin
yonetim degistik¢e degisebilmesinin asagida bahsedilecegi lizere ¢esitli kadindan
yana olmayan yaklasimlara sebep olabilecegi belirtilmektedir. Adli yardim
biirolarina yapilan bagvurularin degerlendirilirken iki ana kritere gore belirlendigi,
bu kriterlerin ise kendi i¢lerinde ciddi sorunlar ve eksiklikler barindirdig1 raporda
goriismeler ile birlikte aktarilmistir. Ornegin yoksulluk kriteri sarti aranmasi
konusunda kadmm geliri (az veya daha az) olmasi durumunda aile hukukundan
dogan davalar i¢in adli yardimdan avukat atamasi yapilmadigi belirtilmistir.
Ekonomik durum kriterinde kanit igin istenen belgeler nedeniyle goriisme yapilan
birgok kadinin yilginliga kapildiklar1 belirtilmistir. Hukuki yarar kriteri i¢inse bir

telefon goriismesinden aktarilan sozIi detaylar dikkat ¢ekmektedir.

“Hukuki degerlendirmeyi atanan arkadas yapryor bizde. Eger goriismede dayanak
gosterecek bir kamit olmadigina avukat karar verirse bizden goriis sorar 0 avukat.
Sonrasinda biz kadint aryyoruz. Samimi olduguna inanmiyorsam bile bazen goreviendirme
yapryorum. Orada kadimin giicii  hissetmesi onemli. Hukuk¢ularin onun yaninda
durmadigini diisiinmesi evin icinde yasadigi siddetten daha biiyiik bir ytkim. Benim bir
davamda hi¢bir delil yoktu ama anlattim yine de agmak istiyorsan a¢ayim dedim, actik ve
reddedildi. Ama en azindan o kadn icin 3 yillik siireyi baslatmis oluyoruz. Bosanmasini
saglayabiliriz. Bosanma ve siddet davalarinda hukuki yarart farkli degerlendirmek

gerekir. 1%

Raporda en 6nemli sorunlardan birisi olarak adli yardimdan sorumlu
avukatlarin zaman zaman kadindan yana olmayan yaklasimlarda bulunduklari
ortaya ¢ikmistir. Kadinlarin adalete erisimi acisindan raporda eksiklik olarak
tanimlanan bir diger konu ise avukatlarin mevzuat ve giincel uygulamalara dair
bilgi eksikliklerinin olmasidir. Bu da etkili bir hukuki destek saglanmasinin 6niinde

bir engel olarak durmaktadir.

138 Mor Cat1 Vakfi, sayfa 22.
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Yerel aktorlerin adalet ve hukuk anlammda yaptig1 ¢aligmalari
inceleyebilmek adina TESEV Siyasa Raporlar1 “Adalete Erisim igin Yerelden

Oneriler”3°

calismasinda Konya 6rnegi iizerinden yola ¢ikmistir. Bu kapsamda
Konya Barosu’nda adli yardim hizmetinin uygulamada hangi eksiklikler ve
sorunlarla oldugunu tespit etmeye c¢alismislardir. Arastrma sonucunda temel
sorunlar arasinda liste usulll avukat atamasi yapilmasi, avukatlara iliskin sorunlar,
basvuru belgeleri i¢in istenen zorunlu evraklar ve kanitlar, kurumun kapasite

eksikligi ve en onemlisi kurumun kadinlarin yasadigi hukuki sorunlar1 ele alig

sekilleri tespit edilmistir.

Adli yardim ekseninde Berk!®, kavramsal tartismalarin 1s13mda adalete
erisimi ele almistir. Bu cergevede ozellikle kadmlarin toplumsal hayattaki
esitsizliklerden olumsuz etkilenmeleri nedeniyle adli yardim sisteminden
yararlanma konusunda da olumsuz etkilendiklerini belirtmektedir'*t. Yoksulluk ile
adli yardim iligkisinin belirleyiciligi, dezavantajli gruplar arasinda kadinlarin hangi
hukuki ihtiyaglarinin oldugu ve hukuki ihtiyaclar1 karsilama noktasinda

erisilebilirlik agisindan hangi sorunlarin oldugu ortaya konulmustur.

Kadmlarin toplumsal hayattaki esitsizlikten 6zellikle cinsiyet esitsizliginden
etkilenmelerinin odaginda calisan Uygur & Ozdemir'#? Tiirkiye’de Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Haritalamas1 boliimiinde adalete erisim kapsaminda adli yardim
ele alimmigtir. Kirilgan gruplara (kadinlar ve LGBTI dahil olmak iizere) duyarlh adli
yardim sisteminin kurulmasi ve uygulanmasina yonelik yapilmasi gereken
calismalardan bahsedilmis, bu ¢alisma planinin gelistirilmesi i¢in dncelikli olarak
pilot uygulamalarla kadina yonelik siddet vakalarinda adli yardim hizmetinin

farkindaliginin artirilmasinin gerekliligi ortaya konmustur.

139 Akeo Bilen, S., Akisoglu, O., Celik, G. N., Erginli, B. E., & Ozdil, K. “Adalete Erisim I¢cin
Yerelden Oneriler”, 2015, 11-24.

140 Kalem Berk, 2011.

141 Kalem Berk, 2011, sayfa 8.

12 Uygur, Giilriz & Ozdemir, Nadire, Adalete Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve
Izleme Calismasi, Tiirkiye’de Katilime1 Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet
Esitliginin Izlenmesi Projesi Faz I, CEID, 2021.
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Kadinlarin adalete erisimde adli yardima duyduklar1 ihtiyacit ortaya

koymaya ¢alisan Korkmaz ve Cilingir4®

, calismasinda uzmanlari adalete erisim
kavrammi nasil tammladiklar1 odagmmda TUIK verilerinden de faydalanmustir.
Yoksulluk ve kadin istihdamu iligkisi kurularak adli yardim konusunda ekonomik

ve yapisal sorunlar arastirilmaya ¢aligilmistir.

Incelenen ¢alismalardan goriiliigii {izere ulusal ve uluslararasi ¢aligmalarda
kadinlarin adalete erisimi ve adli yardim konusu smirl ¢aligma alanlariyla birlikte
ele alinmistir. Bu kapsamda calismalarin ¢ogunda {izerinde durulan nokta adli
yardim sisteminin yetersizligi, islevsel olup olmadigi, uygulamadaki eksiklikler ve
zaten toplumsal hayatta dezavantajli konumda olan kadinlarin adalet sistemi

icerisinde de dezavantajli duruma diismesine sebep oldugu ortaya konulmustur.

Tim bu bilgiler 1s181Inda ¢alismamda kadmlarin hukuki hizmeti alabilmek
icin adli yardima bagvuramamak bir sorun iken, bagvurduktan sonra da yeterli ve

kaliteli hizmet alinip alinmadig1 sorularinin cevabi sahadan alinmaya ¢alisilmistir.

143 Korkmaz, Miige & Cilingir, Meline, Toplumsal ve Siyasi Zeminde Adalete Erisimden
Beklentiler: Tirkiye’de Kadinlarin Adalete Erisimi, Podem Yaynlari, 2021.
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DORDUNCU BOLUM

YONTEM

4.1. Arastirma Modeli

Bu aragtirma iki bolimden olusmaktadir ve nitel arastirma yontemleri
kullanilarak gerceklestirilmistir. Dezavantajli gruplar arasinda yer alan kadinlarin
adalete erisimde adli yardim hizmeti alirken esit olmayan erigimlerini arastirmak
amactyla calismanin birinci ve temel ayagmi Istanbul Barosu’nun ve Turkiye
Barolar Birligi’nin kadinlarin adalete erisiminde adli yardim ile ilgili duyuru, haber,
metin, seminer, farkindalik egitimleri ve ¢alisma raporlarimin incelenmesi
olusturmustur. Istanbul Barosu ve Tiirkiye Barolar Birligi ¢alismalar1 arastirmanin
birinci ayagi kapsaminda incelenmistir. Calismanin ikinci boliimiinde ise adli
yardim hizmeti veren ve bu hizmet kapsaminda adalete erisim i¢in bagvuran
kadmlarla g¢alisan yedi avukatla derinlemesine miilakat teknigi kullanilarak
goriismeler yapilmistir. Yapilan goriismeler, ¢alismanin birinci bolimiinti ampirik
olarak destekleyici ve zenginlestirici unsur olarak kurgulanmistir. Onceden
belirlenmis olan agik uglu sorular yaklasik 1 saat siiren goriismelerde katilimci
avukatlara yoneltilmistir. Goriismeler pandemi kosullar1 sebebiyle online olarak
telefon ve zoom goriismesi seklinde gerceklesmistir. Arastrmaya katilan
katilimcilarin her birinden onam formu alinmistir. Katilimeilar ile kimliklerinin
gizli kalacagi bilgisi paylasilmistir. Bu nedenle analizlerde katilimcilarin gercek
isimleri kullanilmamistir. Kadin davalarini takip eden ve adli yardim hizmeti veren
yedi kadin avukat ile yapilmis olan yar1 yapilandirilmis derinlemesine
goriismelerde avukatlarin aktardiklar1 bilgiler 1s18inda ilerlenmistir. Burada
goriisiilen avukatlarin ‘kadin’ secilmesinin bilingli bir tercih olmadigi belirtmem
gerekmektedir. 11k iki katilimciya ulasirken bir avukatlik biirosunda ¢alistigim igin
avukat is arkadaslarim vasitasiyla ulastim. Katilimcilardan ilk ikisine ulastiktan
sonra, diger katilimcilara kartopu 6rneklem yontemi ile ulastim ve goriigmelere
basladim. Yar1 yapilandirilmis soru formatmin dogasi sebebiyle goriismelerde

aralara girerek ek sorular da yonelttim.
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4.2. Baro Cahsmalan incelemesi: Calisma Raporlan, Seminer Duyurulan,

Farkindalik Egitimleri

Arastirmanin bu béliimiinde istanbul Barosu ve Tiirkiye Barolar Birligi’nin
kadinlarin adalete erisiminde adli yardim ile ilgili duyuru, haber, metin, seminer,
farkindalik egitimleri ve ¢aligma raporlari incelenmistir. Aragtirma kapsaminda ele
alman baro calismalari, kadinlarin adalete erisiminde adli yardim kapsaminda
analiz edilmistir. Barolarin ¢alismalarma, resmi internet siteleri ve diger haber
duyurular1 yapilan sitelerin agik kaynaklar1 iizerinden erisilmistir. Ulasilan
kaynaklar Gizerinde adalete erisim ve adli yardim anahtar kelimeleri kullanilarak bir
inceleme yapilmustir. Bu anahtar kelimeler ile incelendiginde Istanbul Barosu’nun

2002’den bu yana ¢aligma raporlar1 hazirladigi tespit edilmistir.

4.3. Avukatlarla Derinlemesine Mulakat

Adli yardim hizmeti veren ve bu hizmet kapsaminda adalete erisim igin
bagvuran kadinlarla c¢alisan yedi avukatla derinlemesine miilakat teknigi
kullanilarak goriismeler yapilmistir. Yapilan goriismeler, g¢alismanin birinci
boluminid ampirik olarak destekleyici ve zenginlestirici unsur olarak

kurgulanmustir.

4.3.1. Goriisiilen Avukatlar Ozellikleri

Her biri kadin olan avukatlarm yas araligi 28 - 63 yas araligindadir.
Goriisiilen her avukatm, Istanbul’daki adli yardim biirolarinda calismistir. Bununla
birlikte avukatlardan besi meslek hayatina baslar baglamaz adli yardim hizmeti
vermeye bagladiklarini belirtirken, iKisi meslek hayatinin ilerleyen senelerinde adli
yardim hizmeti vermeye basladiklarini belirtmistir. Istanbul Barosuna bagh yedi
adli yardim biirosu bulunmaktadir. Bu biirolar; merkez biiro, Bakirkéy Av. Ersin

Arslan Hizmet Binasi, Gaziosmanpasa Subesi, Kartal Subesi, Biiyiikgekmece
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Subesi, Caglayan Kadmm Haklar1 Merkezi Siddeti Onleme Biirosu ve Umraniye
Subesidir. Derinlemesine miilakat ile goriisiilen yedi avukat bu biirolardan Kartal
subesi, Caglayan subesi, merkez sube ve Bakirkdy subede gorev almistir. Yalnizca

bir avukat bir kereligine Biiyilkcekmece subesinden de dosya aldigini belirtmistir.

4.3.2. Cahismamin Smirhhklar

Calismaya baglarken calismanin iki ana arastirma siireci ekseninde
ilerlemesi gerektigini diisiindiim. Birincisi Istanbul’da kadinlara adli yardim
hizmeti veren avukatlar ile goriismeler; ikincisi adli yardim destegi almis kadinlar
ile goriismeler. Ancak tez calismasinin baglamasindan kisa bir siire sonra Covid-19
sebebiyle pandemi dénemine girilmesi, bu doénemin uzun ve sancili gegmesi
sebebiyle adli yardim destegi alan kadinlara ulasmanimn zorlugu ve goriismeleri ev,
kafe, vb. yerlerde yapmanin olduk¢a zor olacagini hesap ederek goriismeleri adli
yardim hizmeti veren avukatlarla smirlamak zorunda kaldik. Avukatlar ile
goriismeler ise kafelerin kapali olmasi, ev ortaminda pandemi sebebiyle rahat
edilemeyecegi distlinceleri ile online olarak yapildi. Goriismeler esnasinda
avukatlarm telefonlarinin sik sik ¢almasi, acil olabilecegi sebebiyle telefona yanit
vermeleri ve goriismenin boliinmesi, planlanan gériismenin avukatlarin yogunlugu

sebebiyle pesi sira ertelenmesi gibi zorluklar yasandi.
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BESINCI BOLUM

BULGULAR

Calisgmanin bulgular boliimiinde baro c¢alismalart sonucunda ulasilan
bulgular ve avukatlarla derinlemesine goriismeler sonucu ulasilan bulgular analiz
edilmistir. Derinlemesine goriismeler sonucunda ulasilan bulgular boliminde adli
yardim hizmeti veren avukatlarin kadinlarmm adalete erisiminde adli yardim

stirecleri ile ilgili degerlendirmeleri dort baslik altinda incelenmistir.

5.1. Baro Cahsmalar Incelemesi Sonucunda Ulasilan Bulgular

Baro calismalar1 analizinde dncelikle istanbul Barosunun ¢alismalarina

bakilmistir. Istanbul Barosunun!#*

internet sitesi incelediginde ilk bakista adli
yardim ile ilgili bir bashk veya tiklanabilecek bir link bulunmamaktadir. Ancak
dikkatli incelendiginde baro sayfasmin en alt kisminda Adli Yardim alt baslhig fark
edilmektedir. Bu sayfa yapis1 adli yardima ulasmak isteyen bir kadin bagvurucu i¢in
zorlastiric1 bir unsur olabilir. Adli Yardim alt baslig1 da kendi iginde ii¢ alt baghga
ayrilmaktadir. Basvuru ve iliskin Belgeler, Merkez ve Subeler, Tanitim.

145

Basvuru ve Belgeler*™ sayfasinda adli yardimin hafta i¢i basvuru kabul

ettigi ve istenen belgelere iliskin bilgiler yer almaktadir. Istenen belgeler:

- Muhtardan alinacak fakirlik belgesi
- Muhtardan alinacak ikametgah belgesi
- Niufus ctizdan fotokopisi

- Dava icin gerekli belgelerin fotokopisi

144 [stanbul Barosu https://www.istanbulbarosu.org.tr/ Erisim Tarihi: 25.5.2022

145 Bagvuru ve Iligkin Belgeler
https://www.istanbulbarosu.org.tr/FooterContent.aspx?ID=73&Desc=Ba%C5%9Fvuru-ve-
%C4%B01i%C5%9Fkin-Belgeler Erigim Tarihi: 25.5.2022
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Merkez ve subeler'4®

sayfasinda Beyoglu (merkez biiro) Biiro adresi ve
iletisim bilgileri, Bakirkdy, Gaziosmanpasa, Kartal, Biiyilkkcekmece, Caglayan ve
Umraniye subeleri adres ve iletisim bilgileri yer almaktadir.

Tanitim*’

sayfasinda ise mahkeme masraflarina ve ticretsiz avukathk
hizmetine iligskin adli yardim blirosunda 2381 avukat aktif olarak gorev aldig1 bilgisi

ve biironun ¢alisma esas1 ve isleyisine iligkin bilgiler yer almaktadir.

Baro Calismalar1 bolimiinii kendi i¢inde boliimlere ayirmak daha dogru
olacaktir. Oncelikle Istanbul Barosu yonetim kurulunun 2002’den bu yana her iki
senede bir yayimlanan caligma raporlarmin adli yardim basliklarini incelemeye
karar verdim. Sonrasinda, Istanbul Barosunun haberler ve seminer duyurulari,
egitim duyurular1 gibi aslinda adli yardimm bilinirligini arttirmaya yonelik yaptigi
calismalar1 incelemeye karar verdim. Son olarak ise Tiirkiye Barolar Birligi adli
yardima iliskin duyuru, haber, faaliyet raporu ve adli yardim ile ilgili yaptigi

calismalar1 derlemeye karar verdim.

I[stanbul Barosunun 2002-2004, 2004-2006, 2006-2008 yillar1 arasinda
yayimladig1 yonetim kurulu ¢alisma raporlarina internet sitesi iizerinden erisim
bulunmamaktadir. S6z konusu tarihleri kapsayan raporlar fiziki olarak baro
arsivlerindedir. Bu tarihleri kapsayan raporlar avukat kart1 ile yalnizca avukatlarin
erisimine agiktir. Kaynaklarin arastirmacilara acilmamasi sebebiyle baronun
2002°den 2016’ya kadar olan raporlarini incelemek miimkiin olmamistir. Baronun
2016-2020 arasi1 ¢alisma raporlar1 ise online ve agik kaynak olarak sunulmaktadir.
Bu sebeple; bu calismada 2016-2018, 2018-2020 ve 2020-2022 raporlarini

incelemek miimkiin olmustur.

146 Merkez ve Subeler
https://www.istanbulbarosu.org.tr/FooterContent.aspx?1D=92&Desc=Merkez-ve-%C5%9Eubeler
Erisim Tarihi: 25.5.2022

147 Tanitim
https://www.istanbulbarosu.org.tr/FooterContent.aspx?ID=69&Desc=Tan%C4%B1t%C4%B1m
Erisim Tarihi: 25.5.2022
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2016-2018 galisma raporunun IV. boliimii Adli Yardum olarak belirlenmistir.
Raporda adli yardim biirosunun ¢alisma esaslar1 ve isleyisi, Istanbul Barosu adli
yardim biirosunun yapilanmasi, merkez ve subelerin calisma saatleri yer
almaktadir. Bu boliimde agik bir dille adli yardimm etkin ve nitelikli bigimde

uygulanamadigi ifadesi yer almaktadir:

“Adli yardim kurumu yeterince bilinmediginden yargi diinyamizda
etkin ve nitelikli bir bigimde uygulanamamaktadir. Bu da, avukatlara
adli yardim uygulamasina iligkin meslek i¢i egitim verilmesini
zorunlu kilmaktadir. Bu egitime Oncelikle stajyer avukatlarla
baslanmasi gerektigi diislincesiyle biiromuzun onerisi dogrultusunda

adli yardim dersinin konulmasina karar verilmistir.” 148

Istanbul Barosu 2018-2020 yonetim kurulu gahisma raporunun da V.
bolumii Adli  Yardim olarak belirlenmistir. '4° Raporun bilgilendirme ve
basliklandirma kism1 2016-2018 raporu ile birebir ayn1 olmakla birlikte; gorevli
avukat sayisindaki degisiklik ile ilgili bir farklilik bulunmaktadir. Buna gore 2016-
2018 raporunda 5573 avukatin aktif adli yardim hizmeti verdigi belirtilirken, 2018-
2020 raporunda 6456 avukatin aktif olarak gorev yaptigi belirtilmistir. Calisma
raporlar1 iki yilda bir Ekim ayinin ikinci haftasinda yaymlandigi i¢in 2020-2022

basimi heniiz ger¢eklesmemistir.

Istanbul Barosu haberler bolumini, egitim duyurularini, seminer
duyurularmi tek tek inceledigimde adli yardima iliskin ¢ok sinirli duyuru ve metin
oldugunu fark ettim. Internet sitesinde haberler ve duyurular arsivinin tamammin

incelenmesi sonucunda, 08.04.2014 tarihinde diizenlenen Adalete Erisim Hakki

148 [stanbul Barosu Yonetim Kurulu Calisma Raporu 2016-2018 sayfa 324.
https://www.istanbulbarosu.org.tr/files/docs/ISTANBUL_BAROSU_CALISMA_RAPORU_2016
_2018.pdf

149 fstanbul Barosu Yonetim Kurulu Calisma Raporu 2016-2018 sayfa 343.

https://www.istanbulbarosu.org.tr/files/docs/ISTANBUL-BAROSU-CALISMA-RAPORU-2018-
2020.pdf Erigim Tarihi: 26.5.2022
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panelinin Istanbul Barosu Adil Yargilanma Takip Merkezince diizenlendigi
haberi®? ilk haber olarak karsima ¢ikt1. Haber detaylarma gore adli yardimda gorev
alacak kisiler icin egitim seminerlerinin yayginlik ve siireklilik kazanmasi

gerektigine vurgu yapilmigtir:

“Istanbul Barosu Yonetim Kurulu Uyesi Av. Aydeniz Alisbah Tuskan da
adli yardim sistemindeki sorunlar ve ¢oziim Onerilerine deginen Tuskan
“Siddetin, ozellikle kadina yonelik siddetin yogun oldugu bir iilkede adalete
erisim ¢ok onemlidir. Bu konuda avukatin da bilgili ve donanimli olmasi
gerekir. Baro olarak Adli Yardim sisteminde gorev alacak meslektaslarimiz
icin egitim seminerleri diizenliyoruz. Buna yayginlik ve siireklilik

kazandirmamiz gerekiyor” 1%

31.03.2018 tarihli etkinlik haberi Tiirkiye’de Adalete Erisim i¢in Adli Yardim
Uygulamalarmin Gelistirilmesine Destek (Sila Projesi) ile ilgili bir haberdir'®2, Adli
yardim hizmeti veren avukatlarin dezavantajli gruplarla olan iletisimlerinde
kapasitelerinin gelistirilmesine yonelik iki gilinliik bir egitim organizasyonu
diizenlendigine iliskin detaylar i¢ceren haberde bu egitimler sayesinde adalete erisim

onuindeki engellerin kaldirilmasinin amaglandigi belirtilmistir.

31.05.2018 tarihli etkinlik haberi ise “Tirkiye’de Adli Yardim

Hizmetlerinin Gii¢lendirilmesi AB Eslestirme Projesi” kapsaminda proje

sorumlularmin ziyareti ile ilgili bir duyuru haberidir'®3. Projenin hedeflerinin neler

150 Haberler https://www.istanbulbarosu.org.tr/HaberDetay.aspx?1D=9165 Erisim Tarihi:
26.5.2022

151 8.4.2014 Tarihli Haber https://www.istanbulbarosu.org.tr/HaberDetay.aspx?ID=9165 Erisim
Tarihi: 26.5.2022

152 31.3.2018 Tarihli Haber
https://www.istanbulbarosu.org.tr/HaberDetay.aspx?I1D=13281&Desc=T%C3%BCrkiye%E2%80
%99de-Adalete-Eri%C5%9Fim-%C4%B0%C3%A7in-Adli-Yard%C4%B1m-
Uygulamalar%C4%B1n%C4%B1n-Geli%C5%9Ftirilmesine-Destek Erigim Tarihi: 26.5.2022

153 31.5.2018 Tarihli Haber
https://www.istanbulbarosu.org.tr/HaberDetay.aspx?I1D=13503&Desc=T%C3%BCrkiye%E2%80
%99de-Adli-Yard%C4%B1m-Hizmetlerinin-G%C3%BC%C3%A7lendirilmesi-Projesi-
Kapsam%C4%B1nda-Bir-Heyet-Baromuzu-Ziyaret-Etti Erisim Tarihi: 26.5.2022
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olduguna iligskin detaylara yer veren haberde adli yardim ve adalete erisim ile ilgili

kamu farkindaligini arttirmanin 6neminin vurgulandigi belirtilmistir.

8 Mart Diinya Kadmlar Giinii etkinligi dolayisiyla 06.03.2019 tarihinde
yapilan Kadin Haklarinda Giincel Sorunlar®™* baghkli bir sempozyum diizenlendigi
haberi duyurusu ¢ikilmistir. Sempozyum haberinde Mehmet Durakoglu’nun adli

yardim ile ilgili su ifadelerine yer verilmistir:

“Istanbul Barosu olarak Adli Yardimdan yararlanmak konusunda kadina
karsi siddeti cok one aldik, hichbir kosul tasimaksizin, biirokrasiden uzak
durarak ve onlarin ekonomik durumlarina bakmaksizin biitiin kadinlarin
yaninda olduk. Bu miicadeleye basladigimizda yasam

kurtardigimizin farkina vardik . *>°

Tiurkiye Barolar Birligi internet sayfasini inceledigimde duyuru arsivinin
tamaminda adli yardim ve kadmnlarin adalete erisimine iliskin duyurulari
incelediginde toplamda 6 haber, etkinlik, calisma duyurusu yapildigini analiz ettim.
Bu kapsamda calismalarin ve duyurularm yogunlukla 2021 ve 2022 yillarna ait
oldugunu gozlemledim. Haberler, projeler ve caligmalar 2010 yilina kadar
uzanmasina ragmen kadinlar adalete erisimi ve adli yardim ile ilgili duyurularin
2021 ve 2022 yillarinda yapilmis oldugunu gérdim. Ozellikle 6284 (Ailenin
Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun) ile adli yardim
iliskisini ele alan baro etkinlik, calisma raporlarinin sayisinin az olmasi dikkat
cekmistir. 6284 (Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun), kadinlarin adalete erisiminde adli yardimi gii¢lendirici, koruyucu ve

onleyici bir unsurdur.

154 6.3.2019 Tarihli Haber
https://mwww.istanbulbarosu.org.tr/HaberDetay.aspx?1D=14277&Desc=Kad%C4%B1n-
Haklar%C4%B1nda-G%C3%BCncel-Sorunlar- Erisim Tarihi: 26.5.2022

155 6.3.2019 Tarihli Haber
https://www.istanbulbarosu.org.tr/HaberDetay.aspx?1D=14277&Desc=Kad%C4%B1n-
Haklar%C4%B1nda-G%C3%BCncel-Sorunlar- Erisim Tarihi: 26.5.2022
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05.01.2021 tarihinde Tirkiye’de Uluslararast Koruma Bagvuruculari, Stati
Sahipleri ve Gegici Koruma Altindaki Kisilerin Adalete Erisimlerinin
Desteklenmesi Projesi” (Adli Yardim Ortak Projesi)*®® i¢in avukat is ilan1 duyurusu

yapilmistir.

17.01.2021 tarihinde Kadin Hukukgularin Kadimlarin Yasam Hakki'®’ icin bir araya
geldiklerini duyuran sempozyum haberinde Istanbul Sézlesmesinin ve 6284’iin

oneminin iizerinde duruldugu bilgisine yer verilmistir.

06.03.2021 tarihinde Kadinlarin Adalete Erisiminin Oniindeki Engellerin
Kaldirilmasmi1 Saglamak”'®® Konulu Calistay’m gerceklestiginin - duyurusu

yapilmistir.

02.04.2021 tarihinde Tiirkiye’de Adalete Erisim i¢in Adli Yardim Uygulamalarinin
Gelistirilmesine Destek Projesi kapsaminda Baro-STK is birliginin duyuruldugu
19detaylara yer verilerek projenin hedefinin adli yardmma iliskin avukatlarin

farkindaligini arttirmak oldugu belirtilmistir.

08.03.2022 tarihinde Tiirkiye’de Kadnlarm Adalete Erisimi Projesi®®°
Tirkiye Barolar Birligi internet sayfasinda da duyurulmus olup, projenin hedefinin
Tirkiye’de kadinlarin adalete erisiminin Avrupa standartlarinda giiglendirmek
oldugu belirtilmistir. Toplumsal cinsiyete duyarli bir adli yardim sisteminin

kurulmasina yonelik calismalar yapildigi da ayrica belirtilmistir.

156 05.01.2021 Tarihli Haber https://www.barobirlik.org.tr/Haberler/adli-yardim-ortak-projesi-is-
ilani-81557 Erisim Tarihi: 26.5.2022

157.17.01.2021 Tarihli Haber https://www.barobirlik.org.tr/Haberler/kadin-hukukcular-kadinlarin-
yasam-hakki-icin-bir-araya-geldi-82266 Erisim Tarihi: 26.5.2022

18 06.03.2021 Tarihli Haber https://www.barobirlik.org.tr/Haberler/-kadinlarin-adalete-erisiminin-
onundeki-engellerin-kaldirilmasini-saglamak-konulu-calistay-49-baro-81642

Erisim Tarihi: 26.5.2022

159.02.04.2021 Tarihli Haber https://www.barobirlik.org.tr/Haberler/turkiye-barolar-birligi-
uluslararasi-projelerle-siddet-magdurunun-yaninda-81699 Erisim Tarihi: 26.5.2022

160 08.03.2022 Tarihli Haber https://www.barobirlik.org.tr/Haberler/turkiye-barolar-birligi-ve-
avrupa-konseyi-kadinlarin-adalete-erisimini-desteklemek-icin-imza-atti-82459 Erisim Tarihi:
26.5.2022
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05.04.2022 tarihinde Tiirkiye'de Kadmlarm Adalete Erisimi Uzerine Adli
Yardim Avukatlarmin Farkindaliginin Artirilmas: Egitimi'®! diizenlendigine iliskin
haber detayinda projenin hedefinin avukatlarin kadnin adalete erisimi hakkinda
farkindaliklarin1 ve anlayislarini gelistirmeleri ve sonrasinda calisma yaptiklari
ilgili pilot illerde toplumsal cinsiyete duyarli adli yardim hizmetlerinin sunulmasina

katkida bulunmalar1 oldugu belirtilmistir.

Istanbul Barosu ve Tiirkiye Barolar Birligi’nin internet sitelerinde incelenen
haberler, duyurular, projeler kapsaminda agirlikli olarak kadinlarin adalete erigimi
ve adli yardim iligkisini tartisan ve bu konuya odaklanarak bir etkinlik diizenleyen
yalnizca bir duyuru goriilmektedir. Derinlemesine miilakat sonuglarindan da
goriilecegi lizere kadinlarin adalete erisimi ve adli yardim uygulamalarmi birlikte
tartisan bir ¢alisma gorilmemektedir. Buna iliskin ¢abalar arasinda yalnizca adli
yardim uygulamalarmin farkindaligmi arttirmak, avukatlara daha fazla meslek ici

egitimler diizenlemek oldugu goriilmektedir.

5.2. Goriismeler Sonucunda Ulasilan Bulgular

Derinlemesine mulakatlar sonucunda bulgular1 dort ayr1 bashiga ayirdim.
Burada sorulardan ve goriisiilenlerin verdigi yanitlardan hareketle kadinlarin
adalete erigiminde adli yardim meselesine iliskin, goriisiilen kisilerin gozlemlerinde
kadmnlarin adli yardima basgvurma siirecine kadarki yasadiklari zorluklarm ve
basvurduktan sonraki siirecte uygulamalar ve siyasi slireclerin etkilerinin
anlagilmaya calisildigini belirtmem gerekir. Bu kapsamda adli yardima en ¢ok
kadinlarin bagvurdugu gergeginin arkasindaki nedenlere dair bulgular, mevzuat ve
uygulamalarin islevselliginin tartisilmasi, kadinlarin adalete erigimi Oniindeki
sorunlar ve ¢ozlim Onerilerine dair diislinceler, siyasi siireglerin yol ag¢tig1 sorunlar

tartigilmistir.

161 05.04.2022 Tarihli Haber https://www.barobirlik.org.tr/Haberler/turkiyede-kadinlarin-adalete-
erisimi-uzerine-adli-yardim-avukatlarinin-farkindaliginin-artirilmasi--82561 Erisim Tarihi:
26.5.2022
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5.2.1. Katihmcilarin Kadmlarin Adli Yardima Basvurma Nedenleri ve

Basvurma Siirecleri ile Tlgili Deneyimleri

Goriisiilenlerin ifadelerinden adli yardimin adalete erisim noktasinda en
onemli araglardan birisi oldugu sonucunu tespit ettim. Bununla birlikte adli yardim
icin istatistiki verilere bakmaksizin kendi deneyimlerinden de kadinlarin adli
yardima en ¢ok basvuran kisiler oldugunu belirtmislerdir. Istanbul Barosunda 14
senedir adli yardim destegi veren G.K. erkek basvurana ben hi¢ denk gelmedim

diye ayrica belirtmistir:

“Cesitli dosyalar geliyor, bu arada yavas yavas da konuya girig yaparmm.
Adli yardim dosyalarinin geldigi cogunluklu alan bosanmalar, yani en ¢ok
yuzde, bana bu zamana kadar adli yardim igin hig¢ erkek gelmedi. Zaten ¢ogu

kadin oluyor.”

En ¢ok kadmlarin basvurdugunu belirten G.K. diger katilimcilar gibi kadinlarin ise

en ¢ok bosanma sebebiyle geldiklerini ifade etmistir:

“Zaten ¢ogu kadm oluyor, oOncelikle bosanma talebiyle geliyorlar,
sonrasinda buna bagh diger konular; 6rnegin bosanma davasi devam
ederken kadmin lehine bir nafakaya hiilkmedildiginde onu icraya koymak
icin veya bazen tehlike durumlarinda bosanma davasiyla beraber koruma

karar1 altyoruz. Onun siiresi doldugunda tekrar koruma karar1 aliyoruz.”

Kadinlarin en c¢ok siddete bagli bosanma sebebiyle adli yardima bagvurduklarini
diger katilimcilarin ifadelerinden de tespit ettim. Adli yardima erisimde bosanma
ile ilgili A.M kadinlarin taleplerinin altindaki en biiylik sebebin siddet oldugunu

iistiine basa basa vurgulamigtir:

“Kadmnlarin biitlin taleplerinin altinda esasinda tek bir talep var. Siddet,

siddet, siddet ve siddetin her tiirii. Sadece fiziksel degil, ekonomik, cinsel,
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psikolojik. Kadmnlar bizi en ¢ok siddete kars1 Onleyici ve koruyucu onlemler
almak i¢in bagvurmak i¢in geliyorlar. Ciinkii hepsinin hayatinda evli de

olsalar, bekar da olsalar, bir sekilde bir erkek siddeti mevcut.”

Benzer ifadelerle G.B. bosanma ve siddet sebebiyle kadinlarin ¢ogunlukla adli

yardima basvurduklarini belirtmistir:

“Adli yardim biirosuna bagvuranlar genellikle kadinlar oluyor. Bosanma
basvurusuyla gelen kadinlar oluyor. Bosanma ve koruma karart ile ilgili.
ornegin siddet goriiyorsa aile i¢inde onun koruma karar1 oluyor veya

bosanma davasi devam ediyorsa onun nafakasinin 6édenmesi i¢in.”

Bosanma talebinin arkasinda muhakkak bir siddet hikayesi oldugunu belirten F.H.
siddete bagl bu talep ile ilgili 6rnegin adli yardima bagvuran kadinin siddet

sebebiyle koruma karar1 alabilecegini bazen bilmedigini vurgulamistir:

‘En ¢ok bosanma talebi ile geliyorlar. Bosanma talebiyle beraber her zaman
bir siddet hikayesi oluyor. Biz koruma talebini aliyoruz otomatik zaten.
Kadin  bunu bazen biliyor bazen bilmiyorlar, koruma Kkarari

alabileceklerini.”

Siddet ve bosanma sebebiyle basvuru yapan bir¢ok kadmin aslinda baslangigta adli
yardim alabileceklerini bile bilmedigini, hatta bazen adli yardim kurumu
oldugundan bile haberleri olmadigini goriisiilenlerin hepsinin belirttigini sdylemem
gerekir. Bu noktada hukuki dil, dilek¢e yazma, adliyeye ulasim gibi birgok zorlukla
kadmlarin karsilastiklar1 yine goriisiilenlerin ifadelerinden ortaya c¢ikmistir.
Ornegin adli yardima bagvuru hakkinda G.K avukatlik hizmetinin mutlaka {icretli

bir hizmet oldugu algismin yaygin oldugunu ifade etmektedir:

“Yani soyle bircogu aslinda bir adli yardim kurumu oldugunu bilmiyor.

Ciinkii insanlarm zihninde ve sosyal ¢evreden de gordiikleri iizere avukat
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ucretli olan bir kimse muhakkak Ucreti 6demesi gereken bir kimse ve bu
yardim tcretli. Bir kismi da saniyor ki ben adliyeye giriyorum benim

dilekgemi yazacak birisi vardir bazen bu saniyla geliyorlar.”

Adli yardim kurumuna basvuruyu nasil yapacagini bilmek, siireci takip edebilmek
gibi hukuki slreclerden haberdar olabilmek igin egitim seviyesinin 6nemini
vurgulayan ifadeler kullanan katilimcilar bagvuru siirecine kadar olan kisimda dahi
kadmlarin yasadiklar1 zorluklarm farkinda olduklarini ifade ettiler. Ornegin
katilimcilardan A.M. bagvuru siireglerinde dilek¢e yazmayi bilmek i¢in okuma

yazmanin 6neminden de bahsetmistir.

“Tabi adli yardima bagvuran kadinlarin biiyiik bir kismi1 egitim seviyesi cok
diisik okuma yazma bilmiyor, okuma yazma bilenler de ancak o kadar
biliyor daha fazlas1 degil. Dolayisiyla bu insanlar1 da yonlendirebilecek
eslik edebilecek kimse de yok ama bir sekilde 6grendiklerinde bizim i¢in de
sonrasi kolay oluyor. Neye kaliyor is sadece gidip bir vekaletname

¢ikariyor.”

Okuma yazma eksikliginden kaynaklanan 6nemli bir sorun olan dilek¢e yazma ile

ilgili avukatlarin yasadigi zorluklardan da bahsetmistir:

“Hala bizim c¢ok fazla miicadele ettigimiz ve kokiinii kurutamadigimiz
arzuhalciler sorunu var, bir miktar para 6deyerek dilek¢e yazdiriyorlar
mesela hi¢bir sekilde hukuki bilgisi olmayan kisilere ve o yazilan dilekceler
de ilerleyen asamalarda ¢ok bilyiik sikintilara yol agiyor. O dosya bize
geldiginde biz de sonra sorunlar yasiyoruz. Daha 6nce dilekgeci tarafindan

yazilmis bir dilekge ile agilan bir davada biz de toparlamakta zorlantyoruz.”
Bagvuru siireci ile ilgili I.B. adli yardima basvuru siirecinde kadmlarin okuma

yazma oranmin diigiik olmasmim yol actig1 sorunlar1 degerlendirirken bunun bir

“adalete erisim yolunda engel” oldugunu belirterek, bagvurucularm bu siiregte zaten
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psikolojik olarak bir yiik tasidiklarini, bir de nereye kime basvurup, kimden yardim

isteyeceklerini bilmemenin getirdigi psikolojik yiikleri ifade etti:

“Evet, evet. Ben sOyle diisiinliyorum yani bagvurucularin ¢ogu kadin, bir de
kadmlarin iilkemizde biliyorsunuz okuma — yazma oranlar1 hala c¢ok
gerilerde, bu sebeple bir kere once evden ¢ikip adliyeye gelecek kadar
cesareti ve okuma — yazmasi olmali. Diyelim ki gelmeyi basardi sonrasinda
iceride kime neyi damisacak, dilek¢e nasil yazilir, hangi binaya girmesi
gerek, bir surii sorun. Zaten buraya kadar ki strecte evde siddet gérmiis
olabilir, psikolojik olarak ¢ok yipranmis olabilir, bir cesaret kalkip gelmis
olabilir. Onlar i¢in bu siirecin boyle cetrefilli olmasi aslinda adalete erisim

yolunda bir engel olarak diistiniiyorum ben.”

Katilimcilarin kadinlarin adli yardima basvurma nedenleri ve basvurma surecleri
ile ilgili deneyimleri en ¢ok bosanma sebebiyle basvuru geldigi ve bagvurucularin
cogunun kadm oldugu, bu siirecte psikolojik olarak zaten zorlandiklar1 ve adli

yardim basvuru siirecinin kolaylastirict olmasi gerektigi yontindedir.

5.2.2. Katihmcilarin Tiirkiye’de Adli Yardim Mevzuat ve Uygulamalarina
Iliskin Algilan

Adli yardim hizmeti ile ilgili ¢caligma sorularindan 6nemli bir kism1 mevzuat
ve uygulamalarin isleyisine iliskin sorulardi. Bu sorularin amaci mevzuat ve
uygulamalardaki tutarlilik veya farkliliklar1 incelemektir. Bu kapsamda
goriisiilenlerin ifadelerinden de mevzuatin aslinda yeterli oldugu ancak uygulamada
cok sorunlu bir isleyisi oldugu hatta bazen bir isleyis bile olmadigi yoniinde
bulgular tespit ettim. Goriisiilenlerden S.N. uygulamalar ve mevzuatin birbiriyle
eslenik ilerlememesinin “erkek siddetini aslinda destekleyici” bir unsur oldugunu

ifade etti:
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“Evet diizenlemeler yeterli. Uygulamada farkliliklarm olmasi erkek
siddetine maruz kalan kadinlarin aleyhine bir duruma yol agiyor. Bu da
erkek siddetini destekleyici bir unsur bence. Yani uygulamalar ve mevzuat

eslenik ilerlemiyor, bunu gorebiliyorsunuz.”

Mevzuat ile ilgili yeterli mi sorusuna goriisiilenlerin ¢ogunun aklina hemen 6284,
geldigi gozlemlenmistir. 6284°1n, yeterli oldugunu vurgulayan ifadeler kullanan
Y.1. uygulamadan kaynaklanan “muhafazakarliklar ve yasay1 uygulamamaktaki

israrin” yol actig1 sorunlari ifade etti:

“Yeterli mi? Buna cevap vermek hemen kolay olmuyor. Yani aslinda ilk
etapta soyle sesli diisiiniiyorum sizinle beraber. Bir de 6284 genelde yeterli
aslinda, genelde diye diistiniiyorum. Bir¢ok seyi var, teminatlar1 var, ama bu
teminatlar yeterli mi diye sorarsaniz bence ¢ok biiyiik sorunlar var. Yani
hakimler genelde ¢ok tutucu davraniyorlar, yasa kotii degil bence ama daha
fazla uygulamadan kaynaklanan muhafazakarliklar ve  yasayi

uygulamamaktaki israr ¢ok daha baskm.”

Yine mevzuat ve uygulama yeterliligi ile ilgili F.H. 6284°’ten, yola ¢ikarak bu
konuyla ilgili eski yasa ile yeni yasayr karsilastirarak aslinda 6284’iin yeterli

oldugunu belirtmistir:

“Ya benim kendi kisisel goriisim mevzuat yeterli. Mevzuat yeterli ama
uygulama problemi var yani ¢iinkii hatta uygulama problemi birka¢ acidan
cikiyor. Bence 6284 cok yeterli, yani 4320’deyken de yani eski kanun
zamaninda da yani imam nikahli es olmaz demiyordu ama sadece bir hdkim
yorumu amacin neye hizmet ettigine bakmasi gerekiyor. Burada amag
kadmni siddetten korumak icin ¢ikartilmis bir kanun. O yiizden genis bir

yargilama sistemi.”
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Ancak uygulama probleminin “hakimin yorumlamasi” seklinde ortaya g¢iktigini
ifade etti:

Uygulama problemi hakimin yorumlamasi seklinde ortaya ¢ikiyor. Yani ben
medeni kanunun ¢ok yeterli bir kanun oldugunu diisiinliyorum. 6284°iin iste
Koruma Yasasi’'nin da, Istanbul S6zlesmesi de yapilmis en giizel hukuki
metinlerden bir tanesi. Bunlarm hepsini uygulamay1 kendi perspektifimden
bakacak ve o bakis agisina sahip hakimlere ve savcilara ihtiyacimiz var.

Onun disinda kanun yeterli diye diisiiniiyorum.”

Mevzuati yeterli olup olmadigina dair farkh farkli goriisler oldugunu belirten
A.M. uygulamadaki yetersizliklerin 6zellikle “koruma karar1” meselesinde ortaya

ciktigin ifade etti:

“Evet ben bu konuda ashinda farkli farkli goriisler var. Ben sOyle
diisiiniiyorum. Bence mevzuat biiyiik Olciide yeterli fakat uygulama alani
cok kisir, cok sinirli. Bu bakimdan 6rnegin biz sahis i¢in koruma karari
altyoruz ama karsi taraf bunu ihlal ettiginde bunun yaptirimi ya ¢ok zor
oluyor, bunun kosullar1 zor oluyor, kisi buna kars1 nasil sdyleyebilirim hani
yaptirimi ihlal ettiginde kendisine verilen koruma kararini ihlal ettiginde
kars1 taraf bunun cezalandirilmasi ya uzun bir siire¢ aliyor veya da bazi
durumlarda cezasizlik ile karsi karsiya kaliyoruz. Koruma kararlar1 hizli
cikiyor evet bir giinde ¢ikiyor sdylenildigi gibi ama korumasi gercekten

yeterli mi oras1 tartigilir.”

Koruma karar1 ile ilgili G.K. uygulamadaki yetersizliklerden bahsederek,

islevsellikten bahsetmistir:
“Simdi burada ikili bir ayrim yapmak gerekiyor bence. 6284’iin

uygulanmas1 bakimindan evet yetersiz kalan noktalar var fakat aslinda su

sekilde isliyor, biz herhangi bir sekilde siddet tehdidi altinda olan bir kadin
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varsa ortada veya bu bir ¢ocuk da olabilir, onun adina mahkemeden buna
degisik is deniliyor normal bir hukuk davasi agmak gibi degil degisik is
dosyast yani sadece o isin goriiliip bitirildigi ve hizli sekilde kararlar
verildigi dosyalardir bunlar degisik is dosyalari. Biz bu degisik is
dosyalariyla beraber kisi hakkinda koruma karar1 talep edebiliyoruz 6284
sayili kanun kapsaminda. Bu sekilde koruma karari talep ettiginizde bu

kararlar bir glinde ¢ikiyor.”

Ayni sekilde G.K. erkeklerin bu kararn gercekten korumadig1 yoniindeki bilinci
oldugunu ifade eden G.K., erkeklerin “seni bu kagit mi koruyacak™ diisiincesini

vurgulamistir:

“Bu da erkek bireylere bir rahatlik sagliyor. Ayan beyan diyor ki seni bu
kagit m1 koruyacak ¢linkii onun islevselligin zayif kaldiginin kendisi de
farkinda yani erkekler kadinlardan daha ¢ok arastiriyor ve daha ¢ok biliyor.”
Ozellikle Istanbul Barosunun vermis oldugu hizmetin yeterli oldugunu ifade eden

I.B. ilk bakista mevzuatim diizgiin isledigini belirtmistir:

“Bence mevzuatimiz yeterli evet, bence yani ben kendim su ana kadar
gordiigiim Istanbul Barosu’nun da vermis oldugu hizmet gercekten gok
hizly, iletisimi ¢ok avukat atamalarini ¢ok rahat ve diizgiin yapiyor o yiizden
gayet faydali oldugunu disiinliyorum. Kadinlarm ulagmasi i¢cin hem
Bakirkdy’de hem Caglayan’da hem de Kartal’da ofisler var. O yiizden tek
merkez degil. Istanbul Barosu’nun kendi ofisine de gidilebiliyor. O yiizden
ben burada pratik hak adalet ulasim konusunda Baronun bir hak orgiitii
olarak {lstline diisen gdrevi yaptigini diisiiniiyorum. Mevzuatimiz da evet

diizgiin bir sekilde isliyor.

Ancak daha sonra ekleyerek Batmanli bir bagvurucu ilizerinden dava dosyasindan

ornek vererek “ekonomik zorluklarin uygulamada sorun olabildigini” ifade etti:
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“Fakat gOyle bir sey var, mesela benim bir miivekkilim Batmanli bir kadin,
formel egitim hi¢ almamis okuma yazmasi yok, Tarlabasi’nda yasiyor
ailesiyle, 4 tane ¢ocugu var, 3’i yetigkin, 1’1 ¢ocuk. Herhangi bir sekilde
Istanbul’da ikameti yok. Boyle aslinda sistemin igine entegre olmamis bir
vatandas, bu da bence hakka ulasmayi ¢ok zorlastiriyor. Okuma yazma
bilmedigi icin vekaletname ¢ikartamiyor. Bu mesela ekonomik zorluklardan

bir tanesi.”

Tirkiye’deki en biiylik sorunun uygulamada oldugunu ifade eden A.M. kararlarin
verilis asamasindaki “eril zihniyetin” degismedigi silirece yasalar yeterli olsa da
yasalar degisse bile uygulamanin hep sorunlu olacagini belirtmistir. Bu zihniyetin

degismesi i¢in ise egitimin mutlak oldugunu ifade etti:

“Hani biz hukukgu olarak, 25 yil1 da tamamlamak {izereyim, tabii ki yasalar
zaman i¢inde Diinyada ve Tiirkiye’deki kadinin insan haklar1 ile ilgili
kadinlarin lehine degisti. Tirkiye’deki en biliyilk sorun bana kalirsa
uygulamada. Yani kararlarin tabii ki kararlarin verilis asamasinda da hani o
eril zihniyetten ¢ok sikayet ediyoruz Ozellikle ceza davalarinda. Simdi
yasalar degisiyor ama zihniyetler yasalar kadar hizli degismiyor. Bu
zihniyet degisikligini saglamak i¢in bizim 6zellikle vurgulamamiz gereken

Istanbul Sézlesmesi’ndeki egitim, egitim, egitim.”

5.2.3 Katihmcilarin Temel Sorunlar ve Coziimler ile ilgili Goriisleri

Katilimcilarin yapisal, siyasi, mevzuat kaynakli ve uygulama kaynakli
sorunlar ile ilgili g6zlemleri, deneyimleri ve ¢dzim Onerilerini iceren bu bélim
calismanin temel tasmi olusturmaktadir. Uygulamadan kaynaklanan sorunlarin
coziime kavusmast ile ilgili G.K. uzaklastirma karar ihlali ve koruma karari
“slireclerinin etkin ve hizli olmas1” igin gerekli onlemlerin alinmasi gerektigini

ifade etti:
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“Soyledigim sekilde biraz havada kaliyor kanun. Ornegin bugiin siddete
ugrayan bir kadin, elinde koruma karar1 olan bir kadin bir telefon ile kolluk
kuvvetlerine ulasabilse veya 6rnegin kendisi aleyhine uzaklastirma karar1
verilmig bir adam daha net bir sekilde bunun yaptirimi ile karsi karsiya
kalabilecegini bilse ve bunu saglayacak bir mekanizma gelistirilebilse ¢cok
1yl olur. Artik hani 6rnegin elektronik kelepge midir veya bir baska yontem
midir hani teknolojik birtakim seyler gelistirilebilir diye diistiniiyorum
bununla ilgili ¢iinkii bu konuda birgok erkek koruma karari var iste al sana
bu seni ne kadar koruyabilecek, istedigin kadar koruma karar1 al diye bu
koruma kararinin aslinda kendisine hi¢bir sey yapmayacagini ¢cok net bir

sekilde goriiyor ve biliyor.”

Uygulamadaki sorunlardan birinin de avukatlarin ve karar vericilerin meslek ici
egitimlerinin az veya hi¢ olmamasi; bu nedenle gériisiilenlerden I.B. “formasyonun

ve meslek i¢i egitimlerin” ¢6zim i¢in Gnemini ifade etti:

“Formasyon c¢ok oOnemli bence. Adli yardim biirolarinda kadinlarla
calisacak avukatlarin formasyon diizenli egitimler almali. Ve bence adli
yardimdan faydalanmak isteyen kadinlarin hayatlarin1 kolaylastiracak
sekilde biitiin kamu kurumlar1 birlikte c¢alismali. Yani iste koruma
kararlarinin uygulanmasi, maas, belediyelerin kadinlara destek olmasi.
Siginma evleri ve diisiinme merkezleri daha ¢ok sik sik kadinlari, siddet

gordiikleri ortamdan alip kurtaracak mahiyette olmasi lazim.”

Meslek i¢i egitim ve tecriibenin 6nemini vurgulayan G.K. siyasi siire¢lerin “yeterli
egitimi almadan direkt isin i¢ine giren hakimlerin” tepeden getirildigi sorununu

paylasti. Coziim Onerisi sunmadan kendilerinin de ¢6ziim bekledigini ifade etti:
“Ozellikle 15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda ¢ok fazla hakim degisikligi

yasandi, bir cok yeni hakim tepeden getirildi bunlar da bir noktada mesleki

tecriibe olarak yetersiz kaldilar, biiylik sehirlerde de boyle tasrada da dyle.
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Biz bunun sikintilarini yasiyoruz o hakim savcilar da yasiyor, yeterince
egitim almadan dogrudan isin igine girdikleri i¢in. Onun haricinde siyasi
olarak kisilerin her giin sdylemlerini duyuyoruz, kadinlara yonelik kadin
siddetine kadin nefretine yonelik, sadece siyasiler degil vatandastan da

c¢linkii vatandag da siyasinin bir yansimasi oluyor.”

Formasyon ve meslek i¢i egitimin 6neminin anlagilmasi i¢in ise bir bagka goriisiilen

F.H. “barolarin zihniyetinin degismesi” gerektigini ifade etti:

“Cok geng avukatlarin, yeni avukatlarin tecriibe kazanmasi i¢in yaptiklar1
bir i olarak goriiliiyor adli yardim. Avukatlara bir is kapisi olarak goriiliiyor

Baro tarafindan.”

Temelde zihniyet degisikligini saglarsak uygulamadaki yetersizliklerin ortadan
kalkacagina inanan A.M., adli yardim ve kadinlarin adalete erisimi konusunda en
onemli G¢ ¢6zim Onerisini “kurumlar arasi is birligi, yeterli kurum, kararlilikta”

buldugunu ifade etti:

“Ben hepsinin temel sebebinin zihniyet oldugunu diisiinliyorum. Kadina
psikolojik destek hizmeti, maddi destegin saglanmasi, siginma evi, barinma
mesela buraya gelen kadmlara biz hukuki destek veriyoruz, cok da
giiclendiriyor kadini, bir avukatla temsil edilmek, bir avukatmin olmasi,
haklarini1 6grenmesi. Dedigim gibi kurumlar arasi is birligi, yeterli kurum,

kararlilik.”

Zihniyet degisikliginin saglanmasi i¢in anaokulundan itibaren farkindalik

egitimleri alinmasi gerektigini de ayrica eklemistir:
“Egitimin ¢ocuklarin anaokulundan itibaren, kadin erkek esittir gercegini bu

egitimin temeline oturtmanuz gerekiyor. Ikincisi ailelere verilecek egitim,

kamu kurumlarindaki ¢alisanlara, polislere, avukatlara, hakimlere, yani cok
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genis anlamda bir egitim seferberliginin olmasi gerekiyor. Zihniyet
degisikliginin  saglanmasi i¢in. Uluslararast sozlesmeleri bilmek,

dilekgelerde bunlara atifta bulunmak ¢ok 6nem tasiyor.”

Temel sorunlar1 ¢ozmede tek yontem oldugunu ifade eden G.K. bu yontemin
“egitim” oldugunu vurgulamistir. Cezalandirma ile, tek basina hukuk ile
coziilebilecek meseleler olmadigini, zihniyet degisikligi i¢in egitimden gectigini,

egitimsizligin temel sorun oldugunu ve sorunun koékte oldugunu ifade etti:

“Biitiin bu problemleri ¢ozecek tek sey egitim yani insanlarin egitilmesi ama
bu o kadar uzun yillar1 alacak bir sey, sorun aslinda ¢ok kokte, zihniyette.
Bugiin hala bile bizim haberlerde gordiigiimiiz kadin cinayetlerinin %901
belki daha  fazlast1  bosanmayir  kabullenememe, istenmemeyi
kabullenememe, artik herkesin farkli birer birey oldugunu kabullenememe.
Esas sorun kisilerin aile tarafindan yetistirilmesinde, zihniyetinde, kafasinda
Ister istemez sunu diisiiniiyor insan, bu erkekleri bu insanlar1 biz
yetistiriyoruz. Dolayisiyla sorun o kadar kokte ki egitimsizlik cehalet
insanlarin bilgiye bu kadar uzak olmasi1 6grenmeye bu kadar kapali olmasi

bence asil sorun bunlar.”

5.2.4 Katiimcilarin Istanbul Sozlesmesi ve Siyasi Siireclere iliskin Goriisleri

Tez calismasina basladigim dénem heniiz Istanbul Sézlesmesi’nden
cekilme gibi bir durum s6z konusu degildi. Dolayisiyla derinlemesine goériisme
sorularini olustururken siyasi siirelere dair sorular vardi ancak direkt Istanbul
S0zlesmesi’nden ¢ekilme kararinin kadinlarin adalete erisimi agisindan sonuglarina
iliskin sorular yer vermemistim. Mart 2021 tarihinde Istanbul Sozlesmesi’nden
Tiirkiye’nin ¢ekilmesi tlizerine ek sorular ile katilimcilara ek goriismeler

ayarlayarak bu sorular1 da yonelttim.
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Gortgiilenlerin ifadelerinden tespit ettigim {izere bu c¢ekilme karar
verildikten sonra en ¢ok “psikolojik olarak bir karsilik” buldu. Erkek bireylerde bir
rahatlama ve nasilsa bir sey olmaz, ceza almam algisinin yerlestigini katilimcilarin
ifadelerinden de s6ylemek miimkiin. Bu so6zlesmeden ¢ekilmenin de aslinda daha
once bahsedildigi lizere “bir zihniyetin yansimasi” oldugunu belirten G.B. hemen
hemen egitim seviyesi diisiik higbir erkegin bu ¢ekilme kararmna karst oldugunu
gérmedigimizi ¢linkii aslinda “onlarm elini giiciinii artiran bir karar” oldugunu ifade

etti:

“Aslinda tabii ki bu sézlesmeden g¢ekilmek de bir zihniyetin yansimasi
olarak gdriiyoruz ¢iinkii Istanbul S6zlesmesi kadia yonelik siddeti insan
hakki ihlali olarak aslinda Tiirkiye’nin ilk imza atan iilke olmasi, genele
baktigimizda sadece kadinla ilgili olmasi degil diger dezavantajli gruplarla
ilgili yokdmlilukler yukliyor. Hem hukuki a¢idan hem psikolojik olarak
Oonemliydi ¢iinkii hem uluslararas1 bir sozlesme kendimizi kadin olarak
giivende hissediyoruz buna uymama halinde devletin yaptirimla
karsilagacagini biliyoruz ama bunun haricinde de diger kisiler bakimindan
erkek bireyler bakimindan su anda en ¢ok yansimasini onlardaki psikolojik
rahatlik olarak goriiyoruz ve hemen hemen egitim seviyesi diisiik hi¢bir
erkegin bu cekilme kararma karsi oldugunu gérmiiyoruz ¢iinkii aslinda

onlarin elini giiclinii artiran bir karar oldu.”

[stanbul Sézlesmesinin yalnizca kadmlar i¢in degil diger dezavantajli gruplar igin

de 6nemini vurgulayan I.B. “¢ekilme kararmin hatali bir karar” oldugunu ifade etti:

“Istanbul Sozlesmesi kadinlar icin cocuklar icin ve diger dezavantajli
gruplar i¢in gok dnemli dolayisiyla Istanbul Sézlesmesi Yasatir diyoruz ve
umariz da bu hatali karardan bir an dnce doniiliir diyoruz ¢iinkii imza atip
cekilen bizden bagka iilke yok, ilk imza atip ilk ¢ekilen iilke olarak bir ilki
gerceklestiriyoruz zaten bizim yasalarimiz her ne kadar igerik bakimindan

yeterliyse de infaz yoniinden biraz eksik kaliyor.”
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“Hukuki ve politik bir sorun” oldugundan bahseden Y.I. 6zellikle anayasa vurgusu
ile bir ihlal s6z konusu oldugunu ve bu ¢ekilme karari sebebiyle bir¢ok kadinin

hayatindan oldugunu ifade etti:

“Ben burada hukuki bir sorun olmasinin yam sira politik bir sorun da
goriyorum. Anayasa 90 ve 87. Maddelerini biliyorsunuz, verilen ¢ekilme
karar1 sebebiyle bu maddeler rafa kalkmis oldu. Biz kadmnlar hayatlarini
kaybetmesin diye kaybedilecek bir giiniimiiz bile olmadigini bagirirken,

kadinlar bu ¢ekilme karar1 yiiziinden hayatlarindan oluyorlar.”

Cekilme karar1 ile birlikte erkeklerin kendilerini korunakl: hissettiklerini ifade eden
S.N. “kadmlarin adalete erisimi i¢in boyle bir engeli kabul etmediklerini”, bu

sO0zlesmenin bir bakima dayanak gibi oldugunu da ayrica ifade etti:

“Istanbul S6zlesmesi bizim i¢in ¢ok dnemliydi. Bir sigmak gibiydi. Her ne
kadar bagtan beri mevzuat yeterli ama uygulamalar sikintili diye konussak
da... En onemlisi psikolojik olarak simdi erkekler kendilerini korunakli
hissediyorlar. Tam tersi bir sey oldu yani. Gergekten c¢ok iizgiiniiz. Ama
elbette kararm iptali i¢in elimizden geleni yapmaya haziriz. Sokaklarda, her
yerde sesimizi yiikseltiyoruz. Kadmlarin adalete erigimi i¢in boyle bir engeli

kabul etmek istemiyoruz.”

Cekilme kararmin sonuglarini gozlemlemek icin heniiz erken oldugunu belirten
G.K. “adli yardima bagvurmaya kadar gelen siirecin de olumsuz etkilendigini”,

erkege gelen giiven ve kadindan giden cesaretin yansimalarini ifade etti:

“Elbette simdi sOyle bir yansimasi oldu. Adli yardima basvurmaya kadin
basvurucu cesaret edebiliyordu mesela, evden ¢ikmaya cesaret ediyordu.
Ama simdi s6zlesmeden ¢ekilince de ne oldu, erkek bireye bir gliven geldi,
baskiy artirdi belki evde. Dolayisiyla aslinda burada biz henlz belki de

sozlesmeden ¢ekilme kararinin yansimalarini tam olarak sonuglarini
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gozlemleyemedik. Belli bir siire gegmesi gerekir sonuglarint goézlemlemek
icin. Ama kadin basvurucu i¢in yeterince zor bir siire¢ zaten. Siddet gosterse
bile ceza almayacagini bilen bir es ile kars1 karsiya kadmn, burada umudu

kirilabilir, yardim isteyecek cesareti kalmamis olabilir.”

Arastirma  sorular1 kapsaminda yapilan derinlemesine goriismeler
sonucunda bir adalete erisim meselesi olarak adli yardim uygulamalarmin
kadinlarin adalete erisiminde yetersiz kaldigi tespit edilmistir. Derinlemesine
miilakatlar sonucunda ortaya ¢ikan bir diger sonug ise Yapisal, sosyal ve siyasi
sirecglerin kadinlarin adalete erisiminde adli yardima basvurma siireglerini

kolaylastirict olmadig1 yoniindedir.
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Bu tez, kadinlarin adalete erisiminde adli yardim konusunu bir adalete
erisim meselesi olarak ele almay1 hedeflemistir. Bu kapsamda kadinlarin adalete
erisimi ve adli yardim konusunda literatiirde var olan g¢alismalar incelenmistir.
Literatiirdeki c¢alismalar incelendikten sonra iki asamali arastirma yOntemi
planlanmistir. Oncelikle Istanbul baro ¢alisma raporlari analiz edilmis sonrasinda
belirlenen yar1 yapilandirilmis soru formlar1 ve kartopu érneklem yontemi ile yedi
kadin avukatla (adli yardim destegi saglamis ve saglamakta olan) derinlemesine
miilakatlar  gercgeklestirilmistir. Yapilan  derinlemesine  goriismelerde
gorisiilenlerin, kadmlarin adalete erisiminde adli yardim ile ilgili sahada gordiikleri
eksiklikler, sorunlar, ¢oziimler ve gelismeler hakkinda anlattiklarini tespit
edilmistir. Calisma, s6z konusu eksiklikler ve sorunlarin yarattigi problemleri

ortaya koymaktadir.

Calisma kapsaminda yapilan okumalar, incelenen Istanbul baro ¢alismalar1
ve gergeklestirdigim derinlemesine miilakatlar sonucunda: Adalete erisim
meselesinin dezavantajli gruplar arasinda kadinlar agisindan zaten ¢ok sorunlu
oldugunu, bunun yani sira adli yardim ile ilgili mevzuat ve uygulamalarin ayni
tutarlilikta olmamasi ve siyasi siire¢lerin adalete erisime yansimasi faktorlerinin de
etkisiyle, kadinlarin adalete erisimlerinin aslinda bir “erisememe hali” oldugunu
tespit ettim. Kadinlar adalete erisebilseler bile buna ulastiktan sonraki siirecte de
erisene kadar sarf ettikleri ¢abay1 bir bu kadar daha sarf etmek zorunda kaliyorlar.
Gortglilenlerin  hepsi bu sorunlu adalete erigim hali ile ilgili aynmi ¢izgide
yorumlarda bulunmuslardir. Bu c¢izgi ise, 6zellikle kadinlar agisindan bosanma,
siddet gibi zaten yaralayic1 ve sarsici siiregleri yasadiklar1 ve dolayisiyla adalet
arayislarinda onlara daha kolaylastirict mevzuat, uygulamalar ve ¢oziimler ile
gitmemiz gerektigine dair bir goriis cizgisidir. Calismaya baslarken istatistik ve
niceliksel veriler agisindan kadinlarin adli yardima daha ¢ok basvurduklarmin
sebeplerinin neler olduguna dair ve ¢oziim ile ilgili neler yapilabilecegine dair

hukuki veya profesyonel bir bilgim yoktu. Arastirmaya basladiktan sonra dzellikle
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literatiir taramas1 yaparken fark ettim ki aslinda tam da bu konuya derinlemesine
odaklanmis ve sahadan cevaplar1 almaya yogunlasmis ¢ok az ¢alisma var. Tlrkiye
0zelinde bu konunun daha fazla aragtirilmaya ve daha fazla gézlemlenmeye ihtiyaci
var. Clnkii arastirma esnasinda da sik sik gozlemledigim lizere adalete erigim
dezavantajli gruptaysaniz yeterince mesakkatli bir siireg. Goriisiilenlerden G.K
aslinda kendisinin de sirf kadin oldugu i¢in dezavantajli grupta oldugunu, bir giin
hakkmi aramak isterse sadece kadin oldugu i¢in adalete erisim engeli duvarina

carpmaktan endiselendigini anlatmistir:

“Emin olun ben de bunu hissediyorum. Neden hissediyorum ¢iinkii ben de
kadinim. Aslinda biliyorum ki ben her ne kadar bagka kadinlarin haklarmi
korumaya ¢aligsam, bunun igin ¢abalasam da bir giin gelebilir ki o giin ben
de hakkimi, adaletimi aramak igin yola koyulabilirim. Ve bu yolda kanunlar,
hukuk benim arkamda beni koruyor olacak m1 emin olun bilmiyorum. Bu

yiizden bile endiseleniyorum bazen.”

Dezavantajli konumda olmanin getirdigi zorluklar (ekonomik zorluklar,
yoksulluk, ikincil konum, toplumsal cinsiyet) bir yana adalet sisteminin adli
yardima neden en ¢ok kadimlarin bagvurdugu sorusuna bir cevabinin olmamasi,
aksine bu soruyu hi¢ fark etmemis olmasi da ayrica tartisilmasi gereken 6nemli
sonuglardandir. Goriisiilenlerin miilakatlar esnasinda verdigi goriislerden de
anlasildig1 izere adli yardima en ¢ok kadinlar basvurmaktadir ve az 6nce belirttigim
iizere goriisiilenlerden 1.B. adalet sisteminin bu soruyu hi¢ fark etmedigini ve
tartisgmadigmi One slrmiistlir, 6yle ki eger boyle bir sorun varsa ortada yani
kadinlarin adli yardima daha ¢ok bagvurmasi gibi bir sorun varsa bunu bizlerden

once adalet sistemi tartigmasi gerektigini belirtmistir.

Calismanin en 6nemli sonuglarindan birisi de mevzuat ve uygulamalarin
ayni tutarlilikta olmamasidir. Yine goriisiilenlerin ifadelerinden mevzuatin yeterli
oldugu algis1 ne kadar yaygin olsa da mevzuat denilince dnce 6284’iin, akillara

gelmesi ve goriisiilenlerin cevaplar1 buna gore vermeleri de bir bagka sonucu ortaya
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cikardi. Her ne kadar 6284, yeterli bulunsa da uygulamanin yeterli bulunmadigi ve
uygulamada mevzuatla farkliliklar oldugunu analiz ettim. Adli yardima basvuru
konusunda eksiklikler ve uygulamadaki yetersizlikleri dile getiren goriisiilenler
¢ozlim Onerisi olarak ilk 6nce zihniyet degisikligi ve bunun i¢in de toplumsal bir
doniisiime yani egitim gibi kapsayici bir araca ihtiyacimiz oldugunu
vurgulamislardir. Bu kapsamda adli yardim ¢aligmalarma dair yapici elestirilerde
bulunan goriisiilenlerden A.M. “eril zihniyet degigsmedigi siirece adalete erisim ile

ilgili eksiklikleri veya yetersizlikleri konugsmaya devam edecegimizi” belirtmistir.

Istanbul Sozlesmesi’nin 2021 yilinin mart ayinda Resmi Gazete ’de
yayimlanan bir bildiri ile feshedilmesi ve Tiirkiye nin Istanbul Sézlesmesi’nden
cekilmesi Uzerine ¢alismanin siyasi gelismeleri takiben bu yonde de gelismesi
gerektigini diisiindiik. Buna gore goriisiilenlerin Istanbul Sézlesmesi’nden ¢ekilme
karar1 hakkinda 6zellikle kadinlarin adalete erisimi ve adli yardim baglaminda
diisiincelerini sorguladim. Burada ¢alismanin sonuglarina 6nemli katki saglayacak
bulgular elde ettim. Konu ile ilgili belirtilen ifadelerden ve goriisiilenlerin 4’iiniin
de “psikolojik” etkilerden bahsetmesi ¢arpici bir sonug olarak belirdi. “Psikolojik
olarak erkeklere bir rahathik” geldigi ifadesini kullanan gériisiilenlerden G.K. bunun
sonuglarmin olumsuz yansimalarini yasamaya basladigimizi belirmistir. Siddete
maruz kaldig1 i¢in bosanma karar1 alan bir kadinin s6zlesme feshiyle rahatlik gelen
erkekten daha fazla siddet gérmesi ve erkegin “koruma karari alsa da bir sey
olmaz”, “seni bu kagit mm koruyacak™ gibi ifadelerde bulundugunu belirten
goriislilenler aslinda kadinlarin adalete erisiminde ve adli yardim meselesinde

kadinlarin nasil daha da dezavantajli konuma geldiklerini ifade etmislerdir.

Siyasi gelismelerin beraberinde getirdigi sorunlarm yani sira Istanbul
Barosu’nun yaptig1 ¢aligmalar, faaliyet raporlar1 ve seminer/konferans/toplanti
duyurularini inceleyerek aslinda dezavantajli konumda olan ve adalete erisimde
zorlu siireglerden gegen kadmlar i¢in neler yaptiklarini, hangi 6nlemleri aldiklarmni
arastirmaya calistim. Bu arastirmalarim sonucunda dzellikle Istanbul Barosu’nun

kadmlarin adalete erigimi ile ilgili planlanan birtakim seminer ve proje duyurularini
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yapmaktan Oteye gitmeyen bir ¢aba i¢erisinde oldugunu tespit ettim. Adli yardim
Ozelinde ise neredeyse hig ¢alisma olmadigi sonucuna ise arastirmalarin sonucunda
ulagabildim. Meslek i¢i egitimlerin arttirilmasi, uygulamadaki yetersizlikleri ve
farkliliklar1 ortadan kaldirmaya yonelik yapilacak her bir c¢alisma, kadinlarin
adalete erisimlerinin Oniindeki engelleri ortadan kaldrmaya yonelik yapilacak
calismalarin bu noktada ¢ok degerli oldugunu diisiinliyorum. Bunun i¢in 6zellikle
Istanbul Barosu’nun ve Tiirkiye Barolar Birligi’nin diger kamu kurumlari ile ve
diger kuruluslarla ortaklasa farkindalik ve bilin¢lendirme kampanyalar: yiiriitmeleri
gerekmektedir. Ozellikle bu baglamda adalete erisimin sadece ‘haklarm bilgisi’ ile
smirlt olmadigi, ayn1 zamanda adli siireglerle ilgili bilgi sahibi olmakla da iliskili
oldugunu vurgulayan Adli Siiregte Magdur Kadmlar'®? calismas1 dezavantajli
grupta olan kadinlarin adli siireclerle ilgili hi¢bir bilgiye sahip olmadiklarmi ortaya
koyan bir ¢alismadir. Bununla ilgili yalnizca Istanbul Barosu degil, tiim barolarin
ve kurumlarin ortak is birliginde olmasi gerektigini savunan ¢alisma adliyenin
kadmlar igin bilinmedik bir dlinya olmaktan c¢ikarilmasi1 gerektigini ayrica

vurgulamstir.

Sonug olarak, siyasi siireglerin ve gelismelerin adalete erisimde ne kadar
belirleyici oldugu tartigmalari ile birlikte kadinlarin adalete erisiminde adli yardimi
bir adalete erisim meselesi olarak ele alan daha fazla ¢alisma ile engelleri ortadan

kaldirmaya yonelik ¢abalar arttirilmalidir.

162 Adli Siiregte Magdur Kadinlar Aragtirma Raporu, Adalet Bakanligi Magdur Haklar1 Daire
Bagkanlig1, Ankara, 2017, sayfa 31.
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Istanbul Barosu 8.4.2014 Tarihli Haber,
https://www.istanbulbarosu.org.tr/HaberDetay.aspx?1D=9165 (Erisim Tarihi:
26.5.2022)

Istanbul Barosu 31.3.2018 Tarihli Haber,
https://www.istanbulbarosu.org.tr/HaberDetay.aspx?1D=13281&Desc=T%C3%B
Crkiye%E2%80%99de-Adalete-Eri%C5%9Fim-%C4%B0%C3%A7in-Adli-
Yard%C4%B1m-Uygulamalar%C4%B1n%C4%B1n-Geli%C5%9Ftirilmesine-
Destek (Erisim Tarihi: 26.5.2022)

Istanbul Barosu 31.5.2018 Tarihli Haber,
https://www.istanbulbarosu.org.tr/HaberDetay.aspx?1D=13503&Desc=T%C3%B
Crkiye%E2%80%99de-Adli-Yard%C4%B1m-Hizmetlerinin-
G%C3%BC%C3%AT7lendirilmesi-Projesi-Kapsam%C4%B1nda-Bir-Heyet-
Baromuzu-Ziyaret-Etti (Erisim Tarihi: 26.5.2022)

Istanbul Barosu 6.3.2019 Tarihli Haber,
https://www.istanbulbarosu.org.tr/HaberDetay.aspx?1D=14277 &Desc=Kad%C4%
B1n-Haklar%C4%B1nda-G%C3%BCncel-Sorunlar- (Erisim Tarihi: 26.5.2022)

Izmir Barosu Haberler,
https://www.izmirbarosu.org.tr/HaberDetay/969/goc-ve-iltica-alaninda-adli-

yardim-egitim-programi-tamamlandi (Erisim Tarihi: 26.5.2022)

Justice for Women, High Level Group Report, 2019,
https://www.idlo.int/sites/default/files/pdfs/publications/Justice%20For%20Wome
n%20Report%20FINAL.pdf (Erisim Tarihi: 10.03.2020).

Legal Aid Reforms and Women’s Access to Justice, Equality and Human

Rights Commission, 2016,
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https://www.equalityhumanrights.com/sites/default/files/cedaw_follow-
up_report_march_2016_update.pdf (Erisim Tarihi: 10.03.2020).

Tiirkiye Barolar Birligi Adli Yardim Yoénetmeligi,
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/5.3.1086.pdf (Erisim Tarihi:
10.5.2022)

Tiirkiye Barolar Birligi 5.1.2021 Tarihli Haber,
https://www.barobirlik.org.tr/Haberler/adli-yardim-ortak-projesi-is-ilani-81557
(Erisim Tarihi: 26.5.2022)

Tiirkiye Barolar Birligi 17.1.2021 Tarihli Haber,
https://www.barobirlik.org.tr/Haberler/kadin-hukukcular-kadinlarin-yasam-hakKki-
icin-bir-araya-geldi-82266 (Erisim Tarihi: 26.5.2022)

Tiirkiye Barolar Birligi 6.3.2021 Tarihli Haber,
https://www.barobirlik.org.tr/Haberler/-kadinlarin-adalete-erisiminin-onundeki-
engellerin-kaldirilmasini-saglamak-konulu-calistay-49-baro-81642

(Erisim Tarihi: 26.5.2022)

Tiirkiye Barolar Birligi 2.4.2021 Tarihli Haber,
https://www.barobirlik.org.tr/Haberler/turkiye-barolar-birligi-uluslararasi-

projelerle-siddet-magdurunun-yaninda-81699 (Erisim Tarihi: 26.5.2022)

Tirkiye Barolar Birligi 8.3.2022 Tarihli Haber,
https://www.barobirlik.org.tr/Haberler/turkiye-barolar-birligi-ve-avrupa-konseyi-
kadinlarin-adalete-erisimini-desteklemek-icin-imza-atti-82459 (Erisim Tarihi:
26.5.2022)
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Tiirkiye Barolar Birligi 5.4.2022 Tarihli Haber,
https://www.barobirlik.org.tr/Haberler/turkiyede-kadinlarin-adalete-erisimi-
uzerine-adli-yardim-avukatlarinin-farkindaliginin-artirilmasi--82561 (Erisim
Tarihi: 26.5.2022)

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 2. Madde,
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=2709&Mevzuat Tur=1&Mevzu
atTertip=5#:~:text=Madde%202%20%E2%80%93%20T%C3%BCrkiye%20Cum
huriyeti%2C%?20toplumun,ve%20sosyal%20bir%20hukuk%20Devletidir. (Erisim
Tarihi: 12.5.2022)

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi1 36. Madde,
https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/tc_anayasasi.maddeler?p3=36 (Erisim
Tarihi: 12.5.2022)

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi1 90. Madde,
https://www5.tbmm.gov.tr//develop/owa/tc_anayasasi.maddeler?p3=90#:~:text=9
0.,Madde&text=T%C3%BCrkiye%20Cumhuriyeti%20ad%C4%B1na%20Yabanc
%C4%B1%20Devletlerle,bir%20kanunla%20uygun%20bulmas%C4%B1na%20b
a%C4%9F1%C4%B1d%C4%B1r. (Erisim Tarihi: 12.5.2022)

UN Fact Sheet, http://www.unama-afg.org/docs/_UN-
Docs/_factsheets/07mayUNIFEM-fact-sheet.pdf (Erisim Tarihi: 11.03.2020).

Un Women — Asia and the Pacific. https://asiapacific.unwomen.org/en/focus-

areas/governance/womens-access-to-justice (Erisim Tarihi: 09.03.2020)

UNDP, Access to Justice,
https://www.undp.org/content/dam/aplaws/publication/en/publications/democratic
-governance/dg-publications-for-website/access-to-justice-practice-
note/Justice PN _En.pdf (Erigim Tarihi: 10.03.2020)
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Women’s Access to Justice: A Global Snapshot 2019,
https://worldjusticeproject.org/news/womens-access-justice-global-snapshot
(Erisim Tarihi: 09.03.2020).
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1)

d)

EKLER

Yan Yapilandirilmis Derinlemesine Goriisme Sorular

Demografik sorular: Yas, okul, mesleki tecriibe, ¢alisma hayati, ¢aligma

dosyalari, kendinizi tanitir misiniz?

Adli Yardim ile ilgili sorular:

Adli yardim ¢aligma dosyalarina ne kadar zamandir bakiyorsunuz?

Ne tir davalar geliyor, 6zellikle kimler daha ¢ok geliyor, hangi taleplerle daha ¢cok
geliyorlar?

Basvurucunun en ¢ok zorlandigini belirttigi konular, durumlar, meseleler nelerdir?
Siz bu konulari, sorunlari nasil degerlendiriyorsunuz, neden kaynaklandigina
iligkin dosyalardan 6rnekler verebilir misiniz?

Kadmlarin adli yardima basvuramama nedenlerini degerlendirirken, bagvurma
imkani olup sonrasinda bu hizmeti alan kadilarm gortsleriyle ilgili bilgiler
nelerdir?

Adli yardimi gelistirmek tizere biitiin kamu kuruluslarinin eslenik olarak ayni1

amag i¢in ¢alismasi uygulamada ne kadar igler durumda?

Sorunlar ile ilgili sorular:

Mevzuat kapsaminda ortaya ¢ikan sorunlar nelerdir?

Yapisal sorunlar1 nasil degerlendiriyorsunuz? Adliyelerin kalabalik olmasi,
ulasim, covid siireci, vs.

Avukatlara iligkin sorunlar1 nasil degerlendiriyorsunuz, mesleki bilgi egitim kalite
vb. agisindan.

Siyasi sorunlar ile ilgili sorunlarda avukatlarin ve bagvurucularin sorunlari ile

ilgili degerlendirmeniz nedir?
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4)

b)

Cozum ile ilgili sorular:

Adli yardim hizmetini kaliteli ve ¢6ziim odakli alma noktasinda hangi
uygulamalar var? Bunlar yeterli mi? Yeterli degilse gelistirmek i¢in hangi
kaynaklar gelistirilmeli sizce?

Tirkiye’de adli yardim konusunda temel eksiklikler nelerdir, bu eksiklikleri
ortadan kaldirmak i¢in tam olarak nelere ihtiyag var?

Sizin ¢dziim Onerileriniz nelerdir, neler yapilabilir genel kapsamda degerlendirme

yapabilir misiniz?

Istanbul Sézlesmesi, siyasi siirecler ile ilgili sorular:

Tiirkiye'nin Mart 2021°de Istanbul Sozlesmesi'nden ¢ekilmesinin bu siireci nasil
etkiledigini gézlemliyorsunuz?

Tiirkiye’deki diger siyasi siireglerin Istanbul S6zlesmesi’nden c¢ekilme ile de
baglantili olarak adli yardimda basvurucularin yasadig1 zorluklar, ¢6ziime
kavusamama vs. durumlarinda olumsuz yonde etkiledigini dava dosyalarmizdan
gozlemleyebiliyor musunuz? Ornek dava dosyalarinizdan 6rnekler verebilir

misiniz?
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