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OZET

TURK VERGI SISTEMINDEKI UYGULAMALARIN GELIR DAGILIMINA
ETKILERI

Kirikkale Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Maliye Anabilim Dal1, Yiiksek Lisans Tezi
Danisman: Doc. Dr. Eda YESIL
Haziran 2022, 80 sayfa

Gelir, kisilerin hayatlarini belirleyen 6nemli bir etkendir. Bu nedenle bireylerin yasam
kalitesini dogrudan etkileyen bir unsurun, toplum icinde adil dagitilabilmesi i¢in
uygulanmasi gereken politikalarin neler olmasi gerektigi literatiirde tartisilan ve
arastirilan bir konu haline gelmistir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde bu sorun
kronik hale gelmektedir. Gelir dagiliminda adaletin saglanmasi devletlerin ekonomik
hedefleri arasinda yer almaktadir. Bu baglamda devlet hakim oldugu araglarla vergi
yiikiindeki adalet ile toplumsal gelir dagilimindaki adaleti saglanmaya ¢aligsmaktadir.
Gergeklestirilen bu calisma ile gelir dagiliminda adaletin saglanabilmesi amaciyla
iilkemizde uygulanmasi gereken vergi politikalar1 ile uygulanmamasi gereken vergi
politikalar1 analizler yapilarak anlatilmaya c¢alisilacaktir. Bu baglamda gelismis
tilkelerle, tilkemizdeki gelir dagiliminin 6lgme yontemleriyle karsilastirilmasi, OECD
tilkelerinin vergi gelirleri ile iilkemizdeki vergi gelirlerinin kiyaslanmasi, iilkemizde
uygulanan matrah artinmlar1 (vergi aflari),kayit dis1 ekonominin gelir dagilimina
etkileri ele alinmaktadir. Ayrica matematiksel veriler ve analizler dikkate alinarak
Tiirkiye’de uygulanan vergi politikalarinin gelir dagilimi tizerindeki olumlu ve

olumsuz etkileri incelenmekte, yorumlamaktadir.

Anahtar kelimeler: Gelir Dagilimi, Gelir Esitsizligi, Vergi, Vergi Politikalari.



ABSTRACT

THE EFFECTS OF THE PRACTICES IN THE TURISH TAX SYSTEM ON
INCOME DISTRIBUTION

Kirikkale University
Social Science Institute
Department of Finance, Master’s Thesis
Supervisor: Assoc. Prof. Eda YESIL
June 2022, 80 pages

Income is an important factor that determines the lives of people. For this reason, what
policies should be implemented in order to distribute an element that directly affects
the quality of life of individuals in the society has become a subject that has been
discussed and researched in the literature. This problem is becoming chronic,
especially in developing countries. Ensuring fairness in income distribution is among
the economic goals of states. In this context, the state is trying to ensure justice in the
tax burden and justice in the distribution of social income with the tools it dominates.
With this study, the tax policies that should be applied in our country and the tax
policies that should not be applied in order to ensure justice in income distribution will
be tried to be explained by analyzing. In this context, the comparison of income
distribution in developed countries with the measurement methods in our country, the
comparison of tax revenues of OECD countries with tax revenues in our country, the
tax base increases applied in our country (tax amnesties), the effects of the informal
economy on income distribution are discussed. In addition, the positive and negative
effects of tax policies implemented in Turkey on income distribution are examined and

interpreted, taking into account mathematical data and analysis.

Keywords: Income Distribution, Income Inequality, Tax, Tax Policies.
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1: Lorenz Egrisi

SEKILLER DiZINi



1. GIRIS

Gelir dagilimi1 mal veya hizmet ticareti sonucunda elde edilen gelirin kisiler, liretim
faktorleri, cografi konumlar veya sektorler arasindaki boliistimdiir. Diger bir ifade ile
toplam gelirin ekonomik faktdrler arasinda paylagmmidir. Gelirin adil ve esit
dagitilabilmesi amaciyla devletler ekonomiye miidahale edici politikalar
uygulamaktadirlar. Uygulanan politikalar ile gelir dagiliminda adaletin saglanmasinin

yani sira sosyal ve siyasi hayat tizerinde de pozitif etki yaratma hedeflenmektedir.

Gelirin dagilimi her iilke ekonomisi i¢in devamlilik arz eden bir sorundur. Gelir
dagilimindaki esitsizlige sebep olan bir¢ok etken bulunmaktadir. Bu etkenlerin en
onemlilerinden biri de sliphesiz uygulanan vergi politikalaridir. Bir politika araci olan
vergiler gelir dagiliminin diizenlenmesinde baslica rol oynamaktadir. Ulkemizinde
icinde bulundugu gelismekte olan iilkelerde dolayli vergilerin agirlikli oldugu
gorlilmektedir. Bunun temel sebebi gelismekte olan lilkelerin ekonomik anlamda

hassas bir yapida olmasidir.

Ulkemizde uygulanan dolayli ve dolaysiz vergiler politikalar1 incelenmis ve yillar
itibariyle verileri ele alinmistir. Gelismekte olan iilkelerde dolayl1 vergilerin toplam
gelir igerisindeki pay1 yiiksek oldugu goriilmektedir. Gelismis lilkelerde ise dolaysiz
vergilerin gelir igerisindeki paymin yiiksek oldugu sdylenebilir. Gelismis tilkelerde
dolaysiz vergilerden elde edilen hasilatin yiliksek olmasinin sebebi iilkelerin ekonomik
giicli ve vergi sisteminin oturmug olmastyla ilgilidir. Dolayli vergiler kisa vadeli gelir
kaynagi iken dolaysiz vergiler uzun vadede gelir kaynagidir. Bu c¢alismada Gelir
idaresi baskanligindan alinan verilere gore lilkemizde tahsil edilen dolayli ve dolaysiz
vergilerin toplam tahsil edilen vergi gelirleri i¢indeki oranlari ile bu oranlarin OECD

iilkelerindeki oranlar ile karsilastirilmasi yapilmis ve yorumlanmustir.

Calisgamamizda {lilkemizde ¢ikarilan vergi aflarmin  gelir dagilimina etkisi
incelenmistir. Cumhuriyet tarihi boyunca iilkemizde siirekli vergi affi uygulanmstir.

Ulkemizde sadece 1980 yilindan giiniimiize kadar 19 vergi affi getirilmistir. Getirilen



aflarin amagclar1 yillar itibariyle irdelenerek aflarin olumlu ve olumsuz etkileri ele

alinmustir.

Calismada OECD iilkeleri ile tilkemizdeki gelir dagiliminin 6lgme ydntemleriyle
karsilastirilmasi, tilkemizde uygulanan matrah artirimlart (vergi aflari),kayit dist
ekonominin gelir dagilimina etkileri ele alinmaktadir. Elde edilen matematiksel veriler
ve analizler dikkate alinarak Tiirkiye’de uygulanan vergi politikalariin gelir dagilimi

tizerindeki olumlu ve olumsuz etkileri incelenmekte, yorumlamaktadir.



2. VERGI KAVRAMI, VERGI SISTEMLERI VE VERGI
TURLERINE ILiSKIN

2.1. Vergi Kavram

Vergi kavramu kisilerin toplumsal hayata gegmesi ile birlikte dogan devlet bilincinin
olustugu tarihlere dayanmaktadir. Vergi, devletin temel harcamalarin1 finanse
edebilmesi acisindan en 6nemli gelir kaynagidir. Ayrica vergi sadece devlet acisindan

bir gelir kaynagi1 degil ayn1 zamanda bir maliye politikas1 aracidir.

Vergi kavrami varolusundan giinltimiize kadar pek ¢ok kez tanimlanmistir. Bu sebeple
verginin tanimiyla ilgili tam bir kanaat olustugu soylenemez (Turhan, 1998). Bu

tanimlarin bir kismi asagida belirtildigi gibidir:

* Vergi, devletin gereksinimlerin karsilanabilmesi amaciyla toplumu olusturan kisi ve

kuruluslardan cebri olarak elde ettigi maddi degerdir (Pehlivan M. S., 2014).

Klasik maliye ekoliine gore vergi, kamu giderlerinin finansmani i¢in bireylerden

alman karsiliksiz, ihtiyari olmayan ve belirlenen oOlgiilere gore alinan nakdi

degerlerdir.

Modern maliye ekoliine gore vergi; bireylerden kamu giderlerinin tahsili veya

devletin sosyo-ekonomik hayata etki edebilmesi amaciyla cebri ve karsiliksiz alinan

degerdir (Tiirk, 2010).

* Tim yonleriyle vergi kavrami agiklanacak olursa, devletin kanunlara dayanarak
kamu hizmetlerinin gereginde kullanilmak iizere cebren karsiliksiz olarak kisi veya

tiizel kisilerden almis oldugu nakdi degerdir (Atag, 2009).

Faydalanma teorisine gore vergi, devletin bireylere sunmus oldugun menfaatin
karsiligidir. Her ne kadar tamimlarda karsiliksiz oldugu belirtilse de bireysel
faydalanma teorisi dikkate alindiginda aslinda bireyler elde ettigi fayda sebebiyle vergi

O0demektedirler.

Sosyal devlet teorisine gore, kamu kuruluglar1 toplamsal ihtiyaglarin saglanabilmesi

amaciyla kurulur ve her kurulusun ayr1 bir gérevi vardir. Dolayisiyla bu kuruluglarin



giderlerinin bireylerden 6deme giicline gore vergi alinarak finanse edilmesiyle sosyal
anlamda esitlik saglanmaktadir. Bu teoriye gore birey degil toplumsal fayda dnemlidir.
Alman vergilerde kisilerin degil toplumun ihtiyaclar1 dikkate alinmaktadir (Kargi,
2011).

1982 Anayasasi’nin 73. maddesinde “Vergi Odevi” bashig1 altinda; “Herkes, kamu
giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi odemekle yiikiimliidiir. Vergi
yiikiintin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir. Vergi,
resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.
Vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve asagi simirlar icinde
degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir.” denilmektedir (Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi, 1982). Belirtilen maddeden de anlasilacag: tizere; vatandas
ayrimi yapilmaksizin herkesin vergi o6demekle yiikiimli oldugu, vergi tutari

belirlenirken mali giiciin dikkate alinacagi ve amacinin sosyal oldugu vurgulanmastir.

2.2. Verginin Dogusu ve Gelisimi ile Tiirk Vergi Sistemi

Vergi kavrami devletin olusmasiyla ortaya ¢ikmistir. Ancak vergilerin ilk ¢ikis tarihi
olarak veya hangi devlet tarafindan ortaya konuldugu hakkinda kesin bir bilgi
bulunmamaktadir. Vergilerle alakali tespit edilen en eski kayitlar Eski Misir'da yer
almaktadir. Alinan verginin ise koyliiden tarim trlinleri sebebiyle alindigi tespit
edilmistir. Bagka bir kayitta ise 11.ylizyilda Hindistan'da cizye adinda vergi
uygulandig1 tespiti yapilmistir (Senytiz, 2013).

Tarihte anayasal diizenin ilk adim olarak goriilen Magna Carta 1215 yilinda ingiltere
kralinin yetkililerinin kisitlandig1 ve derebeylere bazi haklar taniyan belgedir. Bunun
yani sira kralin vergi alirken yetkileri de sinirlandirilmistir. Bu yoniiyle Magna Carta

vergide kanunilik ilkesinin ilk adimidir (Senytiz, 2013).

2.3. Vergilemenin Amaclar

Verginin amaclar1 mali (fiskal) ve mali olmayan (ekstra fiskal) amaglar olmak iizere
ikiye ayrilmaktadir. Verginin mali amaci kamu giderlerinin finansmanini saglamaktir.

Verginin mali olmayan amaci ise iktisadi ve sosyal amagtir.



Verginin devlet kavraminin tarih boyunca degisimi ve devletin ekonomiden sosyal
hayata kadar etkisini artirmasiyla birlikte degisiklige ugramistir. Klasik iktisadi ekole
gore devlet miidahaleci olmayan ve bireylerin kararlarinda etkili olmayan bir unsur
iken keynesyen ekolde devlet miidahaleci ve bireylerin aldiklar1 kararlarda etkilidir.
Devlet ekonomik, sosyal ve mali amaglara hedeflere miidahale etmek istedigi nispette

ve tiirde vergi ¢ikarir (Devrim, 1996).

2.3.1. Vergilemenin Mali Amaclari

Vergilemenin mali amaci; devletin sorumluluklarini yerine getirebilmesi i¢in kisi veya
tiizel kisilerden maddi destek almasidir. Basta i¢ ve dis giivenligi saglamak, egitim ve
saglik olmak iizere devletin vatandaglarina kars1 bir¢ok sorumlulugu bulunmaktadir.
Bu kapsamda devletin gorevlerine yerine getirebilmesi amaciyla vergi toplamasi,

verginin amacidir (Biilbiil, 2016).

Vergilemede mali amaca ulasabilmek igin tarh, tahakkuk ve tahsil sisteminin diisiik
maliyetli olmasi ve toplanan vergide adalet ilkesi gozetilmek kaydiyla herkesten geliri

nispetinde vergi alinmalidir (Susam, Kamu Maliyesi, 2016).

2.3.2. Vergilemenin Ekonomik Amaci

Vergilemenin iktisadi hedefi, ekonomik istikrar, ekonomik biiylime ve ekonomik
biiylimenin halka yansitilmasidir. Bu amaglar dogrultusunda devlet destekleme
kapsaminda toplanan vergilerde kisilere gére muafiyet ve konulara gore istisnalar
getirebilir. Bazen de istenilmeyen alanlarda yapilan yatirimlart ve biiylimeyi

engellemek amaciyla kisitlamaya gidebilir (Edizdogan, 2018).

Vergilemenin ekonomik hedeflerden biri de agiklarin finanse edilmesidir. Enflasyon
ve ddemeler dengesi agiklar1 gibi problemlerin ¢oziilmesi ve kaynaklarin verimli

kullanilmast amaciyla vergileme politikas1 degistirilebilmektedir (Akdogan, 2007).

2.3.3. Vergilemenin Sosyal Amaclar:

Vergilemenin sosyal amaci gelir dagiliminda adaleti saglamaktadir. Devletin olmadigi
serbest piyasa kosullarinda gelir dagilimi c¢arpiktir. Bu durum halk arasinda
huzursuzluk yaratir. Devlet vergi politikasini olustururken adaletli davranmak
suretiyle yliksek gelir elde edenlerden diisiik gelir edenlere gore daha yiiksek oranlarda
vergi belirlemesi ¢arpik olan gelir dagilimini diizeltir (Eker, 1997).



Vergilemenin sosyal amacina ulagsmasi i¢in artan oranl tarife, asgari ge¢im indirme,
ayirma ilkesi gibi yontemler uygulanmakta ve bu yontemlerle orta ve diisiik gelirli
kisilerin vergisel yiikii azaltilarak toplumun refah seviyesinin yiikseltilmesi

saglanmaktadir (Aksoy, 1998).

2.4. Vergileme Ilkeleri

Vergilendirme ilkeleri, vergilerden beklenen ekonomik, sosyal ve mali hedeflere
ulasmak amaciyla verginin uygulanmasi esnasinda dikkate alinmasi gereken
kurallardir. Verginin salinmasi ile ilgili ilkeler gecmisten giiniimiize kadar maliye

teorisyenlerince gelistirilmistir (Ozbilen, 2010).

Vergileme ilkelerinin olusturulmasinda toplamsal hayat dikkate alinmaktadir.
Toplumsal hayatin gelismesiyle ve yeni diisiincelerin olusmasi ile birlikte ilkelerde
degisiklige ugrayabilir. Vergileme ilkeleri arasindaki en onemli ilke adalet ilkesidir.
Ulkeler adalet ilkesi basta olmak {izere belirlilik, uygunluk, iktisadilik gibi ilkeleri de
g6z oniinde bulundurarak verimli bir sistemi hedeflemektedirler (Sarag, 2010).

2.4.1. Adalet ilkesi

Vergileme sisteminin olusturulmasinda en 6nemli ilke adalet ilkesidir. Adil vergi
sisteminden maksat uygulanacak olan vergilerde kisilerin haklar1 gdzetilmesidir.
Adalet ilkesi bireylerin mali giigclerine gore vergilerin dagitilmasidir. Vergi de
adaletten maksat yatay ve dikey esitligin saglanmasidir. Yatay esitlik, ayni veya benzer
durumda bireylerin ayni vergilendirmeye tabi tutulmasi iken, dikey esitlik farkli
durumda olan bireylere farkli vergilendirme yapilmak suretiyle esitligin

saglamaktadir.

Vergilemede adalet ilkesi iktisat ekollerine gore degisir. Klasik ekole gore, devlet 6zel
piyasaya miidahaleci degildir. Bu minvalde alinan vergilerin amaci mali fonksiyonun
yerine getirmesidir. Ote yandan keynesyen ekole gore ise dzel piyasalar tam rekabet
seviyesine ulagsmadigi i¢in devlet miidahalesi gereklidir. Bu sebeple uygulanacak olan
vergilerin amaci mali, iktisadi ve sosyal fonksiyonlarin yerine getirilmesidir

(Edizdogan, 2007).



Vergilemede adalet ilkesinin yerine getirilebilmesi i¢in vergi kanunlarinin adaletli bir
sekilde olusturulmasinin yanmi sira olusturulan bu kanunlarin etkin bir sekilde

uygulanmasi gerekmektedir.

2.4.2. Genellik ilkesi

Vergide genellik ilkesinden maksat devletin sadece vatandaslarindan degil toplumu
olusturan herkesten vergi almasini alinmasini ifade etmektedir. Genellik ilkesinin
dogru bir sekilde uygulanmasi gelir dagilimmin esit yayilmasinda olumlu etki
yaratmaktadir. Ancak kimi zaman politik kimi zaman ise ekonomik nedenlerle
kanunlara getirilen muafiyet ve istisnalar genel ilkesini zedelemekte ve gelir

dagiliminda adalet bozmaktadir (Devrim, 1996).

2.4.3. Belirlilik ilkesi

Belirlilik ilkesi vergi kanunlarinin net ve anlasilir olmasidir. Verginin matrahinin
belirleyen unsurlar verginin oram1 vade tarthi ve cezalarinin tereddiite mahal
birakmayacak sekilde yiiriirliige konulmasidir. Belirlilik ilkesinin saglanamamasi

durumunda keyfilik artar. Vergi ahlaki olan miikellefler zarar goriir (Devrim, 1996).

2.4.4. Uygunluk Ilkesi

Vergilerin toplumun mali giicli dikkate alinarak uygulanmasinmi ifade eder. Devlet
vergi tahakkuku ve tahsili yaparken miikelleflerin mali, ekonomik ve sosyal
durumlarimi gézardi etmemelidir. Aksi halde devlet kisa vadede gelir elde ederken
uzun donemde topluma yiik olusturdugundan daha fazla harcama yapmak durumuna
kalir. Uygunluk ilkesi vergiden hem vergiden kaginmay1 azaltir hem de vergilemede

adalet ilkesini saglar (Herekman, 1989).

2.4.5. iktisadilik ilkesi

Iktisadilik ilkesi iki yonden agiklanmaktadir. Birincisi devletin vergi tahsilat1 yaparken
uygulayacag sistemin diisiik maliyetli olmasidir. Ikincisi ise vergi borcu iistiine diisen
miikellefin vaktini almamasi1 ve iktisadi yonden alacagi kararlari etkilememesi

gerekmektedir (Ozbilen, 2010).



2.5. Vergi Sistemleri ve Tiirk Vergi Sistemi

Vergi sistemi kavramu iilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir. Ulkelerde ekonomik
sosyal dinamiklere gore uygulanacak vergiler belirlenir. Aksi halde bireyler vergileri
benimsemez ve vergi amacina ulasilamaz. Bu sebeple vergi ahlaki bulunan iilkelerle

vergi ahlaki bulunmayan iilkelerde vergi sistemi ayni olmamalidir.

Vergi sistemi diizenlenirken iilkenin geleneksel yapisi dikkate alinmaktadir. Bireyler
tizerinde alisilagelmis olan vergilerin yapmis oldugu baski azalmaktadir. Ancak yeni

vergilerin konulmas1 durumunda bireyler biiyiik tepki vermektedir.

Ulkelerin ydnetim bigimleri de vergi sistemini etkilemektedir. Ulkelerin ydnetim
sistemleri cagdaslagsma ve yeni gelismeler sebebiyle degisiklige ugrarlar. Bu durumda

vergi sisteminde degisikliklere yol agmaktadir.

Vergi sistemlerinin iilkeden tilkeye farklilik géstermesinin bir diger nedeni ekonomik
etkenlerdir. Ekonomik yapilart birbirinden farkli olan ilkelerin vergi sistemleri de
farklidir (Herekman, 1989).

Vergi sistemi kavramu literatiirde tek vergi sistemi ve ¢ok vergi sistemi olarak ikiye

ayrilmaktadir (Herekman, 1989).

2.5.1. Tek Vergi Sistemi

Tek vergisi sisteminde amag belirlenen tek bir konuda vergi alinmasidir. Alinacak olan
vergi belirlenirken uygulamaya konulacak olan verginin adil, diisiitk masraf ve yiiksek

tahsilat kriterleri dikkate alinir.

Tek vergi sisteminin ¢ikis1 Fizyokratlardir. Fizyokratlar tek vergisi sistemini bulmus,
verginin topraktan alinmasini gerektigini belirtmis ve bu verginin arazi vergisi
olmasii savunmuslardir. Ancak hesaplanmasi gereken vergi de uzlasamamuslardir.
Tek vergi sistemini benimseyenlerin bir kismi arazinin degeri nispetinde, bir kismi
elde edilen kara gore bir kismu ise elde edilen hasilata gore verginin belirlenmesini
savunmuslardir. Gilinlimiizde topraktan alinan tek vergi sistemi sekil degistirmistir.
Arazide {retile trlinden elde edilen gelir Zirai kazang, kiraya verilmesinde

gayrimenkul sermaye iradi ve arazinin degeri i¢in ise emlak vergisi alinmaktadir.



2.5.2. Cok Vergi Sistemi

Giliniimiizde devletlerin mali, ekonomik ve sosyal hayati diizenleme gibi
sorumluluklart bulunmaktadir. Bu sorumluluklar1 yerine getirebilmek igin vergi
gelirine ihtiya¢c duymaktadir ve tek vergi sistemi bu ihtiyaci karsilamamaktadir. Tek
vergi sisteminin devlet ihtiyaglarin1 karsilamamasi sebebiyle ¢ok vergi sistemi

benimsenmistir.

Cok vergili sistemde bir¢ok vergi kaynagi bulunmaktadir. Devletlerin vergi toplama
alan1 ¢ok genistir. Bu durum ekonominin kétii oldugu zamanlarda bireylerin gelirlerine
cok yansimaktadir. Bireylerin tepkilerini azaltmak icin devletler dolayli vergilere
bagvurarak mali anestezi etkisi yaratmak suretiyle vergi toplamaktadir (Herekman,
1989)

2.5.3. Tiirk Vergi Sistemi

Servet vergileri menkul ve gayrimenkul sahibi bireylere uygulanan biri vergi tiiriidiir.
Bu vergi tiirlinde vergi matrah1 menkul veya gayrimenkuliin degeri baz alinarak
hesaplanir. Bu durumda gelir vergisi gibi servet vergileri de vergi dagitiminda adalet

ilkesini saglamaktadir.

Harcama vergileri tiikketim ihtiyaclar1 sebebiyle alimir. Bu vergi servet ve gelir
vergisinin aksine adil degildir. Bireylerin gelir durumlari géz edilerek alinan mal veya
hizmete vergi konulur. Hal boyle olunca herkes ayni vergiyi ddemek zorunda kalir. Bu
durumda tersine artan oranli etki yaratarak diisiik gelir elde eden bireyler daha fazla
vergi 6der (Ulusoy, 2016).

2.5.3.1. Gelir Uzerinden Alinan Vergiler

Birgok iilkede oldugu gibi iilkemizde de vergiler konusuna gore gelir, servet ve
tiketim vergileri olmak iizere ayrilmigtir. Gelir vergisi, gelir dilimlerine gore
vergilendigi i¢in yani artan oranli vergileme yontemi uygulandigindan diisiik gelir elde
eden bireylerden daha az vergi alinirken, yiiksek gelir elde edenlerden daha yiiksek

vergi alinmak suretiyle adil vergi dagitimi saglanir.

2.5.3.1.1. Gelir Vergisi

193 sayili Gelir Vergisi Kanunun 1. maddesinde gelirin tanimi1 yapilmis olup s6z

konusu madde de gelirin, gergek kisiden bir takvim yili dikkate alinarak elde edilen



kazang ve iratlarin safi toplami oldugu belirtilmistir. Tanimdan da anlasilacag iizere
gelir vergisi siibjektif karakterli bir vergidir. Bireylerin kisisel ve ailevi durumlari goz

ard1 edilmez.

Gelir vergisinde verginin mali amacglarina ulagsmasinda etkilidir. Vergi matrahi
hesaplanirken artan oranl tarife uygulamasinin yani sira en az ge¢im indirimi, ayirma
ilkesi gibi yontemlerle vergi adaletinin saglanmasi bir nevi aractir. Boylece kisiler
kazanglartyla orantili vergi oderler ve tepkiye yol agmaz. Ayrica tarifelerde dilim
tutarlar1 her sene enflasyona gore giincellenir. Bu giincelleme ile bireyler enflasyon

sebebiyle fazla vergi 6demekten kurtulur.

Gelir vergisi dolaysiz bir vergi oldugundan ve bireylere 6zgii oldugundan yansitiimasi
zordur. Yansitilmasinin zor olmasi nedeniyle bireyler vergi yiikiinii hisseder. Vergi
incelemelerinin az oldugu doénemlerde bireylerin vergi kagirma gayreti artar ve bu

durum vergi gelirlerinin diismesine neden olur (Sen, 2016).

Tablo 1: Tirkiye’de Genel Biitge Toplam Vergi Gelirleri ile Gelir Vergisi
Gelirlerinin Karsilastirilmasi

Tom | 1wesssers | smseads | @5 |

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanlig1 (2022), “Gelir Vergisinin Genel Biitce I¢indeki Pay1 (2000-2021)
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Gelir vergisinin sahsi olmasi, artan oranli olmasi1 ve safi olarak hesaplanmasi gibi
ozellikleri nedeniyle vergi adaletine ulagsmada uygun bir arag olarak degerlendirilmesi
miimkiindiir. Tablo-1’de goriilecegi iizere, iilkemizde tahsil edilen gelir vergisinin
toplam tahsil edilen vergi gelirleri igindeki ortalama oranit %22,3’tiir.Bu oranin
gelismis iilkelerle kiyaslandiginda bir hayli diisik oldugu ve iilkemizde toplanan

vergide adaletin saglanamadigi sdylenebilir (Gelir Idaresi Baskanligi, 2022).

2.5.3.1.2. Kurumlar Vergisi

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunun 1.maddesinde kurumlar vergisi miikellefleri
tek tek sayilmis ayni kanunun 6.maddesinde kurumlarin hesap donemi igindeki safi
kurum kazanglarinin vergi matrahini olusturdugu belirtilmistir. Kurumlar vergisinin
konusu gelir vergisinde belirtilen gelir unsurlarini kapsamaktadir. Tam miikellef
kurumlarin elde ettigi tiim kazanglar ticari kazang olarak sayilmakta iken dar miikellef
olan kurumlarin elde ettigi kazanglar duruma gore farklilik géstermektedir. Kurumlar
vergisi objektif karakterli bir vergi olup kurumlar vergisinin hesaplanmasinda gelir

vergisinin aksine diiz oranli tarife uygulanmaktadir (Arslan, 2012).

Kurumlar vergisi objektif karakterde bir vergi olmasi ve kurumlarin ortaklarindan ayr1
bir tiizel kisilige sahip olmasi nedeniyle gelir vergisine kiyasla daha az tepkiyle
karsilanmaktadir. Ayrica kurumlarin ayr bir tiizel kisiliginin olmasi iktisadi ve mali

anlamda bagimsiz olmasini saglar ve tahsilat1 kolaylastirir (Senytiz, 2013).

Tablo 2: Tirkiye’de Genel Biitge Toplam Vergi Gelirleri ile Kurumlar Vergisi
Gelirlerinin Karsilastirilmasi

2000 26.503.698 2.356.787 89 |

o008 | 189980827 | 18688195 | 98 |
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Tablo 2: Tirkiye’de Genel Biitce Toplam Vergi Gelirleri ile Kurumlar Vergisi
Gelirlerinin Karsilagtirilmasi (Devami)

m

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1 (2022), “Kurumlar Vergisinin Genel Biitge Igindeki Pay1 (2000-2021)

Kurumlar vergisi her ne kadar safi olarak hesaplansa da diiz oranli tarifenin
uygulanmast ve objektif karakterli bir vergi olmasi nedeniyle vergi adaletini
bozmaktadir. Tablo-2’de goriilecegi iizere, iilkemizde tahsil edilen kurumlar
vergisinin toplam tahsil edilen vergi gelirleri i¢cindeki ortalama orani %9,7’tiir.Bu
oranin gelismis tilkelerle kiyaslandiginda bir hayli diistiik oldugu séylenebilir (Gelir
Idaresi Baskanlig1, 2022).

2.5.3.2. Servet Vergileri

Servet vergisi, vergi zamaninda bireylerin sahip oldugu mal varligi iizerinden
vergilendirilmesidir. Servet vergilerinin bir kismi doénemsel ve siirekli olarak
hesaplanirken bir kismi1 da bir defaya mahsus hesaplanmaktadir. Servet vergisi
stibjektif, artan oranl tarifeye sahip ve yansitilamaz vergi tiiriidiir. Bu yoniiyle gelir

vergisi gibi servet vergisinde de adalet ilkesi gozetilmektedir.

Emlak vergisi, motorlu tasitlar vergisi ve veraset intikal vergisi servet vergilerine
ornek gosterilebilir. Bir defaya mahsus alinan servet vergisi ise savas, seferberlik ve
kriz gibi donemlerde 6deme giicii bulunan ve mal sahibi olan bireylerden alinan vergi

tiridir.
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Emlak vergisi iilkemizde uygulanan eski vergilerden biridir. Konusunu iilkemizde
bulunan bina, arazi ve arsalar olusturmaktadir. Emlak vergisini tilkemizde belediyeler
toplamaktadir (Edizdogan, 2018).

Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu 1.maddesinde “Tiirkive Cumhuriyeti tabiiyetinde
bulunan sahislara ait mallar ile Tiirkiye'de bulunan mallarin veraset yoluyla veya
herhangi bir suretle olursa olsun ivazsiz bir tarzda bir sahistan diger sahsa intikali”
seklinde hiikiim bulunmaktadir. Kanun maddesinden de anlasilacag: iizere, vergi
konusunu her tiirli elde edilen ivazsiz iktisap, miras sebebiyle intikal bagislar

ikramiyeler olusturmaktadir (Oncel, 2013).

Motorlu tasitlar vergisinin konusu motorlu tasitlar vergisi kanununda sayilan motorlu
tasitlar, ugak ve helikopter olusturmaktadir. Motorlu tasitlar vergisinde de bireylerin
gelirleri dikkate alinmaz. Vergi matrahini tasitlarin motor giicii, silindir hacmi ve

agirlig1 gibi unsurlar olusturmaktadir.

2.5.3.3. Harcama Vergileri

Harcamalar {izerinden alinan vergiler dolayli vergiler kapsamindadir. Harcama
vergilerinin en 6nemlileri Katma Deger Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi, Ozel Iletisim
Vergisi, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi ve Sans Oyunlar1 Vergisi, Giimriik

Vergisi, Damga Vergisidir.

Harcama vergileri tiiketimle birlikte olusan ve nihai tiiketiciye yansitilan dolayl
vergilerdir. Alinan mal veya hizmetin i¢inde olan harcama vergisi bireyler tarafindan

hissedilmemektedir. Bu duruma “mali anestezi” denilmektedir (Susam, 2016).

Harcama vergilerinin tahsilati devlet i¢in kolaydir. Ancak vergi adaleti ilkesi ile
uyusmamaktadir. Alinan vergi de bireylerin 6deme giicli gozetilmez. Mal veya
hizmete gore belirlenen vergi ekonomik ve sosyal anlamda olumsuzlar yaratmakta

olup verginin yiiklenicisinin kim oldugu tespit edilemez.

2.5.3.3.1. Katma Deger Vergisi

Ulkemizde harcama vergileri igerisinde en yaygin olarak uygulanan vergi Katma
Deger Vergisidir. Bu vergi mal veya hizmetin iiretilmesinden nihai tiiketiciye kadar
gecen her evrede hesaplanmaktadir. Her evrede verginin olusma nedeniyle aslida
katma deger vergisi malin alis fiyat1 ile satis fiyat1 arasinda olusan farktan alindigi

soylenebilir (Oner, 2007).
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Ulkemizde Katma Deger Vergisi Avrupa Birligi 6rnek almarak modern bir vergi
olarak uygulanmaya baglanmistir. Gerek Avrupa Birliginin Onerileri gerekse
tilkemizin ekonomik durumlar1 nedeniyle bir¢ok kez diizenlemeye gidilmis ve
degistirilmistir.

Katma Deger Vergisi yayili muamele vergisinden farklidir ve bu nedenle enflasyon
olusumunu engellemektedir. Mal veya hizmetin her asamasinda verginin hesaplanmasi
ve indirim mekanizmasinin olmasi vergiden kacirma yonelimini azaltmaktadir
(Edizdogan, 2018). Ayrica indirim mekanizmasinin olmasi sebebiyle {iretici ve

yatirimeilart olumsuz yonde etkilememektedir.

Tablo 3: Tirkiye’de Genel Biitce Toplam Vergi Gelirleri ile KDV Gelirlerinin
Karsilastirilmasi

2020 083.258.493 324.038.872 33

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanhg1 (2022), “Katma Deger Vergisinin Genel Biitge Igindeki Pay1 (2000-2021)
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Katma deger vergisi dolayli bir vergi olmasi sebebiyle vergileme de adalet ilkesine
aykiridir. Tablo-3’te goriilecegi lizere, lilkemizde tahsil edilen katma deger vergisinin
toplam tahsil edilen vergi gelirleri i¢indeki orant %32,6’dir.Bu oranin gelismis
iilkelerle kiyaslandiginda bir hayli yiiksek oldugu sdylenebilir. Katma deger vergisinin
tahsilinin basit olmasi, toplama maliyetinin diisiik olmasi, mali anestezi etkisi

yaratmasi sebepleriyle lilkemizde vergi gelirleri i¢indeki pay1 biiytiktiir.

2.5.3.3.2. Ozel Tiiketim Vergisi

Ozel tiiketim vergisi, dzel tiiketim vergisi kanununda yer alan cetvellerde belirtilen
mallara uygulanir. Katma deger vergisi mal ve hizmetlere uygulanirken 6zel tiikketim
vergisi sadece kanunla belirlenmis mallara uygulanir. Ayrica katma deger vergisinde
tiretimin her sathasinda vergi dogarken ozel tiikketim vergisinde malin tesliminde,

ithalatinda veya ilk tescilinde tek seferligine vergi dogmaktadir (ilhan, 2007).

Ozel tiiketim vergisi hem biitceye 6nemli dlgiide gelir getirirken hem de bireylerin
tiiketim kararlarina etki eder. Ayrica verginin amaci dogaya ve insan sagligina zarar
veren bazi mallara vergi getirerek bu mallarin tiiketiminin azalmaktir. Vergi sisteminin
tam anlamiyla yerlesmedigi ve vergi bilinci olmayan bireylerin oldugu iilkelerde 6zel
tilketim vergisine 6nem verilmektedir. Ozel tiiketim vergisi uygulanmasi diisiik
maliyetli olup tahsilati ise ¢ok kolaydir. Gelismemis ve az gelismis tilkelerde hizli bir
sekilde gelir elde edebilmek amaciyla vergi zorunlu tiikketim mallarina getirilmektedir.
Gelismis iilkelerde ise demerit mallara veya liiks tiilketim mallarina uygulanmaktadir.
Liiks tiiketim mallarina uygulanarak gelir dagilimin1 olumlu etki etmesi amaciyla
getirilen 6zel tiiketim vergisi gelismekte olan iilkemizde; buzdolabindan ¢amasirin
makinesine, tiras bigagindan sa¢ spreyine, meyve suyundan tiim motorlu tasitlara
varana kadar uygulanmaktadir. Bu durum iilkemizdeki gelir dagilimini ve vergi

adaletini bozmaktadir (Sen, 2016).
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Tablo 4: Tiirkiye’de Genel Biitge Toplam Vergi Gelirleri ile OTV Gelirlerinin
Karsilastirilmasi

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanlig1 (2022), “Ozel Tiiketim Vergisinin Genel Biitge Igindeki Pay1 (2002-2021)

Ozel tiiketim vergisi dolayli bir vergi olmasi sebebiyle vergileme de adalet ilkesine
aykiridir. Tablo-4’te goriilecegi tizere, iilkemizde tahsil edilen 6zel tiiketim vergisinin
toplam tahsil edilen vergi gelirleri igindeki ortalama oranm %22,46’dir.Bu oranin
gelismis iilkelerle kiyaslandiginda bir hayli yiiksek oldugu séylenebilir. Ozel tiiketim
vergisinin tahsilinin basit olmasi, toplama maliyetinin diisiik olmasi, mali anestezi

etkisi yaratmasi sebepleriyle tilkemizde vergi gelirleri icindeki pay1 biiyliktiir.

2.5.3.3.3. Ozel iletisim Vergisi

Ozel iletisim vergisi haberlesme sebebiyle alman vergidir ve tabami dardir. Ozel
iletisim  vergisinin miikellefleri elektronik haberlesme hizmetlerini  sunan

isletmecilerdir (Gider Vergileri Kanunu, 1956). Ozel iletisim vergisi hesaplanirken
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katma deger vergisi matrahi dikkate alinmaktadir. Dolayli vergi olmasi sebebiyle mali

anestezi etkisi yiiksektir ve bireyler tarafindan yiiksek tepkiler verilmez.

Tablo 5: Tiirkiye’de Genel Biitce Toplam Vergi Gelirleri ile OIV Gelirlerinin
Karsilastirilmasi

e | memsw | eowsn | om

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1 (2022), “Ozel Iletisim Vergisinin Genel Biitge Igindeki Pay1 (2002-2021)

Ozel iletisim vergisi dolayli bir vergi olmasi sebebiyle vergileme de adalet ilkesine
aykiridir. Tablo-5’te goriilecegi tizere, lilkemizde tahsil edilen 6zel iletisim vergisinin
toplam tahsil edilen vergi gelirleri igindeki ortalama orani %1,39’dur.Bu oranin diisiik
olma sebebi 6zel vergisinin tabaninin dar olmasidir. Bu nedenle vergi gelirleri arttikca

0zel iletisim vergisinin toplam vergi i¢cindeki pay1 azalmaktadir.

2.5.3.3.4. Giimriik Vergisi

Glimriik vergisi iilkemize ait kara, hava ve i¢ sular1 kapsayan alanlara giren ve ¢ikan

esyalara uygulanmaktadir. Bu kapsamda glimriik vergisi uluslararast mal veya
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hizmetten alinan tabani ¢ok genis olan dolayli bir vergidir. S6z konusu vergi, tarifelere

gore hesaplanmaktadir.

Glimriik vergisi ekonomik yonden zayif iilkeler i¢in gilivenilir ve getirisi yliksek olan
vergilerdendir. Bu vergi siyasi politika araci olarak da kullanilmaktadir. Ulkeler
arasinda bir anlagsmazlik bulundugunda veya bir yaptirim uygulanmak istenildiginde

giimriik vergisi artiritlmak suretiyle siyasi baski yapilmaktadir.

2.6. Vergilerin Miikellefler Uzerindeki Etkileri

Vergiler karsiliksiz alinmaktadir. Bu sebeple mikro anlamda miikelleflerin gelirlerinde
makro anlamda ise ekonominin iizerinde etkilidir. Miikellefler gelir veya servetlerinin
vergi nedeniyle azalmasi sonucunda ya tepki gosterirler ya da bu durumu telafi etmeye

caligirlar.

2.6.1. Vergi Yiikii

Vergi yiikii, miikelleflerin 6demis oldugu vergilerin gelir, harcama ve servetlerinde
meydana getirdigi maddi ve manevi etkidir. Miikelleflerin 6dedikleri vergi ile gelirleri
arasindaki oran vergi yukiinii matematiksel olarak ifade etmektedir. Yani 6denen
vergilerin gelire kiyasla ylikselmesi vergi yiikiinii artirmakta, gelirin 6denen vergiye

gore daha fazla yilikselmesi ise vergi yiikiinii azaltmaktadir (Erdem, 2009).

Verginin karsiliksiz olarak alinmasi ekonomik ve sosyal hayati etkilemektedir.
Verginin ara¢ olarak kullanilmasi ile bireyler ve sektorler arasindaki gelir
esitsizliklerinin diizenlenmesi ve ekonomin tam kapasite ile isleyebilmesi i¢in vergi
yiikiiniin dikkate alinmasi gerekmektedir. Gelir dagiliminda adaletin saglanabilmesi
icin miikellefler arasindaki vergi yiiklerinin esit olmasi esastir. Bu sebeple gelir
dagilimindaki esitsizligi gidermek adina uygulanan politikalarin basarili olmasi vergi

yiikiiniin dogru bir sekilde analiz edilmesine baglidir (Ttrk, 2010).
Kisisel vergi yiiki, vergi ve vergi benzeri gelirlerin kisi basina diisen gayrisafi milli
hasilaya oranlanmasidir. Vergi yiikii sadece matematiksel bir kavram degildir. Odenen

vergiler miikellefleri psikolojik olarak da etkilemektedir. Psikolojik vergi yiiki
siibjektif ve objektif vergi yiikii olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.

Siibjektif vergi yiikii her ne kadar 6denen vergi ile hesaplanmaya ¢alisilsa da kisiden

kisiye degismektedir. Ayni geliri elde eden ve ayn1 miktarda vergi ddeyen miikellef
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arasinda dahi siibjektif vergi yiikii farklidir. Ciinkii her bireyin yasama tarzi ve refah
seviyesi farklidir. Siibjektif vergi yiikii kavraminin psikolojik bir olgu olmasi ve
kisiden kisiye farkliliklar gdstermesi nedeniyle 6l¢iilmesi miimkiin degildir. Objektif
vergi yikii ise 6denen verginin gelirin i¢indeki paydir ve miikelleflerin psikolojik
durumlarim1 dikkat almaz. Kisacas1 ayni gelire sahip ve ayni vergiyi Odeyen
miikellefler arasindaki stibjektif vergi yiikii farkliyken objektif vergi yiikii aynidir
(Kitapet, 2014).

2.6.1.1. Gelir Gruplar:1 Yoniinden Vergi Yiikii

Gelir gruplar1 yoniinden vergi yiikii kavrami, gelirlerine gore gruplandirilmis
miikelleflerin 6dedigi vergi tutarlar1 ile bu grubun elde ettigi toplam gelirin
oranlanmasidir. Bu hesaplamanin yapilabilmesi i¢in ekonomideki gelir dagiliminin
dogru bir sekilde tespit edilmis olmas1 gerekmektedir. Kayit dis1 gelirlerin ytiksek
olmasi ve tespit edilememesi durumunda vergi yiikii dogru bir sekilde hesaplanamaz

(Edizdogan, 2013).

2.6.1.2. Toplam Vergi Yiikii

Toplam vergi yiikii kavrami bir ekonomide belirli bir donemde &denen toplam
vergilerin gayrisafi milli hasilaya oranidir. Bir diger ifade ile devletin vergi
uygulayarak milli gelirden almis oldugu paydir. Devlet sorumluluklarin1 yerine
getirme amaciyla toplamis oldugu vergileri kamu harcamasi yaparak aslinda yeniden
milli gelire aktarmaktadir. Buradaki 6nemli olan husus verilen kamu hizmetinde firsat
esitliginin saglanmasidir. Boylece hem toplanan vergi ile kamu harcamalarinin

finansman1 saglanmis hem de gelir esitsizligi giderilmis olmaktadir (Tiirk, 2010).
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Tablo 6: OECD Uyesi Ulkelerde Toplam Vergi Yiikii

et e [ e e | | o me | e | e e |
N T T T E EA T R

OECD Ortalamasi | 31,6 31,9 32,4 32,6 32,8 32,9 33,5 33,3 33,4 334 31,9

Kaynak:https://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashxDataExtracted On 22 May 2022 09:50 UTC (GMT)
From OECD.Stat

Yukaridaki tabloda goriilecegi iizere OECD iilkelerinin genelinde 2011 yilinda bir
onceki doneme gore toplam vergi yiikleri artis gostermistir. Ayrica 2011 ile 2020

arasindaki vergi yiikleri kiyaslandiginda Tiirkiye, Slovenya, Isveg, Sili, Macaristan,
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http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=REV&Coords=%5bCOU%5d.%5bDEU%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=REV&Coords=%5bGOV%5d.%5bNES%5d,%5bTAX%5d.%5bTOTALTAX%5d,%5bVAR%5d.%5bTAXGDP%5d,%5bCOU%5d.%5bISL%5d,%5bYEA%5d.%5b2016%5d&ShowOnWeb=true
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=REV&Coords=%5bCOU%5d.%5bISR%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=REV&Coords=%5bGOV%5d.%5bNES%5d,%5bTAX%5d.%5bTOTALTAX%5d,%5bVAR%5d.%5bTAXGDP%5d,%5bCOU%5d.%5bJPN%5d,%5bYEA%5d.%5b2019%5d&ShowOnWeb=true
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=REV&Coords=%5bGOV%5d.%5bNES%5d,%5bTAX%5d.%5bTOTALTAX%5d,%5bVAR%5d.%5bTAXGDP%5d,%5bCOU%5d.%5bJPN%5d,%5bYEA%5d.%5b2020%5d&ShowOnWeb=true
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=REV&Coords=%5bGOV%5d.%5bNES%5d,%5bTAX%5d.%5bTOTALTAX%5d,%5bVAR%5d.%5bTAXGDP%5d,%5bCOU%5d.%5bMEX%5d,%5bYEA%5d.%5b2019%5d&ShowOnWeb=true
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=REV&Coords=%5bCOU%5d.%5bGBR%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
https://stats-1.oecd.org/
https://stats-1.oecd.org/

Irlanda ve Israil disindaki tiim iilkelerde vergi yiikii artmistir.2020 y1l1 itibariyle OECD
tilkelerindeki ortalama vergi yiikii oran1 %31,9 iken iilkemizde bu oran oldukga diisiik

ve %23,9 dur.

2.6.1.3. Net Vergi Yiikii

Net vergi yiikii kisisel vergi yikii ve toplam vergi yiikii olmak iizere iki sekilde de
hesaplanabilir. Toplam net vergi yiikii, bir iilkede belirli bir donemde elde edilen vergi
hasilatindan mali yardim ve sosyal transferlerin ¢ikarilarak gayrisafi milli hasilaya
oranlanmastyla bulunmaktadir. Kisisel net vergi yiikii ise bireyin 6demis oldugu
vergilerden faydalandigi kamu hizmetlerinin bedeli ¢ikarilarak elde etmis oldugu

gelire oranlanmasiyla bulunmaktadir. (Edizdogan, 2007)

2.6.1.4. Gergek Vergi Yiikii

Gergek vergi yiiki, bir miikellefin belirli bir donemde 6dedigi vergi tutarina {izerine
yansitilan vergilerin toplanmasi ve yararlandigi kamu hizmetleri bedeli ve yansittigi
vergilerinde ¢ikarilarak elde ettigi gelire oranlanmasi ile bulunmaktadir. Gergek vergi
yiikii net vergi yiikiine gére daha ger¢ek¢idir ve bu oranin dikkate alinmasi gerekir.
Ancak gergek vergi yiikii ¢ok spesifik oldugundan ve pratikte uygulanmasi ¢ok zor
oldugundan hesaplanmasi bir hayli zordur (Pehlivan O. , 2010).

Gergek vergi yiikii aslinda bir ekonomide miikelleflere uygulanan dolayl ve dolaysiz
vergilerin tespitidir. Ozellikle iilkemizde dolayli vergilerin ¢ok yaygin ve gesitli olmasi
gercek vergi yiikiiniin hesaplanmasini neredeyse imkansiz hale getirmektedir (Erdem,
2009).

2.6.2. Vergi Kapasitesi ve Vergi Gayreti

Vergi kapasitesi, bir ekonomide belirli bir donemdeki vergilendirilebilir gelir
potansiyeli veya vergi tabani genisligidir. Ulkelerde vergi kapasitesi ile vergi
gelirlerinin esit olmasi veya aradaki farkin azaltilmasi amaglanmaktadir. Fiilen elde
edilen vergi hasilati ile vergi kapasitesi arasindaki oransal iligki ile vergi gayreti
hesaplanmaktadir. Toplam vergi yiikiiniin toplam vergi kapasitesine orani vergi

gayretini vermektedir (Pehlivan O. , 2010).
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2.6.3. Vergi Baskisi

Vergi baskisi, miikelleflerin 6dedigi vergiler nedeniyle hissettikleri psikolojik
etkilerdir. Esit gelir elde eden ve ayn1 miktarda vergi 6deyen kisilerdeki algilama ve
diisiince bigimleri farkliliklar: nedeniyle vergi baskisi her miikellefte farkli olmaktadir.
Vergileme fiskal ve ekstra fiskal hedeflere ulasmak, vergi kacak¢iligini 6nlemek ve
gelirin yeniden dagilimini saglamak amaclariin gergeklesmesi i¢in olusturulan veya
yiriirliige konulacak olan vergi kanunlar1 hazirlanirken vergi baskisinin dikkate

alimmas1 gerekmektedir (Pehlivan O., 2010).

2.6.4. Vergi Uyumu

Vergi uyumu, mikelleflerin vergi kanunlarini benimsemesi ve vergi kanunlarinda
belirtilen vergisel Odevlerini eksiksiz ve zamaninda yerine getirmesidir. Vergi
uyumsuzlugu ise vergi yiikiimliiliiklerinin olmast gerekenden az veya fazla
gosterilmesidir. Vergi uyumsuzlugu sebebiyle miikellefler vergiden kaginma, vergi
Kagirma veya yansitma gibi yOntemlerle vergi 6dememe ¢abasina girisirler. Bu

sebeplerle miikelleflerin vergi uyumunun olmasi vergi hasilatin1 etkilemektedir

(Aktan, 2007).

Miikelleflerin vergiye uyumlu olmalar1 sadece oranlar veya vergi tutarlarinin diisiik
veya fazla olmasi ile ilgilidir. Vergiye uyumda bir¢ok i¢ ve dis etken bulunmaktadir.
Vergi odeme giicli, vergi bilinci ve ahlaki ve sunulan kamu hizmetlerden
faydalanabilme kabiliyeti vergi uyumundaki i¢ etkenlerdendir. Vergi oranlari,
vergilemede adalet ilkesinin uygulanabilirligi, vergi sistemi, vergi aflari, kayit disi

gelir gibi bir¢ok dis faktér bulunmaktadir.

Miikelleflerin vergiye uyumunun saglanabilmesinin en dnemli etkenlerinden biri de
vergi sistemidir. Vergi sisteminin diizenli olmasi, tim ekonomik unsurlarin kabul
edilebilir bazi muafiyet ve istisnalar disinda vergilendirilebilmesi ve vergi
kanunlarmin bosluk bulunmayacak sekilde hazirlanmasi ve uygulanmasi son derece
onemlidir. Vergisel Odevlerini yerine getirmeyen bireylere cezalarin uygulanarak
vergiye uyumlu miikelleflerin ayirt edilmesi de gereklidir. Miikellefler i¢giidiisel ve
hakli olarak stirekli devletle ve toplumla 6dedigi vergi tutar1 konusunda sorgulama
yaparlar. Kendilerine vergi anlaminda adaletsiz davranildigi kanisina varildiginda
toplumu ve devleti cezalandirma ve adaletsizligi giderme amaciyla vergiye uyumdan

vazgecebilirler. Bu sebeple vergilemede adalet ilkesinin sekteye ugramasi durumunda
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vergiye uyumsuz miikellef sayis1 artacak ve vergi gelirleri azalarak gelir dagilimi da

olumsuz anlamda bozulacaktir.

2.6.5. Mali Anestezi

Mali anestezi, miikelleflerin mal veya hizmetleri satin alirken, malin veya hizmetin
fiyatina verginin eklenmesi durumunda verginin yiikiinii hissetmemesi durumudur.
Mali anestezi sayesinde miikelleflerin vergiye olan tepkileri ile vergi baskisi hissi
azaltilir. Alinan mal veya hizmette verginin fiyata eklenmesi, 6zel matrah sekilleri
veya stopaj usulil mali anestezi amaciyla uygulanan yontemlerdir. Mali anestezi amaci
finansal kaygilarla miikelleflerin 6deme giiciine bakilmaksizin vergi alinmasini

saglamaktir. Bu sebeple gelir dagilimi olumsuz etkilenir (Tiirk, 2010).

2.6.6. Verginin Telafisi

Yeni yiiriirlige giren bir verginin olmasi veya var olan verginin oraninin yiikseltilmesi
neticesinde miikellefler yeni durumda O6denecek vergilerinin artmasi nedeniyle
yansitma yoluyla veya vergiden kaginma yollariyla refah kayiplarini engelleme yoluna
gideceklerdir. Verginin telafi edilmesinde verginin ikame ve gelir etkisi uygulanir
(Tirk, 2010).

Verginin ikame etkisi, vergiler nedeniyle reel geliri diisen miikelleflerin ¢alisma yerine
dinlenmeyi tercih etmesidir. Bu durumun gercgeklesebilmesi i¢in dinlemeyi tercih
edecek miikellefin gelir talebinin esnek olmasi gerekmektedir. Verginin ikame
etkisinin bir diger yolu da miikelleflerin tiiketim harcamalarini kismasidir (Pehlivan

0., 2010).

Verginin gelir etkisi, artan vergiler nedeniyle harcanabilir geliri azalan miikellefin
refah diizeyini koruyabilmek adina daha fazla ¢alismayi tercih etmesidir. Verginin

gelir etkisinin olabilmesi i¢in gelir etkisi esnek olmamas1 gerekmektedir (Tiirk, 2010).

2.6.7. Vergiden Ka¢inma

Vergiden kaginma, miikellefler vergi kanunlarina uydurarak 6denmesi gereken vergiyi
yansitma olmaksizin tahakkukundan kurtulmasi veya aza indirmesidir. Vergiden
kaginma yirirlige uygundur ve sug teskil etmez. Bu sebeple herhangi bir cezai

yaptirimi yoktur (Tiirk, 2010).
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Vergiden kaginma vergi kanunlarindaki bosluklardan faydalanilarak veya ekonomik,
siyasi kaygilarla devlet tarafindan desteklenerek miimkiindiir. Yiiriirliige konan
mevzuatta vergiden kacginmaya sebep olacak sekilde bilingli  bosluk
birakilabilmektedir. Vergilerin kalkinma ge gelir dagilimi gibi hedeflere ulagilmasinda
bir ara¢ olarak kullanilabilmesi i¢in yasa koyucunun bilingli olarak biraktig1 bosluk
vergiden kag¢inmaya neden olabilmektedir. Vergiden kacinmayi ticretli olarak
calismayan hisse senedi ve tahvil alim imkani bulunana veya isletme sahiplerinin
vergiden kag¢inma imkanlar1 daha fazladir. Vergiden kaginmayi belli birey veya

gruplarin yapabilmesi gelir dagilimindaki adaleti bozmaktadir (Tiirk, 2010).

2.6.8. Vergi Kacak¢ihigi

Miikelleflerin vergiye kars1 gosterdikleri en dnemli tepki vergi kacakeiligidir. Vergi
kacakeiligi tamamen vergi kanunlarina aykiridir. Bu sebeple tespiti halinde cezai
yaptirim uygulanmaktadir. Vergi kagakciligi kasten bir sekilde vergi yiikiiniin
azaltilmas1 ya da tamamen ortadan kaldirilmasini kapsamaktadir. Bazen de vergi
kagake¢iligr vergi kanunlarinin yanlis anlasilmasi veya hata sonucu meydana gelen
vergi kayiplart seklinde de olabilir. Kagak¢iligin kasitli veya kasitsiz olmast vergi
kaybina sebep oldugundan ayni sonuca neden olmaktadir. Ancak vergi kacakc¢iligi

genelde kasith olarak yapilmaktadir.

Vergi kacakciligr vergiyi doguran olayr saklamak, yalan beyanda bulunmak, sahte
veya muhteviyati itibari ile yaniltic1 belge diizenlemek, sahte fatura kullanmak, hileli
defter kullanma, defter ve belgeleri gizlemek gibi ¢esitli yoOntemlerle
gerceklestirilmektedir. Ancak her miikellefin vergi kagirma kabiliyetleri farklidir.
Beyana dayanan vergilerde vergi kagirma imkani eksik veya yanlis beyan etmek
suretiyle fazla iken ticret geliri elde edenlerin vergisi stopaj usulii ile oldugu icin vergi
kacgirmasi neredeyse imkansizdir. Vergi kagakeiligr ile miicadelede vergi bilinci ve

ahlakinin oturmasi gerekir.

2.6.9. Verginin Yansima Durumu ve Verginin Yerlesmesi

Verginin yansimast, vergi kanunlarina gore yiikiimliiliigii miikellefe diisen bir verginin
piyasa sartlarindan faydalanilarak iiciincii kisilere kismen veya tamamen aktarimidir.
Yansimanin olmadigi sartlarda kanuni miikellef ayni1 zamanda fiili miikellef olmasina
karsin yansimanin olmasi durumunda verginin kanuni miikellefi ile fiili miikellefi

farkl kisilerdir.
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Verginin yerlesmesi artik verginin yansitilmasinin miimkiin olmamasi durumudur. Bir
diger deyisle verginin fiili miikellefin olmasidir. Verginin kanuni miikellefi ile fiili
miikellefinin ayn1 kisiler olmas1 yani yansitilamamasi durumunda vergi yerlesmesi

saglanmis olacaktir (Tiirk, 2010).

Vergiden beklenen amaglarin gerceklesmesi yansimanin iyi analiz edilmesine baglidir.
Yansima sebebiyle kanuni miikellef ile fiili miikellefin farklilasmasi durumunda gelir

dagilimindaki adalet bozulabilmektedir (Tiirk, 2010).

Verginin yansimast c¢esitlilik gostermektedir. Yansimanin dayanagi, boyutlar1 ve
yonleri yansimada farklilik gosterebilir. Yansima kanun koyucunun istegiyle oluyorsa,
kanuni yansima, uygulamadan yani piyasa kosullarindan kaynaklaniyorsa fiili
yansimadir. Kanuni yansimada kanun koyucu bilerek ve isteyerek verginin
yansitilabilmesi amactyla hiikiimler getirmekte iken fiili yansimada kanun koyucunun
yansima iradesi bulunmamakta ancak piyasa kosullar1 sayesinde miikellefler olusan
vergi yiikilinii ¢esitli yollarla fiili miikelleflere yansitmaktadir. Bu baglamda verginin
hedeflerinden olan gelir dagiliminda adaletin saglanmasi hususu kanun koyucunun

ongoremedigi sekilde fiili yansima ile zedelenmektedir (Pehlivan O. , 2010).

Yansima durumu tek seferlik gergeklesebiliyorsa yani verginin yansitildigi vergiyi
baska kisilere yansitamiyorsa bu durum sinirli yansimadir. Yansima olayinin birden
cok gergeklesmesinde ise sinirsiz yansima s6z konusudur. Vergi yiikii kendisine diisen
kisi verginin tamamini yansitabiliyorsa sekli yansima, fiili miikellefin yani vergi yiikii
iizerinde kalan yansitilmanin artik miimkiin olmadig1 durumu ise gercek yansimadir.
Verginin tamaminin degil de bir kisminin yansitilabilmesi vergi yayilmasidir.
Verginin yayilmas1 durumunda verginin yiikiinii ¢esitli kisiler paylamaktadirlar (Tiirk,

2010).

Yansimanin ileri veya geri yansimasi da miimkiindiir. Verginin miikellefi 6dedigi
vergiyl satmig oldugu {iriine ekleyerek kismen veya tamamini devretmesi ileri
yansimadir. Ileri yansimada vergi saticidan alictya gegmektedir. Verginin ileri
yansiyabilmesi satilan {iriiniin talep esnekliginin diisiikk oldugu yani alicinin almak
zorunda oldugu triinlerde gergeklesmektedir. Verginin geriye yansimasi ise verginin
alic1 da degil saticida kalmasidir. Satilan malin talep esnekliginin yiiksek olmasinda
gerceklesmekte satici bu sebeple satilan mala iliskin tiretim faktorlerinde fiyatlar

azaltma yoluna gitmektedir. Capraz yansima ise talep esnekligi yiiksek olan bir mal

25



veya hizmete getirilen verginin talep esnekligi diisiik olan baska mal veya hizmete

yansitilmasi suretiyle aliciya devredilmesidir (Devrim, 1996).

Uygulanmakta olan bir verginin oranindaki bir artiy sonucunda gelir dagilimindaki
degisme mutlak yansima, bir verginin kaldirilip yerine bagka bir vergi getirilmesi ve
bu yeni durumun gelir dagiliminda yapmis oldugu etkiye ise diferansiyel yansima

denilmektedir.

Yansimay1 verginin tiirii, piyasa kosullari, ekonomik durum ile mal veya hizmetin arz
veya talep esnekligi etkilemektedir. Harcama iizerinden alinan vergilerde yansitma
gelir veya servet vergilerine kiyasla daha kolaydir. Tiiketilen mal veya hizmetin
fiyatina vergi eklenerek rahatca yansitma miimkiin olabilmektedir. Ayrica harcama
vergilerinde kanun koyucu da verginin yansimasini istemektedir. Talep esnekligi ne
kadar diisiik ise yansima da o kadar kolay olmaktadir. Arz esnekliginde ise durum tam
tersidir. Arz esnekliginin yiiksek olmasi yansimay1 kolaylastirir. Arz esnekligi talep
esnekliginden biiylik ise ileri yansima, tersi durumunda geriye yansima

gerceklesmektedir (Devrim, 1996).

2.6.10. Mali Siiriiklenme

Enflasyon donemlerinde paranin degerinin az olmasi sebebiyle bireylerin elde ettigi
gelirler parasal anlamda artmaktadir. Nominal gelirin artmasi 6zellikle artan oranli
vergi tarifelerinde kisilerin daha tiist dilime ylikselerek fazla vergi ddemelerine sebep
olur. Bu baglamda enflasyon sonucu kisilerin daha fazla vergi ddemeleri durumuna
mali siiriiklenme denir. Mali siiriiklenmenin engellenmesi i¢in artan oranli vergilerde
dilimler arasi1 fark enflasyon oraninda arttirilmaktadir. Ayrica oran artislarinin gelir

arttik¢a azaltilmasi da mali siirliklenmeyi azaltmaktadir (Devrim, 1996).

2.6.11. Verginin Amortismam ve Kapitalizasyonu

Menkul veya gayrimenkuller lizerine getirilen yeni bir verginin veya uygulamakta olan
verginin artirtlmast neticesinde mevcut menkul veya gayrimenkuliin degerinin
diismesi vergi amortismant olarak adlandirilmaktadir. Bu unsurlarinin satilmasi
durumunda degerinin diismesi nedeniyle aslinda vergi yiikiinii satict iistlenmektedir.

Yani vergi aslinda geriye yansimis olmaktadir (Pehlivan O. , 2010).
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Vergi kapitalizasyonu ise menkul veya gayrimenkulden alinan bir verginin
kaldirilmas1 neticesinde menkul veya gayrimenkuliin deger atisina vergi
kapitalizasyonu denilmektedir. Burada devletin vazge¢mis oldugu vergi tutar

nispetinde servet artist meydana gelmektedir.
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3. GELIR DAGILIMI KAVRAMI, GELIR DAGILIMI
TURLERI, GELIR DAGILIMI TEORILERi, GELIR
DAGILIMI OLCME YONTEMLERI VE GELIR
DAGILIMIN ETKILEYEN FAKTORLER

3.1. Gelir Dagilim Kavramm

Gelir dagilim1 mal veya hizmet ticareti sonucunda elde edilen gelirin kisiler, liretim
faktorleri, cografi konumlar veya sektorler arasindaki boliistimdiir. Diger bir ifade ile
toplam gelirin ekonomik faktorler arasinda paylasimidir. Gelir dagiliminin oranlari ve
ekonomik faktorler arasindaki farklilagsmalar bir tilkedeki ekonomik ve sosyal
sonuglar etkiler (Karluk, 2014).

Bir iilkede ekonomik biiyiime ve kalkinma devletin en 6nemli hedeflerindendir. Bunun
saglanmasi i¢in iretimin ve ticaretin tesvik edilerek ticaret hacminin artirilmasi
saglanir. Biiylime iilkeler icin tek basina yeterli degildir. Biiylime ile birlikte kalkinma
da olmalidir. Bu noktada gelir dagiliminda adaletin saglanmis olmas1 gerekmektedir.
Boylece toplumsal refah ve huzur saglanmis olur. Bu baglamda gelir dagilimi sadece
ekonomik bir unsur degil ayn1 zamanda sosyal bir kavramdir. Gelir dagiliminda
adaletten maksat elde edilen toplam gelir bireylere veya ekonomik faktorlere esit
boliistilmesi demek degildir. Elde edilen gelirin boliistimii sonucunda sosyal refahin
artirllarak herkesin huzurlu olmasini saglamaktir. Piyasa ekonomisi sebebiyle ve 6zel
kesimin  digsalliklar1  nedenleriyle gelir dagiliminda adalet kendiliginden
olusmamaktadir. Devlet, sosyal devlet ilkesi geregince gelir dagiliminin

boliisiilmesine gesitli araglarla miidahale eder (Oztiirk, 2012).

Gelir dagiliminda adaletin saglanamadig1 toplumlarda yoksul kesimin saglik, egitim
ve kiiltiir diizeyinin diisilk olmasi kaginilmaz olmaktadir. Bu duruma miidahale
edilmezse yoksul kesimden toplumsal huzuru ve kamu diizenini bozan kisi veya

gruplar ortaya ¢ikar (Karluk, 2014).
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3.2. Gelir Dagihim Tiirleri

Gelir dagilimi, gelirin boliisiimiinde daha iyi analizler yapilabilmesi amaciyla kisisel
gelir dagilimi, fonksiyonel gelir dagilimi, sektorel gelir dagilimi ve bolgesel gelir

dagilim1 olmak iizere tiirlere ayrilmistir.

3.2.1. Kisisel Gelir Dagilim

Kisisel gelir dagilimi, toplam gelirin bireyler ve aileler arasindaki boliistimii ifade
etmektedir. Kisisel gelir dagilimi gelir elde edilme asamasiyla ilgilenmemektedir.
Kisisel gelir dagilimi bir iilkenin ekonomik durumu ve kalkinmasinin bireylere nasil
yansidigin1 anlamak i¢in yapilan bir karsilagtirmali analizdir. Milli gelirin bireylere ve

hane halkina dagitimindaki esitsizlikleri ortaya ¢ikarir.

Kisisel gelir dagilim gelir dagilimu tiirleri i¢inde en ¢ok kullanilan yontemdir. Elde edilen
gelire gore gruplar olusturularak tablo olusturulur. Kisisel gelir dagilimi ayn1 zamanda
Lorenz egrisi ve gini katsayis1 hesaplamalarinda yer almaktadir (Oztiirk, 2012).

Tablo 7: Yillara Gore Tiirkiye’de Milli Gelirin Fonksiyonel Dagilimi

Kaynak: TUIK (2021a), “Gelir, Yasam, Tiiketim ve Yoksulluk, Esdeger Hane Halki Kullamlabilir Fert Gelirine Gore Sirali
Yiizde 20'lik Gruplar ve Gelir Tiirlerine Gore Yillik Fert Gelirinin Dagilimi, 2006-2020”.
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3.2.2. Fonksiyonel Gelir Dagilimi

Fonksiyonel gelir dagilimi milli geliri olusturan tiretim faktorleri icinde yer alan emek,
toprak, sermaye ve girisimci arasindaki gelirin dagitimiyla ilgilidir. Bir diger deyisle
ticret, faiz, rant ve karin iretimden aldig1 geliri arastirmaktadir.

Fonksiyonel gelir dagilimi iilkelerin ekonomik gelismelerine de 1sik tutmaktadir.
Gelismekte olan iilkelerde liretimde tarimin pay1 sebebiyle rant yiiksek olmakta iken,
gelismis lilkelerde sanayi ve hizmet sebebiyle iicretin yiiksek olmasi beklenir. Milli
geliri olusturan tretim faktorlerinin sabit kalmamasi ve zamanla degismesiyle
fonksiyonel gelir dagilimi da degisir. Bu degisim de iyi bir iktisadi analiz olanagi

saglar (Ozbilen, 2010).

Tablo 8: Yillara Gore Tiirkiye’de Milli Gelirin Fonksiyonel Dagilimi

'I:oplam_ 242 | 232 | 224 (204 |20,2 |21,4 |20,4 |196 |185 |18,8 | 19,8 | 19,6 | 18,8 | 17,7 | 17,7
Miitesebbis

v |00 | 40| 2| 5| 48| 38| sa| o] 20| 20| 25|30 |20 |43 |42

Sosyal | 178 1189 (191 | 196 |205 |19.4 | 200 | 19,7 | 201 | 20 | 196 |197 | 201 |21.9 | 218
Transferler

-Diger
Sosyal 11| 11| 13| 18| 15| 16| 15| 14| 16| 16|18 |18 | 18 | 18
Transferler
Diger 14 | 11 02| 02| 01| 02| 02| 02| 02| 02|02 |02 |02 |02
Gelirler

Kaynak: TUIK (2021a), “Gelir, Yasam, Tiiketim ve Yoksulluk, Esdeger Hane Halki Kullanilabilir Fert Gelirine Gére Siralt
Yiizde 20'lik Gruplar ve Gelir Tiirlerine Gore Yillik Fert Gelirinin Dagilimi, 2006-2020”.

Yukaridaki tablodan da goriilecegi iizere, iilkemizdeki milli gelirin gogunlugunu maas

ve licret olusturmaktadir. Maas ve licret gelirleri toplam1 2006 yil1 milli gelir igindeki
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pay1 %40,8 olarak hesaplanmis,2020 yilinda ise bu oran %47,1’e yiikselmistir. Maas
ve lcret gelirlerinin milli gelir i¢indeki orant 2006 yilindan 2015 yilina kadar

yiikselmis olup 2016 yilindan itibaren diismeye baglamistir.

Tarim irlinleri ve tarim dis1 faaliyetlerden elde edilen gelirlerin toplami miitesebbis
gelirlerini vermektedir. Miitesebbis gelirlerinde biiyiik pay tarim dis1 gelirden elde
edilmektedir. Miitesebbis gelirlerinin milli gelir i¢indeki pay1 2006 yilinda %24,2 iken
2020 yilinda %17,7 olarak 6l¢iilmiistiir. Bu durum sebebinin iilkemizde uygulanan

tarim politikalart oldugu soylenebilir.

Menkul ve gayrimenkulden elde edilen gelirler toplami miilk gelirlerinin
olusturmaktadir. Miilk gelirleri oran1 yapilan sosyal transferlerin oranindan diisiik iken

haneler arasi transferlerden yiiksektir.

Milli gelirde bulunan unsurlardan biri de sosyal transferlerdir. Sosyal transferlerin
icinde emekli maas 0demeleri, dul ve yetim ayliklar1 ve diger sosyal transferler
bulunmaktadir. Haneler arasi transfer ve yevmiye kalemleri milli gelirin igindeki pay1

diger kalemlerden diistiktiir.

3.2.3. Sektorel Gelir Dagilimi

Sektorel gelir dagilimi, milli geliri olugsmasinda yer alan faaliyetlerin paylarini
belirlemektir. Tarim, hizmet ve sanayi sektorleri dikkate alinarak {ilkeler arasinda
kiyas yapilmaktadir. Uzun vadeli bir yontemdir. Alinan veriler ile ekonominin hangi

yone gitmekte oldugu sonucuna varilabilir (Ozbilen, 2010).

Sektorel gelir dagilimi, gelir dagilimindaki adaleti 6lgmenin yani sira gelisen olagan
veya olaganiistii iktisadi olaylarin iilke igerisinde sektorleri nasil etkiledigi de
belirlenmektedir. Ayrica tarim hizmet ve sanayinin boliisiimdeki paylar1 dikkate

aliarak iilkelerin gelisim durumlar1 hakkinda bilgi vermektedir.
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Tablo 9: Ana iktisadi Faaliyet Kollarinin Tiirkiye’de Milli Gelir igindeki Pay1 (%)

w0 | s |00] 1san |os | seomosr |7 | zoraon 1o | sooez Jos
w2 | oo | 02| 2o Jos | susuesse |0 | snasolie | amasa Jos
ot | seosis |60 | somom |os | sersozme |16 | s |1 | ssoosro o5

o0 | o796 [00 | soossos |10 | srsrsas |s | 1rreates |15 | sosssie Jos |
o4 | swraas oo | sosssonn 10 | swoarow |1on | oot |14 | ssores 10 |
o5 | o0 60 | 215ss5es 08 | sssameons |1o6 | sssrvass |19 | zssesos o |
o150 | v so70 50 | soomr s |10 | 715 7ar o |190 | soscosns |10 | 5o sass o |

2020 337160051 | 6,7 59192113 [1,2 965340526 | 19,1 | 88323755 | 1,8 36319360 | 0,7

Kaynak: TUIK 2021, “Ulusal Hesaplar, Gayrisafi yurt igi hasila, iktisadi faaliyet kollarma (A21) gore cari fiyatlarla (deger, pay,
degisim orani1), 2000-2020”. (Diger iktisadi kalemler tabloya alinmamustir.)

Sektorel gelir dagilimindan ¢ikarilacak en Onemli sonuglardan biri iilkelerin
gelismislik diizeyleri ile ilgili bilgiler vermesidir. Tarim sektorti, sanayi sektorii ve
hizmet sektoriiniin milli gelir icerisindeki pay:r iilkelerin gelismislik durumunu
gostermektedir. Tarim sektoriiniin milli gelir igindeki payr gelismemis iilkelerde
yiiksek iken, sanayi ve hizmet sektorii disiiktiir. Tablo 8 de goriilecegi {lizere,
tilkemizde 2000 yilinda tarim sektoriiniin milli gelir i¢indeki pay1%10,2020 yilindaki

pay1 ise %6,7’dir. Bu durum iilkemizin gelismekte oldugunun gostergesidir.
Tablo 8’den goriilecegi lizere, lilkemizdeki imalat sanayinin milli gelir i¢indeki pay1
2000 yilinda %18,7 ve 2020 yilindaki pay1 ise %19,1’dir.Bu durum imalat sanayinin

20 yilda yeteri kadar gelismedigini gostermektedir. Gelismekte olan iilkemiz agisindan

imalat sanayinin milli gelir i¢indeki payinin arttirilmasi gerekmektedir.
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3.2.4. Bolgesel Gelir Dagilimi

Bolgesel gelir dagilimi, milli gelirin iilkedeki bolgeler arasindaki dagilimiyla
ilgilenmektedir. Bolgelerin milli gelirden almis oldugu paylar tespit edilmek suretiyle
bolgeler arasindaki sosyal huzur ve refah farki ortaya g¢ikarilir. Boylece devletin
uygulayacagi ekonomik tesviklerin ve yatirimlarin hangi bolgelere yapilmasi gerektigi

tespit edilebilmektedir.

Bolgesel gelir dagilimy, iilkeden iilkeye degismektedir. Bunun sebebi iilkelerin cografi
sekilleri, ticaret ulasimi ve hammaddenin farkli olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu
baglamda ekonomik faaliyetler niifus artigini niifus artisi ise bolgenin milli gelirden
aldig1 pay1 etkilemektedir. Ancak tiim bunlarin yaninda az gelismis tilkelerde bolgeler
arasindaki gelir dagilimi ¢ok adaletsizdir. Gelismis lilkelerde ise bolgeler arasindaki

gelir dagilimi adaletlidir ve milli gelir paylasiminda biiytik farklar yoktur.

Tablo 10: Boélgesel Gayrisafi Yurt i¢i Hasila, Iktisadi Faaliyet Kollarma (A10) Gore,
Zincirlenmis Hacim Endeksi (%)

|
istmbut [ 2020 | 655117 | 06 | 83032450 | 248 | 75209922 | 25, [157 586 80| 400

| 76 |
Aydn, Denizl, Mugia

Bursa, Eskisehir, Bilecik | 2020 | 4812153 32516 200 29533 210 18 717817

Akara [ 2020] 3123410 | 26 | 28330946 | 80 | 21647296 | 74 28407 112] 72 |
| 28 |
Antalya, Isparta, Burdur | 2020 | 7168217 | 60 | 6809860 | 19 | 4793667 | 16 [15479767] 39 |

Hatay, Kahramanmaras, | ;45 | 3847 ggp 7955 895 5904 165 8 611 550
Osmaniye

Is(iﬁf;m"““’ Canlari, 2020 | 2402173 2275 365 m 1651 097 n 1839 946
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Tablo 10: Bélgesel Gayrisafi Yurt i¢i Hasila, Iktisadi Faaliyet Kollarina (A10) Gére,
Zincirlenmis Hacim Endeksi (%) (Devami)

Trabzon, Ordu, Giresun,

Rize, Artvin, Giimiishane 2020 | 5141990 5895 864 3993716 6618 750
Agn, Kars, Igdir,

Ardahan 2020 | 3668640 461 876 220979 1312 204

Van, Mus, Bitlis, Hakkari | 2020 | 3688 427 911998 475919 2433696 | 0,6 |

Sanhurfa, Diyarbakr | 2020 | 6214 909 3034817 | 09 | 1582545 4523569

Kaynak: TUIK 2021, “Ulusal Hesaplar, Gayrisafi yurt i¢i hasila, iktisadi faaliyet kollarma (A21) gére cari
fiyatlarla (deger, pay, degisim orant), 2020”. (Diger iktisadi kalemler tabloya alinmamustir.)

Gelismis lilkelerde bolgesel gelir dagilimi arasinda farkliliklar ¢ok yiiksek olmasa da
cografi sekiller, ticaret yollar1 ve hammadde gibi sebeplerden dolay1 gelir dagilimi esit
olmamaktadir. Gelismemis ve az gelismis iilkelerde ise bolgeler arasinda gelir dagilimi

adaletsizdir.

Tablo 9’da goriilecegi lizere, lilkemizde tarim ve hayvancilik faaliyetlerinden elde
edilen gelirin bolgesel ve il bazinda degerlendirilmesi neticesinde, 2020 yilinda illerin
en diisiik ve en yiiksek oranlari arasindaki farkin az oldugu bu durumda da gelirin
adaletli dagitildigi sOylenebilir. Bunun sebebi cografi sebeplerdir. Ancak sanayi,
imalat sanayi ve hizmetlerde ise Istanbul’un diger illere gore payinin cok daha yiiksek
oldugu gériilmektedir. Istanbul’un yani sira Marmara Bolgesi'ndeki diger illerinde

paylar1 eklendiginde gelir dagilimindaki pay %50 ‘ye yaklasmaktadir.

3.3. Gelir Dagiliminin Teorik Yapisi

Gelir dagilim, iktisadi okullara gére farkli yorumlanmaktadir. Bu farkli yorumlarda
yeni teoriler ortaya ¢ikarmistir.
3.3.1. Fizyokratlar Agisindan Gelir Dagilimi

Fizyokratlar, gelir dagilim1 kavramini ilk ortaya ¢ikaran ekonomistlerdir. Ekonominin
baz1 kurallara gore degerlendirilmesi gerektigi, devletin ekonomiye miimkiin

oldugunca az miidahale etmesi gerektigini belirtmislerdir. Fizyokratlara gore
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ekonomik birimler koyliiler, ¢iftciler, toprak sahipleri ve tiiccar olmak {izere dort sinifa
ayrilmaktadir. Ekonominin en 6nemli faktorii ise tarim, toprak ve tabiat oldugunu 6ne

stirmiislerdir (Kazgan, 1993).

Fizyokratlara gelir dagilimi su sekilde olmaktadir. Ciftciler isledigi toprak sahiplerine
tirlinlerinden elde ettigi hasilati maliyetler ve iicretler diisiildiikten sonra vermektedir.
Bu sayede toprak sahipleri ve cift¢iler diger tliretim faktorlerinin tirlinlerini alirlar ve
onlara gelir elde etmelerini saglayarak tarim {rilinlerini tiiketmelerini saglarlar. Ve
sonu¢ olarak gelir yine toprak sahiplerine ve ciftcilere doner. Devletin miidahalesi
sonucu bu dongili bozulur ve gelir dagilimi etkilenir. Bu sebeple devlet miidahalesi

gereksizdir.

3.3.2. Klasik iktisatcilar A¢isindan Gelir Dagilim

Klasik iktisatgilar, gelir dagilimi konusunda arastirma yapmislardir. Adam Smith,
kisilerin zengin olabilmesi i¢in gelirin elde edilebilme yollarin1 ve boliisimi
kavramlarini agiklamistir. Ekonomik aktérlerin girisimciler, toprak sahipleri ve isciler
olmak iizere ii¢ gruba ayirmustir. Gelir dagilimini ekonomik aktdrlerin arasindaki iliski
belirlemektedir. Cografi sartlar, licretler ve egitim seviyesi gibi bir¢cok etken gelir
dagilimin1 etkiler. Bir diger goriisii ise gelir dagilhmimi {ilke ekonomik yapisi
belirlemektedir. Ornek verecek olursak enflasyon donemlerinde iicretler degerini

yitirmekte ve gelir dagilimi is¢i aleyhine degismektedir.

David Ricardo ise gelir dagilimin1 emek deger teorisi, azalan verimler kanunu ve tung
kanunu ile agiklamaktadir. Emek deger teorisine gore tiretilen tirtiniin degeri emekten
olusmaktadir. Azalan verimler yasasina gore iiretim arttik¢ca verim azalmaktadir. Tung
kanunu gore ise iicretlerin artmasiyla niifus artig1 yasanacak niifusun artmasiyla

ticretler eski seviyesine gelecek ve gelir dagilimi ayni seviyeye donecektir.

3.3.3. Monetarist Iktisatcilar Acisindan Gelir Dagihm

Monetaristlere gore devletin uyguladigi servet vergilerin bireylerin yatirim
imkanlarini kisitladig1 ve bu durumun 6zel sektor payini azalttigin1 savunmaktadirlar.
Friedman’a gore gelir dagilimi adaletsizdir. Gelir dagiliminda adaletsizligi gidermek
icin negatif gelir vergisi uygulanmalidir. Negatif gelir vergisi, diisiik gelir elde eden

bireylere para yardimi yaparak gelir seviyelerinin artmasini saglayan vergi sistemidir.
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Boylece tlke iginde kisi basma diisen gelirde esitsizlikler en az seviyeye

distirilmektedir.

3.4. Gelirin Dagihminda Ol¢me Yontemleri

Gelir dagiliminin adaletli dagitilip dagitilmadiginin tespit edilebilmesi i¢in 6lgme
yontemlerine ihtiya¢ vardir. Bir {ilkenin ekonomisinde donemler arasinda gelir
dagilimi agisindan kiyas yapabilmek ya da baska iilkelerle karsilagtirma yapabilmek
icin O0lgcme yontemleri kullanilir ve analiz yapilir. Ayrica gelir dagilimi Slgme
yontemleri yiiksek ve diisiik gelirli bireylerin arasindaki farkin ne kadar oldugu, tilkede
zengin ve fakir ayrimi arasindaki farkin ne zaman olustugu ve ekonomik biiylime ve

kalkinma iligkin bilgiler edinilebilmektedir.

3.4.1. Lorenz Egrisi

Lorenz egrisi, gelir dagilimindaki adaleti 6l¢gmek adina uygulanan ydntemlerden
biridir. Lorenz egrisi statik bir bicimde kisisel gelir dagilimindaki esitsizliklerin
tespitine yonelik olarak cizilen grafiktir. Statik olmasi sebebiyle bir iilkedeki gelir
dagiliminin farkli zamanlarda Olctlilerek karsilastirma imkani saglamaktadir. Aymi
zamanda tilkelerarasindaki gelir dagiliminda karsilastirma da yapilabilmektedir.

Gelirin Yitzdesi

4

%080

Mutlak Esitlik Dogrusu
%60

%40
Lorezn Egrisi

¥
%020 2040 260 %080 Nufusun Yiizdesi

Sekil 1: Lorenz Egrisi
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Grafikte goriilecegi tizere, dikey eksende milli gelir yatay eksende ise niifus yer
almaktadir. Niifustan maksat hane halki gelirleridir. Mutlak esitlik dogrusu niifus
yiizdesini belirten yatay dogru ile milli geliri gosteren dikey dogrusu arasinda cizilen
45°lik dogrudur. Dogru {lizerinde bulunan her noktada gelir dagiliminda esitlik

saglanmaktadir.

Bir ekonomide tiim gelirin tek bir kiside toplandigini kabul edersek Lorenz egrisi yatay
eksenin kendisi olur ve cakisir. Tiim gelirin herkese esit dagilmasi durumunda ise
Lorenz egrisi mutlak esitlik dogrusu ile ¢akisir. Bu iki durumda ekonomik hayatin
olagan akisina aykirt ve gerceklesmesi miimkiin degildir. Grafikte goriilecegi iizere,
Lorenz egrisi digbiikeydir. Bunun anlami niifus arttikga milli gelirinde artiyor
olmasidir. Ancak milli gelir artis hiz1 ile niifus artig oranlar1 arasindaki fark donem

donem degisebilmektedir.

Lorenz egrisinin donemler arasinda yapilan karsilastirmalar1 neticesinde uygulanan
ekonomik politikalarin gelir dagilimina etkileri gdzlemlenebilir. Ozellikle uygulanan
vergi politikalarinin Lorenz egrisinin olumlu veya olumsuz olarak degistirmesi iyi bir
analiz imkan1 saglamaktadir. Bir ekonomide Lorenz egrisinin mutlak esitlik dogrusu
tizerinde olmasi beklenmese de iilkelerin amact mutlak esitlik dogrusuna miimkiin

olduguna yaklagmak veya bu dogrudan uzaklasmamaktir.

3.4.2. Gini Katsayis1

Gini katsayisi, gelir dagilimi 6lgme yontemleri arasinda en yaygin kullanilan
yontemdir. Ini katsayis1 Lorenz egrisinden tiiretilmektedir. Mutlak esitlik dogrusu ile
Lorenz egrisinin olusturdugu alanin mutlak esitlik dogrusu ile yatay eksende yer alan
niifusa boliinmesiyle gini katsayisi bulunmaktadir. Bu durumda Gini katsayist sifir ile
bir arasinda deger alir. Sekil -1'de yer alan grafikle aciklamak gerekirse, Gini
katsayisinin sifir olmas1 mutlak esitlik dogrusunun {istiinde yer almas1 demektir ki bu
durumda tiim gelirin esit dagilimi s6z konusudur. Degerin bir olmasi ise yatay eksende
yer niifusun iistiinde olmasi1 yani gelirin tek bir kiside toplanmasini ifade etmektedir.
Lorenz egrisinin mutlak esitlik dogrusuna yaklasmasi ile gini katsayisi1 da sifir
yaklagmakta ve gelir dagilimi esitlige dogru yonelmektedir. Tersi durumda ise gini
katsayist bir degerine dogru yaklagsmakta ve gelir dagilimi esitsizlige dogru

yonelmektedir.
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Tablo 11: Tiirkiye'de Hesaplanan Gini Katsayisi Oranlart (%), 2011-2020

Kaynak: TUIK 2021, “Ata.Tuik.Gov.Tr/Bulten/Index?P=Gelir-Ve-Yasam-Kosullari-Arastirmasi-
2020 37404#:~ :Text=Gini %20 Katsayisi

Yukaridaki tabloda goriilecegi iizere, iilkemizde en son yapilan arastirma sonuglarina
gore Gini katsayisi bir onceki yila gore 0,015 puan artis ile 0,410 olarak

hesaplanmustir.

Ulkemizde 2011 -2013 yillar1 arasinda gini katsayismin diistiigii yani gelir
dagilimindaki esitlik artmistir.2013 yilindan itibaren ise gini katsayisi stirekli
yilikselmis ve gelir dagilimdaki esitsizlik artmigtir.2020 yilinda ise son 10 yilin en
yiiksek seviyesine gelmistir. Bu durumun diizeltilebilmesi adma yiiksek gelir
gruplarindan daha fazla vergi alinmali, diisiik gelir gruplar1 ise siibvanse edilerek

gelirinin artmasi saglanmalidir.

3.4.3. Yiizde Paylar Analizi

Yiizde paylar analizi, hane haklarmin gelirden elde etmis oldugu paylarin
karsilastirilmasidir. Yiizde paylar analizinin yapilabilmesi i¢in hane halklar1 gruplara
ayrilir. Bu sayede en diisiik ve en yiiksek pay alan gruplar arasindaki fark

karsilagtirilarak gelir dagilimindaki esitsizlik ortaya ¢ikarilir.
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Tablo 12: Swrali Yiizde 20'lik Gruplar Itibariyla Yilhik Esdeger Hanehalki
Kullanilabilir Fert Gelirinin Dagilim1 (%), 2011-2020

a2 [oois| w0 | e | w1 | se | ;e | s

Kaynak: TUIK 2021, “Ata.Tuik.Gov.Tr/Bulten/Index?P=Gelir-Ve-Yasam-Kosullari-Arastirmasi-
2020 37404#:~ :Text=Gini %20 Katsayisi

Toplumun gelirden en fazla pay alan %?20'sinin elde ettigi gelirin en az pay alan
%20'sinin elde ettigi gelire orani seklinde hesaplanan P80/P20 orani 7,4'den 8,0'e,
gelirden en fazla pay alan %10'unun elde ettigi gelirin en az pay alan %10'unun elde
ettigi gelire oran1 seklinde hesaplanan P90/P10 orani ise 13,0'dan 14,6'ya yiikseldigi
anlasilmaktadir. Son 10 yila bakildiginda ilk yilizde 20'lik grup ile son yiizde 20'lik
grubun milli gelirden aldig1 paylar neredeyse hi¢ degismemistir. Ayrica bu iki grup
arasindaki farkin ¢ok yiiksek oldugu gozlenmektedir. Dolayisiyla gelir dagilimindaki
esitsizligin giderilmesi adina herhangi bir c¢aba harcanmamis veya uygulanan

politikalarin basarisiz oldugu sonucuna varilmaktadir.

3.4.4. Dalton- Atkinson Olgiitii

Dalton-Atkinson esitsizlik 0lgiisii, farkli donemlerde elde edilen Lorenz egrilerinin
karsilastirilip siralamasinin yapilmasidir. Bu siralama da amag sosyal refah seviyesinin
belirlenmesidir. Sosyal refah seviyesi sifirdan sonsuza kadar deger almaktadir. Bu
oOl¢iitlin sifir olmasi gelir dagiliminin 6nemsiz oldugunu, sonsuz oldugu durumda ise
halkin en diisiik gelir grubunda yer alan kisilere karsi hassasiyet gosterdigini

belirtmektedir (Oztiirk, Maliye Politikas1, 2012).

Atkinson esitsizlik Ol¢iiti, milli gelirin artmasiyla bireyler pozitif etkilenmektedir
ancak milli gelirin artis oranmiyla gelir dagilimindaki esitsizligin artis orani farkin

artmasi durumunda ise bireylerin negatif etkilenecegi savunulmaktadir. Bu sebeple
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bireysel gelirin toplumsal refahi artiracaktir. Ancak burada 6nemli olan diisiik gelir
elde eden bireyin gelirinin artmasidir. Bu sayede toplumsal refahin artacagi

diistiniilmektedir. Bu durumun sebebi ise azalan marjinal fayda ile agiklanmaktadir.

3.5. Gelir Dagilim Belirleyen Faktorler

Gelir dagilimini belirleyen faktérler iilkeden iilkeye degismektedir. Ulkelerin cografi
konumlari, yeralt1 ve yeriistii zenginlikleri siyasi yapisi, niifusu, igsizlik, ekonomik

yapis1 gibi bir¢ok etken gelir dagilimini belirlemektedir.

3.5.1. Uretim Faktorleri

Uretim farkliliklar1 gesitlilik arz etmektedir. Ornek verilmesi gerekirse toplam emegin
bir kismini vasifli isgiicli iken diger bir kismi ise vasifsiz iggiiciinii barindirmaktadir.
Dogal kaynaklarda keza bu sekildedir. Bazi araziler ve topraklar verimli iken bazi
topraklar verimli degildir. Kisacast toprak, emek, sermaye ve girisimcilerin
birbirlerinden farkli olmas1 milli gelirden farkli paylar almasina sebep olur ve gelir
dagilimmi bu etkiler. Uretim faktorleri arasindaki fark en az emegin icinde yer
almaktadir. Ucretlilerin bir kismu nitelikli bir kismu niteliksiz olabilir veya bazisi
egitim gerektirirken bazisi egitimsiz olabilir. Piyasadaki eksik bilgi paylasimi, isci
yanilgisi, tercihler, 6zel durumlar gibi nedenler iicretler arasinda fark olusturmaktadir.
Her ne kadar nitelikli veya egitimli olarak iicret elde edenler daha fazla gelir
dagilimindan pay alsa da diger {icretliler arasinda ugurum bulunmamaktadir (Tirk,

2010).

Ucretler arasindaki degiskenligin bir sebebi de uzun dénem arz egrisinin dikey olmasi
ve talebin elastik olmasidir. Farkli sektorlerde veya farkli ekonomilerde talep edilen
1sgiicli 6zellikleri de farkli olmaktadir. Talebin fazla oldugu isgiiciiniin elde ettigi iicret

talebi az olan isgiiciine kiyasla daha yiiksek olmaktadir.

Uretim faktorleri arasindaki gelir dagilmindaki esitsizlikler egitim verilerek veya
vasifsiz iscinin vasifli hale getirilmesiyle giderilebilir. Keza topragin verimi
artirilabilir veya girisimcilere yatirirm konusu yonlendirmeye ve danigmanlik hizmeti
verilebilir. Bu sekilde iiretim faktorlerinin kendi i¢indeki gelir esitsizligi asgari seviye
indirilebilir (Oztiirk, 2012).
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3.5.2. Faktor Fiyatlari

Servet ve emegin veri kabul edildigi durumlarda tiretim faktorlerinden herhangi birinin
fiyatinin yiikselmesi neticesinde gelir daglimi fiyatlarla dogru orantili bir sekilde
degismektedir. Faktor fiyatlarinin azalmasi neticesinde ise gelir dagilimi fiyati diisen

tiretim faktorii aleyhinde degismektedir (Ulusoy, 2016).

Ekonomide piyasalarin geg¢isliligi ilkesi geregi artan fiyatlar nedeniyle diisiik olan
faktore talep artmaktadir. Bu sebeplerle bazi sektorler biiylir bazi sektorler kiigtiliir
veya yok olur. Ancak bu durum piyasaya dengeye gelene kadar s6z konusudur ve
gecicidir. Devlet bu gibi durumlarda faizi belirleyip ticretleri belirli bir tutarda sabit
kilmak suretiyle belirlenen sektoriim dengeye gelebilmesi i¢in destek alimlar1 veya
slibvansiyon vererek dengeye getirmeyi amaglar. Yapilan bu maliye hamleleri ise gelir

dagilimini sektorler arasinda degistirir (Ttirk, 2010).

3.5.3. Piyasalarin Yapisi

Kapitalist sistemde, sistemin isleyisi ve ¢ikan sorularin ¢oziimii fiyata baghidir. Fiyatin
isler halde olabilmesi igin piyasa aktorlerinin tam bilgi sahibi olmasi, mobilite ve
atomize kosullarinin olmasi kisacasi tam rekabet piyasasinin gegerli olmasi gereklidir.
Ancak tam rekabet piyasasi hayatin olagan akigina aykiridir. Tam rekabet piyasasinin
sartlarindan birkaginin olmasi durumu aksak rekabet piyasasidir ve gercek hayatta bu

piyasalar karsimiza ¢ikmaktadir (Oztiirk, 2009).

Aksak rekabet piyasalarinda firmalarin amaci {iriinlerini miimkiin oldugunca piyasa
fiyatinin istiinde satmaktir. Bu sebeple firmalar fiyatlarin artmasi amaciyla tiretimi
kisabilirler veya bazen de karteller olusturabilirler. Bu durum olmasi gereken piyasa
fiyatlarin1 etkileyerek olmasi gereken gelir dagilimini olumsuz yonde etkilemektedir

(Oztiirk, 2009).

Piyasa ekonomisinin basarisizliklar1 arasinda gelir dagilimindaki esitsizlik yer
almaktadir. Firmalarin karlarii en iist seviyeye ¢ikarmaya caligmalar1 ve toplumsal
refah yerine bireysel refah1 6n planda tutmalar1 nedeniyle gelir dagilimi ¢arpik bir hale
gelmektedir. Bu sebeple devletin toplumsal refah adina piyasaya miidahalesi etmesi
gerekmektedir. Devlet uygulayacagi politikalarla dengesiz hale gelen gelir dagilimi

diizenlemelidir (Aktan, 2002)
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3.5.4. Servet Dagilim

Servet dagilimimin esit dagilmamasi gelir dagilimini olumsuz etkilemektedir. Gelir
getiren servet toplam gelirin artmasini saglar. Ancak bu durumda servet sahipleri daha
da zenginleserek tasarruf yaparlar. Bu durumda diisiik gelirli bireyler artan gelirden
pay alamadigindan gelir esitsizligi aleyhine artarak toplam gelirdeki pay1 azalir

(Oztiirk, 2009).

Servet gelirlerinden elde edilen gelir genellikle emekten daha yiiksek olmaktadir.
Servetin bliylik kismi1 az sayidaki bireylere aittir. Ve bireylerin c¢alismak yerine
dinlemeyi tercih etmeleri ve servetten yliksek gelir elde etmeleri nedeniyle gelir

dagiliminda esitsizlik olmaktadir.

3.5.5. Teknolojik Gelismeler

Teknolojik gelismeler tiretim faktorlerini etkilemektedir. Emek yogun {iretim yapan
bir firma, yeni teknoloji ile sermaye yogun iiretime ge¢ebilmektedir. Bu durumda milli

gelir igerisindeki emegin pay1 azalmakta sermayenin pay1 artmaktadir (Oztiirk, 2009).

Teknolojik gelismeler emek dagilimi elde edenler arasindaki gelir dagilimi da
etkilemektedir. Teknolojik gelismelerle vasifli isgiicline daha fazla ihtiya¢ duyulurken
vasifsiz isgiiciine olan ihtiyac azalmakta ve gelirden alinan pay vasifli isgiicii lehine
artmaktadir. Vasifli isgiiciine olan ihtiyag artmasi iicretleri de etkileyerek gelir

dagiliminda esitsizlige neden olmaktadir.

3.5.6. Kamu Hizmetleri

Kamusal mallar veya hizmetlerin finansmanmi toplumu olusturan bireyler
saglamaktadir. Devletin sunmus oldugu kamu hizmetlerinden herkes yararlanmali
veya yararlanabilmelidir. Baz1 bireylerin bu haklarin1 bilmemeleri veya bu haklari
kullanamamalar1 bazi bireylerin ise bu haklardan fazlaca yararlanmalar1 gelir

dagiliminda adaletsizlige sebep olmaktadir.

Kamunun sunmus oldugu mal veya hizmetlerde dislama ve pazarlama s6z konusu
degildir. Sunulan mal veya hizmetin amaci kar degildir toplumsal refah1 saglamaktir.
Ormegin sosyal devlet geregi iicretsiz sunulan saglik ve egitin hizmetleri gelir
dagilimindaki esitsizligi gidererek toplumsal refaha olumlu etkiler yapmaktadir.
Ancak bazen de devletin bazi firmalara dogrudan destek vermesi gelir dagilimini
olumsuz etkilemektedir (Yiice, 2002).
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3.5.7. Siyasal Yapi

Siyasal yap1 ve devletin yonetim bi¢imi gelir dagilimini etkiler. Demokrasinin hiikiim
stirdiigli bir devletle totaliter yonetimin hiikiim siirdiigii devlet arasinda fark vardir.
Demokratik sistemlerde halk yoneticileri segcmekte gerekirse sendika, vakif, dernek
gibi Orgiitlenmeler ile seslerini duyurabilmekte ve siyasi aktorlere baski
kurabilmektedir. Totaliter rejimde ise halk sesini duyuramaz adaletsizlikleri
engelleyemez. Bu durum hayatin neredeyse her alaninda gecerlidir. Dolayisiyla
demokratik toplumlarda gelir dagiliminda adaletin saglanmasi ve esitsizliklerin

giderilmesi daha miimkiindiir.

3.5.8. Ekonomik Sistem

Devletlerin ekonomik sistemleri gelir dagilimmi etkileyen unsurlardan biridir ve
iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. iki tiir ekonomik sistem vardir. Piyasa
ekonomisi ve sosyalist sistem. Piyasa ekonomisinde devlet miidahaleci degildir sadece
piyasa ekonomisinin basarisizliklarini giderme adina diizenleyici faaliyetlerde
bulunur. Sosyalist sistemde ise bireylerin mal varligi yoktur. Tiim iiretim araglari
devletin tekelindedir. ki sistemde giiniimiizde tek basina uygulanabilir olmadigindan
karma ekonomik sistem yaygindir. Ornegin kimi zaman devlet erdemli mal iiretme
adina miidahale de bulunurken kimi zamanda rekabet yaratma adina 6zellestirmeler

yaparak piyasadan ¢ekilmektedir.

Serbest piyasa eckonomisinde devlet piyasayr miidahale etmemekte fiyat
mekanizmasiyla sorunlarin ¢6ziimiiniin saglanmasini beklemektedir. Dolayisiyla gelir
dagiliminda devletin pek etkisi bulunmamaktadir. Ancak serbest piyasa ekonomisinde
tam rekabetin ger¢eklesmemesi, digsalliklarin  bulunmasi, kamu mallarinin
tiretilmemesi gibi sebeplerle fiyat mekanizmasi islemez hale gelmekte ve gelir

dagiliminda adalet bozulmaktadir (Aktan, 2002).

Sosyalist ekonomik sistem ekonomik olarak herkesin esit olmasini savunur. Ancak bu
durumda bireylerin emekleri ve verimleri arasindaki farki géz ardi eder ve ¢ok calisan
bireyler ¢alismalarinin karsiliklarint almadigi i¢in ¢aligmaktan vazgegerler. Ekonomi

tam kapasite ile calisamaz ve devlet iicretleri azaltma yoluna gider.

Sosyal devlet anlayisin1 yayginlagsmasi gelir dagilimindaki esitsizlikleri azaltmaktadir.

Sosyal devlet anlayisi ile birlikte piyasa basarisizliklart giderilmekte ayni zamanda
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devlet miidahalesi ile gelirin ikincil dagitimi yapilarak gelir dagiliminda adalet

saglanabilmektedir (Oztiirk, 2009).

3.5.9. iktisat Politikalar1 ve Sosyal Politikalar

Devletin uyguladigi sosyal ve ekonomik politikalar gelir dagilimini etkilemektedir.
Uygulanan herhangi bir ekonomik politikanin amacinin gelir dagilimini etkilemek
olmasa bile mutlaka gelir dagilimini dolayli veya dolaysiz etkiler. Devletin uyguladig:
sosyal politikalarin amca toplumun refahi ve huzuru saglamak oldugundan gelir

dagilimi1 mutlaka etkilenir.

Devlet sorumluluklarini yerine getirebilmek i¢in gelire ihtiya¢ duyar. En 6nemli gelir
kaynagi ise vergi ve vergi benzeri gelirler olan senyoraj gelirleri, tesebbiis gelirleridir.
Borg¢lanmalarda son yillarda devlet gelirin kalemleri arasinda yer almaktadir. Devletin
amaci gelir dagilimini etkilemek olmasa bile gelir dagilinu etkilenir. Ornegin devletin
geliri yliksek bireylerden bor¢ almasi durumunda altin tahviline veya anaparaya
endeksli faiz vermektedir. Bu durumda geliri yliksek olan bireyler gelirlerini daha da
arttirmis olur ve gelir dagilimindaki esitsizlik artmis olur. Hatta devlet bu durumun

online gegebilmek adina diistik gelirli bireylerden bor¢lanma yoluna gidebilmektedir.

3.5.10. Ekonomik istikrarsizlar ve Issizlik

Ekonomik istikrarsizliklar gelir dagilimini etkilemektedir. Enflasyon, deflasyon gibi
ekonomik durumlar gelir dagiliminda adaleti bozmaktadir. Fiyatlarin yilikselmesi
ozellikle ticret geliri elde eden bireylerin alim giiciinii diistirmekte ve bu sebeple licret
artis1 olmaktadir. Ucretlerin artmasi iiretim maliyetlerindeki artis1 tetikleyerek maliyet
enflasyonuna sebebiyet vermektedir. Enflasyon sebebiyle goriiniiste milli gelir artar
ve gelir dagilimi dretim faktorleri arasinda yeniden paylasilir. Devlet gelir
dagilimindaki yeni paylagimda esitsizligi en az seviyeye getirmek i¢in miidahalede

bulunur.

Enflasyonun azaltilmasma iligkin uygulanan politikalar da gelir dagilimim
bozmaktadir. Enflasyon donemlerinde gelir dagilimi emek geliri elde eden bireyler
aleyhine degismektedir. Emek geliri elde edenlerin aldiklari {icret sabit oldugundan
reel geliri diismekte ve tasarruflar azalmaktadir. Sermaye geliri elde edenler ise olusan

veya olusacak yeni piyasa fiyatlarina gore gerekli onlemleri alabilmektedirler.
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Deflasyon donemleri de tipki enflasyon gibi gelir dagilimini bozmaktadir. Fiyatlarda
yasanan disiisler arzi azaltmaktadir. Bu durumda ireticiler is¢i ¢ikarma yoluna
gitmektedir. Issiz kalan bireyler veya iiretimi devam ettiremeyerek iflas eden

firmalarin gelir kayiplari sonucu gelir dagilimi bozulmaktadir (Oztiirk, 2015).

Ekonominin stagflasyon donemlerinde de gelir dagilimmin dengesi bozulmaktadir.
Stagflasyon enflasyon yliksek oldugu bir ekonomide ayni anda issizliginde artmasiir.
Durgunluk ve fiyat yiiksekliklerinin yaninda igsizligin olusmast gelir dagilimindaki

esitsizligi arttirir.

3.5.11. Firsat Esitligi

Firsat esitligi tiim iilke vatandaslarimin kamu mallar1 ve yar1 kamusal mallarina ulagsma
noktasinda esit imkanlara sahip olunmasidir. Bu baglamda kisisel gelir dagilimu,
bolgesel gelir dagilimi ve sektorel gelir dagilimindaki degiskenler firsat esitligini
etkilemektedir. Firsat esitsizligi ise toplumu olusturan bireylerin bir kisminin devletin

sunmus hizmetlerden daha fazla yararlanmasidir.

Ulkemizde 6zellikle egitim ve saglik hizmetleri bakimmdan bu konu ¢ok &nemlidir.
Gerek kisisel gelir dagilimi gerekse de bolgesel anlamda gelir dagiliminin
saglanabilmesi amaciyla saglik kuruluslari ve okullarin sadece sehirler de degil

koylerde de gelistirilmesi gerekmektedir.

3.5.12. Sosyal Norm ve Diizenlemeler

Bir tilkedeki sosyal kurallar1 sadece hukuksal mevzuatta sinirlamak miimkiin degildir.
Sosyal normlar dini, ahlaki, orf ve adetler gibi sliregelen kurallardan olugsmaktadir. Bu
kurallarin gelir dagilimini etkileyen en 6nemli faktorlerinden biri mirastir (Aktan,

2002).

Tiim gelir veya servet calisilarak elde edilmektedir. Ivazsiz intikaller veya verasetler
emek harcanmadan elde edilmektedir. Bu baglamda miras gibi gelirler gelir dagiliminm
etkilemektedir. Ulkemizde mirasin dagittimi medeni usul kanunda belirtilmis
vergilendirilmesi ise veraset ve intikal kanununda belirtilmistir. Ancak tim bu
kanunlara ragmen iilkemizde din ve geleneklerimizde mirasin paylagilmas1 hususunda
etkili olmaktadir. Ornegin iilkemizde 6len kisilerin ¢ocuklar1 miras hukukuna gére
mirastan esit pay almalidirlar. Ancak geleneklerimize gore erkek cocuklar mirasi

paylasip kiz ¢ocuklarina ise mirastan pay verilmedigi veya yerine gore erkeklerin
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kadinlardan daha fazla miras hakkina sahip olmalar1 gibi durumlar goriilmektedir. Her
ne kadar miras hukukunda bu gibi durumlar i¢in sakli pay garantisi konulmus olsa bile

bireylerin bilgi yetersizliginden hak etmemeleri gelir dagilimini etkilemektedir.

3.5.13. Egitim Diizeyi

Egitim dar anlamda devlet okullarinda veya milli egitim bakanliklarindan alinan izinle
kurulan egitim ve dgretim faaliyeti hizmetlerini igermektedir. Ulkemizde 6zellikle son
yillarda artan 6zel okullarin egitim ve 6gretimden devlet okullarindan daha basarili
olmasi haksizlara yol agmaktadir. Devlet okullarindaki ¢alisan 6gretmen sorunlari,
yetersizlikleri veya fiziki sartlar nedenleriyle 6deme giicii yeterli olan anne ve babalar
cocuklarini 6zel okullara gondermektedirler. Bu yoniiyle bakildiginda iilkemiz gelecek
nesillerine sosyal devlet olma gorevini yerine getirmemekte ve bircok ¢cocuk egitim ve

ogretim anlaminda haksizliga ugramaktadir.

Sermaye yaklagimi olarak egitim diizeyi ele alindig1 egitim seviyesi ile gelir diizeyi
arasinda paralellik vardir. Soyle ki egitimli bir birey vasifli is¢i statiisiinde iken egitimi
yeterli olmayan birey vasifsiz is¢i statlisiinde yer alir. Haliyle vasifli {icretlinin elde
ettigi gelir vasifsiz iscilere kiyasla daha yiiksektir. Ucret farkliliklarmin olusma sebebi
bireylerin almis oldugu egitimdir denilebilir (Rakici, 2008). Bireylerin egitim
diizeyleri arasindaki farklar gelir dagiliminda esitsizlik yaratmaktadir. Bu baglamda
kisisel ve bolgesel gelir dagiliminda esitligin saglanabilmesi adina egitimde firsat
esitliginin dikkate alinmasi1 gerekmektedir. Gelismis iilkelerde egitimde firsat esitligi
saglanarak uzun vadede gelir dagiliminda esitlik yoniinde olumlu sonug alinmistir. Bu
baglamda iilkemizde egitimde firsat esitligini saglamasi gerekmektedir. Ayrica

egitimde firsat esitligi sosyal devlet olmanin gereklerinden biridir.

3.5.14. Globallesme

Dis ticaretin ve yatirimlarin oniindeki engellerin azaltilmasi veya kaldirilmasi ile iilke
sinirlarini agmasi globallesme diye tanimlanabilir. Ozellikle iiretim faktdrlerinin
mobilite imkanlarinin artirilmasi neticesinde diinya ekonomisi daha da biitiinlesmekte
hatta bununla birlikte uluslararasi sirketlerin sayis1 her gecen giin atmaktadir. Bireyler
tasarruflarini fonlar araciligi ile yurtdisi piyasalarda degerlendirmekle birlikte firmalar
da ihrag¢ etmis olduklar1 hisse senetleriyle hem yeni ortak alabilmekte hem de finans
kaynag1 olusturmaktadir. Ayrica firmalar yine ¢ikardiklari bono ve tahviller ile yurtdisi

piyasalardan bor¢lanabilmektedirler.
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Globallesme durumunun bir neticesi de bankalardir. Bankalar giintimiizde
bulunduklar iilke sinirlar1 disinda rahatlikla islem yapabilme kabiliyetine sahiptirler.
Ayrica giin gegtikge bankalar tarafindan yapilan islemlerin hem sayisi hem de

cesitliligi artmaktadir.
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4. TURK VERGI SISTEMINDEKiI UYGULAMALARIN
GELIR DAGILIMINA ETKIiLERI

4.1. Tiirk Vergi Sisteminin Gelisimi

4.1.1. Osmanh Devleti Déneminde Vergi

Osmanli Devleti'nde vergi kavrami, ser-i vergiler ve orf-i vergiler olarak ikiye
ayrilmaktaydi. Ser-i vergiler din kurallar1 dikkate alinarak konulan vergiler iken orf-i

vergiler orf, adet ve gelenekler dikkate alinarak olusturulmustur (Kiismenoglu, 2010).

Ser-i vergiler cizye, zekat, asar ve haractan olugmaktaydi. Zekat, bireylerin
kazandiklart gelirin kirkta birini yardima muhta¢ insanlara vermesidir. Asar vergisi,
Miisliiman olan toprak sahiplerinden geliri nispeten alinan ayni veya nakdi bir sekilde
O0denebilen vergidir. Hara¢ vergisi, Miisliiman olmayan kisilerden alinan gayrimenkul
vergisidir. Cizye ise Miisliiman olmayan ancak devletin hizmetlerinden faydalanan

kisilerden alinan vergilerdir (Kazict, 2005).

Orf-i vergiler imdadiye-i serefiye, iane cihadiye, imdadiye hazariye ve bac
olusmaktaydi. imdadiye-i serefiye, iane cihadiye, imdadiye hazariye vergileri savas
ihtiyaclarinin giderilmesi veya baris zamani da ordunun ihtiyaglarinin karsilanabilmesi
amaciyla alinan vergiler iken bac vergisi ise panayir ve pazar gibi ticaretin yogun
oldugu yerlerde satilan mal veya hayvandan elde edilen kardan alinan vergidir

(Y1lmaz, 2019).

Tanzimat doneminde, Tanzimat fermant ile ser-i vergiler kaldirilmis ve vergi ¢esitliligi
azaltilmistir. Zirai {riinler lizerinden alinan asar vergisi tek oranl hale getirilirken,
hayvanlardan alinan agnam vergisi maktu hale getirilmigtir. Miisliiman olmayan

kisilerden ise cizye alinmistir (Kiismenoglu, 2010).

Islahat fermani ile Miisliiman ve Miisliiman olmayan halk ayrimi kaldirilarak vergide
esitlik getirilmistir. Ilerleyen yillarda Adalet fermani ilan edilerek vergilerin keyfi

olarak alinmamasi ve bireylerin elde ettigi gelire gore vergilendirilmesi amaglanmaistir.
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Mesrutiyet donemi ile birlikte verginin alinabilmesi i¢in kanuni sart getirilmistir

(Bingol, 1993).

4.1.2. Tanzimat Donemi Vergi Sistemi

Tanzimat donemi, Osmanli Devleti’nin yenilik donemi olarak kabul edilmektedir. Bu
donemde askeri, idari ve egitim alaninda yapilan yeniliklerin yaninda mali yeniliklerde
getirilmistir. Tanzimat Fermani’nda keyfi vergilerin alinmamasi, uygulanan vergilerde
ise ddeme giicliniin dikkate alinmasi gerektigi belirtilmistir. Padisahin bu dénemde
otoritesinin giiclii olmas1 nedeniyle ferman tam anlamiyla uygulanamamistir. Bu
donemde vergi cesitleri azaltilmistir. Ozellikle dini vergiler olan ser’i vergiler
kaldirilmistir. Tarim iiriinlerinde asar vergisi orani sabitlenmistir. Ayrica hayvanlardan
alinan agnam vergisi getirilmistir. Gayrimiislim halktan ise sadece cizye vergisi

kaldirilmamistir (Kiismenoglu, 2010).

Islahat Fermani ile vergide biiyiik bir reform yapilarak sinif, mezhep ve inang ayrimi
ortadan kaldirilmistir.1876 yilinda Mesrutiyetin ilan edilmesiyle vergi padisahin
yetkisinden ¢ikarilarak kanunla alinmaya baglanmistir (Bingdl, 1993).

4.1.3. Cumhuriyet Sonrasi1 Donemde Vergi

4.1.3.1. 1929-1949 Donemi

Cumbhuriyet doneminde vergi hiikiimleri 1924 Anayasasi ile getirilmistir. Bu donemde
Osmanli Dénemi ve Kurtulus Savasi doneminde uygulanan en 6nemli vergi olan Asar
vergisi kaldirilmigtir. Asar vergisi yerine veraset intikal vergisi, yol vergisi ve
muamele vergisi getirilmistir. Bu donemde uygulanan vergiler daha cok dolaylh
vergilerden olusmaktaydi.1929 yilinda ekonomik durgunlugun olmasi vergiler
diisiirmiistiir. Bu sebeple Iktisadi Buhran Vergisi ve Muvazene vergileri yiiriirliige

girmistir (Korkmaz, 1982).

Iktisadi Buhran Vergisi, iicret iizerinden alinan artan oranli vergiydi. Muvazene
Vergisi’nin amaci ise biit¢e aciklarini1 kapatmakt1.1942 yilinda ikinci Diinya Savasinin
baslamasi ile olaganiistii bir doneme girilmis ve varlik vergisi uygulanmaya
baslanmigtir. Varlik vergisi servet ve kazanglardan alinarak savas donemi mali kaynak
saglanmaya c¢alisilmistir. Varlik vergisinin orani ve miikelleflerde netlik yoktu. Bu
durum yabanct uyruklu kisiler iizerinde adaletsiz vergi uygulamalarina sebep olmus

ve kisa siire i¢inde kaldirilmistir (Karabulut, 2005).
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4.1.3.2. 1950-1979 Donemi

1950'1 yillarda Vergi Usul Kanuna ve buna bagli Gelir Vergisi Kanunu getirilmis
aslinda vergi kanunlarinda bir nevi revizyona gidilmistir. Getirilen bu kanunlarla kisi
ve kuruluslar ayrimi belirtilmistir. Kazang vergisi ve esnaf vergisi de bu dénemde

yuriirliikten kaldirilmastir.

1961 Anayasasi ile birlikte 6deme giicii ilkesi benimsenmistir. Yine 1961 Anayasasi
ile birlikte giiniimiizde uygulanan asgari ge¢im indirimine benzer bir uygulama olan
en az gecim indirimi getirilmek suretiyle ayirma ilkesi uygulanmistir. Verginin sadece
bir gelir kaynag: degil ekstra fiskal amaglarinin da bulundugu ve dikkate alinmasi

benimsenmistir.

4.1.3.3. 1980 Sonrasi1 Donem

Bu donemde iilkemizde 24 Ocak kararlari ile Uluslararasi Para Fonu'nun (IMF)
belirledigi sartlar uygulanarak fiyat istikrar1 saglanmistir. Yapilan diizenlemelerde
vergilerde ihracat ve yatirnmlarin tesvik edilmesi amaciyla kullanilmistir. Giintimiizde
halen uygulanan 1982 Anayasasi diizenlenmistir. Anayasanin 73.maddesiyle herkesin
odeme giicii dikkate alinarak vergi 6demesi gerektigi, verginin bir maliye politikasi
araci oldugu ve kanunlarin belirttigi 6l¢iide oranlarin, muafliklarin ve istisnalarin

Cumhurbaskaninca degistirilebilecegi belirtilmistir.

Yine bu donemde reform niteligi tasiyan ve giiniimiizde halen etkili bir sekilde
uygulanan Katma Deger Vergisi 1985 yilinda yiiriirliige girmistir. Katma Deger
Vergisinin uygulanmaya baglamasi ile dolayli vergilerin vergi hasilat1 i¢cindeki pay1
artmistir. Ayrica bu dénemde Katma Deger Vergisi'nde konulan ihracat istisnalar ile

ithracatin artmasi saglanmistir.

Ulkemizde 1990 ve 1997 yillarinda ekonomik kriz yasanmstir.5 Nisan 1994 yilinda
aciklanan kararlarla kamu finansmani amaciyla tek seferlik olaganiistii vergiler
getirilmistir. 1999 yilinda yasanan Marmara depremi ile iilke buhrana stiriiklenmistir.
Bunun iizerine Uluslararasi Para Fonu ile Stand-by anlagmasi yapilmis akabinde
enflasyonu diisiirme amaciyla programlar yapilmistir. Ayrica 2002 yilinda Ozel
Tiiketim Vergisi yiirtirliige girmistir. Sonug olarak vergi gelirleri i¢indeki hasilat pay1
1994 yilinda %54 iken 2002 yilinda %66'a yiikseltilmistir. Ulkemizde bu donemden
itibaren dolayli vergilere iliskin birgok kanun yiiriirliige girmistir.2004 yilinda Ozel
iletisim vergisi, 2019 yilinda Konaklama Vergisi getirilmistir. Var olan ve 1980' den
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glinlimiize kadar yeni uygulanmaya baslanan dolayl vergiler ile birlikte vergi gelirleri

biiyiik bir kism1 dolayl1 vergilerden olugsmaktadir.

Aciklamalardan da anlasilacagi lizere; Tiirk Vergi Sisteminin ¢agdas bir hale gelmesi
i¢cin birgok yasal degisikler yapilarak c¢esitli uygulamalara gidilmistir. Nihayetinde
Tirk Vergi Sistemi'nde giinlimiizde gelir, servet ve harcama vergilerine gore tiirlere

ayrilmis ve modern halini almistir.

4.2. Tiirkiye'deki Kayit Dis1i Ekonominin Vergilendirilmesi ve Gelir
Dagilimina Etkisi

Kayit dist ekonomi dar anlamda kanuni olmakla beraber resmi belgeyle kabul
edilmemis veya resmi olmayan belgelerle ekonomik faaliyetleri yiirtitmektir. Genis
anlamda ise tamamen yasadis1 faaliyetleri kapsamaktadir. Giiniimiizde uyusturucu
kacakeiligl, kadin ticareti, kumar ve silah kagakciligi faaliyetleri en ¢ok duyulan
yasadis1 faaliyetlerdir.

Gelismis lilkelerde uyusturucu ve silah kacakeilig1 gibi yasadisi faaliyetler kayit disi
ekonomiyi olusturmaktadir. Ulkemizinde i¢inde bulundugu gelismekte olan iilkelerde
ise bu faaliyetlerin yaninda ticarette yapilan sahte belge diizenleme ve sahte belge
kullanma gibi alig ve satiglarin sahte bir bigimde belgelendirilmesi kayit disi
ekonominin biiyiikk bir kismii olusturmaktadir. (CSGB., 2004) Vergi hukuku
baglaminda kayit dis1 ekonomi faturasiz, belgesiz veya sahte belgelerle ekonomik
faaliyette bulunmak suretiyle 6denmesi gereken verginin 6denmemesi veya daha
O0denmesi gereken vergiden daha az vergi 6denmesidir. Bir diger anlamiyla vergiden
kacirma veya vergiden kacinma gayretiyle resmi kurumlarin bilgisi disinda kalan
kanunen yasak veya yasak olmayan faaliyetler biitiiniidiir. Nitekim 213 sayili1 Vergi
Usul Kanununun Kagakeilik Suglart ve Cezalar1 Baslikli 359.maddesinde " a) Vergi
kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan;
1) Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar, gercek olmayan veya
kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap aganlar veya defterlere
kaydr gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmas: sonucunu doguracak
sekilde tamamen veya kismen baska defter, belge veya diger kayit ortamlarina
kaydedenler, 2) Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler veya

muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar,
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Hakkinda on sekiz aydan bes yila kadar hapis cezasina hiikmolunur. Varligi noter
tasdik kayitlart veya sair suretlerle sabit oldugu halde, inceleme sirasinda vergi
incelemesine yetkili kimselere defter ve belgelerin ibraz edilmemesi, bu fikra
hiikmiiniin uygulanmasinda gizleme olarak kabul edilir. Gergek bir muamele veya
duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu mahiyet veya miktar itibariyle
gercege aykirt sekilde yansitan belge ise, muhteviyati itibariyle yaniltici belgedir
(2)(3) b) Vergi kanunlart uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz
mecburiyeti bulunan defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter sahifelerini yok
ederek yerine baska yapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak koymayanlar veya belgelerin
asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak diizenleyenler veya bu
belgeleri kullananlar, ii¢ yildan sekiz yila kadar hapis cezasi ile cezalandwrilir. Gergek
bir muamele veya durum olmadigi halde bunlar varmis gibi diizenlenen belge, sahte
belgedir (3). ¢) Bu Kanun hiikiimlerine gore ancak Maliye Bakanligi ile anlasmasi
bulunan kisilerin basabilecegi belgeleri, Bakanlik ile anlasmas: olmadigr halde
basanlar veya bilerek kullananlar iki yildan sekiz yila kadar hapis cezast ile
cezalandirilir.” seklinde hikiim bulunmakta aslinda vergisel agidan kayit dist

faaliyetlerin bir kismini detayl bir bigimde agiklamaktadir.

Ote yandan Gelir Vergisi Kanununun 1. maddesinde gelirin tanim1 "Gelir bir gercek
kiginin bir takvim yili i¢inde elde ettigi, tasarruf veya harcamasina teskil eden her tiirlii
kazang ve iratlarin safi tutaridir” seklinde belirtilmis olup Gelir Idaresi Bagkanligina
bagli olan vergi dairelerine bildirilmeyen her tiirlii kazang ve irat kayit dis1 olarak

kabul edilmektedir.

Bireyleri kayit disi ekonomik faaliyetlere siiriikleyen en onemli etken daha fazla
kazang elde etme isteklerdir. Ulkemiz Cumbhuriyet tarihinden giiniimiize kadar
enflasyonla miicadele etmektedir. Enflasyonun yiliksek olmasi sebebiyle vergi ve
cezalarinda yiiksek olmasi kaginilmazdir. Ulkemizde uygulanan vergi oranlarmin
yiiksekligi bireyleri kayit dis1 faaliyetlere sevk ederek vergisel yiikiimliiliiklerden

ka¢inmaya arayisina yonlendirmektedir.

Ulkemizde dénem dénem yasanan ekonomik krizler firmalarin maliyetlerini arttirarak
karlarinin diismesine sebep olur. Bu durumda firmalar kiiciliir, iflas eder veya kayit
dis1 faaliyetlere giriserek vergi ddememe yollarina bagvururlar. Ayrica faaliyetini
stirdiirmekte zorlanan firmalar is¢i ¢ikarmakta veya kayit disi is¢i calistirmaktadirlar.

Iscilerin vergileri de bu yolla ddenmeyerek vergi gelirleri diiser. Iscilerin issizlik
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sebebiyle kayit dis1 ¢alismaya razi olmasi sosyal giivencelerini de etkiler. Ornegin
saglik sigortalar1 yapilmaz veya eksik yapilir. Bu durum gelir dagilimimi da

bozmaktadir.

Ekonomik istikrarsizliklar ve teknolojik yetersizlikler ve gelir dagilimimin ¢arpik
olmasi1 kayit dis1 ekonominin temel sebeplerindendir. Bireyler yeteri kadar gelir elde
edemeyince gelirlerini arttirmak igin kayit dis1 faaliyetlere giriserek vergiden kagirma
yolunu tercih ederler (H.Sugo6zii, 2008).

Ulkemizde vergi sisteminin karmasik bir yapida bulunmasi, vergi cesitliliginin fazla
olmasi ve vergi oranlarinin yliksek olmasi sebepleriyle miikellefler vergi 6dememek
adina kayit dis1 faaliyetlere girismektedirler. Bu durumda vergi gelirleri azalmakta
devletin diisiik gelire sahip vatandaslarina yardim olanag: kisitlanmaktadir. Devletin
diistik gelirli vatandaslarina yeteri kadar destek verememesi gelir dagilimim

bozmaktadir.

Tirkiye'de kayit disi ekonominin sebepleri miikelleflerin gelirlerini vergi ile
paylasmamak istememesi, vergi ahlaki ve bilincinin tam anlamiyla olusmamasi, vergi
oranlarinin ve kesintilerinin yiiksek olmasi, baz1 vergi muafiyet ve istisnalarinin
amacindan sapmasi, denetim yetersizli§i, yasanan ekonomik krizler oldugu
sOylenebilir. Yapilan arastirmalar neticesinde iilkemizde kayit disi ekonominin en
biiyiik sebebinin uygulanan vergiler oldugu tespit edilmistir. Ozellikle kronik hale
gelen biitge agiklarinin  kapatilmasinda vergi oranlarinin artirilmas: yoniinde
politikalar uygulanmaktadir. Bu durum mikellef iizerindeki vergi yikiinii
arttirdigindan miikellefler vergiden kagirma ve kayit disilik yollarina bagvurmaktadir.
Gerek vergi politikalarinin degiskenligi gerekse de miikelleflerin vergi bilincinin
tilkemizde az olmasi sebebiyle vergi gelirleri reel anlamda azalmaktadir. Vergi
gelirlerinin artmasi amaciyla uygulanan vergi politikalart kayit disiligr artirmakta ve

bu durum gelirin azalmasina sebep olmamaktadir.

Giiniimiizde kayit dis1 ekonomi iilkelerin kronik sorunudur. Ulkemizde de kayit digt
ekonominin artmasi tespit edilememesi ve vergilendirilememesi gelir dagiliminin

bozulmasina ve haksiz rekabet olugsmasina yol agmaktadir.

Vergi Usul Kanununun 9.maddesinin 2.bendinde " Vergiyi doguran olayin kanunlarla
vasak edilmis bulunmasi miikellefiveti ve vergi sorumlulugunu kaldirmaz." seklinde

hiikiim bulunmaktadir. Yani kayit dig1 gelirin veya kanunla yasaklanmis faaliyetlerden
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elde edilen gelirin  vergilendirilmesi  gerekmektedir. Bu tiir gelirlerin
vergilendirilebilmesi ancak kararli uygulanacak denetimlerle miimkiindiir.
Ulkemizdeki segimler, ¢esitli baski gruplart ve denetim eleman sayismin

yetersizlikleri nedenleriyle denetimler aksamaktadir.

Tiirkiye'de 5811 sayili Varlik Barisi olarak bilinen Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye
Kazandirilmas1 Hakkindaki Kanun 22~ Kasim 2008  tarihinde  uygulamaya
konulmustur. S6z konusu kanuna gore yurti¢i varliklardan %5, yurtdis1 varliklardan
ise %2 vergi alinmasi 6ngoriilmiistii. Glinlimiizde kanun halen uygulanmaktadir. Bu
kanunun amaci; "gergek ve tiizel kisilere ait olup yurt disinda bulunan para, doviz,
altin, menkul kryymet ve diger sermaye piyasast araglarinin ekonomiye kazandirilmasi
ve tasinmazlarin  kayda alinmasi ile yurt i¢inde  bulunan  ancak
isletmelerin 6zkaynaklari icinde yer almayan bu tiirden varliklarin sermaye olarak
konulmak suretiyle isletmelerin sermaye yapilarinin giiclendirilmesini saglamaktir.
"Ancak kanun amacindan ¢ok kayit dis1 gelirleri aklamaya yonelik olmaktadir. Ayrica
kanuna aykir elde edilen gelirlerin bu kanunla legal hale gelmektedir. Alinan vergi
oranlar1 ise daha diisiindiiriiciidiir. Ulkemizde kanuna uygun gelir vergisi miikellefleri
%15 vergi oranindan baslamak {izere artan oranla vergiye tabi tutulmakta, kurumlar
vergisinde %25 oraninda vergi alinmaktadir. Tirkiye'de 5811 sayili Varlik Barisi
olarak bilinen Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas1 Hakkindaki Kanunda
ise iilke icinde elde edilen kayit dig1 gelire %5 alinarak, kayit dis1 gelir elde eden kisiler
miikafatlandirilmaktadir. Bu durun hem vergiye olan ahlaki hem de gelir
dagilimindaki adaleti zedelemektedir. Ozetle kayit dis1 ekonominin iilkemizde yiiksek
olmas1 gelir dagiliminda adaletsizlige sebep olmaktadir. Kayit disiligin
vergilendirilememesi devletin sosyal hizmetlerini yerine getirememesine yol

agmaktadir.

4.3. Vergi Aflar1 ve Yapilandirma Kanunlari

Kanun hiikiimlerine goére vergiyi doguran olayin meydana gelmesiyle miikelleflerce
beyan lizerine tahakkuk eden veya tahakkuk ettirilen vergi, resim ve harglarin tahsil
edilememesi neticesinde olusan gecikme faizi ve gecikme zamlarindan devletin
vazgegmesine vergi affi denir. Bir diger ifade ile vergi affi kanunlara uymayan
miikelleflere uygulanmast gereken cezalarin kaldirilmasini ifade etmektedir

(D.Akgiin, 1994).
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Ulkemizde neredeyse siirekli hale gelen vergi aflarma diinyanin bir¢ok iilkesinde de
rastlamak miimkiindiir. Amerika,belcika fransa isvigre italya gibi ekonomisi gii¢lii olan
iilkelerde bile vergi affi zaman zaman uygulanmaktadir.Ulkemizde 1960’dan 6nce 6
defa vergi affi uygulanmistir. Ulkemizde uygulanan ilk vergi affi ise 17 Mayis 1924°te
cikarilmistir.Vergi cezalarimin affi ise ilk kez 1960 darbesinden sonra 1961 yilinda
yiiriiliige giren 281 sayili Vergi Cezalar1 Gecikme Zamlarinin Tecil ve Tasfiyesine
Dair Kanun‘® ile uygulanmistir (Cagan, 1972).1960 yilindan giiniimiize kadar
tilkemizde neredeyse her yil vergi affi ¢ikarilmistir.Bu sebeple miikelleflerin biiyiik

bir kismi af beklentisinde oldugundan vergisel ylikiimliiliiklerden kacinmaktadirlar.

Ulkemizde 1960 yilindan 6nce uygulanan vergi aflar1 genellikle kaldirilan vergilerin
tahsilinden vazgecilmesine yonelik ¢ikarilmistir. Ayrica bu donemde ¢ikarilan vergi af
kanunlar1 ayrintili degildir ve herhangi bir sart kanun hiikiimlerinde bulunmamaktadir

(Dénmez, 2002).

1960 ve 1980 yillar1 arasinda ¢ikarilan vergi aflar1 darbe sebebiyle olusan olaganiistii
donemin olumsuz etkileri azaltmak adina g¢ikarilmistir. Bu donemde ¢ikarilan 281
sayil1 Vergi Cezalar1 Gecikme Zamlarmin Tecil ve Tasfiyesine Dair Yasa yiiriirlige
konulmus ve etkili olmustur. Cikarilan bu kanunla 7.247 milyon lira gelir hedeflenmis
6.564 milyon lira tahsil edilmis ve basarili bir sekilde uygulanmistir. Ozellikle 27
Mayis darbesinden sonra iilkemizde ekonomik durum bozulmus ve toplumda gerilimli
bir ortam olusmustur. 218 Sayili Baz1 Sug¢ ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun sayili
kanun gerekgesinde iilkenin i¢inde bulundugu politik ve ekonomik buhranin suglarin
artmasina neden oldugu, bu sebeple af kanununun ¢ikarildig: belirtilmistir (D6nmez,
2002). Kanun gerekgesinden de anlasilacag iizere ¢ikarilan bu affin sebebi vergi geliri

elde etmek degil bozulan toplumsal diizeni yeniden saglamaktir.

1980 yilindan giiniimiize kadar c¢ikarilan vergi aflar1 genelde enflasyon sebepli
vergilerinin azalisindan kaynaklanmaktadir.Ancak 1980 yilinda iilkemizdeki siyasi
olaylar,ekonomik buhran ve i¢ karigikliklar sebebiyle gerilen toplumu rahatlatmak
ayni zamanda yeni yonetimin ihtiya¢ duydugu geliri saglamak adina 2431 Sayili
Tahsilatin Hizlandirilmast ve Beyan Disi Kalmig Servet Unsurlariyla Vesikasiz
Emtianin Beyanina iliskin Kanun ¢ikarilmistir. Yine ayni1 sebeplerle 15 Temmuz 2016
darbe girisiminden sonra 6736 sayili Bazi Alacaklarm Yapilandiriimasina iliskin

Kanun yiiriirlige konulmustur.
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Tablo 13: Tiirkiye'de Vergi Aflar1 (1960-2021)

Yillar Kanun Numarasi ve Kanun Adi
17.05.1924 Ik Vergi Affi
5.08.1928 Elviyel selased Vergilerinin Sureti Cibayetine Dair Yasa
15.03.1934 4530 Sayili Varlik Vergisinin Bakayasmin Terkinine Dair Yasa
4.07.1934 2566 Sayili Vergi Bakayasinin Tasfiyesine Dair Yasa
29.06.1938 3568 Sayili Arazi Vergisinin Mali Y1l Sonuna Kadar Olan Bakiyesinin Terkinine Dair Yasa
13.06.1946 Orman [sletmelerinin Baz1 Vergilerden Muaf Tutulmasi Hakkindaki Yasa
21.01.1947 5050 Sayili Toprak Mahsulleri Vergisi Artiklarinin Silinmesi Hakkinda Yasa
26.10.1960 113 Sayili Af Yasasi
28.12.1961 281 Sayili Vergi Cezalar1 Gecikme Zamlarmin Tecil Ve Tasfiyesine Dair Yasa
23.02.1963 218 Sayili Bazi Sug Ve Cezalarin Affi Hakkinda Yasa
13.06.1963 252 Sayil1 Spor Kuliiplerinin Vergi Bor¢larimin Bir Defaya Mahsus Olmak Uzere Affi
Hakkinda Yasa
5.09.1963 325 Sayili Yasa Kamu 1ktisadi. Tesebbiislerinin 196Q Ve Daha Onceki Yillarina Ait Bir Kisim
Vergi Borglarinin Tasfiyesi Hakkinda Yasa
16.07.1965 691 Sayili Belediyelerin Ve Belediyeler? Bagh Mﬁgss;se Ve Isletmelerin Bir Kisim
Borglarinin Hazinece Terkin Ve Tahkimi Hakkinda Yasa
3.08.1966 780 Sayili Baz1 Sug Ve Cezalarin Affi Hakkinda Yasa
28.02.1970 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunuyla Getirilen Af
15.05.1974 1803 Sayili Cumhuriyet‘in 50. Y1li Nedeniyle Baz1 Sug Ve Cezalarin Affi Hakkinda Yasa
20.03.1981 2431 Sayili Tahsilatin lelandlrllma81 Ve Beyan ]_31.51 Kalmls Servet Unsurlariyla Vesikasiz
Emtianin Beyanina Iliskin Yasa
2.03.1982 2431 Sayili Yasaya Ek
22.02.1983 2801 Sayili Bazi Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlasma Yolu fle Tahsili Hakkinda Yasa
4.02.1985 Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmast Hakklnda 3239 Sayili Kanunun Gegici 4.
Maddesi
3.12.1988 3505 Sayili Yasa (Gegici Birinci Madde)
28.12.1988 3512 Sayili Yasa
15.12.1990 3689 Sayil1 Yasa (Gegici Birinci Madde)
21.02.1992 3787 Sayili Yasa
5.09.1997 400 Sayil Tahsilat Genel Tebligi
22.07.1998 4369 Sayil1 Yasa
6.02.2001 414 Sayih Tahsilat Genel Tebligi
7 03.2002 4746 Sayih Yasa fle Emlak Vergisi Ile Tlgili Af Diizenlemesi (Emlak Vergisi Yasasimin Gegici
Madde 21)
27.02.2003 4811 Sayili Vergi Baris1 Kanunu
22.11.2008 | 5811 Sayili Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi Hakkinda Kanun (Varlik Barist)
13.02.2011 6111 Saylh Baz1 Alacaklarin Y?niden Yapilandirilmasi ile Suosya} Sigortalar Ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu Ve Diger Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
10.09.2014 6552 Sayili Ts Kanunu fle Baz1 Kanun Ve Kgnun Hiikmiinde Kararnam@lerde Degisiklik
Yapilmasi Ile Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun
19.08.2016 6736 Sayili Baz1 Alacaklarin Yapilandiriimasina Iliskin Kanun
11.05.2018 7143 Vergi Ve Diger Baz1 élgca.klarm Yeniden .Y.apl.landmlmas1 Ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun
3.06.2021 say1l1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi Tle Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina

iliskin Kanun

Kaynak:https://www.alomaliye.com/2016/08/19/cumhuriyet-tarihimizde-cikartilan-vergi-aflari/
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Vergi aflan siirelerine ve kapsamlarina gore farklilik gosterir.Kisa bir zamani
hedefleyen ve kapsayan vergi affinin sonuclari uzun vadeyi de etkileyebilir.Kisa
vadede vergi gelirinde artis yaratmasi,vergi tahsilatinin kolay olmasi ve politik
nedenler gézoniinde bulunduruldugunda ¢ikarilan aflarin olumlu ve olumsuz sonuglari
barindirir.Vergi affi,kisa donemde vergi gelirlerini arttirir ve vergi dairelerinin is
yiikiinii hafifletir. Ekonomik kriz donemlerinde c¢ikarilan vergi affi bir yandan
bireylerin 6deme giiclinii azaltmakta bir yandan da uzun vadede vergi gelirlerini
azaltmaktadir.Olumlu yonden bakildiginda ise kriz doneminde ihtiya¢ duyulan gelir
kisa siirede saglanirken,bireylerde vergi cezalarindan kurtulmakta ayni zaman
ddenmesi gereken vergileri de taksitle ddeyebilmektedirler.Ornek verilmesi gerekirse
tilkemizde 2001 krizinden sonra ¢ikarilan 4811 sayil1 Vergi Baris1 Kanununun amaci
O0deme giicii neredeyse hi¢c kalmayan bireyleri vergi cezalarindan koruyarak
rahatlatmak ayn1 zamanda artan hizmet maliyetleri i¢in gelir elde etmektir.Ulkemizde
yasanan darbe ve darbe tesebbiislerinden sonra da gerilen ortami yumusatmak
amactyla da vergi aflari getirilmistir.Ornegin, 1980 darbesinden sonra Vergi Cezalari,

Gecikme Zamlarmin Tecil ve Tasfiyesine Dair Yasa uygulanmistir (Eker, 2006).

Kisa vadede aflarin neticeleri gerek miikellefler nezdinde gerekse iilke agisindan
olumludur.Ancak uzun vadede ayni seyi sdylemek miimkiin degildir.Uzun vadede
vergi aflart miikelleflerin vergisel uyumlarimi azaltmaktadir (Kargi, 2011). Diger
gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi lilkemizde de vergi aflar sik sik uygulanmakta
ve neredeyse siirekli hale gelmistir.Cikarilan vergi aflari iyi bir vergi reformuna zemin
olusturmaktadir. Ancak iilkemizde ¢ikarilan vergi aflarinin amaci vergi reformu degil
kisa vadede gelir elde etmektir.Bu durum uzun vadede vergi aflarimin olumsuz
yonlerini daha fazla hissetmemizi saglamaktadir. Ulkemizde ¢ikarilan vergi aflari
genelde vergi gelirinin artirmaya yonelik olmaktadir. Sikla ¢ikarilan vergi af yasalari
miikelleflerin af beklentileri artirmakta ve bu sebeple miikellefler kanunda belirtilen

vergi ylikiimliiliiklerini yerine getirmemektedir.

4.3.1. Vergi Affinin Nedenleri

Cumhuriyet doneminden giliniimiize kadar yukarida tabloda goriilecegi lizere defalar
vergi affi kanunlar ¢ikarilmistir. Vergi aflar1 bazen de gelir sebebiyle degil politik

kaygilar sosyal durumlar nedeniyle de ¢ikarilmaktadir.
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4.3.1.1. Siyasi Sebepler

Cumhuriyet doneminden giiniimiize kadar yukarida tabloda goriilecegi lizere defalar
vergi affi kanunlar1 ¢ikarilmistir. Vergi aflar1 bazen de gelir sebebiyle degil politik
kaygilarla da ¢ikarilmaktadir. Ozellikle se¢im déneminde oy kazanabilmek amaciyla
vergi aflar1 uygulanmakta miikelleflerin vergi bilinci zedelenmektedir. Vergi affi
iilkemizde siyasi krizlerden sonra gergin ortami yumusatma amaciyla ¢ikarilmaktadir.
Ulkemizde ¢ikan i¢ karisikliklar neticesinde ¢ikarilan aflar miikellefleri bir nebze
rahatlatmaktadir. Bazen de vergi affi politik kaygilarla c¢ikarilmaktadir. Se¢im
donemlerinde ¢ikarilan aflar neticesinde vergi ve cezalardan kurtulan miikellefler
ekonomik anlamda rahatlamaktadir. Se¢im donemlerinde siyasi partiler vatandaslara

hos goriinme ve oy toplamak amaciyla vergi affin1 getirmekte veya vaad etmektedirler.

Az gelismis iilkelerde siyasi olarak ¢ikarilan vergi affi sebepleri askeri darbeler veya
devrimlerden sonra meydana gelen olaganiistii durumlardir. Ulkemizde ¢ikarilan vergi
aflar1 genellikle ekonomik ve mali sebeplerledir. Ancak 12 Eyliil doneminde ¢ikarilan
2431 ve 2801 sayili af yasalar1,27 Mayis doneminde ¢ikarilan 281 sayili af yasas1 ve
15 Temmuz'dan sonra ¢ikarilan 6736 sayili Bazi Alacaklarin  Yeniden
Yapilandirilmasina iliskin Kanun olaganiistii haller sebebiyle yiiriirliige konulmus ve

uygulanmustir.

4.3.1.2. Ekonomik Sebepler

Devletin artan kamu hizmetlerinin finansmanini saglama amaciyla vergi aflarim
uygulamasi1 ekonomik ve mali sebep olarak sdylenebilir. Ulkemizde yasanan
ekonomik kriz donemlerinde firmalarin mali giicliniin zayiflamasi, iflas etmesi veya
iflasin esigine gelmesi neticesinde tahsili miimkiin olmayan vergi borglar
yaratmaktadir. Artan vergi borclarini 6demeyen miikellefler miikellefiyetlerini
kapatma noktasinda gelmektedir. Bu gibi durumlarda miikellefiyetlerin devamliligin
saglamak ve ekonomideki durgunlugun giderilebilmesi amaciyla da vergi aflari
yiirlirliige konulmustur. Ayrica vergi affi ile ilkemiz disina ¢ikan milli servetin geriye
donerek iilke degerlerine katilmasi ve yeni istihdam yaratilmasi amaciyla da
¢ikarilmaktadir (Eker, 2006). Ulkemizde ekonomik ve mali sebeplerle ¢ikarilan vergi
affina iligkin Ornek giinlimiizde halen taksitleri devam eden 7326 sayili Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina

[liskin Kanun'dur.
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4.3.1.3. Idari ve Teknik Sebepler

Ulkemizde ekonominin canlanmasi amaciyla girisimcilik ve miikellef sayismin
artirtlmasi desteklenmektedir. Her ne kadar bu politika dogru olsa da artan miikellef
sayist ve artan yatirim c¢esitliligi denetimlerde etkinligini zayiflatmaktadir.
Ekonominin is hacminin ve g¢esitliliginin artma hizina devlet daireleri ayak
uydurmakta zorlanmaktadir. Ozellikle mal miidiirliikleri ve vergi dairelerine her yil
yapilan personel alimlarina ragmen yeterli sayiya ulasilamamaktadir. i3 hacminin ve
miikellef sayisinin her yil genislemesi kamu algaklarinin tahakkuku ve tahsilati
noktasinda devleti zorlamaktadir. Ayrica tahakkuk ve tahsil siirecinde agilan vergi
davalarinin ¢oklugu ve karar stirelerinin uzun olmasi vergi affinin ¢ikarilmasina sebep
olmaktadir (Biilbiil, 2003). Vergi affinin ¢ikarilmasiyla vergi sistemindeki aksaklik ve
gecikmeler kisa vadede ¢6ziime kavusmaktadir. Ancak siirekli vergi affi uzun vadede
miikelleflerin vergi ahlaki ve vergi bilinci zayiflatmakta ve elde edilen vergi gelirlerini
azaltmaktadir. Bu sebeple vergi sistemimizin istikrarli bir yapiya doniistiiriilmesi ve

yaygin yogun denetimlerin arttirilmast gerekmektedir.

4.3.1.4. Sosyal Sebepler

Ulkemizde vergi aflarinin sosyal anlamda cikarlimasindaki en énemli etken,vergi
Odevlerini kanuni siirelerinde yerine getirmeyen veya getiremeyen miikelleflere
kolaylik saglamaktir.Ulkemizin donem dénem i¢inde bulundugu siyasi veya ekonomik
istikrarsizliklar ~ sebebiyle  miikellefler — vergi  ylikiimliiliiklerini  yerine
getirememektedir.Bu sebeple miikelleflerin tistiindeki vergi baskisinin azaltilmasi ve
vergiye karsi olan yilkiimliiliiklerin yerine getirilebilmesi amaciyla vergi affi
cikarilmaktadir.Ayn1 zamanda vergi affi ile miikellefler geriye doniik olarak vermis
olduklar1 beyannameleri yeniden tanzim ederek gegmis donemlerde eksik beyan edilen

vergileri diizeltme firsat1 elde etmis olurlar (Zeynep ve Yurtsever, 2004a).

Vergi aflar1 vergi adaletini zedelemektedir.Vergisel yiikiimliiliiklerini zamaninda
yerine getiren miikelleflerle,vergisel yiikiimliiliikklerini zamaninda yerine getirmeyen
miikellefler arasinda esitsizlik ortaya ¢ikmaktadir.Ulkemiz kurulusun giiniimiize kadar
enflasyonla miicadele etmektedir.Enflasyonun bulundugu iilkemizde vergisel
yikiimliiliiklerini yerine getiren miikellefler vergi affi sebebiyle bir nevi
cezalandirilmaktadir. Vergisini zamaninda 6demeyen miikellefler vergi 6demek yerine

mal veya hizmet almakta ve enflasyonu lehine ¢evirebilmekte igin vergisi tahsil edilen
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miikellef enflasymma gore ezilmekte ve rekabet anlaminda magdur duruma
diismektedir.Bu durum vergide adalet ve esitlik ilkesine aykiridir.Hem vergisini iyi
niyet cer¢evesinde zamaninda 6deyen miikellefler hem de af kanunu agiklanmadan
once vergi ve cezalarii eksiksiz 6deyen miikellefler ile vergisini hi¢ 6demeyen

miikellefler arasinda adaletsiz meydana ¢ikmaktadir (Cetin, 2007).

Ulkemizde &zellikle son yillarda neredeyse siirekli hale getirilen vergi aflari
miikellefler nezdinde adalet ve esitlik kavramlarina olan inanglar1 olumsuz yonde
etkilemektedir.Vergisini zamaninda o6deyen miikellefler vergi aflarinin sik sik
uygulanmasi neticesinde giinlimiizde vergilendirme politikalarina kars1 iyiden iy1 tepki
vermektedirler.Ozellikle enflasyonun son dénemlerde artmasi ve vergisini ddemeyen
miikelleflere af getirilerek ceza kesilmemesi nedeniyle haksiz rekabette olduklarini

savunmaktadirlar (Zeynep ve Yurtsever, 2004a).

Sonu¢ olarak Cumhuriyet tarthi boyunca iilkemizde siirekli vergi affi
uygulanmistir. Ekonomik,politik ve sosyal sebeplerin yani sira biit¢e agiklarini
kapatmak,enflasyon donemlerinde devletin kaynak saglama amaglariyla da
uygulanmistir.Vergi  aflarimin~ hem olumlu  hem de olumsuz yonleri
bulunmaktadir.Burada 6nemli olan vergi aflarinin ¢ikarilma amacidir.Vergi affi
ekonomik krizlerin akabinde c¢ikarilarak miikelleflere 6deme kolayligi,piyasaya
hareketlilik getirme amac1 tagiyorsa veya yeni bir vergi sistemi olusturabilme amaci
ile uygulanacaksa vergi affi vergisel anlamda olumludur.Bu baglamda ¢ikarilan vergi
aflar1 kisa donemde tahsil edilemeyen vergiler icin tahsil imkani yaratir.Vergi
incelemedeki yetersizlikler bertaraf edilmis olur.Siire¢ iginde kamu hizmetlerinin
aksamas1 engellenerek finansman saglanmir.Ornek verilmesi gerekirse 2009 yilinda
diinyada meydana gelen kiiresel krizin etkilerinin azaltilmasi1 nedeniyle 2011 yilinda
6111 Sayili Bazi Kamu Alacaklariin Yeniden Yapilandirilmasi Hakkindaki Kanun
yirirlige getirilerek 7,9 milyar liralik kisa bir siire i¢inde tahsilat yapilmigtir. Ancak
vergi aflar1 politik kaygilarla,herhangi bir vergi sistemi degisikligi amaci gilitmeksizin
uygulantyorsa veya kisa vadeli gelir elde etmek amacini tastyorsa vergi aflar1 vergisel
anlamda olumsuzdur (Aygiin, 2006). Yine 2016 yilinda tilkemizde ger¢eklesen darbe
tesebbiisii sonucunda olaganiistii bir doneme girilmis, piyasa dengesi bozulmustur. Bu
dengenin yeniden saglanmasi ve toplumdaki gerginligin azaltilmasi adina 6736 sayili
Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasma Iliskin Kanun yiiriirliige konulmus ve

uygulanmistir. Her ne kadar vergi affinin getirilmesi olumlu bir adim olarak goziikse
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de cikarilan af yasasi hiikiimleri de dikkatli bir sekilde olusturulmalidir.6736 sayili
kanun hiikiimlerinde tahsilat zorunlulugu bulunmamaktadir. Bu durumda kétii niyetli
miikellefler vergi affindan hicbir 6deme yapmadan faydalanmis iyi niyetli
miikelleflerin iyi niyetleri ise suiistimal edilmistir. Ozellikle vergi aflar1 politik
kaygilarla,herhangi bir vergi sistemi degisikligi amac1 gilitmeksizin uygulaniyorsa
veya kisa vadeli gelir elde etmek amacini tagiyorsa bu durum miikellefler arasinda
haksiz rekabeti olusturmakta ve gelir dagilimimdaki adaleti olumsuz
etkilemektedir.Ayni zamanda vergi aflar1 kisa vadede vergi tahsilatini arttirsa da uzun
vadede devlet, alacaklarinin biiylik bir kismindan vazgegtigi i¢in kamu hizmetlerini,
gelir dagiliminda etkinligi saglanmak adina verdigi sosyal ve mali transferleri
siirlama yoluna gitmekte ve geliri az olan bireylere daha az yardim yaparak gelir

dagiliminin daha fazla bozalmasina sebep olmaktadir.

4.4. Ozel Tiiketim Vergilerinin Siirekli Artirilmasi

Ulkemiz 1996 yilinda Giimriik Birligine iiye olmus ve Avrupa Birligi iilkeleri ile
ticaret iligkisi yeni bir boyuta gecmistir.2002 yilinda uygulamaya konulan 4760 sayili
Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu bu baglamda Avrupa Birligi ile artacak olan ticaretin
kolaylagmasimi saglamak amaciyla yiiriirlige konulmustur. Ancak yillar itibariyle
kapsamui artan Ozel Tiiketim Vergisi iilkemizde adaletsizlige yol agmistir. OECD
iilkeleri ile {ilkemizde uygulanan Ozel Tiiketim Vergisi gerekceleri ayni olsa da mal
farklilagtirilmasi nedeniyle ayni sonuglara ulasmamistir. OECD ve Avrupa Birligi
iilkelerinde OTV sadece liiks tiikketim mallara uygulanmakta iken iilkemizde motorlu
tasitlar, televizyon, parfiim, cep telefonu gibi temel ihtiyaglara da uygulanmaktadir.
Bu baglamda iilkemizde uygulanan Ozel Tiiketim Vergisi’nin kanunun gerekg¢esinde

belirtilen amagclarindan saptigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Vergiler dolayli ve dolaysiz olarak gelir dagilimimi etkilemektedir. Ozel tiiketim
vergilerinin de iilkemizde ¢ok aktif bir bicimde neredeyse her alanda uygulanmasi
gelir dagilmim etkilemektedir. Ozel Tiiketim Vergisi malin nispi fiyatma ve
piyasadaki talep esnekligine bagli olarak uygulanirsa piyasay: ve gelir dagilimindaki
adaleti diizenler. Ancak iilkemizde ilk olarak 2002 yilinda uygulanmaya baslanan bu
verginin kapsamina zorunlu tiiketim mallar1 da yillar itibariyle eklenmis ve gelir
dagilimin1 bozmaya baslamistir. Ornek verilmesi gerekirse 4760 Sayili Ozel Tiiketim

Vergisi Kanunu’na ekli (IV) Sayili listede sofra, mutfak aletleri, buzdolabi, tuvalet,
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yazihane, ev tezyinati ve benzeri isler i¢cin bazi cam esyalar, manikiir ve pedikiir takim
ve aletleri, altin veya giimiis kaplama kasik, catal ve kasik-catal takimlari, klimalar,
1siticilar, beyaz esyalar, elektrik motorlu araglarin motorunu ¢alistirmaya mahsus arag
pilleri, kii¢iik ev aletleri, televizyon, uzaktan kumanda, cep telefonu gibi halkin temel
ihtiyaclarini igeren bir ¢ok iirlin dahil edilmistir. Yillar itibariyle vergi kapsamina
alinan ve halkin temel ihtiyaclarini karsilayan mallarin vergi listelerinden ¢ikarilmasi,
Ozel Tiiketim Vergisinin gerekgesinde belirtilen amaca uygun olacaktir. Ote yandan
televizyondan veya cep telefonundan alinan vergi ile kiirkten alinan verginin ayni
olmasi1 bu baglamda kabul edilebilir degildir. Liiks tiiketim mallar1 yiiksek gelir elde
eden miikellefler tarafindan tiiketilmektedir. Dolayisiyla bu mallara konulan vergi
veya verginin arttirilmasi gelir dagilimint diizenlemeye yonelik olmaktadir. Ancak
halkin temel ihtiyaclarina konulan veya arttirilan vergi diisiikk gelir elde eden

miikellefleri aleyhine gelir dagilimini bozmaktadir.

Ozel Tiiketim Vergisi’nin iilkemizde dogru bir bigimde uygulandig1 alanlarda vardir.
Son yillarda 6zellikle alkol ve sigara gibi insan ve toplum saglig1 tizerinde zararli olan
tiketim mallarma yonelik vergi arttirilmaktadir. Béylece hem vergi geliri artmakta
hem de bu tiriinleri kullanan kisilere yonelik saglik harcamalari azaltilmis olmaktadir.
Bu alanda yapilan saglik harcamalarinin azaltilmasi ve halk saglhiginin diisiiniilmesi
sosyal ve ekonomik bakimdan Ozel Tiiketim Vergisi’nin etkin ve dogru uygulandigin

gostermektedir.

Ulkemizde son yillarda mali agiklarm kapatilmasi amaciyla siirekli olarak Ozel
Tiiketim Vergilerinin artirilmasi politikas1 uygulanmaktadir. Bir diger ifade ile
biitgenin denklestirilmesi hususunda kolaya kagilmaktadir. Ozel tiiketim vergisi de
diger dolayli vergiler gibi yansitilabilme 6zelligine sahiptir. Vergiye tabi mallardan
yaralanan herkes gelirine bakilmaksizin ayni vergiyi ddemektedir. Bu vergilemede
vergi miikellefi ile vergiyi yiiklenen kisiler farklidir. Yani vergi dolayl olarak tahsil
edilmektedir. Mal alinirken vergi nihai tiiketici tarafindan 6denmekte maldan
yararlanan kiginin 6deme giiciine bakilmamaktadir. Bu yoniiyle 6zel tiiketim vergileri

gelir dagilimi bozmaktadir.

Katma Deger Vergisi matrahini olusturan unsurlardan biri de Ozel Tiiketim Vergisidir.
Dolayistyla Ozel tiiketim vergilerinin yiikseltilmesinin bir sonucu da ddenecek olan
Katma Deger Vergisi tutarini da artirmaktadir. Katma deger vergisinin genelde %18

olarak uygulandig diisiiniildiigiinde Ozel tiiketim Vergisindeki bir birimlik artis ayni
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zamanda %18 oraninda bir 6denecek Katma Degeri vergisini arttirir. Kisacasi vergiden
vergi alinmakta ve bireylerin 6deme giicii dikkate alinmamaktadir. Bu durum gelir

dagilimindaki adaleti bozmaktadir.

4.5. Tiirkiye ile OECD Ulkelerinin Vergi ve Gelir Dagihmi Acisindan

Degerlendirilmesi

4.5.1. Tiirkiye'nin ve OECD Ulkelerinin Gini Katsayilarinin Degerlendirilmesi

Gelir, belirli bir yilda hanehalk1 harcanabilir geliri olarak tanimlanir. Kazang, serbest
meslek ve sermaye geliri ile kamu nakit transferlerinden olusur; hane halki tarafindan
Odenen gelir vergileri ve sosyal giivenlik katki paylar1 mahsup edilir. Hanehalkinin
geliri, farkli biiytikliikteki hanelerin ihtiyaclarinin farkliliklarini yansitacak bir
diizenlemeyle, iiyelerinin her birine atfedilir. Bireyler arasindaki gelir esitsizligi
burada bes gosterge ile Olciilmektedir. Gini katsayisi, niifusun kiimiilatif oranlarinin
elde ettikleri gelirin kiimiilatif oranlariyla karsilagtirllmasina dayanir ve tam esitlik
durumunda 0, tam esitsizlik durumunda 1 arasinda degisir. S80/S20, en zengin
%20'nin ortalama gelirinin en fakir %20'ye oranidir; P90/P10 dokuzuncu ondalik
dilimin tist sinir degerinin (yani en yiiksek gelire sahip kisilerin %10'u) birinci ondalik

dilimin degerine oranidir.

Tablo 14: Tirkiye ve OECD Gini Katsayilar1 (2005-2019)

Ulke 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009| 2010 | 2011 | 2012| 2013| 2014 | 2015| 2016| 2017| 2018 | 2019
Avusturya - -- | 0.284| 0.280| 0,289| 0.280| 0.281| 0,276| 0.280| 0.274| 0,275| 0.284| 0,275| 0.280| 0.274
Bulgaristan -- | 0.353| 0.363| 0.330| 0.330| 0,329| 0.340| 0.356| 0.354| 0,369| 0,377| 0.402| 0,395| 0.408| 0.402
Kanada 0,315| 0.316| 0,317| 0,315| 0.316| 0.316| 0,313| 0,317| 0,32 | 0,313| 0,318| 0.307| 0,31 | 0.303| 0.301
gﬁlr{nhuriyeti 0.261| 0.260( 0.256| 0.259| 0.257| 0.260| 0.257| 0.254| 0.259( 0.257| 0.258| 0.253| 0.249| 0.249| 0.248
Finlandiya | 0.265| 0,268 0,269 0.264| 0.259| 0.264| 0.264| 0.260| 0.262| 0.257| 0.260| 0.259| 0.266| 0,269 --
Fransa = = = = = = -- | 0.305| 0.291| 0.293| 0,295| 0.291| 0.292| 0.301| 0.292
Yunanistan | 0,345| 0,337| 0,329| 0.328| 0.330| 0,336| 0.333| 0.338| 0.342| 0,339| 0.340| 0.333| 0,319| 0.306| 0.308
Macaristan - | 0.264| 0.257| 0.246| 0.241| 0.266| 0,269| 0,279| 0.286| 0.281| 0.284| 0.280| 0,289| 0.280| 0.286
izlanda 0.273| 0,289| 0.285| 0.306| 0.266| 0.248| 0.252| 0.252| 0.240| 0.246| 0.257| 0.264| 0.250| -- -
irlanda 0.324| 0.316| 0.304| 0,295| 0,312 0,298| 0.307| 0,31 | 0,312 0,298| 0,298| 0.309| 0,295| 0.292| --
italya 0.324| 0.324| 0,313| 0,317| 0,315| 0,327| 0,327| 0.330| 0,325| 0.326| 0.333| 0,327 0.334| 0.330| --
Letonya 0,391| 0.350| 0,375| 0,375| 0.354| 0,346| 0.351| 0,346| 0.351| 0,349| 0,346| 0,346| 0.355| 0.351| 0.344
Litvanya 0.352| 0.328| 0,337| 0.357| 0.365| 0,329| 0.321| 0.350( 0.351| 0.380| 0.372| 0,378| 0.374| 0.361| 0.357
Hollanda = = = = = - | 0,294 0.293| 0,287| 0.305| 0.305| 0.292| 0,298| 0,295| 0,296
Norveg 0.250| 0.245| 0.249| 0.250| 0.253| 0.252| 0.257| 0.272| 0.262| 0.262| 0.262| 0.261
Polonya 0,327| 0,315| 0,315| 0.307| 0.303| 0.304| 0.301| 0,298| 0,299| 0,297| 0.291| 0.285| 0,275| 0.281| --
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Tablo 14: Tiirkiye ve OECD Gini Katsayilar1 (2005-2019) (Devami)

Ulke 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009| 2010 2011| 2012| 2013 | 2014 | 2015| 2016| 2017 | 2018 | 2019
Portekiz 0,378| 0,368| 0.360( 0.354| 0,336| 0.341| 0,337| 0,337| 0.341| 0.338| 0,336| 0.331| 0,32 | 0,317 0,31
Romanya -- | 0.380| 0.360| 0,349| 0.333| 0,339| 0,339| 0.344| 0,347| 0.371| 0,346| 0.332| 0.351| 0.350| 0,339

Slovakya 0,289| 0.251| 0.246| 0.257| 0.267| 0.265| 0.262| 0.251| 0.270| 0.247| 0.250| 0.241| 0.220| 0.236| 0.222
Slovenya 0.240| 0.237| 0.238| 0.234| 0.245| 0.245| 0.243| 0.249| 0.254| 0.251| 0.250| 0.244| 0.243| 0.249| 0.246

ispanya - -- | 0,313| 0,327| 0.333| 0,339| 0.341| 0.334| 0,345| 0.343| 0.344| 0.341| 0.333| 0.330| 0,32
isvec = = = = = = = - | 0,268 0.274| 0.278| 0.282| 0.282| 0,275| 0.280
Isvicre -- | 0.305| 0,312| 0.306| 0,297| 0,298| 0,289 0.285| 0,295| 0,297| 0,296| 0.302| 0,299| 0,311

Tiirkiye = = = = = -- | 0.403| 0,399 0,39 | 0,398| 0.404| -- | 0.409| 0,397| 0,395
ingiltere 0,359 0.364| 0.373| 0,369| 0.374| 0.351| 0.354| 0.351| 0.358| 0.356| 0.360| 0.351| 0.357| 0,366| 0,366
Amerika == == == == = == == - | 0,396| 0,394| 0,39 | 0,391| 0,39 | 0,393| 0,395

Kaynak: https://data.oecd.org/inequality/income-inequality.htm

Gelismis, gelismekte olan ve az gelismis iilkeler arasindaki en 6nemli farklardan biri
milli gelir seviyesi ve milli gelirin dagilimi arasindaki farklardir. Gelismis tlkelerde
gelir, gelismekte olan ve azgelismis iilkelere kiyasla daha adilane dagitilmaktadir. Bu
baglamda gelir dagiliminda adaletin saglanabilmesi iilkelerin gelisme seviyelerini de
gostermektedir. Birgok OECD iilkesinde de Gini katsayist oldukca yiiksektir. Hatta
OECD iilkeleri arasinda bile esitsizlik farklar1 azimsanamayacak boyuttadir. Ancak
diger iilkeler arasindaki esitsizlik farkliliklar1 ¢ok daha biiyiiktiir. Gelir dagiliminda
adalet anlaminda daha iyi durumda olan ¢ogu iilkede birincil gelir dagilimi son derece
kotiidiir. Ancak birincil gelir dagilimindaki aksaklik c¢esitli maliye politikalar1 ile
tyilestirilmektedir. OECD tiilkeleri de vergi ve transfer politikalar ile gelir dagilimini

yeniden tesis ederek gelir esitsizligini azaltmaktadirlar (Cural, 2009).

Kisisel gelir dagilimi, bir ekonomide olusan gelirin bireyler arasindaki dagilimidir.
Kisisel gelir dagiliminda adaleti 6lgmede kullanilan en yaygin ve uygun veri Gini
katsayisidir. Gini katsayisi sifir ile bir arasinda degiskenlik gosterir. Sifira yaklastikca
gelir dagilimda esitligin artmakta,l yaklagtiginda ise gelir dagiliminda esitsizligin
arttigin1 gosterir. OECD verilerine bakildiginda en giincel 6l¢timler 2019 yilinda
iligkindir. 2019 yilinda Tirkiye'nin Gini katsayis1 0,395 olarak ac¢iklanmistir.2019
yilinda en fakir ylizde 20'lik grubun ortalama geliri ile en zengin ylizde 20'lik grubun
ortalama geliri arasindaki fark 7,5 kat1 bulmaktadir. Bu durum gelir dagiliminin
adaletli olmadiginin gostergesidir. Buna karsilik 2018 yilinda katsayinin 0,408 oldugu
dikkate alinirsa, asgari {icret artis1 ve transfer 6demelerinden kaynaklanan, az da olsa
bir iyilesme goziikse de gelir dagilimi en iyi olan kuzey {ilkeleri ile fark epeyce

fazladir.
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Sonug olarak, Tiirkiye'nin yillar itibariyle Gini katsayisi OECD fiilkelerine kiyasla
olduk¢a diigiiktiir. Bu durum iilkemizdeki gelir esitsizliginin yiiksek oldugunu
gostermektedir. Bu esitsizlik artisin1 dengelemek adina gelismis tlilkeler daha fazla
vergi alarak sosyal veya mali transferleri arttirirlar. Ulkemizde en 6nemli problem
burada olusmaktadir. Esitsizligi azaltmak i¢in alt gelir dilimindeki bireyler ile iist gelir
dilimindeki bireyler arasindaki gelir farki olduk¢a fazladir ve diisiiriilmesi
gerekmektedir. Bunun olabilmesi i¢in ekonominin bilylimesi, yatirimlarin artmasi ve

ticret geliri elde eden bireylerin gelir seviyesinin artmasiyla miimkiindiir.

45.2. Tiirkiye'nin ve OECD Ulkelerinin Kisisel Gelir Vergisi Yoniinden

Degerlendirilmesi

Kisisel gelir ilizerinden alinan vergi, net gelir (briit gelir eksi izin verilen vergi
indirimleri) ve bireylerin sermaye kazanglari iizerinden alinan vergiler olarak
tanimlanir. Bu gosterge bir biitiin olarak hiikiimetle (tiim hiikiimet seviyeleri) ilgilidir

ve hem GSYIH hem de toplam vergilendirme yiizdesi olarak dl¢iiliir.

Tablo 15: Tiirkiye ve OECD Kisisel Gelir Vergisi Oranlar1 (2005-2020)

Ulke 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Avusturalya |11.866[10.95810.837/10.102/9.579|9.753 [10.196[10.571(10.633[11.264111.544{11.262[11.493[11.750[11.629| --
Avusturya | 8.959 |8.963|9.064 |9.534 {9.079 (9.158|9.205|9.505 [9.717 10.034{10.411/9.018 [9.076 | 9.392 |9.618 | 9.258

Belgika 12.589(12.094/11.92212.39112.121112.104{12.254(12.339(12.846(12.884(12.438(11.963[11.914{11.81111.326/11.916
Kanada 11.593[11.619/12.045(11.776[11.716/10.858/11.109/11.354{11,253[11.355[12.073(11.905[11.751{11.975(12.177[12.497
Sili 1.073 |0.952|1.091|1.222|1.296 | 1.339 | 1.385 | 1.457 | 1.425 | 1.423 | 2.006 | 1.764 | 1.947 | 1.416 | 1.496 | 1.983

Kolombiya | 1.064 |1.086|1.109|1.056|1.043|0.954(1.035|1.026|1.091 [1.094 |1.145|1.140(1.129|1.239|1.334 |1.294
Kosta Rika | 0.172 |0.605|0.887|0.645|0.890 (1.024|1.080|1.295(1.245|1.247|1.280|1.292 {1.300|1.345|1.440|1.545

gfxlr;huriyeti 4.198 [3.947[4.037|3.519|3.440|3.299|3.514|3.542|3.617|3.538|3.560 | 3.817|3.957 |4.270|4.411 | 4.648
Danimarka |23.971[23.862[24.48524.116[25.19223.26223.197[23.28424.96926.196[25.24524.14724.14724.07324.27325.236
Estonya 5.485 |5.501 (5.705 (6.083 [5.580 5.267 [5.072 [5.198 [5.450 | 5.656 [5.731 {5.788 | 5.641 | 5.466 [ 5.523 | 6.158
Finlandiya |12.880(12.746[12.506[12.660[12.661[11.983]12.213]12.430[12.724(13.303]13.163]12.935[12.495[12.237[12.245[12.580
Fransa 7.712 |7.536|7.231|7.346|7.135|7.173 | 7.422|8.020 | 8.425 |8.481 | 8.502 | 8.549 [8.5529.4199.299 [ 9.561

Almanya 7.851 |8.323|8.755(9.445|9.157|8.555|8.857 |9.418 | 9.610 | 9.649 | 9.893 {10.041}10.252[10.45110.575{10.364
Yunanistan | 4.376 [4.359[4.536(4.568 |4.472|4.022|4.864|7.067|6.002|5.985|5.766 |5.971|6.338|6.426|5.998 | ---
Macaristan | 6.546 |6.636|7.154|7.597|7.287|6.431|4.939|5.516 |5.298 |5.225|5.223|5.162 5.324 |5.399 | 5.171 | 5.295

izlanda 13.698(13.320[12.983(12.307(11.822[11.738[12.497[12.708[13.127[12.969[12.895[13.434(14.173/14.498[14.283[15.271
irlanda 9.204 19.680|9.626 {9.126 |8.980|8.762|9.132|9.610 |9.487 | 9.436 | 7.505 | 7.604 | 7.207 | 7.020 | 6.943 | 6.610
italya 9.912 [10.244110.660[11.162(11.14111.203[10.966{11.551/11.533(11.193(11.153(10.836{10.82110.720(10.952/11.543]

Letonya 5.385 |5.583|5.676 [5.963 |5.336 (6.194 [5.569 [5.708 | 5.758 | 5.917 [5.882 {6.259 | 6.591 | 5.976 | 6.503 | 6.095
Litvanya 6.838 |6.772(6.517 [6.485(4.079 [3.585[3.489 [3.471 [ 3.567 | 3.623 | 3.855 {3.979 |4.024 [ 4.250 | 7.231 | 7.187
Liiksemburg | 7.196 |7.529(7.202|7.962|7.886|7.856|8.217|8.383|8.734 | 8.685|9.058|9.084 | 8.900|9.323|9.316 | 9.746
Meksika 2.048 |2.060(2.077 [2.309 (2.304 [2.345 | 2.403 | 2.514 [ 2.615 | 2.941 | 3.281 [ 3.387 | 3.438 | 3.419 [3.394 | 3.774
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Tablo 15: Tiirkiye ve OECD Kisisel Gelir Vergisi Oranlar1 (2005-2020)

Ulke 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Hollanda 6.155 |6.400|6.689|6.526 | 7.713|7.665|7.363|6.918|6.788 |6.936 | 7.595|7.100 |8.341 | 7.967 | 8.483 | 9.053
;:Inalnda 14.822(14.36614.279(13.386[12.437/11.435(10.857[11.667/11.207(11.69811.710/11.543(11.826[12.074/12.440(12.419

Norveg 9.448 |8.855(9.349(8.893(9.92819.900|9.715(9.720{9.912 |9.857 [10.77410.741{10.289| 9.981 10.380[11.262]
Polonya 4.284 |4.609 (5.176 (5.292 [4.531 [4.347 |4.335|4.473 |4.507 | 4.600 | 4.662 |4.833|4.981|5.310(5.317 |5.185
Portekiz 5.041 |5.113|5.315(5.381 {5.502 |5.366 | 5.968 | 5.817 | 7.695 | 7.698 | 7.316 | 6.763 | 6.432 | 6.488 | 6.347 | 6.915
Slovakya 2.963 [2.8862.881 [3.055(2.798|2.624 [ 2.805|2.885|2.922 (2.983 | 3.089 | 3.306 (3.379 | 3.601 | 3.764 | 3.790
Slovenya 5.445 |5.672|5.472|5.751 {5.700 | 5.554 | 5.549 |5.640 [5.073 | 5.066 | 5.088 | 5.239 | 5.093 | 5.364 | 5.266 | 5.399

ispanya 6.551 |6.977(7.505(7.013 |6.608 [6.909 |7.179|7.463 |7.569 |7.702 |7.322 |7.224 |7.387 | 7.677 | 7.872 | 8.699
Tsvee 15.601(14.753(13.988(13.193(12.686(12.058/11.669[11.94212.198/12.19812.526[13.255[13.325[12.916[12.281[12.396
Isvicre 8.381 |8.028 (8.018 7.951 (8.319(8.135|8.074 [8.132 {8.053 | 7.997 [ 8.258 | 8.248 | 8.269 | 8.228 | 8.362 | 8.469
Tiirkiye 3.405 |3.642|3.880(3.793 | 3.820 | 3.459 | 3.474|3.572 | 3.497 | 3.596 | 3.648 | 3.678 | 3.587 | 3.698 | 3.768 | 3.147

ingiltere 9.342 |9.484(9.777 (9.723(9.418 |9.154 |9.213 |8.810 [ 8.794 | 8.594 [ 8.797 | 8.856 | 8.970 | 9.000 | 9.040 | 9.460
Amerika 9.188 |9.726 [10.219[10.140{ 7.862 [ 8.128 | 9.230 [ 9.205 [ 9.880 [10.105[10.597{10.418[10.449/10.102(10.255[10.487|

OECD
Ortalamasi

7.637 |7.651(7.779|7.717 | 7.465|7.241|7.315(7.534 [ 7.675|7.797 | 7.864 | 7.808 | 7.890 | 7.935 | 8.045 | 8.200

Kaynak: https://data.oecd.org/tax/tax-on-personal-income.htm#indicator-chart

Ulkeler ekonomik, mali ve sosyal amaglarla vatandaslarindan vergi toplamaktadirlar.
Gelir vergisi aslinda vergi 6deme giiciiniin gostergesidir. Kisiler elde ettigi gelirler
nispetinde vergiye tabi tutulmaktadirlar. Gelir vergisinin toplam vergilerin i¢indeki
pay1 ile gayrisafi yurti¢i hasila igindeki pay: iilkelerin gelismislik seviyelerini de
gostermektedir. Cagdas bir vergi sisteminde mutlaka Gelir vergisi bulunmalidir.
Ciinkii Gelir Vergisi 6deme giiciinii dikkate alan, 6znel, bireylerin medeni ve kisisel
durumlarina gore farklilagabilen ve verginin temel ilkelerine uygun karakterde bir
vergi tlrtidiir (Akdogan, 2009). Gelir Vergisinin toplam vergi geliri igerisindeki pay1
iilkelerin gelismislik seviyelerini gostermektedir. Az gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde bu pay diisiik, gelismis iilkelerde ise yiiksektir. Tablodaki veriler 1s18inda
gelismis lilkelerde gelir vergisinin de bulundugu dolaysiz vergilerin toplam vergiler
icerisindeki agirligi yildan yila attirilmakta iken, gelismemis veya az gelismis
iilkelerde ise bu durum dolayli vergiler lehine oldugu goézlemlenmistir (E.Talasli,

2008).

Yukaridaki tabloda iilkemizinde ic¢inde bulundugu OECD iilkelerinin 2005-2020
yillar1 aras1 Gelir Vergisi gelirlerinin GSYH igerisindeki payr yillar itibariyle yer
almaktadir. Buna gore 2005 yilinda Gelir Vergisi gelirleri OECD iilkelerinde ortalama
%7,63’tiir. OECD ortalamasinin iizerinde bulunan iilkeler arasinda Danimarka, Isvec,

Yeni Zelanda, irlanda, Finlandiya, Belcika, Avustralya, Kanada, Italya, Fransa,
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Norveg, ingiltere, Izlanda, Avusturya ve Isvigre yer almaktadir. Bu iilkeler arasinda en
yiiksek Gelir Vergisi gelirine sahip iilke %23,97 ile Danimarka'dir. Ayni yil igin
OECD vergi yiikii ortalamasinin altinda kalan iilkeler Yunanistan, Polonya, Slovakya,
Slovenya Cek Cumhuriyeti ve Tiirkiye’dir. Bu iilkeler arasinda en diisiik Gelir Vergisi
geliri elde eden iilkelerden biri olan Tiirkiye’nin oran1 %3,40’dir. 2020 yilinda ise
vergi yiikii OECD iilkelerinde ortalama %38,20’dir.OECD ortalamasinin iizerinde
bulunan iilkeler arasinda 2005 yilinda oldugu gibi Danimarka, Isvec, Yeni Zelanda,
Irlanda, Finlandiya, Belcika, Avustralya, Kanada, italya, Fransa, Norveg, Ingiltere,
Izlanda, Avusturya ve Isvicre yer almaktadir. Ancak bu iilkelere ilave olarak Ispanya
ve Hollanda’da eklenmistir. Ayn1 yi1l i¢in OECD vergi yikii ortalamasinin altinda
kalan iilkeler Meksika, Macaristan, Litvanya ve Tiirkiye gibi iilkeler bulunmaktadir.
Bu iilkeler arasinda en yiiksek vergi yiikiine sahip iilke %25,23 ile Danimarka'dir. Bu
tilkeler arasinda en diisiik vergi yiikiine sahiplerden biri ise iilke ise %3,14 ile
Tirkiye’dir. OECD iilkelerinin genelinde 2005 ile 2020 arasindaki Gelir Vergisi
gelirleri kiyaslandiginda Tiirkiye, Yeni Zelanda, Isveg, Belgika, Irlanda, Slovenya ve
Macaristan disindaki tiim tilkelerde Gelir Vergisi gelir oran1 artmigtir. Burada 6nemli
olan nokta zaten Yeni Zelanda, Isveg, Belgika gibi iilkelerin OECD iilke ortalamalarin
istiinde olmasidir. 2020 yil1 itibariyle OECD f{ilkelerindeki ortalama vergi yiikii orani
%8,20 iken iilkemizde bu oran oldukea diisiik ve %3,14 tiir. 2005-2020 yillar1 arasinda
Tiirkiye'de Gelir Vergisi ortalamast pek degismemistir. Hatta 2020 yilinda 2005
yilindaki Gelir Vergisi oran1 daha da diisiiktiir.

45.3. Tiirkiye'nin ve OECD Ulkelerinin Kurumlar Vergisi Yéniinden

Degerlendirilmesi

Kurum kazanglarindan alinan vergi, isletmelerin net kazanglari (briit gelir eksi izin
verilen vergi indirimleri) tlizerinden alinan vergiler olarak tanimlanir. Ayrica
isletmelerin sermaye kazanclar lizerinden alinan vergileri de kapsar. Bu gosterge bir

biitiin olarak hem GSYIH hem de toplam vergilendirme yiizdesi olarak 6l¢iiliir.
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Tablo 16: Tiirkiye ve OECD Kurumlar Vergisi Oranlar1 (2005-2020)

H

Kaynak: https://data.oecd.org/tax/tax-on-corporate-profits.htm#indicator-chart

Kurum kazanglar1 iizerinden toplanan vergiler GSYH igerisindeki paylar1 ve toplam
vergi gelirleri igerisindeki paylar1 sirasiyla yukaridaki tabloda gosterilmistir.2005-
2020 yillar arasindaki OECD ortalamalarina gore kurum kazanglarinin vergi yiki
2005 yilinda %3,30 iken 2020 y1linda %3,01 olup bu oranin ¢ok fazla dalgalanmadig1
sOylenebilir. Kurum Vergisi gelirlerinin kriz yilin1 takip eden yillarda azaldigi
goriilmektedir. Ortalamalar1 itibariyle Avusturalya, Liiksemburg ve Japonya’da
kurumlar vergisinin yiikii en iist siralarda yer almaktadir. Avusturya ve

Liiksemburg’un Kurumlar Vergisi payt OECD ortalamasinin neredeyse iki katina
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ulagmaktadir. 2020 yilinda Covid-19 salgin1 sebebiyle Kurumlar Vergisi paylarinda
azalma goriilmektedir. izlanda, Tiirkiye ve Almanya’nin ise bu siralamada en az vergi
yiikiine sahip iilkeler oldugu goriilmektedir. Tiirkiye sahip oldugu vergi yiikiiyle
OECD ortalamasinin yaris1 kadar bir agirliga sahiptir. Tiirkiye’nin sahip oldugu
Kurumlar vergi yiikii, 2005 yilinda %1.69, 2020 yilinda % 2,08 olarak hesaplanmustir.
Kurumlar vergisi yiikiiniin seyrinde Tiirkiye i¢in 6zellikli bir durum 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu ile vergi oranlarinin % 20 belirlenmis ancak yapilan gegici

diizenleme ile % 22 olarak uygulanmistir.

45.4. Tiirkiye'nin ve OECD Ulkelerinin Toplam Vergi Gelirlerinin

Degerlendirilmesi

Vergi geliri, gelir ve kazang iizerinden alinan vergiler, sosyal giivenlik katki paylari,
mal ve hizmetler iizerinden alinan vergiler, bordro vergileri, miilkiin miilkiyeti ve devri
tizerinden alinan vergiler ve diger vergilerden elde edilen gelirler olarak
tanimlanmaktadir. GSYIH'nin yiizdesi olarak toplam vergi geliri, bir iilkenin ¢iktisinin
hiikiimet tarafindan vergiler yoluyla toplanan payini gosterir. Devletin ekonominin
kaynaklarini kontrol etme derecesinin bir Sl¢iisii olarak kabul edilebilir. Vergi yiikii,

alinan toplam vergi gelirlerinin GSYIH'ye oran1 almarak 6lgiilmektedir.

Tablo 17: Tiirkiye ve OECD Toplam Vergi Gelirlerinin Oranlar1 (2005-2020)

Ulke 2005 2006 | 2007 | 2008 {2009 | 2010 |2011 (2012 {2013 |2014 (2015 [2016 |2017 |2018 {2019 | 2020
Avusturalya |29.91|29.33|29.45 |26.75 |25.46 |25.18 |25.80 |26.82 |26.98 (27.15 |27.74 |27.46 |28.45 |28.53 |27.67 | --
Avusturya  [41.01 |40.41 |40.55 [41.39 |40.98 |40.96 |41.12 |41.77 |42.63 |42.70 |43.13 |41.75 |41.87 |42.25 |42.56 (42.13

Belgika 43.36 |43.22 |42.92 [43.59 |42.70 |42.88 |43.51 |44.33 |45.04 [44.76 |44.13 |43.32 |43.85 |43.87 |42.70 43.07
Kanada 32.66 [32.73 |32.49 (31.23 |32.35 |31.01 (30.80 {31.18 |31.13 |31.27 [32.82 |33.26 |33.04 (33.51 |33.81 |34.39
Sili 20.73|21.98 |22.71 |21.41 (17.33 [19.59 (21.12 |21.33 |19.86 (19.61 |20.39 {20.13 {20.17 (21.13 {20.89 ({19.32

Kolombiya [18.26 |19.27 (19.30 |19.03 |18.82 (18.10 |18.93 |19.72 (20.02 |19.55 |19.90 (19.08 |18.98 |19.27 19.70 |18.72
Kosta Rika [21.77 |122.05 |23.14 |23.69 |22.11 |22.13 |22.65 | 22.57 |22.98 |22.61 | 22.95 (23.49 |22.98 | 23.19 |23.58 |22.89

Cek
Cumhuriyeti

Danimarka [48.00 |46.46 |46.42 |44.77 |44.96 |44.76 |44.79 |45.51 |45.89 |48.53 |46.06 (45.49 |45.48 |44.17 |46.60 |46.54
Estonya 29.76 [30.44 |130.98 (31.24 |34.95 |33.20 31.49 [31.70 |31.67 |32.13 [33.32 |33.52 |32.55 (33.05 |33.53 |34.51
Finlandiya |42.04 |42.09 |41.40 (41.09 [40.77 |40.56 (41.79 |42.41 |43.41 |43.51 |43.52 |43.73 |42.86 42.39 [42.25 [41.91
Fransa 42.90 |43.27 |42.55 [42.33 |41.53 |42.15 |43.33 |44.36 |45.37 |45.45 |45.28 |45.37 [46.07 |45.88 |44.88 (45.43
Almanya 34.42 {34.94 |35.38 |35.84 |36.68 |35.53 |36.09 [36.82 |36.95 (36.81 [37.26 |37.75 |37.73 {38.43 |38.62 |38.34
Yunanistan |31.87 [31.05 |31.80 (31.80 |30.75 |32.31 {34.26 |36.34 |35.94 [36.30 |36.63 |38.91 {39.29 |40.00 |39.48 (38.78
Macaristan |36.47 |36.39 |39.29 (39.38 38.83 [36.90 (36.42 {39.00 (38.52 |38.44 (38.70 (39.08 [37.86 [36.82 [36.47 {35.68
izlanda 39.32 [39.55 |38.34 (34.20 |31.20 |32.14 (33.20 {33.95 |34.32 |37.11 35.14 |50.29 |37.13 (36.45 |34.84 |36.09
irlanda 30.04 {31.43 |30.85 (29.09 [28.07 |27.72 |27.79 |28.11 |28.67 |28.73 |23.17 |23.55 |22.58 (22.35 |21.90 |20.20

34.23 |133.84 34.10 (33.30 (32.09 (32.23 [33.02 (33.44 (33.71 {32.85 33.13 (34.03 [34.44 (34.98 (34.78 [34.38

70



Tablo 17: Tirkiye ve OECD Toplam Vergi Gelirlerinin Oranlar1 (2005-2020)

(Devamin)
Ulke 2005 | 2006 | 2007 |2008 {2009 2010 |2011 |2012 (2013 |2014 | 2015 |2016 (2017 |2018 | 2019 |2020
italya 39.05 |40.46 |41.56 |41.60 [41.97 |41.70 |41.64 |43.62 |43.83 |43.33 |42.96 |42.24 |41.91 |41.73 |42.41 [42.91

Liiksemburg |37.75 |35.69 |36.19 |36.76 |38.31 |37.63 |37.10 | 38.40 |38.20 |37.50 | 36.16 |36.33 |37.45 |39.47 | 38,95 |38.27
Meksika 11.36 |11.59 |12.01 |12.60 |12.47 |12.84 |12.77 |12.65 |13.30 |13.69 |15.90 |16.61 |16.08 |16.14 |16.35 |17.93
Hollanda 35.01 [36.05 (35.69 (35,95 (34.94 (35.66 {35.44 (35.59 [36.11 {37.05 [37.01 {38.41 {38.70 {38.80 {39.26 {39.68
Yeni Zelanda (36.10 {35.30 |33.92 {32.92 |30.24 |30.30 {30.07 |31.64 |30.46 (31.20 [31.50 |31.38 31.30 ({32.17 |31.46 |32.18
Norveg 42.55 (42.71 (42.01 [41.27 (41.11 [41.80 [41.92 [41.41 {39.82 |38.75 |38.42 {38.88 [38.78 [39.37 [39.91 38.61
Polonya 32.97 |33.63 [34.63 [34.28 (31.37 31.33 [31.83 [32.16 [32.07 [32.07 [32.43 [33.37 [34.12 (35.14 [35.11 (35.98
Portekiz 30.94 (31.41 (31.85 [31.74 {29.80 (30.37 {32.23 [31.67 [33.97 [34.18 [34.38 [34.05 [34.11 {34.66 [34.50 [34.75
Slovakya 31.29 129.33 |129.22 (29.07 |28.89 |28.10 29.07 {28.74 |31.00 (31.90 [32.66 |33.16 |34.04 [34.20 |34.57 |34.75
Slovenya 39.17 (38.72 (38.07 {37.34 (37.14 (37.83 |37.37 |37.68 |37.24 |37.18 |37.31 {37.38 |37.08 {37.27 {37.17 {36.85

ispanya 35.24 |36.00 (36.41 {32.10 (29.68 (31.28 [31.19 (32.37 [33.12 [33.89 [33.84 [33.60 [33.87 [34.66 [34.68 [36.62
Isveg 47.30 |45.91 (44.91 [43.97 |43.70 [42.88 [41.96 (42.13 [42.50 [42.18 [42.63 [44.09 [44.09 [43.77 [42.83 [42.60
Isvicre 25.81 |25.59 |25.40 (25.78 |26.08 |25.62 25.96 |25.88 |26.01 {25.91 [26.65 |26.64 |27.35 [26.81 |27.36 |27.59
Tiirkiye 23.14|123.37 |22.87 |22.96 | 23.32 | 24.65 |25.71 | 24.76 | 25.16 | 24.46 | 24.96 | 25.13 | 24.68 | 23.98 | 23.10 | 23.86

ingiltere 32.63 32.84 (32.90 ({32.19 (31.04 {32.05 {32.86 (32.12 [31.95 [31.66 [31.84 [32.43 |32.87 (32.89 [32.72 [32.77
Amerika 26.10|26.77 |26.73 | 25.64 |22.91 | 23.37 |23.76 | 23.92 | 25.48 | 25.88 | 26.22 | 25.88 |26.79 | 24.89 |24.97 |25.54

OECD -
Ortalamasi

32.67 [32.79 |132.88 32.30 |31.55 |31.60 (31.93 [32.41 |32.67 (32.89 [32.94 |33.59 |33.37 (33.49 |33.42 |33.51

Kaynak: https://data.oecd.org/tax/tax-revenue.htm

Yukaridaki tabloda OECD iilkelerinin 2005-2020 yillar1 aras1 toplam vergi gelirlerinin
GSYH igerisindeki pay: yillar itibariyle yer almaktadir. Buna gore 2005 yilinda vergi
yiikli OECD tiilkelerinde ortalama %32,67’dir. OECD ortalamasinin {izerinde bulunan
iilkeler arasinda Danimarka, isvec, Belgika, Fransa, Norveg, Finlandiya, Avusturya,
Izlanda, Italya, Liiksemburg, Almanya, Cek Cumhuriyeti ve Polonya yer almaktadir.
Bu {ilkeler arasinda en yiiksek vergi yiikiine sahip iilke %48 ile Danimarka'dir. Aym
yil i¢in OECD vergi yiikii ortalamasiin altinda kalan iilkeler Kanada, Ingiltere,
Yunanistan, Portekiz, Avusturalya ve Tiirkiye’dir. Bu tilkeler arasinda en diisiik vergi
yiikiine sahiplerden biri ise iilke ise %23, 14 ile Tiirkiye’dir.2020 yilinda ise vergi ytikii
OECD iilkelerinde ortalama %733,51°dir.OECD ortalamasinin tiizerinde bulunan
iilkeler arasinda 2005 yilinda oldugu gibi Danimarka, isve¢, Belgika, Fransa, Norveg,
Finlandiya, Avusturya, Izlanda, italya, Liiksemburg, Almanya, Cek Cumbhuriyeti ve
Polonya yer almaktadir. Ancak bu iilkelere ilave olarak Kanada, Yunanistan,
Portekiz'de eklenmistir. Ayni y1l i¢in OECD vergi yiikii ortalamasinin altinda kalan
iilkeler Meksika, Kolombiya, Sili, Izlanda ve Tiirkiye'dir. Bu iilkeler arasinda en
yiiksek vergi yiikiine sahip lilke %46,54 ile Danimarka'dir. Bu iilkeler arasinda en
diisiik vergi yiikiine sahiplerden biri ise tilke ise %23,86 ile Tiirkiye’dir.
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OECD iilkelerinin genelinde 2011 yilinda bir 6nceki doneme gore toplam vergi yiikleri
artis gOstermistir. Ayrica 2011 ile 2020 arasindaki vergi yiikleri kiyaslandiginda
Tiirkiye, Slovenya, Isveg, Sili, Macaristan, Irlanda ve Israil disindaki tiim iilkelerde
vergi yiikii artmistir.2020 yili itibariyle OECD iilkelerindeki ortalama vergi yiikii orani
%33,51 iken tilkemizde bu oran oldukca diisiik ve %23,9 dur. 2005-2020 yillar1
arasinda Tiirkiye'de ortalama vergi yiikii pek degismemistir. Yalnizca 2011 ve 2013
yillar1 arasinda %25 gibi oranlara ulasmig ancak 2020 yilinda %23,86 ile neredeyse
2005 yilindaki vergi yiikii oranlarina geri doniis gostermistir. Burada dikkat edilmesi
gereken husus, her ne kadar Tiirkiye, diger gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi vergi
yukii diisiik olsa da 6zellikle KDV ve tiiketim vergilerinin toplam vergi gelirleri
icindeki payr OECD ortalamasinin {izerindedir. Bu durum aslinda dolaysiz vergi
olarak nitelendirilen vergilerde, yiikiin diisiik olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu
nedenle vergi adaleti konusu gelismekte olan iilkelerin 6nemli sorunlari arasinda yer

alir.

Genel olarak Tiirkiye’deki toplam vergi yiikiit OECD ortalamasindan oldukga diisiik
ve hatta ¢ogu zaman en diisiik vergi yiikiine sahip {ilkeler arasinda yer almaktadir.
Vergi tiirleri agisindan bakildiginda ise Tiirkiye'nin vergi yiikiinde OECD ftilkelerine
en ¢ok yaklastig1 vergi tiirli mal ve hizmetler {izerinden alinan vergi yiikii olan dolayl
vergilerdir. Bu baglamda Tiirkiye’de vergi yiikiiniin dolaysiz vergilerden ziyade
dolayl vergiler lizerinde daha baskin olugu sonucuna ulasilmistir. Toplam vergi yiikii
acisindan OECD iilkelerine kiyasla ¢cok daha diisiik olan Tiirkiye’de 6zellikle dolayl
vergilere uygulana yliksek oranlar aslinda Tiirkiye’de vergi yiikiiniin adaletli bir
bicimde dagilmadigini gostermektedir. Bu durum mali amaglar olan ekonomide
biiylime ve kalkinma ile gelir dagiliminda adalet ve istikrar gibi hedeflere ulagsmaya

engel olmaktadir.
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5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Gelir dagiliminda adaleti saglamak her iilkenin ulagsmaya calistigi mali bir hedeftir.
Gelir dagilimmi etkileyen birgok faktor bulunmaktadir. Her iilkenin kendi i¢
dinamikleri bulunmaktadir. Bu sebeple her iilkenin ¢6zmesi gereken gelir esitsizligi
sorunlar1 farklidir. Ulkelerin dogal kaynaklari, sermayesi ve piyasalari gelir dagilimi

etkilemektedir.

Bu caligmada gelir dagilimini etkileyen vergi politikalar1 {izerinde durulmustur.
Ulkemizde uygulanan dolayli ve dolaysiz vergiler politikalar1 incelenmis ve yillar
itibariyle verileri ele alinmistir. Gelismekte olan iilkelerde dolayli vergilerin toplam
gelir igerisindeki pay1 yiiksek oldugu goriilmektedir. Gelismis iilkelerde ise dolaysiz
vergilerin gelir igerisindeki paymin yiiksek oldugu sdylenebilir. Gelismis tilkelerde
dolaysiz vergilerden elde edilen hasilatin yiiksek olmasinin sebebi iilkelerin ekonomik
giicili ve vergi sisteminin oturmus olmasiyla ilgilidir. Dolayl vergiler kisa vadeli gelir
kaynag1 iken dolaysiz vergiler uzun vadede gelir kaynagidir. Ulkemizde dolaysiz
vergiye kiyasla daha fazla dolayli vergiye yonelik politikalarin uygulandigi ve gelir

dagiliminin gitgide daha da bozuldugu gézlemlenmistir.

Gelirin dagilimi her iilke ekonomisi i¢in devamlilik arz eden bir sorundur. Gelirin
dagilimindaki esitsizlige sebep olan birgok etken bulunmaktadir. Bu etkenlerin en
onemlilerinden biri de siiphesiz uygulanan vergi politikalaridir. Bir politika araci olan
vergiler gelir dagilimmin diizenlenmesinde baslica rol oynamaktadir. Ulkemizinde
icinde bulundugu gelismekte olan iilkelerde dolayli vergilerin agirlikli oldugu
goriilmektedir. Bunun temel sebebi gelismekte olan iilkelerin ekonomik anlamda
hassas bir yapida olmasidir. Ulkemizde ekonomik dengeler anlik olarak
degisebilmekte bu sebeple kisa vadede tahsili ve takibi daha kolay olan dolayl

vergilere agirlik verilmektedir.

Ulkemizde uygulanan gelir vergisi artan oranli bir tarifeye sahiptir ve elde edilen
kazang ve iratlar lizerinden alinir. Burada 6nemli olan kisilerin 6deme giiciiniin dikkate

alimmasidir. Zira servet vergileri de artan oranli bir yapiya sahiptir ve kisilerin mal
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varhigina iligkin olarak alinmaktadir. Boylelikle miikellefler gelirleri ve servetleri
nispetinde vergi ddemektedirler. Kurumlar vergisinde ise sabit oran uygulanmakta
ancak kurumlardan bireylere dagitilan karlara yine artan oranli gelir vergisi
uygulanmaktadir. Bu vergilerin en 6nemli 6zelligi ise yansitilmamasidir. Bu sebeple
uygulanan gelir vergisi, kurumlar vergisi ve servet vergileri agisindan gelir

dagiliminda olumlu etkiler yarattig1 sdylenebilir.

Gelir vergisinin sahsi olmasi, artan oranli olmasi ve safi olarak hesaplanmasi gibi
ozellikleri nedeniyle vergi adaletine ulagsmada uygun bir arag olarak degerlendirilmesi
miimkiindiir. Ulkemizde son 20 yilda tahsil edilen gelir vergisinin toplam tahsil edilen
vergi gelirleri i¢indeki ortalama orani %23,4’tiir.Bu oranin gelismis ilkelerle
kiyaslandiginda bir hayli diisiik oldugu ve iilkemizde toplanan vergide adaletin
saglanamadig1 sdylenebilir. Keza kurumlar vergisi i¢inde ayni seyleri sOylemek
miimkiindiir. Ulkemizde son 20 yilda tahsil edilen kurumlar vergisinin toplam tahsil

edilen vergi gelirleri i¢indeki orani oldukga diisiik ve ortalama %710,7 tiir.

Dolayl vergilerde ise mal ve hizmetler dikkate alinarak uygulanmaktadir. Bireylerin
O6deme giiclinlin bir 6nemi bulunmamaktadir. Diistik gelirli bireyler ile yiiksek gelirli
bireyler aym vergiyi 6dediginden vergi yikii de degismektedir. Bu durum gelir
dagilimindaki adaleti bozmaktadir. Dolayli vergiler satin alinan mal ve hizmetler
tizerindeki fiyata yansidigindan ekonomide enflasyonist ortama zemin
hazirlamaktadir. Nitekim iilkemizin en Onemli ekonomik sorunlarindan biri de
enflasyondur. Ulkemizde son 20 yilda tahsil edilen katma deger vergisinin toplam
tahsil edilen vergi gelirleri i¢indeki oran1 %32,6, 6zel tiiketim vergisinin toplam tahsil
edilen vergi gelirleri i¢indeki ortalama orani1 %22,46’dir.Bu oranin gelismis tilkelerle
kiyaslandiginda bir hayli yiiksek oldugu soylenebilir. Ozel Tiiketim Vergisinin ve
Katma Deger Vergisinin tahsilinin basit olmasi, toplama maliyetinin diisiik olmasi,
mali anestezi etkisi yaratmasi sebepleriyle iilkemizde vergi gelirleri i¢cindeki payi

bilyiiktiir.

Caligmamizda kayit dis1 ekonominin vergilendirilme durumu ve gelir dagilimina olan
etkisi de degerlendirilmistir. Vergi gelirlerinin artmasi amaciyla uygulanan vergi
politikalar1 kayit disilig1 artirmakta ve bu durum gelirin azalmasina sebep olmaktadir.
Gelirin azalmasi gelir dagiliminda adaleti saglamak adina yapilan kamu hizmetlerini
kisitlamaktadir. Ulkemizde kayit dis1 ekonominin sebepleri miikelleflerin gelirlerini

vergi ile paylasmamak istememesi, vergi ahlaki ve bilincinin tam anlamiyla
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olusmamasi, vergi oranlariin ve kesintilerinin yiiksek olmasi, baz1 vergi muafiyet ve
istisnalarinin amacindan sapmasi, denetim yetersizligi, yasanan ekonomik krizler
oldugu sdylenebilir. Yapilan arastirmalar neticesinde iilkemizde kayit dis1 ekonominin
en biiyiik sebebinin uygulanan vergiler oldugu tespit edilmistir. Ozellikle kronik hale
gelen biitce acgiklarmin kapatilmasinda vergi oranlarinin artirilmasi  yoniinde
politikalar uygulanmaktadir. Bu durum miikellef iizerindeki vergi yiikiini
arttirdigindan miikellefler vergiden kagirma ve kayit disilik yollarina bagvurmaktadir.
Gerek vergi politikalarinin degiskenligi gerekse de miikelleflerin vergi bilincinin

iilkemizde az olmas1 sebebiyle vergi gelirleri reel anlamda azalmaktadir.

Calisamamizda ¢ikarilan vergi aflarinin gelir dagilimina etkisi incelenmistir.
Cumbhuriyet tarihi boyunca iilkemizde siirekli vergi affi uygulanmistir. Ulkemizde
sadece 1980 yilindan giiniimiize kadar 19 vergi aff1 getirilmistir. EkKonomik,politik ve
sosyal sebeplerin yani sira biit¢ce aciklarini1 kapatmak,enflasyon donemlerinde devletin
kaynak saglama amaglariyla da uygulanmistir.Vergi aflarinin hem olumlu hem de
olumsuz yonleri bulunmaktadir.Burada onemli olan vergi aflarmin ¢ikarilma
amacidir.Vergi affi ekonomik krizlerin akabinde ¢ikarilarak miikelleflere 6deme
kolayligi,piyasaya hareketlilik getirme amaci tagiyorsa veya yeni bir vergi sistemi
olusturabilme amaci ile uygulanacaksa vergi affi vergisel anlamda olumludur.Bu
baglamda cikarilan vergi aflar1 kisa donemde tahsil edilemeyen vergiler i¢in tahsil
imkan1 yaratir.Vergi incelemedeki yetersizlikler bertaraf edilmis olur.Siire¢ i¢inde
kamu hizmetlerinin aksamasi engellenerek finansman saglanir. Ancak vergi aflar
politik kaygilarla,herhangi bir vergi sistemi degisikligi amaci gilitmeksizin
uygulantyorsa veya kisa vadeli gelir elde etmek amacini tasiyorsa vergi aflar1 vergisel
anlamda olumsuzdur.Bu sekilde uygulanan vergi aflar1 kisa vadede vergi tahsilatini
arttirsa da uzun vadede devlet, alacaklarinin biiyiik bir kismindan vazgectigi icin kamu
hizmetlerini, gelir dagiliminda etkinligi saglanmak adina verdigi sosyal ve mali
transferleri sinirlama yoluna gitmekte ve geliri az olan bireylere daha az yardim

yaparak gelir dagiliminin daha fazla bozalmasina sebep olmaktadir.

Calismamizda Ozel tiiketim Vergisi’nin siirekli olarak tabaninin genisletilmesi ve
arttirllmasinin gelir dagilimina olan etkileri {izerinde durulmustur. 2002 yilinda
uygulamaya konulan 4760 sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu bu baglamda Avrupa
Birligi ile artacak olan ticaretin kolaylasmasin1 saglamak amaciyla yiiriirliige

konulmustur. Ancak yillar itibariyle kapsami artan Ozel Tiiketim Vergisi iilkemizde
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adaletsizlige yol agmustir. OECD iilkeleri ile iilkemizde uygulanan Ozel Tiiketim
Vergisi gerekceleri ayni olsa da mal farklilastirilmasit nedeniyle ayni sonuglara
ulasmamistir. OECD ve Avrupa Birligi iilkelerinde OTV sadece liiks tiiketim
mallarima uygulanmakta iken {ilkemizde motorlu tasitlar, televizyon, parfiim, cep
telefonu gibi temel ihtiyaglara da uygulanmaktadir. Bu baglamda iilkemizde
uygulanan Ozel Tiiketim Vergisi’nin kanunun gerekgesinde belirtilen amaglarindan

saptigin1 sdylemek yanlis olmayacaktir.

Ulkemizde son yillarda mali agiklarin kapatilmasi amaciyla siirekli olarak Ozel
Tiiketim Vergilerinin artirilmasi politikast uygulanmaktadir. Bir diger ifade ile
biitcenin denklestirilmesi hususunda kolaya kagilmaktadir. Ozel tiiketim vergisi de
diger dolayli vergiler gibi yansitilabilme 6zelligine sahiptir. Vergiye tabi mallardan
yaralanan herkes gelirine bakilmaksizin ayni vergiyi 6demektedir. Bu vergilemede
vergi miikellefi ile vergiyi yliklenen kisiler farklidir. Yani vergi dolayl olarak tahsil
edilmektedir. Mal alinirken vergi nihai tiiketici tarafindan 6denmekte maldan
yararlanan kisinin 6deme giiciine bakilmamaktadir. Bu yoniiyle 6zel tiiketim vergileri

gelir dagilim1 bozmaktadir.
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