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OZET

Bashk: Neo-Realizm Kurami Cergevesinde Azerbaycan Dis Politikasi

Yazar: Alim MAMMADOV

Danisman: Prof. Dr. Emin GURSES

Sayfa Sayisi: viii (6n kisim) + 193 (ana

Kabul Tarihi: 14/12/2022
kisim)

Azerbaycan Kafkasya bolgesinde yerlesen iilke olarak uluslararasi ve bolgesel sistemin anarsik
yapisindan etkilenmekle kendi dis politikasini sekillendirmeye ¢alismistir. Bu anlamda kiigiik devletin
dis politikada manevra imkanlari ¢ok olmamakla beraber Azerbaycan uluslararasi siyasetin dogasi
geregi bagimsizligini korumak ve egemenligini pekistirmek agisindan farkli donemlerde farkli
stratejiler izlemistir.

D1s politikada devletlerin atmis oldugu adimlar: farkli kuramlar ¢ergevesinde incelemek miimkiinken,
uluslararasi siyasete uluslararasi sistemin yapisindan kaynaklanan gelismeler 1s1ginda agiklamaya
calisan neo-realist kuram perspektifinde incelenmistir. Azerbaycan dis politikas1 uluslararasi sistemin
yapisal Ozelliklerden etkilenerek dis politika yiiritmeye ¢aligmasi ¢alismanin neo-realist kuramsal
gergevede incelenmesinde etkili olmustur. Calisma bu anlamda ikincil kaynaklarin incelenmesi sonucu
literatiir taramas1 yapilmigtir. Calisma devletin dis politikada atmig oldugu adimlari teorik ¢ergevede
incelenmesiyle, belli kavramsal sinirlamalari da kapsamaktadir.

Azerbaycan jeopolitik konumu teorinin odaklandigi temel sorunlari da igermesi agisindan ¢aligmanin
0zgilin degerini ortaya koymaktadir. Azerbaycan dig politikada neo-realizmin temel argiimanlarinin
tizerinde 1srarla durdugu gii¢, gilivenlik, uluslararasi sistemin anarsik yapisi, uluslararasi orgiitlerin
diinya politikasinda islevselligi sorunu, devletler arasi iliskilerin ekonomik yapisi ve bu siirecin giivenlik
iizerindeki etkileri gibi temel iddialar ile ortiistiiglinii ifade etmek miimkiindiir. Azerbaycan dig
politikasinda Karabag sorunu basta olmakla, devletleriyle iligkilerinde ekonomik iligkiler kurulmasi
stireci, bircok bolgesel ve uluslararasi orgiitlerle iligkilerinin agiklanmasi agisindan ¢aligmanin neo-
realist kuram perspektifinde incelenmesi 6nemlidir.

Teorinin metodolojik dnemi teorik ¢ergevenin saglam sekilde olusturulmasi ile beraber, Azerbaycan
Devlet Istatistik Kurumunun ekonomik iliskileri ile ilgili verileri toplanarak ayn1 zamanda Azerbaycan
dis politikasini yiiriiten Cumhurbaskaninin iilkenin giivenligi ile ilgili sdylemsel analizi yapilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Giivenlik, Azerbaycan, Dis Politika, Neo-Realist Kuram, Uluslararas1 Sistem
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Located in the heart of the Caucasus, one of the most geo-strategically important regions of the world,
Azerbaijan is affected by the anarchic structure of the international and regional system and tries to shape
its foreign policy in this context. Although small states do not have much room for maneuver in foreign
policy, Azerbaijan has pursued different strategies in different periods in order to preserve its
independence and consolidate its sovereignty due to the nature of international politics.

While it is possible to examine the steps taken by states in foreign policy within the framework of
different theories, it has been examined in the perspective of neo-realist theory, which tries to explain
international politics in the light of developments arising from the structure of the international system.
Azerbaijan's foreign policy, influenced by the structural features of the international system, has been
effective in examining the study in a neo-realist theoretical framework. In this sense, the study was a
literature review as a result of the examination of secondary sources. The study also covers certain
conceptual limitations by examining the steps taken by the state in foreign policy in a theoretical
framework.

The geopolitical position of Azerbaijan reveals the original value of the study in terms of including the
main problems that the theory focuses on. It is possible to state that the main arguments of neo-realism
in Azerbaijan's foreign policy overlap with basic claims such as power, security, the anarchic structure
of the international system, the functionality of international organizations in world politics, the
economic structure of interstate relations and the effects of this process on security. It is important to
examine the study from the perspective of neo-realist theory in terms of the Karabakh problem in
Azerbaijan's foreign policy, the process of establishing economic relations in relations with world states,
and the explanation of its relations with many regional and international organizations.

The methodological importance of the theory, together with the solid formation of the theoretical
framework, the data on the economic relations of the Azerbaijan State Statistical Institute were collected
and the discursive analysis of the President, who carries out the foreign policy of Azerbaijan, about the
security of the country was made.

Keywords: Security, Azerbaijan, Foreign Policy, Neo-Realist Theory, International System
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GIRIS

Kafkasya'da Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra bagimsizligin1 kazanan
Azerbaycan, bolgenin istikrarsiz ortaminda i¢ politika sorunlar1 ve toprak biitiinligiinii
koruma sorunu haline gelmis olan giivenlik tehditleri ile ugrasmak durumunda kalmstir.
Azerbaycan dis politikasinin ilk yillarinda ortaya ¢ikan bu sorun aslinda Azerbaycan dis
politikasinin oniimiizdeki yillari i¢in temel stratejilerin, temel konseptlerin olusumunda
ve devletin basinda duran biirokratlar basta olmak tlizere halkin refah diizeyi ve sosyolojik
durumunu da derinden etkilemistir. Bu ¢alismanin ana temasi olan dis politika ve devletin
atacagi1 adimlar teorik ger¢evede (Neo-Realist) kuram perspektifinde incelerken mevcut

geligmeleri ana hatlariyla inceleme imkanimiz olacaktir.

Birinci boliimde, dogu diisiiniirlerinin uluslararast iligkiler disiplininde roliinii agiklamaya
caligmakla beraber, uluslararast iligkilerin disiplin olarak gelisiminde teorik galigmalarin
onemine deginilerek, realizmin tarihsel gelisim siireci ve bugilinkii asamaya gelinme
siirecine deginilecektir. Uluslararas1 iliskilerde devletlerin atmis oldugu adimlarin
aciklanmasi agisindan teorik boyutun detayli olarak incelenmesi ve neo-realizmin
kendinden onceki ve sonraki calismalarda birakmis oldugu etki, boliimiin icerisinde
aciklanmistir. Hem realist kuram hem de neo-realist kuram tek yazar ve tek diistiniirler
tarafindan ortaya atilmis ve uluslararasi toplumun dikkatini ¢ekmis teoriler degildir. Bu

nedenle farkli yazarlarin, farkli gériisleri bu teoriler lizerinde etkili olmustur.

Insan dogast ile uluslararasi iligkilerin karmagik yapisinin agiklanamaz olmasi, yeni bir
(neo) realist perspektifin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu teori dogal olarak
kendinden onceki klasik realist perspektifden ciddi derecede etkilenmis olmakla beraber,

yeni bir yaklasimi 6n plana ¢ikarmaktadir.

Neo-realist teori insan dogasindan, anarsi kavramina, devletlerin giivenlik anlayisindan,
devletler arasi iliskilerde oncelik teskil eden ekonomik iligkilere farkli yonden bakmasi
bu teorinin derinlemesine arastirilmasina ve devletlerin dis politikalarinda oynadiklari

giivenlik politikalarina uyumlu olup-olmamasi acisindan detayli olarak incelenmistir.

Bu nedenle birinci boliimiin i¢inde de teorinin varsayimlari {izerinde durularak, ifade

edilen varsayimlar, Azerbaycan dis politikas1 ile uyumlastirma ve teorinin pratikteki



olaylar1 agiklama giicii incelenerek, agiklanmaya ¢alisilmistir. Neo-realist teorinin kendi

savlarini su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:
e Devletler biiyiik giiclerdir.

e Bu devletlerin temel motivasyon kaynaklari; giigiin pesinde kosarak, kendi

giivenliklerini saglama egiliminde olmalaridir.

e Uluslararas sistemin anarsik yapisi, devletleri karsilikli bagimliligin pozitif yonden

uluslararasi iliskilerde kendisini agikca ortaya konmasina engel olusturmaktadir.

Neo-realizme oranla klasik realizmin diisiiniirleri daha kisith olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Klasik realizmin bu yonden farklilagsmasi normal bir goriinim arz
etmektedir. Ciinkii, diinya politikasina dikkat ettigimiz zaman insan dogasi, anarsi
kavrami ve giiciin belirleyici oldugu kritik donemlerin uzun bir tarihi seriiven oldugunu
unutmamak gereklidir. Bu anlamda, bu galismada Neo-realizmin temel varsayimlar
Kenneth Waltz ve John Mearsheimer tarafindan yazilan eserler iizerinden incelenerek,

calismanin teorik alt yapis1 agiklanacaktir.

Bir devletin herhangi bir dis politika karar veya uygulamasini analiz ederken s6z konusu
politikanin olusturulmasinda etkili olan faktdrlerin detayl sekilde incelenmesine dnem
verilecektir. Bunlara ek olarak, giiclin dis politikada nasil anlasildig: ile ilgili olarak
gercekei yaklagimin temel unsurlart olan askeri ve ekonomik kapasite imkanlar1 esas

alinacaktir.
Calismanin Konusu

Uluslararasi iligkiler teorilerinin tartismalar1 {izerinde durularak, realist teorinin ortaya
¢ikist ve Neo-realist kuramin (savunmaci ve saldirgan realizm kavrami) teorideki yerine
dikkat ¢ekilecektir. Uluslararasi sistemin karakteristik 6zelligi agiklanmaya galisilacaktir.
Uluslararasi sistemin anarsik nedenleri, giigler dagilimi ve buna bagh olarak revizyonist

ve statiikocu devlet kavramlar: incelenecektir.

Ikinci boliimde, farkli dénemlerde Azerbaycan'in dis politikadaki 6ncelikleri, dis
politikada kurumsallagma siireci, farkli donemlerde dis politikada karar alma yaklasimlari
ve uluslararas1 kurumlarla olan iligkileri incelenecektir. Bu boliimiin esas konusu, dis
politikada karar vericilerin tutumu ve bu yaklasimlarin teorik ¢ercevede incelenmesi

(liberal ve realist teori) acisindan Onemlidir. Uluslararast kurumlarin Daglik Karabag



sorununda, savasin onlenmesindeki yetersizligi neo-realist kuramin agiklanabilirligi
acisindan bir diger dnemli 6zelliklerinden biridir. Sosyal alanlar da isbirligi alanlar1 da
aciklanacaktir. Sistemde egemen olan devletlerin izledigi politikalardan etkilenen
Azerbaycan'in batiya entegre siireci ve bu siirecte uluslararasi 6rgiitlerin bu iliskileri nasil
etkiledigi ve Azerbaycan'in giivenligi agisindan Neo-realizmin dnemine yer verilecektir.
Azerbaycan dis politikasinda 30 yila yakin siire icerisinde uluslararasi orgiitlerle farkli
alanlarda isbirligini iceren kapsamli iligkilerin oldugunu, bu iliskilerin basinda da
Karabag sorunu ve giivenlik sorununa iligkin siireclerin a¢iklanmasi agisindan bu siirecin
bilimsel olarak irdelenmesi ve ¢alismanin genelleme yapilabilir olmasi yoniinden 6nemli

bir siire¢ oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

Ugiincii bdliimde, Neo-Realizm’in Azerbaycan dis politikasinda bélgesel ve kiiresel
giiclerle olan iliskileri incelenerek, genelde Kafkasya lizerinde durularak, bolgedeki
tarihsel ve mevcut durum agiklanarak, Rusya ve Iran'n izledigi ve dayattig: politikalarmn
(ekonomik, sosyal, siyasal, giivenlik) Azerbaycan'a etkisi detayli sekilde agiklanacaktir.
Azerbaycan'in neo-realist kuram perspektifinde diinya devletleri ile olan (ekonomik ve
giivenlik) anlamda olan iligkileri, buna ilaveten Daglik Karabag sorununun Azerbaycan

dis politikasinda oynadigi role yer verilecektir.

Bu bolimde aynmi zamanda Azerbaycan'in dis politikasindaki enerji faktoriine de
deginilmistir. Azerbaycan dis politikasinda enerji faktorii Azerbaycan'in anarsik
uluslararasi sistem igerisinde kendi gilivenliginin bir garantor faktori gibi algilanmasinda
ve diplomatik iliskilerin gelistirilmesinde, kendi giivenliginin pekistirilmesinde 6nemli

bir dis politika araci olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Bu anlamda, Azerbaycan giivenligi igin 6nemli rol alan ve basarilarin ortaya ¢ikmasinda
Tiirkiye ile iliskiler ve bu iliskilerde Susa Bildirisi teorik olarak neo-realizmin tim
arglimanlar1 ¢ercevesinde maddeler halinde incelenmistir. Diger taraftan, sistemde etkin
pozisyonunu korumus olan Rusya ile iliskilerin dikkatli sekilde incelenmesi sonucunda
Azerbaycan'in Rusya arabuluculugu ile imzalanmis olan 10 Kasim 2020 anlagmas1 ve
bundan bagka 22 Subat 2022 yilinda Rusya ile imzalanmis olan Miittefiklik Bildirgesi

detayli olarak incelenmistir.

Dordiincti boliimde, Azerbaycan dis politikasinda giivenlik sorununa yaklasimi ortaya

konularak, 2016 Nisan savasi ve savasin Karabag sorununda agmis oldugu diplomatik ve



psikolojik etkilerine deginilerek, 2020 yilinda sorunun daha da derinlesmesi siirecinde
Tovuz ilgesinde baglamis olan lokal savas ve etkileri, daha sonra 2020 yilinda Karabag
sorununun da somut olarak askeri basarinin yasanmis oldugu 44 giinliikk savas, 2022
yilinda gergeklesen Azerbaycan-Ermenistan sinir ¢atismalar1 ve savasi takiben gelisen

diger olaylarin agiklanmasi siirecini kapsamaktadir.

Aym zamanda, Azerbaycan dis politikasinda karar alma siirecinin olusumunda ilham
Aliyev'in 44 giinliik savas ve savag sonrasi diisiinceleri incelenerek “savag oncesi” ve
“savag sonrasit” basliklar1 altinda agiklanmaya c¢alisilmistir. Neo-klasik realizmin de
sistemik dinamiklerden ote dis politikada karar alicilarin tutumunun incelenmesi

acisindan bu boliim kendine 6zgii 6nem tasimaktadir.
Calismanin Amaci

Bu galisma, Azerbaycan dis politikasinin genel hatlarini belirlemekle, Neo-realizmin
temel varsayimlari gergcevesinde acgiklayabilmeyi amaglamaktadir. Bunun i¢in betimleyici
ve ¢ok sebepli analizler yerine, teoriye odaklanilmaktadir. Azerbaycan'in dis politikada
attigi adimlar1 agiklayabilmek ve Azerbaycan'in bu siire¢ icerisinde teorinin temel
varsayimlarindan nasil etkilendigini ortaya koyabilmek i¢in teoriden faydalanilmaktadir.
Uluslararasi sistem igerisinde Azerbaycan'in pozisyonu teorik bir bakis cercevesinde

aciklanmaya caligilacaktir.
Calismanin Onemi

Azerbaycan'n jeopolitik durumunun denge politikasi ile uyumlu olup-olmamasi, denge
politikasinin dis politikada bagimliligi, yoksa karsilikli bagimliligr tesvik ettigini,
sistemde egemen olan temel aktorler karsisinda kiigiik devletin dis politikada basarililik
diizeyi arastirilmaya calisilmistir. Bu ¢calisma, ayn1 zamanda kii¢lik devletin dis politikada
ekonomik performansinin OSlgiilmesi ve dis politikada karar verme siirecini nasil
etkiledigini objektif bicimde ortaya koyulmas: agisindan Azerbaycan Devlet Istatistik
Kurumunun verileri esasinda sistemde egemen olan aktdrlerle dis ticaret iliskileri detayl

olarak incelenmistir.

Calismanin Yontemi



Caligsmada, oncelikle literatiir taramas1 yapilacak olup, dis politika ile ilgili teorik alt yap1
olusturulacaktir. Daha sonra, Azerbaycan dis politikasinin analizi neo-realist kuram

cercevesinde incelenerek, dis politikada yaptig1 etki agiklanmaya ¢alisilacaktir.

Aragtirmamizda nitel yaklasim benimsenilecektir. Arastirma verileri, bu alanda yazilmis
kitaplar, bilimsel makaleler, internet kaynaklar1 gibi ikincil veri kaynaklarini
icermektedir. Verilerin analizinde nitel analiz yontemlerinden olan betimsel analiz
yontemi kullanilacaktir. Arastirmanin kavramsal ¢ercevesinden yola ¢ikilarak veri analizi
icin bir cerceve olusturulacaktir. Bu cergeveye gore verilerin hangi temalar altinda
diizenlenecegi belirlenecektir. Calismanin objektif perspektifte degerlendirilmesi
agisindan Azerbaycan Devlet Istatistik Kurumunun resmi verileri esasinda iilkeler
arasinda ekonomik iligskiler ve Cumhurbaskani’nin konugmalar1 {izerinden sdylemsel

analiz yontemi benimsenilecektir.

Bu tez, sosyal bilimlerde ‘“analitik agiklamac1” metodolojinin sinirlart iginde
degerlendirilmektedir. Calismanin dogrudan kullandigi yontem, yapilandirilmis vaka
incelemesidir (disciplined configurative case study). Buna gore bir vaka alinmakta ve
daha 6nceden olusturulmus bir teorik ¢erceveye oturtulmaktadir. Bu yontemin amaci ise
ilgili teoriyi dogrularken, incelenen vakayi analiz edebilmektir (theory-confirming).
Mevcut teoriye katki sunabilmek icin disiplin i¢inden 6diing alinan fikirler veya 6zgiin
katkilar ise bilimsel yada benzeri genellemelere ulasmayr amag¢ edinmemektedir
(idiographic). Bu caligmanin 6zgiin degeri; tamamen bilimsel perspektifte, farkli
doénemlerde Azerbaycan dis politikasini uluslararasi iligkilerin temel teorilerinden biri

olan neo-realist kuram perspektifinde agiklanacak olmasidir.



1. BOLUM: ULUSLARARASI iLISKILERDE GUC VE GUVENLIK
KAVRAMININ NEO-REALIST KURAM PERSPEKTIFINDE
INCELENMESI

1.1. Dogu Diisiiniirlerinin Uluslararasi iliskiler Disiplininde Rolii

Bu béliimde, Uluslararas: iliskilerin teorik diisiincelerin incelenmesi esnasinda temel
kaynaklar incelenecektir. Calisma, genel olarak Kenneth Waltz ve John Mearsheimer
diistinceleri lizerinde agiklanmasina ragmen, gii¢, gilivenlik, egemenlik gibi temel
konularin agiklanmasinda bu yazarlardan 6nceki arastirmalarda Dogu diisiiniirlerinin bu
yonde agiklamalarinin oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Ozellikle, bu boliimde Ibn
Haldun'un kayda deger sekilde disiincelerinin 6nemli oldugunu g6z Oniinde
bulundurarak, calismanin teorik g¢ergevesinin sekillenmesinde onemli rol oynadigini

gormekteyiz.
1.1.1. ibn Haldun ve Diisiinceleri

Calismanin bu kisminda dogu diisiiniirlerinin, uluslararast iligikiler diislincesi iizerine
yaptigi akademik ¢alismalar1 arastirilmistir. Bilindigi tizere uluslararasi iliskiler
caligmalarinin genellikle Anglo-Sakson literatiiriiniin incelenmesi sonucu ortaya ¢ikan
bilgileri elde etmeyi amacladigini sdyleyebiliriz. Realist ve Neo-realist okulun 6nciileri
tezin ilerleyen kisimlarinda detayli olarak incelenecektir. Bu diisiiniirleri inceledigimiz
zaman, Ibn Haldun’un direkt olarak temel sorunlar iizerine odaklandig1 ve Uluslararas:
Mliskiler disiplinine katki yaptigini, Farabi ve Maverdi gibi diger diisiiniirlerin ise genel

olarak toplum ve devlet sorunlar1 iizerinden genellemeler yaptigini ifade edebiliriz.

14. Yiizyil diisiiniirii olan Ibni Haldun un (1332-1406) gériisleri, yasadig1 ¢cagda Arap ve
Miisliiman iilkelerde yeterince anlasilamamis ve etkili olamamustir. Unlii eseri
Mukaddime'nin 1858°de Fransizcaya ¢evrilmesiyle birlikte, diisiiniiriin, Bati'da
taninmaya basladigini1 gériiyoruz. Bazi yazarlar, onu sosyoloji, tarih felsefesi, iktisat gibi
disiplinlerin kurucusu veya Onciisii olarak degerlendirmistir. Batili yazarlar tarafindan
tarihin felsefesini yapan kisi olarak tanimlanan Haldun, Islam diisiiniiriidiir (Yusofi, 2018;

12).



Ibn Haldun, uluslararas: iliskilerin ilgilendigi temel sorunlar iizerinden farkl
caligmalarinda kendi diisiincelerini ifade ederek, bireyin toplumda roli, gilivenlik,
devletin ortaya ¢ikisi, sosyal yasam ve cesitleri, yonetim tarzlar1 olmak {izere bir¢ok
konularda fikir dnciiligli yapmistir. Tiim bu diisiincelerine giris yapmadan 6nce insanin

toplum i¢indeki yerine vurgu yaparak, giivenlik ihtiyacini su sekilde 6zetlemistir.

e Insan igin toplum i¢inde yasamak kagmilmaz bir durumdur ve toplum dogal bir

olgudur. insanlar1 toplum halinde yasamaya iten nedenlerden biri ekonomiktir.
e ikinci neden ise giivenlik ihtiyacidir.

Iste bu nedenlerle toplum iginde yasamak zorunda olan insanlari birbirlerine kars1 da
korumak gerekir, yani toplumda diizenleyici otoriteye ihtiya¢ vardir. Bu diizenleyici
otorite insanlarin kendilerinden biri olacaktir, boylece toplu halde yasama ve iktidar
insanlar i¢in bir zorunluluktur. Ancak toplumlarin hepsi ayni bicimde olmaz ve
toplumlarin insanlarin yasama ve gecinme yontemlerine gore degisik bicimlerde

olustugunu kabul eder.

Batili yazarlarca, “tarih filozofu ve sosyolojinin 6nciisii” olarak tamimlanan Ibn
Haldun'un cografi ve ekonomik determinizm goriisii ile Montesquieu'yu ve Marx'1
hatirlattigi, sehir ve uygar yasamin insan ahlakini bozdugu goriisii ile Rousseau'yu
animsattigl, Machiavelli'ye oOnciiliik ettigi, hukuk anlayis1 ile de Hobbes ve Hegel'i

animsattig1 soylenilir.
1.1.1.1. ibn Haldun un Toplum Anlayist

Ibni Haldun, toplumun ortaya c¢ikisini insanin temel gereksinimleri ile iliskilendirerek
aciklar. Insan yasayabilmek igin bazi temel gereksinimlerini karsilamak zorundadir.
Temel gereksinimler deyince, éncelikle beslenme gerksinimi akla gelir. insanlar bu temel

yasam gereksinimlerini igbirligi i¢inde, yardimlasarak karsilayabilecektir.

Sosyal bilimlerde en temel tartigmalardan biri de devletin ne zaman ve nasil ortaya ¢iktigi
sorusudur. Bu soruya farkli yaklagimlar ile cevaplar verilirken bazilar1 da bilimsel
olmayan yontemlerle, tahminlerle, varsayimlarla kendi fikirlerini sdylemislerdir. Bazi
yazarlara gore devlet toplumun kurulusu ile ortaya ¢ikmaistir, yani ilk toplum bigimi olan
kabile o6l¢ceginde ortaya ¢ikan siyasal iktidarin devlet olarak adlandirilabilecegini, bazilari

ise adlandirilamayacagini, yalnizca yoneten - yonetilen olarak iki kesime ayrilmig sinifli



toplumlarda ortaya c¢ikan siyasal iktidara devlet denilebilecegini savunur. Oysa
kabilelerde yoneten, yonetilen ayrimi olmamistir. Bu yazarlar gore kabilelelerin
birlesmesinden olusan, siniflara ayrilmis olan kent devleti (polis, site) tarihteki ilk devlet
tipidir. Baz1 yazarlar ise devlet kavraminin ancak modern ¢agdaki siyasal orgiitlenmeler

i¢in kullanilabilecegi goriisiindedir (Say, 2011; 18-21).

[bni Haldun, toplumun varlik nedeni hakkindaki acgiklamalarinda, insanlarin beslenme,
barinma ve giivenlik gereksinimleri nedeniyle bir arada, siki bir dayanisma iginde
yasamak zorunda oldugunu belirtir. Dogalar1 geregi toplum diizeni i¢inde yasamak
zorunda olan insanlar, istiin bir otoritenin varligina gereksinim duyar. Yazar, siyasal
iktidarin varligin1 insanin insana kars1 korunmasi gereksinimine, bu gereksinimi de insan
dogasina yani insan dogasinin saldirganlik, diismanlik ve zuliim egilimi tagimasina
baglamaktadir. Kendi tiiriine kars1 korunma gereksiniminin dogurdugu siyasal iktidar,
toplumun en giiclii kisisinin elinde olacaktir. Peki bu gereksinim karsilanamazsa ne olur?
Kendisine kars1 haksizlik yapilan kimse saldirma diirtiisiine uyarak bu konuda insana
0zgl giliciin, duygunun siiriiklenmesiyle karsisindakine karsilik verir. Bu yiizden de,
oldliirmeye yol agabilecek kavgalar meydana gelir. Bu da insan tiiriiniin kesilmesi
sonucunu dogurur (Goze, 2020; 88-91). Ibni Haldun'un bu agiklamalari, 17. Yiizyil
diisiiniirii Leviathan'in yazar1 Thomas Hobbes un devlet oncesi doga durumu ile ilgili
agiklamalarina benzemektedir. Ibni Haldun da, Hobbes gibi, siyasal iktidarin olmadig bir
insan toplulugunu kargasa ve kaos ortami olarak tasavvur etmistir. Boyle bir durum, insan
tiiriiniin yok olup gitmesine neden olabilecektir. ibni Haldun, insanlarin bir doga durumu
gecirdikleri ve bu donemden de bir s6zlesme yaparak ¢iktiklarini ileri stirerek Hobbes tan
ayrilir. Yazar, siyasal iktidarin insanlarin anlagmasiyla kuruldugunu kabul etmez. Tam
tersine, ¢atigsan taraflar iginde gii¢lii olan, ¢atigmay1 kazanan taraf, digerleri {izerinde
iktidar sahibi olur. Kazanan taraf, kendi kurallarini1 digerlerine dayatma giiciinii elde eder.

Bu nedenle, ilk siyasal iktidar tarafsiz bir hakem niteliginde degildir.

Hobbes tan farkli olarak, Mukaddime'de, devletin otoritesini mutlak kilmak ve bireylerin
kayitsiz sartsiz itaatlerini saglamak i¢in ¢esitli gerekceler arama c¢abasina girismemistir.
Bu farkliligin temelinde, Hobbes vahsi, bencil ve saldirgan olmay1 insan dogasinin baskin
Ozelligi olarak gormiistiir. Bu 0Ozellikler ancak mutlak bir iktidar tarafindan
dizginlenebilir. Oysa Ibni Haldun’a gére, bu ozellikler yalnizca insan dogasinin bir

boyutudur. Insanlarin genellikle iyi oldugu toplumda devletin, kars1 konulmas1 miimkiin



olmayan bir canavar yani “leviathan” olmasina gerek yoktur. Hobbes un goriislerinde ise
insan dogas1 “ leviathan” yonetimi altinda bile degismez. Insan dogasinin bu degismeyen
Ozellikleri nedeniyle, siyasal iktidar her zaman mutlak bir gii¢le donatilmis olarak hareket
etmelidir. Hobbes un insan dogasina bu denli kotiimser yaklasmasi, yasadigi donemdeki
Ingiltere'nin i¢ karisiklik ortamiyla agiklanabilir. Hobbes un “insan insanin kurdudur”
sOziiniin arka planinda bu ortamin izleri vardir. 14. Yiizyilda islam diinyas: da ¢ok sayida
kiiciik ve birbiriyle ¢atisan dinsel monarsilere boliinmiistii. Yazara gore, insan dogasinda
iyi ve kotlii yonler bulunmakla birlikte, makul bir devlet otoritesinin varlifi, insan
dogasinin kotii yanlarini dizginlemek ve iyi yonlerinin baskin hale gelmesini saglamak

i¢in yeterlidir (Uygun, 2008; 14).
1.2. Realizm ve ibn Haldun

Ibn-i Haldun’a gére devletin temelini giig, otorite ve egemenlik teskil etmektedir. Buna
bakildiginda Ibn-i Haldun’un bir realist oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda
diisiiniirii realizm kurami baglaminda incelemek gerekmektedir. Ikinci diinya savasindan
once idealist diislinceye dayanarak kurulan Milletler Cemiyet’in ikinci diinya savasina

engel olamadig1 realizmin yiikselmesine neden olmustur.

Uluslararasi iligkiler disiplininde realizm kuraminin 6z itibari ile incelendiginde gii¢ ve
cikar kavramlar1 6n plana ¢ikmaktadir. Diger bir ifadeyle gili¢ ve ¢ikar kavramlari
realizmin odak noktasinmi teskil etmektedir. Bu disipline gore uluslararasi yapi, giic
miicadelesi meydanidir. ibn-i Haldun’un diisiincelerini &zellikle onun en énemli teorisi
olan asabiyyesi, realist disiplin ¢er¢evesinde incelemek miimkiin olacaktir. Ibn-i Haldun
devletin gii¢ neticesinde ortaya ¢iktigina inanmaktadir. Ona gore devlet iki veya daha ¢ok
kabilenin birlerine kars1 yiiriittiikleri savaglarindan dogmaktadir. Savasta giiclii kazanir
ve zayif kaybeder. Kazanan devleti kurar ve kaybeden ise giicliiniin hakimiyetini kabul
edip onun otoritesinin altinda yasar. Ibn-i Haldun insanlarin bir birlerine yardim
etmelerinin altinda yatan nedeni bagka taraftan gelecek saldir1 oldugunu kabul etmektedir.

Yani insanlar1 yardimlagmaya iten neden de giictiir (Yusofi, 2018; 33-34).

Ibni Haldun devlet egemenliginin olusmasi icin gereksinimleri 5 madde halinde
siralamaktadir. Bu bes 6zelligi gosteren hiikiimdarliklar “tam bagimsiz devlet”, bir veya

bir kagin1 gostermeyen hiikiimdarliklar “yar1 bagimsiz devlet”lerdir.



1) I¢ giivenlik ve iktidar belirtisi olarak halk iizerinde tam bir egemenlik kurmak,
2) Mali ve iktisadi bagimsizligin gdstergesi olarak halktan vergi toplamak,

3) Baska devletlerce taninma ve onlardan bagimsiz olma belirtisi olarak elgiler

gonderme,
4) Askeri ve siyasal bagimsizligin gostergesi olarak sinirlari bizzat korumak,

5) Bagimsizligin gostergesi olarak bagka bir siyasal otoritenin egemenligi veya himayesi

altinda olmamak.

Ibni Haldun burada bir iktidarm gercek bir hiikiimdarhk veya devlet olarak
adlandirilabilmesi igin saydigi kosullar1 iki maddede 6zetlemek miimkiindiir. Ibni
Haldun’un devlet niteligine iliskin goriisleri, Jean Bodin'in “egemenlik” kavramina
yiikledigi anlam ile bir¢ok noktada &rtiisiir. Ibni Haldun'un hiikiimdarinin iktidar1 “en
istiin” ve “boliinmezdir’. Bu iki 6zellik hem Machiavelli'nin Prensinin yetkilerini
hatirlatir, hem de Bodin'in egemenlik anlayisindaki unsurlari ifade eder. Egemenlik
hususunda ibni Haldun ve Bodin arasinda farkli yaklasim da mevcuttur. ibni Haldun’da
egemenligin siirekliligi ilkesi yoktur. Oysa Bodin'de egemenlik, siirekli ve degismez bir

gii¢ olarak diistiniilmiistiir (Uygun, 2008; 48).
1.3. Farabi ve Diisiinceleri

Uluslararas: iliskiler diisiincesi tizerine degerlendirilebilecek bir diger dogu diisiiniirii ise
Abbasi halifeligi doneminde yasamis olan Farabi, pratik siyasetle ilgilenmemistir. Ona
gore siyasi diiglinliriin yeri magara ve toplumdan uzaklasma degildir, bilakis teori ve
uygulamay1 birlestirmektir. Farabi siyasi diisiincenin alaninin yalniz soyut ve sirf akli
diistince olmadigi, olaylarin gézlenmesi ve incelenmesine dayali pratik diisiince oldugu

noktasinda Platon'dan ayrilir.

Farabi, dogrudan hakim durumlara sadece saldirmamus, bilakis diisiince ve uygulamayi
birlestiren goriis ve tecriibeleriyle onlarin ¢oziim yollarini da gostermistir. Yazara gore
insan, tabiati geregi medenidir, baska kisilerle birlikte olmaya egilimlidir. Platon un
dedigi gibi, sadece ihtiyaclarini gidermek icin degil, olgunlasmasini da gerceklestirmek

i¢cin yonetilmistir. Devlet, kisinin tabiatinin bir {iriinii olarak tabii bir olgudur.
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Toplanmanin hedefi mutlulugu gerceklestirmenin bir aracidir. Aristo'nun goriiglerinin
aymisidir. Ancak, Farabi'nin goriislerindeki Islami taraf, hedefin ahiretteki yiice
mutlulugu gergeklestirmek olusunu vurgulayarak kendini gosterir. Farabi, mutluluga
“erdemli toplumun gerceklestirmeye calistigi en yiice deger” olarak bakmustir.
Mutlulugun maddi degil, manevi yoniinii vurgulamistir. Yiice mutluluk ahiret hayatinda
degildir, fakat maddi olmayan bagka bir hayattir, bu hayat diinyada da olabilir yorumunu
yapmustir. Farabi, devleti tabii, organik, fonksiyonel-yapici, kapsamli ve inangla ilgili bir

gercek olarak aciklamak suretiyle ¢esitli boyutlariyla da siyasi olguyu ele almistir.

Farabi, beseri nefse objektif bir bigimde bakmigtir. Ne idealistler gibi tamamen iyimser
ne de realistler gibi, tamamen kotiimserdir. Ona gore insan se¢imlidir. Olgunluguna
erismeye ve yiice mutluluga ulasmaya giicii vardir. Ayni1 zamanda insan, kotiiligi de

izleyebilir. Soru insanin erdemli olup olmadigidir.

Farabi’nin ihsau'l-Ulum (Ilimlerin Sayim1) kitab1 bati diinyasinda ve islam diinyasinda
yanki1 bulan ve pek ¢ok diisiiniir tarafindan temel olarak kabul edilen bir eserdir. Farabi
bu eserde, medeni ilmi (ahlak, sosyoloji ve siyaset bilimlerini) ele almistir. Yazarin ahlak
ile siyaseti ayirmadigini belirtmek gerekir. Ona gére medeni ilim; siyaset, sosyoloji ve
siyaset bilimlerinden olusur. Farabi siyaset kavramini, genel olarak beseri davranisin
pratik yoniinii belirtmek icin kullanmistir, siyasi iktidarla baglantili 6zel anlamda

kullanmamistir (Miicahid, 2012; 108).

Islam felsefesinin kurucu ismi olarak tanmidigimiz Farabi, Yunan felsefe anlayigim
benimseyen ve bunu aktaran bir filozof olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Felsefesinin ana
hatlarini inceledigimiz zaman metafiziksel baglamda bir Aristoteles okumasi, siyaset ve
ahlak baglaminda ise bir Platon okumasi sezmemiz miimkiin olmaktadir. Fakat basta da
belirttigimiz gibi Farabi kendi kiiltlirline paralel olarak bir felsefe insa etmektedir

(Tiirksever ve Cigek, 2018; 24-25).
1.4. Maverdi ve Diisiinceleri

Maverdi, siyasi diisiincesinde Yunan ve Islam diisiinceleri arasinda kavusma halkasini
temsil eden Farabi’ye mubhalif bir yol izlemistir. Bagdat'da pek ¢ok siyasi problemle
cagdas olmakla birlikte, problemlere idealist ¢oziimler seklinde yonelmemis, Farabi'de

oldugu gibi model bir devlet sunmamistir. Maverdi, Islam - Arap yonetiminin
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giiclenmesini vurgulayarak, problemlerin ¢oziimii i¢in gercekei bir goriis sunmustur.
Yasadig1 sartlar, Maverdi'nin diisiincelerinde biiyiik bir etki olusturmustur. Abbasi
devleti'nde en seckin siyaset adamlarindan biri olan Maverdi, Islam diisiince tarihinin
bliyiik bilginlerindendir. Donemin iktidariyla iyi iliskisine ragmen, cesaret ve diisiince
hiirriyeti, belirgin iki karakteri olarak kaldi. Devletin dayandigi biitiin temelleri iceren,
tam bir genel diistur niteliginde sayilan el — Ahkamu’s — Sultaniyye ve'l Vilayatu d-
Diniye'dir. Hilafet, vezirlik, valilik, cezalar, yargi, hisse vb. konular1 ele almistir. Bu eser

Islam siyasi diisiincesindeki en onemli klasiklerden biri sayilir.

Devletin dogusu konusunda, insanin tabiati icabt medeni yani baska kigilere muhtag
oldugunu benimser. Ciinkil, insanin biitiin ihtiyaclaruni tek basina karsilamasi miimkiin
degildir. Bu daha 6nce Plato ve Aristo'nun agikladigi goriislin aynisidir. Maverdi dini
faktorii eklemis, zaaflarimi hissetmeleri i¢in Allah’in bireyleri aciz olarak yarattigini
aciklamigtir. Ayn1 zamanda da insana, diinya ve ahireti birlestirerek mutluluk yolunu

gosterebilen akli da ihsan etmistir.
Maverdi devletin temellerini kisaca sdyle aciklamistir;

1. Uyulan Din: Bireylerin durumunu yiikseltir, onlar1 arzu ve heveslerinden alikoyar,
goniillerine hilkkmeder ve durumlarim1 gii¢lendirip diismanlarinca korkulan bir

gozetleyici olur.
2. Giglii Otorite: Farkl kalpleri bir araya getirir ve zalim kisileri korkutur,

3. Kapsamli Adalet: Yakinlia cagirir, itaate yoneltir. Adaletin, insanlarin kendisine

kars1 adaletiyle basladigini daha sonra bagkalarina kars1 adaletin geldigini belirtmistir.

4. Genel Giiven: Cana, mala ve aileye kars1 giivenin tamamlanmis oldugu dordiincii

temeldir.

5. Siirekli Bolluk: Bu, diinya iyiliginin ve ondaki durumlarin diizgiinliigiiniin en giicli
etkenlerindendir. Ciinkii, giiven ve comertlik doguran, zenginlige yol acar. Oysa

kuraklik, kotiiliige gotiiriir.

6. Genis Emel: ilerlemeye yoneltir, yasama ve siirekliligin giidiileyicisidir (Miicahid,

2012; 112-114).

Donemindeki siyasi/itikadi akimlardan ve fikirlerden haberdar olan ve karsi oldugu

fikirleri elestirip, antitezler ortaya koymasi nedeniyle donemin gergeklerinden kendisini
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soyutlamadig asikar olan Maverdi, Carl Brockelmann, Jean Sauvaget, Malcolm H. Kerr
gibi baz1 sarkiyatgilar tarafindan doneminin gergeklerinden kopuk, iitopik oneriler getiren
bir 1slahatg1 olarak tanimlanmistir. Maverdi ne Farabi gibi bir ideal devlet teorisi koyma
pesindedir ne de Fars geleneginden etkilenerek devlet adamlarmma nasihat verme
pesindedir. Onun yapmaya calistig1 sey gii¢siiz durumdaki halifenin gercek konumunu
hatirlatip, halifeyi merkeze alan bir hukuk devleti olusturma ¢abasidir (Cifei, 2012; 77-
78).

1.5. Realist Perspektif A¢isindan Dis Politikada Gii¢c Kavramm

Realizme gore gii¢, uluslararasi iliskilerde merkezi, fakat ilging bir bi¢imde tanimlanmasi
ve Olcililmesi tartismali bir kavramdir. Genellikle gii¢, baska bir aktore, aksi takdirde
yapmayacagi bir seyi yaptirabilme yetenegi olarak tanimlanmaktadir. Bu diistincenin bir
versiyonu da aktdrlerin, baskalarini, onlardan etkilendiklerinden daha fazla etkiledigi

oranda giiglii oldugunu ifade etmektedir (Goldstein ve Pevehouse, 2015; 88).

Gtigten bahsedebilmek i¢in Oncelikle birden fazla aktdriin ayn1 yasam alaninda varlik
gostermesi gerekmektedir. Uluslararasi sistem, birden fazla aktdriin kendi iradeleri
disinda beraber varlik gosterdigi bir yasam alanidir. Bu sistemde aktorler bilingli veya

istemsiz olarak birbirlerinin davranislarini etkilemektedirler (Kadercan, 2014; 312).

Gii¢ kavraminin, uluslararasi iligkilerde birincil amag olarak tanimlanmasi ve devletlerin
daima gii¢ pesinde kosmalari, basglica bes nedenden kaynaklanmaktadir. Bu bes sebep

sunlardir:
e Uluslararasi sistemin anarsik yapisi,

e Basat giiclerin birbirlerini ortadan kaldirmaya yonelik olarak devamli surette ve

yeterli askeri kapasiteye sahip olmalari,

e Devletlerin diger devletlerin kendilerine yonelik niyetlerinden higbir zaman emin

olmamalari,
e Devletin bekasinin her devletin birincil amaci olmasi,

e Akilct (rasyonel) davranan aktorler olan devletlerin, ulusal stratejilerini diger
devletlerin stratejilerini karsilayacak sekilde kurgulamalaridir (Mearsheimer, 2008;
61-62).
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Realist yaklasim, dis politikay1 giic ve ulusal ¢ikar temelinde tanimlar. Buna gore dis
politika, uluslararas1 sistemdeki temel aktor olan devletler tarafindan yiiriitiilmektedir.
Kendi hedefleri dogrultusunda rasyonel sekilde hareket eden devletlerin en temel ve en
onemli dis politika amaglar1 gli¢ elde etmek, mevcut giliclerini arttirmak ve giivenliklerini
saglamaktir. Bu yaklasimin oOzellikle vurgu yaptigi kavramlardan biri de “¢ikar”
kavramidir.Cikar, giic temelinde yani devletlerin ellerinde bulundurduklar gii¢ ile
orantili sekilde tamimlanmaktadir. Bu ¢ercevede dis politika, bir yoniiyle devletler
arasinda gii¢ miicadelesi anlamina gelmektedir. Uluslararasi iligkiler ve sistem anarsik bir
yaptya sahip olmasindan dolay1, bu yapi igerisinde devletler kendi ¢ikarlart dogrultusunda
giiclerini maksimum seviyeye ulagtirmayr hedeflemektedirler (Bayir ve Sonmezoglu,

2014; 6-7, Mammadov, 2017; 18-19).

Realistlere gore alinan dis politika kararlari gii¢ elde etmeye ve giivenligini saglamaya en
iyi sekilde hizmet eden kararlar olmalidir. Rasyonel olarak alinan dis politika karari,
cesitli alternatifler arasindan amact maksimum derecede karsilayacak olanin se¢ilmesidir.
Klasik anlayis ayrica devlet adamlarinin benzer rasyonel siireclerden gegerek dis politika
kararlar1 aldiklar1 varsayimini kabul etmektedirler. Buna gore, karar alma siire¢ ve
mekanizmalarinin incelenmesi ¢cok fazla 6nem arzetmeyerek, bu agidan devletler ve karar
vericiler arasinda c¢ok biiyiik farkliliklar olmadig diisiiniilmektedir (Bayir ve

Sonmezoglu, 2014; 7-9).

Realizm, askeri giicten daha genis bir kavram olan gii¢ ile ilgilidir. A'nin B'ye kendi
isteklerini yaptirmak i¢in kullandigi ekonomik, siyasi, psikolojik ve askeri araglarin

timuddr.

Giig, devletlerin amaglarina ulagsmalar veya ¢ikarlarin1 gerceklestirmek i¢in 6nemlidir.
Uluslararas1 orgiitler, ittifaklar ve diger koalisyonlar devletlerin uluslararast iligkilerini
yiirlitiirken giiglerini artirmak i¢in kullandiklar1 mekanizmalardir. Bazi realistler, devletin
gii¢ pesinde kosmasinin bu amaglara yonelik olmadigi, gii¢ pesinde kogsmanin kendi
basina bir amac¢ haline geldigi goriisiinii desteklemektedir. Devletin hem anarsik bir
diinyada giivenligini saglama alma hem de diger amaclarin1 gerceklestirme kapasitesine
dair kaygilari, diger devletler karsisinda goreceli gli¢ konumuna yogunlasmasini
beraberinde getirmektedir. Diger devletler karsisinda giic konumunu zayiflatmaktansa

giiclendirmeyi istemektedir. Realistlere gore, gii¢ ister bir amag ister bir ara¢ olarak
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edinilmeye c¢alisilsin, bir gii¢ esitligi ya da dengesini olusturan sey, devletlerin gii¢ elde
etmesi ve kullanmasidir. Bundan bagka, devletlerin, 6zellikle de en giiclii olanlarin gii¢
dengelerini, bu dengeler i¢inde en iyi konumunu garantileyecek sekilde aktif olarak

kurduklarini ileri siirmektedirler (Vioti ve Kauppi, 2014; 33).

Giliniimiizde giiclin ¢ok boyutluluguna ve kullanilan yontemlerle bu yontemleri kullanma
kapasitesine bagli olarak devletler siiper giig, kiiresel giig, bolgesel giic ve benzeri bir
takim simiflamalara tabi tutularak degerlendirilmektedir. Farkli uluslararasi iligkiler
yaklagimlar1 bakis acilarina gore giic kavramini ve gili¢ dagilimmi farkli boyutlariyla
incelemekte, cesitli iilkeler de yapilan degerlendirmeler c¢ercevesinde ¢ikarlarini
tanimlayarak konumlarint belirlemektedirler. Mevcut haliyle uluslararasi alanda
aktorlerin gesitliligi artsa da gii¢ kavrami hala yeri ve dnemini koruyan bir kavram olarak

karsimizda durmaktadir (Cakmak, 2014; 64-65).
1.5.1. Realizmin Kokenleri

Realizm uluslararasi iliskiler teorisi olarak ortaya ¢iktiktan sonra bu teoriyle iligkili olarak
yazilmis siyaset felsefesi konularinda onciillere dikkat etmekte fayda vardir. Bu isimler
arasinda Yunan tarih¢i Thucydides, Nicolo Machiavelli ve Thomas Hobbes ilk animsanan
diisiiniirlerdir. Uluslararas1 siyasetin insan dogasinda bulunan bitmeyen bir gii¢
miicadelesiyle sekillendigini ifade eden Thucydides, adalet, kanun ve toplum gibi kural
ve kurumlarmm miicadeleyi kisitlayict bir etkisi olmadigim ileri siirmiistiir (Orsi ve

digerleri, 2018; 1-2).

Thucydides 20. Yiizyilda realizm ile 6zdeslesen temel akil yliriitmenin de onciiliiglini
yapmustir. Uluslararasi iliskilerde realizm disiplininin en eski teorisyenlerinden biri olan
Thucydides Peloponez Savasi eserinde, giiclin adalet ve ahlaktan {istiin oldugu fikrini
savunmustur. S0z konusu eserde, Atinalilar ve Spartalilar arasindaki savasi incelenmistir.
Savasin nedenleri arasinda ¢ikarlar ¢atismasi olsa da, savasin daha derindeki asil nedeni
Atina'nin asir1 giiclenmesi ve bunun Sparta’da yarattig1 korkudur. Buna gore, savasin
temel nedeni Atina'nin giiciinii arttirmasiyla gii¢ dengesinde yol ac¢tig1 degisiklik olmus
ve bunu hayatta kalmasina bir tehdit olarak goren Sparta da savasi baglatan adimi atmistir.
Thucydides'e gore yine realizm ile 6zdeslesen Ongoriiye paralel bir sekilde savasin
sonucunu gii¢ ve kapasite belirlemis ve savasi bu konuda daha da avantajli olan Atina

kazanmistir (Balc1 ve Kardas, 2013; 120-121).
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1.5.2. Realizmin Temel Varsayimlari

Realizm ulus-devletin uluslararasi iliskilerde ana aktér oldugunu varsaymaktadir.
Bireyler ve kuruluslar gibi baska organlar da vardir, ancak gii¢leri simirlidir. ikincisi,
devlet tiniter bir aktordiir. Ulusal ¢ikarlar, 6zellikle savas zamanlarinda, devleti tek sesle
konusmaya ve hareket etmeye yoneltmektedir. Ugiinciisii, rasyonel karar vErmenin ulusal
cikarlarin pesine diismesi anlaminda karar vericiler rasyonel aktorlerdir (Antunes ve

Comesao, 2018; 1).

Realizm bu varsayim i¢in devlet¢i bir perspektiftir. Teori, devletlerin uluslararasi
sistemde tekrarlayan tehditler ve zorluklarla karsi karsiya oldugunu varsayar. Bu nedenle
askeri gii¢, bir devlete yonelik tehditlerin ve onun hayatta kalmasini saglama yeteneginin
temelidir. Realizm, devletlerin hayatta kalmasi ve gerekliklerini varolus nedeni olarak
incelemektedir. Devletler gilivenlik hususlarina her seyden once deger verirler ve
uluslararas: sistemin zorunluluklarina cevap verirler. Giivenligin Onceligi, yabanci
ekonomik politikalar da dahil olmak iizere diger politikalarin, uluslararasi gii¢

politikalarinin miilahazalarini yansittig1 anlamina gelir (Stein, 2001; 128).

Realizm, devletleri birey, grup veya ulus-asiri hareketler olarak degil amaca uygun
birimler olarak degerlendirmektedir. Realistler belirli liderler veya onlarin hareketleri
tizerinde durmamaktadirlar. Liderler {ilkelerini korumak ic¢in genelde aymi gayeyi
tasimaktadir. Bunun da pratikte yapilis tarzlar lilkeden iilkeye farkli sekilde kendisini
gostermektedir (Roskin ve Berry, 2014; 48-50).

Realistler, uluslararasi hukuk ve uluslararasi orgiitlerin faaliyetlerini biiyiik 6l¢iide
onemsememektedirler. Uluslararasi kurumlar biiyiik gii¢leri kisitlamaz, yalnizca iktidarin
kullanilmast i¢in ek alanlar saglar. Uluslararas1 politikanin yalimizca diisiik politika
meselelerinde, 6rnegin ulasim, iletisim ve ekonomi gibi hayati olmayan konularda etkili
olabilecegi varsayimini tekrarlayarak, askeri giivenlik konularinda yetersizligi nedeniyle

uluslararasi kurumlari da ayrica olarak elestirmektedir (Stein, 2001; 128).

Realizm, diinyay1 oldugu gibi goren bir ilke olarak, uluslararasi siyasete uygulandiginda
devletlerin hayatta kalmalarim1 garanti altina almaya c¢alismaktadir. Devletler
giivenliklerini maksimize etmek i¢in devamli gii¢ pesinde kosma egilimindedirler. Bu
yiizden uluslararasi sistemin anarsik yapisi icerisinde devletlerin ¢atigsmasi olagan kabul

edilmektedir. Bu nedenle realistler, giic dagilimini devlet davranisinin ve uluslararasi
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istikrarin temel belirleyicisi olarak goriirler. Bu genis degerlendirme tablosu iginde

realistler, alternatif formiilasyonlar gelistirmektedirler (Antunes ve Comesao, 2018; 2).

Uluslararasi politikanin realist vizyonu, devletlerin, hayatta kalmanin belirsiz oldugu
anarsik bir uluslararas1 ortamda etkilesime girdigini savunur. Gii¢, hayatta kalmanin
temel kosulu oldugundan, devletler giiclerini digerlerininkine gore siirekli olarak
degerlendirirler. Etkilesimlerinden ortaya c¢ikan sey, uluslararasi politikada diizen,
diizenlilik ve istikrarin yegane temeli olan bir gii¢ dengesidir. Realizm, uluslararasi
politikanin dogasinda mevcut olan rekabet¢i ve catigsmaci yonii 6n plana ¢ikarmaktadir.
Uluslararasi politikanin dogas: itibariyle devletler ya siirekli savasa hazirlaniyor ya da

birbirleriyle savastyorlar iddiasi realizmin temel konusu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Realizm, uluslararasi politikanin temel konularin1 da kendine 6zgii bir sekilde
aciklamaktadir. Bu nedenle diger teoriler tarafindan siirekli olarak elestirilere maruz
kalmistir. Realizm isgbirligi olgusu {izerinde de bu farkliligini ortaya koyarak, isbirligini
de kisa dmiirlii olarak yorumlayarak, yalnizca ortak tehdit oldugu siirece devam edecegini

ve igbirligini ortak degerlerin veya ideolojinin degil ortak cikarlarin bir islevi olarak

aciklamustir (Stein, 2001; 128).

Realistler, giic dengesinin giice ve ulusal ¢ikarlara odaklanmanin dogal bir sonucu oldugu
goriisiindedirler. Ulkeleri, kendi topraklarini gasp edenlere karsi her zaman savasa hazir
olmakla beraber, kendi giiclerini ordu ve miittefikleri ile artirarak diisman giicleri
piiskiirtmeye otomatikman tesebbiis edebilmektedirler. Barista gili¢ dengesi nadiren

amagclanir, asil amaglanan sey iilkelerin hayatta kalmasidir (Roskin ve Berry, 2014; 51)
1.5.2.1. Realizm ve Hans Morgenthau

Ikinci Diinya Savasi'nin ardindan Hans Morgenthau “Politics Among Nations” kitabinda
siyasal realizmin alti1 temel ilkesini ifade etmistir (Antunes ve Comesao, 2018; 2). Genel
olarak toplum gibi politikanin da insan dogasinda kokleri olan yasalarla yonetildigine

inandi81 i¢in kapsamli bir uluslararasi teori gelistirmeye caligmistir.

e Hans Morgenthau siyasetin koklerini insan dogasinda olan nesnel yasalarla

yonetilmektedir diisiincesi ile ilk goriislinii agiklamistir.

e Uluslararasi politikada gercekgiligin yolunu bulmasina yardim eden kilit nokta, gii¢

kavramidir.
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e Ulusal ¢ikarlar elde etmek politikalarin 6ziidiir; fakat ¢ikarlarin hi¢ de§ismeyen,

sabit kavramlar oldugunu ileri stirmek miimkiin degildir.

e  Uluslararasi eylemlerin ahlaki 6neminin farkinda olmasina ragmen ahlaki ilkelerin
bir kalip halinde devletlerin davraniglarina  uygulanabileceginin  ileri

stiriilemeyecegidir.

e Bir devletin eylemlerinin ahlaki olup olmadiginin tartisilmasinda diinya genelinde

uygulanacak ahlaki yasalarin varligini realizm olarak kabul etmek.

e Realistler, uluslararasi iligkilerin kendine 6zgii bir diisiince yapist oldugu gibi
realizmin de olaylari gii¢ ve ¢gikar baglaminda ele aldigini ileri siirerler (Morgenthau,
1978; 4-10).

Morgenthau'nun endisesi uluslararasi siyasetteki ¢ikarlar ve ahlak arasindaki iliskiyi
netlestirmek i¢in agirlikli olarak Thucydides ve Machiavellinin ¢alismalarindan

yararlanmigtir (Antunes ve Comesao, 2018; 2).

Morgenthau'nun bu ilkeleri klasik realizmin temel varsayimlarini ortaya koymasi
acisindan onemlidir. Morgenthau, klasik realizmin temel analiz birimi olan devletin,
uluslararast sistemde giiclinii siirekli artirarak hayatta kalabilecegini savunmaktadir.
Ancak herkesin kendi basinin ¢aresine baktig bir sistemde, bu bir giivenlik ikilemine yol
acacagl icin giicli artirma davranigi bitmeyen bir ¢abaya doniismektedir. Gii¢ artiminda
zay1f kalan devletler ise hayatta kalmay1 gli¢ dengesi uygulamakla saglarlar (Balc1 ve

Kardas, 2014; 126)
1.6. Maddi Unsur Olarak Gii¢ Kavram

Giiciin dis politikada nasil anlasildigr ile ilgili olarak realist yaklagim oncelikle giiciin
temel unsurlari olarak maddi unsurlari, yani daha ziyade askeri ve ekonomik kapasite ve
imkanlar1 esas almaktadir. Giiciin “sahip olma” (possessional) yoniiyle ilgili olan bu bakis
acist ulusal giicii, kapasite ile 6zdes gormektedir. Bu cercevede giig, dis politika
amaglarina ulasabilmek i¢in tek arag olarak ortaya ¢ikmaktadir. Zaten devletlerin nihai
amagclar1 ve birbirleriyle olan iligkilerindeki temel motivasyon kaynagi da “gii¢lerinin

azami sekilde arttirilmas1” (maximization of power) olarak tanimlanmistir.
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Maddi bir unsur olarak giicii ele aldigimizda karsimiza ilk olarak askeri gii¢, ekonomik
kaynaklar, tlilke cografyasinin biiyilikliigii, sahip olunan niifus ve dogal kaynaklar,
bilimsel ve teknolojik gelismisligi gibi ogeler gelmektedir. Bununla beraber giiclin
nicellestirilmesi, Olgiilebilmesi veya iilkelerin gii¢clerine gore siralanmasi pek kolay

degildir ve literatiirde tartisilan bir konudur.

Gili¢ denildiginde maddi kapasite ilk akla gelen sey olmaktadir. Ancak, eldeki giicii
harekete gecirebilme imkan ve potansiyeli de en az maddi kapasite kadar 6nemlidir.
Ciinkii bir iilkenin elinde bulunan giic ile onu harekete gecirebilme potansiyeli
ortiismeyebilir. Yani bir ¢ok iilke ¢ok miktarda maddi gii¢ unsurlarina sahip olmasina
ragmen bu giicii ile diger lilke veya iilkeler lizerinde ayni oranda olusturamayabilir (Bayir
ve Sonmezoglu, 2014; 10-11). Uluslararas:1 sistemin kosullar1 dogrultusunda veya
sistemin olanaklarinin da g6z ardi edilmemesi onemlidir. Azerbaycan - Ermenistan
arasinda giic miicadelesine baktigimizda 90’11 yillarda uluslararasi sistem Ermenistan’

desteklerken bu durum 2020 yilinda degismistir.

Glig, ayn1 zamanda maddi olmayan unsurlara da dayanmaktadir. Yetenekler, yalnizca
siyasi liderlerin, etkin bir bigimde ve stratejik olarak harekete gecirdigi dlciide bir devlete
digerlerini etkileme potansiyeli vermektedir. Bu da milli irade, diplomatik beceri,
hiikiimetin arkasindaki halk destegi gibi Ogeleri de igermektedir. Bundan baska,
psikolojik bir siire¢ yoluyla yeteneklerin etki giiciinii artirabilme becerisi olarak fikirlerin
giicline de vurgu yapilmaktadir. Bu siirecler arasinda, genellikle din, ideoloji, milliyetcilik
araciligiyla yeteneklerin iilke ig¢inde mobilize edilmesi sayilabilir (Goldstein ve
Pevehouse, 2015; 88).

Giliniimiizde bir iilkenin giiclinden bahsederken ne kadarlik bir silahli kuvvetler
personeline, silaha, ugaga, gemiye, techizata, sahip oldugunun 6nemi eskiye oranla ve
diger unsurlarla kiyasla azalmis olmakla beraber halen énemini korumaktadir. Ornegin,
Azerbaycan, maddi ve manevi gii¢ unsurlarinin gelismis {ilkelerle kiyasla yeterli
olmamasina ragmen uluslararas1 sistemin izin verdigi Ol¢iide otuz yillik sorununu
halletmeyi bagarmistir. Uluslararasi sistem igerisinde gii¢lii olmak sorunlar1 ¢ézebilecegi
anlamina gelmemektedir. Ayrica lilkenin ekonomik kapasitesi en az askeri giicti kadar
onemlidir. Ozellikle askeri harcamalar ve biitce konusunda ekonominin rolii birincil

olmaktadir (Bayir ve Sonmezoglu, 2014; 10-11).
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Gliniimiizde giliciin klasik anlayigtaki “sahip olma” yoniinden ziyade “iligkisel”
(relational) yonii daha agirliktadir. Giiciin iligkiler yonii agisindan etki ve kontrol
kavramlar1 6nemlidir. Kontrol, giic kullanarak karsi birimin istenilen yonde kontrol
altinda tutulmasi ve gerekirse bir eylemi gerceklestirmekten caydirilmasi anlamindadir.

Etki ise kars1 birimin istenilen yonde harekete gegirilmesi veya yonlendirilmesidir.

Bir iilke, herhangi bir baska iilkeyi istedigi yonde yonlendirebilmek yani etkilemek i¢in
cesitli yontemler kullanabilmektedir. Bunlar1 genel olarak pozitif ve negatif yontemler
olarak siniflandirmak miimkiindiir. Pozitif yontemler denilince ilk akla gelen yontemler;
ikna ve odiillendirme agirlikli yontemlerdir. Buna karsilik negatif olanlar, cezalandirici

ve zorlayict yontemler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Bayir ve Sénmezoglu, 2014; 11).

Devletlerin ulusal ¢ikarlar1 ve yurt disindan kaynaklanan tehdit ve firsatlar1 temel alan
spesifik dig politika hedefleri olusturmaktan ve hiyerarsik olarak bu hedefleri
siralamasindan bahsetmektedirler. Ulkenin bu hedefleri gergeklestirecek kapasite ya da
giicli yoksa bu tartismalar soyut kalmaya mahkumdur. Kapasiteyle gii¢ arasindaki iliskiyi
belirlemek giictiir. Baz1 politika yapicilara gore giig ile kapasite aymi seydir, terimler
birbirlerinin yerine gecer. Ornegin, biiyiik bir ordusu ve muazzam ekonomik zenginligi
olan bir iilke i¢in; “X iilkesi bilyiik bir gii¢ oldugunu” sdylemektedirler. Ikinci bir goriise
gore “bliyiikk ordu” ve “muazzam ekonomik zenginlik” ancak ‘“Neye kiyasla?” sorusu
soruldugunda anlam ifade etmektedir. Ugiincii ve bu goriisle baglantili bir diger bakis
acisina gore, bir iilkenin giicii bir¢ok iilkeden olusan daha genis bir baglamda
degerlendirildiginde ortaya ¢ikmaktadir. Bu goreceli gili¢ kavramu kiiresel bir kavram
olarak goriilebilmektedir. Gii¢ dagiliminda farkli kutuplarin varligi vurgulanmaktadir

(Viotti ve Kauppi, 2014; 200-201).
1.6.1. Ulusal Giiciin Unsurlar

Uluslararasi iligkileri ilk defa sistematik sekilde ele alan H. Morgenthau ulusal giiciin
Ogelerini;

e (Cografya,

e Dogal kaynaklar,

e Endiistriyel kapasite,
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e Askeri hazirlik kapasitesi,

e Niifus,

e Ulusal karakter,

e Ulusal moral,

e Diplomasi becerisi,

e Hiikumetin niteligi, seklinde 9 faktor olarak ele alir.

Burada i¢ politika ve hiikiimetin niteligi 6nemlidir. Bu unsurlar1 harekete ge¢irmek igin
hiikiimetin yonetim kapasitesi, dis politika gelistirme yetenegi, halkin destegi ve istikrari,
kaynaklar ile dis politika amaclar1 arasinda denge kurabilme ve uygulama yetenegi 6nem
arz etmektedir (Yilmaz, 2012; 243). Ulusal sosyo-ekonomik yapi, askeri giig, siyasi,
ekonomik, ideolojik faktorler, bolgesel ve uluslararasi gelismeler, aktorler arasi iliskiler,
bu aktorlerin uluslararast sistemden beklentileri bir iilkenin dig politikasinin

olusturulmas: siirecini degisik diizeylerde etkiler (Giirses, 2003; 5).

Ulusal gii¢c unsurlarinin, sabit ve degisken nitelikleri olarak; Sabit veriler - yiiz6l¢iimii,
yerylizli sekilleri, dogal kaynaklar, tarihi unsurlarin degismeyecegi icin niifus, silahli
kuvvetler, ekonomik durum, teknolojik seviye gibi hususlar degisken veriler arasinda yer
almaktadir. Ancak bu ayrim ¢ok belirgin degildir. Nitekim sabit nitelikli bir unsur olan
cografi giiciin degismeyen unsurlarina karst llkenin jeopolitik degeri donemsel
ozelliklere gore farklilik gosterebilir. Uluslararasi sistemde Azerbaycan'in Sovyetler
Birligi déneminde jeopolitik ve jeostratejik dnemi bilinmezken, bagimsizlik donemi ile
her gecen giin artmaktadir. Uluslararast sistemin iki kutuplu oldugu doénemde
Azerbaycan’in jeopolitik donemi SSCB’nin bir pargasi olarak degerlendirilirken,
bagimsizlik doneminde bu durum Azerbaycan’in lehine degismistir. Uluslararasi
sistemde Azerbaycan Dogu ile Batiyi, Kuzey ile Giineyi birlestirmede kilit iilke
konumunu elde etmistir. Bagimsizlik doneminde petrol ve dogal gazin Avrupa’ya
tasinmasi veya Cinin Ipekyolu projesine katkistyla uluslararasi sistemde Azerbaycan’in

yerini pekistirmektedir.

Ulusal gii¢ unsurlarinin sabit ve degisken nitelikleri, belirli genel konular disinda

degerlendirme yapmaya imkan vermemektedir. Cilinkii bunlardan bir kismi heniiz
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harekete gecirilmemis (pasif/potansiyel) unsurlardan olusurken diger bir kismi ise

halihazirda harekete gecirilmis (aktif/kinetik) durumdadir (Varlik, 2015; 57).
1.6.1.1. Cografya ve Niifus

Cografi faktor; iilkenin biiyiikligli veya ylizdlglimii olarak cografi konumunu
icermektedir. Ulkenin biiyiikliigii, yeri ve konumunun uluslararas: iliskileri ve dis
politikasini etkiledigi sOylenebilir. Devletin uluslararasi sistemdeki konumu, kendi i¢
kaynaklari, bulundugu cografyasi, etnik-dinsel yapisi dis politikasinin bigimlenmesine

etki eder (Gtirses, 2003; 1).

Niifus faktorii; iilkenin giiclinii belirleyici unsurlardan biri olan niifus, tek basina gii¢
olabildigi gibi, asir1 niifus, beslenme sorunu ortaya ¢ikartma durumu séz konusu
olabilmesinden dolay1 istikrarsizliga yol acgabilmektedir. Ancak temelde bir gii¢

unsurudur (Yilmaz, 2012; 244-245).
1.6.1.2. Ekonomik ve Teknolojik Faktorler

Ulkelerin en nemli gii¢ kaynaklarindan biri ekonomik giiciidiir. Ekonomik gii¢ tek
basina etkili bir unsur oldugu gibi askeri yonden de lilkenin gili¢lii olmasini saglayan etkili
faktorlerin basinda gelmektedir. Bugiin ekonomik gii¢ esasta teknolojiye bagli hale
gelmis olup gelismis iilkelerle az gelismis iilkeler arasinda ayrimi belirleyen ana unsur
bilgi ve teknolojidir. Ekonomik gelisme ve teknoloji askeri bakimdan gii¢lii olmaya yol
acarak dis politikayr etkilemenin Otesinde etkilere sahiptir. Ekonomik ve teknolojik
yonden giiglii olan iilkelerin siyasi etkisi ve askeri giicliniin de yiliksek olmasi

varsayllmaktadir (Y1lmaz, 2012; 246-247).
1.6.1.3. Askeri Giic

Uluslararas1 alanda en etkili araclardan biri iilkenin askeri giic ve kapasitesidir. Askeri
giic ve kapasite bir iilkenin savag giiclinli ifade etmektedir. Temelde savas alanina
stirebilecegi teknik araglar vs. maddi kaynaklarla, askerleri ile insan unsurundan
olusmaktadir. Ekonomik ve teknolojik unsurlar ile niifus bu giiciin temelini teskil

etmektedir.
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Askeri gii¢ kendi basina bir amag veya hedef degildir. Diger amaglari gergeklestirebilmek
icin kullanilan 6nemli bir aragtir. Bu nedenle fiili askeri gli¢ kullanim1 ve Savas, son

basvurulan bir yoldur (Yilmaz, 2012; 247-248).
1.6.1.4. Psikolojik - Kiiltiirel Gii¢ ve Etki Araclar:

Morgenathau’nun ulusal moral ve ulusal karakter olarak adlandirdig: faktorler toplumun
ruh halini ve dayanigsma giiciinii etkileyen unsurlar olarak bilinmektedir. Bunlar iilkenin
inan¢ ve deger sistemini olusturur, toplumsal ve siyasal kiiltiiriin ayrilmaz bir parcasi

olarak {iilkenin giicii tizerinde etkili olmaktadir.

Ulkenin deger ve kiiltiir olarak boliinmiis bir yap1 arz etmemesi iilkede derin toplumsal
ve ekonomik farkliliklar olmamasi, hiikiimete ve dis politikasina destek verilmesi, kisi ve
gruplarin, kendilerini toplumun ve devletin bir parcast olarak gérmesi toplumda etnik

veya dini boliinmeler olmamasi hususlarini igerdigi belirtilmektedir.

Ulkenin inang ve deger sistemi ve uluslararasi siyasal kararlara destegi iilkenin igerde
giiclinli artirma yoniinde rol oynadigi gibi diger yandan {ilkenin kiiltiirel 6zellik ve
cekiciligi diger {lkelerin halklar1 tizerinde etki yaparak {lkeye destege yol
acabilmektedir. (Y1lmaz, 2012; 243).

1.6.1.5. Siyasal Kapasite ve Diplomatik Gii¢ Unsuru

Morgenathau'ya gore uluslararast politikada ne kadar gii¢ kaynaklarina sahip olunursa
olunsun iyl bir yoOnetim yapis1 ve nitelikli hiikiimete sahip olmadan basarili
olunamayacaktir. Hiikiimet eldeki giicline gore kaynaklari ile dis politika arasinda denge
kuracak ve halkin destegini saglayarak kendi menfaatine uygun politikalar1 gelistirerek
uygulayacaktir. Hiiklimet, uygun dis politika olustururken buna uygun hedef, yontem ve

araglarin secimini de yapacaktir.

Siyasal gii¢ ve etkiyi artiran ve dis politika kararinin uygulanmasini saglayan faktorlerin
en Onemlilerinden biri diplomasinin niteligidir. Ele alinan gii¢ faktorleri ham gii¢
kaynaklar1 olup tek baglarina sonu¢ doguramamaktadir. Bunlarin bir araya getirilerek
yonlendirilmek suretiyle potansiyel giic halinden gercek bir gilic haline getirilmesi
gerekmektedir. Bu anlamda diplomasi giic 6gelerini iilkenin ¢ikarlar1 dogrultusunda en

yiiksek etkiyi saglayacak sekilde uygulamaya yansitma sanatidir. Nitelikli bir diplomasi,
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tilkenin giic kaynaklarini en iyi sekilde kullanmak suretiyle etkinligini artirmaktadir
(Yilmaz, 2012; 249-251).

Realistler, kisa vadede ulusal giiciin en 6nemli unsuru olarak askeri giicii ve askeri giice
miibadil olduklar1 oranda da ekonomik gii¢, diplomatik beceriler veya ahlaki mesruiyet

gibi diger unsurlar1 gorme egilimindedirler (Goldstein ve Pevehouse, 2015; 91).
1.7. Realist Perspektif Acisindan Dis Politikada Giivenlik Kavram

Giivenlik kavrami, uluslararas1 siyaset konusundaki akademik ¢alismalarin en basindan
beri egemen devletlere, askeri giice ve uluslararasi diizenin korunmasina odaklanmaistir.
Giivenlik caligmalar1 metodolojik agidan pozitivist ve felsefi agidan realist diisiincenin
bir birlesiminden ortaya ¢ikmaktadir. 1990’1arda gelistigi sekliyle, elestirel giivenlik
calismalari, gilivenligin ¢ok farkli siyasi, metodolojik ve felsefi ¢ikis noktalarindan
hareket eden yerel ve kiiresel siyaset perspektifleri agisindan ne anlama gelebilecegini

incelemeyi amaglamaktadir (Booth, 2012; 47).

Uluslararas: iliskiler disiplini igerisinde en ¢ok kullanilan kavramlardan biri olarak
giivenlik kavrami ulusal ve uluslararasi diizeylerde her zaman kendinden sik¢a
bahsettirmistir. Yalniz kavram olarak degil uygulamalar agisindan da giivenlik, yasamsal
oneme sahip oldugu tartismasiz bir alandir. Boyle olmakla birlikte iizerinde ¢alisilmasi

en gii¢ konulardan birisidir (Cakmak, 2014; 65).

Devletler, 1648 Westfalya Anlagmasi'ndan bu yana uluslararas: sistemin temel faktorii
olarak kabul edilmektedir. Devletler arasi iligkileri diizenleyen bir iist otoritenin olmadigi
ortamda devletler, siyasi mesruiyetin evrensel standardini olusturmaktadir. Bu durum,
giivenligin, hiikiimetlerin temel sorumlulugu oldugu anlamima gelmektedir. Devletler,
kendi kendine yeterlilige dayanan bir diinyada, kendilerini korumak disinda alternatifleri
olmadig: diisiincesindedirler. Ulusal giivenligin en 1yi nasil saglanabilecegi konusundaki
tarithsel tartigmada Hobbes, Machiavelli, Rousseau gibi yazarlar devlet egemenliginin
etkileri iizerine olduk¢a negatif bir goriiniim ¢izme egilimindedirler. Uluslararas1 sistem,
devletlerin kendi giivenliklerini saglamaya ¢aligtig1 kat1 bir alan olarak degerlendirilmis
ve devletler arasi iliskiler, devletlerin siirekli olarak birbirinden faydalanmaya calistigi

bir giic miicadelesi olarak gdérmiistiir. Devletlerin tek yapabilecegi, aralarindan birinin
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mutlak bir kontrol elde etmesini onlemek icin, digerlerinin giiclinii dengelemeye

calismaktir (Baylis, 2015; 155-156).

Klasik Realizm, uluslararasi iliskileri devletler arasi iligkiler olarak tanimladigindan ve
devletler arasi iligkileri de gii¢ politikalar1 ekseninde gordiigiinden, glivenlik kavramina

yiikledigi 6nem biiyiiktiir (Cakmak, 2014; 66).

Ulusal giivenlik kavrami en basit ifadeyle, devletin giivenliginin saglanmasi anlamina
gelmektedir. Giivenlik kavramini tamimlayan birbiriyle iliskili ti¢ temel kabul

bulunmaktadir. Bunlar;

Sosyal varliklarin temel giidiisii beka ve refahtir: Aile, vakif, sirket, devlet vb. biitiin
sosyal varliklar bir kurulus gayesi ile olusturulmaktadir. Bu organizasyonlar kurulus
amaglarimi yerine getirebilmek i¢in varliklarini (beka) ve gelisimlerini (refah) siirdiirecek

kosullar1 saglamak zorundadirlar.

Biitiin birliktelikler ortak kimlikler, tehditler, ¢ikarlar ve degerler iizerine kurulmaktadir.
Yapilar1 ne kadar basit ya da karmasik olursa olsun, biitiin birliktelikler bu dort unsurdan
en az birinin mevcudiyeti halinde olusabilir. Bu unsurlar (kimlik-tehdit-gikar-deger),

sosyal varliklarin bekasini ve refahin1 dogrudan belirlemektedir.

Giivenlik, gii¢ iliskileri iizerine insa edilir. Birey, toplum, ulus ve devlet gibi farkl
inceleme birim ve diizeylerini esas alan yaklasimlardan farkli sonuglara ulasilmasi dogal
ve kagmilmaz olsa da giivenlik, giic iliskileri lizerine insa edilebilir. Diger bir ifadeyle,
giivenlik bir gii¢ islevidir. Giig, tehditleri bertaraf edebilen, ¢ikarlarin elde edilmesini
olanakli kilan, degerleri muhafaza eden ve gelisimine katki saglayan niteligiyle

giivenligin baslica vasitasidir.

Mevcut haliyle matematiksel ifadeyle giivenlik, “Giiciin fonksiyonunda olusan, ¢arpanlarini
kimlik, tehdit, ¢ikar ve degerlerin olusturdugu beka ve refah denklemidir” (Varlik, 2015; 15-
16).

Giivenlik, giiniimiiz diinya siyasetinde iyice 0n plana ¢ikmis durumdadir. Gegmisten
farkli olarak uluslararasi giivenligin ana konusunu sadece devletler arasi savaslar ya da
egemen devletin smirlart disindan gelebilecek diisman saldirilari olusturmamaktadir.
Cevreden sagliga, ekonomiden bilisime kadar artik hayatin bir¢ok alani giivenlik sorunu

olarak ele alinmaktadir. Uluslararasi iliskiler disiplini i¢in glivenlik kilit bir kavramdir ve
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disiplin igerisinde yaygin kullanildigi anlamiyla aslinda disiplinin kendisinin bir
{iriniidiir. Ikinci Diinya Savast'na kadar daha ¢ok sosyal politika ve i¢ siyaset ile ilintili
olarak kullanilan “giivenlik”, savas sonrasinda “ulusal gilivenlik” kavrami altinda
devletler arasi iliskiler ile ilintili olarak ele alinmaya basladi ve basli basina bir akademik
arastirma konusu haline gelerek “giivenlik ve stratejik caligmalar” adi altinda
kurumsallasti. Cok yakin bir zamana kadar sorunsallastirilmayan bu hakim tanim elestirel

giivenlik ¢alismalarinin gelisimi ile sorgulanmaya baslamistir (Balta,2014; 281).

Ilk defa John Herz tarafindan tanimlanan giivenlik ikilemi durumuna yol agmustir.

Giivenlik ikilemine yol acan dinamikler su sekilde tanimlanmaktadir:

“Baskalarinin niyetleri ile ilgili basitlestirilemez bir belirsizligin oldugu bir ortamda, bir
aktoriin aldig1 giivenlik tedbirleri, digerleri tarafindan tehditkar olarak algilanir. Digerleri
kendilerini korumak i¢in adimlar atarlar. Bu adimlar da ilk aktor tarafindan, digerlerinin
tehlikeli olduklarina dair ilk varsayimini dogrular nitelikte yorumlanir” (Ersoy, 2014:
163).

Hertz’in giivenlik ikilemi, devletler arasindaki miicadeleyi insanin kusurlu dogasinin bir
etkisi olarak degil, ¢evrelerindeki rekabet¢i karakterin bir islevi olarak tasvir etmektedir.
Bu, devletler aras1 sistemin anarsik dogasini realist yaklagimin dayanak noktasi yapan ve
boylece realizmin kotiimser antropolojisini ortadan kaldiracak olan tabii bir hal analizidir
(Knutsen, 2015: 334).

Giivenlik sdylemlerinde giivenlik tehlikeleri i¢in farkli kavramlar kullanilmaktadir; Hem
sert (askeri) giivenlik hem de yumusak giivenlik konularia (uyusturucu, insan ticareti,
g0o¢) iligskin olarak tehditler, hassasiyetler, ¢atisma alanlari, belirsizlikler ve riskler gibi...
(Brauch, 2008: 15). Giivenlik, Hans Giinter Brauch’un da belirttigi iizere konulara,
degisen tarihsel sartlara ve durumlara gore uyarlanan bir kavramdir (Kiigliksolak, 2012:
202).

1.8. Uluslararasi iliskiler Teorilerinde Neo-Realizm

Tarihsel kokleri Hobbes, Machiavelli ve hatta Thucydides'e kadar uzanan klasik realist
ekol, I. Diinya Savagi sonrasinda idealist ekoliin uluslararasi baris1 saglamadaki
basarisizligina duyulan tepkinin ardindan Edward H. Carr ve Hans Morgenthau nun

akademik cabalariyla yeni bir teorik yaklagim olarak uluslararasi iliskiler literatiiriindeki
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yerini almistir. iki savas arasi donemde gelisen klasik realizm, 6zellikle II. Diinya
Savasi'ndan sonraki Soguk Savas ortaminda son derece popiiler ve uluslararasi olay ve
olgular1 aciklayiciligir yiiksek bir teori olarak, hakim hale gelmistir. Hans
Morgenthau nun sistematiklestirdigi ¢ergevede klasik realizm, "gii¢* ve “gii¢c dengesi
yaklagimi ile ‘ulusal ¢ikar’ kavramlari iizerinde yogunlasarak siireci agiklamistir.
Insanlarin dogustan bencil olduklarmi ve ¢ikarlar1 pesinde kostuklarmi kabul eden,
uluslararas1 politikada kendi ulusal ¢ikarini maksimum seviyeye getirmeyi, giic elde
etmeyi, elde ettigi giicli de korumay1 ve arttirmay1 amaclayan ve rasyonel hareket ettigi
varsayilan devleti birincil aktor olarak goren realizm, uluslararasi sistemin anarsik yapida
oldugunu vurgulamistir. Bu yapida uluslararasi hukukun ve uluslararasi orgiitlerin etkili

olamamasini, diinya diizenini tarihsel olaylar1 gézlemleyerek aciklamistir (Bayir, 2015;

47).

Ikinci diinya savasinin baslangicindan itibaren 20 yila yakin bir siire boyunca klasik
realizm uluslararasi iligkiler ¢alismalarina o kadar hakim olmustur ki, bu zaman dilimi
boyunca disiplin ve realizm neredeyse ayni seyi ifade etmistir. Morton Kaplan ve David
Singer gibi kuramcilar davranigsalcilik temelli yaklasimlarla klasik realizmi yontem
tartismasinin i¢ine ¢gekmis ve klasik realizmin kullandig1 yontemlerin bilimsel degil, karar
verici devlet elitlerinin muhakeme giicline dayanarak yapilan degerlendirmelerin bilimsel

olamayacagini one siirmiislerdir (Balc1 ve Kardas, 2014: 127).

Liberalizm karsisindaki en kuvvetli alternatif olarak tanimlanan realizm, kendine 6zgii
entelektiiel tarihi mevcuttur. Liberalizmin dikkatleri iizerine ¢ekmesinin bir sebebi
realizmin yetersiz kaldig1 alanlarda s6z sahibi olmasindadir. Bunlardan belli baglilar
devletin dis politika davraniglarinda i¢ siyasetin etkileri, kiiresel ekonomide karsilikli
bagliliklar ve kiiresel norm ve kurumlarin uluslararasi alanda yarattig1 igbirligim ortamlari

sayilabilir (Weber, 2010; 40).

Bu yetersizlikten dolay realist yaklagim kendi i¢inde de gelismeye mecbur olarak, farkl
realist akimlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu nedenle bu ¢calismada daha detayl
olarak iizerinde durulacak olan neo-realizm ve devletlerin i¢ dinamikleri {izerinde
odaklanmaya calisan ve pratikteki sorunlar1 gidermeye ¢alisan neo-klasik realizm gibi

akimlar, uluslararasi iligkiler literatiiriinde genis bir sekilde kendine atiflar almistir.
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Powell'a (1994) gore, neo-realizm, neo-liberalizmle birlikte uluslararasi iliskilere en etkili
cagdas yaklasimlardan biridir. iki perspektif, son donemlerde uluslararasi iliskiler
teorisine hakim olmustur. Neo-realizm, yapisal gercekgilik olarak da bilinmektedir. ilk
olarak Kenneth Waltz tarafindan 1979 tarihli "Theory of International Politics" adl
kitabinda neo-realist kuram hakkinda bilgiler tanitildi. Bu paradigma, Hans Morgenthau,
Edward H. Carr ve Thucydides gibi linlii realistler tarafindan onerilen klasik gercekei

gelenegi yeniden formiile etmeye yardimci olmustur (Ngan, 2016; 2).

Uluslararas1 siyasette siyasi eylemin bir boslukta olusmadigi, onu ¢evreleyen,
yonlendiren ve sinirlandiran bir ortam ve yapida olustugu goz oOniine alindiginda,
realizmin (devlet merkezli) aktore dayali 0Oznel yaklasimi yeterince bilimsel
bulunmamistir. Bu ¢ercevede uluslararast iligkileri bir yapisal biitiinliik i¢cinde isleyen
neo-realizm belirmistir. Bu anlamda neo-realist yaklagim, yapisal realist bir tarz olarak

Avrupa’da yapisalcilik akimi gozden diiserken ortaya ¢ikmistir (Bostanoglu, 2004; 86).

Her devletin giicliniin digerleri tarafindan dengelendigi dikkate alindiginda, realistler
acisindan uluslararasi sistemin en 6nemli niteligi devletler arasindaki giicler dagilimidir.
Bir kavram olarak gii¢ dagilimi, diinyadaki biitiin devletler veya belirli bir bolgedeki
iilkeler icin kullanilabilir fakat g¢ogunlukla biiyiik giicler sistemini ifade etmektedir
(Goldstein ve Pevehouse, 2015; 99). Giglii devletler buna muktedir olabilirken
gelismekte olan {ilkelerin bu acidan bir basar1 saglamalar1 zordur. Giiglii devletler kendi
modellerini yaymakta dogrudan ya da dolayli yontemler kullanabiliyorlar (Gtirses, 2003;
1). Bazen yapisal realizm olarak da anilan neo-realizm, realizmin 1990 lara uyarlanmis
halidir. Uluslararasi olaylarin Oriintiilerini, tek tek devletlerin i¢ yapilarindan ziyade
sistemin yapisiyla yani uluslararas1 gii¢ dagilimiyla agiklamaktadir. Geleneksel realizmle
karsilagtirildiginda neo-realizm, olaylar1 agiklamak i¢in genel yasalar 6nerme anlaminda
daha bilimseldir fakat pek cok giic unsurunu (cografya, siyasal irade, diplomasi vb)
dikkate alan geleneksel realizmin bir kisim varsayimlarini kaybetmistir (Goldstein ve

Pevehouse, 2015; 99).

Neo-realist teoriye gore biiyiik gii¢cler anarsik uluslararasi sistemin en temel aktorleridir.
Devletler genel olarak revizyonist ve statilkocu devletler olarak ikiye ayrilirlar.
Revizyonist devletler gii¢ dengesinde kendi lehlerine degisiklik yapmak amaciyla gii¢

kullanmay1 goze alan devletler iken, statiikocu devletler gii¢ dengesini degistirmek gibi
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bir amaci ve girisimi olmayan aktorlerdir. Neo-realist teori bir devletin revizyonist mi
statlikocu mu olduguna dair kesin bir yargiya varilmayacaginin altini ¢izer. Buna gore
statiikocu gibi goziikseler de, devletlerin niyetlerini iistelik gelecege dair niyetlerini tam
ve kesin olarak bilmek imkansiz oldugu igin statiikocu devletler de potansiyel revizyonist

devletler olarak degerlendirilirler.

Neo-Realist teori igerisinde savunmaci ve saldirgan realizm, iki farkli goriisii temsil
etmektedir. Saldirgan realizmi temsil eden Jonh Mearsheimer’e gore, devletler siirekli
giic artirma pesinde kostuklart i¢in, kiiresel olmasa da bdlgesel hegemon konumuna

ulagsmay1 hedeflemektedirler. Ancak bu sekilde hayatta kalmay1 garanti altina alabilirler.

Savunmaci realizmi temsil eden Kenneth Waltz’a gore, devletlerin uluslararasi sistemde
hayatta kalmasi i¢in gilivenligini saglayacak belirli bir giic miktarma ulasmasi
gerekmektedir. Savunmaci realistlere gore, bir devlet giic artinnmak istediginde diger
devletler de gii¢ dengesini yeniden restore etmek i¢in ittifak kurabilirler (Balct ve Kardas,
2014: 127-130). Calismanin diger basliklarindaki neo-realist kuram, diger yazarlarin da
goriisli esas alimmakla birlikte temelde detayli olarak John Mearsheimer ve Kenneth

Waltz'1in goriisleri incelenecektir.
1.8.1. Neo-Realizm ve Anarsi Kavrami

Neo-realizm i¢in uluslararasi sistemin anarsik olmasinin 4 temel nedeni vardir. Ilk olarak,
Hobbes’in vurguladigi gibi uluslararasi sistemde devletten farkli olarak bir {ist otorite s6z
konusu degildir. Realizmin genel olarak egemenlik kavramina ve bunun boliinmezligi
hususuna verdigi merkezi énemin bir sonucudur. Ikincisi, devletin isleyisinden farkli
olarak diinyada normlar1 ve kurallar1 hayata gecirebilecek ve devletleri bunlara uymaya
zorlayacak bir polis giicii yoktur (Mammadov, 2022; 513). Neo-realizmin dngoriilerine
uygun sekilde BM gibi kurumlarin yaptirim giicii olan Giivenlik Konseyi de zaten
sistemde Oonemli pozisyonlari elinde bulunduran bes {ilkenin kontroliindedir (Balc1 ve
Kardag, 2014: 127-128). Dis politikada karar veren merciler agisindan her ne kadar
yasalar, kurallar ve ahlak anlayislari mevcutsada, uluslararasi siyasi sistemin anarsik bir

yapisindan hareketle analiz yapmak dogru bir yol gibi goriilmektedir (Giirses, 2003; 5).

Neo-realizm her ne kadar anarsiyi, merkezi otoritenin yoklugu ve diizenleyici kurumlarin

olmamasi seklinde tanimlasa da, bu teoriye gore anarsi; uluslararasi sistemin diizenleyici
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ilkesidir. Diger bir ifadeyle nasil devlet i¢ siyasal sistemi i¢in hiyerarsik diizen kurucu bir
ilke ise, anarsi de uluslararasi sistemin diizen kurucu ilkesidir. Klasik realizmden farkli
olarak neo-realizm devletlerin tek baslarina girdikleri bir rasyonel karar verme siireciyle
hareket etmedigini iddia eder. Kararlar s6z konusu aktorlerin kendilerinin ve rakiplerinin
sistem icinde iggal ettikleri konumlarin ¢izdigi cergevede belirlenen etkilesimlerin
dayattig1 sonugtur. Yani aktorler sadece kendi pozisyonlariyla ve kazanglariyla degil
rakiplerinin ne kazandigiyla da yakindan ilgilidir. Dolayisiyla uluslararasi sistem
pozisyoneldir. Neo-realizm biiyiik giiglerin sistemde sahip oldugu yiiksek askeri giiglerle
onemli pozisyonlari ele gegirecegini ve sisteme hakim olacagini 6ngoriir. Kisacasi neo-
realizmde insan dogas1 uluslararasi siyasete iligskin bir agiklama kaynagi olmaktan g¢ikar
ve yerini anarsik sistemin belirleyiciligine birakir. Waltz’a gbre insan dogasi savas
durumunu agikliyor gibi goziikse de, isbirligi ve uluslararasi diizen gibi durumlari

aciklamada yetersizdir, (Balc1 ve Kardas, 2014: 127-128).
1.8.2. Neo-Realist Kuram ve Kenneth Waltz

Yaklasimin temel vurgusu, sistemdeki birimlerin kendi baslarina bir anlam tagimadiklari,
onemli olanin sistem i¢inde birbirleriyle baglantilar1 oldugu hususu olup ancak sistem
icinde anlam kazanacaklar1 ve sistem olarak ele alinabilecekleri hususudur. (Yilmaz,
2013; 146). Bu cerg¢evede, neo-realizm ve K. Waltz'in teorisi uluslararasi iliskilerdeki
sistematik biitiinliigli ve aktorler arasi iligkinin objektif yapisini anlama g¢abasindadir.
Waltz, Morgenthau ve realistlerin, uluslararasi iligkilerin anarsik 6zelligini ve sistemde
merkezi bir mutlak otorite olmamasi tezini ve bu yapida birimlerin kendi baginin ¢aresine
bakmalar1 gerektigini, ayrica yapisal olarak devletlerin islevsel olarak birbirine
benzedigini ve uluslararasi sistemin onu olusturan birim faaliyetinin bir yan iiriinii olarak

ortaya ¢iktigini kabul etmektedir. (Brown, 2007; 37).

Waltz'a gore; uluslararast iligskilerde ana amac gii¢ degil giivenliktir. Uluslararasi
sistemin temeli ise giicler dengesidir. Ancak uluslararas1 sistemde devletler kendi
istekleriyle bir giligler dengesi olusturamadiklarina gore (yap1 ve aktorlerin sonucu)
potansiyel risk her zaman vardir. Dolayistyla uluslararasi sistem tarafindan gonderilen
isaretleri ve gii¢ dagilim dengesini g6z ardi eden devletler sonunda zarar goreceklerdir.

Yani yapiy1 izlemek ve uyum saglamak zorundadirlar (Yilmaz, 2013; 146-147).

30



Waltz, uluslararasi iligkiler kuramlarini “savaslarin nedenini birim veya devletler
diizeyinde goren ve biitiinii, parcalarin niteliklerini ve etkilesimlerini agiklayan
“indirgemeci kuramlar” ve sistem diizeyinde goren “biitiinciil kuramlar” olmak iizere
ikiye aywrir. Yazara gore, devletler arasindaki etkilesimlerin sonuglarini sistem
diizeyindeki unsurlar belirler ve aktorler arasinda, kolektif olarak onlarin bireysel

Ozellikleri arasinda bulunmayan nedenler etkili olmaktadir (Bayir, 2015; 52-53).

Kenneth Waltz, uluslararasi iliskiler disiplinine katkida bulunmus ve yeni tartismalarini
“Man, State and War” adl1 eserinde siyasi teorileri derleyerek calisma ortaya koymustur.
Bu ¢alismasini “Theory of International Politics™ adli eserinde tamamlamistir. Kenneth
Waltz bu ¢aligmalarinda ekonomi ve sosyoloji alanlarindan faydalanarak 6zellikle Emile
Durkheim ve Adam Smith gibi temel teorisyenlerin ¢aligmalarini da birlestirmektedir.
Waltz, ilk kitabinda (1954) insan dogas1 ve dahili rejimlerin karakterini agiklayan dis
politikalarla ilgili kendinden Onceki klasik deyimleri inkar etmeye baslamistir. Bu
kitabinda daha ¢ok analiz diizeyiyle ilgilenmis. Devletin davranisinin ana kaynagi
bireysel diizeyde mi, devletin karakterinde mi yada dis ¢evrede ve uluslararasi sistemde
mi bulunur sorular1 ile Waltz, dis politikayr insan dogasimna ya da devletlerin farkli
nedenlerle farkli davranislar sergileyebilecekleri sonucunda ortaya ¢ikan dis politika

tercihlerini elestirmistir (Jervis, 1987; 857).

Uluslararas1 Politika Teorisi'nde Kenneth Waltz, realizmin insan dogas1 hakkindaki
varsayimlarindan uzaklastirarak Uluslararas: Iligkiler teorisini modernize etmeye
caligmistir. Neo-realizm teorisine katki yaparak "yapi" kavraminin 6nemli oldugunu

vurgulamistir (Antunes ve Comesao, 2018; 3).

Waltz, Uluslararas1 Siyaset Teorisi adl1 eserinde uluslararasi siyasetin ulusal ekonomi,
ulusal siyaset, uluslararasi siyaset gibi pek ¢ok kavramdan etkilendigini diislinerek
oncelikle uluslararasi siyasetin yapisini olusturmaya ¢aligmistir. Bu baglamda Waltz'a
gore uluslararas1 sistemin yapist anarsiktir. Dolayisiyla uluslararasi diizeni saglayan ne
bir glic ne de ger¢ek bir uluslararasi mahkeme yoktur. Uluslararasi Siyaset Teorisi adli
kitabiyla neo-realist teorinin kurucusu olarak kabul edileren Waltz su noktalara dikkat
cekmigstir: “Uluslar yapisal olarak ve uygulama agisindan degisirler ¢linkii; teknolojik

gelismeler yasanir, silahlar radikal anlamda doniisiir ve ayrica bu tarz degisiklikler
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uluslararas1 siyasetin sikintilarinin  degigkenliklerini agiklamaya yardimer olurlar”

(Waltz, 1979; 67).

Neo-realist yazar kendinden Onceki teorileri “indirgemeci” (reductionist) olarak
nitelendirerek sistem diizeyini sadece devlet diizeyine indirgemekte elestirmektedir. Bir
bagka taraftan anarsik olarak nitelendirdigi uluslararasi sistemi yerel bir pazara
benzeterek, pek ¢ok sayida birbirine denk devletin biiyiik bir belirsizlik ve istikrarsizlik
ortaminda ¢alismakta olduklarini belirtmektedir (Rosecrance, 1981; 693).

Kenneth Waltz, realizmin eksikliklerini gdstererek, neo-realizmin kapilarin1 agmaistir.
Waltz teori ve pratik arasinda bir baglanti kurarak, sistemi neo-realizm teorisinin tam da
merkezine koymus ve uluslararasi sistem kavramini yeniden tanimlamigtir. Sistem
teorisini gelistirerek, sistemi birim diizeyindeki analizden farklilastirmaya calismistir.
Waltz'a gore ulusal ya da bireysel diizeyde analiz indirgemecidir fakat uluslararasi

diizeydeki analiz, sistemiktir (Turan, 2015; 22).

Waltz'in teorisinin “Neo-Realizm” olarak anilmasiin nedeni, uluslararas: sistemdeki
giclerin  dagilimimin (¢ok kutuplu-iki kutuplu) devletlerin giigler dengesini
olusturmasindaki davranislarini etkileyerek realizm teorisinde daha 6nce incelenmemis

bir konuya deginmesidir (Nye, 1988; 241).

Neo-Realizmi agiklayan diger bir ¢alisma Morgenthau’nun “Neorealist Teori'de Savasin
Kaynag1” adli eserdir. Morgenthau realizm ile Neo-Realizmin farklarini ortaya ¢ikarmaya
calismistir. Waltz'a gore, Morgenthau, devletlerin zaman zaman giicten baska
varsayimlardan yola ¢ikarak da hareket ettiklerini kabul etmektedir. Buna karsilik Neo-
Realizm, ¢ok kiiciik ya da ¢ok fazla gii¢ sahibi olmalar1 riski ile galisan devletler igin,
giicli olas1 yararl bir ara¢ olarak gérmektedir. (Waltz, 1988; 616). Buna ilave olarak Neo-
Realizm, sade insan dogasimin kotii olmasi nedeniyle gii¢ arayisinda olmasinin savasa

neden oldugu varsayimini da reddetmektedir.

Soguk Savas'in sonuna dogru ise Waltz niikleer silahlarla ilgili diisiincesini ortaya koyan
bir baska calisma ile giindeme gelmistir. Waltz'a gore iki yaygin inan¢ nedeniyle niikleer
silahlara kotii bir anlam yiiklenmistir; Niikleer caydiriciliin biiyiik oranda sorunlu olmasi
ve caydiriciliktaki bir kirilmanin biiylik savaslara yol acabilmesidir. Bu diisiincelerin
aksine bir kez daha Waltz, niikleer silahlarm Ikinci Diinya Savasi'ndan bu yana barisin

saglanmasinda ise yaradigini vurgulamaktan ¢ekinmemistir. Yazarin iddiasina gore, rakip
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devletlerin ellerinde niikleer silahlarin bulunmasi taraflar1 savagsmaktan c¢ekindirerek,
uluslararasi iligkilerin temel sorunu olan savasi 6nleme, barist koruya bilmek i¢in etkili

oldugunu ifade etmistir (Waltz, 1988; 731).

Kenneth Waltz’a gore, giiclin amactan ziyade giivenligi saglama konusunda arag
oldugunu, uluslararas: sistemde giiclin kritik énemi, onun dagilimi1 ve bu dagilimin
sisteme karakteristik 6zelligini vermesi noktasina igaret eder. Neo-realist teori de sistemin
yapisindan dolay1 higbir devletin mutlak giivenligi saglamayacagi argiimanini temel
olarak alir. Bu argiimandan hareketle, uluslararasi sistemin karakteristik 6zelliginin
giivensizlik oldugunu ve tam da bu oOzelliginden dolayr uluslararasi politikanin ig¢
politikadan ayrildigini ileri siirmektedir. I¢ politikada giivensizlik durumu istisnai
kosullarda miimkiinken, uluslararasi politikada giivensizlik normal olanla esdegerdir.
Bundan dolayidir ki Waltz, giivenlik sorunu devletlerin siirekli kaygisi haline doniistigii
arglimanimi ileri stirer. Bu baglamda Waltz’in, gilivenligi “en yiiksek amag¢” olarak
tanimlamasi bir tesadiif degildir. Kuvvet kullanimini engelleyecek bir otoritenin olmadigi
anarsik bir ortamda giivenligi saglamanin tek yolu ise her devletin kendi kapasitesini

maksimuma ¢ikarmasidir (Balc1 ve Kardasg, 2014; 122-123).

Kenneth Waltz, “Man, The State and War: A Theorotical Analysis” caligmasinda
savaglarin nedenini anlatirken insan dogasinin kotii yanlarinin yaninda uluslararasi
sistemin karakterinden de bahsetmesi, Neo-Realizmin klasik realizmin birim diizeyindeki
analizine, sistem analizini de ekleyeceginin sinyallerini vermekteydi. Buradan hareketle
Neo-Realizmin uluslararast iligkilere yaptigi en 6nemli katkinin sistem yapisinin ayrintilt
bir sekilde incelenmesi oldugunu sdylemek dogru olacaktir. Bu yiizden de Neo-
Realizm’e, yapisalci (structural) realizm de denilmektedir. Uluslararast politika ancak
geleneksel gercekeiligin birey diizeyindeki agiklamalarina yapinin etkisi eklenir ise dogru
olarak anlagilabilmektedir. Yapinin, eylemleri ve sonuglari nasil etkiledigini vurgularken
Neo-Realizm, insan dogasinin bitmek bilmeyen gii¢ duygusunun olusmasina yeterli
neden oldugu varsayimini reddetmektedir (Citak, 2014; 47-48).

Waltz, uluslararasi sistemin yapisinin ulusal 6lgekteki siyasal sistemlerin yapisindan ii¢
kistas ile ayrildigini ileri siirer: sistemin emir-komuta ilkesi, bilesenlerin karakteri ve bu
bilesenlerin potansiyellerinin yeryiiziinde dagilimi. Ulusal siyasi sistemlerde, temel
organizasyon ilkesi hiyerarsidir. Uluslararas1 sistemde ise faal olarak isleyen ilke

anarsidir. Hiyerarsik ulusal sistemlerde emir-komuta iliskisi vardir ve bireyler karmasik
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bir toplumsal is boliimii i¢inden segtikleri meslekte 6zgiirce uzmanlasabilirler. Alt-iist
iligkisinin bulunmadig1 anarsik sistemlerde ise temel yapi taslari olarak adlandirilabilecek
bilesenler fonksiyonel benzerlikler gosterir. Hiyerarsik diizenlerdeki bireylerin
fonksiyonel olarak birbirine benzemesine ve farkli kapasitelere sahip olmasina karsilik,
anarsik diizlemdeki devletler ayn1 fonksiyonlar1 yerine getirebilmek icin gerekli olan

yetenekten yoksundur (Linklater, 2015: 244).

Waltz’in odak noktasi, durumlarin dogas1 veya etkilesimi, 6zellikle de tekrarlayan savas
modeline iliskin agiklamalar tizerineydi. Devletlerin, baskalarinin kendi ¢ikarlarina saygi
duymalarma giivenemeyecekleri ve hatta dost devletlerin siiregelen iyi niyetlerine de

giivenemeyecekleri anarsik bir alanda faaliyet gosterdigini savunuyor.

Bir diinya hiikiimeti olmadan, bir devletin digerine karsi diismanca bir tutum almasini
engelleyecek hicbir sey olamaz. Anarsinin ana etkisi, kendi kendine yardim
zorunlulugunu iiretmektir, ¢linkii sonugta bir devlet, hayatta kalmasi i¢in yalnizca
kendisine giivenebilir. Bu, Waltz'u "savaslar, onlar1 engelleyecek hicbir sey olmadigi i¢in

meydana gelir" seklinde basit bir sonuca gotiiriir (Waltz, 1999; 140).

Bir devletin anarsinin tehlikelerine maruz kalmasini en aza indirmek i¢in diger devletlere
bagimli olmaktan kaginmasi gerekir. Waltz, bunun tiim devletlerin farklilasmak yerine
islevsel olarak birbirine benzemesine yol agtigini iddia ediyor. Hiyerarsik bir sistemde
devletler belirli bir islevde uzmanlagmak ve boylece ekonomilerden faydalanmak i¢in 1yi
is c¢ikarirken, anarsik bir sistemdeki uzmanlasma, uzun vadede belirli bir kirilganlik
pahasina, en 1iyi ihtimalle kisa vadeli faydalar saglayacaktir. Waltz, uluslararasi sistemi,
biitiiniin, her organin 6zel islevine bagli oldugu bir organizmanin aksine, her birimin
digerlerinin yoklugunda bile hayatta kalabilecegi ve islev gorebilecegi bir mekanizmaya
benzetmistir (Waltz, 1986; 324).

Waltz'a gore tiim devletler kendi varliklarini ve ¢ikarlarin1 korumak igin ellerinden geleni
yapmak zorunda olduklarindan, en yetenekli olanlar galip gelirken, en az yetenekli
olanlar en savunmasiz olanlardir. Tiim devletler ayni islevlere sahip olsalar dahi bunlar
esit olmayan standartlarda yerine getirebilirler. Herkes anarsinin etkilerini azaltmak i¢in

giivenliklerini en iist diizeye ¢ikarmaya ¢alisacaktir (Norris, 2002; 18).

Klasik realizm ve Morgenthau'da devlet gorevlileri ulusal ¢ikar perspektifinde dis

politikalarii gergeklestirirken, K.Waltz ve Neo-Realizmde uluslararasi sistem ve yapi
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cergevesinde eylemde bulunmaktadir. Bu anlamda, Neo-Realizm akimi klasik realizmin
siirlarin agma yoniinde bir adim ve ulusal ¢ikar gibi soyut kavramlar yerine sistemin
yapisal Ozelligini vurgulayarak objektiflik ve bilimsel analiz yoniinde onemli bir

gelismeye isaret etmektedir.

K. Waltz'in teorisi devlet egemenligi cercevesinde islemekte, devletin i¢ ve dis
problemlere cevap verebildigini varsaymaktadir. Bu anlamda devlet merkezli realist
gelenek i¢inde yer almaktadir. Ayrica Waltz'in analizinde hukuki olarak tiim devletler
esitse de fiili olarak esit degildir. Gliglii aktorler sistemi degistirirken kapasitesi ve giicli
zayif devletler sisteme bagli olmak zorundadir. Zira uluslararas: iligkilerde devletler
uluslararasi sistem veya yapi c¢ercevesinde eylemde bulunmakta, bu durum sisteme
ongoriilebilirlik verirken, etkilesen birimlerin eylem yonelimi ise sistemin siirekliligine
veya degisimine neden olmaktadir. Burada giiglii aktorler zayiflara gore daha etkili ve

sistemi degistirebilir bir konumda bulunmaktadir (Yilmaz, 2013; 148).
1.8.2.1. Soguk Savas Sonras1 Waltz Diisiinceleri

Kenneth Waltz'in bu kisma kadar yapilmis olan calismalari daha ¢ok siyasetin
dogasindan bahsetmekle birlikte konuyu daha da derinlemesine gelistirerek uluslararasi
siyaseti agiklama siireci olarak ifade edebiliriz. Ancak bu kisimda degerlendirilecek
konuyu, teorik yoniinden daha ¢ok, bu ¢aligmanin da ilerleyen béliimlerinde agiklanacagi
lizere, pratik siyasetin aciklanmasina katki olarak agiklayabiliriz. Soguk Savas sonrasi
uluslararas: siyasetin durumunu genel olarak aciklamaya calisan diisiiniir Rusya'nin
uluslararasi arenada isgal edecegi pozisyon konusunda goriislerini “Uluslararasi Sistemin
Gelismekete Olan Yapis1” adli makalesinde yer vermektedir. Bu ¢aligmanin 6nemini
vurguladigimiz zaman Kafkasya genelinde olmak {lizere 6zel olarak Azerbaycan dis
politikas1 hakkinda 6n bilgilere sahip olabilecegiz. Kiigiikk devletlerin dis politikada
basarili olabilmesi i¢in uluslararasi siyasetin degisen dogast ve degisen dengeler

icerisinde liretilecek olan stratejiler de kendisini acik¢a ortaya koyacaktir.

Soguk Savas sonrast iki kutuplu sistemin yerini nasil bir sistemin alacagina dair
degerlendirmelerde bulunmustur. Waltz'a gore en fazla yirmi yil igerisinde {i¢ siyasi
birim biliylik gii¢ statiisiine ylikselecektir; Almanya, Japonya ve Cin. Bunun yan1 sira
Sovyetler Birligi biiyiik gii¢ler siralamasindan diisecegi i¢in uluslararasi siyasetin yapisi

degisiklik gosterecektir. Sovyetler Birligi gibi Rusya Federasyonu da etkileyici bir askeri
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kapasiteye sahip olmaya devam edecektir ama bu durum biiyiik gii¢ olmasi i¢in yeterli
olamayacaktir. Ciinkii; biliylik gii¢ olabilmek i¢in su 6zelliklerin kombinasyonunun

mevcut olmasi gerekmektedir:

¢ Biiyiik bir niifus ve toprak parcast
e Kaynaklar

e Ekonomik kapasite

o Askeri giic

e Siyasi istikrar ve yeterlilik.

Dolayistyla cografyasi, kaynaklar1 ve askeri kapasitesi ne kadar biiylik olursa olsun,
istikrarli bir siyasi ve ekonomik yapisi olmadan Rusya yeniden bir gii¢ olamayacaktir. Bu
nokta da Waltz, Rusya'nin zayiflamasi {lizerine nasil bir uluslararasi sistemin ortaya
cikacagimi sorgulamistir. Waltz iki kutuplu sistemin degisik sekilde doniisiimiinden
bahsetmis ve yeni uluslararasi sistemin askeri giivenlikten ¢ok ekonomik kapasiteler

arasina rekabet tizerine kurulacagini ifade etmistir (Waltz, 1993; 50-60).

2000 yilindaki “Structural Realizm After Cold War” calismasinda Waltz, esasen
uluslararasi sistemin kendisinin degismedigini, sistemin i¢inde birimleri etkileyecek
degisikliklerin meydana geldigini belirtmistir. Waltz'a gore modern tarihin en onemli
gelismesi olan niikleer silahlarin ortaya ¢ikmasi dahi devletleri yine giivenlik arayisina
itmis ve uluslararas1 siyasal sistemin anarsik yapisimi degisiklige ugratmistir. Waltz
makalesinde demokrasi ve savas arasindaki iliskide iddia edilen demokratik devletlerin
birbirleri ile tarihte hi¢ savasmadigi ve tarihte hicbir demokratik devletin savas
baslatmadig tezini elestirmektedir. Ciinkii Waltz'a gore baris, devletlerin demokratik bir
sisteme sahip olup olmamasi ile degil sistemde dengenin saglanip saglanmadig: ile ilgili

bir konudur (Waltz, 1999; 5-13).

Waltz bu ¢alismasinda ayn1 zamanda iletisim ve ulasim araglarinda, bilim ve teknolojide
Ozellikle de savas teknolojisinde yasanan gelismelerin ancak birimler dilizeyinde
gerceklesmekte oldugunu ve devletlerin birbirleriyle olan etkilesimini etkiledigini
belirtmektedir. Yeni donemde iki kutupluluk ortadan kalksa da sistemin biitiiniinde koklii
bir degisim yasanmadigini1 diisiinen Waltz, tarihsel siirecte devletlerin gilivenlikleriyle

ilgili belki de en koklii degisimlerden birini yaratan niikleer silahlarin gelistirilmesinin
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bile uluslararasi sistemin anarsik yapisint degistirmedigini vurgulamaktadir. Bunun i¢in
uluslararasi politikada halen devletlerin kendilerini koruma ilkesi (self-help) 6n plandadir
ve sistemdeki gii¢ dengesi de halen devletler tarafindan belirlenmektedir (Waltz, 2000;
5-6, Bayir, 2015; 55).

1.9. John Mearsheimer ve Neo-Realizm

ABD'li realist teorisyen olan John Mearsheimer ABD nin {linlii West Point akademisinde
egitim almasina ragmen savas ve askeri iligkilere elestirel yaklagsmakla beraber, Vietnam
savasi siirecinin de anlamsiz oldugunu ifade etmistir. Kendi realist diislincesini “offensive
realism” (saldirgan realist) olarak adlandiran John Mearsheimer, diisiincelerinde neo-
realist teorisyen Waltz'in calismalarindan etkilendigini ifade etmistir. Diisiincelerinden
akademik olarak etkilense de Waltz'in diisiincelerine karsi fikirlerini de ortaya
koymustur. Mearsheimer'a gore Waltz, uluslararast anarsinin saldiriyr tesvik ettigini
clinkii devletlerin etkili bir sekilde saldirtya karsi denge olusturmak istediklerini iddia
etmektedir. Mearsheimer'a gore ise Waltz'dan farkli olarak devletlerin giiclerini azami
hale getirmek zorunda olduklarin1 ve devletlerin hegemonik politikalar izlemesinin akilci
oldugunu diisiinmektedir. Diger yandan Waltz'dan farkli olarak devletlerin niyetleri
konusundaki belirsizlik disiincesinde de fikir ayriliklarinin oldugunu gormekteyiz
(Mearsheimer, 2006; 107-109).

Kenneth Waltz'in kendinden 6ncekileri klasik veya geleneksel realist teorisyenler olarak
nitelendirmesi ile realist teori kendi i¢inde yeni bir alana evrilmistir. Waltz in “yapisal
realizm” olarak adlandirdig1 alan zamanla “neorealist” olarak kabul edilmis ve modern
teorisyenlerin pek ¢ogunu etkilemistir. Bu baglamda Mearsheimer da Neo-Realizm
teorisinden etkilenerek ilk teorik calismalarim1  olusturdugunu belirtmektedir.
Mearsheimer, Waltz'in teorisindeki bazi eksikliklerin altin1 ¢izerek kendi teorisini

“saldirgan realizm” olarak adlandirmaktadir (Bayir, 2015; 52-53).

John Mearsheimer, Waltz'in devletin siirekli “glivenlik ikilemi” igerisinde bir savunma
durumunda oldugu ve dolayisiyla da giiclinii artirmaya c¢alistigr ile ilgili goriistini
savunmaci olmakla elestirmektedir. Mearsheimer “The Tragedy of Great Power Politics”
(Bliyiik Gii¢ Politikalarinin Trajedisi) caligmasinda “savunmaci” (defensive) realizm
karsisinda, “saldirgan” (offensive) realizmi vurgulamistir. Bunun i¢in, uluslararasi

sistemdeki anarsik yapiin yarattig1 giivenlik ikilemi igerisindeki biiyiik devletler gii¢
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maksimizasyonuyla gelecege iliskin giivenlik endiselerini karsilayamamakta, anarsi
ortaminda giivenliklerini tam anlamiyla saglamak icin bdlgesel hegemon olmaya
caligmaktadirlar. Hayatta kalmak i¢in giic maksimizasyonu yapan devletler, kendileri
disinda bir hegemon tehdidi altinda olacaklarindan giivenliklerini tam anlamiyla

saglayamamaktadirlar (Bayir ve Sonmezoglu, 2014; 7-9).

John Mearsheimer’in “saldirgan realizm” olarak adlandirdigi yaklasgimina gore
devletlerin gii¢ icin rekabet etmesi bes farkli unsurun bir araya gelmesi ve bunlarin

uluslararasi sisteme karakteristik Ozelligini vermesi nedeniyledir. Bunlar sirasiyla;

(Mearsheimer, 2008; 61-62, Sevim, 2013; 48-49)
e Sistemin temel aktorii biiyiik giiglerdir,
e Her devlet saldirgan bir askeri kapasiteye sahiptir,

e Devletler diger devletlerin niyetlerinden higbir zaman kesin olarak emin olma imkani

yoktur,
e Devletlerin nihai amaci hayatta kalmaktir,
e Devletler rasyonel aktorlerdir.

Waltz"1n teorisinden farkli olarak Mearsheimer, devletlerin akilc1 aktdr olmasindan yola
cikmaktadir. Mearsheimer'e gore Waltz, uluslararasi politika teorisini gelistirirken
rasyonel aktor varsayimini reddetmeyi tercih etmistir. Bu durumda da Waltz'1n teorisinde

li¢ sorun ortaya ¢ikmaktadir;
e Birincisi; teori, devletlerin davraniglarini agiklamada uygun ancak yeterli degildir.

e Ikincisi; Waltz'in iddia ettigi teorisinin uluslararasi sonuglar1 agiklamaya uygun

oldugu diisiincesi ikna edici degildir.

e Ugiinciisii ise; Waltz'in varsaydigi devletlerin siklikla diinyayr umursamayan
sekildeki davraniglar1 daha rekabetci bir diinyaya yol actig1 iddiasidir. Bu baglamda
Mearsheimer, Waltz'in teorisinin diinyanin nasil ¢aligmasi gerektigini agikladigini

ama nasil ¢alistigin1 agiklamadigini belirtmektedir (Mearsheimer, 2009; 242).

Mearsheimer'in 2001 yilinda yayimlanmis “The Tragedy Of Great Power Politics”

baslikli kitab1 saldirgan realizm teorsinin kuram eseri olarak kabul edilmektedir. Bu
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kitabin merkez noktasini, devletlerin giiclerini azami derecede arttirmak istemeleri

olusturmaktadir. Bu noktada Mearsheimer yedi soru iizerinde odaklanmistir;

Neden biiyiik glicler gii¢ ister ve devletlerin giic i¢in rekabet etmelerinin altindaki mantik
nedir? Devletler ne kadar gii¢ istemektedir? Ne kadar gii¢ yeterlidir? Gii¢ nedir? Baska
bir devlet, mevcut giicler dengesini bozmak iizere tehdit olusturdugunda diger devletler
giic kazanmak ve ellerinde tutmak i¢in hangi stratejileri takip ederler? Savaglarin
sebepleri nelerdir? Tehdit algilayan biiyiik giicler tehlikeli bir rakibe karsi ne zaman

denge saglamaya calisirlar ve bu devletler ne zaman sorumlulugu baska bir tehdit

altindaki tilkeye ytiklerler?

Mearsheimer'e gore giiciinii gostermek isteyen devletler gereksiz operasyonlara
girismemeli aksi takdirde basarisiz operasyon tehdit olarak algilayan devletin daha

tehlikeli olmasina sebep olmaktadir (Mearsheimer, 2001; 12-13).

Mearsheimer'e gore her ne kadar niikleer silah sahibi olmak “giicler dengesi”
olusturulmasinda etkili bir yontem olsa da geleneksel (konvansiyonel) askeri kuvvetlerin

onemini hala daha yitirmedigini ifade etmistir (Mearsheimer, 2001; 133).

Bu baglamda biiyiik giiglerin asagidaki gibi temel hedefleri bulunmaktadir:

e Bolgesel hegemon olmaya ¢aligmak.

¢ Diinya tizerinde kontrol ettikleri ekonomik refah alanini arttirmay1 hedeflemek.

e Biiyiik giigler kara kuvvetleri dengesine hakim olmaya ¢alismak (askeri gii¢ oranlarini

artirmanin en 1yi yolu gibi degerlendirmek).

e Rakipleri karsisinda niikleer stiinliik saglamaya ¢alismak (Mearsheimer, 2001; 140-
145).

Glig artirimu istegi klasik realistler tarafindan ortlisen bir parametre gibi goriilebilir ancak
Mearsheimer’e gore giic artirimi, giivenligi saglayan en garantili yol oldugu icin
onemlidir. Aksi takdirde sirf klasiklerin iddia ettigi gibi giiclii olmak tek basina insan
dogasindan kaynaklanan bir hedef degildir. Diger devletlerin saldiramayacag: 6l¢iide

giiclii olmak, anarsik uluslararasi sistemde hayatta kalmanin en 6nemli yoludur.

John Mearsheimer, “Back to the Future” baslikli makalesinde, Soguk Savas’in sona

ermesinin, asir1 milliyetcilik ve etnik catigmalarin genis istikrarsizlik ve ¢atismalara yol
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acacagini, gegmisin ¢ok kutuplu geleneksel giic dengesi politikalarinin doniisiine sebep
olmasmin muhtemel oldugunu savunmaktadir. Mearsheimer, Soguk Savas’1 “hakim iki
kutuplu gii¢ yapisinin neden oldugu baris ve istikrar donemi” olarak degerlendirmis ve
bu sistemin ¢0Okiisiliyle, on yedinci yiizyildan beri uluslararasi iliskilerde felaketlere yol

acan bliylik gili¢ rekabetine doniis olacagi tahmininde bulunmustur (Baylis, 2008: 72).

Mearsheimer, iki-kutuplu sistemin daha kolay miicadele edilebilir bir giligler dengesi
tizerine kurulu oldugunu ve Avrupa’nin Soguk Savas donemi siiresince 45 yillik bir

istikrar ve barig donemi yasadigini ileri stirmiistiir (Ar1, 2014: 153).

Mearsheimer, bir devlet i¢in uluslararasi sistemde en ideal durumun sistemdeki hiikiimran
devlet olmak oldugu goriisiindedir ve bu nedenle gili¢ takibi, ancak hiikiimranliga
ulagildig1 zaman sona erecektir. Bununla birlikte, degisik sebeplerden dolayi, herhangi
bir devlet i¢in kiiresel hiikiimranliga ulagsmak neredeyse imkansizdir ve biiyiik bir giiciin
timit edebilecegi en iyi netice; bolgesel bir hikkiimran olmak ve miimkiinse yakin ve
karadan ulasilabilir diger bir bolgeyi denetlemektir. Mearsheimer, herhangi biiyiik bir
gii¢ icin ideal durumun, “diinyadaki tek bolgesel hiikiimran olmak” oldugunu savunur.
Biiytik giicler, bu ideal durum i¢in birbirleriyle daima bir miicadele i¢indedirler (Gozen,

2014: 178).
1.10. Charles Glaser: Pozitif Bakis ve Neo-realizm

Soguk savas sonrasi diinyada devletler arasinda isbirligine yonelik karamsar olan
(Mearsheimer, Waltz) neorealistlerden farkli olarak, diger neo-realistler daha
tyimserdirler. Charles Glaser'e gore, “yerlesmis anlayisin aksine, rakiplerin rekabet
etmeye yonelik egilimi, yapisal realizmin temel varsayimlarimin mantikli bir sonucu
degildir. Glaser, yapisal realizmin bir¢ok varsayimini kabul etmekle beraber, rakiplerin
giivenlik hedeflerine en iyi sekilde rekabetci politikalar yerine isbirligini destekleyen
politikalarla  ulasabilmelerini  saglayacak birgok kosulun mevcut oldugunu
savunmaktadir. Giivenlik, mevcut sartlar altinda, kosullara bagl goriilmektedir. Kosulcu
Realistler (Contingent realism) standart yapisal realizmin ii¢ agidan hatali oldugunu

savunmaktadir.

Teorinin 6ziinde yer alan rekabete dayali onyargiyr reddeder. Uluslararasi iligkilerin

kendi kendine yeterlilige dayanmasi, devletlerin savasla sonuglanan siirekli bir rekabete
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zorunlu olarak mahkum olduklar1 anlamina gelmemektedir. 1970 ler ve 1980 lerde
devletler, silahlanma yarigina dahil olmanin getirdigi belirlsizliklerle karsilastiklarinda,
isbirligi yapmayi tercih ettiler. Ciinkii Soguk Savas'in biiylik bir kismini tanimlayan
sonsuz rekabete girismekten ziyade, riskleri ve belirsizleri azaltmak igin beraber

calismanin faydalari oldugunu gordiiler.

Standart yapisal realizm, “goreli kazanglar”1 vurgulamasi sebebiyle hatalidir. Devletler
goreli kazanglar igin ¢abalamanin yarattig: tehlikeler yiiziinden siklikla isbirligi yapmak
istemektedirler. Giivenlik ikilemi literatiiriiniin de gosterdigi gibi, giivenlik ag¢isindan,
uzun vadede herkes i¢in daha az gilivenlige yol agacak bir silahlanma yarigin1 baslatacak
en yliksek kazang i¢in ¢abalamak yerine, ortalama denge durumunu kabul etmek genel

olarak en iyi durumdur.
1.11. Barry Buzan ve Neo-realizm

Neo-realist teorisyen Buzan, son yirmi yil i¢inde uluslararasi sistemde yavasca ve
kademeli olarak gerceklesen bir olgudan bahsetmektedir. Gittik¢ce olgunlasan devletler,
sadece ben-merkezli giivenlik politikalarinin sonunda kendileri ig¢in zarar verici
olabileceginin farkina varmaktadirlar. Ulusal giivenliklerinin giderek karsilikli bagimh
hale geldigini ve komsu devletlerin giivenlik ¢ikarlarin1 da hesaba katan bir giivenlik
politikas1 tiretmenin daha akilc1 oldugunu kabul etmeye baslarlar. Boylece, uluslararasi
sistemde olgun anarsi'ye dogru bir gecis yasanmistir. Bunun sonucu olarak da, askeri
silahlanma yarisinin yerini 6zellikle boélgeler bazinda olusan birtakim giivenlik
kompleksleri almaya baslamigtir. Buzan'in deyimiyle giivenlik kompleksi, “temel
giivenlik endiseleri, ulusal giivenliklerini gercekte birbirinden ayirmaya imkan
tanimayacak derecede birbiriyle ortiisen devletler grubu” olarak tanimlanabilir (Buzan,

1991; 190).

Giivenligi, genel olarak neo-realist bir ¢er¢evede ve devlet merkezli bir analize tabi tutan
Buzan, giivenligin tanimin1 soyle yapmaktadir: “giivenlik, tehditlerin ve devletlerin
zafiyetlerinin karsilikl bir etkilesimdir. Bu etkilesim icerisinde ¢esitli aktorlerin, kosullar
miimkiin oldugu kadar kendilerine avantajli bir konum saglamaya calismalaridir”. Bu
cercevede geleneksel realist giivenlik tanimlanmasini genisleten Buzan, giivenligi bes
temel sektore ayirarak incelemek gerektigini savunmaktadir (Buzan ve digerleri, 1996;

261):
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e Askeri,

e Politik,

e Ekonomik,
e Toplumsal,
e Cevresel

Askeri giivenlik, devletlerin savunma ve saldir1 amagh askeri kapasitelerinin etkilesimi
ve devletlerin birbirlerinin niyetleri hakkindaki karsilikli algilamalaridir. Politik giivenlik
cergevesinde ise, devletlerin orgiitsel istikrari, mevcut hiikkumet sistemleri ve onlara
mesruluk saglayan ideolojilerinin saglamligi diisiiniilmelidir. Bir devletin ekonomik
giivenligi, devletin giiciinii ve vatandaglarinin refahin1 korumak ve kabul edilebilir bir
seviyede tutabilmek i¢in gerekli kaynaklara, finansmana ve pazarlara etkin bir sekilde
ulasabilme imkani olarak ele alinmaktadir. Toplumsal giivenlik kavrami ise, devletin
ulusal kimligini, geleneklerini, kiiltiirinii, dini yapilarin1 ve resmi dilini koruma
endisesinden kaynaklanmaktadir. Son olarak ¢evresel giivenlik, devletler dahil tiim insani
olusum ve orgiitlenmelerinin i¢inde barindirdigi ekolojik sistemi hem bdlgesel hem de
diinya 6lceginde korumaktan gegmektedir. Buzan'a gore bu sektdrler, birbirlerinden tecrit
edilmis bir durumda degildirler. Tam tersine tiim gilivenlik sektorleri, birbirlerine siki bir
sekilde bagl bir yap1 arz ederek, neo-realist kurama katkisin1 sunmustur (Oztiirk, 2014;

155-156).
1.12. Neo-klasik Realizm

Neo-klasik realizm, 1990 lar boyunca uluslararasi iliskiler teoriler alaninda devam eden
iki 6nemli tartigsmanin sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Bu tartismalardan ilki, ABD nin
Soguk Savas sonrasinda tek siiper gili¢ olarak kalmasinin sonuglarini inceleyen “tek
kutuplu diinya” tartismasidir. Bu tartismanin taraflari, Neo-Realizmin elestirileri ile ilgili
kisminda belirtildigi gibi, kabiliyetlerin dagilimi gibi yapisal 6zelliklere bakarak Soguk
Savas'in sonunun tahmin edilemedigini, bu nedenle realizmin “takviye edilmesini” 6ne
stirmektedirler. Tek kutuplu diinya acisindan tartisma yaratan bir diger konu ise, diger
biiyiik giiclerin kalan tek siiper giic ABD"ye kars1 neden dengelemeye girmedikleriydi.
John Mearsheimer gibi realistlerin ger¢eklesmesini kacinilmaz olarak gordiikleri

dengeleme, NATO basta olmak iizere ABD ve Avrupa Birligi iilkelerini bir araya getiren
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uluslararasi giivenlik kurumlarinin ortadan kalkmasi ile sonuglanacakti (Mearsheimer,
1990: 52). Bu bakis agisina itiraz eden liberal kurumsalct akimin temsilcileri ile bu
kurumlarin devletlerin birbirleri ile isbirligini kolaylastiran islevlerleri nedeni ile yine
bizzat onlar1 yaratan devletlerin rasyonel ¢ikar geregi varliklarini siirdiirecegini one

stirmekteydiler (Keohane ve Martin,1995: 39).

Soguk Savas'in sona ermesi neo-realist teorinin agiklamakta zorlandig1 gelismeleri de
beraberinde getirmistir. Sovyetler Birligi'nin askeri giicii olmasina ragmen dagilma
slirect, teorinin lizerinde 6nemle dayandig: giivenlik sorunu i¢in yeni bir anlayigin ortaya
¢tkmasina neden olmustur.Ozellikle dis politika alaninda, sistemik analize yonelik asir1
vurgunun torpiilendigi ve klasik realizm ile yeniden barigarak i¢ siyasal yapilarin da
incelenmeye dahil edildigi bu yeni akim kendisine neo-klasik realizm adini1 verdi. Bu
teorik yaklasim William Wohlforth, Tom Dyson, Colin Dueck, Asle Toje Giden Rose,
Randall Schweller, Jennifer Sterling-Folker gibi isimlerin dnciiligiinde 1990 ve 2000°1i
yillarda yasanan gelismelere paralel olarak literatiirde kendilerine 6zgili ¢caligmalarla yer
edinmeye ve bir g¢erceve sunmaya calismislardir. Gii¢ degisimlerinin aktorlerin
yorumlarindan hareket eden neo-klasik realistler belirsizlik ve potansiyel tehdit iireten
anarsik sistemin yaninda; i¢ siyasi engeller, global ve ulusal ekonomik siirecler ve
liderlerin bu gii¢ degisimini nasil algiladiklarinin devlet davranislarinda belirleyici rol
oynadig1 savunmaktadir. Neo-klasik realizm uluslararasi kosullar ve i¢ siyasal imkan ve
kisitlamalarin  bir arada degerlendirilmesinin devletlerin davraniglarin1 daha 1iyi
aciklayacagi varsayimini tiretmektedir. Neo-klasik realizm, neo-realizmden farkli olarak
analiz diizeyini sadece sistem diizeyli degil ayn1 zamanda devlet ve altindaki diger
aktorlerin incelemesi olarak degerlendirmesine ragmen, son tahlilde aktore daha fazla

agirlik veren bir yaklasimdi (Balc1 ve Kardas, 2014: 131).

Neo-klasik realist;

e Temel (klasik ve yapisal) realist onermelerin mantigini acgiklia kavusturmaya ve

genisletmeye calisir

e Genel teorileri test etmek, vakalar1 agiklamak ve hipotezler olusturmak i¢in vaka

caligmas1 yontemini kullanir

e Birinci, ikinci ve iigiincii imaj degiskenleri
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e Dis politika ve ulusal davranisla ilgili 6nemli sorular1 ele alir
e Bir kiimiilatif bilgi biitiinii tiretmistir (Schweller, 2003: 317).

Gideon Rose calismasinda (1998), dis politika teorilerinin iki  grupta
siiflandirilabilecegini savunmustur. Bir grupta, devlet davranisinin nedenlerini ig
politikada (insan dogasi, liderligin psikolojik ve biligsel 6zellikleri, ideoloji, karar verme
siirecleri, i¢ rejimin dogasit vb.) Diger grupta ise devlet davranislarinin nedenlerini
uluslararast yapinin dogasina yerlestiren yapisal teoriler yer almaktadir (Rose, 1998,

148).

Neo-klasik realist anlayis devletlerin belirli kurallar1 olan uluslararasi sistem i¢inde
hareket ettiklerini kabul eder ancak, s6z konusu politikanin arka planinda ne tiir
dinamikler oldugunu da dikkate alir; 6rnegin liderlerin davranislar1 ve algilamalar gibi.
Ulkelerin i¢ dinamikleri yani siyasal ideoloji, sosyal ve ekonomik yapilanma, ulusal
karakter, siyasal kurumlar, aktorler gibi i¢ faktorler aslinda tlkelerin dis politikalarinin
sekillenmesinde etkili olabilmektedir. i¢ dinamikleri birbirine cok benzeyen iki iilkenin,
ayni uluslararasi sistem igerisinde dis politikalarinda farkli tercihler yapabilmektedirler
veya bir iilkenin siyasal yapisi aym: kalmakla birlikte farkli zamanlarda farkli dis
politikalar uygulayabilmektedirler. Giiniimiizde bu tiirden davraniglarin agiklanmasinda

sadece uluslararasi sistem faktorii yeterli olamamaktadir (Bayir, 2015: 59).

Dis politika secimleri, gergek siyasi liderler ve seckinler tarafindan yapilir ve dolayisiyla
onemli olan, yalnizca goreceli fiziksel kaynaklar veya varliktaki gii¢ler degil, onlarin
goreceli gii¢ algilaridir. Bu, kisa ve orta vadede iilkelerin dis politikalarinin nesnel maddi
giic egilimlerini yakindan veya siirekli olarak takip etmeyebilecegi anlamina gelir.
Ayrica, bu liderler ve seckinler her zaman ulusal kaynaklar istedikleri gibi ¢ikarma ve
yonlendirme konusunda tam bir 6zgiirliige sahip degildir. Bu nedenle gii¢ analizi,
devletlerin toplumlarina goére giiciinii ve yapisini da incelemelidir, ¢linkii bunlar dis
politikaya tahsis edilebilecek wulusal kaynaklarin oranim1 etkilemektedir. Bu,
karsilagtirilabilir briit yeteneklere sahip ancak farkli devlet yapilarina sahip {ilkelerin

muhtemelen farkli davranacaklari anlamina gelmektedir (Rose,1998: 147).

Giden Rose'e gore neo-klasik realistler; bir iilkenin dis politikasinin kapsami ve
amaclarinin ilk ve en 6nemlisi onun uluslararasi sistem i¢indeki yeri ve spesifik olarak da

goreceli sekilde sahip oldugu maddi kapasite tarafindan belirlendigini ileri siirmektedir.
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Bu diisilince onlar1 realist yapan temel seydir. Bir adim daha ileri giderek sistemik etkenin
aktor diizeyindeki cesitli degiskenlerden gegerek etkili oldugundan hareketle giig
kapasitelerinin dis politika {izerindeki etkisinin dolayli ve karmasik oldugunu
savunmaktadirlar. Bu da onlar1 neo-klasik realist yapan seydir (Rose,1998: 147, Balc1 ve
Kardas, 2014: 131). Rose'un bu saptamasindan hareketle neo-klasik realizmin bir
uluslararas1 sistem teorisi olan neo-realizmden farkli olarak dis politika teorisi olma
vaadiyle ortaya ¢iktigi soOylenebilir. Bununla da neo-klasik realizm devletlerin
yapilarindaki farkl aktorleri oncelikli olarak dikkate alir. Neo-klasik realizmin bir diger
temsilcilerinden olan Freed Zakaria (1999; 42) “devletlerin degil devlet adamlarinin
uluslararasi iligkilerdeki temel aktor olduklarini” sdylerken, devleti olusturan bireyleri ve
bunlar arasindaki davranis bi¢imlerini devletin kendisinden daha 6nemli analiz birimi

olarak kabul etmektedir (Zakaria, 1999: 42).

Neo-klasik realizm, neorealist dis politika analizi mantiginin bir uzantisi olarak ilerici bir
geligsmedir. Dis politikanin yapilandirmaci ve liberal analizi gibi yakin rakiplerine kiyasla
teorik ve ampirik gii¢ gostermistir. Dig politika analizine yonelik bu farkli gercekei
yaklagimlar, tutarli bir dis politika teorisi olusturmasa da, sistemik ve i¢ degiskenleri
tutarli bir sekilde biitiinlestirir. Devletin yapisi, devletin rejimi, liderin kisiligi, alginin
rolii, ideolojisi gibi yerel faktorlerin etkisini sistemin analiz diizeyiyle biitiinlestirme
konusunda iyi bir is ¢ikarirlar. Belirli vaka incelemelerini aydinlatmaya yonelik bu
bilimsel olarak gecerli girisimler, bir¢cok yazarin iddia ettigi gibi bir dis politika teorisi

olusturma agisindan yararlidir (Foulon 2015).

Bu caligmanin neo-realist kuram perspektifinde incelenmesinin yani sira ¢galismanin daha
da aciklayici olmasi, dis politikada elit unsurlarin aktor olarak roliiniin anlasilmasi ile
beraber, aynt zamanda uluslararasi sistemden kaynaklanan kosullar ¢ercevesinde
incelenmesi nedenlerinden dolayr neo-klasik realizm akademik caligmalarda kendine

0zgii yer edinmistir (Balc1 ve digerleri, 2020: 647).

Bolgede mevcut olan devletlerin dis politikasinin sekillenmesinde sahislarin daha 6nemli
oldugu, sahislarin diisiincesine uygun dig politika stratejilerinin belli zamanlarda 6n
planda oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Neo-realizmin, sistemik aktorlerin {izerine
daha fazla yiikklenmesi ile bu aradaki boslugun doldurulmasi agisindan neo-klasik

realizmin tartisma ortamini1 daha da derinden aktorler diizeyinde degistirmesi gabalari
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calismanin daha detayli olarak arastirilmasina neden olmaktadir. Bu hususlari g6z oniinde
bulundurarak c¢alismanin teorik g¢ercevede incelenmesinden ziyade besinci boliimde
Azerbaycan Cumhurbaskani1 Ilham Aliyev’in sdylemsel analizi yapilmus, ikinci Karabag
savagl oncesi ve Ozellikle sonrasi siirecin agiklanmasi agisindan agiklayici olmustur. Bu
anlamda Kafkasya genelinde basta olmak {izere gili¢ dengesi dagilimi esasli olmakla
beraber, yerel dinamiklerin dis politika stratejilerinde etkilerinin anlasilmasi agisindan da
farkli yaklasimlar: ortaya koymaktadir. Bélgede Rusya ve Iran gibi devletlerin varligs,
Rusya'nm 200 yildan bu yana mevcut bulunmasi, iran'm din temelli politikalar1 ve
Azerbaycan niifusunun kayda deger kisminin Sii inanca sahip olmasi, yerel dinamiklerin
daha derinden anlagilmasi agisindan ¢alismanin 6nemini bir teorik ¢ercevede degil,
icerisinde daha da kiiciik detaylarin aciklanabilirligi agisindan da Onemlidir. Yerel
dinamiklerin dis politikada olusumunu Azerbaycan'da siyaset kurumunun basinda duran
ve dig politikayr bizzat sekillendiren cumhurbaskanlar1 da farkli zamanlarda farkl
sekillerde uygulamaya calismistir. Mutallibov Azerbaycan’t Rusyasiz diisiinmedigini,
Elcibey Azerbaycan’1, Bat1 degerleri ve Tiirkiyesiz diistinmedigini ifade ederken, Haydar
Aliyev ve ilham Aliyev ise denge politikasin1 esas alan anlayisla hareket etmistir.
Azerbaycan Cumhurbaskanlarinin karar vericileri olan bu sahislarin dis politika

anlayislar1 ve algilari iilkenin temel sorunlarina bakista bizzat 6nemli yer edinmistir.

Tim bu etkenleri, neo-klasik realizm devlet icindeki kritik konumdaki aktorleri “Dis
Politika Kadrosu” olarak isimlendirmektedir. Ciinkii buradaki aktorlerin diisiinceleri ve
bunlarin tehdit ve firsatlar1 nasil degerlendirdikleri dis politika kararlarinin alinmasinda
kritik dneme sahiptir. Ikinci adim ise Dis Politika Kadrosu iiyeleri arasinda nasil bir iliski
oldugunun (hiyerarsik veya dengeli) ve bu iiyeler arasinda kimlerin karar siirecleri
tizerinde daha fazla niifuzu bulundugunun saptanmasidir (Balc1 ve digerleri, 2020: 647-

648).
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2. BOLUM: AZERBAYCAN'IN DIS POLITIKA ONCELIKLERI,
KARAR ALMA SURECI VE ULUSLARARASI ORGUTLERLE
ILISKILERININ NEO-REALIST KURAM PERSPEKTIFINDE
INCELENMESI

Calismanin bu boliimiinde Azerbaycan’in bagimsizligini kurma agamasinda belirledigi
dis politika hedefleri, stratejileri olusturulmasi ile beraber dis politikada farkli
donemlerde alinmis olan farkli kararlar neo-realist kurami c¢ercevesinde incelenecektir.
Bu anlamda bagimsizlik doneminde Azerbaycan’in ilk Cumhurbaskani Mutalibov’un dis
politika anlayisina ¢ok kisaca deginilerek, Elcibey'in dis politika uygulamalar1 ve uzun
siire iktidarda olan Haydar Aliyev ile baslayan ilham Aliyev ile devam eden siireg
aciklanacaktir. Bundan bagka, Azerbaycan’in uzun siire dis politikada etkili iligkiler
kurdugu liberal varsayimlar ve uluslararast hukukun belirledigi normlar ¢ercevesinde
uluslararasi orgiitlerle olan iliskileri de ayrica olarak incelenecektir. Neo-Realist kuramin
elestirel yaklastigt temel konulardan biri olan uluslararas: oOrglitlerin bu anlamda
Azerbaycan dis politikasinda oynadigi rolii ve Onemini anlama imkanimizin genis

perspektifte, objektif olarak ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.
2.1. Azerbaycan'in Bagimsizlik Siireci

Azerbaycan, parlamentosunun devlet bagimsizligina iliskin anayasal diizenlemeyi kabul

etmesiyle birlikte 18 Ekim 1991'de bagimsiz olmustur (Bagirov, 2000; 179-180).

Bagimsizligin ilk yillarinda Azerbaycan'in hem i¢ hem de dis politikadaki stratejik ¢izgisi
belirlenmis ve Azerbaycan diinya topluluguna katilmistir. Azerbaycan'in uluslararasi
kuruluglara {iyeliginin yani sira, ¢calismalarina diizenli ve aktif katilimi ile etkin isbirligi,
tilkemizin sorunlarmin diinya kamuoyuna iletilmesi agisindan 6nemlidir. Bagimsizligin
ilk yillarinda reformlarin yapilmasi, piyasa ekonomisi ilkeleri hakim olmasi iizerinde
yapilmis olan calismalar Azerbaycan'da yatirimlarin yayginlagsmasi acisindan da dnemli
bir siire¢ olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bagimsiz Azerbaycan Cumhuriyeti'nin ilk
Anayasasi kabul edildi, siyasi sistem giiclendirildi ve iilkenin basarili kalkinmasi igin
saglam bir temel atilmas1 bu donemin temel hedefi olarak belirlenmistir (©hmadov, 2017;

188).

47



Bagimsizlik siirecinde birtakim ciddi sorunlarla karsi karsiya kalan Azerbaycan
hiikumeti, bu sorunlar1 giivenlik alaninda bizzat yasamis ve bu donemde sadece iilke i¢i
durumdan degil Kafkasya'da yasanan genel politikalar dogrultusunda kendi yerini
almistir. Bu anlamda Azerbaycan’in dis politika hedeflerini a¢iklamadan 6nce bolgede

genel politikalarin iizerinde durmakta ¢ok kisa da olsa fayda vardir.

Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiinden sonra, Kafkasya'daki ii¢ devlet, ortak bir stratejik ortami1
ve birgok ortak kisitlamayi1 miras almistir. Kafkasya'nin ii¢ devletinin her biri ayrilik¢i
toprak catismalar1 iginde dogmustur ve bu nedenle ii¢ devlet de kuruldugu giinden bu

yana tanimlanmamus sinirlara ve politikalara sahiptir (Hasanov, 2005; 2-3).

Kafkas devletlerinin ¢atismalar1 yonetme veya ¢ozme stratejileri Sovyet sonrast donem
boyunca dis politikalariyla i¢ ice ge¢mistir. Sovyet sonrasi donemde Kafkasya'da
catismalarin ortaya ¢ikmasinda esas olarak Rusya'dan gelen dis destek kilit bir faktor
olmustur ve bu nedenle catismalarin ¢oziimiinde de dis destek kilit onemdedir.
Bagimsizlik sonrasi bolgede ortaya ¢ikan baslica catisma mevzulart Daglik Karabag,
Abhazya ve Giiney Osetya'dir. Yerel ¢atigmalart tesvik etme politikas1 Rusya icin bir
takim hedeflere ulagsma agisindan 6nemli olmustur. Moskova bdlgede yiiriitiilen barig
siireclerindeki faaliyetlerinde de Oncelikle kendi devlet ¢ikarlarmi goézetmektedir.
Ornegin Rusya, taraflar arasindaki ihtilafin ¢oziimii kapsaminda Azerbaycan ile
Ermenistan arasinda kendi birliklerinin konuslandirilmasini tesvik etmis ve zaman zaman
Rusya’nin bu talebi ihtilafin ¢ozliimiine engel olmustur (Brenda, 2010; 52-53). Rusya’nin

bu tavr1 glinlimiizde de devam etmektedir.
2.2. Azerbaycan Dis Politika Oncelikleri: Firsatlar ve Tehditler

Eski biiyiik imparatorluklarin, medeniyetlerin, bdlgesel ve kiiresel giic merkezlerinin
kavsaginda bulunan bir ulus olarak Azerbaycan, dis politika hedeflerine tek basina
ulasilmasinin zor olacagini kabul etmis ve tarihsel siire¢ igerisinde egemenligine karsi
olan devletlere kars1 bagimsizlik miicadelesi vermistir. Onemli petrol ve gaz rezervlerine
sahip olmasmma ragmen ekonomik kalkinmayi, altyapiya yatirnmi ve savunma
yeteneklerinin modernizasyonunu saglayan Azerbaycan'in biylkligi ve komsu
Ermenistan ile devam eden gatismasi, ayni zamanda ittifaklar aramasi, bolgesel isbirligi
cerceveleri insa etmesi ve kendisini diinya capinda tanitmasi gerektigi anlamina

gelmekteydi. Hazar Denizi'nin hidrokarbon kaynaklari {izerinde devam eden kiiresel
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rekabet ve bolgesel gliglerin bu stratejik konumda niifuzunu siirdiirme hirslari, riskleri de
beraberinde artirmaktaydi. Bu kosullar altinda Azerbaycan, kiiresel topluma
entegrasyonunu yonlendirmek icin birka¢ onemli dis politika onceligi gelistirmistir

(Ismailzade, 2020).

Ulkenin zengin ekonomik potansiyeli ve jeopolitik konumu, Azerbaycan'n
bagimsizliginin giiglendirilmesinde ve devlet ¢ikarlarinin korunmasinda 6énemlidir. Bu
faktorler, Azerbaycan'in ulusal devletinin ¢ikarlarini karsilayan etkili ve amacli bir dis
politika Kkursunun uygulanmasi igin temel olusturur. Ancak, mevcut baslangi¢
potansiyelinin ve uygun zeminin gergeklestirilmesi, bunlardan azami olgiide
yararlanilmasi, uluslararasi arenada devam eden siireglerin, Azerbaycan'in ¢ikarlar
dogrultusunda atilan adimlarin ciddi bir sekilde incelenmesini, saglam temellere

dayanmasini ve tiim inceliklerin dikkate alinmasin1 gerektirmekteydi (Hasanov, 2005;

171).

Bagimsizlik sonras1 Azerbaycan'in dis politikast genel hatlariyla li¢ agsamaya ayrilabilir;
Birinci asama, 1991-1993 yillar1 arasindaki bagimsizligin ilk yillarinda iilkenin tiim siyasi
yasamini da i¢inde barindiran kaos ile karakterize edilebilmektedir. Ikinci asama, Haydar
Aliyev'in 15 Haziran 1993 iktidara geldigi yi1ldan baglayarak 2003 yilina kadar ki mevcut
olan yillar1 kapsamaktadir (Bagirov, 2000; 181). Ugiincii asama, 2003 yilindan baslayan

ve simdiye kadar devam etmekte olan ilham Aliyev donemidir.

Azerbaycan Cumhuriyeti dis politikasinin temel gorevleri arasinda sunlara dikkat

edilmelidir;
e Bagimsizligi (devlet olma) giiglendirmek;
¢ Diinyada taninma ve devletimizin uluslararas1 toplumdaki konumunu gii¢clendirmek;

e Ulkemizin toprak biitiinliigiiniin saglanmasi ve Ermenistan'in Azerbaycan'a yonelik

askeri saldirisinin sonuglarinin ortadan kaldirilmasi;

e Ulkenin ekonomik ve enerji giivenligini saglamak, basarili bir petrol politikas

yiriitmek vb (Ismayilov, 2014; 79-80).

Azerbaycan dis politikasinin 6nde gelen yoOnleri arasinda sunlar yer almaktadir

(Mammadov, 2022; 514-515).
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e Uluslararasi ve bolgesel giivenlik sistemlerinin kurulmasina katilim.
o Uluslararasi ve yerel entegrasyon siireclerine katilmak.
e Tiim devletlerle normal iliskiler kurularak, kapsamli yakin isbirligi.

e Kiiresel sorunlarin ¢éziimiine katilim. (Terdrizmle miicadele, ¢evrenin korunmasi

vb.)
e Uluslararasi hukuka saygi ve uyum.
e Devletlerin egemenligine ve toprak biitiinliigiine saygi.
e Devletler arasi iliskilerde esitlik¢i, karsilikli yarar saglayan isbirligi vb.

Azerbaycan'm yeni jeopolitik durumu, yani bagimsizliinin yeniden saglanmasi ve
uluslararast toplulugun Oznesi haline gelmesi cumhuriyetin devletler tarafindan

taninmasini ve diinya entegrasyon siireclerine katilimini sartlandirmistir.

Azerbaycan Cumhuriyetinin siyasi ve yasal olarak tanmmmasi ve uluslararasi

entegrasyona katilim1 asagidaki durumlar ile gerceklesti;
e Azerbaycan'in bagimsizliginin diger devletler tarafindan taninmasi.

e Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin uluslararas1 ve bolgesel kurumlara, kuruluglara vb.

faaliyetlere katilimi.

1992 Ocak aymnin sonunda Azerbaycan Cumhuriyeti resmi olarak 63 devlet tarafindan

tanindi. Asagidaki faktorlerin bu kadar hizli taninma tizerinde 6nemli bir etkisi olmustur:

e Yeni (o zamandan farkli) uluslararast kosullarin, basta Bati {ilkeleri olmak iizere,

ozellikle Amerika Birlesik Devletleri'nin ilgisini ¢eken kosullar.
e Ulkenin jeopolitik konumu (cografi konumu).
e Enerji rezervleri.

Ayni zamanda yeni bagimsiz devletinin uluslararasi arenada taninmasini engelleyen

nedenler de vardi:

e Ermenistan'in Azerbaycan'a yonelik askeri saldirist (Daglik Karabag sorunu) ile ilgili

noktalar.

e Rusya, Iran vb. devletlerin konumu.
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e ¢ siireclerle ilgili hususlar (insan haklari, vb.).

Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin bagimsizligii tantyan ilk "igli" Tiirkiye, Romanya ve
Pakistan't kapsamaktaydi. Tiirkiye hiikiimetinin 9 Kasim 1991 tarihli karart ile

Azerbaycan Cumbhuriyeti bagimsiz bir devlet olarak taninmistir.

Iki devlet arasindaki Diplomatik iliskilerin Kurulmasma Yonelik protokolii (14 Ocak
1992), Azerbaycan-Tiirkiye iliskilerinde ve isbirliginde yeni bir asamaya isaret etti.
Romanya, Cumhuriyetimizin bagimsizligin1 taniyan ilk Avrupa devleti oldu

(11.12.1991). Azerbaycan Cumhuriyeti'ni taniyan ti¢lincii iilke (13.12.1991) Pakistan'dir.

Azerbaycan'i kiiresel entegrasyon siireclerine katilmasi 6nemli ve bunu gerekli kilan

bir¢ok faktorler vardir. Bu faktorlerden bazilar su sekilde 6zetlenebilir:
¢ Diinyada yasanan siireglerin disinda kalmak zararlhidir ve neredeyse imkansizdir.
e Devlet egemenligini garanti altina almak.

e Uluslararasi ve bolgesel giivenligin yaratilmasina ve insanligin kiiresel sorunlarinin

¢Ozlimiine katilma firsat1 kazanmak.

e Azerbaycan’in toprak biitlinliigiiniin saglanmasi i¢in Rus barig kuvvetlerinin
kontroliinde olan bolgelerden Ermeni  silahli  kuvvetlerinin = ¢ikarilmast ve
Azerbaycan’it dogrudan Nahcivan’a birlestiren Zengezur koridorunun agilmasi

girisimlerine uluslararasi destegin artirilmasi.

e Yerel sosyal ve ekonomik sorunlarin ¢oziimiine uluslararasi toplum tarafindan

saglanan ¢esitli yardimlar (Bagirov, 2000; 179-180).

Gilinlimiizde Azerbaycan diinya toplumu tarafindan taninmakta, birgok yetkili uluslararasi
kurulus ve finans kurulusuna iiye olmakta, birgok {ilke ile diplomatik iligkiler
siirdiirmekte, yabanci yatirimlari ¢ekmede onemli sonuglar elde etmekte ve diinya
ekonomisine basariyla entegre olmaktadir. Azerbaycan'n Hazar bolgesindeki stratejik

tercihindeki 6nemli unsurlar sunlardir (Hasanov, 2005; 16-17, Bagirov, 2000; 179-180);
e Batili iilkelerle, 6zellikle ABD ile siyasi ve ekonomik iligkilerin giiglendirilmesi.
e Rusya, Tiirkiye ve Iran ile istikrarli siyasi iliskilerin siirdiiriilmesi.

e Tiim iilkelerle serbest ticaretin gelistirilmesi.
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e GUAM'n diger lyeleriyle, 6zellikle Giircistan ile stratejik ortakligin gelistirilmesi.
e Hazar Denizi'ndeki sinirlarin sinirlandirilmasi.

e Avrupa Kafkasya Asya Ulastirma Koridoru'nun (TRACECA) gelistirilmesine yardim

edilmesi.
e (Cesitlendirilmis petrol ve gaz boru hatti sisteminin kurulmasi.

Bu politika 6geleri birka¢ yil icinde gelistirildi. Bagimsizliktan sonraki ilk iki
cumhurbagkaninin altinda, Ayaz Mutalibov ve Ebulfez El¢ibey oldukea kisa bir siire (ilki
Azerbaycan'l bes aydan az ve ikincisi sadece bir yil) siireligine yonetti. El¢ibey yukarida
ifade edilen &gelerden sadece ilk iicii iizerinde ¢alisma firsati yakalamistir. Ornegin,
Ukrayna ile stratejik iliskilerin gelistirilmesine 6zel 6nem verdi. Mutalibov, hem
Elgibey'in hem de gorevdeki Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev'in aksine iran ve Rusya ile
stratejik isbirligine biiyiik 6nem vermistir. Elgibey, oncelikle Tiirkiye ile stratejik
ortakligin gelistirilmesine 6nem verdi ve bunu Bat1 ile temaslarin genisletilmesini ulusal
bagimsizhigin giiglendirilmesinde kilit bir faktor olarak gormistiir (Bagirov, 2000; 179-
180).

2.3. Dis Politika’da Farkh Yaklasimlar ve Karar Alma Siireci

Mutallibov dénemi dis politikada, bagimlilik siireci esasinda dis politika anlayigt hakim
olmustur. Azerbaycan egemenligini gelistirememis, uluslararasi arenaya entegrasyon
siirecinde ciddi adimlar atilmamakla beraber Hocali1 katliamindan sonra istifa etmistir

(Mammadov, 2017; 42).
2.3.1. Elg¢ibey Donemi

Sovyet sonrasi donemde, Azerbaycan Cumhuriyeti'nin basinda Mutallibov un durmasina
ragmen tilkenin dis politikasi esas olarak iki ayr1 doneme ayrilabilir: Cumhurbaskani
Ebulfez Elgibey (1992-1993) ve Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev (1993-2003) ve bu
politikanin devamu niteliginde Cumhurbaskani Ilham Aliyev (2003) donemi.

1992 yilinda Azerbaycan BM'ye iiye oldu ve Tiirkiye, Iran, ABD, Pakistan, Ingiltere ve
Fransa gibi iilkelerle ilk diplomatik iliskiler kurulmustur. Ulkenin liderligi ve halki,
esasen zor dig politika secimleriyle karsi karsiya kalmistir. Azerbaycan dis politikasinin

sekillendirilmesi icin segenekler ortaya ¢ikmustir:
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e Yeni ayrildig1 Rusya'ya dogru hareket etmek
e Asya ya da Islam diinyasina yaklasmak (Iran komsuydu)
e Avrupa ve Bati'ya dogru hareket etmek olmustur.

Azerbaycan'in Sovyet sonrasi tarihinde bu, lilkenin yapmasi gereken ilk hayati dis politika

secimi oldugu soylenebilir (Ismailzade, 2004;2).

1992-1993 yillarinda Azerbaycan'in dis politikasini sekillendiren ve etkili bir sekilde Bati
yanlist yoniine yol acan ii¢ faktdr olmustur. Birincisi, 1980'lerin sonunda anti-komiinist
hareketlerin yiikselisi ve ardindan Komiinist Parti'ye ilk alternatif olan Halk Cephesi
hareketinin giiclenmesi, hareketin lideri Ebulfez Elcibey'i Haziran 1992'de iktidara
getirmistir. Bu, Sovyet donemi muhalifi Pan-Tiirkizm'in gercek bir inanciydr ve
Azerbaycan'i Tiirkiye ile ittifak kurma fikirlerini kuvvetli sekilde desteklemistir. Hem
modern yasalarm hem de Islami yasam tarzinin onlarca yildir baris ve uyum icinde
yasamay1 basardigi laik Tiirkiye modeli, Azerbaycan siyasi liderligi i¢in ¢ekici bir modeli
esas almaktaydi. Elgibey, Tiirk dilinin Azerbaycan'in devlet dili olarak taninmasi igin
caba sarf etmis ve Sovyet mirasindan daha da uzaklasmak i¢in Latin alfabesini

benimsemistir (Ismailzade, 2004;2).

Ikinci olarak, Azerbaycan'da bulunan, ancak agirlikli olarak Ermenilerin yasadig
Azerbaycan'in Daglik Karabag eyaleti {izerinde komsu Ermenistan ile artan savas, hizla
Azerbaycan'da yabanct miittefiklerin  gerekliligini  yaratmistir.  Ermenistan'in
Kafkasya'daki geleneksel miittefiki Moskova, Azerbaycan topraklarinin Ermeni askeri
olusumlar tarafindan isgal edilmesini desteklemis ve boylece Azerbaycan'da ¢ok sayida
Rus karsit1 kitle olusmaya baglamistir. Halkin ve iilkenin liderliginin c¢ogunlugu,
Ermenistan'in Daglik Karabag basarili bir sekilde isgal etmesinin Rus askeri yardimi
sayesinde olduguna siddetle inaniyordu ve bu nedenle Rusya Federasyonu ile ittifaka
girme fikirlerine her tiirli direnilmistir. Aslinda Azerbaycan, Moskova'nin egemen
oldugu eski Sovyet Cumhuriyetleri’nin gevsek bir birligi olan yeni kurulan Bagimsiz

Devletler Toplulugu'na (BDT) girmeyi reddetmistir (Ismailzade, 2004; 2-3).

Son olarak, Ocak 1990'da Sovyet ordusunun 160'tan fazla sivili 61diiren Bakii'deki askeri
baskisina duyulan negatif duygular, birgok insan1 Azerbaycan'in kalkinmasi i¢in alternatif

ideoloji aramaya itmistir.  Bu nedenle, yukarida belirtilen iic faktor, esasen
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Azerbaycanlilari, Tiirk modelinin gelisiminin  ve Avrupa-Atlantik kurumlarina
entegrasyonun, sadece iilkeyi gelistirmenin dogru yolu degil, ayni zamanda
Azerbaycan'in Rusya'dan bagimsizligin1 giivence altina almanin da tek yolu olduguna

inanmalarina neden olmustur (Aliyev, 2013; 4, Ismailzade, 2004; 2-3).

Boris Yeltsin'in cumhurbagkanlifi doneminde Rusya-Azerbaycan iligkileri pek iyi
durumda degildi ve iliskilerin bu sekilde ilerlemesinde Rusya'nin geleneksel dis politika
anlayisi ile iligkili oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Her seyden 6nce, 1990'larin
basinda Kafkasya'daki Rus politikas1 kaotik ve koordinesiz olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Rusya Akaryakit ve Enerji Bakanligi, Azerbaycan tarafi ile yakin ortaklik i¢inde ¢alisma
fikrini desteklerken, Savunma Bakanligi ayn1 zamanda Ermenilere mithimmat ve silah
saglayarak Azerbaycan halkinin hakli endisesine neden olmustur. Savas doneminde
Azerbaycan liderliginin Rus askeri iislerini kendi topraklarindan ¢ikarmakta israr etmis
ve 1992'de Azerbaycan, Rus iislerinden tamamen kurtulan ilk eski Sovyetler Birligi
Cumhuriyeti olmustur (Ismailzade, 2004; 2-4). Ilerleyen yillarda Azerbaycan’m bagimsiz

dis politika yliiriitmesi i¢in bu olaymn 6nemi ortaya ¢ikmistir.

Bu yaklasim Moskova'da hos karsilanmamakla beraber, sonraki yillarda Rusya'nin

bolgede reel giice dayali, daha somut dis politikalar izlenmesine de neden olacaktir.

Ikincisi, Rusya yeni bagimsiz adaylar iizerindeki siyasi ve ekonomik kontroliinii
sirdiirmek i¢in Kafkasya'daki etnik catismalar1 aktif olarak kullanmis, Rus askerleri,
Ermenistan ile Azerbaycan arasindaki Daglik Karabag ihtilafinda askeri savagsa Ermeni
safinda genis ¢apta katilmis. Kafkasya'daki Rus politikasinin ¢atigmayi koriiklemeye ve
her iki tarafi da zayiflatmaya yonelik oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Benzer sekilde
Rus destekli Giircistan ve Moldova'daki ayrilik¢1 savaslar da ayni politikay1 izlemistir.
Bu, Rusya'nin Azerbaycan'a yonelik neo-emperyalist politikasin1 gostermistir
(Ismailzade, 2004; 5).

El¢ibey doneminde ideolojik diisiinceler maddi faktorlerin yerine gegmis ve bu nedenle
geng devletin dis politika stratejisinin olusturulmasinda ve ittifaklarin belirlenmesinde

uzun vadeli kisitlamalar 6ncelikle goz ardi edilmistir (Brenda, 2010; 52-53).

Elcibey (1992-1993) yonetiminde Azerbaycan, Sovyet sonrasi siyasi kimliginden

uzaklagmaya calismaktaydi. Bu, Rusya'nin silahli kuvvetlerinin iilkenin topraklarindan
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derhal ¢ekilmesi, Sovyet sonrasi herhangi bir entegrasyon projesine katilmay1 reddetmesi

ve Tiirkiye ile Bati'ya yakinlasma rotast anlamina gelmekteydi.

Azerbaycan'in Sovyet sonras1 bagimsizliginin ilk yillarinda Rusya en giiclii baskiy1
uyguladi ve Daglik Karabag ihtilafi bu dogrultuda ana araciydi. Svante Cornell bunu
sOyle ifade etti:

“El¢ibey aslinda bagimsizlik inga etmek i¢in uzun vadeli stratejiler tiretmektedir.
Dogrusu Elgibey hiikiimetinin eli zayifti ve basart sansi simirliydi. Elgibey'in
cumhurbagkani bile olmadan aylar 6nce Hocali katliami ve Susa'nin diismesi
sirasinda Rusya kararli bir sekilde Ermeni tarafin1 tutmustu. Gergekten de
Moskova'nin basit amaci, El¢ibey'i miimkiin olan her tiirlii gizli yolla iktidardan
uzaklastirmakti ve tamamen teslim olmak disinda, fikrini degistirebilecek ¢ok az sey

vardr” (Cornell, 2011; 71).

Rusya'nin Daglik Karabag'daki savasta Ermenistan'a verdigi destek, Azerbaycan'i askeri
yenilgilerinin ana faktorii oldu ve El¢ibey'in cumhurbaskanligina mal olan 1993 siyasi

kriziyle sonuclandi.
2.3.2. Haydar Aliyev Dénemi

Elgibey hiikumetinin aksine Cumhurbagkan1t Haydar Aliyev'in yiiriittiigii ve
Cumbhurbaskani Ilham Aliyev'in ydnetiminde devam eden dis politika, ideolojinin roliinii
azaltmis ve bdylece kalici maddi faktorler dikkate alinmis ve devletin dis politika
kararlari ve ittifak tercihleri izerinde 6nemli bir etkiye sahip olmustur (Brenda, 2010; 52-
53).

Haydar Aliyev'in Temmuz 1993'te iktidara gelmesinden sonra Azerbaycan dis siyasi
onceliklerini yeniden gozden gegirdi. Iktidarinin ilk 10 ay1, iran ve Rusya'ya ydnelik bir
tercihle karakterize edildi. Rusya ile iliskilere 6zel 6nem verildi. Azerbaycan, Eyliil
1993'te Bagimsiz Devletler Toplulugu'na (BDT) katild1 ve Rus sirketi Lukoil'e "Yiizyilin
So6zlesmesi'nde (yaklasik 1 milyar dolar degerinde) yiizde 10'luk hissesi verilmistir. Dis
politikada kisa bir siire i¢cinde yasanan bu dalgalanmalar, hiikiimetin Daglik Karabag
sorununa ¢dziim arayisina devam etmesiyle agiklaniyordu. iran ve Rusya ile iliskilerini
onemli Olciide gelistirerek, bu iki iilkenin Ermenistan tarafindan isgal edilen Azerbaycan
topraklariin ylizde 20'sinin kurtarilmasi konusunda tarafsiz olacagi beklentisini ortaya

¢ikaracagina inanilmaktaydi (Bagirov, 2000; 179-181).
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1994 yilinin baslarinda Azerbaycan bu bodlgelerin kurtarilmasina yonelik askeri
operasyonlara basladi, ancak kisa siire sonra durduruldu ve agir kayiplar verildi.
Rusya'nin, Azerbaycan'in yukarida bahsi gegen tavizlerine ragmen, Ermenistan't stratejik
ortagr olarak gordiigii ve Ermenistan'in Azerbaycan ile savasta yenilmesini kabul
etmeyecegi ortaya ¢ikti. Azerbaycan'in giiney komsusu iran ile stratejik ortaklik secimini
istenmeyen hale getiren diger faktorler de olmustur. Bu faktorler asagida analiz
edilmektedir. Kuzey veya giiney yonelimi fikrini bir kenara birakan Azerbaycan, bu
nedenle stratejik siyasi secimini Bati lehine yapti. Azerbaycan dis politikasi uzun siire bu
oncelikler tarafindan yonetilmekle dis politikada denge politikasini uyguladigini ifade

edebiliriz (Bagirov, 2000; 179-182).

Haydar Aliyev yonetimi, Rusya ile iliskileri normallestirirken, iilkenin Bati ile iligkilerini
de gelistirerek Eyliil 1994'te Azerbaycan ve birkag uluslararasi petrol sirketi Azeri, Cirak
ve Gilinesli petrol sahalarinin gelistirilmesi konusunda “Yiizyilin S6zlesmesi”ni imzaladi.
Bu sekilde Bati, Hazar petrol ve gaz projelerine uzun vadeli olarak dahil oldu. Ekim
1998'de Azeri petrol ihracatinin ana giizergahi olan Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) boru hatt
projesinde bir anlagsmaya varildi. 1997'de Giircistan, Ukrayna, Azerbaycan ve Moldova,
ABD tarafindan aktif olarak tesvik edilen bolgesel bir yapt olan GUAM kuruldu.
Katilimcilar, uluslararas1  konumlarim1  gliclendirmeyi ve nihayetinde kendi

topraklarindaki silahli catismalar1 ¢6zmeyi hedeflemekteydiler (Eyvazov, 2016; 70).

Bu, tilkenin komgulariyla agirlasan iligkilerde istikrarin saglandigi donemi kapsamakla
beraber, bagimsiz bir dis politikanin temel ilkelerinin sekillendigi bir donem olarak da
genelleme yapilabilmektedir. 2003 ile giiniimiiz arasindaki donemi kapsayan iiglincii
asama, Azerbaycan'in kendisini Giiney Kafkasya'nin 6nde gelen bir ulusu ve daha genis
uluslararasi iligkilerde giivenilir bir ortak haline getirmesiyle alinan yiikselen dig politika
rotasi ile karakterize edilebilir. Azerbaycan'in jeopolitik konumunun 6zellikleri dikkate
aliarak dis politikanin diirtiisel dogas1 ve sistematik bir yaklasimin ortaya koyulmasi

temel hedef olarak belirlenmistir (Huseynov, 2011; 235-237).

Haydar Aliyev tarafindan olusturulan temel dig politika ilke ve ydnergelerinin
sekillenmesi ve buna uygun olarak baslattig1 dis politika stratejisi, iilkeyi yakin ¢okiisten
kurtarmayi, toprak biitiinliigiinii yeniden saglamay1 ve gelecekteki kalkinma stratejilerini

belirlemeyi amacliyordu. Bu tiir bir dis politika, ilkenin uluslararas1 arenadaki konumunu
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tamamen degistirmekle beraber uluslararasi izolasyondan kurtulmak, dengeli bir dis
politika izlemek, kiiresel ekonomiye entegre olmak, iilkenin ekonomik potansiyelini dig
politika pozisyonlarin1  saglamlastirmaya yoOnlendirmek, yurtdisinda yasayan
Azerbaycanlilarin uyumlu bir performans sergilemesini saglamak ve nihayetinde tilkeyi
bolgenin ekonomik giicii haline getirmek miimkiin olmustur. Dengeli bir dis politika, cok
vektorlii igbirligi, esit iligkiler, giivenilir ortaklik ve bagimsiz politika ilkesiyle
desteklenen pragmatik bir siyasi yol, Haydar Aliyev'in stratejisinin bagimsiz devletlin dis
politika kavramina dahil edilmesinin getirdigi faktorler olarak siralanabilmektedir

(Habibbeyli, 2017; 31-33).
2.3.2.1. Dengeli Dis Politika

Diinyanin jeopolitik olarak en hassas bolgelerinden biri olan Kafkasya'da yer alan
Azerbaycan, 'biiyiik komsulart' ile iligskiler kurmaya her zaman 6zen gostermistir. Bakii,
Bat1, Rusya, Tiirkiye ve Iran arasindaki dengeyi saglamaya calisan dis politikaya dengeli
yaklagimiyla éne ¢ikmaktadir. 1828'de sona eren Rus-Iran savasi, Azerbaycan halkinin

boliinmesine ve Araz nehrinin iki yakasinda yasamasina neden olmustur.

Sovyetler Birligi'nin parcalanmasindan sonra Azerbaycan, farkli siyasi ve ekonomik
olusumlarda gelisirken, laiklik 6zelliklerini kendinde birlestiren ve tiim dinlere hosgorii

icerisinde birlikte yagsama modeli ¢ercevesinde yaklasmistir (Alil, 2015; 2).

Bagimsizligin son on yilina bakildiginda, Azerbaycan'in dengeli bir dis politika yiiriitme

zorunlulugu hissettigi sdylenebilir (Ismailzade, 2004; 6).

Islam diinyas1 ile uyum, Azerbaycan'daki yatirimlarin arkasindaki birincil gii¢ olan
Ingiltere, ABD ve Avrupalilari tedirgin edebilme ihtimalinden dolayr karar vermede

olduke¢a hassas davranildigi diislincesi s6z konusu olmustur (Aliyev, 2013; 4).

Haydar Aliyev de Azerbaycan'in i¢inde bulundugu bélgenin karmagikligini anlamis ve
bu nedenle s6zde “dengeli dis politika” izlemistir. Bu, Azerbaycan'in Rusya ve Bati ile
esit derecede isbirligi yaptigi ve herhangi bir tarafla negatif yoniimlii dis politika
izlememeye calistig1 anlamina geliyordu (Aliyev, 2013; 4, Ismailzade, 2004; 8).

Azerbaycan'in 1991 sonrasit dis politikas1 baslangicta Rusya ile Bati arasinda bir
“dengeleme eylemi” islevi gordii. Hiikiimet, her iki tarafla da askeri ittifaklardan ve tam

tesekkiillii bolgesel ekonomik entegrasyondan kacindi, ancak enerji isbirliginde Bati'y1

57



tercih etti ve bagimsizlik sonrasi Rusya yonelimine ragmen Moskova'nin giic

projeksiyonunu azaltmak i¢in Bati'nin siyasi destegine giivenmistir.
2.4, Ilham Aliyev Donemi

2003 yilinda Ilham Aliyev cumhurbagkam oldugunda Azerbaycan'm dis politika
anlayisinda koklii degisiklikler yasanmamistir (Eyvazov, 2016; 70). Ilerleyen donemlerde
bunun degisecegini gozlemleyecegiz. Ornegin, 2007 yilinda BTC boru hattinin

acilmasiyla ilham Aliyev’in dis politikada manevra imkanlari genislemistir.

Cumhurbagkanlar1 Haydar ve ilham Aliyev'in gorev siireleri boyunca Azerbaycan'in dis

politikas1 bes ana 6zellik icermektedir:
o Kiiresel giiclerle iliskileri dengelemek

e Devletin ittifaklarin1 veya ana isbirligi vektorlerini belirlemede dini ve etnik kimlik

faktorlerinin olmamasi
e Tam bagimsizligin korunmasi
e Ulasim ve ulasim altyap1 anlagsmalari bir dis politika aracidir

e Ermenistan ile Daglik Karabag anlasmazliginin ¢6ziimii yoluyla devletin giivenli ve
taninmis kalic1 sinirlara sahip olmasini saglamaya yonelik aktif girisimler (Brenda,
2010; 52-53).

Bu boliimiin sonucu olarak bodlgede yasanan tiim gelismeleri de dikkate alarak

Azerbaycan'in dis politika dnceliklerini birtakim genellemeler yaparak 6zetleyebiliriz.

Birinci oncelik, askeri ittifaklara katilmaktan kaginmak ve bolgede fiili tarafsizligy
korumaktir. Azerbaycan, Rusya liderligindeki Kolektif Giivenlik Antlasmas1 Orgiitii'ne
(Collective Security Treaty Organization- CSTO) katilmadi ve kendisini Rus askeri
birliklerinden ve islerinden kurtaran ilk eski Sovyetler Birligi Cumhuriyetlerinden
biriydi. Benzer sekilde Azerbaycan, bdlgesel ortaklari Giircistan ve Ukrayna'nin aksine
NATO iiyesi olma konusunda 6nemli girisimlere sahip degildir. Bunun yerine, Baris i¢in
Ortaklik programi kapsaminda NATO ve iiyeleri ile pratik ve pragmatik isbirligine
odaklanmugtir. Isbirligi, maymn temizleme projelerini, Afganistan ve Irak'taki barisi
koruma operasyonlarini, kamu diplomasisi ve egitim programlarin1 ve diger hassas

olmayan konulara katilim1 icermekteydi. Israil, Beyaz Rusya, Ukrayna, Pakistan ve diger
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bir¢ok tilke ile benzer askeri isbirligini inga ettirmekte de ayni kararliligi sergileyen dis
politika anlayisin1 da siirdiirmekteydi. Askeri fiili tarafsizligin korunmasi, Azerbaycan'in
giivenliginin saglanmasina yardimci olacagi ve bolgesel giic merkezlerinden kaynaklanan
potansiyel baskilar1 ve riskleri azaltacagi kanisi dis politikada esas anlayis olmustur

(Ismailzade, 2020).

Ikincisi, Azerbaycan mevcut bdlgesel isbirligi cercevelerine aktif olarak katilirken,
zaman zaman yeni ¢ok tarafli kurum ve platformlarin olusturulmasini 6nermektedir.
Birlesmis Milletler ve onun uzman kuruluslar ile aktif katilim ve isbirligini tesvik
etmistir. Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati, Avrupa Birligi ve Avrupa Parlamentosu
ve Avrupa Konseyi kurumlar1 da dahil olmak iizere Bagimsiz Devletler Toplulugu, islam
Isbirligi Teskilati, Ekonomik Isbirligi Teskilatin1 ifade etmek miimkiindiir. 2011 yilinda
Azerbaycan, BM Giivenlik Konseyi'nin daimi olmayan iiyeligine segildi. Dis politika
hedefleri konusunda uluslararasi toplumun destegini aramak ic¢in Onemli bir firsat

olabilecegini diisiinmekteydi.

Azerbaycan ayni zamanda GUAM ve Tiirk Konseyi dahil olmak {izere bir¢ok yeni
bolgesel drgiitiin yan1 sira Azerbaycan-Giircistan-Tiirkiye, Azerbaycan-iran-Tiirkiye ve
Azerbaycan-Tiirkiye-Pakistan gibi gayri resmi gl isbirligi ¢ercevelerinin kurucu
tyesidir. Cok tarafli igbirligi sadece siyasi veya askeri olarak degil, ayn1 zamanda
ekonomik ve baglant1 konularinda da gerceklesir. Bu, Iran ve Rusya'y1 igeren Kuzey-
Giiney transit koridoru ve Giircistan ve Tiirkiye'yi iceren BTK bdlgesel demiryolu projesi
ile Balkan iilkeleri ve Italya'yr kapsayan TAP dogalgaz boru hatti ile gdsterilmistir.
2019'da Azerbaycan, bir bagka ©nemli dis politika basaris1 olan Baglantisizlik
Hareketi'nin Bagkani oldu. 120'den fazla iiyesi bulunan organizasyon, uluslararasi

arenada giiclii bir sese sahiptir (Ismailzade, 2020).

Belirtilen tiim nedenlerden dolayi, Azerbaycan'in devlet davranisi baglaminda dis

politikasi kavramsal olarak alt1 kilit nokta altinda siniflandirilabilir:

e Dikkatli davranma - Ulkenin potansiyel tehditlerini etkisiz hale getirmek igin
komsulugunda mevcut olan baskin giiclerle dikkatli bir grup calismasi; Rusya, iran

ve Tirkiye.

e Pragmatik dengeleme - Ulkenin tehdit edici bir aktdre kars1 dengelemek igin giiglii

aktorlerle ortak oldugu; Israil, Pakistan ve Ingiltere.
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e Stratejik riskten korunma — Riskleri ve tek tarafli bagimliligi dengelemek ve karsilikli
bagimlilik yaratmak i¢in ¢ok tarafli politikalarin se¢ilmesine oncelik veren davranisi

sergilemek.

e (ikar dengesi bulmak — Bu politika, karsiliklilik ve ¢ikarlarin karsilikli taninmasina

dayal1 simetrik bir stratejik ortaklik yaratilmasi demektir.

e Ongoriilebilirlik — Dis politika yoniinde ani doniisler veya beklenmedik adimlar

atmamak.

e Stratejik sabir — Bu, bir devletin neyi yapmasi ve neyi yapmamasi gerektigini anlamak
ve gerektiginde stratejik kararlilik sergilemek demektir (Mammadov, 2022; 931,
Qurbanov, 2020; 16).

Gergekte, Azerbaycan gibi bir devlet icin c¢agdas uluslararas: iligkiler sisteminde
baglantisizlik ve dayanigma arasindaki dengeyi korumak cok kolay degildir. Bugiinkii
uluslararast uygulamalar, Azerbaycan'n bugiine kadar bu dengeyi basariyla
stirdlirdiiglinti gostermektedir. Bakii, uluslararasi ve bolgesel baris ve giivenlik ortamini
korumak i¢in uyum (dayanigma) gostermektedir. Savasan taraflar ve biiyiik giicler
arasindaki ¢catisma ve rekabet durumunda iilke baglantisiz konumunu koruyabilmektedir.
Ornek olarak, 2022 yiliin subat aymnda baslayan Rusya-Ukrayna savasi sirasinda
Azerbaycan kendi ulusal ¢ikarlar1 agisindan her iki iilkeyle iligkilerini istenilen diizeyde
koruyabilmektedir. Bu siirecte Azerbaycan, uluslararasi iligkiler sisteminde statiisiiniin
taninmasin1 saglamak i¢in kaynaklarim1 ve ¢ok katmanli kimligini makul bir sekilde
kullanmaktadir. Bakii, uluslararas1 iliskilerdeki performansinin siirdiiriilebilirligini
saglamak ve istenmeyen maliyetlerden kaginmak i¢in potansiyel dis politika adimlarini

dikkatle hesaplamaktadir (Qurbanov, 2020; 16).
2.5. Azerbaycan Dis Politikasinda Baglantisizlar Harekati

Soguk Savas doneminde iki siyasi ve askeri kutbun kars1 karsiya gelmemesi i¢in birgok
devlet tarafindan kurulan Baglantisizlar Hareketi, artik uluslararasi iliskilerin
diizenlenmesinde yer alan en 6nemli ¢ok tarafli mekanizmalardan biri haline gelmistir.
Bunun i¢in Azerbaycan c¢ok tarafli mekanizmalardan kullanma ve manevra imkanlarini
genisletmek imkani elde etmistir. Temel amact uluslararasi hukuka saygi temelinde

diinyada baris, giivenlik ve kalkinmay1 tesvik etmek olan Baglantisizlar Hareketi, BM
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Genel Kurulu icinde karar alma siirecini etkilemede Onemli bir rol oynamaktadir.
Baglantisizlar Hareketi'nin temel ilkelerinden biri, tiyeleri arasinda isbirligi i¢in bir forum
rolii oynamaktir. Baglantisizlar Hareketi'nin su anda 120 {iyesi, 17 gézlemci devleti ve 10
uluslararas1 gézlemci orgiitii var (https://azerbaijan.az/related-information/196 Erisim
tarihi 12/10/2022).

Ulkenin 2007'de olusturulan Ulusal Giivenlik Konsepti, Azerbaycan'in dis politikasina
iliskin birkag O6nemli noktayr vurgulamaktadir. Birincisi, Azerbaycan giivenlik
politikasini ulusal ¢ikarlari dogrultusunda ve nihayetinde iilkenin toprak biitlinliiglinii
yeniden saglamak i¢in Ermenistan-Azerbaycan ihtilafinin adil bir sekilde ¢oziilmesini
saglamak i¢in dis politika hedeflerini agiklamistir. Bu arada Azerbaycan, dis politika
cikarlarin1 desteklemek ve uluslararasi giivenligi korumak i¢in uluslararasi kuruluslarin
calismalarina aktif olarak katilmaktadir. Azerbaycan'in dis iliskilerinin ingasinda temel
ilke, diger tlkelerin egemenligine, bagimsizligina, toprak biitiinliigiine ve uluslararasi
siirlarina saygi gosterilmesidir. Bu baglamda Azerbaycan, diger devletlerle baris i¢inde
bir arada yasama politikasini tercih etmekte ve kendi igislerine karismamayi tercih
etmektedir, onlarin da kendi icislerine karismamalar1 beklentisiyle hareket edebilecegini

ifade etmistir (Qurbanov, 2020; 10).

Azerbaycan diinya pazarlarina erisim i¢in komsularina bagimlhidir. Bu nedenle,
Azerbaycan cok boyutlu, dengeli bir dis politika izlemekte ve bu cografi engeli
hafifletmek i¢cin komsular1 da dahil olmak {izere (Zengezur koridoruna onay vermeyen
Ermenistan hari¢) tiim iilkelerle dostane iligkiler kurmaya galismaktadir. Bu politikay1
siirdiiriirken, Azerbaycan yine de, iilkenin ulusal ¢ikarlarinin ger¢eklesmesini potansiyel
olarak engelleyebilecek diger devletlere siyasi, askeri veya ekonomik asir1 bagimliliktan

kaginmaya ¢aligmis ve buna uygun dis politika stratejilerini uygulamaktadir (Qurbanov,
2020; 10).

Azerbaycan'im baglantisizliginin pratik sonuclar1 asagidakilerle kendini gostermektedir.
Birincisi, Azerbaycan disaridan dayatilan ideolojik bir yol izlememekle iilkenin dig
politikasiyla ilgili tiim kararlar1 alirken baskilara ragmen ulusal ¢ikarlarina 6ncelik
vermistir. Azerbaycan simdiye kadar biiyiik giic bloklariyla siyasi veya ideolojik
iliskilerden kaginmay1 ve askeri ittifaklardan (NATO ve KTMT) uzakligin1 korumayi

basarmistir. Nitekim, Azerbaycan'in “Milli Gilivenlik Yasasi1”, Azerbaycan'in diger
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tilkeler tarafindan baglatilan askeri ve bolgesel ¢atismalara katilimini askeri alanda biiyiik
bir tehdit olarak tanimlamaktadir. Azerbaycan, dogrudan taraf olmadig1 devletler arasi
anlagsmazliklara kars1 stratejik tarafsizligin1 korumayi tercih etmektedir. Azerbaycan’in
Tirkiye ile stratejik ortakligir bolgede otuz yilda Rusya, ABD, Fransa gibi iilkelerin
¢dzemedigi sorunu ¢dzmiis ve bolgenin giivenlikle ilgili durumu degismistir. Ulkenin bu
baglamdaki konumu, Rusya ile Tiirkiye, Israil ile Tiirkiye, Israil ile Iran arasindaki
devletler aras1 anlasmazliklar ve Bati blogu ile Rusya ve Iran arasindaki catismalar
sirasinda c¢ok agik olmustur. Ancak bu, iilkenin izolasyonist veya esit uzaklikta oldugu
anlamma gelmemektedir. Azerbaycan uluslararas: iliskilerde aktif bir katilimcidir ve
kiiresel, bolgesel giiclerle isbirligi yaparak kritik uluslararasit konulardaki konumunu
ortaya koymaktadir (Huseynov, 2011; 238). 2022 yilinda Tiirkiye-Yunanistan arasindaki
gerilimle ilgili Cumhurbaskan1 Aliyev Yunanistan’in hareketlerini kinamis ve agik

sekilde Tiirkiye’nin yaninda olacagini beyan etmistir.

Azerbaycan'in baglantisizli§inin ana ifadesi, askeri ittifaklara iye olmama seklinde
somutlasan bir askeri tarafsizlik politikasinda goriilebilir. Bakii, simdiye kadar iki rakip
Askeri Blok’a, (Kuzey Atlantik Antlasmas: Orgiitii'ne (NATO) veya Kolektif Giivenlik
Antlasmas1 Orgiiti'ne (CSTO)) iiye olmaya isteksiz kalmistir. Azerbaycan'n “Milli
Gilivenlik Yasas1”, Azerbaycan'n egemenlik haklarin1 sinirlayabilecek, devletin
bagimsizligin1 kaybetmesine yol acabilecek veya ulusal giivenligine zarar verebilecek
uluslararasi anlasmalarin akdedilmesini hari¢ tutmaktadir. Ancak Bakii, hem NATO hem
de CSTO'nun bireysel iiye lilkeleri ile ikili diizeyde karsilikli yarar saglayan askeri
isbirligini  gelistiritken NATO ortaklik mekanizmalarina ve kapasite gelistirme
egitimlerine katilmaya devam etmektedir. Milli Giivenlik Yasasi, Azerbaycan'in ulusal
giivenligini saglamak ve savunma kabiliyetini giiclendirmek i¢in yabanci iilkeler ve
uluslararas1 kuruluslarla askeri-politik ve askeri teknik konularda kapsamli igbirligini

gerekli gormektedir (Qurbanov, 2020; 11-12).

Dis politikasinda herhangi bir askeri ittifaka katilmamay1 tercih eden Azerbaycan
Cumhuriyeti, 2011 yilindan bu yana Baglantisizlar Hareketi iiyesidir. Azerbaycan,
herhangi bir askeri bloga katilmadan, tiim tilkelerle igbirligini gelistirmeye yonelik bir dis
politika ve dengeli bir politika izlemektedir. Bu nedenle Azerbaycan 2011 yilinda
gozlemci statiisiindeki Baglantisizlar Hareketi'ne tam {iye olmaya karar vermistir. O yil

Bali'deki 16. Bakanlar Konferansi'nda harekete katilarak iilkenin toprak biitiinliigii 6rgiit
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biinyesinde iiye devletler tarafindan kesin olarak kabul edilmis ve uluslararasi iligkilerde

bu tavri her zaman desteklenmistir.

Azerbaycan, c¢esitli diizeylerde toplant1 ve konferanslara katilarak ve iiye iilkelerle ikili
iliskileri giiglendirerek Baglantisizlar Hareketi'nin amag¢ ve ilkelerine katkida
bulunmaktadir. Harekete iiyeliginin kisa doneminde, uluslararasi toplum, Daglik Karabag
konusunda Ermenistan-Azerbaycan ihtilafinin daha fazla farkina vardi ve orgiitiin i¢
prosediirleri ve belgeleri, siirekli olarak Azerbaycan'in toprak biitiinliigline bir ¢dziim
bulunmasini desteklemistir. 5 Nisan 2018'de Bakii'de "Siirdiiriilebilir Kalkinma igin
Uluslararas1 Baris ve Giivenligin Tesvik Edilmesi" baglikli Baglantisizlar Hareketi
Bakanlar Konferansi bir diger goriismesini diizenlenmekle Azerbaycan'a politik destegini

daha da acik sekilde vermeye basladi.

Azerbaycan Cumhuriyeti, Baglantisizlar Hareketi'nin ruhuna ve ilkelerine bagli dis
politika anlayisina uygun davranmasi iilkenin ¢ikarlari acisindan da tam ortiigsmektedir.
Azerbaycan, herhangi bir Askeri Blok’a katilmadan, tiim tilkelerle isbirligini gelistirmeye
yonelik bir dis politika ve dengeli bir politika izlemektedir. Kisa bir siire iiye olmasina
ragmen iye devletlerin Azerbaycan'n bu teskilattaki baskanlhigini oybirligi ile
desteklemeleri, Baglantisizlar Hareketi'nin Azerbaycan’a olan giiveninin ve devletin
artan prestijinin bir gostergesidir. Nitekim 25 Ekim 2019 tarihinde Baglantisizlar
Hareketi Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 XVIII. Zirvesi iilkemizde yapilmistir. XVIII
Zirvesi'ne yaklagik 60 {iilkenin devlet ve hiikiimet baskanlarinin yani sira uluslararasi
kuruluslarin bagkanlar1 olmakla, toplamda zirveye yaklasik 160 tilke ve uluslararasi
kurulus temsilcisi katilmis oldu. Nihayetinde II Karabag Savasinda Azerbaycan

Baglantisizlar Hareketi tiyelerinin destegini kazanmistir.
2.6. Azerbaycan-BM iliskileri

Azerbaycan; Birlesmis Milletler, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT),
NATOmun Baris i¢in Ortaklik, Avrupa-Atlantik Ortakligi, GUAM Demokrasi ve
Ekonomik Kalkinma Teskilati, Bagimsiz Devletler Toplulugu (CIS), Avrupa Imar ve
Kalkinma Bankasi, Avrupa Konseyi, Uluslararas1 Para Fonu, Diinya Bankasi, Karadeniz
Ekonomik Isbirligi AKK Antlasmas1 Orgiitii, Islam Isbirligi Teskilati, Diinya Saglik
Orgiitii (WHO), Baglantisizlar Hareketi, Tiirk Devletleri Parlamenter Asamblesi
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(TURKPA), Uluslararas1 Go¢ Orgiitii ve Asya Kalkinma Bankas: iiyesidir (Doing

Business Azerbaijan Overview, 2019; 6 ).

Azerbaycan'in BM'deki faaliyeti, uluslararasi topluma entegrasyonunda onemli bir rol
oynamaktadir. Azerbaycan’in BM'ye katilimi, bagimsizliginin ilk giinlerinde asagidaki

nedenlerden dolay1 6zel bir 6nem tagimistir:

e Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin uluslararasi toplulugun tam iiyesi ve 6znesi olarak

onaylanmas.
e Ulkeminin ¢esitli kiiresel siireclerde aktif bir katilimc1 olma firsatin1 kazanmast.

e Ermenistan-Azerbaycan ihtilafin1 ¢6zmek i¢in artan uluslararasi ¢abalarin basariya

ulastirilmasi.
e Azerbaycan'a uluslararasi insani yardim ve diger yardimlarin saglanmasi.
e Ulkede demokratik siireglerin yayilmasimin tesvik edilmesi vb.

Uluslararas1 kuruluslarla iliskilerin yogun bir sekilde gelistirilmesi, hem diger iilkelerle
cok yonlii siyasi, ekonomik, bilimsel, kiiltlirel ve insani igbirliginin daha etkin bir sekilde
uygulanmasina yonelik firsatlarin genisletilmesi agisindan hem de stirece iliskin tarafsiz
bir uluslararas1 kamuoyu olusturmak agisindan dnemli olmustur. Bdylece uluslararasi ve
bolgesel kuruluslarda dogrudan temsil edilerek potansiyellerinin daha yaygin olarak

kullanilmas1 miimkiin olmustur.

Diinya toplulugunun tam iiyesi olmak ve uluslararasi arenada yasanan stireglerde aktif rol
almak icin her devlet, Birlesmis Milletler'e katilmay1 temel goérevlerinden biri olarak
belirlemigtir. 18 Ekim 1991'de bagimsizligin1 yeniden kazanan Azerbaycan, diinya
toplumu ile kapsamli igbirligi kurmak ve bagimsizligin1 giiglendirmek i¢in Birlesmis
Milletler'e katilmak icin de gerekli adimlari atmaya baslamistir. 29 Ekim 1991'de
Azerbaycan Cumhuriyeti BM'ye ve diinya toplumuna ¢agrida bulunmustur: “Azerbaycan,
devletin bagimsizliginin ilanindan sonra demokrasi, 6zgiirliik ve esitlik yoluna kararlidir
ve uluslararas1 glivenlik ve isbirliginin giiclendirilmesine yardimci olmak i¢in diinya

toplumunda degerli bir yer almay1 hak etmektedir" (Hasanov, 2005; 171).

Birlesmis Milletler, iiyelerinden Azerbaycan’t bu etkili ve prestijli uluslararasi

organizasyona kabul etme niyetini dikkate almalarini istemistir. 14 Subat 1992'de, BM
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Giivenlik Konseyi Azerbaycan'in bagvurusunu tartisirken, drgiite kabul edilmesini tavsiye
etti. Boylece, 2 Mart 1992'de yapilan BM Genel Kurulu'nun 46. oturumunda Azerbaycan
Cumbhuriyeti'nin BM'ye katilmasina iliskin bir karar kabul edildi (Hasanov, 2005; 171).

BM'ye kabul edilmesi, Azerbaycan ile diinya toplumu arasindaki iliskilerin kurulmasinda
onemli bir etkiye sahip oldu ve uluslararasi arenadaki konumunun giiclenmesinde énemli
bir rol oynadi. BM gibi prestijli bir uluslararasi orgiitiin kiirsiisii, Ermeni saldirganligi ve
agir bir bilgi ablukasi altindaki Azerbaycan'a, ililkede ve bdlgede yasanan siiregler
hakkinda uluslararas1 toplumu daha objektif ve tam olarak bilgilendirmek icin yeni
firsatlar agt1. Azerbaycan, dis politikasinda, diinyada baris ve giivenligin korunmasi ve
karsilikli yarar saglayan isbirliginin gelistirilmesi gibi uluslararasi ilkelere dayanarak,
Birlesmis Milletler ile kapsamli bir isbirligini gelistirmek icin tutarli adimlar atmaktadir.
BM ile iliskilerin gelisiminin dinamizmi, 6l¢egi ve derinligi acisindan iki asamaya

ayrildigini belirtmek gerekir.

Azerbaycan'in Birlesmis Milletler'e tiye oldugu Mart 1992'den 1993 yilinin ortalarina
kadar olan donemi kapsayan ilk asamada, iliskilerin kurulmasi i¢in ilk adimlar atilmas,
New York ve Bakii'de ofisler agilmistir. Daglik Karabag sorunu BM'de tartigilmak iizere
giindeme getirildi ve Azerbaycan'da yasanan olaylar bu prestijli kiirsiiden
yorumlanmustir. 1993 yilinin ortalarindan giliniimiize kadar siiren ikinci asamada, BM ile
iliskiler 6nceki yillardan farkli olarak sistemli bir sekilde yiirlitiilmeye baslanmus, aktif ve
tutarli hale gelmistir. Azerbaycan'da ulusal devlet ¢ikarlarina dayali bir dis politika
anlayisinin gelistirilmesi ve dengeli, ¢ok yonlii bir diplomatik faaliyetin uygulanmasi,
BM ile yeni bir iliski diizeyine, daha genis ve daha amagh bir tabloya yol agmistir
(Mazziotti ve digerleri, 2013; 5).

BM ile kapsamli iligkiler kuran Azerbaycan, gesitli isbirlii yontem ve araglarinm
kullanarak, bu orgiitle isbirliginin etkin bir sekilde uygulanmasi i¢in bir dizi dnemli
uluslararast anlagsmaya katilmistir. Bu anlagsmalarin kapsami, Azerbaycan'n modern
sosyo-politik, sosyo-ekonomik ve diger alanlarinda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢éziimii igin

yeni firsatlar sunmaktadir.

Azerbaycan, Uluslararasi Para Fonu, Egitim, Bilim ve Kiiltiir Teskilati (UNESCO) ve
diger BM kuruluslart ile uzun vadeli ve etkili isbirligi kurmustur. UNESCQO'ya bagh

Azerbaycan Milli Komisyonu, 1994 yilinda Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskaninin
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Kararnamesi ile kurulmustur. Ekonomik reformlarin hazirlanmasi ve uygulanmasinda
Uluslararas1 Para Fonu ile yakin iligkiler kurulmustur. Azerbaycan'da faaliyet gosteren
genis BM kuruluslart agi, iliskilerin gelismislik diizeyini agikga gostermektedir.
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Insani Isler
Koordinasyon Ofisi, Niifus Fonu, Halki Bilgilendirme Dairesi, Cocuk Fonu (UNICEF),
Uluslararasi Para Fonu, Diinya Bankasi ve Diinya Gida Programi1 Azerbaycan'da faaliyet

gostermektedir.

Ermeni teroristlerin isledigi 32 terdr eylemi sonucunda 2 binden fazla kisinin hayatini
kaybettigi ve yaralandigi Azerbaycan, terorle miicadelede kararli ve tutarli adimlar1 da
dis politikanin farkli donemlerinde atmistir. 4 Ekim 2001'de Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin
Terdrizmin Finansmanmin Onlenmesine dair BM Sézlesmesine Katilimia dair Kanun
kabul edildi ve ardindan 11 Mayis 2002'de Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev, Azerbaycan
Cumbhuriyeti'nin Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine dair 1368, 1373 ve 1377 sayh

Kanun Hiikkmiinde Kararname'yi imzalamis oldu.

Ayn1 zamanda, 24 Ekim 2011'de Azerbaycan, BM Giivenlik Konseyi'nde 2012-2013
doneminde daimi olmayan iyelik seg¢imlerini 193 BM iiye devletinden 155'inin
destegiyle kazandi. BM Giivenlik Konseyi'ne daimi olmayan iiye olarak kabul edilmek,
Azerbaycan diplomasi tarihindeki en biiylik basarilardan biri olmustur. (©hmadov, 2017,
189) Ulkede ¢ok tarafli sorunlarin da ¢dziime kavusmasinda énemli diplomatik bir kiirsii
olarak diyalog siirecine katki saglayacagi diisiincesi daha da kuvvetli bir bigimde

kendisini gostermistir.

Azerbaycan Cumhuriyeti de Eyliil 2000'de BM tarafindan agiklanan “Bin y1l Kalkinma
Hedeflerinin (BKH)” aktif bir katilimcisidir. Bdylece, 2000'li yillarin basinda
Azerbaycan, BM'nin yeni bir agamasina giren bir iilke i¢in, bir kalkinma plan1 olarak
kabul edilen ve en ¢ok iilkenin yasam standartlarini iyilestirmeyi amaglayan 2003-2005
yillar1 i¢in ilk ulusal yoksullugu azaltma stratejisini gelistirdi ve uyguladi. Hiikiimet, Bin
yil Kalkinma Hedefleri'ne ulasma ¢abalarini desteklemek i¢in uluslararasi toplumla
ortaklik kurdu ve uluslararasi deneyimin tilkeye yapacagi faydalardan yararlanmaya

caligmustir.

3 Aralik 2020'de New York'ta koronaviriis hastaligt COVID-19 ile miicadele konusunda
BM Genel Kurulu'nun 6zel bir oturumu yapildi. BM Genel Kurulu'nun COVID-19
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salginina kars1 6zel oturumu, Baglantisizlar Hareketi adina Azerbaycan tarafindan
onerildi. Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Baglantisizlar Hareketi Baskani ilham

Aliyev oturumda video formatinda bir konusma yapti.

BM Genel Kurulu'nun 24 Eyliil 2021'deki 76. oturumunda konusan Cumhurbaskani
[lham Aliyev, as1 milliyetciligini, zengin ve fakir iilkeler arasindaki asilara erisimdeki
esitsizligi bir kez daha elestirdi ve tiim iilkelere as1 kullanma konusunda esit firsatlar
cagrisinda bulundu. Azerbaycan, Baglantisizlar Hareketi adina BM Genel Kurulu'na bir

karar sunacagini duyurdu.

Cumhurbaskan1 konusmasinda, Azerbaycan'n BM Sarti'nin 51. maddesinde yer alan
mesru miidafaa hakkini kullanarak 27 Eyliil 2020'de Ermenistan'a karsi bir karst saldir
baslattigin1 vurguladi. 44 giin siiren savas sirasinda Azerbaycan isgal altindaki topraklari
kurtardi. Boylece Azerbaycan, BM Giivenlik Konseyi kararlarinin uygulanmasin

saglamistir.

16 Aralik 2021'de BM Genel Kurulu, 179 iilkenin destegiyle Baglantisizlar Hareketi
adina COVID-19 asilarina esit, yeterli, zamaninda ve evrensel erisimin saglanmasina
iliskin bir karar1 kabul etti. Bu kararin kabul edilmesiyle birlikte uluslararasi toplum,
Cumbhurbaskan: ilham Aliyev'iin COVID-19 salginina karsi "asilanmis milliyetcilik"

girisimlerine destegini bir kez daha gostermis oldu.

BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin uygulanmasi Azerbaycan i¢in ayr1 bir 6nem
tasimaktadir. 2021 Siirdiiriilebilir Kalkinma Raporu'nda Azerbaycan, bolgedeki en iyi
sonuclar1 alan 165 iilke arasinda 55. sirada yer aldi. Rapor, Azerbaycan'in yoksullugun
azaltilmasi, saglik, beslenme, kadinlarin is gilicii piyasasina katilimi, temiz su ve
sanitasyon, enerjiye erisim, internet erisimi, nesli tiikenmekte olan tiirlerin korunmasi,
niifusun refahinin iyilestirilmesi ve stirdiiriilebilir kentsel ve kentsel alanlarda kaydettigi
ilerlemeyi vurgulamaktadir (https://azerbaijan.az/related-information/1910 Erisim tarihi
12/10/2022).

Uluslararas iligkilerin pratik siireci ile beraber uluslararasi siyaset ile ilgili teorik
calismalarda uluslararas1 orgiitlerin islevselligi iizerinde bir¢ok akademik caligmalar
yapilmistir. Akademik calismalar uluslararasi orgiitlerin toprak biitiinliigli sorununu
c¢ozmede yetersiz olmasindan dolayi elestirel yaklagimlar 6n planda tutulmus fakat sosyal

hayatin bazi1 alanlarinda devletlerin sorununu ¢ozmede bazi islevselligi 6n plana
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cekilmistir. Bu anlamda BM Azerbaycan iligkilerinde Daglik Karabag sorunu ile ilgili
politik kararlarda yetersizlik olmus fakat bazi alanlarda 6zellikle sosyo-ekonomik stireg
ile ilgili birtakim iligkiler siirdiiriilmiistiir. Birlesmis Milletler Siirdiirtilebilir Kalkinma
Isbirligi Cercevesinde mevcut olan iliskiler bu anlamda ifade edilecek drnek durumu

olusturmaktadir.
2.6.1. Kalkinma icin Ulusal Oncelikler Azerbaycan-BM iliskileri 2030

Kurtarilan bolgelerin tlilkenin genel ekonomisine yeniden entegrasyonu, yeni uluslararasi
ve bolgesel ulasim ve lojistik koridorlarinin kullanilmast Azerbaycan'in kalkinmasina
biiyiikk bir ivme kazandiracaktir. Bu baglamda, bolgede giivenlik, istikrar, refah ve
karsilikli yarara dayali isbirliginin olusturulmasi, ekonomik ve ticari iligkilerin
gelistirilmesi, Giiney Kafkasya'nin onde gelen devletlerinden Azerbaycan'in genel

kalkinmasinin belirlenmesindeki roliinii daha da giiglendirecektir.

Basaril1 sosyo-ekonomik ve siyasi basarilar, ulusal ve ¢ok kiiltiirlii degerler, 6nlimiizdeki
yillarda Dogu ile Bati'nin kavsak noktasi olan Azerbaycan'in giiciiniin artacagina dair
given vermektedir. Bu firsatlar, Azerbaycan'm ekonomik egemenliginin
giiclendirilmesini ve Azerbaycan'in 2030 yilina kadar modern yasam standartlarina dayal
yiiksek sosyal refah toplumuna sahip giiglii bir devlete doniismesini garanti etmektedir.
Azerbaycan devleti, tilkedeki niifusun refahin1 daha da artirmak i¢in sosyal odakli bir

piyasa ekonomisi gelistirmeyi segmistir.

Ulusal sosyal refahin istikrarl bir sekilde artmasini saglamak i¢in yiiksek, stirdiirtilebilir,
kapsayici ve agirlikli olarak 6zel girisimlere dayali ekonomik biiylimenin hizlandirilmasi,
niifusun kurtarilmis topraklara geri doniislinlin saglanmasi, Azerbaycan'in yeni kalkinma
icin ideolojik temeli olusturmaktadir. Ulkemizin uzun vadeli siirdiiriilebilir ve hizli
kalkinmasi i¢in toplum, is diinyas1 ve devlet iglisiiniin basarili baglantisi
giiclendirilecektir. Devletin ekonomideki roliiniin piyasa reformlari, 6zel miilkiyet
kurumlarmin gii¢lendirilmesi, i dostu yonetim ve yerel pazarlara erigimi artirmak igin
ticaret rejimlerinin daha fazla serbestlestirilmesi yoluyla etkin ve verimli yOnetimi
ekonomik biiyiimede kilit faktorler olacaktir. Ulkede 6zel girisimlerin yaratict ve
yenilik¢i bir temelde gelistirilmesi, ekonomik kaynaklarin daha yiiksek katma deger

yaratan alanlara yonlendirilmesini saglayacaktir.
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Bu hedeflere ulagsmak, siirdiiriilebilir makroekonomik istikrara hizmet eden, ekonomik
kalkinmanin orta ve uzun vadeli "itici giiglerini" giigclendiren, beseri Sermayenin
modernizasyonu, dijital ekonominin genisletilmesi ve tam ekonomik egemenligin
giiclendirilmesine hizmet eden etkili bir makroekonomik politika ¢ergevesinin

olusturulmasini gerektirir.

Ulkenin sosyo-ekonomik kalkinmasi igin asagidaki bes ulusal oncelik dniimiizdeki on

yilda uygulanmalidir:

1. Istikrarl1 bir sekilde biiyiiyen rekabetci bir ekonomi

2. Dinamik, kapsayici ve sosyal olarak adil bir toplum

3. Rekabetci insan sermayesi ve modern yenilikler i¢in bir alan
4. Kurtarilmis topraklara biiyiik doniis

5. Temiz gevre ve yesil biiyiime iilkesi.

S6z konusu ulusal 6ncelikler, Birlesmis Milletler'in Diinyamizin Dontisiimii: 2030'a
kadar Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi’nden dogan yiikiimliliiklerin uygulanmasinda

da 6zel bir 6neme sahiptir.

Azerbaycan'in toprak biitiinliigiiniin saglanmasi asirlik tarihinde biiytik bir yere sahiptir.
Azerbaycan halki, devlet sinirlarini yeniden kurarak son yiizyilin en biiyiik askeri ve
diplomatik zaferini elde etti. Zaferin kalict olmasi i¢in yerlerinden edilenlerin
anavatanlarmma geri doniisleri saglanmalidir. Bu biliylikk doniis, Azerbaycan
vatandaslarinin kurtarilmis topraklarda siirdiiriilebilir yerlesimi ve bu topraklarin {ilkenin

ekonomik faaliyetine entegrasyonu i¢in bir koprii olacaktir.

Bolgede yeni bir uluslararasi ve bolgesel ulasim ve lojistik koridorunun restorasyonu,
iilkenin kiiresel pazarlara erisimini artiracak ve ayni zamanda kurtarilmis bolgelerin
gelisimine 6nemli bir ivme kazandiracaktir. Kara ve demiryolu ulasimiyla Azerbaycan’1
Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti’ne birlestiren Zengezur koridoru sadece Tiirkiye ve

Azerbaycan i¢in degil tiim bolge iilkeleri i¢in ekonomik ve ticari firsatlar doguracaktir.

Gegmiste oldugu gibi, kurtarilan topraklara donen insanlarin giivenli dontisii saglanmali
ve bolge, iilkenin en miireffeh bolgelerinden biri haline gelmelidir. Modern yasamin

temeli olan insana yakisir bir yagamin yeniden tesis edilmesi i¢in her alanda yapilagmanin
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saglanmas1 gerekmektedir. Bu, tesvikler ve kamu-6zel sektor ortakliklarinin gelistirilmesi
temelinde yapilmalidir. Kurtarilmis topraklarin Azerbaycan'in biiyiik gelecegine tam

entegrasyonunu saglamak ancak bu sekilde miimkiindiir.
Bu 6nceligin basaril1 bir sekilde uygulanmasi i¢in asagidaki iki hedefe ulasilmalidir:

e Sirdiiriilebilir yerlesim.

e Ekonomik faaliyete yeniden entegrasyon.

Azerbaycan'n tarihi toprak egemenliginin restorasyonu, niifusun ana topraklarina
donmesi ve yasamasi i¢in yeni bir agama yaratti. Kurtarilan alanlarda siirdiiriilebilir
yerlesim saglanmalidir. Bu amagla, stirdiiriilebilir yerlesim i¢in modern ilkelere dayali
rahat bir yasam ortami yaratarak, bu alanlarin toplumda en saglikli, en modern ve

miireffeh yasam ortami haline getirilmesi gerekmektedir.

Kapsamli, giivenli ve olumlu yasam kosullarinin olusturulmasi, vatandaslarin kalici
yerlesimi i¢in biiylikk Odnem tasiyacaktir. Bunun i¢in yeni alanlarda nezih konutlar
saglanmali, modern altyap1 yapilmali, konforlu bir yasam tarzi ve modern hizmetlere
erisim saglanmalidir. Bolgenin ekonomik potansiyelinin verimli kullanilmasi, niifusun

isgal Oncesi yerlesme diizeyini saglamalidir.

Kurtarilan bolgelerin iilkenin ekonomik ve sosyal imajindaki tarihsel konumu restore
edilmelidir. Yeni bolge, ekonomik faaliyetin 6nde gelen halkalarindan biri haline gelmeli
ve lilkenin diger boélgeleriyle ayni gelismislik diizeyine sahip olmalidir. Bdlgenin
stirdiiriilebilir kalkinmasi, ekonominin ihtiyaglarinin dogru kaynaklarla karsilanmasina
bagl olacak, dogal kaynaklarin bollugu ve kazanilan tarihi imaj bu alanlara yatirim

yapilmasina olanak saglayacaktir.

Yasam i¢in saglam bir temel saglayarak, bolgenin, lilke ekonomik faaliyetinden aldig:
pay1 on-isgal seviyelerine getirebilir ve siirdiiriilebilir sekilde artirilabilir. Bu siiregte,
kamu-ozel sektor ortakliklarinin gelistirilmesinin yani sira gerekli tesviklere dayali 6zel
girisimlerin kapsamli bir sekilde tesvik edilmesi 6nemlidir (Cumhurbaskani Kararnamesi,

2021; 2 Subat).
2.7. AB-Azerbaycan liskileri

Azerbaycan Cumhuriyeti'nin devlet bagimsizliginin yeniden tesis edilmesinden sonra dis

politikasinin 6nemli yOnlerinden biri, Avrupa iilkeleriyle iliskilerin kurulmasi ve
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gelistirilmesiydi. Azerbaycan'in Avrupa kitas1 {ilkeleriyle zengin ve eski iligkiler
gecmisine sahip oldugunu belirtmek gerekir. Avrupa iilkelerinin baskenti Azerbaycan'a
basta petrol endiistrisi olmak lizere ¢esitli alanlarda yatirimlar yapmakla, iliskilerin
ekonomik agirlikli kurulmasinda kayda deger ilerlemelerin oldugunu ifade etmek

mimkindiir.

1918-1920'de Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti ve 1920-1922'de Azerbaycan’in
SSCB'nin Avrupa iilkeleriyle iliskileri mevcut olmustur. Bakii'de baz1 Avrupa iilkelerinin
temsilcilikleri faaliyet gostermekteydi. Daha sonraki yillarda, dis politika faaliyetlerinin
Moskova’nin elinde yogunlagmasi nedeniyle Azerbaycan'in Avrupa iilkeleriyle dogrudan
iliskileri kesilmistir. Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra olusturulan yeni kosullarda,
Moskova, Azerbaycan da dahil olmak {izere miittefik cumhuriyetlerin yabanci iilkelerle
stirl kiiltiirel iliskilerine izin vermistir. Ancak bu temaslar dogrudan merkezin

yonlendirmesi ve kontrolii altinda gergeklestirilmistir (Qasimli, 2005; 9).

Azerbaycan'm Bati Avrupa iilkeleriyle karsilikli yarar saglayan isbirligi temelde
ekonomik faktorlere baglidir. Bu agidan bakildiginda, her seyden 6nce Bati Avrupa
tilkeleri, Azerbaycan'n dogal ve cografi kaynaklarinin gelistirilmesinde ve dolayisiyla
tilkenin ekonomisinin hizli biiylimesinde biiyiik bir potansiyele sahiptir. Biiyiik finansal
firsatlara, ileri teknolojiye ve diinya capinda 6nemli ekonomik firsatlara sahip olunmasi
iligkilerin farkli yonlerde gelismesine neden olmustur. Bu iilkeler sadece Azerbaycan'in
petrol rezervlerinin gelistirilmesi ve diinya pazarna ihracati ile degil, ayn1 zamanda
petrokimya, petrol miihendisligi, metalurji, isleme endiistrisi ve diger alanlarda da yer
almaktadir. Azerbaycan ekonomisinin diinya ekonomisi ile entegrasyonunu
hizlandirarak, Azerbaycan gibi 6nemli bolgelerin yeniden ingas1 alaninda iilkemizle etkin
bir sekilde isbirligi yapma firsatina sahipler. Biitiin bu siyasi ve ekonomik faktorler
sistemi, bagimsizligin1 yeni kazanmig Azerbaycan devleti ile Bati Avrupa iilkeleri

arasinda aktif ve etkin iliskilerin kurulmasini zorunlu kilmistir (Hasanov, 2005; 275).

Sovyetler Birligi sonrasi bagimsizligin1 kazanan Azerbaycan'in en 6nemli dis politika
onceliklerinden biri, Avrupa Birligi de dahil olmak iizere batili aktorlerle iliskilerini
gelistirmek olmustur. 1996 yilinda imzalanan ve 1999 yilinda yiiriirliige giren Ortaklik
ve Isbirligi Anlasmasi, siyasi diyalog, ticaret, yatirimlar, ekonomik ve kiiltiirel isbirligi

gibi c¢esitli alanlarda AB Azerbaycan iliskilerinin yasal c¢ergevesinin temelini

71



olusturmustur. Daha sonra iligkileri Avrupa Komsuluk Politikasi (ENP) cercevesinde
ilerlemistir. Bu baglamda AB, demokratiklesme, insan haklari, sosyal ve ekonomik
reform, catismalar ve enerji konularima odaklanan, iilkenin 6zgiinliigline uyarlanmis bi
eylem plami gelistirmistir. Ayrica, Avrupa Komsuluk Politikas1 kapsaminda, AB ve
Azerbaycan arasinda enerji alaninda bir ortaklik kurulmasini amaglayan bir Mutabakat
Zapti (2006) imzalanmistir. Bu belge, AB'min Bakii ile enerji iliskilerinin
giiclendirilmesine katkida bulunan ilk 6nemli adimi temsil etmektedir (Strimbovschi,
2015; 123).

Azerbaycan, Avrasya kitasinin en 6nemli {ilkelerinden biridir. Azerbaycanli yetkililer bu
durumu dengeli bir dis politika ve Azerbaycan egemenliginin bir gostergesi olarak
cergeveliyor. Avrupa Birligi ile isbirligi Azerbaycan'in dis politika 6nceliklerinden

biridir (Valiyev, 2016; 136).

2000 yilinda, yillar siiren miizakerelerin ardindan Azerbaycan, Avrupa Konseyi'nin tam
tiyesi oldu. Bu, bagimsizlik sonrasi Azerbaycan tarihinin en biiylik basarilarindan biridir

ve lilkenin Avrupa kurumlarina entegrasyonu i¢in bir¢ok firsat sunmaktadir (Ismailzade,

2004; 4-5).

Azerbaycan, AB'yi kaynaklari i¢in bir pazar olarak goriiyor ve AB'nin Karabag
sorununun ¢oziimiinde Rusya'y1 dengelemek icin bir gii¢ olabilecegi diisiincesi ile hareket
etmistir. Bagimsizliktan sonra AB, yaklasik 333 milyon € teknik, insani, acil durum ve
gida yardimi saglayarak Azerbaycan i¢in 6nemli bir ortak olmustur. 35 milyar Euro'luk
AB yatirimlar1 onu Azerbaycan'in en biiylik yatirimcist yapmaktadir (Valiyev, 2016;
136).

2.8. Azerbaycan — AGIT iliskileri

AGIT, Amerika Birlesik Devletleri, Kanada ve Rusya'nin diger tiim Avrupa devletleriyle
ortak bir orgiitii olarak, Avrupa'nin siyasi ve ekonomik yasaminda sivil bir arada yasama
kurallarim1 tanimlamakla beraber, Avrupa giivenlik mekanizmalar1 olusturur ve bunlar
kiiresel giivenlikle iligkilendiren bir organizasyonun islevine sahiptir. Giderek devletlerin
en etkili ve temsili forumu haline gelen bu uluslararasi 6rgiit, yeni Avrupa'da demokrasi
ve insan haklari, bolgesel giivenlik ve karsilikli igbirliginin 6nemli bir savunucusu ve

kurucusu haline gelmektedir.
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Azerbaycan 20 Ocak 1992 tarihinde bu teskilata iiye olmus ve ayni yilin 10 Temmuz
tarihinde belgelerini imzalamistir. AGIT'in Azerbaycan igin en &nemli yapist Mart
1992'de kurulan Minsk Grubu'dur. Minsk Grubu'nun temel gorevi, Ermenistan-
Azerbaycan ihtilafin1 ¢6zmek ve Daglik Karabag sorununun baris¢il ¢oziimii i¢in bir
belge hazirlamak ve 6zel bir Minsk Konferansi toplayarak bu anlasmazlig kesin olarak
¢d6zmek olmustur. Minsk Grubu; Almanya, ABD, Fransa, Italya, Isvec, Cek Cumhuriyeti,
Tirkiye, Beyaz Rusya, Rusya dahil olmakla toplamda 11 iilkeyi icermistir (Hasanov,
2005; 373-374).

Minsk Grubu'nun kurulusundan bu yana ¢atismay1 ¢cézmeye yonelik ilk ¢abalart beklenen
sonuclart vermemekle diplomatik iligkilerin uzun siire krizle yiiriitiilmesine neden
olmustur. Uluslararasi toplumun saldirgana karsi etkili 6nlemler almamasi, Ermenistan'in
saldirganlik politikasinin daha da genislemesine yol agmis ve diinyanin politik destegini
de her zaman yaninda hissetmistir. Bunun devami gibi, 1993 sonbaharina kadar Daglik
Karabag ve c¢evresindeki yedi bolge Ermenistan tarafindan isgal edildi. Kasim 1993'te
AGIT Minsk Grubu iiyeleri, Daglik Karabag'm yerlesimi de dahil olmak {izere Almanya,
ABD, Beyaz Rusya, Fransa, italya, Rusya, Isveg, Cek Cumhuriyeti ve Tiirkiye'nin
isgalinin genisletilmesine iliskin bir bildiri yayinladilar. Bu agiklamada, AGIT ilkelerinin
ithlali olarak yeni topraklarin ele gegirilmesini kinamakla yeterli kalindi. 1994 yilinda
ozellikle Mayis aymda ateskesin saglanmasinin ardindan AGIT Budapeste Zirvesi'nin
yaklagsmasiyla Azerbaycan diplomasisi faaliyetlerini hizlandirdi. Temmuz 1994'te
Azerbaycan ve Ermenistan cumhurbaskanlart Moskova'da bir araya geldi ve ateskesin

stirdiiriilmesi konusunda genel bir anlagmaya vardi.

Budapeste zirvesinde ilk kez Daglik Karabag sorunu giindeme alinarak 6zel bir konu
olarak tartisildi. Daglik Karabag sorununa iligkin tartismalarda diinyanin 6nde gelen
devlet baskanlar1 B. Clinton, B. Boutros-Ghali, T. Ciller ve digerleri AGIT'in ihtilafin
¢oziimiindeki Onemli roliinii vurguladilar ve cabalar1 artirma geregini vurguladilar.
Azerbaycan Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev'in 6 Aralik'ta Budapeste zirvesinde yaptigi
konusmasinda AGIT'in Avrupa'da oynadig1 role ve bunu gelistirme ihtiyacina biiyiik
onem verdigini belirtti (Hasanov, 2005; 373-375).

Kuruldugu andan itibaren Azerbaycan bu kurumla iliskilerini gelistirerek, dis politikanin

yontemsel olarak da ¢esitlendirmesini hedeflemistir. Devletler ile kurulan iligkilerin yan1
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sira uluslararas1 oOrgiitlerle kurulan bu iligkilerin ana temasi Azerbaycan'in toprak
biitiinliigli sorunun ¢odziime kavusturulmasi ve egemenliginin saglanmasi olmustur.
Nitekim, bu siire¢ Minsk Grubuna havale edilmistir. Ermenistan ile kurulan diyalog
sirecinin aktif sekilde diplomatik iliskiler kurumlar vasitasiyla devam ettirilmistir. Fakat,
genel olarak uluslararasi politikada uluslararasi orgiitlerin, devletlerin toprak biitiinliigi
konusunda yetersizligi, bolgede egemen olan aktorlerin niyet belirsizligi gibi diger
nedenlerden dolay1 Azerbaycan'in dis politikadaki beklentileri karsiligini bulmamustir.
Bu nedenlerden dolayi, Azerbaycan Cumhurbagkani, 5. boliimde de ifade edilebilecegi
gibi, Minsk Grubunun faaliyeti degil genel olarak tepkisizligine deginmis, sorunun
uluslararas1 hukuk cergevesinde degerlendirilmemesini ve siibjektif yaklagimlar

elestirmistir.

Azerbaycan neden AGIT-in misyonuna karsidir? 44 giinliik savastan sonra Azerbaycan'm
Ermenistan ile iliskileri normallestirme politikasi, uluslararasi katilimci sayisini en aza
indirmeye dayaniyordu. Isbirligi ve baris, taraflarin ortak cikarlara sahip olmasin
gerektirir. Arabulucu sayisindaki artig, catisan c¢ikarlarin sayisini artirmakta, barisin

saglanmasini engellemekte ve bilgi akiglarinin uygulanmasini zorlastirmaktadir.

Savasin sonuglarina gore, Rusya ve Tiirkiye ¢oziim siirecinin ana katilimcilartydi.
Rusya'nin arabuluculugu, tglii anlagmanin 3. ve 4. paragraflarina ve Tiirkiye'nin 11
Kasim tarihli "Ortak Ateskes Izleme Merkezi'nin kurulmasma iliskin Muhtira"ya
dayaniyordu. Uglii anlasmanin 4. maddesi Ermeni silahl1 kuvvetlerinin geri ¢ekilmesini,
9. maddesi ise Zengezur Koridoru'nun agilmasini 6ngérmesine ragmen, Ermenistan‘daki
siyasi istikrarsizlik ve Rusya'nin yiikiimliliiklerini zamaninda yerine getirme

konusundaki isteksizligi bu maddelerin 2021 yilinda ger¢eklesmesine izin vermedi.

Ermeni liderligi, tstlendigi yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesini yavaslatmak, zor
kararlar alma siiresini uzatmak ve miizakerelerdeki konumunu giiglendirmek i¢in yeni
arabuluculan siirece ¢cekmeye calisti. Bakii, Rusya'yr daha sorumlu olmaya kigkirtmak

icin Amerika Birlesik Devletleri ve Giircistan'in bir defalik arabuluculuguna izin verdi.

2021'de Ermenistan'da yapilan olaganiistii parlamento secimlerinden sonra bile
Moskova'nin arabuluculugunda olumlu bir gelisme olmadi. Bu, Briiksel'in
arabuluculugunu 6nemli hale getirdi. Ermenistan, Avrupa Birligi'ni ¢6ziim siirecine davet

etti. ik doénemde Azerbaycan, AB'min arabuluculuguna kars1 olumsuz bir tavir
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sergilemistir. Boylece AB, haksiz bir yaklagim sergileyerek, saldirgan Ermenistan‘a 2,6
milyar avro, isgalin kurbani Azerbaycan'a ise 150 milyon avro maddi yardimda
bulunmustur. Ancak yardim paketinin 2 milyara ¢ikarilmasinin ardindan Bakii, Briiksel'i
"diirtist bir arabulucu" olarak nitelendirmistir. Bu nedenle, Moskova ve Briiksel
formatlari, Bakii'niin katilabilecegi maksimum resmi arabuluculuktur. Washington'un

diplomatik ¢abalarin1 Briiksel format1 baglaminda kabul etmek miimkiindiir.

Ancak AGIT basta olmak iizere uluslararas1 orgiitlerin ortaya c¢ikmasi Azerbaycan
tarafindan hicbir sekilde kabul edilemez. AGIT I¢ Tiiziigii'niin ikinci maddesine gére,
orgiitiin yonerge organlariin kararlar1 oy birligi temelinde alinir. Belgeye gore, "goriis
birligi, katilan devlet tarafindan ele alinan konu hakkinda alinan karara herhangi bir
itirazda bulunulmamas1” olarak tanimlanmaktadir. Azerbaycan Disisleri Bakanligi'nin
aciklamasina gore, misyon konusu AGIT'in herhangi bir toplu karar organi tarafindan asla
tartistlmadig1 ve bu konuda bir karar alinmadig1 icin AGIT herhangi bir sekilde yetkiye
sahip olamaz. AGIT ¢ Tiiziigii belgesine gore, sadece fikir birligi temelinde kabul edilen
kararlar, agiklamalar, raporlar, mektuplar ve diger belgelerin AGIT belgeleri olarak

adlandirildigini ve katilimci devletler igin siyasi baglayiciligi oldugunu vurgulanmustir.

Briiksel'in Ermenistan'daki misyonu Bakii i¢in cesaret verici olmasa da, 2022 yilinin
Ekim ayinda yapilan Prag toplantisi ¢cergevesinde bu misyon lizerinde anlasmaya varildi.
Azerbaycan iki ayligina misyonla igbirligi yapmayi kabul etti. Goriigmeden kisa bir siire
sonra AB, S. Michel'in agiklamasmin aksine Ermenistan'a gonderilen misyonun
yetkilerini tek tarafli olarak artirdi ve misyonun 2 aydan fazla gorev yapabilecegini
belirtti. Bu nedenle Azerbaycan'in AB misyonu ile 2 aydan fazla isbirligi yapmasi uygun
degildir.

Boylece Bakii tarafindan diplomatik platformlarin sayis1 artirllmayacak. Baris
anlagsmasma dayali siyasi giindemin ve Ermenistan'in taahhiitlerinin degismemesi

nedeniyle, kisa siire i¢erisinde miizakereler kesilebilir.
2.9. Azerbaycan-NATO iliskileri

1990'arin baglarindan itibaren, NATO yapilarinda siyasi ve askeri bir degisim siireci
baglamistir. Yeni giivenlik ortamimna uyum saglamak i¢in, Miittefik Kuzey Atlantik
Ittifaki'nin Londra Deklarasyonu Temmuz 1990'da kabul edildi ve bir yil sonra Roma

Zirvesi'nde yeni bir Stratejik Konsept ve Baris ve Isbirligi Deklarasyonu kabul edildi.
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Planlanan isbirliginin daha da gelismesini amaglayan Kuzey Atlantik Isbirligi Konseyi
kuruldu. KAiK'nin ilk agilis toplantist 20 Aralik 1991'de yapildi ve Azerbaycan
Cumhuriyeti Mart 1992'de isbirligi ve istisareler i¢in bir forum islevi gorerek KAIK e
katilmis oldu (Haciyeva, 2004; 26).

NATO'nun Giiney Kafkasya'daki durumla ilgili endigesi, Ocak 1994'te Kuzey Atlantik
Konseyi tarafindan kabul edilen bir bildirgeye yansimis oldu. Bildirge, topraklari ele
gecirmek ic¢in gii¢ kullanimini kinamakta ve bolgede baris, istikrar ve igbirliginin tesis
edilmesinde 6nemli bir unsur olarak Giiney Kafkasya devletlerinin toprak biitiinliigiine,

bagimsizligina ve egemenligine saygi gostermekte oldugunu bildiriyordu.

Baris i¢in Ortaklik (BIO) programi, 10-11 Ocak 1994 tarihlerinde Briiksel'deki NATO
Konseyi'nde onaylandi. Baris Igin Ortaklik programina davet, AGIT iiye iilkeleri de dahil
olmak iizere Baris I¢in Ortaklik programina katilan tiim ortak iilkelere gonderildi.
Azerbaycan Cumbhuriyeti Cumhurbagkan1 Haydar Aliyev, 3-4 Mayis 1994 tarihlerinde
Belgika'ya yaptig1 resmi ziyarette Briiksel'deki NATO Karargahi’nda NATO Baris Igin
Ortaklik Programi Cerceve Belgesini imzaladi. Boylece Azerbaycan, NATO ile genis
capli isbirligini saglayan BIO programini imzalayan 15. iilke oldu (Roger, 2006; 11-12).
1994 yilinda Azerbaycan dis politikasinda Rusya’nin baskilarmi ortadan kaldirmaya
yonelmistir. Nitekim, Rusya Azerbaycan’daki casus sebekesini harekete gecirmis, askeri
alanda ajan1 albay Suret Hiiseynov araciligiyla darbe yapmaya kalkinmisti. Boyle bir

donemde Azerbaycan NATO ile iliskilerini 6n planda tutmaya calismistir.

Azerbaycan, 1995 yilindan bu yana NATO Baris ve Giivenlik i¢in Bilim (SPS) Programi
cercevesinde faaliyet gdstermektedir. Onde gelen pratik isbirligi alanlar1 arasinda siber
savunma ve terdrle miicadele yer almaktadir. Ornegin Azerbaycanli memurlar ileri diizey
siber savunma egitimlerinden yararlanmislardir. Ayrica Azerbaycan, patlayicilarin tespiti
icin tagimabilir sensorler gelistiren bir aragtirma projesine katilmaktadir. Bir diger 6nemli
isbirligi alan1 da bilgiye erisimin iyilestirilmesi ve kamuoyunun NATO ve NATO-
Azerbaycan isbirliginin faydalar1 hakkinda farkindaliginin artirilmasidir. Azerbaycan
Ulusal Mayin Eylem Ajansi, patlamamis mithimmatin silahsizlandirilmasima yardimei
olan bir dizi NATO Giiven Fonu projesinde Miittefiklerle ortaklik kurulmus oldu. Boyle

bir proje, eski bir Sovyet mithimmat tesisinde meydana gelen patlamanin ardindan 5.68
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milyon m2'lik bir alandan 640.000 adet patlamamis mithimmatin giivenli bir sekilde imha

edilmesiyle sonuclanmistir (Korkut ve Preljevic, 2017: 170).

1995-1996 yillarinda Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev, baskilardan kurtulma c¢abalarini
devam ettirmis, 22 Nisan 1996 tarihinde Briiksel'deki NATO Karargahi'na bir sonraki
ziyareti sirasinda, Genel Sekreter Javier Solana ile bir araya gelerek, Azerbaycan
Cumbhuriyeti'nin NATO ile isbirligine yonelik ihtiyaglarini1 ve potansiyelini tanimlayan
Azerbaycan Cumhuriyeti Tanitim Belgesini, s6zlesmeye uygun olarak sunmustur. 13
Subat 1997'de Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev'in daveti iizerine NATO Genel Sekreteri
Javier Solana iki giinliik ilk resmi ziyaretini Azerbaycan'a yapti. Ziyareti sirasinda Genel
Sekreter, Cumhurbagkan1 Haydar Aliyev, Disisleri ve Savunma Bakanlar1 ile bir araya
geldi. Bununla birlikte, parlamenterlere NATO-Azerbaycan iligkilerinin gelisimi

konusunda hitap etti.

30 Mayis 1997'de Sintra'daki bakanlar toplantisinda Kuzey Atlantik Isbirligi Konseyi,
Avrupa-Atlantik Ortaklik Konseyi (EAC) ile degistirilmesine karar verildi. 4-6 Kasim
1997 tarihlerinde Bakii'de "Kooperativ Demand" ad1 altinda ekip merkezi egitimleri i¢in
hazirlik semineri diizenlendi. Bu, Azerbaycan'daki NATO/Baris Igin Ortaklik Programi
kapsaminda yapilmis olan ilk etkinlik olarak tarihe ge¢cmistir. Bunun ardindan, 14 Kasim
1997'de Cumhurbagkan1 Haydar Aliyev, Azerbaycan Cumhuriyeti'nin NATO ile

isbirligini daha da giiclendirmeye yonelik tedbirler hakkinda bir kararname imzaland.

30 Eyliil - 1 Ekim 1998 NATO Genel Sekreteri H. Solana Bakii'ye ikinci bir ¢alisma
ziyaretinde bulundu. Ziyaret sirasinda Cumhurbaskan1 H. Aliyev, Milli Meclis Bagkana,
Bagbakan ile yapilan goriismelerde taraflar, Avrupa-Atlantik ve bolgesel glivenlik, Baris
I¢in Ortaklik Programi gergevesinde NATO-Azerbaycan iliskilerinin gelisimini ele alan
toplant1 diizenlenmis oldu. 27-28 Mayis 1999'da Bakii'de, Avrupa-Atlantik Ortaklik
Konseyi biinyesindeki Atlantik Politikas1 Danigsma Grubu'nun bir oturumu yapildi.
Toplant1 sirasinda, NATO Siyasi Islerden Sorumlu Genel Sekreter Yardimcisi Biiyiikelci
KR Kleiber liderligindeki iist diizey bir NATO uzman grubu Azerbaycan" ziyaret ederek

iki tarafli iligkilerin daha da genislenmesi konusunda miizakeler yapmis oldu.

Eylil 1999'dan beri Avrupa-Atlantik Ortaklik Konseyi biinyesinde (Ad Hoc Group on
South Caucasus) faaliyet gostermektedir. 1999'dan bu yana Azerbaycan Cumbhuriyeti,

barig gilicli miifrezesi Tiirk taburu biinyesinde Kosova'daki barisi koruma harekatina
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katilmistir. Nisan 2000'de Giircistan'daki bir kursun devami olarak Bakii'de askeri-sivil
isbirligi konusunda bolgesel bir kurs diizenlendi. 20-21 Temmuz 2000 tarihlerinde
Bakii'de NATO/Avrupa-Atlantik Ortaklik Konseyi ¢ergevesinde "Kafkasya'da Enerji
Giivenligi" baslikli bir konferans diizenlendi. Bolgede enerji giivenligi konusunun yani

sira gevre sorunlari da ele alindi (Azer, 2001; 3-5).

12-13 Haziran 2001 tarihlerinde NATO/ Avrupa-Atlantik Ortaklik Konseyi biinyesindeki
ortak ve NATO {iye devletlerinin temsilcilerinin katilimiyla "Dogal ve insan kaynakl
afetlerde kurtarma ekiplerinin konuslandirilmasi" konulu bir seminer basariyla
gerceklestirildi. 5-17 Kasim 2001 tarihlerinde Bakii'de "Cooperative Determination"
Komutanligi Kurmay Egitimi ve bunun ardindan, NATO/ Avrupa-Atlantik Ortaklik
Konseyi cergcevesinde 16-17 Kasim 2001 tarihlerinde Bakii'de "Balkanlarda Bolgesel

Isbirliginden Cikarilan Dersler" baslikli bir seminer diizenlendi.

7 Subat 2002'de Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani, 14 Kasim 1997 tarihli
"Azerbaycan Cumhuriyeti'nin NATO ile igbirligini daha da giliclendirmeye yonelik
tedbirler hakkinda" kararini degistiren bir kararname imzaladi. 17-18 Ocak 2002'de
NATO Parlamenterler Meclisi Bagkan1 Rafael Estrada Azerbaycan'i ziyaret etti. Ziyaret
sirasinda Cumhurbaskani H. Aliyev, Milli Meclis Baskan1 M. Alasgarov, Disisleri Bakani

V. Guliyev ile goriismeler yapmustir.

7-8 Mayis 2002 tarihlerinde Bakii'de NATO/Modern Toplumlar Komitesi (CPC)
cercevesinde "Hazar Denizi'nin Cevre Sorunlari" basliklt bir seminer diizenlendi.
Seminer sirasinda NATO Bilim ve Cevreden Sorumlu Genel Sekreter Yardimcisi Jean
Furne Azerbaycan"1 ziyaret etti. Jean Fourne ziyareti sirasinda Azerbaycan Cumhuriyeti
Cumbhurbaskani, Bagbakan Yardimcis1 Y. Eyyubov, Disisleri Bakan1 V. Guliyev, Ekoloji
ve Dogal Kaynaklar Bakan1 H. Bagirov, Ulusal Bilimler Akademisi Bagkan1 M. Kerimov,
Bakan ile bir araya geldi. Calistay sonucunda Hazar Denizi ile ilgili kisa siireli 6zel bir
proje sunuldu. NATO/ Avrupa-Atlantik Ortaklik Konseyi ¢ergevesinde 27-28 Haziran
2002 tarihlerinde Bakii'de "Giiney Kafkasya'da Bolgesel isbirligine Ydnelik Tehditler"
baslikli bir seminer diizenlendi. NATO Zirvesi 21-22 Kasim 2002 tarihlerinde Prag'da
yapildi. Toplanttya Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev baskanlhigindaki Azerbaycan
Cumhuriyeti heyeti katild1 (DSliyeva, 2012; 279).
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NATO Sivil Haberlesme Planlama Komitesi temsilcilerinin (farkl: tilkelerden uzmanlar)
25-26 Kasim 2002 tarihlerinde Azerbaycan Cumhuriyeti'ne resmi ziyarette bulundu. 15-
16 Mayis 2003 tarihlerinde NATO Genel Sekreteri J. Robertson Bakiiyii ziyaret etmis ve
ziyareti sirasinda NATO ile Isbirligi Komisyonu'nun bir toplantistna katilmistir.
Goriismede, Komisyon Baskani, Bagbakan Birinci Yardimeist Y. Eyyubov, Robertson'a
Azerbaycan'mn NATO Bireysel Ortaklik Eylem Plani'na katilma arzusunu yansitan bir
mektup sundu. Boylece Azerbaycan, Bireysel Ortaklik Eylem Planina katilma arzusunu
ifade eden ilk ortak iilkelerden biri olmustur. Ayrica, 2005 yilindan bu yana Azerbaycan,
Bireysel Ortaklik Eylem Plani (IPAP- Individual Partnership Action Plan) araciligiyla
NATO ile aktif olarak isbirligi yapmaktadir. 2003 yilinda ilham Aliyev Cumhurbaskani

secildikten sonra kararlilik gdstermekle NATO ile igbirligine devam etmistir.

12-14 Ocak 2004'te Bakii'de, NATO "Cooperative Best Effort" tatbikati i¢in bir 6n
planlama konferans1 diizenlendi. Konferansa yaklasik 30 NATO/Avrupa-Atlantik
Ortaklik Konseyi iilkesinden temsilciler katildi. 27 Ocak 2004 tarihinde, sivil toplum
orgiitii olarak Azerbaycan Gengligi Avrupa-Atlantik Teskilati’nin kurulus toplantis
yapildi. NATO yaz okulu mezunlan tarafindan kurulan orgiitiin kurulus toplantisina
hiikiimet yetkilileri, NATO iilkelerinin {ilkemizde akredite olan biiyiikelgileri

(biiyiikelgilik temsilcileri de dahil) ve medya temsilcileri katilmistir.

29 Mart 2004'te NATO'nun bir sonraki genislemesi gerceklesti. Boylece 2002 yilinda
Prag Zirvesi'nde alinan karar uyarmca 7 Dogu ve Giineydogu Avrupa iilkesi (Letonya,
Litvanya, Estonya, Slovenya, Slovakya, Romanya, Bulgaristan) NATO'ya iiye olmustur.
14-19 Haziran tarihlerinde Bakii, NATO tatbikatinda ilk kez NATO Haftasi’na ev
sahipligi yapti. NATO Kamu Diplomasisinden Sorumlu Genel Sekreter Yardimcisi Jean
Furne ve diger st diizey yetkililerin katilimiyla bu hafta Bakii'de NATO Bilim Komitesi

toplantis1 yapilmistir.

28-29 Haziran 2004 tarihlerinde Istanbul'da Azerbaycan Cumbhuriyeti Cumhurbaskani
[lham Aliyev'in katilimiyla bir NATO zirvesi diizenlendi. 26-29 Ekim 2004 tarihlerinde
NATO Operasyon Dairesi Planlama Baskan1 Diego Ruiz Palmer bagkanligindaki bir
heyet Azerbaycan't ziyaret etti. Ziyaretin amaci, iilkemizde Ulusal Kriz Yonetimi

alaninda mevcut prosediirleri degerlendirmek ve onerilerde bulunmakti. Avrupa-Atlantik
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Ortaklik Konseyi biinyesindeki NATO Ozel Komitesi Calisma Grubu'nun bir toplantisi
28-29 Ekim 2004 tarihlerinde Bakii'de yapilmistir.

4-5 Kasim 2004'te NATO Genel Sekreteri Jaap de Hoop Scheffer Azerbaycan'1 ziyaret
etti. Ziyaret sirasinda Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani1 Ilham Aliyev tarafindan
kabul edildi. Ayrica Azerbaycan Cumhuriyeti ile NATO arasindaki Isbirligi Komisyonu
toplantisina katild1 ve Disisleri Bakan1i Elmar Mammadyarov ile bir araya geldi. Avrupa-
Atlantik Ortaklik Konseyi, 2-3 Subat 2005 tarihlerinde Bakii'de NATO Genel Sekreter
Yardimcis1 Patrick Hardowy bagkanliginda "Ekonomi, Giivenlik ve Savunma ve
makroekonomik istikrarin giivenlik yonleri ve savunma i¢in mevcut kaynaklarin yonetimi

dahil yapisal reformlar" konulu bir seminer diizenlenmistir.

4-9 Nisan 2005'te NATO International ve NATO Lojistik Ajansi'ndan (NAMSA) bir
heyet, Saloglu projesini degerlendirmek iizere bir fizibilite ¢alismasi i¢in Azerbaycan't
ziyaret etti. Ziyaret sirasinda heyet, Azerbaycan Cumhuriyeti Ulusal Mayin Faaliyetleri
Ajansi'nda (ANAMA) goriismelerde bulundu ve Ajans tarafindan diizenlenen Saloglu'nu
ziyaret etti. Ziyaret sirasinda Azerbaycan Cumhuriyeti'nin {ist diizey temsilcileriyle ikili

goriismeler yapildi.

NATO ve Azerbaycan, NATO standartlarini iilkenin Profesyonel Askeri Egitim 6gretim
metodolojisi ve miifredatina dahil etmek i¢in 2008 yilinda ortaklasa kararlastirilan bir
Savunma Egitimini Gii¢lendirme Programi lizerinde ¢alismaya basladi. Baslangigta, bu
cabalar, list diizey askeri liderleri egiten bir komutan ve personel olan Silahli Kuvvetler
Askeri Koleji'ne yonlendirildi. 2018 yilinda Azerbaycan, NATO'dan goérevlendirilen bir
okul olan Askeri Liseyi programa dahil etmesini istedi (Bulgaristan tarafindan énemli
Olclide desteklenen bir genisleme). Bu proje ayni zamanda yeni kurulan dil egitim
merkezini de desteklemekte ve Azerbaycanli 0gretmenleri miittefik tilkelerdeki dil

enstitiileri ile yakin temasa girmesini saglamistir (Mehdiyeva, 2019; 28-30).

Rusya-Giircistan savagindan (2008) 6nce, Azerbaycan'in NATO i¢indeki isbirligine daha
fazla olumlu bir yaklasimi vardi. Bu nedenle, ilk olarak 2007 yilinda kabul edilen
Azerbaycan Milli Gilivenlik Doktrin’nin NATO'ya entegrasyonun Azerbaycan dis
politikasinin en énemli dis politika onceliklerinden biri oldugunu belirtmektedir. 2008

yilindan bu yana, NATO'nun bolgesel giivenlikteki hareketsizligi nedeniyle, Azerbaycan
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ikili stratejik isbirligine daha fazla 6nem vermistir. Boylece Azerbaycan, NATO ile

iligkilerinde Rusya faktoriinti goz ard1 etmemistir.

Giiney Kafkasya tlkeleri, 6zellikle Giircistan ve Azerbaycan, istikrar ve giivenlik i¢in
NATO ile iliskileri gelistirmekle ilgilenmektedirler. Ermenistan, Kolektif Giivenlik
Antlagmasi Orgiitii (CSTO) biinyesinde Rusya'nin resmi bir miittefikidir. 2011 yilinda
Azerbaycan Baglantisizlar Hareketi'ne katildi. Bununla birlikte, NATO ile isbirligi, her
iki iilkenin savunma doktrinlerini yeniden degerlendirmek ve gelistirmek i¢in bir zemin

saglamistir.

NATO'nun enerji giivenligi politikasinin doniisiimii, Azerbaycan'in kritik enerji
altyapisinin daha genis bir baglamda korunmasi i¢in daha fazla garanti ve firsat
yaratmustir. 2008'deki Riga Zirvesinden 2016'daki Varsova Zirvesine kadar NATO, iiye
ve ortak iilkeleri kritik enerji altyapilarin1 koruma konusunda desteklemek icin farkl
yollar gelistirdi. NATO'nun Azerbaycan gibi ortak devletleri destekleme giindemi sunlari
icermektedir: Bilgi ve istihbarat paylasimi ve degisimi, bolgesel istikrara Oncelik
verilmesi, bolgesel ve uluslararasi isbirliginin gelistirilmesi ve kritik altyapinin

korunmasi (Ibrahimov, 2020; 2-3).

1999'dan 2008'e kadar Azerbaycan askerleri, Kosova'daki NATO Liderligindeki Barisi
Koruma Giicii’'niin (KFOR) bir parcasiydi. Azerbaycan, 2002'den 2014'te NATO
liderligindeki operasyonun sonuna kadar Afganistan'daki NATO liderligindeki
Uluslararas1 Giivenlik Yardim Giicii'nii (ISAF) aktif olarak destekledi. Ulke ayrica
egitim, tavsiye ve yardim i¢in devam eden Kararli Destek Misyonu'nu destekledi. Afgan
giivenlik giicleri ve NATO'nun Afgan Ulusal Ordusu Giiven Fonu'na katkida bulundu.
Azerbaycan, teror saldirilarina karsi da dahil olmak iizere, kritik enerji altyapisinin
korunmasina uzun siiredir ilgi duymaktadir ve Ulusal Giivenlik Bakanligi, Uluslararasi

Terorle Miicadele Egitim Merkezi kurmak i¢in NATO unsurlariyla birlikte ¢aligmistir.

Azerbaycan’in ¢esitli vesilelerle Bakii'de NATO calistaylarina ve askeri tatbikatlara ev
sahipligi yapmis olmasi, NATO ile isbirliginin her gecen yil artmasi, Rusya ve Iran ile
bir bagka gerilim noktasi olusturmustur (Ismailzade, 2004; 4-5).

Azerbaycan, Giliney Kafkasyanin bolgesel cercevesinin farkindaydi ve 2011°de
Azerbaycan, Baglantisizlar Hareketi'ne (NAM- Non-Aligned Movement) katildi. Boyle
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bir kararla Azerbaycan, Giiney Kafkasya'da NATO genislemesine karsi ¢ikan iki tilke

olan Rusya ve Iran ile olasi bir catismadan kaginmaya ¢alismustir (Shiriyev, 2015).

Bununla birlikte 2014 Ukrayna Krizi tizerine Rusya-NATO gerilimi Azerbaycan'i
NATO'ya yaklastirdi. Azerbaycan ve Ukrayna, Karadeniz'de (Hazar bolgesi) stratejik
olarak Avrasya'nin kapisinda yer alan iki 6nemli devlettir. ABD jeostratejik felsefesi, her
iki tlkeyi de 1990'arin sonunda kritik Oneme sahip jeopolitik devletler olarak

tanimlamaktadir.

Ayrica Rusya, Azerbaycan" yiiksek oncelikli potansiyel bir hedef olarak goriiyor ve bu
bolge lizerindeki hakimiyet Orta Asya'yr Bati'dan izole etmeye yardimci olacaktir. 44
giinlik savas yukarida belirtilen tiim etkenlerin yeni gergeklik cergevesinde gbzden

gecirilerek, revize edilmesini de farkli perspektiflerle ortaya koymaktadir.
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3. BOLUM: AZERBAYCAN DIS POLITIKASINDA EKONOMIK
ILISKILERIN PERSPEKTIFi, BOLGESEL VE KURESEL
AKTORLER ILE ILISKILERININ NEO-REALIST KURAM
PERSPEKTIFINDE INCELENMESI

Neo-Realist perspektif iilkeler arasi ekonomik iligkilerin 6nemi hakkinda literatiirde
onemli pozisyon isgal edecek sekilde bilimsel ¢alismalar yapilmis ve bu c¢alismalarda
diinya devletleri ile ekonomik iliskilerin kapasitesinin arttirtlmasi ve bu yonde giivenlik
sorununun astlabilecegini ifade etmistir. Azerbaycan dis politikasinin 6nceliklerinden biri
olan dig politikada ekonomik boyut, iilkenin askeri biitcesinin Onemli sekilde
arttirtlmasinda ve 2020 yilinda Azerbaycan-Ermenistan arasinda gergeklesen 44 giinliik

savasin sonuclarinin belirlenmesinde 6nemli bir siire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bundan bagka, bu boliimde Azerbaycan dis politikasinda diinya devletlerinin tiimiiyle
uluslararasi hukukun normlar1 ¢ergevesinde diplomatik iligkilerin kurulmasi siireci genel
basliklar altinda toparlanirken, ornek olarak Azerbaycan'in bolgede egemen olan
aktorlerle (Tiirkiye, Rusya, ABD, Ingiltere, Iran, Israil, Pakistan, Cin) iliskileri ayri-ayri

incelenecektir.

Azerbaycan’in bolgede denge politikasini esas alan dis politika anlayisinda bu iilkelerle
iliskileri, diger iilkelerle iligkilerinden daha fazla 6neme sahip olmustur. Burada da
Azerbaycan i¢in dis politikada tehdit olarak algiladigi Rusya ile iliskilerin 6nemi,
Rusya'nin Azerbaycan dis politikasinda tuttugu ekonomik ve politik konular ele
alinmistir. Bunun yani sira, tarihsel olarak bolgede Azerbaycan icin hassas iliskilerin
kuruldugu bir baska devlet, Iran olarak karsimiza ¢cikmaktadir. iki iilke arasinda iliskilerin
seyrine dikkat ettigimiz zaman, bagimsizligin ilk yillarindan itibaren iki iilke arasinda
iligkiler hep endiseli siireclerden ge¢mistir. Bunun esas nedeni, giineyde 35 milyon
Azerbaycan Tiirkii’niin yasamasinin yani sira ayni zamanda Karabag sorununda dinsel
anlamda ortak degerlerin paylasilmasina ragmen, politik alanda Iran’in Ermenistan‘a
vermis oldugu diplomatik destek de Azerbaycan'1 bu konuda denge politikasina iten ana

nedenlerden biri olmustur.

Azerbaycan'in ister bagimsizlik, isterse de bagimsizlik sonrasi siireclerde toprak

bitlinliigiinii  destekleyen, Azerbaycan't uluslararas1 arenada saglikli bilgilerin
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saglanmasinda diplomatik iliskilerin yanisira, ekonomik ve sosyal hayatin ihtiyacini
karsilayacak diger tiim alanlarda Tiirkiye ile igbirligi siireci 6rnek olarak siralanmig
devletlerin igerisinde verilmistir. Tiirkiye 'nin tehdit olarak algilanmadig1 aksine bolgede
dengeleme davranisi igerisinde Azerbaycan'in denge politikasinda oynadigi rol ve
nihayetinde 44 giinliik savas siirecinde Tiirkiye nin bolgedeki konumu da ayrica olarak
ele alinacaktir. Tiirkiye'nin Azerbaycan i¢in stratejik dnemi de 4. boliimde ayrica olarak
degerlendirdigimiz Susa Beyannamesinde de iliskilerin mevcut durumu ¢ergevesinde de

acgiklanacaktir.

Bu boliimde, Azerbaycan'in ekonomik iligkilerinin agiklanacagi bundan sonraki kisimda
da ifade edilecegi gibi, Azerbaycan, dis diinya ile iliskilerinde tagimacilik ve lojistik
alanina da yeteri kadar dikkat vermektedir. Diinyanin ekonomik iligkiler sistemini
etkileyen, bolge devletlerinin politikasini bu anlamda etkileyen Cin'in Azerbaycan icin
olusturdugu stratejik igbirligi siireci agisindan Cin bir diger 6rneklem teskil eden devletler
sirasina kabul edilmistir. Azerbaycan'in bizzat tehdit olarak algilamadigi devlet olarak
karsimiza ¢ikan Cin'in Azerbaycan iliskilerinde ekonomik-sosyal alanlarda bdlgenin
seyrini degistiren projeler i¢inde olmasi Azerbaycan'in denge politikasinda 6nemli bir

yer tutan diger bir devlet olarak algilanmaktadir.

3.1. Azerbaycan Dis Politikasinda Ekonomik iliskilerin Onemi ve Gelisim

Asamalan

Ulkelerin uluslararasi ticaret ve ekonomik iligkilerinin 6zellikleri, biiyiik dlciide, olumlu
siyasi degisiklikleri pekistirmek ve kiiresel toplumun maddi temelinin yaratilmasi i¢in
ihtiya¢ duyulan karsilikli yarar saglayan ve adil bir sekilde uluslararasi ekonomik igbirligi
ve ortakligin basarili bir sekilde gelismesiyle belirlenir. Ancak bu sorunlarin pek ¢ok
¢oziimi, dzellikle uluslararas1 ekonomik iliskilerde uluslararasi hukuk norm ve ilkelerine
uyumun etkinligine baghdir, ¢linkii bu kurallar ve ilkeler araciligiyla, normal isleyisini

saglayan belirli bir diinya diizeni olabilir.

iligkilerin 1yilestirilmesi, temel uluslararast1 hukuk norm ve ilkelerinin kapsaminin
genisletilmesine ve evrenselliginin pekistirilmesine katkida bulunmaktadir. Uluslararasi

ekonomik iligkilerin en 6nemli parcasi olan bu ticari ve ekonomik iligkiler, esas olarak,
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devletler arasi (ekonomik) anlagmalar i¢inde diizenlenmektedir (Maharramov, 2016; 20-
21).

1990'lardan bu yana Azerbaycan'in Sovyet sonrasi ekonomik gelisimi nominal olarak dort
asamaya ayrilabilir; durgunluk, istikrar ve toparlanma, petrol patlamasi ve kriz ve son
olarak kriz sonrasi gelisme. 1991 yilinda baslayan ve 1995 yilina kadar devam eden ilk
donemde Azerbaycan, ekonomik doniisiim, Karabag'daki savas ve eski Sovyetler
Birligi'nin diger cumhuriyetleriyle ekonomik baglarin bozulmas1 nedeniyle GSYIH'nin
yizde 60'mdan fazlasin1 kaybetmistir. Sanayisizlesme nedeniyle birgok insan isten
cikartlmistir ve toplu isten ¢ikarmalar yasanmistir. Durum, neredeyse yiizde 49'a ulasan

yoksulluk diizeyiyle daha da kotlilesmistir.

Kalkinmanin ikinci asamasinda, Azerbaycan 1990'larin ortalarinda siyasi istikrara
kavustu. Kiiciik ve orta Olgekli isletmelerin 6zellestirilmesi de dahil olmak iizere sinirli
ekonomik reformlar baslatmis oldu. Bu ve diger reformlar, Azerbaycan'in GSY IH'sinin
1996'da yiizde 1,3 artmasina yol agarken, enflasyon 1994'te yiizde 1,788'den 1995'te
yiizde 50'ye ve 1996'da yiizde 20'ye keskin bir diisiis gdsterdi (Devlet Istatistik Komitesi
Azerbaycan Cumhuriyeti, 2009). iki faktor, siirdiiriilebilir biiyiimeye &nemli 6lciide
katkida bulunmustur. ik olarak, 1994 yilinda yabanci petrol sirketleriyle Hazar
Denizi'nden petrol ve gazin ¢ikarilmasini ve diinya pazarlarina ihra¢ edilmesini 6ngoren
bir {iretim paylasim anlasmasi (PSA) imzalanmustir. Ikincisi, petrol sirketleri Giircistan
tizerinden Tiirkiye'ye petrol ve gaz tasimak i¢in Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) boru hattini

ve Giiney Kaftkasya Gaz boru hattini inga etme anlagmalar1 imzalanmistir.

“Petrol patlamasi” olarak adlandirilabilecek iiglincii gelisme asamasi, Sovyet sonrasi
Avrasya'daki en hizli GSYIH biiyiimesiyle belirlendi. Bu siire iginde, petrol gelirleri ile
yoksullugun azaltilmasi, GSYIH biiyiimesi ve vatandaslarin refahinin iyilestirilmesi dahil
olmak tiizere bircok hedefe ulasmay1 basarmistir. Bununla birlikte, finansal beklenmedik
diisiis, ekonomik ¢esitlilige veya rekabet giiciinii artirmaya yol agmadi. Bunun yerine
tilke, 11k kez 2008-2009'daki kiiresel mali kriz sirasinda hissedilen klasik kaynak tuzagina
diistii. Hiikiimetin o donemdeki genel politikasi, iilkenin kalkinmasini siyasi istikrara,
makroekonomik istikrara, piyasa reformlarna ve kiiresel ekonomiye entegrasyona
yonlendirmeyi amaglayan, IMF ve Diinya Bankasi tarafindan 6ne siiriilen neoklasik

yaklasimi takip etti.
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“Petrol sonras1 gelisim” olarak adlandirilabilecek son asama ise 2015 yilinda basladi ve
halen devam etmektedir. Petrol fiyatlar1 6nemli dlgiide diiserken, tiikketim ve hiikiimet
harcamalar1 aynm1 kalmistir. Azerbaycan Merkez Bankasi, 2015 yilinda para birimini iki
kez devaliie etmek zorunda kalinmistir. Genel olarak, Azerbaycan manat1 (AZN) euro ve
ABD dolar1 karsisinda iki kez deger kaybetmesi bir¢ok tirliniin fiyatlarint hemen etkiledi,
¢linkii Azerbaycan tarim, sanayi ve diger mallar dahil olmak iizere ¢ogu iiriinii ithal
etmekteydi. Ulusal para birimini sabit tutma miicadelesi Merkez Bankasi'nin kaynaklarini
tilkketti ve hiikiimeti panik yaratmamak ve finansal sistemin ¢dkmesini 6nlemek ig¢in

olaganiistii tedbirler almaya zorlamistir (Valiyev, 2020; 3-4).

Azerbaycan, Avrupa ekonomik ¢evresi ile Dogu Asya ekonomik ¢evresi arasindaki yeni
baglanti noktas1 haline gelerek stratejik Onemi artmustir. Sovyetler Birliginin
dagilmasindan sonra, eski cumhuriyetler dis ticari iligskilerinde bir ayrismaya tanik
oldular. Ermenistan ve Beyaz Rusya, Rusya'nin ekonomik ¢evresinde kalmaya devam
ediyor. Baltik Devletleri, Moldova, Ukrayna ve Giircistan'in takip etmeye calistig
Avrupa Birligi'ne katildi. Azerbaycan ve Orta Asya lilkeleri tam olarak Avrupa, Rusya ve

Cin'in yakinsama bolgesinde yer almaktadir.

Azerbaycan, AB ve Rusya ile iligkiler arasinda bir denge kurmaya calisirken, Orta Asya
ilkeleri de Rusya ve Cin arasinda ayn1 seyi yapmaya caligmaktadir. Jeo-ekonomik yapi,
Avrupa'nin ekonomik durgunlugu, Rus ekonomisinin durgunlugu ve Cin'in siirekli
biiyiimesi ile hala gelismektedir. Sonug olarak, Dogu Asya ¢emberi genislerken, AB ve
Rusya ¢emberi degismeden kalacak, hatta daralacaktir. Bu baglamda, iic ¢emberin
birlesme noktasi batiya dogru hareket edecek ve Hazar Denizi'nin bati kiyisinin yani sira

Azerbaycan'm konumu yeni bir ortak alan haline gelecektir (Lianlei, 2016; 2-4).

Azerbaycan biiyiik bir petrol ve gaz iireticisi ve net enerji ihracatgisidir. Ulke, 2008-2017
yillarinda {retilen tim enerjinin ortalama %77'sini ihra¢ etmistir. Ayn1 zamanda ham
petrol en ¢ok ihrag edilen iiriin olurken, 2017 yilinda toplam ihracatin %78'ini ham petrol,
%19'unu dogal gaz ve %3"inii diger enerji tasiyicilart olusturmustur. Azerbaycan, 2008-
2017 yillar1 arasinda %12 oraninda artan i¢ enerji talebini kargilamak i¢in hidrokarbonlari
da kullanarak, kamu hizmetleri ve ulagim sektorlerindeki tiiketiciler, son on yilda baglica
enerji tiiketicileri olmustur. 2017 yilinda yenilenebilir enerjinin toplam ana enerji arz

icindeki pay1 %1,66 olarak gerceklesmistir. 2017 yilinda Azerbaycan, kanitlanmis petrol
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rezervleri i¢in diinyada 20. ve petrol iiretimi i¢in 23. sirada yer alarak, petrol iiretimi
2010'da en yiiksek rakamlara ulasmis ve daha sonra azalma gdzlemlenmistir. i¢ piyasada
petrol triinleri tiiketimi son on yilda %45 artarak sektoriin 6nemini daha da net bicimde

ortaya koymaktadir.

2017 yilinda tilke ayrica dogal gaz rezervleri acisindan diinyada 27, dogal gaz liretimi
acisindan ise 32. sirada yer almistir. Azerbaycan'in tarihsel olarak bir petrol iireticisi
olmasina ragmen, bolgede gaz iireticisi ve ihracatcisi olarak onemi artiyor. Dogal gaz
thracati, 2008 yilinda toplam {iretimin %32,2'sinden 2017'de %48,7'ye yiikselmistir.
Azerbaycan, dis piyasalardaki mevcut arz ve talep dengesizligini gidermek i¢in dogal gaz
ithal etmeye baslamis ve 2016 yilinda gaz ithalat hacmi %1.6'dan 2017'de %]11,6'ya
yiikselmistir. Baz1 yapisal degisikliklere ragmen 2017 yilinda i¢ piyasada toplam dogal
gaz tiketimi 2008 yili ile hemen hemen ayni olmustur. Azerbaycan'da termal enerji
tiretiminin ana kaynagi dogal gazdir. Son on yilda termal enerji liretim ve tiiketiminde
onemli degisiklikler (dalgalanmalar) olmasina ragmen, 2017 yilinda termal enerji liretim
seviyesi 2008 yilina gore sadece %6 daha yiiksek olmustur (Energy Charter, 2019; 27-
28).

Azerbaycan, hem bolgenin hem de Avrupa'nin enerji glivenliginin yani sira kiiresel enerji
piyasasinin saglanmasinda 6nemli rol oynayan bir iilkedir. Azerbaycan'in baz1 Avrupa
iilkelerinin gaz pazarindaki payr yiizde 40'a yiikselmistir. 2012 yilinda Tirkiye ve
Azerbaycan siyasi liderliginin faaliyetleri sonucunda Trans Anadolu Boru Hatti'nin insas1
konusunda anlagsmaya varilmistir. Azerbaycan'in kaleme aldigr ve Tiirkiye ile ortak
yiiriitiilen TANAP projesinin hayata gec¢irilmesinden sonra, yani 2017'den sonra iilkenin
Avrupa dogal gaz piyasasindaki rolii 6nemli 6l¢lide artmistir. Bu proje, Azerbaycan'in
uzun vadeli kalkinmasini, ekonomik ve diger ¢ikarlarin1 onlarca yil saglamak i¢in ciddi
bir ara¢ olmus ve iilkenin ekonomik anlamda gelisimine fayda saglamistir (©hmadov,
2017; 189).

3.1.1. Azerbaycan Dis Politikasinda Dis Ticaret ve Ekonomik Verilerin

Incelenmesi

Azerbaycan Cumhuriyeti'nin dis ekonomik iliskilerinin ana bi¢imlerinden biri dis
ticarettir. Dig ticaret cirosunun yoOnii ve yapisi, bagimsiz bir devletin 6zelliklerine

dayanmaktadir.

87



Tablo 1: Azerbaycan Dis Ticaret Hacminin Dinamikleri (bin ABD dolari)

Milyon ABD dollar ile Onceki yillarin faizle ifade
edilmesi
Yillar Ticaret Ticaret .
hacmi Ithal Ihrac Denge hacmi Ithal ihrac
1991 4002.2 1881.2 21210 239.8 X X X
1992 2423.8 939.8 1484.0 544.2 60.6 50.0 70.0
1993 1353.5 628.8 724.7 95.9 55.8 66.9 48.8
1994 1430.6 777.9 652.7 -125.2 105.7 123.7 90.1
1995 1304.9 667.7 637.2 -30.5 91.2 85.8 97.6
1996 1591.9 960.6 631.3 -329.3 122.0 143.9 99.1
1997 1575.7 794.4 781.3 -13.1 99.0 82.7 123.8
1998 1682.6 1076.5 606.1 -470.4 106.8 135.5 77.6
1999 1 965.6 1035.9 929.7 -106.2 116.8 96.2 153.4
2000 2917.3 1172.1 1745.2 573.1 148.4 113.1 187.7
2001 3745.3 1431.1 2314.2 883.1 128.4 122.1 132.6
2002 3832.9 1 665.5 2167.4 501.9 102.3 116.4 93.7
2003 5216.6 2 626.2 25904 -35.8 136.1 157.7 1195
2004 71314 3515.9 3615.5 99.6 136.7 133.9 139.6
2005 8 558.4 4211.2 4.347.2 136.0 120.0 119.8 120.2
2006 11 638.9 5266.7 6 372.2 1105.5 136.0 125.1 146.6
2007 117717 57135 6 058.2 344.7 101.1 108.5 95.1
2008 54 926.0 7170.0 47 756.0 40 586.0 466.6 125.5 788.3
2009 20 824.5 6123.1 14 701.4 8578.3 37.9 85.4 30.8
2010 33160.7 6 600.6 26 560.1 19 959.5 106.5 105.0 106.9
2011 44 161.7 9 756.0 34 405.7 24 649.7 104.0 145.3 92.6
2012 43 813.5 9652.9 34 160.6 24 507.7 95.5 96.9 95.1
2013 435541 | 10712.5 32841.6 22 129.1 102.7 109.1 100.7
2014 39 407.5 9187.7 30219.8 21032.1 95.7 85.4 99.0
2015 25 809.0 9216.7 16 592.3 7 375.6 99.9 99.5 100.1
2016 21 596.6 8 489.1 131075 4618.4 92.7 89.6 94.4
2017 24 263.8 8 783.3 15 480.5 6 697.2 89.3 83.8 92.9
2018 31782.7 | 11465.9 20 316.8 8 850.9 100.5 100.2 100.7
2019 33065.3 | 13667.5 19 397.8 5730.3 96.1 935 97.6
2020 24 201.1 | 10730.7 13470.4 2 739.7 78.1 64.0 88.0

Kaynak: (www.stat.gov.az/source/trade/ E.T: 19/05/2022)

1991 yilinda Azerbaycan Cumhuriyeti'nin dis ticaret cirosu 4.0 milyar dolara ulagmistir.
Bunun 1,88 milyar dolarini ithalat, 2,12 milyar dolarini ise ihracat olusturmustur. Dis
ticaret dengesi 239,8 milyon ABD dolar1 olarak gerceklesmistir. 2006 yilindan bu yana,
ticaret cirosu bilylimiistiir. Azerbaycan Cumhuriyeti'nde dis ticaret cirosu sonraki yillarda
onemli 6l¢iide artmistir. Boylece 2008 yilinda 54,9 milyar, 2011 yilinda 36,3 milyar, 2012
yilinda 33,6 milyar, 2013 yilinda 34,7 milyar, 2014 yilinda 31,0 milyar, 2018 yilinda
30,95 milyar, 2019 yilinda 33,3 milyar ve 2020'de 24,5 milyar ABD dolar1 olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.
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2020 yilinda Azerbaycan Cumhuriyeti'nin toplam ihracat hacmi 13,7 milyar ABD dolar1
olmustur. Boylece 2019 yilina gore ihracat reel fiyatlarla yilizde 21,1 azaldi. 2020 yilinda
ithalat hacmi 10,7 milyar ABD dolar1 olarak ger¢eklesmistir. Boylece ithalat, 2019 yilina
gore reel fiyatlarla ylizde 36,0 azalmistir. Sonug¢ olarak, 2020 yilinda Azerbaycan
Cumbhuriyeti'nin dis ticaret cirosu 24,5 milyar ABD dolar1 olarak gergeklesmis ve bir
onceki yila gore reel olarak yilizde 27,2 azalmistir. Boylece 2020 yilinda Azerbaycan
Cumhuriyeti'nin dis ticaret dengesi 3,0 milyar ABD dolar1 olmustur.

2019 yilinda en biiyiik dis ticaret dengesine sahip iilkeler en fazla farki gosterdi: Cin -
429,7 milyar ABD dolari, Almanya - 254,7 milyar ABD dolari, Rusya Federasyonu -
180,1 milyar, bu rakam Azerbaycan Cumhuriyeti'nde 5,9 milyar dolar olarak karsimiza
cikmaktadir. 2019'da en fazla ithalat yapan yani eksi bakiyeye sahip iilkeler: Amerika
Birlesik Devletleri - 852.8 milyar ABD dolar1, Birlesik Krallik - 165,9 milyar ABD dolari,
Hindistan - 160,8 milyar ABD dolari, Fransa -81,4 milyar ABD dolar1 ABD dolari,
Tirkiye - 30,9 milyar ABD dolari, Japonya - 15.4 milyar ABD dolari. Dis ticaret
cirosunun en zayif oldugu iilkeler Ermenistan, Giircistan, Kirgizistan, Moldova ve

Tacikistan olmustur (https://www.stat.gov.az/source/trade/ Erisim Tarihi: 15/05/2022).

Tablo 2: Thracin Cografi Dagilimi (bin ABD dolari)

Cografi Bolgeler 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Toplam 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Avropa 58,0 61,0 | 64,7 | 61,2 | 60,2 | 60,1
Asiya 35,3 358 | 29,8 | 32,7 | 38,3 | 36,7
Amerika 4,4 14 4,3 51 0,9 0,3
Afrika 2,3 1,8 1,2 1,0 0,4 2,4
Okeaniya 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,5

Kaynak: (www.stat.gov.az/source/trade/ E.T: 15/05/2022)

2020 yilinda, iilkelere gdre en biiyiik ihracat bu iilkelerde olmustur. Almanya - 234,1
milyon, Birlesik Krallik - 157,5 milyar, Cin - 432,8 milyon, italya - 4,2 milyar, Rusya
Federasyonu - 709,4 milyon, Tiirkiye - 2 597,8 milyar, Iran Islam Cumhuriyeti 38,5

milyon dolar degerinde olmustur.

1992-2020 yillar arasinda en yiiksek ihracat, ihracatin 47,8 milyar dolar1 buldugu 2008
yilinda gerceklesmistir. Azerbaycan Cumhuriyeti'nin 2020 yilindaki ihracat hacmi 13,7
milyar ABD dolar1 olarak gerc¢eklesmistir. Cografi bolgelere gére Avrupa'da 8,2 milyar
dolar veya ihracatin yiizde 60,1'i; Asya - 5.0 milyar dolar veya toplam ihracatin yiizde

36,7'si; Amerika Birlesik Devletlerinde - 38,7 milyon ABD dolart veya toplam
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ihracattaki payi - yiizde 0,3; Afrika - 324,3 milyon ABD dolar1 veya toplam ihracattaki
pay1 - ylizde 2,4; Okyanusya - 70,8 milyon ABD dolar1 veya toplam ihracattaki payi -
yiizde 0,5. Boylece Azerbaycan'da iiretilen mallar daha ¢ok iilke sinirlarinin 6tesindeki

Avrupa ve Asya bolgelerine ihrag edilmistir.

2020 yilinda 6nemli iiriinlerin (lilkelere gore) ihracatina dikkat cekildi. 2020 yilinda
tilkeden 33,8 milyon ABD dolar1 degerinde 81,4 bin ton patates ihra¢ edilerek, cogu
Rusya Federasyonu'na gonderilmistir (33.8 milyon dolar, 69.300 ton patates). Diger bir
deyisle, Rusya Federasyonu'nun toplam patates ihracatindaki payr %81,4 olmustur.
Ulkenin yas sebze ihracati 220.0 milyon ABD dolari, 218,5 bin ton olarak
gerceklesmistir. Bunun 199,9 bin tonu, 214,1 milyon ABD dolar1 tutarinda Rusya
Federasyonu'na gonderildi. Diger bir deyisle, Rusya Federasyonu'nun toplam yas sebze
thracatindaki pay1r ylizde 91,5 olmustur. Geri kalam1 Giircistan, Ukrayna, Kazakistan,
Birlesik Arap Emirlikleri, Beyaz Rusya, Polonya ve diger lilkelere gonderilerek,ayni
zamanda, Rusya Federasyonu'nun yas meyve ihracatindaki pay: yiizde 84,5 olmustur.
Ulke genelinde 163,6 bin ton bentonit kil sevk edildi ve bunun %86,5'i Rusya
Federasyonu'na diismiistiir. Ulke, yiizde 40,6's1 italya'ya, yiizde 7,1'1 Cin'e, yiizde 5,7'si
Hirvatistan'a, yiizde 4,9'u Yunanistan'a, yiizde 4,6's1 Hindistan'a, yiizde 4,01 Israil'e,
yiizde 3,8'1 Ukrayna'ya olmak tizere 9,4 milyar dolar degerinde 29 milyon ton ham petrol
ihrag etti. ve geri kalan1 Ispanya ve Tunus'a. , Portekiz, Tiirkiye, Vietnam ve diger iilkelere

ihra¢ edilmistir.

2020 yilinda iilkeden 131,9 milyon ABD dolar1 degerinde 97,6 bin ton pamuk lifi ihrag
edildi. Biiyiik boliimii Tiirkiye Cumhuriyeti'ne gonderildi (121,8 milyon dolar, 90,7 bin
ton pamuk lifi). Yani Tiirkiye Cumhuriyeti'nin toplam pamuk lifi ihracati igindeki pay1
yiizde 92,9 oldu. Geri kalan1 Iran Islam Cumbhuriyeti'ne ihrag edildi, 6640 ton. Banglades
247.0 ton, Rusya Federasyonu 43.7 ton.

Ulkeye birincil formda 77,7 milyon ABD dolar1 degerinde 110,7 bin ton etilen polimeri
ihra¢ edilmistir. Bunun 53,5 bin tonunun (36.7 milyon dolar) Cin Halk Cumhuriyeti'ne
oldugunu gorebilmekteyiz. Cin Halk Cumhuriyeti'nin toplam ihracat i¢indeki pay1 %48,4
oldu. Tiirkiye Cumhuriyeti'ne 36,4 bin ton (25,9 milyon ABD dolar tutarinda) ihrag
edilmistir. Tirkiye Cumhuriyeti'nin toplam ihracat i¢cindeki pay1 %32,9 olmustur.
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Ulke, jet motorlar1 igin 53,6 milyon dolar degerinde 104,7 bin ton kerosen yakit1 ihrag
etti. Bunun biiyiik boliimii 48,9 bin ton (20.5 milyon dolar) Afganistan Cumhuriyeti'ne
ithrag edilmistir. Afganistan Cumhuriyeti'nin toplam ihracat i¢cindeki pay1 %46,7 oldu. Cin
Halk Cumbhuriyeti'ne 637.1 ton 491.0 bin ABD dolar1 tutarinda ihracat yapilmistir. Cin
Halk Cumhuriyeti'nin toplam ihracat i¢indeki pay1 %0,6 olmustur.

Boylece 2020 yilinda kantitatif olarak en ¢ok ihrag¢ edilen {iriinler; ham petrol, bentonit,
jet motorlar1 i¢in kerosen yakiti, birincil formda etilen polimerleri, pamuk lifi, yaglar, sivi
yakitlar, dogal gaz, petrol koku, birincil formda etilen polimerleri, ham aliiminyum,

patates, taze sebzeler, taze meyve, seker ve diger iirlinler ihra¢ edilmistir.

Tablo 3: ithalin Cografi Dagilimi Ithalat Oranlari, Faizler

Cografi bolgeler 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Toplami 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Avrupa 54,5 53,3 49,2 48,0 49,3 48,6
Asya 33,5 37,5 38,7 41,4 37,2 42,4
ABD 11,6 8,4 11,3 8,6 10,8 8,3
Afrika 0,1 0,2 0,3 1,6 0,2 0,3
Okeaniya 0,3 0,6 0,5 0,4 2,5 0,4

Kaynak: (www.stat.gov.az/source/trade/ E.T: 19/05/2022)

2019 yilinda bu ithalatin cogu Avrupa ve Asya bolgelerinden geldi ve ithalat hacmi 13,7
milyar ABD dolar1 olarak gerceklesti. Azerbaycan Cumhuriyeti'nde 2020 yilinda ithalat
hacmi 10,7 milyar ABD dolar1 olarak ger¢eklesmistir. Cografi bolgelere gére Avrupa'da
5,2 milyar dolar veya ithalatin yiizde 48,6's1, Asya 4,6 milyar dolar veya toplam ithalatin
yiizde 42,4'i, Amerika Birlesik Devletleri'nde 885,5 milyon ABD dolar1 veya toplam
ithalattaki pay1 yiizde 8,3, Afrika 27,3 milyon ABD dolar1 veya toplam ithalattaki pay1
yiizde 0,3, Okyanusya 47,0 milyon ABD dolar1 veya toplam ithalattaki pay1 yiizde 0,4.
Bu nedenle, ¢cogu mal Azerbaycan'da tiikketim ve yeniden ihracat i¢in Avrupa ve Asya'dan

ithal edilmistir.

Asagidaki iiriin tiirleri agirlikli olarak yurt iginde tiiketim ve yeniden ihracat igin yurt
disindan ithal edilmistir. 46,9 milyon dolar degerinde toplam 74.809 canli s1g1r, Giircistan
Cumhuriyeti'nden 36107 adet, Ukrayna Cumhuriyeti'nden 20877 adet, Rusya
Federasyonu'ndan 11779 adet ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nden 1471 adet ithal edilmistir.

Ulkeye toplam 9,3 milyon canli kanathi hayvan ithal edildi. Bunun 8,6 milyonu veya
yiizde 91,9'u Tiirkiye Cumhuriyeti'nden karsilanmaktadir.
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Ulkeye 34,4 milyon ABD dolar1 degerinde toplam 29,8 bin ton kanatli eti ve yan iiriinleri
ithal edildi. Bunun 18,2 bin tonu veya ylizde 60,9'u Ukrayna Cumhuriyeti'nden geldi.
Rusya Federasyonu'ndan 3,6 bin ton veya yiizde 12,2 - 3,2 bin ton ve yiizde 10,8'" Tiirkiye

Cumhuriyeti'nden ithal edilmistir.

Ulkeye 19,3 milyon dolar degerinde toplam 9 bin 700 ton taze ve dondurulmus balik ithal
edilmis, bunun 3.100 tonu veya yiizde 31,4'ii Rusya Federasyonu'ndan geldi; izlanda'dan
1.8 bin ton veya yiizde 18.7, Iran Islam Cumhuriyeti'nden 468,2 ton veya yiizde 4,8 -
234.1 ton veya ylizde 2.4"i Tiirkiye Cumhuriyeti'nden, kalani ise diger iilkelerden ithal

edilmistir.

2020 yilinda iilkeye 49,5 milyon ABD dolar1 degerinde 182,7 bin ton patates iiriinii ithal
edildi. Agirlikli olarak Iran Islam Cumhuriyeti'nden 97,9 bin ton veya yiizde 53,6, Rusya
Federasyonu'ndan 79,5 bin ton veya yiizde 43,5, Giircistan Cumhuriyeti'nden 2,2 bin ton

veya yiizde 1,2, Tiirkiye Cumhuriyeti'nden 2,1 bin ton veya ylizde 1,12 ithal edilmistir.

2020 yilinda iilkeye 112.4 milyon ABD dolar1 degerinde 123,0 bin ton taze meyve ithal
edildi. Agirlikli olarak Ekvador Cumhuriyeti'nden 54,3 bin ton veya yiizde 53,6, Rusya
Federasyonu'ndan 79,5 bin ton veya yiizde 43,5, Giircistan Cumhuriyeti'nden 2,2 bin ton

veya ylizde 1,2, Tirkiye Cumhuriyeti'nden 2,1 bin ton veya yiizde 1,12 ithal edilmistir.

Boylece 2020 yilinda farkli iilkelerden 81 énemli tiirde mal ithal edilmistir. Ulkelerin
ithalattaki pay1 diger iilkelerden 6nemli Olgiide farklilik gostermistir. 81 iilkeden 66's1
Rusya Federasyonu'ndan, 68 Tiirkiye Cumhuriyetinden, 411 Iran Islam

Cumbhuriyeti'nden ve 17'si Giircistan Cumhuriyeti'nden ithal edilmistir

Ocak-Agustos 2021'de Azerbaycan Cumhuriyeti tiizel kisileri ve bireyleri 180 {ilkede
ortaklarla ticari islemler gerceklestirdi, tirtinler 111 {ilkeye ihra¢ edildi ve 167 iilkeden
ithal edilmistir.

Ocak-Agustos 2021'de glimriik makamlarina kaydi yapilan ancak giimriik islemleri
tamamlanmayan ihrag¢ edilen ham petrol ve dogal gazin istatistiksel olarak tahmini degeri
dikkate alindiginda, iilkenin dis ticaret cirosu 20100,1 milyon ABD dolar1 olarak
gerceklesmistir. Thrag edilen iiriinlerin degeri 12750,6 milyon dolar veya ticaret cirosunun
yiizde 63,4'linii, ithal iirlinlerin degeri ise 7349,5 milyon dolar (yiizde 36,6) olusturarak
5401,1 milyon dolar pozitif bakiye olusturmustur. 2020 y1l1 Ocak-Agustos ayina gore dis
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ticaret cirosu fiili fiyatlarla ylizde 28,3, ithalat dahil reel olarak yiizde 4,1, ihracat ise
yiizde 0,1 artmustir.

Ocak-Agustos 2021'de petrol ve gaz dis1 lriinler ihracati bir 6nceki yilin ayn1 donemine
gore fiili fiyatlarla %37,4, reel olarak ise %24,3 artarak 1584,5 milyon dolar olarak
gerceklesmistir.

Devlet Giimriikk Komitesi'ne gore ihracatin yiizde 37,81 ltalya'ya, yiizde 13,6's1
Tiirkiye'ye, yiizde 4,2'si Hirvatistan ve Rusya'ya, yiizde 4,01 Ispanya'ya, yiizde 3,8'i
Hindistan'a, yiizde 3,6's1 Giircistan ve Israil'e, yiizde 2,7'si Tunus'a yapilmistir. Ukrayna
ve Portekiz'e yiizde 2,4, Birlesik Krallik'a yiizde 2,2, Almanya'ya yiizde 1,7, Isvicre'ye
yiizde 1,6, Kanada, Tayland, Yunanistan, Cin ve Beyaz Rusya'ya %1, %7,1'1 diger
ilkelere gonderilen iiriinlerin maliyeti ise boyleydi

(https://www.stat.gov.az/news/index.php?id=5029 Erisim Tarihi: 15/05/2022).

Petrol ve gaz disi iirlinler ihracatinin degeri Rusya'ya (ylizde 33,0), Tiirkiye'ye (yilizde
25,7), Isvigre'ye (yiizde 9,8), Giircistan'a (yiizde 6,9), ABD'ye (yiizde 3,0), Ukrayna'ya
(ylizde 1,9), Cin (ylizde 1,6), Kazakistan (ylizde 1,4), Tiirkmenistan (yiizde 1,4), Belcika
(ylizde 1,3), Brezilya (ylizde 1,1) ve Birlesik Krallik (yiizde 1,1) sevk edilen mallarin pay1

istiin geldi.

Ithal edilen malin toplam degerinin %16,8'i Rusya'ya, %15,4'ii Tiirkiye'ye, %13,7'si
Cin'e, %5,9'u Almanya'ya, %4,1'1 ABD'ye, %4,0'1 Italya ve Ukrayna'ya, %3,2'si Iran'a,
yiizde 2,7'si Birlesik Krallik'a, yiizde 2,3 Japonya, yiizde 1,9 Kore, yiizde 1,8 Fransa,
yiizde 1,6 Brezilya, yiizde 1,4 Hindistan, yiizde 1,1 Beyaz Rusya, ylizde 1'i Vietnam ve
Polonya'ya ve yiizde 18,1' diger iilkelerin payina diigmiistiir

(https://www.stat.gov.az/news/index.php?id=5029 Erisim Tarihi: 15/05/2022).

COVID-19 salgim1 Azerbaycan'in ihracatini olumsuz etkilemistir. Azerbaycan ekonomik
yapisini analiz ederken, cesitlendirmeyi artirmak i¢in reformlar1 derinlestirmeye ihtiyag
vardir. Cumhurbagkan1 Ilham Aliyev'in baskanhigindaki toplantilarda gesitlendirme
politikasinin énemi her zaman vurgulanmistir. Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi
istatistiklerine gore, 2020 yilinda ham petrol ihracatindan elde edilen gelir yiizde 36,8
azalarak 9,4 milyar dolara, petrol {iriinlerinden elde edilen gelir ise yiizde 36,2 azalarak
295,1 milyon dolara geriledigi gorebilmekteyiz. Dogal gaz ihracatina bakildiginda da
ayni1 tablo goriilmektedir. 2019 yilinda dogalgaz ihracatindan elde edilen gelir 2,4 milyar
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dolar olurken, pandemi yilinda bu rakam %7,4 azalarak 2,2 milyar dolara gerilemistir.
Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol Sirketi'nin kurumsal yonetim sistemini ve is
modelini gelistirerek, dis petrol piyasalar1 da dahil olmak {izere kiiresel ekonomideki
siirecleri ve belirsizlikleri dikkate alarak, uluslararasi ortamda rekabet giiciinii, ortamda
finansal siirdiiriilebilirligini ve uzun vadeli, yonetim ve yatirim varliklarin verimliligini

ve degerini 6nemli dlgilide artirmak igin ilgili kararname imzalandi (Hacizade, 2020;2).

Ekonomik gostergeler genel olarak su sekilde 6zetlenirken Azerbaycan bolgede tarihsel
olarak tagimacilik ve lojistik alaninda bolge devletleriyle isbirligi yapacak ve kendi
giivenligini daha da garanti haline getirecek sekilde dis iligkilerini kurma kapasitesine de
ayrica olarak sahiptir. Bu nedenle, Azerbaycan bu alanda olan bosluklar1 doldurmaya

yonelik adimlar1 da atmakta, rasyonel dis politika yiiriitmeye ¢calismaktadir.

Bu siireci, Azerbaycan Cumhurbagkani tarafindan onaylanan Stratejik Yol Haritasina
dikkat ederek Oonemi hakkinda genelleme yapabilmekteyiz. 2025 yilina kadar iilkeyi
bolgesel dneme sahip bir lojistik ve ticaret merkezi haline getirmek i¢in Azerbaycan'da
bolgede faaliyet gosteren sirketlerin tislerini olusturmak, yatirimlari tesvik etmek i¢in
uygun bir is ortami olusturmak ve optimize edilmis teklifler ve girisimler yapmak i¢in
caligmalar yapilmasi planlanmaktadir. Azerbaycan, lojistik ve ticarette gii¢lii bir gelisme
saglayarak bolgesel sirketler i¢in bir lojistik ve ticaret merkezi haline gelecektir. Ayni
zamanda lojistik ve ticaret alaninda potansiyeli yiiksek isletmelerin potansiyeli dikkatle
degerlendirilecek ve 06zel sektoriin bu alana dahil edilmesi i¢in ¢alismalara devam

edilecektir.

2025 yilma kadar iilke, Elet'te yeni Bakii Liman1 da dahil olmak iizere serbest ticaret
bolgesinden yararlanan giiclii bir lojistik platforma sahip olacaktir. Bolgesel bir toptan
ticaret bolgesi olusturmada yerel ve uluslararasi ticaret ortaklarmin deneyimlerini
kullanacaktir. Kiiresel deger zincirinden daha fazla pay almak i¢in Kuzey-Giiney ve
Dogu-Bati koridorlar1 tizerinden uluslararasi ticaretin artirilmasina ¢alisilacaktir. Sonug
olarak, lojistik ve ticaret alaninda etkin isbirligini yayginlagtirmayr amaclayan satis
fuarlar1 da dahil olmak {izere sergilerde yerli ve yabanci girisimciler arasinda temaslarin
kurulmasi i¢in uygun bir ortam yaratilacaktir. Bu ticaret seviyesine ulagmak i¢in alinan
onlemler, yeni Bakii Limani ile sinirli kalmayacak, iilkedeki lojistik ve ticaret

merkezlerini ve potansiyel serbest ticaret bolgelerini diger bolgelere de genisletecektir.
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Bu lojistik ve ticaret merkezinde, dncelikli olarak Azerbaycan, 2025 yilina kadar birincil
ve ara gida iriinleri, ilag, ticari plastik ve giibrelerin islenmesinde ve ayrica 2025 sonrasi
doneme hazirlikta lilkenin lojistiginde avantaj saglayarak, ticaretin kapsamini1 daha da

genisletme firsatlar1 arastirilacaktir.

Hazar Denizi havzasindaki 6zel ekonomik bolgeler esas olarak ingaat, kimyasal ve
tarimsal isleme ile ugrasmaktadir. Bu bolgelerin 6ncelikli faaliyet alanlar1 Astrakhan'da
(Rusya) lojistik hizmetler, gemi inga ve gemi tamiri, gida isleme teknolojileri ve polimer
iiretimi, Aktau'da (Kazakistan) kimyasal, plastik, kaucuk ve metalurji iirlinleri, insaat ve
ilag iiriinleri, Atyrau'da (Kazakistan) kimyasal ve petrokimya iiriinleri, Anzali'de (Iran)
ingaat ve hizmetler, yiiksek teknoloji, tarim ekipmani iiretimi ve ¢esitli diger malzemeleri

icerir. Her bolge, iilkenin diger bolgelerine demiryolu ve kara veya her ikisi ile baglidir.

e Petrol dis1 sektoriin gelisimi i¢in Oncelikli alanlardan biri olan lojistik, ekonominin
diger tiim sektorlerini birbirine baglamada 6nemli bir rol oynamakta ve bu sektorlerin
gelismesinde itici bir glic oynamaktadir. Lojistik sektoriiniin genel ekonomik ilerleme
ve mevcut potansiyel acisindan gii¢clendirilmesinin kagiilmazligi gbéz Oniine

alindiginda, bu alanda 6nemli hedeflere ulagilmasi hedeflenmektedir.

e Ulkenin stratejik cografi konumunu bolgede dnemli bir lojistik ve ticaret merkezi
haline getirmek i¢in etkin bir sekilde kullanmak, transit kargolar iilke icinden gecen
tasima koridorlarina ¢ekmek, bolgelerde lojistik ve ticaret merkezleri kurmak, iiretim
ve yatirim merkezi ile yeni is alanlari kurmak, istthdam ve katma degerli firsatlar,

iilkenin ¢ekiciligini artirmaktadir

e Dogu-Bati ve Kuzey-Giiney ulagim koridorlarinda Azerbaycan'in rekabet giiciiniin
saglanmasi i¢in ithalat ve ihracat operasyonlarinin ve transit yiik tasimaciliginin
zaman ve maliyetinin optimize edilmesi, sinir gecis prosediirlerinin basitlestirilmesi
ve diger Onemli adimlarin atilmasi, uluslararasi koridorlardaki yol altyapisi
genisletilmeli, ingaat projeleri tamamlanmali ve uluslararasi standartlara uygun hale

getirilmelidir (Stratejik Yol Haritasi, 2016; 13-15).
3.2. Azerbaycan -Tiirkiye Iliskileri

Yukarida bahsedildigi gibi, bagimsizliin1 yeniden tesis ettikten sonra Azerbaycan

kendisini ¢ok karmasik bir jeopolitik bolgesel ¢ergeve i¢inde bulmustur. Ermenistan ile
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uluslararasi silahli ¢atismaya giren Azerbaycan'in kaderi, biiyiik 6l¢iide daha biiyiik
komsularina, yani Rusya, Tiirkiye ve Iran'a ve ayn1 zamanda catismanin nasil ele
alinacagina bagliydi. Giiniimiizde Azerbaycan'in bir numarali stratejik ortagi siiphesiz
Tirkiye'dir. Tirkiye-Azerbaycan iligkileri, Tiirkiye'nin 1991'de bagimsizligin1 yeni
kazanan Azerbaycan'i, bunu yapan ilk devlet olarak tanimasindan bu yana gelismistir

(Aliyev, 2013; 4).

Ermenistan, biiyiik bir askeri potansiyele sahip olan ve Azerbaycan'in stratejik miittefiki
olan Tirkiye'yi varligina yonelik en biiylik tehditlerden biri olarak goérmekte ve dis
politika stratejisinde bu faktorii dikkate almaktadir. Bununla birlikte, 2000'li yillarin
basindan itibaren, iki iilke arasindaki iligkileri normallestirmek i¢in hem hiikiimet hem de
sivil toplum tarafindan baz1 girisimlerde bulunmustur. Ornegin 2001 yilinda Tiirk ve
Ermeni sivil toplum temsilcilerinin katilimi ve ABD dahil bazi1 Batili {ilkelerin mali
destegiyle Tiirk-Ermeni Uzlasma Komisyonu kuruldu. Bu komisyonun kurulma amaci
her iki toplumda da karsilikli giiven ortami olusturmakti. Ermenistan ile Tirkiye
arasindaki iliskileri normallestirmeye yonelik bir diger girisim, ABD ve Isvigreli
diplomatlarin arabuluculugunda ytiriitiilen miizakereler sonucunda Ekim 2009'da iki iilke
arasinda Zirih Protokolii'nlin imzalanmasiyla sonuclandi. Ziirih Protokolii, c¢esitli
nedenlerle (Azerbaycan'in hakli protestosu, Ermenistan igindeki muhalefet, Ermeni
diasporasinin konumu vb.) ne Tiirkiye ne de Ermeni parlamentosu tarafindan
onaylanmadan uygulanmadi. Bu nedenle, iki iilke arasindaki iligkilerin dogas1 son 27

yilda 6nemli dl¢iide degismedi (Memmedli, 2020; 2-5).

Azerbaycan-Tiirkiye iligskilerinde enerji isbirligi esas olmakla beraber her zaman 6nemli
paya sahip olmustur. Petrol ve dogal gaz tasiyan iki boru hatti Gilircistan {izerinden
Azerbaycan't Tirkiye'ye baglamaktadir. Bu nedenle Tiirkiye, hidrokarbonlarin Hazar
Denizi'nden Avrupa pazarlarina gegisinde ©onemli bir rol oynamaktadir. Enerji
isbirligindeki gelismelerle ilgili uzmanlar, klasik alcak politika iliskilerinden yiiksek
politikaya gecildigini belirtmektedirler. Tiirkiye ilk olarak Daglik Karabag sorununun
baglamasindan sonra Ermenistan sinirin1 kapatmis ve Azerbaycan'n Ermenistan'a yari
abluka kurmasina destek vermistir. O zamandan beri Azerbaycan'in askeri kapasitesini
giiclendirmesine yardimci olarak, binlerce Azerbaycanli subay ve astsubay askeri
egitimlerini Tiirkiye'de almistir. NATO {iyesi olarak Tiirkiye, silahli kuvvetlerinin Ittifak

tarafindan tegvik edilen en yliksek standartlarda gelistirilmesinde Azerbaycan'a yardimci
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olmakta ve bdylece Azerbaycan'm NATO ile iligkileri i¢in uygun bir atmosfer

yaratmaktadir (Hasanov, 2007; 40-45).

Ayni zamanda, hem Azerbaycan hem de Tiirkiye, Giircistan ile olan baglantilar
nedeniyle bolgesel projeler gelistirmek ve bolgede enerji giivenligini saglamakla
ilgilenmektedir. Tirkiye'nin bolgesel bir enerji merkezi olma konusundaki ilgisinin
biiyiik 6l¢iide Azerbaycan tarafindan desteklendigini belirtmekte fayda var (Aliyev, 2013;
5). Tiirkiye ve Azerbaycan su anda siyasi, askeri, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal alanlar
kapsayan projelerle birbirine bagliyken, ayn1 zamanda 44 giinliik savas esnasinda iki
devlet degil bir devletin askeri-diplomatik hamlelerinin gegerli oldugu dis politika

anlayis1 s6z konusu olmustur.
3.2.1. Azerbaycan-Tiirkiye iliskilerinde Askeri Perspektif

Azerbaycan, 6zellikle enerji zengini konumuyla bdlgenin en dnemli oyuncularindan biri
haline gelmistir. Burada s6z konusu kiiresel siyasal sisteme uyum saglamada Tiirkiye ile
olan kiiltiirel bag 6nemli bir rol oynamistir. 1991 yilinda baslayan Tiirkiye-Azerbaycan
ortakliklar1 ¢esitli donemlerde sikintilar yasasa da yeni kurulan otoriteden bu yana saglikli
bir akis saglanmistir. Ayaz Muttalibov'un Rusya eksenli politikalar Tiirkiye ile iliskileri
sadece biiyiikel¢ilik kurma diizeyinde etkilemistir.

Muttalibov'un kisa donemli yonetimi sirasinda Tiirkiye, yeni donemde ortaya ¢ikan Tiirk
olan devletlerle politikalarin1 giiglendirmeye ¢alisiyordu. Ayaz Muttalibov'dan sonra
yonetilen Abulfez Elgibey doneminde Azerbaycan'in dis politikast Muttalibov'un
karsisinda Tirkiye yanlisi bir ¢izgi izliyordu. Bu nedenle Tiirkiye ile ekonomi, askeri,
siyasi, egitim ve kiiltlir alanlarinda birgok anlasma yapilmis ve karsilikli eylemler
baslamistir. 1992 yilinda Azerbaycan Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti arasinda karsilikli askeri egitim konusunda bir anlasma imzalanmistir. Bu
donemde Daglik Karabag sorunu nedeniyle uluslararast kamuoyunun dikkatini ¢ekme
cabasi i¢inde olan Azerbaycan, Tiirkiye ile de askeri isbirligi anlagmalar1 yapmis ve bu
da bolgede tansiyonu yiikseltebilecek etkiler yaratmistir. Elcibey'in son giinlerinde ve
Haydar Aliyev'in ilk giinlerinde, Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki askeri isbirligi,
mevcut lilkenin otoritesini giliglendirmek ve dis politikayr dengelemek amaciyla sinirh
kaldi. Haydar Aliyev'in izledigi denge siyaseti sonucunda diger komsu devletlerle

pragmatist isbirligi saglanmigtir. Ancak askeri alanda Tiirkiye'ye verilen 6nemi diger
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yillarda yapilan anlagmalardan da gorebiliyoruz. Azerbaycan'in bolgede aktif rol almasi

kacinilmaz oldugu i¢in NATO ve ABD eksenine de katilmak zorunda kalmistir.

1996 yilinda Azerbaycan Hiikiimeti ile Tiirkiye Hiikiimeti arasinda Silahli Kuvvetler
Delegasyonu iiyelerinin faaliyetleri ve saglik heyetinin egitimi konusunda bir igbirligi
protokolii imzalanmigtir. 1997 yilinda Azerbaycan sinir hattinin her iki tarafinda on
kilometrelik bir alanda insa edilecek sivil ve askeri araglarin uguslarini diizenlemeye

yonelik protokol ve strateji isbirliginin genisletilmesine iliskin bir deklarasyon imzalandi.

Azerbaycan'in uluslararas1 askeri arenadaki girisimleri, 1999 yilinda Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin Azerbaycan Savunma Bakanligi'ma mali yardimda bulunmasina iliskin
protokol ve Kosova'ya giden Azerbaycan ekibinin Kosova Tiirk Tabur Komutanligi'nin
hazirlanmasindaki faaliyetlerine iligkin protokolle baglamistir. Kosova'nin bagimsizligina
kadar askerlerini burada tutacak olan Azerbaycan, NATO'nun doguya yayilma
stratejisinde de onem kazanan bir iilke oldu. Tiirkiye disinda da farkli misyonlarda yer

alan Azerbaycan, 6nemli konumunu daha da giiclendirdi.

2000 yilinda Azerbaycan Savunma Bakanlig1 ile Deniz Kuvvetleri Komutanlig1 arasinda

TCG AB-34 (P-134) hiicumbotunun Azerbaycan'a teslimi ile ilgili protokol imzalandi;
e Azerbaycan Savunma Bakanlig: ile Tiirk Silahli Kuvvetleri arasinda mali yardim,
e Ayn taraflar arasinda teknik ekipman kullanimu,

e Savunma sanayi isbirlikleri (Oztarsu, 2011; 2-4).

Nahgivan 5. Ordu Bolgesinin gelistirilmesine yonelik protokoller, 2001 yilinda
Tiirkiye'nin mali yardimi ve taraflar arasinda askeri tarih, askeri arsivler, askeri miizeler
ve askeri yayimlar alanlarinda 2002 yilinda isbirligi protokolii Tiirkiye ile isbirligi egitim,
uygulama ve teknik yardim, mali yardim, merkez arasinda arama ve isbirligi konusunda
2003 yilinda igbirligi ve Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye arasinda Dogu Bati enerji
hattinin giivenligine iliskin bir anlasma imzalanmistir. Ayn1 zamanda, Azerbaycan'in
girisimlerine kars1 2003 yilinda Ermenistan ile Yunanistan arasinda "Ermeni birlikleri
Kosova'daki Yunan baris gii¢lerinde yer almalidir" seklinde bir anlasma imzalanmistir.
13 Aralik 2003 tarihinde Ermenistan Parlamentosu tarafindan onaylanan yaklasik 30
Ermeni askeri, Ocak 2004 itibariyle Ermenistan Savunma Bakan Yardimcisi Artur

Agabekyan'in rehberliginde Kosova'ya gitmis ve kendisi bu eylemi Giiney Kafkasya
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bolgesinin Suriye'ye yonelik destegi olarak nitelendirmistir. Azerbaycan ordusunun Tiirk
Silahli Kuvvetleri tarafindan modernize edilmesine ragmen, Yunanistan Ermeni ordusuna
cesitli katkilar saglamak i¢in harekete gegmis ve askeri isbirligi siyasi sorunlarda etkisini
hissettirmeye baslamistir. Bu donemde {ilkelerin karsilikli yardimlar1 gelecekteki enerji

ve ticari etkilesimlerle farklilik gosterecektir (Veliyev, 2002; 2).

Bundan bagka 44 giinliik Vatan savasina kadar Tiirkiye, siirecin sadece askeri perspektifte
degil diplomatik iligkilerin avantajlarin1 ortaya koyarak bazi ilerlemelere tesebbiis

etmistir.
3.2.1.1. 44 Giinliik Savas Donemi Askeri Iliskiler

Tiirkiye’de son donemlerde ozellikle terdrle miicadelede Libya, Irak ve Suriye’deki
operasyonlarda 6n plana ¢ikan Insansiz Hava Araclar1 (IHA) ve Silahli Insansiz Hava
Araglar1 (SIHA) Azerbaycan’in zaferiyle sonuglanan “Vatan Muharebesi” siirecinde de
onemli rol oynadi ve Azerbaycan’a savasi kazandiran en 6nemli etken oldu. Boylelikle
tarihteki ilk gergcek insansiz hava araci savasi, Daglik Karabag’da Azerbaycan-
Ermenistan arasinda gerceklesmistir. 27 Eyliil’de baslayan ve 44 giin siiren savasta
Ermenistan’a kars1 iistiinliik saglanmasinda ve zaferde IHA-SIHAlarin biiyiik bir éneme
sahip oldugunu sdyleyen Azerbaycan Cumhurbaskani ITham Aliyev; France 24 kanalina
verdigi roportajda, “Hedeflerimize ulasmak icin yeterince Tiirk IHA sina sahibiz. Bunlar
cok modern gelismis silahlar. Sadece Tiirkiye’den aldigimiz Insansiz Hava Araglart ile 1
milyar dolarlik Ermeni askeri techizatin1 imha ettik. Bu onlar i¢in biiyiik bir kayip”

ifadelerini kullandi.

Azerbaycan’m Tiirkiye’den tedarik ettigi Bayraktar TB2 SIHA’lar giiniimiiz
teknolojisinin en modern tirlinleri olmakla beraber su an Tiirkiye disinda Libya, Katar ve
Ukrayna hava kuvvetleri tarafindan kullanilmaktadir. Ayrica iiriine bir¢ok baska iilkenin
de ilgisi bulunmaktadir. Dolayisiyla etkinligi ve saldir1 giiciine katkis1 artik diinya ¢capinda
bilinen Tiirk insansiz hava araglar1 ayn1 zamanda uluslararas1 kamuoyunda da adindan
sikca soz ettirmektedir. Azerbaycan bdylesine etkili bir silaha sahipken, Ermenistan’in
Sovyet Rusya zamanindan kalma “Osa ve Strela” adindaki ugaksavarlarla Azerbaycan’a
karsilik vermeye calismasi nafile bir gaba olarak dikkat cekmektedir. IHA larin savas
boyunca daha ¢ok zirhl1 araglari, silah depolarini, askeri personeli ve Osa-Strela’y1 hedef

aldig1 bilinmektedir. Ancak Osa ve Strela’larin eski bir radar sistemine sahip olmasi ve
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helikopter ile savas ucaklarini tespit etmek igin tasarlanmasi dolayisiyla IHA lara kars1
etkisiz kaldig1 goriilmiistiir. Dolayisiyla savunma sistemi ¢oken Ermenistan karsisinda

Azerbaycan’im ilerleyisi kolaylagsmis ve manevra kabiliyeti artmistir.

Ermenistan ordusuna ait 287 tank1 imha eden, 79 tanki ise ele geg¢iren Azerbaycan ordusu,
kars1 tarafi toplam 366 tanktan mahrum birakti. Azerbaycan ordusu ayrica 69 zirhli piyade
aracini imha etti, 47’sini ise ele gecirdi. 252 askeri kamyon imha edildi, 270’1 ise ele
gecirildi. Savasta, Ermenistan ordusunun 7 komuta noktasi ve 11 mithimmat deposu da
imha edildi. Azerbaycan ordusu, ¢atigmalar boyunca havadaki tistiinliigiinii korudu. Savas
siiresince Ermenistan’a ait 5 Su-25 savas ucag diisiiriildii. Azerbaycan Devlet Iktisat
Universitesi (UNEC) arastirma gorevlileri, 44 giinliik savasta Ermenistan ordusunun silah
ve ara¢ kayiplarmin maddi boyutunu hesapladi. UNEC Ekonomik Arastirmalar
Enstitlisiiniin arastirmasina gére, Ermenistan savasta 4,8 milyar dolar degerinde silah ve

mithimmat kaybetti.

16 Agustos 2010°da, Bakii’de Tiirkiye ile imzalanan “Stratejik Ortaklik ve Karsilikli
Yardim Anlagmasinda” iki iilkeden herhangi birinin toprak biitiinliigliniin korunmasi

gerektigi hallerde is birligi yapilacag:r yazmaktadir.

“Taraflardan biri, bir li¢lincii lilke veya bir grup iilke tarafindan silahli saldir1 veya
askeri tecaviize maruz kaldiginda, Taraflar, BM Sartinin 51. maddesinin tanidig
bireysel veya ortak mesru savunma hakkinin hayata gegirilmesi i¢in askeri imkan ve
kabiliyetlerinin kullanilmasi1 da dahil mevcut olanaklari ¢ergevesinde gerekli biitiin
Onlemlerin alinmasi amaciyla birbirine karsilikli yardimda bulunmak hususunda
mutabik kalmiglardir. Bu yardimin bigimi ve kapsami taraflarca acilen

belirlenecektir.”

Azerbaycan ile Ermenistan arasinda 10 Kasim 2020 tarihinde imzalanan ateskes
antlasmasinda, bolgede ateskesi kontrol edecek bir barig giicii konuslandirilmasina karar
verildi. Azerbaycan Cumhurbagkani Ilham Aliyev, Daglik Karabag’da temas hattinda ve
Lacin koridorunda Rus barig giiciinden hafif silahli 1960 asker ile 90 zirhli personel
aracinin 5 yil silireyle konuslanacagini bildirirken, Rusya ve Tiirkiye’nin ortak barig
giiciiniin yer aldigin1 ifade etti. Aliyev konusmasinda, Tiirkiye’nin, Daglik Karabag’da
cikan catigmalarda ilk glinden bugiine kadar Azerbaycan’in yaninda oldugunun altini
cizerek, Tirkiye Cumhurbaskani1 Recep Tayyip Erdogan’a catismalar siiresince verdigi

destek dolayisiyla tesekkiir etmistir.
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Ikili iliskilerin igerigi Giiney Kafkasya Bolgesi’nde istikrar ve giivenligin saglanmasi
acisindan da son derece onemlidir. Karsilikli gliven, baglilik ve bagimlilik, destek ve
dayanismanin kosulsuz olmasi iki iilke arasindaki iligkilerin derinleserek devam
edeceginin sadece esasi degil aym1 zamanda gostergesidir. Tarihsel, etnik ve dilsel
ortakliklar temelinde sekillenen “bir millet iki devlet” anlayisi sonucunda sekillenen
enerji, tasimacilik, ulasim ve insaat sektorlerindeki ekonomik iliskiler her iki iilkenin

kalkinma hedefleri agisindan da biiyiik 6nem tagimaktadir.

II. Karabag Savasi siiresinde Tiirkiye’nin izlemis oldugu daha midahil ve pro-aktif
politika, bolgede bir giivenlik aktdrii olarak konumunu giiclendirmistir. Baris siirecinde
Tiirk askerinin gozlemci statiisii Azerbaycan’daki siyasi varligint pekistirmesinin yani
sira kendisine atfedilen anlam ve 6nemin de bir gostergesidir. Barig giicii konumunda
olan Rusya ve Rus askeri varligini da dengeleyici bir nitelik kazandirmaktadir. Karabag
bolgesinin yeniden yapilandirmasima Tiirk girisimcilerin de katki saglayacagini
ongérmek miimkiindiir. Oniimiizdeki siiregte, iki iilke arasinda kurumsallasmanin
gliclenecegi ve ortak girisimlerin ¢esitlenerek artacagi beklenebilir (Ajans Turka, 2022;
30-33).

3.2.1.2. Susa Beyannamesi ve Neo-Realizm

Iki {ilkenin siyasi, ekonomik, savunma, kiiltiirel, insani, saglik, egitim, sosyal, genglik ve
spor alanlarindaki firsat ve potansiyellerini ortak ¢ikarlarin korunmasinda birlestirmenin

Onemini kabul ederek,

Birlesmis Milletler Sart1 da dahil olmak tizere uluslararas1 hukukun ilke ve normlarina
uygun olarak kiiresel ve bolgesel baris, istikrar ve glivenligin saglanmasina yonelik ortak

cabalarin siirdiiriilmesinin 6nemini vurgulayarak,

Ortak cikarlan ilgilendiren bolgesel ve uluslararasi stratejik konulardaki faaliyetleri

koordine etme ihtiyacini ifade ederek,

Azerbaycan Cumbhuriyeti ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin bagimsizligi, egemenligi, toprak
biitiinliigli, uluslararas1 kabul gérmiis smirlarin dokunulmazlig: gibi ulusal ¢ikarlara
dayali konularda ikili ve ¢ok tarafli formatlarda dayanisma ve karsilikli yardimlagsma

ilkelerinden hareketle,
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Tiirk diinyasinin siirdiiriilebilir kalkinmasina yonelik bolgesel ve uluslararas: diizeyde

isbirligini ilerletme ¢abalarini birlestirerek,

Azerbaycan Cumbhuriyeti ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasindaki ikili iligkilerin daha da
genisletilmesi ve derinlestirilmesi beklentilerini kapsamli bir sekilde degerlendirerek,

beyan ediyorlar.

Iki dost ve kardes iilke arasindaki stratejik iliskilerin durumundan duyduklari
memnuniyeti dile getiren taraflar, her diizeyde siyasi diyalogun siirdiiriilmesinin ve

karsilikli iist diizey ziyaretlerin 6nemini vurguladilar.

Taraflar, Azerbaycan'in 44 giinliik Vatan Savasin1 kazandigini, Ermenistan'in 30 yillik
saldirgan politikasina son verdigini, topraklarini iggalden kurtardigini, tarihi adaletin
zaferini ve uluslararast hukukun restorasyonunu sagladigin1i sdylemekten gurur
duyuyorlar. Azerbaycan, 30 yillik Ermeni saldirganliginin sona erdirilmesi, isgal
altindaki topraklarin kurtarilmasi ve Azerbaycan'in toprak biitliinligiiniin yeniden

saglanmasinda Tiirkiye Cumhuriyeti'nin manevi ve siyasi destegini takdir etmektedir.

Azerbaycan Cumhuriyeti ve Tiirkiye Cumhuriyeti, bagimsizlik, egemenlik, toprak
biitiinltigili, uluslararas1 kabul gormiis siirlarin dokunulmazligi, devletlerin igislerine
karigmama ilkelerinin rehberliginde, miittefik iliskileri kurmak i¢in siyasi ve yasal
mekanizmalar1 Susa’da beyanname imzalayarak belirliyorlar. Taraflar, ulusal ¢ikarlarim
korumay1 ve giivence altina almay1 amaglayan bagimsiz bir dis politika izleyeceklerdir.
Taraflar, bolgesel ve uluslararasi diizeyde istikrar ve refah yoluyla baris, dostluk ve iyi
komsuluk temelinde uluslararas: iligkileri gelistirmek ve ayrica bolgesel ve kiiresel

giivenlik ve istikrarla ilgili ihtilaflar1 ve sorunlar1 ¢6zmek icin ortak ¢aba gostereceklerdir.

Bir bilim olarak uluslararasi iligkilerin olusum siirecinden baslayarak asil gorevi; savasi
onlemek, baris1 tesvik etmek ve siirdiirmektir. Biitiin teoriler bu konuda farkli yaklagimlar
gostererek uluslararasi siyaseti aciklamaya caligsmaktadir. Bildiri'nin imzalanmasi ve
kurtarilmis Azerbaycan'in tarihi topraklar1 Susa'da imzalanmasi ve "Susa Beyannamesi"
adinin verilmesi tesadiifi olmayip, bizleri baz1 konular1 daha derinlemesine arastirmaya
sevk etmektedir. Susa Beyannamesi hakkinda bircok goriis dile getirilmis olsa da
beyannamenin klasik uluslararasi iligkiler teorileri gercevesinde incelenmesi, konuya

saglam bir bilimsel yaklasim sunmay1 amaglamaktadir.
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Bildirinin giris boliimiinde de belirtildigi gibi, Kars Anlagsmasina referansta bulunarak,
bagimsizlik sonrasi iki lilke arasinda imzalanan anlagsmalarin (1994 Azerbaycan ve
Tiirkiye Arasinda Dostluk ve Isbirliginin Gelistirilmesi Anlasmasi, 2010 yilinda
imzalanan Azerbaycan ve Tiirkiye Azerbaycan Cumhuriyeti Arasinda Stratejik Ortaklik
ve Karsilikli Yardim Anlagmasi) onemi ortaya koyularak iki iilke arasinda iliskilerin

tarihsel siireci hakkinda bilgi verilmistir.

Beyannameye “13 Ekim 1921 tarihli Kars Antlagsmas1” ile baslayarak giris verilmesi
bolgede uzun siiredir devam eden giivenlik sorununun zamanla degisse de 6ziinde ayni
kaldigin1 vurgulamaktadir. Kafkasya'da uzun siiredir devam eden anarsik yapinin

giiniimiizde de devam etmesi beyannamenin énemini daha da ortaya koymaktadir.

Bunun nedeni, bolgede bagimsizligini kaybetmis bir devletin daha sonra bagimsizligini
kazanmasi, bagimsizligina kavustuktan sonra egemenlik sorunu ile yeniden karsilagsarak
topraklarinin %20'sini kaybetmesi, uluslararas1 hukukun ihlal edilmesi ve devletin karar
alma kabiliyetinin sinirlandirilmasi gibi sorunlar bolgede realizmin temel argiiman olarak

tizerinde dayandig1 giivenlik sorununu agik¢a ortaya koymaktadir.

Beyannamenin iki {ilke arasindaki imzalanmas1 hala devletlerin uluslararasi iliskilerde
ana aktorler oldugunu ve diger aktorlerin (sorunla ilgilenen uluslararasi kurumlarin) kilit
sorunlarin ¢éziimiinde belirleyici roliiniin yetersiz oldugunu gostermektedir. Bu sebep,
giiniimiizde uluslararasi politikada ¢esitli aktorlerin yer almasina ragmen halen giivenlik,

toprak biitiinliigii gibi temel sorunlardaki devletlerin roliinii ortaya koymaktadir.

Realist teori uluslararasi siyaseti aciklarken insan dogasinin 6nemini asir1 sekilde ortaya
koymasindan dolayr bilimsel calismalarda elestirilmis olsa da, devletlerin uluslararasi
siyasetteki Kkilit roliinii akademik ¢alismalarda savunmasindan dolayr bu teoriye
uluslararast iligkilerin diger elestirel yaklasimlar1 nispeten engellemistir. Susa
beyannamesi, uluslararasi siyasette var olan bir devletin, baska bir devletle ittifak kurarak
giivenligini korumasi ve egemenlik yolunda adim atmasi gerektigi seklindeki klasik

realizmin temel ilkesini desteklemektedir.

Neo-Realist teori, uluslararasi politikada realizmin temel ilkelerini kabul etse de gilivenlik
acisindan insan dogasina degil sistemdeki sorunlara odaklanmaktadir. Bu anlamda
Kafkasya bolgesinde barisin saglanmasi tiimdengelimci bir yaklasimla buradaki mevcut

sisteme bakmaya zorlamaktadir. Kafkasya'da genel olarak iki tip sistem gézlemlenebilir;
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Bolgede Rusya-iran-Ermenistan isbirligi agik¢a egemenligimizi tehdit ederken, karsilikla
bagimlilik teorisi iginde yukaridaki sisteme kars1 Azerbaycan-Tiirkiye isbirligi sistemini
(Giircistan'1 uluslararasi projelerle ittifaklarina dahil etme firsatlar1) yumusak bir bigimde
gorebiliriz.

Bu anlamda 44 giin savasi ile sistemin degistirilmesine yonelik atilmig olan stratejik
adimlar, bolgede bir biitiin olarak istikrarin saglanmasi agisindan 6nemli bir olaydir.
Tarihsel siire¢ igerisinde bolgede Rusya 'nin iistiinliigline kars1 Kafkasya'da Tiirkiye 'nin
giivenlik odakl1 politikalarda 6n planda oldugunu ifade edebiliriz. Tiirkiye 'nin bolgede
yer almasina iliskin somut olarak beyannamede yer alan bu ifadeleri de referans olarak

kullanabiliriz.

e (Taraflar Kafkasya bolgesinde istikrar ve giivenligin giiclendirilmesi, tiim ekonomik
ve ulasim baglarinin yeniden kurulmasi, bolge tilkeleri arasindaki iliskilerin

normallestirilmesi ve uzun vadeli barisin saglanmasi i¢in ¢cabalarini siirdiireceklerdir).

44 giinliik savasin ardindan 10 Kasim {i¢ tarafli anlasmasinda yer alan ve Azerbaycan
kamuoyunun en ¢ok endise ettigi maddelerden biri Rusya baris giiciiniin bolgeye dahil
olmast olmustur. Tiirk-Rus Miisterek Merkezi'nin faaliyetlerine atifta bulunarak
Tiirkiye'nin Kafkaslar bolgesindeki varligini ve bolgedeki tarihsel sistemdeki degisimleri
gosteren bir bagka olgu oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Bu konu Azerbaycan'in
giivenlik hassasiyeti acisindan son derece onemli bir durumdur. Bélgede barisi koruma
amaciyla yerlestirilen Rus barig giici yaninda Tirk askeri birliklerinin olmasi

Azerbaycan'in 10 Kasim anlagmasininin imzalanmasinda etkili oldugunu da gorebiliriz.

e (Taraflar, Tirkiye'nin Azerbaycan'in kurtarilmis topraklarindaki faaliyetlerine
katkisinin Tiirk-Rus Ortak Merkezi'nin faaliyeti ile bolgede bars, istikrar ve refahin

saglanmasinda 6nemli rol oynadigin1 vurgulamaktadir).

Susa Beyannamesi, Azerbaycan'in dis politikasinda neo-realist teorinin en 6nemli
konularindan birini vurgularken, uluslararasi siyasette akademik olarak tartigilan bir
bagka sorunu da ortaya koymaktadir. Buradaki asil mesele, uluslararasi orgiitlerin
uluslararas: siyasetteki yetersizligini vurgulamak, daha dogrusu uluslararasi orgiitlerin
sistem i¢inde egemen olan devletlerin ¢ikarlarin1 korumak i¢in olusturulmus kurumlar
oldugu ifadesidir. Azerbaycan ile Tiirkiye arasinda imzalanan bu beyanname, barisi

koruma misyonu (BM, AGIT) gibi kuruluslar igin elestirel yaklasimlardan dolay: ortaya
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¢ikan bir siirectir. Azerbaycan devlet yetkilileri 6zellikle Cumhurbaskan1 ilham Aliyev
uluslararasi farkli platformlarda baris i¢in gorevlendirilmis olan kurumlarin tepkisizligi,
AGIT esbaskanlarma diplomatik kurallar cercevesinde devlet baskan1 gibi kendisinin ve
Azerbaycan halkiinin bu durumdan hosnut olmadigini defalarca dile getirmistir. Kalict
sorunlarin ¢oziimii, sistemdeki devletlerin gergek giiciine dayanmaktadir. Bu anlamda
Azerbaycan ile Tiirkiye arasinda imzalanan 15 Temmuz Susa Beyannamesi, uluslararasi
siyasetteki agig1 kapatma girisimi olarak sunulan gerekli bir ittifakin gostergesi, bu

bosluktan ortaya ¢ikan anlagsma metnidir.

Neo-realist teorinin dayandigi bir diger konu uluslararasi politikadaki devletlerin
gelecege iligkin niyetlerinin bilinmemesi diisiincesidir. Susa Beyannamesi, Kafkasya
genelinde olmak tizere 0zel olarak Azerbaycan toprak biitiinliigli ile ilgili konuda
geleneksel politikanin devam etmesi halinde iki lilke arasindaki askeri igbirliginin modern

teknolojilerle devam edecegini ve birbirini destekleyecegini belirtmektedir.

e (Taraflar, savunma yeteneklerini ve askeri glivenligi giiclendirmeye yonelik personel
degisimi yapacak, ortak egitim ve tatbikat yapacak, iki iilkenin silahli kuvvetlerinin
ortak kapasitesini artiracak, modern teknolojilere dayali silah ve miihimmat
yonetiminde yakin isbirligi yapacak ve yetkili yapilarin koordinasyonu Azerbaycan
ve Tiirkiye, diger dost iilkelerin ordulariyla birlikte askeri tatbikatlarin yapilmasini

destekleyecektir.)

Neo-realist kuramin klasik realizmden bir diger onemli farkli devletler arasi iliskilerde
ekonomik iliskilere verdigi onemdir. Susa Beyannamesinde bdlgede yalmiz giivenlik
odakli politikalarin  degil ekonomik iligkilerin de yapisinin sistemsel olarak
degistirilmesinden yana koyduklar1 hedefleri de igermektedir. Bu manada Susa
Beyannamesine dikkat ettigimiz zaman su ifadeler bolgenin ekonomik sistemi agidan
yeniden yapilanmasinin 6nemini ortaya koymaktadir. Beyannamede bu siire¢ asagidaki

sekilde tanimlanmastir;

e Taraflar, ticari ve ekonomik iliskilerde ulusal ekonomileri ve ihracati ¢esitlendirmek,
gelecek vaat eden alanlarda ortak tiretim kurmak, yatirim isbirliginin karsilikli olarak
yararli gelisimi i¢in daha elverisli kosullar gelistirmek i¢in ¢abalarini artiracaklar. Bu
baglamda, Azerbaycan ve Tiirkiye, mallarin serbest dolasimini diizenlemek icin

mekanizmalar olusturmak i¢in 6nlemler alacaktir.
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e Taraflar, bolgenin ve Avrupa'nin enerji giivenligine katkida bulunan, dogal gaz
kaynaklarinin ve gilizergahlariin bakimin1  saglayan stratejik Giliney Gaz
Koridoru'nun uygulanmasinda  Tiirkiye ve Azerbaycan'n  Oncii  roliinii
vurgulamaktadir. Taraflar, Giiney Gaz Koridoru'nun verimli kullanimini ve daha da
gelistirilmesini saglamak icin koordineli ¢abalarini siirdiireceklerdir. Taraflar ayrica,
kiiresel enerji sektoriindeki stiregleri de g6z oniinde bulundurarak, bolgedeki enerji
arz giivenliginin giliglendirilmesi i¢in elektrik alaninda bolgesel isbirligine katkida

bulunma ¢abalarini slirdiirme ve yogunlagtirma niyetlerini ifade etmektedirler.

e Taraflar, iki iilke topraklarindan gecen Dogu-Bati/Merkez Uluslararas1 Ulagtirma
Koridoru'nun rekabet giiciinii artirmak igin karsilikli igbirligini giiglendirecek.
Azerbaycan ve Tiirkiye, akilli ulasim sistemleri teknolojilerini kullanarak uluslararasi
ulagim koridorlarinin Azerbaycan-Tiirkiye boliimlerinin transit-ulagim potansiyelini

daha da gelistireceklerdir.

e Taraflar, Azerbaycan Cumhuriyeti'nin bat1 bolgeleri ile Azerbaycan Nahgivan Ozerk
Cumhuriyeti arasindaki koridorun (Zangazur koridoru) agilmasinin ve bu koridorun
devamu olarak Nahgivan-Kars demiryolunun insasinin iki iilke arasindaki ulasim ve

iletisimin yogunlastirilmasi agisindan 6nemli katk: saglayacagini belirtiyorlardi.

e Taraflar, Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki mevcut iligkilerin sadece iki tilkeye degil,
genel olarak bolgesel ve uluslararasi barig ve refaha katkida bulundugunu ve
uluslararasi toplumun, 6zellikle bolge iilkelerinin istikrarina, barisina ve ¢ikarlarina

hizmet edecegini, baris ve refah getirecegini vurguladilar.

e Taraflar, basta terorizm, teroriin tiim bigimleri ve tezahiirleri, finansmanin yan1 sira
kitle imha silahlarinin yayilmasi, organize sug, kara para aklama, uyusturucu
kacakeiligi, insan ticareti ve yasa dis1 go¢ alanindaki ortak ¢abalarini ve igbirliklerini
genisleterek bolgesel ve uluslararasi istikrar ve giivenligi olumsuz etkileyen ¢esitli
tehditler ve zorluklarla miicadele etmeyi kabul etmektedirler

(https://president.az/articles/52116 Erisim tarihi 12/12/2021).
3.3. Azerbaycan-Rusya Iliskileri

Azerbaycan Cumbhuriyeti ile Rusya Federasyonu arasinda 4 Nisan 1992 tarihinde Bakii'de

imzalanan ilgili protokol ile diplomatik iligkiler kurulmustur. 1992 yilinda Azerbaycan'in
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Rusya'daki ve Rusya'nin Azerbaycan'daki biiylikelgilikleri faaliyetlerine baslamistir.
Bagimsizligimiz1 geri kazandiktan sonra Rusya ile iliskilerdeki gerilimin azaltilmasi,
Rusya'nin arabuluculugunda Mayis 1994'te Ermenistan ile Biskek Ateskes Anlasmasi'nin

imzalanmasiyla miimkiin olmustur (Goltz, 1999; 3).

Azerbaycan'm Rusya ile ikili iligkileri su anda ekonomik ve askeri alanlarda yakin
isbirligi de dahil olmak iizere ¢esitli alanlar1 igermektedir. Azerbaycan, Rusya'nin Giiney
Kafkasya'daki ticaret ortagidir ve Rusya'nin Azerbaycan'daki dogrudan yatirimi 1990'lara
gore neredeyse on yedi kat artmistir. Buna karsilik Rusya, petrol disi sektorde
Azerbaycan'in nciil ticaret ortagidir. iki iilke arasindaki askeri isbirligi sadece egitim ve
Ogretim faaliyetlerini degil, ayn1 zamanda silah ticareti ve askeri destegi de igermektdir.
Belirtilmelidir ki, Rusya'nin Ermenistan’a zaman-zaman askeri yardimlar1 Azerbaycan
tarafinda gliven sorunu yaratmistir/yaratmaktadir. Azerbaycan'in ihracat ve ithalat
rakamlarina dikkat ettigimiz zaman Rusya'nin Azerbaycan i¢in ekonomik iliskilerde

oynadigi1 rolii anlamak miimkiin olacaktir (Zeyno, 2002; 222).

Ulkelerin giivenlik ve polis gii¢lerinin yakin isbirliginin giivenli bir bélgesel ortamim
korunmasma katkida bulunmasi nedeniyle, bolgesel gilivenlik bu devletlerin ikili
giindemindeki bir bagka noktadir. Genel olarak, Azerbaycan'in Rusya'ya yonelik dig
politikasi, siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alan1 kapsayan stratejik ortakliklar

gelistirme taahhiidiinii yansitmaktadir (Nezrin, 2003; 273, Donaldson, 2009; 11).

Azerbaycan, Bagimsiz Devletler Toplulugu'na (BDT) {iyedir ancak, ozellikle
Ermenistan'm ayni orgiite liyeligi nedeniyle genisletilmis formatinda entegrasyonu
ilerletmez. Azerbaycan'in Rusya'nin destekledigi entegrasyon projelerine (giimriik birligi,
Avrasya Birligi vb.) iliskin tutumu tarafsiz kalmaktadir. Bunun nedeni, Azerbaycan'in dis
politikasinda siirdiirdiigli dengeli yaklasim ve ayrica Rusya'nin Daglik Karabag
sorununun ¢oziimiindeki (Ermenistan ile askeri-siyasi birlik) tutumudur (Aliyev, 2013;
5).

Gliniimiize kadar Azerbaycan-Rusya iliskilerini farkli perspektifte inceleyen ¢ok sayida
bilimsel caligmalar yapilmistir. Azerbaycan-Rusya iliskilerini ekonomik yonden verilerle
iligkilerin seyri hakkinda yukarida bilgiler verilmis, bu kisimda ise 44 giinliik savas

sonrasi iligkilerin giivenlik boyutu incelenecektir.
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Giliney Kafkasya'y1 etkileyen en tektonik, paradigma degistiren olaylardan biri, 2020
yilinda baglayan Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki 44 giinlik savasti. 27 Eyliil
2020'de Bakii, Karabag'da bulunan Ermeni birliklerinin Azerbaycan koylerini
bombaladigini bildirdi. Sivil 6liim raporlarinin ardindan Azerbaycan, Ermenistan silahli
kuvvetlerinin muharebe faaliyetlerini resmen bastirmak ve sivil niifusun gilivenligini
saglamak icin tiim temas hatt1 boyunca bir karsi saldir1 operasyonu baslatti. Savas, 8
Kasim'da Azerbaycan birliklerinin Karabag'in baskenti (Ermenistan'da Khankendi veya
Stepanakert olarak bilinen) olarak stratejik dneme sahip Susa sehrini ele gecirmesiyle
neredeyse sona erdi. Miittefikinin yenilgisini ve Karabag sorununun yakinda ¢oziilecegini
goren Moskova, bolgeye baris giliglerini sokmak icin acele etti. 9 Kasim'da, Rusya ve
Azerbaycan cumhurbagkanlari ve Ermenistan bagbakani, diger hususlarin yani sira, 1.960
Rus silahli birligi, 90 zirhli ara¢ ve Lacin de dahil olmak {izere temas hatti boyunca
konuslandirilan 380 motorlu tasit 6ngoéren ortak bir bildiri imzaladilar. Rusya 1992'den
bu yana Azerbaycan topraklarina ayak basmadi. Azerbaycanlilar i¢in yaklagik 2.000 Rus
baris giicliniin varlig1 askeri bir tehdit degil, sembolik ve siyasi a¢idan rahatsiz edici bir
etki yaratmaktadir. Rus birlikleri Karabag niifusunu kontrol edip korurken, Moskova
onlar1 Azerbaycan ile yeniden biitlinlesmekten caydirmis ve onlart Bakii ile
miizakerelerde kullanmaktadir. Azerbaycan her zaman Rusya nin gii¢ kullanma tehdidini
(Giirses, 14; 2003) ciddiye almis ve emperyalist baskilara kars1 kendine 6zgli 6nlemler

almstir.

Karabag savasindaki zafer, Azerbaycan'im uzun siiredir devam eden stratejik sabir
politikasinin ige yaradigini kanitladi. Uygun bir an geldi ve uzun siiredir devam eden bir
durumu degistirdi. Rusya'nin savasin son asamasina karigsmasi Azerbaycan'in tam zaferini
elinden aldi. Her iki durumda da Azerbaycan'in politikalar1 birka¢ yonde yogunlasacaktir.
Birinci 6nceligi, bolgelenin kitlesel olarak yeniden insasi ve iilke i¢cinde yerinden edilmis
halklarin geri doniisiidiir. Azerbaycan, Rusya'nin Avrasya Ekonomik Birligi'ne katilma
taleplerine boyun egmemeye caligsarak “stratejik riskten korunma” politikasi kullanmaya
devam edecektir. Zorlu bir miizakere doneminde Azerbaycan, Rusya'nin baskisindan
korunmak i¢in Tiirkiye'yi kendine ¢gekecektir. Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda imzalanan
Susa Bildirisi ve Azerbaycan'da bir Tiirk {issiine iliskin tartismalarin Rus etkisini

dengeleme amacina hizmet ettigi sdylenebilir (Valiyev, 2021).
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Rusya da Giiney Kafkasya'da iletisimin agilmasindan 6nemli Ol¢lide faydalanacaktir.
Rusya i¢in Zengazur Koridoru bolgeye alternatif bir yol olusturmaktadir. Rus trenleri
Azerbaycan demiryollarini kullanarak yeni koridordan Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti'ne
ve oradan da Tiirkiye, Iran ve Ermenistan giizergahlarina kolayca gecebilecektir. Rusya,
Zengezur koridoru araciligiyla Orta Dogu pazarlarina alternatif bir rotaya sahip olacak ve
yeni koridor ve Giiney Kafkasya'daki diger rotalar1 kullanarak Rusya, Ermenistan‘a
dogrudan erisime sahip olacaktir. iliskilerin yeniden kurulmasinin tiim bu avantajlari,
Rusya'nin Tiirkiye, Iran, Ermenistan ve Ortadogu ile olan ekonomik iliskilerini olumlu

yonde etkileyecektir (Caforova va digerleri, 2021; 13-15).

Azerbaycan ve Ermenistan arasinda 27 Eyliil’de baslayan Daglik Karabag Savasi, 9
Kasim 2020 tarihinde imzalanan ateskes ile sona erdikten sonra Rusya Baris1 Koruma
Birligi bolgeye yerlesmis ve anlagsmada bdlgenin giivenlik ve ekonomik diizenini

saglayan prensipler yer almistir (Ajans Turka, 2022; 15-16).

Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki arabuluculuk siirecinde Briiksel ve
Washington'dan inisiyatif almaya ¢alisan Rusya, diplomatik faaliyet gdsteriyor ve bir
sonraki iiclii toplantiya davet ediyor. Bu sartlar altinda uzlasma siirecine iliskin

arabulucularin goriislerine bir goz atalim;

Siirecin baginda Bati, Ermenistan'a bir barig anlagsmasi ve giivenlik garantisi olarak sinir
gerilimlerinin azaltilmasini teklif ediyor. Ancak format, ulagim - iletisim baglantilarinin
hemen ag¢ilmasini dngérmemektedir. Mesele su ki, 10 Kasim agiklamasina gore Rusya,
Zengezur Koridoru iizerinde kontrol sahibi olmalidir. Ermenistan‘daki mevcut Rus
iislerinin (2049'a kadar) veya Azerbaycan'in Karabag kentinde bulunan baris1 koruma
birliginin (2025'e kadar) aksine, Zengezur koridorunun siiresiz olarak Rus kontrolii
altinda kaldigina dikkat edilmelidir. Bu nokta, Rusya'nin Ermenistan tizerindeki giiciinii

giiclendirdigi i¢in Bati tarafindan reddedilmektedir.

Rusya, arabuluculuk yoluyla tiim konularin tartigilmasini ve baris anlasmasinin belirsiz
bir gelecege saklanmasini 6nerdi. Bu donemde Karabag'daki Rus baris giicliniin varligi
stirekli olarak genisletilmelidir. Ancak Moskova'nin 6nerisi katilimei devletler tarafindan
kabul edilmiyor. Bu teklifte, "statii", barig anlasmasinin belirsiz siireli tutulmasi ve barig

giiclerinin kalig stiresinin uzatilmas1 konular1 Azerbaycan ig¢in kabul edilemez.
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Ermenistan ise Rusya'nin katilimiyla ulasim ve haberlesme iligkilerinin agilmasina ve

kendi topraklarinda Rusya'ya sliresiz yetki verilmesine karsidir.

Son iki yilda Azerbaycan ve Ermenistan'da Rusya'ya karsi gii¢lii bir kirginlik olustu. Bu
memnuniyetsizlikler farkli diizeylerde kendini gostermektedir. Ornegin Azerbaycan
Cumhurbagskani, 44 giin siiren savas sirasinda ucaklarla Rusya'dan Ermenistan‘a silah
tasindigini ve ardindan Rus ordusunun Ermeni militanlar1 Karabag'dan ¢ekme soziinii
yerine getirmedigini hatirlatti. Ermenistan'm Rusya'dan hosnutsuzlugu, KGAQO'den
ayrildigi, N. Pelosi'nin ziyareti sirasinda Rusya'dan sikayet ettigi, Rusya karsit1 mitingler
diizenledigi, Kremlin'e yakin bir milletvekili olan K. Zatuli'nin Ermenistan‘a girmesine

izin verilmedigi yoniindeki agiklamalarinda kendini gosteriyor.

Rusya'nin Ukrayna'ya miidahale etmesinden sonra, Moskova'nin kaynaklari Bati
yaptirimlarinin etkisi altinda belirgin sekilde kisitlandi. Karabag'in Ermeni niifusu i¢inde
bile sadece onlara liderlik eden grup Rusya'y1 giivenligin garantorii olarak goriiyor.
Azerbaycan SQ Karabag'daki pozisyonunu agikladiginda halk, Hankendi'de ki protesto

mitinglerine katildi.

Rusya, bolgedeki konumunu koruyabilir. Bunun i¢in jeopolitik gergeklikle uzlagmali ve
maksimalist konumundan vazge¢melidir. Rusya, Lac¢in ve Zengezur'da gilimriik
noktalarinin kurulmasiyla uzlasmali ve taslak baris anlagmasini Prag toplantisinin
kavramsal ¢ercevesine uyarlamali. Bu, "statii" meselesinin kesin olarak reddedilmesi ve
Karabag Ermenilerinin Azerbaycan'a yeniden entegrasyonu anlamina geliyor. Bu sartlar

altinda Rusya bolgedeki konumunu 2025 yilina kadar koruyabilir.

Ancak Rusya pragmatik bir yaklagimi reddetti ve Azerbaycan ve Ermenistan'a karsi bir
bilgi savasi yiiriitiiyor. Rus TV kanallar1 Azerbaycan'in toprak biitiinliigiine saygisizlik
ediyor, Karabag'in 6znelliginden bahsediyor ve Pasinyan'1 "Bat1 Ajan1" olmakla sugluyor.
Azerbaycan ve Ermenistan, Rusya'nin bilgi saldirilarma yeterince yamt veriyor. iran
faktorii bir tehdit olarak kullanilsa da Bakii, Rusya ve Ermenistan ile ilgili konumundan

geri adim atmiyor, Erivan da AB misyonundan vazgeg¢miyor.

Siireglerin dinamiklerinden Rusya'nin bolgedeki konumunun oniimiizdeki iki ay i¢inde
bastirilacagi sonucuna varilabilir. Bu daha ¢ok Ermenistan'da kendini gosterecektir.
Karabag basta olmak {iizere topraklarinda AB veya diger yabanci misyonlarin varligina

izin vermeyen Azerbaycan'da Rusya'ya yonelik baski daha kiiciik 6l¢ekte gerceklesecek.
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Biitiin bu stirecler her haliikarda Rusya'nin yapici katilimi veya roliiniin g6z ardi edilmesi

seklinde gerceklesecektir.
3.3.1. Azerbaycan-Rusya Miittefiklik Bildirgesi

Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani ilham Aliyev ve Rusya Federasyonu Devlet
Bagkani Vladimir Putin, 2022 y1l1 22 Subat'ta Moskova'da "Azerbaycan Cumhuriyeti ile
Rusya Federasyonu Arasinda Miittefik Bildirgesi" imzaladilar.

Rusya Federasyonu Devlet Baskani Vladimir Putin ve Azerbaycan Cumbhuriyeti
Cumhurbaskan: {lham Aliyev, Rusya-Azerbaycan iliskilerinin devlet ve kalkinma

beklentilerini kapsamli bir sekilde degerlendirerek,

Rusya ile Azerbaycan ve iki iilke halklari arasindaki dostluk ve iyi komsuluk, derin

kiiltiirel ve insani baglara dayanan tarihi geleneklere dayanarak,

Rusya Federasyonu ile Azerbaycan Cumhuriyeti arasinda 3 Temmuz 1997 tarihli
Dostluk, Isbirligi ve Karsilikl1 Giivenlik Antlasmasi, Rusya Federasyonu ile Azerbaycan
Cumbhuriyeti arasinda 3 Temmuz 2008 tarihli Dostluk ve Stratejik Ortaklik Bildirisi ve
Rusya Devlet Bagkan1 Rusya Federasyonu Vladimir Putin ve Azerbaycan Cumbhuriyeti

Cumbhurbagkan1 Aliyev'in 1 Eyliil 2018 tarihli ortak aciklamasina dayanarak,

Rusya Federasyonu ve Azerbaycan Cumhuriyeti halklarinin ¢ikarlarini tam olarak
karsilayacak, bolgesel ve uluslararasi giivenlik ve istikrarin saglanmasina ve
giiclendirilmesine katkida bulunacak, ikili iliskileri niteliksel olarak yeni bir ittifak

diizeyine yiikseltmeye calisarak,

Siyasi, ekonomik, savunma, kiiltiirel, insani, egitim, sosyal alanlarin yani sira saglik,
genclik igbirligi ve spor alanlarinda iki iilke arasindaki yakinlagsmanin 6nemini kabul

ederek,

Iki iilkenin karsilikli saygi ve giiven ilkelerine dayali kapsamli ve esit isbirligini

genisletme konusundaki sarsilmaz bagliligini ifade ederek,

Rusya Federasyonu ve Azerbaycan Cumhuriyeti'nin liyesi oldugu uluslararasi ve bolgesel

kuruluglarda karsilikli ¢ikar konularinda igbirligini gelistirmek niyetiyle,
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Taraflarin Bagimsiz Devletler Toplulugu'ndaki (BDT) entegrasyon siireclerinin
gelistirilmesine olan ilgisi ve Rusya Federasyonu'nun ilgili ¢abalardaki kilit rolii goz

Oniine alindiginda,

Birlesmis Milletler (BM) Sart1, Helsinki Nihai Senedi ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilat1 (AGIT) mutabakatiyla kabul edilen diger belgelerin amag ve ilkelerine uygun
olarak, uluslararasi hukukun evrensel olarak kabul gérmiis ilke ve normlari ; Uluslararasi
hukuka dayali ¢ok kutuplu bir diinyanin insasinda ve uluslararasi baris ve giivenligin
korunmasinda BM'nin merkezi roliiniin 6nemini kaydederek, sunlar1 beyan ettigini

aciklamaktadirlar:

1. Rusya Federasyonu ve Azerbaycan Cumhuriyeti, iliskilerini miittefik etkilesim,
bagimsizliga, devlet egemenligine, toprak biitiinliigiine ve iki lilkenin devlet sinirlarinin
dokunulmazligina karsilikli saygiya ve ayrica birbirlerinin igislerine miidahale etmemeye
dayandirir, esitlik ve karsilikli yarar, anlasmazliklarin baris¢il yollarla ¢ozimii ve giic,

kuvvet uygulamama veya kuvvet tehdidi ilkelerine bagli kalinmasina dayanur.

2. Rusya Federasyonu ve Azerbaycan Cumhuriyeti, ulusal ¢ikarlarin1 korumaya yonelik

bagimsiz bir dis politika izlemektedir.

3. Rusya Federasyonu ve Azerbaycan Cumbhuriyeti, barisi giiclendirmek ve istikrar ve
giivenligi artirmak icin kiiresel ve bolgesel diizeylerde isbirligi yapacaktir. Taraflar,
catismalarin 6nlenmesi ve ¢oziimiinde ve bolgesel ve kiiresel glivenlik ve istikrar
konularinin ele alinmasinda ve AGIT'te belirtilen amag ve ilkelerin uygulanmasinda BM

ve BM Giivenlik Konseyi'nin merkezi roliinii daha da giiglendirmeye 6zel 6nem verirler.

4. Rusya Federasyonu ve Azerbaycan Cumbhuriyeti, ikili diizey de dahil olmak iizere
giincel uluslararas1 konularda ayn1 veya benzer pozisyonlari alarak ve ayrica BM, AGIT,
BDT ve diger uluslararasi orgiitler ve konularda forumlar iginde etkilesim kurarak yapici

isbirligini derinlestirmektedir.

5. Taraflar, Kafkaslar ve Hazar bolgelerinde istikrar ve giivenligin saglanmasi icin dig

politika alaninda isbirligi yapacaklardir.

6. Rusya Federasyonu ve Azerbaycan Cumhuriyeti, Taraflardan birinin goriisiine gore
baris1 tehdit eden, barigi ihlal eden veya taraflardan birinin glivenlik ¢ikarlarini etkileyen

bir durumu ¢6zmek igin acil istisareler yapmaya hazir olduklarini ifade ederler.
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7. Taraflardan birinin goriisiine gore Rusya Federasyonu ve Azerbaycan Cumhuriyeti, iki
ilke arasindaki stratejik ortakliga ve miittefik iliskilerine zarar verebilecek her tiirlii
eylemden kacinmakla beraber, bu amagcla iki iilkenin disisleri bakanliklar1 aracilifiyla

daimi bir istisare mekanizmasi kurulmasina karar verildigini beyan etmektedirler.

8. Azerbaycan tarafi, Kasim 2020'de bolgedeki diismanliklarin ve tiim askeri
operasyonlarin tamamen durdurulmasinda Rusya Federasyonu'nun arabulucu roliinii

takdir etmektedir.

9. Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani, Ermenistan Cumhuriyeti Bagbakani ve
Rusya Federasyonu Baskani 9/10 Kasim 2020, 11 Ocak 2021 ve 26 Kasim 2021
Beyannamelerinin hiikiimlerinin uygulanmasina yonelik cabalar1 desteklemeye devam

edeceklerdir.

10. Taraflar, yukarida belirtilen beyanlarin hiikiimlerinden kaynaklanan sorunlarin
¢oziimiinde igbirligi yapacak ve bolge devletleri arasinda kalici bir barisin tesis edilmesi

icin bolgesel ve uluslararasi diizeyde yakin isbirligi icinde ¢alisacaklardir.

11. Rusya Federasyonu ve Azerbaycan Cumhuriyeti, diger Tarafin devlet egemenligine,
bagimsizligina ve toprak biitiinliigiine karsi kendi topraklarinda orgiit ve sahislarin

faaliyetlerini kesinlikle dnleyeceklerdir.

12. Taraflar, ulusal ¢ikarlari karsilayan ve ti¢iincii iilkelere yonelik olmayan ikili askeri-

politik isbirligi gelistireceklerdir.

13. Taraflar, ortak operasyonlarin yiiriitiilmesi ve savag egitimi de dahil olmak iizere
Rusya Federasyonu ve Azerbaycan Cumhuriyeti silahli kuvvetleri arasindaki kargilikli

igbirligini derinlestirecek ve diger ikili askeri isbirligi alanlarini gelistireceklerdir.

14. Taraflar, yiiksek diizeyde askeri-teknik igbirligini dikkate alarak, modern silahlarin ve
askeri techizatin saglanmasinda ve ayrica bu alandaki diger karsilikli ¢ikar alanlarinda

isbirligi yapacaklardir.

15. Taraflar, silahlarin ve askeri techizatin bakim, onarim ve modernizasyonu i¢in hizmet
merkezleri kurmanin yani sira ¢esitli askeri Uriinlerin ortak iiretimini organize etme

cabalarin1 yogunlastiracaklardir.

16. Giivenligi saglamak, baris ve istikrar1 korumak icin Rusya Federasyonu ve

Azerbaycan Cumhuriyeti, BM Sart1 dahil olmakla ayri-ayr1 uluslararasi anlagsmalar ve her

113



birinin uluslararas1 yasal ylikiimliiliiklerini dikkate alarak birbirlerine askeri yardim

saglamayi diisiinebilirler.

17. Taraflar, tgiincii iilkeler araciligiyla gercgeklestirilenler de dahil olmak tizere,

birbirlerine kars1 herhangi bir eylemden kaginacaklardir.

18. Rusya Federasyonu ve Azerbaycan Cumbhuriyeti, uluslararasi teroérizm, asirilikgilik
ve ayrilik¢ilik, ulusotesi organize suglar, silah, uyusturucu ve bunlarin 6nciillerinin
yasadis1 ticareti, insan ticareti ve enformasyon alanindaki suglarla miicadelede ve
bunlarin etkisiz hale getirilmesinde ve iletisim teknolojilerinin yani sira diger yeni
giivenlik zorluklar1 da cabalarini birlestiriyor. Bu baglamda, Taraflar, bu yasa disi
faaliyetlerin finansman kaynaklarinin belirlenmesi ve Onlenmesi konusunda bilgi

aligverisinde bulunacak ve yakin isbirligi yapacaklardir.

19. Rusya Federasyonu ve Cumhuriyeti Hazar Denizi'nin Hukuki Statiisiine Iliskin
So6zlesme'de kabul edilen giiven artirict 6nlemlerin, iyi komsulugun ve karsilikli anlayisin
tesviki de dahil olmak tizere Hazar bolgesinde gilivenlik ve istikrar1 korumak ve
gliclendirmek Azerbaycan'in 12 Agustos 2018 tarihli karari, tim Hazar kiy1 devletlerinin

c¢ikarina, bunu saygi icin gecerli bir yasal dayanak olarak kabul eder.

20. Taraflar, Hazar bolgesinde isbirliginin gelistirilmesi, Hazar bdlgesinde kiy1
devletlerinin egemenlik ve miinhasir haklarinin gergeklestirilmesi i¢cin Hazar Denizi'nin
Hukuki Statiisiine iliskin S6zlesme'de 6ngoriilen tiim eylem ilkelerinin dnemini yeniden

teyit ederler.

21. Rusya Federasyonu ve Azerbaycan Cumbhuriyeti, bir Tarafin gercek ve tiizel
kisilerinin diger tarafin topraklarinda uluslararas1 yiikiimliiliklerine ve ulusal
mevzuatlarina uygun olarak mesru hak ve menfaatlerini saglamak i¢in etkin 6nlemler

alacaktir.

22. Taraflar, iki iilke arasindaki ticari ve ekonomik iliskilerin siirdiiriilebilir biiyiimesi i¢in
onemli olan Rusya Federasyonu ile Azerbaycan Cumhuriyeti arasindaki Ekonomik
Isbirligine iliskin Hiikiimetleraras1 Komisyonun c¢alismalarmni tam olarak desteklemeye

devam edeceklerdir.

23. Taraflar, siirdiiriilebilir kalkinmaya ve her iki iilkenin ekonomik potansiyelinin etkin

kullanimina biiyilkk 6nem vererek, ekonomik reformlarin uygulanmasinda isbirligi
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yapacaklar, anlasmanin uygulanmasina, iilkelerin serbest dolagimi i¢in uygun kosullarin
yaratilmasina, mal ve hizmetlerin ikili ve ¢ok tarafli uluslararasi anlagsmalar kapsamindaki
yiikiimliiliklerine uygun olarak ve ayrica bdlgesel ekonomik isbirliginin tesvik

edilmesine yardimci olacaklardir.

24. Rusya Federasyonu ve Azerbaycan Cumbhuriyeti, karsilikli yarar saglayan ticaret,
ekonomik, yatirnrm ve bilimsel-teknik isbirligini derinlestirmeyi, liretim ve bilimsel
isbirligini ve her tiirlii miilkiyet bicimindeki ekonomik varliklar arasindaki dogrudan

temaslar niteliksel olarak yeni bir diizeye ¢ikarmay1 amaglamaktadir.

25. Rusya Federasyonu ve Azerbaycan Cumhuriyeti, diger tarafin ¢ikarlarina dogrudan
veya dolayli olarak zarar veren herhangi bir ekonomik faaliyette bulunmaktan

kaginacaktir.

26. Taraflar, ulusal mevzuat cergevesinde metalurji, petrol ve gaz ve agir mithendislik,
havacilik, otomotiv, kimya, ila¢ ve hafif sanayi, tarim, yol insaat1 ve gida miihendisligi

isletmeleri arasindaki ekonomik iliskilerin daha da gelistirilmesini kolaylastiracaklardir.

27. Kredi ve bankacilik kuruluslarinin faaliyetlerine, mali kuruluslar arasindaki
isbirliginin gelistirilmesine, mali-sanayi gruplar1 dahil ortak girisimlerin kurulmasina,
ulusal mevzuat kapsamindaki iiretim ve diger orgilitsel ve ekonomik yapilara ve kredi ve

para politikalarina yardimci olmaya hazir oldugunu ifade eder.

28. Taraflar, karsilikli 6demelerde ulusal para birimlerinin kullanimini, banka kartlarinin
ortak kullanimi1 da dahil olmak iizere 6deme sistemlerinin uyumlulugunu ve iki iilke

bankalar1 arasinda dogrudan muhabir iliskilerinin gelistirilmesini kolaylastiracaklardir.

29. Taraflar, Kuzey-Giiney uluslararasi ulasim koridorunun siirdiirtilebilir ve tam 6lgekli
isletimi icin teknik ve ekonomik kosullar saglamak tiizere akilli ulagim sistemleri
teknolojilerini  kullanarak transit-ulasim etkilesim potansiyelini siirekli olarak

gelistirmeyi amaglar.

30. Taraflar, kendi topraklarindan gecen uluslararasi ulastirma koridorlarinin
giivenliginin ve kesintisiz isleyisinin saglanmasina yonelik olarak birbirlerinin ¢abalarin
destekleyecekler ve ulusal mevzuat ve ikili anlagmalar ¢ergevesinde transit trafik i¢in

elverisli kosullar yaratacaklardir.
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31. Uluslararasi enerji isbirligini esit bir sekilde tesvik etmek i¢in Rusya Federasyonu ve
Azerbaycan Cumhuriyeti ile yakin igbirligi i¢inde, verimli altyap1 projelerinin katilim1 da
dahil olmak {izere, yakit ve enerji sektorii de dahil olmak {izere petrol ve gaz sahalariin
aranmasi ve rafine edilmesi, karsilikl1 yarar esasina dayanan ve kiiresel enerji giivenligini
giiclendiren; enerji kaynaklarmmin tasinmasi alaninda oldugu kadar alternatif ve
yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve enerji verimliligi alaninda da isbirligini derinlestirmeyi

amagclamaktadir.

32. Taraflar, niikleer enerjinin barig¢il kullanimlar1 alaninda karsilikli yarara dayali

isbirligi gelistirme olasiligin1 degerlendireceklerdir.

33. Rusya Federasyonu ve Azerbaycan Cumbhuriyeti, bilgi ve iletisim teknolojileri
alaninda ortak projelerin gelistirilmesini ve Rus ve Azerbaycan telekomiinikasyon
operatorleri arasinda dogrudan iletisim kanallarinin kurulmasini tesvik edecek, buna

yiiksek bilgi aligverisi i¢in etkili kosullarin yaratilmasi da dahildir.

34. Taraflar, iki tilkenin ilgili yapilar1 ve kuruluslar1 arasinda uluslararasi bilgi giivenligi,
kitle iletisim araglari, kamu ve kamu diplomasisi ile ilgili ¢ok cesitli konularda saha

istisareleri de dahil olmak {izere isbirliginin kurulmasini tesvik edeceklerdir.

35. Taraflar, tarim iirlinlerinin tedariki, tarim {riinlerinin tiretiminde, islenmesinde ve
depolanmasinda 6nde gelen teknolojilerin kullanilmasi ve ayrica uyum dahil olmak tizere
tarimsal sanayi kompleksi alaninda iligkilerin gelistirilmesini ve deneyim aligverisini

tesvik edeceklerdir.

36. Rusya Federasyonu ve Azerbaycan Cumhuriyeti, ¢esitli uluslararasi ekonomik, mali
ve diger kurum ve kuruluslar ¢ercevesinde birbirlerinin bunlara katilimin1 veya diger
Tarafin taraf oldugu uluslararast kuruluslara {iyeligini destekleyerek etkilesimde

bulunacaklardir.

37. Taraflar, bulasici hastaliklarla miicadele de dahil olmak {izere saglik alaninda,
epidemiyolojik refah1 alaninda ortak projelerin uygulanmasinda isbirligini gelistirecek ve

ayrica biyogiivenlik alaninda igbirligi firsatlarini kesfedeceklerdir. .

38. Rusya Federasyonu ve Azerbaycan Cumhuriyeti, parlamentolar arasi isbirligini

giiclendirmeyi amaglamaktadir.
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39. Taraflar, etkin etkilesim i¢in elverisli kosullarin yaratilmasi, ticari, ekonomik, kiiltiirel
ve insani baglarin gii¢lendirilmesi amaciyla Rusya Federasyonu bolgeleri ile Azerbaycan

Cumhuriyeti arasindaki igbirliginin gelismesini tesvik edeceklerdir.

40. Taraflar, ulusal mevzuatlarina uygun olarak, iki tilke halklarinin manevi ve kiiltiirel
yakinligimin korunmasina miimkiin olan her tiirli yardimi1 yapacaklar; sosyo-politik,
kiltirel ve sosyo-ekonomik hayata aktif katilim igin kosullar yaratmay1
amaclayacaklardir. . Bu baglamda, Taraflar, Rusya Federasyonu ile Azerbaycan
Cumbhuriyeti arasindaki ekonomik, kiiltlirel ve insani baglarin genisletilmesine katkida
bulunacak diaspora kuruluslarinin faaliyetlerini ulusal mevzuat g¢er¢evesinde tesvik

etmek i¢in adimlar atacaklardir.

41. Rusya Federasyonu ile Azerbaycan Cumbhuriyeti arasinda kiiltiir-sanat, egitim, bilim,
turizm ve spor alanlarinda isbirligini derinlestirmek, kamu ve genglik kuruluslari, egitim
kurumlar1 ve egitim kurumlari, inovasyon merkezleri, medya kuruluslari arasinda iligkiler

kurmak. hem ikili hem de ¢ok tarafli formatlar yardimci olmaya devam edecektir.

42. Her bir taraf, diger tarafin kendi topraklarinda insani, bilimsel, teknik, kiiltiirel ve bilgi
iligkilerinin gelistirilmesine yonelik faaliyetlerini, ikili anlagmalar temelinde ve ulusal

mevzuat ¢ergevesinde bilgi ve kiiltiir merkezleri araciligiyla destekleyecektir. .

43. Taraflar, konser-gezi faaliyetleri, kiitliphane ve miize ¢aligmalari, sinematografi ve
kiltirel egitimin yani sira genis ¢apli kiiltiirel aydinlanma alanlarinda isbirligini
derinl.estirme konusunda anlagmuslardir. (https://president.az/az/articles/view/55498
Erigim Tarihi 15/03/2022)

Beyanname 'nin Azerbaycan ile Rusya arasinda son donemde gelinen nokta, bolgede
giivenligin korunmasi, Rusya'nin aktiflesmesi, Susa Beyannamesi'nin Tiirkiye ile
iligskilerin etkilenmesi ve Azerbaycan'in denge politikasinin giiniimiizdeki seyrini

anlamak ag¢isindan 6nemli oldugunu vurgulamak gerekmektedir.
3.4. Azerbaycan-ABD iliskileri

Bolgenin enerji yollarinin iizerinde olmasi, stratejik onemi arttik¢a bdlge ayn1 zamanda
ABD ve Rusya gibi kiiresel gii¢lerin dikkatini ¢ekmistir. Cok uygun transit yollari, turizm
potansiyeli, kaynaklar1 ¢ok olmasina ragmen {ilkeler arasinda asilmaz siyasi engellerin

yasandig1 kararsiz bolgedir. Ermenistan — Azerbaycan arasinda Karabag sorunu,

117


https://president.az/az/articles/view/55498%20Erişim%20Tarihi%2015/03/2022)
https://president.az/az/articles/view/55498%20Erişim%20Tarihi%2015/03/2022)

Ermenistan — Tirkiye arasinda smirin kapali olmasina sorunu, Giircistan — Rusya
arasindaki diigmanliklarin bolgede isbirligi i¢in potansiyel sinirlayict anlagmazliklar

kendini gostermektedir (Ulugay ve digerleri, 2010; 9).

Kafkasya, Rus ekonomisi i¢in bir hammadde deposudur. Kafkasya, Hazar petrollerinin
Bati'ya tasinmasinda muhtemel boru hatlar1 iizerinde olmasi nedeniyle Rusya i¢in

vazgecilmez bir konumdadir (Yapici, 2004; 58).

Iki kutuplu diinyada Kafkasya tamamen Rusya'nin egemenlik alaninda kaliyordu. Bu
nedenle de diger emperyalist iilkeler Katkasya'ya ne girebiliyorlardi ne de bolgenin diger
tilkeleri kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda bir diizen kurabiliyorlardi. Kafkasya'da
Tiirkiye'nin faaliyetleri, Rusya ve Iran'in baskilari, tarihi gerceklerle dengelenmektedir

(Cemilli, 2007; 14).

1991°de George Bush agiklamasinda ABD'nin biitiin eski SSCB devletlerinin
bagimsizligimi tanidigini, Katkas iilkeleri ile ABD'nin benimsedigi gilivenlik ve
demokrasi ilkelerine uymasi durumunda diplomatik iliskiler kurulacaklarini belirtmistir.

Belli sartlar koymustur:
1. Insan haklari ve etnik azmliklarin haklari korunmalidir.

2. Siyasi reformlarin yapilmasi i¢in yasal normlara uyulmali ve demokratik yontemler

kullanilmalidir.
3. Kafkasya iilkeleri serbest piyasa ekonomisine gegis yapmalidir.

4. Azerbaycan AGIK gergevesinde (Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Orgiitii) sinirlarin
degistirilmeyecegini kabul etmelidir (Qasimli, 1998; 212).

Clinton yonetiminin is bagina gelmesinden sonra, Kafkasya basta olmak {izere, bolge
iilkelerine “Siyasi ve ekonomik Ozgiirliik, ulusal ve uluslararas1 uzlasma yolunda

ilerlenmesi” siirecinde kendileriyle birlikte olunacagina dair mesajlar verdi (Bilbilik,
2003; 108).

1991 yilina kadar bu bolgeyi kendisi i¢in bir tehdit olarak algilayan ABD artik buray1
kendi niifus alanma almanin planlarini ¢izmeye baslamistir. Kafkasya'nin jeostratejik
Onemi, biiyiik ipek yolunun iizerinde merkez noktasinda bulunmasi, Uzak Dogu, Orta
Asya'y1 Avrupa'yla birlestirecek ticari yollarinin gectigi arazide olmasi ve dogal enerji

kaynaklarina sahip olmasi, ABD nin bdlgeye girisiminin esas nedenleriydi.
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ABDnin BM Temsilcisi Madaleine Albrigt, 5-6 Eyliil 1994'te Bakii'ye bir ziyarette
bulunmus, ABD nin, Rusya'nin Kafkaslar'daki 6zel roliinii kabul etmedigini ve Rus
askeri birliklerinin Karabag'a sadece digerleri ile hem de AGIT in denetimi altinda
yerlesebilecegini dile getirmistir. ABD, Rusya'nin bélgesel etkinliginin kirilmasi i¢in
Karabag ve diger bolgesel ¢atismalarin ¢éziilmesinin sart oldugunu belirtmistir (Akman,

2008; 85).

Ozellikle de Hazar denizi petrollerinin diinya pazarma siiriilmesi yolunda ABD, Rusya
arasinda ciddi bir rekabet yasanmaktadir. Washington bodlgede etkinligini artirmak icin
bu bolgede devam eden etnik ¢atigsmalara Rusya“dan farkli olarak ¢6ziim arayisi i¢indedir.
Ama Washington'un bu ¢0ziim arayislarina ¢ogu zaman kendi senatosunda biiyiik

engeller olusturulmaktadir.

Ulusal Giivenlik Danismani olan Condolezza Rice, 2000 se¢imleri sirasinda “hayali bir
uluslararasi toplulugun c¢ikarlari dogrultusunda hareket etmekten ziyade saglam olan
ulusal ¢ikar zemininde ilerlememiz gerektigini, ulusal ¢ikarlarin pesinde giderken, bir
yandan da hayali olmaktan uzak bir uluslararasi toplulugun cikarlarina sadik kalmanin
dogal olarak bir ¢atisma yaratabilecegi varsayimi oldugunu yazmaistir (Joseph, 2008; 169-
170)

3.4.1. Enerji Politikasi

Genel olarak baktigimizda 1994 yilinda Azerbaycan'da petrol anlagsmalar1 imzalanana
kadar ABD bdélgede cok zayif konumdaydi. ABD 'nin de bu bolgede bu tiir konumun

olmasiin esas iki nedeni var idi;

Birincisi; ABD'nin Kafkasya'yr yine de Rusya'nin arka bahgesi olarak tanimasi ve

Rusya'yla kargilasmamak i¢in uzaktan yiiriittiigii etkisiz politikalar.

Ikincisi; Her ii¢ cumhuriyet yonetiminin Rusya ydnlii politikalar izlemesi. Ermenistan’in
her zaman oldugu gibi Rusya'nin uydusu olarak kalmaya devam etmeye 6nem vermis
olmasi, Azerbaycan ve Giircistan ise ABD nin yeterli siyasi destegini alamadiklar i¢in
mecburi olarak Rusya yonlii politikalar izlemistir. Hazar enerji kaynaklarin1 Rusya’nin
tekelinden kurtarma yolundaki en 6nemli proje olan Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti

projesi El¢ibey doneminde sekillenmeye baslamistir (Cemilli, 2007; 18).
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ABD dis politikasinin en 6nemli basarisi Giircistan ve Tiirkiye tizerinden Bakii — Tiflis —
Ceyhan boru hattini enerji sektoriinde basarili bir sekilde insa edilmistir. ABD ¢ikarlari
acisindan, Hazar enerji sektoriinde saglanan ABD katilimi, 6nemli bir firsat olmustur.
Azerbaycan petroliine ilgi gosteren sirketler arasinda ilk sirada ABD sirketi Amoco
gelmistir. Amaco Azeri yatagi i¢in yapilan ihaleyi kazanmigtir. 1990'larin sonuna
gelindiginde ABD, Hazar bolgesine hem ekonomik hem de siyasi alanda yerlesmisti

(Gokge, 2008; 7).

ABD son on bes yil i¢inde kendini artirmak icin siirekli bir ¢aba gdstermistir. Hazar
devletlerini etkilemektedir. 199011 yillar boyunca siyasi ve ekonomik programlar
tizerinde durulmustur (Shiver, 2006; 24).

Bir¢ok bilim adamlar1 bolgedeki yolsuzluk, siyasi istikrarsizlik, bolgesel ¢atigmalar gibi
olumsuz gelismelerde petrol endiistrisinin nasil gelisecegini tartigmakta idi. Rusya'nin
Sovyet iktidarmin yerine ekonomik ve politik yetersizligi ABD nin bolgeye girmesine

neden oldu.

Enerji politikasinda ABD 'nin bdlge"deki diplomatik ¢abalar1 olaganiistii olmustur. ABD
yonetimi de bodlgenin Onemini teyit etmistir. Disisleri Bakan1i Madeleine Albrigt,
ABD nin ulusal ¢ikarinin gii¢lii olduguna dikkat ¢ekerek “enerji zengini iilkeler bulunur
ve yardimct olunur” diyordu. ABD nin bolgedeki 6zel ilgisi 30°dan fazla Amerikan
sirketlerinin ekonomik nisan ispatt umuduyla bdlgede milyonlarca dolar yatirim

yapmakta idi (Begoyan, 141).

Beyaz Saray'mn 1997°de hazirladigi “Hazar Havzasinin Enerji Kalkinmasi” isimli

bildiride ABD nin buradaki politikasinin dort ana yonii belirlenmistir.
Buna gore:
e ABD, Azerbaycan — Ermenistan anlagsmazliginin ¢oziimiine ¢alisacak

e Diinya enerji kaynaklarimin artirilmasi, genisletilmesi kapsaminda Hazar havzasi

enerji kaynaklarini kullanacak

e Hazar Havzas: iilkelerinin bagimsizligr ve egemenligi i¢in Rusya'dan gecen petrol

boru hatlarina bagimlilik ortadan kaldirilacak ve alternatif ihrag yollar1 bulunacak.

e Iran tecrit edilecek ve bu iilkenin Hazar enerjisi konusunda higbir rol iistlenmemesini

saglanacakti (Qasimli,2007; 175-176)
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ABD, Hazar jeopolitiginde kiiresel giic halindedir. Geleneksel olarak petrol faktorii
biiyiik 6l¢iide, bu iilkelerin dis politikalarini belirledi. ABD tiiketimi son on yilda 6nemli
Olclide artmistir. Hazar bolgesi, ABD nin Orta Dogu ile kiiresel bir enerji stratejisi ABD
tarafindan kabul edilir. 1997 Yilinda ABD ulusal ¢ikarlarin bir bolgesini, Hazar bolgesi

ilan etti ve su gorevleri izledi:

e ABD ekonomik ¢ikarlarini karsilamak ig¢in enerji kaynaklarinin giivenli bir sekilde

kiiresel tedarigini saglamak.

e Bolgede Ekonomik kalkinma, siyasi bagimsizlik ve demokratiklesme siirecine tesvik

etme.

e Bolgenin enerji kaynaklarinin kesfini yogunlastirmak icin Amerikan sirketlerine

destek olmak.

e Ihracat yollarmni gelistirmek icin giivenilir ve alternatif enerji kaynaklarinin énemini

vurguluyor.
Su anda ABD politikas: {i¢ temel ilkeye dayanmaktadir:
1. Enerji kaynaklariin arzinin giivenligini artirmak
2. Jeostratejik gorevleri ¢ozmek
3. Ekonomik firsatlar1 gelistirmek (Kaliyeva, 2004; 2-8).

Tiim bolgeyi kapsayan Cegenistan'daki savasin yani sira, Giiney Kafkasya'da Oset ve
Abhaz, Azerbaycan ile Ermenistan arasinda Daglik Karabag sorunu bdlge olarak

¢ikmazda kalmakta.

Rusya'nin Karabag sorunu ile ilgili pozisyonu basit degildi. Sovyetler Birliginin halefi
olarak Rusya, Ermenistan ve Azerbaycan niifusunu korumak ve bu topraklarda
catismalarin ¢6ziime ulagmasi icin kendi yetenegini her zaman hissettirmeye ¢alismistir.
Kafkaslar'daki Rus dis politikasinin olusumundan ilk kaos ve c¢eliskiler Karabag

sorununda kendini gésterdi (Blandy, 1998; 1-3).
3.4.2. Ozgiirliigii Destekleme Yasas1 Sorunu

ABD, Soguk Savas bitiminde bolgede ortaya ¢ikan “gili¢c boslugunu” degerlendirmek ve

etkinligini baglatmak i¢in 6nemli bir karar almis, bu dogrultuda 1991 senesinde
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“Bagimsizligin Desteklenmesi Yasas1” (Freedom Support Act) adi altinda bir yasa
cikarmistir. ABD Giiney Kafkasya daki Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki savasi
cozmeye calissa da, kongrenin 24 Ekim 1992 yilinda Azerbaycan'a karsi ekonomik
ambargonun uygulanmasini 6ngéren 907. ek maddenin kabiili ABD nin ¢abalarini ¢ok
kotii yanda etkilemis oldu. S6z konusu madde Azerbaycan disinda tiim eski Sovyetler
Birligi iilkelerine, Ozgiirliigii Destekleme Kanunu ( Freedom Support Act ) cergevesinde
ABD devleti tarafindan mali yardimi 6ngoriiyordu (Kasim, 2006; 13).

Ermeni lobisinin baskisiyla kongrenin bu tiir karar almasi1 Daglik Karabag savasi ' nda
ABD'nin girisimlerini hige indirmis oldu, hatta Hazar petrollerinin isletilmesinde de
ABD, kollarint baglanmis duruma getirdi. Bu ylizden ABD, Hazar petrollerini isletmek
i¢in 1992 yilinda olusturulmus konsorsiyumun baskanligini Ingiltere sirketi olan BP'ye
birakmak zorunda kaldi. Her ne kadar Azerbaycan’a petrol yatirimlarimin %80’1
ABD’den gelsede, Azerbaycan, yardim alan iilkeler sirasinda kendine yer bulamamastir.
Bu yasa, siyasi, ekonomik, egitim, insani yardimi saglayan gegis yardim yasasi idi. Bu
yasa kabul edildigi zaman tartismalar1 da kendisiyle beraber getirdi. 1997 yilinda Clinton
iyeleri tarafindan bu hiikmiin yiiriirliikkten diismesi icin a¢ik ¢agrilar vardi (Shiver, 2006;

24-25).
3.4.3. Ermeni Lobisi

Birkag yiizy1l boyunca, Ermeni milleti kendi basina bir semsiye hiikiimet olmaksizin
birbirine bagl topluluklar {izerinde olusmustur. Onun i¢in de diger iilke ve kitalara gog,
Ermeni niifusu kaderinin bir parcasi haline geldi. Genellikle Ermeni Diasporast’nin
varliginin 14. Yizyil gibi daha eskilere kadar gittigi iddia ediliyor. Ancak Ermeni
Diasporas1 Birinci Diinya Savasi'ndan sonra kayda deger boyutta bliylimiistiir. Bugiin
diinyanin farkli yerlerinde Ermenileri “asimile olan, asimile olmayan” azinlik olarak
degerlendimek dogru olacaktir. Ermeni niifusu 3.5 ile 4 milyon arasinda degismektedir.
Toplam Ermeni niifusunun diinya c¢apinda 7 ile 8 milyon arasinda oldugu tahmin
edilmektedir. Genel olarak, 800.000 Ermeni ABD'de yasamaktadir. Bugiin ABD -
Ermeni Diasporasi, esas olarak Ermeni Soykiriminin taninmasi igin ¢aba harciyor. Buna
ek olarak, Daglik Karabag konusunda, ABD — Ermeni Diasporasi ¢ok iyi orgiitlenmis

durumdadir. Ermeni tarafinin lobi faaliyetleri, ABD deki diasporanin kongre iizerinde
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cok uzun bir zaman biiylik bir etkisi olmustur ve dogrudan ABD siyasetini etkilemeyi

basarmistir (Baser ve digerleri, 2009; 7-15).

Ermenistan niifusu her gegen giin kiigiilen, ekonomik bakimdan daralan, siyasi bakimdan
ise agir krizlere gebe bir iilke konumundadir. Aslinda Ermeni lobisi disinda Ermenistan'1
su anda i¢inde bulundugu politikay: siirdiirmeye zorlayan devletlerin baskist olmasaydi

durumun daha farkli olacagini sdyleyebilirdik (Attar, 2005; 105).

Bagimsizligini kazandiktan sonra Ermenistan’in ilk cumhurbaskani Levon Ter Petrosyan
oldu. Petrosyan hiikiimetinin Ermeni lobisinin destegi ile soykirim iddialar1 ve toprak
talebi, sovenist reaksiyonla 6n planda idi. Yerel Ermeni lobisi iyi organize edilmistir.
Birgok Ermeni aileleri, Birinci Diinya Savasi'ndan sonra ABD'ye geldiler. Hazar
milletleri, arasinda Ermenistan kongre tiyeleri zihninde 6zel bir yer yapti. Diaspora, higbir
zaman Azerbaycan — Ermenistan arasindaki savasta en 6nemli meselelerden biri olan
koridor meselesinde, koridoru ne olursa olsun Azerbaycan’a vermemeyi diisliniiyor, bunu
yaparken Ermeni lobisine mevzunun g¢ok Onemli oldugunu belirtiyor. Kocaryan
doneminde dis politikada daha sert bir tavirla Soykirim ve toprak talepleri daha sik
kullanilmaya baslanildi (Yilmaz, 2009; 15).

Amerika Ermeni Meclisi, Ofisler ve diger Diaspora orgiitleri Ermenistan’a insani yardim
dagiimmi artirmak igin lobi faaliyetlerine genis yer vermektedirler. Ermeni
Diasporasi’nin dagilimi en c¢ok Moskova'da, Amerika'da, Fransa'dabulunmaktadir.
Ermeni lobisi sayesinde 1993 yilinda Ermenistan’a ABD tarafindan 146 milyon, 1992 —
1994 yilinda ise 200 milyon dolar yardim yapilmigtir. Ermenistan, 1992 — 1995 yilinda
Ermeni Diasporasi’nin lobi faaliyetleri ¢cergevesinde ABD den 445 milyon dolar yardim
almay1 basardi. 1998 yilinda Azerbaycanli lobiler tarafindan yapilan ¢abalara ragmen,
Ermenistan’a 85 milyon dolar, Yukar1 Karabag'a 20 milyon dolar ve Giircistan'a 90
milyon dolar yardim yapildi. 2002 yi1linda ABD kongresi tarafindan yaklasik 87 milyon
dolar yardim yapildi. ABD'nin en yiiksek kisi basina diisen yardim sayisi
Washongton'daki Ermeni lobisinin destegi ile Ermenistan ve Giircistan arasinda
paylagilmaktadir. ABD hiikiimeti Bakii — Tiflis — Ceyhan petrol boru hattin1 destekledi.
Ermeni lobisinin baskilarmin sonucu olarak, ABD kongresi Ozgiirliigii Destekleme

Yasasiyla Azerbaycan’a yapilacak olan dis yardimi engelledi. Ermeni lobisinin
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faaliyetleri bununla da kalmadi, Bakii — Tiflis — Ceyhan petrol boru hattinin da agilisinda
2005 yilina kadar ertelenme oldu (Yalowitz ve digerleri, 2004; 11).

2001 terdr olaylarindan sonra ABD Kafkasya'daki hedeflerini su sekilde belirledi:

o Kafkasya lilkeleri ile terore karsi savasta isbirligi

e Azerbaycan'in petrol ve dogalgaz enerji kaynaklarini gelistirmek i¢in ihracat yapmak
e Hukukun iistiinliigii, yonetisimlerin iyilestirilmesi ve gelistirilmesine yardimci olmak
e Azerbaycan'in iliml, laik bir Islam {ilkesi olmasini saglamak, gelisimini tesvik etmek

ABD’nin  bolgedeki  varliginin, yeni  bagimmsizhigini  kazanan  devletlerin
demokratiklesmesi ve i¢ politik yapilarina da etki edebilecegi yorumlari yapildi. Bunun
ilk 6rnegi Giircistan’da yasanan “Kadife Devrim” olmugtur. 11 Eyliil olaylar1 Kafkasya

bolgesindeki jeopolitik durumu degistirmistir (Kasim, 2006; 13).

Sonug olarak ABD anapara ve baskin bir aktor olarak ortaya cikti. Bu aktor, bolgede ilan
ettigi hayati ¢ikarlar1 ve su andaki radikal tesebbiisii, Hazar ve Karadeniz havzasindaki

geleneksel giic dengesini degistirebilir.

2002 Eyliil ayinda George W.Bush tarafindan savunulan Yeni Amerikan Ulusal Giivenlik
Stratejisi hayati derecede onemli olarak, Karadeniz ve Hazar bolgesini dikkate alarak
sadece stratejik petrol arz ve diger konularda goriis acisindan degil, ayn1 zamanda bir
Hindistan, Pakistan gibi potansiyel pazarlara daha fazla erismek i¢in 6nemli oldugunu

vurgulamaistir.

ABD nin boélgedeki jeopolitik stratejisinin 6nemli bir pargasi, post — komiinist tilkeler
Avro — Atlantik yapilarina entegre politikasi yiirlitmeye basladi. 2001 yilindan bu yana
Kafkasya iilkelerine yapilan ABD yardiminda belirgin bir artis olmustur (Goncharenko,
2004, 2).

ABD, Rusya'nin Giiney Kafkasya'daki konumunu zayiflatmaya ¢aligmistir. Azerbaycan
enerji rezervleri bakimindan zengindi. Giircistan'in transit 6nemi biiyiiktii. Baki-Tiflis-
Ceyhan petrol boru hattinin insas1 2006 yilinda tamamlanmistir. Bu boru hattinin insasi,
Amerika Birlesik Devletleri ile Azerbaycan arasindaki ekonomik ve siyasi iligkilerin
gelismesine katkida bulunmustur. Nisan 2006'da ABD Baskani J. Bush'un daveti lizerine

Azerbaycan Cumhurbagkani ABD'ye resmi bir ziyarette bulundu. Ermenistan -
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Azerbaycan sorununun ¢dziimiiyle ilgilenen AGIT Minsk Grubu'nun esbaskani olarak
ABD, Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin toprak biitiinliigiinii savundu. Ayn1 zamanda ABD,
Daglik Karabag sorununa barig¢il bir ¢oziimden yanaydi. Amerika Birlesik
Devletleri'ndeki Ermeni diasporasi, ABD'nin Rus askeri {islerinin bulundugu

Ermenistan'in politikasini etkilemistir (Mustafayeva, 2011; 96).

Azerbaycan, topraklarinin kii¢iik niifusuna ragmen, biiytik enerji rezervleri ile jeopolitik
acidan onemli bolgelerden biridir. Ciinkii Azerbaycan, stratejik ¢ikarlariin ¢atistig bir
diizlemde Rusya, Tiirkiye ve Iran iicgeninde yer almaktadir. Tabii ki petrol ve gaz
yataklar1 bakimindan zengin olan bu bolge, basta Amerika Birlesik Devletleri olmak
tizere biiyiik llkelerin ilgisini ¢ekmeyi basaramadi. Hazar Denizi ve Orta Asya'nin
zenginligini kurutmanin yolunu tikayan bir darbogazdi. Azerbaycan Moskova'nin
kontrolii altinda olsaydi, Orta Asya cumhuriyetlerinin devlet bagimsizliginin hi¢bir 6nemi
olmazdi. Azerbaycan'in 6zel, son derece dnemli petrol rezervleri Rusya'nin denetimine
tabi olsaydi, bu tilkelerin bagimsizlig1 sifira inerdi. Rusya'nin kontroliinde olmayan
topraklardan gegmeyen petrol boru hatlariyla bati'ya baglanan bagimsiz Azerbaycan, Orta
Asya'nin gelismis enerji lireten ekonomileri ve enerji kaynaklar1 bakimindan zengin

cumhuriyetleri i¢in de dnemli bir otoyol konumundaydi (Mustafayeva, 2011; 280).

Rusya'nin stratejik analizi, Moskova'nin, artik imparatorlugun bir pargasi olmasalar bile,
SSCB'nin bir parcasi olan eski Sovyet cumhuriyetlerini kendi jeopolitik bolgesi olarak
gordiiglinii acik¢a belirtiyor. Kremlin, yeni kurulan devletlerin topraklarinda askeri
varligini  siirdirmeye c¢alistyor. Moskova'nin  hedeflerinden biri Orta Asya
cumhuriyetlerini egemenliklerini sinirlamak ve gelecekte BDT'yi imzalayarak onlar
kendine bagimli kilmaktir. D1s diinya yeni bir boru hattinin ingasina karsi ¢ikiyor ve yakin
iligkileri engellemeye calisiyor. Bu politika basartyla uygulanmaktadir (Mustafayeva,
2011, 282).

Rusya, bu cumhuriyetlerin dis iligkilerinde baskin bir rol oynamak ve gelir dagiliminda
belirleyici olmak istemektedir. Aslinda Orta Asya ve Kafkas {ilkelerine yonelik Rus
politikasi, Afrikanin Fransizca konusan iilkelerindeki Fransa'min tavrini hatirlatryor

(Mustafayeva, 2011; 283).

Rusyanin bolgede toparlanmasi azami 6l¢iide siyasi olmast ekonomik etkiyi artirmay1

hedefleyen ortak amacina hizmet eder. Ancak BDT, Azerbaycan ve Kazakistan'in
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giiclendirilmesi siyasi olarak Moskova'nin siyasi olarak zayiflamasina sebep olabilir. Bu
da Rusya'nin kars1 siyasi saldirisi ile sonuglanabilir. Moskova'nin hedeflerinden biri de

bolgedeki cografi ¢itleri kaldirmaktir.

Azerbaycan, Rusya i¢in Oncelikli hedef olmaya devam ediyor. Azerbaycan'a boyun
egdirilmesi, Orta Asya'y1t bati'dan, Ozellikle Tiirkiye'den ayirabilir. Rusya'nin ana
halkalarindan biri olarak goérdiigii ve heniiz umudunu kaybetmedigi Ozbekistan ve
Tirkmenistan'1 etkilemek i¢in de uygundur. Hazar Denizi'nde kuyu agma ruhsati verme
anlagmasi aslinda tek bir amaca hizmet ediyor; Bakii'yli Moskova'nin isteklerine cevap

vermeye zorlamak (Mustafayeva, 2011; 283).

Tirkiye ve ABD ile daha fazla anlasmaya varan Azerbaycan, Rusyanin kendi
topraklarinda askeri lisler kurma Onerisini kabul etmedigi gibi, Rusya'nin Karadeniz

limanlarindan tek bir petrol boru hatti insa etme Onerisini de agikca reddetti.

ABD tarafindan desteklenen Bakii-Ceyhan-Tiflis petrol hatti, Kasim 1999'da Giircistan
ve Tiirkiye'den gegmistir. Thracat boru hattinin insasi i¢in bir anlasma imzalandi. 2004
yilindan itibaren Bakii petrolii yurt disina akmaya basladi. Eski Ipek Yolunun

restorasyonu Azerbaycan'in stratejik nemini daha da arttirdi (Mustafayeva, 2011; 284).

ABD bdlge politikas1 baglaminda Nancy Pelosi'nin Erivan ziyareti, Ermeni medyasi,
Temsilciler Meclisi Bagkani N. Pelosi'nin ziyaretini Ermenistan-Azerbaycan siirindaki
gerginlikle iliskilendiriyor. Ancak organizatorlere gore Pelosi'nin Ermenistan ziyareti
birka¢ ay 6nceden planlanmisti. Bu nedenle, seyahat ile geleneksel sinir catigmasi olaylari
arasindaki neden-sonug iligkisi dogru yorumlanmalidir. Seyahat, sinir c¢atigmasinin

sonucu degil, olas1 nedenlerinden biri olabilir gibi degerlendirmeler ortaya ¢ikmastir.

2022 yilimin 12 Eyliil tarihinde askeri provokasyon Karabag'da degil, Ermenistan-
Azerbaycan smirinda gergeklesti, Ermenistan konuyu goriismek iizere Fransa
baskanligindaki BM Giivenlik Konseyi (SC) bagkanligini kullanarak Azerbaycan
"Kararlt Tepki" operasyonuna kigkirtti. Ermenistan’in Kollektif Giivenlik Antlagsmasi
Orgiitii'nden ret cevap alacagi, Pasinyan'n askeri yardim talebi, Pasinyan'in Putin ve
Erdogan ile goriismemek icin Sangay Isbirligi Orgiitiiniin Semerkant zirvesine
katilmamasi, Meclis bagkan1 A. Simonyan'in ateskesin saglanmasinda ABD'nin 6ncii rol
oynadigi yoniindeki agiklamalari ve Ermenistan'in bagka iilkelerden silah alacagina

iliskin agiklamalar1 rastgele ortaya ¢ikmis olaylar gibi degerlendirilmemelidir. Biitiin
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bunlar, Rusya karsitt bir hava yaratarak Ermenistan'in yiiziinii Bati'ya cevirmeyi
amaglayan 6zel bir operasyonun bilesenleridir. Ancak sunu da belirtelim ki N. Pelosi'nin
Ermenistan ziyareti ABD mevzuatina gore 6nemli bir ziyaret olarak goriilmemektedir.
Temsilciler Palatas1 bagskaninin i¢ politikadaki rolii oldukga biiyiiktiir. Parti orgiitiine
baglilik, parti liderligi ve parti ¢izgisi oylamasi da TP'da Senato'dakinden daha yaygindir.
NP konusmacisi, cumhurbagkanligindan sonra ikinci sirada olmasina ragmen, Amerika

Birlesik Devletleri tarihinde hi¢bir konugmaci bu sekilde baskan se¢ilmedi.

Buna ragmen, hem Meclis Bagkani hem de Kongre dis politikada ¢ok siirli bir rol
oynamaktadir. 1936 Yiiksek Mahkemesi kararina gore (U.S. v. Curtis-Wright Ex. Co.),
dis politikadaki ana islev Baskan'a aittir. Bu nedenle N. Pelosi'nin Ermenistan ziyaretinin
Erivan'a pratik faydasi siiphelidir. Ciinkiit ABD adina bir anlagsma imzalayamaz veya
Ermenistan'a bor¢ veremez, Erivan'a askeri yardim so6zii verip de Azerbaycan'i
yaptirimlarla tehdit edemez, Kongre'de yasalarin kabul edilmesini bile garanti edemez,
bu nedenle herhangi bir yasanin miimkiin olan en kisa siirede yiiriirliige girmesi igin

Amerika Birlesik Devletleri Bagkani tarafindan imzalanmasi gerekir.

Gezi ayni zamanda ABD'deki Ermeni segmenleri Demokrat Parti gevresinde birlestirmeyi

de amaglhiyor.

Briiksel toplantisi ve Ermenistan'in son provokasyonundan sonra ABD, Azerbaycan ile
Ermenistan arasindaki iligkilerin normallestirilmesinde aktif faaliyet yiiritmektedir. Bu
zamana kadar ABD, AB girisimini destekledi. Ancak Blinken'in bdlgeye 6zel ilgisi ve
ABD Savunma Bakan Yardimcisi'nin yeni hat olarak Azerbaycan ve Ermenistan
ordusuyla goriigmeleri, ABD'nin inisiyatifi ele ge¢irmeye ¢alistigini gésteriyor. Amerika
Birlesik Devletleri'nin uluslararast durumu etkileme yetenegi, Disisleri Bakanligi ve
Pentagon'un zorluklara ortaklasa yanit verme yetenegine baglidir. Bu anlamda Hikmet

Haciyev'in de ABD Savunma Bakan Yardimcisi ile gorligmesi tesadiif degildir.

ABD, Rusya'nin kaynaklarmin ve bolge tizerindeki etki araglarimin sinirli oldugunu
gorerek yarattigir giic boslugunu doldurmaya calisiyor. Ancak Moskova'nin etkisinin
azalmasi, Ermenistan ile Azerbaycan arasinda bir barig anlagmasinin imzalanmasini ve
Ermenistan-Tiirkiye sinirlarinin agilmasini gerektiriyor. Biden'in Paginyan'a gonderdigi
tebrik mektubunda, "Refah ve bariscil bir gelecek ig¢in Ermenistan'in komsulariyla

iliskilerini normallestirmesi gerektigi" Ozellikle belirtiliyor. ABD, Ermenistan'in
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Azerbaycan ve Tiirkiye ile iligkilerini normallestirmesinin Rusya'ya olan ekonomik ve

giivenlik bagimliligini ortadan kaldiracagini anliyor.

Biden'in génderdigi mektupta, ABD'nin bolgesel siireglere "gifte" 6nem vermek niyetinde
olmasmin Azerbaycan i¢in olumlu ve olumsuz yonleri var. Dezavantaji ise ABD'nin
bolgeye yonelik planlarini sonuna kadar agiklamamasidir. ABD biiyiikel¢isinin Susa'yi
ziyaret etmeyi reddetmesi veya Biden'in mektupta "Daglik Karabag halki" terimini

kullanmas1 Azerbaycan’in hakli olarak sert tepkisine neden olmaktadir.

ABD’nin aktifligi baris anlagsmasinin imzalanmasint mantiksal sonucuna yaklastiran
olumlu gelismedir. Su ana kadar pozisyonunu olusturamayan Ermenistan, baris siirecini
her sekilde uzatmaya calisiyordu. ABD, Ermenistan'in yoniinii ¢evirdigi sonuncu giic

merkezidir.

Bakii, Karabag sorununu Moskova ve Briiksel formatlarinda giindeme getirmemeyi
basarmistir. Aymi politika Washington igin de yiiriitillecektir. ABD, Ermenistan-
Azerbaycan giindeminde belirli bir pozisyon olusturmali ve Azerbaycan ulusal giivenlik

oncelikleri agisindan bu pozisyonda gerekli diizenlemeleri yapmalidir.

Ornegin, AB'nin ilk aciklamasinda "catisma", ikinci ifadesinde "Karabag'daki etnik
Ermeni niifusunun haklar1 ve giivenligi" kelimeleri yer alirken, son goriismeden yapilan

aciklamada "Karabag", "statii", "catisma" veya "Minsk Grubu" gibi ifadeler yer

almamaktadir.

ABD bagkant Biden, 907 numarali yasa degisikliginin Azerbaycan aleyhine
etkinlestirilmesini talep eden kisilerden birisidir. Biden cumhurbaskani secildikten sonra
907 numaral1 yasa degisikligini dondurdu ve 2022 yilinda kisa aralarla Azerbaycan
cumhurbagkanina mektuplar gonderdi. Her ne kadar 2021 yilinda gonderilen mektubunda
Biden, Minsk Grubu'nun es bagkani olarak ABD'nin "¢atigmaya uzun vadeli bir siyasi
¢ozlim miizakeresine yardimci olmaya kararli oldugunu" belirtse de, 2022 yilinda
gonderilen mektuplarinda ABD "Azerbaycan ile bolgesel uzlasmay1 tesvik etmek icin
calisacagin1" belirtmistir. Ayn1 zamanda ABD'nin "Azerbaycan'in bagimsizligina ve
egemenligine verdigi destegi yeniden teyit ettigi" kaydedilmistir. Azerbaycan1 2021
yilindaki yapilan demokrasi zirvesine davet etmeyen Biden, 2022 tarihli mektubunda,
"Azerbaycan Cumhurbagskaninin Azerbaycan halki i¢in hukukun iistiinliigiiniin ve hesap

verebilirliginin gliclendirilmesi, ulusun yasam standartlarinin yiikseltilmesi" yoniinde
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strekli ~ olarak  atilan adimlarin1  memnuniyetle karsiladigini  bildirmistir

(https://president.az/az/articles/view/56301 Erisim Tarihi 15/08/2022).

Boylece ABD'nin bolgesel konularda 6zel faaliyet gostermesi, barig silirecinin son
asamasina geldigini ve Azerbaycan'in 44 giinliik savasin sonuglarini pekistirme sansina
sahip oldugunu gosteriyor. Baris anlagsmasinin kisa siirede imzalanmasi, ABD'nin
tutumunu belirlemesini, Azerbaycan'in ise diplomatik yollarla bu tutumunu devam

ettirmesini gerektirir.
3.5. Azerbaycan-iran iliskileri

fran, Azerbaycan Cumhuriyeti'nin giiney komsusudur. Iki devlet yaklasik 618
kilometrelik kara sinirin1 ayn1 zamanda Hazar Denizi'nde de birbirini sinirlamaktadir. Her
iki tlilke de ortak ge¢mislerinden gelen degerleri ve ortak bir kiiltiiriin baz1 unsurlarin
paylasmaktadir. Azerbaycan, Iran'dan sonra diinyanmn en biiyiik ikinci Sii niifusuna
sahiptir. Her iki iilkenin de Islam Konferans1 Orgiitiine iiye olmasi, iilkelerin cografya ve

din acisindan yakinliginin bir gostergesidir (Davoodi, 2016; 259).

[ran-Azerbaycan iliskisi islam Hukuku, demokrasi ve iki milleti uzun siiredir birbirine
baglayan unsurlar temelinde sekillenmistir. Iki {ilke arasindaki diplomatik ve siyasi
iliskiler yirminci yiizyilda baglamistir. Mart 1920'de karsilikli anlayis ortaminda yaklasik
lic aylik miizakerelerin ardindan, Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti Iran tarafindan
tanind1 ve iki iilke arasinda biiylikelgilik diizeyinde iliskiler kurulmustur. Belirtmek
gerekir ki, o donemde Iran, Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti'ni bagimsiz bir devlet
olarak taniyan tek iilkeydi. iki hiikiimet arasinda imzalanan protokole gére Azerbaycan,
[ran'm Tahran, Urmiye, Anzali ve Meshed sehirlerinde konsolosluklarini ve Ahar'da bir
konsolosluk acenteligini kurmus oldu. Azerbaycan'da Iran'm bircok diplomatik
acentesinin agilmas1 da gerceklestirildi. Iki {ilkenin karsilikli ¢cok sayida acentelik ve
konsolosluklar insa etmesi iligkilerin gelistiginin gostergesiydi (Aslanli ve Memmedov,

2016; 1526, Gafarli, 2014, 16).

Azerbaycan'm 1920 yilinda 11. Kizil Ordu tarafindan isgal edilmesi ve sosyalist bir
hiikiimetin kurulmasiyla, Iran ile Azerbaycan arasindaki siyasi iliskiler 1991 yilina kadar

kesintiye ugramistir (Piriyev, 2002; 6-7).
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Azerbaycan Parlamentosu'nun 18 Ekim 1991'de Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin
bagimsizliginin yeniden kazanilmasma iliskin agiklamasindan sonra, iilkeye resmi
ziyarette bulunan ilk yetkili Iran Disisleri Bakan1 Ali Ekber Velayeti olmustur. Velayati,
resmi toplantilarda Islam Konferans1 Orgiitii'ne iiyelik konusunda Azerbaycan'a destegini
ifade ediyordu. Bu goriismeler sirasinda iki {ilke arasinda bir takim igbirligi anlagmalari

imzalanmistir (Elik, 2013: 107).

Bu goriismelerden birkag giin sonra Azerbaycan Islam Konferans1 Teskilatima katildi.
Bu, Azerbaycan'in bagimsizliktan sonra katildig: ilk uluslararasi 6rgiit olarak karsimiza
cikmaktadir. Ziyaretten birkag giin sonra Iran, 4 Ocak 1992'de Bakii'de bir konsolosluk
acilis1 yapti.

1992°de Azerbaycan i¢in Karabag'daki askeri operasyonlar basarisizliklarla basladi.
Hocal1 katliami sonucunda muhalefetin baskisiyla Ayaz Mutallibov istifa etmek zorunda
kaldi. Yerine Azerbaycan Yiiksek Sovyeti baskani Yakub Memmedov goérevi devr
almistir. Ayaz Mutallibov gibi Yakub Memmedov da Daglik Karabag konusunda Rus
yanlis1 bir politikanin destekgisiydi. Mart 1992'de iran, kuzey simnirlarinda baris ve
giivenlikle ilgilenen bir iilke olarak arabuluculuk girisiminde bulunmakla, iran,
Ermenistan ve Azerbaycan delegasyonlarini Tahran'daki ihtilafin ¢6ziimiine iliskin bir
bildirge imzalamaya davet etti. Azerbaycan Cumhurbaskan: Vekili Yakub Mammadov
teklifi memnuniyetle karsiladi ve mayis ayinda Tahran'i ziyaret etti. 9 Mayis'ta Ermeni
kuvvetleri, Azerbaycanlilar’in yogun bir sekilde yasadigi stratejik askeri dneme sahip bir

sehir olan Susa'yi isgal etti (Furman, 2001: 147).

Susa'nin isgali Iran'in Azerbaycan'daki imajin1 ciddi sekilde zedeledikten sonra muhalefet
Iran't Ermenistan ile isbirligi yapmak ve Susa'nin isgaline yardim etmekle suglamaya
basladi. Muhalefette yer alan Elgibey, Lagin'in isgalinden sonra iran'in arabuluculuguyla
ilgili sunlar1 sdyledi: “Maalesef Iran'n barist koruma misyonu bosuna. Ilk girisimleri
Hocali'nin alinmasiyla, ikincisi ise Susamin isgaliyle sonuglandi. Lacin isgali bunun

devami niteligindedir” (Gammer, 2002: 128).

1992 ortalarina kadar Iran'daki siyasi partiler Daglik Karabag sorununda Azerbaycan'
desteklediler. Iranli milliyetciler, Azerbaycan'in Iran'a ait oldugunu ve Azerbaycanllarin
[ran vatandasi oldugunu iddia ederek hiikiimete Azerbaycan'a askeri yardim saglamasi

i¢in baski yaptilar. Baz1 Islamci gazeteler de hiikiimete ¢atismada Azerbaycan'in tarafin
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tutma ¢agrisinda bulundu. Ancak bu dénemde Azerbaycan'da yasanan olaylar Iran ile
Azerbaycan arasindaki iligkileri daha da sertlestirmekteydi. 1992'de Azerbaycan
Cumbhurbaskani segilen Elgibey, acikca Iran karsit1 bir durus sergiledi. Elgibey, Kuzey ve
Giiney Azerbaycan'in bes yil i¢inde bir "Biiyiik Azerbaycan" yaratmak i¢in birlesecegini
ongormiistiir (Cornell, 2015; 70).

Bundan sonra El¢ibey'in devrilmesi ile Azerbaycan'in jeopolitik hassasiyetini donemin
sartlar1 cercevesinde daha da rasyonel bi¢imde ortaya koyan Haydar Aliyev denge
politikasini ortaya koyarken, Iran'daki Azerbaycan Tiirkleri ve Elgibey'in bu ydniimlii
sert politik diisiincelerini bir kenara birakmakla, bolge devletleri Rusya ve iran basta
olmakla iligkileri normallestirmeye calismigtir. Bu yonlii dis politika Azerbaycan'da

[lham Aliyev déneminde de devam etmistir.

Azerbaycan Iranla gerilimleri asmak icin dnemli ¢abalar sarf etmis, ortak anlayis ve
isbirligi noktalarina ulagmistir. Kiiltiirel ve ticari iligkiler gibi bazi1 durumlarda olduk¢a
basarili bile oldular (Aliyev, 2013; 5). Azerbaycan'in ulusal ¢ikarlarini ortaya koyarak
pragmatik iligkilerin kurulmasi ve Tiirkiye ile dengeleme davranisi i¢inde olundugunu

gozlemleyebiliriz.
3.6. Azerbaycan-Birlesik Krallik iliskileri

Azerbaycan bagimsizlifin1 kazandiktan kisa bir siire sonra, Aralik 1991'de Birlesik
Krallik (Biiyiikk Britaniya ve Kuzey Irlanda Birlesik Kralligi), Azerbaycan'm
bagimsizligimi tanidi. 11 Mart 1992'de Daglik Karabag sorununu goriismek iizere
Ingiltere Disisleri Bakan1 Douglas Hogg ve bu iilkenin Moskova Biiyiikelgisi Rodrick
Braithwaite Bakii'yili ziyaret ettiler. Ziyaret sirasinda Douglas Hogg, Birlesik Krallik'ta
Ermenistan'm en gilicli destekgilerinden biri olan Lordlar Kamarasi iiyesi Hiristiyan
koktendinci Barones Caroline Cox'un faaliyetlerinin devletin ¢atismadaki konumunu
yansitmadigini, Ingiliz hiikiimeti, Daglik Karabag ihtilafinda tarafsiz bir tutum sergiliyor,
iki {ilke arasinda diplomatik iligkilerin kurulmasma iligskin bir protokol imzalandi. 15
Temmuz 1992'de Birlesik Krallik'in Rusya Federasyonu'nun yeni biiytikelgisi Brian Fall
da Azerbaycan'a biiyiikel¢i olarak atandi (Rzayev; 2017, 417).

Aym yilin Eyliil aymnda, eski Ingiltere Bagbakan1 Margaret Thatcher'in Bakii'ye resmi

olmayan ziyareti, karsilikli iliskilerin, 6zellikle enerji alaninda isbirliginin gelismesinde
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onemli bir rol oynadi. Bu ziyaret, Azerbaycan petrol sahalarinin isletilmesinde Amerikan
petrol sirketleriyle rekabet halinde olan ingiliz BP sirketine biiyiik katki sagladi. "Cirak"
alaninda ve gelecek vaat eden "Sah Deniz" alaninda Azerbaycan hiikiimeti ile BP ve
geleneksel ortagi Norveg'in "Statoil" sirketleri arasinda rezervlerin belirlenmesi ve
hazirlik ¢aligmalarinin yiiriitiilmesine iliskin anlasmanin imza térenine katilan Margaret
Thatcher'in ve ayrica ABD Kongresi'nde Azerbaycan'a dogrudan yardimi yasaklayan
ABD Kongresi'nin ziyareti ayni yilin Ekim ay1 907. Degisikligin kabul edilmesi,
Azerbaycan'i Birlesik Krallik ile yakinlasmasinda 6nemli rol oynamustir. Ziyaretten kisa
bir siire sonra Milli Meclis, Azerbaycan Cumhuriyetinin Londra biiyiikel¢iliginin

kurulmasina iligkin bir karar aldi.

Margaret Thatcher'in resmi olmayan ziyaretinden sonra, 28 Eyliil 1992'de iktidardaki
Muhafazakar Parti'nin John Major hiikiimetinde Ticaret ve Sanayi Bakani olarak gorev
yapan liderlerinden Michael Hazeltine Azerbaycan' ziyaret etti. Ziyaret sirasinda iki iilke
arasinda ticari ve ekonomik isbirligine iliskin bir deklarasyon imzalandi ve Azerbaycan'in
toprak biitiinliigiiniin dokunulmazlig: ingiliz hiikiimeti tarafindan bir kez daha teyit edildi.

Ayrica gezi kapsaminda Hazeltine BP sirketi Bakii ofisini agt1.

Subat 1993'te Moskova'y1 ziyaret eden Nahgivan Yiiksek Meclisi Bagkan1 Haydar Aliyev,
Biiyiikel¢i Brian Fall ile yaptigi goriismede Birlesik Krallik hiikiimetinden ablukaya
alman Nahc¢ivan'a mali ve ekonomik yardimda bulunmasini istedi. 20 Mart 1993'te
Bakii'yii ziyaret eden Brian Foll, Bagbakan John Major'in Azerbaycan Cumhurbaskani'ni
Ingiltere'yi ziyaret etmeye davet eden kisisel bir mektubunu sundu. Ziyaretin haziran ay
sonu olarak planlanmasina ragmen, 1993 baharinda, Ermenistan'in Kelbecer'e
saldirmasiyla birlikte, i¢ savasin esiginde olan Azerbaycan'daki i¢ sosyo-politik durum
karmagiklast1. Ulkedeki derin hiikiimet krizi, ikili iligkilerin yeni bir diizeye tasinmasini

engelledi.

Ulusal lider Haydar Aliyev'in iktidara doniisli, Azerbaycan ile Birlesik Krallik arasindaki
karsilikl isbirliginde yeni bir sayfa act1. Eyliil 1993'te Bakii'de Ingiliz biiyiikelciliginin
acilmasi, Ingiliz milletvekillerinin ayni yilin Kasim ayinda Bakii'ye ziyareti, Bagbakan
John Major 1994 baslarinda Cumhurbagkan1 Haydar Aliyev'e onu Birlesik Krallik't
ziyaret etmeye davet eden bir mektup gondermesi ve nihayet Ocak 1994'te Londra'da

132



Azerbaycan Cumbhuriyeti Cumhurbaskant Haydar Aliyev'in 22-25 Subat 1994
tarihlerinde Birlesik Krallik'a yaptigi resmi ziyaret, iki iilke arasindaki iligkilerde
niteliksel olarak yeni bir asamanin baglamasina neden oldu. Bu ziyaret iki {ilke arasinda
stratejik ortaklik iliskilerinin olugsmasinda 6nemli rol oynadi. Birlesik Krallik'in
Azerbaycan'daki eski biiyiikelgisi Thomas Young'a gore, Ingiliz hiikiimeti
Cumhurbagkan1 Haydar Aliyev'e kapsamli siyasi destek sagladigini gostermeye
calismistir. Bu nedenle, Basbakan John Meycor, Haydar Aliyev'i Londra'da kabul
etmeden bir hafta 6nce, Moskova'ya yaptig1 resmi ziyarette Rus tarafi ile Azerbaycan'la
ilgili konular1 goriismiistiir. Boylece Azerbaycan, Giiney Kafkasya ve Hazar bolgesinde

Birlesik Krallik'in aktif diplomatik destek verdigi ilk {ilke olmustur.

Cumhurbagkani Haydar Aliyev, BP ve Statoil tarafindan diizenlenen Ingiliz Sanayicileri
Konfederasyonu'nda yaptigir konusmada, ziyaretinin asil amacinin bu iilke ile iligkileri
genisletmek ve gelistirmek oldugunu kaydetti ve Ingiliz is adamlarini ekonomisini
tamamen serbest piyasa sistemine gec¢irmeyi amaclayan Azerbaycan'da aktif yatirim

yapmaya tesvik etti.

Haydar Aliyev'in Birlesik Krallik da dahil olmak tizere diinya tilkeleriyle iliskilerde siyasi
ve ekonomik konulart ortak tartismasi ve enerji kaynaklarinin isletilmesi konusunda
Azerbaycan'mm ulusal ¢ikarlarin1 ana ilke olarak kabul etmesi olarak bilinen "petrol
diplomasisi" yeni bir dig politika stratejisinin temelini olusturdu. Bu stratejinin birkag
0zel ozelligi vardi. Bu o6zelliklerden en 6nemlisi, ulusal ¢ikarlarin saglanmasi ve dis

politika hedeflerine ulagilmasi i¢in tlilkenin enerji kaynaklarinin etkin kullanilmasiydi.

Azerbaycan'in petrol ve gaz sahalarinin isletilmesine yabanci sirketlerin katilmasi,
dogrudan Azerbaycan'in milli ¢ikarlari olan tilkelerin hesaplarina bagliydi. Bu stratejinin
bir diger 6nemli 6zelligi de dis politikada ikili iligkilere 6zel vurgu yapilmasiydi. Birlesik
Krallik'a dahil olmak iizere farkli iilkelerle dostluk ve isbirligi anlagsmalar1 Azerbaycan'in
bilgi ablukasini ve diplomatik izolasyonunu asmasina yardimci oldu ve Bati'nin Daglik

Karabag sorunu da dahil olmak iizere Azerbaycan'in sorunlarini ihmal etmesine son verdi.

27 Nisan 1994'te "Azeri", "Cirak" ve "Glinesli" yataklarinin derin kisimlarinin ortak
gelisimi i¢in yabanci petrol sirketleriyle miizakerelerin yogunlagsmasindan endise duyarak
Rusya Federasyonu, Ingilizlerin "Hazar Denizi'nin Azerbaycan kesimi" ifadesinin

kullanilmasina itiraziyla ilgili Ingiltere'nin bu iilkedeki biiyiikelgisi Brayan Fol’a bir nota
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gonderdi. Notada, Hazar petroliiniin isletilmesini veya taginmasini amaclayan herhangi
bir enerji projesinin tiim Hazarm kiy1 tilkelerinin rizas1 olmadan yasal olarak baglayici
olamayacag belirtildi. Notanin Bakii'ye degil de Londra'ya gonderilmesi, aslinda Rusya
Federasyonu'nun Azerbaycan ile Ingiltere arasindaki yakinlasmadan ne kadar endiseli

oldugunun agik bir gdostergesiydi.

Boylesine karmasik bir durumda Haydar Aliyev'in kurdugu dogrudan siyasi iligkiler
gerginligin giderilmesinde biiyiik rol oynadi. Bdylece, mayis ayinda Azerbaycan' ziyaret
eden Ingiltere Enerji Bakam Tim Eggar'm Cumhurbaskani: Haydar Aliyev ile bu konudaki
istisarelerinin ardindan Birlesik Krallik hiikiimeti, Hazar Denizi'ndeki petrol sahalarinin
ortak isletilmesi konusunda Azerbaycan ile miizakerelere devam etme kararliligini
aciklamigtir. 7 Haziran 1994'te Ingiltere'nin Azerbaycan Biiyiikelgisi Thomas Young'
kabul eden Cumhurbagskam1 Haydar Aliyev, Rusya Disisleri Bakanlhigi'min Ingiliz
Biiyiikelciligi'ne sundugu nota ile ilgili olarak Batili petrol sirketlerinin endiselerine
degindi ve bu konuyu daha 6nce ABD Disisleri Bakanligi'na iletmisti. Rusya Basbakani.
Victor, Chernomyrdin ile goristigiini ve Batili petrol sirketlerinin bu konudaki

endiselerinin yersiz oldugunu ifade etti.

Azerbaycan ve Birlesik Krallik arasindaki enerji isbirligi siirekli genisliyordu. Subat
1995'te iiretim paylasim anlagsmasini uygulamak, 1999 yilinda bu amacla kurulan
Azerbaycan Uluslararasi Isletme Sirketi (IOC), Ingiliz BP sirketini petrol sahalarinda ana
isletmeci olarak atadi. Azerbaycan'in petrol sektdriinde 6nemli bir hissedar olan BP, bu
donemde iilkenin ekonomik kalkinmasinda 6nemli rol oynamustir. O yillarda Azerbaycan
i¢cin Oncelikli konulardan biri stirdiiriilebilir ekonomik kalkinmay1 saglamak i¢in yabanci

yatirimcilar lilkeye ¢ekmekti.

2004-2016 yillar1 arasinda Azerbaycan ve Birlesik Krallik arasindaki iligkilerde zengin
bir donem vardi. Bu donemde Azerbaycan hiikiimeti, Birlesik Krallik ile esit ve karsilikl
yarar saglayan isbirligini tesis etmek i¢in yogun bir sekilde calisti. Azerbaycan
Cumhurbaskani Ilham Aliyev'in Birlesik Krallik'a yaptigi resmi ve ticari ziyaretler, iki
iilke arasindaki igbirliginin giiclendirilmesi agisindan ayri bir 6nem tasimaktadir.
Cumhurbagkani Ilham Aliyev'in 2004, 2009, 2012 ve 2016 yillarinda Ingiltere'ye yaptigi

ziyaretler, iki lilke arasindaki karsilikli isbirliginin devamliliginda biiytik rol oynadi.
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Ingiliz sirketleri su anda Azerbaycan ekonomisinde ¢ok onemli bir rol oynamaktadir.
Boylece Birlesik Krallik, Azerbaycan'in petrol sektdriinde en biiyiik, petrol dis1 sektorde
ise ikinci biiylk yatirmeci konumundadir. Petrol disi sektdrdeki yabanci yatirim
portfdyiiniin %16's1 Birlesik Krallik'a aittir. Ulkedeki toplam yabanc1 yatirrm hacmindeki
payr %50'ye ulagsan Birlesik Krallik'in 450'den fazla sirketi su anda Azerbaycan'da
faaliyet gosteriyor. Petrol sektoriindeki en biiyiik yabanci sirket olan BP'ye ek olarak,
Ingiliz sirketleri de Azerbaycan'in insaat, hizmetler (denetim ve hukuk alanlari) ve egitim

gibi petrol disi ¢esitli sektorlerinde 6nemli bir rol oynamaktadir (Rzayev; 2017, 417).

Su anda enerji alaninda isbirligi iki tilke arasindaki ekonomik iligkilerin temelini
olusturuyor. Ingiliz sirketi BP, Azerbaycan petrol sektoriindeki en biiyiik yabanci

yatirimeidir.

Azerbaycan ve Ingiltere enerji alaninda isbirliginde 6ncelikli konu 2014 yilinda temeli
atilan "Giliney Gaz Koridoru" projesinin hayata gecirilmesidir. Avrupa'nin enerji
haritasin1 degistirmeyi amaclayan bu proje, Ukrayna krizi sonrasinda 6zel bir 6nem
kazanmig ve Mayis 2014'te AB tarafindan kabul edilen yeni enerji giivenligi stratejisinde
enerji ¢esitlendirme politikasinin temel unsurlarindan biri olarak belirlenmistir (Rzayev;

2017, 420).

Azeri-Cirag-Gunesli'nin - (ACG) gelisiminin olaganiistii basarisindan hareketle,
Azerbaycan Hiikiimeti ve ACG ortakligi, 14 Eyliil 2017'de yeni bir anlasma imzalayarak
ACG sozlesmesini yiizyilin ortasina (2049'un sonuna kadar) kadar uzatti. Azerbaycan
Cumhurbagkani ilham Aliyev ile Ingiltere'nin Avrupa ve Amerika'dan Sorumlu Devlet

Bakan1 Alan Duncan'in katilimiyla yeni anlagma imzalanmistir.

26 Nisan 2018'de SOCAR ve BP, Hazar Denizi'nin Azerbaycan sektoriindeki Kuzey
Abseron havzasinda D230 Blok'un ortak kesfi ve gelistirilmesi i¢in yeni bir iiretim
paylasim anlagmasi (PSA) imzaladi. Anlasma, Ingiltere Bagbakan1 Theresa May ve

Azerbaycan Cumhurbaskani ilham Aliyev'in huzurunda Londra'da imzalandu.

Birlesik Krallik, iilkede faaliyet gosteren yaklasik 600 Ingiliz sirketi ile Azerbaycan'daki
en biiyiik yabanc1 yatirime1 olmaya devam ediyor. Simdiye kadar Ingiltere, Azerbaycan'a
yapilan tiim yabanci yatirimlarin %51,7'sini olusturan Azerbaycan'a 27 milyar dolardan

fazla yatirm yapti. 2019 yilinda Azerbaycan ile Ingiltere arasindaki ticaret cirosu,
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903.000.000 GBP (Birlesik Krallik Poundu) oldu.
(https://london.mfa.gov.az/en/content/3/bilateral-relations Erisim tarihi 01/10/2022).

2016 yilindan bu yana Winterbourne Barones Nicholson, Birlesik Krallik Bagbakaninin
Azerbaycandaki Ticaret elgisi olarak c¢alisiyor ve bu da ikili ekonomik iliskilere daha

fazla ivme kazandiriyor.

2016 yilinda Azerbaycan ve Birlesik Krallik disisleri bakanliklar1 arasinda bugiine kadar
dort goriisme gergeklestirilen ikili dis politika diyalogu kurulmustur:

Ik ikili dis politika diyalogu 11 Subat 2016'da Londra'da Azerbaycan Disisleri Bakan
Yardimcisi Halaf Halafov ve Avrupa Bakam1 David Lidington arasinda
gerceklestirilmistir. Ikinci ikili dig politika diyalogu 14 Eyliil 2017 tarihinde, {i¢iincii ikili
dis politika diyalogu 23 Ekim 2018 tarihinde Londra'da Azerbaycan Disisleri Bakan
Yardimcis1 Halaf Halafov ile Avrupa ve Amerika Bakani Alan Duncan arasinda
gerceklestirilmistir. Dordiincii ikili dis politika diyalogu 23 Subat 2021'de Bakii'de
Azerbaycan Disigleri Bakan1 Ceyhun Bayramov ile Avrupa Komsuluk ve Amerika
Bakanit Wendy Morton arasinda gergeklestirilmistir. Yukarida gosterilen gorligmeler
hiikumetlerarasi stk gerceklestirilen temaslari yansitmaktadir

(https://london.mfa.gov.az/en/content/3/bilateral-relations Erisim tarihi 01/10/2022).

18-20 Eyliil 2022 Milli Meclis Baskan1 Sahiba Gafarova, Birlesik Krallik Kraligesi II.
Elizabeth'in veda tdrenine katilmak iizere Ingiltere'yi ziyaret etmis ve Meclis Baskani,

Birlesik Krallik Krali III. Charles adina verilen resmi resepsiyona da katilmistir.

44 giin siiren savas sirasinda 19 Ekim 2020 tarthinde BM Giivenlik Konseyi'nde yapilan
toplantida Birlesik Krallik, veto hakkini kullanarak Azerbaycan'a kars1 bir kararin kabul

edilmesine engel olmustur.
3.7. Azerbaycan-israil Tliskileri

Israil Devleti, Azerbaycan'm bagimsizhgini (25 Aralik 1991) taniyan ilk iilkelerden
biriydi. Israil ile Azerbaycan Cumhuriyeti arasinda 7 Nisan 1992'de diplomatik iliskiler
kuruldu ve Israil, 29 Agustos 1993'te Bakii'de daimi bir biiyiikelgilik kurdu. Bu isbirligi,
istihbarat, terérle miicadelede isbirligi ve egitim, bilim ve ekonomi alanlarinda askeri
olmayan isbirligini icermektedir. Iki iilke arasindaki savunma isbirligindeki en énemli

kilometre taslarindan biri Subat 2012'de gerceklesmis olan, iki iilkenin Israil IHA"lar,
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ucaksavar ve flize hava savunma sistemlerini igeren 1,6 milyar dolar degerinde bir silah
tedarik anlasmasinin imzalanmasidir. Israil silahlarmin ve teknolojisinin Azerbaycan'm
askeri giicline katkisi, Nisan 2016 Dort Giin Savasi sirasinda zaten belliydi. Ermenistan
ve Azerbaycan arasindaki bu kisa ¢atisma sirasinda, Israil silahlari ilk kez Kafkasya'da
bir savag bolgesinde dnemli bir rol oynadi. Bu silahlar arasinda Harop “intihar” insansiz

hava araglar1 da vardi (Idan ve Schaffer, 2020; 189).

Azerbaycan Cumbhuriyeti ve Israil Devleti, 1991'de Azerbaycan'n bagimsizliginin
yeniden kazanilmasindan bu yana genis baglara ve stratejik isbirligine sahiptir. Bu
ortaklik, Azerbaycan''n Ermenistan ile 2020 Eylil ayinda baslayan savaslarinin
basarisinda dnemli rol oynadi. Israil ve Azerbaycan arasindaki askeri alanda isbirligi,
silah satiginin Stesine gecmektedir. Israil giivenlik ve askeri isbirligi, Azerbaycan'm
askeri yeteneklerinin insasinda ve Azerbaycan'da yerli savunma sanayisinin
kurulmasinda énemli bir rol oynamustir. Israilli uzmanlar, cesitli silahlarin isletilmesi,
orgiitsel yontemlerin gelistirilmesi ve askeri doktrinin formiilasyonu konusunda
Azerbaycan askeri uzmanlarinin egitimine de katilarak Azerbaycan’in askeri sisteminin

modernizasyonu konusunda destegini hissettirmistir.

2020 savasinda Azerbaycan, Israil silahlarinin yenilikgi bir sekilde kullanimini ve Tiirk,
Israil insansiz hava araglarinin (IHA'lar) entegrasyonunun yani sira, birden fazla gorevi
yerine getirmeyi ve savas alanindaki diger silahlarla entegrasyonunu iceren IHA'larin
yeni bir kullanimini gosterdi. Diinya ¢apindaki askeri planlamacilar ve stratejistler,
modern savasta onemli bir vaka ¢aligmasi olarak goriilen genel olarak savasi oldugu kadar
bu entegrasyonu da incelemeye devam etmektedir. Ayrica, Tiirk ve Israil silahlarmim
basarist ve 2020 Ermenistan-Azerbaycan Savasi'ndaki savas alani entegrasyonu, hem
Tiirk hem de Israil savunma sanayilerine kiiresel olarak ticari ilginin artmasina neden

olmustur.

Savas, ayn1 zamanda, iki iilkenin, Azerbaycan'm destegiyle, Tiirkiye ile Israil arasindaki
daha dostane siyasi iliskilere potansiyel doniisii de dahil olmak tlizere 6nemli siyasi
gelismelere zemin hazirladi. Ayrica, Israil'in Azerbaycan ile isbirligi, Iran'da Islam
Cumhuriyeti niifusunun iigte birini olusturan etnik Azerbaycanlilar arasinda Israil'e

“yumusak gii¢” kazandirdi. Iran'daki birgok etnik Azerbaycanli, savas sirasinda
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Azerbaycan'a destek verdigini ifade etti ve bu nedenle Israil'in Azerbaycan'in savas

¢abalarina katkisini takdir ettim.

Azerbaycan ile iliskilerde stratejik bilesenin énemi nedeniyle, Ermenistan Cumhuriyeti
ve Ermeni diaspora gruplari, Israil ile Azerbaycan Cumhuriyeti arasindaki isbirligini

baltalamay1 amaglayan kampanyalarda Israil'i hedef almistir.

Ikili iliskilerde, istihbarat isbirligi ve askeri ydnetimin basarili entegrasyonunu
saglamaktadir. Tiim bu konular1 detayli inceledigimiz zaman, Azerbaycan ve Israil sadece
ticari ortak olarak degil, stratejik ortak oldugunu ifade edebiliriz. Israil ve Azerbaycan,
yirmi bes yildir, her iki taraf i¢in de en yiiksek 6neme sahip ulusal giivenlik meselelerine
deginen derin stratejik isbirligini siirdiirtiyor (Rubin, 2020; 5-6, Idan ve Schaffer, 2020;
190).

3.7.1. 2020 Savagi Sirasinda Savunma Isbirligi

2020 Ermenistan-Azerbaycan Savasi'nin iki asamasi vardi. Birinci asama, 12 Temmuz'da
Tovuz bolgesinden gecen Dogu-Bati enerji ve transit koridorunun giivenligini bozmaya
calisan Tovuz sinir bolgesinde Ermeni saldirilariyla basladi. Israil silahlar, 6zellikle
Harop IHA'lar1, bu asamada Ermeni akinlarmin piiskiirtiilmesinde énemli bir rol oynadi.
Savasin bir sonraki asamasinda, 27 Eyliil'den itibaren Israil silahlari ve Israil
teknolojisiyle iiretilen Azerbaycan iirlinleri savasta kilit rol oynamistir. Azerbaycan'in
savas alanindaki basarisinin arkasindaki en onemli faktdrlerden biri Israil ve Tiirk silah
sistemlerinin entegrasyonuydu. Ornegin, ortak bir taktik olan istihbarat toplama veya tek
hedefli saldirilar gibi tekli gorevler i¢in insansiz hava araglart kullanmak yerine,
Azerbaycan kuvvetleri tek bir ugus sirasinda birden fazla gorevi gerceklestirmek icin
[HA"lar1 kulland1. Ayrica, IHA'lar daha biiyiik savas planina entegre edildi. Azerbaycan'in
basarisinda 6nemli bir faktdr, cesitli silah sistemlerini entegre etme yetenegiydi. Ornegin,
IHA teknolojisinin sofistike ve yenilik¢i kullanimiyla Azerbaycan, Ermenistan'in
Rusya'dan tedarik ettigi S-300 hava savunma sistemini etkisiz hale getirmeyi basardi

(Soylu, 2021).

138



3.7.1.1. 44 Giinliik Savas Sonras1 Azerbaycan-israil isbirliginin Siyasi ve

Toplumsal Sonuglar

2020 Ermenistan - Azerbaycan Savasi sirasinda Israil-Azerbaycan isbirliginin,
Azerbaycan toplumu arasinda Israil'e yonelik kamu destegini genisletmek, Iran'm etnik
Azerbaycanli azmligi arasinda Israil i¢in halk destegi yaratmak ve Israil - Tiirkiye
aralarinda yapici iligkilerin potansiyel olarak yeniden kurulmasi i¢in kosullar yaratmak

dahil olmak iizere gesitli siyasi etkileri oldu.

Israil, Azerbaycan halki arasinda genel olarak olumlu bir konuma sahiptir.
Azerbaycan'daki Yahudi cemaatinin tilkedeki kamusal hayata tam entegrasyonunun yani
sira Israil'e go¢ edenlerin Azerbaycan'daki eski komsulari ve dostlar1 arasindaki baglar
Azerbaycan'daki bu popiiler tutuma katkida bulunmustur. Ayrica, 2020 savasinda
sergilenen Azerbaycan ve Israil arasindaki stratejik isbirligi, Israil'in Azerbaycanlilar

arasindaki popiilaritesini artirmis oldu.

Savas sirasinda ve savasm bitisini izleyen halk kutlamalarinda, Israil bayraklarmin,
genellikle Tiirk, Pakistan ve Azerbaycan bayraklariyla birlikte ¢ok sayida halka agik
sergilenmesi gdzlemlendi. Israilli goz cerrahlarindan olusan delegasyonlarin yaral
Azerbaycan askerlerini tedavi etmek i¢in yaptiklar1 ziyaretler, savasin ardindan halkin
Israil'e yonelik olumlu duygularm artirdi. Birkag prosediirde, Israilli doktorlar Israilli
organ bagiscilarinin  gozlerini naklettiler ve birkag yarali Azerbaycan askerine
gormelerini geri kazandirarak kamuoyunda genis bir takdir topladilar. Azerbaycan

askerleri de Israil'de tibbi muayenelerden gecirildi (Rubin, 2020; 8).
3.7.2. Israil-Azerbaycan-Tiirkiye U¢geni

Azerbaycan uzun zamandir en yakin miittefiklerinden ikisi olan Tiirkiye ve Israil
arasmdaki isbirligi iliskilerinin geri ddénmesini arzu ederek, Tiirkiye ve Israil'in
Azerbaycan'i basarisinda kritik bir rol oynadigi 2020 savasinin ardindan Bakii, iki tilke
arasinda yapici baglarin yeniden kurulmasi i¢in ¢abalarin1 yogunlastirmistir. Bu ¢abalarin
bir pargas1 olarak, Nisan 2021'de Cumhurbaskan1 ilham Aliyev, Tiirkiye Cumhurbaskani
Recep Tayyip Erdogan ile donemin Israil Bagbakani Benjamin Netanyahu arasinda bir

zirveye ev sahipligi yapmay teklif etti.
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Azerbaycan'in savas sirasinda Tiirk ve Israil [HA'larimin basarilh savas alani
entegrasyonu, muhtemelen Tiirk ve Israilli uzmanlar arasinda dogrudan iletisimi
gerektirdi. Ayrica Tiirkiye, savas sirasinda Israil'in hava sahasi iizerinden Azerbaycan'a
malzeme gondermesine izin verdi. Tiirkiye, Israil ve Azerbaycan arasindaki ortak
cikarlar, muhtemelen {i¢ lilke arasinda ii¢lii igbirliginin artirilmas: cagrilarina yol

agacaktir.

Israil'in Tiirkiye'ye veya Tiirkiye iizerinden Avrupa'ya dogal gaz ihracatinin kurulmasini
tesvik etmeye yonelik yeni bir girisimin de (TANAP'a dogrudan baglant1 veya takas
yoluyla) ortaya ¢ikmasi muhtemeldir. Ayrica Israil'in, Azerbaycan'm kurtarilmis
topraklarinin savas sonrasi ekonomik ve altyap: gelisiminde rol oynamasi ve Israil'e
Tiirkiye dahil bolgesel giiglerle daha fazla isbirligi ve etkilesim i¢in firsatlar saglamasi

muhtemeldir (Nifthi ve Cohen, 2020).

2020'deki savastan sonra Giiney Kafkasya'daki giic dengesi degismis, Ermenistan sadece
savasi degil, son yirmi bes yilda biriktirdigi askeri giiciinii de kaybetmistir ve kisa vadede
tamamen toparlanmasi pek olasi degildir. Israil’in ve Tiirkiye 'nin bolgedeki varligindan

rahatsiz olan Iran, buna karsi kendi projelerini gelistirme egiliminde oldugunu ifade

edebiliriz (Hayrapetyan, 2022; 92-93).
3.8. Azerbaycan-Pakistan fliskileri

Pakistan'n Ermenistan't tanimama kararinin nedeni Daglik Karabag meselesidir.
1990'arda Sovyet Sosyalist Cumhuriyet Birligi'nin (SSCB) dagilmasi iizerine, Ermeni
glicleri ve yerel etnik Ermeni ayrilik¢1 orgiitler Azerbaycan'a saldirdi ve 1992'de ilan
edilen savasta Azerbaycan Miisliimanlarina yonelik soykirimi baglatti. Sonug itibariyle,
uluslararas1 toplumun da yeteri kadar dikkat etmedigi, BM gibi kuruluslarin 4 kararina
ragmen, 1 milyona yakin miilteci sorunun olmasi nedeniyle ikili iliskilerin kuvvetli
oldugu devletler bu siirece daha da hassas yaklasarak, Ermenistan ile tutumunu bu
politikalar ilizerine insa etmislerdir. Pakistan'in Ermenistan't tanimamasinin nedeni budur
(Saeed, 2019). Pakistan Senatosu, Azerbaycan'a yukarida belirtilen konuda tam destek
ifade ederek, Ermeni ordusunun 26 Subat 1992'de Hocali'da Miisliiman sivillere yonelik

katliamini soykirim olarak tanimistir.
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Pakistan''n hem Tiirkiye hem de Azerbaycan ile kardes¢e ve samimi iliskileri var.
Dolayisiyla Ermenistan da, buna karsilik olarak Hindistan'in Kesmir anlagmazligi
konusundaki tutumunu destekliyor ve Pakistan'in bas diismani1 Hindistan ile ¢ok yakin bir
iligki siirdiirmeyi hedeflemistir. 1992 savasi sirasinda Ermeniler tarafindan Azerbaycan
Miisliimanlara yonelik Hocali soykirimi da Pakistan't Ermenistan't egemen bir devlet

olarak tanimamaya zorlayan sebeplerden biridir (Fahim, 2019; 2-3)

Pakistan, Daglik Karabag sorununda Azerbaycan kesin olarak destekleyen birkag
iilkeden biridir. Iki iilke arasindaki siyasi ve askeri isbirligi iist diizeydedir. Pakistan,
Azerbaycan'm silah kaynaklarini ¢esitlendirme politikasin1 da destekliyor ve yakin

zamanda Bakii'niin bu {ilkeden JF-17 Thunder savas ucaklar1 alacagi bildirildi.

Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkam ilham Aliyev, 23 Mart Pakistan Giinii'nde
Pakistan Basbakani Imran Han'a gonderdigi tebrik mektubunda, iilkelerimizin kardeslik
iliskilerini ¢ok takdir etti. Cumhurbaskan1 ilham Aliyev, Pakistan devletinin ilkeli
durusunun 6nemini ve lilkemizin davasina, 6zellikle Vatan Savasi sirasinda (27 Eyliil-10
Kasim 2020) siyasi ve manevi destegin 6nemini vurguladi ve Azerbaycan halkinin
takdirini dile getirdi. Ayn1 zamanda Aliyev, Pakistan sirketlerinin kurtarilmis
bolgelerimizde biiyiik 6lcekli yeniden yapilanma ve restorasyon calismalarina katilma
arzusunu dile getirdi. Goriildiigii gibi, iilkelerimiz arasinda cesitli alan ve diizeylerde
yogun iliskiler ve temaslar son yillarda hizla genislemistir. Ikili cergeveye ek olarak,
isbirligi Gi¢lii formatta daha yiiksek bir diizeye ¢ikmustir: Azerbaycan-Pakistan-Tirkiye.
Bu da bolgede ve diinyada gilivenlik sorunlarinin ¢éziimlenmesinde ikili iliskilerin
oneminin {izerinde durmaya ve devletleri bu konuda isbirliklerini arttira bilecegi

ihtimalini de beraberinde arttirmaktadir (Madatli, 2022; 5-6).
3.9. Azerbaycan-Cin iliskileri

Azerbaycan-Cin iligkilerinin bagimsizlik sonrasi ilk agsamasi, 27 Aralik 1991'de Cin Halk
Cumhuriyeti'nin Azerbaycan'in bagimsizligini tanimasi ve 2 Nisan 1992'de diplomatik
iligkilerin kurulmasiyla baslamistir. Cin 1992'de Bakii'de, Azerbaycan ise 1993'te
Pekin'de biiyiikelcilik agt1. Ust diizey ziyaretler 1994 yilinda Azerbaycan Cumhurbaskani
Haydar Aliyev'in Cin'e yaptig1 resmi ziyaretle basladi. Cumhurbagkani ilham Aliyev,

Cin'e iki (2005, 2015) resmi ziyarette bulundu ve ¢esitli uluslararasi etkinliklere katilmak
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icin Cin, Azerbaycan't Disisleri Bakani diizeyinde (1996, 2004, 2010 ve 2019) dort kez
ziyaret etmistir (Hasanov, 2005; 142).

Azerbaycan-Cin devletler arasi iliskilerinde ekonomik boyut on plandadir. Cin'in dis
politikasinin daha ¢ok iilkenin ekonomik ¢ikarlarini kiiresel 6l¢ekte saglamay1 amacladigi
iyi bilinmektedir. Cin, kendi ¢atisma durumlar1 (Tayvan Bogazi, Giiney Cin Denizi)
disinda, diinya ¢apindaki ¢atigmalara genellikle miidahale etmez, bunlarin ¢éziimiinde rol

oynamaz ve etkisini ekonomik yollarla “yumusak giic” yontemleriyle yaymaya calisir.

Cin lideri Xi Jinping tarafindan 2013 yilinda baglatilan tinlii "Bir Kusak - Bir Yol"
girisimi de bu baglamda degerlendirilmelidir. Tarihi Ipek Yolu iizerinde yer alan
Azerbaycan, Cin'in bu mega projesini destekleyen iilkelerden biridir. Cumhurbaskani
[lham Aliyev'in 2015 yilinda Cin'e yaptig1 resmi ziyaret sirasinda, Ipek Yolu Ekonomik
Kusagi'nin kurulmasini ortaklasa tesvik etmek icin bir mutabakat zapti imzalandi. Bu
muhtira, ekonomik ve ticari iliskilerin gelistirilmesi i¢in yonler belirlemektedir.
Azerbaycan'in uyguladig1 Bakii-Tiflis-Kars ve Bakii Uluslararasi Deniz Ticaret Limani
gibi ulagim ve altyap1 projeleri, Cin'den Avrupa'ya kargo tasimaciligi i¢in yeni bir rota
olan Trans-Hazar Dogu-Bati Ulasim Koridoru'nu olusturuyor. Azerbaycan bu nakliye
yolunun Cin'den Avrupa'ya ve Avrupa'dan Cin'e mal getirmenin en kisa yolu olduguna
inanmaktadir. Agustos 2015'te Cin'den gelen ilk konteyner treni Hazar Denizi lizerinden
Azerbaycan'a ulasmigtir. 2018 yilinda Bakii-Tiflis-Kars demiryolu ile 19 trenle kargo

taginmustir.

Azerbaycan'n 25-28 Nisan tarihlerinde Pekin'de gerceklestirilen ikinci Uluslararasi
Isbirligi i¢in Kusak ve Yol Forumu'na katilimi Bakii icin basarili oldu ve Giiney
Kafkasya'da bir dizi 6nemli yeni, petrol sektorii disi yatirim projesiyle sonuglandi..
Ozellikle, Forum sirasinda Azerbaycanli temsilciler Cinli sirketlerle toplam degeri 821

milyon dolar olan on anlagma imzaladilar.

Bu anlagmalara dayanarak, Cin Ulusal Elektrik Miihendisligi Sirketi (CNEEC), Sumgayit
Kimya-Endiistriyel Parkinda (Bakii'niin yaklasik 25 kilometre kuzeybatisinda) bir lastik
fabrikasina 300 milyon dolar yatirnm yapacak. Yatirim, orada 800 yeni fabrika isi
yaratmay1 ve tesisin liretim potansiyelini yilda 3,3 milyon lastige yilikseltmeyi vaat ediyor.
CNEEC, projede yiizde 90 hisseye sahip olacak. Kalan yiizde 10'luk hisse ise Azerbaycan

Yatirim Sirketi'ne ait olacaktir.
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Imzalanan anlasmalar arasinda Azerbaycan'in Kiirdamir bolgesinde 300 hektarlik bir sera
kompleksinin ingasi, Guba, Gdy¢ay ve Hagmaz bolgelerinde tarimsal sanayi parklarinin
insasi, Azerbaycan sarabinin Cin'e ihracatina iliskin bir anlasma olusturulmasi da yer
almaktadir. Ayrica, Trans-Hazar Uluslararasi Tasimacilik Rotas1 boyunca seyahat eden
2.5000 konteynerin Azerbaycan topraklarindan yillik gegisini daha iyi koordine etmek
icin “Azerbaycan Dijital Merkezi” girisimi ¢ercevesinde bir Asya-Avrupa

telekomiinikasyon koridoru kurulacagi da anlasmada ifade edilmistir.

Ozellikle Mayis 2018'de Azerbaycan, Hazar Denizi'ndeki Bakii Uluslararasi Deniz
Ticaret Limaninmn yillik 15 milyon ton yiikk tasima kapasitesine sahip aciligin
gerceklestirdi. Bir diger onemli olay ise, biiyiik bolimii Azerbaycan tarafindan finanse
edilen Bakii-Tiflis-Kars (BTK) Demiryolunun 2017 yilinda agilisiydi. Bu demiryolu,
Cin'den Avrupa'ya mallarin kitalar arasi, kara yoluyla transit gecisinde kilit bir baglantidir

(Bagirov, 2019).

Azerbaycan-Cin ikili ticaret cirosunun son 5 yildaki dinamiklerine dikkat edersek, 6nemli
ilerlemeler goriilmektedir. Boylece 2015 yilinda 561 milyon ABD dolar1 olan ticaret
cirosu, 2016 yilinda 975 milyona, 2017 yilinda 1 milyar 298 milyona, 2018 yilinda 1
milyar 310 milyona, 2019 yilinda ise 2. milyar 184 milyona yiikseldi. Gegen yil ticaret
cirosu 2018'e gore %66,7 artt1. Bu, Azerbaycan'in toplam dis ticaretinin %6,56's1na esittir.

Cin'in Gliney Kafkasya ile ticaretinde Azerbaycan'in pay1 %43'tiir.

Azerbaycan-Cin isbirligi askeri alan1 da kapsamaktadir. Iki iilke periyodik olarak "Cin'in
Azerbaycan'a Ucretsiz Askeri Yardimi1" konusunda anlasmalar imzalamistir. Bu tiir ilk
anlasma Aralik 2009'da Pekin'de imzaland1. U¢ maddelik belge, Cin'in Azerbaycan'a 3
milyon yuan tutarinda iicretsiz askeri miilk yardimi yapacagini belirtmektedir. Bir sonraki
anlagsma Ocak 2013'te Pekin'de imzalanmis,Cin'in Azerbaycan'a 3 milyon yuan tutarinda
ticretsiz askeri miilk yardimi yapacagr da kaydedilmistir. 2013 yilinda imzalanan
anlagsmanin ardindan Cin'den Azerbaycan ordusuna manga i¢in ¢esitli tiplerde kislik ve

yazlik ¢adir, medikal ¢adir, 10 lastik bot ve 24 RAFT-A-10 can sali gonderilmistir.

2015 yilinda iki lider tarafindan imzalanan ortak deklarasyon, taraflarin askeri delegasyon
degisimi, askeri personelin egitimi, askeri yardim saglanmasi ve diger sekillerde pratik
isbirligini siirdiirmeye hazir oldugunu belirtmektedir. Askeri egitim alaninda varilan

anlasmaya gore, Azerbaycan Ordusu temsilcileri Cin'de Rusca konusan bir grubun
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parcasi olarak "Yiiksek Stratejik Komutanlik" kursunda egitim almistir. Son olarak, ayni
icerige sahip son anlasma, Nisan 2018'de Pekin'de imzalanmistir (Ceferli, 2020; 22

Kasim).
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4. BOLUM: AZERBAYCAN DIS POLITIKASINDA GUVENLIK
SORUNU VE CUMHURBASKANI ILHAM ALIYEV’IN GUVENLIK
ILE ILGILI SOYLEMLERININ NEO-REALIST KURAM
CERCEVESINDE DEGERLENDIRILMESI

Bu bolimde Azerbaycan dis politikasinda giivenlik temelli sorun esasinda 44 giinliik
Karabag sorununun, savas oncesi ve savas sonrasi Cumhurbaskan1 ilham Aliyev’in dis
politika sdylemsel analizi yapilmistir. Bu ¢ercevede yine teorik yaklagimin benimsedigi
cercevede Azerbaycan dis politikasinda toprak biitlinliigli sorununun c¢oziime

kavusturulmast ve bu sorunun iilke i¢in 6nemi hakkinda bilgiler verilmistir.

Bununla beraber, uluslararasi siyasi konjoktiiriin soruna yaklasimi devletler ve
uluslararast kurumlar hakkinda sdylemleri 6n planda tutulmustur. Yine neo-realist
kuramin 6zellikle iizerinde durdugu bdlgesel sistemin onemi hakkinda birinci sahsin
dilinden dikkat ¢ekici konusmalar yapilmis, uluslararasi orgiitlere elestirel yaklagimlar
ifade ederken, devletin Oncelikli konumunu ve siyasal sorunu ¢dzmede Onciil aktor
oldugunu soylerken calismanin bu boyutunun teorik c¢erceve ile tam Ortiistiiglini
gozlemleyebiliriz. Ayn1 zamanda bdlgenin yapisina iliskin tarihsel tehditlerden dolay1
hep hassas davramldigy, iilkeler ile iliskilerle sdylemleri ve Rusya, Iran ve Tiirkiye ile

iliskilerinde yeni donemin bagladigin1 gorebiliriz.

Savas sonrast konusmalar1 inceledigimiz zaman ekonomik iligkilerin bdlgede yeniden
sekillenecegini ifade eden Cumhurbaskani ilham Aliyev’in Zengezur Koridoru ile ilgili
kamuoyuna verdigi bilgiler de neo-realist yap1 gercevesinde ekonomik siirecin yeni

olusan sartlar ¢ergevesinde farkli nitelikleri de kazanabilecegi durumu incelenmistir.

4.1. Azerbaycan Dis Politikasinda Giivenlik Sorunu ve Neo-realist Kuram

Perspektifinde Degerlendirilmesi

Azerbaycan, Sovyet Sonras1 Giivenlik Makro Kompleksi'nin bir parcasi olarak yapisal
ozelliklerinden etkilenerek, Ermenistan'in toprak iddialariyla ugrasmak zorunda kaldi.
Sovyetler Birligi dagildiginda, tartismali Daglik Karabag topraklarindaki silahli
catigmalar, Bakii'niin Daglik Karabag ve Ermenistan tarafindan isgal edilen yedi bitisik
ilge (topraklarinin yaklasik 20'si) lizerindeki kontroliinii kaybettigi tam 6lgekli bir savasa

dontistii. Her iki tilke tarafindan 1994'te imzalanan ateskese ragmen, catisma ¢oziilmedi.
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Isgal altindaki Azerbaycan ilgelerini kurtarmak icin fazla bir sey yapilmadi. Bu silahl
catisma Azerbaycan'in giivenlik giindeminin merkezinde yer almakla beraber, sonraki
yillar i¢in de {ilkenin giivenlik politikasinin esas yoniinii belirlemistir (Mammadov, 2012;

32-33, Eyvazov, 2016; 67-68).

Bu, Azerbaycan'in giivenliginin askeri boyutunun neden giindemde One c¢iktigini
aciklamaktadir. Devasa askeri biitce (Sovyet Sonrast Glivenlik Makro kompleks iilkeleri
arasinda dordiincii en biiytik, ilk ii¢cli Rusya, Ukrayna ve Kazakistan) ve cumhuriyetin
askeri-teknolojik potansiyelindeki aktif biiyiime, bagka amaglar i¢in harcanabilecek
biitgeyi onemli Olgiide tiikettigini ifade edebiliriz. Daglik Karabag sorununu, Sovyet
sonrasi bolgedeki jeopolitik ve gilivenlik iligkileri agisindan degerlendirmek ¢ok daha
kolay olacaktir. Bu nedenle, sorunu anlamak i¢in Sovyet Sonrasi Giivenlik
Makrokompleksi kavramina ihtiyag¢ vardir. Sovyet Sonras1 Giivenlik Makrokompleksi
yapisal asimetrisi, Ozellikle Rusya ve NATO arasindaki biiyilk gili¢ potansiyeli
boslugunda agik¢a goriilmektedir. Dahasi, Kremlin bu alan1 kendi 6zel ¢ikarlariin ve
etkisinin bir bolgesi olarak algilamasi sorununun sadece iki iilke arasinda sorun
olmadigint da ayn1 zamanda ortaya koymaktadir. Sovyet sonrasi donemin gercekligi,
Daglik Karabag'in yam sira diger silahli catismalarin da bu alan {izerindeki ana kontrol
araclar arasinda oldugunu gostermektedir. Giircistan'in 2008 ve Ukrayna'nin 2014
yilindaki glivenlik sorunlar1 bolgenin giivenlik politikalarinin nasil isledigine dair en

carpici iki drnektir (Eyvazov, 2016; 67).
4.2.2016 Nisan Savasi

Bolgedeki giivenlik durumu Nisan ayindan bu yana daha farkl sekilde olugsmaya basladi.
2016 yenilgisinin ardindan Ermeni tarafi, gii¢ dengesini degistirmek veya Azerbaycan'in
gelecekteki eylemlerini caydirmak amaciyla toplu olarak askeri techizat satin almaya
basladi. Erivan, Eyliil 2016'da Ermenistan’in bagimsizliginin 25. yi1l déniimiinde askeri

gecit toreninde Rus yapimi “Iskender mobil kisa menzilli balistik fiizeler” sergiledi.

Rus Iskender silahlarinin Ermenistan'da ortaya ¢ikmasi Giiney Kafkasya'da yeni bir
silahlanma yarigini atesleyerek, bolgede giivenlik icin yeni zorluklar olusturdugunu ifade
edebiliriz. Silahin Ermenistan/Rusya tarafinda Azerbaycan sehirlerine karsi kullanilmasi
olasiliginin az olmasi diisiincesi genel olarak o dénem i¢in s6z konusu olsa da 27 Eyliil

2020 savas1 esnasinda bu silahlar Azerbaycan'in Ermenistan sinirindaki yakin ¢evrelerde

146



bu silahlar sivil halka karsi kullanilmistir. Bu silahlarin savastan Onceki ateskes
doneminde Ermenistan’da bulunmalar1 Bakii'yii rahatsiz etmistir.. Az sayidaki iskender
fiizeleri, bolgedeki genel askeri dengeyi degistirmese bile Bakii, bolgesel ezeli rakibiyle
denkligini korumak ic¢in savas kapasitesini daha da arttirmaya egilimli dis politika
izledigini, devlet biit¢esinden askeri biitcenin ondan Onceki yillara nazaran daha da
arttirlldigini rakamlarla da gozlemleyebiliriz. Moskova, c¢atigmayi silah satiglarini
artirmak ve ilgili tilkelerin dis politika giindemlerine karismak i¢in mevcut firsat1 gordii

(Valiyev, 2016; 135).
4.3. 44 Giinliik Savas

Ermenistan ile Azerbaycan arasindaki ihtilaf, Giiney Kafkasya'da giivenlik ve istikrar i¢gin
biiylik bir tehdit olusturuyordu. Bu ¢atisma insanlarin aci ¢ekmesine ve niifusun bir

yerden baska bir yere tasinmasina neden olmustur.

Birlesmis Milletler tarafindan 1993 yilinda kabul edilen ve tiim isgalci giiglerin
Azerbaycan topraklarindan derhal ve kosulsuz olarak geri ¢ekilmesini talep eden dort
karara (822, 853, 874 ve 884) ragmen, Ermenistan iggaline devam etti ve boylece

uluslararasi hukukun temel bir ilkesini ihlal etti.

1990"arm ortalarindan itibaren AGIT Minsk Grubu esbaskanlarinin (Fransa, Rusya ve
ABD) arabuluculugunda yiiriitiilen diplomatik miizakereler sirasinda bir takim
“mekanizma” gelistirildi. Bu ilkeler, Ermeni silahli kuvvetlerinin Daglik Karabag
bolgesine bitisik isgal altindaki topraklardan Lagin ve Kelbecer bolgeleri icin 6zel
yontemler kullanarak geri ¢ekilmesini ve statli oylamasina kadar bolge i¢in gecici

uluslararasi giivenlik 6nlemlerinin olusturulmasini saglamistir.

Karabag'da ¢atismanin dogrudan veya dolayli olarak tirmanmasi, her iki tarafta da toplu
kayiplara yol acti. Azerbaycan her zaman catisma yerine baris¢il bir ¢oziimden yana
olmustur. 2018 yilinda Ermenistan'da hiikiimetin degismesinden sonra bir barig anlagsmasi

icin umut dogmustu.

Ancak yeni Ermeni hiikiimeti, gerilimi azaltma ve baris¢il bir ¢oziimii destekleme firsatini
kagirdi. Ermenistan ve Azerbaycan arasindaki gerilim, 2020 yilinin baglarinda

Ermenistan Basbakani'min Madrid ilkelerini sorgulamasiyla tirmandi. Ayn1 zamanda,
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Ermenistan Bagbakani1 Nikol Paginyan, goriismelerin formatina iliskin siiphelerini dile

getirerek barig goriismelerini ihlal etti.

Art arda provokasyonlar Ozellikle Temmuz 2020'de Azerbaycan'in Tovuz bdlgesi

tarafindaki sinirda yasanan ¢atigmalar, bolgedeki tiim baris ¢abalarini baltaladi.

Tovuz bolgesi, Azerbaycan'm Onemli ulagim ve enerji yollarmi kiiresel pazarlara
baglayan stratejik bir bolgedir. Ornegin Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) petrol boru hatti,
Giiney Kafkasya dogalgaz boru hatt1 (SCP) ve Bakii-Tiflis-Kars (BTC) demiryolu Tovuz

bolgesinden ge¢mektedir. Sinirdaki bu ¢atismalar sonucunda 61 ev yikilmistir.

Ayrica, bu donemde Ermenistan farkli amaglar dogrultusunda provokasyonlar da
gerceklestirdi. Cephe hatt1 boyunca istihbarat ve sabotaj operasyonlarini yogunlastirdi ve
23 Agustos'ta Azerbaycan Savunma Bakanligi, Ermeni provokasyon grubunun komutani
Kidemli Tegmen Gurgin Alberyan'in yakalandigint duyurdu. Bu siire zarfinda
Azerbaycan Savunma Bakanli§1, Azerbaycan ordusunun mevzilerinin {izerinden ugmaya

calisan cok sayida Ermeni taktik insansiz hava aracinin da imha edildigini beyan etti.

Cephedeki provokasyonlara, mevcut Ermeni liderliginin Ermenistan-Azerbaycan
ihtilafiyla baglantili olarak sectigi siyasi provokasyonlar, milliyet¢i agiklamalar ve
kiiltirel intikamcilik eslik etti. Ayrica Rusya'nin Ermenistan'a askeri kargo gonderdigi
haberi de gerilimi artiran bir diger niiansti. Temmuz c¢atigmalar1 sirasinda ve
diismanliklarin sona ermesinden sonra, Rusya Federasyonu'ndan Ermenistan'a bu tiir 9
ucus yapildigr bildirildi. Azerbaycan tarafi ise bu tir gelismelerden duydugu

memnuniyetsizligi dile getirdi.

Temmuz c¢atismalarimin ardindan  Azerbaycan, Ermenistan smirinda her an
provokasyonlara hazir oldugu uyarisinda bulundu. Son birkag¢ aydir gegici aralar olsa da,
ara sira ateskes ihlalleriyle durum gerginligini koruyordu. Boyle bir durumda, 22 Eyliil'de
Azerbaycan, Ermeni silahli kuvvetleri tarafindan bagka bir askerin oldiiriildigiini

duyurdu.

Cumhurbagkan: ilham Aliyev, BM Genel Kurulu'nun 75. oturumunda yaptig
konusmada, Ermenistan Silahli Kuvvetlerinin, iggal altindaki Azerbaycan topraklarindan
cekilmesi i¢in gilincel bir takvim hazirlanmasi ¢agrisinda bulundu. "BM Giivenlik
Konseyi kararlarinin siiresi yoktur. Bu kararlar uygulanincaya kadar gegerlidir. BM

Giivenlik Konseyi kararlarinin tahrif edilmesi kabul edilemez" dedi.
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Daha sonra 27 Eyliil 2020'de Ermeni ordusu Azerbaycan'a karsi genis capli askeri
provokasyonlar gergeklestirdi. Bu tirmanis, 1990'lardan bu yana yasanan en biiyiik ve en
ciddi tirmanisti. Ayni giin, Azerbaycan ordusu sivil niifusun giivenligini saglamak icin
genis ¢apli bir askeri kars1 saldir1 baslatti. Ermeni ordusunun agirlikli olarak BM-30
Smerch, Tochka-U taktik fiize sistemi ve Scud fiizesi gibi Rus silahlarini kullandigi,
Azerbaycan'in ise Rus yapimu silahlarin yani sira modern Tiirk ve Israil silahlari ile
ucaksavar fiizelerini aktif olarak kullandigi belirtilmelidir. Ermeni Silahli Kuvvetleri hem

insan giicii hem de silah olarak agir kayiplar verdi.

Cephe hattinda bozguna ugrayan Ermeni ordusu, Azerbaycan sehirlerine ve Onemli
altyapt tesislerine roketler atti. 4 Ekim'de Azerbaycan'in Mingecevir kentine
Ermenistan'dan roket atildi. Ermenistan, Mingegevir santralini ve rezervuarini hedef aldu.
Azerbaycan'm hava savunma sistemi saldiriyr etkisiz hale getirdi ve biiylik bir ¢evre

felaketini onledi.

Savas sirasinda Ermeni kuvvetleri de Tochka-U ve BM-30 Smerch fiizelerini kullanarak
Gence ve Barda'ya saldirdi. Saldirilarda ¢ok sayida sivil yaralandi ve hayatin1 kaybetti.
Unutulmamalidir ki Gence sehri o donemde cephe hattindan 100 kilometre uzakta

bulunuyordu.

Ermeni ordusunun 44 giin siiren savasta Azerbaycan'a karsi "Iskender" fiizeleri
kullandigina dair haberler de vardi. Ermenistan, maksimum 280 kilometre menzile sahip
Rus yapimi Iskender-E taktik balistik fiize sistemini (TBM) satin alarak Eyliil 2016'da
askeri bir gecit toreninde sergilemisti.. Ermenistan'in boyle bir sistemi satin almasi
Azerbaycan'daki tiim stratejik altyapiyr tehdit etti. Azerbaycan Cumhuriyeti Mayin
Eylem Ajanst (ANAMA), Susa sehrine atilan Iskender fiizesinin kalintilarin1 buldu.
Bulunan kalintilarindan ortaya ¢ikarilan 9M723 fiize kodunun Iskender-M tipine ait
olduguna dikkat edilmelidir. Maksimum 500 km menzile sahip bu fiize sadece Rus ordusu
tarafindan kullanilmak iizere tasarlandi. Rusya Ermenistan'a Iskender-E yerine Iskender-
M fiizeleri satarsa, Moskova Konvansiyonel Silahlarin ve Cifte Mallarin ve Teknolojinin
Ihracatinin Kontroliine Iliskin Vassenaar Anlasmasini ihlal ediyor demektir. Ayrica Rus

yetkililer her zaman Alexander-M'nin bagka iilkelere ihrag edilmeyecegini agiklamiglardi.

Savas, 10 Kasim 2020'de Azerbaycan, Ermenistan ve Rusya tarafindan Uglii Bildiri'nin

imzalanmasiyla sona erdi. Anlasma geregi Karabag bolgesinde 1.960 silahli asker, 90
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zithli personel tasiyici, 380 ara¢ ve Ozel techizat konuslandirildi. Ayrica, ateskesin
uygulanmasini izlemek i¢in Agdam bolgesinde bir Rus-Tirk Ortak Ateskes Kontrol

[zleme Merkezi kuruldu.

Tirkiye'nin baris siirecine katilimi bolgede kalici baris i¢in ¢ok onemlidir ve iiglii
bildirge, askeri operasyonlari durduran énemli bir belge olmustur. 10 Kasim Ucglii
Bildirisine gore Ermenistan, Agdam, Kelbecer ve Lagin bolgelerini Azerbaycan
kontroliine geri veriyor ve Azerbaycan tarafi, Ermenistan ile Karabag'da yasayan
Ermeniler arasinda insani bir baglanti olarak kullanilacak Lagin Koridoru'nun giivenligini

garanti ediyor.

Azerbaycan, kurtarilmis topraklari restore etmek ve bolgedeki altyapiyr gelistirmek igin
genis capli bir program bagslatt1 ve bu silirece bircok uluslararasi sirket katilmaktadir.
Azerbaycan, Tiirk ve Italyan sirketleriyle anlasmalar imzalamis durumda ve tam
ekonomik entegrasyonun Kkilit unsurlar1 olan gerekli tim karayollari, demiryollar1 ve
diger altyapinin yeniden insasi iizerinde galisilmaktadir. Ancak, gilivenlik ve ekonomik
isbirligi acisindan &nemli olan 4. ve 9. Maddeler de dahil olmak iizere 10 Kasim Ucglii
Bildirgesi'nin tlim hiikiimlerinin uygulanmasinda hala zorluklar ve giicliikler

bulunmaktadir.

10 Kasim 2020 tarihli anlasmanin 9. Maddesi, Azerbaycan ile Nahcivan bdlgesi
arasindaki iletisimler de dahil olmak T{zere bolgedeki tiim iletisimlerin

engellenmeyecegini agikca belirtmektedir. 9. maddenin tam metni su sekildedir:

Bolgedeki tiim ekonomik ve ulagim baglantilari restore edilecektir. Ermenistan
Cumbhuriyeti, vatandaglarin, aracglarin ve mallarin her iki yonde engelsiz hareketini
organize etmek icin Azerbaycan Cumhuriyeti'nin bati bolgeleri ile Nahcivan Ozerk

Cumhuriyeti arasindaki ulasim baglantilarinin glivenligini garanti eder.

Savas sadece alt1 hafta siirmesine ragmen, Sovyet sonrast uzayda can kaybi agisindan en
bliylik savaslardan biriydi. Resmi rakamlara gore, savasin her iki tarafinda yaklasik 7.000
savase1 ve 100'den fazla sivil hayatin1 kaybederken, resmi olmayan istatistikler bu rakami
10.000'den fazla olarak gosteriyor. Bu kadar kisa bir siirede savasin kayiplari, Rusya-
Ukrayna savasiyla karsilagtirilabilir. (6 Nisan 2014'ten 15 Subat 2020'ye kadar yaklasik
14.000 kisi hayatin1 kaybetti). Ancak Sovyet sonrast donemde yogunluk askeri

operasyonlar ile kiyaslanamaz (Caforova va digorlori, 2021; 4-11).
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4.4. Eyliil 2022 Azerbaycan-Ermenistan Simir Catismalari

Eylil 2022 Azerbaycan-Ermenistan c¢atigmalari, 12-15 Eylil 2022 tarihleri
arasinda Azerbaycan ve Ermenistan arasinda meydana gelen sinir g¢atigmalaridir. 12
Eylil 2022'de Azerbaycan-Ermenistan sinir1 boyunca Azerbaycan ve Ermenistan
birlikleri arasinda bir dizi ¢atisma patlak verdi ve 2021-2022 Azerbaycan - Ermenistan
smir krizinde biiyiik bir tirmanisa isaret etti. Iki taraf da gerginlikten birbirini sorumlu
tuttu. Ermenistan Savunma Bakanlig yaptigi aciklamada,
Azerbaycan'in Basargeger, Goris, Sotk ve Cermuk sehirleri  yakinlarindaki ~ Ermeni
mevzilerine top ve agir silahlarla saldirdigii ve daha sonra NASA'nin uydu

goriintiileriyle teyit edildigini sdyledi (Matina, Ekim 2022).

Azerbaycan Savunma Bakanligi, Ermenistan'in Daskesen, Kelbecer ve Lagin bolgeleri
yakinlarinda "biiyiik ¢apli provokasyonlar" diizenledigini ve Ermenistan'in i¢ sinir

bolgesinde ¢ok sayida stratejik tepeyi ele gecirdigini sdyledi
(https://aircenter.az/uploads/uTY S4Zl1zkCM.pdf Erisim Tarihi 01/11/2022).

St ¢izilmemis olan ¢atigmalar, esas olarak devam eden Daglik Karabag
ihtilafindan kaynaklanmaktadir. Rusya, 13 Eyliil'de ateskese aracilik ettigini beyan
etmesine ragmen, her iki taraf da ateskesin yiiriirliige girmesinden dakikalar sonra
bozuldugunu dogruladi. 14 Eyliil'de Azerbaycan ve Ermenistan yeni bir ateskes anlagmasi
yapti.

Catismalar, Rusya'nin Ukrayna'y1 isgali sirasinda, Harkova karsi taarruzunda ciddi
gerilemeler yagsamasindan ve bolgedeki kuvvet projeksiyonunu zayiflatmasindan kisa bir
stire sonra patlak verdi. Avrupa Birligi'nin Rusya'dan yapilan ithalat kaybini telafi etmek
icin Azerbaycan'dan daha fazla gaz temin etme c¢abalart da AB'min catigmalarda

arabuluculuk kabiliyetini zayiflatti.
4.5. Tlham Aliyev'in Savas Oncesi Konusmalari

25 Haziran 2020 tarihinde Azerbaycan Cumhurbaskan1 ilham Aliyev askeri birligin

acilisinda yapilan toplantida sunlar1 sdyledi:

“Bugilin Azerbaycan kendi giiciine giivenen ve diinyada kimseye bagimli olmayan
bir iilkedir. Ama savas halinde yasiyoruz ve aym zamanda bugilin diinyada,

uluslararasi arenada gii¢ faktoriiniin 6n plana ¢iktigini goriiyoruz. Uluslararasi hukuk
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normlar1 biiyiik Sl¢iide ihlal edilmekte ve bunlara uyulmamaktadir. Ne yazik ki
bugiin uluslararas1 iliskilerde "gliclii olan haklidir" ilkesi hakimdir. Goériiyoruz,
gbzlemliyoruz ve buna gore adimlar atmaliyiz. Ciinkii ger¢cek durumu dikkate almak
zorundayiz. Uluslararas1 hukuk normlarinin ihlali, her {ilkeyi askeri potansiyelini
giiclendirmeye zorlamaktadir ve biz bunu yapmaya basladik bile. Sonug¢ olarak,

bugiin Azerbaycan Ordusu ¢ok profesyoneldir.

Ayn1 zamanda son yillarda benim talimatimla ordumuza silah ve techizat tedarik
edilmistir. Bu amaglar i¢in milyarlarca dolar harcanmistir. Bugiin Azerbaycan
Ordusu teknik donanim ag¢isindan en giiglii iilkeler sirasindadir. Zirhli araglarimiz en
yiiksek standartlar1 karsilamaktadir. Hava savunma sistemimiz modernize edilerek,
birkag tilkeden en modern ugaksavar cihazlarini aldik. Bunlar1 Azerbaycan'a - bizim

cografyamiza entegre etmek kolay bir is degil.

Ciinkii hava savunma sistemlerimiz Rusya'da, Beyaz Rusya'da, Israil'de ve Sovyet
doéneminden kalma cihazlarla yapiliyor ve modernize ediliyor. Bu bir sir degil, bu
bilgi zaten kamuoyuna agiklandi. Biitiin stratejik tesislerimizi havadan koruyacak
sekilde entegre edilmeleri ve yerlestirilmeleri gerekmektedir. Paramiz olmasaydi,
onlar1 nereden karsilayacaktik? Bize bedava bir sey veren bir lilke var midir? Boyle
bir iilke yok, askeri alanda asla. Neyi basardiksa, kendi basimiza basardik. Giiglii bir
ekonomi insa etmeseydik, devasa petrol ve gaz projelerini hayata gegirmeseydik bu
fonlar1 nereden bulacaktik. Biitiin bunlar birbiriyle iliskili sorunlardir”

(https://president.az/articles/39853 Erisim Tarihi 12/10/2021).

“Tabii ki, esas doviis yetenegimizdir. Bahsettigim diger tiim faktorlerin bir amaci
var, 0 da savas kabiliyetini arttirmak. Bu yonde gerekli adimlar atiliyor. 2016 ve
2018'deki her iki askeri operasyon da bunu gosterdi. Genis bir alani iggalcilerden
kurtarabildik. 2016 yilinda Fuzuli, Cebrail ve Agdera ilgelerinin bir kismini
diismandan kurtardik ve o topraklarda Azerbaycan bayragim dalgalandirdik. Isgal
altindaki topraklarda Ermenilerin kazdig: siperlere girdik. Simdi orada oturuyoruz
ve orada tahkim edilmis durumdayiz. Basarili Nahcivan operasyonu sonucunda
10.000 hektardan fazla alani isgalcilerden kurtardik ve stratejik yiikseklikleri ele
gecirdik. Ermenistan'dan Daglik Karabag'a giden yol gézlerimizin 6niinden gegiyor.
Bu nedenle, her an toprak biitlinliiglimiizii yeniden kurtarmaya hazir olmamiz i¢in

savas kabiliyetimizi artiracak ek adimlar atilmalidir.

Toprak biitlinliigimiiz yeniden saglanmali ve saglanacaktir ki, bundan kimsenin

stiphesi olmasin. Sadece daha giiclii olmamiz gerekiyor. Jeopolitik durumu stirekli
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izlemeliyiz. Uluslararasi arenada degisen durumu iyi analiz etmeli ve uluslararasi
arenada daha fazla dost bulmaliyiz. Biz de bunu yapiyoruz. Bugiin uluslararasi
arenada Azerbaycan'a dost olan iilkelerin sayis1 her gegen giin artiyor. Diinyada gii¢
faktorii 6n plana c¢ikiyor ve bu giicii biriktirmeli ve sorunu herhangi bir sekilde

¢ozmeliyiz (https://president.az/articles/39853 Erigim Tarihi 12/10/2021).

Bugiin bagimsizligi korumak ve giiclendirmek bircok fiilke igin biiyiilk beceri
gerektiriyor. Simdi bir ad1 oldugunu gérmek i¢in diinya haritasina bakmak yeterli
ama aslinda bagimsiz bir iilke degil. Niye? Bagimsiz bir politika izleyemedigi i¢in
bir bagkasinin etkisi altindadir. Son zamanlarda kendini savunamayan, adeta
boliinen, yok edilen, insanlar Sldiiriilen, tiim altyapilar yikilan ¢ok sayida iilke
gordiik. Niye? Ciinkii kendilerini koruyamadilar. Korumak i¢in hem giice hem de
gliclii iradeye ve giivene ihtiyaciniz var” (https://president.az/articles/39853 Erigim
Tarihi 12/10/2021).

2020 yilinin 13 Temmuz'da Giivenlik Konseyi toplantisinda Cumhurbagkani ilham

Aliyev, konugmasinda su ctimlelerle tepkisini ortaya koymustur:

“Diin 6gleden sonra Ermenistan, Azerbaycan - Ermenistan sinirindaki Tovuz yoniine
bir askeri provokasyon daha gergeklestirdi. Bu, Ermenistan'in devlet sinirinda ilk kez
askeri provokasyonlar gerceklestirmesi degil. Son bir ka¢ aydaki bu askeri
provokasyonlar sonucunda askerlerimizin yani sira siviller de 6ldiiriildii. Bir sonraki
provokasyonun sonucu olarak da birkag¢ askerimiz 6ldiiriildii. Aniden karakolumuza
topcu atesi agildi ve bu ¢irkin hareket sonucunda askerlerimiz sehit oldu ve
yaralandi. Sehitlerimize Allah'tan rahmet, yarali askerlerimize Allah'tan sifa

diliyorum.

Ermenistan'in bir sonraki provokasyonunun kararlilikla 6nlendigini ve yeterince
cevaplandigini sdyleyebilirim. Askerlerimizin intikami alind1. Ermeni tarafinin tiim
girisimleri basarisiz oldu, Azerbaycan, devlet sinirin1 korudu ve Ermeni askerleri

Azerbaycan topraklarinin bir karigini bile gegemedi” (Azertac, 13/07/2020,
https://fulltext.preslib.az/icixislar/oqJTa4cXCZ.html Erisim Tarihi 12/10/2021).

Azerbaycan Cumhurbaskani [lham Aliyev Bakanlar Kurulu'nun 2021'in ilk yarisindaki

sosyo-ekonomik kalkinmanin sonuglart hakkinda yapilan toplantida sunlar1 sdyledi:

“Diinyada Tiirkiye ve Azerbaycan kadar yakin bagka bir iilke olmadigini sdylemekte
ne kadar hakli oldugumu goriiyorlar. Savas sonrast bu durum bunu bir kez daha

gostermektedir. Diger dost ve kardes iilkemiz Pakistan, Azerbaycan'mn hakl
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davasina destegini acik bir sekilde ifade etmistir. Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi
Konseyi iiyelerinden; Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkiye ve Ozbekistan ve Pakistan
Islam Cumhuriyeti liderlerine ayrica tesekkiir etmek istiyorum” (Azertac,
15/07/2020, https://fulltext.preslib.az/icixislar/KIXCiVHzPW.html Erigim tarihi
12/09/2021).

16 Temmuz 2021 yilinda ilham Aliyev, Ceyhun Bayramov’u Disisleri Bakani tayin

ederken sunlar1 sdyledi:

“Dedigim gibi, ¢atigmanin ¢6éziimii konusunda bizim pozisyonumuzda bir degisiklik
olamaz. Daglik Karabag bizim tarihi topraklarimizdir ve iilkemizin toprak
biitiinligiiniin yeniden saglanmasi gerekmektedir. Bu acik ve higbir iilke sdzde
"Daglik Karabag Cumhuriyeti"ni tammadi. Oradaki son sdzde "se¢imler" bunu
dogruladi. Ciinkii tiim 6nde gelen devletler, komsu iilkeler, 6nde gelen uluslararasi

kuruluslar bu "segimlerin" taninmamasina iligkin agiklamalar yaptilar.

Miizakerelere gelince, bir kez daha sdylemek istiyorum ki, taklit ugruna pazarlik
yapmak, anlamsiz video konferanslar yapmak niyetinde degiliz. Bu mantikli olmal.
Minsk Grubu'nun ¢aligmalarinin ¢ok aktif olmasi gerektigini ve yetkileri dahilinde
sadece temas hattinda veya devlet sinirinda degil, ayn1 zamanda Oziinde de
miizakerelerin yapilmasi gerektigini soyledim ve bunun bir temeli var. uzun yillardir
olusturulmustur. Ancak Ermenistan, yikici adimlari, yapicit olmayan agiklamalari,
sinirda ve temas hattinda isledigi savas suglari ile tim bu goriismelerin yapisini

bozmaktadir.

Ermenistan miizakerelerin bigimini degistirmek, miizakerelerin 6ziinii ihlal etmek
istiyor. Yani aslinda bugiin Ermenistan miizakere siirecini mahvediyor ve bunu
herkes goriiyor. Ermeni liderliginin agiklamalarina dikkat etmek yeterlidir. Askeri
liderleri bizi tehdit etmeye calisiyor. Bizi yeni topraklarin isgaliyle tehdit etmek
istiyor. Ama sanirim bu giinlerde onlara Ogretilen ders uzun siire hafizalarindan
silinmeyecek. Azerbaycan toprak biitiinliigiinii yeniden tesis edecek. Azerbaycan
halkinin sabriin bir siir1 vardir. Bu nedenle miizakereler esasa gore yapilmalidir.
Bu goriismelerin 6nemsiz oldugunu goriirsek ona gére adimlarimizi atar, agiklamalar
yapariz”  (https://fulltext.preslib.az/icixislar/bsVcRId3hy.html  Erisim  tarihi
12/09/2021).

24 Eyliil 2021 tarihinde Azerbaycan Cumhurbaskani ilham Aliyev BM Genel Kurulu'nun

75. oturumunda video format ile hitap etti:
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“12 Temmuz 2020'de Ermenistan, devlet sinir1 boyunca provokasyon baglatti.
Azerbaycan'in Tovuz bdlgesine topgu atesi sonucu askerlerimiz ve 76 yasinda bir
sivil sehit olmus, altyap1 agir hasar gérmiistiir. Provokasyonun amaci bdlgede yeni
bir gerilim kaynagi yaratmak, Azerbaycan topraklarinin Ermenistan tarafindan isgali
konusunu arka plana atmak, ti¢lincii iilkeleri ¢atigmaya sokmak ve Azerbaycan'in
stratejik altyapisina zarar vermek olmustur. Bu saldir1 halkin dikkatini Ermenistan‘'da

biiyliyen ekonomik ve sosyal sorunlardan bagka yone ¢cekmeye galistilar.

Ancak Azerbaycan'n yaniti belirleyici oldu ve Ermenistan higbir hedefine
ulasamadi. Ermenistan bir askeri yenilgi daha aldi. Ermenistan, askeri destek i¢in
Kollektif Giivenlik Antlagsmas1 Orgiitii'ne basvurarak yenilgiyi kabul etti. Ermeni
sabotaj grubu temas hattin1 agsmaya c¢alisti. 23 Agustos 2020'de grubun lideri
Azerbaycanl askerler tarafindan tutuklandi. Sabotaj grubu Azerbaycanli askerlere

ve sivillere kars1 teror saldirilari planladigini kabul etti.

Mart 2020 tarihinde Azerbaycan'mn isgal altindaki topraklarinda yapilan sozde
"secimler" de bir bagka provokasyon oldu. Bu "se¢imler", daha dnce oldugu gibi
AGIT Minsk Grubu, Baglantisizlar Hareketi, Islam isbirligi Teskilati, Avrupa
Birligi, Avrupa Birligi esbaskanlari da dahil olmak iizere uluslararasi toplum
tarafindan siddetle kinanarak reddedilerek uluslararasi kamuoyu tarafindan kabul

gormedi.

Azerbaycan'in isgal altindaki topraklarinda Ermeni silahli kuvvetlerinin yasadist
mevcudiyeti, bolgesel baris ve giivenlik icin biiyiik bir tehdittir. Ermenistan, AGIT
Minsk Grubu esbaskanlarinin aracilik ettigi baris siirecini bozmaya ¢aligiyor.
Ermenistan'in amaci isgalle ilgili mevcut statiikoyu korumak ve isgal altindaki
topraklarin ilhakim1 saglamaktir. Azerbaycan'n yapici tutumunun aksine,
Ermenistan basbakani kasitli olarak miizakere siirecinin formatini engellemektedir.
Pasinyan’in; "Karabag Ermenistan'dir” agiklamasi miizakere siirecine ciddi bir

darbedir. Kabul edilemez "yedi sart1" Azerbaycan tarafindan reddedilmistir.

Barig i¢in tek sart: Ermenistan silahli kuvvetleri Azerbaycan'in isgal altindaki
topraklarindan g¢ekilmelidir. Uluslararas1 kamuoyu Daglik Karabag't Azerbaycan'in
ayrilmaz bir pargasi olarak tanimaktadir. Ermenistan bagbakani, Azerbaycan'a kars1
askeri operasyonlarda yer almak zorunda kalacak on binlerce sivilden olusan silahli
sivil goniillii gruplarinin kuruldugunu duyurdu. Ermenistan Savunma bakani "yeni
topraklar icin yeni savas" cagrisi yaparak, Ermenistan, Azerbaycan'im biiyiik

sehirlerini ve dnemli sivil altyapisim1 — Mingecevir barajin ve Bakii yakinlarindaki
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diinyanin en biiyiik petrol ve gaz terminallerinden biri olan ve onlarca iilkeye enerji
giivenligi saglayan Sangagal terminalini vurmakla tehdit etmistir” (Azertac, 24/09/
2020).

“Ermenistan, farkli iilkelerden parali askerler ve teroristleri Azerbaycan'a karsi
kullanmaktadir. Ermenistan terdrii destekleyen bir iilke olarak Azerbaycan'a karsi
30'dan fazla terdr eylemi gerceklestirmistir. Ermeni teror orgiiti ASALA'nin isgal
altindaki topraklarda bulunduguna dair giivenilir bilgilere sahibiz. Ermenistan,
saldirgan bir askeri doktrin ve ulusal giivenlik stratejisi benimsemseyerek, ulusal
giivenlik stratejisi 1rk¢1, sovenist ve "Azerbaycan diismani" goriislerini her zaman
vurgulamaktadirlar. Tiim bu gelismeler Ermenistan'in Azerbaycan'a karsi yeni bir
savaga hazirlandigini gostermistir. BM'yi ve uluslararasi toplumu Ermenistan'a karsi
daha fazla askeri saldiridan kaginmaya cagiriyoruz. Provokasyonlarin ve gerilimin
tirmanmasinin sorumlulugu tamamen Ermenistan'in askeri-politik liderligine aittir”

(Azertac, 24/09/2020).

“AGIT Minsk Grubu esbaskanlarmin faaliyetleri maalesef sonu¢ vermemistir.
Miizakereler taklit i¢in yapilmamali, sonu¢ odakli ve anlamli olmadig1 icin gercek
adimlara ihtiyacimiz var. AGIT Minsk Grubu esbaskanlar1 Rusya, Fransa ve
ABD'nin cumhurbaskanlarinin agiklamalari, statiikonun kabul edilemez oldugunu
vurgulamigtir. Yaklasik otuz yildir miizakere siirecine katilimimiz, barisa olan
bagliligimizin agik bir 6rnegidir. AGIT Minsk Grubunun 11 iiyesinin tamamu siirecte

aktif rol almalidir (Azertac, 24/09/2020).

BM Giivenlik Konseyi'nin 853 sayili Karara gore, Ermeni silahli kuvvetlerinin
isgal altindaki Azerbaycan topraklarindan cekilmesi saglanmalidir. ilgili BM
kurumlari, BM Giivenlik Konseyi kararlarinin uygulanmasina ve Azerbaycanlilarin
anavatanlarina doniislerine katkida bulunmalidir. BM Giivenlik Konseyi kararlarinin
zaman simr1 yoktur. Bu kararlar uygulanincaya kadar gecerlidir. BM Giivenlik
Konseyi kararlarimimn tahrif edilmesi kabul edilemez. Ermenistan - Azerbaycan
sorunu Azerbaycan'in toprak biitiinliigii cergevesinde ¢oziilmelidir. Azerbaycan'in
toprak biitlinliigli hicbir zaman miizakere konusu olmamistir ve olmayacaktir.
Azerbaycan'in egemenligi ve toprak biitiinliigli tamamen restore edilmelidir. Daglik
Karabag, Azerbaycan'in eski ve tarihi bir bolgesidir. Karabag Azerbaycan'dir!
(Azertac, 24/09/2020).

Ermenistan'in ~ Azerbaycan'n  Tovuz bdlgesine yodnelik yaptigi askeri

provokasyondan sonra verilen silahlar konusunda ciddi endise duyuyoruz. Devlet
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sinirindaki ¢atigmalarin sicak asamasi 16 Temmuz'da sona erdi. Ertesi giin, 17
Temmuz'dan Eyliil'e kadar bin tondan fazla askeri tegchizatin askeri kargo ugaklartyla

Ermenistan'a taginmasina tanik olduk.

Ermenistan'in diinyanin en fakir {ilkelerinden biri oldugu ve silahlara milyarlarca
dolar harcamay1 goze alamayacagi diisiiniildiiglinde, silahlarin kendisine iicretsiz
verildigi sonucuna varabiliriz. Saldirgan iilkeye silah tedariki, barig goriismelerini
ciddi sekilde sekteye ugratmaktadir ve saldirgan devleti yeni askeri provokasyonlara
bagvurmaya tesvik etmektedir. Bu anlamda tiim tilkeleri Ermenistan‘a silah tedarik

etmekten kaginmaya ¢agiriyoruz” (Azertac, 24/09/2020).

27 Eyliil 2020’de Cumhurbagkani Ilham Aliyev, Giivenlik Konseyi toplantisinda sunlari

sOylemistir:

“Bildiginiz gibi bu sabah erken saatlerde Ermeni silahli kuvvetleri Azerbaycan'a
kars1 bir askeri provokasyon daha gerceklestirdi. Bu provokasyon sonucunda hem
sivil niifusta hem de orduda kayiplarimiz var. Bu, Ermenistan'in Azerbaycan'a
yonelik saldirganlik politikasinin devam ettigini bir kez daha gostermektedir ve bu
politika Ermenistan'in fasist yapisini tim diinyaya gostermektedir. Ermenistan'in
askeri provokasyonunun planli bir provokasyon oldugunu sdylemeliyim. Uzun

siiredir bu provokasyona hazirlaniyorlardi.

Elde bulunan operasyonel bilgiler, Ermenistan'in bize kars1 yeni bir savas baglatma
niyetinde oldugunu gdsteriyordu. Yeni bir savasa hazirlanmalariyla ilgili goriiglerimi
gectigimiz hafta boyunca hem televizyon roportajlarinda hem de BM'de defalarca
dile getirdim ve saldirgan devletin durdurulmasi gerektigini sdyledim. Bu askeri
provokasyona karsilik Azerbaycan Ordusu bir karsi taarruz yliriitmektedir.
Operasyonun basarili oldugunu sdyleyebilirim. Cumhurbaskanlhigi Idaresi ve
Savunma Bakanligima, halki olaylar hakkinda diizenli olarak bilgilendirmeleri
talimati verildi. Basarili bir kars1 taarruz sonucunda diigmanin insan giicii ve askeri
techizatinin ciddi sekilde zarar gordiigiinii sOyleyebilirim. Kars1 saldir1 sonucunda
Azerbaycan'da iggal altindaki bircok yerlesim yeri isgalcilerden kurtarildi. Bu
vesileyle tiim Azerbaycan halkini tebrik ediyorum!” (Azertac, 27/09/2020).

4.6. Ilham Aliyev'in Savas Sonras1 Konusmalar1

07 Ocak 2021 tarihinde Azerbaycan Cumhurbagkani ilham Aliyev, 2020 yilinin

sonuglariyla ilgili yapilan toplantida sunlar sdyledi:
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“Azerbaycan 44 giinde tarihi bir zafer kazandi, topraklarimi isgaldan kurtardi,
Ermenistant maglup etti. Bu yenilginin sonucunda Ermenistan kapitiilasyon -
teslimiyet belgesi imzalamak zorunda kaldi ve tek kursun atmadan {i¢ bolgemizi
(Agdam, Kelbecer, Lagin) siyasi olarak geri dondiirdiik. Béylece Ermenistan'in 30
yillik saldirganlik politikasi sona erdi. Askeri yollarla ¢dzdiik. Ancak uzun yillardir
uluslararas1 arabulucular, neredeyse tiim onde gelen uluslararasi kuruluslar, bize

catismanin askeri bir ¢6ziimii olmadigini sdylediler.

Savag sirasinda defalarca Azerbaycan halkina seslendim ve yabanci basina
roportajlar vererek, bize tarih vermesi gerektigini ve Ermeni tarafinin silahli
kuvvetlerini topraklarimizdan cektiklerinde duracagimizi sdyledim. Boylece sanl
zaferimiz, gii¢lii irademizi, halkimizin tiim diinyaya giiglii kararliligini, Azerbaycan
devletinin giiclinii gosterdi, sozlerimizle eylemlerimiz arasinda hicbir fark
olmadigini1 gosterdi. Bu sorun bariscil yollarla ¢6ziilmezse, bu sorunu askeri olarak
cOzecegimizi defalarca sdyledim ve bu da askeri olarak oldu. Bundan sonra mesele

siyasi olarak ¢oziilmiistiir” (Azertac, 07/01/2021).

“Fransa’dan bir grup milletvekili Daglik Karabag’a sefer etmisdir. Ne yazik ki, bar1g
giicleri onlara bu izni verdi. Ancak biz bu baris giiclerine higbir yabanci vatandagin
bizim iznimiz olmadan Daglik Karabag'a gidemeyecegini ilettik. Bunun iizerine
Fransa Biiyiikel¢isi, Digisleri Bakanligimiza ¢agrildi ve bir nota verildi. Bu duruma

sessiz kalmayacagiz” (Azertac, 07/01/2021).

“Ermenistan Disisleri Bakani’nin Hankendi'ye gitmesiyle ilgili bana bilgi verildi.
Savagi unutmasinlar. Demir yumrugun yerinde oldugunu unutmasinlar. Bu ziyaretler
durdurulmalidir. Boyle provokatif adimlar atilirsa Ermenistan'in bundan daha ¢ok

pisman olacag1 konusunda uyartyoruz” (Azertac, 07/01/2021).

“Ana odak noktamiz kurtarilmig topraklar olmali ve bu alandaki ilk altyapi
projelerinin uygulanmasina simdiden baslanmistir. Ik proje Susa'ya giden bir yol
projesidir. Ciinkii Susa'ya giden geleneksel yollar artik bizim i¢in pek kabul edilebilir
degildir. Ancak biz bu yollari, hem Lagin koridorundan hem de Kizil Pazar
bolgesinden Rus baris1 koruma kuvvetleri esliginde kullaniyoruz. Elbette ilerleyen
zamanlarda Agdam-Hankendi-Susa yolu da dahil olmak {izere bu yollar1 6zgiirce
kullanacagiz. 10 Kasim'da imzalanan agiklamada, tiim iletisimlerin agilacagi,
dolayisiyla bir siire sonra bu yollardan ayrilmanin sorun olmayacagi belirtiliyor.
Ancak bugiin Susa'ya yeni bir yol yapilmasi1 gerekiyor ve bu alanda simdiden

caligmalara bagsladik. Cok zor bir proje, 6zellikle simdi hava buna izin vermiyor.
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Ancak Ahmedbeyli-Alhanli-Fuzuli-Susa yolu yapiliyor ve saniyorum ki
planlanandan daha erken yapilacaktir” (Azertac, 07/01/2021).

“Cok zorlu bir arazi olan Toganali-Kelbecer yolu projesi baslatilmigdir. Bazi
yerlerde 3.500 metre oldugu i¢in kig aylarinda bu yolu kullanmak olduk¢a zor. Bu
nedenle tiinellerin yapimi planlanms, ilgili talimat verilmis ve bu proje
uygulanmaktadir. Ayn1 zamanda Horadiz'den Zengilan'a, oradan Gubadli'ya ve
Lagin bolgesine yol yapilmasi talimati verilmis olup, hazirliklar devam etmektedir.
Toganali'den Kelbecer'e giden yolun Lagin bolgesine kadar devam edecegini de
eklemeliyim. Boylece kuzeyden ve giineyden Lagin ve Kelbecer bolgelerine kadar

her iki tarafta da yol ve ulagim altyapisi olusturacagiz.

Ayni zamanda talimatim {izerine Lagin veya Kelbecer bolgelerinde modern bir
uluslararast havalimani ingaat1 igin yer araniyor. Orada rahatlamanin ¢ok zor oldugu
ve bolgenin biiylik cogunlugunun daglik oldugu dogrudur. Orada dogru yeri bulmak

zor ama su an arastirmalar devam ediyor umarim yakin zamanda bilgilendirilirim.

Boylece Lacin veya Kelbecer'e yeni bir uluslararasi havalimani yapilacak. Fuzuli'de
uluslararast havalimani ingaatina ¢ok az zaman kaldi. Yakin gelecekte insaata
baslanacagi ve bu yil sehirden higbir iz bulunmayan Fuzuli'de veya o bdlgede
uluslararasi bir havalimani agilacagi talimati verilmistir. Karabag bolgesinin gelisimi
igcin bu gereklidir, ¢iinkii her tiirli ugak hem Fuzuli'ye hem de Kelbecer-Lagin
bolgesine inebilir. Ayn1 zamanda Susa'ya gelmek isteyen yabanci misafirler de

rahatlikla Fuzuli'ye inecek ve oradan da Susa'ya gideceklerdir.

Havalimani ingaatina paralel olarak Fuzuli'den dig hat seferlerinin organizasyonuna
yonelik bir 6n arastirma yapilmalidir. Uluslararasi havalimani, uluslararasi uguslar
diizenlemelidir. Oncelikle havayolumuz AZAL, havalimaninin acilisinin hemen
ardindan bazi komsu iilkelerimize hava ulagimini saglamak i¢in bu konuda ¢ok
calismalidir. iki uluslararasi havalimanmmn Karabag bolgesini restore etmemize,

kargo tasimamiza ve turizmi gelistirmemize yardimci olacagini diisliniiyorum.

Ayn1 zamanda insanlarin dondiiklerinde rahat etmeleri agisindan da 6nemli olacaktir.
Demiryollartyla ilgili talimat verildi, hazirliklar siiriiyor. Horadiz-Fuzuli ve ardindan
Fuzuli-Susa demiryolunun da yapilmasi planlaniyor. Uygulama takvimi
onaylanmalidir. Vatandaglarin Susa'ya doniisiinden sonra elbette bu yol hizmete
acilacak. Ancak her durumda, tasarim ¢aligmalari devam ediyor ve fonlarin tahsis
edilmesi gerekiyor. Susa'ya kolay ulasim i¢in demiryolu yapilmalidir. Ayni zamanda

Zengilan bolgesinde Ermenistan sinirina yakin bir yerlesim yeri olan Horadiz-
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Agband demiryolu da yeniden insa edilecek. Bu yol Nah¢ivan koridorunun agilmasi
i¢in ayr1 bir 6nem tagimaktadir. Su anda Nahgivan koridorunun agilmasi i¢in beton
caligmalar yapiliyor. Olaylar1 dnceden tahmin etmek istemiyorum ama bu koridorun
acilmast 10 Kasim'da imzalanan agiklamaya yansimistir. Bu nedenle mutlaka
acilacak ve bolgeye yeni firsatlar getirecektir. Bu yolu Azerbaycan, Tiirkiye, Rusya,
Ermenistan ve Iran kullanacak. Bu yol, gelecekteki ¢ok tarafli igbirligi i¢in dzel bir

Oneme sahiptir.

Bolgemizde Horadiz-Agband demiryolunun yapimina baslayacagiz. Ayni1 zamanda
Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti'ndeki demiryolunun restore edilmesi ve modernize
edilmesi i¢in ¢aligmalar yapilacaktir. Ermenistan demiryollarinin Rusya
demiryollarina ait oldugunu diigiintirsek muadili elbette Rusya’dir. Ciinkii Ermeni
devletinin Mehri demiryolu projesiyle higbir ilgisi yoktur. Bu konuyu Rusya ile
miizakere etmekteyiz. Ciinkii Rusya demiryollart Ermeni demiryollarinin sahibidir.
Yaklasan etkinlikler duyurulacaktir. Simirlarin olusturulmasi icin acil ¢aligmalar

yapilmalidir.

Ciinkii Ermenistan ile 100 kilometrelik bir sinirimiz var. Yani bu sinir zaten bizim
kontroliimiiz altindadir. Tim sinir altyapisi orada diizenlenmelidir. Devlet Sinir
Teskilatina ilgili talimat verildi. Su anda Devlet Sinir Teskilati Zengilan-Gubadli
sinirint koruyor. Savunma Bakanligi birlikleri Kelbecer-Lagin yoniinde hizmet
veriyor. Bu konu gelecekte ele alinacaktir. Her durumda, sinir korumasi 6zel bir
Oneme sahiptir. Ciinkii Ermenistan'da intikamc1 gli¢ler var ve onlarin agiklamalarini
gbrmezden gelemeyiz. Ama herkes bilsin ki, sinirimiz ihlal edilirse, onu ihlal edenler
cezalandirilacak ve bu tiir provokasyonlar bu gili¢lere ¢ok pahaliya mal olacaktir”
(Azertac, 07/01/2021).

11 Ocak 2021 yilinda Moskova’da Rusya Devlet Bagkan1 Vladimir Putin, Azerbaycan
Cumhurbaskani [Tham Aliyev ve Ermenistan Basbakanm Nikol Pasinyan arasinda iiglii
gdriisme yaptilar. Cumhurbagkani ilham Aliyev’in aciklamasinda ulasim projelerinin
(Zengezur koridoru) acilmasi bolge ilkelerinin giivenliginin giiclenmesi agisindan

onemli oldugunu vurgulamistir (Azertac, 12/01/2021).

13 Nisan 2021 yili tarihinde Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani Ilham Aliyev,
ADA Universitesi'nde diizenlenen "Giiney Kafkasya'ya Yeni Bir Bakis: Catisma Sonrasi

Kalkimma ve Isbirligi" baslikli uluslararasi bir konferansa katild1 ve sunlar1 sdyledi:
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“Bildiginiz gibi bugiin basta Zengezur koridoru olmak {izere iletisimin agilmasini
tartisiyoruz ve Zangazur koridoru Tirkiye'nin rizasi ve katilimi olmadan
acilmayacaktir. Tirkiye, Azerbaycan, Ermenistan ve Rusya Bagbakan Yardimcilari
diizeyinde Ug¢lii calisma grubuna katilmasa da, Tirkiye tarafimizca goriismeler
hakkinda bilgilendirilmektedir ve Ermenistan iletisim sikintilarini sona erdirmek
istiyorsa, transit lilke olmasini ancak Tiirkiye saglayabilir. Bildigim kadariyla
Tiirkiye hiikiimeti buna hazirdir” (https://president.az/articles/51088 Erisim tarihi
18/10/2021).

26 Haziran Cumhurbagkani ilham Aliyev Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Silahli Kiivvetleri

giiniinde sunlar1 soyledi:

“Uluslararast hukuk normlarinin islemedigini defalarca sdyledim. Biiylik gii¢lerin
kendilerine uygun olan kararlari uyguladiklarini, istemedikleri kararlan
uygulamadiklarin1 defalarca soyledim. Aksi takdirde, BM Giivenlik Konseyi'nin
kabul ettigi ve Ermeni silahli kuvvetlerinin topraklarimizdan bir an 6nce ¢ekilmesini
talep eden kararlar 30 yil kagit lizerinde kalmazdi. Gordiik ki, uluslararast hukuk
normlar1 kiigiik iilkeler icin, orta seviyeli giicii o kadarda olmayan {ilkeler i¢in
yazilmig. Biiylik iilkeler bunu goérmezden gelebilir ve herhangi bir yaptirim
mekanizmasi yoktur. Tabii ki, gii¢c faktorii 6n plana ¢ikti. Savastan birkag y1l nce,
konugmalarimda sunu acik¢a sdyledim: Gii¢ toplamaliyiz ve bu sorun giicle

¢oziilecektir” (Azertac, 26/06/2021).

Ayni zamanda ekonomik gii¢ toplamamiz gerekiyordu. Hazirliklarimizda bu
faktoriin basrol oynadigini sdyleyebilirim. Ciinkii ekonomik bagimsizlik olmadan
istedigimizi elde edemeyecegimizi agikc¢a anladik. Cilinkii 1990'larin baglarini ¢ok
iyi hatirliyoruz. Paramiz yoktu, hazine bostu, enflasyon yiizde bin seviyesindeydi,

kitlesel issizlik ve yoksulluk vardi, ekonomik olarak bagimliydik.

Bu nedenle Bagkan olarak ekonomik bagimsizligimi kazanmak benim asli
gorevlerimden biriydi ve bunu yillardir sagladik. Bugiin kimseye bagimli degiliz.
Bugiin ekonomik gostergelere gore Azerbaycan diinyanin dnde gelen lilkelerinden
biridir. Bugiin gelismis tlkelerin dis borcunun bu tlkelerin gayri safi yurtigi
hasilasim astigin1 sdylemek yeterlidir. Ancak Azerbaycan'da dis bor¢ GSYIH'nin

yiizde 20'sini olusturmuyor. Ayrica doviz rezervlerimiz dig borcumuzu 6 kat asiyor.

Dolayistyla ekonomik bagimsizligi kazanmak, zor bir jeopolitik durumda ve bu

kadar biiyiikk bir mali kaynagin yoklugunda gergcek bir siyasi beceri ve 6ngorii
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gerektiriyordu ve bunu basardik. Azerbaycan yillardir kimseye bagimli degildir.
Aksine Azerbaycan'in kendisi yardim ediyor, Azerbaycan bagisci bir iilke, pandemi
doneminde 30'dan fazla iilkeye yardim etti ve bu iilkeler bizim dost iilkelerimizdir.

Onlar da bize destek oluyorlar” (Azertac, 26/06/2021).

“Nisan 2016’daki 4 giinliik savas Ermenistan igin bir ders olmadi. iki yil sonra
Nahgivan operasyonu sonucunda genis bir alami ele gecirdik ve giiclimiizii ve
profesyonelligimizi bir kez daha gosterdik. Son olarak, Ikinci Karabag Savast
sonsuza kadar hatirlayacaklar1 bir ders oldu. Ikinci Karabag Savasi bizim sanli
tarihimizdir. Biitiin giiclerimizi seferber ettik, bu savasi kazandik ve diismani

topraklarimizdan kovduk.

Diisman1 Oyle bir rezil duruma soktuk ki, oniimiize diz c¢oktiiler, beyaz bayrak
cektiler ve teslimiyet imzalamak zorunda kaldilar. Ancak savas sirasinda
konugmalarimda ve roportajlarimda durmaya hazir oldugumuzu defalarca sdyledim.
Bagkan olarak, Ermeni liderinin bize sahsen tarih vermesi gerektigini, Ermeni askeri
birlikleri topraklarimiz: terk ettiginde bize bu tarihi vermesi gerektigini ve savasi
durduracagimizi beyan ettim. Savas sonucunda Ermeni ordusunda 336 tank yok
edildi veya ganimet olarak alindi. 8 adet S300 imha edildi, diger ugaksavar silahlari
imha edildi ve top mermileri imha edildi (Azertac, 26/06/2021).

Savag sirasinda - bu arttk bir sir degil - arabulucular Ermenistan'a durmasi,
Azerbaycan'a tarih vermesi gerektigi mesajin1 gonderdiler. Ama reddettiler. Susa'y1
isgalcilerden kurtardiktan sonra 9-10 Kasim gecesi bir kapitiilasyon imzalamaya

zorlandilar.

Ayn1 zamanda Ermenistan, Azerbaycan'in bilylimeye devam edecegini anlamalidir.
Ayrica askeri giiclimiiz artacaktir. Savastan sonra ilgili talimatlar verildi, yeni
sozlesmeler imzaland1 ve modern teknolojilere dayali yeni silah, techizat ve makine

satin alma siireci bagladi. Silahli Kuvvetlerimizin yapisal reformlar1 onaylanmistir.

Silahli Kuvvetlerimizin ve Ordumuzun sayilarmin artacagini sdyleyebilirim. Elbette
Ikinci Karabag Savasi'nin sonuclarmi ve gidisatini iyi analiz ederek askeri giiciimiizii
artiracagiz. Ermenistan ise, bize karsi diismanca politikalarindan vazgecmedigi
takdirde, sadece askeri giiciinii, sadece yikilan ve yok edilen ordusunu degil, ayni
zamanda ekonomik faaliyetlerini de geri kazanamayacaktir. Bu yiizden daha giicli

olacagiz (Azertac, 26/06/2021).
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Ermenistan'in kalkinmasinin tek bir yolu var; komsulariyla normal iligkiler kurmak
ve toprak iddialarindan vazgecmek, Daglik Karabag kelimesini hi¢ kullanmamak.
Daglik Karabag diye bir bolgesel birim olmadig i¢in Daglik Karabag sorunu diye
bir kavram da yoktur. Bunu defalarca sdyledim ve tekrar sdylemek istiyorum ki
Daglik Karabag sorunu ¢oziilmiistiir ve Ermenistan bunu kabul etmeli ve simirlari

belirlemek i¢in bizimle birlikte ¢caligmalidir.

Smirlar konusunda bir ¢alisma grubu olusturulmalidir. Bir barig anlagsmasi igin
hazirliklar yapilmalidir. Biz kazanan bir iilkeyiz. 30 yil boyunca tahkimat ve 6
savunma hatt1 insa ettiler. Ermenistan, her tiirlii askeri gorevi yapabilecegimizi ve
kimsenin bizi durduramayacagini tam olarak anlamalidir. Demir yumrugun yerinde

oldugunu bilmeliler” (Azertac, 26/06/2021).
14 Agustos’da Azerbaycan Cumhurbagkani {lham Aliyev CNN Tiirk'e bir réportaj verdi;

“Son 30 yilda Rusya, Ermenistan'a milyarlarca dolarlik bedava silah sagladi.
Bunlarin bir kismi su anda Askeri Ganimetler Parkimizda sergileniyor, Ermeni
ordusu tamamen dagitildi. Ordumuzu silahlandirmak i¢in ihtiya¢ duydugumuz kadar
para aywracagiz” (https://fulltext.preslib.az/icixislar/yMRb2i7YN9.html  Erisim
Tarihi 05/09/2021).

16 Agustos'ta Cumhurbaskani ilham Aliyev Kelbecer ve Lagin ilgelerini ziyaret ederken

sunlar1 soyledi:

“Zengilan, Lacin ve Fuzuli havalimanlarinin yapimi ve isletmeye alinmasi bolgeyi
canlandiracak. Elbette bu havalimanlarinin kargo ve yolcularinin yani sira askeri
amaci da ortada. Her zaman hazir olmali, askeri giliciimiizii siirekli artirmali, askeri
amaglarimiza hizmet edecek havalimanlari dahil askeri altyapiyr olusturmaliyiz”

(https://fulltext.preslib.az/icixislar/HGoy8fQIma.html Erigim Tarihi 05/09/2021).
17 Ekim Cumhurbagkani Ilham Aliyev Fiizuli ilgesini ziyaret ederken sunlari sdyledi:

“Topraklarimizi ~ dzgiirlestirmemiz  gerekiyordu. Isgal sirasinda defalarca
Azerbaycan halkina bu konuda ve eski yerinden edilmis kisilerle yaptigim
goriismelerde topraklarimizi ne pahasina olursa olsun &zgiirlestirmemiz gerektigini
sOyledim. Gerekirse topraklarimizi gii¢ yoluyla geri aliriz dedim. Boylede oldu. Hem
isgal ve hem savas sirasinda yapilan tim baskilara ve agiklamalara ragmen
oniimiizde higbir gli¢c duramadi. Ermenistan ordusunu yok ettik, Ermeni mitolojisine

son verdik, "yenilmez Ermeni ordusunun" neler yapabilecegini tim diinyaya
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kanitladik ve tiim diinyaya halkimizin biyikligini gosterdik. Bu sanli zafer

Azerbaycan'in asirlik tarihinde ebediyen yasayacaktir” (Azertac, 18/10/2021).

04 Kasim 2021 yilinda Bakii'de Azerbaycan Cumhurbagkani ilham Aliyev VIII Global

Bakii Forumu'nun agilis térenine katilarak konusma yaptt;

“Ermenistan ¢atismay1 sonsuza kadar dondurmak igin statiikoyu giiclendirmekle
miizakerelerin formatim bir arag olarak kullanmaya calistr. Onceki yillarda AGIT
Minsk Grubu ¢erg¢evesinde Ermeni liderligi bir ¢6ziime ulasmak i¢in ¢alisiyor gibi
goriinse bile son bir kag yilda Ermenistan iggal altindaki topraklardan bir santim bile
geri donmeyecegini acikca belirtmisti. Bununla ilgili yeterli kanit var. Iki y1l 6nce
Ermenistan bagbakanin isgal edilen topraklarda yaptigi konusmada "Karabag,
Ermenistan'dir ve nokta." ifadesini zikretmesi Azerbaycan igin yeterlidir. Bu aslinda,

miizakerelerin sonuydu. Birincisi, bu ¢eligkili ve yanlis bir ifadeydi.

Ermenistan dahil diinyanin hicbir iilkesi tarafindan tammmayan Karabag'in
"bagimsiz bir devlet" iddiasini vurgulayanlar diger yandan "Karabag Ermenistan'dir"
dediler. Bu bir ¢eliskidir. Bu, Ermenistan'in yenilgiyle sonuglanan celigkili
politikasinin bir gostergesiydi. Boylece, bu tiir agiklamalar gériismelerin sonu oldu.
AGIT Minsk Grubu esbaskanlar1 da bu aciklama karsisinda sasirdilar, artik yapacak
is kalmamusti. Donemin Ermenistan savunma bakani tarafindan bagka bir agiklama
yaparak agik¢a Ermenistan'in "yeni topraklar i¢in yeni bir savasa" hazirlandigini
belirtti. Azerbaycan'dan daha fazla boélgeyi isgal etmek icin acgik tehdit etti.
Uluslararas1 toplum dahil AGIT Minsk Grubu esbaskanlar1 sessiz kalarak,
aciklamay1 kinamadilar. Ermeniler tarafindan atilan bir dizi adimlar, agiklamalar

Azerbaycanh  kiskirtmaya  yonelik  olmustur.”  (Azertac, 04/11/2021,
https://president.az/articles/54230 Erisim Tarihi 05/03/2022).

Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani, Silahli Kuvvetler Baskomutani ITham Aliyev

8 Kasim'da Susa'da askerlere hitap etti:

“Bildiginiz gibi, bir ordu kurmak, askeri potansiyelimizi giiclendirmek, Bagkan
olarak asil gorevimdi ve bagkanligim sirasinda devlet biitgemizin ana harcamalarinin
askeri amaglara yonelik olmasi tesadiif degil. Yillar i¢inde, gii¢lii bir askeri-teknik
potansiyel yarattik. En modern silah, mithimmat ve techizat iilkemize getirilmis ve
bu techizat ordu tarafindan usuliine uygun olarak kullanilmugtir. Ikinci Karabag

Savagi bunun agik bir kanitidir. Ordumuzun muharebe kabiliyeti biiylik 6l¢giide artti.
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Diizenli askeri tatbikatlar ve tatbikatlar yapilarak ordumuzun teknik donanimi,

morali ve miicadele ruhu biiyiik 6l¢iide artirildi (Azertac, 8/11/2021).

Ekonomiyi gliclendirmemiz gerekiyordu ve bunu basaramazsak diismani
topraklarimizdan ¢ikaramayacagimizi anladik. Her seyden oOnce ekonomik
bagimsizligin saglanmasi gerekiyordu. Cilinkii eger bagimli olsaydik, bagka bir
biiyiik giice bagimli olsaydik, bu sanli gorevi yerine getirmemize asla izin
vermezlerdi. Dolayisiyla Cumhurbaskanliginin ilk giinlerinden itibaren ekonomik
bagimsizlik icin gerekli tiim adimlar atildi ve bunu kisa siirede basardik. Bugiin
Azerbaycan, ekonomik potansiyel ve ekonomik istikrar acgisindan diinyanin 6n

saflarinda yer almaktadir.

Ekonomik bagimsizlik olmadan, siyasi bagimsizlik olmaz. Bagimli olabiliriz. Bugiin
bircok {iilke nasil bagimliysa, bu ylizden isteklerini ifade edemiyorlar. Siyasi
bagimsizlik, tiim ortaklarla esitlik, karsilikli saygi ve birbirimizin iglerine karismama
ilkeleri iizerine iliskiler kurmamiza izin verdi. Bdylece topraklarimizin kurtulusunun

ana kosullarindan biri saglandi.

Artik Karabag'da ve Zengazur'da sonsuza kadar yasayacagiz. Ermenistan‘daki
herhangi bir gii¢ bizi hor goriirse, herhangi bir intikam egilimine girerse

yumrugumuzu gorecektir. Yumrugumuz yerindedir” (Azertac, 8/11/2021).

Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyinin 8. Zirvesi Istanbul'da yapilarken Ilham
Aliyev sunlar1 soyledi:

“Ikinci Karabag Savasi'ndaki azim, irade ve cesaretimiz bizi Biiyiik Zafere gotiirdii
ve sevgili kardesim Recep Tayyip Erdogan'in savasin ilk saatlerinden son
dakikalaria kadar destegi ve manevi destegidir. Ciinkii bu destegi hissettik, sozlerini
dinledik, kendimizi daha da giicli hissettik. Ciinkii Sayin Cumhurbaskani,
Azerbaycan'm bu savasta yalmz olmadigimi sOyledi. Tiirkiye Azerbaycan'in
yanindadir ve her zaman yaninda olacaktir ve bu bize ekstra gii¢ verdi. Bu, bazi
giicleri, Ermenistan'in hamilerini bu savagin diginda tuttu ve bu sanli gérevi yerine

getirmemize izin verdi.

Ikinci Karabag Savasi'nin sonuglar1 bdlge icin yeni firsatlar yaratiyor. Ozellikle
Zengazur koridorunun ulagim agisindan agilmasinin tiim bolge igin yeni firsatlar
acacagin disiiniiyorum. Saldirganlik politikasina yenik diisen Ermenistan'in er ya
da geg, herhangi bir iilkeye toprak iddiasinin kendilerine iyi ve onurlu bir sey

getirmeyecegini anlayacagini umuyorum. Yakin gelecekte Ermenistan'in hem
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Tiirkiye hem de Azerbaycan {izerindeki toprak iddialarmin sona erecegini
umuyorum. Aksi takdirde daha da kotiilesebilirler. Zengazur koridoru Tiirk
diinyasini, Avrupa'yr ve komsularimizi birlestirebilecek bir projedir ve bugiin bu

projenin hayata gecirilmesi igin aktif caligmalar devam etmektedir.

Zengazur'a gelince, Nahgivan zirvesindeki konusmami hatirlatmak isterim. O
zaman, 1920'de Sovyet hiikiimetinin Zengezur'u Azerbaycan'dan koparip
Ermenistan'a teslim ederek Tiirk diinyasinin cografi baglantisin1 kopardigini ve bunu
haritaya bakarak herkesin gorebilecegini s6yledim. Bugiin bu cografyay1 restore
ediyoruz. Ulastirma ve haberlesme projelerinin hayata gegirilmesi ile bu cografyay1
yeniden birlestiriyoruz ve umarim sonuna kadar basarili oluruz” (Azertac, 12/11/

2021).

Sogi goriismesinden hemen sonra 28 Kasim 2021 yilinda Tiirkmenistan'nin Askabat
sehrinde Ekonomik Isbirligi Teskilatinin (EIT) XV Zirvesinde Cumhurbaskani

Aliyev konugmasinda su agiklamalarda bulunmustur:

“Kurtarilmig Karabag ve Dogu Zengazur bdlgelerini yesil enerji bolgeleri ilan ettim.
Kurtarilan alanlarin kanitlanmig potansiyeli, 7.200 megavat giines ve 2.000 megavat

riizgar enerjisidir.

Ekonomik Isbirligi Teskilati'nin son zirvesinde meslektaslarima Zengazur koridoru
hakkinda bilgi verdim. Bugiin Zengazur koridorunun gergege doniistiiglini
sOyleyebilirim. Bu yeni ulagim altyapisi, Dogu-Bat1 ve Kuzey-Giiney koridorlarinin
O6nemli bir pargast olacak. ECO iiye devletlerinin bu koridoru kullanacagimdan

eminim” (Asqabad, Azertac, 28/11/2021).

28 Kasim 2021'de Azerbaycan, Iran ve Tiirkmenistan Askabat'ta gaz degisimi anlagmasi

imzaladi.

Anlasma, Azerbaycan Cumhurbaskani Ilham Aliyev ile Iran Cumhurbaskani Ibrahim
Raisi arasinda yapilan goriigmenin ardindan imzalandi. Anlagsma, Azerbaycan Disisleri
Bakani Ceyhun Bayramov ve Iran Petrol Bakami Javad Oji tarafindan imzalandi.
Anlagmaya gore Iran {izerinden Tiirkmenistan'dan Azerbaycan'a yilda 1,5-2 milyar

metrekiip dogalgaz tasinacak (APA, 28/11/2021).

07 Ocak 2021 tarihinde Azerbaycan Cumhurbaskani Ilham Aliyev 2020 yilinin

sonuglariyla ilgili yapilan toplantida sunlar1 sdyledi:
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“Yeni siralamaya gore Azerbaycan, Diinya Bankasimin Doing Business
programinda 190 iilke arasinda 28. sirada yer aliyor. Davos Diinya Ekonomik
Forumu raporunun bazi parametrelerini belirtmek isterim. Niifusa elektrik arz
diizeyinde Azerbaycan diinyada ikinci sirada yer almaktadir. Diinyada ikinci
siradadir. Hilkiimetin degisim sorumluluguna, yani reformcu imajinin oranina gore,
Azerbaycan diinyada besinci sirada yer almaktadir. Hiikiimetin uzun vadeli stratejisi,
Azerbaycan 10. sirada. Hiikiimet tarafindan siyasi istikrarin saglanmasi, Azerbaycan
11. sirada yer aliyor. Altyap1 projeleri agisindan demiryolu hizmetlerinin verimliligi
11. sirada yer almaktadir. Havayolu hizmetlerinin verimliligi, 12. sirada, yollarin
kalitesine gore, 24. sirada yer almaktadir. Bu hesaplama 74 gelismekte olan iilke
arasinda yapilmistir. Azerbaycan Kapsayici Kalkinma Endeksi'nde {i¢iincii sirada
yer almaktadir. Bunlar, diinyanin 6nde gelen ve diyebilirim ki en etkili uluslararasi
kurulusu olan Diinya Bankasi'nin ve diinyanin bir numarali forumu olan Davos

Diinya Ekonomik Forumu'nun raporlarinin sonuglaridir” (Azertac, 07/01/2021).

13 Nisan'da Cumhurbaskam {lham Aliyev, ADA Universitesi'nde diizenlenen "Giiney
Kafkasya'ya Yeni Bir Bakis: Catisma Sonras1 Kalkinma ve Isbirligi" baslikl1 uluslararasi
bir konferansa katilarak Karabag'in gelecegi, bolgenin kalkinmasi ve bolgesel politik
diizenle iliskin diisiincelerini paylasmistir. Cumhurbagkani [lham Aliyev'in konferansta

ifade ettigi temel diisiinceleri asagidaki sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

“Baglantisizlar Hareketi baskani olarak yilikiimliliiklerimizi basariyla yerine
getirmekteyiz. Bolgedeki uluslararasi ¢abalarimiz, yeni isbirligi bigimlerinin ortaya
cikmasina neden olmustur. Giiniimiizde Tiirkiye-Rusya, Tiirkiye-iran, Giircistan-

Tiirkiye, Rusya-iran ile iiclii isbirligi format1 var” (Azertac, 13/04/2022).

Baglantisizlar harekete'nin denge politikasi aract olarak kullanilmas1 Azerbaycan

dis politika menfaaetleri ile tamamen oOrtiismektedir.

“Elbette, savasin ilk giiniinden son giiniine kadar verdigi ¢ok giiclii siyasi ve manevi
destek i¢in kardes Tiirkiye'ye minnettariz. Ama diger {i¢ komsumuza gelince, asil
amacimiz onlart Karabag savasi sirasinda tarafsiz kilmak olmustur. Bu, bazi
iilkelerde belli bir noktaya kadar, bazilarinda nispeten yiiksek bir Olgilide
gergeklestirme bilme firsatimiz oldu. Ancak, ayrintilara girmek istemiyorum. Savas
sonrasi durum, komsularimizin artik bolgesel kalkinma konusundaki goriislerimizi
paylastigini da gosteriyor. Bu arada, bunu komsu iilkelerle zaten tartistik. Bolge nasil

gelismeli, ulasim, lojistik, enerji igbirligi, ticaret vb. ile ilgili projeler neler olmali.
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Yani bir anlagmazligimiz yok. Ermenistan'in politikasini heniiz agik¢a ifade etmedigi

dogrudur, ancak hiikiimet nezdinde yaptiklari fiilen tatmin edicidir.

Hazar Denizi'nin diger yakasindaki komsularimizla iligkiler basarili bir sekilde
gelisiyor ve her biri ile belirli bir igbirligi yoniimiiz vardir. En biiyiik kism1 ulagimla
ilgilidir. Ciinkii Azerbaycan, Tiirkiye ile demiryolu baglantilari, limanlar ve
karayollar1 gibi tiim nakliye ve lojistik projelerini tamamladiktan sonra énemli bir
ulagim merkezi haline gelmektedir A¢ik denizlere erisimimiz olmasa da dogu-bati
ve gliney-kuzey ulagim koridorlarinda aktif olarak yer almaktayiz. Artik daha fazla
iilke bu projelerde yer aliyor. Bu nedenle Hazar Denizi'nin diger yakasindaki
komsularimizla ana igbirligi alani ulasimdir, ancak bu tek isbirligi degildir. Karsilikli
ticareti nasil artiracagimiz ve karsilikli yatinm igin daha iyi firsatlar nasil

saglayacagimiz konusunda ¢ok yakin temasda ¢alisiyoruz” (Azertac, 13/04/2022).
10 Kasim anlagmasinin énemine tamamen katildigini ifade eden Ilham Aliyev:

“Tiim 6nemli unsurlar1 kapsamakta ve aym1 zamanda Daglik Karabag ihtilafinin
sonunu da gostermektedir ifadelerini kullanmistir. Azerbaycan anlagmanin tiim
hiikiimlerine uymaktadir. Ermenistan, kalan isgal altindaki topraklarin iadesine
iliskin maddeleri uygulamak zorunda kalmistir. Rusya barisi koruma hizmetleri
vermektedir. Ermenilerin yasadigi Karabag topraklarini ele gegirmek igin gii¢
kullanimina gelince, hayir, boyle bir planimiz yoktur. Daglik Karabag savasinin
bittigini sdyledim. Coziimiinii bulmustur. Rus barig giiglerinin kontroliindeki
topraklarda yasayan Ermenileri vatandasimiz olarak gérmekteyiz. Simdiye kadar
insani yardim ve lojistik destek anlaminda yaptiklarimiz bu niyetlerimizi ortaya

koymaktadir” (Azertac, 13/04/2022).

Azerbaycan, Zengezur koridoru iizerinden kendi demiryolunu Nahg¢ivan ve Tiirkiye
ile baglayacaktir. Bundan baska bizim Giircistan - Baki-Tiflis-Kars {izerinden
Tiirkiye ile baglanttmiz mevcuttur. Rusya'nin Tirkiye ile Azerbaycan ve
Ermenistan'dan ek baglar1 olacak. iran'in da Ermenistan ile baglari olacak. Ayrica,
[ran'dan Rusya'ya Giiney-Kuzey ulasim koridorunun bir pargasi olabilir. Ciinkii
muhtemelen demiryolunun son bdliimii olan Astara-Rashtin Iran'da insa
edilmedigini biliyorsunuzdur. Orada ¢aligmalar yapilmaktadir. Ancak oniimiizdeki
iki y1l, en fazla iki buguk yil siireyle Ermenistan sinirimiza demiryolu baglantis
kurmay1 planliyoruz. Tam olarak insa edilecektir. Ciinkii zaten bir biitce ayirdik ve

calismalar basladi. Boylece bu, Ermenistan, Nahgivan, Zengilan ve diger
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bolgelerden gegen Giliney-Kuzey koridorudur. Bunlar bariz avantajlardir ve bu

yonde ¢alismaliy1z” (Azertac, 13/04/2022).

Cumhurbaskani ilham Aliyev'in savas dncesi ve savas sonrasi konusmalari, Karabag
sorununa ek olarak Ceyhun Bayramov da siireci asagidaki ifadelerle agiklamaya

calismistir:

Disisleri Bakani Bayramov 2021'de Azerbaycan'in dis politikasimi iilkenin ulusal
cikarlarma dayali olarak siirdiirecegini soyledi. Azerbaycan dis politikasinin hem ikili
hem de ¢ok tarafli formatlardaki temel onceliklerinin uluslararasi iligkileri gelistirmek
oldugunu ifade etti. Bu yil boyunca Azerbaycan, bdlgesel baris ve giivenlige baglh
kalirken uluslararasi hukuk ve standartlara uygun olarak adaleti saglamaya ¢aligtin1 ayrica
tilkemizin dis politikas1 Azerbaycan'in ve halkinin ¢ikarlarini korumaya yonelik oldugunu

belirtti.

Ceyhun Bayramov, Karabag konusunda TUglii agiklamanimm uygulanmasi hakkinda
konustu. Daisisleri Bakanlhigi'nin bdlgede baris ve giivenligi saglamak icin kurulan
platformlar dahilinde 2021 yilinda bir dizi etkinlik diizenledigini kaydetti. Azerbaycan-
Ermenistan iligkilerinin normallesmesinin yani sira iletisimin ag¢ilmasi, simirlarin
cizilmesi ve cizilmesi gibi konular giindemde oldugu belirtilmistir. Ayn1 zamanda,
C.Bayramov Azerbaycan'in kurtarilmig topraklarinin restorasyonunun éncelik oldugu, bu
stiregte, O0zellikle topraklarimizda ¢ok sayida madenin gomiilmesiyle baglantili olarak
bircok zorlukla karsilagtigini vurgulamistir. Bakan ayrica 2021'de Azerbaycan'in
Ermenistan'a kars1 uluslararasi diizeyde davalar agmaya devam edecegini ve bu iddialarin
bir kisminin onaylandigin1 sdyledi. Azerbaycan yakinda cesitli sdzlesmeler uyarinca
uluslararas1 mahkemelere basvuracak. (Kurtarilmis topraklarda ekoloji, ¢cevreye verilen
zarar ve enerji kaynaklarinin ve dogal kaynaklarin yasadisi kullanimma iliskin ilgili

sozlesmeler.)

Disisleri Bakani, 2021'de Azerbaycan'in bagimsiz bir dis politika izlemeye devam
edecegini soyledi. Bu yil, Azerbaycan'n dis politika agisindan temel oOncelikleri,
bolgedeki yeni gercekler zemininde iliskilerin gelistirilmesi ve cesitli uluslararasi
projelerin uygulanmasi olmustur. 44 giinliik savasta kazanilan zaferin ardindan bolgedeki

yeni gercekler baglaminda Azerbaycan, BM, AGIT, AB, Avrupa Konseyi, EIT ve AB
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dahil olmak {izere miimkiin olan tiim gerceveleri kullanarak konumunu diinya toplumuna

aktarmaya calismistir.

Ceyhun Bayramov, Ocak - Nisan 2022'de Azerbaycan'n AGIT Giivenlik Isbirligi
Forumu'na baskanlik edecegini de soyledi. Askeri - politik boyutunu kapsayan ve bu
alandaki orgiitiin ana yapisim olusturan AGIT'e baskanlik etmek cok sorumlu bir istir.
Ulkemizin bu konudaki durusunu aktarmak ve gelistirmek icin de olduk¢a uygun bir

platformdur.

Bakan, Avrupa Birligi'nin hem Azerbaycan'a hem de bolgeye ilgisinin arttigini kaydetti.
Ulkemize ve bolgeye yapilan ¢ok sayida ziyaret ve toplanti bunu sdylemek i¢in zemin
hazirlamaktadir. Azerbaycan ile AB arasinda 2024 yilina kadar isbirligi 6ncelikleri zaten
onaylanmistir. Azerbaycan ile Avrupa Birligi arasinda 1996 yilinda bir ortaklik anlagmasi
imzalandigin1 da sdyledi. Anlasma 1999 yilinda yiiriirliige girdi. Anlagsmanin stiresi 10
yildir. Ancak, S6zlesme hiikiimlerine gore, yeni bir s6zlesme imzalanincaya kadar her yil
otomatik olarak siiresinin uzatilmasi planlanmaktadir. Yeni bir anlagsma miizakere
ediliyor. Bu anlagsma temel olarak dort boliimden olusmaktadir. Siyasi giivenlik, ticaret,
ekonomik, sektorel kurumsal kalkinma ve diger konular1 kapsar. Pandemi kisitlamalari
nedeniyle miizakere siirecinde belirli bir yavaslama oldu. Ancak, AB ile Azerbaycan
arasinda Anlagsmaya iliskin yogun miizakereler gegen yil haziran ayindan bu yana devam
ediyor. Acilan konu sayisinda azalma var. Bu anlagmanin 2022'de tamamlanacagina
inaniyoruz (https://525.az/news/183077-2021-ci-ilde-azerbaycan-musteqil-xarici-
siyaset-yurutmekde-davam-edib Erisim tarihi 03/05/2022).

11 Kasim 2022 yili Tiirk Devletleri Teskilat1 IX Zirvesi sirasinda Semerkant 'ta konusan
[Tham Aliyev;

“Tiirk diinyas1 200 milyonu askin niifusuyla genis bir cografyay1 kapsiyor ve biiyiik
ekonomik potansiyele, enerji kaynaklarina, ulasim yollarina ve modern askeri

yeteneklere sahip.

Tiirk diinyas1 biiyiikk bir ailedir. Birbirimizin ulusal ¢ikarlarint goz Oniinde
bulundurarak, karsilikl1 destek ve dayanisma gdstermeye devam etmeliyiz. Siyasi,
ekonomik, ticari, kiiltiirel, ulagim, enerji, dijital doniigiim, tarim, turizm alanlarinin
yant sira giivenlik, savunma, savunma sanayii alanlarinda da igbirliklerimizi

harekete gecirmeliyiz.
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Tiirk diinyasi sadece bagimsiz Tiirk devletlerinden olusmuyor, cografi sinirlar1 daha
genis alan1 kapsamaktadir. Tiirk Devletleri Teskilati {iyesi iilkeler diginda yasayan
yurttaglarimizin haklarinin, giivenliginin ve milli kimliklerinin korunmasi ve bu
insanlarin asimilasyonunun Onlenmesi gibi konularn da dikkate alinmasinin

zamaninin geldigini ifade etmistir (Azertac, 11/11/2022).

Tiirk diinyasindaki geng nesil, yasadiklari iilkelerdeki okullarda ana dillerinde egitim
gdrme firsatina sahip olmalidir. Ne yazik ki Azerbaycan sinirlari disinda yasayan 40

milyon Azerbaycanlinin gogu bu imkanlardan mahrumdur.

Tiirk devletleri disinda yasayan yurttaglarimizin anadillerinde egitimleri her zaman
teskilatin glindeminde olmalidir. Bu yonde gerekli adimlar atilmalidir. Azerbaycan
devleti, yabanci lilkelerde yasayan Azerbaycanlilarin haklarinin, 6zgiirliiklerinin ve
giivenliginin saglanmasina 6zel énem vermektedir. Dilimize, geleneklerimize ve
kiiltiirimiize sahip c¢ikmak, Azerbaycanliligin fikirlerine baglh kalmak, tarihi
vatanlartyla baglarimizi asla koparmamak ig¢in calismalarimizi sirdiirecegiz”

(Azertac, 11/11/2022).

diyen Ilham Aliyev ister Vatan savasi isterse de Vatan savasi sonrasi bolgede konumu
itibariyle Iran-Ermenistan iliskilerinin mevcut diizeyi, Azerbaycan’in toprak biitiinliigii
karsisinda bu iki devletin tutumu, Aliyev'in denge politikasindan agik reel politike dayali

dis politika izlenebileceginin bir gostergesi olabilmektedir.
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SONUC

Realizm, uluslararasi siyasetin gergekligini agikladigini iddia eden bir teoridir. insanligin
bencil dogasindan ve devletin iizerinde merkezi bir otoritenin yoklugundan kaynaklanan
siyaset iizerindeki kisitlamalar1 vurgular. Realistler i¢in, en yiiksek amag devletin hayatta
kalmasidir, bu da devletlerin eylemlerinin neden ahlaki ilkelerden ziyade sorumluluk

etigine gore degerlendirildigini agiklamaktadir.

Uluslararasi Iliskiler disiplini bircok teorileri igerisinde kapsamakla beraber, genel olarak
iki kuram (realist ve liberal kuram) rekabet i¢inde kendilerini gelistirmiglerdir. Bu iki
rekabet ortaminda farkli devletlerin durumu farkli teorilerle agiklanabilirligi miimkiinken,
bu teoriyi se¢gme nedenim Azerbaycan'in jeopolitik durumu ve dis politika {liretme siireci

(sistemi dikkate alarak) ile iliskili olmustur.

Uluslararasi liskilerin klasik teorilerinde hakim olan iki ana diisiince Azerbaycan dis
politikasin1 inceledigimiz zaman burada da kendini gostermektedir. Bir tarafta realist
diisiinceni benimseyen taraf (giice dayali) diger tarafta ise liberal yaklasimi benimseyen
uluslararas1 hukukun temel ilkelerini 6n plana koyan ve uluslararasi orgiitlerin aktif rol
almas1 ile savasi onleyebilme diisiincesi mevcut olmustur. Bu ¢alismanin temel amaci
bundan 6nceki bilimsel ¢alismalarin uluslararast iliskiler disiplini ¢ercevesinde teorik
tartisma zemini hazirlayarak, ideolojik degil daha c¢ok sistematik bilgiler ger¢evesinde

Azerbaycan dis politikasini incelemek olmustur.

Neo-realist kuram sistem odakli calisma olarak biiylik devletlerin sistem igerisinde
etkisini 6n planda tutmaktadir. Azerbaycan’in 1813 (Giiliistan) ve 1828 (Tiirkmencay)
anlagmalar1 ile Rusya ve Iran arasinda boliistiiriilmesi, 1918°de kurulmus olan
Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti’nin 1920 yilinda SSCB tarafindan varligina son
verilmesi, 1991 yilinda bagimsizligina kavusmasi, 1988 yilindan baglayan ve 1992°de
biten Karabag Savasi ile egemenligini yeniden kaybetmistir. Bu siiregler kii¢iik devletin
dis politikada basarisiz olma durumunu ortaya koyarken, ayn1 zamanda varligi ile beraber
yeni dis politika anlayislari iliretmesine de ihtiyag duymustur. Bolgedeki biiyiik
devletlerin baski politikasin1 hep hissederek davranmasi Azerbaycan devletinin
gelismesine ve karar alma siirecine bizzat etki etmistir. Bu ihtiyag sonunda Azerbaycan
dis politikasinda denge politikas1 esas alinarak bagimsizligimi pekistirme ve dogal

kaynaklarini dis pazarlara ulastirma amacini giitmuistiir.
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Azerbaycan'm bulundugu cografya ulusal giivenligi agisindan g¢esitli tehditler
olusturmaktadir. Ozellikle Ermenistan'in bolgesel siyasette enstriiman rolii oynayan
saldirganlik politikas1 ¢esitli giicler, Iran ve Rusya'nin kendi gii¢lerine ve tarihi
hafizalarina uygun emperyalist tavirlar1 ve buna uygun adimlar atmasi, Azerbaycan'in

ulusal gilivenligi i¢in dig politikadaki gii¢ faktoriiniin dogru kullanilmasini gerektirmistir.

Bagimsizligindan itibaren Azerbaycan'in i¢ ve dis politikada en ¢ok ugrastigi konular
Karabag sorunu ve enerji kaynaklarinin en verimli sekilde uluslararasi pazarlara
ulastirilmast olmustur. Bu nedenle bu raporda Azerbaycan'in toprak biitiinliigiinii tehdit
eden Karabag sorunu ve dis politikada egemenliginin olusumunda ve {ilkenin ekonomik
olarak ayakta kalmasinda, siyasal olarak diinya devletlerinin dikkatli olarak izlemis

oldugu enerji politikas1 incelenmistir.

1991 yilinda bagimsiz oldugunda Azerbaycan'in ilk devlet baskan1 Ayaz Mutalibov
olmus sonra Ebiilfez El¢ibey ardindan Haydar Aliyev, sonra Ilham Aliyev devlet baskani
olduklar siire zarfinda her tigiiniin dis politika argiimanlar birbirlerinden esash sekilde

farklilik gostererek siireci yiiriitmeye calismislardir.

Azerbaycan'in cografi konumu, Azerbaycan hiikiimetinin 6ngoriilebilir bir dis politika
olusturma kabiliyetine ciddi sinirlamalar getirmektedir. Azerbaycan kuzeyde Rusya,
giineyde Iran, batida Ermenistan ve Giircistan ve doguda Hazar Denizi ile komsu olup,
Azerbaycan'in komsu tiilkelerle olan karmasik iligkilerini netlestirmektedir. Bagimsizlik
stirecinde Azerbaycanl liderler, kiiresel ve bolgesel giicler arasindaki giic dengesinin
bolgede siyasi, ekonomik ve askeri istikrar1 saglamak i¢in pragmatik bir strateji oldugunu
anladilar. Azerbaycan, Ikinci Diinya Savasi sirasinda ve sonrasinda birgok tampon
devletin yaptig1 gibi ideolojik bir dis politika olusturmadi. Bunun yerine, Azerbaycan'in
cografyasindan, enerji kaynaklarindan ve kiiresel giiglerin rekabetinden yararlanan
pragmatik bir politika izlemistir. Son yillarda artan enerji kaynaklarma olan talep,
Azerbaycan petroliiniin ve gazinin Bati'nin sanayilesmis tilkeleri ve diger tilkeler igin

Onemini artirmistir.

Mevcut gelismeleri inceledigimiz zaman tarihsel olarak enteresan gelismeler ile bu siireg
icerisinde karsilagmaktayiz. Daha ¢ok idealist bir bakis acis1 olarak degerlendirilen
Elcibey donemini dis politikada bagimsizligin pekistirilmesinde kritik tarih olarak ifade

etmek miimkiindiir. El¢ibey, Neo-Realist kuramin her seyden dnce {izerinde durdugu yeni
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bagimsizligimi kazanmis devletin sinirlart gergevesinde baska bir devletin askeri
birliklerinin olmamas1 i¢in ¢aba gosterirken, somut olarak Rus askeri birliklerinin
iilkeden ¢ikarilmasi konusunda atmis oldugu sert reel politikasi kisa siire i¢erisinde Rusya
devletinin destegi ile Ermeni askeri birliklerinin Karabag sorununu ortaya ¢ikartmasiyla
beraber, iilkenin egemenligini tehdit eden ve lilkeyi daha ekonomik, sosyal, siyasal

yonden ciddi sorunlarla karsi karsiya koyan bir baska soruna yonlendirmistir.

Uluslararas1 hukukun devletlerin egemenliginini tehdit eden kararlarin1 6n planda
tutmaya c¢alisan, diinya kamuoyunu bu hukuki bilgilendirmeler ¢ercevesinde
yonlendirmeye calisan Azerbaycan devleti yaranmis olan Karabag sorununda askeri
kuvvetin kullanilmamasi i¢in ¢aba gosterirken, uluslararasi orgiitler biinyesinde bu

diplomatik iliskileri devam ettirmeye ¢aligmistir.

Bu siire¢, Elcibey donemi dahil olmakla beraber, Haydar Aliyev ve ilham Aliyev
donemlerinde de devam etmistir. Liberal kuramin temel varsayimlari tizerinden hareket
ederek, Azerbaycan'in toprak biitiinliigiiniin ihlal edilmesinin kabul edilebilir durum
olmadigini ifade eden bu diplomatik girisimler uzun siire Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi'nde isterse de Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Orgiitiiniin Minsk Grubu
cergevesindeki girisimler basarisizlik ile sonuglanmig, Azerbaycan aleyhinde olan

durumu kendi lehine doniistiirememistir.

Mevcut gelismelerin bu sekilde devam etmesi iilkenin i¢ politikasinda donemin devlet
baskanlarinin elestirilmesine ve askeri kuvvetlerin siirece miidahale etmesiyle beraber,
sert politikalarin iirettigi sonucu var olan sorunun ¢6ziime kavusturulabilecegi
diisiinceleri 6n planda olmustur. Fakat, bagimsizligin1 yeni kazanmis olan devletin
savunma biitgesinin yeteri diizeyde olmamasi, Ermeni askeri birliklerine stirekli olarak
lobi vasitasiyla ¢esitli yardimlarin gonderilmesi ve nihai olarak diplomatik girisimlerin
Azerbaycan i¢in dogurdugu firsatlar1 6n plana tasima diislincesi basarisizlikla
sonuglanirken, siirecin bu sekilde gelismesini analiz ettigimiz zaman su etkenlerle karsi

karstya kalmaktay1z:

Azerbaycan'da gelismeleri incelerken ister tarihsel, ister kiiltiirel anlamda Rusya ve
[ran"1n bdlgede hakim gii¢ oldugu gercegi kabul edilerek, sistemde bu iki devletin temel

aktor oldugunu ifade edebiliriz.
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Rusya ve Iran tarihsel imparatorlugu nedeniyle bariscil politikalarin aksine, saldirgan dis
politika kapasitesine sahiptir. Bagimsiz Devletler Toplulugunun kurulmasinin temelinde

de eski kontroliinde olan devletleri yeniden kendi kontroliinde tutmak olmustur.

2007 yili Milli Giivenlik Anlayisinda belirtilen temel konular ifade edilmis ve
Azerbaycan ifade edilen bu hedeflere de rasyonel sekilde ulagsmaya calisildigini ve bu
hedefler dogrultusunda dis politika liretmeye devam ettigini ifade etmek miimkiindiir. Bu
hedefleri Ozetledigimiz zaman Azerbaycan'in ge¢miste atmis oldugu adimlar1 ve

bugiinkii dis politikadaki siirecini daha net bigcimde anlamak miimkiin olabilecektir.

e Herhangi bir miinhasir ittifakin iiyesi olmak yerine, biiyiik kiiresel ve bolgesel

giiclerle iliskileri dengelemek;

e Tam bagimsizlig1 korumak ve herhangi bir bolgesel giiclin fiili vasal devleti olarak

hizmet etmemek;

e Ulastirma politikalarinin ve enerji ihracatinin dis politikanin ayrilmaz bir parcasi

olmasini saglamak;

e Son olarak, Ermenistan ile Daglik Karabag sorununun ¢oziimii yoluyla devletin
giivenli ve taminmis kalici sinirlara ulagmasini saglamak i¢in aktif girisimlerde

bulunmak olarak siralanmustir.

Azerbaycan bagimsizligin1 kazandiktan sonra, cesitli gili¢ler arasinda denge politikasi
izleyerek, blok segmeyerek ve kiiresel siyasi merkezlerden (Briiksel, Washington ve
Moskova) uzak durarak ve her zaman bagimsiz bir politika izleyerek uluslararasi iligkiler
sisteminde glivenligini saglamaya calismistir/galismaktadir. Bu politikanin temeli Haydar

Aliyev tarafindan atilmis ve [lham Aliyev tarafindan devam ettirilmistir.

Azerbaycan bagimsizligin1 kazandiktan sonra Rusya ile Ayaz Mutallibov taktik
yakinlagsma, Ebiilfez El¢ibey de taktik uzaklagsma politikast uygulamistir. Her iki dig
politika yonii de {ilkenin giivenligini tam olarak saglayamamistir. 1992 yilinda
Azerbaycan'i dis politikada, Rusya ile isbirligini sinirlandirirken, Tiirkiye ve Bati (AB
ve ABD) ile isbirligine sicak bakmigtir. Bu strateji, {ilkenin Kremlin'den bagimsiz olarak
gelismesine izin verdi. Batili sirketlerin Azerbaycan'da petrol ve gaz sahalarinin
gelistirilmesine katilmasi ve Rusya'y1 “by-pass” ederek Giircistan ve Tiirkiye'den gegen

petrol tasima yollarinin insast bunun isaretleri sayilabilir. Bu isbirliginin etkisi
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Azerbaycan'in gelirinin artmasini, artan askeri harcamalar ve askeri birikim, Bati ile yakin
baglarin {ilkenin Rusya ile iligkilerini giiclendirmesi ve 1991-1994 savasinda
Ermenistan'a kaybedilen Daglik Karabag ve c¢evresindeki topraklarin geri verilmesi

cabalarina katkida bulunmasi da beklenmekteydi.

Haydar Aliyev bu politikanin devami olarak Rusya ile farkli bir politika izlemis, Rusya'ya
ne ¢ok yakin ne de ¢ok uzaklasmis, gerektiginde taktik ittifak, sartlar gerektirdiginde
stratejik mesafe koymaya calismistir. Bu politikanin bir sonucu olarak Azerbaycan, Batili
iilkelerle enerji ve ulastirma projeleri hayata gec¢irmis, enerji faktorii sayesinde
Azerbaycan fiili ittifaklar kurabilmis ve giivenligini saglamistir. Bu basarili fiili ittifaklar
ve sergiledigi stratejik sabirla 30 yil sonra uluslararasi kosullar olgunlasir olgunlasmaz

isgal altindaki topraklarin ¢cogunu isgalden kurtara bilmistir.

Rusya'nin 2008'de Giircistan'a askeri miidahalesinden sonra, Azerbaycan dis
politikasinda ¢esitli degisikliklere gitti. Bu yillarda Azerbaycan'in Rusya'dan stratejik
uzaklik politikasin1 siirdiirmesi, Rusya'nin Azerbaycan'm Gabala sehrinde bulunan
Gabala RLS'sini kaldirmasi, Rusya'dan gaz ithalatini durdurmasi ve Rus silahlarina
alternatif arayiglar1 buna Ornek olarak gosterilebilir. Ancak 2008 yilinda Rusya'nin
Giircistan'a miidahalesinden sonra Azerbaycan icin bir takim dis politika sorunlar1 ortaya
cikmistir. Ozellikle, dis politikamizda bu taktiksel yakinlasmanin ilk faktdrii Nisan 2016
savag1 sirasinda olmustur. Burada Azerbaycan, ilk Karabag savasindan sonraki ilk askeri
zaferini kazanarak, Ermeni ordusunun yenilmezIligi diisiincesine bir darbe indirmekle,

Azerbaycan'in giiclinilin diinya toplumunda ilk pratik gosterisiydi.

Azerbaycan'in gii¢ politikasinda dikkat edilmesi gereken en 6nemli unsur giiclin dogru ve
zamaninda kullanilmasidir. Bu baglamda Azerbaycan gii¢ politikasinda pragmatizmi esas
almaktadir. Burada Azerbaycan, sert ve yumusak giicii sentezleyen akilli giig
uygulamasini tercih etmektedir. Ozellikle, gii¢ kullaniminin zamanlamasi son derece
onemlidir. 44 giinliik savasin stratejik sabir ve zamanlama agisindan Azerbaycan dis

politikasinda 6nemli siire¢ oldugunu ifade etmek miimkiindir.

Milli Giivenlik belgesinde ifade edilen bu net hedefler Azerbaycan icin giincelligini
bugiin de korumaktadir. Bu nedenle, bolge iilkelerinin Rusya ve Iran'in dis politika

niyetlerinden endise duymakla beraber, ikili iligskilerde hep kuskuyla bu siirece
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yaklagmiglardir. Tiim bu endiselerden dolay1 ¢aligmanin sonucunu su sekilde 6zetlemek

miimkiindiir;
Azerbaycan'in nihai amaci hayatta kalmak olmustur.
Azerbaycan rasyonel davranma egilimindedir.

Rusya ve Iran'in Kafkasya'da isgal ettigi konum itibariyle bu devletlerin dis politika

hassasiyeti giiniimiizde de devam etmektedir.

Azerbaycan'in Rusya'nin etkisinden kurtulma politikalar1 tarihsel olarak cezasiz
kalmamistir. Her iki iilkenin de toprak biitlinliigli sorununun kaynaginda Rusya'nin
politikalart belirleyici olmustur. Bu nedenle, Azerbaycan denge politikasini esas alarak,

Batili giiclerle de dis politikada dengeli davranmaya dikkat etmektedirler.

Bu ¢alismanin neo-realist perspektif acisindan degerlendirilmesindeki temel amag, klasik
realistlerin devletler arasinda ekonomik iliskileri goz ardi etmesine karsilik, neo-realist
kuram devletlerin temel giivenlik politikalarinin arka plana atilmadan da, devletler

arasinda ticari iligkilerin olabilecegini kabullenmesidir.

Azerbaycan'in Rusya ile rakamsal olarak en cok ticari iligkilerinin oldugu devletler
sirasindadir. Bu ticari iliskiler bir baska bolgesel aktor olan Iran'la da devam ettigini ifade
edebiliriz. Amma her iki iilke ile giivenlik alaninda sikintilarin olmasindan dolay1 bu

stire¢ liberal kuramin desktekledigi sekilde basarili oldugunu ifade edemeyiz.

Rusya Ermenistan’1 kendine bagimli hale getirerek ekonomik olarak gelisiminin oniinii
kesmis, Azerbaycan'a karsi dis politikada kendi ulusal ¢ikarmma uygun olarak elinde
tutmustur. Ermenistan’da Rusya'nin askeri islerinin bulunmasi bolgede egemenlik
sorununun da ortaya ¢ikmasina neden olmus ve Ermenistan kendi iradesi disinda dis
politika yiiriiterek, izolasyon politikasi ile karsilasmistir. BTC, BTE, TANAP, BTK
Demiryolu Hatt1 Projeleri, Ermenistan’in isgalci politikasindan dolayr Giircistan
tizerinden Tirkiye'ye acilmistir. Bu nedenle Ermenistan igindeki onemli kesim,
Azerbaycan'la bu sorunun ¢o6ziilmesini, Ermenistan’in bolge ve diinya iilkeleri ile
isbirliginin 6nemine dikkat ¢ekmislerdir. Ermenistan Rusya'nin bagimli politikasinin

acik bir ornegidir.

Rusya bu nedenle, bolge iilkelerinin tiimiinde, 6zellikle Ermenistan’da yonetimlerin

degismesi, yonetimlerin belirlenmesinde her zaman aktif rol almistir. Ermenistan da
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Levon Ter Petrosyan'in yerine Robert Kogeryan donemi, Serj Sarkisyan doneminde etkili
olmus ve bu yonetimler iktidarlari doneminde Rusya'ya karsi agik tavir almaktan her
zaman c¢ekinerek davranmak zorunda kalmislardir. YoOnetimlerin belirlenmesinde

sistemde hakim olan giiglerin etkisini agik¢a gorebilmekteyiz (Giirses, 1998; 161-162).

Orgiitsel alanda isbirligi de realist kuramin destekledigi nitelikte devam etmektedir.
Rusya, SSCB’nin dagilmasindan hemen sonra kurdugu Bagimsiz Devletler Toplulugu da
Rusya'nin bolgeyi kontrol etme araci olarak kullandigini da ifade etmek miimkiindiir. Bu
orgiite Azerbaycan'in ve diger eski cumhuriyetlerin iiyeligi ylizeysel karakter tasimakla

beraber, rasyonel ve ulusal ¢ikarlara dayali bir etkilesimden s6z etmek oldukga zordur.

BM Giivenlik Konseyinde Rusya ' nin olmasi nedeniyle, Daglik Karabag sorunu ile ilgili
yapilan tiim diplomatik girisimler sonu¢suz kalmistir. Bolgede uluslararasi sistemin temel
yapisini da anarsik karakter aldigin1 gormekteyiz. 44 giinliik savas bolgede artik yeni bir
olusumun oldugu anlamima gelmektedir. Fakat, tim bu sorunlara ragmen giiniimiiz
realitesinde uluslararasi kuruluslarin 6nemi yeteri kadar kendisini hissettirmektedir. Bu
siiregcten izole bicimde degil, entegre olacak sekilde dis politika yiiriitmeye ¢alisan
Azerbaycan Devleti bagimsizliginin ilk yillarinda kurulmus olan bu kuruluslarla
iliskilerine 6nem vermekte ve Karabag sorununun barig¢il bir sekilde tam olarak
¢oziilmesi, piyasa ekonomisi reformlarinin uygulanmasi ve bir dizi énemli konunun

stirdiiriilmesi ve gili¢lendirilmesinde uluslararasi kuruluslarin roliinii kullanmaktir.

Kiiresel entegrasyona yakin katilimi saglamak amaciyla BM, Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Teskilati (AGIT), Islam Konferans: Orgiitii (IKO), Tiirk Devletleri Teskilat,
Bagimsiz Devletler Toplulugu (CIS), Uluslararast Para Fonu, Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Orgiitii, Diinya Imar ve Kalkinma Bankasi ve Islam Kalkinma Bankasi,
Parlamentolar Arasi Birlik, Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi, Avrupa Parlamentosu,
NATO gibi diger uluslararas1 ve bolgesel kuruluslarla karsilikli yarar saglayan iligkileri
daha da gelistirmeyi hedeflemistir.

Uluslararasi sistemin anarsik yapisindan kaynaklanan sonu¢ ve tim bu endiselerden
dolay1 Azerbaycan'in nihai amaci hayatta kalmak olmustur. Azerbaycan devlet bagkanlari

bu endiselerin dogrultusunda dis politika hedeflerini gergeklestirmeye calismistir.

Sonug olarak, son donem bdlgede yasanan gelismeler daha da etkileyici olmakla beraber,

Azerbaycan dig politikasinda temel sorunlarindan biri olan Karabag sorununun biiytlik
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oranda askeri operasyonla ¢oziime kavusturulmasi, toprak biitlinliigiiniin olusumu

acisindan 6nemli siire¢ olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Bolgede Rusya ve Iran'in tutumu, Vatan Savasi esnasinda kendisini daha da net bigimde
ortaya koyan gelismeleri, Azerbaycan savag sonrasi siirecte de denge politikasina uygun
dis politika davraniglarini da gézlemlemek miimkiindiir. Bundan ilave, Rusya'nin Barisi
Koruma Birligi adi altinda Karabagdaki askeri varligi, Arayik Harutyunan ve Ruben
Vardanyan gibi yasadis1 faaliyetler yiiriiten isimlerle siyasi varligi ve 2022 yilinin ekim
ayinda Iranin Azerbaycanla simirda yaptig1 askeri tatbikatlar Azerbaycan’a kars: siirekli

tehditlerin devam ettigini gostermektedir.

Bu anlamda c¢alismanin pratik boyutunu olusturan ve sistemde degisiklik agisindan
onemli olan Susa Bildirisi ayrica olarak incelenmistir. Bu bildiri Azerbaycan’in dis
politikasinda 6nemli bir siire¢ olmakla beraber, uluslararasi iliskilerde temel aktor olarak

halen devletin 6n planda oldugunun net bir gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bununla beraber, Rusya ile imzalanan Miittefiklik Bildirgesi ¢alismanin teorik boyutunu
olusturan Neo-Realist kuramin sistem odakli c¢aligmalar1 6n planda tutmasi,
Azerbaycan'in halen dis politikada bu etkenleri goz oniinde bulundururak dis politika
iirettigini ifade edebiliriz.

Tim bu etkenlerle beraber, Neo-Realist teori sistem odakli caligmalarla 6n plana
cikmasindan dolayi, Tiirk Devletleri Teskilatinin IX Zirve Toplantisinda konusan Ilham
Aliyev, zamaninda pragmatik faydalarindan dolayr Haydar Aliyev tarafindan yiiriirlige
koyulmus olan, kendisinin de devam ettirdigi denge politikasini1 Azerbaycan'in bugiinkii
giivenlik politikalarinda olusturdugu tehdit politikalarindan, Ermenistan‘a agik sekilde
diplomatik destek veren iran"a kars1 tepki gdstermistir. Cumhurbaskan1 oldugu yaklasik
20 yillik siirecte Ilham Aliyev ilk kez Giiney Azerbaycan'da yasayan Azerbaycanl
soydaslar hakkinda, onlarm milli kimligi, egitim gibi diger sorunlarina da deginerek, bu
konularda artik somut adimlarin atilmasi gerekliligini fikir olarak ifade etmesi bile 6nemli
olmakla beraber, bolgede tarihsel sistemin egemen aktdr gii¢ii olan Iran'a karsi bu
sOylemler, bolgenin gelecegi ile iliskin aslinda bircok mesajlar1 (sistemde yasanacak

degisiklikleri igeren) taraflara yansitmaktadir.

Bu anlamda incelenen bu ¢alismanin 6niimiizdeki donemlerde giincelligini koruyacagini

ifade etmek miimkiindiir. Ozellikle, Azerbaycan'in isgalden kurtarilmis olan bdlgelerde
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yapmis oldugu ekonomik ve diplomatik degisimler anarsik diizenin savunuculari olan
Rusya ve Iran ile iliskilerde, Rusya-Ukrayna savasi ve savas sonrasi gelecek perspektifleri
Azerbaycan'in dis politikasinda denge politikasi, pragmatik yaklasimlar, stratejik sabir,
miittefiklerin c¢ogalmas1 gibi dis diinya ile iliskilerde tam farkli siireglerin

yasanabilecegini ifade etmek miimkiindiir.
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https://525.az/news/183077-2021-ci-ilde-azerbaycan-musteqil-xarici-siyaset%20yurutmekde-davam-edib
https://london.mfa.gov.az/en/content/3/bilateral-relations

https://president.az/az/articles/view/57816  Erisim  Tarihi 11/11/2022 (Azartac,
11/11/2022)

https://president.az/articles/39853 Erisim Tarihi 12/10/2021
https://fulltext.preslib.az/icixislar/HGoy8fQIma.html Erisim Tarihi 05/09/2021
https://azerbaijan.az/related-information/196 Erisim tarihi 12/10/2022
https://azerbaijan.az/related-information/1910 Erisim tarihi 12/10/2022
https://www.stat.gov.az/source/trade/ Erisim Tarihi: 15/05/2022

https://www.stat.gov.az/news/index.php?id=5029 Erisim Tarihi: 15/05/2022
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