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Tez Damismani: Dog. Dr. Zafer Kahraman

Ekim 2022, 137 sayfa.

Isbu tez ¢alismast medeni hukuk baglaminda Osmanli Imparatorlugu doneminde
kurulan cemaat/azinlik vakiflarmin giincel tiizel kisilik ve miilkiyet sorunlarini konu
almaktadir. Calismamizda ilk olarak azinlik, cemaat ve vakif kavramlarina iliskin genel
mahiyetteki bilgilere yerilecek, giiniimiizde cemaat vakiflari olarak adlandirilan bu kurumlarin
iyi anlagilabilmesi ve sorunlarin tespiti agisindan Osmanli ve cumhuriyet doneminde azinliklara
taninan haklar, azinlik kurumlarinin isleyisi ve 6zellikle de Lozan Antlasmasi’nda yer alan
azinlik haklarma iliskin hiikiimler incelenecektir. Ardindan cemaat vakiflarinin ge¢misten
stiregelen tiizel kisilik ve miilkiyet sorunlar1 mevzuat, doktrin, ictihat ve Avrupa Birligi Tiirkiye

[lerleme Raporlar1 kapsaminda degerlendirilecek ve ¢oziim dnerileri sunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Cemaat Vakiflar;, Azinlik Vakiflari, Lozan Antlasmasi, Avrupa insan
Haklar1 So6zlesmesi, Vakiflar Kanunu, Cemaat Vakiflar Se¢im Yonetmeligi, 1936

Beyannamesi.



ABSTRACT

Legal Entity and Property Problems of Community Foundations in the Context
of Civil Law
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This thesis study deals with the current legal personality and property; problems of non-
Muslim minority foundations established during the Ottoman Empire in the context of civil
law. In our study, foremost, general information about the concepts of community and minority
foundations will be given. To understand these institutions, which are called community
foundations and to identify the existing problems clearly; the rights granted to the minorities
during the Ottoman and Republican periodsand the functioning of minority institutions
particularly the provisions on minority rights in the Treaty of Lausanne will be examined. Then,
the ongoing legal personality and problems of non-Muslim foundations will be evaluated within
the scope of legislation, doctrine, jurisprudence and European Union Turkey Progress Reports.

Eventually solutions will be presented.
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GIRIS

Osmanl1 Imparatorlugu’nda gayrimiislim vatandaslar din 6l¢iitii esas alinarak Millet
Sistemi olarak adlandirilan sistem igerisinde orgiitlenmis, padisah fermanlart dogrultusunda da
kendi mensuplarmin din, saghk egitim, sosyal, kiiltiir, hayirseverlik gibi ihtiyaglarini
karsilamak iizere hayir kurumlart kurmuslardir. Giinlimiiz hukuk sisteminde padisah
fermanlariyla cemaat mensuplarinca kurulan ve ilk defa 1913 yilinda “Osmanli Miiessesat-1
Hayriyesi” olarak tanimlanan bu kurumlar cemaat vakiflari, azinlik vakiflar1 ya da gayrimiislim
vakiflar1 olarak adlandirilmaktadir. Calismamizda vakiflar kanunda yer alan tanim
dogrultusunda cemaat vakfi tabiri kullanilacaktir. Osmanli Imparatorlugu déneminin son
bulmasinin ardindan cemaat vakiflarinin mevcudiyeti Lozan Antlasmasi’nda taninmis ve
giivence altina alimmistir. Cumhuriyet’in ilan1 ve Medeni Hukuk alaninda yapilan yasal
caligmalarin ardindan bu kurumlara vakif statiisii verilmistir. Gegmiste ve bugiin cemaat
vakiflarinin tlizel kisilik ve miilkiyet konularinda yasadigi sorunun temelinde vakif olarak

kurulmayan bu kurumlara kanunla vakif statiisii verilmesi yer almaktadir.

Cumhuriyetin kurulusundan itibaren cemaat vakiflarinin 6zellikle tiizel kisiliklerine ve
miilkiyet haklarina iliskin diizenlemelerde ¢ok fazla degisiklik yapilmis, yapilan diizenlemeler
hukuk ve i¢ ve dis siyaset alaninda siirekli tartisma konusu olmustur. Nitekim cemaat
vakiflariyla alakali yasanan gelismeler cogu zaman giiniin siyasi konjonktiiriiyle paralellik arz
etmistir. Tirkiye ile Avrupa Birligi (AB) arasindaki iligkilerde cemaat vakiflarinin tiizel kisilik
ve miilkiyetle ilgili konular miizakere basliklar1 arasinda yerini almistir. Cemaat vakiflarinin
tiizel kisilik ve miilkiyet haklarina iligkin sorunlarina AB ilerleme raporlarinda yer verilmistir.
Miilkiyet hakki baglaminda cemaat vakiflarinin gerek 1936 yilindan sonra edindikleri
taginmazlarin el konulmasi gerekse 1936 beyannamelerinde beyan edilen tasinmazlarin tapuya
tescillerinde yasanan sorunlar ve hatta yasak olarak tabir edilecek tasinmaz edinimine iliskin
sinirlamalar ile miilkiyet hakk: ihlalleri Tiirkiye’nin énemli bir hukuk sorunu haline gelmis,
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne (AIHM) kadar uzanmistir. AB uyum paketleri ve 5737
sayili Vakiflar Kanunu cemaat vakiflar1 acisindan yenilikler getirmis, ugradiklar1 zararinin
giderilmesi amaclanmis olsa da cemaat vakiflarinin yonetim kurulu sec¢imleri ve miilkiyet
haklarina iligkin tartigmalar ve beklentiler giincelligini korumaktadir. Osmanli déneminden,

cumhuriyetin kurulusuna, cumhuriyetin kurulusundan bugiine cemaat vakiflariyla ilgi yapilan



yasal degisiklik ve cesitli alanlardaki tartismalara ragmen cemaat vakiflarinin mevzuatimizda
ve hayatimizda yeri, yasadiklar1 sorunlar doktrinde yeteri kadar incelenmemistir. Isbu calisma
s0z konusu eksikligi bir nebze olsun gidermek ve cemaat vakiflarinin tiizel kisilik ve miilkiyet

haklarina iliskin tartismalara bir katki sunmak mahiyetindedir.

Caligmamizda ilk olarak azinlik, cemaat ve vakif kavramlarina iliskin genel mahiyetteki
bilgilere yerilecek ve bu bilgiler 1518inda cemaat vakiflarinin tiizel kisiliklerine ve miilkiyet
haklarna iliskin sorunlardan bahsedilecektir. Osmanli Imparatorlugundan miras kalan bu
kurumlarin anlasilabilmesi i¢in Osmanli ve cumhuriyet doneminde azinliklara taninan haklarin,
azinlik kurumlarinin isleyisinin ve oOzellikle de Lozan Antlasmasi’nda azinliklara dair
hiikiimlerin irdelenmesi zaruridir. Ikinci boliimde cemaat vakiflarinin kurulusu, tabii olduklart
yasal diizenlemeler, cemaat vakiflarinin yabanci vakif olmadiklari, haklarinda miitekabiliyet
ilkesinin uygulanamayacagi, yeni bir cemaat vakfi kurulamayacagina dair yasal engeller,
yonetim sekli ile yonetim kurulu se¢iminin usul ve esaslarina dair yapilan diizenlemeler ve
secimlerin uzun yillar yapilmamasindan kaynaklanan sorunlari, uluslararasi faaliyette bulunma,
bagis ve yardim alma ve iktisadi isletme kurma haklar1 ile mazbut vakif statiisiine
alinamayacaklart  incelenecektir.  Calismamizin  son  bolimiinde ise  Osmanl
Imparatorlugu’ndan giiniimiize cemaat vakiflarmin tasmnmaz edinimi, tasinmazlari {izerindeki
tasarruflari, nami miistear ve nami1 mevhum tasinmazlari, el konulan tasinmazlari ve iade edilen

taginmazlar1 mevzuat, doktrindeki goriis ve ictihatlarla birlikte irdelenecektir.



I) Genel Olarak Azinhik ve Vakif Kavram

A. Azinhk Kavram

1. Azinhk ve Cemaat Kavramina Iliskin Genel Bilgiler

Azinlik sadece hukuki degil ayn1 zamanda sosyolojik ve siyasi bir kavram oldugundan
ve bu kavrama her devlet politik goriis ve ideolojik altyapisina gore farkli anlamlar
yiiklediginden devletlerin iizerinde mutabik kaldig: bir azinlik tanimi olusmamistir. En genel
tarifi itibariyle azinlik bir toplulukta sayisal agidan azinlik olusturan ve gogunluktan farkli

niteliklere sahip olan gruplardir?.

Uluslararas1 Daimi Adalet Divani’nin tanimi uyarmca belli bir iilke ya da bolgedeki
varhigiyla, kendi irk, din, dil ve geleneklerine sahip olan, geleneklerinin korunmasi, ibadet
sekillerinin siirdiiriilmesi, ¢ocuklarinin kendi wrklarinin geleneklerine goére egitilmeleri ve
yetistirilmelerinin karsilikli yardimlasma i¢inde saglanmasi1 amaciyla bu irk, din, dil ve gelenek
kimligi etrafinda birlesen ve dayanisma ruhuna sahip olan topluluklar azinlik olarak

tanimlanir?.

Birlesmis Milletler insan Haklari Komisyonu Ayrimciligin Onlenmesi ve Azinliklarin
Korunmasi1 Alt Komisyonu raportorii Francesco Carporti tarafindan gelistirilen tanimda
“niifusun geri kalanindan sayica az ve vatandashga sahip olup, etnik, dini veya dilsel ozellik
olarak niifusun geri kalanindan farkli olan ve kiiltiiriinii, gelenegini, dilini veya dinini koruma
iradesiyle hareket eden gruplar”® azinlik olarak ifade edilmistir. Bu tanima gére bir grubun
azinlik sayilabilmesi i¢in vatandas olmasi, iilke genelinde sayica azinlik olmasi, baskin
olmamasi, ¢ogunluktan 1rk, din, dil gibi ¢esitli bakimlardan farkli olmasi ve bu dort 6geye ek

olarak azinlik bilincinin mevcudiyeti gerekir®.

Y Oran, Baskin: Tiirkiye'de Azinliklar, 2. Baski, Istanbul 2004, 5.26; Giilnihal, Bozkurt: Tiirk Hukuk Tarihinde
Azinliklar, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt XLIII, No.1-4, 5.49-69,s.49.

2 Akbulut, Olgun: Uluslararasi Hukukta Azinlik Haklarimin Gelisimi ve Ortaya Cikardigi Hukuki Sorunlar,
yaymlanmamis doktora tezi, Istanbul 2006, s.121.

3 Jules DESCHENES, Qu'est-ce Qu'une Minorité?, Les Cahiers de droit, vol. 27, n° 1, 1986, s. 291. (Isik, Alper:
Tiirkiye 'de Ulus-Devlet ve Gayrimiislim Azinlik, Istanbul 2016, s.19’dan naklen)

4 Oran, s.26-27.



Avrupa Konseyi’'nin anayasal konularda danisma organi olan Avrupa Hukuk Yoluyla
Demokrasi Komisyonu ya da daha ¢ok bilinen adiyla Venedik Komisyonu’nun Onerisi’nin 2.
maddesinin birinci fikrasinda “Bu Sozlesme’nin amaglart bakimindan azinlik, bir devletin
niifusunun geri kalanindan sayica az olan, o devletin vatandasi olan {iyeleri niifusun geri
kalanindan farkli etnik, dinsel ya da dilsel 6zelliklere sahip olan ve kiiltiirlerini koruma istegiyle

yonlenen bir grubu ifade eder.” seklinde bir tanimlama yapilmistir®.

Her {i¢ tanimdan goriilecegi lizere azinliklar, ¢ogunluktan farkliliklarina gore etnik,
dilsel, dinsel ve ulusal yonden kategorize edilmistir. Bir toplulugun hangi azinlik igerisinde yer
aldigiin saptanmasi o toplulugun yararlanacagi haklarin belirlenmesi bakimindan énemlidir.
Aznliklara dair tarihteki ilk belge ise St. Louis’in 1250 yilinda Fransiz tebaasindan olan

Maronitleri koruyacagina iliskin verdigi sézlii beyandir®.

Azinlik ve cemaat kavramlari Tiirk hukuku ile uygulamasinda ve Tiirk Hukuk Liigatinde
es anlamli olarak kullaniltyor olsa da birbirlerinden farklidir’. Arapga’da topluluk anlamina
gelen cemaat kavrami, hukuki terim olarak ise vakiflardan yararlanan, vakfin devaminda ve
islemesinde menfaatleri bulunan bireylerin olusturdugu topluluk olarak ifade edilmektedir.®
Tiirk Dil Kurumu’na gore cemaat bir dinden veya bir soydan olanlarin toplulugudur®.
Rumca’da ise cemaat Rum Ortodokslarin mahalli birimlerini, toplulugun kamusal ve miisterek

islerini yoneten organlari ihtiva etmektedir®®,

2. Azinhk Haklar:

Azinlik haklari, bir tilkede yasayan azinlik vatandaslarina devlet tarafindan taninan ve

topluluk olarak kullanilan insan haklaridir **. Cogulcu demokrasinin kurulmasi, toplumsal baris

® Cagatay, Mustafa: “Gegmisten Giiniimiize Azinlik Vakiflarimin Mal Edinmeleri Sorunu”, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, Eyliil-Ekim Say1 96, Ankara 2011, 5.91-148 ,5.93.

6 Akbulut, Olgun: Azinlik Haklarimn Tarihsel Gelisimi, 2021 Istanbul, s.3.

" Ozkaya, Eraslan: Eski Vakif hukuku, Istanbul 2012, 3.176.

8 Sungurbey, Ismet: Eski Vakiflarin Yeni Sorunlari, Istanbul 2001, 5.416.

9 https://sozluk.gov.tr/, erisim tarihi: 12.05.2022.

10 Benlisoy, Foti: “Ekiimenik Patrikhane nin Tiizel Kisilik Sorunu ve Cemaat Vakiflarina Bakistaki Celiskiler”,
Yok Hiikmiinde, Istanbul 2016, s.120-127, 5.125.

1 QOran, s.33.
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ile farkli gruplar arasindaki esitli§in saglanmasi azinlik haklarinin ii¢ amaci oldugu kabul
edilir'?, Niteligi itibariyle topluca kullanilacagindan ve azinliga mensup bireyler, grubu ile

birlikte bu haklarini kullandiginda bir anlam kazandigindan kolektif haklardandir 2,

Birlesmis Milletler Orgiitii’niin azinliklarla alakali 5nemli hiikiimler iceren “Medeni ve
Siyasi Haklara Iliskin Siyasal Haklara iliskin Sézlesme” Genel Kurulunun 16 Aralik 1966
tarihli ve 2200 A (XXI) sayili Karartyla kabul edilmistir. Bu s6zlesme azinlik haklari
bakimindan uluslararasi alanda ilk ve dnemli bir belge niteligine haizdir. ilgili sozlesmenin 27.
Maddesinde azinliklarin korunmasi amaglanmistir. S6z konusu diizenlemeye gore “Etnik,
dinsel veya dilsel azinliklarin bulundugu bir Devlette, boyle bir azinliga mensup bulunan kisiler
grubun diger tiyeleri ile birlikte toplu olarak kendi kiiltiirel haklarini kullanma, kendi dinlerinin
geregi ibadeti etme ve uygulama veya kendi dillerini kullanma haklar: engellenmez”*. Bu
maddeyle azinliga mensup kisilerin kiiltiirlerini, kimliklerini yasatmalar1 ve dini vecibelerini

yerine getirmelerinin 6nemine deginilmis ve giivence altina alinmistir.

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi’nin Insani Boyut Konferansi ile ilgili 5 ve 29
Haziran 1990 tarihlerinde diizenlenen Kopenhag Toplantis1 Belgesi’nde azinliklara mensup
kisiler, kendi iradeleri disinda higbir asimilasyon girisimine maruz kalmadan, etnik, kiiltiirel,
dilsel ya da dinsel kimliklerini tam bir 6zgiirliik i¢inde ifade etme, koruma ve gelistirme ve

kiiltiirlerini biitiin ydnleriyle siirdiirme ve gelistirme hakkina sahip oldugu ifade edilmistir *°.

Devletin negatif ve pozitif ylikiimliilikleri s6z konusudur. Negatif yiikiimliiliik bir
hakkin kullaniminda devletin miidahale etmemesi, pozitif yiikiimliiliik ise bir hakkin etkin bir
bigimde kullanimi i¢in devletin miidahalesi gereksinimidir. Azinliklara taninan haklarin temeli
olan esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi azinlik haklarinin negatif yonii, pozitif ayrimcilik
gerektiren durumu ise pozitif yoniidiir . 1 Subat 1995 tarihinde Strasbourg’da kabul edilen
“Ulusal Azinlhiklarin Korunmasina iliskin Cergeve Sozlesme’nin 4. maddesi uyarinca taraf

devletler azinliklara mensup kisilerin yasa 6niinde esitligin ve yasa ile esit korunma hakkini

12 Akbulut, Uluslararasi Hukukta Azinlhik Haklarimin Gelisimi ve Ortaya Cikardigi Hukuki Sorunlar, $.204.

13 Akbulut, Uluslararast Hukukta Azinlik Haklarimin Gelisimi ve Ortaya Cikardigi Hukuki Sorunlar, $.210; Oran,
s.33.

4 https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2312020093321bm_05.pdf , erisim tarihi 25.02.2022.

15 http://www.ceidizleme.org/ekutuphaneresim/dosya/936_1.pdf , erisim tarihi 25.02.2022.

16 Jsik, s5.29.
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giivence altina almayi, ulusal azinlifa mensubiyete dayali herhangi bir ayirimeilik

yapilmayacagini taahhiit etmistir 1’

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi iceriginde azinlik haklarina iliskin dogrudan bir
diizenleme yer verilmemesine ragmen, sozlesmedeki ayrimcilik yasagina iliskin madde
kapsaminda yerini almis oldugundan, azinlik kavrami sézlesmeye yabanci degildir 8. AIHS
14. maddesinde tanimlanan ayrimcilik yasagi geregince AIHS’de tammnan hak ve
Ozgiirliiklerden yararlanmada herhangi bir duruma dayali higbir ayrimcilik gézetilmeyecegi
edilmistir'°. S6zlesmenin hazirlik ¢alismalari sirasinda Avrupa Konseyi’ne iiye devletler ulusal
azmliklarm AIHS’de yer verilen hak ve dzgiirliiklerden yararlanacaklarina dair anlasmaya
varmislardir?®.  Cergeve Sozlesme’nin 4. ve AIHS’in 14. maddesi taraf devletlere negatif
yukiimliiliik ytiklenmistir. Cergeve Sozlesme’nin 5. maddesinde ise azinliklara mensup kisilerin
kendi kiiltlirlerini yasatmalar1 ve gelistirmeleri ve kimliklerinin asli 6geleri, yani dinlerini,
dillerini, geleneklerini ve kiiltiirel miraslarini korumalar1 i¢in gerekli kosullart saglamayi
taahhiit edecekleri diizenlenmistir. Bu diizenlemede azinlik bireylerin haklarini etkin kullanimi
ve kiiltiirel kimliklerini devaminmi saglamalar1 bakimindan devletin gerekli tedbirleri almasi
belirtilmis, devlete pozitif bir ylikiimliiliikk yliklenmistir. Azinlik haklar1 bakimindan devlete
yiiklenen pozitif yiikiimliiliigiin amaci azinligin kendini ezilmis hissetmemesi ve boylelikle
toplumu olusturan gruplar aras1 demokrasi ve barisin saglanmasidir?t. Azmlik haklar sadece
ayrimcilik ve asimilasyon yasaklariyla sinirlandirilamaz, ayni zamanda kendi dilinde kitle
iletisim araglarini kurma ve kullanma hakki, kiiltlirel haklarin korunmasi, sahip oldugu dilde

egitim ve dgretim hakki gibi kimliksel haklar igerir 22,

https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016800c1
31f, erisim tarihi 01.03.2022.

18 Akbulut, Azinlik Haklarimin Tarihsel Gelisimi, $.175.

19 https://www.echr.coe.int/documents/convention_tur.pdf, erisim tarihi 28.02.2022.

20 Akbulut, Azinlik Haklarinin Tarihsel Gelisimi, $.175.

21 Oran, s.37.

2 Aliefendioglu, Yilmaz: “Azinlik Haklar: ve Tiirk Anayasa Mahkemesinin Azinltk Konusuna Bakist”,
Ulusal, Ulusaliistii ve Uluslararasi Hukukta Azinlik Haklar: ( Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, Avrupa
Konseyi, Lozan Antlagmast), Istanbul Barosu Insan Haklari Merkezi Yayin No:2, Istanbul 2002, 5.218-242,
s.219.
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3. Osmanh Devleti’nde Azinhiklar ve Haklari

Osmanli Devleti’nde azinliklar dinsel ve mezhepsel farkliliklarina gore tanimlanmistir.
Osmanli Devleti Miisliman olmayanlar igin Islam hukukundan aldig1 zimmi statiisiinii
uygulamaktadir. Islam’m {istiinliigiinii ve Miisliimanlarmn hakimiyetini kabul ettikleri siirece,
gayrimiislimler devletin korumasi altindadir. Devletin hakim milleti Miislimanlar ile onun
himayesindeki gayrimiislimler siyasi, idari, hukuki yonden ve sosyal hayatin ¢esitli yonleriyle
esit statiiye sahip degillerdi?®. Gayrimiislimlerden alinan cizye (Miisliiman olmayanlardan
alinan bir vergi), mahkemelerde sinirli taniklik, Miisliiman kadinlarla evlenme yasagi, farkli
dinden olanlarin birbirlerine miras¢t olamamasi, kiyafet sinirlamalari, mesken ve
ibadethanelerin konumlariyla ilgili belli kisitlamalar karsiliginda gayrimiislimlere i¢ 6zerklik

tanimaktaydi. 24

Osmanli’da toplum dini inang esas alinarak Miisliiman ve Miisliiman olmayan reaya
olarak organize edilmis, imparatorluk biinyesinde yer alan her bir dini topluluk kendi dogal
¢evresini bulmustur?®. Dini inang temel aliarak olusturulan siyasi yap1 millet sistemi olarak
ifade edilmistir. Dini azinliklar, on besinci yiizyildan Cumhuriyet donemine kadar olan
donemde, millet sistemi sayesinde dini ve sivil islerde 6zerklige sahip olmuslardir?®. Her
cemaatin kendi dini liderini segmesi, her cemaatin ayri1 bir orgiitlenme yapisi olmasi, serbestge
ibadetini gerceklestirmeleri, kendi dillerinde egitim alabilmeleri, hastane, okul, mezarlik gibi
kurumlar1 agabilmeleri ve miras hukukuna dair konular1 kendi iglerinde ¢6zmeleri millet

2! Devlet her milletin dini liderini millet bas1 kabul etmistir.

sisteminin baslica 6zellikleridir
Babiali tarafindan onaylanan patrikler ve hahambasi ruhani yetkileri disinda sivil alanda da

oldukca genis yetkilere sahiptir. Dini liderler cemaatlerinden vergi ve gerektiginde asker

B Yumul, Arus: Tiirkiye'de Cogunluk ve Azinlik Politikalari: AB Siirecinde Yurttashik Tartismalari, “Azinltk mi
Vatandas m1”, s.101-121, s.103.

24 Bozkurt, s.51; Ozdogan, Giinay Goksu / Kiligdagi, Ohannes: Tiirkive Ermenilerini Duymak: Sorunlar, Talepler,
Coziim Onerileri, Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi, 2. Baski, Istanbul 2012, s.13.

3 Alkan, Mustafa: Azinlik Vakiflar1”, Gazi Akademik Bakis Dergisi, Cilt 2, Sayt 4, Ocak 2009, 5.93-111.5.93-111,
5.94.

2 Akbulut, Azinlik Haklarinin Tarihsel Gelisimi, .19.

2 Macar, Elgin: Cumhuriyet Déneminde Istanbul Rum Patrikhanesi, 3. Baski, Istanbul 2012, 5.52.



toplama, i¢ asayisi saglama, kendi tebaasini yargilama, siirgiine gonderme, hapsetme yetkileri
vardir %8,

Halk ve yonetim arasindaki iligkilerde gayrimiislim topluluklarin asagi diizeyde
tutuldugu, din ayrimmna dayali sistem batililar tarafindan elestirilmekteydi?®. 1839 tarihli
Tanzimat Fermaniyla baslayan siirecte ve 1856 Islahat Fermamiyla birlikte gayrimiislim
topluluklarin hakim millet olan Miislimanlar karsisindaki hukuki statiilerinde ve milletbasi
olarak addedilen dini liderlerin yetkilerinin kisitlanmasi gibi i¢ diizenlerinde bir takim yenilikler
yasanmistir. Tanzimat Ferman’inda din farkliliklarina dayanan millet sistemi yerine "Osmanli
vatandag1" kavrami ortaya c¢ikmis, dinsel herhangi bir ayrim goézetilmeksizin Osmanli
tebaasinin can ve mal giivenliklerinin saglanacagi ve herkesin yasa 6niinde esit olacagina dair
vaatler Miisliman olmayan topluluklar agisindan olduk¢a dikkat cekicidir®. Islahat
Fermani’nda ise milletin idari ve yonetim teskilatlanmasinda yeni diizenlemeler yapilmasini
ongormiistiir. Devlet, her cemaatten kendi i¢ islerini diizenleyen bir nizamname hazirlamasini
istemistir. Cemaatler tarafindan hazirlanacak olan nizamnameler devletin onayina sunulacak ve
akabinde yiiriirliige girecekti. Cemaat nizamnameleri toplumdaki yenilik¢i kanatlarin
demokratiklesme ve sekiilerlesme cabalarinin bir iiriiniidiir 3. U¢ nizamnamenin en onemli
ortak yani dini lider segilecegi zaman temsil mekanizmasmin genislemesiydi ®2. Bu dénemde
biitiin topluluklarin yonetim yapilarinda merkezilesme, sekiilerlesme ve kisithi olsa da
demokratiklesme yasanmistir. Her toplulugun kendi tarihi, birikimi, siyasal ve sosyal gii¢
dengeleri nedeniyle topluluklarin demokratiklesme siiregleri farklihk gostermistir.®® Soz
konusu nizamnamelerle olusan yonetim yapisi Lozan Antlagmasiyla beraber ortadan kalkmis
olsa da, nizamnameler giinlimiizde azmliklarin i¢in uygulanan sistemin temelini
olusturdugundan, halihazirda cemaatlerin tiizel kisiligi tartismalarinda gilincelligini

korumaktadir 34,

28 0zdogan / Kiligdagi, s.13; Macar, Cumhuriyet Doneminde Istanbul Rum Patrikhanesi, $.51.

2 Akbulut, Azinlik Haklarinin Tarihsel Gelisimi, S.15.

0 Artinian, Vartan: Osmanli Devleti’nde Ermeni Anayasasi 'nin Dogusu 1839-1863, Istanbul 2004, 5.64. ; Bozkurt,
s.52.

8 Kogunyan, Aylin: Osmanli Déneminde Cemaat Nizamnameleri, Yok Hiikmiinde, Istanbul 2016, Yok Hiikmiinde,
s. 71-81,s.79

32 Kogunyan, s.78.

33 Benlisoy, s.125.

3 Macar, Cumhuriyet Déneminde Istanbul Rum Patrikhanesi, s.56; Kogunyan, 5.80.



a. 1862 Rum Patrikligi Nizamati

Rum Patrikligi devletten gelen nizamname hazirlanmasi istegine, Patrikligin sivil alanda
cemaat tlizerindeki otoritesini kisitlayacagi endisesiyle sicak bakmamistir. Ancak devletin
diretmesi sonucu Patriklik tarafindan komisyon kurulmustur. Tamamen ruhbanlardan olusan
bu komisyonun kaleme aldigi nizamname taslagi, Babiali tarafindan onaylanarak 1862 Rum
Patrikligi Nizamat: olarak yiiriirliige girmistir®. Rum Milleti Nizamnamesi’nde on iki kisiden
olusan bir dini meclis ve bu meclisin iiyesi olan episkoposlarin arasindan segilen dort kisi ile
Istanbul civarindaki Rumlarmn secebildigi/secilebildigi sekiz sivil iiyenin bulundugu bir karma
meclis diizenlenmistir. Sivil iiyelerin segimi iki derecelidir. Istanbul’da ikamet edenler, meclis
iiyelerini segmede oy hakki bulunan delegeleri, delegeler de karma meclisin sivil tyelerini
segiyorlardi. Sivil tiyelerin gorev siireleri iki yildir. Cemaate ait okul, hastane ve diger binalarin
yonetimi, devletten Patriklige gonderilen ruhani olmayan islere bakmak karma meclisin
gorevidir. Karma meclisin olusturulmasi ile birlikte, sinirli olsa da sivillerin Patrikligin otoritesi

kisitlandirilmistir Ve cemaat yonetimine katilmasini saglamistir %,

b. Yahudi Milleti Nizamnamesi

Yahudi Milleti Nizamnamesi 19 Mart 1865 tarihinde devlet tarafindan kabul edilerek
yiirlirliige girmistir. Nizamnameye gére Hahamhane genel meclis, ruhani meclis ve cismani
meclis olmak iizere {i¢ meclisten kurulmustur. Genel meclis, haham sinifindan yirmi ve halktan
altmis olmak tizere toplam seksen iiyeden olusmaktaydi. Halktan secilecek altmis {iye i¢in
niifusa gére hangi mahallede kag iiye segilecek ise en bu iiye sayisinin en az iki kat1 kadar aday
belirlenip gizli oyla segilirdi. S6z konusu mahallenin hahambasisi, Sinagog yoneticilerinden tig
kisi ve bir memurun yer aldig1 sandik kurulu tarafindan oy sayimi halkin oniinde agik bir
bi¢cimde gergeklestirilirdi. Cismani meclis, genel meclis tarafindan iki yil igin segilirdi. Segim
karar1 devlet tarafindan onaylandiktan sonra goreve baslarlardi. Cismani Meclis’in millet
gelirlerini  toplamak ve dagitimini saglamak, yetimlerin mallarint koruma gorevleri

bulunmaktaydi®'.

8 Osmanoglu, Cihan: 1862 Rum Patrikligi Nizamat: Cergevesinde Fener Rum — Ortodoks Patrikhanesi, Istanbul
2010, s.131. ; Macar, Cumhuriyet Doneminde Istanbul Rum Patrikhanesi, s.54.

% Macar, Cumhuriyet Déneminde Istanbul Rum Patrikhanesi,s.55.

87 Barokas, Yakup: “Yahudiler ve Temsilivet”, Yok Hiikmiinde, Istanbul 2016, s.113-114; Zonana, Ester:
“Cemaatlerin Tiizel Kisilikleri”, Yok Hiikmiinde, Istanbul 2016, 5.89-95, 5.89



c. 1863 Ermeni Milleti Nizamnamesi

Ermeni cemaatinde, devletin Islahat Fermani dogrultusunda nizamname hazirlanmasi
istegi, cemaatin ydnetimine hakim olan amira smifinin giiciinii sinirlamak isteyen Ozgiirliikcii
Ermeni aydinlar ve esnaf smifi agisindan 6nemli bir firsat olmustur *8, Toplum i¢inde ayricalikli
bir statiiye sahip olan ve “amira” olarak adlandirilan varlikli ve niifuzlu kesim, Osmanli devlet
mekanizmalarindaki baglantilar1 sebebiyle hem toplum icinde hem de devletle iliskilerde
onemli roller iistlenmistir®. Ozgiirliik¢ii Ermeni aydinlar, amiralarin keyfi yonetimine karsi
¢ikiyor ve cemaatin yonetiminin yazili kurallara baglanmasini ve halkin daha etkin bir bi¢imde
katilimim talep ediyordu. Aydinlar 6nceleri daha ¢ok egitim ve kiiltiirel alaninda faaliyet
gostermekteyken, siyasi fikirlerini basin yoluyla yaymaya baglamiglar ve nizamnamenin
hazirlanmasina ¢ok énemli katkilar sunmuslardir*°. Devletin 17 Mart 1863 tarihinde tasdikiyle
yuriirliige giren nizamname kuskusuz aydinlarin ve esnaf kesiminin geleneksel otorite olan

Patriklik ve amira sinifina karsi elde ettigi 6nemli bir kazanimdir.

1863 Nizamnamesi’nde patrik ile meclislerin tesekkiilii ve gorevleri olduk¢a kapsamli
bir bigimde diizenlenmistir. Genel Meclis tarafindan segilecek olan patrigin temel gorevi,
nizamnamenin temel hiikiimlerine uygun hareket edilmesini gozetmektir. Patrik, kendisine
gelen igleri, tartisilarak karar verilmesi igin ait oldugu meclise gonderir. Bir mecliste karara
baglanmis olan madde hakkinda kendisinin karar1 ve diger resmi yazilar o meclis tarafindan
imzalanmis ve mithiirlenmis olmadikga gegerli olmaz. Patrik, Ruhani ve Cismani Meclisler ile
onlarin altinda bulunan komisyonlar1 kendiliginden degistirmeye ve feshetmeye de yetkili
degildi. Genel Meclis 140 iiyeden ve agirlikli olarak sivil tiyelerden olugsmaktaydi. Meclisin
tiyeleri {i¢ gruba ayrilir. Birinci grup, yedide biri, yani yirmi kisi, istanbul’da bulunan kilise
mensuplar tarafindan secilen kilise mensuplaridir. Ikinci grup, yedide ikisi, yani kirk kisi,
tasradan gelecek milletvekilleridir. Ugiincii grup, yedide dordii, seksen kisi, Istanbul kilise
cemaatleri tarafindan secilen milletvekilleridir. Genel Meclis, Patrik ve kendi alt meclisleri olan

cismani ve ruhani meclisleri segme ve denetlemekle gorevlidir. Diinyevi faaliyetlerden sorumlu

38 Ozdogan, Kiligdagi, s.14 ; Yumul, Arus: “Osmanli’nin Ik Anayasasi”, Osmanli Devleti’'nde Ermeni
Anayasasi 'min Dogusu 1839-1863, Istanbul 2004 s. 164-181, s.170.

3 Barsoumian, Hagop L.: Istanbul’un Ermeni Amiralar Stnifi, Istanbul 2013, 5.59. ; Ozdogan, Giinay Goksii /
Ustel, Fiisun / Karakash, Karin / Kentel, Ferhat : T tirkiye 'de Ermeniler Cemaat — Birey — Yurttas, Istanbul 2009,
s.118.

40 ézdog“an / Ustel / Karakash / Kentel, s.125.

10



ve tamamen sivil iyelerden olusan cismani meclisin, egitim, saglik, gayrimenkullerin yénetimi,
biitce ve yargi gibi konularda alt komisyonlart bulunuyordu. Ruhani Meclis ise, dogma, dini
egitim ve rahiplerin atanmasi gibi dini islerle ilgilenmekteydi. Genel Meclis, iki yilda bir
toplanarak, gegen iki yil icindeki idari islerle ilgili mazbatayr dinler, atanmis memurlar
tarafindan tahsil edilen paralarin genel muhasebesini denetler ve meclis arasinda veya meclisler

ile patrik arasinda meydana gelen ihtilaf varsa onlar1 ortadan kaldirirdi L,

Ermeni nizamnamesi Patriklik ile amiralarin toplum igindeki otoritesine karsi aydinlar
ve esnaflar tarafindan gelisen muhalefetin, cemaatin yonetimini daha laik ve katilimci bir
yaptya kavusturacak bir orgiitlenme modeline olanak tanmmistir*>. Rum ve Yahudi
nizamnamelere kiyasla daha sekiiler, daha kapsayici ve daha demokratiktir*®. Rum ve Yahudi
nizamnamelerinde dini kurumlar otoriteyi ellerinde bulunduruyorlardi. Oysa Ermeni
Nizamnamesinde, Patrigin yetkilerinin 6nemli Olgiide kisitlanmig, diinyevi isler tamamen
sivillerden tesekkiil eden cismani meclise birakilmis, tasranin yonetime katilimi diizenlenmis

ve genel meclisin diizenli olarak toplanmasi 6ngorillmiistii.

4. Cumbhuriyet Déneminde Azinhklar ve Haklar:

Cumbhuriyet doneminde azinliklara taninan haklar 340, 341, 324 ve 343 sayili kanunlarla
kabul edilen ve 29 Temmuz 1923 tarihinde imzalanan Lozan Baris Antlasmasi’nin “azinliklarin
korunmas1” baslikli 37-44. maddeleri arasinda diizenlenmistir**, Antlasma usuliine uygun bir
bicimde yliriirliige girdiginden ve temel hak ve Ozgiirliiklere dair hiikiimler igermektedir.
Anayasa’nin (AY)* 90. maddesinin 5. fikrasinda yer alan usuliine gore yiiriirliige konulmus
temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi1 antlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkli
hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletleraras1 antlasma hiikiimleri

esas alinacagina dair hiikmii geregince kanunlarin da lizerindedir.

Lozan Antlasmasi’nin 37. maddesine gore azinliklarin korunmasi bashigt altinda yer

alan hiikiimler temel yasa olarak kabul edilmis ve higbir yasa, yonetmelik veya resmi bir islemin

41 Artinyan, Ermeni Milleti Nizamnamesi, s.207-263

%2 Ozdogan / Ustel / Karakasl / Kentel, s.129.

43 Benlisoy, s.125.

4https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR _KARARLAR/kanuntbmmc002/kanuntbmmc002/kanuntbmm
€00200343.pdf, erisim tarihi 01.03.2022

4 https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17863 1.pdf, erisim tarihi:03.07.2022.
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bu hiikiimlerle ¢eligkili ya da onlara aykir1 olmamasini ve higbir yasanin, hi¢cbir yonetmeligin
ve higbir resmi islemin s6z konusu hiikiimlere aykiri olmayacak ve iistiin sayilmayacaktir.
Antlagsmanin 38. maddesinin birinci fikrast ayrimcilik yasagini diizenlemektedir. Buna
gore dogum, milliyet, dil, soy, ya da din ayirt etmeksizin tiim vatandaslarin yasam ve
ozgiirliikleri, en genis bigimde korunacaktir. ikinci fikrada ise ibadet ve seyahat zgiirliigiine
dair glivenceler mevcuttur. Kamu diizeninin korunmasi, genel ahlak ve ulusal giivenligin

saglanmasi ilgili maddede belirtilen 6zgiirliiklerin istisnasi olarak ifade edilmistir.

39. maddede esitlik diizenlenmistir. Buna gore azinliklar herkes gibi medeni ve siyasi
haklardan yararlanmasina, genel hizmetlere ve memurluga kabulii ile meslekleri ve sanatlar
yapmasina bir engel sayilmayacagi ve herhangi bir ayrim gozetilmeksizin kanun 6niinde esit
sayilacaktir. Ayrica yurttaglarin 6zel ya da ticaret iligkilerinde, din, basin ya da her tiirlii yayin
konusunda ve toplantilarda herhangi bir dili serbest¢e kullanmasi giivence altina alinmistir. Son
olarak resmi dil olan Tiirk¢eden baska dil ile konusan Tiirk yurttaglarina mahkemelerde kendi
dillerini sozlii olarak kullanabilmeleri igin gerekli kolayligin saglanacagi belirtilmistir.
Mahkemede resmi dil disindaki dillerin kullanilmasina olanak veren hiikiimde azinliklara 6zgii
bir gondermede bulunmadigindan, bu haktan sadece azinliklar degil anadili Tiirk¢e olmayan

biitiin vatandaslarin yararlanmasi gerekmektedir *°.

Antlagsmanin 40. maddesinde azinliklara ait kurumlar giivence altina alinmustir.
Aznliklara harcamalar1 kendilerince yapilmak {iizere, her tiirlii yardim, dinsel ya da sosyal
kurumlart, her tiirlii okul ve benzeri 6gretim ve egitim kurumlart kurma, yonetme ve denetleme
ve buralarda kendi dillerini 6zgilirce kullanma ve dinsel ayinlerini serbest¢ce yapma hakki
taninmistir. Antlasmamanin 42. Maddesinin son fikrasi da bu maddeyle ilintilidir. Nitekim
42/3’de azinliklara ait dinsel ve yardim kurumlarina gerekli koruyuculugu gosterecegi ve yeni
kurumlarin kurulabilmesi igin, benzeri 6zel kurumlara saglanmis olan gerekli kolayliklari

saglayacagi belirtilmistir.

41. madde geregince azinliklarin ana dillerinde egitim gérmeleri ve azinliklara ait
okullara devlet biitgesinden hakca pay almalar1 diizenlenmistir. Her ne kadar azinlik okullarina
biitgeden hakca pay verilecegi kararlastirilmigsa da bu kural tam olarak uygulanmamis, 1956

yilina kadar okullara valilik kanaliyla ¢ok ciizi maddi destekler yapilmis ve daha sonra bu

% Oran, s.77, Isik, s.66.
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yardimlar tamamen kesilmistir*’. Tlgili kuralin yerine getirilmemesi nedeniyle azinlik okullar
personel maaslar1 ve diger giderleri karsilamakta zorlanmaktadir. Ozellikle Ermeni ve Rum
okullar1, 6grencilerinden kayit iicreti de alamadigindan, bu okullarin yegane gelir kaynagini

goniilliik esasina dayanan bagis sistemi olusturmaktadir *.

42. madde uyarinca hiikiimet azinliklarin aile hukuklarina iligkin sorunlarin, azinliklarin
orf ve geleneklerine gore ¢oziimlenmesine uygun her tiirlii hiikiimleri koymayi kabul etmistir.
flgili hiikiim azinliklarin Osmanli Imparatorlugu zamaninda siirdiirdiikleri uygulamanin
devamimi giivence altina aliyordu®. Ancak bu diizenlemenin temeli azinliklarin dini nikah
yapabilmelerine iliskin oldugundan ve 1926 yilinda yiirtirliige giren 743 sayili Medeni
Kanun’da (MK)*® resmi nikah mecburi kilindigindan devlet s6z konusu diizenlemeden
azinliklarin feragat etmesini talep etmistir>!. Yahudiler 15 Eyliil 1925, Ermeniler 17 Ekim 1925
ve Rumlar 27 Ekim 1925 tarihinde ilgili hitkiimden goriiniirde kendi 6zgiir iradeleriyle, ancak
gercekte siyasi makamlarin ve basinin telkinleriyle feragat etmistir®?. Azinliklar hak 6znesi
olmadigindan, azinliklara verilen haklar bir topluluga degil topluluga mensup bireylere
verildiginden ve ilgili hak bir uluslararas1 antlagsmayla diizenlendiginden s6z konusu feragat
hukuken gecersizdir®®. Nitekim bir bireye taninan herhangi bir haktan, mensup oldugu

toplulugu temsil iddiasinda bulunan bir kiginin feragat etmesi de miimkiin degildir.

Antlagsmanin 43. maddesinde din ve vicdan 6zgiirliigiine iligkindir. Buna gore azinliklar,
inanglarina aykirt ya da dinsel ayinlerini bozucu herhangi bir islem yapmaya
zorlanamayacaklar1 gibi, hafta tatilleri glinlinde mahkemelerde hazir bulunmaktan ya da

herhangi bir yasal islemin yapilmasindan kaginmalar1 nedeniyle, haklarina helal gelmeyecektir.

47 Ozdogan / Ustel / Karakasl / Kentel, s.194.

8 Kaya, Nurcan / Somel, Sel¢uk Aksin: Gegmisten Giiniimiize Azinlik Okullari: Sorunlar ve Céziim Onerileri,
Istanbul 2013, 5.18. ; Baris, Linda: Tiirkiye Ermeni Okullari ve Ermeni Kimligi, Istanbul 2021, 5.92.

4 Bali, Rifat: “Cumhuriyet Déneminde Azinhiklar Politikas1”, Birikim Dergisi, Sayi: 115, Istanbul 1998.
https://birikimdergisi.com/dergiler/birikim/1/sayi-115-kasim-1998/2309/cumhuriyet-doneminde-azinliklar-

politikasi/6372, erisim tarihi: 12.05.2022.
50743 sayili Medeni Kanun https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20704.pdf, erisim tarihi: 03.07.2022.

51 Oran, s.70.

2 Bali, Cumhuriyet Déneminde Azinliklar Politikasi; Reyna, Yuda / Moreno Zonana, Ester: Son Yasal
Diizenlemelere Gore Cemaat Vakaflari, Istanbul 2003, 5.61.

% QOran, s.71.
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Ilgili hiikmiin istisnas1 ise kamu diizeninin korunmasi baglaminda, diger yurttaslarin bagh

oldugu yiikiimliiliklerden bagisik kilmayacagidir.

44, madde azinliklara iliskin haklarin Milletler Cemiyeti korumasi altinda oldugunu,
Milletler Cemiyeti Meclisi iiyelerinden her birinin bu ylkiimliliiklerden her hangi birine
aykirilik olmast ya da olma tehlikesi lizerine, buna Meclisin dikkatini ¢ekmege yetkili olacagini
ve Meclisin, duruma gore, uygun ve etkin sayilacak bir davranista bulunabilecegini ve yonerge
verebilecegini diizenlenmistir. Ayrica ilgili hiikiimlerle alakali olarak ¢ikan ihlallerin
uluslararas1 uyusmazlik sayilacagi belirtilmistir. 45. madde ise azinliklara verilen haklarin
aynisinin  Yunanistan’da yasayan Miisliman azmliga verilecegi ifade edilmistir. Onemle
belirtmek gerekir ki 45. maddede miitekabiliyet esasinmi Ongoriillmemis, Tirkiye ve
Yunanistan’in azinliklarm korunmasi konusundaki paralel yiikiimliiliiklerini diizenlemistir>*.
Oktem, Lozan Baris Antlasmasi’nin hazirlik calismalar sirasinda miitekabiliyet tartismalaria
rastlanildigin1 ancak tartismanin Tiirkiye’nin {stlendigi azinlik yiikiimlerinin ayni sekilde
Yunanistan ve bagka Balkan devletleri agisindan kabul edilip edilmeyecegini iligskin oldugunu
ve bu hazirlik calismalarinda azinliklara dair diizenlemelerin miitekabiliyete yonelik karsilikl
hak ve bor¢ igeren hiikiimler olusturdugu yoniinde bir ipucunun olmadigimn
belirtmektedir *°.Giiniimiizde insan haklar hukuku miitkebaliyet fikrine yabanci olup, bireylerin
insan haklarindan yararlanis1 devletlerin antlagsmalar karsisinda sergiledikleri davraniglara bagl
degildir®®. Tiirkiye veya Yunanistan’mn azinliklara dair antlasma hiikiimlerini uygulamamasi
nedeniyle diger iilkenin kendi vatandasi olan azinliga karst ayni tavri takinmasi s6z konusu
olamaz®’. Ayrica Viyana Antlasmalar Hukuku’nun 60/5 hiikmii insan haklarma dair olumsuz

bir miitekabiliyet anlayisim1 da yasaklamaktadir*®,

S Tarhanh, Turgut: Cemaat Vakiflari: Bugiinkii Sorunlari ve Céziim Onerileri, Istanbul Barosu Insan Haklar:
Merkezi Azinlik Haklar: Calisma Grubu, Istanbul 2002, s. 34-45, 5.36.

55 Oktem, Emre: “Yeni Vakiflar Kanununun Cemaat Vakiflarmma Hiskin Hiikiimleri Hakkinda Uluslararas: Hukuk
Acisindan Bazi Gozlemler”, Ergun Ozbudun’a Armagan, Cilt I, Ankara 2008, s.547-577, $.551.

5 Oktem, Yeni Vakiflar Kanununun Cemaat Vakiflarma Iliskin Hiikiimleri Hakkinda Uluslararast Hukuk
Acisindan Bazi Gozlemler, $.555.

5 Tarhanl, s.36.

8 Tarhanh, s.37 ; Oktem, Yeni Vakiflar Kanununun Cemaat Vakiflarina Tliskin Hiikiimleri Haklanda Uluslararas:
Hukuk A¢isindan Bazi Gozlemle, $.554-558.
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Lozan’da yapilan azinlik taniminda diger azinlik koruma anlasmalarinda yer alan dil,
din ve soy olgiitleri kullanilmamis, sadece “gayrimiislim” olgiitii kabul edilmistir>®.
Gayrimiislim azinliklar hakkinda yapilan diizenlemeler uygulamada yalnizca Ermenileri,
Rumlar1 ve Yahudileri kapsadigindan Miisliiman olmayan diger topluluklarin antlagmaya dair
talepleri bakimindan hukuki bir zemin yaratilmamistir®®. Bu anlayisin bir sonucu olarak o
yillarda Ermeni, Rum ve Yahudilere gorece daha kiigiik cemaatler olan Siiryaniler, Keldaniler
ve Nesturiler azmnlik olarak kabul edilmemis ve Lozan Antlagsmasi’ndaki haklardan
yararlanmamistir®®.  Tiirkiye’deki biitiin gayrimiislim yurttaslar Lozan Antlasmasi’nin
korumasina dahildirler ®2. Nitekim Siiryani ve Keldaniler’e ait vakiflar cemaat vakiflar1 arasinda
yer almaktadir . Lozan Antlagsmas1 disinda 18.10.1925 tarihli Tiirk- Bulgar dostluk antlasmas1
uyarinca Tiirkiye’deki Bulgarlar ile Bulgaristan’daki Tiirkler azinlik olarak kabul edilmistir.
Anayasa Mahkemesi de parti kapatma davalarinda kimlerin azinlik olarak sayilabilecegini
degerlendirmis, Lozan Antlagsmasi ve 1925 tarihli Tiirkiye — Bulgaristan arasindaki dostluk
antlasmasinda sayilanlar disinda ulusal azinlik bulunmadigini belirtmistir®*. Uygulamada ve
ictihatlarda azinliklan ilgilendiren hukuk mevzuatinda sadece Lozan Antlagsmasi’na atif
yapilmaktadir ®. Oysa Tiirkiye’de azinlik haklari, sadece Lozan Antlasmasi cercevesinde degil,
BM Insan Haklar1 S6zlesmesi, Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi ile Ekonomik Sosyal ve
Kiiltiire] Haklar Sozlesmesi, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) ve bunun bir geregi
olarak AIHM Kkararlar1 ve azinlik haklarmm AB standartlarinda korunma sartin1 da iceren

Kopenhag Kriterleri baglaminda da degerlendirilmelidir ®°.
B. Vakif Kavram

1. Vakif Kavramina fliskin Genel Bilgiler

% Oran, s.64

80 Suciyan, Talin: Modern Tiirkiye de Ermeniler, Istanbul 2018, s.145. ; Ozdogan / Kiligdag, s.17.

81 Cengiz, Orhan Kemal: “Tiirkiye nin Dini Azinliklar:”, Insan Haklar: Cercevesinde Bir Degerlendirme, Ankara
2020, s5.32; Oran, s.70.

62 Oran, s.51-52

83 https://www.cemaatvakiflaritemsilcisi.com/index.php/vakiflar, erisim tarihi: 13.05.2022.

8 Efendioglu, 5.238.

8 Cengiz, s.31.

% Ozdogan / Kiligdag, s.19.
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Vakif, Arapcadan 6nce Osmanlica’ya ardindan Tiirkgeye’ gegen bir sézciik olup, anlami
hapsetmek, durdurmak, dinlendirmek ve alikoymaktir®. Sozliik anlama iki kayit eklenerek,
hukuki bir mana elde edilmistir. Bir malin miilkiyetinin kamu yararina tahsisi, o malin devamli
baskalarinca sahiplenmesinin engellenmesi veya durdurulmasi olduguna gore, ilk kayait,
miilkiyetin Allah’1n kullanimina tahsisidir. Ikinci kayit ise bu durdurma ve alikoyma halinin bir
siirekliligi olmasidir ®®. Dini ve hukuki bir kurum olan vakif kurumu, islam cografyasinda 6nem

kazanmis, iktisadi ve toplumsal hayat iizerinde etkileri olmustur®®.

Medeni Kanun’un
tanimladig ikinci tiizel kisi olan vakiflar lilkemizde de ¢ok genis bir uygulama alani bulmus,
medrese, hastane, kervansaray ¢esme, kiitiiphane, yol olarak kurulmus ve tilkenin dort bir yana
yayilmislardir . Vakiflar, kamusal amaclara hizmet etmek iizere goniilliilik temelinde
kurulan, kamu yonetim mekanizmasinin bir par¢ast olmadan kendi kendini yonetebilecek bir
kurumsal yapisi olan, belirli bir mal varligina sahip ve kar amaci giitmeyen kuruluslardir ",
Istikrarli ve dis etkiye kapal1 yonetimleri ile sahip olduklar1 malvarliklar1 nedeniyle sivil toplum
alaninda etkin bir role sahiplerdir. "2, Insanlar arasindaki karsilikli dayanismayi, iyilik yapma

duygusunu bir hukuki statiiye baglayarak ona devamlilik kazandiran ve toplumlarin

degerlerinin olusumunda biiyiik rol oynayan demokratik bir sivil toplum kurulusudur "3,

Vakif kurma hakki, 6zel miilkiyetin sdzlesme veya Oliime bagli tasarrufla bir amaca
tahsisi oldugundan kisilere tasinmaz iizerinde serbestge tasarruf etme imkanini taniyan
miilkiyet hakkimnin dogal bir uzantisidir . Anayasa’da vakiflara 6zel bir hiikiim bulunmasa bile
dernek kurma hiirriyetini diizenleyen AY m. 33/7 hiikmii yoluyla, vakif faaliyetlerine iliskin
hususlar anayasal bir giivence altina alinmistir. Buna gore gercek veya tiizel kisilerin
kanunlarda belirtilen esas ve usullere uygun olmak iizere vakif kurmaya ve vakfin amacini

belirlemeye hakki vardir. Vakfeden, vakif kurma 6zgirligii kapsaminda yasalarin belirttigi

8 Akgiindiiz, Ahmed: Islam Hukukunda ve Osmanli Tatbikatinda Vakif Miiessesesi, Istanbul 1996, 5.76 ; Ozkaya,
Eraslan: Eski Vakif hukuku, Istanbul 2012,5.22

88 Akgiindiiz, 5.76-77; Berki, Ali Himmet: Vakif Hukuku Yazilari, Ankara 2013, 5.81.

8 Kopriilii, Fuad: Vakiflarin Hukuki Mahiyeti, Ankara 2013, 5.185.

 Oguzman, Kemal / Seligi, Ozer / Oktay — Ozdemir, Saibe, Kisiler Hukuku, 20. Bask:, Istanbul 2021, 5.403.

Y Aydin, Davut: “Cumhuriyet Dénemi Vakiflari ve Vergi Muafiyetine Sahip Vakiflarin Analizi, 5.35.

2 Aykul, Omer: Yeni Vakiflar Hukuku, 5. Baski, Ankara 2022, s.25.

3 Oztiirk, Nazif: Azinlik Vakiflari, Ankara 2003, s.11.

4 Serozan,Rona,; Medeni Hukuk Genel Boliim / Kisiler Hukuku, 7. Bas, Istanbul 2017, $.513.
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smirlarda vakfin amacim ve vakfin orgiitlenmesini tayin edebilir®. Hukukumuzda vakif
ozgilirliigii temel bir hak niteligini tagimakla, vakif 6zgiirliigii vakfin kurulusu ve hiikmi sahsiyet
kazanmastyla birlikte devletin miidahalesi disinda kanunun emredici hiikiimleri ve vakif senedi
dogrultusunda vakfin kendi kendini yonetmesini icerir ®. Nitekim Yargitay 18. Hukuk Dairesi
2004/7501 E — 2004/7945 K sayili, 01.11.2004 tarihli, 2004/7501 E- 2004/7340 K sayili,
18.10.2004 tarihli ve 2004/5231 E — 2004/6426 K sayili, 27.09.2004 tarihli ilamlarinda
vakiflara iligkin kurallar yorumlanirken, vakif kurumunun anayasal 6zelliginin gdzetilmesi,
vakif kurma ve yonetme islemlerinin, vakif 6zgirligiiniin 6ziinii zedeleyecek bigimde

smirlandirilmasia yol agmamasi gerektigine deginmistir’’.

2. Osmanh Devleti Doneminde Vakaf

Vakiflarin  Osmanli Devleti doneminde toplumsal hayattaki rolii ve islevi
yadsinamayacak diizeydedir. Devletin iistlendigi gilivenlik hizmeti disinda yer alan egitim,
saglik, sosyal giivenlik gibi pek ¢ok kamu hizmeti vakiflar araciligiyla goriilmiistiir 8. Vakiflar
ozerk bir yapida olmakla birlikte denetimleri nezaret kurumu araciliiyla saglanmaktadir. 1826
yilina kadar olan donemde vakiflar kap1 agas1t Haremeyn, vezir, seyhiilislam, tophane umerasi
gibi cesitli makamlarca yonetilip denetilmekteydi’®. 19. Yiizyilda Imparatorlugun son
doneminde merkezilesme hareketleri, diizensiz bir hal alan vakiflarin tek elde toplanmasi,
vakiflarda meydana gelen yolsuzluklarin 6niine gegilmesi, 6zellikle aile vakiflarinda kurulan
medreseler ile ¢esitli kuruluslarinda yasanan nepotizmin vakif kurumuna verdigi zararin
engellenmesi ve vakiflarin varligindan devletin diger sektorlerinde de yararlanilmasi amaciyla

Evkaf Nezareti kurulmustur®.

Vakiflar Genel Miudiirligi’ne ait arsivlerde, Medeni
Kanunu’nun 1926 yilinda kabul edilmesinden 6nce kurulan vakiflara ait 29.000 civari vakfiye

bulunmaktadir. Ancak tahminlere gére Osmanli doneminde kurulan vakif sayis1t 35.000’in

> Aksoy Dursun, Sanem: Vakfin Orgiitlenmesi ve Isleyisi, Istanbul 2021, $.6-7
78 Tkizler, Metin: Tiizel Kisilerin Ilkeli Kigiligi - Bu Ugurda Ana Statiiniin Anlami ve Islevi, Istanbul 2012, s.106.

7 https://www.hukukturk.com/ , ictihat bilgi bankas: (erisim tarihi.25.01.2022)

8 Ertem, Adnan. Osmanli ve Cumhuriyet Déneminde Sosyal Biitiinlesme Acisindan Vakifilar, yaymlanmamus
doktora tezi, s.47.

" Eraslan, s.170.

8 Aksoy Dursun, s.13 ; Hatemi, Hiiseyin: “Vakif Kurumuna Hukuk Tarihi A¢isindan Genel Bir Bakis”,
Cumhuriyetin 80. Yilinda Uluslararasi Vakif Sempozyumu Kitabi, 2004 Ankara, s.155-165, $.160 ; Tabakoglu,
Ahmet. “Klasik Donem Osmanli Vakif Sistemi”, Cumhuriyetin 80. Yilinda Uluslararasi Vakif Sempozyumu Kitab,
2004 Ankara, s.25-33, 5.26,27.
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tizerindedir 8!

. Osmanli’da ¢ok sayida vakfin kurulmasi dini motivasyonla ve miilkiyet
haklarinin korunmasi amaciyla agiklanabilir. Vakfedenler agisindan vakif kurmak ahirette bir
kurtulus elde etme yolu olarak goriilmiistiir. Ayrica Tanzimat dncesi donemde miilkiyet hakki
yeterince korunmayan ve miisadere tehlikesiyle karst karsiya kalan Osmanli elitleri,

tasinmazlarim bir vakfa yani Allah’m miilkiine déniistiirerek koruyabiliyordu .

Osmanli’da vakiflar sahih ve sahih olmayan vakiflar seklinde kurulmustur®®. Sahih
olmayan vakiflar, Padisahlarin ya da onlarin yetkilendirdigi Sadrazam, Hanedan tiyeleri, devlet
gorevlileri tarafindan arazilerin iizerinde kurulan vakiflardir®. Berki’ye gore sahih olmayan
vakiflar, maksat ve amag olarak vakfa benziyor olsa da hukuken vakif degil, idari tasarruftur .
Sahih vakiflar ise vakfedene ait bir tasinmazin kuru miilkiyetinin ve tasarruf haklarinin belirli
bir amaca yonelik bir vakfa devredilmesidir. Bu vakiflar dogrudan dogruya vakfedilen
tasinmazdan yararlanilan ve yararlanilmayan vakiflar olarak ikiye ayrilir. Dogrudan dogruya
vakfedilen taginmazdan yararlanilan vakiflar hayrat vakiflaridir, tasinmazlari ise kamu mal
niteligine haizdir ve 6zel miilkiyete asla konu olamaz®. Dogrudan dogruya vakfedilen
tasinmazdan yararlanilmayan vakiflar gelir getiren vakif mallaridir. Bu vakiflardan olan
icareteynli vakiflar icare-i vahide usulii ile isletilen vakiflardir. Tasinmaz maliki, maliki oldugu
tagsinmaz {lizerinde gelir getirici bir binalar insa edip, bu binanin gelirini hayri bir amaca tahsis
eder. Gelir getirici nitelikteki bu binalar1 isletenler ise mutasarrif olarak adlandirilir®’. Icareteyn
serhi olan tasinmazlar mutasarriflarin mirasg¢ilarina intikal eder, kuru miilkiyet vakiftadir.
Mutasarriflarin miras¢i birakmadan 6liimleri, kaybolmalari, terk veya miibadil gibi durumlara
diismeleri halinde tasinmaz mallarin miilkiyeti vakfina riicu eder. Mukataal1 vakif ise

mutasarrifin vakif taginmazi lizerine bina yapmak veya aga¢ dikmek ve bunlarin durmasi

81 Cagatay, s.110; Oztiirk, Nazif: “Sosyal Siyaset A¢isindan Cumhuriyet Oncesi Vakiflar1”, Cumhuriyetin 80.
Yilinda Uluslararasi Vakif Sempozyumu Kitabi, 2004 Ankara, s.35-47, $.39,40.

8 Cizak¢a, Murat: Osmanli Dénemi Vakiflarimin Tarihsel ve Ekonomik Boyutlari, Bahcesehir Universitesi,
(www.tusev.org.tr), Istanbul, s. 23-24.

8 Em, Ali: Tiirk Hukuk Sisteminde Vakiflar, Ankara 2011, s. 4; Ozkaya, 5.150 ;.Ulug, Yusuf: A¢iklamali - I¢tihath
Vakiflar Hukuku, Ankara 2014, sayfa 137.

84 0zkaya, s.152.

8 Berki, s.81.

8 Ulug, s. 136.

87 Em, s. 6.
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karsiliginda arazi sahibi vakfa her sene zemin paras1 6demek suretiyle kurulur®. Bu vakiflarm
kurulusu i¢in mahkeme tarafindan verilen onay disinda, Padisah’m da izni gerekmektedir %,
Intifa hakkinda oldugu gibi arsanin ¢iplak miilkiyeti vakfa ait olup, arsa {izerinde tasarruf yetkisi
ise intifa hakki sahibine benzer bir bicimde mutasarriftadir. Vakif tasinmazi lizerine dikilen
agac veya insa edilen bina mutasarrifin miilkiyetine ait olur. Mukataali vakifta mutasarrif iist
hakkina benzer olarak mutasarrif {ist hakki sahibi gibi arsa iizerinde bina yapabilir, agag
dikebilir, bunlar1 muhafaza edebilir; mukataali vakifta iist hakkindan farkli olarak insa edilen
yapinin miilkiyeti mutasarrifa geger. Mutasarriflarin geriye miras¢1 birakmadan 6lmesi,
kaybolmasi, terk veya miibadil gibi durumlara diismesi halinde mukataali taginmaz mallarin

miilkiyeti vakfina riicu eder.

Osmanli uygulamasinda tiizel kisilik kavrami tam olarak gelismemis ve vakiflara
kanunen acik bir bicimde tiizel kisilik taninmamissa da vakiflarin hukuki bir varliga sahip
oldugu kabul edilmistir®. Vakif kurma hakki bakimindan Miisliiman olmayan topluluklara
mensup kisilerin vakif kurmas1 dniinde hukuki bir engel bulunmamaktayd: **. Ancak Osmanli
tebaasindan olmayan yabancilarin vakif kurmalar1 yasakti. Osmanli’da bir vakfin kurulmas: {i¢
asamadan geger. 1k olarak kurulacak vakfin amacinin belirlenmesi gerekir. Ikinci asamada
ozglilenecek amag dogrultusunda “miiessesat-1 hayriye” olarak ifade edilen hizmet binasi insaat
ettirilerek, hizmetin stirekliliginin saglanmasi acisindan yeterli miktarda bir gelir kaynagi
saptanirdi. Son olarak ise hazirlanan vakfiye mahkeme denetimine sunulmaktaydi.
Mahkemenin vakfin kurulmasina onay vermesi halinde vakfiye mahkemelerde tutulan ser’i ye
kiitiik defterine istinsah ettirilip, orijinal bir niisha da vakfinin kurucusuna verilmekteydi %.
Vakfiyeler kuskusuz bir vakfin varliginin tespit eden en 6nemli belgedir. Bunun bir istisnasi
olarak Islam fikihinda vakfin vakfiye diizenlenmeksizin sdzlii olarak kurulabilecegi,
kuruldugunun ise tanikla, tapu kayitlari veya diger arsiv belgeleriyle ispatlanacagi kabul

gormiistiir .

8 Berki, s. 117.

8 Berki, s.117.

0 Ertem, 5.49; Ozkaya, s.69.

%1 Hatemi, Hiiseyin: Onceki ve Bugiinkii Tiirk Hukukunda Vakif Kurma Muamelesi, Istanbul 1969, s.96.

92 Oztiirk, s5.40.

9 Eksi, Nuray: Yargitay, Damstay ve AIHM kararlar Isiginda Cemaat Vakiflarimn Miilkiyet Sorunlari, Istanbul
2011, s.12
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3. Cumhuriyet Doneminde Vakif

a. Medeni Kanun’a Gore Vakfin Tanimi

743 sayili Medeni Kanun’da (MK) vakfin tanimi, bash basina mevcudiyeti haiz olmak
iizere, bir malin belli bir gayeye tahsisi olarak ifade edilmistir®. So6z konusu ifadede vakif tiizel
kisiliginin 6zelliginden ziyade bagimsiz bir kisilik yaratma ve bu tiizel kisilige bir kazandirma
yapma olan vakif kurma isleminin hukuki mahiyeti yer almaktadir . MK’nin 73. maddesi ve
devaminda her ne kadar vakif kavrami yerine tesis kavram ikame edilmisse de 903 sayili

kanunla yapilan degisiklikten sonra vakif terimi kullanilmaya baslanmustir *®.

Vakif, Tirk Medeni Kanunu’nun (TMK) 101. maddesinde ise gercek veya tiizel
kisilerin yeterli mal ve haklar1 belirli ve siirekli bir amaca 6zgiilemeleriyle olusan tiizel kisilige
sahip mal topluluklar1 olarak tanimlanmistir®’. Her iki kanun metnindeki tanimlardan da
anlagilacag lizere vakfin temelinde bir taginmazin veya bu tasinmazla beraber birden ¢ok
malvarliginin belirli bir amaca 6zgiilenmesi ve tiizel kisilik unsurlar1 yer alir ., TMK’nin 101.
Maddesi’nin birinci fikrasinda diizenlenen vakif tanimi bir vakfin olugmasi igin ger¢ek veya
tiizel kisi, malvarligi ve malvarliginin 6zgiilendigi bir amaci sart arar. Bunlar vakif tiizel
kisiliginin temel unsurlaridir. Vakif tiizel kisiliginin meydana gelebilmesi i¢in, kisilerin stirekli
bir ama¢ ugruna Orgiitlenmeleri, amacin siirekliligi ve hukuk diizeninde taninmalari

gerekmektedir *°.

Vakiflar; vakif senetlerinde hiikiim varsa uluslararasi faaliyette ve isbirliginde

bulunabilir, yurt disinda sube ve temsilcilik agabilirler, iist kuruluglar kurabilirler ve yurt

94 743 sayili Medeni Kanun https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20704.pdf, erisim tarihi: 26.08.2022.

9 Hatemi, Onceki ve Bugiinkii Tiirk Hukukunda Vakif Kurma Muamelesi, s.156.

% Ertem, s.51; Hatemi, Hiiseyin : “Medeni Hukuk Tiizel Kisilerine Genel Bakis” Cumhuriyetin 80. Yilinda
Uluslararast Vakif Sempozyumu Kitabi, 2004 Ankara, s.245-262, s.247; Oguzman/ Seli¢i | Oktay — Ozdemir, 5.366.
% Tiirk Medeni Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4721.pdf , erisim tarihi:23.08.2022.

% Hatemi, Hiiseyin: “Vakif Kurumuna Hukuk Tarihi Ac¢isindan Genel Bir Bakis”, Cumhuriyetin 80. Yilinda
Uluslararas: Vakif Sempozyumu Kitabi, 2004 Ankara, s.155-165, s.155; Dural, Mustafa; Oguz, Tufan: Tiirk Ozel
Hukuku, Cilt Il, Kisiler Hukuku, 22. Baski, Istanbul 2021, 5.339.

9 Akipek Ocal, Sebnem: Tiirk Medeni Kanunu Hiikiimlerine Gére Kurulan Vakiflarla [igili Mevzuattaki
Degisiklikler ve Yenilikler, Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 4, Sayt 1, Istanbul 2016, s. 17;
Oguzman / Seligil Oktay — Ozdemir, $.406-407.
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disinda kurulmus kuruluslara iiye olabilirler. Amaclarin1 gerceklestirmeye yardimci olmak ve
vakfa gelir temin etmek amaciyla, iktisadi igletme de kurabilir. Vakiflarin yurt i¢i ve yurt
disindaki kisi, kurum ve kuruluslardan ayni ve nakdi bagis ve yardim alabilirler, yurt i¢i ve yurt
disindaki benzer amagh vakif ve derneklere ayni ve nakdi bagis ve yardimda bulunabilmesi
muimkiindiir. Yurt disindan alinacak ve yurtdisina yapilacak nakdi yardimlarin banka aracilig

ile gerceklesmesi ve akabinde islem sonuglarinin VGM’ye bildirilmesi sarttir.

b. Vakif Cesitleri

Vakiflar, 5737 sayili Vakiflar Kanunu’nda yeni ve eski vakiflar olmak iizere ikiye
ayrilmistir. Eski vakiflar, cemaat, mazbut, miilhak ve esnaf vakiflaridir. Bunlarin tanimina
Vakiflar Kanunu’nun 3. maddesinde yer verilmistir. Yeni vakiflar, kaldirilmis 743 sayili
Medeni Kanun ile 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu ve 5737 sayili Vakiflar Kanunu
hiikiimlerine gore kurulan vakiflardir. Miilhak Vakiflar kaldirilmis 743 sayili Medeni Kanun’un
yirtirliik tarihinden 6nce kurulmus ve yonetimi vakfedenlerin soyundan gelenlere sart edilmis
vakiflardir. VK’nin 6. Maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, vakfiye sartlarina gore Vakiflar
Meclisi tarafindan atanacak yoneticiler tarafindan yonetilir ve temsil edilir. Vakiflar
Yonetmeligi’'nin  (VY)!® 27. maddesinde ise yoneticilerinin gérev sorumluluklart
diizenlenmistir. Buna gore VK’nin 10. Maddesinde diizenlenen gorevler disinda; vakfa ait akar
ve hayrat1 gbzetme, gerektiginde onarma, hukuken ve fiilen uygulanmasi imkansiz olan vakfiye
hiikiimlerinin degistirilmesini talep etmek ve vakif gelirlerinin degismesi halinde, hayir
sartlarindaki parasal degerleri giincel vakif degerine uyarlama gorevleri vardir. Mazbut
Vakiflar ise VK uyarinca VGM tarafindan yonetilecek ve temsil edilecek vakiflar ile kaldirilmis
743 sayil1 Medeni Kanun’un yiiriirliik tarihinden 6nce kurulmus ve yine kaldirilmis 2762 sayilt
kanun geregince VGM tarafindan yonetilen ve temsil edilen vakiflardir. Mazbut vakiflar 6zel
hukuk tiizel kisisidir ancak kendine 6zgii bir organ1 olmadigindan, bir kamu tiizel kisisi olan
VGMnin vesayeti altindadir 1°?. Cemaat vakiflarina isbu ¢alismamizin ilerleyen béliimlerinde

yer verilecektir.

100https://www.mevzuat.gov.tr/anasayfa/MevzuatFihristDetaylframe?MevzuatTur=7 &MevzuatNo=12466&Mevz

uatTertip=5, erisim tarihi:03.07.2022.
10 Ulue, 5.1077.
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Aile vakiflar, TMK’nin 372. maddesinde diizenlenmistir. Ilgili hiikiim dogrultusunda
aile bireylerinin egitim ve Ogrenimleri, donanim ve desteklenmeleri ve bunlara benzer
amaglarin gerektirdigi harcamalarin yapilmasi i¢in kisiler hukuku ve miras hukuku hiikiimleri
uyarinca aile vakfi kurulabilir. Bir malin veya hakkin baskalarina gegmemek tizere ayni soydan
gelenlere kusaktan kusaga kalacak sekilde 6zgiilenmesi yasaktir. Boyle bir 6zgiilenme, vakif

kurma yoluyla da yapilamaz.

Calistirilanlara ve is¢ilere yardim vakiflar1t Medeni Kanun’a tabii vakiflarin 6zel bir
tirtini  olusturur ve Tirk Ticaret Kanunu'nun (TTK) 519. maddesi uyarinca

kurulmaktadirlar 192,

TTK’nin 522. maddesinde esas sozlesmede sirketin yoneticileri,
calisanlar1 ve iscileri i¢in yardim kuruluslart kurulmasi veya bunlarin siirdiiriilebilmesi
amaciyla veya bu amaci tasiyan kamu tiizel kisilerine verilmek {izere yedek akce ayrilabilir.
Yardim amacina 6zgiilenen yedek akgelerin ve diger mallarin sirketten ayrilmasi suretiyle bir
vakif veya kooperatif kurulmasi zorunludur. Vakif senedinde, vakif malvarliginin sirkete karsi
bir alacaktan ibaret olacagi da dngoriilebilir. Ancak TMK’nin 110/3 hiikkmii geregince vakfin
malvarliginin c¢alistirilanlarin ve iscilerin yapacaklart 6demelerle saglanacak boliimiiniin

isverene karsi vakfin bir alacagindan ibaret olmasi, ancak bu alacak i¢in yeterli giivence

saglanmis olmasina baglhdir.

Kamuya yararlh vakiflar, 903 sayili kanun ile hukukumuza giren ve ilgili kanun uyarinca
gelirinin  yarisindan fazlasimi kamu gorevi mahiyetindeki islerin yapilmasina ayiran
vakiflardir 1%, Giiniimiizde mevzuatta TMK’nin 117/3 ve TMK’nin 570/2 maddelerinde
kamuya yararli vakiflar ibaresi yer alsa da kanunlarda bu vakiflar tanimlanmamis olup, kamuya
yararl vakiflardan vergi muafiyeti taninan vakiflar1 anlamak gerekir 1%, Gelirlerinin en az {icte
ikisini nev’i itibariyla genel, katma ve 6zel biitgeli idarelerin biitgeleri i¢inde yer alan bir
hizmetlerini yerine getirilmesi amaciyla kurulan vakiflara, 4962 sayili kanunun 20. hiikmii

dogrultusunda Cumhurbagkam tarafindan vergi muafiyeti tanmabilir 1%

. Vakiflara vergi
muafiyeti taninmasi i¢in, saglik, sosyal yardim, egitim, bilimsel aragtirma ve gelistirme, kiiltiir
ve c¢evre koruma ile agaclandirma konularinda faaliyette bulunmayr amag¢ edinmesi ve bu

faaliyetlerinin kamuya agik ve devletin kamu hizmeti yiikiinii azaltic1 etki yapacak diizeyde

102 Dural/ég’iiz,s. 345-346 ; Oguzman / Seli¢il Oktay — Ozdemir, 5.410.

103 0gﬁz, s.108.

194 Oguzman / Seligi/ Oktay — Ozdemir, 5.407.

105 hitps://www.resmigazete.qov.tr/eskiler/2003/08/20030807.htm#1 , erisim tarihi:17.08.2022.
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olmasi, belli bir yore veya belli bir kitleye hizmeti amag¢ edinmemesi, kurulduklar: tarihten
itibaren en az bir yil siireyle faaliyette bulunmus olmasi, bilango esasina gore defter tutmasi,
vergi muafiyeti talebinde bulunduklar tarihte gelir getirici mal varligir ve yillik gelir tutar
asgari Olgiilerin iizerinde olmasi, elde ettigi briit gelirin en az {icte ikisinin vakfin amaglarina
harcanacaginin vakif resmi senedinde yazili olmasi ve son bir yi1lda veya son iki yilin ortalamasi
bazinda bu kosullara uyulmas: Hazine ve Maliye Bakanligi ve ilgili kuruluslarca yapilacak

inceleme sonucunda vergi muafiyeti verilmesi yoniinde olumlu gériis bildirilmesi gerekir 1%,

C. Vakfin Kurulusu

Vakif kurma islemi bir kisilik kurma islemi olup, bu islem sonucunda hukuk alanina
yeni bir kisilik katilmis olur 1%, Bu islem, bagislama gibi karsiliksiz ancak bagislamadan farkli
olarak tek yanli bir kazandirici islemdir 1%, Vakif resmi senet veya vasiyetname olmak iizere
iki yolla kurulabilir. Kisi vakfin sagliginda kurulmasi i¢in resmi senet, vefatindan sonra
kurulmasini istiyorsa vasiyetname yolunu tercih edecektir. Vakiflar Yonetmeligi’nin (VYY) 5.
maddesi uyarinca gergek veya tlizel kisilerin vakif kurma iradesi noterde diizenlenecek olan bir
resmi senetle agiklanir. Bu yolla kurulus i¢in vakfin amacimi gergeklestirmeye yonelik
malvarlig1 degeri ve bu malvarligi degerlerini amaca uygun bir bicimde 6zgiileyecek kisilerin
iradesi aranir. Vakfeden, vakfin amacin1 ve 6zgiilenen mal ile haklar1 gosterildigi belgenin
noterde hazirlanmasindan sonra mahkemeye basvurur. Bu islemin temsilci araciligiyla
yapilmas: da miimkiindiir. Ancak temsilcinin, noter tarafindan diizenlenmis temsilcinin
belgesine, temsilcinin avukat olmasi halindeyse vekaletname ve vekaletnamenin igerisinde
vakif kurmaya iligkin yetki sartlari aranacaktir. Vakfedenler arasinda tiizel kisi varsa, ilgili tiizel
kisinin kurulus belgesinde veya yetkili organin aldigi bir kararla vakif kurmaya, vakfa

malvarlig1 tahsisine dair engel bir durum olmamas gerekir.

Mirasbirakan TMK’nin 526. maddesine gore terekesinin tasarruf edilebilir kisminin
tamamini veya bir boliimiinii 6zgiilemek suretiyle de vakif kurabilir. Resmi senetler kurulus
yolundan farkli olarak vakif, vakfedenin vefatindan sonra hiikiim ifade eder. Nitekim VY nin

6. maddesi uyarinca vakif vakfedenin Sliimiinden sonra tescil edilmek iizere kurulabilir. Oliime

106 https://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/yararli-bilgiler/vergi-muafiyeti-icin-basvuruda-bulunacak-

vakiflara-yonelik, erisim tarihi:17.08.2022.
07 Hatemi, Medeni Hukuk Tiizel Kisilerine Genel Bakis, s.245.

108 Serpzan, s.512.
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bagl tasarruf yolu, vakfin bir miras sozlesmesi veya vasiyetname ile kurulmasidir.
Vasiyetname ile kurulabilmesi i¢in vakfedenin ayirt etme giicline sahip ve on bes yasini
doldurmasi, miras sdzlesmesiyle kurulmasi i¢in de vakfedenin ayirt etme giiciine sahip olmasi,
ergin olmasi ve kisitl olmamasi gerekir. Ayrica miras sozlesmesi sekle tabii olup, gegerli
olmasi i¢in noterde resmi vasiyetname seklinde diizenlenmelidir. Kisinin 6liime baglh tasarruf
yoluyla vakif kurabilmesi i¢in bazi sartlar aranir. ilk olarak kisi hiir iradesiyle vakif kurma
iradesini agikca belirtmelidir. Kiginin vakfin amacina gerceklestirmesine uygun ve yeterli bir
malvarlig1 gerekecektir. Bu malvarligi degeri, mirasgilara birakilacak sakli paylar disinda
olmalidir. Vakfin mirasbirakanin borglarindan dolay1 sorumlulugu ise vakfa 6zgiilenen mal ve
haklarin degerleriyle sinirli olacaktir. VY nin 6. Maddesi uyarinca bu yolla kurulan vakiflarda
sulh hakimi vakif kurulmasina esas belgenin bir 6rnegini yedi giin i¢inde VGM’ye gonderir.

Mahkemeye basvuruyu ilgililer veya sulh hakiminin bildirimi {izerine VGM yapar.

Vakiflar Kanunu’nun, 4. maddesinde vakiflarin 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip
oldugunu belirtmistir. Vakiflar tiizel kisiligini tescil ile kazanacaktir. TMK’nin 102. maddesi
uyarinca vakif, yerlesim yeri mahkemesi nezdinde tutulan sicile tescil ile tiizel kisiligini
kazanir. Tescilin sebebi vakif kurma islemi oldugundan, bu islemin gegersizligi vakfa tiizel
kisilik kazandirmaz 1. Tescil ve mahkeme islemleri TMK’nin 104. ve VY ’nin 7. maddesinde
diizenlenmistir. Buna goére mahkeme dosya iizerinde inceleme yapar ve ihtiya¢ halinde
vakfedeni ya da ilgilileri dinler. Mahkeme, vakif kurma islemine iliskin ehliyet, sekil, amag¢ ve
bu amaca 6zgiilenen yeterli malvarligin agisindan degerlendirme yapar. Bu degerlendirmenin
sonucunda vakif kurma isleminin hukuka uygun oldugunu tespit ederse vakif, yerlesim yeri
mahkemesince tutulan sicil defterine tescil edilir. Mahkeme nezdinde tutulan sicil disinda,
ayrica Vakiflar Genel Miidiirliigli’nde tutulan merkezi sicile de tescil edilir. Mahkemenin vakfi
tescil etmesi sonucu vakif tiizel kisilik kazanir ve vakfa tahsis edilen mallarin miilkiyeti ile
haklar vakfa intikal eder. Bu islem tescil karar1 veren mahkemenin tapu idaresine yapacagi
bildirim iizerine tapu idaresince gerceklesir. Eger mahkeme vakfin veya amacinin hukuka,
ahlaka aykir1 oldugunu, kurulus icin gereken gecerlilik sartlarin karsilanmadiginin kanisina
varirsa tescil istemini reddeder. Ancak vakfin amaci ile 6zgiilenen mal ve haklarin belirlendigi
durumlarda diger noksanliklar red sebebi teskil etmez. Bu eksiklikler mahkemenin tescil karar
oncesinde veya tescilden sonra vakfin kurulusundan sonra tamamlanabilir. Mahkemenin red

karar1 kesin olmayip, ilgililerin teblig tarihinden itibaren bir ay i¢inde temyiz yoluna bagvurma

109 Dural/Ogiiz, 5.356.
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haklar1 vardir. Tescil basvurularinda vakfin yerlesim yerindeki Asliye Hukuk Mahkemesi
gorevli ve yetkili mahkemedir. Tescili talep etme hakki ise vakfedene, VGM’ye ve 6liime bagl
tasarruflarda miras sozlesmesinin lehdarina ya da vasiyetnameyi agan sulh hukuk hakimine

aittir. Tescile iliskin basvuru ¢ekismesiz yargi isidir.

d. Vakif Senedi

Vakif senedi (vakfiye), kurucusunun vakifta diledigi amaci, tahsis ettigi malvarligin
yani vakif kurma iradesini yansitan vakif kurma isleminin yaziya dokiilmiis halidir *'°. Kurulus
sirasinda vakfin yapisini gosteren vakif senedi, vakfin yonetimini ve haklarini belirlediginden
ilerleyen yillardaki ihtiyac halinde vakfin yapisinda yapilacak degisikliklerde vakfin organlari,
denetim makami olan VGM ve yargi makamlarinca dikkate almir 1**, TMK’nm 106. maddesi
uyarinca vakfin adi, amaci, bu amaca 6zgiilenen mal ve haklar, vakfin 6rgiitlenme ve yonetim
sekli ve yerlesim yeri vakif senedinde yer almasi gereken hususlardir. Vakfin 6liime bagl
tasarrufla kurulmas: halinde s6z konusu kayitlar vasiyetname metninde bulunmasi gerekir 1*2,
Vakif kurma 6zgiirliigli ¢cergevesi kapsaminda emredici hiikkiimlere aykiri olmamak kosuluyla
ve kanunun vakif senedinde yer almasi zorunlu tutulan hususlar disinda, vakfeden vakfin
orgiitlenmesine, vakiftan yararlananlara ve vakfin mal varliginin hangi sekilde yonetilecegine
dair hiikiimlere de yer verebilir 13, Vakif senedinde vakfin amaci ile bu amaca 6zgiilenen mal
ve haklar yeterince belirlenmis ise, diger noksanliklar vakfin tiizel kisilik kazanmasi i¢in
yapilan bagvurunun reddini gerektirmez. Bu tiir eksiklikler tescil karar1 verilmeden once
mahkemece tamamlattirilabilecegi gibi vakfin kurulusundan sonra VGM’nin bagvurusu
iizerine, olanak varsa vakfedenin goriisii alinarak vakfin yerlesim yeri mahkemesince
tamamlattirnillir. Vakif senedi vakfin isleyisini, yonetimini, baslangictaki malvarligin ve
haklarini tayin ettiginden vakif agisindan oldukca dnemlidir. Ancak ¢alismamizin konusu olan
cemaat vakiflarinin biiyiik bir kisminin vakif senedi bulunmamaktadir. Cemaat vakiflarinin
vakif senetleri olmamasindan kaynakli uygulamada ge¢mis donemde yasanmis ve halen

stiregelen sorunlarina ilerleyen kisimlarda deginilecektir.

Y0 gksoy Dursun, s.178; Dural/Ogiiz, s. 354; Oguzman/Selici/Oktay-Ozdemir, s.433; Ogiiz, Tufan: Tiirk
Hukukunda Vakif Tiizel Kisiliginin Esaslari, Istanbul 2007. s.30 ; Serozan, s.514.

111 Aksoy Dursun, s.180.

Y12 Hatemi, Tiirk Hukuku 'nda Vakif Kurma Muamelesi, 5.31, Dural/Ogiiz, s.354-355.

113 Aksoy Dursun, s.189; Og'uzman/Seligi/Oktay-Ozdemir, 5.443-444,
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e. Vakfin Amaci

Vakif malvarligi degerlerinin belirli bir amaca tahsisi ile kuruldugundan, amag vakfin
en Onemli unsurlarindan biridir. Anayasada giivence altina alinan vakif kurma o6zgiirligi
dogrultusunda vakfin amaci vakfin kurucusu tarafindan serbest¢e belirlenir. TMK’nin 101/4
hiikmiinde vakfin amacini belirlenmesine iliskin bir stnirlama mevcuttur. Ilgili hiikiim uyarinca
Cumhuriyetin Anayasa ile belirlenen niteliklerine ve Anayasanin temel ilkelerine, hukuka,
ahlaka, milli birlige ve milli menfaatlere aykir1 veya belli bir irk ya da cemaat mensuplarini
desteklemek amaciyla vakif kurulamaz. Ayrica tiizel kisiler bakimindan amag¢ unsurunun
tasidig1 6nem nedeniyle amaci bastan itibaren imkansiz olan bir vakif kurulamaz ve tiizel kisilik

kazanamaz 14

. Vakfin amac1 sonradan imkansiz hale gelir ve amacin degistirilmesi de miimkiin
degilse vakif kendiliginden sona erer. TMK’nin 101/1 maddesinde vakif amacinin belirli ve
stirekli olmas1 gerektigi ifade edilmistir. Kanunda belirli amacin tanimi ye almiyor olsa da
amacin belirli olmast vakif senedinde malvarligi degerlerinin 6zgiilendigi amaci yeterli
aciklikta belirtmesini ifade eder **°. Vakif amacinin ne oldugu dogrudan vakif senedinden veya
vakif senedinin yorumuyla belirlenebildigi tiim hallerde amag bellidir 1. Vakfin amacinin
stirekli olmasina dair MK’da herhangi bir diizenleme yer almiyor olsa da vakfin tiizel kisilik
kazanmas1 acisindan vakif amacinin bir siirekliligi olmas1 gerekmekteydi*’. TMK’nin 101/1
maddesinde ise vakif amacinin siirekli olmasi agik¢a belirtilmistir. Amacin siirekliligi, ebedi
olmas1 anlamina gelmemekle beraber gegici olarak bir vakif kurulmasi da miimkiin degildir 28,
Vakif senedinde yazili amaca bagli kalinmasi vakfedenin arzusuna agik¢a uymayacak hale
gelmis ise TMK nin 113. hiikkmii geregince mahkeme, vakfin yonetim organi veya VGM’nin
basvurusu lizerine digerinin yazili goriisiinii aldiktan sonra vakfin amacini degistirilmesine

karar verebilir. Amacin gerceklesmesini 6nemli 6l¢iide gliclestiren veya engelleyen kosullarin

ve yiikiimliiliiklerin kaldirilmasinda veya degistirilmesinde de ayni1 hiikiim uygulanir.

f. Vakfin Mal Varhg

Y4 Dural / Ogiiz, 5.365 ; Oguzman / Selici / Oktay — Ozdemir, 5.428.
15 Ogiiz, 5.33.

Y18 Oguzman / Seligi / Oktay — Ozdemir, 5.429.

Y7 Dural / Ogﬁz, 5.365 ; Oguzman / Seli¢i / Oktay — Ozdemir, 5.430.
118 Og’iiz, s.34-35.
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Mal varlig1 vakfin meydana gelmesi igin temel sarttir, vakfi olusturacak bir mal varligi yoksa

vakif da olmaz!®.

TMK’nin 101/2 hiikkmii geregince bir mal varliginin biitini veya
gerceklesmis ya da gergeklesecegi anlasilan her tiirlii geliri veya ekonomik degeri olan haklar
vakfedilebilir. Vakif belirli bir amaca yonelmis oldugundan hangi malvarligi degerlerinin vakif
kurmaya 6zgiilendiginin bilinmesi gerekmektedir *?°. Vakfedenin vakif senedinin igeriginde
vakfa ait mal varligini1 gostermek mecburiyeti vardir. Vakif senedinde yer alan mal ve haklar
dar anlamda vakfin mal varligidir. Genis anlamda vakfin mal varligi vakfin kurulusunda yer
alan ve sonradan elde edilen tiim mal ve haklardir '?!. Vakfa tahsis edilen mal varlig1 vakif
amacin Karsilayacak nitelikte degilse vakif tescil edilmez'??. Yeni vakiflarm kurulusunda
amaclarima gore oOzgililenecek asgari mal varligit her yil Vakiflar Meclisi tarafindan
belirlenmektedir. 2022 yil1 i¢in yeni vakiflarin kurulusunda amaglarina 6zgiilenecek asgari mal
varligi, Vakiflar Meclisi’nin 10.12.2021 tarihli ve 510/481 sayili karar1 dogrulusunda 90.000-

TL olarak belirlenmistir*?3,

g. Vakfin Yonetimi

Tiizel kisiler, TMK’nin 49. ve 50. maddeleri uyarinca fiil ehliyetlerini kanunda ve
kurulus belgelerinde belirtilen organlara sahip olmakla fiil ehliyetine sahip olur ve iradelerini
organlar aracilifiyla gerceklestirir. Kanundan, tiizel kisilerin ana statiilerinden veya yetkili
organlarinin almis oldugu karar sonucu meydana gelen organlara sekli organ; tiizel kisinin
amaci dogrultusunda, etkin ve siirekli bir bigimde onun iradesini olusturanlar ise maddi
organdir 2%, Tiizel kisilerin yapilarina gére sahip olmas gereken zorunlu organ veya organlari
kanun koyucu belirler 2°. TMK nin 109. maddesine gore vakiflarda, derneklerden farkli olarak
sadece yonetim organinin zorunlulugu aranir. Derneklerde ise genel kurul, yonetim kurulu ve
denetleme kurulu olmak iizere ii¢ tane zorunlu organ1 vardir. Vakifta yer almasi gereken zorunlu
tek organ yonetim organidir. Vakfin Orgiitiinii belirleme 6zgiirliigli kapsaminda vakfeden,

vakfin organlari ile yonetim bi¢imini vakfa 6zgii kanuni tipe bagl kalmak kaydi ile 6zgiirce

18 Oguzman / Seligi / Oktay — Ozdemir, 5.422.

120 Dyral / Ogiiz, 5.361.

2 Dogan, 5.163.

122 Ogiiz, 5.54

128 https://www.vgm.gov.tr/vakif-islemleri/vakif-nasil-kurulur-/asgari-kurulus-mal-varligi,
erisim tarihi:29.08.2022.

124 gyey, Ozgiir Mehmet: Tiirk Medeni Kanununa Gére Vakaif Yonetim Organt, Istanbul 2006, s.5.
125 Dural / Ogiiz, s5.255.
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belirlemek hakkina sahiptir 2. Vakfeden, vakif senedinde yasal olarak zorunlu olan yonetim
organtyla beraber vakfin amacina ulagsmasi bakimindan yararli olabilecegini diisiindigii
danisma kurulu, denetim kurulu gibi bir baska organa da yer verebilir !#’. Ancak vakfedenin
vakif senedinde secimlik bir organ olarak irade olusturucu herhangi bir organ 6ngérmesi
miimkiin degildir 1?8, Boyle bir organa yer verilmesi, vakfin orgiitiinii belirleme dzgiirliigiiniin
en belirgin smirlarindan biri olan 6zel hukuk tiizel kisileri hukukuna hakim tip sabitligi

ilkesinde aykirilik teskil eder 1%,

Vakiflarda yonetim organini olusturanlarin sayist bakimimdan herhangi bir hiikiim
bulunmadigindan, yonetim orgami tek bir kisiden de olusabilir 13, VK’nin 6.maddesinin son
fikrast ve VY’nin 13. maddesi yeni vakiflarin yonetim seklini diizenlemistir. Buna gore,
yonetim organ1 vakif senetlerine gore olusturulur. Ayrica yoneticilerin ¢ogunlugunun
Tiirkiye’de yerlesik bulunma zorunlulugu vardir. Ynetim organinin belirlenme usulii ve gérev
stireleri vakfin resmi senedinde gosterilmelidir. Herhangi bir kurulus senedi veya vakfiyesi
bulunmayan cemaat vakiflarindan yonetim organi teamiiller ve daha sonralar1 VGM tarafindan
hazirlanan yonetmelikler dogrultusunda belirlenmektedir. Cemaat vakiflarinin yonetim organin
belirlenmesi usuliine ¢caligmamizin ilerleyen boliimlerinde yer verilecektir. Vakfin kuruculari,
kendilerini yonetim organi gosterebilecegi gibi, yonetim organini belirleme yetkisini bagka bir
organa veya kisilere birakabilir 13!, Uygulamada vakif senetlerinde genellikle yonetim kurulu
ile birlikte miitevelli heyeti diizenlenmekte ve ydnetim kurulunun belirlenmesinde yetki
miitevelli heyetine taninmaktadir *2, VK’nin 8. maddesi ve VY’nin 13. maddesinin ikinci
fikras1 uyarinca organlarda azil, hastalik, 6liim, istifa gibi sebeplerden dolay: bir eksilme
yasanirsa, bu eksiklik vakif senedinde yer alan hiikiimlere gore giderilecektir. Eger vakif
senedinde hiikiim yoksa vakif senedinde degisiklik yapilacaktir. Ancak bu degisiklik i¢in karar
yeter sayis1 saglanmaksizin alinan bir karar ile senet degisikligine yetkili bir organ kalmamasi
halinde icraya yetkili organin karar1 veya icraya yetkili organdaki eksiklik sebebiyle karar yeter

sayist saglanmadan aliman karar ile mahkemeye basvurulmasi gerekir. Bagvuru sonucu

126 Aksoy Dursun, s.103-104; Uyan, s.321.
127 Uyan, s.322.

128 Aksoy Dursun, s.103; Uyan, s.322.

129 Uyan, 5.322.

130 Em, s. 28.

B gver, s. 43.

132 Aksoy Dursun, s.104.
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mahkeme, VGM nin goriisiinii alarak eksikleri tamamlar. VK’ nin 9. maddesi vakif yoneticisi
olamayacak kisileri belirtmistir. Buna gore, hirsizlik, nitelikli hirsizlik, yagma, nitelikli yagma,
dolandiricilik, nitelikli dolandiricilik, zimmet, riisvet, sahtecilik, hileli iflas, ihaleye fesat
karistirma, gliveni kétiiye kullanma, kagake¢ilik ve Devletin giivenligine karsi islenen suclardan
hiikiim giyenler vakif yoneticisi olamaz. Vakif yoneticilerinin, yoneticilik esnasinda bu sayilan

suclardan birinden mahkum olmasi halinde de yoneticilikleri son bulur.

Vakiflarda yonetim organi hem karar hem de yiiriitme orgamidir 3. Vakif senedinde
miitevelli heyeti ve yonetim Kurulu beraber diizenlendigi durumlarda genellikle miitevelli
heyetine vakif yonetim kurulunu tayin etmek, yonetim kurulunun faaliyetlerini onaylamak,
degistirmek gibi gorevler yiiklenilirken, yonetim kurulu vakfi dis iliskilerde temsil
etmektedir 13, Miitevelli heyeti ile yonetim kurulu arasindaki sz konusu iliski derneklerdeki
genel kurul ve yonetim kurul arasindaki olan iliskinden farklidir 1%, Yénetim organinin baslica
islevi mevzuata ve vakif senedine uygun olarak vakfi yonetmek ve temsil etmektir. Bu minvalde
vakfin amacina ulasilabilmesi i¢in gerekli tiim islerin, faaliyetlerin yapilmasi ve mevcut
malvarliginin en iyi sekilde degerlendirilmesi gerekir 13, Ayrica yonetim organinin TMK’nin
112. ve VY’nin 14. maddesi uyarinca vakfin 6rgiitiiniin isleyisinin degistirilmesi, TMK’ nin
113. maddesine gore de vakfin amacinin degistirilmesi, amacin ger¢ceklesmesini giiclestiren
kosullari/yiikiimliiliikkleri ortadan kaldirmak ve vakif mallarin degistirilmesi, TMK 114
uyarinca her takvim yilinin ii¢ ay1 igerside, bir dnceki senin malvarligi durumunu ve faaliyetleri
rapor seklinde denetim makamma bildirerek yayimlanmasini saglamak, TMK’nin 110.
maddesine gore calistirilanlara ve is¢ilere yardim vakiflarinda vakiftan yararlananlara vakfin

yapisi ve isleyisi hakkinda bilgi verme gérevleri vardir %',

Tiizel kisilerin organlarinin hukuk islemleri ve her tiirlii fiilleriyle temsil ettikleri tiizel
kisileri borg altina sokar. Vakfi yonetmeye yetkili organ da gerceklestirdigi hukuka aykir1 islem
ve eylemlerinden sorumlu olacaktir. VK’nin 10. maddesi uyarinca vakif yoneticileri kusurlu

fiilleri nedeniyle vakfa verdikleri zararlardan otiirii sorumludur. Tiizel kisinin organinin, borca

138 Dural/Ogiiz, 5.368 ; Oguzman/Selici/Oktay-Ozdemir, s.444.
134 Aksoy Dursun, s.104.

135 Aksoy Dursun, s.104.

136 Ogiiz, s. 79.

187 Aver, 5. 59-63 ; Dural/Ogiiz, 5.368-369.
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aykirt davranisi Tirk Borglar Kanunu’nun (TBK) 112. maddesinde diizenlenen borcun ifa

edilememesi kapsamindadir 1%

. Dolayisiyla, vakif ile organi arasinda sozlesme iliskisi
oldugundan, sorumluluk TBK ¢er¢evesinde olacaktir 3°. TMK nin 50. maddesinin 3. fikras
uyarinca, tiizel kisilerin organlari, kusurlarindan otiirii ayrica kisisel olarak sorumludur.
Yonetim organin sorumlulugu icin haksiz fiil sorumlulugunu gerektiren sartlarin olugmasi
gerekeceginden; hukuka aykiri bir fiil sonucu bir zararin dogmasi ve bu fiil ile zarar aras1 uygun
bir illiyet baginin olmasi gerekir '*°. Haksiz fiilin, ydnetim organin vakfi temsil ettigi ve

gorevini gergeklestirdigi sirada meydana gelmis olmalidir *4

. Yonetim organinin kurul halinde
olusmas1 halinde ise sorumluluk zarara sebebiyet veren yoneticiye aittir. Vakfin organi
tarafindan zarara ugratilmasi halinde vakfin mal varligt zarar goreceginden vakiftan
yararlananlar da zarara ugrar. Yararlananlarin, ugradig: zarara kars1 dava ikame etmeleri ancak

ilgili hususun vakif senedinde yer almasmna baglidir 142,

Yonetim organi ile vakiftan
yararlananlar arasinda herhangi bir sdzlesme iliskisi olmadigindan, zarar goren yararlananlar
borca aykirilik nedeniyle ugradiklari zarara kars1 vakfin yonetim organin aleyhine dava ikame
edemez 3. Ancak ¢ok nadiren yasanan hallerde, yararlananlar dogrudan dogruya zarara
ugramissa tiizel kisilerin organlarinin kusurlarindan dolay1 ayrica kisisel olarak sorumlu oldugu
diizenleyen TMK 50/3 hiikmii dogrultusunda, haksiz fiil hiikiimlerine dayanarak ugradiklar
zarar1 giderebilir'**. Vakiftan yararlananlarin dogrudan dogruya degil de yansima yoluyla
ugradiklar1 zararin organ tarafindan tazmin talebi i¢in hukuka aykirilik baginin olmasi
gerekmekte olup TMK’ nin 111. hilkmii hukuka aykirilik bagmin kurulmasi bakimindan bir
engel teskil etmektedir 1*°. Aver da vakfi yararlananlarin ugradigi yansima zararlarinin vakiftan
talep edilecegine dair mevzuatta bir hilkkiim bulunmadigindan vakif yararlananlarinin yansima
zararlarim talep edemeyeceklerini, hakkaniyet acisindan vakif yararlananlarinin yansima

zararlarinin talep etmesine cevaz veren bir diizenlemenin hayata gegirilmesinin vakiftan

yararlananlarin menfaatine koruyacagmi ifade etmektedir 146, Vakiftan yararlananlarin dava

138 Dural/Ogiiz, s. 264.

139 gve, s. 73.

140 gver, 5. 84.

W Ogiiz, 5. 97.

192 Dogan, 5.249; Ogiiz, s.130.
8 Aver, 5.85

144 Aksoy Dursun, s.176.

145 Aksoy Dursun, s.176 .

18 gyel, 5.86-87
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ikame etme imkanmi bulunmadigi hallerde bagvuracak yegane yol denetim makami olan
VGM’ye sikayette bulunmaktir 14’. Cemaat vakiflarinda da vakif senedinin olmamasi ve
yonetim organinin vakfi zarara ugratmasi halinde cemaat mensuplarinin vakif hayratindan,
vakif hizmetlerinden (egitim, saglik, sosyal yardimlar gibi) etkin bir bi¢imde yararlanamamasi
yansima zarar olarak degerlendirileceginden 6tiirli cemaat mensuplari ancak VGM’ye sikayet

yoluna basvurabilecektir.

Vakif yoneticilerinin  gorevleri, vakif senedinde belirtilen gorev siirelerini
tamamlamalari, istifa etmeleri veya gorevden alinmalari suretiyle sona erer. Vakif yoneticileri,
vakfin faaliyetlerinde mevzuata ve vakif senedinde yer alan hiikiimlere uygun hareket etmemesi
halinde gorevden alinabilir. TMK’nin 112. Maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, mahkeme
durusma yaparak denetim makami olan VGM 'nin basvurusu lizerine gorevden alabilir. VK’ nin
10. maddesinin son fikras1 yoOneticilerin mahkeme karar1 olmaksizin gorevden
uzaklastirilamayacagini belirtmistir. Vakif yoneticilerinin mahkemece gorevden alinmasi
sebepleri ise VK’nin 10. Maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, vakfin amaci dogrultusunda
faaliyette bulunmayan, vakfin mallarin1 ve gelirlerini amaglarina uygun olarak kullanmayan,
agir ihmal ve kasitl fiilleriyle vakfi zarara ugratan, VGM ce tespit edilen noksanliklara verilen
stire igerisinde gidermeyen ve medeni haklar1 kullanma haklarin1 kaybeden ve gorevini ifa
etmesine engel teskil edecek hastaliga yakalanan yoneticiler gérevden alinabilecektir. Vakiflar
Meclisi, VY nin 111/1 bendi uyarinca VK’nin 10. maddesi dogrultusunda vakif yoneticilerinin
gorevlerinden alinmasi igin dava ikame etmeye, telafisi imkansiz sonuglar dogurabilecek
hallerde bu davalarin sonuglanmasmna kadar, vakif yonetiminin gegici olarak goérevden

uzaklastirilmasini ve kayyimca yonetilmesini mahkemeden talep etmeye yetkilidir.

Vakif yoneticilerinin gorevde alinmast hususunda kanunda belirtilen nedenler disinda
vakif senedinde de gorevden almaya dair diizenleme yapilip yapilmayacagi tartismalidir. Bir
gorlise gore vakif senedinde yer alan gorevden almaya iliskin hiikiimler vakfin se¢imlik
organlarindaki iiyeleri baglar, VK’nin 10. maddesine tabii olan yonetim organinda yer alanlar
bakmindan bir hiikiim ifade etmez . Bir diger goriise gore ise kanunda sayilan nedenler

disinda hakli bir nedenin varligi durumunda yoneticinin azli i¢in dava ikame edilebilecegi ve

147 Og’iiz, s.130.
148 Aksoy Dursun, s.117 ; Ogiiz, 5.83.
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bu taleplerin incelenmesi bakimindan hakimin takdir yetkisi oldugu belirtilmektedir *°.

Osuzman/Selici/Oktay — Ozdemir ve Aksoy Dursun vakfedenin kimlerin vakif yoneticisi
olabilecegini belirlemekte 6zgiir oldugu gibi kimlerin yoneticilikten azledilecegi hususunda da
6zgiir oldugu ve bu konuda vakif senedinde diizenleme yapilabilecegi goriisiindedir **°. Vakif
yoneticilerinin gérevden alinmasinin sonuglart VK’nin 10 maddesinin 3. fikrasi ile TMK’ nin
112. maddesinin 2. fikrasinda belirtilmis. Buna gore, gorevden alinan yoneticiler, 5 yil siire
icinde ayn1 vakfin yonetim organina secilemezler, vakif mallarini ve gelirlerini vakfin amacina
uygun kullanmayan veya medeni haklarini kullanma ehliyetini kaybeden yoneticiler ise 5 yil
icerisinde bagka vakiflarin yonetim organina da segilemezler. Gorevden uzaklastirilan
yoneticilerin yerine se¢ilecek yeni yoneticiler, igersinde bir hiikiim bulunuyorsa vakif senedine
gore belirlenir. Vakif senedinde hiikiim yoksa yeni ydnetici/yoneticileri mahkeme
belirleyecektir. VGM’nin vakif yoneticilerinin gérevden alinmasi i¢in bagvurmasi halinde
davali olarak kimin gosterecegi konusunda bir diizenleme olmasa da, Yargitay vermis oldugu
kararlarda husumetin vakif tiizel kisiligine yoneltilmesinin, gorevden alinmasi talep edinen
yoneticilerin de savunma yapmasi gerektigini belirtmistir'®*. Nitekim Yargitay 18. Hukuk
Dairesi’nin, E. 2006/6155 E - 2006/9005 K sayil1 ve 13.11.2006 tarihli ilaminda gérevden alma
davalarinin dogrudan vakif tiizel kisiligine yoneltilmekle birlikte, davanin sonuglar1 yoneticileri
de yakindan ilgilendirdiginden dolay1 vakif yoneticilerinin savunmalarinin da alinmasina

hiikkmetmistir 12,

h. Vakifta Uyelik Olup Olamayacag

Derneklerden farkli olarak vakiflar, bir mal toplulugu oldugundan TMK’nin 101/3
maddesinde vakiflarda tiyelik olmayacagi diizenlenmistir. Derneklerdeki tiyelik konumundan
farkl1 olarak vakifta “yararlananlar” kavrami so6z konusu olup, yararlananlar, vakif
malvarliginin amacima yonelik kullanilmast sonucu bundan istifade edecek olan kisileri ifade
etmektedir ve yararlananlarin kimler oldugu da ya agik¢a vakif senedinde yer alir ya da vakfin

amacindan anlasiimaktadir °3, Vakif senetleri bulunmayan cemaat vakiflarinda, yararlananlarm

149 Aver, 5.92; Dogan, s5.269.

150 Aksoy Dursun, s.118 ; Oguzman/Selici/Oktay-Ozdemir, 5.452.

B Aver, Vakaf Yoneticilerinin Gorevden Alinmasi s. 189

152 http://www.kazanci.com.tr/, i¢tihat bilgi bankas:, erisim tarihi 04.03.2022.

88 Uyan, Goktiirk: "Vakiflarda Uyelik Olmaz”: Medeni Kanun Hiikiimlerine Gére Kurulan Vakiflarda Kanuni
Tipe Ozgii Orgiitlenme Modeli ve MK Md. 101/3 Hiikmii Uzerine Bir Degerlendirme, Bankacilik ve Ticaret
Hukuku Dergisi, Cilt 23, Sayt 4, 5.301-354, 5.3009-310.
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belirlenmesindeki kriter ise kisinin ilgili cemaatin mensubu olup olmamasidir. Giirziimar’a
gore, MK’da yer alan tiizel kisilerden derneklerin kisi, vakiflarin da mal toplulugu oldugundan
s6z konusu hiikkme agikca yer verilmese de vakiflarda iiyelik olmayacagr hukuki bir
gercekliktir 1°*. Serozan da bu diizenlemeden vakiflarda derneklerde yer alan genel kurul
benzeri Ozerk bir karar organma ihtiyag bulunmadiginin anlasilmasi gerektigini ifade

etmektedir 1°°,

Vakiflar vakfedenin iradesi dogrultusunda kurulup, yonetileceginden, vakiflarda
derneklerin  irade olusturucu organt olan genel kurula karsihik gelen  bir

196, {lgili hitkkmiin organ iiyeligini kastetmedigi acik olup, genel kurul

organ bulunmamaktadir
niteliginde olmamak sartiyla da kurulacak yararlananlar kurulu gibi organlara {iye olma
imkanini da engellememektedir °”- Kanunun gerekgesinde ise belirli donemlerde derneklesme
yerine vakif kurma egilimlerinin oldugunu, vakiflarda yeterli mal ve haklarin belirli bir amaca
Ozgiilenmesinin aranmasi ve derneklerden farkli olarak tiyelik olamayacaginin 6ngoriilmesiyle
dernek benzeri vakiflar kurulmasinin Oniine gegilerek gergek anlamda tarihi gelisimine ve

islevine uygun sekilde vakif kurulmas1 yolunun yasal giivence alta alindig1 belirtilmistir 1%,

Ancak Anayasa Mahkemesi (AYM) 2005/14 E - 2008/92 K ve 17.04.2008 tarihli karariyla sz
konusu hitkmii iptal etmistir. AYM kararinda Anayasa’nin 33. maddesinin birinci ve son
fikralar1 birlikte degerlendirildiginde herkesin, vakiflara {iye olma 6zgiirliigiine sahip oldugu,
temel hak ve 6zgiirliiklerin, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasa’nin ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilecegini, vakiflara iye olma
ozgiirliigiinii ortadan kaldiran kuralin Anayasa’ya aykir1 oldugunu ifade etmistir 1*°. AYM bu
hiikkmii vakif senedinde vakif kurucusunun iradesini smirlayan bir karar orgami tyeligi

olamayacag: seklinde yorumlamas: gerekirken yanilgiya diismiis, genel bir iiyelik olmayacagi

%4 Giirziimar, Osman Berat : “Tiirk Medeni Kanunu’'nun Vakiflar Olmaz” Hiikmiinii Iptal Eden Anayasa

Mahkemesi Karart Hakkinda”, Haluk Konuralp Anisina Armagan, Cilt 3, Istanbul 2009, s.523-547, 5.526.
155 Serozan, s.514.

156 Uyan, s.316.

7 Giirziimar, s.154 ; Dural/Ogiiz, 5.370.

158 https://www5.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem21/yil01/ss723 Madde Gerekceleri_1.pdf, erisim tarihi:
13.05.2022.

159 https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2008/92?EsasNo=2005%2F 14, erisim tarihi:
13.05.2022.
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seklinde degerlendirmistir *6°. Aksoy Dursun, iptal edilen kuralin érgiitlenme dzgiirliigiinii ihlal
etmedigini, s6z konusu i¢tihadin tiizel kisiler hukukuna hakim sinirli say1 ilkesine ters diismekte
oldugunu ve hukuk giivenligi agisindan sakincali olan kanunda dngoriilmeyen tipte vakiflarin

kurulmasi egilimini gii¢lendirdigini ifade etmistir 162,

i. Vakfin Denetimi

Vakiflar, vakif senedindeki hiikiimleri yerine getirip getirmedikleri, vakif mallarim
amaca uygun bi¢cimde yOnetip yonetmedikleri, vakif gelirlerini amaca uygun olarak harcayip
harcamadiklar1 ve isletmelerinin faaliyet ve mevzuata uygunlugu hususunda VGM’nin
denetimine tabiidir. VK’nin 33. Maddesi vakiflarda i¢ denetimin esas oldugunu belirtmistir. I¢
denetim, bagimsiz denetim kurulusu eliyle veya vakif senedinde gosterilen denetim organi
tarafindan da gergeklestirilebilir. Vakif yoneticileri, en az yilda bir defa yapilacak olan i¢
denetim raporlarmmi ve sonuglarini rapor tarihinden itibaren iki ay icerisinde VGM’ ye
bildirmelidir. VY nin 41. maddesine gore i¢ denetim vakfin amacina ulasmasinda énemli bir
rol oynar ve vakfin senedine, mevzuata uygun hareket etmesi ile gelirlerinin ve mallarinin
verimli ve etkin bir bi¢imde kullanilmasimi amaglar. I¢ denetimin kapsami vakfin tiim is ve
islemleridir. Vakfin vakif senedine uygun bir sekilde yonetilip yonetilmedigi, vakif mallar1 ve
gelirlerinin vakif senedine uygun bir sekilde kullanilip kullanilmadigi, ticari isletmelere sahip
olan vakiflarin ticari esaslara uygun hareket edip etmedigi ve tiim birimlerin islem, hesap ve
mali tablolarn VGM usulleri ve muhasebe ilkelerine uygun bir bi¢cimde hazirlanip

hazirlanmadig kontrol edilir.

J.  Vakfin Sona Ermesi

Vakif amacinin gerceklesmesi imkansiz bir duruma gelmesi ve amacin degistirilmesi
miimkiin bulunmadig: takdirde, vakif kendiliginden dagilir. Sicilden silinmesi i¢in mahkeme
karar1 gerekir. Vakif mal varliinin, amaci karsilamaya yetmeyeceginin belgeleriyle

162

ispatlanmalidir °<. Yasak amag giittligli veya yasak faaliyetlerde bulundugu sonradan anlagilan

veya amact sonradan yasaklanan vakfin amacinin degistirilmesine olanak bulunmazsa; vakif,

160 Aksoy Dursun, s.55.
161 Aksoy Dursun, s.56
162 Ulue, s.700.

34



VGM’nin veya savciligin basvurusu akabinde mahkeme karariyla feshedilir. TMK’nin 108.
maddesi uyarinca vakfedenlerin mirasc¢ilarinin bagislama ve 6liime iliskin tasarruflara iligkin
dava haklar1 vardir. Eger vakfin kurulmasi sakli pay miras¢ilarinin sakli paylarini ihlal eder ve
ihlal edilen paylarin tenkisi sonucu vakfin malvarligi, amaci gerg¢eklestirme konusunda yetersiz
kalirsa vakif sona erer %, Vakiflarda vakif tiizel kisiligini sonlandirmaya yetkili bir organ

olmadigindan, vakfin kendini infisah etmesi miimkiin degildir 1%,

163 Dural/égiiz, s5.382.

164 Serozan, s.516.
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I1) Cemaat Vakiflarimin Hukuki Yapisi
A) Cemaat Vakiflarinin Kurulusu

1. Genel Olarak

Osmanli Imparatorlugu’nda zzmmi statiisiinde yasayan gayrimiislimlerin, ma’siyet
(Allah'a ve resullerine kars1 gelme) olmamak sartiyla toplumsal amagl kurumlar kurmalari
miimkiindii 1®°. Islam Hukuku uyarmca bir gayrimiislimin kendi cemaatinin yoksullar1 igin
vakif kurmasinda bir zorluk yoktu, nitekim yoksullara yardim sadaka sayilmakta ve sadakada
aranan kurbet (Allah’a yakinlasma, rizasin1 kazanmas1) kasdi gergeklesirdi 1°°. Gayrimiislimler;
cemaat fukarasinin ihtiyaglarinin karsilanmasi, yaslilarin bakilmasi, yetimlerinin barindirilip,
yetistirilmesi, hastalarin tedavi edilmesi, 6lenlerin defnedilmesi, mezarliklarin imar edilmesi,
ibadetlerini yapabilmeleri, din adamlarin yetistirebilmeleri ve kendilerine ait ilk, orta ve lise
diizeyli okullar i¢in gilinimiizde cemaat vakiflar1 olarak adlandirdigimiz kurumlari
kurmuglardir *%’. Giiniimiizde Tiirkiye’de 77 Rum, 54 Ermeni, 19 Musevi, 10 Siiryani, 3

Keldani, 2 Bulgar, 1 Giircii ve 1 Maruni olmak iizere toplam 167 cemaat vakfi vardir 168,

Cemaat vakiflari, Osmanli Devleti’'nde yasayan gayrimiislim vatandaglari tarafindan
egitim, saglik ve sosyal yardim gibi amagclarla olusturduklar1 ve padisah fermanlariyla kurulan
hayri miiesseselerdir 1, 16 Subat 1328 tarihli “Eshas-1 Hiikmiyenin Emvali Gayr-i Menkuleye
Tasarruflarina Mahsus Kanun-u Muvakkat’da (Muvakkat) cemaatlere ait kurumlar “Osmanlt

Miiessesat-1 Hayriyesi” olarak adlandirilmistir 7%, Cemaat vakaflari, gercek bir kisi tarafindan,

165 Alkan, s.97.

186 Hatemi Hiiseyin: “Cemaat Vakiflart Konusunda Diisiinceler”, Prof. Dr. Ergun Ozsunay‘a Armagan, Istanbul
2004, s.804.

167 Alkan, s.103.

168 https://www.cemaatvakiflaritemsilcisi.com/index.php/vakiflar, erisim tarihi: 12.05.2022.

189 Davuthan, Setrak: Cemaat Vakiflari, Bugiinkii Sorunlari ve Coziim Onerileri, , Istanbul Barosu Insan Haklar:
Merkezi Azinlik Haklart Calisma Grubu Istanbul 2002 s5.13-21, s.13. ; Sakmar, Ata: Cemaat Vakiflariyla Igili
Hukuki Diizenlemeler, Cumhuriyetin 80. Yilinda Uluslararast Vakif Sempozyumu Kitabi, 2004 Ankara, s.113-123,
s.113.

10 Bakar, Diran, , “Uygulamadan Ayrimcilik Ornekleri ve Azinlik Vakiflarmmin Sorunlart”, Ulusal, Ulusaliistii ve

Uluslararast Hukukta Azinlik Haklari ( Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi, Lozan Antlasmasi),
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bir tasinmazin belli bir amaca tahsisi suretiyle ve vakfiyelerle kurulmus olmadigindan klasik
anlamda vakif degillerdir, diger vakiflardan farkli bir statiiye sahiplerdir 1. ibadethanelerin,
okullarin ve hastanelerin her biri ayr1 fermanlarla kurulmustur. Fermanlarin igeriginde ilgili
binalarin yiizolgtimleri, yiiksekligi ve diger 6zelikleri belirtilmis ve ayrica “asa tutsunlar”, “ilahi
okusunlar”, “buhurdanlik yapsinlar” gibi ifadelerle bir kilisede ne yapilacagi da
aciklanmistir 1’2, Osmanli ydnetimine gegen yerlerde mevcut Hristiyan ve Musevi kurumlarina

dokunulmamis ve bu kurumlarin varliklar: da yine fermanlarla taninmigtir 172,

2. Vakfiyesi Olan Cemaat Vakiflari

Cemaat vakiflarinin ¢ogu padisah fermanlariyla kurulmustur. Istisna olarak ifade
edecegimiz ve sayisi fazla olmasa da gayrimiislimler tarafindan, vakif senedi diizenlenerek ve
mahkemeye basvurularak kurulan vakiflar da mevcuttur }’4, Sanasaryan Vakfi ve Beyoglu

Ohannes Glimiisyan Ermeni Kilisesi Vakfi, vakfiyesi olan cemaat vakiflarindadir.

a. Sanasaryan Vakfi ve Sanasaryan Vakfi Ile Tlgili Hukuk Siireci

Sanasaryan Vakfi, 10.10.1901 tarihinde mahkemece tescil edilen vakif senedi uyarinca
Migirdi¢ Aga Sanasaryan tarafindan Erzurum’daki Sanasaryan okulu ile fakir Ermeni
cocuklarin egitim, Ogretim, barinma ve yeme-igme ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla
kurulmustur. Vakfeden bu gayesini gerceklestirmek {izere de Sanasaryan Han’1 satin almus,
vakfin miitevellisi olarak giiniin Tiirkiye Ermenileri Patrigini/ Patriklik Kaymakam1’n1 tayin
etmistir. Sanasaryan Han’dan elde edilen kira geliri hanin bakim ve onarim giderleri
diistildiikten sonra Erzurum’daki Sanasaryan Okulu ile fakir Ermeni ¢ocuklarin egitim, gretim,
barmma ve yeme-igme ihtiyaclar i¢in kullanilacaktir. Patriklik Erzurum’daki Sanasaryan
okulunun kapanmasindan sonra Cumhuriyet doneminde de vakfin miitevelliligi gérevini yerine

getirmis, handan elde edilen gelir vakfiyede belirtilen amaclar dogrultusunda kullanilmistir.

Istanbul Barosu Insan Haklari Merkezi Yayin No:2, Istanbul 2002, 5.262-276 5.264; Davuthan, Cemaat Vakiflari,
Bugiinkii Sorunlart ve Coziim Onerileri, s 14.

1 Bakar, Uygulamadan Ayrimcilik Ornekleri ve Azinlik Vakiflarinin Sorunlari, 8.263; Cagatay, s.116; Davuthan,
Setrak: Cemaat Vakiflarinin Tiizel Kisilikleri”, Yok Hiikmiinde, Istanbul 2016, 5.96-105, 5.97; Ulug, s.1073.

172 Bakar, Diran: “Cemaat Vakiflar:”, Eski Vakiflarin Giiniimiize Ulasan Uygulamalari, Sorunlar ve Coziimleri
Semineri 7-8 Aralik 1999, Istanbul 2001, 5.6-45, 5.7-8.

13 Hatemi, Cemaat Vakiflar1 Konusunda Diisiinceler, 5.803.

74 Bakar, Uygulamadan Ayrimcilik Ornekleri ve Azinlik Vakiflarinin Sorunlart, $.263; Hatemi, Vakif Kurumuna
Hukuk Tarihi A¢isindan Genel Bakig 5.162; Sakmar, s.113.
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Sanasaryan Han kadastro ¢alismalari sirasinda 26 Mayis 1929 tarihinde vakfi adina
tescil gdrmiistiir. Han {izerindeki Patrikligin tasarrufu devam ederken Istanbul il Ozel Idaresi
07.10.1930 tarihinde Istanbul Asliye 2. Hukuk Mahkemesinde a¢tig1 1930/396 esas numarali
davayla Han’in idaresinin kendilerine verilmesini talep etmis ve kesinlesen Yargitay Hukuk
Genel Kurulu (HGK) karariyla dava kabul edilerek hanin yénetimi il Ozel idaresi’ne ge¢mistir.
12.11.1936 senesinde ise Sanasaryan Vakfi, “vakfin hayri ve fiili bir amaciin kalmadigt”
gerekcesiyle VGM Idare Meclisi tarafindan mazbut vakiflar arasma alimmistir. VGM ayrica
1948 senesinde Istanbul Asliye Hukuk Mahkemesi nezdinde il Ozel idaresi ve Patriklige karsi
miidahalenin men-i (el atmanin Onlenmesi) davast agmis ancak dava mahkemece
reddedilmistir. Mahkeme karariyla hanin idaresini ele alan Istanbul il Ozel idaresi 09.08.1950
tarihinde Tapu Sicil Midiirliigii’ ne miiracaat ederek hanin miilkiyetinin kendilerine gegmesini
talep etmistir. Tapu Komisyonu’nun 15.08.1951 tarihli karariyla Han’1in miilkiyeti Patrikligin
uhdesinden ayrilmis ve tapuda I Ozel idaresi adina tescil edilmistir. Vakiflar Genel
Miidiirliigii’niin istanbul Yiiksek Dereceli Hukuk Hakimligi'ne “... tasinmazin Sanasaryan
Vakfinda bulundugunun tapu kayitlar: ve vakfiyesi ile sabit oldugu ayrica tarihi ve mimari
degere sahip korunmasi gereken eski yerlerden oldugu” gerekgesiyle ikame etmis oldugu dava
mahkemenin 26.06.01987 tarihli karariyla kabul edilmistir. Mahkeme karar1 04.11.1987

tarthinde kesinlesmis ve han VGM adina tapuya tescil edilmistir.

Tiirkiye Ermenileri Patrikligi tarafindan Sanasaryan Vakif ve hana iliskin dava ikame
edilmistir. Dava siirecinde Prof. Dr. Tufan Ogiiz, Prof. Dr. Sanem Aksoy ve Dog. Dr. Arzu
Geng Aridemir tarafindan tanzim edilen bilirkisi raporunda Sanasaryan Vakfi’nin cemaat vakfi

oldugu belirtilmistir:

“Sanasaryan Vakfi Zimmi olan ve Ermeni milletinden olan bir kisi tarafindan
kurulmasi, vakfiyesinde vakfedilen tasinmazin siirekli bir amaca ozgiilenmis olmasi, amacinin
Ermeni milletinin fakir ¢cocuklarinin egitim, ogretim ihtiyaglarimin karsilanmast olmast 743
sayili Medeni Kanundan once kurulmus ve tiizel kisiligini kazanmig olmasi sebepleriyle cemaat

vakfi niteligi tasidigi”

Bilirkisi raporunda ayrica Hanin 11 Ozel Idaresi adina yapilan tescilin, gercek hak
durumunu yansitmayan yolsuz tescil niteliginde oldugu ve Vakiflar Genel Miidiirliigii’ niin de

Tiirk Medeni Kanunu m. 1023 ¢ercevesinde hanin miilkiyetini kazanamayacagi ifade edilmistir.
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S6z konusu raporun aksine yerel mahkeme, vakfin 12.11.1936 tarihinde mazbutaya alinmasi
nedeniyle ikame edilen davayi, aktif ehliyet yoniinden reddetmistir. Yerel mahkeme kararina
kars1 Patriklik temyiz kanun yoluna basvurmustur. Temyiz incelemesi neticesinde yerel
mahkeme karar1 bozulmustur. Yargitay 1. Hukuk Dairesi, 2017/3455 E - 2017/7312 K sayili
ve 13.12.2017 tarihli kararinda Sanasaryan Vakfi’nin kurucusunun Ermeni milletinden Aga
Mugradig¢ Sanasaryan oldugu, Vakfiyesinde, (7 Subat 316) Ermeni milletinin fakir ¢ocuklarinin
egitim ve Ogretim ihtiyaglarinin karsilanmasi amacina yonelik olarak vakif taginmazlarinin
stirekli bir amaca 6zgiilendigi, davacit Vakfin 743 sayili Medeni Kanundan 6nce kurulmus ve
tiizel kisilik kazanmis olmasi nedeniyle cemaat vakfi niteligi tasidigina hitkmetmistir. Yargitay
kararinda ayrica il Ozel idaresi ve VGM adina yapilan tescil islemlerinin yolsuz oldugu

belirtilmistir.

Karar diizeltme siirecinde ise Yargitay 1. Hukuk Dairesi 12.12.2018 tarihli ilamiyla
onceki kararindan donmiis ve yerel mahkeme kararini onamustir. Patrikligin, miilkiyet hakkinin
ihlal edildigine iliskin Anayasa Mahkemesi’ne yapmis oldugu bireysel bagvuru heniiz

sonug¢lanmamustir.

b. Beyoglu Hovhannes Giimiisyan Ermeni Kilisesi Vakfi

Gilimiisyan Vakfi, Kayserili hayirsever Hovhannes Giimiisyan tarafindan kurulmustur.
Giimiigyan tarafindan tanzim edilen vakif senedinde, vakfedilen kira gelirleriyle Yedikule Surp
Pirgic Ermeni Hastanesi’nin gereksinimlerinin karsilanmasiyla bilim, endiistri ve ahlak
kitaplar1 bastirilip yoksul dgrencilere dagitilmasini istemistir 1”°. Giimiisyan tarafindan vakfin

miitevellisi olarak giiniin Patrigi belirlenmistir 17°.

Vakiflar Genel Midiirliigii’niin 06.11.1967 tarihli karariyla, Glimiisyan Vakfi mazbut
vakiflar arasina alinmis ancak vakfin ikame ettigi iptal davasinin neticesinde Danistay 12.
Dairesi 10 Ekim 1972 tarihli ilamiyla mazbuta kararinin Lozan Antlagmasi’na aykiri oldugu

gerekcesiyle VGM’nin ilgili idari islemi iptal etmis ve bdylelikle vakfin cemaat vakfi statiisii

15 Polatel, Mehmet / Mildanoglu, Nora / Eren, Ozgiir Leman / Atilgan, Mehmet: 2012 Beyannamesi, Istanbul
Ermeni Vakiflarimin El Konan Miilkleri (2012 Beyannamesi), s. 260.

176 Ozdogan / Ustel / Karakash / Kentel, s.237.
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177

korunmustur ***. Vakif, giiniimiizde Tiirkiye Ermenileri Patrikligi’ne bagl olarak faaliyetlerini

surdiirmektedir.

3. Cemaat Vakiflarma Vakif Senedi Yaziip Yazilamayacagina {liskin

Degerlendirmeler

Cemaat vakiflar1 padisah fermanlartyla kuruldugundan vakif senedi veya tiiziik gibi
herhangi bir kurulus belgeslerinin bulunmadigini belirtmistik. Degisik zamanlarda cemaat
vakiflar i¢in vakif senedi yazilip yazilamayacag: giindeme gelmis ve tartisiimistir 2’8, Reyna /
Moreno Zonana, cemaat vakiflarina kanunla vakif senedi yazma yetkisi verilebilecegini, aksi
takdirde teamiiller c¢ergevesinde, Vakiflar Kanunu’nda cemaat vakiflarinin cemaat
mensuplarinca secilen kisilerce yonetilecegi hiikiim altina alindigindan cemaat vakfina ait
olacak ilgili vakif senedinin vakfin yonetim kurulunca tanzim edilmesi gerektigini ifade

etmistir 17

. Reyna / Sen ilgili cemaat vakfi yoOnetimi tarafindan vakif senedi taslag
hazirlayabilecegini, akabinde vakif yonetiminin se¢menlerini toplantiya davet ederek
hazirlanan taslagin goriisiilmesini ve onaylanmasi saglayacagini, onaylanan vakif senediyle
ilgili TMK’da hiikiimlerin kiyasen uygulanip, Asliye Hukuk Mahkemesi’nden vakif senedinin

tescili talep edilebilecegini belirtmistir 1,

Davuthan ise cemaat vakiflarinin padisah
fermalariyla kuruldugunu, 16 Subat 1328 tarihli Kanun-u Muvakkat’da cemaatlere ait
kurumlarin hayir kurumu olarak adlandirildigini, 2762 sayili kanunla bu kurumlara vakif
statlisii verildigini ve cemaat vakiflarinda vakfeden bulunmadig: i¢in vakfiye veya kurulus
senedinin varligindan da bahsetmenin miimkiin olmadigindan cemaat vakiflarina yeni bir vakif

senedi yazilamayacag goriisiindedir 18,

Kanaatimizce de cemaat vakiflar1 padisah
fermanlariyla kurulmus, Kanun-u Muvakkat’da hayir kurumu olarak tanimlanmis, 2762 sayili
kanunla vakif statiisii kazanmis ve vakfedenleri bulunmadigindan vakif kurulusunda
vakfedenin iradesine yansitan vakif senedi yazilamayacaktir. Vakfin amacina ve yiirtirliikteki

mevzuata uygun bir bicimde vakfin faaliyetlerini yiirlitme sorumluluklar1 bulunan vakif

Y77 2012 Beyannamesi, 5.260; Ozdogan / Ustel / Karakasl / Kentel, 5.237.
178 htps://www.agos.com.tr/tr/yazi/14254/yonetmelik-gitti-yasa-geliyor, erisim tarihi: 10.05.2022

179 Reyna / Moreno Zonana

180 Reyna / Sen, s. 70-71.

181 Davuthan, Setrak: “Kavram Kargasas: Uretmenin Dayanilmaz Hafifligi”,
https://www.agos.com.tr/tr/yazi/15003/kavram-kargasasi-uretmenin-dayanilmaz-hafifligi, erisim tarihi:
10.05.2022.
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yoneticilerinin vakfeden yerine gecip vakif senedi yazmalar1 s6z konusu degildir. Ayrica
teamiillerde de cemaat mensuplarmin derneklerdeki genel kurul seklinde toplanip karar

almasina dair bir uygulama s6z konusu olmamistir.

B) Cemaat Vakiflarna iliskin Yasal Diizenlemeler

Osmanli Donemi’nde dogrudan cemaat vakiflarinin kurulusu ve isleyislerine dair
padisah fermanlar1 digsinda bagkaca bir diizenleme bulunmamakla birlikte, bazi kanunlarda
cemaat vakiflarina iliskin hiikiimlere yer verilmistir 82, Tiizel kisilerin tasinmaz edinimini
diizenleyen 16 Subat 1328 tarihli “Eshas-1 Hiikmiyenin Emvali Gayrimenkuleye Tasarruflarina
Dair Kanunu Muvakkat” cemaat vakiflarina da tasinmaz iktisap etme hakki tanimustir.
Calismamizin ilk boliimiinde yer verdigimiz tizere 29 Temmuz 1923 tarihinde imzalanan Lozan
Baris Antlagsmasi’nin 37-44. maddeleri arasinda azinliklarin korunmasia dair hiikiimler
mevcuttur. Antlasmada cemaat vakiflarinin varliklar1 taninmis, bu kurumlarin korunmasi ve

stirdiirtilebilirlikleri glivence altina alinmistir.

Cumhuriyet’in ilan1 ve akabinde Medeni Kanun’un kabul edilmesiyle birlikte 04 Ekim
1926 tarihinde yiirtirliige giren 864 sayili “Kanunu Medeninin Sureti Meriyet ve Sekli Tatbiki”
hakkinda kanunun 8/1 maddesi, “Kanunu medeninin meriyete vazindan mukaddem viicuda
getirilen evkaf hakkinda ayrica bir tatbikat kanunu nesrolunur.” hitkkmiinii igermektedir 13,
Buna gore Medeni Kanun’un kabuliinden 6nce kurulmus vakiflarla ilgili yeni bir tatbikat
kanunu yapilacaktir. Vakiflar Kanunu’nun hazirlanmasi sirasinda Tiirkiye’ye davet edilen
Isvigreli Prof. Dr. Hans Lemann tarafindan diizenlenen 31 Agustos 1929 tarihli, Vakiflar
Kanunu’nun ilk projesinde, cemaat vakiflarinin kaldirilmasi ve tamamen devlet tarafindan idare
edilmesi 6ngoriildii 184, Lemaan’a gore devlet cemaat vakiflarryla benzer amaci tasiyan diger
vakiflara el koymus oldugundan, adalet ve esitlik ilkeleri dogrultusunda cemaatlere ait vakiflara

da ayn1 yonde islem tesis edilmesi gerekmektedir 18°. Cemaat vakiflaria devlet tarafindan el

konulmasina dair taslak hiikiim, Danistay’in Lozan Antlasmasi’yla bagdagmayacagina iliskin

182 Fksi, 5.29.

183https://www5.tbomm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR _KARARLAR/kanuntbmmc004/kanuntbmmc004/kanuntbmm
c00400864.pdf, erisim tarihi 09.03.2022.

184 Giineri, s. 99; Oztiirk, s.134.

185 Giineri, s. 99; Oztiirk, s.134.
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goriisii neticesinde gegerlilik kazanmamustir 8¢, 2762 sayili Vakiflar Kanunu 5 Haziran 1935
tarihinde kabul edilmis ve 13 Haziran 1935 Persembe tarih ve 3027 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirliige girmistir. Kanunda cemaat vakiflarinin tanimina yer verilmemis ancak
birinci maddesiyle cemaat vakiflarinin, sec¢ilmis heyetleri tarafindan idare olunacag belirtilmis
ve miilhak vakiflar arasina alimmistir. 28.06.1938 tarih ve 3518 sayili kanunla cemaat

vakiflarinin secilmis heyetlerce degil miitevelliler tarafindan yonetilecegi diizenlemistir.

2762 sayili kanunun ilk halinde miilhak vakif olarak diizenlenen cemaat ve esnaf
vakiflar,, 31 Mayis 1949 tarihli ve 5404 sayili kanunla '8 yapilan degisiklik sonras1 miilhak
vakiflar statiisiinden ¢ikarilmis ve “cemaat ve esnaflara mahsus vakiflar adi altinda ayr1 bir grup
olarak ele  alinmistir 188 Bakar, s6z konusu degisiklikten = sonra  Vakiflar
Nizamnamesi’nin *®°(yonetmelik) artik cemaat vakiflarma uygulanmas1 miimkiin olmadigindan
yeni bir yonetmelik yapilmasi gerektigini belirtmis ancak o donemlerde cemaat vakiflarina
iliskin herhangi bir yonetmelik yapilmanmustir. 2% Cemaat vakiflarinin miilhak vakiflardan ayri
bir kategoride diizenlemesi isabetli olsa da, kanunda ve yonetmelikte cemaat vakiflarina iliskin

ozel hiikiimler bulunmamas1 uygulamada cesitli sorunlara yol agmustir 1%

. Vakiflar Tiizigli'niin
46. maddesi uyarinca vakiflarin leh ve aleyhlerinde acilmis davalarda vakfin avukatla temsili
VGM’nin iznine tabiiydi. Cemaat vakiflarinin gogunlukla kamu kurum ve kuruluslariyla hasim
oldugu dikkate alindiginda, kamu kurum ve kuruluslariyla karsi karsiya geldigi davalarda
vakiflarin avukatla temsil edilebilmek i¢in bir kamu kurulusu olan VGM’den izin almasi
gerekmekteydi®2.Yine Vakiflar Nizamnamesi’nin 48. maddesiyle de belli bir meblag1 asan
bakim ve onarimlar i¢in VGM’nin izni aranmaktaydi. Cemaat vakiflarina ait ibadethaneler,
okullar ve diger yapilarin cogu korunmasi gereken eski eser niteliginde oldugundan, gerekli

bakim ve onarim miktar1 nizamnamede belirtilen parasal sinir1 astifindan ¢ogu kez VGM’nin

izni gerekmekteydi'®®. izin siireclerinin, idarenin denetleme gérev ve yetkisini asan

186 Bakar, Uygulamadan Ayrimcilik Ornekleri ve Azinlik Vakiflarimin Sorunlari, s. 266, Giineri, s.99; Oztiirk,
s.134; Sakmar, s.113.
187 https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/7224.pdf , erisim tarihi 11.03.2022.

188 Bakar, Uygulamadan Ayrimcilik Ornekleri ve Azinlik Vakiflarinin Sorunlart, s. 267; Imamoglu, s.72.
189 https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/3371.pdf, erisim tarihi 11.03.2022.

190 Bakar, Uygulamadan Ayrimcilik Ornekleri ve Azinhik Vakiflarinin Sorunlari,s. 237.

Y1 Reyna, Yuda / Sen, Yusuf: Cemaat Vakiflar: ve Sorunlari, Istanbul 1994, 5.25

192 Bakar, 5.271; Davuthan, Cemaat Vakiflarinin Tiizel Kisilikleri, 5.99; Reyna/ Moreno Zonana, .92
193 Bakar, s.271;Davuthan Cemaat Vakiflarinn Tiizel Kisilikleri, $.99; Reyna/Moreno Zonana, .92
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uygulamalari ve uzun prosediirler nedeniyle, cemaat vakiflar1 agisindan caydirici etkisi vardi*®*,

VGM’nin tesis ettigi 2650 B sayili ve 23.12.1999 tarihli islemle, Vakiflar Nizamnamesi’nin 46

ve 48. Maddelerinin cemaat vakiflarina uygulanmasina son verilmistir®.

VGM tarafindan, 24.01.2003 tarih ve 25003 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Cemaat Vakiflarmin Tasinmaz Mal Edinmeleri, Bunlar Uzerinde Tasarrufta Bulunmalari ve
Tasarruflart Altinda Bulunan Taginmaz Mallarin Bu Vakiflar Adina Tescil Edilmesi Hakkinda
Yonetmelik”in ekinde cemaat vakiflarinin bir listesi yapilmistir. Bu listede yer alanlar cemaat
vakfi olarak kabul edilmistir. Listede yer almayan bir cemaat vakfinin listeye dahil olabilmesi
icin 1926 yilindan &nce kuruldugunu ispat etmesi gerekmektedir *®. Danistay idari Dava
Daireleri Kurulu da 2006 / 1219 E - 2008 / 2216 K sayili ve 4.12.2008 tarihli ilaminda MK nin
yiriirliik tarihinden 6nce viicud bulmadigi ve 2762 sayili kanun ge¢ici maddesi uyarinca verilen
beyannamesi de bulunmadigina gore cemaat vakfi sayilmasina olanak bulunmayan davaci
hakkinda cemaat vakiflarina iliskin mevzuat hiikiimlerinin zaman igerisinde uygulanmis

olmasinin davaciya cemaat vakfi statiisiinii kazandiramayacagina karar vermistir 1%,

5737 sayihh Vakiflar Kanunu ile birlikte 2762 sayili Vakiflar Kanunu yiiriirliikkten
kaldirilmistir. Vakiflar Kanunu, 20 Subat 2008 tarihinde kabul edilmis ve 27 Subat 2008 tarihli
ve 26800 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. 5737 sayili kanun ilk olarak
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde 5555 sayiyla 09.10.2006 tarihinde kabul edilmis 1%, ancak
29.11.2006 tarihinde Cumhurbaskani tarafindan veto edilmistir. Veto gerekgesinde cemaat
vakiflarinin miilhak vakif statiisiinden ¢ikarilarak yeni bir vakif tiirii olarak siniflandirilmasi ile
ekonomik ve siyasal gii¢ elde edecekleri bicimde yeni haklar ve ayricaliklar taninmasinin Lozan
Antlagmasi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus ve anayasal ilkeleri, ayricaliklar1 yasaklayan
AY’nin 10. Maddesi ve ulusal ¢ikarlarla bagdasmayacag: ifade edilmistir 1. Oran’in da ifade

ettigi gibi veto gerekcesinde kullanilan ifadelerde gayrimiislim vatandaslar ve onlara ait

194 Reyna/Moreno Zonana, s.92

195 Reyna / Moreno Zonana, s.92

196 Eksi, 5.21

197 https://www.hukukturk.com/ , ictihat bilgi bankast, erisim tarihi 04.04.2022.

198 https://www5.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5555.html, erisim tarihi: 10.05.2022.

199 https://www.tccb.gov.tr/basin-aciklamalari-ahmet-necdet-sezer/1720/7145/5555-sayili-kanun,
erisim tarihi:10.05.2022.
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kurumlar1 yabanci ve tehlikeli olarak addeden bir yaklasim benimsenmistir?®. 5737 sayili
VK’ya dayanilarak hazirlanan VY ise 27.09.2008 tarihli ve 27010 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirlige girmistir?%t. Kanunun 3. ve yénetmeligin 3/1-d maddesinde, cemaat
vakiflar1 vakfiyeleri olup olmadigina bakilmaksizin 2762 sayili Vakiflar Kanunu geregince
tiizel kisilik kazanmis, mensuplar1 Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olan Tiirkiye’deki
gayrimiislim cemaatlere ait vakiflar olarak tanimlanmistir. Her iki tanim uyarinca cemaat
vakiflari, mensuplar1 T.C. vatandasi olan, 2762 sayili kanun tiizel kisilik kazanan, vakif
senetleri olup olmaksizin vakif statiisinde olan ve gayrimiislim cemaatlere ait olan
vakiflardir 22, Kanunda ve yonetmelikte, dzel bir konuma sahip olan cemaat vakiflarinin
yonetimi ve miilkiyet haklarina dair hiikiimler bulunmaktadir. Ayrica 5737 sayili VK’nin 41.
maddesi uyarinca cemaat vakiflari, tarafindan se¢ilen bir temsilci araciligiyla ilk kez VGM’nin
en iist karar organi1 olan Vakiflar Meclisi’nin bir parcasi olmustur. Gorev siiresi ii¢ yil olan
temsilci, ayda en az iki defa toplanan Vakiflar Meclisi’ne katilir?®, Vakfilar Meclisi’nde
cemaat vakiflarinin temsil ediliyor olmasi vakiflara iliskin konularda bilgi edinilmesi, soz
sahibi olunmasi, karar alma siireclerine katilim saglanmasi ve kamudaki temsiliyet bakimindan

Onemlidir.

743 sayili Medeni Kanun’un 74. Maddesine 13.07.1967 tarihli ve 903 sayili1 Kanun ile
eklenen hiikiimle belli bir itk ya da cemaat mensuplarin1 desteklemek amaciyla vakif
kurulamayacagina dair bir diizenleme yapilmustir 24, Yeni bir cemaat vakfi kurulamayacagina

iliskin yasak, TMK’nin 101/4 maddesinde de yer almaktadir.

Cemaat vakiflarinin biinyesinde yer alan azinlik okullarina iliskin diizenlemeler ise
14.02.2007 tarihli 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu 2% ve bu kanuna dayanilarak
hazirlanan ydnetmelikte yer almaktadir. Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu’nun 2/e maddesinde
azinlik okullart Rum, Ermeni ve Musevi azinliklar tarafindan kurulmus, Lozan Antlasmasi ile
giivence altina alinmis ve kendi azinligina mensup Tiirkiye Cumhuriyeti uyruklu 6grencilerin

devam ettigi okul Oncesi egitim, ilkdgretim ve ortadgretim Ozel okullar1 seklinde

200 Oran, s.139.
201 hitps://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/09/20080927-13.htm, erisim tarihi 04.04.2022.
202 Elsi, 5.24-25.

203 https://www.cemaatvakiflaritemsilcisi.com/index.php/temsilciler, erisim tarihi: 13.05.2022.

204 hittps://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/12655.pdf, erisim tarihi 10.03.2022.
205 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5580.pdf, erisim tarihi 10.03.2022.
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tanimlanmigtir. Kanun’un 5/c hiikkmiinde ise azinlik okullarinin 6zellik gostermesi gereken
hususlar1 yonetmelikle tespit edilecegi, yonetmeligin ilgili {ilkelerin bu konulardaki miitekabil
mevzuat ve uygulamalari dikkate alinmak suretiyle hazirlanacagi, yonetmelikte belirtilmeyen
hususlarda resmi okullar mevzuati uygulanacagi ve bu okullarda yalniz kendi azinligina

mensup Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin ¢ocuklarinin okuyabilecekleri diizenlenmistir.

Glinlimiizde cemaat vakiflari, Lozan Antlasmasi, TMK, 5737 Sayili Vakiflar Kanunu,
Vakiflar Yonetmeligi, Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu ve Ozel Ogretim Kurumlar

Yonetmeligi’nde yer alan diizenlemeler dogrultusunda faaliyetlerini siirdiirmektedir.

C) Cemaat Vakiflarimn Yabana Vakif Olarak Kabul Edilmemesi

Cemaat vakiflari, yabanci kurumlarla olan tarihsel gelisim siirecindeki benzerlikleri
nedeniyle gerek doktrinde gerek yargi kararlarinda yabanci kurumlar arasinda gosterilmistir 2%,
Oysa cemaat vakiflart Osmanli Imparatorlugu déneminde, gayrimiislim vatandaslar tarafindan
imparatorlugun smurlar1  igerisinde kurulmus olduklarindan yabanci vakif olarak
nitelendirilemez ?’. Giineri de azmliklar tarafindan kurulan sosyal, dini ve hayri kurumlarm
0zel hukuk alaninda kamu yararina yardimci diger Miisliiman Tiirk vakiflart gibi birer sivil

kurum oldugunu ve bunlarim bir T.C. kurumu olarak kabul edilmesi gerektigini belirtmistir 2°¢,

Cumbhurbagkanligi’na bagli Devlet Denetleme Kurulu 06.02.2006 tarihli, “Yabanci
Gergek ve Tiizel Kisiliklerin Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde Gayrimenkul Edinmeleri” baglikli
raporda cemaat vakiflarim yabanci vakiflariyla es tutmustur.?%® Ozel Ogretim Kurumlar
Kanunu’nda cemaat vakiflarinin biinyesinde bulunan azinlik okullari, yabanci okullarla birlikte
diizenlenmistir. Yargitay 2. Hukuk Dairesi, 1971/4449 E — 1971/4399 K sayil1 ve 06.07.1971
tarihli ilaminda yer alan “(...)Tiirk olmayanlarin meydana getirdikleri tiizel kisiliklerin
gayrimenkul iktisaplart men edilmistir(...)” ifadesiyle merkezleri Tirkiye’de bulunan,

kurucular1 ve mensuplar1 Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olan cemaat vakiflarini yabanci olarak

26 Sanli: Cemal : “Tiirkive'deki Yabanci Dini, Ilmi, Hayri Kurumlarin Hukuki Durumu ve Gayrimenkul
fktisaplarl ”, Hifzi Timur 'un Anisina Armagan, 5.839-877, 5.840.

A7 Eksi, 5.26

208 Giineri, s. 97

209 Oran, s.139.
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degerlendirmistir. Yenikoy Kiid Dupo Surp Asdvadzazin Kilisesi Vakfi’nin 1913 ve 1936
beyannamelerinde yer almasina ragmen 2762 sayili kanunun 44. maddesi uyarinca vakif adina
tescili saglanamayan bir tasinmazi i¢in kadastro ¢aligmalari sirasinda yapmis oldugu tespit ve
tescil bagvurusuna dair Kadastro Komisyonu 05.06.1950 tarihli karariyla, azinliklara ait
tasinmazlarla ilgili Disisleri Bakanligi tarafindan inceleme yapildigi gerekgesiyle inceleme
sonuclanana tasinmazin malik hanesinin agik birakilmasina karar vermistir?%, Tapu Sicil
Miidiirliikleri de, cemaat vakiflarina iligkin tapu iptal tescil davalarinda verilen hilkmiin yerine
getirilmesinde, tasinmazlarin VGM izniyle satilmasinda ve diger temliki tasarruflar sirasinda,
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Yabanci Isler Dairesi Baskanligi’ndan goriis alinmus, idare,
baz1 goriis yazilarinda kanuna aykir1 olarak cemaat vakiflar1 yabanci vakif olarak addederek
29.12.1934 tarih ve 2892 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ylirtirliige giren 2644 sayili
Tapu Kanunu’nun 3. Maddesi geregince tescil islemlerinin gergeklesmesi i¢in hiikiimetin
onaymin alinmas1 gerektigi husus belirtilmistir >!*, Osmanli déneminde yabancilara ait dini,
ilmi ve hayri kurumlar padisah fermanlarina istinaden tasinmaz edinmislerdir??. Lozan
goriismeleri sirasinda, 30 Ekim 1914°den dnce kurulan Ingiltere, Fransa ve Italya’ya ait dini,
ilmi ve hayri kurumlarin varhg 24 Temmuz 1923 tarihli mektuplarla taninmistir 23, Lozan
Antlagmasinin tarafi olmayan ve dogal olarak s6z konusu mektuplarin kapsami diginda kalan
yabanci kurumlarin kazanilmis haklari ise uluslararasi hukuk geregince taninmis ve kanunlarla
da korunmustur?*, Tapu Kanununun 3. maddesi mevcudiyetleri Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimetince taninmig olan yabancilara ait dini, ilmi, hayri kurumlarin taginmaz edinimlerine
iliskin bir diizenleme oldugundan, varliklar1 Lozan Antlasmasiyla gilivence altina alinan ve

2762 sayili kanunla tiizel kisilik kazanan cemaat vakiflarina uygulanamaz.

Osmanli Déneminde tilke sinirlar igerisinde yer alan ancak Cumbhuriyet’in kurulusu
sonrasinda iilke sinirlarinin disarisinda kalip, yabanci statiisiine doniisen vakiflar da mevcuttur.
Kudiis Rum Patrikligi bagli olan ve Patriklik tarafindan yonetilen Kuddusii Serif Rum
Patrikhanesine Bagli Yenikdy Aya Yorgi Kilisesi ve Manastir1 Vakfi her ne kadar yabanci bir

vakif olsa da 2762 sayili Kanunu’nun 44. maddesi uyarinca beyanname vermis ve cemaat vakfi

210 2012 Beyannamesi, S.62.

211 Reyna / Moreno Zonana, s.187-188.
212 Sungurbey, 5.432; Sanli 5.848.

213 Sungurbey, s.434; Sanli 5.869.

214 Sanli, 5.872-873.
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statlisii kazanmistir. VGM’nin 62304390-130-99 (Azn-6)-15307 sayili ve 25.05.2016 tarihli
yazisinda Kuddusii Serif Rum Patrikhanesine Bagli Yenikdy Aya Yorgi Kilisesi ve Manastir1
Vakfi1 miilga 2762 sayili Vakiflar Kanunu’nun muvafakat maddesinin A bendi uyarinca 1936
yilinda beyanname vermek suretiyle tlizel kisilik kazandig1, vakfa ait 1936 beyannamesine gore
vakfi temsil etmeye Kudiis Rum Patrikligi’nin yetkili oldugu ifade edilmistir. Hatemi, cemaat
vakiflarina iliskin hazirladigir kanun taslaginda dini amacl bir yabanci vakif kurulayacaginm
ancak cemaat vakiflarina 6zgli amaglarla bugiine kadar kurulmus olan bu statiideki vakiflarin
cemaat vakiflarina doniismesi gerektigini belirtmis, taslakta bu vakiflar1 yabanci cemaat

vakiflar1 olarak adlandirmugtir 2%°.

D) Miitekabiliyet

Miitekabiliyet ilkesi (karsiliklilik), devletlerarasi iliskileri diizenleyen devlet hukukunun
bir ilkesidir. Bu ilke, temel olarak, bir devletin kendi sinirlar igerisinde yasayan baska bir
devletin vatandaslarina tanidigi hak ve ayricaliklari, s6z konusu diger devletin sinirlar
icerisinde yasayan kendi vatandaslaria taninan hak ve ayricaliklar esasinda belirlemesidir 2°.
Tiirkiye ve Yunanistan azinlik vakiflarinin yonetimi ve miilkiyet haklar1 konularinda
miitekabiliyet ilkesini gozetmistir. Balikli Rum Hastanesi Vakfi’na ait olan ve taginmazla ilgili
bir davada, VGM tarafindan 22.10.1991 tarihinde Beyoglu 1. Asliye Hukuk Mahkemesi’ne

yollanan “gok gizli” kaseli bir yazida su ifadeler kullanilmigtir 27

“(...) Tapu iptaline iliskin alinan kararlarin infaz edilmemesine iilke menfaatleri ve
uluslararasi ikili iligkilerimiz bakimindan Disisleri Bakanligi ile yapilan bir seri toplantilar
sonucunda alinan idari kararlar g¢ercevesinde liizum goriilmiistiir. Lozan Antlagmasi’nin
azinliklarla ilgili boliimiiniin hiikiimlerinde yer alan miitekabiliyet esasi ve Bati Trakya daki
Tiirklerin mal varhgi iizerinde Yunan tarafindan yapilacak keyfi isler goz oniinde
bulundurulmustur. Isbu yazilarin taraflara teblig edilmemesini, mahkemenizde sakli

)

tutulmasini takdirlerinize arz ederim.’

215 Hatemi, Medeni Hukuk Tiizel Kisilerine Genel Bakis, Cemaat Vakiflar: Kanun Taslagi, 5.257-260.

218 Kurban, “Vakiflar Kanunu Tasarisi Gayrimiislim Cemaat Vakiflarimin Sorunlart icin Coziim Getirmiyor”, s.3;
Oktem, Yeni Vakiflar Kanununun Cemaat Vakiflarina Iliskin Hiikiimleri Hakkinda Uluslararasi Hukuk Agisindan
Bazi Gozlemler $.553.

2172012 Beyannamesi, .70
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Yunanistan’da 1967 yilindaki askeri darbesinden bu yana azinlik vakiflarin se¢im
yapmasina izin verilmemis, Tiirkiye’de ise Rum vakiflar1 1971-1991 yillar1 arasinda segimlerini
yapamamustir 28, Yunanistan’da Miisliiman cemaate ait tasinmazlarla ilgili hukuki belirsizlikler
ve idari uygulamalar azinlik vakiflarinin miilkiyet haklarina zarar vermistir. Vakiflara ve 6zel
kisilere ait taginmazlar Rum miiltecilerin kullanimina tahsis edilmis ve bu tasinmazlarin
ilgililerine iade edilirken belli bir yiizdeleri kamulastirnlmigtir. Kamulastirma islemleri
nedeniyle, vakif tasinmazlarmin sayis1 azalmistir 2'°. Tiirkiye’de ise cemaat vakiflarina ait bir
siirli tasinmaza 1936 beyannamesi uygulamasiyla el konulmustur. Ozel Ogretim Kurumlari
Kanunu’nda cemaat vakiflarinin biinyesinde bulunan azinlik okullariyla ilgili hazirlanacak
yonetmelikte ilgili tilkelerin bu konulardaki miitekabil mevzuatinin ve uygulamalarinin dikkate
alinacagi belirtilmistir. Yunanistan, Bati Trakya’daki Miisliiman azinlikla ilgili olan 1980 tarih
ve 1091 sayili yasada ongordiigii miitekabiliyet ilkesini, 2008 tarihli ve 3647 sayili yeni
kanunda gozetmekten vazgeemistir 2%, 5737 sayili Vakiflar Kanunu’nun 2/2 maddesinde ise
kanun uygulanmasinda milletleraras1 miitekabiliyetin sakli tutuldugu belirtilmistir. S6z konusu
hiikiim, kanun tasarisina, tasarimin Adalet Komisyonu goriismeleri sirasinda eklenmistir.
Eklenme nedeni ise tasarida yabancilarin vakif kurmasi ile ilgili diizenlemeler bulunmasidir 22,
VK’nin miitekabiliyete iligkin hiitkmii sinirli olarak ancak yabanci devlet vatandasi olanlara,
yabanci unsur mevzubahis oldugunda uygulama alani bulabilir, cemaat vakiflar ise Tiirkiye
Cumbhuriyeti tabiiyetli olduklarindan onlar hakkinda uygulanamaz 22, Oktem, VK’da kanunda
yer alan miitekabiliyet ilkesinin konusu ve hedefinin belirsiz oldugunu, Yunanistan’in Bati
Trakya’daki Tirk vakiflarina yonelik hak ihlalinde bulunmasi karsiliginda Tiirkiye’deki Rum

vakiflara yonelik benzer tedbirler alinmasinin 6niiniin agik oldugunu ve miitekabiliyete dair

218 Kurban, Dilek / Konstantion, Tsitselikis: Bir miitekabiliyet Hikdyesi: Yunanistan ve Tiirkiye "de Azinlik
Vakiflart, Istanbul 2010, s.11.

219 Kurban / Konstantion, s.13.

20 Cin, T. (2007). Tiirkiye ile Yunanistan “daki Azinlik Vakiflarimin Hukuki Diizenlemelerinin Karsilastirilmast.
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 9, Ozel Sayt, Lzmir 2007,s. 1111-1143,5.1123; Kurban /
Konstantion, s.22

221 TBMM Adalet Komisyonu, Esas No: 1/1054, Karar No: 110, 05.10.2006.
https://www5.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss1239m.htm, erisim tarihi 22.03.2022.

222 Ayhan Izmirli, Lale: “*Coziilemeyen Problem; Cemaat (Azinlik) Vakiflarinin Tasinmaz Mal Edinmesi”, Tesam
Akademi Dergisi, Cilt; 5, Sayi: 1, Bursa 2018, s. 97-136, s.121; Ozdamar, Demet / Deger, Senem / Ugkan,
Mertkan: 5555 Sayili Yeni Vakiflar Kanunu Uzerine Bir Degerlendirme, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: II, Sayi:1-2, 2007 Kayseri 2007, 5.139-234, 5.145.
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tedbirlerinin kapsam ve boyutlarinin biitiiniiyle siyasi iktidarin takdir yetkisine birakildigini

ifade etmistir 2%,

Calismamizin ilk boliimiinde agikladigimiz tlizere Lozan Antlasmasi’nin 45. Maddesi
miitekabiliyeti degil Tiirkiye ve Yunanistan’in azinliklarin korunmasi hakkindaki paralel
yiikiimliiliiklerini diizenlenmis, Viyana Antlagmalar Hukuku S6zlesmesi’nin 60/5 hitkmii insan
haklarina dair olumsuz bir miitekabiliyet anlayis1 yasaklanmistir. Miitekabiliyet ilkesi uluslar
aras1 hukukun baska alanlarinda uygulanabilir olsa da, baska bir devletteki vatandaslarin
durumu s6z konusu devlette insan haklarinin korunacagi kapsam ig¢in bir Olgiit
olamayacagindan insan haklar1 fikriyle bagdasmamaktadir 2, Dolayisiyla Tiirkiye vatandaslar
tarafindan kurulan ve halihazirda yonetilmekte olan cemaat vakiflar1 hakkinda miitekabiliyet
esas1 gegersizdir. Lozan Antlagmasi’nda azinliklara iliskin kisimlarda miitekabiliyet ilkesinin
uygulanacaginin kabul edilmesi azinliklarm yabanci olarak addedildigi anlamimi tagir 2%,
Kurban ve Hatemi’ye gore cemaat vakiflarina iliskin hak ve yiikiimliiliklerin yer aldig1 bir

kanunda miitekabiliyet esasinin diizenlenmesi insan haklarina aykiridir 22°,

Cemaat vakiflarina iligkin miitekabiliyet tartismasi 5737 Kanun’un iptali talebiyle
Anayasa Mahkemesi nezdinde ikame edilen davada da giindeme gelmistir. Cemaat vakiflarinin
yonetimlerinin mensuplarinca se¢ilmesini 6ngdren hiikmiin iptal talebinin gerek¢esinde, Lozan
Antlagmasi'nda azinliklar ile ilgili hiikiimlerin, Yunanistan ile karsilikli olma sartiyla kabul
edildigi dolayisiyla Yunanistan'in iilkesindeki Tiirk Cemaate ait vakiflara iliskin kendi
yoneticilerini se¢gme hakkinin verilmemesi karsisinda Tiirkiye’deki cemaat vakiflarina se¢im
hakki verilmesinin Lozan Antlagmasi’na ve Anayasa’nin 90. maddesine aykir1 oldugu ileri
stiriilmiistiir. Anayasa Mahkemesi 2008/22 E —2010/82 K sayili ve 17.06.2010 tarihli kararinda
s6z konusu hilkmiim Anayasa'min 90. maddesiyle ilgisi goriilmediginden iptal istemini

reddetmistir. Ayrica mahkeme iiyesi Serdar Ozgiildiir, s6z konusu karara katildig1 degisik

228 Oktem, Yeni Vakiflar Kanununun Cemaat Vakiflarina I[liskin Hiikiimleri Hakkinda Uluslararas: Hukuk
Ag¢isindan Bazi Gozlemler s.554.

24 Grabenwarter, Christopher : “AIHS 9. Madde Baglaminda Haklar”, Yok Hiikmiinde, Istanbul 2016, s. 167-
176, s.174-175.

225 Oktem, Yeni Vakiflar Kanununun Cemaat Vakiflarina [liskin Hiikiimleri Hakkinda Uluslararast Hukuk
Acisindan Bazi Gozlemler, $.553.

2% Kurban, Dilek / Hatemi, Kezban: Bir Yabancilastirma Hikayesi: Tiirkive'de Gayrimiislim Cemaatlerin Vakif
ve Tasinmaz Miilkiyet Sorunu, Istanbul 2009, 5.28.
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gerekgede, tiim azinliklarin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi oldugundan, Lozan Antlasmasi'nda
azinliklara taniman statii ve haklarin herhangi bir sarta miitekabiliyete bagli olmadigini ifade

etmistir 22’

E) Yeni Cemaat Vakfi Kurulamamasi

Vakiflar Kanunu’nun 5. maddesine gore yeni kurulacak vakiflarin TMK’da yer alan
hiikiimler uyarinca kurulacak ve faaliyet gostereceklerdir. Belli bir ik ya da cemaat
mensuplarini desteklemek amaciyla vakif kurulamayacagini diizenleyen TMK m. 101/4 hitkmii
nedeniyle yeni bir cemaat vakfi kurulamayacaktir. S6z konusu yasak ilk olarak 743 sayili

MK’nin 74. maddesine 13.07.1967 tarihli ve 903 sayili Kanun ile eklenen hiikiimle getirilmistir.

Hatemi, cami yaptirma vakfina karsilik, kilise yaptirma vakfinin kurulabilme imkaninin
olmamasinin Anayasa’ya aykirt oldugunu; s6z konusu hiikmiin kaldirilmasinin Bahai Vakiflari,
Yehova Sahitleri Vakfi gibi kamu diizenini bozacak vakiflarin kurulmasina yol agacagini;
ancak oteden beri varliklar1 taninan, kamu diizenini bozmayan Islam olmayan dinler i¢in ibadet
Ozglrliigiiniin ihlal edilmemesi gerektigini; sz konusu hiikmii alikoyarak Hristiyan ve Musevi
vatandaslarin ibadet amaci disindaki cemaat vakiflarinin yeniden kurulmasini 6nlemek, ibadet
imkanlarini da vakif hukuku diginda taninmasinin uygun olacagimi belirtmistir 28, Giineri’ye
gore de azinliklarin vakif kurmasini kisitlayan higbir hiikiim olmadigini, ancak kurulacak
vakfin azinlik mensuplarini destekleme amacini tasimamas: gerektigini ve bu yasagin tim
vatandaslar yoniinden gecerli oldugundan kanun éniinde esitligin uygulandigi goriisiindedir %,
Yargitay Hukuk Genel Kurulu 1973 / 609 E - 1973 / 959 K sayili ve 28.11.1973 tarihli
kararinda tescili istenilen Bahai Vakfi’nin belli bir cemaat mensuplarini desteklemek gayesi ile
kuruldugundan tescil isteminin reddi i¢in yeterli bir neden oldugunu, eger vakfin belli bir
cemaat mensuplarni desteklemek amaci ile kurulmadigi sonucuna varilsaydi o takdirde

Bahailigin mahiyeti itibariyle MK’ nin 74/2. maddesindeki diger yasaklayic1 unsurlar yoniinden

22Thttps://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2010/82?KararTarihillk=16%2F06%2F2010&KararTa
rihiSon=03%2F07%2F2010, erisim tarihi. 22.03.2022

228 Hatemi, Hiiseyin: *“ Onceki Hukukumuzda ve Tiirk Medeni Hukukunda Vakif Kurumuna Iliskin Bazi Sorunlar
ve Diistinceler”, Cilt: 11, Sayi: 14, 5.69-91, $.88-89.

(https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/14234), erisim tarihi:15.05.2022.

229 Giineri, 5.98.
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vakfin tescilinin miimkiin olup olmadiginin incelenmesi gerekecegine kanaat getirmistir 2%,

Oran ve Kurban ise séz konusu yasagin ATHS 11. Maddesi, Anayasa’nin 33. Maddesi ve
azinliklara kendi kurumlarin1 kurma ve yonetme hakki taniyan Lozan Antlasmasi’na aykir
oldugunu ifade etmektedir 3!, Oran Lozan Antlasmasi’na aykiriligin giderilmesi icin TMK’nin
101/4 maddesi kaldirilmasini veya “Uluslararast Antlasma hiikiimleri saklidir” ibaresi

eklenmesi gerektigini belirtmektedir 232,

Konuya iliskin AITHM’e Kurtulus Kiliseleri Vakfi ve Tiirkiye Yedinci Giin Adventistleri
Vakfi ile ilgili yapilan bireysel basvurular mevcuttur. Kurtulus Kiliseleri Vakfi tescili talebi,
vakfin amacmin MK’nin 74/2 maddesine aykir1 oldugunu nedeniyle mahkemece
reddedilmistir. Bagvurucular vakif senedinde yer alan vakif amacinin hatali bir sekilde kaleme
alimarak karigikliga yol agtigim ve kurucu iiyelerin gercek niyetlerini yansitmadigini,
dolayistyla mahkeme tarafindan yanlis yorumlandigini ileri siirmiistiir. Yargitay’in karari
bozmas1 halinde vakif amacinin kurucu fiiyelerin gergek niyetlerine uygun bir sekilde
degistireceklerini bildirmisler, vakfin diger bir amacinin, imkanlari el verdigince, dini inanglar1
ne olursa olsun, Protestan olup olmadiklarina bakilmaksizin, yoksul ve dogal afet magduru
insanlara maddi ve manevi destek vermek oldugunu savunmuslardir. i¢ hukuk yollarmnin
tiilkenmesiyle basvurucular AIHM nezdinde bireysel basvuruda bulunmustur. AIHM 35570/02
sayili kararinda vakfin tescili reddedildikten sonra bazi bagvuranlarin bir dernek
kurabildiklerini, dernek tiiziiglinde yer alan amacin belirli bir cemaate ayricalikli olarak destek
verileceginden bahsedilmedigini ancak vakifile bir dernegin yasal durumlarinin degisik hak ve
yilikiimliiliikler igermesi dolayisiyla birbirinden farkli oldugunu, bazi bagvuranlarin dernek
kurmalar1 onlarin magdur sifatin1 ortadan kaldirmayacagi ve basvuruculart vakif senedine
degistirmeleri i¢in ek siire taninmamasi nedenleriyle s6zlesmenin 11. Maddesinin ihlal
edildigine karar vermistir 23, AIHM ilgili kararinda TMK’min 101/3 fikrasimin AIHS ile

celistigine dair bir ifade kullanmamustir.

AIHM 12541/06 nolu kararinda da Tiirkiye Yedinci Giin Adventistleri Vakfi’nin tescil

talebinin reddedilmesini, orgiitlenme ve toplanti 6zgiirliigiiniin (AIHS m.11) ihlali olarak

230 https://www.hukukturk.com/ , ictihat bilgi bankast (erisim tarihi 04.04.2022)
231 Kurban, s.4; Oran, s.140.

232 QOran, 5.140.

233 https://hudoc.echr.coe.int/tur?i=001-124232, erisim tarihi 03.04.2022.
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degerlendirmistir. Olayda, bagvurucular 29 Eyliil 2004 tarihli vakif senediyle Tiirkiye Yedinci
Giin Adventistleri Vakfi’n1 kurmustur. Vakif senedine gore vakfin amaci Tiirkiye’de ikamet
eden Hristiyanligin Yedinci Giin Adventistleri inancina mensup olan kisilerin ibadet
ihtiya¢larinin karsilanmasidir. 1 Ekim 2004 tarihinde vakfin tescili talebiyle ikame edilen dava,
mahkemece belirli bir cemaatin iiyelerini destekleme amaci giiden vakiflarin kurulmasini
yasaklayan TMK’nin 101/4 hiikmii gerekge gosterilerek reddedilmistir. I¢ hukuk yollarinm
tilkenmesinin akabinde basvurucular AIHM’e bireysel basvuruda bulunmustur. AIHM
kararinda bagvuranlarin dini ibadetlerini toplu olarak uygulamalarina finansal olarak katkida
bulunmasi amaciyla kurmaya c¢alistiklar1 vakfin, hukuki bir kisilik elde etmesine izin

verilmedigini tespit etmistir 234,

Venedik Komisyonu’nun 12-13.03.2010 tarihli ve “Tiirkiye’de Dini Cemaatlerin
Hukuki Statiisii ve Istanbul Ortodoks Patrikhanesi'nin Ekiimenik Sifatinmn Kullanma
Hakkindaki Goriis” yazisinin igeriginde TMK 101/4. fikrasinin dini cemaatleri veya dini
faaliyetleri desteklemek amaciyla vakif kurulmasini yasaklayacak sekilde yorumlanmamasi ve
uygulanmamasi gerektigi bildirilmistir 2°. ATHS’in 9. maddesinde giivence altina alian din ve
vicdan 6zgiirliigli cemaatlere kendilerini kurma ve tiizel kisilik olusturabilme hakki tanimakta,
devletin cemaatin organizasyonuna keyfi miidahalelerine karsi korumaktadir 2%, Tiizel kisiligi
taninmayan bir cemaat asli islemlerini gerceklestirmekten aciz kalabilir; tlizel kisiligi olmayan
cemaatler ibadethane olarak kullanilmak tizere tasinmaz edinemeyecek, idari makamlara
dilekce veremeyecek, hayir faaliyetinde bulunamayacak dolayisiyla i¢ oOrgiitlenmesini
tamamlayamayacaktir 2. Tiizel kisilige sahip olma hakki dini cemaatin dzgiirliigii disinda
devletle uyumlu isbirligi gelistirebilmesi agisindan da &nem tasimaktadir 28, Cemaatlerin
kolektif yararlarinin hukuk diizeni nezdinde etkili bir sekilde korunabilmesi cemaatin tiizel

kisiligine ve dava ehliyetine baglidir 2%,

234 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-201240, erisim tarihi 03.04.2022.

235 Venedik Komisyonu Kararlar, s.7, https://www5.tbomm.gov.tr/yayinlar/venedik_komisyonu.pdf,

erigim tarihi: 14.05.2022

2% Grabenwarter, s.168.

27 Oktem, Emre: “AIHM I¢tihadina Gére Dini Gruplarin Ozerkligi ve I¢ Orgiitlenme Ozgiirliigii ”, Yok Hiikmiinde,
Istanbul 2016, s. 47-67, 5.53-54.

28 Oktem, AIHM Ictihadina Gore Dini Gruplarin Ozerkligi ve I¢ Orgiitlenme Ozgiirliigii, $.54.

29 Ozbudun, Ergun : “‘Venedik Komisyonu Raporu Isiginda Inan¢ Gruplarimin Tiizel Kisiligi Ile Ilgili
Sorunlar”, Yok Hiikmiinde, Istanbul 2016, s. 203-207, 5.204.
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13 Temmuz 1967 tarihli ve 903 sayili Kanun’dan 6nce ve Osmanli déneminde kurulmus
bir vakif oldugu iddias1 ile yapilan basvuru yeni bir cemaat vakif kurma talebi olarak
degerlendirilmemesi gerekir ve basvuru neticesinde tiizel kisiligin tespiti halinde cemaat vakfi
olarak kabulii gerekecektir 24°. Vakiflar Meclisi tarafindan Beyoglu Merkez Rum Kiz Mektebi
Vakfi, izmir Musevi Cemaati Vakfi, Surp Hag Tibrevank Ermeni Lisesi Vakfi ve Beyoglu’nda
Sakizagact Ermeni Katolik Surp Astazazin Kilisesi Vakfi’nin tiizel kisilikleri tespit edilerek,
vakif olarak kayitlar1 yapilmistir 242, S6z konusu vakiflarin statiileri, beyanname vermemelerine
ragmen, mensuplar1 T.C. vatandasi oldugu, tapuda kendi adlarina tescilli tasinmazlarinin
bulundugu ve bir tiizel kisilik gibi hareket ettikleri, Lozan Antlasmasi ger¢evesinde o donem

basvuru yapmus olsalardi tiizel kisilik kazanacaklar1 gerekceleriyle tanmmistir 242,

F) Cemaat Vakiflarinin Yonetimi ve Secim Sorunsal

Cemaatlerin ibadet, egitim, saglik ve sosyal yardim gibi gelencksel faaliyetleri bu
vakiflarin ¢atis1 altinda yapilmaktadir. Bu vakiflarin  yoneticileri de kadimden beri
mensuplarinca se¢ilmektedir. 2762 sayili kanunda da cemaat vakiflar1 miilhak vakiflar arasinda
gosterilmis, cemaat tarafindan secilen kisi veya kurullarca yonetilecegi belirtilmistir. Giineri’ye
gore cemaatleri tarafindan secileceklerine iliskin diizenlemeyle cemaat vakiflarina yonetim ve
temsillerinde nispi bir dzgiirliik saglanmustir 3. 2762 sayili kanunun vyiiriirliige girmesinden
giinlimiize cemaat vakiflariin yonetim sistemi bir¢ok kez degisiklige ugramistir. Ayrica vakif
yonetimlerin belirlenmesinde hangi usul ve esaslara riayet edilecegine dair mevzuatta uzun
seneler bir diizenleme olmamasi ve yapilan diizenlemenin de iptal edilmesi se¢imsizlige kadar

varan bir siirii soruna neden olmustur.

1. Tek Miitevelli Sistemi

20 Ates, Tevrat; “Azinlik Haklar: Baglaminda Tiirkiye'de Gayrimiislim Cemaat Vakiflari”, Yayinlamamis Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara 2016. s.108.

21 Ertem, Adnan: “Osmanli’dan Giiniimiize Cemaat Kurumlan, Tiizel Kisilikler ve Miilkiyet Haklar”, Yok
Hiikmiinde, Istanbul 2016, 5.220-225, 5..222-223. https://www.aa.com.tr/tr/kultur-sanat/turkiyedeki-14-kilise-ve-
sinagog-restore-edildi-/1013003, erisim tarihi: 04.04.2022.

222 Ertem, Osmanly’dan Giiniimiize Cemaat Kurumlari, Tiizel Kisilikler ve Miilkiyet Haklari, $.223.

8 Giineri, s.100.
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Cemaat vakiflarinin segimlerine ilk miidahale 3513 sayili kanunla yapilmistir 4. S6z
konusu kanunla cemaat mensuplarinin se¢im hakki ortadan kaldirilmis, cemaat vakiflarinin tiim
miilhak vakiflarda oldugu gibi VGM tarafindan atanan miitevelli tarafindan yonetilecekleri
kararlagtirllmistir. Meclis tutanaklar1 incelendiginde, s6z konusu diizenlemeyle miilhak
vakiflarin idare ve temsilindeki ikiligi kaldirilmasi ve miilhak vakiflarin yontemini ayni hiikkme
tabii kilarak kalabalik heyetler yerine tek miitevelli esasini ikame ederek vakif hizmetlerin daha
yiiriitiilmesi ile denetimin basitlestirmesi amaclanmustir2°, VGM tarafindan gazetelere ilan
verilerek, vakiflara miitevelli olmak isteyen adaylarinin simava girmesi gerektigi
duyurulmustur 2, Tek miitevelli sisteminin uygulanmasina itiraz etmek Ermeni ve Rum

cemaatinden temsilciler Ankara nezdinde temasta bulunmustur ¥

Ayrica Dasisleri
Bakanligt’nin istegi dogrultusunda bu uygulamanin durdurulmasi tizerine ¢ogu vakfa miitevelli
atamas1 yapilmamistir 248, 1938-1949 yillar1 arasinda VGM tarafindan atamasi yapilmis ancak
cemaatle iliskisi bulunmayan, vakif yonetimi ve kilise idaresi (cenaze, diigiin gelirleri; tepsi
bagislar1 vb.) konusunda bilgisi olmayan miitevelliler vakiflarin isleyisini akamete ugratmas,

miitevelli atanmayan vakiflarda ise tam bir basibosluk hakim olmustur 24°.

2. Secim Hakkinin Iadesi

II. Diinya Savasi’nin sonlanmasi Ve Tiirkiye’nin ¢ok partili rejime gegmesiyle beraber
Tiirkiye’nin siyasi ve toplumsal yasami ile aziliklar icin yeni bir donem baslamustir >, Bu
donemde tek miitevelli sisteminin yarattig1 sorunlardan sonra cemaat vakiflarinin kanunda
diizenlenme bi¢imi ve yonetim sekli tekrardan ele alinmistir. Cemaat vakiflari, 31 Mayis 1949
tarinli ve 5404 sayili kanunla yapilan degisiklikle sonrasi miilhak vakiflar statiisiinden

cikarilmis ve mensuplarinca secilen heyetler tarafindan yonetilecekleri kararlastirilmistir.

244 https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/3959.pdf, erisim tarihi: 17.03.2022.
25 hitps://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d05/c026/tbmm05026082.pdf,
erigim tarihi: 17.03.2022.

26 Macar, Cumhuriyet Déneminde Istanbul Rum Patrikhanesi, 5.164.

247 Macar, Cumhuriyet Déneminde Istanbul Rum Patrikhanesi s. 176.

28 Macar, Elgin: “Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi Belgelerine Gére Tek Parti Doneminde Cemaat Vakiflarinin
Sorunlart”, s.2.

249 Macar, Cumhuriyet Doneminde Istanbul Rum Patrikhanesi, s.177; Suciyan, s.158.

20 Bali, Cumhuriyet Déneminde Azinliklar Politikast.
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Meclis goriismeleri sirasinda kanun hakkinda s6z alan Cumhuriyet Halk Partisi istanbul
milletvekili Dr. Nikola Fakacelli miitevelli sisteminin cemaat vakiflarinin idaresi hususunda
hem hiikiimeti, hem de cemaati tatmin etmedigini, bu sistemin diizensizlige ve pek ¢ok soruna
yola actigini ifade etmistir®!. Demokrat Parti Istanbul Milletvekili Salamon Adato da
vakiflarin idaresinden anlamayan kisilerin miitevelli olarak atandigina dikkat ¢cekmis, cemaat
vakiflarina yapilan bagislarda vakif yoneticilere duyulan giivenin 6nemine deginerek, miitevelli
olarak atanan kisilerin cemaat mensuplarmin giivenini kazanamadigindan, vakiflarin
faaliyetlerinin daraldigimi belirtmistir 22, Kanunun gerekgesi de incelendiginde tek miitevelli
sisteminin cemaat vakiflarina uygun bir yonetim bi¢cimi olmadigi, VGM tarafindan atanan
miitevellilerin vakif yonetimi konusunda son derece yetersiz kaldiklart TBMM tarafindan kabul

edilmistir. Tasarmin gerekgesinde su ifadeler yer almaktayd: 23

“(...)Cemaat vakiflar: éteden beri mensup olduklar: cemaatler tarafindan segilen ve
mahalli valiliklerince onaylanan heyetler marifetiyle idare edilegelmekte iken 2762 sayili
Vakiflar Kanunu uyarinca cemaatlerce idare olunan vakiflardan sayilarak idareleri bu kanun
ve tiiziigiin hiikiimlerine tabi tutulmus ve sonradan 3513 sayili Kanunla bunlarin tek miitevelli
usuliyle idareleri kabul edilmis ise de her iki tarzin - kurulus ve giidiimleri diger vakiflara
benzemedigi cihetle - bunlarin biinyelerinin hususiyetlerine uygun olmadigi goriilmesine ve
meseld gelir kaynaklarinin bir kismi olan tepsi, mum, kutular, vaftiz, diigiin, nikah, cenaze ve
saire gibi teberrularm hususiyetlerine ve ayni zamanda miitevellilerin azilleri halinde vakiflara
bagli Mektep, Kilise, Yetimhane, Hastane, Ayazma, Mezarlik gibi hayratin miiskiil idaresine
vakiflar teskilatimin miisait bulunmamasina binaen mezkir vakiflarin kendileri tarafindan

idaresi muvafik goriildiigiinden, bu maksadin saglanmasi bakimindan(...)”

Boylelikle VGM tarafindan atanan miitevelli sistemi kaldirilmis ve eskiden oldugu gibi
vakiflarin yonetimi cemaat mensuplarinin se¢cimine birakilmistir. Her ne kadar kanunda cemaat

vakiflarinin mensuplarinca segilecegi belirtilmisse de secimlerin hangi sekilde ve nasil

51 TBMM tutanak dergisi, 31.05.1949, birlesim 97, oturum 1, s. 1126.
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d08/c019/tbmm08019097.pdf, erisim tarihi 19.03.2022.
22 TBMM tutanak dergisi, 31.05.1949, birlesim 97, oturum 1, s. 1127.

253 https://wwwb.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d08/c019/tbmm08019097.pdf, s.sayisi: 229,

erisim tarihi 19.03.2022.
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yapilacagina iligkin bir hiikiim bulunmamaktaydi >*. Mevzuattaki bosluk durma goére degisen

polis emirleri ve gizli kararlarla doldurulmustur?®. Tiizel kisilerin ydnetim organlarinin
belirlenmesinde uygulanacak usuller tiizel kisinin kurulus senedi veya tiiziigiinde yer alir 2°°,
Ancak cemaat vakiflar1 padisah fermanlariyla kuruldugundan ve vakfiyeleri de
bulunmadigindan yoéneticilerini se¢im usuliine iliskin yazili bir kayitlar1 yoktur. Yargitay 6.
Hukuk Dairesi’nin 1963/4677 E — 1963/1158 K sayili ve 09.03.1963 tarihli kararinda
belirtildigi iizere bir vakfin kurulus belgesi olmadig1 durumlarda teamiile bagvurulmasi, vakiflar
hukukunun basta gelen ilkelerindendir %', Yargitay 6. Hukuk Dairesi 1973/1477 E — 1973/1489
K sayili ve 03.04.1973 tarihli ilaminda cemaat vakiflarinin yoneticilerinin se¢imle goreve
geldikleri, ancak se¢imin ne sekilde yapilacagina dair cemaatin bir tiiziigii bulunmadigindan
se¢imin teamiil hiikiimlerine gore yapilmasini gerektigine hitkkmetmistir 28, Cemaat vakiflariin
secimlerin izlenecek iki yontem bulunmaktaydi. Teamiillerin se¢ime katilacaklarin bir genel
kurul toplanarak yonetimi belirlenmesini ongdérmesi halinde Dernekler Kanunu’nda organ
segimine iliskin hiikiimlerin kiyasen uygulanmalrydi %°. Secime katilacaklarin bir genel kurul
olarak toplanmadan, oylarin1 kullanmak suretiyle organlari segmeleri konusunda teamiiliin
varlig1 halinde meri se¢im kanunda belirtilen usul ve esaslar dogrultusunda yonetim kurulu
segimleri yapilacaktir®°. Anayasa ve kanunlarla bagdasmayan teamiillerin uygulanmasi soz
konusu degildir. Secime sadece erkeklerin katilimina yonelik bir teamiiliin varligi durumunda
bu teamiiliin gegerliligi, ayrimcilik yasagr ve kanun Oniinde esitligi diizenleyen meri

Anayasa’nin 12. maddesine aykirilig1 nedeniyle ileri siiriilemezdi 2%

Cemaat vakiflar1 genellikle 4 yilda bir secimlerini yapmaktaydi. Yonetim kurullar
secim yapilacagina dair karar alip, bir se¢cim kurulu gorevlendirmekteydi. Se¢im hazirliklar
Emniyet Miidiirligii biinyesinde bulunan azimliklar masasina bildirilmekteydi. Se¢im kurulu,

secimin tarihi, segmen listelerini nereye ve ne siireyle asilacagini, se¢im sandiginin konacagi

2% Bakar, Uygulamadan Ayrimeclik Ornekleri ve Azinlik Vakiflarinin Sorunlart s.270, Davuthan, Cemaat Vakiflart
Bugiinkii Sorunlart ve Coziim Onerileri, 5.21.

25 Bakar, Uygulamadan Ayrimcilik Ornekleri ve Azinlik Vakiflarimn Sorunlar: 5.270.

26 Sungurbey, Ismet: Eski Vakiflarin Yeni Sorunlar, Istanbul 2001, s.414.

257 Sungurbey, s.414.

258 Sungurbey, s.414.

29 Sungurbey, s.418.

260 Sungurbey, s.418-419.

261 Sungurbey, s.417.
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yeri, segmen olma sartlar1 ve yonetim kuruluna aday olma sartlar1 ile gerekli belgeleri
kararlagtirarak, yerel gazete araciligiyla segimden en az on bes giin oncesine kadar ilan eder.
Secim giinii segmen listesinde yer alan se¢gmen noter huzurunda oy kullanir. Oy kullanma
isleminin sona ermesiyle, gecerli oylar sayilarak tutanak tanzim edilir. Tutanaklar Valilik ve
Emniyet Miidiirliigi’ne gonderilir, se¢imlerin uygun bulunmasi takdirde Icisleri Bakanlig1
tarafindan onaylanir ve vakfa mazbata verilir. Se¢menlerin ve yonetim kuruluna {iye olan

adaylarin secim sonuglarina kars: idari yargiya basvurabilir 22,

Secimler teamiile gore yapildigindan vakfin g¢evresinde ikamet edip etmedigine
bakmaksizin Istanbul’da ikamet eden cemaat mensuplarinin ilgili vakfa yonetim kurulu iyesi
olmaya hakki vardi1 ?%3, Segimlere iliskin acik bir diizenleme olmadiginda cemaat mensuplarmnin
secme ve se¢ilme hakkma keyfi olarak miidahale edilmekteydi. Idarenin vakfin ikamet
etmeyenlerin ilgili vakfa yonetici olamayacaklarina dair herhangi bir dayanagi olmayan
tasarruflar1 nedeniyle niifusu az yerlerde yeterli sayida yonetici bulunamamis ve vakif
yonetimleri zor durumda birakilmistir 24, Nitekim Danistay 12. Dairesi 1963/5252 E —
1963/2519 K sayili ve 20.10.1963 tarihli ilaminda vakfin se¢im bdlgesinde oturmayanlarin s6z
konusu vakfa yoOnetici olmasmin Oniinde herhangi bir yasal engel olmadigim

vurgulamaktadir 2%,

3. Cemaat Vakiflarimn Secimlerine Iliskin 2004 Tarihli Yonetmelik ve Vakiflar

Yonetmeligi’nde Yer Alan Hiikiimler

a. Genel Olarak

Cemaat vakiflarinin se¢imlerinin hangi sekilde ve nasil yapilacagina iliskin mevzuattaki
boslugu gidermek admna ilk yasal diizenleme 2004 yilinda yapilmustir. Igisleri Bakanlig
tarafindan hazirlanan ve 16 Eyliil 2004 tarith ve 25585 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Cemaat Vakiflar1 Yonetim Kurulu Segimlerin Se¢im Esas ve Usullerine Iliskin Ydnetmelik”
yiiriirliige girmistir?%®. Yonetmelikte segimlere iliskin diizenlenen esas ve usuller 5737 sayili

kanuna dayanak olarak hazirlanan, 27 Eylil 2008 tarih ve 27010 sayili Resmi Gazete’de

%2 Reyna / Sen, 5.50; Reyna / Moreno Zonana, s.152; Sungurbey, s.419.

23 Davuthan, Cemaat Vakiflari, Bugiinkii Sorunlart ve Coziim Onerileri, 5.21.

264 Bakar, Cemaat Vakiflari, s. 17, Davuthan, Cemaat Vakiflar, Bugiinkii Sorunlari ve Céziim Onerileri, 5.21.
265 Sungurbey, s.417.

26 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/09/20040916.htm#8, erisim tarihi: 21.03.2022.
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yayimlanarak yuriirliige giren Vakiflar Yonetmeligi’nin 29-33. maddeleri arasinda yer
verilmistir. Yeni diizenlemede ilkinden farkli olarak yonetmeligin yiiriitilmesindeki yetki
Icisleri Bakanligi'ndan VGM’ye gecmis, vakiflara, vakfin isleyisi acisindan yediden fazla

iiyeye ihtiya¢ duyulmasi halinde yonetim kurulu iiyesi sayisinin arttirabilme hakki taninmustir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore her bir vakif i¢in ayr1 bir yonetim kurulu segilecek ve
secimler dort yilda bir yapilacaktir. Cemaat vakfi yonetim kurulu yedi tiyeden olusur. Ancak,
cemaat sayisinin yetersizligi durumunda ydnetim kurulu en az ii¢ iiyeden olusturulabilir. Istifa,
Oliim, gorevden alma ve benzeri nedenlerle bosalan yonetim kurulu tiyelikleri yedek tiyelerle
tamamlanir. Ancak {iye sayisinin ligten asag1 diismesi halinde, yeni yonetim kurulu se¢imi ii¢
ay icerisinde yapilir. Mevcut yonetim kurulunun gérev siiresinin sona ermesine ragmen yonetim
kurulu se¢imine gidilmemesi durumunda, ilgili valilik veya kaymakamlik¢a cemaat mensuplari
arasindan belirlenen segim tertip heyeti, se¢im islerini yiiriitiir. Se¢im ¢evresi ise vakfin
hayratinin bulundugu ilce olup, ilgede yeterli cemaatin bulunmamasi durumunda vakfin talebi
ve idarenin arastirmasi dogrultusunda vakfin hayratinin bulundugu il, il sinirlar1 dahilinde de
yeterli cemaatin bulunmamasi durumunda, cemaati en fazla olan ¢evre se¢im ¢evresi olarak ilan
edilir. S6z konusu yonetmelikte se¢im gevresinin ilge olarak belirlenmesi, se¢im ¢evresinin il
olarak belirlenebilmesi i¢in “yeterli segmen bulunmamasi” dl¢iitiiniin yer almast, segcmenler ve
secileceklerde ilgede ikamet etme sart1 ongoriilmesi ve se¢im kurullariin vakif yonetimlerince

belirlenmesi uygulamada cesitli sorunlara neden olmustur 2%’

b. Secim Kurullar:

Se¢im kurullarmin tesekkiilii, mevcut vakif yonetim kurulunun inisiyatifine
birakilmistir. Seg¢im siire¢lerinin, dogrudan vakif yonetimi tarafindan atanan secim kurullarin
adil ve tarafsiz bir bigimde karar alacagi konusunda tereddiitlere neden olmaktadir. Segcimlerin
adil, seffaf bir sekilde yapilmasini giivence altina almak, se¢im siirecine ve sonuglarina
yapilacak itirazlar1 degerlendirmek ve se¢imleri zamaninda yapmayan vakiflarin se¢im siirecini
baglatmak tizere yetkilendirilmis her bir cemaat biinyesinde o cemaatin tiim vakiflarinin

secimlerinde gorev yapacak bagimsiz ve tarafsiz bir kurumun varliina ihtiya¢ duyulmaktadir.

267https://www.agos.com.tr/tr/yazi/233/bu-mevzuatla-her-secim-yeni-sorunlara-gebe,

https://www.agos.com.tr/tr/yazi/7217/uc-horan-yonetimi-actigi-davanin-sanigi-oldu erisim tarihi 21.03.2022.
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C. Secim Cevresi ile Secmen ve Secileceklerde Aranan Sartlar

Cemaat vakiflarinin kuruldugu zamanlarda vakif hayratindan yararlanmak ancak o
bolgede oturmakla miimkiin oldugundan bolge oturma ve vakif hayratindan yararlanma

kavramlar1 birlikte degerlendirilmistir 28,

Sungurbey bir bolgedeki vakif hayratindan
yararlanabilmek i¢in o bolgenin sinirlari iginde oturmak gerekmedigini, oturma ve hayrattan
yararlanma kavramlarinin birbirinden bagimsiz bir bigimde degerlendirilmesini gerektigini
savunmaktadir 2%°. Danistay 12. Dairesi 1972/2295 E - 1972/1305 K sayil1 ve 24.09.1972 tarihli
ilaminda, kilise g¢evresinde ikamet etmeyen ve Kiliseden yararlanmayan kisilerin katildigi
vakfin seciminin iptal edilmesinde kanuna aykirilik bulunmadigina hiikkmetmistir >, Danistay
kararinda bolge disinda olup vakif hayratindan fiilen yararlanmayanlarin segime
katilamayacagina karar vermistir 2. Ulu¢ da cemaat mensubu olmak ve fiili olarak cemaat

vakfinin hayratindan yararlanmanin segmen olmak igin yeterli oldugu kanaatindedir 2’2,

Kanaatimizce se¢cmen ve secileceklerde sadece cemaat mensubu olma kistasi
aranmalidir. Cemaat mensuplarina cemaat vakiflar araciligiyla egitim, saglik, sosyal yardim
gibi pek ¢ok hizmet saglanmaktadir. Vakif yoneticilerinin vakiflar1 biinyesinde bulunan
kurumlar ve aktif-pasif mal varliklar1 hakkinda aldiklari kararlar dogrudan veya dolayli biitiin
cemaati etkilemektedir. Her bir cemaat vakfi ayr1 bir tiizel kisilik olsa da bu vakiflarin tiim
varliklar1 biitiin cemaate ait oldugundan, cemaat mensuplarinin biitiin vakiflar hakkinda s6z
sahibi olmas1 gerekir. Gilinlimiizde ulasim aglarinin geniglemesiyle cemaat mensuplar1 ikamet
ettikleri ilgenin siirlart diginda bulunan vakif hayratlarindan da yararlanmaktadir. Cemaatlerin
demografik yapisindaki olas1 degisiklikler ve hareketlilikler gozetildiginde se¢im g¢evresinin
genis tutulmasi diizenlemenin kalici olmasini saglayacaktir. Se¢im c¢evresinin genislemesi
ayrica se¢gmenler nezdinde vakiflarin denetimi, hesap verebilirliligini ve seffaflig: ile vakiflar

arasindaki isbirligini olumlu yonde etkileyecektir.

Se¢im g¢evresinin sinirlandirilmast ile segmen ve segileceklerde ikamet sartinin

aranmasit cemaat mensuplarin segcme ve secilme haklarina bir miidahale teskil ettigi

268 Sungurbey, s.416.
269 Sungurbey, s.416.
270 Sungurbey, s.417.
271 Sungurbey, s.417.
22 Ulug, 5.1082.
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kuskusuzdur. Anayasa’nin 13. maddesinde temel hak ve hiirriyetlerin ancak kanunla
sinirlanabilecegi  dikkate alindiginda  yonetmelik  hiikiimleriyle se¢im  ¢evresinin
siirlandirilmasi ile segmen ve secileceklerde ikamet sart1 aranacak olmasi Anayasa’ya uygun
diismemektedir. S6z konusu smirlamanin yonetmelikle diizenlenmesi vakif kurmaya iliskin
haklarin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gosterilecegini ifade

Anayasa’nin 33. maddesine de aykiridir.

d. Yeterli Cemaat Kavram

Cemaat vakfi hayratinin bulundugu ilge, o vakfin secim c¢evresidir. Ancak, vakfin
miiracaat1 lizerine bolge miidiirliiglince yapilan arastirma sonucuna gore; cemaat vakfinin
bulundugu ilcede yeterli cemaatin bulunmamasi hallerinde vakfin bulundugu il, vakfin
bulundugu il miicavir alaninda yeterli cemaatin bulunmamasi halinde ise cemaati en fazla olan
cevre i1 VGM tarafindan se¢im c¢evresi olarak ilan edilebilir. Ancak yeterli cemaatin
bulunmamasinin hangi dlgiitlere gore ve nasil tespit edilecegi hususunda yonetmelikte herhangi
bir aciklama yoktur. Se¢im ¢evresinin genisletilmesi hususunda sadece vakif yonetimlerinin
VGM’ye basvuru yapacagi dikkate alindigindan, tanimi belirsiz bir kavram {izerinden vakif
yonetimlerine ve VGM’ye oldukc¢a genis bir takdir hakk: taninmistir. Son derece muglak bir
kavram olan “yeterli segmen bulunmamasi1” sarti hukukun en temel ilkelerinden biri olan

belirlilik ilkesine aykiridir.

4. Secime Iliskim Yonetmelik Hiikiimlerinin Yiiriirlikten Kaldirilmas1 Sonrasi

Yasanan Gelismeler

a. Genel Olarak

Cemaat vakiflarin se¢im usul ve esaslarini diizenleyen 29, 30, 31, 32 ve 33. maddeleri,
19 Ocak 2013 tarihli ve 28533 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Vakiflar Yonetmeligi’nde
Degisiklik Yapilmasi’na Dair Yonetmelik” ile yiiriirlikten kaldirilmistir 2. Uygulamada
sikint1 yagamamas1 amaciyla 21.01.2013 tarih ve 2013/1 sayili genelgesi ile yeni yonetmelik
hiikiimlerinin yiirtirliige girmesine kadar mevcut yoneticilerin goreve devam etmeleri hususu,

11.02.2013 tarih ve 370 sayil1 yazi ile cemaat vakiflarina bildirilmistir.

273 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/01/20130119-10.htm, erisim tarihi 18.03.2022.
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Vakif secimlerinin uzun bir siire yapilamamasi cemaat mensuplarinin segme ve segilme
ile orgiitlenme haklarinin ihlalidir. Cemaat mensuplarinin yonetime katilamamakta, icraatlarini
begenmedikleri yoneticileri se¢im yoluyla gérevden alma sanslar1 kalmamistir. Se¢im yoluyla
halk denetimin olmamas1 vakif yoOnetimlerinin seffafliktan ve hesap verilebilirlikten
uzaklagsmasina yol a¢mis, vakiflarin kurumsal yapisina zarar vermistir. Vakif hizmetleri
(egitim, saglik, sosyal yardim), vakiflarin biinyesindeki okul, hastane gibi kurumlar ve vakif
varliklarina iliskin alinan kararlar {izerindeki etkileri zayiflamistir. S6z konusu siire¢ ayrica
vakiflardaki goniilliik esasina da zarar vermistir. Yoneticiler, gérev siireleri dolmasina ragmen
vakfin yoneticisiz kalmamasi1 adma gorevlerine devam etmek mecburiyetinde birakilmistir.
Cemaat mensuplarindan dort yilligina yonetim yetkisi alan ancak on yili agkin siiredir gorev
yapan, yorulan ve yipranan ama yine de secilmemis iiyelere yerlerini birakmak istemeyen

yonetim kurulu liyelerinin mesruiyetleri, cemaat mensuplari nezdinde tartismali hale gelmistir.

b. Vakaf Yoénetimlerini Verilen Yoénetici Atama Yetkisi

VGM bu kez 11 Mart 2019 tarihli genelgesiyle mevcut yonetimlere, atama yoluyla
yonetici belirleme yetkisi vermistir. Genelge iceriginde, uygulamada yasanan sikintilarin
giderilmesi ve vakiflarin is ve iglemlerinin devamliliginin saglanmasi amaciyla cemaat vakif
yoneticilerinin se¢imine iliskin yeni diizenleme yiiriirliige girinceye kadar, yonetim
kurullarinda 6liim, istifa vb. sebeplerle meydana gelen eksilmeleri, yonetim kurulu karariyla
kendi cemaatleri arasindan yonetim kurulu {iyesi sayisini tamamlayabilecekleri hususu
diizenlenmistir. Rum Vakiflar1 Destekleme Dernegi, (RUMVADER) VGM’ye hitaben yazdigi
17.05.2019 tarth ve 13 sayili yazisinda genelgenin vakiflarin geleneklerine aykiri oldugu
gerekgesiyle konunun tekrardan goriisiilmesini ve se¢imlerin bir an dnce gergeklestirilmesini
talep etmistir?’*. VGM’nin atama genelgesi cemaat vakiflarinin yoneticileri tarafindan da
elestirilmistir 2>, Agos Gazetesi’ne konusan bazi vakif ydneticileri, yonetim kurullarma verilen
atama yetkisinin smirlarinin belirsiz oldugunu ve bu yetkinin vakiflarin teamiillerine aykiri

oldugunu, se¢im yonetmeliginin derhal diizenlenmesi gerektigini belirtmistir. Nitekim bazi

214http://www.rumvader.org/Page/2410/77/rum_cemaat vakiflari_destekleme dernegi cemaat vakiflari_secim
i.html, erisim tarihi 18.03.2022.

25http://www.agos.com.tr/tr/yazi/22189/vgm-den-tartisilacak-karar-vakiflar-secimsiz-yonetim-kurulu-uyesi-

atayabilir, erisim tarihi:18.03.2022.
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vakif yoneticilerinin kendi akrabalarini yonetici olarak atamasi cemaat iginde tepki ¢ekmis,

Tiirkiye Ermeni Patrikligi de yaptig1 agiklamayla bu durumu rahatsiz edici bulmustur 2’6,

c. Cemaat Vakiflar1 ve Mensuplariin Se¢cim Talepleri

VGM ’nin yonetmelik hiikiimlerinin yiiriirliikten kaldirmasina yonelik islemler ve atama
genelgesine iliskin islemlerine iligkin cemaat mensuplar1 ve bazi vakiflar VGM ve yargi
nezdinde girisimde bulunmusglardir. Cemaat mensuplari, bir dilek¢ceyle VGM’den yonetmelik
hiikiimlerinin en kisa siirede diizenlenmesini talep etmistir. Ayrica bu siirecte idare tarafindan
tesis edilen islemlere kars1 yargi yoluna da bagvurulmustur. Dort cemaat vakfi ise yonetmelik
beklenmeksizin se¢im karari alip VGM’ye bildirmis ancak VGM se¢im yapilamayacagini ifade

etmistir. Bunun {izerine bir vakif idari yargida dava ikame etmistir.

Iki Ermeni toplumu iiyesi 05.06.2020 tarihli dilekgeyle VGM’ye basvurarak cemaat
vakiflar1 se¢im usul ve esaslarina iliskin yonetmeligin diizenlenmesi talep edilmistir. VGM
10.07.2020 tarih ve 77995 sayili cevabi yazisinda se¢im siireglerinde yasanan vakif i¢i bazi
ihtilaflar nedeni ile yonetmeligin yiiriirliikten kaldirildigi, ihtiyaglarin daha iyi tespit edilmesi
ve yasanan zorluklarin giderilmesi igin cemaat vakiflarinin da goriisleri alinarak konuyla ilgili
diizenlemeye iliskin calismalarin devam ettigini bildirmistir. VGM ayrica gegici bir ¢dziim

olarak yonetimlere atama yetkisi verdiligini hatirlatmistir.

Ermeni toplumuna mensup bireyler tarafindan yonetmelik hiikiimlerinin ortadan
kaldirilmasma iliskin islemler ve VGM’nin atama genelgesinin iptali i¢in Ankara 7. Idare
Mahkemesi’nin 2020/1005 E sayili dosyast nezdinde VGM aleyhine dava ikame edilmistir.
Yapilan yargilamanin neticesinde mahkeme 2020/2244 K sayil1 ve 31.12.2020 tarihli karartyla
yonetim hiikiimlerinin kaldirilmasina iliskin islem ve genelgenin iptaline karar vermistir.
Mahkeme kararinda cemaat vakfi yoneticilerinin vakfin mensuplarinca kendi aralarindan
secilmesinin yasal bir zorunluluk oldugunu, davaya konu islemlerin gerek Anayasal
diizenlemeler uyarinca koruma altina alinan segme ve secilme 6zgiirliigiine gerekse de Vakiflar
Kanunu'nun amir hiikmiine aykirilik teskil ettigini vurgulamistir. VGM s6z konusu kararin
kaldirilmast icin istinaf yoluna basvurmustur. Ankara 10. Bolge idare Mahkemesi ilk olarak

VGM’nin yiiriitmenin durdurulmasi talebini reddetmis, ancak esasa iliskin 2021/1849 E —

276 http://www.agos.com.tr/tr/yazi/24231/buyukdere-ve-ortakoy-kiliseleri-yonetimlerine-atama, erisim tarihi:
18.03.2022;
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2021/2137 K sayil1 ve 11.06.2021 tarihli kararinda Ankara 7. idare Mahkemesi nin yetkisizligi
ile yetkili mahkemenin Danistay olduguna hiikmetmistir. Istinaf karar1 dogrultusunda dava
dosyasi Danistay’a gonderilmistir. Dava heniiz kesinlesmemistir.

Surp Hag¢ Tibrevank Lisesi Vakfi, Karagozyan Yetimhanesi Vakfi, Kalfayan
Yetimhanesi Vakfi, Surp Lusavorig Kilisesi ve Getronagan Lisesi Vakfi 3 Ekim 2021 tarihinde
secim yapmak {izere VGM’ye bildirimde bulunmustur. VGM 07.07.2021 tarihli ve 86762 say1li
yazisinda, vakiflara, yonetmelik hiikiimlerinin diizenlenmedigi, yeni yonetmelik hiikiimleri
diizenlenene kadar genelgeyle yonetimlere atama yetkisi verildigi ve Ankara 10. Bolge Idare
Mahkemesi’nin ilgili karar1 gerekce gosterilerek secim yapilamayacagini bildirmistir.
VGM nin s6z konusu kararma kars1 Surp Hag Tibrevank Lisesi Vakfi tarafindan istanbul idare

Mahkemesi nezdinde iptal davasi ikame edilmistir. Hukuki siire¢ heniiz sonuglanmamustir.

5. 2022 Tarihli Cemaat Vakiflar1 Secim Yonetmeligi

a. Genel Olarak

Cemaat vakiflarinin se¢imlerinin yapilamamasi siklikla giindeme gelmektedir. Yetkili
kisi ve kurumlar bir¢ok kez segime iliskin yonetmeligin ivedilikle hazirlanacagini ifade
etmistir. Konu, Adalet Bakanlig1 tarafindan 2021 yilinin Nisan ayinda yayimlanan insan
Haklar1 Eylem Plani’nda ve TBMM’de biitge goriismelerinde ele alinmistir. Adalet Bakanligi
tarafindan 2021 yilimin Nisan ayinda yayimlanan Insan Haklar1 Eylem Plani’nda “Din ve
Vicdan Ozgiirliigiiniin  En  Genis Anlamda Saglanmasi” bashkli 4.3.f. maddesinde,
“Gayrimiislim cemaat vakiflar1 yonetim kurullarinin olusturulmasi ve se¢imine iliskin Vakiflar

Yénetmeligi'nde diizenleme yapilacaktir” vaadine yer verilmistir 2’/

. Planin uygulama
takviminde ise yonetmeligin 1 yil i¢inde diizenlenecegi belirtilmistir. 19 Kasim 2012 giinii
TBMM Plan ve Biitge Komisyonunda gergeklesen Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin biit¢e
goriismeleri sirasinda VGM’nin de bagl oldugu Kiiltiir ve Turizm Bakanlig tarafindan se¢im
yonetmeliginin 2022 yilinin Nisan ay1 sonuna kadar diizenlenecegi agiklanmistir 2’8, Segim
yonetmeliginin diizenlenmemesi konusu Avrupa Komisyonu’nun (AK) 2021 Tirkiye

Raporu’'nda da yer bulmustur. Raporda, cemaat vakiflariin yonetim kurulu iiyelerinin

277 https://rayp.adalet.gov.tr/resimler/1/dosya/insan-haklari-ep02-03-202115-14.pdf ,s.6,
erisim tarihi 17.03.2022

278 TBMM Plan ve Biitce Komisyonu Tutanagi, Toplanti 11, Oturum 1, 5.142.
https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2875,
erisim tarihi: 18.03.2022.
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secimlerinin, yonetmeligin iptal edilmesini miiteakiben 2013'ten bu yana durduruldugunu, uzun

siiredir devam eden prosediir sorunun ele alinmadig1 ifade edilmistir 2’°.

2013 yilindan beri beklenen yeni diizenleme, bu kez VY’den ayr1 olarak “Cemaat
Vakiflar1 Se¢im Yonetmeligi” (CVSY) adiyla 18.06.2022 tarih ve 31870 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir 22°. Cemaat vakfi yonetim kurulunun yedi iiyeden
olusturulacagi, cemaat mensubu ¢ok olan ve vakfin isleyisi acisindan yediden fazla iiyeye
ihtiya¢ duyulan vakiflarda yonetim kurulunun tek sayir olmak iizere en fazla on bir liyeden
olusturulabilecegi ve yonetim kurulunun iiye sayisinin tigten asagi1 diigmesi halinde {i¢ ay i¢inde
yeni yonetim kurulu se¢imi yapilacagi ifade edilmistir. Yeni diizenlemede ayrica bir kisinin en
fazla li¢ vakifta yonetici olabilmesine ve bir yonetim kurulunda birinci derece kan bagi olan en
fazla iki kisinin olmasina dair sinirlandirmalar getirilmistir. Eski diizenlemeden farkli olarak
CVSY md. 10/2°de yer alan secim i¢in gerekli bilgi ve belgeler incelendikten sonra VGM nin
ilgili vakfa se¢im yapilabilecegine dair yetki belgesi verilecegine ve md 12/2’de VGM’ce
yonetmeligi md. 8. ve 9. maddeleri uyarinca aday listelerinin kontrol edilecegine dair
hiikkiimlerle birlikte VGM’nin segim siirecindeki denetimi artmistir. CVSY’nin 10/4 hiikmii
geregince de se¢im kararinin alindiktan sonra vakif mallari tizerinde temliki tasarruf islemlerine
iliskin islem yapilamaz. S6z konusu yonetmeligin gegici 1. maddesinde yonetmeligin yiiriirliige
girmesiyle se¢im siirecinin baglayacagi ve se¢imlerin de 31.12.2022 tarihine kadar

tamamlanacagi belirtilmistir.

Yonetmeligin 5/2 hiikkmiinde her ne kadar yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde,
sivil toplum kuruluglarinin yonetimlerinin se¢imlerinde kabul goérmiis, yerlesmis, uygulama ve
pratikler esas almacagi belirtilmistir. Ilgili hiikiimde bahsedilen sivil toplum kuruluslarinin
kurulus belgesi olarak vakiflarin vakif senedi, derneklerin ise tiiziikleri bulundugundan,
organlar1 so6z konusu kurulus belgelerine gore belirlediklerinden ve cemaat vakiflarinin ise
herhangi bir kurulus belgesi bulunmadigindan 6tiirti s6z konusu diizenlemenin isabetsiz oldugu

kanaatindeyiz.

b. Secim Cevresi ile Secmen ve Secileceklerde Aranan Sartlar

279 https://www.ab.gov.tr/siteimages/birimler/kpb/2021 turkiye raporu_tr.pdf, s.33-41, erisim tarihi 15.04.2022.
280 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/06/20220618-9.htm, erisim tarihi: 20.06.2022
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Y 6netmeligin 6. maddesinde se¢im ¢evresi Istanbul ili i¢in segim gevresinin milletvekili
secimlerinde uygulanan segim bolgeleri olarak belirlenmis, Istanbul ili disindaki cemaat
vakiflarinin, gerekgelerini hazirlayarak secim c¢evresi degisikligi talebinde bulunabilecegi
diizenlenmistir. VGM tarafindan 17.09.2022 tarih ve 31956 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Cemaat Vakiflar1 Se¢im Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelikle eklenen
maddeyle Istanbul ili i¢inde vakif sayis1 on besten az olan cemaat mensuplarina ait cemaat
vakiflarinin se¢im cevresi il olarak belirlenmistir. S6z konusu diizenleme uyarinca Istanbul ili
icerisinde on besten az vakfa sahip olan Yahudi, Siiryani, Ermeni Katolik ve Protestan, Keldani,
Bulgar, Giircii ve Maruni vakiflar1 segimlerini il genelinde yapabilecektir. il genelinde se¢im
yapilabilmesine imkan taniyan “ilgili cemaat mensuplarinin Istanbul ili i¢inde on besten az
vakfa sahip olma” kriterinin niifus, demografik dagilim veya hangi Olciite dayanilarak
getirildigi ise belirsizligini korumaktadir. Kald1 ki bu diizenlemeye goére en fazla vakfa sahip
olmasina karsin diger cemaatler arasinda en az niifusa sahip olan Rum toplumuna ait vakiflar
secimlerini il genelinde yapamayacaktir. Eski yonetmelige kiyasla se¢im ¢evresinin ilgeden
bolge diizeyine genisletilmesi kuskusuz vakif se¢imlerinde katilimciligi arttiracaktir. Ancak
eski yonetmelikte vakif yonetim kurullarinin yeterli se¢cmenin bulunmadigi durumda
secimlerini ilde gerceklestirmesine olanak taniyan hiikiim yeni yonetmelikte Istanbul ilinde yer
alan vakiflara tanimmamistir. Cemaat mensuplar1 se¢im g¢evresinde yeterli se¢menin
bulunmadigr durumlarda, sec¢imlerin il genelinde yapilamiyor olmasinin sayisi az olan
cemaatleri olumsuz etkileyecegini ifade etmislerdir 281, Yonetici adaylar1 agisindan da aranan
secim cevresindeki ikamet sarti, yeterli sayida cemaat mensubunun olmadigi sec¢im
cevrelerinde cemaat vakiflara yonetici bulma konusunda cemaatleri zorlayacak niteliktedir.
Ayrica halen cemaat vakiflarinin mazbut vakiflar arasina alinmayacagma dair kanuni bir
giivence olmadig1 dikkate alindiginda CVSY’de yer alan yonetici sayisin1 tamamlamayan
cemaat vakiflarinin mazbutaya alinma riskinin mevcut oldugunun da alti ¢izilmelidir. Eski
diizenlemede oldugu gibi yeni yonetmelikte de segmenler ve yonetim kurulu liye adaylar
acisindan se¢me ve segilme hakkini sinirlayan segim gevresinde ikamet etme mecburiyetinin
korunmus olmasi temel hak ve hiirriyetlerin ancak kanunla sinirlandirilabilecegine iligkin

anayasal kuralla bagdagsmamaktadir. Ayrica il genelinde se¢im yapabilme hususunda cemaat

281 hitps://www.gercekgundem.com/gundem/346067/9-yil-sonra-cikan-secim-yonetmeliginden-azinliklar-mutsuz-

devlet-patrik-secimlerine-mudahale-ettigi-gibi-vakif-secimlerine-de-
ediyor?fbclid=IwAROtLtM52h5WsgtKXBZh6VpxVI8TnF3KOygK15RVsPE4AMKAMgAGRRLeOY98,

https://nehna.org/cemaat-vakiflari-yeni-yonetmelikten-umutlu-ama-buruk/, erisim tarihi: 21.06.2022.
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vakiflar1 arasinda ayrim yapan “on besten az vakfa sahip olma” 6lg¢iitii de esitlik ilkesine uygun
diismemistir. Kanaatimizce her bir cemaat vakfi ayr1 ve birbirinden bagimsiz birer tiizel kisilik
olarak orgiitlenmis olsalar da varliklar: biitiin cemaate ait oldugundan ve cemaatlerin niifusun
azalmasi ile demografik degisimler dikkate alindiginda cemaat mensuplarinin se¢im ¢evresi
kisitlamast olmadan diledikleri vakfa oy kullanmalar1 veya aday olmalarim1 saglayacak

diizenlemenin gergeklestirilmesi en kalic1 ve makul ¢oziim olacaktir.

Mevcut ydnetmelik kapsaminda Istanbul’daki cemaat vakiflarinin il genelinde segim
yapip yapamayacaklar tartigilmistir. 2004 tarihli yonetmelik ve VY ’nin cemaat vakiflarinin
secimlerini diizenleyen hiikiimleri vakiflarin se¢im ¢evrelerinde yeterli segmenin bulunmamasi
halinde il genelinde se¢im yapabilmesine olanak tanimaktaydi. Mevcut yonetmelikte eski
diizenlemelerin aksine Istanbul’daki vakiflarin cevrelerinde yeterli segmenin bulunmamasi
durumunda il genelinde se¢im yapabilmesinin agik¢a diizenlenmemis olmasi, bir bosluk olarak
kabul edildigi takdirde CVSY’nin 5/2. maddesi dogrultusunda sivil toplum kuruluslarin
uygulamalar1 esas alinacaktir. Yonetmelikte bahsedilen sivil toplum kuruluglarinin (vakif,
dernek) tiiziikleri ya da vakif senetleri bulunmaktadir. Cemaat vakiflarinin ise vakif senetleri
bulunmadigindan 6tiirii Yargitay 6. Hukuk Dairesi’nin 1963/4677 E — 1963/1158 K sayili ve
09.03.1963 tarihli ilaminda da belirtildigi iizere bir vakfin kurulus belgesi olmadigi durumlarda
teamiile bagvurulmasi gerekmektedir. Kanaatimizce teamiile basvuruldugu takdirde, gerek
bundan Once cemaat vakiflarinin gerek yeterli se¢cmenin bulunmamasi gerek geleneksel
(Ermeni toplumuna ait Yedikule Surp Pirgi¢c Ermeni Hastanesi Vakfi, Surp Hag¢ Tibrevank
Lisesi Vakfi, Karagézyan Yetimhanesi Vakfi, Kalfayan Yetimhanesi Vakfi, Surp Lusavorig
Kilisesi ve Getronagan Lisesi Vakfi’ndan tim toplum mensuplarinin yararlanmasi nedeniyle bu
vakiflar 5 ulusal kurum / ortak vakif olarak adlandirilmis ve bu vakiflarin segimleri her zaman
il genelinde yapilmistir.) nedenlerle ilde secim yaptiklart dikkate alindiginda, mevcut

yonetmelik sinirlar1 igerisinde 1l genelinde se¢im yapabilmeleri hukuken miimkiindiir.

C. Secim Kurullar:

Yeni yonetmelikte tipki eski diizenlemede oldugu gibi se¢im tertip heyetlerinin
olusturma yetkisi mevcut yonetim kurullarina verilmistir. CVSY’nin segim tertip heyetlerini
diizenleyen 11. maddesinde ayrica se¢im tertip heyetlerinin az 5 asil ve 2 yedek iiyeden
olusacagini, se¢im tertip heyetlerinde yer alan iiyelerin en fazla ikisinin mevcut vakif yonetim
kurulu tiyelerinden olabilecegi, heyet iiyelerinde ayni cemaat mensubu olma zorunlulugu

aranmadigi ve heyette yer alanlarin yapilacak se¢cimde yonetim kuruluna aday olamayacagi
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belirtilmistir. Se¢im tarihi, se¢im ¢evresi Ve se¢men listesinin hazirlanmasi, listelerin askiya
cikis ve kesinlesme tarihlerinin belirlenmesi ile listelerin nerelerde asilacagi, oy kullanma
yerleri, secimin hangi saatler arasinda yapilacagini, oy sandiklarinin nerelere konulacaginin,
yonetim kuruluna adaylik i¢in blok/carsaf liste ile adaylik basvurusunda nasil
bulunulabileceginin, adaylarin yonetmelik hiikiimlerine uygunluk denetimi ve liste halinde
aday basvurulariin kesinlesme tarihinin belirlenmesi ile tiim bu hususlarin ilan1 se¢im tertip
heyetlerinin gorev ve yetki alanindadir. Kanaatimizce segimlerin bdlgesel ¢evrede
yapilacaginin 6ngoriilmesi dikkate alindiginda secim siirecinin yonetimi, secim listelerinin
hazirlanmasi ve sandik konulacak yerlerin belirlenmesi gibi segme ve se¢ilme hakkinin etkin
bir bigimde kullanimin1 alakadar eden hususlarda segim tertip heyetleri yetkili olacagindan,
secimlerin daha adil ve tarafsiz bir bigimde yiiriitiilmesi, se¢im siirecindeki uygulamalarin
yeknesak olmasi agisindan giiclinii yonetmelikten alan ve segimle is basina gelen her bir cemaat
bilinyesinde her bir se¢im i¢in merkezi bir se¢im tertip heyetinin olusturulmasi diizenlenmeliydi.
Merkezi bir se¢im tertip heyetine iliskin yonetmelikte herhangi bir diizenleme olmasa da
vakiflarin bir araya gelip ortak se¢im tertip heyeti kurmalariin 6niinde herhangi bir engel
bulunmamaktadir. Nitekim Ermeni toplumuna ait vakiflarin biiyiikk cogunlugu, Ermeni Vakiflar
Birligi (ERVAB) toplantisinda bir araya gelerek, dort tane bdlgesel se¢im tertip heyetinin
kurulmasi ve bu sec¢im tertip heyetleri tarafindan hazirlanacak niahi segmen listeleriyle se¢im
basvurusunda bulunulmasi hususunda uzlagmistir. Dort bolge olarak belirlenen segim
bolgeleri, 2. bolgedeki vakif yogunlugundan dolayr bu bolgede iki se¢im tertip heyetinin
olusturulmasi ve 4. bolgede yer alan Anadolu'daki vakiflarin segim siireglerinin de 3. bolgedeki

secim tertip heyeti tarafindan yonetilmesi kararlastirilmistir 282,

d. Se¢cmen Listeleri

Yonetmeligin 10/1 maddesinde vakif yonetimlerinden se¢im bagvurusu sirasinda vakfa
ait kayith segmen listesinin istenmesi, CVSY’nin 1271 hiikmiinde se¢im listelerinin nihai
olarak hazirlanmasinda se¢im tertip heyetinin gérevi olmasmna ragmen farkli yorum ve
uygulamalara yola agmistir. Ermeni toplumunun igerisinde bazi vakiflarin ortak se¢im
komisyonlarma katilmamasi ve bu komisyonlarca hazirlanacak ortak listeleri beklemeksizin,

kendi vakiflarina ait segmen listeleriyle se¢im basvurusunda bulunmalar1 ve Vakiflar Bolge

282 https://www.agos.com.tr/tr/yazi/27240/secim-tertip-heyetleri-olusturuldu, erisim tarihi: 28.08.2022.
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Miidiirliiklerinin de bu vakiflara yetki belgesi vermesi elestirilmistir?®. S6z konusu tartismanin
iki nedeni vardir. Ilk olarak yukarida da ifade ettigimiz iizere segmen listelerinin nihai olarak
diizenlemesinde yetkili olan se¢im tertip heyetlerinin belirlenmesinin her bir vakif yonetiminin
inisiyatifine birakilmis olmasidir. Ikinci neden ise CVSY ’nin 10/1 maddesiyle vakif yonetim
kurullarinin se¢im bildirimi yapacagi zaman sunacag@i evraklar arasinda vakfa ait segmen
listesinin istenmesidir. Se¢im ¢evresinin bolge olmasi dikkate alindiginda se¢im bildirimi
sirasinda yonetim kurulundan vakfa kayitli segmen listesinin talep edilmesine bir gereksinim
bulunmamaktadir. Ayrica her vakfin ayr1 bir se¢im tertip heyeti tayin etmesi ve bu heyetlerin
se¢im listelerini ayr1 ayr1 hazirlamalari halinde, cemaat mensuplarindan bolgelerinde yer alan
tim vakiflara teker teker gidip kayit yaptirmasi gerekecek, ismini kontrol ettirmeyen veya kayit
yaptirmayan kisi ne oy kullanabilecek ne aday olabilecektir. Cemaat mensuplarina orantisiz bir
kiilfet yiikleyen s6z konusu uygulama hayatin olagan akigina aykirt olup, se¢imlerin ruhunu,
mesruiyetini ve katilmciligini da zedeleyecek niteliktedir. Nitekim 17.09.2022 tarihli Resmi
Gazete’de Yayimlanan Cemaat Vakiflar1 Se¢cim Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelikle CVSY’nin 10/1 maddesinde yer alan “vakifta kayitli secmen listeleri” ibaresi
kaldirilmis, vakfin “se¢im g¢evresindeki se¢menlik sartlarin1 haiz tiim cemaat mensuplarini
tespit ederek olusturdugu se¢gmen listelerini” sunmasi kararlastirilmis ve uygulamadaki soru

isaretleri giderilmistir.
e. Hastanesi Olan Cemaat Vakiflar:

Yonetmeligin istisna baghiklt 15. maddesinde hastanesi olan cemaat vakiflarinin
yonetim kurullarinin se¢imlerine iligkin usul ve esaslar ilgili yonetmelik yiiriirliige girdikten
itibaren bir yil i¢inde Saghk Bakanligi’min olumlu goriisii dogrultusunda diizenlenen
yonetmelikle belirlenecegi, bu vakiflarin yonetim kurulu se¢imlerinin 31.12.2023 tarihine
kadar sonuglandirilacagi ifade edilmistir. Kanunen hastanesi bulunan cemaat vakfi ile hastanesi
bulunmayan cemaat vakiflar arasinda herhangi bir farklilik bulunmayip, bu vakiflarin hepsi
ayni statiide bir cemaat vakfi oldugundan yonetmelikle sadece hastanesi olmasi hasebiyle bazi

vakiflara istisna taninmasi dogru degildir. Hukuki yonden farkli bir statiide bulunmayan, esit

283 https://www.agos.com.tr/tr/yazi/27366/secmen-listesi-krizi-patrik-masalyan-ortakoy-vakfi-ile-gorustu, erisim
tarihi:26.08.2022.
https://www.agos.com.tr/tr/yazi/27406/patrik-masalyan-dan-cumhurbaskani-erdogan-a-yonetmelik-mektubu,
tarihi:26.08.2022.

https://www.agos.com.tr/tr/yazi/27370/ortakoy-vakfi-ndan-aciklama, erisim tarihi:26.08.2022.

Agos Gazetesi, sayr 1360, 26 Agustos 2022, sayfa 5, “Biiyiikdere de kendi listesiyle basvurdu”.
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konumda bulunan vakiflara farkli yonde islemler tesisi esitlik ilkesine aykirilik teskil
etmektedir. S6z konusu diizenlemeyle yapilan miidahale, azikliklara ait kurumlarin
kendilerince yonetilecegini giivence altina alan Lozan Antlasmasi’nin 40. maddesi ile de
bagdagsmamaktadir. Ayrica bahse konu hastanelerin halihazirda Saglik Bakanligi’nca
denetlendigi ve saglik alanindaki mevzuat dogrultusunda faaliyet gosterdikleri dikkate
alindiginda, hastanesi olan vakiflarin se¢imlerinin neden Saglik Bakanligi’nin olumlu goriisii

alindiktan sonra hazirlanacak yonetmelikle yapilacagi gerekcelendirilmemistir.

6. Degerlendirme

Cemaat vakiflarinin yonetimlerinin mensuplarinca segilecegini diizenleyen VK’nin 6.
maddesi yliriirliikte olmasindan dolay1 se¢imin usul ve esaslarina dair yonetmelik hiikiimlerinin
iptal edilmesi ve yeni hiikiimlerin diizenlenmemis olmasi yonetim kurulu segimlerinin
yapilmasina bir engel teskil etmemeliydi. Nitekim segimlerin usul ve esaslarina iliskin herhangi
bir diizenleme bulunmadigi 1949-2004 yillar1 arasinda, vakiflar zamani geldiginde segimlerini
gerceklestirmistir. Kanunda belirtilen yonetmeligin diizenlenmesi idarenin pozitif ylikiimliiliigii
kapsamindadir. VGM’nin 10.07.2020 tarih ve 77995 sayili yazisinda yonetmelik hiikiimlerinin
secim siire¢lerinde yasanan ihtilaflar nedeniyle kaldirildigi ifade edilmistir. Cemaat mensuplari
arasinda se¢im konusunda yasanan ihtilaflar ya da cemaatlerin farkl talepleri segimlere ve
yonetmelik hiikiimlerinin diizenlenmesine engel degildir. Idarenin takdir yetkisi mevcut olup,
ilgililerin goriislerine bagvursa da nihai karar1 verecek olan idaredir. VGM’nin bahsettigi
ihtilaflar1 ortadan giderecek yasal ¢aligmalarin mevcut diizenleme kaldirilmadan da yapilmasi
miimkiindi. Nitekim Anayasa Mahkemesi, kamuoyunda “Patrik Se¢imi Karar1” olarak da
bilinen 2014/17354 numarali ve 22.05.2019 tarihli bireysel bagvuru kararinda demokratik bir
toplumda devlet ile dini cemaatlerin iliskisini degerlendirmistir 2®*. AYM’ye gére devletin bir
arada bulunan farkli din ve inanglar ile ayni din veya inang i¢inde yer alan degisik gruplarin

menfaatlerini uzlagtirmak i¢in tedbirler alma ve girisimlerde bulunma yiikiimliliigi vardir:

“(...) Anayasa Mahkemesi bireysel basvuruya iliskin Tugba Arslan kararinda din
ozgiirliigiiniin  hukukun tistiinliigiine dayanan, etkili ve anlamli bir demokrasinin
temellerinin kurulmasi ve siirdiiriilmesi i¢in hayati oneme sahip olmasi nedeniyle

Anayasa’nin 24. maddesinin korudugu hakkin vazgecilmez oldugunu hatirlatmistir. Soz

284 https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2014/17354, erisim tarihi: 24.06.2022.
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konusu kararda Mahkeme, din ozgiirliigiiniin ancak tamma, ¢ogulculuk ve tarafsizlik
anlayist ile temellendirilen bir demokraside korunabilecegini ifade etmistir (tanima,
cogulculuk ve tarafsizlik kavramlarina iliskin daha ayrintili aciklamalar i¢in bkz. Tugba

Arslan, §§ 53, 54; ayrica bkz. Esra Nur Ozbey, §§ 45, 46).

Anayasa Mahkemesi ¢ogulcu toplumda devietin bireylerin kendi diinya
gortislerinin ve inanglarimin geregine uygun olarak yasamalart igin gerekli tedbirleri
almakla yiikiimlii oldugunu agiklamistir. Mahkemeye gore devlet, toplumda var olan
gortislerden veya yagsam tarzlarindan birini yanlis kabul etme yetkisine sahip degildir. Bu
baglamda Anayasa’da yer alan simirlama sebepleri bulunmadik¢a farkhiliklarin bir arada
yasatilmasi, ¢ogunlugun ya da azinligin hogsuna gitmese de ¢ogulculugun bir geregidir.

(Tugba Arslan, § 54).

Demokratik toplumlarda devletin bir arada bulunan farkl din ve inanglar ile ayni
din veya inang iginde yer alan degisik gruplarin menfaatlerini uzlagtirmak icin tedbirler
alma ve girisimlerde bulunma yiikiimliiliigii vardwr. Demokratik toplumlarda inang,
diisiince ve hayat tarzlart birbirleriyle ¢atisan insanlarin baris¢il bir aradaligini ve
toplumda her tiirlii inancin kendisini ifade edebilecegi cogulcu bir ortami saglama imkani

her zaman vardir. (benzer bir yaklagim icin bkz. Esra Nur Ozbey, § 57).

Bu baglamda Anayasa’nin 24. maddesinin devlete din ozgiirliigiinii ihlal etmeme
seklinde yalnizca negatif yiikiimliiliikler degil aynm zamanda bu o6zgiirliigiin rahatca
kullanilabilecegi bir ortami saglama seklinde pozitif yiikiimliiliikler de yiikledigi hatirda
tutulmahidir.(Esra Nur Ozbey, §§ 82-84).

Bununla birlikte devlet, Anayasa'nin 24. maddesinden dogan yiikiimliiliiklerini tarafsiz
bir sekilde yerine getirmelidir. Soz konusu tarafsizligin saglanmasi ve anayasal diizen iginde
ver alan farkl din ve inang¢ gruplarina yonelik hakkaniyetli politikalar gelistirilebilmesi i¢cin
inang gruplarinin birbirleriyle ve devletle diyalog yollarmin daima a¢ik tutulmasi gerekir.
Anayasa Mahkemesi, taraflarin pozisyonlarini degistirmeyecekleri yéniinde kuvvetli
isaretler goriildiigiinde bile devletin bilhassa inan¢ alamina ait bir uyusmazhikta diyalog
yollarini agik tutmasi gerektigi yoniindeki AIHM gériisiinii paylasmaktadir (bkz. § 49). Zira

bu, demokrasinin diizenli islediginin acik bir kamtidir.(. ..)”
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VGM tarafindan vakif yonetimlerine verilen yonetici tayin yetkisi vakiflar kanununda
cemaat vakiflarinin yonetimine iliskin ortaya konan ilkelerle bagdagsmamaktadir. Temel hak ve
hiirriyetlerin smirlanmasi baslikli Anayasa’nin 13. maddesinde temel hak ve hiirriyetlerim
ancak kanunla sinirlanabilecegi géz oniine alindiginda, idari bir makamin bir genelgeyle cemaat
mensuplarinin segme ve se¢ilme hakkina miidahalede bulunmasi Anayasa’ya aykiridir.
Kanunun cemaat vakiflarinin yonetiminin mensuplarinca se¢im yoluyla belirlenecegine dair
acik hitkmiine ragmen s6z konusu genelge tesis edilmis. Genelgeyle kanun hiikmii adeta yok
sayilarak mevcut yonetimlere herhangi bir dayanagi ve sinir1 olmayan yonetici belirleme yetkisi
verilmistir. Bireylerin kendi menfaatlerini korumak i¢in kendilerini temsil eden bir toplu
kurulus olusturarak bir araya gelmeleri olarak tanimlanan orgiitlenme hakki, siyasi parti,
sendika, dernek, vakif gibi bir¢ok drgiitlenme bigimine koruma saglamaktadir 22°. ATHS’in 11.
Maddesinde giivence altina alinan orgiitlenme hakki Anayasamizda “dernek ve vakif kurma
hiirriyeti”, “sendika kurma hakki” ve “siyasi parti kurma hakki” bagliklar1 altinda ayr1 ayn
diizenlenmistir. Tirkiye’deki cemaatler kendilerine ait olan cemaat vakiflar1 iizerinden
orgiitlenmis ve din, saglik egitim, sosyal, kiiltiir, hayirseverlik ve diger ihtiyaclarin1 da
kadimden beri bu vakiflar araciligiyla karsiladiklarindan, cemaat mensuplarin vakiflarin
yOnetimine uzun siire katilim gosterememesi segme ve se¢ilme hakki disinda 6rgiitlenme hakk1
ve azinliklara ait kurumlar1 kurma, yonetme ve denetleme hakki veren Lozan Antlasmanin 40.

maddesiyle de bagdagsmamaktadir.

Doktrinde cemaat vakiflarinin segimlerin usul ve esaslarinin yonetmelikle degil kanunla
diizenlenmesi gerektigine iliskin goriisler bulunmaktadir 28, Uslu, Anayasanin 33. maddesinde
vakif kurma hakki ve bu hakkin kullanilmasindaki usul ve esaslarin kanunda gosterilmesinin
anayasal teminat altina alindigindan, secimin usul ve esaslarinin yonetmelikle

287 Kurban da Anayasa’nin 33.maddesi dogrultusunda

belirlenemeyecegi goriistindedir
yonetim kurulu se¢iminin vakif kurma hiirriyetinin ayrilmaz bir parcast olmasi nedeniyle
secimin usul ve esaslarmin kanunda diizenlenmesini savunmaktadir. Kanaatimizce vakif

yonetimlerinin  belirlenmesi  vakif kurma hakkindan bagimsiz bir bicimde ele

285 Karan, Ulag: Orgiitlenme ve Toplanma Ozgiirliigii, Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru El Kitaplari Serisi
— 3, Ankara 2018, s.3-4. ( https://www.anayasa.gov.tr/media/3546/03_orgutlenme_toplanma.pdf, erisim
tarihi:21.06.2022)

88 Kurban, s.6; Uslu, Kazim; “Cemaat Vakiflarinin Yonetim Sorunu” Terazi Hukuk Dergisi, Cilt 9, Sayr 100,
5.236-240, 5.238.

287 Uslu, s.238.
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allmamayacagindan, Anayasa’nin 33. Hikmii, segme ve se¢ilme hakki ve bu haklarin ancak
kanunla sinirlandirilabilecegine dair anayasal kural geregince cemaat vakiflarinin
secimlerindeki usul ve esaslarin kanunda diizenlenmesi gerekir. Cemaat vakiflarinin
secimlerine iligkin diizenlenecek kanun kapsaminda se¢im g¢evresi, segmenler ve segilecekler
yoniinden herhangi bir cografi sinir olmadan olmayacak sekilde belirlenmeli, se¢imlerin
tarafsiz ve adil bir bigimde yapilabilmesi agisindan da her bir cemaat i¢inde se¢imleri organize
edecek ortak bir se¢im komisyonu kurulmasina olanak taninmalidir. Ayrica 2762 sayili
kanundan itibaren giliniimiize kadar se¢imler hususunda mevzuatta yer alan bosluklarin idareye
cok genis bir takdir hakki tanidig1 goz Oniine alindiginda, segimlerin kanunda diizenlenmesi
idarenin keyfi tasarruflarinin onii gececek ve cemaat mensuplarinin segme ve secilme

haklarinin daha etkin bir bigimde kullanimin1 saglayacaktir.

G) Uluslararas: Faaliyetlerde Bulunma

Vakiflar Kanunu’nun 25/1 maddesine gore vakiflar vakif senetlerinde hiikiim bulunmasi
ve vakif amaglar1 dogrultusunda uluslararasi faaliyet ve isbirliginde bulunabilir, yurt disinda
sube ve temsilcilik acabilir, tist kuruluslar kurabilir ve yurt disinda kurulmus kurulusglara iiye
olabilirler. Uluslararasi faaliyetlerde bulunmak igin kanun, vakif senedinde hiikkiim bulunmasi
ve sozii edilen uluslar arasi faaliyetlerin vakfin amacina uygun diismesi sartlarin1 aramaktadir.
Ancak cemaat vakiflari padisah fermanlariyla kuruldugundan ve vakif senetleri de
bulunmadigindan kanun metninde belirtilen “vakfiyede yer almak” sartin1 haliyle yerine
getiremeyecektir 88, Sonug itibariyle vakfiyeleri olmayan cemaat vakiflar1 yurt disinda sube ve
temsilcilik acamayacak, iist kuruluslar kuramayacak ve yurt disinda kurulmus kuruluslara tiye
olamayacaktir. Ozdamar / Deger / Uckan, sube ve temsilcik agma hakkinin lafzen sadece yeni
vakiflara tanindigin1 ancak cemaat vakiflarinin VK igerisinde diizenlenerek yeni vakiflarla ayni
statilye getirildiklerinden cemaat vakiflarinin AY’nin 10. maddesinde dayanarak hak iddia

edebileceklerini belirmistir 2.

Kiiresellesme ve bilgi caginda cemaat vakiflarinin uluslararasi faaliyetlere katiliminin

engellenmesi, vakiflarin etki alanimi kisitlayacak ve disa kapali faaliyet gostermesine neden

288 Kurban, s.6; Aslangil, s.133.
29 Czdamar / Deger / Uckan, s.145.
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olacaktir >, TMK hiikiimlerine gore kurulan vakiflar uluslararasi faaliyette bulunabilecekken,
vakfiyeleri olmadigi bilinen cemaat vakiflarinin kanunda yer alan vakfiye sarti nedeniyle bu
haktan mahrum birakilmalar1 ayrimc1 bir uygulamadir. Kurban iz da belirttigi iizere cemaat
vakiflarina hukuken ve fiilen uluslararasi faaliyette bulunma hakki taninmamasi AIHS,
Anayasa ve Lozan Antlagsmasi’nda giivence altina alinan orgiitlenme 6zgiirliigii hakkiyla da

bagdasmamaktadir 22,

H) Bagis ve Yardim Alma

Vakiflarin bagis ve yardim almalari ile bagis ve yardimda bulunmalarina iligkin usul ve
esaslar VK’nin 25/2 hiikkmiinde belirtilmis. S6z konusu diizenlemeye gore vakiflar yurt i¢i ve
yurt disindaki kisi, kurum ve kuruluslardan ayni ve nakdi bagis ve yardim alabilirler, yurt igi
ve yurt disindaki benzer amacghi vakif ve derneklere ayni ve nakdi bagis ve yardimda
bulunabilirler. Nakdi yardimlarin yurt disindan alinmas1 veya yurt disina yapilmasi durumunda
banka aracilig1 yapilmasi zorunludur. Islemin sonucunun VGM’ye bildirilmesi gerekir. Kanun
gerekgesinde vakiflarin yurt i¢i ve yurt disindaki Kisi ve kuruluslardan ayni ve nakdi yardim
almalar1 ve yardim yapmalarina iliskin hususlarin Dernekler Kanunu’na paralel olarak diizen-
lendigi ifade edilmistir 2%,

S6z konusu diizenlemenin iptali i¢in Anayasa Mahkemesi nezdinde yapilan iptal
basvurusunda vakiflara hicbir makamdan izin almaksizin ve sinirsiz bagis alma ve yapma
olanaginin getirilmesinin Devletin {ilkesiyle ve milletiyle boliinmez biitlinltigii ilkesine aykiri

oldugu ileri siiriilmektedir. Iptal basvurusunda mahkemeye asagidaki gerekceler belirtilmistir:

“(...) Diizenleme ile vakiflarin yurt disi orgiitlenme ve faaliyetlerine mutlak ve sinirsiz
bir serbesti getirildigi, Medeni Kanun'un uluslararasi faaliyet konusunda Dernekler Kanunu
hiikiimlerinin kiyasen uygulanacagina iliskin 117. maddesinin yiiriirliikten kaldirildigi, cemaat
esasina dayall bu tip bir orgiitlenmenin simirsiz bagis ve yardim alabilme imkanlariyla birlikte,
Tiirkiye'nin milli giivenligi ve sair ulusal ¢ikarlart agisindan biiyiik tehlike olusturdugu,

diizenlemede vakfin tiirii veya kuruculari yahut yoneticileri bakimindan bir ayrim yapilmaksizin

290 Kurban / Hatemi s.29.
21 Kurban, s.6.

292 https://www5.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5555.html, erisim tarihi: 15.03.2022.
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tiim vakiflarin yurt disindan simirsiz bagis alabilme imkdnina sahip hale getirildikleri,
vapilacak veya alinacak bagisin miktari, bagis yapan kurulusun yilda yapacagi bagis miktart
ve belli miktart asan bagislar i¢in kamu otoritesinin uygun goriisiiniin aranmasi gibi siizge¢
diizenlemelere yer verilmedigi, Diaspora ve lobiler araciligiyla cemaat vakiflarinin, Soros tipi
fonlar aracihigiyla da diger vakiflarin biiyiik giicler elde ederek Tiirkiye'nin ulusal giivenligi

icin biiyiik tehditler olusturmasinin oniiniin agildig (...)"

Anayasa Mahkemesi yapmis oldugu degerlendirme neticesinde, 2008/22 E — 2010/82 K
sayilt ve 17.06.2010 tarihli karartyla VK’ nin 25/2 hiikmiiniin Anayasa’ya aykir1 olmadigina

oybirligiyle karar vermistir. Yiiksek mahkeme kararinda su ifadelere yer vermistir:

(...) Anayasa'nin 33. maddesinde vakiflarin bagis almasi ya da bagis yapmasina iliskin
herhangi bir hiikme yer verilmemesi nedeniyle bu konuda Anayasa'da ongoriilen bir
simirlamanin bulunmamaktadir. Iptali istenen kuralla dernekler icin aym yonde getirilen
olanaklardan vakiflarin da yararlandiriimasinin Anayasa'min 33. maddesine aykiri bir yonii
yoktur. Kald: ki, iptale konu kural, bagis yapma ya da bagis alma konusunda kendi icinde bir
takim simirlamalar da ongormektedir. Buna gore, vakiflar, ancak benzer amac¢h vakif ve
derneklere yardimda bulunabilecekler, yurtdisindan nakdi yardim alinmasi ve yapilmasinda
bankalari araci kilacaklar ve bunlari ilgili Vakiflar Bolge Miidiirliigiine bir ay iginde
bildireceklerdir. Vakiflarin bagis almalart ya da bagista bulunmalart ile bunlardan elde
ettikleri gelirlerin ve harcamalarin hi¢bir denetime tabi olmadigi da séylenemez. Zira, 5737
sayuli Kanun'un 32. ve Vakiflar Tiiziigii'niin 28. maddeleri uyarinca, vakiflarin her yil vermek
zorunda olduklar: beyannamelerde, aldiklar: ve yaptiklar: bagis ya da yardimlar: gostermek
zorundadirlar. Soz konusu bildirim, 5737 sayili Kanun'un 60. uyarinca Vakiflar Genel
Miidiirliigiince veya i¢ denetim yoluyla yapilacak amaca uygunluk denetimlerinde dikkate
alinacaktir. Soz konusu kurallar uyarinca yapilacak denetimlerde, vakfin yaptigi ya da aldig
bagis ve yardimlarin vakfiye veya vakif senedinde ongoriilen sartlara wygun kullanilip

kullaniimadigr hususlari irdelenecektir(...)

2762 sayili Vakiflar Kanunu’nun yirirliikte oldugu yillarda benimsenen “vakif amaci
disinda harcama yapilamayacagina” dair uygulama neticesinde cemaat vakiflari arasinda bagis

ve yardimlasma olanaksiz kilmmustir?®, Cemaat vakiflarindan yapilan denetim esnasinda

23 Davuthan, Setrak: “Cemaatin Hukuki Alt Yapist Nasil Olmali”, 15 Haziran 2018 tarihli Agos Gazetesi, s.8.
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miifettisler, vakiflar aras1 yapilan bagislar1 kabul etmeyerek, yoneticilerden yapilan bagisi iade
etmelerini talep ettigi durumlar yasanmistir 24, Cemaat vakiflarin maddi gereksinimleri vakif
akarlarindan elde edilen gelirlerden ve kendi mensuplarinca yapilan bagislardan
karsilanmaktadir. Ozellikle cemaat vakiflarin blinyesinde bulunan azinlik okullarinin,
ogrencilerinden tcret talep edemedigi dikkate alindiginda personel ve diger giderlerinin
karsilanmasi, daha nitelikli bir egitim hizmetinin sunulmasi agisindan bireysel bagislarla,
vakiflar aras1 bagislarin yasal bir zemine kavusmasi cemaat vakiflari i¢in olduk¢a énemli bir

gelismedir.

1) iktisadi Isletme ve Sirket Kurma

Vakiflar Kanunu’nun 26. maddesi vakiflarin iktisadi isletme ve sirket kurmalarina dair
esaslart diizenlemektedir. Vakiflar amacin1 gerceklestirmeye yardimci olmak ve vakfa gelir
temin etmek amaciyla, Genel Miidiirliige bilgi vermek sartiyla iktisadi isletme ve sirket
kurabilir, kurulmus sirketlere ortak olabilirler. Sirketler dahil iktisadi isletmelerden elde edilen

gelirler vakfin amacindan bagka bir amaca tahsis edilemez.

Uluslararas: faaliyet baslikli VK’nin 25. maddesinin aksine iktisadi isletme ve sirket
kurma hakki i¢in s6z konusu kanun metninde vakif senedi sarti aranmamus, sadece vakif
amacinin kistas alinmasiyla birlikte bu hakkin kullanilabilmesi bakimindan biitiin vakiflar
arasinda esitlik saglanmstir. Tlgili hiikkmii degerlendiren Anayasa Mahkemesi de 2008/22 E —
2010/82 K sayili ve 17.06.2010 tarihli kararinda tiim vakiflarin iktisadi isletme ve sirket
kurabilmesinin kanun Oniinde esitlik ilkesinin bir geregi oldugunu belirtmistir. AYM s6z

konusu kararinda su ifadelere yer vermistir:

“(...) Kuralla, tiim vakiflara taminan elde ettikleri gelirleri amaclari dogrultusunda
kullanmalart sartiyla iktisadi isletme veya sirketlere sahip olma olanagr tanminmasinin,
Anayasa'min 33. maddesinde ongoriilen dernek kurma ozgiirliigiine aykiri bir tarafinin

bulunmadig agiktir.

2% Reyna / Sen, 5.68.
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Anayasa'min 10. maddesinde, herkesin dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esit oldugu,
hi¢bir kisiye, aileye veya swmifa imtiyaz taninamayacagi; Devlet organlarimin ve idare
makamlarinin biitiin islemlerinde kanun oéniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek

zorunda oldugu belirtilmektedir.

Iptali istenen kural, yalnizca cemaat vakiflarimin ticari isletme isletebilmelerine
olanak taniyan bir diizenleme niteliginde degildir. Iptali istenen kural, 5737 sayili Kanun'un 3.
maddesi uyarinca, mazbut, miilhak, cemaat ve esnaf vakiflart ile yeni vakiflarin tamamini
kapsamaktadir. Bu baglamda, yapilan diizenlemenin cemaat vakiflart i¢in ayricalik getirdigini
soylemek olasi degildir. Iptali istenen kuralla, cemaat vakiflarina diger vakiflardan farkl ve
ayricalikl bir takim haklar getirilmemekte, bilakis s6z konusu vakiflarin diger vakiflar gibi ayni

hak ve yetkilere sahip olacagt hiikme baglanmaktadir. (...)”

) Denetim ve Koordinasyon

Cemaat vakiflarini miilhak vakiflar arasina alinan 2762 Sayili kanun miilhak vakiflarin
VGM nin kontrolii altinda oldugu belirtilmistir. Kanunun 24. maddesinde ise miilhak vakiflarin
gelirlerinden yiizde bes kontrol hakki alinarak VGM’ye gelir olarak kaydolunacagini
diizenlenmis, 1949 yilinda 5404 sayili kanunla yapilan diizenlemeyle %35 kontrol hakki
alinmasindan vazgegilmistir. Miilhak vakiflar ile cemaatlere ve esnafa mahsus vakiflar i¢in
tahakkuk ettirilmis olan kontrol haklarinin kayitlari silinmistir. Ancak bu kez 13.07.1967 tarihli
ve 903 sayili kanunun birince maddesiyle MK’nin 78. maddesinde yapilan degisiklikle
vakiflarin, VGM’ye 6deyecekleri teftis ve denetleme masraflarina, safi gelirin yiizde besini

gecmemek iizere katilma pay1 6deyecekleri kararlagtirilmistir.

2762 sayili Kanun’un 5404 sayili Kanun ile degisik 1. maddesinin dordiincii fikrasi,
26.03.1981 tarih ve 17291 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 24.03.1981 tarihli ve 2437 sayili
Kanun ile yiiriirliige girmistir 2. S6z konusu degisiklikle, cemaat vakiflarmin yonetim sekline
dokunulmamis, ancak bu vakiflarin VGM tarafindan ¢ikarilacak yonetmelik hiikiimlerine gore
denetlenecegi ongorilmiistiir. Kanun degisikliginde ayrica cemaat vakiflarinin MK’ nin 78.
maddesi geregince VGM’ye Odeyecekleri teftis ve denetleme masraflarina katilma payinin,

genel biitceden karsilanmasina Bakanlar Kurulunca karar verilebilecegi diizenlenmistir. S6z

295 https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17291.pdf, erisim tarihi: 24.03.2022.
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konusu kanun hiikmiine dayanilarak Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan 8/3281 sayili ve
03.07.1981 tarihli gizli bir kararnameyle 62 Rum cemaat vakfindan teftis ve denetleme katilim
pay1 alinmayacag1 kararlastirilmistir 26, Rum vakiflarindan katilim payr alinmamasinin nedeni
ise Yunanistan’in Bati Trakya’daki vakiflarla ilgili ¢ikardigi kanunda kontrol hakkini
miitekabiliyet ilkesine baglamis olmasidir?®’. Kararname Ermeni ve Yahudi vakiflarindan
saklanmas1 amaciyla gizli olarak ¢ikarilmig, cemaat vakiflar arasinda ayrim yapan ve esitlik
ilkesine aykir1 olarak uygulanan katilma payini 6demeyen vakif yoneticileri azil ve ceza
davalariyla karsi karsiya kalmistir2®®, Bakanlar Kurulu 13323 sayili ve 13.09.1999 tarihli
karariyla, cemaat vakiflariyla alakali teftis ve denetleme masraflarina katilim payinin genel

biiteden karsilanacagina karar vermistir 2%,

5737 sayili Vakiflar Kanunu’nun 33. maddesinde vakiflarda i¢ denetimin esas oldugu
belirtilmistir. Vakiflar, organlar1 tarafindan denetlenebilecegi gibi, bagimsiz denetim
kuruluslarina da denetim yaptirabilir. Cemaat vakiflarinda i¢ denetim vakiflar yonetmeligi
uyarinca Vakfin, vakif taginmaz ve gelirlerinin, 1936 Beyannamesinde yazili sartlara ve
yuriirliikteki mevzuata uygun yonetilip yonetilmedigi, uygun bir sekilde etkin ve verimli olarak
kullanilip kullanilmadigi, hususlar1 dikkate alinarak defter, kayit ve belgeleri lizerinden ve

gerektiginde iglem yapilan tiglincii sahislarla hesap mutabakati saglanarak yuriitiiliir.

Tarihsel olarak cemaat vakiflari olarak adlandirilan kurumlarin yonetimi, denetimi ve
koordinasyonu dogrudan veya dolayli olarak dini makamlar tarafindan gerceklesmekteydi.
Calismamizin ilk boliimiinde yer verdigimiz azinliklara ait nizamnamelerde bu kurumlarin
yonetimi ve denetimi hakkinda c¢esitli diizenlemeler mevcuttu. Cumhuriyetin ilan1 ve akabinde
yapilan yasal caligmalarla bu nizamnameler kadiik kalmistir. 2762 sayili Vakiflar Kanun
doéneminde ve halihazirda yiiriirliikkte olan Vakiflar Kanunu’nda da dini kurumlara, cemaat
vakiflarina merkezi denetleme konularinda gorev ve yetki taninmanustir 3%, 1954 yilinda
hiikiimet tarafindan Ermeni vakiflarinin yonetimini {islenen heyetler arasinda koordinasyonu

saglamak tizere 14 kisilik secilmis bir “merkez miitevelli heyeti” kurulmasina izin vermis,

2% Macar, Cumhuriyet Déneminde Istanbul Rum Patrikhanesi, $.227,228.

297 Macar, Cumhuriyet Déneminde Istanbul Rum Patrikhanesi, $.228.

2% Davuthan, Cemaat Vakiflarmin Tiizel Kisiligi, $.100; Macar, Cumhuriyet Déneminde Istanbul Rum
Patrikhanesi, s.228.

2% Reyna / Moreno Zonana, s.98.

300 Hatemi, Vakif Kurumuna Hukuk Tarihi Agisindan Genel Bir Bakig, $.162.
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1956°da gorev siiresi biten heyet, resmi makamlarin onayiyla gorevini siirdiirmiistiir >, Yasal
bir diizenleme olmaksizin, hiikiimetin 6zel izniyle gorev yapan merkez miitevelli heyeti, 27
Mayis 1960 askeri darbesi sonrasinda Istanbul Askeri Valisi Refik Tulga’nin emriyle
lagvedilmistir. Boylece giiniimiizde de gecerli olan uygulamaya gore, her vakif ayr1 ayr

yonetilmekte ve vakiflar aras1 esgiidiim saglanamamaktadir 3%,

Cemaat vakiflarinin gelir gider dengeleri ve 6zellikle vakiflara bagl okullarin, isleyisi
biitceleri agiklar ile vakif yonetimlerinin vakif taginmazlar1 hakkinda aldiklar1 kararlar sik¢a
cemaatlerin giindemini mesgul etmektedir 3*®. Vakiflarin biitge agiklarinin kapatilmasi ile bu
aciklar sebebiyle egitim kalitesini ylikseltemeyen okullarin iyilestirilmesi, vakif tasinmazlarinin
degerlendirilmesi, cemaat mensuplarinin egitim, saglik, sosyal yardim, kiiltiirel ve sanatsal
faaliyet yiirlitme gibi ¢esitli ihtiyaclarina yonelik ¢alismalar yapmak {izere, vakiflar arasindaki
gelir-gider dengesizligini gidermek, mali ve idari koordinasyonu saglamak ve vakif
faaliyetlerini, hesaplarin1 denetlemek amaciyla cemaat vakiflari arasinda herhangi bir hukuki
alt yapis1 olmayan ¢esitli komisyonlar, platformlar veya vakiflara destek vermek mahiyetinde
dernekler kurulmaktadir®®*. Ermeni cemaat vakiflarinin yéneticileri, ERVAB adli olusum
kapsaminda belirli araliklara diizenlenen toplantilarda bir araya gelerek, vakiflarin sorunlari
hakkinda goriis aligverisinde bulunmaktadir. Rum cemaati mensuplarinca, Rum cemaat
vakiflarinin kurulus amaglar1 ¢ergevesinde vakiflara teknik konularda her tiirlii destegi
saglamak, vakiflar arasi iligkilerin koordinasyonuna yardimci olmak, sosyal, Kkiiltiirel,
ekonomik ve diger alanlarda vakiflarin kalkinmasi ve kamuoyunda daha iyi taninmalar1 igin

305

gerekli c¢alismalart yapmak amaciyla RUMVADER kurulmustur **°. Baz1 vakif yonetim

301 Bakar, Uygulamadan Ayrumcilik Ornekleri ve Azinlik Vakiflarinin Sorunlari, $.268.
392 Bakar, Uygulamadan Ayrimcilik Ornekleri ve Azinlik Vakiflarinin Sorunlari, $.270-271.
303https://www.agos.com.tr/tr/yazi/3469/buyukdere-kilisesi-vakfinin-ermeni-toplumundan-habersiz-mulk-satisi-

tepki-uyandirdi, erisim tarihi 24.03.2022.
https://www.agos.com.tr/tr/yazi/17026/ferikoyun-butce-acigi-kapanmadi, erisim tarihi 24.03.2022.

https://www.agos.com.tr/tr/yazi/17172/dadyanin-da-acigi-kapanmadi, erisim tarihi 24.03.2022.

https://www.agos.com.tr/tr/yazi/24031/esayan-da-iki-egitmenin-gorevine-son-verilmesi-tepki-yaratti,
erisim tarihi 24.03.2022.

304 https://www.agos.com.tr/tr/yazi/19874/rumvader-yeni-model-arayisinda, erisim tarihi:24.03.2022.

https://www.agos.com.tr/tr/yazi/25868/okul-yonetimleri-ortak-komisyonu-kuruluyor, erisim tarihi:24.03.2022.

https://www.agos.com.tr/tr/yazi/24030/maddi-sikinti-yasayan-ermeni-okullari-icin-calisma-grubu-olusturuluyor,
erisim tarihi 24.03.2022.
305 http://www.rumvader.org/Page/69/68/hakkinda.html, erisim tarihi: 04.07.2022.
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kurullar, vakif tasinmazlarindan elde ettigi gelirlerin nasil paylasacagina dair bir taahiitname
hazirlayip, kamuoyuna paylasmaktadir. Bu taahhiitnameler her ne kadar karar defterine islense
ve noter tarafindan tasdik de edilse de, vakfin tek tarafl1 bir tasarruf oldugundan baglayiciliklar
giiclii degildir. Ilgili olusum ve girisimlerin yasal bir statiiye kavusmasina imkan veren bir
kanuni diizenleme bulunmadigindan, s6z konusu yapilarin aldigi kararlar vakif yonetim
kurullar tarafindan benimsenmedikge icrai bir nitelik kazanamamaktadir. S6z konusu eksiklik,
vakiflarin toplumlarina erisilebilir ve nitelikli hizmet vermesini giiglestiren bir bosluk
yaratmaktadir. Vakiflarin biit¢elerini yakinen ilgilendiren Vakiflar Kanunu’nun 25/2 maddesi
vakiflarin bagis ve yardimlagsmasina iligskin bir hiikiim mevcuttur. Vakiflar arasinda yapilacak
bagis ve yardimlar1 cemaat vakiflart 6zelinde degerlendirildiginde kanunda belirtilen “benzer
amagli olma” sartt disinda hangi usul ve esaslara riayet edilecegine dair bir agiklik
bulunmamasi, vakif yoneticilerine genis bir takdir yetkisi, hareket alan1 tanimaktadir. Bu
konuda diizenleme yetkisine haiz herhangi bir kurulus da bulunmamaktadir. Bagis ve yardima
gereksinimi olan vakif ile bagis1 yapacak olan vakfin karsilikli anlasma yapsalar dahi
sOzlesmeye uyma iradesi gostermemeleri gereksinimi olan vakfi zor durumda birakmakta olup,
bunun neticesinde cemaat mensuplari olumsuz etkilemekte ve cemaat i¢i hosnutsuzluklara
sebep olmaktadir. Her bir cemaat vakfi ayr1 ve miistakil bir tiizel kisilik olsa da bu vakiflarin
varliklar1 tim cemaate aittir. Bu varliklar hakkinda yapilacak her tiirlii tasarrufun dogrudan
veya dolayli biitlin cemaat mensuplarim1 alakadar edecegi gozetildiginde vakiflar arasi
yapilacak bagis ve yardimlarin niteligi, sartlar1 agik ve 6ngoriilebilir olmalidir. Hatemi, cemaat
vakiflarina iligskin hazirladig1 kanun tasarisinda, dini kuruluslarin (Patrikhane, Hahambasilik)
cemaat vakiflarinin st kurulusu olarak diizenlenmesini ve vakiflarin denetiminin VGM’nin
degil ihdas edilecek Dini Kamu Hizmetlerinden Sorumlu Bakanlig ile cemaat vakiflarinin tist
kuruluslarina tabii olmasini 6nermistir. Buna gore, cemaat vakfinin ilgili oldugu iist kurulus,
kendisine bagli cemaat vakiflarin1 denetler ve her iki yilda bir denetim sonuglarini ilgili
Bakanliga bir rapor sunarak bildirir. Taslakta Igisleri Bakanlig1 veya Maliye Bakanligi’ndan
yapilacak basvuru iizerine Bakanlhigin dogrudan dogruya denetim yetkisi de dngoriilmiistiir *°.
Hatemi, ayrica s6z konusu kanun taslaginda biinyesinde okul bulunduran cemaat vakiflarini
Ogretim amacli cemaat vakiflar1 olarak smiflandirmis ve bu vakiflarin denetiminin, 6zel
okullarin denetimine iligkin mevzuatin genel hiikiimleri ¢er¢cevesinde Milli Egitim Bakanligi

tarafindan gergeklestirilmesini énermistir 3%’

308 Hatemi, Medeni Hukuk Tiizel Kisilerine Genel Baks, Cemaat Vakiflart Kanun Taslag, s.257-260.
307 Hatemi, Medeni Hukuk Tiizel Kisilerine Genel Baks, Cemaat Vakiflart Kanun Taslag, s.257-260.
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Davuthan, cemaat vakiflar1 yoniinden bir iist kurulus kurulmasina engel olan Vakiflar
Kanunu’nun 25/1 maddesinde yer alan “vakif senetlerinde yer almak kaydiyla” ibaresinin
kanun metninden ¢ikartilmasiyla st kurulusun kurulabilecegi ve bu iist kurulusun cemaat
vakiflarinda yonetici durumunda bulunan kisilerin kendi 6rf ve adetlerine, tarihi misyonuna,
keza kurumun varlik amaglarina uygun davranip davranmadigi, kendi azinlik grubuna ait diger
kurumlarla ortak degerler dogrultusunda hareket edip etmedigi denetleyebilecegi

goriisiindedir 38,

Kanaatimizce cemaat vakiflarinin denetimi ve koordinasyonu i¢in yetki dini
kuruluslarda olmamalidir. Anayasa’nin baglangici ve 2. maddesinde yer alan laiklik ilkesi,
hukukumuzda dini kurumlarin tiizel kisilikleri olmadigi, vakiflarin kanunda diizenlendigi ve
vakiflarin sivil alana iligkin birgok hizmet yiiriittiigii dikkate alindiginda, cemaat vakiflarinin
denetimi ve koordinasyonu hususunda yetki, kanunda yapilacak yasal degisikliklerle ihdasi
miimkiin hale gelecek sivil bir {ist kurulusta olmalidir. Vakiflar Kanunu’nun 25/1 maddesinde
yer alan iist kurulusun ibaresinin “uluslararasi faaliyet™ basligi altinda diizenlenmesi nedeniyle
Vakiflar Kanun’a eklenecek yeni bir hiikiimle farkli gelenek ve uygulamalara sahip
olduklarindan her bir cemaate, denetim ve koordinasyon makami olarak bir tist kurulus kurma
hakki ve yetkisi taninmalidir. Kanun hiikmiiyle iist kurulusun nasil belirlenecegi, ¢alisma
diizeni ve denetimin hangi usul ve esaslar dogrultusunda yapilacagna iliskin hususlara yer
verilmelidir. Vakiflar arasindaki bagis ve yardimlagmanin sartlarinin belirlenmesi, egitim,
sosyal yardim ve diger alanlarda vakiflarin ortak ¢alisma yiiriitebilmesi adina komisyonlarin
kurulmas1 ve bu komisyonlarin faaliyetleri hakkinda diizenleyici islem tesis etme yetkisi de
mevcut olmalidir. Ust kurulusa ayrica, vakfin amaci dogrultusunda faaliyette bulunmayan,
vakfin mallarin1 ve gelirlerini amaglarina uygun olarak kullanmayan, agir ithmal ve kasith
fiilleriyle vakfi zarara ugratan, denetimlerde tespit edilen noksanlik ve yanligliklar: verilen siire
icerisinde tamamlamayan, diizeltmeyen veya aykir1 islemlere devam eden vakif yoneticileri
hakkinda mahkemeye bagvurma hakki olmalidir. Her bir vakif ayr1 bir tiizel kisilik oldugundan
ihdas edilecek olan iist kurulus, vakif yonetimlerinin iradesine ve yasal haklarina miidahale

etmeyecek, denetime ve diizenleyici islem tesis etmeye yetkili olacaktir.

308 Davuthan, Setrak: “Cemaat Vakiflarinin Hukuki Altyapist Nasil Olmali”, Agos Gazetesi, 15.06.2018, s.6.
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J) Cemaat Vakiflarinin Mazbut Vakif Statiisiine Alinmasi

2672 sayili kanunun 1/d maddesinde kanunen veya fiilen hayri bir hizmeti kalmayan
vakiflarn VGM tarafindan yonetilecegi diizenlenmistir. Bu yolla fiili ve hayri amaci
kalmadiklar1 gerekgesi One siiriilerek VGM’nin tek yanl idari tasarruflariyla, cemaatlere ait
bircok vakfin tiizel kisilikleri herhangi bir mahkeme karari olmaksizin sona erdirilmistir.
Cemaat vakiflar1 biinyesinde ibadethanelerin ¢evresinde oturan mensuplarinin baska bolgelere
tasinmast nedeniyle o yerde ibadete katilan veya yonetici olabilecek cemaat sayisinin
azalmasin1 tespit eden VGM soz konusu vakiflar1 mazbut vakiflar arasina almistir 3%°. Danistay
10. Dairesi 1982/3004 E — 1985/484 K sayili ve 11.03.1985 tarihli kararinda, ilgili vakfin
cevresinde cemaatin bulunmamasi nedeniyle kanunen ve fiilen hayri bir hizmeti kalmayan
cemaat vakfi hakkinda alinan mazbutiyet kararinda hukuka bir aykirilik olmadigini
belirtmistir 3°. Danistay 12. Dairesi ise 1978/103 E — 1979/2668 K sayil1 ve 18.06.1979 tarihli
ilaminda, mazbutiyet karar1 alinmasi i¢in vakfin amaci ile ilgili kosullarin imkansizliginin degil,
vakfin malvarlig1 ve gelir durumunun amacina hizmet edemeyecek bir derece diigsmiis olmasi
gerektigine karar vermistir. 3! S6z konusu yargi kararlarmin gerekcelerindeki farkliliklardan
anlagilacagi iizere vakiflarin hangi yasal sartlarin gerceklesmesi halinde mazbut vakiflar arasina

alinacagi belli degildir.

Mazbut vakif uygulamasi 04.10.1926 tarihinden 6nce kurulan vakiflar i¢in getirilmistir.
Cemaat vakiflar1 ise kanunda ayr1 bir vakif tiiri olarak ele alinmis ve 1936 beyannamesiyle
tiizel kisilik kazandiklarmdan mazbut vakiflar arasina alinmas1 hukuken miimkiin degildir 32,
Nitekim Damstay Idari Davalar Kurulu 04.12.2008 tarihli ve 2007/99 E — 2008/2201 K sayil1
ilaminda Medeni yasa 6ncesi mevcut vakiflarin, 2762 sayili Yasa'nin yiiriirliige girdigi tarihten
sonraki durumlarinin, anilan yasanin 1. maddesine gore degil, diger maddelerine gore
degerlendirilmesi gerektiginden, 1936 yilinda verdigi beyannameden sonra kesintisiz olarak
faaliyetine devam eden cemaat vakiflarinin 2762 sayili Vakiflar Yasasi'min 1/d maddesi

kapsaminda mazbut vakiflar arasina alinmasina olanak bulunmadigina hiikmetmistir 322,

30% Reyna / Moreno Zonana, s.74,75.
310 Reyna / Moreno Zonana, s,75.
311 Reyna / Moreno Zonana, s,75.
312 Sakmar, s.114.

313 https://www.hukukturk.com/anasayfa, erisim tarihi: 25.03.2022.
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Istanbul Rum Patrikligi’nin verilerine gdre 2007 tarihi itibariyle Rum Cemaatine ait 27
vakif mazbut vakiflar arasina alinmistir 34, Musevi Hahambasiligi Hukuk Miisavirligi’nin
verilerine gore ise Musevi cemaatine ait 24 vakif mazbut vakiflar arasina almmustir 31°. Ermeni
cemaatine ait olan Beykoz Surp Nigogos Ermeni Kilisesi Vakfi, Giimiisyan Vakfi, Kirikhan
Ermeni Ortodoks Kilisesi Vakfi, Sanasaryan Vakfi ve Kasimpasa Surp Hagop Ermeni Kilisesi
Vakfi hakkinda mazbut vakiflar alinmasina iligkin islem tesis edilmistir. Beykoz Surp Nigogos
Ermeni Kilisesi Vakfi cemaati kalmadig1 gerekgesiyle mazbut vakiflar arasina alinmis, vakfin
Danistay nezdinde ikame ettigi dava neticesinden VGM’nin islemi iptal edilmistir 36, Vakfin
faal oldugunu ispatlamak amaciyla Ermenice giinliik gazetelere kilisede yapilan ayinler icin
verilen ilanlarin terciimesi, vakfa ait faturalar ve vakif g¢evresinde ikamet eden cemaat
mensuplarinin  kilisenin kapanmasi nedeniyle ibadetlerini gerceklestiremediklerine dair
beyanlar dava dosyasima delil olarak sunulmustur3'’. Giimiisyan Vakfi, VGM’nin 6 Kasim
1967 tarihli karartyla, mazbut vakiflar arasina alinmis, vakfin ikame ettigi iptal davasinin
neticesinde Danigtay mazbuta kararmin Lozan Antlagsmasi’na aykiri oldugu gerekgesiyle
VGM’nin ilgili idari islemini iptal edilmistir. Kirtkhan Ermeni Ortodoks Kilisesi Vakfi
VGM’nin 20.10.199 tarihli ve 811 nolu islemiyle mazbut vakiflar arasina alinmais, idari isleme
kars: Tiirkiye Ermenileri Patrikligi tarafindan ikame edilen davada, Ankara 4. Idare Mahkemesi
2001/285 E — 2001/100 K sayilt ve 06.02.2001 tarihli kararinda cemaat vakiflarinin kendi
mensuplar1 tarafindan segilecek kisi veya heyetlerce yonetilmesi gerektigini belirterek,
VGM’nin kararini iptal etmistir. Her {i¢ vakfin da cemaat vakfi statiisi korunmustur.
Sanasaryan Vakfi ise, hayri ve fiili bir amacinin kalmadig: 6ne siiriilerek idarenin 12.11.1936
tarihli islemiyle mazbut vakiflar arasina alinmistir. Sanasaryan Vakfi halen mazbut vakif
statiistinde olmakla birlikte, vakfin miitevellisi olan Tiirkiye Ermenileri Patrikligince vakfin
tiizel kisiligi ve tasinmazlari i¢in yiiriitiilen hukuki siire¢ heniiz sonuglanmamistir. Kasimpasa
Surp Hagop Ermeni Kilisesi Vakfi da 02.05.1973 tarihinde mazbut vakiflar arasina alinmis ve
halihazirda VGM tarafindan idare edilmektedir 8,

314 Kurban / Hatemi, s.17.

315 Kurban / Hatemi, s.18.

316 Bakar, Uygulamadan Ayrimcilik Ornekleri ve Azinlik Vakiflarinin Sorunlar: $.271; 2012 Beyannamesi, 5.224.
317 Bu bilgi Beykoz Surp Nigogos Ermeni Kilisesi Vakfi Baskam Varujan Magakyan’dan alimmistir.

318 2012 Beyannamesi, .146
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Salkim Sogiit Aya Terapi Ayazmasi ve Ilk Mektebi Vakfi 28.02.1968 tarihinde ve
Edirnekap1t Aya Yorgi Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi 03.11.1977 tarihinde mazbut vakiflar
arasina alinmigtir. Bu vakiflara ait taginmazlarin iade edilmemesi ve bu vakiflarin mazbut
statiisiinlin kaldirilmamasi nedeniyle miilkiyet hakk: ile din ve vicdan 6zgiirliigiiniin ihlal
edildigi iddialarina iligkin Anayasa Mahkemesi’ne 2015/15815 sayili bireysel basvuru
yapilmistir. AYM, 04.04.2019 tarihli karariyla basvuruya konu vakiflarin mazbut vakiflar
arasina alinmasina iliskin siireg, fiillen 1968 ve 1977 yillarinda sona erdigi, bagvuruya konu
siirecin AYM’nin zaman bakimindan yetkisinin bagladigi 23.09.2012 tarihinden Once
sonuglandig1 gerekgesiyle zaman bakimindan yetkisizlik nedeniyle kabul edilemez olduguna

karar vermistir 31°,

Mazbut vakif anlayisi, 5737 sayili Vakiflar Kanunu’nda da korunmustur. Kanunun 7/2
hiikmiiyle, kanunun yiirlirliige girmesinden 6nce mazbut vakiflar arasina alinan vakiflarla, bu
Kanuna gore mazbut vakiflar arasina alinan vakiflara bir daha yonetici secimi ve atamasi
yapilamayacagi dlizenlenmistir. Her bir cemaat vakfi ayr1 bir tiizel kisilik olarak orgiitlenmis
olsa da bu vakiflarin tasinmazlari, cemaatin ortak mali oldugu ve bir yoérede cemaat mensubu
kalmamas: biitiin iilkede cemaat mensubu kalmadigini géstermedigi gerekgeleriyle cemaat
vakiflarinin mazbut vakiflar arasina alinamaz 32°. Mazbut vakif anlayisinin cemaat vakiflarinin
iizerinde silirmesi, gayrimiislimlere kendi kurumlarini yonetme hakki taniyan Lozan
Antlagsmasi’nin 40. maddesi ile temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin uluslararasi sézlesmelerin esas

alinacagmi diizenleyen Anayasa’nin 90. maddesine aykir1 olacaktir 32,

Yapilacak yasal bir
diizenlemeyle, haksiz ve hukuksuz bir bigcimde mazbutaya alinan cemaat vakiflarinin gergek

sahipleri olan ilgili cemaatlere iadesi saglanmalidir *22,

319 https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2015/15815, erisim tarihi:03.07.2022.
320 Aslangil s.130.
%21 Kurban, s.5.

322 https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2015/15815, erisim tarihi:21.04.2022.
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III) Cemaat Vakiflarimin Miilkiyet Haklar:

A. Osmanh Imparatorlugu Déneminde Cemaat Vakiflarimn Tasinmaz iktisabi

1. Nam Miistear

Osmanli Imparatorlugu déneminde tiizel kisilik ilk olarak 1870 (18 Ramazan 1286)
tarihli Ticaret Kanunu ile sirketlere, ardindan 1909 tarihli ( 8 Agustos 1325) cemiyetler kanunu
ile de vakiflara ve derneklere taninmis olsa da bu tiizel kisilerin tasinmaz edinme haklar1
bulunmamaktaydi *23. Tiizel kisiler tasarruflarinda bulunan tasinmazlari filen kullaniyor ancak
kayden tasarruf edemiyorlard1 4, Cemaat vakiflar1 da hayrat tasinmazlar disinda okul, hastane,
yetimhane binasi1 gibi tasinmaz edinmislerdir 3. Cemaat vakiflarinin tasinmazlarin1 Defter-i
Hakani emanetinde kendi namina tescil etme olanagi bulunmadigindan tescil islemleri nami

miistear veya nami mevhum yoluyla yapilmigtir 3%,

Medeni Kanun ve diger kanunlarda yer almayan nami miistear, tasinmaz satiglarinda
taraflardan birinin kendini gizlemek maksadiyla sozlesmeye taraf sifatiyla bir baska kisiyi
sokmast ve tescilin de bu kisi adina yapilmasidir ', Tapu memuru huzurunda diizenlenen resmi
senette taraf teskil eden kisiye bagka birini temsil etmekle birlikte onun vekili olarak davrandigi
veya goriiniisteki islemin arkasinda inangli temlikin bulundugu haller nami miistearla
islemdir 3?8, Yargitay Igtihad1 Birlestirme Kurulu’nun 8 E — 7 K sayili ve 07.10.1953 tarihli
ictihad1 birlestirme kararinda nami miistear yetkili memur huzurunda tasinmaz miilkiyetini
iktisap etmesi amaglanan kisinin isminin gizlenmesi, onun yerine mevhum bir isim veya hakiki
kisilerden baska bir kisinin ismi kullanilarak s6zlesmeye yabanci olan bir kimse adina tapu

siciline tescili olarak ifade edilmistir *°. Oguzman/Selici/Oktay -Ozdemir hukukumuzda nami

323 fmamoglu, s.58.

32 Giritlioglu, 5.28

325 Bakar, Uygulamadan Ayrimcilik Ornekleri ve Azinlik Vakiflarimn Sorunlari, s.264.

326 Sungurbey, s.387

327 Erman, Hasan: Esya Hukuku Dersleri, 9. Baska, Istanbul 2020, 5.89; Oguzman, Kemal / Seligi, Ozer/ Oktay —
Ozdemir, Saibe: Esya Hukuku 23. Baska, Istanbul 2021, s444.

328 Oguzman / Selici / Oktay — Ozdemir, Esya Hukuku, s.444-445.

329 https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/8569.pdf, erisim tarihi :22.06.2022
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miisteara kavramina gerek olmadigini, vekilin kendi adina ve vekalet veren hesabina tasinmaz
iktisap ettigi durumlar i¢in vekalet sozlesmesi hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi

kanaatindedir 3%°.

Cemaat vakiflarinin da tasarruf ettikleri tasinmazlar1 cemaatin iginden giivenilir kisiler
adma tescil edilmesi nami miisteardir. Nam1 mevhum ise vakfin tasarruf ettigi taginmazin
“Krisdos veledi Hovsep”, Meryem Binti Yiivakim”, “Garabed veledi Zakar” gibi hayatta
olmayan veya yiizlerce yil dnce yasamus kiliseye adini veren azizler adina tescil edilmesini ifade

etmektedir 331,

2. 1913 Tarihli Kanun-u Muvakkat

Tiizel kisilerin tasimaz iktisabi ilk olarak 16 Subat 1328 tarihli (01.03.1913) “Eshas-1
Hiikmiyenin Emvali Gayr-i Menkuleye Tasarruflarina Mahsus Kanun-u Muvakkat” ile
diizenlenmistir. Anilan kanunla tiizel kisilere bu tarihten sonra tasinmazlarda temelliikk ve
tasarruf imkani saglanmis, ayrica tiizel kisilerin bu tarihte fiilen tasarruflari altinda olup
baskalar1 adlaria tapuya tescil ettirdikleri mallarinin da yasada ongoriilen kosullar dahilinde
kendi adlarina tescil edilmelerine olanak saglanmistir. Muvakkat’in 2. maddesinde “akar olmak
sartile kariye ve kasalar dahilinde yerli cemaat ve miiessesati hayriyenin” de tasinmaz
edinebilecegi diizenlenmistir *32, Boylelikle cemaat vakiflarina ve diger tiizel kisilere kayden

tasinmaz iktisap etme hakki taninmastir.

Muvakkat’in 3. maddesinin ge¢ici fikrasina gére cemaat ve hayir kurumlar1 adina
simdiye kadar nam1 miistear veya nam1 mevhum yoluyla tasarruf edilen taginmazlar, kanunun
yayim tarihinden itibaren alt1 ay i¢cinde basgvuru halinde kurum adina tescil edilecekti. Alt1 aylik
siire 1918 ve 1919 yillarinda gecici kanunlarla iki defa uzatilmistir. Tescilin yapilmast i¢in
cemaat vakfinin Osmanl vatandasliginda olmasi, tasinmazin takma adlarla kullaniliyor olmasi,
tasinmazin kasaba ve sehir sinirlar1 igcinde bulunmasi, biitiin vergilerin cemaat vakfi tarafindan

odeneceginin kabulii ve tescil basvurusunun yapilmasi gerekmekteydi®®. Muvakkat’da

30 Oguzman / Seli¢i / Oktay — Ozdemir, Esya Hukuku, s.445.

331 Bakar, s.264; Davuthan, Cemaat Vakiflarinin Tiizel Kisilikleri, s. 96; Reyna / Moreno Zonana, s.41.
332 Eksi, 5.47

333 Eksi, 5.49-50, fmamoglu, 5.59, Oztiirk, 5.83.
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belirtilen siirelerde taginmazlarin Defter-i Hakani’ye bildirilmemesi veya davayi gerektiren
taginmazlara iligkin dava ikame edilmemesi halinde ilgili taginmazlar hakkinda hak iddia
edilemeyecekti 334, Bu husus Yargitay 8. Hukuk Dairesi’nin 1961/4760 E — 1961/7154 K sayili
ve 04.11.1961 tarihli ilaminda da belirtilmistir. S6z konusu siireler i¢inde beyanda bulunmayan
cemaat vakiflar1 tasarruf ettikleri tasinmazlari zamanasimiyla iktisap ettikleri gerekgesiyle

335 Muvakkat’a cemaat kurumlarinin eklenmesinin sebebi,

tescil davalar1 ikame etmislerdir
Muvakkat’in genel gerekgesinde cemaat ve hayir kurumlarmin tasarruflarinda olan
taginmazlarin nami miistear olarak kayitli olmasindan dolay: hiikiimet ile cemaat kurumlari
arasinda ¢ekismelerin olmasi, bu tiir ¢ekismelere sebebiyet verilmemesi agisindan fiili durumun

kanuna uygun hale getirilmesinin gerekli goriilmesi olarak ifade edilmistir >%.

Muvakkat, millet baslarina nami miistear ve nami mevhum yoluyla kaydedilen
tasinmazlarin gercek sahiplerini gosteren miiessese olduguna iliskin bir cetvel diizenlenme
imkan1 vermistir. Patrikhaneler ve Hahambasiliklar1 tarafindan tanzim edilen bu cetveller
Defter-i Hakani Emaneti’ne verilmistir. Cetvelde gosterilen taginmalarin bir kisminin tescil
islemi tamamlanmis, bir kismi ise tescil edilememistir®¥’. Cetvellerde kurumun adi en basa
yazilir ve ardindan sahip oldugu taginmazlar siralanirdi. Tasinmazin cinsi (hane, diikkan, arsa,
okul, mezarlik vb.), bulundugu yer, kimin adina kayitli oldugu ve miilkiin tasarruf tarihi olan
senet tarihi belirtilir, en altta ise Patrikligin ya da Hahambasiligin miihrii yer alirdi. Ornegin,
Istanbul Ermeni Patrikligi tarafindan hazirlanan ‘Topkapi’da Kain Surp Nigogos Kilisesi’nin
Akarat1’ baglikli cetvelde 21 adet miilk siralanmis, kilisenin en eski akar1 olan 1839 yilinda
edinilen, cetvelde 13. sirada yer alan mezarliktir. Adres olarak sadece mevkii ve sokak ismi yer
alir (“Topkap1’da Davutpasa Cad.”). En yeni akar 1879 yilinda edinilen ve 11. sirada yer alan
bir hane arsasinin yari hissesidir. Bunun adresi ise tam olarak verilir: “Topkap1 Takyeci
Mahallesi, Davutpasa Caddesi, 27 Numara.” Listede, gazino, diikkan, oda, arsa, kahvehane gibi
gelir getiren taginmazlarla birlikte, kilisenin tasarrufunda olan ama akar niteligi tagimayan
tasinmazlar da (iki okul ve bir mezarlik) belirtilir, cetvelin sonunda ise Tiirkiye Ermenileri

Patrikligi’nin resmi miihrii bulunmaktadir 3. Baz1 durumlarda, aym kuruma ait birkag cetvel

334 fmamoglu, 5.58

335 Eksi, 5.51.

336 2012 Beyannamesi, s.34.

337 Bakar, Uygulamadan Ayrimcilik Ornekleri ve Azinlik Vakiflarimin Sorunlar, $.264; Davuthan, Cemaat
Vakiflarimin Tiizel Kisilikleri, $.97.

338 2012 Beyannamesi, s.36.
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verilmistir. Eyiip Surp Asdvadzadzin Ermeni Kilisesi adina iki ayri cetvel sunulmus, bir
taginmaz i¢in ise ayri bir bagvuru yapilmistir. Patriklik, ilk olarak, on adet taginmazin igeren bir
cetvel vermis, daha sonra, yedi tasinmazin belirtildigi bir bagka cetvel daha sunmustur. Son
olarak da, ikinci cetvelde de yer alan Eyiip’te Islam Bey mahallesinde 13 ve 15 numarali miilk
ve gedik bostan ile ilgili ayr1 bir bagvuru yapmis, bu basvuruda kilise akarlarindan olan ve
tapuda ‘Ohannes veledi Arakel’ adina kaydedilen miilk ve bostanin tapuda kilise adina tescil

edilmesi amaglanmigtir 33,

Ogretide bircok yazar cemaat vakiflarinin Muvakkat’in yiiriirliige girmesinin akabinde
Osmanli hayir kurumu olarak tanimlandigini, Kanuni Muvakkat dogrultusunda hazirlanip tapu
dairesine verilen cetvellerle ilk defa tiizel kisilik kazandiklarimi savunmaktadir 3°, Sungurbey
ise Muvakkat’tan once cemaat vakiflariin tiizel kisiligi bulundugunu ve tiizel kisi olarak
tasinmaz tasarruf edebildiklerini, Kanuni Muvakkat ile beraber tasinmazlarin kendi adlarina
tescil etme imkanina kavustuklarini belirtmistir 3*'. Giritlioglu da Osmanli Imparatorlugu’ndan
beri cemaat vakiflarinin teamiilen tiizel kisiliklerinin var oldugunu Muvakkat’tan once de

342 Sakmar cemaat vakiflarmin 1936 yilinda

tasinmaz tasarruf ettiklerini ifade etmistir
verdikleri beyannameyle tiizel kisilik kazandig1 gériisiindedir 3#%. Reyna / Moreno Zonana ise
cemaat vakiflarinin ilk olarak Kanuni Muvakkat ile ardindan 2762 sayili Kanun’un 6 ve 7.
maddeleriyle tiizel kisilik kazandiklarini ifade etmektedir 344, Ekgi, kisi veya mal topluluklarmin
tiizel kisilik kazanmalar i¢in bir kurulus belgesine sahip olmalar1 gerektigini, Muvakkat
yiirlirliige girmeden 6nce padisah fermani veya vakfiye ile kurulan cemaat vakiflarinin tiizel
kisiliklerinin oldugunu, padisah fermani bulunmayan veya vakfiyesi bulunmayan ancak

Muvakkat’in 3. maddesi uyarinca eshasi hiikmiye cetveli verip vakif olduklarni iddia eden

cemaat vakiflarinin 2762 sayili kanunla tiizel kisilik kazandigimi belirtmistir 3. Halihazirda

339 2012 Beyannamesi, s. 38.

340 Bakar, Uygulamadan Ayrimcilik Ornekleri ve Azinlik Vakiflarinin Sorunlart s.264-265; Davuthan, Cemaat
Vakilfar: Bugiinkii Sorunlart ve Céziim Onerileri, s.13-14; Em, $.36-37, Giineri, 5.89; Imamoglu, s.59; Oztiirk,
$.129.

341 Sungurbey, s.349.

342 Giritlioglu, 5.28-29

33 Sakmar, 5.113-114.

344 Reyna / Moreno Zonana, s.177.

345 Eksi, 5.42-43.
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yiiriirliikte olan 5737 sayili Vakiflar Kanunu’nun 3. maddesine gore cemaat vakiflar1 2762

sayili Vakiflar Kanunu geregince tiizel kisilik kazanmustir.

B. 2762 Sayilh Vakiflar Kanunu Déneminde Cemaat Vakiflarimin Taginmaz iktisabi

1. Genel Olarak

2762 sayili Vakiflar Kanunu’nun 44. maddesi uyarinca s6z konusu kanunun
yayimlanmasindan dnce cemaat vakiflarin edindigi tasinmazlarin 15 yildan beri vakif olarak
tasarruf edildigi vergi kayitlari, kira sozlesmeleri, 1328 tarihli Kanun-u Muvakkat’in
yayimlanmasindan sonra tapuya verilen defter ve benzeri belgelerden anlasilmasi halinde
cemaat vakiflari adina tapuya gegici olarak serh edilecektir. VGM serh islemini uygun gordiigii
yontemle ilan edecektir. Bu ilan tarihinden itibaren iki yil iginde Serh islemine karsi
mahkemede dava yoluyla bir itiraz yapilmaz ise tapu idaresi tarafindan bu tasinmazlarin cemaat
vakfi adina kesin olarak tescili yapilarak tapu senedi diizenlenecektir. Tapu kayitlarina serh
konulan tasinmazlara ait davalarda VGM ve vakfin varsa miitevellileri birlikte hasim
olacaklardir. VGM’nin 09.06.1929 tarih ve 1211 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
02.06.1929 kabul tarihli 1515 sayili Tapu Kayitlarindan Hukuki Kiymetlerini Kaybetmis

Olanlarin Tasfiyesine Dair Kanun hiikiimlerinden yararlanma hakki ise saklidir 346,

Kanun tasarisinin ilk halinde 44. madde bulunmamaktadir. Bu madde Tasari’ya
TBMM Adliye Enclimeni’nin 02.07.1934 giinli, E. 1/395, K. 43 sayili Mazbatasi ile

eklenmistir. Adliye enciimeni gerekgesinde su ifadelere yer vermistir 347

“Enciimeni’n bu fasla ilave ettigi maddelerden birisi de alakadarlarin miiracaatlarim
beklemeden bu kanunun nesrinden en az onbes sene evvelinden beri vakfolunarak tasarruf
edildikleri anlasilacak olan mallar Evkaf idaresinin talebi iizerine tapuya isaret edilerek ilan
olunacagi, bu ilan tarihinde itibaren bes sene iginde itiraz eden ¢ikmazsa o malin vakif olarak
kati tescili yapilacag tasrih edilmis olup bununla da vakif mallar gizlide kalmayarak bir an

evvel tescillerinin yapilmasi temin olunmak istenmigstir. Gerg¢i 1515 sayili kanun mucibince dahi

346 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.1515.pdf, erisim tarihi 13.04.2022.
347 TBMM Tutanak Dergisi, C. 4, S. Sayis1 124-2, s. 9.
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d05/c004/tbmm05004033.pdf, erisim tarihi 13.04.2022.
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vakif mallarin tapuya rapti miimkiin ise de kismi miihimi eshast hiikmiyeye aid olmak iizere bir
kistm vakiflarda mevcud muvazaal ve gizli vaziyetin ortadan kaldiriimasina mezkir kanunun
hiikiimleri kafi gelmeyecegi diisiiniilmiis ve tapu sicillerinin bir an evvel tesisi hakkinda medeni
kanunun istihdaf ettigi gayenin bir kat daha kolaylikla temini husulii i¢in bu hususta halin
icaplarina gore daha miisait hiikiimler vazina lizum goriilmiis ve maddenin bu sekilde

tesbitinde bu miilahazalar amil olmustur.”

Ilgili hiikkiim geregince kanunun yayimlanmasi tarihinden geriye dogru en az on bes
yildan fazla olarak taginmazin vakif olarak kullanilmasi ve bu kullaniminin 16 Subat 1328
tarihli Muvakkat’in yayimlanmasindan sonra tapuya verilen defter veya kira kontrati gibi

belgelerden anlasilmasi halinde ilgili tasinmaz cemaat vakfi adma tapuda tescil edilecektir 348,

2. 1936 Beyannamesi

2762 sayili kanunun gecici 1/a maddesinde, VGM’ye hesap vermemis olan biitiin
miitevelliler veya miitevelli heyetleri bu kanunun hiikiimleri yiirimege basladig1r giinden
itibaren {i¢ ay i¢inde idare ettikleri vakiflarin mahiyetlerini, varidat membalarin1 ve bunlarin
sarf ve tahsis mahallerini, ge¢mis son senenin varidat ve masraflarinin miktar ve nevilerinin ve
miitevelliligi hangi selahiyetli merciin intihap veya kararina miisteniden ve hangi tarihten beri
yaptiklarini gosterir bir beyanname tanzimine ve mensup olduklar1 vakiflar dairesine vermeye
mecbur kilinmistir. Cemaat vakiflari tarafindan verilen beyannameler uygulamada “1936
beyannamesi” olarak adlandirilmistir. 1936 beyannamesinde vakif miitevellisi tarafindan
cevaplanmak {izere, sekiz baslik altinda (1) vakfin isim ve s6hreti, (2) kimin tarafindan idare
edildigi, (3) miitevelli ya da miitevelli heyetinin se¢ilme tarihi, (4) idare edilen hayratin tiirleri
ve bulundugu mevkiler, (5) vakfiyesi ya da bu nitelikteki belgelerinin olup olmadigi, varsa
bunlarin tarithi ve kayith ve tescilli olup olmadiklari, (6) bu belgelere gore miitevelliligin
sartlari, (7) gelir kaynaklarinin vakfedilme yollar1 ve harcandigi yerler, (8) idare edilen akarlarin
ne gibi seylerden ibaret oldugu ve bulundugu mevkiler gibi boliimlere yer verilmistir 34,
Yedikule Surp Pirgic Ermeni Hastanesi Vakfi beyannameye “gelecekte ilave miilkler

edinebilir” seklinde kayit diismiistiir. Yenikdy Panayia Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi ve Fener

348 Eksi, 5.58.
3 Eksi, 5.61; 2012 Beyannamesi, s.54.
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Rum Erkek Lisesi Vakfi ise 2762 sayili kanunun cemaatlere ait vakiflar1 kapsamadigina dair

serh diiserek beyannameleri VGM’ye vermistir 30,

2762 sayili Kanun’un Gegici 1. maddesinde cemaat vakiflarindan beyanname istenmesinin
gerekeelerine yer verilmistir **, Bu kanunun yiiriirliige girmesine degin olan dénemde devlet,
cemaat kurumlariyla hi¢ alakadar olmamis ve bu kurumlar hakkinda elinde hicbir kayit ve
malumat bulunmamaktadir. Beyannamenin amaci da cemaat vakiflarinin devlet denetimi altina
aliabilmesi ve bu denetimin yapilabilmesi i¢in cemaat vakiflarinin yonetimi, tasarruf ettikleri
tasinmazlar hakkinda idarenin bilgi temin etmeye ihtiyag duymasidir. Oran, 1936
beyannamesiyle cemaat vakiflarina ait tasinmazlar hakkinda bilgi edinip, vaziyet edilmesinin
hedeflendigini, 19701 yillarda Kibris sorununun Tiirkiye — Yunanistan iliskilerini olumsuz
etkilemesinin bir sonucu olarak 1936 beyannamelerinin vakif senedi olarak kabul edildigi ve
akabinde beyannamelerde yer almayan cemaat vakiflarina ait tasinmazlara el konuldugunu
belirtmektedir *2. Cagatay ise 1936 tarihli beyannamenin vakfiye olarak kabul edilmesine
olanak bulunmamakla birlikte bu beyannamelerim cemaat vakiflarinin tasinmaz mal
edinmesinin Oniine gegilmesi amaciyla istenmedigini, kanun koyucunun cemaat vakiflarinin
sonradan taginmaz mal edinemeyecekleri yoniinde bir iradeye sahip olsa bu konuda kanuna agik
bir hiikiim koyma y&niine gidebilecegini ifade etmistir %%, Ancak cemaat vakiflarinin varliklari
Lozan Antlasmasi ile glivence altina alinmis oldugundan, cemaat vakiflarinin taginmaz

edinimini yasaklayan bir kanun hiikmiiniin diizenlenmesi antlagmaya aykirilik teskil edecekti.

3. Nam miistear / Namm mevhum Adina Kayith Tasinmazlarda Yasanan Sorunlar

Cemaat vakiflari, tasinmazlarin 2762 sayili kanunun 44. maddesine istinaden tescil
islemleri uygulamada ¢ogu kez idari yoldan yapilmamis ve bir¢ok vakif taginmazlarin tescili
icin dava ikame etmek zorunda kalmistir. Osmanli imparatorlugu déneminde, 16 Subat 1328

tarihli Muvakkat o6ncesinde tiizel kisilerin kayden tasinmaz edinme hakki olmadigindan 6tiirii

350 Oztiirk, s.124-125.

351 TBMM Tutanak Dergisi, C. 4, S. Sayis1 124-2,'s. 9.
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d05/c004/tbmm05004033.pdf, erisim tarihi 13.04.2022.
32 Oran, Baskin : “1936 Beyannamesi nin Hikayesi”, Yok Hiikmiinde, Istanbul 2016, Yok Hiikmiinde, s. 137-
139.

33 Cagatay, s.128.
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nami miistear veya nami mevhum adina kaydedilen tasinmazlar i¢in agilan davalar, vakiflarin
aleyhine sonuglanmaya baslamistir**. Ayrica bu tasinmalarin bir kismi cesitli nedenlerle
vakiflarin uhdesinden ¢ikarak Maliye Hazinesi ve VGM adina tescil gormiis, bazilari ise tigtincii

kisilere satilmistir.

a. Gaiplik Yoluyla

Oliim tehlikesi i¢inde kaybolan veya kendisinden uzun zamandan beri haber alinamayan
bir kimsenin 6liimii hakkinda kuvvetli olasilik varsa, haklar1 bu 6liime bagli olanlarin bagvurusu
lizerine mahkeme TMK nin 32. maddesi geregince bu kisinin gaipligine karar verebilir. Oliim
karinesinden farkli olarak bir kimsenin 6liim tehlikesi i¢inde kaybolmasi veya kendisinden uzun
stire haber alinamamasi durumlarinda ilgili kisin 6ldiigii ihtimali kuvvetliyse ilgili kisinin
gaipligine hakim karariyla karar verilir ve boylelikle kisilik sona erer®®°. TMK’nin 588.
maddesi uyarinca sag olup olmadigi bilinmeyen bir kimsenin malvarligi 10 yil yonetilirse ya
da malvarligi boyle yonetilenin yiiz yasini dolduracag: siire gegerse, Maliye Hazinesi’nin talebi
dogrultusunda o kimsenin gaipligine karar verilir. Kayyim atandiktan 10 yil sonra gegince
mahkeme karartyla tasmmmazin Maliye Hazinesi adina tescili gerceklestirilmistir 3¢, Cemaat
vakiflarina ait olmasina ragmen nami miistear veya nami mevhumlar adina kayith olan bazi
taginmazlar, nami miistear veya nami1 mevhumlar hakkinda alinan gaiplik kararlariyla Maliye

Hazinesi adina tescil géormiis, bu tasinmazlarin bir kismi da {i¢iincii sahislara intikal etmistir.

b. Mahluliyet Yoluyla

Mahluliyet karari gaip oldugu ileri siiriilen kisilerin niifus kayitlar1 ve var varsa
mirasgilar1 tespit edilmeden, yeterli arastirma yapilamadan tesis edilen idari islemlerle
tasinmazlarin idarenin uhdesine gegmesidir**’. 5737 sayili kanunun ‘Tasmmazlarin Vakfa
Donmesi” baglikli 17. Maddesi geregince tasarruf edenlerin veya maliklerin mirasg1
birakmadan oOliimleri, kaybolmalari, terk veya miibadil gibi durumlara diismeleri halinde

icareteynli ve mukataali tasinmaz mallarin miilkiyeti vakfi adina tescil edilir. Yargitay 1. Hukuk

%4 Bakar, 5.268.

355 Dural/Ogiiz, 5.30 ; Oguzman / Seligi / Ozdemir — Oktay, s.29; Serozan, s.426.
36 Elbeyoglu, Ali: Osmanli’dan Giiniimiize Tapu ve Emval-i Metruke, s.63.

37 Elbeyoglu, 5.58.
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Dairesi 2004/3131 E — 2004/3557 K sayili ilaminda da icareteynli ya da mukataali tasinmazlarin
malikinin mutasarrifi degil, vakif tiizel kisiligi oldugu ve bu nedenle vakif mali olan
tasinmazlarin, mutasarriflarinin miras¢t birakmadan Olmeleri halinde mahlulen vakfina
donmeleri asil oldugunu belirtmistir 3¢, Cemaat vakiflarina ait olmakla beraber tapuda nami
mistear veya nami1 mevhumlar adina kayitli olan bazi1 taginmazlar cemaat vakiflarinin 1936
beyannamesinde yer aliyor olmasina ragmen, nami miistear ve nami1 mevhum kisiler hakkinda
alinan mahluliyet kararlarinin bir sonucu olarak taginmazin icareteyn serhinde yazan ve VGM
tarafindan temsil ve idare edilen mazbut vakiflar adina tescil gérmiistiir. Bu tasinmazlarin bir

kismu tigiincii kisilere satilmistir.

c. Vaziyet Yoluyla

Emval-1 Metruke mevzuati ¢ercevesinde 14.05.1915 tarihli ve 15.04.1923 tarihli
kanunlar geregince baska yere nakledilmis veya yitik kisi durumuna diismiis kisilere ait olan
taginmazlar idarelerce tesis edilen vaziyet kararlari dogrultusunda Hazine veya VGM adina
gecmistir. Kagak ve yitik kisilerden kalan tasinmazlar kamu mali niteligine haizdir **°. Vaziyet
kararlar1 taginmazlarin miilkiyetlerini dogrudan dogruya VGM’ye veya Hazine’ye nakledici
nitelikleri bulunmakla birlikte anilan kararlar yalnizca yasalarin yiiriirliikkte kaldiklar1 donem
i¢in firari ya da kayip duruma diisiildiigiinii tespit eden islem ve karar niteligindedir. Bu kararlar
gegerlilikleri aksi sabit oluncaya dek siirdiigiinden iptali herhangi bir hak diisiirticii siireye ve
zamanagimina tabi degildir. Nitekim Anayasa Mahkemesi 22.04.1963 tarih ve 1963/41E -
1963/94 K sayili igtihadinda su ifadeleri kullanmistir >¢°:

“(...) 6 Agustos 1340 tarihinden dnce fiili bir surette yukarida yazili durumlara girmis
bulunan sahislar hakkinda yapilan ve bundan sonra, da yapilacak olan muamele; bunlarin
mallarimn, bu durumlara diistiikleri tarihte Hazine veya Vakiflar Idaresi uhdesine ge¢mis olup
olmadiginin tesbiti icin o tarihlerde firari veya miitegayyip veya afcar mahalle naklolunan

kimselerden olup olmadiklarinin tdyini maksadiyle girisilen arastirmalarla, tesis olunan idari

358 hitps://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/, erisim tarihi: 27.06.2022.

%9 Turan, Ahmet Ugur: Tasinmaz Hukukundan Kaynaklanan Tapu Iptal ve Tescil Davalari, Ankara 2007, s.594-
596

360 https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/1963/94?KararNo=1963%2F94, erisim tarihi:
28.06.2022.
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islemlerden ibarettir. Bu islemlerin bir safhast olarak sik sik adi gecen (Vaziyet muamelesi)
veya (Vaziyet kan) bu gibi gayrimenkullerin miilkiyetinin Maliyeye veya Vakiflar idaresine
intikalini saglayan hukuki ve kanuni bir unsur olmayip, idarece bahis konusu sahsin firari,
miitegayyip veya ahar mahalle nakledilen kimse olup olmadigimin tesbiti icin yapilan
arastirmalar sonunda varilan neticeyi ve bu sahsa ait olup da kanun geregince Hazine veya
Vakiflar idaresine intikal etmis bulunan gayrimenkullerin cins ve yerlerini topluca ifade ve

vukuati hiilasa icin, tutulan bir usul geregince, yazilan bir yazidan ibarettir. (...)”

Tirkiye Cumhuriyeti ile Yunanistan arasinda imzalanan 23.08.1923 ve 10.06.1930
tarihli Miibadele Anlagmalar1 ile 30.05.1934 tarihli Hakem Karar1 geregince Yunanistan’a
giden Yunanlilarin; Bulgar Krallig1 ile imzalanan 18.10.1925, 28.05.1928 tarihli Miibadele
Anlasmalar1 geregince Bulgaristan’a giden Bulgarlarin (istanbul hari¢) diger vilayetlerdeki
mallar1 Tiirk Devletine gegtiginden, bu tiir mallar emval-i metruke kapsamina dahil degildir **.
S6z konusu yasalar Lozan Antlagmasi’nin yirtrliige girdigi 06.08.1924 tarihinden itibaren
ortadan kalkmistir. Ancak bu tarihten sonra da cemaat vakiflarina ait olup nami miistear veya
nami mevhumlar adina kayitl olan bazi tasinmazlar, nami miistear veya nami mevhumlarin

kagak ve yitik kisi olarak tespit edilmesinin akabinde Maliye Hazinesi veya VGM adina tescil

gormiistiir. Bu tasinmazlarin bir kismi da ti¢ilincii sahislara intikal etmistir.

d. Yargitay’in 1942 Tarihli ictihadi Birlestirme Karari ile TBMM’nin Tefsir Karar

Yedikule Surp Pirgic Ermeni Hastanesi Vakfi tarafindan fiilen tasarruf edilen ancak
tapuda Badrik Giilbenkyan adina kayith olan taginmaz, Milli Emlak Miidirligiince Badrik
Giilbenkyan’in firari kisilerden oldugu ileri siiriilerek tesis edilen vaziyet islemi neticesinde
Hazine adina tescil géormiistiir. Vakfin tasinmazin kendi adina tescili i¢in ikame ettigi davada
Yargitay I¢tihadi Birlestirme Kurulu 1942/8 E — 1942/24 K sayili ve 02.12.1942 tarihli I¢tihad:
Birlestirme Karar1 (IBK) ile 2762 sayili kanun 44. maddesine gore bu tiir tasinmazlarin tapu
tescilinin vakif adina yapilabilmesi icin MK geregince kayit sahibinin ( nami1 mevhum veya
nami1 miistear ) onayina ihtiya¢ olduguna hiikmetmistir *2. Giritlioglu nun “son derece garip”

olarak nitelendirdigi ilama gore, Hz Meryem’in miras¢isinin gelip tasinmaz vakif adina tescili

1 Baspinar, Veysel: “Esya Hukuku Ve Yargi Kararlart Agisindan Emval-I Metritke”, Inonii Universitesi Hukuk

Fakiiltesi Dergisi Cilt:3 Sayi:1 Yil 2012, s. 61-111, 5.69.
362 https://www.hukukturk.com/ , ictihat bilgi bankas:, erisim tarihi, 14.04.2022.
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icin riza gostermesi gerekecekti®®3. Yargitay karartyla birlikte nami miistear ve nami
mevhumlar adma tescil olan tagimmazlarin bir kismina Maliye Hazinesi’nin istemiyle
mahkemelerce kayyum tayini yapilmis edilmis, vakfin gelirleri arasinda yer alan tasinmaz
kiralar1 da kayyumlar tarafindan tahsil edilmeye baslanmis, kadastro c¢aligmalar1 sirasindan
tasinmazlarin bir kisminin malik hanesi agik birakilmis veya tescilleri Hazine, VGM adina

yapilmigtir 364,

1942 tarihli iIBK nedeniyle 2762 sayili kanunun 44. maddesinin islevsiz hale gelmesi ve
uygulamalardan duyulan rahatsizlik nedeniyle Bakanlar Kurulu, TBMM’den ilgili hiikmiin
tefsirini talep etmistir®®. TBMM, 1924 Anayasa’sinin 26. maddesi geregince kanunlari
yorumlama (tefsir) yetkisine haizdir3%. TBMM 2762 sayili kanunun 44. maddesinin tefsirine
yer olmadigina iligkin 1972 sayili ve 02.07.1954 tarihli kararinda 16 Subat 1328 tarihinden 6nce
tiizel kisilerin tasinmaz edinemediginden, fiili olarak tasarruf edilen tasinmazlarin
mecburiyetten gercek kisiler veya mevcut olmayan tarihi ve dini sahislar lizerine yapildigi
ancak bu tasinmazlarin gergek sahiplerinin cemaat vakiflart olduklarindan 6tiirii s6z konusu
tasinmazlarin tescilleri sirasinda nami miistear veya nami mevhumlarin kendilerinin ve
367

mirascilarinin onaymin alinmasinin miimkiin olmadigini belirtmistir

beraber 1942 tarihli IBK ortadan kalkmistir.

. Tefsir karariyla

4. 1974 Tarihli Yargitay Hukuk Genel Kurulu Karari ve 1936 Beyannamesinin Vakaf
Senedi Olarak Kabul Edilmesi

a. Genel Olarak

Cemaat vakiflar1 1974 yilina kadar tasinmaz iktisabinda 6nemli sorunlar yasamamis,
Yedikule Surp Pirgi¢ Ermeni Hastanesi Vakfi ve Samatya Surp Kevork Ermeni Kilisesi Vakfi
bagis yoluyla tasinmaz edinmistir 3%, Yargitay HGK’nin 1971/ 2-820 E - 1974 / 505 K sayili

363 Bakar, Cemaat Vakiflari, s.11; Giritlioglu, s. 30.
34 Davuthan, Cemaat Vakiflar:, Bugiinkii Sorunlari ve Coziim Onerileri s.15; Reyna / Moreno Zonana, s.87.
365 2012 Beyannamesi, s.60.

366 https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1924-anayasasi/, erisim tarihi 14.04.2022.

367 https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/9354.pdf, erisim tarihi: 14.04.2022.

368 fmamaglu, s5.76, Simsek, Suat : “Avrupa Insan Haklari Mahkemesi I¢tihatlarinda Cemaat Vakiflarinin
Tasinmaz Edinimi”, TBB Dergisi, Sayt 88, Ankara 2010, s.29-54, 5.37
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ve 08.05.1974 tarihli ilaminda 1936 beyannamelerinin vakif senedi niteligine haiz olduguna ve
beyannamelerde tasinmaz edinmeye iliskin kayit bulunmadik¢a cemaat vakiflarinin taginmaz
edinemeyecegini karar vermesi cemaat vakiflarinin yasadigr miilkiyet sorunlarinin temelini

teskil etmistir. HGK kararinda su ifadeler yer verilmistir >

“(...)Vakiflar Kanununun 44. maddesinde, 16 Subat 1328 tarihli Kanunun
yvayinlanmasindan sonra tapuya verilmis defterleri ve buna benzer belgelerle anlasilacak olan
yerlerin o yolda vakiflar kiitiigiine (gegecegi hiikmii yer almistir. Bu suretle, vakif niteligi
kazanan cemaatlere ait hayri, ilmi, bedii amaclar giiden kuruluglarin diizenlenmis
vakifnameleri bulunmadigt icin az énce belirtilen 44. madde geregince bunlarin siiresinde
verdikleri beyannamelerinin (vakifname) olarak kabulii zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Nasil ki,
vakifname de mal edinme icin aciklik olmayan hallerde vakif tiizel kisiligi mal edinemezse;
beyannamelerinde bagis kabul edecekleri yolunda agiklik olmayan haywr kurumlar: da gerek
dogrudan dogruya, gerekse vasiyet yolu ile tasinmaz iktisap edemezler. Ciinkii vasiyeti kabul
yararina vasiyet yapilana ait bir haktir. Vakif (vakfeden) vakifnamesinde izin vermedik¢e onun
iradesi digina ¢ikilip mal kabul olunamaz. Oyle ise Balikli Rum Hastanesinin vasiyet yolu ile

taginmaz mal edinemeyecegi(...)”

2762 sayil1 kanunda ve diger kanunlarda 1936 beyannamelerin vakif senedi yerine
gececegine dair herhangi bir hiikim bulunmamaktadir. Ayrica beyannamede cemaat
vakiflarindan talep edilen bilgiler sadece vakiflarin sahip olduklari tasinmazlarin bildiriminden
ibaret oldugundan taginmaz iktisabia iliskin de bir kayit bulunmaktadir. ilgili HGK karari
doktrinde elestirilmistir. Sungurbey, 1936 beyannamelerin higbir sekilde cemaat vakiflarinin
kurulus belgesi ve vakif senedi olarak sayillamayacagini, beyannamelerin cemaat vakiflarinin
tasarruf ettigi tasinmazlarin tapuya tescili i¢in bildirimden ibaret oldugunu ve beyannamelerde
vakfin bagis veya vasiyet yoluyla tasinmaz mal edinebilecegine dair bir hilkkme yer verilmemis
oldugu gerekgesiyle cemaat vakiflarinin MK’nin 46. maddesinden diizenlenen genel hak
ehliyetinden yoksun birakilmayacagmi belirtmistir 3%, Hatemi, cemaat vakiflarinin vakif
senetlerinin olmadig1 ve vermis olduklar1 1936 beyannamelerinde de bagis veya vasiyet yoluyla

tasinmaz edinebileceklerini belirtmeleri beklenemeyeceginden hak ehliyetlerinin 1936

369 https://www.hukukturk.com/ , ictihat bilgi bankast, erisim tarihi, 15.04.2022.
370 Sungurbey, s.354-356.
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beyannamesi ile sinirli tutulmasmin hukuka aykir1 oldugunu ifade etmistir®’*. Sanli da 1936
beyannamelerinin vakif senedi sayilmasin hukuka uygun olmadigimi, konusu mevzuat
tarafindan belirlenen beyannamelerden statii yaratilamayacagi ve bu beyannamelerde vakiflarin
tasinmaz edinebileceklerine dair kayit diismesinin beklenemeyecegi kanaatindedir 3’2, Sakmar
ise HGK kararini talihsiz bir igtihat olarak degerlendirmekte ve kararin Lozan Antlagsmasinda
azinliklarin haklarini giivence altina alan hiikiimler ile MK nin 46. maddesine aykir1 oldugu
goriisiindedir 3”3, Ogretide Yargitay’in kararmi savunan yazarlar da bulunmaktadir. Oztiirk,
cemaat vakiflarinin vakfiyeleri olup olmadigina bakilmaksizin verdikleri beyannamelerin
vakiflarin vakfiyesi sayildigini, bu beyannamede gosterilen mallar vakfin mal varli1 olarak
kabul edilmis, burada belirtilen hizmet alanlar1 da daha sonra gosterecekleri faaliyetler igin
amag olarak benimsendigini belirtmistir. ** Alkan da cemaat vakiflarindan vakif senedi yerine
geemek lizere biitiin taginir veya tasinmazlari i¢in istendigini ve ayrica bu uygulamanin Lozan

Antlasmasi’na uygun oldugunu savunmustur 37°,

Yargitay 1. Hukuk Dairesi, 1981/4849 E - 1981/4947 K sayili ve 13.04.1981 tarihli
ilaminda 1974 tarihli HGK dogrultusunda vakif senedi bulunmayan ve vakif senedi olarak
nitelendirilen beyannamesinde tasinmaz edinebilecegi acgikca belirtilmeyen cemaat vakfinin
tasinmaz edinmesi durumunda iyiniyetli sayillamayacagina karar vermistir >°. Aymi daire, 2001
/6038 E -2001 / 9650 say1l1 ve 25.09.2001 tarihli ilaminda, vakif senetleri bulunmayan cemaat
vakiflarimin 1936 yilinda verilmis beyannamelerinin, tasimmaz varliklarini belli etme ve
sonradan tasinmaz edinme bakimindan vakif senedi niteligiyle kabul edilmesinin bir
mecburiyet oldugunu, vakfin vakif senedi niteligindeki beyannamesinde tasinmaz edinebilecegi

belirtilmedikge hicbir sartta tasinmaz iktisap edemeyecegine hiikkmetmistir 377

b. Olaganiistii Zamanasim Ile Kazanma Yoéniinden

81 Hatemi, “Onceki Hukukumuzda ve Tiirk Medeni Hukukunda Vakif Kurumuna Tliskin Bazi Sorunlar ve
Diisiinceler” ,s.89

872 Sanli; Cemal: Miitalalarim, 2016 Ankara, s.994.

878 Sakmar, s.114

374 Oztiirk, s.148.

375 Alkan, s.100.

376 http://www.kazanci.com.tr/, ictihat bilgi bankasi, erigim tarihi:15.04.2022.

377 https://www.hukukturk.com/ , ictihat bilgi bankast, erisim tarihi, 15.04.2022.
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Tapuda kayith olmayan, maligi tapudan anlasilamayan, maligi 20 y1l 6nce 6lmiis veya
maligi hakkinda gaiplik karari verilmis taginmazlar TMK m. 713 uyarinca zilyedikle
edinilebilir 38, Ozel miilkiyete tabii olan tasmmazlar ve VK’nin 15. maddesi geregince hayrat

379 Zilyedin

niteligine haiz vakif tasinmazlarin miilkiyeti zamanasimi ile kazanilamaz
kazandiric1 zamanasimindan yararlanabilmesi i¢in zilyetligin malik sifatiyla araliksiz 20 yil
davasiz, yani gercek malik tarafindan miidahalenin meni veya istihkak davasinin ikame
edilmemis bir sekilde devam etmis olmas1 gerekir 3. Kadastro Kanunu’nun 14. Maddesi
uyarinca tapuda kayitli olmayan ve ayni ¢alisma alani i¢inde bulunan ve toplam yiizol¢timii
sulu toprakta 40, kuru toprakta 100 doniime kadar olan bir veya birden fazla tasinmaz mal,
cekigsmesiz ve araliksiz en az yirmi yildan beri malik sifatiyla zilyetligini belgelerle veya
bilirkisi veyahut tanik beyanlariyla ispat eden zilyedi adina tespit edilir. S6z gegen belgeler
31.12.1981 tarihine veya daha onceki tarihlere ait vergi kayitlari, tasdikli irade suretleri ile
fermanlar, muteber miitevelli, sipahi, miiltezim temessiik veya senetleri, kayitlar1 bulunmayan
tapu veya miilga hazinei hassa senetleri veya muvakkat tasarruf ilmuhaberleri, tasdiksiz tapu
yoklama kayitlari, miilkname, muhasebat1 atika kalemi kayitlari, mubayaa, istihkam ve ihbar
hiiccetleri ve evkaf idarelerinden tapuya devredilmemis tasarruf kayitlaridir. Ilgili belgelere

dayanan kisinin zilyet olmadigi ise her tiirlii delille ispat olunabilir %,

Kazandiric1 zamanasiminin kosullar1 gerceklestiginde zilyet Maliye Hazinesi ve ilgili
kamu tiizel kisilerine veya varsa tapuda malik goziiken kisinin mirascilarina karsi tescil davasi
ikame eder. Uygulamada tapuda malik olarak goriinen kisinin mirasgilarinin davaya dahil
edilmesi i¢in, zilyede veraset ilam1 sunulmast igin siire verilmektedir 32, Dava konusu tasinmaz
mahkeme tarafindan gazete vasitasiyla bir kez ve ayrica tasinmazin bulundugu yerde uygun
arag¢ ve araliklarla en az {i¢ defa ilan olunur. Son ilandan baslayarak ii¢ ay i¢cinde herhangi bir
itiraz eden bulunmaz ya da itiraz yerinde goriilmez ve davacinin iddiasini ispatlamis olursa,

hakim tasinmazin tapuda zilyedin adina tescil edilmesine karar verir.

378 Erman, $.98; OSuzman / Seligi / Oktay — Ozdemir, Esya Hukuku, $.495-496.
379 Erman, $.98; Oguzman / Selici / Oktay — Ozdemir, Esya Hukuku, s.4977.

380 Oguzman / Selici / Oktay — Ozdemir, Esya Hukuku s.496.

8L Oguzman / Seligi / Oktay — Ozdemir, Esya Hukuku, 5.519.

382 Erman, s.101.
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Cemaat vakiflar1 da tipkr diger tiizel kisiler ve gercek kisiler gibi sartlarin olusmasi
durumunda olaganiistii zamanasimi ile tasinmaz iktisap edebilir. Nitekim Yargitay HGK,
1961/41 E — 1963/81 K sayili ve 23.10.1963 tarihli ilaminda ii¢ cemaat vakfinin 1913
beyannamelerinde de yer alan tasinmazlan zilyetlikle kazanabileceklerine hiikmetmistir. ilgili
kararda, tiizel kisilige sahip vakiflarin sadece insana has olanlardan baska biitiin haklardan
yararlanabilecekleri, dolayisiyla vakfin zilyetlikle tasinmaz elde etmesinin 6niinde herhangi bir

33 Cemaat vakiflarnin tasimnmaz edinimini 1936

engel bulunmadigina yer verilmistir
beyannameleriyle sinirli tutan 1974 tarihli HGK karariyla cemaat vakiflariin olaganiistii
zamanasimi ile tasinmaz iktisab1 engellenmistir. Yargitay 16. Hukuk Dairesi 1989/4849 E -
1990/4192 K sayili ve 29.03.1990 tarihli ilaminda cemaat vakfinin vakifnamesinde vakfin
kazandirici zamanagimi ile  mal iktisap edip edemeyecegine dair hiikiim bulunup
bulunmadiginin arastirilmas1 gerektigini belirtmistir *®*. S6z konusu ilama gére vakif senetleri
bulunmayan cemaat vakiflar1 kazandirici zamanasimiyla taginmaz edinemeyecektir. Nitekim
ayni daire 2002/4873 E — 2002/4337 K sayili ve 09.05.2002 tarihli kararinda bir cemaat vakfi
olan Bozcaada Kimisis Teodoku Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi 'nin dini ve hayri amagh vakif
oldugunu, 1936 beyannamesine dahil edilmeyen taginmazlarin beyanname kapsaminda
degerlendirilemeyecegini, zilyetlik ispatlayan vergi kayitlarinin da beyanname yerine
gecemeyecegi gerekcesiyle cemaat vakiflarinin zilyetlikle mal edinemeyecegine dair igtihatta

bulunmustur >,

C. Degerlendirme

743 sayili MK’nin 46. maddesi uyarinca tiizel kisiler insana 6zgii niteliklere bagh
olanlar disindaki biitiin haklara ve borglara ehildirler. MK’nin 47. maddesi tiizel kisilerim
kanuna ve kurulus belgelerine gore gerekli organlara sahip olmakla, fiil ehliyetini kazacagini
ongormiistir. MK’nin 48. maddesinde ise tlizel kisinin iradesinin organlar1 araciligiyla
aciklanacagi ifade edilmistir. Cemaat Vakiflar1 2762 sayili kanunla birlikte tiizel kisilik
kazanmis ve mensuplarinca belirlenen heyetleri tarafindan yonetilecekleri diizenlendiginden
hak ve fiil ehliyetleri vardir. Mevzuatta cemaat vakiflarin tasinmaz iktisabini kisitlayan ve

yasaklayan herhangi bir hiikiim de bulunmamaktadir. Cemaat vakiflarina iliskin, kurulus

383 Simsek, 5.38.
384 http://www.kazanci.com.tr/, ictihat bilgi bankasi, erigim tarihi: 05.07.2022

385 http://www.kazanci.com.tr/, ictihat bilgi bankasi, erigim tarihi: 01.07.2022
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belgesi niteliginde olmayan, sadece mal bildiriminden ibaret 1936 beyannamesinin taginmaz
iktisabinda tek kistas olarak alinmasi miilkiyet hakkina aykirilik teskil etmektedir. Dolayisiyla
Yargitay dairelerinin cemaat vakiflarinin tasinmaz edinemeyecegine dair igtihatlar1 kanunla ve

milkiyet hakkiyla bagdagsmamistir.

flgili HGK karar1 ve bu karari izleyen diger ictihatlarla birlikte, kanunda cemaat
vakiflarinin taginmaz edinmesini yasaklayan herhangi bir hiikiim olmamasina ragmen, cemaat
vakiflarinin sonradan satig, miras, bagis, vasiyet, ikramiye ve diger yollarla iktisap ettikleri ve
haliyle 1936 beyannamelerinde de yer almayan — almasi1 da miimkiin olmayan - tasinmazlara el
konulmustur. Bu tasinmazlar 6nceki maliklerine veya onlarin mirasgilarina iade edilmis,
malikleri ve mirasgilari bulunmayan taginmazlar ise ikame edilen davalar neticesinde VGM,
Hazine, Milli Emlak Miidiirliigii veya Belediyeler adina tapuda tescil gérmiistiir. Sadece cemaat
vakiflarinin miilkiyet haklar1 degil, tasinmazlar1 vakiflara bagislayan ya da vasiyet eden cemaat
mensuplarinin miilkiyet haklari ile son arzularina sadik kalmmasi ilkesi de ihlal edilmistir >,
Davalarda, cemaat vakiflarinin avukatlari davayr ikame eden VGM’nin, Maliye Hazinesi’nin
ve diger idari kurumlarin davayi ikame etmekte hukuki yararlarinin bulunmadigina iliskin dair
yaptiklart savunmalar, cemaat vakiflarinin tasimaz edinmesi ile bozulan kamu diizeninin
yeniden tesis edilmesi gerekgesiyle reddedilmistir®’. El konulan tasinmazlar karsiliginda
cemaat vakiflarina herhangi bir 6deme dahi yapilmamistir. Bu donemde cemaat vakiflarinin
2762 sayili kanunun 44. maddesine istinaden ikame ettikleri davalarda, tasinmazin 1913 ve
1936 beyannamelerinde yer almasi halinde vakif adina tescili saglanmis ancak 1936
beyannamesinde yer almasina ragmen nami miistear veya nami1 mevhumlar adina kadastroda
tespit gormiis olan taginmazlara iliskin davalar kadastro tespitinin kesinlesmesinden otiirii 10
yillik zaman asimi nedeniyle reddedilmistir 3, Yargitay, daha &nceki kararlarinda cemaat
vakiflarinin olagan iistii zamanasimiyla tasinmaz edinebilecegine karar vermis ancak daha
sonraki kararlarinda 1936 beyannamelerinin vakfiye yerine gegtigini kabul ederek,
beyannamelerde tasinmaz edinimine dair bir kayit bulunmadik¢a herhangi bir yolla taginmaz
iktisabinin miimkiin olmadig1 yoniinde karar vermeye baslamistir. Bu ictihatlarla cemaat
vakiflarinin hak ehliyetleri kisitlanmig, Lozan Antlagsmasi ve Anayasa’da giivence altina alinan

miilkiyet haklar1 ile ayrimcilik yasagi ve esitlik ilkesi ihlal edilmistir. Kararlarda tasinmaz

3% Bakar, Uygulamadan Ayrimcilik Ornekleri ve Azinlik Vakiflarinin Sorunlart s.270; Ekgi, s.121.
387 Bakar, Uygulamadan Ayrimcilik Ornekleri ve Azinhik Vakiflarinin Sorunlar: $.269

388 Reyna / Moreno Zonana, s.91.
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ediniminde 1936 beyannamesinde hiikiim bulunma sarti aranmigsa da Yedikule Surp Pirgic
Hastanesi Vakfi, 1936 beyannamesinde vakif amacina uygun olarak tasinmaz edinebilecegini

belirtmis olmasina ragmen vakfin bircok tasinmazina el konmustur >%°,

5. Cemaat Vakiflarmmmm Tasinmazlari Uzerinde Tasarruflarm  Kisitlayan

Uygulamalar

2762 sayili kanunun yiiriirliikte oldugu donemde cemaat vakiflarinin tapuda kendi adina
kayith olan tasinmazlar {izerinde akar niteligine yeni yapilar insa edip edemeyecekleri tartisma
konusu olmustur. Taksim Surp Agop Ermeni Katolik Hastanesi Vakfi kendi adina kayith bir
tasinmazi bir bolimiinde kiracisi sirkete bir ticaret ve kiiltiir merkez ile bir otel insa ettirmek
icin Igisleri Bakanlig1’na miiracaat etmis, bakanlik tarafindan vakfa ruhsat verilemistir. Vakif
yonetimi ilgili idari islemin iptali i¢in idari yargi nezdinde dava ikame etmistir. Danistay 12.
Dairesi 1967/924 E — 1967/189 K sayili ve 11.02.1967 tarihli ilaminda vakfin padisah
fermaniyla kuruldugu ve vakfin her tiirli faaliyetinde ferman hiikiimlerinin esas alinmasi
gerektiginden fermanda yeni gelir kaynaklari elde edilmesine iliskin bit kayit bulunmadigindan

390 Vakif daha sonra bir tasinmazin

vakfin yeni akar insasina yetkili olmadigina karar vermistir
satisindan ve diger kaynaklardan elde ettigi gelirlerle bir han insa ettirmek i¢in VGM’den izin
istemistir. VGM, cemaat vakiflar1 yoneticilerinden beyannamede yer alan taginmazlari idare
edecekleri, elde edilecek gelirlerin vakif hayratlar1 i¢in kullanilmasi1 gerektigi ve mevcut
paranin yani sira vakfi bor¢landirmak suretiyle vakfin talebini reddetmistir. Vakif yonetimi
tarafindan Danistay 12. Daire’nin 1969/337 E sayili dosya nezdinde ilgili idari islemin iptali
icin dava ikame edilmis, Danistay 12. Dairesi 1970/391 K sayili ve 02.03.1970 tarihli ilamiyla
cemaat vakiflarinin yeni akar inga etmelerini yasaklayan bir diizenleme bulunmadigini
belirterek VGM islemini iptal etmistir3!. Son olarak Danistay 10. Dairesi 1982/3285 E —
1982/1413 K sayili ve 26.05.1982 de tarihli ilaminda Taksim Surp Agop Ermeni Katolik
Hastanesi Vakfi’'nmin vakif senedi yerine gecen 1936 beyannamesinde vakif arsasina insaat
yapilabilecegine dair bir ifade bulunmadigindan, vakfa VGM tarafindan insaat izni

verilmemesini hukuka uygun bulmustur. S6z konusu idari islemin iptal edilmesi gerektigini

savunan lye, azlik oyunda giiniin ekonomik kosullar1 karsisinda vakfin varligint devam

389 2012 Beyannamesi, s.56.
3%0 Sungurbey, s. 404.
391 Sungurbey, s. 403-404.
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ettirebilmesi i¢in tasarrufta bulunmasi ve onarim, insaat gibi isleri yapmasinin bir zorunluluk

oldugunu ifade etmistir 3%,

Cemaat vakiflarinin taginmazlar1 {izerinde yeni insaat
yapilamayacagina iliskin Danistay kararlarimi elestiren Sungurbey, cemaat vakiflarinin
tasinmazlarindan tam olarak yararlanabilmesi i¢in bina yaptirabileceklerini, tiizel kisiligi olan

cemaat vakiflarmin kanunda yasaklanmayan biitiin islemleri yapabileceklerini ifade etmistir 3%,

Sisli Karagozyan Ermeni Yetimhanesi Vakfi 'na ait tasinmaz vakif tarafindan bir sirkete
‘otomobil teshir ve park yeri’ olarak kiraya verilmis, kiraci sirket vakfin 1936 Beyannamesi’nde
hayrat olarak gecen tasinmazi otopark olarak kullanmak icin istanbul Belediyesi’ne bagvurmus,
ancak basvurusu reddedilmis. Kiraci sirket kiracilik hakkini ii¢lincii bir kisiye devretmistir.
Yeni kiract 1984 yilinda, Sisli Belediyesi’ne ‘otopark ruhsati’ almak i¢in yapmis oldugu
miiracaat kabul edilmemis, idari yargi nezdinde ikame edilen davanin neticesinde Istanbul 3.
Idare Mahkemesi’nin 06.12.1994 tarihli karar1 uyarinca, Belediye’nin red islemini iptal
edilmesi ve bu kararin Danistay tarafindan onanmasinin ardindan otopark i¢in gegerli ruhsati
alabilmistir. Ruhsatin verilmedigi siire zarfinda tasinmaz otopark olarak isletilmistir. 1996
yilinda s6z konusu tasinmaz iizerinde Sisli Belediyesi, Vakif ve sirket arasinda Sisli Ticaret
Merkezi projesi kapsaminda ticaret merkezi, zemin alt1 otopark ve pazar yeri yapilmasi i¢in
protokol diizenlemis ancak VGM tarafindan gerekli izinler verilmemistir. Akabinde
Belediye’nin tasinmazin %25 intifasinin Vakif’ta kalmasi kaydiyla ¢iplak ve tam miilkiyetinin
Belediye’ye satilmasma iligkin yapmis oldugu teklif ise Vakif yonetimi tarafindan
reddedilmistir. Vakif yonetimi, 2762 sayili kanunun 12. maddesi uyarinca, cemaat vakiflarinin
tasinmaz satislarindan elde edilen bedelin Ankara Vakiflar Bankasi’ndaki akar toprak
hesabinda bloke edilmesi ve bu bedelin yalnizca yillik faiz gelirinin cemaat vakfina
kullandirilacak olmast nedeniyle s6z konusu tasinmazin satisini  gergeklestirmek

istememistir 394,

6. 4771, 4778 ve 4928 Sayih Kanunlarla Yapilan Degisiklikler

392 Sungurbey, s.405.

3% Sungurbey, 5.406-411.
394 Nalci, Tamar / Daglhoglu Emre Can: Tiirkiye de Bir Ermeni Miilkiiniin Olagan Hikdyesi: Sisli Karagozyan

Ermeni Yetimhanesi 'nin Arsasina El Koyma Girigimleri, s.1-7.
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Helsinki’de 10-11 Aralik 1999°da diizenlenen AB Zirvesi’nde Tiirkiye aday iilke olarak
ilan edilmis, aday {ilkeler i¢in yol haritas1 niteligi tasiyan ve AB Komisyonu tarafindan
hazirlanan Katilim Ortakligi Belgesi (KOB) kabul edilmistir. KOB’da iiyelik i¢in yapilmasi
gerekenler kisa ve orta vadeli oncelikler seklinde, siyasi dlgiitler, ekonomik olgiitler ve AB
miktesebatina uyum basliklar1 altinda siralanmaktadir. Aday devletler, Kopenhag Kriterler
geregince demokrasi, hukukun {stiinliigii, insan haklari, azinliklara saygi ve onlarin
korunmasini giivence altina alan kurumlarin istikrarin1 saglamak zorundadir. Tiirkiye insan
haklarini ve azinlik haklarina zedeleyen bazi kanunlar1 degistirmek i¢in bir dizi yasal degisiklik

yapmistir 395,

AB uyum paketleri kapsaminda 08.02.2002 tarih ve 24841 sayili Resmi Gazete’de
yurtirliige giren ve 03.08.2002 tarihinde kabul edilen 4771 Cesitli Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Iliskin Kanunla 2762 sayili kanunun 1. maddesinin sonuna iki fikra eklenmistir.
Boylelikle cemaat vakiflari, vakif senetleri olup olmaksizin, Bakanlar Kurulu’nun izniyle dinf,
hayri, sosyal, egitsel, sithhi ve kiiltiirel alanlardaki ihtiyaglarin1 karsilamak iizere taginmaz
iktisap edebilecek ve tasinmazlari {izerinde tasarrufta bulunabilecektir. Ayrica cemaat
vakiflarinin ihtiyaglarini karsilamak iizere, tasarruflart altinda bulundugu, vergi kayitlar, kira
sozlesmeleri ve diger belgelerle belirlenen tasinmaz mallar kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren alt1 ay i¢cinde basvurulmasi halinde vakif adina tescil olunur. Cemaat vakiflar1 adina
bagislanan veya vasiyet olunan taginmaz mallar da bu madde hiikiimlerine tabii kilinmistir.
Yapilan bu degisikligin gerekgesinde, AIHS de yer alan ayrimcilik yasagi ve Ek 1 sayili
Protokolle giivence altina alinan miilkiyet hakkinin korumasi ilkeleri ile uyum saglandigi,
cemaat vakiflarinin tasinmaz iktisabi ve tasinmazlari tizerinde her tirli tasarrufta
bulunabilmelerinin olanakli hale getirildigi, AB miiktesebati ile azinliklarin ayirimcei isleme tabi
olmamalarinin, cogunluga mensup kisiler gibi tiim haklardan yararlanmalarinin 6ngoriildigi
ifade edilmistir3%

02.01.2003 tarihinde kabul edilen 4778 Sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina

. 11.01.2003 tarth ve 24990 sayili Resmi Gazete’de yiiriirliige giren

fliskin Kanun ile yapilan degisikle tasinmaz iktisab1 bu kez VGM’nin iznine baglanmistir. 3%
Gerekcede cemaat vakiflarinin tasinmaz mal edinebilmelerinde, Igisleri ve Disisleri

Bakanliginin uygun goriisii ve Vakiflar Genel Midiirliigiinden izin alinmasi esast getirildigi

3% QOran, s.117 — 121 ; https://www.ab.gov.tr/46226.html, erisim tarihi: 16.04.2022.
3% https://www5.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem21/yil01/ss890m.htm, erisim tarihi: 15.04.2022.
397 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/01/20030111.htm#1, erisim tarihi: 16.04.2022.
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belirtilmistir. Cemaat vakiflarinin tasarrufunda taginmazlarin tescil bagvurulari i¢in 6ngoriilen
6 aylik siire ise 19.07.2003 tarihli ve 25173 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren 4928 sayili kanunla basvurular kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren 18 ay siireyle

uzatimistir 3%,

Cemaat vakiflarina tasinmaz iktisabina iliskin tanian yenin haklarla diger vakiflarla
aralarinda farklilik yaratilmasinin kanun oniinde esitlik ilkesine; ayni hak doguran belgelere
kars1 sahsi belgelere (yasa kapsamindaki (kira sozlesmesi ve diger belgeler ) {istiinliik
taninmasinin miilkiyet hakkina aykir1 oldugu bahisle Anayasa Mahkemesi nezdinde iptal davasi
ikame edilmistir. AYM 11.12.2003 tarih ve 25282 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2002/146 E - 2002/201 K sayil1 27.12.2002 tarihli karariyla iptal talebini reddetmistir. Yiiksek
Mahkeme kararin gerekgesinde, cemaat vakiflari ile digerleri ve TMK’ya goére kurulan
vakiflarin ayni hukuksal durumda bulunmadiklarindan farkli kurallara bagli tutulmalarinda
esitlik ilkesine; tasinmazlarin tescil islemlerinde de genel hiikiimlere gore tasinmaz {izerinde
baska bir miilkiyet iddiast veya ayni hak olup olmadigi arastirilacagindan otiirti miilkiyet

hakkina aykirilik bulunmadigimi belirtmistir 3.

S6z konusu degisikliklere istinaden 04.10.2002 tarihli ve 24896 sayili Resmi Gazete’de
ve 24.01.2004 tarihli ve 25003 sayili Resmi Gazete’de, Cemaat Vakiflarinin Taginmaz Mal
Edinmeleri, Bunlar Uzerinde Tasarrufta Bulunmalari ve Tasarruflari Altinda Bulunan
Tasinmaz Mallarin Bu Vakiflar Adma Tescil Edilmesi Hakkinda iki yonetmelik
yayimlanmustir *®°, Yonetmelik, cemaat vakiflarmin, tasinmaz mal edinmeleri ve tasmmaz
mallar1 tlizerinde tasarrufta bulunmalar1 ile bu vakiflarin aymi alanlardaki ihtiyaglarim
karsilamak iizere, her ne surette olursa olsun, tasarruflar altinda bulunan tasinmaz mallarin
vakif adima tesciline iliskin usul ve esaslarin1 kapsamaktadir. Cemaat vakiflar1 tasinmaz mal
edinme ve tasarruflari altinda bulunan tasinmazlarin tescili igin bagvurular1 vakfin bagli oldugu
Vakiflar Bolge Midiirliigii'ne yapmaktadir. Bagvurular, Bolge Midiirliigii'niin goriisiiyle
beraber VGM’ye gonderiliyor, VGM gerektiginde bakanliklar ve diger kamu kurumlardan da

398 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/07/20030719.htm#4, erisim tarihi: 16.04.2022.
39 https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2002/201?EsasNo=2002%2F 146,
erigim tarihi: 15.04.2020

400 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/10/20021004.htm#6, erisim tarihi: 16.04.2022.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/01/20030124.htm#4, erisim tarihi: 16.04.2022.

103


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/01/20030124.htm#4
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/01/20030124.htm#4
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/01/20030124.htm#4
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/07/20030719.htm#4
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2002/201?EsasNo=2002%2F146
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/10/20021004.htm#6
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/01/20030124.htm#4

gorlis aliyordu. Vakiflar Meclisi bagvuruyu inceler, eksik hususlarin bulunmasi durumunda
tamamlanmasi icin ilgili vakfa tebligatta bulunmaktaydi. Bagvuruda herhangi bir eksiklik
olmamasi durumunda Vakiflar Meclisi iki ay i¢in ilgili vakfa bagvuru sonucunu gerekgeli olarak
bildirmekteydi. Vakiflar Meclisi bagvuruyu kabul ederse vakif adina yetki belgesi diizenleniyor

ve Tapu Sicil Miidiirliikklerinde yapilacak islemler, vakfin yetkilisi tarafindan yiiriitiiliiyordu.

AB uyum paketleri ¢ercevesinde cemaat vakiflarin miilkiyet haklarma iliskin yapilan
yeni diizenlemeler Yargitay’in kararlarina da yansimistir. Yargitay 1. Hukuk Dairesi,
2004/8622 E - 2004/9589 K sayili ve 22.09.2004 tarihli ilaminda, 1936 tarihli beyannamede
yer almayan ve davali vakfin bagka yollarla da mal edinemeyeceginden bagis suretiyle edinilen
taginmazin cemaat vakfi adina tescil edilmesinin yolsuz oldugu, ancak AB’ye uyum ¢aligmalari
nedeniyle kabul edilen 4771 ve 4478 sayili yasalarla yapilan degisikliklerle 1936 tarihli
beyannamede yer almayan tasinmazlarin da edinilebilmesinin yolunun belli kurallara ve
kosullar dahilinde acildigmnmi, vakfin belirtilen bicimde bir basvurusunun bulunup
bulunmadiginin saptanmasi, basvurusu yok ise vakfa basvuru olanaginin tanimmasi ve
sonucunun beklenmesi gerektigine karar vermistir®!, Yargitay 2. Hukuk Dairesi de
2005/14788 E - 2005/17872 K sayili ve 03.10.2005 tarihli ilaminda, cemaat vakiflarinin
17.05.2003'ten itibaren 18 ay icerisinde Vakiflar Yasasinin 1/7 fikrast uyarinca tescil isteginde
bulunabilecegini, mahkemece Oncelikle vakfin belirtilen bicimde bir basvurusunun bulunup
bulunmadiginin saptanmasi, basvurunun olmadiginin anlagilmas1 halinde yukaridaki
aciklamalar dogrultusunda, bagvuru imkaninin taninmasi, miilkiyetin vakfa intikalinin imkan
dahilinde olmas1 halinde soncunun beklenilmesi gerektigini belirtmistir *°2. Yargitay 7. Hukuk
Dairesi 2007/679 E - 2007/1173 K sayil1 ve 03.04.2007 tarihli ilaminda ise bir cemaat vakfi
olan Kandilli Rum Ortodoks Cemaati Metamorfosis Rum Ortodoks Kilisesi ve Kandilli Rum
Muhtelit ilk Mektebi Vakfi’nin kazandirict zamanasimi ile tasinmaz iktisap edebilecegine karar
vermistir 4%,

2762 sayili kanunda yapilan degisikler ve bu degisikliklere istinaden hazirlanan
yonetmelikler, cemaat vakiflarina tasinmaz tescil islemlerine son derece zahmetli ve biirokratik

islemleri yerine getirmelerini sart kosmus ve sinirli olarak sadece “dini, hayri, sosyal, egitsel,

401 http://www.kazanci.com.tr/, ictihat bilgi bankasi, erigim tarihi:18.04.2022.

402 http://www.kazanci.com.tr/, ictihat bilgi bankasi, erigim tarihi:18.04.2022.

403 http://www.kazanci.com.tr/, ictihat bilgi bankasi, erigim tarihi:18.04.2022.
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sthhi ve kiiltiirel alanlardaki ihtiyaglarini karsilamak iizere” mal edinme hakki tanimustir *%4,
Hatemi’ye gore 4771 ve 4778 sayili diizenlemelerin iki biiyiik sakincasi ve elverissizligi vardir.
Hatemi, yapilan diizenlemelerle Yargitay HGK’nin 1974 tarihli igtihadimin kanuna uygun
oldugu ilan edilerek igtihada dayanarak yapilanlarin mesru sayildigi ve uyum yasalarindan
onceki mevzuatta cemaat vakiflarinin taginmaz edinme ehliyeti bulunmadigi sonucu vardiktan
sonra uyum yasasindan sonraki donem i¢in tasinmaz edinme ehliyetinin izne baglanmasinin
geriye gidis oldugu goriisiindedir *%°. Kasim 2013 itibariyle cemaat vakiflari tasarruflarinda olan
ancak tapuda adlarina tescilli olmayan higbir tasinmazi tapuya tescilini yapamamus, eksiklerin
tamamlanmasiyla ikince defa yapilan 1532 tasinmaza iliskin basvurularin 242’si olumlu
sonuclanmistir. Mayis 2004 itibariyle ise 1532 tasinmaza iliskin basvurularin 236’s1 kabul

edilerek tasinmazlarin ilgili cemaat vakfi adina tapuda tescili gerceklesmistir 4%,

Cemaat vakiflarinin tasarruflarinda olan tasinmazlarin tescilin saglanmasi ve yasal bir
engel olmamasina ragmen keyfi olarak tasinmaz iktisabini yasaklayan uygulamanin son
bulmasi olumlu olarak degerlendirmistir. Ancak kanun Oniinde esitlik ilkesine aykir1 olarak
tasinmaz iktisabinin 6nce Bakanlar Kurulu ardindan VGM’nin iznine tabii olmasi, miilkiyet
hakkina iliskin basvurulara siire sinir1 konulmasi, yonetmelikte goriisii alinacak kamu kurum
ve kuruluglarinin agikga belirtilmemesi, el konulan taginmazlar ile mazbutaya alinan vakiflarla
ilgili sorunlara bir ¢6ziim getirilmemesi ve tescil islemlerinde dogacak olan tapu harglar ile

ilgili bir agiklama olmamas1 s6z konusu yasal diizenlemeleri yetersiz kilmugtir 4.

7. Cemaat Vakiflarimin Miilkiyet Hakkina Iliskin AIHM Tarafindan Kabul Edilen

Bireysel Basvurular:

Cemaat vakiflarinin 1936 yilindan sonra edindikleri taginmazlarin eski maliklerine veya
kamu kurum ve kuruluslaria devredilmesi, tasinmazlarin 1936 beyannamesinde yer almasina
ragmen tapuda kamu kurum ve kuruluslar1 adina veya {iciincii kisiler adina tescil gérmesi,

taginmazlarin tapuya tescil agsamalarinda yasanan sorunlar, hatta yasak olarak tabir edilecek mal

404 Kurban / Hatemi, s.25.

405 Hatemi, K. , 5.123.

406 Oran, s.133-134, tablo-6 ve tablo-7.

47 Hatemi Hiiseyin: Hukuk Devleti Tikeleri Isiginda Cemaatlerin Tiizel Kisilikleri”, Yok Hiikmiinde, Istanbul 2016,
S. 238-243, 5.242; Sakmar, s.116-117; Reyna / Moreno Zonana, s.129-130.
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iktisabina iliskin kisitlamalar ve miilkiyet hakki ihlalleri Tiirkiye’nin 6nemli bir hukuk sorunu

haline gelmis, AIHM’e kadar uzanmustir.

Miilkiyet, esya iizerinde ilgilisine en genis yetki saglayan ayni haktir*%®. Miilkiyet
hakkiin igerigini diizenleyen TMK m. 683 geregince bir seye malik olan kimse, hukuk
diizeninin smirlar icinde, o sey lizerinde diledigi gibi kullanma, yararlanma ve tasarrufta
bulunma yetkisine sahiptir. Miilkiyet hakkin korunmasini diizenleyen AIHS Ek Protokol 1
Madde 1’e gore her gercek ve tiizel kisinin mal ve miilk dokunulmazligina saygi gosterilmesini
isteme hakki vardir. Bir kimse, ancak kamu yarar1 sebebiyle ve yasada 6ngdriilen kosullara ve
uluslararas1 hukukun genel ilkelerine uygun olarak mal ve miilkiinden yoksun birakilabilir.
AIHM’e gére Ek Protokol 1 Madde 1 miilkiyete saygiyi, miilkiyetten yoksun birakma
kosullarini, taraf devletlere taninan miilkiyetten yararlanma hakkini kamu yararma uygun
diizenleme yetkisini ve bu ii¢ ilkenin birbiriyle alakali oldugunu diizenlemektedir **°. ATHM,
miilkiyet hakkina yapilan bir miidahalenin varligini tespit ettikten sonra bu miidahalenin Ek 1
No“lu Protokol“in 1. Maddesindeki sartlara uygun olup olmadigini hukuk tarafindan
ongoriilme, kamu yararina olma, uluslararasi hukukun genel ilkelerine uygun olma, orantisallik

ve olciiliiliik kriterlerine gore arastirmaktadir #%°,

Fener Rum Erkek Lisesi Vakfi 10.10.1952 tarihinde bagis ve 16.12.1958 tarihinde satin
alma yoluyla iki tasinmaz edinmistir. Maliye Hazinesi 15.07.1992 tarihinde ikame ettigi
davanin neticesinde mahkeme 07.03.1996 tarihli ilamiyla Yargitay’in 1974 tarihli HGK karar1
dogrultusunda taginmazlarin 1936 beyannamesinde yer almadig1 gerekcesiyle vakfa ait tapu
kaydinin iptali ile eski maliki adina tesciline karar vermistir. Yargitay 11.06.1996 tarthinde
yerel mahkemenin kararini onamis, vakfin karar diizeltme talebinin ise 09.12.1996 tarihinde
reddetmistir. Yerel mahkemenin karar1 kesinlesmis ve i¢ hukuk yollarimi tiiketen vakif,
miilkiyet hakki ve ayrimcilik yasagmin ihlal edildigi gerekgeleriyle AIHM’e basvurmustur.
AIHM 34478/97 basvuru numaral1 ve 09.01.2007 tarihli kararinda cemaat vakiflari tarafindan
1936 yilinda verilen beyannamelerin “vakif senedi” yerine gectigine iligkin Yargitay HGK’ nin
1974 tarihli igtihadinin uygulanmasinin “6ngoriilebilirlik” ilkesiyle; iizerinden on alt1 ve yirmi

iki y1l gectikten sonra kabul edilen bir ig¢tihadin uygulanmasi nedeniyle tasinmazlarin tapu

4% Eyman, 5.57; Oguzman / Selici / Ozdemir — Oktay, Esya Hukuku 5.234.
409 Gemalmaz, Burak: Avrupa Insan Halklar: Sézlesmesinde Miilkiyet Hakku, 2. Baski, 2017 Istanbul, s.22-23.
410 Ayhan Lzmirli, s.116; Simsek, 5.42-43.
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kayitlarinin iptal edilmesinin “mesruiyet” ilkesiyle bagdasmadigindan vakfin miilkiyet
hakkina ydnelik bir ihlal olusturduguna hiikmetmistir. AIHM ayrica 1 No’lu Ek Protokol’iin 1.
maddesi ve AIHS’in 6. maddesi ile birlikte AIHS’in 14. maddesi kapsaminda yapilan
sikayetlerin incelenmesine gerek olmadigina; tasinmazin vakif adina yeniden tescil edilmesine
aksi takdirde vakfa maddi tazminat olarak 890.000 (sekiz yiiz doksan bin) Euro 6demesine karar

vermistir 411,

Yedikule Surp Pirgic Ermeni Hastanesi Vakfi'na 1943 ve 1967 yillarinda iki tasinmaz
bagislanmistir. Maliye Hazinesi tarafindan ikame edilen davalarin neticesinde yerel
mahkemeler Yargitay HGK’nin 1974 tarihli ilamina dayanarak taginmazlarin tapu kayitlarinin
iptaline karar vermis, bu kararlar Yargitay tarafindan da onanmistir. I¢ hukuk yollarin tiiketen
vakif, miilkiyet hakki ve ayrimcilik yasagmin ihlal edildigi gerekceleriyle AIHM’e
bagvurmustur. Taraflarin uzlasmaya gitmesiyle 50147/99 ve 51207/99 sayil1 bagvurular AIHM
bireysel basvuru listesinden diismiis; devlet vakfa sz konusu tasinmazlari iade etmeyi ve

15.000 Euro yargilama masraflarin1 6demeyi kabul etmistir #12,

Yedikule Surp Pirgi¢c Ermeni Hastanesi Vakfi’nin 14 Mart 1962 tarihinde bagis yoluyla
edindigi tasinmazin tapu kaydi, Hazine’nin 02.08.1998 tarihinde ikame ettigi davanin
neticesinde tasinmazin 1936 beyannamesinde yer almadigi gerekcesiyle iptal edilmistir.
Yargitay 13.11.2001 tarihinde yerel mahkemenin kararmi onamis, vakfin karar diizeltme
talebinin ise 11.02.2002 tarihinde reddetmistir. Yerel mahkemenin karar1 kesinlesmis ve i¢
hukuk yollarin tiiketen vakif ATHM’e basvurmustur. Yerel mahkemenin karar1 kesinlesmis ve
i¢ hukuk yollarin1 tiiketen vakif, miilkiyet hakki ve ayrimcilik yasagimin ihlal edildigi
gerekeeleriyle AIHM’e bagvurmustur. ATHM, 36165/021936 bagvuru numarali ve 16.08.2008
tarihli kararinda, taginmaz ediniminden kirk yil sonra vakfin tapusunun iptaline yol acan
Yargitay HGK’nin 1974 tarihli igtihadinin uygulanmasimi miilkiyet hakkinin ihlali olarak
degerlendirmistir. AITHM ayrica 1 No’lu Ek Protokol’iin 1. maddesi ve AIHS’in 6. maddesi ile
birlikte ATHS in 14. maddesi kapsaminda yapilan sikayetlerin incelenmesine gerek olmadigina;
tasinmaz adina tescil edilme imkan1 bulunmadigindan vakfa 275.000 Euro (iki yiliz yetmis bes

bin Euro) maddi tazminat 6denmesine karar vermistir 4%,

411 https://hudoc.echr.coe.int/tur?i=001-125767, erisim tarihi: 18.04.2022.
412 https://hudoc.echr.coe.int/tur?i=001-81149, erisim tarihi: 18.04.2022.
413 https://hudoc.echr.coe.int/tur?i=001-125646, erisim tarihi: 18.04.2022.
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Samatya Surp Kevork Ermeni Kilisesi, Mektebi ve Mezarligi Vakfi, 11.10.1955 tarihinde
bir tasinmaz1 hibe yoluyla edinmistir. Istanbul Vakiflar Bolge Miidiirliigii’niin 08.10.1998
tarthinde ikame ettigi davanin neticesinde taginmazin 1936 beyannamesinde yer almadigi
gerekcesiyle vakfa ait tapu kaydinin iptali ile eski maliki adina tesciline karar vermistir.
Yargitay 25.09.2001 tarihinde yerel mahkemenin kararini onamis, vakfin karar diizeltme
talebinin ise 29.04.2002 tarihinde reddetmistir. Yerel mahkemenin karar1 kesinlesmis ve i¢
hukuk yollarmi tiikketen vakif, miilkiyet hakki ve ayrimcilik yasaginin ihlal edildigi
gerekceleriyle ATHM e bagvurmustur. AIHM 1480/03 basvuru numarali ve 16.12.2008 tarihli
kararinda tasinmaz ediniminden kirk yedi yil sonra bagvuranin tapusunun iptaline yol acacak
Yargitay HGK’nin 1974 tarihli i¢tihadinin uygulanmasinin miilkiyet hakkinin ihlali oldugunu
sonucuna varmistir. AIHM ayrica 1 No’lu Ek Protokol’iin 1. maddesi ve AIHS’in 6. maddesi
ile birlikte AIHS’in 14. maddesi kapsaminda yapilan sikayetlerin incelenmesine gerek
olmadigina; tasinmazin vakif adma yeniden tescil edilmesine aksi takdirde vakfa maddi

tazminat olarak 600.000 (alt1 yiiz bin) Euro ddemesine karar vermistir *1,

Bozcaada Kimisis Teodoku Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi vasiyet ve bagis yoluyla
edindigi ve uzun yillardir zilyetligine haiz oldugu mezarlik, kilise, manastir, arazi ve binalarin
kadastro ¢aligmalar1 sirasinda vakfin tescil talebi siiresinde beyanname vermedigi gerekcesiyle
reddedilmis. Kadastro mahkemesinde ikame edilen davalar vakfin lehine sonug¢lansa da bu
kararlar Yargitay tarafindan vakfin 1936 beyannamesinde tasinmaz mal edinebilecegine iliskin
kayit olmadigindan bozulmustur. I¢ hukuk yollarm tiiketen vakif, adil yargilanma hakki, din
ve vicdan Oziirliigl, etkin bagvuru hakki, miilkiyet hakki ve ayrimcilik yasaginin ihlal edildigi
gerekceleriyle AIHM e sekiz ayr1 bireysel bagvuruda bulunmustur. Vakif tarafindan yapilan
37646/03, 37665/03, 37992/03, 37993/03, 37996/03, 37998/03, 37999/03 ve 38000/03 say1li
basvurular olgu ve esas itibariyle benzer olmalari nedeniyle birlestirilmis ve tek bir dava halinde
incelenmistir. AIHM, basvuru konusu tasmmazlarm Kadastro Kanunu’nun 14. maddesi
anlaminda yirmi yildan fazla bir siiredir araliksiz olarak elinde bulundurmasina ragmen, ulusal
mahkemelerin bu tasinmazlarin tapu siciline kendi adina kaydedilmesini reddedecegi, bagvuran
tarafindan 6nceden tahmin edilemeyecegi ve vakfin 4771 sayili kanundan yararlanamamasi
gerekgesiyle sadece miilkiyet hakkinin ihlal edildigine karar vermistir. ATHM ayrica 37646/03

sayilt bagvurunun konusu olan mezarligin, 37996/03 sayili bagvurunun konusu olan kilisenin

414 https://hudoc.echr.coe.int/tur?i=001-124538, erisim tarihi: 18.04.2022.
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ve 37999/03 sayili bagvurunun konusu olan manastirin vakif adina tapuya tescil edinmesinin

saglamasini gerektigini belirtmistir 4°,

AIHM, s6z konusu basvurularda 2762 sayili kanunda 1936 beyannamesinde yer
almayan tasinmazlara iliskin bir yasak olmadigindan bagislanan tasinmazlarin tescili
sirasinda resmi makamlarin itiraz etmemesi; bagislanan tasinmazlarin tescillerinde cemaat
vakiflarin malik olduklarina inanmalari ve hukuk giivenligi bakimindan bu iyiniyetin
korunmasi gerektigi; basvurucularin uzun yillar tasinmazlara malik olduktan ve vergilerini
Odedikten sonra, kanunun yeni bir yorumu sonucu miilkiyet haklarindan yoksun
birakilmalarinin 6ngoriilebilir olmadigr gerekceleriyle basvurucu cemaat vakiflarinin
miilkiyet haklarinin ihlal edildigine karar vermistir. Cemaat vakiflarina ait el konulan
tasinmazlarin iadesi amaciyla getirilen 5737 sayili kanunun gegici 7. maddesi, AIHM
tarafindan ilke olarak kabul edilmekle beraber hiikiimetin iade konusunda herhangi bir 6rnek
gosterememesinden Otiirli s6z konusu basvurular bakimindan etkili bir i¢ hukuk yolu olarak

degerlendirilmemistir *°.

C. 5737 Sayilh Vakiflar Kanunu Déneminde Cemaat Vakiflarinin Tasinmaz iktisabi

1. Genel Olarak

AB uyum paketleri ¢ergevesinde yapilan degisikliklerle cemaat vakiflarin tasinmaz
iktisabi ve tasarruflarindaki tasinmazlarin kendi namlarina tescil edilebilmesinin 6nii agilmustir.
Ancak cemaat vakiflar1 yeni bir taginmazi dini, hayri, sosyal, egitsel, sihhi ve kiiltiirel
alanlardaki ihtiyaglarini karsilamak igin ve dnce Bakanlar Kurulu ardindan VGM’nin izniyle
edinebilmekteydi. Cemaat vakiflarina taninan bu hakkin kullanimi son derece zahmetli
biirokratik islemleri yerine getirmelerine baglanmisti. 5737 sayili Vakiflar Kanunu’nun 12/1
maddesiyle cemaat vakiflarinin herhangi bir makamdan izin almaksizin mal edinebilecegini ve
mallar {izerinde her tiirlii tasarrufta bulunabilecegi diizenlenmistir. Ancak Oktem, 5737 sayili

kanunda da cemaat vakiflarinin miilkiyet iktisab1 ve korumasi agisindan diger vakiflardan farkl

“15 https://hudoc.echr.coe.int/tur?i=001-120547, erisim tarihi:13.05.2022.
418 Tiirmen, Riza : “Cemaat Vakiflari ve AITHM”, https://www.milliyet.com.tr/yazarlar/riza-turmen/cemaat-

vakiflari-ve-aihm-10299797?sessionid=2, erisim tarihi: 20.04.2022.
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olarak zorlastiric1 ve kisitlayici diizenlemelere tabii tutulduklarmi ve bu uygulamanin AIHS in

14. maddesinde yer alan ayrimcilik yasagiyla celistigini ifade etmektedir 7.

Kanun’un 12/3 maddesinde ise vakiflarin baslangigta 6zgililenen mal ve haklarin vakif
yonetiminin bagvurusu lizerine, hakli kilan sebepler varsa, VGM’nin goriisii alinarak mahkeme
karar1 ile, sonradan iktisap edilen mal ve haklarin ise bagimsiz ekspertiz kuruluslarinca
diizenlenecek rapora dayali olarak vakif yetkili organinin karari ile daha yararli olanlart ile
degistirilebilir veya paraya cevrilebilecegi belirtilmistir. Kanun metninde yer alan “baslangicta
Ozgiilenen mal ve haklar” ibaresi cemaat vakiflar1 agisindan, 1936 beyannamelerini isaret
etmektedir. Cemaat vakiflarinin 1936 beyannamelerinde yer alan taginmazlart VGM 'nin goriisii
alinarak mahkeme karariyla; 1936 beyannamesinde yer almayan taginmazlari ise bagimsiz
ekspertiz kuruluslarinca diizenlenecek rapora dayali olarak alinacak yonetim kurulu karari
degistirilebilir veya paraya cevrilebilecektir. S6z konusu hiikiim, cemaat vakiflarina ait 1936
beyannamelerini vakif senedi olarak kabul eden anlayisin yeni vakiflar kanununda da

korundugunu gostermektedir.

13.05.2010 tarihli ve 27580 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve ilgili kamu kurum
ve kuruluslara gonderilen 2010/13 sayili Bagbakanlik genelgesinde, gayrimiislim azinliklar
ilgilendiren konularda yapilan diizenlemelere ragmen, uygulamadan kaynaklanan bazi
sebeplerle tam olarak giderilmedigi bu itibarla gayrimiislim cemaat vakiflar lehine sonuglanan
mahkeme kararlarinin tapu dairelerince hassasiyetle uygulanmasi, taviz bedeli ile ilgili

uygulamalarda magduriyetlere neden olunmamasi hususlar1 belirtilmistir 28,

VGM ve mazbut vakiflara ait tasinmazlardaki kiracilar hakkinda 26.03.2020 tarih ve
31080 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 7226 sayili Kanun’un 33. ve 34.
maddeleriyle yeni bir diizenleme getirilmistir*°. Yapilan bu degisiklikle beraber mazbut
vakiflar VGM’ye ve mazbut vakiflara ait taginmazlarinda bulunan kiracilarla ilgili, birikmis {i¢
aylik veya daha fazla kira borcu bulunan kiracinin bu maddenin yiirtirliige girdigi tarih olan
01.01.2021 tarihinden itibaren ii¢ ay icinde borcunu tamamen Odememesi halinde kira

sozlesmeleri VGM tarafindan feshedilecektir. Sozlesmenin feshi akabinde durum VGM

M7 Oktem, Yeni Vakiflar Kanununun Cemaat Vakiflarina [liskin Hiikiimleri Hakkinda Uluslararast Hukuk
Acisindan Bazi Gozlemler, $.569.

418 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/05/20100513-17.htm, erisim tarihi: 14.05.2022.
419 https://www.resmigazete.gov.tr/fihrist?tarih=2020-03-26 &mukerrer=1, erisim tarihi:26.04.2022.
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tarafindan miilki amirlige bildirilecek, miilki amirlikge en ge¢ on bes giin i¢inde kiracinin
taginmazdan tahliyesi saglanacaktir. Davuthan, VGM ile mazbut vakiflara ait tasinmazlardaki
kiracilar hakkinda uygulanacak s6z konusu diizenlemeden cemaat vakiflari, yeni vakiflar ve
milhak vakiflarin yararlandirilmamasin1 kanun oniinde esitlik ilkesine aykiri oldugunu ifade

etmistir 4%°.

2. El Konulan Tasinmazlarin Iadesi

Cemaat vakiflarinin miilkiyet hakkina iligkin baslica sorunu ¢esitli nedenlerle el konulan
ve uhdelerinden ayrilan tasinmazlari {izerinde toplanmaktadir. Yargitay’in 1974 tarihli HGK
karartyla baslayan silirecte cemaat vakiflarina ait bir¢cok tasinmaza 1936 beyannamesinde
tasinmaz edinimine iliskin hiikiim olmadig1 gerekcesiyle el konulmus, tasinmazlar eski
maliklerine, eski maliklerinin miras¢ilarina veya kamu kurum ve kuruluslarinin adina tescil
gormiistiir. Bu tasinmazlarin bazilar1 eski maliklerine, eski maliklerinin mirasc¢ilarina veya
kamu kurum ve kuruluslarmin adina tescil gordiikten sonra iiclincii kisilere intikal etmistir.
Cemaat vakiflarinin 1936 beyannamelerinde yer almasina ragmen nami miistear, nami
mevhumlar veya {i¢iincii kisiler adina kadastroda tespit gormiis olan tasinmazlar da mevcuttur.
Cemaat vakiflarina ait olan ancak nami miistear ve nami1 mevhumlar adina kayitli olan bazi
tasinmazlara gaiplik, mahluliyet ve vaziyet kararlariyla el konulmustur. Gaiplik mahluliyet ve
vaziyet kararlartyla idarelere gegen tasinmazlarin bir kismi daha sonra tiglincii kisilere
satilmistir. Ayrica bazi cemaat vakiflari ise VGM tarafindan “kanunen veya fiilen hayri bir
hizmeti kalmadig1” one siiriilerek mazbut vakif statiistinii alinmistir. El konulan tasinmazin
vakiflarina iadesini saglamak amaciyla Vakiflar Kanunu’nun gegici 7. maddesi ve 27.08.2011
tarih ve 28038 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ylirtirliige giren 657 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin (KHK) 17. Maddesiyle Vakiflar Kanunu’na eklenen gegici 11.
maddesiyle diizenlemeler yapilmistir “*1, Yargitay 1. Hukuk Dairesi, 2019/1647 E- 2021/2044
K sayili ve 06.04.2021 tarihli ilaminda s6z konusu diizenlemeler kapsaminda yapilacak

basvurularin dava sart1 olmayip, cemaat vakiflarina taninan bir hak oldugunu belirtmistir 22,

a. Vakiflar Kanunu’nun Gegici 7. Maddesi

420 Davuthan, Setrak : “Esitlik Bunun Neresinde”, Agos Gazetesi, 19.03.2021, s.15.
421 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/08/20110827-1.htm, erisim tarihi: 21.04.2022.

422 https://www.lexpera.com.tr/, ictihat bilgi bankasi, erisim tarihi:22.04.2022.
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Vakiflarin Kanunu’nun gegici 7. maddesi, cemaat vakiflarinin 1936 beyannamelerinde
kayithi olan halen tasarruflarinda bulunan nami miistear veya nami mevhumlar adina tapuda
kayith olan tasinmazlarin adina tescilini; 1936 Beyannamesinden sonra cemaat vakiflari
tarafindan satin alinmis veya cemaat vakiflarina vasiyet edildigi veya bagislandigi halde, mal
edinememe gerekcesiyle Hazine, VGM veya vasiyet edenler veya bagislayanlar adina tapuda
kayitl olan tasinmazlarin iadesini dngormistiir. Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
vakfin yonetimleri tarafindan tapu kayitlarindaki hak ve miikellefiyetleri ile birlikte on sekiz ay
icinde bagvurulmasi halinde, Vakiflar Meclisi’nin olumlu kararindan sonra, taginmazlarin tapu
sicil miidiirliiklerince cemaat vakiflar1 adina tescil islemleri yapilacaktir. S6z konusu
diizenlemede, cemaat vakiflarinin el konulan taginmazlarinda kismi bir iadeyi dngdrmiistiir.
Cemaat vakiflarinca satin alinan, bagislanan veya vasiyet edilmis ancak el konulup daha sonra
iiclincii kisiler adina tescil edilen taginmazlar, cemaat vakiflarinin 1936 beyannamesinde yer
almasina ragmen tapuda kamu kurum kuruluslar1 ve iiglincli kisiler adina kayith olan
tasinmazlar ise iade kapsami disinda birakilmistir. Ayrica el konulan mallarin iadesini saglamak
amaciyla diizenlendigi belirtilen bir kanun hiikmiinde iade edilecek taginmazin iadeyi talep
edecek vakfin “tasarrufunda bulunmasi” sartinin aranmasi ‘iade’ kavraminin Oziiyle

bagdasmamaktadir 4%,

VGM tarafindan B.02.1.VGM.0.12.00.00.303/99-8666726 sayil1 ve 13.05.2008 tarihli
“5737 Sayili Vakiflar Kanunu’nun Gegici 7. Maddesinin Uygulamasi Hakkinda” konulu
genelgede cemaat vakiflarinin el konulan taginmazlari geri alabilmeleri i¢in ibraz edilmesi
gereken evraklar belirtilmistir. Bu evraklar arasinda taginmazin halen vakfin tasarrufunda
bulundugunu gosteren kira kontrati, emlak vergi beyannamesi veya es deger bir belge; bagis
veya vasiyet ile edinilen taginmazlarda bagislayan hayatta ise, noter tasdikli bagislayanin
iradesini gosterir belge, bagislayan hayatta degil ise, bagisi tevsik edici belge, vasiyetname ile
tasinmazin Hazine veya Vakiflar Genel Miidiirliigii adina intikal ettigine dair kesinlesmis
mahkeme karar1 gibi belgeler yer almaktadir. Vasiyet ve bagis yoluyla tasinmazlarin gogunlukla
1950-1960 yillarda iktisap edildigi dikkate alindiginda vakiflardan o tarihli bagis veya vasiyet
belgelerini ibraz etmelerini beklemek son derece adaletsiz, vakiflar1 zahmetli ve biirokratik

islemlere mahkum eden bir uygulamadir *?*, Tescil basvurularina siire sinir1 koyulmasi da

423 Kurban /Hatemi, s.29.

424 Kurban/Hatemi, s.30-31.
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diizenlemeyle ilgili bir baska elestiri konusudur*®. Gegici 7. maddeye istinaden cemaat
vakiflar1 tarafindan yapilan bagvurularin neticesinde VGM’nin verilerine gore 181 adet
tasinmaz vakfi adma tescil edilmis, 150 adet tasinmazin ise tapuda isim tashihi yapilmak

suretiyle miilkiyet sorunu ¢dziimlenmistir 48

b. Vakiflar Kanunu’nun Gegici 11. Maddesi

Vakiflarin  Kanunu’nun gecici 11. maddesiyle cemaat vakiflarinin 1936
beyannamesinde yer alan tasinmazlarin vakiflar1 adina tescilleri ve mal edinememe

gerekcesiyle magdur olduklar1 haklarin iadesi amaglanmistir. Gegici 11. maddeye gore,

“Cemaat vakiflarinin,

a) 1936 Beyannamesinde kayitli olup malik hanesi acik olan tasinmazlari,

b) 1936 Beyannamesinde kayith olup kamulastirma, satis ve trampa disindaki
nedenlerle Hazine, Vakiflar Genel Miidiirliigii, belediye ve il 6zel idaresi adina kayitl

tasinmazlart,

¢) 1936 Beyannamesinde kayitli olup kamu kurumlar: adina tescilli olan mezarliklari ve
cesmeleri, tapu kayitlarindaki hak ve miikellefiyetleri ile birlikte bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren oniki ay igcinde miiracaat edilmesi halinde, Meclisin olumlu

kararindan sonra, ilgili tapu sicil miidiirliiklerince cemaat vakiflar: adina tescil edilir.

Cemaat vakiflar: tarafindan satin alinmig veya cemaat vakiflarina vasiyet edildigi veya
bagislandigi halde, mal edinememe gerekgesiyle Hazine veya Genel Miidiirliik adina
tapuda kayit edilen tasinmazilardan iigiincii sahislar adina kayithh olanlarin Maliye
Bakanliginca tespit edilen rayi¢ degeri Hazine veya Genel Miidiirliik tarafindan odenir.

’

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.’

425 pslangil, s.132.

426 https://www.vgm.gov.tr/vakiflarimiz/vakiflarimiz/cemaat-vakiflari, erisim tarihi: 21.04.2022.
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Gegici 11. Maddeye dayanarak VGM tarafindan hazirlanan “5737 Sayili Vakiflar
Kanununun Gegici 11 Inci Maddesinin Uygulanmasina Iligkin Y®&netmelik 01.10.2011 tarih
ve 28071 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir. Bu yonetmelikte de tip
onceki diizenlemelerde oldugu gibi vakiflardan basvuru i¢cin 1936 Beyannamesi, tasinmaza ait
tapulama tutanagi veya kadastro beyannamesi dahil tiim tapu tedaviil kayitlari, tasinmaz satin
alma yoluyla edinilmigse satin almaya iliskin belgeler, vasiyet yoluyla edinilmisse
vasiyetname, varsa tenfiz karari, bagis yoluyla edinilmisse bagisi tevsik edici belgeler veya

mahkeme karar1 gibi belgeler istenmistir.

S6z konusu diizenleme ile cemaat vakiflarinin 1936 Beyannamesi’nde kayitli olup
malik hanesi bos birakilan tasinmazlari ile kamulastirma, satig ve trampa disindaki nedenlerle
kamu kurumlari adina tescilli olan taginmazlarin iadesi; vakiflarca satig, bagis veya vasiyet
yoluyla iktisap edilen ancak 1974 tarihli HGK karariyla birlikte el konulan ve daha sonra
iiclincli kisiler adina gecen tasinmazlar ic¢in ise rayi¢ bedel iizerinden &deme yapilmasi

Ongorilmiistir.

Nam-1 miistear ve nam-1 mevhumlar adina tapuda tescil goriip bir sekilde cemaat
vakiflarinin tasarruflarindan ¢ikarak VGM tarafindan idare edilen mazbut vakiflar adina tapuya
tescil olan taginmazlar, tapuda halen nam1 miistear veya nami1 mevhumlar adina tescilli olan
tasinmazlar; kadastro sirasinda Maliye Hazinesi adina tescil edilip ii¢lincli sahislara gecen
taginmazlar ve nam-1 miistear ve nam-1 mevhumlar adina kayitliyken firari eshastan olduklar
bahisle Maliye Hazinesi veya VGM tarafindan el konup tigiincii sahislara gegen taginmazlar
iade kapsami1 diginda birakilmistir. Ayrica ilgili diizenlemeye gore cemaat vakiflari tarafindan
satin alinan ya da cemaat vakiflarina bagislandig1 veya vasiyet edildigi halde Yargitay’in 1974
tarihli HGK kararinin akabinde VGM veya Maliye Hazinesi tarafindan ikame edilen davalarin
neticesinde eski maliklere gecen tasinmazlar ve eski maliklere gegtikten sonra mirasgilarina
kalip iiciincii kisilere devredilen tasinmazlar igin tazminat 6denmeyecektir *’. AK’nin 2021

Tiirkiye Raporu’nda da cemaat vakiflarinin heniiz iade edilmemis tasinmazlarinin bulundugu,

21 Davuthan, Setrak: Sivasi Irade 651 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye Tam Anlamiyla Yansimis midir?
https://hyetert.org/2012/05/19/siyasi-irade-651-sayili-kanun-hukmunde-kararnameye-tam-anlamiyla-yansimis-
midir/, erisim tarihi:23.04.2022.
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milkiyet haklarina iliskin mevzuatin ve miilkiyet haklarina iliskin tiim hususlar1 kapsayan

mevzuatin gdzden gegirilmesi icin herhangi bir adim atilmadig1 ifade edilmistir 28,

Gegici 11. madde kapsaminda bir tasinmazin iade edilmesi i¢in ilgili cemaat vakfinin
s0z konusu taginmazi 1936 beyannamesinde bildirmis olmasi gerekir. Tasinmazin cemaat
vakfina ait oldugunu kanitlayacak tek belgenin 1936 beyannamesi olmasi uygulamada haksiz
sonuglara yol agcmistir #°, 1936 beyannamelerinin saglikli bir bicimde hazirlandigindan séz
edilemez. Beyannamelerde istenilen bilgilere yer veren 2762 sayili kanunun gegici 1/A
maddesinde yer alan bazi ifadelerin belirsizligi, verilen siirenin kisalig1 ve cemaat vakiflarinin
yasadiklar1 sorunlarin dogrudan bir sonucu olarak, beyannamelerin hazirlanmasinda bir
standart saglanamamistir. Hayrat olan kilise, okul, hastane, mezarlik ya da ¢esme gibi yerlere
baz1 vakiflarin hazirladigi beyannamelerde yer verilmemesi ya da bulunduklar1 konumlarin bu
beyannamelerde acik¢a belirtilmemesi, 1936 beyannamelerinin farkli vakiflar tarafindan farkli

sekillerde verilmesinden kaynaklanan sorunlara bir 6rnek olarak verilebilir %,

Ayrica
beyannameler verilirken ¢ogu kez sokak ismi ve kap1 numarasina kadar detaylar verilmis, ancak
bazi durumlarda o giiniin sartlarinda tasinmazi belirtmek igin yeterli oldugundan sadece mevkii
belirtilmistir. 1936 yilindan giiniimiize beyannamelerde belirtilen mahalle, sokak ve kapi

numaralar1 da defalarca degisiklige ugramustir 43,

Aslangil cemaat vakiflarinin esas olarak taginmazlar1 1913 tarihli beyannamelerinde
yazili oldugunu ve orada bildirilen tasinmazlarin ancak onda birinin 1936 beyannamelerine
yansidigini belirtmektedir **2. Nitekim cemaat vakfi tarafindan, 1913 beyannamesinde bulunan
ancak kadastro sirasinda Maliye Hazinesi adina tescil edilip daha sonra Maliye Hazinesince
satis suretiyle belediye devredilen, yapilan tevhit ve ifraz iglemleri sonucu muhtelif parsellere
doniisen parsellerin 3.kisilere satilmasi nedeniyle yapilan tescillerin yolsuz oldugu ileri
stiriilerek kok tasinmazin miilkiyetinin vakfa ait oldugunun tespitine karar verilmesi istemiyle

ikame edilen davayi, yerel mahkeme kabul etmistir. Maliye Hazinesi’nin temyiz basvurusu

428 https://www.ab.gov.tr/siteimages/birimler/kpb/2021 turkiye raporu_tr.pdf, s.33-41,
erisim tarihi 15.05.2022.

429 Ender, Rita: “Merhume ve Merhumlarin Bagislarindan Hahambagilik ve Patrikhanelerin Tiizel Kisiliklerine”,
Yok Hiikmiinde, Istanbul 2016, s.26-41, s.35.

430 2012 Beyannamesi, s.56.

431 2012 Beyannamesi, s.56.

432 pslangil, s.29
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tizerinde dosyay1 degerlendiren Yargitay 1. Hukuk Dairesi 2016 / 10375 E - 2019 / 4960 K
sayili ve 02.10.2019 tarihli ilaminda gegici 7. maddesinde belirtilen kosullarin hig¢ birisinin
gerceklesmedigi ve gecici 11. madde kapsaminda 1936 beyannamesinde yer almayan bir
tasinmazin cemaat vakfina iade edilemeyecegi gerekgesiyle yerel mahkeme kararini
bozmustur **3, Hatay 1936 yilinda Tiirkiye smirlarmin disinda oldugundan, Hatay’da bulunan
cemaat vakiflarinin o donem beyanname vermesi miimkiin degildi. Samandag1 Vakifli Koyt
Ermeni Ortodoks Kilisesi Vakfi’'nin gegici 7. ve 11. madde kapsaminda yaptig1 biitiin
basvurular vakfin 1936 beyannamesi olmadigi gerekgesiyle reddedilmistir***. Tasmnmazin
aynina iligkin uyusmazliklarda miilkiyet hakkinin ileri siiriilebilmesi i¢in, basta tapu kaydi
olmak iizere resmi kayitlara dayanilmali, tapu kayitlarinin ulusal makamlarca bir sekilde
gegersiz addedildigi veya tapunun hi¢ bulunmadigi bazi hallerde ise malik statiisiinii veya
kisinin uyusmazlik konusu tasinmazla arasindaki hukuki iliskiyi gosteren baska belgeler
miilkiyet hakkinin uygulanmasini saglayabilir **°. Cemaat vakiflarmin el konulan tasinmazlarin
iadesinde tek dayanak 1936 beyannamesi olmamali, her tiirlii resmi belgeyle miilkiyet hakkinin

ileri siiriilmesine, ispatlanmasina olanak taninmalidir.

Yargitay 16. Hukuk Dairesi 2019/1498 E - 2020/4036 K sayili ve 07.10.2020 tarihli
ilaminda Vakiflar Kanunu'na eklenen gegici 11. maddenin 3402 sayili Kadastro Kanunu'nda
diizenlenen 10 yillik hak diisiiriicii siireye istisna getirmedigini ifade etmistir *%. Kanaatimizce
Yargitay’in soz konusu karari1 isabetsizdir. Gegici 7. ve gecici 11. maddeyle getirilen
diizenlemeler, geriye doniik olarak cemaat vakiflarinin ugradigi haksiz ve hukuksuz
uygulamalarin telafisini amaglamis oldugundan Kadastro Kanunu karsisinda 6zel hiikiim

niteligindedir, aksi esas alindiginda bu diizenlemeler amacini yitirecektir.

Gegici 11. madde kapsaminda tescil bagvuru siiresi 27.08.2012 tarihinde sona ermis.
116 cemaat vakfi tarafindan 1560 tasinmaz icin tescil talebinde bulunmus, toplamda 333
tasinmaz vakfi adina tescil edilmistir. 21 adet tasinmaz i¢in rayi¢ bedel iizerinden tazminat

odenmesine karar verilmistir %',

433 https://www.hukukturk.com/ , ictihat bilgi bankast, erisim tarihi, 23.04.2022.
434 Aslangil, s.132. / Ender, s.35-36.

45 Gemalmaz, Burak: Miilkiyet Hakki, Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru El Kitaplart Serisi — 6, Ankara
2018. 5.58-69. https://www.anayasa.qgov.tr/media/3548/06 _mulkiyet _hakki.pdf, erisim tarihi: 21.04.2022.

436 https://www.lexpera.com.tr/, erisim tarihi:23.04.2022.

437 https://iwww.vgm.gov.tr/ivakiflarimiz/vakiflarimiz/cemaat-vakiflari, erisim tarihi: 23.04.2022.
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c. Vakiflar Kanunu’nun Gegcici 11. Maddesi’nin Ruhuna Aykinn Bir Uygulama:

Yedikule Surp Pirgic Hastanesi Vakfi & Zeytinburnu Belediyesi Davasi

Yedikule Surp Pirgic Ermeni Hastanesi Vakfi, Bedrik Giilbenkyan’mn 11 Subat 1329

(1913) yilinda New York Osmanl Biiyiikelgiliginde diizenlendigi bagis akdi sonucunda 1617

Ada 1 parsel sayili tasinmazi iktisap etmistir. SOz konusu tasinmaz vakfin 1936

beyannamesinde bildirilmis ancak tasinmazin malik hanesi kadastro komisyonunun 31.10.1950

tarihli kararinda agik birakilmigtir. Taginmazin malik hanesi agik birakilmig olsa da vakif

tasinmaz lizerindeki zilyetligini korumustur. Ayrica tasinmazlarin vakfin zilyetliginde oldugu

hem Zeytinburnu Kaymakamligi hem de Zeytinburnu Belediyesi tarafindan bilinmektedir:

Zeytinburnu merkezli Gengler Birligi Spor Kuliibii 08.09.1970 tarihli yazisiyla
Zeytinburnu Belediyesi’ne ilge smirlarinda bir spor sahasina ihtiyag
duyuldugunu bildirmistir. Spor kuliibiiniin talebi dogrultusunda Zeytinburnu
Belediyesi de 09.09.1970 tarih ve V/753 sayil1 yazisinda miivekkile ait 1617 ada
1 parsel sayili taginmazin bir kisminin futbol sahasi haline getirilmesi hususunda

basvurucunun miisaadesini talep etmistir.

Vakif yonetimi tarafindan Zeytinburnu Kaymakamligi’na hitaben yazilan
16.10.1974 tarihli ve 1240 sayil1 yaziyla basvuru konusu taginmaz iizerinde bir
greyderin tesviye yaptiginin tespit edildigi ve bu tesviye ¢aligsmasinin 5917 sayili
kanun geregince durdurulmasini ve ilgililer hakkinda kanuni islem yapilmasini
talep etmistir. Zeytinburnu Kaymakamlhigi 7-2/642 sayili ve 04.11.1974 tarihli
yazisinda tesviye c¢alismalarinin Zeytinburnu Belediyesince son verildigini ve
tasinmazda herhangi bir tecaviiz olmadigini ifade etmistir. Vakif 25.03.1975
tarih ve 55 sayili yazisiyla ise Zeytinburnu Kaymakamakligi’ndan s6z konusu
tasinmazda yapilan tesviyenin ardindan dikilen kale direklerinin kaldirilmasini

talep etmistir.

Vakif 04.12.1984 tarih ve 125 sayili yazisiyla 1617 ada 1 parseldeki
tasinmaz tizerinde izinsiz bir gecekondu diikkan yapildigini, 5917 sayili kanun

geregince s6z konusu yapi insaatinin durdurulmasini ve ilgililer hakkinda kanuni
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islem yapilmasin1i Zeytinburnu Belediyesi’nden talep etmistir. Zeytinburnu
Belediyesi ise vakfa hitaben DI/4426 sayili ve 06.12.1984 tarihli cevabi

yazisinda su ifadeleri kullanmistir:

“Iigi yazi ile Vakfimza ait olan yerde yapilmakta oldugunu belirtmis oldugunuz
gecekondu diikkan, Belediyemizde gorev yapan ve magdur durumda olan bir
memurumuzun gegici bir siire i¢in magduriyetini kaldirmak maksadh ile
faaliyet gostermesine Baskanlik onay ile izin verilmistir. Bilgilerinize rica

ederim.”

Zeytinburnu Belediyesi taginmaz hakkinda 07.02.1985 tarihli 12-1/59 sayili
kamulastirma karar1 vermis ancak zilyet olan vakfa kamulastirma karar1 teblig edilmemistir.
Belediye daha sonra Zeytinburnu 2. Asliye Hukuk Mahkemesi’nin 1985/273 E dosyasi
nezdinde davasimi ikame etmistir. S0z konusu kamulastirma kararinin miivekkil vakif
tarafindan 6grenilmesi iizerine kamulastirmanin iptali talebiyle Istanbul 3. idare Mahkemesi'nin
1985/147 E nezdinde iptal davasi ikame edilmis ancak mahkeme 1986/536 K sayili ilamiyla
davanin reddine karar vermistir. Zeytinburnu Belediye Bagkanligi Kiiltiir Yayinlarinca
yayimlanan 46 numarali yayin, kamulastirma kararinin alindigi tarihte Zeytinburnu Belediye
Baskanlig1 gorevini yliriiten Muzaffer Cavusoglu'nun o donemki olaylara iligkin beyanlarini
icermektedir. Bahse konu yayinda yer alan "Hayalden Gergege, Stadyum" paragrafinda,
donemin Belediye Bagkani yerel se¢cim Oncesinde segmenlerine "stadyum yapmak" vaadini
yerine getirmek i¢in bos bir arazi aramis ve vakfa ait tasinmaz {lizerinde karar vermistir. Vakif
yonetiminin bunu kabul etmemesi iizerine Belediye Baskani donemin kamulastirma miidiiriine
tasinmazin kamulastirilmasi talimatini vermistir. Zeytinburnu 2. Asliye Hukuk Mahkemesi’nin
1985/273 E — 1987/68 K sayili ve 27.02. 1987 tarihli ilamiyla tasinmazin 43.160 m?’lik
kisminin Zeytinburnu Belediyesi Baskanlig1 adina tescil edilmesine karar verilmistir. 1617 ada
1 parselin ifrazi ile birlikte 43.160 m?’lik kisim 1617 ada 5 parsel olarak tapuda hiikmen
Zeytinburnu Belediyesi Baskanligi adina tescil gormiistiir. 2006 yilinda yapilan imar
uygulamasi neticesinde ise 1617 ada 10, 11, 12 ve 13 parseller olugsmustur. 10 ve 13 parsellerin
tamami1 Zeytinburnu Belediyesi, 12 parselin tamami1 VGM ve 11 parselin 6034/7200 hissesi
Zeytinburnu Belediyesi, 1166/7200 hissesi VGM adina kayitlidir.

5737 sayil1 Kanun'un gegici 11. Maddesi’nin yiiriirliige girmesiyle vakif yonetimi gegici

11. madde kapsaminda 1617 Ada — 10,11,12 ve 13 parsel sayili taginmalarin iadesi igin
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VGM’ye bagvurmus, Vakiflar Meclisi 07.10.2013 tarih ve 513 karar numarali islemle
tasinmazlar1 vakfa iade etmistir. Tapuda gerekli tescil islemlerinin yapilmasi i¢in vakif
yetkililerine VGM tarafindan 12.11.2013 tarihli yetkilendirme belgesi verilmistir. Bu
yetkilendirme ile baslayan tescil hazirliklar1 tamamlanmis ve vakiflar meclisinin karar1 tapuda
22.01.2014 tarihinde infaz edilerek, tasinmazlar vakif adina tescil edilmistir. Akabinde
Zeytinburnu Belediyesi Vakiflar Meclisi’nin 07.10.2013 tarih ve 513 karar numarali kararinin
iptali talebiyle Vakiflar Genel Miidiirliigii aleyhine Istanbul 1. idare Mahkemesi'nin 2014/412
E sayili dosyasi1 nezdinde iptal davasi ikame etmistir. Zeytinburnu Belediyesi taginmazlarin
kamulastirildigi, gecici 11. maddenin kapsami disinda kaldigini iddia etmistir. S6z konusu
davada vakif, davali VGM yaninda davaya miidahil olma talebinde bulunmus ve bu talep
mahkemenin 16.09.2014 tarihli karar1 ile kabul edilmistir. Vakif ve VGM tarafindan verilen
savunma dilekcelerinde Zeytinburnu Belediyesi tarafindan vakfa kamulastirma bedeli
O0denmedigi belirtilmistir. Yapilan yargilamanin neticesinde mahkeme 2014/2473 K sayili ve
29.12.2014 tarihli ilamiyla Vakiflar Meclisi kararini usul ve yasaya uygun bularak, davayi
reddetmistir. Bu karara kars1 Zeytinburnu Belediyesi tarafindan temyiz yoluna bagvurulmasi
tizerine Danigtay 10. Dairesi'nin 2015/1423 E - 2015/3839 K sayili ve 17.09.2015 tarihli ilam1
ile yerel mahkemenin kararim1 bozmustur. Bozma kararina karst hem vakif hem de VGM
tarafindan karar diizeltme kanun yoluna bagvurulmus ancak bu talepler Danistay 10. Dairesi'nin
2016/1617 E - 2016/4622 K sayili ve 21.12.2016 tarihli karari ile reddedilmistir. Danistay'in
bozma ilaminin kesinlesmesinin akabinde, Istanbul 1. Idare Mahkemesince yapilan yeniden
yargilamanin sonucunda yerel mahkeme, 2017/296 E - 2017/459 K ve 17.03.2017 tarihli karar1
ile davanin kabuliine ve Vakiflar Meclisi'nin 07.10.2013 tarihli ve 513 sayili kararini iptaline
hiikmetmistir. Yerel mahkemenin bu kararma karst vakif ve davali Vakiflar Genel
Miidiirliigii'nce temyiz yoluna basvurulmus ancak Danistay 10. Dairesi’nin 2017/1224 E -
2018/2414 K sayili ve 09.07.2018 tarihli ilamiyla temyiz taleplerini reddederek yerel
mahkemenin iptal kararini onamistir. Onama kararina kars1 yapilan karar diizeltme basvurusu
da yine Danistay 10. Dairesinin 2018/4979 E - 2019/898 K sayil1 ve 04.02.2019 tarihli karar
ile reddedilmistir. Tiim bu gelismelerin sonucunda vakif lehine yapilan tescilin dayanagi olan
idari karar iptal olmustur. Vakfin Anayasa Mahkemesi’ne miilkiyet ve adil yargilanma hakkinin
ihlal edildigine dair bireysel bagvurusu kabul edilemez bulunmus, vakif yonetimi son olarak

AIHM’e bagvurmustur. ATHM nihai kararin1 heniiz agiklamamistr.

Zeytinburnu Belediyesi tarafindan tapuda vakif adma kayith 1617 Ada — 10-13

parsellerin tamami ve 11 parselin 6034/7200 hissesinin iptali ve kendi adina tescili talebiyle
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Bakirkoy 7. Asliye Hukuk Mahkemesi’nin 2014/102 E sayili dosyasi nezdinde ikame edilen
dava mahkemenin 2020/361 K sayili ve 01.10.2020 tarihli karar1 ile kabul edilmistir. Vakiflar
meclisi kararinda tasinmazlarinin tapu tescillerinin vakif adina yapilmasinin uygun bulunmasi,
kanunda yazili tiim prosediirlerin tamamlanmis ve neticenin bildirilmis oldugunun kabul
edilmesi anlamini tasimaktadir. Vakif gecici 11. madde kapsaminda oldugunu diistindiigii
taginmazlariyla ilgili bir bagvuru yapmigtir. VGM’nin iade ettigi taginmazlarin tapu kaydinin
iptaline karar veren mahkeme, vakfin davanin agilmasina sebebiyet vermemesine ragmen
30.276.319,60 TL karar ve ilam harc1 ile 4.520.819,35 TL vekalet {icreti olmak iizere toplamda
34.797.139,00 TL tutarindaki yargilama giderinin vakfa yiikletilmesi nedeniyle vakif ¢ok agir
bir kiilfetle kars1 karsiya kalmistir. Yerel mahkeme kararina karsi vakif tarafindan yapilan
istinaf basvurusu ise Istanbul Bolge Adliye Mahkemesi 1. Hukuk Dairesi’nin 2021/61 E -
2021/1706 K sayili ve 08.12.2021 tarihli ilamiyla reddedilmistir. Istinaf kararina karsi
07.01.2022 tarihli dilekg¢eyle Yargitay nezdinde temyiz kanun yoluna basvurulmus, dava
Yargitay incelemesindedir. Yerel mahkeme ve Bolge Adliye Mahkemesi Hukuk Dairesi
gerekeeli kararlarinda, tasinmazlarin vakif adina tesciline dayanak olan Vakiflar Meclisi
kararinin idari yargida goriilen dava neticesinde iptal edilmesi nedeni ile vakif adina yapilan

tescil isleminin yolsuz hale geldigini belirtilmistir.

Gegici 11. Maddenin b bendinde cemaat vakiflarina ait olup kamulastirma islemi
neticesinde kamu kurum ve kuruluslar1 adina tescil olan tasinmazlar iade kapsami disinda
birakilmistir. Maddede zikredilen islemlerin tamamai bir ivaz karsilig1 el konulan taginmazlardir.
Ilgili diizenlemede yer alan “kamulastirma” ibaresinden anlasilmasi gereken, kamulastirma
tebligatinin yapilmasi ve tasinmazdan yoksun birakmanin karsiligi yapilacak 6deme basta
olmak iizere Kamulastirma Kanunu’nda belirtilen usul ve esaslar izlenerek kamulastirma
isleminin tamamlanmasidir. S6z konusu uyusmazlikta belediye tarafindan kamulagtirildig:
ifade edilen tasinmaza karsi kamulastirma bedeli 6dememistir. Davali VGM de savunma
dilekcesinde kamulastirma islemine karsilik vakfa kamulastirma bedeli 6denmedigi
belirtmistir. Vakfa kamulastirma bedeli 6denmemesine ragmen, ilgili kamulastirma islemi
gerekee gosterilerek vakfa iade edilen taginmazin tekrardan vakfin uhdesinden ¢ikarilmasi ve
ayrica tapu iptal tescil davasindaki yargilama giderlerinin vakfa yiikletilmesi gegici 11.

maddenin amac1 ve ruhuna aykirilik teskil etmektedir.
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d. AYM’nin Vakiflar Kanunu’nun Gegici 7. ve 11. Maddelerine Iliskin Kararlari

Mardin Stiryani Katolik Kilisesi Vakfi, 1936 beyannamesinde kilise ve patrikhane olarak
kullanilan taginmazi beyan etmis ve tapuda adina tescil ettirmistir. Tasinmazin Patrikhane
boliimiinlin miize olarak kullanilmasi amaciyla kamulastirilmis, kamulastirma kararma karsi
ikame edilen iptal davasi reddedilmis ve 1981 yilinda kamulastirma karar1 kesinlesmistir.
Kamulastirma sonrasinda birbirinden duvar ile ayrilan Patrikhane binasinin 1282 m?’si miize
olarak Hazine adina, 1011,95 m?’lik kisim ise kilise olarak tapu siciline tescil edilmistir. Mardin
Kadastro 11 Miidiirliigiince yapilan kadastro ¢alismas1 sonucunda basvurucuya ait Kilise 812 m>
olarak bagvurucu adina, patrikhane binasi ise 1091 m? olarak Hazine adina tespit edilmis ve iki
aylik ilan siiresinde itiraz edilmedigi i¢in 14.3.1988 tarihinde kadastro islemleri kesinleserek
tapu siciline tescil edilmistir. Kadastro uygulamasi sirasinda sinirlarin yanlis degerlendirilmesi
nedeniyle vakif tarafindan 12.01.2011 tarihinde ikame edilen tapu iptal tescil davasi 10 yillik
hak diistiriicii siire gerekcesiyle reddedilmistir. Yargitay yerel mahkeme kararin1 onamas, vakfin
karar diizeltme talebi reddedilmis akabinde dosya kesinlesmistir. Vakif, miilkiyet hakkinin ihlal
edildigi iddiasiyla AYM’ye 2013/757 sayili bireysel bagvuruda bulunmus. AYM 13.06.2013
tarihli kararinda hak diisiiriicii siirenin uygulanmasi konusunda agik¢a keyfilik bulunmadikga
AYM’nin miidahalesinin miimkiin olmadigi ve ihtilafa konu tasinmazin miilkiyetin
kamulastirilma suretiyle Hazineye gectiginden de gecici 11. Maddenin uygulanamayacagi
gerekgesiyle bagvurunun agik¢a dayanaktan yoksun olmasi nedeniyle kabul edilemez olduguna
karar vermistir *8, AYM nin gerekgeli kararinda kamulastirilan tasinmaza karsilik basvurucu
cemaat vakfina kamulastirma bedelinin 6denip Odenmedigine dair herhangi bir ifade

bulunmamaktadir.

Boyacikoy Panayia Evangelistra Kilisesi ve Mektebi Vakfi, gegici 7. Madde kapsaminda
1936 Beyannamesinde yer alan bir taginmazin tescili talebiyle Vakiflar Meclisi’ne
basvurmustur. Bagvurunun Vakiflar Meclisi tarafindan reddi {izerinde idari yargida ikame
edilmis, mahkeme dava konusu taginmazin mazbut bir vakif adina kayitli oldugundan tescil
talebi hakkinda karar verilemeyecegi gerekcesiyle davanin reddine hiikmetmis ve Danistay
incelemesinin akabinde dosya kesinlesmistir. Vakif miilkiyet hakkinin ihlal edildigit AYM’ye
2015/17576 sayili bireysel basvuruda bulunmustur. AYM 01.02.2017 tarihli kararinda

438 https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2013/757, erisim tarihi 22.04.2022.
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oycokluguyla vakfin idari yargi yerinde iptal davasi ikame edilmesinden daha etkili giderim
yolu olan kayit maliki aleyhine kars1 tapu iptali ve tescil davast agma imkanini kullanmamast
ve gecici 11. maddede yer alan tasinmazin rayi¢ bedeli lizerinden tazminat basvurusunda
bulunmamasi nedeniyle basvuruyu basvuru yollarinin tiiketilmemesi nedeniyle kabul edilemez
bulmustur. Uye Engin Yildirim tarafindan yazilan kars1 oyda vakfin muhatabinin tasinmazin su
anki maliki degil, VGM nin oldugu ve tasinmaz maliki aleyhine tapu iptali ve tescil davasi
ikame etmesinin beklenmesinin usul ekonomisine aykiri diisecegini, basvurucunun adalete

erisimini uzatan bir sonu¢ doguracagni ifade etmistir *>°.

Kumkapt Surp Harutyun Ermeni Kilisesi ve Mektebi Vakfi'nmin gegici 7. madde
kapsaminda yapilan bagvurularin Vakiflar Meclisince, idari yargida ikame edilen davalarin ise
derece mahkemelerince reddedilmesi tizerine miilkiyet hakkinin ihlal edilmesine iliskin yapmis
oldugu 2016/2519 sayili bireysel bagvuruda da AYM, 25.09.2019 tarihli kararinda tigiincii
kisiler adina kayitl tasinmazlar hakkinda adli yargida tapu iptal tescil davasi ikame edilmesinin
daha etkili bir giderim yolu oldugunu belirterek, basvuru yollarinin tiiketilmemesi nedeniyle

basvurunun kabul edilemez olduguna karar vermistir 44°.

Surp Hag¢ Tibrevank Ermeni Lisesi Vakfi 'na vasiyet edilen tasinmaz Yargitay’in 1974
tarihli HGK karar1 akabinde Maliye Hazinesi adina tescil edilmistir. Maliye Hazinesi tarafindan
taginmaza iligskin ingaat s6zlesmesi yapmis, tasinmaz tevhit edilmistir. Tevhit edilen tasinmazla
ilgili olarak ingaat ruhsati alinmig ve otuz iki daire yapilmasina karar verilmistir. On ii¢
bagimsiz bolim Hazineye kalmistir. On iki bagimsiz boliimiin tamamu ile bir bagimsiz bolim
hisseli olarak Maliye Hazinesi’ne ait olacagi ongoriilmiistiir. Maliye Hazinesi tarafindan bes
bagimsiz boliim muhtelif tarihlerde tigiincii kisilere satilmistir. Vakif tarafindan gegici 7. ve 11.
madde kapsaminda yapilan bagvurular Vakiflar Meclisi tarafindan reddedilmistir. Diger
taginmaz boliimleriyle ilgili talepte bulunma haklari sakli kalmak kaydiyla Maliye Hazinesince
ticiincii kisilere satilan bes bagimsiz boliimle ilgili olarak haksiz fiilden kaynaklanan tazminat
davasi ikame edilmistir. Yapilan yargilama neticesinde yerel mahkeme bir bagimsiz boliimiin
satis1 nedeni ile Maliye Hazinesi’nin vakfa karsi sorumlu oldugu, diger dort bagimsiz boliimiin
ise miiteahhidin sdzlesmedeki payina ait oldugu gerekg¢esiyle davanin kismen kabuliine kismen
reddine karar vermistir. Yerel mahkeme karar1 Yargitay incelemesinin akabinde kesinlesmis

vakif, miilkiyet hakkinin ihlal edildigini 6ne siirerek AYM nezdinde 2017/20289 say1l1 bireysel

439 https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2015/17576, erisim tarihi 22.04.2022.
440 https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2016/2519, erisim tarihi 22.04.2022.
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basvuruda bulunmustur. AYM 21.07.2020 tarihli kararinda derece mahkemelerinin
kararlarinda delilleri ve ilgili hukuk kurallarinin yorumuna iliskin acik¢a keyfi veya bariz bir
takdir hatasi icermedigi, bagvuruya konu bagimsiz boliimler yoniinden mesru bir beklentisi
oldugunu gosteren bir kanun hiikkmii veya yerlesik yargi ictihadi gibi somut bir temele
dayanmadig1 gerekg¢esiyle basvurunun konu bakimindan yetkisizlik nedeniyle kabul edilemez

olduguna karar vermistir 4,

Goriildigi tizere AYM muhtelif kararlarinda cemaat vakiflarina {iciincii kisiler adina
kayith olan taginmazlar i¢in genel hiikiimler dogrultusunda tapu iptal tescil davalarinin ikame
edilmesi gerektigini belirtmistir. Aydogdu da gegici 7. ve 11. madde kapsaminda cemaat
vakiflar adina tescili ger¢eklesmeyen taginmazlar igin genel hiikiimlere gore tazminat hakkinin
taninmas1 gerektigi goriisiindedir **2. Kanaatimizce AYM kararlarinda zikredilen genel
hiikiimlere gore ikame edilecek davalarda, cemaat vakiflari, kadastro kanundaki 10 yillik hak
diistirticii stireyle veya tapu kiitiigiindeki tescile iyiniyetle dayanarak miilkiyet kazanan tiglincii
kisinin kazanimimi koruyan TMK m. 1023 hiikmiiyle karsilasacagindan, bu yolun etkili bir
giderim yolu olacag1 sdylenemez. AYM tarafindan izlenmesi Onerilen siire¢ cemaat vakiflari
acisindan, Boyacikoy Panayia Evangelistra Kilisesi ve Mektebi Vakfi basvurusunda yer alan
kars1 oyda da ifade edildigi iizere usul ekonomisine aykiri diisecek ve adalete erisimini uzatan

bir sonug¢ doguracaktir.

3. Amac ve Islev Degisikligi

Vakiflarin, vakif senetlerinde yer alan sartlarin yerine getirilmesine fiilen veya hukuken
imkan kalmamasi halinde, vakfedenin iradesine aykiri olmamak kaydiyla mazbut vakiflarda
VGM, miilhak, cemaat ve esnaf vakiflarinda, vakif yoneticilerinin teklifi iizerine bu sartlari
degistirmeye; hayir sartlarindaki parasal degerleri giincel vakif gelirlerine uyarlamaya Vakiflar

Meclisi yetkilidir.

Vakif senetleri bulunmayan cemaat vakiflarinin olmayan vakif senetlerindeki olmayan
sartlarin degistirilmesi, giincellestirilmesi ve yiikiimliiliiklerinin kaldirilmas1t miimkiin degildir.

Kurban’a gore “kanunen veya fiilen hayri bir hizmeti kalmamis” vakiflarin mazbut statiisiine

441 https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2017/20289, erisim tarihi: 23.04.2022.
42 Aydogdu, Murat : “Cemaatlere (Azinliklara) Ait Vakiflarin Tasinmaz Edinmeleri Sorunundaki Son Hukuki
Durum, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 3, Say:1, Kayseri 2008, 5.197-253, 242.
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almmasimin yerine, vakif yonetimine inisiyatif taniyan ve vakiflarin gilincellestirilmesini
ongoren hikkmiin olumlu oldugunu; ancak islevlerini yerine getiremeyecek duruma gelen
cemaat vakiflariin, ydneticilerinin teklifi lizerine ve yine yoneticilerce belirlenecek ayni
cemaate ait, ayni nitelikteki bir baska vakifla birlesebilmesini saglayacak bir hiikkmiin ilgili

diizenlemeye eklenmesi gerektigini ifade etmektedir 4,

4. Hayrat Tasinmazlarin Tahsisi

Cemaat vakiflarina ait, kismen veya tamamen hayrat olarak kullanilmayan taginmazlar,
vakif yonetiminin talebi halinde Vakiflar Meclis’inin karariyla ayn1 cemaate ait bagka bir vakfa
tahsis edilebilir veya vakfin akarina déniistiiriilebilir. Kanun kapsaminda ilk olarak istanbul
Taksim Giimiissuyu'nda bulunan Sacre Coeur (Kutsal Kalp) Kilisesi, Siiryani Katolik Kilisesi
Vakfi’'na 49 yilligina bedelsiz tahsis edildi. Ayrica benzer siiregte Hatay'daki Arsuz Rum

Ortodoks Kilisesi Vakfi’na da Mar Yuhanna Kilisesi bedelsiz olarak tahsis edilmistir ***

443 Kurban, s.14.
444 https://www.agos.com.tr/tr/yazi/21003/azinlik-vakiflarina-ibadethane-tahsisi-yolu-acildi, erisim tarihi:
19.04.2022.
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SONUC

Cemaat vakiflar1 ya da azinlik vakiflar1 olarak tabir edilen kurumlar Osmanl
Imparatorlugu déneminde gayrimiislim tebaanin din, saglik egitim, sosyal, kiiltiir, hayirseverlik
gibi ihtiyaglarin1 karsilamak lizere padisah fermanlariyla kurulmus, 16 Subat 1328 tarihli
(01.03.1913) “Eshas-1 Hiikmiyenin Emvali Gayr-i Menkuleye Tasarruflarina Mahsus Kanun-u
Muvakkat’da “Osmanli  Miiessesat-1 Hayriyesi” olarak tamimlanmistir. Lozan Barig
Antlagmasi’nin 37-44. maddeleri arasinda azinliklarin korunmasina dair yer alan hiikkiimlerde
cemaat vakiflarinin varliklar1 taninmis, bu kurumlarin korunmasi ve siirdiiriilebilirlikleri
giivence altina alinmistir. Cumhuriyet’in ilan1 ve akabinde Medeni Kanun’un kabul edilmesiyle
birlikte yiiriirliige giren 864 sayili “Kanunu Medeninin Sureti Meriyet ve Sekli Tatbiki”
hakkinda kanunda medeni kanunun kabuliinden 6nce kurulmus vakiflarla ilgili yeni bir tatbikat
kanunu yapilacag ifade edilmistir. Vakiflar Kanunu’nun hazirlanmasi sirasinda Tiirkiye’ye
davet edilen Isvigreli Prof. Dr. Hans Lemann Tiirkiye’ye davet edilmis, Lemaan tarafindan
diizenlenen 31.08.1929 tarihli, Vakiflar Kanunu’nun ilk projesinde, cemaatlere ait biitiin
vakiflara kaldirilmasi ve tamamen devlet tarafindan idare edilmesi 6ngoriilmiis ancak cemaat
vakiflarina devlet tarafindan el konulmasina dair diizenlemeden, Danistay’in Lozan
Antlagsmasi’yla bagdasmayacagina iliskin goriisii neticesinde vazgecilmistir. Gergek bir kisi
tarafindan, bir tasimmazin belli bir amaca tahsisi suretiyle ve vakfiyelerle kurulmus
olmadigindan tam olarak vakif olmayan bu kurumlara 2762 sayili kanunla vakif statiisii
verilmig, ilk olarak miilhak vakiflar arasinda sayilmis, 1949 yilinda ise miilhak vakif
statiisiinden ¢ikarilarak cemaat vakfi olarak ayr1 bir statiide ele alinmigtir. Kanaatimizce cemaat
vakiflarinin yagadigi sorunun temeli vakif olamayan bu kurumlara vakif statiisii verilmesiyle
belirli bir biitiin ve esgiidiim halinde yiiriitiilen bu kurumlarin birbirinden ayr1 ve bagimsiz bir
tiizel kisilige donlismiis olmasidir. Islahat fermaninin akabinde her cemaatin kendi ig
orgiitlenmesini  diizenleyen nizamnamelerin Cumhuriyet’in ilan1 ve Medeni Kanun’un
kabuliiyle kadiik kalmasiyla olusan hukuki bosluk higbir zaman giderilmemis, Lozan
Antlagmasi’nda azinliklar hakkindaki hiikiimlerin uygulanmasina iliskin yapilan diizenlemeler
yetersiz kalmustir. Ulkemizde cemaat mensuplarinin kendilerine ait olan cemaat vakiflari
lizerinden oOrgiitlendigi ve din, saglik egitim, sosyal, kiiltiir, haywrseverlik gibi bir¢ok
gereksinimini bu vakiflar araciligiyla karsiladiklar1 dikkate alindiginda bu vakiflarin

yonetimleri ilgili cemaatler bakimindan olduk¢a 6nem arz etmektedir. Ancak ge¢misten
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giinlimiize cemaat mensuplari, vakiflarin yonetimiyle alakali bir siirii sorunla kars1 karsiya
kalmistir. Vakif secimlerini ortadan kaldiran tek miitevelli sistemi, secim hakkinin iade
edilmesi ancak 1949-2004 yillar1 arasinda se¢ime dair usul ve esaslarinin belirli olmamasi, 2004
tarihli yonetmelik ile 2008 yilinda getirilen VY deki se¢ime dair hiikiimlerdeki eksiklikler ve
son olarak secime dair yonetmelik hiikiimlerinin iptal edilip yeni hiikiimlerin 10 y1l boyunca
diizenlenmemesi nedeniyle yapilamayan se¢imler tartisma yaratmistir. Halihazirda 2022 tarihli
yonetmelikle de oOnceki diizenlemelerdeki elestirilen hususlara iliskin yenilik ve ¢6ziim
getirilmemesi hem tartismalara sebep olmus hem de cemaatlerin talepleriyle ortiismemistir.
Yeni yonetmele beraber se¢imlerin Oniindeki fiili engeli kaldirilmis olmasi ise en olumlu

geligmedir.

Cemaat vakiflarina verilen vakif tiizel kisiliginin cemaatlerin ihtiyaglarini tam olarak
karsilamasi s6z konusu olmadigindan cemaatlere 6zgii yeni bir tiizel kisilik ihdasi giindeme
gelecektir. Ancak tiizel kisiler agisindan smirli sayr ilkesi gegerli olup kanun koyucunun
belirledigi tiirler disinda yeni bir tiizel kisilik ihdas1 miimkiin olmadigindan 4>, mevcut mevzuat
cercevesinde Lozan Antlasmasi, AIHS, AB ilerleme raporlar ve Venedik Komisyonu raporlari
1s1¢inda cemaat vakiflarina mahsus bir kanunun diizenlenmesi gerekmektedir. Nitekim eski
Vakiflar Genel Midiirii Dr. Adnan Ertem de cemaat vakiflarinin sadece VK’da tanimlandigini,
yapilacak biitiin diizenlemelerin ve hak arayislarinin VK ¢ercevesinde yapilmasi gerektigini
belirtmektedir **¢. Cemaat vakiflarina 6zgii hazirlanacak yasada 1936 beyannamelerini cemaat
vakiflariin vakif senedi sayan anlayis tamamiyla terk edilmeli, cemaat vakiflarmin vakif
senedi olmamalarindan kaynakli VK’da yararlanamadiklar1 haklardan yararlanmalarinin
saglanmasi, yonetim kurulu segimlerine iliskin usul ve esaslarinin cemaatlerin talepleri ve
gereksinimleri dogrultusunda belirlenmesi, vakif yonetimlerinin iradesine ve yasal haklarina
miidahale etmeyecek, salt denetime ve diizenleyici islem tesis etmeye yetkili olacak bir tist
kurulus kurma imkani taninmasi, cemaat vakiflarin1 yabanci olarak sayan ve miitekabiliyete
tabi kilman uygulamalarin son bulmasi ve mazbut vakiflar arasina alinmayacaklari

diizenlenmelidir.

Osmanli Imparatorlugu déneminde cemaat vakiflarinin tasinmazlarini1 Defter-i Hakani

emanetinde kendi namina tescil etme olanagi bulunmadigindan tescil islemleri nami miistear

445 Dural/égz'iz, 5.218; Oguzman / Seligi | Oktay — Ozdemir; $.292, Serozan, s.500.

48 Ertem, “Osmanli’dan Giiniimiize Cemaat Kurumlari, Tiizel Kisilikler ve Miilkiyet Haklar1” s.224.
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veya nam1 mevhum yoluyla yapilmustir. ilk olarak cemaat vakiflarina 16 Subat 1328 tarihli
(01.03.1913) “Eshas-1 Hiikkmiyenin Emvali Gayr-i Menkuleye Tasarruflarina Mahsus Kanun-u
Muvakkat ile kayden tasinmaz iktisap etme hakki taninmistir. 2762 sayili kanunun gegici 1/a
maddesiyle cemaat vakiflarindan adlarina kayith ve tasarruf ettikleri tasinmazlarin VGM’ye
beyan edilmesi talep edilmistir. 1974 tarihli HGK karar1 dogrultusunda mal bildirimi niteliginde
olan 1936 beyannamelerini cemaat vakiflarinin vakif senedi sayan uygulamayla cemaat
vakiflarimin edindigi taginmazlara bilabedel bir bi¢cimde el konulmus, tasimmazlar eski
maliklerine veya kamu kurum ve kuruluslarina intikal olmus, ayrica higbir hukuki mesnedi
olmadan cemaat vakiflarinin tasinmaz edinimi yillarca keyfi bir bi¢imde engellenmistir. AB
uyum paketleri kapsaminda 4771, 4778 ve 4928 sayili kanunlarla yapilan degisikliklerle
baslayan siire¢ ve son olarak yiiriirliige giren 5737 sayili kanunla cemaat vakiflarinin taginmaz
iktisab1 glivence altina alimmistir. Ayrica 5737 sayili kanunun gecici 7 ve gecici 11.
maddeleriyle cemaat vakiflarinin el konulan tasinmazlarinin bir kisminin iadesi veya tazmini
Ongoriilmiistiir. Nam1 miistear ve nami1 mevhumlar adina tapuda tescil goriip bir sekilde cemaat
vakiflarinin tasarruflarindan ¢ikarak VGM tarafindan idare edilen mazbut vakiflar adina tapuya
tescil olan taginmazlar, tapuda halen nami miistear veya nami1 mevhumlar adina tescilli olan
tasinmazlar; kadastro sirasinda Maliye Hazinesi adina tescil edilip tiglincii sahislara gecen
taginmazlar ve nami miistear ve nami1 mevhumlar adina kayitliyken firari eshastan olduklar
bahisle Maliye Hazinesi veya VGM tarafindan el konup {i¢iincii sahislara gegen tasinmazlar ve
cemaat vakiflarina bagislandigr veya vasiyet edildigi halde Yargitay’in 1974 tarihli HGK
kararinin akabinde VGM veya Maliye Hazinesi tarafindan ikame edilen davalarin neticesinde
eski maliklere gecen taginmazlar ve eski maliklere gectikten sonra mirasc¢ilarina kalip tigiincii
kisilere devredilen tasinmazlar iade ve tazminat kapsaminin disinda birakilmistir. Cemaat
vakiflarimin el konulan taginmazlarimin tlimiiniin iadesi veya tazmininin saglanmasi
gerekmektedir. lade edilecek tasinmazlar agisindan tek dayanak 1936 beyannamesi olmamal,
cemaat vakiflari her tiirlii resmi belgeyle miilkiyet hakkini ispatlanma imkanina sahip olmalidir.
Iade basvurularinda idarenin ¢ok rahatlikla temin edebilecegi kadastro tutanaklari, satis ve bagis
evraklari gibi belgeler istenerek cemaat vakiflarii biirokratik islemlere mahkum eden

uygulamalar sart kosulmamali ve basvurular herhangi bir siireye tabii olmamalidir.
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