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iii
OZET

Kurtulus Savasi’nin sonunda ulus egemenligine dayali yeni bir devlet kurulmus,
Lozan Antlagsmasi’yla yeni devletin uluslararasi alanda taninmasi saglanmis ve Cumhuriyet’in
ilaniyla birlikte rejim lizerindeki belirsizlikler giderilerek ¢agdas bir iilkenin inga edilmesinin
yolu acilmisti. Cografi ve siyasi-kiiltiirel 6zellikleriyle, bolgesel ve kiiresel gelismelerin pek
cogunun dogrudan i¢inde yer almak durumunda kalan Tiirkiye’nin dis politikasinin {izerine
kurulu oldugu temel ilkelerde Osmanlidan alinan mirasin ve yeni Cumbhuriyet i¢in belirlenen
hedeflerin etkili oldugu aciktir. ikinci Diinya Savasindan sonra Bati’da yeni dengeler ve bu
dengelerin ortaya koydugu baskalagmis yeni bir siyasi atmosfer olusmus ve Tiirkiye’de bu
siiregten ziyadesiyle etkilenmistir. Bu yeni politik algilama Tiirkiye’de Milli Sef Inonii’niin
siyasi sistemini dagitmis ve Demokrat Parti (DP)’nin ortaya ¢ikist ile ¢ok partili siyasi yasam
baslamistir. 1950 yil1 ise Tiirkiye i¢in Atatlirk doneminden sonra bagimsizlik tabanli i¢ ve dis
politikalarin terk edilisi ve Bati diinyasina entegre olabilmek icin kusursuz bir sadakat
gosterilmesi bakimindan ilk kirilma noktasi olmustur. Bati’ya yakin ve yonelimli girisimler
yasamin farkli alanlarinda kendine yer bularak Tiirkiye’yi bu onemli merkeze c¢ekmis ve
bolgede denge unsuru olarak var olan algisin1 Bati diinyasi i¢in de ortaya koyma siireci
igerisine girmistir. Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmus oldugu 1923
yilindan 1960 yilinda gerceklesen darbe girisimine kadar ki 37 yillik siirecte siyasi gelismeleri
ele alarak Dis Politikada izlenen adimlarin kiyaslanarak benzerliklerini ve farkliliklarini

ortaya koymaktir.

Anahtar Kelimeler: Cumhuriyet Halk Partisi, Demokrat Parti, Dis Politika



ABSTRACT

At the end of the War of Independence, which was continued under difficult
conditions, a new state based on national sovereignty was established, the new state was
recognized in the international arena with the Treaty of Lausanne, and with the proclamation
of the Republic, the uncertainties on the regime were eliminated and the way for the
construction of a modern country was opened. It is clear that the legacy of the Ottoman
Empire and the goals set for the new Republic are effective in the basic principles on which
Turkey's foreign policy is based, which has to take part directly in many of the regional and
global developments with its geographical and political-cultural characteristics. After the
Second World War, a new equilibrium in the West and a new changed political atmosphere
emerged from this equilibrium, and Turkey was greatly affected by this process. This new
political perception disintegrated the political system of National Chief Inénii in Turkey and
with the emergence of the Democrat Party (DP), multi-party political life began. The year
1950 was the first breaking point for Turkey in terms of abandoning in dependence-based
domestic and foreign policies after the Atatiirk period and showing a perfect loyalty to
integrate in to the Western world. Initiatives that are close and oriented to the West have
found a place for themselves in different areas of life and attracted Turkey to this important
center and entered the process of revealing the perception that exists in the region as a balance
element for the Western world. The aim of this study is to reveal the similarities and
differences by comparing the steps followed in foreign policy, taking into account the
political developments in the 37-year period from the establishment of the Turkish Republic

in 1923 to the 1960 coup attempt.

Keywords: Republican People's Party, Democratic Party, Foreign Policy
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GIRIS

Ulusal kurtulus miicadelesi verilmis ve 23 Ekim 1923 tarihinde Cumhuriyet
ilan edilmistir. Askeri dehasini kanitlayan diinyanin en 6nemli ve 6liimsiiz liderlerinden
biri olarak tarihe gegen Mustafa Kemal Atatiirk Cumhuriyetin kurulmasindan vefatina
kadar Tiirkiye Cumhurbaskan1 olarak gorev almistir. Atatiirk’iin, cumhuriyetin kuruldugu
ilk yillardan itibaren “Yurtta Sulh Cihanda Sulh” séylemi ile ¢izmis oldugu dis politika
cizgisi barisg1 ve demokratik inkilaplarin ortaya cikmasini desteklemistir. Atatiirk,
Tiirkiye’nin modernlesmesi ve ¢cagdas uygarliklar arasinda hak ettigi yeri almasini, etkin
bir dis politika ve saglam temeller iizerine kurulmus dis iliskiler ile gergeklesebilecegine
inanmustir. Cagdas degerler tizerine kurulan Tiirkiye Cumbhuriyeti, laik, demokratik ve
sosyal bir hukuk devleti olabilmesi yolunda baris¢il bir dis politika izleyerek gerek sinir
komsular1 ve gerekse tiim diinya iilkeleri ile dostluk iliskilerini giiclendirmistir. Bu
donemde Tiirkiye kisa siire once karsi cephelerde savastigi diger iilkeler ile gegcmis
husumetlerini bir kenara koyup, ¢ikarlarin1 gozeterek biitiin diinya iilkeleri ile dostluk ve
igbirligini giiclendirmeye calismistir. Bu donemde savas yorgunu olan tiim diinya tilkeleri
gibi Tirkiye’de siirlarint koruyarak yipranmis ekonomisini toplamaya ¢alismis, gelecekte
cok daha 1iyi iliskilerini gorecegimiz batili devletler ile dostluk temelleri Atatiirk

doneminde atilmistir.

Kurtulus Savasi ve var olma miicadelesi veren Tiirk halki ve ordusu ekonomik
acidan tarihinin en kotii giinlerini yasamistir. Ilerleyen dénemlerde Tiirk tarihinde bir
destan olacak olan bu ceyrek asir, Tiirklerin higbir manda ve himaye altina girmemek ve
tam bagimsizlik i¢in verdigi miicadele hem fedakar Tiirk halkinin hem de yokluk igerisinde

basarilara imza atan ordunun destani olacaktir. Yasanan biitiin zorluklara ragmen dis



politikada izlenen akilci ve dengeli siyaset sayesinde bogazlar iizerinde hakimiyet
saglanmis, yillar sonra da olsa Hatay tek kursun atilmadan milli siirlar igerisine katilmais,
Misaki Milli sinirlart korunmus, Tiirk Yunan iliskileri iyilestirilmis, Milletler Cemiyetine
iye olunmustur. Bu Donemde Uygulanan dis politika modernlesme, bariscil, gercekei
olma, uluslararasi hukuka ve mesrutiyete 6nem verme, is birligi ve diyalogu 6nde tutan bir

siyasi yap1 ile belirlenmistir.

Tiirk dis politikasinin temellerini sadece erken cumhuriyet doneminde aramak
bazi noktalar1 anlamamiz igin yeterli bir 6lgiit olmayacaktir. Ciinkii hariciye kadrolari,
Osmanli aydinlanma donemi olarak da ifade edebilecegimiz batililasma hareketlerinin
neticesinde olusmaya baslamistir. Diger taraftan statiikoculuk da kimilerine gore yine
cumhuriyet donemi dis politika anlayisi tarafindan getirilen bir olgu olarak goriilmektedir
ki bunun dogru oldugu sdylenemez. Ciinkii mevcudu korumak anlayist Osmanli da
mevcuttur ve bu da gerileme donemine tekabiil etmektedir. Bu hususta ozellikle 2.
Abdiilhamit’in 1876 ile 1908 arasinda uygulamis oldugu denge politikasi, statiikocu dig
politika anlayisinin altin c¢aglar1 olarak kabul edilebilir. Cumhuriyet déneminin dis
politikas1 ve kadrolar1 bu atmosferde gelismis, yiiziinii batiya dénme ve mevcudu
muhafaza etme anlayis1 devam etmistir. Boylelikle Tiirk dis politikasinda teamiilii bir
anlayis olusmus ve baticilik-statiikoculuk anlayisinin 1s181inda politikalar yiiriitiilmistiir. Bu
anlayisin per¢inlesmesinde, Tiirkiye’nin yeni kurulmasi ve ige donerek kendini toparlamasi
ilkesi, dogusunda giiclii bir Sovyetlerin varlig1 ve batisinda cadi kazani gibi kaynayan bir
balkanlarin olmasi etkili olmustur. Soguk Savas doneminde ise keskin ideolojik ayrimlarla
kutuplagan diinya siyasi konjonktiiriinde, Sovyetler Birligi’nden gelen komiinizm
tehdidinin de etkisi, Tiirkiye’yi bati blogunun tarafina itmis, statiikocu ve batict suurun

gerekleri bir kere daha yerine getirilmistir.



Atatiirk’iin 10 Kasim 1938 tarihinde vefat etmesi iizerine Ismet indnii (Milli
Sef) Cumhurbaskani olmus ve 1 Eyliil 1939°da II. Diinya Savasi baslamistir. Tiirkiye
jeopolitik ve cografi 6nemi nedeni ile miittefik ve mihver devletlerinin savasa dahil olma
baskilar1 ile kars1 karsiya kalmistir. Ancak Tiirkiye savas doneminde toprak biitlinliigiini
korumak ve bagimsizlifindan taviz vermeden muhafaza etmek amaci ile savasin disinda
kalmis ve biiyiik devletlerarasinda denge politikas1 giitmiistiir. Savasin baslarinda Ingiltere
ve Fransa ile ittifak yaparak tercihinin bati diinyast oldugunu gdstermistir. Bu donemden
sonra baslayan bati ile iliskiler ve batiya yakinlik Tiirkiye’nin giiniimiize kadar uzanan dis
politikasinin temellerini olusturmustur. Almanya’nin savag sonunda yenilgiye ugratilmasi
ile Avrupa’da yeni bir uluslararasi ortam olugsmaya baslamistir. Sovyetlerin Avrupa’da
siiper gli¢ olarak kalmasi ve yayilmacilik politikalar1 uygulamaya baslamasi ABD’nin
Avrupa’daki miittefiklerini tedirgin etmis, ABD gelismeler karsisinda 6nce Truman
Doktrini arkasindan ise Marshall Planini hayata gecirmistir. Aralarinda Tirkiye ve

Yunanistan’in da bulundugu 16 iilke bu askeri ve mali desteklerden faydalanmistir.

Savas sonrasi yayilan kominizim tehlikesi, ABD’nin yardim paketleri ve
Sovyet tehdidinin bertaraf edilmesi i¢in Tiirkiye ABD ile iligkilerini gelistirmis ve batiya
daha cok yakinlasmistir. NATO’ya iiyelik i¢in bagvuruda bulunulmus ancak ilk etapta
NATO’nun demokratik ilkelerine uymadigi gerekcesi ile reddedilse de iiyelik 1952 de
gerceklesmistir. Tiirkiye’nin NATO’ya girmesinin sebebi ekonomik, siyasi ve askeri
acidan gelisimine katki saglayacagi diisiincesinin yaninda Sovyet tehdidine karsi
giivenligini saglamak olmustur. Tiirkiye’nin NATO tiyeligini destekleyen batili devletler
ise  Sovyet tehdidinin Ortadogu’ya yayillmasini engellemek amaci ile siireci
desteklemislerdir. Bu arada Tiirkiye i¢ politikasinda biiyiik gelismeler yasanmis 1946

yilinda cok partili siyasi hayata gecilmesi gerekliligi ismet Inonii tarafindan bildirilmistir.



Celal Bayar ve arkadaglar1 tarafindan Demokrat Parti (DP) bu yil kurularak Tiirkiye ilk
demokratiklesme hareketlerini gdstermeye baslamistir. Ik dort y1l muhalif kanatta kalarak
meclise girmeyi basaran DP, 1950 se¢imlerinde ezici bir ¢ogunluk saglayarak 27 yillik tek
parti iktidarin1 devirmistir. DP gerek kurulus bi¢imi, gerek parti yapisi bakimindan daha
once ki muhalefet partileriyle benzerlik gostermektedir. DP’nin kurulusundan itibaren hizli
bir yiikselise gecmesini yoneticilerinin bir basarisi olarak degil, CHP tek parti yonetiminde
ki hosnutsuzluklara baglamak miimkiindiir. Yani, CHP yonetiminden memnun olmayanlar

DP’yi desteklemisler ve dolayisiyla DP toplumsal bir birikimin sonucunda dogmustur.

1950 segimleriyle, o zamana dek Tiirkiye Cumhuriyetinde tek basina iktidar
olmus olan Cumhuriyet Halk Partisi’nin iktidardan diismesi ve yeni hiikiimetin Demokrat
Parti tarafindan kurulmasi Tiirk Siyaset yasaminin en dikkate deger olaylarindandir. Bu
olay Tiirkiye i¢cinde yeni bir donemin baslangici olmus, DP donemi diye anilan bu donem
biiylik umutlarla baglamistir. Bu dénem sadece iktidarda kaldigi on yillik zaman dilimiyle
sinirli kalmamis kendisinden sonra ki Tiirk siyasal hayatina da damgasini1 vurmustur. DP,
Bat1 ¢izgisini takip edecegini ve ABD ile ileri seviyede iliskiler gelistireceginin ilk isaretini
1950°de patlak veren Kore Savasi’na asker yollayarak vermistir. Bundan sonra DP Bati
cizgisine gore belirlenen politikay: takip ederek Rus yayilmaciligi karsisinda, bu siyaseti
izlemeye devam ettirmistir. Ozellikle Rus yayilmaciligina kars1t ABD tarafindan gelistirilen
Kenar Kusak Stratejisinin en kritik cografyasina sahip olan Tiirkiye, 1950 yilindan itibaren
baslayan yeni donem boyunca Bati ve ABD’nin rahat birakmadigi bir lilke konumuna
gelmistir. Dolayisiyla ikinci Diinya Savasi sonrasinda Tiirkiye’de ¢ok partili sistemin
baslamasinin hemen ardindan iktidara gelen DP’nin i¢ ve dis iliskilerde ortaya koydugu

strateji ve performans ile sekillenen Tiirk dis politikast Atatiirk’iin stratejilerinden



uzaklagsmay1 ve daha ¢ok dis gelismelere bagli bir siirecte yeni hareket tarzlar1 belirlemeye

yonelmistir.

Bu caligma Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmus oldugu 1923 yilindan 1960
yilinda gergeklesen darbe girisimine kadar ki 37 yillik siirecte siyasi gelismeleri ele alarak
Dis Politikada izlenen adimlar1 incelemektedir. Ayni zamanda Osmanli Devletinin de
devami olmasi nedeni ile Osmanlinin son donemlerinde izlenen hem i¢ hem dis sorunlar ve
politikalara da kisaca deginilmistir. Osmanli da Tanzimat ile baslayan modernlesme ve
batililasma reformlarinin Cumhuriyetin ilk yillarinda da hizla devam ettigini ve ¢ok partili
siyasi hayata geciste de batililagma hareketlerinin hizlandigin1 gérmekteyiz. Hatta bu
durum muhalefet tarafindan da en c¢ok elestirilen konular arasina girmistir. Bu nedenle bu
tezin yazilmasinda ki amag her iki doneminde kiyaslanarak benzerliklerini ve farkliliklarini
ortaya koymaktir. DP’nin hangi asamalardan gegerek iktidara geldigi, hangi politikalarinin
elestirildigi ve CHP’ nin DP’nin dis politikalarina yaklagiminin neler oldugu ele alinmigtir.
DP’nin CHP’li milletvekilleri tarafindan kurulmus bir parti olmasi, politika yapim siirecine
hakim olunmasi, batililasma ve modernlesme gibi hedeflerin her iki siyasi gurubun da
hedefi olmas1 gibi nedenlerden dolay1 CHP politikalarinin DP doneminde de devam
ettigini s0ylemek miimkiindiir. Ayrica her iki donemin dis politikalarinin benzer veya
bircok konuda ayni olmasinin diger bir nedeni ise Osmanlidan devralinmis olan idari ve
siyasi yapinin reform hareketlerine devam ediyor olmasinin yaninda ulusal smirlarin
korunmas1 ilkesi hem toplumsal hem de siyasi bir zorunluluk olarak algilanmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu nedenle gelen ve gelecek olan her hiikiimetin gilivenlik temelli

politikalar tiretmesi zorunlu olmustur.

Bu gelismelerin yasandigi DP’nin muhalif ve sonrasinda iktidar oldugu 14 yil

ve Oncesinde CHP’nin 23 yillik tek parti donemi Tirk siyasi hayati i¢in 6nemli bir



donemdir. DP’nin kurulmasi ile ¢ok partili siyasi hayata gecilerek demokratiklesme
adimlar1 hizlandirilmistir. Yasanan tiim bu gelismelere karsin ilk askeri darbe de bu
donemde ger¢eklesmistir. Boyle 6nemli bir donem olan 37 yillik siire¢ bir¢ok akademik
yazina konu olmustur. Akinc1 ve Usta (2016) Tiirkiye'de ¢ok partili hayata gegiste etkili
olan dis faktorlerin degerlendirilmesi isimli ¢alismasi ile Ismet Indnii’niin ¢ok partili siyasi
hayata ge¢ise 1liml1 bakmasa da modernlesme ve demokratik adimlar i¢in gereklilik oldugu
diisiincesiyle belirleyici oldugunu belirtmislerdir. ikiz (2016) Demokrat Parti Tiirk Dis
Politikast isimli ¢galismasinda DP’nin dis politika dinamiklerini ele alinarak konuyu iki ayri
boliimde incelemistir. 11k bes yil liberal, 6zgiirliik¢ii ve yiiksek kalkinma hizlarmna erisilen
donemdir. Ikinci 5 yillik donemde ekonomik alandaki dinamizmin hizin1 kaybetmesiyle
birlikte i¢ siyasette yasanan sorunlari dis politika araci ile dengelemeyi amaglayan
hiikiimetin alternatif politika arayislar1 dahilinde Dogu Bloguna yakinlasarak dis politikayi

i¢ politikada bir ara¢ haline getirdigini ifade etmektedir.

Bu nedenle birinci boliimde c¢aligmada temel argiiman olan dis politika, dis
politikay1 etkileyen temel konular ve dis politikaya yonelik kuramsal yaklasimlara yer
verilerek kavramsal ¢erceve olusturulmustur. Calismanin ikinci boliimiinii olusturan ve 27
yil siiren tek parti hiikiimeti, CHP nin gerceklestirmis oldugu adimlar ve izlemis oldugu dis
politika irdelenerek CHP donemindeki kadronun o6zellikleri, dahil olduklar1 siyaset ve
uluslararast  siyasi konjonktiir ele almmustir. Ugiincii  boliimde Tiirkiye nin
demokratiklesme adimi olarak nitelendirilen ¢ok partili siyasi hayata gecisin nasil
gergeklestigi, DP’nin izlemis oldugu liberal politikalar ve dis politikast incelenmis, ikinci
boliimde oldugu gibi donemin kadro 6zellikleri, dahil olduklar1 siyaset ve uluslararasi
siyasi konjonktiirii DP agisindan incelenmistir. Sonug¢ bdliimii olarak ¢alismada yerini alan

boliimde ise bu iki donem sentez edilerek kiyaslanmis ve tek parti donemi ile liberal



ekonomik gelismelerin yasandigi ve Tiirkiye’'nin dig diinyaya agildigt donem
karsilastirilmistir. Bu karsilastirma gerceklestirilirken dis politikada her iki dénem
kiyaslanarak yorumlanmis ve Atatiirk doneminde demokratik adimlarin atildigi ancak
yasanan sikintilardan dolay1 ertelenmis olmasi ve devaminda indnii déneminde tekrar bu
adimlarin atilmasi, uygulanan politikalarin aslinda bir 6nceki donemlere ait oldugunu

sonucuna varilmistir.



1. BOLUM

KAVRAMSAL VE TEORIK CERCEVE

1.1.D1s Politika

Genel anlamda dis politika, herhangi bir devletin baska bir devlete karsi
uygulamak iizere kararlastirdii politikalar olarak tamimlanabilir. Ornegin dis politikay
Joseph Frankel, “bir devietin diger devletlerle iliskileri agisindan aldigi kararlar ve
giristikleri ¢abalar” olarak agiklamaktadir. Davranisci ekole dahil olan Charles
Hermann’in dis politikay1 aciklama sekli ise hiikiimetin karar alicilarinin veya onlarin
temsilcilerinin i¢ politika disinda kalan uluslararasi aktorlerin davramiglarini etkilemeye
yonelik resmi eylemlerdir (Soylemezoglu, 2006: 150—151). Suat Bilge dis politikay1
devletin belirlenmis olan milli sinirlar1 disinda menfaatlerini gergeklestirmek icin izlemis
oldugu yol, hareket tarzi ve kullandigi kaidelerdir (Bilge, 1966: 297). Mehmet
Gonliibol’un dis politika taniminda bir takim farkliliklar s6z konusu olsa da uluslararasi
sorunlara yonelik olarak devletin amag¢ ve davraniglar1 olarak tanimlamaktadir (Gonliibol,
1978: 27). Buna ek olarak Gonliibol, bahsi gecen devletin “uluslararasi ¢evre’’ye yonelik
davraniglarint1 da 6nemsemektedir. Diger bir arastirmact Ramazan Gozen dis politika
tanimlamasinda tipki Mehmet Gonliibol gibi ulus devlet ¢ikari ve uluslararasi sistemin
altin1 ¢izerek agiklar. Dis politikay1 ulus devletlerin ulusal ¢ikarlarini korumak, gelistirmek
ve sisteme ayak uydurmak amaci ile kendi disinda kalan diinyaya yani uluslararasi sisteme
dontik politikalar olarak agiklamaktadir (Gozen, 2009: 23—-24). Tiim bu tanimlardaki ortak

payda tek tarafli bir iliski dinamiginin varligidir (Budak, 2004: 267).



Dis politika kavrami uluslararas: iligkiler, uluslararasi politika gibi bir¢ok

kavram ile ayni anlami tagiyormus gibi diisiiniiliiyor olsa da bir¢ok akademisyen ve bilim

insan1 tarafindan ortak payda da bulusulan tanimlamalar yapilmistir. Dis politikay1

tanimlayan ve literatliire kazandiran bilim insanlarmin tanimlamalarmin bir kag1 asagida

verilmistir.

Tablo 1: Dis Politika Kavramlarinin Tanimlari

Ernst Otta

Farkl1 iki devletin toplumlar1 arasindaki politikalar olarak tanimlar.

Gert Krell

Hiikiimet veya temsilcilerin Oncelik ve tercihlerinin devlet

tarafindan dis diinyaya yansitilmasi olarak tanimlamaktadir.

R. Siedelmann

Egemen devletlerin dis gevreleri karsisinda ¢ikarlarini korumak,
yeni stratejiler gelistirmek amaci ile formiile ettikleri davranis

kaliplar1 olarak tanimlamaktadir.

Uluslararasi iliskiler sistemi igerisinde bagimsiz bir aktor tarafindan

Christopher Hill
icra edilen resmi iligkileri toplami olarak tanimlamaktadir
) Devletlerin ve Hiikiimetlerin sinirlart disinda gerceklestirdikleri
K. J. Holsti -
politikalar olarak tanimlar.
Egemen devletlerin kendi yasal smirlar1 disginda kalan oyunculara
P.J. MCgowan

yonelik gelistirdikleri davraniglar olarak tanimlamaktadir.

J. Goldsein, Robert

Uluslararasi sistem igerisinde devletlerin davraniglarini yonlendiren

O. Keohane stratejik hareketlerin hepsi olarak tanimlamaktadir.

Devletlerin ya da onlarin temsilcisi olan hiikiimetlerin uluslararasi
Mark Webber, sistem igerisinde aldiklar1 kararlar, uygulamaya koyduklar
Michael eylemler, olusturdugu degerler ve bekledikleri sonuglar olarak

tanimlamaktadir.
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Suat Bilge

Devletin ya da temsilcilerinin kendi milli sinirlar1 disarisinda ulusal
cikarlarimi korumak ya da gelistirmek amaci ile izledigi yol, hareket

tarzi ve kullandig1 usuller olarak tanimlamaktadir.

George Modelski

Her bir milletin ya da ulusun baska devletlerin uluslararasi
davraniglarint degistirmek ya da kendi davranislarini uluslararasi
ortama uyumlu hale getirmek i¢in gelistirmis olduklar1 faaliyetlerin

hepsi olarak tanimlamaktadir.

Joseph Frankel

Devletin ya da temsilcisi olan hiikiimetin diger devletlerle ya da
temsilcisi olan hiikiimetler ile iliskileri agisindan aldigi karar ve

giristigi caba olarak tanimlamaktadir.

James Rosenau

Devletlerin yonelimleri, planlari, taahhiitleri ve eylemleri olarak

tanimlamaktadir.

Ray Jones Bir tasarim ya da uygulama olarak tanimlamaktadir.
] Sosyal bir siiregtir. Nedeni ise karar vericiler diinya hakkinda kendi
Christopher
degerlendirmelerini, diisiincelerini, beklentilerini ve varsayimlarin
Farrands
demokratik siire¢ igerisinde dis politikaya yansitmaktadirlar.
Herhangi bir devletin diger devletlerle ve uluslararasi veya ulus tistii
Manfred
) orgiitlerle iliskilerini belirlemeyi hedef alan siyasi karar alma siireci
Scmhidt

olarak tanimlamaktadir.

Kaynak: Hill, (2003).

D1s politika literatiirde ve giinlik yasamda siklikla kullanilan bir kavram

olmasma karsin yukarida da goriildiigii gibi uluslararas: iliskiler baglaminda ¢ok fazla

tanimi1 yapilmistir. Tanimin anlamimi ortak bir paydada birlestiren uzlaginin olmamasi

sosyal bilimlerde siklikla goriilen bir durum olarak karsimiza burada da ¢ikmaktadir. Dig

politika lizerinde ¢aligmalar ve iizerinde yapilan ciddi diistinmeler I. Diinya Savasindan
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sonraki yillara karsilik gelmektedir. Aslinda baska bir perspektiften bakildiginda ulus
devletlerin ve demokrasinin genis bir zemine yayilmasi tanim tiizerinde yogunlasmay1
gerekli gormiistiir. Ciinkli ¢ok daha 6ncesinde imparatorluklarin bagindaki kisilerin ya da
giicii elinde bulunduran kisinin himayesinde olan dis politika konusu mukaddes bir 6zellik
gosteriyordu. Demokrasinin ana yurdu olan iilkelerde bile dis politika konusu tartismaya en
az ihtiya¢ duyulan konularin basinda yer aliyordu (Kiirk¢iioglu, 1980:308). Bu sebeplerden
dolay1 dis politika konusunun uluslararasi iligkiler disiplini altinda incelenmeye baslanmasi

cok da eski bir olgu degildir.

D1s politikada herhangi bir konu ele alinirken yalnizca o konu degil, o konunun
meydana gelmesine neden olan biitiin unsurlar1 ele almak gerekmektedir. Uluslararasi
sitemin ne derece uluslararasi oldugunun incelenmeye baslanmasi kiiresellesmenin
beraberinde getirdigi olgulardan bir tanesidir. Ne denli sistemde ulus devletler basat
rollerini koruyor olsa da dis politika anlayisinda bir degisme meydana gelmistir. Artik i¢ ve
dis politika anilanlarini birbirinden ayirmak son derece giic bir durum olmustur. Dis
politika iilkenin i¢ politikasinin bir sekilde disartya yansimasi (Oztiirk, 2004: 13) seklinde
aciklandigr i¢in dis politika, i¢ politika siireci ile birlikte uluslararasi politika siirecini de

icine alir (G6zen, 2009:4).
1.2. D1s Politikay1 Etkileyen Temel Enstriimanlar

Tarihsel siire¢ igerisinde degerlendirilen karsilikli iligkilerin, daha iyi
anlasilmas1 kapsaminda temel kavramlarin teorik anlamlar1 6nem teskil etmektedir. Dis
politika, milletlerin, bagka toplumlarin tutumlarinda degisiklik yapmak ya da kendi
davraniglarint uluslararast konjonktiire uyumlu hale getirmek icin gelistirdikleri faaliyet
sistemi seklinde agiklanmaktadir (Akilli, 2013: 11). Devletlerin etkileyici bir dis politika

belirlemeleri ve bu konuda net bir tavir takinarak iliskilerini bu eksende yiiriitmesi
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onemlidir. Dis politikanin olusumunda bir siireklilik s6z konusudur. Devletlerin gostermis
olduklar1 tavir ve tutumlar bir baska devletler tarafindan incelenmektedir. Tam da bu
nedenlerden dolay1 devletler dis politikalarini olustururken son derece titiz davranmalidir.
Bu eksende Tiirk dis politikasini etkileyen unsurlar yapisindan kaynaklanan etkenler ve

sosyolojik etkenler basliklar1 altinda incelenecek olup kisaca agiklanacaktir.
1.2.1.Yapisal Etkenler

Tiirkiye kurulus tarihinden itibaren elinde bulunan sinirli kaynaklar ile diinya
politikasini beklenenin ¢ok daha 6tesinde etkilemeyi basarmistir. Bu basarisinda cografi
konumunun etkisi ¢ok biiytiktiir. Ayn1 zamanda Tiirk dis politikasinin olusumunda iilkenin

tarihsel arka plani ve yonetim yapisinda goz ardi edilemez.
1.2.1.1.Ulkenin Tarihsel Arka plam

Uluslararas1 sistem igerisinde devletler varliklarimi siirdiirmek ve ¢ikarlarini
koruyabilmek i¢in diger devletler ile karsilikli baris veya savas halinde iligkiler
kurmaktadirlar (Gonliibol, 1978: 64). Bu iliskiler kurulurken uluslararasi yapinin hem

siyasi hem de iktisadi olarak dis politikayi etkiledigi goriilmektedir.

Devletlerin topraklar: iizerinde yasayan toplumlar1 diizenleyici belirli kurallar
olgunlagtirmas1 ve bu kurallari uyulmasini saglayacak belirli yasalar1 uygulamalar
gerekmektedir. Ulkenin iginde bulundugu siyasi yap: yani hiikiimetler bu kurallarmn
uygulamaci tarafidir. Eger ilke istikrarli bir siyasi yapiya sahipse dis politikada
uluslararas1 anlamda bir basar1 saglanmakta ve iilke s6z sahibi olmaktadir. Ancak {ilke
istikrarli bir siyasi yapiya sahip degilse, gilinlik kararlar alinarak gelecek planlar

yapilamiyorsa, akilciliktan uzaksa uluslararasi diizeyde karar alamayan ve giicli
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devletlerin aldig1 kararlara uymak zorunda kalan bir devlet olacaktir. Giiglii devletler bu

kararlar1 genel olarak ekonomik yaptirimlar ile ger¢eklestirmektedir.

Stratejileri ekseninde hareket etmek diisiincesindeki devletler, menfaatlerini
korumak, uluslararasi sistemde varligin1 devam ettirmek ve ¢ikarlarini koruyabilmek igin
belirledikleri dis politika stratejilerini uygulamaktadirlar (Gonliibol, 1978: 64). Bu
politikalar1 uygularken uluslararasi siyasi ve iktisadi baglantilar kurmaktadirlar. Cesitli

ittifaklara ve anlagmalara taraf olarak kendi dis politika hedeflerine ulasmak amaglanir.

Ekonomik iligkilerin bir dis politika araci olarak kullanilmasi ise ylizyillardir
var olan bir durumdur. Biiylik devletlerin kiigiikk ve az gelismis devletlere karsi eskiden
giiniimiize kadar uygulanan bir dis politika yontemi olmustur. Bu iktisadi yaptirimlarin

belli bash amaglar1 vardir (Ar1, 1999: 351):

e Biiyiik ve giiclii devlet gelismekte olan devletin ekonomik gereksinimlerini
kullanarak ya da onu tehdit ederek, ona birtakim vaatlerde bulunur ve bu
durumu bir dis politika arac1 olarak kullanir

e QGiicli devlet kendi iktisadi kapasitesi arttirmak amaci ile potansiyel diigman
olarak gordiigli diger devletin bir¢ok olanaktan mahrum kalmasi i¢in uyguladig:
dis politikadir.

e Ekonomik bagimlilik yaratarak diger devletin hareket alanin1 daraltmaya ¢alisir.

Tiirkiye ¢ok partili siyasi hayata gecis donemlerinde Marshall yardimlar1 ve
Truman Doktrini ile askeri yardim almis ve ileride bu arag¢ gereglerin bakim onarimi igin
ABD kendisine bagimli kilmistir. Gortildiigi gibi iktisadi olarak uygulanan bu dis politika

araci Turkiye i¢in bir miiddet sonra bagimlilik yaratmistir.
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1.2.1.2.Ulkenin Cografi Konumu

Di1s politikay1 dogrudan etkileyen diger unsurlar ise belirli bir dig sorunun var
olmas1 ve cografi yani bolgesel sorunlardir. Bir devletin eger gelismekte olan ve ¢ozliime
ulasamamus belirli bir sorunu varsa bu hem i¢ hem de dis politikay1 etkileyecektir. Ornegin
Tirkiye’nin tek parti doneminde demokratiklesememesi hem i¢ politikayr hem de dis

politikay1 derinden etkilemistir.

Bir¢ok dis politika uzmanina goére cografi durum dis politikay: en ¢ok etkileyen
unsur olmaktadir. Cografi konum denildigi zaman iilkenin ana karanin neresinde
bulundugu, denizlere okyanuslara uzakligi, bulundugu bélge, ticaret yollarina yakinligi
gibi bir¢cok unsur akla gelmektedir. Bu nedenle cografi konum {ilkenin gelisimini etkileyen

en Onemli unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Cografyada bulunan fiziki ve insani kaynaklarin esit dagitilmamasi nedeni ile
uygulanan politikalar ve uluslararas: iligkiler her boélgede farklilik gostermektedir.
Tiirkiye’nin elinde bulunan sinirli kaynaklar ile cografi ve jeopolitik 6zelliklerini ¢ok iyi
kullanarak diinya politikasin1 giicliniin ¢ok daha oOtesinde etkiledigi goriilmektedir (Ari,
1999: 221). Gegit yollar1 lizerinde bulunmasi, balkanlar, Karadeniz, Kafkaslar, Ortadogu
ve Akdeniz’i igerisine alan bir bolgede bulunmasi bir¢ok sorumlulugu yaninda birgok

isbirligi ve avantaji da beraberinde getirmektedir.
1.2.1.3.Devletin Yonetsel Yapisi

Dis politika ve uluslararasi iliskilerde basar1 olabilmek iilkenin ekonomik,
askeri, kiiltiirel, sosyal, jeopolitik, cografi olmak iizere birgok etmenine baghdir. Ancak
bunlarin yaninda iilke icerisindeki dinamikler, siyasi yapi, sivil toplum kuruluslari, bask1

guruplar1 gibi birgok etmen dis politikay: etkilemektedir (Sonmezoglu, 2006: 763).
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Ulkelerin siyasal rejimleri farkli olsa da, her iilkede islev yoniinden benzerlik
gosteren siyasal kurumlar bulunmaktadir. Bu kurumlar devlet ya da hiikiimet adina ulusal
ya da uluslararasi alanda kararlar almakla gorevlidir. Bu kurumlarin her birinin ayr1 gorev
alanlar1 bulunmakla birlikte her bir kurum bir olay i¢in karar verici olmadig1 gibi, bir olay
icin de tek bir kurum karar verici olmamaktadir. Her alanda oldugu gibi dis politikada da

karar vericiler tek degildir.

Uluslararasi sistem igerisinde gelisen olaylar tiim siyasal kurumlar az ya da
cok etkilemektedir. Dis politika ulusal diizeyde, bir devlet politikasi olarak belirlenmeli ve
bu belirleyicilik orta ya da uzun vadede dis isleri yetkililerince ortaya konulmaktadir. Kisa
donemli politikalar hiikiimet tarafindan ortaya konulmaktadir. Siyasi iktidarin ve devlet st
diizey yoneticilerin dig politikada yer almalar1 giiniimiizde yadsinamaz durumdadir. Bilim
ve teknolojinin gelismesi ile dogrudan kurulan iletisim sayesinde hem daha hizli hem de

bir¢ok sorunun ¢oziimiinde kolaylik saglamistir (Arslan, 2007: 27).

Ulke ister demokratik bir sistem olsun ister otoriter bir yap1 olsun politikanin
ozellikle de dis politikanin resmi kurumlari etkilemesi ve onlardan etkilenmesi olagan bir
durumdur. Devletin icerisinde politik ve ekonomik bir birliktelik devleti giiclii kildig1 i¢in
dis islere ilgiyi artirmaktadir. Uluslararasi alanda rol alma ve basari istegi ortaya cikar.
Hatta uygulanan politikanin durumuna goére niifusu arttirma, yayilma ve kendini

uluslararasi alanda 6n plana ¢ikarma olanaklar1 yaratilir.

Tirkiye’de otuz yili agkin siiredir i¢ politika dis politikadan etkilenmekte, bu
durum siyasal sistemin gelismesi olarak aciklanmaktadir. Ancak yasanan darbe ve
devrimler gibi siireglerde dis politikanin askeri yapinin da denetiminde oldugunu séylemek
miimkiindiir (Arslan, 2007: 29). Bu anlamdan bakildiginda Tirkiye’de dis politikayi

etkileyen resmi kurumlar siyasi partiler, ordu ve dis isleri teskilatlar1 olarak siralanabilir.
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Dis politikay1 etkileyen resmi olmayan kurumlar demokratik yapilarda
gorilmektedir. Demokrasi ile ilgili goriisler genellikle giicler ayriligi kuramini benimser.
Yasama, yiiriitme ve yargidan olusan bu li¢c kuramin her biri bagimsiz c¢alistig1 i¢in tek
basina egemenligi eline geciremez. Bu nedenle demokrasinin basarili olabilmesi i¢in baski

guruplarina ihtiyaci vardir.

Dis politikanin hareket noktasi ulusal ¢ikarlardan olusur. Etkin olabilmesi i¢in
ise kaynagi kamuoyudur. Iktidar ya da devlet kamuoyundan destek aldigi miiddetce
disarida kabul gérme ve uluslararasi alanda etkili olma ile sonuglanir. Baski guruplar
kamuoyunun beklenti ve isteklerini siyasal sisteme gotiirerek bir islevlik kazanir. Bunu
yaparken ise basin yollari1 kullanmaktadirlar. Biitiin diinya halklar1 dis politika
konusunda ¢ok duygusal davranmaktadir. Bu nedenle dis politika ile ilgili herhangi bir
konunun baski guruplart tarafindan kamuoyuna aktarilmasinda birgok sorun
yasanabilmektedir (Arslan, 2007: 37). Bu anlamda dis politikay: etkileyen resmi olmayan

kurumlar kamuoyu ve baski gruplarindan olusmaktadir.
1.2.2.Sosyolojik Faktorler

D1s politikanin belirlenmesinde bir takim sosyolojik etkenler s6z konudur. Bu
etkenler arasinda bagimlilik, para ve enerji, diisiince kuruluslari, siyasi rejimler, ordu, sivil

toplum orgiitleri, medya, etnik sorun ve din yerini almaktadir.
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Tablo 2: Dis Politikay1 Etkileyen Temel Enstriimanlar

Bagimhhk

Bagimlilik dis politikayr etkileyen birgcok faktdrden birisidir. Dig
politika agisindan degerlendirilecek olunursa zayif bir iilkenin giiglii
bir iilkeye her agidan tek tarafli olarak bagimli olmasimi demektir
(Aknur, 2012: 27). Bu nedenle de dis politikasinin o iilke ile uyumlu
olmas1 gerekmektedir.

Para ve Enerji

Soguk savas sonrast donemde devletlerin giivenlik ihtiyaglar
disinda karsilastiklar1 sorunlar cesitlilik gostermektedir. Yeni
giivenlik tedbirleri olarak adlandirdigimiz ¢ok boyutlu ve ¢ok
aktorlii ¢ercevede dis politika yapim siireci de bu doniisiimden
etkilenmistir. Enerji gilivenligi de yeni giivenlik tedbirleri
baglaminda dis politikada yerini almistir (Ipek, 2012:225). Su ve
petrol rezervleri dig politikada enerji ve paranin OGnemini

vurgulamistir.

Diisiince

Kuruluslan

Bir zamanlar devletin en iist mertebelerinin biirokratlarin hareket
alan1 ile kisith olan uluslararasi iliskiler bugiine gelindiginde
Greenpeace Orgiitii, Diinya Bankasi, IMF gibi ulus asir1 aktorleri
dikkate almak durumundadir. Tiim bunlar1 igine alan diisiince

kuruluglar1 6zel kisilerce ya da devlet fonlar ile desteklenmektedir.

Siyasal Rejimler

Siyasi rejim hem sec¢im, oylama ve karar alma modellerini igeren
hem de parti ve sivil baski gruplarinin siyasi katilim yontemlerini
kapsayan ilgi ¢ekici bir sosyal mekanizma ve toplumu yonetme

olarak tanimlanir (Aleskereov, 2007: 19-20)

Ordu

Sivil olusumlar ve ordular arasindaki etkilesim sadece askeri
darbelerden meydana gelmemektedir. Ordunun dis politikay1
etkileyen etkisi askeri ve endiistriyel askerlerin yam sira sivil
biirokratlarin da dahil oldugu asker-endiistriyel kompleks araciligi

ile sinirlarint asmistir (Demir, 2009: 51- 52)
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Sivil Toplum
Orgiitleri

Uluslararasi iligkiler hizli bir sekilde sosyal kesimlerin yasantilarini
direkt olarak etkilemeye baglamistir. Dig politikanin da direkt olarak
etkilenmesi Orgiitlerin sayis1 artirmistir. Ortaya ¢ikan toplumsal

kuruluslar dis politikanin sorunlarini ele almistir.

Medya

Medyanin siyasal giindem iizerindeki etkisi tartismasiz ¢ok
biliyiiktiir. Siyaset ve medya arasindaki iligki giiglii baglar
icermektedir. Bir konuyu medyanin siirekli giindemde tutmasi

siyasal giindemi derinden etkilemektedir.

Etnik Sorun

Etnik sorun, i¢ ve dis politikada devletlerarasinda giiglii baglantilar
kurulmasinda 6nem arz etmektedir. Artik etnik sorunlarin dahil
oldugu uluslararasi1 boyut bir devletin i¢ politikasini etkiledigi kadar
dis politikasini etkilemektedir.

Din

Din ile toplumsal yasam, din ile siyaset/dis politika arasindaki
iliskiyi dogru degerlendirmek i¢in dinin toplumsal yasami ve

dolayist ile de siyaseti etkiledigi yadsinamaz bir gergektir.

1.2.2.1.Konjonktiire Bagh Degiskenler

Uluslararasi iligkilerde Tiirk dis politikas1 detayli aragtirmak i¢in bir takim bazi

konjonktiirlere ihtiya¢ vardir. Yasanilan siyasal iklimle birlikte o siyaseti yoneten liderin

ozellikleri konu ile dogrudan ilgilidir.

1.2.2.2.Siyasal Iklim

Tarihi birikim bir toplumun yillar igerisinde konumunu belirleyen temel

unsurdur. Tirkiye’nin tarihi birikimleri hem boélge i¢i hem de bolge disinda ¢ok farkli ve

kendine has ozelliklere sahiptir. Bu zenginligin kaynagi olan Osmanli Devleti {i¢ kitada

siyasi yapilanmasi olan yegane devlettir. Osmanlinin kurmus oldugu bu siyasi yapi bir
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yandan askeri giice diger yandan ise diplomatik stratejisine baglidir. Tiirkiye Cumhuriyeti
1923 yilinda kurulmus ve alt1 yiiz y1l ii¢ kitada var olan Osmanli Devletinin tarih boyunca
mirasini tagimistir. Lozan Baris Anlagsmasi ile savas donemini kapatarak ve 23 Ekim 1923
tarithinde cumhuriyetin ilan1 ile yeni bir devlet olarak uluslararasi alandaki yerini almistir.
Osmanli doneminin sonlarina dogru mesrutiyet ile baslayan modernlesme hareketi Atatiirk
cumhuriyetinin de temel amaci olmustur. Atatiirk 1927 yilinda CHP’nin ikinci kongresinde
dis politikanin i¢ organizasyon ile miikemmel bir uyum halinde ve ona bagl olarak
yiirlitiilmesi gerekliligini belirtmistir. Bu ifadesi ile modern ve ¢agdas Tiirkiye’nin basta
yakin komsular1 ve tiim diinya ile iyi iligkiler igerisinde olarak, istikrar, giiven ve refah

i¢cerisinde uluslararasi iliskiler temelinin olusturulmasini belirtmistir.

Karlofca Anlasmasi ile baslayan ve 1950 yilina kadar devam eden Osmanli-
Tiirk dis politikast Bati’ya yakin olma ve batililasma politikas: ile ilerlemistir (Sandikli,
2007: 5). 1923°te Atatiirk’iin “Yurtta Sulh Cihanda Sulh” s6ziini 6ziimseyerek kendisine
bir yol ¢izmistir. Bu anlayis dogrultusunda savas dncesi ve savas sirasinda is birligi yaptigi

ittifaklar ile birlikte Tiirkiye’yi savasa girmekten kurtarmistir.

Tek parti yonetimi doneminde CHP iginde yer alan Celal Bayar ve Adnan
Menderes gibi onemli kisilerin ayr1 parti kurma g¢abalar1 goriilmiistiir. DP’nin kurulmasi,
CHP’nin karsisinda yer alabilmesi siyasal bir muhalefetin dogusu anlamina gelmis ve DP,
14 Mayis 1950 yilinda iktidara gelmeyi basarmistir. DP’nin kurucu kadrolarinin Atatiirk
donemindeki onemli isimlerden olugmasi dis politika anlaminda da net bir degisiklik
yaratmamstir. (Sarinay, 2000: 866). Tirkiye’de c¢ok partili hayata gegisle birlikte
kurucularim1 CHP’den c¢ikaran DP, Tirkiye nin siyasi giindemine damgasin1 vurmustur.
Fakat Atatlirk donemi ve sonrasindaki tek parti doneminin barindirdigi uluslararasi

konjonktiir ile II. Diinya Savasi sonrasi konjonktiirden dolay1 olusan kosullarda ufak da
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olsa farklilasma s6z konusu olmustur. DP iktidara geldiginde Bati Blogunun aktif bir

katilimcis1 olmustur.

Tirkiye’de siyasi hayatin degismesine neden olan DP’nin iktidara gelmesi hem
iilke i¢cinde hem de aktif olarak iletisim kurulan {ilkelerde 6nemli gelismeler yagsanmasina
neden olmustur. Ulke icinde 27 yil boyunca iktidarini siirdiiren CHP’nin yerini almasi1 ve
demokratik hareketlerin goriinmesi, iilke disinda ise iilkeyi birgok anlagma, pakt ve
ittifaklara gotiirecek dis politika tabaninin olugmasina zemin hazirlamistir. DP’nin dig
politikada yeni ve farkli bir yapr olusturmasi ilerleyen yillarda da dis politikayr
etkileyecektir. Aslinda bu donemde atilan adimlarin hemen hemen hepsi Sovyetler
tehlikesine karsi alinan Onlemler olarak yorumlanabilmektedir. Tiirkiye’nin NATO’ya
girebilmek i¢cin Kore’ye asker gondermesi, ¢cevresel Paktlara liye olmasi, bircok anlagmaya
taraf olmasi gibi bu donem yiiriitilmekte olan dis politikanin temel amaci giivenlik
tehdididir (Duman ve Birsel, 2012: 316). Ancak bununla birlikte ekonomik hamleler

yapabilmek i¢in de bir¢cok anlagmaya taraf olunmustur.

Truman Doktrini, Tiirk dis politikasi iizerinde biiyiik degisiklerin yaganmasinin
oniinii agcmustir. Tiirkiye artik Bati’ya baglanmalidir mantig1 ile hareket etmistir. Bu
baglamda Bati’nin olusturdugu siyasi, askeri ve ekonomik orgiitlere katilim, Tiirk dis
politikasinin temel hedefleri arasinda gosterilmektedir (Bagci, 2007: 9). Soguk Savas
Donemi’nin Tiirk dis politikasinin bati1 eksenli bir rotaya girisinde Marshall Plani’nin da
etkisi fazla olmustur. Truman Doktrininin devami niteliginde bir plan olarak algilanan
Marshall Plani, donemin ABD dis isleri bakanin yaptigi konusmaya paralel olarak

hazirlanmistir (Harris, 1972: 33).

Savas sonrast donemde Tiirkiye’nin bati eksenli dis politika yonelimleri

arasinda NATO’ya lyeligi de degerlendirilmesi gereken konular arasindadir. Truman
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Doktrini ile Sovyetlere karsi bir blok olusturulmus, Marshall Plani ile bati blogunun
ekonomik ve siyasi boyutu ele alinmistir. Tiirkiye’nin NATO’ya {iye olmasi i¢in yaptig1 ilk
basvuru esnasinda DP, iiyeligi desteklemenin yan1 sira iktidarin bu konuda elinden geleni
yapmadigini ifade etmekten kacinmamustir (Ayata, 2007: 69-70). Goriildigi gibi dis
politika olusum siirecinde sorunlar yasanmis, ancak muhalif tarafin var olmasi iktidar

partisinin ¢calismasini tetiklemistir.
1.2.2.3.Lider/Kadro Ozellikleri

Yapilan bir¢ok tanima gore liderlik kavrami “Onciiliik etme, yol gdsterme,
harekete ge¢irme, ekip ruhu olusturma, birlestirici, motive edici, etkileyici ve yapilan isler
ve olaylarda iz birakabilme siireci” (Giintay, 2012: 36) olarak tanimlanabilir. Kisaca
liderlik insanlar1 etkileyebilen ve harekete geciren kisidir. Birinin bir digerini
etkileyebilmesi ve harekete gecirebilmesi liderligin bir sonucudur. Liderde bulunmasi
gereken oOzellikler tespit edilmeye calisildiginda bu konu o6zelinde bircok arastirma
yapilmis ve konuya katki saglamak amaglanmistir. Liderligin ilk olarak kisilik bazinda
degerlendirilip bir sonug¢ olarak ¢ikarilmasi geleneksel yaklasim olarak literatiirde yerini
almistir (Wright, 1996: 34). Bir nevi bu alanda yapilan calismalarda liderlik 6zellikleri

kisilik 6zellikleri temelinde yapilmistir.

Ksenefon’un Cyropadia adli ¢alismasinda Adair (2005: 29), liderde bulunmasi
gereken Ozellikleri 1limli olma, adaletli olma, akillica hareket etme, yumusak bash olma,
olaylar karsisinda sogukkanliligini yitirmeme, diisiinceli olma, yardimsever olma, nezaketli
olma gibi bir¢ok 6zelligi ele alarak tanimlamistir. Aristotle acgisindan liderlik adaletli olma,

iliml1 olma, saggoriiye sahip olma ve dayaniklilik olarak dort niteligi ele almistir.
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1920’lerden 1950’lere kadar yapilan psikolojik testler ile lider kiside olmasi

gereken nitelikler arastirilmis ve ilk arastirma sonuglarina gore su Ozellikler géze ¢arpmis

olup tabloda gésterilmistir.

Tablo 3: Liderlik Ozellikleri

Fiziksel Ozellikler

Enerji ve aktiflik

Zeka Ve Yetenek Ozelikleri

Donanimli  bilgi  birikimi,  yargilayabilme
kabiliyeti, kesin ve net konusma iislubu

Acik sozlii olmak, yaratict kisilik, giivenilir olma

Kisilik Ozellikleri

ve etik ve ahlak kullarina uyma

Basarma arzusundaki hirs, sorumluluk sahibi olma
Calisma Ozellikleri

ve sorumluluk alabilme 6z giivenine sahip olma

Popiilerlige  sahiplik, dayanisma  kabiliyeti,
Sosyal Ozellikler sayginlik, girisimci ruha sahip olma, incelik ve

kibarlik

Kaynak: (Daft, 1991:373)

Yukarida tabloda gosterilmis maddelere ek olarak bir lider, diinyaya olan

gorisii sebebi ile donemin durumunu titizlikle takip ederek vatan aski ile birlikte diinyada

olmus ve vatanim etkileyebilecek sorunlara karsi toplumuna 1sik tutmalidir (Aydemir,

1997: 102). Ayrica topluma yon verirken yasamis oldugu toplumun kiiltliriinii bes duyusu

ile benimsemis olmalidir. Genel itibari ile lider denildigi zaman liderligin temel taslari

olarak da adlandirilan bir¢ok 6zellik arastirmalar sonucunda bir araya getirilmis ve tablo

haline getirilmistir.
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Zekada Ustiinliik Uzlagsmacilik Ogrenme Kabiliyeti | Sadelik
Kendi ile Bargsik | Elestiriye Agik Kendini lyi Ifade
. Tutarlilik
Olma Olma Edebilme i
. .. . Sarlara Uygun Enerjik Ve Aktif
Teftis Yetenegi Sosyallik Hedef Belirlemek Olmak
Hitabet Yetenegi Diristliik Basar1y: Istemek Gorev Adami Olmak

Hayal Diinyasinda

Basiretli Olmak Kararli Olmak D Igunluk
asiretli Olma Yasamamak ararli Olma uyguda Olgunlu
lindemi Iyi F .
Giivenilirlik Gindem Lyt Nezaket Ciddiyet
Okuma
. Amaglard Uyelerini Moti .
Prestij A Uye Y b Yargilama Yetenegi
Sapmama Edebilme
. Analiz Ve Sen
Uyelerle Uyumluluk Yetaerllzegie ;| o Bilgi Donanimi Acik Sozliiliik
Atik Anlayis Sahibi | Sorumluluk Dayanigsma ivimser Olmak
Olmak Alabilmek Yetenegi y
i i Bagkalari Ile Kol
Karar Vermede Titiz . ) Inisiyatif Sahibi aytatdll e hoY ve
Kendine Giiven Nitelikli [iski
Davranma Olmak .
Kurabilmek
Zamani En Uygun Rasyonel Ve Zarafet Giindemi
Kullanmak Esnek Olmak Belirleyebilme Giicii

Kaynak: (Erol, 2001:466).

1.2.2.4.Uluslararasi Siyaset

1945 sonrast donemde gelisme gosteren bu kavram genel itibari ile

devletlerarasindaki siyasal iliskilere deginmektedir. Siyasal etkilesim siireci olarak da

bahsedilebilir. Genel bir tanim yapmak gerekirse “devletlerin dis politikalarin birbirlerinin
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dahil oldugu uluslararasi siyasal iliskiler alaninda dis politikalarindan etkilenen ve ayni

zamanda etkide bulunabilen genel olgular” olarak yapilabilir (Koger, 1998: 32).

Soguk savas sonrasinda uluslararasi politikada biiyiik degisiklikler olusmustur.
Meydana gelen degisiklikler neticesinde eski Dogu blogunun ¢ergeveledigi konum esine az
rastlanir bir istikrarsizlikla birlikte siyasi-ekonomik degisiklige yol agmistir. Bu durumun
bir getirisi olarak Tiirkiye kendisini atesin ortasinda bulmus ve dis politikada oldugu kadar
uluslararasi politikada da yeri etkilenmistir. Bu durum neticesinde Tiirkiye’nin sirtlandigi

yiik farkli bir rolle ortaya konmustur.

Soguk savasinin bitiminden itibaren Tirkiye’nin stratejik konumu konusu,
giivenligi konusunun gerisinde kalmistir. Bu déonemde Tiirk karar vericilere gore Tiirkiye
kendi yaginda kavrulmak zorundaydi. Fakat Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve Irak’in
Kuveyt’i isgal etmesi Tirkiye agisindan dis politikada iistlendigi gorevi gozden
gecirmesine neden oldu. Yapilan calismalarda diizenin istikrar saglamasi i¢in Batililar
tarafindan Tiirkiye’nin 6nemi bir kez daha belirtildi. Yabancilar tarafindan Tirkiye’ye
yapilan ziyaretler de bu durumu destekler nitelikteydi. Ankara yapilan bu ziyaretlerle

birlikte diplomasinin kalbinin altig1 yer konumundaydi (Arslan, 2007: 12).
1.3. D1s Politikaya Yonelik Kuramsal Yaklasimlar

Uluslararasi iligkilerin ana aktorii devletlerdir. Bu devlet siyasi kararlarim
kendisi alamiyor ise sistem igerisinde dikkate alinmamaktadir. Kendi kararlarini alabilen,
bagimsiz ve iilke icerisindeki her seyi kontrol edebilen bir devlet dis politikaya da kendisi
karar vermektedir. Dolayisiyla devletlerin kendi rizalar1 disinda egemenliklerine aykiri
bulduklar1 her tiirlii otoriteyi reddetmeleri de anarsik bir yapida olmadiklarinin

gostergesidir (Ari, 2012: 21).
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D1s politika yaklagimlar1 uluslararas: iligkiler disiplinine paralel sekilde I.
Diinya Savasimin devam ettigi yillarda savasi nasil onleriz ve kalic1 baris1 nasil saglariz
sorusuna istinaden ortaya c¢ikmis ve bu disipline bir Oznellik kazandirmistir. Biiytlik
tartisma (Great Debates) adi verilen idealizm- realizm tartismasinin ilki disiplinin ortaya
ctkmasinda ilk adim olmustur. Ilk baslarda aydinlanmanin idealist ve iyimser etkileri
belirgin iken 1940’11 yillardan itibaren gii¢ teorilerinin kat1 duvarlari ile bilim sekillenmeye
baslamistir. 50 ve 60 yillart modernlik ve gelisme gibi bir realist bakis acist gormiistiir.
70’lerden itibaren ise uluslararasi iligkiler birgok yaklasim igerisinde ilerlemektedir. Soguk
savas donemi sonrasinda nereye gittigi belli olmayan bir sekilde gelisimine ve degisimine

hizl1 bir sekilde devam etmektedir.
1.3.1. idealizm

Milletler cemiyetinin kurulusu ile uluslararasi iliskilerin bir disiplin olarak
ortaya cikmasi ayni donemlere rastlamaktadir. Milletler arasindaki catigmalari en aza
indirgemek, is birligini en st seviyeye ¢ikarmak, savasi degil barisi saglayabilmek hedefi
ile uluslararas1 oOrgiitlenmelerin ortaya ¢ikmasini destekleyen, daha sonralari idealistler
olarak adlandirilacak olan bir grup diisiiniir tarafindan Milletler Cemiyeti ortaya

cikarilmistir.

Siyasal idealizm anlayis1 insan, toplum ve toplumlar arasi iletisim konusunda
hareket ederek insan dogasmin iyi oldugunu, insanlarin kotii davramiglarinin  koti
toplumsal diizenden ve kuruluslardan kaynaklandigin1 savunmaktadir. Bu nedenle
uluslararasi sistemin kotii tarafi olan savaslar kotii insanlarin eseri degildir. Savaslar
kaciilmaz degil aksine savasin ¢ikmasina neden olan faktorlerin denetim altina alinarak
onlenebilmesi gerekmektedir. Bu tek tek devletlerin degil kiiresel ag igerisinde bulunan

tiim tilkelerin ¢abalar1 ile miimkiin olabilecektir (Ar1, 2012: 23).
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Idealizmin realistler tarafindan en ¢ok elestiri aldig1 konu, olmasi gerekenin
tizerinde durmaktan aslinda var olanla ilgilenmemis olmasidir. Bu nedenle diinya savaslari
basta olmak iizere diger savaslar1 da agiklamakta yetersiz kalmistir (Sonmezoglu vd. ,
2015: 48). Idealizm teorisi giiniimiizde farkli kollar ile kendini yenilemektedir.
Kurumsalcilik, neo liberalizm gibi yeni yaklagimlar idealist diisiincenin gilincel ¢abalar1

olarak ele alinabilir.
1.3.2. Realizm (Gercekgilik)

Realizmin siyasi bilimlerde bir teori olarak c¢ikisini ABD’li  birgok
akademisyen 1648 yilinda gergeklesen Vestfalya Baris Antlasmasina dayandirmaktadir.
Ancak daha eskilere dayandiran arastirmacilarda bulunmaktadir. Kenneth Waltz, Thomas
Hobbes, Hans Morgenthau, Niccolo Machiavelli gibi diisiiniirler bu teorilerinin kurucular

olarak bilinmektedir (Ates, 2009: 12).

1940 ve 1970 yillart arasinda yapilan caligmalarda klasik realist kavraminda
giic kavrami ve birey unsuru merkezi bir 6neme sahip olmustur. Devlet uluslararasi
iliskilerin ana aktoriidiir. Insami idealistlerden farkli ele almis; kotii, ¢ikarci, saldirgan ve
dis politikada giicii 6n plana alan olumsuz bir dogaya sahip olarak tanimlamistir. insan
dogustan acgdzlii ve hirslidir (Ar1, 2012: 25). Tarih aggozlii insan 6rnekleri ile doludur. En
belirgin 6zelligi diger insanlara egemen olma arzusudur. Eger bu durum kabul edilirse
Oniine geg¢ilebilir. Ancak bu sartlarda devam ederse uluslararasi iligkiler herkesin birbiri ile
savastig1 bir ortam olacaktir. Bu miicadelenin temel birimi olan devletler ulusal ¢ikarlarini
korumak i¢in giice sahip olma amacina yonelik bir politika izlemekte, diger devletlere
giivenmemekte ve uluslararasi orgiitlere ve uluslararas1t Hukuk’a giivenmemektedir. Ancak

potansiyel diismana kars1 koyabilmek i¢in askeri kapasite yeterli hale getirilerek bu konuda
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ittifaklar olusturulup giic dengesi yolu ile baris ve istikrar amacma ulasilabilir

(Sonmezoglu vd. , 2015: 49).

Realizm de temel asil olan devletlerin askeri- politik giicii ve c¢ikarlaridir.
Onlara gore uluslararasi iligkilerin ana giindemini ulusal gilivenlik meseleleri olusturur.
Giivenlik yiiksek politika; mali konular, ekonomik konular, ¢evresel, egitim, saglik gibi
diger konularin hepsi ise algak politika olarak tanimlanmaktadir (Ari, 2012: 27). Bu
konuda elestiri alan realizm uluslararasi degisim ve gelisimi aciklamakta yetersiz

kalmaktadir.
1.3.3. Liberalizm

Aydmlanma c¢ag1 filozoflarinin temel felsefesini liberalizm yaklagimi
olusturmaktadir. Bireyin Ozgiir yaratildigi ve o6zgilir kalmasi gerektigini, hi¢bir sekilde
hicbir gerekge ile ozgiirliiklerin kisitlanamayacagini savunur. Adam Smith, Montesquieu,
Kant ve Locke bu bu yaklagimin bilim insanlar1 arasinda yer almaktadir. Bu yaklagimin
savunuculari insanlarm dogustan iyi oldugunu ve egitilebilecegini savunurlar. Insanlar esit
yaratilmis ve yasama hakkina sahiptir. Ozgiir olma ve mutlu olma hakki gibi dokunulmaz
haklara sahiptirler. En iyi toplum bireye 6zgiirliik taniyan toplumdur (S6nmezoglu vd. ,

2015: 50-55).

Liberalizm’in dort ilkesi bulunmaktadir. Bunlardan ilki firsat esitligidir.
Doganin kaynaklarinin ve zenginliginin esit dagitildigi anlamina gelmeyen firsat esitligidir.
Ikincisi birey kendi istek ve taleplerini isteme kapasitesine sahiptir. Kisi cevresinde
gerceklesen her seyi kavrayacak kapasiteye sahiptir ve bu nedenle bireyin kendi
ozgiirliigiinii ve mutlulugunu arama hakki taninmalidir. Ugiincii ilke ise bireyin bir 6z

olarak ele alinmasi ve onun oOzgiirlestirilmesidir. Toplumsal siyasete diisen bu gorev ile
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bireyin 6zgiirliigii ve 6zerkligi genisletilmelidir. Yeryliziinde en iyi ve en basarili toplumlar
bireye daha fazla 6zgiirliik taniyan toplumlardir. Ekonomi politikalarinin amaci da bireyin
zengin, baris¢il ve huzurlu yagsamasini saglamaktir. Son ilke ise 6zel miilkiyet konusuna
dayanmaktadir. Ozel miilkiyet ile insan bireysel amaglarma ulasarak mutlu olabilir.
Bireysel amagclarina ulasabilmek icin calisir ve emek sarf eder ve bdylelikle toplum

zenginlesir (Ar1, 2012: 29).

Liberal devlet anlayisina gore birey ve devletler birbirlerine benzemektedir.
Liberal devlet teorisinde bireyler esit yaratilmis ve tanri tarafindan sunulan yasama, mutlu
olma gibi haklara dogustan sahiptirler. Bu haklarin korunmasi i¢in ise devletler ortaya
cikmistir. Devletlerinde bireyler gibi var olma, bagimsizlik ve haklarini savunma haklar
mevcuttur. Yani devletler de tipki bireyler gibi uluslararasi statiide haklar1 ve

sorumluluklar1 agisindan esittirler.

Idealistlerle liberaller arasinda en 6nemli fark idealistler devleti merkeze
yerlestirirken liberaller bireyi temel aktor alirlar. Ancak her iki akimin ortak 6zelligi ise
uluslararas: iligkilere hem bireyin hem de devletin baris ve is birligi 6znesi olarak
bakmalaridir. Her i1ki akimda demokratik yapilarin barisin - glivencesi olarak
yorumlamalaridir. Realistlerden ise bu noktada ayrilirlar. Idealistler ve liberallere gore

insan dogasi geregi iyidir ve is birligine agiktir.
1.3.4. Globalizm

Globalizm uluslararasi sistemi ekonomik kavramlarla ele almaktadir. Modern
diinyanin temel 6zelligi kapitalist olmasidir. Kapitalist diinya merkez ve ¢evre olarak iki
gurupta incelenmektedir. Merkezde zengin iilkeler ¢evrede ise yoksul iilkeler yer alir. Bu

yap1 icerisinde yoksul iilkelerden siirekli olarak varlikli iilkelere transferler s6z konusudur.
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Bu durum zenginleri zenginlestirirken yoksullar ise daha fazla yoksulluk igerisine
siiriklenmektedir. Globalistlere gore bu durum diinyada yaklasik olarak dort yliz yildir
devam eden bir durumdur. Globalistler bu anlamda diinya sistemini agiklayabilmek igin

tarihi gelisimini ele almaktadirlar (Ar1, 2012: 35).

Glinlimiliz olaylarimin ancak tarihsel bir analizle agiklanabilecegini savunan
Globalistler bu giline 16. Ylizyildan itibaren yasananlar neden olmustur. II. Diinya
savasindan itibaren Merkez cevre kurami ile az gelismis ve gelismis llkeler arasinda
esitsizlik s6z konusudur. Bunun en 6nemli nedeni ticarettir. Ticaret hadleri siirekli olarak
bir tarafin aleyhine iken bir tarafin lehine olmaktadir. Yani az gelismis {ilkenin ihrag ettigi
tarimsal {irlin ve ham madde azalan bir egilim gosterirken ithal ettikleri sanayi tiriinleri aksi
yonde seyretmektedir. Liberal anlayisa goére serbest ticaretten tiim taraflar kazang
saglayacag1 goriisii teorik olarak anlamini koruyor olsa da az geligmis iilkeler i¢in teori

faydalina bilirligini yitirmektedir (S6nmezoglu vd. , 2015: 55).

Tirkiye 1923 yilinda kurulusundan itibaren dis politikasim i¢ ve dis
konjonktiirleri ele alarak incelemek gerekmektedir. Yani i¢ siyasetinde gerceklesen olaylar
dis politikasina da yansimistir. Demokratik hareketlerin basarisizlik ile sonuglanmasi,
Osmanli geleneginin devralinmasi, digsarida gerceklesen Hitlerin ve Mussolini’nin
yayilmaci girisimleri Atatlirk doneminin dis politikasinin barisgil ve idealist bir cizgide
ilerledigini gostermektedir. Atatiirk sonras1 donem i¢ politikada demokratik hareketlerin

baslamasi, ¢ok partili siyasi hayata gegis liberal yaklagimlarin goriildiigii donem olmustur.
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2.BOLUM

CUMHURIYET HALK PARTISI DONEMI (1946-1960)

Cumbhuriyet Halk Partisi, Tiirkiye Cumhuriyeti agisindan kose tasi ozelligine
sahip bir partidir. Tiirkiye’nin yakin tarihini ve ge¢cmisini anlayabilmek i¢in CHP’nin
kokenini, ideolojisini incelemek ¢alisma agisindan 6nem arz etmektedir. CHP, Tiirkiye’nin
modernlesme siirecinde hangi dogrultuda ilerleme gosterecegi konusunda lider bir parti
ozelligi tasimaktadir. Kokeni itibari ile Osmanli doneminin son donemlerinde filizlenmeye
baslayan bir partidir de denilebilir. Modernlesme ve modernlesmenin beraberinde getirdigi
ideolojik endiselerle insa edilen Jon Tiirk hareketi ve devami sayilabilecek Ittihat ve
Terakki Cemiyeti CHP’nin felsefesinin sekillenmesinde zemin olusturmustur. Bu
sebepledir ki CHP’nin kokeni {izerine yapilan caligmalar Jon Tiirk hareketine tekabiil

etmektedir.

Jon Tiirkler, kapsam itibari ile ihtilaflarin oldugu ve cesitli fikirlere sahip
insanlar1 iginde barindiran bir hareket olarak tanimlanabilir. Ittihat ve Terakki Cemiyeti,
Jon Tiirklerin igerisinden dogmus ve merkeziyetci bir devlet ve pozitivist bir toplum

anlayis1 ile CHP’ye ideolojik ve orgiitsel anlamda zemin hazirlamistir.

Tek partili donem kurulus ve kurumsallagma donemi olarak iki donemde
incelenebilir. Kurulus donemi 1923-1931 yillar1 aras1 (Tuncgay, 2005: 1), kurumsallagma
donemi olarak ise 1931 yilindan ¢ok partili hataya gegme adimlarinin atildigi 1945 yilina

kadar siiren donem olarak degerlendirilebilir (Ayata, 1992: 73). Genel anlamda 20.
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yilizyilda ortaya c¢ikan siyasal bir yapidir denilmesi yanlis olmayacaktir. Duverger’in de
belirttigi lizere “ Tek Parti Hem Elit Hem de Baghdir” (Duverger, 1992: 336). Kisaca
anlatilmak istenen elit bir topluluk ve bu toplulugun yeni baglar kurarak olusturmaya
calistig1 toplumsal bir yapidir. II. Diinya Savasindan giiciinli arttirarak ¢ikan SSCB iki
kutuplu diinya diizeninin olusmasina zemin hazirlamis ve artik soguk savas donemi
baslamistir. Yenidiinyada tek lider algis1 yok edilmistir. SSCB’nin yayilmaci politikalarina
kars1 daha giiclii devletler ve demokratik yapilar olusturulmasi bu dénemi anlatan
tanimlamadir. Tiirkiye’de bu donemde demokratik adimlar atmak i¢in ¢ok partili siyasi
hayata geciste gelismeler yasamaya baslayan iilkelerden olmustur. Diinya bu dénemde iki
kutup olarak belirtilen ABD ve SSCB arasinda yaklasik yarim asir siirecek olan Soguk

Savas’a taniklik etmistir.

Diinya uluslararasi siyasette doniisiimler yasamaya baslamistir. Iki diinya
savagindan ¢ikan diinya ilkeleri ortaya cikabilecek yeni savaslari Onleyebilmek i¢in
evrensel bir istikrar saglayacak uluslararasi sistem arayisi i¢ine girmis, diinyayi etkisi altina
alan bu doniistimlerden Tiirkiye’de etkilenmis ve demokratiklesme adimlari atilmaya
baslanmistir. Cumhuriyetin ilanindan itibaren 27 yilda bircok kez denenen ancak
gerceklestirilemeyen cok partili hayata gecis 1946 yilinda DP’nin kurulmas: ile son
bulacak olan bu dénem tek partili siyasal sitemin yani sira kurulan Tirk devletinin
temellerinin atildig1 da bir donemdir. Baska bir ifade ile yeni bir rejimin dogumudur. 1950
yilindan itibaren ise cumhuriyet déonemi bagimsizlik temelli i¢ ve dis politikalar terk
edilmeye baslanmis ve Bati ile entegre olunan yasamin her alaninda bunun goriilebildigi
yeni donem baglamistir. Tiirkiye’de demokratiklesme hareketlerinin ilki olarak ele alinan
cok partili siyasi hayata ge¢is DP’nin kurulmasi ile gerceklestirilmis ve yasanan darbe

olay1 ile demokratik adimlar yarim birakilmistir.
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2.1.Devralinan Miras

Cumhuriyet ilan edildigi siralarda {ilkenin toplumsal ve ekonomik yapisi son
derece kotii bir durumdadir. 1927 yilinda yapilan Hatay’in hari¢ tutuldugu niifus sayimina
gore llke niifusu 13. 6 milyon olarak kayitlara ge¢mistir. Bu bilgiden hareket edilerek
cumhuriyetin ilan edildigi yil ki niifus sayimi yaklasik olarak 13 milyon olarak
Ongoriilmiistiir. Savasta kaybedilen yasamlarda erkek ve kadin dengesini bozulmus ayni
zamanda iiretken yas gurubu savaslarda kaybedilmistir. Ayrica diger alanlarda (saglik ve
egitim) vasiflar1 yoniinden vasat bir halk giicli s6z konusudur (Yenal, 2010: 9). 1927
istatistiklerine gore iilke niifusunun %24°l kentlerde geri kalan %76’s1 ise kirsalda

yasamini devam ettirmektedir (TUIK, 2006).

Cumbhuriyetin kurulus siralarinda iilkenin miifessir say1 bakimindan epeyce yol
almasi1 gerekiyordu, ciinkii vatandaslarin yalnizca %10’luk kismi1 okuma yazma biliyordu.
Bu say1 kadinlarda % 4’i gériiyordu (Bilgin, 2005: 56). Iki yil sonra egitim alaninda
ilerlemenin kat edilemedigi sayilara yansimistir. Vahimdir ki iilke genelindeki 6grenci

say1s1 497.300 olarak kayitlara gegmistir (Tuncay, 1992: 234-235).

Yasanan tim bu olumsuzluklara ragmen Mustafa Kemal Atatiirk, Osmanlidan
miras kalan toplumsal yapidan siyrilmak ve modern, ¢agdas bir millet olusturmak i¢in tiim
olanaklar1 hayata gecirmek istemistir. Bu amag¢ dogrultusunda milli bir kent soyluluk
olusturmak, laik- bilimsel egitim araciligiyla ekonomik ve siyasi bagimsizlig: iyilestirmek

oncelik tagimistir.

1923-1930 yillar1 arasindaki donemde yonetim anlayisi yerli ve ulusal
burjuvaziyi yetistirmek yoniinde olmustur. Yine bu donemde ciftciyi desteklemek ve

korumak adina asar vergisi ve iltizam yonetimi kaldirilmistir (Tanor, 2009: 336).
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Cumhuriyetin ilk zamanlarinda kétii durumda olan biitge asar vergisinin kaldirilmasiyla
gittikce kotii bir hal almaya baslamistir. Asar vergisi kaldirildiktan sonraki yillarda
yaklasik olarak 200 milyon TL civarinda degisen devlet gelirlerinin %60’nin vergilerden
elde edildigi, %20’sinin ise tekel kazanclardan kaynaklandigi belirtilistir (Yenal, 2010:

65).

Cumhuriyetin kurulus yillarinda, ekonomi iretim ve tarim ile ayakta
kalmaktaydi. 1927 yilinda yapilan niifus sayimina gore aktif niifusun yarisindan fazlasi
tarim sektoriinde calismaktadir. Sanayi, ulasim ve ticaret alaninda ¢alisan kesim ise %10’a
karsilik gelmektedir (Kara, 2017: 115). Milli Miicadele’nin sonunda iilkede sanayi yok
denilecek diizeydedir. Kapitiilasyonlarin sonucunda olan zanaatlar yok edilmistir. 1923
yilinda iilkede toplam 386 is yeri ve 20.000 calisan vardi. Yerli olmayan sirketler
ekonomide baskinhigin1 hissettiriyordu. 1923- 1927 yillar1 arasindaki ekonomi
incelendiginde sanayi kuruluslarinin yapisal bir devrime uygun diismedigi goriilmektedir.
Tarim sektorii baskin bir sekilde ekonominin basat gilicii konumundadir (Kara, 2017: 116).
Ulke capindaki gelir ele alindiginda sanayi gelirleri ulusal gelirlerin yalmzca %10 unu

olusturdugu goriilmektedir.(Yenal, 2010: 11).

Tiim bu anlatilanlara ek olarak illeri ve bolgeleri birbirine baglayan ulastirma
imkanlar1 bir ka¢1 disinda yabancilarin elinde islem goriiyordu. Ayrica yeteri kadar arag

olmadig1 gibi kara yolundan da mahrumdu (Yenal, 2010: 13).

Tirkiye’nin {iretimi ve ihracati yasanan kosullar géz Oniine alindiginda en az
thrag yapan liilkelerle Olciildiigiinde bile Olclilemeyecek kadar vahim durumdadir.
Savaslarda memleketi diisman iggalinden kurtaran {ilke giimriik arkasinda isgalin tam de

merkezindeydi. Durum bdyle olunca Atatiirk inkilaplarinin en énemli hedeflerinden birisi
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de “Siyasal Istiklal Savasini” kazandiktan sonra” Ekonomik Istiklal Savasini” da kazanarak

iilkeyi kalkindirmak olmustur (Kocabas, 2007: 118).

Ulkenin kalkinmasi igin yapilan izmir iktisat Kongresi (Kayiran ve Saygin,
2019: 28) iilke i¢in bir sigrama tahtast konumundadir. Kongreye yurdun her tarafindan
cifteileri, tliccarlari, sanayicileri ve iscileri temsil edecek belli sayida kisi davet edilmistir.
1930 yilma kadar damgasimni vuracak ekonomik politikalar bu kongrede belirlenmistir.
Kongrenin acilis konusmasinmi Mustafa Kemal Atatiirk yapmis ve yabanci sermaye
tizerinde durmustur. Halkin sorunlar i¢in kongreye cagrilan kisilerin talepleri yabanci

sermayeden faydalanma esaslarini ortaya koyan programla kabul edilmistir.

1923- 1931 yillarinda devletin ekonomiye miidahale etmek istemesi
mecburiyetten dogmus, donemin liberal ekonomi politikas1 hizmete yonelik bir girigim
olmustur. Bu dénemde Tiirkiye Is Bankasi, Sanayi ve Maadin Bankas1 kurulmus, Tesviki

Sanayi Kanunu’nu ¢ikartilmistir (Kayiran ve Saygin, 2019: 47—49) .

Liberal ekonomi déneminde devlet bir¢ok tekel idarelerin kurulmasina zemin
hazirlamis ve bunlarin hisselerini yerli ve yabanci 6zel kuruluslara satmistir. Bunlar
arasinda liman, kibrit cakmak, alkollii icecekler, barut ve patlayict maddeler yer
almaktadir. Liberal ekonomi agisindan ulagim da son derece onemli konular arasindadir.
Biitiin yurdu demir yollu ile ¢evrelemek Mustafa Kemal Atatiirk’iin su sozii ile 6nemini
belirtmektedir:

“Demir yollar1 memleketin tiifekten toptan daha énemli bir emniyet silahidir.
Demir yollart Tiirk milletinin refah ve medeniyet yollaridir. Tiirkiye 'nin iktisaden

ilerlemesi ancak demir yollar: sayesinde olacaktir. Milletin saadeti, istikbali bu yollardan

gegecektir’(Yildirim, 2001: 39).
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Tiurkiye bir tarim iilkesidir. Yollarin olmamasindan dolayr Tiirk ciftgisi
hasadini tiikketim bolgelerine ulastiramamistir. Tarimda tiretimi ikiye katlamak i¢in tarimda
makinelesme programi yapilmis fakat yol olmadigi i¢in ihra¢ edilememis ve Tiirkiye
Alman makinelerinin ¢opliigii haline gelmistir (Kocabas, 2007: 127). Sultan Abdiilhamit
doneminde baglanilan ve diinya savaglari nedeni ile tamamlanamayan demiryolu aglari
Atatlirk hiikiimeti zamaninda da savas yorgunu devlet tarafindan ¢ok ileri diizeyde
gelistirilememistir. Ancak Mustafa Kemal demir yollarina hassasiyet gdstermis ve iilkenin

bir kismini demir aglar1 ile kaplanmistir.

Liberal ekonomi acisindan dikkat ¢ekilen bir diger husus ise bankacilik
alanidir. Halkin tasarruflarinin  biriktirilip ¢ift¢i, sanayici ve tiiccarlara ulastirilmasi
sebebiyle c¢oziilmesi gereken bir husustur. Bu baglamda 1924 yilinda Atatiirk’{in
liderliginde kurulan Is Bankasi (Kaymran ve Saygmn, 2019: 47-49) Tiirk bankacilik
sisteminde ayricalikli bir konumdadir. 1925 yilinda Sanayi ve Maadin Bankasi’nin

kurulmasi ile agar vergisi (Tezel, 1994: 127) de kaldirilmis halk bir nefes almistir.

1930- 1932 aras1 eckonomide devletcilige geciste bir ara donem olarak
adlandinilmistir. Diinyada bir idol olan Sovyet Rusya devletciligi indnii hiikiimetinin
dikkatini ¢ekmis ve bu iilkede uygulanan beser yillik kalkinma paketleri taklit edilerek
Tiirkiye icin de yapilmustir. Ik bes yillik plan 1934 yilinda uygulanmaya baslanmis ve
sanayide kalkinma amaglanmistir. Devlet onciiliigiinde kurulacak fabrikalarin idaresi 1933
yilinda kurulan Siimerbank’a verilmis ve 1935 yilinda madencilik alaninda devlet
yatirimlar1 yapilmak i¢in Etibank kurulmustur. Denizcilik bankas1 Tiirkiye toprak
mahsulleri ofisinin agilmasi da yine bu bes yillik uygulama paketi igerisinde yer almaktadir

(Kocabas, 2007: 133).
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2.2. Kurucu Mottolar: ilke, Hedef ve Kuramsal Yonelim

Modern demokrasilerde tiim kitlelere ulasabilmek, siyasal sistem igerisinde
siyasal gorislerin sesli dile getirilmesi ile miimkiindiir. Siyasi partiler de bu durumun
eyleme gectigi tek yer olarak gosterilmektedir. Tam da bu sebepledir ki Tirk siyasal
hayatinda ¢esitli ideolojiler benimsenmis, partiler kurulmus ve sahada kendini géstermistir.

Bu siyasi partilerden biri olan CHP, Tiirkiye’nin en eski partisidir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin olusmasindaki lider Mustata Kemal Atatiirk, tilkedeki
miicadeleyi meclisten tamami ile hadkim oldugu partiye dogru cekmeye baslamistir.
Mustafa Kemal Atatiirk bu miicadeleyi gerceklestirirken iilke, ikinci TBMM seg¢imleri i¢in
hazirlik igerisindedir (Ahmad, 2011: 69). II. Mesrutiyet sonrast gelismeleriyle de yakindan
ilgilenen Kemal Atatiirk, ikinci donem Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) secimleri
ile tilkede partilesme siireglerini baslatmis ve Halk Firkasi, 9 Eyliil 1923 tarihinde bizzat
Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan, Anadolu ve Rumeli Miidafaa-1 Hukuk Cemiyetinin
varisi olarak kurulmustur. Halk Firkas1 adin1 10 Kasim 1924 tarihine kullanmis daha sonra
“cumhuriyet” kelimesi dahil edilmis ve 1935 yilina gelindiginde firka kelimesi “parti”
kelimesine dontistiiriilmiistiir. O zamandan bu zamana kadar da “Cumhuriyet Halk Partisi”
olarak kullanmilmistir (Karpat, 2010:472). 1927 vyilinda “Cumhuriyetcilik, Halk¢ilik,

Milliyetcilik ve Laiklik” olmak iizere dort temel ilke belirlenmis ve bu ilkelere bir y1l sonra

“Devletgilik ve Devrimcilik” ilkeleri de eklenerek alt1 ilkeye ulasilmistir (CHP, 2012).

Bagimsizligin1 almis, cumhuriyeti kurmus ve saltanat ve hilafet donemini
kapatmis olarak yol alan CHP ulusal birligin olugsmasin1 kendine gorev bilmis bir partidir.
Modern bir cumhuriyet isteyen CHP, egitim, hukuk ve toplumsal alanlarda Onemli
reformlar gerceklestirmis ve ulus devletin olugsmasinda gereken adimlar1 atmistir (Y1lmaz,

2007:161). Kurtulus Savasinda ismini duyuran Kazim Karabekir, Hiiseyin Rauf Orbay ve
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Ali Fuat Cebesoy gibi isimler CHP’nin yapmis oldugu devrimlere karsi ¢ikarak partiden
ayrilmiglar ve 1924 yilinda Terakkiperver Cumhuriyet Firkasimi  kurulumunu
gerceklestirmislerdir. Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, Halk Firkasini ekonomi ve din
alaninda fazlaca elestirmistir. Terakkiperver Cumhuriyet Firkasinin dogumundan kisa bir
siire sonra Seyh Sait Isyanlar1 ¢ikmis ve genis yetkilerle donatilmis Istiklal Mahkemeleri
kurularak Takrir-i Siikin Kanunu ¢ikartilmistir. Nitekim Terakkiperver Cumhuriyet
Firkasinin kapatilmast gecikmemistir. Partinin kapatilmasindan sonra c¢ok partili siyasal
hayata gec¢is denemelerine devam edilmis ve Atatiirk’iin emri ile liberal goriis agisina sahip
Fethi Okyar tarafindan Serbest Cumhuriyet Halk Firkasi1 kurulmustur. Kurulan bu parti de
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasinda oldugu gibi din ve ekonomi fikirleri ile bezelidir.
Yine ayni sekilde hiikiimete yapmis oldugu kat1 elestiriler sebebi ile iilkede siyasal ortamda
kan kokusu yayilmaya baslamistir. Soluk vermeyen baskilar nedeni ile partiyi kuranlar
partinin kapatilmasi kararinda gecikme yagsamamiglardir (Aksin, 2008: 195-207). Fethi
Okyar’in kurmus oldugu partinin basarisizlikla sonuglanmasindan 1946 yilina kadar gecen
siirede yeni parti olusturma girisimlerine girisilmemistir. Fakat partinin kurucu baskani
sifat1 ile anilan Mustafa Kemal Atatiirk’iin 6liimii ve II. Diinya Savasinin beraberinde
getirmis oldugu tedbirler ile isler degismis ve alternatifler olusturulmaya baslanmistir. 26
Aralik 19238 de CHP, olaganiistii bir kurultay toplayarak tiiziik degisikligine gitmistir.
Ismet Inénii artik “Milli Sef” unvam ile partinin genel baskanmi olmustur (Yetkin, 1983:

160).

Genel baskan olan Ismet Indnii, paranin iizerindeki resmi kendi resmi ile
degistirmis ve kendi adma bir ansiklopedi yaymlatmistir. Bunun neticesinde indnii ve
Atatiirk taraflar1 olarak bir ayrim olusmustur. Yil 1939 oldugunda yapilan se¢imlerde

Mustafa Kemal’in arkadaslarina milletvekilligi gorevi verilmemistir. 5. Kurultayda bir
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baska parti kurulmasindan ziyade CHP igerisinde 21 milletvekilinden olusan ve Indnii
baskanliginda gerceklesen “Miistakil Grup” kurulmasi fikri daha agir basmis fakat bir
basartya ulasamamistir. Tiim bunlara ek olarak Milli Koruma Kanunu genis yetkilerle
donatilmis ve ulusal ekonomide ve savunmada yetkiler sira dis1 bir hal almistir. Bunun
neticesinde halkin CHP’ye karsi gard almasi gecikmemis ekonomi politikasi ile birlikte
toplumsal dengeler alt iist olmustur (Altas, 2006: 17). Ayrica Varlik ve Toprak Mahsulleri
Kanunu ile kagimilmaz kitlik artik bag gdstermeye baslamistir. Thtiyag duyulan neredeyse
her tirtin kara borsanin eline diismiis ve bu durumdan en ¢ok etkilenen sabit bir maasla
yasam siirdiiren ¢aliganlar olmustur. Tek parti yonetimi tekrardan halkin tepsi ile karsi
karstya kalmistir (Bakan ve Ozdemir, 2013: 375). Buna ek olarak Batili iilkelerin tek parti
ile yonetilen iilkelerle is birliginden kacinmasi iilkedeki tekeli bir kez daha vurmustur
(Altas, 2011: 26). Mustafa Kemal Atatiirk’iin 6nceki yillarda ikinci bir partinin olmasi i¢in
calismalarinin basarisizlikla sonuglanmasi ve devletle birlesmis partiye yeni bir parti fikrini
kabul ettirmenin zorlugu gibi nedenlerden ¢ok partili hayata gegmede sikintilar olmustur

(Demir, 2010: 84).
2.3. Siyasal Kadronun Ozellikleri

DP’nin kurulmasi bugiin bile hala popiilerligini koruyarak calismalara konu
olmaya devam etmektedir. Kurulmasindaki nedenlerden biri olarak gosterilen II. Diinya
Savagi’nin getirmis oldugu kotii sonuglar nedenlerin en 6nemlisidir (Konyar, 1999: 22).
Y1l 1945 Mayisini gosterdigine Almanya’nin yenilgisi ile II. Diinya savasi son bulmustur.
Aradan ¢ok zaman gegmeden Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB), Tiirkiye ile
Saldirmazlik Pakti’nin iizerinden gecilerek yenilenmesi talebinde bulunmustur. Bu talepler
icerinde bogazlar, Kars Ardahan, Artvin gibi yerlerin hakimiyeti s6z konusudur. Bu

taleplerin  karsilanmas1  Tiirkiye’nin  gilivenligi ile sorun yasayacagl anlaminda
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degerlendirilmektedir. Bu konularin giivenlik acgig1 getirecegi gerekgesi ile Tiirkiye batiya
yaklagsmakta careyi aramaktadir. Tiirk toplumun i¢inde bulundugu sikintili durum ve
batinin politik rejim kurallar1 dolayistyla CHP ¢ok partili hayata gecis kararinda gecikme
yasamamistir. Toplumun CHP yonetimine kars1 gostermis oldugu baskilar CHP’ nin kendi
icerisinde tartisma yasamasina vesile olmus ve 4milletvekilit CHP’nin gostermis oldugu
fazla hosgorii ve uluslararasi ortamdaki gelismelerden cesaret bularak CHP grup baskan
vekilligine bir dnerge sunmuslardir (Saribay, 2001: 51). Onergede demokratik kuruluslarin
Ozgiirce ilerleme gosterememesi ve Anayasa’nin halk¢t ruhunu sinirlayan konularda

degisiklik talepleri yer almistir (Timur, 2003: 18).

Onergede sunulan bu gerekgeler CHP tarafindan onaylanmamstir. Bu durum
siyasi gerginligin artmasint dogurarak Adnan Menderes ve Fuat Kopriili’niin Vatan
Gazetesinde yazdiklari elestiriler ile alevlenmeye ve muhalefet kimliginin gercek anlamda
ortaya ¢ikmaya bagladigini gostermektedir. Menderes ve Kopriili’'niin elestirilerine
kayitsiz kalmayan parti iki ismin partiden ihra¢ edilmesi gerektigine karar vermistir. Parti
tiiziigiine uygun davranilmadigin1 basin yolu ile bildiren Refik Koraltan’da arkadaslarina
uygulanan muameleden kacamamis ve ayni sekilde partiden ihra¢ edilmistir. Celal
Bayar’in da istifa etmesi ile CHP ile baglarin1 koparmis bu isimler birleserek Demokrat
partiyi kurmuslardir (Saribay, 2001: 52). 1946 secimlerine katilmis ve CHP’ye karsi
muhalefet olmaya devam etmistir. Ciinkii aday gosterdigi 273 milletvekilinden 65

milletvekili ¢ikartabilmistir.

Demokrat Parti’nin se¢gmen karsina ¢ikarmis oldugu kisiler, gerek gec¢mis
gorevleri gerekse de se¢gmen karsisinda halka seslenisi DP’nin lider o6zelliklerinin

olusmasinda 6nemli bir etkendir. Se¢mis oldugu kadro ile bir sonraki se¢cimlerde iktidar

! Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat K&priilii ve Refik Koraltan (Dértlii Takrir)
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olabilmesi buna baghdir da denilebilir. Partinin kurucularinin hepsi kendi alanlarinda
uzman olan kisilerdir. Partinin biiylimesi i¢in sonradan gelen kisiler ise 6nceki yillarda

gostermis olduklar1 basarilar sayesinde DP’nin goriiniimiine olumlu katkilar saglamistir

(Gtilstinler ve Ertiirk, 2012: 93).

Partinin kurucularindan Celal Bayar, Tirkiye Cumhuriyetinde {igiincii
cumhurbagkani olarak gorev yapmasi nedeni ile siyasetteki basarili isimlerden bir tanesidir.
Siyasetteki bagarisinin yani sira bir zamanlar bankada da ¢alismis olan Celal Bayar, 1924
yilinda Is Bankasim1 kurmus ve bakanin genel miidiirliigiinde gorevini icra etmistir.
Siyasete atilmasi genglik yillarinda dayisi (Mustafa Sevket) sayesinde olmustur. Siyasete
olan ilgisini 1907 de ittihat ve Terakki partisine duymus oldugu ilgi parti icerisinde gorev
alarak gostermistir. I. Diinya Savasi sirasinda halktan bir olarak hoca kiyafetleri ile Yunan
Halkia karg1 Tirk halkini yonlendirmesinden dolayr “Galip Hoca” ismiyle anilmigtir.
Bunlarin yani sira Alay Kumandanligi, Saruhan mebuslugu, iktisat ve dis igleri bakanligi
gorevlerinde bulunmus ve son olarak 1937- 1939 yillar1 arasinda Ismet Inénii yerine
basbakanlik yapmis olmasi siyasetin i¢inden geldiginin gostergesi olarak da gosterilebilir.
1945 yilinda ise Dortlii Takririn olusumu ile birlikte partiye karsi muhalif tarafta olmustur.
Yakin dostlarmin partideki gorevlerinden ihra¢ edilmelerinden sonra Celal Bayar da
patiden istifa ederek DP’nin kurulmasini saglamistir (Diilger, 2011: 81-84). Gegmiste
yapmis oldugu basarili isler ile 6n planda olan Bayar, halk kanadindan da olumlu tepkilerin
odagindadir. Ayrica halktan bir milli kahraman olmasi ve din adami bir babanin ¢ocugu

olmasindan dolayr DP’nin din politikasinda temkinli davranmustir.

Bir bagka kurucu lider Adnan Menderes; biiyiik toprak sahibi olan bir ailenin
cocugu olarak Aydin’da diinyaya gozlerini agmistir. Izmir’de okudugu siralarda I. Diinya

Savas1 sebebi ile askere almmustir. Askerligi bittikten sonra Izmir’in Yunanllar tarafindan
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isgal altinda olmasindan dolayr bir Orgiittiin liderleri arasinda yer almistir. Kurtulus
Savasindan sonra ise memleketine geri donerek c¢iftgilik yapmaya baslamistir. Tarihler
1930’u gosterdiginde Serbest Firkanin Aydin teskilatini kurmus ve orada il bagkani
olmustur. Atatirk Aydin’a ziyaret gerceklestirdigi siralarda Menderes ile tanismis ve
Menderes’in fikirleri Atatiirk’iin dikkatini ¢ekmistir. Bu tanisma sadece orada kalmamis
Atatiirk’iin 6nermis oldugu isim olarak CHP milletvekili olarak parlamentoya girmistir. Bu
gorevini icra ettigi siralarda hukuk fakiiltesinden mezun olmaya hak kazanmistir (Yiicel,
2001: 45). CHP’ye karst muhalefet olmasindan dolay:r patiden gonderilmis ve 1946
secimlerinde kurulan yeni partide 6nemli sahsiyetlerden bir digeri olmustur. Demokrat
Parti’nin iktidara gelmis oldugu 14 Mayis 1950 yilinda ise basbakan olarak gorevine
devam etmis ve i¢ politikada oldugu kadar dis politikada da ses getiren ¢aligsmalari ile on

yil kadar bu gorevinde kalmistir (Diilger, 2011: 117).

Osmanli vezirlerinin torunu olan Fuat K&priilii edebiyat profesorliigii ve milli
egitim miistesarli§i yapmistir. Ayn1 zamanda Ziya Gokalp’in 68rencisi olan Kopriilii tarih
ve edebiyat alanlarinda eserler vermistir. Adnan Menderes ile Vatan gazetesinde
yayinlamis olduklar1 yazilarla CHP’yi elestirmis ve ihraci gecikmeyen bir diger kisi
olmustur. Demokrat Parti’nin kurulmasindan sonra parti grup baskan vekilliginde gorev

alamayan unvaniyla ¢aligsmalarda yerini almistir (Gtilsiinler ve Ertiirk, 2012: 94).

1914 yilinda savcilik ve emniyet midiirliigii yapmis olan Refik Koraltan, 30
Ekim 1918 yilindan sonra Konya’ya gegerek Kurtulus Savasi’na katilmistir. Konya’da
bulundugu siire igerisinde Kuvay1 Milliye icin ¢alismalarda bulunmustur. 1920 yilinda
TBMM de milletvekili olarak gorevine devam etmistir. 1935 ‘e kadar mecliste kalmaya
devam eden Koraltan, yil 1945 oldugunda yukarida bahsedilen isimlerle birlikte

Cumhuriyet Halk Partisi meclis grubuna verdikleri onerge ile partiden ¢ikarilmistir. Tipki
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digerleri gibi Demokrat Parti’nin kurucu iiyelerinden biri olarak yoluna devam eden

Koraltan 1960 darbesine kadar TBMM baskaligi yapmustir (Yiicel, 2001: 46).

Demokrat Parti icin énemli isimler yalnizca bu dértliiden ibaret degildir. ismet
Inénii’ye kars1 Demokrat Parti’nin en 6énemli isimlerinden biri Maresal Fevzi Cakmak’tir.
Istanbul’da diinyaya gozlerini agmis olan Cakmak, harp okulunda kurmay yiizbas1 olarak
mezun olmustur. Yarbay olarak goreve baslayan Fevzi Cakmak, Tuggenerallige kadar
yiikselmistir. Anafartalar Grup Komutanligi yaptigi Canakkale Savasi’nda iistiin basari
gostermistir. Daha sonraki yillarda ordu miifettisligi yapan Cakmak, harbiye nazirlig: ile
gorevine devam etmistir. 1920 yilinda TBMM’ye Kozan’dan milletvekili ¢ikarak katilmisg
olan Cakmak, siyasete katilmis ve Milli Savunma Bakanlhigina terfi ettirilmistir.
Askerlikten cikarilmis olan Fevzi Cakmak icin Istanbul Hiikiimeti idam karar1 vermistir.
Fakat 1921 de “orgeneral” sonraki yilda da “maregal” unvant almistir. Cumhuriyetin ilan
edilmesi birlikte ilk genelkurmay gorevini alan isim olmustur. Milletvekili gorevinde iken
1946 yilinda Demokrat Parti’nin bagimsiz aday listesinden milletvekili olmus ve yil 1948
oldugunda “Millet Partisini” kurmustur (Yicel, 2001: 75). DP’den bagimsiz aday olan
Maresal Fevzi Cakmak, CHP’ yi korkutmustur. Tiim bunlara ek olarak dindarlik
konusunda da donanimli bir kisidir. DP tiim bu 6zellikleri kendi imaj1 i¢in kullanmistir.
Halkin destegini her alanda hisseden DP, kurallara kars1 gelmeden miicadelesinde sertligi

tercih etmistir. Bu durum 1946 se¢imlerinde hissedilmistir (Giilstinler ve Ertiirk, 2012: 97).
2.4. Dahili Siyaset

Cok partili hayata gecisle birlikte uzun yillardir iktidart elinde tutan CHP
yonetimi ilk kez 1946 genel se¢imlerinde karsisinda gergek bir muhalefetin varligini net bir
sekilde hissetmistir. Boyle hissetmesindeki temel etken ise artik halkin uzun siiredir devam

eden sisteme karsi gostermis olduklar1 huzursuzluklardir. Muhalefet olarak sahalara ¢ikan
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DP’nin de programi CHP’nin programindan farkli degildir. Tek farki Kemalizm’in alt1
ilkesinin zamanin sartlarina gore degisiklik gosterebilecegi iddiasidir. Yine ayni sekilde
demokrasinin gelistirilmesi ve halkin egemen olmasi altim1 ¢izdikleri temel konulardandir.
Bu sebeple de CHP, DP’nin ortaya ¢ikma asamalarinda iyi iliskiler igerisinde olmay1
yeglemistir. Fakat medyaya yansiyan DP’nin etkin bir sekilde muhalefeti yonetecegi
sOylemleri karsisinda bu fikir vuku bulmamistir (Kirkpinar: 2002: 91). DP’nin demokrasi
ve Ozgirlik ifadeleri milyonlarca kisiyi pesinden siiriiklemis ve partiye destek biiyiik
oranda artmigtir. CHP milyonlarca kisinin DP’ye yonelmesine karsi stratejilerinde
degisiklige gitmistir. DP’nin kurulmasindan kisa bir siire sonra “Milli Seflik” ve
“Degismez Genel Baskanhk” ifadelerini kaldirmis ve partinin yapisinda degisiklikler

yapmaya baglamistir (Kastan, 2006: 136-138).

CHP yapmis olduklarn degisiklikleri demokratiklesme adimlar1 olarak
yorumlamistir. Hizla biiylime gosteren DP’nin se¢imlere hazirliksiz yakalanmasi umudu ile
belediye ve genel segimleri bir yil 6ne ¢ekmistir. CHP nin DP 6zelinde diisiinmiis oldugu
bu plan DP kanadinda olumlu degerlendirilmis ve 6ne ¢ekilmis olan belediye secimlerine
DP katilmama karar1 almistir (Kirkpinar: 2002: 91). Fakat bu durum CHP ve DP arasinda

ki gerginligin ¢ikmasini engellememistir.

Kurallarin daha da iyilesmesini isteyen DP yapilacak olan se¢imlere katilmama
konusunda fikir birligi yapmistir. Yasalarda diizenlemeye giden CHP hiikiimeti, iki
basamakli se¢imlerden dogrudan se¢imler yapilmasina onay vererek {iniversitelere 6zerklik
tanimistir. Ayrica basin yasasinin da serbestlesmesini onaylamistir. Yapilan degisikliklere
ragmen CHP, DP’nin se¢imlere katilmamasi halinde partinin kapatilacagi konusunda tehdit

edilmistir (Ahmad, 2011: 130).
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Ulkede belediye segimleri bitmis ve artik genel segimler igin de hazirlik
donemi baslamistir. Uzun yillardir karsisinda muhalefet gormeye aliskin olmayan CHP
icin artik secim kampanyalar1 ve stratejileri dénemi baslamustir. Indnii saha ya inmis ve
mitinglere katilmaya bagslamistir. Buna karsilik DP’de elindeki kozu oynayarak Fevzi
Cakmak’1 parti listesinden bagimsiz aday gostermistir. Bu durum iki parti igerinde
hareketli gegen bir donem olmustur. Se¢im giinii geldiginde ise se¢im  “agik oy gizli
sayim” seklinde yapilmis ve buna ek olarak da oy verenlerin pusulari yok edilmistir
(Tagytirek, 2009: 40). DP’nin, secimlerde baski ve zorbalik yapildig: iddialarina ragmen
kazanan CHP olmustur. Demokrat Parti’nin se¢imi kaybetmesinin nedenleri olarak ac¢ik oy
gizli sayim yapilmasi ve secim giivenligi konusunda ciddi agiklarin olmasi etkili olmustur

(Kahraman, 2007: 3).

Gergeklesen secimler neticesinde Inonii Cumhurbaskan: olarak gorevine
devam ederken basbakanlik gorevi Recep Peker’e verilmis ve artik Peker donemi
baglamistir. Bu donemde se¢imlerden maglup ayrilan DP’de itirazlar gecikmemis ve
secimlere hile yapildig1 ve se¢imlerin tekrar edilmesini istemislerdir. Bu durum CHP de
degerlendirilmeye alinmamistir. DP milletvekilleri CHP’yi meclis zemini terk ederek
halkin arasinda halk hareketi baslatmakla tehdit etmislerdir. Bu duruma Inénii el atmis ve
DP’nin meclise girmesinin énii agilmistir (Bakan ve Ozdemir, 2013: 379). Fakat DP’nin
itirazlart “a¢ik oy gizli sayim” ve “pusulalarin imha edilmesinden” dolay: ispatlanamaz

olmas1 gerekgesi ile oy coklugu ile kabul edilmemistir. (Buran, 2005: 105).

7 Ocak 1947 de Ankara Ulus Sinemasi’nda bir kongre yapilmis ve hiikiimet ve
CHP, DP tarafindan agir bir sekilde elestirilmistir. Ayn1 sekilde CHP de DP’yi komiinist
yontemler kullandigini dile getirerek su¢lamistir. Karsilikli devam eden suglamalarin sonu

gelmemis ve iki parti arasinda gerginlik son raddeye ulasmistir (Kongar, 2006: 147).
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Gittikge cirkinlesen bu tartismalara indnii tarafindan miidahale gecikmemis ve Adnan
Menderes daha sonra da Recep Peker ile bir goriisme gergeklestirmistir. Yapilan
goriismeden DP’nin varhiginin kabul edilmesi gerektigi kadar hiikiimetin de uyguladigi
baskilarda kabul edilmis ve “12 Temmuz Bildirisi” hazirlanarak iki parti yoneticilerine
gonderilmistir. Bildiri siyasi hayatta deprem etkisi yaratmasi lizerine Recep Peker istifa
etmistir. DP kanadini da bu durumdan nasibini almis ve parti icerisinde ¢atismalar boy

gbstermeye baslamistir.

Gergeklesen istifa ilizerine Hasan Saka Hiikiimeti kurulmustur. Ekonomik
zorluklar ve gittikge zirveye tirmanan hayat pahalilig istifa ile sonuclanmistir. Indnii
hiikiimetin kurulmas: gérevinde Saka’da 1srarcidir. Fakat ikinci Saka hiikiimeti de Adnan
Menderes’in elestirilerinden nasibini almistir. Adnan Menderes’e gore ekonomik zorluklar
II. Diinya Savasi’ndan ziyade CHP hiikiimetinin iilkeyi kotii yonetmesine yonelik
olmustur. Ciinkii memur kadrolarindaki gereksiz doluluk ve ekonomiyi alt iist edecek
derecede halktan vergi toplanilmasi, iilke kaynaklarindaki gereksiz harcamalar elbette ki
ekonomiyi derinden etkileyecektir diisiincesine dayandirilmistir (Bakan ve Ozdemir: 2013:

280).

DP’nin her konuda CHP hiikiimetini elestirmesi hiikiimette degisiklikler
yapilmasmin &niinii agmustir. Ornegin, siyasal muhafazakarlikta etkili olan devrimleri
sonlandirma ¢abalar1 baglamig ve din ve halkin 6nceligi 6n planda tutulmaya baglanmistir.
Dini egitim veren okullar agma konusunda bir yasa hazirlanmistir. Ayrica partinin
ideolojisi ve programi konusunda yapilan degisiklikle birlikte halk evlerinin ve koy
enstitiilerinin ¢alisma diizelerinde bir degisiklige gidilmistir. 1947 yilinda yapilan bu
degisiklige bir yenisi daha eklenmis ve Diyanet Isleri Baskanligi’nin biitcesinde bir

tyilestirmeye gidilmis ve imam hatip kurslarinin sayilarinda artis olmustur (Seyhanoglu,
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2011: 187). lkinci Saka Hiikiimetinde yapilan bir baska degisik de 1948 yilinda Recep
Peker’in yogun cabalarina ragmen “gizli oy a¢ik sayimin” yasa teklifi oy ¢oklugu ile kabul

edilmistir ( Demir, 2010: 181).

Ikinci Saka Hiikiimeti de istifa ile sonuglanmis ve Semsettin Giinaltay donemi
baslamistir. DP’nin sec¢imlere esit sartlarda katilmasinda engel teskil eden yargi glivencesi
ve muhalif partilerin de radyodan se¢im propagandasi yapmasi kabul gérmiistiir. Se¢im
yasasinda kabul edilen bu kanunla birlikte ilahiyat fakiiltelerinin de agilmasina dair bir
yasa tasarist hazirlanmistir. Bunlara ek olarak yine bu dénemde halk arsindaki din
biiyiiklerinin tiirbelerinin ziyaret edilebilmesi 6zgiirliigli devreye sokulmustur (Seyhanoglu,
2012:187). Ayrica bununla da kalmayan CHP iscilere sendika hakki tanimis, cemiyet ve
dernek kurulmasina onay vermis, basinda sansiirii kaldirarak {ilkedeki sikiyonetim
uygulamalarma bir son vermistir. Ve en dnemlisi Istiklal Mahkemeleri kaldirilmis olup
“Toprak Mahsulleri Vergisi, Varlik Vergisi ve [hracat Vergisi” uygulamasi son bulmustur.
Bu ve buna benzer reformlar sayesinde ¢ok partili hayatta birlikte tekel sorunu ortadan
kalmis ve hiikiimetin yaptig1 her seyi kabul etmek zorunda kalan halk yerine demokratik

Ozgiirliikklerin filizlendigi bir i¢ siyaset donemi olmustur (Kastan, 2006: 137-138).
2.5. Uluslararas: Siyasi Konjonktiir (ittifaklar ve Tehdit Algilamalari)

II. Diinya Savasindan giiciinii arttirarak ¢ikan SSCB iki kutuplu diinya
diizeninin olusmasma zemin hazirlamis ve artik soguk savas donemi baslamistir.
Yenidiinyada tek lider algis1 yok edilmistir. SSCB’nin yayilmaci politikalarina kars1 daha
giiclii devletler ve demokratik yapilar olusturulmasi bu donemi anlatan tanimlamadir.
Tirkiye’de bu donemde demokratik adimlar atmak i¢in ¢ok partili siyasi hayata geciste

gelismeler yasamaya baslayan iilkelerden olmustur. Diinya bu dénemde iki kutup olarak
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belirtilen ABD ve SSCB arasinda yaklagik yarim asir slirecek olan Soguk Savas’a taniklik

etmistir.

Diinya uluslararas1 siyasette doniisiimler yasamaya baslamistir. Iki diinya
savagindan c¢ikan dilinya iilkeleri ortaya c¢ikabilecek yeni savaslar1 onleyebilmek igin
evrensel bir istikrar saglayacak uluslararasi sistem arayisi i¢ine girmis, diinyayi etkisi altina
alan bu doniisiimlerden Tiirkiye’de etkilenmis ve demokratiklesme adimlari atilmaya
baglanmigtir. Cumhuriyetin ilanindan itibaren 27 yilda bir¢ok kez denenen ancak
gerceklestirilemeyen ¢ok partili hayata gecis 1946 yilinda DP’nin kurulmasi ile ilk adim

olarak gerceklesmistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda ¢ok partili hayata gecis denemeleri yasanmistir.
Yasanan bu deneyimler basarili olmamis ancak dénemin getirmis oldugu zorlu siire¢ ve
savastan yorgun ¢ikan gen¢ cumhuriyet heniiz hazir olmadigi demokratik siiregler icin bir
miiddet daha beklemek zorunda kalmistir. Bu donemde kurulan siyasi partiler toplumun
siyasi muhalefete hazir olmadig1 gerekcesi ile kapatilmistir. Bu gelismelerden sonra
demokratiklesme hareketleri ¢eyrek asir sonrasina ertelenmistir (Akinc1 ve Usta, 2016:

276).

Biitiin diinyay1 derinden sarsan iki diinya savasi ve iilkelerin bu savaglardan
ekonomik ve toplumsal olarak biiylik yaralarla ¢ikmalar1 Batida ve Tirkiye’de yeni
sistemlerin olugmasina, ekonomik olarak bir¢ok devletten daha biiyiik kiiresel sirketlerin
ortaya c¢cikmasma ve bu kiiresel yapi igerisinde daha demokratik yapilarin olusmasina
neden olmustur. Tiirkiye’de bu uluslararasi konjonktiiriin olusumu ile demokratik siyasal
hayata gegis yapmistir. Ikinci diinya savasmnin etkisi cok partili hayata gegiste Batida
oldugu gibi Tiirkiye’de de oldukc¢a fazladir. Diinya savasini otoriter yonetimler ya da tek

partili Baas rejimleri kaybetmis, miittefikler ise kazanmistir (Akandere, 1998: 266). Bu
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durum, bu ve buna benzer biitiin siyasi sistemlerin diinya siyasi sistemler igerisinde gozden
diismesine neden olmustur. Adil ve serbest secimlerin uygulanabildigi demokratik
sistemler daha c¢ok ilgi gérmeye baslamistir. Tiirkiye bati ile iliskilerini gelistirerek bu

sisteme daha yakin oldugunu agikca ortaya koymustur.

I. Diinya savasinin olumsuz etkilerinden dolay1 Tiirkiye II. Diinya savasinda
tarafsiz olmay1 tercih etmis ancak miittefik ve mihver devletler tarafindan savasin igine
cekilmeye calisilmistir. Fakat toprak biitiinliiglinii korumak, ekonomik sorunlarla bas
edebilmek ve bagimsizligindan taviz vermemek i¢in tarafsizhigini ve her iki tarafi da
dengede tutmay1 basarmistir (Akandere, 1998: 269). Savasin ilk yillarinda denge politikasi
izlemis Ingiltere ve Almanya ile iliskilerini giiclendirilmistir. 1944 yilinda Ingiltere ve
ABD Almanya ile iliskilerin kesilmesini talep etmis, giiniin kosullarinda ve savasin

kaybedenlerinin belli olmas ile Tiirkiye bu adimi1 gergeklestirmistir.

Savasin sona ermesi ile otoriter rejimleri olan Japonya, Almanya ve Italya agir
bir hezimetle kaybetmis ve siyasi sistemlerinin uluslararasi arenada cekiciligi kalmamaistir.
Savas1 kazanan taraflarin demokratik rejimler ile yonetiliyor olmas: Tiirkiye’nin yeni bir
yol ayrimina girmesine, sistemin sorgulanmasina yol agmistir. Soguk savasin baglamasi ile

Tirkiye Bati’dan yana tercihini kullanarak demokratiklesmeyi tercih ettigini gostermistir.

II. Diinya Savasi’ndan sonra 1945 yilinda Milletler Cemiyeti yerini Birlesmis
Milletlere birakmustir. Bu durumun bu sekilde olmasinda Ingiltere, ABD ve Sovyetler
Birligi etkin bir rol oynamistir. Bu {i¢ lilkeye daha sonra Cin Halk Cumhuriyeti ve Fransa
da eklenmis ve Giivenlik Konseyi bu iilkelerden olugsmustur. Bahsi gecen iilkeler bir bagka
savagin olugsmamasi i¢in c¢aba gosterecekleri beyan etmislerdir. Yasanan gelismeler bu
sOylemi askida birakmustir. Savasin bitmesi ve yenidiinya diizenin kiiresel yapiya baglh

kalarak kurulmasi amaci ile 4-11 Subat 1945 tarihinde Yalta Konferansi diizenlenmistir.
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Fakat SSCB ve ABD arasindaki dostlugun kisa siireli olacagi bu konferansta belli
olmustur. Ciinkii Batil1 iilkelerin konferans geregince Dogu Avrupa’da serbest se¢imlerin
yapilmasini istemis olmalar1 ve aym1 zamanda Sovyetlerin bu bolgeyi giivenlik kusagi
olarak algilamalari {izerine komiinist partilerin is basina gelmesini saglamistir. Yasananlar
sadece bununla da kalmamis 1941 yilinda Sovyetler Birligine yardim saglamak isteyen
Iran, Ingiltere ve Sovyetler Birliginin hiicumuna maruz kalmistir. Gergeklesen Tahran
Konferansi’'nda savas durumunun son bulmasma dair uyarilar yapilmasina ragmen

Sovyetler Birligi Iran’dan ¢ikmay1 kabul etmemis ve iliskiler iyice alevlenmistir.

Tiirkiye acisindan Sovyetler Birligi gerginligi ise Tiirkiye’'nin Sovyetler
Birliginin yaninda savasmaktan ka¢inmasina dayandirilmaktadir. Sovyetler, Yalta
Konferansinda Montrd’yli ve bogazlar sorununu tekrar giindeme getirmis fakat diger
miittefik iilkelerden bu konu o6zelinde istedikleri destegi alamamislardir. Savasin son
bulmasiyla birlikte Moskova ve Ankara arasindaki gerginlik bir adim 6teye tagmmustir.
1945 yilinda son bulacak olan Tarafsizlik Ve Saldirmazlik Anlagsmasinda (Gtirtin, 1991:
111) Sovyetler, Tirkiye’ye bazi kosullar karsiliginda siirenin uzayabilecegi konusunda

gelmislerdir. Bahsi gecen kosullardan bazilar su sekildedir:

e Dogu Anadolu’da Kars ve Ardahan’t da igeren bazi topraklarin kendilerine
verilmesi,
e Montrd’de degisiklik yapilmasi,

e Bogazlarin ortak savunulmasi igin iis verilmesi gerektigidir.

Yapilmasi istenen bu talepler ilk kez Yalta Konferansinda(Karatepe, 2001: 95)
dile getirilmis fakat bir vuku bulmamistir. Taleplerine ulasamayan Sovyetler ayn1 konuyu
miittefikler arasinda gerceklesen Postdam Konferansinda bir kez daha dile getirmislerdir.

Fakat bu durumun Ingiltere ve ABD arasinda 6zellikle de bogazlar konusunda tartismalara
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yol agmis olmasi bu konunun Tiirkiye ve Sovyetler Birliginin kendi aralarinda ¢6ziilmesi

gereken bir konu haline donlismiistiir.

Postdam’da alinan kararlar neticesinde ABD Montro ile diisiincelerini
Tirkiye’ye bildirmistir. Fakat bu konuda Tiirkiye’yi rahatsiz eden Sovyetler Birliginin

bildirisi olmustur. Bu bildiride:

e Bogazlarin biitlin devletlerin ticaret gemilerine daimi bir sekilde agik olmasi,

e Karadeniz’e sahili olmayan iilkelerin savas gemilerine daimi bir sekilde kapali
olmasi,

e Montro’de degisikligi dngoren bir konferansta sadece Karadeniz’e sahili olan
iilkelerin katilmasi,

e Bogazlarin giivenliginin Tiirkiye ve Sovyetler tarafindan saglanmasi ibareleri

yer almistir.

Sovyetler ayn1 bildiriyi ABD ve Ingiltere’ye de iletmistir. ABD ve Tiirkiye’nin
Moskova’ya verdigi bildiride bazi benzerlikler s6z konusudur. Ilk iki maddenin
goriisiilebilecegine karsilik diger maddeler kabul gormemistir. Buna karsilik Sovyetlerin
vermis oldugu ikinci bir bildiriyle ABD ve Tiirkiye ayn1 dogrultuda gostermis olduklar

kararlikla hareket etmislerdir.

Tiirk-Amerikan iligkilerin belirlenmesinde II. Diinya Savasindan sonra
konjonktiirel faktorler s6z konusudur. Savagla birlikte baslayan Sovyet tehdidinin savas
sonrasinda da devam etmis olmasi Tiirk- Amerikan iliskilerinin durumunu belirlemistir.
Sovyetlerin bogazlarin ortak kontroliinde etkin rol oynamak istemesi ve Tiirkiye’den bazi
topraklar talep etmesi Tiirkiye iizerinde baski kurmasinin nedeni olarak gosterilmistir.

Yapilmaya c¢alisilan bu baski ABD’nin tutumda netlik kazandirmistir. Bilhassa da:
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e Savas sonras1 Sovyetlerin Iran topalaklarindan ¢ikmamasi,
e Yunanistan’da meydana gelen i¢ savasta Sovyetlerin komiinist unsurlara destek
vermesi Amerikan politikasinin  uluslararas1  baglantilarinda etkin  rol

oynamasinin oniini agmistir.

Bir baska anlamda savastan biiyiik kayiplar ile ¢ikan Ingiltere’nin Orta
Dogu’da geleneksel bati ¢ikarlarint koruma giiciine sahip olmamasi ABD’yi yalmzlik
politikasina geri donmede ve batida lider olma politikasi arasinda birakmustir. ABD
tercihini 1947 yilinda Yunanistan ve Tiirkiye’ye askeri yardim yapilmasini 6ngdren
Truman Doktrini ve Bati Avrupa’nin yeniden insasint dngéren Marshall Plani ile batida

lider olmas1 yoniinde kullandiginin kanit1 olmustur (Goktepe ve Seydi, 2015: 212).

Ozetle deginilecek olursa Soguk Savas yillart ile Sovyetler Birligi, Dogu
Blogunun, ABD ise Bati1 Blogunun liderliginde 6n planda olmus ve iki kutuplu bir diinya
diizeninde sahne almiglardir. Olusan bu yapida Tiirkiye tercihini 1946 yilinda ¢ok partili
hayata ge¢cme karar1 ile Bat1 Blogundan yana kullandigin1 gostermistir. Tirkiye geng bir
devlet olarak demokrasiye geciste birgok dis etmene maruz kalmistir. Bu dis etmenler su

sekilde siralanabilir (Karatepe, 2001: 94):

e Il Diinya Savasinda otoriter ve totaliter lilkelerin maglup olarak ayrilmasi

e Bu maglubiyet hem siyasi otoriteler tarafindan hem de halk tarafindan
cazibesini yitirmis olmast,

e Demokratik rejimlerin savastan zafer ile ayrilmasi,

e Soguk Savas donemi SSCB’nin giiclenmesi ve diinyanin iki kutuplu diizene
gecmesi, bu durum karsisinda Sovyet tehdidi endiseleri biitiin diinyay: etkiler

olmasi,
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e ABD’nin demokrasiyi diinyaya yayginlastirma projesi,

e Tiirkiye’nin BM kurucu iiyesi olarak katilma istegi seklindedir.

Ayrica Bati1 Blogundan yana olmasi1 DP’nin dogumunda etkili olmustur. Tim
bunlara ek olarak batmin olusturdugu biitiin organizasyonlara iiye olmustur. Ornegin
Marsahall Plani ile giindeme gelmis olan OEEC’ye 1948°de, Avrupa konseyine ise 1949
da iliye olmustur. NATO’ya 1949 yilinda basvuruda bulunarak 1952 de iiyeligini

gerceklestirmistir.
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3. BOLUM

DEMOKRAT PARTI DONEMi

II. Diinya Savasindan giiciinii arttirarak ¢ikan SSCB iki kutuplu diinya
diizeninin olugmasina zemin hazirlamis ve artitk soguk savas donemi baslamistir.
Yenidiinyada tek lider algis1 yok edilmistir. SSCB’nin yayilmaci politikalarina karst daha
giiclii devletler ve demokratik yapilar olusturulmasi bu donemi anlatan tanimlamadir.
Tiirkiye’de bu donemde demokratik adimlar atmak icin ¢ok partili siyasi hayata geciste
gelismeler yasamaya baslayan iilkelerden olmustur. Diinya bu donemde iki kutup olarak
belirtilen ABD ve SSCB arasinda yaklasik yarim asir siirecek olan Soguk Savas’a taniklik

etmistir.

Diinya uluslararas: siyasette doniisiimler yasamaya baslamustir. iki diinya
savagindan ¢ikan diinya ilkeleri ortaya cikabilecek yeni savaslart onleyebilmek igin
evrensel bir istikrar saglayacak uluslararasi sistem arayisi i¢ine girmis, diinyayi etkisi altina
alan bu doniistimlerden Tiirkiye’de etkilenmis ve demokratiklesme adimlari atilmaya
baslanmistir. Cumbhuriyetin ilanindan itibaren 27 yilda bircok kez denenen ancak
gerceklestirilemeyen ¢ok partili hayata ge¢is 1946 yilinda DP’nin kurulmasi ile ilk adim
olarak gerceklesmistir. 1950 yilindan itibaren ise cumhuriyet donemi bagimsizlik temelli i¢
ve dis politikalar terk edilmeye baslanmis ve Bati ile entegre olunan yasamin her alaninda

bunun goriilebildigi yeni donem baslamustir.

Tirkiye’de demokratiklesme hareketlerinin ilki olarak ele alinan ¢ok partili

siyasi hayata gecis DP’nin kurulmasi ile gergeklestirilmis ve yasanan darbe olayi ile
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demokratik adimlar yarim birakilmistir. Bu bolimde Demokrat Partinin kurulusu,
muhalefet ve iktidar oldugu donemde dis politika uygulamalari, ¢cok partili hayata gegiste

iilke icerisinde gerceklesen ic olaylar ve Demokrat Partinin politikalari ele alinacaktir.
3.1. Devralinan Miras

Cumhuriyetin ilk yillarinda c¢ok partili hayata gecis denemeleri yasanmustir.
Yasanan bu deneyimler basarili olmamis ancak donemin getirmis oldugu zorlu siire¢ ve
savastan yorgun c¢ikan gen¢ cumhuriyet heniiz hazir olmadig1 demokratik siiregler icin bir
miiddet daha beklemek zorunda kalmistir. Bu donemde kurulan siyasi partiler toplumun
siyasi muhalefete hazir olmadigi gerekcesi ile kapatilmistir. Bu gelismelerden sonra

demokratiklesme hareketleri ¢eyrek asir sonrasina ertelenmistir (Akinct ve Usta, 2016:

276).

Biitiin diinyay1 derinden sarsan iki diinya savasi ve iilkelerin bu savaslardan
ekonomik ve toplumsal olarak biiyiikk yaralarla ¢ikmalar1 Batida ve Tirkiye’de yeni
sistemlerin olugmasina, ekonomik olarak bir¢ok devletten daha biiyiik kiiresel sirketlerin
ortaya c¢ikmasma ve bu kiiresel yapi igerisinde daha demokratik yapilarin olusmasina
neden olmustur. Tiirkiye’de bu uluslararas: konjonktiiriin olusumu ile demokratik siyasal
hayata gecis yapmistir. Ikinci diinya savasmnin etkisi cok partili hayata gegiste Batida
oldugu gibi Tiirkiye’de de oldukga fazladir. Diinya savasini otoriter yonetimler ya da tek
partili Baas rejimleri kaybetmis, miittefikler ise kazanmistir (Akandere, 1998: 266). Bu
durum, bu ve buna benzer biitiin siyasi sistemlerin diinya siyasi sistemler i¢erisinde gozden
diigmesine neden olmustur. Adil ve serbest secimlerin uygulanabildigi demokratik
sistemler daha ¢ok ilgi gérmeye baslamistir. Tiirkiye bati ile iliskilerini gelistirerek bu

sisteme daha yakin oldugunu agikca ortaya koymustur.
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I. Diinya savasinin olumsuz etkilerinden dolay1 Tiirkiye II. Diinya savasinda
tarafsiz olmay1 tercih etmis ancak miittefik ve mihver devletler tarafindan savasin igine
cekilmeye calisilmistir. Fakat toprak biitiinliiglinii korumak, ekonomik sorunlarla bag
edebilmek ve bagimsizligindan taviz vermemek i¢in tarafsizhigimi ve her iki tarafinda
dengede tutmay1 basarmistir (Akandere, 1998: 269). Savasin ilk yillarinda denge politikasi
izlemis Ingiltere ve Almanya ile iliskilerini giiclendirilmistir. 1944 yilinda Ingiltere ve
ABD Almanya ile iliskilerin kesilmesini talep etmis, giiniin kosullarinda ve savasin

kaybedenlerinin belli olmasi ile Tiirkiye bu adimi1 gergeklestirmistir.

Savasin sona ermesi ile otoriter rejimleri olan Japonya, Almanya ve Italya agir
bir hezimetle kaybetmis ve siyasi sistemlerinin uluslararasi arenada ¢ekiciligi kalmamistir.
Savas1 kazanan taraflarin demokratik rejimler ile yonetiliyor olmasi Tiirkiye’nin yeni bir
yol ayrimina girmesine, sistemin sorgulanmasina yol agmistir. Soguk savasin baslamasi ile

Tiirkiye Bati’dan yana tercihini kullanarak demokratiklesmeyi tercih ettigini gostermistir.

Savasin bitmesi ve yenidiinya diizenin kiiresel yapiya bagl kalarak kurulmasi
amaci ile 4-11 Subat 1945 tarihinde Yalta Konferans:t diizenlenmistir. Konferansta
Avrupa’da demokratik yapilarin olusturulacagi konusulmus ve Tiirkiye’nin de bu yapi
igerisinde demokratik adimlar atmasi gerekliligi belirtilmistir. Konferansta taahhiitler veren
Tiirkiye San Francisco konferansina davet edilmis ve bu konferansa katilan Tiirk Heyeti
icerisinde bulunan Feridun Erkin’in ifadelerine gére Inénii tarafindan “En kisa zamanda
demokrasiye gecileceginin” ifade edilmesi emrini aldigim1 séylemistir (Karatepe, 2001:

95). Bu beyan dis faktorlerin belirleyicisi olmustur.

Yukarida ifade edildigi gibi Tiirkiye geng bir devlet olarak demokrasiye gegiste
bircok dis etmene maruz kalmistir. Bu dis etmenler su sekilde siralanabilir (Karatepe,

2001: 94):
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II. Diinya Savasinda otoriter ve totaliter iilkelerin maglup olarak ayrilmasi

Bu maglubiyet hem siyasi otoriteler tarafindan hem de halk tarafindan
cazibesini yitirmis olmasi,

Demokratik rejimlerin savastan zafer ile ayrilmasi,

Soguk Savas donemi Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi (SSCB)’nin
giiclenmesi ve diinyanin iki kutuplu diizene ge¢mesi, bu durum karsisinda
Sovyet tehdidi endiseleri biitiin diinyay: etkiler olmasi,

ABD’nin demokrasiyi diinyaya yayginlastirma projesi,

Tiirkiye’nin Birlesmis Milletler (BM) kurucu iiyesi olarak katilma istegi,

Tiirkiye’nin ABD’den yardim ve kredi destegi almak istemesi.

Tiirkiye’nin demokrasi adimlar1 atmasinda etkili olan dig etmenlerin yaninda

toplumsal deyisim ve doniisiimde i¢ faktorlerin de dis faktorler kadar etkili oldugu

yadsinamaz. Cok partili hayata geciste etkili olan i¢ etmenler su sekilde siralanabilir

(Akandere, 1998: 145-146):

II. Diinya Savast sirasinda uygulanan yanlis ekonomi politikalart ve bu
politikalar nedeni ile halkin tepkisi,

Yonetimde liyakatin olmamasi, yozlagsmanin ortaya c¢ikmasi, ise alim
stireclerinde kayirmacilik ve suiistimallerin gergeklesmesi,

Cikarilan yasalarin anayasaya aykirt olmasi,

Uygulanan bir¢ok verginin toplum iizerinde olumsuz etkileri

Savas sirasinda ve savastan sonra elitlerin olugsmasi,

Ulkenin genel ekonomik durumunun savas sonrasi kdtiilesmesi,

Ve yasanan biitiin bu olumsuzluklarin halkin iizerinde olumsuz etkileri,
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e Askeri biirokratlar ile toprak agasi1 olarak nitelendirilen zenginler arasindaki is

birliginin azalmasi ya da yok olmasi.

Tiirkiye’de ¢ok partili hayata gegiste etkili olan i¢ ve dis faktorlerin hig biri tek
basina bir sonug ortaya ¢ikarmamustir. Biitiin faktorler birbiri ile baglantili olarak gelismis,
toplumsal degisim ve doniisiimiin gergeklesmesinde 6nemli sonuglar ortaya c¢ikarmistir.
Demokrasiye gegis siireci Tirkiye’de sancili bir donem olarak ilerleyen yillarda da birgok

kez darbeler ile sekteye ugrayacaktir.
3.2.Kurucu Mottolar: ilk Hedef Kuramsal Cerceve

Tiirkiye 1925 ve 1930 yillarinda iki kez ¢ok partili hayata gecis i¢in adim atmis
ancak her ikisi de farkli sebepler ile basariya ulasamamistir. II. Diinya Savasindan sonra
Batida yeni dengeler ve siyasi atmosfer olugsmus, Tiirkiye’de bu yeni atmosferin etkisi ile
donilisiim yasamaya baslamistir. Bu siirecte doniisiimiin baslangict Batiya yonelmek ile

baglamistir.

1939 yilinda CHP 5. Biiyiik Kurultayinda “Miistakil Grup” adiyla CHP’den
bagimsiz olarak hareket edebilecek muhaliflik yapabilecek bir gurup olusturulmustur.
Ancak bu gurubun parti gériisme ve eylemlerine katilamamis olmasi, parti baskanligina
bagl calisacak olmasi yeterince muhalefet olmasina izin vermemis ve basarili bir sonuca
ulagilamamustir (Karatepe, 2001: 93-94). Savas sonrasi ekonomik sikintilar, organize bir
muhalefetin olmamasi iilke icinde seslerin yiikselmeye baslamasina neden olmustur. Hali
hazirda bulunan hukuksal yap1 bir muhalefet partisinin olusmasina izin vermese de iktidar
sahibi CHP’nin igerisinden muhalefet sesler ¢ikmaya baslamistir. Parti igerisindeki muhalif
olan bu gurubun liberal, toplumsal, sosyal ve kiiltiirel muhafazakarlik sdylemleri ¢cok fazla

etkili olmamustir.
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I Ocak 1945 yilinda meclise gelen toprak reformu yani Ciftciyi
Topraklandirma Kanun Tasaris1 tartismalar1 6 aydan fazla siirmiis, 11 Haziranda biiylik
tartismalar ile kabul edilmistir. CHP igerisinde ilk sesli muhalefet toprak reformu yasa
tasarisinda ve biit¢enin mecliste kabul edilmesi sirasinda gergeklesmistir (Karadmerlioglu,
1998: 34). Adnan Menderes, Fuat Kopriilii, Celal Bayar ve Refik Koraltan biitge ve reform
icin ret oyu kullanmiglar ve sonrasinda CHP meclisine, anayasaya uygun demokratik,
cogulcu ve adil bir siyasi sisteme gecilmesini iceren “Dortlii Takrir” ismi ile bir Gnerge

vermislerdir (Erogul, 2003: 28):

e Secimlerin serbest ve demokratik bir sekilde yapilmasi
e Meclisin hiikiimeti bir muhalefet gibi denetlemesi,
e Yasalarda ve parti tiizliglinde bulunan anti- demokrat hiikiimlerin kaldirilmasi

talepleri arasindadir.

Bu 6nerge gurubun yetkisi disinda oldugu gerekge gosterilerek reddedilmistir
(Ahmad, 1994: 26). DP’nin kurulusuna zemin hazirlayan Dortli Takrir CHP igerisinde

1slahat yapilmasini isteyen bu dort kisinin tiltimatomu olarak nitelendirilebilir.

Takrir CHP igerisinde huzursuzluga yol ag¢mis, imzalayanlar partiden
dislanmaya baslanmistir. Takriri imzalamayanlara gore yeni bir siyasi olusum kurmak i¢in
bu yolu denemisler, imzalayanlar ise 1srarla yeni parti kurmak gibi bir niyetleri olmadigim
belirtmistir. Takririn reddinden sonra bir muhalefet medyas1 olan Vatan Gazetesinde
Adnan Menderes ve Fuat Kopriili CHP’yi elestiren yazilar ve goriigsler yaymlamaya
baslamiglardir. Bu yazilar insan haklari, baskinin kaldirilmasi, liberal ve demokrat
konulara vurgu yapilmistir. CHP bunun iizerine 21 Eyliil 1945°de Adnan Menderes ve Fuat

Kopriilii’yii partiden ihrag etmistir. Refik Koraltan bu durumu elestirmis ve bunun {izerine
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partiden uzaklastirilmistir. Celal Bayar ise kendi istegiyle arkadaslar1 ile ayni goriiste

oldugunu soyleyerek istifa etmistir (Erogul, 2003: 29).

1 Aralik 1945 tarihinde Celal Bayar Basina agiklama yaparak yeni bir siyasi
olusum igerisinde olduklarmi ve partiyi kuracaklarmi belirtmistir. Ismet Inénii bunun
iizerine Celal Bayar’1 yemege davet ederek goriisme gerceklestirmistir. iktidar Partisinin
ayni zamanda Devlet Bagkaninin onayini da almis olan Celal Bayar ve arkadaglar1 7 Ocak
1946 tarihinde DP’yi resmi olarak kurmuslardir (Karatepe, 2001: 98—100). Partinin ismini
belirleyen isim Celal Bayar’a ve arkadaglarina yakinligi ile bilinen tinlii gazeteci Ahmet

Emin Yalman’dir. Ankara’da belirlenen bir apartmanda DP c¢alismalarina baslamstir.
3.3. Siyasal Kadronun Ozellikleri

Demokrat parti Celal Bayar liderliginde kurulmus 7 Ocak 1946 tarihinde tiiziik
ve Programi Refik Koraltan tarafindan hiikiimete sunulmustur. 85 maddeden olusan tiiziik
ayni giin meclis tarafindan onaylanmistir. Hiikiimler ve hiikiimet isleri olmak {izere iki
boliimden olusan tiiziiglin birinci boliimiinde Demokrat Partinin genel ilkeleri yer
almaktadir. Parti programi liberalizm ve demokrasi catilar1 altinda hazirlanmis ve en
baskin goriisler olarak yerini almistir (Erogul, 2003: 29-31). Liberalizm Demokrat Parti
icin sadece iktisadi anlam tagimamakta ayni zamanda ozgiirliikkler i¢inde olmazsa olmaz

olarak goriilmektedir.

DP’nin parti programinin 2 ve 12. Maddeleri is¢ilere grev hakkinin saglanmasi,
sosyal adalet¢i, cumhuriyetci, demokratca, insan haklarima saygili ve garanti altina
alinmasini saglayan, kamu personeli i¢in siyaset yasagi ongoren bir siyasi parti oldugunu
icermektedir. Ayrica otoriter ve totaliter boliicii dernek ve siyasi partilerin kurulmasini

yasal olarak illegal oldugunu kabul eden, gizli ve serbest secimleri zorunlu kabul eden bir
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siyasi partidir (Albayrak, 2004: 65). DP Programinda “Demokrasinin varligini esas alan en
uygun yonetim sekli Cumhuriyettir” birinci maddede belirtilmistir. Atatiirk ilkelerine vurgu
yapilan programda milliyetgiligin; tarih, kiiltiir ve ilki birligine dayandigini, dil, din, irk
ve mezhep ayrimi gozetilmeden herkesin insan haklar1 ¢ergevesinde esit oldugunu 13.
Maddede belirtmistir. Laikligi ise devletin kurumlarinin din ile higbir ilgisinin
bulunmamasi, hi¢bir din fetva ya da uygulamasinin yasalarin hazirlanmasinda yerinin
olmamasi, bununla birlikte laikligi dinsizlik olarak ifade etmenin yanlis oldugu, bunun din
aleyhtarlig1 olmadig1 14. Maddede ifade edilmistir. Din ve ibadet 6zgiirliiklerinin biitiin
halklar i¢in taninmasi, din adamlar1 yetistirmek icin ilahiyat fakiiltelerinin agilmasi
gerekliligi ancak bununla birlikte dini siyasi hayata dahil etmemek ve bu tarz girisimlerin
her sekilde engellenilmesi gerektigini bayan eden agiklama 14. Maddenin kapsamini

olusturmaktadir (Albayrak, 2004: 67).

Devletcilik ilkesi ise, 6zel tesebbiise Onciililk etme ve engelleri kaldirma, 6zel
girisimlerin ve sermayenin 0zgiirlesmesi gibi anlamlar ¢ikmaktadir. “Bizim devlet¢iligimiz,
ekonomik sartlarimizin ¢izdigi yoldur” tamimlanmasi yapilarak17. Madde de degiskenlik
ilkesine yer verilmektedir. I¢ politikada hiikiimetin halkin hizmetkar olarak tanimlarken
bilirokratik personelin gorevlerinin kdétiiye kullanilmasinin  6niinii  kesmektedir. Dis
politikada ise milletler arasi siyasi, kiiltiirel ve iktisadi olarak isbirligi ve 1yi komsuluk

anlayisina vurgu yapilmistir (Albayrak, 2004: 66).

Ikinci bolim 63 madde ve 16 baslik ile hiikiimet islerini konu almaktadir.
Burada iiniversitelerin bilimsel ve idari 6zerklige sahip olmas1 gerekliligi vurgulanmakta,
ikinci bir yargi kademesi olusturulmasi gerekliligi belirtilmektedir. Bu boliimiin en 6nemli
basliklarindan biri ise ekonomik konular1 olusturmaktadir. Ozel tesebbiislerin devlet

tarafindan desteklenilmesi ve hatta devlet kuruluslarinin 6zel tesebbiise devredilmesi gibi
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konular ele alimmistir. Ekonomik girisimlere beklenmeyen bir zorunluluk olmadik¢a
miidahalede bulunulmamasi ve milli kalkinmanin tarim sektorii ile gerceklestirilecegi
vaatler arasindadir. Ayrica vasitali vergiler yerine vasitasiz vergilere daha ¢ok 6nem
verilmesinin gerekliligi belirtilmistir (Erogul, 2003: 31-32). Parti ilke ve programlarinda

Tirkiye Cumhuriyetinin temel ilkeleri esas alinmstir.

Genel anlamda parti programi liberal iktisadi politikalar, halk icin daha fazla
ozgiirliik, adalet, esitlik, siyasi esitlik, devlet sektoriine gore 6zel sektore daha fazla yatirim
olanagi sunulmasi, dini 6zgiirliiklerin saglanmasi gibi bircok konuyu ele almistir. DP din
konusuna 6zellikle vurgu yaparak bunun bir insani hak oldugunu ve dinin siyasi ¢ikarlara
alet edilmemesi gerekliligini belirtiyordu. Devletin bireyin mutlulugu icin gerekli bir
miiessese oldugu, biirokrasinin bir liituf olmadig1 memurlarin birer halkin hizmetlisi olarak
tanimlanmaktadir. Ozel tesebbiise destek olunmasi, ancak kamu yararma olan durumlarda
kisitlamalar 6ngdriilebilir oldugu benimsenmekteydi. I¢ politikada bunlar ele almirken dis
politikada ise devletin ¢ikarlar1 gozetilerek iyi iliskiler saglanmasinin gerekliligi
vurgulanmaktadir. Bu anlamdan bakildiginda DP’nin ilk yillarinda almis oldugu siyasal ve
iktisadi kararlar arasinda bir denge saglayabildigi goriilmektedir. DP doneminde gelisen

ekonominin alinmis olan liberal kararlar ile paralellik gosterdigi goriinmektedir.

DP ile CHP’nin parti programlari arasinda ¢ok farklilik bulunmamakta ancak
DP CHP’nin iginden ¢ikti81 icin benzerlikleri fazladir. Her iki parti de Atatiirk Ilke ve
Inkilaplarma bagli oldugunu belirtmis sadece devletgilik ve laiklik yorumlamalarinda
farkliliklar bulunmaktadir. Yukarida bahsedildigi gibi her iki partide yorumlama

farkliligina ragmen din islerinin devlet islerine karigtirilmamasi konusunda hemfikirdir.
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3.4. Adnan Menderes, Demokrat Parti ve Dis Politika

Toprak agasi olarak da bilinen ¢ift¢i bir ailenin g¢ocugu olarak 1899 yilinda
[zmir’de dogan Adnan Menderes Ankara iiniversitesi hukuk fakiiltesinden mezundur.
Kariyer hayatinda Aydin Ziraat Odas1 baskanlig1, Ticaret Odasi iiyeligi bulunmaktadir. ilk
siyasi hayata girisi Aydin’da Serbest Cumhuriyet Firkasinin il baskanlig1 ile baglamistir.
[k baslarda kendisine CHP’den teklif gelmis ancak sicak bakmamistir. Daha sonralari
Celal Bayar’in bagkanliginda, iginde tanidigi ve fikirlerine 6nem verdigi bir kurulun
etkisiyle CHP’ye katilmaya karar vermistir. 1931 yilinda gerceklesen Millet Vekili
secimlerinde 42 yasinda Aydin milletvekili olarak TBMM’ye girmistir (Inan, 2002: 30-31).
Bundan sonra {ic donem CHP Milletvekili olarak mecliste bulunmustur. 1946 yili
baslarinda kurulan DP onun yasaminda ve Tiirkiye siyasi hayatinda bambagka bir doniim

noktasi olacaktir.

DP’nin kurulmasi ve genel bagkanligina Celal Bayar’in secilmesi ile birlikte ilk
mahalli se¢imleri demokrat olmamasi nedeni ile DP’liler boykot etmistir. Sonrasinda 21
Temmuz 1946 tarihinde gerceklesecek olan Millet Vekili genel se¢imlerine Nuri Demirag
tarafindan 1945 yilinda kurulan Milli Kalkinma Partisi (MKP) ve DP’nin katilimi ile
gergeklesti (DIGM, 2008: 12). Tarihe saibeli ve hileli segimler olarak gegecek olan bu

secimi CHP kazanmistir. Ancak DP 66 sandalye ile meclise girmeyi basarabilmistir.

14 Mayis 1950 tarihinde Tirkiye tarihinde ilk genel, gizli ve yargi denetimine
acik bir se¢im gerceklesmistir. Basit cogunluk kurallar1 ile yapilan se¢cimde halk DP’yi
iktidara tagimistir. Se¢imlere 7 siyasi parti katilmis, %89,3 katilim gergeklesmistir. DP 416
milletvekili ile 27 yi1llik CHP iktidarina son vermistir (Akin, 2002: 913). Bagkanliga atanan

ve Istanbul milletvekilligi olan Adnan Menderes kisa zamanda hiikiimeti kurmustur.
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Basbakan Menderes kabinesini agikladiktan sonra hiikiimet programini 4 giin
kadar kisa stlirede hazirlayarak agiklamistir. 14 Mayis se¢imlerinin 6nemine vurgu yapilan
programda CHP’nin yanlis politikalar elestirilmis ve bu durum eskinin gelenegine yeni
anlayislar getiriyordu. Bagbakan {ilke igerisinde yapilacak yenilikler, iktisadi gelismeler,
kamu ve 0Ozel sektorde yapilacak inkilaplar1 bildirdikten sonra dis politikalar ile ilgili
programini da aciklamistir. Bariscil bir politika izlenerek Ingiliz, Fransiz ve ittifaka baglh

kalinmasi gibi konular ele alinmistir (Erogul, 2003: 98-99).

Hiikiimetin programi elestirilere maruz kalmis, elliden fazla milletvekili s6z
alarak eksikler ve yanlisliklar konusunda fikirlerini sunmuslardir. Tutucu kanada mensup
DP’liler Arapga ezan ve Miisliiman Ortadogu devletleri ile yakinlik, dogu bdlgelerine
Oonem verilmesi gibi konular eksik gérmiislerdir. Liberal kanat ise 6zel girisimlere 6ncelik
verilmesi, antidemokratik yasalarin kaldirilmasi, kominizim ile miicadele, toprak
boliistimiinlin devlete ait araziler ile gerceklesmesi ve bati diinyas ile iliskilere agirlik
verilerek batililasma hareketlerinin hizlandirilmas: konusunda eksiklikler tespit etmislerdir

(Albayrak, 2004: 185-190).

Demokratlar hiikiimetin ~ kurulmasindan itibaren gergeklesen belediye,
muhtarlik gibi 3 yerel secimden basariyla ¢ikmis ancak hiikiimet iginde gergeklesen
calkantilar istifalara neden olmustur. Milli Egitim Bakani, Saglik Bakani ve arkasindan
Maliye Bakaninin istifast etmesi ile sorunlar ve anlagmazliklar ¢éziilemez noktalara
tasinmustir. Bunu tizerine hiikiimet 8 Mart 1951 tarihinde istifa etmistir. Birinci Menderes
Hiikiimeti, DP’nin ilerleyen yillarda kurulacak Menderes hiikiimetleri icerisinde en kisa
omiirlii olamdir (Albayrak, 2004: 204-206). Cumhurbaskani Bayar hiikiimeti kurma
gorevini tekrar Adnan Menderese vermis ve Menderes 9 Mart 1951°de ikinci Menderes

Hiikiimetini agiklamustir.
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DP iktidar1 genel kapsam ile CHP’nin dis politikasini benimsemistir. Ancak
DP doneminin 6zellikle iktisadi agidan batiya daha yakin olmasi, Tiirkiye’nin batiya yakin
olmast konusunda zorunlu bir istikamet olmustur. Yunanistan’da baslayan i¢ savas
kominizim tehlikesini de beraberinde getirmis, ABD Sovyet yayilmaciligini durdurmak
tizere harekete ge¢mistir. Yunanistan ve Tirkiye’ye 12 Temmuz 1947°de Tiirk- Amerikan
ikili anlagmasinin imzalanmasindan sonra ABD yardimlari baslamistir. Askeri yardim
amaglh Truman Doktrininden sonra Marshall Plan1 ¢ercevesinde 1949-1951 yillari arasinda

Tiirkiye’ye ABD ekonomik olarak yardim etmistir.

SSCB’den duyulan endiseden dolayr DP ve CHP Tiirkiye’'nin NATO’ya
tiyeligini zorunlu goérmiistiir. NATO iiyelikleri basvurularinin gerceklestigi donemlerde
Kuzey Kore’nin Giiney Kore’ye saldirmasi sonucu patlak veren Kore Savagi BM Giivenlik
Konseyini harekete ge¢irmis Kore’ye yapilacak askeri miidahale i¢in tiyelerden katki talep
etmistir. Bunu iyi bir firsat olarak diistinen Menderes Hiikiimeti 4500 kisilik bir Tiirk
Birligini TBMM’nin onay1r olmadan Kore’ye gondermistir. Kore’ye askeri birligin
gitmesinden sonra ABD NATO f{iyeligi icin daha sicak bakmis ve diger mubhalif iilkeleri
ikna etmesi ile Yunanistan ve Tiirkiye 18 Subat 1952 tarihinde resmen iiye olmustur

(Erogul, 2003: 136-137).

Yasanmakta olan bu gelismeler II. Diinya Savasindan sonra baglayan bati
bloguna baglanma cabalarinin bir sonucudur. Ulkenin ekonomik kalkinmasi, askeri giiciinii
modernlestirme istegi gibi maddi unsurlara bagli olan beklentiler dis yardim yolu ile
batidan karsilanmaya c¢alisilmaktadir. Elbette bu beklentiler yaninda Atatiirk tarafindan
baslatilan ¢cagdaslagsma hareketleri de Tiirkiye’nin batili bir devlet olma yolunda yapmis
oldugu bir hareket olarak yorumlanmalidir. Tiirkiye bu donemde CHP’nin dis

politikalarindan farkli bir yol izlememis, i¢ politikasin1 da liberal politikalar uygulayarak
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ve ¢ok partili siyasi sisteme gecerek batililasma hareketlerini gostermistir. Donemin dis
politikasi; Tirkiye’nin NATO {iyesi bir iilke olmas1 ile SSCB’den gelebilecek tehditlere

kars1 kendisini glivenceye almis olmasi ile amacina ulagmistir.
3.5. Dahili Siyaset

Cumhuriyetin ilk yillarinda ¢ok partili hayata gecis denemeleri yasanmustir.
Yasanan bu deneyimler basarili olmamis ancak donemin getirmis oldugu zorlu siire¢ ve
savastan yorgun c¢ikan gen¢ cumhuriyet heniiz hazir olmadigi demokratik siirecler i¢in bir
miiddet daha beklemek zorunda kalmistir. Bu donemde kurulan siyasi partiler toplumun
siyasi muhalefete hazir olmadigi gerekcesi ile kapatilmistir. Bu gelismelerden sonra

demokratiklesme hareketleri ¢eyrek asir sonrasina ertelenmistir (Akinc1 ve Usta, 2016:

276).

Biitiin diinyay1 derinden sarsan iki diinya savasi ve iilkelerin bu savaglardan
ekonomik ve toplumsal olarak biiyiikk yaralarla ¢ikmalar1 Batida ve Tirkiye’de yeni
sistemlerin olugmasina, ekonomik olarak bir¢cok devletten daha biiyiik kiiresel sirketlerin
ortaya c¢ikmasma ve bu kiiresel yapi igerisinde daha demokratik yapilarin olusmasina
neden olmustur. Tiirkiye’de bu uluslararas: konjonktiiriin olusumu ile demokratik siyasal
hayata gecis yapmistir. Ikinci diinya savasinin etkisi cok partili hayata geciste Batida
oldugu gibi Tiirkiye’de de oldukga fazladir. Diinya savasini otoriter yonetimler ya da tek
partili Baas rejimleri kaybetmis, miittefikler ise kazanmistir (Akandere, 1998: 266). Bu
durum, bu ve buna benzer biitiin siyasi sistemlerin diinya siyasi sistemler icerisinde gézden
diismesine neden olmustur. Adil ve serbest se¢imlerin uygulanabildigi demokratik
sistemler daha ¢ok ilgi gérmeye baslamistir. Tiirkiye bati ile iliskilerini gelistirerek bu

sisteme daha yakin oldugunu agikca ortaya koymustur.
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Diinyada yasanan bu gelismelerin ve Tiirkiye’de demokratik yasama atilan bu
adimin sonucunda iilke igerisinde liberal politikalarin uygulandig1 gériilmeye baslanmistir.
Liberalizm Demokrat Parti icin sadece iktisadi anlam tagimamakta ayni zamanda
Ozgiirliikler i¢inde olmazsa olmaz olarak goriilmektedir. DP’nin ideolojisi daha ¢ok
Ozgiirliik, smirlamalarin kaldirilmasi, 6zellestirme, ekonomide liberal politikalar, din
konularinda halka daha az sinirlamalar olarak karsimiza ¢ikmustir. Felsefesi “devlet halk
icin vardir” anlamini tasiyor ve merkezi hiikiimetten daha c¢ok yerel birimlerin
kuvvetlendirilmesi amaglantyordu. Bu anlamdan bakildiginda devlet memurlarinin halka
bir liituf degil bir hizmetkar olarak var oldugu, bu nedenle de hizmetlerini bu anlayis ile
siirdiirmeleri belirtilmistir. Ozel girisimin kamu yarar1 olmadig miiddetce smirlandirilmasi
dogru goriilmemistir (Turan ve Safran, 2009: 295). DP’nin almis oldugu bu siyasi kararlar

ile liberal ekonomi arasinda bir denge kurdugu goriilmektedir.

II. Diinya savasi sirasinda savas ekonomisi halki hem ekonomik hem de sosyal
yonden yipratmistir. Ozellikle hiikiimet tarafindan siirekli arttirilan vergiler, hayat
pahaliligi, vurgunculuk, karaborsa ve vergi sistemindeki adaletsizlik halki bezdirmistir.
Demokrat parti iktidara geldikten sonraki ii¢ iktisadi hedefi asagida siralanmistir

(Albayrak, 2004: 190-192).

e Tarima 6ncelik vermek
e Sanayilesmenin liberal politikalar ile 6zel sektor onciiliiglinde yiirtitiilmesi
e Ekonomik iliskilerde devlet miidahalesinin asgari diizeye indirilmesi
Tarima Oncelik verme politikast bulunan DP’nin  CHP déneminde
uygulanmaya gecilen tarim politikalarindan olan “Cift¢iyi Topraklandirma Yasasi’nda” bu
yasaya karsi ¢ikan iki milletvekilinden birinin Adnan Menderes olmasi manidardir. Bu

durum siyasi ¢evrelerce Adnan Menderesin biiyiik topraklar sahibi olmasi nedeni ile
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topraklariin istimlak edilme korkusuna karsi vermis oldugu tepki olarak yorumlanmistir
(Akandere, 1998: 280).

Tirk siyasi tarihinde onemli degisikliklerin oldugu bu doénemde ekonomi
alaninda Onemli gelismeler olmus, uluslararasi ortamin uygun olmasi ve batililasma
hareketleri nedeni ile tarim {iretimi ve ihracati artmis, tarimda makinelesme artmis, DP’nin
secim tabanini olusturan ciftgilere destekler cogalmistir. Boylelikle c¢iftcilerin yasam
kaliteleri CHP donemine gore hizla yiikselmistir. Dis yardimlardan kaynaklanan gelirler ve
batinin Tiirkiye’ye bakisinin degismesi ekonomik kalkinmaya destek olan diger unsur
olmustur. Ulke igerisinde yatirimlar hizla artmus, karayollari, demiryollar1, ulasim aglart
cogalmig boylelikle ulasim ve haberlesme kolaylasmistir. Devletin ekonomik hayat
icerisindeki rolii eskiye nazaran azaltilmis, piyasa ekonomisi esas alinarak 6zel sektore
firsat verilmistir. Ezanin Tiirkge okunma yasagi 1950 yilinda kaldirilmig, girisimciligi
desteklemek i¢in Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi kurulmustur (Akinci ve Usta, 2016:
278-280).

DP i¢ siyasetinde vermis oldugu sozleri tutarak biiylik bir ekonomik hamle
gerceklestirmis ancak iktidarinin ikinci doneminde otoriter bir mahiyet kazanmaya
baslamistir. Temel haklar konusunda yer yer ddiinler vermeye baslanilmis, Cumhuriyetin
temel ilkelerinden taviz verildigi sdylemleri yiikselmeye baslamistir. Tiirk Dil Kurumunun
olusturdugu ve anayasanin yaziminda kullanilan Tiirk¢ce yazilmis maddeler kaldirilarak
Osmanli Tiirkgesi olmasi kabul edilmistir (Erogul, 2003: 120-124).Bu durum Tiirk Dil
devrimini durduran siyasi bir uygulama olarak yorumlanmistir. Muhalefete kars1 kisitlayici
onlemler alinmis halk evleri ve kdy enstitiileri kapatilarak mal varliklarina el koyulmustur.
Yasanan bu gelismeler Cumhuriyet ruhuna ve Cumhuriyet kiiltiiriine darbe vurdugu

gerekgesi ile yogun sekilde elestirilmistir. Ozellikle basm, iiniversiteler ve adalet kurumlar
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tizerinde baski kurdu. 1955 yilindan sonra ekonomik sikintilarinda artmasi ile iilke
igerisinde olumsuz bir riizgar esmeye baslamistir.

DP muhalefet oldugu donemlerde 6zellikle kirsal kesim ve tarim sektoriinde ki
kisilere hitap eden siyasi propagandalar yapmis ve oylarin ¢ogunu bu kesimden almistir.
Iktidar olduktan sonra ABD’den alinan destekler ile ekonomik anlamda bircok basari elde
etmistir. Ulke kalkinma girisimleri gdstermis ancak bunun yaninda sdz vermis oldugu
esitlik, adalet gibi unsurlarda otoriter bir goriiniim yaratmaya baglamistir. Bu nedenle hem
meclis i¢indeki muhalefet olan CHP kanadindan hem de halk icerisindeki muhalefetten

tepki toplamaya baslamistir.
3.6. Uluslararasi Siyasal Konjonktiir (ittifaklar ve Tehdit Algilamalari)

Soguk Savas doneminde ABD ve SSCB arasindaki askeri, siyasi ve
hegemonya olan miicadele ayn1 zamanda kominizim ve kapitalizm miicadelesi olarak da
yorumlanabilmektedir. Her iki karsit grup biz ve digerleri olarak adlandirdiklart ittifaklar
icerisinde karsit olduklar1 gruba kars:i tehdit iceren tavirlar ortaya koymustur. Boylelikle
her iki blogun savunucular1 giivenlik olusturmustur. Ornegin Tiirkiye’'nin Bat1 blogunda
yer almasi kominizim tehlikesine kars1 glivenlik olusturmus ve donemin siyasi liderlerinin
sOylem ve hitaplar1 bu giivenlik olusumunda biiyiik etkili olmustur (Kili¢ ve Kalkan, 2021:

344).

Tiirkiye Sovyet tehdidi karsisinda ya da kominizim tehlikesi karsisinda bu
iilkeye tek basina karsi koyabilecek gliciinlin olmadigin1 ve Sovyetlere karsi koyabilecek
tek giiciin ABD oldugunun farkindaligi ile Bati Blogu ile iyi iliskiler sergilemistir. ABD ile
ittifak igerisinde olmak ve diinyada gelisen bloklasmanin disinda kalmamak i¢in muhalif
parti ve iktidar partisi uzlasmistir. Diger taraftan ABD hizla yayilmakta olan kominizim

tehlikesine karsi onlemler almaya baslamis bu ¢ercevede Baskan Truman 12 Mart 1947°de



69

Truman Doktrini adi verilen stratejisini sunmus ve Marshall Plan1 ¢er¢cevesinde Sovyet
tehdidi altinda olan 16 iilke i¢in ekonomik ve askeri yardim politikasin1 uygulamaya
gecirmistir. Aslinda ABD’nin bdyle bir plan igerisinde olmasinin bir diger sebebi ise
Ingiltere’nin savas sonrasi girmis oldugu ekonomik bunalimdir. Hatta durum o kadar
vahimdir ki Ingiltere 1946- 1947 yillar1 arasinda yiyecek ve yakacak sikintis1 ¢ekmis, bu
durumda Sovyet tehdidi altindaki iilkelere yardim edemeyecegini belirtmis ancak bu
iilkelere yardim edilmesi gerekliligini aciklamigtir. Batinin ¢ikarlarinin  gézetilmesi
gerekliligini belirterek bu islemler icin Washington’dan destek istemistir. Bdyle bir
durumda Ingiltere’nin bu aciklamasi Washington’u harekete gegirmistir. Kamuoyu
destegini de arkasina alan Baskan Truman 12 Mart 1947 tarihinde kongrede yapmis oldugu
aciklama ile Yunanistan ve Tiirkiye’nin desteklenmesini istemistir. “Eger Yunanistan ve
Tiirkiye Komiinizm pencesine diiserse, Bati Avrupa, Ortadogu, kuzey Afrika ve Iran bu
sondan kacamayacaktir. Artik dur deme zamamidir” diyerek nispeten soguk savasin
basladigin1 duyurmustur. Kongre tarafindan bu yardimin onaylanmasi ile Tiirkiye 100
milyon dolar ve Yunanistan 300 milyon dolar olmak iizere yardim almislardir (Friedman,
2007: 68-69). Bu yardimin verilmesi ile ABD’nin Sovyet tehdidi karsisinda Tirkiye’yi
yalniz birakmadigr goriilmiis ancak bir¢cok olumsuzluklari da beraberinde getirmistir.
ABD’nin yardimlarin nereye kullanilacagini kendisinin denetlemesi, Amerikan mallarinin
Tiirk piyasasina girmesi ve ABD kiiltiiriinlin yayilmaya baglamasi, ABD’nin dis politikaya

miidahil olmasi gibi birgok olumsuzluk da ortaya ¢ikmistir.

1946’da ABD Baskani1 Churchill’in Ziirih Universitesinde yapmis oldugu
konusmada Avrupa’nin baris, giivenlik ve 6zgiirliik alanina doniistiiriilmesi i¢in bir birlik
olusturulmasi gerekliligini vurgulamasi ile giivenlik konusu Avrupa i¢in énemli bir konu

haline gelmistir. Avrupali devletler Marshall Planimi orgiitlemek i¢cin 1947°de Avrupa
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Ekonomik Isbirligi Orgiiti (OEECD)’yi kurmuslardir (Dedeoglu, 2003: 46). Aym yil
Avrupa Odemeler Birligi kurulmus ve serbest ticaret anlasmalari gergeklestirilmistir.
Avrupa Konseyi de bu yil igerisinde kurulan bir diger birlik olmustur. 1952 yilinda Fransa
ve Almanya, savasmalari i¢in gerekli olan komiir ve g¢eligi bir iist otoriteye devrederlerse
savagin Oniine gegilebilecegi diisiincesi ile Almanya, Fransa, Belcika, Hollanda,
Liikksemburg ve Italya arasinda Paris’te Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugu (AKCT) ni
kurmuslardir. Birlik kurma ve tekrar ulus {istii yetkilere sahip olabilmek i¢in caligmalar
hizlandiran Avrupa Devletleri ilerleyen yillarda Avrupa Savunma Toplulugu ve Avrupa
Siyasal Birligi gibi basarisiz birlesmeler denemislerdir. Daha sonra alinan karar ile Avrupa
Ekonomisinin tiim sektdrlerini kapsayacak bir birlik i¢in calismalar hizlandirilmistir.
Bunun iizerine 1957 yilinda Roma Anlagmasi ile somutlasmis AET kurulmustur. Yine ayn

sekilde atom enerjisi alaninda ise Avrupa Atom Ajansi kurulmustur (Ayata, 2016: 51).

Yunanistan Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)’ ye iiye olmak igin basvuru
yapmis, o gline kadar Tiirkiye’nin ilgisini ¢ekmeyen bu durum artik ¢emberine girmistir.
Tirkiye ile Yunanistan arasindaki yogun gerginlik ve hatta c¢atismalar giindemini
degistirmesine neden olmustur. 8 Haziran 1959’da Yunanistan’in basvurusundan ii¢ hafta
sonra Tirkiye’de liyelik bagvurusunda bulunmustur (S6nmezoglu, 2006: 87). Yasanan 27
Mayis darbesi nedeni ile Yunanistan goriismeleri devam etmis, Tiirkiye 12 Eyliil 1963

tarithinde Ankara Anlagsmasini imzalamistir. Bu anlagma ortaklik yaratan bir anlagsmadir.

Sovyetlerin 6zellikle 1950’11 yillardan itibaren Yugoslavya tizerindeki baskisi,
Yugoslavya’nin NATO ve ABD’den yardim almasini zorunlu kilmistir. DP lideri ve
Basbakan Adnan Menderes Yunanistan’in destegini de alarak Balkanlarda Sovyet
olusumunu engellemek i¢in bir birlik olusturma ¢alismalarina baslamistir. Bu ¢alismalar

sonu¢ vermis ve ii¢ devlet Balkan Paktin1 1953 yilinda imzalamistir (S6nmezoglu, 2006:
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91).Daha sonra ittifak olarak degistirilen bu anlagsma iilkelerin savunma konularini da
igerecektir. Yugoslavya’nin rejimin batiya uygun olmamasi, Sovyetler ’in baskiy1
hafifletmesi ve Tiirkiye- Yunanistan arasinda Kibris sorununun bas gostermesi ittifak

anlam ve 6nemini kaybetmeye baslamistir (Bagci, 2007: 51-58).

DP’nin iktidar1 sirasinda diger Balkan iilkelerinden ittifak ve cesitli iliski
kurma yolunda teklifler gelmistir. Romanya Devlet Bagkanindan ekonomik ve kiiltiirel bir
birlik, Bulgaristan’dan silahsizlanma gibi teklifler gelmis ancak hem konjonktiir olarak
hem de Tiirkiye’nin balkanlar politikasini blok siyaseti ¢ercevesinde yiiriitmesinden dolay1
reddetmistir. Yani Tiirkiye dogu blogunda yer alan iilkeler ile ikili anlagsma ve iligkilerden
uzak durmustur. Ciinkii Tiirkiye donemin dis politikasinda ABD ve NATO nun ¢ikarlarini
kendi c¢ikarlar ile aym1 tutmaktadir. Sayet Tiirkiye dis politika uygulamasindan saparsa

yalnizlagsacagi endiseni tasimaktaydi.

DP’nin muhalif yillarinda ve ilk déneminde ticari iliskilerde bile sinirli olan
Sovyet iligkileri 1955 yilindan sonra DP’nin ikinci doneminde degisiklik gdstermeye
baslamustir. Tlk yillarda siyasi ve ticari iliskilerin tamamen kesilmesinin ana sebebi olarak
Tirkiye’nin batt blogu icerisinde bulunmasi, Marshall yardimlarina angaje olmasi
sayilabilir. 1955 yilindan sonra SSCB’de post Stalinist etkiler baslamis, Tiirkiye ise
ABD’nin olusturdugu tiiketim toplumu modelini almaya baslamistir. Ulkede disa
bagimlilik artmis, ekonomik krizler yasanmaya baslamistir. DP sanayi girisimlerini
hizlandirmak ve alt yapisini olusturabilmek i¢in cografi olarak daha yakin olan Sovyetler
ile ticari alternatifleri degerlendirmeye baslamistir. 1959 yilina gelindiginde ise disisleri
bakanlig1 seviyesinde baslayan iliskiler Adnan Menderes’in Moskova’ya gergeklestirecegi
ziyaret yasanan darbe girisimi ile son bulmustur (Ikiz, 2016: 467). Iki iilke arasindaki

gerginlik siirmiis ve blok siyaseti olarak 1964 yil1 Kibris sorununa kadar devam etmistir.
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Adnan Menderes 1958’den sonra Dis Politikada aslinda Sovyet yanli bir
yaklasimi programina almistir. Bu durum Tiirkiye i¢in artik tek yonlii bir dis politika
anlayisinin terk edilerek artik ¢ok yonlii bir dis politikaya dogru gegisin gostergesi
olmustur. Bunun baslica sebepleri ABD’nin Ortadogu politikasina destegin azalmasi,
Israil’in Misir saldiris1, Tiirk hava sahasinin Rus askerleri tarafindan ihlal edilmesi gibi
gelismeler gosterilebilir. Tiirkiye Ortadogu’da yasanan bu gelismelere NATO’nun
dikkatini ¢ekmeye calismis, 1959 yilinda Saglik Bakani Liitfi Kirdar’in Moskova’y1
ziyareti de Sovyetler ile {ist diizey goriismelerin basladigi anlamini tagimistir (Erogul,

2003: 97-99).Bu ziyaret Moskova ile iligkilerin baslangic1 anlamin1 tagimaktadir.

Diinyada yasanan bu gelismeler Tiirk dis politikasin1 ve devaminda i¢
politikasini da etkiledigi goriinmektedir. Tiirkiye DP iktidart doneminde yalnizlasmamak
icin bat1 bloguna yakin politikalar {iretmis ve kutuplasan diinya siyaseti igerisinde yerini
belli etmistir. Ortaya ¢ikan bu tablo muhalif kanat tarafindan ilkeyi satiyorlar olarak
yorumlanmasi DP’nin son yillarinda Sovyetler ile goriismelere baslamasina neden

olacaktir.
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SONUC

Cumhuriyetin kurulus doneminde siiphesiz ki belirli noktalarda kurumsal ve
fikirsel olarak Osmanli mirasinin devami saglanmistir. Bunlardan birisi de dis politika
anlayis1 ve hariciye biirokrasisidir. Bunun yaninda Atatiitk doneminde yapisal
degisikliklerin gergeklesmesi ve devletin tepeden tirnaga yeniden yapilandirilmasi, Tiirk
dis politikasinin da son rotusunun g¢ekilmesiyle sonuglanmigtir. Mustafa Kemal’in birincil
dis politika hedefi kurtulus savasiin verilmesi ve iilkenin tam bagimsizliginin misak-1
milli sinirlart 6l¢iisiinde saglanmasiydi. Bu bagimsizlik siireci her alana sirayet etmeli,
tilke, basta kapitiilasyonlarin kaldirilmasiyla iktisadi bagimsizlik, diigman isgalinin fiilen
kaldirilmasiyla da siyasi bagimsizliga kavusulmaliydi. Bagimsizlik savasinin basariya
ulasmasindan sonra, iilkenin Osmanli’dan kalan bir takim olumsuz kosullar1 temizlemesi
elzemdi. Bu anlamda Lozan goriismeleri devam ederken, 1923 yilinda izmir Iktisat
kongresi toplanmis ve ekonominin yapilandirilmasinda bati liberalizmin benimsenecegi
kabul edilmekle beraber iktisadi manada tam bagimsizlik cagrisi Lozan taraflarina

gonderilmistir.

Dis politika genel olarak milli menfaatlerin uluslararasi alanda saglanabilecek
en Ust diizeyde kazanca cevrilmesidir. Bu anlamda Tiirkiye Tanzimat’tan itibaren en
yiilksek menfaat saglayabilecegi Baticilik ve modernlesme politikalarini uygulamistir.
Cumbhuriyetin kurulmasimin da bir devrim ve reform oldugu gergegi ile modernlik adimlari
bu donemde de hizla devam etmistir. Tiim diinya modern gelismeleri takip etmek, zamani
yakalayabilmek ve sanayilesme adimlarina ayak uydurabilmek i¢in caligmaktadir.
Tiirkiye’de diinya devletleri ile iligkilerini bariggil yollarla gelistirmeye ve statiikosunu

korumaya 6zen gostermekte, kendi tilke giivenligi ve milli sinirlarmi koruyarak ¢ikarlar
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dogrultusunda bolgesel ittifaklara yonelmektedir. Ancak Avrupa’da yasanan gelismeler
ozellikle italyan tehlikesi endise verici boyutlara ulasmaya baslayinca bolgesel ittifaklar
yaninda Bat1 {ilkeleri ile isbirligi yapmistir. Hem gilivenlik endisesi hem de Atatiirk’{in
gergeklestirmis oldugu laik yap1 ve yeni inkilaplarda Tiirkiye’nin Batiya yaklagsmasinda
onemli bir adim olmustur. Batinin demokratik adimlar beklentisi igerisinde oldugu
Tirkiye, din ve devlet islerini birbirinden ayirarak daha modern ve gelismis medeniyetler
seviyesine ulagsmak icin caligmustir. Atatiirk’iin vefat1 ile Ismet Indnii Cumhurbagkani
olmus ve hemen ardindan II. Diinya Savas1 baglamis, savas boyunca Tiirkiye tarafsizlik

politikas1 uygulamis ancak yasanan gelismeleri de yakindan takip etmistir.

Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulmus oldugu yillardan sonra diinya bir buhran
yasamaya baslamis, 6zellikle Avrupa’da bas gosteren sorunlar Tiirkiye’yi de i¢ine almistir.
Bu donem bir baris diizeni olmaktan ziyade yeni bir savasin tohumlarinin atildigi dénem
olmustur. Ozellikle yasanan ekonomik bunalim uluslararasi gerginligi daha fazla
arttirmistir. Tiirkiye’de diinyada yasanan bu gelismelerin disinda kalamamis ve diinyanin

iginde bulundugu bu buhranli donemi en az zararla atlatmaya ¢alismstir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda, Tirk dis politikasinin 1ki temel hedefte
biitiinlestigini tarihsel veriler ekseninde sdyleyebiliriz. Bunlardan birincisi her alanda tam
bagimsizligi kazanmak, ikincisi ise misak-1 milli ilkeleri dogrultusunda cumbhuriyeti
kurmak olmustur. Bu hedefler dogrultusunda, kurtulus savasi esnasinda dahi diplomatik
iliskiler itilaf devletlerine kars1 agik tutulmustur. Misak-1 milli sinirlar1 i¢erisinde devletin
tesekkiil edilmesi hedefi, savas sonrasinda, Lozan’dan arta kalan sorunlar olarak Tiirk dis
politikasinda belirmistir. Bu sorunlarin adresi ise Musul ve Hatay’dir. Musul sorunu,
Tiirkiye’nin misak-1 milli smirlarinda verilen ilk taviz olarak bilinmektedir. Sorunun

kronolojik gelisiminden ziyade dis politika agisindan arz etti§i 6nemi daha biiyiiktiir.
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Sorunun taraflar arasinda c¢oziilememesi lizerine, Milletler Cemiyeti’ne gotiiriilmesi,
Tirkiye’nin 0 donem Milletler Cemiyeti’ne iiye olmamasi ve Milletler Cemiyeti’ni istedigi
sekilde yonetme kabiliyetine vakif olan Ingiltere’nin etkisiyle lehimize ¢oziime
kavugamamistir. Musul sorunu bu baglamda, cumhuriyetin i¢ sorunlarindan yararlanilarak
dis politikada ilk defa basarisizliga ugratilmast bakimindan da anlamlidir. Ayni
tedbirsizlik, Hatay sorununun ¢oziimiinde yasanilmayacaktir. Misak-1 Milli smirlar
icerisine dahil olan Hatay, Lozan’da Fransa-Tiirkiye arasinda sonradan c¢oziilmesi
hususunda askiya alinmistir. Almanya’da Hitler firtinasinin esmesi ve bunun Fransa’yi
rahatsiz etmesi, 6te yandan Avrupa’y: tehdit eden Hitler ve Mussolini baskist nedeniyle
Ingiltere’nin Tiirkiye’den yana Fransa’ya, Tiirkiye nin savasa dahi girebilecegini belirten
tavizsiz durusu, Atatlirk’iin Ustiin akil ve becerisiyle Hatay 1939 yilinda anavatana
katilmistir. Netice itibariyle, Hatay diplomatik bir beceriyle, Avrupa’nin igerisine diistiigii

savas hali de kullanilarak Tirkiye’nin sinirlarina katilmistir ve ilhaktir.

[nénii donemi, 2. Diinya Savas1 ekseninde gelisen, dis politikada olaganiistii bir
donemin seyir ettigi bir donemdir. Donemin temel dis politika anlayisi, savas dis1 kalmak
ve aktif tarafsizlik iizerine kurulmustur. Tiirkiye savas disinda kalmak i¢in; gerek iki taraf
arasindaki, gerekse her iki tarafin kendi i¢indeki c¢eliskilerden yararlandigi gibi, bizzat
kendi zayifligimin yarattig1 celigkileri de sonuna kadar kullanmistir. Bununla birlikte
Tirkiye, savasa girmesini isteyen miittefiklere, Alman tehdidini, Almanya’nin Sovyetlere
saldirmasindan sonra da Sovyet tehdidini ileri siirmiigtiir. Savasin etkilerini en aza
indirgemek i¢in genel seferberlik ilan edilmis ve Tirk ¢ift¢isi o donemde iflas etmis, ayn1
zamanda vatandaglar karne ile temel gida maddelerini alir duruma gelmisti. Boylece,
halkla diyalogu zayif olan Inonii’ye ve CHP’sine kars1 hosnutsuzluk hat sathaya ulasmisti.

Ayrica 1942°de ¢ikan Varlik vergisi, zengin azmliklarin agir bir vergi yiikiyle



76

karsilasmasia ve ilerleyen yillarda uluslararasi kamuoyunda Tiirkiye’nin siddetli bir

sekilde elestirilmesine sebebiyet vermistir.

I. Diinya Savasi lilkenin ekonomisini, i¢ ve dis politikasin1 ve siyasal alt
yapisini hizli bir sekilde degistirmeye baslamistir. Savas boyunca iilke savasa girmeme
politikas1 uygulamis fakat bu bile ekonomik olarak halki ve devleti yipratmis,
cumhuriyetin ilanindan buyana ilk kez devlet biitcesinin biiyiikk cogunlugu savunmaya
ayrilmistir. Savas sirasinda hatta savastan sonra Sovyetlerin uygulamis oldugu dogu
Avrupa’daki politikalar1 Ankara’y: rahatsiz edici noktalara gelmis hatta Sovyetler daha da
ileri giderek Dogu da Kars ve Ardahan’in da dahil oldugu bazi topraklar1 ve bogazlarin
ortak savunulmasi gibi taleplerde bulunmustur. Tiirkiye gilivenlik endisesi yasadigi
Sovyetlerden dolayr ABD’ye yakinlagmis, Avrupa Konseyi, OECD ve NATO’ya liye

olmustur.

Tiirkiye’nin 6nemi sadece ii¢ kitayr birlestiren bir konumda olmasindan
kaynaklanmamaktadir. Tirkiye’nin ii¢ kitayr birlestirmesinin yani sira bu cografyada
tarihi, kiiltlirel, siyasi, ekonomik ve jeopolitik bir bagi bulunmaktadir. Bu nedenle
cografyasini ilgilendiren ittifaklara iiyelik i¢in ¢cabalamig, kominizim tehlikesi ve giivenlik
sorunlart karsisinda ise batidan destek almistir. Bati blogunu tercih etmesinin
sonuglarindan en 6nemlisi ise ¢ok partili siyasi hayata ge¢mis olmasidir. Ancak DP’nin
kurularak ¢ok partili siyasi yasama ge¢cmis olmak sadece uluslararasi konjonktiirden dolay1
gerceklesmistir demek yanlis olur. Tiirkiye Cumhuriyeti kurulurken 6ziinde demokratik
parlamenter bir {ilke olmasi ongoriilmiistiir. Atatiirk doneminde de bir¢cok kez girisimde
bulunulan c¢ok partili siyasi yasama gecis denemesi ancak soguk savasin ilk yillarinda

gerceklestirilebilmistir.
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II. Diinya Savasi doneminde tarafsizlik politikas1 uygulayan iilke ciddi anlamda
elestirilmis, yalniz kalmis ve ABD ile Ingiltere’nin ilk donemler takindiklar: tavirlarla
zirve yapmistir. Bu dénemde Sovyet tehdidinin de zirveye ulasmasi Tiirkiye’nin Bati ile
politikalarinin uyusmasina neden olmustur. Boylelikle Tiirk Dis Politikast c¢ikarlar
dogrultusunda Bati Blogunda kendisine yer edinmistir. Tiirkiye’nin bat1 bloguna bu
yakinlig1 aslinda tercihten ziyade bir zorunluluk olmustur. Gelistirilen bu iligkiler
sayesinde Tiirk ordusunun modernizasyon siireci hizlanmig ve yalnizlik fobisinden
kurtulmustur. Sovyet tehdidine endeksli giivenlik algisiyla ekonomik agmazina dis kaynak
bulma kaygis1 Tiirk dis politika yapicilarinin Bati’nin bolgesel politikalarina ziyadesiyle
angaje olmasi sonucunu dogurdugu soylenebilir. Boylelikle Tiirkiye soguk savas
doneminde 6nemli Slgiide yalnizliktan kurtulmus, yeni politikalar tiretme alan1 yaratmis,

modernizasyon ve reform hareketlerine hiz vermistir.

Menderes donemi, dis politikada, Atatiirk’ten sonra ¢ok yonlii dis politika
anlayismin  yeniden islerlik kazandigi dénemdir. Ozellikle soguk savas déneminin
baslangiciyla beraber Sovyet tehdidinin daha yogun yasandigi donemde, bati ile tam
entegrasyon karar1 alinmis ve Kore’ye asker gonderilerek bu yonde bir dis politika
1zleneceginin kararliligi gosterilmistir. Bunun neticesinde, Tiirkiye, NATO’ya {iye olarak,
Sovyet yayilmaci politikalarinda bir anlamda kendisini garanti altina almis ve donemin
ABD biiytikelgisinin deyimiyle Avrupali oldugunu ispatlamistir. Bu noktadan sonra,
Tirkiye, Sovyet etkisinin Balkanlar1 ve Ortadogu’yu etkilememesi adina, bolgede “big
brother politikasin1” uygulamaya koymus ve neticesinde 9 Agustos 1954 tarihinde,
Yunanistan, Yugoslavya’yla Balkan Paktini; Irak, iran, Pakistan ve sonradan Ingiltere nin
katilimiyla 24 Subat 1955 tarihinde de Bagdat Paktini kurmustur. Bu politikalarin 6nemi

birinci olarak Tiirkiye lizerindeki Sovyet baskinsi kirmak, ikinci olarak komsu bolgelerdeki
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Sovyet yayilmaciligini engellemek tigiincii olarak bolgede tekrar parlayan bir yildiz olarak
aktif bir rol iistlenmekti. Menderes doneminin Tiirk dis politikasina bir hediyesi de Kibris
olmustur. Hem giliney kiyilarimizin giivenligi bakimindan hem de Kibris’ta yasayan
Tirklerin varligr ve haklar1 neticesinde, donemin dis isleri bakani Fatin Riistii Zorlu’nun
bliyiik basarisiyla Ziirih ve Londra anlasmalar1 imzalanmis ve Tiirkiye Kibris {izerinde
garantOr ililke olma hakkini elde etmistir. Bu hak, daha sonra Kibris Baris Harekatina da

mesruluk kazandirmasi bakimindan 6nem arz etmektedir.

DP, Tiirk siyasetine milli irade kavramini kazandirmis, halka bu memleketin
gercek sahibinin kendileri oldugunu kanitlamaya calismistir. DP donemi Tiirkiye nin dis
politikasinda c¢ikarlarinin gozetildigi, glivenligin oncelik oldugu, yatirimlarin hizli bir
sekilde gelistirildigi, liberal politikalarin uygulandigi dénem olmustur. CHP hiikiimeti
donemlerinden farkli olarak iilke disa agilmis, ekonomi politikalarinda devlet¢i politikalar
terk edilmis, liretime ve sanayiye tesvik baslamis ve iiretim desteklenmistir. II. Diinya
Savasindan ¢ikan tiim {ilkeler gibi sanayi iiretimi hizli bir sekilde baslamistir. D1s politika
eksenini degistiren ve diinya tilkeleri ile baris ve isbirligi ¢alismalar1 hedefleyen DP, AET
tyelik, Kibris sorunun ¢oziimii, Ortadogu ile iliskilerin giiclendirilmesi ve SSCB ile
goriisiilmesi gibi bir¢ok yeni politikalar tiretmistir. Devlet agirlikli bir yonetim bigiminden
toplum agirlikli bir siyasal sistemin temel taslarini atmay1 bagsaran DP, demokratik rejimin
bicimlenmesinde biiyiik bir rol oynamis ancak gelecek nesillere demokrat partiden kalan

ekonomik miras hig i¢ agict olmamustir.

Her iki donemde Tiirkiye i¢in hala giinlimiizde de devam eden bir¢ok
ortakligin gergeklestirildigi donemdir. DP doneminde gerceklestirilen NATO {iyeligi ilk
CHP doneminde bagvurusu yapilmig, DP doneminde AET {iyelik i¢in basvuru yapilmis,

bircok pakt ve sozlesme imzalanmistir. Ekonomik kalkinma ve giivenlik i¢in gerekli olan
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yardimlarin  alimabilmesi i¢in girisimler gerceklestirilmistir. Sovyet baskisindan
kaynaklanan glivenlik tedirginlikleri Bat1 ile iyi iliskiler kurmaya ve devaminda birgok
tavizin verilmesine neden olmustur. CHP doneminde smirlarin korunmasi ve tam
bagimsizlik ilkesi olarak bilinen dis politika DP déneminde bu tavizler ile sekteye ugramis
ve iilke igerisinde huzursuzluga neden olmustur. Yasanan bu gelismeler i¢ siyasetin

karismasina neden olmustur.

Yaklasik 23 yil boyunca tek partili hiikiimet ile yonetilen Tiirkiye bircok kez
demokratiklesme adimlar1 atmis ancak ulusal konjonktiiriin bu duruma hazir olmamasi, i¢
isyanlar, diinya savasi, ekonomik buhran gibi  bircok sebepten dolay
gerceklestirilememistir. 1945 yili itibari ile Ismet Inénii’niin tesviki ve batinin Tiirkiye’den
bu adimlar1 beklemesi nedeni ile gergeklestirilmis ve basarili olunmustur. Bu siireg
demokratiklesme hareketleri baglaminda Tiirkiye’nin siyasi tarihinde en Onemli
adimlardan biri olarak kabul edilebilir. Tiirkiye agsindan giiniimiiz de dahi hayati onem
tasiyan uluslararast kuruluslara {iye olunan, liberal politikalara gegilen, Bati ile uyumlu
politikalar uygulanan ve son olarak Tirkiye’nin yasamis oldugu askeri darbe ile
sonuclanan bu donemi konu alan tez c¢alismasi bu anlamda 6nemlidir. Bu calisma
Tiirkiye’nin rejim degisikliginden itibaren dis politika adimlarini, bu adimlar1 atma
gerekcelerini neden ve sonuglar1 ile ele alarak irdelemis ve yasanan gelismeler
yorumlanmistir. Ayni zamanda dis politikada gergeklesen degisim ve slireglerin i¢

politikada ortaya ¢ikarmis oldugu olumlu ve olumsuz sonuglar irdelenmistir.

20. yilizy1l tiim diinyanin denge siyasetini yiiriittiigii veya yiiriitmeye calistig
bir déonem olarak bilinmektedir. Bu durum diinya iizerindeki tiim devletleri igerisine
cekmis ve uygulama alanit olmustur. Giivenlik ve i¢-dis dengeyi saglayabilen {ilkeler

dinamiklerini kontrol edebilmekte, dengeyi saglayamayanlar ise bertaraf olmaktadirlar. Bu
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durum tizerinden Tiirkiye ele alindiginda; Bati, Sovyetler ve Ortadogu arasinda dengeyi
saglayan Tiirkiye yiiziinii ABD’ye ¢evirmistir. Bu durum 6zellikle Israil’in taninmasi ile
Ortadogu’da saskinliga neden olsa da kisa ve orta vadede bir fayda saglamistir. Kisa ve
orta vadede basar1 saglanmis ancak ilerleyen donemlerde dengeleri yakalamak adina ve
bolge barisi i¢in sorunlar yasanmasina neden olmustur. Ancak goriildiigii gibi Tiirkiye’nin

izledigi dis politikanin hi¢ degismeyen temel 6zelligi, Batiya yonelik olmasidir.
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