T.C.
ERCIYES UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
SIYASET BILiMi VE KAMU YONETIiMi ANABILIiM DALI

AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESI KARARLARI
ISIGINDA TURKIYE’DE KADIN HAKLARI

Hazirlayan

Tiilay DEMIR

Danisman

Yrd. Doc. Dr. Miizeyyen EROGLU DURKAL

Yiiksek Lisans Tezi

Haziran 2017
KAYSERI






T.C.
ERCIYES UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
SIYASET BILiMi VE KAMU YONETIiMi ANABILIiM DALI

AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESI KARARLARI
ISIGINDA TURKIYE’DE KADIN HAKLARI

Hazirlayan

Tiilay DEMIR

Danisman

Yrd. Doc. Dr. Miizeyyen EROGLU DURKAL

Yiiksek Lisans Tezi

Haziran 2017
KAYSERI






BILIMSEL ETiGE UYGUNLUK

Bu calismadaki tiim bilgilerin, akademik ve etik kurallara uygun bir sekilde elde
edildigini beyan ederim. Ayni1 zamanda bu kural ve davranislarin gerektirdigi gibi, bu
caligmanin 6ziinde olmayan tiim materyal ve sonucglari tam olarak aktardigimi ve

referans gosterdigimi belirtirim.

Adi-Soyadr :

Imza :



YONERGEYE UYGUNLUK SAYFASI

............................................... adl Yiksek Lisans / Doktora tezi, Erciyes

Universitesi Lisansiistii Tez Onerisi ve Tez Yazma Y&nergesi’ne uygun olarak

hazirlanmistir.
Tezi Hazirlayan Danisman
Ad Soyad imza: Ad Soyad imza:

.............................. ABD Bagkani

Ad Soyad Imza



.......................................

onnn GAY L8N TN Ml N0 u%gamo Ty e
cou eke) «.” adl bu  ¢ahisma. jiirimiz

tarafindan Erciyes Universitesi Sosyal Bilimleri Enstitiisii
7 ) ’
JZ?'D‘M &ilimlus Loy éb”“‘m’?/ Anabilim Dalinda Yiiksek Lisans tezi olarak kabul
edilmistir.
R..%, 2007

(Tez Savunma Siav Tarihi Yazilacak)

JURI:

q
Damsman . qed: Dog ‘br...md‘umm. FROA . DuURLAL. ..
Uye \\(lDogDr&%)\&Hau ...... '(-

/

Uye : %«/ Dot . M 10200 Ot Emencar. W

ONAY:

ile onaylanmistir.




vi

ON SOZ/TESEKKUR

Kadin haklar1; siyasal, toplumsal, ekonomik, hukuki boyutlariyla ele alinabilecek
oldukca kapsamli bir ¢alisma alanidir. Bu ¢alisma, Tiirkiye’de kadin haklarinin mevcut
durumunu, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin Tiirkiye aleyhine verdigi kararlar

izerinden ortaya koymaktadir.

Kadin c¢alismalar1 alaninda uzmanlagma istegimin ilk basamagi olan bu g¢alismay1
yapmam konusunda beni destekleyen, zamanini, bilgisini, sabrini, giiler yiliziinii ve
yardimlarini esirgemeyen tez damigmanim Sayin Yrd. Dog. Dr. Miizeyyen EROGLU
DURKAL’a, yapici elestirileriyle tezime katkilarin1 sunan Saymm Yrd. Dog¢. Dr. M.
Inang OZEKMEKCI ve Saym Yrd. Dog. Dr. Fatih ERTUGAY ’a;

“Toplumsal Cinsiyet Tartismalar1” dersi vesilesiyle tanistigim, entelektiiel birikimi ve
miitevazi karakteriyle 6rnek olan, ufkumu agan Sayin Prof. Dr. Nezahat ALTUNTAS a;
lisans yillarimda akademik kariyer yapmam i¢in yiireklendiren Saym Yrd. Dog. Dr.
Baki DEMIREL’e; tezimi bir hukukcu bakis acisiyla degerlendirerek katkilarini sunan
kiymetli dostum Ars. Gor. Gamze KUCUKOBA ’ya; yiiksek lisans 6grenimim boyunca
destegini esirgemeyen sevgili Onder COSKUNER’e;

Ve maddi ve manevi desteklerini yasamim boyunca hissettigim kiymetli aileme en derin

siikranlarimi1 sunarim.

Tiilay DEMIR

Kayseri, Haziran 2017



Vi

AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESI KARARLARI

ISIGINDA TURKIYE’DE KADIN HAKLARI
Tiilay DEMIR
Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Haziran 2017
Damisman: Yrd. Do¢. Dr. Miizeyyen EROGLU DURKAL

KISA OZET

Bu caligsmada, Tiirkiye’de kadm haklarinin halihazirdaki durumu Avrupa Insan Haklari
Mahkeme’sinin (AIHM) Tiirkiye ile ilgili Kararlar1 ger¢evesinde ortaya konulmustur.
Tiirk hukuk sisteminde kadinlarin kisisel, siyasal, sosyal, kiiltiirel, ekonomik haklarini
giivence altina alan pek ¢ok diizenleme hayata gecirilmistir. Tilrkiye’nin temel insan
haklar1 belgelerini onaylayarak, uluslararasi soézlesmelere taraf olmasiyla, ulusal
mevzuat uluslararas: sézlesmelerle uyumlu hale getirilmistir. Ancak AIHM’ye Tiirkiye
aleyhine yapilan bireysel bagvurular ele alindiginda, Tirk hukuk sisteminde kadin
haklarina dair diizenlemelerin, haklarin etkin kullanilmasini garanti etmedigi sonucuna
ulasiimaktadir. Nitekim AIHM Kkararlarinda Tiirkiye’de yasalarin yetkili makamlar
tarafindan etkin bir bi¢imde uygulanmamasi siklikla vurgulanmaktadir. Tiirkiye,
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ne (AIHS) taraf olarak bireylerin Sézlesme’de yer
alan hak ve ozgiirliikklerden yararlanmasi hususunda pozitif yiikiimlilik tstlenmistir.
Ancak AIHM Kararlarinda Devlet’in bu yiikiimliiliigiinii yerine getirmedigi
goriilmektedir. Kadin haklarinin hukuk sisteminde yer bulmasinin, kadinlarin kamusal
alandaki goriiniirliigiiniin artmasinda etkisi oldugu aciktir. Calismada Tiirkiye’de
yasalarin etkin uygulanmamasinin kadmnlarin kamusal alanda tam anlamiyla esit temsil
edilememesine neden oldugu bulgusuna ulagilmistir. Calismanin bir diger bulgusu;
Tiirkiye’de egemen olan ataerkillik ve buna bagh olarak kurulan toplumsal cinsiyet
rollerinin kadin haklarinin gelismesini engelledigidir. Tiirkiye’de kadin, 6zel alan ile
Ozdeslestirilirken, erkek kamusal alanla Ozdeslestirilmekte, kadin erkek arasindaki
biyolojik farkliliklar, toplumsal statiilerinin belirlenmesinde etkili olmaktadir.
Kadinlarin haklarint etkin kullanamamalarinin bir diger nedeni, Tirkiye’de kadin
haklarina iligskin diizenlemelerin kadinlar1 aragsallastiran devlet politikalar1 sonucunda

hayata gecirilmis olmasidir. Tiirkiye’de kadin haklarinin geldigi noktada, kadin
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hareketinin kazanimlarmi goéz ardi etmek miimkiin degildir. Ancak, kadin haklarim
glivence altina alan diizenlemelerin, Avrupa Birligi (AB) miiktesebatina ve uluslararasi
sOzlesmelere uygunluk 6nceligiyle gerceklestirilmesi, yapilan diizenlemelerin toplumsal
pratiklere/kurumlara yerlesmesini engellemektedir. Cinsiyet esitliginin toplumsal
pratiklere/kurumlara yerlesmesi i¢in, toplumsal cinsiyet esitligine dair farkindalik
olusturulmasi gerekmektedir. Aksi takdirde, kadinlarin 6zel ve kamusal alanda maruz
kaldiklar esitsizliklerin son bulmasi miimkiin gériinmemektedir.
Anahtar Kelimeler: Kadin Haklar1, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi, Avrupa Insan

Haklar1 S6zlesmesi, Toplumsal Cinsiyet.
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Supervisor: Asst. Prof. Miizeyyen EROGLU DURKAL

ABSTRACT

In this study, current status of women’s rights in Turkey is revealed in accordance with
decisions of European Court of Human Rights (ECtHR) on Turkey. Many regulations
are carried out securing women'’s personal, social, political, economic, cultural rights in
Turkish law system. National legislation is aligned with international conventions by
means of signing fundamental conventions of human rights. As considered individual
applications to ECtHR from Turkey, it comes to conclusion that Turkey cannot
guarantee positive obligation on having effecting rights. Indeed, it is commonly
emphasized in decisions of ECtHR that laws cannot being held effectively in Turkey.
Turkey, has positive obligation about individuals benefit from rights and freedoms in
European Convention of Human Rights (ECHR) by signing ECHR. But it’s clear that,
Turkey don’t carry out its positive obligations. It’s obvious that laws has positive effects
about women’s rights. In this study, laws which are not carried out effectively in Turkey
that causes representing women’s equally in public space is come to conclusion. Other
finding in this study is that, patriarchy dominant in Turkey and gender roles prevent
improving women’s rights in Turkey. Women are identified with private space, and
men with public space. Additionally, in Turkey, biological differences between women
and men are influential on indication of social status of them. Legislations for women in
Turkey carried out as a result of government policies which instrumentalize women. It’s
clear that, acquisition of women’s movement in Turkey cannot be ignored. However,
legislations for women carried out as part of adaptation to the European Union (EU).
For this reason, this legislations cannot settle social instutions/pratics. Hence, it is not
possible for women to be equal in public and private space as long as patriarchy is exist

and social consciousness is not built.



Keywords: Women’s Rights, European Court of Human Rights, European Convention
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GIRIS

Kadimin toplumdaki konumuna dair tartismalar oldukca eski tarihlere dek uzanmakla
birlikte, II. Diinya Savasi sonrasinda insan haklari, esitlik, 6zgiirliik gibi degerlerin
Oonem kazanmasiyla hukuk diizeninde tartisilmaya baslanmistir. Bu baglamda pek c¢ok
uluslararasi s6zlesmede kadmlarin kisisel, siyasal, sosyal, ekonomik, kiiltiirel haklari

giivence altina alinmistir.

Kadm haklar1 hukuki diizenlemelerle giivence altina alinmasina ragmen diinyada ve
Tiirkiye’de kadinlarin kamusal alanda esit temsilinin saglanamadigi bilinmektedir.
Kadinlar 6zel ve kamusal alanda ikincillestirilmekte, siklikla ayrimcilia ve hak
kayiplarina maruz kalmaktadir. Bu c¢alisma; Tiirkiye’de kadin haklarina iliskin
gelismelerin AIHM nin Tiirkiye ile ilgili verdigi kararlar iizerinden degerlendirilmesini

hedeflemektedir.

Tezin dayandigi argiimanlardan birincisi; hukuk diizeninde haklarin taninmis olmasinin,
haklarin etkin kullaniminmi1 garantilemedigi gergeginin Tiirkiye’de kadin haklarinin

mevcut durumu igin de gegerli oldugudur.

Tezin ikinci argiimani; Tirkiye’de kadinlarin kisisel, siyasal, toplumsal, ekonomik ve
kiiltiirel haklarin1 elde etme siirecinin, siyasi konjonktiirden ¢ok, ataerkillige ve
toplumsal cinsiyet rollerine karsi bir miicadeleyi gerektirdigidir. Erkeklerin egemen
oldugu orgiitlenme bigimine karsilik gelen ataerkillik, kadinlarin baski altina alindigi,
somiiriildiigli toplumsal yapilar1 da igine alir. Ataerkillige bagli olarak gelisen toplumsal

cinsiyet rolleri, kadilarin aleyhine sonuglar dogurmaktadir. Bu baglamda, ¢alismada



Tiirkiye’de hakim olan ataerkillik ve toplumsal cinsiyet rollerine bagli olarak gelisen
kadinlik/erkeklik kurgularimin kadin haklarinin  gelismesini engelledigi fikri de
tartisilacaktir.

Bu c¢alismada, Tiirkiye’de kadin haklar1 meselesi AIHM Kkararlar1 cercevesinde ele
almacaktir. Calismanin tamaminda Anayasamizda kullanilan insan haklan
siniflandirmasi esas alinacaktir. Veri olarak literatiir taramasi1 yontemiyle erisilen AIHM
kararlar1 kullanilacaktir. Calismada AIHM’nin Tiirkiye’ye iliskin kararlarmnin tasnif
edilmesi ve ulusal mevzuatla mukayeseli bir bigimde analiz edilmesiyle literatiire katki

saglanmas1 amaglanmaktadir.

Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir: Birinci boliimde; ¢alismanin dayandigi kavramsal
ve kuramsal ¢er¢eve sunulacaktir. Calismada kullanilacak olan insan haklari, kadin
haklari, toplumsal cinsiyet ve cinsiyet ayrimcilig1 kavramlari agiklanacak, daha sonra
kadin haklarinin kuramsal dayanagi olarak feminizme deginilecektir. Ayrica kadin
haklarina iliskin Tirkiye’nin de taraf oldugu uluslararast sézlesmelerin ilgili

diizenlemeleri de bu kisimda incelenecektir.

Tiirkiye’de kadin haklarinin gelisiminin ele alinacagi ikinci kisimda donemsel
smiflandirmadan ziyade, ¢alismanin genel sistematigine uygun olmasi agisindan insan
haklar1 siniflandirmasi1 esas alinacaktir. Tirkiye’de kadin haklarinin gelisimi, Tiirk

hukuk sisteminde kadin haklarina iliskin diizenlemeler ¢ercevesinde arastirilacaktir.

Ugiincii ve son boliimde; Tiirkiye aleyhine AIHM’ye yapilan bireysel bagvurular takip
edilen siniflandirmaya uygun sekilde; kisisel haklar, siyasal haklar, sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel haklar basliklar1 altinda incelenecektir. Bireysel bagvuru kararlart AIHM
ictihatlari, Yargitay, Danistay ve Anayasa Mahkemesi (AYM) igtihatlar1 ile birlikte
incelenecektir. Tiirk hukuk sisteminde kadinlara taninan haklarin etkin bir bigimde
uygulanip uygulanmadigi Mahkeme kararlar ¢ercevesinde ortaya konularak, ¢calismanin

argiimanlari tartisilacaktir.



BIiRINCIi BOLUM:
KADIN HAKLARI: KAVRAMSAL ve KURAMSAL
CERCEVE

Kadin haklari; bir yoniiyle insanin kisiligine bagl haklari, diger bir yoniiyle kadinlarin
kadin olmalarindan dolay1 sahip oldugu haklari icerir.' Bu baglamda; kadin haklarinin
kavramsal ¢ercevesi agiklanirken, oncelikle insan haklar1 kavramina deginmek gerekir.
Bu kisimda, insan haklari, kadin haklari, toplumsal cinsiyet, cinsiyet ayrimeciligi
kavramlart agiklanacak, kadin haklarinin kuramsal arka planini ortaya koymak iizere
feminizmde deginilecektir. Ardindan, kadinlarin kisisel, siyasal, sosyal, ekonomik,
kiiltiirel haklarmi giivence altina alan uluslararasi sozlesmeler ele alinarak, kavramin

hukuk sistemindeki yeri agiklanacaktir.

1.1. insan Haklar1 Kavram

Insan haklari, herkesin dogustan sahip oldugu kabul edilen temel hak ve dzgiirliikleri
vurgulayan bir kavram olarak giiniimiizde sosyal bilimlerin ve devlet politikalarinin
temel alanlarindan biri haline gelmistir. Oyle ki, evrensel insan haklarina uyum
saglamayan rejimlerin mesru sayillmasi neredeyse miimkiin degildir.2 Insan haklari,
kavram olarak literatiirde genellikle “anayasal haklar” veya “temel hak ve 6zgiirliikler”

bigiminde ifade edilse de siiflandirilmas: konusunda gériis birligi yoktur. Insan haklar

' Mustafa Erdogan, Insan Haklar: Teorisi ve Hukuku, Orion Kitabevi, Ankara 2007, s. 235.
2 Halil Kalabalik, [nsan Haklari Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara 2013, s. 21.



kavrami yaygin olarak bireysel-kolektif haklar, negatif-pozitif-aktif haklar, yasal-moral

haklar, birinci-ikinci-iiciincii kusak haklar seklinde smiflandirlir.?

Yaygin siniflandirmalardan ilki haklarin kullanim sekline gore bireysel-kolektif haklar
ayrimidir. Bireysel haklar; bireyin bagkalarmin katilimina gerek duymadan kullandig:
haklardir. Kolektif haklar ise dernek, toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii haklar1 gibi topluluk
halinde kullanilabilen haklar1 ifade eder. Kolektif haklar; bireyin yalniz degil, grup

icinde de diisiinlilmesiyle biitiinsel bir nitelik taslr.4

Insan haklarinin en yaygin siniflandirmalarindan ikincisi; negatif-pozitif-aktif haklar
ayrimidir. Negatif statii haklari; koruyucu haklar olarak da bilinen, devletin bu haklarin
kullanilmasina iliskin miidahalesinin negatif oldugu ve bu sayede kisileri siyasi
baskilardan koruyan, onlara 6zel bir alan saglayan haklardir. Pozitif statii haklari,
haklarin kullaniminda devletin olumlu miidahalesini gerektiren haklar olup daha ¢ok
ekonomik, sosyal, kiiltiirel haklar1 icerir. Aktif statli haklar1 ise, vatandaslarin siyasal

iktidarin olusumuna ve kullanimina katilmalarin saglayan katilma haklaridir.”

Diger bir smiflandirma, pozitivist goriisii benimseyenlerin kabul ettigi yasal-moral
haklar ayrimidir. Yasama organinin ¢ikardigi yasalarla ortaya konulan haklar yasal
haklari; yasal haklarin {istiinde ve ondan bagimsiz olarak dogal hukuk goriisiinden gelen
haklar da moral haklar1 olusturur. Ancak dogal haklar 6gretisini kabul etmeyen goriis

icin bu ayrim gegerliligini yitirir.6

Insan haklarmnin yaygin smiflandirmalaridan biri de tarihi gelisimi esas alarak yapilan
birinci, ikinci, tiglincii kusak haklar ayrimidir. Birinci kusak haklar; medeni ve siyasi
haklar olarak adlandirilan haklara karsilik gelir. Yasama hakki, iskenceye, insanlik digt
muameleye, kolelige kars1 korunma hakki, diisiince ve vicdan 6zgiirliigii medeni haklara

karsilik gelirken; ifade ozgiirliigii, dernek kurma ve toplantt 6zgiirliigli, se¢me ve

® Kalabalik, s. 57.

* Ibrahim Kaboglu, Kolektif Ozgiirliikler, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Diyarbakir 1989,
s. 30.

> Kemal Gézler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, Ekin Basim, 2. Baski, Bursa 2011, s. 411-412.

® Kalabalik, s. 60.



secilme hakki siyasi haklara karsilik gelir.7 Ikinci kusak haklar; Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas1 Sézlesme ile giivence altma alman, adil iicret,
saglik hizmetlerinden ve sosyal hizmetlerden faydalanma, egitim hakki gibi haklari
icerir. Ugiincii kusak haklar ise; birey kavrami yerine haklar kavramindan hareket eder.
Dayanigma haklar1 olarak da bilinen iiglincli kusak haklar, 2. Diinya Savasi sonrasinda
iki blok arasindaki rekabetin {igiincii diinya tlkeleriyle olan iliskilere yansimasinin bir

sonucu olarak ortaya (;1km1§t1r.8

Anayasamizda benimsenen siniflandirma; kisisel haklar (negatif statii haklari), sosyal,
ekonomik, kiiltiirel haklar (pozitif statii haklar) ve siyasi haklar (aktif statii haklar1)
seklindedir. Calismanin ilerleyen boéliimlerinde  Anayasamizda kabul edilen

siniflandirma esas alinacaktir.
1.2. Kadin Haklar1 Kavramm

Kadinin toplumsal konumuna iligkin tartismalar ilk insanin yaradilisina kadar geriye
gotiiriilebilir. Reed, Kadin Ozgiirliigiiniin Sorunlar: adli eserinde, kadin ve ailenin
tarihsel gecmigine dair bilgilerin yeterli diizeyde olmamasini, kadin sorununun
algilanmasiin Oniindeki 6nemli bir engel oldugundan bahseder. Reed, kadini dogasi
geregi ikinci cins olarak goren diisiinceyi reddeder. Reed’e gére;9 kadin ¢ocuguna
bakmas1 gerektigi i¢cin eve kapanmalidir, bdylece kadin ikinci cins konumuna gelirken
erkek siyasi, ekonomik ve toplumsal anlamda iistiin cins konumuna yiikselir. Halbuki
ilkel toplumlarda anaerkil (matriarchy)!® diizende, kadin modern toplumdakinin tam
tersine yiiksek bir konumdadir ve bu giiciinii dogurganligindan alir. Fakat ayni
dogurganlik yetisi, ataerkil (patriarchy)ll diizende kadini ev ile 6zdeslestiren anlayisin

gerekgesi olarak karsimiza ¢ikar.

" Mehmet Altuntas, “Tiirk Anayasalarinda Insan Haklar1”, Bagbakanlik Insan Haklar1 Baskanligi, Ankara
2002 (Uzmanlik Tezi), s. 53.

® Altuntas, “Tiirk Anayasalarinda insan Haklar1”, s. 55.

° Evelyn Reed, Kadin Ozgiirliigiiniin Sorunlari (Cev. Zeynep Saragoglu), Yazin Yaymcilik, Istanbul
1985, s. 11-17.

% Anaerkillik (matriarchy): Kadinin hakim konumda oldugu, iliskilerin kadin merkezli yiritildiigi
toplumsal orgiitlenme bi¢imi. “Ana egemenligine dayanan, sosyal iliskilerin diizenlenmesinde anayi esas
alan, kadimin siyasal gorevler iistlendigi sosyal hukuksal sistem” olarak da tamimlanabilir. Omer Demir
ve Mustafa Acar, Sosyal Bilimler Sozliigii, Adres Yaymlari, 6. Baski, Ankara 2005, s. 17.

"' Ataerkillik (patriarchy); en genel ifadeyle erkek egemenligine dayanan orgiitlenme bigimi olarak
tanimlanabilir. Ataerkillik ile es anlamda kullanilan patriyarka kavrami ise Walby’ye gore; “erkeklerin



Kadin haklari, insan haklar1 cercevesinde degerlendirildiginde, iki temel yaklagim
gt')riilmektedir:12 [k olarak evrenselci yaklagim; insan haklarinin evrenselliginden yola
cikarak, tiim kadinlarin insan haklarindan yararlanmasi1 gerektigini ifade eder. Bu
anlamda, uluslararasi topluluklarin, devletlerin kendi yurttaslarina yonelik davraniglarini
degerlendirme, yargilama ve yasalarin uluslararasi normlara uygun hale getirilmesini
saglama hakki vardir. Evrenselci yaklagima gore, tiim kadinlar Birlesmis Milletler (BM)

sozlesmelerinde yer alan haklardan yararlanir.

Ikinci olarak kiiltiirel géreci yaklagim ise; insan haklar1 baglaminda tiim toplumlarda
gegerli olabilecek ortak degerlerin bulunmasinin imkansiz oldugundan hareketle, bir
toplumun tiyelerinin farkli geleneklere sahip baska bir toplumun pratiklerini yargilama
hakki olmadigimi ifade eder. Kiiltiirel relativistler, batililarin Ortadogu’da kadinlara
yapilan ayrimcilig1 elestirmeleri karsisinda kullanilan 6lgiitlerin evrensel degil, batiya

- < 1
0zgili oldugunu savunur. .

Kadin haklar1, Aydinlanma Cagi’nin bir iiriinii olarak, kadina erkekle esit hak, deger ve
sayginlik kazandirmak i¢in verilen miicadeleyi ifade eden bir kavram olmakla birlikte,
bu miicadeleyi mesrulastiracak evrensel diizeyde hukuksal diizenlemeleri de igine alir.
Kadin erkek esitliginin kurulmasini engelleyecek dini, kiiltiirel veya ekonomik her tiirlii

gerekgenin karsisinda kadinlarin 6nce birey oldugunun altim gizer.

Kadin haklari, ekonomik, siyasal, toplumsal ve kiiltiirel biitiin haklar alanini kusatan
niteliginden o&tiirli, ancak onlar1 ¢evreleyen toplumsal, ekonomik ve siyasi kosullarin
elverisli hale getirilmesiyle hayata gecirilebilir. Bu baglamda kadin hareketleri,

demokrasinin kadin haklariyla iligkisinin bilincinde olarak demokratik kurumlarin

kadinlar iizerinde egemen oldugu, kadinlar: ezdigi ve sémiirdiigii toplumsal yapilar”1 ifade eder. Weber
ise, patriyarkay1 erkeklerin evin reisi olma durumunu kullanarak yonettigi toplumlardaki devlet sistemine
referansla kullanir. Burada aile reisi olmayan geng erkeklerin egemenlik altina alinmasi, kadinlarin ev
icindeki konumu nedeniyle, erkek egemenliginin bir unsuru haline gelmesi kadar 6nemli goriiliir. Sylvia
Walby, Patriyarka Kuram: (Cev. Hiilya Osmanagaoglu), Dipnot Yayinlari, 1. Baski, Ankara 2016, s. 38-
40.

12 Fatmagiil Berktay, Tarihin Cinsiyeti, Metis Yaynlar1, Istanbul 2003, s. 55.

 Berktay, Tarihin Cinsiyeti, s. 56.

* Sinem Gé¢mener, “Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Tiirkiye’de Kadin Erkek Esitligi”, Bahgesehir
Universitesi SBE, Istanbul 2008 (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), s. 22.



gelistirilmesi ve toplumsal yasamin her alaninda demokratik degerlerin hayata
gecirilmesi i¢in miicadelesini siirdiiriir.*®

Kadin hareketi; toplumun 6zgiirlesmeye ve geleneksel yasam bigiminden kopmaya
basladig1 18. yiizy1l sonlarinda, kadinlarin 6zgiirliik ve esitlik temelinde bagkaldirisi
olarak ortaya ¢ikmistir. 1789 Fransiz Devrimi kadinlarin kitlesel olarak esitlik, 6zgiirliik
taleplerini dile getirdigi, toplumsal doniisiimlerin basladigi donemdir. Ancak Fransiz
Devrimi kadinlarin hak taleplerine cevap vermemis, kadinlarin egitim, ¢alisma, hukuk
alanlarindaki esitsizligi devam etmistir.'® Olumsuz ve asagilayici tiim ozelliklerin kadin
ile 6zdeslestirildigi bu donemde, kadinlar Devrim’in fitilini atesleyen, direnisi baslatan
konumda olmalarina ragmen, orgiitlii devrim hareketinin icinde yer alamamistir. Hatta
Devrim’den sonra besten fazla kadmmn grup halinde toplanmasi yasaklanmistir.'’
Kadinlar, kurduklar1 siyasal kuliiplerde gilindemi tartismak, gazeteler okumak,
yardimlasmak amaciyla bir araya gelmeye baslamis ancak kadinlarin bu faaliyetleri
erkekler tarafindan “macera diiskiinii”, “serseri” olarak nitelendirilerek engellenmistir.'®
Fransa’daki kadinlarin esitlik talebinde Olympe De Gouge’un 1791°de kral ve kraliceye
gondermek tizere hazirladigit Kadin Haklar1 Bildirgesi oldukca ses getirmistir. De
Gouge, kadinlarin Ulusal Meclis’e katilmak istediklerini “Madem ki kadinlara giyotine

¢ctkma hakki taminiyor, kiirsiiye ¢ikma hakki da taninsin” diyerek ifade etmis ve giyotine

gf)nderilmistir.19

Kadmlarin iginde bulundugu duruma baskaldirilar1 Ingiltere’de sufrajet (oy hakki)
hareketiyle, Amerika Birlesik Devletleri'nde kolelik karsiti hareketlerle i¢ ice
geg:mistir.zo Ingiltere’de siifrajet hareketi, 18. yiizyilda kadinlarin kélelik durumunu ve
erkegin niifusun yarisin1 olusturan kadinlar1 hangi gerekcelerle gérmezden geldiklerini
sorgulamalariyla baslamustir.”! Daha sonra kadinlar oy hakki i¢in imza kampanyasi
baslatmis, J. S. Mill, 1867°de kadinlara oy hakk: taninmasi1 i¢in Avam Kamarasi’na yasa

teklifi sunmustur. Kadnlar, Votes For Women (Kadmlar I¢in Oy), Women’s Social

1> Fatmagiil Berktay, Politikanin Cagris, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul 2010, s. 131.

16 Serpil Cakir, Osmanli Kadin Hareketi, Metis Yaymnlar1, 4. Basim, Istanbul 2013, s. 55.

' Diren Cakmak, “Fransiz Devrimi’nde Kadin: Eksik Yurttas”, Ege Akademik Bakis, Cilt 7, Say1 2,
2007, s. 729.

BCakmak, s. 730.

¥ Serpil Calar, “Feminizm Ataerkil iktidarin Elestirisi”, icinde: 19. Yiizyildan 20. Yiizyla Modern
Siyasal Ideolojiler (Ed. Birsen H. Ors), Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul 2013, s. 426.

20 Cakir, Osmanli Kadin Hareketi, S. 56-57.

?! Juliet Mitchel ve Ann Oakley, Kadin ve Egitlik (Cev. Fatmagiil Berktay), Pencere Yaynlari, istanbul
1998, s. 32.



And Political Union (Kadinlarin Sosyal ve Politik Birligi) gibi c¢esitli derneklerde
orgiitlenerek, aglik grevi yaparak, konferanslar diizenleyerek oy hakki taleplerini dile
getirmistir. Sonug olarak 1918’de Ingiltere’de otuz yas iistii, belli bir geliri veya miilkii

olan kadinlar i¢in oy hakki tanmmistir.”

Amerika Birlesik Devletleri’nde ise kadinlarin, haklarinin erkekler tarafindan gasp
edildigini fark ederek, duruma kars1i birlikte miicadele etmeleri, Seneca Falls
Kongresi’'nde ger¢eklesmistir. Kongre sonunda imzalanan Duygular Bildirgesi’nde
(Declaration of Sentiments) kadimnlar erkege bagimli konumda olmaktan duyduklart

rahatsizlig1 soyle dile getirilmistir:?

“Evlendiklerinde, erkek kadini yasanin goziinde ve kamusal hayatta oldiriir.
Kadinin miilkii iizerindeki tiim haklar1 ve hatta kazandigi paray: bile alir...Evlilik
anlagsmasinda, kadin kocasina karsi itaatkar olacagi iizerine s6z vermeye zorlanir.
Erkek, kadinin...efendisi olmaktadir-kanun, erkege kadinin 6zgiirliigiinii elinden

alma ve onu cezalandirma hakkini vermektedir.”

Seneca Falls Kongresi ve Duygular Bildirgesi, oy hakki, koleligin kaldirilmasi gibi pek
cok konuda kadinlarin taleplerini, dayanigsmayla dile getirmeleri bakimindan 6nem
tasimaktadir. Ayrica Bildirge’yi erkeklerin de imzalamasi bakimindan kadin
hareketinde 6nemli bir yere sahiptir.24 Amerika’da oy hakki isteyen kadinlar, erkek
egemenliginin en 6nemli iki araci olarak gordiikleri cinsiyet ayrimcilifina ve irkgiliga
karst Afrikali kadinlarla birlikte miicadele etmistir. National Black Feminist
Organization ve Black Women Organized For Action gibi orgiitlerle yoksulluga ve

irkeiliga karsi g:lkmlslardlr.25

Kadin hareketleri, her {ilkenin kosullarina gore sekillenmistir. Cakir’a géilre;26 siyasal,
toplumsal, ekonomik doniigsiimlerin kadinin konumunu tartismaya ac¢masi ve

beraberinde kadin hareketinin gelismesinde ii¢ faktor oldukea etkili olmustur:

*? Cakir, “Feminizm Ataerkil iktidarin Elestirisi”, s. 423-425.

% Josephine Donovan, Feminist Teori (Cev. Aksu Bora, Meltem Agduk Gevrek, Fevziye Sayilan),
Hetisim Yayinlari, 7. Baski, Istanbul 2013, s. 31.

2 Cakir, “Feminizm: Ataerkil iktidarin Elestirisi”, s. 419.

% Serdar Ornek, “ABD’de Kadin Hareketinin Gelisimi”, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Say1 29, 2015, s. 109-115.

% Cakir, Osmanli Kadin Hareketi, S. 58.



e Toplumun siyasal, ekonomik, sosyal ve diislinsel alanlarda kokli bir degisime
ugrayarak, giderek 6zgiirlesmeye baslamasi,

e FEsitlik ve oOzgirlik fikrinin kadmin toplumsal konumunda aym etkiyi
yaratmayip, kadin aleyhine ikilik olusturmasinin kadmlar tarafindan fark
edilmesi

e Kadinlarin mevcut durumlarinin ¢6ziimsiiz olmadigi fikriyle, bilinglenerek

taleplerini orgiitlii bir bicimde dile getirmeye baslamasi

Kadmlarin iginde bulundugu konumu sorgulayarak, toplumsal bir harekete
dontistirmesinin ideolojik dayanagi ise femme (kadin) sdzctigiinden tiireyen feminizm
olmustur.”” Bu baglamda, kadin hareketinin kuramsal boyutunu kavramak igin

feminizme deginmek yerinde olacaktir.
1.3. Kadin Haklarina Kuramsal Bir Yaklasim: Feminizm

Tarihsel olarak, tiim toplumlarda belli sebeplerle kadinin ikincillestirildigi
goriilmektedir. Kadiin ezilmisligi ¢ok eski olmasina ragmen, feminizm modern bir
terimdir. Ideoloji olarak feminizm, kadimlarin erkeklere gore dezavantajli ve ikincil bir
konumda oldugu yaklasimindan hareket eder. Diger toplumsal hareket ve siyasal
ideolojilerden farkli olarak, kadinlarin esitsiz ve ikincil konumuna vurgu yaparken,
toplumsal cinsiyet hiyerarsisini temel alir. Bu hiyerarsinin; erkeklerin egemen,

kadinlarin bagimli oldugu bir diizende yasandigimi ifade eder.?

Notz’a gore feminizm:?® “Kadin hareketinin teorik ve bilimsel gabasi, ayrica kadin
cinsiyeti tizerindeki ayrimciliga karsi bilimsel ve pratik bir bilgi bariyeri, ayrimciligin

iistesinden gelme hareketidir.”

Hooks’a gore feminizm:* “Cinsiyetciligi, cinsiyet¢i somiirii ve baskiy1 sona erdirmeyi

amagclayan bir harekettir.” Hooks’un bu tanimi, feminizmin sanilanin aksine erkek

%7 Cakar, Osmanl Kadin Hareketi, s. 58.

%8 Cakir, “Feminizm Ataerkil iktidarin Elestirisi”, s. 441.

*® Gisela Notz, Feminizm, (Cev. Sinem Derya Cetinkaya), Phoneix Yaymlari, Ankara 2011, s. 10.

%0 Bell Hooks, Feminizm Herkes I¢indir, (Cev. Ece Aydm, Berna Kurt vd.), Bgst Yaymlar, Istanbul
2012,s. 12.
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diismanligr olmadigini, asil meselesinin cinsiyet¢ilik oldugunu agik¢a ortaya koyar.
Hooks’a g('jre;31 insanin feminizmi anlayabilmesi i¢in Once cinsiyet¢iligi anlamasi
gerekir. Aksi halde, feminizm yalnizca erkeklerle esit olmayr amaglayan kadinlardan

ibaretmis gibi anlasilir.

Feminizm sézciigii; ‘“kadinlarin toplum igindeki roliinii ve haklarini genisletmeyi

32 slarak tammlanirken, Ramazanoglu’na gore;> toplumda cinsler

ongoren bir doktrin
arasi iliskileri, erkek ve kadin deneyimlerinin farkliliklarin1 agiklayan gesitli toplumsal
teoriler feminizmi olusturur. Bu anlamda feminizmin kesin bir tanimi yapilamasa dahi

farkli feminist teorilerin bazi ortak ozellikleri vardir:

e Feminizmin tiim tlirleri kadinlar1 erkeklere bagimli kilan mevcut cinsler arasi
iligkilerin tatmin edici olmadig1 ve degistirilmesi gerektigini kabul eder.

e Feminizm, cesitli toplumlarda dogal, normal ve arzu edilir sayillan bir¢ok
durumu sorgular.

e Feminizm, temel tamimlama sorunlari yaratan diisiincelerden olusmustur.
Insanhigin tiim tarihi ve gelecegini sorgular.

e Feminizm, yalnizca disiincelerden ibaret degildir. Herkesin insan olarak
olanaklarin gelistirebilmesi i¢in diinyay1 degistirebilmesini, erkekler ve kadinlar
arasindaki iligkilerin doniistiiriilmesini amacgladig: i¢in aynit zamanda politik bir
tarihe de sahiptir.

e Feminizm, ¢ok gesitli politik pratikleri kapsar; ancak bunlarin tiimii de kadinlari
kendi yasamlar1 iizerinde denetim sahibi kilarak cinsler aras1 iligkileri
degistirmeyi amaclar. Bu pratikler biling yiikseltme toplantilarindan, yurttaghk
haklari, ekonomik ve politik glic ugruna Orgiitli miicadeleye kadar uzanir.

Dolayis1 ile feminizm kigkirticidir.

% Hooks, s. 13.

%2 Hakan Altun, “Feminist Kuram Dogrultusunda Bir Okuma/Sahneleme ve Bir Ornek Calisma: Denizden
Gelen Kadin”, Ankara Universitesi SBE, Ankara 2008 (Yayimlanmanus Doktora Tezi), s. 36.

% Caroline Ramazanoglu, Feminizm ve Ezilmenin Celiskileri (Cev. Mefkure Bayatl), Pencere
Yaynlari, Istanbul 1998, s. 26.
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Kundake1’ya gére;34 feminizm kendi iginde farkli yaklasimlara ayrilmis olsa dahi, farkli
feminist teorilerin ortak amaci, erkeklerin kadinlar tizerindeki sistematik egemenligine
son vermektir. Bu amacin ¢ikis noktasi, erkek egemenliginin ortaya ¢ikisi, ataerkil

degerlerin kaynaklari ve kadinlarin bu degerlerden nasil etkilendikleridir.

Temel olarak ataerkillige ve cinsiyetgilige karsi miicadeleyi amaglayan feminizmin;
kadin haklar1 meselesinin dil, din, 1k, renk gibi olgularla iliskili olmasindan otiirii, tek
bir baslik altinda degerlendirilmesi miimkiin degildir. Feminist teoriler; insan dogasi
konusunda aldiklar1 tutuma, toplumsal pratiklerin belirlenmesinde biyolojiye, ideolojiye
ve maddi kosullara verdikleri 6neme ve onerdikleri politik stratejilere gore liberal
feminizm, marksist-sosyalist feminizm, radikal feminizm, ekofeminizm, renkli
feminizm, postmodern feminizm, Islami feminizm, kiiltiirel feminizm olarak
gruplandirlmistir.® Feminist teorilerin tek bir baslik altinda Szetlenemeyecek kadar
genis kapsamli olmasi ve ¢alismanin sinirliliklart nedeniyle asagida feminist teorilerden
yalnizca liberal feminizm, marksist-sosyalist feminizm, radikal feminizm ve

postmodern feminizm tizerinde durulacaktir.

1.3.1. Liberal Feminizm (Esitlik¢i Feminizm)

17. ve 18. yiizyil, iiretim iliskilerinin degisime ugradigi, kamusal ve 6zel alanin
birbirinden ayrildigi donemdir. Burjuva devrimlerinin yasandigi bu donemde, erkekler
tiretime dahil olurken, kadinlar kamusal alandan ve tiretimden dislanmistir. Bu dénemde
insan haklari, esitlik, 6zgiirlik gibi kavramlarin 6nem kazanmasina ragmen, kadinlar
kapsayan bir esitlik anlayigi miimkiin olmamustir. 19. yiizyila gelindiginde kadinlar,
ikincil konumda kabul edilmelerine karsi ¢ikmaya baslamis ve feminizm toplumsal bir
harekete doniismiistiir. Birinci Diinya Savasi sonunda siyasal haklarin elde edilmesiyle
sonuglanan bu siire¢, “Birinci Dalga Feminizmi” olarak adlandirilir.®® Birinci Dalga
Feminizm, liberal kuramcilarin fikirleri etrafinda sekillenmistir. Bu kisimda, Josephine
Donovan, John Stuart Mill, John Locke, Jean Jacques Rousseau, Mary

Wollstonecraft’in kadin haklari meselesine yaklasimlarina deginilecektir.

% F. Seda Kundakg1, “Feminizmde Yeni Yaklasimlar: Judith Butler”, iginde: Giiniimiizde Yeni Siyasal
Yaklagimlar Elestiriler — Farkhiliklar — Coziim Arayislart (Ed. Hilal O. Ince), Dogubat1 Yaynlar1, Ankara
2010, s. 477.

% Ramazanoglu, s. 28.

* Cakar, “Feminizm: Ataerkil iktidarm Elestirisi”, s. 418.
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Donovan, Feminist Teori adli eserinde Birinci Dalga Feminizm olarak adlandirilan
siirecin aslinda 15. yiizyil ve sonrasinda, bir bagka ifadeyle Birinci Dalga’dan ¢ok daha
onceleri var oldugunu ifade eder. O tarihlerde de bugiin feministlerin ilgilendigi pek ¢ok
konu ele alinmistir. O zaman da kadinlar adil egitim ve saygili muamele gérme gibi

bugiin de gecerli olan taleplerini dile getirmislerdir.37

17. ve 18. ylizyillarda kadinin es ve anne olarak kocasina ve ailesine ait oldugu
diistincesi hakimdir. Sanayi Devrimi sonrasinda kamusal ve 0zel alan ayriminin
belirginlesmesi ile akilciligr kamusal alanla (erkek), akil-disiligir ve ahlaki 6zel alanla

(kadin) 6zdeslestiren Aydinlanma diigiincesinin hakim oldugu sé')ylenebilir.38

Donovan, Locke’un sozlerinden yola ¢ikarak, liberal kuramcilarin “insan” aslinda

sadece erkekleri anlatmak i¢in kullandigini soyler:*

“Doga durumunda, herkesin uymaya mecbur oldugu ve onu yonetecek doga yasasi
vardir; ve akil, ki burada yasadir, insanliga, tamamen esit ve bagimsiz olmanin,
baskalarinin hayatlarina, saglik, 6zgiirliik ya da mallarina zarar vermek anlamina
geldigini 6gretir. Insamin dogal Ozgiirliigii, diinya iizerindeki herhangi bir iistiin
giiclin kontrolii, yasa yapanin otoritesi ya da iradesi altina alinamaz. Sadece doganin

yasasina itaat eder.”

Locke baska bir ifadesinde, kadmin evlilik igerisindeki ikincil konumunun liberal
kuramdaki sonucunu anlatir:*® “Fakat kartyla koca bazen kagimnilmaz olarak farkli
isteklere sahip olabilirler. Bunun i¢in bir kuralin yerlestirilmesi gereklidir, bu da dogal

olarak giiclii ve iktidar sahibi olan erkegin gorevidir.

Ayni sekilde, Rousseau’nun da kullandig: birey kavraminda cinsiyet unsuru agikga belli

degildir. Ona gore, kadin erkege gore tammlanmigtir:**

" Donovan, s. 15.
% Donovan, s. 25.
% Donovan, s 26.
“* Donovan, s. 27.
*! Cakir, “Feminizm: Ataerkil iktidarn Elestirisi”, s. 442.
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“Iki cins birlestiginde her iki cins de ortak hedefe, ama farkli sekillerde katkida
bulunurlar. Bu gesitlilikten kadin ve erkek arasindaki ahlaki boyuttaki iki farklilik
ortaya c¢ikar. Erkek giiclii ve etken olmalidir. Kadin zayif ve edilgen olmalidir; biri
hem gii¢lii hem iradeli olmalidir, digeri ise ona azicik karsit koymalidir. (...) Yiice
varlik, erkege sinirsiz arzu ve bu arzularini yonlendirecek bir yasa vermistir. Kadin

da siirsiz arzuya sahiptir. Tanr1 arzularimi frenlemesi igin kadma iffet vermistir.”

Locke ve daha sonraki liberal kuramcilara gore, aile, hayat ve miilkiin korunmasi ve
toplumsal s6zlesmeyi yapacak olan erkektir. Ciinkii bunlar1 yapabilmek i¢in gerekli olan
“rasyonel olma” yetisi sadece erkeklere has bir durumdur, kadinlarin rasyonellige
ulagsmalari miimkiin olmadig1 i¢in, yurttas olarak kabul edilip kamusal hayata
katilmalar1 s6z konusu degildir. Dolayis ile liberal kuramdaki birey kavrami evrensel

ve cinsiyetler iistii olmaktan ziyade, erkegi karsilar.*?

Wollstonecraft, 0 donemin hakim anlayisina olan elestirilerini A Vindication of The

Rights of Women (Kadin Haklarimin Gerekgelendirilmesi) adli eserinde dile getirir: “

“Rousseau kadmnlarin zayif ve edilgen olduklarini kanitlamaya soyunuyor; bunu da
fiziksel agidan erkeklerden gii¢siiz olmasma dayandiriyor. Bunlardan g¢ikardig
sonug, kadinin erkege haz vermek ve ona tabi olmak i¢in yaratildigt ve gérevinin
kendisini efendisinin goziinde hos bir varlik yapmak oldugu —varolusunun nihai

amacinin bu oldugu.”

Wollstonecraft, kadinlarin statiisiiniin hem iktisadi hem de toplumsal anlamda giderek
gerilemesine dikkat ¢eker. Ona gore; orta sinif kadini saglik, 6zgiirliik ve daha bir¢ok
haktan mahrum birakilmis ve kocasinin otoritesine boyun egmek zorunda kalmistir.
Kadinin kendi kararlarimi alabilmesi ekonomik ve siyasi bagimsizligiyla miimkiindiir.**
Wollstonecraft’in sozlerinde dikkat ¢eken nokta, kadinin asagilanmasini ve ezilmesini

siddetle elestirirken, kadinin erkekten {istiin oldugu gibi tarafli bir gorisi

* Miiveddet Cardak, “Toplumsal Bir Hareket ve Aydinlanmanin Bir Uriinii Olarak Liberal Feminizm”,
Gazi Universitesi SBE, Ankara 2012 (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), s. 14-16.

* Mary Wollstonecraft, Kadin Haklarimn Gerekgelendirilmesi (Cev. Deniz Hakyemez), Tiirkiye Is
Bankasi Kiiltiir Yaynlari, Istanbul 2012, s. 120.

“ Wollstonecraft, s. 220.
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savunmamasidir. Ona gore kadinlarin haklarini elde etme miicadelesinde erkeklerle olan

isbirligi olduk¢a miihimdir: *°

“Erkekler kolece itaatimiz yerine, akilci arkadashgimizi tercih edip zincirlerimizi
kirmamiza comertce yardim etselerdi, bizlerin daha dikkatli kiz ¢ocuklara, daha
duyarli kiz kardeslere, daha sadik eslere, daha akilci annelere —kisaca daha iyi

yurttaslara —doniisecegimizi gortirlerdi.”

Mill ise,*® kadin erkek arasindaki iligskide kadinin erkege bagimli oldugu anlayisinin,

insanligin gelismesinin oniindeki temel engellerden biri oldugu goriistindedir:

“Iki cins arasinda var olan sosyal iliskileri diizenleyen temel ilke-bir cinsin digerine
yasal bagliligi- ve insanligin ilerlemesinin 6niindeki temel engellerden biridir; ve
yerini bir tarafin gii¢/otorite veya imtiyaz sahibi, diger tarafin yetkisiz olmasina

olanak tanimayan tam esitlik ilkesine birakmalidir.”

Berktay’a gore; *' liberal teori, igerisinde giiglii bir ataerkilligi barindirir. Ozel alan
olarak ifade edilen ev igi alan, bireylerin devlet miidahalesinden ve toplumsal
iligkilerden bagimsiz, ozgiir kalacaklar1 alandir. Kamusal alan ise, ¢alisma hayati,
egitim, i, ticaret, siyaset alanlarin1 kapsar. Burada kamusal alanin erkeklerin yonetim
alani, 6zel alanin da kadin ve ¢ocuklarin yagam alan1 olarak tanimlanmasi dikkat ceker.
Liberal teoride, 6zel alanin 6zgiirlik alani olarak tanimlanmasina ragmen, 6zgiirligiin
kadin1 kapsamamasi elestiri konusudur. Ciinkii kadin 6zel alanda da erkege bagimh
konumdadir. Bireyin 6zgiirligli liberal teoride degigsmez ilke olmasina ragmen, kadin

birey kavrami i¢inde hak ettigi yeri bulamamustir.

Liberal feminizm, adalet ve esitlik kavramlar1 temelinde kadimnlarin cinsiyetlerinden
dolay1 haksizliga ugradigina inanir ve esit licret, egitimde firsat esitligi, siyasal yasama
esit katilim gibi kampanyalarla orgiitlenir. Bu nedenle esitlik¢i feminizm olarak da
adlandinlir.*® National Organization for Women (NOW), The National Women’s
Political Caucus (NWPC), Women’s Equity Action League (WEAL) liberal feminist

*® Wollstonecraft, s. 221.

*® John S. Mill, The Subjection of Women, http://www.earlymoderntexts.com/assets/pdfs/mill1869.pdf p,
1, (Erisim Tarihi: Kasim 2015).

*" Berktay, Tarihin Cinsiyeti, s. 37.

* Ramazanoglu, s. 29.
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orgiitlenmeye Ornek gosterilebilir. Bu orgiitlerin ortak amaci, kadinlarin her alanda
konumunu 1iyilestirmektir. Baslarda muhafazakar ve radikal gruplar1 da iginde

barindiran NOW, kadinlar i¢in taleplerini su sekilde ifade etmistir; *°

e Kongre’de kabul edilen “Esit Haklar Yasasi”nin Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) veya herhangi bir eyalet tarafindan ¢ignenmemesi,

e Kadinlara, erkeklerde oldugu gibi saglanan esit ¢alisma hakkinin, Equal
Employment Opportunity Comission tarafindan giivence altina alinmast,

e Dogum yapan kadina en uygun zamanda ise geri donebilme giivencesi
verilmesi ve sosyal giivencesinin saglanmasi,

e (Calisan ebeveynlere cocuk yardimi verilmesi,

e Kiitiiphane, okul vb. yerlerde ¢ocuklarin ihtiyacini karsilayacak ¢cocuk bakim
odalarmin kurulmasi,

e Kadin haklarinin ABD ve eyaletlerinin giivencesinde olmasi, yazili veya
sOzlii cinsiyete dayali ayrimin her sekilde dnlenmesi, egitim kurumlarinda bu

konuda egitici programlarin diizenlenmesi.

Liberal feminizm, kadinlar arasindaki farklilifa yeterince odaklanamamis, kadinlarla
erkeklerin esit haklara sahip olmasi gerektigini gostermekle sinirli kalmistir. Tong;50
liberal feminizme dair bu elestiriye, liberal feminist orgiitler icinde farkli kadin
gruplarinin temsil edilmesini kanit gostererek karsi ¢ikmugtir. Liberal feminist teorideki
bu eksiklik, kadinin ezilmesini, tiretim iligkileri lizerinden agiklayan Marksist-sosyalist
feminizm ve erkek egemenligini cinsellik, ask ve evlilik ile 6zdeslestiren radikal

feminizm ile giderilmeye ¢aligilmistir.

1.3.2. Marksist-Sosyalist Feminizm

Kadinlarin 6zgiirlesmesini esit oy hakki, yurttashk ve kamusal alanda esit temsil
lizerinden tartisan Birinci Dalga Feminizm’den sonra, 1960’11 yillara tekabiil eden ikinci
Dalga Feminizm ile kadinin erkekle esit degil, farkli oldugu; kadinlarin sirf kadin

olduklar1 i¢in toplumda baski altinda olduklar tezi giindeme gelmistir. Marksist ve

* Rosemarie Tong, Feminist Thought, Third Edition, Westview Press, Colarado 2009, p. 47.
%0 Tong, p. 60.
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sosyalist teorisyenlerin kadin haklarma dair fikirleri, esasen Ikinci Dalga ile
Ozdeslestirilen radikal feminizme de temel olusturmustur. Bu kisimda marksist-sosyalist
feminizm, Karl Marx, Friedrich Engels, August Bebel, Clara Zetkin, Heidi Hartmann ve
Sylvia Walby’nin goriisleri ¢er¢evesinde ele alinacaktir.

Marksizmin temel Onermesi, toplumun dretim iligkilerine bagli olarak siniflara
béliinmiis oldugudur. Uretim iliskilerinin bir tarafini {iretim araglarini elinde bulunduran
sermaye sinifi olustururken, diger tarafini iiretim araglarindan yoksun oldugu i¢in emek
gliciinii satarak gecimini saglayan isci sinifi olusturur. Marx’in kapitalist iiretim tarzinda
tist yapt olarak tarif ettigi hukuksal, siyasal, ideolojik ve kiiltiirel yapilar; emek giiciinii,

makineleri, dogal kaynaklari, bir bagka deyisle alf yapiy1 belirler.™

Marksistler, kadinlar iizerindeki erkek egemenligini sermayenin emek iizerindeki
egemenliginin sonucu olarak goriirler. Aile, iscilerin yemek, bakim gibi giinliik bakim
ihtiyaglarin1 ucuza mal ederek sermayeye kazang saglar. Bu bakim hizmetleri kadinin
dogas1 geregi yapmast gereken isler olarak goriildiigli i¢in, emek degeri olarak
gt')rl'ilmez.52 Marx, is boliimiiniin ilk olarak ailede basladiginin, aile icinde cinsiyete ve
yas farkina dayali igbdliimiiniin bir insanin bir insana efendiliginin ilk bi¢imi oldugunun
altimi ¢izer. Kadinlarin ve ¢ocuklarin kocalar1 tarafindan kolelestirilmesi, 6zel
miilkiyetin ilk bigimidir.>® Benzer sekilde Engels de kadin erkek iliskisini toplumsal
gelismenin Olgiitii olarak ele alir ve 6zel miilkiyetin hakim oldugu yerde, kadin erkek
iligkisinin kadinin alinip satildig ticari bir iliskiye doniistiigiinii sOyler. Anaerkilligin
hakim oldugu donemde kadin 6zgiir ve giiclii konumdayken; ataerkillige gecisle birlikte
kadin erkegin kolesi olarak goriilmeye baglanmistir. Hayvancilik, dokumacilik ve tarim
faaliyetlerinin yayginlagmasi erkegin iiretim araglarina hakim olmasini beraberinde
getirmistir. Ustelik erkek yalmzca iiretim araglarina hakim konumda degil, ev iginde
kadin ve cocuklar iizerinde de denetim sahibidir. Kadin asagilanarak, erkegin keyif ve

¢ocuk dogurma araci haline gelmistir.>* Engels, dilenin, Ozel Miilkiyetin ve Devletin

>1 Metin Culhaoglu, “Marksizm”, iginde: Siyaset Bilimi: Kavramlar, Ideolojiler, Disiplinler Arasi
Iliskiler (Der. Gokhan Atilgan ve E. Atilla Aytekin), Yordam Kitap, 5. Basim, Istanbul 2015, s. 331-332.
52

Walby, s. 15.
>* Donovan, s. 140.
** Friedrich Engels, dilenin, Ozel Miilkiyetin ve Devletin Kikeni (Cev. Hasan ilhan), Alter Yayinlari,
Ankara, 2013, s. 60-69.
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Kokeni isimli eserinde 6zel miilkiyetin kadinin toplumsal konumunu ikincillestirici

etkisini su sozlerle anlatir;™

“Evlilik sozlesmesinde Ozgiirliigiin tam ve genel bigcimde gergeklesmesi igin,
kapitalist iretim ile bu {retimin kurdugu miilkiyet kosullariin ortadan
kaldirilmasinin, bugiin bile eslerin se¢imi lizerinde o kadar biiyiik bir etkisi bulunan
biitiin ikincil ekonomik diisiinceleri bir yana attirmasi gerekir. O zaman, karsilikli

agktan baska higbir neden kalmayacaktir.”

Ozel miilkiyetin kadinlarin baski altina alinmasimnin temel nedeni oldugu diisiincesi

Bebel tarafindan da dile ge:tirilmistir:S6

“Kadin 6zel miilkiyet diinyasinda cinsel varlik olarak baski altinda tutulmaktadir.
Erkegin tanimadigi bir siirli engel ve zorluklar kadm i¢in her adim basinda

mevecuttur. (...) Kadin toplumsal ve cinsel varlik olarak ac1 ¢eker.”

Bebel, evlilige ve doguma egemen olan seyin ask degil, ekonomik kosullar oldugunu,
kadinlarin ¢ogunlukla evliligi koruyucu bir kurum olarak algiladiklarini sdyler. Erkekler
de, miilk edinme arzusuyla evlenirler. Evlilik toplumda ayricalikli konuma ulagsmanin

araci haline gelmektedir.>’

Sosyalist teorisyenler ise, erken donem marksistlerin kadinin 6zgiirlesmesini simif ve
tiretim iligkileri baglaminda agiklayan analizini yetersiz bularak, ev i¢i emek konusuna
dikkat cekmistir. Kadmin iiretim faaliyetinden dislanmasi, kadin emeginin
degersizlesmesine neden olmustur. Esasen tarim toplumuna gecisle beraber karsimiza
¢ikan bu durum, 6zel miilkiyeti elinde bulunduran erkegin, liretim alaninda da hakim
konuma gecmesini beraberinde getirmistir. Uretim iliskilerindeki déniisiim, erkegin

kadinin emegi iizerinde tahakkiim kurmasina neden olmustur.®

Kadin emeginin denetimi hem ev ig¢i islerde hem de {icretli islerde ger¢eklesmektedir.

Kadin fiicretli bir iste calismasina ragmen, ev i¢i sorumluluklar kadma yliklenmekte,

> Engels, s. 100.
*® August Bebel, Kadin ve Sosyalizm (Cev. Saliha Nazh Kaya), Agora Kitaplig1, istanbul 2013, s. 104.
57
Bebel, s. 120.
*® Ozge Sanem Ozates, Malumun Ilani Kadin Emeginin Sakh Yiizii: Ev I¢i Bakim Emegi, NotaBene
Yaynlari, Ankara 2015, s. 23.
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kadmin c¢ocuk dogurup, ¢ocuklarini sisteme uygun bireyler olarak yetistirmesi
beklenmektedir. Dolayisiyla, ataerkil sistem kapitalist sistemden bagimsiz
diigsiiniilemeyen, hatta ona eklemlenen bir sistem olarak karsimiza c;lkmaktadlr.59
Kadinin ev i¢inde parasal degeri olmayan faaliyetleri degisim degeri60 tiretmediginden,
kadinin ev i¢i emegi degersizlestirilmekte ve kadina uygun goriilen meslekler diisiik
iicretli meslekler olmaktadir.®* Rubin, ev kadinlarinin emek giiciiniin yeniden iiretimini

saglayarak, sadece kullanim degeri degil, ayn1 zamanda art1 deger62 irettigini S('iyler:63

“(...) Fakat bu metalar ge¢imlik olmadan Once iizerinde ugrasilir ve ticaretle satin
alindiklarinda hemen tiiketilebilecek durumda degildirler. Insanlara sunulmadan
once bu seyler lizerinde fazladan emek sarfedilir. Yiyecek pisirilmeli, ¢amasirlar
yikanmali, yataklar yapilmali, odun kesilmelidir vb... Bu nedenle ev isi iizerinden
arti degerin edinilen emekc¢inin yeniden iiretim siirecinde anahtar rol oynar.
Genellikle ev isini kadinlar yaptiklari i¢in kapitalizmin arti deger baglantisina

kadinlarin emek giicliniin yeniden tiretimi ile eklemlendikleri gdzlenmistir.”

Marksist-sosyalist feministler, kapitalist sistemin kadinin ikincillestirilmesinde temel
etken oldugu, 6zel miilkiyetin kalkmasiyla ve smifsiz topluma gecilmesiyle birlikte
kadin kurtulusunun gerceklesecegi kamsindadir. Zetkin’e gore;** kadimlar hem uysal
olduklari, hem de kadin emegi ucuz goriildiigii i¢cin, kadin emegi kapitalist sistemde
erkek emegine kiyasla cazip hale gelir. Benzer sekilde ¢ocuk emegi de kadin emegine

kiyasla kapitalistler i¢in daha caziptir.

*° Ozates, s. 24.

% Marx’mn kullanim degeri-degisim degeri ayrimimna gore kullanim degeri; emek giiciiniin {iretim
stirecinde doga ile iliskiye gecerek, maddeye kullanim degerini veren unsurdur. Kapitalist sistemde bir
malin {iretilmesindeki neden onu parayla degisebilmektir. Dolayisiyla kapitalist {iretim tarzi kullanim
degerini degil, emegin metalagmasini, yani degisim degerini 6n plana ¢ikarir. Ahmet Bekmen,
“Marksizm: “Praksis”in Teorisi”, i¢inde: 19. Yiizyildan 20. Yiizyla Modern Siyasal Ideolojiler (Der. H.
Birsen Ors), istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 6. Baski, Istanbul 2013, s. 192,

®! Serpil Cakir, “Kapitalizm ve Patriyarkaya Karst: Sosyalist Feminizm”, Toplum ve Demokrasi, Cilt 2,
Say1 4, Eyliil-Aralik 2008, s. 191.

®2 Arti deger; emegin iirettigi deger ile kendisine verilen iicret arasindaki farktir. Ornegin; bir isci giinde
12 saat calisiyor ve giiniin 6 saatinde kendini yeniden iiretebilmesi i¢in ihtiyaci olan iicreti kazaniyorsa,
geri kalan 6 saatte yaratilan ekonomik deger, art1 degerdir. Sermaye sahibi bu art1 deger lizerinden miilk
edinir, kar elde eder. Bekmen, s. 193.

® Aktaran: Donovan, s. 158.

* Clara Zetkin, “Kadinlarm Kurtulusu i¢in”, iginde: Se¢me Yazilar ( Cev. Aysin Onen, Bahar Mucuk
Demirtag, Cigdem Cidamli vd.), NotaBene Yayinlari, 1. Baski, Ankara 2012, s. 65.
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Marksist-sosyalist feministlerin dikkat ¢ektigi bir baska husus, yabancilasmadir.®
Yabancilasma; “iiretimin ve onun sonucu olan iiriiniin insani zenginlesmeye degil,
aksine, yoksunlagsmaya vesile olmasit” olarak tanimlanabilir.%® Marx, 1844 El Yazmalar

eserinde yabancilasmayi sdyle tarif eder:®’

“Bir kere, caligma iscinin digindadir, yani onun 6zsel varligina ait degildir. Onun
icin g¢alisirken kendinin olumlamaz, yoksar (inkar eder), mutlu degil mutsuzdur,
fiziksel ve zihni enerjisini serbest¢e gelistiremez, bedenini harcar ve zihnini yok
eder. Onun igin is¢i ancak c¢aligma disinda kendine gelir ve ¢alisirken kendisinin

disindadir. (...) Onun i¢in ¢aligmasi goniillii degil, zorlamadir; zorla calistirilir.”

Kadinlarin yabancilagsmasi, cinsellik ve annelikle gergeklesir: Kadmin kendi bedeni
tizerinde hakimiyetinin olmamasi, annelik siirecinde kendi kararlarini alamamasi,
bedeninin erkege sunulan bir nesne olarak goriilmesi kadinlar {izerindeki tahakkiimiin

bir bagka bicimidir.

Kadin haklar1 meselesinin marksist-sosyalist teoriyle ele alinmasina baslarda kuskuyla
yaklasilmistir. Hartmann, “Marksizm ile feminizm tek bir seydir, o da Marksizmdir®®
derken, marksizmin, kadin haklar1 meselesine sinif ve {iretim iligkileri perspektifinden
bakmakla sinirl kaldigini1 anlatir. Marksist-sosyalist teori kadinlarin kadin olmalarindan
dolay1 ezilmelerini dikkate almaz, kadin sorununa yaklasimi kadinin diretimle olan
iliskisi temelinde ele alir. Ozellikle ilk dénem marksistler, kapitalizmin tiim kadinlart
ticretli iggiiciine katarak cinsiyete dayali igbolimiinii ortadan kaldirdigini savunurken,
cagdas marksistler kadinlar kapitalizmde giindelik yasamin analizine dahil ederek, tiim
kadinlarin aslinda giindelik yasam i¢inde kapitalizmi yeniden iireten is¢i konumunda

< 7
oldugunu savunur. 0

6 Cakar, “Sosyalist Feminizm”, s. 191.

% Bekmen, s. 180.

 Karl Marx, 1844 El Yazmalar: (Cev. Murat Belge), Birikim Yayinlari, 9. Baski, Istanbul 2014, s. 78.

% Cakar, “Sosyalist Feminizm”, s. 194.

% Hartmann Marksizm ile feminizm arasindaki iliskiyi ingiliz 6rfi yasasindaki evlilige benzetir. Yasada
gecen “kariyla koca birdir, o bir de kocadir.” ifadesiyle bir benzetme kurar. Heidi Hartmann,
Marksizm’le Feminizmin Mutsuz Evliligi, (Cev. Giilsad Ayten), Agora Kitapligi, Istanbul 2006, s. 2.

® Hartmann, s. 5.
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Marksist-sosyalist feminizmi elestiren bir diger isim de Walby’dir. Walby’ye gore;*
kadin erkek esitsizliginin salt kapitalizm iizerinden analiz edilmesi kapitalizm Oncesi ve
sonras1 toplumlarda cinsiyet iliskilerinin ihmal edilmesi anlamina gelir ki, boyle bir
analiz eksiktir. Benzer bigimde Coontz’a gore;’* kadmlarin tahakkiim altina alinmasini
ozel milkiyetle iliskilendiren marksist-sosyalist analiz, erkek egemenligini ‘kadin
cinsinin tarihsel yenilgisi” olarak goriir. Toplumsal is boliimiiniin ilk olarak ailede
basladig fikri, is boliimiiniin dogal oldugunu kabul eder. Boyle bir ag¢iklama, marksist-
sosyalist diisiliniirlerin teorilerine cinsiyet iligkilerini yerlestirmekte basarisiz olduklarini

gosterir.

Marksist-sosyalist feminizmin elestirildigi bir baska husus, kadin ve erkegin
kapitalizmdeki deneyimlerinin farkliligin1 ihmal edip, kadinlarin nasil ve neden baski
altinda olduklarina dair bir agiklama getirmemis olmasidir. Sermaye ve 6zel miilkiyet
kadinlarin, kadin olarak baski altinda olmasinin tek nedeni olmadig: igin, tek basina
bunlarin ortadan kalkmasi, kadinlar iizerindeki baskinin kalkmasiyla sonuglanmaz.”
Zetkin de,” kadimin kurtulusu meselesinin tek basma bir sorun degil, bir toplumsal
doniisim meselesi olarak ele almmasi gerektigi fikrindedir. Marksist-sosyalist
feminizmin elestirilen taraflari, radikal feminizme temel olusturmus, kadin tizerindeki

erkek egemenligi ikinci Dalga Feminizm ile birlikte ask, evlilik, cinsellik baglaminda

tartisilmig ve farklilik politikas1 6nem kazanmustir.
1.3.3. Radikal Feminizm

Radikal feminizmin feminist teoride yer bulmasi, kadinlarin kadin olmalarindan dolay:
baski altinda olduklarini fark etmeleriyle gergeklesmistir. Birinci Dalga Feminizm ile
liberal feminizmin i¢ ige oldugu gibi, ikinci Dalga Feminizm ile radikal feminizm de
birlikte anilmaktadir. Birinci Dalga Feminizm, kadinin erkekle esit haklara sahip olmasi
gerektigini vurgularken; 1960’lardan sonra Ikinci Dalga Feminizm, kadinin erkekten

farkli oldugunu vurgulamistir. Liberal feminizmdeki esitlik politikasini elestiren radikal

™ Walby, s. 16.

72 Stephanie Coontz, “Marx ve Engels’i Aile Hakkinda Yeniden Degerlendirmek”, iginde: Sosyalist
Feminist Proje Teori ve Politikamin Giiniimiiz Okumas: Cilt 1 (Ed. Nancy Holmstorm), Kalkedon
Yaynlari, 1. Baski, Istanbul 2012, s. 230-231.

® Hartmann, s. 6.

7 Zetkin, s. 68.



21

feministler, adaletin herkese esit muamele yapilarak saglanamadigini, esitlik
politikasinin bazi kesimlerin asimile edilmesine neden oldugunu ileri siirerek, kadinlarin
erkeklerden farkli olduklarna dikkat gekmistir.75 Bu kisimda, radikal feminizmin
onemli savunucularindan Shulamith Firestone, Simone De Beauvoir, Kate Millet ve

Carol Hanisch’in fikirlerine deginilecektir.

Radikal feminizm, daha 6nce deginildigi tizere, kadinlarin “kadin” olmalarindan dolay1
baski altinda olmasindan hareket etmektedir. Radikal feministlere gore; kadin erkek
arasindaki biyolojik farkliliklar, agk, cinsellik, evlilik gibi siirecler erkek egemenliginin
kaynagini olusturmaktadir. Dolayisiyla, erkek egemenligine son vermek igin, marksist-
sosyalist feminizmde ileri stirtildiigii gibi sinifsiz topluma degil; cinsel devrime ihtiyag

vardir.

Radikal feminizmin en onemli savunucularindan Firestone’a gore;’® biyolojik aile
diizeninin kendi i¢inde bir giic dagilimi vardir: Regl donemi, hamilelik, sancili
dogumlar, ¢cocuk bakimi ile gecen siiregte kadinlar erkeklere bagimli konumdadir ve
dogurganlik, cinsler arasindaki is bolimiiniin ilk bi¢imi olarak goriiliir. Ancak,
ezilmenin biyolojik nedenleri ortadan kalktiginda da kadmin Ozgiirlesmesinden
bahsetmek miimkiin olmayacaktir; 06zgiirlesmek icin kadinlarin  baskaldirmast,
baskaldirmak i¢in de iireme araclarinin denetimini ele gecirmesi gerekir. Firestone bu
anlamda kadin devrimini, salt erkek egemenligini yok etme miicadelesi olarak degil,

ayni zamanda cinsel ayrimi ortadan kaldirma miicadelesi olarak ele alir.”’

Cinsellik, evlilik ve annelik radikal feminizmde ataerkillige hizmet eden siiregler olarak
goriiliir. De Beauvoir, evliligin toplumun kadina hazirladigi bir yazgi oldugu
goriisiindedir. Kari-koca arasindaki cinsel iligki; arzu ve hazdan yoksun, bedensel bir
aligveris niteligindedir. Bu bedensel aligveristen tatmin olmayan erkek evlilik dist
iligkilere yonelirken, kadiin boyle bir iliski kurmas1 miimkiin degildir.78 De Beauvoir,

Ikinci Cins adli eserinde anneligin icgiidiisel bir sey degil, sadece toplumsal olarak

” Omer Caha, Sivil Kadin, Savas Yayinevi, 2. Baski, Ankara 2010, s. 69.

’® Firestone, s. 20.

"7 Firestone, s. 22.

’® Simone De Beauvoir, “Ikinci Cins” Evlilik Cagi (Cev. Bertan Onaran), Payel Yaymevi, 8. Basim,
Istanbul 2010, s. 24.
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kadina ytiklenen bir rol oldugunu soyler. Kadmin gebelikte aldig1 zevk, kendine eziyet

etme zevkinden baskasi degildir:79

“(...) gebelik, kadin i¢in, tek basina oynanan bir dramdir; kadin onu hem bir
zenginlesme, hem de bir sakatlanma gibi hisseder; karnindaki yavru viicudunun bir
pargasi, ama ayn1 zamanda kendisini somiiren bir asalaktir; kendisi ona sahip oldugu
gibi, o da kendisine sahiptir (...) bu zenginlik ayn1 zamanda onu higlestirmekte,

kadin bir hi¢ oldugunu sanmaktadir.”

Anneligin kadinm erkege ve ¢ocuga bagimli kilmasimin iizerinde siklikla duran radikal
feministler, kadinin Ozgilirlesmesi i¢in dogurganligin denetimini sart kosarlar.
Teknolojik  gelismeler sayesinde yapay dollenme ve yapay plesentalarin
gerceklestirilebildigini, eski korunma  yoOntemlerinin  birakilmas:  gerektigini

savunurlar.®

Bir diger radikal feminist Millet, Cinsel Politika adli eserinde ataerkilligi ve cinsel
kisitlanmay1 ortadan kaldiracak olan cinsel devrimden bahseder. Millet’in “niifusun
kadin olan yarisinin, erkek olan yarisi tarafindan denetlendigi yonetim bigimi 81 olarak
tanimladig1 ataerkillik; temelde iki ilkeye dayanir: Erkeklerin kadinlara egemen olusu
ve yash erkeklerin gen¢ erkeklere egemen olusu. Bu ataerkil diizen
toplumsallastirildik¢a, cinsel siniflanma kaginilmaz olarak ortaya ¢ikar. Toplumda
erkekler fiziksel ustinliikten ziyade, kiiltiirel deger sisteminin kabul edilmesinden

dolay1 iistiin konumda yer alir; zira politik iliskilerin belirleyicisi fiziksel gii¢ degildir.

Radikal feminist oOrgiitlerden New York Radikal Feministleri’nin yayinladigi The
Politics of The Ego adli manifesto, erkek egemenliginin psikolojik temelli oldugunu

savunan ilk bildirilerdendir: &

“Kadinlar iizerindeki politik baskinin kendi sinif dinamigi vardir; ve bu dinamik
daha onceleri ‘politik olmayan’ diye adlandirilan —yani egonun politikalar

anlaminda  anlasilmalidir.(...)Erkek  ‘erkekligini’, egosunun bir  kadina

7® De Beauvoir, s. 127.

* Firestone, s. 209.

# Kate Millet, Cinsel Politika (Cev. Seckin Selvi), Payel Yayinevi, 3. Basim, istanbul 2011, s. 48.

® politics Of The Ego: A Manifesto For New York Radikal Feminists Notes From The Second Year,
https://cache.kzoo.edu/bitstream/handle/10920/28083/StatementOfPurpose.pdf?sequence=1 (Erisim
Tarihi: Kasim 2015).
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hiilkmedebilme yetenegiyle dogru orantili olarak kurar, giiciinii ve 6zsaygisini bu

siiregte olusturur.”

Ataerkil diizenin ilk olarak ailede gerceklesmesi, aile i¢i iligkilerin ideolojik boyutlar
tagidigin1 gosterir. Hanisch’in “Kisisel olan politiktir” diyerek dikkat ¢ektigi bu durum
radikal feminizmin slogani haline gelmistir. Kisisel olan politiktir sdylemi; 6zel alanin
ataerkil degerleri gizledigini, aile igi iliskilerin ideolojik boyutlar tasidigin1 anlatmak
icin kullanilir. Kiirtaj hakki, eslerin aile i¢cindeki konumu, ¢ocuklarin bakiminda eslerin
sorumlulugu gibi 6zel alanda yasanan tiim durumlar aslinda kamusaldir ve yasalarla -
cogunlukla da erkeklerin koydugu yasalarla- diizenlenmektedir. Bu sebeple kisisel olan
politik bir mesele haline gelir.®® Hanisch, farkli gruplardan kadinlarm Kkisisel
deneyimden faydalanmay1 onerir ve kiz kardeslik dayanismast gergeklesmeden kadinin

zgiirlesemeyecegini ifade eder.®*

Radikal feministlerin iizerinde 6nemle durdugu kiz kardeslik dayanismasi; irk ve sinif
fark1 gozetmeksizin, cinsiyet¢ilige ve ataerkillige karsi ortak miicadele i¢in kadinlar
arasindaki politik dayanismay1 ifade eder. Kadmlarin cinsellikleri ve bedenleri
tizerindeki erkek denetimine, tecaviiz ve tacize, 6zel ve kamusal alandaki ayrimciliga
kars1 bir araya gelmesi, kadinlarin kurtulusu icin gerekli goriiliir. Kadinlar ik ve
siiflarini birbirleri tizerinde tahakkiim kurmak amaciyla kullandiklarinda, kiz kardeslik

dayanigmasi etkisini kaybeder.85

Radikal feministler, kiz kardeslik dayanmismasinin biling yiikseltme gruplari ile
kurulacag: goriisiindedir. Erkeklerin baskin oldugu, hiyerarsik orgiitler yerine kadinlarin
kisisel deneyimlerini aktardiklari biling yilikseltme gruplari ile bagimsiz ve hiyerarsik
olmayan bir orgiitlenme modeli yeglenir.86 Biling yiikseltme gruplarinda kadinlar
giindelik yasam deneyimlerini birbirleriyle paylasarak, cinsiyetcilige ve erkek
egemenline bir miicadele gelistirmeye c¢alisirlar. Hooks bu gruplarin kadin hareketi igin

Onemini su climlelerle agzlklar:87

8 Carol Hanisch, Kisisel Olan Politiktir (Cev. A. Nazar Eriskin ve Halil Duranay), Kiilt Nesriyat,
Kocaeli 2013, s. 57-60.

* Hanisch, s. 59.

* Hooks, s. 28-29.

8 Cakar, “Feminizm: Ataerkil iktidarin Elestirisi”, s. 454.

¥ Hooks, s. 19.
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“Kadinlar cinsiyetgilik ve erkek tahakkiimii meselesini konusmak amaciyla ilk
toplanmaya basladiklarinda, kadinlarin da tipki erkekler gibi cinsiyet¢i diisiince ve
degerlere inanacak sekilde toplumsallagtirildiklarini biliyorlardi. Aradaki fark,
erkeklerin cinsiyetgilikten daha fazla yarar gérmeleri ve bu yilizden de ataerkil
imtiyazlarindan vazge¢meye pek niyetli olmamalartydi, o kadar. Biz kadinlarin
ataerkiyi degistirebilmemiz i¢in Once kendimizde bir degisimden baslamamiz

gerekliydi; bilincimizi yiikseltmemiz gerekiyordu.”

Biling yiikseltme gruplart baglarda radikal feminist 6rgilitlenmenin bir asamasi olarak
gortiliirken, 1970’lerden sonra degisime ugrayarak daha genis kitlelere ulasabilmek
adina kurumsallagmistir. Kadinlarin igsellestirdikleri cinsiyet¢ilikle ylizlestikleri yerler
olmaktan ¢ikarak, kadin hareketinin kadin erkek esitligini saglayacak politikalar talep

eden giindemine dahil olmaya baslamustir.®®

Radikal feminizm, kadinin erkekten farkli oldugunun ve “kadin” olmalarindan dolay1
baski altinda olduklarinin tizerinde durmustur. Sadece kamusal alanda degil, 6zel alanda
ataerkillik ile miicadele etmek gerektigini “Kisisel olan politiktir” sdylemiyle ifade
etmistir.  Ancak radikal feminizm, kadinlari bir sinif olarak ele almis, kadinlar
arasindaki farkliliga yeterince odaklanmamistir. Kiz kardeslik dayanigmasi kadinlarin
beyaz, siyahi, lezbiyen, biseksiiel gibi farkliliklarin1 6nemsemeden, kadinlar1 tek bir
kategori olarak ele almigtir. Oysa ki yukarida deginildigi gibi, kadinlar arasindaki irk ve
siif farkliliklar1 birbirleriyle kurduklar iliskide iktidar/tahakkiim araci olarak
kullanilabilmektedir. 1980’lerden sonra kadin hareketi, ¢ok sesli, farkli kadin gruplarim
temsil eden ve kadnlarin tek bir kategori olarak ele alinamayacagindan hareket eden

postmodern feminizme evrilmistir.
1.3.4. Postmodern Feminizm

Liberalizm, marksizm, sosyalizm gibi Aydinlanma teorilerini reddeden postmodernizm,
kadin hareketine yon vererek,1980’lerden sonra farkli feminist teorilerin ortaya
cikmasint saglamistir.  “Biiyiik anlatilara yoneltilen elestiri” olarak Gzetlenen

postmodernizm; biitlinciil yaklasimin aksine, farkliliklara vurgu yapan bir yaklaslmdlr.89

* Hooks, s. 23.
# Adnan Giiriz, Feminizm Postmodernizm ve Hukuk, Phoenix Yayinlari, Ankara 2011, s. 106.
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Uciincii Dalga Feminizm’e tekabiil eden postmodern feminizm ise, kadinlar arasindaki
ik ve siif farkliliklarinin kadinlarin ezilme bigimleri/nedenleri hususunda belirleyici
oldugu fikrinden®™® hareketle, kadin meselesini dogulu, lezbiyen, zenci kadin gibi
farklilasmalara acik, cogulcu bir perspektiften ele alir.”’ Bu kisimda postmodern
feminizmin genel cergevesi Judith Butler, Julia Kristeva, Luce Irigaray ve Seyla

Benhabib’in fikirleri dogrultusunda agiklanmaya calisilacaktir.

Postmodern feministler, temel olarak Aydinlanma teorilerinin evrensel kabullerine kars1
cikarlar. Aydinlanma diisiincesinin rasyonalite ve ahlak anlayisinda kadin, “insanlik”
rasyonalitesi ve ahlak anlayisinin i¢indedir. Bu nedende, feminizm kadini evrensel
kategoriye dahil olarak ele alir.  Oysa postmodern feministler, Aydinlanma
diisiincesinin “insan” anlayisinda erkek egemenliginin var oldugu diisiincesindedir.” Bu
nedenle cinsiyetlerin tek bir kategoride ele alinamayacagini savunurlar. Evrensellestirici
bir kimlik kategorisi olarak “kadin”, dislayici bir nitelik tasir ve bu niteligi onun eksik

yanlarina ve yeniden tanimlanabilir olduguna isaret eder.%

Postmodern feministler, cinsiyetin/6znenin dil, din, 1rk, etnik kimlik gibi kategorilerle
tarihsel ve sdylemsel iliskiler sonucunda kuruldugu fikrinden hareketle, “kadin”
kategorisinin sabitlenemeyecegi fikrindedir.”* Bu nedenle, kadin/erkek olmak iizere
sadece iki cinsiyetin kabul edilmesini, cinsiyetlerin neye gore/nasil tanimlandigini,
insanlarin  davranislarindan  kadin/erkek  olduguna nasil karar verilebildigini
sorgularlar.®® Cinsiyetlerin sabit ve degismez olmadigi, aksine degisken bir nitelik

tasidigi, queer teorinin®® onciisii Butler tarafindan dile getirilir. Ona gtilre;g7 “kadin”in

*® Nira Yuval-Davis, Cinsiyet ve Millet (Cev. Aysin Bektas), iletisim Yayinlari, 4. Baski, Istanbul 2014,
s. 35.

* Giiriz, s. 77.

2 Nezahat Altuntag, “Postfeminist Cagda Kadin ve Farklilik Tartigmalari”, iginde: Tiirkiye'de
Farkhiliklarina Ragmen Kadwinlar: “Post-Feminist Cagda Tiirkiye'de Farkli Kadin Konumlar1” (Der.
Nezahat Altuntas), Orion Kitabevi, Ankara 2012, s. 9.

% Judith Butler, “Olumsal Temeller: Feminizm ve Postmodernizm Sorusu”, Catisan Feminizmler: Felsefi
Fikir Aligverigi ( Seyla Benhabib, Judith Butler vd.) (Cev. Feride Evren Sezer), Metis Yayinlari, Istanbul
2006, s. 62.

i Altuntas,” Postfeminist Cagda...”, s. 11.

% Jane Flax, “Postmodernism and Gender Relations In Feminist Theory”,
http://www.csun.edu/~snk1966/Postmodernism%20and%20Gender%20Relations%20in%20Feminist%20
Theory%20Jane%20Flax.pdf (Erisim Tarihi: Aralik 2016), p. 627.

*® Queer; marjinal kabul edilen cinsel kimlikleri ortak bir cati altinda birlestiren bir kavram olarak
kullanilir. Queer teori ise; gey ve lezbiyen ¢aliymalarindan dogmus bir teori olmakla birlikte, cinsiyet
belirsizligi, cinsiyet degistirme gibi daha genis kapsamli konulari da igine alir. Temel olarak cinsiyetlerin



http://www.csun.edu/~snk1966/Postmodernism%20and%20Gender%20Relations%20in%20Feminist%20Theory%20Jane%20Flax.pdf
http://www.csun.edu/~snk1966/Postmodernism%20and%20Gender%20Relations%20in%20Feminist%20Theory%20Jane%20Flax.pdf
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neyi ifade ettigi sanildigr kadar belirgin olmadigindan, tiim kadinlar1 temsil eden

evrensel bir kategori olarak “kadin1 kullanmak hatalidir.

Postmodern feministler, erkek egemenliginin kokeninde dilin ve psikoseksiiel siireglerin
etkisine deginirken, kadinsi yazin ve sdylem gelistirmeyi onerirler. Kadinlar, erkeklerle
esit olduklarim1 degil, kadin olduklarin1 vurgulamali, kendilerine ait tiim siirecleri,
deneyimleri yazmali ve aktarmalidirlar.® Kristeva ve Irigaray oznenin, siyasal ve
toplumsal yasamin doniismesinde dile 6zel bir anlam yiikler. Kristeva’ya gére;99 yazil
metinlerde erkek egemenligi saklidir ve kadinlar dilde temsil edilmeyen, varligi
olmayan kesimdir. Kadin sadece seks, zevk, gilizellik sdylemleri ile Ozdeslestirilir.
Irigaray da, dildeki kadin/erkek ikiligini kaldirarak kadina yer agmak ve kadinsi bir

sOylem gelistirmek gerektiginin iizerinde durur.'®

Bir diger postmodern feminist
Cixous, dilin yapisindaki dikotomiye'® kars1 ¢ikar ve dildeki eril karakteri reddeder.
Aktif/pasif, kiiltiir/doga, konusma/yazma, aydmlik/karanlik gibi 6rneklerin temelinde
kadin/erkek ayriminin yattigini sdyler. Ona gére;102 erkek aktif, kiiltlirel, aydinlik ile
Ozdeslestirilirken; kadin pasif, doga, karanlik ile 6zdeslestirilir. Dildeki erillige dikkat
ceken postmodern feministler genellikle notr ifadelerin kullanilmasindan yanadirlar.

Gilinlimiizde “bilim adam1” yerine “bilim insan1” ifadesinin tercih edilmesi nétr ifadelere

ornek olarak géisterilebilir.103

Postmodern feminizm, 6zetle, kadinlar tek bir kategori olarak ele alan Ikinci Dalga
Feminizm’in kadinlarin bagimsizligini saglayamadigi diisiincesinden hareketle, kadinlar
arasindaki farkliligin zenginlik ve giiclenme oldugu fikrine odaklanur.'%* Ataerkilligi tek
bir nedenle agiklayan modern feminist teorilere karsi ¢ikar ve geleneksel feminist

diistinceye kuskuyla yaklasir; ancak pragmatist ve muglak oldugu gerekgesiyle siklikla

sabit ve degismez oldugu fikrini reddeder, “erkek” ve “kadin” gibi terimlerin dogrulugunu ve
degismezligini sorgular. Annamarie Jagose, Queer Teori: Bir Giris (Cev. Ali Toprak), NotaBene
Yayinlari, 1. Baski, Ankara 2015, s. 9-11.

*’Butler, “Olumsal Temeller: Feminizm ve “Postmodernizm” Sorusu”, s. 62.

% Caha, s. 83.

% Caha, s. 79.

1% Caha, s. 81.

1% Birbirine zit iki 3geden olusan kavramsal ikilik.

% Tong, p. 276.

'% Tuna Erdem, “Postmodern Feminizm”, Kadin Arasturmalart Dergisi, Say12, 1994, s. 72.

% Erdem, s. 71.



27

elestirilir.'® Ornegin Benhabib;'%

postmodern feminizmin kendinden onceki teorileri
ve tarihsel siireci reddederek, etkili bir feminist kuram olusturamayacagi goriisiindedir.

Modern siyasal ideoloji olarak feminizm, Birinci Dalga olarak ifade edilen dénemde
kadinlarin erkeklerle esit oy hakki, egitim hakki elde etmesine odaklanir. Marksist
teorisyenler ise kadinin baski altina alinmasinin temelini kapitalist sistem olarak goriir
ve kadin sorununa, iiretim araglarina hakimiyet ile ataerkillik iliskisi tizerinden bir
aciklama getirmistir. Radikal feministlerin kadinin erkekten farkli oldugunu vurgulayan,
“kadin” olmayr One c¢ikaran agiklamalarindan sonra, 1980’li yillardan itibaren
postmodernizmin etkisi feminist teorilerde de hissedilmeye baslanmis ve tekil
aciklamalar/genellemeler reddedilmistir. Kiiresellesme tiim diinyay: etkisi altina alirken,
celisik bicimde yerel kiiltiirler/farkli kimlikler ortaya ¢ikmaya baslamlstlr.lo7
Postmodern feminizm veya Ucgiincii Dalga Feminizm olarak anilan doénem, artik
kadinlar arasindaki farkliliklarin zenginlik oldugu anlayisindan hareket etmistir. Her bir
feminist teori, kendisinden Onceki agiklamalarin eksik yanlar1 lizerine odaklanmis ve
sonug olarak kadin meselesine farkli agilardan bakan feminist teoriler ortaya ¢ikmuistir.
Bu anlamda, postmodern feminizmin kadin meselesine getirdigi goreceli ¢oziimlerin

uygulanabilirligi giiniimiizde tartisilmaya devam etmektedir.
1.4. Toplumsal Cinsiyet

Giliniimiizde kadinlarin karsi karsiya kaldiklar1 esitsiz muamelenin toplumsal iliskiler
icindeki goriiniimii, toplumsal cinsiyet kavraminin ¢ikis noktasidir. Toplumsal cinsiyet
kavrami, ilk olarak Amerikali feministler tarafindan cinsiyete dayali ayrimciligin
toplumsal niteligini vurgulamak i¢in kullanimustir.'®® Kavram bugiinkii anlamiyla resmi
diizeyde ilk kez 1995 yilinda Pekin’de diizenlenen Dordiincii Diinya Kadin

Konferansi’nda kullanllmlstlr.log

155 L. Parpat and M. H. Marchand, “Exploding The Canon: An Introduction/Conclusion”, in:
Feminism/Postmodernism/Development, J. L. Parpat and M. H. Marchand (Ed.), Routledge, London
2003, p. 5.

106 Seyla Benhabib, “Feminizm ve Postmodernizm: Huzursuz Bir ittifak”, i¢inde: Catisan Feminizmler:
Felsefi Fikir Aligverisi (Cev. F. Evren Sezer), Metis Yayinlar1, Istanbul 2008, s. 34.

197 Altuntas, “Postfeminist Cagda Kadin...”, s. 13.

198 Joan W. Scott, Toplumsal Cinsiyet: Faydali Bir Tarihsel Analiz Kategorisi (Cev. Aykut Tung Kilig),
Agora Kitapligi, Istanbul 2007, s. 3.

' Handan Sayer, “Toplumsal Cinsiyet Esitligine Erkeklerin Katilim1”, T.C. Basbakanlik Kadmn Statiisii
Genel Miidiirliigi, Ankara 2011 (Uzmanlik Tezi), s. 9.
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Kadin erkek arasindaki farkliliklarin, biyolojik ve sosyo-kiiltiirel olmak iizere iki
kaynagi vardir. Cins (sex) kavrami kadinlar ve erkekler arasindaki farkliliklarin
biyolojik temelli olanlarina karsilik gelirken, toplumsal cinsiyet (gender) bu
farkliliklarin sosyo-kiiltiirel diizeyde olanlarina karsilik gelmektedir.**® Kimi yazarlar bu
farkliligin kaynaginda biyolojik 6zelliklerin oldugunu ifade ederken, kimileri toplumsal
iliskilerin oldugunu ifade etmistir. Toplumsal cinsiyetin biyolojik farkliliklar tarafindan
belirlendigini vurgulayan dogal farklilik ogretisi (biyolojik belirlenimcilik); kadin ve
erkek arasindaki davranig farkliliklarinin ataerkilligi ve cinsiyete dayali isbolimiinii
beraberinde getirdigini kabul etmektedir. S6z gelimi, erkeklerdeki saldirganlik egilimi
testesteron hormonunun fazla olmasiyla iliskilendirilmektedir. 111 Benzer sekilde

112

Oakley’e gore; ™ toplumsal cinsiyet, erkeklik ve kadinlik arasindaki biyolojik farkliliga

paralel ve toplumsal bakimdan esitsiz boliinmeye gonderme yapmaktadir.

Toplumsal cinsiyetin biyolojik 6zelliklerden bu 6lciide etkilenmedigini savunanlar da
mevcuttur. Ornegin Cornell; cinsiyetler arasindaki biyolojik farkliliklarin toplumsal
kurumlarin temelini olusturacak 6lciide belirleyici olmadigi fikrindedir. Ona gore;™*®
kadinlarla erkekler arasinda cinsiyete dayalr igboliimii ve iktidar olmak tizere iki yapili
bir iliski soz konusudur. Mesleklerin cinsiyete gore kategorilestirilmesi, is piyasasiyla
erkegin iliskilendirilmesi, kadin erkek arasindaki iicret farkliliklari, cinsiyete dayali
1sboltimiinii ifade etmektedir. Cinsiyete dayali isboliimii kendine has bir yap1 olmayip,
toplumsal cinsiyete dayali iiretim/tiiketim/bdliisiim sisteminin bir parcgasi olarak ortaya
cikmaktadir. Toplumsal cinsiyete dayali iktidar yapisinda kurumlari, bakanliklari,
iiniversiteleri yonetenler ve kadinlara iist diizey kadrolarda yer agmayan erkeklerdir.
4

Biirokrasinin c¢ogunlukla erkeklerden olusmasi, cinsel denetim, escinselligin11 suc

sayllmas1 devletin cinsel politikayr destekledigini géstermektedir.ll5 Bu nedenle,

119 Zehra Y. Dékmen, Toplumsal Cinsiyet, Remzi Kitabevi, istanbul 2014, s. 20.

'R, W. Cornell, Toplumsal Cinsiyet ve Iktidar (Cev. Cem Soydemir), Ayrint1 Yaymnlari, 2. Baski,
Istanbul 2016, s. 117.

12 Aktaran: Sevket Okten, “Toplumsal Cinsiyet ve iktidar: Giineydogu Anadolu Bélgesi’nin Toplumsal
Cinsiyet Diizeni”, Uluslararasi Sosyal Arastrmalar Dergisi, Cilt 2, Say1 8, 2009, s. 303.

2 Cornell, s. 152.

1 Escinsel (homosexual): Duygusal veya cinsel agidan hemcinsine ilgi duyan kadin veya erkek.
http://www.kaosgldernegi.org/belge.php?id=sozluk (Erisim Tarihi: Ocak 2016).

> Cornell, s. 155.
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toplumsal cinsiyeti kavramak i¢in, sadece aile igi iliskileri degil, isgiicli piyasasini,

egitimi ve siyasi yapiy1 da i¢ine alacak bir bakis agis1 gerekmektedir.116

Toplumsal cinsiyetin cinsler arasindaki farkliliklarin kiiltiirel olant bi¢ciminde ele alan
yaklasimda cinsiyet ve toplumsal cinsiyet arasinda bir ayrim yapilmaktadir. Ancak
Butler;** toplumsal cinsiyetin cinsiyetin kiiltiirel insas1 olarak algilanmasina karsi
cikmaktadir. Cinsiyet ve toplumsal cinsiyeti birlikte ele alan yaklasimda toplumsal
cinsiyet; bireysel bedenlerin toplumsal iligkiler ve mekanlar i¢erisinde hareket etmesiyle
ortaya c¢iktigt kabul edilmektedir. Toplumsal cinsiyet; bireyin toplumsal

pratiklerinin/eylemlerinin sonucu olarak anlagilmaktadir.™®

Toplumsal cinsiyeti kuran unsurlar kiiltiirlere gore degismekle birlikte ¢cocuk oyunlari,
mahalle gruplasmalari, is alanlari, askerlik gibi pek ¢ok alanda gergeklesmektedir.
Kadmlar ve erkekler cinsiyet kaliplari igerisine yerlestirilir ve Selek’in deyimiyle;

» 119 A
Bu siire¢ ¢ocuklara alinan

kadinlar “hizaya sokulurken” erkekler “adam edilir.
oyuncaklarin seciminden baslayarak, ilkogretim ders kitaplarinda 6zellikle annelige ve
babaliga dair vurgulanan degerlere, kadinin ve erkegin toplumdaki konumlarinin

belirlenmesine kadar devam etmektedir.

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde kadmin toplumda daha az goriiniir olmasi,
ogretmenlik, hemsirelik gibi kadinin duygusalligint ve anneligini 6n plana c¢ikaran
bakim hizmetlerinde ¢alismasi beklenirken; erkegin giiclii olmasi, “evin diregi” roliini
listlenmesi beklenmektedir. Carkoglu ve Kalaycioglu'nun “Tiirkiye'de Aile, Is ve
Toplumsal Cinsiyet” baghkli aragtirmalarinin sonuglart bu goriisii dogrular niteliktedir.
Ornegin; 18 yas iizerindeki deneklerin %48’ ¢alisan bir annenin ¢cocuguyla, ¢alismayan
bir anne kadar giiven dolu bir iligki ger¢eklestiremeyecegini diisiinmektedir. Tiirkiye’de
okul o6ncesi donemdeki bir ¢ocugun annesinin ¢alismasindan olumsuz etkilenecegini

diisiinenlerin oran1 %57,8 iken, Isvec, Norveg, Japonya gibi iilkelerde bu oran %50 nin

118 Joan W. Scott, Feminist Tarihin Pesinde (Cev. Ayca Giinaydin, Ayten Sénmez, Derya Demirler vd.),
Bgst Yaynlari, Istanbul 2013, s. 87.

" Judith Butler, Cinsiyet Belasi: Feminizm ve Kimligin Altiist Edilmesi (Cev. Basak Ertiir), Metis
Yaynlari, 5. Basim, Istanbul 2016, s. 50-51.

8 Serpil Sancar, Erkeklik: Imkansiz Iktidar- Ailede, Piyasada ve Sokakta Erkekler, Metis Yayinlari, 3.
Basim, Istanbul 2013, s. 183.

9 Pinar Selek, “‘dkilli Ol...”, iginde: Cinsivet Halleri Tiirkiye'de Toplumsal Cinsiyetin Kesisim
Swmirlart, (Der. N. Mutluer), Varlik Yayinlari, istanbul 2008, s. 221.
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cok altinda seyretmektedir. Benzer sekilde, Tiirkiye’de ev kadini olmanin, kadin i¢in bir
iste calismak kadar tatmin edici oldugunu diislinenler %45 gibi oldukca yiiksek bir

orandadir. 1%

Kanc1,'** Cumhuriyetin ilk yillarindan bu yana ders kitaplarinda kadinliga ve erkeklige
dair referanslar1 inceledigi calismasinda; anneligin biyolojik ve ahlaki boyutlarinin
vurgulandigini, kadinin hamarat, tertipli olmakla; erkegin ise ekonomik yonden iiretken
olmanin yaninda askerlik, fiziksel ve entelektiiel giic ve babalikla 6zdeslestirildigini
ifade etmektedir. Ilkogretimde asilanan bu degerler goriildiigii iizere sadece kadinin
aleyhine olmamakta, bilakis erkekler de toplumsal cinsiyet esitsizliginin bir tarafi haline

gelmektedir.

Selek,'?? Tiirkiye’de kabul goren erkeklik kademesine ulasmanin dort asamayla
gerceklestigine dikkat ¢ekmektedir: Siinnet, askerlik, meslek sahibi olma ve evlilik.
Erkegin toplum tarafindan kabul edilmesi slinnet olmasindan baslayarak askerlik
hizmetiyle devam etmektedir. Siinnet ve askerlik belli ritiiellerle ileriki yillarda
animsanacak kadar hem erkek hem de erkegin ¢evresi tarafindan benimsenmektedir.
Askerlik “vatani gorev” olarak kabul edilmekte, escinsellik, hastalik, sakatlik gibi
durumlar “giiriik” raporuyla belgelenmektedir. Is hayati ve evlilikle birlikte erkek emir
vermeyi, hiyerarsiyi, itaat edilmesini, ekonomik ve fiziki giicle donatilmayi, evin diregi
olmay1 normal saymaktadir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi, kodlanan ve normallestirilen

bu degerler sebebiyle derinlesmektedir.

Tiirkiye’de erkek egemenligini giiclendiren en 6nemli etmenlerden biri kadin ve erkegin
dogas1 geregi farkli oldugu diisiincesidir. Sancar;'? heteroseksiiellikle*®* 6zdeslestirilen
erkeklik algisinin sadece muhafazakar, tasrali, dindar kesimde degil, ayni zamanda

modern, kentli, orta sinifta da oldugunun altin1 gizer. Annelik ¢ok fazla yiiceltilmesine

2% Ali Carkoglu ve Ersin Kalaycioglu, “Tiirkiye’de Aile, Is ve Toplumsal Cinsiyet”, Istanbul Politikalar

Merkezi, s. 12-26.

21 Tugba Kanai, “Cumhuriyetin ilk Yillarindan Bugiinlere Ders Kitaplarinda Kadmhk ve Erkeklik
Kurgular1”, i¢inde: Cinsiyet Halleri Tirkiye’'de Toplumsal Cinsiyetin Kesisim Swvurlari, (Der. N.
Mutluer), Varlik Yayinlari, Istanbul 2008, s. 89-91.

122 Selek, s. 222.

' Sancar, Erkeklik: imkansiz iktidar, s. 306-308.

'** Heteroseksiiel: Duygusal/cinsel agidan karsi cinse ilgi duyan kadin veya erkek. Heteroseksiielligin
dogal, normal ve zorunluluk olarak goriilmesi ise heteroseksizm kavramui ile ifade edilmektedir. KAOS
GL, LGBT Haklar: Insan Haklardir, Ayrint1 Basimevi, Ankara 2011, s. 24.
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ragmen; esitlik, siddet karsithigi gibi degerler gelecek nesle ¢ok fazla
aktarilamamaktadir. Kadimnlarin toplumsal cinsiyet rollerini igsellestirmesi, erkek
egemenliginin siirdiirilmesinde bir bagka etkendir. Erkeklerde basari/statii arayan,
cinsel performans Tlizerinden erkekligi Olcen, siddete karsi c¢ikmayan kadinlar

ataerkilligin insasinda belirleyici konumdadir.

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi, uluslararast kuruluslarin da giindeminde
olmustur. Diinya Ekonomik Forumu (WEF) 2006 yilindan bu yana diinya genelinde
toplumsal cinsiyet haritasi ¢ikarmaktadir. Raporda iilkelerin kaynaklarini kadin-erkek
arasinda nasil bolustiirdiigiine bakilirken, saglik, egitim, ekonomi ve siyasette kadinin
konumu incelenmektedir. Raporda 2012 yili i¢in ii¢ pilot iilke —Meksika, Tirkiye ve
Japonya- se¢ilmis ve toplumsal cinsiyet esitligi hesaplanmistir. Bu verilere gore Tiirkiye

toplumsal cinsiyet esitligi endeksinde 124. sirada yer almaktadir.'?

WEF 2014 Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Raporunda da, Tirkiye’nin onceki yillara
gore cinsiyete dayali esitsizlikte ilerleme kaydedemedigi, aksine her gegen yil
siralamanin gerisine diistiigii ifade edilmektedir.’?® Benzer sekilde, Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan 149 iilke i¢in Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi
Endeksi (TCEE) hesaplanmistir. Ureme sagligi, kadinin sosyal ve siyasal hayatta
gliclendirilmesi ve ekonomik faaliyetleri dikkate alinarak hesaplanan TCEE endeksine
gore Tiirkiye, 149 iilke arasinda 69. sirada yer almaktadir. Parlamentoda kadinlarin

sandalye oran1 %14,2 iken, ortadgrenim goérmiis kadin oran1 %39 civarindadir.*”’

Aciklandigi tizere, degisen topluma ve modernlesmeye ragmen toplumsal cinsiyet algisi
kadin erkek esitliginin aleyhine ilerlemeye devam etmektedir. Kadinin ¢aligsma hayatina
katiliminin artmasi, egitim seviyesinin yiikselmesi toplumsal cinsiyet esitsizligini kii¢iik

bir Olgiide azaltsa dahi, sosyokiiltiirel yap1 ve geleneklerin etkisiyle, ¢cok ciddi bir

> World Economic Forum (WEF), The Global Gender Gap Report 2012,
http://www3.weforum.org/docs/WEF_GenderGap_Report _2012.pdf (Erisim Tarihi: Ocak 2015).

126 World Economic  Forum (WEF), The Global Gender Gap Report 2014,
http://www3.weforum.org/docs/GGGR14/GGGR_CompleteReport 2014.pdf, (Erisim Tarihi: Ocak
2015).

27 Birlesmis  Milletler ~ Kalkinma Programi  (UNDP), Insani Gelisme Raporu 2014,
http://www.tr.undp.org/content/dam/turkey/docs/Publications/hdr/2014%20%C4%B0nsani%20Geli%C5
%9Fme%20Raporu%20-%20A%C3%A7%C4%B1klama%20Notu%20%28T%C3%BCrkiye%29.pdf,

(Erigim Tarihi: Aralik 2015).



http://www3.weforum.org/docs/WEF_GenderGap_Report_2012.pdf
http://www3.weforum.org/docs/GGGR14/GGGR_CompleteReport_2014.pdf
http://www.tr.undp.org/content/dam/turkey/docs/Publications/hdr/2014%20%C4%B0nsani%20Geli%C5%9Fme%20Raporu%20-%20A%C3%A7%C4%B1klama%20Notu%20%28T%C3%BCrkiye%29.pdf
http://www.tr.undp.org/content/dam/turkey/docs/Publications/hdr/2014%20%C4%B0nsani%20Geli%C5%9Fme%20Raporu%20-%20A%C3%A7%C4%B1klama%20Notu%20%28T%C3%BCrkiye%29.pdf
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degisim gerceklesememektedir. Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi insan haklari
meselesi olarak ele alinmali ve toplumsal cinsiyet farkindaliginin olusturulmasi

gerekmektedir.
1.5. Cinsiyet Ayrimcihigi

Kadmnlarin 6zel ve kamusal alanda, erkeklerle esit muamele gérmek icin verdikleri
miicadelede cinsiyet ayrimciligl konusu 6nemli bir yer tutar. Eski tarihlerden giiniimiize
kadar gelen kadin ve erkek algisi sebebiyle cinsiyete dayali ayrimcilik, diger tim
ayrimcilik bigimleri gibi, ortadan kaldirilmasi gereken toplumsal bir sorundur ve insan

haklar: ihlalidir.

Cinsiyet ayrimciligindan bahsetmeden dnce, ¢ogunlukla es anlamli kullanilan ayrimcilik
ve esitlik kavramlarindan bahsetmek gerekir. Esitlik kavraminin genel kabul goren bir
tanimin1 yapmak giictlir. Esitligi “benzer durumda olanlara benzer muamele
gosterilmesi” olarak tamimlayan goris, bicimsel esitlik olarak bilinir ve Aristo’nun
anlayis1 etrafinda sekillenmistir. Bigimsel esitlik, benzer veya karsilastirilabilir
durumlar esas alir ve ancak hakli bir nedene dayanmak suretiyle farkli muameleyi
kabul eder.?® Aristo’dan hareket eden anlayis erkeklerin keyfi iradelerine ve kadinin

dezavantajli durumuna ¢dziim getirmernektedir.129

Bicimsel esitlik yaklagimi cinsiyetler agisindan diisiiniildiigiinde, yaklasimin elestiriye
acik taraflar1 bulunmaktadir. S6z konusu elestirilerden ilki, cinsiyetler arasindaki
biyolojik farkliliklardan kaynaklanan durumlarin —dogum izni, siit izni vb.- bu
yaklagimda yer almamasidir. Bir diger elestiri ise, bu yaklasimda kadinin maruz kaldig:
farkli muamelenin erkek i¢in de gecerli oldugu durumda, esitlik ihlali olmadiginin

Varsayllmamdlr.130

Bir bagka deyisle, esasen ayrimcilik olarak nitelenebilecek bir
muamelenin erkeklere de uygulanmasi halinde, s6z konusu muamelenin ayrimcilik

olusturmadigi kabul edilir.

%8 Kadriye Bakirei, Calisma Yasaminda Kadin Erkek Esitligi Arayisi Cinsiyet Ayrimeiligr Yasag ve

Tiirkiye, Seckin Yayincilik, Ankara 2012, s. 39.
2% Mitchel ve Oakley, s. 32.
B30 Bakirc1, Calisma Yasaminda Kadin..., s. 40.
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Bicimsel esitligin dar kapsamli olmast ve 1k, cinsiyet ayrimciligi konusuna
uygulanabilir olmamas1 maddi esitlik kavramini ortaya ¢ikarmustir. Maddi esitlik; farkl
durumda olanlara farkli kurallarin uygulanmasini esas almakta ve devletlere

ayrimeihigin Gnlenmesi hususunda birtakim yiikiimliikler getirmektedir.*®*

Ayrimcilik kavraminin da esitlik kavraminda oldugu gibi, genel gegerli bir taniminin
yapilmasi giigtiir. Kavram ilk olarak irk ayrimciligi ile ilgili ABD hukukunda yer almus,
sonrasinda tiim insan haklar1 belgelerinde diizenlenmistir.** Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nin 2. Maddesinde; “Herkes wrk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya
baska bir goriis, ulusal veya sosyal koken, miilkiyet, dogus veya herhangi baska bir
ayrim gozetmeksizin bu Bildirge ile ilan olunan biitiin haklardan ve biitiin
ozgiirliiklerden yararlanabilir. (...) bir kimse hakkinda, uyrugunda bulundugu devlet
veya tilkenin siyasal, hukuksal veya uluslararasi statiisii bakimindan hi¢hir ayrim
gozetilmeyecektir.” denilerek ayrimcilik yasagi diizenlenmistir.

133 «
'Benzer durumda olanlarin

AIHS’de ise ayrimcilik kavrami iki tiirlii agiklanmustir;
belirlenebilir édlgiide farkli muamele gordiigii durumlar” dogrudan ayrimcilik olarak
tanmimlanirken; “bir muamele farkinin, tarafsiz bir dille ifade edilmis olmakla beraber
bir gruba karsi ayrimcilik olusturan genel bir politika veya diizenlemenin orantisiz

aleyhte etki etmesi” dolayl1 ayrimcilik olarak tanimlanmaigtir.

Ayrimcilik olusturan uygulamalar 1k, etnik koken, dil, ideoloji, cinsiyet, mezhep ve
daha pek cok sebeple gerceklesmektedir; ancak calismanin kapsami geregi sadece
cinsiyet ayrimciligi Tlzerinde durulacaktir. Cinsiyet ayrimcilify; “egitimde, iy
boliimiinde, kadin ve erkeklerin yaptiklar: ise gore degil, cinsiyet durumuna gore farkl

1 4 (X3 . . .
% “Kadin veya erkek cinsinin karsit

isleme tabi tutulmasi” olarak tanimlanabilir.
cinsten daha iistiin oldugu inancina dayali cinsiyet ayrimciligi” ise, cinsiyetgilik

(sexism) olarak ifade edilmektedir.*®

B! Bakiret, Calisma Yasaminda Kadin...,s. 46.

Bakircl, Calisma Yagsaminda Kadin...,s. 58.

Avrupa Konseyi, Avrupa Ayrimeilik Yasagi Hukuku El Kitabi, Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi
2010, s. 22-29.

** Demir ve Acar, s. 71.

Demir ve Acar, s. 71.

132
133
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Ataerkilligin tarihsel siirecte toplumsal kurumlara/pratiklere yerlesmesi nedeniyle,
cinsiyet ayrimcilig1 denildiginde akla ilk gelen kadinlar olmaktadir. Toplumsal cinsiyet
rolleriyle iliskili olarak, kadinlarin eve/6zel alana, erkeklerin kamusal alana ait
goriilmesi pek cok esitsiz uygulamayi beraberinde getirmektedir. Kadinlarin erkekler
karsisinda daha asagi konuma yerlestirilmesi ilk olarak ailede gerceklesmektedir.'*®
Kadinlik gilizel, geng, saglikli olmanin yaninda zayif, korunmaya muhtag, ideal es,
fedakar anne olmakla 6zdeslestirilirken; erkeklik fiziksel, cinsel ve ekonomik giiciin
yaninda basar1 ve statiiyle Ozdeslestirilmektedir. Toplumsal olarak kurulan
kadmlik/erkeklik rolleri aileden baglayarak, calisma yasaminda, devlet politikalarinda

ve sosyal yasamda kadin aleyhine esitsizlige neden olmaktadir.™*’

Calisma yasaminda cinsiyet ayrimciligi; oncelikle mesleklerin kadin isi veya erkek isi
bi¢ciminde siniflandirilmasi, kadinlara genellikle daha diisiik statiilii ve giivencesiz isler
uygun goriiliirken, erkeklere devamlilik gosteren, yetki ve sorumluluk gerektiren,
yiiksek tcretli ve gilivenceli islerin uygun goriilmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu
durum, mesleklerin yatay olarak katmanlagmasi anlamma gelmektedir.’®® Aym
donanima sahip olmasina ragmen, kadinin ve erkegin farkli is pozisyonlarinda ¢alismasi
ise, mesleklerin dikey katmanlagsmasini ifade eder. Dikey katmanlagmada, tist yonetim
kademelerine kadinlarin terfi etmeleri, ¢esitli sekillerde engellenmeye calisilir ve bu
durum cam tavan kavramu ile ifade edilir.**® 4857 Sayili is Kanunu’nun 5. maddesinde;
“Is iliskisinde esitlik ilkesinin benimsenecegi, cinsiyet veya baska bir sebeple ayrim
yapilamayacagi ve ayni veya egit degerde bir ig icin cinsiyet sebebiyle daha diisiik bir
ticretin kararlastirilamayacagi” hikme baglanmasina ragmen, pratikte kadinlar
erkeklere oranla %46 daha az kazanmakta, kanuna aykiri sekilde cinsiyetler arasinda bir
gelir farklilig1 ortaya ¢ikmaktadir.**® Tiirkiye genelinde kadim istihdam oram %27 iken,
AB iilkelerinde bu oran %57°dir. Kadin niifusunun istihdam artisi, erkek niifusunun ticte

. 141
biri oranindadir.

¢ Cornell, s. 186.

137 Aysun Oner, Beyaz Yakal: Escinseller: Isyerinde Cinsel Yonelim Ayrimciligi ve Miicadele Stratejileri,
Iletisim Yayinlari, Istanbul 2015, s. 97.

38 Inci Parlaktuna, “Tiirkiye’de Cinsiyete Dayali Mesleki Ayrimeihigin Analizi”, Ege Akademik Bakis,
Cilt 10, Say1 4, Ekim 2010, s. 1222.

* parlaktuna, s. 1223.

10 Dedeoglu, s. 50.

1 Birgiil Bilgin; “Calisma Yasaminda Kadin ve Yasal Diizenlemeler”, Tiirkive Barolar Birligi Dergisi,
Say1 99, 2012, s. 312.
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Calisma yasami igerisinde olan bir kadin, evlilikle birlikte ayrimciligin baska bir
boyutuyla kars1 karsiya kalmaktadir. Kadindan evlendikten sonra ¢alismay1 birakmasi,
ara vermesi veya hem iste hem de evdeki sorumluluklarini aksatmadan yerine getirmesi
beklenmektedir. Yapilan arastirmalara gore, kadinlarin islerinden ayrilma sebeplerinin

142 Cocuk sahibi olan

basinda nisanlanma, evlenme, cocuk sahibi olma gelmektedir.
kadin yasalarla korunsa dahi, pratikte yasaya aykir1 uygulamalar goriilmektedir. Mevcut
diizenlemelere gore; 150°den fazla kadin is¢inin ¢alistig1 isyerlerinde, 0-6 yas arasindaki
cocuklarin bakimi i¢in gerekli kosullarin saglanmasi, isyerine yakin bir ¢evrede kres
acilmast zorunlu olmasina ragmen, igverenler bu yiikiimliiliklerden kurtulmak igin

belirtilen sayiya oOzellikle ulasmamaya dikkat etmekte, kadin is¢ileri magdur

etmektedir.'*®

Cinsiyet ayrimciligi, sadece heteroseksiiel kadinlarin degil, cinsiyet kimligi ve cinsel
yonelimi'** farkli olan bireylerin de siklikla karsilastiklari bir durumdur. Bireyleri veya
gruplart kisisel degeri ile degil, cinsel yonelimlerine dair kalip yargilar {izerinden
degerlendirme sonucu ortaya c¢ikan ayrimci uygulamalar, cinsel yénelime dayali
ayrimcilik olusturmaktadir. Ayrimeilia neden olan uygulamalar escinsellere yapilan
saka veya sozlii hakaret, s6zIlii veya cinsel taciz, siddet iceren eylemler, ayrimci
politikalar seklinde gerceklesmektedir.'* LGBT|™ bireyler ayrimciliga veya siddete
maruz kalmamak i¢in cinsel yonelimini ¢ogunlukla gizlemekte, heteroseksiiel bireyler

gibi davranmaktadirlar.*’

Avrupa Konseyi’nin lye ilkeler genelinde yaptigi
aragtirmanin sonuglarina gore iiye 47 iilkede LGBTI bireyler, maruz kaldiklar1 siddet ve
ayrimcilik sonucu iilkelerinden ayrilmak istemektedir. Uye 33 iilkede sigmma

taleplerinde cinsel yonelim bir zuliim gerekgesi olarak tanimlanmaktadir.**®

142 Ozlem Cakar; “Tiirkiye’de Kadmin Caligma Yasamindan Dislanmas1”, Erciyes Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1 31, Temmuz-Aralik 2008, s. 33.

3 Bilgin, s. 313.

' Cinsiyet kimligi (gender identity): Kisinin biyolojik cinsiyetinden farkli olarak kendisini ait hissettigi
cinsiyet kimligi.

Cinsel yonelim (sexual orientation): Belli bir cinsiyetteki bireye karsi siiregelen cinsel ve duygusal ¢ekim.
% Oner, s. 56.

¢ LGBTI: Lezbiyen, gey, biseksiiel, transgender, interseks sézciiklerinin kisaltmasi olarak topluluklarina
verilen isimdir.

W Oner, s. 61.

8 Avrupa Konseyi, “Avrupa’da Cinsel Yonelim ve Cinsiyet Kimligine Dayali Ayrimcilik Raporu”,
2011, s. 5-6, https://www.coe.int/t/commissioner/Source/LGBT/LGBTStudy2011 Turkish.pdf (Erisim
Tarihi: Ocak 2016).
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Tiirkiye’de cinsel yonelime dayali ayrimcilik en ¢ok istthdam alaninda gériilmektedir.
Gey ve lezbiyenler is bagvurularinda veya caligsma stiresince cinsiyet kimligini gizlemek
zorunda kalmaktadir. Cinsiyet kimligini agik¢a ortaya koyan bireyler ise baska
gerekeeler bahane edilerek isten glkarllmaktadlr.149 KAOS GL™ tarafindan yapilan bir
arastirmada, katilimcilarin ¢ogu ayni is yerinde ¢alisma siiresinin 3 yildan az oldugunu
belirtmistir. LGBTI bireylerin ayn1 is yerinde uzun yillar boyunca c¢alismamalari, is
yerinde  karsilastiklar1  ayrime1  uygulamalar ve  yildirma  faaliyetleriyle
iliskilendirilmektedir.*®* Ayrica, LGBTI bireylere ise alim asamasinda “neden askerlik
yapmadiklar1” gibi cinsiyet kimligini agiklamasina yonelik veya 6zel yasamin gizliligi

kapsamina giren birtakim sorular yé')neltilmektedir.152

Cinsel yonelime dayali ayrimcilik saglik hizmetlerine erisim konusunda da
yasanmaktadir. Saglik hizmetlerine erisim hakki; en temel insan hakki olan yasam
hakkinin ayrilmaz bir pargasi olarak, etnik koken, din, dil, cinsiyet, cinsel yonelim, yas
veya bagka bir ayrim gdzetilmeksizin tiim bireylerin saglik hizmetlerinden esit bicimde
yararlanmasi anlammna gelmektedir.®®® Escinselligin bir hastalik olmadigi saghk
kuruluslarinca fark edilmis olsa dahi, arastirma sonuglari escinsellerin zaman zaman
saglik hizmetlerine erisimde sorunlarla karsilastiklarin1 gostermektedir. Bu sorunlarin
basinda saglik personelinin homofobik/transfobik™* tutumlari gelmektedir. Cinsiyet
gecisi ameliyatlarinda bireylerin maddi manevi yasadiklar1 zorluklar da escinsellerin

saglik hizmetlerine erigimini zorlagtirmaktadir. ™

Aciklandig1 lzere, cinsiyet ayrimciligi heteroseksiiel erkekligi on plana c¢ikararak,

kadinlarin ve escinsel bireylerin insan haklarindan esit bigimde yararlanmalarini

149 Oner, s. 119.

0 KAOS GL; 1994 yilinda Tirkiye’deki escinsellerin ayrimciliga karst miicadele etmek amaciyla
kurduklari bir orgiittiir.

B! Melek Goregenli, Tiirkive'de Ozel Sektor Calisant Lezbiyen, Gey, Biseksiiel, Trans ve Intersekslerin
Durumu, KAOS GL, 1. Baski, Ankara 2016, s. 16.

52 Goregenli, s. 20.

133 KAOS GL, LGBT Insan Haklaridwr, s. 3.

* Homofobi: Escinsel bireylere dair olumsuz tutum ve davraniglar. Homofobi kisisel bir korku olarak
degil, kiiltiirel kaliplar, sosyal kurumlarla ve geleneklerle iliskili olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Transfobi: Travesti ve transekstiellere yonelik Onyarg1 ve olumsuz tutum.
http://www.kaosgldernegi.org/belge.php?id=sozluk, (Erisim Tarihi: Ocak 2016).

% KAOS GL, “LGBT’lerin Saglik  Hakkina  Erisimde  Karsilastiklari  Sorunlar”,
http://www.kaosgl.org/sayfa.php?id=20054 (Erisim Tarihi: Ocak 2016).
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engellemektedir. Kiiltiirel degerler, kalip yargilar ve gelenekler bireyler arasindaki
cinsiyet/cinsel yonelim farkliliklarinin  kurumlara, toplumsal pratiklere ve kamu
politikalarina yerlesmesine neden olmaktadir. Bu farkliliklarin biyolojik olmanin
Otesine gegereck sosyal, ekonomik, siyasal hayata sirayet etmesi, toplumlarda
demokrasinin ve insan haklarinin yerlesmesini engelledigi gibi, kalkinmanin dniinde de
onemli bir sorun olusturmaktadir. Yasamin her alaninda, cinsiyet esitliginin
i¢sellestirilmesi, kadinlarin ve LGBTI bireylerin “birey” olarak sahip olduklar1 haklarmn
korunmasi gerekmektedir. Bu baglamda, insan haklarinin yasalar ile giivence altina
alinarak kamu politikalariyla hayata gecirilmesi i¢in i¢ hukukta baglayiciligi olan

uluslararasi sézlesmelerin konuya iliskin diizenlemeleri olduk¢a 6nem tagimaktadir.

1.6. Kadin Haklarina iliskin Uluslararasi Diizenlemeler

Hukuk diizeninde haklarin taninmis olmasi tek basina yeterli degildir, ayn1 zamanda
giivence altmma alinmast gerekmektedir. Uluslararasi sozlesmeler, hem haklarin
diizenlenmesi hem de sozlesme kapsamindaki haklarin kullanilmasinin garanti altina
alinmasi hususunda, taraf devletlere pozitif yiikiimliiliik yiiklemesi bakimindan 6nem

tasimaktadir.>®

Insan haklar1 belgeleri incelendiginde, insan haklar1 kavraminim tarihsel gelisimi ile
uygun bi¢imde, dncelikle kisi giivenligi, konut dokunulmazligi, can giivenligi gibi temel
haklarin diizenlendigi, ilerleyen yillarda ekonomik ve sosyal haklari da igerecek sekilde
diizenlemeler yapildigi goriilmektedir. Nitekim Aybay’a gore;™ insan haklari
belgelerinin ilki sayilan Magna Carta, soylularin giiglerini artirmak amaciyla krali
imzalamaya zorladig1 bir belge olmasi nedeniyle giiniimiizdeki insan haklar1 kavram ile
uyusmamaktadir. Benzer sekilde Amerikan Bagimsizlik Bildirisi de sadece yasam ve
ozgiirliik hakkini temel alirken, ABD Anayasasi’na eklenen “ilk On Ek” ile insan

haklarinin kapsami genisletilmistir.

Insan haklarmin, uluslararas: diizeyde dikkat cekmesi ve sozlesmeler araciligi ile hukuk

diizeninde taninmas1 esasen II. Diinya Savasi sonrasina rastlar. Oncesinde i¢ hukuk

156

Rona Aybay, Insan Haklar Hukuku, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, Istanbul 2015, s. 3.
157 Aybay, Insan Haklari Hukuku, s. 30-32.
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meselesi olarak goriilen insan haklari, II. Diinya Savast sonrasinda bireyin uluslararasi
hukukun 6znesi olarak ele alinmasiyla birlikte genis alanda yer bulmustur.’® 1945°te
BM Antlasmasi’nin imzalanmasiyla “irk, din, dil, cins veya din farki gozetilmeksizin
herkesin insan haklarina ve ana hiirriyetlerine karsi sayguy gelistirmek” amag
edinilmis ve BM’nin kurulmasiyla insan haklar1 uluslararasi hukukta yerini almistir.”
BM Antlagsmasi’na gore; “herkesin insan haklarina ve ana hiirriyetlerine saygiyi

gelistirme” amact  dogrultusunda  hareket etmek tim iye devletlerin

sorumlulugundadlr.160

BM Antlasmasi’nda insan haklarina dair yer alan diizenlemeler pek ¢ok uluslararasi
sozlesme ile ayrintilandirilmistir. insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi; Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi; Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi,
Kadinlara Kars1 Her Tiirliit Ayrimciligin Kaldirilmasina Dair S6zlesme (CEDAW) kadin
haklarin1 uluslararast hukuk diizeninde tanindigr ve garanti altina alindig1 belgelerin

basinda gelmektedir.

1.6.1. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, 1948 yilinda BM Genel Kurulu’nda kabul edilmis,
insan haklarinin taninmasi ve korunmasina onciiliik etmistir. Bu nedenle baglayicilig
olmayan, tavsiye niteliginde bir metinden sdz edilebilir.’® Bildirge’nin 1. maddesi,
bireyler arasindaki hak esitligini vurgular: “Biitiin insanlar hiir, haysiyet ve haklar

bakimindan esit dogarlar.”

Bildirge’nin devaminda; “Herkes, wrk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi veya herhangi bir
akide, milli veya i¢timai bir mense, servet, dogus veya herhangi bir fark gozetilmeksizin

bu Beyannamede ilan olunan tekmil haklardan ve biitiin hiirriyetlerden istifade

8 Seref Goziibiiyiik ve Feyyaz Golciiklii, Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi ve Uygulamasi, Turhan

Kitabevi, Ankara 2013, s. 4.

9 Goziibiyiik ve Golciikli, s. 4.

1% Birlesmis Milletler Antlagmasi 56 ve 57. Maddeler.

'*! Rona Aybay, Aciklamali Insan Haklar: Evrensel Bildirisi, Tiirkiye Barolar Birligi insan Haklar:
Uygulama ve Arastirma Merkezi, Ankara 2000, s. 6.
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edebilir.” ' denilerek temel hak ve hiirriyetlerin kullamlmasinda her bireyin esit

oldugu vurgulanmustir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, ekonomik ve sosyal haklari da igeren genis kapsamli
bir metindir. Ornegin, evlenme ve calisma hakki Bildirgede diizenlenir. Evlenme
hakkin1 diizenleyen 16. madde hiikmiine gore: “eviilik ¢agina varan her erkek ve kadin,
wrk, uyrukluk veya din bakimindan hi¢bir kisitlamaya tabi olmaksizin evienmek ve aile
kurmak hakkina haizdir.” Maddenin devamiunda; “evienme akdi ancak miistakbel
eslerin serbest ve tam rizasiyla yapilir” denilerek eslerin evlilik birligi icerisinde ve

evliligi sonlandirmada esit haklara sahip oldugu diizenlenmistir.

Bildirge’nin cinsiyet esitligini vurgulayan bir diger diizenlemesi g¢alisma hakkina
iliskindir. 23. maddede; “herkesin hi¢bir fark gozetilmeksizin, esit is karsiliginda esit

ticret hakk:” giivence altina alinmustir.

Bildirge’nin Tiirkge cevirisi istisnai olarak 27 Mayis 1949 tarihli ve 7217 sayili Resmi
Gazetede yayinlanmis ve Bildirge’deki hak ve 6zgiirliikklerin bu sayede agiklanmasi ve
gretilmesi amaglanmustir.'®® insan Haklari Evrensel Bildirgesi, tavsiye niteliginde bir
metin olmasina ragmen temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasina dair temel prensipleri
icermesi ve sonraki uluslararasi soézlesmelere referans olmasi agisindan Onem
tasimaktadir. Bildirgede diizenlenen haklar, uluslararasi sézlesmelerde gilivence altina
alinarak hukuki bakimdan anlam kazanmistir. Bu nedenle Bildirge, emredici bir niteligi

olmamakla birlikte, evrensel ilkeleri isaret etmesi bakimindan onemlidir.*®*
1.6.2. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi

AIHS, bir diger adiyla, insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasimna Iligkin

Sozlesme, 4 Kasim 1950 tarihinde imzaya acilmig, 1953°te yliriirliige girmistir.

192 Bkz. http://www.unicef.org/turkey/pdf/_gil7.pdf, (Erisim Tarihi: Ocak, 2015).
163 Aybay, A¢iklamal Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, s. 8.
1% Goziibiiyiik ve Golciikli, s. 6.
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Sozlesme ile hem temel hak ve ozgiirliikkler somutlastirilmis, hem de yiikiimliilikleri

yerine getirmeyenleri mahkum edebilecek uluslararasi bir mahkeme kurulmustur.*®

Sozlesmeye taraf devletler, sozlesmenin getirdigi haklari tiim vatandaglar i¢in giivence
altina almak zorundadirlar. Din ve vicdan hiirriyeti, ayrimcilik yasagi, ifade 6zgirliigii,
adil yargilanma, miilkiyet 6zgiirligii gibi temel haklar1 giivence altina alan S6zlesme,
kadin erkek esitligini dnceleyen hiikiimler igermesi bakimindan 6nem tasimaktadir.

166 .
“Herkesin

Sozlesmenin 1. maddesinde yasam hakki giivence altina alinmistir:
vasama hakki hukuk tarafindan korunur. Kanun oliim cezasi ongérdiigii bir sug
nedeniyle bir mahkemenin verdigi oliim cezasumin infazi disinda, hi¢ kimse yasama
hakkindan kasten yoksun birakilamaz.” Yasam hakki, diger tiim uluslararasi
sozlesmelerde oldugu gibi, insanin devredilemez hakki olmasi sebebiyle devletin

egemenlik alanindaki tiim bireyler i¢in giivence altina alinmistir.

Sozlesmenin kadin haklarimi ilgilendiren bir diger hilkmii, 4. maddede diizenlenen
kolelik ve zorla galistirilma yasagidir. Maddeye eklenen hi¢ kimsenin kul ya da kdle
olarak tutulamayacagina dair 1956 tarihli Ek Sozlesme ile kadinin rizasi alinmadan
baglik parasi karsiliginda evlendirilmesi, evlendirme taahhiidiinde bulunulmasi, kocasi
Olen kadinin bagka biriyle evlilige zorlanmasi, seks koleligi kaldirilmistir.*® Ayni
madde ile ilgili olarak kadin ticaretini yasaklayan sozlesmeler de yapilmis,

CEDAW’da kadin ve ¢ocuk ticareti kesin olarak yasaklanmistir.

Sozlesmenin 8. maddesinin birinci fikrasinda, 6zel yasam, aile yasami, konut ve

168 «

haberlesmeye saygi hakk: glivence altina alinmistir:™ “Herkes ozel ve aile yagamina,

konutuna ve haberlesmesine saygi gosterilmesini isteme hakkina sahiptir.”
Devaminda; “Bu haklarin kullaniimasina ulusal giivenlik, kamu giivenligi, iilkenin

ekonomik refahi, sucun veya diizensizligin onlenmesi, genel saglk ve genel ahlakin

165 Osman Dogru ve Atilla Nalbant, fnsan Haklari Avrupa Sézlesmesi A¢iklama ve Onemli Kararlar 1.
Cilt, 1. Baski, T.C. Yargitay Bagkanlig1 2012, s. 2.

166 Dogru ve Nalbant, 1. Cilt, s. 9.

" Dogru ve Nalbant, 2. Cilt, s. 317-318.

1% Osman Dogru ve Atilla Nalbant, Insan Haklari Avrupa Sézlesmesi A¢iklama ve Onemli Kararlar 2.
Cilt, 1. Baski, T.C. Yargitay Bagkanlig1 2013, s. 1.
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korunmasi, baskalarimin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi amaciyla, hukuka wygun
olarak yapilan ve demokratik bir toplumda gerekli bulunan miidahalelerin disinda,
kamu makamlart tarafindan hicbir miidahale yapilamaz.” denilerek, devletin bu
haklarin korunmasindaki negatif ylikiimliligiiniin yaninda, bireyler arasindaki

iligkilerde tedbir almasini gerektiren hallerde pozitif ylikiimliiliigli ifade edilmistir.

Sozlesme’de gecen Ozel yasam ifadesi oldukga genis bir kavram olmakla birlikte,
kisinin maddi ve manevi biitiinliiglinii igermektedir. Bireyin sosyal ve fiziksel kimligi,
cinsiyeti, cinsel yonelimi, kisisel gelisimi bu kavramun iginde yer almaktadir.’®
Dolayisiyla, kisinin beden biitiinliigii ve mahremiyeti de Sézlesme ile korunmaktadir.
AIHM’ye gore zorla yapilan tibbi miidahaleler, maddi ve manevi biitiinliik hakkina
miidahale anlamina gelmektedir. Nitekim kiirtaj hakkinin engellenmesi S6zlesme’nin
8. maddesinin ihlal edilmesi demektir.'”® Sozlesme ile korunan &zel yasama saygi
hakki, kigisel 6zerkligi de igerir. Kisinin ¢ocuk sahibi olma ve olmama hakki, hangi

kosullarda ¢ocuk sahibi olacagini segme hakki bu maddeyle giivence altina alinmistir.

Aile yasaminin korunmasit hususu da bu maddeyle diizenlenmistir. Burada, aile
kavramiyla yasalara uygun sekilde, gercek bir evlilikle kurulmus bir iligski kastedilse
de, kavramin evlilik diginda birlikte yasayan taraflarin aile baglarini da fiilen kapsadigi

kabul edilmistir.*"*

Diisiince, din ve vicdan 6zgiirliigii S6zlesme ile korunan bir diger haktir. S6zlesme’nin
9. maddesinde diizenlenen disiince, din ve vicdan ozgirliigii; dinini ve inancini
degistirme, dini kanaatlerini agiklama, tek basma veya topluca ibadet, 6gretim veya
ayin yapmak suretiyle inancini aciklama ozgiirliigiinii icerir. Dini ritiieller, dinsel
kiyafetler veya semboller burada din kaynakli davranislar olarak nitelenir. Kisinin

kendi istegiyle oOrtiinmesi burada agikca gilivence altina alinmamus, konuyla ilgili

169 Dogru ve Nalbant, 2. Cilt, s. 3.

0 Dogru ve Nalbant, 2. Cilt, s. 3.

1 «Ajle” kavramimin resmi nikahli evlilik disindaki birliktelikleri kapsayip kapsamadigma dair ictihatlar
3. Boliimde ele aliacaktir.
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devletlere takdir yetkisi tanmmustir.’? 9. madde igtihatlari cogunlukla “inancglar” ile

ilgiliyse de, bu maddenin “inang¢sizlig1r” da korudugu st')ylenebilir.173

Sozlesme’nin 12. maddesi evlenme hakkina iligskindir. Buna gore, evlenme cagina
gelen her erkek ve kadin, evlenme hakkinin kullanilmasini diizenleyen ulusal yasalara
gore aile kurabilir. S6zlesme’de evlilik, tek esli evlilik olarak diizenlenmis, yasalara
uygun sekilde gergeklestirilen evlilikler tanmmustir. Devlet, ulusal mevzuatta
ongoriilmedigi takdirde, dinsel bir torenle gergeklestirilen evlilige, resmi evliligin

4

sonuglarmi tammakla yiikiimli degildir.”* Evlenme hakki, yasal olarak ergenlik

cagindan itibaren kullanilabilen bir hak olarak kabul edilir ve herhangi bir dinin daha

erken yasta evlenmeyi uygun gdrmesi bu durumu degistirmez.*”

Sozlesmenin bir diger 6nemli diizenlemesi ise ayrimcilik yasagini diizenleyen 14.
maddedir. 14. Madde ile Sozlesme ile taninan hak ve o6zgirliiklerden yararlanma;
cinsiyet, 1rk, dil, renk, din, siyasi goriis, etnik koken, dogum veya bagka bir statii gibi
herhangi bir nedenle ayrimcilik yapilmadan giivence altina alinmistir.

AIHS’de korunan haklarin bir kismi sonradan kabul edilen ek protokollerle
Sozlesme’ye eklenmistir. Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu ve Avrupa Adalet Divani

igtihatlart dogrultusunda AIHS nin kapsaminin genisletildigi gérﬁlmektedir.l76

Sozlesmeye Ek 7. Protokol’de, evlilik siiresince, evliligin devaminda,
sonlandirilmasinda ve g¢ocuklarla olan iligkilerinde, medeni haklar bakimindan esler

arasinda esitlikten s6z edilmistir.'”’

1 Nisan 2005 tarihinde yirtrliige giren 12. Protokol ile ayrimcilik yasaginin kapsami
genisletilmis, 14. maddede sadece Sozlesme’de taninan hak ve Ozgiirliiklerden

yararlanma bakimindan ayrimcilik yasaklanirken, 12. Protokol ile birlikte hukuk

2 Dogru ve Nalbant, 2. Cilt, s. 131.

2 Jim Murdoch, Diisiince, Din ve Vicdan Ozgiirliigii Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi’nin 9.
Maddesinin Uygulanmasina Dair Kilavuz Kitap (Cev. Defne Orhan), Avrupa Konseyi Insan Haklar1 ve
Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii, Belgika 2007, s. 13.

¥ Dogru ve Nalbant, 2. Cilt, s. 541.

> Dogru ve Nalbant, 2. Cilt, s. 541-542.

178 Goleiiklii ve Goziibiiyiik, s. 11.

17 Sizlesmenin tam metni igin bkz. : http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_TUR.pdf, (Erisim
Tarihi: Ocak 2015).



http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_TUR.pdf

43

tarafindan taninmis bir haktan yararlanma bakimindan da ayrimecilik yasaklanmustir.
Bu sekilde ayrimcilik yasaginin kapsami genisletilerek, cinsiyet ayrimciligi toplumsal
cinsiyeti de kapsayacak sekilde diizenlenmistir. Tiirkiye Protokol’i imzalamis, ancak

onaylamanustir.'"®

AIHS ve ek protokollerin yiiriirliige girmesi igin imzalanmas1 yeterli olmayip, ayrica
onaylanmus olmasi gerekmektedir.!”® Taraf devletler Sozlesme ve ek protokolleri
onayladiklarinda, Sozlesme ile korunan haklari ve Ozgiirliikkleri saglama

yiikiimliiliigiinii ve ATHM tarafindan verilen kararlara uymay1 taahhiit etmis olurlar.

AIHS denetim mekanizmasi olarak AIHM yaptirimlarmi kullanmaktadir. Devletler
Sozlesme’ye taraf olarak ayrica bir onaya gerek kalmaksizin AIHM nin yarg1 yetkisini
kabul etmis olmaktadir. AIHM’ye bireysel basvuru yolunun agilmasi, AIHS’nin

yaptirim giiciinii artirmaktadir.'®°

AIHS, devletlerin ulusal hukuku iizerinde etkisi olan bir belgedir. Ulusal hukukta
Sozlesme’ye aykiri olan yasalar Sozlesme ile uyumlu hale getirilerek evrensel insan
haklar1 standartlarina ulagsmaya c¢alisilir. Bunun yaninda taraf devletler Sozlesme’ye
dair ¢ekinceler koyarak belli durumlarda Sozlesme’nin uygulanmasint sinirlayabilir.
Cekince koymanin sartlarii diizenleyen AIHS 57. maddeye gore; belli maddelerle
siirlt kalmak kosuluyla, S6zlesme ile ulusal yasalarin bagdasmadigi hallerde agikca

belirtilmek sartiyla ¢cekince konulabilir.*®*
1.6.3. Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas1 S6zlesme
BM Genel Kurulu tarafindan 1966 yilinda kabul edilen Medeni ve Siyasi Haklara

[liskin Uluslararas1 Sézlesme, 1976 yilinda yiiriirliige girmis, Tiirkiye S6zlesme’yi 2000

yilinda imzalamis, 2003 yilinda onaylamistir.

8 Dogru ve Nalbant, 2. Cilt, s. 603.

179 Aybay, Insan Haklari Hukuku, s. 115-116.
180 Aybay, Insan Haklari Hukuku, s. 123-124.
'8! Golciiklii ve Goziibiiyiik, s. 18.
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Sozlesme’nin 2. maddesinde ayrimcilik her ne sebeple olursa olsun yasaklanirken, 3.
maddede tim kisisel ve siyasi haklarin kullanilmasinda cinsiyet esitliginin
gozetilmesinin lizerinde durulmustur. S6z konusu maddeye gt')re:182 “Bu Sozlesme'ye
Taraf Devletler, bu Sozlesme'de yer alan biitiin medeni ve siyasal haklardan erkeklerle

’

kadinlarin esit yararlanmasini giivence altina almakla yiikiimliidiirler.’

Ailenin korunmasi 23. maddede diizenlenmis, eslerin evlilik siiresince ve bosanmada
esit haklara ve ylkiimliliiklere sahip oldugu ifade edilmistir: “Evienebilecek yasta
bulunan erkeklerle kadinlara, evienme ve bir aile kurma hakki taminacaktir. (...)
Evilenmek niyetinde olan eslerin tam ve ozgiir rizasi olmaksizin hi¢bir evlilik bagt
kurulamaz.” Ayrica; “Bu Sozlesme've Taraf Devletler, eslerin evienirken, evlilik
siiresince ve evliligin sona ermesinde esit hak ve sorumluluklara sahip olmalarini
saglamak icin gerekli tedbirleri alacaklardwr.” denilerek taraf devletlerin evlilige dair
hak ve yiikiimlilikler konusunda cinsiyet esitligi gozetilmesi i¢in sorumluluklari
vurgulanmistir. Benzer sekildle BM Insan Haklari Komitesi de kadinlarin ozgiir
iradeleriyle evlenme ve bosanma kararini vermelerinin saglanmasi igin taraf devletlerin
sorumlulugunun altin1 ¢izmistir. Komite, tecaviiz magduru olan kadinin dislandig:
toplumlarda, kadin tecaviiz edenle evlendigi takdirde suglunun ceza sorumlulugunun
ortadan kalkmasi veya azalmasi, magdurun yasi evlenmek i¢in kiigiikse tecaviiz edenle
evlenebilmesi i¢in yasinin bilyiitiilmesi gibi olaylarin evlenme 6zgiirliigiinii kesin olarak

ortadan kaldirdigim vurgulamistir.*®

Medeni ve Siyasi Haklara iliskin S6zlesme’nin denetim organi olarak kurulan BM Insan
Haklar1 Komitesi, Sozlesme’de taninan hak ve yiikiimliiliiklerin gerceklestirilmesi
hususunda taraf devletlerin kendisine sundugu raporlar1 incelemek ve sonug
gozlemlerini  agiklamakla  yiikiimlidiir.  Ayrica, taraf devletler arasindaki

uyusmazliklarda dostane ¢oziim yolari liretmek de Komite nin gorevleri arasindadir.'®*

182 S5zlesmenin tam metni igin bkz. http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/53-73.pdf,
(Erigim Tarihi: Subat 2015).

183G6kgegigek Ayata, Seving E. Dilek ve Bertil E. Oder (Der.), Kadin Haklari Uluslararast Hukuk ve
Uygulama, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2. Baski, istanbul 2010, s. 153.

184 Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Sozlesme, 40 ve 41. maddeler.
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BM insan Haklari Komitesi, Sozlesme’nin uygulanmasini takip etme ve taraf
devletlerin rapor sunma yiikiimliiligiine yardimci olmak amaciyla Sozlesme’de yer alan

haklarin igerigine dair genel yorumlar yayimlamaktadir. 185

BM Insan Haklar1 Komitesi’nin 4 No’lu Genel Yorumu’nda cinsiyet esitligi 6zellikle
vurgulanmis, taraflarin sadece yeni diizenlemeler kabul etmelerinin degil, ayn1 zamanda
kadinlarin rolleriyle ilgili alinacak tedbirlerle ilgili daha fazla bilgi vermelerinin
beklendigi ifade edilmistir. Sozlesme’de yer almayan konulari diizenleyen, ancak
Sozlesme ile taninan haklari ters yonde etkileyecek yasal veya idari diizenlemeler
lizerinde ters etki yapabilecegi belirtilmistir. Ornegin; kadin ve erkek vatandaslar
arasinda farklilik gbzeten gé¢ kanunlarinin, kadinin kendi devletinin vatandasi olmayan
bir kigiyle evlenmesi gibi hallerde Sozlesme ile taninan haklara tamamen ters etki

yapacag belirtilmistir.*®

BM Insan Haklar1 Komitesi’nin 28 No’lu Genel Yorumu’nda; kadinlarin erkeklerle esit
haklardan yararlanmasini engelleyen temel etmenler; gelenek, tarih, kiiltiir ve dini
egilimler olarak aciklanmistir. Komite, ayrimciligin tamamen ortadan kaldirilmasi igin
taraf devletlerin sunacaklari raporlarda ayrimciligin hangi sebeple gerceklestigine,
kadinlarin haklardan esit faydalanmalarini engelleyen kiiltiir, gelenek gibi faktorlere

iliskin bilgilere yer verilmesini istemistir.'®’

Komite’nin ayrimcilik yasagina iliskin 18 No’lu Genel Yorumu’nda ise taraf devletlerin
ayrimcilig1 engellemeye yonelik yasal tedbirler almasinin yaninda, 6zel ve tiizel kisiler
tarafindan gergeklestirilen ayrimci uygulamalara da yer verilmesi gerektigi ifade
edilmistir. Ayrica, evlilikten dogan hak ve yiikiimliiliikkler hususunda eslerin esit oldugu,
evlenmeyle beraber uyrukluk kazanma, kaybetme, soyadi se¢gme konularinda ayrimcilik

yapilamayacagi da belirtilmistir. %

8 Lema Uyar, Birlesmis Milletler’de Insan Haklar: Yorumlar: Insan Haklart Komitesi ve Ekonomik,

Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi 1981-2006, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul 2006, s. 3.
186 Gokgegigek Ayata, Seving E. Dilek vd. (Der.), s. 143.

¥ Gokgegigek Ayata, Seving E. Dilek vd. (Der.), s. 148.

'8 Uyar, s. 43-47.
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BM insan Haklari Komitesi, Tiirkiye'nin 2012 yilinda sundugu rapora iliskin
gozlemlerini 13 Kasim 2012 tarihinde aglklamlstlr.lsg Komite, ¢alisma yasamindaki
cinsiyet esitsizligini kaldiran diizenlemeler igeren 4857 sayili Is Kanunu’nu olumlu
karsilamaktadir. 2006 yilinda BM Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas
Sézlesme’ye Ek Ihtiyari Protokol I ve II’nin onaylanmis olmasi da olumlu bir gelisme

olarak degerlendirilmistir.*®

Raporda Tirkiye’nin ayrimciliga iliskin mevcut mevzuatinin kapsamli olmamasi ve
ozellikle toplumsal cinsiyet kimligi ve cinsel yonelim temelinde ayrimcilig1 yasaklayan
maddeye™" atif bulunmamasinin kaygiyla karsilandig1 belirtilmistir.

2012 yilinda yiriirlige giren 6284 sayili Ailenin Korunmast ve Kadina Yonelik
Siddetin Engellenmesine iliskin Kanun’un kabuliine dair olumlu gériis bildirilmis,
ancak kanunun uygulanmasi i¢in gerekli mali ve beseri kaynaklarin saglanmamis olmasi
elestirilmistir. Ayrica, “namus cinayetleri” ad1 altinda islenen cinayetlerin sayisinin her
gegen giin artmasina dikkat cekilerek, bu suglarin agir cezayir gerektiren cinayetler
olarak smiflandirilmasi ve daha etkili bigimde sorusturulmasmin beklendigi ifade

edilmisgtir.

Tiirkiye, Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Sozlesme’ye taraf olarak Sozlesme’de
taninan hak ve yiikiimliiliklerin i¢ hukukta uygulanmasimi kabul etmis olmaktadir.
Taraf devletlerin yiikiimliiligii erga omnes™* yiikiimliiliiklerdir; dolayisiyla her bir taraf
devletin diger devletlere kars1 da sorumlulugu vardir. Tiim taraf devletlerde oldugu gibi,
Tiirkiye’nin de Sozlesme’de yer alan haklar1 ihlal etmesi, diger devletleri de

% Bu baglamda, Insan Haklar1 Komitesi’nin Genel Yorumlari’nin ve

ilgilendirmektedir.
Tiirkiye’ye dair gozlemlerinin i¢ hukukta dikkate alinarak, gerekli tedbirlerin alinmasi

gerekmektedir.

¥ BM Insan Haklar1 Komitesi’nin 2015 yili baslangi¢ raporuna iligkin sonu¢ goézlemleri i¢in bkz.

http://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/CCPR:C:TUR:CO:1.pdf (Erisim Tarihi:
Subat 2015).

190 Tiirkiye’nin baslangi¢ raporuna iliskin olarak BM Insan Haklar1 Komitesi’nin sonug¢ gdzlemleri igin
bkz. http://www.insanhaklari.info/dokumantasyon/items/show/394, (Erisim Tarihi: Subat 2015).

91 Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme m. 2/1.

*2 Erga omnes kavram, toplum yararina olan degerlerin korunmasi amaciyla, uluslararasi hukukta bir
veya birka¢ devlete degil, biitiin uluslararas1 topluluga karsi olan yiikiimliilikleri ifade etmek igin
kullanilmaktadir. Kemal Baslar, “Uluslararast Hukukta “Erga Omnes” Kavranmi”, Milletlerarasi: Hukuk
ve Milletlerarasi Ozel Hukuk Biilteni 2002, Cilt 22, Say12, s. 81.

% Uyar, s. 117.



http://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/CCPR:C:TUR:CO:1.pdf
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1.6.4. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme

Kadinlarin ¢alisma yasaminda ve sosyal yasamlarinda toplumsal statiilerini gii¢lendiren,
kadin erkek esitligini yerlestirmeye yonelik diizenlemeler iceren bir diger temel belge,
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara liskin Uluslararas1 S6zlesme’dir. S6zlesme; BM
Genel Kurulu’'nca 1966 yilinda imzaya agilmis, 3 Ocak 1976 tarihinde yiirlirliige
girmistir. Tirkiye So6zlesme’yi 15 Agustos 2000 tarihinde yilinda imzalamis, 2003

yilinda Bakanlar Kurulu karar1 ile onaylamistir.**

Sozlesme’nin “Genel Hikiimler” kisminda taraf devletlerin irk, renk, dil, din, etnik
koken, cinsiyet veya baska bir sebeple ayrimecilik yapilmadan herkesin Sozlesme ile
taninan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklardan esit bigimde yararlanmasindan sorumlu

oldugu vurgulanmistir.*®

Sozlesme’nin 3. maddesinde; taraf devletlerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin
kullaniminda cinsiyet esitligini saglamakla yiikiimlii oldugu diizenlenmistir. Tlgili

.o e l [z
diizenlemeye gore:'* “B

u Sozlesme’ye Taraf Devletler, bu Sozlesmede yer alan biitiin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin kullaniimasinda erkeklere ve kadinlara egit haklar

saglamayi taahhiit ederler.”

10. madde ile ailenin kurulusunda ve devam ettigi siire boyunca kadmin ve erkegin
rizalartyla karar vermesi, kadinlarin hamilelik ve annelik donemlerinde sosyal giivenlik
ve Tlcretli izin imkanlarindan yararlanmasi giivence altina alinmstir: “Toplumun dogal
ve temel bir birimi olan aileye, ozellikle kurulusu swrasinda ve bakmakla yiikiimlii
olduklart ¢ocuklarin bakim ve egitim sorumlugu devam ettigi dénemde, miimkiin olan
en genis oOlgiide koruma ve yardim saglanir. Evlilik, evlenmeye niyetlenen ciftlerin

serbest rizalart ile meydana gelir.”

19 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 S6zlesme’nin Onaylanmasinin Uygun

Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi i¢in bkz.

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d22/c016/tbmm22016089ss0148.pdf (Erisim
Tarihi: Mart 2017).

% Ulkii Halat¢r Ulusoy, “Sosyal Haklarm Korunmasinda Birlesmis Milletler’in Rolii”, Sosyal Haklar
Uluslararast Sempozyumu, Kocaeli 2011, s. 249.

% Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 Sozlesme’nin tam metni icin bkz.
http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/metin134.pdf, (Erisim Tarihi: Subat 2015).



https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d22/c016/tbmm22016089ss0148.pdf
http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/metin134.pdf
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13. madde, herkesin egitim hakkindan esit yararlanmasini, zorunlu ve parasiz temel
egitimi giivence altina almistir. S6zlesme’nin denetim organ1 BM Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Komitesi’nin 13 No’lu Genel Yorumunda; egitim hakkinin insan
haklarinin bir pargasi olmasindan dolayi, ayrimcilik gézetmeden herkese esit olarak
taninmasi gerektigi ifade edilmistir. Ayrimcilik yasag taraf devletlerin yetkisi altindaki
yerlerde yasayan yabancilar da dahil olmak tizere, medeni durumlarina bakilmaksizin

okul cagina gelmis her bireyi kapsatmatktadlr.lg7

Soézlesme’nin denetim organi, Ekonomik ve Sosyal Konsey’in kuracagi Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi olarak diizenlenmistir. Komite, bagimsiz bir organ
olarak, Sozlesme’de yer alan haklarin uygulanmasini denetlemekle gérevlidir.198
Komite denetim gérevini yerine getirirken, BM Insan Haklar1 Komitesi'ne benzer
bi¢imde, taraf devletlerden So6zlesme’nin uygulanmasina dair raporlar istemekte,
Sozlesme’de yer alan haklara dair Genel Yorum’lar yayimlamaktadir. Komite’nin 16
No’lu Genel Yorumu’nda kadinlara karsi ayrimcilik soyle tanlmlanmls‘ur:199
“Kadinlara karst ayrimcilik, medeni durumlarina bakilmaksizin ve kadin ile erkek
esitligine dayali olarak politik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni veya diger
sahalardaki insan haklart ve temel ozgiirliiklerinin tamnmasini, kullaniimasini ve
bunlardan yararlaniimasini engelleyen veya ortadan kaldiran veya bunu amaglayan ve
cinsiyete agli olarak yapilan herhangi bir ayrim, mahrumiyet veya kisitlama anlamina

)

gelmektedir.’
Ayrimcilik, dogrudan veya dolayli olmak iizere iki bigimde gergeklesebilmektedir:200
Dogrudan ayrimcilik; gosterilen muameledeki farkliligin agikca sadece cinsiyete ve
erkek veya kadinlarin 6zelliklerine dayali nedenlere dayanmayan hallerde meydana
gelirken, dolayli ayrimcilik; bir kanun, diizenleme veya bir politikanin goriiniirde
ayrimct olmamasina karsin uygulanmasimin ayrimer etki yarattigi hallerde ortaya

cikmaktadir. Bu baglamda, Sozlesme’ye gore yasalarin ve kamu politikalarinin

Y97 Gokgegigek Ayata, Seving E. Dilek vd. (Der.), s. 434.
% Ulusoy, s. 251.

199 Gokeegicek Ayata, Seving E. Dilek vd. (Der.), s. 159.
200 Gokeegicek Ayata, Seving E. Dilek vd. (Der.), s. 160.
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uygulanmasinda  toplumsal cinsiyet esitligini  gozetmek taraf  devletlerin

yikiimliiligidiir.

Tiirkiye’nin 2010 yilinda Komite’ye sundugu raporda; sosyal haklar ile ilgili gelismeler
aciklanmistir. Raporda, calisma yasamindaki kadmnlarin st kadrolarda oldukg¢a az
oranda yer almasina deginilmesi dikkat ¢ekmektedir. Ayrica, Komite Anayasa’nin
esitlik ilkesini diizenleyen 10. maddesinde yapilan degisikligi®® olumlu karsiladigin

beyan etmigtir. >

1.6.5. Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimeihgin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW)

Kadinlarin sadece kadin olduklar1 i¢in kars1 karsiya kaldiklar1 siddetin ve ayrimeiligin
onlenmesi amaciyla BM’nin 1981 yilinda yiiriirliige koydugu Kadinlara Kars1 Her Tiirlii
Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW), iilkemizce 1985 yilinda imzalanmis, 19
Ocak 1986 tarihinde onaylanmuigtir.

CEDAW, kadmn haklarimin evrenselliginden hareket ederek, ayrimcilik anlamina
gelebilecek tiim uygulamalarin kosulsuz olarak ve diinyanin her yerinde 6nlenmesini,
kaldirilmas: ve cezalandirilmasini dngérmektedir. Ayni sekilde, taraf devletlerin de
kadinlarin insan haklarin1 zedeleyecek her tiirli durumun yok edilmesi anlaminda

yiikiimliiliik altina girmesini saglamaktadlr.ZO?’

S6zlesme’nin 1. maddesine gore; kadinlara karsi ayrim ifadesi, kadinlarin medeni
durumlarina bakilmaksizin, kadin erkek esitligine dayali olarak politik, ekonomik,
sosyal, kiiltiirel, medeni hak ve 6zgiirliiklerin taninmasini, bunlardan yararlanilmasini
engelleyen veya bunu amaglayan ve cinsiyete bagl olarak yapilan herhangi bir ayrim,

mahrumiyet veya kisitlama anlamina gelmektedir.”*

%' Anayasa’min kanun oniinde esitlik ilkesinin diizenleyen 10. maddesinde 2004 yilinda yapilan
degisiklikle “Herkes, dil, din, 1k, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayrim gézetmeksizin kanun 6niinde esittir.” maddesine (Ek 7/5/2004-5170/1 md.) “Kadmlar ve
erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir.” ibaresi
eklenmistir.

22 Ulusoy, s. 261.

23 Faride Acar, “Tirkiye’de Kadinlarin Insan Haklari: Uluslararasi Standartlar, Hukuk ve Toplum”,
icinde: Kadin Haklart Uluslararasi Hukuk ve Uygulama, (Der: G. Ayata, S. Eryilmaz ve B. E. Oder),
Istanbul 2010, s. 15-17.

204 Sozlesme’nin tam metni igin bkz. http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/cedaw.pdf, (Erisim
Tarihi: Subat, 2015).
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Sozlesme’nin 2. maddesine gore taraf devletler:

o  “Kadin-erkek esitligini heniiz anayasalarina veya ilgili mevzuatlarina
i¢csellestirmemigler ise, bu prensibi yasalara uygun hale getirmek,

o Kadinlara karst her tirlii ayrimciligi yasaklayan gerekli mevzuatlart
ctkarmak ve tedbirleri almak,

o Kadinlarin haklarini erkeklerle esit bicimde kullanabilmeleri icin hukuki
mekanizmalar gelistirmek,

o Kadinlara karsi ayrimcilik niteligindeki her tiirlii uygulamalardan kamu
kurum ve kuruluslarinin kaginmasini saglamak,

o Kadinlara karsi ayrimcilik olusturan her tiirlii ulusal ceza hiikiimlerini

1

kaldirmak tizere taahhiitte bulunurlar.’

S6zlesme’nin devaminda kadinlarin tam olarak gelismelerini ve esit haklara sahip
olmalarim1 saglamak iizere siyasal, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik alanda her tiirli
tedbirin alinmas1 Ongorilmistir:  “Taraf Devietler kadimin tam gelismesini ve
ilerlemesini saglamak i¢in, ozellikle politik, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanlar basta
olmak tiizere biitiin alanlarda, erkeklerle esit olarak insan haklart ve temel
ozgiirliiklerinden yararlanmalarini ve bu haklan kullanmalarin garanti etmek amaciyla

’

vasal diizenleme dahil biitiin uygun onlemleri alacaklardir.’

Sozlesme’de, kadin erkek esitsizligine neden olan toplumsal cinsiyet rollerine
deginilerek, taraf devletlerin bu esitsizligi gidermeye yonelik adimlar atmakla yiikiimlii
oldugu belirtilmistir. 5. maddeye gore taraf devletler, her iki cinsten birinin digerinden
istiin veya asagi oldugu, cinsiyetlere dair kalip roller oldugu seklindeki yerlesmis
kabuller ve Onyargilarin kaldirilmasi i¢in erkek ve kadinlarin davranis tarzlarim
degistirecek adimlarin atilmasini ve ¢ocuk yetistirme konusunda her iki cinsin ortak

sorumlulugunun kabul edilmesini saglamakla yiikiimliidiir.

Soézlesme’nin 4. maddesi “koruyucu onlemler” kapsaminda kadinlara pozitif ayrimeilik
uygulanmasinin esitsizlik veya ayrimcilik anlamina gelmeyecegi ifade edilmistir:

“Kadin ve erkek esitligini fiilen saglamak icin Taraf Devletlerce alinacak gegici ve ozel
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onlemler, isbu Sozlesmede belirtilen tiirden bir ayrim olarak diisiiniilemeyecek ve hi¢bir
sekilde esitsizlik veya farkli standartlarin korunmasi sonucunu dogurmayacaktir. (...)
Anneligin korunmasi amaciyla isbu Sézlesmede belirtilenler dahil, Taraf Devletlerce
alinacak ozel onlemler, ayrimci olarak nitelendirilmeyecektir.” S6z konusu diizenleme
ile hukuki esitligin yaninda “eylemli esitligin” de sart kosuldugu goriilmektedir. Eylemli
esitlik; sadece firsat esitligini degil, ayn1 zamanda sonu¢ bakimindan da esitligi
gerektirmektedir. Bu baglamda, kadinlarin sadece hukuki olarak degil, eylemli esitligin

gerceklesmesi igin gerekli tedbirleri almak taraf devletlerin sorumlulugundadir.?®

Kadinlarin siyasal haklar1 S6zlesme’nin ikinci boliimiinde giivence altina alinmustir.
Buna gore; taraf devletler oy verme, siyasal yasama katilma ve segilme hakkinin
erkeklerle esit bicimde kullanilmasini giivence altina alir. Kadinlarin higbir ayrimciliga
maruz kalmadan, hiikiimetlerini uluslararasi diizeyde temsil etmeleri ve uluslararasi
orgiitlerin ¢aligmalarina katilmalart hususu da Soézlesme’nin 8. maddesi ile
diizenlenmistir.

10. maddede, kadinlarin erkeklerle esit egitim alma hakkina deginilmistir. Erkeklerin ve
kadinlarin toplumsal rollerine dair kaliplagsmis 6nyargilarin tasfiye edilmesi i¢in karma
egitimin tesvik edilmesi, ders kitaplar1 ve 6grenim metodlarinin toplumsal cinsiyet
esitligini vurgulayacak sekilde diizenlenmesi, egitim-6gretim hayatin1 tamamlamayan

kadinlar i¢in egitim programlari diizenlenmesi de ongdriilmiistiir.

11. maddede, ¢alisma yasaminda kadinlarin kars1 karsiya kaldigi ayrimciligin ortadan
kaldirilmas1 hususunda taraf devletlerin yiikiimliilikkleri siralanmustir:
e  “Her insamin vazgegilmez bir hakk: olarak ¢aliyma hakka,
o Aymi istihdam olanaklarindan yararlanma hakka,
o Meslegini serbestce se¢cme, meslekte yiikselme, is giivenligine sahip olma,
mesleki egitim alma hakki,
o FEsit iicret ve egit degerde yapilan ise karst esit muamele gorme hakki,

o Sosyal giivenlik ve iicretli izin hakki,

2% Bertil Emrah Oder, “Kadmnlarin insan Haklarimin Uluslararasi Diizeyde Korunmasi”, i¢inde: Kadin
Haklar: Uluslararasi Hukuk ve Uygulama (Der. Gokgegigek Ayata, Seving Eryilmaz Dilek, Bertil Emrah
Oder), Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2. Baski, Istanbul 2010, s. 25. Ayrica Birlesmis Milletler
Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimcihigin Onlenmesi Komitesi’nin 25 No’lu Genel Tavsiyesi igin bkz.
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/General%20recommendation%2025%20(
English).pdf (Erigim Tarihi: Subat 2015).



http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/General%20recommendation%2025%20(English).pdf
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/General%20recommendation%2025%20(English).pdf
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o  Saghgin korunmasi ve dogurganligin korunmasi da dahil olmak tizere ¢alisma

’

sartlarinda giivenlik hakkini tamdigini ifade eder.’

Ayrica Sozlesme’ye taraf olan devletlerin, evlilik veya annelik sebebiyle calisma
yasaminda kadma yapilan ayrimciligi ortadan kaldirmak i¢in, medeni durum veya
annelik sebebiyle isten cikarilmayi yasaklayan yasalari uygulamasi, annelik izni ve
cocuk bakimini kolaylastiracak sosyal hizmetlerin saglanmasi gibi gerekli tedbirleri
almas1 gerekir. Bunun yaninda kirsal alanda ve kayit dis1 sektérde ¢alisan kadinlar da

Sozlesme ile koruma altina athnm1st1r.206

S6zlesme’nin bir diger énemli diizenlemesi, kanun Oniinde esitlik ilkesini giivence
altina alan 15. maddedir. Buna gore; taraf devletler hukuki meselelerde kadinlarin
erkeklerle aynm1 hukuki ehliyete sahip olmalarin1 ve bu ehliyetlerini ayn1 imkanlarla
kullanmalarin1 kabul eder. Ozellikle mallarin idaresi konusunda kadinlara esit haklar
taninmistir.  Tiirkiye, Sozlesme’nin ilgili maddesine, 743 Sayili Tirk Medeni
Kanunu’nun (TMK) kadinin ¢alismasinin ve meslek se¢iminin erkegin rizasina bagh
olduguna hiikmeden 159. maddesine®®’ aykir1 oldugu gerekgesiyle, ¢cekince koymustur.
AYM’nin 1990 yilinda s6z konusu yasa hiikmiinii iptal etmesine ragmen ¢ekince 1999

yilina kadar kaldirimamugtir.%®

Tiirkiye’nin S6zlesme’ye koydugu bir diger c¢ekince, 15/2. maddeye iliskindir. Buna
gore; taraf devletler kadina ve erkege ikametgah se¢cme ve nakletmede esit hak tanirlar.
S6zlesme’nin bu maddesine, 743 Sayili TMK “Koca birligin reisidir. Evin intibai ona

aittir” ve “Evli kadimin ikametgahi, kocanin ikametgahidir.” hiikklimlerine aykiri

2% Birlesmis Milletler Kadinlara Kars: Her Tiirlii Ayrimeiligin Kaldirilmasi Sézlesmesi (CEDAW) 11 ve

14. maddeler.

207 743 Sayili Tirk Medeni Kanunu (TMK) m. 159 hilkkmiine gore; “Kar1 koca mallarini idare etmek igin
hangi usulii kabul etmis olursa olsun kari, kocanin sarahaten veya zimnen miisaadesi ile bir is veya sanat
ile istigal edebilir. Kocanin izninden imtinai halinde, kar1, kendisinin bir ig veya bir sanat ile istigal etmesi
birligin veya biitiin ailenin menfaati icab1 oldugunu ispat ederse bu izin, hakim tarafindan verilebilir.
Koca, karisim1 bir is veya sanat ile istigalden menettigi takdirde keyfiyet katibi adil marifetiyle ilan
edilmedikge hiisnii niyet sahibi ti¢lincii sahislara kars1 hiikiim ifade etmez.”

208

Aysun Saym, “Avrupa Birligi’nde Calisma Yasaminda Kadin Erkek Esitligi: Tiirkiye Ac¢isindan Bir
Inceleme”, Ankara Universitesi SBE, Ankara 2007 (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), s. 117.
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oldugu gerekgesiyle g¢ekince konulmustur. 20 Eyliil 1999 tarihinde Tiirkiye, aile

hukukuna iliskin ilgili madde iizerindeki ¢ekinceyi kaldirmigtir. °°

Sozlesme’nin 5. bolimiinde Kadinlara Karst Ayrimciligin - Tasfiye Edilmesi
Komitesi’nden s6z edilmistir. Taraf devletler, S6zlesme’nin 6ngdrdiigii yasal, yargisal,
idari ve diger tedbirleri ve kaydedilen gelisme raporlarin1 Komite’ye sunarlar.
Komite’nin Tiirkiye’nin sundugu donemsel raporlara iliskin gozlemlerinde, Tiirkiye’nin
So6zlesme’ye koydugu ¢ekinceleri 1999 yilinda kaldirmasinin ve 2002 yilinda yiirtirliige
giren 4721 Sayili TMK’da kadin erkek esitligini saglamaya yonelik diizenlemeler

yapilmasinin nemli bir gelisme oldugunu belirtilmistir.?*°

Anayasa’nin 10. maddesinde yapilan degisiklik; kadin erkek esitligini tesis etmesi
bakimindan Komite tarafindan olumlu karsilanmistir. Ayrica, 1997 yilindan bu yana,
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi, kadmin evlilik igindeki konumunun
giiclendirilmesi ve aile i¢i siddetle miicadele edilmesi konusunda, yasal mevzuatta
yapilan degisiklikler takdir edilmistir. Kiz ¢ocuklarinin egitimi konusunda Komite,
temel egitim-6gretim siiresini bes yildan sekiz yila ¢ikaran diizenlemeye olumlu goriis

bildirmistir.?**

Komite, bir sonraki donem raporunda, ulusal mevzuatta kadinlara yonelik ayrimciliga
iliskin Sozlesme’de uygun goriilen sekilde bir tanimin agik¢a yapilmamasini endiseyle
karsilandigint belirtmistir. Kadinlara yonelik ayrimciligin kavram olarak anlagilmasi
icin, Ozellikle hakim, savcr ve avukatlar arasinda bilinglendirici kampanyalar
diizenlenmesini 6nermistir. Ayrica, Ceza Kanunu’nda “namus cinayeti” ifadesi yerine
“tore cinayeti” ifadesinin kullanilmasina, kadina yonelik siddetin gerektigi gibi
sorusturulmamasina ve bu suglar i¢in dngoriilen cezalarin caydirict olmamasina dikkat
cekmistir. Tore veya namus cinayetlerinin “adam 6ldiirme” sugu olarak nitelendirilmesi,
15-18 yas araligindaki kiz ¢ocuklarinin “rizalariyla™ gergeklestirdikleri cinsel iliskilerin

cezalandirilmasina iliskin diizenlemelerin ataerkil yaklasimlardan bagimsiz olmasi

209 Sayn, s. 118.
219 Gokgegigek Ayata, Seving E. Dilek vd. (Der.), s. 124.
21 Gokeegigek Ayata, Seving E. Dilek vd. (Der.), s. 125.
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Komite’nin Tiirkiye’den beklentileri arasindadir. Komite’nin kaygiyla karsiladigi bir

diger husus, kadinin rizasi1 olmadan bekaretin tespiti icin muayene yapllma51d1r.212

Aile i¢i siddet konusunda, siddet magduru kadinlarin onlar1 koruyan yasalardan habersiz
olmalarma dikkat c¢ekilmektedir. Siginma evlerinin sayilarmin artmasi1 da dahil olmak

iizere, siddet magduru kadimlara sosyal destek verilmesi beklenmektedir.?*®

Belediyelerde, Meclis’te, kamusal yasamin tiim alanlarinda kadinlarin temsilini
artiracak tedbirlerin alinmasi, kadinlarda okuma-yazma oranmni artiracak caligmalar
yapilmasi beklenmekte, anadili Tiirk¢e olmayan kadinlarin ve gen¢ kizlarin egitim
imkanlarina ulagsma konusunda karsilastiklar1 ayrimeir uygulamalar elestirilmektedir.
Komite, kadinlarin hem kamu sektorii hem de 6zel sektorde erkeklerden daha az licret
almalari, iggiicline katilimlariin diistik olusu, iicretsiz ev is¢iligi ve giivencesiz ¢alisma
gibi ayrimcilig1 derinlestiren uygulamalara maruz kalmasindan kaygi duydugunu ifade
etmis, kadin lehine bir iktisadi planlamanin raporda sunulmasini istemistir.”* Komite,
belli basli evrensel insan haklar belgelerine215 uygun sekilde diizenlemeler yapilmasini,

216

kadinlarin de jure ve de facto”™ esitligini saglayacak adimlar atilmasini ve sonug

gdzlemlerinin Tiirkiye ¢apinda yayilmasini talep etmektedir.”’

1.6.6. Istanbul Sozlesmesi (Kadina Yonelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi

ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi)

Kadma Yénelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair

Avrupa Konseyi Sozlesmesi; Tiirkiye tarafindan 2011 yilinda imzalanan Sozlesme, aile

212

Gokeegigek Ayata, Seving E. Dilek vd. (Der.), s. 126.

13 Gokeecigek Ayata, Seving E. Dilek vd. (Der.), s. 127.

214 Gokeecigek Ayata, Seving E. Dilek vd. (Der.), s. 129.

15 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi, Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi, Her Tiirli Ayrimciligin Tasfiye Edilmesine Dair Sézlesme, Iskence ve Diger Zalimane,
Insanlik Dis1 ve Onur Kirict Muamele veya Cezaya Kars1 Sézlesme, Cocuk Haklarina Dair Sézlesme ve
Gogmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmin Korunmasina Dair Uluslararas1 Sozlesme.

° de jure; “hukuki olan”, “kanuna gore” anlamlarma gelir. de facto ise; hukuki olmayan, “fiili
durum”lar1 anlatmak i¢in kullanilir.

27 Gokgegicek Ayata, Seving E. Dilek vd. (Der.), s. 131.
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ici siddetle dogrudan ilgilenen ilk uluslararasi sozlesmedir.”*® Sozlesme istanbul’da

imzalanmas1 nedeniyle Istanbul S6zlesmesi adiyla bilinir.

Istanbul Sozlesmesi, kadma yonelik siddetin insan haklar1 ihlali oldugunu agik¢a
vurgulayan ve bu konuda bagimsiz bir denetim mekanizmasi kurulmasini 6ngoren ilk
sozlesmedir. Medeni haline bakilmaksizin, tiim kadinlarin siddetten korunmasini, cinsel
yonelim de dahil olmak {iizere kadinlarin higbir ayrimciliga maruz kalmamasini
6ng6rmektedir.219 S6zlesme’nin yukarida anilan diger uluslararasi sozlesmelerden
ayirict bir ozelligi de, biyolojik veya hukuki bag olup olmadigina bakilmaksizin,
kadinlarin siddetin tiim bi¢imlerinden korunmasina yonelik diizenlemeler icermesidir.
Bu durumda eski es veya mevcut es, evlilik dis1 partner, aile bireyleri, akrabalar veya
diger kisiler tarafindan uygulanacak her tiirlii siddete karsi kadinlar koruma altina

alimaktadir.??°

Sozlesme’nin kadina karst siddet kavrami tanimlayan 3. maddesine gore; kadina karst
siddet ile kastedilen, kamusal veya 6zel yasamda, zorlama veya rastgele bir bigimde
Ozgirligiin kisitlanmasi da dahil olmak {izere, kadinlara fiziksel, cinsel, psikolojik veya
ekonomik zarar ve aci verilmesi sonucunu doguran tiim eylemlerdir. Burada “kadin”

ifadesi, 18 yasindan kiigiik kiz cocuklarin1 da kapsamaktadir. 221

Sozlesme’ye taraf devletler, ulusal mevzuatlarina kadin erkek esitligini yerlestirmek,
kadina karsi ayrimciligi tiimiiyle yasaklamak (m. 2), kadina siddet eylemlerinin
onlenmesi, sorusturulmasi ve cezalandirilmasi konusunda o6zellikle dikkat gostermek
(m. 5), siddetin tim bigimlerinin 6nlenmesi i¢in kamu politikalar1 uygulamak ve gerekli
yasal tedbirleri almakla yiikiimliidiirler (m. 7/1). “Genel Yikiimliilikler” kisminda,
taraf devletlerin, kiiltiir, gelenek, tore, namus gibi kavramlarin siddete gerekge olarak
kesinlikle kullanilmamasini temin edecekleri vurgulanmaktadir. (m. 12). Bunun

yaninda, siddet magdurlarina danismanlik hizmetleri, finansal yardim, konut tedariki ve

218 Deniz Kaynak (Ed.), “Haklarmuz Var!”, Kadimin insan Haklari-Yeni Coziimler Dernegi, Aralik 2013,
Istanbul.

29 Nazan Moroglu, “Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesi 6284 Sayili Yasa ve istanbul Sozlesmesi”,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1 99, 2012, s. 366.

220 Kadriye Bakire, “Istanbul Sézlesmesi”, Ankara Barosu Dergisi, Say1 4, 2015, s. 134.

22 istanbul Sozlesmesi tam metni igin bkz. http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/convention-
violence/convention/Convention%20210%20Turkish.pdf, (Erisim Tarihi: Subat 2015).



http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/convention-violence/convention/Convention%20210%20Turkish.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/convention-violence/convention/Convention%20210%20Turkish.pdf
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psikolojik destek gibi her tiirli destegin verilmesi de Sozlesme ile gilivence altina

alinmaktadir. (m. 20/1).

Sozlesme’ye gore toplumsal cinsiyet: “Kadinlar ve erkekler igin toplum tarafindan
uygun goriilen ve sosyal olarak insa edilen roller, davranislar, eylemler ve nitelikler
anlamina gelir.” (m. 3/c) Bu baglamda Istanbul S6zlesmesi, toplumsal cinsiyeti
tanimlayan ilk uluslararasi belgedir.222

Sozlesme’ye gore; toplumsal cinsiyete dayali siddet tehlikesi durumunda, kadinlara
miilteci statiisii verilmesi miimkiindiir. Eger siddet tehlikesi s6z konusu ise, uluslararasi
korunmay1 da kapsayacak sekilde toplumsal cinsiyete duyarli siginma usulleri uygulanir

(m. 60).

Istanbul Sozlesmesi’nin getirdigi bir diger onemli diizenleme Sozlesme’nin taraf
devletlerce nasil uygulandigin1 denetleyecek bir izleme grubu olusturmasidir. GREVIO
adiyla anilan bu grup, taraflarin aday gosterdigi kisiler arasindan dort yilligina segilen
on ile on bes liyeden olugsmaktadir. GREVIO, taraflarin taahhiit ettigi hususlarda gerekli
politikalar1 izleyerek Taraflar Komitesi’ne sunacagi bir raporla gézlemlerini ifade eder.
Ancak, GREVIO sadece izleme mekanizmasi olarak kurulmus, Sézlesme kapsaminda
bireysel bagvuru mekanizmasi olusturulmamistir. istanbul Sézlesmesi, dogrudan kadina
yonelik siddet ve aile i¢i siddete odaklanan diizenlemeleriyle, kadin haklarinin
uluslararas1 diizeyde korunmasina katki yapmustir. Ozellikle LGBTI bireyleri
kapsamasi, kadin stinneti, “namus cinayetleri” gibi 6nemli meselelere ayrica deginmesi
dikkat cekmektedir. S6zlesme’de denetim mekanizmasi olarak 6ngoriilen GREVIO nun

ilerideki yillarda bir bagvuru merkezi gibi calisacagi da dﬁsﬁnﬁlmektedir.223

Tirkiye, uluslararasi s6zlesmelere taraf olarak temel hak ve 6zgiirliiklerin teminat altina
alinmas1 konusunda pozitif ylikiimliilik istlenmistir. Yukarida anilan uluslararasi
sozlesmeler ile kadinlarin kisisel, ekonomik, sosyal, siyasal ve Kkiiltiirel haklarini
giiclendirecek pek c¢ok diizenleme i¢ hukukumuzda yerini almistir. Bu noktada,
uluslararas1 s6zlesmelerin i¢ hukuka etkisine deginmek gerekmektedir. Literatiirde

uluslararas1 antlasmalarin  hukuk diizenindeki yerine dair iki gorlisten soz

*22 Bakarer, “Istanbul Sozlesmesi”, s. 135.
> Bakirel, “Istanbul S6zlesmesi”, s. 126.
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edilmektedir:?%*

Tek¢i goriise gore; uluslararasi hukuk ile ulusal hukuk birbirinden
bagimsiz degil, tek bir hukuk diizeni i¢inde yer alir. Uluslararas1 veya ulusal hukuk
kuralinin hangisinin gegerli olacagi ulusal hukuk i¢inde antlasmalarin aldig1 yere gore

degisir. Genel egilim uluslararas: antlasmalari {istiin kabul etme yoniindedir.

Ikici goriis ise, uluslararast ve ulusal hukukun birbirinden ayr1 hukuk diizeninde
oldugunu kabul etmektedir. Bir kuralin diger hukuk diizeninde gegerli olmasi i¢in o

kurala agik¢a atifta bulunulmalidir.

Teke¢i goriisii benimseyen Tiirk hukuk sisteminde uluslararasi sézlesmelerin yeri ile
ilgili 1961 ve 1982 Anayasalarinda iki kural konulmustur:??®® Uluslararas: sézlesmeler
yasa giiclindedir ve uluslararasi sozlesmelerin Anayasa’ya aykiriligi ileri siiriilemez.
Anayasa’nin 90. madde hiikmiine gore; “Usuliine gore yiiriirliige konulmus uluslararast
antlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile
Anayasa Mahkemesine basvurulamaz.” Maddeye 2004 yilinda “Usuliine gore
yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iligkin milletleraras: antlagmalarla
kanunlarin ayni konuda farkll hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmaziiklarda
milletlerarasi antlagma hiikiimleri esas alinir.” hilkmii eklenmistir.

Uluslararas1 sozlesmelerin yasa hiikmiinde olmasi ve AYM denetiminin disinda
birakilmasi olmasi da tartisma konusudur. AYM denetimi yasalar i¢in genellikle agiktir.
Uluslararas1 antlagsmalarin yasa hiikmiinde sayilmasina ragmen bu denetimin disinda
kabul edilmesi c¢eligkili goriinmektedir. Baz1 yazarlar antlagmalarin, yasa hiikmiinde
olusu nedeniyle, bazilari da AYM’nin denetimi disinda birakilmasi nedeniyle kurallar
hiyerarsisinde kanunlarmn tistiinde oldugunu kabul etmektedir. Bu goriise kars1 ¢ikanlar
ise, uluslararas: sézlesmelerin AYM’nin denetimi disinda birakilmasinin, uluslararasi
s0zlesmelere istiinliik saglamadigini savunmaktadir. 228 Uluslararasi sozlesmeler, Tiirk
hukuk diizeninde yasa degerindedir; birinin digerine istiinliigi yoktur. Uluslararasi
sozlesmeler hakkinda Anayasa’ya aykirilik iddiasiyla AYM’ye bagvurulamamasi,
sOzlesmelerin kanunlara ustiinliiglinii belirtmek i¢in degil, Anayasa Mahkemesi’nin

iptal karariyla, Devlet’in uluslararast sorumlulugunun ortaya ¢ikmasini engellemek i¢in

224 Goleiiklii ve Goziibiiyiik, s. 19.

?% Golciiklii ve Goziibiiyiik, s. 19.

Rona Aybay, “Uluslararas1 Antlasmalarin Tiirk Hukukundaki Yeri”, Tiirkive Barolar Birligi Dergisi,
Say1 70, 2007 s. 197-198.

226
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diizenlenmistir.”’’ Benzer bi¢imde Aybay’a gore;?® 90. maddeye eklenen hiikiimde
gecen “esas alinma” ifadesi ile uluslararasi sézlesmelerin kanunlarin {istiinde kabul
edilmesi kast edilmemekte, bu konu uygulamada mahkemelerin yorumuna birakilmis

durumdadar.

Tirk hukuk sisteminde uluslararast sozlesmelerin baglayiciligi konusunda farkli
goriisler olmasima ragmen, genel egilim uluslararas1 sozlesme hiikiimlerini hiyerarsik
olarak kanunlardan iistte kabul etme yoniindedir. Uluslararasi sozlesmelerin
baglayiciligi konusundaki goriis ayriliklar1 son boliimde deginilecegi gibi, mahkeme
ictihatlarinda da sorun teskil etmektedir. Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sézlesme
hiikiimlerinin kadin haklar1 konusunda i¢ hukuktaki diizenlemelere ne dlgiide etki ettigi

3. boliimde tartigilacaktir.

7 Hasan Tung, “Milletlerarasi Sozlesmelerin Tirk i¢ Hukukuna Etkisi ve Avrupa Insan Haklar

Mahkemesinin Tiirkiye fle Tgili Ornek Karar Incelemesi”, S. 180,
http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anayargi/tunc.pdf (Erisim Tarihi: May1s 2017).
228 Aybay, “Uluslararasi Antlasmalarin...”, s. 208.



http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anayargi/tunc.pdf

IKINCi BOLUM:
TURKIYE’DE KADIN HAKLARININ TARIHSEL
GELISIiMi

Tiirkiye’de kadin hareketi Batida 1960’11 yillarda gelisen kadin hareketinden farkli
olarak, esasen 1990’1 yillarda giiglenmeye baslamistir. Sancar;?? Tiirkiye’de kadin
hareketini “ge¢ donem kadin hareketlerinden biri” olarak tanimlarken, kadin
hareketinin, askeri-otoriter rejimlerden sonra parlamenter sisteme gegis siirecinde
giiclendigini ifade etmektedir.  Tiirkiye’de kadin haklarinin tarihsel gelisiminin
incelenecegi bu kisimda, Osmanli donemi ve Cumhuriyet’in ilanindan sonra kadin
haklarina dair gelismeler kisaca agiklanacak, ardindan kisisel, siyasal, sosyal, ekonomik

kiiltiirel haklar basliklar1 altinda ayrintili bir sekilde ele alinacaktir.
2.1. Osmanh Doneminde Kadin Haklarimin Gelisimi

Osmanli’da 18. yiizyil sonlarinda baslayan modernlesme hareketi, Tanzimat doneminde
hiz kazanmig, askeri ve biirokratik alan basta olmak iizere, siyasal, toplumsal, hukuki
pek cok alanda reformu beraberinde getirmistir. Kadinlarin hukuksal, sosyal konumunu
tyilestirecek diizenlemeler hayata gecirilmis, kadin haklari meselesi bu donemde

tartisilmaya baslanm1§t1r.23o

?% Serpil Sancar, “Tiirkiye’de Kadin Hareketinin Politigi”, i¢inde: Birka¢ Arpa Boyu...21. Yiizyila

Girerken Tiirkiye 'de Feminist Calismalar Cilt 1 (Der. Serpil Sancar), Kog Universitesi Yayinlari, Istanbul
2011, s. 78-80.

2% Ahmet Ozkiraz ve M. Nazan Arslanel, “ikinci Mesrutiyet Déneminde Kadin Olmak”, Sosyal ve
Begeri Bilimler Dergisi, 2011, Cilt 3, Say1 1, s. 2.
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Osmanli toplumunda tek bicimde degil, millet ve siif ayrimina gore sekillenen bir
cinsiyet diizeni hakimdir. Dolayisiyla, farkli milletten ve siniftan kadinlarin toplum
icindeki konumlar1 da farklilasmaktadir. Ancak genel hatlariyla; kamusal alan erkege
aitken, Ozel alan kadma aittir. Askeri, siyasal, ekonomik faaliyetler erkegin
sorumlulugundayken, ev isleri ve ¢ocuk bakimi kadinin sorumlulugundadir. Bu cinsiyet
diizeni, kati ve kolay degisemeyen nitelikte oldugundan, Osmanli kadinlar1 hak
taleplerini bu diizeni sarsmayacak sekilde dile getirmeye ¢alismistir. Oyle ki, Avrupa’da
kadin hareketinin giindemi kimi zaman Osmanli kadinlaria fazla “ilerici” ve “cesur”

gelmistir. !

II. Mesrutiyet’in yarattigi Ozgiirlesme ortaminda bilinglenen kadinlar,
esitlik taleplerini Oncelikle, gazete ve dergiler araciligiyla, daha sonra dernekler ve
konferanslar araciligiyla, bireysel ve drgiitlii bigimde dile getirmistir. 2*? Her kesimden
kadmin, kimi zaman kimligini gizleyerek yazdigi yazilar, ilk olarak egitim hakki

iizerinde yogunlagmugtir:**

“Bir taraftan mektepler agcilmakta ve mevcutlar yoluna girmekte oldugundan bundan
sonra kizlar mektepten c¢ikmis ve okumus yazmis bulunacaklari ic¢in artik eski
kadinlar gibi 6yle hocalarina seytanliklarina aldanmayacaklarindan bu san’ata suliik

eden alem-i 1zrardan feragat eylemeleri lazim gelir.”

Entelektiiel kadin kimliginin olusmasindan sonra, I. Diinya Savasi sonrasinda azalan
erkek niifusunun yerine kadinlarin ¢alisma yasamina dahil olmasi, egitimli kadinlarin
sayisindaki artig, kadinlarin kamusal alana ¢ikmasini saglayan onemli gelismelerdir.234
Ancak bu donemde de kadin ikincil konumda kalmaya devam etmistir. Tanzimat
donemine dek, kadinlara uygulanan kilik kiyafete ve kamusal alandaki davraniglarina
dair yasaklar, Tanzimat sonrasinda da devam etmistir. Ornegin; Mecelle’de kadina ait

mekanlar olarak belirtilen mutfak, avlu vb. yerlerin disaridan goriinmesi, “zarar-1 fahis”

sayllmlstlr.235

! Nicole A. N. M. Van Os, “Osmanli Miislimanlarinda Feminizm”, i¢inde: Modern Tiirkiye 'de Siyasi

Diigiince-Tanzimat ve Mesrutiyet 'in Birikimi (Ed. Tanil Bora ve Murat Giiltekingil), Iletisim Yaynlari, 4.
Baski, Istanbul 2002, s. 339.

2 Terakki Gazetesi (1868), Terakki-i Muhadderat (1869), Ayine (1875), Aile (1880), insaniyet (1883),
Hanmimlar (1883), Siikifezar (1886), Miiriivvet (1887), Hanimlara Mahsus Gazete (1895) bu gazete ve
dergilerden bazilaridir. Cakir, Osmanli Kadin Hareketi, s.59.

233 Cakir, Osmanli Kadin Hareketi, S. 24.

24 Berktay, “Kadinin Insan Haklar1...”, s. 15.

Berktay, “Kadinin Insan Haklar1...”,s. 11.
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Tanzimat doneminde hukuk alaninda gerceklestirilen reformlar, kadinin toplumsal
konumunu bir Olgiide iyilestirmis‘[ir.236 Ancak, modernlesme, kadin aleyhine esitsizlige
kalic1 ¢6ziim getirememistir.237 Kadmin es ve anne olarak algilanmasinin yaninda,
mekanlarin cinsiyete gore ayrigmasi ile ataerkil degerler pekistirilmistir. Berktay’a
gore;?*® hakim olan ataerkillik, Osmanli dénemiyle Cumhuriyet dénemi arasinda
siireklilik arz etmistir. Osmanli’da ataerkillik kaynagini Islamiyet’ten alirken,

Cumhuriyet doneminde Bati’dan almistir.

Sonug¢ olarak Osmanli’da kadmin konumu, modernlesme siirecinde gerceklestirilen
reformlar ile kismen iyilesmistir. Bu donemde kamusal alanda goriiniir olmayan
kadinlar, gazete ve dergiler araciligiyla hak taleplerini dile getirerek, entelektiiel bir
kadin smifinin ortaya g¢ikmasimi saglamistir. Avrupa’daki kadin hareketi ile ortak
motivasyonlardan hareket etmemesine ragmen, bu donemde, Cumhuriyet donemiyle
baslayan kadin hareketine miras olacak sekilde giiclii bir kadin hareketinden s6z
edilebilir.

2.2. Cumhuriyet Donemi Sonrasinda Kadin Haklarinin Gelisimi

Cumhuriyet’in ilanindan sonra laik Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temellerini atmak iizere
gerceklestirilen reformlar, kadinlarin toplumsal statiisiinii de etkilemistir. Kadin erkek
esitliginin saglanmasi, kadinlarin egitim, segcme ve sec¢ilme hakkini elde etmesi Bati’dan

esinlenerek hazirlanan kanunlarla gerg:eklesmistir.239

Kadmin kamusal alanda goriiniirliigiinii artiracak reformlar1 Batililasma ve
modernlesmenin 6l¢iitii olarak goéren anlayis Cumhuriyet doneminin ulus insa siirecinde
daha belirgin olarak goriilmektedir. Caha’ya gére;m Bati medeniyeti seviyesine
ulasmada, kadin1 merkez aktor olarak almak yalnizca Tiirkiye’de degil, Ugiincii Diinya
Ulkelerinde de karsilasilan bir durumdur. Cumhuriyet déneminde, toplumun yarisini

olusturan kadinlar kalkinmanin ve muasir medeniyetler seviyesine erismenin bir

26 Ilgili diizenlemelere “Yasalarda Kadin Erkek Esitligi” bashig altinda yer verilecektir.

Berktay, Tarihin Cinsiyeti, s. 93.

Berktay, Tarihin Cinsiyeti, s. 100.

Ayse Saktanber, “Kemalist Kadin Haklar1 Séylemi”, i¢inde: Modern Tiirkiye'de Siyasi Diisiince-

5§malizm (Ed. Taml Bora ve Murat Giiltekingil), {letisim Yayinlari, 4. Baski, Istanbul 2004, s. 322.
Caha, s. 107.

237
238
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aract/aktorii olarak goriilmiistiir. Kemalist donemde egitimli, modern, kentli ve orta sinif
kadin kimligi yaratilmis; kirsaldaki, okuma yazma bilmeyen kadinlar disarida kalmastir.
Kamusal alandaki kadinlarin erkeksi ve sert bir imaj ¢izen kadinlar olmasi dikkat

cekmektedir.?*

Cumhuriyet doneminde kadin haklarmin gelisimi, Osmanli’dan kopus anlamina
gelmemektedir. Aksine, Osmanli kadin hareketi, Cumhuriyet donemine miras olmustur.
Dolayisiyla, bu dénemde kadinlarin higbir ¢aba gostermedigi, Atatiirk tarafindan

kadinlara birtakim haklarin “verildigi’ fikri eksiktir.?*?

Osmanli kadin hareketinin ve Kemalist modernlesme doneminin birikimi, Tirkiye’de
1990’1 yillarda giiclenen kadin hareketine 6nemli katkilar yapmustir. Tekeli;**®
Cumbhuriyet donemi kadin politikalarin1 “devlet feminizmi” olarak adlandirir. 1920-
1935 yillar1 arasinda Devlet eliyle kadinin statiisiinde degisiklikler gergeklestirilmistir.

Oysa Caha’ya gére;244

“devlet feminizmi”, Bati’da devlet ile kadinlar arasinda bir
uzlasma neticesinde ortaya ¢ikan kadimnlar lehine sdzlesmelere karsilik gelmektedir.
Tiirkiye’de bdyle bir uzlasma neticesinde degil, Devlet’in kendini Bati’ya kabul
ettirmesi neticesinde kadin politikalar1 hayata gegirilmistir.

. .245
Sancar’a gore;

Tiirkiye’de feminist hareketi belirleyen iki unsur; Kemalist
modernlesme ve siyasal Islam’in yiikselisidir. Siyasal Islam’m yiikselmesiyle, kadinlar
Kemalist donemin “modern kadin” tanimlamasina karsi, geleneksel degerleri 6n plana
cikarmis ve kadmin kamusal alandaki gOriiniirligiinii artirmada bagortiislinii

sembol/ara¢ olarak kullanmlslardlr.z46

1990’11 yillar, bagsortiisii tartigmalarinin yaninda kadin hareketinin kurumsallastigi
donem olarak bilinmektedir. Kurumsallagmanin ilk adim1 1987 yilinda Devlet Planlama
Teskilat1 blinyesinde kurulan Kadina Yonelik Politikalar Danigma Kurulu ile atilmas,

1990’da Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigi’niin (KSSGM) kurulmasiyla

! Caha, s. 166.

**2 saktanber, s. 325.

3 Tekeli, “Tiirkiye’de Feminist ideolojinin Anlami...”, s. 62.
¥ Caha, s. 143.

245 Sancar, "Tiirkiye’de Kadin Hareketi...”, s. 80.

Sancar, “Tiirkiye’de Kadin Hareketi...”, s. 81.

246



63

devam etmistir. Bu noktada dikkat ¢eken husus, donemin kadini, aile ile 6zdeslestiren
s0ylemine ragmen boyle bir kurumun kurulmasidir. 1989 tarihli 6. Bes Yillik Kalkinma

Plani Ozel ihtisas Komisyonu Raporu’nda yer alan su ifadeler Snemlidir:?*’

“(...) niifusun yaklagik yiizde 50’sini meydana getiren, tamamen atil birakilmasi
ekonomik bakimdan oldugu kadar insan haklar1 agisindan da mahzurlu olan kadin,
milli ve ekonomik zaruretler geregi ¢aliyma hayatina atilmig, ancak bunun aile
igerisinde ortaya c¢ikaracagi ailevi-sosyal-psikolojik problemlerin ¢aresi 6nceden
diistiniilmemigtir. (...) Baba ‘ailenin reisi ve basidir’. (...) ‘Ana’ imaji da

‘Miisliiman-Tiirk geleneginde’ kutsal bir imajdir.”

Doénemin kadin algisindaki farkliliklar kadin politikalarina yansimis, kadin bir yandan
es ve anne olarak goriiliirken, diger yandan devlet catist altinda kadinin kamusal alanda

. : 24
yer edinmesi savunulmustur.**®

1980°1i yillarda kampanyalarla taleplerini dile getiren feminist hareketin birikimi
1990’11 yillara gelindiginde, yerini Orgiitlenme tartigmalarina birakmistir. Geleneksel
orgiitlenme modeli hiyerarsik, tek merkezli, baskici ve erkeksi oldugundan feminist
kadinlarin, kadinlarin katilimina imkan veren, hiyerarsik olmayan orgiitlenme arayisina

249

girdikleri goriilmektedir.“* “Dayaga Hayir!”, “Bedenimiz Bizimdir”, “Mor Igne

b

Kampanyas1 ” gibi ses getiren kampanyalar sonrasinda Mor Cati Kadin Siginagi
Vakfi’nin temelleri atilmistir. Bu yillarda hem danigma merkezleri ve sigmaklarin
cogalmasi hem de bu merkezlerin kadinlarin elinde kalmasi diislincesiyle vakiflar ve
dernekler kurulmaya baglanmistir. 90’larin ikinci yarisindan sonra mali sorunlar ve
biirokratik islemler nedeniyle vakiflar yerini derneklere birakmistir. 1996 yilinda
kurulan Mersin Bagimsiz Kadin Dernegi, 1997°de kurulan Diyarbakir Kadin Merkezi
(Ka-Mer), Kadin Adaylar1 Destekleme ve Egitme Dernegi (Ka-Der) kadin derneklerinin

basinda gelmektedir.250

7 Selma Acuner, “90’Ii Yillar ve Resmi Diizeyde Kurumsallasmanin Dogus Asamalar1”, i¢inde:

90’larda Tiirkiye’de Feminizm (Der. Aksu Bora ve Asena Giinal), Iletisim Yayinlari, Istanbul 2014, s.
129.

%8 Acuner, s. 130.

¥ Caha, s. 262.

»0's, Nazik Isik, “1990’larda Kadina Yénelik Aile ici Siddetle Miicadele Hareketi I¢inde Olusmus Bazi
Gozlem ve Diisiinceler”, i¢inde: 90°’larda Tiirkiye'de Feminizm (Der. Aksu Bora ve Asena Giinal),
fletisim Yayinlari, 5. Bask, Istanbul2014, s. 48-50.
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Kurumsallagmanin bir diger basarist 1990 yilinda Kadin Eserleri Kiitiiphanesi ve Bilgi
Merkezi ile tniversitelerde kadin arastirma merkezlerinin kurulmasidir. Kadinlarin
Kisisel arsivleri, sozlii tarih anlatilar1 ve feminist hareket iginde yiiriitiilen kampanyalar
ile ilgili tiim bilgi ve belgeler kiitiiphanelerde kayit altina alinmistir. Istanbul
Universitesi ve Ankara Universitesi basta olmak iizere cesitli {iniversiteler biinyesinde
acilan Kadin Arastirmalar1 Anabilim Dali ve Kadin Sorunlari Arastirma ve Uygulama

Merkezleri ile kadin hareketi akademiye girmistir.z‘c’l

Tiirkiye’de kadin hareketinin gelisimine dair bu giristen sonra, iilkemizde kadin
haklarinin tarihsel gelisimi, ¢alismanin genel sistematigine uygun olarak; kisisel haklar,
siyasi haklar, sosyal, ekonomik, kiiltiirel haklar basliklar1 altinda incelenecek, konu ile

ilgili yargisal ictihatlar bir sonraki boliimde tartisilacaktir.

2.3. Kisisel Haklara iliskin Diizenlemeler

Insan haklar1 hukukunda kisisel haklar kavrami yasam, fiziksel siddet, iskence ve her
tiirli kotii muameleye karst korunma, 6zel hayata miidahaleye karsi korunma, miilkiyet,
diistince, din ve vicdan 6zgiirliigii, hukuki esitlik, bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce

252 (Jlkemizde kadin haklarinin gelisiminin kisisel

yargilanma haklarini i¢ermektedir.
haklar agisindan ele alinacagi bu kisimda; yasam hakkina, yasalarda kadin erkek

esitligine, diisiince, din ve vicdan 6zgiirliigiine yonelik diizenlemelere deginilecektir.

2.3.1. Yasam Hakkina iliskin Diizenlemeler

Bir insan yasam hakkindan keyfi olarak mahrum birakildiginda diger haklar1 anlamini
yitirecegi i¢in, insan haklarmin ilk sirasinda yasam hakki vardir. Yasam hakki, savas
zamanlart ve ulusun varligini tehdit eden durumlarin varligr disinda durdurulamayan,
sinirlanamayan niteligi sebebiyle insan haklart ile ilgili tiim uluslararasi sdzlesmelerde

; 2
giivence altma almmistir.”

*! Caha, s. 280-281.

2 Kalabalik, s. 63.

3 Douwe Korff, Yasam Hakki Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi’nin 2. Maddesinin Uygulanmasina
[liskin Klavuz Kitap (Cev. O. Heval Cinar, A. Kaya), Avrupa Konseyi insan Haklar1 ve Hukuk Isleri
Genel Miidiirliigi, 2006, Belgika, s. 6.
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1961 Anayasasi’nda yasam hakki;, “herkes kisiligine bagli dokunulmaz, devredilmez,
vazgegilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir” denilerek glivence altina alinmistir. Bu
donemde AYM, temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasina dair sinirlamalar getirirken,
sinirlamalarin s6z konusu haklarin kullanilmasini1 zorlagtiracak sekilde olamayacagina
hiikmetmistir.>>* 1982 Anayasasi’nin temel haklarin siirlandirilmasint diizenleyen 13.
madde hiikmiinde 3 Ekim 2001 tarihinde yapilan degisiklige gore; temel hak ve
hiirriyetlerin sinirlandirilmasinin sartlar1 su sekildedir:255 Sinirlama kanunla olmalidir,
Anayasa’nin soziine ve ruhuna uygun olmalidir, sinirlama Anayasa’nin ilgili
maddesinde belirtilen sebeplere bagli olmalidir, sinirlama temel hak ve hiirriyetlerin
0ziine dokunmamalidir, demokratik toplum diizeninin gereklerine aykiri olmamalidir,
laik Cumhuriyetin gereklerine aykiri olmamalidir, sinirlama 6l¢iiliiliik ilkesine aykiri

olmamalidir.

Yasam hakki kisinin fiziksel ve ruhsal biitlinliigliniin korunmasini kapsadigi i¢in kiirtaj
hakki ile yakindan ilgilidir. Kiirtaj hakk: bir yandan anne rahmine diisen ceninin yasam
hakki, diger yandan kadinin beden biitiinliigliniin korunmasi yoniiyle uzun siiren
tartigmalara konu olmustur. Tirkiye’de kiirtaj hakkina iliskin hukuki diizenlemelere
bakildiginda kiirtajin kesin olarak yasaklandigi bir donemden, kismen yasaklandigi
doneme bir gegis oldugu goriilmektedir. 1926 tarihli Tiirk Ceza Kanunu’nda kiirtaj veya
gebeligin sonlandirilmast islemi “cocuk diisiirme ve diisiirtme” olarak yer alir ve
kesinlikle yasaklanir (m. 468). Benzer sekilde 1930 yilinda ¢ikarilan Umumi Hifzisthha
Kanunu da kiirtaj1 kesin olarak yasaklamakta, en az alti cocugu hayatta olan kadinlara

devlet tarafindan para 6diilii veya madalya verilmesini éing(irmektedir.%6

1960’11 yillarin baglarinda cocuk Oliimlerinin azalmasi, niifus artisinin  getirecegi
sosyoekonomik problemler, kiirtaj hakki konusundaki anlayisin kismen degismesini

beraberinde getirmistir. 1965 yilinda ¢ikarilan Niifus Planlamasi Kanunu ile gebeligi

2 Mine Yildiz, “Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’ne Gore Yasam Hakki ve Smurlar1”, SBE Siileyman
Demirel Universitesi, (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Isparta 2004, s. 10.

»5 Kemal Gézler, “Anayasa Degisikliginin Temel Hak ve Hiirriyetlerin Sinirlandirilmas1 Bakimindan
Getirdikleri ve Gotiirdiikleri (Anayasa’nin 13’iincii Maddesinin Yeni Sekli Hakkinda Bir Inceleme”,
Ankara Barosu Dergisi, 2001, Say1 4, s. 55.

® Ayse Aydin Safak, “Tiirk Hukukunda Gebeligin Sonlandirilmas1”, s. 2,
http://kurtajyasaklanamaz.com/s/1384/i/Ayse_Aydin_Safak_Turk Hukukundaki_Durum.pdf, ,(Erisim
Tarihi: Nisan 2015).
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onleyici alet, ilag vb. dagitim ve kullanimi yasak olmaktan c¢ikarilmig, anne veya
bebegin saglik durumunun tehlikede oldugu haller disinda kiirtaj yasagi devam etmistir.
1970’li yillara gelindiginde Tiirk Tabipler Birligi, Tiirk Jinekoloji Cemiyeti ve kadin
orgiitlerinin katilimiyla raporlar hazirlanip, kiirtajin yasalasmasi ve tcretsiz olarak
saglanmasi i¢in yasa teklifleri sunulmasiyla devam eden siireg, 12 Eyliil 1980°den sonra
kesintiye ugramis, ancak 1983°te 2827 Sayili Niifus Planlamasi Hakkinda Kanun
(NPHK) ile ilerleme kaydetmistir.”®” Kanun’a gore gebeligin ilk on haftasi icinde kiirtaj
yapilabilir. Ayrica eski TCK’daki “gocuk diislirtme” ifadesi terk edilmis, “rahim
tahliyesi” ifadesi tercih edilmistir. NPHK ya gore gebelik siiresi on haftadan fazla ise,
ancak annenin veya bebegin sagligini tehdit eden durumlarin uzman doktor raporu ile
tespit edilmesi halinde rahim tahliyesi gergeklestirilir. Ayrica, gebeligin sonlandirilmasi

icin kadinin rizasinin yaninda, kadin evli ise esinin de rizasi gerekir.258

2005 yilinda yirtirliige giren 5237 Sayili Tirk Ceza Kanunu (TCK) ile gebeligin
sonlandirilmasina iliskin yeni diizenlemeler yapilmistir. TCK m. 99 hiikmiine gore;
kadimin magduru oldugu bir su¢ sonucu hamile kalmasi halinde gebeligin siiresinin
yirmi haftadan fazla olmamasi kosuluyla gebelik sona erdirilebilir. Buradan anlasilacagi
tizere, kadinin kiirtaj olabilmesi gebeligin on haftadan az olmasi; on haftadan fazla ise
tibbi zorunluluk ve tecaviiz gibi belirli hallerin ger¢eklesmesiyle miimkiindiir. Kadin,
stiresi on haftadan fazla olan gebeligini sonlandirdig: takdirde bir yila kadar hapis veya

adli para cezas1 ile cezalandirilir.

Yasam hakki yukarida belirtildigi gibi fiziksel ve ruhsal biitiinliigiiniin korunmasi
anlaminda ele alindiginda, kadina yonelik siddet kadinin bedenine, psikolojisine yonelik
bir saldir1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kadina yonelik siddet oldiirme, tecaviiz ve
cinsel saldiri, duygusal somiirii, seks isciligine zorlama, kadin siinneti, cinsel taciz,
erken yasta evlendirme, kadinin ev i¢i emegini yok sayma gibi ¢esitli eylemleri igerir.?*®
Kadmin bedeni, kiyafeti, sosyal yasama katilmasi lizerinden gelistirilen tahakkiim
bigimleri 6zellikle muhafazakar toplumlarda karsimiza ¢ikar. Tiirkiye’de de her gecen

giin yayginlasan siddet haberleri ve artan kadin cinayetleri bu durumu 6rnekler.

%M. Asim Karaémerlioglu, “Tiirkiye’de Kiirtajin Kisa Tarihi”,
http://www.bianet.org/bianet/bianet/139903-turkiye-de-kurtajin-kisa-tarihi, (Erigsim Tarihi: Nisan 2015).
»8 Safak, s. 4.

»? Nisan Kuyucu, AIHM I¢tihadinda Ayrimcilik Yasagi Cercevesinde Kadina Yénelik Siddet, Segkin
Yayincilik, Ankara 2014, s. 80.
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Diinyanin ¢esitli yerlerinde yapilan niifus arastirmasina gore hayatlarinin bir ddoneminde
erkekler tarafindan fiziksel siddete ugrayan kadinlarin oran1 %10 ile %69 arasindadir.
Ulkemizde Basbakanlik Aile Arastrma Kurumu Baskanligi tarafindan 1994 yilinda
hazirlanan Aile I¢i Siddetin Sebep ve Sonuglar1 adli arastirma raporu benzer sekilde
kadinlarin %61’inin uzun siiredir siddete maruz kaldigini, erkeklerin %31 inin
eslerine/sevgililerine siddet uyguladigini itiraf ettigini géstermektedir.26o Tirkiye
genelinde hayatlarinin herhangi bir doneminde cinsel siddete maruz kalan kadinlarin
oran1 Marmara’da %9 iken, Kuzeydogu Anadolu’da %23tiir.?®* 2014 yilinda erkek
siddeti nedeniyle hayatin1 kaybeden kadinlarin sayis1 286’ya, 2015 yilinin ilk bes ayinda

104°¢ ulasmlstlr.262

Ulkemizde kadin ve gocuklarm yasam hakkina miidahalenin en agir bigimlerinden biri,
cinsel saldiridir. TCK’da cinsel saldir1 suglarina agir cezai yaptirnmlarin 6ngoriilmesi
onemli bir gelismedir. TCK m. 102 uyarinca; “cinsel davranmiglarla bir kimsenin viicut
dokunulmazligini ihlal eden kisi, magdurun sikayeti iizerine iki yildan yedi yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir.” Ayn1t maddenin ikinci fikrasinda ise, “bu fiilin ese karst
islenmesi halinde sorusturma ve kovusturmamn yapilmas: magdurun sikayetine
baghdir.” denilerek, evlilik i¢i tecaviize iliskin cezai yaptirim yasada diizenlenmistir.
Konu ile ilgili TCK’nin bir diger 6énemli diizenlemesi cinsel istismar suguna iliskindir.
103/3. madde uyarinca: “cinsel istismarin iistsoy, ikinci veya iigiincii derecede kan
hismzi, tivey baba, eviat edinen, egitici, vasi, ogretici, bakici, saglik hizmeti veren veya
koruma ve gozetim yiikiimliiliigii bulunan diger kisiler tarafindan ya da hizmet
iligkisinin sagladig1 niifuz kotiiye kullanilmak suretiyle gergeklestirilmesi hdlinde,
yukaridaki fikralara gére verilecek ceza yart oraminda artirilr.” EK olarak, cinsel taciz
ve istismar suglarinda magdurun beden ve ruh sagligimin bozulmasi halinde cinsel
tacizde on, cinsel istismarda onbes yildan az olmamak {izere hapis cezasi

6ng6rﬁ1mﬁstﬁr.263

200 K adina Yonelik Siddet El Kitabi, http://www.kadindayanismavakfi.org.tr/dosyalar/2008-
Kad%C4%B1na-Y%C3%B6nelik-%C5%9Eiddet-El-Kitab%C4%B1.pdf s. 20, Erisim Tarihi: Nisan
2015).

21 G. Merve Besli, “Kadina Yénelik Siddet ve Kadin Cinayetleri Bildirisi”, http://hu-
wgs.org/2014/03/kadina-yonelik-siddet-ve-kadin-cinayetleri-bildirisi/ (Erisim Tarihi: Nisan 2015).
%2 http://www.anitsayac.com/?year=2015 (Erisim Tarihi: Nisan 2015).

2635237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu m. 102/5 ve 103/6.
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Kadma yonelik siddetin 6nlenmesi ve siddeti erkek adina hakli gdsteren zihniyetin
degismesi i¢in Oncelikle yasal esitligi saglayacak diizenlemeler yapilmis, siddet
magduru kadinlarin korunmasi i¢in birtakim politikalar uygulanmigtir. 5393 Sayili
Belediye Kanunu ile niifusu elli bini gecen belediyelere kadin ve ¢ocuk siginma evi
acma zorunlulugu getirilmistir. Ancak 90’11 yillarin basindan beri kadin siginma evleri
icin yapilan c¢alismalar maalesef yetersiz kalmis, Belediye Kanunu’nda yapilan
degisiklik yeterince uygulanamamistir. 2000 yili niifus verilerine gore diisiiniildiiglinde
dahi niifusu 50 binden fazla olan 197 il ve ilge bulunmasma ragmen kadin siginma
evlerinin sayist 30’u geg¢memektedir. Dolayist ile belediyelerin kaynak sorunu

giderilmeden mevcut diizenlemenin etkin isletilmesi miimkiin géﬁinmemektedir.264

2012 yilinda yiriirliige giren 6284 Sayili Ailenin Korunmasina ve Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun; siddet magdurlar icin koruyucu ve &nleyici tedbir
kararlarinin verilmesini, siddet izleme merkezlerinin kurulmasini, kamu kurum ve
kuruluslarindaki personelin Kanun kapsaminda egitim programlarina katilmasini, kadin
erkek esitliginin ilkdgretim ve ortadgretim miifredatina yerlestirilmesini Ongoriir.
Kanun’da siddet magduruna gec¢ici maddi yardim yapilmasina karar verilebilecegi (m.

17), gerektiginde genel saglik sigortalisi sayilabilecegi de belirtilmistir.(m. 19).

Namus adina islenen cinayetler ve kadin ticareti de erkek siddetinin diger bigimlerini
olusturmaktadir. Namus kavrami, cogunlukla erkegin kadin bedeni ve cinselligi
iizerindeki denetimi ile birlikte anlagilmaktadir. Yakin ge¢miste namus adina islenen
cinayetler agir tahrik gerekgesiyle indirime tabi olurken, TCK’da yapilan degisiklikle
tore cinayetleri agir ceza kapsamina alinmis, ancak sadece “tore saiki” ifadesinin

kullanilmas1 cezanin kapsamini daraltmistir.”®

Siddetin baska bir bigimi olan insan ticareti, cesitli islerde zorla g¢alistirma, seks
is¢iligine zorlama, organlarin alinmasi ve daha bir¢cok sekilde gerceklesmektedir.
Ulkemizde 2004-2007 yillar1 arasinda 741 kisinin insan ticareti magduru oldugu,

bunlarin neredeyse tamaminin kadin oldugu tespit edilmistir. Son yillarda Tiirkiye,

264 Aysegiil Demir, “Yasal Diizenlemelerde Kadin Haklar1”, Hukuk Giindemi, Mart 2011, s. 35.
265 -
Besli, s. 38.
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kadin ticaretinin ortadan kaldirilmasina yonelik onemli adimlar atmistir. Siniragan
Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi'ne Ek Palerno Protokolii
tilkemizce 2003 yilinda onaylanmis, 2006 yilinda ise TCK m. 80’de yapilan degisiklikle

“zorla fuhus yaptirma” eylemi insan ticareti kapsamima almmugtir.”®®

Tirkiye’de insan haklarinin etkin kullanilmasia yonelik diizenlemeler AB’ye uyum
siirecinde hiz kazanmistir. Yasalarda yapilan iyilestirmeler AB ilerleme raporlarinda
donemsel olarak degerlendirilmektedir. 2013 yili Tiirkiye Ilerleme Raporu’nda insan
haklarinin korunmasi i¢in alinan 6nlemler ve yasal diizenlemeler olumlu karsilanmis,
ancak cinsiyet ve cinsel yonelime dayali siddet ve ayrimcilik vakalarinin, erken yasta ve
zorla yaptirilan evliliklerin devam etmesinin Tiirkiye’yi insan haklar1 alaninda geriye

diisiirdiigii ifade edilmistir.®’

2015 yili Ilerleme Raporu’nda ise, kadinlarm siddetten korunmasi igin kurulan
mekanizmalarin yetersiz oldugu, siddet goren kadinlarin olduk¢a az bir kisminin resmi
yardim talebinde bulunduklar1 vurgulanmistir. Ayrica, cinsel saldir1 suclarinda “rizaya
dayali olma”, “haksiz tahrik”, “yasindan biiyiikk gosterme” gibi nedenlerle ceza
indirimleri uygulanmasina da dikkat cekilmistir.?*® Benzer sekilde insan Haklar1 izleme
Orgiitii’niin 2014 yilinda yaymladig1 raporda da, aile igi siddet ve kadina yonelik diger
siddet vakalarinda faillere uygulanan cezai yaptirnmlarin agirlastirilmas: gerektigi

belirtilmistir.2*®

Aciklandig lizere yasam hakki yasal diizenlemelerle daha etkin bigimde koruma altina
alinmistir. Ancak yasalar ve uluslararasi sozlesmelerde -diger tiim haklarda oldugu gibi-
bir hakkin giivence altina alinmis olmasi, o hakkin etkin bigimde korunmasini1 garanti
etmemektedir. Tiirkiye’de kadnlar, ¢ocuklarm ve LGBTI bireylerin siddet, cinayet,
cinsel saldir1 gibi suglarla yasam hakkinin siklikla ihlal edildigi bilinmektedir. Bu

konuda ihlallerin Onlenmesi i¢in bireylerin toplumsal cinsiyet ve insan haklar

266 Begli, s. 40.

27 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2013 Y1l flerleme Raporu, Briiksel 2013, s. 14,
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/2013_ilerleme_raporu_tr.pdf,
(Erisim Tarihi: Ocak 2016).

2% Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2015 Y1l ilerleme Raporu, s. 70-71,
http://www.ab.gov.tr/files/000files/2015/11/2015 _turkiye raporu.pdf (Erisim Tarihi: Ocak 2016).
**Human Rights Watch, “Kocandir, Déver De, Sever De” —Tiirkiye’de Aile I¢i Siddet ve Korumaya
Erisim, USA 2011, s. 12.
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konusunda bilinglendirilmesi, kolluk kuvvetlerinin sorusturmalar1 daha etkin bigcimde
yiiriitmesi ve anilan suglarin faillerine ceza indirimi yapilmamasi konusunda hakim ve

savcilari 1srarci ve bilingli davranmasi gerekmektedir.
2.3.2. Esitlik Ilkesine Tliskin Diizenlemeler

Kanun oniinde esitlik ilkesi demokrasinin vazge¢ilmez unsurlarindan biri olarak,
yasalarin dil, din, irk, etnik koéken, cinsiyet vb. farki gozetmeksizin herkes icin esit
uygulanmast anlamima gelir ve devletler, bireyler arasindaki farkliliklarin firsat
esitsizligi yaratmasina engel olmak tizere gerekli tedbirleri almakla yﬁkiimh'idiir.270
Esitlik kavrami, herkese ayni bicimde davranilmasi anlamina gelmeyip, farkli gruplarin

firsat esitligine sahip olmasini tesis etmeyi garantileyen bir ilkedir.?"

Kadin erkek esitliginin tam anlamiyla gerceklesmesi ve kadinlarin erkeklerle esit
bicimde yasama, calisma, egitim alma ve diger haklarini1 kullanabilmeleri i¢in, 6ncelikle
esitligi saglayici yasal diizenlemeler gereklidir. Yasalarda esitligi saglamak adina atilan
adimlara tarihsel olarak bakildiginda, Cumhuriyet oncesi donemin kadin hareketinin
birikimi ve Cumhuriyet doneminin reform hareketleri ile Onemli asamalar
kaydedildigini sOylemek miimkiindiir, ancak asil kazanimlar TMK’da yapilan

degisikliklerle elde edilmistir.

19. yilizyilda Tanzimat dénemi ile baslayan kanunlastirma hareketleri, aile hukuku
alaninda geligsmeleri beraberinde getirmis, Tiirk kadininin kisisel ve medeni haklari,
evlilik icerisinde rollerin ve sorumlulugun paylasimi, g¢ocuklarin yetistirilmesinde
eslerin esit sorumluluk almasi bu donemde yapilan bir dizi reformla kuskusuz
tyilesmistir. Aile hukuku alanindaki gelismelerden ilki, Aile Hukuku Kararnamesi’nin
cikarilmasidir. 1917 tarihli Aile Hukuku Kararnamesi, hem Osmanli’da kadinin hukuki
statiisiinii ilk diizenleyen metin, hem de bir islam iilkesinde aileyi diizenlemek igin

hazirlanmis ilk kanun metni olma 6zelligini taslmaktadlr.272

7% Alanur Ayhan, “Esitlik ilkesi ve Tarihcesi Tiirkiye’de Kadin Erkek Esitligi ve Esitsizligi”, Hukuk

Giindemi, 2009-3, s. 46.

7t Ayhan, s. 46.

2 Ahmet Yasin Kiigiiktiryaki, “Osmanli Devleti'nde Tanzimat Sonrasi Aile Hukuku Alanindaki
Gelismeler ve Hukuk-1 Aile Kararnamesi”, Hitit Universitesi Ilahivat Fakiiltesi Dergisi, Cilt 13, Say1 26,
2014, s. 188.
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Kararname nisanliliga hukuki boyut kazandirmast bakimindan Snemlidir:"
“Taraflardan birinin 6liimii veya vazge¢mesi halinde, erkegin mehre mashuben verdigi
seyler mevcut ise aynen veya herhangi bir sekilde elden ¢ikmis yahut telef olmussa
bedelen istirdat edilir. Taraflarin birbirlerine hediye olarak verdikleri seyler hakkinda
hibe hiikiimleri uygulanir.”

Kararname evlenme ve bosanmalarin kayit altina alinmasi igin, nikahlarin hakim
huzurunda kiyilip mahkeme tarafindan tescil edilmesini sart kosar. Evlenme ehliyetine

sahip olmak sartiyla evlilik i¢in kadinin onyedi, erkegin onsekiz yasini doldurmasi

gerektigi diizenlenir.?™

Kararname’ye gore; erkegin clizzam gibi agir hastaliklardan birine yakalanmasi, akil
hastalig1 veya siddetli gecimsizlik halinde, kadin bosanmay: talep edebilir. Cok eslilik
konusu agik¢a yasaklanmayip kadina evlenme sirasinda tek esliligi sart kogsma hakki
getirilmistir. Ayrica erkek ikinci bir kadinla evlenmek isterse ilk es bosanma hakkina

sahiptir:?"® “Uzerine evienmemek ve evlendigi surette kendisi veya ikinci kadin bos

olmak sartiyla bir kadini tezevviic sahih ve sart muteberdir. w276

Aile Hukuku Kararnamesi ile getirilen diizenlemeler daha ¢ok evlenme ehliyeti,
nisanlilik ve bosanma konular iizerinde yogunlagmis dar kapsamli diizenlemelerdir.
Cumhuriyet’in ilan edilmesinden sonra kabul edilen 1926 tarihli 743 Sayili TMK ise,
Isvigre Medeni Kanunu 6rnek almarak hazirlanan daha genis kapsamli bir metindir.
Laik hukuk sistemine ge¢ilmesiyle birlikte demokratik ve 0Ozgiirliikk¢li yasalarin
hazirlandig1 bu dénemde, kadin erkek esitligini tesis etmek adina velayet hakki, miras

hakk1 ve bosanma konusunda yeni diizenlemelere gidilmistir.277

TMK’da dikkat c¢eken diizenlemelerden ilki ¢ok esliligin acik¢a yasaklanmasidir.

Ayrica hem kadin hem de erkek icin evlilik yasi sinirlamasi getirilmis, kadina ve

7 Abdurrahman Yazicr, “Osmanli Hukuk-1 Aile Kararnamesi (1917) ve Sadreddin Efendi’nin

Elestirileri”, EKEV Akademi Dergisi, Y1l 19, Say1 62, 2015, s. 571.
274
Yazicy, s. 571.
Kiigiiktiryaki, s. 191.
7% Yazici, s. 573.
77 M. 1lhan Ulusan, “Tiirk Medeni Kanununun Diinii ve Bugiinii”, Istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 1, Say1 1-2, 2002, s. 157.

275



72

- e e 278 .. e .. . .
erkege bosanma hakki verilmistir: Kart kocadan her biri, digerinin zina etmesi

’

sebebiyle bosanma davasinda bulunabilir.’

TMK, Osmanli donemine kiyasla kadini daha ilerici ve esit bir konuma getiren
diizenlemelerine ragmen, erkek egemen zihniyetten ne yazik ki tam anlamiyla
kopamamustir. Oyle ki, Kanun’da kadin erkek esitligine aykir1 birtakim diizenlemeler
mevcuttur. Bu diizenlemelerden ilki evli kadinin soyadi konusundadir. Kanun’a gore,
soy bag1 babadan gectigi i¢in evlenen kadin kocasinin soyadini almak zorundadir. Bu
durum, evlenmeden once kadimin dogumla birlikte kazandigi soyadiyla kazandigi
kimligini yok saymaktadir. Kadin evlendikten sonra eger isterse evlenmeden onceki
soyadin1 kocasinin soyadinin 6niinde kullanabilmektedir, ancak kocasinin soyadini

kullanmama gibi bir hakki s6z konusu degildir.279

Ikinci olarak, Kanun’da gecen “koca birligin reisidir.” (m. 152), “birligi koca temsil
eder.” (m. 154) seklindeki ifadeler erkegi yiiceltirken, kadin1 ona bagimli kilan

zihniyetin Uiriinii olarak, kadin erkek esitligine aykirilik teskil etmektedir.

Kanun’un kadin erkek esitligine aykir1 bir diger diizenlemesi m. 263 hiikmiidiir. Ilgili
hitkme gore: “Evlilik mevcut iken, ana ve baba, velayeti beraberce icra ederler.

’

Anlasamazlarsa, babanin reyi muteberdir.’

II. Diinya Savas1 sonrasi, esitlik ve 6zgiirliik gibi degerlerin 6nem kazanmasiyla birlikte
bircok iilke medeni yasalarda esitlik¢i diizenlemelere gitmis, iilkemizde de benzer
bigimde esitlige aykir1 diizenlemelerin kaldirilmas: giindeme gelmistir. 1971 ve 1984
yillarinda hazirlanan 6n tasarilardan sonra 1998 yilinda birtakim degisiklikleri iceren

kanun tasaris1 2002 yilinda kabul edilen 4721 Sayili TMK’ya zemin olmustur. 280

TMK ile diizenlenen konulardan ilki, evlenme yasi konusudur. 743 Sayili TMK’da

olagan evlenme yas1 erkek i¢in 17, kadin i¢in 15; olaganiistii evlenme yas1 erkek icin

28 Ahmet Yilmaz, “Osmanli’dan Cumhuriyet’e: Kadin Kimliginin Bigimlendirilmesi”, Cagdas Tiirkiye
Tarihi Arastirmalart Dergisi, Say1 10, Bahar-Giiz 2010, s. 203-204.

*”® Sera R. Yiiksel, “Tiirk Medeni Kanunu Bakimindan Kadin-Erkek Esitligi”, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 18, Say1 2, 2014, s. 183.

%0 Tahir Biiyiiktanir, “Tiirk Medeni Kanunu Degisiklikler ve Yeni Diizenlemelere iliskin A¢iklamalar”,
Ankara Barosu Dergisi, 2002, s. 56.
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15, kadin i¢in 14 olarak diizenlenmis iken; 4721 Sayili TMK ile evlenme yasinin kadin
ve erkek i¢in ayr1 diizenlenmesinin esitlik ilkesine aykir1 oldugu fark edilerek, olagan
evlenme yas1 her iki cins i¢in de 17, olaganiistii evlenme yas1 16 olarak belirlenmistir.281
Ancak, bu haliyle de diizenleme Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin “onsekiz yasina kadar

herkes ¢ocuk sayilir*®* hitkmiine aykir1 oldugu gerekgesiyle cokea elestiri almaktadir.

TMK’nin esitlige aykirt bir diger diizenlemesi evlenme bagvurusunun yapilacagi yer
konusundadir. “Beyan igin evienecek erkegin ikametgahi belediyesine miiracaat
olunur.” hiikkmii degistirilerek, evlenme basvurusunun yapilacagi yer kadin veya

erkekten herhangi birinin ikamet ettigi yer olarak diizenlenmistir.

TMK’nin kadinin ¢alisma hakkina birtakim kisitlamalar getiren diizenlemeleri tasarida
kaldirilmistir. Kanun’un kadin is ve meslek se¢iminde kocasinin rizasini almasini
emreden hiikmii ile donemin Tiirk Ticaret Kanunu’nda aile biitgesi ve mal sahipligi gibi
konularin fazla sorumluluk gerektirdigi gerekgesiyle kadinin ticaret yapabilmesi
kocasinin onayina baglayan hiikmii degistirilmistir.283 Kadin1 ¢alisma yasaminda ve
ekonomik faaliyetlerinde erkege bagimli kilan hiikiim tasariyla birlikte “meslek ve is
se¢imi ve bunlarin yiiriitiilmesinde evlilik birliginin yarari goz oniinde tutulur” seklinde

diizenlenmistir.”*

Kanun’da kadinlarin hukuki durumunu iyilestiren bir diger degisiklik mal rejimi
konusunda olmustur. 743 Sayili TMK’da esler arasindaki yasal mal rejimi “paylasmali
mal ayrili1” seklinde ifade edilirken, 4721 Sayili TMK’da yasal mal rejimi “edinilmis
mallara katilma rejimi” olarak diizenlenmistir. TMK’da dort ¢esit mal rejimi 6ngoriiliir:
Mal ayrilig1 rejimi, paylagsmali mal ayrilig1 rejimi, edinilmis mallara katilma rejimi ve
mal ortakligi rejimi. TMK m. 202 hiikmiine gore; esler arasinda segimlik mal
rejiminden biri kararlastirilmamissa, yasal mal rejimi olarak edinilmis mallara katilma
rejimi uygulanir. Buna gore, eslerin evlilik siiresince edindikleri tiim mallar esler

arasinda esit paylasilir, eslerin evlilik 6ncesinde kazandiklar1 mallar ve miras yoluyla

%81 Biiyiiktanur, s. 69.

282 Cocuk Haklar1 Sézlesmesi m. 1: Bu Sézlesme uyarica cocuga uygulanabilecek olan kanuna gore daha
erken yasta resit olma durumu harig, onsekiz yasina kadar her insan ¢ocuk sayilir.

?% Y1lmaz, “Osmanl’dan Cumhuriyet’e”, s. 204.

%84 Biiyiiktanur, s. 56.
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kendilerine gecen degerler kisisel mallart sayilir ve bunlarin esler arasinda paylasimi

s0z konusu degildir.

S6z konusu diizenleme kadmin ev i¢i emeginin maddi degerini ortaya koymak ve
emeginin karsiligin1 vermek gibi son derece hakli bir gerekceyle hayata gecirilmesine
ragmen, diizenlemenin tartismali yOnlerinden bahsetmek yerinde olur. Kadin
orgiitlerinin biiyiik ¢abalariyla kabul edilen mal rejimi usulii yasal olarak 2002 yilindan
onceki donemi kapsamamaktadir. Mevcut durumun 1 Ocak 2002 tarihinden oOnceki
evlilikler ile bu tarihten sonraki evlilikler agisindan esitsizlige yol actigi diisiinenler
oldugu gibi, diizenlemenin ge¢misi kapsayacak sekilde uygulanmasinin, temel bir
hukuk kural1 olan yasanin ge¢mise yiirtimezligi ilkesini ihlal edecegi yoniinde goriisler

de mevcuttur.?®

Ikinci olarak, TMK nin 239. maddesindeki “Katilma alacaginin ve deSer artis payinin
derhadl odenmesi kendisi i¢cin ciddi giicliikler doguracaksa, bor¢lu es odemelerinin
uygun bir siire ertelenmesini isteyebilir” ifadesi bor¢lu esin, gerekli 6demeleri yapmak
icin ne kadar siire isteyecegini agik¢a simirlamadigi i¢in diger tarafin kazanimlarini elde

etmesini giiclestirebileceginden tartismalidir.”®

Aile hukukundaki gelismeler degerlendirildiginde, gergeklestirilen diizenlemeler ile
yasalarda cinsiyetler arasindaki esitsizligi giderme konusunda onemli adimlar atildigi
sOylenebilir. TMK’nin esitlik bakimindan kadinin aleyhine sonuglar doguran hiikiimleri
kaldirilmis, aile iginde ve kamusal alanda cinsiyet esitligini saglayacak diizenlemeler
getirilmistir. 07.05.2004 tarihinde yapilan degisiklik ile Anayasa’nin 10. maddesine
“kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini
saglamakla yiikiimliidiir.” hiikmii eklenerek kadin erkek esitligi gﬁglendirilmistir.287

2010 yilinda ilgili hilkme “bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak

%% (Ozcan Giinergok, “Tiirk Medeni Kanununun Yiiriirliigii ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanunun Mal

Rejimleri Bakimindan Degerlendirilmesi”, Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 6,
Say1 1-4, 2002, s. 339.

286 http://www.kadinininsanhaklari.org/kadinin-insan-haklari/yasalardaki-haklarimiz/anayasa-ve-
anayasal-haklarimiz/bosanma/mal-rejimi/, (Erisim Tarihi: Nisan 2015).

%7 5170 Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun
i¢in bkz. http://www.anayasa.gen.tr/5170sk.htm, (Erisim Tarihi: Nisan 2015).
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yorumlanamaz” ifadesi eklenerek toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda
Devlet’in pozitif yiikiimliiliigiiniin alt1 ¢izilmistir.

Mevzuatin esitligi tesis edecek sekilde yenilenmesi kuskusuz kadin haklar1 agisindan
onemli bir asamadir. Ancak, politika uygulayicilarin mevzuattaki gelismelere paralel
olarak esitligi saglayic1 kararlar almasi ve yargi kararlar ile ilgili yasalarin etkin
uygulanmasi saglandiginda tam anlamiyla hukuki esitlikten s6z edilebilecektir. AKsi
takdirde, kadin erkek esitligi yalnizca yasa metinlerinde kalmaya devam edecek ve

uygulamada hak kayiplar1 yasanmaya devam edecektir.

2.3.3. Diisiince, Din ve Vicdan Ozgiirliigiine Iliskin Diizenlemeler

Bir biitiin olarak kabul edildiginde, diisiince, din ve vicdan 6zgiirliigli insan haklarinin
onemli unsurlarindan birini olusturur. Diisiince, din ve vicdan 6zgiirliigiinii kisitlayan
uygulamalar bireyin maddi manevi saghigini olumsuz etkiledigi gibi, kisi haklarinin
acikca ihlali anlamima gelir ki; bu durum uluslararas: sézlesmelere ve evrensel insan

haklar1 degerlerine aykiridir.

Diinyanin ¢esitli iilkelerinde oldugu gibi iilkemizde de din ve vicdan hiirriyeti kadin
haklar1 agisindan ele alindiginda basortiisii sorunu giindeme gelmektedir. Basortiisii
sorunu hem laik hem de Islamci kesim tarafindan iilkenin en énemli sorunlarindan biri
olarak goriilmektedir. Toprak ve Carkoglu’nun Degisen Tiirkiye'de Din, Toplum ve

Siyaset adli arastirmasina gore; 288

laik kesim basortiisiiniin geleneksel bir Ortiinme
bicimi olmaktan ¢ok, siyasi bir simge olarak, seriat 6zleminin bir parcast oldugunu
savunur ve basortiilii kadinlarin sayisindaki artis1 endiseyle karsilarken, Islamci kesim
ortinmenin dini bir gereklilik oldugunu, siyasi bir amagtan ziyade kisinin dini inanciyla

ilgili oldugunu diistinmektedir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda bagortiisiinii resmi kurumlarda agik¢a yasaklayan bir
diizenleme olmamakla birlikte, o donemde resmi kurumda calisan kadin sayis1 da yok

denecek kadar azdi. Basortiisii meselesi 6zellikle 60’11 yillardan sonra giindeme gelmis,

?%8 Binnaz Toprak ve Ali Carkoglu, Degisen Tiirkive’de Din, Toplum ve Siyaset, Tesev Yaymlari,

Istanbul 2006, s. 23.
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1980 darbesi ve 28 Subat siireci ile birlikte derinlesmistir.®® 1980 darbesi sonrasinda
Diyanet Isleri Yiiksek Kurul Baskanligi imam hatip liselerinde 6grenim goren kiz
ogrencilerin kiyafetleriyle ilgili yaptig1 agiklamada, basortiisiiniin sonradan ¢ikarilan bir
adet/isaret degil, islam dininin bir hiikmii oldugunu; kisi hak ve hiirriyetlerini zedeleyici
tavirlarin uygun goriilmedigini belirtmistir. Bu agiklamadan kisa bir siire sonra Bakanlar
Kurulu’nda kabul edilen kilik kiyafet yonetmeligine gore; ilkogretim ve lisede okuyan
kiz o6grencilerin baslarinin agik olmasi gerekiyordu. 1982 yilinda kamuda calisan
personel i¢in getirilen kilik kiyafet yonetmeliginde de basortiisii yasaklanmlstlr.290
Yiiksekogretim Kurulu’nun 1984 yilinda yayimladigi genelgede “sayilari az da olsa
bazi kiz ogrencilerin miiessese icinde bagortiisii  kullandiklart konusu tizerinde
durularak, bu durumun oénlenmesi gerektigi ancak modern bir sekilde tiirban
takilmasina miisaade edilebilecegini” agiklamasiyla {liniversitelerde basortiisii kismen

serbestlik kazanmustir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’na laiklik ilkesine aykiri olmamak kaydiyla
iiniversitelerde kiyafet serbestligini diizenleyen Ek-16. maddenin Meclis’te kabul
edilmesinin ardindan dénemin Cumhurbaskan1 Kenan Evren’in maddeyi imzalamay1

reddetmesi iizerine 3511 sayili Kanun®*

kabul edilmis ve yiiksekogretim kurumlarinda
cagdas kiyafet giyilmesi sarti “dini inang sebebiyle boyun ve sag¢larin ortii veya

tiirbanla kapatilmasi serbesttir” seklinde genisletilmistir.

1990 yilinda kilik kiyafet nedeniyle disiplin cezasi alan {niversite 6grencilerinin
cezalarinin silinmis, kanunlara aykir1 olmamak kaydiyla tniversitelerde kilik kiyafet
serbestligini diizenleyen Ek-17. maddenin kabuliiyle iiniversitelerde bagortiisii yasagi
kalkmistir. Ancak, ilerleyen yillarda bagsortiisiinii toplumsal birligi zedeleyen bir unsur
olarak algilayan ayrimci uygulamalar artarak devam etmistir.

12 Eylil 1980 darbesinden sonra milli gorlis hareketinin Refah Partisi etrafinda

orgiitlenmesiyle siyasal Islam’m tehdit olarak algilanma siireci hizlanmis ve 28 Subat’ta

89 http://www.aljazeera.com.tr/dosya/turkiyede-basortusu-yasagi-nasil-basladi-nasil-cozuldu  (Erisim

Tarihi: May1s 2015).

2% Fatma Benli, “1964-2011 Tiirkiye’de ve Diinyada Basortiisii Yasagi ve Kronolojisi”, Istanbul 2011, s.
12-13, http://www.mazlumder.org/fotograf/yayinresimleri/dokuman/turkiyede-dunyada-basortusu-yasagi-
kronolojisi.pdf (Erisim Tarihi: Mayis 2015).

“https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc072/kanuntbmmc072/ka
nuntommc07203511.pdf, (Erisim Tarihi: Mayis 2015).



http://www.aljazeera.com.tr/dosya/turkiyede-basortusu-yasagi-nasil-basladi-nasil-cozuldu
http://www.mazlumder.org/fotograf/yayinresimleri/dokuman/turkiyede-dunyada-basortusu-yasagi-kronolojisi.pdf
http://www.mazlumder.org/fotograf/yayinresimleri/dokuman/turkiyede-dunyada-basortusu-yasagi-kronolojisi.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc072/kanuntbmmc072/kanuntbmmc07203511.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc072/kanuntbmmc072/kanuntbmmc07203511.pdf
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ciddi bir kutuplasmaya neden olmustur.?®> Refah Partisi’nin AYM tarafindan irticai
faaliyetlerde bulundugu gerekgesiyle kapatilmasimin ardindan Meclis’e giren Fazilet
Partisi’nin 1999 yilinda ilk basortiilii milletvekili adayr ¢ikarmasi ciddi tartismalara
neden olmus, Merve Kavak¢i’nin Meclis’te yemin etmesi sirasinda yeni bir basortiisii
krizi dogmustur.”®®  Sonraki yillarda Genelkurmay Baskanligi kamu kurumlarinda
basortlisi  takmanin kesinlikle yasak olduguna iliskin goriis yaymlamis ve
tiniversitelerin egitim-ogretim yonetmeliklerine basi agik olma zorunlulugu eklenmistir.
2000 yilinda yapilan iiniversite sinavinda kimlikteki fotografin kanitlanmasi sartiyla
basortiilii 6grenciler sinava alinirken, bir sene sonra yapilan sinavda basi agik fotograf

zorunlulugu getirilmistir.

Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (AK Parti) ilk donemlerinde basortiisii yasagini
kaldirmaya yonelik bir tesebbiiste bulunulmamais, yasagin kaldirilmasi i¢in toplumsal bir
oydasma gerektigi her firsatta vurgulanmigtir. 2008 yilinda Bagbakan Erdogan’in bir
basin toplantisi sirasinda basortiisii yasaginin kaldirilmasi i¢in yeni bir anayasanin kabul
edilmesini beklemeye gerek olmadigini, bir anayasa degisikliginin yeterli oldugunu
aciklamasi iizerine basortiisii sorunu yeniden giindeme gelmistir.”®* Akabinde Milliyetci
Hareket Partisi’nin de destegiyle Anayasa’nin 10. ve 42. maddelerinde degisiklik
yapilmasina iligkin bir teklif sunulmustur. Kanun Oniinde esitligi diizenleyen 10.
maddeye “kamu hizmetlerinden yararlanmada esitlik” ibaresi, egitim hakkini
diizenleyen 42. maddeye ise “kanunda agik¢a yazili olmayan herhangi bir sebeple
kimsenin yiiksekogretim hakkini kullanmasinin engellenemeyecegi” seklinde bir ifade
eklenmistir. Degisiklik teklifinin Meclis’te ¢ogunlukla kabul edilmesinin ardindan,
laiklik ilkesinin yok sayildig1 gerekcesiyle so6z konusu degisiklik AYM tarafindan iptal

edilmistir.*

2010 yilinda Istanbul Universitesi’nde basortiilii bir dgrencinin derse almmamasi
lizerine YOK’iin yaptig1 aciklamada, &grencilerin ortiilii sekilde derse girmelerinin

disiplin yonetmeligine aykir1 nitelik tagimadigini  belirtmesiyle yasak fiilen

292

Toprak ve Carkoglu, s. 15.

2% Konu ile ilgili ATHM karari sonraki boliimde ele alinacaktir.

** Ergun Ozbudun, Tiirkiye’de Demokratiklesme Siireci Anayasa Yapimi ve Anayasa Yargisi, istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul 2014, s. 111.

? Ozbudun, s. 112.
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kaldirtlmistir. 2013 yilinda AK Parti  hiikiimetinin agikladigi Demokratiklesme
Paketi’nde, basortiisii yasaginin kadinlarin istthdamina engel oldugu, din ve vicdan
Ozgiirligiine ve ayrimcilik yasagina aykir1 oldugu ifade edilerek, kamu calisanlarinin
kiyafet yonetmeliginde yapilan bir degisiklik ile kadin memurlara yonelik bagortiisii
yasagt kaldirilmig, ancak emniyet mensuplari, resmi iiniforma giyenler, hakimler,
savcilar ve Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplar1 bu diizenlemenin disinda blrakllmlstlr.Z%
Hakimlerin ve savcilarin durusmalarda basi kapali olarak gorev yapip yapamayacaklari
konusu 2013 yilinda Yargitay’in Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’ndan (HSYK)
goriis istemesi lizerine giindeme gelmistir. HSYK, yonetmelikte yapilan degisiklik ile
“binalar dahilinde bagsi agtk bulunmak kaidedir.” hikkmiiniin kaldirildigin1 hatirlatarak,
hakimlerin ve savcilarin bas1 oOrtiilii olarak gérev yapmalarini agik¢a yasaklayan bir

hiikiim olmadigini belirtmistir.?%’

Demokratiklesme Paketi’nin disarida biraktigr meslek gruplari i¢in 6nemli bir gelisme
de Emniyet Hizmetleri Siifi Mensuplar1 Kiyafet Yonetmeligi’nde yapilan degisikliktir.
Yonetmeligin 5. maddesindeki “resmi kiyafetle birlikte kiyafetin igerisine” ibaresi
“bayanlarin sapka, kep veya orgii bere altinda yiiziinii kapatmayacak sekilde baslarina

takaiklar: diniforma rengindeki desensiz giysiler hari¢, resmi kiyafetin igerisine’

seklindeki ifade ile degistirilerek, basortiisii serbestisi getirilmistir.298

Basortiisii  konusunda ¢okca tartisilan meselelerden biri  basortiisiniin - kadinin
ozgiirlesmesinin Oniine gectigi iddiasidir. Islami feministler bu iddianin aksine,

basortiisiinii “0zgilirlesme aracit” olarak gormektedirler. Yilmaz’in gorlisme yaptigi

kadinlardan biri bu durumu s6yle ifade e‘[mistir:299

“Kendimi daha rahat ve daha 6zgiir hissediyorum. Iste erkek egemenliginden yani
erkegin bakiglarindan, onun g6z hapsinden boyundurugundan kurtuldugunu

hissediyorsun, 6zgiirlestigini hissediyorsun. Belki disardan kendimizi hapsetmis gibi

2% Demokratiklesme Paketi, T.C. Basbakanlik Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi, Ankara 2013, s.
78. http://www.kdgm.gov.tr/snetix/solutions/KDGM/resources/uploads/files/kitabcik.pdf (Erisim Tarihi:
Nisan 2015).

7 http://www.milliyet.com.tr/hakim-ve-savciya-basortusu-izni-qundem-2067366/, (Erisim Tarihi: Nisan
2015).

*®http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/turkiye/591509/Resmi_gazetede yayimlandi... Polis_kiyafetlerin
de_yeni_donem.html, (Erisim Tarihi: Eyliil 2016).

*% zehra Yilmaz, Disil Dindarlik, Iletisim Yayinlari, Istanbul 2015, s. 188-190.
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http://www.milliyet.com.tr/hakim-ve-savciya-basortusu-izni-gundem-2067366/
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/turkiye/591509/Resmi_gazetede_yayimlandi..._Polis_kiyafetlerinde_yeni_donem.html
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diisliniilebilir ama ben bunu, kendimi 6zgiirlesmek olarak gorliyorum....Ayrica,

kendi tercihim, bu da 6nemli.”

Bagortiisiinii  dini bir sembol ve gereklilik olmanin o6tesinde Islam’mn kadinin
Ozgiirlesmesini engelleyen bir araci olarak ele almak, kadinlarin kamusal alandan
dislanmasini ve ayrimci uygulamalart mesrulastirdigi gibi, bu duruma herhangi bir
¢oziim de getirmemektedir. Basortiisii yasaginda iilkemizde gelinen nokta
degerlendirildiginde, kamu diizeni ve/veya laiklik gerekgesi ile basortiilii kadinlarin
egitim ve calisma hakkina getirilen kisitlamalarin kaldirilarak, mevzuatin evrensel insan

haklar dl¢iitiiyle uyumlastirilmasi olumlu bir gelismedir.

2.4. Siyasi Haklara Iliskin Diizenlemeler

Kadinlarin kendilerine yiiklenen geleneksel rollerin disina ¢ikarak kamusal alanda
gOriiniir olmalar tiim diinyada demokrasi, insan haklari, esitlik, 6zgiirliik gibi degerlerin
Onem kazanmasiyla gergeklesmistir.goo Tiirk kadininin siyasi haklarini elde etme stireci,
kadin1 annelik ve ev ici ile 6zdeslestiren anlayisin karsisinda biiyiik bir miicadeleyi

icermektedir.

I1. Mesrutiyet doneminde kamusal alanda goriiniir olmaya baslayan kadinlar, toplumsal
ve siyasal statiilerini saglamlastiracak adimlar atmaya baslamistir. Kadinlarin siyasi
haklarina iligkin tartigmalar ilk olarak Meclis’te yeni se¢im yasasinin goriisiildiigi
donem yasanmistir. Tunali Hilmi Bey tarafindan, savas sonrasi erkek niifusun da
azalmasinin etkisiyle, milletvekili ¢ikarmak icin gereken erkek niifusun elli binden
yirmi bine diisiiriilerek, kadinlarin da hesaplamaya dahil edilmesini dnermesi biiylik

tepki almis ve Onerge geri ¢ekilmistir. 3

Kadilar, erkeklere ragmen siirdiirdiikleri miicadeleye 30 Mayis 1923’te Nezihe
Muhiddin baskanligindaki Kadinlar Halk Firkasi biinyesinde devam etmistir. Parti,

kadinlarin iilkenin yasadig: tiim sorunlardan dogal olarak etkilenmesine ragmen siyasal,

% Belkis Konan, “Tirk Kadimimnin Siyasi Haklarin1 Elde Etme Siireci”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 60, Say1 1, 2011, s. 157.
301

L. Serif Kaymaz, “Cagdas Uygarligin Mihenk Tas1: Tiirkiye’de Kadinin Toplumsal Konumu”, Ankara
Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, Say1 46, 2010, s. 343,
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sosyal ve ekonomik alanda gozle goriiliir sekilde yer alamadigina dikkat cekerek,
kurulus amacini “yer yer ortaya ¢ikan kadin varliginin ve kisiliginin bir kitle hareketine
doniistiiriilmesi” olarak belirtmistir.®%* Partinin temel aldigi amaclar bu sekilde
belirtilirken, siyasal akimlara katilmak gibi bir caba icine girilmeyeceginin de alti
cizilmisti. Bu donemde kadinlar siyasal haklarin1 heniiz elde etmemis olduklar igin,
parti i¢in gerekli izinlerin alinmasi uzun bir zaman aldig1 ve 1924 yilina gelindiginde
valilik tarafindan verilen izin partiyi degil, dernegi kapsadigi i¢in Tiirk Kadinlar Birligi
adiyla yeni bir dernek kuruldu. Hem parti hem de dernek biinyesinde siirekli olarak
kadinlarin segme ve segilme hakkini elde etmesi i¢in miicadele verilmis, hatta bu
cabalar toplumun bir kesimi ve basin tarafindan tepki ¢ekmistir. Kadinlar Halk
Firkasi’nin ve Tirk Kadinlar Birligi’nin baskan1 Nezihe Mubhittin, her vatandas gibi
vergi vermek, kanunlara uymak zorunda olan kadmnlarin siyasal hakkinin
verilmemesinin anlamsiz oldugunu her firsatta dile getirmistir. Kadinlarin aday
gosterilmesi talebi Tegskilat-1 Esasiye’de milletvekili olma sartinin Tiirk ve erkek
olmaya baglanmasi sebebiyle reddediliyordu. Kadinin temel gérevinin annelik oldugu
diisiiniildiigli icin se¢im hakkinin dernek tiiziigiine dahil edilmesi zaman almistir.
Kadimlar Birligi’nin diizenledikleri kongrelerde yerel secimlere katilmak i¢in miicadele
vermis, yasama donemi i¢inde bu hakkin elde edilemeyecegi anlasilip feminist erkek bir
aday gosterilmisse de bu g¢abalar sonugsuz kalmistir. Bunun iizerine dernek baskani
Nezihe Muhiddin parti programinda kadinlara segme ve segilme hakkini taniyacagini
aciklayan Serbest Cumhuriyet Firkasi’na katilarak kadin haklart miicadelesine devam

etmistir. >

1929 yilina gelindiginde yeni Belediye Kanunu’ndaki diizenleme ile birlikte kadinlara
belediye meclisleri icin se¢gme ve secilme hakki taninmistir. Ayn1 dsnemde Cumhuriyet
Halk Firkasi’nin kadin iiye almaya baslayacagini aciklamasi tlizerine ilk kez kadinlarin
bir siyasi partiye iiye olmalar1 saglanmustir. Parti tiiziigiindeki her Tirk’in firkaya tiye
olabilecegi ifadesi kadinlarin partiye iiye olmalarinin 6niinii agmistir.**1934 yilinda
yapilan Anayasa degisikligiyle segme ve se¢ilme hakkina kavugsan kadinlar 1935 yilinda
Meclis’in yaklasik %4,5’ini olusturmaktaydi. Ulkemizde kadimlar siyasi haklarini

302 Cakir, Osmanli Kadin Hareketi, S. 126.

303 Cakir, Osmanli Kadin Hareketi, s. 131.

%04 Cemile B. Kartal, “Tiirkiye’de Kadmlar Siyasal Haklarm Kazanma Siireci ve 1930 Belediye
Secimleri”, Istanbul Universitesi SBE, Istanbul 2005 (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), s. 129.
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Batiya nazaran erken donemlerde elde etmelerine ragmen, kadinlarin temsil oraninin
beklenen oranda artis gostermedigi goriilmektedir. Asagida, 1935-2011 yillar1 arasinda

kadinlarin ve erkeklerin Meclis’teki temsil oran1 gosterilmektedir:
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Tablo 2.1. Segim yil1 ve cinsiyete gére milletvekili sayisi ve temsil orani

Secim Toplam milletvekili  Erke  Temsil oram Kadi Temsil
Yih sayis1 k (%) n orani(%)
1935 399 381 95,5 18 4,5
1939 429 413 96,3 16 3,7
1943 455 439 96,5 16 3,5
1946 465s 456 98,1 9 1,9
1950 487 484 99,4 3 0,6
1954 541 537 99,3 4 0,7
1957 610 602 98,7 8 1,3
1961 450 447 99,3 3 0,7
1965 450 442 98,2 8 1,8
1969 450 445 98,9 5 1,1
1973 450 444 98,7 6 1,3
1977 450 446 99,1 4 0,9
1983 399 387 97 12 3
1987 450 444 98,7 6 1,3
1991 450 442 98,2 8 1,8
1995 550 537 97,6 13 2,4
1999 550 527 95,8 23 4,2
2002 550 526 95,6 24 4.4
2005 550 500 90,9 50 91
2007 550 471 85,6 79 14,4

Kaynak: TUIK Milletvekili Genel Secimleri 1935-2011, s. 5.

Tiirkiye’de kadinlarin siyasal alanda var olma miicadelesi

erken donemlerde

baglamasima ragmen, kadinlarin temsil orani halen beklenen diizeye ulasmamuistir.

Kadimlar 1934 yilinda Meclise girmelerine ragmen, temsil oraninin artmasi 2005 yilinda
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gerceklesmistir.® 1935-1946 yillari arasinda kadin milletvekili sayisin diger yillara
gore daha yiikksek olmasmnin nedeni Cumhuriyet donemindeki modernlesme

politikasinin kadin {izerinden yl'irl'itiilmesidir.go6

Diinyada kadinlarin parlamentoda temsil oranlari incelendiginde kadinlarin siyasete
katiliminin en yiiksek oldugu iilkenin %56 oran ile Ruanda oldugu goriilmektedir. 2009
yilt i¢in bu oran diger Avrupa iilkelerinde %40 civarinda seyrederken iilkemizde %9
oranindadir.®®’ Tiirkiye, parlamentoda kadin temsili acisindan 193 iilke arasinda 126.
sirada yer almaktadir. 3%

sekildedir:

Bazi iilkelerin milletvekili sayis1 ve kadin temsili oranlar su

*®E. Sare Aydin Yilmaz, “Cinsiyet Esitligi ve Adalet Perspektifinden Tiirkiye’de Kadinin Siyasal Alana

Katilim1”, KADEM Kadin Arastirmalart Dergisi, Say1 1, 2015, s. 27.

*% Y1lmaz, “Cinsiyet Esitligi”, s. 28.

%7 Semra Gokeimen, “Ulkemizde Kadmlarm Siyasi Hayata Katilim Miicadelesi”, Yasama Dergisi,
Aralik 2008, Say1 10, s. 37.

%% Inter Parliamentary Union (IPU), http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm, (Erisim Tarihi: Mayis 2015).
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Tablo 2.2. Diinyada parlamentoda kadin temsili oranlari

(Erisim Tarihi: Mayis 2015).

. Milletvekili Kadin milletvekili Kadin temsili
Ulke sayis1 sayis1 orani(%)
Ruanda 80 51 63,8
Bolivya 130 69 53,1
Isveg 349 152 49.6
Belgika 150 59 39,3
Slovenya 90 33 36,7
Polonya 460 126 27,4
Pakistan 340 70 20,6
Yunanistan 300 59 19,7
Tiirkiye 550 82 14,9
Malta 70 9 12,9

fran 289 17 5,9

Kaynak: Inter Parliamentary Union (IPU), http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm

Tiirkiye’de ulusal diizeyde kadin milletvekili oranlarinda oldugu gibi, yerel siyasette

kadin temsili oranlar1 da oldukc¢a diisiiktiir. Diinyada ulusal diizeyde katilimin diistik

oldugu tilkelerde dahi yerelde kadinlarin temsil oranlar1 yiliksek iken, Tiirkiye’de bdyle

bir durum s6z konusu degildir.

309

309

Journal of Science Culture and Sport, Cilt 3, 2015, s. 519.

Hasan Yayh ve Giil¢in Eroglu, “Yerel Katilim Baglaminda Tiirkiye’de Kadin Temsili”, International
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Tablo 2.3. 1999-2014 Yerel se¢im sonuglarina gore kadin temsili oranlari

Secim Yili Toplam say1 Kadin Kadin Temsili (%)
1999 40,422 605 3,6
2004 40,88 892 4,71
2009 38,117 1476 8,2
2014 23,145 2298 18,2

Kaynak: Yayli ve Eroglu, s. 514.

Siyasette kadin temsilinin {ilkemizde bu derece diisiik olmasinin nedeni toplumsal
cinsiyet rollerine bagl olarak, erkeklerin daha rasyonel olduklar1 gerekgesiyle, yonetme
isini daha iyi yapacaklar1 diisiincesi olabilir. Ayrica siyasi partilerin kadin milletvekili
aday1 ¢cikarmak konusunda yetersiz ¢aligmalari, siyasetin eril bir karaktere sahip olmasi
ve kadmlarin parti ici faaliyetlerinde dahi pasif kalmalari da kadin temsilini
diistirmektedir. Siyasi partiler se¢im donemlerinde kadin kollarinda, kadinlar1 aktif
olarak calistirmakta, adaylik s6z konusu oldugunda kadin ikinci plana atmaktadir. Bu
durum kadmin siyasal yaris i¢in kullanilmasindan bagka bir anlam ifade

etmemektedir.>°

Kadin temsiliyetini etkileyen faktorlerden biri de mekandir. Kirsal kesimde, egitim
diizeyi diisiik kadinlarin eglerinin, babalarinin, ailedeki erkeklerin politik tercihlerine

gore oy kullandiklari bilinmektedir. 3"

2011 yilinda yapilan bir aragtirmaya gore, kadin temsilinin neden diisiik oldugu

sorusuna, %26 oraninda “kadinin siyaset yapamayacagi”’, %?20,3 oraninda ‘“aile

1 Nedret Caglar, “Kadmm Siyasal Yasama Katiimi ve Kota Uygulamalari”, Siileyman Demirel
Universitesi Vizyoner Dergisi, 2011, Cilt 3, Say1 4, s. 71.
*! Yilmaz, “Cinsiyet Esitligi”, s. 18.
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sorumluluklarinin agir basmasi” cevabi verilmistir. Ailesindeki kadinlardan birinin
siyasette yer almasini istemeyenlerin orani ise %13 civarindadir.®*? KADEM tarafindan
yapilan bir arastirmada, siyasetle hi¢ ilgilenmedigini beyan eden kadinlarin orani ise

%39,7 oranindadir.3®

Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisi’nde cinsiyete gore sandalye dagilim ise su sekildedir:

Tablo 2.4 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi cinsiyete gore milletvekili dagilimi

Parti Kadun Kadin temsili Erkek Erkek Topla
(%) Temsili(%) m

Adalet ve Kalkinma

Partisi 34 10,73 283 89,27 317

Cumhuriyet Halk

Partisi 20 15,04 113 84,96 133

Halklarin

Demokratik Partisi 23 38,98 36 61,02 59

Milliyetci Hareket

Partisi 3 7,5 37 92,5 40

Bagimsiz

milletvekili 1 100 0 0 1

Genel Toplam 81 14,73 469 85,27 550

Kaynak: Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi,
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.dagilim.(Erisim Tarihi:

Mayis 2015).

*2 KONDA Siyasette Kadin Temsili Arastirmasi, Mart 2011, s. 6
*8 Y1lmaz, “Cinsiyet Esitligi”, s. 17.



https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.dagilim.(Erişim

87

Kadin temsilinin olduk¢a diisiik oranda seyretmesi temsilde adaletsizligi
dogurmaktaldlr.314 Bu noktada, cinsiyet kotasi uygulamasi ile cinsiyetler arasindaki
esitsizlik dengelenmeye calisilmalidir. Kota uygulamasi, pek ¢ok iilkede kadin erkek
esitligini saglamada 6nemli bir ara¢ olmustur. Cinsiyet kotas1 tiim diinyada %30 olarak
kabul edilmekte ve bu oran, eksik temsil edilen cinsiyetin temsiline iliskin alt sinir1
ifade etmektedir. %30 cinsiyet kotas1 uygulamasinda kadinlar %30’dan az, erkekler
%70’ten fazla temsil edilemeyecektir. Ulkemizde Cumhuriyet Halk Partisi 1989
yilindan bu yana cinsiyet kotas1 uygulamaktadir. Halklarin Demokratik Partisi (HDP)
de es baskanlik sistemiyle kadin temsilini artirmaktadir. AK Parti ise kadinin temsilini
artiracak bu uygulamaya tiiziigiinde yer vermemis, partisinin kadin kollarini aktif hale

getirmekle yetinmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ndeki (TBMM) kadin parlamenter oranina bakildiginda,
en yiiksek temsil oraninin HDP icinde gerceklestigi goriilmektedir. HDP’de uygulanan

es baskanlik sistemiyle kadin temsili artirilmaktadir.

Siyasi katilim, yalnizca se¢me ve sec¢ilmeyi degil, ayn1 zamanda se¢im kampanyalari,
siyasi tartigmalara katilim ve karar alma siireglerinde katilimi da igerir. Siyasi partilerin
kadin kollar1 daha ¢ok se¢im caligmalari, ev toplantilari, yardim calismalar1 ve
kermeslerde aktif sekilde faaliyet gdstermektedir.®®® Cadir’a gore; *° siyasi partiler
kadin kollarin1 kadinlar1 siyasete hazirlayan yapilar olarak degil, siyasal getirisi diistk,
ikincil faaliyetleri iistlenen birimler olarak gdrmektedir. Parti orgiitlenmesinde kadin
kollarinin yardimer kurulus olarak yer almasi da kadinlarin karar verme yetkisini

sinirlandirmaktadir.

Goriildigu tizere, Tiirkiye’de kadinlarin siyasal yasama katilimi uzun yillardan beri
istenilen seviyede degildir. Cumhuriyet doneminden giiniimiize dek kadin temsil orani

cok disiik oranlarda artis gostermis ve AB’nin Olgiit olarak belirledigi %33 oranina

n Yayli ve Eroglu, s. 151.

Dilek Aydemir ve Elvan Aydemir, “Tiirk Siyasetinde Kadin Cok Oluyoruz!”, Uluslararas: Stratejik
Arastirmalar Kurumu Raporu, Haziran 2011, s. 15.

*® Mustafa Cadir, “Kadinin Siyasal Yasama Katiliminda Siyasi Parti Kadin Kollarimin Rolii”, T.C.
Basbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miidiirligii, Ankara 2011 (Uzmanlik Tezi), s. 68-69.

315
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heniiz ulagmamistir. Kadin erkek esitligini hayata gecgirecek yasal diizenlemeler ve
uluslararas1 sozlesmelerin yiiriirliige konulmasi ile bir ilerleme kaydedilmisse de,
siyasetin erkek egemen niteligi devam etmekte ve kadinin siyasal yasamda aktif olmasi

zorlagmaktadir.

2.5. Sosyal, Ekonomik, Kiiltiirel Haklara iliskin Diizenlemeler

Sosyal haklar veya isteme haklar1 olarak da ifade edilen sosyal, ekonomik, kiiltiirel
haklar; devletten olumlu yonde bir davranmis beklenen ve devlete belirli 6devler
yiikleyen haklardir.®* Anayasamizin tcilincli boliimiinde diizenlenen egitim hakki,
calisma hakki, sendikal faaliyetler, toplu sézlesme ve grev hakki, saglik, ¢evre ve konut
hakki vb. haklar bu kapsamda yer almaktadir. Bu kisimda, kadinlarin egitim ve ¢alisma

hakkina yonelik diizenlemeler ve gelismeler ele alinacaktir.

2.5.1. Egitim Hakkina iliskin Diizenlemeler

Egitim hakki, temel bir insan hakki olarak bireyin diger insan haklarin1 kullanmasinin
6n kosuludur.®*’®* BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Sézlesmesi’nde taraf
devletlerin yetki alanlar1 igindeki herkesin egitim hakkini saglamakla yilikiimli
olduklarini ifade edilmistir. Sozlesme’nin 13. maddesine gore taraf devletler, herkese
zorunlu ve TUcretsiz ilkogretim saglamak, yiiksekogrenim imkanlarindan herkesin esit
faydalanmasini saglamak ile yiikiimlidiir. Anayasamizin 42. maddesinde egitim hakki;
“kimse, egitim ve ogrenim hakkindan yoksun birakilamaz.” hiikmii ile giivence altina

alinmustr.

Kadmnlarin toplumsal ve hukuki statiilerini giliclendirmek ve kamusal yasamda
erkeklerle esit bigimde var olmalarin1 saglamak igin egitim hakki, birincil derecede
oneme sahiptir. Kadinlarin egitim diizeyi; ¢alisma kosullarini, istthdam olanaklarini, oy
verme davraniglari ve siyasi yasama katilimlarin1 ve sosyal haklarmi biiylik oranda

degistirmektedir.

*7 Ulas Karan, “Sosyal Haklarm Gii¢lendirilmesi Agisindan Bir Imkan: “Biitiinciil Yaklasim™”, Amme

Idaresi Dergisi, Cilt 40, Say1 3, 2007, s. 36.
318 Is1ik Tiiziin (Der.), “Egitim Hakki ve Egitimde Haklar Uluslararasi Insan Haklar1 Belgeleri Isiginda
Ulusal Mevzuatin Degerlendirilmesi”, Egitim Reformu Girigimi, Istanbul 2009, s. 7.
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Tirkiye’de kadinlarin egitim hakkini elde etme miicadelesi uzun yillar devam etmistir.
Kadimi es ve anne olmakla 6zdeslestiren anlayis nedeniyle kiz ¢ocuklarinin esit egitim
imkanlarina sahip olmasi bir anda gergeklesmemistir. Osmanli’da 1869 yilinda ¢ikarilan
Maarif-i Umumi Nizamnamesi ile ilkdgretim kiz ve erkek g¢ocuklari i¢in zorunlu hale
getirilene kadar, kiz cocuklarinin egitimi sibyan mektepleri ile smirh kalmugtir. 3
1876’da ilan edilen Kanun-i Esasi’nin 114. maddesinde yer alan, kizlar da dahil olmak
tizere Osmanli’da herkes i¢in ilkdgretimin zorunlu olacagini 6ngdren diizenlemeyle

egitim alanindaki reformlar devam etmistir.*?°

1917 yilinda, bugiin istanbul Kiz Lisesi olarak bilinen lisede, kiz ¢ocuklarmin egitim
almalar1 saglanmig, Dariil-Fiinun’da kadinlara yiiksekogretim imkani sunulmus, teorik
egitimin disinda diizenli olarak yiiriitiilen konferanslarla kadinlarin sosyo-kiiltiirel
gelisimleri saglanmaya calisilmistir. Istanbul Edebiyat Fakiiltesi’nde kiz dgrencilerle
erkek Ogrencilerin bir arada dersler almaya baslamalar1 ve kiz 6grencilerin yurtdisina
gonderilmeleri de 6nemlidir. Sonraki yillarda sanat, el becerileri gibi farkli alanlarda da

egitimler verilmeye devam edilmistir.***

Tanzimat donemiyle baglayan yenilesme hareketleri, egitim alanindaki diizenlemeleri de
icermektedir. 1862°de agilan kiz riisdiyeleri ile 1870’te Dariilmuallimat bu dénemin
onemli gelismelerindendir. Berktay’a gi)'re;322 Osmanli’da kiz ¢ocuklarinin egitim
imkani artiran politikalar, egitimli kadinlarin 1yi anne olacaklar1 diistincesiyle
gerceklestirilmistir. Ayni1  anlayis Cumhuriyet doneminde de devam etmistir.
Cumbhuriyet donemi, yeni bir ulus insa etme siirecinde “yeni kadin” imgesi yaratmis ve
onu Osmanli’dan kopusun en onemli gostergelerinden biri olarak ele almistir.*?* Bu
donemde kadinin isgiiciine, egitime, siyasete farkli bicimlerde katilmasi ve kamusal

alanda yer edinmesi laik devletin gereklerinden biri olarak goriilmiis, 1924 yilinda

319

M. Ali Seven ve A. Osman Engin, “Tiirkiye’de Kadimin Egitimi Alanindaki Esitsizlikler”, http://e-
dergi.atauni.edu.tr/ataunisosbil/article/download/1020000400/1020000393, s. 179, (Erisim Tarihi: May1s
2015).

*2% Seven ve Engin, s. 179.

%21 Ozkiraz ve Arslanel, s. 4-5.

*?2 Fatmagiil Berktay, “Kadinin insan Haklarimn Gelisimi ve Tiirkiye”, Istanbul Bilgi Universitesi Sivil
Toplum Kuruluglar: Egitim ve Arastirma Birimi, Sivil Toplum ve Demokrasi Konferans Yazilar1 No: 7,
2004, s. 12.

323 Berktay, “Kadimin Insan Haklarinin Gelisgimi ve Tirkiye”, s. 18.



http://e-dergi.atauni.edu.tr/ataunisosbil/article/download/1020000400/1020000393
http://e-dergi.atauni.edu.tr/ataunisosbil/article/download/1020000400/1020000393
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halifeligin kaldirilmasi ve egitim- 6gretimin birlestirilmesini esas alan Tevhid-i Tedrisat
Kanunu’nun ¢ikarilmasi sosyal hayatin diizenlenmesinde oldukga etkili olmustur.324

Gergeklestirilen reformlar ¢ok kiymetli olmakla birlikte, geleneksel anlayistan
kopamadig1 i¢in mevcut durumun bazi noktalarda tekrar etmesine neden olmustur.
Genellikle orta 6gretimde, ¢ocuklarin kadin ve erkek rollerine hazirlanma siireci devam
etmis, kiz cocuklarinin entelektiiel birikimini artirmayr hedefleyen programlar yerine
anneligi, ev kadinligin1 asilayan bir miifredat uygulanmistir. Bu baglamda, kadina

uygun goriilen meslekler de daha diistik tcretli, diisiinsel kapasite gerektirmeyen

nitelikteki meslekler olmaktadir.>?®

Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan Tiirkiye'de Kadinin Durumu
raporuna gore, son on yillik siirecte kadinlarin egitim diizeylerinde artis s6z konusudur.
1990 yilinda okur-yazar olmayan kadinlarin orani %28 iken, 2000 yilinda bu oran
%19,4’e diigmiistiir. 24 yas iistii niifus i¢in okur-yazarlik orani ise erkeklerde %96 iken,
kadinlarda %80,4’tiir.*?® TUIK verilerine gore, 2011 yili i¢in okuryazar olmayan her
100 kadina karsilik, 21 erkek okuryazar de:gildir.327 Bolgelere gore okuma yazma
bilmeyen kadin oranlarina bakildiginda, en yiiksek oranlar Giineydogu Anadolu ve

Dogu Anadolu bélgesindedir. %

WEF’un 2015 yilinda agikladigi Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Raporu, ililkemizde
kadinin konumuna dair carpici bilgiler sunmaktadir. Rapora gore, Tiirkiye 145 iilke
arasinda egitime katilim siralamasinda 105. siradadir. 2006-2015 yillar1 arasinda
Tiirkiye’de egitim orani agisindan ¢ok az ilerleme kaydedildigi gérﬁlmektedir.329 Kiz
cocuklarnin egitimi konusunda, zorunlu egitime gecilmesinin ve okullasma oraninin
ozellikle kiz cocuklarinda artirilmasi i¢in baslatilan kampanyalarin katkis1 dikkate

degerdir. 2016 verilerine gore ise Tiirkiye, toplumsal cinsiyet esitligi siralamasinda 130.

%4 Ayca Gelgeg, “Cumhuriyet Donemi Kadin imgesi Uzerine Bir Degerlendirme”, Ankara Universitesi

Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, Giiz 2009, Say1 44, s. 633.

2% Fatma Gok, “Tiirkiye’de Egitim ve Kadinlar”, icinde: 1980 ler Tiirkiye sinde Kadin Bakis A¢isindan
Kadmnlar (Ed. Sirin Tekeli), Iletisim Yayinlari, Istanbul 2011, s. 167.

326 “Tiirkiye’de Kadinin Durumu”, T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, Ankara 2008, s.
8.

7 TUIK, Istatistiklerle Kadin, 2012, s. 59.

328 «“Tiirkiye’de Kadinin Durumu”, s. 10.

32 World Economic Forum, The Global Gender Gap Report 2015, p. 9.
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Egitim oranlar1 siralamasinda  129. siradadir.®®

Egitim oranlar1 siralamasinda
Tiurkiye’nin alt siralarda kalmasi gostermektedir ki, yasalarin iyilestirilmesi ve
giinimiize dek uygulanan politikalar yeterli olmamaktadir. Kiz ve erkek ¢ocuklarina
toplumsal cinsiyet kaliplarinin agilanmadigi, cinsiyet esitligini yerlestirecek bir egitim

sistemi gereklidir.

2.5.2. Cahsma Hakkina Iliskin Diizenlemeler

Calisma hakki; dinlenme hakki, iicret hakki, sendikal haklar ve sosyal gilivenlik
haklarini iceren genis kapsamli bir kavramdir. Sosyal haklardan biri olarak caligsma
hakki, kisinin maddi manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlar1 saglayan haklar

olarak da ifade edilir.®*!

Herkesin esit oldugu fikrinin 20. yiizyilda kabul edilmesiyle
birlikte sosyal ve ekonomik haklar da insan haklar1 kavramina dahil edilmis ve bu
baglamda kadinlarin c¢alisma hakkinin giiclendirilmesine yonelik pek ¢ok adim

atllmlstlr.332

Calisan kadinlarla ilgili hukuksal diizenlemeler oncelikle koruyucu diizenlemeler ile
gercgeklestirilmistir. Kadin iscilere yonelik koruyucu diizenlemelere dncelik verilmesinin
bir nedeni, sendika orgiitlenmelerinde kadinlara yer verilmemesidir. Erkekler ¢alisma
haklarin1 sendikal faaliyetler ve toplu sozlesmeler ile elde ederken, kadinlar icin yasa
cikarilmast gerekmistir. Kadinlara yonelik koruyucu diizenlemeler genel olarak calisan
gebe ve annelere yoneliktir. Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO), BM ve Avrupa
Konseyi belgelerinde yer alan diizenlemeler gebelere ve annelere izin imkani, annelik
izni kullanilan doénemde gelir gilivencesi, ¢aligma saatlerinin kadina uygun hale

getirilmesi ve belli islerde ve belli donemlerde kadinlari ¢alistirma yasagi seklindedir.
333

Ulusal mevzuat acisindan bakildiginda, TMK ve TCK’da yapilan degisikliklerle

yasalardaki cinsiyet esitsizliginin giderildigi, kadinlar1 aile, egitim ve ¢alisma

*** World Economic Forum, The Global Gender Gap Report 2016, p. 11.

3! Baki Erken, “Anayasal Cercevede Tiirkiye’de Calisma Hakki1”, Caligma Diinyas: Dergisi, Cilt 1, Say1
2, 2013, s. 68.

32 Bakirct, Calisma Yasaminda Kadmn..., s. 67.

33 Bakirct, Calisma Yasaminda Kadmn..., s. 69.
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yasaminda dezavantajli duruma diisiiren diizenlemelerin biiyiik Olclide kaldirildigt
goriilmektedir. Buna paralel olarak, calisma yasaminda cinsiyet esitligini saglamak
adma 4857 sayili Is Kanunu’'nda, esit iicret ilkesinin iizerinde 6énemle durulmustur. s
Kanunu m. 5 hiikkmiine gore: “is iliskisinde dil, irk, cinsiyet, felsefi inang, siyasal
diigiince, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim yapilamaz.” Ayrica, igverenin isin
niteligi ve biyolojik nedenlerle zorunlu olmadikca bir isciye cinsiyet veya gebelik
nedeniyle digerlerinden farkli islem yapmasi ve daha diisiik iicret uygulamasi da ilgili
madde ile yasaklanmustir. Yine, 100 No’lu Esit ise Esit Ucret Sozlesmesi’nde taraf
devletlerin kadin erkek arasinda iicret esitligi prensibini tesvik etmek ve uygulamakla

yiikiimlii oldugundan séz edilmistir.(m.2).**

Calisma hakkina getirilen kisitlamalardan biri olan cinsiyet ayrimciligi yasalarda
diizenlenen bir diger ilkedir. TCK m. 122 hiikmiine gore: “Dil, irk, milliyet, renk,
cinsiyet, engellilik, siyasi diigiince, felsefi inang, din veya mezhep farklihigindan
kaynaklanan nefret nedeniyle; (...) bir kisinin ise alinmasini, olagan bir ekonomik
etkinlikte bulunmasini engelleyen kimse, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile
cezalandwrilir.”

Calisma yasaminda kadina kars1 ayrimciligin bir bigimi olarak cinsel taciz konusu da s
Kanunu’nda diizenlenir. Buna gore, igverenin is¢iye cinsel tacizde bulunmasi halinde
tacize ugrayan is¢i sozlesmeyi derhal fesh edebilir. Ancak cinsel taciz magduru birgok
kadin toplumsal baski sebebiyle tacizi Ortbas etmekte, aksi halde isten atilacagini
disinmektedir. Yasada cinsel tacizin agik ve net bir ifadeyle tanimlanmamasi kadinlara

yonelik bu diizenlemelerin yetersiz kalmasina neden olmaktadir.**

Tiirk hukukunda ¢alisan kadimi koruyucu diizenlemelere incelendiginde ilk olarak
Anayasanm 50. madde hiikmii dikkat cekmektedir. Ilgili hikkme gére: “Kimse, yasina,
cinsiyetine ve giictine uymayan islerde ¢alistirilamaz. Kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve
ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlart bakimindan ozerk olarak korunurlar.” Bir
diger koruyucu diizenleme sanayi islerinde gece calismaya getirilen kisitlamadir. 1475
sayili Is Kanunu 69. Maddeye gore: “Sanayiye ait islerde 18 yasini doldurmamis erkek

cocuklarla her yastaki kadinlarin gece ¢alistirilmast esas itibariyle yasaktir.” Ancak

%34 Szlesme metni igin bkz. http://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-
turkey/WCMS_377269/lang--tr/index.htm.
%% Bilgin, s. 314.
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isin niteligi icab1 kadin is¢i calistirilmast gereken durumlarda 18 yasini doldurmus
kadinlarin gece calismasina ilgili bakanliklar tarafindan izin verilebilir. 4857 Sayil is
Kanunu’nda ise gece g¢alistirilma yasagini kaldirilmis, yer ve sualti isleri ile agir ve
tehlikeli islerde ¢alistirilma yasagi korunmustur. 16.06.2004 tarihli Agir ve Tehlikeli
Isler Y&netmeligi'nde kadmlarin ay hali giinlerinde agir ve tehlikeli islerde
calistirllamayacagina dair diizenleme dikkat (;ekmek‘[edir.336

Pozitif ayrimcilik ilkesinin bir geregi olarak kadinlarin gebelik ve annelik siireglerinde
calisma hayatina uyumunu artiracak diizenlemelerin yaninda, is ve aile yasaminin
uyumlastirilmas1 amaciyla erkekleri de igine alacak bigcimde “ebeveynler” igin de
diizenlemeler ongoriilmeye baslanmistir. 4857 Sayili Kanun’da yapilan degisiklik ile
erkege esinin dogum yapmasi halinde bes giin lcretli izin hakki getirilmesi aile
yiikiimliilikleri bakimindan kadin ile erkegi esit tutan bir anlayisin {iriinii olmasi

bakimindan, olumlu bir gelismedir. Ancak mevcut diizenlemelerin hayata

gecirilmesinde yine toplumsal cinsiyet rolleri karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de kadinlarin ¢alisma yasamina katilim siirecine bakildiginda, kadin istthdam
oranlarinin hemen her donemde erkeklerden diisiik seyrettigi goriilmektedir. Bu durum,
toplumsal cinsiyet rolleri ile yakindan ilgilidir. Daha 6nce bahsedildigi gibi, kadinlarin
asil ugrasi ev isleri olarak goriildiigli ve bu yargi kadinlar tarafindan da igsellestirildigi
icin, istihdam oranlar1 olduke¢a diisiik seyretmektedir. Yine toplumsal cinsiyet rolleri ile
ilgili olarak kadinlar “dogasina uygun” oldugu diisiiniilen meslekleri tercih ederken,
yonetici kadrolarinda ve yiiksek tcretli mesleklerde daha ¢ok erkeklerin ¢alistig

goriilmektedir.

Ecevit’e g(’)re;337 kadin istthdam oranlarinin istenen diizeyde olmamasinin tek nedeni
toplumsal cinsiyet kaliplar1 degil, ayn1 zamanda ekonomik yapidan kaynaklanan yapisal
sorunlardir. 1970’lerden itibaren kentte c¢alismak isteyen kadin sayisinda artis
goriilmesine ragmen, 1980 sonrasinda calisma olanaklar1 sanayi sektoriinde artis
gostermemis, hizmet sektorii iginse sinirl bir artis gosterebilmistir. Sanayi sektoriinde

ozellikle kriz donemlerinde Oncelikle vasifsiz eleman olarak goriilen kadinlar isten

3¢ Bakirct, Calisma Yasaminda Kadin..., s. 109.

*7F. Yildiz Ecevit, “Kentsel Uretim Siirecinde Kadin Emeginin Konumu ve Degisen Bigimleri”, iginde:
1980’ler Tiirkiyesi'nde Kadin Bakis Agisindan Kadinlar (Ed. Sirin Tekeli), iletisim Yayilari, Istanbul
2011, s. 107.
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cikarilmaktadir. Ayrica sanayi sektoriindeki durgunluk kadinlar1 evde iiretim yapmaya

tesvik etmektedir. 338

2013 il itibariyle ev eksenli ¢alisanlarin %94’linli kadinlar olusturmaktadir. Egitim
seviyesi diisiik kadmlar daha ¢ok ev ve bakim islerini {istlenmektedir. Kadin ve
erkeklerde isgiicline katilim oranlar1 incelendiginde, egitim diizeyi agisindan farkliliklar
oldugu goriilmektedir. 2004 yili i¢in ilkdgretim mezunu kadinlarin isgiiciine katilim
oran1 %20,4 iken, yiiksekdgretim diizeyindeki kadinlarin orani1 %70,3 diizeyindedir.
Ayni oranlar erkekler i¢in ise sirastyla %46,5 ve %84,2 seklindedir. 2004°ten 2013
yilina kadar kadmlarin egitim diizeylerinde sadece yaklasik %2 oraninda artig

yasanabilmis‘tir.339

Kadinlar1 ev eksenli ¢alismaya iten nedenlerden bir digeri kii¢iik cocuk sahibi olan
kadinlara yénelik is yerlerinde bakim hizmetlerinin yetersiz olmasidir.**® Gebe Veya
Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim
Yurtlarina Dair Yonetmelik’in 13. maddesine gore; 100-150°den fazla kadin isci
calistirilan yerlerde isveren tarafindan, isyerine en ¢ok 250 metre uzaklikta kres agilmasi
zorunludur. ilgili diizenlemeye ragmen, isverenler kadin is¢i sayisim1 sinirm altinda

tutarak kres agma sorumlulugundan kagmaktadir.

Calisma yasaminda kadina yonelik diizenlemeler ve istthdami artirici politikalar diger
alanlarda oldugu gibi kadmin O&zgirlesmesinden ziyade, mevzuatin uluslararasi
sOzlesmelere uygunlugu acisindan ele alimmaktadir. Gorildigi gibi ataerkil yapi,
toplumsal cinsiyet rolleri, egitim olanaklar1 kadinlarin istihdam kosullarinda 6nemli
olciide etkilidir. Mevcut nedenler ortadan kaldirilmadan, sadece yasal diizenlemelerle

calisma yasaminda hak kayiplarinin 6niine gegilmesi gili¢ goriinmektedir.

*%® Ecevit, s. 108.

**® Tiirkiye’de Kadin IsGiicii Profili ve istatistiklerinin Analizi 2014, T.C. Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 Kadinin Statiisii Genel Miidiirligi, s. 30.

340 Tiirkiye’de Kadin IsGiicii Profili ve Istatistiklerinin Analizi 2014, s. 20.



UCUNCU BOLUM:
AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESI KARARLARININ
INCELENMESI

Insan haklar1 belgeleri arasinda en kapsamli korumayi saglayan AIHS, koruma
mekanizmas1 ongdrmesiyle diger uluslararasi sozlesmelerden ayrilmaktadir. AIHS nin
Ikinci Bélimiinde; “Sozlesme ve Protokolleri geregi sozlesmeci Yiiksek Sozlesmeci
Taraflar’a yiiklenilen taahhiitlere uyulmasini saglamak icin Avrupa Insan Haklari

’

ifade edilmisti. AIHM bireye haklarinin ¢ignenmesi
41

Mahkemesi’'nin  kuruldugu’
halinde devlet karsisinda koruma saglayarak, bireyi uluslararast hukukun siijesi3

konumuna getirmesi bakimindan énem tagimaktadir.**?

AIHM’ye dogrudan bireysel basvuru olanagi AIHS’ye 1998 yilinda eklenen 11 No’lu
Protokol ile gerceklesmistir. 11 No’lu Protokol oncesinde Avrupa insan Haklari
Komisyonu ve AIHM olmak iizere ikili bir sistemi benimsenmisken, eklenen Protokol
ile tek yargi organ1 AIHM olarak diizenlenmistir. 11 No’lu Protokol’iin yiiriirliige
girmesinden sonra Komisyon’un bireysel bagvurunun kabul edilebilirligini inceleme

yetkisi sona ermis ve bdylece bireylere dogrudan AIHM’ye gitme imkan1 taninmugtar.**?

*sijje (6zne); hukukta “muhakemede kendine ait bir statiisii bulunan ve diger bireylerden bagimsiz

olarak gergeklestirecegi islemlerle muhakemenin ilerlemesine katki yapan kimse” anlaminda kullanilir.
http://www.sozluk.adalet.gov.tr/Harf/S?Sayfa=2 (Erisim Tarihi: Nisan 2017).

**2 Goziibityiik ve Golciikli, s. 14.

343 Aybay, Insan Haklari Hukuku, s. 155.
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AIHS m. 34’e gore: “Bu Sozlesme veya protokollerinde tamnan haklarinin Yiiksek
Sozlesmeci Taraflar’dan biri tarafindan ihlal edilmesinden dolayr magdur oldugunu
one siiren her gergek kisi, hiikiimet dist kurulus veya kisi gruplart Mahkemeye
bagvurabilir. Yiiksek Sozlesmeci Taraflar bu hakkin etkin bir sekilde kullanilimasin

1

hi¢bir surette engel olmamay: taahhiit ederler.’

11 No’lu Protokol ile Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin basvurulari esastan
inceleyerek kabul edilebilirlik karar1 verme yetkisi kaldirilmis, bu yetki sadece
AIHM’ye tanmmustir. Bireysel basvurunun kabul edilebilirlik kosullar1 AIHS m. 35°te
sayllmistir: Mahkeme basvurularda i¢ hukuk yollarinin tiikketilmesinden itibaren alti
aylik bir siire dngormektedir. Ayrica, basvuru konusunun Sozlesme ve Protokollerle
bagdasmamasi, bagvurucunun Onemli bir zarar gérmemis olmast halinde bireysel
bagvurunun kabul edilemez olduguna karar verilir. Bagvurucunun onemli bir zarar
gormemis olmasinin kabul edilebilirlik kosullar1 arasinda sayilmasi tartigmalidir.
AIHS’ye Ek 14 No’lu Protokol ile getirilen bu diizenlemede insan haklarina sayg1
cergevesinde hareket edilecegi belirtildiyse de bagvurucunun gordiigii zararin nemli

.. 4. 344
sayilip sayilmamasi hususu belirsizdir.®

Son yillarda AIHM’ye yapilan bagvurularin sayisinda ciddi bir artis s6z konusudur.
Mahkeme’nin is yiikiinlin azaltilmast ve etkin c¢alismasi i¢in 2004 yilinda 14 No’lu
Protokol ile birtakim degisiklikler Ongoriilmiistiir. Protokol’iin getirdigi Onemli
degisikliklerden biri, tek yargic sistemini hayata gegirmesidir.345 AIHS 26. ve 27.
maddelere gore, basvurularin kabul edilemez olduguna veya islemden kaldirilmasina tek
yargi¢ tarafindan karar verilebilir. Tek yargi¢, adina se¢ilmis oldugu taraf devlet adina

yapilan bagvuruyu inceleyemez.

AIHM nin isleyisine dair bir diger yenilik, davalarin dostane ¢oziimler yolu ile
sonuglandirilmasidir. AIHS m. 39 hiikmiine gére: “Yargilamamn her asamasinda
Mahkeme, davamin bu Soézlesme ve Protokolleri ile tanminan insan haklarina saygi
ilkesinden esinlenen dostane bir ¢oziim yoluyla sonug¢lanmasini saglamak igin taraflara

yardimct olabilir.” Bu ydntem ile AIHM kararina gerek kalmaksizin, taraflarin

344 Aybay, Insan Haklari Hukuku, s. 158.
** Faruk Bilir, “Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’nin Yapist ve 14 Nolu Protokol”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2006, s. 135.
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aralarinda anlasmalar1 saglanarak AIHM’nin is yiikiiniin azaltilmas: amaglanmistir.
Uygulama; taraf devletler agisindan maddi tazminat yiikiinden kag¢inmayi, basvurucu
agisindan da ihlal iddiasmin kisa siirede sonuglanmasini sagladigi gibi, AIHM’nin

tazminat mahkemesi gibi gérev yapmasini da saglar.>*°

Yukarida bahsedildigi gibi, AIHS’ye eklenen protokoller ile Bakanlar Komitesi’nin
basvurunun kabul edilirligine iliskin esastan karar verme yetkisi kaldirilmakta, ancak
denetim yetkisi devam etmektedir. Mahkeme’nin ihlal karar1 tazminat ile sonuglanir ve
kararin uygulanmasi Bakanlar Komitesi’nce denetlenir. ihlal devam ediyorsa, Bakanlar
Komitesi belli bir siire i¢inde ihlalin ortadan kaldirilmasini talep eder. ihlal i¢ hukuktaki
bir yasadan veya Anayasa hiikkmiinden kaynaklanirsa, yasanin degistirilmesini talep
edebilir.**’" Nitekim Tiirkive Birlesik Komiinist Partisi kararinda;**® Anayasa ve
yasalarin herhangi bir ayrim olusturmaksizin AIHS denetimine tabi oldugunu

belirtilmistir.3*

Tiirkiye, 1987 yilinda AIHM’ye bireysel basvuru hakkini tanmimis, 1989 yilinda
AIHM’nin yarg1 yetkisini kabul etmistir. 2015 yili itibariyle AIHM’de hakkinda en
fazla basvuru yapilan iilkeler arasinda iiciincii siradadir. 2016 verilerine gére, AIHM
oniinde bekleyen basvuru sayisi siralamasinda Tiirkiye, %15.8 orani ile ikinci siradadir.
Tiirkiye aleyhine verilen tazminat kararlarinin en ¢ok adil yargilanma hakki kapsaminda
oldugu goriilmektedir. Adil yargilanma hakk: ihlalinden sonra yeterli sorusturma
yiirlitmeme, bireyin 6zgiirliik ve giivenligi, yasam hakkinin ihlali ve ifade 6zgiirliigiiniin
ihlali ile ilgili basvurular gelmektedir.‘f*_’0 AIHM nin isleyisi ve bireysel basvuru

mekanizmas ile ilgili verilen bilgilerden sonra, Mahkeme’nin kadinlarla ilgili Tirkiye

36 Akman/Tiirkiye (Bagvuru No: 33245/05, 13.10.2009) davasinda bagvurucu ile Hiikiimet arasindaki
dostane ¢6ziim goriismeleri neticesinde, Hiikiimet’in gelecekte benzer durumun yaganmamasi igin gerekli
Onlemleri almay1 taahhiit etmesi ve Sozlesme’nin 2. Maddesinde ihlal meydana geldigini kabullenmesi
iizerine AIHM, Hiikiimet’in goriislerini tatmin edici bulmus ve bagvurunun kayittan silinmesine
hitkmetmistir. Serkan Cengiz, “Akman/Tiirkiye Davasi Dostane Coziim Prosediirii Agisindan Avrupa
Insan Haklari Mahkemesi Kararlarinda Bir Dénemeg (mi?)”, [zmir Barosu Biilteni, EKim 2001, s. 1-2.

*7 Riza Tiirmen, “Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin I¢ Hukukumuza Etkileri”, s. 36,
http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anayargi/turmen.pdf (Erisim: Ekim 2016).

**® Tiirkiye Birlesik Komiinist Partisi vd./Tiirkiye, Basvuru No: 133/1996752/951, 30.01.1998.

AIHM Kkarar1 uyarinca i¢ hukukumuzda yapilan bir degisiklik &rnegi Devlet Giivenlik Mahkemeleri
karar1 sonrasinda ger¢eklesmistir. Anayasamizin 143. madde hiikmii degistirilerek, askeri yargi¢ yerine
sivil yargi¢ liye getirilmistir. Tlirmen, s. 38.

350 http://www.dw.com/tr/t%C3%BCrkiyenin-aihm-karnesi-a%C3%A7%C4%B 1kland%C4%B1/a-
19008870 (Erigim: Ekim 2016).

349



http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anayargi/turmen.pdf
http://www.dw.com/tr/t%C3%BCrkiyenin-aihm-karnesi-a%C3%A7%C4%B1kland%C4%B1/a-19008870
http://www.dw.com/tr/t%C3%BCrkiyenin-aihm-karnesi-a%C3%A7%C4%B1kland%C4%B1/a-19008870
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aleyhine verdigi kararlar kisisel haklar; siyasi haklar; sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
haklar basliklar altinda smiflandirilarak, AIHM ictihatlar1 i¢ hukukumuzdaki drneklerle
birlikte tartigilacaktir.

3.1. Kisisel Haklara iliskin Kararlar

Kisisel haklar; yerine getirilmesi i¢in devletin pozitif ylikiimliiliigiinii gerektirmeyen,
bireylerin dogustan sahip oldugu, dokunulmaz haklaridir. Yasam hakki, Kkisi
dokunulmazligi, disiince, din ve vicdan Ozgirliigli gibi haklar bu kapsamdadir.
AIHM’nin kadimlarla kisisel haklarina iliskin kararlarinin; yasam hakki, esitlik ilkesi,
ayrimcilik yasagi, diisiince, din ve vicdan oOzgiirliigii konularinda yogunlastig

goriilmektedir. Bu kisimda, ilgili kararlar {izerinde durulacaktir.
3.1.1. Yasam Hakkina iliskin Kararlar

Tiirkiye’de her gegen giin artan aile ici siddet vak’alar1 AIHM’de siklikla dava konusu
olmaktadir. Yasam hakki, viicut biitiinliigliniin korunmasi, kotli muamele yasagi ve
cinsiyet ayrimeilig1 cercevesinde degerlendirilen kadina yonelik siddet ile ilgili AIHM
kararlarimin incelendigi bu kisimda, Mahkeme’nin cinsiyet ayrimciligi yapildigia
hiikkmettigi Opuz/T iirkiye351 karar1 ile bireyin yasam hakkinin korunmasinda yetkili
makamlarin sorumluluguna vurgu yaptigr Durmaz/Ti iirkiye352 karar1 {lizerinden analiz

edilmeye calisilacaktir.

Avrupa Insan Haklart Mahkemesi'nin 9 Haziran 2009 tarihinde karara bagladig
Opuz/Tiirkiye davasi, aile i¢i siddet magduru kadimnlar igin biiyiik 6nem tasir. AIHM,
kadinlarin siklikla maruz kaldigir aile i¢i siddeti Oncelikle cinsiyete dayali siddet
baglaminda ele almistir. Sozlesme’ye taraf devletlerin bireylerin yasam hakkinin
korunmasindaki pozitif ylikiimliliigiinii hatirlatarak Tiirkiye’nin ayrimeilik yaptigina

hiikmetmistir.

1 Opuz/Tiirkiye, Bagvuru No: 33401/02, 09.06.2009.
%32 Durmaz/Tiirkiye, Basvuru No: 3621/07, 13.11.2014.
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Dava konusu olaya gore bagsvurucu Nahide Opuz ve annesi, Opuz’un eski esi H.O.
tarafindan defalarca fiziksel siddete ugramis, oliimle tehdit edilmislerdir. Opuz ve
annesi H.O.’nun kendilerini yaralamasindan sonra sikayet¢i olmus, ancak aldiklari
tehdit ve ugradiklar1 baski nedeniyle sikayetlerinden vazge¢mistir. H.O.’nun siddet
eylemleri artarak devam etmis ve Opuz’un annesini Oldiirmiistiir. Olayin ardindan
tutuklanmasina ragmen, ‘durusmalardaki iyi hali’ g6z oniline alinarak serbest birakilmais,
bunun {izerine Opuz AIHM’ye basvurmus, sonugta AIHM Tiirkiye’nin Sézlesme nin 2,

3 ve 14. maddelerini ihlal ettigine karar vermistir.

AIHS’nin 2. maddesine gore: “Herkesin yasam hakki yasamin korumasi altindadir.
Yasanmin oliim cezasi ile cezalandirdigi bir suctan dolayr hakkinda mahkemece
hiikmedilen bu cezamin yerine getirilmesi disinda hi¢ kimse kasten oldiiriilemez.”
AIHM, 2. maddeyi devletlerin pozitif yiikiimliiliigi acisindan genis yorumlar.
Mahkeme’ye gore devletler, yalnizca kasith ve hukuka aykir1 sekilde yasama son
verilmesinden kaginmakla yetinmeyip, ayni zamanda yetki alanma giren bireylerin
yasam hakkinin korunmasi i¢in gerekli tedbirleri de almak durumundadir.®*?
Opuz/Tiirkiye karar1 bireyin yasam hakkinin korunmasinda devletin yikiimliliga
acisindan oldukga 6nemlidir. Nahide Opuz ve annesi siirekli olarak siddete ugramalari
tizerine gerekli makamlara durumu bildirmis, hatta Opuz, yasam giivencesi olmadig:
icin koruma talebinde bulunmustur. Hiikiimet Mahkeme’ye basvurucunun i¢ hukuk
yollarim tiikketmedigini ileri siirerek itiraz etmis, ancak Mahkeme ulusal mevzuatta aile
ici siddete karsi kadimi yeterince koruyan mekanizmalara yer verilmedigini tespit

etmistir.

Opuz/Tiirkiye kararinda bireyin yasam hakkinin korunmasimin yaninda iskence veya
kotii muameleye karst korunmasini igeren AIHS 3. maddeye de atif yapilarak,
Tiirkiye’deki yargi sisteminin etkili isletilmedigi sonucu ¢ikarilabilir. Soyle ki,
basvurucu ve annesi H.O. tarafindan defalarca hakarete, asagilayici davranislara,
tehdide maruz kalmis, basvurucu evliligi boyunca siddet géormiistiir. Siddet eylemlerinin
derecesinin giderek arttig1 bariz olmasia ragmen H.O.’nun mahkemece aldig1 cezalar
tahrik indirimiyle hafifletilerek para cezasina g¢evrilmistir. H.O.’nun siddet gosterme

thtimalinin ¢ok yliksek oldugu asikar iken, Hiikiimet magdurlarin sikayetlerini korku ve

%3 Osman/Birlesik Krallik, Basvuru No: 23452/94, 28.10.1998.
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tehdit altinda geri ¢ekmis olabileceklerini goz ardi etmis, basvurucunun yasam hakkini
koruyamamistir. AIHM, magdurun sikayetini geri ¢ektigi durumlarda aile i¢i siddetin
kovusturulmasina devam edilmesiyle ilgili birtakim kriterler belirlemistir. Buna gore;
sucun ciddiyeti, davalinin saldirtyr planlayip planlamadigi, saldirinin tekrarlanma
ihtimali, saldirinin hanede yasayan diger bireyler —6zellikle ¢ocuklar- lizerindeki etkisi,
gecmiste  siddet uygulaylp uygulamadigi gibi  hususlarin  dikkate alinmasi

gerekmektedir.>*

Aile i¢ci  siddette  devletin  pozitif yiikimliligine baska bir  6rnek
Bevacqua/Bulgaristan®® kararidir. Basvurucu Bevacqua, eski esi tarafindan siirekli
olarak siddete ugramasi ilizerine mahkemeye basvurmus, ancak savcilik siddete konu
olan eylemin ‘hafif yaralama’ oldugu gerekgesiyle kovusturmaya gerek gdrmemistir.
Bunun iizerine davayr AIHM’ye tasinmis, AIHS 8. maddede belirtilen 6zel hayatin
korunmasia iliskin devletin sorumlulugunu yerine getirmedigine karar verilmistir.
Mahkeme, 6zel hayata saygi gosterilmesinin devletlere bireylerin 6zel alanlarindaki
iligkilerine dair Onlemler almak konusunda negatif yilikiimliiliigli oldugu anlamina
gelmedigini hatirlatarak, 8. Maddenin ihlaline karar vermistir. Burada Opuz kararindan
farkl1 olarak AIHM, savciligin kovusturmaya gerek olmadigina dair kararmi devletin
takdir yetkisi kapsaminda ele almig, konuyu ayrimcilik yasagi kapsaminda

incelememistil’.356

Aile i¢i siddet davalarinda ceza yargilamasinin devam etmesi konusundaki devletlerin
takdir yetkisi iilkelere gore degismektedir. Arnavutluk, Avusturya, Polonya gibi
tilkelerin de aralarinda bulundugu on bir Avrupa Konseyi lyesi iilkede, magdur
sikayetinden vazgecse dahi ceza yargilamasina devam edilmektedir. Tirkiye’de ise,
Opuz/Tiirkiye kararinda goriildiigii iizere, ceza yargilamasina devam edilip edilmemesi
konusunda devlet takdir yetkisini kullanmaktadir. Bu durum, sikayete bagh suglar ile

kamu adma takip edilmesi gereken suclar arasinda ayrima gidilmesinden

3> Opuz/Tiirkiye, par. 137-138. Benzer bir karar i¢in bkz. Eremia/Moldova Cumhuriyeti, Bagvuru No:

3564/11, 28.05.2013.

3> Bevacqua / Bulgaristan, Bagvuru No: 71127/01, 12.09.2008.

Cigdem Sever; “Kadma Karst Evici Siddette Devletin Sorumlulugu ve Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi’nin Opuz v. Tiirkiye Karar1”, Atilum Sosyal Bilimler Dergisi, 2012, Cilt 1, Say1 2, s. 33-35.

356
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kaynaklanmaktadir.®*®" Ornek kararda, H.O’nun bigakla saldirmasi ile ilgili TCK m.
456/4 uyarinca dava agilmig, Diyarbakir Sulh Ceza Mahkemesi H.O’nun bigakla

saldirmak sugundan para cezasina ¢arptirilmasina karar vermistir.

TCK m. 465/4 hitkkmiine gore: “Her kim katil kasdiyle olmaksizin bir kimseye cismen
eza verir veya sthhatini ihlale yahut akli melekelerinde tesevviis husuliine sebep olursa
alti aydan bir seneye kadar hapsolunur (...) Eger fiil, hi¢chir hastaligi veya miitat
istigallerden mahrumiyeti mucip olmamis yahut bu haller on giinden ziyade uzamamais
ise takibat icrast muntazarririn sikayetine bagli olmak sartiyle fail hakkinda iki aydan
alti aya kadar hapis veya 200 liradan 2.500 liraya kadar agir para cezasi hiikmolunur.”
765 Sayil1 TCK’nin ilgili maddesi 2004 yilinda kabul edilen 5237 Sayili TCK’nin 86.
maddesinde yeniden diizenlenmistir. Madde hiikmiine gore: >*® “kasten yaralama
su¢unun tstsoya, altsoya, ese veya kardese islenmesi halinde sikayet aranmaksizin
verilecek ceza yart oramnda artinilir.” Tlgili diizenlemenin “ese kars1” ve “sikayet

aranmaksizin” ifadelerinin iptali istemiyle ilk derece mahkemeleri tarafindan AYM’ye

¢ok sayida itiraz bagvurusu yapllmlstlr.359

Durmaz/Tiirkiye karart kadina yonelik siddet davalarinda yetkili makamlarin iizerine
diisen sorumlulugu yerine getirmediklerini bir kez daha gdstermistir. Olayda hayatini
kaybeden Giilperi O.’nun ilag¢ igerek intihar ettigi ileri siiriilmiis, Adli Tip Kurumu
raporlarinda maktuliin kaninda veya viicudunda herhangi bir ilag veya uyusturucu
maddeye rastlanmamasina ve esi O.0 tarafindan siddet gordiigii anlasilmasina ragmen,
0.0 hakkinda sorusturma baglatmayan Cumhuriyet Savcist ve gorevli polis memurlart
Mahkeme tarafindan kusurlu bulunmustur.**® AIHM Opuz/T: tirkiye kararma atif

yaparak, Sozlesme’nin 1. maddesi uyarinca devletin “ kendi egemenlik alani icinde

7 Opuz/Tiirkiye, par. 87-90.

Bu maddede 6ngoriilen ceza artiriminin resmen evli olmayan bireyleri kapsayip kapsamadigi tartisma
konusudur. Yargitay 4. CD 12.03.2015 tarih ve E. 2015/3574, K. 2015/24513 sayil1 kararinda, sanigin
resmi nikahli esi olmayan kadma karsi isledigi yaralama suguna iliskin 86. maddenin 6ngdrdiigii ceza
artirnminin diizeltilmesi gerektigine karar verirken; Yargitay 7. CD, Kanun’da aile ve aile fertlerinin agik
bir tanimu olmamasi sebebiyle ATHS ni referans gdstererek, nikahsiz sekilde aym cat1 altinda yasayan,
hukuken olmasa bile diger tiim yonleriyle aileden ayirt edilemez nitelikteki birlikteliklerin de kanun
kapsaminda ele alinmasma karar vermistir. Hiisamettin Ugur; “Kadin ve Aile Bireylerine Yonelik
Siddete Kars1 6284 Sayili Kanunun Getirdikleri”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2012, s. 336.

*° Fahrettin Demirag, Tiirk Ceza Kanunu ve Kabahatler Kanunu Yiiriirliik Kanunu, Tiirkiye Barolar
Birligi Yayinlari, 2. Baski, Ankara 2007, s. 186.

3% http://bianet.org/bianet/kadin/159932-aihm-den-turkiye-ye-kadin-katli-cezasi, (Erigsim Tarihi: Kasim
2015).

358
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bulunan herkesin Sozlesme’de taninan hak ve ozgiirliiklerden faydalanmasini saglama”
yikiimliliginii yerine getirmedigine ve Sozlesme’nin 2. maddesinin ihlal edildigine
karar vererek, Tiirkiye’yi tazminata mahkum etmistir.3**

Degerlendirme

Opuz/Tiirkiye kararindan sonra kadinlarin ev i¢i siddetten korunmasma yonelik iki
énemli diizenleme hayata gecirilmistir:*** 08.03.2012 tarihinde kabul edilen 6284 Sayili
Ailenin Korunmasi ve Kadma Yénelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun ile Siddet
Onleme ve Izleme Merkezleri Hakkinda Y&netmelik. 6284 Sayili Kanun, 4320 Sayili
Kanun’dan farkli olarak, siddet goren kadinlara yonelik koruyucu tedbirlere yer
vermektedir. Kanun kapsaminda kurulan Siddet Onleme ve Izleme Merkezlerinde
(SONIM) siddet magduru kadinlara rehberlik ve damigmanlik hizmeti verilmektedir.
Yonetmelikte, siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi altinda olan kadinlarin
SONIM’lere ihbarda bulunmalari halinde, alinacak koruma tedbirleri diizenlenir.
Yonetmeligin 7. maddesine gore; gerekli gorildiigiinde siddet magduruna ve
cocuklarina barinma yeri saglanir, maddi yardim yapilir, psikolojik ve hukuki anlamda
danigmanlik hizmeti saglanir, gerektiginde calisma yasaminin desteklenmesi adina dort
veya iki ayhk siire igin kres imkani saglanabilir.’®® Uygulama kadinlarin yasam
hakkinin korunmasi bakimindan olduk¢a onemli olmakla birlikte, pratikte birtakim
sorunlar1 da icermektedir. Mor Cati’nin SONIM Calistayr Sonug Bildirgesine gore, bu
merkezlerin kadinlarin tek basina ulasamayacaklari tlicra yerlerde agilmasi, merkezlerin
kadinlar1 ve ¢ocuklart koruyacak maddi donanima sahip olmayis1 ve kadin orgiitleri ile

ortak hareket edilmemesi biiyiikk sorun teskil etmektedir.***

Stiphesiz ki bu sorunlar
yonetmeligin dayandigi 6284 Sayili Kanun’daki belirsizliklerden kaynaklanmaktadir.
Kanun’da kadimi koruyucu tedbirlerden bahsedilmesine ragmen, bu tedbirin siiresi alti

ay ile on giin arasinda degisebilmektedir. Ayrica, tedbir kararma aykirilik halinde

361 Durmaz/Tiirkiye, par. 54-56.

362 Siddet Onleme ve izleme Merkezleri Hakkinda Yénetmelik, Sayi: 29656, R. G. 17.03.2016,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/03/20160317-8.htm (Erisim Tarihi: Kasim 2015).

%3 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/03/20120320-16.htm, (Erisim Tarihi: Kasim 2015).

364 Rapora ulagmak i¢in bkz. https://www.morcati.org.tr/tr/neler-yapiyoruz/basin-aciklamalari/177-sonim-
siddet-onleme-ve-izleme-merkezleri-calistayi-sonuc-bildirgesi-21-subat-2013, Erisim Tarihi: Kasim
2015.
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yaptirim olarak zorlama hapsi Ongoriilse de tedbir kararina ragmen siddet

uygulayanlarin kagina bu yaptirimin uygulandigi bilinmemektedir.*®®

Kadinin Statiisii Genel Midiirligi’ntin 2012-2015 doénemini kapsayan kadina yonelik
siddetle miicadele ulusal eylem planina gore; 2000’li yillarla birlikte kadin erkek
esitligini gerceklestirmeye yonelik bir dizi yasal diizenleme yapilmis, siddetin
Onlenmesi ve toplumsal cinsiyet esitsizliginin kaldirilmast i¢in kamu kurumlariyla
egitim faaliyetleri diizenlenmistir.*®® Bahsedilen politikalar esitlik¢i goriinmekle birlikte
ne yazik ki yetersiz kalmaktadir. Kamu kurumlarinda verilen egitimlere ragmen, siddet
goren bir kadin boganmak istediginde toplum baskistyla karsilagsmakta veya gorevlilerce
ikna edilmeye ¢aligilmaktadir. [HOP raporuna gére;?’67 eylem planlarinda hedeflenen
egitim faaliyetleri yetersiz olmakla birlikte, biiyiikk cogunlukla din gorevlileri icin
diizenlenmektedir. 2007-2010 déneminde 326 aile mahkemesine egitim verilirken, din

gorevlilerinin sayis1 17.000’dir.

Opuz/Tiirkiye ve Durmaz/Tiirkiye kararlarinda, kadmlari siddetten koruyan birtakim
diizenlemeler hayata gectiyse bile bu diizenlemelerin yetkili makamlar tarafindan etkili
sekilde uygulanmadigi vurgulanmaktadir. Ozellikle aile ici siddet davalarinda
kovusturmay1 gerceklestiren birimlerin konuyu ‘aile i¢i meseleler’, ‘mahrem’, ‘namus’
kavramlarindan bagimsiz degerlendirmedikleri bilinmektedir. Siddet goren bir kadin
polise basvurdugunda genellikle polis tarafindan ikna edilmekte veya aile yakinlari,
akrabalar1 tarafindan arabulucu rolii {stlenilerek olaylarin {izeri Ortiilmektedir.
AIHM’nin “adli pasiflik” olarak ifade etti§i bu durumun 6niine ge¢meye yonelik

yasalarda herhangi bir yaptirim diizenlenmemistir. >

Aile i¢i siddet disinda cinsel istismar ile ilgili davalarda da durum farkli degildir.
Kadindan tecaviiz iddiasim1 destekleyecek delil getirmesi beklenmektedir. Elazig’da

yedi yil boyunca bir kiz ¢ocuguna cinsel istismarda bulunan sanigin delil

%% Nisan Kuyucu; “Opuz Kararinin Uygulanmast izleme Raporu”, Insan Haklart Ortak Platformu AIHM

Kararlarinin Uygulanmasi Lleme Raporlart, Ankara 2015, S. 20,
http://www.aihmiz.org.tr/files/opuz_rapor.pdf , (Erigim Tarihi: Kasim 2015).
s. 20.

3% Kadima Yénelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani 2012-2015, T. C. Aile ve Sosyal Politikalar

Bakanligi Kadmin Statiisii Genel Midiirliigli, Ankara 2012.
387 Kuyucu, “Opuz Kararmin Uygulanmasi...”, s. 35.
%8 Kuyucu, “Opuz Kararmim Uygulanmasi...”, s. 15.
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yetersizliginden serbest birakilmasi bu duruma verilecek 6rneklerden sadece biridir.

Baska bir davada, patronunun oglu tarafindan tecaviize ugrayan kadinin doktor raporuna
ragmen sanik hakkinda verilen 2 yil hapis cezasi olayin zorla gergeklestigine dair kanit
olmadig1 gerekge gosterilerek Yargitay tarafindan bozulmustur.*”®  ATHM’nin Opuz
davasinda Tiirkiye’yi mahkum etmesinden sonra her gegen giin tekrarlanan bu olaylar,

i¢ hukukta hak ihlallerinin devam ettigini gostermektedir.

Diyarbakir Barosu Herkes Icin Adalet Projesi ve Kadin Dayamisma Platformu
tarafindan 2010 yilinda agiklanan aile i¢i siddet istatistikleri bu konuda carpici bilgiler
icermektedir. Istatistiklere gore; cinayet kurbanlarinin %70 gibi biiyiik bir ¢ogunlugu
esleri veya sevgilileri yiiziinden hayatin1 kaybetmekte, her bes kadindan biri hayatinin
bir déneminde mutlaka tecaviize veya tecaviiz girisimine ugramaktadir. 1999-2005
yillar1 arasinda ceza mahkemelerinde acilan davalarin kirk altisinda haksiz tahrik
nedeniyle hafifletici unsurlar gz 6niinde bulundurulmustur.®”* Her gegen giin artan
siddet olaylarina dair resmi kurumlarin siddeti kinayan agiklamalarina ragmen siddet
faillerine verilen ceza indirimleri diisiiniiliirse, yargi sistemimizdeki erkek egemen
zihniyetin izlerini gormek mimkiindiir. Kadin cinayetlerini O6nleyici kanunlarin
yirlirlige girmis olmast ne yazik ki kanunlarin etkin uygulanmasimi garanti
etmemektedir. Ornegin; 12 yasindaki bir kiz ¢ocuguna cinsel istismarda bulunan bir
kisi, 12.5 yil hapis cezasina carptirilmasina ragmen, ‘cocugun psikolojisinin diizeldigi’
gerekcesiyle ceza indiriminden faydalanmakta, esi tarafindan sokak ortasina
bigaklanarak oldiiriilen kadinin ‘esini aldatmis olabilecegi’ diisiiniilerek miiebbet hapis

cezas1 Yargitay karariyla bozulup haksiz tahrik indirimi uygulanrnaktadur.372

Opuz kararmdan sonra AIHM’ye Tiirkiye’den giden ev ici siddetle ilgili 11 bagvurudan
da anlasilacag iizere, AIHM nin ihlal karari vermesi, izleyen dénemde hak ihlallerinin
son bulmasini garanti etmemektedir. Kadinin yasam hakkini dogrudan engelleyen bu

orneklerin iilkemizde her giin defalarca tekrarlanmasinin 6niine gegilmesi i¢in dncelikle

369 http://www.diken.com.tr/Kiz-cocuguna-tecavuz-zanlisi-19-kisi-delil-yetersizliginden-tutuksuz-

yargilanacak/ (Erisim Tarihi: Kasim 2015).

379 http://sendika7.org/2013/11/yerel-mahkeme-tecavuz-dedi-yargitay-bozdu/, (Erisim Tarihi: Kasim
2015).

"1 Opuz / Tiirkiye, par. 105-106.
http://www.diken.com.tr/siddet-durmadi-erkek-adalet-gormedi-kadina-siddete-taviz-cansuyu-da-
oldurdu/ (Erigsim Tarihi: Kasim 2015).

372
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yargi kararlarina siklikla yansiyan cinsiyet¢i bakis agisi degismeli, yasalarin etkin
uygulanmasi saglanmali, kolluk kuvvetlerinin, hakimlerin, savcilarin hukuki ihtilaflart

evrensel insan haklar1 temelinde ele almalar1 saglanmalidir.

3.1.2. Esitlik Ilkesine Iliskin Kararlar

Soyadi, hukuki agidan uzun yillar boyunca erkekler i¢in bir kimlik belirtme unsuru
olarak kullamlmis, kadmnin soyadi erkegin soyadma gore degismistir.>”® TMK’da 1997
yilinda yapilan degisiklikle kadina esinin soyadinin Oniinde evlilik 6ncesi soyadini
kullanma imkani verildiyse de i¢c hukukta evli kadinin evlilik oncesi soyad1n1374
kullanmasini saglayan bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu baglamda, Unal
Tekeli/Tiirkiye®™ ve Leventoglu Abdiilkadiroglu/Tiirkiye ™ kararlar1 i¢ hukukumuzdaki

orneklerle desteklenerek ele alinacaktir.

AIHM’nin Unal Tekeli/Tiirkiye davasma iliskin karar1 bireysel bir basvuru niteliginde
olmanin o&tesinde pilot karar olmasi sebebiyle onem tasir. Mahkeme, Tiirkiye’yi
tazminata mahkum etmenin disinda Tiirkiye’ye biiylik bir sorumluluk yiiklemistir.377
Dava konusu olayda, basvuran Ayten Unal Tekeli, meslek yasaminda evlilik dncesi
soyadiyla tanindigi ig¢in soyadini esinin soyadinin oniinde kullanmis, ancak resmi
islemlerde iki soyadini birden kullanmasi miimkiin olmamistir. 1995 yilinda yerel
mahkemeye sadece evlilik oncesi soyadim1 kullanmak i¢in bagvurmus, mahkeme,
kadinlarin evlilik siiresince eslerinin soyadini kullanmasi gerektigini belirterek davay:
reddetmistir. Bunun iizerine basvurucu 1995 yilinda AIHM’ye basvurarak yerel

mahkemelerin verdigi kararin AIHS nin 6zel yasam hakkini diizenleyen 8. maddesine

3”3 Nazan Moroglu, “Medeni Kanun’a Gore Kadinin Soyadi ve Bir Oneri”,

http://www.tukd.org.tr/dosya/kadinin_soyadi.doc, s. 2, (Erisim Tarihi: Kasim 2015).

374 Soyadi meselesine deginirken, “kizlik soyadi” ifadesinin kadinin bekaretine verilen 6nemin dildeki
yansimasi oldugu ve cinsiyetci bakis acisini pekistirdigi diisiiniildiigiinden, onun yerine “evlilik dncesi
soyad1” ifadesi kullanilacaktir.

3”> Unal Tekeli /Tiirkiye, Bagvuru No: 29865/ 96, 16.11.2004.

378 Leventoglu Abdiilkadiroglu/Tiirkiye, Bagvuru No: 7971/07, 28.05.2013.
377

Hiilya Ugpinar, “Unal Tekeli Tiirkiye Kararmin Uygulanmasi Izleme Raporu”, fnsan Haklar: Ortak
Platformu A/HM Kararlarinin Uygulanmasi Lzleme Raporlar;, Ankara 2013, s. 21,
http://www.aihmiz.org.tr/files/02_Unal Tekeli Rapor TR.pdf,  Erisim Tarihi: Kasim 2015.
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aykirt oldugunu, erkeklerin kendi soyadlarini kullanmalar1 miimkiinken kadina bdyle bir
hak taninmamasinin agikca ayrimcilik oldugunu ileri siirmiistiir. AITHM, 2004 yilinda
verdigi kararda mevcut durumun cinsiyetler arasinda farkli muamele olusturduguna,
Sozlesme’nin ayrimcilik yasagini diizenleyen 14. maddesinin ihlal edildigine karar

- g 378
vermistir.

4721 Sayilh TMK kadina kocasinin soyadi ile birlikte kendi soyadini kullanma imkani
tanimistir. TMK m. 187 hiikkmiine gore: “Kadin, evienmekle kocasimin soyadini alir,
ancak evlendirme memuruna veya daha sonra niifus idaresine yapacagr yazili
basvuruyla kocasinin soyadi oniinde onceki soyadimi da kullanabilir. Daha once iki

soyadi kullanan kadin, bu haktan sadece bir soyad i¢in yararlanabilir.”

Hiikiimet’in anilan diizenlemenin degistirilmesi i¢in 2011 yilinda Bakanlar Kurulu'na
sundugu 4. Yarg: Paketi olarak bilinen kanun tasarisi®® kapsaminda Meclis’e sunulmus

ancak tasarida 187. maddeye dair bir diizenleme yer almamugtir.*®

TMK’nin 187. maddesinin; Anayasa’nin 2, 10, 41 ve 90. maddelerine aykirilig
iddiasiyla AYM’ye agilan iptal davasinda;®®' 4721 Sayili TMK’nin 743 Sayih
TMK’dan farkli olarak, esler arasinda esitlik prensibini yerlestirmeyi amaglayan
diizenlemeler getirmesine karsin, “kadin, evlenmekle kocasimin soyadini alir.”
seklindeki hiikmiin esitlik prensibini bozdugu gerekge gdsterilmistir. AYM’nin benzer
bir karardaki*®*> kamu yarar, kamu diizeni gibi birtakim zorunluluklar sebebiyle
soyadinin kocadan geg¢mesinin tercih nedeni oldugu, kadinin evlenmekle kocasinin
soyadii almasinin cinsiyet ayrimcilii olarak yorumlanmasmin yerinde olmayacagi
gorlisiiniin Anayasa’nin 10. maddesine aykir1 oldugu gerekge gdsterilmistir. Soyadi
konusunda AYM Kkararlar1 incelendiginde, Anayasa’nin 10. maddesinde Ongoriilen

esitligin, herkesin her yonden ayni kurala bagli olacagi anlamina gelmedigi seklinde

3”8 Ugpinar, s. 2.

394, Yargi Paketi olarak bilinen 6411 Sayili Kanun igin bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6411.html.
380

Ugpinar, s. 6.
81 AYM, E. 2009/85 K. 2011/49, 10.03.2011,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/10/20111021+-8.htm, (Erigsim Tarihi: Kasim 2015).
32 AYM, E. 1997/61 K. 1998/59, 29.10.1998, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/10/20111021 -
8.htm, (Erisim Tarihi: Kasim 2015).



https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6411.html
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/10/20111021+-8.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/10/20111021-8.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/10/20111021-8.htm

107

yorumlandig1 goriilmektedir. Buna gore, kisilerin hakli bir nedene dayanarak degisik

kurallara bagl tutulmasi esitlik kuralina aykirilik teskil eder.

Unal Tekeli davasinda AIHM, aile birliginin erkegin ismi ile yansitilmasinin nihai bir
etken sayilip sayilmayacagini degerlendirerek aile birliginin erkegin soyad: ile
yansitilabilecegi gibi, kadinin soyadi ile veya eslerin kararlastiracagi ortak bir soyadi ile
yansitilabilecegi sonucuna varmustir.*® Yerel mahkemeler soyad1 degisikligine niifus
kayitlarindaki karisiklik, resmi belgelerde giivenligin zedelenmesi, kamu diizeninin
bozulmas1 gerekgesiyle itiraz etmektedir. AIHM Unal Tekeli davasinda, Hiikiimet’in
yapmis oldugu resmi belgelerde ve niifus kayitlarinda karigikligin  Onlenmesi
savunmasinin somut dayanaklardan yoksun oldugunu, kisilerin segtikleri adlarina riayet
edilerek, haysiyet ve sayginliklariyla toplum iginde yasamalarini saglamak icin bu

giicliiklerin makul kabul edilebilecegini belirtmistir.*®*

AIHM standart izleme ile takip ettigi Unal Tekeli kararina atifta bulunarak, 2013 yilinda
karara bagladig1 Leventoglu Abdiilkadiroglu/Tiirkiye davasinda, 6zel hayata ve aile
hayatma saygi gosterilmesine iliskin AIHS 8. maddenin ve 14. maddenin ihlal
edildigine karar vermistir. Dava konusu olayda; bagvuran evlendikten sonra TMK 153.
madde hitkmii geregince esinin soyadini almak zorunda kalmis, 26 Eyliil 2005 tarihinde
sadece evlilik dncesi soyad: olan Leventoglu’nu kullanmak igin Izmir Asliye Hukuk
Mahkemesi’nde dava agmistir. Yerel mahkemenin TMK 187. madde uyarinca davanin
reddine iliskin kararinin Yargitay tarafindan onanmasi tlizerine bagvurucu 2007 yilinda
uyusmazligt AIHM’ye tasimistir.*® Ornek kararda Hiikiimet’in Unal Tekeli kararim
dikkate alarak TMK 187. madde ile ilgili herhangi bir iyilestirme ¢abasina girmedigi
gorilmektedir. Mahkeme, Hiikiimet’in benzer davalarda kendisini farkli bir sonuca
ulastirabilecek nitelikte bir argiiman sunamadigmi hatirlatarak, AIHS 8 ve 14.

maddelerin ihlaline hiikrnetmistir.?’86

Degerlendirme

3% Unal Tekeli/Tiirkiye, par. 64.

3% Unal Tekeli/Tiirkiye, par. 67.
%% Leventoglu Abdiilkadiroglu/Tiirkiye, par. 8-10.

386 Leventoglu Abdiilkadiroglu/Tiirkiye, par. 20-21.
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Unal Tekeli kararindan sonraki yerel mahkeme kararlar1 ve Leventoglu Abdiilkadiroglu
karar1 gostermistir ki, ATHM nin karar1 ¢ok az yerel mahkeme tarafindan uygulanmustir.
Senem Yavuz Nal’in evlilik 6ncesi soyadini kullanma talebi, Istanbul 6. Hukuk
Mahkemesi tarafindan, TMK m. 187 nin AIHS 8. madde ile uyusmazlik teskil etmedigi
gerekgesiyle reddedilmistir.®*’” Benzer sekilde, Kadikoy 1. Aile Mahkemesi’nin kadinin
evlilik oOncesi soyadin1 kullanmaya devam etmesinin Tirk aile yapisi {izerinde
savunulanin aksine pozitif etki yapacagi ve 187. maddenin bu yonde degistirilmesi

gerektigi yoniindeki E. 2010/94 sayili karar1 Yargitay tarafindan bozulmustur.*®®

Soyadi davalarinda iizerinde tartigilan bir diger hiikiim Anayasa’nin 90. maddesidir. 7
Mayis 2004 tarihinde yapilan degisiklikle Anayasa’nin 90. maddesinin son fikrasina
eklenen “usuliine uygun yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iligkin
milletlerarasi antlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkl hiikiimler icermesi nedeniyle
ctkabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlasma hiikiimleri esas alimwr.” ifadesi
Uluslararas1 sozlesmelerin kisi hak ve ozgiirliiklerine iliskin hiikiimlerinin i¢ hukuk
diizeninde kanunlarm {izerinde oldugunu belirtmektedir. Ogretide m. 90/5 hiikmiiniin
uluslararas1  anlagmalar hakkinda Anayasa’ya aykirilik iddiastyla AYM’ye
bagvurulamayacagi anlamima geldigi savunulmaktadir.®® Evlilik éncesi soyadini evlilik
stiresince de kullanmaya devam etme talebiyle agilan davalarin Yargitay tarafindan
bozuldugu 6rneklerin yaninda, m. 90/5 hiikmiinii esas alarak soyadi konusunda kadinin
lehine karar veren mahkeme kararlari1 da bulunmaktadir. Ebru Voyvoda’nin ayni taleple
Ankara 3. Aile Mahkemesi’nde agtigi davada, bagvuranin akademik Kkariyerinde
‘Voyvoda’ soyadiyla taninmasi, bu soyadi ile ulusal ve uluslararasi eserlerinin
yayinlanmis olmasi sebebiyle evlilik dncesi soyadini1 kullanmasina karar verilmistir.>*
Benzer sekilde Nese Aslanbay Akbiyik’in yeniden yargilama talebiyle AYM’ye yaptigi
basvuru neticesinde Anayasa’nin kisi dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi baglikl

17. maddesinin ihlal edildigine karar verilmistir.**

%% fstanbul 6. Hukuk Mahkemesi; E. 2007/93, K. 156, 14.06.2007, Ugpinar, s. 11.

3% yargitay 2. HD; E. 2008/9258, K. 2009/14043,14.07.2009, Ugpinar, s. 8.

%% Derya Belgin, “Anayasa’nin 90. Maddesinde (7 Mayis 2004) Yapilan Degisikligin Getirdigi Sorunlar
ve Coziim Onerileri”, Ankara Barosu Dergisi, Cilt 66, Say1 4, 2008, s. 110-111.

3% http://www.hurriyet.com.tr/yardimci-docentin-kizlik-soyadi-zaferi-14357344, (Erisim Tarihi: Kasim
2015).

31 AYM, Nese Aslanbay Akbiyik, Bagvuru No: 2014/5836, 16.04.2015,
http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/BireyselKarar/Content/b663686e-1539-4189-8f13-
50¢318603509?wordsOnly=False, (Erisim Tarihi: Aralik 2015).



http://www.hurriyet.com.tr/yardimci-docentin-kizlik-soyadi-zaferi-14357344
http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/BireyselKarar/Content/b663686e-1539-4189-8f13-50c318603509?wordsOnly=False
http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/BireyselKarar/Content/b663686e-1539-4189-8f13-50c318603509?wordsOnly=False

109

Kadinlarin soyadi ile ilgili hukuk miicadelesi yalnizca evlilik sirasinda kendi soyadlarini
kullanmalar1 ile degil, ayn1 zamanda ¢ocuklarina kendi soyadlarin1 vermeleriyle ilgili
olarak da devam etmektedir. Yargitay 18. Hukuk Dairesi, bosandiktan sonra velayeti
kendisine verilen ¢ocuguna soyadimi vermek isteyen kadinin bagvurusunun, Istanbul 3.
Asliye Hukuk Mahkemesi’nce ¢ocugun soyadinin belirlenmesinde dogum tarihinde
anne babanin evli olup olmadiginin esas alindigi, evli iseler ¢ocuga babanin soyadinin
verilecegi, velayet hakkinin anneye soyadi degisikligi i¢cin dava agma hakki vermedigi

gerekgesiyle reddedilmesi tizerine yapilan temyiz talebini reddetmistir.>*

AYM’nin Soyad: Kanunu’nun m. 4/2 hilkkmiinde gecen “evliligin feshi veya bosanma
hallerinde ¢ocuk anasinda tevdi edilmis olsa bile babasinin se¢tigi veya sececegi adi
alir” ctimlesine iligkin 08.12.2011 tarihli ve E. 2010/119 K. 2011/165 sayili iptal
kararinin ardindan, Hayriye Ozdemir isimli basvurucunun velayeti kendisinde bulunan
¢ocuguna soyadini verme talebiyle Diyarbakir Asliye Hukuk Mahkemesi’ne agtig1 dava
kabul edilebilir bulunmustur.**® Yargitay 18. Hukuk Dairesi’nin 06.06.2012 tarihli ve
E. 2012/5587, K. 2012/7122 sayil1 bozma kararinin ardindan basvurucunun AYM’ye
yaptig1 bireysel basvurunun neticesinde, ¢ocugun soyadinin degistirilmesi talebinin
reddedilmesinin Anayasa’nin 20. maddesinde giivence altina alinan aile hayatina saygi
hakkinin ihlal edildigine karar Verilmistir.?’g4 AYM, velayet hakkinin cesitli hukuk
sistemlerinde ¢cocugun soyadini belirleme hakkini da icermesi sebebiyle, aile baglarinin
stirdliriilmesi noktasindaki islevi de gbz oniine alindiginda, aile hayatina saygi hakkinin
giivence kapsaminda yer aldigi gtin'isiindedilr.?’95 AIHM Cusan ve Fazzo/l'talya%6
kararinda, ¢ocuga annenin soyadinin verilmesi talebinin reddedilmesi {izerine esler

arasinda esitlik ilkesinin ihlali ve ayrimcilik iddiasiyla yapilan bagvuruyu hakli bulmus,

Anayasa Mahkemesi’nin 17. maddenin ihlaline iliskin benzer bir karari i¢in bkz. AYM, Sevim Akat Eski,
Bagvuru No: 2013/2187, 19.12.2013.

392 Yargitay 18. HD; E. 2014/7168, K. 2014/13329, 25.09.2014; E. 2014/8784, K. 2014/14341; E.
2014/9886 K. 2014/15208, 16.10.2014,
http://emsal.yargitay.gov.tr/VeriBankasilstemciWeb/GelismisDokumanAraServlet, (Erisim Tarihi: Nisan
2015).

3% Diyarbakir 5. Asliye Hukuk Mahkemesi; E. 2012/246, K.2012/56, 16.04.2012, AYM, Hayriye
Ozdemir, Bagvuru No: 2013/3434, 26.05.2015, par. 9.

3% AYM, Bagvuru No: 2013/3434, 25.06.2015, http://www.resmigazete.qov.tr/eskiler/2015/07/20150711-
25.pdf, (Erisim Tarihi: Nisan 2015).

3% AYM, Hayriye Ozdemir, par. 42.

Cusan ve Fazzo/ltalya, Bagvuru No: 77/07, 07.01.2014.

396


http://emsal.yargitay.gov.tr/VeriBankasiIstemciWeb/GelismisDokumanAraServlet
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evlilik icinde dogan ¢ocuga babanin soyadi verilmesi kuralinin kadmna karst ayrimcilik

olusturdugunu belirterek, AIHS 8. ve 14. maddelerin ihlal edildigine hiikmetmistir.

Yukarida deginilen AIHM kararlarma ragmen, i¢ hukukumuzda kanunlarin kadmin
soyadi konusunda cinsiyet esitligini saglayacak sekilde yorumlanmadig1 goriilmektedir.
Mahkeme’ nin Unal Tekeli ve Leventoglu Abdiilkadiroglu kararlarinda 6nerdigi sekilde
TMK. m. 187 iizerinde herhangi bir degisiklik yapilmamis, s6z konusu madde ig¢in
AYM’ye acilan iptal davalar reddedilmistir. Konu ile ilgili hak ihlallerinin 6niine
gecilmesi i¢in Tiirkiye’nin AIHS 46. madde®®’ uyarnca TMK 187. madde hiikmiine

iliskin 6nlem almasi, mevzuatin Sézlesme ile uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.®
3.1.3. Diisiince, Din ve Vicdan Ozgiirliigiine iliskin Kararlar

Basortiisii meselesi din ve vicdan 6zgiirliigii, ifade 6zgiirligi, egitim ve 6grenim hakki
kapsaminda AIHM’de bircok kez dava konusu olmustur. Mahkeme’nin 10 Kasim 2005
tarihinde karara bagladigi Leyla Sahin/T lirkiye®® davasi hukuki ve siyasi yoniiyle
olduk¢a énemlidir. Dava konusu olay, Istanbul Universitesi Tip Fakiiltesi'nde 6grenci
olan bagvurucu Leyla Sahin’in 23 Subat 1998 tarihli Genelge uyarinca sinava
alinmamas! iizerine gerceklesmis, basvurucu Genelge’nin AIHS 8, 9, 10, 14. ve 1 No’lu
Ek Protokol’iin 2. maddesine aykir1 oldugu iddiasiyla Avrupa Insan Haklar
Komisyonu’na bagvuru yapmustir. Mahkeme’nin 4. Dairesi’nin 29 Haziran 2004
tarthinde verdigi kararda So6zlesme’nin 9. maddesinin ihlal edilmedigi, 8, 10 ve 14.
maddeler ile Ek 1 No’lu Protokol’in 2. maddesine iligkin ayri bir sorun ortaya

cikmadig belirtilmistir.*®°

37 AIHS m. 46: “1. Yiiksek Sozlesmeci Taraflar, taraf olduklari davalarda Mahkeme’nin verdigi

kesinlesmis kararlara uymay1 taahhiit ederler.

2. Mahkeme’nin kesinlesen karari, infazini denetleyecek olan Bakanlar Komitesi’ne
gonderilir.

3. Bakanlar Komitesi, kesinlesen bir kararin infazinin denetlenmesinin s6z konusu
kararin yorumundan kaynaklanan bir zorluk nedeniyle engellendigi kanaatinde ise, bu yorum konusunda
karar vermesi i¢in Mahkeme’ye basvurabilir. (...)

5. Mahkeme, 1. Fikranin ihlal edildigini tespit ederse, alinacak Onlemleri
degerlendirmesi i¢in davay1 Bakanlar Komitesi’ne gonderir.”

3% Ueprnar, s. 19.

3% Leyla Sahin/Tiirkiye, Bagvuru No: 44774/98, 10.11.2005.

90 Kerem Altiparmak ve Onur Karahanogullari, “Pyrrhus Zaferi: Leyla Sahin/Tiirkiye, ATHM/Hukuk,
Diizenleyici Islem/Kanun”, Hukuk ve Adalet Dergisi, Y1l 1, Say1 3, Temmuz-Eyliil 2004, s. 2-3.
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23 Subat 1998 tarihli Genelge’ye gore: “Anayasa, ilgili yonetmelikler, Danistay ve
Avrupa Insan Haklari Komisyonu ile Universite Yénetim Kurulu Kararlar
dogrultusunda, bayan ogrencilerin baslart bagl olarak (basortiilii olarak), erkek
ogrencilerin sakalli olarak ders, staj ve uygulamalara alinmamalar: gerekmektedir. Bu
nedenle 6grencilere ait yoklama listelerine, baslart bagh veya sakalli ogrencilerin
numara ve adi yazilmamali, numaralart ve adlari listede olmadigi halde, pratik ve
dershaneye girip orada bulunmakta israr eden 6grenciler uyarilmali ve dershaneden
¢ctkmiyorsa, isim ve numaralart alinarak (...) hakkinda cezai islem yapilmak tizere ilgili

Anabilim Dali, Boliim ve Dekanliga/Miidiirliige ivedi olarak bildirilmelidir.”

Bagvuran tarafindan Genelge nin iptali istemiyle Istanbul idare Mahkemesi’nde agilan
dava reddedilmis, Mayis 1998°de Ogrenci Disiplin Yonetmeligi 6(a) maddesi*®
uyarinca kilik kiyafet kurallarina uymadigi gerekcesiyle disiplin islemlerine
baslanmustir.*®®> Ardindan, bagvuran 16 Eyliil 1999 tarihinde Viyana Universitesi’nde
Ogrenimine baglamustir.*®®  Bagvuran Sozlesme’nin 9. maddesine  dayanarak,
yiiksekdgretim kurumlarinda basortiisii takilmasina getirilen yasagin din 6zgiirliiglinii

ve dinini agiklama hakkini ihlal ettigi iddiasinda bulunmustur.*%*

Diisiince, din ve vicdan ozgiirliigiinii diizenleyen AIHS 9. maddeye gore: “herkes
diigiince, din ve vicdan ozgiirliigiine sahiptir. Bu hak, din veya inan¢ degistirme
ozguirliigii ile tek basina veya topluca, agik¢a veya ozel tarzda ibadet, ogretim ve ayin
vapmak suretiyle dinini veya inancint agiklama ozgiirliigiinii de igerir. Dinini veya
inancini agiklama ozgiirliigii, ancak kamu giivenliginin, kamu diizeninin, genel sagligin
veya ahlakin ya da baskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmast icin demokratik bir

’

toplumda zorunlu tedbirlerle ve yasayla sinirlanabilir.’

Din ve vicdan 6zgiirliigii kapsamindaki basvurularda AIHS 9. maddeye iliskin bir ihlal

olup olmadigina karar verilmesi i¢in; oncelikle bagvurunun ATHS 9. madde kapsamina

91 13 Ocak 1985 tarihli Ogrenci Disiplin Yénetmeligi’nin 6(a) maddesine gore; “tutumu ve davramslari

ogrencilikle bagdasmayan ogrenci uyart ile cezalandirilir. Kinama cezasi ise digerleri meyaninda
derslerin, seminerlerin, laboratuvar veya atdlye calismalarinin kesilmesine neden olan &grenciler
hakkinda uygulanacaktir.” Leyla Sahin/Ttirkiye, par. 50.

%92 | eyla Sahin/Tiirkiye, par. 20-21.

Leyla Sahin/Tirkiye, par. 27-28.

Leyla Sahin/Tiirkiye, par. 70.

403
404
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girmesi, madde kapsamindaki haklara yonelik bir miidahale olup olmadignin tespit
edilmesi ve eger miidahale varsa, miidahalenin ‘“kanuna uygunluk” ve “demokratik

toplumda gereklilik™ sartlarini tagiyip tasimadiginin tespiti gerekir.405

AIHS 9. maddenin ilk fikras1 din ve vicdan Ozgiirliigiiniin forum internum olarak
adlandirilan kisinin i¢ diinyasiyla ilgili kismin1 korumaya alir. I¢sel diinyaya ait fikirler,
inanglar ve kanaatlere iligkin herhangi bir kisitlama veya devlet miidahalesi kabul
edilemez. Ikinci fikra ise, forum externum olarak adlandirilan, inanc¢ ve kanaatlerin
aciklanmasii ele alir. Bu alan kisilerin 6zgilirliikklerinin dengelenmesi amaciyla

sinirlanabilir. *%

AIHM, bagvuruya konu olan eylemin dini inancin agiga vurma olarak ele almip
alinmayacagina karar verirken, eylemin bir din veya inancin zorunlu ifadesi olup
olmadigina ve bu eylem ile dini inancin samimi sekilde agiga vurulup vurulmadigina
bakmaktadir.*”” Diisiince, vicdan, inanglar ve kanaat kavramlarinin bireysel veya
toplumsal iradeyi ifade eden ve felsefi inanglar1 da i¢ine alan genis kavramlar olmasi
sebebiyle, 9. maddenin genis bir koruma alan1 sagladig diisiiniilse de AIHM dar bir
yaklagim benimsemektedir.*®® ATHM, Campbell ve Cosans*®® kararinda 9. maddenin
kapsamimna dair degerlendirmesinde, ‘kanaatler” ifadesinin So6zlesme’nin 10.
maddesindeki “diisiinceler” ve “fikirler” ile es anlamli olmadigini belirtmigtir.**°
Yanagik ve Kalag*™ kararlarinda da 9. madde kapsamu askeriye icin dar yorumlandig
gorilebilir. Yanagsik/Tiirkive davasinda harp okulu Ogrencisi iken kokten dinci
hareketlere katildigi gerekgesiyle okuldan atilan bagvurucunun askeri okula girerek

birtakim 6zel kurallara tabi olmay1 kabul ettigi, bagvurucunun okuldan atilmasinin 9.

madde kapsaminda miidahale teskil etmedigi belirtilmistir.**?

“% Murdoch, s. 12.

406Sennur Agirbash, “Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi Cercevesinde Din ve Vicdan Ozgiirliigii”,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2012, Say1 101, s. 89.

07 Agirbasly, s. 92.

%8 Agirbasly, s. 85.

%% Campbell ve Cosans / Birlesik Krallik, Bagvuru No: 7511/76; 7743/76, 25.02.1982.

19 Serkan Cengiz, “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Egitim Hakk1”, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, 2010, Say1 90, s. 4.

! Yanagik/Tiirkiye, Bagvuru No: 14524/89, 06.01.1993 tarihli Avrupa Insan Haklari Komisyonu karar
ve Kalag/Tiirkiye, Bagvuru No: 20704/92, 01.07.1997 tarihli karar.

*12 Sabahattin Nal, “Avrupa insan Haklar Szlesmesi Cergevesinde Diisiince, Vicdan ve Din Ozgiirligi”,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Say1 57, Cilt 4, 2002, s. 85.
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Leyla Sahin davasinda ise, Mahkeme basvurunun 9. madde kapsaminda incelenmesini
uygun bulmus, iiniversitelerde Islami basortiisii takilmasini yasaklayan diizenlemelerin
bagvuranin dinini agiklama ozgiirliigiine miidahale oldugunu belirtmistir.**® Ornek
davada basvuran Sozlesme lafz1 ¢ergevesinde haklarina yapilan miidahalenin hukuki
temele dayanmadigini iddia ettiyse de Mahkeme 1998 tarihli Genelge’ye dayanarak
yapilan sinirlamalarin yasa ile Ongoriilme sartin1 tasidigir goriisiindedir. Kararda;
Rektorliik tarafindan yayinlanan genelge ‘kanun’ olarak kabul edilmektedir. Karar
metninde ‘yasa’ ile alt diizeydeki kararnameler ve parlamento tarafindan gérevlendirilen
bagimsiz kural koyucularin getirdigi diizenlemelerin; ‘hukuk’ ile yazili hukuk, yazili
olmayan ve hakimler tarafindan olusturulan hukukun kastedildigi ifade edilmistir.*"
Mahkeme’nin Genelge’yi kanun olarak kabul edip Sahin’in hakkia yonelik
sinirlamanin kanunilik sartini tagidigini kabul etmesi tartisma konusudur. Altiparmak ve

Karahanogullari'na*® gére; ATHM’nin karari Tiirkiye’de herhangi bir idari birimin

temel haklar1 sinirlandiracak kurallar koyma yetkisini tanimaktadir.

Din ve vicdan dzgiirliigiine yonelik devletin yapacag: smirlamalar, ATHS 9. maddesinin
2. fikrasinda belirtildigi iizere; kamu diizeninin, genel ahlakin, genel sagligin veya
bagkalarinin hak ve oOzgiirliiklerinin korunmasi i¢in yasayla Ongoriilmelidir.
Sozlesme’de ongoriilen sekilde yapilan sinirlamalarin mesru bir amaca dayandigi kabul
edilir. Ornek davada, “cok sayida dinin tek ve aym niifus icerisinde birarada bulundugu
demokratik toplumlarda, c¢esitli gruplarin ¢ikarlarimi  uzlastirmak ve herkesin
inan¢larina saygr gosterilmesini saglamak igin kiginin dinini veya inancini gosterme
ozgiirliigiine simirlamalar getirmenin gerekli oldugu” sonucuna varilmistir.*'®  Benzer
sekilde ATHM, 2001 yilinda karara bagladig Dahlab/Isvigre™" davasinda, Isvigre’de
O0gretmenlik yapan basvurucunun basortiisii ile derse girmesinin yasaklanmasinin,
demokratik toplumda farkli gruplarin ¢ikarlarini uzlastirmak amaciyla gerekli olduguna

hiikmetmistir.*'®

M3 1 eyla Sahin/Tiirkiye, par. 78.

e Leyla Sahin/Tirkiye, par. 88.

15 Altiparmak ve Karahanogullar, s. 9.

8 eyla Sahin/Tiirkiye, par. 106.

*7 Dahlab/Isvigre, Bagvuru No: 42393/98, 15.02.2001.

"% Ayrica bkz. Karaduman/Tiirkiye, Basvuru No: 16278/90, 03.05.1993 tarihli Avrupa insan Haklari
Komisyonu karari.
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Degerlendirme

Leyla Sahin kararinda AYM’nin yiiksek6gretim kurumlarinda basortiisii serbestligini
6ngoren diizenlemeyi®™® iptal ettigi 7 Mart 1989 tarihli kararna*® atif yapilarak,
basortiisii yasagmin laiklik ve esitlik ilkeleri temelinde ele alindigir vurgulanmaktadir.
Mahkeme’ye gore laiklik ilkesi, Tiirkiye’nin demokratik sisteminin korunmasi ig¢in
gereklidir ve bu ilkeye aykiri bir davranigin Sozlesme’nin 9. maddesi kapsaminda
korumadan yararlanmasi miimkiin degildir.421 S6z konusu AYM kararinin ardindan,
3670 Sayili Kanun*? ile yiiksekdgretim kurumlarinda kilik kiyafet serbestisini getiren
diizenleme dinsel nitelikli kilik kiyafetleri ¢agristirmadig: gerekgesiyle AYM tarafindan

23 AYM ilgili kararinda, Islami basortiisii takmanin diger kadinlar

iptal edilmemistir.
lizerinde yaratacagi etkiyi goz Oniinde bulundurarak, basortiisiiniin Tiirkiye’de son
yillarda siyasi bir sembol olarak kullanildigina dikkat ¢eker. Mahkeme, dini dogmalar
iizerine bir toplum insa etmeye calisan asir1 siyasi hareketleri de dikkate alarak mesru
amagclara ulagsma ve ¢ogulculugu saglamanin gerekli oldugu gérﬁsﬁndedir.424 Mahkeme,
Tirkiye ile ilgili kararlarinda demokratik toplum, ¢ogulculuk ve laiklik kavramlarina
vurgu yaparken, basortiisli yasaginin, onu dini vecibe olarak kabul edenlerle etmeyenler

arasinda bir denge kurma amaci tasidigin1 kabul eder. Ancak, basimi orten kadinlarin

digerleri lizerinde nasil bir baski kuracaginin belirlenmesi zor iken, boyle bir kaygiyla

419

10 Aralik 1988 tarihinde yiiriirliige giren 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu'na Ek 16. madde:
“Yiiksekogretim kurumlarinda, dershane, laboratuvar, klinik, poliklinik, koridor ve odalarinda ¢agdas
kiyafet giymek zorunludur. Dini inang sebebiyle boyun ve saglar 6rtii veya basortiisiiyle kapatilabilir.”

0 AYM, E. 1989/1, K. 1989/12, 07.03.1989, R.G. 05.07.1989,
http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/152e95a6-8e5c-4e9e-aela-
197acdaefe66?higllightText=%3Bba%C5%9F%C3%B6rt%C3%BCs%C3%BC&excludeGerekce=False
&wordsOnly=False, (Erisim Tarihi: Aralik 2015).

! Leyla Sahin/Tiirkiye, par. 114.

Kadinin Statiisti ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii’niin Kurulmasi ile 14.1.1970 Tarihli ve 1211 Say1l1 ve
4.11.1981 Tarihli ve 2547 Sayili Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda 422 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun

23 AYM, E. 1990/36, K. 1991/8, 09.04.1991, R.G. 31.07.1991, Altiparmak ve Karahanogullari, s. 8.

** Leyla Sahin/Tiirkiye, par. 115.

Ayrica bkz. Refah Partisi ve Digerleri/Tiirkiye, Bagvuru No: 41340/98, 41342/98, 41343/98, 41344/98;
13.02.2003.

422


http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/152e95a6-8e5c-4e9e-ae1a-197acdaefe66?higllightText=%3Bba%C5%9F%C3%B6rt%C3%BCs%C3%BC&excludeGerekce=False&wordsOnly=False
http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/152e95a6-8e5c-4e9e-ae1a-197acdaefe66?higllightText=%3Bba%C5%9F%C3%B6rt%C3%BCs%C3%BC&excludeGerekce=False&wordsOnly=False
http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/152e95a6-8e5c-4e9e-ae1a-197acdaefe66?higllightText=%3Bba%C5%9F%C3%B6rt%C3%BCs%C3%BC&excludeGerekce=False&wordsOnly=False
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her iki kesim arasinda denge kurmaya ¢alismak mevcut problemi ¢dzmekte yetersiz

kalmaktadir.

Mahkeme’nin 9. madde ile ilgili ictihatlar1 yakin tarihe kadar sinirliyken, son yillarda
din degistirme, kamusal alanda dini sembollerin kullanilmasi, ibadet yerlerinin tescilinin
reddedilmesi gibi konularda artan basvurular ile genislemistir. 9. madde; ifade
Ozgiirliigli, egitim hakki, orgiitlenme hakki, dini kanaatleri agiklama Ozgiirliigi,
ayrimeilik yasagi gibi S6zlesme’nin bazi hiikiimleriyle yakindan iligkili oldugundan, din
ve vicdan Ozgiirligi ile ilgili basvurularin daha genis bir perspektiften ele alindigi

dikkat cekmektedir.*?

Sahin davasinda goriildiigli gibi, basortiisii yasagi egitim hakki ile yakindan iliskilidir.
AIHS Ek 1 No’lu Protokol, din ve vicdan 6zgiirliigiinii egitim hakk: yoniinden ele alir.
Ek 1 No’lu Protokoliin 2. Maddesine gore: “ Hi¢ kimse egitim hakkindan mahrum
bwrakilamaz. Devlet, egitim ve Jdgretim alaninda yiiklenecegi gorevlerin yerine
getirilmesinde ana ve babanin bu egitim ve égretimin kendi dini ve felsefi inang¢larina

gore yapilmasini saglama haklarina saygi gosterir.”

Din ve vicdan 6zgiirliigli, Kisisel ve Siyasi Haklar Uluslararast Sozlesmesi’nde daha
genis kapsamli diizenlenmis, egitim hakkina da vurgu yapilmistir. Kisisel ve Siyasi
Haklar Uluslararast Sozlesmesi’nin 18. maddesine gore: “Herkes diisiince, din ve
vicdan ozgiirliigii hakkina sahiptir. Bu hak, kendi tercihiyle bir dini kabul etme veya bir
inanca sahip olma ozgiirliigii ile, tek basina veya baskalariyla toplu bir bicimde, aleni
veya ozel olarak, dinini veya inancini ibadet, uygulama, ogretim seklinde aciga vurma
ozguirliigiinii de icerir. (...) Bu Sozlesmeye taraf devletler, anne-babalar ile miimkiinse
vasilerin kendi inanglarina uygun bir bicimde ¢ocuklarina din ve ahlak egitimi

’

verilmesini isteme ozgiirliigiine saygr géstermeyi taahhiit ederler.’

Tirkiye’de bagortiilii kadinlara yonelik hak ihlallerinin egitim-6gretim ve meslek
yasamlarinda siklikla yasandigi bilinmektedir. Yargitay, basortiilii oldugu i¢in derse
alinmayan bir 6grenci ile ilgili, kamu yararinin mevcut oldugu hallerde eylemin kisilik

haklarina saldir1 olusturmayacagina, bagortiisiiniin  {iniversitelerdeki kilik kiyafet

425 Murdoch, s. 10-11.
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% Benzer sekilde, basortiilii bir

serbestligi i¢inde yer almadigina hiikmetmistir.*
iiniversite Ogrencisine basi acik fotografi olmadigi icin ¢ikis belgesi verilmemesi
iizerine acilan davada ilgili idare mahkemesinin hukuka aykirilik olmadigna iliskin

428 Bagka bir kararda ise, ige bagortiilii geldigi

karar1**’ Danistay tarafindan onanmustir.
gerekcesiyle hakkinda kamu gorevinden uzaklastirma cezasi verilen bir iiniversite
personeli hakkinda, Danistay 8. Dairesi 2547 Sayili1 Yiiksekogretim Kanunu’na Ek-16.
Madde ile ilgili AYM’nin iptal kararina dayanarak, tiirbana tiniversitelerde serbestlik
taninmasmin bir tiir yonlendirme olacagi ve laiklik ilkesiyle bagdasmayacagina

hiikmetmistir*®.

Gerek ulusal gerekse uluslararas1 mahkemelerde basortiisii ile ilgili demokratik toplum
vurgusu yapilarak verilen kararlarin ardindan, 30 Eyliil 2013 tarihinde benzer sekilde
demokratik toplum vurgusuyla agiklanan Demokratiklesme Paketi*®® ile kamuda calisan
kadin memurlara yonelik bagortiisii yasaginin Tiirkiye’de kadin istihdaminin artmasinda
onemli bir engel teskil ettigi belirtilmistir. Demokratiklesme Paketi kapsaminda 16
Temmuz 1982 tarih ve 8/5105 sayili Bakanlar Kurulu karari ile yiirlirliige konulan
Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Calisan Personelin Kilik ve Kiyafetine Dair
Yonetmelik’te yapilan 08.03.2013 tarihli degisiklikle kamu gorevlileri i¢in basortiisii

yasag1 sona ermistir.

Kamu kurumlarinda bagortiisii yasaginin kaldirilmasindan iki y1l sonra AYM, Esra Nur

Ozbey bagvurusuna iliskin kararinda, Anayasa’nim din ve vicdan hiirriyetini iceren 24.

26 yargitay 4. HD; E. 1999/2626, K. 1999/4428, 14.05.1999,
http://emsal.yargitay.gov.tr/VeriBankasilstemciWeb/GelismisDokumanAraServlet, (Erisim Tarihi: Ocak
2016).

*27 E. 1998/1055, K. 1989/377, 09.03.1989,
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/VeriBankasilstemciWeb/GelismisDokumanAraServlet, (Erisim Tarihi:
Ocak 2016).

*?® Danistay 8. Dairesi, E. 1989/694, K. 1989/772, 16.10.1989,
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/VeriBankasilstemciWeb/GelismisDokumanAraServlet, (Erisim Tarihi:
Ocak 2016).

*® Danistay 8. Dairesi, E. 1999/5912, K. 2000/4951, 27.06.2000; Danistay 5. Dairesi, E. 1998/3140, K.
2002/2739, 11.06.2002; Danistay 8. Dairesi, E. 2004/2697 K. 2005/282, 28.01.2005; Danistay 8. Dairesi,
E. 2004/867 K. 2005/3796, 27.09.2005,
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/VeriBankasilstemciWeb/GelismisDokumanAraServlet, (Erisim Tarihi:
Ocak 2016).

% Demokratiklesme Paketi, T.C. Bagbakanlik Kamu Diizeni ve Giiveni Miistesarligil, Ankara 2013.



http://emsal.yargitay.gov.tr/VeriBankasiIstemciWeb/GelismisDokumanAraServlet
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/VeriBankasiIstemciWeb/GelismisDokumanAraServlet
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/VeriBankasiIstemciWeb/GelismisDokumanAraServlet
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/VeriBankasiIstemciWeb/GelismisDokumanAraServlet
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maddesinin ihlal edildigine hiikkmetmistir.*** Dava konusu olayda, Ozbey’in dini inanc
geregi giydigi pardosiiyii adliye girisinde ¢ikartmasi istenmis, AYM bu durumun kiginin
dinini agiga vurma hakkina miidahale olduguna hiikmetmistir.***

Misliman kadinlarin inanglar1 geregi basini kapatmasinin i¢ hukukumuzda ve
AIHM’de defalarca dava konusu oldugu, yakin bir tarihe kadar laiklik gerekgesi ile din
ve vicdan ozgiirliigiinli ikinci plana atan kararlar verildigi goriilmektedir. Temel bir
insan hakki olan din hiirriyetini laiklik temelinde ele alip birtakim kisitlamalar1 mesru
saymak cinsiyet ayrimciliina da yol agmaktadir. Boylelikle, Miisliman kadinlar
egitim-O0gretim, calisma hayatt ve sosyal hayattan dislanirken; Miisliiman erkekler
herhangi bir kisitlamaya maruz kalmamaktadir. AYM, basortiili olarak durusmalara
katilmasina izin verilmeyen avukat Tugba Arslan’in basvurusunu ayrimcilik yasagi
yoniinden de incelemis ve basvurucuya uygulanan miidahalenin din 6zgiirliigiinden

kaynaklanan farkli muamele anlamina geldigine hiikkmetmistir.***

AIHM’nin Leyla Sahin kararinda ve 9. madde kapsamindaki diger kararlar1 din ve
vicdan hiirriyetinden ¢ok, devletlerin din ve vicdan hiirriyetine yonelik kisitlamalarinin
Sézlesme’ye uygunlugu iizerinde durdugu goriilmektedir.*** 1989 yilinda basértiisiinii
yasaklayan rektorlik genelgesinden, Demokratiklesme Paketi ile basortiisiiniin
serbestlik kazandig1 doneme kadar, konu ile ilgili mahkeme kararlarinin ve uygulanan
politikalarin meselenin temel hak ve Ozgiirliikler baglamindan koparilarak, siyasi

kaygilarla ele alindigin1 sdylemek yanlis olmayacaktir.
3.2. Siyasi Haklara fliskin Kararlar

Temel bir insan hakki olarak serbest se¢im hakki AIHS Ek 1 No’lu Protokol’iin 3.
maddesinde giivence altina alinmistir. ATHM’ye gore segim hakki demokratik bir siyasi
rejimin temel ilkelerinden biridir. Serbest se¢cim hakki; oy kullanma ve se¢imlerde aday

olma haklarini igerir. Bu kisimda, Merve Kavak¢i’nin milletvekilliginin diisiiriilmesi ve

Y AYM, Esra Nur Ozbey, Bagvuru No: 2013/7443, 20.05.2015,
http://www.anayasa.gov.tr/icsayfalar/basin/kararlarailiskinbasinduyurulari/bireyselbasvuru/detay/pdf/201
3-7443.pdf, (Erisim: Ocak 2016).

432 AYM, Esra Nur ézbey, par. 62.

3 AYM, Tugba Arslan, Bagvuru No: 2014/256, 25.06.2014, par. 105,
http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/BireyselKarar/Content/d6210a91-8f0a-4a2f-bcb8-
5b56407fb522?wordsOnly=False, (Erisim Tarihi: Ocak 2016).

#* Altiparmak ve Karahanogullari, s. 19.



http://www.anayasa.gov.tr/icsayfalar/basin/kararlarailiskinbasinduyurulari/bireyselbasvuru/detay/pdf/2013-7443.pdf
http://www.anayasa.gov.tr/icsayfalar/basin/kararlarailiskinbasinduyurulari/bireyselbasvuru/detay/pdf/2013-7443.pdf
http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/BireyselKarar/Content/d6210a91-8f0a-4a2f-bcb8-5b56407fb522?wordsOnly=False
http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/BireyselKarar/Content/d6210a91-8f0a-4a2f-bcb8-5b56407fb522?wordsOnly=False
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bes yil siire ile siyasi faaliyetlerinin yasaklanmasi iizerine AIHM’ye yapti§1 basvuru

sonrasinda verilen ihlal karar Gizerinde durulacaktir.

Kavake¢i/Tiirkiye*® davasina konu olayda, 18 Nisan 1999 tarihinde Fazilet Partisi’nden
milletvekili se¢ilen Merve Kavak¢i 2 Mayis 1999 tarihinde Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi’ndeki yemin térenine basortiisii ile gelmesi lizerine, yemin etmesi engellenerek
Meclis’ten ¢ikarilmistir. Ardindan, laiklik karsiti faaliyetlerin odagi oldugu gerekgesiyle
Fazilet Partisi’nin kapatilmas1 istemiyle agilan davada Yargitay Cumbhuriyet
Bagsavciligi’nin bagvuranin milletvekilliginin diistiriilmesi ve bes yil siire ile siyasi

faaliyetlerden yasakli olmasi talebi AYM tarafindan onanmustir.**®

Kavake¢i, Meclis’te bagortiisi taktigr icin milletvekilligi sifatinin - diisiiriilmesinin
ayrimcilik yasaginin, din ve vicdan ozgiirligiiniin ve siyasi haklarmin ihlali oldugu
iddias1 ile ATHM’ye basvurmus, Mahkeme davay1 serbest secim hakkini koruyan Ek 1
No’lu Protokol 3. madde bakimindan incelemeyi yeterli gérmiistiir. Madde hiikmiine
gore: “Yiiksek Sozlesmeci Taraflar, yasama organinin segilmesinde halkin kanaatlerinin
ozgiirce agiklanmasini saglayacak sartlar icinde makul araliklarla, gizli oyla serbest
secimler yapmay: taahhiit ederler.” Anilan hiikiim, devletlerin serbest secim hakkina
miidahale etmeme degil, demokratik se¢imler yapmak i¢in pozitif tedbirler alma
sorumlulugunu  vurgulamaktadir. Komisyon, ge¢miste 1ilgili hiikmiin yalnizca
“kurumsal” bir hakki igerdigine dair kararlar aldiysa da, yakin zamanda hiikmiin
yorumunu genisleterek silibjektif bir hakki da kapsadigina dair kararlara

rastlanmaktadir.*®’

Temel bir hak olan se¢im hakkina getirilecek kisitlamalar ile ilgili AIHM’nin

Golder/Birlesik Krallik**® kararindaki degerlendirmesi su sekildedir: **° “Soz konusu

s Kavake¢y/Tiirkiye, Bagvuru No: 710907/01, 05.04.2007. Ayrica bkz. Ilicak/Tiirkiye, Basvuru No:
15394/02, 05.04.2007; Silay/Tiirkiye, Bagvuru No: 8691/02, 05.04.2007.

¢ E. 1999/2, K. 2001/2, 22.06.2001, R.G. 05.01.2002,
http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/0a6f1734-1ab5-49f7-aea8-
77764a0fb3b7?higllightText=%3Bmerve%20kavak%C3%A7%C4%B1&excludeGerekce=False&words
Only=False, (Erisim Tarihi: Nisan 2016).

7 X/Almanya, Bagvuru No: 530/59, 04.01.1960; M/ingiltere, Bagvuru No: 10316/83, 07.03.1984 tarihli
Komisyon kararlari, Goziibiiyiik ve Golciikli, s. 437.

% Golder/Birlesik Krallik, Bagvuru No: 4451/70, 21.02.1975.

% Golder/Birlesik Krallik, par. 38, Gilles Dutertre, Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi Ictihatlarindan
Alintilar, Avrupa Konseyi 2005, s. 462.



http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/0a6f1734-1ab5-49f7-aea8-77764a0fb3b7?higllightText=%3Bmerve%20kavak%C3%A7%C4%B1&excludeGerekce=False&wordsOnly=False
http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/0a6f1734-1ab5-49f7-aea8-77764a0fb3b7?higllightText=%3Bmerve%20kavak%C3%A7%C4%B1&excludeGerekce=False&wordsOnly=False
http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/0a6f1734-1ab5-49f7-aea8-77764a0fb3b7?higllightText=%3Bmerve%20kavak%C3%A7%C4%B1&excludeGerekce=False&wordsOnly=False
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haklar mutlak degildir. 3. Madde bunlari tanimlamak bir yana, agik ifadelerle de ortaya

’

koymadan tamidig i¢in, buradan belli zimni simirlamalar ¢ikarilmas: miimkiindiir.’

S6z konusu haklarin kisitlanmasi ise, ancak S6zlesme hiikiimlerine uygun mesru bir
amacin varligi halinde miimkiindiir.**® Serbest se¢im hakkina getirilecek sinirlamanin,
makul olmanin 6tesinde zorunlu sosyal bir gereksinmeyi icermesi gerekmektedir. AIHS
ile devletlere bu konuda taninan takdir yetkisinin uygulamasinda Sozlesme’ye riayet
edilip edilmedigi AIHM tarafindan incelenir.*** Ornegin; AIHM Yumak ve
Sadak/Tiirkiye**? davasinda %10 se¢im baraji uygulamasini yiiksek bulmakla birlikte,
secim sistemi konusunda devletlere birakilan takdir yetkisi nedeniyle, Tiirkiye nin
siyasi gee¢misini de goz Oniinde bulundurarak, serbest secim hakkina yonelik ihlal

olusturmadigina karar Vermistir.443

Degerlendirme

Ornek davada basvuranin siyasi haklarina getirilen kisitlamalar AIHM igtihad1 geregi
mesru amag ve orantililik bakimindan ele alinmalidir. S6zlesme ile korunan diger haklar
gibi, siyasi haklarin kisitlanmasi da, izlenen amacin mesru olmasi ve bu mesru amaca

ulasmak icin kullanilan araglarin orantili olmasi halinde ATHSye uygun olur.

Kavakgi/Tiirkiye davasinda se¢im hakkina getirilen simirlama, bagvuranin Tiirk
makamlarin izni olmadan Amerikan vatandasligina gectigi gerekgesiyle Tiirk
vatandashigindan ¢ikarilmasi tizerine milletvekilliginin diigmesi ve siyasi faaliyetlerinin
bes yil siire ile yasaklanmasi seklinde gerceklesmistir. AIHM, bes parlamenterin
seciminin iptal edilmesiyle ilgili Gitonas ve digerleri/Yunanistan444 kararinda segilme

hakkinda ihlal bulmazken; Kavak¢i’nin lehine karar vermis ve Anayasa’nin m. 69/9

% Serhat Altinkok, “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Igtihatlar1 Acisindan Serbest Se¢im Hakki”,

Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, Say1 5, s. 43.

*! Mathieu-Mohin ve Clerfayt/Belgika, Bagvuru No: 9267/81, 02.03.1987, Géziibiiyiik ve Golciikli, .
440.

*2 Yumak ve Sadak/Tiirkiye, Bagvuru No: 10226/03, 30.01.2007.

*? Yiiksel Metin, “Siyasal Muhalefetin Uluslararas1 insan Haklar1 Sozlesmelerinde Korunmasi”,
Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 11, Say1 3, 2007, s. 86.

*4 Gitonas vd./Yunanistan, Bagvuru No: 1874/91; 19736/92; 1937/92, 01.07.1997, Dutertre, s. 464.
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hiikmii**® uyarinca siyasi faaliyetlerinin yasaklanmasmm Tiirk siyasi rejiminin laik
yapisinin korunmasi amaciyla yapildigina dikkat c¢ekmis, ancak milletvekilliginin
digiiriilmesini  se¢ilme hakkina yonelik ihlal ve agir bir yaptinm olarak

degerlendirmistir.**®

Basvuranin milletvekilligi sifatinin  disiiriilerek siyasi haklarinin ~ kisitlanmasi
konusunda ATHM, Fazilet Partisi’nin genel baskan1 ve iiyelerinin siyasi partinin feshini
hakli ¢ikaracak faaliyetlerine dikkat ¢cekmis, ancak Kavake¢i’ya uygulanan yaptirimin
partinin diger iyelerine uygulanan yaptiimdan daha agir oldugunu belirtmistir.**’
Davanin taraflarindan Parlamentolararas: Birligi de bagvurana uygulanan yaptirimin
geriye doniilemez bicimde agir bir yaptirnm oldugunu ve s6z konusu miidahalenin

esitlik ilkesi ile bagdasmadigini savunmus‘[ur.448

Burada, Kavake¢i’nin siyasi faaliyetlerinin kisitlanmasiin bagortiilii olmasindan dolay1
degil, vatandashiktan c¢ikarilmasi dolayisi ile gerceklestigine dikkat ¢ekmek gerekir.
Kavak¢i’nin  bagortiisii nedeniyle karsilastigin muamele, Meclis’e bagortiisii ile
girmesinin  AYM tarafindan Fazilet Partisi’nin kapatilmasinda gerek¢e olarak
sunulmastyla ilgilidir. Kararda Refah Partisi’nin kapatilmasi kararina atif yapilarak,
kamusal kuruluglarda ve yiiksekdgretim kurumlarinda basortiisiiniin ayrim araci oldugu,
AYM Kkararinin siyasi partiler icin de baglayict oldugu belirtilmistir.*** AYM’nin
konuya iliskin bir diger dayanagi, Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu'nun bas1 agik
fotograf cektirmedikleri icin {iniversite diplomas1 alamayan 6grenciler icin, laik bir
iiniversitede egitim almay1 segen 6grencilerin bu liniversitenin diizenlemelerini de kabul
etmis sayilacagi gerekgesiyle, din ve vicdan hiirriyetinin ihlal edilmedigine dair L.

B/Tiirkiye ve S. K/Tiirkiye kararlar1 olmustur.**

“5 T.C. Anayasasi m. 69/9: Bir siyasi partinin temelli kapatilmasina beyan ve faaliyetleriyle sebep olan
kuruculart dahil iiyeleri, Anayasa Mahkemesinin temelli kapatmaya iliskin kesin kararmmin Resmi
Gazetede gerekgeli olarak yayimlanmasindan baslayarak bes yil siireyle bir bagka partinin kurucusu,
iiyesi, yoneticisi ve denetg¢isi olamazlar.

e Kavake1/Tiirkiye, s. 6.

Kavake1/Tiirkiye, s. 6.

Kavake1/Tiirkiye, s. 5.

“* AYM, E: 1997/1, K. 1998/1, 16.01.1998, R.G. 22.02.1998,
http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/Oacac7b9-4875-4c09-a89d-
16336ed73728?excludeGerekce=False&wordsOnly=False, (Erisim Tarihi: Nisan 2016).

®% L. B/Tiirkiye, Bagvuru No: 18783/91, 03.05.1993 ve S. K/Tiirkiye, Bagvuru No: 16278/90,
03.05.1993.

447
448



http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/0acac7b9-4875-4c09-a89d-16336ed73728?excludeGerekce=False&wordsOnly=False
http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/0acac7b9-4875-4c09-a89d-16336ed73728?excludeGerekce=False&wordsOnly=False
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Kavake¢i’'nin  Meclis’te  basortlisii ile yemin etmesinin engellenerek Meclis’ten
cikarilmasi sonrasinda baslayan tartismalar, yakin zamanda siyasi partilerden basortiilii
adaylar gosterilene dek devam etmistir. Yiiksek Se¢im Kurulu’nun 2009 yilinda
yayimladig1 genelge ile sandik gorevlilerine getirilen basortiisii yasagi 2011 secimlerine
kadar uygulanmistir.*** 12 Haziran 2011 secimlerinde AK Parti’nin tek basortiilii aday
Antalya’dan, alt siralardan gosterilmis, sonrasinda Erdogan gerginlik yasanmamasi igin
adaydan vazgecildigini  agiklamistir. 2015 genel secimleri ise  basortiili
milletvekillerinin Meclis’te ilk kez yer aldigi se¢imler olmustur. AK Parti’den aday
gosterilen kirk iki isim arasindan on sekiz, HDP’den ii¢ milletvekili Meclis’te yemin

e‘[rnistir.452

Basortiili kadinlar, siyasal yasamda yer edinme miicadelelerini yalnizca laik kesime
kars1 degil, Islamci erkeklere karsi da siirdiirmek zorunda kalmistir. 2011 yilinda
“Basortiili Aday Yoksa Oy Da Yok!” kampanyasini baslatan kadinlar, 28 Subat
donemindeki “tiirban eylemleri” sonrasinda islamci erkeklere tepkilerini bu sekilde
gostermistir.**® Bulusan Kadimlar Platformu tarafindan diizenlenen kampanyanin basin
aciklamasinda, Tiirk kadininin se¢me ve se¢ilme haklarimi ¢ok erken donemde
kazanmasima ragmen, basortiilii kadinlarin sec¢ilme hakkinin olmadigi ve mevzuatta
herhangi bir engel olmamasina ragmen yasananlarin, “psikolojik bir bariyer” oldugu
ifade edilmistir.*** Kampanya, heniiz zamani1 gelmedigi ve kampanyaya destek verenler
arasinda feminist kadinlarin da oldugu gerekgesiyle Islamc1 kadinlar arasinda da ¢ok
fazla destek gérmemis ve iktidara zarar verecegi diisiiniilerek basinda istendigi 6l¢iide

yer alamamugtir.**®

Kamusal alanda, 6zellikle siyasal yasamda, basortiilii kadinlarin, Islamci erkeklerin
uygun gordiigii zamanda ve bigimde yer alabildiklerini sdylemek yanlis olmayacaktir.

AK Parti kadin kollarinda faaliyet gosteren ¢ok sayida basortiilii kadin olmasina

451

Yiksek Se¢im Kurulu’'nun 2008/9 sayili ve 19.03.2009 tarihli Genelgesi i¢in bkz.
http://ysk.gov.tr/ysk/docs/genelge/2009Pdf/2009-8.pdf, Erisim Tarihi: Nisan 2016.

*2 http://www.aljazeera.com.tr/al-jazeera-ozel/basortulu-ilk-yemin, (Erigim Tarihi: Nisan 2016).

*3 Y1lmaz, Disil Dindarlik, s. 202.

% “Bagbrtiilii Aday Yoksa Oy Da Yok!” kampanyasi basin agiklamas igin bkz.
https://basortuluadayyoksaoydayok.wordpress.com/basintoplantisi/, (Erisim Tarihi: Nisan 2016).

** Y1lmaz, Disil Dindarlik, s. 203.



http://ysk.gov.tr/ysk/docs/genelge/2009Pdf/2009-8.pdf
http://www.aljazeera.com.tr/al-jazeera-ozel/basortulu-ilk-yemin
https://basortuluadayyoksaoydayok.wordpress.com/basintoplantisi/
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ragmen, 2015 secimlerine kadar aday gosterilenlerin biiyiikk ¢ogunlukla basi acgik
kadinlar olmas1 bu goriisii dogrular niteliktedir. **° Ayni sekilde, 2013 yilinda Meclis’e
basortiisiiyle  giren dort milletvekilinin -~ basortiilii = kadinlarin  diizenledikleri
kampanyalara destek vermeyen ve Hiikiimet’in kadin politikalarina sessiz kalan
kadinlar olmasi dikkat g:ekrnektedir.“’s7

Sonug olarak, AIHM nin Kavak¢i/Tiirkiye kararinda dikkati cektigi husus, secilme
hakkmin kisitlanmasinda uygulanan yaptirimin orantili olmayisidir. Kavake¢i’nin
basortiisii nedeniyle ugradigi muamele dava kapsaminda degerlendirilmemistir. Ancak
dava konusu olay, Tiirkiye’de basortiili kadinlarin siyasete katilimi ile ilgili dnemli
tartismalar1 beraberinde getirmistir. Giiniimiizde gelinen noktada kadin milletvekillerine
bu anlamda uygulanan kiyafet serbestisinin kadinlarin kamusal alandaki gortinirligiini
artiran, olumlu bir agama oldugu aciktir. Glintimiizde 6zellikle egitim alma hakki ve
siyasi haklarin kullanilmasinda bagortiisiiniin ayrimeilik unsuru olmaktan ¢ikmasi,

yukarida bu siirecle ilgili deginilen celigkilere ve siyasi kaygilarla atilan adimlara

ragmen, kadin haklar1 agisindan kiymetli bir kazanimdir.

3.3. Sosyal, Ekonomik, Kiiltiirel Haklara iliskin Kararlar

Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar; ¢alisma, egitim, kiiltiirel faaliyetlere katilma, toplu
sO0zlesme ve grev hakki, saglik hakki gibi “isteme haklari”n1 ifade eder. Sosyal haklar
olarak da adlandirilan haklara iliskin yargisal ictihatlarin ele alinacagi bu kisimda,
AIHM’nin Tiirkiye aleyhine verdigi gayriresmi birlikteliklerde kadmnin maddi manevi

hak talepleri ile galisma hakkina iliskin kararlari tizerinde durulacaktir.
3.3.1. Sosyal Haklara iliskin Kararlar
Resmi nikaha dayanmayan birlikteliklerde, kadinlarin TMK’da 6ngériilen haklardan

yararlanamamalar1 nedeniyle son yillarda {ilkemizde gayriresmi birlikteliklerin

Avrupa’da bazi iilkelerde oldugu gibi yasal statiiye kavusturulmasi tartisiimaya

¢ Ozge Geng ve Ebru ilhan, Basortiisii Yasagina Iliskin Degerlendirme ve Oneriler, Tiirkiye Ekonomik
ve Sosyal Etiidler Vakfi Yayinlari, Istanbul 2012, s. 18.

*72013 yilinda Beyazit Kacar, Nurcan Dalbudak, Giilay Samanci ve Géniil Betin Sahkulu isimli dért
milletvekili hacdan dondiikten sonra basini agmak istemediklerini agiklayarak Meclis’e bagortiilii olarak
girdiler. bkz. Yilmaz, Disil Dindariik, s. 205.
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baslanmistir. Bu baglamda, ATHM nin resmi nikah olmaksizin yasanan birlikteliklerde
kadinlarin hak talepleri ve yasal statiileri ile ilgili ictihatlar1 Serife Yigit/Ti L'irkiye458
davasi lizerinden ele alinacaktir.

Dava konusu olayda Serife Yigit ve Omer Kog¢ dini nikah ile evlenmisler ve bu
birliktelikten c¢ocuk sahibi olmuslardir. Ko¢’un vefat etmesinin ardindan Yigit’in
birlikteliklerinin resmi olarak taninmasi, ¢ocuklarinin Kog¢’un niifusuna gecirilmesi ve
kendisine dul ve yetim aylig1 baglanmasi istemiyle énce Hatay, daha sonra Islahiye Is
Mahkemesi’nde agtigi davada Yigit ve Kog¢’un birlikteliklerinin resmi olarak
taninamayacagina hiikmedilmistir. Yargitay’in karar1 3 Haziran 2004 tarihinde
onamasinin ardindan Serife Yigit AIHS 8. ve 14. maddeler ile Ek 1 No’lu Protokol’iin
1. maddesinin ihlali iddiasiyla AIHM’ye basvurmustur.

TMK ve TCK, resmi olmayan evliliklerle ilgili hiikiimler icermektedir. TMK 134.
maddeye gore: “Birbiriyle evienecek erkek ve kadin, i¢lerinden birinin oturdugu yer
evlenme memurluguna birlikte bagvururiar.” TMK 143. maddede ise; “Aile ciizdan:
gosterilmeden evlenmenin dini téreni yapilamaz. Evlenmenin gecgerli olmasi dini torenin
vapilmasina bagli degildir” hiikkmiiyle dini torenle gerceklestirilen evlilikler hukuken
gegersiz sayillmaktadir. Ayrica, resmi nikah olmaksizin dini toren ile evlenme islemini
gerceklestirmek TCK m. 230/6 hiikmiine gore suctur: “Evienme akdinin kanuna gore
vapilmis oldugunu gosteren belgeyi gormeden bir evlenme icin dinsel téren yapan kimse

)

hakkinda iki aydan alti aya kadar hapis cezasi verilir.’

TMK ve TCK’nmin ilgili hiikiimleri Tirkiye’de kadinlarin hukuki statiilerini
giiclendirmek ve cok esliligin dniine gegmek adina yiiriirliige konulmustur. 1994 yilinda
Avrupa insan Haklar1 Komisyonu'nun Spetz/Isvigre™® kararinda dini torenle kiyilan
nikahin gecersiz sayilmas1 AIHS 1 No’lu Protokol ile 8. maddenin ihlal bulunurken,
Serife Yigit/Tiirkiye davasinda basvurucunun maddi tazminat taleplerinin reddedilmesi
ve evliliginin taninmamasinda ihlal bulmamas1 dikkat ¢ekmektedir. Mahkeme, Avrupa
Konseyi tiyesi devletlerdeki geleneksel evlilikleri de hatirlatarak, dini nikahin taninmasi

hususunda Tiirkiye’ye takdir yetkisi birakilmas1 gerektigi gérﬁsﬁndedir.4eo AIHM

8 Serife Yigit/Tiirkiye, Bagvuru No: 3976/05, 02.11.2010.

*? Spetz/isvigre, Bagvuru No: 20402/92, 12.10.1994.

% Sysan Rutten; “Gayriresmi Evliliklerde Eslerin Insan Haklar1 Yoluyla Korunmasi” (Cev. Ahmet
Tagkin), http://www.taa.gov.tr/indir/gayriresmi-evliliklerde-eslerin-insan-haklari-yoluyla-korunmasi-



http://www.taa.gov.tr/indir/gayriresmi-evliliklerde-eslerin-insan-haklari-yoluyla-korunmasi-bWFrYWxlfDg0ZWE3LTg3MTdhLWZiNTYwLWI2MjVlLnBkZnw5Ng/
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Tiirkiye’ye takdir yetkisi birakirken laikligin 6nemini hatirlatarak, resmi nikah kosulu
olmadan dini nikahli birlikteligi kabul etmenin kadini, erkegin yaninda dezavantajli

duruma sokacagi ve cinsiyet esitligine aykirilik olusturacagini belirtmistir.**
Degerlendirme

Basvurucunun iddias1 birlikteliginin yasal olarak taninmamasinin ayrimcilik oldugu
yoniindedir. S6zlesme’nin ayrimeilik olusturan durumlari siraladigi 14. madde, evlilige
deginmemektedir. Kadin ve erkek arasinda dini torenle gergeklesen bir evlilikten dolay1
ayrimcilik yapildigina hiikmedilmesi igin, ayrimcilik iddiasina neden olan farkli

%2 Nitekim ornek davada, bagvurucu

muamelenin mesru bir amag¢ tagimasi1 gerekir.
Tiirkiye’deki hukuk sisteminde gegerli olan evliligin TMK’ya uygun olan evlilik
oldugunu, kendi yasadigi birlikteligin bu kapsamda olmadigini bilmektedir. Yigit’in
resmi nikahli bagka bir kadinin sahip oldugu tazminat ve miras haklarina sahip
olmamast bu nedenle ayrimcilik olusturacak bir muamele kapsaminda

degerlendirilmemistir.

Davanin bir diger boyutu, dini nikahli veya dini nikah olmaksizin birlikte yasayan
ciftlerin “aile” olarak kabul edilip edilmeyecegi hususudur. Aile kavrami oldukga genis
bir kavram olmakla birlikte, bir birlikteligin “aile yasami” olup olmadigina karar
verilirken, birlikte yasama siireleri, ¢iftlerin ¢ocuk sahibi olup olmadigi, ayni ¢at1 altinda
yasamalart gibi birtakim unsurlar deg';erlendirilir.463 AIHM, basvuranin kurdugu
birlikteligin “aile yasami1” oldugunu kabul ederken, birliktelikleri siiresince herhangi bir
miidahale olmaksizin yasamalarina dayanarak, aile yagsamina miidahale olmadig:

%4 AIHM’ye gore, dini nikahli birlikteliklerin aile yasami olarak kabul

465

kanaatindedir.

ediliyor olmasi devletlere dini nikah1 tanima yiikiimliiliigii getirmemektedir.

bWEFrYWxIfDgOZWE3LTg3MTdhLWZINTYWLWI2MjVILnBkZnw5Ng/, s. 200-201, (Erisim Tarihi:
Subat 2016).

* Serife Yigit/Tiirkiye, par. 81.

Serife Yigit/Tiirkiye, par. 67.

%63 hkz. Elsholz/Almanya, Bagvuru No: 25735/84, 13.07.2000, Serife Yigit/Tiirkiye, par. 96.

*** Serife Yigit/Tiirkiye, par. 103.

Ivana Roagna, Avrupa Insan Haklart Sozlesmesi Kapsaminda Ozel Hayata ve Aile Hayatina Saygt
Gésterilmesi Hakkinin Korunmast (Cev. Ayse Giil Alkis Schaling), Avrupa Konseyi insan Haklar1 ve
Hukukun Ustiinliigii Genel Miidiirliigii, Strazburg 2012, s. 28.

462

465


http://www.taa.gov.tr/indir/gayriresmi-evliliklerde-eslerin-insan-haklari-yoluyla-korunmasi-bWFrYWxlfDg0ZWE3LTg3MTdhLWZiNTYwLWI2MjVlLnBkZnw5Ng/
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AIHM, Ispanya’da yasayan Roman kokenli ¢iftin Roman geleneklerine gore yaptiklari
evliligin “genis aile statiisii” verilerek tanindigi Munoz Diaz/l'spanya466 kararinda
kadinin emekli aylig1 baglanmasi talebini hakli bularak Serife Yigit davasindan farkli bir
degerlendirmede bulunmustur. ATHM’nin miilkiyet hakkma iliskin Marckx/Belgika™’
kararinda da, Belgika’da annelik baginin resmi tanima yoluyla tayin edilmesi, anne ve

gayrimesru ¢ocugun miras haklarinda kisitlanma uygulanmasi ayrimcilik ve miilkiyet

hakkina miidahale olarak degerlendirilmistir.*®®

Mahkeme’nin benzer davalardaki farkli degerlendirmesi, Tiirkiye’de dini nikahli
birlikteliklerin yasal dayanaginin kabul edilmemesinden kaynaklanir. Tiirkiye’den farkli
olarak Ispanya’da yapilan evliligin aile statiisii verilerek taninmis olmasi, kadma
birtakim haklarin taninmasini da beraberinde getirmistir. Yine AIHS ye taraf iilkelerden
Almanya’da, escinsel birliktelikler resmi evliliklerden farkli olarak, Tescil Edilmis
Hayat Ortakligi Kanunu ile yasal statiiye baglanmistir. “Tescil Edilmis Hayat Ortakligi1”
ile evlilik kurumuna benzer sekilde mal rejimi, birlikteligin sonlandirilmasi halinde

nafaka talebi ve diger haklar giivence altina alinmistir.**®

Yargitay 11.09.1990 tarihli bir kararinda, is kazasinda hayatin1 kaybeden erkegin esine
tazminat 0denmesine hiikkmeden mahkeme kararimi bozarak, resmi nikah olmayan
birlikteliklerde kadinin tazminat hakkinin olmayacagin belirtmistir.*" Yargitay benzer
bir kararinda, escinsel veya zina mahiyetindeki iliskilerin genel ahlaka aykiri oldugu
gerekcesiyle, maddi ve manevi tazminat ile destekten yoksun kalma tazminati

ddenemeyecegine hiikmetmistir.**

¢ Munoz Diaz/Ispanya, Bagvuru No: 49151/07, 08.12.2009.

*7 Marckx/Belgika, Bagvuru No: 6833/74, 13.06.1979.

¢ Aidia Grgic, Zvonimir Mataga, Matija Longar vd., Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi Kapsaminda
Miilkiyet Hakk:, Insan Haklar1 El Kitaplar1 Say1: 10, Avrupa Konseyi, 2001, s. 8.

%9 Hatice Selin Piirselim, “Milletlerarasi Ozel Hukuk’ta Tescil Edilmis Hayat Ortakligi Kurumu:
Almanya’da  Tescil ~ Edilmis  Hayat  Ortakhgmin  Kurulmas:  ve  Iptali”,  $.156-157,
http://dosya.marmara.edu.tr/huk/Sempozyumyay%C4%B1nlar%C4%B1/ipekyolucanlan%C4%B1yor/Yr
d.Do_.Dr.HaticeSelinP_RSEL_M.pdf, (Erisim Tarihi: Subat 2016).

% yargitay 10. HD; E. 1990/4010, K. 1990/6972, 11.09.1990,

http://www.hukuki.net/ictihat/Yargitay 10 Hukuk Dairesi 1990-4010.php, (Erisim Tarihi: Subat 2016).

! Yargitay, E. 2001/6819, K. 2001/6640, 11.10.2001. Benzer kararlar i¢in bkz. Yargitay 4. HD; E.
2014/17917, K. 2015/14227, 07.12.2015; Yargitay 17. HD; E. 2014/4811, K. 2015/2693, 25.11.2015,
http://emsal.yargitay.gov.tr/VeriBankasilstemciWeb/GelismisDokumanAraServlet, (Erisim Tarihi: Subat
2016).



http://dosya.marmara.edu.tr/huk/Sempozyumyay%C4%B1nlar%C4%B1/ipekyolucanlan%C4%B1yor/Yrd.Do_.Dr.HaticeSelinP_RSEL_M.pdf
http://dosya.marmara.edu.tr/huk/Sempozyumyay%C4%B1nlar%C4%B1/ipekyolucanlan%C4%B1yor/Yrd.Do_.Dr.HaticeSelinP_RSEL_M.pdf
http://www.hukuki.net/ictihat/Yargitay_10_Hukuk_Dairesi_1990-4010.php
http://emsal.yargitay.gov.tr/VeriBankasiIstemciWeb/GelismisDokumanAraServlet
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AIHM davay: incelerken resmi nikah dncesinde dini nikah kiyilmasimi sug sayan TCK
230/6 madde hiikmiine atif yapar. Ilgili hiikiim dini nikah1 tiimden yasaklamamakla
birlikte, TMK’da 6ngoriilen evlilik akdinden 6nce dini nikah yapan ve yaptiran kisiler
igin cezai yaptiim 6ngdrmektedir.*’”? Pasinler Sulh Ceza Mahkemesi’nin hiikmiin
Anayasa’ya aykiriligi iddiastyla iptal davasi agmasi lizerine, AYM 27 Mayis 2015
tarthinde s6z konusu maddenin iptaline karar vermistir.*”® AYM’nin iptal karar1 bazi
kesimler tarafindan oldukga elestirilmistir. AYM, iptal kararinda nikah akdi olmaksizin
birlikte yasayanlarla, dini inanglar1 geregi dini torenle evlenenleri kiyaslayarak, ikinci
durumun sug¢ olarak diizenlenmesinin Sl¢iisiizliiglin kaniti olduguna karar vermistir.
Ozbudak’a gore;*"* bu iki durumun birbiriyle kiyaslanmasi miimkiin degildir. Fiilen
birlikte yasayanlarin, evlenme hususunda bir iradeleri bulunmadigindan, evlilik

kurumunu diizenleyen hukuk kurallar1 ile ¢catisma halinde olmalar1 s6z konusu degildir.

Hiikmiin Anayasa’ya aykiriligi iddiasiyla AYM’ye yapilan itirazda kisilerin herhangi
bir evlenme akdi yapmadan birlikte yasamalar1 su¢ olusturmazken, yalnizca dini nikah
yapmanin sug¢ teskil etmesinin esitlik ilkesini ihlal ettigi ifade edilmistir.*” AYM itiraz
basvurusuna iliskin degerlendirmesinde, kisilerin evlilik bagini nasil kuracaklarina dair
tercih haklarimin her zaman bulundugunu, dinsel tdrenle evlenmenin kisilerin 6zel
hayatlarma ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakki kapsaminda oldugunu

belirtmistir.*’®

AYM’ye gore; aile diizeninin korunmast i¢in dini nikaha getirilen bu
kisitlamanin gerekli olmadi8i, 6zel yasama saygi gosterilmesini isteme hakki ve din ve
vicdan Ozgiirliigii bakimindan ele alindiginda orantisiz bir sinirlama oldugu agiktir.
Aralarinda dini veya resmi nikah olmadan birlikte yasayan ¢iftler hakkinda hicbir
miieyyide ongoriilmemisken, yalnizca dini nikah yapmayi tercih eden giftlere 6ngoriilen

ceza miieyyidesi sinirlamay1 orantisiz kilar.*"’

72 Yargitay 4. CD E. 2007/3127, K. 2000/4881 sayil1 ve 06.06.2000 tarihli kararinda evlilik ciizdanini
gormeden dini nikah kiyan imam hakkinda verilen beraat kararin1 bozmustur.

* AYM, E. 2014/36, K. 2015/51, 27.05.2015,
https://bianet.org/system/uploads/1/files/attachments/000/001/420/original/AYM_karar%C4%B1.pdf?143
2911977, (Erisim: Subat 2016).

7% Coskun Ozbudak, “Anayasa Mahkemesi: Resmi Nikah Olmaksizin Dini Nikah Caizdir”, Tiirkive
Barolar Birligi Dergisi, Say1 121, 2015, s. 105.

7> Emel Badur, “Ailenin Korunmasi Alanindaki Son Gelismeler”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1
84, 2009, s. 73.

¢ AYM, E. 2014/36, K. 2015/51, 27.05.2015, s. 6,
https://bianet.org/system/uploads/1/files/attachments/000/001/420/original/AYM_karar%C4%B1.pdf?143
2911977, (Erisim: Subat 2016).

*7 Ozbudak, s. 104.



https://bianet.org/system/uploads/1/files/attachments/000/001/420/original/AYM_karar%C4%B1.pdf?1432911977
https://bianet.org/system/uploads/1/files/attachments/000/001/420/original/AYM_karar%C4%B1.pdf?1432911977
https://bianet.org/system/uploads/1/files/attachments/000/001/420/original/AYM_karar%C4%B1.pdf?1432911977
https://bianet.org/system/uploads/1/files/attachments/000/001/420/original/AYM_karar%C4%B1.pdf?1432911977
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Itiraza kars1 oy yazisinda Anayasa’nin devrim yasalarma atifla, iptal kararinin laiklik
ilkesine aykir1 oldugu belirtilmistir. Anayasa’nin Inkilap kanunlarinin korunmasi
baslikli 174. maddesine gore: “17 Subat 1926 tarihli ve 743 sayui Tiirk Kanunu
Medenisiyle kabul edilen, evlenme akdinin evlendirme memuru oniinde yapilacagina
dair medeni nikah esas: ile aym kanunun 110. maddesi hiikmii Anayasa’ya aykiri
oldugu seklinde yorumlanamaz.” 174. madde ile ilgili AYM’nin baska bir kararinda bu
maddede belirtilen devrim yasalarinin laiklik ile olan iliskisi vurgulanarak her birinin
ayr1 bir alani diizenleyerek iilkenin ¢agdas yapisini korudugu belirtilmesine ragmen,

TCK m. 230/6 hiikmiiniin iptalinde Anayasa’ya aykirilik bulunmamustir. *'®

AYM’nin tartismali karar istatistiksel verilerle birlikte diisiiniildiigiinde daha agiklayici
olabilir. 2011 TUIK verilerine gore; iilkemizde ¢ogunlukla hem resmi hem de dini nikah
ile evlilik tercih edilmektedir (%93,7). Yalnizca dini nikah kiyanlarin orani ise %3
civarindadir.*”® Civelek ve Kog¢’un arastirma sonuglart AYM’nin iptal kararinin kii¢iik
yasta evlilikleri ve ¢ok esliligi tesvik edici yonde etki edecegi goriisiinii dogrular

niteliktedir. Arastirmaya gore;*®

yas arttikga sadece dini nikahli birlikteliklerin orani
azalmaktadir. 15-19 yas arasinda sadece dini nikah ile evlenenlerin oran1 %30,7 iken,
45-49 yag arasinda bu oran %3,1’e diismektedir. Benzer sekilde, kadin ve erkegin
egitim diizeyleri yiikseldik¢e yalnizca dini nikah ile evlenenlerin oram1 azalmaktadir.
Egitimsiz kadin ve erkek i¢in bu oran %16,2 ve 17,4 iken, ortaokul ve iizeri egitim
diizeyinde %1,4 ve %2,2 seklindedir. Arastirma sonuglarmin da gosterdigi iizere,
tilkemizdeki aile yapist ve ailede kadmnlarin konumlar1 dikkate alindiginda, AYM
kararina yonelik elestiriler saglam bir temele dayanmaktadir. Dini torenle evlenmeyi
se¢mek kisisel bir hak olmakla birlikte, bireylerin resmi nikah akdi yapmadan dini nikah

yapmalarint ceza yaptirrmindan ¢ikarmak Ozellikle yas ve egitim diizeyi ile birlikte

degerlendirildiginde, kadinlar i¢in hak kayiplarina yol agabilecek niteliktedir.

8 AYM, E. 1989/1, K. 1989/12, 07.03.1989,
https://bianet.org/system/uploads/1/files/attachments/000/001/420/original/AYM_karar%C4%B1.pdf?143
2911977, s. 12, (Erisim: Subat 2016).

*° Badur, s. 101.

80 yaprak Civelek ve ismet Kog, “Tiirkiye’de imam Nikahi”,
http://www.sdergi.hacettepe.edu.tr/makaleler/Yaprak_Civelek Ismet Koc-4-2007.pdf, (Erisim Tarihi:
Subat 2016).



https://bianet.org/system/uploads/1/files/attachments/000/001/420/original/AYM_karar%C4%B1.pdf?1432911977
https://bianet.org/system/uploads/1/files/attachments/000/001/420/original/AYM_karar%C4%B1.pdf?1432911977
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Serife Yigit kararinda ve ictihatlarda goriildiigii iizere, dini nikahli birliktelikler resmi
nikah ile desteklenmedikleri siirece kadinlara sosyal hak kazandirmadigi i¢in onlarin
dezavantajli durumlarina ¢6ziim getirmemektedir. Opuz/Tiirkiye davasinda aralarinda
resmi evlilik bagi bulunmamasina ragmen, kadini eski es siddetinden koruyamadigi i¢in
Tiirkiye’yi tazminata mahkum eden AIHM; Yigit'in taleplerinin resmi nikah ile
kazanilmas1 gerektigi goriisiindedir. Nitekim, iilkemizde dini nikahin yasal dayanaginin
olmayisi iki dava arasindaki farkli igtihadin temel kaynagi olarak goriilebilir. Ancak,
yukarida deginildigi lizere, Tirkiye’de ¢ok esliligin yas ve egitim diizeyiyle iliskisi ele
alindiginda, resmi nikaha dayanmayan birlikteliklerin yasal bakimdan resmi nikahli
evliliklerle ayni sonuglart dogurmamasi yoniindeki karar, isabetli ve gerekli

goriinmektedir.
3.3.2. Calisma Hakkina iliskin Kararlar

Kadinlar, toplumsal cinsiyet rollerine bagl olarak, aile yasaminda oldugu gibi, ¢alisma
yasamlarinda da suf kadin olduklari i¢in farkli muameleye maruz kalmaktadirlar.
Calisma yasaminda ayrimcilik; ise alim asamasinda, iicret belirlemesinde, is
sozlesmesinin feshinde veya meslekten ¢ikarmada karsimiza ¢ikar. Calisma yasaminda
cinsiyet temelli ayrimciligin ele alindigi bu kisimda, “erkek olma” sartini tagimadigi
i¢in atandig1 isten cikarilmasi {izerine AIHM’nin ayrimcilik yapildigina hiikmettigi
Emel Boyraz/Tiirkive ve meslekten ¢ikarilmasinda 6zel hayata saygi hakkinin ihlal
edildigini tespit ettigi Ozpinar/Tiirkiye kararlari, i¢ hukukumuzdaki érneklerle birlikte
tartigilacaktir.

Emel Boyraz/Ti iirkiye481 karari, caligma hayatinda cinsiyet ayrimciligina dikkat cekmesi
bakimindan 6nemlidir. Dava konusu olayda; basvuran Emel Boyraz 1999 yilinda
TEDAS a devlet memuru olarak atanmis, atanmasindan yaklasik bir yil sonra TEDAS
Batman subesi, “erkek olma” ve “askerlik hizmetini tamamlamis olma” sartlarini
tasimadigr gerekgesiyle devlet memurlugundan cikarildigini bildirilmistir. Bagvuranin
TEDAS aleyhine Ankara Idare Mahkemesi’nde actigi davada TEDAS’in kararinm
iptaline karar verilmis ancak Danistay’a yapilan itiraz sonucunda, Once yiiriitmenin

durdurulmasi talebi reddedilirken, 2003 yilinda Danistay 12. Dairesi, idarenin kararinin

“81 Emel Boyraz/Tiirkiye, Bagvuru No: 61960/08, 02.12.2014.
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hukuka uygun olduguna hiikmetmistir.**> Bagvuramin kararin diizeltilmesi talebinin
Danistay tarafindan reddedilmesi lizerine dava ayrimcilik ve 6zel hayata miidahale
iddiasiyla ATHM’ye tasimmustr.

Emel Boyraz basvurusunda, Oncelikle esitlik ve ayrimecilik yasagi ilkelerinin ihlal
edildigini iddia etmistir. Kanun 6niinde esitlik ilkesini diizenleyen Anayasa’nin m. 10
hiikmiine gore: “Herkes, dil, wrk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, dini
mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir. Kadinlar ve
erkekler egsit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama geg¢mesini saglamakla

2

yiikiimliidiir.” Kamu hizmetine alinmada esitlik prensibi ise Anayasa m. 70 /2
hiikkmiinde; “hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hi¢cbir ayirim
gozetilemez.” seklinde diizenlenmistir. Ayrica, 1985 yilinda Tiirkiye’nin taraf oldugu
CEDAW ile cinsiyet ayrimciligini kesin bir dille yasaklanmistir. S6zlesme’nin 11.
maddesinde ¢aligsma hakki, esit istthdam olanaklarina sahip olma hakki, esit licret ve esit

muamele gorme hakk: giivence altina alinmustir.*®®

Bagvuran, TEDAS aleyhine daha dnce benzer konuda agilan davalar1 hatirlatarak esitlik
ilkesinin ihlal edildigini iddia etmistir. Danistay ayni nedenden dolay1r goreve

atanmayan R.B’nin lehine karar verirken, Boyraz davasinda aleyhe karar vermistir.*>*

AIHM’ye gore herhangi bir nedenle yapilan farkli muamele, tarafsiz ve makul bir
gerekce tasimadigi takdirde ayrimcilik anlamina gelir.485 Sozlesme, devletlere farkl

muamele gerekip gerekmedigi konusunda bir miktar takdir yetkisi tanimig olsa da,

482

Emel Boyraz/Tiirkiye, par. 6-13.

*8 Birlesmis Milletler Kadinlara Kars: Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW) m. 11:
1. Taraf Devletler, istihdam alaninda kadinlara karst ayrimi 6nlemek ve kadin erkek esitligi esasina
dayanarak esit haklar saglamak icin Ozellikle asagida belirtilen konularda biitin uygun Onlemleri
alacaklardir:

a) Biitiin insanlarin vazgegilmez hakki olan ¢alisma hakki;

b) Istihdam konularinda esit secim kistaslarnin uygulanmasi da dahil, erkeklerle esit istihdam
olanaklarina sahip olma hakki;

c) Serbest olarak meslek ve is se¢me hakki, terfi, is gilivenligi, hizmetin tiim sartlar1 ve
avantajlarindan faydalanma hakki, ¢iraklik ileri mesleki egitim ve bilgi yenileme egitimi dahil,
mesleki egitim ve siirekli egitim gérme hakki;

d) Sosyal yardimlar dahil esit iticret hakki, esdegerdeki ise esit muamele ve isin cinsinin
degerlendirilmesinde esit muamele gorme hakki;

e) Ucretli izinle birlikte, 6zellikle emeklilik, issizlik, hastalik, sakatlik, yashlik ve diger calisamama
hallerinde sosyal giivenlik hakki;

f)  Giivenli sartlar i¢inde ¢alisma hakki ve sagligin ve bu arada dogurganligin korunmasi hakki.”

Emel Boyraz/Tiirkiye, par. 21.
Emel Boyraz/Tiirkiye, par. 50.

484
485
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cinsiyet esitligi soz konusu oldugunda takdir yetkisinin kapsamu daralir.*®® Nitekim
2012 yilinda karara baglanan Konstantin Markin/Rusya*®'davasinda ATHM, kadin
askerlere dogum sonrasinda izin kullandirilirken, erkek askere babalik izni
verilmemesini takdir yetkisi bakimindan dar yorumlamis ve ayrimcilik olduguna
hiikmetmistir.

Mevcut davada Hiikiimet tarafindan s6z konusu isin kirsal alanda gece saatlerinde
calismay1 gerektirebilecegi i¢in kadinlara uygun olmadigi savunulmussa da, kadinlarin
giivenlik gorevliligi i¢in ne a¢idan yetersiz bulunduklart net olarak ifade
edilmediginden, ATHM idarenin goriisiiniin farkli muamele kapsaminda olduguna karar
vermistir.*®® Ornek davada AIHM benzer bir yaklasimi benimseyerek idarenin

uygulamasini takdir yetkisi disinda degerlendirmistir.

Emel Boyraz’in meslege uygun olmadigi gerekgesiyle devlet memurlugundan
cikarilmasi, davanin diger boyutudur. Hiikiimet tarafindan devlet memurlarinin ¢aligma
hakkinin Sézlesme ile korunmadig: savunulmus, ancak AIHM devlet memuru olarak
atanan bir kisinin isten ¢ikarilmasinda hak ihlali oldugu takdirde, S6zlesme kapsaminda
korunacagmni belirtmistir.*®® Kisinin, kisisel kimligiyle dogrudan baglantili olan
cinsiyeti nedeni ile isten ¢ikarilmasi 6zel yasama miidahale anlamma gelir. ATHM,
Boyraz’mn isten ¢ikarilmasi sonucunda maddi ve manevi zarara ugramasini, hatta
yasamis olabilecegi maddi kayiptan otiirli yakin ¢evresinin ugradig: zarar1 S6zlesme’nin

8. maddesi kapsaminda degerlendirmistir.**°

Memurluktan ¢ikarma cezasimin 8. madde kapsaminda degerlendirildigi bagka bir karar
Ozpinar/T iirkiye491 basvurusuna iligkindir. Yargi¢ olarak gorev yapmakta olan Arzu
Ozpinar hakkinda basvuranin isyerinde bir avukat ile yakin iliski kurmasi, ofisinde
kahvalt1 etmeleri, mesai saatlerinde asir1 makyajli olmasi, yargiclik ile uyusmaz sekilde
davranmasi ve mini etek giymesi nedeniyle disiplin sorusturmasi agilmis ve 2802 sayilt

Hakimler Savcilar Yasasi’nin 69. madde hiikmii uyarinca meslekten ¢ikarma cezasi

*® pkz. Vallianatos vd. /Yunanistan, Bagvuru No: 29381/09 ve 32684/09, 07.11.2013.
7 Konstantin Markin/ Rusya, Basvuru No: 30078/06, 22.03.2012.

**® Emel Boyraz/Tiirkiye, par. 53.

3 Oleksandr Volkov/ Ukrayna, Bagvuru No: 21722/11, 09.01.2013.

**® Emel Boyraz/Tiirkiye, par. 44. Benzer bir karar i¢in bkz. Oleksandr Volkov/Ukrayna.
! Ozpmar/Tiirkiye, Bagvuru No: 20999/04, 19.10.2010.
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verilmistir.**? ilgili hitkme gore: “Disiplin cezasi uygulanmasini gerektiren fiil su¢ teskil
etmezse ve hiikiimliiliigii gerektirmese bile meslegin seref ve onurunu ve memuriyet
niifuz ve itibarint bozacak nitelikte goriildiigii takdirde de meslekten ¢ikarma cezasi
verilir.”

Basvurana verilen meslekten ¢ikarma cezasinin bagvuranin cinsiyeti nedeni ile alinmis
bir karar oldugu AIHM tarafindan tespit edilmis ve 8. maddede ihlal bulunmustur.
Sorusturmaya dair miifettis tarafindan diizenlenen raporda basvuranin meslekten
citkarma cezasinin kadinin 6zel yasami ile iliskilendirilmesi agik¢a cinsiyet
ayrimcihigidir. Ozpmar’in mesleki bir sorusturma igin dzel yasaminm konu edilip, bu
yonde tanik ifadelerine basvurulmasi itibarinin da cignenmesi anlamina gelir. AIHM
tiim bunlan dikkate aldiginda, korunmak istenen amag ile yapilan miidahalenin 6l¢iilii

olmadig1 kanaatindedir.
Degerlendirme

Boyraz ve Ozpwnar davalarma benzer sekilde is yasaminda cinsiyet ayrimciligina dair
tilkemizde pek ¢ok dava acilmaktadir. Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 19 Eylil 2005
tarihli ve E. 2005/654, K. 2005/30275 sayili kararinda igyerinde aralarinda escinsel
ilisgki bulunan iki is¢inin birbirleriyle yasadiklari husumet sonrasinda is veriminin
olumsuz etkilendigi gerekesiyle her iki is¢inin sozlesmesinin feshedilmesini hakli
bulmustur. Yargitay 9. Hukuk Dairesi bagka bir kararinda*®, isyerinde genel miidiirii
tarafindan yapilan cinsel iliski teklifini reddettigi i¢in kendisine kotii davranarak ve
performans notunu diisiik gostererek mobbing yapildig1 gerekcesiyle dava agan kadin

hakkinda yerel mahkemenin verdigi red kararimi bozmustur.***

Meslekten ¢ikarma ve is sOzlesmesinin feshinde cinsiyet ayrimciligi iddiasiyla ilgili
bagvurularda, ayrimciliga maruz kaldigini1 iddia eden tarafin iddiasini delillerle

kamitlamasi beklenir.*®® TMK m. 6 uyarinca: “kanunda aksine bir hiikiim bulunmadik¢a

2 Ozpmar/Tiirkiye, par. 7-10.

*3 Yargitay 9. HD; E. 2008/37500 K. 2010/31544, Hatice Karakus, “Bir icerik Analizi Ornegi: Calisma
Hayatinda Mobbing Olduguna Kanaat Getiren Yargitay Kararlan”, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar
Dergisi, Cilt 6, Say1 28, 2013 s. 187.

% Karakus, s. 188.

Ayrica bkz. Yargitay 9. HD; E. 2009/19835 K. 2011/46440, 29.11.2011.

> AYM, Bagvuru No: 2013/2738, 16.07.2014.
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” 1$
sozlesmesinin feshinde cinsiyete dayali ayrimcilik yapildigi iddiasiyla AYM’ye yapilan

taraflardan her biri, hakkini dayandirdigi olgularin varligini ispatla yiikiimliidiir.

bir bireysel bagvuru neticesinde, basvurucu Ayla Senses’in ise iade talebi kabul
edilirken ayrimeilik iddiasi ile agtig1 dava, iddiasini kanitlayamadigi gerekgesiyle kabul

etdilme:mistir.496

Ayrimcilik yalnizca meslekten ¢ikarma veya is s6zlesmesinin feshi asamalarinda degil,
ise alim asamasinda da oldukga sik karsimiza ¢ikar. Turizm sektOriinde ise alim
ilanlarinda ayrimcilik unsurlarinin degerlendirildigi bir ¢alismada, cinsiyete dayali bir is
tanim1 bulunmayan alanlarda dahi kadinlara yonelik kisitlar konularak, ozellikle
barmen, garson, rehber gibi bazi1 pozisyonlarinda erkeklerin tercih edildigi
gérﬁlmﬁstﬁr.4g7 Ise alim asamasinda ayrimcilik ile ilgili olarak Damistay 12. Dairesi, E.
2004/4382, K. 2006/539 sayili kararinda 2004 yili Kamu Personeli Se¢gme Sinavi ek
yerlestirme kilavuzunda Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirligii Merkez Teskilati
miihendis kadrosuna atanma sartlarina “cinsiyeti erkek olmak™ ibaresinin eklenmesini
kamu hizmetine girmede esitlik ilkesine aykirt bulmus ve diizenlemenin iptaline karar

vermistir.

Karar orneklerinden anlasildigr iizere, iilkemizde kadinlar ¢alisma hayatinda giderek
daha ¢ok yer edinmelerine ragmen, is yasaminda cinsiyet ayrimciligt ve mobbing ile
kadinlarin caligma hakkina siklikla miidahale edilmektedir. Calisma hakkina miidahale
kimi zaman meslekten ¢ikarma veya is sozlesmesinin feshi seklinde gerceklesirken,
kimi zaman kadinin onurunu zedeleme, verimliligini azaltma seklinde
gergeklesmektedir. Mevcut uygulamalar kadinlarin 6zel alanda kendilerinden beklenen
sorumluluklart aksatmadan kamusal alanda var olmalarin1 bekleyen anlayisin
tezahtiriidiir. Zihinlere yerlesmis kadin profili disinda kalanlar i¢inse calisma yasami
cinsel ve psikolojik tacizin, cinsiyet ayrimciliginin 6rneklerinin daha ¢ok yasandigi alan

olmaya devam etmektedir.

¢ AYM, Bagvuru No: 2013/7063, 05.11.2015, R.G. 02.02.2016.
*7 Mahmut Demir, “is Yasanunda Ayrimeihik: Turizm Sektorii Ornegi”, Uluslararasi Insan Bilimleri
Dergisi, Cilt 8, Say1 1, 2011, s. 773.



133

SONUC

Bu c¢aligmada Tiirkiye’de kadin haklar1 konusu AIHM’nin Tiirkiye Kkararlart
cercevesinde ele alinmistir. Kavramsal ve kuramsal ¢er¢evenin agiklandigr ilk boliimde
deginildigi gibi, kadinlarin erkekler karsisindaki dezavantajli konumu eski tarihlerden
giinlimiize dek siiren bir tartisma konusudur. Pek ¢ok teorisyen tarafindan kadimin ve
erkegin dogasina, ailedeki ve toplumdaki konumuna dair aciklamalar getirilmistir.
Kadin haklarinin teorilestirilmesi ise feminizm ile gerceklesmistir. Ataerkillige ve
cinsiyetcilige kars1 miicadeleyi temel alan feminizm; liberal, Marksist-sosyalist, radikal
ve postmodern fikirlerden etkilenmis ve kadin haklari meselesine farkli agilardan

yaklasan pek ¢ok feminist teori ortaya ¢ikmustir.

Modern siyasal ideoloji olarak feminizm; “Birinci Dalga Feminizm” olarak ifade edilen
donemde kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip olmasi iizerinde yogunlasmistir.
Kadin1 erkekle esitleyen yaklasim zamanla terk edilerek, kadinlarin erkeklerle esit

oldugu degil, aksine, kadnlarin farkli oldugu vurgulanmaya baslanmistir. “ikinci Dalga
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Feminizm” olarak bilinen bu donem, “kiz kardeslik dayanismasi” ile, kadinlarin “kadin”
olmay1 one ¢ikardiklar1 donemdir. Ancak, kadinlarin tek bir kategori/sinif olarak ele
alimmasinin, kadinlar arasindaki farkliliklara cevap vermedigi fikrinin giindeme gelmesi,
feminist teoride yeni bir acilimi beraberinde getirmistir. “Uciincii Dalga Feminizm”
olarak bilinen bu donemde, kadinlar arasindaki farkliliklarin, onlarin baski altina alinma

bigimlerini de farklilastirdig: fikri 6nem kazanmustir.

Kadin hareketinin kuramsal boyutunu ortaya koyan feministler, kadinlarin erkekler
tarafindan baski altina alinmasina son vermek i¢in oy hakki, esit iicret gibi yasal haklar
elde etmek i¢in uzunca bir siire miicadele etmistir. Bu miicadeleler sonucu kadinlarin
kisisel, siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel haklar1 hukuk diizeninde yer bulmustur.
Temel insan haklar1 belgeleri ile kadinlar1 koruyan pek cok diizenleme hayata

gecirilmistir.

Tiirkiye’de ulusal mevzuatta kadin haklarinin yer edinmesi i¢in Onemli adimlar
atilmistir. Tiirkiye uluslararasi sozlesmelere taraf olarak, egemenlik yetkisi altindaki
tim bireylere sozlesmelerde taninan hak ve Ozgiirlikkleri saglama ylikimliliigini
iistlenmistir. Cumhuriyet’in ilk yillarindan giiniimiize, kadinlara se¢gme ve se¢ilme hakki
taninmig, TMK’da yapilan degisikliklerle evlilik, bosanma ve velayet konusunda esit
haklar taninms, Is Kanunu ve TCK’da koruyucu énlemler alinmis, calisma ve egitim
hakki giivence altina alinmistir. Ulusal mevzuatin uluslararasi sozlesmeler ile uyumlu
hale getirilmesiyle, kadin haklarina dair 6nemli adimlar atilmistir. Ancak son bdliimde
deginildigi iizere, yasalardaki gelismeler uygulamaya yansimamaktadir. AIHM nin
yargr yetkisini ve bireysel bagvuru mekanizmasini kabul etmesinden giliniimiize,
Tiirkiye pek ¢ok kez tazminata mahkum edilmistir. Halen AIHM’ye en cok bireysel
basvuru yapilan iilkeler arasinda Tiirkiye iiciincii sirada yer almaktadir. AIHM’nin
kadinlar ile ilgili kararlarinin daha ¢ok yasam hakki, ayrimcilik yasagi, 6zel yasama ve
aile yasamina saygi hakki, esitlik ilkesi, diigiince, din ve vicdan 6zgiirliigii ve siyasi
haklar iizerine yogunlastig1 goriilmektedir. Dolayisiyla, Tiirkiye’de kadin haklarina dair
yasal diizenlemelerin, kadinlarin yasalarda taninan haklarini1 etkin bicimde kullanmasi

icin yeterli olmadig1 fikri dogrulanmaktadir.
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Caligmanin bir diger argiimani; Tirkiye’de kadinlarin esit haklar elde etme
miicadelesinde ataerkilligin ve toplumsal cinsiyet rollerinin siyasal konjonktiirden daha
belirleyici oldugudur. Ikinci ve {iciincii bolimde ortaya konuldugu gibi, kadimlarin
giiniimiizde 6zel ve kamusal alanda maruz kaldigi esitsizlikler, Tiirk toplumunun
ataerkil karakterinden kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’de ataerkillige bagl olarak kurulan
toplumsal cinsiyet rolleri kadini1 6zel alan, erkegi kamusal alan ile 6zdeslestirmektedir.
Kadin ve erkek arasindaki biyolojik farkliliklar toplumsal konumlariin belirlenmesinde
oldukca etkindir. Kamusal alan erkegin alani olarak goriildiigiinden, kadinlarin kamusal

alandaki goriiniirliikleri artsa dahi, esit temsil edilmesi miimkiin olmamaktadir.

Tirk kadininin haklarin1 kazanma siirecinin, hemen her déonemde ataerkil toplumsal
yapiya karsi bir miicadeleyi gerektirdigi soylenebilir. Nitekim Osmanli déneminde
Tanzimat ve II. Mesrutiyet’in 0zgiirlesme ortami, kadinlarin da iginde bulunduklar
durumu sorgulamalarinin 6niin agmis, neticede entelektiiel kadin kimligi ortaya
cikmistir. Ancak bu donemde, kadinlarin gazete ve dergi yazilar araciligiyla taleplerini
dile getirmeleri erkekler tarafindan “gereksiz” goriilmiis, kimi zaman kadinlar

kimliklerini gizlemek zorunda kalmistir.

Benzer bi¢cimde Cumbhuriyet’in ilk yillarinda kadin hareketi, kadinlarin kamusal
goriiniirliigiiniin artmasinda énemli bir yere sahip olmakla birlikte, bu gelismenin kentli,
orta sinif, egitimli kadinlara yansidigi, kirsal kesimden kadinlarin konumunda 6nemli
bir degisme olmadig1 goriilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin muasir medeniyetler
seviyesine ulagmasinda kadinlarin rolii gelecek nesli yetistirecek olan “iyi es ve anne”
olmakla smirli kalmistir. “Devlet feminizmi” olarak adlandirilan bu dénemde kadin
haklarindaki geligsmeler, ¢ogunlukla devlet politikalarinin sonucu olarak gergeklesmistir.
Bu baglamda, Tiirkiye’de kadin haklarina yonelik diizenlemelerin, kadinlarin
miicadelesinin yaninda, “donemsel politik stratejiler” Oncelenerek gergeklestirilen,

kadinlar1 aragsallagtiran politikalarin bir sonucu oldugu sdylenebilir.

Sonug olarak, Tiirk hukuk sisteminde kadinlara pek ¢ok hak taninmis olmasina ragmen,
kadinlar haklarini etkin kullanamamaktadir. Bu durumun nedenlerinin basinda,
ataerkillik ve toplumsal cinsiyet rollerinin kadinlarin aleyhine tiim toplumsal kurumlara

yerlesmis olmasi gelmektedir. Bir diger nedeni ise; kadin haklarina yonelik
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diizenlemelerin, ¢ogunlukla AB miiktesebatina ve uluslararasi sézlesmelere uygunluk
amaciyla gergeklestirilmesidir. Bu durum, kadinlarin hemen her donemde devlet
politikalarinin araci haline gelmesine neden olmustur. Tiirkiye’de kadin haklarini
giivence altina alan yasal diizenlemelerin hayata gecirilmesinde, kadin hareketinin
kazanimlar1 oldukca kiymetli olmakla birlikte, bu diizenlemelerin devlet politikalarinin
sonucu olmasi, pratikte haklarin etkin kullanilmasini engellemektedir. Nitekim ATHM

kararlarinda bu durum siklikla vurgulanmaktadir.

AIHM’nin ¢alismada deginilen kararlar1 ele alindiginda, Tiirkiye'nin sadece yasal
diizenlemeler yapmakla yetindigi, mevcut yasalarin etkili bir bigcimde uygulanmasi igin
gerekli politikalar1 uygulamakta yetersiz kaldigi sonucuna ulasilmaktadir. Bu baglamda,
kadin haklarinin toplumsal kurumlara/pratiklere yerlesmesi ve gercek anlamda esitligin
saglanmasi igin ataerkil yapiin degismesi ve bireylerde toplumsal cinsiyete dair
farkindalik olusturulmasi gerekmektedir. Aksi takdirde, kadinlarin kamusal alanda
goriintirliikleri artsa dahi esit temsil edilmeleri ve haklarini etkin kullanmalar1 miimkiin

goriinmemektedir.
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