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OZET

ENDONEZYA SIiYASETINDE KADINLARIN TEMSILI

Bir iilkede siyaset sistemi ve kadinlarin varlig1 arasindaki iliskiler ¢ok giicliidiir.
Demokratik Ulkelerin genel niteligi, kadin ve erkekler de dahil iilkedeki tiim
unsurlar arasinda esitligin garant altina alinmasidir. Bu anlamda esitlik, bir
tilkedeki kadinlar ve erkekler arasinda kamusal yasamda ve ozellikle siyasette
(parlamentoda) niteliksel ve niceliksel bir dengenin bulunmasidr. Parlamentoda
hem nicelik hem de nitelik olarak kadin ve erkeklerin esit temsili dogal bir olay
degildir. Kadinlar ve erkeklerin siyasal yasama farkli bir bicimde baglamalart
siyasal alandaki deneyimlerinin esit goriilmemesine neden olmaktadir.
Kadinlarin  siyasi miicadelelere parlamentoda bagslarken, erkekler siyasete
parlamento disinda bagslarlar. Bunun sonucunda, kadinlarin erkeklerin gerisinde
kalmalarini  diizeltmek amaciyla kadinlara  kamu ve siyaset alanlarinda
(parlamento) bir yer edinebilmelerine yardimct olacak mekanizmalar bulunmasi
gerekir. Bu amacla, kadinlaryasette onemini destekleyen hukuki araglar ve genel
se¢cim mekanizmalar: gelistirmekle ise baglanabilir. Bu konuda onemli
araclardan bir tanesi olan genel secimler adil ve kadinlarin 6nemini destekler ise,
kadinlarin parlamentoda temsil edilmesiyayginlasabilir. Bununla birlikte, adil ve
kadinlarin onemini destekleyen genel secim sistemi tek basina kadinlarin
parlamentodaki temsilini artiramaz. Bu konuda, kadinlarin kamu ve siyaset
sektorlerinde bir yer edinmelerine saglayacak, érnegin istek, yaraticilik ve egitim
diizeyi gibi diger unsurlari da dikkate almamiz gerekir.
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ABSTRACT

WOMEN REPRESENTATIVE IN INDONESIAN POLITIC

The existence of women in one country, has a strong relations with the political
system in that country too. In the democratic countries, there is general
characteristic, where they have equivalence guarantee for all of the element of the
country include equivalence between women and men. The equivalence between
women and men can define as balance of qualities and quantities in the public
sector especially for political sector (parliament) that women and men should
have. The equivalence of representation of women and men in parliament, as
qualities and quantities, couldn’t happen naturally. Political experiences between
women and men couldn’t been seen equally, because they have a different starting
point in politics. We may say that women has been beginning their hassle from the
inside house, but men has been beginning their hassle from the outside house.
Because of that, we have to make the exact mechanism for women to solve their
fact of having the fallen behind, in the aim for getting good position in public
sector and political sector (parliament). We can start it, from creating law
instruments and general election mechanisms that take sides of women
importance. General election is the important instrument, because if general
election system has fairness and take sides of women importance, then chance of
woman to take the position in parliament will opened widely. But, the existence of
the general election system that is fair and take sides of women importance can’t
increase women representation in parliament directly. We think about other
factors, such as the ability of women themselves, like willingness, creativity, and
level of their education, for getting positions in public sector and political sector
(parliament).



ONSOZ

Bu tezde, Endonezya’da kamu sektoriinde, &zellikle, siyasette
(parlamento) kadimlarin erkekler ile esit mevkiye gelebilmesi icin verdikleri
miicadele anlatilmaktaidr. Kadinlarin daha kolay bilgiye ulagsabilmeleri amaciyla,
oncelikle okuma ve yazma yeteneklerine sahip olabilmeleri ve bunun gerekli olan
Latin alfabesini 6grenmeleri gerekir. Endonezya’nin bagimsizligin1 kazanmadan
onceki kadm eylemciler micadele bu alanlarda baslamislardir. Tezimde, kamu
veya Ozel alanlarda kadinin varligi ile ilgili miicadelede kullanilan yontemlerden
birisi olan siyaset alanina (parlamento) odaklandim.

Parlamento kurumsal varhigi ile oldukca stratejik nitelige sahiptir.
Parlamentonun en o6nemli islevlerinden birisi, kanunlar1 tasarlamak ve
onaylamaktir. Parlamentoda kadin temsili belli bir seviyeye ulasinca (en az %30),
daha sonra kadmlarin lehine teklifler ve tasarilarin giindeme gelecegi
varsaymaktayiz. Bununla birlikte, kamu alanlarinda, 0Ozellikle, siyasete
(parlamento) katilimda kadin varlig1 ve katilimi, diger unsurlardan destek almak
zorundadir. Bunlar, hukuki araglar, egitim, genel se¢im sistemi, aile ve toplum
destegi ve benzeri unsurlar 6nem tasimaktadir. Tezde icerisinde her sayfadan
sayfaya bahseti bu konular tartigilacaktir. Bu tezin hazirlanmasi kolay olmamustir.
Ciinkii, Endonezya’da kadin temsili hakkinda dikkat cekebilmek amaciyla
Tiirk¢eye ¢evirmek zorunda kaldim. Bu konuda, Tiirkiye’deki genel okuyucuya

katki saglarken Endonezya’da demokrasi oldugunu, Endonezya’nin ilk
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Cumhurbaskant Soekarno’nun Tiirk halkina ve Mustafa Kemal Atatiirk’e
hayranligindan kaynaklandigini vurgulamak gerekir.

Bu tezin yazilmasinda bir kag¢ kisiden yardim ve 6zellikle destek gordiim.
Bu nedenle kendilerine ayrica saygiyla tesekkiir etmek isterim. Bu kisiler, Prof.
Dr. Omer Faruk Gengkaya, Prof. Dr. Aysegiil Yaraman, Yrd. Dog. Dr. Ayse Sila
Cehreli, Prof. Dr. Berat Bekir Ozipek, Prof. Dr. Ergiin Yildirim, Prof. Dr. Haluk
Alkan, Prof. Dr. Esra Hatipoglu ve Yrd. Do¢. Hakan Aridemir, egitim doneminin
baslangicindan su ana kadar bana hep yardim edip kolaylik gosterdiler. Ben,
sizlere saglik ve uzun Omiir dilerken, sonucta diinyayr sizin ilminizi ile
1siklandirabilmeyi Allahtan dua ediyorum. Bana ve diger dgrencilere yaptiginiz
tyiliklerden Allah razi olsun.

Annem ve Babama bana hep sabir ve sevgi gosterdikleri igin ¢ok tesekkr
ederim. Bana yol, 151k ve giizellik veren kisilerden, sevgilim esim, Syarifah Rika
Amalia ve iki ¢cocuklarim Fatih Aslan Abbas ve Altin Beyazit Abbas’a tesekkiir
ederim. Son olarak, tez ¢calismamin bu sonuca ulagmasina yardimci olan kisilere
cok tesekkiir ederim. Allah sizlerde razi olsun. Allahin, Tirk Milletine ve
Endonezya Milletine hem erkek hem de kadinlara ve tiim insanlar1 korumasi ve

bereketler vermesini niyaz ederim.

Saygilarimla, Rusdi Jusuf Abbas

Istanbul, Nisan 2017
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GIRIS

A. GENEL TANIM

Endonezya, diinyanin en kalabalik ii¢lincii demokratik iilkesi (Amerika
Birlesik Devletleri ve Hindistan'dan sonra) ve ayni zamanda Gilineydogu Asyanin
en kalabalik demokratik tilkesi olarak bilinmektedir. Endonezya, ilging
demokratik geligmelere sahiptir. Ozellikle, Giineydogu Asya’da demokrasinin
gelismesinde onemli bir 6rnektir. Endonezya, 17 Agustos 1945 yilinda, Hollanda
ve Japonya (sirayla) somiirgeliginden bagimsizlik kazandiktan sonra, demokratik
bir Ulke olarak kuruldu. Bununla birlikte, Endonezya, o ddnemde devlet
uygulamalarinda genel olarak demokrasinin temel degerlerinden oldukca uzakti.
Endonezya yeni bir iilke olmasina ragmen, tiim eksikleriyle bagimsizlik kazanma
siirecinden devletin kurulusuna kadar, kadinlar dahil tiim unsurlar devleti kurmak
ve gelistirmek i¢in ¢abalamistir.

Endonezya bagimsizlik kazanmadan once, kamu alaninda ve oOzellikle
siyasette kadinlarin taninmasi ve katilmasi i¢in miicadele yapildi. Eldeki verilre
gore, Endonezya’daki 1928 yilinda ilk Kadin Kongresi basariyla yapildi. Bu
kongre Endonezya'da feminist odaklarin bir hareketi ve giiclii kadin hareketi i¢in
bir baglangig olarak kabul edilir. Daha sonra 1938 yilinda, kadinlar, Endonezya’da
parlamentonun kurulmasi ve siyasete katilma haklarimi korumak i¢in miicadele
yaptt.

Bu talepler arasinda, se¢me ve secilme haklarmin talep edilmesi

sonucunda Hollanda somiirgel hiikiimeti tarafindan bu talepler kabul edilmistir.



Endonezyali kadinlarin se¢ilme hakkini elde etmesi ile Gemeenteraad’da (Yerel
Parlamento), bir ka¢ sandalye kazandilar. Bunlar, Bandung’da Emma Puradierda,
Cirebon’da Sri Umiyati, Semarang’da Soenaryo Mangunpuspito ve Surabaya’da
Siti Sundari Sudirman’dir.

Endonezya’da toplum ve devlet hayatinda kadinlarin miicadelesi inkar
edilmez. Kadinlarin kamu islerine ya da toplumsal hayata katilimi, Endonezya’nin
bagimsizlig1 ile ayni yastadir. Endonezya halkinin zor donemlerinde kadinlarin
mucadelesi ana bir nitelik olarak gorilmektedir. Ancak bagimsizlik siirecinde
(Eski Hukumiyet, Yeni Hukumiyet, Islah Dénemi ve gunumizedeki durum)
kadinlarin rolii azalmis ya da kadinlar yeri marjinallesmeya baglamistir.

Demokratik tlkelerde en 6nemli sorunlardan birisi Glkenin kamu
alanlarma kadimnlarin katilmasi ve bu sorunun ¢6ziimiiniin hala bulunamayisidir.
Endonezya’da kamu alanlarma kadinlar katilimi ve parlamentoda! kadinlar
katiliminin sayis1 ne kadar oldugunu belirtmistir.

Endonezya’da kamusal alanda, 6zellikle parlamentoda kadinlar katilimi,
nicelik olarak azdir. Parlamentoda kadinlar katilimi, bir anahtar gibidir, ¢ilinkii

kadinlar parlamentoya katilabilirse diger kurumlara katilabilme firsatlar: artar.

! Endonezyadaki parlamento iki meclisli (bicameral) bir sistemdir;

Ulusal Meclis (People’s Representative Council) Genel olarak Ulusal Meclisin islevleri ya da
yetkileri sunlardir : (1) Yasama islevi; hiikiimetile birlikte kanunlarin yapmasi, (2) Biitge islevi;
Biitge harcama planlamalarinin onaylanmasi ya da onaylanmamasi. (3) Gozetim islevi; Hitkiimetin
Kanunlar1 ve Biitge Harcama Planin1 uygulanmasi denetlenir. Yerel yonetimlerde (il, ilge ve
belediye) bolgesel temsilcilerin goérev yaptigi Yerel Meclisler bulunur. Ulusal Meclis ile
tilagtirildiginda hiyerarsik olarak altindadir ve cografi olarak sinirlidir.

Bolgesel Meclis (Regional Representative Council) Genel olarak Bolgesel Meclisin islevleri ya da
yetkileri sunlardir : (i) Teklif vermesi, belirli alanlarda uygulanan yasalar tartismaya katilmasi ve
6nem vermesi. (ii) Kanunun uygulanmasinin iizerinde denetlemesi.

Ulusal Meclis ve Bolgesel Meclisin tiim iiyeleri, bir mecliste (Millet Istisare Meclisini) olusturur.
Endonezya’da, glic ve yetkilerine gore, Ulusal Meclis, Bolgesel Meclise gore daha guclidir. Bu
durum iki meclisli sistemi kullanan diger iilkelerden farklidir. Bu tezde, Parlamento kavami Ulusal
Meclisi ifade etmektedir.



Parlementonun en Onemli gorevi kanunu yapmaktir. Parlamentoda kadinlarin
sayis1 anlamli bir diizeyde olursa kadinlarin kendi sorunlarina dikkat ¢ekmeleri
daha etkili olabilir. Parlamentoda kadinlarin temsili igin hala biiyiikk engeller
bulunmaktadir. Ornek olarak, birgok iilkede secim sisteminde,toplumsal cinsiyet
konusunda toplumsal cinsiyet esitligi (gender mainstreaming) hakkinda sorunlar
bulunmaktadir. Bu nedenle, giinlik yasamda Endonezyali kadinlarin toplumsal
yasama katilmas1 6nemli bir deneyimdir.

Bu tez c¢ergevesinde, parlemento se¢im sistemi ve kadimnlarin temsili
arasindaki iliskiler dikkatimi c¢ekti. Daha sonra, se¢im sisteminin sorunlarini ve
parlamentoda kadinlarin sayisi ile ilgili arastirma ve incelenmeye devam ettim. Bu
tezde, parlemento segimlerinde kadinlar ile ilgili olarak ortaya ¢ikan sorunlari ile
toplumsal kosullar, hukuki diizenlemelerde ve genel se¢im mevzuatinda
kadinlarin temsilini tesvik eden husular sorgulanmistir.

Bu cercevede, ilk genel secimden giinlimiize kadar kadinlarin katilim1 ve
temsili incelenmektedir. Siyasal yasamda, 06zellikle genel se¢imlerde kadinlarin
temsilini kolaylastiran ve daha biiyiik olanaklar yaratan kadin hareketleri

iredelenmistir.

B. HIPOTEZ

Bu calisma, se¢im sistemi ile kadinlarin parlamentoda temsili arasinda bir
iligki oldugu varsayimina dayanmaktadir. Bu baglamda, Endonezya’nin genel
secim sistemi kadinlarin parlamentoda temsilini azaltmakta mdir, yoksa

artirmakta midir? Calisma, bu soruya yanit arayacaktir.



C. ARASTIRMA AMACI

Bu aragtirmanin amaci, Endonezya’daki genel se¢im sistemi  ve
parlamentoda kadin katilimi arasinda genel bir degerlendirme yapmaktadir. Bu
cercevede, Endonezya’da kadinlarin toplumsal ve siyasal yasama katiliminina

gelisimi irdelenmektedir.

D. ARASTIRMA METODOLOJISi
Endonezya’da kadinlarin siyasal yasamda temsili konusunda yapilan bu
arastirma ve degerlendirmede kullanilan yontem asagida agiklanmaktadir.

1. Bu arastirmada, tiimevarim yaklasimi kullanilmis ve tespitler yapmaya
yoneliktir.

2. Bu arastirmada Endonezya Cumhuriyetinin Bagkenti, Cakarta arastirma
alanin1 olusturmaktadir. Baskentin stratejik 6nemi ve siyasetin yogunlasmasi
tercih nedenleri arasindadir. Ayrica, Cakarta’da veriler daha kolay elde
edilmektedir.

3. Bu arastirmada kullanilan veriler, iki tipten olusmaktadir:

a. Birincil veriler miilakat yaptiktan sonra elde edilen nitel veridir. Bu
veriler, Endonezya siyasetinde, genel secim sisteminin Ozellikleri ve
kadinlarin temsili konusunda yeterince bilgili sahip olan kisiler ile
dogrudan derinlemesine goriismeler yapilarak elde edilen verilerdir.

b. Arastirma ve degerlendirmeyi tamamlamak amaciyla kullanilan ikincil

veriler, konuyla ilgili daha 6nce yapilmis ¢aligmalardan elde edilmistir.



4. Veriler asagida sayilan araglarla toplanmistir:

a. Literatlr incelemesi

Literatir kaynaklarindan, hem genel belgeler hem de bilimsel

degerlendirmeler elde edilmistir.

b. Milakat

Onceden belirlenen denekler ile derinlemesine miilakat (indepth interview)

yapildi. Bu miilakatin yapilmasinin amaci Endonezyadaki genel se¢im sistemi

ve kadin temsili ile iligkili degerlendirmeleri tespit etmektir.
5. Veriler Analizi

Siyasal hayata iligkin elde edilen verilerin nitel analizi yapilarak; arastira

sorunsalina iliskinveriler derinlemesine goriismelerden elde edilen bilgiler ve
teorik yaklagimlar (kavramasal cgerceve) kullanarak analiz edildi. Miilakat ve
gozlemlerden alinan veriler, degerlendirildikten sonra aragtirma ile ilgili sonuclar

aciklanmustir.



I.BOLUM

ENDONEZYA’DA KADIN DURUMU

Giliniimiizde en belirgin sorunlardan birisi, hayatin tiim alanlarinda
kadinlar ve erkekler arasinda esitlik sorunu, ya da toplumsal cinsiyet sorunudur.
Cinsiyet (Gender) Ingilizce bir kavramdir ve anlam olarak bir bdlgede kendi
yerel sosyal-kiiltiirel yapiya bagli olarak, kadinlar ve erkekler arasindaki
farkliliklar1 anlatir. Bu yiizden, her toplumda ve her iilkede toplumsal cinsiyet
yapist farkhidir?. Ciinkii toplumsal cinsiyet, kadin ve erkek arasinda dogustan
insan olmaktan® kaynaklanmaz.

Esitlik kavrami, yasam alanlarinda kadinlarin ve erkeklerin konumlarinin
ayn olmasi ve esitlik durumuna sahip olan yeni bir toplumsal yapilara ulagmaya
yonelktir. Ornek olarak, egitim ve is olanaklarinin esit olarak verilmesi, ev
hayatinda hosgorii ve kar1 koca arasinda gorevlerin adaletli olarak paylasmasi ve
kadinin tiim haklar1 ve kadinlarin sorumluluklarini esitlikgi bir yasa ile
korunmaktadir. Kadinlara, 6zellikle, kamu sektoriinde, 6rnegin, bir parlamento
uyesi olarak, daha fazla firsat verebilmek amaciyla, kadinlarin siyasete daha fazla
katiliminin saglanmasi gerekiyor.

Kadinlarin, 6zellikle, siyasette parlamento Uyesi olarak kamu sektorie

katilmasi, kamu sektoriine katilmak isteyen diger kadinlar icin bir baslangic

2 Ornek : (1) Endonezya toplumda, kamusal alanda kadinlarin sigara igmesi yaygin degildir, ¢iinkii
sigara icen kadinlar kotii bir kadin olarak diisliniilebilir. Ancak bu sosyal anlayis bat1 iilkelerinde
insanlar i¢in gegerli degildir. (2) Endonezya’da toplumsal olarak, erkek ¢ocuklar cesur ve gergek
lideri olarak tanimlanir ve “erkekler aglamaz” anlayis1 gegerlidir. Bununla birlikte, bu bakis agisi
ve sosyal yap1 baska bir toplumlarda gegerli degildir.

% Kadin, hamile kalabilir, dogum yapabilir, gocugunu biiyiitiir vb.



noktas1 olusturmaktadir. Bu durum, ¢ok yiiksek bir beklenti degil, ¢iinkii, kadinlar
parlamento {iyesi olarak, diger kadinlarinleh, ne yasal diizenlemeler yaparak bunu
saglayabilirler.

Bundan dolay1, kamusal alanlarinda, 6zellikle parlementoda, kadinlarin
katilimini tesvik etmek ve arttirmak amaciyla birgok unsurun devreye konulmasi
gerekir. Iyi bir demokratik sisteme sahip olunmas1 yaninda, diger unsurlar, basta
mevcut mevzuatin bu yonde destek vermesi ve garanti saglamasi, yansiz bir
egitim sistemi, giivenilir bir calisma diinyas: 6nem tasimaktadir. Her seyden once,
ailenin ve yakin akrabalarin destegi ve ayni zamanda kadinlarin kamusal alanlarda
katillmin1 saglamak amaciyla, sosyal yapmin kadinlara destek vermesini

gerekmektedir.



A. KADINLARI HUKUKI KONUMU

Hukuk devletin, demokrasinin en &nemli garantisidir. Bir (lkede
demokrasinin anlami, yani adaletli bir hukukun varligi, kadinlarin, erkeklerin,
genglerin, yaslilarin, zenginlerin ya da fakirlerin her vatandasin korunmasini
gerektirir. Bununla birlikte, adil bir hukuk sistemi, toplumsal cinsiyet konusuna
ya da kadinlarin varligina duyarl olmayabilir.

Bir¢ok bilimsel yaklasimda, adil bir hukuk sistemin, tarafsiz veya objektif
olmas1 gerektigi ifade edilir. Feministler (kadin haklarmmin savunuculari) igin,
boyle bir varsayim aslinda toplumsalda cinsiyet esitsizligi, kabile yasantisi,
irklarina gore insanlarin sinif olarak farklagmasini kabul etmek anlamina gelir®.
Boylece, Amerika Bilesik Devletlerinde ve Avrupa Ulkelerinde 19601arin
sonundan ve 1970'lere kadar, feministler tarafsizlik hukuku ile eslestirilmeye
baslamistir. O zamandan beri feministler, hukuk teorisinde feminist bakis agis1
olarak (feminist jurisprudence) olusturmak iizere ¢alismislardir®.

Feminist hukuk teorisi, Bati literatriinde yer almis, ancak Endonezya’da
Raden Ajeng Kartini® bu teorileri okuyup, Endonezya’daki kadinlarin hareketine
kadin1 Ozgiirlesme amaciyla gelistirmistir. Feminist hukuk teorisi cinsiyet
ayrimciligi sorunu ile ilgili olarak yerel ve kiiresel diizeyde dikkate alinmasa da,

evrensel ’ olarak etki yaratmistit. Cinsiyet ayrimciligmin kokleri ataerkil

4 Erman Rajagukguk, Filsafat Hukum, Jakarta: Program Pascasarjana Fakultas Hukum Universitas
Indonesia, 2011. Sayfa 108.

5> Erman Rajagukguk, Filsafat Hukum, Jakarta: Program Pascasarjana Fakultas Hukum Universitas
Indonesia, 2011. Sayfa 110.

® Endonezya’da kadinlarin 6zgiirlesme hareketi sembolu ve Endonezya ulusal kahramani 21 Nisan
1879’da dogduve Rembang’da 17 Eyliil 1904’te vefat etti.

" Griffiths, Anne, “Remaking Law: Gender, Ethnography and Legal Discourse” Law & Society
Review, 2001, Cilt 35. Sayfa 12.



degerlerin ve kiiltlirlin sonucu olarak, yani kadinlar ve erkeklerin esitsiz gii¢
iliskilerini ifade eder®. Cinsiyet ayrimciligi, etnik azimliklar, ik, renk, smif ve
somiirge ° tarihinin belli bir gelismelerinden ortaya ¢ikarak ve c¢ok katmanl
ayrimcilik olgusunun her toplumda oldugu belirtilmektedir.

Hukuk veya kurallar toplumsal cinsiyet meselesine duyarli olmadigindan,
kadinlarin faaliyetlerini engellemistir. Bir {ilkede kullanan hukuk ve kurallar
esasinda, temel sosyal degerlerden gelmesi ve toplumda uygulanmasidir.
Gilinlimiizde bir toplumun sosyal degerleri erkeksi ya da ataerkil niteliktedir.
Bazen kabul edilen hukuk ve kurallar devlet tarafindan hazirlanirken, kanun
koyucu veya karar vericilerin toplumsal cinsiyet bakis agisina sahip olup
olmamasina gore sekillenmektedir.

Kadinlar, bireyler ya da vatandaslar olarak, haklari, yiikiimliiliikleri ve
firsatlar1 dikkate alindiginda, hayatin her alaninda erkeklerle esittir. Endonezya
Cumhuriyeti Anayasasi esitlik ilkesini 1945 tarihinde giivence altina aldi. Resmi
yasalara gore, siyaset alaninda kadinlarin katilimi Endonezya bagimsizligini
kazanmadan &nce basladi. 1938 yilinda, pribumi®! kadinlar igin o zamandaki
secimlerde sec¢ilme hakki ve oy kullanma hakki miicadelesi Hollanda somiirge
hiikiimeti tarafindan kabul edildi. Endonezya bagimsizlik kazandigi zaman *2

kadinlarin siyaset haklar erkeklerden farkli degildi.

8 Erman Rajagukguk, Filsafat Hukum, Jakarta: Program Pascasarjana Fakultas Hukum Universitas
Indonesia, 2011. Sayfa 78.

® Moore, Henrietta L (1988), Feminist and Antropology, Great Britain: University of Minnesota
Press.

10 Endonezya Cumhuriyet Anayasasi yilinda Endonezya Bagimsizlik Hazirlik Komitesi tarafindan
Anayasa olarak 18 Agustos 1945 yilinda kabul edildi.

11 Endonezya asli sakinleri ve Endonezya’da yasayanlar.

1217 Agustos 1945.



Zamanla kadinlar, sosyal ve siyasal olarak toplumdaki toplumsal cinsiyet
meselesi sonucunda, marjinallasmaya yasadi. Yeni kurulan siyasal hayatta ve
devlet gorevlerinde sadece erkekler yer aldi. Daha sonra 1998 yilinda, reform ve
aciklik donemine girdikten sonra kadinlarin miicadelesi ortaya c¢iktl. Kadin
eylemcileri, kamu alanlarinda (6zellikle siyaset hakkinda) kadinlarin katilimi
daha fazla 0zgiir yapabilmek amaciyla devletin ¢esitli araglariyla tesvik edildi.

Ornek olarak, bu konuda destekleyici hukuk araglari (kanun) gelistirildi.

A.l. Kadina Kars1 Tarafsizhik ve Objektiflik Hukuku

Toplumda insan davraniglari uygulanan sosyal kurallarina baghdir ve
ayrilamaz. Bu sosyal kurallar, toplumun her iiyesinin davranisina yol gdsterir, ne
yapilabilir ya da ne yapilamaz veya ne yasak ya da ne tavsiye olarak gdsterilir.
Sosyal kurallar veya dinsel normlar, ahlak kurallari, giinlik yasami kurallar1 ve
hukuk kurallarindan (resmi — yasal) olusur. Bir bagka deyisle, toplumda hukuk
bircok sosyal kuraldan birisidir ve toplumsal yasamda insanlarin davraniglarini
diizenleyen bir aragtir. Hukuk bir topluluk (devlet) icinde en yiiksek diizeyde
yapilir, 6zel yaptirimlar igerir.

Hukuk kurallari, insanlar1 toplum iginde korumak igin uygulanir 3.
Hukukun temel islevi, insanlar1 tehlikeden ve zararli olabilecegi islemlerden
korumak ve giivenlik duygusu saglamaktir. Ayrica, hukuk tim insanlar icin

adaleti saglamak ve refah yaratmak i¢in bir aractir. Hukuk 6znesi, kadinlar dahil,

toplumsal tiim katmanlar1 ve mevcut olan unsurlarin, korunmasi, adalet ve refahin

13 Sudikno Mertokusumo, Mengenal Hukum Suatu Pengantar. Yogyakarta, Liberty 2005. Sayfa
179.
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saglanmasini amaglar. Kadinlar ve erkekler, vatandaslar ya da insan kaynaklar
olarak, her alanin gelismesinde oynadiklari rol dikkate alindiginda, haklari,
yukumlukleri ve firsatlar esittir.

Hukukta tarafsizlik ve objektiflik prensipleri, kural olarak dogrudur.
Ancak hukukun uygulanmasi igin sine qua non durumu olmasi gerekir. Bu
durumda, prensip kanun éniinde esitlik saglanir.

Ancak ¢ok katmanli bir toplumda, yani ekonomik esitsizligine gore, ¢ok
zengin ve politik olarak giiclii olan insanlarin gruplari, orta sinif gruplar1 ve alt
gruplardan olusur. Hukuk oOniinde esitlik uygulandiginda ve 6zellikle toplum
icerisinde adaletsizlige neden olan durumlarda esitlik zedelenir. insanlar 1k, sinif,
dinsel azinlik ve cinsiyet farkliligi dikkate alindiginda esit degildir. Buna karsilik
kanun Oniinde esitlik prensibinin uygulanmasi sorunlar yaratti. Kanunlarda ve
giindelik hayatta “Oteki” kavrami giindeme geldi.

Hukuk gercekte "iki ucu keskin kili¢" olarak goriiniir. Hukuk bir yanda en
diirist kaynaklar1 desteklerken, diger yanda, yetkiyi ve konumu belirlemek i¢in
bir “ara¢” olarak kullanabilir. Bu durum adaletsizlik yaratirken, bazi kisiler
magdur olabilir. Hukuk sonsuza kadar ulasilmayan alana uygulanabilir'*. Bu
durumda, hukukun kime ve nasil uygulanacagi 6nem kazanir. Buna gore hukuk
iyi ya da kotii olarak tanimlanabilir.

Aslinda Endonezya’da hukuk reform yapilmasi girisimi oldu. Ornegin,
esitlik ve adaleti saglamak {izere, cesitli hukuk aracglar1 bulunmaktadir. Bunlarin

kaynaklar1 uluslararas1 sozlesmeler, ulusal pozitif hukuk kurallar1 ve bilimsel

14 Smart, Carol. Feminism and the Power of Law, USA: Routledge, a division of Routledge,
Chapman and Hall, Inc, 1990. Sayfa 89.
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goriislerdir (jurisprudence). Bu konuda, Endonezya Cumhuriyeti Anayasasi'nin,
27. Madde, 1. fikras1 dikkate alnabilir!®. Ayrica, Endonezya Cumhuriyeti
Kanunlar1 7. Numara 1984 yilinda hayatin her alaninda ayrimcilik yasagini
diizenlemistir. Bundan bagka, bu konular1 diizenleyen diger kanunlar da vardir.
Ancak ‘“hukukta olmasi gereken (das sollen) ve gunluk hayatta bunun
uygulanig1 arasinda derin bir bosluk vardir (das sein). Sonuc olarak, hukuk
sadece bir "hayal semsiyesi"?’ olarak kabul edilebilir. Onceden kadinlara adalet ve
esitlik getiren kanaunlar daha sonra getirilen dlzenlemeler ile zayiflatildi.
Ornegin, EBvlilik Kanunlari, Go¢ Kanunlari, Saglik Kanunlari ve diger
kanunlarinda cinsiyet meselesine duyarli olmayan hiikiimler yer aldi.
Endonezya’da, bir¢ok geleneksel normlarda kadinlara karst ayrimcilik
yapma niteligi vardir'®. Birgok etnik gruplarda, kadinlarin dogal kaynaklara
ulasabilmesi ve arazi miilkiyeti de dahil olmak iizere erkekler ile ayni firsatlara

|19

sahip olmadiklar1 s6z konusudur. Kadmnlar, patrilineal*” akrabalik toplumlarda,

babas1 veya kocas1 tarafindan varis olarak kabul edilmez. Bu arada, matrilineal®®

akrabalik toplumlarda, soyluk ve varis anne soyundan hesaplanirsa da, servetin

kontrolu, annenin erkek kardesindedir. Bu arada, bilateral/ parental?! akrabalik

15 Biitlin vatandaslar, hukuk ve yonetime karsi esittir ve hukuk ve yonetimin herhangi istisna
gormeyerek uygulanmasi gerekmektedir.

8K adinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligim Onlenmesi Sézlesmesi (Convention on the Elimination
of All Forms of Discrimination Againsts Women/ CEDAW).

17 Gandhi-Lapian, LM. Hayali Semsiye Hukukleri, Semsiye Ekram, Kadmlarm sdzlesmesini ne
kadar uzak gittigini aragtiran bir ¢alisma, 11. Madde yonetmenlik ¢alisma kanunlarina Kabul
edildi, Convention Watch, 1995.

18 Soerjono Soekanto, Hukum Adat Indonesia Jakarta: PT. Raja Grafindo Indonesia Persada, 1981.
Sayfa 260.

19 Baba soyundan gelen topluluk (6rnek Batak etnik grubu).

20 Anne soyundan gelen topluluk (6rnek Minangkabau etnik grubu).

21 Baba ve anne soyundan gelen topluluk (6rnek Java etnik grubu).
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iliskilerinde, yani baba ve anne soyundan gelenler toplulugunda, kadinlar,
erkeklerden aldiklar1 seylerin sadece yarisini alabilirdi®.

Daha once sdylendigi gibi kadinlar ve erkekler arasinda esitlik ve adaleti
garanti eden cesitli kanunlar vardir. Ancak bazi kanunlar ve hiikiimet kararlarinda
kadinlar1 ikincil sayan, hatta kadinlara karsi ayrimcilik ve adaletsizlik olusturan
hiikiimler bulunmaktadir. Bu, hem dikey hem de yatay?®, ¢esitli kanunlar birbirleri
ile ¢atisir.

Ornek olarak, Endonezya Cumhuriyeti Anayasasi'nin 27. Maddesinin, 1.
fikrasinda soyle ifade edilir: “Biitiin vatandaslar hukuk ve yonetim karsisinda
esittir ve hukuk ve yonetim herhangi istina olmadan uygulanir”. Buna karsilik,
1974 Yilinda ¢ikartlan Kanunda, evlilik konusunu diizenleyen 31. Madde, 3.
Fikrasinda su hiikiim yer almistir: “Koca aile reisi ve karis1 ev hanimidir”. Bu
kanunlar, kadinlar i¢in biiyiik etkiler yaratti. Calisan kadinlar bu diizenlemede
dikkate alinmadi. Diger bir deyisle, kadin ev hayatina mahkum oldu.

Diger kanunlarda, gé¢ ve vatandaslik ile ilgili olarak, 6rnegin kadinlarin
yabanci erkeklerle (diger iilkelerin vatandaglari) evlendigi zaman, kendisi ve oglu
i¢in vatandashigini belirlemek icin kadinlara segme hakki taninmadi. Bu durum,
kadinlar i¢in yabanci uyruklu kocasindan bosanirsa, ¢ok biiyiik bir etki yaratt.

Ayrica, bircok bolgesel kurallarinda kadinlarin kamusal alanlarda gorev

22 Sulistyowati Irianto, Perempuan Diantara Berbagai Pilihan Hukum, Jakarta, Yayasan Obor
Indonesia, 2003. Sayfa 100 — 101.

23 Hiyerarsik olarak, alt kanunlarn iist kanunlar ile gatigmas.

Yatay yani esit seviyedeki cesitli kanunlar arasindaki herhangi bir ¢atigma.
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almamalar1 yaygindir. Ornegin, kadmlar i¢in uygun kiyafet kurali®* ya da kadinlar
icin gece ¢alisma saatini smirlayici bir kural?® vardir.

Yukaridaki kanun ve kurallar, hem kadinlar1 marjinallestirdi hem de
onlar1 belli hayat tarzina “mahkum” etti. Ayrica, kamu alanda kadinlarin
hareketlerinin siirlamasi onlar1 dogrudan evde yasamaya zorladi. Bu durumu
hukukun tarafsiz ve objektif olmadigini gosterdi. Gii¢ sahipleri (erkekler) ve glc
sahip olmayanlar (kadinlar) i¢in g¢ifte standartlar uygulandi. Hukuk ve kulttr
birbirinden ayrilmaz. Her ikisi birbirini etkiler. Hukuk metinler toplumsla
kiiltiirin izlerini tair. Endonezya’da toplumda hukuk kiltird odukga ataerkil
niteliktedir.

Yukarida belirtildigi gibi, bircok kanunda ve diizenlemede esitlik ve adalet
saglayict iyilestirmeler yaninda, bu kavramlari destekleyici girisimler yapildi.
Ornegin, gazeteciler, dzgiirliik ve kamu alanlarinda 6zellikle siyaset alanda
kadmlarm katilmasini tesvik etti. Ozellikle, biirokratik yapilarda kural disi
uygulamalarin (6rnegin, riigvet vb.) olmasit hukuki iyilestirmeleri engellemektedir.
Azmlik gruplart iizerindeki smirlamalar da cinsiyet politikalarinda etkili
olmaktadr.

Sonu¢ olarak, hukuk, toplumsal esitlik ve adalet saglanmasinda ve
toplumsal cinsiyet politikalarinda en 6nemli aragtir. Hukuk kurallarimin belli

gruplarin lehine olarak diizenlenmesi bu araci etkisiz kilmaktadir.

24 Aceh Ilindeki bolgesel kuralda Kadinlarin Islam hukukuna gore elbise giymesi gerekir yani
bagértiisii takmasi ve etek giymesi gerekir.
2% Banten Ilindeki bélgesel kuralda kadnlar igin gece calisma saatinde saat kisitlamalar vardir.
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A.2. Endonezya Cumhuriyet Kanunlarinda Kadinlarin Yeri

Endonezya’da kadinlarin miicadelesi 19. yiizyilin baslarindan itibaren
kadinlarin ulusal bagimsizlik hareketinde oynadiklar1 énemli rol ile baslamistir.
Endonezya’da kadinin statiisii, rolii ve kadimin gelismesi de dahil olmak {izere,
Birinci Endonezya Kadin Kongresi, 28 Aralik 1928’da "Endonezya Birlik
Hareketi" i¢in Onemli bir tarihdir. Bu aym1 zamanda Endonezya milliyet¢i
hareketin ayrilmayan bir pargasidir. Bastan beri Endonezya’da kadinlari
miicadelesi, kadin haklar1 ve haklarinin uygun olarak uygulanabilmesi igin,
Endonezya Cumbhuriyeti Anayasasimin 1945 yilinda kadin ve erkeklerin esit
oldugu kabul edildi?.

Endonezya'nin bagimsizligin1 17 Agustos 1945 tarihinde kazanmasindan
sonra, bircok yasada kadinin rolii ve siyasal yasamdaki konumu diizenlenmemisti.
Kadinlarin, parlamentoda dogrudan segilmesi ve temsili say1 olarak sinirliyda..
Endonezya’nin bugilinkii hukuk sistemi Hollanda’nin somiirge hukukunun
mirasidir. Uti Posidentis, yani bagimsizliktan oOnceki degismeyen ya da
degismeyen kurallar uygulanmaktadir. Bunlar, kadinlarin siyasal konumu igin
onemli bir engel olusturmaktadir.

Burgerlijk Wetboek (Hollanda miras hukuku) kural olarak, kadinlarin
haklar1 ikincil 6nemdedir. Kadinlar hukuk konularinda yetersiz olarak
nitelendirilir; bu nedenle, kocalar1 tarafindan temsil edilirler. Boyle olmasina
ragmen, Yargitay’in 3 Numarali karar1 ile 1963 yilinda bu kurallar kaldirildi.

Diger diizenlemeler, 6rnegin, Ceza Kanunu kadinlar1 ayni sekilde goren bir bakis

% Kongres Wanita Indonesia, Sejarah setengah Abad Kesatuan Pergerakan Wanita Indonesia,
Balai Pustakan, Jakarta 1986. dan Sukanti Suryochondro, Potret Pergerakan wanita Indonesia,
CV Rajawali untuk Yayasan llum-llmu Sosial, Jakarta, 1984. Sayfa 45.
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acisina sahipti. Bu Endonezya hukukunda kadinlarin konumunu olumsuz
etkilemistir.

Endonezya asli kiiltiiriinde kadinlarin roliini marjinallesmesi, milletin
karakterini sekillendirmede biiyiik bir etkiye sahiptir. Ornek olarak, kadmnlarm
ikinci cinsiyet olarak tanimlanmasi, hatta s6zIU kultirde erkeklerin, toplumda
kadinlara gore yiikksek konumunu vurgulayan su atasdzleri bulunmaktadir:
“cennete ugrar, cehenneme katilir’*’. Aslinda, Endonezya toplumunda insanlar
bu gelenekten ilham almistir. Toplumsal Cinsiyet Adaleti ve Insan Haklar1 Yasal
Kaynaklar1 Merkezi bilgilerine gore, Kasim 2010°dan Ekim 2011'e kadar,
Endonezya’da 632 siddet olayinda 1.277 kadin yaralanmis ve 34 kadin
olmiistiir.?

Endonezya Cumbhuriyeti 1. Numarali Kanunu 1974 yilinda, evlenme
konusunda, kadinlar1 koruyan kurallardan birisini kabul etmistir. Bununla birlikte,
bu diizenleme kadinlarin temsili konusunu diizenlememektedir. Bu diizenleme ile
kadinlarin ev yasamaindaki konumunun erkelerden farkli oldugu (evin reisi
kocadir) ifade edilmistir. Bu diizenleme, ayrica, c¢ocugun evlenmesine izin
verilmesi, kadmlar igin evlenme yasinin erkeklerden daha erken olmasinda
yonelik sinirlamalar ve erkek ¢ok eslilik kurallarina izin vermektedir. Bu kanunla
birlikte, kadinlara kars1 ayrimcilik ve siddet siirdiirmek egilimi artt1 ve kadinlarin

kanun oniinde esitlik talebi azaldu.

27 Riswan, Yulianingsih. Identitas Perempuan Indonesia: Status, Perjuangan Relasi Gender, dan
Perjuangan Ekonomi Politik. Depok: Desantara. 2010. Sayfa 3.

28 http://www.tempo.co/read/news/2011/11/25/058368494/Kekerasan-Perempuan-Jawa-Tengah-
Meningkat
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Goriilecegi gibi, aslinda kadinin konumunun giiglendirmesi ve kadin
haklar1 miicadelesi hareketi diinya diizeyinde ortaya g¢ikmistir. Birinci Diinya
Savasi'nin sona ermesinden sonra, 1935 yilinda devlet yoneticileri kadinlarin
statiisiive medeni ve siyasi haklarmi diisinmeye baslamislardir. Ikinci Diinya
Savasi'nin sona ermesinden sonra, Birlesmis Milletler kuruldu. Bunun sonucunda
imzalanan Insna Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde, kadimlar ve erkekler
arasinda hak esitligi ilan edildi.

Bu belgede, tiim insanlarin, insan haklar1 istinasiz olarak, ik, renk,
cinsiyet, dil, din, siyasi diisiince, ulusal veya sosyal kokenlere bakmaksizin,
dogustan itibaren insa haklarina sahip olduklar1 kabul edildi.

Insan Haklar1 Beyannamesi aciklandiktan sonra, kadinlar aile hayatinda ve
toplumdaki konumuna yonelik ¢esitli uluslararasi insan haklar1 belgelerinde
diizenlendi. Ornek olarak, 1953 yilinda Kadinin Siyasi Haklar Sézlesmesi yapildi.
Sozlesme daha sonra 68 Numarali Endonezya Cumhuriyeti Kanunu olarak 1956
yilinda?® Endonezya Devleti tarafindan onaylandi. Daha sonra 18 Aralik 1979
tarthinde, Birlesmis Milletler Genel Kurulu Kadinlara Kars1 Her Tiirli
Ayrimciligimm Kaldirilmas: Sézlesmesini (Convention on the Elimination of All
Forms of Discrimination Againsts Women/ CEDAW) kabul etti.

Birlesmis Milletlerin 20 {iye iilkesinin imzalanmasinda sonra bu sézlesme
yiiriirliige girdi. Endonezya bu sézlesmeyi, 7 Numarali Endonezya Cumhuriyet
Kanunu olarak 19843 yilinda kabul etti. Bu diizenleme, kadinlara yonelik

lyilestirmelerin bir baslangici olarak kabul edilebilir. Daha o6nce, kadinlara

2 Kadimin Siyasal Haklar Sézlesmesinin Onaylanmasi.
% Kadimlara Karsi Ayrim Etmesi Her Tiirlii Ortadan Kaldirilma Sozlesmesi (Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination Againsts Women/ CEDAW).
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yonelik diizenlemeler sayica azdi. Endonezya hiikiimeti, kadinlarin haklarini
korumak amaciyla, kadinlarin haklarini erkeklerin haklariyle esit kilmak ve
toplumsal cinsiyet ayrimciligini kaldirmak iizere mevcut diizenlemeleri iptal
etmesi gerekti®!,

Daha sonra 1999 yilinda, Endonezya hiikiimeti, 39 numarali Cumbhuriyeti
Kanunu ile insan haklar1 hakkinda bir kanunu kabul etti. Bu Kanunda, insan
haklarina istisnasiz olarak saygi duyulmasive korunmasi gerektigi vurgulandi.
2000 yili baslarinda, 9 Numarali Endonezya Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig
talimat1 ile toplumsal cinsiyet esitligi®? (gender streaming) hakk: diizenlendi. Bu
diizenleme amaci, hiikiimet politikalarinin planlanmasi, diizenlemesi, izleme ve
degerlendirilmesinde toplumsal cinsiyet esitliginin dikkate alinmasiydi. Bu tiir
diizenlemelere ragmen, Aile Planlamasi®® programlarimin basarisizligindan dolay1
toplumsal cinsiyet esitligi saglanamadi. Aile Planlamasi uygulamalar alt
ekonomik seviyedeki kadinlari hedef alarak "zorlama" yoluyla uygulandi.
Kadinlara dogru dogum kontroliinii se¢me firsat1 verilmeyerek kadin sagligi
olumsuz etkilenmistir.

Kadinlarin ¢alisma hayatina katilimi ile ilgili olarak, 13 Numara Kanun
2003 yilinda baz1 diizenlemeler getirmistir. Ornegin, kadinlar igin mesai saatleri

korumasi (saat 07:00 baslayan 23.00 kadar), dinlenme saatlerinde beslenme

31 Sihite, Romany. Perempuan, Kesetaraan, Keadilan. Jakarta: PT. Rajagrafindo. 2007. Sayfa 45.
32 Sihite, Romany. Perempuan, Kesetaraan, Keadilan. Jakarta: PT. Rajagrafindo. 2007. Sayfa 33.
3 Aile planlamasi Endonezya Hiikiimeti tarafindan 1970 yilinda baslatilan bir programdir.
Program dogumu sinirlayarak (niifus artisin1 baskilamak), saglikli ve giivenli bir aile kurmayi
hedeflemekteydi. Bir ailede, ideal (uygun) olarak sadece iki ¢ocugu bulunuyordu. Bunu anlamu,
ailelerin ¢ocuk sayisini planlayarak dogum kontrolu yapmasi ya da dogum Onleme araglari
kullanmalartydi. Ancak, bu program sonucunda kadinlar nesne haline doniismiis ve magdur
olmuglardir. Ciinkii dogum oranin1 sinirlamak i¢in sadece kadinlara yonelik uygulama yapildi.
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olanaklarinin saglanmasi, kadin iscilere adet doneminde birinci ve ikinci
giinlerinde ige gitmeme izninin verilmesi, 1,5 ay dogum o6ncesi ve 1,5 ay dogum
sonrasi tam maas ile izin diizenlenmistir. Calisma hayatina katilmayan diger
kadinlara, gesitli firsatlar saglayarak esitlik saglanmaya caligilmistir.

Sirketlerin kadinlara yonelik bu tiir diizenlemeleri uygulamamasi yaninda,
yetkili kurumlarin denetim eksikligi sonucunda kadin isgiler zorluklar ile
karsilastilar.

Bu konuda umut verici bir gelisme, 23 numarali ve 2004 yilinda kabul
edilen aile i¢i siddetin 6nlenmesine iliskin kanundur. Bu kanunla diizenlendigi
baslica konular sunlardir; siddetin tanimi, ev tanimlamasi, ev kapsamina giren
siddet/ kotiiliik tanimlamasi, suglular i¢in ceza tanimlamalar1 ve siddet gorenlerin
haklaridr. Bu diiznelemeler yeerli bir etki yaratmamistir. Bu kanunlarin
toplumsallagsma siirecinde etkili olan degerler ve normlar ile biitlinlesmemesi
sonucunda, aile i¢i siddet konusu onemini korumaktadir. Bununla birlikte, bu
yasal diizenleme ile ; kadinin ekonomik bagimhiligi, kadinin gelecegi ve
cocuklarin durumu® gibi konularda destek verfarkindalik yaratt1.

2008 yilinda, Endonezya hiikiimeti tarafindan Kabul edilen 10 numarali
kanun ile genel se¢cim ve parlamento iyeligi ile ilgili diizenlemeler getirildi.
Kanunun amaglarindan birisi parlamentodaki kadin temsili arttirmakti. Boylece,
bir yandan kadin temsilinin artirilmasi, 6te yandan toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi diistiniilmiistiir. Ancak, bu diizenlemelerin amaglarina ulagilamamustir.

2009 — 2014 doneminde, 560 milletvekilinden sadece 102 tanesi (%18.2)

% Sihite, Romany. Perempuan, Kesetaraan, Keadilan. Jakarta: PT. Rajagrafindo. 2007. Sayfa 15.

19



kadindir. 2014 yilinda yapilan genel se¢cimlerde kadin iiye sayis1 97’ ye diismiistiir
(%17,3).

Endonezya’da kadinlar ile ilgili kanunlarin sayis1 azdir. Gerek hiikiimetin
gerekse kadinlarin bu konudaki ilgisizligi 6nemli bir unsurdur. Bunun temel
nedeni, uzun zamandir sosyal baski altinda olan kadinlar, hak ve
yiikiimliiliiklerinin korunmasini talep etme diisiincesindenoldukc¢a uzaktadirlar.
Roscoe Pound teorisine gore hukuk, sosyal kontroliin aracidir*®. Kanunlar,
vatandaslari toplumun istenilen davranislar1 veya hareketleri yoniinde davranmaya
yoneltmek lizere diizenlenir. Kadinlar ve erkekler arasindaki esitligin saglanmasi,
toplumsla olarak kabul gérecek diizenlemeler ile olanaklidir.

Sosyal miihendislik olarak hukukun islevinin azalmasinda belli unsurlar
etkilidir. Birinci olarak, hukukun (yasal diizenlemelerin toplumsal yasamda
dikkate alinmamasi) yoklugunda kadin1 koruma ¢abalarina yonelik belirsizlik ve
soru isaretleri dogurur. Ikinci olarak, hukuk savunan kisilerin bu konularda
liderlik yapmalar1 beklenir. Kadinlart koruyan hukuki diizenlemelerin etkili
olmasi, bu konuda kisilerin etkin ¢abalarni gerektirmektedir.

Uciincii olarak,  toplum hukukun gerceklesmesinde aktif bir rol
alirsahukukun operasyonel islevi ve sonuglar elde edilir. Son olarak veya
dordincu unsur, destek mekanizma ve altyapi biitiinliigli, kadmnlan ile ilgili
kanunlarin uygulanmasini destekleyecek ve sonugta bu tiir diizenlemeleri yapan

kisiler tarafindan veya hedef olan kisilere bir ¢ok kolaylik saglayacaktir.

35 Roscoe Pound in Soekanto Soerjono, Pokok-Pokok Sosiologi Hukum, Jakarta, Rajawali Pers,
2009. Sayfa 135.
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B. KADINLAR VE EGITIM

Egitim modern ¢agda insan varligr ve gelisimi i¢in temel bir unsurdur.
Ayrica, insan hayatindaki egitiminde toplumsal cinsiyet sorunlar1 gibi sosyal
sorunlarin oldugunu goriiliir. Egitim diinyasindaki toplumsal cinsiyet sorunlari,
sadece egitim ile ilgili degildir. Egitimcilerin de toplumsal cinsiyet esitligini
gormezden geldikleri bir olgudur. Okullar bilgi almak veya egitim kazanmak icin
tek bir yer olmayabilir. Birlikte, toplumun blyik bir béliminde, okul, resmi bir
egitim kurumu olarak bilinir. Bu nedenle, kadinlar ve erkekler arasindaki esitlik
degerlerinin okulda veya egitiminde basladig1 soyleir.

Birgok gelismis iilkede, egitim hayatinda kadinlarin sayisinin erkeklerden
daha yiiksek oludgu goriiliir Birlesmis Milletlerin Yeniylizy1l Kalkinma Hedefleri
(Millenium Development Goals) tarafindan belirlenen hedeflerden birisi,
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasidir®.

Kadinlarin miicadelesinde, egitime ulasabilmek daha biiyiik hedeflerin bir
baslangicidir. Boylece, her alanda, ozellikle, kamu alaninda kadinlar ve
erkeklerin esitligi saglanabilir. Bu hedef, egitim yoluyla, kadinlar ve erkekler
arasindaki giic iliskilerinin yeniden tanimlanmasi ve yapilandirilmasini
amagclanmaktadir. Ote yandan, feminist egitimin fonksiyonlar1 arasinda yer alan,
(1) kadinlarin elestirme kapasitesinin gelistirilmesi, ve (2) kadmlarin doniisim
hareketliliginin desteklenmesi ve baris1 gergeklestirebilmek {izere yapici

diyaloglarin artirilmasi ongoriilmektedir’’.

36 http://www.unmillenniumproject.org/goals/.
87 Jurnal Perempuan Untuk Pencerahan Dan Kesetaraan, Pendidikan Untuk Semua, Sayi 66.
Jakarta 2010. Sayfa 62.
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B.1. Endonezyadaki Egitim Durumu Sémiirge Doneminden Once

Endonezya’daki egitim iki biiyiilk donemde incelenir. Birinci donem, yani,
Hollandalilar tarafindan uygulanan siyasetin belirledigi somirge ddneminde
uygulanan egitimdir. ikinci dénem ise bagimsizlik kazandiktan sonra uygulanan
egitim politikasindan olugmaktadir. 1945 yilinda kabul edilen Endonezya
Cumhuriyeti Anayasasi'nin 31. Maddesinde diizenlenmistir.

Egitim ve 6gretim tarihine bakildiginda, hala geleneksel ve yerel nitelige
sahip oldugu goriliir. Egitim miifredati, hayat bilgisi, sosyal iliskiler ve insan ile
doga arasindaki iliskiler ile devlet ve iktidar ile (Kral, Sultan ve Soylular/
Seckinler) ilgili bilgileri kapsar.

Endonezya halki, somiirgecilik gelmeden dnce okul kavramini biliyordu.
Ornek olarak, okullarda padepokan®, yani egitim altyapis1, doviis sanatlari, sosyal
iliskiler ve din konularimi icerirdi. Fakat 6zellikle Islam egitim kurumlari arasinda,
pesantren veya medreseler denilen egitim kurumlarinda, din egitimi ve 6gretimi
agirliktaydi. Yukaridaki egitim kurumlarinin ve Ogretim amaci yani savasa
hazirlik, dinin yayilmasi ve insanlar arasinda sosyal iligkilerin gelistirilmesiydi.
Egitim ve 6gretimin amagclarinda, Hindu, Buddha ve Islam'in varligindan Avrupa
(sOmiirgeye ait) getiren bilginin varligina kadar karisik oldu. Avrupa kaynakli
bilgi ve Latin alfabesini O6greten bilimler sik sik yanlighikla Hiristiyan bilimi

olarak*® tanimlandi.

% 31. Madde

(1) Her vatandas egitim hakkina sahiptir.

(2) Hikiimet ulusal bir egitim sistemini yonetir, érgiitler ve bunlar kanunla diizenlenir.

% Gengligin, 6gretmeni takip ederek, ilim 6grenmek ve becerilerinin gelistirmesi saglanirdi.

40 Jurnal Perempuan Untuk Pencerahan Dan Kesetaraan, Cetakan Pertama, Sekolah Mahal, Edisi
70. Jakarta Juli 2011. Sayfa 24.
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Prensip olarak, eski donemde egitim ve bilim geleneksel niteikteydi.
Dogal olarak, biiyiik 6l¢tide iktidar sahiplerinin (Kral ve onun soyundan gelenleri)
tarafin1 giiglerini muhafaza etmelerini amagladi. Hatta Ogrenme siirecinde,
toplumsal cinsiyet farkliliklar1 uygulanarak 6zellikle, din, siyaset ve ekonomik ile
ilgili, kadinlar i¢in 6grenilmesine gerek olmayan konular yer aldi. Kadinlar i¢in
genel olarak, egitim ve bilim, anneden ¢ocuga kisisel olarak 6gretildi. Aile hayati
ile ilgili olarak, 6rnegin, yemek yapmak, iyi bir kadin olmak, kocas1 i¢in iyi bir es
olmak ve cocuklar icin iyi bir anne olmak ogretildi. Bir baska deyisle, o

donemdeki egitim, kadinlarin ev hayatinda kalmasini amaglanmaktaydi.

B.2. Endonezyadaki Egitim ve Kadin Esitlilik Hareketi

Hollandali somiirgeciler, Endonezya’ya geldigi zaman g¢esitli fikir ve
diisiincelerini getirdiler. Bunlardan birisi egitimdi. Hollandali’dan Endonezya’ya
getirilen egitim kavrami o zamandaki Endonezya'da geleneksel egitim veya
bilgiden kesinlikle farklidir. Endonezya geleneksel toplumu bugiin oldugu gibi,
cogunlukla Latin alfabesindeki harf ve yazilar1 anlamadi. O zamandaki
Endonezya'nin niifusu yerel dili ve yerel alfabeyi ve Arapga biliyordu. XX.
Yizyilin basinda, Java Adasi’nda (Endonezya), ortalama olarak 1000 kisiden
sadece 16 kisi (15 kisi erkek ve 1 kadin) okuma ve yazma*! biliyordu.

Hollanda somiirge doneminde, Endonezya’da egitim sadece sinirli kisilere
ulasilabildi. Ciinkii o zamanda, Endonezya toplumu Hollandalilar tarafindan

genel olarak {i¢ gruba veya sinifa ayrilirdi: (1) Birinci Sinif; Hollandalilar. Devlet

41 Muljana, Slamet. Kesadaran Nasional Dari Kolonialisme Smapai Kemerdekaan Jilid 1. Penerbit
LKIS, Yogyakarta 2008. Sayfa 11.
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sistemini kontrol eden veya ydnetici olan kisiler; (2) Ikinci Simif: Cin ve
Hindistan’dan gelen kisiler (gogmenler), onlar ticaret ve hizmet sektorlerinde
etkili kisiler. (3) Ugiincii Sinif; yerli Endonezya halkitarim, agaclandirma ve kamu
gorevlisi olarak calisanlar. Ayrica, yerli Endonezya halk tekrardan dort sinifa
ayrilmigtir. Bular, (1) Yoksullar (2) Orta siif , (3) Egitimliler ve (4) Esraf/
soylular/ seckinler. Endonezya toplumusal siniflar1 arasinda, dordiincii siniftaki
insanlar, yani soylular egitime ulasabilmek i¢in daha biiyiik bir firsata sahiptiler.
Fakat soylu smifindan gelen erkeklere soylu sinifindan gelen kadinlara gore
egitim firsatina ulasabilmede daha biiyiik imkan saglanmistir.

Toplumsal siniflara gore kadinlarin egitim durumu hakkinda sunlar
sOylenebilir. (1) Yoksul kesimden kadinlar egitim alamadi. Bunlar genellikle
tarlada calisip ve iriinleri satarlardi. (2) Orta simiftan kadinlar okula gidemedi
sadece ev isleri yapardi. 12 — 15 yas1 girdiklerinde evlendiriliyordudiler. (3)
Egitimli simiftan kadinlar okula gidemedi, ama evde din egitimi aliyordu. Onlarda
da 15 yasmna girdigi zaman evlendiriyordu. (4) Soylular/ secgkinlerden gelen
kadinlar egitime ulasabilir fakat genel olarak sadece ilk okul diizeyinde egitim
aldiktan sonra 12 yasinda girdigi zaman evlendiriliyordu®.

1892 yilinda egitim alaninda etik (torebilim) siyasetleri gergeklestirmek
icin Hollanda somiirge hiikiimeti tarafindan iist siniflar, soylular ve seckinler i¢in
Birinci Sinif okullar ingsa edildi. Daha sonra, yoksullar i¢in ikinci simif okullar
inga edildi. 1914 yilinda, birinci sinif okullarinin adi Hollandsch Inlandsche

Scholen (HIS) olarak degistirilmistir. 1914 yilinda Hollanda somiirge hiikiimeti

42 De Stuers - Cora Vreede, Sejarah Gerakan Perempuan Indonesia: Gerakan & Pencapaian,
Komunitas Bambu, Jakarta 2008. Sayfa 63-64.
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tarafindan orta okul seviyesinde Meer Uitgebreid Lager Onderwijs (MULO)
kuruldu. Bu ilkOgretimi tamamlamis olan Endonezya seckinleri, Cinli ve
Avrupalilar i¢in tasarlanmistir. Ondan sonra 1919 yilinda Hollanda Somirge
Hiikiimeti tarafindan lise seviyesinde Algemeene Middelbare School (AMS) ve
Hoogere Burger School (HGB) kuruldu®®.

Endonezya’da ilk iniversite, Technische Hoogeschool (Bandung
Miihendislik Okullar1) adiyla Bandung’da 1920 yilinda acildi, . Daha sonra 1927
yilinda, Cakarta’da Tip Yiiksek Okulu kuruldu. ilk okuldan iiniversiteye kadar
egitim kurulmasina ragmen, sadece iist siniflari, seckin insanlar ve Ozellikle
erkekler i¢in bu olanaklardan yararlanmustir.

Bu okullarda kadinlar da egitim almakla birlikte, erkeklerle karsilastirilsa

sayilar1 azdir. Bu karsilagtirmalar asagidaki tablolarda gosterilmektedir:

Tablo 1. Hollands Indische Scholen (Devlet i1k Okulunda)

Devlet Okulunda Endonezyah Ogrenciler**

Yil Erkekler Kadinlar
1915 18.970 3.490
1925 28.722 10.195

1929 — 1930 29.984 11.917
1934 — 1935 31.231 15.492
1939 — 1940 34.307 19.605

4 Ricklefs, H.C. Sejarah Indonesia Modern. Diterjemahkan dalam bahasa Indonesia dari A
History of Modern Indonesia, oleh Darmono Hardjowidjono. Yogyakarta 1991. Halaman 238-240.
Ricklefs, H.C. Endonezya Modern Tarihleri. Endonezge olarak gevrilir, A History of Modern
Indonesia’dan, Darmono Hardjowidjono ila. Yogyakarta 1991. Sayfa 238 — 240.

4 Kees Groeneboer, Weg tot het Western. Het Nederlands voor Indie, 1600-1950 (Leiden: KTLV
Press, 1993). Verhandelingen 158, Appendix XVIII. 498. Sayfa.
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Tablo 2. Hollands Indische Scholen (Ozel ilk Okulunda)

(Ozel i1k Okulunda Endonezyah Ogrenciler)*

Yil Erkekler Kadinlar
1915 1.195 1.049
1925 14.529 6.258

1929 — 1930 14.055 6.941
1934 — 1935 14.077 8.355
1939 — 1940 15.915 10.838

Tablo 3. Europa Lagere Scholen (Avrupa Devlet flk Okulunda)

Okulunda Endonezyah Ogrenciler*®

Yil Erkekler Kadinlar
1900 1.327 218
1905 3.244 508
1910 2.915 548
1915 3.339 858
1920 4.029 1.358
1925 2.932 1.424

1929 — 1930 2.036 1.362
1934 — 1935 2.063 1.698
1939 — 1940 2.080 1.954

4 A.e., Sayfa 498.
% Ae., Sayfa 497.
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Tablo 4. Europa Lagere Scholen (Avrupa Ozel ilk Okulunda)

Okulunda Endonezyah Ogrenciler*’

Yil Erkekler Kadinlar
1900 50 20
1905 143 40
1910 189 58
1915 148 97
1920 565 201
1925 586 235

1929 — 1930 375 340
1934 — 1935 537 529
1939 — 1940 542 574

Yukaridaki tablolara goére, gorebiliriz ki, Hollanda sémirge déneminde
kadinlar ve erkekler arasinda ilk okul egitimine katilma diizeyleri dikkat cekici
farkliliklar ~ gdstermektedir. Endonezya toplumu Raden Ajeng Kartini
diistincelerini yani kadinlar i¢in egitimin Onemini kabul ettiginden en az
farkliliklar 0zel ilk okul diizeyinde olmustur.

Diinya iizerinde feminist hareketllerin yayginlasmasi Endonezya’daki
feminist hareketleri etkilemistir. Raden Ajeng Kartini ve Roehana Kudus®® gibi
kisiler kadinlar i¢in egitim Onemini vurgulayarak bu konuda gaba gosterdiler.
Toplumsal davranislarin degismesi igin bireysel bakis acilarinin degismesi

gerektigini ve egitimin bu konuda 6nemli bir ara¢ oldugunu diisiindiiler.

47 A.e., Sayfa 497.
4820 Aralik 1884 Yilinda Sumatera Batisinda dogdu ve 17 Agustos 1972 Yilinda Cakarta’da vefat
etmis. Endonezya kadin gazeteci ve o zamanda kadin miicadeleci olarak tanildi.
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Endonezya’da kadinlar ve erkekler arasindaki esitlik diistincesi XX.
yiizyilinda basladi. Bu diisiince yurt iginde ve disinda egitim alan Endonezya geng
seckinlerden/ soylulardan (eylemci/ activist) gelmistir.

Bu kisilerin amaci, Latin alfabesinin taninmasi, okuma ve yazma
Ogretilmesiydi. Buna karsilik bilimsel ¢alismalar yapilamadi. Bunun sebebi
Hollandali somiirgecilerin 1rk, etnik ve yonetici siniflara iliskin sinirlamalari
sonucunda Endonezya halki i¢in (6zellikle kadinlar) bilime ulasabilmek zordu.
Sadece soylu/ seckin Endonezyalilar egitime ve bilime ulasabiliyordu.

Ki Hajar Dewantara*® ve Nyi Hajar Dewantara® kadmlar ve erkekler igin
Taman Siswa (Ogrenci Bahgesi) isimlendiren bir egitim okullar1 kurdular. Ahmad
Dahlan® Miislimanlar i¢in bir Islam okulu kurdu. Sekiiler Hareketi, Kadin
Hareketi ve Is¢i Hareketi benzer girisimlerde bulundular. O dénemde olusturulan
egitim ve Ogretimin amaci, Hollanda sOmiirgeciliginden gelen egitim
kavramlaria (irk, siif, toplumsal cinsiyet, makam mevki) kars1 ¢ikmakti.

Genel olarak somirge doéneminde (Hollanda ve Japonya), Endonezya
kadinlar1 i¢in egitim firsati ¢ok sinirliydi ve sadece soylular/ seckinler siniftaki
kadinlar bu firsata ulasabildi. O dénemde kadinlar i¢in iki g¢esit egitim vardi.
Bunlar, sadece soylular ya da seckinlerin ulagabildigi resmi egitim ve alt siniftaki
kadinlarin aldigi resmi olmayan egitimdi. Burada 6grencilere sadece toplumsal

kurallar ve din ilmi 6gretilirdi.

49 2 Mayis 1889°da Yogyakarta’da dogdu ve 26 Nisan 1959°da vefat etti. Endonezya Bagimsizlik
eylemci, kose yazari, siyasetci, ve Endonezya’da egitimde rol modeli.

% Endonezya’da egitimde rol modeli ve Ki Hajar Dewantara’nin esi.

%1 1 Agustos 1868’de Yogyakartada dogdu ve 23 Subat 1923’te vefat etti. Endonezya ulusal
kahramani, Muhamadiyah isimli sosyal dini kurumun kurucusudur. Muhammadiyah kurumunun
amaci egitim ve sagliktir.
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B.3. Egitim Esitligine Ulasabilme

Daha once belirtildigi gibi, 1945 tarihli Endonezya Cumhuriyeti Anayasasi
herkesin egitim olanaklarindan yararlanmasi ongériilmiistiir. Buna gore (Madde
31/1), “Herkes egitim alma hakkina sahiptir”. Egitim alaninda esitligin
gostergeleri egitim siiresi, okul sayist ve ile egitim olankalara ulasan kadin ve
erkeklerin oranidir. Endonezya Cumhuriyeti 47 Numara, 2008 yilinda ¢ikartilan
Kanun’un, I. Béliim, 1. Maddesinde, zorunlu egitim 9 yil olarak belirlenmistir®2.

Endonezya’daki toplam devlet okullarinin 165.018’1 devlet ve 41.561°1
0zel okuldur. Bunlarin, 133.874°1 ilkokul, 22.325°1 ortaokul, 5.978’1 lise ve
2.841°1 meslek lisesidir. Ozel 6gretim kurumlarmin 14.3981 ilkokul, 13.202’1
ortaokul, 6.129°I lise ve 7.832’i meslek lisesidir®®. 2014 yilma ait verilere gore,
252,04 milyon olan niifusun 125,38 milyonu (%49,75) kadin ve 126,66 milyonu
(%50,25) erkeklerden olusmaktadir®*. Cinsiyet ve yasa gore niifusun dagilimm

QGrafik 1’deverilmektedir:

52 6 yil ilkokul, 3 yil ortaokul ve 3 yil lise.

%3 Katalog BPS Statistik Pendidikan 2014 Badan Pusat Statistik, Jakarta-Indonesia Desember
2015. Sayfa 3.

% Katalog BPS: 2104010 Perempuan dan Laki-Laki di Indonesia 2015 Badan Pusat Statistik,
Jakarta-Indonesia Oktober 2015. Sayfa 3.
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Niifusun biiyiik bir bolimii genglerden olugsmaktadir. Niifusn biiyiik bir

bolimu 10 — 14 yas grubunda yer alirken, 70 — 74 yas araligindaki niifus en

kiiglik grubu olusturmaktadir.

Grafik 2. Cinsiyet ve Yasa Gore Niifus Gruplari, 2014°°
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%5 Katalog BPS: 2104010 Perempuan dan Laki-Laki di Indonesia 2015 Badan Pusat Statistik,

Jakarta-Indonesia Oktober 2015. Sayfa 4.
% Ae., Sayfa 5.
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Ekonomik yonden aktif olmayan kadinlarin (0 — 14 yas) sayis1 35,36
milyondur ve niifusun %28,20’ini olusturmaktadir. Bu yas grubundaki erkeklerin
sayist 37,14 milyondur (%29,32). Uretken cagdaki kadimlar (15 — 64 yas) 83,07
milyondur (%66,26). Ayn1 gruptaki erkeklerin sayisi 83,95 milyondur (%66,28).
65 ve lizeri yastaki 6,9 milyondur (%5,54). Bu gruptaki erkeklerin sayis1 ise 5,57
milyondur (%4,40).

Hukuki diizenlemeler sonucunda kadin ve erkek niifus arasinda esitligin
saglanmas1 egitim alaninda izlenecek politikalara baghdir. Iyi ve seviyeli bir
egitim olanagi insan kaynaklarinin gelistirilmesinin baslica yoludur. Endonezya
hiikiimeti, kaliteli bir egitimi gelistirilmek i¢in birgok girisimde bulunmakta;
egitim olanaklarinin nitelik ve nicelik yoniinden gelistirilmesi hedeflenmektedir.
Uygulanan programlardan birisi, Endonezya’nin  her yerinde ilkdgretim
diizeyinde iicretsiz bir egitim saglanmasidir.

Bununla birlikte, bu politikanin uygulanmasinda bdlgeler arasinda
uyumsuzluklar ve farkliliklar bulunmkatadir. Okuma yazma orani hedeflerin ¢ok
altindadir. Ogretmen sayis1 her yerde yeterli degildir. Niifusun okula katilimlar,

okul ¢agindaki niifusun®’ yiizdesi olarak asagidaki Tablo 5°te verilmektedir.

5" Endonezyadaki okul ¢aginda Siniflandirilmast asagidaki goriilebilir:ilkokul: 6 yil egitim siiresi,
7 yasindan baglayarak 12 yasina kadar; ortaokul: 3 yil egitim siiresi, 13 yasindan baslayarak 15
yasina kadar ve lise: 3 yil egitim siiresi, 16 yasindan baglayarak 18 yagina kadar. Universite : 18
yasinin iizerinde
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Tablo 5. Cinsiyetlerine Gore Okul Yasinda Niifusun Statiisii ve Egitim Seviyesi (7 — 24 yas) 20148

Cinsiyet | Okula Gitmeyen/ Okula Giden Okula Giden | Okula Gitmeyen | Toplam
Henlz Gitmeyen | flk Okul | Orta Okul | Lise | Yiksek Okulu Toplam Toplam
— Universite
Erkekler 0,85 38,04 15,41 11,34 6,38 71,17 27,98 100,00
Kadinlar 0,82 37,12 15,78 11,37 6,95 71,22 27,96 100,00
Erkekler ve
Kadinlar 0,84 37,59 15,59 11,36 6,65 71,19 27,97 100,00

Bu Tabloya gore, okul ¢agindaki erkek niifusun okula gitmeyen veya heniiz gitmeyen orant %0,85tir. Bu oran, ayni yas
grubundaki kadinlara gore farkli degildir. Ayn1 sekilde, okul ¢agindaki erkek ve kadinlarin okula gidenlerin oram yaklasik %71 dir.
Buna bagli olarak, okul ¢aginda olup, okula girmeyenlerin orani erke ve kadnlar i¢in aynidir. Bir bagka deyisle, kadinlar ve erkekler
arasinda egitim seviyesinde esitlik oldugu sdylenebilir. Ancak, bu esitligin 6zellikle kamu alanlarinda ¢alisan niifusun cinsiyeti

yoniinden incelenmesi gerekir.

%8 Katalog BPS: 4101002 Statistik Kesejahteraan Rakyat Welfare Statistics 2014BadanPusatStatistik Jakarta-Indonesia Oktober 2015. Sayfa 100.
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Son bitirilen okul seviyesi bir {ilkede niifusun insane kaynaklar1 yoniinden 6nemli bir gostergesidir. Asagida Tablo 6’da her

egitim seviyesinde cinsiyete gore biririlen okul seviyesi gosterilmektedir:

Tablo 6. 15 Yas ve Uzeri NiifusunTamamlanan Son Egitim Seviyesinin Cinsiyete Gore Dagilimi®

Cinsiyet Hi¢ Okula Gitmeyen Bitirilen Egitim Seviyesi/ En Yiiksek Egitim Seviyesi Toplam
i1k Okul Orta Okul Lise Universite
Erkekler 15,87 27,47 21,15 28,10 7,41 100,00
Kadinlar 22,37 27,35 20,49 22,27 7,52 100,00
Erkekler ve
Kadinlar 19,13 27,41 20,82 25,18 7,46 100,00

%9 Katalog BPS Statistik Pendidikan 2014 Badan Pusat Statistik, Jakarta-Indonesia Desember 2015. Sayfa 92.
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Yukaridaki Tablo 6’ya gore, kadin niifusun hi¢ okula gitmeyen orani
%22,37 iken erkeklerde bu oran %15,87 dir. Buna karsilik, {iniversite egitimini
tamamlayan, kadin ve erkek niifus arasinda 6nemli bir farklilik bulunmamaktadir.

Okullagsma oran1 disinda egitim konusunda bir baska 6énemli husus, okuma
ve yazma bilmektir. 15 — 24 yas grubundaki niifusun okuma yazma bilen orani
%99,68%.

Ancak ger¢ bu durum, kadinlarin  erkekler ile kamu gorevlerinde
yarigabilmesi anlamina gelmez. Ciinkii ¢alisan kadinlarin evde (es ve anne olarak)
bazi gorevleri yerine getirmek durumunda kaldilar. Bu nedenle, kadinlar ¢ogu kez
evde es ya da anne gorevini lstlendiler.

Bu nedenle, kadmlar egitime fazla 5nem vermemektedir. Istatistik verilere
gore kadmlarin %19,5erkeklerin ise %1,79’u% okula gitmemektedirler. Bundan
dolay1, kadinlarin okula katilimini arttirmak igin egitimde biiyiik firsatlar
saglanmas1 yaninda,  Cinsiyet politikas1 ve ailede isboliimii anlayisinin

gelistirilmesi gerekmektedir.

60 Katalog BPS Statistik Pendidikan 2014 Badan Pusat Statistik, Jakarta-Indonesia Desember
2015. Halaman 97.
61 Ae., Sayfa 89.
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C. KAMU YASAMINDA KADINLAR

Kadmin aile ve toplumsal yasamda oOnemli bir rolii bulunmaktadir.
Oncelikle, kadlar, aile icinde es ve anne olarak gelecek nesillerin iiretilmesine
ve yetistirilmesine katkida bulunurlar. Kadinlar, ev disinda ¢alismay1 segseler de,
ailevi sorumluluklar 6ncelik tasimaktadir.

Aile yasami insan kaynaklar1 gelismesinde temel yapi tasini olusturur.
Bundan nedenle, evde is boliimii 6nem tasir Hem kadin hem de erkeklerin evin
disinda sosyal faaliyetleri vardir. Ailede, esler ve ¢ocuklar arasinda gelistirilecek
esit iligkiler en yakin ve daha {ist seviyelerdekisosyal ortami etkiler. Daha sonra
evin disinda, kamusal alanlarda toplumsal cinsiyet iliskileri esit bir temele
dayanir. Ikinci olarak, giiclii bir sivil toplum ve demokrasinin varliginda
kadinlarin toplumdaki konumu gii¢lenir. Toplumda kadinlar ile ilgili farkli bakis
acilari, bu hedefe ulagilmasini engellemektedir. Bunun saglanmasi, kadinlarin
esitlik, demokrasi ve toplumsal konumalrina iliskin degerleri gergeklestirebilmek

icin siirekli ve devamli ¢abalara ihtiya¢ duymaktadir .

C.1. Aile Hayatinda Kadinlar

Endonezya’da toplum, ¢ogunlukla kadinlar1 evlilik kurumunun bir unsuru
olarak gdérmektedir ve bu konum kadinin sosyal statiisiinii belirler. islami bakis
acisina gore, Kur’an’da ve Hadiste kadinlarasiddet ve eziyet onaylanmamaktadir

Insan, kadmlar ve erkekler olarak, dogustan yetenekleriile esittir Allah, kadm ve
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erkek arasinda farklilik gormemekte, insanlar1 sinif olarak ayirmamakta, ancak
insanlar1 dindarlik seviyelerine gore ayirmaktadir®?.

Insanlarin sosyal ilisiklerinde de, insanlarin sosyal statiisii, cinsiyeti ve
diger niteliklerine bakilmamas1 emredilmektedir. Islam dini, kadinlar ve erkekler
arasinda fark gozetilmemesini, saygi iliskilerin gelistirilmesini ve birbirine
yardime1 olunmasini®® emreder. Evlilikte, erkeklerin (kocalarin) eslerine uygun
bir sekilde davranmasi gerekir®,

Islamin emirlerine karsin, toplumsal cinsiyet esitligini desteklemeyen
hukuk araglari, din tefsirligi ve ataerkil sosyal yapi kadinlari ikincil konuma
yerlestirdi. 1974 tarihli ve 1 sayilit Endonezya Cumhuriyeti Kanunu’nun, evlenme
konusunu dizenleyen, 31. Madde 1. fikrasi. “Erkegin (koca) aile reisi ve kadinin
ev hanim1” oldugunu Kabul etti. Bir bagka deyisle, mevcut kanunlar toplumsal
cinsiyet desteklemeyen bir niteliktedir. Bunun sonucunda, kadimnlar toplumda
giicsiiz bir konumda yer aldilar; siddete maruz kaldilar ve sonucta ¢esitli
adaletsizlikler olustu. En sik ayrimcik, kadinlarin aile i¢i siddete maruz kalmasi
ile erkek ¢ocuklara kiz ¢ocuklardan daha fazla 6nem verilmesidir.

“Ev hanimi olma” (Housewifization) kavrami, tiiretim ile toplumsal
cinsiyet yaklagimi arasinda Buna gore, kadimnlar, sosyal olarak ev hanimi olarak

tanimlanirken, kocalarin maasina bagli olarak Kabul edildiler. Boylece, aileye

62 Al Hujurat 49:3
63 At Taubah 9:71
64 An Nisa 4:9
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katkilarina bakilmaksizin, kadinlar, sosyal olarak erkeklerin ge¢imine bagli bir
kisi olarak taninmaktadir®.

Ev kadinlig: statiisii verimsiz olarak goriildii ve her tiirlii somiiriiye acik
kaldi. Ataerkil disiincelerin etkisiyle, somiirii yaninda kadinlara karsi her tiirli
ayrimcilik devam etti.

Istatistk verilerin smirli ve giivenir olmayisi nedeniyle kadma siddet
konusunda yakin tarihli veriler bulunmamaktadir.®® Eldeki son verilere gore, 2006
yilinda Endonezyadaki her 10.000 kadindan 307’si siddete maruz kalmustir. 2006
yilinda siddete maruz kalan kadin sayis1 toplami 2,27 milyondur®’.

Endonezya Cocuklart Koruma Ulusal Komisyonu verilerine goére 2006
yilinda cocuklara karsi 788 siddet olay1 tespit edilmistir. Sadece 2007 yilinin
Ocak- Agustos doneminde 600 siddet olay1 ger¢eklesmis ve bunlarin ¢ogunda kiz
cocuklar1 kurban olarak secilmistir.

Kadina kars1 siddet olaylar1 genellikle toplumda kii¢iik duruma diismemek
icin polise bildirilmemektedir. Eldeki verilere gore, Endonezya’da siddete maruz
kalan kadinlarin sadece %53’iiniin®® esleri su¢lu bulundu. Siddete maruz kalan
kadinlarin %39,8°1 is kadmn1 %55,5’i ev hanimidir®®.

Kadimlarin egitim seviyesi ile esinden siddet goren kadin sayisi arasinda

yakin bir iligski bulunmaktadir (Bkz. Grafik 3).

8 Mies Maria, Fighting on Two Fronts: Women’s Struggles and Research, (ed). 1SS Den Hag,
1982. Sayfa 180.

% “Uncovering the Bigger Picture of Violence Against Women in Indonesia”, 8 Mayis 2016,
http://indonesia.unfpa.org/news/2017/02/uncovering-the-bigger-picture-of-violence-against-
women-in-indonesia

67 Katalog BPS: 043300701 Fenomena Tindak Kekerasan Terhadap Perempuan Dan Anak Badan
Pusat Statistik Dan Kementerian Negara Pemberdayaan Perempuan, Jakarta-Indonesia Desember
2007. Sayfa 5.

68 Katalog BPS: 043300701 Fenomena Tindak Kekerasan Terhadap Perempuan.., Sayfa 9.

69 Katalog BPS: 043300701 Fenomena Tindak Kekerasan Terhadap Perempuan.., Sayfa 11.
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Grafik 3. 2007 Yilinda Egitim Seviyesine Gore Siddet Goren Kadinlar (%)
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Sonug olarak, toplumsal yap1 ve degerler kadinlarin es ve anne olarak aile

icerisindeki yeri ve dnemini vurgulamaktadir.

C.2. Kadmlar ve is Diinyasi

Kadinlarin kamusal alanda calismasma izin verilmekle birlikte, her
gorevde ve iste calismalar1 olanaksizdir. Ornegin, mimamrlik, miihendslik,
polislik, askerlik ve siyaset erkeklere 6zgii alalar olarak goriilmektedir. Diger
isleri ise yani hemsirelik, sekreterlik, 6gretmenlik, garsonluk ve benzerleri sadece
kadinlar tarafindan yapilmaktadir.

Endonezya’da, ev disinda ¢alisna kadinlar ile ev kadinlar1 arasinda ¢ok
fazla farklilik bulunmamaktadir. Endonezya toplumunda iyi bir kadinin es ve

cocuklarin ihtiyaglarini karsilayan ve esinin kariyeri desteklemek tizere ev islerini

0 Katalog BPS: 043300701 Fenomena Tindak Kekerasan Terhadap Perempuan.., Sayfa 14
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yiiklenmesi beklenir.Aslinda, ev disinda ¢alisan kadinlarin iki rolii bulunmaktadir.
Bir yandan, zorlu kosullarda ¢alismak, 6te yandan evin sorumluluklarini yerine
getirmek. 2010 — 2014 yillar1 arasinda kadinlari ise%51,21°dir . Ayni1 donemde,
erkeklerin ise katilma orani ise %83,78’dir. Bu durum, asagida Grafik 4’te

gorulmektedir.

Grafik 4. Endonezya’da Ise Katiinn Oram (IKR)
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Grafikte, 2010 — 2014 yilin boyunca ise katilimi1 rakami erkekler ve ise
katilim1 rakami kadinlar arasinda farklilik vardir. Kadinlari ise katiliminin diisiik

olmasi kadinlarin ev islerine yonlendirilmeleridir.

! jse Hayatina Katilan Niifus yaslarina gore ise girebilecek ¢alisan niifusu (15 yas ve iizeri) veya
ekonomik olarak aktif ancak halen issiz kisilerden olugsmaktadir.

Is Hayatina Katilmayan Niifus, yaslarma gore ise girebilecek fakat galismayan (15 yas ve
lizerinde) ve sadece okula giden, ev islerine yardimci olan niifustan olugmaktadir.

2 Katalog BPS: 3102017 Indeks Pembangunan Gender 2014 Badan Pusat Statistik, Jakarta-
Indonesia November 2015. Halaman 30.

BPS Katalogu: 3102017 Gender Insaat Etme Indeksleri 2014 Istatistik Merkez Kurumu, Cakarta-
Endonezya Kasim 2015. 30. Sayfa.
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D. KADINLARIN SOSYAL STATUSU

Kadinlarin sosyal statiisii birka¢ etkenen etkilenir. Bunlar, ekonomik,
siyasal, kdlttrel (gelenek-gorenek) ve yonetimin bu konuda liderlik yapip
yapmamasidir. Kadinlar ve erkeklerler arasindaki biyolojik veya dogal farkliliklar
ortadadir”. Sosyal diizenlemelerde yaratilanan farkliliklar, ¢ogunlukla erkeklere
lehinedir. Kadinlar ikinci cinsiyet olarak varsayildilar. Bu durum, gelismis iilkeler

icin de gecerlidir.

D.1. Geleneksel Toplumda Kadin Kavrami

Endonezya’da geleneksel toplum ataerkil yapidadir. Kadinlarin statsii
erkeklerin altindadir. Kadinlar ve erkekler arasinda iligkiler esit degildir. Kadinlar,
erkeklerin verdigi emirleri yapmak zorundadir. “Kadin Kiiltiirii Hukuk” kadinlarin
erkeklerin hayatinda bir mal gibi goriilmesine yol agar’®. Bu dizenlemelerde
kadinlar varlig1 sadece erkeklerin hayatin1 tamamlayan bir unsurdur.

Endonezya geleneksel toplumunda, kadinlar tamamen ev hayatinda veya
evin icinde degildir. Kadinlardan kamu alanlarinda calisanlarda vardir. Ornegin,
ticaret, tarim ve hizmet sektorlerinde ¢alismaktadirlar. Calisacak kadinlarin

erkeklerden lider olarak ve iktisaden destekleyici olarak izin almasi gerekir.

8 Her toplumda, kadinlar ve erkekler arasindaki iliskileri ayirmak igin cinsiyet dizenlemeleri
vardir. Demokratik iilkelerde ayrim daha azdir. Ciinkii, toplumun igerisinde adaletsizlik olaylari
bildirmek i¢in 6zel bir yol vardir. Buna karsilik bir¢cok otoriter ve totaliter iilkelerde sosyal ve
toplumsal cinsiyet diizenlemeleri asir1 derecededir. Ornegin, Saudi Arabistanda kadilarin siyaset
veya giinlik hayatta birgcok smirlama ile karsi karsiya oldugu aciktir (araba siirmenin
yasaklanmasi). Bu durum, Kur’an tefsirinin erkek egemen bir yaklasim ile yapilmasidir.

4 Sastroatmodjo, Suryanto. 2006. Citra Diri Orang Jawa. Yogyakarta, Penerbit Narasi. Sayfa
114.
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Endonezya geleneksel toplumunda, kadinlar degerli miicevher olarak
gorliniir. Kadinlar1 iyice korumak ve ilgilenmek gerektigi diisiiniiliir. Hatta,
kadinlar melek olarak ta goriiliir. Diger yandan, kadinlar giigsiiz ve akilsiz
goriliir. Bundan dolayi, kadinlar i¢in en iyi yer evdir. Kadinlar melek ve akilsiz
insanlarin karistmidir, sonugta onlar akilsiz melek” olarak goriliirler.

Endonezya geleneksel toplumunda, kadinlarin liderlik yaptigi bolgeler
vardir. Ornegin, Bati Sumatra Bélgesi’nde, Padang bunlardan biridir. Bu bolge
insanlarmin kurdugu Ninik Mamak’® sisteminde her sey kadimlar tarafindan yapilir
miras hukuku anne soyundan gelir. Ancak bu sistemde kadinlarin aile hayatinda

erkeklerin diisiincelerini de almalar1 gerekir.

D.2. Endonezya’daki Kadinlarin Somiirge Donemindeki Durumu

Soémurge doneminde, Endonezya toplumu Hollanda tarafindan ii¢ simif
olarak smniflandirdi: (1) Birinci sinifta yoneten ve hakem rolii {istlenen
Hollandalilar (2) Ikinci simifta Cinli ve Hindistanli tiiccar ve hizmet sektériinde
calisanlar ve (3) Uciincii simif Endonezyalilar. Tarim ve biirokrasinin alt
seviyelerini olusturdular. Bu simiflandirmada, kadinlar dolayli bir bigimde en alt
siif veya lglincl sinif olarak yerlestirdi.

Somiirge doneminde kadinlarin erkeklere gore daha diisiikk seviyede
olmasimi daha sonra Endonezyali erkekler kendi tistiinliiklerini korumak amaciyla
bu konuda diizenlemeler yaparak surdirduler. Sémiirge doneminde, kadinlarin

egitimi ¢cok geri kaldi. Yukarida agiklandigi gibi, Hollanda somiirge doneminde

S Ir. Soekarno (Presiden I, Republik Indonesia), Sarinah Kewajiban Wanita Dalam Perjuangan
Republik Indonesia, Jakarta. Yayasan Bung Karno dan Penerbit Media Pressindo, 2014. Sayfa 40.
6 {lge Yonetimi.
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sadece Endonezyali seckinler kolayca egitime ulasabilir. Segkin siiflarin
icerisinde erkekler egitim aldilar. Kadinlardan daha gen¢ olmasina ragmen
erkekler iist seviyede yer aldi olarak goriindii. Bu durum din tefsiri ile
guclendirildi.

Kadmlar /" somiirge doneminin getirdigi bilimsel gelismelerden uzak
durmadi, ancak bunlara gizli olarak ulasabildi. Raden Ajeng Kartini, Endonezya
kadinlardan bilim ve bilgiye ulasabilen az kisilerden bir tanesi 6rnek verilir. Soylu
ailesinden geldigindan dolayi, Raden Ajeng Kartini bilim ve bilgi ulasmak i¢in alt
smiflar gelen kadinlardan daha genis bir firsata sahipti. Raden Ajeng Kartini
mektuplarinda, toplumsal cinsiyet meselesinden séz etti ve bu diisiinceleri
Endonezya, 6zellikle, Java toplumlarinin geleneksel kiiltiirtine ulast.

Raden Ajeng Kartini ¢ok eslilik magduru olarak, bu konular tartistarak
toplumda o6nemli yer edinmesini sagladi. Raden Ajeng Kartini’nin verdigi
ilhamlar, Endonezyali genglerin 1912 yilinda Poetri Mardika adli ilk kadin
Orgiitlinii kurmasina yol agti. Daha sonra bir¢ok kadin Orgilitleri veya kadin
hareketleri ortaya ¢ikti ve diger unsurlar ile birlikte Endonezya bagimsizlik

hareketine katildi.

7 Ozellikle soylu gelen kadinlar
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D.3. Giiniimiizde Endonezya’da Kadinlarin Durumu

Endonezya’da kadinlarin sosyal statiisiiniin tarihsel olarak geride
kalmasinin sonucunda, kadinlar sadece ev hayatiyla sinirlandirildilar. Kamusal
alanlarda (6zel veya devlet sektorii) az basarili kadinlar bu alanda sadece “adalet
saglamanin” tamamlayicisi olarak  gOrlndr. Kadinlar hakkinda sosyal
diizenlemeleri degistieme girisimleri 1970 yilinda basladi. Kalkinma Sirecinde
Kadinlar (Women In Development/ WID), diisiincesi diinyanin her yerinde oldugu
gibi Endonezya’da da ¢ok etkili oldu.

Endonezya Hiikiimeti kadinlarin kalkinmadaki rolii  yaklasimi ile
kadinlarin toplumdaki yeri ve 6énemine vurgu yapti. Kadinlarin girisimcilikte yer
almast kadin ve erkek arasindaki esitligin gerceklesmesinde {imit verdi.
Endonezya Hiikiimeti 1990 yilinda Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma (Gender and
Development/ GAD) programiyla kadinlarin ve erkeklerin kalkinma siirecine
katilmasini bir yaklagim olarak benimsedi.

Sosyal iliskilerin kadinlara yiikledigi geleneksel rol ve statiinlin getirdigi
olumsuzluklarin azaltilmasina g¢alisildi. Bu konudaki olumsuzluklarin erkeklerin
davramglarinin  degisimiyle gelisecegi diisiiniildii. Ornegin, kadmlarin giinlik
hayatta iki roll yerine getirmesi gibi erkeklerin de gunlik faaliyetlerinde bu tiir
sorumlulukar {iistlenmesi gerekir. Bu tiir degisikliklerin kadinlarin ¢alisma

hayatina iligkin gelismelere neden olacag: ileri siiriildii.
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Kadinlar ve erkekler arasinda esitligi saglamak iizere iki 6nemli program
gelistirilmistir. 1k olarak; Gender Mainstreaming’® ya da toplumsal cinsiyet
onceligi, yani hiikiimette ¢alisan kadinlar siyasete ve kamu hayatina katiliminin
desteklemesiyle, kanunlarin kadinlar1 bu durumunu dikkate alacak sekilde
diizenlenmesi planland1. lkinci olarak, Toplumsal Cinsiyet Bitcesi ile
harcamalarda kadin-erkek dengesinn korunmasi hedeflendi. Toplumsal cinsiyet
biit¢esi, kadinlarin ve erkeklerin kalkinma siirecinde ne kadar etki yaptiklarini
karsilastirmak i¢in kullanildi. Dolaysiyla, kadinlarin lehine ¢ok fazla bir gelisim
saglanamadi.

Simdiki sosyal gelisim agisindan, kadinlarin sosyal hayata aktif olarak
katilamadigi kabul edilir. Bunun sebebi kadinlara iliskin sosyal diizenlemelerin
erkeklerinkindenden daha dezavantvantajli olmalaridir. Ornek olarak, kadinlar
icin egitim, i ve is firsatlarina ulagsmak sinirlandirildi.

Bu ikilik sosyal duzenlemeler nedeniyle daha kotllesti. Kadinlar ger¢ek

olarak erkeklerin egemenligine girdiler.

8 Gender Mainstreaming kavramu ilk olarak Birlesmis Milletler tarafindan 1985 Yilinda 3. Kadin
kongresi, Nairobi/ Kenya da sdylendi.
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I1. BOLUM

ENDONEZYADA KADINLAR VE SiYASET

Maria Mies ve arkadaslarinin yazdiklarma gore, kadinlar the last colony’®
olarak tammlanir. ikinci Diinya Savasi’nda somiirge bdlgelerinden en son
bagimsizligin1 kazanan bolgeler bu sekilde tanimlanir. Kadinlara Tanr1’nin verdigi
sifat, erkeklerden sekil ve fonksiyon olarak farklidir. Ornek olarak, biyolojik yapi,
dogurganlik ve benzeri farkliliklar vardir.

Endonezya’da uygulanan toplumsal cinsiyet diizenlemeleri, kadinlari
erkeklerin altinda bir statlye yerlestirdi. Kadinlarin gii¢siiz, duygusal ve ev
hayatina uygun insanlar® veya kuyu, mutfak ve yatak seklinde tasvir edilmesine
neden oldu. Sonunda kamu alanlarinda 6zellikle siyaset alaninda katilimin rakami
azdir.

Normal olarak toplumu yaratmak igin, Plato ve Aristoteles’e gore Siyaset
en iyi bir ¢abadir. Bunun sebebi, eskiden beri dogal kaynaklarin sinir1 sorununu
¢ozmek icin toplum birlikte calistt ve dogal kaynaklar1 adaletli olarak dagitip
toplumun mutlulugunu sagladilar 8 . Plato ve Aristoteles en iyi toplumu
gergeklesebilmek i¢in toplumun icerisinde unsurlarin birlikte katilimini saglamak

gereklidir. Peter Merkl’a gore, ” En iyi siyaset sekilleri yani iyi ve adaletli sosyal

™ Maria Mies, Veronika Bennholdt-Thomsen, and Claudia von Werlhof, 1988, Women: The Last
Colony, London: Zed Books. Sayfa 34.

80 Kadinlar sadece ev igindeki isleri halledebilir.

81 Miriam Budiardjo, Dasar-Dasar IImu Politik, CV Prima Grafika, Jakarta, Oktober 2013. Sayfa
13-14.
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dizilisleri ulasmak i¢in ¢abasidir (Politics, at its best is a noble quest for a good
order and justice)”®?,

Kadinlar siyasete katilmaktansi uzak durmadilar. Fakat siyasete kadinlarin
katilimi kolay bir is degildi. Siyaset sadece erkekler i¢indir, gaddar bir seydir ve
amaca ulagsmak i¢in her yol miibahtir. Tam tersinde, kadinlar gii¢siiz ve ev
insandir ve siyasete katilmay1 uygun degildir. Boyle gibi bakis acis1 kadinlar

siyaset diinyasindan uzaklastirdi.

82 peter H. Merkl, Countinuity and Change, New York; Harper and Row, 1967. 13. Sayfa.
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A. KADIN HAKLARI

Endonezya’da kadin hareketlerinin varligi, diinyadaki ¢esitli kadin
hareketlerinden etkilenir. Bu konuda, Raden Ajeng Kartini Endonezya kadin
kahramani olarak goriildii. Raden Ajeng Kartini’ye gore 0zellikle evlenmede veya
ev icinde esitlik ve 6zgurluk 6nemlidir. Raden Ajeng Kartini, kadin hareketine bir
ilham olarak kullanildiginda; kendi tecriibelerinden ve Endonezya kadinlarinin
sesi olarak geleneksel-kilturin ayrimcilik, ikinci plana koyma ve eziyet etme
davraniglarini arindirmaya ¢alist.

Endonezya’da kadin hareketi yeniden insa etmesi ve varligin1 gérmek igin
dort gelisim safhas1 bulunmaktadir: (1) somirge donemi (Hollanda ve Japonya).
Bagimsizlik donemi de (¢ ayr1 boliimde incelenir: (2) Eski Hukimet Donemi
(1945 — 1967), (3) Yeni Hukumet Donemi (1967 — 1998), (4) Islah Dénemi (1998

— Gunumuzde).

A.l.  Somurge Déneminde (Hollanda ve Japonya) Kadin Haklari
Endonezya’da kadinlarin kamu yagsamina katilimi sorunlart XIX. yiizyilda
bagladi. Bu hareket, XVIIIL. yiizyildaki feminist liberal diisiincelerden etkilenir.
Bu donemde, en 6nemli sorun egitim haklar1 kazanmasidir. Fakat, o déenmdeki
kadin hareketlerinin niteligi, sahsi, yerel veya bolgesel olarak sinirhdir.
O donemdeki kadin hareketin 6nemli kisileri, ¢cogunlukla {ist siniflardan

geldi. Ornek olarak, Cut Nyak Dien® Nyi Ageng Serang® ve benzerleri

8 Tjoet Nja Dhien yazdi, Lampadang, Aceh Kralligi'nda dogdu ve 06 Kasim 1908 yilinda
Sumedang, Bati1 Java’da vefat etti. Kadin micadelesinde 6nemli rolii ve Endonezya ulusal
kahramanidir.
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sayilabilir. Bu mucadele, kadinlarin Hollanda sémirgeciligine karsi kocalarina
yardim etmelerinin baslangici oldu. Sonra hem Cut Nyak Dien hem de Nyi Ageng
Serang kocalarinin savasta schit olmalari iizerine, savasta komutani olarak énemli
bir rol aldilar. Raden Dewi Sartika® ve Raden Ajeng Kartini kadin haklarinmn
evlenme ve egitim hakkinda miicadele ettiler.

Onlara gore, kadinlar evlenme hayatinda, yeterli egitim, toplumda yiiksek
mevki kazanmali ve bu konularda adalet saglanmalidir. Cut Nyak Dien, Nyi
Ageng Serang, Dewi Sartika, Raden Ajeng Kartini ve benzerleri, glinimuze kadar
kadinlar i¢in ilham kaynaklar1 olarak goriiniir.

XX. yiizyilm baslangicinda, ulusal hareket organizasyonu ortaya
cikmasiyla, kadmlarin ayni organizasyonlara katilmasi ayri siireclerdir. Ornek
olarak ilk kurulan kadin organizasyon, yani Poetri Mardika (1912), Boedi
Oetomo 8 yardimi ile kuruldu. Ondan sonra birgok organizasyon/ kadin
hareketleri, ulusal hareketlerinden/ ulusal organizasyonun pargast olarak ortaya

ciktr. Ornek olarak dini organizasyon olanMuhammadiyah 8, kadnlar igin

8 Purwodadi 1752 yilinda dogdu ve Yogyakarta 1828 yilinda vefat etti. Kadin miicadelesinde
Onemli rolli ve Endonezya ulusal kahramanidir.

8Bandung, 04 Aralik 1884’te dogdu ve Tasikmalaya 11 Eyliil 1947°de vefat etti. Kadinlar
mucadelesinde 6nemli rolil ve Endonezya ulusal kahramamdir.

8 Budi Utomo (van Ophuijsen sdyleyisi: Boedi Oetomo) Dr. Sutomo ve Stovia Universitesi’nden
ogrenciler tarafindan kuruldu. Goenawan Mangoenkoesoemo ve Soeraji, 20 Mayis 1908. Bu
organizasyon Dr. Wahidin Sudirohusodo’nun diisiincelerinden kuruldu. Organizasyonun sosyal,
isletme ve Kkiiltiirel nitelikleri vardir fakat siyaset sifati yoktur. Budi Utomo Endonezya’nin
bagimsizligin1 kazanmak i¢in bir baglangi¢ harekettir, fakat o dénemde bu organizasyonun sadece
Java’daki egitimli olan kisilere yoéneliktir.

87 K.H. Ahmad Dahlan tarafindan Muhammadiyah Kurumlari, Yogyakartadaki Kauman ilgesinde,
18 Kasim 1912 (8 Dzulhijjah 1330 H) tarihinde kuruldu. Muhammadiyah Endonezya’da biyik bir
Islam kurumudur. Muhammadiyah ismini Peygamber Effendimiz Muhammad SAV’tan geldi.
Diger anlam1 Muhammadiyah yani Muhammad SAV Peygamberin Risalesini takip edilen timetler
anlamina geldi.
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Aisyiyah alt organizasyonu kurdu®. Nahdlatul Ulama®® ise kadinlar i¢in Muslimat
Nahdlatul Ulamadir® alt organizasyonunu kurdu.

Endonezya Hiristiyan Kadinlar Birligi®® hareketi, Endonezya Ciimhuriyet
Katolik Kadinlar® ve benzerleri diger organizasyonlardir. O zamandaki kadin
hareketlerin iki 6zelligi bulunmaktadir: Birincisi, 0 zamandaki kadin hareketi,
biylk organizasyonlarin bir parcas: veya bir bolumduar. Organizasyonlar ulusal,
dini veya komunist niteliktedir. Zkinci olarak, kadin hareket/ organizasyonlar1 dine
bagli hareket organizasyonlari, diger kadin hareket/ organizasyonlarina goére
toplumun daha cok dikkatini cekti ve daha cok Uyeye sahip oldu. Bunun sebebi,
daha genis bolgeyi kapsamasindandir.

Yukaridaki sdylediklerine gibi, yani kadin hareketi yerel veya bolgesel
olarak basladi ve diinyada oldugu gibi kadin hareketlerinden, 0Ozellikle, bati
ulkelerinden etkilendi. Bolgesel kadin hareketi, 22 — 25 Aralik 1928 yilinda,
Yogyakarta’da ilk kongresini yapildi.

Bu kongrede asagi yukari otuz tane kadin organizasyonu ve ii¢ kadin
hareketinden etkilendi. Bunlar, Soekanto Hanim Utomo Kadin Organizasyonu,
Nyi Hajar Dewantara Ogrenci Bah¢e Kadm Organizasyonu ve Soejatim Hanim

Endonezya Kadin Organizasyonlaridir. Kadin Kongresi yoneticileri Utomo Kadin,

8 Aisyiyah yani Muhammadiyahtan Kadin Kurumu bir pargasidir. Nyai Ahmad Dahlan (K.H.
Ahmad Dahlan yani Muhammadiyah Kurumu kurucunun karisi) tarafindan, Yogyakartada, 27
Rajab 1335 H veya 19 Mayis 1917 yilinda kuruldu.

8 Nahdlatul 'Ulama (‘Alimler Yeniden Dogmas: veya Islam Ilimi Bilen Kisi Yeniden Dogmast),
kisaca NU, Endonezya’da en biiyiik islam kurumudur. Bu kurumu 31 Ocak 1926 yilinda kuruldu,
ve egitim, sosyal ve iktisat alanlarina ilgilendi. Nahdlatul Ulama birka¢ ‘alim’ tarafindan kuruldu,
onlardan birisi K.H. Hasjim Asy’aridir.

% Muslimat Nahdlatul Ulama kurumu yani Nahdlatul Ulama bir parcadir, resmi olarak 29 Mart
1946 yilinda veya 26 Rabiul Akhir 1365 kuruldu.

%1 28 Subat1946 yilinda kuruldu.

%2 Endonezya Ciimhuriyet Katolik Kadinlar 1924 yilinda o zamanda kadm 6nemli kisi Raden
Ajeng Maria Soelastri diisiincelerine gore kuruldu.
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Ogrenci Bahge Kadini, Endonezya Kadin, Aisyiah, Katolik Kadinlar, Jong
Islamietenbond-amesafseling ve Jong Java Kadinlarindan®® geldi.

Bu kongreden en 6nemli karari, biitiin kadin organizasyon/ hareketleri
blyiik organizasyon olarak birlestirecek, yani Endonezya Kadin Birlik
Federasyonu olusturulacaktir. Endonezya Kadin Birligin varliginin amaci yani
biitiin kadin organizasyon/ hareketi elementlerinin icinde milliyetcilik, din veya
komunist egilimler bulunuyordu. Bu hareketleri birlestirip ayn1 cati altinda
toplamak amaclandi. Bu donemde kadin meseleri cok 6nemli degildi.

1929 yilinda Endonezya Kadin Birligi, Endonezya Kadin Birlik Toplantisi
ismini degistirdi. 1935 yilinda Cakarta’da Ikinci Kadin Kongresi yapildi. Bu
kongrede, Endonezya Kadin Birlik varligin1 sona erdirdi ve Endonezya Kadin
Kongresi® ismini aldi. Daha sonbra, Kadin Kongresi Bandungda 1938 yilinda ve
Semarangda 1941 yilinda yapildi.

Hollanda somiirgeciliginden, Japonya somiirgeciligine (1942 — 1945)
devam ederken kadin hareketi hala 6nceki miicadelelerin hedeflerini esas almustir.
Kadin organizasyon/ hareketi icinde ulusal birlik ve somiirgelikten en kisa siirede
kurtulmak amaglandi. Fakat Japonya Endonezya’y: somiirge yaptigi zaman tim
kadin organizasyonlar1 kapatildi ve tek bir kadin organizasyonu yani Fujinkai
Jawa Hokokai®® kuruldu ve ¢ok siki olarak kontrol edildi.

Bunun amaci, kadin hareketini kolayca kontrol edilebilmek ve onlarin

yetkisinin altinda Asya {ilkelerinde birlesmeyi (Biiyilk Dogu Asya Birligi)

% Dr. Riant Nugroho, Gender Dan Strategi Pengarus-Utamaannya Di Indonesia, Yogyakarta,
Pustaka Pelajar, Mei 2011. Sayfa 92.

% Endonezya Kadin Kongresi hala devam etmekdir. Endonezya Kadin Kongresi yani kadin
organizasyon merkezidir ve hepsi Endonezyadaki kadin organizasyonlar toplama yeridir.

% Kadm Toplumu
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istediler. Somiirge zamaninda kadin organizasyon/ hareketin Gyeleri st

smiflardan geldiler ve dogal olarak kendi sorunlar1 icin micadele ettiler.

A.2. Eski Hiikiimet Doneminde Kadin Haklar: (1945 — 1967)

Endonezya bagimsizligi 17 Agustos 1945 yilinda, hepsi elementler igin
¢ok umut verdi. Bunun yaninda, bagimsizlik bize millet nesibi nasil olacagini ve
kadinlar icin her alanda daha genis firsati kendimiz ile karar verebildik. Bunlar
kadinlar Endonezya bagimsizligimi tutmasi ve daha anlamli bir olay1
gerceklesmek icin, miicadelelerine katilmalarin1 gorebildik. Kadinlar birgok
silahli askerlerine katildilar, 6rnek: Endonezya Kadinlar Askeri, Endonezya
Hareket Merkezi, Endonezya Kadin Birligi ve benzeri. Hollandali asker
saldirganlar1 yani Hollanda tarafindan tekrar Endonezyayi somiirge yapabilen bir
hareketin amaclandilar ve kadinlar bu saldirgana kars1 hareketlerine katildilar.

Bagimsizlik tutmak igin fiziksel inkilap zamani (1947 — 1952) bittikten
sonra, kadin toplantisinda kadinlar gelismesi sorunu ortaya ¢ikti. Bu zamanda
kadinlar miicadelesi yani yoksulluk ve adaletsizlik, siyaset, egitim ve is firsatina
esitlik miicadelesi. Teori ve resmi olarak yani Endonezya Cumbhuriyeti

5% yilinda 27. Madde ve Endonezya Cumhuriyet Kanunlari

Anayasasinin 194
19579 yilinda 80. Numarada kadinlar haklarini giivenilmesine ragmen kadinlart

ayrim yapma davranisi hi¢ azaltmadi.

% (1) Her milletler Hukuk ve Hiikiimetine karsi esit olarak goriiniir ve Hukuk ve Hiikiimetine
kars1 itaat olmasi gerekir. (2 ) Her milletler is ve insanlik igin iyi yasam haklar1 vardir. (3) Her
milletler ulke savunmak cabalar hakkinda hakki ve sorumlulugu var.

97 Uluslararas1 Isci Organizasyondaki 100 Numarasinda, maaslar hakkinda yani ayni degeri
yapilan isler kadin ve erkek arasinda ayni maas almay1 bahsetti
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1952 — 1960 yilinda kadar, kadin organizasyon/ hareketi miicadelesinde
cok fazla evlenmede veya ev icinde kadin sorunlar1 ugrasti, bunlar Bandung’daki
1952 yilinda yapilan Kadin Kongresinde bahsetti. Kongereden alinan iki tane
hiikiimete s0ylenecek kararlar1 var, yani yeni evlenme kanunlar1 gerektigini ve din
mahkemesinde kadin temsili gerektigini ve dnemli oldugunu karar alindi.

Digeri ise kongreden sonuglarinda dnemli noktalar; kadinlar i¢in egitim
komisyonu kurmasmi Oneri vermesi, genel se¢iminde kadin se¢cme hakini
kullandigin1 6neri vermesi, esit almayan maaslari hakkinda bahsetmeyi (miicadele
etmeyi) Oneri vermesi, ¢ocuk kresi, ¢alisan kadinlarin ortaminda ¢ok fazla
alfabeyi bilmeyen kadinlar varligi ve is alanlarina gore egitim yeri gerektigini
onemli noktalar yazildi%.

Kadin organizasyon/ hareketi miicadelesi, evlenmede kadin haklar1 6nemli
noktalarin1 vurdu, ¢linkii o zamaninda ¢ok eslilik evlenme, cocuk alt yasinda
evlenme, istemeyerek evlendirme ve din evlenme®®. Kadin hareket miicadelesinde
evlenme kanunlari (kadinlar i¢in adaletli olarak) yaptirmasi ve ¢ok eslilik evlenme
sartlar1 sikistirmak (zorlayarak) i¢in zor engeller ortaya ¢ikartti. Clinkii kadinlar
hareketi iki grup olarak ayirdi, din grubu ve milletgilik ve sosyalis grubu (sol), din
grubu hiikiimet kanunlar1 ¢ok eslilik evlenme hakkinda, 19. Numarada 1952

yilinda'® hiikiimet kanunlarmi kabul etti.

% Saskia Eleonora Wieringa, Penghancuran Gerakan Perempuan, Politik Seksual Di Indonesia
Pascakejatuhan Partai Komunis Indonesia. Penterjemah, Harusutejo, Yogyakarta, Penerbit
Galangpress Center, 2010. Sayfa 182.

% Evlenme sadece resmi din kesinligine gore temeli var, positif hukukleri (hiikiimet hukuklart)
sahip olmadi.

100 By kuralin iginde, ¢ok eslilik evlenecek erkekler/ koca, erkekler karilarmmadil olarak davranmak
lazim ve birinci karindan izin almak lazimdir.
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Diger tarafta, milletcilik ve sosyalis grubu bunu hakkinda reddetti ve daha
adil bir evlenme kanunlar1 diizenlemesini istedi. O zamandaki kadinlar
miicadelesi, her alanlarinda Ozellikle evlenmede kadin ve erkek iliskilerinde
esitlik gerceklesebilmek igin, iki blyuk engeller var. (1) Endonezya toplumu hala
cok feodal sifat1 sahiptir ve (2) Endonezya toplumu ¢ok dindar ve ¢ok eslilik
evlenme din iginde (islam) bir kesinlik oldugunu sandilar.

Kadin hareketi evlenmede haklarin miicadelesi ve c¢ok eslilik evlenme
Karsi tarafa tuttugunda, bagka biiyiik bir engel var, yani Cumhurbagkani
Soekarno®®! Hartinil® ile dérdiincii evlenme oldugunu ortaya ¢ikt1. Bundan sonra,
Cumbhurbagkan Soekarno bazi kadin organizasyon/ hareket miicadelesi ile buyik
bir mesafe oldu. Bunun sebebi kadin hareketinden ¢ogunlukla Cumhurbaskani
Soekarno ¢ok eslilik evlenmeyi karar1 karsina tepki verdi ve Fatmawati’yi
(Cumhurbagkan1  Soekarno’nun eski karis1) savundu, Cumhurbagkanligi
Sarayindan ¢ikmasini istediler.

Cumhurbagkan Soekarno ile kadin organizasyon/ hareketi tartismasinin
sonucunda evlenme kanunlar1 yenilenmesinde basarisiz oldu. Hatta kadin
organizasyon/ hareketini kontrol edebilmek i¢in, 1960 yilinda organizasyonlar

siyaset partisi altinda olmak gerektigini karar verdi. Endonezya Kadin Hareket

101 Endonezya ilk Cumhurbaskam, 18 Agustos 1945 yilindan 12 Mart 1967 yilina kadar
Cumhurbagkan oldu.

102 Spekarno’nun dérdiincii evlenmesine ragmen, fakat ¢ok eslilik evlenme durumu ilktir. Cuink,
Fatmawati ile {igiincii evlenme olmadan &nce &nceki eslerini yani Oetari ve Inggit ile bosand.
Fakat, Hartini ile dérdlinct evlenme olacagi zaman, Soekarno ile Fatmawati hala bosanmadi.
Soekarno 6nemi (1965 yilina kadar), Endonezyadaki hem siyasette hem de sosyal
duzenlemelerinde ideal/ uygun ve Onemli bir kisidir. Bunun sebebi, ilk Endonezya
Cumhurbagkanin yaninda, Soekarno (Muhammad Hatta ila) Endonezya Bagimsizlig: ilan etti.
Soekarno, baska anlami Endonezyada siyaset hareketi tek liderdir, toplumlar onu saygi gosterdi ve
onun gibi benzer bir kisi yok. Sonucgta, Soekarno’nun davranisi ve karari korkacak seyleri ve
ulusal siyaset kapsaminda dlgiisiidiir.
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organizasyonu isimden degistirdi, 6 yeni organizasyonlar yani Endonezya Ulkenin
Kadin Birligi ve Endonezya Ulkenin Kadm fakat ikisinden birlesip Endonezya
Ciimhuriyeti Kadim Birligi*®® olarak tanildi.

Endonezya milletin tarihinden sonra siyaset hakkinda biiyiik bir olay ¢ikti,
yani hiikiimet darbesi deneyi oldu, bu olayr 30 Eylul 1965 hareketi olarak
adlandirildi ve Endonezya Komiinist Partisi bu olayin sorumlulugunu iizerinde
aldi. Digeri ise bu olayr kadin organizasyon/ hareketine etkilenir ¢iinki o
zamandaki en blyik varan kadin organizasyonu yani Endonezya Kadin
Hareketi 14 | bu olayma katkist var oldugunu ve katildigimi sanryorlardi.
Endonezya Kadin Hareketi 30 Eylul 1965 olayma katilma isareti, kadin
organizasyon/ hareketi ve Endonezya Kadin Hareketi kendisi i¢in vurdu. Bunu
General Soeharto 1% (Cumhurbaskan olduktan sonra), tamamen kadin

organizasyon/ hareketi kontrol altindadir ve kadin varliginda ev hayatina

(annelesmeye) oldu.

103 paulus Wirotomo, Sistem Sosial Indonesia, Jakarta, Universitas Indonesia, 2012. Sayfa 184.

104 Endonezya Kadin Hareketi, kadin organizasyon Haziran 1950 yilinda kuruldu (Mart 1966
yilina kadar), Endonezya tarihinde en biilyiik kadin organizasyon olarak yazildi. Endonezya Kadin
Hareketin tyeleri, 1961 yilinda yaklasik 1 milyon kisiler vardir. Endonezya Kadin Hareketi yani
Endonezya Komiinist Partisi bir kadin boliimiidiir, 30 Eylul 1965 hareketine katilmayi, onlarin
roli 6 General ve 1 Subay Endonezya Ulusal Askerler Kara Kuvvetine (Endonezya Ulusal
Askerler Kara Kuvveti versiyona gore) siddetlik yapmasi ve Oldirmesini sanildi. Fakat,
Endonezya Kadin Hareket bu olaya katilmay1, Saskia Eleonora Wieringa’nin kitabinda Endoneya
Kadinlar Hareketi Yikimi, Endonezya Komiinist Partisi Yetkisi Altinda Cinsel Siyaseti. Cevirci,
Harusutejo, Yogyakarta, Galangpress Center Yayimi, 2010 reddetti.

105 fkinci Endonezya Cumhurbagkani, 12 Mart 1967 yilindan 21 Mayis 1998 yilina kadar yetkisi
ald1.
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A.3. Yeni Hukimet Doneminde Kadin Haklar: (1967 — 1998)

27 Mart 1967 tarihinde gecici Milli Istisare Meclisi (gecici Congress)'%
Cumhurbagkan1 Soekarno ile yapilan toplanti sonucunda Soeharto’a yetki
vermesiyle yeni hukimet resmen kuruldu. Gerek askeri deneyimi gerekse kara
kuvvet komutanhigindan aldigi destek sonucu General Soeharto’ya
Cumhurbagkanlig1 yolu acilmis oldu. Bilhassa 1967 — 1998 yillar1 arasindaki
kadin politikalarin1 anlayabilmek i¢in Cumhurbaskant Soeharto’nun kisisel
yaklasimina daha yakindan bakmak gerekmektedir. Cumhurbaskan1 Soeharto 32
yil boyunca rejimi korudu ve kadinlar1 “nazik” ve “kocasina itaat eden bireyler”
olarak gordii. Kadinlarin daha ¢ok iyi bir “anne” olmasi, ev islerini idame eden ve
is hayatina katilimdan ¢ok ev hayatinda aktif olmasi1 yoniinde politikalar1 tercih
etti.

Soeharto doneminde, siyasi mekanizmalar daha fazla kontrol altindayd: ve
Cumhurbagkan1 Soeharto askeri ve biirokratik giic ve yetkisini kullanarak siyasi
otoritesini artirmisti. Bu baglamda gazetecileri, siyasi partileri, {liniversite
ogrencilerini ve kadin hareketlerini daha siki kontrol etmistir. Boylece biitiin
taraflarin hiikiimete destek vermesini ve Cumhurbaskant Soeharto aleyhine
propaganda yapilmasini engellenmeye ¢aligmistir. Hem kamu alanlarinda ve hem
siyasette kadm faaliyetleri de bundan dogal olarak etkilenmistir. Onceki

donemlerde siyaset ve kamu alanlarinda kadinlarin katilimi olagan goriiliirken bu

106 Gegici Milli Istisare Meclisi (gegici Congress), Soekarno Cumhurbaskan Karar1 ile 05 Temmuz
1959 Yilma gore kuruldu. Gegici Milli Istisare Meclisi (gegici Congress), Milli Istisare Meclisi
(Congress)den baglangigtir.
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siirecte kadinlarin hayata aktif katilimi zedelenmistir. Buna karsin, kadin

calismalarina hiikiimete “destek vermesi” durumunda izin verilmistir*?’.

A.4. Islah Doneminde Kadin Haklar: (1998’ den — Guniumize)

1998 yilinda Endonezya’nin biiyiik sehirleri olan Jakarta, Yogyakarta,
Medan ve Makassar gibi yerlerde Cumhurbagkan1 Soeharto’ya karsi biiyiik
protestolar yapilmistir. Soeharto hiikiimeti doneminde, riisvetin artmasi ve iktisadi
sorunlarin ¢oziilememesi halkin hiikiimete kars1 protestolarinda 6nemli rol
oynamustir. Bu protestolara birgok kadin organizasyonlar1 da (Anne Ilgilenme
Sesi-Gadis Arivia) katildi. Soeharto hiikiimeti, 1slah hareketinden geri adim
atmasiyla daha demokratik yasama adim atmis oldu. Demokratiklesmenin
artmasiyla toplumun farkli kesimleri gibi kadinlar da faydalanmaya basladi.

Baglayan bu 1slah hareketiyle yerel ve uluslararasi bir¢cok kadin
organizasyonlar1 ortaya ¢ikmistir. Kadinlarin katiliminin artmasiin toplum igin
daha iyl olacagmi ve {ilke i¢in bir firsat oldugu hiikiimete anlatilmaya
baslanmistir. Bir¢ok kadin organizasyonu desteklenmeye (konferans, panel gibi)
baslanmis ve kadin sorunlar1 daha ¢ok giindeme gelmistir. Kadinlar sadece kadin
siddeti, egitim, is ve saglik erisimi disinda gerek yasama kurumlar1 gerekse

parlamentoya kadinlarin katilimi gibi sikintilarla miicadele etmislerdir.

107 Aile Planlama Program

Aile planlamasi Endonezya Hiikiimeti tarafindan 1970 yilinda baglatilan bir program. Program
dogumu simirlayarak (niifus artigini baskilamak), saglikli ve giivenli bir aile kurmay1 hedefliyordu.
Bir ailede, ideal olarak sadece iki ¢ocuk olmaliydi. Bunu anlami, dogum Onleme araglar1 mesela
prezervatif, spiraller, ve benzeri araciligiyla dogum kontroliiydii. Ancak, bu program da kadinlar
basitce kurban veya nesne olarak kabul etmekle elestirilmistir. Ciinkii kadin viicuduna dogum
kontrolii i¢in bir alet takilmasiyla, dogum oranini sinirlamak igin sadece kadinlara kiilfet
yukliyordu.
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Parlamentoda kadin sayisin1 artirmak gerekliligi yoniinde hiikiimet karar
almistir. Hiikkiimet tarafindan alinan kararlar, sadece kadin sayisini artirmamis,
marjinal gruplar ve azinlik siniflar da bu durumdan faydalanmistir. Parlamento ve
kamu alanlarinda kadin temsilinin artmasi umut edildi. Bunun yaninda toplumsal
cinsiyet esitligini saglayacak kanunlarin ¢ikarilmasi beklendi. Bu kanunlarla

birlikte toplumsal cinsiyet esitligi saglanacagi iimit edildi.
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B. PARLAMENTODA KADIN TEMSILI

Demokratik sistemlerde parlamento siyasetin iiretildigi ve denetlendigi
temel kurumudur. Parlamentoda toplumun her kesimi i¢in kamu politikalar
belirlenmektedir. Ancak, diinyanin pek ¢ok iilkesinde parlamentoda kadin temsili

olmas1 gereken diizeyde degildir.

B.1. Temsil Kavram

Genel olarak temsil anlami, hem Endonezya hem diinyada yeni bir kavram
degildir. Tambunan®® “Milattan 6nce eski kralliklarda Asur, Babil, Cin, Hindistan
ve Misir’da temsili kurumlar oldugunu” ifade etmektedir. Ona goére IV. ylizyilda
Roma Katolik Kilise tarafindan temsilci veya bagpiskoposlar toplantiya
cagrildiginda, onlarin da bir temsil fonksiyonu vardi*®.

Monica Brito Vieira ve David Runciman, ‘Sieyes’in temsili siyaset
kavrami bilinmeden oOnce de bir sekilde temsiliyetin gilindelik hayatta
uygulandigindan soz ettigini naklemektedir. Temsili islev olarak: (Sanatc1
sahnedeki karakterleri, mahkemede avukatlar muvekkillerini, ticarette ajanslar
sirketleri temsil etti vb)*°.

Bu anlamiyla temsil kavramini1 Endonezya’daki geleneksel toplumlarda da

gorebiliriz. (Ornek olarak Papua toplumlarinda bunu gérmek miimkiindiir).'! Dag

108 Tambunan Fungsi Dewan Perwakilan Rakyat Republik Indonesia Menurut Undang-Undang
Dasar Negara Republik Indonesia Tahun 1945. Sayfa 43.

Tambunan Endonezya Cumhuriyeti Anayasasi'min 1945 Yilinda Endonezya Cumhuriyeti Ulusal
Millet Vekili Fonksiyonlari. Cakarta, Puporis Publishers Yayincilik, 2001, Sayfa 43.

109 Efriza, Studi Parlemen: Sejarah, Konsep dan Lanskap Politik Indonesia, Malang, Setara Press
(Kelompok Intrans Publishing), 2014. Sayfa 1.

110 Jean-Jacques Rousseau, in Monica Brito Vieira’dan David Runciman, Representation,
Cambridge: Polity Press, 2008. Sayfa 3.

111 (1) Jayawijaya Ilgesi, (2) Nduga Ilgesi, (3) Yakuhimo Ilgesi, (4) Puncak ilgesi, (5) Puncak Jaya
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ici bolgelerde topluluklar, 6nemli kararlarini her toplantida 6nemli kisiye veya

kabile basi olarak tanman kisiye ve onlarm fikirlerini kabile bagi'*?

ile ayn1 ya da
ayni olmayan temsilciye birakirlar. Papua geleneksel toplumunun siyasi
taleplerini kabile baslar1 temsil ettiler''® ve bu da “noken”'* sistemi olarak
isimlendirildi.

Temsil, bireysel ve grupsal anlamda diger sahis veya gruplarin talep ve
kanaatlerinin aktarimi anlamini tagimaktadir. Siyasetteki temsil de 0Ozi
bakimindan aslinda bundan g¢ok farkli bir anlam tagimamaktadir. Arbi Sanit’e
gore; “’Siyaset temsili daha biiyiik gruplari tarafindan yetkisine inanilan veya o
gruplart hakkinda hareket etme ve konusmasi sorumlulugunu tasiyan kisi veya
gruptur. Bunda temsil veren gruplarindan temsilci olacak kisinin, s6z konusu
grupla sembolik bir baglant1 ; (ii) duygudaslik ve (iii) temsili veren gruplar ile
sikica iletisim i¢inde olmasi gerekir!®®.

Fakat geleneksel temsil kavrami pratikte uygulandigi zaman azinliklar ve
marjinal gruplar kendi temsilcileri araciligiyla kendilerini temsil etmeyi

hissetmemislerdir (kadinlar dahil). Ote yandan toplumsal cinsiyet sorunu ve

kadin-erkek iligkileri acisindan da geleneksel temsil sistemi sorunludur. Bu

Ilgesi, (6) Tolikara Ilcesi, (7) Yalimo Ilgesi, (8) Pegunungan Bintang ilcesi, (9) Pantai ilcesi, (10)
Intan Jaya ilcesi, (11) Dogiyai Ilgesi, (12) Deyai Ilgesi.

112 K abile Bas1, Papua geleneksel toplumun lideri, genelde karaktere, soya ve yasa gore segilirdi.
113 Kabile basi bagimsiz ve tam yetkisi ile yasama kurumlar1 genel segimi (parlamento),
Cumhurbaskan1 ve Cumhurbaskan1 Yardimeis1 genel segimi ve Bdlge Valisi ve Bolge Veli
Yardimcisi genel se¢iminde bu s6z konusudur.

114 (1) Noken giindelik hayatta geleneksel tasiyicilar, canta gibi nesneleri ifade etmek igin
kullanilir. Ornek olarak pazardan aldig1 malzemeler koymak igin, okul ¢antas1 olarak ve benzeri
gibi. (2) Papua geleneksel toplumunda iki “noken” sistemi vardir, biri (i) big man: bu secim (oy
verme) hakki tamamen kabile bagina verilmis. Bunun anlami o bolgeden seg¢ilen temsilci tamamen
kabile basina gore karar verildi. (ii) noken baglh deseni : temsilciye oy vermeden oOnce istisare
yapilan bir sistemdir.

115 Efriza, Studi Parlemen: Sejarah, Konsep dan Lanskap Politik Indonesia, Malang, Setara Press
(Kelompok Intrans Publishing), 2014. Sayfa 20.
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yiizden de feministler, siyasi tesebbiislerini devam ettirerek kadinlarin siyaset
alaninda daha ¢ok sz sahibi olmasini arzulamistir. Bana gore, burada parlamento
ya da yasama kurumlarinda kadin temsili daha genis bir anlamda anlamaliyiz.

Kadinlara toplum disina itildikleri i¢in daha ¢ok firsat ve imkan taninmalidir.

B.2. Endonezya’da Siyasi Sistemi

Kadinlarin kamu alanlari, siyaset ve ozellikle parlamentoda varliginin ve
az temsil edilmesinin  sebebi siyasi  diizenlemelerin  eksikliginden
kaynaklanmaktadir. Bu uygulanan sistemde gerek cinsiyet gerek farkl
statlilerdeki insanlara ne kadar genis bir firsat verip verilmedigini incelemek
gerekmektedir. Bu acidan bakilmasi gereken siyasi sistem, iktidardaki hiikiimetin
faaliyetlerini yapabilmek icin takip ettigi deger, kural ve hukuki cergeveyi ifade
eder.

17 Agustos 1945 yilindan itibaren bagimsizlik sonrast Endonezya’da
siyaset sistemi demokrasi (Pancasila) Endonezya Cumhuriyet Anayasa’si
uygulanmaktadir. Vatandaslar tarafindan {ilkeyi yonetecek idarecilere verilecek
yetki, kuvvetler ayriligi ilkesi c¢ergevesinde 1ii¢ kisimda ele almabilir.
Montesquieu’niin ii¢ parcali olarak tanimladigi kuvvetler ayriligi acgisinda
Endonezya’ya bakacak olursak, yliriitme veya hiikiimet, Cumhurbaskan
(Cumhurbaskan Yardimcisi) tarafindan temsil edilmektedir. Sonrasinda yarg:
vardir ve bunu da Yargitay, Anayasa Mahkemesi ve Yarg: Komisyonu temsil
etmektedir. Uciincii olarak yasama kurumlar1 gelir ve bunu da Ulusal Meclis,

Bolgesel Meclis ve Millet Istisare Meclisi temsil eder.
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Endonezya’da Cumhurbaskanlik sisteminde, Cumhurbaskani iilke lideri ve
hiktmet lideri olarak gorev yapar. Parlamento veya Ulusal Meclisi karsisina
sorumlu degildir. Ciinkii vatandaslar tarafindan hem parlamento iiyeleri, hem de
Cumhurbagkan1 yetkileri, direkt, serbest, gizli, diiriist ve adil sifatlara sahip olan
genel segimlerde secilir. Bunun anlami1 Cumhurbaskani ve parlamento iiyelerinin,
vatandaslarin direkt sec¢ilmis temsilcisi olmasidir.

Modern ve gelismis {llkelerde demokrasi algisi Endonezya’ya gore
farklilik gostermektedir. Dogal olarak Endonezya’nin dahil oldugu demokrasi
sistemi ayr1 kategoride degerlendirilmektedir. Endonezya’da iki meclisi veya
bicameral sistemi (Millet istisare Meclisi i¢inde Ulusal Meclisi/ Alt Meclisi ve
Bolgesel Meclisi/ Ust Meclisi ) gibi iiyelerden olusmaktadir. Ulusal Meclisi ayn
zamanda temsilci olarak kabul edilmektedir''®. Endonezya’da bicameral sistemin
gecerli olma nedeni; llkenin bdlgeler olarak ayrilmasi ve niifus dagiliminin

dengesiz dagilimidir.

B.3. Endonezya’da Genel Se¢im Sistemi
a. Genel Secim Sistemi

Bir iilkede demokrasinin gegerli olup olmadigini anlamak igin birgok
kriter gelistirilebilir. Bunlardan biri de, su iki faktoriin birlikte var olup
olmadigidir. (1) Toplumun her sinifinda siyasete katilmak isteyen kisilerin

haklar1 ve sorumluluklarini savunabilecek hukuk araglarinin olmasi; (2) Siyasi

116 Kacung Marijan, Sistem Politik Indonesia : Konsolidasi Demokrasi Pasca Orde-Baru, Jakarta,
Kencana Prenada Media Group, 2010. Sayfa 47.
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haklar ve secimlerin yapildigi donemde se¢im propagandasinin hukuki kurallarina
gore yapilmasi.

Her iilkede genel se¢im sistemi farklilik gostermektedir. Bolgeye, niifusa
gore secim sistemleri degisiklik gostermektedir. Siyaset biliminde ¢esitli genel
secim sistemleri mevcuttur, ancak iki farkli prensibe dayanmaktadir:

a) Single-member Constituency (Bir secim bdlgesi; bir temsilci secme;

genelde Bolge Sistemi olarak bilinmektedir).

b) Multi-member Constituency (Bir secim bdélgesi birka¢ temsilci segcme;

genelde Orantili Sistemi olarak bilinmekte)™’.

Diinya’daki iilkeler iki sistemden birini genel olarak kullanmaktadir.
Cogunlukla kullanilan bélge sistemi, yani iilkelerin siyaset sisteminde, iki biiyiik
siyaset partisi sahip oldu, 6rnek olarak ABD, Malezya ve Ingiltere. Orantili secim
sistemi, toplam genel niifusa bagli olarak, ayn1 se¢cim ¢evresinde farkli partilerden
birden fazla temsilci ¢ikarmaya imkan vermektedir. Bunu uygulayan iilkeler ise
Hollanda, Isvec¢ ve Endonezya olarak sayilabilmektedir.

Kadmlarin temsili agisindan iki sistem arasinda farkliliklar mevcuttur.
Istatistiklere gore iilkelerdeki parlamentoda sandalyeye sahip olmak kriteri
bakimindan ¢ogunluk temsil sistemi majority representation system higbir tlkede

%30 kadin temsili yer bulmamaktadir. Bu se¢im sistemleri arasinda proportional

117 Jean Blondel, “Electoral System and the Influence of Electoral System on Party System” in An
Introduction to Comparative Government. London: Methuen and Co. Ltd., 1954. Sayfa 45 dan 59.
and Miriam Budiardjo, Demokrasi di Indonesia. Sayfa 246.

62



representation system veya parcali orantili temsil sistemi partially proportional

representation system kadinlara daha ¢ok imkan tanimaktadir.*®

b. Endonezya’daki Genel Se¢im Sistemi
Endonezyadaki genel secim sistemi'!® sadece parlamento iyeleri segmek

icin idare edildit?®

ancak Cumhurbagkant ve Cumhurbagkani yardimcisi, bolge
velileri ve bolge velileri yardimeilar1 segmek i¢in de idare edildi. Fakat, tezimde
sadece ulusal parlamento veya Ulusal Meclis vekili se¢im sistemine odaklandim.
17 Agustos 1945 yilindan itibaren bagimsizligin1 kazanan Endonezya’da
toplam 11 genel se¢im yapilmistir. Cumhurbaskan1 Soekarno veya eski hiikiimet
déneminde, 1955 yilinda se¢im yapilmistir. Alt1 kez ise Cumhurbaskan1 Soeharto

veya Yeni Hikimet Doneminde, 1971, 1977, 1982, 1987, 1992 ve 1997 yillarinda

secimler yapilmistir. Dort kez ise, Islah Doneminde, 1999, 2004, 2009 ve 2014

118 Jurnal Perempuan Untuk Pencerahan Dan Kesetaraan Vol. 18 No. 4. November 2013, Pemilu

Dan Keterwakilan Edisi 79. Jakarta, November 2013. Sayfa 67.

119 Endonezyada Genel Se¢imi 1955, 1971, 1977, 1982, 1987, 1992, 1997 ve 1999 yillarda sadece

ulusal ve yerel parlamento iiyeleri (Millet Vekili) se¢im yapti. Cumhurbaskani ve Cumhurbagkani

Yardimeisi se¢imi, genel se¢ciminde segilen parlamento iiyeleri tarafindan secilecek. Bolge Valisi

ve Bolge Vali Yardimcist (Belediye Bagkan ve Veli), Eski Hikimet Doneminde (1945 — 1967),

Cumhurbagkan tarafindan karar verildi. Yeni Hiikiimet Doneminde (1967 — 1998) ise, Bolgesel

Vekil tarafindan karar verildi.

Ondan sonra 2004, 2009 ve 2014 yillarda Genel Secimin Siireci degisiklik yapti, yani bu genel

secim sisteminde, sadece parlamento Uyeleri (ulusal ve bolge) oy vermedi, fakat farkli vaktinde

Cumhurbagkan ve Cumhurbagkan Yardimcist ila Bolge Velisi ve Bolge Veli Yardimceis: (Belediye

Bagkan ve Veli) da oy verdi.

120 Ylusal Meclis Vekilli, Yerel Meclis Vekilli ve Bolgesel Meclis Vekilli.

Endonezyadaki parlemento iki meclisi (bicameral) bir sistemdir:

(1) Ulusal Meclis (People’s Representative Council/ Lower House/ Alt Meclisi) : Segilen tyeler
Ulusal Meclis vekilinde oturacak kisi 6 bolgelerden niifiis toplami ve bolge alanlarina gore
(yada orantil1 sistemine gore) karar verildi.

Yerel Millet Vekili : Her bolgede yerlestiren parlamentodur

(2) Bolgesel Meclis (Regional Representative Council/ Senate /Upper House/ Ust Meclisi) :
Segilen Uyeler Bolgesel Meclis vekilinde oturacak kisi, 6 bolgelerden niifiis toplam1 ve bolge
alanlarma gore hig baglantis1 yok (yada bolgesel sistemine gore). Her bolgede 4 kisi bolgesel
vekili Gyelerinden geldi.
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yillarinda se¢im yapilmistir. Endonezya’da yapilan 11 genel secimin hepsi orantili

sistem (her genel secimde) seklinde yapilmuistir.

b.i.  Eski Hukimet Doneminden Genel Secim Sistemine (1945 — 1967)

Endonezya bagimsizligi kazandiktan sonra genel se¢imi en kisa zamanda
Ekim 1945 yilinda yapilacakti. Fakat o tarihte genel se¢imin tarihi ertelendi,
¢linkii Endonezya siyasi durumu istikrara kavusmadi. Sebep olarak Endonezya
icerisindeki darbeler, Endonezya’dan ayrilmak isteyen bolgelerle ilgili sorunlar
yasanmig, Hollanda somiirgecileri tekrar Endonezya’ya donmek isteyenlerle
miicadele etmistir.

Ik genel secim 1955 yilinda yeni yapilmasina ragmen, Endonezya’da bir
komisyon olusturuldu. Endonezya Ulusal Merkez Komisyonu 1945 — 1950
yillarinda gorev yapti ve 137 iliyeye sahip oldu. Cumhurbaskan: hiikiimeti
diizenleme yapmak igin goérevlendirildi. Genel se¢im 1955 yilinda yapilmadan
once, (1950 — 1955 yillarinda), Hiikiimet tarafindan Gegici Ulusal Meclis (gegici
parlamento) kurdu, 236 iiyeleri vardi ve bunlar 9 kadin ve 227 erkek iiyelerden
olugmaktaydi. 1953 yilinda 7 numarali kanunla genel se¢cim kanun temelinin
adimlar1 atilmistir.

Toplum Siyasi Partilere veya Parlamento Uye adaylari Segmen Kurumu
adaylarma®?! oy verebildi. Endonezya Cumhuriyet Kanunlar1 1953 yilinda, 7.
numara, her Endonezya vatandaslarina kanunlarina bagl kabile, din ve cinsiyet

bakmaksizin se¢im hakki ve secilme hakki vermistir. Fakat, bu genel se¢im

121Secim kurumun gérevi Endonezya Cumhuriyet anayasasindaki 1945 Yilma degisiklik ve
duzeltmek icindir.
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kanunlar1 normal sifatta degerlendirilmektedir. Diger faktorler diistiniilmemistir;
ornek olarak parlamentodaki az sayidaki kadin Ulusal Meclisinin fikirleri dikkate
alinmamustir.

1955 wyilindaki genel se¢cim Endonezya tarihinde en basarili genel
secimlerden biridir. Bagimsizlik sonrasi ilk yapilan genel se¢im olmasi ve se¢ime
bir¢ok siyasi partinin katilimda aktif olmas1 da 6nemliydi. 1955 genel se¢imde iki
satha mevcuttu. Ik safha parlamento iiyelerini segmek icin 29 Eyliil 1955 se¢im
yapmistir. Sonug¢ ise 272 parlamento iiyeleri segilmis ve onun igerisinde
parlamentoyu 17 kisi %6,3 kadin temsil etmistir.

Secimin ikinci safthasinda ise segmen kurumu diiyeleri 15 Aralik 1955
tarthinde Endonezya Cumhuriyet Anayasasinda degisiklik ve diizeltme gorevi
almislardir. Sonug olarak 488 Se¢men Kurumu iiyeler se¢ilmis ve onun iginde 25
kisi veya %>3,1 kadin vekilden olugsmaktadir.

1955 genel secim sonrasinda Cumhurbagskan1 Soekarno yetkisi bitene
kadar Endonezya ’da genel se¢im yapilmamistir. Bunun nedeni ise Endonezya’da
siyasette denge ve istikrar olmamasidir ve Cumhurbagskan1 Soekarno etrafinda
yetki karmasas1 olusmustur. Cumhurbaskani Soekarno 5 Temmuz 1959 yilinda ise
se¢men kurumunu iptal etmek i¢in agiklama yaparak tekrar 1945 Endonezya
Cumbhuriyet Anayasasina donmeyi emretmistir.'?? 4 Haziran 1960 yilinda ise 1955
yilinda kurulan parlamento ve ulusal milletvekillerini meclis disina itmeye karar
vermistir. Boylece ve Ulusal Meclis Is Birligi ve Gegici Millet Istisare Meclisi

kurulmusg ve bu kurumlarin iiyeleri Cumhurbaskani tarafindan secilmistir.

122 Se¢men kurumu Endonezya Cumhuriyet Anayasa 1945 Yilinda degisiklik ve diizeltme gorevi
vardir, sonra bu kurumlar goérevi uygun yapmadigi sebebi Cumhurbagkan Soekarno tarafindan
yikt1.
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b.ii.  Yeni Hikimet Déneminde Genel Secim Sistemi (1966 — 1998)
Cumhurbaskan: Soekarno déneminden sonra, Socharto’a*?® 7 Mart 1967
yilinda resmi olarak yetki verilmdi. Soeharto hiikiimet donemi (Yeni Hiikiimet),
onceki doneminden daha iyi standartlarda bir demokrasi yagami olacagi yoniinde
umut verdi. Daha iyi bir demokrasinin kalic1 ve saglikli islemesi icin Kara Kuvvet
Okulu ile Bandung Sehrinde Haziran 1966’da goriismelerde bulundu. 460
parlamento iiyesinden 100 kisi hiikiimetten (Cumhurbaskani Soeharto) segilen
kisilerdi. 75 kisi Endonezya Cumhuriyet Silahl1 Kuvvetlerinden'?* ve diger 25 kisi
ise Endonezya Cumhuriyet Silah Kuvvetleri disindan geldi. Endonezya
Cumbhuriyet Silah Kuvvetleri disindan?® 6zel gruplardan (din adami, biirokrat,

eylemci ve benzeri) ve bolge temsilcilerinden olusmaktadir.

123 Cumhurbagkan Soekarno yetkisi dengesizligi 30 Eyliil 1965 Hareketinden sonra oldu, bu
hareketi Endonezya Komunis Partisi tarafindan suglandi. Bu olayinda, Endonezya Komunis Partisi
6 General ve 1 Yiizbast Endonezya Ulusal Askeri Kara Kuvvetini kagirdi ve 6ldiirdii. Bu olay
olduktan sonra Endonezya siyaset durumunu karmasiklik ve dengesizlik oldu. O zamanda Toplum
ve General Soeharto’a gére, Cumhurbaskan Soekarno Endonezya durumu liderlik yapamadi ve
zaptetmedigini sanildi. Bunlar General Socharto, Cumhurbaskan Sockarno tarafindan yavascga
(stirinme darbesi) yetkisini aldi. Cumhurbagskan Soekarno yetkisi alma siirecin baglangicinda,
Gegici Millet Istisare Meclisi, Mart 1967 yilinda &zel toplant1 yapildi, bu 6zel toplanti sonucu 22
Subat 1967 yilinda Gegici Millet Istisare Meclisi XXXIII. Numara/ 1967 kararinda Cumhurbaskan
Soekarno tarafindan General Socharto’ya yetkisi vermeyi karar verdi. Sonra 7 Mart 1967 yilinda,
Gegici Millet Istisare Meclisi 6zel toplantida, Cumhurbaskan Soekarno tarafindan General
Soeharto yetkisi aldi. General Socharto Cumhurbagkan hakkinda genel se¢imin sonucundan aldigi
kararina kadar bu gorevi yapacagini karar verildi. 12 Mart 1967 yilinda Cumhurbagkan Soekarno
sorumluluk agiklanmalar1 Gegici Millet Istisare Meclisi tarafindan reddedildikten, sonra General
Soeharto Cumhurbaskan gorevi aldigimi karar verildi. Sonra 27 Mart 1968 yilinda resmi olarak
General Soeharto, Cumhurbagkan oldugunu Gegici Millet istisare Meclisi genel toplantidan
(Gegici Millet Istisare Meclisi Karar1 XLIV. Numara/ Gegici Millet Istisare Meclisi/ 1968), karari
¢ikardiktan sonra Cumhurbagkan Soeharto yetkisini Yeni Hiikiimet Donemi olarak isimlendirdi.

124 Endonezya Cumhuriyet Silahli Kuvvetleri, yani; Endonezya Ulusal Askeri Kara Kuvveti,
Endonezya Ulusal Askeri Hava Kuvveti, Endonezya Ulusal Askeri Deniz Kuvveti ve Endonezya
Cumbhuriyet Polisleri.

125 Miriam Budiardjo, Dasar-Dasar llmu Politik, CV Prima Grafika, Jakarta, Oktober 2013, Sayfa
476.
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Dort yil yetki aldiktan sonra, yani 5 Temmuz 1971 yilinda %6

Cumhurbagkani1 Soeharto yetkisi altinda yeni hiikiimet, ikinci genel se¢im yaparak
10 siyasi parti %’ katildi. Genel se¢im 1971 yilinda Endonezya Cumbhuriyet
Kanunlar1 15. ve 16. sayil1 yasa geregince 1969 yilinda yiiriirliige girdi.
Endonezya’daki secim sisteminde, orantili sistem (kapali listesi)
kullanarak yedi kez genel se¢im yapilmistir. Genel secimler ise 1971, 1977, 1982,
1987, 1992, 1997 ve 1999 yillarinda olmustur. Bu genel se¢cimde 460 parlamento
(Ulusal Meclisi) tiyeleri segildigi kisilerden, 36 kisi %7,8 kadindan olugmaktadir.
Onceki genel se¢imi ve Cumhurbaskani Soeharto zamaninda yapilan genel
secimde kadin temsili kompozisyonu bakarsak, c¢ok fazla farklilik

gorulmemektedir. Bunun sebebi ise hukuksal meseleler; kanunlar ve uygulanan

126 Gegici Milli Istisare Meclisi tarafindan 1967 yilinda, General Soeharto eski Cumhurbaskant,
Cumhurbagkan1t Soekarno yetkisini resmi olarak agiklandi. Fakat General Soeharto yetkisi
dengeligini gerceklesmek icin genel secimi hemen yapilmadi. Gegici Millet Istisare Meclisi
Karart XI. Numara 1966 Yilinda, genel secimi 1968 yilinda yapilabilecegini agiklandi, fakat
General Soeharto tarafindan Gegici Millet Istisare Meclisi Toplantidaki 1967 Yilinda, genel segimi
1971 yilinda yapilacagini karari degisti.

127 Genel segimi 1971 yilinda siyaset partiler liste numarasi: (1) Endonezya Katolik Partisi, (2)
Endonezya Islam Birligi Partisi, (3) Nahdlatul Ulema Partisi, (4) Endonezya Miisliiman Partisi, (5)
Yaratict Grubu, (6) Endonezya Hiristiyan Partisi, (7) Vatandas Istisare Partisi, (8) Endonezya
Ulusal Partisi, (9) Islam Egitimli Birligi Partisi, (10) Endonezya Bagimsizlik Destekleyici Birligi
Partisi.

Bunlar genel se¢imden siyasi partilerin aldig1 oylar / sandalye sayis1 (Ulusal Millet Vekili) (1)
Yaratict Grubu (34.348.673 oylar/ 236 oturma yeri), (2) Nahdlatul Ulama Partisi (10.213.650
oylar/ 58 oturma yeri), (3) Endonezya Misliman Partisi (2.930.746 oylar/ 24 oturma yeri), (4)
Endonezya Ulusal Partisi (3.793.266 oylar/ 20 oturma yeri), (5) Endonezya islam Birligi Partisi
(1.308.237 oylar/ 10 oturma yeri), (6) Endonezya Hiristiyan Partisi (733.359 oylar/ 7 oturma
yeri), (7) Endonezya Katolik Partisi (603.740 oylar/ 3 oturma yeri), (8) islam Egitimli Birligi
Partisi (381.309 oylar/ 2 oturma yeri), (9) Endonezya Bagimsizlik Destekleyici Birligi Partisi
(338.403 oylar/ 0 oturma yeri), (10) Vatandas Istisare Partisi (48.126 oylar/ 0 oturma yeri).
Parlamentoda toplam iiyeleri 460 kisidir, kompozisyon olarak 360 kisi genel seciminden geldi
(siyaset partilerden) ve 100 kisi hiikimet (Cumhurbaskani Sochato) tarafindan segildi. Toplam
kadin sayis1 36 kisidir (%7,8).
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genel secim sistemiydi'?®

. Siyasi faaliyetlerde ozellikle kadinlar avantajli hale
getirilerek kadin ve erkek arasindaki farkliligin kapatilmasi denenmistir.

1975 yilinda ise yeni hiikimet Endonezya Cumhuriyet Kanunlari, 3.
Numara, Siyasi Parti ve yaratict grubu hakkinda diizenleme yapilmistir. Bu
kanunlar hiikiimet ve siyasi partiler arasini birlestirmek istemistir. Sonugta iki
siyasi parti mevcuttur. Birincisi, din temelli parti (Insaat Birlik Partisi) Ikincisi
ulusal temelli parti, (Endonezya Demokrasi Partisi ve Yaratict Grubu) *?°.
Cumhurbaskan1 Soeharto yetkisi altinda yapilan genel seg¢imlere 1977, 1982,
1987, 1992 ve 1997 sadece iki siyaset parti (Insaat Birlik Partisi ve Endonezya
Demokrasi Partisi ve Yaratici Grubu) katilmistir.

Aslinda yeni hiikiimet doneminde yapilan genel seg¢imde parlamentodaki
kadin temsilinde nicelik veya nitelik olarak anlamli bir degisiklik yoktu.
Endonezya kadin kongresinin (Women Convention/ Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination agionts Women) 18 Aralik 1979

yilinda yapilan kongresine veya 1984 Yilinda 7. Numarali kanun onaylanmasina

ragmen ¢ok fazla degisiklik olmadi.

128 Benim soyledigim 6zel davranisi (affirmatife action), yani parlamentoda kadin sayis1 arttirmak
icin gegici 6zel davramigidir. Gegici 6zel davramisidir uygulanabilir eger parlamentoda kadin
temsilin sayis1 yeterli bulunuyorsa. Ornek olarak, kadinlara 6zel kontenjan vermesi.

129 Cumhurbagkan Soeharto veya yeni hiikiimette, Insa Birlik Partisi ve Endonezya Demokratik
Partisi Hiikiimetine kars1 olarak siniflandiran partilerdir. Bunun i¢in onlara ayrim yapma davranisi
cok aldilar. Ornek olarak kampanya yasaklanmasi ve ilgeye kadar siyaset parti ofislerin insa
etmesinin yasaklanmasi. Fakat tam tersinde Yaratict Grubuna bdyle bir ayrim yapma davranisi
almadilar.

Yaratict Grubu, Endonezya Ulusal Askeri 1964 yilinda kuruldu, amaci Endonezya Komunis
Partisinin gli¢leri yarigsmak igindir. Yeni Hilkiimet zamaninda, Yaratici Grubu Cumhurbaskan
Soeharto siyaset araclar olarak kullanir ve 32 yil boyunca basarili ila yetkisi aldi. Endonezya
Cumbhuriyet Kanunlar1 1975 Yilinda, 3. Numara, Yaratict Grubu siyasi parti olarak sayilmadi,
fakat siyasi parti sifatina sahiptir. Ciinkii yetki araclar olarak, giiclii toplamak i¢in kullanilda.
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Yeni hiikiimet doneminde parlamentoda kadin temsilinin nicelik veya
nitelik olarak az olmasinin birkag sebebi vardi. Birincisi; siyasete kadin katilimi
arttirmak igin gerekli kanun ve hukuksal zemin yoktu. Ikincisi; hiikiimetin 100
parlamento {iyesini se¢cme hakki wvardi, ancak bu hakki uygun sekilde
kullanmamuisti. Secilen 100 kisiden 75’inin erkek olmasi geri kalanin ise kadin
temsilci olarak belirlemisti. Uciinciisii; secim toplumsal cinsiyet perspektifinden
ele alinmamasti.

Dordiinciisii; kadinlar yeni hiikiimet doneminde daha ¢ok “eve ait” olarak
goriilmiistii. Daha ¢ok anne ve kocalarin kariyerlerine destek veren “ev hanimi”
olarak goriilmiistii. Besincisi; secilen kadin temsilcilerin bir bélimuanin feodal
temsili vardi; yani yetki ailelerden veya devlet calisanlarindan gelmekteydi.

Altincisi; orantili genel se¢cim sistemi kapali liste seklinde yapilmisti;
secim sisteminde segmenler sadece siyasi partiye oy verebilmisti ve siyasi partiler
tarafindan parlamento iiyelerin en {ist sirasina erkekler koyulmustu. Parlamento
tiyelerin siralanigt agik bir sekilde yapilmamisti ve genel olarak akrabalara

ayricaliklar taninmigt.

b.iii. Islah Doneminden Genel Se¢im Sistemine (1998 ‘den — GUnimuze)
Cumhurbagkan1 Soeharto en son genel se¢imini 1997 yilinda yapmustir.
Bir y1l sonrasinda Soeharto Misir’dan doniince Endonezya’nin biiyiik sehirlerinde
cogunlukla tiniversite 6grencilerinden olusan biiylik protestolarla karsilagmistir.
Protestocular Cumhurbagkanmin gerek iktisadi krizlerden gerekse riigvetin

artmas1 ve akrabalara iltimas olmasindan dolay1 istifa etmesini istemislerdir. Bu
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nedenlerden dolayr Soecharto yetkisini Cumhurbaskan1 yardimcis1 olan
Bacharuddin Jusuf Habibie’na devretti. Ancak tepkiler dinmemis ve protestolar
devam etmistir. Buna ragmen Bacharuddin Jusuf Habibie yetkisine devam
etmistir.

Cumhurbaskan1 Bacharuddin Jusuf Habibie yeni hiikiimetin temsilcisi
olarak goriiliiyordu. Eski Cumhurbaskan1 Soeharto acisindan giivenilir biriydi ve
onun yardimeisi olmustu. Sonugta Bacharuddin Jusuf Habibie kisa zamanda genel
secim yapilmasi gerektigini savundu. Endonezya Cumhuriyet 3 ve 4 numarali
kanunlar1 geregince 1999 yilinda genel secimin yapilmasina karar verdi ve 7
Haziran 1999 yilinda Habibie parlamento tiyelerini secebilmek igin genel segim
yapti.

Ancak 1999 yilinda yapilan genel se¢cim sonucunda da parlamentoda
temsil edilen kadin sayisinda degisiklik olmadi. Cumhurbagkani gorevde
bulundugu siirecte gerek kanun gerekse genel secim sisteminde degisiklik
yapmadigindan dolayr bir fark olmadi. Genel se¢ime katilan siyasi parti sayisi
48’1 buldu. 1999 yili genel se¢im sonuglarina gére 500 parlamento lyesinden 45
kisi %9 kadin parlamenterden olugmaktaydi.

Yillar gegtikge parlamentodaki kadin temsili artis gostermemis gerek
kamu alanlarinda gerekse yasama organlarinda kadin temsili artirilmasi
gerekmektedir. Ciinkli parlamento ya da yasama kurumlar ilke politikalarini
yonlendirebilmektedir. Her ne kadar parlamentoda kadin temsilinin artmasi

beklendiyse de istenilen sonug ¢ikmamis oldu.
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Parlamentoda kadin temsili artirma umudu 2003 yilinda ¢ikan Endonezya
Cumhuriyet 12 sayili kanununa gore 2004 yilindaki se¢im i¢in uygulanmasi
beklenmisti. Bu kanuna gore 65. Madde, 1. Firka “Her siyasi parti genel se¢imine
Ulusal Meclis (Ulusal Parlamento) ve Yerel Meclis (Yerel Parlamento), her secim
bolgede kadin temsili en az %30 olmali.” Hukuka dayali kadin temsili baraji olan
%30 kontenjan 6nemli bir orandir. BM arastirmalaria goére en az %30 degisiklik
yapmak icin critical mass 'a**° olarak goériilmelidir.*!

Genel se¢im 2004 yilinda yeni bir yasama kurumlart sayesinde kuruldu.
Bolgesel Meclis, Endonezya parlamentoda ikili oda/ iki meclisi veya bicameral
sistemdir. Bu Ulusal Meclis veya Alt Meclisi (People’s Representative Concil
veya Lower House) ve Bolgesel Meclisi veya Ust Meclisi (Regional
Representatives Council veya Upper House). Bolgesel Meclisi varliginda,
Endonezya’da bolgeler temsilinin bir pargasidir. Ciinkii genel se¢iminde iiyeleri
secmek icin, bolgesel sistem (non transferable vote veya block vote) ¢ok temsil ile
(her belediye dort oturma hak yeri/ sandalye temsil etti), ve katilimcilar siyasi
partileri kullanmadan sahsi olarak katilmistir. Genel se¢cim 2004 yilinda Ulusal
Meclisi ve Yerel Meclisi (Ulusal Parlamento ve Yerel Parlemento) tyeleri segmek
icin orantili sistem agik liste ile uygulanmistir.

Boylece se¢men parlamento iiyelerinin adaylarina ve o aday1 destekleyen
siyasi partiye direkt oy verebildi. Eger se¢men, siyasi partiye oy veriyorsa adaymn
en Ust listesine oy vermeyi tercih edebilir. Endonezya Cumhuriyet Kanunlar 2003

Yilinda, 12. Numara, 6zellikle 65. Madde, 1. Firka, kadinlara gegici 6zel davranist

130 parlamentodaki kadin temsilin en az ulasma amacinin sayis1 %30dur.
1381 Endonezya Cumhuriyet Kanunlar 2003 Yilinda, 12. Numara genel se¢im (2004 yil1) hakkinda.
65. Madde, 1. Firka.
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(affirmative action) 6ngdrmesine ragmen, genel secimde 2004 yilinda siyasete ve
parlamentoya kadin temsilinde c¢ok degisiklik olmadi. Kanit olarak 550
parlamento liyelerden 63 kisi veya %11,5 kadin vekil olmasidir.

2004 yilindaki genel se¢im sonuca gore %30 kadin temsili critical
mass’tan hala uzaktir. Bunun sebebi Endonezya Cumhuriyet Kanunlar1 2003
Yilinda, 12. Numara, gegici 6zel davranisi (affirmative action) parlamentoya
kadin temsili %30 kontenjan olmasi, sadece “tavsiye” sifatt vardir. Ciinkii bu
kanunlar i¢inde genel se¢ime katilan siyasi partiler %30 kontenjan takip
etmediginde cezai yaptirim olmadigindan uygulanmamustir.

Parlamentoda kadin temsili arttirmak igin gegici 6zel davranis (affirmative
action) iginde, genel se¢im sistemi ve Genel Se¢im Komisyon Kkurallari
belirlenmistir. Ornek olarak Endonezya Cumhuriyet Kanunlar1 2008 Yilinda, 10.
Numara yani parlamento Uyeleri hakkinda diizenleme yapti. Oradaki kanunlar 53.
Maddede “Adaylar Listesi (parlamento {iyeleri) en az %30 kadin temsili olmali”.

Digeri ise 55. Madde, 2. Firka “Adaylar listesinde (parlamento tiyeleri),
her 3 (ii¢) adaylarin iginde en az 1 (bir) kadin aday var olmal.*®” ikinci
maddenin amaci parlamentoda kadin temsili sayisim1 artirmakti. Fakat maalesef,
genel se¢ime katilan ve parlamento iiyelerini destekleyen adaylari siyasi partilerde
%30 uyup uyulmadigina dair cezai yaptirimlar yoktu.

Bana gore kanunlarda kadinlara (parlamento Uyeleri) gegici 6zel davranisi
(affirmative action) diizenlemesine ragmen otomatik ve c¢ok belli olarak

parlamentoda kadin temsili arttirmayir hedeflemisti. Bunlara 2009 ve 2014

132 zipper system ile soylendi
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yilindaki genel se¢im sonucuna bakabiliriz, 2009 yilindaki genel secimin
sonucunda, 560 toplam parlamento iiyelerden, sadece 102 kisi veya %]18,2
parlamento kadin iiyeleri mevcuttu. Digeri 2014 yilindaki genel seg¢imin
sonucunda 560 toplam parlamento iiyelerden, sadece 97 kisi veya %17,3
parlamento kadin tiyeleri vardir. Bu sayis1 2009 yilindaki genel se¢cim sonucundan
%1 azdir.

Gelecek secimlerde daha ¢ok hukuksal desteklerle kadinlar1 avantajh
gruplar olarak degerlendirilerek se¢im sisteminde destekler verilmesidir. Ciinkii
ataerkil ve erkek hegemony olan toplumlarda kadin temsilini artirmak kolay
goziikmemektedir. Iktidar da bu durumlar1 gdz Oniine alarak kadin temsilinin

artirilmasi i¢in kanun ile desteklemelidir.

B.4. Parlamentodaki Kadinlar Temsili

Parlamentoda kadin temsili veya varligimi destekleyen veya kararlar
etkileyen faktorler vardir. Etkenlerden birisi genel se¢im sisteminde kadinlarin
ihtiyactm  karsilayip karsilamadigidir. Ozel olarak 2004 genel segimlerde
Endonezya Cumhuriyet Kanununun 12 sayisina gére kadin temsili konusunda
diizenleme gelmistir.1%3

Yeni hiikiimet doneminde kadinlar1 ev alanindan g¢ikartabilmek igin,
kanunlar, kurallar ve genel se¢cim sistemi belirlenmeye calisilmigtir. Fakat bu
etkenler diger etkenler ile desteklemesi gerekir ve egitim, hukuk esitligi kamu ya

da siyaset alanlarinda kadin katiliminin artmasi gerekmektedir. Siyasi partilerde

133 65. Madde, 1. Firka, kadilara gegici 6zel davranmisi (affirmative action).

73



kadin katilimi, parlamentoda kadin varliginin arttirmak i¢in 6nemli bir anahtardir.
Katilimin anlam1 sadece parlamento liyesi olmasi i¢in cesaretlenmesi degil, ayni
zamanda her genel se¢imde kadinlara se¢cmen olarak da destek vermek
gerekmektedir.

2014 yilinda, Istatistik Merkez Kurumlari son dort donemlik genel
secimine gore (parlamento Uyeler veya yasama kurumu), toplam secmen listeleri
gittikge artmaktadir. 116,3 milyon (1999), 124,5 milyon (2004), 176,4 milyon
(2009) ve 186 milyon (2014). Cinsiyet kompozisyonlarina gore, genel secimi
1999 yilinda toplam kadin segmenler 66,3 milyon (%57) ve erkekler 50,0 milyon
(%43). 2004 yilinda toplam kadin segmenler 66,0 milyon (%53) ve erkekler 58,5
milyon (%47). 2009 yilinda toplam kadin se¢menler 87,9 milyon (%48,8) ve
erkekler 88,6 milyon (%50,2) ve genel se¢iminde 2014 yilinda toplam kadin
secmenler 93,1 milyon (%59,92) ve erkekler 93,4 milyon (%50,02)%34,

Eger genel secime katilan parlamento iiye adaylarna bakarsak, genel
se¢imde 2009 yilinda, 11.218 adaydan 7.317 (%65,22) erkek ve 3.901 (%34,78)
kadin temsilci vardir'®, 2014 yilinda katilan parlamento iiye adaylar1 arasinda da
6.397 iiye adaydan 4.043 (%63,15) erkek ve 2.354 (%36,76) kadin mevcuttur3®,
Siyaset diinyasinda, hem segmen hem de parlamento {iye adaylar1 olarak kadin
katilim1 yiiksek oldugu i¢in, parlamentoda kadin temsili veya varligini arttirmasini

umut edebiliriz. Fakat her genel secimi incelersek 6zellikle 2009 ve 2014 genel

134 Katalog BPS 4601003 Statistik Politik 2014 Badan Pusat Statistik Jakarta-Indonesia 2014.
Sayfa 106.
135 Katalog BPS 4601003 Statistik Politik 2012 Badan Pusat Statistik Jakarta-Indonesia 2012.
Sayfa 111.
1% Katalog BPS 4601003 Statistik Politik 2014 Badan Pusat Statistik Jakarta-Indonesia 2014.
Sayfa 120.
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secimde, (toplam kadin se¢gmenler ve parlamento kadin {iiye adaylari,
parlamentoda kadin varlig1 diiz orantili olmadi).

1945 yilindan 1950 yilina kadar Endonezya bagimsizlik siirecinde,
Endonezya’da temsil kurumu ve parlamento yoktu. Fakat Endonezya benzer bir
kuruma sahip oldu, bu da Endonezya Ulusal Merkez Komisyonudur. Endonezya
Ulusal Merkez Komisyonun tiiyeleri 137 kisi vardir ve gorevi Cumhurbagkani
Soekarno’a Endonezya Cumbhuriyet {ilkenin temelini ve kanunlarini diizenlemede
etkili rol oynamistir. Endonezya Ulusal Merkez Komisyonu, Endonezya igin
yasama kurumlarindan (parlamento) 6nemli bir embriyodur.

1950 yilinda, Endonezya gegici yasama kurumu (parlamento) kuruldu ve
1955 yilina kadar gorev yapti. Bu gegici parlamento iiyeleri, Cumhurbaskani
Soekarno tarafindan direkt olarak secildi. 1955 yilinda genel se¢cim hazirliklari
yapilmasi icin gorevlendirildi. 1955 yilinda genel se¢im sistemi sonucunda 227
parlamento iiyesinde 9 kisi veya %3,8 kadar kadin vekilden olugmaktadir.
Bagimsizlik tarihinden simdiye kadar (1945 — 2016), Endonezya 14 Kkere

parlamento {iyeleri degismistir.
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Tablo 7. Parlamentoda Kadin Temsili (Endonezya Cumhuriyet Ulusal Meclis

)137

Nu. Ulusal Millet Vekili Kadin Erkek Toplam Aciklama
Gorev Dénemi
1 1945 — 1950 Veri Yok Veri Yok 137 (%100) | Ulusal Meclis Baslangici
Endonezya Ulusal Komisyon Cumhurbagkani gorevleri yardim etti
Merkezi
2 1950 — 1955 9 (%3.8) 227 (%96.2) | 236 (%100) | Genel Secim heniiz yok
Gecici Ulusal Meclis
3 1955 — 1960 17 (%6.3) 255 (%93.7) | 272 (%100) | Ik Genel Secim
4 1956 — 1959 25 (%5.1) 463 (%94.9) | 488 (%100) | Segmen Kurumu Endonezya Cumhuriyet Anayasalari 1945
Se¢men Kurumu Y1l degisikligi
5 1960-1966 26 (%9.19) | 257 (%90.81) | 283 (%100) | Ulusal Meclis, Cumhurbaskani karari ¢ikarildiktan sonra
Ulusal Meclis Isbirligi kuruldu (5 Temmuz 1959).
6 Yeni  Hikimette  Ulusal | 37 (%10.6) | 313 (%89.4) | 350 (%100) | Cumhurbaskan Sockarno’dan General Soeharto’ya yetkisi
Meclis (1966-1971) verdikten sonra Ulusal Meclis
Yenilenme 29 (%7) 385 (%93) 414 (%100)
7 1971 - 1977 36 (%7.8) 424 (%92.2) | 460 (%100) | Ikinci Genel Secim

137 (1). http://dpr.go.id/tentang/sejarah-dpr
(2). Ani Soetjipto, Dampak Diterapkannya Aturan Suara Terbanyak Terhadap Keterwakilan Perempuan Dan Gerakan Perempuan, Jakarta, 21 Januari 2009,

Aciklama

(1 ve 4 numara)
(2, 5 ve 6 numara)
(3, 7°den 10’a kadar numara)

Women Research Institute Yayincilik. Sayfa 30.
(3). Data dari Kantor Sekertariat Jenderal Dewan Perwakilan Rakyat Republik Indonesia (2015).
Endonezya Cumbhuriyeyi Ulusal Meclisi Genel Sekreterliginden veriler aldim (2015).

: Ulke kurumlari, parlamento benzeri kurumlar
: Cumhurbagkani tarafindan veya genel se¢imin sonucundan almayan parlamento iiyeler
. Genel se¢im sonucu olusan parlamento.
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8 1977 — 1982 29 (%6.3) 431 (%93.7) | 460 (%100) | Uclincii Genel Segim

9 1982 — 1987 39 (%8.5) 421 (%91.5) | 460 (%100) | Dordinci Genel Se¢im

10 1987 — 1992 65 (%13) 435 (%87) 500 (%2100) | Besinci Genel Se¢im

11 | 1992 — 1997 62 (%12.4) | 438 (%87.6) | 500 (%100) | Altinci Genel Segim

12 1997 — 1999 54 (%10.8) | 446 (%89.2) | 500 (%100) | Yedinci Genel Se¢im

13 | 1999 - 2004 45 (%9) 455 (%91) 500 (%100) | Sekizinci Genel Segim

14 | 2004 - 2009 63 (%11.5) | 487 (%88.5) | 550 (%100) | Dokuzuncu Genel Segim
Kadimlar i¢in ilk uygulanan gegici 06zel davranis
(affirmatifaction) en az kontenjan %30
parlamentoda iiye adaylarin listesine gore se¢imli

15 | 2009 - 2014 102 (%18.2) | 458 (%81.8) | 560 (%100) | Dokuzuncu Genel Se¢im

16 | 2014 —2019 97 (%17.3) | 463 (%82.7) | 560 (%100) | Onuncu Genel Se¢im
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Hukuk, araglar, yani genel se¢iminde kadinlara pozitif ayrimcilik, yapilan
genel secimin kanunlari, toplam kadin segmenler ve parlamento kadin iiye
adaylarinin asagr yukart %30 olmasin1 Ongdérmesine ragmen, maalesef
parlamentoda kadin temsili artmamistir. Genel olarak parlamentoda kadin temsili
arttirmak icin birkag¢ etken vardir. Fakat bana gore, parlamentoda kadin temsili az
oldugun sebebi en az bes etkenden s6z edilebilir.

Birincisi, zayif hukuk araglar1 (kanun ve genel se¢im sistemi), amaci kamu
alanlarinda veya siyasette kadin katilimin1 arttirmaktir. Zkincisi, toplumsal alanda,
devlet diizeyinde ve kadinlar arasinda toplumsal cinsiyet ve toplumsal cinsiyet
yanlis1 yaklasim giiclii degildir.

Uglinciisti, Endonezya’da siyasi parti diizenlemeleri 13 “erkeksi”dir.
Bundan dolay1 kadinlar siyasi parti mevkiini kazanmak i¢in ¢ok zorlanmaktadir.
Bunun etkisiyle, parlamento liye adaylarin listesi diizenledigi zaman toplumsal
cinsiyetin agirligi  fazla hissedilmemektedir. DOrdincist, genel secimi
dizenleyen kanun veya sistemi, ozellikle kadinlara gegici 6zel davranisi
(affirmative action), bu kanunlar yerel diizeye/ bolgelere tam bildirmediginden
dolay1 bu kanunlar etkili olmamustir.

Begincisi, parlamentoda kadin temsili arttirmak icin hala gecici 6zel

davranigin  (affirmative action) gerekmedigini diisiiniilmiistir. Bir kadin

138 Genel Secimi 2014 yilinda 12 siyasi parti katildi, sadece 1 siyasi partinin kadin lideri oldu.

Yani Megawati Soekarno Putri, Endonezya Demokrasi Miicadele Partisinin Bagkani. Bunlar
Siyaset Partileri Genel Se¢imi 2014 yilinda, liste numarasi olarak; (1) Demokrat Ulusal Partisi. (2)
Milletin Kalkinma Partisi. (3) Refah ve Adaletli Partisi. (4) Endonezya Demokrasi Miicadele
Partisi. (5) Yaratict Grubu Partisi. (6) Endonezya Biiyiik Hareket Partisi. (7) Demokrat Partisi. (8)
Ulusal Emanet Partisi. (9) Insa Birligi Partisi. (10) Millet Géniiller Partisi. (14) Yildiz Aym
Partisi. (15) Endonezya Adalet ve Birlik Partisi.
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parlamenterle (2014 — 2019 donemi) yaptigim miilakatta, onun yaklasimi da bu
yargiy1 desteklemektedir:
“Parlamentoda kadin temsili arttirmak i¢in, gegici ozel davranisa
(affirmative action) ve %30 kontenjana gerek yok. Kadin ve erkek arsinda
adaletli bir yarisma yapilabilir, kontenjan ile yapilirsa, kadin gii¢siiz insan

konumuna indirgenir.” **°,

a. Kadnlar icin Parlamento Yolundaki Zorluluklar ve Engeller

Endonezya Cumhuriyeti 1.904.569 km? genisliginde olup ve binlerce
biiyiik ve kiiciik ada vardir'®’, niifus toplam1 252,04 milyon®*! olup, Amerika
Birlesik Devletleri ve Hindistan sonra ti¢iincii en biiylik demokrasidir. Endonezya,
genis bolge ve fazla niifusa sahip gorece gelismis bir iilke olarak, demokrasi ile
ilgili baz1 sorunlar1 vardir.

Bu engeller, kadin siyasi aktorler i¢in daha agirdir. Kadin siyasetgiler,
parlamento {liye aday1 olduklarinda ne tiir zorluklarla karsilagmaktadir? Bunlari
sOyle smiflandirabiliriz: Birincisi, siyasi partiler temel olarak, iiye aday:
belirlerken erkek adaylar1 daha ¢ok tercih etmektedirler; ¢linkii erkek adaylar1 oy
alma potensiyeli (vote getters) kadinlardan daha biiyiiktiir. Zkincisi, kamusal
islerinde genel olarak kadimnlar erkeklerin gerisinde kalmis durumdadir. Kadin

daha ¢ok ev alanina 6zgii bicimde yetistirilmistir ve bu durum kaniksanmustir.

139 parlamento (Ulusal Millet Vekili 2014 — 2019 ddéneminde) kadin iiyesi ile yapilan miilakat,
kendisinin talebine bagl olarak sakli tutulmustur, Cakarta 12-03-2015.

140 Katalog BPS 2102001 Sensus Penduduk 2010 Penduduk Indonesia Hasil Sensus Penduduk
2010 Badan Pusat Statistik Jakarta-Indonesia 2012. Sayfa 85.

141 Katalog BPS: 2104010 Perempuan dan Laki-Laki di Indonesia 2015 Badan Pusat Statistik
Jakarta-Indonesia Oktober 2015. Sayfa 3.
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Uclinciisti, dnceki sorunlar ile baglantili olarak, parlamento iiye aday1
olma siirecinde, siyasi yarismaya katilmak i¢in cogunlukla paralar (iktisat
kaynagl) ¢ok fazla olmamustir. Bir bolimii kocalarinin maasina baglidir.
Dorduncist, toplumsal cinsiyet agisindan, siyaset “tehlikeli” bir alandir, ¢ok fazla
atlatilmasi gereken badire vardir ve sadece erkekler igin uygun bir diinya olarak
goriilmektedir. Sonugta, kadinlar siyaset diinyasina katilmakta c¢ekinik durumda
kalabilmektedir.

Begincisi, parlamento liye adaylarin listesi yazilan kagitlarinda, parlamento
liye adaylarin fotograflar1 yok, sadece parlamento {iyelerin isimleri vardir. Bunlar
genel se¢iminde kazanmakta zorlandilar, ¢iinkii kadinlar kamu ve siyaset
alanlarinda ismini tanilan, iinlii olan erkeklere karsi kolayca adaylik ve se¢im
yarisin1 kaybetmektedirler!#2,

Altincisi, devlet gorevlilerinin esi olma “kontenjanindan” gelen parlamento
iiye adaylari, yetenekleri veya kapasiteleri bakmaksizin ve sadece kadin
populerlik ve oy alma yeteneklerini (electability) bakilarak alinmaktadir ve bunun
da kadin temsili bakimindan sorunlar1 vardir. Yedincisi, siyasette mevkii kazanma
yarist agik bir sekilde olmamaktadir. Bu da kadinlarin geride kalmasi gibi bir
sorunu da beraberinde getirmektedir.

Tabii ki, siyaset yolunda parlamento iiyeleri olmak siirecinde, diger
zorluluklar ve engeller vardir, fakat bu yedi nokta, kadinlarin siyaset diinyasinda

parlamento {iyeleri olma yolunda karsilastiklar1 en en sik ve en 6nemli engellerdir.

Bu engeller ve zorluklarin ¢oziimleri bulmak icin sadece kadinlarin gorevi

142 parlamento kadin iiyesi ile yapilan miilakat (Ulusal Millet Vekili) 2014 — 2019 ddneminde,
Maria Astuti, Cakarta 12-03-2015.
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degildir. Kadinlarin kamu ve siyaset alanlarinda varligi, herkesin sorumlugu ve
Odevi olmalidir.

Oysa kadin temsilinin iilke ve demokrasi ilizerinde ¢ok olumlu etkisi
vardir. Parlamentoda kadin temsili yiiksek sayisi sahip olan iilkelerde riigvet orani
diisiiktiir ve refah seviyesi yiiksektir, drnek olarak Isve¢ (%43,6), Finlandiya
(%41,5), Izlanda (%41,3), Norvec (%39,6) Belcika (%39,3), Danimarka (%37,4),
Hollanda (%37,3) ve Almanya (%36,5). Kadin temsili yiliksek oldugunda

parlamentoda kadin temsilinin yollar1 da daha fazla genisleyebilmektedir.

b. Kadinlar Parlamento Uyelerinin Karsi Karsiya Olduklar1 Zorluluklar
ve Engeller

Endonezya Cumbhuriyet Kanunlari, 6zellikle 1945 Yilinda Endonezya
Cumhuriyeti Anayasasi'nin 27. Maddesi'*® kadinlarin statii ve haklar bakimmdan
esitligini garanti altina almaktadir. Fakat pratik olarak, kadinlara ayrim yapma
davranist ve olumsuz etiketleme (Streotype) hala vardir. Istinasiz olarak,
parlamento liye kadinlara giinliik hayatinda direkt yada direkt olmayan zorluklar
ve engeller de s6z konusu olmustur.

Genel se¢imi 2014 yilin sonucunda, 6nceki genel secimi sonucundan
karsilagtig1 zaman, parlamentoda kadin temsilin sayis1 azaldi. Genel se¢imi 2009
yilinda, parlamentoda toplam iiyelerden kadin varligi 102 kisi veya (%18,2) iken
2014 yilinda kadin temsili azaldi, parlamentoda toplam {iyelerden kadin varlig1 97

kisi veya (%17,3) oldu.

143 (1) Her vatandas hukuk ve hiikiimetine kars1 esit olarak goriiniir ve hukuk ve hiikiimete
istisnasiz olarak takip etmek zorundadir. (2) Her vatandag insanlik i¢in iyi bir ig ve yasamin hakk1
vardir. (3) Her vatandas {ilke savunma hareketine katilma hakki ve sorumlugu vardir.
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Bu zorluklar ve engeller soyle Ozetlenebilir: Birincisi, parlamentodaki
siyaset islerinde toplumsal cinsiyeti yeterince gozetmeyen bir durum vardir. Yani
bazen komisyon goriismeleri veya lilke biitge goriismeleri bazen gece boyunca
siirmektedir. Bundan dolay1 parlamento kadin iiyesi vakti ayirmasi konusunda ¢ok
zorlanmakta, hem kamu gorevli olarak hem de evdeki isleri bir arada yiiriitme
sorumlulugu bakimindan (Anne ve Es olarak) zorluklar s6z konusu olmaktadir.

Ikincisi, her parlamento kadin iiyesi, toplumsal cinsiyet sorunlar1 hakkinda
ayn1 kaniyr paylasmamaktadir. Ornek olarak, birkag parlamento kadm iiyesiyle
yapilan miilakat, baz1 kadin milletvekillerinin kadinlara gecici 6zel davranisi
(affirmative action) uygulanmasindan yana olmadigini gostermektedir.

Uclinclistl, parlamento binasmin kadmlar1 (toplumsal cinsiyet) gdz dniine
almayan durumudur. Parlamentoda parlamento kadin iiyeleri veya parlamentoda
calisan kadmnlar rahat calisabilmekte ¢ok zorlanmistir. Ornek olarak parlamento
binasinda emzirme odas1 yoktu, engelli insanlar i¢in isaretler belli edilmemisti ve
sigara dumandan serbest alan yoktu.

Dorduncisi, Endonezya Cumhuriyet Kanunlart 2003 Yilindaki 12
Numarali Kanun genel segimlerde kadinlara gegici 6zel davranisi (affirmative
action) ongorse de, bu kanunlar parlamento kadin iiyelerine karst ayrimeilik ve
kiiglimseme davranisi olarak yansidi. Parlamentoda mevkiini kazanmak ig¢in

kadinlar erkekler ile adil ve agik bir sekilde yarisamada.
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Besincisi, sik sik parlamento kadin iiyelerine yonelik kaba hiciv ve sakalar

144 cuimlesine cevirildi.

basina geldi. Ornek olarak gender ciimlesi genderuwo
Altincisi, parlamento kadin {iyeleri azalmasiin sebebi, parlamento erkek iiyeler
siyaset hakkinda diisiinceleri onlardan daha 6nem verdigini bir sebeptir.

Yedincisi, Parlamentodaki kadin {iyeler i¢in en 6nemli sorunlardan biri de,
onlarin komisyonlarda stratejik olmayan yerlerde goérevlendirilmis olmalaridir.
Sonugta gorevi yaptiklar: siirecte kadin sesleri duyulmamis ve kadin rolii goze
carpmanmustir. Stratejik olmayan alanlarda, yani plantasyon, ticaret ve spor gibi
alanlarda bulunmuslardir. Dolayisiyla sorunumuz, ayn1 zamanda kadinlara kamu
alanlarinda veya parlamentoda bicilen roller hakkindadir.

Kadmlarin parlamentoya katilimi konusunda daha fazla sorumluluk
hissetlerimiz gerekir. Clinkii kadinlar kendi hayat deneyimleri ve biyolojik
durumlarma gore, sadece kendilerinin 6zel ihtiyaglarini anlayabilirler. Ornek
olarak, cinsellik, saglik ve ilireme ile baglantili sorunlarinda, 6rnegin dogum
yaparken dlen anne sayisinin yiiksekligi 307/ 100.000 veya kadinlar i¢in egitime
onem vermediginden dolayr okuma yazma bilmeyen kadinlar sayis1 fazlahigi ve
diger sorunlar'®®. Bunlarla ilgili karar aliminda kadin sayis1 azdir ve kadinlar

acisindan c¢ok hayati olan bu sorunlar goriisiiliirken parlamentoda daha fazla kadin

temsili gerekir.

144 Jurnal Perempuan Untuk Kesetaraan Dan Pencerahan Vol. 19 No. 3. Agustus 2014, Pemilu
Agama & Status Perempuan Edisi 82. Jakarta Agustus 2014. Sayfa 43 — 44,

Genderuwo, Java toplumunda bir ¢esit cindir. Biiyiik bedeni, uzun sagi, keskin disleri ve
korkutucu, maymun surati vardir.

145 Jurnal Perempuan Untuk Pencerahan Dan Kesetaraan, Catatan Perjuangan Poltik Perempuan
Edisi 63. Jakarta. Sayfa 115.

83



C. 2014 — 2019 DONEMINDE KADIN PARLEMENTO UYELERININ
PROFILI

Endonezya’daki siyasette en dnemli sorun temsil sorunudur; sebep olarak
Endonezya toplumu ¢ok ¢esitlidir ve bunlar kabile, 1rk, siniflar, egitim seviyesi ve
yaglarina goredir. Bundan dolayi, yillarca hiikiimet genel se¢cimde en uygun
sistemi bulmaya calisti, yani genel se¢imin fonksiyonu Endonezyanin farkli
toplumun elementler bir koprii olarak kullanilabildi. Parlamentoda kadin temsili
durumu bakabilmek i¢in, kadin temsilin sayist veya yiizde toplam iiyeleri ve
onlarin ge¢mis rivayetlerini kullanarak bakabiliriz.

Parlamento (kadin) iiye gecmis Ozellikleri, yani; Parlementodaki siyaset
partilerde kadin iiyeler. Parlamentodaki kadin {iyelerin yasi. Parlamentodaki kadin
tiyelerin egitimi. Parlamentodaki kadin iiyelerin 6nceden yaptiklari isler.
Parlamentodaki kadin {iyelerin aday liste numarasi. Parlamentodaki kadin iiyelerin
gorev siiresi ve son olarak Parlamentodaki kadin iiyelerin akraba iligkileri.
Parlamentodaki her kadin iiyenin ge¢misine bakmak, nereden geldikleri ve
onlardan sonraki parlamentodaki kadin temsilini arttirmast baglantisini
kurabilmeyi amaclar.

Tarihin kaydettigine gore, bagimsizliktan'*® simdiye kadar, Endonezya’da
14 kere parlamentoda (veya benzer kurumlar1) degisiklik yapildi ve onlardan 11
keresi genel secimin 4’ kulanarak devir teslim etti. Bunun yaninda 3 kere
parlamento devir tesliminden genel se¢im kulanmayarak devir teslimi etti

(Cumhurbagkan tarafindan karar verildi). 2009 genel se¢imin sonucundan alinan

146 17 Agustos 1945
147 Genel segimi 1955, 1971, 1977, 1982, 1987, 1992, 1997, 1999, 2004, 2009 ve genel secimi
2014.
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parlamentoda kadin temsilin sayis1 ve yiizdesi en ylksektir, yani toplam 560
parlamento liyeden 102 kisi veya oransal olarak %18,2 kadin iiye vardir.

Fakat bu metinde, parlamento kadin {iyesinden bastan simdiye kadar tam
gecmisi agiklanmayacagim. Sadece en yeni yapilan genel se¢imi, 2014 yilindan,
parlamento kadin {iyelerin ge¢mis rivayetini agiklayacagim. Sebep olarak her
doéneminde, parlamento kadin iiyelerin verilerine ulasmak igin, bircok engeller
vardir. Mesela zaman, para yetmeyen, ve onlarin verileri ulagsma imkani
sinirlandi. Digeri ise, 2014 yilinda genel secimin sonucundan alinan parlamento
kadin iyeleri, onlarin verilerini ve ge¢mis rivayetini kullanarak Endonezya’da
parlamento durumuna dair genel bakis acilarini verebilecegini diisiindiim.

2014 yilinda 12 siyasi parti}*® var ve onlardan sadece 10 tane parti®®

parlamento (iyeleri olarak temsil verebildi, ciinkii parliamentary threshold'*dan

148 Aslinda genel segimi 2014 yilinda 15 siyaset partiler katildi, ayrintili olarak 12 ulusal siyaset
partiler ve 3 yerel siyaset partilerden geldi. Yerel siyaset partiler sadece Nangroe Aceh
Darussalam Bolgesi’den geldi. Fakat bu tezimde, yerel siyaset partiler ayrintili olarak
girmeyecegim, ¢iinkii yerel siyaset partilerin kapsami ¢ok ayrintili veya yereldir. Digeri ise yerel
siyaset partiler Ulusal Meclisi temsili yerlestiremedi. Yerel siyaset partiler sadece bolgesel/ yerel,
yani yerel siyaset partiler varan bolgededir.

Genel secimi 2014 yilinda katilan partiler, Siyaset Partiler liste numaralarina gore:

Ulusal Siyasi Parti (siyaset partiler liste numaralarina gore);

1. Demokrat Ulusal Partisi. 2. Milletin Kalkinma Partisi. 3. Refah ve Adaletli Partisi. 4.
Endonezya Demokrasi Miicadele Partisi. 5. Yratici Grubu Partisi. 6. Endonezya Biiyiik Hareket
Partisi. 7. Demokrat Partisi. 8. Ulusal Emanet Partisi. 9. insa Birligi Partisi. 10. Millet Géniiller
Partisi. 14. Yildiz Aymn Partisi. 15. Endonezya Adalet ve Birlik Partisi.

Yerel Siyasi Parti (siyaset partiler liste numaralarina gore) ;

11. Aceh Huzur Partisi. 12. Aceh Ulusal Partisi. 13. Aceh Partisi.

149 Genel Segimi 2014 yilinin sonucundan oy alinan sayisina gore Siyasi Parti listeleri;

1. Endonezya Demokrasi Miicadele Partisi. 2. Yratici Grubu Partisi. 3. Endonezya Blyik Hareket
Partisi. 4. Demokrat Partisi. 5. Ulusal Emanet Partisi. 6. Milletin Kalkinma Partisi. 7. Refah ve
Adaletli Partisi. 8. Demokrat Ulusal Partisi. 9. Inga Birligi Partisi. 10. Millet Géniiller Partisi.

150 Segim baraji; yani Ulusal Meclis oturma hakki yeri kararma katilabilmek igin siyasi partinin en
az alian oylarin sayisi. Bu karar1 genel se¢imi 2009 ilk olarak uygulandi, temel olarak Endonezya
Cumhuriyet Kanunlar1 2008 Yilinda, 202. Madde 10. Numara uygulandi. Se¢im baraj1 olarak, bir
siyasi partinin ulusal resmi oylarin toplamimin %2,5’ini almas1 gerekmektedir.

Sonra genel se¢imi 2014 yilinda parlamento sinir1 (parliamentary threshold) %3,5 degisiklik oldu,
bunu Ulusal Meclisinde oturma hakki yeri i¢in kullandi. parlamento siir1 (parliamentary
threshold) degisikligi Endonezya Cumhuriyet Kanunlar1 2012 Yilinda, 8. Numara temeli sahiptir.
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gecebildi. Bu genel secimden 560 parlamento yesi secildi; bunlardan 97 (%17,3)

parlamento iiyesi kadindir ve 463 (%82,7) parlamento tiyesi erkektir.

C.1. Parlamentodaki Siyaset Partilerde Kadin Uyeler

Genel se¢imi 2014 yasama kurumlari i¢in®®!, Parlamento (iyeler segmek
icin yapilan genel se¢cimdir (Ulusal Meclisi, Yerel Meclis ve Bolgesel Meclis ). 12
siyasi parti katild1 fakat sadece 10 parti parlamento iiyesi olarak temsil verebildi,
cunki parliamentary threshold yani %3,5 gecebildi. On siyasi partiye asagidaki.

Tablo 8e bakabiliriz;

Parlamento sinirt (parliamentary threshold) destekleyen gruplar bu parlamento sinirt kullanarak
parlamentoda kicik gruplar ve radikal gruplar engeleyebilecegini diisiindii.

Bu sistem iyidir, ¢linkii parlamentoy1 sadelestirebilir ve stable veya dengeli olan parlamento ve
hiikiimet kurmasina yardim etti. Fakat parlamento simir1 (parliamentary threshold) desteklemeyen
gruplar bu sistem kiiciik partilerden millet temsili yok olmay1 olabilirdi.

151 Endonezya’da ulusal olarak iki kere Genel Secimi var yani (i) Genel Secimi (legislative)
Yasama Kurumlari, yani genel secimi Parlamento Uyeleri se¢mek igin yani; Ulusal Millet Vekili,
Bolgesel Vekili ve Yerel Millet Vekili. (ii) Genel Segibmi (executive) Yonetici, Cumhurbaskan ve
Cumhurbagkan Yardimcisi se¢mek igin.

Sonra yerel veya bolgesel olarak genel segimi vardir, amac1 Vali ve Vali Yardimcisi, Belediye
Baskani ve Belediye BagkaniYardimeisi segmek igindir
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Tablo 8. Genel Secim Yasama (Parlamento) Kurumu 2014 Yilindaki

Siyaset Partinin Alinan Oy Sayis1 Ve Parlamentoda Kazanan Oturma (Sandalye) Hakkidir

Genel Secimi 2014 Alinan Oylan Parlementoda Oturma Hakki 2014-2019 Dénemi
Nu. Siyaset Partiler Alman Oylan Yiizde Oylan Parlamentoda Parlamentoda
Oturma Hakki Say1 Oturma Hakki Yiizdesi

1. | Endonezya Demokrasi Micadele Partisi 23.681.471 %18,95 109 %19,47

2. | Yaratici1 Grubu Partisi 18.432.312 %14,75 91 %16,25

3. | Endonezya Buyuk Hareket Partisi 14.760.371 %11,81 73 %13,04

4. | Demokrat Partisi 12.728.913 %10,19 61 %210,89

5. | Milletin Kalkinma Partisi 11.298.957 209,04 47 %08,39

6. | Ulusal Emanet Partisi 9.481.621 %7,59 49 %8,75

7. | Refah ve Adaletli Partisi 8.480.204 %6,79 40 %7,14

8. | Demokrat Ulusal Partisi 8.402.812 %6,72 35 %6,25

9. | Insa Birligi Partisi 8.157.488 %6,53 39 %6,96

10. | Millet Gondiller Partisi 6.579.498 %5,26 16 %2,86

11. | Yildiz Aym Partisit® 1.825.750 %1,46 - -

12. | Endonezya Adalet ve Birlik Partisi*>® 1.143.094 %0,91 - -

Toplam 124.972.491 %100,00 560 %100

152 parliamentary threshold gecmedi
153 parliamentary threshold gecmedi
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Yukaridaki Tablo 8e gore, genel se¢imi yasama kurumlari veya
parlamento 2014 yilinda en ¢ok oy alan ve en ¢ok sandalye kazanan Endonezya
Demokrasi Miicadele Partisidir. Genel se¢im 2014 yilinda, siyaset partilerin
kazanan oy sayis1 veya kazanma sirasi, o siyaset partilerin temsilleri parlamentoda
oturma hakki sayis1 direk olarak sayilmadi. Bunun sebebi, genel se¢imine katilan
siiyaset partilerinin kazanan oy saymin toplami ile parlamentodaki oturma hakki
sayist bolecek ve sonra her siyaset partisinde en ¢cok oy kazanan parlamento
adayma yerlestirecek.

Genel se¢imin kurumundan parlamentoda kadin temsili en az %30 sayis1
ulagsmak i¢in bir ¢ok ¢aba gosterdi. Fakat, genel secimi 2014 yilindak sonucu
2009 yapilan genel seciminden %1 azalma vardir, ve tabiiki bu sonug
parlamentoda kadin temsili arttirma isteyen kisi icin gilizel bir haber degildir.

Fakat parlamentoda kadin temsili arttirma umudu, iyi bir sonu¢ vermedi.
Parlamentodaki on siyasi partiden, Refah ve Adalet Partisi’nin Parlamentodaki
kadin iiye sayis1 ve yiizdesi azdir, yani sadece 1 kisi veya oransal olarak %2,5 tir.
Digeri ise, Endonezya Demokrasi Miicadele Partisi, parlamentodaki kadin liyeye
en ¢ok sahip olan siyasi parti, yani 21 kisi veya oransal olarak %19,3 tiir. Sonra,
Insa Birlik Partisinden parlamentodaki kadin iiyesi, yiizde olarak en ¢ok sahip
olan siyasi parti, yani %25,64 veya 10 kisidir. Ayrintili olarak asagidaki Tablo 9a

bakabiliriz;
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Tablo 9. Genel Se¢cimi Yasama (Parlemento) Kurumlari 2014 Yilinda Sonucundan

Her Siyasi Partiden Cinsiyetlerine Gore Parlamento Kadin Uyeleri

Nu. Siyaset Partiler Parlamentoda Oturma Hakki Kadinlar (%) Erkekler (%0)
1. | Endonezya Demokrasi Micadele Partisi 109 21 (%19,3) 88 (%80,7)
2. | Yaratict Grubu Partisi 91 16 (%17,6) 75 (%82,4)
3. | Endonezya Buyuk Hareket Partisi 73 11 (%15,1) 62 (%84,9)
4. | Demokrat Partisi 61 13 (%21,3) 48 (%78,7)
5. | Ulusal Emanet Partisi 49 9 (%18,4) 40 (%81,6)
6. | Milletin Kalkinma Partisi 47 10 (%21,3) 37 (%78,7)
7. | Refah ve Adaletli Partisi 40 1 (%2,5) 39 (%97,5)
8. | Insa Birligi Partisi 39 10 (%25,6) 29 (%74,4)
9. | Demokrat Ulusal Partisi 35 4 (%11,4) 31 (%88,6)
10 | Millet Gondiller Partisi 16 2 (%12,5) 14 (%87,5)

Toplam 560 (%6100) 97 (%17,3) 463 (%82,7)
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C.2. Parlamentodaki Kadin Uyelerin Yasi

Endonezyadaki devlet gorevlerinde yas hakkinda ¢ok ©Onemli sorun
degildir. Fakat Endonezya bagimsizlik miicadelesinin tarihine bakildiginda,
cogunlukla geng insanlardir. Hatta geng insanlar, Soekarno’yu'® 17 Agustos 1945
yilinda Endonezya bagimsizlik aciklamasina tesvik etti. Aslinda yaslarin iilke
yonetiminde énemli rolii vardir. Ciinkii verimli yasinda calisanlar profesyonel ise,
her is kapsamimin amacma yardim edebilirler. Bunlar siyaset diinyasinda
uygulandi, o6zellikle hiikiimete katilan verimli yasinda kadmlar c¢ok ise
Endonezya’nin siyasetinde daha cesitli etkiler iiretebilirler.

Verimli yasimn sinir1 bakmak icin iki genel bakis agis1 vardir. 11k bakis acist
verimli yas1 15 — 59 yas, ikinci bakis acis1 15 — 64 yas olarak smirlandirdi.
Uluslararas1 standartlara gore, gelismis iilke i¢cin verimli yas 15 — 59, ilerlemis
iilke (ABD, Ingiltere ve benzeri) igin 15 — 64 yastir.

Endonezya’da yas sinifi ti¢ sinif olarak ayrildi, verimli yas (15 yasindan 64
yasina kadar), heniiz olmayan®®® verimli yas (0 yasindan 14 yasina kadar) ve
verimli olmayan yas (65 yasin iizerinde)'*®. Endonezya’da parlamentodaki kadmn
tiyelerin yas1 iki sinif olarak ayrilir, verimli olmayan yas sinifi 65 yas iizerinde ve
verimli yas smifi 26 — 64 yastir'™". Verimli yas siifim 26 — 64 yas olarak
siniflandirmamin sebebi, parlamentodaki en gen¢ kadin iiyenin yas1 26’dir ve ismi

Delia Pratiwi BR. Sitepu, Yaratic1 Grubu Partisinden. Digeri ise, parlamentodaki

154 {1k Endonezya Cumhuriyet Cumhurbaskandir.

155 I5 sahip olmayan ve maas almayan.

16 Katalog BPS: 2104010 Perempuan dan Laki-Laki di Indonesia 2015 Badan Pusat Statistik
Jakarta-Indonesia Oktober 2015. Sayfa 5.

157 Endonezya Cumhuriyet Kanunda 2012 Yilinda, 8. Numara Genel Segimi Parlamento Uyesi
hakkinda VII. Bélum, 51. Madde (a noktasinda), Parlamento Uye adaylarin sartlar1 hakkinda,
sartlardan birisi, parlamento {iyelerin aday1 yasi en az “ 21 (yirmi bir) yasinda veya iizerindedir”.
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en yash kadin iiyenin yas1 76’dir ve ismi Popong Otje Djundjunan, ayni sekilde
Yaratict Grubu Partisinden. Parlamentodaki kadin iiyesinin yiizdesi ve yasina gore

ayrimntili olarak agagidaki Grafik 5e gorebiliriz:

Grafik 5. 2014 — 2019 Déneminde Parlamento Kadin Uyelerin Yasi

_ 65 Yasm
Uzerinde 2 Kisi
(%2)

Yukaridaki grafik 5e gore, ¢ogunlukla parlamentodaki kadin iiyelerin
verimli yaslarinda yani 25 — 64 yas araliginda oldugunu agiklandi, sayr olarak
toplam parlamento kadin tiyelerinden 95 kisi veya oran olarak %98dir. Digeri ise
parlamentodaki kadin iiyelerin verimli olmayan yas smifinda, yani 65 yas
tizerinde, toplam parlamento kadin iiyelerinden 2 kisi veya oran olarak %?2’dir.
Parlamentodaki her siyasi partide c¢ogunlukla kadin iyeler verimli smif
yasindadir.

Hatta 10 siyasi partiden sadece 2 partide, 65 yas iizerinde veya verimli

olmayan yasta parlamento kadin iiye bulunmaktadir. Parlamento kadin {iyeleri
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toplamindan sadece 2 kisi 65 yas lizerinde veya verimli olmayan sinifta yer
almaktadir. Bunlar her siyasi partide parlamento kadin {iyelerin diizenlemelerinde
:(1) EDMP: Endonezya Demokrasi Miicadele Partisi, verimli yas1, 26 — 64 yas1 20
kisi var ve verimli olmayan yas1 65 yas iizerinde 1 kisi var. (2) YGP: Yaratici
Grubu Partisi, verimli yasi, 26 — 64 yas1 15 kisi var ve verimli olmayan yasi, 65
yas lzerinde 1 kisi var. (3) EBHP: Endonezya Buyiik Hareket Partisi, verimli
yas1, 26 — 64 yas1 11 kisi ve verimli olmayan yasi, 65 yas lizerinde yoktur.

(4) DP: Demokrat Partisi, verimli yasi, 26 — 64 yast 13 kisi var ve verimli
olmayan yasi, 65 yas tizerinde yoktur. (5) UEP: Ulusal Emanet Partisi, verimli
yasi, 26 — 64 yas1 9 kisi var ve verimli olmayan yasi, 65 yas tizerinde yoktur. (6)
MKP: Milletin Kalkinma Partisi, verimli yas1, 26 — 64 yast 10 kisi var ve verimli
olmayan yasi, 65 yas lizerinde yoktur. (7) RAP: Refah ve Adaletli Partisi, verimli
yasi, 26 — 64 yas1 1 kisi var ve verimli olmayan yasi, 65 yas ilizerinde yoktur. (8)
IBP: insa Birligi Partisi, verimli yas1, 26 — 64 yas1 10 kisi var ve verimli olmayan
yasi, 65 yas lizerinde yoktur.

(9) DUP: Demokrat Ulusal Partisi, verimli yasi, 26 — 64 yas1 4 kisi var ve
verimli olmayan yas1, 65 yas tizerinde yoktur. (10) MGP: Millet Goniller Partisi,
verimli yas1, 26 — 64 yas1 2 kisi var ve verimli olmayan yasi, 65 yas iizerinde

yoktur. Asagidaki Grafik 6ya gore ayrintili olarak bakabiliriz;
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Grafik 6. Her Siyasi Partide Parlamento Kadin Uyelerin Yasi

(o)
20 (%20,6) M 26-64 yasi W 65 yas lUzerinde

15 (%15,5)
13 (%13,4)

11 (%11,3)
10 (%10,3) 10 (%10,3)

9 (%9,3)
4 (%4,1)
2 (%2,1)
1 (%1 03) I

EDMP YGP EBHP MKP RAP | DUP MGP

1(%

Iki grafige (Grafik 5 ve Grafik 6) bakarsak, bu dénemde parlamento kadin
uyeleri nitelik ve verimlerine gore, yiksek umut vermektedir. Cunki bu donemde
2014 — 2019, parlamento kadin {iyeleri hem toplam olarak hem de her siyasi
partinin varhi§inda bakarsak, ¢cogunlukla verimli yastan geldi. Fakat secilme ve
verim etkenleri sadece yasina gore belirlenmedi. Diger etkenler de vardir ve kamu

alanlarinda 6zellikle siyasette kadin temsili arttirmasi i¢in ¢abalamamiz gerekir.

C.3. Parlamentodaki Kadin Uyelerin Egitimi
Kamu alanlarina 6zellikle hiikiimet alanlarina veya siyasete katilabilmek
i¢cin, egitim Onemli etkendir, hatta en Onemli etken ve anahtardir. Endonezya

Cumhuriyet Kanunda 2012 Yilinda, 8. Numara, VII. Bo6iim,51. Madde (e
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noktasinda), parlamento iiyesi ve genel se¢cimi hakkinda, parlamento iiye adaylar1
kurali; “en az lise, Islami medrese, meslek lisesi, dzel meslek lisesi veya ayni
egitimin seviyesinden mezun olmali” seklindedir.

Yani hiikiimet tarafindan parlamento {iyelerinin niteligi artirmak ig¢in
cabalandi, yani kim parlamento iiyesi olmak istiyorsa, en az lise (ayni egitim
seviyesi) mezunu olmalidir. Eger 2014 — 2019 doneminin parlamento kadin
iiyeleri egitim seviyesine gore siniflandirilirsa, genel olarak egitim seviyeleri
tyidir, 7 kisi lise (ayni1 egitim seviyesi) mezunudur. 3 kisi 6n lisans mezunudur ve
51 kisi lisans mezunudur. 33 kisi yiiksek lisans (master) mezunu ve 3 kisi doktora

mezunudur. Daha ayrintili olarak agagidaki Grafik 7si gorebiliriz;

Grafik 7. Parlamento Kadin Uyelerin Egitimi

Doktora
3 (%3)

Lise

On Lisans 3
3 (%3)

Yiksek Lisans
(Master)
33 (%34)
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Her siyasi partide, parlamento kadin iiyelerin egitiminin verileri, yani; (1)
Endonezya Demokrasi Miicadele Partisi, yani 21 Parlamento Kadin Uyelerinden,
14 kisi Lisanstan mezun oldu ve Yiksek Lisanstan (Master) 7 kisi mezun oldu.
(2) Yaratict Grubu Partisi, yani 16 Parlamento Kadin Uyelerinden, 1 kisi Liseden
mezun oldu, 1 kisi On Lisanstan, 7 kisi Lisanstan mezun oldu ve 7 kisi Yiiksek
Lisanstan (Master) mezun oldu. (3) Endonezya Buyuk Hareket Partisi, 11
Parlamento Kadm Uyelerden, 2 kisi Liseden mezun oldu, 1 kisi On Lisanstan
mezun oldu, 5 kisi Lisanstan Mezun oldu, ve 3 kisi Yiiksek Lisanstan (Master)
mezun oldu. (4) Demokrat Partisi, 13 Parlamento Kadin Uyelerden, 11 Lisanstan
mezun Oldu, 1 kisi Yiiksek Lisanstan (Master) ve 1 Doktoradan mezun oldu. (5)
Ulusal Emanet Partisi, 9 Parlamento Kadin Uyelerden, 1 kisi Liseden mezun oldu,
3 kisi Lisanstan mezun oldu, 4 kisi Yiiksek Lisanstan (Master) mezun oldu ve 1
kisi Doktoradan mezun oldu.

(6) Milletin Kalkinma Partisi, 10 Parlamento Kadin Uyelerden, 2 kisi
Liseden mezun oldu, 4 kisi Lisanstan mezun oldu ve 4 kisi Yiiksek Lisanstan
mezun oldu. (7) Refah ve Adaletli Partisi, 1 Parlamento Kadin Uyeden, Lisanstan
mezun oldu. (8) Insa Birligi Partisi, 10 Parlamento Kadm Uyelerden, 1 kisi On
Lisanstan mezun oldu, 4 kisi Lisanstan mezun oldu, 4 Yiiksek Lisanstan mezun
oldu ve 1 kisi Doktoradan mezun oldu. (9) Demokrat Ulusal Partisi, 4 Parlamento
Kadin Uyelerden, 1 kisi Liseden mezun oldu, 2 kisi Lisanstan mezun oldu ve 1
kisi Yiiksek Lisanstan (Master) mezun oldu. (10) Millet Goniller Partisi, 2
Parlamento Kadin Uyelerden, 1 kisi Lisanstan mezun oldu ve 1 kisi Yiiksek

Lisanstan (Master) mezun oldu. Ayrintili olarak asagidaki Tablo 10a bakabiliriz;
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Tablo 10. Siyasi Partilerdeki Kadin Ulusal Meclis Egitim Durumu

Nu. Siyaset Partiler i} Egitim Seviyesi
Lise On Lisans Lisans Yiksek Lisans Doktora
1. | Endonezya Demokrasi Mucadele Partisi 14 7
2. | Yaratic1 Grubu Partisi 1 1 7 7
3. | Endonezya Blyiik Hareket Partisi 2 1 5 3
4. | Demokrat Parti 11 1 1
5. | Ulusal Emanet Partisi 1 3 4 1
6. | Milletin Kalkinma Partisi 2 4 4
7. | Refah ve Adaletli Partisi 1
8. | Insa Birligi Partisi 1 4 4 1
9. | Demokrat Ulusal Partisi 1 2 1
10. | Millet Gonuller Partisi 1 1
Toplam 7 3 51 33 3
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Yukaridaki Tablo 10a gore, 2014 — 2019 doneminde, parlamento kadin
iiyeleri gorev yaptiklari zaman ¢ogunlukla iyi bir egitim seviyesine sahiplerdi.
Bunun yaninda tablo gdstermektedir ki, kadinlar erkeklerle kamu alanlarinda
Ozellikle siyasette ve hiikiimette mevkii kazanma yariginda basarili olabilmek

i¢in, iyi bir egitim seviyesine sahip olmak zorundadir.

C.4. Parlamenter Olmadan Once Kadin Uyelerinin Isleri

1998 yilindan beri, Endonezya yasamin alanina siyaset dahil bir
liberalizasyon siireci s6z konusu oldu. Cesitli siyasi partiler, parlamentoda tiyeleri
mevkiini kazanmak i¢in daha agik bir yarigsma i¢ine girdi. Siyasette mevkii
kazanmak veya yarigabilmek isteyen kisiler, siyasi parti yonetimlerini bir arag
olarak kullanma ihtiyaci duydu. Burada bir siyasi maliyet (political cost) ortaya
cikt1, kisiler icin siyaset mevkiini kazanabilmek daha fazla yarisabilmeyi
gerektirdi. Bu noktada, kadinlarin durumu erkeklere kiyasla daha dezavantajl
oldu.

Parlamenter Olmadan Once Kadin Uyelerinin Isleri bakimindan bir
smiflandirma da bize bu agidan 1s1k tutabilir. 2014 — 2019 d6neminde,
parlamenter olmadan 6nce kadin tiyelerinin islerine bakildiginda s6yle bir tasnif
miimkiindiir: (I) Devlete calisanlar kisi, 6 kisi veya %6. (II) Ozelde calisanlar
(Esnaf, Sirket calisanlar ve baska), 42 kisi veya %43. (III) Partide c¢aligsanlar, 10
kisi veya %11. Sonra, (IV) Aktris/ Manken calisanlar, 5 kisi veya %S5. (V) Saglik
alanda calisanlar (Doktor, Hemsire), 6 kisi veya %6. (VI) Avukat/ Noter

calisanlar, 5 kisi veya %5. (VII) Egitimciler (Dogent/ Ogretmen) ¢alisanlar, 13
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kisi veya %14. (VIII) Gazeteci/ Muhabir calisanlar, 2 kisi veya %2. (IX) Sporcu
calisanlar, 1 kisi veya %1, ve (X) Yaymlanmady/ veriler yok, 7 kisi veya %7.

Ayrintili olarak asagidaki Grafik 8ea ve Tablo 10da gorebiliriz:

Grafik 8. 2014 — 2019 Doneminde

Parlamenter Olmadan Once Kadin Uyelerinin Isleri!®®

IX.
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158 s anlami yani Parlamento Kadin Uye olmadan once Parlamento Kadin Uyenin isleri. Cok az

kadin parlamenter, onceki déneminde Bolgesel Vekili (senate) ya da iki (ya da fazla) donemi
boyunca Ulusal Parlamento/ Meclis Uyesi olmustur. Parlamento Kadin Uyelerinin is
siniflandirmasinda, Parlamento Kadin Uyeler siyaset diinyasina katilmadan énce yapilan isleri
veya Yerel Parlamento/ Meclis Uyeleri olmadan énce, Bolgesel Meclis (senate) olmadan énce
veya Ulusal Meclis iiyesi olmadan 6nceki durumlari.

8. Grafik 2014 — 2019 Doéneminde Parlamento Kadin Uyelerinin isleri (Olmadan Once)
agiklanmasi;

(1) Devlete galisanlar. (11) Ozelde calisanlar (Esnaf, Sirket Calisanlar ve baska). (111) Partide
caliganlar. (IV) Aktris/ Manken ¢aliganlar. (V) Saglik alanda ¢alisanlar (Doktor, Hemsire). (V1)
Avukat/ Noter g¢alisanlar. (VII) Egitimciler (Dogent/ Ogretmen) g¢alisanlar. (VI11) Gazeteci/
Muhabir ¢alisanlar. (IX) Sporcu ¢alisanlar. (X) Yayinlanmadi/ veri yok.
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Tablo 11.2014 — 2019 Déneminde Parlamenter Olmadan Once Kadin Uyelerinin isleri'®® Her Siyasi Parti 1

Nu. Siyaset Partiler Is Simiflanmasi
I I Il \Y V VI VI VIl IX X
1. | Endonezya Demokrasi Miicadele Partisi. 2 8 6 1 1 2 1
2. | Yaratict Grubu Partisi 7 1 3 2 2 1
3. | Endonezya Buyuk Hareket Partisi 1 6 1 1 2
4. | Demokrat Partisi 5 1 1 1 1 1 3
5. | Ulusal Emanet Partisi 1 3 1 1 1 1 1
6. | Milletin Kalkinma Partisi 2 6 2
7. | Refah ve Adaletli Partisi 1
8. | Insa Birligi Partisi 1 5 1 1 2
9. | Demokrat Ulusal Partisi 1 3
10. | Millet Gonuller Partisi 2
Toplam 6 42 10 5 6 5 13 2 1 7

159 f5 anlami yani Parlamento Kadin Uye olmadan once Parlamento Kadin Uyenin isleri. Cok az kadm parlamenter, dnceki dsneminde Bélgesel Vekili (senate) ya da iki (ya
da fazla) dénemi boyunca Ulusal Parlamento/ Meclis Uyesi olmustur. Parlamento Kadm Uyelerinin is siniflandirmasinda, Parlamento Kadm Uyeler siyaset diinyasina
katilmadan 6nce yapilan isleri veya Yerel Parlamento/ Meclis Uyeleri olmadan 6nce, Bolgesel Meclis (senate) olmadan 6nce veya Ulusal Meclis liyesi olmadan énceki
durumlart.

160 12, Tablo 2014 —2019 Déneminde Parlamento Kadi Uyelerinin Isleri (Olmadan Once) agiklanmast;

(1) Devlete calisanlar. (11) Ozelde calisanlar (Esnaf, Sirket Calisanlar ve baska). (111) Partide calisanlar. (V) Aktris/ Manken calisanlar. (V) Saglik alanda ¢alisanlar (Doktor,
Hemsire). (V1) Avukat/ Noter ¢alisanlar. (VII) Egitimciler (Dogent/ Ogretmen) calisanlar. (V111) Gazeteci/ Muhabir ¢alisanlar. (IX) Sporcu galisanlar. (X) Yaymlanmadi/
veriler yok.
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Yukaridaki Grafik 8 ve Tablo 10a goére, 2014 — 2019 déneminde
Parlamento Kadin Uyeleri, Parlamento Kadin Uyeleri olmadan 6nce yaptiklari
isleri gostermektedir. Parlamentoda toplam olarak, 90 (veya %93) Kadin Uye
calistyordu. Diger 7 kisi ise (veya %7) Parlamenter olmadan 6nce, ev hanimiydi.
Kadin parlamenterler iktisadi olarak yeterli bulunmadiklarindan dolayi, bu onlarin
siyasetteki yerlerini de etkilemistir. Ciinkii iktisat olarak yeterli sahip olsa,
kadinlar siyaset diinyasina katildigi zaman veya Ulusal Meclisi aday1 olarak
basvurduklar1 zaman, siyasi faaliyetin finansmani i¢in gereken paray1 eslerine vs.

bagli olmadan kendileri 6deyebilirler.

C.5. Kadin Parlamento Uyelerin Aday Listelerindeki Sira Numaralari

Genel se¢imi yasama kurumlarinda, parlamentoya iiye se¢mek igin,
Endonezya’da orantili genel secim sitemi agik liste yontemi kullanilmistir Diger
anlaminda, bu sistemi ile segmen parlamento iiye adaylarina veya siyasi partilere
dogrudan oy verebilir. Eger se¢cmen siyasi partiye oy veriyorsa, bu oy parlamento
liye adaylarin en st listesine oy olarak yansir.

Bu sistemde, segmen Parlamento Uye adaylar1 arasindan herhangi diledigi
numaradaki aday1 se¢ebilir. Fakat gergekte bu boyle olmamaktadir. Verilere gore,
Parlamento Uye adaylarindan basarili olanlar, aday listelerinde {ist siralarda
olanlardir. Yani 468 kisi veya %83,6 secilen Parlamento Uyesi, 1, 2, ve 3.

siradadir. Yani asagidaki Grafik 9a bakabiliriz:
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Grafik 9. 2014 — 2019 D6neminde Aday L.istelerine Gore

Parlamento Uye Secimlii

Nu.10 |W¥6(%1,1)
Nu .9 5(%0.8)
Nu.g |7 (%13)
Nuw 7 12 (%2,1)
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Nu.5 20 (%3,6)
Nu. 4 27 (%4.8)
Nu. 3 25 (%4,5)
Nu 2 92 (%16,4)

0,
Nu 1 351 (%62,7)

Kaynak : FORMAPPI

Yukaridaki Grafik 9den verilerine gore, genel olarak se¢menler en kiigik
numaraya, yani listede ilk siralarda olan parlamento iiye adaylarini se¢cme
egilimindedir. Bunun anlami genel segimlerde, acik liste usuliniin s6z konusu
olmasma ragmen, aday listesinde adaym bulundugu numaranin, se¢imde daha
etkili oldugudur. Bu sorunu c¢ozebilmek ve parlamentoda kadin temsilini
arttirabilmek icin, hiikiimet tarafindan 2008 Yilinda, 10. Numarali kanunla, (55.

Madde, 2. Fikra), “adaylarin listesinde (parlamento iyeleri), her 3 adaymn en az
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birinin kadin aday olmasimi 6ngérmektedir'®l.” Fakat siyaset partiler bu kurallart
izlemediklerinde, bir yaptirnm Ongoriilmemeis olmasi, amaca ulasmasini
engellemektedir.

Parlamento (Uye adaylarinin, aday listelerinde daha {ist siralarda yer
almalari, parlamentoya iiye segilebilmek bakimindan 6nemli bir etkendir. Verilere
gore, 2014 yili genel se¢im sonuglarina gore, Parlamentoya kadin iiye olarak
secilenler, aday listesinde ¢ogunlukla kiigiik numaraya sahip olanlardir. Genellikle
de birinci numaradan {i¢iincii numaraya kadarki kisilerdir. Daha ayrintili olarak
ifade etmek gerekirse, 46 kadin parlamento tiyesi, ki bu kadin iiyelerin %47,4’sine
tekabiil etmektedir, 2014 yil1 parlamento se¢imlerde, birinci numarada olanlardir.
Sonraki 21 kisi (%21,6°1) ikinci siradadir ve 15 kisi (%15,5°1) {giincii siradadir.
Sadece 15 kisi (%15,5°1) 2014 — 2019 doneminde, 4, 5, 6, 7, 8, ve 9. siralardadir.

Partilere gore kadin ayaylara bakacak olursak, 2014 — 2019 doneminde,
2014 yilinda yapilan genel se¢imlerde, her siyasi partide aday liste numarasina

gore kadin parlamenter tercihini Tablo 11de gdrebiliriz:

181 “Fermuar sistemi” (zipper system) olarak adlandirilan bu sistemde, listelerin hazirlanmasind en
azindan kismen, bir erkek adaya kars1 bir kadin aday belirlenerek, kadin temsilinin belli bir oranin,
genellikle de yiizde 30’un altinda tutulmamasi1 amaglanmaktadir.
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Tablo 12. 2014 Yili Genel Se¢imi Siyasi Partilerde Aday Liste Numarasina Gore Parlamentoya Kadin Uye Secimi

Nu. Siyaset Partiler Genel Secimi 2014 Yilinda Uye Adaylarin Liste Numarasi
Nu.l | Nu.2 | Nu.3 | Nu.4 | Nu.5 | Nu.6 | Nu.7 | Nu.8 | Nu.9

1. | Endonezya Demokratik Micadele Partisi 8 5 5 1 1 1

2. | Yaratict Grubu Partisi 3 5 3 2 2 1

3. | Endonezya Buyik Hareket Partisi 7 1 1 2
4. | Demokrat Partisi 4 2 4 1 1 1

5. | Ulusal Emanet Partisi 6 2 1

6. | Milletin Kalkinma Partisi 4 4 2

7. | Refah ve Adaletli Partisi 1

8. | Insa Birligi Partisi 9 1

9. | Demokrat Ulusal Partisi 4

10. | Millet Gondaller Partisi 1 1

Toplam 46 21 15 1 4 6 1 1 2
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Grafik 9 ve Tablo 11den verilerine gore, genel secimlerde parlamentoya
iiye se¢ciminde en biiyiik etken, aday liste numarasidir. Maalesef parlamento
seciminde, biiyiik numara sahip olan adaylarin basar1 orani kiigiliktiir ve bundan
dolay1 parlamentoda kadin temsili de olumsuz etkilenmistir.

Bana gore, genel se¢cimi 2014 yilinda parlamento iiyeleri se¢mek icin,
siyasi partilerin kadinlara aday listesinde kii¢iik numaras1 vermek istemeyislerinin
sebebi; kadinlarin se¢imlerde erkek adaylar kadar yeterli oy kazandirict (“vote-
getter”) olmayislaridir. Kadinlar iktisadi kaynaklar konusunda genellikle erkekler
kadar imkanlara sahip degildir. Bu durumda siyasi maliyet (“political cost”)
sorunu vardir ve siyasette bazen kadinlar sadece tamamlayic1 veya “siis” gibi
muamele gérmekte ve bir tir kamu hosnutlugu i¢in kullanilmaktadir.

Bu engeller aslinda ¢ikarilan kanunlarla ortadan kaldirilmaya calisilmistir,
fakat yeterince etkili olmamistir. Bundan dolayi, hem kadinlar hem de erkekler

i¢in, siyasette hak ve sorumluluk esitligini saglama sorunu devam etmektedir.

C.6. Parlamentodaki Kadin Uyelerin Gorev Siiresi

Cogunlukla siyaset diinyas1 kaba ve sert miicadelelerle dolu bir diinya
olarak goriilmekte ve bundan dolay1 kadinlar hakkinda “yumusak, duygusal ve
mantiks1z” gibi ayrimcilik ifade eden Onyargilara sahip olanlar tarafindan kadin
katilimi olumlu goriilmemektedir. Bu yargi, siyaset diinyasinda kadinlart ikincil
unsurlar olarak konumlandirmakta ve sonugta siyaset alanlarinin ydnetimini

erkege vermektedir.
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Bu sorunun etkisi siyasete girmeyi, cepheyi yarip gegmeyi ve dayanmayi
amaclayan kadinlar agisindan, ayni amaca (siyasi mevki / Ornek; Parlamento
Uyeligi) ulasmak isteyen erkeklerden, daha ¢ok calismay:1 gerektirir. Kadinlar
kamu alanlara girmeyi ve ¢alismay1 denedigi zaman, siyasete atilip, milletvekili
aday1 olarak bagvurdugu zaman, onlar1 ev hayatina ait, ¢gocuk, es veya anne olarak
konumlandiran algiyla da miicadele etmek zorunda kalmaktadirlar.

Parlamento Uyesi (ya da herhangi bir kamu mevkii veya siyasi mevkii)
olduktan sonra da sorunlar bitmemekte, ayrima maruz kalma direkt olmayarak
devamli etmektedir. Siyaset “erkeksi” oldugundan dolayi, kadinlar bu duruma
kendilerini ayarlamak zorunda kalmaktadir. Bazen parlamentoda gece ortasina
kadar yapilan toplantilar, kadinlar i¢in ¢ok zordur, ¢iinkii eve geldigi zaman bu
kadinlar ev isleri de onu beklemektedir. Bazen de Parlamento Uyelerin birbilerini
kulis yapma zamani, ¢alisma saatlerin disinda yapildigindan dolayr sasirma
durumunda kaldi, mulakat yaptigim bir Parlamento Uyesiyle aym durumu
soyledi;

“.....Parlamento Uyesi olmanin bir zorlugu da bazen calisma saatleri

disinda kulis yapmaktir. Bu faaliyet, saate ve yere bagl degildir ve koca

sahip olan kadin olarak bu beni ¢ok zorlamaktadir. Diger insanlar bunu
gordiiklerinde benim ne yaptigimi anlamiyorlarsa, benim hakkinda nasil

diistiniirler?*62”

162 parlamento Kadin Uyeleri (Ulusal Millet Vekili) ile yapilan miilakat 2014 — 2019 déneminde,
Ika Damayanti Fatma Negara, Yogyakarta 28-02-2015.
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Bu ve bagka oOrneklerde somutlasan esit olmayan toplumsal cinsiyet
durumlar, siyaset faatliyetlerinde kadinlarin hareket alanlarin1 engellemektedir.
Bundan dolayi, bir¢ok siyaset partiler tarafindan aday gosterilmek istenen
kadinlar tekrar bagvurmak istememislerdir. Ciinkii verilerine gore, sadece 1 (%]1)
kadin vekil 5 donem boyunca gorev almistir. Sonra 2 kisi (%2) kadin, Parlamento
Uyelerin 4 dénem, yani 2 kisi (%2) de 3 donem gorev almistir.

Yine 35 kisi (%36) 2 donem, son olarak da 57 kisi (ki bu %59 ile en biiyiik
orani ifade etmektedir), 1 donemde parlamento iiyesi olmustur. Diger anlami bu
donemde yeni Parlamento Uyeler olarak gorev aldi. Ayrmtili olarak Grafik 10a ve

Tablo 12de bakabiliriz;

Grafik 10. Parlamentoda Kadin Uyeler ve Goérev Dénemleri

IV. Donemi
2 (%2)

V. Donemi

1(%1)

III. Donemi

2(%2) | T——
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Tablo 13. Siyasi Partilerin Kadin Ulusal Meclis Uyesi ve Gorev Dénemleri

Nu. Siyaset Partiler Gorevin Y1l veya Donem
Donem | Donem i1 Donem 111 Donem IV Dbénem V

1. | Endonezya Demokrasi Miicadele Partisi 8 13

2. | Yaratic1 Grubu Partisi 13 2 1
3. | Endonezya Blyuk Hareket Partisi 9 2

4. | Demokrat Partisi 6 6 1

5. | Ulusal Emanet Partisi 6 3

6. | Milletin Kalkinma Partisi 6 2 1 1

7. | Refah ve Adaletli Partisi 1

8. | Insa Birligi Partisi 4 5 1

9. | Demokrat Ulusal Partisi 4

10 | Millet Gondiller Partisi 1 1

Toplam 57 35 2 2 1
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Yukaridaki Grafik 10 ve Tablo 12den gore, hem toplam olarak hem de
siyasi partiler bazinda, kadin iiyeler ¢ogunlukla yeni gelen kisilerdir (ilk yil veya
bir donem Parlamento Uyesi olarak gorev almislardir). Ciinkii parlamentoya kadin
girmesi kadar kalmasinda da fazlaca engeller vardir. Ote yandan siyasi partiler de
risk almak istememektedirler. Cilinkii “politik pazarlama” konusunda, kadin
erkeklerinden daha az etkili goriilmektedir. Ozellikle de bu yargilar geleneksel

algilarla birlestiginde, kadinlar kolaylikla ev alanina yerlestirilmektedir.

C.7. Parlamento Kadin Uyelerin Akraba iliskileri

Kadmlarin siyaset alanindaki varligi -parlamento Uyeleri olarak da bu
genellikle bdyledir-, sahip olunan feodal ve ataerkil rol ve baglantilarla iligkili
goriinmektedir. Asya Ulkelerinde, Dogu Asya Ulkeleri de dahil olmak tzere
onemli sorunlardan birisi, 6zellikle Endonezya’da siyaset kabile, hanedan veya
soyla baglantili iliskilerin varligidir. Ornek olarak Pakistan’da Benazir Bhutto'®?,
Giiney Kore’de Park Geun-hye ' | Filipinler’de Maria Gloria Macaraeg
Macapagal Arroyo!®® ve Endonezya’da Megawati Soekarno Putri®®® icin bu
soyleyebilir.

Bunun, eger kair sonucu sudur: eger kadinlar siyasette akrabalik iliskileri

kabile, hanedan ve nesiline gore yer almiyorsa, yani sadece bir kadin olarak kendi

163 Onikinci Pakistan Basbakani, Pakistan Eski Bagbakan Zulfikar Ali Bhutto un ilk ¢ocugu.

164 Onsekizsinci Giiney Kore Cumhurbaskandir, bu gorevi 25 Subat 2013 yilindan beri simdiye
kadar. Babasindan Giiney Kore 1963 — 1979 doéneminde gorev alan eski Cumhurbagkan Park
Chung-hee’dir.

185 Ondordiincii Filipin Cumhurbaskan, bu gorevi 20 Ocak 2010 yilindan 30 Haziran 2010 yilma
kadar gorev aldi, 1961 yilindan 1965 yilina kadar eski Cumhurbaskan Diosdado Macapagal’in
kiziyd.

186 Endonezya besinci Cumhurbagkani, bu gérevi 23 Temmuz 2001 yilindan 20 Ekim 2004 yilina
kadar gorev aldi ve ilk Endonezya Cumhurbagkan Ir. Soekarno’nun (1945 — 1966) kizidir.
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kisisel yetkinligiyle yer almaya calisiyorsa, bu siyasette giicsiizliik olarak
degerlendirilmektedir. Secilen pek ¢ok kadin Parlamento Uyeleri siyasete aile ve
akrabalik iligkilerine sahip oldugu i¢in segilir. Bu gerceklik dogrudur, fakat su
degerlendirmeyi yapmak da mimkindur: Parlamentoya (ye secilebilmek icin en
onemli etken bu degildir. Bununla birlikte, s6z konusu iliskiler ile milletvekilligi
arasindaki baglantiya iliskin olarak Endonezya’da 2014 — 2019 ddnemindeki
duruma bakmak da faydali olabilir. Ayrintili olarak Tablo 13te ve Grafik 11de

gorebiliriz;
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Tablo 14. 2014 — 2015 Déneminde Parlamento Kadin Uyeler ve Akrabalik iliskileri

Nu. | Parlamento Uyelerin ismi Siyaset Partiler AKkraba Iliskiler
1. | Puti Guntur Soekarno Endonezya Demokratik Mucadele Partisi | I. Cumhurbaskanin Torunu ve V. Cumhurbaskanin Yegeni
2. | Puan Maharani Endonezya Demokratik Micadele Partisi | I. Cumhurbagkanin Torunu ve V. Cumhurbaskanin Cocugu
3. | Karolin Margaret Natasa Endonezya Demokratik Miicadele Partisi | Bat1 Kalimantan Velinin Cogugu
4. | Vanda Sarundajang Endonezya Demokratik Micadele Partisi | Kuzey Sulawesi Velinin Cocugu
5. | Irine Yusiana Roba Putri Endonezya Demokratik MUcadele Partisi | Bati Halmahera Belediye Baskanin Cocugu
6. | Delia Pratiwi BR, Sitepu Yaratici Grubu Partisi Langkat Belediye Baskanin Cocugu
7. | Betty S Pasadigoe Yaratic1 Grubu Partisi Tanah Datar Belediye Bagkanin Karisi
8. | Saniatul Lativa Yaratic1 Grubu Partisi Tebo Belediye Bagkanin Karisi
9. | Dwie Aroem Hadiatie Yaratict Grubu Partisi Siyaset Parti Seckini ve Lampung Eski Velinin Cocugu
10 | Siti Hediati Soeharto Yaratic1 Grubu Partisi II. Cumhurbaskanin Cocugu
11. | Agati Sulie Mahyudin Yaratic1 Grubu Partisi Siyaset Parti Seckini ve Parlamento Uyelerinin Karis1
12. | Andi Fauziah P Hatta Yaratici Grubu Partisi Dogu Luwu Belediye Bagkanin Cocugu
13. | Enny Anggraeny Anwar Yaratic1 Grubu Partisi Bat1 Sulawesi Velinin Karisi
14. | Sri Meliayana Endonezya Biyuk Hareket Partisi Siyaset¢inin Karisi
15. | Dwita Ria Endonezya Bliyuk Hareket Partisi Siyasetcinin Karisi
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16. | Rahayu Saraswati DD Endonezya Buyuk Hareket Partisi Siyaset Parti Seckini Cocugu ve Siyaset Partinin Kurucugun
Yegeni

17. | Ruskati Ali Baal Endonezya Blyik Hareket Partisi Polewali Mandar Eski Belediye Baskanin Karisi

18. | Dwi Astuti Wulandari Demokrat Parti Siyaset Parti Seckini ve Kurucu’nun Cocugu

19. | Evi Zainal Abidin Demokrat Parti Pasuruan Belediye Baskan Yardimcisinin Cocugu

20. | Vivi Sumantri Jayabaya Demokrat Parti Lebak Belediye Baskanin Akrabasi

21. | Norbaiti Isran Noor Demokrat Parti Dogu Kutai Belediye Baskanin Karisi

22. | Aliyah Mustika Ilham Demokrat Parti Makassar Belediye Baskanin Karis1

23. | Hanna Gayatri Ulusal Emanet Partisi Siyasi Parti Baskanin ve Iktisat Bakanlig1 Kardesi

24. | Indira Chunda Thita Syahrul | Ulusal Emanet Partisi Giiney Sulawesi Velinin Cocugu

25. | Asnawati Hasan Ulusal Emanet Partisi Giineydogu Sulawesi Velinin Karisi

26. | Ida Fauziyah Millet Kalkinma Partisi Parlemento Uyenin Karis1

27. | Rohani Vanath Millet Kalkinma Partisi Seram Dogu Tarafta Belediye Baskanin Karisi

28. | Peggi Patrisia Pattipi Millet Kalkinma Partisi Papua Eski Velinin Cocugu ve Mimika Eski Belediye
Baskanin Karisi

29. | Wardattul Asriah Insa Birligi Partisi Siyasi Parti Bagkani ve Din Bakanliginin Karis1

30. | Nurhayati Insa Birligi Partisi Siyasi Parti Seckini ve Eski Millet Evleri Bakanlig1 Karisi

31. | Irna Narulita Insa Birligi Partisi Siyasi Parti Seckini ve Parlamento Uyenin Karisi

32. | Kartika Yudhisti Insa Birligi Partisi Siyasi Parti Bagkani, Din Bakanligi ve Parlamento Uyenin
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Cocugu

33.

Amelia Anggraini

Ulusal Demokrat Partisi

Siyasi Parti Seckinin Karisi

34.

Dewie Yasin Limpo

Millet Gonuller Partisi

Giliney Sulawesi Valinin Kardesi
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Grafik 11.2014 — 2015 D6neminde

Parlamentodaki Kadin Uyeler ve Akrabalik iliskileri

Yukaridaki Tablo 13 ve Grafik 11e gore, 97 parlamento iiye adayindan,
sadece 34 kisi (%35°1) siyaset seckinler (veya eski siyaset seckinler) ile veya
hiikiimette gorevli alan kisilerle bir iliskiye sahiptir. Digeri 63 kisi veya (%65°1),
siyasi seckinler (veya eski siyaset seckinler) ile veya hukiumet gorevlileriyle
iliskilere sahip olmayan kisilerdir. Ote yandan belirli bir siyasi mevkie
(Parlamento Uyeler dahil) ulasmak veya yerlestirmek igin, bu iliskileri
(faydalanma) veya akraba iligkileri sadece kadinlar degil, erkekler de ayni sekilde

kullanmaktadir.
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SONUGC

Hem 06zel ve hem de kamusal alanda kadin varligi ve kadin temsili,
demokrasiyle yonetilen bircok Ulkede bile 6nemli bir sorun olmaya devam
etmektedir. Kamusal alanda kadin temsilinin goriiniirliigliniin bir gostergesi de bir
iilkenin parlamentosunda kadin temsil oranidir. Parlamento Onemli bir
gostergedir, clinkii parlamentolarin kanun yapmak gibi ¢ok dnemli bir fonksiyonu
vardir. Bu baglamda eger parlamentoda kadin temsil orani dikkate deger
Olciideyse, sonug olarak diizenlenen yasalar da kadin tarafin1 daha fazla gozeten
ve kamusal alanda kadin katilimini tesvik eden yasalar olacaktir.

Endonezya’da kadin katilimi1 bagimsizliktan 6nce baslamis bir siireci ifade
etmektedir. O zamanlar anlasilir sebeplerle sadece sinirli alanda ve smirlt bigimde
bir katilimdan s6z etmek miimkiin olmus; Ornegin, aile i¢i ekonomiye katki
fonksiyonlartyla, ciftcilik ve hayvan yetistiriciligi gibi ugraslarla ilgili olmustur.
Kamusal alanda daha genis boyutlarda kadin katilimi, Holanda somiirgeliginin
son zamanlarinda, daha somur bir tarih vermek gerekirse, 1928 yilindan itibaren
baslamistir. O donemde kadimnlar siyasi haklar, 6zellikle parlamentoda kadin
temsili hakkini talep etmis ve bu talepler Hollandali somiirge hiikiimeti tarafindan
kabul edilmistir.

1930 baslangic doneminden 1960 donemine kadar, kamusal alanda kadin
katilimi artmistir. Bunu kolaylastiran etkenler de olmustur. Birinci olarak, kadinin
geri kalmislik durumuna dikkat cekme temelinde faaliyet gosteren eylemciler

ortaya ¢ikmistir. Buna 6rnek Raden Ajeng Kartini’dir. Eylemcilerin ¢abalarindan
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birisi, kadimlar i¢in resmi olmayan egitim olusturmakti. [kinci olarak, 0
zamandaki ulusculuk hisleriyle bazi gruplar ortaya ¢ikmistir ve bir millet olarak
Endonezya toplumun birligi temelinde, kadinlar dahil bir millet olarak birlesmeyi
ve somurgecilikten bagimsizlik kazanmay1 6ngoren bir miicadele yapmustir.

Uclincii olarak, bagimsizlik doneminde yani 1945 yilina girildigi zaman,
kadin varhigr ile ilgili diizenlemeler yapilmistir. Dérduncl olarak, Endonezya
demokratik sistemi kullanilan bir iilke olarak, bir agik bir toplum olabilmis, bu da
dogal olarak kadin hareketi veya kadin organizasyonlarmin ortaya g¢ikmasini
miimkiin kilmistir. Bu organizasyonlar veya hareketler, cesitli kadinlar yanlisi
giindemlerle, 6rnegin egitim hakki, cok esliligin yasaklanmasi ve evlilikte kadin
haklar1 gibi konularda topluma seslenme imkani bulabilmistir.

Ancak bu rend her zaman bdyle devam etmemistir. 1945 doneminden
1965 donemine kadar yapilan kadin hareketleri, siyasetle baglantis1 bakimindan
zayif kalmistir; ki bu da Ozellikle parlamentodaki kadin temsilinde bir
olumsuzlugu ifade etmistir. O zamandaki parlamentoda kadin temsil oraninin
kiiclik olmas1 sasirtict sayilmaz. Endonezya’da kadin hareketlerinde veya
organizasyonlarinda doniim noktasi sayilabilecek tarih, 1965 sonudur. 30 Eylil
1965 yilinda, Cumhurbaskan Soekarno hiikiimeti doneminde bir siyasi galkanti
oldu ve kamuoyu Endonezya Komiinist Partisi tarafindan yapilan bir darbe
olduguna inand.

O donemin ardindan, Endonezya’da siyasi dengeler bozuldu ve sonugcta
hiktmet yetkisi Cumhurbagkani Soekarno’dan General Soecharto’ya gecti.

Cumbhurbagkan1 Soeharto, Endonezya’da iktidar elinde tuttugu dénem boyunca,

115



yani 1965 yilindan 1998 yilina kadar, her alanda yetkileri kendisinde toplamaya
calisti. Buna Endonezya’daki organizasyonlar veya kadin hareketleri ve kadin
organizasyonlar1 da dahildir. Hatta Cumhurbaskan Soeharto, Endonezya tarihinin
kaydettigi en biiyiik kadin organizasyonunu yani Endonezya Kadin Hareketini
yikti. Sonra Cumhurbagkan Soeharto hiikiimet yetkisi altinda ve hiikiimete bagl
kadin organizasyonlar1 kurdu. Bu organizasyonlarin varliginin sarti, kadin
organizasyonlar1 dahil, Soeharto hiikiimetine karsi1 ¢ikmamasina bagli oldu; bu
organizasyonlar programlarina bu sartla devam edebildi.

Bu durumun dogal sonucu olarak Cumhurbagkan Soeharto zamaninda,
Endonezya’da kadin hareketleri veya organizasyonlar1 gelismedi. Kamu
alanlarindaki ozellikle siyasetteki (parlamento) kadin katilimi1 az oldu. Soeharto
iktidar1 doneminde kadinlar ev hayatina ait ve anne roliinde ele alindilar ve onlara
yiiklenen islev, cocuklarin beslenip bilyiitiilmesi ve kocalarin kariyerine destek
verilmesiyle sinirli goriildii. Bundan dolay1, 1945 yilindan beri 1997 yilina kadar,
Endonezya parlamento iiyeleri segmek i¢in yapilan 7 genel se¢imin sonucunda,
parlamentodaki kadin temsili en biiyilk sayiya 1992 yilindaki yapilan genel
secimin sonucunda ulasti. O genel secimin sonucunda, 62 kadin milletvekili
olarak secildi. Bu say1, 500 sandalyeli parlamentonun iiye sayisinin %12,4’tinii
ifade ediyordu.

Kadin oranizasyon veya hareketinin varliginda yeni bir donem,
Cumhurbagkan Soeharto tarafindan Cumhurbaskani Yardimcisi Bacharuddin
Jusuf Habibie’nin, 21 Mayis 1998 yilinda yetkilerinin artmasiyla sonuclanan

gelismelerin  damgasimi vurdugu donemdir. Bu yetkisi degisikligin sebebi,
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Soeharto iktidarmin hiikiimetten ¢ekilmesini isteyen gesitli protestolardi.
Endonezya’da iktisadi sorunlar bu protestolarda onemli bir gerekce olusturdu.
Cumhurbagkan Soeharto’nun iktidardan c¢ekilmesini isteyen protestolar, Anne
Ilgilenme Sesi adl1 bir kadin organizasyonu tarafindan Gadis Arivia yetkisi altinda
baslatilmisti. Cumhurbaskani Bacharuddin Jusuf Habibie doénemiyle birlikte,
Endonezya bir 1slah dénemine girdi. Bunun anlami, yasamin bir¢ok alaninda, bu
kapsamda siyasette liberalisation politikalarinin uygulanmasidir.

Bu 1slah déneminde, globallesme siirecinin kapsayici etkisiyle, diinyanin
her taraflarindan gelen haberler glindemi ¢ok daha fazla etkilemeye basladi. Bu
haberler arasinda elbette diger iilkelerinde feminist olusumlar hakkindaki haberler
veya kadin hareketleri de vardi. Endonezyadaki kadin organizasyonlari ve
hareketleri etkilendi ve siyasette kadin haklarina iliskin konular daha fazla
giindeme gelmeye basladi, 6zellikle siyaset kurumlarindaki kadin temsili, ve en
onemli olarak da parlamentodaki temsil konusu.

Bu amaglara ulasma yontemlerinden biri, o zamandaki hiikiimet tarafindan
cikarilan kanunlarla, kadinlar i¢in parlamentoda temsili garanti edebilmeyi tesvik
etmekti. Bu c¢abalar, Endonezya hiikiimet tarafindan Endonezya Cumbhuriyet
Kanunlar1 2003 yilinda ¢ikarilan 12 Numarali Kanundu. Bu kanunun 65.
Maddesinin 1. Fikrasi, olumlu eylem (affirmative action) hakkindaydi, yani
kadinlar i¢in parlamento kadin iiye adaylar1 konusunda %30 kontenjan verdi.

Hatta parlamentoda kadin temsilin sayist arttirmak igin, Endonezya
hiikiimeti 2008 yilinda parlamento iiyeleri hakkindaki 10. Numarali kanunu

diizenledi. O kanunun 53. Maddesi “Adaylar Listesi (parlamento iiyeleri) en az
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%30 kadin temsili olmal1” kuralimi teyit etti. 55. Maddede ise, “Aday listesinde
(parlamento Uyeleri), her 3 (ii¢) adaydan en az 1 (bir) kadin aday olmali”
kuraliyla gili¢lendirildi ve zipper system olarak tanimlandi.

Eger Endoneyadaki kullanilan genel sec¢im sistemine baktigimizda,
Ozellikle parlamentoya iiye segiminde, Endonezya’da gergeklesen 11 genel
secimde (1955, 1971, 1977, 1982, 1987, 1992, 1997, 1999, 2004, 2009 ve 2014)
orantil1 genel se¢im sistemi kullanildigini gortirtiz. Genel se¢imi agik liste ustilii
kullandi. Bundan se¢cmen parlamento iiyelerin adaylarina ve o aday1 destekleyen
siyasi partiye direkt oy verebildi.

Endonezya hiikiimeti tarafindan parlamentoda kadin temsilci sayisini
arttirmak icin bircok kanun ve diizenlemeye ragmen, parlamentodaki kadin
temsilinde ¢ok fazla degisiklik olmadi. Ciinkii s6z konusu diizenlemelerin sadece
“tavsiye” niteligi vardi ve siyasi partileri, buna uymamalari durumunda
zorlayacak bir yaptirim ve ceza da ongdrmiiyordu. Parlamentoda kadin temsilin
azligm 2004 yilindaki genel se¢im ve parlamento {iyelerin sekillenisinden
gorebiliriz. Sonug, parlamentonun 550 kisilik toplam iiye sayisinin, sadece 65 kisi
veya %11,5’1 kadin vekildir.

2009 yilindaki yapilan genel se¢cimde, parlamentodaki kadin temsilinde bir
Ol¢iide artis vardir, yani 560 kisi toplam parlamento tiyelerinden 102 kisi veya
%18,2 oraninda kadn iiye vardir. 2009 — 2014 dénemine baktigimizda ise, 2009
yilindaki yapilan genel se¢cim sonucu olarak, en fazla kadin iiyeye sahip olan
parlamentonun ortaya c¢iktigi goriilmektedir. Fakat maalesef, 2014 yilindaki

yaptig1 genel seciminde parlamento kadin temsilci sayisi tekrar azaldi. 2014
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yilindaki genel se¢im sonucu olusan parlamentoda toplam 560 {iyenin 97’si veya
%17,3 kadindir. Bunun anlami %1 azalma vardir. Bugilinkii durumda
parlamentodaki kadin {liye sayisi, ortalama bir parlamentodaki kadin oraniyla
kiyaslandiginda %30’dan hala uzaktir.

Aslinda, parlamentoda kadin temsili ve diger kamu alanlarinda kadin
katilimi arttirmak icin, Endonezya hiikiimet tarafindan bir ¢ok ¢aba gdsterilmistir,
egitim alan1 da buna dahildir. Egitim 6nemli bir etkendir, cilinkii egitim modern
zamaninda insan varligi ve gelisimi bakimindan temel bir 6neme sahiptir. 1945
tarihli Endonezya Cumhuriyeti Anayasasi'nin 31. Maddesi, Endonezya devletine
Endonezya toplumu i¢in adaletli ve yaygin bir egitimi ddev olarak yiikliiyordu.
Hem kadinlar hem de erkekler bakimindan esit ve adaletli bir egitim sonucu
olarak, kamu alanlarindaki yarista kadinlarin basarisi artmistir.

Bunu giiclenmek i¢in, Endonezya hiikiimeti 2008 Yilinda Endonezya
toplumu igin 9 yillik zorunlu egitime (ilk Okul, Orta Okul ve Lise) karar1 aldi.
Fakat maalesef, kadinlarin timii bakimindan egitime ulagabilmek miimkiin
olmadi. Ciinkii Endonezya toplumunda bir inan¢ vardir, kadimnlar i¢in kazanilan
egitim ve mevkii ne kadar yiliksek olursa olsun, fakat onlar i¢in en uygun yer
evdir, onun i¢in ideal hayat, es ve ¢ocuklar i¢in anne olmaktir.

Goriinen odur ki, kamu alanda 6zellikle de siyaset alaninda (parlamentoda)
en az dort dnemli sorun vardir. Birincisi, toplumsal cinsiyet sorunlar1 veya ataerkil
kiiltiir icerisinde kadinlara yonelik ayrimci yaklasim sorunu. Kadinlarin “ikinci

cins” the second sex sayilmasi ve sonugta ev hayati alanina hapsedilmesi sorunu.
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ITkincisi, smirli ekonomik imkanlara sahip olan kesimlerde erkegin
oncelenmesi sorunu. Bir ailede sinirli iktisat sahip oldugunda, erkek c¢ocuklar
okula gondermek oncelik kazanmaktadir ve erkekler ailenin, onu devam ettiren
uyeleri olarak gorilmektedir.

Uclinciisti, kadinlar ev dis1 calismayr (kamu alanlarinda) tercih etmesini
giiclestiren faktorler sorunudur. Kadin iki rolii birden oynamak zorundadir; yani
kamu alaninda c¢alismasina ragmen, is yerinden doniince aile ve ev isleri
sorumlulugu vardir. Bu durumlarin disinda, is yerinde ayrimcilik, maas, tutum,
hizmet ve izin (dogum durumunda oldugu gibi) gibi konularda fa. Bunlarin seir
standarta tabi tutulma sorunu da vardir.

Dordlncusl, birgok hiikiimet tarafindan ¢ikarilan kanunlar de diger
diizenemeler, 6rnek olarak evlilik, genel secim sistemi, egitim, is, milletlik ve
baska kanunlar, kadinlar1 korumayr amaclamaktadir. Fakat, bu diizenlemelerin
genellikle yaptirnm giiclinden mahrum olmast ve kadinlarin zarar gormesi
durumunda fiili bir ceza dngdérmemesi bir eksiklik olmustur.

Sonug olarak Endonezya’daki kanunlar ve sec¢im sistemi, parlamentoda
kadin temsili arttirmak ve tesvik etmek i¢in yeterince etkili olmamistir. Sonucta,
hiiklimet tarafindan gerceklestirilen hukuki {irlinler veya diizenlemelerin
kadinlardan yana olmamasi hi¢ sasirtici bir sey degildir, ¢ilinkii kadinlar kanun
yapma siireclerine yeterince katilamamaktadir.

Kadin ve erkek arasinda esitlik ve adalet temelli bir sosyo-politik sistem
sadece yasal Onlemlerle ulasilacak bir durum degildir. Toplumun en kiiglik

yapitasi olan aileden baslayan bir siiregten soz edilmelidir.
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