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ORMAN KOYLERIi VE ORMAN SANAYI ILISKiSi: 2007 — 2013 YILLARI
BOLGESEL EKONOMIK PERFORMANS OLCUMU

OZET

Glintimiizde hizli niifus artig1 ile plansiz kentlesme ve sanayilesme dogal alanlarin yok
olmasia ve kirsal ekonominin zarar gérmesine neden olmaktadir. Kiiresel diizeyde
stirdiirebilirlik kavraminin yayginlagsmast ile yesil ekonomiler 6nem kazanmistir. Yesil
ekonomilerle birlikte ormanlar ve orman sanayileri siirdiiriilebilir kalkinmada 6n plana
cikmaktadir.

Ormanlar, hem kirsal ile dogrudan etkilesimli bir yapiya sahip olan hem de ekonomik
acidan birgok sektdre girdi saglayan dogal bir kaynaktir. Orman sanayilerinin yer
secim kararlari, yigilmalar1 ve birbirleri arasindaki iligkilerinin durumu, sektoriin
ekonomik bolgesel biiyiimesi hakkinda bilgi vermektedir.

Orman koyleri ile orman sanayi arasindaki iliskiyi ortaya koymak icin,

o Secilen sektorlerin orman koyleri ile dogrudan baglantili olup olmadig1?

o Referans alinan yillar dahilinde secilen sektorlerdeki bolgesel istihdam
degisimleri bolgeyi nasil etkiledigi?

o Ulusal istihdam degisimini bolgedeki istihdam degisimini ne yonde etkiledigi?

sorular1 tizerinde durulmustur.

Bu ¢aligmada, 2007 ile 2013 yillar1 arasinda, Tiirkiye IBBS Diizey 3 bélgelerinde,
ormancilik sektoriiniin alt faaliyet kollarindan segilen dort farkli sektordeki istihdam
degisimleri degerlendirilmis olup sektorler arasindaki baglantilarin, sosyal ve
mekansal veriler ile birlikte ortaya konulmasi amaglanmistir. Segilen sektorlerin
mekandaki yer segimleri ve bu sektorlerin rekabet edebilirligi ortaya konarak yillara
gore istihdam degisimleri bolgelerin orman varligi, yapilan tesvikler ve kentlesme
oranlari gibi veriler ile birlikte degerlendirilmesi hedeflenmistir.

Ormanlarin ve orman sanayinin hukuksal, kurumsal, ekonomik ve politik yapisi
hakkinda fikir elde etmek istenilmistir. Bunun yani sira ormancilikla ilgili mekansal
ve demografik verilere yer verilmistir. Ormancilik ve orman sanayi politikalar ile
gecmisten giiniimiize kalkinma planlar1 ile hedeflenen politikalarin ne kadarinin
gergeklestigi lizerinde durulmustur. Ormancilik ve oduna dayali sanayi kollarinin
gelisimini anlamak amaciyla orman-ekonomi iliskisini etkileyen faktorler tarihsel
siire¢ i¢erisinde neden-sonug iligkisiyle incelenmistir.

Orman alanlar ile orman faaliyet kollar1 dagiliminin 2007 ile 2013 yillar1 arasinda
karsilastirilmas:1 amaciyla Tiirkiye IBBS Diizey 3 bélge siiflarinda sektdrlerin
konsantrasyonu ve bdlgesel performansini 6lgmek i¢in bolgesel analiz metotlarindan
yerlesim katsayisi analizi ve degisim payi (shift — share) analizi kullanilmistir. Yapilan
analiz sonuclar1 dogrultusunda yerlesim katsayis1 ile degisim paymni birlikte
yorumlamak daha degerli olacagindan bu iki metot se¢ilmistir.
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Ormancilik ve orman tirtinleri sanayi kollar1 istihdam verileri 2007 ve 2013 yillarinda
SGK istatistik yilligindan kullanilmistir. SGK Istatistik Yilliklarinda 2007 yilinda
faaliyet gruplar1 85 maddede gruplandirilmis olup 2013 yilinda ise faaliyet gruplar
(NACE Rev.2 Simiflandirmasina Gore) 99 maddede gruplandirilmistir. Bu
gruplandirmalar g6z Oniine alindiginda faaliyet gruplari igerisinde ormancilik ve
orman iriinleri sanayi ile iliskili olan 2007 yilindaki faaliyet gruplarindan segilen
sanayi kollar:: “Orman ve Tomrukguluk, Aga¢ ve Mantar Mamiilleri, Kagit ve
Kagittan Esya Imalati, Mobilya ve Tesisat Imalat1” analiz edilmistir. 2013 yilindaki
faaliyet gruplarindan ise yine bu faaliyet gruplan ile eslesen: “Ormancilik ve
Tomrukguluk, Agag, Aga¢ Uriinleri ve Mantar Uriinleri, Kagit ve Kagit Uriinleri
Imalati, Mobilya Imalat1” analiz edilmistir. Bolgesel ekonomik performans dl¢iimii
secilen dort sektordeki isttihdam degiskeni gdz oniinde bulundurularak hesaplanmaistir.

Segilen dort sektore ve ormancilik-orman sanayisine iligskin 2007 ve 2013 yillarina ait
bes farkli analiz sonuglar1 ortaya konmustur. Referans alinan yillardan 2013 yilinin
secilmesinin sebebi bu yildan itibaren yeni bir yasal diizenleme olan 6360 sayil
Biiyiiksehir Kanunu’ nun kirsal alanlar i¢in bir kirilma noktasi yaratmasidir.

Uygulanan yontemin bulgular1 ile mekansal ve demografik veriler karsilagtirilmistir.
Analiz sonuglar1 ile orman-ekonomi iligkini etkileyen hammadde varligi, ulagim, is
yeri sayis1, kentlesme, demografik veriler gibi faktorler birlikte degerlendirilmistir.

Yerlesim katsayist ve degisim payr analiz sonuglari, segilen oduna dayali orman
tiriinleri sanayinin illerdeki yer se¢imi ve istihdam miktarindaki degisimi, sektorlerin
bolgede biiyiiyen bir sektor olup olmadig1 hakkinda fikirler vermektedir.

Uygulanan metot ¢ercevesinde secilen sektdrlerin hangi illerde yigilmalar meydana
getirdigi, sanayi yer se¢im Kriterleri goz oniinde bulundurularak bazi yorumlamalar
yapilmistir. Bunun yani sira iki farkli analiz metodu ile ortaya konan bulgularin
karsilastirilmas1 sonucunda sektorel olarak ortak 6zelliklerine gore iller yedi grupta
toplanmis olup buna gore bazi ¢ikarimlarda bulunulmustur.

Secilen sektorlerin teknolojinin ilerlemesi ile birlikte birbirlerinden ayrisarak farkl
{iretim faktdrlerine gore yer sectikleri ortaya konmustur. Ozellikle 5. ve 6. tesvik
bolgesi illerinde hammadde varliginin diisiik olmasina ragmen, sektorlerin payinin
artt1g1 ve bu gelismede tesviklerin rol oynadig: diisliniilmiistiir.

Ormancilik ve tomrukguluk sektorii yer segimleri itibari ile orman yogunlugu ve
orman koy niifusu yiiksek olan yerlerde bulunmasma ragmen sektdr paylarinin bu
illerde azaldigi anlagilmistir. Bu bakimdan sektdriin orman koyliisii ile baglantilh
oldugu ortaya ¢ikmistir. Benzer sekilde konumlanan bir diger sektor ise agag ve agag
triinleri faaliyet kolu olmugstur. Sektoriin tim yurt genelinde yaygin olmasi
bakimindan bu sektoriin dolayli olarak orman koyleri ile baglantis1 oldugunu
sOyleyebiliriz. Ancak sektor tarim temelli bir sektoér olmaktan ¢ikip sektdrdeki nihai
mala erisim siireci uzadik¢a pazar ve girisimci faktorii 6n plana ¢ikarak sektorlerin yer
secimlerini demiryolu ve liman faktorlerinden etkilenerek yaptiklari ortaya konmustur.
Ozellikle ithalata doniik ve sermaye yogun olan kagit ve kagit iiriinleri sektoriiniin yer
sectigi illerin orman kdylerinin konumlanmasindan farkli olarak yer sectigi anlagilmig
olup c¢ogunlukla liman baglantis1 olan illerde sektér payimi arttirmaktadir. Mobilya
imalat1 faaliyet kolunun sadece alt1 ilde bolgesel istidam payinin ulusal istihdam
payindan yiiksek oldugu ve sektor payimni arttirdigi anlagilmistir. Sektor yurt genelinde
bolgesel istihdam payi ile ulusal istihdam payi esit olarak ve sektor pay1 azalan sekilde
dagilim gostermistir. Kagit ve kagit dirlinleri ile mobilya imalat sektoriiniin
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konumlanmasin1 etkileyen faktorler olarak pazar ve girisimciden soz etmek
mimkiindiir.

Yapilan degerlendirmeler ve ¢ikarimlar sonucunda orman sanayilerine yonelik
politika onerilerinde bulunulmustur:

Orman sanayi kollarin1 destekleyecek sekilde orman yogunlugu diistik olan 5. ve 6.
tesvik bolgelerinde endiistriyel agaglandirmanin yapilmasi; iiretimin gelistirilmesine
yonelik orman koyliisii ile isbirligi i¢inde bilginin paylasilmasi, bilgilendirme ve
egitim projelerinin gergeklestirilmesi; sektoriin gelisimi ile yakindan iliskili olan
hammadde kaynagi yiiksek olan illerde demiryolu ulagim baglantilarinin gelistirilmesi
ve demiryolu-liman entegrasyonunun saglanmasi; ulasim baglantilar1 yiiksek olan
illerle ulasim baglantis1 diisiik olan komsu iller arasinda baglant1 kurulmasi ve bu iller
arasinda Uiretim tedarik zinciri olusturulmasi; Giniversite ile orman sanayi isbirliginin
saglanarak sektorlerin AR-GE destegi ile {irlin yelpazesinin gelistirilmesi; sektorlerin
yenilik¢i yaklagimlarla gelisiminin saglanmasi; Sektor payir artan 5. ve 6. tesvik
bolgelerinde sektoriin yi1gilmasi yoniinde tesviklerin yapilmasi ve sektdriin kurumsal
isbirlikleri igerisinde gelismesinin saglanmasi; orman yogunlugu %30 tizerinde olan
ancak sektor pay1 azalan Dogu Karadeniz Bolgesi’ nde yer alan illerin ¢evre iller ile
etkilesim halinde tedarik zinciri olusturulmasi gerekmektedir.

6360 sayili Kanunun uygulanmasina yonelik yonetmelik c¢alismalari devam
etmektedir. Calismanin devaminda yasal diizenlemelerin orman kdylerinde ve orman
sanayilerinde nasil bir etki yarattigin1i anlamak amaciyla bolgesel ekonomik
performans Ol¢limiinii daha genis zaman araliklariyla tekrarlamak gerekmektedir.
Bunun yani sira orman sanayinin yigilma, kiimelenme ve tedarik zincirindeki
baglantilarinin arastirilmasi 6nem arz etmektedir.
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RELATIONSHIP OF FOREST VILLAGES AND FOREST INDUSTRY:
MEASUREMENT OF REGIONAL ECONOMIC PERFORMANCE YEARS
BETWEEN 2007 TO 2013

SUMMARY

Nowadays, with rapid population growth, unplanned urbanization and
industrialization are caused destruction of natural areas and damage to the rural
economy. With the spread of sustainability at global level, green economies have
gained importance. Thanks to green economies, forests and forest industries are at the
forefront in sustainable development.

Forests are natural resource which have structures directly interacting with the rural
also providing input to many sectors in terms of economic. Location decisions of forest
industry, their agglomeration and the relations between each other provide information
regarding to economic regional growth of the industry.

In this study focused on:

o How have regional employment changes affected the region in selected sectors
at the reference years?

o How did the national employment change affect the employment change in the
region?

o Is there a relation between the selected sectors and the forest village with
economic way?

In this study, it is aimed to reveal the relation between forest villagers and forest
industries. The human capital in the rural has to be developed in order to improve the
forest village. For this reason, the variables were evaluated for both sectors and forest
village in between 2007 to 2013. According to the regional economic performance
measurements, the location selection of forest industry and its relationship with forest
villagers were evaluated.

The study consists of six sections. In the first part, the reasons why the study was
chosen, its purpose, its scope and its methodology are given. The study has been
handled with cause-effect relationships in the historical process.

In the second chapter, it was aimed to get an idea about the legal, institutional and
political structure of forests by explaining the situation about forests. Besides, spatial
and demographic data related to forestry is given. How many targets of development
plan about forestry policies have been applied since 1963? Unfortunately, the case of
the study shows that the targeted policies was behind the target in practice, although
there is strong relationship between forest products and many industries.

One of the target of study is, if the manufacturing industrial perspective changed, the
bad condition of the forest affect with the positive way. Forest’s condition is about not
only quality of the forest area but also its quantity. For these reason, forestry situation
was handled not just the forest land but also the productivity, distribution of growing
stock and annual increment.
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In the third chapter, forest villages and villagers are mentioned because of the rural
development understanding in the forest. Focused on the relationship between forest
and forest villagers, migration, incentives about forest villagers and
cooperatives. Between the reference years, number of Turkey forest villages and
village population increased but the forest village population in the total population
decreased. This situation reveals the problem of migration include the rural. Young
people at working age have to migrate from forest villages because of the economic
condition. Policies have been developed for the development of forest villages, such
as loans to support various individual credits and cooperatives. However, these
policies are not enough for the development of forest villages.

In the fourth chapter, while referring the studies on forest and economic relations, the
importance of the forest industry has been mentioned about relation on the other
industrial branches. Foreign trade of selected forest industries is described in this
section. The forestry and the forest industries are the oldest branches of the economic
activity for this reason, they spread all over the country by the time. The forestry sector
has a potential for a sector that supports sustainable development and provides
ecological balance of ecosystems. Today, the sector provides income to the forest
villagers, the poorest part of Turkey, and stands out as a tool for the development of
forest villages. It is important to investigate agglomeration, cluster and connections in
the supply chain of the forest industry as can be seen from studies. With the
advancement of technology, selected sectors are separated. It is understood that sectors
choose places according to different production factors.

In the fifth chapter, selected regional analysis have been mentioned. Moreover, the
findings of the applied method and the spatial, demographic data were compared.
Within the framework of the method applied, in which regions the selected sectors are
agglomerated that have been interpreted taking into consideration the criteria of
industrial site selection.

Location quotient and shift-share analyses from the regional analysis tools were
selected to measure the sectoral concentration due to the location decision of the
industry. Location quotient and shift-share analyses results, give ideas that whether it
is a sector that grows with the change in the amount of employment. Employment data
for the forestry and forest products industries were used in SGK statistical year in 2007
and 2013. Forests are a renewable natural resources (which take a long time). The
sustainability of forests is significant for forest industry dependent on raw materials.
The location of the forest industry relationship with rural areas in the context of
sustainable development is crucial. “Forestry, Logging and Related Services”, “Wood
and Products of Wood and Cork, Except Furniture”, “Paper and Paper Products”,
“Furniture” activity groups have been selected for use in studying groups. The regional
economic performance measure is calculated taking into account the employment
changes in the four selected sectors.

According to shift-share analysis results, selected sectors show a distribution at the
first and fourth regions according to shift-share analysis results. It is observed that
almost all of Turkey has chosen the place of forestry, logging and related services. For
this reason, it can be said that forestry, logging and related services, which is coded A,
is place to choose near to the raw material. According to shift-share analysis of
forestry, logging and related services results, Antalya has the highest negative total
employment change, while Mersin has the highest positive total employment change
in the sector.
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It is seen that the concentration of wood and products of wood and cork industry is
similar forest density map. It is understood that the wood and products of wood and
cork industry is located provinces where have high forest density. Considering the
examples of Kastamonu, Diizce and Bolu, it can be said that the employment in the
wood and products of wood and cork sector is not directly related to the forest village
population. According to shift-share analysis of wood and products of wood and cork
sector results, Bursa has the highest negative total employment change while istanbul
has the highest positive total employment change in the sector.

It is observed that the paper and paper products industry in Turkey has a place in
sectional. This implies that the forest areas and the paper and paper products industry
developed independently of each other. This means that a different factor is
influencing the selection of the location. Therefore, it cannot be said that paper and
paper products are related to forest village and forest village population. According to
shift-share analysis of paper and paper products industry results, izmir has the highest
negative total employment change while Istanbul has the highest positive total
employment change in the sector.

The furniture manufacturing industry shows that the location of raw materials is
inversely proportional to the map of forest density. Factors affecting the location
selection of the industry can be considered as factors such as entrepreneurship and
proximity to transportation networks. According to shift-share analysis of furniture
manufacturing industry results, Istanbul has the highest negative total employment
change while Bursa has the highest positive total employment change in the sector.

It is understood that the location of the forestry and forest industry are mostly located
in West Black Sea, South of Marmara Region and a small part of Central Anatolia
Region. Kayseri and Kastamonu have the highest location quotient in the industry
regarding selected forest products because of two different reasons. According to shift-
share analysis of forest industry results, izmir has the highest negative total
employment change while Istanbul has the highest positive total employment change
in the forest sectors. The reason why Istanbul has the highest positive total employment
change, the third of the selected sectors is the manufacturing sector.

Two different analyses of 2007 and 2013 for the selected four sectors were revealed.
The reason for the selection of the year 2013 from the reference years is a new
legislation affecting rural areas from this year. Law No. 6360 are created a breaking
point for rural areas. In the study, all sectors were evaluated individually and all
selected forest industries because these sectors take part of the all structure, and effect
each other. The status of NUTS 3’s forest industry is compared.

Findings revealed by two different analysis methods are related to the location
selection factors. According to NUTS 3 region’s common characteristics were
collected in seven groups. NUTS 3 regions collected in seven groups were evaluated
on the group characteristics according to sectors. Group characteristics were perused
with incentive areas and forest density of NUTS 3. Taking into account the many
benefits other than the economic benefits of forests, forest villagers should play an
active role regarding to forest activities.

Forestry industries are influenced by factors such as raw materials and transportation.
Market and entrepreneurial factors are at the forefront when the process of accessing
final goods from the industrial sectors is prolonged. These factors are influenced by
railway transportation and port factor. In addition, it is thought that incentives play a
role in the development of these sectors especially in the 5th and 6th incentive zones,
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although the raw material presence is low. It is of particular importance that incentives
are increased, especially in the “Wood and Products of Wood and Cork, Except
Furniture” and “Paper and Paper Products”.

As a result, in the last chapter, which is the sixth chapter where assessments for the
NUTS 3 regions. Policies and suggestions have been made for the sectors. Forest
rehabilitation activities, especially forestation, erosion control and energy forest,
should be carried out regularly and on a plan and project basis. It is necessary to
intensify the work of rehabilitation in areas where there is degraded forest area. Rural
development should be ensured with those living in the forest village using human
capital in order to improve the economic situation of the forest village. Economic
investments in the forest sector have to be initiatives that protect natural capital on the
basis of thresholds. Forestry and logging and wood and wood products which are
directly related to forest villagers, should be strengthened with regions that source of
raw materials. Railway and port-connected furniture and paper and paper products
industry should be strengthened in terms of transport links with high forest density.

Industrial afforestation should make in 5th and 6th incentive zones which have low
forest density. The knowledge should share in cooperation with forest villagers in
order to development of production. Integration of port and railway should provide
each other. Among neighboring cities should ensure production and supply chain in
interaction. Product range should development with R&D support of sectors by
providing cooperation with the university and forest industry. The forest industry
should improve within institutional collaborations.

Regulation studies for the implementation of Law No. 6360 are still in progress. It is
necessary to repeat the regional economic performance measurement a wider period
of time in order to understand how legal regulations affect forest villages and forest
industries. Besides, it is important to investigate their agglomeration, clustering and
connections in the supply chain of the forest industry.
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1. GIRIS

Gegmisten giinlimiize var olan hizli niifus artisiyla kentlerin alan ihtiyacini artmistir.
Bununla birlikte kentler mekanda sacaklanarak yayilmaya baglamiglardir. Bu gelisim
yer yer su havzalarina ve tarim alanlarina yer yer de orman alanlarina dogru olmustur.
Bugiine kadar kontrolsiiz ve plansiz kentlesme, yerlesme, sanayilesme ve turizm
faaliyetleri dogal zenginliklerin tahribine, kirsal ekonominin bagimli oldugu tarim ve
kiy1 alanlarmin kirlenmesine yol agmustir (DPT, 2006). Dokuzuncu Bes Yillik
Kalkinma Plan1 (BYKP) kapsaminda hazirlanan Ormancilik Ozel Ihtisas Komisyonu
(OIK) Raporunda, 2023 yilia kadar diinya niifusunun yaklasik %2 artacagi, orman
alanlarinin zarar gérmeye devam edecegi, ormanlarin biyogesitlilik ve ekolojik
fonksiyonlarinin giderek 6nem kazanacagi, endiistriyel odun hammaddesi agiginin
olacagi ve bunun orman alanlarindan yapilan {iretim iizerinde bir baski yarabilecegi 6n
goriilmiistiir (DPT, 2007b). Dokuzuncu Plan doneminde 2023 projeksiyonunda
bahsedilen baski unsuru, ormancilik sektorii ile etkilesimde olan diger sektorlerin

gelisimini ve yer se¢imini etkilemesine sebep olmasi olasidir.

Bu tahribatin 6niine gecilmesi ve siirdiiriilebilir bir kalkinmaya gecis amaciyla kiiresel
ve ulusal diizeyde yesil ekonomiye gegis ¢abalarindan bahsedilmeye Dokuzuncu Plan
donemiyle baslanmistir. Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 (BYKP) kapsaminda
hazirlanan Istihdam ve Caligma Hayati Ozel Ihtisas Komisyonu (OIK) Raporunda,
yesil ekonominin olusabilmesi icin yesil islerde ¢alisacak istihdam politikalarinin
olusturulmasi gerektiginden bahsedilerek yesil islerin sekiz ana sektorde yogunlastigi
belirtilmistir. Bu sektorler; tarim, balik¢ilik, ormancilik, enerji, kaynak yogun imalat,
geri doniisiim, binalar ve ulastirma olarak siniflandirilmaktadir (KB, 2014a). Boylece,
ormancilik ve orman {riinleri sanayinin siirdiiriilebilir kalkinmadaki yeri 6n plana
¢ikmaktadir. Bunun yani sira ormancilik ve orman sanayi bir¢ok sektore girdi
saglayarak artt deger olusturmaktadir. Diger sektorleri kapsayan ormancilik
sektorlindeki ekonomik yatirimlarin, esikler esas alinarak dogal sermayeyi koruyan

girisimler olmas1 gerekmektedir.



Ormanlarin siirdiiriilebilirligi agisindan ormancilik ile yakindan iligkili olan orman
koyliisii de goz oniinde bulundurulmalidir. Ormanlar her ne kadar kendisini yenileyen
bir dogal kaynak olsa da (ki bu siire¢ uzun bir zaman alir) hammaddeye bagimli olan
orman endiistrisinin siirdiiriilebilir kalkinma c¢ergevesinde kirsal ile iligkileri, yer

se¢imleri ve durumlar1 6nem arz etmektedir.

Bu nedenle ¢alismada ormancilik sektoriinden birbirleriyle birincil ve ikincil sektor
iliskisinde olan dort farkli faaliyet kolu secilmistir. Bu faaliyet kollarinin
istihdamlarindaki degisimleri bolgesel ve ulusal diizeyde incelenmis olup elde edilen
degerler mekana iligkin veriler ile degerlendirilerek bu sektorlere iliskin yorumlamalar

yapilmustir.

1.1.Calismanin Amaci

Ormanlar gecmiste ekonomik faydalar1 agisindan degerlendirilirken giliniimiizde
karbon depolamasi, oksijen kaynagi olmasi, yer {istii ve yer alti sularint diizenlemesi,
iklime olumlu etki yapmasi, erozyonu 6nlemesi gibi ekolojik ve sosyal faydalari ile
one ¢ikmistir. Ulusal diizeyde yapilan aragtirmalar ise orman sektoriiniin kiiresel
etkisini gostermistir (Kies, Mrosek, & Schulte, 2009). Dogal kaynaklarin
sirduriilebilirligini etkileyen orman kaynaklarimizin en iyi sekilde yoOnetiminin
saglanmasi gerekmektedir. Orman kaynaklarimizin yonetimini etkileyen faktorler
arasinda iilkemizin ekonomik, sosyal ve siyasal yapisi ve bunlarla ilgili gelismeler yer
almaktadir (DPT, 2007D).

Ormanlar hem kirsal ile dogrudan etkilesimli bir yapiya sahip olmasi1 hem de ekonomik
acidan bir¢ok sektore girdi saglamasi ile 6n plana ¢ikmaktadir. Ormanlarin yasalarla
korunmasi nedeniyle orman kdylerinin siirli gelisme giicline sahip olmasi orman
kdylerinin yasama sartlarint gli¢ kilmaktadir. Orman koyliisiiniin gelismesi amaciyla
kirda sinirli olan istihdamin beseri sermaye ile gelistirilmesi onem tagimaktadir. Dogal
sermayenin korunmasi ve siirdiirebilirligin saglanmasi adina hedeflenen kalkinmanin,
kirsalin dogal sermayesine asgari diizeyde miidahale ederek gerceklestirilmesi

gerekmektedir.

Ormancilik, niteliksiz isgiliciine kolay bir sekilde is yaratabilmek, iilkenin en fakir

kesimini olusturan orman koylerini kalkindirmak ve irettigi odun kdkenli orman



tirtinleri ile birgok sanayi koluna hammadde saglamak gibi iilke ekonomisine 6nemli

katkilar saglamaktadir.

Ormancilik sektorii, ara mal ile nihai mal ahsap iiriinlerinin islenmesinde ve imalatinda
ekonomik faaliyetleri genis bir yelpaze igermektedir. Bu endiistrilerin biiytikliikleri,
iretim zincirindeki pozisyonlar1 degisebilir olsa da hepsinin faaliyetleri ortak dogal

kaynaga bagimlidir: odun (wood) (Kies, Mrosek, & Schulte, 2009).

Liberal kapitalist diizende, hangi mallarin ne miktarda iiretilecegine ve liretimin nerede
gerceklestirilecegine, kar pesinde kosan girisimciler karar verirler (Dinler, 2012a). Bu
secim kararinin igletme yoniinden s6z konusu olan olumlu ve olumsuz yanlar1 yaninda,
sehircilik, ¢evre sorunlari ve bolgesel kalkinmay: ilgilendiren sonuglari da vardir
(Dinler, 2012a). Kaynak merkezli orman sektorlerinin gelismesinde 6nemli rol
oynayan orman kaynaklariin boélgesel kullanilabilirligine (Kies, Mrosek, & Schulte,
2009) iliskin gelisen orman sanayilerinin yer se¢im kararlar1 ve birbirleri arasindaki
iligkilerinin durumu, sektoriin ekonomik bdlgesel biiyiimesi hakkinda bilgi
vermektedir. Sektorlerin yer se¢im kararlar1 dogrultusunda faaliyet kollarinda istihdam

edilen insan sayisi ekonomik boyutlardan birini teskil etmektedir (Kilingaslan, 2010).

Bu ¢alisma 2007 ile 2013 yillar1 arasinda, Tiirkiye IBBS Diizey 3 bolgelerinde,
ormancilik sektoriiniin alt faaliyet kollarindan segilen dort farkli faaliyet kolundaki
istihdam degisimlerini degerlendirilerek bu sektorler arasindaki baglantilari, sosyal ve

mekansal veriler ile birlikte ortaya koymay1 amaglamaktadir.

Segilen sektorlerin mekandaki yer segimleri ve bu sektorlerin rekabet edebilirligi
ortaya konarak yillara gore istihdam degisimleri bolgelerin orman varligi ve kentlesme
oranlar1 ile degerlendirilmistir. Referans alinan seneler icinde Tirkiye’ de bu
sektorlerin ulusal istihdam degisimlerinin bolgedeki istihdam degisimini ne yonde
etkiledigi, bolgeler arasinda bir farklilasma meydana gelip gelmedigi iizerinde

durulmustur.

1.2. Calismanin Kapsam

Tiirkiye’ deki ormanciligin 6nemini ve secilen dort sektoriin durumunu anlatan,
sektorler arasindaki baglantiyr ve sektorlerin bdlgesel ekonomik performansini

degerlendiren ¢alisma alt1 boliimden olusmaktadir (Sekil 1.1).
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Sekil 1.1: Calismanin akis diyagramu.

Calisma ikinci bolimde, temel ormancilik kavramlari, Diinya’ da ve Tirkiye’ de
ormanciligin durumu ile hukuksal ve kurumsal yapisinin anlatimiyla baslar. Bu
boliimde ayni zamanda Tirkiye’ deki ormancilikla ilgili mekansal ve demografik
verilere yer verilirken ormanlar ve ormanciliga iliskin gelistirilen politikalardan ve

rehabilitasyon c¢aligmalarindan bahsedilmistir.

Uciincii béliimde, ormandaki kirsal yapinin anlasiimasina yonelik orman kdyleri ve
koyliisiinden bahsedilerek orman kdylisiiniin orman ile iliskileri, go¢ durumlar1 ve

orman koyliilerine ve kooperatiflere yapilan tesvikler lizerinde durulmustur.

Doérdiincii boliimde, orman ile ekonomi iligkisi {lizerine yapilan calismalardan
bahsedilirken orman sanayi kollarinin 6neminden ve diger sanayi kollar ile
iliskisinden s6z edilmistir. Se¢ilen orman sanayi kollarmin dis ticaret durumu ve

kapasite kullanma oranlari, sektdrleri anlamak amaciyla bu boliimde anlatilmistir.

Besinci boliimde, sektorlerin bolgesel ekonomik performansini anlamaya yonelik
yapilan ¢calismada kullanilmak iizere se¢ilen bolgesel analiz araglarindan ve gelistirilen
modellerden bahsedilmistir. Yine bu bdliimde uygulanan yontemin bulgulari ile
mekansal ve demografik veriler karsilastirilmistir. Uygulanan metot gergevesinde
secilen sektorlerin hangi illerde yigilmalar meydana getirdigi, sanayi yer se¢im
kriterleri goz oniinde bulundurularak yorumlanmistir. Tiirkiye IBBS Diizey 3
bolgelerine yonelik degerlendirmelerin yapildigi yedinci boliim olan son béliimde ise

sektorlere yonelik politika, goriis ve onerilerinde bulunulmustur.



1.3.Calismanin Yontemi

Ormancilik ve oduna dayali sanayi kollarinin gelisimini anlamak amaciyla orman -
ekonomi iligkisini etkileyen faktorler tarihsel siire¢ igerisinde neden-sonug iliskisiyle
incelenmistir. Orman alanlar1 ile orman faaliyet kollar1 dagilimimnin 2007 ile 2013
yillar1 arasinda karsilastirilmas1 amaciyla Tiirkiye IBBS Diizey 3 bélge siniflarinda
sektorlerin konsantrasyonu ve bolgesel performansini 6lgmek i¢in bolgesel analiz
metotlarindan yerlesim katsayisi analizi ve degisim payi (shift — share) analizi

kullanilmustir.

Ormancilik ve orman tiriinleri sanayi kollar1 istihdam verileri 2007 ve 2013 yillarinda
SGK istatistik yilligindan kullanilmistir. SGK Istatistik Yilliklarinda 2007 yilinda
faaliyet gruplar1 85 maddede gruplandirilmis olup 2013 yilinda ise faaliyet gruplar
(NACE Rev.2 Siniflandirmasina Gore) 99 maddede gruplandirilmistir.

Calismada faaliyet gruplarindan 4 sanayi kolu, ormanlar ile iliskili olmasindan dolay1
secilmistir. Bunlardan Orman ve Tomruk¢uluk, NACE Rev.2 siniflandirmasina gore
A kodu (Tarim, Ormancilik ve Balik¢ilik) ile tanimlanarak birincil sektor olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Segilen diger 3 sanayi kolu ise NACE Rev.2 smiflandirmasina
gore C kodu (Imalat) ile ikincil sektdr olarak tanimlanmaktadir. Buradan yola ¢ikarak
birincil ve ikincil sektorlere gore iller arasindaki konsantrasyon ve bolgesel

performans dl¢limii karsilagtirilmasi yapilmistir.

Bu gruplandirmalar g6z oniine alindiginda faaliyet gruplari icerisinde ormancilik ve
orman Uriinleri sanayi ile iligkili olan 2007 yilindaki faaliyet gruplarindan secilen
sanayi kollart: “Orman ve Tomrukguluk, Aga¢ ve Mantar Mamiilleri, Kagit ve
Kagittan Esya Imalati, Mobilya ve Tesisat imalati” analiz edilmistir. 2013 yilindaki
faaliyet gruplarindan ise yine bu faaliyet gruplarn ile eslesen: “Ormancilik ve
Tomrukguluk, Agag, Agag Uriinleri ve Mantar Uriinleri, Kagit ve Kagit Uriinleri

Imalat1, Mobilya imalat1” analiz edilmistir.

SGK Istatistik Yillarindaki bazi illere ait kayitli olan sigortali sayisina iliskin veriler
“0” oldugundan, iller yerlesim katsayisi analizinde anlamli ¢ikarken, shift-share
analizinde iki yila ait veri kullanildig1 i¢in bu illerde sonu¢ anlamsiz ¢ikmistir. Shift-
share analizi sonuglarina gore anlamsiz sonug ¢ikan bu bolgeler sekillerde “veri yok”,

cizelgelerde “v.y.” seklinde adlandirilmistir.



Analiz sonugclar1 ile orman-ekonomi iligkini etkileyen hammadde varligi, ulasim, is

yeri sayisi, kentlesme, demografik veriler gibi faktorler birlikte degerlendirilmistir.



2. TURKIYE’ DE ORMAN VE ORMANCILIK

Glinlimiize kadar orman ve ormancilikla ilgili bir¢ok kavramin tanimi ulusal ve
uluslararas1 diizeyde yapilmistir. Yapilan bu tamimlardan bazilarina asagida yer

verilmistir.

“Orman olduk¢a genis bir alanda kendine 6zgii bir iklim olusturabilen, belirli
yiikseklik, yap1 ve sikliktaki agaglar, agaccik, ¢ali ve otsu bitkiler, yosun, egrelti ve
mantarlar, topragin altinda ve iistiinde yasayan mikroorganizmalar ve ¢esitli bocek ve

hayvanlarla orman topraginin birlikte olusturdugu hayat birligidir” (Aytug, 1976).

Uluslararas1 alanda iic orman tanimi yaygin olarak kullanilmaktadir: Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (UNFCCC), Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmesi (CBD) ve FAO Orman Kaynaklari Degerlendirmesi (FRA) programi

tarafindan yapilan orman tanimlandir (Yegiil, 2006).

Bir yere orman denilebilmesi i¢in, en az 0,05 — 1,0 hektarlik bir kara alaninin tizerinde,
dogal yetisme yerinde (in-situ), olgunluk ¢aginda 2 — 5 metre boya erisme potansiyeli
olan agaglarin s6z konusu alanin %10 — 30’ dan fazlasini tepe Ortiileriyle ortmesi
gerekmektedir. Bahse konu kara alaninin %10 — 30’ u heniiz agag tepe ortiileriyle kaplh
olmamakla birlikte, eger gelecekte ormana doniisme ihtimali varsa, bu yerler de (geng

dogal mesgereler ve tiim plantasyonlar) orman sayilmaktadir (UNFCCC, 2001).

Orman, %10’ undan fazlasi aga¢ tepe oOrtiisiiyle kapli 0,5 hektardan fazla bir kara
alanidir. Bu alanin 6ncelikli kullanimimm tarim veya diger orman-olmayan alan
kullanimi olmamas1 gerekmektedir. Geng ormanlarin bulundugu yerlerde agaclar ise

5 metre boya erisebilir yetenekte olmalidir (CBD, 2001).

FRA ana raporuna gore orman: Tabii ormanlar1 ve orman plantasyonlarini
kapsamaktadir. Orman, 0,5 hektar alana sahip olup bu alanin %10’ undan fazlas1 aga¢
tepe oOrtiisiiyle kaplidir. Agaglar en az 5 metre boya erisebilmelidir. Henliz degil ama
gelecekte, 0,5 hektarlik alanin %10 unun agag tepe ortiileriyle kapli ve agaclarin 5
metre boya erisecegi tahmin edilen geng mesgereler de orman tanimina dahil

edilmektedir. Orman terimi, tarim alanlarindaki mescereler kadar iiretim, koruma, ¢ok



yonlii faydalanma veya muhafaza amagli ormanlar1 da kapsamaktadir. Bununla
birlikte orman tanimi, meyve agaglariyla yapilan plantasyonlar: ve tarim ormancilig
kapsaminda yetistirilen agaglar1 kapsamamaktadir (FRA, 2000). Bu tanimlamalar
arasindan uluslararasi alanda, FRA’ nin tanim1 en yaygin kullanilan orman tanimidir

(Yegiil, 2006).

6831 sayilt Orman Kanunu’ nun 1. maddesine gore, tabii olarak yetisen veya emekle

yetistirilen aga¢ ve agageik topluluklari yerleriyle birlikte orman sayilmaktadir.
Orman ve Su Isleri Bakanli1’ nin, orman ile ilgili baz1 tanimlamalari ise sunlardur:

Orman alani, iizerinde orman agaci bulunan alanin hektar Ol¢li birimine gore
biiyiikliigiidiir (OSiB, 2014). Normal orman, agaglarin tepe catilarmin %11-100
oranlarda alani orttiigii ormanlardir (OSIB, 2014). Bosluklu kapali orman (bozuk
orman), agaclarin tepe ¢atilariin %10’ dan az oranda alani drttiigii ormanlardir (OSIB,
2014). Baltalik ormani, kdk ve kiitiik siirgiin kokenli tiraslama ormanidir (OSIB,
2014).

Agaclandirma, yetisme mubhiti sartlarina uygun, iiretim (ekonomik), koruma,
hidrolojik ve yetigsme ortami 1slah1 (ekolojik), estetik, rekreatif ve ¢gevrenin korunmasi
(sosyal) amaglari ile yapilan, saha etiidiinden baslayarak proje, tohum temini, fidan
{iretimi, arazi hazirhgi, dikim ve bakim faaliyetlerinin biitiiniidiir (OSIB, 2014).
Rehabilitasyon (iyilestirme), bozuk ve verimsiz orman alanlarinda mevcut tiirlerden
gerekenlerin korunmasi, asilanmasi, canlandirma kesimi, bosluk alanlara ormanlarda
tabii olarak yetisen tiirlerin ekimi ve bu tiirlerin asili veya asisiz dikimidir (OSIB,
2014). Ozel agaclandirma, bozuk orman alanlari ile agacsiz orman topraklarinda,
hazine arazilerinde, gergek ve tiizel kisilerce uygulamali onayl projeler dogrultusunda
yiiriitiilen, her tiirlii faydalanma ve korunmas1 6831 sayil1 Orman Kanunu ¢ercevesinde

ilgilisince gergeklestirilen agaclandirmalardir (OSIB, 2014).

Orman koyii, orman i¢i ve ormana bitisik koyleri ifade eder (OSIB, 2014). Orman igi
kdy, orman kdyliniin bir alt bileseni olarak miilki sinirlari iginde Devlet ormani olmasi
sart1 ile evlerin toplu bulundugu yerlesim alanindan itibaren araliksiz devam eden
arazileri dort yonden ormanla cevrili koyleri ifade eder (OSIB, 2014). Ormana bitisik
koy, miilki sinirlart i¢inde Devlet ormani olup da orman i¢i sayilmayan kdyleri ifade
eder (OSIB, 2014). 13.06.2012 tarih ve 28322 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

Orman koyliilerinin  kalkindirilmalarinin ~ desteklenmesi  faaliyetlerine iliskin



yonetmelik geregi orman i¢i kdy ve ormana bitigik kdy kavramlart orman kdyii olarak
birlestirilmistir (OSIB, 2013). Orman koyliisii, orman koyii niifusuna kayitl olup bu
kdylerde oturan halki ifade eder (OSIB, 2014).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (BYKP) Ormancilik OiK raporunda ormancilik;
orman kaynaklarina toplumun refahi dogrultusunda bilingli miidahale etmektir. Bunu
yaparken, toplum taleplerini, ormancilik sektoriiniin diger sektorlerle, bolgeyle ve
makroekonomik yapiyla olan iliskilerini, tilke ve sektor kisitlarimi dikkate almak,
parasal faydalar1 diger faydalarla dengelemek, ekonomik, sosyal ve biyofizik sonuglari
farkli olan alternatifler tiretmek ve ¢ok Olgiitlii karar verme tekniklerini kullanarak
aralarindan se¢im yapmak, cagdas ormancilik anlayisinin geregi oldugu seklinde
belirtilmektedir. Ayrica ormanin yenilenebilen bir varlik ve topraga bagimli olmasi
sebebiyle ormanciligi ¢cok yonlii risk faktorlerine agik oldugunu sdylemektedir.
Dokuzuncu BYKP Ormancilik OIK raporunda ise ormancilik sektdriiniin sinirlar1 ve
icerigi kurumsal, arazi ve iirlin (mal ve hizmet) Olgiitleri ile kapsam1 tanimlanmakla
birlikte sektoriin diger sektorler i¢in vazgecilmez bir alt yapi olusturdugundan
bahsedilmektedir. Onuncu BYKP i¢in hazirlanan Siirdiiriilebilir Orman Y énetimi OIK
raporunda, ormanciligin sadece odun hammaddesi iiretimi amaciyla yapilan orman
yonetimi ¢alismalarindan olugmadigi; sektoriin sinirlarinin ormanlarla iliski biyolojik
cesitliligin yonetiminden toprak korumaya, ekonomik amacgh c¢aligsmalardan sosyal
amagl faaliyetlere kadar genislediginden bahsedilmektedir. Tanimlardan da

anlasildigr gibi ormancilik sektorii ¢ok yonlii bir sektor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2.1.Diinya ile Tiirkiye’ deki Orman Alanlari, Ormanciik ve Orman Sanayi

Kollarinmin Karsilastirilmasi

Secilen iilkeler arasindaki orman alanlarinin dagilimma bakildiginda FRA’ nin
raporuna gore, orman alanlari toplam {ilkenin yiizél¢limiine oranlandiginda Brezilya’
nin %62 oraniyla en biiylik orman alanina sahip oldugu Brezilya’ y1 ise takip eden
iilkelerin Peru ve Endonezya oldugu anlasilmaktadir (Cizelge 2.1). Ulkelerin sahip
oldugu orman alanlar1 diinyadaki toplam orman alanina oranlamasi ile kiiresel orman
alan yiizdesi en fazla olan iilke Rusya (%20,06) iken onu Brezilya (%12,88), Kanada
(%7,69) ve Amerika (%7,54) izlemektedir.



Cizelge 2.1: Segilen tilkelere gore orman dagilimlari (FAO, 2010).

) Orman Alani Diger AE?:;?;dmlmls DiglgpAhgac Kiiresel O{man .
Ulke (Forest) (Other Wooded Land) ~ Alanlar ~ Aanimn Yiizdesi
1000 ha (%) 1000 ha (%) 1000 ha (%)

Brezilya 519.522 62 43.772 5 0 12,88
Peru 67.992 53 22.132 17 700 1,69
Endonezya 94.432 52 21.003 12 0 2,34
Rusya 809.090 49 73.220 4 5.650 20,06
Ispanya 18.173 36 9.574 19 342 0,45
Kanada 310.134 34 91.951 10 0 7,69
Amerika 304.022 33 14.933 2 26.993 7,54
Almanya 11.076 32 0 0 1.400 0,27
Italya 9.149 31 1.767 6 0 0,23
Fransa 15.954 29 1.618 3 263 0,40
Cin 206.861 22 102.012 11 0 5,13
Avustralya  149.300 19 135.367 18 0 3,70
Tiirkiye 11.334 15 10.368 13 2553 0,28
Diinya 4.033.060 31 1.144.687 9 79.110 100

Tiirkiye’ nin ise secilen iilkeler arasinda %15 orman alanina sahipligi ile en son sirada

yer almakta ve kiiresel orman yiizdesi siralamasinda da %0,28 oraniyla son

siralardadir. Diger iilkelerle karsilastirildiginda Tirkiye’ nin orman varliginin diisiik

seviyelerde oldugu goriilmektedir. Orman alanlar1 diinyada 4,03 milyar hektarlik bir

alana sahiptir (Cizelge 2.1). Diinyanin orman alaninin %24.92” lik pay1 Avrupa

kitasinda yer almaktadir. Diger kitalardaki orman alanlarimin dagilimlarn soyledir:

Latin Amerika ve Karayipler %22.09, Asya ve Pasifik %18.36, Kuzey Amerika
%16.84, Afrika %16.72 ve Yakin Dogu %3,03 (Cizelge 2.2).

Cizelge 2.2: Cografi bolgelere gore orman alanlarinin degisimleri (FAO, 2011).

—_— Alan (1000 ha) Yﬂ(llﬂ&;%eﬁglm Yillik Degisim Orant (%)
2000 2010 2000-2010 2000-2010
Afrika 708.564 674.419 -3.414 -0,49
Asya ve Pasifik 726.339 740.383 1.404 0,19
Avrupa 998.239 1.005.001 676 0,07
Latin Amerika ve Karayipler 932.735 890.782 -4.195 -0,46
Yaki Dogu 121.431 122.327 90 0,07
Kuzey Amerika 677.080 678.958 188 0,03
Diinya 4.085.063 4.032.905 -5.216 -0,13
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FAO’ nun Akdeniz ormanlarinin durumu adli raporunda, Akdeniz {ilkeleri {i¢ alt
bolgede incelemektedir (FAO, 2013). Bunlar: Dogu Akdeniz Ulkeleri (Israil, Urdiin,
Liibnan, Libya, Suriye, Tiirkiye, Filistin), Kuzey Akdeniz Ulkeleri (Arnavutluk,
Andorra, Bosna Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan, Kibris, Fransa, Cebelitarik,
Yunanistan, Vatikan, Italya, Malta, Monako, Karadag, Portekiz, San Marino,
Sirbistan, Slovenya, Ispanya, Makedonya), Giiney Akdeniz Ulkeleri (Cezayir, Misir,
Fas, Tunus).

Extent of forest, 2010 (1000 ha)
9-2000 Q

[=]
=
=
-
-
[m]

Sekil 2.1: Akdeniz iilkelerindeki orman biiytikliigiiniin dagilimi. (FAO, 2010)

2010 yilinda Akdeniz bdlgesinden yaklasik 9.623 milyon m® orman serveti oldugu
tahmin edilmektedir (Sekil 2.1). Bunlarin 4.062 milyon m® i (%41) ibreli, 5.550
milyon m® i ise genis yaprakl tiirlerden olusmaktadir (FAO, 2010).

4.29 million m® &

[] Eastern Mediterranean countries (EMCs)
[ Northem Mediterranean countries (NMCs)
I Southem Mediteranean countries (SMCs)

Sekil 2.2: Akdeniz ve diger bolgeler arasindaki tomrukguluk ticareti (FAO, 2010).
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Akdeniz iilkeleri kiiresel olarak agag ve agag iiriinleri ithalat¢isidir (FAO, 2010). Cogu
Giiney ve Dogu Akdeniz Bolgeleri ithalat¢i ve kiiclik miktarlarda ahsap ve ahsap
iiriinleri imalat1 yapmaktadir. Ote yandan bazi kuzey iilkeleri (Fransa, italya, Portekiz
ve Ispanya) hem iiretici hem de bazi iiriinlerin ithalatcisidir. Panel ithalatgis1 ve
ithracatgisi olan Tiirkiye bu son kategoriye girerken, Balkan iilkeleri yerel diizeyde son
derece onemli olabilecek bir iiretimle orta seviyede bir yer isgal etmektedir (FAO,

2010).

Sekil 2.2 ve Sekil 2.3” deki yesil oklar Akdeniz iilkeleri arasindaki ithalati, kirmizi
oklar Akdeniz iilkesi olmayan iilkelerden yapilan ithalati, turuncu oklar ise Akdeniz

tilkesi olmayan iilkelere yapilan ihracati gostermektedir.
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Sekil 2.3: Akdeniz ve diger bolgeler arasindaki agag panel ticareti (FAO, 2010).

Yillik 335 milyon m? iiretim yapilan AB-15 tilkelerinin, 115 milyon hektarlik orman
alanlarmin %82’ si iiretime uygundur (DPT, 2007b). Italya, isveg, Almanya,
Finlandiya ve Fransa AB’ nin belli basl biiyiik iiretici ve tiiketici iilkeleridir (DPT,
2007b). Finlandiya tomrukta; Almanya ve Fransa endiistriyel odun {iretim ve

tilketiminde; kagitlik odunda ise Finlandiya yogunlagmis durumdadir (DPT, 2007b).

Orman ve orman endiistrisinin birlikte toplam istihdama katkisinin en diisiik diizeyde
oldugu iilke Tiirkiye’dir. Bu durum, yillarca emek-yogun bir is¢ilik diizeninin
uygulandig1r ormancilik sektoriinde iiretim islerinin yiiksek istihdam yaratamadigini
kanitlamaktadir (KB, 2014b). Cizelge 2.3’ deki iilkeler arasinda ormancilik
sektoriiniin GSMH’ ye katkisiin en yiiksek oldugu tilke Finlandiya’ dir. Tirkiye ise

Yunanistan’ dan sonra GSMH’ ye en diisiik katki saglayan {ilke olarak goriilmektedir.
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Cizelge 2.3: Bazi tilkelerin temel ormancilik gostergeleri (FAO, 2011).

Ormanlik Dikili Toplam Is .
Orman Karbon e Kisi Basi GSMH
- Alanin Yillik - Gticiinde
Ulkeler Alant Degisim Orant Stogu Sektor Pay1 GSMMH) Katkl
(1000 ha) (Yiizde)® tc()l;]/};]l;/)cgg (Yiizde)® ($/Kisi) (Yiizde)
Finlandiya 22.157 -0,1 38 3,6 36.195 57
Ispanya 18.173 0,7 23 1,0 31.674 0,8
Fransa 15.954 0,4 76 0,7 33.058 0,7
Tiirkiye 11.334 11 73 0,5 13.417 0,7
Almanya 11.076 0,0 127 0,8 35.374 0,9
Italya 9.149 0,9 61 11 31.283 0,8
Yunanistan 3.903 0,8 20 0,8 29.357 0,3
Portekiz 3.456 0,3 30 1,6 23.254 1,7
Belgika 678 0,2 95 0,7 35.238 0,8
Hollanda 365 0,1 76 0,6 40.961 0,6

(1) 2000-2010 donemi, (2) 2010 degeri, (3) orman ve orman endiistrileri ile birlikte, (4) 2008 degeri

Belgika ve Hollanda oOrneklerinde oldugu gibi gelistirilmis bir orman endiistrisi
sayesinde gergeklestirilen ithalatin yiiksek katma degerli iirlinlere doniistiiriilmesi ve
bu iiriinlerin tekrar ihracatinin saglanmasi, sektdriin GSMH’ ye ve kisi basina GSMH

diizeylerine yapabildigi katkiy1 kanitlamaktadir (KB, 2014b).

Gelisen ekonomi ile degisen fayda ve katkilar1 g6z onilinde bulunduruldugunda
ormanin ekonomiye katkisinin sadece odun hammaddesi oldugu diisiiniilmemelidir.
Orman miilkiyeti bugiin diinyada iilkelere goére farklilik gostermektedir. Ormanlar
miilkiyet durumu bakimindan karsilastirildiginda, devlete ait orman alani oranlart:
“Tiirkiye %99, Eski SSCB %94,7, Kanada %94, Yeni Zelanda %79, frlanda %77,3,
Yunanistan %73,5 iken, 6zel sektore ait orman alani oranlarinin; ABD %71,7, EFTA
%70,5, Avrupa Birligi %61,1 ve Japonya %56,5” oldugu goriillmektedir (DPT, 2007D).
Tiirkiye’ deki ormanlarin yiiksek oranda kamunun elinde olmasi kamu isletmeciligi ve
yonetimi kavramlarinin 6nemini ortaya koymaktadir. Amerika’ da ise 6zel ormanlarin,
devlet miilkiyetindeki ormanlara nazaran daha iyi yonetildigi ve ekonomik faydanin
daha ¢ok saglandig1 one siiriilerek, bir ormancilik politikasi araci olarak 6zel orman

miilkiyeti ve isletmeciligi daha ¢cok desteklenmistir (Yesildag, 2009).

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferans: ile Siirdirilebilir Orman
Yonetiminin (SOY) ana hatlar belirlenerek ormancilik politika ve uygulamalarinda

degisikliklere neden olmustur (DPT, 2007b).

Ulusal Ormancilik Programinda, SOY yaklasimi kabul edilerek, “Orman alanlarinin

ve Kkaynaklarinin; biitiinliigiini, biyolojik cesitliligini, verimliligini, genglesme
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kapasitesini ve sagligint muhafaza edecek ve gelistirecek potansiyellerinden, ekolojik,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel cok yonlii faydalar1 bugiin ve gelecekte, yerel, iilkesel ve
kiiresel diizeylerde siirdiiriilebilir olarak ve toplum yararini1 saglayacak ve diger
ekosistemlere zarar vermeyecek sekilde yoOnetimi” olarak ifade edilmistir (DPT,
2007b). SOY, “korunan alanlarda yapilan ormancilik ¢aligmalarini, orman kdyleri ve
son zamanlarda hizla talebi artan kentsel yasam hedefli ormancilik faaliyetlerini,
¢Ollesme ve erozyonla miicadele amacl proje etkinliklerini dikkate alarak sektorii bir
biitiin olarak kapsamaktadir” (KB, 2014b). Siirdiiriilebilir bir orman yonetiminin
imalat sanayi ile yakin iligkisi bulunmaktadir (KB, 2014b). Orman iiriinleri birgok
sanayinin temel girdisi olmakla beraber bir¢ok faaliyet kolu ile dolayli olarak etkilesim
halindedir. Orman yo6netimi anlayisinin tarim, gida giivenligi, enerji, madencilik,
turizm, kentlesme sektorleri iizerinde etkisinin yani sira bu sektér uygulamalarinin da
ormancilik iizerine olumlu ve olumsuz etkileri bulunmaktadir (KB, 2014b). Imalat
sanayinde meydana gelecek donilisiimlerin ormanlar {izerine etkisi olmasi

muhtemeldir.

2.2. Tiirkiye’ de Ormanciligin Hukuksal ve Kurumsal Yapisi

Ormanlarin korunmasi ve ormanciligin gelistirilmesi i¢in belli diizenlemelere ihtiyag
duyulmaktadir. Tiirkiye’ de ormancilikla ilgili mevzuat, Anayasanin ilgili hiikiimleri,
ormancilik ile dogrudan iligkili mevzuat ile ilgili diger mevzuattan olusmaktadir.
Ulkemizin taraf oldugu ormancilik ile ilgili uluslararasi sézlesmeler de yasa statiisiine
sahip olup ormancilik mevzuati icinde kabul edilmek ve dikkate alinmak
durumundadir (COB, 2004). Orman kanunlari, ormandan faydalanan fertlerin
menfaatleri ile toplum yarari arasinda iyi bir denge kurmalidir (Cin, 1978). Ulkemizde
ormana ve ormanciliga iliskin kanunlarin geligimi tarihsel olarak incelenmistir (Sekil
2.4)(Sekil 2.5)(Sekil 2.6). Osmanli doneminde 1858 sayili Arazi Kanunnamesinin 104.
maddesi ile ormanlarin biiyiik bir boliimii cibal-1 miibaha olarak degerlendirilmis
(Birben, 2008) ve ormanlardan halkin yararlanmasi miibah olarak goriilmistiir. Sekil
2.4’ de gorildigi gibi cumhuriyetten sonra 3116 sayili Orman Kanunu’ nun kabuliine
kadar, 1286 tarihli Orman Nizamnamesi esas itibariyle yiiriirlikte kalmis ve Tiirk
orman rejimini diizenleyen bir orman kodu yapilamamais, birka¢ maddelik kanunlarla

yetinilmistir (Cin, 1978).
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1920 yilinda ¢ikartilan 39 numarali Baltalik Kanunu, baltaligi olmayan kdylere azami
18 atik doniim (2 hektar) baltalik tahsisini ve mevcut baltaliklari bu miktardan az olan
koyler baltaliklarini genisletmek amaciyla (Cin, 1978) yiiriirlige girmis ancak kisa
zamanda iilkenin mevcut ormanlarinin tahribine yol agtig1 diisiincesiyle 1924 yilinda

yiirtirliikten kaldirilmistir.

ilk Orman Okulu

veanligl o Arazi Kanunnamesi 104. Madde
Orman Miudirligi Ormanlarin biiviik bir bolimiiniin cibal-i
Ik ormancilik Grgiitiiniin kurulmas: miibaha olarak degerfendirilmesi 39 say1h Baltahk Kanunu

| I I
1839 | | 1856 | | 1857 [ | 1858 [ | 1870 | | 1917 [ | 1920 />D

Baymdirlik Bakanhf Orman Nizamnamesi Ormanlarin Usulii idare-i
Meclisi Maabir Orgiitii Fenniyeleri Hakkinda Kanun
Ormanlarin yeni

bir diizene baglanmast

Ticaret Bakanhg

Sekil 2.4: Cumhuriyet 6ncesi orman ve ormanciliga iligkin 6nemli baz1 gelismelerin
tarihsel siireci.

Ormanlardan faydalanmay1 belli bir diizen ve plan dahilinde gerceklestirmek icin
kabul edilen kanunlardan biri de 18 Ramazan 1342 ve 22 Nisan 1340/1924 tarihli ve
504 numarali Tiirkiye’> de Mevcut Bilumum Ormanlarin Fenni Usulii Idare ve
Isletilmeleri Hakkindaki Kanundur (Cin, 1978). Kanun ormanlar1 devletin mali, milli
kalkinmanin ve refahin kaynadi olarak gormekle birlikte ormanin varliginin
muhafazasini amaglamaktadir. 504 sayili Kanun, 5 Nisan 1333 tarihli Kanunla
kaldirilmistir (Cin, 1978).

Cumhuriyet doneminde agaca ve ormana atfedilen degeri gostermek icin adimlar
atilmistir (Sekil 2.5): Ankara’ da Atatiirk Orman Ciftliginin kurulmasi, Ankara’ nin
agaclandirilmaya baslanmasi, Yalova etrafinda ormanlarin korunmasi, Istanbul’ da
Florya’ nin ormanlastiriimasi (Cin, 1978). 1934 tarih ve 2644 sayili Tapu Kanunu’ nun
16. maddesi ormanlara iliskin bir hiikiim getirmistir: “hususi kanunlarinda miisaade
edilenleri hari¢ olmak iizere, Devletce belediyelere ve kodylere ait orman, koru ve
baltaliklardan tarla agilamaz ve hususi bina yapilamaz. Sahislara ait ormanlarda dahi
ait oldugu vekaletten izin alinmadikca tarla agilamaz” bdylece Tiirk ormanciliginin

esas prensipleri ortaya konmustur (Cin, 1978).

3116 sayili Orman Yasasi, lilkemizde teknik ormanciligin baslangici olarak kabul

edilmektedir (Birben, 2008). Kanun, orman varligini genisletmek ve korumak,
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ormanlarin devlet eliyle isletilmesini saglamak, sanayilesmenin ihtiyaci olan istihsali
yapmak, halkin odun ve kereste ihtiyacin1 karsilamak ve orman iiriinleri ihracatiyla
iktisadi biinyeyi desteklemek amaglanmaktadir. Kanun ilk olarak ormanin tanimin
yaparak orman sinirlandirilmasi ve orman kadastrosunu mecburiyetini 6ngérmiis (Cin,
1978), gecmisten gelen intifa haklar1 kaldirilmis ve bunun yerine orman igi ve bitigigi
koylerde yasayanlara tarife bedelinin dortte biri oraninda zati ihtiyag¢ verilmistir
(Birben, 2008). Ormancilik ¢alismasi yapilacak yerlerin belirlenmesi ve
sinirlandirilmasi, Tiirkiye’de arazi kullanim politikalarinin en zorlu bir boyutunu

olusturmustur (Caglar, 2012).

3116 sayili Kanunun 47. maddesindeki “koy, belediye, idare-i hususiye (6zel idare)
gibi amme miiesseselerine ait umuma mahsus ormanlar” ifadesiyle ilgili kdy, belediye
ve Ozel idare gibi kamu miiesseseleri bu ormanlart umumun hakkini korumak
diistincesiyle idare ederler (Cin, 1978) anlami ¢ikmaktadir. 1945 yilinda 4785 sayili
Kanun ile tim ormanlar devletlestirilmistir. Kanun ile birlikte devlet ormanlarina
bitisik olmayan bes hektardan az aga¢ ve agaggiklarin orman sayilmasi sonucu,
yasanin ¢ikisini takip eden iki yil boyunca biiyiik ¢apli orman yanginlar1t meydana
gelmis, 290.422 hektarlik ormanlik alan yanmis, ¢ikarilan orman yanginlarinin yasaya

tepki oldugu sdylenebilmektedir (Birben, 2008).

1950’ li yillarin baslarinda ¢ikartilan 5653 sayili Kanun, makilik alanlarin orman
rejimi digina ¢ikartilmasi ile ilgilidir. 5658 sayil1 Kanun ise 4785 sayili Kanun ile 6zel
miilkiyette kalan devletlestirilen alanlarin sahibine geri verilmesi ve 3116 sayili
Kanunda gecen yilda en az 250.000 hektar olmak {izere 5 yilda kadastro islemlerinin
tamamlanmas1 zorunlu kilan onuncu maddenin kaldirilmast ile ilgilidir. Bu dénemde

¢ikartilan bu iki Kanun se¢im yatirimi olarak kabul edilmektedir (Birben, 2008).

3116 sayili Orman kanunu, 08.09.1956 tarih ve 6831 sayili orman kanunu ile
yiirtirliikten kaldirilmistir. 6831 sayili Kanun giintimiizde halen gecerli olan Kanun
olmakla birlikte zaman igerisinde birgok degisiklige gidilmistir. S6z konusu Kanun ile
bir taraftan tarim lehine diizenlemelere gidilmekte diger taraftan da verimli orman
alanlarinda tam bir koruma saglamak, bu alanlarda {iretim ve yiiksek parasal getiriyi
elde edebilmek i¢cin orman i¢i kdylerinin iskana tabi tutulmasi ongoriilmektedir

(Birben, 2008).
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[ | | || ||
&>> 1924 1925 | | 1934 | | 1937 | | 1938 | |

iktisat Bakanhg
4767 sayih Kanun

Orman Yiiksek Meclisi

[3116 saylh Orman Kanunu

viirtirlikten kaldirilmustir

| Askeri orman koruma drgiitiiniin kaldirlmasi |

39 sayil Baltahk Kanunu yiiriirlikten kaldirilmistr J Ormanlarin korunmasinin

deviet orman isletmelerine birakilmasi

viiriirtfiikten kaldirilmigtir

[5653 sayth Kanun

| Ormaniara iliskin bir hiikiim getirilerek

Tiim ormanlarm devietlestivilmesi

J [6831 sayth Orman K:munuJ

1961 Anayasasi

Ormanlarin Usulii idare-i Fenniyeleri

Tiirk ormancilignn esas prensiplerinin
Hakkinda Kanunu yiiriirliikten kaldirdmistir

ortaya konmast

[A“‘e“ Orman Koruma Orgiitii J 2644 sayili Tapu Kanunu 16. Madde [4785 sayili Kanun

504 sayih Tiirkiye' de Meveut Bilumum Ormanlarin 3116 sayih Orman Kanunu
Fenni Usulii idare ve isletiimeleri Hakkindaki Kanun Teknik ormanciligi baslangict

4920 sayih Kanun
Deviet Orman Isletmelerinin
bazi vergilerden muaf tuinlmas:

37. Madde, 38. Madde,
- 130. Madde ve 131. Madde
Tlk Milli Park

Yozgat Camhigi

I [

1945

1946 1951 1956 1961

Devlet ormaniarmn anavasa
1950 1959 | |

|| 1958 | |

ile koruma altina almmasi

526 sayih Kanun
504 sayili kanunun
hitkiimlerinin hafifletilmesi

ilk Devlet Orman isletmesi Girisimi
Bolu Karadere ormanlars ilk deviet orman
isletmesi girigiminin basarisiz sormuglanmasi

[ Orman Basmiidiirliiklerinin olu;;turulmasn}

Devlet orman isletmelerinin

olugturulmasi

3444 sayih Kanun 7. Madde

doner sermayeye sahip olmast,
Devlet orman isletmeciliginin
teorik ve uygulama kosullarmin

Orman Bagmiidiirliiklerinin
Kurulmasi

15 ayr1 bélgede

orman bagmiidiirliikleri kivuimasi

7336 sayih Devlet Orman Isletmelerinden

ve Kereste Fabrikalarindan Satilan

Orman Mallarindan Vilayet Hususi

idareler i¢in Hisse Alinmas1 Haklanda Kanun
Satis bedeli iizevinden % 3 oraninda

para ddenmesinin zorunli olmasi

|
484 sayih Devlet Ormanlarindan
Kéoyliilerin Intifa Hakki Kanunu
Devlet ormanlarindan kdyliilerin
Jaydalanmasimn saglanmasi

3157 sayith Orman Koruma Teskilat Kanunu
Ormanlarin korunmas: gorevi askeri birliklere
verilmesi ile Tarim Bakanligima bagh

Orman Genel Komutanliginm olusturulmasi

[
Tarim Bakanh@
Orman Genel Miidiirliigiiniin kurulmasi
Deviet orman isletmelerinin kurulmast

hitlmiiniin getirilmesi

5653 sayih Kanun
Makilik alenlarin orman rejimi
dismna ¢ikariilmasi

5658 sayili Kanun

4785 sayili Kanun ile dzel miilkiveite kalan

devletiestirilen alanlarin sahibine geri verilmesi

3116 sayvili Kanun ile kaclastro islemlerinin tamamlanmasm
zorunlu klan 10. maddenin kaldirilmas

Sekil 2.5: Cumhuriyet sonrast orman ve ormanciliga iliskin 6nemli baz1 gelismelerin tarihsel siireci.

17



1961 Anayasasimin 130. maddesi “tabii servetler ve kaynaklari Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve isletilmesi devlete aittir” hiikmiinii
koymustur (Sekil 2.5). Aymi anayasanin 131. maddesinde “Devlet, ormanlarin
korunmasi ve ormanlik sahalarin genisletilmesi i¢in gerekli kanunlar1 koyar ve
tedbirleri alir. Biitiin ormanlarin gozetimi Devlete aittir. Devlet ormanlari, kanuna gore
Devletge yoneltilir ve igletilir. Devlet ormanlarinin miilkiyeti, yonetimi ve isletilmesi
Ozel kisilere devrolunamaz. Bu ormanlar zamanasimi ile miilk edinilemezler ve kamu
yarar1 diginda irtifak hakkina konu olamaz” denilmektedir (Sekil 2.5). Anayasanin 37.
Maddesinde “toprak dagitimimin ormanlarin kiigiilmesi sonucunu doguramayacagi”
ifade edilirken 38. maddede de ormanlarin devletlestiriimesi ve yeni orman

yetistirilmesi halinde 6zel taksitle 6deme sartlar1 tayin edilmistir (Cin, 1978).

Tiim bu maddelerden devlet ormanlar1 anayasa ile koruma altina alinarak ormanlarin
gelistirilmesi yoniinde hiikiimlere yer verildigi anlagilmaktadir. Ancak 1950 — 1960
yillart arasinda yanlis politikalar ile ortaya ¢ikan orman alanlari i¢indeki yerlesim ve
tarim alanlarinin ¢oztimiine iliskin, 1255 sayili kanunla 131. maddeye bir hiikiim
eklenerek Anayasanin yiirtirliige girdigi tarihten 6nce (15.10.1961) orman niteligini
kaybetmis alanlarin orman disina ¢ikarilmasina izin verilmistir (Ayanoglu, 1997).
Bahse konu hiikiim 1744 sayili kanun ile 6831 sayili kanuna tasinmis ve orman digina
¢ikarma iglemi orman biitiinliigiinii bozmama ve orman ve toprak muhafaza niteligi
tasimamak kosullarina baglanmistir (Ayanoglu, 1997). 20.06.1973 tarih ve 1744 sayili
Kanun ile hayata gegen ikinci madde uygulamalariyla orman vasfini kaybetmis alanlar

(520.470 ha) orman rejimi disina ¢ikarilmistir (Birben, 2008).

1982 Anayasasinin 169. maddesinde: “Devlet, ormanlarin korunmasi ve sahalarnin
genisletilmesi i¢in gerekli kanunlari koyar ve tedbirleri alir. Yanan ormanlarin yerinde
yeni orman Yyetistirilir, bu yerlerde bagka cesit tarim ve hayvancilik yapilamaz. Biitiin
ormanlarin gozetimi Devlete aittir. Devlet ormanlarinin miilkiyeti devri olunamaz.
Devlet ormanlar1 kanununa gore, Devletce yonetilir ve isletilir. Bu ormanlar
zamanagimi ile miilk edinilemez ve kamu yarar1 disinda irtifak hakkina konu olamaz.
Ormanlara zarar verebilecek higbir faaliyet ve eyleme miisaade edilemez. Ormanlarin
tahrip edilmesine yol agan siyasi propaganda yapilamaz; miinhasiran orman suclari

icin genel ve 6zel af ¢ikarilamaz.
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1255 sayih Kanun

Anayasanin 131. Maddesinin degistirilmesi

Orman Sinirlart Disina
Cikartilacak Yerler
Hakkinda Tiiziik

Orman Bakanhg
Kendi adiyla ilk bagimsiz

1444 sayih Kanun
Orman kdyltilerinin korunmasi
hiikmiintin eklenmesi

[1982 Anayasasi

169. Madde ve 170. Madde

[2863 say1l Kiiltiir ve Tabiat Varhklarim Koruma Kanunu]

|
[2924 sayih Kanun }

Orman koyliilerinin kalkimmalarim desteklenmesi

2896 sayih Kanun
6831 sayilt Kanunun 2/B maddesinde degisiklikierin yapiimasi
6831 sayilt Kanunun 37, maddesinin degistirilmesiyle

bu alanlar iizerinde intifa hakky tarmnmast

J Deviet orman agikliklarin agaglandiran gergek ve tiizel kigilere

3302 sayith Kanun

Orman smirlandirma calismalart ve

6831 savt Kanunun 2/B maddesinden

su ve toprak rejimine zarar vermenek,

orman biititnliigitnii bozmamak kogullare ¢tkardmast
[fraz vapilmamak kaydiyla ézel ormanlarm yatay alann
% 6'st oraminda yapilaymava agiimast

drgtitlenmenin kurulmasi
S

[ I
NN [ .
| 1969 1970 1971

-

1973

[ 1974 [T 1975 [7] 1982

B

1983

1985 1986
o by

1744 sayih Kanun

Orman niteligini kaybetmis alanlarm

orman disma ¢rkarilmasi

Hiikemiingin 6831 sayili Kanuna tasmmasi

1986 sayih Kanun
1744 sayili Kanun
34. Maddenin degistivilmesi

2873 sayih Milli Parklar Kanunu
Milli Park, Tabiat Parki,
Tabiat Aniti ve Tabiatt koruma alan
olarak secilip belivlenen yerlerin,
korunmasi, gelistivilmesi ve yéinetilmesi
|
2960 sayih Bogazici Kanunu 4. Madde
Deviet orman statiisiine alinmasinn,
kamu kurumlarima ait olanlarin Hazineye devrinin,
azel miilkivete tabi olaniarmn ise devietlestirilmesinin dngdriiimesi

[2972 sayih Cevre Kanun uj

3194 sayih imar Kanunu

Daha sonra yvapilacak degisiklikierle

imar ve islaha yonelik calismalar

orman igindeki yapilara da tesmil edilecek
Bogazigci Kammun degistivilerek
yaprlasmaya imkan verilmesi

Sekil 2.6: Cumhuriyet sonrast planli donemde orman ve ormanciliga iliskin 6nemli baz1 gelismelerin tarihsel siireci.

19



4127 say1h Kanun

2924 sayilt Kanunun 11. ve 12. Maddelerindeki

hak sahipligi tanmina agikik getirilmesi

6821 sayih Orman Kanunu 2/B maddesi geregince orman sinirt
distna cikartlan alaniarm orman kiyliilerine safismmn diizenlemesi

4114 sayih Kanun

1926 tarih ve 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu ve
6831 saytl Orman Kanununun

Cezg Hiikiimlerinin giiniin artlarma

uygun hiikiimlerle degistivitmesi

3493 sayih Kanun
Ormaniarm korunmasina yinelik
veni hiikiimler getirilmesi

5304 sayih Kanun

6831 sayili Kanunda orman kadastrosuna

iligkin bazi maddelerin degistirilmesi

(5553 sayllh
Tohumculuk Kanunu

2924 sayih Kanun
viiriirliikten kaldirdmstir

6292 sayih Orman Kéyliilerinin
Kalkinmalarinim Desteklenmesi ve

Hazine Adina Orman Sinirlari Digina Cikarilan
Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait
Tarim Arazilerinin Satisi1 Hakkinda Kanun

N R L L
V‘ j} 1987 1988 | | 1995 ] 1998

|| 2003 | ] 2005

2006

]

2009

L] 2012 [ 2014 />D

3373 sayih Kanun
Ozel ormaniarin yatay alann
% 6'si oramnda yapilasmaya actlmasinda

7336 sayih Kanun
viirtirliikten kaldwrilmistir

ifraz yapiimama savtium kaldiridmasi [4]22 sayih Milli Agaclandirma ve }

Erozyon Kontrolii Seferberlik Kanunu

4999 sayih Kanun

Orman kadastrosuna iligkin hiikiimlerin

eklenmesi ve degistivilmesi

6527 sayih Kanun
6831 sayili Kanunun bazi maddelerinin

[fikralarin degistirilinesi,

bazi maddelerine ibareler ve fikralar ekienmesi

4342 sayih Mera Kanunu

Ormanlardan yararlandmasma iliskin hitkiimlerini icermesi
2924 sayilt Kanunun 10. Maddesinin kaldirilmasi

5831 sayih Kanun
6831 sayilt Kanunda orman kadastrosuna

iliskin bazi maddelere ibarelerin eklenmesi

Sekil 2.6 (devam): Cumbhuriyet sonrasi planli donemde orman ve ormanciliga iligkin 6nemli bazi gelismelerin tarihsel siireci.
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Ormanlar1 yakmak, ormani yok etmek veya daraltmak amaciyla islenen suglar genel
ve 0zel af kapsamina alinamaz. Orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan
higbir yarar goriilmeyen, aksine tarim alanlarina doniistiiriilmesinde kesin yarar
oldugu tespit edilen yerler ile 31/1981 tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman
niteligini tam olarak kaybetmis olan tarla, bag, meyvelik, zeytinlik gibi ¢esitli tarim
alanlarinda veya hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen araziler,
sehir, kasaba ve kOy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerler disinda, orman
siirlarinda  daraltma yapilamaz.” seklinde Dbelirtilmistir (Sekil 2.6). 1982
Anayasasmin 170. maddesinde ise: “Ormanlar icinde veya bitisigindeki koyler
halkinin kalkindirilmasi, ormanlarin ve bitiinliigiiniin korunmasi bakimlarindan,
ormanin goézetilmesi ve isletilmesinde Devletle bu halkin isbirligini saglayici
tedbirlerle, 31/12/1981 tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini
tamamen kaybetmis yerlerin degerlendirilmesi; bilim ve fen bakimindan orman olarak
muhafazasinda yarar goriilmeyen yerlerin tespiti ve orman sinirlar1 disina ¢ikartilmast,
orman i¢indeki kdyler halkinin kismen veya tamamen bu yerlere yerlestirilmesi icin
Devlet eliyle anilan yerlerin ihya edilerek bu halkin yararlanmasina tahsisi kanunla
diizenlenir. Devlet, bu halkin isletme ara¢ ve gerecleriyle diger girdilerinin
saglanmasini kolaylastirici tedbirleri alir. Orman i¢inden nakledilen kdyler halkina ait

araziler, Devlet ormani olarak derhal agaglandirilir.” seklinde belirtilmistir (Sekil 2.6).

2896 sayil1 Yasa ile 6831 sayili Kanun’ un 2/B maddesinde degisiklikler yapilmigtir
(Birben, 2008). 05.06.1986 tarih ve 3302 sayili Kanun orman sinirlandirma galismalari
ve 6831 say1 Kanunun 2/B maddesinden su ve toprak rejimine zarar vermemek, orman
biitiinliigiinii bozmama kosullarinin ¢ikarilmasiyla ilgilidir (Ayanoglu, 1997). Yapilan
bu degisikligin Suudi Arabistan Veliaht Prensinin 21 Aralik 1984 tarihinde satin aldig:
Sevda Tepesi nedeniyle kabul edildigi yoniindeki iddialar mevcuttur (Birben, 2008).

3373 sayili Kanunla yapilan degisiklik ile sahipli araziler ve bu araziler tizerindeki
agaclik alanlar, devlet ormanlarina bitisik olup olmamasina bakilmaksizin ii¢ hektari
asmamasi durumunda orman sayilmamasinin onii agcilmistir. Ayn1 Kanunla yapilan
diger bir degisiklik ise turizm alan ve merkezleri disinda kalan devlet ormanlarinda
kamu yararina olan her tiirlii bina ve tesisler i¢in gercek ve tiizel kisilere, Tarim Orman
ve Koy Isleri Bakanlig1® nca bedeli karsiliginda izin verilebilmesidir (Birben, 2008).
Orman Bakanligi' nin bozulan dogal dengeyi yeniden kurmak igin hesaplayarak
hedefledigi yilda 300.000 ha. agaglandirma hedefine ulasilamamasi nedeniyle
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23.07.1995 tarihinde kabul edilen 4122 sayili Milli Agaglandirma ve Erozyon
Kontrolii Seferberlik Kanun’ u yiiriirliige konulmustur (Ayanoglu, 1997). Kanun
orman sahasini ile agag servetini cogaltmay1 ve ¢evre degerlerini korumak amaciyla,
agaclandirma ve erozyon kontrolii c¢alismalarini diizenlemeyi hedeflemistir
(Ayanoglu, 1997). 17.10.1983 tarihinde yiiriirliige giren 2924 sayili Kanun orman igi
koyler halkinin yerlestirilmesi ve orman disina ¢ikarilan ve ¢ikartilacak olan yerlerin
degerlendirilerek ~ orman  koylilerinin ~ kalkinmalarinin ~ desteklenmesini
amaclamaktadir (Ayanoglu, 1997). 2924 sayili yasa, 19.04.2012 tarih ve 6292 sayil
Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Sinirlari
Disina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi fle Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satist

Hakkinda Kanun ile yiirtirliikkten kaldirilmastir.

6292 sayili Kanun, Hazine adina orman smnirlari disina ¢ikarilan yerlerin
degerlendirilmesi, yeni orman alanlarinin olusturulmasi, nakline karar verilen Devlet
ormanlar1 i¢inde veya bitisiginde bulunan kdyler halkinin yerlestirilmesi ve orman
koylilerinin kalkindirtlmasinin desteklenmesi ile Hazineye ait tarim arazilerinin

satisina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesini amag¢lamaktadir.

TMMOB Orman Miihendisleri Odasinin yaptigi arastirmalara gore, 1950 yilindan bu
yana kaybedilen 2.700.000 hektar civarindaki orman alaninin %56’ simin ¢ikarilan
yasalar ile yitirilmis ve ililkemizde 62 adet degisik yatirim alani i¢in yaklasik 30.000
kisi ve kurulusa 1.000.000 hektar civarinda orman alani kamu yarar1 adi altinda
kullanimlar1 tahsis edilmistir. Ormanlarimiz Anayasamizin 169. maddesine aykiri

olarak {istii kapal1 bir sekilde 6zellestirilmistir (DPT, 2001b).

Sonug olarak hukuksal ac¢idan degerlendirildiginde ormanlar uzun bir siire ekonomik
kaynak olarak goriilmiis ve bu yonde kanuni diizenlemeler yapilmistir. Ormanlarin ve
orman koyliilerinin korunmasina ilk olarak 1961 yili anayasasinda yer verilmistir.
Cumhuriyetin ilan1 ve planli donemle birlikte o6zellikle 1980 Ii yillarda orman
alanlari1 korumaya yonelik ve ormanlarin korunmasini destekleyici diizenlemeler
gerceklestirilmistir. Bu diizenlemelere ragmen artan niifus ve kentlesme yine de orman

alanlar1 iizerindeki baskiy1 tam anlamiyla azaltamamustir.

Ormanciligin kurumsal yapisini tarihsel bir siire¢ olarak anlatmak gerekirse, Tiirkiye’
de Cumbhuriyet 6ncesi donemle ormanciliktan sorumlu birimler daha ¢ok Ticaret,

Maliye, Iktisat gibi Bakanliklara bagl iken Cumhuriyet sonras1 dénemde yine iktisat
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Bakanligina bagli oldugu dénemler olsa da ¢ogunlukla Orman ve Tarim Bakanligina

bagli oldugu goriilmektedir (Cizelge 2.4)(Cizelge 2.5).

Cizelge 2.4: Cumhuriyet 6ncesi ormancilik ile ilgili birimlerin bagli bulundugu
bakanliklar (Ulukanligil, 2010), (Glimiis, 2014).

Cumbhuriyet Oncesi Faaliyet Yillari
Ticaret Nezareti 1839-1869
Maliye Nezareti 1869-1872
Orman ve Maadin Nezareti 1872-1873
Maliye Nezareti 1873-1877
Orman ve Maadin Nezareti 1878-
Ticaret ve Ziraat Nezareti 1979-1886
Maliye Nezareti 1887-1892
Orman, Maadin ve Ziraat Nezareti 1892-1908
Ticaret ve Ziraat Nezareti 1909-1920
Iktisat Nezareti 1920-1923

Cizelge 2.5: Cumhuriyet sonrast ormancilik ile ilgil

1 birimlerin bagli bulundugu

bakanliklar (Ulukanligil, 2010), (Gilimiis, 2014).

Cumbhuriyet Sonrasi Faaliyet Yillart
Iktisat Bakanlig1 1923-1924
Tarim Bakanlig1 1925-1928
Iktisat Bakanlig1 1928-1931
Tarim Bakanlig1 1931-1969
Orman Bakanligi 1969-1981
Tarim, Orman ve Koy Isleri Bakanlig 1981-1991
Orman Bakanligi 1991-2003
Cevre ve Orman Bakanligi 2003-2011

Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanligi
Orman ve Su Isleri Bakanlig

2011 (26 Giin)
2011-Guniimiiz

Bu durum ormanciligin ilk zamanlarda daha ¢ok ekonomik bir unsur olarak gorildiigi

sonrasinda ise kapsamli olarak ele alinmak iizere kendi isminde bir bakanlik ile

adlandirilmasiyla karma bir yap1 olarak algilandig1 sdylenebilir.

1924 yil1 Biitge Kanunu g¢ergevesinde olusturulan 1929 yili sonuna kadar yiiriirliikte

kalan bir orgiitlenmeyle iilke genelinde Orman bagmiidiirliikleri olusturulmus ve bu

basmiidiirliikklere yardimei (merkez miidiirli) verilmistir. Ayrica orman midiirligi

yanina baglanmis birinci ve ikinci sinif orman miidiirliikleri bulunmaktadir (Glimiis,

2014). 1937 wyilinda 3116 sayili Kanun’ un yiriirlige girmesi ile miiteahhitler

tarafindan isletilen tiim orman isletme sozlesmele

ri feshedilerek devlet orman

isletmeciligine gecilmistir. Bu kapsamda orman miidiirliikleri 1937 yilinda 32 adet
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orman ¢evirge miidiirliigii, 1944 yilinda doner sermayeli orman revir amirligi ismini
almig bahse konu miidiirliikler biinyesinde dnceleri orman bdlge sefligi adiyla anilan
orman isletme seflikleri olusturulmustur (Gilimiis, 2014). 4767 sayili Kanun
cercevesinde tasra orgilitlenmesinde devlet orman isletme miidiirliigii donemi baslamus,
1946 yili itibariyle iilke genelinde 121 adet orman isletme midiirliigii kurulmustur
(Giimiis, 2014). Daha sonraki yillarda isletme miidiirliiklerinin ¢ogalmasi sonucunda
yeni bir Orgiitsel yapiya ihtiya¢ duyulmus ve 1951 yilindan itibaren, baslangigta 15
ayr1 bolgede kurulan orman basmiidiirliikleri, 1980’ li yillarda orman bolge miidiirligi

adin1 alarak yeni bir orgiit yapisi olusturulmustur (Giimiis, 2014).

1969 yilinda ilk defa kendi adiyla bagimsiz olarak kurulan Orman Bakanlig1i’ nin
orgiitlenmesi, merkez teskilatinda yer alan genel miidiirliiklerin hepsinin tasra
teskilatlarinda da kurulmasiyla olmustur. Bu oOrgiitlenme bicimi kaynak
savurganliginin yani sira esgiidiim sorunlarina neden olmustur (Glimiis, 2014). Orman
ve ormancilikla ilgili birimler, 1981 yilinda Tarim, Orman ve Koy Isleri Bakanligi,
1991 yilinda Orman Bakanligi, 2003 yilinda Cevre ve Orman Bakanligi, 2011 yilinda
Orman ve Su Isleri Bakanligi biinyesinde farkli sekilde orgiitlenmistir. Ayrica 2011
yilinda 26 giin varligmm siirdiirmiis olan Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanlig
kurulmus olmasi dikkat ¢ekicidir. Sonrasinda ise s6z konusu Bakanlik iki bakanliga
boliinerek Orman ve Su Isleri Bakanhigi ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi olarak

karmasik bir yap1 iginde gorevlerine devam etmektedir.

Sekil 2.7: Tiirkiye orman idari sinirlar1 haritasi.

Ayrica orman alanlar ile ilgili milli parklarin ilan teklifi ve belirli alanlarda uzun
devreli gelisme planlarinin onayr Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan
yapilmasiyla (Giimiis, 2014) ormancilik sektoriiniin kurumsal yapisinda Cevre ve

Sehircilik Bakanliginin yer aldigindan bahsedebiliriz.
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Giiniimiizde Orman ve Su Isleri Bakanhgnin teskilat yapisinda Orman Genel
Midiirligi (OGM), Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Miidirliigii (CEM),
Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii (DKMP) olmak iizere ii¢ adet genel
miidiirliigii ve dogrudan merkez teskilatina bagl 15 adet bolge miidiirliigli ve bunlara

bagl sube midiirliikleri bulunmaktadir (Sekil 2.7).

. GenelMidir

v

Genel Miidiir Yardimaisi
(5)

Aragturma Ens.
Madriakleri (12)

- Teftis Kurulu Bk

- Ig Denetim Bgk.

Arastma Ormani ]

- Hukuk Masavirligi Miih. (10}

- Strateji Geligtirme
Dai.Bsk

Bagmiihendislikler
(253)

Midirliikler (5)

Sekil 2.8: Orman Genel Midiirligii Teskilat Semas1 (OGM, 2016).

Orman Genel Miidirliigii (Sekil 2.8) ise merkez ve tasra birimlerinden olusmakta olup
merkez birimlerine bagli 13 adet ana hizmet birimi, 4 adet danisma ve denetim birimi,
4 adet yardimc1 hizmet birimi bulunurken tasra birimlerine baglh 28 adet orman bolge
mudiirligii ve 12 adet arastirma enstitli miidiirligii bulunmaktadir. Orman bolge
miidiirliiklerinin altinda orman isletme miidiirliikler, seflikler, basmiihendislikler ve
miidiirliikler yer alirken, arastirma enstitii miidiirliiklerinin altinda bagsmiihendislikler

ve arastirma orman miihendislikleri bulunmaktadir.

2.3.Tiirkiye’ de Ormancilik Politikalar:

Toplumun orman iiriin ve hizmetlerine olan ihtiyacinin uzun dénemde karsilanmasi
amactyla ormanciligi planlayan olguya ormancilik politikasi denir (Giimiig, 2014).
Orman politikalari orman alanlarinda ve orman isletmeciliginde devlet kontrolii ve

orman kaynaklarmin siirekliligi prensiplerine dayandirilmistir (Ayanoglu, 1997).
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Orman politikalarinin hayata gecirilmesinde mevzuat diizenlemeleri ve kurumlar arasi
is birligi 6nemli rol oynamaktadir. Siirdiiriilebilir Orman Yoénetimi OIK Raporuna
gore, yapilan yatirimlar ve sosyal destekler kirsal kalkinma ve bolgesel gelisim alanina

hizmet etmektedir (KB, 2014b).

Osmanli déneminde kurulan orman miidiirliiklerinin cogunun Maliye, Ticaret, iktisat
gibi Bakanliklara bagli olmasi (1839 yilinda Istanbul’da Orman Miidiirliigii ve 1857
yilinda agilan Orman Okulu, Ticaret Bakanligina; 1869 yilinda kurulan Orman Genel
Miidiirliigii, Maliye Bakanligina), orman ve ormancilik konusunda hiikiimetin

beklentisinin ne oldugunu ortaya koymaktadir (Glimiis, 2014).

1870 yilinda ¢ikan Orman Nizamnamesi ile birlikte ormancilik ve ormanlar hakkinda
ilk diizenleme yapilmistir. Ancak bu diizenleme ormanlar1 gelistirme yoniinde degil
ormanlardan gelir elde etme yoniinde oldugu i¢in ormanlarin yok edilmesine sebep
olmustur. Cumhuriyet doneminde, 7 Subat 1924 tarihinde Iktisat Bakanlig
Miistesarligina bagli Orman Yiiksek Meclisi (Orman Meclisi Alisi) kurulmustur. Bu
heyet ¢cok kisa siireli gérev yapmis olsa da aldig ilk karar 27 Subat 1924 tarihli Bolu
— Karadere ormanlarinin devlet tarafindan isletilmesine (Gilimiis, 2014) ait olmasi
dikkat c¢ekicidir. 1924 yilinda alinan bu karar ileride biitlin ormanlarin devlet
isletmesine gegmesi gerekliliginin ilk adimi sayilabilir. 1927 Ziraat sayimina gore,
tilke topraklarinin %18’ i (Aydemir, 2016), 1938 yilinda %13 i (10.386.000 ha)
(Kazgan, 1962), 1945 istatistiklerine gore %13’ (Aydemir, 2016), 1957 yilinda ise
%13,4’ 1i (10.418.000 ha) orman alanidir (Kazgan, 1962). 1937 yilina kadar ormanlar
yabanci sirketlerin tasarrufuna agilmis ve bu durum tilke ormanlarinin talan olmasina
sebep olmustur. 1937 yilinda 3116 sayili Kanunun yiiriirliige girmesiyle miiteahhitler
tarafindan isletilen ormanlar devlet isletmesine gec¢mistir. Devlet yapisi iginde
bugiinkii Orman Genel Miidiirligi’ niin yerini aldig1 1937 yili, teknik ormanciligin
uygulamaya bagsladig1 tarih olarak kabul edilmektedir (KB, 2014b). 1937 - 1950
donemindeki ithal ikameci ekonomik politikalar ve orman iiriinleri ihracatindan
beklenen gelirler, 3116 ve 4785 sayili yasalarin ¢ikarilmasint dolayli yonden
etkilemistir (Birben, 2008). 1956 yilinda ¢ikarilan 6831 sayili Kanunun 25.
maddesinde milli park kavramina yer verilmis ve 1958 yilinda Yozgat Camlhig
Tiirkiye’ nin ilk milli park unvanmi almistir. 1952 ve 1957 yillarinda arastirma
birimleri a¢ilmistir (KB, 2014b). 1950 — 1960 yillarindaki liberal ekonomi etkisi ile
¢ikan 5653, 5658, 6831 sayil1 yasalar ile orman alanlari daraltilmigtir (Birben, 2008).
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1956 yilinda yiiriirliige giren Orman Kanunu ile ormanlar fonksiyonlarina gore ii¢
kategoriye ayrilmistir: orman alanlarinin %97.2” si orman iiriinleri talebini karsilayan
“liretim ormanlar1”, %1,5’ 1 erozyon, iklimi iyilestirme, toplum sagligi, dogal koruma
ve ulusal savunmay1 saglayan “koruma ormanlar1”, %1,3’ ii dogal koruma, rekreasyon,

estetik, bilimsel arastirma taleplerini karsilayan “milli parklar” (DPT, 1990).

1969 yilina kadar OGM tarafindan yiiriitiilen ormancilik ¢aligmalart ilk kez tek bir
bakanligin sorumluluguna verilmis ve aga¢landirma, orman firiinleri isleme, orman
koy iligkilerini diizenleme isleri icin uzmanlasmis yeni genel miidiirliikler
olusturulmustur. Yeni kurulan genel miidirliklerden olan ve ormancilik
calismalarinin degisen teskilat yapisi iginde genel midiirliikk ve daire bagkanlig1 olarak
yer alan ORKOQY, orman idaresi ve koylii arasindaki iliskiyi gelistirmek ve orman
koyliilerinin sosyo-ekonomik kalkinmasia katki saglamak amaciyla 1970 yilinda
kurulmustur (DPT, 2007b). OGM tarafindan orman kdylerine gotiiriilen hizmetler
sayesinde orman kdylerinin sosyo-ekonomik durumu iyilesmekte ve ormanlarin
tizerindeki olumsuz baskilar azalmaktadir (DPT, 1990). Orman koyliilerine, kentlilere
ve sektor calisanlarina yonelik egitim ve bilinglendirme politikalar1 beseri sermayeyi
giiclendirmekte, orman kdyliilerine yonelik politikalar sosyal agidan daha 1yi kosullar
sunmay1 hedeflemektedir (KB, 2014b). Bunun yani sira 1988 yili Icra Plan1 orman
alanlarinin korunmasina yonelik amaglar barindiran 125 no.lu ve 126 no.lu tedbirleri
icermektedir. 1994 yilinda ozellestirme yonelimlerinin bir sonucu olarak Orman
Uriinleri Sanayi Genel Miidiirliigii kapatilmis ve orman iiriinleri isleme alanindaki

devlet isletmeciligi ortadan kalkmistir (KB, 2014b).

Kalkinma planlari ¢er¢evesinde ormancilik ve secilen orman iiriinleri faaliyet kollarina

iligkin tretilen politikalar1 plan donemlerine gore incelersek:

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, endistriyel odunda kisi basina tiiketim 1962 yili
i¢in 0,113 m® bulunmus, bu miktarin 1963 de 0,116 m?, 1967 y1linda 0,136 m?, olacag:
tahmin edilmistir (DPT, 1963). Endiistriyel odun, 1962 yilinda kisi basimna %20
oraninda artmis ve bes yillik plan doneminde bu oranin %46 oraninda artacagi tahmin
edilmistir (DPT, 1963). Kagit talebine gore, 45 bin ton kapasiteli bir kraft kagidi
fabrikasi yapilmasi diisiiniilmiis ve bu fabrikanin 1967 de iiretime baslayacagi ayrica
Izmit fabrikasmin genisletilmesi hedeflenmistir (DPT, 1963). Plan dénemi icinde
yapilmasina baglanip plan doneminde isletmeye ge¢ecek olan 35 bin ton kapasiteli yazi

- baski kagidi yapacak bir tesis icin gerekli kagitlik odunun yurt ormanlarindan
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saglanmast konusunda hazirlik yapilmasit ve kereste ihraci igin iki yeni kereste
fabrikasinin kurulmasi planlanmistir  (DPT, 1963). Orman ve fabrika artiklarini
degerlendirmek {tizere bir yonga ve bir lif levha fabrikasi kurulmasi {izerinde
durulmustur (DPT, 1963). Yakacak odunun ekonomik bir sekilde kullanilmasi igin
mahalli malzeme ile halk tarafindan yapilabilecek ocak ve soba tiplerinin tespit
edilmesi ve halkin bu konuda bilgilendirilmesi diisiiniilmiistir (DPT, 1963). Yillik
yatirnmlarin  toplamimin  %8,8” inin ormanciliga harcanmast ve ormancilik
yatirimlariin biiyiik bir kisminin orman tiriinleri iiretiminin artisin1 etkileyecek
konularda yapilmasi, ormancilik yatirimlarinin 25 milyonu arastirma, yayim ve egitim
hizmetlerine harcanmasi, orman fidanliklarinin 1.500 milyon meyvesiz fidan talebinin
karsilayacak sekilde genisletilmesi, yenilerinin kurulmasi ve elde edilecek fidanlarla

324 bin hektar orman alaninin agaglandirilmasi hedeflenmistir (DPT, 1963).

Birinci planli donemde ormancilik politikasinin baslica {i¢ bolimde toplanmaktadir:
“(a) Ormanlar1 korumak ve siirekliligini saglamak, (b) Bozuk ormanlar1 imar ve 1slah
etmek, bdylece bugiinkii ormanlarin niteliklerini yiikseltmek, verimlerini artirmak ve
ormanlar1 rasyonel bir sekilde isletmek, (c) Agaglandirma yoluyla yeni orman alanlari
kazanmak ve su havzalarinin dogal ve ekolojik dengesi iizerinde ormanlarin olumlu

etkilerini gergeklestirmek” (DPT, 1963).

Bunlarin gerceklestirilmesi icin iiretime elverisli ve verimli ormanlar iizerinde
durulmustur. Orman kadastrosunun ve amenajman planlarinin, modern ormancilik
gereklerine gore hazirlanmasi, orman yollar1 yapimiyla iiretim ve tasima islerinde

mahalli isgiicliniin degerlendirilmesi planlanmistir (DPT, 1963).

Orman iginde yasayan halkin bulunduklar1 yerde kalkindirilmasma yonelik Plan
doneminde bir deneme olarak bu konuda kooperatifler kurulmasi hedeflenmistir
(DPT, 1963). Bu deneme sonucuna gore koy kalkinmasi g¢alismalarina devam
edilecegi belirtilmistir (DPT, 1963).

Kagit sanayi modern anlamda Izmit’ te 1934° de kurulmustur (DPT, 1963). 1955 yilina
kadar Siimerbank’ a bagli olan izmit Kagit Fabrikalar1, Seliiloz ve Kagit Fabrikalari
Genel Midiirliigi (SE-KA) adiyla Sanayi Bakanlig1 denetlenmesi altinda bir iktisadi
devlet tesekkiilii olmustur (DPT, 1963). 1962 yilinda biten genisletme ile bu isletme,
plan déneminde 100.000 ton gesitli cins kagit ve karton imal edecek kapasiteye
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ulagmasi beklenmistir (DPT, 1963). SE-KA’ nin disinda 6zel tesebbiise ait teknoloji
yoniinden geri olan 7 adet igyeri vardir (DPT, 1963).

Kagit sanayinin sermaye - hasila orani biiyiik oldugundan, tilkemizdeki agag¢ tiirlerinin
incelenmesi, kagit sanayine elverisli aga¢ cinslerinin envanteri yapilmasi ve elde
edilecek sonuglara gore yeni kagit fabrikalarinda uygulanacak iiretim teknolojisinin de
kesin olarak kararlagtirilmasi {izerinde durulmustur (DPT, 1963). 1963 yilinda
inceleme yapilarak projelerin hazirlanmasindan sonra 1964 yilinda yatirima
baslanabilecegi ve 1967’ de iiretime baslayacak olan fabrikanin 78,4 milyon TL’ lik
ithalat ikamesi saglamasi planlanmistir (DPT, 1963).

Birinci Plan donemindeki gelismeler degerlendirildiginde, orman tiriinleri ihracinin bu
donemde %500 artmasi 6ngériilmiis ancak Oonemli bir artis beklenen sinat odun
ihracatinda hedefin %18 kadar1 gergeklestirilmistir (DPT, 1968). Orman i¢i ve orman
dis1 agaglandirmalari 256 bin hektarlik hedefe karsilik bu hedefin %61° i
gerceklesmistir (DPT, 1968). Donem iginde 19.912 km orman yolu ve 5,9 milyon
hektar ormanin amenajman plan1 yapilmistir (DPT, 1968). Bu iki yatirim konusunda
da Plan hedefleri gergeklestirilmistir (DPT, 1968). Bozuk ormanlarin imar1 %145
gerceklesme orani ile 345 bin hektari bulmustur (DPT, 1968). Birinci Plan doneminde
parke, yonga levha, lif levha ve karoseri imalatindaki artis ortalamanin 2-4 kati hizda
olmustur (DPT, 1968). Kamu sektorii yatirimlarinin gergeklesmesi %30’ u
gecmemistir (DPT, 1968). Gergeklestirilen yatirnmlar daha ¢ok mevcut kuruluslarda
idame, tamamlama ve modernizasyon saglayacak sekilde olmus olup sadece Diizce
kereste fabrikasina bir ambalaj {initesi eklenmistir (DPT, 1968). Ozel sektor tarafindan
ise iki mantar sanayi tesisi, iki tahnit tesisi ve mozaik parke tesisi kurulmustur (DPT,
1968). Birinci Plan doneminde kurulmasi 6ngoriilen 85 milyon TL degerindeki dnemli

kuruluslarin cogu Ikinci Plan donemine kalmistir (DPT, 1968).

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plaminda, Orman Kanunu kapsaminda, kdylerin
kalkindirilmast igin 6zel bir fona 1957 yilindan 1966 ya kadar 11,5 milyon liralik
odenek konuldugu belirtilmistir (DPT, 1968).

Orman kdoylerini kalkindirmak i¢in orman igletme, orman tirlinlerinin nakli, orman
1slah ve tesis ¢alismalari ile su kontrolii, toprak korunmasi ve orman yolu yapimi gibi
islerde orman koylerinin genis oranda ¢alistirnlmalart ve bu konuda

teskilatlanmalarinin saglanmasi hedeflenmistir (DPT, 1968).
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Hayvan 1rki ve mera islahi c¢alismalari ile yem bitkileri yetistirme g¢alismalarinda
orman koylerine ve tarim dis1 sektorlere aktarmak amaciyla diizenlenecek meslege
yonelme egitimi programlarina orman koylerinde dncelik verilmesi, ekonomik degeri
olan el ve ev sanatlar1 ile orman artiklarint degerlendirecek tipteki el ve ev sanatlar
tiriinlerinin piyasayla iligkileri de dikkate alinarak desteklenmesi ve koyliiniin bu
konuda teskilatlanmasi, orman koylerine verilen kredinin etkili ve ger¢ekgi bir diizene
baglanmasi, orman i¢inde yasayan halkin bulunduklar: yerlerde kalkindirilmalari i¢in

ozellikle kooperatiflesmeye tesvik edilmesi planlanmistir (DPT, 1968).

Birinci Plan déneminde oldugu gibi Ikinci Plan doneminde de ormancilik
yatirimlarinda ise ormanlarin isletmeye agilmasi igin orman yollarina ve agaglandirma
yatirimlarina agirlik verilmesine, amenajman yatirimlarinin 6ncelikle ele alinmasina,
orman varlig1 ve arazi kullanma kabiliyeti géz Oniinde tutularak orman sinirlarinin
yeniden tespit edilmesine yer verilmistir (DPT, 1968). Devletin hiikiim ve tasarrufunda
veya 0zel miilkiyetinde olup sahislara kiralanan; belirli bir biiytlikliigiin tistiinde kalan
ve diizenli isletilmeyen sahis arazilerinin istimlak veya pazarlikla satin alinmasiyla
temin edilen kiiltiir arazisinin miilkiyetinin topraksiz ve az toprakl ¢iftcilere uygun
sartlarla devrini saglayan mevzuat ¢ikarilacagindan bahsedilmistir (DPT, 1968). Ikinci
Plan déneminde, orman yatirimlarinin %47’ si iiretim, %45’ i imar, agaclandirma ve

toprak muhafaza yatirimlarina ayrilmistir (DPT, 1968).

Mugla - Esencay, Caycuma ve Aksu Kraft kagit fabrikalarinin 1970° den itibaren
tomruk talebini biiyiik oranda artiracagi, orman iriinleri iretiminin yaklasik %10’
unun Devlet ormanlari disindan elde edilecegi 6n goriilmistir (DPT, 1968). Maden
diregi ihtiyacinin i¢ tretimle karsilanmasi disiiniilerek bu alanda bir ithalat
diigiiniilmemis, kagit odunu ithalinin artan ig tiretimle ihtiyacin kapatilacagi, 1969’ dan

itibaren ihtiya¢ kalmayacagi hedeflenmistir (DPT, 1968).

Ikinci Plan déneminde kamu sektoriindeki mevcut kereste fabrikalarinin yenilenmesi
ve modernizasyonu iizerinde durulmus ve 6zel sektor yatirnmlarinin kereste, suni tahta
ve dograma sanayileri basta olmak iizere bu sanayi kolunun biitiin alanlarina

dagilacagi tahmin edilmistir (DPT, 1968).

Kagit sanayi mamullerinin artan talebinin yurt i¢inden karsilanmasi amaglanmustir.
Kurulan ve kurulacak olan kagit sanayi bolgelerinde orman isletmeleri ile isbirligi

yapilmasi planlanmistir (DPT, 1968).
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Birinci Plan doneminde, oOrmanlarin niteliine uygun ve tarim artiklarini
degerlendirecek yatirnm projeleri hazirlanmistir ~ (DPT, 1968). Projelenen bu
yatirimlarin dort yillik uygulamasinda 2-3 yillik gecikme olmustur (DPT, 1968). Bu
gecikme kagit talebinin ithalat yoluyla karsilanmasina neden olmustur (DPT, 1968).
Yurt igi talebin ortalama %74’ i i¢ tiretimle karsilanmistir. Kagit tiirleri i¢inde gazete
kagidi ve kraft kagidi tiiketimi tahminlerin iizerinde bir artis gostermistir (DPT, 1968).
Basim sanayinin gelismesiyle kagit tikketiminde %10 oraninda artis gerceklesmistir
(DPT, 1968). Yeni yatirim projelerinin uzun vadede yan mamul ihracatin1 saglayacak
sekilde planlanmasi hedeflenmistir. Birinci Plan déneminde baslayan yatirimlarin
1971 yilma kadar devam edeceginden, ikinci Plan déneminde 6zel sektoriin yazi,
sargilk kagidi ve karton gruplarinda yatirnm yapmasinin beklendiginden

bahsedilmistir (DPT, 1968).

Ikinci Plan donemi sonundaki gelismeler degerlendirildiginde, 1952 tahminine gore
planli donemde ormancilik iiretiminde yilda ortalama % 5,6 oraninda bir gelisme
Ongoriilmiis buna karsilik % 6.2 oraninda gergeklesme saglanmistir (DPT, 1973).
Uretim artis1, Birinci Plan doneminde yilda ortalama % 7 oraninda olmus, Ikinci Plan
doneminde ise % 5,3 olacagi tahmin edilmistir (DPT, 1973). ikinci Planli donemde
orman {iriinlerinden kagit odunu talebi, digerlerine oranla daha hizli artmigtir (DPT,
1973). Bu talebin kargilanmasinda, tomruk yerine daha ekonomik bir hammadde olan
yakacak odundan aktarilan, sanayi odunu kullanilmaya baglanmistir (DPT, 1973).
Planli donemde hammadde-sanayi iliskileri iyi kurulamadigindan, belirli yoérelerde
yerlesmis sanayilerin hammadde ihtiyaglar1 gii¢liikle karsilanabilmistir (DPT, 1973).
Orman sinirlandirma ve kadastro ¢aligsmalar1 alaninda 1938-1962 déneminde yersel
metotla toplam 3.839.936 ha orman alaninin sinirlandirma ve kadastrosu yapilmis,
buna karsilik Planli donemde, hava fotograflar1 yardimiyla bu ¢aligmalar 2.571.779 ha
alan1 kapsamistir (DPT, 1973). Birinci Plan déneminde 150.813 ha, ikinci Plan
doneminde de 128.405 ha olmak iizere toplam 279.218 ha saha aga¢landirilmistir
(DPT, 1973). ikinci Planl1 dénem sonunda Tiirkiye ormanlarinin en az %60’ nin bozuk
olmasi nedeniyle ortalama verimin diisiik oldugundan bahsedilmistir (DPT, 1973).
Orman fiiriinleri sektdr ihracatinin Ikinci Plan dénemi sonunda 65,2 milyon TL’ ye
ulasacagi tahmin edilmis ancak ulasilan bu sonug dis talepler yaninda kiigiik kalmistir
(DPT, 1973). Birinci Plan doneminde yatirimlarina baslanan kagit sanayi tesisleri

1970 yilindan itibaren iiretime geg¢mis, kamu kesiminin selilloz ve kagit-karton
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iiretebilen 3 yeni tesis acilmustir (DPT, 1973). Ozel kesimde ise 1968 yilinda

yatirimina baglanan tesislerin 1970 yilindan itibaren tiretime baglamistir (DPT, 1973).

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Planinda, 1972 de 82 milyon TL olacagi tahmin edilen
orman triinleri ihracatinin, 1977 de 132 milyon TL’ ye ¢ikmasi beklenmistir (DPT,
1973). Verimliligin yiizde 60 dolayindan 70-75 dolayina g¢ikarilacagi, yeni orman
alanlarinin tiretime acilacagi, orman-halk iligkilerinin iyilestirilmesi yoniindeki

caligmalarin devam edecegi varsayilmis, tiim orman {iriinleri iretiminin %9,1 oraninda

artacagl hedeflenmistir (DPT, 1973).

Ucgiincii Plan déneminde ormancilik sektdrii icin 3.088 milyon TL’ lik yatirrm
ongorilmistir (DPT, 1973). Hammadde arzinin siirekliligini saglamak igin
ormanlarin amaca uygun olarak yenilenmesi, hizli biiyliyen agag tiirlerine dayali
agaclandirma projeleri  gelistirilmesi  planlanmigtir.  Orman-koylii  iliskilerinin

diizenleneceginden ve ana planlara baglanacagindan bahsedilmistir (DPT, 1973).

Sektorde kiiglik isletmelerin ¢ogunlukta olmasi ve ikame mallarin hizla artmasi
nedenleri ile sektor toplam tretiminin 1972 - 1987 doneminde yilda ortalama %6,9
artig gosterecegi tahmin edilmistir (DPT, 1973). 1987’ lerden sonra mobilya sanayinin
agirlik kazanmasi ve levha iiretiminin de hizli gelismesiyle bu sektorde, gelismis
iilkelere benzer bir iiretim beklenmis olup bu iiretim kolunu ve sert agag tiretiminin
gelecekteki yiiksek talebini karsilayacak sekilde diizenleme olmasi gerektigi
belirtilmigtir (DPT, 1973). 1996 yilinda sektoriin toplam iiretim degerinin, 1972
yilindaki toplam degerinin ii¢ katin1 asacagi, uzun donemde kereste ihracinin
azalacagi, buna karsilik ileri islenmis mallarin ihracatinda artisin devam edecegi

tahmin edilmistir (DPT, 1973).

Plan doneminde orman iiriinleri sanayine toplam 1.250 milyon TL’ lik yatirim
yapilmasi ongoriilmiistir (DPT, 1973). Faaliyet kolunun yatirim dagiliminda kamu
yatirimlarmin genellikle devam eden projelerin tamamlanmasi, kereste sanayinde
yapilacak yatirimlarin ihracata ve devam eden yatirimlarin tamamlanmasi hususlari

dikkate alinmistir (DPT, 1973).

1962 yilinda 85 bin ton olan kagit-karton iiretimi, yilda ortalama % 14 artarak 1972
yilinda 317 bin tona yiikselecegi tahmin edilmis olup kisi basina diisen kagit
tilketiminin 64 kg olacagi 6n goriilmiistiir (DPT, 1973).
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Ucgiincii Plan doneminde ihracata doniik olarak kurulan kraft kagidi tesislerinin
(Antalya projesi ve Caycuma’nin genisletilmesi) 1977 yilindan sonra ihracata
baslayacagindan bahsedilmistir (DPT, 1973). Ikinci Plan’ 1n sonunda yatirimina
baslanilan tesislerin, 1976 yilinda tamamlanacagi ve 1980 yilinda tam kapasitede
toplam tiretim giicii 795 bin tona ulasacagi 6n gorilmistiir (DPT, 1973). Kalkinmada
oncelikli yorelere yoneltilecek imalat sanayi yatirimlarinda ormana dayali sanayi

tesisleri ile hammadde durumuna bagli olarak kagit sanayi yatirimlarmin ele

alinacagindan bahsedilmistir (DPT, 1973).

Ikinci Plan doneminde toplam tiiketim iginde ithalatin pay1 %33 iken, Ugiincii Plan
doneminde %19,4° e diisecegi, Ozel sektoriin kagit tesislerinin seliilloz ihtiyacini

karsilamak amaciyla 1976 yilina kadar artan 6l¢iide ithalat yapacagi ongoriilmiistiir

(DPT, 1973).

Thracata yonelmek amaciyla, Ugiincii Plan déneminde Ikinci Plan dénemine gore %58
daha fazla yatirnrm yapilmasiyla yeni tesislerin kurulmasi, baslanmis fabrikalarin
ikmali, mevcutlarin genisletilmesi, kurulu ve kurulacak kagit sanayi tesislerinin
entegre olmasinin (Kagit + Seliiloz ve Kagit Kompleksi + Orman Uriinleri Sanayi)
saglanmasi hedeflenmistir (DPT, 1973). Baslica yatirim konulari: Balikesir Beyaz
Siilfat Seliilozu ve Yaz1 Tab1 Kagidi Tesisi, Afyon Beyaz Kamig/Saman Seliillozu
Tesisi, Antalya Kraft Seliilozu ve Kraft Kagidi Tesisi, Izmit Tesisleri Modernizasyon
Projesi Hammaddeye Bagli Olarak Etiid ve Projesi Hazirlanacak Tesisler, Caycuma-
Zonguldak Kraft Selillozu ve Kraft Kagidi Tevsii Projesi, Aksu-Giresun Mihaniki
Odun Hamuru ve Gazete Kagidi Tevsii Projeleridir (DPT, 1973).

Ucgiincii Plan ddnemindeki ormancilik ve orman iiriinlerine iliskin gelismeler
degerlendirildiginde, 1.795.000 hektar alanin amenajman planlanmas: ile Plan
hedefinin % 60' 1 gergeklesmistir (DPT, 1979). 134.905 hektar agaglandirma yapilmis,
444287 hektarinda agacglandirma calismasi ve erozyon kontrolii ¢alismalarina Plan
doneminde devam edilmis, 29.635 hektar alanda erozyonu 6nleme faaliyeti yapilmigtir
(DPT, 1979). Orman yanginlar ile yapilan miicadele ilk {i¢ plan doneminde yetersiz
kalmus, Birinci Plan déneminde 2.544, ikinci Plan déneminde, 2.982, Uciincii Plan
doneminde de 5.105 orman yanginit meydana gelmistir (DPT, 1979). Cikan
yanginlarda Birinci Plan déneminde 35.576 hektar, ikinci Plan déneminde 53.358
hektar ve Ugiincii Plan déneminde 97.508 hektar orman varlig1 yok olmustur (DPT,

1979). Orman koyliisiiniin sosyo - ekonomik durumunu iyilestirmek i¢in 1.007 orman
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koy kalkinma kooperatifi kurulmustur (DPT, 1979). Ayrica 143 ilgenin 4.959 orman
koylinii kapsayan il¢e planlar diizenlenmis, 52 ilgenin 1.945 kdyiinde etiit - envanter
calismalar1 tamamlanmistir ~ (DPT, 1979). Ormancilik tretiminde %9,3 artis
ongoriilmiis, gelisme ise %6 dolayinda kalmistir (DPT, 1979). Orman sanayi ile ilgili
Ugiincii Plan donemindeki gelismeler degerlendirildiginde, sektriin iiretiminin yilda
ortalama %8,3 artmasi hedef alinmis ancak gerg¢eklesme %7,5 oraninda olmustur
(DPT, 1979). Yonga levha ve mobilya tliretiminde olumlu bir hizlanma ger¢eklesmistir
(DPT, 1979). Kagit sanayi tiretimindeki artis yilda ortalama %9,2 olmus, kurulmakta
olan tesislerin devreye girmelerindeki gecikmelere de bagli olarak, 561.900 ton olan
tiretim hedefinin gerisinde kalinarak 1977’ de 479.446 tonluk bir iiretim saglanmistir

(DPT, 1979).

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda, ormancilik sektorii iiretiminde sanayi
sektoriiniin taleplerine doniik tiretim yapilmasi ve yakacak odun kullaniminin
azaltilmas1 amacglanmistir (DPT, 1979). Orman iirlinleri sanayilerinde optimum
kapasite, entegrasyon, ileri teknoloji ve ¢agdas isletmecilik kosullan aranacak, ileri
diizeyde islem gormiis triinlerin dis satimi, kagit sanayiinde kurulu ve kurulacak
tesislerin mekanik orman friinleri tesisleriyle entegre olmasinin saglanmasi, orman
varhiginin degerlendirilmesi, orman iriinlerinin pazarlanmasi, tagimacilik, orman
tirlinleri sanayinin kurulmasi ve gelistirilmesi amaciyla orman koyliilerince kurulan

kooperatifler desteklenmesi planlanmistir (DPT, 1979).

Yilda ortalama 100.000 hektar agaglandirma ¢alismasi 6ngdriilmesine ragmen, 1990’
lardan baslayarak odun hammaddesinde bir arz agiginin meydana gelecegi
saptanmigtir (DPT, 1979). Sorunun ¢oziilebilmesi i¢in hizli gelisen plantasyonlara
agirlik verilmesi ve ayrica orman koyliisiiniin sosyal refah diizeyini ylikseltmek
amaciyla 16.129 kirsal yerlesim merkezinde proje caligmalarima devam edilmesi
planlanmistir (DPT, 1979).

Dordiincii Plan doneminde orman iiriinleri yurt i¢i talebi yilda ortalama %9,1 oraninda
artacagi, orman iiriinlerinde 1983 yilinda 600 milyon liralik digsatim gergeklesecegi,
sektoriin disalimi1 ¢ok diisiik bir diizeyde ve digsatima doniik {iretimi tamamlayici

nitelikte olacagi hedeflenmistir (DPT, 1979).

DPT koordinatorliigiinde, ulusal diizeyde orman iiriinlerine yonelik planlama

caligmasi yapilmasi 6n goriilmiistiir (DPT, 1979).
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Dordiincii Plan doneminde kagit sektoriinde yurt ici talebin yilda ortalama %7,1
oraninda artmasi, tretim artigi yilda ortalama %9,8 olacagi hedeflenmistir (DPT,
1979). Balikesir gazete kagidi ve Akdeniz kagit tesisleri ile devam etmekte olan
yatirimlarin tamamlanacag, sargilik kagit, oluklu mukavva ve kartonda yeni tesisler
kurulacagi planlanmigtir (DPT, 1979).

Dérdiincii Plan donemi, kurulacak kagit sanayi tesislerinin mekanik orman firiinleri
tesisleri ile entegre olmasinin saglanmasi, egitim dokiimantasyon, arastirma
caligmalarinin hizlandirilarak sektoriin teknik bilgi yoniinden disa bagimliliktan
kurtarilmasi, kagit sanayine kismen uygulanan siibvansiyon egitim ve kiiltiir
faaliyetlerini destekleyici yonde siirdiiriilerek tesislerin daha verimli ¢alisma

olanaklarinin arastirilmasi yoniinde politikalari igermektedir (DPT, 1979).

Orman kdyliileriyle orman isletmeleri arasinda, hem orman verimini hem de koyliiniin
gelirini yiikseltici bir igbirligi diizeninin kurulmasi {izerinde durulmustur. Ormanlarin
korunmasina, gelistirilmesine ve yeni ormanlar yetistirilmesinde orman koyliisiiniin
etkin bigimde katkisinin 6zendirilmesi benimsenmistir (DPT, 1979). Orman
koyliilerince kurulan kooperatiflerin etkinliginin artirilmasi i¢in orman triinlerinin

degerlendirilmesi 6nem kazanmistir (DPT, 1979).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, ormancilik faaliyetlerinde kadastro ve
sinirlandirma  islerinin  tamamlanmasina ve  amenajman  ¢alismalarinin
yogunlastirilmasima, koruma faaliyetlerinin  etkinlestirilmesine, agaglandirma

faaliyetlerinin artirilmasina énem verilmistir (DPT, 1985).

Plan doéneminde orman iirtinleri hammadde-sanayi iliskisinin diizenlenmesi, mevcut
tesislerin kapasite, entegrasyon, teknoloji eksiklerinin tamamlanmasi ile sektoriin
maliyet, kalite ve standart problemlerinin ¢oziime kavusturulmasi hedeflenmistir
(DPT, 1985). Kagit sanayinde, yurt i¢ci kagit ve karton talebinin yilda ortalama % 5,3
oraninda artmasi, sektor ihracatinin yilda ortalama % 11,9 dolayinda artacagi tahmin

edilmistir (DPT, 1985).

SE-KA Akdeniz ve Kastamonu tesislerinin liretime geg¢ip tam kapasiteye ulagsmalari,
Aksu ve Caycuma tesislerinde rehabilitasyon projesinin uygulanmasi sonucunda kamu
kesiminin iiretiminin artacagi planlanmistir (DPT, 1985). Besinci Plan Doneminde
kagit hammadde durumu, 6zellikle kagitlik odun potansiyeli tespit edilmedikge kamu

kesimi i¢in bir yatirim veya kapasite artig1 ongoriilememektedir (DPT, 1985).
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Altinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) kapsaminda
orman tesisine uygun alanlarin etkin kullanimina yonelik aragtirma ve uygulama
calismalarina devam edilmesi; toprak erozyonu, ¢oraklasma ve ormansizlasma gibi
afetlerin olumsuz etkilerinin azaltilabilmesi i¢in koruma, agaglandirma, genglestirme,
erozyon kontrolii ¢alismalarina 6nem verilmesi; ormanlarin Korunmasi esas alinarak

planlanmasi, isletilmesi ve gelistirilmesi benimsenmistir (DPT, 1990).

Plan doneminde ormancilik ithalatinin yilda ortalama %@4,6 artacagr ve tarim
sektoriindeki en yiiksek ithalat artisinin %14,4 ile ormancilikta gerceklesecegi
Ongoriilmiis, agaclandirma ve erozyon kontrol ¢alismalarinin artirilarak yapilmasi

hedeflenmistir (DPT, 1990).

Hammadde yerine islenmis {iirlin ihracatina agirlik verilmesi, ¢alisma birimlerinde
ilgili meslek mensuplarina yer verilmesi ve teknik elemanlarin bolgesel sartlara gore
uzmanlagmasi hedeflenmistir (DPT, 1990).

Ormanlarin genisletilmesi ve orman koylisiiniin kalkindirtlmasi, orman arazisinin
fonksiyonunun arttiracak sekilde yeniden diizenlenmesi, agaclandirma faaliyetlerinin
yayginlagtirilmasi1 ve desteklenmesi, ormancilik mevzuati, teskilati, egitim ve
Ogretiminin yeniden diizenlenmesi Altinct Plan donemi ormancilik politikalarindandir

(DPT, 1990).

Plan doneminde, orman sanayi tiretiminin yilda ortalama %35,7 oraninda artmast, yillik
ortalama %6,3 liik artis gostermesi beklenen talebin karsilanmasinda ithalat 6nemli
rol oynayacak olup orman sektoriinde anamallar durumunda olan kereste ve levha
mamulleri ithalatinin Plan doneminde sirasiyla %36,9 ve %158,3 oraninda artis

gostermesi tahmin edilmistir (DPT, 1990).

Ithalatin, iireticilerin olusturacaklar1 birliklerce de yapilmasinin zendirilmesi, ucuz,
pratik, sade ve kaliteli mobilyanin yani sira oyma ve masif mobilya tasarimi, tiretimi
ve pazarlamasina 6zendirilmesi, standardizasyon ve standart uygulama eksikliklerinin
giderilmesi, basit ve ucuz teknolojilerle c¢aligabilen bigki sanayinin mevcut mahalli
organizasyonlar eli ile yiiriitilmesi, kalitenin artirilmast ve orman koyliisiine ek
imkanlar getirilmesinin saglanmasi orman sanayinin Altinct dénem politikalarindandir

(DPT, 1990).

Plan doneminde kagit sanayinin toplam iretiminin yilda ortalama %6,9 artis

gostererek 1.259 bin tona ulasmasi, yurti¢i talebin yaklasik %91’ inin iiretimle
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karsilanacagi, gerekli hammadde ihtiyacinin ithalat yolu ile karsilanmasi ve ithalatin
yilda ortalama %8,7 artmasi, yilda ortalama kagit sanayi ihracatinin %11,3 artmasi
hedeflenmistir (DPT, 1990). Sektoriin hammadde darbogazinda oldugu belirtilerek,
hizli biiyiiyen agac¢ tiirlerinin yetistirilmesi imkanlarmin arastirilmasi, atik kagit
kullanim oranmin artirilmasi igin mevcut teknolojilerin gelistirilmesi, Kaliteyi
yiikseltmek, maliyeti diisirmek ve bu sanayi dalini rekabet edebilir bir yapiya
kavusturmak amaciyla biiyiik 6lgek ve modern teknoloji kullaniminin 6zendirilmesi

Altinci Plan donemi politikalarindandir (DPT, 1990).

Altinct Plan donemindeki gelismeler degerlendirildiginde, zamanla yapisi bozulan,
miktar1 ve biyolojik ¢esitliligi azalan ormanlarimiz1 gelistirme ¢aligmalarina Altinci
Plan doneminde de devam edilmis ve 206 bin hektar agaclandirma, 33 bin hektar
erozyon kontrolii faaliyeti gerceklestirilmistir (DPT, 1996). Ancak bu calismalar
Besinci Plan uygulamasinin yaklasik 1/3” {i diizeyinde kalmigtir (DPT, 1996). Ayrica
bu dénemde 68 bin hektar orman varlig1 yanginlarla kaybedilmis ve 113 bin hektar
ormanlik alan da cesitli yasalarla orman rejimi disina ¢ikarilmistir. Kamu ve 6zel
kesim olarak y1lda ortalama 29 milyon m® dolaymda odun iiretimi yapilmis olup bunun
yaklagik %68’ i yakacak odun olarak kullanilmistir (DPT, 1996). Ancak bu oran ayni
donemde gelismis tilkelerde %5 civarindadir (DPT, 1996).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, 8 bin hektar orman i¢i mera 1slahi, 50 bin hektar
erozyon kontrolii ve 250 bin hektar agaglandirma ¢alismasi yapilmasi hedeflenmistir
(DPT, 1996). Orman koyliisiiniin refah seviyesini yiikseltmek ve ormanlari daha
verimli kilmak ve gelistirmek i¢in sosyal ve toplum ormanciligi faaliyetlerinin

desteklenmesi 6n goriilmiistiir (DPT, 1996).

Plan donemi i¢inde hukuki diizenleme olarak, yurti¢i odun arz agigin1 kapatabilmek,
¢ollesme ve toprak erozyonunu Onlemek amaciyla Milli Agaglandirma ve Erozyon

Kontrolii Seferberlik Kanunu’ nun ¢ikartilacagindan bahsedilmistir (DPT, 1996).

Hazine arazilerini ve 6zellikle koruma ve sit alanlar1 ile orman digina ¢ikarilan yerleri
isgal eden, lizerine insaat yapan veya yaptiran, bunlardan menfaat temin edenler i¢in
ilgili  kanunlarda diizenlemeler yapilarak, caydirict nitelikte cezai hiikiimler
getirileceginden sz edilmistir (DPT, 1996). Bahsedilen kanunlar: il idaresi Kanunu,

Gecekondu Kanunu, Arsa Ofisi Kanunu, Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin
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Desteklenmesi Hakkinda Kanun, Bogazi¢i Kanunu, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini

Koruma Kanunu ve Biiyiiksehir Belediye Kanunu (DPT, 1996).

Yedinci Plan doneminde 6831 sayili Orman Kanunu’ nun, daha kapsamli bir bigimde
ele almmarak yeniden diizenleneceginden, basta ormanlar olmak iizere kamu
arazilerinin turizm yatirimlarina tahsisinde dogal ¢evrenin korunmasi, 6zellikle turizm
alan1 ve merkezi olarak tanimlanan yerlerde yapilacak yatirimlarla ilgili diizenlemeler
getiren 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu’ nun revize edileceginden bahsedilmistir
(DPT, 1996).

Yedinci Plan donemindeki gelismeler degerlendirildiginde, iktisadi faaliyet koluna
gore, yoksul niifus iginde %73,5 pay ile tarim ve ormancilik ile ugrasanlar en biiyiik
yoksul grubu olusturmakta olup tarim ve orman iscilerini kapsayacak ayri bir Tarm Is
Kanunu ¢ikartilamamistir (DPT, 2001a).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, ormanlar; daha 6nceki plan donemlerinde de
oldugu gibi toplumun ormancilik sektori iiriin ve hizmetlerine olan gereksinimlerini,
stirdiirtilebilir ormancilik, biyolojik ¢esitlilik ile yaban hayatini koruma ve ¢ok yonlii
yararlanma ilkeleri dogrultusunda ekonomik, sosyal, ¢cevresel ve ergonomik kriterler
cergevesinde yonetilmesi, isletilmesi ve korunmasi, iilkemizde toprak erozyonu,
¢ollesme, heyelan, ormansizlasma, ¢ig ve sel gibi afetleri onlemek amaciyla,
agaglandirma, erozyon kontrolii, mera 1Slahi ve sosyal ormancilik faaliyetleri
gelistirilmesi, gercek ve tiizel kisilerin orman yetistirme etkinliklerinin desteklenmesi
benimsenmistir (DPT, 2001a).

Yesilirmak Havza Gelisim Projesi ile Yesilirmak Havzasi’ nda ekolojik dengeyi
bozmadan, arazinin uygun ve ekonomik kullanimi, dogal kaynaklarin giincel takibinin
ve yoOnetilmesinin saglanmasi, bu kapsamda erozyonun Onlenmesi, su kirliliginin
belirlenmesi ve meralarin 1slahi, orman alanlarinin belirlenmesi ve takibi konularini
icermektedir (DPT, 2001a). 1999 yili sonu itibariyla, Yozgat Kirsal Kalkinma
Projesinde 3.485 hektar alan agaglandirilmis, 900 hektar alanda enerji ormani tesis
edilmistir (DPT, 2001a).

Sekizinci Plan doneminde, sektor iiretiminin yilda ortalama %0,1 azalmasi, ithalatin

%7,4 oraninda, ihracatin ise %4,2 artmasi 6n gorillmiistiir (DPT, 2001a).

Tabiati Koruma Alanlari, Milli Park ve benzeri Korunan Alanlar gelistirilmesi ve

yayginlastirilmasi, genglestirme g¢aligmalarinin, silvikiiltiir planlart dogrultusunda
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toplam 30 bin hektar mera slahi, 300 bin hektar agaglandirma ve 175 bin hektar toprak
muhafaza calismasi yapilmas: hedeflenmistir (DPT, 2001a). Ormanlara olan sosyal
baskinin azaltilmas: amaciyla, farki amaglara yonelik olan ormanlarin 6zendirilmesi,
orman koyliistintin kalkindirilmasi i¢in farkl bitki tiirlerinin tiretiminin gelistirilmesi

ve enerji ormanlar: tesisi yayginlastirilmasi planlanmistir (DPT, 2001a).

Collesme ve erozyonla etkili miicadele amaciyla, ormanciligi, tarimi, hayvanciligi,
yerlesmeyi, sanayi, su kaynaklariyla ilgili faaliyetleri, alternatif ge¢cim kaynaklarini ve
kirsal altyapinin gelistirilmesini birlikte ele alan Ulusal Collesme Eylem Plani’ nin
hazirlanacagindan s6z edilmistir (DPT, 2001a). Yedinci Plan doneminde oldugu gibi
Sekizinci Plan doneminde de, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimin: temin
etmek tizere gerekli yasal ve kurumsal diizenlemelerin yapilmasindan bahsedilmistir
(DPT, 2001a). Bu baglamda, 6831, 2863, 3621, 3194, 2634 sayili Kanun’ larda ve
cevreyle ilgili yonetmeliklerde gerekli diizenlemelerin yapilacagi belirtilmistir (DPT,
2001a).

Plan doneminde orman koyliilerinin yerinde kalkindirilmasi amaciyla, ayni kredi
uygulamas: yayginlastirilarak iiretkenliklerinin arttirilmasi1 ve refah seviyeleri
yiikseltilmesi hedeflenmistir (DPT, 2001a).

Sekizinci Plan donemindeki gelismeler degerlendirildiginde, endiistriyel ve toprak
muhafaza agaclandirma, 2000 yilinda toplam orman alaninin %10° u iken 2005 yilinda
% 12’ ye yiikselmistir (DPT, 2007a). Ayrica 52 ilde bazi orman sahalarinin kent
ormani seklinde hizmet vermesi saglanmistir (DPT, 2007a). Ancak agaclandirilan
alanlarin yaklasik % 9’ u yanginlarla tahrip olmus, yiizde 17’ si orman rejimi digina

cikartilmistir (DPT, 2007a).

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda, agaglandirma ve rehabilitasyon
caligmalarinin yapilmasi bunun yam sira 6zel agaclandirmalarin gelistirilmesi ve
toplumun bu konularda bilinglendirilmesi, kent ormancili§i ve tarimsal ormancilik

yapilmasiyla arazilerin daha iyi degerlendirilmesi benimsenmistir (DPT, 2007a).

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 déneminde rekabetgi bir tarimsal yapinin olusturulmasi
siirecinde verimliligin artirilmasini teminen, hububat iiretiminde sertifikali tohum
kullanim oraninin Plan dénemi sonunda 2005 yilina gore iki katina ¢ikmasi tahmin

edilmistir. Mobilya sektoriinde 6zgiin tasarim faaliyetlerinin 6zendirilmesi, Kaliteli
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tasarimci yetistirilmesinin saglanmasi, ulusal ve uluslararas1 marka olusturulmasinin

desteklenmesi hedeflenmistir (DPT, 2007a).

Dokuzuncu Plan donemindeki gelismeler degerlendirildiginde, orman varhigi 21,2
milyon hektardan 21,5 milyon hektara yiikselirken, 2007-2012 déneminde 290 bin
hektar alanda endiistriyel, yesil kusak ve toprak muhafaza amacl agaglandirma
caligmalart ile 346 bin hektar alanda erozyon kontrolii faaliyeti yiritilmustiir (KB,
2013). Ayrica, ekosistem tabanli fonksiyonel amenajman planlart hazirlanmaya
baslanmis, orman yanginlariyla miicadele kapasitesi artirilmig, zararli bocek ve
hastaliklarla miicadelede kimyasal yontemler azaltilarak biyolojik miicadele

yontemine agirhik verilmistir (KB, 2013).

Tiirkiye, gectigimiz 10 yilda ciddi bir ihracat ivmesi yakalamig, mobilya iiriinlerinde
ulusal ve uluslararasi markalar yaratilmistir (KB, 2013). Dokuzuncu Kalkinma Plani
doneminde GSYH’ ye oranla yillik ortalama %0,6 biiyiikliigiinde 6zellestirme geliri
elde edilmisg, orman vasfini yitirmis hazine arazilerinin satisina baglanmistir (KB,

2013).

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda, siirdiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmak
i¢in kiiresel 6l¢ekte baslayan yeni bliylime modeli arayislariyla birlikte “yesil biiylime”
kavraminin 6nem kazandigi belirtilmistir (KB, 2013).

Ormancilikta yangmlar ile hastalik ve zararlilara karsi miicadele kapasitesi
gelistirilmesi,  agaclandirma  ¢alismalar1  ve  rehabilitasyon  faaliyetlerinin
hizlandirilmasi, ormanlarin ekonomik, sosyal ve ekolojik fonksiyonlarin1 gozeten bir
planlama anlayis1 benimsenerek, endiistriyel nitelikte olanlar basta olmak {izere odun

ile odun dig1 orman iiriinlerinin tiretimi ve pazarlanmasinda etkin yonetim saglanmasi

hedeflenmistir (KB, 2013).

Ozel 6neme sahip dogal korunan alanlar basta olmak iizere, nitelikli tarim arazileri ve
orman varligini koruyacak tedbirlerin alinmasi, bu kapsamda 6zellikle ¢6llesme ve
erozyona karsi miicadele etkinlestirilerek, tarimsal faaliyetlerin toprak kaynaklari
tizerindeki ¢evresel ve sosyal etkileri izlenerek onleyici tedbirlerin yogunlastirilmasi

Onuncu Plan dénemi politikalari arasindadir (KB, 2013).

Orman koyleri basta olmak {izere, milli parklar gibi koruma alanlarinin i¢inde veya

civarinda kurulu koyler ile dag koylerinin dezavantajli konumlarindan kaynaklanan
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kalkinma sorunlarini azaltmaya yonelik iiretim ve gelir tabanli destek araglarinin

gelistirilmesi kirsal kalkinma politikalari arasinda yer almaktadir (KB, 2013).

Biiytiik 6l¢ekli firmalar ile kiigiik 6l¢ekli firmalar arasindaki verimlilik farkinin yiiksek
oldugu mobilya sektoriinde kii¢iik isletmelerin verimliliklerinin artirilmasina, tasarim
becerisi, marka gelistirme, modern iiretim tekniklerinin kullanimi, kayith ¢alisma ve
dagitim kanallarina erisme kabiliyeti arttirilmasina yonelik mobilya sanayinde

politikalar gelistirilmistir (KB, 2013).

2.4. Tiirkiye’ de Orman Varhg

Ormanlar giintimiizde ekonomik (10.138.990 ha), ekolojik (10.381.841,7 ha) ve sosyal
(667.915,3 ha) fonksiyonlart itibariyle degerlendirilmektedir (OGM, t.y.). Bunun yani
stra ormancilik sektoriiniin planlanmasinda orman varligi, ormanlik alanlar, sektordeki
istihdam miktari, ig yeri sayisi, agag serveti ve orman servetinin gosterdigi artim gibi
mevcut duruma iligkin bilgiler dikkate alinmasi gereken 6nemli degiskenlerdendir.
Tiirkiye’ de 23,8 milyon hektar (%30,3) tarim alani, 14,6 milyon hektar (%18,6) cayir
ve mera arazisi ve 21,7 milyon hektar (%27,6) orman alan1 bulunmaktadir (Cizelge
2.6). Yillara gore degerlendirildiginde lilkemizde ormanlarin, alan ve serveti ile yillik
cari artirimi artmaktadir. Ancak bir lilkenin ormanca zengin sayilabilmesi i¢in sahip
oldugu orman miktari oraninin % 30 dan asag1 diismemesi gerekir (Cin, 1978). Cin’ e
gore bugiin Tiirkiye heniliz ormanca zengin diizeye ulasamamistir. Bunun sebebi

geemis donemlerde ormanlarimizdan diizensiz faydalanma oldugu sdylenebilir.

Referans alinan yillarda Tiirkiye® deki tarim alanlari dagilimina bakildiginda, genel
olarak tarim alanlarinda azalma ger¢eklemis olup toplam uzun Omiirli bitkilerin

alaninda %9,99, orman alanlarinda %2,26 oraninda artis ger¢eklesmistir.

Cizelge 2.6’ e gore cayir ve mera alanlarinda yillar arasinda herhangi bir degisim
olmamasinin sebebi 2001 yilindan giiniimiize kadar iilkemizde genel tarim sayiminin
gerceklesmemis olmasidir. On alt1 yildir genel tarim sayimi yapilmadigi i¢in tarim
alanlarinda yillara gore nasil bir degisim oldugu gozlemlenememekle birlikte tarim

politikalarimin gelistirilmesi agisindan bu bilginin 6nemi biiytiktiir.
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Cizelge 2.6: Tiirkiye tarim alanlar1 dagilimi1 (TUIK, 2015).

Toplam Toplam Islenen Toplam  Toplam Uzun Cayir ve Orman
P Tarim Alani ve Islenen Omiirlii Y Alam
Tarim A — Mera @
Yil . Uzun Omiirli Tarim Bitkilerin )
Alani(bin P Alani .
ha) Bltkll_erm Alam A_lam A_lam (bin ha) (bin
(bin ha) (bin ha) (bin ha) ha)
2007 39.504 24.887 21.979 2.909 14617  21.189
2013 38.423 23.806 20.574 3.232 14.617  21.678
Degisim (%) -2,81 -4,54 -6,83 9,99 0 2,26

(1) Bilgiler 1980, 1991 ve 2001 Genel Tarim Sayimi1 sonuglaridir.

(2) 2005 ve 2012 orman alani bilgileridir. % 11 ve daha fazla kapaliliktaki normal orman alanlar ile
% 10 ve daha az kapaliliktaki bozuk orman alanlarmi igerir. Bilgiler Orman ve Su isleri
Bakanligi'ndan alinmistir. Orman alan bilgileri 5 yilda bir giincellenmektedir.

Ulkemizde 21.678.134 hektarlik (OGM, 2012) ormanlik alan, 21.550 adet (OGM,
2013) orman kdyii bulunmakta olup bu orman kéylerinde 7.332.529 (TUIK, 2013)
orman koyliisti barinmaktadir (Cizelge 2.7). Ormanlik alaninin, 11.558.668 hektarlik
(OGM, 2012) alan1 normal orman alani iken 10.119.466 hektarlik (OGM, 2012) alani
ise bozuk orman alanidir. Ormanlarin bozulmasi erozyonu siddetlendirmektedir (DPT,
1968). Orman koyleri, kisi bagina diisiik milli gelirleriyle Tirkiye’nin en yoksul ve
sosyo-ekonomik agidan en az gelismis toplum kesimlerinden birini olusturmaktadir

(DPT, 2006).

Cizelge 2.7: Orman alani, kdy sayis1 ve niifusu dagilimi (OGM).

Vil Ormz_m Alanm Orman Orman
(bin ha) Koy Sayis1 @ Koy Niifusu @)
2007 21.1890 21.205 7.070.009
2013 21.678@ 21.550 7.332.529

(1) 2005 yilma aittir. (2) 2012 yilina aittir. (3) Orman-K®oy iliskileri Genel Miidiirliigii (4) TUIK

Ormanlik alanlarin aga¢ serveti, ormanin 6l¢iildiigii donemde yasayan ve {iretim
yapan, gdgiis capt 8 cm ve iizeri gdvdelerin, m® cinsinden dikili kabuklu silindirik
govde hacimlerinin toplami olarak dlgiilmekte (OGM, 2015), dikili vaziyette bulunan
ve hacmi kabuklu ¢aplara dayali olarak belirlenen ormancilifin canli sermayesini

icermektedir (KB, 2014b).

Bozulma sonucu ormanlar dogal yapilarindan uzaklagsmakta ve orman ekosistemi yok

olmakta ve sonucunda birgok dogal afetler yasanmaktadir (OGM, 2006b).

2005 yilinda 21,2 milyon hektar ormanlik alanin %50 si normal iken %350 si bozuk
orman alanidir. 2012 yilinda ise 21,7 milyon hektar orman alaninin %53’ {i normal

iken %47’ si bozuk orman alanidir (Cizelge 2.8). Orman alanlarinin bolgesel
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dagilimina bakildiginda ormanlarin genelde Karadeniz, Ege ve Marmara Bolgesinde

yogunluk gosterdigi anlasilmaktadir (Sekil 2.9).

Cizelge 2.8: Orman alanlart dagilimi (OGM, 2012).

Orman Formu Toplam Normal Bozuk

ha % ha % ha %

2005 21.188.747 100 10.621.221 50 10.567.526 50
Koru ormani 15.439.595 73 8.940.215 42 6.499.380 31
Baltalik ormani 5.749.152 27 1.681.006 8 4.068.146 19
2012 21.678.134 100 11.558.668 53 10.119.466 47
Koru ormani 17.260.592 79 10.281.728 47 6.978.864 32
Baltalik ormani 4.417.542 21 1.276.940 6 3.140.602 15

Ormanlarda tahribatlar odun, dal, yaprak ve ¢igek faydalanmasi seklinde baslamis ve
bunlarla birlikte yogun ve diizensiz otlatmalarinda etkisi ile ormanlarda kalite ve
kantite diistikliigl, kapaliligin bozulmasi, agag tiirii degisikliginden miinferit agaclara

kadar varan bozulmalar meydana gelmektedir (OGM, 2006b).

Cizelge 2.9: Agac serveti dagilimi (OGM, 2012).

Orman Formu Toplam Normal Bozuk

m?® % m?3 % m3 %

2005 1.288.124.772 100 1.199.034.187 93 89.090.585 7
Koru ormani 1.194.007.026 93 1.128.570.285 88 65.436.741 5
Baltalik ormani 94.117.746 7 70.463.902 5 23.653.844 2
2012 1.494.454.538 100 1.417.482.684 95 76.971.854 5
Koru ormant 1.424.505.934 95 1.365.186.239 91 59.319.695 4
Baltalik ormani 69.948.604 5 52.296.445 4 17.652.159 1

2005 yilinda genel ormanlik alan 21 milyon hektar, toplam agag serveti 1,3 milyar m?
ve yillik cari artim 36 milyon m®” diir. 2012 yilinda genel ormanlik alan 21,7 milyon
hektar, toplam agag serveti 1,5 milyar m® ve yillik cari artim 42 milyon m®’ diir. 2005
ile 2012 yillar1 arasinda dikili servet yaklastk 200 milyon m?® artmistir (Cizelge 2.9).
Ancak orman servetinin yaninda yillik cari artim da 6nemlidir. Yillik cari artim, orman
agaclarinda bir biiylime (vejetasyon) doneminde meydana gelen boy ve ¢aptaki artis,

orman servetindeki yillik hacim artis1, m® cinsinden hesaplanmaktadir (OGM, 2015).

Cizelge 2.10: Yillik cari artim1 miktarlari (OGM, 2012).

Toplam Normal Bozuk

Orman Formu 3 % s % m %
2005 36.282.291 100 33.834.897 93 2447394 7
Koru ormani 31.426.787 86 29.908.701 82 1.518.086 4
Baltalik ormani 4.855.504 14 3.926.196 11 929.308 3
2012 42.179.115 100 40.020.179 95 2.158.936 5
Koru ormant 38.712.353 92 37.300.713 89 1.411.640 3
Baltalik ormani 3.466.762 8 2.719.466 6 747.296 2
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Artim yasa bagh olarak degismekte, agaclar yaslandikca saha az artim
gerceklesmektedir (KB, 2014b). 2005 ile 2012 y 1llar1 arasinda 200 milyon m? servet
artis1 42 milyon m® yillik cari artima neden olmustur (Cizelge 2.10). Agac serveti,
orman envanterindeki temel bir degiskendir ve bir¢ok iilkede biyokiitle ve karbon
stogu tahminlerinin temelini olusturmaktadir (FAO, 2010). Toplam aga¢ serveti
yaklasik 1,5 milyar m® (TUIK, 2012) olan orman kaynaklarimizin birim alandaki
ortalama serveti oldukea diisiiktiir (DPT, 2007b). Ulkemizin, 2012 niifusu gdz dniinde
bulunduruldugunda, Kisi basina diisen orman alan1 0,29 hektar olup kisi basina diisen

orman serveti ise 19,45 m*’ diir.

Sekil 2.9: Tiirkiye orman varligi haritas1 (OGM, 2014).

Tiirkiye ormanlarinin tamamina yakini devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olup biiyiik
cogunlugu Orman Genel Miidiirliigii tarafindan idare edilmektedir. Ozel miilkiyete ait
orman alani yaklasik 18 bin hektardir (OGM, 2014). Biyolojik ¢esitlilik agisindan
oldukca zengin olan iilke ormanlarinda 3 bin tanesi endemik olmak iizere 10 binden

fazla bitki tiirli ve 150 ana orman agag tiirii bulunmaktadir (OGM, 2006a).

Cizelge 2.11: Ibreli ve yaprakli orman alanlari dagilimi (OSIB, 2014).

Orman Formu Toplam Ibreliler Yapraklilar
Orman Alan (ha) 21.678.134 13.230.721 8.447.413
Orman Serveti (m?) 1.494.454.538 989.435.052 505.019.486

Ormanlarimizin %61,03° i ibreli, %38,97" si yaprakli tiirlerden olusan orman
alanlarindan olusmaktadir. Orman serveti bakimindan %66,21° 1 ibreli, %33,79° u
yaprakli agag tiirlerinden olugsmaktadir (Cizelge 2.11). Ormanlarin asli agag tiirlerine

gore dagilimina bakildiginda, Tiirkiye’ de kizilgam, mese, karagam gibi tiirlerin orman
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alanlarinda, normal ve bosluklu kapali alanlar dahil yaklasik %72,4° lik bir alam
kaplayarak baskin oldugu goriilmektedir.

Sekil 2.10: illere gore orman yogunluk haritas: (OGM, 2012).

2010 yil1 itibariyle ormanlarimizin %52 si verimli iken %48’ i verimsiz durumdadir
(OGM, 2012b). Tiirkiye’ de orman verimlilik orani ¢ok gerilerde oldugundan dolay1
diinya standartlarina ulasabilmek i¢in verimsiz ormanlarin siiratle verimli hale

getirilmesi gerekmektedir (OGM, 2007).

IBBS Diizey-1 bdlgelerinin toplam alan icerisindeki payr olarak orman yogunlugu
siralamasina bakildiginda bolgeler arasi 2005 ile 2012 yillar1 siralamasi benzerlik
gostermektedir. En yiiksek orman yogunluguna sahip bdlge Akdeniz iken onu Ege,
Bati Karadeniz, Dogu Marmara, Bati Marmara, Dogu Karadeniz, Gilineydogu
Anadolu, Ortadogu Anadolu, Bati Anadolu, Orta Anadolu Kuzeydogu Anadolu ve
Istanbul izlemektedir (Sekil 2.10).

Orman varliginin sadece alansal olarak degerlendirilmemesi bunun yani sira cari artim,
servet gibi bilesenlerle birlikte ele alinmasi gerekmektedir. Orman alanlarinin
iilkemizin %27, 6’ smi1 kaplamasina ragmen ormanlarimizin verimlilik adina
gelistirilmesi  gerektigi  anlasilmaktadir. Bir sonraki boéliimde ormanlarin
tyilestirilmesine yonelik iilkemizde yapilmis ve yapilmakta olan c¢aligmalar

bahsedilecektir.
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2.5. Tiirkiye’ de Agaclandirma ve Iyilestirme Calismalar

Orman varligmin ve orman iriinleri sanayinin devamliligi orman alanlarimizin
stirdiiriilebilirligi ile dogrudan iligkilidir. Orman alanlarindaki verimliligi arttirmak,
koruma iyilestirme adina yapilan c¢alismalardan bazilari: agaclandirma, 6zel
agaclandirma, rehabilitasyon, mera 1slahi, erozyon kontrolii faaliyetleri olarak

siralanabilir.

1982 yilinda baslayan Nigde ve Adana’nin baz ilgeleriyle 39 koyii kapsayan Cakit
Cay1 Erozyon Kontrol Projesiyle 5.800 ha mera 1slahi, 16.052 ha erozyon kontrolii,
6.200 ha otlandirma ve 3.270 ha agaglandirma g¢alismasi yapilmistir (DPT, 2007Db).
1993-2001 yillar1 arasinda Dogu Anadolu Su Havzasi Rehabilitasyon Projesiyle 11
ilde, 19.882 ha sahada mera 1slahi, 73.156 ha sahada toprak koruma agaglandirmasi,
1.687 ha sahada sedir rehabilitasyonu ve 2.240 hektar sahada mese rehabilitasyonu
calismas1 yapilmistir (DPT, 2007D).

Ulkemizde gen koruma ormanlari se¢im ¢alismalar1 1994 yilinda uygulamaya konan
Tiirkiye Milli Agag Islah1 ve Tohum Uretim Programu ile baslatilmigtir (DPT, 2007b).
Yerlesim yerlerinin zamanla biiylimesi ve buralarda yasayan niifusun artmasi ile
biiyiikk yerlesim yerlerinin ¢evresine Yesil kusak agaglandirmalarinin yani sira
toplumun talepleri dogrultusunda, yerlesim yerlerinin etrafindaki diger ormanhk
alanlarla birlikte, 2003 yilindan itibaren Kent Ormanlar: olarak diizenlenerek
toplumun faydalanmasina sunulmustur (OGM, 2007). Biyolojik ¢esitliligin korunmasi
i¢in ulusal gercevenin giiclendirilmesinin saglanmasini amaglayan Biyolojik Cesitlilik
ve Dogal Kaynak Yo6netim Projesi 2000 yilinda, tilkenin ormancilik sektoriintin 2004-
2023 Vizyonunu ortaya koyan Ulusal Ormancilik Programi (UOP) ise 2004 yilinda
ylrtirlige girmistir (DPT, 2007Db).

Tiirkiye cografi konumu, iklim, topografya, jeolojik yapi, toprak sartlari nedeniyle
erozyona oldukga hassas bir yapiya sahip olmakla birlikte %85 i erozyon problemiyle
kars1 karsiyadir (OGM, 2006b). Erozyona bagli topragin verimsizlesmesi sonucunda
onemli sosyo-ekonomik meseleler acgiga ¢ikmakta, ekonomi 6nemli derecede zarar
gormektedir (OSIB, 2013). Milli Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik
Kanunu ve 2008 yilinda baglatilan Agaclandirma Seferberligi, agac¢landirma
caligmalarin1  tesvik eden Onemli diizenlemelerden olmustur (KB, 2014b).

Agaglandirma, rehabilitasyon, erozyon kontrolii, 6zel agaclandirma, kurum ve kurulus
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ormanlarmin kurulmasi, yol ve gilizergah agaclandirma, hatira ormani kurulmasi,
koyliilerin desteklenmesi, egitim, yazili ve gorsel medya ¢alismalari eylemlerini igeren
Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberligi Eylem Plani1 hazirlanmistir (COB,
2007). 2012-2016 yillar1 arasinda uygulanacak Geng Mescereler Seferberlik Eylem
Plan1 kapsaminda, yaklasik 4,2 milyon hektar ormanlik alana miidahale edilecegi,

yillik 1,5 milyon m? lif-yonga odununun iretilecegi tahmin edilmistir (OGM, 2012b).

Ulkemizde yapilan rehabilitasyon ve agaclandirma c¢alismalarina iliskin sayisal
degerler incelendiginde, 1946 ile 2015 yillar1 arasinda iilkemizde toplam 2.289.843
hektar alan agaclandirilmistir (CEM, 2017). En kapsamli agaglandirma caligmasina
sahip olan il, Canakkale (126.204 ha) iken, onu Balikesir (101.950 ha) ve Antalya
(80.091 ha) illeri izlemektedir. Tiirkiye genelinde en kapsamli agaglandirma faaliyeti
1se 46.872 ha ile 2009 yilinda gerceklestirilmistir. Son yillarda 6zel agaglandirmalarin
tesvik edilmesi ile basarili sonuglar alinmaktadir (DPT, 2007). 1991-2015 yillar
arasinda iilkemizde toplam 130.553 ha 6zel agaclandirma faaliyeti gerceklestirilmis,
en kapsamli dzel agaclandirma calismasi Izmir (11.153 ha), Sivas (10.689 ha),
Balikesir (8.845 ha), Edirne (6.342), Mersin (6.231 ha) illerinde gerceklesmistir
(CEM, 2017). Tirkiye genelinde en yiiksek 6zel agaclandirma calismas: 17.306 ha ile
2010 yilinda olmustur. Ozel agalandirmalar toplam agaclandirma i¢indeki pay1 %5,7
oranindadir. 1998 ile 2015 yillar1 arasinda bozuk orman alanlarinda 2.793.710 ha
rehabilitasyon c¢aligmasi gerceklesmis olup en kapsamli rehabilitasyon caligmalar
Kiitahya (108.511 ha), Mersin (106.058 ha), Adana (96.979 ha) illerinde olmustur
(CEM, 2017). Orman alanlarindaki bozuk orman yogunluguna bakildiginda yapilan
rehabilitasyon ¢aligmalarinin bozuk orman yogunlugu yiiksek olan illerde daha az
gerceklestigi anlasilmaktadir. Ulkemizde en kapsamli rehabilitasyon calismalarinin
2007 ile 2012 yillar1 arasinda yapildigi, bu faaliyetin 2013 yilindan sonra giderek
azaldig goriilmektedir. 1946 ile 2015 yillar1 arasina 201.980 ha mera 1slah1 ¢aligmasi
yapilmistir (CEM, 2017). En fazla alanda mera 1slah1 ¢alismasi Giresun, Cankiri,
Adana (11.113 ha) illerinde gerceklesirken, lilke genelinde en fazla mera 1slahi
faaliyeti 2015 yilinda yapilmigtir. 1946 ile 2015 yillar1 arasinda 1.216.053 ha erozyon
kontrolii faaliyeti yapilirken, en kapsamli Malatya (69.548 ha) ilinde, Tirkiye
genelinde en fazla alanda erozyon kontrolii 2013 (75.009 ha) yilinda ger¢eklesmistir
(CEM, 2017). 1991 ile 2015 yillart arasinda Tiirkiye genelinde toplam 622.878 ha

enerji ormani kurulmus, 2005 yilindan sonra enerji ormani tesisi yapilmasina son
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verilmig ancak 2008 yilina kadar enerji ormani korumasi yapilmistir (CEM, 2017).
Ortalama 9,6 bin ha/yil enerji ormani tesis edilmis olup 1978 yilindan bu yana yillik
enerji ormani tesis diizeyi 19,5 bin ha seviyesine ¢ikmaktadir (KB, 2014b). 1946 ile
2015 willarn arasinda toplam 8.131.990 ha alanda orman tesis ¢alismasi
gerceklestirilmistir (CEM, 2017). Orman tesis ¢alismalar1 2013 yilindan itibaren diisiis
egilimindedir. Her y1l ortalama 32 bin hektar orman i¢i agaglandirma, 900 hektar
orman dis1 agaclandirma, 1,7 bin hektar 6zel agaclandirma, 28 bin hektar
rehabilitasyon, 14 bin ha erozyon kontrolii, 2 bin ha mera 1slah1 yapilmistir (KB,
2014b).

Orman alanlarmin yaklasik %25’ 1 gesitli statiiler (milli park, tabiat parki, tabiat
koruma alani, tabiat anit1, yaban hayat1 gelistirme sahasi, sulak alan, muhafaza ormant,
koruma isletme sinifina ayrilmis orman, tohum mesceresi ve bahgesi, gen koruma
ormani, dogal sit alani, 6zel ¢evre koruma bolgesi) altinda korunmaya alinmistir (KB,

2014b).

Ormanlar Tiirkiye’de bolgelerin ekonomik ve sosyal gelismeleri paralelinde agirlikli
olarak yakacak odun maksatli diizensiz baltalik olarak, bazi yorelerde de
yapraklarindan hayvan yemi temin etme gibi asir1 faydalanmalara maruz kalmistir
(OGM, 2006c¢). Baltalik isletmeciligi orman alanlarinin siradan tiraslanarak kesilmesi
olarak tanimlanmaktadir. 01.01.2006 tarihi itibariyle Baltalik ormanlarin koru
ormanina doniistiiriilmesi projesiyle, yilda yiiz bin hektar, on yilda bir milyon hektar

baltalik ormanin koruya donistiiriilmesi hedeflenmistir (OGM, 2006c¢).

2013-2017 yillarin1 kapsayan Erozyonla Miicadele Eylem Plani hazirlanmistir. Eylem
plan1 kapsaminda yapilacak g¢aligmalarda; erozyon kontrolii, agaglandirma, bozuk
orman alanlarinin ve meralarin 1slahi, 6nceki yillarda yapilan ¢aligmalarin bakimu,
aragtirma ve gelistirme faaliyetleri, egitim, tanitim ve kapasite gelistirme faaliyetleri

bulunmaktadir (OSIB, 2013).

2.6. Boliim Degerlendirilmesi

Orman alanlarindaki degisiklikleri anlamak ulusal, bolgesel ve kiiresel Olgekte
politika, yatirim ve yonetimle ilgili karar almada saglam bir temel sagladigi (FAO,
2016) i¢in bu boliimde genel anlamda ormanlara iliskin durum anlatilarak ormanlarin

hukuksal, kurumsal ve politik yapist hakkinda fikir elde etmek amaclanmstir.
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Ormanlara iliskin yapilan hukuki diizenlemeler ile orman alanlarinda ve ormanla
baglantili olan yapilarin tarihsel siire¢ igerisinde nasil bir degisim gosterdigi ortaya

konmustur.

Ulkeler arasinda ormancilik sektoriiniin GSMH’ ye sagladigi katkinin en diisiik oldugu
tilkelerden birinin Tiirkiye oldugu anlagilmaktadir. Bunun yani sira Tiirkiye, Akdeniz
tilkeleri arasinda hem firetici hem de bazi iiriinlerin ithalatgr olarak karsimiza

¢ikmaktadir.

Ulkemizde hukuksal ve kurumsal acidan ormanlarin ilk zamanlarda daha c¢ok
ekonomik bir unsur olarak goriildiigii sonrasinda ise daha karmasik ve siirdiirebilirligin
temelleri olan unsurlari igerdigi 6n plana ¢ikmaktadir. Zaman igerisinde ¢ikan Kanun
ve yonetmeliklerin, orman alanlarini korumak ya da kamu yarari olusturmak amaciyla
olsa da orman alanlarinin tahribatina yol agan uygulamalara neden oldugu ve tarihsel
siire¢ icerisinde ormana iliskin mevzuatin siirekli degisim iginde oldugu

anlasilmaktadir.

Ormancilik politikalar: ile ge¢misten giiniimiize kalkinma planlari ile hedeflenen
politikalarin ne kadarmnin gerceklestigi tizerinde durulmustur. Ancak hedeflenen

politikalarin uygulamada hedefin gerisinde kalmistir.

Orman koyliisiinii kalkindirmasina yonelik kooperatiflesme, orman koyliisiine sosyal
ve ekonomik tesvik saglamak gibi politikalar iretilmistir. Ancak bu politikalar
istenilen diizeyde hedefine ulasamamis halen kirsalin en yoksul kesimi olarak orman

koyliisti 6ne ¢ikmaktadir.

Orman {iriinlerinin birgok sanayi kolu ile dogrudan ve dolayli baglantilar1 oldugu ve
imalat sanayinde meydana gelebilecek degisimlerim ormanlarin iizerinde etkisi
olabilecegi iizerinde durulmustur. Oduna dayali imalat sektoriindeki faaliyet
kollarinda oOnceleri kamu eliyle yatirimlar saglanmis zamanla kamu sektor
yatirimlarini 6zel sektore birakmustir. Bu yatirimlar hizli biliyliyen kereste ve basim
sektorlerindeki talebi karsilayamamistir. Geciken yatirimlar, hammaddenin istenilen
miktarda ve kalitede olmayis1 nedeniyle hammadde arz agig1 meydana gelmis ve bu
durumun diizeltilmesine yonelik politikalar gelistirilmistir. 1980’ lerin sonlarina dogru
ileri sanayi sektorii olan mobilya sektorii 6ne ¢ikmistir. Mobilya sektorii gliniimiizde

ulusal ve uluslararasi alanda markalagmastir.
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Ulkemizde var olan orman varlig1 sadece alana dair verilerle degil verimlilik, yillik
artim ve agag serveti verileri ile degerlendirilmistir. Birinci plan doneminden bugiine
ormanlarin verimliligini arttirmaya yonelik olan politikalar iiretilse de ormanlarimizin
heniiz istenilen verim diizeyine ulasamamistir. Tiirkiye’ deki orman kaynaklarinin
birim alandaki orman serveti oldukga diisiik olup iilkemiz heniiz ormanca zengin ve
verimli diizeye ulasamamistir. Bunun sebebi zaman i¢inde diizenlenen hukuksal ve

politik diizenlemeler oldugu s6ylenebilir.

Verimsiz olan orman varligimiz karsisinda yapilan iyilestirme islemlerinin devamliligi
ve verimliligi arttirmak agisindan 6nemlidir. Bu bakimdan gegmisten giiniimiize kadar
Tirkiye® deki bazi rehabilitasyon ¢alismalarina yer verilmistir. Orman tesis
caligmalarimin ve rehabilitasyon ¢alismalarinin 2013 yilindan itibaren disiis
egiliminde oldugu anlasilmaktadir. Orman alanlarindaki bozuk orman yogunluguna
bakildiginda yapilan rehabilitasyon c¢alismalarinin bozuk orman yogunlugu yiiksek

olan illerde daha az gerceklestigi anlagilmaktadir.

Sonug olarak Tiirkiye’ de orman ve ormanciliga iliskin bilgilerin sentezlenmesinden
sonra bir sonraki boliim 6zelinde referans alinan yillar itibariyle orman ile yakindan
iliskili olan orman koylerinin ve orman koyliisiinlin durumundan bahsedilecektir.

Orman kdylerinin durumu hakkinda yorumlamalara yer verilecektir.
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3. TURKIYE’ DE ORMAN KOYLERI

Kirsal yorelerde yasayan insanlar gegimlerini genel olarak, topraga dayali ve ilkel,
geleneksel iiretim teknigiyle saglamakta oldugundan dolayi istenilen diizeyde verim
alamamaktadir (Tolunay & Akyol, 2006). Orman koyleri, kisi basma diisiik milli
gelirleriyle Tiirkiye’nin en yoksul ve sosyo-ekonomik agidan en az gelismis toplum
kesimlerinden birini olugturmaktadir (DPT, 2006). Kirsal yore sorunlarinin bilesik ve
karmasik bir yapisi vardir (Tolunay & Akyol, 2006). Ormanla iligkisi yiiksek olan bu
yaptya iliskin bes yillik kalkinma planlarinda cesitli politikalar gelistirilmistir.
Gelistirilen bu politikalara ragmen kdylerdeki niifusa bakildiginda orman koylerinin
biiyiik boliimiinii yashlar, kadin ve ¢ocuklar olusturmaktadir (OGM, 2007). Ormanlari
hem koruma, hem de kdyliilere yeterli yasam kalitesi saglanmasina yonelik dengeli bir
politika gelistirilmesi basarilamamistir (Tekeli, 2009). Alt konu basliklarinda referans
alinan yillar 6n planda tutulmak tizere orman kdylerinin mekansal dagilimlart ve
niifuslart incelerek orman koyliisiiniin go¢ durumu ve orman koyliisiine yapilan

tesvikler ¢ercevesinde sosyo-ekonomik yapisi degerlendirilmistir.

3.1. Tiirkiye’ de Orman Kadyii ve Koy Niifuslarinin Dagilim

Yerlesme yerlerinin 6zel sorunlar getirdigi koylerin basinda gelen sinirhi gelisme
giiciine sahip olan orman koylerinin yasama sartlar1 gii¢ ve kalkinma imkanlar
kisithdir. ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’ na gore, 5.508 orman kdyiinde yapilan
arastirmalarda, bu kdylerin %62’ sinin bulunduklar1 yerlerde kalkindirilabilecegini
%38’ inin ise bulunduklart yerlerde kalkindirilmalarmin miimkiin olmadigini
gostermektedir (DPT, 1968). Orman koyliileri sadece ormandan faydalanmamakta
ayni zamanda orman i¢inde yapilan her tiirlii liretim faaliyetine katilarak ormanlari
etkilemektedir (Kanburoglu & Dasdemir, 2009). Ulkemizde 21,7 milyon hektar
(OGM, 2012) orman alani igerisinde, 21.550 adet (OGM, 2013) orman kdyii
bulunmakta olup bu orman kdylerinde 7.332.529 (TUIK, 2013) orman koyliisii
barmmaktadir. 13.06.2012 tarih ve 28322 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Orman

koyliilerinin kalkindirilmalarmin desteklenmesi faaliyetlerine iliskin yonetmelik
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geregi "Orman ici koy" ve "Ormana bitisik koy" kavramlart "Orman Kdoyii" olarak
birlestirilmistir. 1985 yilinda 10,2 milyon kisinin yasadig1 orman kdylerinde, bu yildan
itibaren baslayan niifus azalmasi 1997 yilindan bu yana da artarak devam etmektedir
(OR-KOOP, 2016). 2007 yilinda Tirkiye niifusunun %35’i kirsal kesimde
yagsamaktayken 2012 yilinda bu oran %27,7’ ye gerilemistir (KB, 2013). 2007 yilinda
Tiirkiye niifusunun %10’ u, 2012 yilinda ise %9.55’ i orman kodylerinde yasamaktadir.
Orman koylerinde yasayan niifus, kirsal niifus ile dogru orantili olarak azalmaktadir.
Orman koy niifusunun kirsal niifus i¢indeki yeri degerlendirildiginde 2012 yilinda

kirsal kesimde yasayan her {i¢ kisiden biri orman koyliistidiir.

2012 yilinda yiirtirlige giren 6360 sayili Biiyiiksehir Kanunu ile mahalli idarelerde
kapsamli diizenlemeler yapilmistir. Diizenlemeler sonucunda kirsal yerlesim tiiri,
sayist ve deseni 6nemli dl¢iide degisime ugramistir (GTHB, 2014). 6360 sayili Kanun
ile birlikte Tiirkiye’ de Biiyiiksehir Belediye sayis1 30° a yiikselmistir bununla birlikte
Biiyiiksehir Belediyesi sinirlart il miilki sinirlarina ¢ekilerek bu sinirlar iginde kalan
kdy, belde belediyeleri ve il 6zel idarelerinin tiizel kisilikleri kaldirilmistir. Koyler ve
Belde Belediyeleri bagli bulunduklari Ilce Belediyelerine mahalle olarak baglanmistir.
Yeni Biiyiiksehir Yasasiyla orman koylerine ve orman koyliisiine taninan hak,
sorumluluk ve imtiyazlarin orman koyt iken mahalleye doniisen yerler icin devam

edecegi 6n goriilmiistiir.

= Orman K&y Sayilar 2007 Orman K&y Sayilar 2013 K3y Sayilar 2007 Kéy Sayilari 2013

u Bat Karadeniz Dogu Kuzeydofu  Ortadofu  Gineydogu
Karadeniz Anadalu Anadalu Anadolu

Sekil 3.1: Diizey-1 bolgelerine gore koy sayilart ve orman kdy sayilar1 degisimi
(2007-2013) (TUIK, OGM).

6360 sayili Kanun koy iken mahalleye doniisen yerlerde orman mevzuatina gore
yasayanlarin haklarin1 korumustur. Yeni Biiyliksehir Yasasi ile birlikte gerek kirsal

sermaye bilesenleri gerek kirsal kalkinma acisindan kdylerin sahip oldugu kendi
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gelecekleri hakkinda verebilecekleri yerel yonetim haklarinin ellerinden alindigi
sdylenebilir. Yeni Biiyiiksehir Kanunu ile TUIK verilerine gére Biiyiiksehir Belediyesi
olan illerin koy sayilarinda ciddi diistis gergeklesirken, 6360 sayili yasaya gore orman
koylerinin hak, sorumluluk ve imtiyazlarinin korumasi nedeniyle OGM 2013
verilerinde orman kdy sayilarina ulasilmaktadir (Sekil 3.1). Bunun yani sira 2013
yilindaki kdy ve orman kdy sayilari karsilagtirildigindan orman kdylerinin de gogunun
mahalleye doniistiigli goriilmektedir. Yeni diizenlemenin etkisi benzer sekilde belde
ve kOy niifusuna da yansimis durumdadir (Sekil 3.2). Orman koy yerlesim
yogunlugunun (0,028), koy yerlesim yogunlugu (0,045) icindeki durumuna
bakildiginda, orman koy yerlesimleri, kdy yerlesimlerinin i¢inde %62’ lik bir orana

sahiptir. Illere goére orman kdy ve koy yerlesim yogunlugu farklilik gdstermektedir
(Cizelge 3.1).

I Orman Koy Nafuslan 2007 Orman Koy Nufuslan 2013 —Belde ve Koy Nufusu 2007 Belde ve KOy NOfusu 2013

A
=1 n [] i
Akdeniz  Orta u Bati Karadeniz Yoit Kuzeydogt i Glneydogu
Karadeni; Anadol Anadolu

stanbul  Ban Marmara  Ege Dot Ban Anadall ta Anadelu Bati

Sekil 3.2: Diizey-1 bolgelerine gore belde-kdy niifusu ve orman koy niifusu degisimi
(2007-2013) (TUIK, OGM).

Ormandan arazi edinme, izinsiz kesim ve diizensiz otlatmalar ormanlarin bozulmasina

sebep olmaktadir (DPT, 1968). Bu bakimdan orman toplum iliskilerinde orman

koyliisii, orman kaynaklari tizerindeki baskinin azaltilmasi yoniinde birinci aktordiir

(DPT, 2007h).

Tiirkiye’ de 2007 ile 2013 yillar1 orman kdy niifusunun degisimine baktigimizda
orman koy niifusunun Bati Karadeniz Bolgesi ve Ege Bolgesi’ nde yogunlagtigini
soyleyebiliriz (Sekil 3.3). Bolgeler arasi niifus dagiliminin ise yillara gore ¢ok farklilik

gostermedigi anlagilmaktadir.
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Sekil 3.3: Diizey-1 bolgelerine gére orman kdy niifusu dagilimi: (a) 2007. (b) 2013.

Tiirkiye’ de orman kdy sayisinin en fazla Bat1 Karadeniz Bolgesi’ nde oldugu onu ise

Ege Bolgesi’ nin takip ettigi anlasilmaktadir (Sekil 3.4). Tiirkiye’ de Diizey-1 bolgeleri

arasinda 2007 ile 2013 yillarinda orman kdy niifusu ve orman kdy sayist orant dogru

orantil1 olarak artig gostermistir.

TRC
(Giineydogu TR1 (istanbul)

TRB (Ortadogu 1%
Anadolu) Anaﬁ(;(ﬁ)\u]
6% \
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| \TR5 -
An, Anadolu)
4%

(Kuzeydogu
Anadolu)
4%

TRO (Dogu
Karadeniz)
7%

TRC
(Giineydoggu  TR1 (Istanbul)
TRB (Ortadogiu  Anadolu)
Anadolu) 6%

s\

1%
TRA
(Kuzeydogu
Anadolu)
4%
TR9 (Doy
Karade
8%
‘\T“ -

Anadolu)
'T
A

4%

(@)

(b)

Sekil 3.4: Diizey-1 bolgelerine gére orman koy sayist dagilimi: (a) 2007. (b) 2013.

Orman koy sayisi ve niifusu bolgelere gore degiskenlik gostermekle birlikte bu

degiskenligi etkileyen faktorlerin basinda bélgenin sahip olmus oldugu dogal yapisinin

yan1 sira bolgenin diger bolgeler ile etkilesimi ve bolgenin sahip olmus oldugu sosyal

ve ekonomik yapilar oldugunu sdyleyebiliriz.
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Istanbul’ daki kirsal yerlesmelerin biiyiik bir boliimii, sosyal, ekonomik ve mekansal
acidan heniiz geleneksel koy dokusunu ve iiretim iligkilerini tiimiiyle yitirmemekle
birlikte; artan sehirlesme baskis1 ve arsa spekiilasyonlarina her gecen giin daha fazla
maruz kalmaktadir. Etrafinda baltalik orman bitki Ortiisiiniin yogun oldugu, kuzey
batida yer alan Silivri ve Catalca Ilgeleri’ ne bagl olan kdyler 1. derecede orman
oOrtintiisii olan daginik koy yerlesmeleri goriilmekte iken Marmara Denizi ve Silivri’nin
kuzeyinde yer alan koylerin topografik olusumlarin elverisliligi, nitelikli tarim
topraklarimin yogunlugu ve topraklarimin nispeten daha az parcalanmis olmasi,
buradaki zirai faaliyetleri desteklemektedir (Anonim, 2010). istanbul’ un 2007-2013
yillar1 arasindaki orman koyii niifusu incelendiginde; orman koyii niifusunun yillara
gore artt11 anlasilmakta olup Istanbul’ un orman kdy sayisinda neredeyse hi¢ bir
degisiklik olmadigi anlasilmaktadir. Istanbul’ un orman yogunlugu 2012 yilinda

%¢45,1 iken iilkemiz ormanlari i¢indeki pay1 %1,1” dir.

TR2 Bati Marmara Bolgesi illeri Kurklareli, Tekirdag, Edirne, Canakkale,
Balikesir’dir. Bolge’ de 2012 yilindaki orman yogunlugu %40,5 iken boélgenin
tilkemiz ormanlart i¢indeki payr %7,4° tir. Tarim ve hayvancilik, TR22 bolgesi
geneline yayillmis iken i¢ kesimlerde madencilik ve ormancilik 6nemli gec¢im
kaynaklarindandir (GMKA, 2014). TR2 Bati Marmara Bolgesi illeri 2007-2013 yillart
arasindaki orman koyl niifusu incelendiginde; orman koyil niifusunun en yliksek
Balikesir’de oldugu goriilmekte olup, Batt Marmara’daki orman koyil niifuslarinin
2013 yilinda tiim illerde (Tekirdag hari¢) orantili olarak azaldig1 anlagilmaktadir. TR2
Bati Marmara Bolgesi illeri 2007-2013 yillar1 arasindaki orman koyli sayisi
incelendiginde; orman kdy sayisinin en fazla Balikesir’ de bulundugu onu Canakkale
ve Edirne’nin izledigi goriilmekte olup, yillara gore kdy sayisinin TR2 bolgesinde
bulunan tiim illerde arttig1 anlagilmaktadir. TR2 Bati Marmara Bolgesinde koy sayisi
ile koy niifusu arasinda dogru orantili bir iliski mevcuttur. Bu bolgedeki illerin
gelismislik kademelenmesinde Balikesir’ in kademelenme siralamasinin diger illere
gore daha geride olmasi, bunun yani sira orman kody sayist ve niifusunun fazla olmasi
Balikesir’ in Bati Marmara’ da diger illere gore daha kirsal bir yerlesim oldugu

sOylenebilir.

TR3 Ege Bolgesi illeri Izmir, Aydin, Denizli, Mugla, Manisa, Afyonkarahisar,
Kiitahya, Usak’dir. Bolge’ de 2012 yilindaki orman yogunlugu %42,7 iken bolgenin

tilkemiz ormanlar igindeki pay1 %17,5 tir.
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Cizelge 3.1: Illere gdre Orman Koy ve Koy Yogunlugu Dagilimi.

) Orman Koy Koy ) Orman Koy Koy ) Orman Koy Koy ) Orman Koy Koy
Iller Yogunlugu Yogunlugu Iller Yogunlugu Yogunlugu Iller Yogunlugu Yogunlugu Tller Yogunlugu Yogunlugu
(adet/km2) (adet/km2) (adet/km2) (adet/km2) (adet/km2) (adet/km2) (adet/km2) (adet/km2)

Tiirkiye 0,028 0,045 Diizce 0,075 0,109 Sivas 0,017 0,043 Agr1 0,000 0,050
Istanbul 0,029 0,029 Bolu 0,052 0,059 Yozgat 0,021 0,040 Kars 0,003 0,038
Tekirdag 0,022 0,041 Yalova 0,046 0,051 Zonguldak 0,108 0,113 Igdir 0,000 0,044
Edirne 0,027 0,041 Ankara 0,016 0,027 Karabiik 0,064 0,066 Ardahan 0,017 0,047
Kurklareli 0,019 0,028 Konya 0,008 0,015 Bartin 0,123 0,126 Malatya 0,018 0,042
Balikesir 0,056 0,062 Karaman 0,012 0,017 Kastamonu 0,077 0,081 Elaz1g 0,034 0,065
Canakkale 0,056 0,057 Antalya 0,024 0,026 Cankiri 0,034 0,049 Bingol 0,029 0,039
Izmir 0,045 0,050 Isparta 0,020 0,021 Sinop 0,080 0,081 Tunceli 0,043 0,049
Aydin 0,043 0,062 Burdur 0,025 0,027 Samsun 0,089 0,104 Van 0,001 0,030
Denizli 0,026 0,031 Adana 0,023 0,034 Tokat 0,052 0,059 Mus 0,011 0,045
Mugla 0,029 0,031 Mersin 0,028 0,033 Corum 0,043 0,057 Bitlis 0,022 0,049
Manisa 0,049 0,060 Hatay 0,025 0,062 Amasya 0,046 0,062 Hakkari 0,009 0,018
Afyon 0,012 0,027 K.Maras 0,021 0,033 Trabzon 0,057 0,102 Gaziantep 0,027 0,064
Kiitahya 0,039 0,043 Osmaniye 0,036 0,051 Ordu 0,062 0,081 Adiyaman 0,026 0,061
Usak 0,040 0,046 Kirikkale 0,014 0,038 Giresun 0,046 0,078 Kilis 0,029 0,095
Bursa 0,057 0,063 Aksaray 0,005 0,020 Rize 0,031 0,089 Sanlurfa 0,001 0,062
Eskisehir 0,016 0,027 Nigde 0,006 0,015 Artvin 0,042 0,042 Diyarbakir 0,022 0,053
Bilecik 0,056 0,056 Nevsehir 0,004 0,025 Giimiighane 0,038 0,050 Mardin 0,030 0,066
Kocaeli 0,064 0,068 Kirgehir 0,007 0,037 Erzurum 0,014 0,038 Batman 0,023 0,059
Sakarya 0,085 0,088 Kayseri 0,007 0,023 Erzincan 0,029 0,045 Sirnak 0,015 0,033

Bayburt 0,011 0,044 Siirt 0,032 0,051

2012 yili OGM ve TUIK verilerinden derlenmistir.

Tirkiye’ deki toplam kdy sayisinin toplam yiiz 6lgiimiine béliinmesi ile kdy yerlesim yogunlugu, toplam orman kdy sayisinin toplam yiiz 6lgtime béliinmesi ile orman kdy yogunlugu bulunmustur.

56



TR3 Ege Bolgesi illeri 2007-2013 yillar1 arasindaki orman koyl niifusu
incelendiginde; orman kdyii niifusunun en yiiksek Izmir’de oldugu goriilmekte olup,
Ege’ deki orman koyl niifuslarmmin 2007 yilindan giliniimiize giderek azaldigi
anlasilmaktadir. TR4 Dogu Marmara Bolgesi illeri Kocaeli, Bursa, Diizce, Bilecik,
Yalova, Eskisehir, Sakarya, Bolu,” dur. Bolge” de 2012 yilindaki orman yogunlugu
%42,9 iken bolgenin lilkemiz ormanlari igindeki pay1 %9,6” dir. TR4 Dogu Marmara
Bolgesi illeri 2007-2013 yillar1 arasindaki orman koyii niifusu incelendiginde; orman
koyi niifusunun en yiiksek Bursa’da oldugu goriilmekte olup, Dogu Marmara’ daki
orman koyii niifuslarinin Bilecik ve Bursa’ da azalmakta oldugu ancak bolge
biitiiniinde orman koyili niifusunda 2007 yilindan giiniimiize giderek artis oldugu
anlagilmaktadir. TR4 Dogu Marmara Bolgesi illeri 2007-2013 yillar1 arasindaki orman
koytii sayist incelendiginde; orman kdyii sayisinin en yiiksek Bursa’da en diisiik ise

Yalova’ da oldugu goriilmektedir.

TRS5 Bati Anadolu Bolgesi illeri Ankara, Konya, Karaman’ dir. Bolge’ de 2012
yilindaki orman yogunlugu %15,1 iken bodlgenin iilkemiz ormanlart igindeki payi
%S35,16° dir. TRS Bat1 Anadolu Bolgesi illeri 2007-2013 yillar arasindaki orman koyti
niifusu incelendiginde; orman koyii niifusunun en yiiksek Konya’da oldugu
goriilmekte olup, bolge biitiinlinde orman koyii niifusunda 2007 yilindan giliniimiize
giderek azaldig1 anlasilmaktadir. TRS Bat1 Anadolu Bélgesi illeri 2007-2013 yillar
arasindaki orman koyii sayisi incelendiginde; orman koyl sayisinin en yliksek
Ankara’da oldugu goriilmekte olup, bolge biitiiniinde orman kdyii sayisinin 2007
yilindan giiniimiize giderek azaldigi anlasilmaktadir. Bolge biitiinlinde orman koyt
sayisinin Ankara’ da daha fazla olmasina ragmen Konya’ nin orman kdylerinde daha

fazla niifus barinmaktadir.

TR6 Akdeniz Bolgesi illeri Antalya, Isparta, Burdur, Adana, Mersin, Hatay,
Kahramanmaras, Osmaniye’ dir. Bolge’ de 2012 yilindaki orman yogunlugu %46,7
iken bolgenin iilkemiz ormanlart i¢indeki payr %18,9° dur. Akdeniz, iilkemizde en
yiiksek orman yogunluguna sahip ve toplam i¢indeki orman alan pay: en fazla olan
bolgedir. TR6 Akdeniz Bolgesi illeri 2007-2013 yillar1 arasindaki orman koyi niifusu
incelendiginde; orman koyl niifusunun en yliksek Antalya’ da oldugu goriilmekte
olup, bolge biitiinlinde Antalya hari¢ tiim illerde orman koyii niifusunun 2013
senesinde artig gosterdigi goriilmektedir. Antalya’ da orman koy niifusunda belirgin

bir azalis varken Adana’ da bu tam tersi yonde belirgin bir artis olarak
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gozlemlenmektedir. TR6 Akdeniz Bolgesi illeri 2007-2013 yillart arasindaki orman
koyii sayisit incelendiginde; orman koyl sayisinin en yiiksek Antalya’ da oldugu
goriilmekte olup, bolge biitiiniinde 2007° den giliniimiize orman koyli sayisinda artis

oldugu anlasilmaktadir.

TR7 Orta Anadolu Bolgesi illeri Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir,
Kayseri, Sivas, Yozgat’ tir. Bolge’ de 2012 yilindaki orman yogunlugu %8,38 iken
bolgenin iilkemiz ormanlari i¢indeki pay1 %3,47° dir. TR7 Orta Anadolu Bolgesi illeri
2007-2013 yillar1 arasindaki orman koyli niifusu incelendiginde; orman koyii
niifusunun en yiikksek Yozgat’ ta oldugu goriilmekte olup, bolge biitiiniinde Kirsehir,
Kirikkale, Yozgat hari¢ tiim illerde orman koyl niifusunun 2013 senesinde artis
gosterdigi goriilmektedir. Orta Anadolu Bolgesinde yillara gére orman koyii niifusu
artis gostermektedir. TR7 Orta Anadolu Bolgesi illeri 2007-2013 yillar1 arasindaki
orman koyl sayisi incelendiginde; orman koyii sayisinin en fazla Sivas’ da oldugu
goriilmekte olup, Kayseri, Yozgat, Sivas illerindeki orman koyli sayist bolgede yer
alan diger gore illere belirgin bir sekilde daha fazladir. Nevsehir’ de 2012” de orman
koyli sayist 4 kat artmis dogru orantili olarak orman koyii niifusu da artis gostermistir.
Orta Anadolu bolgesinde 2007 yilindan gilinlimiizii orman koyleri sayisinda artis

oldugu anlasilmaktadir.

TR8 Bati Karadeniz Bolgesi illeri Bartin, Amasya, Tokat, Karabiik, Kastamonu,
Cankir, Corum, Samsun, Sinop, Zonguldak® tir. Bolge’ de 2012 yilindaki orman
yogunlugu %45,76 iken bolgenin lilkemiz ormanlart i¢indeki pay1 %16,3” tiir. TR8
Bati Karadeniz Bolgesi illeri 2007-2013 yillar1 arasindaki orman kdyii niifusu
incelendiginde; orman koyii niifusunun en yiiksek Samsun’ da oldugu goriilmekte
olup, 2007’ den gliniimiize bolge biitliiniinde orman koyii toplam niifusu once azalig
gosterip sonra artig gostermistir. Tokat” da ki orman kdyii niifusu 2013 yilinda yaklasik
70 bin kisi artis gosterirken orman koy sayisi da 40 kadar artmistir. Yaklasik 70 bin
kisilik artis gostermis olan bu niifusun eklenen koyler disinda planlanan bolgesel
nitelikli planlardan (Yesilirmak Havza Gelisim Projesi) kaynaklanmasi muhtemeldir.
TR8 Bat1 Karadeniz Bolgesi illeri 2007-2013 yillar1 arasindaki orman koyii sayisi
incelendiginde; orman kdyii sayisinin en fazla Kastamonu’ da oldugu goriilmekte olup,

2007’ den giliniimiize bolge biitiiniinde orman kdyii sayis1 toplamda artis gostermistir.

TR9 Dogu Karadeniz Bolgesi illeri Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin,
Glimtighane’ dir. Bolge’ de 2012 yilindaki orman yogunlugu %42,8 iken bolgenin
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tilkemiz ormanlar i¢indeki pay1 %9,6” dir. TR9 Dogu Karadeniz Bolgesi illeri 2007-
2013 yillar1 arasindaki orman koytii niifusu incelendiginde; orman koyt niifusunun en
yiiksek Ordu’ da oldugu goriilmektedir. Dogu Karadeniz bolge biitliniinde orman kdy
niifuslar1 Glimiishane harig artis gostermistir. TR9 Dogu Karadeniz Bolgesi illeri 2007-
2013 yillar1 arasindaki orman koyli sayist incelendiginde; orman kdyii sayisinin €n
yiiksek Ordu’ da oldugu goriilmektedir. Trabzon’ da 2007’ den giiniimiize orman kdyii
sayisinin artigi ile orman koy niifusunun artis1 dogru orantilidir. Bolge biitiiniinde
toplam orman koy sayisi artmis olmakla birlikte Trabzon ilinde belirgin bir artis

gozlemlenmektedir.

TRA Kuzeydogu Anadolu Bolgesi illeri Erzurum, Erzincan, Bayburt, Agri, Kars,
Igdir, Ardahan’ dir. Bolge’ de 2012 yilindaki orman yogunlugu %6,8 iken bdlgenin
tilkemiz ormanlar igindeki pay1 %2,2” dir. TRA Kuzeydogu Anadolu Bolgesi illeri
2007-2013 yillar1 arasindaki orman koyii niifusu incelendiginde; orman koyii
niifusunun en yiikksek Erzurum’ da oldugu gorilmektedir. Ardahan hari¢ bolge
biitiiniinde orman koy niifuslarinda 2013 yilinda bir artis gézlemlenmistir. TRA
Kuzeydogu Anadolu Bélgesi illeri 2007-2013 yillar1 arasindaki orman kdyii sayisi
incelendiginde; orman koyi sayisinin en yiiksek Erzurum’ da oldugu goriilmektedir.
Kuzeydogu Anadolu Bolgesinde yillara gére orman koy sayisinda artis oldugu

anlasilmaktadir.

TRB Ortadogu Anadolu Bolgesi illeri Malatya, Elazig, Bingol, Tunceli, Van, Mus,
Bitlis, Hakkari’ dir. Bolge’ de 2012 yilindaki orman yogunlugu %14,67 iken bolgenin
tilkemiz ormanlar1 i¢indeki payr %5,8” dir. TRB Ortadogu Anadolu Bolgesi illeri
2007-2013 yillar1 arasindaki orman koyili niifusu incelendiginde; orman koyt
niifusunun en yiiksek Bing6l” de oldugu goriilmektedir. Bolge biitiinlinde orman kdy
niifuslarinda yillara gore artis oldugu anlasilmaktadir. TRB Ortadogu Anadolu Bolgesi
illeri 2007-2013 yillar1 arasindaki orman koyii sayilart incelendiginde; orman koyii
sayisiin en fazla Tunceli’ de oldugu goriilmektedir. 2013 yilinda Bing6l’ de orman
kdy sayisinin azalmasina ragmen orman koy niifusunda artis gergeklesmistir. Bolge
biitiiniinde orman koy sayis1 2012 yilina kadar artis gdstermisse de 2013 yilinda orman

koy sayisinda azalma gergeklesmistir.

TRC Giineydogu Anadolu Bolgesi illeri Adiyaman, Siirt, Gaziantep, Sanlurfa, Kilis,
Mardin, Diyarbakir, Sirnak, Batman’ dir. Bolge’ de 2012 yilindaki orman yogunlugu
%17,1 iken bdlgenin iilkemiz ormanlari i¢indeki pay1 %5,97° dir. TRC Gilineydogu
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Anadolu Bolgesi illeri 2007-2013 yillar1 arasindaki orman koyii niifusu
incelendiginde; orman koOyli niifusunun en yiiksek Diyarbakir’ da oldugu
goriilmektedir. Bolge biitiiniinde orman koy niifuslarinda yillara gore artis oldugu
anlasilmaktadir. TRC Giineydogu Anadolu Bolgesi illeri 2007-2013 yillar1 arasindaki
orman kdyii sayilar1 incelendiginde; orman koyl sayisinin en fazla Diyarbakir’ da
oldugu goriilmektedir. Sirnak, Siirt, Batman hari¢ bolge biitliinlinde orman koy

sayilarinda yillara gore artis oldugu anlasilmaktadir.

3.2. Tiirkiye’ de Orman Koylerinin Gé¢ Durumlari

Kirsal kesimden disariya yonelen go¢, hangi nedenden kaynaklanirsa kaynaklansin,
kirsal kesimi terk eden niifus isttihdam olanaklarinin daha fazla olduguna inanilan asir
kalabalik bolgeleri tercih etmektedir (Dinler, 2012a). Tiirkiye’ de 2007 yilinda %32,5°
1 kirsal yerlesimler iken, 2012 yilinda bu oran %27,7° ye gerilemistir (UKKS, 2014).

Bu durum niifusun kirsalda tutulmasina iliskin gerek kdykent ve merkez kdy projeleri
uygulamalari, gerekse bu projelerin tamamlayicisi olan kirsal kalkinma projeleri,
biiyiik kentlerimize olan gogiin hizini azaltict olmaktan uzak oldugunu (Dinler, 2012a)
ve kentlere olan gogiin devam ettigini gostermektedir. 1995-2000 doneminde 12 ve
daha yukar yastaki tarim, hayvancilik, ormancilik balik¢ilik ve aveilik islerinde
calisanlar % 24,21 paya sahiptir (Kocaman, 2008). Tirkiye’ de 1980’ i yillarda %56’
st kirsal alanda yasarken bu niifusun %25’ 1 orman koylerinde yasamaktadir

(Ulukanligil, 2010).

Gog¢ ve kirsal kalkinma konularinin siirdiiriilebilir orman y6netimi ile etkilesim halinde
ele alinmasi 6nemlidir (KB, 2014b). Gog egilimlerinin devam etmesi nedeniyle kirsal
ekonomi isgiicli ve sermaye gibi liretken giiclerini kaybetmektedir. Go¢ egilimleri
tarim arazilerinin simirli olan ge¢im kaynaklarinin ¢cogunlukla ormanciliga bagiml
bulunan, pazara ve hizmetlere erisimi agisindan dezavantajli olan orman kdylerinde ve
kent merkezlerine uzak kirsal yerlesimlerde daha yogun hissedilmektedir (DPT, 2006).
Sanayinin gelisimi odun hammaddesine olan talebi arttirarak olumsuz etki yarattigi
gibi, cazibe merkezleri yaratarak kirsal alandaki niifusu buralara ¢gekmekle olumlu bir
etki de yaratmaktadir (Ayanoglu, 1997). Bir baska deyisle, kirsaldan kente gé¢ eden
niifusun erkek niifus olmasi sebebiyle orman kdylerinin biiylik boliimiinii yaslilar,
kadin ve ¢ocuklar olusturmaktadir (OGM, 2007). Bunun sonucunda kdylerin orman

tizerindeki baskis1 azalmis bazi kdylerde ise bu baski tamamen ortadan kalkmustir.
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3.3. Tiirkiye’ de Orman Kaoyliisiine ve Kooperatiflerine Yapilan Tegvikler

Uretim isciligi orman kéyliisiiniin en énemli gelir kaynaklarindan biri olup orman
teskilat1 yilda ortalama 300 bin aileye is imkan1 saglamaktadir (COB, 2009). Orman
koyliilerini kaynak aktarimi1 1970’ li yillardan 2011 yilina (DPT, 2007b) kadar Cevre
ve Orman Bakanhigi’na bagli Orman Koy lliskileri Genel Miidiirliigii® nce
yiriitiilmekte iken 2011 yilindan itibaren Orman Genel Miidiirliigii’ ne bagli Orman
Koy Iliskileri Dairesi Baskanligi (ORKOY) olarak gorevine devam etmektedir. Orman
koylerinin kalkindirilmasina yonelik: “(i) dogrudan kaynak aktarimi, (ii) ormancilik
calismalarinda islendirme ve (iii) dolayli kaynak aktarimi” seklinde uygulamalar
bulunmaktadir (DPT, 2007b).

OGM tarafindan hem koylillere ferdi kredi dagitilmakta hem de kurduklar
kooperatiflere destekleme kredileri verilmektedir (KB, 2014b). 2007 yilinda orman
koyliilerine 64.290.366 TL tutarinda 15.352 tanesi sosyal amagli, 2.277 tanesi
ekonomik amagli olmak iizere toplam 17.629 adet orman koyliisiine ferdi kredi
verilirken, kooperatiflere 1.887.326 TL tutarinda 13 adet kredi verilmistir (OSIB,
2013). 2013 yilinda orman koyliilerine 153.810.512 TL tutarinda 14.149 tanesi sosyal
amagli, 6.932 tanesi ekonomik amagli olmak {izere toplam 21.081 adet orman
koyliisiine ferdi kredi verilirken, kooperatiflere 5.201.111 TL tutarinda 17 adet kredi
verilmistir (OSIB, 2013). 2013 yilinda en yiiksek yatirim bedeline sahip kooperatif
kredisi Zonguldak ilinde, en fazla orman kdyliisiine yapilan kredi {inite adedi Adana,
Kahramanmaras, Artvin, Sinop ve Kastamonu’ da olmustur. 2003 yilindan bu yana
kiiciik dlgekli istihdam yaratan projeler tercih edilmis, projelerle 2011 yil1 verilerine
gore 25.114 kisi/yil istihdam saglanmigtir (OGM, 2012a). Boylece kirsal alanda
yasayanlara 6nemli istihdam katkis1 saglanmistir (DPT, 2007). 2005 yili itibariyle bu
kapsamda saglanan katki miktar1 163.705 YTL olmustur (DPT, 2007). OGM
tarafindan 2012 yilinda tretim faaliyetleri, yasal haklar, indirimli satislar ve diger
faaliyetler igin toplam 1 milyar 279 milyon TL katki yapilmistir (KB, 2014b). 2007-
2011 yillarin1 kapsayan Her Kdye Bir Orman Projesi kapsaminda Eylem Plani
hazirlanmistir. Her kdye bir orman projesi ile kirsal kesimlerde yasayan insanlarin
ormanlar lzerinde; sosyal, kiiltiirel, ekolojik ve estetik fonksiyonlarina olan,
taleplerinin karsilanmasi1 amaglanmis olup ormanlarin, sosyal, kiiltiirel, estetik ve
ekolojik faydalarindan kirsal kesimde yasayan toplumun optimum diizeyde

yararlanmasini saglamak, mevcut orman kaynaklarini korumak ve gelistirmek
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hedeflenmistir (OGM, 2007). 2008 ile 2012 yillar1 arasinda agaglandirma ve erozyon
kontrolii seferberligi kapsaminda her yil kirsal kesimdeki yasayan 300.000 kisiye 6 ay
stire ile istihdam saglanmistir (KB, 2012).

3.4. Boliim Degerlendirmesi

Bu boéliimde, orman koyleri ile orman sanayisi arasindaki iligkiyi anlamak amaciyla
2007 ve 2013 yillarindaki orman koylerinin mekansal dagilimlari ile orman
koyliisiiniin sosyo-ekonomik yapisi incelenmistir. Bunun yani sira 6360 sayili Kanun

Oncesi ve sonras1 orman kdylerindeki degisimden bahsedilmistir.

Orman koy sayist ve kdy niifusu Diizey 1 bolgeleri icerisinde kalan Diizey 3 bolgeleri
bazinda degerlendirilmistir. Diizey 1 bolgelerine gore en fazla orman kdy sayisi ve kdy
niifusunun sirasiyla Bati Karadeniz, Ege ve Akdeniz boélgelerinde yogunlasmistir.
2012 yil1 orman kdy yogunlugu en yiiksek olan il Bartin iken, 2012 y1linda orman kdyti
olmayip en diisiik orman kdy yogunluguna sahip iller ise Van ve Igdir’ dir. Ayrica
Bartin en yiiksek kdy yogunluguna sahip olan il iken, Konya ve Nigde en diisiik kdy

niifusuna sahip olan illerdir.

Referans alinan tarihler arasinda Tirkiye genelindeki orman koy sayisinin ve koy
niifusunun arttig1 ancak orman kody niifusunun toplam niifus i¢indeki payinin azaldigi
anlasilmistir. Bu durum kirsalin giiniimiizde yiiz yiize kaldig1 goc¢ sorunsalini akla
getirmektedir. Orman koylerinde de calisabilir geng niifusun gog ettigi, orman

koylerinin biiyiik bir boliimiinde yaslilar, kadinlar ve gocuklarin yasadigi anlagilmistir.

Ormancilik orman kdyliisiiniin en énemli gelir kaynaklarindan biridir. Bu bakimdan
orman ile iligkisi yiiksek olan bu kesimin ormandan faydalanmasi yoniinde
desteklenmesi gerekmektedir. Orman kdylerinin kalkindirilmasina yonelik ¢esitli ferdi
kredi ve kooperatifleri destekleme kredileri gibi politikalar gelistirilmis ancak bu

politikalar yetersiz kalmistur.

Sonug olarak orman kdyliisiiniin sosyal ve ekonomik yapisinin anlatildigi boliimiin
devaminda orman koyleri ile iliskilendirilen orman sanayiden bahsedilecektir. Ayrica

secilen orman sanayi kollarinin ulusal ve yerel ekonomideki rollerine deginilecektir.
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4. ORMAN SANAYi KOLLARININ ONEMIi VE DIiGER SEKTORLERLE
TLISKiSI

Ulkemizin %27,6’ smi1 kaplayan orman alanlarinmn hem ¢esitli hammadde kaynag:
Ozelligi hem de iilke ekonomisine sagladig1 katkilar g6z ardi edilemez. Bu 6nemli
dogal kaynak siireklilik ilkesine uygun sekilde yonetilme kosuluna bagli olarak
yenilenebilir bir kaynak haline gelmekte ve ekonomi i¢in 6nemli bir itici gii¢
olmaktadir (KB, 2014b). “Ormancilik sektoriiniin iilke ekonomisinde ©Gnemini
Olciilebilen katkilar ve dl¢lilemeyen katkilar seklinde ortaya koymak miimkiindiir. Asli
orman tiretimi, tali orman iirlinleri tiretimi, istihdam katkisi, gayri safi milli hasilaya
katkisi, bolgelerarast gelisme farkliliklarinin azalticr etkisi, 6zellikle ileri baglantilar
yiiksek olmasi sebebiyle diger sektorleri etkileme Gl¢iisii vb. Olgiilebilen katkilar ile;
iklim, toprak ve su gibi tabiat elemanlarinin korunmasi ve denge icinde tutulmasi,
riizgar ve kumul hareketlerine kars1 koyarak su akisini diizenlemesi, yer alti su
kaynaklariin devamliligini saglayarak ¢coraklasmanin 6nlenmesini, dolayisiyla tarima
miisait alanlarin erozyona maruz kalmasini 6nlemesi, barajlarin ekonomik omriinii
uzatmasi, tabii afetlerin Onlenmesine yardimci olmasi, rekreasyon ihtiyaglarini
karsilayarak is verimliligini arttirmasi, insan sagligini olumlu yonde etkilemesi ve iilke
turizmine olumlu yonde katkida bulunmasi ile dl¢iilemeyen veya dlglilmesi gii¢ olan
sagladig1 onemli katkilar ile goz onilinde bulundurularak sektor, ulastirma ve saglik
sektorii gibi alt yap1 sektorii olarak degerlendirilmelidir” (DPT, 1990). Ormancilik
sektorti, trettigi odun kokenli orman iirlinleri ile bir¢cok sanayi koluna hammadde
saglamakla birlikte tiretime ve diger sektorlere olusturdugu girdilerle bircok sanayi
kolunu besleyerek katma deger meydana getirilmesinde ve istihdam artis1 saglamada
biiyiik rol oynamaktadir (DPT, 1990). Ormancilik sektorii aragtirmalari, Avrupa’ nin
ulusal ekonomisindeki biiylik sektorlerin gelisimlerinin anlagilmasina katkida bulunan
onemli sosyo-ekonomik kanitlar ortaya koymustur (Kies, Mrosek, & Schulte, 2009).
Sektor, diger sektorlere birgok girdi olusturmada, iyi bir altyapi saglamada, makro
amaglara ulasmada, sosyo-ekonomik yapiy1 gelistirmede ve kamu yonetiminde 6nemli
bir rol oynamaktadir (DPT, 2007b). Benzer kaynak ya da ahsap hammaddesinden

dolay1 ormancilik sektorii, birbirleri ile baglantili olan tiim sektorleri kapsamaktadir
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(Kies, Mrosek, & Schulte, 2009). Orman sanayi ile ekonominin lokomotif
sektorlerinden olan insaat sektorii ile karsilikli etkilesim halindedir (DPT, 2007b).
Yine birgok sektore girdi saglamasi nedeniyle ileri baglantilari yiiksek olan bir sektor

olmasia ragmen diger sektorlerden ¢ok az girdi aldigindan dolayr geri baglantilari

diisiiktiir (DPT, 2001b).

Ulkemiz ormancilik sektdriiniin basit ¢ikt1 ¢arpani 1,191 olarak hesaplanmaktadir
(DPT, 2007b). Carpan degeri, modeldeki 48 sektoriin ¢arpanlarinin ortalamasindan
(1.556) daha diisiik olmasi nedeniyle ormancilik sektorii 48 sektor iginde 45. siradadir
(DPT, 2007b). “Ormancilik sektoriiniin ¢iktilarina yonelik 1 TL’lik nihai talep artisi,
dogrudan ve dolayli etkilesimler sonucu tiim ekonomide 0,937 TL’lik katma deger
artisina yol agmakta ve sektoriin basit net katma deger carpani 0,937 olup 48 sektor
icinde 3. sirada yer almaktadir” (DPT, 2007b). Ormancilik sektorii, basit briit katma
deger garpanina gore 48 sektor iginde 2. sirada yer almaktadir (DPT, 2007b). Orman
endustrilerine iligkin yapilan ilk ¢alismalardan olan Flick vd. (1980) de, Alabama’
daki orman endiistrilerinin diger imalat sanayilerinden daha biiyiik ¢arpani oldugu ve
ekonomide tiim sanayilerin ortalamasindan daha yiiksek bir yapiya sahip oldugu

belirtmistir.

Ormancilik sektdriiniin GSYIH igerisindeki payi, dikkate alman parametrelerin
farkliligina bagl olarak %0,5 ile %1,76 arasinda degisik yiizdelerle ifade edilmektedir.
Bu farklilik, ormanciligimizin dogrudan parasal degerlerle ifade edilemeyen ancak
ulusal ve yerel ekonomiye 6nemli girdi saglayan iirin ve hizmetlerin g¢esitliliginden
kaynaklanmaktadir (DPT, 2007b). Bu bakimdan ormanlar ile yakin iligkisi bulunan
ilag, boya, gida, turizm, vb. endiistrileri dikkate almak gerekmektedir (KB, 2014b).

Tiirkiye, endiistriyel yuvarlak odun iiretimi ile Yakin Dogu’ nun dikkat ¢eken tek
tilkesi olmakla birlikte odun endiistrisine hammadde kaynag1 saglamada 6nemli rol
oynamaktadir (FAO, 2011). Sektor potansiyeli géz Oniine alindiginda, genellikle
hammaddeye yakin kurulmasi gereken orman endiistrileri, iilkenin bdlgesel
gelismislik farkliliklarin giderilmesi ve kaynaklarin daha etkin kullanilarak kentsel
cevre sorunlarinin azaltilmasina katki yapabilecek tesisler olmakla birlikte teknik ve
isletmecilik agisindan gelisimi saglandigr takdirde, iilke ekonomisi i¢in 6nemli bir

firsat alan1 olacag diisiiniilmektedir (KB, 2014b).
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Bir sonraki alt basliklarda ormanlardan saglanan bu hammaddeye iliskin ormancilik
ve se¢ilen sanayi kollarinin tanimindan ve siniflandirilmasindan bahsedilerek sektoriin

ulkemizdeki durumu tizerinde durulacaktir.

4.1. Ormancilik ve Oduna Dayah Orman Uriinleri Faaliyet Kollar

Miktar1 kit ve bagka yere tasinmasi olanaksiz olan mal ve hizmetlerin tiretiminde
emegin lizerine uygulandigi her c¢esit toprak olarak yeralti zenginlikleri, ormanlar,
denizler sayilabilir (Dinler, 2012b). Orman iirtinleri; tiikketim mali, ara mal ve yatirim
mali olarak kullanilabilmektedir (DPT, 1968). Ormanlarin diizenli isletmesi gelistikge,
bu hammadde kaynagina dayanan sanayi kollarinin hizla gelismesi miimkiindiir (DPT,
1968). ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, orman iiriinleri sanayi agac
hammaddesini fiziki yollarla isleyerek degerlendiren bir sanayi kolu (el sanatlari
tesebbiisleri hari¢) olarak tanimlanmistir. Ormancilik sektoriinde iiretim siiresi
ekonominin diger sektorlerine oranla daha uzun (en az 20 yil) olmakla birlikte bu siire
agag tlrlerine gore degiskenlik gostermektedir (DPT, 1990). Ormanlarin tirettigi mal
ve hizmetlerin diizeylerini kisa donemde hizla degistirebilmek diger sektorlerle
karsilagtirildiginda olanaksiz olmakla birlikte yeni bir orman olusturmak veya odun
tiretimi i¢in bozuk kabul edilebilen orman yapisin1 normal hale getirmek i¢in zaman

kisithiligr oldugu goz oniinde bulundurulmahidir (KB, 2014b).

Orman kaynaklarindan saglanan iirlinler “oduna dayali” ve “odun dis1” bigiminde
temel bir ayrima tabi tutulmaktadir (BAKA, 2012). Oduna dayali iriinler, dikili
haldeki agaclarin kesilmesi ya da budanmasi suretiyle elde edilen odunun cesitli
islemlerden gecirilmesiyle elde edilen kereste, levha, kaplama, parke ve kagit gibi son
kullanim {tirtinleri ile enerji elde etme gayesine yonelik yakacak odunlardir (BAKA,
2012). Odun dis1 ifadesi ise, hem ¢ok cesitli odun dis1 bitkisel orman iiriinlerine
(recine, mantar, ¢esitli aga¢ tohumlari, ot-yaprak vb.) hem de ormana dayal1 yine ¢ok
cesitli hizmetlere (rekreasyon, karbon tutma, toprak koruma, biyolojik ¢esitlilik vb.)

isaret etmektedir (BAKA, 2012).

Secilen sektorler kurum, kurulus ve arastirmacilar tarafindan cesitli sekillerde

siiflandirilmistir. Burada bu siniflandirmalarda genel olarak bazilarina deginecegiz.
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Cizelge 4.1: Secilen sektorlerin NACE Rev. 2 siniflandirilmasi.

Kod Tanim

A TARIM, ORMANCILIK VE BALIKCILIK

02 Ormancilik ve tomrukguluk

02.1 Orman yetistirme (Silvikiiltiir) ve diger ormancilik faaliyetleri

02.10  Orman yetistirme (Silvikiiltiir) ve diger ormancilik faaliyetleri

02.2 Tomrukguluk

02.20  Tomrukguluk

02.3 Agac disindaki yabani olarak yetigen iiriinlerin toplanmasi

02.30  Yabani olarak yetisen odun dis1 iirlinlerin toplanmas1

02.4 Ormancilik i¢in destekleyici faaliyetler

02.40  Ormancilik icin destekleyici faaliyetler

C IMALAT

16 Agag, aga¢ Urilinleri ve mantar ﬁrﬁl}leri imalati (mobilya hari¢); saz, saman ve benzeri
malzemelerden oriilerek esyalarin imalati

16.1 Agaclarin bigilmesi ve planyalanmasi

16.10  Agaclarin bigilmesi ve planyalanmasi

16.2 Agac, mantar, kamis ve 6rgii malzeme iiriinii imalati

16.21  Ahsap kaplama paneli ve agag esasli panel imalati

16.22  Birlestirilmis parke yer dosemelerinin imalati

16.23  Diger bina dogramaciligi ve marangozluk iiriinlerinin imalati

16.24  Ahsap konteyner imalati

16.29 Diger agaf; Eiriinl.eri. imalati; mantar, saz, saman ve benzeri orme malzemelerinden
yapilmis iiriinlerin imalati

17 Kagit ve kagit iiriinlerinin imalat

17.1 Kagit hamuru, kagit ve mukavva imalati

17.11  Kagit hamuru imalatt

17.12  Kagit ve mukavva imalati

17.2 Kagit ve mukavva iiriinleri imalati

17.21  Oluklu kagit ve mukavva imalati ile kagit ve mukavvadan yapilan muhafazalarin imalati

17.22  Kagittan yapilan ev esyasi, sthhi malzemeler ve tuvalet malzemeleri imalati

17.23  Kagit kirtasiye Giriinleri imalati

17.24  Duvar kagidi imalati

17.29  Kagit ve mukavvadan diger iiriinlerin imalati

31 Mobilya imalati

31.0 Mobilya imalati

31.01 Biiro ve magaza mobilyalar1 imalati

31.02  Mutfak mobilyalarinin imalati

31.08  Yatak imalat1

31.09  Diger mobilyalarin imalati

Segilen dort faaliyet kolunun NACE Rev.2 smiflandirmasina gore sadece ormancilik

ve tomrukguluk faaliyet kolu A kodlu Tarim, Ormancilik ve Balik¢ilik sektoriinde yer

alirken, diger ii¢ii C kodlu Imalat sektériinde bulunmaktadir (Cizelge 4.1).

Bati Karadeniz Kalkinma Ajansi (2012), orman {iriinleri sanayisini iiretim siire¢lerine

gore asagidaki gibi li¢ grupta siniflandirilmistir:
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“Birinci Imalat Sanayi: Odunu dogrudan dogruya kullanan sanayilerdir (kereste
sanayi, levha sanayi -kaplama, kontrplak, yonga levha, lif levha- kagit hamuru ve kagit

sanayi),

Ikinci Imalat Sanayi: Bu grup, birinci imalat sanayine dahil bicki ve levha sanayi
kollarindan elde edilen mamul ve yari mamul iriinleri hammadde olarak kullanan
orman iriinleri sanayileridir. Bunlar arasinda parke, dograma, mobilya, karoser,

prefabrik ev vb.,

Diger Orman Uriinleri Sanayi: Bu grupta miizik aletleri, ayakkabi kalibi, ahsap
oyuncak, silah dip¢igi, ahsap torna mamulleri gibi kii¢iik imalat sanayi ile emprenye
ve kalem sanayi yer almaktadir. Bazi ¢alismalarda bu grup ikinci imalat sanayine dahil

edilmektedir” (BAKKA, 2012).

Ormancilik Tarim (A)
Birincil ahsap A3 .
'z imalati /Agag ve agag Z
g — tiriinleri imalat1 (DD) >
=5 Ah Ikincil ahsap g
- San?; imalati Mobilya imalati (DN 36) o
g Insaat sektoriindeki | . <
= A Insaat (F) —
o ahsap isleri =
Kereste ticareti Ticaret (G)
Kagit Sanayi Kagit ve kagit hamuru imalati (DE)

Sekil 4.1: NACE Rev.1.1 simiflandirmasina gére orman kiimesinin tanimlanmasi
(Kies, Mrosek, & Shulte, 2008).

Kies vd. (2008), NACE Rev.1.1 siniflandirmasina gére orman kiimesini olusturan

sektorleri tanimlamistir (Sekil 4.1).

Bu calismada, NACE Rev. 2 siniflandirmasina gore, A02, C16, C17, C31 kodlu
sektorler tlizerinde durulmustur. Bir bagka deyisle, BAKKA’ nin iiretim siireglerine

gore tanimladigi birinci ve ikinci imalat sanayi sektorleri ile ormancilik sektoriidiir.

Secilen sektorlerin genel olarak iilkemizdeki dis ticaret durumu ve iiretim durumu
degerlendirildiginde, Tiirkiye’ de OGM’ nin 2007 ile 2013 yillar1 arasindaki orman
tirtinleri iiretimine bakildiginda OGM’ nin odun hammaddesi {iretiminde énemli bir

konuma sahip oldugu anlasilmaktadir.
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Cizelge 4.2: OGM’ nin orman {irtinleri iiretim miktarlari.

URUN CINSI (1000 m3, #1000 ster)

Yil DKGH  vyakacak Tel Maden  Sanayi  Kagtlik Lif-
Odun Tomruk Diregi  Diregi Odunu  Odun ggﬂgﬁ Sirik
12573 6834 3732 77 522 734 1703 3265 20
2007 ® Endiistriyel Odun 10053
Toplami
16889 5982 4630 33 542 702 2196 5551 14
2013 @ Endiistriyel Odun 13668
Toplami

(1) (KB, 2014), (2) (OGM, 2013) den uyarlanmistir.

Orman Bolge Miidiirliikleri tarafindan 2007 yilinda 10 milyon m®/y1l endiistriyel odun
iiretilirken, 2013 yilinda 13,6 milyon m®/yil endiistriyel odun iiretilmistir. 2007 ile
2013 doéneminde endiistriyel odun iiretimi %36 oraninda artis, yakacak odun iiretimi
ise %14 oraninda diisiis gostermistir. Sanayideki talep gelisimine paralel olarak en

yiiksek artig (%70 artis) lif yonga odunu iiretiminde ger¢eklesmistir (Cizelge 4.2).

Kalkinma Bakanlig’ nin, Siirdiiriilebilir Orman Y&netimi OIK Raporunda (2014),
2002 ile 2011 yillarn arasinda Tirkiye’ nin yakacak ve endiistriyel odun arzi ile
tiiketimi bir biitiin olarak karsilagtirildiginda, yurt igi tiiketiminin iiretimden ortalama
1,6 milyon m%/y1l daha yiiksek gerceklestigi ve arz agiginin yasandig1 goriilmektedir.
Bu durum, oncelikle ormanlari daha verimli hale getirerek odun hammaddesi

tiretiminin arttirilmasinin temel gerekgesini olusturmaktadir (KB, 2014b).

Cizelge 4.3: Ekonomik Faaliyet Kollarina Gore Dis Ticaret Smiflandirmas (TUIK).

Ek ik Faaliyet Koll G BinABD $

onomik Faaliyet Kollarina Gore

Siniflandirma (ISIC, Rev.3) - 2007. - 2013.
Thracat Ithalat Thracat Ithalat

Ormancilik ve Tomrukguluk 15766 287790 26921 160668

Agac ve Mantar Uriinleri (Mobilya
Harig); Hasir vb. Oriilerek Yapilan 455185 874014 724289 1444353
Maddeler

Kagit ve Kagit Uriinleri 835719 2831779 1933665 3753930

Mobilya ve Bagka Yerde

Simiflandimimamis Diger Uriinler 3101266 2377690 6194074 3401275

2007 ile 2013 yillarindaki ormancilik ve tomrukculuk sektorii ihracatinin diger faaliyet
gruplarma gére daha diisiik oldugu goriilmektedir. Ozellikle sektdriin 2007 yilindaki
ithalati, thracatinin yaklasik 18 kati iken 2013 yilinda ise sektoriin ithalati, ihracatin
yaklagik 6 katidir (Cizelge 4.3). Ormancilik ve tomrukguluk faaliyet kolunun A kodlu

bir sanayi kolu oldugunu diistiniirsek birincil sektor olarak tanimlanan bu sektoriin dis
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ticaretinin diisiik olmasmin sebebinin malin islenerek ihrag edilmesi oldugu
soylenebilir. Ancak imalat sanayi kolundaki, mobilya ve baska Yyerde
siniflandirilmamis diger {iriinler harig, diger faaliyet kollarinin ithalat degerleri ihracat
degerlerine gore daha diisiiktiir. Bu sanayi kollarinda tiretilen mamullerin islenmis mal
oldugunu goz oniinde bulundurursak bu faaliyet kollariin ihracat degerinin daha

yiiksek tutulmasi yoniinde iiretim stratejileri gelistirilmelidir.

Uretim diizeyi ile (6,6 milyon m®) kurulu kapasitesi karsilastirildiginda (8 milyon m?),
levha tirtinleri kapasite kullanim oraninin %83 civarinda gergeklesmesi nedeniyle bir
atil kapasitenin olustugu goriilmektedir (KB, 2014b). Kii¢iik ve ortak 6lgekli tiretim
kolunda pazar kisitlar1 mevcut kapasiteyi olumsuz etkilemekle birlikte orman

endiistrisinde 0zellikle pazar ile uyumlu bir kapasite belirleme sorunu bulunmaktadir

(KB, 2014b).

2007 ile 2013 yillar1 arasinda segilen faaliyet kollarindaki degisim incelendiginde agag
ve agac urilinleri faaliyet kolundaki is yeri sayis1 degisimi negatif yonlii, diger faaliyet
gruplar1 pozitif yonlii artig gostermistir (Cizelge 4.4). Ormancilik ve tomrukguluk
faaliyet kolu ile kagit ve kagit iiriinleri sanayi kolunda is yeri basina diisen istihdam,

diger sektorlere gore daha fazladir.

Cizelge 4.4: Istihdamin ve is yeri sayilarmin degisimi.

A B C D E F

2007 24.188 58.279 34.075 106.385 222.927 8.505.390
2013 33.696 71.385 45433 157503 308.017  12.484.113

Istihdam (kisi) .
Degisim 9508  13.106  11.358  51.118  85.090 3.978.723
(%) 39,31 22,49 33,33 48,05 38,17 46,78
2007 1323 11.302 1794  16.067  29.163 1.116.638
. , 2013 2378 11.124 2.098  20.963  36.563 1.611.292
Is Yeri Sayisi (adet) .
Degisim 1.055 -178 304 4.896 7.400 494.654
(%) 79,74 -1,57 16,95 30,47 25,37 44,30
fs Yeri Bagina Diigen 2007 18,28 5,16 18,99 6,62 7,64 7,62
Istihdam (kisi) 2013 14,17 6,42 21,66 751 8,42 7,75
Sektdrdeki Istihdamm 2007 0,28 0,69 0,40 1,25 2,62 100,00
Tim Faaliyet Kollari
I¢indeki Pay1 (%) 2013 0,27 0,57 0,36 1,26 2,47 100,00

A: Ormancilik ve Tomrukguluk Faaliyet Kolu, B: Agag ve Agag Uriinleri Faaliyet Kolu, C: Kagit ve Kagit
Uriinleri Faaliyet Kolu D: Mobilya Imalat: Faaliyet Kolu, E: Segilen Faaliyet Kollar1 Toplamu,
F: Tum Faaliyet Kollar1, SGK Yilliklar1 verilerinden derlenmistir.
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Mobilya sektdrii ile tiim sanayi kollarindaki is yeri bagina diisen kisi sayist neredeyse
aynidir. Mobilya sektorii disinda secilen diger sektorlerdeki 2013 yilinin istihdamin
tiim faaliyet kollar1 i¢indeki payi sirasiyla 0,27, 0,57 ve 0,36 oranlar1 ile 1’ in altinda
iken bu oran mobilya sektoriinde 1,26 dir. Secilen sektorlerin tiim faaliyet kollar

icindeki 2013 yil1 pay1 ise 2,47 oranindadir (Cizelge 4.4).

Siirdiiriilebilir yatirim ortamini tesis etmek, yatirimlar tegvik etmek, yeni yatirimlari
cekmek, istihdamda ve gelirde artis saglayarak ekonomik kalkinma ve biiyiimeye
katkida bulunacak en Onemli politika araglarindan biri olarak tesvikler
kullanilmaktadir (BSTB, 2017). Bolgelerin gelismesinde kamu girisimciliginin
basarili olmamasinin ortaya cikmasi, bolgedeki girisimlerin desteklenmesini ve
dolayistyla hem yatirim yapilmasimi hem de yapilan yatirimlarin yasatilmasini
saglayan tesvik tedbirleri 6n plana ¢ikmaktadir (Dinler, 2012a). Bunun yani sira
kalkinmada Oncelikli yorelerde uygulanan tesvikler, vergi indirimleri 6zendirici bir
unsur olurken, bolgedeki toplumsal tedirginlik ya da giiven ortaminin yoklugu,
yatirimlar igin caydirici olmaktadir (Kilingaslan, 2010). Ulke kalkinmasinda ve
bolgesel potansiyellerin, mevcut kaynaklarin verimli ve gergekci kullanimi ve bunlara
dayali olarak kiiciik ve orta Olgekli sanayinin yayginlastirilmasi, desteklenmesi ve
gelistirilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir (SGM, 2013). Kiigiik ve orta isletmelerin
gelismesini gozeten tesviklerin artmasi, Yeni Sanayi Odaklari1 -Anadolu Kaplanlari-
olarak nitelendirilen illerin (Afyon, Bilecik, Corum, Denizli, Eskisehir, Gaziantep,
Kahramanmaras, Karaman, Kayseri, Konya, Malatya ve Usak) daha hizli gelismesini

saglayan bir unsur olarak 6n plana ¢ikmaktadir (Dinler, 2012a).

Tiirkiye’ de 2009 ve 2012 yil1 itibariyle uygulanan tesvik politikalarinin igerikleri ve
bolgesel kapsami incelendiginde: 2009 yilinda Tiirkiye genelinin 26 Diizey-2 bolgesi
sosyo-gelismislik diizeyine gore 4 farkli tesvik bolgesinde smiflandirildigi, KDV
istisnasi, vergi ve sigorta primi indirimi, glimriik vergisi muafiyeti, faiz destegi ve
yatirim yeri tahsisi, tesvik araglarinin kullanildigr anlagilmaktadir (Acar & Caglar,
2012). 2012 yilinda ise Tiirkiye’ nin 81 Diizey-3 bdlgesi sosyo-ekonomik gelismiglik
endeksine gore 6 farkl tesvik bolgesinde siniflandirildigi, yatirim yeri tahsisi, KDV
istisnasi, KDV iadesi, vergi indirimi, giimriik vergisi muafiyeti, sigorta prim destegi,
faiz destegi, gelir vergisi stopaj1 destegi gibi tesvik araglart kullanilmakta olup tesvik
paketi kapsaminda kiimelenme destegi bulunmaktadir (Acar & Caglar, 2012).
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Cizelge 4.5: Illere gore tesviklerin dagilimi (2007-2013) (EB, 2017).

Tarim-Ormancilik

imalat-Orman Uriinleri

imalat-Kagit

Sabit
Belge  Yatirim

Istihdam
(adet)  (milyon (kisi)

Sabit
Belge  Yatnm  Istihdam
(adet)  (milyon (kisi)

Sabit
Belge  Yatirm  Istihdam
(adet)  (milyon (kisi)

TL) TL) TL)
Adana 16 288 710 6 29 67
Adiyaman 4 5 35 3 3 21
Afyon 4 8 62 2 3 43
Agr
Aksaray 3 3 32 1 45 25
Amasya 3 1 34
Ankara 42 107 1.234 4 16 67
Antalya 19 479 980 6 15 40
Ardahan
Artvin 3 7 71
Aydin
Balikesir 8 54 359 3 42 115
Bartin 2 5 45
Batman 3 2 118 1 1 14
Bayburt
Bilecik 2 23 44
Bingdl 2 1 32 1 1 13
Bitlis 1 1 30 1 1 10
Bolu 8 154 346
Burdur
Bursa 68 258 3.026 8 23 219
Canakkale 3 12 194
Cankirt 8 25 289
Corum 2 4 67 4 8 34
Denizli 7 8 284 3 27 140
Diyarbakir 27 68 1.038 1 8 15
Diizce 31 214 1.293
Edirne
Elazig 9 10 127 5 8 47
Erzincan 2 1 35 2 9 35
Erzurum 2 1 31
Eskisehir 6 31 362 3 69 110
Gaziantep 14 109 714 32 433 1.134
Giresun 1 1 40
Glimiighane
Hakkari
Hatay 5 6 82 1 1 18
Igdir
Isparta 1 1 15 7 171 356
icel 10 227 553 7 247 370
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Cizelge 4.5 (devam): illere gore tesviklerin dagilimi (2007-2013) (EB, 2017).

Tarim-Ormancilik

imalat-Orman Uriinleri

Imalat-Kagit

Sabit ) Sabit ) Sabit )
Belge  Yatinm  Istthdam Belge  Yatinm  Istihdam  Belge  Yatinm  Istihdam
(adet)  (milyon (kisi) (adet)  (milyon (kisi) (adet)  (milyon (kisi)
TL) TL) TL)
Istanbul 63 117 1.343 94 322 1.455
Izmir 38 130 1.328 25 172 246
K.Marag 7 17 199 4 639 811
Karabiik 5 4 45
Karaman 5 171 6 30 144
Kars
Kastamonu 29 284 1.069
Kayseri 53 245 1719 5 41 257
Kirikkale 1 1 27
Kirklareli 3 17 108 3 38 62
Karsehir 1 2 100
Kilis 2 4 25
Kocaeli 17 559 1.038 18 554 1.329
Konya 1 5 12 27 89 534 10 44 138
Kiitahya 4 8 137 2 44 146
Malatya 4 9 173 2 12 54
Manisa 8 248 1.128 8 90 319
Mardin 7 13 192
Mugla 6 11 116 1 2 15
Mus 2 4 32
Nevsehir
Nigde 2 5 75
Ordu 6 45 163
Osmaniye 3 3 54 1 46 20
Rize 3 11 220
Sakarya 12 93 469 4 177 203
Samsun 13 93 295 4 12 34
Siirt 1 1 10
Sinop 3 5 76
Sivas 11 21 496 1 0 15
Sanlurfa 10 20 433 3 17 79
Sirnak 1 1 18
Tekirdag 16 151 845 14 650 581
Tokat 4 6 77 1 8 67
Trabzon 8 16 423
Tunceli
Usak 3 2 76
Van 7 11 164 2 6 67
Yalova 3 11 17
Yozgat 2 3 64
Zonguldak 4 19 146 3 60 28
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2012 yil1 tegvik sisteminde 4 ana bilesen, biiylik 6l¢ekli yatirimlarin tesviki, bolgesel
tesvik uygulamalari, genel tesvik uygulamalari ve stratejik yatirimlarin tesviki olarak
gruplanmaktadir. Yatirimin hangi bilesende yer aldigina, buyikligiine ve bolgeye
gore farkl: tesvikler s6z konusu olup stratejik yatirimlar olarak hangi bolgede olursa

olsun 5.bolge desteklerinden yararlanabilmektedir (Zaimoglu, 2012).

Referans alman yillar arasinda secgilen sektorlere Tiirkiye genelinde ormancilik
sektoriinde 2 belge, 6 milyon TL sabit yatirimla, imalat-orman iirtinleri sektoriinde 712
belge, 4.559 milyon TL sabit yatirimla, imalat-kagit sektoriinde 309 belge, 3.965
milyon TL sabit yatirimla tesvik saglanmistir (Cizelge 4.5).

Sanayi Genel Miidiirliigii’ niin 81 Il Sanayi Durum Raporuna gére sanayi isletmeleri;
basta Istanbul (%31) olmak iizere, Bursa (%8), Ankara (%7), Izmir (%5), Konya (%4),
Gaziantep (%3), Denizli (%3), Kocaeli (%2), Adana (%2), Tekirdag (%2), Kayseri
(%2 ), Mersin (%2) olmak iizere; toplam % 71’1 on iki ilimizdedir (SGM, 2013).
Bolgelere gore bir degerlendirme yapildiginda; sanayi isletmelerinin %48’i Marmara
Bolgesinde, %17 si I¢ Anadolu Bélgesinde, %14’ ii Ege Bolgesinde, %81 Akdeniz
Bolgesinde, %6’ s1 Karadeniz Bolgesinde, %5’ 1 Giineydogu Anadolu Bolgesinde,
%2’ si Dogu Anadolu Bélgesindedir (SGM, 2013).

Bunun yani sira lilkemizde orman sanayi ise Adiyaman OSB, Amasya OSB, Balikesir
OSB, Bartin Merkez I OSB, Batman OSB, Bolu Karmave Tekstil Thtisas OSB, Gerede
OSB, 1neg61 OSB, Canakkale OSB, Cankir1 Korgun OSB, Elazig OSB, Erzincan OSB,
Erzurum I. OSB, Eskisehir Sanayi Odas1 OSB, Giimiishane OSB, Isparta Siileyman
Demirel OSB, Kars OSB, Kastamonu OSB, Kayseri OSB, Beysehir OSB, Nigde OSB,
Ordu OSB, Sivas-Merkez | OSB, Corlu Deri OSB, Tokat-Merkez OSB, Tokat-Turhan
OSB (kagit sanayi), Trabzon-Arsin OSB, Trabzon-Besikdiizii OSB, Zonguldak-
Caycuma OSB, Kirikkale I OSB’ lerinde agirlikli sektor grubu icinde yer almaktadir
(SGM, 2013).

Orman tiriinleri sektoriindeki sirketler, bazi illerde en yiiksek istihdam oranina sahip
olmasi ile &ne ¢ikmaktadir. illerde personel sayisima gore orman iiriinlerine iliskin
biiyiik isletmeler arasinda Giin-Ka Mobilya Orman Ins. Otom. Ltd. Sti (Ankara),
Starwood Orman Uriinleri (Balikesir), Gengpolat Orman Uriinleri ve Mermer San. Tic.
Ltd. Sti (Bitlis), Orma Orman Mabhsiilleri integre Sanayi ve Ticaret A.S. (Isparta),
Kastamonu Entegre Aga¢ Sanayi ve Ticaret A.S. (Kastamonu), SFC Entegre Orman
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Uriinleri Sanayi ve Ticaret A.S. (Kastamonu), Boytas Mobilya Sanayi ve Ticaret A.S
(Kayseri), Ceha Biiro Mobilyalart Sanayi ve Ticaret Ltd.Sti (Kayseri), Camsan Agag
Sanayi ve Ticaret A.S (Ordu) ve Ipek Kagit Sanayi ve Ticaret A.S. (Yalova)
bulunmaktadir (SGM, 2013).

Asagidaki alt bolimlerde oduna dayali segilen dort sektoriin daha detayli olarak
Tiirkiye” deki yeri ve durumundan bahsedilecektir.

4.1.1.0rmancilik sektorii

Ormancilik genel anlamda, tliretimden tliketime kadar gecen, gerek orman i¢inde ve
gerekse orman disinda yapilan planli ve devamli islerin toplu ifadesi; 6zel anlamda ise,
ormanlarin temin ettikleri reel ve ideal kiymetleri gergeklestirmek lizere orman igi
calismalarin bir biitlinli olarak tanimlanmaktadir (Cin, 1978). Ormancilik, niteliksiz
isgliciine kolay bir sekilde, ileri egitimler gerektirmeden ve yliksek sermaye
birikimlerine ihtiya¢ duymaksizin is yaratabilme, iistelik bu isi iilkenin her yerinde
sunabilme 6zelligine sahiptir (KB, 2014b). Ormancilik sektorii, tilkenin en yoksul
kesimi olan orman kdyliistinlin kalkindirilmasini uzun siireden beri desteklemektedir.
(DPT, 2007b). Ormancilik sektoriiniin 2014 — 2018 donemi vizyonu “ormanlarin,
korunan alanlarin ve iliskili ekosistemlerin ekolojik, ekonomik ve sosyal islevlerini
yerine getiren ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 destekleyen tilke, bolge ve kiiresel 6l¢ekte
oncii bir sektor olmak” olarak belirlenmistir (KB, 2014b). 1969 yilinda ilk defa kamu
icinde Bakanlik seklinde orgiitlenen ormancilik sektorii, 2003 yilinda yapilanmanin

disinda kalarak 6zel sektore birakilmistir (DPT, 2007).

Ormancilik sektoriindeki kapasiteyi belirleyebilmek icin eta diizeyleri ile iiretim
programlarinin ger¢eklesme oranlarini karsilastirmak gereklidir (KB, 2014b). Eta,
pazar kosullar dikkate alinarak belirlenen amenajman plani siiresince bir igletme
smifindan alinmasi uygun goriilen yillik ve periyodik hasilat miktaridir (OGM, 2014).
Ormanlarin 2004 yili yillik cari artimi1 36.282.291 m® iken yillik hasilat miktari
16.299.668 m? olarak belirlenmis; 2012 yilinda 42.179.115 m3 cari artimi1 olan Tiirkiye
ormanlarini, yillik etas1 16.995.201 m® olarak belirlenmistir (OGM, 2015). 2004
yilinda fiili kapasitenin normal kapasitenin %44,9° u, 2012 yilinda ise %40,3” i
seviyesindedir. Ormanlar1 cari artimi yillara gore artis gostermekte ancak eta
miktarinin cari artim igindeki pay1 diismektedir. “Aga¢ ormancilikta hem {iriin hem

tiretici birim hem de sermaye olmasindan dolay:1 artimdan etaya doniismeyen her
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metrekiipii aylak kapasite icerisine almamak, sadece satis kisitlar1 nedeniyle ormanda

birakilanlar atil olarak tanimlamak gerekmektedir” (KB, 2014b).

4.1.2.Agac ve agac iiriinleri sektorii

Aga¢ ve orman iriinleri sanayi, {ilkenin en eski isletmelerinden ve iilkenin her
bolgesinde yaygin olan sektorlerden olup genelde i¢ pazara hitap ederken son yillarda

dis pazarlara yonelmis olan igletmelerdendir (TOBB, 2013).

Agag tirtinleri imalat1 sektoriinde 2005-2008 doneminde sektdr genelinde gerceklesen
kapasite kullanim orani %85 civarinda olup imalat sanayi genelinde ger¢eklesen
kapasite kullanim oranlarinin (%80) 3-7 puan daha iizerinde, 2009 yilinda sektor
kapasite kullanim oranit %62, 2011 yilinda %77,5 ve 2012 yilinda %75,6 olarak
gerceklesmistir (TOBB, 2013). Dokuzuncu Kalkinma Plani, Ormancilik OIK
Raporunda, agag trilinleri sanayine 1996-2000 déneminde toplam olarak 449 adet
Yatirim Tesvik Belgesi verildigi ve ayni donemde verilen toplam belge sayisina
(20.947 adet) gore; sektore verilen tesvik belgesinin sayisal oran1 %2,14 oldugundan
bahsedilmektedir. On ve {izeri is¢i ¢alistiran imalat sanayi isletme sayisinin toplam
imalat sanayi isletmeleri sayisina orani (%4,18) ile alinan tesvik belgesi sayisinin
toplam tesvik belgesi sayisina orami (%2,14) karsilastirildiginda; agac {irtinleri
sektoriinde tesviklerin ve yatirimlarin yetersiz oldugu sdylenebilmektedir (DPT,
2007Db). Sektor kuruluslarinin tam kapasite galismamasinin en 6nemli iki nedenin ig ve

dis talep yetersizligi olarak 6ne ¢ikmaktadir (TOBB, 2013).

Kereste isletmelerinin %95° 1 kiigiik 6l¢ekli isletme yapisinda, her yorede ve ilde
ihtiyaca gore yaygin halde bulunmaktadir (TOBB, 2013). Bunun yani sira Tiirkiye’de
kereste tiretiminin %10’u ise ambalaj ve diger sektorlerde, %20’ si mobilya, %70’ i
ingaat sektoriinde kullanilmaktadir (DPT, 2007b). Kaplama {iretimi yapan firmalarin
biiyiik bir boliimii Marmara Bélgesi® nde (%80) yogunlagmakta olup bu bélgeyi ¢
Anadolu Bolgesi (%15) izlemektedir (TOBB, 2013). Kaplama isletmelerin
yogunlastigr iller, Diizce, Kocaeli, Bursa ve Bolu; kontrplak isletmelerinin
yogunlastig iller ise, Sakarya, Kastamonu, Antalya, Tokat, Bolu, Bursa, Kiitahya’ dir
(TOBB, 2013).

Orman triinlerine iligkin bir liretim her zaman ikincil bir mal olarak kullanilmasindan,
birgok imalat sektoriine girdi saglamasindan dolay istihdam giicii gesitli ve yiiksek

goriilebilmektedir (DPT, 2007b). Emek yogun c¢alisan kiiciik isletmelerin
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doniistimiiniin zor ve pahali olmas1 (TOBB, 2013), kereste iiretimi yapan isletmelerin
genelde eski teknoloji iirlinii ve diisiik kapasiteli makinelerle calismakta ve genellikle
mevsimlik olarak faaliyet géstermekte olmasi bir sorun olarak karsimiza ¢ikmakta

olup sonug olarak istihdam miktarini negatif yonli etkilemektedir (DPT, 2007b).

Isyeri sayis1 agisindan imalat sanayi toplam isyeri sayisinin yaklasik %9’ unu olusturan
aga¢c mamulleri ve orman {irilinleri sektdrii, istthdam ag¢isindan imalat sanayi toplam
istihdaminin %2,5’ ini olusturmaktadir (TOBB, 2013). Tiirkiye’ de faaliyet gosteren
her 100 isletmeden 0,7’ si aga¢ mamuller ve orman Uriinleri sektoriine ait, kayith
calisan her 100 kisiden 0,9 u (yaklasik biri) aga¢c mamuller ve orman iiriinleri

sektoriinde ¢alismaktadir (TOBB, 2013).

Illerde bulunan sanayi isletmelerinin dagilimi illerin  kendi igerisinde
degerlendirildiginde sirasiyla aga¢ ve mantar iirlinleri imalati (mobilya hari¢) pay1:
Kastamonu (%23), Diizce (%]13), Artvin (%12), Isparta (%12), Sinop (%12), Tokat
(%11), Balikesir (%10), Kiitahya (%10), Bolu (%9), Karaman (%9), Burdur (%8),
Hatay (%8), Karabiik (%8), Ordu (%8), Sakarya (%8), Giresun (%7), Yalova (%7),
Erzincan (%6), Samsun (%6), Trabzon (%6), Bartin (%5), Diyarbakir (%5), Erzurum
(%5), Kars (%5), Kirklareli (%5), Mersin (%5), Sivas (%5), Zonguldak (%5), Adana
(%4), Bayburt (%4), Bilecik (%4), Canakkale (%4), Corum (%4), Mugla (%4), Nigde
(%4), Antalya (%3), Aydin (%3), Cankirt (%3), Elazig (%3), Glimiishane (%3),
Kayseri (%3), Kirsehir (%3), Kocaeli (%3), Manisa (%3), Afyonkarahisar (%2),
Amasya (%2), Ankara (%2), Bingol (%2), Denizli (%2), Edirne (%2), Eskisehir (%2),
Istanbul (%2), Izmir (%2), Kirikkale (%2), Konya (%2), Osmaniye (%2), Rize (%2),
Siirt (%2), Batman (%1), Bursa (%1), Gaziantep (%1), Nevsehir (%]1),Tekirdag (%1),
Usak (%1) oranindadir (SGM, 2013).

4.1.3.Kagit ve kagit iiriinleri sektorii

Tiirkiye’nin en dinamik sektorlerinden olan odun ve odun esaslt hammadde kullanan
mobilya ve kagit sektorili, aga¢c mamulleri ve orman iirlinleri sektoriiniin icerisinden
cikmistir (TOBB, 2013). Sektor giinlik hayatta kullandigimiz pek ¢ok iiriiniin
temininde ara mal olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Cevik, 2016). Sermaye yogun bir
sektor olan kagit sanayine kamu sektdrii 1934 yilinda (Izmit), 6zel sektor ise kagit
sanayine 1960’ larda girmis ve yatirimlart 1970 lerde hizlanmstir (Zaimoglu, 2012).

Kagit maliyetinin yiiksekligini, hammaddenin pahali olusu, iiretim kapasitesinin
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ekonomik kullanilmayist ile is¢i fazlaligin1 dogurmaktadir (DPT, 1968). Halen yiiksek
enerji fiyatlari, ham ve yardimci maddeler ile sarf malzemelerinde disa bagimlilik ve
kagit sektoriindeki tiretim tesislerinin ilk yatirim maliyetlerinin ¢ok yiiksek olmasi,

yeni yatirim girisimlerini engellemekte ve ithalati 6zendirmektedir (Zaimoglu, 2012).

Sektorde hammadde olarak; seliiloz ile entegre kraft kagidi tesisinde tomruk, diger
retim tesislerinde ise iiretim tiiriine bagl olarak ithal hazir seliilloz ve yurti¢inden
toplanan ve ilaveten ithal edilen atik kagit ile bir tesiste kismen saman kullaniimaktadir
(Zaimoglu, 2012). Kiimelesmenin desteklenmesi ile iilkemiz kagit sektoriinin 6nemli

bir eksigi olan yan sanayinin gelismesi saglanabilmektedir (Zaimoglu, 2012).

Kagit, kagit triinleri ve kagit hamuru sektoriinde, 2005-2010 yillar1 arasinda
gerceklesen kapasite kullanim oranlari, imalat sanayinde gergeklesen kapasite
kullanim orani iizerinde olmakla birlikte 2007 yilinda %85,5 e kadar, 2010 yilinda ise
%75,9 olarak gerceklesmistir (Bayraktar, t.y.).

Tiirkiye” de kagit ve kagit iiriinleri toplam iiretim kapasitesi 2007 yilinda 2,9 milyon
ton iken 2013 yilinda 3,8 milyon tona ulasmis olup yillik ortalama artis %3,9 oraninda
gerceklesmistir (Cevik, 2016). Avrupa geneli ile karsilastirildiginda Tirk Kagit
Sektorii’ niin en onemli farki, yiiksek oranda atik kagidin geri kazamlarak
degerlendirildigi karton, mukavva, oluklu mukavva iretimleri ile tilkemize katma

deger kazandirmasidir (Zaimoglu, 2012).

Isletme sayis1 agisindan kagit ve kagt {iriinleri sektorii Izmir, Kocaeli ve Istanbul gibi
illerde yogunlagsmaktadir (Cevik, 2016). Kagit, karton tiretim ve son iiriine dondisim
(converting) tesisleri iilke geneline yayilmis olmakla beraber, agirlikli olarak Marmara
ve Ege Bolgelerinde yer almaktadir (Zaimoglu, 2012). Ayrica Corum ve Yalova
illerindeki kagit firmalarinin ilin toplam cirosu i¢indeki pay1 sirasiyla %8,1 ve %9

olmastyla sektor illerde 6n plana ¢ikmaktadir (Cevik, 2016).

Illerde bulunan sanayi isletmelerinin dagilimi illerin kendi igerisinde
degerlendirildiginde sirastyla kagit ve kagit iiriinleri imalat: pay1: Bitlis (%5), Istanbul
(%4), Yalova (%4), Izmir (%3), Karaman (%3), Malatya (%3), Nigde (%3), Adana
(%2), Agr1 (%2), Ankara (%1), Antalya (%2), Artvin (%2), Bilecik (%2), Corum (%2),
Denizli (%2), Diyarbakir (%2), Edirne (%2), Elaz1g (%2), Erzurum (%?2), Eskisehir
(%2), Gaziantep (%2), Giresun (%2), Mersin (%2), Kars (%2), Kayseri (%2), Kocaeli
(%2), Osmaniye (%2), Samsun (%?2), Tekirdag (%2), Van (%2), Yozgat (%2),

77



Zonguldak (%2), Aydin (%]1), Balikesir (%1), Batman (%1), Bursa (%1), Canakkale
(%1), Cankart (%1), Hatay (%]1), Isparta (%]1), Kirklareli (%1), Konya (%1), Manisa
(%1), Kahramanmaras (%]1), Kirikkale (%1), Mugla (%1), Ordu (%1), Tokat (%1),
Usak (%1) oranindadir (SGM, 2013).

4.1.4. Mobilya imalati sektorii

Tiirk mobilya endiistrisi, bugiin ¢ogunlugu geleneksel yontemlerle ¢alisan atdlye tipi,
kiiciik oOlgekli isletmeler olmakla birlikte, 1990’ larda orta ve biiyiik Olgekli
isletmelerin katilimlari ile bilgi ve sermaye agirlikli bir imalat kolu olmustur (KB,
2015). Tiirkiye’deki mobilya sektorii genel olarak degerlendirildiginde; malzeme/iiriin
cesitliligi, mobilya iretim agi/potansiyeli, biiyiikk 6lgekli firmalar, yiiksek isgiicii
potansiyeli sektoriin giiglii yonleri olarak ortaya ¢ikmaktadir (BAKA, 2012).

Tiirkiye’de mobilya sektorii, ihracati ithalatindan yiiksek olan nadir sektorlerden
biridir (BAKA, 2012). 2013 yilinda sektdr, 203 iilkeye yaklasik 2,2 milyar dolar
ihracat, 110 tilkeden ise 968 milyon dolar ithalat yapmistir (TOBB, 2014).

Mobilya sektoriinde kapasite kullanim orani, 2006-2013 yillar arasinda ortalama %70
civarinda iken bu deger %75 olan genel imalat kapasite kullanim orani altinda kalmas,
donem icerisinde en yiiksek kapasite kullanim oran1 2011 yilinda %72,6 oraninda
gerceklesmistir (TOBB, 2014). Sektoriin hacmi ve parasal degerinde artis olmasina
ragmen kapasite kullanim oranlarinda dalgali ve diislis agirhkli seyir ve negatif

uyumsuzluk arz etmektedir (TOBB, 2014).

2006 ile 2012 yillar1 arasinda sektordeki istthdam 106 binden 159 bine artis saglamus,
girisim sayist ise 35 binden 39 bine yiikselmistir (TOBB, 2014). Istihdamin genel
istihdama oran1 %5,09 iken isletme sayisinin genel imalata oran1 %11,59; mobilya
imalatinda isletme basina diisen calisan sayis1 %4,07 ile genel imalat ortalamasinin
(%9,2) oldukga altindadir (TOBB, 2014). Tiirkiye’ de istihdam kapasitesi en yiiksek
sektorlerden biri olan mobilya sanayi, yurt genelinde her ile ve ilceye dagilmis
durumdadir (TOBB, 2014). Diizce bolgesindeki istihdam orani, iilke genelindeki
mobilya imalat isttihdam oraninin 5 kat1 genel imalat istihdam oraninin ise 2 katina
denk gelmektedir (TOBB, 2014). Toplam istihdamdaki paylarina gére nemli mobilya
iiretim bolgeleri; Istanbul, Ankara, Bursa, Kayseri, Izmir ve Adana olarak
siralanmaktadir (BAKA, 2012). Buna ek olarak Bolu, Eskisehir, Sakarya, Zonguldak,

Trabzon, Balikesir, Antalya, Isparta ve Burdur’da da mobilya {iretimi yapilmaktadir
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(BAKA, 2012). Istihdamm en diisiik oldugu iller; Ardahan, Bayburt, Tunceli,
Giimiishane, Agr1, Hakkari, Edirne, Igdir, Kilis ve Van’dir (TOBB, 2014). illere gore,
isletme basina diisen istthdam oranlarina gore en yiiksek il, %21 ile Diizce olup
Kayseri %17, Bursa %10, Kocaeli %9 ve Sakarya % 8 ile takip etmekte olup
Ardahan’da hi¢ mobilya iireticisinin olmamasi dikkat ¢ekerken, en diisiik diger 9 ilde

mobilya iireticisi ve istihdam son derece diistiktiir (TOBB, 2014).

Illerde bulunan sanayi isletmelerinin  dagilimi illerin  kendi igerisinde
degerlendirildiginde sirasiyla mobilya imalati1 payi: Kayseri (%15), Amasya (%9),
Bartin (%9), Bursa (%9), Ankara (%S8), Kirsehir (%7), Nigde (%7), Samsun (%7),
Eskisehir (%6), Cankir1 (%5), Kirikkale (%5), Sinop (%5), Antalya (%4), Diizce (%4),
Elaz1g (%4), Glimiishane (%4), Karabiik (%4), Karaman (%4), Kastamonu(%4),
Sakarya (%4), Sivas (%4), Trabzon (%4), Adana (%3), Adiyaman (%3), Bitlis (%3),
Corum (%3), Giresun (%3), Hatay (3), Isparta (%3), Mersin (%3), Izmir (%3),
Nevsehir (%3), Ordu (%3), Yalova (%3), Yozgat (%3), Artvin (%2), Balikesir (%2),
Canakkale (%2), Edirne (%2), Erzincan (%2), Gaziantep (%?2), Istanbul (%2), Kocaeli
(%2), Konya (%2), Kahramanmaras (%2), Mardin (%2), Mugla (%2), Osmaniye (%2),
Rize (%2), Siirt (%2), Tokat (%2), Zonguldak (%2), Afyonkarahisar (%1), Aydmn
(%1), Batman (%1), Bilecik (%]1), Denizli (%]1), Diyarbakir (%]1), Kirklareli (%1),
Malatya (%1), Manisa (%]1), Usak (%]1) oranindadir (SGM, 2013).

Bolge hem i¢ pazara hem de dis pazara tiretim yapmaktadir (TOBB, 2014). Bursa-
Inegdl bolgesi énemli bir mobilya merkezi olup ticari hareketliligi ve hammadde
kaynaklarina yakin olmasi ile avantaj saglarken sektoriin ihracat dagiliminda Kayseri
ve Istanbul’ un ardindan iigiincii sirada yer almaktadir (TOBB, 2014). Kayseri bolgesi
ithracat rakamlarina gore iilke genelinde ilk sirada yer alirken isletme basina diisen
istihdam ortalamas1 Tiirkiye’ nin genel imalatinin yaklasik iki katidir (TOBB, 2014).
Ankara bolgesindeki mobilya isletmeleri emek yogun isletmeler olup bolgenin altyapi
ve ulagim sorunu bulunmaktadir (TOBB, 2014). Tiirkiye’de mobilya sektorii, pazarin
yogunlastig1 ve orman iiriinlerinin yogun oldugu belirli bolgelerde y1ginlagsma egilimi
gostermistir (BAKA, 2012). Biiyiik olgekli isletmelerin olduk¢a az oldugu izmir
bolgesindeki liman varligr ve ulagim kolaylig ile sektor ihracatta dnemli atilimlar

icerisindedir (TOBB, 2014).
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4.2.0rman — Ekonomi liskisi Uzerine Yapilan Calismalar

Giliniimiizde endiistrilerin yer se¢imlerini; dogal donanimlar (endowments), nitelikli
isgiicli maliyetleri, yogun niifuslu alanlarin pazarla baglantilari, bolgesel politikanin
elverisliligi ve teknoloji kaynakli konsantrasyon egilimleri gibi bolgesel faktorlerin

karmasik dizisi ile belirlendigi kabul edilmektedir (Kies, Mrosek, & Schulte, 2009).

Ormancilik sektorii arastirmalart temel bolgesel analizler ile yapilmis olsa da ahsap
bazli endiistrilerin bolgesel konsantrasyonu arastirmasi orman bilimlerinde oldukga
yenidir (Kies, Mrosek, & Schulte, 2009). Ara mal ahsap ile islenmis kereste tirtinlerine
dayal1 olan tedarik zincirleri tarafindan birincil ahsap isleme ile ikincil ahsap imalati

birbirine baghdir (Kies, Mrosek, & Schulte, 2009).

Kies vd. (2009), makale kapsaminda yakindan baglantili iki adet endiistri ¢ifti
secmistir: (NACE Rev.1.1 siniflamasina gore) NACE 20.1 kerestecilik ile NACE 20.3
ahsap bazli ingaat endiistrileri ve NACE 20.2 ahsap bazli levhalar ile NACE 36.1
mobilyacilik endiistrileri. Kies vd. (2009)’ e gore, birincil kereste isleme
endiistrilerinin boyutlarinin daha kiigiik olmasina ragmen, ikincil kereste imalatindaki

yiiksek istthdam miktar1 bu sektdrlere kismen baghdir.

Calismanin dikkat cekici olan kismi, baglantili endiistri ¢iftlerindeki es yigilmalarin
(co-agglomerations) km? ye 250 kisi’ den daha az olan kirsal alanlarda ve eyaletlerin
periferik smir bolgelerinde konumlanmasi sonucudur. Kies vd. (2009)’ e gore,
birbirine bagimli ahsap bazli endiistrilerin mekansal olarak yakin olmasi, ulagim ve
lojistik maliyetlerini diisiirerek ve bilgi aligverisinin kolaylastirarak rekabet avantaji
sunabilir. Bu nedenle mekansal es yigilmalarin (co-agglomeration) desenleri bolgesel
tedarik zincirindeki potansiyel rekabet merkezlerinin bir gostergesi olarak

yorumlanabilir.

Kies vd. (2009), yaptiklar1 mekansal analiz sonuglaria gore, ormancilik sektoriiniin

ulusal ortalamalar1 asan giiclii bolgesel etkileri oldugunu savunmaktadir.

Ormancilik ve orman fdrlinleri sanayi iizerine yapilan sektorel biliylimeyi ve
kiimelenmeyi dlgen ¢alismalar ele alinmistir. Hammaddesi mekana bagimli olan ve
bir¢ok sektoriin birincil hammaddesi olan islenmemis odunun bolgesel biiylimeye
katkisinin nasil hesaplandig1 ve hangi yontemlerin kullanilarak hem sektordeki yeri

hakkinda hem de diinya genelinde bu sektor ve bu sektdre bagiml diisiik is giicli ve
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diistik teknolojili sektorlerin  bolgesel etkisi hakkinda fikir sahibi olmak
hedeflenmektedir.

Osses vd. (2013), islenmemis kerestenin ilk ¢ikti {iriinii olan ayn1 zamanda mobilyanin
baslica girdisi olan ahsap levha sektorii ile mobilya sektoriiniin istihdam tizerindeki
etkilerini Avrupa iilkelerinde 1999 ile 2007 yillar1 arasinda, shift-share (degisim pay1)
analizini kullanarak agiklamistir. Diinyanin baslica orman temelli {irlinlerinin iireticisi
ve tiiketicisi olan Avrupa iilkelerinin birbirine bagli bu sektorlerin istihdam tizerindeki
etkilerini incelemistir. Osses vd. (2013), bahsedilen bu iki sektoriin iiretim zincirindeki
istthdam degisimlerini, Avrupa’nin dogu ile bati iilkelerinin ekonomik doniisiim
stirecinde ne Ol¢iide ve nasil etkilendiklerini bulmayi hedeflemektedir. Caligmanin
amact, her iki endiistrinin gelisiminin yani sira iiretim zincirindeki 6nemli egilimlere
kiiresel bir goriis saglayarak Avrupa iilkelerinin avantajlar1 ya da dezavantajlarina
yonelik dikkat ¢ekmektir. Ayrica ¢aligmada endiistri yapr boyutu endeksi (isletme
basina diigen calisan) ve verimlilik endeksi (¢alisan basina diisen ciro) gibi kabuller
yer almaktadir. Bunlardan “Goéreceli Degisimler (Relative Shifts)” olarak
bahsedilirken model sonucu bulunan “Ulusal Pay (NS/National Share)”, “Bolgesel
Degisim (RS/Regional Shift)”, “Endiistriyel Karma (IM/Industrial Mix)”, “Toplam
Degisim (TS/Total Shift)” gibi degerler “Mutlak Degisimler (Absolute Shifts)” olarak
adlandirilmaktadir. Mutlak degisimlerin yani sira goreceli degisimlerin incelenmesiyle
tilkeler arasindaki farkli cografi ve sosyo-ekonomik boyut karsilastirilarak
incelenmistir. Avrupa tlkeleri arasindaki bolgesel degisim, toplam degisim 4 farklh
kombinasyon c¢ifti ile negatif ve pozitif yonlii olarak siniflandirilmistir. Analiz
sonucunda, Bat1 Avrupa’ dan Dogu Avrupa’ ya dogru 6nemli istihdam degisimlerinin
oldugu anlagilmaktadir. Bunun yani sira ¢alismada ahsap levha sektorii ile mobilya
sektoriiniin oldugu komsu Bati1 ve Dogu iilkelerindeki bolgelerin etkilesim halinde

oldugu vurgulanmaktadir.

Birbirine bagli ahsap bazli endiistrilerin y1gilmalari olarak orman sektoriiniin ekonomi
konsepti Avrupa’ nin ulusal ekonomilerindeki biiyiik sektorlerin biiylimelerini
anlamaya katkida bulunmaktadir (Kies, Mrosek, & Schulte, 2009). Kies vd. (2009),
orman sektoriiniin bolge diizeyindeki analizini (regionalized analysis) deneyerek
bolgesel ekonomi ile mekansal istatistigi birlestiren bir yaklasim arastirmistir. Standart
konsantrasyon endeksleri (Gini katsayisi ve yerlesim katsayis1) ile bolgesel

kiimelenme (Moran’s I ve Getis-Ord G) i¢in jeoistatistiksel otokorelasyon Olgiileri
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birlestirilmistir. Kies vd. (2009), yaptiklart arastirma ile 6zellikle kirsal alanlarda
bolgesel istihdamin {izerinde orman sektdriiniin belirleyici etkileri oldugunu ortaya
koymustur. Kies vd. (2009), Almanya’ daki bolgelerde ahsap bazli isletmelerin
olusturdugu endiistri yi1gi1lmalarini ve bu endiistrilerin tedarik zincirindeki birbirleriyle

iliskili konumlanmalarini aragtirmistir.

Klein vd., (2009), 1999 ile 2006 yillar1 arasinda Almanya’ daki orman
kiimelenmesindeki ahsap bazli endiistrilerin istihdamindaki gelisimin genel
egilimlerini, NACE Rev 1.1 simiflandirmasina gore, DD/20 kodundaki agag tirtinleri
ve kereste imalati kodundaki 5 sektorii inceleyerek analiz etmistir. Caligmanin amaci,
orman sektoriindeki bes ahsap bazli sanayinin bolgesel istihdam egilimlerini analiz
etmektir. Calismanin ampirik odak noktasi, Almanya federal devletlerindeki istthdam
gelisiminin karsilastirilmali analizidir. Arastirma 6zellikle dogu ve batidaki federal

devletlerdeki ayrilmis istihdam gelisimini incelemektir.

Bircok sektore girdi saglayan ve bolgesel istihdam gelisimini etkileyen ormancilik
sektorliniin  ekonomiye katkis1 biiyiilk olmakla birlikte bolgelerde ahsap bazh
isletmelerin olusturduklart endiistri yigilmalarini, kiimelenmelerini ve bu endiistrilerin

tedarik zincirindeki birbirleriyle iligkisini ortaya koymak olduk¢a dnemlidir.

4.3. Boliim Degerlendirmesi

Bu béliimde dogal bir kaynak olan ormanlarim tilke ve yerel ekonomisindeki yerinden
bahsedilerek orman-ekonomi iligkisi {izerine yapilan ¢alismalardan s6z edilmistir.
Buradaki amag¢ bir¢ok sektore girdi saglayan orman sanayinin Onemini ortaya
koymaktir. Ormancilik ve orman sanayi kollar1 en eski faaliyet kollarindan olmasi

sebebiyle iilke genelinde yayilmis durumdadir.

Ormancilik sektorii siirdiiriilebilir kalkinmay1 destekleyen ve ekosistemlerin ekolojik
dengesini saglayan bir sektor potansiyeli tasimaktadir. Sektdr bugiin lilkenin en yoksul
kesimi olan orman kdyliisiine gelir saglamakta ve orman kdylerinin kalkindirilmasinda

bir ara¢ olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Orman-ekonomi iliskisi iizerine yapilan c¢alismalardan anlasildig1 iizere orman
sanayinin yigilma, kiimelenme ve tedarik zincirindeki baglantilarinin arastirilmasi

Onem arz etmektedir.
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Secilen sektorlerin birbirleri ile iligkisinin ortaya kondugu boéliimde teknolojinin
ilerlemesi ile birlikte bu sektorlerin birbirlerinden ayrisarak farkli istihdam ve tiretim

faktorlerine gore yer sectikleri anlagilmaktadir.

Sonug olarak se¢ilen sektorlerin illerdeki bolgesel istihdamdaki degisimlerini ve hangi
bolgelerde yigilmalar olusturdugunu anlamak i¢in bir sonraki boliimde segilen analiz

metotlarindan bahsedilerek analiz sonuclar1 karsilastirilmistir.
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5. ORMAN KOYLERI VE ORMAN SANAYI ILISKISI: 2007 — 2013 YILLARI
BOLGESEL EKONOMIK PERFORMANS OLCUMU

Yerlesme karar1 bireyler i¢in ne kadar 6nemli ise, firmalar ve diger kurumlar i¢in de o
kadar onemlidir (Kilingaslan, 2010). Sanayilerin yerlesim kararina bagli olusan
sektorel konsantrasyon ve bolgesel analiz araclarindan olan yerlesim kat sayisi ve

shift-share analizleri asagida agiklanmuistir.

5.1.Yerlesim Katsayis1 (LQ) Analizi ve Amaci

Analistler bir bolgedeki sanayinin konumu ve gelistirilmesi hakkinda baz1 bilgilere
ihtiya¢ duymustur: (1) bolgede hangi sanayiler mevcut ya da mevcut degildir, (2) her
endiistri bolgede kendini ne 6l¢iide temsil ediyor, (3) bolgedeki mal ve hizmetlerin
ithalatinin durumu nedir? Azaltilabilir mi? ithal ikameci bir durum miimkiin miidiir?
(4) ihracat endistrileri bolgenin giicli noktalarina bakildiginda ne o6lgiide
gelistirilebilir. Yerlesim katsayisi, bu gibi birbiriyle ilgili sorularin arka plan

bilgilerine 151k tutan sik kullanilan bir yontemdir (Isard, ve digerleri, 1998).

Yerlesim katsayis1 yaklagimi, Hildebrand ve Mace tarafindan 1940’ larda gelistirilen
ve yerel ekonomide temel istthdam tahmin etmek icin kullanilan en yaygin ve en ¢cok
elestirilen yontem haline gelmistir (Klosterman, 1990). Yoéntem 1950 yilinda ABD’ de
Los Angeles kentinin temel ve yerel isgiiciiniin ayristirilmasinda kullanilmistir
(Cubukgu, 2008). Yerlesim katsayisi analizi ile bir bolgenin belirli bir {iriiniin
tiretiminde baska bir bolgeye goreceli ne kadar uzmanlastigini Slgebiliriz. Faaliyetlerin
yerlesim katsayisi, herhangi bir ekonomik faaliyet ya da sektdriin birim alanda ne
6l¢iide yogunlastigini belirten katsayidir (Kilingaslan, 2010). Baska bir deyisle sektor
icin yerlesim katsayist ulusal bazdaki paymin yerleskedeki payma oranlanarak

karsilastirilmasidir (Cubukgu, 2008).

Istihdam degiskeni olarak yerlesim katsayis1 formiilii asagidaki gibidir:

I‘Qir = (eir/er)/(Ei/E) (51)
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r = belirli bir bolge

eir = 1 sektoriindeki bolgesel isttihdam

er = tiim sektorlerdeki toplam bolgesel istihdam
Ei = 1 sektortindeki ulusal istthdam

E = tiim sektorlerdeki toplam ulusal istihdam

Kentsel yerlesim bolgelerinde insanlarin kiime halinde yasamalarinin temel
gerekcelerinden biri de faaliyetlerdeki uzmanlasma olgusudur (Kilingaslan, 2010).
Yerlesim katsayis1 (LQ) analizi, biiyiik bir cografik birim i¢indeki bolgelerin sanayi
uzmanligini 6lgen bolgesel analiz metodudur. Bir sanayi tiiriinde ¢alisanlarin sayis,

bu isyerinde elde edilen ¢iktinin tayininde bir dl¢tim gostergesidir (Kilingaslan, 2010).

McCann (2001), yerlesim katsayisi1 analizini, herhangi bolgedeki herhangi bir sektoriin
istihdam pay1 ile sektordeki isttihdamin ulusal paymin iliskilendirilmesiyle belirli bir
sektoriin ekonomik konsantrasyonu Slgen basit bir yontem olarak tamimlar. Isgiicii
sayilarinin ¢ok anlamli olmadig1 durumlarda yerlesim katsayis1 denkleminde iggiicii
yerine faaliyetlerin yigismasin1 gosterebilecek gelir, iiretim miktari, isyeri sayisi gibi
daha anlamli bir degisken kullanilabilir (Kilingaslan, 2010). Stimson vd. (2006),
yerlesim katsayisi analizi igin 3 tip verinin yardimci olacagini agiklar: (a) (istihdam,
kar/kazang ya da bolgesel iiriin) biiyilikliikk 6l¢timii, (b) (istihdam, kar/kazang ya da
bolgesel tirlinde degisim) biiyiikliik degisimi dl¢limii ve (c) sektdrlerin goreli Gneminin
6l¢iimii. Ayrica yerlesim katsayis1 yaygin olarak isgiicli sayisi kullanilarak hesaplansa

da isyeri sayist olarak da uygulamalar1 vardir (Cubukgu, 2008).

Ekonomik temel analiz agisindan yerlesim katsay1 arkasindaki mantik, bir bolgenin
herhangi bir sektordeki istihdam pay1 ulusal ortalamanin {izerinde ise, bolgedeki soz
konusu sektoriin {iretiminde uzmanlagmis olmasidir (McCann, 2001). Teorik olarak
yerlesim katsayis1 O ile sonsuz arasinda bir rakamdir ancak sektoriin temel ya da yerel
olduguna karar verebilmek i¢in yerlesim katsayisinin 1’ den kiiciik ya da biiyiik olmasi

g6z oniinde bulundurulur (Cubukgu, 2008).

Herhangi bir sanayi sektorii igin, biitiin bolgelerin ayn1 dogrusal tiretim islevlerine
sahip oldugu sadeligi ve tiim bdlgesel hane halki tiiketim fonksiyonlarinin ayni oldugu

varsayilirsa (McCann, 2001), bolgeye iliskin katsay1 degeri 3 farkli sekilde karsimiza
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¢ikacaktir: LQ degerinin 1’ den biiyiik olmasi (LQir> 1), 1’ e esit olmasi (LQir = 1) ve
1’ den kiiglik olmasi1 (LQir< 1).

Bolgeye ait LQir degerinin 1’ den biiyiik olmas1 halinde, bolgenin o sanayi kolunda
ihracat¢i1 olmasi gerekir ¢ilinkii bolge ulusal ortalamanin tlizerinde bir istthdam oranina
sahiptir (McCann, 2001). Bolgeye ait LQir degerinin 1’ e esit olmasi durumunda
sektorilin bolgesel ticaret akiglarinin olmadigi anlamina gelir ¢linkii bolgenin ve ulusal
istihdamin pay1 aynmidir, 1’ den kiigiik olmasi1 halinde ise bolgenin o sanayi kolunda
ithalatg1 olmasi beklenir ¢linkli bolgenin istihdam pay1 ulusal ortalamanin altindadir
(McCann, 2001). Baska bir deyisle, y1gilma (agglomeration) ekonomilerinden dolayi,
yerlesim katsayisi 1’ den biiyiik olan bolgeler ¢ekirdek alanlar, daha kiiglik yerlesim

katsayisina sahip olan yerler ise periferik alanlar olmalidir (Mack & Jacobson, 1996).

Yerlesim katsayis1 modeli, bolgesel ihracat ve ithalat resmini gormek icin sehirlere ve
bolgelere uygulanabilir (McCann, 2001). Kamu kuruluslari, ihra¢ odakl: tiretim yapan
firmalar, turizm sektorli ve hizmet saglama amagh sektorler i¢in yerlesim katsayisi

hesaplanarak bir yargiya varmak dogru olmayacaktir (Klosterman, 1990).

Bunun yam sira, tek basina kullanilan yerlesim katsayis1 anlamsiz olabilir. Farkli
analiz teknikleri ile birlikte kullanildiginda bu katsayr degerli olacaktir (Isard, ve
digerleri, 1998). Yontemin en 6nemli kolayligi, ¢ok veri gerektirmeden kentsel alanda
yer alan ekonomik faaliyetlerin goreceli yigigmalarinin  basit  olarak
hesaplanabilmesine izin vermesidir (Kilingaslan, 2010). Bu yontemlerin zayiflig: ise,
sonuglarin endiistriyel yigilma diizeyine bagli olmasidir (Akt. McCann, 2001). Biiyiik
niifus bolgelerinde, endiistriyel y1gilma oldukga biiyiik oldugundan yerlesim katsayisi
tahminleri yiiksek seviyelerde gercekten anlamli olacaktir. Alternatif olarak yaklasim,
bolge faaliyetlerinin daha az sayida uzmanlagmis olan kiiciikk mekansal alanlarda

calisabilecektir (McCann, 2001).

5.2. Shift-Share (Degisim Payi) Analizi ve Amaci

Bolgesel ekonomik performansin 6l¢iilmesine yonelik sik kullanilan yontemlerden biri
olan degisim payi analizi ilk olarak Creamer (1942) tarafindan ortaya atilmis ve metot
Dunn (1960) ve Perfloff vd. (1960) tarafindan yeni yaklagimlarla gelistirilmistir
(Akinc1 & Yilmaz, 2013). Creamer (1942)’ a gore analizin temeli 1940’ larda bir

ekonomist tarafindan ulusal ve devletlerarasindaki biiyiime egilimindeki farkliliklar
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Olgmek ic¢in gelistirilmistir (Selting & Loveridge, 1992). Fuchs (1962) ve Ashby
(1962), klasik shift- share denklemini hem formiilize etmislerdir hem de metodun
popiiler hale gelmesine yardimei olmuslardir. Analiz, 1940’ lardan bu yana yetmisten
fazla akademik makalelerde elestirilmistir, savunulmustur ve 0Ozgiin konsepti

gelistirilmistir (Selting & Loveridge, 1992).

5.2.1. Gelistirilen alternatif modeller

Klasik shift-share metodunun sinirlandirmalarina cevap olarak shift-share metodunu
gelistirmeye yonelik birgok yazar analizi yeniden formiile etmislerdir. Gelistiren
modellerden bazilar1 sunlardir: Esteban-Marquillas (1), Esteban-Marquillas (11),
Kochanowski, Bartholomew ve Joray, Structural Base Model, Arcelus (I) ve Arcelus

().

Esteban-Marquillas (1972), iki yeni kavram tanitarak klasik denklemin rekabetci
etkisini (competative effect) revize etmistir: homotetik istihdam (homothetic

employment) ve paylastirma etkisi (allocation effect).

Stokes (1974), Esteban-Marquillas modelinin asimetri sorunu yarattigini savunmustur.
Shift-share modelinde simetri 6nemli bir kosuldur. Ayristirma (disaggregation)
kapsaminda, simetri tiim alt bolgeler i¢in shift-share bilesenlerinin toplam degerini
verir anlamina gelir. Endiistriyel ayristirma (disaggregation) i¢in simetri, sanayilerin
tim alt siniflarmin sanayi bilesenlerinin toplami shift-share bilesenlerinin toplami
anlamma gelmektedir. Stokes, Esteban-Marquillas modelindeki bdlgesel ve
endiistriyel asimetrinin ayrigtirma (disaggregation) meydana getirdigini agiklamistir.
Bu problemi ayni zamanda Beaudryve Martin (1979), Theiland Gosh (1980)
tarafindan yinelenmistir. Sihagand McDonough, toplanabilirligi (additivity) Esteban-
Marquillas modeline dayali olarak yeniden formiile etmesine ragmen, hi¢bir ampirik
calisma Esteban-Marquillas modeli ile ilgili olarak bolgesel toplanabilirlik
(summability) sorunu oldugunu kabul etmemis ya da yalanlamamistir (Selting &
Loveridge, 1992). Herzog ve Olsen (1977), 1960-1970 yillar1 arasindaki ABD’ deki
istihdam degisikligini yeni denklemin gii¢lii ve zayif yonlerini kapsamli bir analizle
ele almiglardir. Herzog ve Olsen, Esteban-Marquillas (I) modelinin yeniden formiile
ederek bolgesel uzmanlagma ile ilgili daha fazla bilgiler saglamistir. Ancak donemler
aras1 karsilastirma yapildig1 zaman paylastirma etkisindeki (allocation effect) isaret

degisimi sorunundan yeniden formiile edilen modelin zarar gordiigli sonucuna
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varmiglardir. Beaudryand Martin (1979), Herzog ve Olsen’ in bulgularinin tamaminin
yakinsama biiyiime hipotezi (convergence growth hypothesis) ile tutarsiz olmadigini
savunmustur (Selting & Loveridge, 1992). Danson, Leverand Malcolm (1980), 1952-
1976 yillar1 arasindaki 5 farkli déneme ait verilerinden Ingiltere’ deki kent
merkezlerindeki (innercities) biiyiime davranislarini analiz etmistir. Esteban-
Marquillas modelini yeniden formiile edip kullanarak paylastirma etkisinin
(allocationeffect) genel istihdam degisikligi tizerinde ¢ok kiigiik bir etkisi oldugunu,
fakat toplam rekabetgi etkinin (total competitive effect) kent merkezi ve kent

geperlerini farkl etkiledigini bulmustur.

Esteban-Marquillas (1972), ayn1 makalesinde homotetik istihdami kullanarak ikinci
bir formiilasyon gelistirmistir. Esteban-Marquillas (I) ve (II) modelinde rekabetgi etki
(competitive effect) ve paylastirma etkisi (allocation effect) ayni iken, ikinci modelde

ulusal biiylime etkisi ve endiistri karmas1 degistirilmistir.

Kochanowski vd. (1989) modeli, klasik shift-share modelin farklilagtirilmis hali olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Kochanowski modeli, iki zaman dilimi arasindaki degisimleri

incelemek yerine shift-share bilesenlerindeki degisimi donemler boyunca incelemistir.

Yapisal temel (Structural base) modelin ulusal biiyiime etkisi ve endiistriyel karma
bilisenleri Esteban-Marquillas (IT) model ile aynidir. Agirlikli olarak Ingiltere’ de
kullanilmaktadir. Bilesenler bolgesel seviyede birlestirildigi zaman klasik model ile

yapisal temel model aynidir.

Arcelus (1984), Esteban-Marquillas (I) modelinin gergevesini kullanarak shift-share
modelinde yeni gelismelerden birini yapmistir. Arcelus’ un modele bir¢ok katkisi
olmustur. Bunlardan ilki shift-share denklemindeki homotetik kavramini

genisletmistir.

Klasik shift-share analizinin ulusal biiylime davranisina bagli {i¢ bileseni oldugu kabul
edilir. Bolgesel diizeyde faaliyet gosteren onemli faktorlerin goz ardi edildigini
diistinerek Arcelus (1984) ayn1 makalede ikinci bir model gelistirerek yerel pazarlarin
giiclinli 6lcen bir bilesen eklemistir. Arcelus (II) modeli sezgisel kavrami iginde

barindirir.

Klasik shift— share (degisim-pay) analizi bes ana alanda uygulana gelmistir. Bolgesel
bliylime teorisi, tahminler, tarihsel analiz, giincel aciklama ve tanimlamanin yani sira

politika receteleri olugturma gibi alanlarda kullanilmistir. Analiz bolgesel biiyiime,
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endistriyel gelisme, niifus ve is giicii degisimi konularinda kullanilmasinin yani sira
bolgesel politikalarin 6zel de istihdam politikalarinin bdlgesel kalkinmaya olan

etkilerini tahmin etmede de kullanilmaktadir (Beceren, 2003).

Shift — share analizi, b6lgenin shift-share yetenegini incelemek, bolgesel biiylimeyi
aciklamak, politika etkilerini 6l¢mek ve gelecekteki biiylimeyi tahmin ederek bolgesel
politikalar hakkinda yorumlamalar ve politika regetelerinde bulunmak tizere kullanilan
ampirik yalin bir modeldir. Bir bolgenin diger bolgelere gore ekonomik performansini
Olgmeyi saglar. Bir faaliyet kolunun bolgedeki goreli 6nemini 6l¢mek igin 1960’
lardan beri kullanilmaktadir (Stimson, Stough, & Roberts, 2006). Analiz ile bolgenin
shift-share yetenegi, formiilde kullanilan bolgesel sektorel istihdam miktart ile
Olciilebilmektedir. Boylece bolgenin sektdrel rekabet edebilirligi ve analiz edilen
sektorlin belli y1l aralig1 i¢inde kiimelenmesi hakkinda yorum yapilabilmektedir.
Analiz ile kolaylikla bir bolgenin sanayi sektorii problemleri tespit edilebilir. Analizde
kolay erisilebilen ikincil veriler kullanilmaktadir: farkl cografi diizeylerde bolgesel
istihdam, gelir, tiretim, niifus veya diger ekonomik faktorler vb. (Stimson, Stough, &
Roberts, 2006). Klasik shift-share modeli ekonomistler, cografyacilar ve bolge
plancilar tarafindan yaygin olarak kullanilmaktadir. Boylece bolgedeki bir sanayinin
sadece bolgesel degisimin rolii vurgulamak ile kalmaz ayni zamanda rekabet
edebilirlik bileseni (regional shift) ile bolgenin goreli performansi da olgiiliir. Bu

calismada klasik shift-share modeli kullanilmastir.

Shift-share analizinin formiili:

Ai=¢,-86,.,=TS =NS +IM; +RS, (5.2)
&, =€,.,+ (NS, +IM; +RS)) (5.3)

NS, =e ,(E,/E_ -1 (5.4)

IM; =e, ,(E,/E,—E/E 1) (5.5)
RS, =e,,(e,/€ —E/E) (5.6)
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ei = 1 sektoriindeki bolgesel istihdam
e = bolgedeki toplam istihdam

Ei = 1 sektortindeki ulusal istthdam
E = ulusal toplam istihdam

t-1= donem baslangic yil1

t = donem bitis yili

Ashby (1967), shift-share analizini bolgesel degisikligi 6lgen li¢ bilesenli bir model
olarak tanimlamigtir: Ulusal Pay — National Share (NS), Endiistriyel Karma —
Industrial Mix (IM) ve Bolgesel Degisim — Regional Shift (RS) (Stimson, Stough, &
Roberts, 2006).

Ulusal Pay — National Share (NS): ulusal ekonomik trendin yarattigi degisimin payini
ifade eder. Bolgesel istihdam ulus ile ayn1 oranda artarsa Ulusal Pay (NS), bolgesel
istihdam degisikligini Glger (Stimson, Stough, & Roberts, 2006). Bolgeler referans
alian alanin (genellikle ulus olarak tanimlanir) bir pargasi oldugundan, genel durum
ve trendlerden etkilenir, referans alaninda meydana gelen herhangi bir pozitif ya da
negatif istthdam degisiminin dogal sonucu olarak bolgesel istihdamda da artan ya da

azalan bir degisim olacaktir (Klein, Kies, & Schulte, 2009).

Endiistriyel Karma — Industrial Mix (IM): bolge ve ulus arasindaki endiistriyel
biiyiimenin farkli olmasindan dolay1 oransal degisimi dlger. Endiistriyel karma etkisi
pozitif (ya da negatif ), ulusal bazda hizli (ya da yavas) biiyiiyen endiistriler, bolgede
nispeten bliylik paya sahip olan sanayilerdir. Pozitif degerler yerel bolgenin sanayi
kompozisyonunda hizli biiyiiyen sektorlerin yer aldigi, negatif degerler ise bolgede

yavag biiyliyen sektorlerin oldugu anlamina gelir (Ding, 2002).

Bolgesel Degisim — Regional Shift (RS): Bolgesel avantaj ya da rekabet etkisinden
kaynaklanan degisim paymi temsil eder (Stimson, Stough, & Roberts, 2006).
Karsilastirmali avantajlar veya dezavantajlar, liderlik ya da girisimcilik, bolgesel
politika etkileri gibi faktorlere bagl olarak bolgesel ve ulusal diizeyde ayni sektordeki
biiyiime oranlarindaki farkliliklar1 dlger. Bu bilesen bolgedeki sektorel biiylimeyi
bolgenin o sektdrdeki rekabetei listlinliigiine baglar, fakat bu rekabet iistiinliigliniin ne
oldugunu séylemez (Elburz, 2012). Shift-share analizi bolgedeki avantajin (ya da

dezavantajin) ne oldugunu bulmamasina ragmen, bolgesel degisim (RS) bileseni
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bolgesel endiistrilerin istihdam degisimi acisindan iyi performans gosterdigini

belirtmek i¢in kullanilabilir (Klein, Kies, & Schulte, 2009).

Elburz (2012), endiistriyel karma (IM) ve bolgesel degisim (RS) bilesenlerini dort

bolgede ele almistir:

“Birinci béolge: endistriyel karma (IM) ve bolgesel degisim (RS) bilesenlerinin her
ikisi de pozitif bir degere sahip ise bolgede hizli biiyliyen sektdrlerin pay1 artmaktadir,

Ikinci bolge: endiistriyel karma (IM) bileseni negatif, bolgesel degisim (RS) bileseni
pozitif bir degere sahip ise bolgede yavas biiyliyen sektorlerin pay1 azalmaktadir,

Uciincii bolge: endiistriyel karma (IM) ve bolgesel degisim (RS) bilesenlerinin her
ikisi de negatif bir degere sahip ise bolgede yavas biiyliyen sektorlerin payi

artmaktadir,

Dordiincii bolge: endiistriyel karma (IM) bileseni pozitif, bolgesel degisim (RS)
bileseni negatif bir degere sahip ise bolgede hizli biiyliyen sektorlerin pay1
azalmaktadir” (Elburz, 2012).

5.3.Bulgular

Ekonomik faaliyetin en yaygmn olarak kullanilan o6l¢lim kriteri istthdamdir
(Kilingaslan, 2010). Bolgesel ekonomik performans Slgiimii secilen dort sektordeki
istthdam degiskeni goz oniinde bulundurularak hesaplanmistir. Secilen dort sektore
iliskin 2007 ve 2013 yillarina ait iki farkli analiz ortaya konmustur. Sektorlere iliskin
istihdam bilgileri SGK Istatistik Yilliklarinda yayimlanan sigortali sayis1 olarak kabul
edilmistir. Yerlesim katsayis1 ve shift-share analiz sonuglari, segilen oduna dayali
orman Uriinleri sanayinin illerdeki yer se¢imi ve istthdam miktarindaki de§isimin
bolgede biiyliyen bir sektor olup olmadigr hakkinda fikirler vermektedir. Analizlerde
her sektor kendi i¢inde ve segilen dort sektoriin toplam istihdam degisimi seklinde
degerlendirilerek illerdeki orman iriinleri sanayinin durumu karsilagtirilmistir.

Yapilan karsilastirmalar ve arastirmalar dogrultusunda bazi sonuglar elde edilmistir.

5.3.1.Yerlesim katsayis1 analizinin degerlendirilmesi

Ormancilik ve Tomruk¢uluk faaliyet kolundaki 2007 ve 2013 yularinda ¢alisan
sayilarina gore yerlesim katsayilar: karsilagtirildiginda, neredeyse tim Tiirkiye’ de

ormancilik ve tomruk¢uluk sanayinin yer sectigi gozlemlenmektedir (Sekil 5.1)(Sekil
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5.2). Bunun sebeplerinden biri olarak ormancilik ve tomrukguluk sektoriiniin A kodlu
faaliyet kolu olmasi nedeniyle birincil faaliyet kollarinin hammaddeye yakin yer

secme Ozelligi oldugu sdylenebilir.

oo

R KAYSERI
@ DIYARBAKIR

Sekil 5.1: 2007 yili ormancilik ve tomruk¢uluk faaliyet kolu yerlesim katsayisi
analizi (LQ).

LQ<1
LQ=1

B Lo>1

SANLIURFA

o

Sekil 5.2: 2013 yili ormancilik ve tomruk¢uluk faaliyet kolu yerlesim katsayisi
analizi (LQ).
Ulkemizdeki orman dagilimina bakildiginda ormanlarin Giineydogu Anadolu ve I¢
Anadolu Bolgeleri hari¢ tim boélgelerde yer aldigi goriilmektedir. Hammaddeye
bagimli olan bu sektoriin yerlesim katsayis1 degerinin neredeyse tiim illerde 1° den
biiyiik olmasinin nedeni bu illerdeki orman varligt olabilir. 2007 yilinda yerlesim
katsayisinin 1° den biiyiik (LQ >1) olan yerler orman yogunluk haritasinda %20 orman
yogunlugunun oldugu yerlerde konumlanmissa da bu durum 2013 yilinda Giineydogu

Anadolu Bélgesi illeri, i¢ Anadolu Bdlgesinin biiyiik bir boliimii, Samsun, Istanbul ve
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Izmir gibi illeri disarida birakarak diger illerde yer se¢imi saglamaktadir. Bu durumun
sebebi olarak agaclandirma faaliyetlerinin siirmesi ve ormancilik sektoriine yapilan

tesvikler olarak gosterilebilir.

2007 yilinda yerlesim Katsayis1 20,3 olarak 6ne ¢ikan Artvin, 2013 yilinda bolgedeki
istihdam sayis1 artmis olsa da bu istihdam artis1, ormancilik ve tomrukculuk faaliyet
kolu disinda ger¢eklesmistir. Bundan dolay1 2013 yilindaki yerlesim katsayisi1 daha
diisiik ¢ikmis olsa da iller arasinda yiiksek bir orana sahip oldugu sdylenebilir. Bunun
yani sira 2007 yilinda yerlesim katsayisi 2,3 olan Bayburt, 2013 yilinda bu sektordeki
yerlesim katsayisi (21,9) diger illere gore ¢ok yiiksek ¢ikmistir. Bu sonug bolgedeki
istihdam artiginin ormancilik ve tomrukculuk sektorii yoniinde gergeklestigini ortaya
koymustur. Ormancilik ve tomrukguluk sektoriiniin hammadde kaynagina bagimlilig
yiiksek bir sektor oldugunu goéz oniinde bulundurursak en yiiksek ormanlik alan
yiizdesi fazla olan Karabiik ilinde yerlesim Kkatsayisinin 1° den biiyiik olmasi
beklenmektedir. Karabiik ilinin yerlesim katsayist (4,81) 1° den yiiksek ¢ikmugtir
ancak Kastamonu (10,04) ya da Artvin’ in (10,63) 6niine gecememistir. Bunun sebebi
ilde ormancilik sektorii disindaki sektorlerde de istihdamin oldugu ve ilin Zonguldak
ile olan baglantis1 oldugu sdylenebilir. Diger yandan Kastamonu (%2,15) ve Artvin’
in (%1,01) orman koy niifusu Karabiik’ e (%0,6) gore daha fazladir. Kastamonu ve
Artvin’ de orman koy niifusunun fazla olmast bu illerdeki ormancilik sektoriine

isgiicline katilma oraninin yiiksek olabilecegi anlamina gelebilir.

Agag¢ ve agag iiriinleri sanayisinde 2007 ve 2013 yilarinda ¢alisan sayilarina gére
verlesim katsayilart karsilastirildiginda, yerlesim katsayisinin 1° den biiyiik (LQ >1)
oldugu illerin konumlanmasinin illere gére orman yogunluk haritas1 (Sekil 2.10) ile
benzerlik gosterdigi goriilmektedir (Sekil 5.3)(Sekil 5.4). Agag ve agag triinleri

sanayinin orman yogunlugu yiiksek olan illerde konumlandigi anlagilmaktadir.

2007 ve 2013 yillarinda, aga¢ ve agac iiriinleri sanayi en yiiksek yerlesim katsayisi
Kastamonu ilindedir. Kastamonu TR8 Bat1 Karadeniz Bolgesi illeri arasinda en yiiksek
ticiincli orman koy niifusuna sahipken yine bdlge i¢indeki en yiiksek orman koyline
sahip ildir. Orman yogunlugu bakimindan ise bolgedeki orman yogunlugu %50’ nin

uzerindedir.
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Sekil 5.4: 2013 yil1 aga¢ ve agag iiriinleri sanayi yerlesim katsayis1 analizi (LQ).

Kastamonu’ daki orman varliginin aga¢ ve agag¢ triinleri sanayide kullanildig:
anlagilmakta olup TRS8 bolgesinde yer alan Samsun’ un bolge i¢inde daha yiiksek
orman niifusuna sahip olmasina ragmen aga¢ ve agag Uriinleri sanayi yerlesim
katsayist daha diigiiktiir. Samsun’ un bir liman kenti olmas1 ve farkli faaliyet kollarinin
bolgede gelismis olmasinin yani sira orman yogunlugunun da bolge biitlinline gore
daha diisiik olmasi, bu faaliyet grubunun Samsun’ da daha diisiik bir yerlesim

katsayisina sahip olmasinin sebebi olabilir.

2013 yilinda yerlesim katsayist 1’ den yiiksek Kastamonu’ yu takip eden iller ise
Diizce (6,07), Bolu (5,28) ve Isparta (4,02) olarak siralanmaktadir. Isparta (%19,32)
ilindeki 2007 ile 2013 arasindaki orman kdy niifus degisimi Tirkiye ortalamasinin

iizerinde artig gerceklesirken, Bolu hari¢ diger illerde orman kdy niifusu azalmistir.
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Orman niifusundaki (%-6,24) en fazla azalma Diizce’ de gergeklesirken bu durumun
aksine ayni yillar arasinda Diizce’ nin toplam niifus degisimi (%8,72) Tiirkiye
ortalamasinin iizerinde artmistir. Istthdam oranindaki degisime bakildiginda Bolu
(%9) ve Diizce (%7,7) illerindeki artis Tirkiye ortalamasi tizerinde ¢ikarken

Kastamonu ilindeki isttihdam oranindaki degisim (%-8,6) negatif yonlii olmustur.

Kastamonu, Diizce ve Bolu 6rneklerini géz Oniinde bulundurursak aga¢ ve agac
sektoriindeki istthdamin dogrudan orman koy niifusu ile ilgili olmadig1 sdylenebilir.
Agac ve agac lriinleri sektoriiniin ikincil bir sektér 6zelligi tasimasindan dolayi
yerlesim katsayisi analizine gore hammaddeye yakin yer se¢cmis olsa bile sektor

istihdaminin orman koyleri ile olan iliskisi daha detayli bir ¢alisma gerektirmektedir.

Kagit ve kagt iiriinleri sanayisinde 2007 ve 2013 yillarinda ¢aligan sayilarina gére
verlesim katsayilar: karsilastirildiginda, yerlesim katsayisinin 1” den biiyiik (LQ >1)
oldugu iller Tiirkiye genelinde pargali olarak yer se¢im gosterdigi goriilmektedir (Sekil
5.5)(Sekil 5.6). Bu durum orman alanlari ile kagit ve kagit iriinleri sanayinin
birbirinden bagimsiz gelistigi, farkli bir faktoriin bu sanayinin yer se¢iminde etki
gosterdigi anlamina gelmektedir. Kagit ve kagit iirlinleri sanayinde Tiirkiye genelinde
en biiyiik yerlesim katsayisina sahip il Yalova’ dir. Orman yogunlugu bakimindan ise
bolgedeki orman yogunlugu %350’ nin lizerindedir. Ancak Yalova TR4 bolgesi i¢inde
en diisiik orman koy niifusuna ve orman koy sayisina sahiptir. Dolayisiyla kagit ve
kagt Uriinleri faaliyet kolunun orman kdy ve orman koy niifusu ile baglantili oldugu
sOylenememektedir. Ancak kagit ve kagit liriinlerinin basim sanayi kolu yani1 sira bir
cok sanayi kolu ile dogrudan baglantili olmasi, Yalova’ nin konumu (ulagim

baglantilart) nedeniyle yerlesim katsayisinin yiiksek ¢ikmasinin sebebi olabilir.

2013 yilinda yerlesim katsayisi 1’ den biiyiik olup Yalova’ yi1 takip eden diger iller:
Corum, Bilecik ve Tekirdag’ dir. Bilecik digindaki diger illerde orman yogunlugu
%30’ un altindadir. Orneklerden yola ¢ikarak sanayinin yer se¢im sebebinin birincil
nedeni hammaddeye yakinlik olmadigi ve kagit ve kagit tirtinleri sektorii yerlesim
katsayis1 1’ den yiiksek olan illerin ulagim baglantilar1 (demiryolu ve liman) kuvvetli

olan iller olarak 6ne ¢iktig1 sOylenebilir.
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Sekil 5.6: 2013 y1l1 kagit ve kagit iiriinleri sanayi yerlesim katsayis1 analizi (LQ).

Mobilya imalat sanayisinde 2007 ve 2013 yillarinda ¢alisan sayilarina gore yerlesim
katsayilart karsilastirildiginda, yerlesim katsayisinin 1° den biiylik (LQ >1) oldugu
iller Tirkiye genelinde parcali olarak yerlesim gosterdigi goriilmektedir (Sekil
5.7)(Sekil 5.8). 2007 ve 2013 yillar1 arasinda mobilya imalati sanayinin illere gore yer
secimlerinde ¢ok biiyiik degisiklikler bulunmamaktadir. Orman yogunlugu haritasi
(Sekil 2.10) ile karsilastirildiginda mobilya imalat sanayi yer se¢iminin hammadde

konumlanmasi ile ters orantili oldugunu gostermektedir.

Ayrica bu sanayinin yerlesim katsayisi yiiksek olan bdlgelerin orman yogunlugunun
genelde %0 ile %20 arasinda degistigi gdzlemlenmektedir. Mobilya imalat sanayinde
Tiirkiye genelinde yerlesim olarak en biiyiik yerlesim katsayisina sahip il Kayseri’ dir.
Orman yogunlugu bakimindan ise bolgedeki orman yogunlugu %10’ un altindadir. Bu

durum sanayi yer se¢imi ile hammadde iliskisi disinda ger¢eklesmis bir yer se¢imini
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gostermektedir. Yer secimini etkileyen faktorler girisimci ve ulagim aglarina yakinlik

gibi etkenler olabilir.

-
=5
o

Sekil 5.8: 2013 yil1 mobilya imalat sanayi yerlesim katsayis1 analizi (LQ).

2013 yil1 mobilya imalat1 yerlesim katsayisina gore Kayseri’ yi takip eden iller: Bursa,
Kirikkale, Diizce ve Amasya’ dir. Ankara ve Izmir’ in yerlesim katsayisi her ne kadar
1’ in iizerinde ¢iksa da 2007 yilina gore biraz gerilemistir. Diizce, Bursa ve Izmir’ de
orman yogunlugu %40 ile %50 arasinda degisirken diger illerde bu oran %15’ in
altindadir. 2007 ile 2013 yillar1 arasinda illerdeki istihdam oranlar1 degisimi Bursa
hari¢ Tiirkiye ortalamasinin tizerinde iken Kirikkale hari¢ diger illerdeki toplam niifus
artis1 pozitif yonlidiir. Kirikkale ili 2007 yilindaki (0,9) yerlesim kat sayisi 1’ in
altinda iken 2013 yilinda (2,9) mobilya imalat sektoriiniin yerlesim katsayis1 1’ in

tizerine ¢ikmistir. Kirikkale” nin 2007 ile 2013 yillar1 arasindaki toplam niifus artigi

98



negatif yonlii iken istthdam orani degisiminin Tirkiye ortalamasinin iizerinde
olmasinin nedeni, konum itibariyle mobilya imalat sektorii yerlesim katsayist yiliksek
olan illere komsu olmasi denilebilir. Ayrica bu faaliyet grubunun yerlesim katsayisi 1’
den yliksek olan iller genellikle ulasim ¢esitliligi ve ulasim aglar1 gelismis olan

yerlerdir.

Ormancilik ve Tomruk¢uluk, Agac ve Agag Uriinleri, Mantar Uriinleri, Kagit ve Kagit
Uriinleri Imalati ve Mobilya Imalat faalivet kollarindaki 2007 ve 2013 yillarinda
toplam ¢alisan sayilarina goére yerlesim katsayilart karsilagtirildiginda, orman ve
orman iiriinlerine iliskin sanayilerin yerlesimlerinin genelde Bati1 Karadeniz, Marmara
Bolgesinin giineyi ve I¢ Anadolu Bélgesinin kiiciik bir kisminda bulundugu

anlasilmaktadir (Sekil 5.9)(Sekil 5.10).

Sekil 5.10: 2013 yil1 segilen faaliyet gruplarinin yerlesim katsayist analizi (LQ).
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Orman tiriinlerine iligkin bu sanayi yer se¢iminin Marmara Bolgesinin giineyi ile Bati
Karadeniz Bolgesinde yogunlagsmasinin sebebi orman varligina bagl yer se¢im olarak
gosterilebilirken I¢ Anadolu Bélgesinin kiigiik bir kisminda orman iiriinlerine iliskin
faaliyetin yer se¢mesi ise bu illerdeki girisimci ve tesvik faktorii olabilir. Kayseri ve
Kastamonu illeri segilen orman iriinlerine iligkin sanayide en biiyiik yerlesim
katsayisina sahiptir. Ancak bu iki ilin yerlesim katsayisinin yiiksek ¢ikmasinin farkli

sebepleri olmas1 muhtemeldir.

Orman {rlini yetistirilen kaynaga bagimli hammadde niteligi tasimaktadir. Bu agidan
yerlesim katsayisi yiiksek ¢ikan Kastamonu orman ve orman tirlinlerine bagimli olarak
yerlesim katsayisi yiiksek ¢ikma ihtimali vardir. Fakat ayn1 6zellige Kayseri ili sahip
degildir. Kayseri’ nin orman yogunlugu %6,9 oranindadir. Bu agidan mobilya imalat
sanayiye iliskin hammadde disaridan saglanirken orman firiinleri sanayinin burada
yerlesim katsayisinin yiiksek ¢ikmasinin sebebi girisimei ve ulasim faktorleri ile
aciklanabilir. Diizce diger iller arasinda aga¢ ve agag¢ iriinleri ile mobilya imalat
sanayinde yiiksek yerlesim katsayisina sahiptir. Diizce, Kayseri’ ye gore daha yiiksek
orman yogunluguna sahip olmasi ile hammaddeye yakin olma avantajina sahiptir. Bu

sebeple Diizce’ nin bu iki sektorde de 6n plana ¢iktig1 soylenebilir.

Secilen sektorler i¢cin Diizce’ den sonra gelen diger iki il: Bayburt ve Kirikkale’ dir.
Bu iki ilin ortak 6zelligi 2007 yilinda yerlesim katsayisinin 1’ in altinda olmasina
ragmen 2013 yilinda 2’ nin {izerine ¢ikmasidir. Ayrica bu iki ilin orman yogunlugu da
(Bayburt: %3,98 — Kirikkale %12,04) Tiirkiye ortalamasinin altinda kalmaktadir.
Bayburt ve Kirikkale’ nin yerlesim katsayis1 degerinin yiiksek ¢ikmasinin sebebi
illerin konumlart ve devlet tesvikleri olarak degerlendirilebilir. Bayburt orman
yogunlugu yiiksek olan illerin yakininda yer almakta iken Kirikkale ise mobilya imalat
sanayi yerlesim katsayis1 yiiksek olan illerin yakininda konumlanmaktadir. Ancak
Kirikkale” nin ayni yillarda istihdam orani degisimi pozitif iken Bayburt’ un istihdam
orani degisimi negatiftir. Her ne kadar Bayburt’ un ormancilik ve tomrukguluk sektorii
istihdaminda yiiksek bir artig olsa da bu Bayburt’ un genel istihdam orani degisimini

pozitif yapacak etkide olmamustir.

Sinop ve Artvin illeri 2007 yilinda 2’ nin {izerinde yerlesim katsayisina sahipken 2013
yilinda yerlesim katsayilar1 gerilemis ancak 1’ in altina diigmemistir. Bunun sebebi her
iki ilde de toplam istihdam orani degisiminin negatif yonlii olmasidir. Negatif toplam

istihdam orani degisimi se¢ilen orman triinleri faaliyet gruplarina da yansimustir.
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Kayseri, Kastamonu, Diizce, Bayburt, Kirikkale, Bursa, Bolu, Sinop, Sakarya, Isparta,
Canakkale, Artvin, Yozgat, Corum, Bartin, Tokat, Kocaeli, Yalova, Bilecik, Kirsehir,
Cankari, Burdur, Kirklareli, Balikesir, Ordu, Amasya, Izmir ve Mersin segilen orman
irlinleri sektorlerinde ulusal ortalamanin iizerinde istihdam oranina sahiptir. Bu illerin

oduna dayali orman sektoriinde ihracat¢i olmasi beklenmektedir.

5.3.2. Shift-share analizinin degerlendirilmesi

IBBS Diizey-3 bolgelerinden referans alman yillarin birinde veya ikisinde kayitl olan
sigortalt sayisina iliskin veriler “0” oldugundan dolay:r bu illerde analiz sonucu
anlamsiz ¢ikmistir. Anlamsiz sonug¢ c¢ikan iller sekillerde “veri yok” seklinde

gosterilmigtir.

Ormancilik ve Tomrukguluk faaliyet kolundaki 2007 ile 2013 yular: arasinda IBBS
Diizey-3 kademesindeki istihdam degisimi degerlendirildiginde, bu sektoriin
endiistriyel karma bileseni pozitif ¢ikmasi nedeniyle shift-share analizinin I. ve 1V.
bolgelerden olusan bir dagilim gosterdigi anlasilmaktadir (Sekil 5.11). Bu iki yil
arasindaki en yiiksek toplam istihdam degisimi Antalya’ da gerceklesmistir. Antalya’
y1, Mugla, Izmir, Balikesir, Kastamonu, Manisa, Istanbul, Bursa, Aydin, Artvin gibi
iller takip etmektedir (Sekil 5.13).

I 1. Bolge

IV. Bolge

:| Veri Yok

Sekil 5.11: Ormancilik ve tomrukguluk faaliyet kolu shift-share analizi bolgesel
smiflandirmasi (2007-2013).

Ancak bu illerdeki toplam istihdam degisimi i¢indeki bolgesel degisimin negatif yonlii
olmasi sebebiyle, bu iller IV. bolge olarak tanimlanmaktadir. Bu bakimdan IV.
bolgede yer alan hizli biiyiiyen ormancilik ve tomrukguluk sektoriiniin payr giderek

azalmaktadir. IV. bolgede yer alan iller genel olarak orman yogunlugu %30’ un
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tizerinde olan illerle benzerlik gostermektedir. 1. bdlgede yer alan illerin toplam
istihdam degisimi igindeki bdlgesel degisimi pozitif yonlii olan illerdir. Bu illerdeki
hizli biiyliyen ormancilik ve tomrukculuk sektoriiniin payr giderek artmaktadir.
Bolgesel degisimi pozitif yonlii olan ve en yiiksek toplam istthdam degisimine sahip
olan il Mersin’ dir. Mersin’ in ardindan Adana, Erzurum, Denizli, Canakkale, Konya,
Kiitahya, Eskigehir gibi iller gelmektedir (Sekil 5.13). 1. bolgede yer alan illerin
ormancilik ve tomrukculuk sektoriinde bolgesel rekabetci iistiinliigii oldugu

soylenebilir.

Sekil 5.12° de ormancilik ve tomrukculuk faaliyet kolunun 2007 ve 2013 yillari
arasinda IBBS Diizey-3 bélgelerinin endiistriyel karma ve bélgesel degisim olarak
yogunlastig1 alanlari iki bolge iizerinde nerelerde yogunlastigi gosterilmektedir. IBBS
Diizey-3 bolgeleri ormancilik ve tomrukculuk sektoriinde 1. ve IV. bolgede daginik
sekilde yer almaktadir. Bunun sebebi birincil sektor 6zelligi tasimast sebebi olabilir.
Bunun yani sira grafige bakildiginda Diizey-3 bdolgelerinin oransal olarak neredeyse
dengeli bir sekilde iki bolgede dagilmis durumda oldugu goriilmektedir. Ayrica 1.
bolgede yer alan illerin bolgesel degisiminin, IV. bdlgede yer alan illerin bolgesel

degisimine gore pozitif yonlii de olsa daha az oldugu anlagilmaktadir.
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A{(ﬁﬁEﬁ@ .
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Sekil 5.12: Ormancilik ve tomrukguluk faaliyet kolu istihdam degisimindeki
endiistriyel karma ve bolgesel degisim bilesenlerinin bolgesel dagilimi (x ekseni
endiistriyel karma, y ekseni bolgesel degisimi gostermektedir)(2007-2013).
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Agag ve agac iiriinleri faaliyet kolundaki 2007 ile 2013 yillar: arasinda IBBS Diizey-
3 kademesindeki istihdam degisimi degerlendirildiginde, bu sektoriin endiistriyel
karma bileseni pozitif ¢ikmasi nedeniyle shift-share analizinin 1. ve IV. bélgelerden
olusan bir dagilim gosterdigi anlasilmaktadir (Sekil 5.14). Bu iki yil arasindaki en
yiiksek toplam istihdam degisimi Istanbul’ da gergeklesmistir. Istanbul’ u, Tekirdag,
Antalya, Kayseri, Manisa, Sakarya, Kocaeli, Hatay, Adana, Gaziantep, Mersin,
Kastamonu, Bolu gibi iller takip etmektedir (Sekil 5.15). Bu illerdeki toplam istihdam
degisimi i¢indeki bolgesel degisimin pozitif yonlii olmasi sebebiyle, bu iller 1. bolge
olarak tanimlanmaktadir. 1. bolgede yer alan hizli biiyiiyen aga¢ ve agag iirtinleri
sektorlinlin pay1 giderek artmaktadir. 1. bolgede yer alan illerde agag¢ ve agag triinleri

sektoriinde bolgesel rekabetei Uistlinliigii oldugu sdylenebilir.

VI. boélgede yer alan illerin toplam istthdam degisimi igindeki bolgesel degisimi
negatif yonlii olan illerdir. Bu illerdeki hizli biiyiiyen aga¢ ve agag tirlinleri sektoriiniin
pay1 giderek azalmaktadir. Bolgesel degisimi negatif yonlii olan ve en yliksek toplam
istihdam degisimine sahip olan il Bursa’ dir. Bursa’ nin ardindan izmir, Ankara,
Diizce, Balikesir, Konya, Mugla, Denizli, Isparta, Ordu, Aydin gibi iller gelmektedir
(Sekil 5.15).

iy

i 4
e
= gg_

IV. Bolge
[ Veri Yok

=2

D

wg?

Sekil 5.14: Agag ve agag triinleri sanayi shift-share analizi bolgesel siniflandirmasi
(2007-2013).

ADIYAMAN,

SANLIURFA
EP

Sekil 5.16° da agag¢ ve agag iirtinleri faaliyet kolunun 2007 ve 2013 yillar1 arasinda
IBBS Diizey-3 bolgelerinin endiistriyel karma ve bolgesel degisiminin I. ve V.

bolgede yogunlastig1 anlagilmaktadir.
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Sekil 5.16: Agag ve agag triinleri faaliyet kolu istihdam degisimindeki endiistriyel
karma ve bolgesel degisim bilesenlerinin bolgesel dagilimi (x ekseni endiistriyel
karma, y ekseni bolgesel degisimi gostermektedir)(2007-2013).

Kagit ve kagut iiriinleri faaliyet kolundaki 2007 ile 2013 yillar: arasinda IBBS Diizey-
3 kademesindeki istihdam degisimi degerlendirildiginde, bu sektoriin endiistriyel
karma bileseni pozitif ¢ikmasi nedeniyle shift-share analizinin I. ve IV. bolgelerden
olusan bir dagilm gosterdigi anlagilmaktadir (Sekil 5.17). IBBS Diizey-3
bolgelerinden referans alinan yillarin birinde veya ikisinde kayitli olan sigortali
sayisina iligkin veriler “0” oldugundan 28 ilde sonu¢ anlamsiz ¢ikmigtir. Kalan 53 ilin
agac ve agac sektoriindeki shift-share analizi yapilmig olup bu illerin 21 tanesi L. bolge,

32 tanesi IV. bolge olarak hesaplanmistir.

V. Bolge

[_ Veri Yok

Sekil 5.17: Kagit ve kagit iiriinleri sanayi shift-share analizi bolgesel siniflandirmasi
(2007-2013).
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Kagit ve kagit tirtinleri faaliyet kolu shift-share analizi degerleri (2007-2013).
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Iki y1l arasindaki en yiiksek toplam istihdam degisimi Istanbul’ da gerceklesmistir.
Istanbul’ u, Kocaeli, Tekirdag, Gaziantep, Kayseri, Eskisehir, Manisa, Corum,
Sakarya, Kirklareli takip etmektedir (Sekil 5.18). Bu illerdeki toplam istihdam
degisimi i¢indeki bolgesel degisimin pozitif yonlii olmasi sebebiyle, bu iller I. bolge
olarak tanimlanmaktadir. I. bolgede yer alan hizli biiyliyen kagit ve kagit tirlinleri
sektoriiniin pay1 giderek artmaktadir. I. bolgede yer alan illerde kagit ve kagit tirtinleri
sektoriinde bolgesel rekabetgi tstiinliigii oldugu soylenebilir. 1V. bolgede yer alan
illerin toplam istihdam degisimi i¢indeki bolgesel degisimi negatif yonlii olan illerdir.
Bu illerdeki hizli biiyliyen kagit ve kagit iirliinleri sektdriiniin payr giderek
azalmaktadir. Bolgesel degisimi negatif yonlii olan ve en yliksek toplam istihdam
degisimine sahip olan il Izmir’ dir. Izmir’ in ardindan Bursa, Adana, Denizli, Ankara,

Yalova, Mersin, Konya gelmektedir (Sekil 5.18).

Sekil 5.19” da kagit ve kagit iirtinleri faaliyet kolunun 2007 ve 2013 yillar1 arasinda
IBBS Diizey-3 bolgelerinin endiistriyel karma ve bolgesel degisiminin 1. ve IV.

bolgede yogunlastig1 anlagilmaktadir.
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Sekil 5.19: Kagit ve kagit tiriinleri faaliyet kolu istihdam degisimindeki endiistriyel
karma ve bolgesel degisim bilesenlerinin bolgesel dagilimi (x ekseni endiistriyel
karma, y ekseni bolgesel degisimi gostermektedir)(2007-2013).

108



Mobilya imalat faaliyet kolundaki 2007 ile 2013 yillar: arasinda IBBS Diizey-3
kademesindeki istihdam degisimi degerlendirildiginde, bu sektoriin endiistriyel karma
bileseni pozitif ¢ikmasi nedeniyle shift-share analizinin I. ve IV. bolgelerden olusan
bir dagilim gosterdigi anlasiimaktadir (Sekil 5.20). iki y1l arasindaki en yiiksek toplam
istihdam degisimi Istanbul’ da gerceklesmistir. Istanbul’ u, Ankara, izmir, Kocaeli,
Sakarya, Adana, Konya, Eskisehir, Manisa, Denizli, Sivas takip etmektedir (Sekil
5.21). Ancak bu illerdeki toplam istihdam degisimi igindeki bolgesel degisimin negatif
yonlii olmasi sebebiyle, bu iller IV. bolge olarak tanimlanmaktadir. Bu bakimdan IV.
bolgede yer alan hizli biiyiiyen mobilya imalat sektoriiniin payr giderek azalmaktadir.
I. bolgede yer alan illerin toplam istihdam degisimi i¢indeki bolgesel degisimi pozitif
yonlii olan illerdir. Bu illerdeki hizli biiyiiyen mobilya imalat sektoriiniin pay1 giderek
artmaktadir. Bolgesel degisimi pozitif yonlii olan ve en yiiksek toplam istihdam
degisimine sahip olan il Bursa’ dir. Bursa’ nin ardindan Kayseri, Antalya, Diizce,
Samsun, Gaziantep, Mersin, Hatay, Canakkale, Trabzon, Kirikkale gibi iller
gelmektedir (Sekil 5.21). 1. bolgede yer alan illerde mobilya imalat sektoriinde

bolgesel rekabetgi listlinliigii oldugu sdylenebilir.

IV. Bolge
, Veri Yok

Sekil 5.20: Mobilya imalat sanayi shift-share analizi bolgesel siniflandirmasi
(2007-2013).

Sekil 5.22° de mobilya imalat faaliyet kolunun 2007 ve 2013 yillar1 arasinda IBBS
Diizey-3 bolgelerinin endiistriyel karma ve bolgesel degisiminin 1. ve IV. bolgede
yogunlastig1 anlasilmaktadir. Bunun yani sira Istanbul, Bursa, Kayseri, Ankara, Izmir
bolgelere 6n plana ¢ikmaktadir (Sekil 5.22). Ancak Bursa’ nin bolgesel degisimi diger
illere gore daha fazla oldugundan ilin rekabetci iistlinliigliniin daha yiiksek oldugu

anlasilmaktadir.
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Sekil 5.22: Mobilya imalati1 faaliyet kolu istihdam degisimindeki endiistriyel karma

ve bolgesel degisim bilesenlerinin bolgesel dagilimi (x ekseni endiistriyel bilesimi, y
ekseni bolgesel degisimi gostermektedir)(2007-2013).

Secilen faaliyet kollarindaki 2007 ile 2013 yillart arasinda IBBS Diizey-3
kademesindeki istihdam degigimi degerlendirildiginde, mobilya imalati1 sektoriiniin
endiistriyel karma bileseni pozitif ¢gikmasi nedeniyle shift-share analizinin I. ve IV.
bolgelerden olusan bir dagilim gosterdigi anlagilmaktadir (Sekil 5.23). Bu iki yil
arasindaki en yiiksek toplam istihdam degisimi Istanbul’ da gerceklesmistir. Istanbul’
u, Bursa, Kayseri, Kocaeli, Antalya, Adana, Mersin, Gaziantep, Manisa, Kastamonu,
Samsun, Hatay, Canakkale, Kahramanmaras, Corum, Kirklareli, Sivas, Tokat,
Kirikkale, Diyarbakir, Erzurum, Osmaniye, Bartin takip etmektedir (Sekil 5.25). Bu
illerdeki toplam istthdam degisimi i¢indeki bolgesel degisimin pozitif yonlii olmasi
sebebiyle, bu iller I. bolge olarak tanimlanmaktadir. Se¢ilen orman tiriinleri sektorleri
I. bolgede yer alan illerde hizli biiyiiyen, payr giderek artan sektor olarak one
cikmaktadir. I. bolgede yer alan illerde secilen orman iiriinleri sektorlerinde bolgesel

rekabet¢i tstlinliigii oldugu sdylenebilir.

Yapilan analiz segilen faaliyet kollarinda 81 bdlgenin 37’ sinin rekabetci iistiinliige
sahip oldugunu ortaya koyarken kalan 44 ilde sektoriin hizla biiylidiigli ancak secilen

sektor payinin giderek azaldigi anlagilmistir.
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I 1. Bolge

IV. Bélge

Sekil 5.23: Segilen faaliyet gruplarmin shift-share analizi (2007-2013).

IV. bolgede yer alan illerin toplam istthdam degisimi igindeki bolgesel degisimi
negatif yonlii olan illerdir. Seg¢ilen ormancilik ve oduna dayali sektorlerin bu illerdeki
toplam pay1 giderek azalmaktadir. Bolgesel degisimi negatif yonlii olan ve en yiiksek
toplam istihdam degisimine sahip olan il Izmir’ dir. Izmir’ in ardindan Ankara,
Sakarya, Konya, Diizce, Tekirdag, Denizli, Balikesir, Eskisehir, Mugla, Aydin, Bolu,
Kiitahya, Trabzon, Isparta, Ordu, Zonguldak, Yalova gelmektedir (Sekil 5.25).
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Sekil 5.24: Secilen faaliyet kollar1 istihdam degisimindeki endiistriyel karma ve
bolgesel degisim bilesenlerinin bolgesel dagilimi (x ekseni endiistriyel karma, y
ekseni bolgesel degisimi gostermektedir)(2007-2013).
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1zi

- Segilen faaliyet kollar1 shift-share anali

Sekil 5.25
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Sekil 5.24° de segilen sanayi kollar1 toplaminda hem bolgesel degisim, hem de
endiistriyel karma degerlerinin pozitif ¢ikmasi nedeniyle 6n plana ¢ikmaktadir. En
yiiksek bolgesel degisime sahip olan Istanbul’ un rekabetci iistiinliigiiniin diger illere
gore daha fazla oldugu sdylenebilmektedir. Secilen orman iirlinleri faaliyet kollar1 tek
tek incelendiginde her ilin farkli sanayi kolunda rekabetci istiinliigii oldugu ortaya

konulmustur.

Secilen faaliyet kollarinin shift-share analizinde Istanbul’ un bélgesel degisiminin
diger illere gore yliksek olmasinin sebebi segilen orman iirlinleri sanayi kollariin
licinlin imalat sanayi kolunda yer alan faaliyet kolu olmasindan dolay1 oldugu

sOylenebilir.

5.3.3.Bulgularin karsilastirilmasi

Bu calismada ormana iliskin sosyal ve mekansal verilerle yapilan bolgesel
analizlerden elde edilen degerler karsilastirilmistir. Karsilastirma hem segilen dort
farkl faaliyet kolu seklinde hem de secilen tiim faaliyet kollarindaki toplam istihdam
g6z Oniinde bulundurularak yapilmistir. Boylece illerin secilen orman sektorlerindeki
bolgesel performans: ortaya koyulurken oduna dayali sanayi kolundaki durumu da
degerlendirilmistir. Secilen sektdrlerdeki durum, yerlesim katsayist analizi (2013) ve

degisim payi (shift-share) analizi (2007-2013) ile degerlendirilmistir.

Orman ve tomruk¢uluk sektériindeki durum degerlendirildiginde, orman yogunlugu
%30 ve tizeri olan illerden Hatay, Corum, Ordu, Trabzon, Amasya, Sakarya, Burdur,
Adana, Tokat, Denizli, Mersin, Bolu, Canakkale, Bartin, Kiitahya, Bilecik, Karabiik
ve Yalova illerinde yerlesim katsayilari 1’ in lizerinde ¢ikmaktadir (Sekil 5.26). Shift-
share analizi siniflandirmasina gore bu iller 1.Bolge’ de yer almaktadir. Analiz
sonuglarina gore sektdriin orman yogunlugu Tiirkiye ortalamasinin {izerinde olan bu
illerde yer sectigi ve bolgede hizli biiyliyen ormancilik sektoriiniin pay: arttigi,
sektoriin hammaddeye yakin olan bu illerde konumladigi sdylenebilmektedir. %30 ve
lizeri orman yogunluguna sahip olan Bingdl, Kocaeli ve Rize illerinde yerlesim
katsayist 1’ in altinda olmasina ragmen shift-share analizi simniflandirmasma gére bu
illerin 1.Bolge’ de yer almasi bu illerde ormancilik sektoriiniin paymin arttiginm

gostermektedir.
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Sekil 5.26: Orman ve tomrukguluk faaliyet kolu bulgularinin karsilastiriimasi.
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Orman yogunlugu %30’ un altinda olan illerden Erzurum, Mus, Kirsehir, Bayburt,
Agr, Kirikkale, Afyon, Yozgat, Eskisehir, Karaman, Tunceli ve Edirne illerinde
yerlesim katsayilar1 1’ in iizerinde ¢ikmakta ve shift-share analizine gore bu iller
[.B6lge’ de yer almaktadir (Sekil 5.26). Analiz sonuglarina gore sektoriin orman
yogunlugu Tiirkiye ortalamasinin {izerinde olan bu illerde yer sectigi ve bdlgede hizl
biiyiiyen ormancilik ve tomrukguluk sektoriiniin payinin arttig1 anlasilmaktadir. %30’
un altinda orman yogunluguna sahip olan Nigde, Aksaray, Sanliurfa, Nevsehir,
Mardin, Tekirdag, Batman ve Diyarbakir illerinde yerlesim katsayis1 1’ in altinda
olmasina ragmen shift-share analizine gore bu illerin I.B6lge’ de yer almasi bu illerde

sektoriin payinin arttigi anlamina gelmektedir (Sekil 5.26).

%30’ un altinda orman yogunluguna sahip olan bu illerde sektor paymnin artmasi
egiliminin nedeni, illerin ¢ogunun 2012 yeni tesvik bolgeleri arasinda bulunan
bolgelerden 6.Bolge’ de yer almasi sebebiyle sektoriin vergi indirimi ve tesvik
yardimlarindan faydalanmak amaciyla bu illerde konumlandigi sdylenebilir.
Hammadde kaynagina yakin olan ve orman yogunlugu %30’ un {izerinde olan illerden
Balikesir, Manisa, Bursa, izmir, Isparta, Sinop, Kirklareli, istanbul, Antalya,
Kastamonu, Mugla, Artvin, Zonguldak, Diizce ve Erzurum illeri degisim pay analizi
sonucuna gore IV.Bolge’ de yer almaktadir (Sekil 5.26). Bu iller Tiirkiye ortalamasi
tizerinde orman yogunluguna sahipken illerdeki hizli biiyliyen ormancilik ve
tomrukc¢uluk sektoriiniin pay1 azalmaktadir. Sektor pay1 azalan bu illerden yedisinin il
ve ilce merkezinin toplam niifus i¢indeki pay1 (6360 sayili Kanun nedeniyle) %100
iken, yine bu illerden bazilarimin orman koy niifusu biytkligi ilk siralarda yer
almaktadir. Orman koy niifusu yiiksek olan bu illerde ormancilik ve tomrukguluk
sektdriiniin paymin azalmasi, ormancilik faaliyetleri ile yakindan ilgili olan orman

koyliisiinii negatif yonlii etkilemesi muhtemeldir.

Agag ve agag tirtinleri sektoriindeki durum degerlendirildiginde, orman yogunlugu
%30 ve tizeri olan illerden Hatay, Samsun, Manisa, Kirklareli, Sakarya, Burdur,
Kocaeli, Antalya, Kastamonu, Mersin ve Bolu illerinde yerlesim katsayilari 1’ in
tizerinde ¢ikmaktadir. Degisim pay1 analizi siniflandirmasina gore bu iller .Bolge’ de

yer almaktadir (Sekil 5.27).
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Sekil 5.27: Agag ve agag iirlinleri faaliyet kolu bulgularinin karsilastirilmasi.
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Bu sektér on bir ilde hammadde kaynagina yakin konumlanarak hizli biiyiiyen
sektdriin payr artmaktadir. %30 ve iizeri orman yogunluguna sahip olan Istanbul,
Adana, Osmaniye, Kahramanmaras, Siirt ve Artvin illerinde yerlesim katsayisi 1’ in
altinda olmasina ragmen shift-share analizi siniflandirmasina gore bu illerin 1.Bolge’
de yer almasi bu illerde aga¢ ve agag iirlinleri faaliyet kolunun paymnin arttigini

gostermektedir.

Orman yogunlugu %30’ un altinda olan illerden Nevsehir, Tekirdag, Edirne, Cankir1
ve Tunceli illerinde yerlesim katsayilart 1’ in {izerinde ¢ikmakta olup shift-share
analizine gore bu iller 1.Bolge’ de yer almaktadir (Sekil 5.27). Bu bolgelerde diisiik
orman yogunlugu olmasina ragmen aga¢ ve aga¢ lUriinleri sektorii hem konsantre

olmus hem de hizl biiyiiyen bu sektoriin bolgedeki pay1 artis gdstermektedir.

%30’ un altinda orman yogunluguna sahip olan Kayseri, Erzurum, Van, Sivas,
Aksaray, Agri, Kars, Mus, Gaziantep, Mardin, Kirikkale, Kilis, Yozgat, Diyarbakir
illerinde yerlesim katsayisi 1° in altinda olmasina ragmen degisim pay1 analizine gore
bu illerin I. Bélge’ de yer almasi bu illerde sektdr yogunlasmamasina ragmen sektoriin
paymin arttig1r soylenebilir (Sekil 5.27). Orman yogunlugu diisiik olan bu illerde
sektoriin payinin artmasinin nedeni olarak cogunun tesvik programi kapsaminda 5. ve
6. Bolge’ lerde yer almasi yine bu illerden (Gaziantep ve Kayseri hari¢) kalkinmada
oncelikli yoreler kapsaminda oldugundan kaynaklanabilir. %40 tiizerinde orman
yogunluguna sahip olup hizli biiyliyen aga¢ ve agag iiriinleri sektor payr azalan iller
ise Izmir, Bursa, Denizli, Balikesir, Isparta, Rize, Tokat, Sinop, Mugla, Bilecik,
Karabiik, Kiitahya, Diizce, Zonguldak, Canakkale ve Bartin olarak siralanabilir (Sekil
5.27).

Kagut ve kagit iiriinleri sektoriindeki durum degerlendirildiginde, %30 iizerinde orman
yogunluguna sahip olan illerden Corum, Kocaeli, Sakarya, Manisa, Kirklareli, istanbul
ve Zonguldak illerindeki yerlesim katsayilari 1’ in iizerinde ¢ikip degisim pay1 analizi
smiflandirmasina gore bu iller I. Bolge’ de yer almaktadir (Sekil 5.28). Bu illerde kagit
ve kagit iiriinleri sektorii yogunlastigindan ve sektor payr arttigindan bahsedebiliriz.
Bunun yant sira bu illerin bir diger ortak 6zelligi 2007 ile 2013 yillar1 arasinda kagit
ve kagit trlinleri sektoriine yonelik 1.249 milyon TL sabit yatirimla tesvik almig

olmasidir (EB, 2017).
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Sekil 5.28: Kagit ve kagit iirlinleri faaliyet kolu bulgularinin karsilastirilmasi.
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%30’ un altinda orman yogunluguna sahip olan illerden Kayseri, Tekirdag, Gaziantep
ve Eskisehir illerinde yerlesim katsayilar1 1° in lizerinde ¢ikmakta olup degisim pay1
analizi siniflandirmasina gore bu iller 1.Bolge’ de yer almaktadir (Sekil 5.28).
Dolayisiyla agag ve agag liriinleri faaliyet kolu bu illerde yogunlasmis ve sektor payini
arttirmaktadir.Bu illerin ortak 6zellikleri hepsinin biiyiiksehir olmasinin yani sira bu
illere 2007 ila 2013 yillar1 arasinda toplam 1.193 milyon TL sabit yatirimla tesvik
saglanmigtir (EB, 2017). %30 {izerinde orman yogunluguna sahip olan illerden
Samsun, Hatay, Ordu, Balikesir, Isparta, Diizce ve Canakkale; %30’ un altinda olan
illerden Batman, Elazi§ ve Diyarbakir illerinde yerlesim katsayisi 1’ in altinda
olmasima ragmen degisim pay1 analizine gore bu illerin 1. Bolge’ de yer almasi bu
illerde sektor konsantre olmamasma ragmen sektoriin paymin arttigi anlamina

gelmektedir (Sekil 5.28).

Batman, Elaz1g ve Diyarbakair illerinde sektdre 2007 ile 2013 yillar1 arasinda 17 milyon
TL sabit yatirimla tegvik saglanirken, iller ayn1 zamanda kalkinmada 6ncelikli yoreler
arasinda ve 6. Tesvik Bolgesi’ nde (Elazig haric) yer almaktadir. Analiz sonuglarina
gore Ozellikle bu sektdriin biiyliksehir olan illerde konsantrasyonunun olmasi ve sektor
paymin artis gostermesi sektdriin hammaddeden ziyade pazara yakin olma istegi

oldugu soylenebilir.

Mobilya imalati sektoriindeki durum degerlendirildiginde, %30 lizerinde orman
yogunluguna sahip olan illerden Samsun, Bursa, Diizce ve Canakkale; %20’ nin
altinda orman yogunluguna sahip olan illerden Kayseri ve Kirikkale illerindeki
yerlesim katsayilar1 1” in lizerinde ¢ikip degisim pay1 analizi siniflandirmasina gore bu
iller I. Bolge’ de yer almaktadir (Sekil 5.29). Mobilya imalati sektorii bu illerde
konsantre olmasinin yani sira hizli biiyiiyen sektoriin illerdeki payr artis
gostermektedir. %30 lizerinde orman yogunluguna sahip olan illerden Hatay, Karabiik,
Kastamonu, Sinop, Kahramanmaras, Aydin, Trabzon, Sirnak, Siirt, Giresun, Bingol,
Glimiighane, Isparta, Osmaniye, Mugla, Kiitahya, Mersin, Antalya, Yalova; %30’ un
altinda orman yogunluguna sahip olan illerden Nevsehir, Van, Agri, Van, Kars,
Sanlurfa, Gaziantep, Mardin, Kilis, Malatya, Diyarbakir, Edirne, Adiyaman ve Bitlis
illerinde sektoriin yerlesim katsayilarinin 1” in altinda ¢ikmasina ragmen degisim pay1

analizi siniflandirmasina gore bu iller 1. Bolge’ de yer almaktadir (Sekil 5.29).
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Bu iller arasinda %30 altinda orman yogunluguna sahip olan (Gaziantep ve Edirne
hari¢) kalkinmada oncelikli yoreler kapsaminda kalirken yine illerin ¢ogu 6. Tesvik
Bolgesi’ nde yer almaktadir. %30 iizerinde orman yogunluguna sahip olan illerde
sektor hammaddeye yakin yerlesirken, %10’ un altindaki illerde sektorlerin yigilma
gostermesinin sebebi olarak ulagim, girisimei gibi faktorler gosterilebilir. Bunun yani
sira %10’ un altinda orman yogunluguna sahip olan iller (Kayseri hari¢) kalkinmada
oncelikli yoreler kapsaminda yer alirken Kirikkale ve Kirsehir’ e analiz edilen donem

igerisinde 3 milyon TL sabit yatirimla tesvik saglanmstir.

Orman yogunlugu %30 tizerinde olan illerden Hatay, Bingdl, Kahramanmaras, Siirt,
Osmaniye, Istanbul, Manisa, Adana, Antalya; orman yogunlugu %30’ un altinda olan
illerden Gaziantep, Nevsehir, Agri, Mardin, Van, Kilis, Sanlurfa, Erzurum, Mus,
Sivas, Igdir, Diyarbakir, Edirne ve Tunceli illerinde orman sektdrlerinin payinin arttigi
anlagilmaktadir (Sekil 5.30). Orman yogunlugu %30’ un altinda olan illerin ¢ogu 6.
Tesvik Bolgesi ve kalkinmada oncelikli yoreler kapsamindadir. Bu bakimdan az
orman varligina sahip olan bu bolgelerde tesvikler nedeniyle sektdr paynin arttig
sOylenebilir. Yozgat, Cankiri, Ordu, Amasya, Burdur, Sakarya, Isparta, Balikesir,
Izmir, Sinop, Diizce, Kiitahya, Yalova, Bolu, Artvin ve Bilecik illerinde orman
sektorleri yigilma gosterirken bu illerdeki orman sektorlerinin pay1 azalmaktadir (Sekil
5.30).

Yapilan degisim payr analizinde sektdr bazinda iller degerlendirildiginde, dort
sektorde de sektor paymnin artis gosterdigi Diyarbakir ve Hatay one ¢ikmaktadir. Bu
iki ilde biiyiiksehir iken orman sektoriinde Diyarbakir’ a 76 milyon TL sabit yatirimla

tesvik saglanmig; Hatay’ a 7 milyon TL sabit yatirimla tesvik saglanmigtir.

Secilen sektorlerden ii¢ sektdrde sektdr paymin arttigr iller bulunmaktadir. Agri,
Nevsehir, Kirikkale, Mardin, Edirne ve Mersin illerinde orman ve tomrukc¢uluk
faaliyet kolu, aga¢ ve agag iirlinleri ve mobilya imalat1 sektorlerinin pay1 artmaktadir.
Tekirdag, Sakarya ve Kocaeli illerinde orman ve tomrukg¢uluk faaliyet kolu, aga¢ ve
agac lrtinleri, kagit ve kagit tirtinleri sektorlerinin pay1 artmaktadir. Canakkale ilinde
orman ve tomruk¢uluk faaliyet kolu, kagit ve kagit {iriinleri ve mobilya imalati

sektorlerinin pay1 artmaktadir.
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Sekil 5.30: Secilen faaliyet gruplarinin bulgularinin karsilastiriimas:.
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Kayseri, Gaziantep ve Samsun illerinde aga¢ ve agag iiriinleri, kagit ve kagit iirtinleri
ve mobilya imalat1 sektorlerinin payr artmaktadir. Segilen sektorlerden iki sektdrde
sektor paymin arttigi iller ise asagida siralanmaktadir. Erzurum, Mus, Aksaray,
Yozgat, Tunceli, Adana, Burdur ve Bolu illerinde orman ve tomruk¢uluk faaliyet kolu

ile agac ve agag Uriinleri sektorlerinin pay1 artmaktadir

Sanlurfa, Trabzon, Bing6l, Bartin, Kiitahya ve Yalova illerinde orman ve
tomrukguluk faaliyet kolu ile mobilya imalat1 sektorlerinin pay1 artmaktadir| sparta ve
Diizce illerinde aga¢ ve agag {iriinleri ile kagit ve kagit iirtinleri sektorlerinin pay1
artmaktadir. Van, Kars, Kilis, Osmaniye, Kahramanmaras, Siirt ve Antalya illerinde
aga¢ ve agac lrilinleri ile mobilya imalat1 sektorlerinin payr artmaktadir. Batman,
Eskisehir, Corum ve Ordu illerinde orman ve tomrukculuk faaliyet kolu ile kagit ve

kagzt tiriinleri sektorlerinin pay1 artmaktadir.

Kirklareli, Manisa ve Istanbul illerinde agag ve agac iiriinleri ile kagit ve kagit iiriinleri
sektorlerinin payr artmaktadir. Analiz sonucglarma gore secilen sektorler arasinda
orman ve tomrukculuk sektoriinde toplam 42 ilde, aga¢ ve agac tirlinleri sektoriinde
toplam 36 ilde, kagit ve kagit iirlinleri sektoriinde toplam 21 ilde ve mobilya imalati
sektoriinde toplam 39 ilde sektoriin payinin arttigr ortaya ¢ikmistir. Secilen sektorler
arasinda kagit ve kagit tirtinleri sektoriiniin daha az ilde sektor payinin arttigr dikkat
cekerken, orman ve tomrukguluk sektoriiniin diger sektorlere gore daha ¢ok ilde sektor

payiin arttig1 6ne ¢ikmaigtir.

5.4. Boliim Degerlendirmesi

Bu boliimde dort faaliyet kolunun illere gore yi1gilmalarini 6l¢mek icin secilen bolgesel
ekonomik analiz metotlarindan ve gelistirilen modellerden bahsedilmistir. Orman
sanayi kollar1 hem kendi i¢inde hem de bir biitiin olarak analiz edilmistir. Bunun
sonucunda iki farkli analiz metodu ile ortaya konan bulgular sanayi yer secim

faktorleri ile iliskilendirilmistir.

Yapilan karsilastirmalar sonucunda sektorel olarak ortak 6zelliklerine gore iller yedi
grupta toplanmistir. Gruplandirmada 2013 yilina ait yerlesim katsayis1 analiz bulgular:

kullanilmistir. Bu gruplar soyle tanimlanmaktadir:
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Grup-1; yerlesim katsayisi 1’ den biiylik olan ve degisim payi analizinde 1. Bolge’ de
yer alan iller; sektor bu illerde yigilma gostermis olmakla birlikte sektdriin pay1 bu

illerde giderek artis gostermektedir.

Grup-2; yerlesim katsayisi 1’ e esit olan ve degisim pay1 analizinde 1. Bolge’ de yer
alan iller; sektor bu illerde bolgesel istihdamin pay: ile ulusal istihdamin payr esit

olmakla birlikte sektdriin pay1 bu illerde giderek artis gostermektedir.

Grup-3; degisim pay1 analizinde I. Bolge’ de yer alan iller; sektor bu illerde yi1gilma

gostermemis ancak sektoriin pay1 bu illerde giderek artis gostermektedir.

Grup-4; yerlesim katsayist 1’ den biiyiik olan ve degisim pay: analizinde IV. Bolge’
de yer alan iller; sektor bu illerde yigilma gostermis olmakla birlikte sektoriin pay1 bu

illerde giderek azalma gostermektedir.

Grup-5; yerlesim katsayist 1° den biiyiik olan iller; sektdr bu illerde yigilma

gostermistir.

Grup-6; yerlesim katsayisi 1’ e esit olan ve degisim payi1 analizinde IV. Bolge’ de yer
alan iller; sektoriin bu illerdeki bolgesel istihdamin payi ile ulusal istihdamin pay1 esit

olmakla birlikte sektoriin pay1 bu illerde giderek azalma gostermektedir.

Grup-7; degisim payi analizinde IV. Bolge’ de yer alan iller; sektoriin pay: bu illerde

giderek azalma gostermektedir.

Gruplandirma Dusi Veri; belirlenen gruplandirmayan uymayan ya da analiz

sonuglarina gore anlamsiz sonug veren illeri kapsamaktadir.

Ormancilik ve tomrukguluk faaliyet kolunda, Grup-1 ve Grup-4’ de yer alan illerin
ortak ozelliklerinin, orman yogunlugunun Tiirkiye ortalamasi iizerinde olan ve 2., 3.,

4. ve 5. tesvik bolgelerinde bulunan iller oldugu anlagilmaktadir (Sekil 5.31).

Bunun yani sira Grup-3’ te yer alan illerin ¢ogu 6. tesvik bolgesinde bulunmaktadir.
Ayrica Grup-7 de yer alan illerin 1., 2., 3. ve 4. tesvik bolgesinde yer alan iller olmasi
sektoriin tarim ile iligkini ortaya koymaktadir. Bu bakimdan sosyo-ekonomik

gelismislik seviyesi yiiksek olan illerde bu sektor tercih edilmemektedir.
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Demiryolu Baglantisy

Olan Limanlar - Grup-3 \:’ Grup-6
=] Demiryolu Grup4 | | Grupr

Sekil 5.31: illere gore ormancilik ve tomrukguluk faaliyet kolunun
gruplandirilmasinin dagilima.

Agag ve agac Uriinleri faaliyet kolunun, Grup-1 ve Grup-4 de yer alan illerde tercih
edilme sebebi orman ve tomrukguluk sektorii ile benzerlik gostermektedir (Sekil 5.32).
Grup-1 ve Grup-4’ de bulunan iller, lilke orman yogunlugunun iizerinde orman

varhigia sahiptir. Grup-3 ile Grup-7’ de yer alan iller, 6. tesvik bolgesinde yer alan
illerde yogunlagsmaktadir.

l:l Gruplandirma Digi Veri

Ulagim Baglantilan .
- Grup-1

Demiryolu Baglantist
Olan Limanlar - Grup-3 Grup-6
E Demiryolu ‘ Grup-4 Grup-7

Sekil 5.32: Illere gdre agag ve agac iiriinleri faaliyet kolunun gruplandirilmasinin
dagilimi.

Analiz sonuglarina gore 81 ilden sadece 53° 1 hakkinda degerlendirme

yapilabildiginden kagit ve kagit iiriinleri sektoriiniin iilke genelinde yer se¢gmedigi
anlasilmaktadir (Sekil 5.33).
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Ulagim Baglantilary .
Ulagim Baglantilan l:| Gruplandirma Dis1 Veri
Demiryolu Baglantist
Olan Limanlar - Grup-1 I:l CGirup-4

E Demiryolu - Grup-3 l:l Grup-7

Sekil 5.33: Illere gore kagit ve kagit iiriinleri faaliyet kolunun gruplandiriimasinin
dagilimi.

Sermaye yogun olan sektoriin Grup-3’ de yer alan illerine bakildiginda yine 2.,3. ve 4.
tesvik bolgelerinde yogunlagsmaktadir. Sektor bu bakimdan genelde sosyo-ekonomik
acidan gelismislik seviyesi yliksek olan illerde yer se¢gmistir. Bunun yani sira bu illerin
demiryolu ve liman baglantilar1 olmas1 6ne ¢ikmaktadir. Grup-4 ile Grup-7’ de yer
alan illerin plan donemlerinde kamu eliyle yatirim yapilarak kurulan daha sonrasindan

ozellestirilen isletmelerin oldugu ve bu illerde sektor paymin azaldigr anlasilmaktadir.

:I Gruplandirma Digi Veri
Ulagim Baglantilari
- Grup-1 Grup-4

Demiryolu Baglantist
Olan Limanlar - Grup-2 Grup-6

E Demiryolu - Grup-3 Grup-7

Sekil 5.34: Illere gore mobilya imalat faaliyet kolunun gruplandirilmasimin dagilima.

Kagit sektoriiniin lilkemizde genelde yer segmemis olmasinin yani sira illerin biiyiik
cogunlugunun Grup-7° de yer aldigit ve sektér paymin bu illerde azaldig
goriilmektedir (Sekil 5.33).
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Mobilya imalati faaliyet kolu, iilke genelinde yayilmis durumdadir (Sekil 5.34).
Gruplandirma dis1 kalan sadece ii¢ il bulunmaktadir. Grup-1’ de yer alan iller 1., 2., 3.
ve 4. tesvik bolgelerinde yer alirken Grup-3’ de yer alan illerin 6zellikle 4., 5. ve 6.
tesvik bolgelerinde yogunlasmis durumda olmasi sektorlerin gelisiminde tesviklerin
katki sagladigi sdylenebilmektedir. Bunun yani sira gelismis olan illerin Grup-4, Grup-

6 ve Grup-7 de yer almasi bu illerde sektor paymin azaliyor olmasi dikkat ¢ekicidir.

Oduna dayali olan sektorlerin iilke genelindeki durumu degerlendirildiginde, Grup-1°
de bulunan ¢ogu il iilke ortalamasi iizerinde orman yogunluguna sahiptir. Ancak bu
illerin ilk 5 tesvik bolgesinde yer aliyor olmasi, ¢ogunun liman bolgesi ve demiryolu
hatti ile iligkisi olmasi bu illerde yer alan isletmelerinin sadece hammadde varlig1 degil
birgok sanayi yer se¢im faktoriinden etkilendigini ortaya koymaktadir. Bunun yani sira
Grup-3’ de yer alan illerin ¢gogunda orman yogunlugu %30’ un altindadir. Fakat bu
bolgelerde segilen sektorlerin pay: artis gostermektedir. Grup-3’ de yer alan illerin
¢ogunun 5. ve 6. tesvik bolgesinde yer almasi tesvik sisteminin secilen sektorler i¢in
fayda sagladigi goriilmektedir. Grup-4, Grup-6 ve Grup-7 olan iller birlikte
degerlendirildiginde bu iller iilke ortalamasinin ilizerinde orman yogunluguna sahip

oldugu ancak bu illerde sektor paymnin azaldigi anlasilmaktadir.

Gruplandirma
$ g .
Ulasim Baglantilan - Grup-1

Demiryolu Baglantisi
Olan Limanlar - Grup-3 Girup-6
E Demiryolu Grup-4 \:l Grup-7

Sekil 5.35: Illere gore segilen faaliyet kollarinin gruplandiriimasinin dagilimi.

Dogal kaynaga bagimli olan orman sanayilerinin hammadde ve ulagim gibi
faktorlerden etkilendigi anlasilmistir (Sekil 5.35). Nihai mala erisim siireci uzadik¢a
pazar ve girisimci faktorii 6n plana ¢ikarak sektorlerin yer segimlerini demiryolu

ulagimi ve liman faktorlerinden etkilenerek yaptiklari ortaya konmustur. Bunun yani
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sira sektorlerin bazilarinda hammadde varliginin diisiik olmasina ragmen 6zellikle 5.
ve 6. tesvik bolgesi illerinde bu sektorlerin gelismesinde tesviklerin rol oynadigi

distiniilmektedir.

Sonug olarak bir sonraki boliimde oduna dayal1 sanayi kollarina iliskin gruplandirilan

illere yonelik politika onerilerilerinde bulunulacaktir.
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6. SONUC

Orman {rlinleri sanayinin devamliligi ve verimliligi hammadde kaynagi olan
ormanlara baglidir. Orman sanayinin siirdiiriilebilirligini saglamak adina orman
verimliliginin arttirilmasi ve ormanlarin korunmasi gerekmektedir. Bunun yani sira
ormana iliskin faktorleri bir biitiin olarak ele almakta fayda vardir. Bu c¢aligmada
orman varligl, orman kdyleri ve oduna dayali sanayinin durumu referans alinan yillar
dahilinde irdelenmistir. Orman sanayine iliskin segilen sektorler yapilan analiz
sonuclarina gore sektorlerin iligkili olup olmadigi, orman kdylerinin konumlar1 ve
niifuslar iizerinden degerlendirilmistir. Bunun yani1 sira segilen sektorlerin istthdam
degisimleri de goz oniinde bulundurularak yer se¢imleri sanayi yer se¢im kriterlerine

gore yorumlanmustir.

Referans alinan yillar dahilinde Tiirkiye’ de segilen sektorlerdeki istihdam degisimleri,
hammadde varli§i ve ulasim baglantilarina gore bolgeler arasinda farklilagmalara
neden olmustur. Hammaddeye bagimli olan bu sektérlerin  konumlanmasinin,
sektorlere gore sanayi yer se¢im faktorleri dogrultusunda degistigi anlasilmistir.
Secilen sektorlerin konumlanmasi 6zellikle hammadde ve ulasim gibi yer se¢im
kriterlerinden etkilendigi bu agidan politika Onerilerinde bu durumun goéz Oniinde
bulundurulmasi gerektigi one ¢ikmistir. Bu dort sektorlerden {iciinlin imalat temelli
sektor olmasi nedeniyle sektorler genellikle sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi
yiiksek olan illerde payini arttirmistir. Bunun yani sira sosyo-ekonomik geligmislik
diizeyi diisiik olan illerde yapilan tesviklerin sektorleri olumlu yonde etkiledigi

anlasilmistir.

Genel ormancilik politikasi olarak yesil ekonomiler kapsaminda iilke genelinde orman
sanayilerin desteklenerek iiretim kapasitelerinin arttirilmasi gerekmektedir. Yiiksek
orman yogunluguna sahip olan bolgelerin (Ege ve Dogu Karadeniz) ¢evre bolgelerle
(Bati-Dogu Marmara ve Bati1 Karadeniz-Kuzeydogu Anadolu) baglanti Kurmasi ve
potansiyelinin ortaya ¢ikartilmasi gerekmektedir. Diisilk orman yogunluguna sahip
olan bolgelerde (Bati Anadolu ve Ortadogu Anadolu) diger iiretim faktorleri goz

ontlinde bulundurularak orman tirlinleri sanayi iiretimi gelistirilmelidir.
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Yukaridaki politikalarin yan1 sira yapilan analiz sonuglaria gore sektorlerin rekabet
edebilirligini arttirmaya yonelik orman tirlinleri sanayi secgilen sektorlerin 6zelinde

politika onerilerinde bulunulmustur:

Ormancilik ve orman sanayi politika onerileri;

e Orman sanayi kollarin1 destekleyecek sekilde orman yogunlugu diistik olan 5.
ve 6. tesvik bolgelerinde endiistriyel agaglandirmanin yapilmasi,

e Uretimin gelistirilmesine yonelik orman koyliisii ile isbirligi i¢inde bilginin
paylasilmasi, bilgilendirme ve egitim projelerinin gergeklestirilmesi,

e Sektdriin gelisimi ile yakindan iligkili olan hammadde kaynag: yiiksek olan
illerde demiryolu ulasim baglantilarinin gelistirilmesi ve demiryolu-liman
entegrasyonunun saglanmasi,

e Ulasim baglantilar1 yliksek olan illerle ulasim baglantisi diisiik olan komsu iller
arasinda baglanti kurulmasi ve bu iller arasinda iiretim tedarik zinciri
olusturulmasi,

e Universite ile Orman Sanayi isbirliginin saglanarak sektorlerin AR-GE destegi
ile iirlin yelpazesinin gelistirmesi,

e Sektorlerin yenilik¢i yaklasimlarla gelisiminin saglanmasi,

e Sektdr payr artan 5. ve 6. tesvik bolgelerinde sektoriin yigilmas: yoniinde
tesviklerin yapilmasi ve sektoriin kurumsal igbirlikleri igerisinde gelismesinin
saglanmasi,

e Orman yogunlugu %30 iizerinde olan ancak sektdr payr azalan Dogu
Karadeniz Bolgesi’ nde yer alan illerin ¢evre iller ile etkilesim halinde tedarik

zincirinin olusturulmasi.

Yenilik¢i sektorlerdeki beseri sermaye ve bilginin rolii, ekonomik faaliyetlerin
konumu ve sabit dogas1 geregi kiiresellesen piyasa ekonomisinde bolgesel ekonomik
biiylimenin temel bileseni olarak kabul edilir (Porter, 1998). Ormancilik ve
tomrukculuk sektorii, orman kaynagina bagimli olan birincil sektdr olmasi sebebiyle
yenilik¢i sektorler kapsaminda degerlendirildiginde bulundugu bélgede ekonomik bir
biliyiime yaratmasi beklenmektedir. Orman alanlarinda isgiicline sahip olan beseri
sermayenin ormancilik ile etkilesimli yenilikg¢i sektorler Kapsaminda degerlendirilmesi
gerekmektedir. Tarim kodlu bir sektdr olmasi sebebiyle sosyo-ekonomik gelismislik
seviyesi yiiksek olan illerde sektoriin paymin azaldigir ve 6zellikle kirsal niifusu ve

orman yogunlugu yiiksek olan illerde y1g1ldig1 anlagilmaktadir. Bu bakimdan sektoriin
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orman koyliisii ile baglantili oldugu ortaya ¢ikmistir. Ancak sektoriin yer segimleri
itibari ile orman yogunlugu ve orman kdy niifusu yiiksek olan yerlerde yigilmasina

ragmen sektor paylarinin bu illerde azaldigi anlagilmistir.
Ormancilik ve tomruk¢uluk sektorii politika onerileri,

e Uygulanabilir planlarla kagak kesimlerin oniine gegilerek ormanlarin
korunmasini ve siirdiirtilebilirliginin saglanmasi,

e Ormanlarin korunmasi ve siirdiiriilebilirligi adina orman koylisiiniin tiretim
faktorleri icinde bulunmasi,

e Grup-4 ve Grup-6’ da yer alan illerde sektdriin payinin azalmasini 6nleyecek
tesviklerin yapilarak sektoriin desteklenmesi,

e Orman rehabilitasyon faaliyetleri, agaglandirma, erozyon kontrolii gibi
iyilestirme ¢aligmalar1 ile orman verimliliginin arttirilmasi,

e Enerji ormani tesis ¢alismalarinin desteklenmesi.

Agac ve agag iirlinleri sektorii, hammadde kaynagina yakin yigilmalar gostermektedir.
Bunun yani sira giiglii ulasim baglantilarina sahip olan illerde sektoriin pay1
artmaktadir. Ormancilik ve tomrukguluk faaliyet koluna benzer sekilde konumlanan
bir diger sektor ise agac ve agag lirlinleri faaliyet koludur. Sektoriin tiim yurt genelinde
yaygin yer almasi1 bakimindan bu sektoriin dolayli olarak orman koyleri ile baglantist
oldugunu soyleyebiliriz.
Agag ve agag iiriinleri sektorii politika onerileri,

o Grup-4, Grup-6 ve Grup-7’ de yer alan iller ile Grup-1 ve Grup-3’ de yer alan

iller arasinda baglant1 kurularak sektor paylarimin arttirilmasi,

e Kiicikk ve orta Olgekli isletmelerin tesviklerle desteklenmesi ve yenilikgi

yaklagimlarla doniisiimiiniin saglanmasi.

Giindelik hayatimizin her alaninda kullanilan sermaye yogun kagit ve kagit iiriinleri,
ithalata doniik olarak gelismektedir. Sektor analiz sonuglarina gore 6zellikle liman ve
giiclii ulasim baglantilari tizerinde gelistigi ve 6zellikle liman kentlerinde ve Marmara

bolgesinde yer alan illerde sektor payinin arttig1 anlagilmaktadir.
Kagit ve kagut tiriinleri sektorii politika onerileri,

e Mersin ve Izmir gibi demiryolu ve liman baglantisi olan kentlerde sektdriin

tiniversite igbirligi ile desteklenerek sektor ihracatinin arttirilmasi,

133



e Grup-4 ile Grup-7° de bulunan illerdeki sektor iiretiminin tesvikler ile
gelistirilmesi demiryolu baglantis1 olan iller arasinda tedarik zincirinin

olusturulmasi.

Orman sanayisine iligskin plan donemlerinde de zamanla giindeme gelen ve en sonunda
kalkinma planlarinda ayr1 bir ihtisas calisma alani olarak ortaya konan, bilgi ve
sermaye yogun imalat kolu olan mobilya sektorii tilkemizde dis ticaret hacmi yiiksek
olan sektorler arasinda yer almaktadir. Mobilya sektorii kullanim alani itibari ile
kiigiik, orta ve biiyiik 6l¢ekli isletmeler olarak {ilkenin genelinde yayilmis durumdadir.
Hammadde kaynagina bagimli olmakla birlikte Kirsehir, Nevsehir, Kayseri ve Sivas
gibi illerde isletmelerin yigilmalar gosterdigi anlasilmaktadir. Ozellikle dogu
bolgesindeki illerde sektdr paymin artmasi bu yorelerde tesvik yatirimlarinin yogun
oldugu anlamina gelmektedir. Dogu bolgesi disinda ise genelde gelismis illerde

sektorilin payi artis gostermektedir.
Mobilya imalati sektorii politika onerileri,

e Hammadde kaynagima yakin olan Kirklareli, Denizli, Bolu Adana, Balikesir,
Manisa, Bilecik, Burdur, Zonguldak, Corum, Rize, Artvin, Tokat ve Ordu
illerinde sektor payinin artmasina yonelik tesviklerin yapilmasi,

e Grup-1, Grup-2 ve Grup-3’ de yer alan illerin hammaddeyi cevre illerden

saglayarak tedarik zincirini olusturmasi.

Diger sektorleri kapsayan ormancilik ve orman sanayideki ekonomik yatirimlarin,

esikler esas alinarak dogal sermayeyi koruyan girisimler olmas1 dnem arz etmektedir.

Bu calismada 2013 yilina kadar orman koylerinin ve orman sanayilerinin mevcut
durumu ve aralarindaki iligki ortaya konmustur. 6360 sayili Kanunun uygulanmasina
yonelik yonetmelik calismalari devam etmektedir. Calismanin devaminda yasal
diizenlemelerin orman kdylerinde ve orman sanayilerinde nasil bir etki yarattigini
anlamak amaciyla bolgesel ekonomik performans Ol¢limiinii daha genis zaman
araliklariyla tekrarlamak gerekmektedir. Bunun yani sira orman sanayinin yigilma,

kiimelenme ve tedarik zincirindeki baglantilarinin arastirilmasi 6nem arz etmektedir.

Ormanlarimizin siirdiiriilebilir kalkinma ¢ercevesinde devamliligini saglamak ve
orman kdyliilerinin yasam kalitesini arttirarak orman sektorlerinin devamliligini en
verimli diizeyde tutmak, iilke ekonomisine, ormanlarimizin sosyal ve ekolojik yapisina

bliyiik katkilar saglayacaktir.
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EKB

Cizelge B.1: 2007 ile 2013 yillar1 arasindaki orman sektorlerindeki istihdam degisimi.

Ormancilik ve Tomrukguluk Agag ve Agag Uriinleri Kagit ve Kagit Uriinleri Mobilya imalat1 Faaliyet Secilen Orman Uriinleri Tiim Faaliyet Kollars

. Faaliyet Kolu Faaliyet Kolu Faaliyet Kolu Kolu Toplami

1BBS3 Degisim % Degisim % Degisim % Degisim % Degisim % Degisim %
Tirkiye 9.508 39 13.106 22 11.358 33 51.118 48 85.090 38 3.978.723 47
Istanbul -201 -18 4.430 51 4,925 43 11.105 47 20.259 45 1.131.335 44
Tekirdag 26 63 737 97 707 38 -656 -54 814 21 60.719 37
Edirne 58 45 120 55 13 18 40 103 231 50 15.808 43
Kirklareli 22 8 161 65 433 276 -4 -1 612 59 12.739 29
Balikesir 156 17 -55 -3 106 303 196 25 403 11 41.435 40
Canakkale 436 105 31 6 27 50 433 52 927 51 18.247 36
[zmir 379 37 -108 -3 -907 -15 3411 37 2.775 14 203.276 35
Aydm 67 11 -187 -18 -43 -28 327 86 164 7 38.979 44
Denizli 341 65 13 1 201 26 262 27 817 24 36.571 26
Mugla 162 12 140 11 -60 -37 246 59 488 15 44.103 42
Manisa 133 15 671 78 269 46 462 43 1.535 45 63.572 45
Afyon 131 92 -113 -22 -5 -33 -35 -8 -22 -2 21.732 40
Kiitahya 195 40 -120 -14 49 30 223 89 347 20 24.108 44
Usak -44 -20 -222 -39 -21 -95 111 41 -176 -16 15.645 41
Bursa 131 21 -151 -4 343 28 12.499 118 12.822 79 144.874 32
Eskisehir 386 147 -108 -12 259 38 226 16 763 23 44.649 40
Bilecik 76 78 -4 -2 -74 -12 -57 -11 -59 -4 8.822 28
Kocaeli 241 95 1.246 35 1.327 55 1.374 42 4,188 44 129.799 44
Sakarya 306 114 832 49 545 267 -176 -6 1.507 30 52.247 53
Diizce 58 32 208 10 24 75 961 71 1.251 34 16.617 34
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Cizelge B.1 (devam): 2007 ile 2013 yillar1 arasindaki orman sektorlerindeki istihdam degisimi.

| Ormanclé:ilili(I i\; t"l"&r;lltjuk(;uluk AgagF;Z Iﬁ/geeticKlélrJlnlerl KagltF\;: |Ii§;;%lpt( glruunlerl Mobilya Ir&lg}ﬁtl Faaliyet Secilen ?ég}:ﬁl }Jrunlerl Tiim Faaliyet Kollart

1BBS3 Degisim % Degisim % Degisim % Degisim % Degisim % Degisim %
Bolu 202 52 546 54 0 0 -99 -30 649 38 14.539 40
Yalova 67 78 21 9 49 7 161 366 298 29 18.733 84
Ankara -227 -31 378 16 124 15 1512 12 1.787 11 326.443 45
Konya 477 145 -32 -2 64 11 339 19 848 20 101.027 62
Karaman 94 269 -114 -38 33 10 -16 -11 -3 0 14.515 62
Antalya 76 4 996 52 8 3 1.970 86 3.050 48 153.359 55
Isparta -26 -7 104 10 15 250 260 113 353 21 16.132 49
Burdur 141 64 137 34 0 0 -86 -51 192 24 11.702 53
Adana 444 43 592 62 291 32 569 33 1.896 41 98.193 55
Mersin 677 78 586 56 -82 -11 748 77 1.929 53 73.346 57
Hatay 193 74 555 85 52 371 753 136 1.553 105 55.597 64
K.Maras 71 14 105 58 74 25 363 106 613 46 44.028 56
Osmaniye 59 19 72 46 -47 -50 272 174 356 50 22.693 90
Kirikkale 340 667 24 67 0 0 823 333 1.187 355 7.534 35
Aksaray 7 88 75 64 -7 -15 37 17 112 29 12.456 51
Nigde 19 53 11 19 0 0 -64 -15 -34 -7 10.777 51
Nevsehir 28 560 118 63 0 0 150 231 296 114 14.766 73
Kirgehir 189 591 14 16 1 - 6 2 210 46 8.038 55
Kayseri -19 -11 661 153 466 84 7.107 50 8.215 54 63.454 46
Sivas 46 33 71 36 -11 -61 351 44 457 40 19.199 42
Yozgat 416 192 47 34 33 31 -273 -58 223 24 10.110 42
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Cizelge B.1 (devam): 2007 ile 2013 yillar1 arasindaki orman sektorlerindeki istihdam degisimi.

Onnanclé;l; i‘;/i)tT &I;Eukquluk AgagF\;Zlﬁlgeetigng;'Snleri KagltF\;;IIi;ae%llzglzﬁnleri Mobilya Imalat1 Faaliyet Kolu Segilen _?;E}:&Frﬁnleri Tiim Faaliyet Kollart
IBBS3 Degisim % Degisim % Degisim % Degisim % Degisim % Degisim %
Zonguldak 61 22 -535 -52 159 60 -114 -19 -429 -20 9.376 13
Karabiik 171 59 -93 -32 5 - 105 67 188 26 12.072 52
Bartin 138 128 -2 -1 -6 -100 145 79 275 47 9.248 55
Kastamonu 278 35 763 40 -27 -36 204 84 1.218 40 13.013 49
Cankirt 33 22 125 219 39 - -65 -24 132 27 6.623 46
Sinop 35 8 26 7 0 0 49 52 110 12 8.432 60
Samsun 58 21 259 28 66 157 891 70 1.274 51 55.651 62
Tokat 410 179 -40 -7 0 0 71 23 441 39 11.428 31
Corum 123 160 70 18 259 50 104 47 556 46 13.226 33
Amasya 181 215 -16 -16 -1 -100 -234 -26 -70 -6 9.723 37
Trabzon 221 141 -139 -22 1 2 468 69 551 36 32.876 44
Ordu 100 93 58 7 45 281 124 20 327 20 17.637 35
Giresun 1 0 -239 -43 -67 -99 172 97 -133 -13 14.908 50
Rize 69 209 2 1 -16 -100 -65 -25 -10 -2 16.741 63
Artvin 4 1 27 30 -1 -100 40 45 70 8 12.072 103
Giimiishane -3 -4 -40 -31 0 0 12 1.200 -31 -15 5.569 74
Erzurum 540 142 61 40 1 - 10 5 612 84 22.325 50
Artvin 4 1 27 30 -1 -100 40 45 70 8 12.072 103
Giimiishane -3 -4 -40 -31 0 0 12 1.200 -31 -15 5.569 74
Erzurum 540 142 61 40 1 - 10 5 612 84 22.325 50
Erzincan -21 -15 -14 -8 37 - 3 14 5 2 11.373 79
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Cizelge B.1 (devam): 2007 ile 2013 yillar1 arasindaki orman sektorlerindeki istihdam degisimi.

Onnanc;;li];l i\;/eetT }c()r;llzuk(;uluk AgagF\;;:iAy%?gK%lrSnleri KagltF\;ZIIi;ae%llzl’(ﬂEﬁnleri Mobilya imalat1 Faaliyet Kolu Segilen ?;)r}znml(jrﬁnleri Tiim Faaliyet Kollart
IBBS3 Degisim % Degisim % Degisim % Degisim % Degisim % Degisim %
Bayburt 324 1.200 -7 -26 0 0 -16 -73 301 396 1.721 41
Agr1 176 978 1 100 0 0 106 10.600 283 1.415 10.389 114
Kars -13 -20 28 68 0 0 20 167 35 30 8.720 90
Igdir 82 - 17 - 0 0 12 600 111 5.550 6.794 113
Ardahan 3 6 -4 -22 0 0 0 0 -1 -1 3.570 113
Malatya -10 -5 -40 -13 -92 -45 211 81 69 7 27.800 49
Elaz1g -209 -34 -74 -53 24 49 198 38 -61 -5 17.711 46
Bingol 31 194 -11 -92 0 0 96 480 116 242 11.866 160
Tunceli 17 59 34 227 0 0 12 - 63 143 3.684 106
Van 9 23 97 69 0 0 99 495 205 103 32.048 105
Mus 67 168 2 100 1 - 69 - 139 331 10.045 105
Bitlis -4 -5 -2 -15 12 - 23 121 29 28 9.080 105
Hakkari 4 12 -7 -78 0 0 9 - 6 14 5.497 88
Gaziantep -29 -25 471 90 1.679 229 1.335 213 3.456 173 129.821 104
Adiyaman 77 31 -95 -53 3 25 108 90 93 17 15.841 58
Kilis -11 -16 23 1.150 16 - 23 767 51 70 6.471 138
Sanlurfa 88 58 -164 -85 1 33 319 760 244 63 58.223 114
Diyarbakir 154 107 94 35 22 220 512 289 782 131 40.792 57
Mardin 13 41 9 82 0 0 76 400 98 158 30.725 150
Batman 18 113 -19 -22 17 243 47 45 63 29 17.015 75
Sirnak 14 - -25 -86 0 0 22 122 11 23 17.019 176
Siirt -25 -34 17 213 0 0 86 269 78 69 9.680 92
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EKC

Cizelge C.1: 2007 ile 2013 yillar1 arasindaki orman sektorlerindeki ig yeri sayisi degisimi.

Ormancilik ve Tomrukguluk

Agag ve Agag Uriinleri

Kagit ve Kagit Uriinleri

Mobilya Imalat1 Faaliyet

Secilen Orman Uriinleri

. Faaliyet Kolu Faaliyet Kolu Faaliyet Kolu Kolu Toplami Tiim Faaliyet Kollan
IBBS3
Degisim % Degisim % Degisim % Degisim % Degisim % Degisim %

Tiirkiye 1.055 80 -178 -2 304 17 4.896 30 7.400 25 494.654 44
Istanbul 10 11 98 5 209 25 1.328 31 1.734 24 140.036 43
Tekirdag -4 -27 53 46 -5 -10 26 32 85 34 7.146 53
Edirne 2 25 18 18 0 0 -2 -10 26 21 2240 33
Kirklareli 32 229 2 2 50 12 44 62 53 2.037 38
Balikesir 59 311 2 1 4 100 38 24 122 23  6.576 35
Canakkale 22 69 -26 -17 1 33 48 72 77 35 3.665 42
[zmir 53 171 -193 -22 -29 -11 606 38 468 17 27.785 33
Aydin 36 300 -18 -6 0 0 9 7 39 9 5.907 33
Denizli 17 113 -75 -22 6 38 26 12 -11 -2 5988 35
Mugla 38 238 -14 -3 1 100 46 30 87 14 8.505 39
Manisa -10 -9 13 4 10 91 16 11 139 30 7.053 39
Afyon 10 111 -1 -1 0 0 29 51 47 34 2914 35
Kiitahya 26 130 -3 -2 -1 -13 33 61 75 39 2487 33
Usak -2 -13 -46 -37 -2 -67 30 61 -5 -3 2107 37
Bursa 2 4 43 10 -32 -24 746 64 809 46 18.795 40
Eskisehir 9 113 -20 -22 5 23 -28 -11 -26 -7 4789 36
Bilecik 1 20 -11 -26 0 0 6 30 1 1 1146 36
Kocaeli 26 113 56 18 11 22 34 10 150 22 12.807 50
Sakarya 29 193 32 11 14 280 44 19 134 26 6.430 50
Diizce 17 131 7 6 3 75 29 37 69 35 1.949 43
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Cizelge C.1 (devam): 2007 ile 2013 yillar1 arasindaki orman sektorlerindeki is yeri sayis1 degisimi.

Ormancilik ve Tomrukguluk

Agag ve Agag Uriinleri

Kagit ve Kagit Uriinleri

Mobilya Imalat1 Faaliyet

Secilen Orman Uriinleri

. Faaliyet Kolu Faaliyet Kolu Faaliyet Kolu Kolu Toplami Tiim Faaliyet Kollan
IBBS3
Degisim % Degisim % Degisim % Degisim % Degisim % Degisim %

Bolu 67 372 7 11 0 0 10 19 102 89 1.853 39
Yalova 5 83 -11 -14 -4 -44 53 408 49 49 2.066 56
Ankara -31 -34 -18 -5 15 17 -64 -3 -6 0 31.885 33
Konya 12 86 -13 -4 9 27 102 39 124 21 14762 59
Karaman 13 217 -12 -29 3 30 35 389 45 74 1.180 47
Antalya 49 107 -186 -33 4 27 247 47 160 15 22.703 57
Isparta 2 12 -4 -4 2 200 32 44 49 27 2.236 40
Burdur 16 267 -13 -14 0 0 -10 -24 -1 -1 1.408 35
Adana 61 149 -1 0 7 17 29 7 137 20 13.733 57
Mersin 73 155 58 32 -15 -37 89 32 252 51 11.652 57
Hatay 3 15 70 35 3 50 134 58 230 53 7.958 65
K.Marag 9 29 34 74 0 0 60 122 134 133 5.379 73
Osmaniye 10 48 5 17 0 0 43 100 79 104 2.459 74
Kirikkale 30 333 4 27 0 0 14 37 57 108 1.252 42
Aksaray 2 67 12 41 2 200 21 75 40 69 2.076 61
Nigde 1 25 9 60 0 0 17 45 31 58 1.960 64
Nevsehir 3 300 -5 -12 0 0 28 165 27 46 1851 53
Kirgehir 10 250 1 3 1 - 17 59 33 52 850 35
Kayseri 1 7 36 43 19 100 204 27 275 32 9.749 57
Sivas 4 21 -11 -15 1 50 24 38 37 27 2.097 34
Yozgat 17 155 14 54 -1 -33 -6 -12 35 45 1319 35
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Cizelge C.1 (devam): 2007 ile 2013 yillar1 arasindaki orman sektorlerindeki is yeri sayis1 degisimi.

Omancég; i\; t"l":;r;ll{]uk(;uluk Aga(;F\;Z Iﬁ/%etlQKlélrsnlerl KagltF\;: |Ii§i%l}t< glruunlerl Mobilya Ir;(lg}itl Faaliyet Secilen 1(?53:;11 }Jrunlerl Tiim Faaliyet Kollar
IBBS3
Degisim % Degisim % Degisim % Degisim % Degisim % Degisim %

Zonguldak 22 367 -40 -30 0 0 -18 -17 -30 -12 2.080 25
Karabiik 12 67 -31 -39 2 - 13 38 14 12 1.069 28
Bartin 19 475 -2 -5 -2 -100 26 90 45 65 1.505 70
Kastamonu 63 394 11 7 1 100 13 35 104 51 1.766 39
Cankirt 9 129 -2 -9 2 - 4 17 20 43 564 26
Sinop 15 88 -18 -23 0 0 16 70 30 30 977 37
Samsun 2 13 -29 -17 11 220 143 51 143 31 7.254 49
Tokat 6 16 -21 -17 0 0 47 104 70 42 2.043 38
Corum 16 400 -1 -1 3 21 39 93 61 50 1.690 27
Amasya 6 300 3 13 -1 -100 16 28 26 32 1.613 42
Trabzon 26 186 -30 -20 1 33 26 17 37 12 3.654 30
Ordu 42 350 2 2 2 200 6 5 64 26 1913 21
Giresun 33 550 -9 -11 -1 -50 0 0 29 21  2.145 42
Rize 10 200 3 6 -1 -100 -20 -25 -3 -2 1636 38
Artvin 21 100 8 31 -1 -100 4 20 53 113 1.237 60
Giimiighane 2 8 6 24 0 0 7 700 39 150 722 60
Erzurum 15 214 -6 -9 1 - 3 7 20 19 2316 37
Artvin 21 100 8 31 -1 -100 4 20 53 113 1.237 60
Giimiighane 2 8 6 24 0 0 7 700 39 150 722 60
Erzurum 15 214 -6 -9 1 - 3 7 20 19 2316 37
Erzincan 3 75 -1 -2 4 - 3 30 13 25 1.169 58
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Cizelge C.1 (devam): 2007 ile 2013 yillar1 arasindaki orman sektorlerindeki is yeri sayisi1 degisimi.

Ormancilik ve Tomrukculuk

Agag ve Agag Uriinleri

Kagit ve Kagit Uriinleri

Mobilya Imalat: Faaliyet

Secilen Orman Uriinleri

Tiim Faaliyet Kollar1

' Faaliyet Kolu Faaliyet Kolu Faaliyet Kolu Kolu Toplami
IBBS3

Degisim % Degisim % Degisim % Degisim % Degisim % Degisim %
Bayburt 10 500 -4 -31 0 0 1 50 9 60 278 38
Agrn 2 50 0 0 0 0 6 600 12 600 1.079 101
Kars -2 -38) 11 69 0 0 2 33 17 77 934 60
Igdir 6 - 5 - 0 0 4 200 15 750 801 101
Ardahan 3 100 5 167 0 0 0 0 11 367 427 69
Malatya 10 167 -32 -34 0 0 8 11 -8 -5 2985 42
Elazig -21 -70 4 29 1 25 24 59 38 64 2.248 54
Bingol 2 67 0 0 0 0 12 300 17 340 803 95
Tunceli 3 100 1 11 0 0 5 - 12 133 488 80
Van 1 20 -4 -11 0 0 25 833 27 69 2.803 83
Mus 2 50 1 50 1 - 11 - 19 950 956 105
Bitlis 0 0 2 50 1 - 13 325 21 263  1.256 110
Hakkari 2 200 -2 -67 0 0 3 - 4 133 475 79
Gaziantep -18 -56 120 110 28 65 129 96 291 101  14.456 92
Adiyaman -4 -25 -1 -5 1 100 29 223 41 117  2.653 93
Kilis 3 150 6 300 3 - 3 150 17 425 726 105
Sanlwurfa -4 -44 -22 -69 0 0 50 500 33 77 5.342 106
Diyarbakir 5 71 -1 -3 5 125 61 359 77 131 4.188 53
Mardin 1 20 1 50 0 0 13 433 20 400 2.574 130
Batman -1 -20 1 14 0 0 7 58 12 57 1371 72
Sirnak 3 - -3 -50 0 0 2 100 2 25 949 106
Siirt 0 0 -2 -40 0 0 5 56 7 50 719 59
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Cizelge D.1: Illere gore ormancilik ve tomrukguluk faaliyet kolu yerlesim kat sayis1 (LQ) degerleri (2007 - 2013).

(Higesr 3y  LQot(2007)  LQot (2013) (iBIgesr 3) (Iﬁgg;) (Iit()?lost) (H;ge; 3) (Iigg;) (;(?103}) (n;gesr 3) (Iigg;) (Iigf;)
Adana 2,040 1,981 Diyarbakir 0,710 0,985 Kocaeli 0,305 0,434 Trabzon 0,742 1,306
Adiyaman 3,243 2,824 Edirne 1,254 1,333 Konya 0,715 1,136 Tunceli 2,924 2,377
Afyon 0,916 1,327 Elazig 5,645 2,674 Kiitahya 3,071 3,163 Sanlurfa 1,049 0,815
Agr 0,695 3,687 Erzincan 3,307 1,649 Malatya 1,205 0,806 Usak 2,054 1,232
Amasya 1,135 2,746 Erzurum 2,992 5,089 Manisa 2,149 1,805 Van 0,448 0,284
Ankara 0,359 0,180 Eskigehir 0,822 1,530 K.Maras 2,251 1,731 Yozgat 3,142 6,819
Antalya 2,392 1,693 Gaziantep 0,331 0,128 Mardin 0,551 0,326 Zonguldak 1,400 1,584
Artvin 20,326 10,632 Giresun 2,724 1,922 Mugla 4,665 3,860 Aksaray 0,116 0,152
Aydin 2,485 2,015 Glimiishane 3,782 2,206 Mus 1,477 2,026 Bayburt 2,257 21,941
Balikesir 3,216 2,814 Hakkari 1,858 1,167 Nevsehir 0,087 0,350 Karaman 0,523 1,256
Bilecik 1,064 1,568 Hatay 1,051 1,177 Nigde 0,595 0,636 Kirikkale 0,829 4,969
Bingo6l 0,760 0,904 Isparta 4,117 2,722 Ordu 0,752 1,131 Batman 0,249 0,318
Bitlis 2,957 1,439 icel 2,364 2,827 Rize 0,435 0,870 Sirnak 0,000 0,194
Bolu 3,702 4,254 Istanbul 0,152 0,092 Sakarya 0,948 1,402 Bartin 2,266 3,505
Burdur 3,503 3,957 Izmir 0,620 0,663 Samsun 1,103 0,864 Ardahan 5,697 2,978
Bursa 0,482 0,465 Kars 2,312 1,024 Siirt 2,440 0,880 Igdir 0,000 2,376
Canakkale 2,886 4,585 Kastamonu 10,533 10,045 Sinop 10,778 7,665 Yalova 1,354 1,380
Cankiri 3,708 3,261 Kayseri 0,429 0,276 Sivas 1,060 1,049 Karabiik 4,361 4,818
Corum 0,685 1,404 Kirklareli 2,231 1,969 Tekirdag 0,089 0,111 Kilis 5,103 1,893
Denizli 1,299 1,795 Kirgehir 0,765 3,599 Tokat 2,199 4,928 Osmaniye 4,213 2,795

Diizce 1,328 1,372

ot: ormancilik ve tomrukguluk faaliyet grubu

153



Cizelge D.2: Illere gdre agag ve agag iiriinleri sanayi yerlesim katsayis1 (LQ) degerleri (2007 - 2013).

) iller LQag LQag ) iller LQag LQag ) iller LQag LQag ) iller LQag LQag
(IBBS 3) (2007) (2013) (IBBS 3) (2007) (2013) (IBBS 3) (2007) (2013) (IBBS 3) (2007) (2013)
Adana 0.788 0.983 Diyarbakir 0.543 0.560 Kocaeli 1.795 2.006 Trabzon 1.244 0.807
Adiyaman 0.956 0.340 Edirne 0.881 1.138 Konya 1.335 0.964 Tunceli 0.628 1.195
Afyon 1.395 0.936 Elaz1g 0.536 0.207 Kiitahya 2.271 1.630 Sanliurfa 0.553 0.046
Agn 0.016 0.018 Erzincan 1.665 1.022 Malatya 0.819 0.574 Usak 2.202 1.150
Amasya 0.578 0.426 Erzurum 0.500 0.559 Manisa 0.879 1.298 Van 0.667 0.661
Ankara 0.472 0.452 Eskisehir 1.168 0.882 K.Marag 0.341 0.411 Yozgat 0.829 0.941
Antalya 1.003 1.179 Gaziantep 0.614 0.684 Mardin 0.079 0.068 Zonguldak 2.108 1.064
Artvin 1.117 0.858 Giresun 2.702 1.224 Mugla 1.831 1.708 Aksaray 0.706 0.916
Aydin 1.732 1.189 Gilimiighane 2,519 1.201 Mus 0.031 0.036 Bayburt 0.937 0.590
Balikesir 2.806 2.327 Hakkari 0.210 0.030 Nevsehir 1.352 1.526 Karaman 1.841 0.841
Bilecik 0.751 0.689 Hatay 1.091 1.478 Nigde 0.398 0.377 Kirikkale 0.243 0.360
Bingol 0.237 0.009 Isparta 4.532 4.022 Ordu 2,531 2.397 Batman 0.555 0.296
Bitlis 0.219 0.108 fcel 1.189 1.415 Rize 1.279 0.950 Sirnak 0.437 0.026
Bolu 3.982 5.281 Istanbul 0.487 0.614 Sakarya 2.486 2.912 Bartin 2.517 1.930
Burdur 2.626 2.769 [zmir 0.870 0.751 Samsun 1.504 1.423 Ardahan 0.834 0.364
Bursa 1.251 1.088 Kars 0.615 0.654 Siirt 0.111 0.216 Igdir 0.000 0.232
Canakkale 1.531 1.426 Kastamonu 10.638 11.923 Sinop 4.067 3.244 Yalova 1.608 1.137
Cankiri 0.573 1.506 Kayseri 0.454 0.944 Sivas 0.620 0.715 Karabiik 1.810 0.966
Corum 1.421 1.508 Kirklareli 0.821 1.257 Tekirdag 0.681 1.172 Kilis 0.062 0.392
Denizli 1.156 1.115 Kirsehir 0.873 0.784 Tokat 2.396 2.042 Osmaniye 0.895 0.827
Diizce 6.168 6.068

ag: agac ve agagc lriinleri faaliyet grubu
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Cizelge D.3: Illere gore kagit ve kagit iiriinleri sanayi yerlesim katsayis1 (LQ) degerleri (2007 - 2013).

ller LQk LQk Iller LQk LQk Iller LQk LQk Iller LQk LQk
(IBBS 3) (2007) (2013) (IBBS 3) (2007) (2013) (IBBS 3) (2007) (2013) (IBBS 3) (2007) (2013)
Adana 1.261 1.185 Diyarbakir 0.035 0.078 Kocaeli 2.073 2.444 Trabzon 0.154 0.120
Adryaman 0.110 0.095 Edirne 0.507 0.457 Konya 0.937 0.702 Tunceli 0.000 0.000
Afyon 0.069 0.036 Elazig 0.321 0.359 Kiitahya 0.728 0.728 Sanliurfa 0.015 0.010
Agn 0.000 0.000 Erzincan 0.000 0.394 Malatya 0.909 0.369 Usak 0.144 0.005
Amasya 0.010 0.000 Erzurum 0.000 0.004 Manisa 1.023 1.137 Van 0.000 0.000
Ankara 0.283 0.247 Eskisehir 1.527 1.656 K. Maras 0.961 0.843 Yozgat 1.090 1.111
Antalya 0.240 0.176 Gaziantep 1.470 2.607 Mardin 0.000 0.000 Zonguldak 0.927 1.446
Artvin 0.021 0.000 Giresun 0.569 0.006 Mugla 0.392 0.192 Aksaray 0.495 0.307
Aydin 0.423 0.232 Giimiishane 0.000 0.000 Mus 0.000 0.014 Bayburt 0.000 0.000
Balikesir 0.085 0.269 Hakkari 0.000 0.000 Nevsehir 0.037 0.024 Karaman 3.647 2.722
Bilecik 4.648 3.515 Hatay 0.040 0.127 Nigde 0.000 0.000 Kirikkale 0.000 0.000
Bingol 0.000 0.000 Isparta 0.045 0.117 Ordu 0.079 0.246 Batman 0.077 0.166
Bitlis 0.000 0.186 fcel 1.462 0.916 Rize 0.150 0.000 Sirnak 0.000 0.000
Bolu 0.000 0.000 Istanbul 1.088 1.198 Sakarya 0.512 1.357 Bartin 0.089 0.000
Burdur 0.000 0.000 [zmir 2.524 1.750 Samsun 0.117 0.205 Ardahan 0.000 0.000
Bursa 0.687 0.731 Kars 0.000 0.000 Siirt 0.000 0.000 Igdir 0.000 0.000
Canakkale 0.267 0.324 Kastamonu 0.720 0.342 Sinop 0.000 0.000 Yalova 7.310 4.704
Cankirl 0.000 0.507 Kayseri 0.991 1.381 Sivas 0.097 0.029 Karabiik 0.000 0.039
Corum 3.263 4.041 Kirklareli 0.885 2.843 Tekirdag 2.870 3.170 Kilis 0.000 0.394
Denizli 1.346 1.488 Kirsehir 0.000 0.012 Tokat 0.000 0.000 Osmaniye 0.928 0.269
Diizce 0.164 0.236

k: kagit ve kagit tirtinleri faaliyet grubu
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Cizelge D.4: Illere gore mobilya imalat sanayi yerlesim katsayis1 (LQ) degerleri (2007 - 2013).

. iller LQm LQm . Iller LQm LQm . iller LQm LQm . Iller LQm LQm
(IBBS 3) (2007) (2013) (IBBS 3) (2007) (2013) (IBBS 3) (2007) (2013) (IBBS 3) (2007) (2013)
Adana 0.784 0.664 Diyarbakir 0.199 0.487 Kocaeli 0.896 0.873 Trabzon 0.730 0.848
Adiyaman 0.351 0.419 Edirne 0.086 0.120 Konya 0.864 0.630 Tunceli 0.000 0.133
Afyon 0.678 0.444 Elaz1g 1.088 1.018 Kiitahya 0.364 0.474 Sanliurfa 0.066 0.262
Agr 0.009 0.435 Erzincan 0.122 0.077 Malatya 0.372 0.446 Usak 0.570 0.564
Amasya 2.777 1.485 Erzurum 0.351 0.244 Manisa 0.597 0.587 Van 0.052 0.150
Ankara 1.401 1.071 Eskisehir 0.995 0.820 K.Maras 0.350 0.457 Yozgat 1.544 0.452
Antalya 0.652 0.778 Gaziantep 0.404 0.612 Mardin 0.074 0.147 Zonguldak 0.676 0.479
Artvin 0.598 0.426 Giresun 0.477 0.620 Mugla 0.320 0.354 Aksaray 0.704 0.541
Aydin 0.340 0.437 Giimiighane 0.011 0.079 Mus 0.000 0.279 Bayburt 0.418 0.080
Balikesir 0.616 0.543 Hakkari 0.000 0.061 Nevsehir 0.258 0.488 Karaman 0.492 0.269
Bilecik 1.247 0.859 Hatay 0.505 0.724 Nigde 1.564 0.871 Kirikkale 0.913 2.909
Bingol 0.216 0.477 Isparta 0.557 0.790 Ordu 0.991 0.872 Batman 0.371 0.304
Bitlis 0.175 0.187 Icel 0.597 0.670 Rize 0.775 0.354 Sirnak 0.148 0.119
Bolu 0.729 0.365 Istanbul 0.732 0.741 Sakarya 2.293 1.398 Bartin 0.873 1.000
Burdur 0.603 0.191 [zmir 1.257 1.268 Samsun 1.139 1.183 Ardahan 0.000 0.000
Bursa 1.885 3.083 Kars 0.099 0.137 Siirt 0.243 0.463 Igdir 0.027 0.087
Canakkale 1.314 1.456 Kastamonu 0.735 0.898 Sinop 0.543 0.509 Yalova 0.158 0.396
Cankiri 1.499 0.776 Kayseri 8.102 8.297 Sivas 1.383 1.394 Karabiik 0.537 0.586
Corum 0.443 0.485 Kirklareli 0.619 0.471 Tekirdag 0.597 0.198 Kilis 0.051 0.185
Denizli 0.550 0.550 Kirsehir 1.853 1.209 Tokat 0.686 0.635 Osmaniye 0.493 0.707
Diizce 2.227 2.812

m: mobilya imalat1 faaliyet kolu
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Cizelge D.5: Illere gore secilen faaliyet gruplarinin yerlesim katsayisi (LQ) degerleri (2007 - 2013).

ller LQoii LQoii ller LQoii LQoii ller LQoii LQoii ller LQoii LQoii
(IBBS 3) (2007) (2013) (IBBS 3) (2007) (2013) (IBBS 3) (2007) (2013) (IBBS 3) (2007) (2013)
Adana 0.994 0.959 Diyarbakir 0.319 0.498 Kocaeli 1.247 1.319 Trabzon 0.778 0.781
Adiyaman 0.786 0.616 Edirne 0.484 0.538 Konya 0.982 0.773 Tunceli 0.481 0.605
Afyon 0.798 0.594 Elazig 1.321 0.914 Kiitahya 1.212 1.073 Sanliurfa 0.292 0.235
Agrt 0.084 0.630 Erzincan 0.852 0.515 Malatya 0.661 0.504 Usak 1.092 0.690
Amasya 1.601 1.159 Erzurum 0.623 0.811 Manisa 0.904 0.966 Van 0.248 0.261
Ankara 0.874 0.708 Eskigehir 1.103 1.035 K. Maras 0.647 0.643 Yozgat 1.461 1.359
Antalya 0.870 0.882 Gaziantep 0.614 0.870 Mardin 0.116 0.127 Zonguldak 1.167 0.878
Artvin 2.786 1.580 Giresun 1.317 0.812 Mugla 1.197 1.028 Aksaray 0.609 0.551
Aydin 0.949 0.753 Giimiighane 1.074 0.560 Mus 0.168 0.375 Bayburt 0.689 2.578
Balikesir 1.390 1.164 Hakkari 0.257 0.166 Nevsehir 0.492 0.645 Karaman 1.330 0.871
Bilecik 1.617 1.289 Hatay 0.647 0.860 Nigde 0.915 0.602 Kirikkale 0.589 2.115
Bingol 0.247 0.345 Isparta 1.904 1.651 Ordu 1.228 1.162 Batman 0.361 0.283
Bitlis 0.461 0.306 fcel 1.076 1.115 Rize 0.774 0.496 Sirnak 0.185 0.088
Bolu 1.790 1.876 Istanbul 0.659 0.708 Sakarya 1.925 1.744 Bartin 1.334 1.342
Burdur 1.354 1.172 [zmir 1.280 1.153 Samsun 1.074 1.059 Ardahan 0.836 0.410
Bursa 1.384 1.987 Kars 0.459 0.334 Siirt 0.410 0.383 Igdir 0.013 0.358
Canakkale 1.381 1.624 Kastamonu 4.384 4.372 Sinop 2.492 1.851 Yalova 1.760 1.311
Cankiri 1.267 1.178 Kayseri 4.183 4.695 Sivas 0.952 0.998 Karabiik 1.203 1.057
Corum 1.156 1.347 Kirklareli 0.887 1.167 Tekirdag 0.911 0.852 Kilis 0.594 0.450
Denizli 0.911 0.955 Kirsehir 1.195 1.195 Tokat 1.192 1.337 Osmaniye 1.068 0.899
Diizce 2.844 3.029

oii: segilen faaliyet gruplari
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EKE
Cizelge E.1: Illere gére ormancilik ve tomrukguluk faaliyet kolu shift-share analizi
degerleri (2007 - 2013).

iller Toplam

(IBBS 3) NSot IMot RSot Degisim Bolge
Adana 483,2 + 980,4 + 37,9 = 1.502 |
Adiyaman 1179 + 239,2 + -22,1 = 335 v
Afyon 66,4 + 134,8 + 75,2 = 276 |
Agr 8,4 + 171 + 168,9 = 194 |
Amasya 39,3 + 79,7 + 148 = 267 |
Ankara 3448 + 699,5 + -516,7 = 528 v
Antalya 889,7 + 1.805,20 + -671,7 = 2.023 v
Artvin 318,1 + 645,4 + -263,3 = 700 v
Aydin 294,7 + 597,9 + -180,6 = 712 v
Balikesir 437,8 + 888,4 + -211,9 = 1.114 v
Bilecik 454 + 92,1 + 37,9 = 175 |
Bingol 75 + 15,2 + 24,7 = 47 |
Bitlis 34,1 + 69,3 + -32,7 = 71 v
Bolu 181 + 367,3 + 49,9 = 598 I
Burdur 103,8 + 210,7 + 53,7 = 368 |
Bursa 287,2 + 582,8 + -110,4 = 760 v
Canakkale 193,7 + 392,9 + 273,3 = 860 |
Cankirt 71,6 + 145,2 + -27,1 = 190 v
Corum 36 + 73,1 + 92,7 = 202 |
Denizli 246,1 + 499,2 + 134,2 = 880 |
Diyarbakir 67,4 + 136,7 + 97,4 = 301 |
Edirne 60,8 + 1234 + 6,9 = 191 |
Elazig 286,3 + 580,9 + -449,6 = 418 v
Erzincan 63,6 + 129,1 + -74,5 = 118 v
Erzurum 177,8 + 360,7 + 390,6 = 929 |
Eskisehir 123 + 249,6 + 282,6 = 655 I
Gaziantep 54,7 + 111 + -75 = 91 v
Giresun 108,1 + 219,2 + -89,8 = 237 v
Giimiighane 37,9 + 76,9 + -34,8 = 80 v
Hakkari 154 + 31,3 + -9 = 38 v
Hatay 122,1 + 2477 + 90,4 = 460 |
Isparta 181,5 + 368,3 + -178,5 = 371 v
Icel 407 + 825,7 + 335 = 1.568 |
Istanbul 526,7 + 1.068,70 + -643,6 = 952 v
[zmir 485,1 + 984,2 + -28,6 = 1.441 \V4
Kars 29,9 + 60,7 + -38,2 = 53 v
Kastamonu 369,1 + 748,8 + -32,1 = 1.086 v
Kayseri 79,5 + 161,3 + -85,8 = 155 v
Kirklareli 131,4 + 266,7 + -88,5 = 310 v
Kirgehir 15 + 30,4 + 176,4 = 222 |
Kocaeli 118,4 + 240,1 + 1415 = 500 |
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Cizelge E.1 (devam): Illere gére ormancilik ve tomrukguluk faaliyet kolu shift-share
analizi degerleri (2007 - 2013).

(IélflieSrS) NSot IMot RSot gggl';rrnn Bolge
Konya 153,9 + 312,3 + 347,7 = 814 |
Kiitahya 2255 + 4575 + 55 = 688 |
Malatya 90,3 + 183,2 + -85,9 = 188 \V4
Manisa 407,4 + 826,7 + -209,4 = 1.025 v
K. Marag 2334 + 473,6 + -125,2 = 582 v
Mardin 15 + 30,4 + 0,4 = 46 |
Mugla 648,4 + 1.315,50 + -382,8 = 1.581 v
Mus 18,7 + 38 + 51,3 = 108 |
Nevsehir 2,3 + 4,7 + 26 = 33 |
Nigde 16,8 + 34,2 + 4,8 = 56 |
Ordu 50,5 + 102,5 + 57,5 = 211 |
Rize 154 + 31,3 + 56 = 103 |
Sakarya 125,4 + 2544 + 200,7 = 580 |
Samsun 131 + 265,7 + -52,1 = 345 v
Siirt 34,1 + 69,3 + -53,7 = 50 v
Sinop 200,7 + 407,2 + -133,6 = 474 v
Sivas 65 + 131,9 + -8,6 = 188 v
Tekirdag 19,2 + 38,9 + 9,9 = 68 |
Tokat 107,1 + 217,3 + 320 = 644 |
Trabzon 73,4 + 149 + 159,3 = 382 |
Tunceli 13,6 + 275 + 5,6 = 47 |
Sanliurfa 711 + 144,3 + 28,3 = 244 |
Usak 104,3 + 211,7 + -131,7 = 184 v
Van 18,2 + 37 + -6,3 = 49 v
Yozgat 101,5 + 206 + 330,7 = 638 |
Zonguldak 131,9 + 267,6 + -49,9 = 350 v
Aksaray 3,7 + 7,6 + 3,9 = 15 |
Bayburt 12,6 + 25,6 + 3134 = 352 |
Karaman 16,4 + 33,2 + 80,2 = 130 |
Kirikkale 23,9 + 48,4 + 320 = 392 |
Batman 75 + 15,2 + 11,7 = 34 |
Sirnak V.. + V.. + VY. = VY. V.y.
Bartin 50,5 + 102,5 + 95,5 = 249 |
Ardahan 239 + 48,4 + -17 = 55 v
[gdir V.. + V.. + VY. = VY. V.y.
Yalova 40,2 + 81,6 + 33,2 = 155 |
Karabiik 134,7 + 273,3 + 57,8 = 466 |
Kilis 31,8 + 64,5 + -37,7 = 59 v
Osmaniye 1417 + 287,6 + -60,1 = 369 v
Diizce 86,1 + 174,6 + -14,3 = 246 v

ot: ormancilik ve tomrukguluk faaliyet grubu
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Cizelge E.2: illere gore agac ve agag iiriinleri sanayi shift-share analizi degerleri

(2007 - 2013).

(H;gesr 3) NSag Mag RSag ggg;rr"n Bolge
Adana 449,5 + 802 + 375,9 = 1.627 |
Adiyaman 83,7 + 149,4 + -135,3 = 98 v
Afyon 243,7 + 434,8 + -230,2 = 448 v
Agr 0,5 + 0,8 + 0,8 = 2 |
Amasya 48,2 + 86 + -39,2 = 95 \V4
Ankara 1.092,30 + 1.948,60 + -147,1 = 2.894 v
Antalya 899,1 + 1.603,90 + 563,8 = 3.067 |
Artvin 42,1 + 75,1 + 6,8 = 124 |
Aydin 494,9 + 882,9 + -424,9 = 953 v
Balikesir 920,6 + 1.642,30 + -497,6 = 2.065 v
Bilecik 77,2 + 137,7 + 41,1 = 174 v
Bingol 5,6 + 10 + -13,7 = 2 v
Bitlis 6,1 + 10,8 + -4,9 = 12 v
Bolu 469,2 + 837 + 3204 = 1.627 |
Burdur 187,6 + 334,6 + 46,8 = 569 |
Bursa 1.796,80 + 3.205,40 + -1.014,80 = 3.987 v
Canakkale 2475 + 4415 + -88 = 601 v
Cankirt 26,7 + 47,6 + 112,2 = 186 |
Corum 180,1 + 321,3 + -16,6 = 485 v
Denizli 527,7 + 941,3 + -240,7 = 1.228 v
Diyarbakir 124 + 2211 + 34,4 = 380 |
Edirne 102,9 + 183,6 + 70,5 = 357 |
Elazig 65,5 + 116,8 + -105,5 = 77 v
Erzincan 77,2 + 137,7 + -51,1 = 164 v
Erzurum 71,6 + 127,7 + 26,6 = 226 |
Eskisehir 421 + 751,1 + -310,4 = 862 v
Gaziantep 2447 + 436,4 + 353,4 = 1.034 |
Giresun 258,2 + 460,6 + -363,1 = 356 v
Giimiishane 60,8 + 108,5 + -69,2 = 100 v
Hakkari 4.2 + 7.5 + -9 = 3 v
Hatay 305,5 + 5449 + 408,2 = 1.259 |
Isparta 481,4 + 858,7 + -127,4 = 1.213 v
Icel 493 + 879,6 + 349 = 1.722 |
Istanbul 4,059,00 + 7.241,00 + 2.478,70 = 13.779 I
[zmir 1.639,60 + 2.925,00 + -896,2 = 3.668 v
Kars 19,2 + 34,2 + 18,8 = 72 |
Kastamonu 898,2 + 1.602,30 + 331,2 = 2.832 |
Kayseri 202,6 + 361,3 + 563,6 = 1.128 |
Kirklareli 116,5 + 207,8 + 105 = 429 |
Kirgehir 41,2 + 73,4 + -5,8 = 109 AV
Kocaeli 1.679,80 + 2.996,70 + 438,4 = 5.115 |
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Cizelge E.2 (devam): Illere gore agag ve agag iiriinleri sanayi shift-share analizi

degerleri (2007 - 2013).

(H;gesr 3) NSag IMag RSag gggl':lrgl Bolge
Konya 692,3 + 1.235,10 + -364,8 = 1.563 v
Kiitahya 401,8 + 716,8 + -313,2 = 805 v
Malatya 1478 + 263,7 + -111,1 = 300 v
Manisa 401,8 + 716,8 + 477,8 = 1.596 |
K. Maras 85,1 + 151,9 + 64,1 = 301 |
Mardin 51 + 9,2 + 6,5 = 21 |
Mugla 613,3 + 1.094,00 + -154,8 = 1.552 v
Mus 0,9 + 1,7 + 1,6 = 4 |
Nevsehir 87,5 + 156,1 + 75,9 = 319 |
Nigde 27,1 + 48,4 + -2 = 73 v
Ordu 409,8 + 731 + -139 = 1.002 v
Rize 109,5 + 195,3 + -50,6 = 254 v
Sakarya 792,4 + 1.413,70 + 451 = 2.657 |
Samsun 430,4 + 767,7 + 52,1 = 1.250 |
Siirt 3,7 + 6,7 + 15,2 = 26 |
Sinop 182,4 + 325,5 + -61,7 = 446 v
Sivas 91,7 + 163,6 + 26,9 = 282 |
Tekirdag 354,6 + 632,6 + 566,5 = 1.554 |
Tokat 281,1 + 501,5 + -175,2 = 608 v
Trabzon 296,6 + 529,1 + -281,6 = 544 v
Tunceli 7 £ 12,5 + 30,6 = 50 |
Sanlurfa 90,3 + 161,1 + -207,4 = 44 v
Usak 269,4 + 480,7 + -351,5 = 399 v
Van 65,5 + 116,8 + 65,5 = 248 |
Yozgat 64,6 + 115,2 + 16 = 196 |
Zonguldak 478,5 + 853,7 + -765,1 = 567 v
Aksaray 54,7 + 97,6 + 48,7 = 201 |
Bayburt 12,6 + 22,5 + -13.1 = 22 v
Karaman 138,9 + 247,8 + -180,8 = 206 v
Kirikkale 16,8 + 30 + 15,9 = 63 |
Batman 40,2 + 71,8 + -38,3 = 74 v
Sirnak 13,6 + 24,2 + -31,5 = 6 v
Bartin 135,2 + 241,2 + -67 = 309 v
Ardahan 8,4 + 15 + -8 = 15 v
[gdir V.y. + V.. + V.y. = VY. V.y.
Yalova 1151 + 205,3 + -34,3 = 286 v
Karabiik 134,7 + 240,3 + -157,8 = 217 v
Kilis 0,9 + 1,7 + 22,6 = 25 |
Osmaniye 72,5 + 129,3 + 37,1 = 239 |
Diizce 963,2 + 1.718,30 + -255 = 2.426 v

ag: agac ve agac Uriinleri faaliyet grubu
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Cizelge E.3: illere gore kagit ve kagit iiriinleri sanayi shift-share analizi degerleri
(2007 - 2013).

(H;geer) NSk IMK RSk gggl';rr"n Bolge
Adana 421 + 817,6 + -9 = 1.230 v
Adiyaman 5,6 + 10,9 + -1 = 16 v
Afyon 7 + 13,6 + -10 = 11 \V4
Agr V.Y. + VY. + VY. = VLY. VLY.
Amasya 0,5 + 0,9 + -1,3 = 0 \V4
Ankara 383,1 + 744 + -149 = 978 \V4
Antalya 125,8 + 244.4 + -81,7 = 289 \V4
Artvin 0,5 + 0,9 + -1,3 = 0 \V4
Aydin 70,6 + 137,2 + -93,3 = 114 v
Balikesir 16,4 + 31,8 + 94,3 = 142 |
Bilecik 279,3 + 542,3 + -273 = 549 v
Bingol AT + V.y. + VA2 = V.y. V.y.
Bitlis VAY + AYA + AV = AYA VY.
Bolu VY. + AV + VY. = VY. A"
Burdur AY + VAYA 1 A" = AYA VY.
Bursa 577,3 1 1.121,00 + -68,3 = 1.630 v
Canakkale 25,3 + 49,1 + 9 = 83 |
Cankir1 V.y. + V.y. T A = V.y. V.y.
Corum 241.8 + 469,6 + 86,7 = 798 |
Denizli 359,3 + 697,6 + -55 = 1.002 v
Diyarbakir 47 + 9,1 o 18,7 = 32 |
Edirne 34,6 + 67,2 + -11,7 = 90 v
Elazig 22,9 + 445 + 7,7 = 75 |
Erzincan VY. + VY. + VLY. = VY. VY.
Erzurum VY. + A" + VLY. = YAV VY.
Eskigehir 321,8 + 625 + 29,7 = 976 |
Gaziantep 3424 + 664,9 + 1.435,00 = 2.442 |
Giresun 31,8 + 61,8 + -89,7 = 4 v
Giimiighane VY. + VY. + VY. = AYA A2
Hakkari AY + AYA + A" = AYA VLY.
Hatay 6,5 + 12,7 + 47,3 = 67 |
Isparta 2,8 + 55 + 13 = 21 |
Igel 354,6 + 688,6 + -334,7 = 708 v
Istanbul 5.301,90 + 10.295,70 + 1.147,10 = 16.745 I
[zmir 2.781,90 + 5.402,20 + -2.889,30 = 5.295 v
Kars V.y. + VY. + VY. = VY. VY.
Kastamonu 35,6 + 69 + -52,3 = 52 v
Kayseri 258,7 + 502,3 + 281,7 = 1.043 |
Kirklareli 73,4 + 142,6 + 380,7 = 597 |
Kirsehir V.y. + V.y. + VY. = V.y. V.y.
Kocaeli 1.133,90 + 2.201,90 + 519 = 3.855 |
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Cizelge E.3 (devam): Illere gore kagit ve kagit iiriinleri sanayi shift-share analizi
degerleri (2007 - 2013).

Iller

Toplam

(IBBS 3) NSk IMk RSk Degisim Bolge
Konya 283,9 + 551,4 + -138,3 = 697 v
Kiitahya 75,3 + 146,3 + -4,7 = 217 v
Malatya 95,9 + 186,2 + -160,3 = 122 \V4
Manisa 273,2 + 530,5 + 74,3 = 878 |
K. Maras 140,3 + 272,5 + -26 = 387 v
Mardin AYA + AV + AYA = A2 A2
Mugla 76,7 + 149 + -114,7 = 111 v
Mus VY. + VLY. + VY. = VY. VY.
Nevsehir 1.4 + 2,7 + -1 = 3 v
Nigde AYA + A" + AYA = A2 VY.
Ordu 75 + 14,5 + 39,7 = 62 |
Rize 75 + 14,5 + -21,3 = 1 v
Sakarya 954 + 185,3 + 477 = 758 |
Samsun 19,6 + 38,2 + 52 = 110 |
Siirt VY. + VY. i A = A2 A2
Sinop VAYA + A" + AYA = A2 VY.
Sivas 8,4 + 16,4 + -17 = 8 v
Tekirdag 8734 + 1.696,00 + 84,7 = 2.654 |
Tokat VY. + AT + VY. = VY. A
Trabzon 215 + 41,8 + -14,3 = 49 v
Tunceli AYA + A" + VAYA = AYA VLY.
Sanlurfa 1,4 + 2,7 + V.y. = 4 V.y.
Usak 10,3 + 20 + -28,3 = 2 v
Van V.y. + VY. + V.y. = V.y. V.y.
Yozgat 49,6 + 96,3 + -2,3 = 144 v
Zonguldak 123 + 238,9 + 71,3 = 433 |
Aksaray 22,5 + 43,6 + -23 = 43 v
Bayburt AV + AT + AV = VY. VY.
Karaman 160,9 + 312,5 + -81,7 = 392 v
Kirikkale V.y. + A + V.y. = V.y. V.y.
Batman 3,3 + 6,4 + 14,7 = 24 |
Sirnak V.y. + VY. + V.y. = V.y. V.y.
Bartin 2,8 + 55 + -8 = 0 v
Ardahan VY. + VY. + V.. = A2 A2
[gdir V.y. + VY. + V.y. = V.y. V.y.
Yalova 305,9 + 594,1 + -169 = 731 v
Karabiik V.y. + VY. + V.y. = V.y. V.y.
Kilis VY. + VY. + V.. = A2 A2
Osmaniye 44 + 85,4 + -78,3 = 51 v
Diizce 15 + 29,1 + 13,3 = 57 |

k: kagit ve kagit iriinleri faaliyet grubu
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Cizelge E.4: illere gore mobilya imalat sanayi shift-share analizi degerleri
(2007 - 2013).

(Iég"sr3) NSm IMm RSM gggl';rr"n Bolge
Adana 817,2 + 1.762,10 + -270,4 = 2.309 v
Adiyaman 56,1 + 121 + 50,3 = 228 |
Afyon 216,1 + 466 + -257 = 425 v
Agr 0,5 + 1 + 105,5 = 107 |
Amasya 4229 + 911,8 + -668,4 = 666 (\V4
Ankara 5.920,30 + 12.765,60 + -4.569,20 = 14.117 v
Antalya 1.067,00 + 2.300,80 + 874 = 4.242 |
Artvin 41,2 + 88,8 + -2,3 = 128 (\V4
Aydin 177,3 + 382,3 + 1449 = 704 |
Balikesir 369,1 + 795,8 + -183,1 = 982 v
Bilecik 2339 + 504,3 + -297,3 = 441 v
Bingol 9,4 + 20,2 + 86,4 = 116 |
Bitlis 8,9 + 19,2 + 13,9 = 42 |
Bolu 156,7 + 337,9 # -260 = 235 v
Burdur 78,6 + 169,5 + -166,7 = 81 v
Bursa 4.942,70 + 10.657,50 + 7.422,00 = 23.022 |
Canakkale 387,8 + 836,2 + 34,7 = 1.259 |
Cankirt 127,2 + 274,4 + -195,7 = 206 v
Corum 102,4 + 220,9 + -1,2 = 322 v
Denizli 458,4 + 988,5 + -208,9 = 1.238 v
Diyarbakir 82,8 + 178,5 + 427 = 688 |
Edirne 18,2 + 39,3 + 21,3 = 79 |
Elazig 242,8 + 523,5 + -51,4 = 715 v
Erzincan 10,3 + 22,2 + -7,6 = 25 v
Erzurum 91,7 + 197,7 + -84,2 = 205 v
Eskisehir 654,9 + 1.412,10 + -446,7 = 1.620 v
Gaziantep 293,8 + 633,4 + 1.033,20 = 1.960 I
Giresun 83,3 + 179,5 + 86,5 = 349 I
Gilimiigshane 0,5 + 1 + 115 = 13 |
Hakkari AY + AYA + AYA = A" VY.
Hatay 258,2 + 556,8 + 487,8 = 1.303 |
Isparta 108,1 + 233 + 149 = 490 |
igel 451,9 + 974,4 + 283,8 = 1.710 I
Istanbul 11.129,20 + 23.997,00 + -326,6 = 34.800 v
Izmir 4.325,60 + 9.327,10 + -1.032,20 = 12.621 v
Kars 5,6 + 12,1 + 14,2 = 32 |
Kastamonu 113,2 + 2441 + 87,7 = 445 |
Kayseri 6.603,30 + 14.238,30 + 324,3 = 21.166 |
Kirklareli 160,5 + 346 + -168,8 = 338 AV
Kirgehir 159,5 + 344 + -157,9 = 346 \Y
Kocaeli 1.530,60 + 3.300,30 + -198,2 = 4.633 v
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Cizelge E.4 (devam): Illere gére mobilya imalat sanayi shift-share analizi degerleri
(2007 - 2013).

(IélflieSrS) NSm IMm RSM gggl':lr; Bolge
Konya 818,2 + 1.764,10 + -501,4 = 2.081 v
Kiitahya 117,4 + 253,2 + 102,4 = 473 |
Malatya 122,6 + 264,3 + 85,1 = 472 |
Manisa 4977 + 1.073,20 + -49,3 = 1.522 v
Kahramanmarasg 159,5 + 344 + 199,1 = 703 |
Mardin 8,9 + 19,2 + 66,9 = 95 |
Mugla 195,5 + 421,6 + 45,2 = 662 |
Mus VLY. + VY. + VY. = VY. VY.
Nevsehir 30,4 + 65,6 + 118,8 = 215 |
Nigde 194,6 + 419,6 + -263,9 = 350 v
Ordu 292,8 + 631,4 + -176,8 = 747 v
Rize 121,2 + 261,2 + -189,4 = 193 v
Sakarya 1.334,10 +  2.876,70 +  -1.546,40 = 2.664 v
Samsun 595 + 1.283,00 + 279,8 = 2.158 |
Siirt 15 + 32,3 + 70,6 = 118 |
Sinop 44,4 + 95,8 + 3.4 = 144 |
Sivas 3733 + 804,9 + -32,4 = 1.146 v
Tekirdag 567 + 1.222,50 +  -1.238,40 = 551 v
Tokat 146,9 + 316,7 + -79,9 = 384 v
Trabzon 317,6 + 684,9 + 141,7 = 1.144 |
Tunceli AV + AYA + AYA = AY VLY.
Sanlurfa 19,6 + 42,4 + 298,8 = 361 |
Usak 127,2 + 2744 + -19,7 = 382 v
Van 9,4 + 20,2 + 89,4 = 119 |
Yozgat 2194 + 4731 + -498,4 = 194 v
Zonguldak 280,2 + 604,2 + -401,8 = 483 v
Aksaray 99,6 + 2148 + -65,3 = 249 v
Bayburt 10,3 + 22,2 + -26,6 = 6 v
Karaman 67,8 + 146,3 + -85,7 = 128 v
Kirikkale 115,5 + 2491 + 704,3 = 1.069 |
Batman 49,1 + 105,9 + -3,5 = 152 v
Sirnak 8,4 + 18,2 + 134 = 40 |
Bartin 85,6 + 184,6 + 57,1 = 327 |
Ardahan VY. + V.. + V.. = AY A2
[gdir 09 + 2 + -3 = 0 v
Yalova 20,6 + 444 + 139,9 = 205 |
Karabiik 73 + 157,4 + 30 = 260 |
Kilis 1,4 + 3 + 21,6 = 26 |
Osmaniye 73 + 157,4 + 197 = 427 |
Diizce 634,8 + 1.368,80 + 309 = 2.313 |

m: mobilya imalati faaliyet grubu
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Cizelge E.5: Illere gore segilen faaliyet gruplarinin shift-share analizi degerleri
(2007-2013).

(H;l]lgesr” Nsoii Imoii Rsoii ]-)r:gllslnr; Bolge
Adana 21710 + 4.368,8 + 124,6 = 6.664 |
Adiyaman 263,4 + 530,0 +  -1219 = 671 v
Afyon 533,3 + 1.073,1 +  -457,1 = 1.149 v
Agr 9,4 + 18,8 + 275,4 = 304 |
Amasya 510,8 + 1.027,9 +  -486,8 = 1.052 v
Ankara 7.740,5 + 15.576,4 + 45289 = 18.788 v
Antalya 2.981,7 + 6.000,1 + 617,1 = 9.599 |
Artvin 401,8 + 808,6 + -257,9 = 953 v
Aydin 1.037,6 + 2.087,9 +  -682,6 = 2.443 v
Balikesir 1.743,9 + 3.509,3 + -1.0200 = 4.233 v
Bilecik 635,7 + 1.279,3 + 5777 = 1.337 v
Bingol 22,5 + 45,2 + 97,7 = 165 |
Bitlis 49,1 + 98,8 + -11,1 = 137 v
Bolu 806,9 + 1.623,8 + -9,4 = 2.421 v
Burdur 370,0 + 744.,6 + -109,9 = 1.005 v
Bursa 7.603,9 + 15.301,6 + 66176 = 29.523 |
Canakkale 854,2 + 1.718,9 + 230,0 = 2.803 |
Cankirt 2255 + 4537 + -52,0 = 627 v
Corum 560,4 + 1.127,7 + 98,7 = 1.787 |
Denizli 1.591,4 + 3.202,5 +  -4815 = 4.312 v
Diyarbakir 278,8 + 561,0 + 554,5 = 1.394 |
Edirne 216,6 + 435,8 + 54,3 = 707 |
Elazig 617,5 + 1.242,6 +  -564,8 = 1.295 v
Erzincan 151,1 + 304,1 +  -118;3 = 337 v
Erzurum 341,0 + 686,2 + 333,7 = 1.361 |
Eskisehir 1.520,8 + 3.060,3 + 4779 = 4.103 v
Gaziantep 935,6 + 1.882,7 + 2.692,6 = 5.511 |
Giresun 481,4 + 968,6 + -5258 = 924 v
Giimiighane 99,2 + 199,6 +  -1119 = 187 v
Hakkari 19,6 + 39,5 + -10,0 = 49 v
Hatay 692,3 + 1.393,2 + 988,1 = 3.074 |
Isparta 773,7 + 1.557,0 + -278,3 = 2.052 v
Igel 1.706,5 + 3.434,0 + 536,6 = 5.677 |
Istanbul 21.016,8 + 42.292,7 + 31102 = 66.420 |
[zmir 9.232,3 + 18.578,4 + -4.758,1 = 23.053 v
Kars 54,7 + 110,1 + -9,7 = 155 \V4
Kastamonu 1.416,0 + 2.849,4 + 62,6 = 4.328 |
Kayseri 71441 + 14.376,2 + 23858 = 23.906 |
Kirklareli 481,8 + 969,6 + 2189 = 1.670 |
Kirgehir 215,7 + 434,0 + 34,0 = 684 |
Kocaeli 4.462,7 + 8.980,4 + 546,6 = 13.990 I
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Cizelge E.5 (devam): Illere gore secilen faaliyet gruplarmin shift-share analizi
degerleri (2007-2013).

Mller Toplam

(IBBS 3) NSm IMm RSm Degisim Bolge
Konya 1.948,3 + 3.920,7 +  -7418 = 5.127 v
Kiitahya 820,0 + 1.650,2 + 3221 = 2.148 v
Malatya 456,6 + 918,8 +  -3035 = 1.072 v
Manisa 1.580,2 + 3.179,9 + 245,6 = 5.006 |
K. Maras 618,4 + 1.244,5 + 108,4 = 1.971 |
Mardin 29,0 + 58,4 + 74,3 = 162 |
Mugla 1.533,9 + 3.086,7 +  -763,6 = 3.857 v
Mus 19,6 + 39,5 + 123,0 = 182 |
Nevsehir 121,6 + 244.7 + 196,8 = 563 |
Nigde 238,6 + 480,1 + 2287 = 490 v
Ordu 760,6 + 1.530,6 +  -293,6 = 1.998 v
Rize 253,5 + 510,2 + -216,9 = 547 v
Sakarya 2.347,4 + 4.723,7 +  -408,3 = 6.663 v
Samsun 1.176,0 + 2.366,5 + 3144 = 3.857 |
Siirt 52,9 + 106,4 + 34,9 = 194 |
Sinop 427,6 + 860,4 +  -238,9 = 1.049 v
Sivas 538,4 + 1.083,5 + 17,7 = 1.640 |
Tekirdag 1.814,1 + 3.650,5 +  -666,2 = 4.798 v
Tokat 535,1 + 1.076,9 + 4,3 = 1.616 |
Trabzon 709,2 + 1.427,1 + -27,6 = 2.109 v
Tunceli 20,6 + 414 + 46,2 = 108 |
Sanliurfa 182,4 + 367,1 + 95,1 = 645 |
Usak 511,3 + 1.028,9 +  -593,2 = 947 v
Van 93,1 + 187,3 + 129,0 = 409 |
Yozgat 435,0 + 875,5 +  -132,0 = 1.179 v
Zonguldak 1.013,7 + 2.039,9 + -12561 = 1.797 v
Aksaray 180,6 + 363,4 + -35,3 = 509 v
Bayburt 35,6 + 71,5 + 272,0 = 379 |
Karaman 384,1 + 772,8 + -3164 = 841 v
Kirikkale 156,2 + 3144 + 1.0595 = 1.530 |
Batman 100,1 + 201,4 + -18,7 = 283 \V4
Sirnak 22,0 + 442 + -6,9 = 59 v
Bartin 274,1 + 551,6 + 51,3 = 877 |
Ardahan 32,3 + 65,0 + -27,3 = 70 v
[gdir 0,9 + 1,9 + 110,2 = 113 |
Yalova 481,8 + 969,6 + -95,1 = 1.356 \V4
Karabiik 3424 + 689,1 + -91,4 = 940 v
Kilis 34,1 + 68,7 + 23,1 = 126 |
Osmaniye 331,2 + 666,5 + 85,8 = 1.083 |
Diizce 1.699,0 + 3.419,0 +  -1353 = 4.983 v

oii: segilen tiim faaliyet kollar
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EKF

) i1 ve fige Merkezleri N o . ] i
imrs 3 | paiaogumin | N | e TN | e || ey | Dorecee | O | ormanve fagacwe ) ") webiva (ST
Siralamas1 Siralamasi o Bolgeleri Bolgeleri | KOY (2003) Yogunlugu | Tomrukguluk Uriinler Uriinleri Imalat Kollar1
2012 2013
istanbul 33 21 98,96 100 1 1 (40-50) (ssa-1Vv) (ssa-l) (Ilg>1)(ssa-l) (ssa-1Vv) (ssa-l)
Tekirdag 63 52 69,11 100 1 2 (10-20) (ssa-l) (Ig>1)(ssa-1) | (lg>1)(ssa-1) (ssa-1V) (ssa-1V)
Edirne 65 48 69,2 70,13 1 2 (20-30) (lg>1)(ssa-1) | (lg>1)(ssa-l) (ssa-1V) (ssa-l) (ssa-l)
Kirklareli 30 56 68,04 68,21 1 2 (40-50) (Ig>1)(ssa-1V) | (lg>1)(ssa-l) | (lg>1)(ssa-I) (ssa-1V) (Ig>1)(ssa-1)
Balikesir 5 2 61,32 100 2 3 (40-50) (Ig>1)(ssa-1V) | (lg>1)(ssa-1V) (ssa-1) (ssa-1V) | (lg>1)(ssa-1V)
Canakkale 10 17 56,32 57,49 2 2 (50+) (Ig>1)(ssa-1) |(lg>1)(ssa-1V) (ssa-1) (Ig>1)(ssa-1) | (Ig>1)(ssa-I)
izmir 15 3 91,42 100 1 1 (40-50) (ssa-1V) (ssa-1V) | (lg>1)(ssa-1V)| (lg>1)(ssa-IV)| (Ig>1)(ssa-1V)
Aydin 26 13 60,79 100 2 2 (30-40) (Ig>1)(ssa-1V) [(Ig>1)(ssa-IV)|]  (ssa-1V) (ssa-l) (ssa-1V)
Denizli 8 19 70,57 100 2 2 (40-50) (lg>1)(ssa-1) |(Ig>1)(ssa-IV)| (lg>1)(ssa-IV)|  (ssa-1V) (ssa-1V)
Mugla 3 5 4393 100 2 1 (50+) (Ig>1)(ssa-1V) | (lg>1)(ssa-IV)]  (ssa-1V) (ssa-I) (Ig=1)(ssa-1V)
Manisa 9 4 67,19 100 3 3 KOY (40-50) (lg>1)(ssa-1V) | (Ig>1)(ssa-l) | (Ig>1)(ssa-l) (ssa-1Vv) (ssa-l)
Afyon 34 46 53,68 56,09 3 4 (10-20) (lg>1)(ssa-I) (ssa-1V) (ssa-1Vv) (ssa-1Vv) (ssa-1V)
Kiitahya 6 23 65,44 66,8 3 4 (50+) (Ig>1)(ssa-1) |(lg>1)(ssa-IV)] (ssa-1V) (ssa-I) (Ig>1)(ssa-1V)
Usak 41 39 68,27 68,85 3 3 (20-30) (Ig>1)(ssa-1V) [(Ig>1)(ssa-IV)|  (ssa-1V) (ssa-1V) (ssa-1V)
Bursa 14 9 89,35 100 1 1 (40-50) (ssa-1V) (lg=1)(ssa-1V)| (ssa-1V) (Ig>1)(ssa-1) | (Ig>1)(ssa-l)
Eskisehir 24 62 90,01 100 1 1 (20-30) (Ig>1)(ssa-1) (ssa-1V) (Ig>1)(ssa-1) (ssa-1V) | (lg=1)(ssa-1V)
Bilecik 38 58 75,91 76,98 1 3 (50+) (lg>1)(ssa-1) (ssa-1V) | (lg>D)(ssa-IV)|  (ssa-1V) | (lg>1)(ssa-1V)
Kocaeli 58 31 93,44 100 1 1 (40-50) (ssa-l) (lg>)(ssa-1) | (lg>1)(ssa-1) (ssa-IV) | (Ig>1)(ssa-l)
Sakarya 45 10 75,44 100 1 2 (40-50) (Ig>1)(ssa-1) [ (Ig>1)(ssa-l) | (Ig>1)(ssa-1) | (Ig>1)(ssa-1V)] (lg>1)(ssa-1V)

Sekil F.1: Orman sanayilerine iligskin analiz bulgularinin matrisi
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il ve ilce Merkezleri

onss - mongon | o | R BN | ik | v | o | o st | e |
Siralamasi Siralamasi 2012 2013 Bolgeleri Bolgeleri | KOY (2003) Uriinleri Kollar1
Yalova 70 66 70,55 70,42 1 2 (50+) (lg>1)(ssa-1) |(lg>1)(ssa-IV)| (Ig>1)(ssa-1V) (ssa-l) (lg>1)(ssa-1V)
Ankara 19 53 97,51 100 1 1 (10-20) (ssa-1V) (ssa-1V) (ssa-1V) |(lg=1)(ssa-IV)|] (ssa-IV)
Konya 13 18 76,2 100 3 2 (10-20) (lg>1)(ssa-1) (ssa-1V) (ssa-1V) (ssa-1V) (ssa-1V)
Karaman 36 59 70,33 70,89 3 3 KOY (20-30) (lg>1)(ssa-I) (ssa-1IV) | (lg>L)(ssa-IV)| (ssa-1V) (ssa-1V)
Antalya 1 6 71,33 100 2 1 (50+) (Ig>1)(ssa-1V) | (Ig>1)(ssa-I) (ssa-1V) (ssa-l) (ssa-l)
Isparta 21 36 68,03 69,22 2 2 (40-50) (lg>1)(ssa-1V) | (lg>1)(ssa-1V) (ssa-l) (ssa-l) (lg>1)(ssa-1V)
Burdur 25 40 62 64,51 2 3 (40-50) (Ig>1)(ssa-1) | (Ig>1)(ssa-I) (ssa-1V) | (lg>1)(ssa-1V)
Adana 7 14 88,76 100 2 2 (40-50) (Ilg>1)(ssa-I) (ssa-1) (Ig>1)(ssa-IV)]  (ssa-1V) (ssa-l)
Mersin 4 11 78,91 100 2 3 (50+) (lg>1)(ssa-1) | (Ig>1)(ssa-I) (ssa-1V) (ssa-l) (lg>1)(ssa-1)
Hatay 42 26 50,05 100 3 4 (30-40) (lg>1)(ssa-1) | (lg>1)(ssa-l) (ssa-l) (ssa-l) (ssa-l)
K.Maras 12 12 63,54 100 3 3 KOY (30-40) (lg>1)(ssa-1V) (ssa-l) (ssa-1V) (ssa-l) (ssa-l)
Osmaniye 56 35 73,77 75,13 3 5 KOY (40-50) (lg>1)(ssa-1V) (ssa-I) (ssa-1V) (ssa-l) (ssa-l)
Kinkkale 69 76 84,8 84,41 3 4 KOY (0-10) (Ig>1)(ssa-I) (ssa-l) (Ig>1)(ssa-I) | (Ilg>1)(ssa-1)
Aksaray 7 70 62,17 62,63 3 5 KOY (0-10) (ssa-l) (ssa-l) (ssa-1V) (ssa-1V) (ssa-1V)
Nigde 68 65 50,98 52,99 3 5 KOY (0-10) (ssa-l) (ssa-1Vv) (ssa-1V) (ssa-1V)
Nevsehir 79 77 56,88 59,12 3 4 KOY (0-10) (ssa-l) (lg>1)(ssa-1) (ssa-1V) (ssa-l) (ssa-l)
Kirs e hir 74 78 73,22 74,15 3 4 KOY (0-10) (Ilg>1)(ssa-I) (ssa-1V) (Ig>1)(ssa-IV)] (Ig>1)(ssa-I)
Kayseri 62 60 87,56 100 3 2 (0-10) (ssa-1V) (ssa-l) (lg>1)(ssa-1) | (Ig>1)(ssa-l) | (Ig>1)(ssa-I)
Sivas 28 44 68,71 70,46 3 4 KOY (0-10) (lg=1)(ssa-1V) (ssa-l) (ssa-1V) | (Ig>1)(ssa-1V) (ssa-I)
Yozgat 39 37 58,71 59,54 3 5 KOY (10-20) (lg>1)(ssa-I) (ssa-l) (Ig>1)(ssa-IV)]  (ssa-1V) [(lg>1)(ssa-1V)

Sekil F.1 (devam): Orman sanayilerine iliskin analiz bulgularinin matrisi.

169




il ve ilce Merkezleri

55 | vomntocn | o | Nosamn Tt it |2003 Ot 205 s S| o | ome fagane | S| e | Sgien o

Siralamasi Siralamasi Bolgeleri Bolgeleri | KOY (2003) Yogunlugu | Tomrukeuluk | - Urinleri Uriinleri Imalati Kollar1

2012 2013

Kars 71 72 43,05 43,03 4 6 KOY (0-10) (lg=1)(ssa-1V) (ssa-l) (ssa-l) (ssa-1V)
Igdir 81 81 533 53,65 4 6 KOY (0-10) (Ig>1) (ssa-1V) (ssa-l)
Ardahan 72 69 35,18 35,23 4 6 KOY (0-10) (lg>1)(ssa-1V) (ssa-1V) (ssa-1V)
Malatya 49 49 66,21 100 4 4 KOY (0-10) (ssa-1V) (ssa-1V) (ssa-1V) (ssa-l) (ssa-1V)
Elazig 50 51 74,46 71,47 4 4 KOY (10-20) (lg>1)(ssa-1V) (ssa-1V) (ssa-l) (Ilg=1)(ssa-IV)] (ssa-1V)
Bingol 29 42 57,2 56,7 4 6 KOY (30-40) (ssa-1) (ssa-1V) (ssa-l) (ssa-l)
Tunceli 44 71 66,92 62,49 4 5 KOY (20-30) (lg>1)(ssa-1) | (lg>1)(ssa-l) (ssa-l)
Van 73 73 52,16 100 4 6 KOY (0-10) (ssa-1V) (ssa-1) (ssa-l) (ssa-l)
Mus 66 63 37,38 37,91 4 6 KOY (0-10) (lg>1)(ssa-1) (ssa-l) (ssa-l)
Bitlis 54 45 54,24 54,71 4 6 KOY (20-30) (lg>1)(ssa-1V) (ssa-1V) (ssa-l) (ssa-1V)
Hakkari 57 50 55,76 54,65 4 6 KOY (20-30) (lg>1)(ssa-1V) (ssa-1V) (ssa-1V)
Gaziantep 64 30 89,18 100 4 3 (0-10) (ssa-1V) (ssa-l) (lg>1)(ssa-1) (ssa-l) (ssa-l)
Adiyaman 51 32 61,38 62,49 4 5 KOY (20-30) (Ilg>1)(ssa-1V) (ssa-1V) (ssa-1V) (ssa-l) (ssa-1V)
Kilis 75 74 71,54 72,82 4 5 KOY (0-10) (lg>1)(ssa-1V) (ssa-1) (ssa-l) (ssa-l)
Sanhurfa 78 75 55,36 100 4 6 KOY (0-10) (ssa-l) (ssa-1V) (ssa-l) (ssa-l)
Diyarbakir 23 15 72,56 100 4 6 KOY (20-30) (ssa-l) (ssa-l) (ssa-l) (ssa-l) (ssa-l)
Mardin 59 27 59,26 100 4 6 KOY (0-10) (ssa-l) (ssa-l) (ssa-I) (ssa-I)
Batman 67 54 74,7 76,85 4 6 KOY (10-20) (ssa-l) (ssa-1V) (ssa-l) (ssa-1V) (ssa-1V)
Sirnak 32 55 64,01 62,45 4 6 KOY (30-40) (ssa-1V) (ssa-l) (ssa-1V)
Siirt 43 47 61,66 61,52 4 6 KOY (30-40) (ssa-1V) (ssa-l) (ssa-l) (ssa-l)

Sekil F.1 (devam): Orman sanayilerine iliskin analiz bulgularinin matrisi.
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il ve i]g:e Merkezleri

s | povitiinin | N | N Topam s | 2018 Bt 20 S B | orman | ormane |agwaga| S| vooiba | ST
Siralamasi | Siralamasi ot 2013 Bilgeleri | Bolgeleri | KOY(2003) | YoBuniugu | Tomrukuluk | Urinleri | g o0 Imalat Kollari
Zonguldak 37 7 47,37 59,14 3 3 KOY (50+) (lg>1)(ssa-1V) | (lg=1)(ssa-IV)| (lg>1)(ssa-I) (ssa-1V) (ssa-1V)
Karabiik 27 57 76,81 75,03 3 3 KOY (50+) (Ig>1)(ssa-I) (ssa-1V) (ssa-l) (Ig=1)(ssa-1V)
Bartin 61 25 36,17 38,59 3 4 KOY (50+) (Ig>1)(ssa-1) |(Ig>1)(ssa-IV)| (ssa-1V) (Ig>1)(ssa-I)
Kastamonu 2 16 56,14 56,25 4 4 KOY (50+) (Ig>1)(ssa-1V) | (Ig>1)(ssa-l) (ssa-1Vv) (ssa-l) (lg>1)(ssa-I)
Cankin 47 64 62,59 62,58 4 5 KOY (20-30) (lg>1)(ssa-1V) | (Ig>1)(ssa-1) (ssa-1V) | (lg>1)(ssa-1V)
Sinop 22 29 54,54 53,71 4 5 KOY (40-50) (Ig>1)(ssa-1V) | (Ig>1)(ssa-1V) (ssa-l) (Ig>1)(ssa-1V)
Samsun 20 1 67,14 100 3 3 KOY (30-40) (ssa-1V) (Ilg>1)(ssa-1) (ssa-l) (Ig>1)(ssa-1) | (Ig>1)(ssa-I)
Tokat 17 8 58,39 59,82 3 5 KOY (40-50) (lg>1)(ssa-1) | (lg>1)(ssa-1V) (ssa-1V) (Ig>1)(ssa-1)
Corum 16 22 68,97 69,38 3 4 KOY (30-40) (lg>1)(ssa-1) | (lg>1)(ssa-IV)| (lg>1)(ssa-l) (ssa-1V) (lg>1)(ssa-1)
Amasya 40 43 65,62 67,08 3 4 KOY (30-40) (lg>1)(ssa-1) (ssa-1V) (ssa-1V) | (lg>1)(ssa-1\V)| (Ig>1)(ssa-1V)
Trabzon 48 24 56,32 100 4 3 KOY (30-40) (lg>1)(ssa-) (ssa-1V) (ssa-1V) (ssa-l) (ssa-1V)
Ordu 46 20 57,1 100 4 5 KOY (30-40) (lg>1)(ssa-1) | (lg>1)(ssa-1V) (ssa-l) (ssa-1V) | (Ig>1)(ssa-1V)
Giresun 31 28 59,34 59,25 4 5 KOY (30-40) (Ilg>1)(ssa-1V) | (lg>1)(ssa-IV)]  (ssa-1V) (ssa-l) (ssa-1V)
Rize 53 67 64,05 62,22 4 4 KOY (40-50) (ssa-l) (ssa-1V) (ssa-1Vv) (ssa-1V) (ssa-1V)
Artvin 18 41 56,06 55,7 4 4 KOY (50+) (Ilg>1)(ssa-1V) (ssa-I) (ssa-1V) (ssa-1V) | (lg>1)(ssa-1V)
eGﬁmﬁshan 52 61 49,93 49,97 4 5 KOY @040) | (g>D)ssa-v) | (g>1)ssa-1v) (ssa-l) (ssa-1V)
Erzurum 35 33 65,47 100 4 5 KOY (0-10) (Ilg>1)(ssa-I) (ssa-l) (ssa-1V) (ssa-l)
Erzincan 55 68 59,41 57,33 4 4 KOY (10-20) (lg>1)(ssa-1V) | (Ig=1)(ssa-1V) (ssa-1V) (ssa-1V)
Bayburt 76 79 53,52 54 4 5 KOY (0-10) (lg>1)(ssa-I) (ssa-1V) (ssa-1V) (lg>1)(ssa-)
Agn 80 80 52,95 53,47 4 6 KOY (0-10) (Ig>1)(ssa-I) (ssa-I) (ssa-l) (ssa-l)

Sekil F.1 (devam): Orman sanayilerine iliskin analiz bulgularinin matrisi.
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EKG

M1 ' 782 " 783 T ""TB4 [ TB5 [ ""TB6 !

| Eskigehir | Denizli | Trabzon | Amasya | Ordu | Agr |

i i Sakarya i Burdur i Hatay i Tokat ] Mus i

: ] Adana i Karabiik i Corum ] Erzurum : :

GRUP-1 ! I valova !  Bilecik | Kiitahya | Bayburt ! I
LQ>1SSA-1 | i Bolu i Mersin | Bartin | Yozgat | i
i i Canakkale : Karaman :  Kirgehir :  Tunceli I

' ' Konya ' ' Kirikkale ' ' '

! ! Edirne ! | Afyon | | !

| | i | | | j

. Kocaeli :  Tekirdag : Rize :  Aksaray Bingdl :

! i i i Nevsehir i Nigde i Sanlurfa i

GRUP-3 i i I I | I Mardin |
SSA-I ' ' H H H ] ]

I I I | | | Batman |

: : . . : i Diyarbakir !

. . . . . . .

I Mugla | Aydin I  K.Marag | Diizce | Giresun | Ardahan |

| Antalya Isparta | Balikesir | Artvin | Gumishane | Bitlis |

: i Kuklareli Manisa i Kastamonu . Sinop ] Hakkari :

L QE?LSJSPﬁIV ' : | Zonguldak |  FElazzig | Osmaniye | :
I I | Usak [ Erzincan [ Kilis [ I

i i i I ' Adiyaman | i

f 3 i | d Cankirt ] H

4 ! 4 ; ! ! .

GRUP-5 i i i | i i . i
LQ>1 i i i : i L f i

. . . . ! . .

GRUP6 I i i i : i i i
H 3 g ! Sivas ] p Kars ]
LQ=1SSA-IV_ 1 1 ] ] ] 1
i Izmr 1 Kayseri 1 Samsun : Malatya 1 . Siirt ]

GRUP-7 | Istanbul | | Gaziantep | ! I Van I
SSA-1V v Bursa i i i i i
! Ankara ! . ] ! : :

T T I T T T 1

TB: (tesvik bolgesi)

Sekil G.1: Illerin ormancilik ve tomrukculuk faaliyet koluna ait analiz sonuglarina
gore gruplandirilmasi.
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- - R - S - - S - T
| Antalya | Kuklareli | Samsun | Kastamonu | Cankiri | |
GRUP-1. , Kocaeli , Sakalrya , Manisa , HatayA , Tunceli i |
LQ>1 SSA-I : ; Bolu i Burdur . Nevsehir : :
! I Tekirdag |  Mersin ! ! ! !
! | Edime | ! ! ! !
' Istanbul Adana ' K.Marag ! Artvin Osmaniye Siirt :
I ! Kayseri | Gaziantep ! Sivas I Kilis ! Van !
GRUP-3 I | I L Kinkkale |  Aksaray | Kars i
SSA-I | | | | . Erzurum Mardin
: : : : : Yozgat Diyarbakir
i i i i i I Amm
i i i i i L Mug
. Mugla | Aydin . Balikesir . Diizce ! Giresun ] '
| | | k | | tumii 1 |
GRUP-4 ! . Ispa_rta_ . Usa . Cuorum . Gum_ushane ] !
LQ>1SSA-IV | i Denizli 1 Kitahya | Sinop 1 i
: ; Yalova ] ] Bartin i Ordu . :
I coatlale |
! . Canakkale . ! ! Tokat | !
| | | | | 1 |
GRUP-6 i t ] ; - ' : :
| | | 1 | | |
LO=1SSA-IV | Bursa ! | Zonguldak |  Erzincan ! | |
! ! ! ! ! ! !
| Izmir Konya | Trabzon | Rize | Adiyaman | Bingol i
i Ankara : i Karabiik i  Amasya Nigde : Sirnak
:  Eskigehir : : ileci P Mal . Bayburt : Ardahan
GRUP-7 | skisehir | : Bilecik i a at¥a i ayburt i d_a_a i
SSA-IV I | I Karaman Elazig | Bitlis
i | i L Kirsehir L Hakkari |
. : . Afyon :  Sanlwrfa
I 1 I
' . ' i i +  Batman .
| |

TB: (tegvik bolgesi)

Sekil G.2: illerin agac ve agag iiriinleri faaliyet koluna ait analiz sonuglarina gore
gruplandirilmasi.
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Nevsehir i

M1V 7B2 VvV TB3 T B4 1B T TB6 |

| Istanbul | Kurklareli | Zonguldak | Corum ] I I

GRUP-1 ! Kocaeli ' Sakarya ! Manisa | | |

LQ>1SSA-1 : Eskisehir : Kayseri :  Gaziantep : : ! :

! | Tekirdag | ! ! ! !

I I I I I I I

i i Isparta i  Bahkesir Diizce i Ordu i Batman

GRUP-3 I ' Canakkale @  Samsun Hatay ' ' Diyarbakir _:

SSA-l I I I I 5

| | | | Elazig | | |

T —— i i i

e =

LQ>1SSAIV i e | i i i i

I S b I Lo [ [ i

: Bursa : Aydin : Trabzon i Rize : Giresun : H

. Mugla . Konya @~ : KMaras : Amasya : Osmaniye - I

| Antalya | Edirne | Mersin | Kiitahya |  Adiyaman | I

L Ankara 1 Usak | Bartin 1 Aksaray i i

GRUP-7 H H H i Artvin . : :
™ wactamon |

SSA-IV ' ' ' _Kastamonu . ' '

| | | | Malatya | | |

| [ Abon | |

: i Sivas ] ; H

! ' ! !

i i i

TB: (tesvik bolgesi)

Sekil G.3: Illerin kagit ve kagt iiriinleri faaliyet koluna ait analiz sonuglarina gore
gruplandirilmasi.
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TB: (tesvik bolgesi)

Sekil G.4:

- S - R - = S - - T -

GRUP-1 | Bursa | Canakkale | Samsun | Diizce | | |
LQ>1 SSA-I i i Kayseri i | Kirikkale | |
GRUP-2 ! . . ] ] ! .
LQ=1SSAl | i i j  Bamn i i
f 1 1 f 1 f i

: Mugla : Aydin i Karabik ! Kiitahya i  Giresun : Bingol ]

! Antalya ! Yalova I' Trabzon ! Kastamonu ! Osman iye ! Sirnak |

| | Isparta |  K.Maras | Hatay |  Glimiishane | Siirt I

i H Edirne i Mersin 1 Malatya Sinop i Diyarbakir |

GRUP-3 . . . Gaziantep ! Nevsehir ! Adiyaman Bitlis :
SSA-1 ! ! : : ' Kilis I Sanlurfa I

! ! ! ! ! I van |

i i i i i | Kars |

i I I i I i Mardin :

: H H : H : Agr ;

! ! ! ! ! ! !

I Izmir I Sakarya | | Amasya | I I

GRUP-4 : : H T H H
LQ>1SSA-IV ! ! ! b ! !
' : : i+ Kirgehir : :

. . . . . . .

GRUP6 i i i i i i i
: Ankara : : P Elazi : : .

LQ=1SSAIV__ | i i . : . i
. istanbul 1 Kurklareli : Balikesir 1 Corum : Tokat ] Igdir :

| Kocaeli | Denizli | Manisa | Rize | Ordu | Batman |

_ Eskisehir Bolu {  Bilecik Artvin | Aksaray i

GRUP-7 | i  Adana ¢ Burdur :  Afyon i Nigde : |
SSA-IV : i Tekirdag 1+ Zonguldak : Erzincan :  Yozgat :

I | Konya | Usak ! | Cankir1 ! !

i i i Karaman | i Erzurum | i

i I I f __ Bayburt | I

[llerin mobilya imalati faaliyet koluna ait analiz sonuglarina gore
gruplandirilmasi.
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M1 72 T B3 V" 1B4 I "1B5 V" '7TB6 |

| Bursa | Canakkale | Mersin | Bartm |  Tokat | i

GRUP-1 | Kocaeli i Kirklareli i Samsun i Kastamonu | Bayburt i i
LO>1 SSA-1 : 1 Kayseri i Corum ! : :
! ! ! | Kirschir | ! !

i i i i Kirikkale i i i

‘ Antalya ¢+ Adana : K.Maras : Hatay : Osmaniye ! Bingdl

I istanbul | Edirme | Manisa ! Sivas ! Kilis I Siirt |

i i | Gaziantep | Nevsehir | Erzurum | Diyarbakir |

H H H H H T li H liurf: H

GRUP-3 | i i i el Sa’\’/;‘: L
SSA-I | , , | | | Mardin |
P i i | | Am |

H H H H H i Mus 3

! ! ! ! ! i Igdir .

| | | | | | |

i Izmir | Sakarya ; Bilecik i Amasya | Sinop A |

GRUP-4 : i Yalova | Balikesir ! Kiitahya ! Ordu ] :
LQ>1SSAIV | I Ispata ! Burdur | Diizee | Yozgat | !
| | Bolu I | Artvin |  Cankirnt | |

GRUP-6 L Mugla | | Karabiik | | I i
LQ=1SSA-IV : Eskischir : = : : : ;
1 T T 1 1 T 1

i Ankara I Aydin I Trabzon I Rize l Giresun I Sirnak I

I L Denizli | Zonguldak Elaz1g | Gimiishane | Bitlis |

GRUP-7 : : Konya Usak i Malatya | Adiyaman Kars :
SSA-IV ' i  Tekirdag : Karaman . Afyon . Aksaray . Batman .

[ ! ! I Erzincan | Nigde I Ardahan |

i i I i i | Hakkari |

TB: (tesvik bolgesi)

Sekil G.5: Illerin secilen sektdrlere ait analiz sonuglarina gore gruplandirilmast.
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