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ERAVCI, Ali. 1999 Sonras1 Tiirk Yarg: Sisteminin Avrupalilagmasi, Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara 2015.

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin, Avrupa Birligi ile iliskisi 20. ylizyilin ortalarinda tam {iyelik hedefi
ile baglamis ve halen aym hedef dogrultusunda devam etmektedir. Bu siire¢ Tiirk tarafinin bir
¢ok alanda doniistim ve degisimine neden olmustur. Tiirk yarg: sistemi de bu dontigim ve
degisimden epeyce etkilenmis, ozellikle 1999 Helsinki Zirvesi sonrasinda Tirk yargi
sisteminde ¢ok derin ve koklil reformlar gergeklestirilmistir. Bu tezde 1999 Helsinki Zirvesi
sonrast dénemden itibaren giinlimiize kadar olan siiregte Tiirk yargi sisteminde mevzuat ve
yapisal olarak gerceklestirilen reformlar ele alinmig, ayrica Avrupa Birligi disinda reformlari
etkileyen faktorler tespit edilmeye ¢aligilmigtir.

Anahtar Sozciikler : Avrupa Birligi, Yargi, Reform
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ABSTRACT

ERAVCI, Ali. Europeanization Of Turkish Judicial System After 1999, Master Thesis,
Ankara 2015.

The relationship between the Republic of Turkey and the European Union started in the
middle of 20th century and still continues to be in line with the same target. This process has
caused transformation and change in many fields of Turkish side. Turkish judicial system has
been also influenced by this transformation and change quite a bit, especially after the 1999
Helsinki Summit, very deep and drastic reforms were carried out in the Turkish judicial
system. In this thesis, after the Helsinki Summit of 1999, the reforms, which were carried out
as legislation and structural,has been handled, also the factors, affecting the reforms that
outside the European Union were tried to determine.

Key Words : European Union, Judiciary, Reform
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GIRIS

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusundan itibaren sadece cografi konumunun geregi
olarak degil, aym zamanda ekonomik ve sosyal kurumlarinin olugturulmas: igin
yoniini Bati'ya doénmiistiir. Bu Bati'ya yonelis Tiirkive Cumhuriyetine selefi
Osmanli'dan adeta miras olarak kalmigtir. Zira Osmanli Devleti de 19. yiizyil
1slahatlar1 olarak kabul edilen 1808 Sened-i Ittifak, 1839 Tanzimat Fermani ve 1856
Islahat Fermam ile Bat1 ilim ve teknolojisini kendi simirlari igerisine transfer etmek
amaci ile yoniinii Bati'ya dénmiistii. Bu batiya yonelis Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ilk
yillarindan itibaren bir devlet politikasi1 haline gelmistir.

Bu dogrultuda 20. yiizyilin ortalarinda baglayan Avrupa Birligime (AB)
tiyelik hedefi Tiirkiye Cumhuriyeti'nin bir ¢ok alanda déniisiim ve gelisimine neden
olmustur. AB'nin tetikledigi degisimlerden birisi de yarg: alaninda gergeklesmistir.
Yarg: alanindaki bu degisimin esas amaci Tiirkiye Cumhuriyeti mevzuatini, AB
miiktesebat1 ile uyumlastirma g¢abasi olmustur. Zira bu konuda AB, tiim aday
tilkelerden miiktesebata uyumu tam iiyelik igin sart kosmustu. 10-11 Aralik 1999
tarihinde Helsinki'de gerceklestirilen Devlet ve Hiikiimet Baskanlart Zirvesi ile
tiyelik yolunda adaylik statiistiniin verilmesi, Tirkiye Cumhuriyeti i¢in yapacag:
reformlar konusunda AB riizgarim arkasina alma anlamii tasiyordu. Bu zirveden
sonra Tirkiye Cumbhuriyeti gerek yarginin icra edildigi kurumlan restore ederek,
gerekse yargmin dayanagl olan yasalarda giincelleme yaparak yogun bir reform
stireci yasamustir. Bununla birlikte, tam iiyelik yolunda AB ile iliskilerde ¢esitli
dalgalanmalar yasansa da, Tiirkiye Cumbhuriyeti yine de yargisal reformlarinin
devamliligim saglayabilmigtir. Zira, AB'nin reformlardaki itici gii¢c unsuru olma
ozelliginin zayifladigi doénemlerde, Tiirkiye Cumhuriyeti biinyesinde mevcut
kamuoyu beklentisi, sivil toplum &rgiitleri, siyasi partiler gibi i¢ dinamikleri én plana
¢ikmug ve bu i¢ dinamiklerin de etkisi ile kesintiye ugramaksizin reformlara devam
etme imkan1 yakalanmugtir.

Helsinki Zirvesi sonrasinda yarg: alaninda gergeklestirilen reformlar temelde
iki sekilde yapilmistir. Bunlardan biri AB miiktesebatina uyumu saglamak adina
mevzuatin giincellemesi seklinde gergeklesirken, ikincisi ise bu mevzuatin icra
edildigi alan olan yarg: kurumlarinin modernizasyonu olarak yapilmistir. Kurumsal

reformlar gerceklestirilirken ilk derece mahkemelerinden baslayip, iist yarg



organlarina kadar tiim yarg tegkilati nitelik ve nicelik olarak daha ¢agdas seviyeye
ulastirilmis, yargi sistemine ¢agm ihtiyaglarina cevap verebilecek yeni yargi
organlari kazandirilmaya ¢alisilmistir.

Bu tezin amaci 1999 yilinda Helsinki'de gerceklestirilen zirvede Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin aday iilke ilan edilmesi ile birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti'nde
gerceklestirilen yargisal reform faaliyetlerinin neler oldugu ve bu reformlarm neleri
kapsadigim tespit etmek, gerceklestirilen reformlarin AB tarafinin beklentilerini ne
olciide karsiladigi ve reformlarin yapilmasinda etkili olan bagkaca faktdrleri tespit
etmektir.

Tezin ana argiimani yargisal reform siirecinin sadece AB’nin reformlar itici
giicii ile degil ulusal etkenler gibi farkli faktdrlere de bagli olmasidir.Sonug olarak
Tiirkiye vakasinda goriildiigii lizere yargisal reformlar 1999 sonrasi 2004 yih
sonlarina kadar AB’nin itici giicii ile baglayip hizli bir sekilde devam etmis ve 2005
sonrast donemde AB kosulsalliginda yasanan zayiflayamaya ragmen beklenin aksine
ulusal etkenler gibi faktorler dolayisiyla devam etmistir.

Bu kapsamda ilk boliimde; Tiirkiye ile AB iligkileri tarihsel agidan ele
alinarak, giiniimiize kadar devam eden tam {iyelik siirecinde déniim noktalari, nemli
zirve kararlart incelenmistir. Daha sonraki boliimlerin her biri gerek reform
konusundaki beklentiler ile bu reformlarin icra edilme yogunlugu, gerekse reformlari
etkileyen faktorler birlikte degerlendirilerek ii¢ donem halinde incelenmistir. Bu
dogrultuda ikinci boéliimde; 1999 yilinda Helsinki Zirvesi'nden sonra giinlimiize
kadar olan siirec i{i¢ periyoda ayrilarak, reformlar konusundaki AB tarafinin
beklentileri ve tavsiyeleri incelenmistir. Uglincti bolimde; Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan yarg: sisteminde gerceklestirilen reformlar, yogunluk dereceleri ve bu
reformlar etkileyen faktorler géz oniinde bulundurularak, yine ti¢ dsnem halinde ele
alimmus, yapisal ve mevzuat bazinda yargi sisteminde yapilan degisiklikler
incelenmistir. Son béliimde ise yargi sisteminde meydana gelen bu reformlarin
nedenine inilmeye ¢ahisilmis, AB kosullulugunun bu reformlara etkisi ya da bu
reformlarin  gergeklestiriimesinde bagkaca faktorlerin etken olup olmadig:

irdelenmistir.



BIiRINCi BOLUM

1.TURKIYE-AB ILISKILERINE TARIHI BAKIS
1.1. Tiirkiye'nin Yéniinii Bati'ya Dénmesi

Tiirkiye Cumbhuriyeti, Kurtulus Savagi'mi zaferle ta¢landirdiktan sonra ig
politikaya agirlik vermistir. Bu dogrultuda kendi i¢ biitiinlesmesini olusturmak igin
gerekli kurumlarin olusturulmasi, temel yasalarin hazirlanmasi ve ekonomik alt
yapmin kurulmasi gerekmistir. Iste tiim bu olusumlar1 gerceklestirmek i¢in Bati o
donemde de Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in model alinmas: gereken bir rehber olarak
gériilmiistiir. Tiirkiye Cumhuriyeti o dénemde doguyu tercih edebilirdi. Ancak,
Bati'min aydinlanma déneminden itibaren ulastigi imkan ve medeniyet seviyesi
Dogu'dan daha iyiydi. Zira bu konuda Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurucusu Mustafa
Kemal Atatiirk, Fransiz gazeteci Maurice Perno'ya 29 Ekim 1923 tarihinde verdigi
miilakatta soyle demistir : "Ulkeler gesitlidir ancak medeniyet birdir ve bir milletin
ilerlemesi icin de bu tek medeniyete katilmasi gerekir. Osmanli Devleti'nin sukutu,
Garba karst elde ettigimiz muzafferiyetlerden magrur olarak, kendisini Avrupa
milletlerine baglayan rabitalarini kestigi giin baglamisti. Bu bir hata idi. Bunu tekrar
etmeyecegiz."1 Yeni Cumbhuriyet'in kurucusu olan Atatiirk'tin bu goriisleri bundan

sonra bir devlet politikasi haline gelmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti, kurulug déneminde Bati'min yasalarindan esinlenerek
temel kanunlarmmi olusturmakla, bireylerinin Bati'min degerlerini daha kolay
oziimsemesini saglamak istemistir. Bu dogrultuda Isvigre'den Medeni Kanun,
ftalya'dan Ceza Kanunu, Almanya'dan Ticaret Kanunu ve Fransa'dan Idari Yarg
Sistemi model ahmms‘ur.2 Yine harf inkilabi, laiklik, kadinlara segme ve sec¢ilme
hakkinin tannmast gibi yeniliklerde de Bati'dan esinlenilmistir. Bu reformlarla
birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti, Batinin prensip ve degerlerine biraz daha yaklagma

firsat1 bulmustur.

'3, Ridvan Karluk, Avrupa Birligi Tiirkiye [ligkileri: Bir Cikmaz Sokak, Beta, 2013, 5.2
*Haluk Giinugur, Tiirkiye Avrupa Birligi iligkileri, Eko Yaymevi, 2008, s.4



Tlrkiye Cumbhuriyeti i¢ mevzuatin1 Bati ile uyumlu hale getirmeye ¢alisirken,
ayni zamanda dis politikada da girisimei bir politika izlemistir. Bu dénemde Tiirkiye
Cumhuriyeti agirliklt olarak Bati mengeili uluslararasi orgiitlere ya kurulus
agamasinda ya da daha sonradan {iye olmustur. Milletler Cemiyeti, Avrupa Iktisadi
Isbirligi Teskilati, NATO, Avrupa Konseyi, bunlardan birkagidir. Bu érgiitlere iiye
olurken Tiirkiye Cumhuriyeti'nin gerek ekonomik gerekse siyasi amaglari
bulunmaktaydi. Ayrica bu orgiitlerin {iyesi olmak Tiirkiye Cumhuriyeti'ni, Bati'nin
bir pargasi kilmaktaydi. Hig¢ sliphesiz bu orgiitlerin diginda, 1957 Roma Antlasmasi
ile kurulan AET, Tiirkiye Cumbhuriyeti i¢in bambaska bir anlam ifade ediyordu.
AET'ye tiyelik, Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in Bat1 ile ekonomik ve siyasi entegrasyonun
tamamlanmas: anlamina geliyordu. Bu felsefe ile AET'ye yapilan tam iiyelik

miicadelesi Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in halen devam etmektedir.
1.2. Avrupa Ekonomik Toplulugu'na (AET) Basvuru: Siire¢ ve Nedenleri

2. Diinya Savasimmn akabinde baslayan Soguk Savas tiim diinyay:
etkilemistir. Bolgesinde stratejik konumu geregi Tiirkiye Cumhuriyeti, Avrupa i¢in o
doénemde biiylik énem arz etmigtir. 1952 yiinda NATO'ya iiye olmakla Tiirkiye
Cumbhuriyeti, Bati'min giivenlik sistemine dahil olmustur. Yine aym donemde
Marshall Plan1 dogrultusunda Avrupa ekonomisini yeniden insaa etmek i¢in kurulan
Avrupa Iktisadi Isbirligi Teskilati'na kurucu iiye olarak katilmis ve bu sayede Avrupa

ekonomik sistemi icerisine dahil olmustur.

Avrupa'da 6 devletin (Almanya, Fransa, Italya, Hollanda, Belcika ve
Litksemburg) anlagsmasi sonucu 1958 yilinda Roma Anlagmasi'nin yiiriirliige girmesi
ile kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu'na Tirkiye Cumhuriyeti 31 Temmuz 1959
tarihinde ortaklik bagvurusunda bulunmugtur. Tiirkiye Cumbhuriyeti, AET'ye tam

tiyelik bagvurusunu yaparken bir¢ok faktor etkili olmustur.

Ekonomik nedenler géz 6niine alindiginda topluluga tiye 6 iilkenin sinerjisi
ile kurulan AET ekonomik yonden Tiirkiye Cumbhuriyeti i¢in bir ¢ekim merkezi idi.
Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin ekonomik durumu o dénemlerde AET standartlarinin
gerisindeydi. Bu amagla AET ile imzalanan Ankara Anlasmasi'min 2. maddesinde

"Tiirkiye ekonomisinin hizlandirilmig kalkinmasim ve Tiirk halkinin istihdam



seviyesinin ve yasam sartlarimin yiikseltilmesini saglama geregini tiimiiyle g6z
oniinde bulundurarak, taraflar arasindaki ekonomik iligkilerin araliksiz ve dengeli
olarak giiclendirilmesini tesvik etmektir." seklinde ifade edilmistir.> Bagvurunun
yapildigi dénemde Tirkiye Cumbhuriyeti'nin ihracatinin tamamina yakinmi tarim
tirtinleri olusturmaktaydi. AET'den tarim iiriinlerine yonelik giimriik vergisi ve kota
konusunda gerekli destegin alinmas: durumunda, Avrupa pazari bu mallarin ihraci
i¢cin uygun bir hedef olarak kabul edilebilirdi. Toplulugun, Tiirkiye Cumbhuriyeti
acisindan bir diger ekonomik cazibesi ise ortaklarina sagladigi kredi imkaniydi.
Tiirkiye Cumbhuriyeti, Birlige kabul edilmesi durumunda ihtiyag¢ duyacagi kredileri

Birlikten temin edebilecekti.

Siyasi nedenler diislintldiigiinde Tiirkiye Cumbhuriyetinin kurulusundan
itibaren komsusu Yunanistan ile yiiriittiigii iyi iliskiler Kibris meselesi yiiziinden
1950'i yillarda gerilmeye baslamisti. AET kurulduktan sonra Yunanistan'in 6
Haziran 1959 tarihinde Birlige iiyelik bagvurusunda bulunmasi, Tirkiye
Cumhuriyeti'ni de miiracaat konusunda adeta mecbur birakmisti. Zira Yunanistan'in,
Birlige girmesi durumunda, siyasi denge Yunanistan'in lehine dénecekti ve bu
duruma Tirkiye Cumhuriyeti miisaade etmek istemiyordu. Bu konuda dénemin
Disigleri Bakan1 Fatin Riigtii Zorlu kurmaylarina su talimati vermisti. "Yunanistan
kendisini bos bir havuza atsa, onu yalmz birakmaya gelmez; tereddiit etmeden siz de
atlayacaksmlz"“Siyasi arenada Yunanistan'dan geri kalmak istemeyen Tiirkiye
Cumbhuriyeti, Birlige miiracaat ederek Yunanistan ile esit kosullarda rekabet etme

imkanina sahip olmak istiyordu.

Giivenlik nedenleri g6z 6niine alindiginda 2. Diinya Savagindan sonra olusan
Soguk Savag donemi, tlkeleri sisteme hakim iki kutuptan birisine yakinlagma
mecburiyeti dogurmustu. Rusya’dan tehdit algilamasi nedeni ile bati giivenlik sistemi
icerisine dahil olmak Tirkiye'nin daha rahat hissetmesini saglayacakti. Tiirkiye
Cumhuriyeti, NATO'ya iiye olmakla askeri olarak Bati giivencesini saglamisti.
AET'ye tiyelik ise buna ek olarak Tiirkiye Cumbhuriyeti'ne siyasi giivenceyi ifade

etmistir.

* (Erisim) http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=117, 25 Aralik 2014
*Muhsin Kar, Avrupa Biitinlesmesi Ve Tiirkiye, Ekin Yayin,2010, .62



Ayrica ¢agdaglasma hedefi bir diger neden olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bata
her zaman igin Tiirkiye Cumhuriyetime ¢agdas, ileri medeniyet seviyesini ifade
etmistir. AET'ye liye olunmas1 ve Birligin prensiplerinin benimsenmesi durumunda
Tiirkiye Cumbhuriyeti yiiksek medeniyet hedefine ulagnug olacakti. Bu nedenle i¢
politikada bir devlet politikasi olarak benimsenen Batililasma hedefi AET'ye tam liye
olunmakla tamamlanmis olacakti. AET, Batililasma diiglincesinin son halkas1 olarak

goriilmiis ve Birlige miiracaat etme geregi duyulmustu.

Sonug olarak gerek devlet politikasi geregi, gerekse ekonomik, siyasi ve
giivenlik gerekgelerinden dolay: Tiirkiye Cumhuriyeti, AET'ye 31 Temmuz 1959
tarihinde miiracaat etmis ve Yunanistan'dan sonra Birlige bagvuran ikinci iilke
olmustur. Bagvuru tarihinden itibaren yarim asirdan fazla bir siire gegmesine ragmen
tam iiyelik yolunda hatiri sayilir bir yol kat edilse de, halen tam iiyelik hedefi
gerceklestirilememigtir. Birlige tam tyelik hedefinin bu kadar uzun siirmesi birgok
etkene bagli olmustur.Tam tiyelik yolunda engel teskil eden tiim bu etkenlere
ragmen, iki taraf arasindaki iligki arzu edilen seviyede olmasa ve nihai stirede bir

kesinlik olmasa da, yine de tam iiyelik rotasinda devam etmektedir.
1.3. Tiirkiye Cumhuriyeti-AB Iliskileri

Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin 31 Temmuz 1959 tarihinde Basbakan Adnan
Menderes doneminde Birlie miiracaati ile iki taraf arasindaki iliski resmen
baslamistir. Iki taraf arasindaki iligki belirli donemlerde aksamaya ugrasa bile, yine
de bu iliskide tam iiyelik katilim miizakere agamasma kadar gelinmistir. Yarim
asirdan fazla siiren bu iliskide her iki taraf i¢in de onemli bazi dontim noktalari
olmustur. Halen devam eden bu siireci tarihsel agidan belirli doniim noktalar

{izerinden tetkik etmek daha faydali olacaktur.

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin bagvurusunu resmi olarak yapmasindan sonra her iki
taraf gerek gorily aligverisinde bulunmak, gerekse imzalanacak anlagma iizerinde
fikir birligine varmak iizere 1959 ile 1963 yillar1 arasinda cesitli defalar miizakerede
bulunmuslardir. Heniiz iligkinin yeni basladigi dénemde Tiirkiye'de gerceklesen
1960 askeri darbesi ile iliskiler bir siireligine dondurulsa da, iilkede yeniden genel

secimlerin yapilarak demokrasiye doniilmesi sonucu iligkiler kaldig1 yerden devam



etmigtir. Taraflarin anlagma metni ilizerinde mutabik kalmalar1 sonucu ortaklik
anlagsmas1 25 Haziran 1963 tarihinde Briiksel'de parafe edilmigtir. Ankara Anlagmasi
12 Eyliil 1963 tarihinde Ismet Inonii hiikiimeti tarafindan imzalanmis olup, 10 Subat
1964 tarihinde TBMM'de onaylanmistir. Anlagma, Birlige iye iilke
parlamentolarinda da onaylandiktan sonra 1 Aralik 1964 tarihinde yliriirliige

girmigtir.

Ankara Anlasmasi temelde giimriik birligine dayali, ekonomik entegrasyonun
saglanarak, Tirk halkinin yasam kalitesini artirma ve Birlik standardini yakalama
gayesi ve en son agamada da siyasal entegrasyonun gerceklesmesi ile Tiirkiye'nin,
Birlige tam iiyeli§i amact ile hazirlanmistir. Ozellikle Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin
glimriik birligi temelinde 1srar etmesi {izerine, anlasma hazirlanirken Yunanistan ile
hazirlanan Atina Anlagsmasi model olarak alinmistir. Ankara Anlasmasi ortaklik
iliskisinin hukuki yapisim olusturan genel gerceve anlasma niteliinde olmustur.
Ankara anlasmasi ucu agik bir stire¢ olup, bitis tarihi konusunda herhangi bir siire
ongdrmemistir. Ancak anlagma uyarinca Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tam {yeligi {i¢
donem sonunda gerceklestirilmesi hedeflenmistir. Bu dénemler Hazirlik Ddnemi,

Gecis Donemi ve Son Dénem’dir.
1.3.1.Hazirhk déonemi

Ankara Anlagsmasinin ytrtrlige girdigi 1 Aralik 1964 tarihinde baglamis ve 5
yil stirmesi planlanmigtir. Ancak Tiirkiye'den talep gelmesi halinde siire¢ 10 yila
kadar uzayabilecekti. Bu dénemin temel amaci Tiirk ekonomisini giiglendirerek, iki
taraf arasindaki ekonomik farkliliklari azaltmak olmustur’ AET bu dénemde
Tiirkiye Cumbhuriyetine ekonomik kolayliklar sunmusg, buna kargin Tiirkiye
Cumbhuriyeti bu dénemde herhangi bir ekonomik ya da siyasi yiikiimliliik igerisine
girmemigtir. Sadece saglanan ekonomik kolayliklar vesilesi ile ekonomisini bir

sonraki dénem olan Gegis Dénemine hazirlamistir.

1968 yilinda Ankara, Hazirlik Dénemini uzatmak istemedigini ve Ankara
Anlagmasi'nda ongériilen siire i¢inde Gecis Donemine girmek amaciyla gerekli

goriismelere baglamay: talep etmistir. Bu talep tizerine baslayan goriismeler, 23

*Haluk Giinugur, Tiirkiye-Avrupa Birligi iligkileri, Eko Yaymevi, 2008, .29



Kasim 1970 tarihinde imzalanan ve onay islemi tamamlandiktan sonra 1 Ocak 1973
tarihinde yiriirliige giren Katma Protokol ile noktalanmistir ve hazirlik dénemi

olumlu bir sekilde tamamlanarak kapanmigtir.®
1.3.2. Gec¢is donemi

Bu dénem esaslar1 Katma Protokol ile diizenlenmistir. 1 Ocak 1973 tarihinde
yiirtirliige giren Katma Protokol, Ankara Anlagmasi'nda 6ngériilen ger¢evenin i¢inin
dolduruldugu, orada yer alan hiikiimlerin Tiirkiye'nin ekonomik durumuna uygun bir
bicimde yrtrliige konmasim saglamaya doniik bir "uygulama anlagmas1"dir.” Bu
dénemde her iki taraf da karsilikli yiikiimliliik altina girmistir. Bu dogrultuda
kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagimi ile vergilendirme ve
mevzuatlarin yaklastirilmas: baslica hedefler olmustur. Iliskiler Giimriik Birligi
temelinde yuritiilmeye ¢alisgilmistir. Buna gére prensip olarak sanayi maddeleri i¢in
giimriik birligi 12 yildir ancak istisnai olarak Protokol'lin 3 sayil1 ekindeki listede yer
alan sanayi maddeleriyle ilgili giimriik vergilerinin Tirkiye tarafindan 22 yillik
sirede kaldirilmas:  Ongoriillmiistiir. Tarim  Uriinlerine  glimriikk  birliginin

gerceklestirilmesi ise 22 yilin sonuna brrakilmistir.®

1960'li yillarin Hazirlik Donemine tekabiil etmesi ve bu dénemde higbir
ekonomik ve siyasi ylkimlilik istlenmemesi, Tirkiye Cumhuriyeti'ni topluluga
uyum konusunda tembel kilmigtir. 1970'lerde Gegis Dénemi her ne kadar baslamis
olsa da, bu dénemde kiiresel diizeyde meydana gelen petrol krizinden etkilenmesi,
Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kendi i¢ glindeminin siyasi olaylarla mesgul olup, iilkede
stk sik hiikiimet degisikliklerinin cereyan etmesi iki taraf arasindaki iligkilerin
istenildigi gibi ilerlemesini engellemisti. Tiirkiye'nin 1959'da AET'ye basvurusundan
1980'e kadarki 21 yilda iki askeri darbe (1960 ve 1980), bir askeri muhtira (1971), 21
hiiktimet degisikligi ve bir savas (1974 Kibris Barig Harekat1) yasayarak inanilmasi
glic bir zaman dilimi yasanmustir.” Bu dénemde cereyan eden i¢ siyasetteki
istikrarsizlik ve dig siyasetteki kaos ortam Birlik ile yiiriiyen iligski acisindan tam bir

sanssizlik olmustur.

® Haluk Glinugur, Tiirkiye-Avrupa Birligi liskileri, Eko Yaymevi, 2008, s.7

” Muhsin Kar, Avrupa Biitiinlesmesi ve Tiirkiye, Ekin Yaym, 2010, .66

®S. Rudvan Karluk, Avrupa Birligi Tiirkiye iligkileri: Bir Cikmaz Sokak, Beta Yaymevi, 2013, 5.54
*Haydar Cakmak, Tiirkiye Avrupa Birligi iliskileri, Barig Kitap, 2007, 5.108



Yunanistan'in 1979 yilinda AET ile katilim anlagsmasini imzalamig olmasi
Tiirkiye Cumhuriyeti'nin topluluk ile olan iligkisinde ne kadar geride kaldigim gézler
Oniine sermigti. Tiirkiye'de gerceklesen 12 Eyliil 1980 darbesi sonrasi AET ile
iligkiler bir ara durma noktasina gelip sonra yeniden en alt diizeyde ilerlemeye
baglamisti. 5 Haziran 1981'de AET-Tiirkiye Ortaklik Konseyi toplantisinda Tiirkiye
demokrasiye dondiikten sonra AET'ye tam tiiyelik basvurusu yapacagini resmen
bildirmistir."® 1983 yilinda iktidara gelen Turgut Ozal hiikiimeti AET ile iliskileri
tekrardan canlandirmak istemis ve bu konuda gerekli birgok reform ¢alismalarini da
baglatmigtir. 14 Nisan 1987 tarihinde ise topluluga tam iiyelik basvurusunda
bulunulmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti bu bagvuruyu yaparken Ankara Anlagmasi
hiiktimleri géz ardi edilmistir. Tam fiiyelik bagvurusu toplulugu kuran Roma
Anlagmasiin 237. maddesine istinaden yapilmistir. Bagvuruyu inceleyen komisyon
goriistinii 1989 yilinda agiklamistir. AET Komisyonu tarafindan hazirlanan ve
Belgika'da aciklanmis olan Komisyon gériisiinde Tiirkiye, Topluluga katilmaya
"ehil" (eligible) bir iilke olmakla birlikte, ekonomik, siyasi ve sosyal nedenlerle
Topluluk ve Tiirkiye'nin bu katilima hazir olmadig: belirtilmistir. Bu agiklamalar

raporun "nazik bir sekilde ret/hayir" cevabi verdigini gostermektedir."!

Komisyonun tam iiyelik konusundaki bu goriisii Bakanlar Konseyi tarafindan
da uygun goriliip, 1990 yilinda karar haline dontistiiriilmiistiir. Ancak her ne kadar
Konsey, tam tiyelik talebine olumsuz yanit vermis olsa da, Tiirkiye Cumhuriyeti'ni
tamamen kaybetmemek adina Komisyon'dan iligkileri daha da kuvvetlendirmek igin
somut neriler hazirlamasini talep etmistir. “Matutes Paketi" olarak anilan rapora
gore giimriik birliginin tamamlanmasi, siyasi ve kiiltiirel igbirligi, 4. Mali Protokoliin
yurtirliige konmasi ve Tiirkiye'ye teknoloji ve sermaye transferinin yapilmasi gibi
konularda isbirligi yapilmas: tavsiye edilmistir. Tiirk tarafi bunlardan Giimriik
Birligi'ne odaklanmis ve bu dogrultuda 1992 yilinda gériismelere baslanmis ve 1995
yilinda Ortaklik Konseyi, Glimriik Birligi'ne gegilmesi yolunda ilke kararlarini almig
ve Tirkiye Cumbhuriyeti, 01.01.1996 tarihinden itibaren Glimrikk Birligi'ne
katilmistir.

Haydar Cakmak, Tiirkiye Avrupa Birligi iliskileri, Baris Kitap, 2007, s.109
“Muhsin Kar, Avrupa Biitiinlesmesi ve Tiirkiye, Ekin Yaymn, 2010, .59
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1.3.3. Son donem

Giimriik Birligi'ni tamamlayan 6 Mart 1995 tarihli Ortaklik Konseyi Karari
ile baglamis ve halen devam eden siiregtir. Bu slire¢ ekonomik entegrasyonun
tamamlanmasinin ardindan siyasi entegrasyonun saglanmaya caligildigs siirectir. Bu
siire¢ i¢in Ankara Anlasmast bir siire saptamamistir. Ankara Anlasmasi'nin 28.
maddesi {iglincii dénemin sonucunu zaman ic¢inde belirlemeyi taraflara birakmigtir.
flgili 28. madde su sekildedir: "Anlasmanin isleyisi, toplulugu kuran antlagmadan
dogan  yiikiimliiliiklerin  tlimiiniin ~ Tiirkiye tarafindan  {stlenilebilecegini
gosterdiginde,  akit  taraflar  Tirkiyenin  topluluga katilma  olanagim

; S
inceleyeceklerdir."

Bu amacla bu dénemde oncelikle ekonomik entegrasyon gergeklestirilmisgtir.
06.03.1995 tarihinde toplanan Ortaklik Konseyi, 1/95 sayili Ortaklik Konseyi karari
ile Tiirkiye-AB Giimriik Birligi'ni kabul etmistir."* 01.01.1996 tarihinde yiiriirlige
giren Gilimriikk Birligi ekonomik entegrasyonun tamamlandigi stirectir. Giimriik
Birligi temelde mallarin serbest dolagmasi ve ticlineii tilkelere karst ortak bir glimriik
tarifesi uygulama amacini benimsemistir. Bu kapsamda Tiirkiye Cumbhuriyeti
topluluga karst uyguladign glmriik vergileri, es etkili vergileri ve miktar
kisitlamalarini kaldirmus, toplulugun tigiincii iilkelere uyguladigi giimrik tarifesini
kabul etmis, topluluk ile arasindaki ticaretin 6niindeki teknik engelleri kaldirmak i¢in
yiikiimliilik altina girmistir. Esasen bu donemde yiikiimliilik altina giren taraf
Tiirkiye Cumhuriyeti olmustur. Clinkii AB bu yiikiimlilikleri "gegis déneminde"
yerine getirmisti. GUmriik Birligi her ne kadar sanayi triinlerine agirlik vermesi,
tarim rlinlerine tercihli rejim uygulamasi nedeni ile Tirkiye Cumhuriyeti'nin
aleyhine oldugu tartismalarmi getirse de genel olarak bakildiginda Tiirkiye
Cumbhuriyeti bu dénemde ekonomide yapisal degisiklikleri gergeklestirmis, Avrupa
standartlarini yakalamis, rekabet ve tiiketici haklarinda gelismeler kaydedilmis ve

{irin kalitesinde yine Avrupa standartlar1 yakalanmistir.

“Haydar Cakmak, Tiirkiye Avrupa Birligi iligkileri, Baris Kitap, 2007, 5.100
** Haydar Cakmak, Tiirkiye Avrupa Birligi iligkileri, Baris Kitap, 2007, s.118
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AB ile Tirkiye Cumbhuriyeti arasindaki iliskilerin seyri 20. ylizyilin sonlarina
gelindiginde, onceki donemlerde oldugu gibi zirve kararlar1 ve alman kararlar
dogrultusunda sekillenmistir. Zirvelerden ¢ikan sonuca gore iligkiler ya daha da bir
ivme kazanip tam iiyelik hedefine katkida bulunmus ya da olumsuz etkilenip donma
noktasina kadar gerilemistir. Liiksemburg Zirvesi de AB-Tiirkiye Cumbhuriyeti
iligkisini etkileyen zirveler arasinda yerini almistir. 12-13 Aralik 1997 tarihinde
gergeklestirilen Liiksemburg Zirvesi, toplulugun gelecege doniikk genisleme
hedeflerini belirlemede &nemli bir belge niteligi tagimaktadir. Temmuz 1997'de
"Giindem 2000" adi ile bir rapor hazirlayan Avrupa Komisyonu, bu raporunda
genisleme dogrultusunda Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerine tam tyelik kapisini
acarken, Tiirkiye Cumbhuriyeti'ni bu genisleme planimn diginda birakmistir.
Likksemburg Zirvesi de Komisyonun bu raporunu resmilestiren bir zirve olarak
tarihte yerini almistir. Buna gére Dogu Blogundan kopan Merkezi ve Dogu Avrupa
iilkeleri (Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Letonya, Litvanya,
Slovakya ve Slovenya) ile Gliney Kibris Rum Yonetimi (GKRY) arasinda katilim
miizakerelerine baglanabilecegi karar altma alinmustir.'* Buna karsihik Tiirkiye
Cumhuriyeti siyasal ve ekonomik standartlarimin, topluluk standartlarimin g¢ok
gerisinde oldugu gerekgesi ile genisleme disinda birakilmistir. Bu zirvede alinan

kararlar1 hazmedemeyen Ankara, AB ile siyasi iligkileri dondurma karar1 almistir.
1.4. Helsinki Zirvesi ve Son Dénem Tliskileri

Helsinki Zirvesi, AB-Tiirkiye Cumhuriyeti iligskisinde 6nemi itibar1 ile bir
donitim noktasi niteliginde olmustur. Liikksemburg Zirvesi sonucunda Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin, AB ile siyasi iligkilerini kesmesi, AB'nin yapti§1 hatanin farkina
varmasina sebep olmustur. Litkksemburg Zirvesi ¢ncesi donemdeki gibi Tiirkiye
Cumbhuriyeti ile siyasi iliskileri yeniden canlandirmak isteyen AB tarafi Helsinki
Zirvesi'nde Tirkiye Cumhuriyeti'nin konumunda degisiklik yapma geregi
hissetmigtir. Bu vesile ile Tiirkiye Cumhuriyeti Helsinki Zirvesi ile Birlige aday iilke

ilan edilmistir. Helsinki Zirvesinde Tiirkiye'nin AB fiyeliginin diger tiim aday

“(Erisim)https://tr.wikipedia.org/wiki/Avrupa_Birli%C4%9Fi%27nin_geni%C5%9Flemesi, 9 Mart
2015



12

devletlerle esit kosullarda degerlendirilecedi karara baglanrmstlr.ls Bu dogrultuda

Tiirkiye Cumhuriyeti'nden "Kopenhag Kriterleri"ne uymast beklenmisti.

Kopenhag Kriterleri topluluga aday tilkelerin tyelik &ncesi karsilamast
gercken sartlarin belirlendigi kriterlerdir. 1993 yilinda Kopenhag Zirvesi'nde alinan
kararlardan dolayr Kopenhag Kriterleri olarak adlandirlmaktadir. Bu kriterler g
sekilde aday tilkelerin karsisina gikmaktadir.

e Siyasi Kriterler;Demokrasi, hukukun Gstinligd, insan haklarn ve azinliklara
saygl gbsterilmesini ve korunmasini garanti eden kurumlarin varlig,

e Ekonomik Kriterler;isleyen bir pazar ekonomisinin varliginin yani sira, Birlik
icindeki piyasa giigleri ve rekabet baskisina karsi koyma kapasitesine sahip
olunmasi,

e Topluluk Miiktesebatina Uyumluluk Kriteri; Siyasi, ekonomik ve parasal
birligin amaclarina uyma dahil olmak {zere iyelik yikimldluklerini

iistlenme kabiliyetine sahip olunmasi bu kriterleri olusturmaktadir.

Bu kriterlerden 6zellikle hukukun istiinliigii, demokrasi, insan haklari ve
azinlik haklari gibi haklar1 barindiran siyasi kriterlerin Tiirk tarafinca benimsenmesi
beklenmistir. Adaylik statiisiinii kazanan Tirkiye Cumhuriyeti bu zirveden sonra
miizakereleri baglatabilmek amacina odaklanmustir. Nitekim, kazamlan adaylik
statiisti Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in yolun sonu degil, bilakis uzun ve derin bir sekilde
gerceklestirilecek bir reform dizisinin kapisini agmis ve Tirkiye Cumbhuriyeti'ni bu
reformlar1 gergeklestirme yiikiimliiliigii ile yiiz ylize birakmistir. Bu nedenle Tiirkiye
Cumbhuriyeti i¢in 21. yiizy1l' mevzuatini, AB miiktesebat: ile uyumlastirma dénemi

olarak da adlandirilabilir.

Tiirkiye Cumhuriyeti mevzuatinin Birlik miiktesebatina uyumunun belirli
plan dahilinde gerceklestirilmesi igin iki taraf arasinda Katilim Ortaklig1 Belgesi
(KOB) imzalanmigtir. KOB, Avrupa Birligi Komisyonu'nun tam tiye olacak aday
{ilkelere katilim 6ncesi yapmasi gerekenleri igeren bir belgedir.'® Genelde Kopenhag

Kriterleri dogrultusunda olugturulan belge 26 Subat 2001 tarihinde Bakanlar

1> Belgin Akgay, ilke G8gmen, Avrupa Birligi, Seckin Yaymevi, 2010, 5.668

'® Haydar Cakmak, Tiirkiye Avrupa Birligi [liskileri, Barig Kitap, 2007, s.127
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Konseyi'nde onaylanmistir. Bu belge aday iilkelerin tam iiyelik yolunda eksikliklerini
gidermesi igin bir yol haritasi niteligindedir. Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in hazirlanan
KOB kisa ve orta vadeli programlarin yami swra Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin
yikiimliliiklerini yerine getirirken kullanmasi i¢in mali yardimi da igermektedir.
Ancak bu mali yardimdan faydalanilabilmesi i¢in Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin KOB

uyarinca ylktmltliiklerini yerine getirmesi gerekmistir.

KOB'un belirledigi kisa vadeli hedefler arasinda bir yil i¢inde gergeklesmesi
beklenen hedefler kastedilmektedir. Bu hedefler, Kibris sorununun ¢&ztimiine
yardimer olmak, Giineydogu Anadolu'nun kalkinmasi, ifade 6zgiirliigii, iskence ile
miicadele gibi konular gelmektedir. Orta vadeli programlar arasinda ise temel insan
haklar1 konusunda diizenleme, anayasa ve yasalarin Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesime (AIHS) ve AB've uygunlugu, idam cezasiun kaldirilmasi yine
ekonomik olarak tarim, enerji, dzellestirme alanlarinda AB ile uyum saglanmasi

. 17
hedefleri vardir.

Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan KOB'da belirtilen programlarin hangi
takvimde ytiriitiilecegi ve uygulamaya konulacagini gosteren Ulusal Program (UP)
kabul edilmistir. Bu belge Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan tek tarafli olarak ifade
edilen irade beyani niteligi tasimaktadir. UP ile Oncelikle hedeflenen mevzuati,
Kopenhag Kriterleri ile uyumlu hale getirmek icin bir reform plani hazirlamak
olmugtur. Bunlar icerisinde en kayda deger olan1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nda
yapilan ilk ve en genis ¢aph degisikliklerdir. 3 Ekim 2001'de kabul edilip 17 Ekim
2001 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren 4709 sayili "Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin degistirilmesi Hakkinda Kanun'la
yapilan degisikliklerle 1982 Anayasasmmin Baslangici, 32 maddesi ve bir gegici
maddesi degistirilmistir.'® Yine UP gergevesinde 2004 yilinda Anayasamn bazi
maddelerinde degisiklik yapilmigtir. Ayrica uyum yasalar ile birden fazla yasa toplu

bir sekilde reforma tabi tutulmustur. Tiim bu reform calismalarinin amaci 2002

Y(Erisim)http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/Kob/Turkiye_Kat_Ort_Belg_2001.pdf

, 6 Mart 2015

*M. Serdar Palabiyik, Ali Yildiz, Avrupa Birligi, Odtii Yaymecilik, t.y., s. 82,83
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yilinda gergeklestirilen Kopenhag Zirvesi'nde miizakerelerin baslamasi konusunda
Tiirkiye Cumbhuriyeti lehine bir karar ¢ikartmakti. UP sonraki dénemlerde revize
edilmis olup, Tiirkiye Cumhuriyeti halen bu program dogrultusunda reform

hareketlerine devam etmektedir.

2002 yilinda Kopenhag'da gerceklestirilen Zirve'ye, Tiirkiye Cumbhuriyeti
miizakerelere baslanmasi konusunda tarih almak amaci ile katilmistir. Ancak,
Zirve'de Tirkiye Cumhuriyetime, Kopenhag Kriterlerini karsiladigina dair
Komisyon'un kanaat getirmesi durumunda, 2004 yilinda gergeklestirilecek Briiksel
Zirvesi'nde tarih verilecegi bildirilmisti. Kisacasi Tirkiye'ye "tarih i¢in tarih"
verilmistir. 2004 yili Ekim aymda agiklanan Avrupa Komisyonu raporuna gore
Tiirkiye Cumhuriyeti'nin, Kopenhag Kriterleri'ni yeterince karsiladigi ve katilim

miizakerelerine baslanilmasi gerektigi vurgulanmigstir.

Briiksel Zirvesi sonucu Tiirkiye Cumhuriyeti ile AB arasindaki iliski bir
seviye daha ilerleme imkani bulmugtur. Adeta bu Zirve ile Ttirkiye Cumhuriyeti'ne
tam {iyelik yolunda son dénemin kapis1 agilmisti. Aralik 2004 yilinda gergeklestirilen
Briiksel Zirvesi'nde, Komisyon raporu dogrultusunda Tirkiye Cumbhuriyeti'nin,
Kopenhag Kriterlerini yeterince karsiladigi kanaatine varilarak, miizakerelerin
baslatilmasina karar verilmistir. Tiirkiye Cumbhuriyeti 21. yiizyilda giristigi reform
calismalarimin meyvesini bu zirvede almugtir. 3 Ekim 2005 tarihinde miizakerelerin
baslanmasina karar verilmis, AB ile iligki son asamaya gelmistir. Ancak, bu zirvede
alinan bazi kararlar miizakere cerceve belgesinin de temelini olusturmus ve
miizakere siireci boyunca tam {iiyelik hedefinin oniinde sorun teskil etmistir. Bu
maddelerden miizakerelerin ucunun acgik uglu olup, sonucunun garanti
edilemeyecegini, baz1 istisna ve kalici korunma hiikiimlerine bagvurulabilecegini,
gerekli goriildiigii takdirde miizakerelerin askiya alinabilecegini ve hazmetme
kapasitesinin de gz 6niinde bulundurulacagini igeren 23. madde miizakere siirecinin

sekteye ugramasina neden olmustur."

Temelini Briiksel Zirve kararlarindan alan Miizakere Cerceve Belgesi (MCB),
29 Temmuz 2005 tarihinde AB Komisyonu tarafindan hazirlanmistir. Miizakerelerin

hangi esas ve usullerde yiiriitiilecegini gosteren, yol haritas: niteliginde olan MCB,

 Haluk Giinugur, Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri, Eko Yaymevi, 2008, 5.203
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AB miktesebatinin ne kadar stirede kabul edilip, yiirirlige konulacaginin
belirlendigi siire¢ olmug, her biri ayr1 birer baslik olan toplam 35 fasildan
olusmustur. Britksel Zirve kararlarinda Tiirkiye Cumhuriyeti igin olumsuz
sayilabilecek ibareler bu belgede mevcuttur. Her ne kadar Briiksel Zirvesi'nde
miizakerelerin baslatilmasina karar verilmesi tam iiyelik konusunda son dénemece
girildigi anlamma gelse de, bu son diizliikte Tiirkiye Cumhuriyeti'nden epeyce
kilometre yapmasi talep edilmistir. Bu en iyi sekilde "dichroism" (diyokrism) ile
ifade edilebilir. Yani aym geye, iki ayr yonden bakildiginda birbirinden farkls iki
ayr1 renkte goriinme olayl.20 Siirecin ucunun ag¢ik olmasi ve sonucunun garanti
edilememesi, uzun siireli veya gegici tedbirler, temel haklar, demokrasi konusunda
ihlal kanaati hasil oldugunda siirecin askiya alinabilmesi gibi olumsuzluklar MCB'de

de yer almustir.

MCB'nin imzalanmas: i¢in AB'ye {iye olan 10 iilkeye Ek Protokoliin
genigletilmesi gerekmistir. Giiney Kibris Rum Yé6netimi (GKRY) ile siyasi sorun
yasamasina ragmen Tiirkiye Cumbhuriyeti, bu iilke ile de Ek Protokolii imzalamstr.
Ancak bunu yaparken GKRY'nin resmi olarak taninmadigi da bir deklerasyonla
bildirilmistir. Buna karsin AB de aym: sertlikte bir karg1 deklarasyon yayinlamustir.
Karsilikli bu deklarasyonlar esliginde MCB 3 Ekim 2005 tarihinde imzalanmustir.
MCB ile miizakere edilen mevzu Tiirkiye Cumhuriyeti mevzuat1 ile AB kriterleri
arasinda asgari miisterek bir noktada anlagmak degildir. Miizakerenin tek amaci
Tirkiye Cumbhuriyeti mevzuatinin, AB miiktesebatina (acquiscommunautaire)
belirlenen takvim ve yapida uyum saglamasidir. Burada taahhiit altina giren Tiirkiye

Cumbhuriyeti olmustur.

Katilim miizakerelerinde 14 fasil miizakerelere agilmis, bir tanesi gegici
olarak kapatilmistir. "Egitim ve Kiiltiir" ve "Ekonomik ve Parasal Politika" fasillari,
herhangi bir teknik agilig kriteri bulunmamasina, miizakere pozisyon belgesinin
sunulmasma ve teknik olarak acilmaya hazir olmasina ragmen, bazi iiye iilkeler
tarafindan AB mevzuat: ile ilgili olmayan nedenlerle bloke edilmis durumdadir.

Diger taraftan, 8 fasil, Genel Isler ve Dis liskiler Konseyi'nin 11 Aralik 2006'da

*0Oya Akgoneng, Tiirkiye'nin AB Stratejisi, Nobel Yayin, 2010, s.104
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almis oldugu karar ¢ergevesinde "Ek Protokol'iin tam olarak uygulanmasi sartina
bagh olarak" miizakerelere agilmamaktadir. Ayni sebeple higbir fasil gegici olarak
kapatilmamaktadir.?! Fasillara bloke koyan tlkelerden birisi Fransa'dir. Fransa
toplam 5 fasla bloke koymasina ragmen 2013 yilinda "22. Bolgesel Politika ve
Yapisal Araglarin Koordinasyonu" baslikli fasla koydugu blokeyi kaldirmis ve bu
fasil 05.10.2013 tarihinde agilmistir. GKRY de fasillara bloke koyan bir diger tilke
olmustur. Tiirk liman ve havaalanlarinin kendisine agilmamasini gerekge géstererek

6 fasila bloke koymustur.

Siyasi ¢ikarlarin ¢atismasi sonucu miizakere siireci tikanma noktasina gelmis,
bunun neticesinde Tirkiye Cumhuriyeti'nin motivasyonunda bir dagiiklik bas
gOstermistir. Ancak bu doénemde dahi iliski hi¢bir zaman kesilmemistir. AB
Komisyonu 12 Ekim 2011 tarihinde yaymlanan Genisleme Strateji Belgesi'nde
Tiirkiye ile AB arasinda "Pozitif Giindem" olusturulmasim &nermistir.?* Pozitif
Giindem'in amacit AB ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasindaki iliskiye bir canlilik, bir
ivme kazandirmak olmustur. Tirkiye Cumhuriyeti'ni yeniden Helsinki Zirvesi
sonras1 yakaladif1 istekli, cesur reform dénemine sokarak katilim miizakerelerine
katkida bulunma amacim giiden Pozitif Giindem, dénemin Avrupa Birligi Bakani ve
bas miizakereci Egemen Bagis ile Avrupa Komisyonu'nun Genisleme ve Komsuluk
Politikasindan Sorumlu Uyesi Stefan Fiile tarafindan 17 Mayis 2012 tarihinde
Avrupa Birligi Bakanligi'nda yapilan agilis toplantsi ile resmi olarak baglatiimistir.”
Pozitif Giindem uyarinca ¢alisma gruplart olusturulmus, bu galisma gruplarinin
amacit blokaj nedeni ile hareketsiz kalan fasillar1 miiktesebatin gerekli kildig:
standartlara hazirlamak ve blokajlarin kaldirldiginda zaman kaybetmeksizin

fasillarin a¢ilig ve kapamglarini tamamlamak olmustur.

21(Erisim)http://www.abgs.gov.tr/index.php?l=1&p=65, 16 Mart 2015
*(Erisim) http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ab-iliskilerine-genel-bakis.tr.mfa, 23 Arahk 2014
* Avrupa Birligi Bakanlig, Yarg1 ve Temel Haklar Fasl, .47
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IKiNCi BOLUM

2. AB'NIN YARGI ALANINDAKI BEKLENTILERI

AB, her bir aday tlkeden tam iiyelik Oncesi miiktesebata uyumu sart
kosmustur. Uyulmas: gereken miiktesebatin genel ¢ercevesi AB tarafindan
"Kopenhag Siyasi Kriterleri" ile ¢izilmisti. AB'ye uyum siireci, 1993'te Avrupa
Konseyi (European Council) tarafindan aday iilkeler i¢in belirlenen Kopenhag
Kriterlerini pratie gegirme siireci ve bu siirecin AB nezdinde yakindan izlenerek
degerlendirilmesidir. Avrupa Komisyonu, genis bir alam ilgilendiren Kopenhag
Kriterlerine uyum siirecinde mutat raporlar, yaymnlamaktadir. "Ilerleme Raporlar1"
bagligin tagiyan bu raporlar, adaylik siirecinde olan her {ilke i¢in yilda bir kez olmak
tizere, aday tilkenin talebine bagli olmaksizin miizakere siireci tamamlanincaya kadar
hazirlanmaktadir.** Aday iilkeler bu raporlarla belirlenen eksikliklerini giderdikten
ve miiktesebat1 hayata gegirdikten sonra tam tiyelige kabul edilmislerdir. Bu durum
Tiirkiye icin de aym olmustur. Helsinki Zirvesi'nden sonra Tiirkiye Cumhuriyeti, AB
tarafindan yakindan gozlemlenmis, mevzuatin, miiktesebat ile uyumu konusunda
gerekli reformlarin yapilmasi beklenmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti hakkinda da 1998
yilindan itibaren her yil hazirlanan ilerleme raporlari ile hem Tirkiye
Cumbhuriyeti'nin reform yapmasi gerektigi hususlar tespit edilmig, hem de Tiirk
tarafinin uyum kapasitesine dair performansi degerlendirilmistir. Bu raporlar halen

devam etmekle birlikte, tam tiiyelik gerceklesinceye kadar da devam edecektir.

AB, Tiirk tarafina uyum konusundaki beklentilerini sadece ilerleme raporlari
ile bildirmemistir. ilerleme raporlarmin yani sira kisa ve orta vadeli amaglarin
bulundugu KOB da AB'nin reform konusundaki beklentilerini yansitan belge 6zelligi
tasimistir. Uyum siirecinde gergeklestirilen reformlar ig¢in yol gosterici bir harita
gorevi goren KOB ile tam {iyelik yolunda Tirk tarafinin reform yapmasi gereken
alanlar tespit edilip, gerekli reform calismalar: belirli takvime baglanmigtir. 8 Mart
2001 tarihinde kabul edilen KOB daha sonra 2003, 2006 ve 2008 yillarinda

glincellenmistir.

** Belgin Akcay, ilke Goé¢men, Avrupa Birligi, Seckin Yaymevi, 2010, s.61
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Tirkiye'nin uyum stirecindeki reform hareketlerini yonlendiren bir diger
rehber de Istisari Ziyaret Raporlar1 olmustur. Avrupa Birligi'nin Tiirk yarg: sistemi
tizerinde degerlendirme, elestiri ve degisiklik onerileri KOB ve Ilerleme
Raporlarinda yiizeysel olarak ele alindigi goriilmekteyken, daha detayli analizlerin
salt yarg: sistemi ilizerinde degerlendirmelerde bulunmak tizere gdrevlendirilen 6zel
heyetlerce yapildig1 gﬁrﬁlmﬁ§t1‘jr.25 Ilerleme Raporlar1 ve KOB'lar diger tiim adaylar
icin de hazirlanirken, Istisari Ziyaret Raporlari ise sadece Tiirkiye i¢in hazirlanma
dzelligi tasimaktadir. AB uzmanlari tarafindan hazirlanan bu raporlar 2003, 2004,
2005 ve 2008 yillarinda diizenlenmistir. Ilerleme Raporlari ve KOB'lar yargimin
haricinde farkli konulardaki reform gereksinimlerini de tespit ederken, Istigari
Ziyaret Raporlar ise salt yargi alanina odaklanarak, reform gereksinimlerini yargi

cer¢evesinde incelemistir.

AB genisleme politikas1 geregi Tiirkiye Cumhuriyeti'ni 6zellikle adaylik
statisi kazandigi Helsinki Zirvesi sonrast yakindan gozlemlerken, Kopenhag
Kriterleri arasinda yer alan siyasi kriterlerin ihtiva ettigi demokrasi, hukuk devleti,
insan haklar1 ve azinlik haklarim garanti altina alan istikrarli kurumlarin
olusturulmasinin temelinde yarg: sistemi ¢ok onemli bir yere sahip olmustur. Bu
sebeple Tiirk yargt sisteminin, Avrupa standartlarma yiikseltilmesi, AB
miiktesebatina uyumunun saglanmasi AB tarafindan énem verilen reform alanlarinin
basinda gelmistir. AB, Tiirkiye Cumhuriyeti hakkinda diizenlenen tiim raporlarda
istisnasiz olarak yargidaki reform ihtiyacina vurgu yapmus, yargimn yapisal ve
mevzuat olarak miiktesebat ile tam uyum igerisinde olmasmi Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nden beklemistir. Birligin bu beklentisi ve Tiirk tarafimn bu beklentiye

cevap verme refleksi iki taraf arasindaki iliskiye de yon vermistir.
2.1. AB Beklentileri :1999-2004 Dénemi

AB, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin reform yapmasi gereken konular1 yillik olarak
hazirlanan ilerleme raporlari ile agiklarken, yargmmin &nemine bilhassa vurgu

yapmistir. Yapilmasi gereken reformlar konusunda Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin tegvik

 seyfullah Gakmak, "Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ve Bazi Avrupa Birligi Ulkelerinde Yargi
Kurullarn", TAAD, Y:2012, C:3, Sayi:11, s.168
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ve desteklendigini bildirirken ayni zamanda bu reformlarin miizakerelerin baglamasi
icin 6n kosul oldugunu 2000 yilinda diizenlenen Ilerleme Raporu su ifade ile
belirtmisgtir. "Tiirkiye simdi, 6teki aday tilkeler gibi, onun reformlarini tesvik etmeye
ve desteklemeye yonelik bir katilim Oncesi stratejiden yararlanmaktadir. Ancak,
Kopenhag siyasal kriterlerine uyum, katilim miizakerelerinin agilmasi i¢in bir 6n
kosuldur.*® AB gerek bireyi 6n planda tutan, evrensel, iistlin standartlarda tam
bagimsiz yarginin olusturulmasi, gerekse birlik igerisinde birlik ve biitiinliigiin temini
icin Tirkiye Cumhuriyetimden de demokratik, hukukun iistiinliiglintin ilke edinen,
bireysel hak ve 6zgiirlikklerin teminat altina alindigi, etkin ve verimli ¢alisan bir yarg:
sistemini tesekkiil etmesini beklemistir. Bu dénemde AB'nin beklentisi hem temel
kurumsal yapilarin iyilestirilmesi veya olusturulmasi, hem de mevzuatin
uyumlastirilmasi yoniinde olmugtur. Kisaca Avrupa, Tiirkiye Cumhuriyeti'nden yargi
alaninda nitel ve nicel olarak iyilestirme beklemistir. 1999-2004 donemi AB'nin

reform konusundaki telkin ve tegviklerinin en yogun oldugu dénem olmustur.

AB i¢in Tirk yargt sisteminde kendisine yer bulan Devlet Giivenlik
Mahkemeleri (DGM) yapisal reform yapilmasi gereken yargi kurumlarimin basinda
gelmis, buna iligkin reformun gerekliligi 2003 yilinda hazirlanan Istisari Ziyaret
Raporu'nda su sekilde yer bulmustur. "DGM'leri lagvetmek amaciyla Anayasa
degistirilmelidir."*” Devlete kars1 islenen siyasi suglara bakmak bu mahkemelerin
temel fonksiyonu olmustur. Askeri hakim mahkemenin ii¢ iye hakiminden birisi
olarak gorev yapmugtir. Ayrica mahkeme iiyelerinin kendilerini devletin avukati
roliinde hissetmeleri nedeni ile AB yargilamanin tarafsizliginin zedelendigini iddia

etmistir. Bu durum Avrupa kanadinda su sekilde ifade edilmistir.

1998'de, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, DGM heyetinde bir askeri
hakimin bulunmasimn Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi'ne aykirt oldugunu
bildirdi. Daha sonra, Temmuz 1999'da, Avrupa Mahkemesi 1994-1995
villarinda bireylerce agilmis olan 13 davada hiikiim verdi. Bu davalarmn

dokuzunda, Mahkeme, bir DGM tarafindan yargianmis olduklar: icin

*® Tiirkiye'nin Katilim Yéniinde ilerlemesi Uzerine Komisyon'un 2000 Diizenli ilerleme Raporu, 5.6
KjellBjornberg, Paul Richmond, "Tiirkiye Cumhuriyeti'nde Yarg: Sisteminin lsleyisi", 2003 istisari
Ziyaret Raporu, 5.36
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basvuranlarin "bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemece" yargilanma hakkindan

mahrum birakilmis olduklart sonucuna vardi. =

Bu mahkemelerin gérev alanina giren suglarda mahkeme dncesi uzun gozalti
siirelerinin uygulanmasi birey hak ve 6zgiirliiklerinin kisitlanmasina neden olmustur.
AB bu mahkemelerin varlifin1 mahkemelerin bagimsizligi ve tarafsizlifimn yaninda
adil yargilanma hakk: agisindan tehlikeli gérmiistiir. Yine DGM'lerin varligi 2003
yilinda hazirlanan Istisari Ziyaret Raporunda su sekilde ifade edilmistir.
"Vatandaslarin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasinin daha {istiinde devletin
hakimiyeti anlayisini agikca vurgulayan yaganmis tarihi siire¢ ve Anayasanin yazilis
dili dolayisiyla, ge¢mis tecriibeleri de gz Oniine alarak DGM'lerin Tiirk yarg:
sistemi igerisinde bagimsiz ve tarafsiz mahkemeler olarak gorev yapamayacagini

"®  ABmin bu yargt kurumlari hakkindaki beklentisi bu

diistinmekteyiz.
mahkemelerin tamamen yarg: sisteminden lagvedilerek yetki ve gérevlerinin Agir

Ceza Mahkemelerine devredilmesi yoniinde olmustur.*

Yapisal reform beklentilerinden birisi de ihtisas mahkemelerin kurulmasi
yoniinde olmustur. Yarginin etkili ve verimli bir sekilde calismasi, yargilamalarin
isabet ve kalitesinin artirilmasi i¢in ihtisas mahkemelerinin yarg: sistemine dahil
olmasi gerekli goriilmiistiir. Ayni zamanda yargmn agiri is ylkii neticesinde
yargilama siirelerinin Avrupa ortalamalarinin ¢ok tizerinde olmasi bu mahkemelerin
kurulmasim gerekli kilmistir. Bu konu 2002 ilerleme Raporunda su sekilde yer

bulmusgtur.

"Yargt sistemi, agir bir dava yiikiiyle karsi karsiyadir. Halihazirda, 1.153.000
ceza davast ve 548.000 ézel hukuk davast sonuglandirilmayr beklemektedir.
Ortalama  dava  siiresi  uzunlugunu  muhafaza  etmektediv;  ceza
mahkemelerinde 406 giin, hukuk mahkemelerinde 241 giin, Adalet Bakanlig

raporlarina  gore, ¢ocuk mahkemelerindeki —ortalama dava  siiresi,

* Tiirkiye'nin Katiim Yéntnde ilerlemesi Uzerine Komisyon'un 1999 Diizenli ilerleme Raporu, s.9
*KjellBjornberg, Paul Richmond, "Tiirkive Cumhuriyeti'nde Yargi Sisteminin isleyisi", 2003 Istisari
Ziyaret Raporu, 5.35

*%jellBjornberg, Paul Richmond, "Tiirkiye Cumhuriyeti'nde Yarg! Sisteminin isleyisi", 2003 istisari
Ziyaret Raporu, 5.36
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digerlerinden daha da uzundur (2000 yui igin 755 giin). Ayrica belli bazi

durumlarda, siire, ortalamadan bir hayli vzundur."’

Bu diistince ile AB, ¢ocuk mahkemeleri, tiiketici mahkemeleri ve ceza infaz
hakimlikleri gibi ihtisaslagsmis yargi kurumlarmin olusturulmasi ve var olanlarin
sayllarinmn artirilmast yontinde tavsiyede bulunmustur. Bu konuda hazirlanan AB
2000 ve 2001 Ilerleme Raporlar ile ihtisas mahkemelerinin kurulmalarindan dolay:
duyulan memnuniyet belirtilmis ve bagkaca ihtisas mahkemelerinin kurulmasi ifade
edilirken, ayni zamanda bu mahkemelerin sayilarmin artirilmasi gerektigi de

vurgulanmistir. >

Kurumsal olarak yapilmasi gerecken bir baska reform da Istinaf
Mahkemelerinin kurulmasi yoniinde olmustur. Tiirk yarg: sistemi halen iki asamali
olarak islemektedir. Bunlardan temyiz mahkemesi islevini Yargitay iistlenmistir.
Yargitay ilk derece adli mahkemelerin yegane temyiz mercii olmasi nedeni ile
zamanla asir1 i yiikliyle karsi karsiya kalmistir. Bu da davalarin siiriincemede
kalmasina sebep olmustur. Istinaf Mahkemeleri'nin kurulmas: ile bu mahkemeler
temyiz islevini lUstlenerek, Yargitay ictihat roliine yogunlasmasi hedeflenmistir.
Istinaf Mahkemelerinin kurulmas: gerekliligine AB 2003 yilinda diizenlenen
[lerleme Raporu ile su sekilde deginmistir. "Yargitay, istinaf mahkemesi islevini de
goérmeyi stirdirmektedir. Yargitay, normalde istinaf mahkemeleri tarafindan
goriilmesi gereken yilda ortalama 500.000 dosyaya bakmaktadir. Istinaf
mahkemelerinin kurulmasi, yalnizca yargilama siirecinin hizint ve etkililigini
artirmakla kalmayacak, adil yargilanma hakkinin temin edilmesinde de dénemli bir
adim teskil edecektir. Diger taraftan, istinaf mahkemelerinin kurulmasi, Yargitay'
asirt is ytkiinden kurtararak, Yargitay'm Tiirk i¢tihat hukukuna agiklik ve

yeknesaklik kazandirma islevine yogunlasmasina imkan saglayacaktir.">

Nitel olarak reform yapilmasi gereken konulardan birisi de yarginin icrasinda
temel role sahip hakim ve savcilarin insan haklar1 konusunda e@itimlerinin

saglanmasi olmustur. AB, hakim ve savcilarin Avrupa hukuku konusunda

*! Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne Katilim Siirecine iliskin 2002 Yili ilerleme Raporu, 5.13,14
21 rkiye'nin Avrupa Birligi'ne Katilim Siirecine iliskin 2001 Yili ilerleme Raporu, 5.16,17
* Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne Katilim Siirecine iliskin 2003 Yili ilerleme Raporu, s.18
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bilinglendirilerek Avrupa normlarina uygun yargilamalarin ifa edilmesini beklemis,
1999 ilerleme Raporunda bu konuya hiikiimetin, hakimler ve savecilar icin mevcut
egitim programlarini gelistirme niyetini agikladiginin kaydedilmesi gerektigini, insan
haklar1 alaninda biling yiikseltmeyi ve egitimi gelistirmeyi amaglayan bu girisimlerin

¢ok onemli oldugu seklinde deginmistir.34

Bir diger uyum beklentisi ise medeni ve siyasi haklarin Avrupa Insan Haklar1
Mahkemesince (AIHM) tamnan gergevede teminat altina alinmasi yoniinde olmustur.
Bunu da Avrupa Insan Haklari Sézlesmesimce (AIHS) hak ihlali olarak goriilen
durumlarda yeniden yargilama hakkinin taninmas: ile saglanacagimm hem 2000 yili
hem de 2001 yili ilerleme raporlarinda belirtmistir. 2000 Ilerleme Raporu AIHM
tarafindan AIHS'e aykiri gériilen mahkumiyetlerin sonuglarmin telafisine yénelik
diizenlemelerin Tiirk mevzuatina dahil edilmesi gerektigini, bu tiir diizenlemelerin,
mahkumiyet sonucunda kisitlanan medeni ve siyasi haklarin iadesini, davanin
yeniden ac¢ilmasint ve ceza kayitlanimin silinmesini  saglamasi gerektigini

belirtmistir.*®
2.2. AB Beklentileri :2005-2009 Dénemi

Bu dénem AB beklentilerinin basinda yarginin bagimsizligi, tarafsizligi, etkin
ve verimliliginin saglanmasi gelmistir. Yargimn tarafsiz ve bagimsizlifina verilen
onem 2008 Istisari Ziyaret Raporunda su sekilde vurgulanmustir. "Her iiye devlette
mahkemelerin yetkinligi ve etkili iglemesi vazgegilmez olup, bu husus biiyiik oranda
onlarin bagimsizlik ve tarafsizliklarina dayanmaktadir. Bu yiizden, Avrupa halklar
arasinda daha yakin bir birlik kurma stireci ve dolayisiyla genisleme siirecinde bu
ilkeler 6nemleri nedeni ile biraz abartilabilir."*® Yargimin bagimsizlig1 ve tarafsizlig,
anayasacilifin, insan haklart ve demokrasinin korunmasimmin ve hukuk devleti
ilkesinin kose taglarmni olusturmakta olup onemleri Avrupa Konseyi ve Birlesmis
Milletler (BM) tarafindan da kabul edilmektedir. Ttirkiye'nin 1954 yilinda onayladig:
AIHS'in 6(1) Maddesine gore &zel hukuk ve ceza hukuku konularinda "herkes

yasayla kurulmus bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan davasim makul bir

** Tiirkiye'nin Katilim Yéniinde ilerlemesi Uzerine Komisyon'un 1999 Diizenli ilerleme Raporu, s.10

* Tiirkiye'nin Katilim Yéniinde ilerlemesi Uzerine Komisyon'un 2000 Diizenli ilerleme Raporu, s.11

*® Thomas Giegerich vd. "Tirkiye Cumbhuriyeti'nde Yargi Sisteminin isleyisi", 2008 istisari Ziyaret
Raporu, s.1
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siire i¢inde adil ve acik olarak goériilmesini isteme hakkina sahiptir." Her iki ilke de
AB'nin {izerine kurulu oldugu ve biitiin AB {iyesi tilkelerde ortak olan ilkelerin de
arasindadir. Hukuk tizerine kurulu bir birlik olarak AB, kendi hukuk diizeninin etkili
bir bi¢imde uygulandigi derecede gercek bir birlik olacaktir.’” Bu ilkeler
gergevesinde yarginin tam bagimsiz ve tarafsizliginin aday tilkeler tarafindan temin
edilmesi AB tarafindan 6nemle takip edilen tiyelik kriteri olmustur. Bunun yaninda
yargimn bagimsizlig ile yargi kurullarimin hesap verebilirliginin dengeli bir sekilde
kurulmast Avrupa Konseyi (AK) tarafindan tavsiye edilmis, bu konuda Avrupa
Konseyinin damigsma organi konumundaki Venedik Komisyonu 2007 yilinda
"Yargisal Atamalar" bashg altinda hazirladign raporla yargidaki korporatizmin
olumsuz etkilerinden sakinmak amaciyla yargi bagimsizlifn ve yargmm hesap

verebilirligi arasindaki dengenin saglanmasinin gerektigi vurgulam"nls,tlr.38

Tiirkiye Cumhuriyeti hakkinda diizenlenen 2006 Ilerleme Raporu yarg:
bagimsizlifinin anayasa ve ¢esitli mevzuat hiikiimleriyle giivence altina alindigini
ancak bu giivenceyi zayiflatan belirli durumlarin s6z konusu oldugunu belirtmistir.
Rapor yarg1 bagimsizliginm1 zedeleyen faktorleri hakim ve savcilarin idari gérev ve
yetki yonlinden Adalet Bakanligina bagli olmalari, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulunun kendi biitge ve sekreteryasina sahip olamamasi, hakim ve savcilarin
performanslarin1 degerlendirecek miifettiglerin Adalet Bakanlii'na bagli olmasi,

Adalet Bakan1 ve miistesarin HSYK'daki mevcudiyetleri olarak siralamigtir.

Yarginin etkinligi ve verimliliginin saglanmasi hususunda yargiy: icra eden
hakim ve savcinin niceliksel olarak yeterli seviyeye ulasmasi biiyik &nem arz
etmistir. Bagimsizlik, etkinlik ve hakimlerin rolii konusunda Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesinin R(94) 12 numarali tavsiyesinin 3(1)(a) prensibinin {iye
iilkelere asir1 is yiikiinlin 6niine gegecek ve yargilamamin zamaninda baglamasini
miimkiin kilacak ve is miktarina bakmaksizin makul siire i¢inde bitmesini saglayacak

yeterli sayida hakim istthdamim tavsiye ettigine Istisari Ziyaret Rapotlarinda yer

* Thomas Giegerich vd. "Tirkiye Cumhuriyeti'nde Yarg Sisteminin isleyisi", 2008 istisari Ziyaret
Raporu, 5.1

*® Yusuf Sevki Hakyemez, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, SDE Yargl Raporu; Demokratiklesme
Siirecinde Yargl Kurumlari, ¥:2010, Oncii Basimevi, 5.56
3E’(Erisim)ht'cp://www.ab.gov.tr/fiIes/AB_llisI-:iIeri/AdaylikSureci/llerlemeRa[:Jor[arih'urkiye_[Ierleme_
Rap_2006.pdf, 12 Mart 2015
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verilmistir.** Yarg: Etkinliginin saglanmasi igin ilerleme raporlarinda deginilen bir
diger husus da Istinaf Mahkemelerinin kurulmas: gerekliligi olmustur. Bu konu 2008
[lerleme Raporunda su sekilde yer bulmustur. "Bélge istinaf mahkemelerinin
kurulmasina iligkin bir gelisme olmamistir. Bu durum endise konusudur. Yasa
geregince, bu mahkemelerin 2007 Haziran'nda faaliyete ge¢mis olmalari

gerckmekteydi."*!

Yargi islevinin tam olarak gerceklestirilmesi yargi organlari ve
sorumlularinin yaninda yardimer yargir organlarinin da sisteme dahil edilmesini
gerekli kilmistir. Yardimei yargt organlar yetkili kilindigi konularla ilgili olarak
kendilerine bagvuru oldugu zaman hukuki uyusmazlik hakkinda tavsiye ve goriis
bildirmekle gorevlidir. Tirk yargi sisteminde bu tiir organlara yer verilmemesi
nedeni ile en basit ihtilaflarda dahi yarg: yoluna bagvurulmakta ve zaten yogun olan
yargimn ig yiikii arasinda bu tiir ihtilaflarin da ¢oziilmesi zaman almaktadir. AB de
yargimin is yiikiinii hafifletmek amaci ile alternatif ¢ozlim yontemleri (arabuluculuk)
ve Ombudsmanlik (Kamu Denetgiligi) gibi yardimci yargi organlarinin sisteme
kazandirilmas: yoniinde telkinde bulunmus, 2009 Ilerleme Raporu bu konuya su
sekilde deginmistir. "Anlasmazliklarin ¢dziimiinde, bir alternatif olan arabuluculuk
yaygin bicimde kullanilmamaktadir; bu da yarg: aktorleri ve ilgili kamuoyu arasinda

farkindalik yaratilmasina ihtiya¢ bulundugunu g(‘is:ternrlelctedir.“42

Bunun yaninda tilkede idarenin her tiirlii eylem ve tasarruflarindan bireyin
hak ve ozgiirliiklerinin ihlal edilmesi her zaman ihtimal dahilindedir. Idare ihlale
sebep olan eylem ve tasarruflarini birey lehine ¢ekebilme yetkisine haizdir. Avrupa
Birligi, Maastricht Anlasmasinda ombudsmanlik kurumuna yer vermis ve bir Avrupa
Parlamentosu lyesinin ya da her hangi bir sikayet¢inin, Birlik Organlarimin kéti
isleyisi ile ilgili durumlart bildirmesi {izerine, ombudsmanin bu durumlan
incelemeye alacaginmi diizenlemis, aym sekilde, 7-8 Aralik'ta Nice Zirvesi’'nde
onaylanan Temel Haklar Sartinin 43. maddesi; ‘Birligin biitiin vatandaglar1 veya bir

liye devlette ikamet eden veya kanuni adresi bir {iye devlette bulunan biitlin gercek

“(Erisim)http://avrupa.info.tr/fileadmin/Content/Downloads/PDF/2003_Peer_Review_report.pdf,
12 Mart 2015

“ Tiirkiye 2008 ilerleme Raporu, s.68

“ Tiirkiye 2009 ilerleme Raporu, 5.69,70
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veya tiizel kigiler, .. Topluluk kuruluslart veya organlarinin faaliyetlerinde
karsilasilan kotii idare vakalarim Birlik ombudsmana (kamu denetgisine) havale etme
hakkina sahiptir.” denmek suretiyle ombudsmana bagvuru imkani, bir “vatandashk
hakki” olarak diizenlenmistir. Dolayisiyla, AB iiyesi olmamn sonug¢larindan birinin
de ombudsmanlik kurumuna sahip olmak ya da bir baska iilkenin ombudsmanina
sikayet hakkim kabul etmek olacag: agiktir.* AB idare ile bireyin ¢atismasinda her
zaman yargl yoluna basvurulma yerine alternatif yargi yolu olan Ombudsmanlik

kurumunu devreye sokulmasini istemektedir.

Yargilamalarin uzun silire silirlincemede kalmasi yargi etkinliginin
zedelenmesine neden olmaktadir. Tirkiye Cumhuriyeti agisindan mevcut temel
kanunlar da yarginin hantallagmasinda sebep olan énemli bir etken olmustur. Bu
nedenle Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu (HUMK) basta olmak lizere temel
kanunlarin giincellenmesini gerekli goriilmiistiir. AB bu dénemde HUMK'un revize
edilmesinden ziyade yeni bir kanunun kabul edilmesini bir an dnce gergeklestirilmesi
gereken hedefler arasinda belirlemistir. Bu konu AB tarafindan hazirlanan ve 2008
yilinda giincellenen KOB'da da kisa vadeli hedefler arasmda "Ozellikle idari
kapasitenin takviyesi ve yeni bir HUMK'un kabul edilmesi suretiyle yarginin

etkinliginin giiclendirilmesi."** seklinde yer bulmustur.

AB, bu dénemde bagimsizlik, tarafsizlik, etkinlik gibi yarginin bu ilkelerinde
yapilmasi gereken reformlarin belirli bir plan ve takvimde yapilmasim tavsiye
etmistir. Bu konuya 2007 Ilerleme Raporunda su sekilde yer verilmistir." Yargi icin
genel bir Ulusal Reform Stratejisi ya da bunu uygulamaya yonelik bir plan yoktur."*
Bu taslak hazirlanirken iilke genelinde her derecedeki yarg:i organlari, sivil toplum
orglitleri hatta yasama organinin da dahil oldugu genis tabanli katilimin saglanarak
yarginin etkinligi, verimliligi, tarafsizlig1 ve bagimsizligi gibi konularda belirli bir

iyilestirme hedefi ¢izilmesi tavsiye ediliyordu.*® Yarg: reformunun siirdiiriilebilir

geligimi ve uygulamasini teminen sivil toplum dahil ilgili tiim taraflarla daha ileri ve

* Mehmet Kahraman, Hukuk Devletine Katkilari Bakimindan Kamu Denetgiligi, Mustafa Kemal
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y:2011, C:8, Sa:16, 5.366,367
*(Erisim)http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/Kob/Turkiye_Kat_Ort_Belg_2007.pdf
, 10 Mart 2015

* Tiirkiye 2009 ilerleme Raporu, .60
*(Erisim)http://www.sgb.adalet.gov.tr/Yargi-Reformu-Stratejisi.pdf, 10 Mart 2015
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genis damgmalara ve gerekli giivenin olusturulmasi igin ¢aba gdsterilmesine
gereksinim bulunmaktadir."*” Yine reform taslag1 konusundaki miizakere gerekliligi
istisari ziyaret raporunda da ayrica su sekilde yer bulmustur. "Adalet hizmetlerinin
yonetimiyle ilgili olan yasal reform konularinin miizakere edilmesine iligkin olarak,

HSYK ve TBMM iiyeleri arasinda resmi goriigmeler yapilmasin tavsiye ediyoruz."*®

2.3. AB Beklentileri :2010-2014 Donemi

AB'nin reform konusundaki beklentileri bu dénemde de devam etmistir. Daha
onceki donemlerde hem kurumsal alanda hem de anayasa ve temel kanunlarda
yapilmast beklenen reformlar, bu donemde daha 6zele indirgenerek mevzuatin belirli
konular: ile alakali olmustur. Daha onceki donemlerde hazirlanan KOB, Ilerleme
Raporlar1 ve Istisari Ziyaret Raporlari ile belirlenen kurumsal reformlarin birgogu
icra edilmis, anayasa ve temel kanunlardaki giincellemelerin de yine
gerceklestirilmis olmasi sebebi ile bu donem beklentileri daha spesifik olmugtur. Adli
Kolluk Yonetmeliginin olusturulmasi, tutukluluk strelerinin Avrupa normlarina
uyumunun saglanmasi, savunma hakkinin adil yargilanma hakki prensipleri
dogrultusunda genisletilmesi, adalete erisimin kolaylagtirilmasi, ifade dzglirligtiniin
genisletilmesi ile iskence ve kotli muamele gibi suglarin cezasiz kalmasi gibi konular
bu donemde AB tarafindan reform yapilmasi gereken konular olarak ilerleme

raporlarinda belirtilmigtir.*

Her bireyin adalete erisimi demokrasinin geregi olup, ekonomik giicti adalete
erisim icin gerekli masraflari karsilamayacak durumda olan bireylerin adalete
erisimlerini temin etmek hukuk devleti anlayisimin temel prensiplerinden olmustur.
Adalete erisim hakkinin Tirkiye Cumhuriyeti tarafindan da bireylere tam olarak
saglanmasim isteyen AB, adli yardim i¢in genel bir stratejinin bulunmadigi ve adli
yardim igin tahsis edilen mali kaynaklarn yeterli olmadigim, adli yardim
kapsaminda avukatlara odenen {icretlerin benzer davalarda 6denen icretlerle

kiyaslandiginda diisiik kaldig1 ve bu durumun verilen hizmetin kalitesinin diismesine

* Tiirkiye 2008 ilerleme Raporu, 5.68

*KjellBjornberg, RossCranston, "Tiirkiye Cumhuriyeti'nde Yargi Sisteminin isleyisi", 2005 istisari
Ziyaret Raporu, 5.78

* Tiirkiye 2011 ilerleme Raporu, 5.83-86, Tiirkiye 2012 ilerleme Raporu, 5.71-72
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neden olabildigini, diisiik ticretler ve etkili izlemenin bulunmamasi nedeniyle, barolar
tarafindan atanan avukatlarin su¢lu i¢in her zaman etkili savunma yapmadigini,
meveut sistemin endiseleri artirmakta ve sistemin gozden gegirilmesi gerektigini

ifade etmisgtir.”’

Uzun tutukluluk siireleri de AB'nin 6nem verdigi konular arasinda yer
bulmustur. 2012 Ilerleme Raporunda yargilama &ncesi tutukluluk stirelerinin
uzunlugu ile fazlasiyla uzun ve ¢ok kapsamli iddianameler bakimindan endiselerin
devam ettigi, bu durumun, séz konusu yargilamalarm hukuka uygunlugunun,
kamuoyu tarafindan kayda deger olgiide sorgulanmasina yol agtifi, Tirkiye'deki
demokratik kurumlarin diizgiin isleyisine ve hukukun iistiinliigtine duyulan giivenin
giiclendirilmesi bakimindan bir firsat teskil eden bu davalarm, yarg stireglerinin
genis kapsamli olmasi ve soz konusu siireglerle ilgili eksikliklere yonelik ciddi
endiseler yiizinden golgede kaldig: belirtilmigtir.51 Bu rapor ile tutukluluk

siirelerinin Avrupa normlarina uyumu tavsiye edilmistir.

Savunma hakkinin genisletilmesi de AB tarafindan belirlenen konulardan
olmustur. Yargilama siirecinin taraflarindan olan iddia makamu ile kiyaslanarak
savunma hakkinin genisletilmesi gerekli goriilmiistiir. 2011 Ilerleme Raporu ile bu
konuya adalet saraylarinda saveilarin, hakimlerden ayr boliimlerde ofislerinin
bulunmadigi, mahkeme salonlarina giris veya ¢ikislarda savcilarmn, hakimlerin
kullandiklar1 kapidan farkli bir kapt kullanmak zorunda olmadigi, ayrica savcilarin,
mahkeme salonlarinda avukatlarla aymi seviyede oturmadigi ve bu durumun
hakimlerin tarafsizhign konusundaki algiyr golgelemeye devam ettigi seklinde
deginﬂmis‘[ir.”52 AB'nin savunma hakkinin genisletilmesini tavsiye etmesindeki
temel neden silahlarin esitligi ilkesinin tam olarak yargilama siirecinde
benimsenmesini saglamak olmustur. Mahkeme'ye gore genel ve genis kapsamli bir
kavram olan "hakkaniyet"in en 6nemli geregi, taraflar arasinda "silahlarin esitligi",
diger bir deyisle, mahkeme 6niinde sahip olunan hak ve ytikiimliliikler agisindan

taraflar arasinda tam bir esitligin saglanmasi ve bu dengenin biitiin yargilama

* T{irkiye 2012 ilerleme Raporu, 5.21
*! Tiirkiye 2012 ilerleme Raporu, 5.7
*? Tiirkiye 2011 ilerleme Raporu, .84
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boyunca korunmasidir.>  Silahlarin  esitligi  ilkesi sonucu yargilamalarin

tarafsizligimin da saglanmasi hedeflenmistir.

Yargilamalarin daha etkili ve hizli icra edilmesini saglamak i¢in adli kolluk
birimlerinin kurulmasi alternatif uygulama olarak degerlendirilmistir. Savecilara
yargilama siirecinde yardimer olan kolluk kuvvetleri Igisleri Bakanlii'na baglidir.
Ancak dogrudan savcilara bagli olarak faaliyetlerini yiiriiten kolluk kuvvetlerinin
olusturulmasi ile yargilamalara ivme kazandirilmasi hedeflenmistir. Bu konuda

AB'nin tavsiyesi su sekilde olmustur.

"Ceza Muhakemesi Kanunu'nun (CMUK) 167. maddesi ¢ergevesinde
2005 yilinda kabul edilen Adli Kolluk Yonetmeligi, Avrupa standartlarina
uygun olarak heniiz uygulanmanug olup, savciliklara bagl adli kolluk
birimleri kurulmamustir. Savcilar, Igisleri Bakanlhigina bagli  kolluk
birimlerinden vararlanmaktadir. Savcilar kolluk birimlerinin
sorusturmalarim etkin bir bicimde sevk ve idare etme kapasitelerini

gelistirmeli ve kolluk faaliyetlerini siki bir bicimde kontrol etmelidir. e

** Giiney Ding, "Avrupa insan Haklari Szlesmesi'ne Gore Silahlarin Esitligi", Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, 2005, Sa:57, 5.285
** Tiirkiye 2012 ilerleme Raporu, 5.71
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UCUNCU BOLUM

3. YARGI REFORMU

Yargida gerceklestirilen reformlar mevzuatla baglayip, ardindan yargilama
yani mahkeme siireci ve sonrasinda infaz asamasi ile devam eden ve hatta toplumsal
kabullenmeye kadar varan bir silire¢ olarak nitelendirilebilmektedir. Bu nedenle
Tiirkiye Cumhuriyeti yargi reformunu gergeklestirirken sadece yasalari degistirmekle
kalmamig, bunun yamnda bu yasalari somutlagtiran insan kaynaklarini,
mahkemelerin bulundugu adliye binalarim1 ve infazin uygulandigi cezaevleri ile ceza
infaz sistemini de reform siirecine dahil etmigtir. Bu dogrultuda Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin gergeklestirmis oldugu reformlar1 doért ana baglik altinda incelemek
miimkiindiir. Bunlar yapisal ve mevzuattaki degisiklikler, insan kaynaklarinda nicel
ve nitel olarak yeterli seviyeye ulasmak, fiziki ve teknolojik alt yapinin olusturulmasi

ve gelistirilmesi ile ceza infaz sisteminde Uistiin standartlarin yakalanmasidir.>

Yapisal reformlar yargmin icra edilmesinde yetkili kilinan kurumlarin
olusturulmasi veya iyilestirilmesi yoniinde gerceklesirken, mevzuattaki reformlar ise
yargimin uygulanmasinda kaynak teskil eden ve belirli bir cerceve ¢izen mevcut
yasalarin giincellenmesi seklinde gerceklestirilmistir. Insan kaynaklarinin reform
edilmesi yargi aktorleri olan bireyin, ozellikle yarginin icrasinda en onemli aktor
olan hakim ve savcl ile diger yardimci personelin, sayisini artirarak niceliksel
kaliteye ulasmak ve yarginin islevselligini artirmak icin bu i giicliniin egitim alt
yapisini pekistirmek yoniinde gerceklestirilmistir. Fiziki ve teknolojik alt yapinin
olusturulmas: c¢abalar1 yargi hizmetinin ifa edilmesinde gerekli donanimin
saglanmasi ve bilgi ve iletigsim teknolojisini yargilama sistemine entegre etme olarak
gerceklestirilmistir. Ceza infaz sistemindeki reform ¢abalari ise yargilama sonucunun
en son safhada icra edildigi cezaevi kosullarinin 1slah edilmesi yontindeki

diizenlemeler olmustur.

**T.C. Adalet Bakanhg1, Yargi Reformunun Neresindeyiz, s; 21
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Bunlar bir biitlinliik i¢inde ¢le alinarak birinde meydana gelen iyilestirmenin
daha etkili ve verimli islemesi i¢in diger etkenlerde de reformlar gergeklestirilmistir.
Bu nedenle yargi kurumlarimin kurulmasi, bunlarin restore edilmesi gibi kurumsal
bazda yapilan yapisal reformlar ile bu yargi kurumlarmnin gérev, isleyis ve yetki

alanlarini belirleyen mevzuatta gerceklestirilen reformlar bu bélimde ele alinmaigtir.
3.1. Yargi Reformlar: :1999-2004 Donemi

Bu dénemin en mithim reformlar1 arasinda yarginin tarafsizligi konusunda
tartismaya neden olan DGM'ler lizerinde gerceklestirilen reformlar yer almistir. 1983
yilinda 2845 sayili yasa ile kurulan DGM'ler devletin {ilkesi ve milleti ile bélinmez
biitlinltig, hiir demokratik diizen ve nitelikleri Anayasa'da belirtilen Cumhuriyet
aleyhine iglenen ve dogrudan dogruya Devletin i¢ ve dig giivenligini ilgilendiren
suglara bakmakla gorevlidir.’® {1k kuruldugunda DGM'lerdeki iiye ii¢ hakimden biri
ve yedek iki hakimden biri askeri hakimdi. Askeri hakimlerin varligi Mahkemelerin
kurulusundan itibaren AB ve AIHM tarafindan yarginin bagimsizligi konusunda ¢ok
fazla elestirilmesine neden olmustur. Bu nedenle 18.06.1999 tarih ve 4388 sayili
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 143. Maddesinin Degistirilmesine Dair Kanun'un
kabul edilip, 18.06.1999 tarih ve 23729 sayili Resmi Gazete'de ilani ile askeri

hakimlerin DGM'deki varliklarina son verilmistir.”’

Her ne kadar 1999 yilinda yapilan reform ile DGM'lerde iiye olarak bulunan
askeri hakimlerin {iyeliklerine son verilerek, yarginin sivillesmesi yoniinde adim
atilmis olsa da, yine de DGM'ler yarginin tarafsizligi konusunda AIHM ve AB'ye
gore endise kaynagi olmaya devam etmis, ATHM 1994 ve 1995 yillarinda bireylerce
acilmis bulunan 9 davada, bireylerin DGM'de yargilandiklari igin bagvuranlarin
"bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemece" yargilanma hakkindan mahrum birakilnusg
olduklar1 sonucuna varmistir.>® Zira bu mahkemelerin kurulus amaci tamamen siyasi
olup, devlete kars: iglenen siyasi suglari incelemek olmustur. Bu durumda DGM
liyesi olan hakimler devletin menfaatlerini yargilama siirecinde &n planda

tutabiliyorlardi. Bu durum da yarginin hem 6znel hem de nesnel bagimsizligini

**(Erisim)http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/465/5330.pdf, 10 Subat 2015
*7(Erisim)http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/5.5.2709.pdf, 13 Subat 2015
**Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne Katihm Siirecine iliskin 1999 Yl ilerleme Raporu, s.y.
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tartisma konusu yapmustir. 2004 yilinda yapilan Anayasa reformu ile DGM'ler yargi
sisteminden tamamen ¢ikartilmistir. 16.06.2004 tarih ve 5190 sayili Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanununda Degisiklik Yapilmasi ve Devlet Giivenlik
Mahkemelerinin Kaldirilmasina Dair Kanun ile DGM'ler kaldirilarak yerine "Ozel
Yetkili Agir Ceza Mahkemeleri" ku.rulrnustur.59 Bu mahkemelerin yargi sisteminden

tamamen tasfiyesi ile yarginin tarafsizlig1 yontinde olumlu bir adim atilmistir.

Degisen sosyal ve ekonomik sartlar yargida da farkli ihtiyaglar
dogurmaktadir. Toplumsal gelismelere yargmin gereken tepkiyi goOsterememesi
yargida agir1 ig yikiine neden olmugtur. Asirt ig yiikii sonucunda ise yargi
etkisizlesmis, yargilama siireleri uzamistir. Bu sorunlar Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin
yillardir ugrastigi yargisal sorunlarin basinda gelmistir. Yargilamalarin genel
mahkemelerde icra edilmesi bu sorunlarin giderilmesine katkida bulunmak bir yana,
bilakis sorunlarin bir yumak gibi katlanmasina sebep olmugtur. Genel Mahkemelerin
gorevlerinin  oldukca c¢esitli olmasi yargilamalarin dogru bir sekilde
sonuglandirilmasina olumsuz etki yapmistir. Avrupa iilkeleri genel mahkeme sayisi
agisindan degerlendirildiginde; Tirkiye en fazla genel mahkemeye sahip ilke
konumundadir. Toplam 2508 genel mahkeme vardir.® Tiirkiye Cumhuriyeti yargiy:
etkinlestirmek, yargilamalarin stiresini kisaltmak ve yargilamalarin daha isabetli bir
sekilde neticelendirilmelerini saglamak i¢in ihtisas mahkemelerinin kurulmasini ve
yayginlagtirtlmas: eylemlerine baglamistir. Bu dogrultuda 2003 yilinda Aile
Mahkemeleri ile Tiiketici Mahkemeleri, 2005 yilinda Cocuk Mahkemeleri, 2001
yilinda infaz Hakimlikleri kurulmustur.®® Bu mahkemelerin kurulmasi yargida
uzmanlasmayi1 ve bunun sonucunda da yarginin etkin ve verimliliginin artmasina

katkida bulunmustur.

Yarginin daha verimli islemesi igin atilan bir diger adim da Istinaf
Mahkemelerinin kurulmas: olmustur. 26.9.2004 tarihli ve 5235 sayili Kanun ile
bolge adliye (istinaf) mahkemelerinin kurulmas: 6ngériilmiis, CMUK ve HUMK'ta

*Avrupa Birligi Bakanligi, Yargi ve Temel Haklar Fasli, s;67
(Erisim)http://www.mevzuatdergisi.com/2010/08a/02.htm, 13 Subat 2015
*'Avrupa Birligi Bakanligs, Yarg! ve Temel Haklar Fasli, s;68
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da istinaf yoluna iliskin usul hiikimlerine yer verilmistir.#* Adil yargilanma hakkimin
ihlali, uzun siiren yargilamalar, yargidaki asirn ig yuki gibi sorunlarin Tirkiye
Cumbhuriyeti'nin uluslararasi platformlarda bagmi agritmasi, bu sorunlara bir ¢dziim
bulma zorunlulugunu dogurmustur. Yarginn etkililigi ve verimliligini saglamak i¢in
Tiirkiye Cumbhuriyeti, AB ile miizakerelerden edindigi tecriibenin de katkisi ile
[stinaf Mahkemelerinin kurulmasina yonelmisti. AB de Istinaf Mahkemelerinin
kurulmasini Tiirk yarg: sistemi agisindan bir gereklilik olarak gérmiis, bu goriistinii

de ilerleme raporlarinda bir¢ok kez belirtmisti.®

Tiirk yargist temelde iki basamakli yargilama ve tek basamakli denetleme
sisteminden olusmustur. Yargitay hem ilk derece mahkemeleri ile yargilama roliine
sahipken, hem de bunun yaninda yargida mevcut olan tek denetleme mercii olmustur.
[lk derece mahkemelerinin kararlari aleyhine itiraz olmasi durumunda yargilamaya
konu dosya Yargitay'a gonderiliyordu. Yargitay kendisine gelen dosyalar1 hem esas
hem sekil yoniinden incelemekle gorevli oldugu i¢in biinyesinde karara baglamasi
gereken dosya sayisi giinden giine artmaktaydi. Esasen temel kurulus amaci ictihat
olusturarak hukukta yeknesakligi temin etmek olan Yargitay, bir noktada ilk derece
mahkemelerinin roliine biiriinmek zorunda kalmisti. Bunun yaninda bir de karar
diizeltme yoluna bagvurma hakk: zaten uzun olan yargilamalarin daha da uzun bir hal
almasina sebep olmustur. Karar diizeltme yolu Yargitay'in ilk derece mahkemesinin
kararini tetkikinden sonra verdigi kararin taraflarca yeniden incelenmesi talebi

{izerine Yargitay'in dosyayi ikinci bir kez tetkik etmesiydi.

Istinaf Mahkemeleri'nin kurulmasi ile yargida denetleme sistemine ikinci bir
safha devreye sokularak Yargitay'm is yiikii hafifletilmesi hedeflenmistir. Bununla
birlikte Yargitay'in asli vazifesi olan igtihat mahkemesi gérevine odaklanmasi da bir
baska amag¢ olmustur. Ayrica Yargitay'in sadece merkezde bulunmas: ve Tiirkiye'nin
tim mahkemelerinden gelen dosyalar1 incelemesi, vatandaslarin denetim
mekanizmasina erisimini de giiclestirmekteydi. Ancak Istinaf Mahkemelerinin
bolgelerin cografi konumu ve ig yiikii dikkate alinarak birgok sehirde drgiitlenmesi

denetim mekanizmasina erisimde de kolaylik saglayacag diistiniilmistiir. Gelinen

®2adalet Bakanligl, Hollanda Yargi Konseyi, isveg Ulusal Mahkemeleri idaresi, Hukuk Muhakemesinde
istinaf El Kitab, s;3
o Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne Katilim Siirecine iliskin 2002 Yili ilerleme Raporu, s.14,
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asamada, Yargitay'in ictihat mahkemesi olma niteliginin korunmasi, yargilamamn
giivenli ve hizli bir sekilde sonuglandirilmasi bakimindan, istinaf kanun yolu
incelemesini yapmak iizere bolge adliye mahkemelerinin kurulmasi bir ihtiyag¢ héline
gelmisti.® Tiim bu zorunluluklar dikkate alinarak 26/09/2004 tarih ve 5235 sayili
Adli Yarg: Ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus,
Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun'un 7.10.2004 tarih ve 25606 sayili Resmi
Gazete'de yayinlanmast ile Istinaf Mahkemelerinin kurulusu Sngoriilmiistiir.®® Daha
sonradan kabul edilen CMUK ve HUMK'ta istinaf yoluna iligkin hiikiimlere yer
verilmistir. Kanun Bolge Adliye Mahkemelerinin kurulacagi yerleri net olarak
belirtmemis bunun yerine cografi ve iy yiikii dikkate almarak HSYK'min olumlu
goriisliniin alinarak Adalet Bakanligi'nca kurulacagim hiikme baglamistir.*® 15 ilde
(istanbul, Ankara, Izmir, Bursa, Adana, Konya, Samsun, Erzurum, Diyarbakir,
Antalya, Kayseri, Gaziantep, Sakarya, Trabzon ve Van) kurulmasma karar verilen
Istinaf Mahkemeleri mevzuata dahil edilip, ¢ogu kadrosu atanmis olmasimna ragmen,
halen alt yapi, bina ve diger bazi teknik eksiklikler nedeni ile bu mahkemelerin

orgiitlenmesi tamamlanamadigindan heniiz faaliyete gegirilememistir.

Yargmin kalitesini artirmaya yoénelik bir diger reform da yargryr hukuki
uyusmazliklara somut olarak uygulayan insan kaynaklari {izerinde olmustur.
Ozellikle 20. yy evrensellesme konusunda kaydedilen gelismeler sonucunda insan
haklari, demokrasi gibi kavramlar uluslararasi giivence sistemi ile teminat altina
alinmistir. Bu nedenle o6zellikle hakim ve savecilar bagta olmak {lizere yargi
personelinin ulusal mevzuattan haberdar olmalar1 yetersiz kalmakta, ulusal
mevzuatin yam sira evrensel temel hak ve ozgiirliikkler, insan haklari gibi konularda
da yarg: personelinin bilinglenmesi gerekli olmugstur. Ayrica meydana gelen diger
teknolojik, ekonomik ve sosyal degisimler beraberinde yargi camiasinin bu
degisimlere tepki vermesini zorunlu kilmistir. Teknolojideki gelismeler beraberinde
siber suclar ile elektronik ticaret gibi konularda bilgi edinmeyi gerektirmistir. 20. yy.
sonlarinda yarg1 personeli mesleki gelisimini tamamlamak yahut degisen kosullara

uyum saglayabilmek amaci ile hizmet Oncesi ve hizmet i¢i eZitimini alamiyor

®(Erisim)http://cezahukuku.blogspot.com.tr/2006/10/trk-yargisinda-yapisal-zm-arayilarive.html, 20
Mart 2015
8 (Erisim)http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5235.pdf, 24 Mart 2015

® Avrupa Birligi Bakanligi, Yargi ve Temel Haklar Fasl, 5.47
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denecek noktadaydi. Bu nedenle Yargi personelinin mesleki bilgi, tecriibe ve
kalitesini artirmak amaci ile Adalet Akademisi'nin kurulmasina karar verilmistir. 31
Temmuz 2003 tarihinde yiiriirltige giren 4954 Sayili Tiirk Adalet Akademisi Kanunu
ile akademi ihdas edilmistir.®” Adalet Akademisi'nin kurulus amaci askeri hakim ve
saveilar dahil tiim yarg: personelinin, hatta talep olmas: halinde avukatlarin meslek
dncesi ve meslek i¢i e@itimlerin igin gerekli kurs, seminer, konferans gibi
programlari hazirlamaktir.®® Bunun yaninda Akademi, ulusal ve uluslararasi tiim
hukuki ve mesleki konularda damigmanlik ve gériis bildirme islevini gérmektedir.
Yargr personelinin mesleki faaliyetlerinde daha bilingli ve profesyonel sekilde
davranmast ile davalarin daha isabetli ve kisa siirede bitirilmesine katki saglanmasi

hedeflenmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti 1999-2004 dénemi arasinda bir taraftan yargimin
verimliligini artirmak amaci ile gerekli yapisal degisiklikleri gerceklestirirken, diger
taraftan da mevzuatim giincellemeye devam etmistir. Bu giincelleme ¢alismalar:
anayasa metinleri ve temel kanunlar iizerinde tezahiir etmistir. Temel kanunlarda
yapilan reformlar "Uyum Paketi" ad: altinda birden fazla kanunda bir biitiin olarak
gerceklesmistir. Tiirkiye Cumbhuriyeti bu dénemde 2001 ve 2004 yillarinda iki
anayasa degisikligi, 2002 ile 2004 yillar1 arasinda da sekiz uyum yasasi
gerceklestirmistir.

TBMM'nce 3 Ekim 2001 tarihinde kabul edilip, 17 Ekim 2001 tarihinde
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 4709 sayili "Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasimin  Bazi  Maddelerinin  Degistirilmesi Hakkinda Kanun", 1982
Anayasasinin 32 maddesiyle Baslangic bélimiinde degisiklikler yaprm;s’ur.'39 O
zamana kadar 1982 Anayasasinda gergeklestirilmis en genis kapsamli reform
olmustur. Bu dogrultuda yargi alaninda en 6nemli degisiklikler 6liim cezasi, kisi
hiirriyeti ve giivenligi, hak arama hiirriyeti ve 12 Eyliil donemi tasarruflar aleyhine

Anayasa Mahkemesi'ne bagvuru hakkimin taninmasi konularinda gergeklestirilmistir.

* Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi,Mayis 2013, Say;21, Tiirkiye Adalet Akademisi Mevzuati, s;84

® (Erisim)http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4954.pdf, 16 Subat 2015
® Ergun Ozbudun, 2001 Anayasa Degisiklikleri ve Siyasal Reform Onerileri, TESEV, 2002, s:2
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Anayasa degisikligi ile ozgiirlikler alaninin genisletilmesi, demokrasi ve hukuk

devletinin daha da isler hale gelmesi bakimindan énemli bir adim oImu@tur.m

2001 yili Anayasa degisikligi ile diger bir degisiklik ise kisi hiirriyeti ve
giivenligi konusunda gergeklesmigtir. 2001 6ncesi kisisel suglarda gozalt: siiresi en
fazla 4 giin, toplu olarak iglenen suglarda ise en fazla 15 giin olarak belirlenmisti.
Anayasamin 19. maddesinde yapilan degisiklik ile toplu olarak islenen suglarda
gozalt1 siiresi en fazla 4 giine diistiriilmiistiir.”* Bu gercevede, gozalt siireleri ile ilgili
olarak, hem eski CMUK'un 128. maddesi hem de Devlet Giivenlik Mahkemelerinin
Kurulus ve Goérevleri Hakkinda Kanunun 16. maddesinde yapilan degisikliklerle,
toplu iglenen suglar i¢in azami gozalti stiresi 4 gline indirilerek uluslararasi
standartlara uyum saglanmustir.”* Toplu olarak islenen suclarda gozalt: siiresinin 15
gline kadar ¢ikmasi hatta olaganiistii hal durumlarinda bu uygulamanin 30 giine
kadar c¢ikmasi insan hak ve Ozgiirlikleri temelinde ¢ok fazla elestiri alan bir
konuydu. Tirkiye Cumhuriyeti gozalti siirelerinin uzunlugu nedeni ile bircok defa
ATHM'de mahkum edilmisti. AIHS 5. maddesiyle 4 giinliik siireyi "makul bir siire"
olarak tamimlamis; AIHM kararlariyla makul siirenin "dért giinii asmamas: gerektigi"
yoniinde ictihat olusmustur.” Anayasa'nin 19. maddesinin altici fikrasinda yapilan
bu degisiklik ile yakalanan ya da tutuklanan sahsin Avrupa norm ve standartlari

olgiisiinde hakim kargisina ¢ikartilmasi Anayasal glivence altina alinmustir,

2001 Anayasa degisikliginin getirdigi bir diger yenilik de adil yargilanma
hakkinin Anayasa'ya eklenmesi olmugtur. Yapilan degisiklik ile Anayasa'min 36.
maddesi "Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri
oniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina
sahiptir." seklinde diizenlenmistir.”* Adil yargilanma hakki tarafsiz ve bagimsiz
mahkemelerde yargilanma, hakkaniyete uygun yargilanma, aleniyet ilkesi, makul

siire gibi temel ilkeleri barindirmast nedeni ile hak ve 6zgiirliiklerin garantorii

® Feridun Yenisey, "2001 Anayasa Degisiklikleri Uzerine Bir Degerlendirme", Anayasa ve Uyum
Yasalari, Tlirkiye Boralar Barolar Birligi,2003, Sa:50, s;203

e Ergun Ozbudun, DemocratizationReformsinTurkey, 1993-2004, s:183

72 Avrupa Birligi Bakanligi, Avrupa Birligi Miizakere Siirecinde Yargi ve Temel Haklar Fasli, 5:78
 Necmi Yiizbasioglu, "2001 Anayasa Degisiklikleri Uzerine Bir Degerlendirme", Anayasa ve Uyum
Yasalari, Tiirkiye Barolar Birligi,2003, Sa:50, s;33

" Hatice Yiiksel, Uluslararasi Sozlesmelerde ve Tiirk Hukukunda Adil Yargilanma Hakki, Basbakanlik
insan Haklari Baskanligi Tezi, $:31
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niteligindedir. Bu &zelligi nedeni ile adil yargilanma hakki uluslararasi sézlesme
maddeleri ve mahkeme igtihatlarinda da yer bulmustur. AIHS'in 6. maddesi herkes,
davasinin bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan, kamuya agik bir sekilde ve
makul siirede goriilmesi hakkina sahiptir ve aksi ispat edilene kadar masumdur
hifkmiinii haizdir.” Anayasa'min 36. maddesine "adil yargilanma hakki" ibaresi

eklenerek mevzuat, AB mevzuati ile uyumlu hale getirilmigtir.

Bu dénemde gergeklestirilen bir diger kokli degisiklik de 2004 Anayasa
degisikligi olmustur. 2004 Anayasa degisikligi, 2001 yilinda gerc¢eklestirilen reform
kadar kapsamli olmamistir. Her ne kadar 2001 Anayasa degisikligi ile toplam 32
madde iizerinde degisiklik yapilsa da, 2004 Anayasa degisikligi toplam 10 madde
tizerinde degisiklik ongormiistiir. 2004 Anayasa degisikligi 7.5.2004 tarih ve 5170
sayili Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun'un kabul edilmesi yiiriirliige girmi:,;’cir.76 Paket esas olarak
Tiirkiye'nin AB stirecinde baglattigi reformlarin devanu niteliginde olmustur. Bunun
yaninda 2001 yili  reform ¢aligmalarmm  planlart  dahilinde olup da
gerceklestirilemeyen uluslararast anlagmalarin Gstlinliigi ilkesi de ilk defa bu

dénemde kabul edilmistir.”’

2004 yilinda yapilan bir diger reform ise DGM'ler lizerinde olmustur. Bu
dénemde Anayasa'min 143. maddesi yiirtirliikten kaldirilarak DGM'lerin varligina son
verilmistir.”® Ayrica Anayasa'min baglayicilign ilkesi geregi ilgili yasada da degisiklik
yapilmigtir. DGM'ler lizerinde gergeklestirilen reformlar hakkinda daha once
detaylica bahsedildiginden burada tekrar edilmemesi acisindan derinlemesine
incelenmeyecektir. DGM'lerin yarg: sisteminden ¢ikartilmasi ile insan haklari, adil
yargilanma, hukukun Ustiinligii gibi konularda AB tarafindan ¢ok fazla elestiriye
maruz kalan Tiirkiye Cumhuriyeti, bu mahkemelerin lagvedilmesi ile 6zellikle adil

yargilanma konusunda olumlu bir adim atmugtir.

” Naim Karakaya, Hande Ozhabes, Yargi Paketleri : Hak ve Ozgiirliikler Acisindan Bir Degerlendirme,
Tesev, 2013, s:24

7 (Erisim)http://www.anayasa.gen.tr/5170sk.htm, 8 Subat 2015

" Kemal Baslar, "Anlasmalarin Onaylanmasi, Ustiinligii ve Anayasal Denetimi Uzerine", Milletlerarasi
Hukuk ve Milletlerarasi Ozel Hukuk Biilteni,2004, 5;22,23

7 (Erisim)http://www.anayasa.gen.tr/5170sk.htm, 10 Subat 2015
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2004 Anayasa degisikliginin mevzuata kazandirdigi en énemli yeniliklerden
biri de uluslararas: anlasmalara yeni bir boyut kazandirmast olmustu. Anayasa'nin
90. maddesinin son fikrasina "Usuliine uygun yiiriirliige konulmus temel hak ve
ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi anlagmalarla kanunlarin aym konuda farkli
hiikkiimler igermesi nedeniyle g¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi anlagsma
hiikiimleri esas alinir." hikmii eklenmistir.” Bu degisiklik ile insan haklarina iliskin
uluslararas1 anlagmalarin, kanunlarin tizerinde oldugu Anayasal giivence altina
alinmistir. Her ne kadar bu degisiklik ile temel hak ve ozgiirliikler uluslararasi
teminat altina alinmigsa da, temel hak ve ozgiirliiklere iliskin bir cergeve
belirlenmemistir. Bu nedenle hangi anlasmalarin temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin

milletleraras1 anlasma sayilacag konusunda bir agiklik yoktur.®®

Bu dénemde ayr1 ayr1 kanunlarda mevecut maddeler tizerinde bir biitiin olarak
aym anda degisiklik yapilmis, bu cergevede, sekiz uyum paketiyle 53 kanunun 218
maddesinde degisiklik yapilmustir.®® Birinci Uyum Yasa Paketi 6.2.2002 tarihli ve
4744 Sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun yasama meclisinde
kabul edilip, 24676 Say1 ve 19.2.2002 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirliige girmistir.** Kabul edilen bu birinci uyum yasast ile CMUK'un 107 ve 128,
Devlet Giivenlik Mahkemelerimin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 16, Tiirk Ceza Kanunu'nun 159 ve 312, Terorle Miicadele Kanunu'nun 7
ve 8. maddelerinde degisiklik yapilmustir®® Yapilan bu madde degisiklikleri ile
Anayasanin baglayicilifi ve tstiinliigii ilkesi geregi 2001 Anayasa degisikliginin

icinin doldurulmasi amaglanmigtir.

4744 Sayili yasa ile CMUK'un 107. maddesinde degisiklik yapilarak
yakalama ya da tutuklamadan ya da yakalama ve tutuklamanin uzatilmasina dair her
karardan, siiphelinin yakinina veya siiphelinin belirledigi bir kisiye hakim karari ile
gecikmeksizin haber verilecegi giivence altina almmugstir. Yine CMUK'un 128.

maddesinin ikinci fikrasinin ikinci climlesi madde metninden ¢ikartilarak toplu

& Derya Belgin, Anayasa'nin 90. Maddesinde (7 Mayis 2004) Yapilan Degisikligin Getirdigi Sorunlar ve
C6ziim Onerileri, Ankara Barosu Dergisi, 2008, Sa:4, 5:110

® | event Génenc, 2004 Degisiklikleri, Giincel Hukuk, 2004, Sa:7, s:48

® Avrupa Birligi Bakanligi, Avukatlar icin Yarg ve Temel Haklar Projesi, s:55

82 (Erisim)http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4744.html, 17 Subat 2015

# T.C. Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Avrupa Birligi Uyum Yasa Paketleri, 2007, Dumat
Ofset Matbaa, s;7
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olarak islenen suglarda azami gozalt1 siiresi 7 glinden 4 giine indirilmistir.** Bu
dogrultuda daha ¢nce 2001 Anayasa degisikligi ile Anayasa'min 19. maddesinde
degisiklik yapilarak toplu olarak islenen suglarda azami gozalti siiresi 4 giine
diistiriilmesi Anayasal giivence altina alinmigti. CMUK madde 128'deki bu degisiklik
de aym1 dogrultuda yapilan bir degisiklik olmustur.

Aynica Anayasa'min 19. maddesi ile ayni paralelligi saglamak adina Devlet
Giivenlik Mahkemeleri'nin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 16.
maddesinde degisiklik yapilarak olaganiistii hal bolgelerinde gozalt: siiresi 7 giinden
4 giine diistiriilmiis ve bu stire azami olarak 10 giinden 7 giine indirilmistir.** Gozalt:
stiresinin uzatilmasi i¢in hakim karsisina ¢ikarilma sartt da madde metnine
eklenmistir. Yine aym1 madde ile sanigin avukati ile her zaman goriisebilmesi Devlet
Giivenlik Mahkemesi kapsamina giren suglar i¢in de glivence altina alinmistir.®® Bu
degisiklikler ile adil yargilanma hakki konusunda olumlu adim atilmis olup, gozalts
stireleri ve durusma Oncesi savunma haklar1 ydniinden mevzuat, Avrupa normlari ile

uyumlu hale getirilmistir.

Yine TCK’nin 159 ve 312. maddelerinde de degisiklik yapilmustir. TCK’ nin
159. Maddesinde degisiklik yapilarak Tiirkliige, Cumbhuriyete ve devletin
maneviyatina hakaret etme, kiigiik diigtirme eylemlerine kars: 1-6 yil araliginda olan
yaptirim, 1-3 yil araligina diisiiriilmii, ayrica ayn1 maddedeki “agir hapis™ cezasi
“hapis” cezasina donistirilmistir.” 312. maddede yapilan degisiklikte ise bu
kapsama giren sucun iglenmesi durumunda para cezasi yaptinmi kaldirilmastir.
Ayrnica ikinci fikrada gergeklestirilen degisiklik ile “kamu diizeni icin tehlikeli
olabilecek sekilde” ibaresi eklenmistir.®® Béylece bu kapsama giren suglarin
olusmasi igin somut tehlike aranmugtir. Yapilan bu degisiklikler ile duistince ve ifade

Ozglirliigii alaninin kapsami genisletilmistir.

# Haydar Efe, AB Uyum Yasalarinin Tiirkiye'deki insan Haklarinin Gelisimine Katkilari, Kafkas

Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiltesi Dergisi, C:3, Sa:4, 2012, 5:154

# 1.C. Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Avrupa Birligi Uyum Yasa Paketleri, 2007, Dumat
Ofset Matbaa, 5;48, 49

% Haydar Efe, AB Uyum Yasalarinin Tiirkiye'deki insan Haklarinin Gelisimine Katkilari, Kafkas
Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C:3, Sa:4, 2012, $:154-155

8 7.C. Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Avrupa Birligi Uyum Yasa Paketleri, 2007, Dumat
Ofset Matbaa, s;49

% 7.C. Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Avrupa Birligi Uyum Yasa Paketleri, 2007, Dumat
Ofset Matbaa, s;49-50
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Tiirkiye Cumhuriyeti uyum yasalarina ikinci uyum yasasi ile hizli ve kararh
bir sekilde devam etmistir. Birinci uyum yasasindan hemen sonra yaklasik bir buguk
ay gibi kisa bir siire sonra ikinci uyum yasasi yasama meclisi tarafindan giindeme
almmustir. 4748 Sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun'un
26 Mart 2002 tarihinde yasama meclisi tarafindan kabul edilmesi sonucu ikinei uyum
yasas1t 9 Nisan 2002 tarih ve 24721 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ylirtirlige
girmistir.¥’ Ifade dzgiirliigiinin kullanilmasim, orgiitlenme ve barigeil toplanma
haklarin1 gliglendirmek {izere bu paket, Basin Kanunu, Siyasi Partiler Kanunu,
Dernekler Kanunu, Toplant1 ve Gosteri Yiirtiyiisleri Kanunu, Devlet Memurlari
Kanunu, Devlet Giivenlik Mahkemeleri Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun, Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu'nda degisiklikler yapmigtir.*®
Yapilan bu degisiklikler ile 6rglitlenme serbestisi saglanmis, baris¢il toplanma hakki
gliclendirilmis, adil yargilama ilkesi dogrultusunda savunma hakkina belirli

glivenceler getirilmis, siyasi partilerin kapatilma kriterleri zorla$t1r11r111§t1r.91

Devlet Giivenlik Mahkemeleri'nin Kurulug ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 16. maddesi dogrultusunda yapilan degisiklikle bu mahkemelerin
kapsamimna giren suglarla iligkilendirilen sahislarin  miidafii ile yalniz
gorlisebilmelerini temin i¢in maddenin son fikrasi kaldlrihms‘ur.92 Bu madde
degisikligi Anayasa'nin 36. maddesinde adil yargilama hakki dogrultusunda yapilan
degisiklik sonucu, Anayasamin Dbiitlinltigli ve baglayiciligr ilkesi geregi

gergeklestirilmistir.

Iskence ve haysiyet kirici suglar nedeni ile Tiirkiye Cumhuriyeti, AIHM
nezdinde birgok defa mahkum edilmisti. Iskenceyle miicadele dogrultusunda ikinci
uyum yasasi ile Devlet Memurlar1 Kanunu'nda da diizenleme yapilma geregi
duyulmustur. Bunun i¢in bu Kanun'un 13. maddesinde degisiklik yapilarak ATHM

tarafindan Tiirkiye Cumhuriyeti'nin mahkum edildigi davalar neticesinde, tazminatin

# T.C. Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Avrupa Birligi Uyum Yasa Paketleri, 2007, Dumat
Ofset Matbaa, s;7
*(Erisim)http://www.abgm.adalet.gov.tr/ekutuphane/AB%20uyum%20yasalar%C4%B1n%C4%B1n%
20i%C3%A7%20hukuka%20etkisi%20ve%20katk%C4%B1s%C4%B1.pdf, 20 Subat 2015

91I-iaydar Efe,"AB Uyum Yasalarinin Tiirkiye'deki insan Haklarinin Gelisimine Katkilari", Kafkas Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,2012, C:3, Sa:4, 5.156-159

2 Haydar Efe, AB Uyum Yasalarimin Tiirkiye'deki insan Haklarinin Gelisimine Katkilar, Kafkas
Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C:3, Sa:4, 2012, 5:158
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sucu isleyen kamu gérevlisine riicu edilebilmesi saglanmust.”® Buradaki temel amag
devletin iskence suglari nedeni ile ddemek zorunda kaldifi tazminatlar: tahsilden
daha ziyade, igskenceyle miicadele g¢ercevesinde sifir tolerans gosterip bu sucun

olusmasim énlenmek istemesidir.

Siyasi Partiler Kanunu'nun 101, 102 ve 103. maddelerinde yapilan degisiklik
ile siyasi partilerin kapatilmasina alternatif cezalar da mevzuata dahil olmustur. Buna
gore 101. madde kapsamina giren suglarin iglenmesi durumunda ilgili siyasi partinin
devlet yardimindan mahrum birakilmasi ya da yardim yapilmissa hazineye iade
edilmesi, 102. madde kapsamina giren suglarin islenmesi durumunda ise yine ilgili
siyasi partinin devlet yardimmdan tamamen ya da kismen mahrum birakilmasi gibi
alternatif yaptirnmlara basvurulabilecegi karara baglanmis olup, yine bu Kanun'un
103. maddesinde yapilan degisiklikle siyasi partinin kapatilmasi ile ilgili olarak
"odak kriteri" getirilmistir.”* Bu madde degisikliginin temel amaci ise siyasi

partilerin kapatilmasini zorlagtirmak olmustur.

Turkiye Cumhuriyeti uyum yasast paketlerine 2002 yili igerisinde lgiincii
uyum yasasi ile devam etmistir. 3 Agustos 2002 tarithinde yasama meclisinde kabul
edilen 4771 Sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun 9
Agustos 2002 tarih ve 24841 Sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yiirlirliige
girmistir.”® Toplam 14 maddede degisiklik 6ngéren yasa o zamana kadar yapilmis en
kapsaml1 uyum yasasi olmugtur. Basin Kanunu, CMUK, Dernekler Kanunu, HUMK,
Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yayinlar1t Hakkinda Kanun, Polis Vazife ve
Salahiyeti Kanunu, Toplant1 ve Gésteri Yiirtiytisleri Kanunu, TCK, Vakiflar Kanunu,
Vakiflar Genel Miidiirliigi'niin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname, Serbest Bolgeler Kanunu, Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi Kanunu,
Kagakeiligin Men ve Takibine Dair Kanun ve Orman Kanunu'nda degisiklikler

yapllmlstlr.";'6

93A\frupa Birligi Bakanligi, Avrupa Birligi Miizakere Siirecinde Yarg: ve Temel Haklar Fasli, s.83

**Haydar Efe,"AB Uyum Yasalarinin Tiirkiye'deki insan Haklarinin Gelisimine Katkilari®, Kafkas
Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,2012, C:3, Sa:4, 5.158-159

* (Erisim)http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/08/20020809.htm, 22 Subat 2015

% 7.C. Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Avrupa Birligi Uyum Yasa Paketleri, 2007, Dumat
Ofset Matbaa, s;7-8
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Ugtinci Uyum Yasast hukuk sistemine yeniden yargilanma hakkini
kazandirmigtir. HUMK'un 445 ve 448. maddeleri ile CMUK'un 327 ve 335.
maddelerinde yapilan degisiklik sonucu hukuk ve ceza davalarina iligkin olarak
ATHM kararlari 1s131nda muhakemenin iadesi imkam getirilmistir.”’ Bu degisiklik ile
AIHM'in Tiirkiye Cumbhuriyeti aleyhine verdigi ihlal kararmin kesinlesmesinden
sonra 1 yil igerisinde vatandaglara yeniden yargilanma konusunda basvurma hakki
tamnmist;.”® Yapilan bu degisikligin amaci insan haklar1 ihlallerinin miimkiin

oldugunca i¢ hukukta ¢oziilmesini saglamak olmustur.

Dérdiincli Yasa Paketi, 2 Ocak 2003 tarih ve 4778 sayili Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun 11 Ocak 2003 tarih ve 24990 sayili Resmi

»  Kanunla, Anayasa'da yapilan

Gazete'de yaymnlanarak yliirlirlige girmistir.
degisikliklere uyum saglanmasi, Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine
[ligkin Tiirkiye Ulusal Programi gergevesinde alinmas gerekli tedbirlerle ilgili 765
sayili TCK, 1412 sayili CMUK, 2762 sayili Vakiflar Kanunu, 5680 sayili Basin
Kanunu, 488 sayili Damga Vergisi Kanunu, 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu, 2839
sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu, 2845 sayili Devlet Giivenlik Mahkemelerinin
Kurulug ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun, 2908 sayili Dernekler Kanunu,
3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun, 3682 sayili Adli Sicil
Kanunu, 430 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname, 4483 sayili Memurlar ve Diger

Kamu Géorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun ve 4721 sayili Tirk Medeni

Kanununda degisiklikler ngorilmektedir.*

Besinci Uyum Yasas: ile daha onceki uyum yasalari ile mevzuata
kazandirilmis adil yargilanma hakk: ve drgiitlenme 6zgiirliikkleri yeniden ele alinarak,
bu hak ve ozgiirlikkler daha da gelistirilmistir. Bu dogrultuda 4793 sayili Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun 23 Ocak 2003 tarihinde yasama
meclisinde kabul edilerek 4 Subat 2003 tarih ve 25014 sayili Resmi Gazete'de

*” Haydar Efe, AB Uyum Yasalarinin Tirkiye'deki insan Haklarinin Gelisimine Katkilari, Kafkas

Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiltesi Dergisi, C:3, Sa:4, 2012, 5:128

% Tolga Suislii, AB Sirecinde Uyum Yasalari, 2005, Piramit Yayinlari, 5:39-40
**(Erisim)http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc087/kanuntbmm
c087/kanuntbmmc08704778.pdf, 24 Subat 2015
1°°(Erisim)http://www.kgm.adaIet.gov.tr/TasariasamaIari/Kanun!asan/ZOOBYiIi/Kanunlasan.html, 25
Subat 2015
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yayinlanarak yliriirliige girmistir.'” Besinci Uyum Yasas1 ile CMUK, HUMK ve
Dernekler Kanunu'nda diizenlemeler yapilmistir. CMUK ve HUMK'ta degisiklik
yapilarak ATHM Kkararlar1 dogrultusunda yargilamanin iadesi hakkinda kapsam
genisletilmistir. Ayrica, AIHM Xkararlar1 1s13inda yargilamanin iadesine gidebilme
konusunda Uciincii Uyum Paketinde yer alan hiikiimlerden farkli olarak, "Ihlalin
tazminatla giderilmeyecek sonuglar dogurdugunun anlagilmasi" sartt madde
kapsamindan glkartllm1§;t1r.102 Yine yargilamanin iadesi talebinin Yargitay tarafindan
incelenmesi usuliine son verilmis olup, yargilamamn iadesi taleplerinin dogrudan

karar1 veren ilgili ilk derece mahkemesine yapilabilmesi saglanmistir.

En kapsamli reformlardan olan Altinci Uyum Yasasi 15 Temmuz 2003
tarihinde 4928 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iligkin Kanun'un 19
Temmuz 2003 tarihinde 25173 sayili Resmi Gazete'de yayinlanmasi ile yiirtirliige
girmistir.m Bu paket ile birgok yasada giincelleme yapilmis, genelde daha onceki
uyum yasalari ile yapilan degisiklikler yeniden gézden gecirilerek daha 6zgiir, daha

demokratik yapiya kavusturulmalar: amaglanmustir.

[dari Yargilama Usulii Kanunu'nda yapilan degisiklik ile AIHM kararlari
dogrultusunda yeniden yargilama hakki Idari Yargilama Usulii Kanunu'nda da
uygulanmaya baslanmistir.'® Daha o©nce gerceklestirilen reform ile yeniden
yargilama sadece HUMK ile CMUK'ta uygulanmakta iken, bu kanunun ¢ikartilmas:

ile yeniden yargilanma hakkinin kapsami genisletilmistir.

Yedinci Uyum Yasa Paketi, 4963 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Iliskin Kanun 30 Temmuz 2003 tarihinde yasama meclisinde kabul
edildikten sonra 7 Agustos 2003 tarih ve 25192 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak
yiirtirltige g_,,rirrnis,;tir.l['5 4963 sayili Yasa ile gergeklestirilen bu paketle, TCK,
Dernekler Kanunu, CMUK, Sayistay Kanunu, Milli Giivenlik Kurulu ve Milli

Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu, Toplanti ve Gosteri Yiiriiylisleri

1% Erisim)http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/02/20030204.htm, 25 Subat 2015

% Haydar Efe, AB Uyum Yasalarinin Tiirkiye'deki insan Haklarinin Gelisimine Katkilari, Kafkas

Universitesi, Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C:3, Sa:4, 2012, 5:166

1% ¢ Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Avrupa Birligi Uyum Yasa Paketleri, 2007, Dumat
Ofset Matbaa, 5.9

% Tolga Siislii, AB Siirecinde Uyum Yasalari,2005, Piramit Yayinlari, s:114-115

1% (Erisim)http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/08/20030807.htm, 28 Subat 2015
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Kanunu, Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi ile Tiirk Vatandaslarimn Farkli Dil ve
Lehgelerinin Ogrenilmesi Hakkinda Kanun, Vakiflar Genel Midiirliigii'niin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, Terorle Miicadele Kanunu,
Tirk Medeni Kanunu ve Askeri Mahkemelerin Kurulusu ve Yargilama Usulleri

Kanunu'nda bir takim degisiklikler yapilmugtir.'%

Cikartilan bu yasa ile ifade
Ozglrliigli, adil yargilanma, orgiitlenme &zglirligli, ¢ocuk haklari gibi konularda

reform yapilmustir.

Askeri Mahkemelerin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Kanunu'nda yapilan
degisiklikle Askeri Mahkemelerin yetki alam daraltilarak ATHM'in adil yargilama
ilkesi dogrultusunda bir adim atilmistir. Bu Kanun'un 11. maddesine su fikra
eklenmigtir. "Askeri Ceza Kanununun 58. maddesinde yazili suglarin, baris
zamamnda asker olmayan kisiler tarafindan islenmesi halinde, bu suclara iligkin
davalar askeri mahkemelerde goriilmez."""" Buna gore belirli suclarin sivil kisilerce
islenmesi durumunda Askeri Mahkemelerde yargilanmalarina son verilerek, bu

suglara bakma yetkisi Adli Mahkemelere devredilmistir.

CMUK'ta yapilan degisiklik ile iskenceyle miicadele kapsaminda iskence ve
kotii muamele suglart nedeni ile yiiriitiilen sorusturma ve kovusturmalar acele
islerden sayilmistir. Bu tarz davalarda yargilamanin kisa stirede neticelendirilmesini
temin i¢in durusmalarin en fazla bir ay ertelenebilecegi ve adli tatilde dahi bu

davalarin goriilmesi gerektigi hiikiim altina ahnmxstlr.108

Sayistay Kanununda yapilan degisiklik ile Sayistay'in kamu kaynaklarimi
denetim  yetkisi  genisletilmis olup, Cumhurbagkanligi haricinde kamu
kaynaklarindan istifade eden her tiirli kurum ve kurulug Sayistay'in denetim
yetkisine dahil edilmistir.'® Silahli Kuvvetlerin denetim usulii ise Bakanlar

Kurulu'nun daha sonra ¢ikaracagi yénetmelikle belirlenecegi belirtilmistir.

1% Erciiment Tezcan, Tiirkiye Avrupa Birligi iliskilerinde Son Gelismeler, Avrupa Birligi'nin Genislemesi

ve Tiirkiye ile Olan iliskilerine Etkisi, Milletlerarasi Hukuk ve Milletlerarasi Ozel Hukuk Biilteni, C:24,
Sa:1-2, 2004, 5:718

e Tolga Siislii, AB Siirecinde Uyum Yasasi, 2005, Piramit Yayinlari, s:73

®Avrupa Birligi Bakanligi, Avrupa Birligi Miizakere Siirecinde Yargi ve Temel Haklar Fasl, s.83

1% Tolga Suislii, AB Siirecinde Uyum Yasasi, 2005, Piramit Yayinlari, s:132
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Cocuk Mahkemeleri'nin Kurulugu, Gérev ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanununun 6. maddesinde yapilan degisikliklerle, ¢ocuk haklarmin gelistirilmesi
dogrultusunda 18 yasini bitirmemis olan herkesin "gocuk" sayilmasi ve gocuk

mahkemelerinin gérev alaniyla ilgili istisnalarm kaldirilmast saglanmugtir.!

3.2. Yargi Reformlari :2005-2009 Dénemi

2005-2009 donemi Tirkiye Cumhuriyeti agisindan reform konusunda bir
onceki déneme nazaran daha duragan gegmistir. Ancak yine de yargidaki reform
hareketleri diisiik seviyede de olsa devam etmistir. Bu dénem reformlari arasinda
insan kaynaklarindaki nicel artis bu dénemde gergeklestirilen reform ¢aligmalarinda
one ¢ikmugtir. Tiirkiye Cumhuriyeti 21. yy'a kadar yarg: faaliyetlerini icra edecek
personel konusunda sikinti yasamugtir. TBMM Bagkam Cemil Cicek 2000'li
yillardaki yargidaki insan kaynaklari durumunu su sekilde ifade etmistir. "Ulkemiz
yarg1 sistemindeki uyusmazlik sayisimin niifusa oran1 agisindan diger Avrupa iilkeleri
ile kiyaslandiginda is yiikii daha fazladir. CEPEJ 2008 Raporu'na gére her 100.000
kisiye diisen hakim sayis1 Almanya 24.5, Avusturya 20.2, Ingiltere 16.6, Belcika
14.9, Fransa 11.9, iken Yunanistan 28.4, Tiirkiye'de ise 9'dur. Avrupa iilkelerinde bir
hakim 200 dosyaya bakarken, Ulkemizde bir hakim yilda ortalama 1078 dosyaya
bakmaktadir. Dolayisiyla eldeki verilere gore yargisal hizmetleri yerine getirmeye
¢aligan hakim-savel ve personel sayisi oldukea yetersizdir."'!! Yargilamalarin uzun
stire stirtincemede kalmasinin temel nedenlerinden biri de insan kaynaklarinin yeterli
seviyeye ulasamamasi olmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti 21. yy ile birlikte yargida
istihdam edilen personel sayisinda biiyiik bir atilim yapmus, CEPEJ'in raporuna gére
bu dénemde Tirkiye Cumhuriyeti hakim sayisindaki artis orant olarak 44 Avrupa
lilkesi arasinda besinci sirada, ayni sekilde saver sayisindaki artis oraninda da
dérdiincii sirada yer almistir.'™ Hakim ve saver sayisindaki bu niceliksel artis fark
edilir sekilde gergeklesmis olup, her ne kadar ortalama hakim ve saver sayisi olarak

Avrupa standartlarnin halen gerisinde olsa da, Tiirkiye Cumhuriyeti hakim ve savci

"9 7.C. Bashakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Avrupa Birligi Uyum Yasa Paketleri, 2007, Dumat

Ofset Matbaa, 5,71

HMeemil Cicek, "Tiirkiye'de Yarg Reformu", Yeni Tirkiye 52 Yargi Reformu Ozel Sayisi, Yeni Tlrkiye
Stratejik Arastirma Merkezi, 2013, Sa:52, 5.11

12 Avrupa Adaletin Etkililigi Komisyonu, Avrupa Yargi Sistemleri, Adaletin Etkililigi ve Kalitesi,s;132
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sayllarinin yillik artig oraninda Avrupa'daki artis ortalamalarinin bir hayli {istiine

¢ikmay1 bagarmigtir.

Hi¢ stiphesiz yargi faaliyetlerinin yerine getirilmesinde yardimci personel
durumu da biiyiik 6neme haiz olmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti yakin zamana kadar
yargida i gorecek yardimer personel konusunda sikinti yasamaktaydi. Yeterli sayida
bulunmayan yardimer personel asir1 is yiikii nedeni ile yarg: faaliyetini yiirtittigii
kalemlerde uzmanlasma sikintis1 yagsamakta ve bu durum da hakim ve savcilara
gerektigi 6l¢iide yardim yapamamaktaydilar. Boylece mahkemelerdeki dosya sayilar
giinden giine artis géstermekteydi. Yardimei personel sayisinda da ¢ok biiyiik sikinti
yagayan yargi camiast bu sikintiyr 21. yy ile birlikte biiylik oranda asmis
bulunmaktadir. Bu konuda Adalet Bakanligi'nin hazirlamis oldugu rapora gore 2011
yili alimlan ile birlikte istihdam edilen yardimci personel sayisinda 2002 yilina

kiyasla %75 oraninda bir artisin gergeklesecegi ifade edilmistir.'™

Ayrica farkli hukuksal uyusmazliklara uzman personel vasitasi ile ¢dziim
bulmak i¢in ilk defa Adalet Bakanlig1 biinyesinde sosyolog, pedagog, psikolog gibi
uzman personel bulundurulmaya baglanmistir.!™  Yine Adalet Bakanligi'min
hazirlamis oldugu rapora gére 2011 yilinda Bakanlik biinyesinde toplam 1.351
uzman (psikolog, pedagog, sosyolog) personelin istihdam edildigi ifade edilmistir.""
Bu sayede uyusmazliklara hem daha profesyonelce yaklagilmig, hem de belirli
konularda bilirkisilerin digaridan atanarak davalarin uzun siire siirlincemede kalmasi

sorunu kismen engellenmistir.

Bu dénemde yardimc1 yargt organlarindan Ombudsmanhigin  (Kamu
Denetgiligi Kurumu) olusturulmasi yoniinde adim atilmistir. AB'nin Maastricht
Anlagmasi ile tiim tiye ve aday tilkelere kurulmasi yoniindeki tavsiyelerde bulunmasi
nedeni ile bu kurumu olusturarak AB standartlarini yakalamak Tiirkiye Cumhuriyeti
icin bir hedef olmugtu. Bunun yaninda Ombudsmanligin olusturulmas: sonucunda
birey ile kamu otoritesi arasindaki tiim uyusmazliklarin yargiya intikal etmesinin

Oniine gecilip, yargin is ylikiine olumlu katki yapmasi hedeflenmigtir. Adalet

3 Adalet Bakanhg, Yargida Reformun Neresindeyiz, s;22

Adalet Bakanligl, Yargida Reformun Neresindeyiz, s;22
Adalet Bakanligi, Yargida Reformun Neresindeyiz, s;22
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Bakanlig1 nezdinde AB gériis ve tavsiyeleri, sivil toplum orgiitlerinin de goriigleri
dikkate alinarak Ombudsmanlik hususunda 2004 yilinda bir ¢aligma baslatilmis ve
2005 yilinda TBMM giindemine gelmistir. Kamu Kurumu Denetgiligi'nin
olusturulmasina yonelik 5521 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu dénemin
Cumhurbaskam tarafindan veto edilerek Meclis'e tekrar gonderilmistir. Meclis
calismalarinin 2006 yilinda tamamlanmas: sonucu 5548 sayili Kamu Denetciligi
Kurumu Kanunu tekrardan Cumhurbaskanlhifi'na gonderilmistir Cumhurbaskani
yasay1 onaylamakla birlikte dénemin ana muhalefet partisi ile birlikte yasanin iptali
icin Anayasa Mahkemesi'ne miiracaat etmistir. Anayasa Mahkemesi 2008 yilinda s6z
konusu yasay1 iki ayn gerekgeye dayanarak iptal etmistir. Anayasa Mahkemesi'nin
ilk gerekgesi kurumun kaynagim Anayasa'dan almamasi gosterilirken, ikinci gerekee
ise kurumun bagli olacagi planlanan TBMM'nin bdyle bir gorevi ve yetkisinin

16 Bu nedenle Kamu Denetciligi Kurumu'nun

bulunmamasi  gosterilmisti.
olusturulma siireci ertelenmek zorunda kalmig, Kurumun olusmasi i¢in 2010 yilh
referandumu ile anayasal bir zemin hazirlanmigtir. Daha sonra 2012 yilinda 6328
saytli Kamu Denet¢iligi Kanunu'nu kabul edilerek bu kurum teskilatlanmasi
olusturmustur.'’” Kurum 2013 yilindan itibaren ise sikayetleri kabul etmeye

baglamugtir.

Tiirkiye Cumhuriyeti'nde érgiitlenen Kamu Denetgiligi Kurumu her ne kadar
tam bagimsiz bir yap1 olarak idarenin iglemlerini denetleme yetkisi ile kurulsa da,
halen Kurum'un elestirilen eksiklikleri mevcuttur. Kurum sadece gercek ya da tiizel
kisilerin sikayetleri ilizerine harckete gecmektedir. Ancak herhangi bir konuda
kanuna uygunsuzlugu tespit ettifinde re'sen harekete gecememektedir. Ayrica Tiirk
Silahli Kuvvetlerimin sadece idari faaliyetlerinin denetime tabi olmakta, askeri
faaliyetlerinin ise Kurum'un yetki alami disinda tutulmaktadir. Bu eksikliklere AB
2011 Ilerleme Raporlarinda da deQinilmiﬁir.lls Ombudsmanlarin gorev stirelerinin
bitiminde yeniden iiye olmalarina yasada imkan tanmmasi, Kurum'un yasama

karsisindaki bagimsizligim olumsuz etkileyen faktorler olmustur.

“Haydar Efe, Murat Demirci, Ombudsmanlik Kavrami ve Tiirkiye'de Kamu Denetgiligi Kurumundan

Beklentiler, Sayistay Dergisi, 2013, Sa:90, 5.57
17 14.06.2012 giin ve 6328 sayill Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu Bk. RG 29.06.2012, No:28338

"8 Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne Katilim Siirecine iliskin 2002 Yili ilerleme Raporu, s;13, 14
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2005 yilinda miizakerelerin baslatilmasindan sonra AB yetkilileri, Adalet
Bakanligi'ndan "23. Yarg: ve Temel Haklar" baglikli fasil kapsaminda Tirkiye'nin
yargl bagimsizligi, tarafsizlifi ve etkinliginin giiclendirilmesine yonelik bir strateji
hazirlayarak Avrupa Komisyonu'na sunmasini istemistir."” Bunun iizerine,
Ttrkiye'nin AB'ye katilim siirecindeki taahhiitleri g6z 6ntinde bulundurularak Adalet
Bakanlig1 tarafindan, Strateji Gelistirme Baskanhigi'min onciiliigiinde, 2008-2013
yillarin1 kapsayacak bir "Yargi Reformu Stratejisi" taslagi hazirlamak {izere bir
Komisyon ihdas edilmistir."?® Kurulan bu Komisyon tarafindan yarginin bagimsiz,
tarafsiz ve etkinligini saglamak adina &nce 2009 yilinda daha sonra da giincelleme
yapilarak 2012 yilinda "Yargi Reformu Strateji Taslagi" hazirlanmigtir. Hazirlanan
bu taslaklar ile yarg: alaninda gergeklestirilmesi duigiiniilen reformlar belirli bir plan

ve takvime oturtulmustur.

Ik "Yargi Reformu Strateji Taslagi" 2009 yilinda Adalet Bakanlig1 Strateji
Daire Bagkanlhigi tarafindan olugturulmugtur. S6z konusu strateji taslagi
hazirlanirken, 6ncelikle Tiirk yargismin, temel hak ve dzgiirliiklerin korunmasina
dayali olarak bagimsizlik, tarafsizlik ve etkililiginin saglamasi gibi amaglar
belirlenmis daha sonra bu amagclarin gergeklestirilmesine hizmet edecek hedefler tek
tek tespit edilmistir.'*' Hazirlanan bu taslak Yargi Bagimsizhiginn Giiglendirilmesi,
Yargt Tarafsizhigiin Gelistirilmesi, Yargida Verimlilik ve Etkinligin Artirilmasi,
Yargida Mesleki Yetkinligin Artirilmasi, Yargi Orgiitii Yonetim Sisteminin
Gelistirilmesi, Yargiya Giivenin Artirilmasi, Adalete Erisimin Kolaylastirilmasi,
Uyusmazliklart Onleyici Nitelikteki Tedbirlerin Etkin Hale Getirilmesi, Ceza Infaz
Sisteminin Gelistirilmesi, Ulkenin Ihtiyaglar1 ve Avrupa Birligi Miiktesebatina Uyum
Stirecinin Gerektirdigi Mevzuat Calismalarina Devam Edilmesi gibi 10 temel amac1
haizdir.'* Bu temel amaglar belirlenirken miimkiin oldugunca katilimecilik ve
cogulculuk esas alinmistir. Bu vesile ile taslagin hazirlanma agamasinda Avrupa

Komisyonu ile istisarelerde bulunulmug, bunun yaninda {ist derece yargi organlar

®Naim Karakaya, Hande Ozhabes, Yarg: Paketleri : Hak ve Ozgiirliikler Agisindan Bir Degerlendirme,

Tesev, 2013, s;7

29\, Serhat Kasikara, Avukatsiz Yarg: Reformu, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Sa:93, 2011, 5:343
Adalet Bakanlgl, Yargi Reformu Stratejisi, s;2

Adalet Bakanlgl, Yargi Reformu Stratejisi, s;3
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ile Tiirkiye genelindeki ilk derece adli yargida ¢alisan Cumhuriyet bagsaveilari,

komisyon bagkanlar1 ve bélge idare mahkemesi baskanlarinin goriisti alimigtir.'*

Ikinci "Yargi Reformu Strateji Taslagi" ise 2012 yilinda hazirlanmigtir.
Kismen 2009 yilinda hazirlanan taslagin bu tarihten sonra yapilan reformlar ile
amacina ulagmasi, kismen de degisen kosullara paralel olarak amag¢ ve hedeflerin
giincellenmesi gerekliligi bu taslagin hazirlanmasina sebep olmustur. Yargi Reformu
Stratejisi, Adalet Bakanlig1 tarafindan 2012 yilinda ulasilmak istenen hedeflerin
ylizde 70'ine uyuldugu gerekcesi ile ,gl'in(:ellenmi$tir.124 Temelini 2009 yilinda
hazirlanan ilk taslaktan alan "2012 Yargt Reformu Strateji Taslag1" belirli amag ve
bu amaglarin gergeklestirilmesi i¢in tespit edilmis tali hedeflerden olusmaktadir. 11
amac¢ ve 103 hedefin bulundugu Taslakla énemli yenilikler getirilmektedir.'* flk
taslaktan farkli olarak insan haklarinin gelistirilmesi yeni bir amag¢ olarak 2012
taslagina dahil edilmistir.'*® Hazirlanan bu yargi reformu strateji taslaklar1 2011-

2013 déneminde yapilan reformlara pusula gérevi gérmiistiir.

21. yy ile birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti yarginin tesislesmesi hususunda
biiyiik atilimlar gergeklestirmigtir. 2002 yilinda Adliyelerin toplam kapali alani
569.000m? iken, 2010 yilinda bu miktar 2 milyon m? olmus ve yapimi devam eden
tesislerin de tamamlanmasi ile bu miktarin 3 milyon m? olmasi hedeflenmektedir.'*’
Giinlimiizde ise tesislesme faaliyetleri halen devam etmektedir. Adalet hizmetleri,
yargimn saygmligina yakigir, son derece modern, genis ve her seyden Onemlisi
miistakil binalarda hizmet vermektedir. Bu durum yarg: calisanlarinin daha rahat
ortamlarda, diizenli bir sekilde is gérmesine sebep olmustur. Bunun sonucunda ise

yargilama faaliyetlerinde goreceli olarak kalite verimlilik artig1 gézlemlenmistir.

Yine bilisim sisteminin kaydettigi gelismeye 21. yy ile birlikte Tiirkiye
Cumhuriyeti ayak uydurmak zorunda kalmistir. Bu donemde yargi sisteminin bilisim

teknolojisinden faydalanmasini temin etmek igin yargiya bir hayli kaynak

12 (Erisim) http://www.sgb.adalet.gov.tr/Yargi-Reformu-Stratejisi.pdf, 20.01.2015

2% Naim Karakaya, Hande Ozhabes, Yarg! Paketleri : Hak ve Ozgiirliikler Agisindan Bir Degerlendirme,
Tesev, 2013, 5;8

122 (Erisim)http://www.sgb.adalet.gov.tr/Yargi_reformu_stratejisi_taslagi.pdf, 15 Subat 2015

(Erisim)  http://www.hukuksokagi.com/guncel/yargi-reformu-stratejisi-taslagi-guncellenerek-
kamuoyuna-sunuldu/, 20.01.2015

27 ndalet Bakanhgi, Yargida Reformun Neresindeyiz?, ;24
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aktarilmistir.  Oncelikle bilisim sisteminin  gerektirdigi donanimlar yarg
hizmetlerinin goriildiigli binalara kazandirilmigtir. Mahkemelerde kullanilan
bilgisayar sayisi 2002 yilmma goére %859 oraminda artlrllmlstlr.128 Bununla birlikte
mahkemelerde kullamilmaya baglanilan bilgisayarlar birbirlerine entegre edilmistir.
Bu sayede yargilama faaliyetleri dijital ortama aktarilmistir. Ulusal Yargi Ag1 Projesi
(UYAP) olarak adlandirilan dijital sistemde yargilama faaliyetlerinin
gerceklestirilmesi ile yargilamalarin daha giivenli bir ortamda ve hizli bir sekilde icra
edilmesi saglanmistir. Ayrica UYAP'n adliyelere fiziki olarak ulagmaksizin, sistem
tizerinden davalarin agilmasi, harglarin yatirilmasi ve icra takibinin baslatilabilmesi
gibi imkanlar sunmasi, yargiya erisim konusunda biiyiik kolayliklar saglamistir.
UYAP yarginin daha hizli ve giivenli bir ortamda ifa edilmesine katk: saglamistir.
3.3. Yargi Reformlari :2010-2014 Dénemi

2005-2009 doéneminde hizim1 kaybeden reform hareketleri bu dénemde yine
belirli bir ivme kazanmigtir. Bu dénem reformlar: 2011 ile 2013 yillar1 arasinda
gerceklestirilen yargi paketleri ile 2010 yilinda gergeklestirilen Anayasa
degisiklikleridir.Yarg: sisteminde koklii degisikliklere neden olmasi bu donem
reformlarinin en belirgin 6zelligi olmustur. Daha 6nceki degisiklikler agirlikli olarak
temel hak ve ozgtirliikler konusunda gergeklestirildiginden yargiy1r mevzuat bazinda
etkilemigtir. 2010 yilinda gergeklestirilen reformlar ise direk yargi {izerinde
gerceklestirildiginden, bu reformlardan yargi hem mevzuat olarak hem de yapisal
olarak etkilenmistir. Bu donemde yapilan degisiklikleri Anayasa boliimlerine gére
siralamak gerekirse su sekilde bir tablo ¢ikmaktadir. Yargi (9); Temel Haklar ve
Odevler (7); Yiiriitme (3); Yasama (2); Genel Esaslar (1); Mali ve Ekonomik

Hiikiimler (1).%°

7.5.2010 tarith ve 5982 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, halkoylamasina sunulmak
tizere 13.5.2010 tarih ve 27580 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak 2010 Anayasa

degisikliginin ilk adimi atilmigtir.”*® 12.9.2010 tarihinde yapilan referandum sonucu

128 ndalet Bakanligy, Yargida Reformun Neresindeyiz?, s;25

Levent Gbneng, 2010 Anayasa Degisikligi Teklifi Uzerine Bir Degerlendirme, s:13,
(http://www.yasayananayasa.ankara.edu.tr/belgeler/makaleler/2010_anayasa_degisikligi.pdf)
0 (Erisim)http://www.anayasa.gen.tr/5982.htm, 18 Subat 2015
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%57.9 oy orant ile kabul edilmistir."™' Daha énceki 2001 ve 2004 Anayasa
degisiklikleri yasama meclisinde iktidar ve muhalefet partileri arasinda tam
mutabakat saglanarak ge¢misti. Ancak 2010 degisikligi yasama meclisinde Anayasa
degisikligi i¢in yeterli usul sartim tasimamasi nedeni ile Cumhurbagkani tarafindan

halkoyuna sunulmustur.

2010 Anayasa degisikliginin gerceklestirdigi en kokli reform kendisini
HSYK'da gostermistir. Temel yasalarda gergeklestirilen reformlar, yarginin
yapisinda da reformu zorunlu kilmistir. Yargidaki ttim hareketliligi denetleyen ve
yonlendiren kurum olmasi nedeni ile HSYK'nin konumu yarginin imaj1 agisindan son

132 1982 Anayasasi ile kurulan Kurul, Anayasa Mahkemesi

derece 6nemli olmustur.
tiyeleri hari¢ diger tiim hakim ve savcilar hakkinda atama, yer degistirme ve terfii
isleri ile meslege kabul ve meslekten ihrag gibi kararlar alma yetkisine sahipti.
Yarginin icra edilmesinde ¢ok genis yetkilere sahip olan Kurul yarginin islevini
yerine getirmesi ve bagimsizlig1 gibi konularda hassas bir 6neme sahipti. Bu 6nemi
nedeni ile 1961 Anayasasindan itibaren mevzuatta yer alan HSYK, gerek 1971
Anayasa degisiklikleriyle getirilen yeni yap1 ve gerekse 1982 Anayasasindaki
sekliyle olusumu ve kararlart ile tartismalarin merkezinde yer almustir."**Adalet
Bakani ile Bakanlik Miistesarinin, HSYK'daki mevcudiyetleri, kurulun ayr bir biitge
ve sekretaryasinin bulunmamasi, kurul kararlarina kars: yargt yolunun kapali olmasi,
tiyelerinin yiiksek yargi organlart arasindan segilmesi ve ilk derece hakim ve
savcilarm kurulda temsil edilmemesi sonucu temsil oraninin ¢ok dar olmasi nedeni

ile HSYK her daim tartigma konusu olmustu."**

HSYK'min biinyesinde toplam 7 asil 5 yedek tiye bulunmaktaydi. Bu liyeler
arasinda Yargitay'm kendi tiiyeleri arasindan yapacadi secim sonucu belirlenen
adaylardan Cumhurbagkaninca secilen 3 asil ve 3 yedek itiye, Danistay'mn kendi

iiyeleri arasindan yapacagi se¢im sonucu belirlenen adaylardan Cumhurbaskaninca

3 (Erisim)http://secim.haberler.com/2010/, 20 Subat 2015

32 (Erisim)http://www.tesev.org.tr/assets/publications/file/HSYK%20Rapor.pdf, 20 Subat 2015

33 yusuf Sevki, "Hakimler ve Savailar Yitksek Kurulu”, Yargi Raporu: Demokratiklesme Siirecinde Yarg
Kurumlari, Stratejik Diislince Enstitiisdi, 2010, 5.53

3 ibrahim Okur, "Referandumdan Sonra HSYK: HSYK'nin Yeni Yapisi ve isleyisine Dair Yuvarlak Masa
Toplantisi, TESEV Yargl Reformu 4, 2012, 5.8
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secilen 2 asil ve 2 yedek liye bulunmaktaydi.™® Ayrica secilen bu yiiksek yargi
iiyelerinin haricinde kurulda Adalet Bakami kurulun bagkani sifatiyla ve Bakanlik
Miistesar1 da tabi iiye olarak bulunmaktaydi. Kurulda sadece yiiksek yargidan
tiyelerin bulunmasi nedeni ile temsil tabani ¢ok dar tutulmustu. HSYK'nin bu yapisi
antidemokratik olarak genel kabul gérmiistii. Zira bu konu Istanbul Politikalar
Merkezi'nin (IPM) 2012 yilinda yaymlamis oldugu raporda da su sekilde yer
bulmustur. "12 Eylil 2010 Anayasa degisikliginden &nceki yapisinin "oligarsik"
nitelikte oldugu, Yargitay ve Danistay mensubu yilksek yargiclarin Kurul'un
olusumundaki roliniin bu durumu tegvik ettifi bunun da yargi bagimsizlifiyla
bagdasmadig1 yontinde katilimeilar arasinda goriis ortaklig: oldugu gézlenmistir."*
Hakkinda atama, terfi, yer degistirme ve disiplin kararlar1 gibi ¢cok &nemli kararlar
aldigi ilk derece hakim ve savcilarin kurulda higbir temsil haklart yoktu.

Kendilerinden bir temsilei bulunmadig1 gibi kurul tiyelerinin belirlenmesi siirecine de

hicbir sekilde miidahil degillerdi.

2010 Anayasa degisikliginde HSYK ile ilgili Anayasamin 159. maddesinde
degisiklik yapilarak, bu degisiklik 12.09.2010 tarihinde yapilan referandumla kabul
edilmigtir. S6z konusu anayasa degisikliginin uygulanmasina yonelik olarak 2461
sayilt Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu ytrtirlikkten kaldirilarak, yerine
6087 sayil1 ve 18 Aralik 2010 tarihli Hakimler ve Saveilar Yiiksek Kurulu Kanunu
kabul edilmistir."*” Kabul edilen bu yasa ile HSYK yapisinda koklii reformlar

gerceklegtirilerek kurulun yapisi ve olusum stirecinde degisiklikler ya;:nlmlstm138

2010 referandumu ile gelen yeniliklerin basinda kurulun {iye sayisinin
artirillarak ¢ogulcu ve daha genis temsili sistem tesis edilmis, kurula ilk derece hakim
ve savcilardan da {iye kabul edilerek temsilde adalet daha da giiglendirilmis, ayrica
kurula ilk defa yargi haricinden de tiye kabul edilmis ve kurul disa kapali bir yap1
hiiviyetinden siyrilmis, liye sayist 7'den, Adalet Bakani dahil 22'ye ¢ikartilmus, ilk

derece adli hakim ve savcilara kendi aralarindan 7 iiye segme hakki taninmig, yine ilk

33 (Erisim)http://tr.wikipedia.org/wiki/2010_T%C3%BCrkiye_anayasa_de%C4%9Fi%C5%9Fikli%C4%9

Fi_referandumu, 20 Subat 2015
BSistanbul Politikalar Merkezi, Anayasa Reformu Araciligi ile Tirkiye'nin Denge ve Denetleme
Sisteminin Giiglendirilmesi, s;35

7 Avrupa Birligi Bakanligl, Yargi ve Temel Haklar Fasli, ;65

8 Tiirkiye 2011 ilerleme Raporu, s.83-84
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derece idari hakim ve savcilara kendi aralarindan belirledikleri 3 tiyeyi segme hakki
taninmis bunlarin yaninda Yargitay'a 3 tiye, Damstay'a da 2 tye belirleme hakki
taninmig, yine ilk defa Adalet Akademisi'ne de 1 iiyelik kontenjan taninmus, 4 liyeyi
ise Cumhurbagkan1 Ogretim fiyeleri ve avukatlar arasindan atama hakkina sahip
olmustur.m Kurulun Bakan hari¢ 21 {iyesi yediser kisi olmak {lizere li¢ daireye,
geldikleri yere gore esit Ol¢lide dagitilip boylece temsilde adalet ve denge

saglanmaya caligilmistir.’® Yani tiim dairelerde her birimden iiye mevcuttu.

Olusturulan bu yeni yapida Adalet Bakani'nin yetkileri de sinirlandirilmigtir.
Bakanin daire toplantilar ile disiplin ile ilgili genel kurul toplantilarina katilmamasi
saglanmig, Bakan'mn yetkileri daha sembolik diizeyde tutulmus, yine Miistesar da
aymi sekilde diger iiyelerle esit tliye olarak kabul edilmis ve Miistesarin toplantilara
katilmamas ile toplantilarin yapilamamas: yoniindeki blokaj hakki kaldirilmistir.,"*!
Boylece Bakan ve Miistesarin yetkilerindeki kisitlamalar yargi bagimsizliina
olumlu katkida bulunmustur. Bakan'in yetkilerinin simirlandirilmis bir sekilde
kurulda bulunmasi bir¢cok AB liyesi {ilkelerdeki yapi ile oOrtlismiistiir. Bu konuda
Avrupa Yargt Kurullarni Agi (AYKA) Bagkami Miguel Carmona su ifadeyi
kullanmigtir. "Meveut HSYK, yargi kurullart agi prensipleriyle biiylik oranda
ortismektedir. Bununla birlikte, Adalet Bakanmin {stlenecegi rolii tanimlamak
gerekir. Kurulda Adalet Bakaninin varligi bazi AB tiyesi tilkelerde de gordiigiimiiz
bir modeldir."**? Miguel Carmona her ne kadar bu durumu elestirmese de yine de

Bakan'in varliginin yargiya miidahale olarak genel kabul gérdiigiinii vurgulamistir.

Bir diger degisiklik ise kurulun kararlarina kargi yargi yoluna bagvurma
hakkinin taminmast olmustur.'** Bu sayede yarg: ¢alisanlari kendi haklarinda verilen
kurul kararlarina kargi yargi yoluna bagvurma hakkini kazanmistir. Ancak burada

yargt yolu acilan kararlar sadece meslekten ihragla ilgili kararlar olmustur. Bunun

**Referandumdan Sonra HSYK: HSYK'nin Yeni Yapisi ve Isleyisine Dair Yuvarlak Masa Toplantisi,

TESEV Yayinlari, 2012, s;9

“Referandumdan Sonra HSYK: HSYK'nin Yeni Yapisi ve Isleyisine Dair Yuvarlak Masa Toplantisi,
TESEV Yayinlari, 2012, s;9

“yusuf Sevki Hakyemez, "2010 Anayasa Degisiklikleri ve Demokratik Hukuk Devleti", Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:XIV, 2010, SA:2, 5.401-402

142Migue]Carmcma, Tirk Yarg! Sistemindeki Reformlar, Diinden Bugline HSYK ve Avrupa Uygulamasi
ile Mukayese Sempozyomu, s;5

“yusuf Sevki Hakyemez, "2010 Anayasa Degisiklikleri ve Demokratik Hukuk Devleti", Gazi
Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi, C:XIV, 2010, SA:2, 5.403
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haricindeki kararlara iliskin ise hala yargi yolu kapali olmasina ragmen kurul i¢inde
etkin bir itiraz sistemi gelistirilmistir."** Bu noktada eksik de olsa hakimlik teminatt
icin miispet bir adim olarak genel kabul gormiistiir. HSYK ayrica bu degisiklik ile
kendisine ait sekretaryaya sahip olmus, bdylece kurul kendi idari islemlerini kendi
planladig1 takvime gore yiiriitme orgam olan Bakanliktan bagimsiz olarak yapma
imkani bulmugtur.'*> Bunun yaninda Adalet Bakanligi'ndan bagimsiz bir biitceye de
sahip olmustur. Bu haklara sahip olmakla birlikte kurul yeni yapis1 itibariyle Genel
Sekreterlik ve Teftis Kurulu olmak iizere iki ana hizmet biriminden olusmaktadir.
Kurulun idari ve mali isleri ile sekretarya hizmetleri Genel Sekreterlik tarafindan
yurttiilmekte olup Genel Sekreterlik biinyesinde gerekli biliro ve personel
yapilanmasi bulunmaktadir.'*® HSYK kendi sekretarya ve biitcesine sahip olarak

idari ve mali olarak 6zerk bir yapiya burlinmiistii.

2010 anayasa degisikliginin icerdigi bir bagka yenilik de, evvelce Adalet
Bakanligina baglh miifettisler eliyle yiiriitilen yargi mensuplarmm denetlenme
yetkisini, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluna bagli miifettislere sunmasi
olmustur. Degisiklige gore, Adalet Bakanligma baghh Teftis Kurulu, sadece adalet
hizmetlerini denetlemekle yetkili kilimmugtir."¥” Bu degisiklik ile Adalet Bakanligi'na
hakim ve savcilar sadece idari yonden denetleme imkani tamnmistir. HSYK ise
“hakim ve savecilart mevzuatta belirlenen goérevleriyle ilgili konularda denetleme
yetkisine sahip olmustu. Bu vesile ile yiiriitmenin, yarg: tizerindeki etkisi epeyce

sinirlandirilmistir.

Her ne kadar gergeklestirilen bu reformlar HSYK'nin yapisinda derin bir etki
yapsa da, hala reform edilmesi gereken konular mevcuttur. Bakan'in halen kurulun
baskam sifati ile kuruldaki goérevinin devam etmesi, sorusturma izninin Bakan'm

onayma bagli olmasi reform edilmesi konular arasinda yer almakta, yasama

Ypeferandumdan Sonra HSYK: HSYK'nin Yeni Yapisi ve isleyisine Dair Yuvarlak Masa Toplantisi,
TESEV Yayinlari, 2012, 5,9

“yasan Hendek, "Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun Yapisinin Degerlendirilmesi", Tiirkiye
Adalet Akademisi Dergisi, C:1, 2011, Sa:5, 5.473

16giilent Cicekli, Tiirk Yarg: Sistemindeki Reformlar, Diinden Bugline HSYK ve Avrupa Uygulamasi ile
Mukayese Sempozyomu, s;4

Y peferandumdan Sonra HSYK: HSYK'nin Yeni Yapisi ve isleyisine Dair Yuvarlak Masa Toplantisi,
TESEV Yayinlari, 2012, s;9
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organin kurula liye secememesi ise yapimn elestiri alan eksiklikleri arasinda yer

alm1st1r.14s

2010 Anayasa degisikliginin kendisini hissettirdigi bir diger yargi kurumu
Anayasa Mahkemesi olmustur. Ust derece mahkeme olarak olusturulan Anayasa
Mahkemesi ilk defa 1961 Anayasasi ile kurulmustur. 1982 Anayasasinda da yer
bulan Mahkeme, Anayasa'nin 146 ila 153. maddeleri arasinda diizenlenmistir. 1982
Anayasast doneminde Anayasa Mahkemesine iliskin ilk kanuni diizenleme,
10/11/1983 tarih ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulug ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile yapilmustir.'* Mahkeme kanunun kendisine smnurli olarak yetki
verdigi davalara bakmak ve yine yilice divan sifatiyla Cumhurbagkani, Bakanlar
kurulu tiyeleri, ist derece mahkemeleri Baskan ve iiyelerini gérevleri ile igledikleri
suglardan dolayr yargilama, Kanun, Kanun Hikmiinde Kararname ve TBMM
[¢tiizligliniin Anayasaya uygunlugunu sekil ve esas yoniinden inceleme yetkisi olan
Anayasa Mahkemesi, Anayasa degisikliklerini ise sadece sekil yOniinden inceleme

gorevi vardir."™®

Anayasa Mahkemesi 11 asil, 4 yedek iiyeden olusmaktaydi. 2 asil ve 2 yedek
tiye Yargitay'dan, 2 asil ve 1 yedek tiye Danistay'dan, 1'er asil liye Askeri Yargitay,
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ve Sayistay Genel Kurulu'nun kendi Baskan ve
tiyeleri arasindan gosterilen 3'er aday arasindan, 1 asil iiye Yiiksekdgretim
Kurumu'nun gésterecegi 3 aday arasindan ve 3 asil ve 1 yedek (iyeyi ise iist kademe
yoneticileri ile avukatlar arasindan Cumhurbagkaninca atamirdi. Mahkemeye {iye
atama yetkisi sadece Cumhurbaskanindaydi. Uyeleri belirleme yetkisinin sadece
Cumhurbagkanina taninmasi temsilde adaleti tartisma konusu yapiyordu. Farkli
organlarin da Mahkemeye liye atayarak Mahkemenin temsil tabanimin genisletilmesi
mahkemenin mesruiyetini daha da pekistirecekti. Anayasa Mahkemesi de 2004
yilinda hazirladifi bir anayasa degisikligi ¢alismasinda belli sayidaki Mahkeme

fiyesinin TBMM tarafindan secilmesini énermistir.”*' Zira 1961 Anayasasi'na gore

“Sibrahim Okur, "Anayasa Degisikligi Calismalari Cergevesinde Hakimler ve Savcilar Yiksek

Kurulu'nun Yapisi Uzerine Diisiinceler", Yeni Tiirkiye Stratejik Arastirma Merkezi, 2013, 5a:52, 5.155
1“E‘(Erisim)http://www.anayasa.ga\/.trlHakkindr:\/KisaTarihce, 4 Mart 2015

0Avrupa Konseyi, Adalet Bakanlig, Adliye Personeli El Kitabi, 2013, Sen Matbaa, 5.31-32

Y Erisim)http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/yavuz_atar.pdf, 6 Mart 2015
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TBMM de Mahkeme'ye iiye se¢mekle yetkiliydi.152 Yeni diizenlemeye gore
Mahkeme 17 iiyeden olusacak, bu {iiyelerden 3'iniin TBMM, 14'liniin ise
Cumhurbagkam tarafindan segilmesi saglanmigtir. TBMM'ye 3 iyenin ikisini
Sayistay'in, 1'ini ise baro baskanlarimin Onerecedi isimler arasindan se¢me hakki
taninmigtir. Cumhurbaskan1 14 isimden 10'unu segerken kendisine &nerilen isimlerle
baglt kilinmis, geri kalan 4 tiyeyi ise belirli kategoriler i¢erisinden dogrudan se¢me

hakki1 tan1n1m§t1r.153

Her ne kadar 2001 ve 2004 yillarinda Anayasa'min bazi maddelerinde
degisiklik yapilsa da bu degisiklikler Anayasa Mahkemesi'nde k&klii herhangi bir
degisiklige sebep olmamistir. Anayasa Mahkemesi i¢in en kapsaml ve ciddi yapisal
reform 2010 Anayasa degisikligi ile yapilmistir. S6z konusu Anayasa
degisikliklerinin hayata gecirilmesi bakimindan gerekli olan kanun degisikligi de
6216 sayilt Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda

% 86z konusu

Kanunun 30 Mart 2011 tarihinde kabulii ile gerceklesmistir.!
degisiklikle Anayasa Mahkemesi'nin yeniden yapilanmasinda onemli reformlar

hayata gecirilmistir.'>®

Ik olarak Mahkeme'nin 11 asil, 4 yedek iiye olan iiyelik yapisi, 17 asil iiyeye
cikartilmis, yedek tyelik kaldirilmis ve degisikligin yiirtirltige girdigi tarihten
itibaren yedek {iyeler asil tliye olmustur.ls6 TBMM'ye iiye sec¢me yetkisi
tanmmuistir.”>’ Yapilan bu degisiklikle TBMM 3 iiyeden 2'sini her bos yer igin
Sayistay'in belirledigi 3'er aday arasindan, 1 tiyeyi ise Tiirkiye Baro Bagkanlarinin
belirledigi 3 aday arasindan sececekti. TBMM'nin bu yetkisi Sayistay ve Baro

Bagkanlarinin sectikleri adaylar arasindan iiye se¢imi geklinde oldugu icin dolayl: bir

2(Erisim)http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa61.htm, 8 Mart 2015

%Engin Selcuk, "Anayasa Degisiklik Paketini Anlama Kilavuzu", TASAM Yayinlari, Stratejik Rapor
No:36, 2010, s.22

4adalet Bakanligi, Yargi ve Temel Haklar Fasli, s;64

S. Cankat Taskin, 2010 Anayasa Degisikliklerinden Sonra Tiirk Anayasa Mahkemesinin Yapilanmasi,
Tlrkiye Barolar Birligi Dergisi, 2011, 5,188

Syusuf Sevki Hakyemez, "2010 Anayasa Degisiklikleri ve Demokratik Hukuk Devleti", Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:XIV, 2010, SA:2, 5.397
7(Erisim)http://tr.wikipedia.org/wiki/2010_T%C3%BCrkiye_anayasa_de%C4%9Fi%C5%9Fikli%C4%9
Fi_referandumu, 8 Mart 2015
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yetki olmustur.’® TBMM'in diginda geriye kalan diger adaylari atama yetkisi ise
yine Cumhurbaskani'na verilmisti. Cumhurbaskani'na yapilan bu degisiklik ile birinci
sinifa ayrilan hakim ve savcilar ile en az 5 y1l Anayasa Mahkemesi'nde raportdrlik
yapmis olan raportérlerden iliye atama yetkisi tamnnnf;*tlr.159 Temsilde genis
tabanlilig1 saglama ilkesi Cumhurbaskanina hakim ve savcilar ile raportorlerden tliye

atama yetkisi tanimaigtir.

Cumhurbagkani'na, Mahkeme {iyelerini belirlerken 3 tiyeyi Yargitay'dan, 2
tiyeyi Danistay'dan, 1l'er iiyeyi Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi'nin her bog yer i¢in gosterecekleri 3'er aday arasindan, ayrica en az 2'si
hukukgu olmak tizere 3 aday1 da Yiiksek Ogretim Kurumu'nun kendi iiyesi olmayan
dgretim {iyeleri arasindan gosterilen 3'er aday arasindan atama yetkisi verilmistir.
Bunlarin disinda 4 iiyeyi ise avukat, anayasa mahkemesi raportorleri ve birinci sinif

hakim ve savcilar1 arasindan dogrudan atama hakki tanmmuistir. '

2010 yili anayasa degisikliginin getirdigi bir diger yenilik de Mahkeme
tyelerinin iiyelik siireglerine bir kisitlama getirmesi yoniinde olmus, 2010 yilina
kadar 65 yas garantisi altinda gorev yapan {iyelerin gbrev stiresi 12 yilla
sinirlandirilmis ve gorev siiresi dolan iiyenin ikinci bir defa aday olmasinin dniine
gecilmistir.'®! Gérev siiresinin belli ve bu siirenin sonunda tekrardan adaylik yolunun
kapatilmas1 hakimlik teminati ve tarafsizligi acisindan olumlu bir gelisme olmustur.
Bunun yaninda hakimlik mesleginden ihra¢ edilmeyi gerektiren bir sugtan dolay:
hitkiim giyilmesi durumunda kendiliginden, saglik sorunlar1 nedeni ile gbrevin ifa
edilememesinin ortaya ¢ikmasi durumunda ise tiye tam sayisinin salt cogunlugunun

oyu ile iiyeligin diisecegi hitkme baglanrms’ur.l62

1535. Cankat Taskin, "2010 Anayasa Degisikliklerinden Sonra Tirk Anayasa Mahkemesi'nin

Yapilanmas!", Tlrkiye Barolar Birligi Dergisi, 2011, Sa:97, 5.191

1595. Cankat Tagkin, 2010 Anayasa Degisikliklerinden Sonra Tiirk Anayasa Mahkemesinin Yapilanmasi,
Tlrkiye Barolar Birligi Dergisi, 2011, s;197

160Ergun Ozbudun, "Yargl Bagimsizligl ve Anayasa Yargis!", Yeni Tiirkiye Stratejik Arastirma Merkezi,
2013, Sa:52,5.282

161§. Cankat Tagkin, 2010 Anayasa Degisikliklerinden Sonra Tiirk Anayasa Mahkemesinin Yapilanmasi,
Tlrkiye Barolar Birligi Dergisi, 2011, s;202

1625. Cankat Tagkin, 2010 Anayasa Degisikliklerinden Sonra Tiirk Anayasa Mahkemesinin Yapilanmasi,
Tlrkiye Barolar Birligi Dergisi, 2011, s;202
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Anayasa Mahkemesi'nin kanun, kanun hiikmiinde kararname ve TBMM i¢
tiiziiklerinin Anayasa'yva uygunlugunu denetleme gérevinin yaninda bir de Yiice
Divan sifati ile kanunda belirtilen devlet gorevlilerini yargilama yetkisi vardi.
Anayasa Mahkemesi'nin 2010 yilina kadar Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu
Uyeleri, iist derece yarg1 baskan ve tiyelerini yargilama yetkisi bulunuyordu. 2010
yili degisiklikleri ile bunlara ilaveten TBMM Bagkani, Genel Kurmay Bagkani ve

Kuvvet Komutanlarini, Yiice Divan sifat: ile yargilama yetkisi tanmnmugtir.'®

Anayasa Mahkemesi'nin temel gorevlerinden bir tanesi her ne kadar kanun
koyucunun koymus oldugu kanunlar1 anayasaya uygunlugu a¢isindan denetlemek
olsa da, bireyler bu kanunlardan kaynaklanan olasi hak ihlallerine karsi Anayasa
Mahkemesi'ne bagvuramiyorlardi. Bu nedenle kamu giicliniin neden oldugu hak
ihlallerinden dolayr AIHM'e ¢ok sayida basvuru oluyor ve agilan davalarmn
¢ogunlugunda da Tirkiye Cumhuriyeti aleyhine karar ¢ikiyordu. 1 Anayasa
Mahkemesi'nin gorevi ile alakali degisikliklerden bir tanesi bireysel basvuru
konusunda gergeklesmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti insan haklari, azinlik haklari, adil
yargilanma ve yargilamalarin uzun siirmesi gibi konularda ulusal ve uluslararasi
elestiriler almaktaydi. AB 2010 Ilerleme Raporu, AIHM'ye yapilan yeni basvurularin
sayisinin birbirini izleyen dordiincti yilda da arttigini, Ekim 2009'dan bu yana
AlHM'e toplam 5.728 yeni basvuru yapildigi ve bunlarin biiyiik bir kismumn adil
yargilama hakki ve milkiyet haklarmmn korunmasimna iliskin oldugu, Eylil 2010
itibartyla Tiirkiye'ye iliskin 16.093 davanin AIHM'de bekledigi, Anayasa
Mahkemesi'ne bireysel basvuru hakki getiren Anayasa degisikliginin, AIHM'e

yapilacak bagvuru sayisin azaltacak énemli bir adim oldugunu belirtmistir."®

Yine Anayasa Mahkemesi Baskan1i Hasim Kili¢ bireysel bagvuru hakkinin
yiirtirliige girdigi tarihlerde Tiirkiye'nin 19 bin davayla AIHM'ne basvuruda ikinci,

mahkumiyette de birinci iilke olduguna dikkat ¢ekmis ve amaglarinin ATHM'e

166

bagvurular1 azaltmak oldugunu belirtmigtir.”™ Anayasa Mahkemesine bireysel

% adalet Bakanligi, Yargl ve Temel Haklar Fasl, s;63

164Ht'.iseyin Demirci, Musa Saglam, "66 Soruda Bireysel Bagvuru", Anayasa Mahkemesi Yayinlari, 2015,
5.2

***Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne Katiim Siirecine iliskin 2010 Yili ilerleme Raporu, S;17

Mehmet Ratip, Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Basvuru Hakki, Uzun Yargilama Giderlerine Care
Olur Mu? TEPAV Yayinlari, S;2
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basvuru hakkinin taninmasinda temelde iki amag¢ bulunmustur. Bunlardan ilki
vatandaglarina son g¢are olarak temel hak ve dzglirliiklerin ihlal edilmesi durumunda
tali bir hukuk yolu agmak olmus, bir diger amag ise anayasal giivence altina alinmis
temel hak ve Ozgiirliiklerin ihlalinin 6niine gecilmek istenmesi olmustur."”” Yani
meydana gelen ihlallerin miimkin oldugunca i¢c hukuk yollarinda giderilmek
istenmesi 6n plana ¢ikmustir. Bu vesile ile bir filtre gérevi tistlenmesi diistiniilen
Anayasa Mahkemesi'nin, AIHM'e yapilan miiracaatlarin da azalmasina katki
saglamasi hedeflenmistir. Herkesin Anayasa'da glivence altina alinmig temel hak ve
ozgiirliiklerden, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi (AIHS) kapsamimdaki herhangi
birinin kamu giicii tarafindan ihlal edildigi iddiasi ile Anayasa Mahkemesi'ne
basvuracagi anayasal olarak giivence altina almmigtir.'® Bu konuda Anayasa

Mahkemesi'nin 148. maddesi su sekilde diizenlenmistir.

Madde 148-(Degisik . 12/9/2010-5982/18 md.) Anayvasa Mahkemesi,
kanunlarin, kanun hiikmiinde kararnamelerin ve Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi
Ictiiziigiiniin Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu denetler ve

bireysel bagvurulart karara baglar..., 169

Yine Anayasa Mahkemesi'nin 148/3. maddesi herkesin Anayasa'da giivence
altina alinmis, AIHS kapsamindaki temel hak ve &zgiirliiklerin kamu giicii tarafindan
ihlal edildigi gerekgesi ile Anayasa Mahkemesi'ne bagvurabilecegini, bunun igin
ulusal tiim kanun yollarmm tiiketilmesi gerektigini hiikiim altina almigtir. Bireysel
bagvuru hakk: diger tiim kanun yollar ile giderilemeyen temel hak ve dzgtrlikler
konusundaki ihlaller, Anayasa Mahkemesi'ne basvurmada son ¢are olarak

giirﬁnmektedir.m

Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvuru yolunun baglamasiyla birlikte

bireyler Anayasa Mahkemesi'ne bagvurabilecekleri gibi diledikleri takdirde AIHM'e

167

s;2

18 (Erisim)https://www.google.com.tr/?gfe_rd=cr&ei=hFycUCjA4il8QfuzYCIBg&gws_rd=ssl#q=hakan
+atasoy+t%C3%BCrk+hukukunda+bireysel+ba%C5%9Fvuru, 3 Mart 2015

"®¢ykii Didem Aydin,Tiirk Anayasasi'nda Yeni Bir Mekanizma: Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel
Basvuru, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2011, Sa,4, s;124

Y0Tahsin Erding, "Karsilastirmali Olarak Tiirk Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Basvuru Hakki", Tiirkiye

Adalet Akademisi Dergisi, 2015, Sa:20, s.94-95
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de bagvurabilirler, buna engel bir diizenleme yoktur. Bununla beraber, Anayasa
Mahkemesi'ne bireysel bagvuru yolu, i¢ hukukun bir parcasi haline geldiginden,
AIHM'e bagvurmadan ¢&nce kullanilmasi gereken bir yol olarak ortaya
¢ikmaktadir.'” Yapilan degisiklik ile Anayasa Mahkemesi, 23 Eyliil 2012 tarihinden
sonra kesinlesen nihai islem ve kararlar aleyhine yapilacak bireysel bagvurulari
inceleyebilecektir.'” Bu konuda AIHM Tirkiye Yargici Prof. Dr. Isil Karakas
Tiirkiye Cumhuriyeti'nin, 19 binden fazla dosya ile Rusya'nin ardindan ATHM'de en
fazla dosyast bulunan devlet oldugunu, bu Mahkemedeki dosya sayisinin
azalmasinda en basta bireysel basvuru hakki taninmasmin etkili olacagim beyan
etmistir."”® Bu tarihten 6nce meydana gelen temel hak ve dzgiirliiklere iliskin ihlaller
ise kapsam dis1 birakilmistir. Bu sekilde bir kriter konmasit AIHM'de devam eden

dosyalara hicbir etkisi olmamustir.

Anayasa Mahkemesi Kanununun 46/2. maddesi kamu tiizel kisilerin bireysel
basvuruda bulunamayacagini hilkkme baglamistir. Strazburg igtihadina gore, tiizel
kisiler magdur olduklarini iddia edebilir ve dolayisiyla ATHS ile giivence altina
alinan hak ve 6zglirliiklerden herhangi biri ile iligkili olarak kendileri agisindan ilgili
hak veya Ozgiirltigiin ihlal edildigi iddias: ile sikayette bulunma hakkina sahiptir.
Nitekim ©rnegin, bir tiizel kisi yasam hakki veya bununla baglantili iskence
yasagimin ihlal edildigini iddia edemez ancak adil yargilanma veya miilkiyet
hakkini ihlal edildigini iddia edebilir."”* Bununla birlikte dzel tiizel kisiler, tiizel
kigilik haklarinin ihlal edildigi gerekgesi ile Anayasa Mahkemesi'ne bireysel
bagvuruda bulunabilirler. Ancak &zel tlizel kisilere tiiyelerinin haklar1 lehinde
herhangi bir bagvuru hakk: taninmamis olup, temel haklar konusunda gercek kisilere
istisnasiz bireysel bagvuru hakki taniyan reform, tiizel kisilerin bu sekilde kapsam
dist birakilmasi bir eksiklik olarak kalmis, ayrica yabanci vatandaglara da bireysel

bagvuru hakki taminmigti. Ancak bu haklar sadece yabancilara taninan haklarla smirl

171Hi]seyin Ekinci, Musa Saglam, 66 Soruda Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru, Anayasa

Mahkemesi-Avrupa Konseyi, 2012, 5;37,38

172Hl'.iseyin Ekinci, Musa Saglam, 66 Soruda Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru, Anayasa
Mahkemesi-Avrupa Konseyi, 2012, 5;25

3 (Erisim)http://www.aksiyon.com.tr/roportaj/reformlar-turkiye-nin-avrupa-daki-imajini-
duzeltiyor_530470, 20 Mart 2015

"Luca Perilli, Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru Sistemi ihtiyagc Analizi Raporu, s;8
(Erisim)http://www.coe.int/t/dgi/hr-
natimplement/Source/documentation/NA_Report_CC_Turkey_2014_tur.pdf, 25 Mart 2015
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tutulmustur.'”®  Yabancilarin, Tiirk vatandaglarina tanman haklar i¢in bireysel

basvuru hakki bulunmamaktadir.

2010 Anayasa degisikligi ile Anayasa'nin 23. maddesinin besinci fikras1 su
sekilde degistirilmistir. "Vatandagin yurt digina ¢ikma hiirriyeti ancak sug
sorusturmast  veya kovusturmast sebebiyle hakim kararma bagli olarak

stnirlanabilir,"7®

Maddenin degisiklikten o6nceki hali "vatandashik 6devi"
gereklerinin yerine getirilmemesinin de gerekce gosterilerek yurt disia ¢ikis yasagi
konulabilecegine cevaz vermekteydi. Bu durumda vatandaslik gorevleri arasinda
bulunan askerlik gorevi nedeniyle veya vergi borcu nedeni ile seyahat hakk:
engellenebiliyordu.'”” 2010 yili degisikligi ile yurt disina ¢ikis yasagi gerekcelerine
bir sinirlama getirilmis olup, sadece hakim karari ile bu hakkin siirlanabilecegi

anayasal giivence altina almmustr,

Bu d6nemin getirdigi bir bagka yenilik de Ombudsmanlik (Kamu Denetgiligi)
sistemi olmusgtur. Bir nceki désnemde de bahsedildigi gibi bu kurumun olusturulmasi
icin 2004 yilinda baglamig, ancak Anayasa Mahkemesi tarafindan ilgili kanunun
iptali ile olusumu tamamlanamamustir.'”® 2010 Anayasa degisikligi ile Anayasa'nin
74. maddesinde yapilan degisiklik ile TBMM'ye bagli Kamu Denet¢iliginin
kurulmas ile bu kuruma bagvurma hakki tammmustir. Yardimer yargi kurulusu olan
Kamu Denet¢iligi'nin olusturulmast ile alternatif bir hak arama yontemi gelistirilmis
olup, bu sayede temel hak ve Ozgiirliikklere iligkin giivencenin pekistirilmesi

planlanmustir.

Yine Anayasa'nin 125. maddesinde yapilan degisiklik ile Yiiksek Askeri Stira
kararlari yargi denetimine agilmigtir. Bu maddenin ikinci fikrasma su ibare
eklenmistir. " Ancak, Yilksek Askeri Stramin terfi islemleri ile kadrosuzluk

nedeniyle emekliye ayirma harig her tiirlii iligik kesme kararlarma kars1 yarg: yolu

175H(jsey]n Ekinci, Musa Saglam, 66 Soruda Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru, Anayasa

Mahkemesi-Avrupa Konseyi, 2012, s;8-9

% Engin Selcuk, Anayasa Degisiklik Paketini Anlama Kilavuzu, 12 Eyliil 2010 Tarihli Referandumda
Oylanacak T.C. Anayasasi'nin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, TASAM
Yayinlari, 2010, s:9

yysuf Sevki Hakyemez, "2010 Anayasa Defisiklikleri ve Demokratik Hukuk Devleti", Gazi
Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, C:XIV, 2010, SA:2, 5.391-392

178Ha\,rdar Efe, Murat Demirci, "Ombudsmanlik Kavrami ve Tiirkiye'de Kamu Denetgiligi Kurumundan
Beklentiler", Sayistay Dergisi, 2013, SA:90, 5.57
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agiktir.""” Hukuk devleti ilkesi, her tiirlii eylemin yargiya hesap verilebilirligini
gerektirmektedir. Tirkiye Cumhuriyeti'nde, Cumhurbagkaninin tek basina yaptigi
islemler, Yiiksek Se¢cim Kurulu'nun kararlari, HSYK'nin meslekten ihra¢ kararlar
digindaki tasarruflart ve Yiiksek Askeri Stira kararlari gibi bazi eylemler yargi
denetimi disinda tutulmaktaydi.”® Bu acidan bakildiginda bu madde degisikligi
hukuk devleti olmamin gerekliligi nedeni ile yapilmistir. Ayrica ayn1 maddenin
dordiincii fikras1 su sekilde degistirilmistir. "Yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin
hukuka uygunlugunun denetimi ile sinrli olup, higbir surette yerindelik denetimi

seklinde kullanilamaz."®!

Yine Anayasa'nin 129. maddesi su sekilde degistirilmistir. "Disiplin kararlar:

yargt denetimi diginda birakilamaz."'*?

Madde degisikliginden once devlet
memurlar1 hakkinda verilen bir kisim kararlara kars1 yarg: yolu agikken, uyarma ve
kinama gibi kararlar aleyhine hi¢bir sekilde yargi yoluna bagvurulamiyordu.'®® Hak
arama Ozglirliginiin bu sekilde kisitlanmasi sonucu hukuk devleti ilkesi ihlal
ediliyordu. Anayasa'min bu maddesi {izerinde yapilan degisiklik ile kinama ve
uyarma kararlar1 da yargi denetimi kapsamina girmis ve hak arama 6zglirliigli ve

yargl denetiminin kapsami genisletilmistir.

Yargi bagimsizhigimi giiclendirmek adina Anayasa'nin 144. maddesi su
sekilde degistirilmistir. "Adalet hizmetleri ile savcilarin idari gorevleri yoniinden
Adalet Bakanliginca denetimi, adalet miifettigleri ile hakim ve savci mesleginden
olan i¢ denetgiler, arastirma, inceleme ve sorusturma iglemleri ise adalet miifettisleri

eliyle yapilir. Buna iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir."'®* 1982 Anayasasinin

' Engin Selcuk, Anayasa Degisiklik Paketini Anlama Kilavuzu, 12 Eylil 2010 Tarihli Referandumda

Oylanacak T.C. Anayasasi'nin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, TASAM
Yayinlari, 2010, s:14
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5 Nisan 2015
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ilk halinde Adalet Bakanlhiginin onay1 ile Bakanliga bagl miifettisler veya Adalet
Bakanliginin belirledigi kidemli yargi¢ veya saver tarafindan sorugturma ve inceleme
islemleri yapilmasi usulii benimsenmekteydi.®* Ancak 2010 Anayasa degisikligi ile
hakim ve savcilarin yargilama faaliyeti ile ilgili denetim yetkisi Hakimler ve Saveilar
Yiksek Kuruluna devredilirken, idari yonden denetimin ise yine Adalet
Bakanligi'nca yapilmasina karar verilmistir. Bu madde de yine erkler ayrilig: prensibi

geregi yargl bagimsizligim pekistirmek amact ile gergeklestirilmistir.

Tirkiye Cumhuriyeti'nin yargt ayrilign prensibini benimsemesi sonucu
askerlik meslegi ile ilgili olan suglar askeri yargmin konusuna girmekteydi.
Anayasa'nin 145. maddesinde degisiklik yapilarak askeri yargida diizenleme
yapilmistir.”*® Bu degisiklik ile askeri yargimn gérev alani sadece askeri suclarla
stnirlandirilmis olup, bunun yaninda devletin giivenligi ve anayasal diizene karsi
islenen suglara bakma yetkisi adli yargiya devredilmistir. Ayrica asker olmayan
kisilerin savag hali disinda askeri yargida yargilanamayacag anayasal giivence altina
alnmustir.™®” Bu iki degisiklik ile askeri yarginin gérev alam daraltilmistir. Ayrica bu
madde degisikligi ile askeri mahkemelerin kurulus, isleyis ve calisma usulleri
diizenlenmistir. 145. maddenin 4 fikrasinda mevcut "askerlik hizmetinin gerekleri”
ibaresi madde metninden cikartilmistir. Ayrica bu degisiklik ile aym dogrultuda
Anayasanin 156 ve 157. maddelerinde degisiklik yapilarak, askeri Yargitay ve
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi'nin kurulus, isleyis ve mahkeme mensuplarinin

ozliik ve disiplin islemleri yargi bagimsizligi ve hakimlik teminati altina almmugtir.'®8

2010 Anayasa degisikliginin en fazla etkisini gosterdigi yargi kuruluslarinm
baginda Anayasa Mahkemesi gelmistir. Anayasa'nin 146, 147, 148 ve 149.
maddelerinde degisiklik yapilarak Anayasa Mahkemesi'nin yapisi, gorevi ve

tiyelerinin tyelik siirelerinde diizenleme yapilmistir.'® Bu degisikliklerle Anayasa

Suleyman Ozar, "Yargi Bagimsizligi Baglaminda Adalet Bakani'min HSYK ve Cumbhuriyet Savcsi ile
Arasindaki iligkinin Hukuki Esas ve Kapsami", Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, 2014, Sa:17, s.455-
456
i Kanun Metni igin Bakiniz:(http://www.anayasa. gen.tr/5982.htm)

Engln Selguk, Anayasa Degisiklik Paketini Anlama Kilavuzu, 12 Eylll 2010 Tarihli Referandumda
Oylanacak T.C. Anayasasi'min Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, TASAM
Yayinlari, 2010, s:17-19
i (Er|5|m)http //www.anayasa.gen.tr/1982ay.htm, 5 Nisan 2015

* Kanun Metni igin Bakiniz:(http://www.anayasa.gen.tr/5982. htm)
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Mahkemesi'nin yapisi daha gogulcu bir yapiya kavusturulmus, yine Mahkeme'nin
gorevi genisletilerek temel hak ve ozgiirlikler konusundaki ihlaller aleyhine

yapilacak bireysel bagvurulara bakma yetkisi verilmistir."’

Bu dénemde de yargi sistemine yardimer yarg: organi dahil edilmeye devam
edilmistir. Arabuluculuk sistemi bu yardimci yargi organlarindan biridir.
Arabuluculuk sistemi hukuki uyusmazliklarin ¢dziimii igin bagvurulan alternatif
yontemlerden biri olmugtur. Sistem uyusmazliklarin ¢6ziimii konusunda bagvuran
taraflar1 mesele {izerinde bilinglendirmek ve ortak bir karara varmak amaci ile
arabulucunun taraflara yardimei olmasim amaclamaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti bu
sistemi olustururken vatandaslarinin hukuki uyusmazliklarin ¢dziimiine daha stiratli
ve ekonomik yonden ulagsmasini temin etmeyi hedefledigi gibi aym1 zamanda
yarginin is yiikiinii azaltmak gibi hedef de giitmiistiir. Bunun yaninda arabuluculugun
Tiirk yarg: sistemine katilmasinda AB ile mevzuatin uyumlagtirilmas: gibi dig hedef
de meveuttn.!! Zira AB alternatif uyusmazliklart ¢oziim ydntemlerinin
olusturulmasim tiim iiye ve aday tilkelere tavsiye etmekteydi. Tiim bu nedenlerle
arabuluculuk sistemi 2012 yilinda 6325 sayili Arabuluculuk Kanunu ile mevzuata
dahil olmustur.”® Bunun yaninda Adalet Bakanligi Hukuk Isleri Genel Mudiirligi
biinyesinde Arabuluculuk Daire Bagkanlifi olusturulmus, s6z konusu Bagkanlik

gorevine 30.7.2012 tarihinde baslamustir.'*?

Sistemin islevsel bir gekilde
yliriitiilmesini, Arabuluculuk Kanunu'nun uygun bir sekilde uygulanmasindan

Baskanlik sorumlu olmugtur.

Sistem her ne kadar yargilama oncesi uyusmazliklarin ¢ézimii amaci ile
kurulmus olsa da baz1 handikaplar: halen mevcuttur. Oncelikle sistemin yetki alam
sadece 6zel hukuk alanindaki anlasmazliklarla smirl tutulmus, ceza ve idare yargi

alanlarindaki uyusmazliklar sistemin yetki alani disinda birakilmistir. Bu durumda

190 Engin Selcuk, Anayasa Degisiklik Paketini Anlama Kilavuzu, 12 Eylil 2010 Tarihli Referandumda

Oylanacak T.C. Anayasasi'nin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, TASAM
Yayinlari, 2010, s:21

! (Erisim)http://www.abgs.gov.tr/files/UlusalProgram/UlusalProgram_2008/Tr/pdf/ii_siyasikriterler.
pdf ,4 Nisan 2015

192 7.6.2012 giin ve 6325 sayill Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu, Bk RG 22.6.2012,
No:28331

193 (Erisim)http://www.adb.adalet.gov.tr/Sayfalar/hakkimizda/hakkimizda.html, 20 Mart 2015
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fail-kamu anlagmasi heniiz uygulanamamaktadir." Ayrica her ne kadar yapisal ve
mevzuat olarak bu tiir ¢c6ziim yontemleri tesis edilse de bu reformlarin kamuoyu
nezdinde de genel kabuliinti saglamak gerekmektedir. Tiirk toplumunun kiiltiir olarak
devletei geleneklere bagh olmasi ve mahkemelerin kamusal yaptiim giicline sahip
olmalari, sorunlarin ¢6ziimil konusunda heniiz tam olarak oturmamis bu ¢dziim
yollar1 karsisinda mahkemeleri daha cazip kilmas: sebebi ile kamuoyu nezdinde bu
tarz alternatif ¢6ziim yollar1 konusunda bilinglendirme ve farkindalik olusturulmasi

gerekliligi de baskaca bir sorun olmustur.

Bu donem reformlar1 Anayasa degisikliginin yani sira "Yarg: Paketi" denilen
gincellemeler ile devam etmigtir. Yarg: Paketleri temel yasal mevzuatta degisiklik
yapan ve bu suretle adli alanda Avrupa Birligi normlarma uyum siirecinin
tamamlanmasi amacina yonelik, paket halinde pek ¢ok kanunda degisiklik yapan
kanunlar olmustur.'*® Yarg1 paketleri toplam li¢ kanun ve bir kanun hiikmiindeki
kararnameden olugmaktadir. 2011 yilinda bir kanun ve kanun hiikmiinde kararname
yasalasirken, 2012 ve 2013 yillarinda da birer kanun yargi paketi adi altinda

yasalagmustir.

6217 sayili Yarglr Hizmetlerinin Hizlandirilmas: Amaciyla Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasimna Dair Kanun'un 31.3.2011 tarihinde yasama meclisinde kabul
edilip, 14.4.2011 tarih ve 27905 sayili Resmi Gazete'de yaymlanmas: ile Birinci
Yarg1 Paketi yiiriirliige girmistir."® Paket ile Askerlik Kanunu, Icra Iflas Kanunu
(IIK), Noterlik Kanunu, Tiirk Medeni Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu (TCK) basta
olmak lizere birgok kanunda degisiklik yapilmistir. Bu paket toplam 33 madde ile 4

gecici madde tizerinde degisiklik yapilmasim éngérmiistiir.’

[IK'nun 353. maddesinde yapilan degisiklik ile icra Ceza mahkemelerinde
karara baglanan davalara itiraz usullerinde degisiklige gidilmistir. Degisiklik dncesi
itiraz durumunda dosya bagli bulunulan yetkili Agir Ceza Mahkemesi'ne gonderilip,

itiraz burada degerlendiriliyordu. Yapilan degisiklik sonrasi itirazin yetkili Agir Ceza

194 (Erisim)http://www.sgb.adalet.gov.tr/Yargi_reformu_stratejisi_taslagi.pdf, 20 Mart 2015

*Naim Karakaya, Hande Ozhabes, Yargi Paketleri : Hak ve Ozgiirliikler Acisindan Bir Degerlendirme,
Tesev, 2013, s;8

196 (Erisim)http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/04/20110414-1.htm, 17 Mart 2015

e (Erisim)http://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.6217.pdf, 19 Mart 2015
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Mahkemelerde karara baglanmasi yerine, numara sirasi ile bir sonraki numara Icra
Ceza Mahkemelerinde karara baglanmasi ongoriilmiistlir. Yapilan bu degisiklikle
hem Agr Ceza Mahkemelerinin is yiikii hafifletiimek hem de Icra Ceza
Mahkemelerinde itiraz usuliinii daha da ¢abuklastirmak hedeflenmistir.

Yine aym Kanunun 354. maddesine su fikra eklenmigtir. "Nafaka alacaklarina
iliskin takipler harig, toplam alacak miktar1 Asgari Ucret Tespit Komisyonu
tarafindan onalti yasin1 doldurmus olanlar igin her yil belirlenen aylik briit asgari
ticret tutarinin altinda kalan takiplerde bu Kanunda 6ngériilen disiplin ve tazyik hapsi
uygulanmaz" eklenen bu fikra ile nafaka alacaklari harig diger tiim alacaklar aleyhine
Icra Ceza Mahkemelerinde dava acilmasi kriteri olarak takibe konu alacak miktarina
asgari bir limit getirilmistir."® Boylece Icra Ceza mahkemelerinin is yiikii azaltilmak
istenmigtir. Paketin temel amaci yapilmasi diistintilen reformlar sonucunda yarginin
ig yliktinlin azaltilmasi ve bunun sonucunda yargilama siirelerinin kisaltilmasinin
temini ile davalarin miimkiin oldugunca asgari gider ve siirede neticelendirilmesini

saglamaktir.””’

Birinci Yarg: Paketi ile Pasaport Kanunu ile Orman Kanununda da degisiklik
yapilmig olup, Pasaport Kanununda diizenlenen bazi suglar ve Orman Kanununun
91. maddesinin beginci fikrasinda yer alan suglar kabahate doniistiiriilmekte ve idari
para cezas! yaptirimina baglanmaktadir.*® Yargi paketi aynt zamanda yardimci yargi
organlar1 {izerinde de degisiklige sebep olmustur. 1512 sayili Noterlik Kanununda
yapilan degisiklik ile Hukuk Mahkemelerinin gérev alanina giren "Mirasgilik Belgesi
Verilmesi" ile "Terk Eden Esin Ortak Konuta Davet Edilmesi" gibi kararlarin
Noterliklerce de verilmesi saglanmistir.?®! Bu kanunlardaki degisiklikler ile yine
yargilama konusu bir takim davalarin yargi kapsami disina ¢ikartip, gerek idari
kurumlarca gerekse yardimer yargi organlarinca bu uyusmazliklarin ¢dziimiine

katilmalarinin temini ile yarginin ig yiikiinti azaltmak amaglanmigtir.

% (Erisim)https://rahmiofluoglu.wordpress.com/2013/10/01/2004-sayili-iik-madde-354-davanin-ve-

cezanin-dusmesi-ile-ceza-verilemeyecek-haller/, 7 Nisan 2015

**Ercan Poyraz, "Yargl Sistemimizdeki Eksiklikler ve Yargl Reformu", Yeni Tiirkiye Stratejik Arastirma
Merkezi, 2013, Sa:52, 5.270

*®c\Users\kur1\Desktop\REFORM  PAKETLERI\1. ~ YARGI  PAKETI\KANUN  MADDE VE
GEREKCELERI.htm, 10 Mart 2015

1 rean Poyraz, "Yargl Sistemimizdeki Eksiklikler ve Yargl Reformu", Yeni Tlirkiye Stratejik Arastirma
Merkezi, 2013, Sa:52, 5.270
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Ceza davalarinda temyiz yoluna bagvurulurken bu bagvurular hargtan muaf
tutuluyordu. Bu muafiyet gereksiz yere sadece davanin siirlincemede birakilmasi
maksadi ile kanun yoluna basvurulmasina sebep oluyordu. 492 sayili Kanunda
yapilan degisiklik ile yargilama harclar1 yeniden diizenlenmis, ceza mahkemeleri
kararlarina karst kanun yoluna bagvurulmasi usulii de harca tabi tutulmugtur. 22
Ancak degisiklik ile belirlenen miktarda harcin yatirilmas: kanun yoluna basvurma
kriteri olarak mevzuata dahil edilmesi ile gereksiz temyiz taleplerinin Oniine

gecilmesi ile davalarin kisa siirede neticelendirilmesi hedeflenmistir.

Tkinci Yarg: Paketi istisnai bir durum olan kanun hiikmiinde kararname ile
yasalagsmistir. 650 sayili Adalet Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hitkmiinde
Kararname 26/08/2011 tarih ve 28037 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak ytiriirliige
girmistir.?”® Paket ile Damstay Kanunu, Yargitay Kanunu, Hakimler ve Savcilar
Kanunu, CMUK, HUMK, Sayistay Kanunu, Anayasa Mahkemesi'nin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'larda degisiklik Ongoriilmiistiir. Yapilan
degisiklikler ile HSYK ve Adalet Miifettigligi i¢in aranan sekiz yil ¢alisma sart1 bes
yila indirilmis, Yargitay tetkik hakimligi i¢in aranan siire sart1 belirli bir dénem igin
kaldirilmis, Avukatliktan hakim ve savcilifa gegis i¢in aranan yag sart1 otuzbegsten
kirkbese cikarilmig, hakim ve saver adaylarinin staj stireleri kisaltilnug ve adli tatil

. . . e 5o s D
stireleri yeniden diizenlenmistir. 04

Ikinci Yarg: Paketi ile yargi alamina getirilen yeniliklerden birisi de Adalet
Bakanl1g1 biinyesinde kaim Uluslararas1 Hukuk ve Dis Iligkiler Genel Miudiirltigii’ne
bagl olarak Insan Haklar1 Daire Bagkanligi’min kurulmasi olmustur.m5 Buna gore
Insan Haklar1 Daire Bagkanligi’na Tiirkiye Cumbhuriyeti aleyhine AIHM’e yapilan
basvurularla alakali olarak hak ihlallerinin ortadan kaldirilmas: igin gerekli

tedbirlerin alinmasi, hak ihlali konusunda ilgili kurum veya kurulustan bilgi ve belge

22(Erisim)http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/04/20110414-1.htm, 5 Subat 2015

203 (Erisim)C:\Users\kur1\Desktop\REFORM PAKETLERI\2. YARGI PAKETI\RESMi GAZETE.htm, 5 Subat
2015

2% Erisim)http://www.kgm.adalet.gov.tr/Tasariasamalari/Kanunlasan/2011Yili/Kanunlasanlar.html, 8
Subat 2015

% Naim Karakaya, Hande Ozbes, "Yargi Paketleri: Hak ve Ozgiirliikler Agisindan Bir Degerlendirme",
TESEV Yayinlari, 2013, s.9



67

temini gibi gorevler atfedilmistir.®® Yine bu paket ile Yargitay ve Damstay
Kanunlarida yapilan degisiklik ile bu kurumlara bagkan, bassavcr ve baskanvekili
ve daire baskam secilme kriterlerinde giincelleme yapilmistir.*?” Buna gére Damistay
Bagkani ve Bagsavcisi i¢in gerekli olan 8 yil fiyelik sarti 4 yila, bagkanvekili ve daire
bagkanlig1 secilebilmek i¢in 6 yil olan siire sart1 da 3 yila diistirilmiistiir. Aym
sekilde Yargitay Bagkan ve Bagsavcisi i¢in 8 yil tiyelik kriteri 4 yila, baskanvekili ve

daire baskanlig1 icin gerekli 6 yil siire sart1 da 3 yila diisiirtilmiigtir.*®

6352 sayili Yarg: Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi ve Basin Yayin Yoluyla Islenen Suglara iligkin Dava ve
Cezalarin Ertelenmesi Hakkinda Kanun'un 2/7/2012 tarihinde yasama meclisinde
kabul edilmesi ile Ugiincii Yargr Paketi yasalasmistir. Uclincii Yarg: Paketi ile
yapilan degisikliklerin dnemli olan boliimii 11K, Idari Yargilama Usulii Kanunu,
Basin Kanunu, Terérle Miicadele Kanunu (TMK), TCK, Kabahatler Kanunu,
CMUK'ta gergekle§tirilmi§tir.2°9 Bu kanunlarda yapilan degisiklikler ile temelde
ifade 6zgiirliigi, yolsuzlukla miicadele, icra davalari ile tutuklama tedbirinin esas ve

usulleri basta olmak tizere pek ¢ok konuda degisiklik yapllmlstn'.210

Uctincii  Yarg1 Paketi'nin getirdigi yeniliklerden biri Bélge Agir Ceza
Mahkemeleri'nin kurulmasi yoniinde olmustur. CMUK'un 250. maddesinde yapilan

degisiklik ile Ozel Yetkili Agir Ceza Mahkemeleri kaldirilmis yerlerine TMK

1 Yine

kapsaminda gorevlendirilen Bolge Agir Ceza Mahkemeleri kurulmustur,*!
degisiklik oncesi tutuklama tedbiri 1 yildan fazla olmayan hapis cezasmi gerektiren
suglar igin uygulanamiyordu. Bu paket kapsaminda 2 yildan fazla olmayan hapis
cezasim gerektiren suclarda tutuklama karar1 verilemeyecegi yoniinde degisiklik

212

yapilmigtir. Ayrica tutuklama tedbirinin  "somut olgu"  gerekgesine

dayandirilmasinin  yaninda tutukluluga alternatif adli kontrol y&ntemlerine

% (Erisim)http://setav.org/tr/yargida-bitmeyen-reform-ihtiyaci/yorum/3471, 10 Nisan 2015

Naim Karakaya, Hande Ozbes, "Yargi Paketleri: Hak ve Ozgiirliikler Agisindan Bir Degerlendirme",
TESEV Yayinlari, 2013, 5.9

2%8 avrupa Birligi Bakanligi, Yargi ve Temel Haklar Fasl, s;74

209 (Erisim)http://www.yarsuvat-law.com.tr/articles/article10.pdf, 10 Subat 2015

Avrupa Birligi Bakanhgi, Avukatlar icin Yargi ve Temel Haklar Projesi,, s;75

Avrupa Birligi Bakanhgl, Avukatlar icin Yargi ve Temel Haklar Projesi, s:75

Naim Karakaya, Hande Ozhabes, Yarg Paketleri : Hak ve Ozgiirliikler Agisindan Bir Degerlendirme,
Tesev, 2013, 5;32

207

210
211
212
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basvurulabilmesinin &nii acilmig olup, bu degisiklik ile cezaevindeki tutukluluk
oranlarinda dnemli bir diisiis hedeflenmistir. Nitekim Ugiincii Yargi Reformu Paketi
bagta olmak iizere, tutukluluk oranlarmi diigiirmek amaciyla gergeklestirilen diger
reformlarla birlikte, 2006 yilinda %49,2 olan tutukluluk orani, 2012 Aralik ayt
itibariyle %23,5'e dismiistiir. Bu oranla Tiirkiye, AB iiye iilkeleri ile

kargilastirildiginda 17. sirada bulunmaktadir.?™®

Dérdiincti Yarg: Paketi olarak bilinen 6459 sayili “Insan Haklar1 ve Ifade
Ozgiirliigti Baglaminda Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun”
Tirkiye Biyiik Millet Meclisi Genel Kurulunca 11/4/2013 tarihinde kabul edilmis ve
30/4/2013 tarihli 28633 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.*'*
Bu paket ile Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi, TMK, TCK, CMUK ve HUMK 'ta
degisiklik yapilmistir.*'® Ozellikle ifade dzgiirligii agisindan yapilan bu degisiklikler,

evrensel ilkelere ve AIHM standartlarina uyma agisindan énemlidir.*'®

Bu paket kapsaminda Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinde yapilan degisiklik
ile davanin derdestlik asamasinda dahi davaci tarafa talep ettii tazminat miktarin
artirma imkam taninmustir. Yine aym kanunda yapilan degisiklik ile AIHM
tarafindan verilmis kesinlesmis hak ihlallerine iliskin kararlarin Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesinde goriilen davalar i¢in de yargilamanin yenilenmesi sebebi olarak

sayﬂrm;;tlr.2 1

Evrensel olarak giivence altina alinmis iskence ve kétii muamele gibi suglarin
kovusturma ve sorusturmalarmin uzun siire neticelendirilememesi basli basina hak
ihlali sayilirken, bir de bu tiir suglarda uzun siiren yargilamalar sonucu zamanasimi
nedeni ile sorumlularin cezadan kurtulmalar ikinci bir hak ihlalini teskil ediyordu.
Yine TCK'min 94. maddesinde yapilan degisiklik ile zamanasiminin iskence ve kotii

muamele suglarina uygulanamayacagi yéniinde degisiklik yapilmistir.”'® Bu madde

s Avrupa Birligi Bakanligi, Avukatlar icin Yargi ve Temel Haklar Projesi, s:75
isa Celik, Dordiincii Yargl Reform Paketi, Tlrkiye Barolar Birligi Dergisi, Sa:110, 5:362

Bkz. 30/04/2013 Tarih ve 28633 Sayili Resmi Gazete

*®Ercan Poyraz, "Yarg Sistemimizdeki Eksiklikler ve Yargl Reformu", Yeni Tlrkiye 52 Yargl Reformu
Ozel Sayisi, Yeni Tiirkiye Stratejik Arastirma Merkezi, 2013, Sa:52, 5.274

e (Erisim)http://www.ankarastrateji.org/yazar/doc-dr-mehmet-arican/4-yargi-reformu-paketi-ne-
getiriyor/, 10 Nisan 2015

z8 (Erisim)http://www.ankarastrateji.org/yazar/doc-dr-mehmet-arican/4-yargi-reformu-paketi-ne-

getiriyor/, 10 Nisan 2015
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depisikligi ile kamu gorevlilerinin igkence ve kotli muamele suglar nedeni ile her

daim yargilanmasi saglanmigtir.
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DORDUNCU BOLUM

4. REFORMLARI ETKILEYEN FAKTORLER

Sosyal, ekonomik, teknolojik ve daha bir ¢ok konudaki degisim ve
doniisiimler yargimin da bunlara tepki gosteren dinamik bir yapiya sahip olmasini
gerekli kilmistir. Bu yiizden yargi sistemi uzun yillardir reforma tabi tutulan
alanlardan olmus ve reformun dinamik yapist geregi yargidaki bu reformlar halen
devam etmektedir. Ge¢miste de sistemin aksayan yénlerine miidahaleler, ideal bir
yargi sistemi igin arayislar olmustur. Gegmisteki bu yenilenme arayislarinin, sistemin
tiim yonlerini kapsadiini ve sistematik bir bigimde yiirtitiildiigiinii soyleyebilmek
miimkiin olmamstir.** 20. yiizyiln sonlarinda AB ile yiiriitiilen iliskide Tiirk
tarafinin tam adaylik statiisii kazanimi, Tiirkiye Cumhuriyeti'ni, kendi mevzuatim
Avrupa norm ve standartlarina uyarlamakla ytikiimli kilmistir. Bu uyarlamalar
yapilirken veya neticelendirildikten sonra yargi tiim bu mevzuatin yorumlandigi,
uygulamaya dokiildiigii mercii olugu nedeni ile ayr1 bir nemi haiz olmugtur. Bunun
yaninda ayrica mahkemelerin sorunlari ¢ézmekten ziyade sorunlarin kaynaginda
goriilmesi, makul siireyi asan yargilamalar, kamu vicdanim tatmin etmeyen kararlar,
yargmin olaylar kargisindaki ideolojik tutumuna yonelik algi vb. hususlar da yargi
reformunu giindeme tasimistir. Reform diigiincesi, farkli boyutta da olsa, yargi da

220
Bu

dahil tiim organlar ve halk tarafindan hissedilen bir ihtiya¢ haline gelmistir.
nedenlerle yarg: sisteminde gergeklestirilen reformlar konjonktiirel faktorlerin etkisi
ile gerek AB, AIHM gibi dis etkenlerle uyumu saglamak, gerekse tilke igerisindeki

yargt sisteminde duyulan reform gereksinimini karsilamak adina icra edilmistir.

Yarg: sistemindeki reformlarin gerekliligi her daim kendisini muhafaza etse
de Tiirkiye Cumhuriyeti'nin motivasyonuna gére bu reformlarin yogunlugu degisim
gstermis, kimi zaman yoZun bir reform temposu yakalanirken, kimi zaman da bu

hareketlilik hiz kaybetmistir. Ancak Tiirkiye Cumhuriyeti'nin beklentileri, hedefleri

M8sadullah Ergin, "Tiirkiye'nin Yargi Reformu", Yeni Tirkiye 52 Yargi Reformu Ozel Sayisi, Yeni

Tiirkiye Stratejik Arastirma Merkezi, 2013, Sa:52, 5.18
2%Hasim Kilig, "Yargi Reformu Sorunlar, Céziimler ve Beklentiler", Yeni Tlrkiye 52 Yargi Reformu Ozel
Sayisi, Yeni Tirkiye Stratejik Arastirma Merkezi, 2013, Sa:52, 5.120
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ve yonelimleri dogrultusunda yargidaki reform gereksinimi hi¢bir zaman duragan

olmamugtir.

Bu boliimde reformu etkileyen faktérler ii¢ periyotta ele alinmustir. Ilk olarak
AB kosullulugunun kendisini hissettirdigi 1999-2004 dénemi ele alinarak, AB'nin
reformlardaki etkinlifine deginildikten sonra AB ile iliskilerde bas gdsteren siyasi
tikaniklik nedeni ile AB'nin etkisinin azaldigi, ve Tirkiye Cumhuriyeti ig¢
faktorlerinin reformlarin devam etmesindeki motivasyon ve gayretinin ele alindigi
2005-2009 doénemi ele alinmistir. Son olarak da yine AB tarafinin miizakereler
esnasinda "23. Yargi ve Temel Haklar" fashinin agilmasi i¢in gerekli gordiigi
yargimmin etkinligi ve verimliliginin artirilmasi yoniindeki taleplerin karsilanmaya
calisildigr ve Tiirk tarafimin AIHM igtihatlar1 dogrultusunda yargilama sistemindeki
degisikliklerin bag gosterdigi 2010-2014 dénemine deginilmistir.

4.1. Avrupa Kosulsalhig: :1999-2004 Donemi

20. yiizyilin sonlarinda AB  pozisyonundaki degisiklik  Tirkiye
Cumhuriyeti'nin yargt reformu konusunda adeta itici gli¢ olmustur. 1997
Liiksemburg Zirvesi sonrasi iki taraf arasinda kesilen siyasi diyalog Helsinki Zirvesi
ile baska bir boyut kazanmuis, Tiirkiye Cumhuriyeti, Birlige aday diger iilkelerle esit
kosullarla degerlendirilmek iizere aday iilke konumuna gelmistir. Bu zirve sonuglan
ozellikle Tirkiye Cumhuriyeti agisindan hizli ve yogun bir doniisiim kapisini
aralamistir. Zira donemin Bagbakani Biilent Ecevit tam tiyelik yolunda adaylik
statiisiiniin kazanilmasi durumunda bunun sorumluluklarimi zirveden énce Sngdrmiis
ve 1999 yazinda AB iilkelerinin bagbakanlarina génderdigi mektup ile "Tiirkiye tam
liyelige aday tilke olarak kabul edilirse, Kopenhag Kriterlerine tam olarak uyacaktir"
taahhiidiinde bulunmustur.”?' Giinugur Kopenhag Kriterlerine iliskin olarak su
ifadeleri kullanmaktadir. "Kabul etmek gerekir ki, AB'ye aday iilke sayilmak
kosulsuz degildir. Bu statii karsiliginda en onemli kosul, Tiirkiye'nin "Kopenhag
Kriterleri"ne uyum saglamasidir."*** Ozellikle demokratiklesme ve insan haklari ile
ilgili nitelikleri ifade eden ve AB ile olan iligkilerin en sorunlu alanini teskil eden

"Kopenhag Siyasi Kriterleri® kisa stirede ilerleme kaydedilmesi gereken bir alan

2lyaluk Giinugur, Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri, Eko Yaymevi, 2008, 5.160

2Haluk Giinugur, Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri, Eko Yaymevi, 2008, s.161
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olup; AB ile iiyelik miizakerelerinin baslayabilmesi bu siyasi kriterlere uyum 6n
kosuluna baglanmaktac‘.hr.223 Prof. Dr. Abdullah Dingkol’a gére AB iiyeligine aday
iilkeler icin gegerli olan “Kopenhag Kriterleri”, birkag¢ satirla acgiklanabilecek basit
kurallar olmayip, aday iilkenin biitiin politik, ekonomik ve hukuki alt yapisinin AB
oncelik ve tasarimlarina gore radikal bir sekilde degistirilmesini &ngdren, bir
anlamda kisa dénemde ve hukuk aracilifi ile toplumsal yapinin degistirilmesini

amaglayan bir sosyal miihendislik ¢aligmas1 olarak de{c;;erlen'ciirilmis’tir.224

Kopenhag kriterlerine atfedilen &nem dikkate alinarak gergeklestirilmesi
gereken reformlarm KOB, Ilerleme Raporlart gibi AB tarafindan hazirlanan
belgelerle somut bir sekilde belirtilmesi, Tiirkiye Cumhuriyeti'ni reformlar
gergeklestirirken daha da cesaretlendirmis, bu dénemde AB riizgarim da arkasina
alma firsati yakalamistir. Helsinki Zirvesi'nde o©ne siiriilen kriterlere uyumun
saglanmasi durumunda katilim miizakerelerinin baslatilmasi, Tiirkiye Cumhuriyeti'ni
reformlara motive eden bir 6diill olarak sunulmustur. Bu kosullanma reform
konusunda Tiirkiye Cumbhuriyeti i¢ dinamiklerini biitlinlestirmis, bu nedenle bu

dénemde yapilmas: diisiiniilen reformlar goriis birligi saglanarak gergeklestirilmisgtir.

2001 yilindaki anayasal reform da Tiirkiye Cumhuriyeti i¢ ve dis dinamikleri
etkisi ile gerceklesmistir. Hatta bu durum Anayasa degisikligi teklif edilirken su
sekilde izah edilmistir. "1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin uygulamada
oldugu dénem iginde ortaya ¢ikan ihtiyaglar, kamuoyunun beklentileri ve yeni siyasi
agilimlar dogrultusunda yenilenmesi geregi dogmustur. Ayrica, AB'ye tam {yelik
stirecinde, ekonomik ve siyasi kriterlerin kargilanmasinin, bu alanda gerekli yasal
diizenlemelerin yapilmasimin 6n sarti olarak Anayasa'da bazi degisikliklerin
yapilmasi da kaginilmazdir..."**® 2001 Anayasa degisiklikleri Avrupa normlarmna tam
uyum saglamak ve i¢c kamu oyunun bazi beklentilerini gergeklestirmek agilarindan

yeterli olmamakla beraber, bu yolda atilmis miitevazi fakat 6nemli bir adimdir.**¢

2 cemal Baltaci v.d, "Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinin Tiirk Anayasal Demokrasisi Uzerine Etkisi",

C.0 Oniversitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, C:13,5a:2, 2012, s;140

2% abdullah Dingkol, "Kopenhag Kriterlerinin Tiirk Pozitif Hukuku'na Etkileri", istanbul Ticaret
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Sa:10, 2006, s;40

2 TBMM Tutanak Dergisi, 131. Birlesim (Olaganiistii),24.09.2001, C:70 S. Sa:737, S:5
228(j|etisim)http://www.tesev.org.tr/assets/publications/file/2001%20Anayasa%20Degisiklikleri%20v
€%20Siyasal%20Reform%20%C3%96nerileri_01.2002.pdf,10 Nisan 2015
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Turkiye Cumhuriyeti bu donemde gergeklestirdigi Anayasa degisikliklerinin
yani1 sira temel yasalarda da yine belirli gayeyi gozeterek degisiklik yapmugtir. Her ne
kadar uyum yasalar1 hazirlanirken Anayasa degisiklikleri sonucu Anayasanin
baglayicihig ilkesi dogrultusunda biitiinliigii saglamak adina hareket edilmis ise de
burada temel yol gosterici yine AB kriterleri olmustur. Anayasa degisiklikleri genel
bir ¢ergeve oOngdérmiis olup, Avrupa Birligi uyum yasa paketleriyle igi
doldurulmustur.”?” Prof. Dr. Ibrahim Ozden Kaboglu hazirlanan uyum yasalarinimn

hazirlanis amacim su sekilde ele almigtir.

"Anayasa degisikligi stirecinde birinci ve ikinci halkalarda goriilen
aksakliklar, degisikliklerin uygulamaya gegirilmesi asamasinda da kendini
hissettirmistir. Bir kez, degisiklik sonrasi, yasama faaliyetlerinde iistiin norm
olarak Anayasa'min uyulmasi zorunlu bir 6lgiit olma dzelligi  adeta
unutulmustur. Bugiine kadar hazirlanan ve bugiinlerde hazirlanmakta olan
"wyum yasalar1", gozlemimizi dogrulamaktadir. Bunlarin hazirlik ¢alismalari
ve Parlamento'da cogunlugu olusturan iktidar ortagr partiler arasinda
yapilan miizakerelerde one ¢tkan bagslica olgiit, AB'yve adaylik icin aranan
kosullar oldu. Oyle ki, bu siiregte Anayasa adeta unutuldu; AB'ye iiyelik i¢in

siyasi kriterleri yansitan KOB "6l¢ii norm" haline getirildi. 28

2002 yilinda gerceklestirilen Kopenhag Zirvesinde Birligin, Tiirk tarafim
reform konusunda tegvik ettigi, 2004 yilindaki Avrupa Komisyon raporunun
Tiirkiye'nin, Kopenhag siyasi kriterlerini karsiladigi yoniinde olmasi durumunda
katilim miizakerelerine baglanacaginin taahhiit edilmesi sonucu Tirkiye Cumhuriyeti
de reformlara hiz vererek, 2002 ile 2004 yillari arasinda birbiri ardina sekiz uyum
yasasi ile bir anayasa degisikligi gerceklestirmistir. Siyasi kriterlere ayrilan béliimde
oncelikle 2001 tarihli UP gergevesinde gergeklestirilen ilerlemelere yer verilmis,
temel yasalarin tiimiiyle degismesinin uzun siireceginden hareketle bu siirecin katilim
miizakereleri sirasinda da devam edecegi vurgulanmistir. Bu nedenle, UP'de temel

yasalarin Dbiitiinlilkk i¢inde yenilenmesi hedefinin korunmasma karsilik, katilim

227Haydar Efe, Murat Demirci, "AB Uyum Yasalarinin Tirkiye'deki insan Haklarinin Gelisimine

Katkilari", Kafkas Universitesi I.1.B.F. Dergisi, 2012,C:3, Sa:4, 5.153
“%|brahim Ozden Kaboglu, "Anayasal Degisikliklerin Anlami ve Etkisi", Anayasa ve Uyum Yasalari,
Tlrkiye Boralar Birligi Yayinlari, 2003, 5.22
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miizakerelerine bir an Once baslanabilmesi agisindan Onceliklerin uyum yasa

paketleri ile yerine getirilmesi yaklagimina agirlik verildigi belirtilmistir.**’

Uyum yasalar1 sonucunda Tiirkiye Cumhuriyeti mevzuatint AB miiktesebati
ile daha uyumlu hale getirmis, bu dogrultuda ihtisas mahkemelerinin kurulmasi
yargilamalarin daha stiratli bir sekilde gortilmesine katkida bulunmustur. Bu
mahkemelerden olan aile mahkemelerinin kurulmasi yoniinde mevzuatta bu ydnde
yapilan degisiklise AB 2003 Ilerleme Raporu mahkeme sisteminin, aile
mahkemelerinin kurulusuna iliskin kanunun kabul edilmesiyle gii¢lendirildigini,
2003 yili Ocak ayindan itibaren 114 aile mahkemesinin kurulup, bunlardan 63'iintin
faaliyete gecirildigi bu mahkemelerin aile hukukuna iliskin davalarda yetkili olup
gocuklar ve yetigkinler i¢in, ailenin mali bakimdan korunmasi da dahil olmak lizere

koruyucu, egitici ve sosyal tedbirlerin alinmast ile gérevli oldugunu belirtmistir.*°

Yine uyum yasalart ile HUMK, CMUK ve Idari Yargilama Usulii
Kanun'larinda yapilan degisiklikle AIHM kararlar1 dogrultusunda yargilamanin
yenilenmesine imkan taninmasi1 magduriyetlerin ulusal sinirlar icerisinde giderilmeye
calisiimas1 AB 2003 Ilerleme Raporunda su sekilde bahsedilmistir: "AIHM kararlart
1s181inda yargilamanin yenilenmesine imkan veren hiikiimler 5'inci uyum paketinin
bir parg¢asi olarak genisletilmistir....Yapilan degisiklik sonucunda, yetkili yarg:
organlarina 16 yargilamamin yenilenmesi bagvurusu yapilmigtir...Altinct uyum paketi
ile yargilamamn yenilenmesi, hukuk ve ceza davalar1 yaninda, idari yarg: davalarina

da tesmil edilmistir."*"

2004 Anayasa degisikligi de yine Turk mevzuatim, AB miiktesebatina
yaklagtiran bir diger reform tesebbiisii olmustur. Zira bu anayasa degisikliginin
Tirkiye Cumbhuriyeti ile katilim miizakerelerinin baslatilmas1 konusunda kararin
alinacagi Briiksel Zirvesi arifesinde yapilmasi Tiirk tarafinin AB'ye kars1 kararliliini
ortaya koymustur. 2004 Anayasa degisikligi ile KOB'da kisa vadeli oncelikler
arasinda DGM'ler de dahil olmak lizere yarginin islevselliginin ve verimliliginin

uluslararas1 standartlara yiikseltilmesi 6ngoriilmistiir. Ayrica UP, Anayasanin

M. Akif Ozer, "Avrupa Birligi'ne Tam Uyeligin Esiginde Tiirkiye", Celal Bayar Universitesi i.i.B.F.

Dergisi, 2009, C:16, Sa:1, 5.96
29 Tiirkiye 2003 Yili ilerleme Raporu, s.16

= Tiirkiye 2003 Yili ilerleme Raporu, 5.21
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DGM'lere iliskin hiikiimleri ile DGM Kanununun gézden ge¢irilmesi kisa vadeli

32 Briiksel Zirvesi'nden hemen once gerceklestirilen

oncelikler arasinda saymaktadir.
2004 Anayasa degisikligi sonucu DGM'lerin yargi sisteminden lagvedilmesi ile
AB'nin KOB'da kisa vadeli olarak belirledigi reformlardan yarg: sisteminin yapisinda

degisiklige neden olan bu reformu icra etmistir.

1999-2004 doénemi reformlart bir biitlin olarak ele alindiginda, bu dénem
reformlarmin AB telkin, tavsiye ya da goriisleri temel yol gosterici olarak kabul
edilip, gerceklestirilmistir. Bu dénemde reformlar etkileyen i¢ dinamikler arasinda
ise sivil toplum oOrgiitleri, meslek kuruluslari, medya ve siyasi partiler sayilabilir.
Ozellikle 1999 yilindan itibaren Tiirkiye'nin katiliminin hizlanmasi ile birlikte, Tiirk
Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD) ve Iktisadi Kalkinma Vakfi (IK'V) gibi
Ozel sektor orgiltleri ve meslek gruplar i¢ reformlar1 desteklemede genis olciide
egemen olmustur.”® Bu dénem sonunda Tirk tarafi ile AB arasinda katilim
miizakerelerinin agilmasina karar verilmesi sonucu 6zellikle Tiirk tarafi bu dénem
itibar1 ile amacina ulagmigtir. Dolayisi ile bu reformlar AB-Tiirkiye iliskisini olumlu
yonde etkilemis denilebilmektedir. O donemde Tiirkiye tarafindan son dénemde
gerceklestirilen reformlarin, gerek AB, gerekse Avrupa Konseyi nezdinde olumlu
yansimalari oldugu seklinde yorumlar yapilmistir.”** Bu reformlarin Kopenhag siyasi
kriterlerini kargiladigina kanaat getiren AB, 2004 yilinda gergeklestirilen Briiksel
Zirvesi'nde Tiirkiye ile katilim miizakerelerine baglanilmasina karar vermis, AB

goriisii zirvede su sekilde ifade edilmistir.

"4B Konseyi, Tiirkiye'nin genis kapsamli reform siirecinde kaydettigi
belirleyici ilerlemeyi memnuniyetle karsiladr ve Tiirkiye'nin reform siirecini
devam eftirmesine olan giivenini ifade etti. Konsey ayrica, Tiirkiye'nin
Komisyon tarafindan belirlenen alti yasal diizenlemeyi yiiriirliige koyma
yolundaki cabalarini etkin bir sekilde siirdiirmesini bekler. Siyasi reform

stirecini geriye doniilmez kilmayr ve ozellikle temel ozgiirlitkler ve insan

2 sultan TahmazogluUzeltiirk, "Hukuk Devleti ve Kopenhag Kriterleri Agisindan Tiirkiye", Avrupa

Arastirmalan Dergisi, C:12, Sa:1-2, 2004, 5.169

*3Gézde Yilmaz, EU Conditionality Is Not TheOnly Game InTown! Domestic Drivers Of
Turkey'sEuropeanization, 2014, 5.308

M. Akif Ozer, "Avrupa Birligi'ne Tam Uyeligin Esiginde Tiirkive", Celal Bayar Universitesi i.i.B.F.
Dergisi, 2009, C:16, Sa:1, .58
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haklarina tam sayg agisindan reformlarin tam, etkin ve kapsamli olarak bir
uygulanmasini teminat almak amaciyla, bu siireg, iskence ve kétii muameleye
karst sifir hosgorii politikasimn uygulanmast da dahil, Komisyonun 2004
rapor ve tavsiyesinde endise kaynagi olarak belirlenen tiim noktalari ele
alarak Konsey'e diizenli olarak rapor sunmayr siirdiirmeye c¢agrilan
Komisyon tarafindan yakindan izlenmeye devam edilecektir. Avrupa Birligi,
reform sirecindeki oncelikleri ortaya koyan Katilim Ortakligi temelinde

siyasi reformlardaki ilerlemeyi yakindan izlemeye devam edecektir. e

4.2. I¢ Faktorlerin On Plana Cikmasi :2005-2009 Dénemi

Bir 6nceki donemde gergeklestirilen reformlarin amacina ulagarak katilim
miizakerelerine 2005 yilinda baglanmasi ile Tiirkiye-AB iliskileri de farkli bir boyut
kazanmustir. Katilim miizakerelerinin baglamas ile Tiirkiye Cumhuriyeti tam {iyelik
dncesi son sathaya gelmistir. Ancak elde edilen bu miizakere stireci taraflarca farkli
algilanmustir. Ozer, miizakere siirecini su sekilde tarif etmistir: "Aday iilkeler i¢in
miizakere siirecini basari ile atlatmamin, tam iiyelik yolunu hemen agmadifi da
dikkatlerden kagirmamak gerekir. Ciinkii kamuoyumuzda bdyle bir inang
olusmustur. Cok zor gegen miizakere siirecinden basar ile ¢ikilsa bile, tam iiyelik
yolu Tiirkiye'ye hemen agilmayacaktir. Yani miizakerelerin bagar1 ile bitmesi teorik
olarak iiyeligi garanti etmemektedir. "236 AB Komisyonu tarafindan hazirlanan MCB 3
Ekim 2005 giinii, bir bagka deyisle miizakerelerin basladi1 tarihte kabul
edilmistir.”®” Kabul edilen MCB her iki taraf tabaninda da hayal kiriklig1 yaratms
olup, Prof. Dr. Haydar Cakmak, hazirlanan MCB ile AB iilkelerindeki Tirkiye
karsitlarimin - Tiirkiye’nin, AB’ye girisinin 6nii acildi diyerek iiye iilkelerinin
yoneticililerini sugladigim, bir diger grubun da Tiirkiye, “One stirilen bu kogullarda
AB’ne zor girer” diye diisiindiigiinii, bunlardan hangisinin tam olarak dogru
oldugunu séylemenin miimkiin olmadigini, zira bu karar metninin her tiirlii diigiince
ve kanaat sahibinin kendisini memnun edecek veya memnun etmeyecek climleleri

bulabilmesi icin hazirlandigini, diplomatik bir metin olup, istenilen sonucu

235(Erisim)http://abmerkezi.istanbuI.edu.tr/wpcontent/upIoads/2012/08/16_17AraIik2004AvrupaBirI
igikonseyiBrukselZirvesiSonucBildirgesi.pdf, 13 Nisan 2015

28 M. Akif Ozer, "Avrupa Birligi'ne Tam Uyeligin Esiginde Tiirkiye", Celal Bayar Universitesi 1.I.B.F.
Dergisi, 2009, C:16, Sa:1, s.62

2THaluk Giinugur, Tiirkiye-Avrupa Birligi {liskileri, Eko Yaymevi, 2008, 5.204
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¢tkarmanin miimkiin oldugunu, bir bagka ifade ile AB’nin hazirladig1 bu metin ile
Tiirkiye’yi isterse AB’ye alip, istemezse almayacagimi, Tirkiye’ye verdigi miizakere

tarihi ile kendisini baglamadigim savunmustur.”*®

MCB'de yer alan maddeler arasinda Tiirk tarafim1 kaygilandiran maddelerden
birisi miizakerelerin ucunun agik olmasiydi. Miizakerelerin saglikli yiiriimesi Ttirkiye
Cumbhuriyeti'nin miiktesebat ile uyumu konusundaki ¢abasina baglanmis olsa da bu
madde ile belirsizlifin siirece hakim olmasi Tiirk tarafini hayal kirkligina
ugratmistir. AB mevzuati agisindan bakildiginda, su anda tam tiye olan eski aday
devletlerle ilgili yaynlanan daha dnceki miizakere ¢ergeve belgelerine ve raporlarina
bakildiginda AB organlarmin miizakerelerin ucunun agik olduguna iliskin ifadeler
kullanmadiklar1 goriilmektedir.*® Giinugur, "ucu aciklik" maddesini soyle ifade

etmigtir:

"Boyle bir hiikiim MCB'de ongoriilmese dahi AB tarafi cesitli yollara
basvurarak miizakere siirecini uzatacak hatta isterse hic bitirmeyecek
hukuksal olanaklara zaten sahipti, o halde neden bu husus kagida dokiiliip
yazili hale getirmistir ve Tiirkiye'nin oOniine konusulmustur? Sorusu
kaginilmaz olarak akla gelmektedir. Kald: ki, burada énemli olan husus daha
dnce gergeklesen katilimlarda ongoriilen MCB'lerde bu yolda bir hitkmiin yer
almamis olmasidir. Dolayist ile AB, Tiirkiye'nin tiyeligi soz konusu oldugunda
bu konuda koklesmis geleneklerinden saparak ve bir ilki gerceklestirerek bu
hiikmii Tiirkiye icin ongoriilmiistiir. Oysa AB tarafi, 1999 Helsinki Zirvesi'nde
aldig kararla Tiirkiye'nin "diger aday iilkelerle aym kosullar i¢inde" aday
lilke olarak sayildigint agik¢a vurgulanmusti. Burada bir ¢ifie standart ortaya

ctkmugtr, "4

Ayrica agik uglulugun yaninda Birligin hazmetme kapasitesi de ayr bir sart
olarak sunulmustur. Hazmetme kapasitesinin sart olarak one siiriilmesi ile Tiirk tarafi
diger tiim talepleri karsilasa dahi, AB kendi genisleme ivmesini g6z &niinde

bulundurarak Tiirkiye Cumhuriyeti'nin tam {iyeligini degerlendirecektir. Hazmetme

=2 Haydar Cakmak, Tiirkiye Avrupa Birligi {liskileri, Baris Kitap, 2007, 5.136

% selami Kuran, "Miizakere Cerceve Belgesinin Degerlendiriimesi”, Marmara Universitesi Hukuk
Fakiltesi Dergisi, 2007, C:13, Sa:3-4, 5.3

**Haluk Glinugur, Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri, Eko Yaymevi, 2008, s.208
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(sindirme) kapasitesi kavrami ¢ok genis bir kavram oldugu gibi, MCB'de hangi
baglamda kullamildig: belirtilmis degildir. Bu hususun belirtilmemesi bilingli bir
tercih olarak yapilmigtir. Zira, bu yolla AB ilerde Tiirkiye'nin tam iiyeligini
engellemek isteyen liye devletlere her zeminde ve zamanda One siirebilecekleri ¢ok
Snemli bir koz vermistir.**! Tiirkiye agisindan, Cergeve Belgesi'min 2'nci maddesinde
yer alan, miizakerelerin ortak hedefinin katilim oldugu hususu g¢ok o6nemlidir.
Uyeligin tiim gereklerini tam olarak iistlenecek durumda olmamasi durumunda,
Tiirkiye'nin  Avrupa yapilarina miimkiin olan en kuvvetli baglarla baglanmasinin
saglanmasi, MCB'de yer almistir. Bu madde, miizakerelerin her zaman askiya
alinabilecegine iliskindir ve imtiyazli ortaklifa referans niteliginde oldugu i¢in ¢ok
onemlidir.*** Imtiyazli ortaklik, tam iiyelik yerine belirli alanlarda &zel isbirligini
icerir farklt bir model ortaklik olarak Tiirkiye Cumhuriyeti'nin dniine alternatif model
olarak sunulmustur. Zira AB {iyesi lilkelerinden Avusturya, Tiirkiye'nin tam tyelik
haricinde bir bagla AB'ye baglanmasini arzu etmis, bu dogrultuda Ingiltere dénem
baskanliginda yapilan ve Disisleri Bakami Jack Straw'un bagkanlik ettigi toplantida
Avusturya Digisleri Bakan1 Ursula Plasnik, tam {iyelik yerine Tiirkiye'ye "imtiyazli

ortaklik" onermistir.?#

Yine miizakere siirecini etkileyen en Onemli maddelerden birisi Kibris
konusunun yer aldign madde olmustur. MCB'nin 6. maddesi O6zellikle Kibris
sorununun ¢oziimiine ve limanlarin Giliney Kibris Rum Yonetimi (GKRY)
gemilerine agilmasina yoneliktir.*** 2004 yilinda AB tiyesi olan GKRY bu maddeyi
siyasi hesaplarin1 gozeterek, ylritiilen miizakere siirecinde fasillarin Oniinde bir
engel olarak Tirk tarafinin 6niine koymay: basarmistir. Hakeza AB iiyesi bazi
iilkeler de Kibris konusunu gerekge gdstererek,fasillarin agilmasi ve kapanmasinda
bu maddeyi 6ne stirmislerdir. Tirkiye ile AB arasinda fiili miizakereler, "bilim ve
aragtirma" basgliginda 12 Haziran 2006 tarihinde Liiksemburg'da baglamis ve bu
baslik acilip, "gecici olarak" kapatilmistir. Disisleri Bakam ve Bagbakan Yardimcisi
Abdullah Giil, baghgmn agilip kapanmasina imkan saglayan Hiikiimetlerarasi

*Isalami Kuran, "Miizakere Cerceve Belgesinin Degerlendirilmesi", Marmara Universitesi Hukuk

Fakdltesi Dergisi, 2007, C:13, Sa:3-4, 5.3

25 Ridvan Karluk, Avrupa Birligi Tiirkiye iligkileri: Bir Cilkmaz Sokak, Beta Basim A.S., 2013,, 5.428
Haluk Giinugur, Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri, Eko Yaymevi, 2008, 5.204

45, Ridvan Karluk, Avrupa Birligi Tiirkiye iliskileri: Bir Cilkmaz Sokak, Beta Basim A.S., 2013,,5.431
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Konferans'in ardindan "Kibris konusu yiiztinden Tirkiye-AB iligkilerinin gereksiz bir
sekilde zehirlenmesine izin vermemek gerektigini" soylemistir.*® Zira Kibris
konusunda Tiirkiye Cumhuriyeti {izerine diiseni Annan Plani siirecinde zaten yerine
getirmistir. Nisan 2004'te adanin bagimsiz ve federal bir devlet olma teklifinin
KKTC ve GKRY tarafinda oylanmasi sonucu, Tiirk tarafinda %64,91 oraninda kabul
gordiigii  halde Rum oylarmin  %75,38'1 ret seklinde oldugundan hayata
gecirilememistir.”* Buna ragmen AB, Tirk tarafimn bu gayretlerini yeterli
gormemistir. Tiirkiye'nin katilim mizakerelerinde su ana kadar 13 fasil miizakerelere
acilmis, bir tanesi gegici olarak kapatilmistir. Geri kalan fasillar AB Konseyi veya
basta GKRY olmak iizere bazi liye {ilkelerin siyasi nitelikli engellemeleri nedeni ile
bloke edilmis durumdadir. Tiim bu faktorler goz dniine alindiginda bir 6nceki dénem
Turk tarafinin 6niine konulan &diiller, reform konusunda Tiirkiye Cumhuriyeti'ni
motive ederken, miizakerelerde arzu edilen sartlarda ilerleme kaydedilememesi de o
derece reformlardaki motivasyonun dagilmasina sebep olmustur.Miizakere siirecinde
One stirtilen sartlarin reformlara olan etkisini Yrd. Dog. Dr. Mehmet Zahid Sobaci su

sekilde ele almustir:

"A¢tk ugluluk, hazmetme kapasitesi, alternatif ¢agrisimlar ve devlet
baskanlarinin beyanatlart bir biitiin olarak diisiiniildiigiinde, iliskinin Tiirkiye
cephesinde, AB'ye tam tiye olmanin zor oldugu veya miizakereler tamamlansa
bile, Tiirkiye'nin AB've alinmayaca@: yoniinde bir kanaat ve kaygt olusmakta
ve AB'ye yomelik var olan muhalefeti daha da siddetlendirmektedir. Yapilan
anketlerde, son donemlerde AB've tam iiyelige dair halk destegindeki diisiis,
yukarida dile getirilen kaygilarin bir yansimasi olarak degerlendirilebilir. Bu
cergevede, AB'nin kosulsallik oyununun kurallarina sadakati sorgulanabilir
hale gelmekiedir. Boyle bir ortamda, AB'ye tam iiyelik yolunda bazi reform
girisimlerini giindeme getirmek ve reformlarin ihtivag duydugu destegi
saglamak zorlagsmaktadir. Dolayisiyla, odiillerin biiyiikliigii ve hizi faktorii

acisindan diistintildiigiinde, AB'nin ve AB've iiye devietlerin kararsiz ve

5 5. Ridvan Karluk, Avrupa Birligi Tiirkiye iliskileri: Bir Clkmaz Sokak, Beta Basim A.S., 2013,, 5.431

*®(Erisim)http://tr.wikipedia.org/wiki/Annan_Plan%C4%B1, 17 Mayis 2015
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celiskili tavwr ve beyanlari, Tirkiye'de son donede reform siirecinin

yavaslamasmu agiklayict bir unsur olarak kullanilabilir. B

2005-2009 donemi bir énceki donemle kargilastirildiginda yargisal reformlar
bakimindan daha durgun gectigi soylenebilir. Bu dénemde daha ziyade yargida
tesislesme ve is giiclinde nitel ve niceliksel olarak iyilestirmeler gerceklestirilmistir.
Yargt hizmetinin daha etkin ve verimli islemesi i¢in bu donemde yargida gorevli is
giicti sayisinda biiyiik artis olmustur. Bu durum Avrupa Adaletin Etkililigi
Komisyonu'nun (CEPEJ) bu dénemini kistas alan verilerine su sekilde yansimistir.
"Kimi devletler reformlarina yargi gérevi yiiriiten insan kaynaklarini artirarak devam
etmektedir. Son donemde Avrupa Birligi'ne {iiye olmus olmak veya {yelik
bagvurusuna sahip olmak hakim sayisimin artirilmasi egilimini agikliyor olabilir

(Bulgaristan, Tiirkiye)."***

2005-2009 donemi reformlarinda her ne kadar AB kosulsallifi ivmesini
azaltsa da hi¢bir zaman tamamu ile etkisini yitirmemistir. AB etkisi kendisini bu
dénemde Tirkiye Cumbhuriyeti tarafindan hazirlanan "Yargi Reformu Strateji
Taslagi"nda géstermigtir. Miizakere siirecinde AB yetkilileri, Adalet Bakanligi'ndan
"23. Yargt ve Temel Haklar" baglkli fasil kapsaminda Tiirkiye'nin yargi
bagimsizlig1, tarafsizligi ve etkinliginin gili¢lendirilmesine yonelik bir strateji
hazirlayarak Avrupa Komisyonu'na sunmasini istemistir.*’ Bu nedenle 2009 yilinda
kabul edilen Yarg: Reformu Strateji Taslagi, AB'nin tavsiyeleri sonucu hazirlanmus,
bu doénemde Tiirkiye Cumbhuriyeti bu taslakta belirlenen yarginin etkinligi ve
verimliligini artirmaya odaklanmistir. Bu ¢ergcevede yarg: hizmetinin goriildiigii yeni
yapilar yargi hizmetine sunulmus, yine yargi hizmetini ifa eden is giicliniin
niceliksek olarak artist saglanmistir. AB, 2009 Ilerleme Raporu ile hiikiimetin,
Agustos 2009°da Yargi Reformu Stratejisini kabul ettigini, s6z konusu Stratejinin,
onaylanmasi1 &ncesindeki istisare siireci ve igeriginin reformlar i¢in izlenmesi
gereken dogru yolu agik¢a gosterdigi i¢in olumlu bir adim oldugunu, Adalet

Bakanligi’min Strateji Taslagini 2008 yili ilkbaharinda agiklamasindan sonra, sivil

7 Mehmet Zahid Sobaci, "Avrupa Birligi Kosulsaliginin Etkinligi Baglaminda Tiirkiye'de Reform

Uzerine Bir Analiz", Ankara Avrupa Calismalari Dergisi, 2011, C:10, Sa:1, 5.95
2‘1S(Erisim,‘phttp:/'/www.t:epej.adalet.gO\.f.tr/dcosya/dokumanIar/2010-yi[i-CEPEJ.pdf, 14 Nisan 2015

¥ Naim Karakaya, Hande Ozhabes, "Yargi Paketleri:Hak ve Ozgirliikler Agisindan Bir
Degerlendirme", TESEV Yayinlar, 2013, 5.7



82

toplumu da igeren paydaslarla istisarelerde bulunuldugunu, Yiiksek Mahkemelerin
iiyeleri de dahil olmak {izere, hakim ve savcilarin Strateji Taslagim ¢esitli vesilelerle
tartigtiklarini, taslagin, ayrica, goriis alinmas1 amaciyla Bakanligin internet sitesine
konuldugunu, Stratejinin genis kapsamli olup, yarginin bagimsizlifi, tarafsizligi,
verimliligi ve etkinligi, yoOnetim sistemine ve yargi mensuplarinin mesleki
yetkinliginin artirilmasina iligkin konularin yam sira, yargiya duyulan giliveni
artirmak, yargiya erisimi kolaylastirmak ve ceza infaz sistemini gelistirmek ig¢in

alinmasi gereken tedbirleri icerdigini ifade e‘[mistir.250

21. ylizyila gelindiginde reformlarin gerceklestirilmesinde dis faktorler kadar
i¢ dinamiklerin talepleri de etkili olmustur. I¢ dinamiklerin bu kadar &n plana
cikmasinin  sebebini Uluslararas1 Universiteler Konsey Baskani Orhan Hikmet

Azizoglu su sekilde ifade etmistir:

"1990°Ir yillardan sonra dinyadaki ve bolgemizde gerceklestirilen
reformlar ve yasanan siyasi gelismelerle birlikte artik i¢ dinamikler de
demokratiklesme siirecinde sessiz kalmamaya bagslamistir. Bu durum 2000°li
yvillarda daha agik  bicimde fark edilebilmektedir. I¢  dinamiklerin
belirginlesmesine katki saglayan degisik fakiorlerden séz edilebilir. Ilk olarak
gelisen ekonomi ve dzellikle ozel sektoriin diinyadaki gelismelere daha hizli
ayak uydurmasi, siyasal iktidarlar: bazi yapisal reformlart hayata gegirmeye
zorlamistir. Ekonomik standartlarin yiikselmesiyle birlikte degisik toplum
kesimlerinin hak ve ozgiirliikler noktasindaki duyarligi artmistir. Bu
duyarlilik nedeniyle yasama ve yiiriitme organlari, insan haklari taleplerine

daha fazla egilmek durumunda kalmislardir."™"

Tiirkiye Cumhuriyeti agisindan da bu dénem reformlar1 gerceklestirilirken i¢
dinamikler bir baska etken olarak agirlik kazannustir. 20. yiizyilin sonunda
yogunlasarak, 2000'li yillarda da reformlarin istikrarli bir sekilde devam etmesi,
Tiirkiye Cumhuriyeti i¢ dinamiklerinde de reformlarin gerekliligi konusunda

toplumsal mutabakat saglanmasina neden olmustur. 2000°li yillara gelindiginde

= Tiirkiye 2009 Yili ilerleme Raporu, 5.70

251(Erisim)http://www.milIiyet.com.tr/uluslararasi-universiteler-konsey—baskani-ankara—yerelhaber—
200668/, 15 Mayis 2015
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Tiirkiye’ de tabandan gelen gii¢lii bir talebin mevcut oldugu, sadece dis dinamiklerin
degil, aym1 zamanda i¢ dinamiklerin de artik demokratiklesme ve yerel zihniyetten
kurtulup  uluslararasilasma  adimlarmin  atilmasinda  belirleyici  oldugu

g(“31'1'ilm4::ktedir.252

Ozellikle AB ile miizakere siirecinin baglamas: ile birlikte, siirecin arzu
edildigi oranda ilerleyemedigi ve belirli ttkanikliklarin bag gosterdigi donemlerde i¢
dinamiklerin reformlar1 desteklemesi ©nem kazanmugtir. Burada {ilkenin ig
dinamiklerinin dnemi yadsinamaz. Ulkelerin demokrasi kalitesinin arttirilabilmesi
icin i¢ dinamiklerin reform yapmaya miisait olmast oldukga onemlidir.”>® Bu yiizden
dis faktorlerin reformlan itici giiciiniin epeyce zayifladigi bu donemde i¢ dinamikler
6n plana ¢ikmistir. Bu konuda donemin Bagbakam Recep Tayyip Erdogan, AB
iiyelerine, Avrupa Birligi siyasi kriterlerinde Onlerinin kesilmesi durumunda,
Kopenhag kriterlerini bir kenara koyacaklarini, Ankara kriterlerinin ilan edilecegini
beyan etmistir.zs’4 Tiirkiyenin bu donemde gerceklestirdigi reformlarn dogrudan
AB'nin kosulluluk siirecine dayandirmak miimkiin degildir. Artik reformlar,
Bagbakan Erdogan'm deyisiyle "Kopenhag kriterlerini, Ankara kriterlerine
doniistiirtip, yola devam etme" anlayisiyla gerceklestirilmekteydi. Diger bir deyisle,
artik AB'nin kosullar1 degil Tiirkiye'nin kendi reform stireci belirleyici olmaktadir.
Sozgelimi, siyasi reform siireci agisindan énem tagiyan "23. Yarg: ve Temel Haklar"
fasli bloke edilen fasillardan oldufundan, herhangi bir miizakere yapilamamakta,

oysa Tiirkiye bu alanda gerekli reformlar1 yerine getirmek‘cedir.255

I¢ dinamiklerin bu dénemde reformlarda etkili olmasmin nedeni AB ile
katilim miizakerelerinde gelinen noktada, i¢ dinamiklerin de reformlar konusunda
destegini saglamak diigiincesi olmugtur. Bu durum AB Bakanligi tarafindan

hazirlanan stratejide su sekilde ifade edilmisgtir:

52 Erisim)http://www.milliyet.com.tr/uluslararasi-universiteler-konsey-baskani-ankara-yerelhaber-

200668/, 15 Mayis 2015

23 Nihat Yilmaz, K. Caner Dogan, "Avrupa Birligi Talepleri Dogrultusunda Gek ve Romanya
Cumbhuriyetleri'nin Demokratiklesme Reformlar”, Karadeniz Arastirmalari, 2013, Sa:39, 5.28

% Erisim)http://www.turkishjournal.com/i.php?newsid=240, 15 Nisan 2015

33 Burak Erdemir, "Tiirkiye'nin Siyasi Reform Siirecinde Avrupa Birligi'nin Demokratik Kosullulugu",
Amme idaresi Dergisi, C:45, Sa:4, s.114,115
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"Yasanan biiyiik sosyo-ekonomik doniisiimiin stirdiiriilebilir olmast ve
koklii  bir  sekilde yerlesmesi bakimindan gercgeklestirilen mevzuat
calismalarimin hayata gecirilebilmesi icin zihinsel bir doniigiimiin de buna
eslik etmesi biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu baglamda degisim ve dontistimiin
basarili bir sekilde yonetilmesi hem siyasi planlamaya hem de toplumsal
uzlast olusturmaya dayanmalidir. AB siirecine toplumsal zeminde sahip
ctkilmamast ve AB reformlart ile ilgili olarak toplumun, karar alict ve
uygulayicilara taleplerini yansitamamast Tiirkiye'de kamu ve ozel sektorde

bu zihinsel doniigiimiin gergeklesmesini yavaglatabilecektir. Ll

2004 yilinin  sonlarina dogru AB'nin giivenilirligi 6nemli o&l¢lide
zayiflamasina ragmen, TUSIAD, Tirkiye'nin reformlar1 igin, AB'ye katiliminin
énemini ve reformlarin yeniden canlandirlmasinin gerekliligine vurgu yapmustir.*’
Bu dénemde AB'nin reformlardaki etkinliginin azalmasi ile ters orantili olarak sivil

toplum o6rgiitleri reformlarin gerekliligi hususunda énciiliik yapmiglardir.

Bu dénemde reformlar i¢in itici unsur olan bir diger etken de siyasi partilerin
goriigleri olmugtur. Siyasi partilerin reform konusundaki fikir birligi igerisinde
olduklarmi dénemin YARSAV Baskani ve Omer Faruk Eminagaoglu su sekilde

ifade etmistir:

"1982 Anayasasi'na baktigimiz zaman bugiine kadar Anayasa'nin
degismeyen tek bolimiiniin yargi boliimii  oldugunu soylemek yanlis
olmayacaktir. Ciinkii Anayasa'nin yargi boliimiinde 1999 yilinda Danistay'la
ilgili olarak, 2001yilinda Anayasa Mahkemesi'yle ilgili olarak ve 2004
yilinda da IHAM kararlart nedeniyle artik zorunluluk boyutunda DGM'ler
konusunda yapian ii¢ degisiklik disinda, asd sorun yaratan madde ve

hiikiimler yerli yerinde durmaktadir. 1982 Anayasasi'min yargiya bakigimi

2%(Erisim)http://www.ab.gov.tr/files/000etkinlikler/2014/10/abis_kapak_eklenmis_3.pdf, 14 Nisan

2015
®’Gszde Yilmaz, EU Conditionality Is Not TheOnly Game InTown! Domestic Drivers Of
Turkey'sEuropeanization, 2014, s.308
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yansitan iskeleti, omurgast degigmemistir. Oysa yargida reform ve yargi

bagimsizligr konusu, tiim siyasi partilerin iizerinde uzlastigi bir konudur. w258

Bu dénem bir biitiin olarak degerlendirildiginde miizakerelerin baglamasi
sonrasinda AB iiyesi iilkelerince, ozellikle Kibris konusu basta olmak iizere,
beklenmedik kriterlerin dne siiriilmesi ile tam tiyelik siirecini ¢ikmaza sokmustur. Bu
sebeple AB'nin reformlardaki potansiyel itici unsur olma 6zelligi de etkinligini
yitirmistir. Yine de Tiirkiye Cumbhuriyeti bu donemde reformlarina devam etmis
ancak bu donem reformlarinda i¢ dinamikler y6n belirleyici olarak on plana

¢ikmustir.
4.3. Faktorlerin Dengelenmesi :2010-2014 Donemi

Bir 6nceki donemde ivmesini kaybeden reformlar bu dénemde tekrar bir
hareketlilik kazanmis ve yargiy1 6zellikle yapisal olarak etkileyen reformlar gerek
2010 Anayasa degisikligi, gerekse "Yarg: Paketleri" adi altinda yapilan reformlarla
gerceklestirilmistir. Yine bu dénemde de i¢ dinamiklerin reformlar tetiklemedeki
etkinligi on planda bulunurken, dig faktorlerin de etkisi kendisini hissettirmistir.
2010Anayasa degisikligi ile yiiksek yargi organlarinda koklii degisime sebep olarak
i¢ siyasal hayattaki gelismelerin de tetiklemesi ile i¢ kamuoyu beklentisinin 6n plana
cikti1 sdylenebilir. Bu konuda Prof. Dr. Yusuf Sevki Hakyemez i¢ dinamiklerin

etkisini su sekilde ifade etmistir:

"l¢ siyasal gelismelerin yarg: sistemindeki reformlara sebep olarak
AKP iktidarvun altinct yilinda AKP've karsi Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcisimin actigt kapatma davasi ve Anayasa Mahkemesinin bunun
iizerine davali partiyi laiklige aykiri eylemlerin odagr olarak gormesi
nedeniyle devlet yardimmmdan kismen yoksun Dbirakma yaptirimi ile
cezalandwrmasi, Anayasa Mahkemesinin 2008 yilinda Anayasanin 10 ve 42.
maddelerinde gerceklestivilen degisiklikleri esas agisindan denetleyerek iptal
etmesi, hiikiimetin icraatlarimin ve kimi idari tasarruflarin idari yargi
merciileri tarafindan hukukilik denetiminin oOtesine gecilerek iptal edilmesi,

ozellikle Ergenekon Davast basta olmak iizere agirlikli olarak adli yargidaki

% Omer Faruk Eminagaoglu, "Yargl Reformu Baglaminda Yargi Bagimsizligl", Ankara Barosu Dergisi,
Yil:66, Sa:2, 2008, s.20
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kimi ceza davalari ve sorusturmalarmma yonelik olarak HSYK'min yiiksek
yargidan gelen iiyelerle birlikte verdigi kararlar ve takindiklar: tutumun
siyasal iktidarin 1982  Anayasasindaki  yargr ile ilgili degisiklikleri

yapmasimn temel gerekgesini olusturdugu soylenebilir."’

Bunun yaninda 2010 Anayasa degisikliginde AB'nin higbir etkisinin olmadig:
soylenemez. AB'in, Tiirk tarafina tavsiye ettigi reformlar yine bu Anayasa
degisikligi paketi igerisinde gerceklestirilmigtir. Bir 6nceki donemde "Yargt ve
Temel Haklar" baglikli fasil dogrultusunda hazirlanan "Stratejik Eylem Plani" igerigi
ozellikle 2010 Anayasa degisikliginde doldurulmustur. Bu nedenle AB'in etkisi bu
dénemde de devam etmistir. Zira 2010 yili degisikliginin demokrasi, hukukun
tsttinltigi ilkelerini pekistirmek gibi islevinin yani sira uluslararasi norm ve
standartlarina ulasmak gibi amaci da bulunmaktadir. Bu cergevede gerceklestirilen
degisikliklerin bir bolimii siyasi kriterler kapsaminda, digerleri ise Tiirkiye'nin
AB'ye katilim miizakerelerinde, basta "23. Yargi ve Temel Haklar Fasli" olmak tizere
cesitli  fasillar kapsaminda yerine getirilmesi gereken pek ¢ok hususu

karsilamaktadir.?®

Yine 2010 Anayasa degisikligi ile yargi sistemindeki en Onemli
degisikliklerden olan Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvuru hakkinin
getirilmesinde Avrupa'nin tavsiyeleri etkili olmustur. Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi 2004 (6) tavsiye kararinda, AIHM'deki dava yiikiiniin azaltilabilmesi igin
bireysel bagvuru yonteminin i¢ hukukta taninmasinin gerekliligine deginmistir. Aym
sekilde, Venedik Komisyonu da 2004 yilinda kamuoyuna duyurulan bireysel

basvuruya iligkin anayasa degisikligi nerisini olumlu buldugunu ifade etmistir.?®!

2010 Anayasa degisikliginin Anayasa Mahkemesi'nin yapisi {izerinde neden
oldugu degisikliklerden biri de iiye yapis1 tizerinde olmustur. Uye sayisindaki bu
degisiklik daha ziyade Mahkeme'yi daha etkin kilmak i¢in yapilmistir. Uygulamada

islevsel olmayan yedek tiyeligin kaldirilmas: gerektigi yontinde goriisler literatiirde

*yusuf Sevki Hakyemez, "2010 Anayasa Degisiklikleri ve Demokratik Hukuk Devleti", Gazi

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2010, C:XIV, Sa:2, 5.389-390

20 Avrupa Birligi Bakanligi, Avukatlar icin Yargl ve Temel Haklar Projesi, 5:52
Y Erisim)http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/bahadir_kilinc.pdf, 15 Nisan 2015
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oteden beri savunulmaktadir. Bu baglamda, bu statiiniin kaldirilmasi olumlu bir
degisiklik olarak goriilebilir. Anayasa Mahkemesi'nin tiye sayisiin 11'den 17'ye
cikarilmas: ise bir ihtiyagtan kaynaklanmaktadir. Ozellikle bireylerin Anayasa
Mahkemesi'ne basvurmalarim miimkiin kilan "anayasa sikayeti" kurumunun kabul

262 Bu

edilmesiyle birlikte, Mahkeme'nin iiye sayisinin artirilmasi bir zorunluluktur.
amagla Anayasa Mahkemesi'nin iiye yapisi, kendisine ytiklenen bireysel bagvuru

mekanizmasinin daha verimli ¢aligmasini temin etmek igin degistirilmistir.

Yine 2010 Anayasa degisikligi ile Ombudsmanlik (Kamu Denetgiligi)
kurumu kurulmus, bu kurumun olusturulmasinda ozellikle AB faktorii etkili
olmustur. Hakyemez, bu kurumun kurulug amacimi su sekilde agiklamistir:
"Ombudsmanlik kurumunun kurulmasinda Tiirkiye'nin, AB'ye giris amacinin da
etkili oldugu soylenebilir. Gergekten AB iiyesi olan iilkelerin her birinde ya tek bir
kisiden olusan Ombudsmanlik ya da bir heyetten olusan kamu denetgiligi kurulu tiirii
kurumlar bulunmaktadir."*® Yine Haydar Efe ve Murat Demirci Ombudsmanlik
kurumunun kurulmasindaki AB'nin roliinii, Birligin i¢indeki iilkelerde ya da aday
tilkelerde Ombudsmanlik kurumunun kurulmasi yoniinde Maastricht Antlasmasi’nda
tavsiye nitelifinde karar alindigini, AB’ye giris siirecinde olan bir aday {ilke olan
Tiirkiye’den kamusal yonetim altyapisini buna uygun hale getirmesinin istendigini,
bu kapsamda Avrupa Ombudsmani Nikiforos Diamandouras’un pek cok kez
Tiirkiye’ye gelerek Kamu Denetgiligi Kurumu’nun kurulmasi ¢abalarina aktif destek
verdigini,Kamu Denet¢iligi Kurumu’nun kurulmasimn, Tiirkiye-AB biitiinlesme
siirecine, dzellikle ulusal mevzuatin Avrupa standartlariyla uyumlu hale getirilmesine

katkida bulundugunu ifade etmislerdir.***

2010 Anayasa degisikliginin yapisinda degisiklik yaptigi diger bir yargi
organ1 da HSYK olmustur. HSYK iizerinde gergeklestirilen reformlar temelde
yarginin bagimsizhifi ve tarafsizligini temin etmek gayesini glitmiistiir. Kurul'un

tartigmaya agik yapist da Kurul {izerinde reform yapilmasini gerekli kilan

%2 Erisim)http://www.yasayananayasa.ankara.edu.tr/belgeler/makaleler/2010_anayasa_degisikligi.p

df, 15 Nisan 2015

3 yusuf Sevki Hakyemez, "2010 Anayasa Degisiklikleri ve Demokratik Hukuk Devleti", Gazi

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2010, C:XIV, Sa:2, 5.394
%% Haydar Efe, Murat Demirci, "Ombudsmanlik Kavrami ve Tiirkiye'de Kamu Denetgiligi Kurumundan
Beklentiler"Sayistay Dergisi, 2013, Sa:90, .63



88

faktorlerden olmus, bu konuya iliskin olarak HSYK 1. Daire Baskami Ibrahim Okur,
Kurul'un statiisiiniin Avrupa normlar ile uyusmadigin su sekilde belirtmistir: "AB
ile yarg1 reformu gergevesinde yiiriitillen miizakereler, AB istisare ziyaret raporlari
ve ilerleme raporlart HSYK'min yapisinin AB normlarmma uygun olmadigini net
olarak ortaya koydu.”265 Gerek olusumu ve ¢alisma diizeni ve gerekse kararlarina
iliskin olarak 1982 Anayasasindaki bi¢imiyle HSYK'da o6nemli sorunlar goze
carpmaktadir. Anayasada yer alan bu tiir sorunlar Tiirkiye'de, yaklasik 30 yila yakin
bir dénem boyunca yargimin isleyisinde de ¢ok ciddi bazi sikintilar dogurmustur.
Yargi bagimsizlig1 ve tarafsizlig: ile ilgili olarak giiniimiizde de kendisini gosteren
sorunlarin dogrudan ve dolayl olarak HSYK ile ilgili boyutlar1 bulunmaktadir. Bu
nedenle de Anayasa Onerilerinde bu sorunlara yonelik ¢oziimler ortaya
konulmaktadir. Adalet Bakanligi da son olarak 2008 yilinda yayinladigi Yargi
Reformu Stratejisi Taslaginda, "Yarginin Bagimsizliginin Gliglendirilmesi" ve
Yarginin Tarafsizliginin Gelistirilmemesi" bagliklar1 altinda HSYK'ya iliskin degisik

sorunlara isaret etmis ve bu konularda nelerin yapilmasi gerektigini siralamigtir, %

HSYK biinyesinde yapilan en ¢nemli degisikliklerden birisi Kurul'un iiye
yapisi {izerinde olmugtur. Kurul'un tiye sayist artirilarak, yiiksek yargi disindan da
Kurul'a liye kabul edilmistir. Kurul'un yapisindaki bu niceliksel artisla birlikte
cogulculugun saglanmasi Kurul'u Avrupa standartlarina ulastirmistir. Kurula farkl
mesleklerden de {iye secilmesine imkén verilerek, Kurul’u karma bir yapiya
kavusturan degisiklik aymi zamanda Kurul’un olusumunda ¢ogulcu bir yaklagimi da
kabul etmektedir. Yargi dis1 tyelerin bu tiir kurullarda bulunmasi uluslararas:
belgelerde de kabul edilen bir durumdur.”®’ Anayasa reformu ile HSYK iizerinde
yapilan reformlar AB tarafindan da olumlu kargilanmig, AB Avrupa Komisyonu
tarafindan hazirlanan 2010 Ilerleme Raporunda da HSYK ile ilgili Anayasa
degisiklikleri olumlu karsilanmig, yargt bagimsizligi baglaminda HSYK'min iiye

sayisinin artirilmasi, Kurul'un olusumunda farkli yerlerden iiye segilmesi, Kurul'un

**° Farda Balancar, Belgin Cinar, "Referandumdan Sonra HSYK: HSYK'nin Yeni Yapisi ve isleyisine Dair

Yuvarlak Masa Toplantisi”, TESEV Yayinlar, 2012, 5.9

% yusuf Sevki Hakyemez, "Demokratik Hukuk Devleti Baglaminda Hakimler ve Savcilar Yiiksek

Kurulunun Yeniden Yapilandiriimasi”, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2009, C:XIlI, Sa:1-
2,5.61

**7 Hayri Keser, Fatma Niyazioglu, "Tiirkiye'de Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu", inénii Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2011, C:2, Sa:2, 5.130
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kendi sekretaryasi ve kendi miifettislerine kavusmasi ve Bakanin yetkilerinin eskiye
gore azaltilmasina dikkat cekilerek yargr alaninda ilerlemeler kaydedildigi

vurgulanmigtir. >

Yine bu dénem reformlar: iizerinde etkisi goriilen bir diger dis etken ise
AIHM olmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti bu dénemde direk yargiy1 konu edinip, yargi
kalitesini gelistirmek amaci ile AITHM'deki imajim diizeltmek istemistir.269 Bu
dénemde ¢ikartilan yargi paketleri ile yargimin yapisi, isleyisi daha etkin kilinmak ve
hukuk mevzuatinda yapilmasi diistiniilen degisiklikler ile temel hak ve 6zgiirliklerin
yasal giivencesi kuvvetlendirilmek istenmistir. Yargi paketlerinin ¢ikarilma
nedenleri, genel olarak iki temel amaca yonelik olmustur. Bu amaglardan ilki,
adaletin hizlandirilmas1 ve yargilama siirelerinin kisaltilmasi, ikincisi ise insan
haklar1 alaninda, o6zellikle de adil yargilanma hakki, ifade ve basin 6zgiirligt
alanlarinda iyilestirmelere gidilmesi olmustur. Paketlerin hazirlanmasinda AIHM'in,

Tiirkiye aleyhine aldig1 kararlarin referans alindig: soylenebilir.?

Yarg1 paketlerinin ¢ikarilmasinda bir baska etken de AB olmustur. Paketlerin
baslica ¢gikarilma nedenleri AB uyum siireci ger¢evesinde Tiirkiye'nin hukuk devleti
olma yolunda somut adimlar atma beklentisi olmus, aym1 zamanda Tiirkiye'nin
AIHM Sozlesmesi'nin belli maddelerini ihlalden &tiirii siklikla mahkum edilmesine
de kalic1 bir ¢6ziim sunmak amacini tagtyordu.””" Bu nedenle ayni anda birden fazla
kanunda degisiklik yapilarak, yarg: sisteminin daha islevsel hale getirilip,
yargilamalarin daha hizli, adil bir sekilde ifa edilmesi bu paketlerin ¢ikartilmasinda

ana hedef olmustur.

Birinei ve ikinci yargi paketleri ¢ikartilarak yargi siirecini hizlandirmak,
stiratli, verimli ve ekonomik bir sekilde yiirtitiilmesini saglamak, mahkemelerin is

yiikiinii azaltmak ve yargilama faaliyetinde zaman ve emek kaybini &nlemek

%8 yusuf Sevki Hakyemez, "2010 Anayasa Degisiklikleri ve Demokratik Hukuk Devleti", Gazi

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2010, C:XIV, Sa:2, 5.403

%% Naim Karakaya, Hande Ozbes, "Yargi Paketleri: Hak ve Ozgiirliikler Agisindan Bir Degerlendirme",
TESEV Yayinlari, 2013, 5.8

7% Naim Karakaya, Hande Ozbes, "Yargi Paketleri: Hak ve Ozgiirliikler Agisindan Bir Degerlendirme",
TESEV Yayinlari, 2013, 5.8

1 Naim Karakaya, Hande Ozhabes, "Yargi Paketleri:Hak ve Ozgiirliikler Agisindan Bir
Degerlendirme", TESEV Yayinlari, 2013, 5.5



90

amaciyla gesitli kanunlarda degisiklik yapilmistir.?” lk iki yargi reformu paketi ile
yargl sisteminde gergeklestirilen degisiklikler 2012 ilerleme Raporunda su sekilde
yer bulmustur: "Yargmn etkinligine iliskin olarak, birikmis is yiikiinii hafifletmek
amaciyla, Yargitay ve Danistay Kanunlarinda yapilan degisiklikler, olumlu neticeler
vermeye baglamistir. Yargi hizmetlerinin hizlandirilmasi amaciyla kabul edilen
mevzuat ile ilk derece mahkemeleri diizeyinde de iyilesmeler kaydedilmistir."*”
Yine tgilincli yargr paketi de esasen ceza, icra iflas ve idari yargi mevzuatinda

degisiklik yapilarak yargi hizmetlerinin etkinlestirilmesi amaciyla hazirlanmigtir.?*

1999 Helsinki Zirvesi'nden sonra Yargi sisteminde gergeklestirilen reformlar
etkileyen faktorleri toparlamak gerekirse Tiirkiye Cumhuriyeti'nin uzun yillardir
tiyesi olmak istedigi ve politikalarinda yonlendirici 6zellige en fazla sahip olan AB
etkisi bariz bir sekilde 6n plana ¢ikmugstir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin, AB tam
tiyeligine kosullanma oranmin yiikselmesi ile reformlar da bir o kadar yogunluk
kazanmistir. AB'nin haricinde yargidaki reformlar {izerinde etkin bir role sahip bir
diger dis faktér de AIHM olmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti, AIHS’nin denetim
stirecine bireysel bagvuru hakkim ve AIHM’nin zorunlu yarg: yetkisini daha once
kabul etmistir. Bundan sonra Tiirkiye Cumhuriyeti mevzuatt AIHM'in daha fazla
gozetimi altinda olmustur. Bu nedenle Tiirkiye Cumhuriyeti ulusal diizeyde
yiriitiilen reform calismalarinda, Sézlesme hiikiimlerini ve Mahkeme igtihadini
temel almaktadir. Gergekte AB’nin Kopenhag kriterleri olarak tanimlanan demokrasi
ve insan haklan &lgiitlerinin temeli de biiyiik 6l¢ilide bu Sézlesme hiikiimleri ve
Mahkeme ictihadidir*”® 21. yiizyil ile birlikte ic faktérler de reformlarin
yapilmasinda etkili olmustur. Ozellikle AB'nin reformlardaki etkinliginin zayifladig:
miizakere siirecinde i¢ dinamiklerin reformlardaki itici 6zelligi 6n plana ¢ikmustir.
Gerek i¢ faktorler gerekse dis faktorler olsun tiim bu etkenler Tiirkiye Cumhuriyeti'ni
yargidaki reformun gerekliligine motive ettigi olglide yargi da reformu o denli

sindirmigtir. Zira, Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin reform yapabilme refleks ve

72 avrupa Birligi Bakanligi, Yargi ve Temel Haklar Fasli, 5.72

*” Tiirkiye 2012 Yili Diizenli ilerleme Raporu, .71

" Avrupa Birligi Bakanligi, Yargi ve Temel Haklar Fasli, s.73

275(Erisim)http://www.mfa.gov.tr/insan-haklari-ve—avrupa—konseyi.tr.mfa, 18 Mayis 2015
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kabiliyeti,ézellikle 21. yiizy1l ile birlikte, 6ncesine nazaran daha ¢agdas, demokratik,

hukukun tistiinltigii kriterlerinin 6ztimsenmesine vesile olmustur.
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SONUC

[lerleyen zamanla paralel olarak sosyal ihtiyag ve beklentilerin de degisiklik
gostermesi, yargimin dinamik bir yapiya sahip olmasini ve bu ihtiyag ve beklentileri
en milkkemmel bir sekilde karsilamasim gerekli kilmistir. Bu nedenle Tiirkiye
Cumbhuriyeti yargi sisteminde reform gereksinimi hi¢bir zaman duraan olmamustir.
Yarginin bu dinamik yapisinin yaminda, Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin dis politikasinda
uluslararas1 orgiitlerle tam olarak entegre olma hedefi de yargidaki reform
gereksinimini bir o kadar artirmigtir. AB'min kurulusundan itibaren Tiirkiye
Cumbhuriyeti, bu Birligin tiyesi olmak i¢in ugrag vermis ve Birlik uzun yillardan beri
Tiirkiye Cumhuriyeti'nin giindemini mesgul etmistir. Ttirkiye Cumhuriyetinin, AB
konusundaki yegane amaci Birlige tam olarak tiye kabul edilmek olmustur. Buna
kars1i AB tarafi her firsatta Tiirkiye Cumhuriyeti'nden, Birligin standartlar: ile tam
olarak uyumu yakalamasimi tam tiyelik igin sart kosmus, bu konuda Tirkiye
Cumbhuriyeti'nden kokli bir degisim ve doniisimii icra etmesini beklemistir. Bu
beklenti 1999 Helsinki Zirvesi'nde adaylik statiisiiniin kazanilmasi ile "kosulluluk”
sekline biiriinmiis, AB kosullulugu hedefi ile Tirkiye Cumhuriyeti birgok alanda
reformlara kararli bir sekilde baglama imkam bulmugtur. Yargisal reformlarin
gerceklestirilmesinde AB etkin bir role sahip olmus, Tiirkiye Cumbhuriyeti agisindan
AB'nin mevzuat ile miiktesebat arasindaki ahengin saglanmasi yoniindeki beklentisi
yargidaki reformlara itici unsur olurken, ayni zamanda da bu reformlara rehber
olmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti 6zellikle AB'nin goriis, tavsiye ve beklentilerinin

yansitildigi belgeler 15181nda yargisal reformlar gergeklestirmistir.

AB'in etkisi kendisini en fazla 1999-2004 déneminde hissettirmistir.
Helsinki Zirvesi kararlar1 arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti'nin, Kopenhag Kriterleri'ni
karsilamas1 gerektiginden bahsedilmesi ve bunun karsilifinda miizakerelere
baglanilacagimin  bildirilmesi, Tiirkiye Cumhuriyeti'ne reformlan gergeklestirme
sorumlulugunu yiiklemistir. Helsinki Zirvesi'nden sonra Tiirkiye Cumhuriyeti yogun
ve derin bir sekilde yargisal reformlari gerceklestirmistir 1999-2004 déneminde
Tiirkiye Cumhuriyeti 2001 ve 2004 Anayasa degisiklikleri olmak iizere iki Anayasa
degisikligi ve sekiz uyum yasasini ¢ok siiratli bir sekilde hayata gecirmistir. Bu

dénem reformlarmin en belirgin  6zelligi gergeklestirilen reformlar AB
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miizakerelerini baglatma hedefi dogrultusunda yapildigindan, reformlara gii¢lii bir

mubhalefet olusmamustir.

Yine 2001-2004 donemi yargisal reformlar ag¢isindan  Tirkiye
Cumbhuriyeti'nin kendisi i¢in biiyiik ddiil olan AB tam iiyeligine kosullandig1 zaman
reformlar1 hayata gecirebilme kabiliyetini gostermistir. Ancak bu kosulluluktan
herhangi sebeplerle de olsa uzaklastigini hissettiginde dahi Tirkiye Cumbhuriyeti
reformlar i¢in kendisini motive edecek kaynagi i¢ dinamiklerde bulmustur. AB ile
miizakerelerin baslamasindan sonra Birlige {iye olan Fransa, Avusturya gibi iilkelerin
siyasi ¢ikarlar1 dogrultusunda Tiirkiye Cumhuriyeti'ne "imtiyazli ortaklik" teklif
etmeleri Tirkiye Cumbhuriyeti tarafindan AB'nin gilivenilirliliginin sorgulanmasina
neden olmustur. Yine bu donemde bazi AB iiyesi iilkeler tarafindan Tirkiye
Cumhuriyeti ile GKRY arasindaki ikili iliskiden kaynaklanan Tiirk liman ve
havaalanlarinin GKRY gemi ve ugaklarmma agilmasinin her firsatta miizakerelerin
devami igin sart kosulmasi miizakere siirecinin sekteye uframasina ve bunun
sonucunda da AB'nin reformlar tizerindeki etkisinin bir hayli zayiflamasina nenden

olmustur.

Reformlarin icra edildigi bir diger dénem olan 2005-2009 dénemi reformlari
cogunlukla i¢ dinamiklerin beklentilerini karsilamak amaci ile yapilmistir. Bu dénem
reformlarinin devaminda 6nemli bir etken olan sivil toplum 6rgiitleri, siyasi partiler,
medyanin yani sira i¢ kamuoyundaki beklenti de reformlarda itici bir unsur olarak i¢
dinamikler arasinda yerini almistir. Bir 6nceki donemde AB'nin reformlarda oynadigi
etkin roliiniin bu dénemde zayiflamasi ile birlikte i¢ dinamikler reformlarin
gerceklestirilmesinde ¢nemli bir faktsr olmustur. Ozellikle miizakere siirecinde
yasanan tikanikliklar sonucu bu dénemde ilk defa "Kopenhag Kriterleri"ne alternatif
olarak "Ankara Kriterleri"nden bahsedilmesi i¢ dinamiklerin AB'nin alternatifi

olabildigini géstermistir.

Yarg: reformlarmin gerceklestirildigi son dénem olan 2010-2014 dénem
reformlar1 ise yine AB'min etkisini hissettirdigi ancak bunun yaninda AIHM
ictihatlarinin da reformlara kaynaklik eden bir diger dis etken olarak kendisini
gosterdigi donem olmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti bu dénemde de yargisal reformlara

hiz vermis, bu dénemde gergeklestirilen 2010 Anayasa degisikligi ve "Yargi
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Paketleri" yargi sisteminde ciddi degisikliklere sebep olmustur. Ust yargi organlari
olan Anayasa Mahkemesi ve HSYK'da koklii degisiklikler 2010 Anayasa degisikligi
ile hayata gegirilmistir. Yargi sisteminin daha hizli ve ekonomik olarak icra edilmesi
amaci ile kanunlagtilan "Yargi Paketleri" adi altindaki reformlar AIHM'deki
Tiirkiye Cumhuriyeti imaji gozetilerek gergeklestirilmistir. 2010 Anayasa
degisikliinin referandumla kabul edilmesi de bu dénemde yine reformlarin devami

konusundaki i¢ kamuoyu beklentisinin olumlu yénde oldugunu gostermistir.

Sonug olarak Helsinki Zirvesi sonrasi yogunluk kazanan reformlar sonucu
Tirkiye Cumhuriyeti mevzuatinin, AB miiktesebat1 ile daha uyumlu olup,
uygulamada da AB standartlarina yaklagilmasma ragmen halen Tiirk yarg:
sisteminde giincellenmesi gereken konular mevcuttur. Bunun yaninda reformun
stireklilik arz etmesi, yarginin da dinamik bir yapiya sahip olmasi yargisal reform
gereksinimlerinin duragan konuma gelmesini her zaman 6nlemistir. Zira, yargisal
reformlar gergeklestirilirken higbir zaman bu gereksinimin giderilip, basariya
ulasildigindan bahsedilemez. Devletler agisindan esas sorun yapilan iyilestirmelerin
ihtiyaci karsiladigindan bahisle yeterli gériilerek, yargi ve reformun ortak dzellikleri
olan dinamik yapilar1 geredi, her zaman ihtiyac duyulan giincellemelere sirt
cevirdiklerinde baglamistir. Tiirkiye Cumhuriyeti de yargisal reformlarin gerekliligini
devamli olarak canl1 tuttugu siirece, yargi sistemi daha kaliteli norm ve standartlara
ulasmistir. Adil, demokratik ve hukukun tstiinliigiiniin temin edildigi yarg: sistemi,
Tiirkiye Cumhuriyeti'nin i¢ ve dig politikasinda hedefe ulasmasinda her zaman katki

saglayabilmistir.
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