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OZET

Finans merkezi; finansal kurumlarin yogun olarak bulundugu, ileri derecede ticari ve
iletisim altyapisina sahip, onemli miktarda ulusal ve uluslararast menkul deger alim-satim
islemlerinin yiiriitildigi bir kent veya kentin belirli bir bolgesi olarak tanimlanabilir.
Finans merkezleri bir takim 6zelliklerine gore cesitli sekillerde siniflandirilabilmektedir.
Bir sehrin uluslararasi bir finans merkezi olabilmesi i¢in bazi kriterleri karsiliyor olmasi
gerekmektedir. Bunlar; politik istikrar, stratejik cografi konum, gii¢lii ekonomi ve
ekonomik istikrar, yetkin bir diizenleyici ve hukuk sisteminin varligi, rekabet avantaji
olusturacak vergi diizenlemelerinin olmasi, nitelikli is giicii, profesyonel hizmetlere erigim
kolayligi, uygun is yapma maliyetleri, fiziksel altyap: ve yasam kalitesi olarak siralanabilir.
Finans merkezi olmanin iilke ekonomisi iizerinde oynadig1 pozitif etkiler dolayisiyla diinya
iizerinde bir¢ok sehir ve lilke, finans merkezi olabilmek i¢in yogun ¢abalar harcamaktadir.
Bir sehir, uluslararasi finans merkezi olarak nitelendirilmeye baslandiginda sehirde oldugu
kadar iilkenin genelinde de ekonomik aktivite, istihdam ve verimlilik artmakta ve biiyiime
hizlanmaktadir. Uluslararast fon akimlarmin iilke {izerinden geg¢mesi ile birlikte mali
piyasalarda derinlesme saglanacaktir ve buna bagl olarak belli bir 6l¢gege kadar ekonomik
kirllganlik azaltmaktadir. Bu nedenlerle Devlet Planlama Teskilati tarafindan 2009 yilinda
yayinlanan Istanbul Uluslararas1 Finans Merkezi Stratejisi ve Eylem Plan1 vizyonuna gore
Istanbul’'un Oncelikle bolgesel, nihai olarak da kiiresel finans merkezi olmasi
planlanmaktadir. Diinyanin en 6nemli finans merkezlerinden Londra ve son yillarda
yiiksek performans sergileyen Dubai’nin bu anlamdaki 6zelliklerinin ve hayata gegirdigi
uygulamalarin; Istanbul’un finans merkezi olma hedefine ulasma siirecinde yol gdsterici
olmas1 beklenmektedir.
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ABSTRACT

A financial center is described as a specific city or a specific region of a city where
financial institutions are intensely located, the commerce and communication
infrastructure is advanced, and national/international securities are traded at a vital level.
Financial centers can be classified in different manners depending on their characteristics.
Being the city for an international financial center, means to satisfy some criterias. These
criterias can be listed as the political stability, strategic geographical location, powerful
economy&economic steadiness, competent regulatory&legal system, tax regulations
forming competition advantages, qualified labor force, easy access to professional services,
favorable workforce costs, physical infrastructure and quality of life. Lots of cities and
countries are making great effort on becoming a financial center mainly because of the
very positive outcomes on the country economy derived from this center. When a city
starts to be labeled as a financial center, economic dynamism, employment, productivity,
and growth also starts to accelerate both in the city and in the country. With the
international fund flow throughout the country, the deepening at the fiscal markets will
also be delivered and by the help of this, economic fragility will be decreased down to a
certain level. Because of all these reasons, and also according to Istanbul International
Financial Center Strategy and Action Plan vision issued in 2009 by the State Planning
Organisation, Istanbul is planned to become at first the regional, then eventually the global
financial center. One of the world’s most important financial center London’s and recently
high perfoming Dubai’s features and accomplished practices are expected to be convenient
guides for Istanbul while climbing the ladders to the the ultimate goal of becoming a
financial center.
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1. GIRIS

Kiiresellesme riizgarinin getirdigi serbestlesme egilimiyle birlikte sinirlarin ortadan
kalkmaya baslamasi, bilgi teknolojileri alaninda yasanan gelismeler sonucunda yatirimcilar
icin yatirnm yapma maliyetlerinin diismesi gibi yasanan bir ¢ok gelisme finansal
piyasalarin uluslararast boyut kazanmasini sagladi. Bu degisimlerle birlikte sermayenin
iilkeler aras1 dolasimi daha kolay hale geldi. Yatirimcilar sahip olduklar1 sinirli yatirim
segenekleriyle yetinmek yerine global piyasalarda farkli alternatiflere yonelmeye
basladilar. Bunun {izerine bankalar ve diger finansal kurumlar yatirimeilar tarafindan tercih
edilebilmek i¢in farkl iirlin segenekleri ve hizmet kalitesi gibi faktorleri 6n plana ¢ikararak
rekabet ortamini daha da gelistirdiler. Finansal piyasalarin uluslararast bir boyut
kazanmaya baslamasiyla beraber sehirler de global bir nitelik kazanmaya ve rekabet
etmeye basladilar. (Tasdemir, 2008).

Kiiresellesme ozellikle bilgi teknolojilerinin yayginlasmasina; gerek reel sektdrde
gerekse finans piyasalarinda smirdtesi faaliyetlerin ve olusumlarin meydana gelmesine
sebep olmustur. 2008 kiiresel krizi ise finans piyasalarinda ciddi dalgalanmalarin meydana
gelmesine sebep olmustur. Bu dalgalanmalar bazi finans merkezlerinin itibar
kaybetmelerine sebep olurken itibar kaybeden merkezlerden kagan sermayenin siginak
arayiglar1 yeni merkezlerin kurulmalarina imkan vermistir. Bu sebeple diinyanin pek ¢ok
ilkesinde oldugu gibi Tiirkiye’de de uluslararasi bir finans merkezi yaratma projesi

giindeme gelmistir.

Istanbul’un finans merkezi olmasmin iilkemize yapacagi katkilar éngoriilerek ilk
olarak 2009 yilinda Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan “Istanbul Uluslararasi Finans
Merkezi Stratejisi ve Eylem Plan1” yaymlanmistir. Ardindan Dokuzuncu ve Onuncu
Kalkinma Planlari’nda da Istanbul Finans Merkezi Projesi desteklenmistir (DPT, 2006;
Kalkinma Bakanligi, 2013) 2009 yili “Istanbul Uluslararas1 Finans Merkezi Stratejisi ve
Eylem Plan1” vizyonuna gore Istanbul’un 6ncelikle bdlgesel, nihai olarak da kiiresel finans

merkezi olmasi planlanmaktadir.

Son yillarda periyodik olarak yayimlanmaya baslanan ve uluslararasi anlamda kabul

goren "Global Finans Merkezleri Endeksi (Global Financial Centres Index-GFCI)" cesitli



kriterler kullanarak diinyadaki finans merkezlerinin gelisimini izlemekte ve birbirleri ile
gorece kiyaslamasini yaparak siralamaktadir. Bu c¢alismada Istanbul’un diger finans
merkezleri ile karsilastirilmasi yapilirken daha ¢ok bahsi gecen endeksten yararlanilmistir.
Diinyanin en onemli finans merkezlerinden Londra ve son yillarda yiiksek performans
sergileyen Dubai’nin bu anlamdaki 0&zellikleri ve hayata gecirdigi uygulamalar

incelenmistir.

Bu tezin amaci oncelikle finans merkezini tanimlamak ve finans merkezi olma
kriterlerini incelemek; finans merkezi olmanin finansal sisteme sagladigi fayda ve olasi
etkileri belirlemek; son olarak da Istanbul’u bir finans merkezi olarak diger bazi finans

merkezleri ile birarada degerlendirip kiyaslamaktir.

Calisma giris ve sonug boliimleri diginda 4 ana boliimden olusmaktadir.

Birinci bolimde; finans merkezi tanimi, tirleri ve kisaca tarihgesinden
bahsedilmistir. Sehirleri finansal, hukuki, sosyal, kiiltiirel vb bir¢ok alanda kiyaslayarak
siniflandiran bazi uluslararas1 ¢alismalar ve Istanbul’un bu ¢alismalardaki yeri hakkinda

bilgi verilmistir.

Ikinci boliimde; ayrintili sekilde uluslararasi finans merkezi olma kriterlerine

deginilmistir.

Ugiincii  béliimde; finansal merkez olmanin olumlu ve olumsuz anlamdaki

etkilerinden bahsedilmistir.

Doérdiincii  boliimde;  Istanbul’'un  finans merkezi olma  potansiyelinin
degerlendirilmesi ve diger bazi finans merkezleri ile karsilastirilmasi yapilmistir. Ayrica

Istanbul’un finans merkezi olma yolunda yiiriitiilen calismalara da deginilmistir.
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2. FINANS MERKEZi KAVRAMI, FINANS MERKEZi TURLERI VE
ULUSLARARASI FINANS MERKEZLERININ TARTHSEL GELISIiMI

2.1. Finans Merkezi Kavram

Merkez kelime olarak “bir isin yogun olarak yapildigi yer” anlaminda
kullanilabilmekte olup, finans merkezi kavrami dar anlamda, finansal islemlerin yogun bir
sekilde gerceklestigi ve finansal kurumlarin yogun olarak yer aldigi bdlge olarak

tanimlanabilir.

Genis anlamda finans merkezi ise; finansal kurumlarin yogun olarak bulundugu, ileri
derecede ticari ve iletisim altyapisina sahip, dnemli miktarda ulusal ve uluslararasi menkul
deger alim-satim islemlerinin yiirtitiildigli bir kent veya kentin belirli bir bdlgesi olarak

tanimlanabilir (Y1lmaz, 2011).

Finans merkezi; talep edilen finansal hizmet ve friinlerin belirli bir bolgede
yogunlasmasi ile ortaya ¢ikan sonuctur. Bu sonucun igerisinde sadece finansal hizmet ve
irlinler degil ayn1 zamanda; denetim, medya, mali misavirlik, hukuk, iletisim,
gayrimenkul yonetimi, bilgi teknolojileri de bu merkezlerde yogunlagmaktadir.

Yogunlagmanin sebebi digsal ekonomilerden yararlanmaktir (Cevik, 2009: 6).

Finans  merkezi  bir takim  Ozelliklerine  gore  gesitli  sekillerde
siiflandirilabilmektedir. Degisik diizeylerde finans merkezleri i¢in ortak bir tanim olarak
finans merkezi "belirli diizeyde finansal hizmetlerin saglanabildigi, finansal hizmetler
alaninda yatirim i¢in ileri diizeyde regiilasyonlarin yiriirliikte oldugu, her tiirli
uyusmazliklarin ¢6ziimii igin ombudsmanlik dahil hukuksal altyapmin olusmus oldugu,
hukuksal sistemin hizli hareket ettigi, insanlarin gilivenliklerinin maksimum diizeyde
saglanmis oldugu, riisvet ve yolsuzluklarin minimum diizeyde oldugu bir kent" olarak

tanimlanabilir (Y1lmaz, 2011).



2.2. Finans Merkezi Tiirleri

Finans merkezi tiirlerine gore global, uluslararasi, ulusal, bolgesel, off-shore ve niche
(lirtin odakli) finans merkezleri olarak smiflandirilabilmektedir. Literatiirdeki c¢esitli
calismalar birbirinden farkli kriterler kullanarak farkli tiirdeki finans merkezlerinin
iceriklerini olusturmaya calismislardir. Ornegin, bankalarin sube sayilar, doviz
islemlerinin yogunlugu, halka arzlarin boyutu, menkul kiymet piyasalarinin biiytikligi ve
islem hacmi, sigorta poligelerinin degeri vb. kriterler bu caligmalarda kullanilmistir

(TSPAKB, 2007).

Bu calismada ise diger siniflandirmalara yer verilmekle birlikte agirlikli olarak
Global Finansal Merkezleri Endeksi (Global Financial Centres Index-GFCI) raporlar1 baz

alinmistir. GFClI ile ilgili ayrintil1 bilgi ilerleyen boliimlerde verilmistir.

Tiirkiye, 1980 oncesinde bir nevi kapali ekonomi konumunda iken, 24 Ocak 1980
kararlar1 ile serbest piyasa ekonomisine ge¢mis olup iilkede uluslararasi sermaye ile
entegre olmay1 amaglayan bir ortam olusmustur. Disa kapali bir ekonomi yerine diinya
sermayesine ayak uyduran ve yabanci sermayenin girisine izin veren bu liberallesme
kararlar1 Tirkiye’nin finans ve ticaret sektorlerini hizla gelistirmistir. Tiirkiye’nin
1980’den giiniimiize sermaye ve doviz hareketlerini serbest birakmasi, uluslararasi
ekonomik gelismelerde daha sik ve hissedilir dl¢iide yer almasi, finansal piyasalar ve
ticaret hacmi agisindan yeni bir atak yapabilme durumunu ortaya koymustur. Bu durumu
netlestiren girisim ise, Istanbul Uluslararas1 Finans Merkezi projesidir. Bu noktada, cevabi
aranan soru sudur ki: “Istanbul, diinya standartlarinda bir finans merkezi olabilir mi?” Bu

soruya uluslararasi kaynaklarda cevap aramak yerinde olacaktir (Giindogdu, 2013).

Loughborough Universitesi GaWC (Globalisation and World Cities) adli ¢alisma
grubu diizenli olarak yaptig1 sehir analizlerinde; farkli istatistik modellerini kombine
ederek gelismis iretici hizmetleri agisindan sehirleri kiyaslamaktadir. Calismada
muhasebe, bankacilik-finans, reklam ve hukuk kriterleri kullanilmaktadir. GaWC’nin

sehirleri globallesme diizeylerine gére (GaWC Group, 2001);

e Alfa (++) Sehirler: Londra ve New York’un temsil ettigi, diger tiim sehirlere gore
daha iyi entegre olmus ve kendi iist diizey entegrasyonunu yaratmis sehirler



Alfa (+) Sehirler: Londra ve New York'u tamamlayan, Pasifik Asya i¢in gelismis
hizmet ihtiyaglarini biiyiik oranda karsilayan diger yiiksek entegrasyonlu sehirler

Alfa ve Alfa (-) Sehirler: Biiyiikk ekonomik bolgeleri ve devletleri diinya

ekonomisine baglayan ¢ok 6nemli diinya kentleri

Tim Beta Sehirleri: Bolgelerinin  veya devletlerinin diinya ekonomisine

baglanmasinda rolii olan 6nemli diinya kentleri

Tiim Gama Sehirleri: Kiiciik bolgeler veya devletleri diinya ekonomisine baglayan

diinya sehirleri veya kapasiteleri gelismis iiretici hizmetleri i¢inde sayilmayan

onemli diinya sehirleridir.

GaWC’nin yillar i¢inde yaptig1 ¢alismalarda Istanbul (GawC Group, 2000, 2004,

2008, 2010, 2012);

2000 yilinda Beta (+) sinifinda,

2004 yilinda Beta (+) sinifinda,

2008 yilinda Alfa (-) sinifinda,

2010 yilinda Alfa (-) sinifinda

2012 yilinda ise, Alfa (-) sinifinda degerlendirilmistir.

2012 yil1 verileri Alfa (-) siifinda Istanbul’un yani sira Boston, Dublin, Barcelona,

Stockholm gibi sehirler bulunmaktadir. Cizelge 2.1.’de GaWC’ye Gore Diinya 2012
(World According To GaWC) ¢alismasinin verileri bulunmaktadir (GaWC Group, 2012).



Cizelge 2.1. “GaWC’ye Gore Diinya 2012 Calismasi” Diinya Sehirlerinin Simiflamasi
(GawcC Group, 2012)

Londra Bangalore Montreal Zagreb Georgetown
New York Lizbon Philadelphia St. (Cayman)
Kopenhag Tel Aviv Petersburg Baltimore
Santiago Lima Lahor Santo
Guangzhou Budapeste Cidde Domingo
ALFA ++ BETA + Roma Berlin GAMA Durban Phoenix
Kahire Cape Town + islamabad Charlotte
Dallas Liikksemburg Osaka Bristol
Hamburg Houston Koln
Diisseldorf Kiev
Atina Biikres
Manila Beyrut
Hong Kong Tokyo Ho Chi Minh  Helsinki Glasgow Ankara
Paris Pekin Bogota Doha San juan Raleigh
Singapur Sidney Auckland Kazablanka Marsilya Vilnius
Sangay Dubai Montevideo Stuttgart Leeds Kolombo
Karakas Rio De Bakii Cincinnati
ALFA + BETA Riyad Janeiro GAMA Tallinn Milwaukee
Vancouver Cenevre
Manchester Brisbane
Oslo
Sikago Los Angeles Guatemala Sofya Porto Cezayir
Mumbai Madrid Lyon Detroit Orlando Goteborg
Milano Meksiko Panama San Diego Kansas Utrecht
Moskova Amsterdam San jose Birmingham Sehri Torino
Sao Paulo Kuala Bratislava Edinburgh Sevilla Dariisselam
ALFA Frankfurt Lumpur BETA - Minneapolis Kuveyt GAMA - | Nantes Portland
Toronto Briiksel Tunus Almati Krakow Managua
Nairobi Rotterdam Tientsin Leipzig
Cleveland Belgrad Akra
Abu Dhabi Amman
Seattle
Seul Miami
Johannesburg ~ Barcelona
Buenos Aires  Bangkok
Viyana Boston
San Francisco  Dublin
Istanbul Taipei
ALFA - Cakarta Miinih
Ziirih Stockholm
Varsova Prag
Washington Atlanta
Melbourne
Yeni Delhi

Sehirlerin degerlendirilmesinde kullanilan bir diger ¢aligma da danigsmanlik firmasi

A.T. Kearney tarafindan 2 yilda bir gilincellenen Global Sehirler Endeksi ve Gelisen

Sehirler Ongoriisiidiir (Global Cities Index and Emerging Cities Outlook). Bu calismada

sehirlerin diinya ekonomisi ile ne diizeyde baglantili oldugu 6l¢iilmekte olup, s6z konusu

endekste kriterler ise (Ercan, 2014);
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1. Is faaliyeti (kiiresel sirketlerin varligi, sermaye piyasalarmin biiyiikliigii,
uluslararasi konferans sayisi, uluslararasi ticaret hacmi);

2. Beseri sermaye (yurtdisindan gelmis olan niifusun biiyiikliigii, {iniversitelerin
kalitesi, uluslararas1 okullar);

3. Bilgi akisi (baslica TV haber kanallar tarafindan ilgili sehre dair verilen haber
sayisi, internet aramalarinda sehirle ilgili bilginin bulunurlugu, uluslararasi
haber ajansi biirolarinin varligi, genis bant internet aboneligi);

4, Kiiltiirel deneyim (dlizenlenen Onemli spor aktiviteleri, miizeler, gosteri
sanatlart mekanlari, uluslararasi mutfak cesitliligi, uluslararas: ziyaret¢i sayisi,
‘kardes sehir’ iliskileri);

5. Uluslararas iliskiler yogunlugu (biiyiikelcilik ve konsolosluk sayisi, diisiince
kuruluglarinin varligi, sehirde teskilatlanmis bulunan uluslararasi kuruluslarin
sayisi, uluslararasi ayagi olan yerel kurumlar, diizenlenen politika konulu

konferanslar) olarak siralanabilir.

A.T. Kearney 2014 Global Sehirler Endeksi ve Gelisen Sehirler Ongériisiindeki ilk
30 sehir siralamasi Cizelge 2.2.”de 6zetlenmistir. 2014 Global Sehirler Endeksinde 84 sehir
yer almakta olup, 2012 yili siralamasindaki ilk 7 sehir 2014 yili siralamasinda yerlerini
korumustur. Bu sehirler sirasiyla New York, Londra, Paris, Tokyo, Hong Kong, Los
Angeles ve Sikagodur. 2014 yili siralamasinda Istanbul 2012 siralamasma gore 9 sira

birden yiikselerek 37. siradan 28. siraya gelmistir.

AT Kearney, Avrupa ve Asya’nin kesisim noktasinda bulunan bir politik, is ve
kiiltiirel faaliyet merkezi olarak tanimladig1 istanbul’un yiikselisini son iki yilda is faaliyeti
ve kiiltiirel aligveris konularindaki gelismelere baglamaktadir. Istanbul 28. sira ile gelismis
iilke sehirlerinden Montreal, Ziirih, Roma, Miinih gibi sehirlerin niindedir. Ayrica, gelisen
iilke sehirlerinden Sdo Paulo (Brezilya), Mexico City (Meksika), Taipei (Tayvan), Bombay
(Hindistan), Bangkok (Tayland) gibi rakiplerini geride birakmakta ancak Moskova ve
Sanghay gibi sehirlerin heniiz gerisinde bulunmaktadir (Ercan, 2014).
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Cizelge 2.2. A.T. Kearney 2014 Global Sehirler Endeksi ve Gelisen Sehirler Ongoriisii 11k
30 Sehir Siralamasi (A.T. Kearney, 2014)

Global Sehirler Endeksi Gelisen Sehirler (")ngiiriisii
2014 2012 Sehir 2014 Sehir
Siralamasi | Siralamasi Siralamasi
1 1 New York 1 Cakarta
2 2 Londra 2 Manila
3 3 Paris 3 Addis Ababa
4 4 Tokyo 4 Sao Paulo
5 5 Hong Kong 5 Yeni Delhi
6 6 Los Angeles 6 Rio De Janeiro
7 7 Sikago 7 Bogota
8 14 Pekin 8 Mumbai
9 11 Singapur 9 Nairobi
10 10 Washington D.C. 10 Kuala Lumpur
11 9 Briiksel 11 Bangalore
12 8 Seul 12 Pekin
13 16 Toronto 13 Johannesburg
14 12 Sidney 14 Kalkiita
15 18 Madrid 15 Istanbul
16 13 Viyana 16 Cape Town
17 19 Moskova 17 Chennai
18 21 Sangay 18 Tunus
19 20 Berlin 19 Dakka
20 22 Buenos Aires 20 Karakas
21 15 Boston 21 Bangkok
22 17 San Francisco 22 Kazablanka
23 23 Frankfurt 23 Budapeste
24 24 Barcelona 24 Buenos Aires
25 32 Melbourne 25 Shenzhen
26 26 Amsterdam 26 Guangzhou
27 29 Dubai 27 Sangay
28 37 Istanbul 28 Congcing
29 36 Miami 29 Ho Chi Min Kenti
30 30 Montreal 30 Kahire
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Gelisen Sehirler Ongoriisii ¢alismasi sehirlerin meveut durumdaki konumlarinm yani
sira, diisik ve orta gelirli iilkelerden 34 sehrin ileriye yonelik gidisatlartyla ilgili
ongoriilerden de bahsetmektedir. ‘Gelisen Sehirler Ongoriisii’ listesinde daha yukarida
olan sehirlerin 6nliimiizdeki donemde kiiresel sehirler listesi icindeki konumunu iyilestirme
ihtimalinin daha kuvvetli oldugu kabul edilmektedir. Istanbul, 6niimiizdeki 10-20 seneye
dair yiikselis beklentilerinin en yogun oldugu bu sehirler arasinda da 15’inci sirada yer
almaktadir. Ileriye doniik beklentilerde one c¢ikan iilkeler ise sirasiyla Cakarta
(Endonezya), Manila (Filipinler), Addis Ababa (Etiyopya), Sao Paulo (Brezilya), Yeni
Delhi (Hindistan) olarak tespit edilmistir. Uluslararasi finans merkezleri arasinda
yiikselmeye kuvvetli bir aday olan Istanbul, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel alanlarda

saglayacagi gelismeler ile kiiresel sehirler arasinda yiikselmeye devam edebilir (Ercan,

2014).

2.2.1. Uluslararasi finans merkezi

Uluslararas1 finans merkezi diinyanin her yerindeki kurumlarin diinyanin her
yerindeki finansal araclar1 kullanarak islem yaptig1 yerdir. Ornegin, bir Tiirk yatirimci
Avustralya’da bir hisse senedine yatirim yapmak isterse, bunu Londra iizerinden
yapabiliyor. Bir Cin bankasi Londra’dan sendikasyon kredisi alabiliyor. Bir Fransiz sirketi
Giiney Afrika’yla yaptig1 ticaretin kur riskini Londra’daki iiriinlerle hedge edebiliyor.
Rusya, Londra’da ihra¢ ettigi Eurobond’larla kamu finansmanin1 saglayabiliyor.
Tayland’daki bir dogal felaketin sigorta reasiliranst Londra’da yapilabiliyor. Kisacasi
diinyanin her yerindeki finansal {iriinlere buradan erismeniz, tiim finansal ihtiyag¢larinizi bu
merkezlerden saglamaniz miimkiin. Uluslararasi finans merkezi olmak da, iste bu anlama
geliyor. Bugiin, diinyada iki sehir, Londra ve New York, uluslararasi finans merkezi olarak

tanimlanmaktadir (Oztangut, 2007).

Uluslararasi finans merkezlerinin bazi temel 6zellikleri sunlardir; (Uzunoglu, Alkin,

Giirlesel ve Civelek, 2000)

¢ Finansal hizmetler hacminde sinir 6tesi islemlerin daha genis olmasi
e Yabanci mali kurumlarin finansal hizmet sunumunda agirlikli olmasi

e Uluslararas1 alanda fon sahipleri ile fon kullanicilarini bulugturmasi
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¢ Finansal kurumlarin sinir 6tesi islemler amaci ile merkezde yer almasi, piyasalarin

ve finansal iirlinlerin siir 6tesi talebe gore diizenlenmesi

Uluslararas1 Finans Merkezleri ulusal ve uluslararasi yatirimcilara diisiik islem ve
sermaye maliyeti, diisiik risklilik ve sermayeye kolay ulasim imkani saglarlar. Genis {iriin
yelpazesi ve sermaye birikimi ile piyasalar genisler ve derinlesir ve likidite bollasir. Ulusal
finans kurumlar1 ve yabanci finans kurumlart bu ortamin avantajlarindan yararlanmak

tizere islemlerini ve sermayelerini bu merkezde degerlendirirler (Apak ve Elverici, 2008).

2.2.2. Bolgesel finans merkezi

Bolgesel finans merkezleri, belirli bir cografi bolgede finans sektoriintin biiytkligi
ile 6ne ¢ikmakta ve cevresindeki iilkelerin de finansal ihtiyaclarina cevap verebilmektedir.
Bolgesel finans merkezlerine 6rnek olarak Tokyo, Hong Kong ve Singapur gibi Asya
kitasinin finans merkezlerini gosterebiliriz. Avrupa’da ise Frankfurt, Paris gibi sehirler
bolgesel merkezler olarak taninmaktadirlar. Bir sehrin bolgesel finans merkezi olarak
degerlendirilmesinde cografi yakinlik, kiiltiirel yakinlik, islem maliyetleri ve baz
kosullarda diizenleme altyapisinin yetkinligi gibi avantajlar etken olmaktadir. Ancak en
onemli unsur belli bir finansman kaynagi birikimi ve bunu uygun sekilde yonetebilecek

kurumlarin varlig1 olmaktadir (Oztangut, 2007).

Uzunoglu ve digerleri (2000) bolgesel finans merkezlerinin bazi temel 6zelliklerini

asagidaki gibi siralamistir.

e Cografi olarak bolgesindeki ekonomik gelismenin talep ettigi finansal hizmetler ile
diger hizmetlerin sunulmasi

e Bolgeye yonelik uluslararast fonlarin ve yatirimlarin kullandirilmasi ile bdolge
fonlarinin uluslararasi alanda degerlendirilmesi islevleri

e Diizenlemelerin bolge iilkelerinin ekonomik ihtiyaglarina ve finans hizmeti
taleplerine gore yapilmasi.

e Yabanct mali kurumlarin ve siirdtesi islemlerin toplam mali sistem i¢inde genis

yer tutmasi.
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Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan 2009 yilinda yayinlanan Istanbul Uluslararasi
Finans Merkezi Stratejisi ve Eylem Plam vizyonuna gére istanbul’un, éncelikle bolgesel,

nihai olarak da kiiresel finans merkezi olmasi planlanmaktadir.

2.2.3. Ulusal finans merkezi

Ulkelerin kendi i¢inde finansal kurumlarin, piyasalariin ve islemlerinin yogunlastig

merkezlerdir.

e Merkezler yurti¢i finans hizmeti talebine gore sekillenmekte ve diizenlemeler buna
gore yapilmaktadir. Islemlerin dnemli béliimii yerel islemlerdir.
e Ayni merkezler ayn1 zamanda iilkenin sinirétesi islemlerinin de yapildigi merkezler

olup, tilkelerin uluslararasi piyasalar ile biitiinlestigi merkezlerdir.

Ulusal finans merkezlerine 6rnek olarak Barselona, Milano ve Amsterdam verilebilir

(Uzunoglu ve digerleri, 2000).

2.2.4. Off-Shore finans merkezi

Offshore finans merkezlerinde iilke disindan saglanan fonlar yine iilke disinda
degerlendirilmektedir. Offshore finans merkezlerinde maliyet agisindan yatirnmcilara fayda
saglanmaktadir. Bu merkezlerde hesap gizliligine ciddi 6nem verilmektedir ve yabanci
kurumlarin sube agma prosediirleri daha sadedir. Bankalarda uygulanan sermaye yeterliligi
gibi gereklilikler cogu offshore merkezinde uygulanmamaktadir. Genellikle kurumlar
offshore merkezlerde kurumlar vergisinden muaftir. Ancak son zamanlarda O6zellikle
yasanan krizlerden sonra offshore merkezlere elestiriler artmis, yeni diizenlemeler
getirilmigtir. Genellikle kii¢iik ada seklindeki okyanus iilkelerinde offshore merkezleri
kurulmaktadir. Bermuda ve Bahamalar bu merkezlere 6rnek olarak verilebilir (Altas,
2011).

2.2.5. Niche finans merkezi

Bazi finans merkezleri belirli hizmet alanlarina veya iirline odaklanmigtir. Bu

merkezler finans piyasalarini ve hukuki yapilarini belirli finansal hizmetlerin sunulmasinda
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avantaj yaratacak sekilde diizenleyen merkezlerdir. Bazi finansal {irlin ve hizmetlerin
sunumunda yabanct mali kurumlara yonelik vergi ve benzeri avantajlar sunarak
uluslararas1 alanda ihtisaslasmaya yonelmektedir. Genellikle uluslararas1 veya bdlgesel
finans merkezlerine yakin yerlerde kurulup bu merkezlerin belirli finansal hizmetler i¢in
tamamlayicist konumundadirlar (Uzunoglu ve digerleri, 2000). Niche finans merkezlerine
ornek vermek gerekirse; Litksemburg yatirim fonu merkezi, Ziirih 6zel bankacilik merkezi,
Dublin finansal sektoriin operasyonel islemlerinin (back-office) merkezi, Briiksel hukuk
hizmetlerinin merkezidir (TSPAKB, 2007).

2.3. Uluslararasi Finans Merkezlerinin Tarihsel Gelisimi

1960 yillarinda baslayan, New York, Chicago ve San Francisco gibi finans
merkezlerinde bulunan biiyiikk bankalar (para merkezi bankalar1); bilangolarindaki
pasiflerinin kendileri i¢in rezerv ve likidite olabilecegini kesfetmeye basladilar (Mishkin,
2004: 212) Onlarin bu farkindaliklarinin 1980’lerden itibaren yayginlagan kiiresellesme
faaliyetleri ile birlesmesi ise global 6lgekte finans merkezlerinin yapi1 taglarinin olusmasini

saglamistir.

Kiiresellesme genel olarak merkeziyetgilikten uzaklagmak anlamina gelir (Sassen,
1999: 75). Kiiresellesme riizgarinin getirdigi serbestlesme egilimiyle birlikte sinirlarin
ortadan kalkmaya baslamasi, bilgi teknolojileri alaninda yasanan gelismeler sonucunda
yatirimcilar i¢in yatirm yapma maliyetlerinin diigmesi gibi yasanan bir cok gelisme
finansal piyasalarin uluslararasi boyut kazanmasimi sagladi. Bu degisimlerle birlikte
sermayenin Ulkeler arasi dolagimi daha kolay hale geldi. Bdylece yatirimcilar kendi
tilkelerinde sahip olduklar1 smirli yatirnm segenekleriyle yetinmek yerine global
piyasalarda farkli alternatiflere yonelebilmektedir. Bu noktada ise yatirimcilari cezbetme
yarigt Oon plana c¢ikar. Bankalar, araci kurumlar gibi sirketler yatirnmcilari farkli iiriin
secenekleri, hizmet kalitesi gibi faktorlerle kendilerine cekmeye caligirken daha genis ¢aplt
olarak bakildiginda ise benzer bir yarisin diinyanin farkli yerlerindeki sehirler arasinda da
mevcut oldugu goriilmektedir. Finansal piyasalarin uluslararast bir boyut kazanmaya

baslamasiyla sehirler de global bir nitelik kazanmaktadir (Tasdemir, 2008).

Ekonomide yer alan aktorlerin merkezden bagimsiz hale gelmeleri, 6zellikle de ¢ok

uluslu sirketlerin ticari faaliyetlerini tercih ettikleri ikamete kaydirmalar1 oOzellikle
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1990’lardan itibaren gozle goriiliir bir bicimde diinya ticaret hacminin artmasini

saglamigtir.

Yapilan arastirmalar gostermistir ki; uluslararast finans akisi diinya ticaret
hacminden yaklasik 50 kat daha fazladir (Park ve Essayyad, 1989: 3) Finans akisinin bu
denli yiiksek olmasi elbette ki basta bankalar olmak tizere biitiin aktorlerin bu pastadan pay
alma yarisina girmelerine neden olmaktadir. Ancak bu durum finans merkezlerinin
bulunduklar1 ekonomilere saglayacaklar1 katkilar kadar zararlar1 olabileceginin de

gostergesidir.

Sanayi Devriminin besigi Londra’da meydana gelen ticari faaliyetlerin yogunlugu ilk
olarak bu bolgenin bir finans merkezi olmasini saglamistir. Gilinlimiizde Londra ve onu
takip ederek gelisen New York global finans merkezi kimliklerini halen korumaktadirlar.
Bu merkezler Kindleberger’in tanimindaki yigilma ile birlikte bulundugu bolgelerde
istihdam artisi, biiylime ve finansal islemlerde artis1 beraberinde getirmistir (Gehrig, 2000:
419).
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3. ULUSLARARASI FINANS MERKEZI OLMA KRITERLERI VE
GLOBAL FINANS MERKEZLERI ENDEKSI (GFCI)

Uluslararasi nitelikte bir finans merkezi olabilmek i¢in 6nemli miktarda uluslararasi
finansal hizmet talebi, talebi karsilama istegi ve karsilanabilme yetenegi, hukukun
istiinliigli kuralinin benimsenmesi, finansal alt yapi1 ve Kkaliteli cevre kosullar1 gibi
ozellikler gereklidir (Yam, 2008: 1). Uluslararas: hizmet talebi, talebin karsilanabilme
kapasitesine ve bu konuda iilkenin hukuksal ve siyasal kosullarinin sektor i¢in tatmin edici
diizeyde gelismis olmasina baglhdir. Finansal altyapinin olmasi finans sektoriinlin insan
kaynaklari, teknoloji ve regiilasyonlar acisindan uluslararasi standartlarda olmasini
gerektirmektedir. Kaliteli ¢evre kosullart da yasam kalitesi agisindan yeterli altyapinin
bulunmasi seklinde agiklanabilir. Finans merkezi olan kentte calisan ve yasayan finans
uzmanlarinin bos zamanlarini1 degerlendirmede sanatsal faaliyetler ve spor gibi rekreasyon

olanaklari kaliteli gevre kosullar1 i¢inde diistiniilebilir (Yilmaz, 2011).

TSPAKB’nin (2007) yayinladigi “Global Finans Merkezleri ve Istanbul” adl

caligmaya gore global finans merkezi olma kriterleri asagidaki sekildedir.

e Ulkenin ekonomisi biiyiik ve istikrarli olmalidir.

e Finans sektoriiniin ¢ok ¢esitli alanlarinda uzmanlasmis, nitelikli c¢alisanlar
kolaylikla bulunabilir ve maliyetleri diger lilkelerle kiyaslanabilir olmalidir.

e Yasal altyap: uluslararasi standartlarla uyumlu olmali ama daha da 6nemlisi yasa
uygulayicilarinin yaklagimlari esnek olmalidir.

e Ulke, mevcut uluslararasi finans merkezlerine yakin olmali, finans kurumlarina ve
finansal iirtinlere acik olmalidir.

e Is hayatimin gerek duydugu altyapi hizmetleri sorunsuz olmalidir. Altyap:
hizmetleri Oncelikle wulasim, telekomiinikasyon ve gayrimenkul alanlarini

kapsamaktadir.
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3.1. Uluslararasi Finans Merkezi Olma Kriterleri

3.1.1. Politik istikrar

Uluslararasi bir finans merkezinin gelisiminde istikrar ¢ok énemli rol oynamaktadir.
Yatirimcilarin en 6nem verdigi konularin basinda faiz oranlart ve siirdiiriilebilirlik gelir ki

bunlar her seyden Once politik ve ekonomik istikrarin saglanmasiyla miimkiin

olabilmektedir (Deloitte, 2009).

Kalic1 ve istikrarli ekonomi politikalarinin uygulanmasi ve basarist i¢in siyasi
sistemde politik istikrar saglanmali ve siyasi risk en az seviyede olmalidir (Uzunoglu ve
digerleri, 2000).

Ulkelerin kredi reytingi politik istikrarmnin bir gostergesidir.

2006 yilindan itibaren politik istikrardaki gelisim yabanci yatirimceilarin Tiirkiye’ye

girmesini saglamistir.

Tiirkiye’'nin AB’ye giris slirecindeki kararliligi ve bu dogrultuda gergeklestirdigi
genis kapsamli degisiklikler olumlu sonuglar dogurmaktadir. AB’ye giris, hatta AB’den
almacak olumlu sinyaller bile, yabanci yatinmcilarin Tiirkiye’de istikrarin devam

edecegine yonelik giivenlerini giiglendirecektir (Deloitte, 2009).

3.1.2. Ekonomik sistem ve istikrar

Istikrarli bir ekonomik yapi, piyasa ekonomisinin ¢alismasi, kamu miidahalelerinin
en az seviyede olmasi, istikrarli bir parasal ve finansal gevre, reel doviz kuru politikasi ve
devaliiasyon riskinin bulunmamasi, tek rakamli enflasyon orani, siirdiiriilebilir cari islem
aciklari, esnek isgiicli piyasasi, acik ve seffaf ekonomik yap1 ve bilgi akisinin olmasi global

ve bolgesel finans merkezleri igin makroekonomik agidan énemli unsurlardir (Uzunoglu ve

digerleri, 2000).
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Stabil bir ekonominin Onemli gostergelerinden biri de stabil enflasyondur.
Yatirnmcilar finans merkezlerine yatirim yaparken iilkelerin ekonomik durumunu da goze
alarak yatirim yapmaktadirlar. Dolayisiyla volatil ve yiiksek enflasyona sahip bir finans

merkezi olmak pek miimkiin olmamaktadir (Sonmez, 2014: 20).

Finans merkezleri temelde ekonomiye hizmet eder. I¢ ekonomisi dinamik olan
iilkelerde biiyiik sirketler kurulacak ve stirekliligi saglanacaktir. Bu biiyiik sirketlere hizmet
etmek isteyen finans kurumlari1 olacaktir. Dolayisiyla canli i¢ ekonomi finans kurumlarini
cekecektir. Ekonomik faaliyetlerin tam rekabet sartlart iginde yapildigi serbest piyasa
ekonomisi olan iilkelerde uluslararasi finans merkezi kurulabilir. Uluslararasi finans
merkezinin bulundugu {lilkeye kesinlikle yabanci sermaye girisi serbest olmalidir.

Dogrudan yatirimlar tegvik edilmelidir (Sonmez, 2014: 24).

Politik ve Makroekonomik istikrar
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Sekil 3.1. Politik ve Ekonomik Istikrar Endeksi Grafigi (Deloitte, 2009)

Tiirkiye ekonomik 6zgiirliik siralamasinda 179 iilke arasinda 75. sirada gelmekte ve
“kismen Ozgiir” olarak nitelendirilmektedir. Tirkiye’nin endeks skoru 2008’den 2009’a
kadar 1,6 puan yiikselmistir. Bu da uluslararasi ticarette 6zgiirliigiin arttigina ve hiikiimetin

ekonomi iizerindeki miidahalesinin azaldigina igaret etmektedir.
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Tiirkiye diger rakip finans merkezleri ile kiyaslandiginda:

e Singapur tiim rakipler arasinda en agik ve 6zgiir ekonomiye sahip olan merkezdir.

e Dublin, Singapur’un hemen arkasindan gelmekte, diinyanin en 6zgiir 4. ekonomisi
olarak goriilmektedir.

e Londra ve Madrid’in ekonomileri de “oldukga 6zgiir” olarak nitelendirilmektedir.

e Israil siralamada Istanbul’dan iyi bir durumdadir, 42. olmustur.

e Rakipler arasinda Rusya en disiik siradadir. Listede 146. sirada yer alarak

diinyanin en az 6zgiir ekonomilerinden biri olmustur.

Tiirkiye rakipleri arasinda en diisiik ekonomik istikrara sahip iilkedir. Enflasyon ve
faiz oranlar1 diger ilkelere gore daha fazla hareketlilik gostermekte, bu nedenle

gelecekteki riski daha yiiksek olarak algilanmaktadir (Deloitte, 2009).

3.1.3. Cografi konum ve yakinhk

Cografi konum ve yakinlik boyutu degistirilemez. Canl1 veya gelismekte olan bir
ekonomik bolgenin merkezindeki {ilkeler, Oncelikle bolgesel ekonomik gelismeyi
destekleme amaciyla rekabet edebilirler (6zellikle bolgede ortak bir dil kullaniliyorsa),
daha sonraki agamada uluslararas1 veya ikincil piyasalari hedefleyebilirler. Daha izole
kalmis merkezler ise tamamiyla uluslararasi piyasalara hizmet vermek zorundadirlar
(Colvin, 2008). Bir sehrin finans merkezi olabilmesi i¢in dnemli pazar ve piyasalara yakin
ve dogal afetlerden uzak olmasi gerekmektedir (Barton, 2004). Ancak Barton’un bu
caligmasinda ozellikler ikiye ayrilmistir cografi konum ikincil 6neme sahip basliklardandir.
Istanbul bu kriterden dolay: avantajli konumdadir. Ornegin Moskova her zaman kérfezden
uzak olacaktir (Vince, 2008). Istanbul’un bir diger avantaji merkezi zaman dilimine ve
bir¢ok biiyliyen pazara yakin cografi konuma sahip olmasidir. Rusya gibi rakip merkezler

diger pazarlara yakinlik konusunda ciddi sikint1 yasamaktadirlar (Deloitte, 2009).

3.1.4. Hukuki cerceve ve diizenlemeler

Esnek yasal diizenlemelerin olmasi finans merkezini giivenilir hale getirecektir.

Clinkii yasalar zamanla degigmektedir. Bu yasalar1 degistiren hiikiimettir. Hiikiimetin
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piyasanin sartlarim1 g6z Oniinde bulundurarak, sektorle uyum igerisinde diizenleme
yapmast faydali olacaktir. Hiiklimetin sorunlara yaklasimi etkin ve hizli olmalidir

(Sonmez, 2014: 31).

Yabanci yatirimcilart tilkemizde yatirim yapmaya yonelmesi i¢in 6nemli olan bir
diger kosul, yasal altyapinin uluslararasi standartlara uygun olmasinin saglanmasidir

(Oztangut, 2007).

Normal sartlarda yasal sistemin bir finans merkezini yonlendirebilecek nitelikleri
tastyor olmasi gerekmektedir. Bu nitelikler arasinda dikkate alinan hususlardan bazilari

sunlardir (Deloitte, 2007, 2009):

¢ Yasal kurumlarin dayaniklilig

e Yasal ortamin gelismisligi

e Miilkiyet haklar

e Alternatif tahkim kurullarina erigim
o Sirketlerin yasal haklar

e Algilanan yolsuzluk seviyesi

e Yasal siireglerin etkinligi

Finans merkezlerinin karsilagtirilabilir bir sekilde hukuk sisteminin incelenmesinde
kullanilabilecek Diinya Bankasi tarafindan olusturulan yasal haklar endeksi bulunmaktadir.
Teminat ve icra-iflas kanunlarini irdeleyerek, alacaklilarin haklarinin ne derecede
korundugunu olgmektedir. Endekste degerler 0 ile 10 arasinda yer almaktadir. Yiiksek
skora sahip iilkedeki yasalar kredi erisimini genisletmek i¢in tasarlanmis olarak

degerlendirilmektedir (Sonmez, 2014: 33).

Sekil 3.2.’de Istanbul ve rakip merkezlerin bulundugu iilkelere ait 2012 yilma ait
Diinya Bankasi kaynagindan alinmis Yasal Haklar Endeksi ( 0-10) verileri bulunmaktadir.
Tiirkiye' nin endeks degeri 4' tiir. Bu oldukca diisiik bir skordur. Tiirkiye'den daha diisiik
skora sahip sadece 6 iilke bulunmaktadir (Sonmez, 2014: 33).



20

12 1

‘i
-
W
o I
=
w S Em BB BB aEm
| =
5
=
1]
T 4
L]
@
g J 100974
e M f m =tz r e .- »
w = = » Em == O n Lo =T T = =2 s ® 0 C =
E f§SfEET2EFfEHAFLIEZEZE A EEEsEEEEESESES o
FfIEEs i ERSIictiicEiiigciiiifiiissas
EF L= 2 = EE S = E - - g
SF3TESRz 23°F SfRiEzEIFECETTEESZ
= = e = ™ = Ll
3 = =
ZE

Sekil 3.2. 2012 Y1l Yasal Haklar Endeksi (S6nmez, 2014: 33).

Uluslararasi g¢evrelerde Tiirkiye nin yargi sisteminin bagimsizlik algilanisi oldukca
digiiktir. Yargt bagimsizliginda Tirkiye 91 ilke arasinda 64. olabilmistir. Yasal
cercevenin etkinligi diger rakipler ile kiyaslandiginda (Rusya disinda) oldukg¢a diisiiktiir.
Bu durum uluslararast bir finans merkezinin kurulmasinda yargi sisteminde yapilacak

reformlarin 6nemini bir kez daha ortaya koymaktadir (Deloitte, 2009).

3.1.5. Mali ortam

Mali kurumlarin, mali piyasalarin ¢aligmalari, denetim ve gozetimi ile finansal
driinlerin ihract ve ikincil piyasa islemlerinde, tasarruf sahibi ve yatirimecinin
korunmasinda “uluslararasi ortak normlara” uyum saglanmalidir. Yapilan diizenlemelerle
rekabete olanak saglanmali; rekabetgiligi gelistirici, yenilik¢ilige ve yaraticiliga agik,
maliyetleri minimize eden diizenlemeler olmalidir. Yani esas itibari ile yapilacak
diizenlemeler ve olusturulacak kurumlar uluslararasi sermaye hareketlerinin serbestisine
olanak saglamalidir. Kamu miidahalesi ve smirlamalart en az olmalidir (Uzunoglu ve

digerleri, 2000).

Finans merkezlerinin uluslararasi ve bdolgesel nitelik kazanmasinda en o6nemli
unsurlardan biri mali kurumlara, piyasalara, mali islemlere ve yatirimcilara yonelik olarak

uygulanan vergi diizenlemeleridir. Sade vergi diizenlemeleri ile diisiik vergi oranlari finans
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merkezi i¢in en 6nemli rekabet avantajini olusturmaktadir. (Uzunoglu ve digerleri, 2000)
Vergi mevzuatinin ¢ok karisik olmasi, adil bir vergi isleminin danigsmanlik alinmadan

sonuglandirilmasinin zor olacagi anlamina gelmektedir (8rn: Ingiltere) (Deloitte, 2009).

Adil bir vergi sistemi algilamasi, uluslararasi islemler agisindan 6nem arz etmektedir
(6rn: baz1 Onde gelen finans kuruluslari, ana merkezlerini Dublin’e tasimayi

diistinmektedir) (Deloitte, 2009).

3.1.6. Nitelikli isgiicii

Uluslararast ve bolgesel finans merkezleri ¢ok sayida uzmanlasmis, tecriibeli
uluslararasi piyasalarda galisabilecek, yabanci dil ve bilgi iletisim teknolojisine hakim,
yetismis isgiiciine ve yoneticilere sahip bulunmaktadir. Islemlerin &nemli bir béliimii siir
Otesi ve yabancilar ile oldugundan global piyasalar ve uluslararasi hukuk normlar1 bilgisi
onemli olmaktadir. Is giiciiniin varlig yanisira isgiicii maliyeti, iicretler, vergi ve diger
sosyal yiikiimliliikler ile 6zellikle yabancilarin ¢alisma sartlarina iliskin diizenlemelerin

esnek ve diigiik maliyetler icermesi gerekmektedir (Uzunoglu ve digerleri, 2000).

Bir sehrin uluslararasi finans merkezi olmasinda nitelikli insan kaynaginin bulunmasi
onemli bir unsurdur. Nitelikli i giliclinlin varlig1 finans kurumlarimin yatirim kararlarim
etkilemektedir. Bu sayede sirketler daha kolay yatirim karari vermektedirler. Aslinda bu
iligki birbirini tetiklemektedir. Finans merkezi olan sehre de nitelikli is giicli akimi

baglamaktadir. Bu akim hem yurtiginden hem de yurtdigindan olmaktadir (Budak, 2006).

Deloitte tarafindan 2009 yilinda hazirlanmis olan Istanbul’un Uluslararasi Finans
Merkezi Olma Potansiyelinin Degerlendirilmesi adl1 raporda istanbul’da finansal hizmetler
sektoriinde ¢alisanlarin niteliginin yiiksek olmakla birlikte, s6z konusu bireylerin agirlikli
olarak On ofis faaliyetlerini yiiriitmekte oldugu; arka ve orta ofis operasyonlar: igin ise
nitelikli eleman sikintisi ¢ekildigi belirtilmistir. Tiirkiye’nin niifusunun % 40’1nin 18 yasin
altinda oldugu disiiniildiiginde, yiiksek bir biiylime potansiyeline sahip oldugu
goriilmektedir. Geng niifus oraninin yiiksek olmasi ve egitim diizeyinin yillar i¢inde artis
egiliminde olmasi bu a¢igin kapatilmasinda avantaj saglamaktadir. Bu nedenle Onuncu

Kalkinma Plant’nin hedefleri arasinda finans sektoriiniin ihtiyaglar1 dogrultusunda lisans ve
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lisansiistii miifredatin gelistirilmesi; finans alaninda uluslararasi gegerliligi olan sertifikaya

ve ileri diizey yabanci dile sahip kisi sayisinin artirilmasit da bulunmaktadir.

3.1.7. Fiziksel altyap: ve is yapma maliyeti

Uluslararasi ve bolgesel finans merkezlerinin islev gorebilmesi hizli, etkin ve diisiik
maliyetler ile calisan yiiksek teknolojili haberlesme-iletisim, bilgi-islem, internet, ulasim
hizmetlerinin varlig1 ile miimkiindiir. Mali piyasalarda ileri teknoloji kullanimi1 en 6nemli
rekabet unsurudur. Alt yapi hizmetlerinin yeterli olmasinin yani sira mali kurumlara
rekabet avantaj1 saglayacak maliyetlerde sunulmasi gereklidir. Finans merkezinin 6zellikle
hava ulasimi ile bolge ve uluslararasi ugus noktalarina baglantisi ve ugus maliyetleri de
onemlidir (Uzunoglu ve digerleri, 2000). Ofis ve konut kira maliyetlerinin de kabul

edilebilir diizeyde olmas1 gerekmektedir.

Istanbul is yapma maliyetleri agisindan avantajli bir sehirdir. Tiirkiye’nin is yapma
maliyetini diisiiren en 6nemli faktorlerden birisi isgiliciiniin %35,6’sinin asgari lcret ile

calisiyor olmasidir. Bu oran AB iilkelerinin tiimiinden daha yiiksektir (Deloitte, 2009).

2014-2018 yillarin1 kapsayan Onuncu Kalkinma Plani’nda Istanbul Finans Merkezi’nin
kiimelenme bolgelerinde ulagim imkanlarinin iyilestirilmesi ve ¢esitlendirilmesine, finans
kuruluslarinin is ve islemlerinin daha hizli bir sekilde yapilmasimi saglayacak iletisim
altyapisinin  gelistirilmesine, finansal kiimelenme alanlarina yonelik olarak enerji
ithtiyaclarinin karsilanmasi, sosyal olanaklarin ve rekreasyon alanlarinin (yesil alan ve spor
tesisi) gelistirilmesine yonelik eylemler planlanmistir. Ayrica sermaye piyasalarindaki
elektronik haberlesme, iletisim ve islem altyapisinin konsolide edilmesine, biligim
teknolojileri alaninda finansal kuruluslar tarafindan disaridan alinan hizmetlerin kalitesinin
artirilmasina, Sermaye piyasalarinda veri dagitimi ve giivenligi konusunda ortak stratejiler

belirlenmesine yonelik ¢alismalar da Kalkinma Plani’na dahil edilmistir.
3.1.8. Yasam kalitesi
Uluslararas1 finans merkezlerinde ¢ok sayida yabanci kurulus bulunmakta, yabanci

yatirimeilar ve ¢alisanlar buraya gelmektedir. Bu kisilere ve ailelerine, kendi tilkelerinde

sahip olduklar1 yasam kalitesinin, uygun maliyetle sunulmasi gerekmektedir. Barinma,



23

saglik, egitim, giivenlik, spor ve kiiltirel faaliyetler konusunda beklentilerin
karsilanabilmesi; yiiksek nitelikli finans profesyonellerinin ve ailelerinin finans merkezini

tercih etmeleri i¢in dnemli bir neden olusturacaktir.

Economist Intelligence Unit tarafindan hazirlanan sehirlerin yasanabilirligini 6l¢en
bir endeks bulunmaktadir. Endeks degerleri 1 ile 100 arasinda degismektedir. Endeks
istikrar, saglik, kiiltlir ve ¢evre, egitim ve altyapi kategorileri kullanilarak hesaplanmis ve
anket calismasi ile olusturulmustur. Toplamda 140 sehir i¢in yapilmustir. istikar endeksi;
kiigiik suclar, siddetli suglar, teror tehdidi, askeri catisma, sivil g¢atisma degerleri
kullanilarak hesaplanmigtir. Saglik endeksi; 6zel saghiga erisim ve Kkalitesi, devlet
sagiligina erisim ve kalitesi, iilkeler arasi ila¢ erigimi kullanilarak hesaplanmistir. Ayrica
Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan saglik degiskenleri ele alinmistir. Kiiltiir ve ¢evre
endeksi; nem ve sicaklik degerleri, yolcular i¢in iklim kosullari, yolsuzluk, sosyal baski
veya din baskisi, sansiir seviyesi, spor ve kiiltiirel faaliyetlere erisim, yeme ve igme
degiskenleri baz alinarak hesaplanmigtir. Egitim endeksi; 6zel egitime erisim ve devlet
egitimi gostergeleri baz alinarak hesaplanmistir. Altyap: endeksi; yol Kalitesi, toplu ulasim
kalitesi, uluslararas1 baglantilarin kalitesi, konutlarin kalitesi, enerji saglanabilirligi, suyun
saglanabilirligi, telekomiinikasyon hizmeti baz alinarak hesaplanmistir (S6nmez, 2014: 39-

40).
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Sekil 3.3. 2012 Yili Economist Intelligence Unit Yasanabilirlik Endeksi (Sonmez,
2014: 40)

Yukaridaki ¢alismada analiz edilen sehirlere ait endeks degerleri verilmistir. Istanbul
en kotii 4. siradadir. En kotli siradaki sehirler Bombay, Cakarta ve Kahire' dir. En
yasanabilir sehirler ise Toronto, Viyana ve Helsinki' dir. (Sonmez, 2014: 40)
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3.2. Global Finans Merkezleri Endeksi (GFCI)

Son yillarda periyodik olarak yayimlanmaya baglanan ve uluslararasi anlamda kabul
goren "Global Finans Merkezleri Endeksi” (Global Financial Centres Index-GFCI)
diinyadaki finans merkezlerinin gelisimini izlemekte ve birbirleri ile gorece kiyaslamasini
yaparak siralamaktadir. Istanbul’un finans merkezi olma yolunda mevcut durumunu ve

potansiyelini degerlendirebilmek i¢in bu ¢alismada s6z konusu endeksten faydalanilmistir.

Global Finans Merkezleri Endeksi (GFCI) 2007 yili Mart ayindan beri her 6 ayda bir
yayimlanmaktadir. En son 2013 yili Eyliil ayinda GFCI 14 yayimlanmistir. S6z konusu
calisma, finansal merkez siralamasini 2 ayri veri kaynagini birlestirmek suretiyle

olusturmaktadir. Bu kaynaklar (Z/Yen Group, 2013b);

1-Enstrimental faktorler

2-Finansal merkezlere iliskin degerlendirmelerdir.

3.2.1. Enstriimental faktorler

Rekabetciligin esasl faktorleri olup, 5 ana baglikta ele alinmastir.

1- Is Ortami1 (Business Environment)

2- Finansal Sektor Gelisimi (Financial Sector Development)
3- Altyap1 (Infrastructure)

4- Insan Kaynag (Human Capital)

5- Sohretsel Faktorler (Reputational Factors)

Bu 5 ana bagliktaki enstriimental faktorler asagida detaylandirilmis olup alt bagliklara
yonelik Diinya Bankasi raporlari, OECD (Organisation for Economic Cooperation and
Development) raporlari, Diinya Ekonomik Forumu caligmalar1 gibi bir¢cok kaynaktan

faydalanmak suretiyle puan hesaplamasi yapilmaktadir.

1. Is Ortam
e Politik Istikrar ve Hukukun Ustiinliigii

e Kurumsal ve Diizenleyici Ortam
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e Makroekonomik Ortam

e Vergi ve Maliyet Rekabetciligi

2. Finansal Sektor Gelisimi

e Ticaret Hacmi ve Hizi
e Sermaye Mevcudiyeti
e Sektorel Derinlik ve Uriin Cesitliligi

e Istihdam ve Uretim

e Bina ve Isyeri Altyapisi

e Ulastirma Altyapisi

e Bilgi ve Iletisim Teknolojisi Altyapisi
e Cevre Duyarliligr ve Siirdiirebilirlik

4. Insan Kaynagi
e Kalifiye Insan Kaynag: Bulunabilirligi

e Egitim ve Gelisim
e Esnek Isgiicii Piyasas1 ve Uygulamalari

e Yasam Kalitesi

5. Sohretsel Faktorler

Sehrin Markasi ve Cazibesi

Inovasyon Seviyesi

Cekicilik ve Kiiltiirel Farklilik

Diger Finansal Merkezlere Gore Goreceli Konumlanmast

Arastirilan bu faktdrlerden “is ortammi” igin; Diinya Bankasi’nin yayinladigi “Is
Yapma Kolayligi Endeksi” ve OECD’nin vergilendirme ile ilgili endeksleri gibi birgok
uluslararas1 endeksten yararlanilmaktadir. “Insan kaynagr” faktérii igin mutluluk skoru,
OECD’nin yaymladigi “Egitim Harcamalar1 Raporu” ve “Is Giicii Verimliligi Raporu”
kullanilan kaynaklar arasindadir (Z/Yen Group, 2008). Diger faktorler i¢in de bunlar gibi

uluslararasi kabul gormiis rapor ve endeksler kullanilmaktadir.
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Cizelge 3.1. GFCI Enstriimental Faktorler Onem Siralamasi (Z/Yen Group, 2010)

Faktor Siralama
Nitelikli insan kaynaklari 1
Diizenleme kalitesi 2
Uluslararasi finansal piyasalara erisim imkanlari 3
Is altyapis 4
Miisteriye erisim imkanlari 5}
Adil is ortami 6
Devletin miigteri odaklilig 7
Kurumlar vergisi rejimi 8
Faaliyet maliyetleri 9
Profesyonel hizmet saglayicilarina erigim 10
Yasam kalitesi 11
Kiiltiir ve dil 12
Ticari gayrimenkuliin yeterliligi ve kalitesi 13
Sahsi vergi rejimi 14

Cizelge 3.1.’de GFCI 8’de yer alan enstriimental faktorlerin onem siralamasi
goriilmektedir. Buna gore nitelikli insan kaynaklari, diizenleme kalitesi ve uluslararasi

piyasalara erisim imkanlar1 6ne ¢ikan en 6nemli faktorler olarak dikkat cekmektedir.

3.2.2. Finansal merkezlere iliskin degerlendirmeler

Finansal merkezlere iliskin degerlendirmeler, uluslararas: finansal hizmetler sektori
profesyonellerine online anket yapmak suretiyle olusturulmaktadir. Son yayimlanan GFCI
14 raporunda, 2.786 finans sektorii profesyonelinin anket cevaplart ¢alismada

kullanilmastir.

GFCI 14’te yapilan anketlerde; finans sektorii profesyonellerine hangi rekabet
faktoriiniin en 6nemli oldugu sorulmustur. Cizelge 3.2°de bu soruya verilen cevaplara
iliskin ana noktalar yer almaktadir. Anketlere gore en onemli faktorlerin is ortamina ve

vergilendirmeye iliskin hususlar oldugu anlagilmaktadir.
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Cizelge 3.2. GFCI 14’e Gore Finans Sektorii Profesyonellerinin Anketlerde Belirttikleri En
Onemli Rekabet Faktorleri (Z/Yen Group, 2013b)

Is Ortami

Vergilendirme

Insan Kaynagi

Altyap1

[maj

Piyasaya Girebilme

337

300

294

271

265

233

Diizenleyici yiiklerinin artist;

Diizenlemelerin verimliligi ve basitligi;

Istikrarli ve tahmin edilebilir ortam

Diisiik, rekabetci vergi rejimi;
Istikrar ve Seffaflik

Kalifiye isgiiciine erisilebilirlik;
Esneklik ve Mobilite

Havaalanlari ve trenler;

Bilgi ve Iletisim teknolojisi

Yasam Kalitesi ve giivenlik;

Reklam yogunlugu ve sehrin giicii

Genis Kabul Edilebilirlik
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4. FINANSAL MERKEZ OLMANIN FINANSAL SIiSTEME ETKILERIi

Finans merkezi olmanin iilke ekonomisi {izerinde oynadig1 pozitif etkiler dolayisiyla
diinya iizerinde bir¢cok sehir ve iilke, finans merkezi olabilmek i¢in yogun cabalar
harcamaktadir. Bu dogrultuda olusturulan politikalarla daha giiglii ve istikrarl bir finansal
sisteme sahip olmaya calisan lilkeler arasinda farklar (finansal hizmet kalitesi, siyasi
kararlilik, makroekonomik ortam vb.) giderek belirginlesmektedir (Deloitte, 2012).
Bununla beraber finansal merkez olmak bazi dezavantajlar1 ve riskleri de getirmektedir.

Asagida bu avantaj ve dezavantajlar detaylandirilmistir.

4.1. Makroekonomik Ac¢idan Etkileri

Bir sehir, uluslararasi finans merkezi olarak nitelendirilmeye baslandiginda, yogun
bir sermaye girisi ile karsilasmaktadir. Merkeze olan fon akisi ile beraber yerli ve yabanci
yatirimeilar, finans kurumlari, finans kurumlarmin yan sektorleri (muhasebe, bilgi islem
vb.) sehirde temsilcilikler agmaktadir. Ote yandan, artan fon akimlar1 ile sirketlerin
finansman kaynaklarimin gesitlenecegi ve ucuzlayacagi one siiriilmektedir. Diisiik maliyetli
fon kaynaklarina erigim ile sirketler ve yatirimlar daha kolay finanse edilebilmektedir.
Boylece, sehirde oldugu kadar iilkenin genelinde de ekonomik aktivite artmakta ve
biiytime hizlanmaktadir (TSPAKB, 2007).

Baglangic yatinm gereksinimleri sebebiyle finans merkezinin {ilkenin biit¢e
durumunu olumsuz etkilemesi beklenmektedir. Ote yandan, genisleyen finansal hizmetler
ve destekleyici sektorlerle birlikte artan vergi gelirlerinin, biitgeyi olumlu yonde etkilemesi
beklenmektedir (Deloitte, 2007).

4.2. Uluslararasi Fon Akimlar1 A¢isindan Etkileri

Uluslararas1 nakit akiglar1 yogun bir sekilde iilke iizerinden gecmeye basladiginda,
bu akiskanlik {ilke ekonomisi iizerinde dnemli etkilere yol acabilmektedir (Cevik, 2009:
145). Uluslararast fon akimlarmin iilkede toplanmasi ya da iilke lizerinden gecerek
diinyaya yayilmasi mali piyasalarda "derinlesmeyi" de beraberinde getirecektir (Tasdemir,

2008). Derinlesme ise, belli 6lgege kadar olan sicak para ¢ikislarinda ekonomik kirilganligi



30

azaltmaktadir. Ote yandan, uluslararasi sermaye akimlar1 herhangi bir sebepten dolayi
tersine donerse, ciddi ekonomik durgunluk ve hatta krizler yasanabilmektedir. Bu konuda
Tayland ¢ok agik bir 6rnektir. Tayland, 1990’larin basindan itibaren “Uluslararas1 Finans
Merkezi” olma hedefi dogrultusunda pek c¢ok onlemi uygulamaya koymustur. Cok kisa
stirede hedefine ulagmis, 1993’ten itibaren daha da hizlanan sekilde bir sermaye girisi ve
ekonomik biiyiime yasamistir. Fakat 1997 yilinda, uluslararasi sermayenin iilkeden ¢ikmast

ile beraber, derin bir krize ve uzun siiren bir durgunluga girmistir (TSPAKB, 2007).

Finansal piyasalar derinlestikge, aracilik maliyetleri azaltmakta, yatirrmin finansmani
ve girisimcilik kolaylagsmakta ve ekonominin rekabet edebilirligi artmaktadir. “Toplam
Faktor Verimliligini” hem dogrudan hem de dolayli olarak etkileyen bu unsur;

siirdiiriilebilir bilyiimenin énemli unsurlaridan biridir (TUSIAD, 2009).

4.3. Istihdam Artisi

Global bir finans merkezinde toplanan yerli ve yabanci yatirnm miktar1 dogal olarak
iktisadi yatirimlarin hizlanmasina neden olacaktir. Iktisadi yatirimlar milli gelirde olumlu
bir artisa neden olacak, bu da yeni ig sahalar1 ve yeni is olanaklar1 seklinde tanim
bulacaktir. Yeni is olanaklari istihdam tizerinde yukari dogru bir egilim saglayacaktir.
Istihdamin artig1 nitelikli isgiicii ihtiyacinin da artmasina neden olacagi i¢in uzun vadede
egitim sektoriine de yansimalar1 goriilecektir (Tasdemir, 2008). Nitelikli i giiciine olan bu
thtiya¢c hem bu alanda hizmet verecek personelin yetistirilmesini tetikleyecek hem de bu
ozelliklere sahip is gliciinlin sehre veya iilkeye ¢ekilmesini yani is giicliniin mobilitesini

saglayacaktir (Biri, 2013: 52).

4.4. Hizh Kurulma

Ulkeler finans merkezi olmaya karar verdiklerinde ve buna yonelik programlar
gelistirdiklerinde, bu planlarin hayata gecirilmesi ve sonuglarinin alinmaya baslanmasi
tiretim sektorlerine kiyasla daha ¢abuk olmaktadir. Bankalar, sigorta sirketleri, diger finans
kuruluslart vb. kurumlar, ofis, bilgi islem ve personel gibi altyap: ihtiyaglarim
tamamladiklarinda faaliyete gegebilmektedirler. Oysa, 6rnegin teknolojik iiretim merkezi

olmay1 hedefleyen iilkelerde, dncelikle 6nemli bir sabit sermaye yatirimi gerektiginden, bu
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doniisiim ayn1 hizda olamamaktadir. Kisacasi finans sektorii, gorece diisiik sabit sermaye

yatirimi gerektirmekte ve hizli bir sekilde faaliyete gecebilmektedir (TSPAKB, 2007).

4.5. Finans Sektoriinde Verimlilik Artisi

Ulke uluslararasi finans merkezi haline geldiginde, pek ¢ok yabanci finans kurulusu
yerli kurumlarla rekabete girecektir. Artan rekabet ise yerli finans kurumlarinin
verimliliginin artmasina, islem maliyetlerinin diismesine, sonugta da tasarruf sahiplerinin
daha kaliteli hizmet almasma yol agacaktir (TSPAKB, 2007). Ayn1 zamanda finansal

iiriinlerde de c¢esitliligin artmas1 beklenmektedir.

4.6. Cevreyi Kirletmeme

Finans sektoriiniin verdigi hizmetlerin cevre kirliligi iizerindeki etkileri, iiretim
sektorlerindekine kiyasla ihmal edilebilecek boyutlardadir. Bu sebeple iilkeler, yerel
yonetimler ve halk, c¢evre kirliliginin getirdigi ek maliyetlerle karsilasmamaktadir

(TSPAKB, 2007).

4.7. Kurumsal Mali Sorunlarin Bulasicihig:

Uluslararasi faaliyette bulunan sirketlerin diinya ekonomisindeki agirliginin artmasi
anlamina gelen kiiresellesmenin ¢ift tarafli bir etkisi, diger iilkelerin ve yabanci kurumlarin
risklerinin {ilkeye yansimasidir. Ote yandan, finansal merkez olarak nitelendirilen sehirde
veya lilkede onemli bir kriz oldugunda, burada yerlesik kurumlar finansal giicliik igine
girdiginde, bu durum diger iilkelerdeki finans kurumlarmi ve ekonomileri de
etkilemektedir (TSPAKB, 2007).

4.8. Finans Merkezinin Kara Para Aklama ve Terorizmin Finansmani Faaliyetlerine
Kars1 Us Haline Gelebilme Riski

Fon akislar1 hizlandiginda, iilkenin finans sisteminin karapara aklama amaci ile
kullanilmas1 riski artmaktadir. Gerekli onlemler, yeterli duyarlilikla ele alinmazsa, iilke

kara para aklama merkezi haline gelerek itibarini yitirebilir. Bu durum, yabanci finans
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kuruluslarimin {ilkeden ¢ikmalarma ve flkenin global finans merkezi {invanin
kaybetmesine yol agabilir. Kaybedilen itibarin yeniden kazanilmasi ise ¢ok uzun siireler

almakta, ¢ok biiyiik ¢aba gerektirmektedir (TSPAKB, 2007).

4.9. Unvanin Kayganhg

Finans merkezleri gorece diisiik sabit sermaye yatirimlart ile hizli bir sekilde
kurulabildigi gibi, ayn1 hizla bu iinvanim yitirme riski de vardir. Ulkede beklenmeyen bir
risk meydana geldiginde veya daha iyi bir rakip iilke ortaya ¢iktiginda, yeni bir yer ayn
hizla finans merkezi haline gelebilmektedir (TSPAKB, 2007).
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5. ISTANBUL’UN FiINANS MERKEZiI OLMA POTANSIYELININ
DEGERLENDIRILMESI VE DIGER FiNANS MERKEZLERI iLE
KARSILASTIRILMASI

Istanbul, Roma (330-395), Bizans (395-1204 ve 1261-1453), Latin (1204—1261) ve
Osmanl1 (1453-1923) Imparatorluklari’nin baskenti olarak gérev yapan onemli bir kenttir.
1500'lii y1llara kadar istanbul yaklasik yarim milyon niifusuyla kiiltiirel, politik ve ticari bir
merkez olmustur. Istanbul 1453°te fethedildikten sonra Fatih Sultan Mehmet'in emri ile
kurulan Kapaligars1 sayesinde diinyanin en 6nemli ticaret ve finans merkezlerinden birisi
haline gelmistir. 15. ylizy1l ortalarindan 18. ylizyil sonlarina kadar ticaret alaninda verdigi
hizmetlerin yani sira kiymetli maden takas ve saklama konusunda sundugu hizmetler ile de
bankaciligin heniiz olgunlasmadig1 ve yayginlagsmadigi donemlerde bir finans merkezi
olarak 6nemli bir rol iistlenmistir. Emtia ve kiymetli maden ticaretinde 6nemli bir hacme
sahip olan Kapaligarsi, Venedik ile birlikte yaklagik 400 yil boyunca eski diinyanin en
onemli ticaret ve finans merkezlerinden biri olarak gorev yapmistir. Ote yandan istanbul,
Cumbhuriyetin kurulusundan itibaren siirekli olarak iilkemizin ulusal diizeyde finans

merkezi olmustur. (Yilmaz, 2011)

5.1. Finans Merkezleri Acisindan Dikkat Edilmesi Gereken Bazi Temel Ekonomik

Gostergeler

Bir iilkeye veya sehire yapilacak yatirim karar1 verilirken yatirim yapilacak iilkenin
veya sehrin ekonomik gilicii yatirimcilar agisindan onem arz etmektedir. Giigli bir
ekonomiye sahip {ilkeler veya sehirler, yatirnmcilar nezdinde yiiksek giiven teskil
edeceklerdir. Dolayistyla giiclii bir ekonomiye sahip olmak sehirlerin finans merkezi olma

cabalarina 6nemli katkilar saglayacaktir.
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Sekil 5.1. 2012 Yili Baslica Bélgeler ve Ulkeler itibariyle GSYH Gelismeleri (Ekonomi
Bakanligi, 2014)

Tiirkiye ekonomisi 2012 yilinda % 2,2 biiylimiis, 2013 yilinin ilk dokuz ayinda ise
% 4 oraninda biiyiime kaydetmistir. Sekil 5.1. incelendiginde Avro Bolgesindeki daralma
ve Cin’in yiiksek biliylime performansi géze carpmaktadir. Tiirkiye, kiiresel ekonomik
krizden en hizli ¢ikan ve son donemlerdeki kiiresel ekonomik belirsizlikten goreli olarak az
etkilenen iilkelerdendir. 2002-2012 doneminde yillik ortalama biiylime oranm1 %5,2
olmustur (Ekonomi Bakanligi, 2014). Siirdiirtilebilir bir biiyiime performansi ile Tirkiye

giiclii bir ekonomi olma yolunda ilerlemeye devam etmelidir.

Cizelge 5.1. Uluslararast Kuruluglarin Biiylime Tahminleri (Ekonomi Bakanhigi, 2014)

Bazi Ulke-Ulke Gruplarnna iliskin Biiyiime Tahminleri (%)

Turkiye Avro Bilgesi ABD Brezilya Rusya Hindistan CHC

2013 3.8 0,4 1,9 2.3 1,5 4.4 7,7

IMF 2014 3,5 10 2,8 23 20 54 7.5
2015 4,3 1.4 3,0 2.8 2.5 6.4 7.3

2013 3,6 0,4 1,7 2 1,5 3.0 7.7

QECD 2014 3,8 10 2,9 2,2 2.3 4,7 8,2
2015 41 1,6 3,4 2 29 5,7 7.5

2013 4,3 0,4 1,8 2,2 1.3 4.8 7,7

DB 2014 3,5 11 2,8 2.4 2,2 6,2 7.7
2015 3,9 14 2,9 2,7 2,7 6,6 7,5
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Cizelge 5.1. incelendiginde; IMF’nin Tiirkiye i¢cin 2013 yilinda %3,8 diizeyinde,

2014 yilinda %3,5 oraninda biiyiime tahmininde bulundugu goriilmektedir.

20,000

15.000

2010 2011

W Kigi Basi GSYH  m Kisi Basi Milli Gelir (SGP)

18000 - 17.070
15.810
16,000 -
13.880

14.000 -
12,000 - 11.390

10.150 10,022 10.466 | 10.497
10.000 - gs3p  s.630 8.7
£.000 7.022

5.764
6000
4.000 3.
2.000

0
2004

18.190

2012

Sekil 5.2. Yillar Itibariyle Kisi Basina Diisen GSYH (Dolar) (Ekonomi Bakanligi, 2014)

Kisi basina gayri safi yurti¢i hasila, 2012 yilinda, 2002 yilina gore 3 kat artarak

3.492 dolardan 10.497 dolara yiikselmistir. Satin alma giicii paritesine gore ise kisi basina

gayri safi milli gelir, 18 bin dolar1 asmistir (Ekonomi Bakanligi, 2014). Sekil 5.2.’de kisi
bagina diisen GSYH’nin son yillarda birbirine yakin diizeylerde gergeklestigi

goriilmektedir.
12,0
ikl A2
10,0 ] 10,6 EAA
\9\.3\ \313_3'9-9.1-;*9\9-1 a“_a:.ks\,\sm
8,2 82
80 —77h 7.8 / -7,9 _3_,_:_1_3_ 7,40

6,0 i 62 57
5,2
4,6
\

40

2.0

2,2

o0
L e R R B I
B RO ¥ o¥ Nl o G G S W AT a7
L I i S

8,1 ?ra..z’o\?aa
g4 ﬁMﬁj/z- - P /\Q,/ 657

Sekil 5.3. Enflasyon (Bir Onceki Y1lin Ayn1 Ayina Gére) (Ekonomi Bakanligi, 2014)
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2013 yili Aralik ayinda, énceki yilin ayn: ayma gére, TUFE’de % 7,40 oraminda,
UFE’de ise % 6,97 oraninda artis gerceklesmistir (Ekonomi Bakanligi, 2014). Yatirimeilar
finans merkezlerine yatirim yaparken {iilkenin durumunu degerlendirmek suretiyle bu
yatirimlan gergeklestirmektedirler. Yatirnmeilar volatilitesi fazla ve yiiksek bir enflasyona
sahip bir iilkeye yatirim yapmayi tercih etmeyeceklerdir. Ekonomik istikrar, finans
merkezi olabilmek agisindan 6nemli bir kriter olup, diisiik ve stabil bir enflasyonu ve

istikrarl1 biiylimeyi gerektirmektedir.
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Sekil 5.4. Credit Default Swap (CDS)-23.01.2014 (Ekonomi Bakanligi, 2014)

CDS primi yiikseldikce, algilanan risk diizeyi artmaktadir. CDS primine gore
Tiirkiye’nin ekonomik ve politik riski gorece yiiksek olarak degerlendirilmekte olup, riskin
yiiksek olarak algilanmasi iilkeye gelmesi muhtemel olan yatirimlarin 6niinde engel teskil

edecektir.

Tiirk finans piyasasinda bankacilik sektdrii 6nemli bir yere sahiptir. Sekil 5.5.’te
Tiirk bankacilik sektoriine iliskin bazi temel gostergeler yer almaktadir. Bankacilik sektorii
aktifleri, bir 6nceki yila kiyasla 2013 Kasim ayi itibariyle %23,7 artarak 1.653 trilyon TL
biiyiikliigiine ulasmustir. Tiirkiye’de bankacilik sektorii biiyiimeye devam etmekte olup
pozitif bir gorlintii c¢izmektedir. Ancak diger bazi Onemli finans merkezleri ile
kiyaslandiginda Tirkiye bankacilik sektorii biiyiikliikleri kiiclik kalmistir, bu anlamda

Tiirkiye’nin bankacilik sektoriinde gidecek yolunun bulundugu sdylenebilir.
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Bankacilik Sektori Verileri 2012 Kasim 2013 Kasim
Banka Sayisi 49 49
Yurt i¢i Sube Sayis 10.929 11.842
Yurt Disi Sube Sayisi 79 83
Toplam Yurtici Personel Sayisi 200.541 212.855
Toplam Aktifler (Milyon TL) 1.335.794 1.653.621
Toplam Ozkaynaklar (Milyon TL) 176.868 193.698
Donem Met Kany/Zararn (Milyon TL) 21.786 23.269
Takipteki Alacaklar (Brit) / Toplam Makdi Krediler (%) 2,97 2,77
Danem Net K (Zararn) / Ortalama Ozkaynaklar (%) 14,60 13,36
12 Ay Vadeli Likit Varliklar/Toplam aktifler (%) 72,73 75,21
Sermaye Yeterlilik Oram (%) 17,39 15,6

Sekil 5.5. Bankacilik Sektériine liskin Temel Gostergeler (Ekonomi Bakanligi, 2014)

Finans piyasasma iliskin iliskin bir baska onemli godsterge de Borsa Istanbul
verileridir. 2013 Haziran ay1 sonu itibariyle Borsa Istanbul’da islem goren sirketlerin
piyasa degeri 290 milyar dolardir. Pay piyasasinda islem goren sirket sayis1 2013 Haziran
ay1 sonu itibariyle 414°tiir. Borsa Istanbul 2012 yilinda % 52 getiri ile diinyanin en gok
kazandiran ikinci borsast olmustur. Borsa Istanbul’un 2012 sonu itibariyle islem hacmi 348
milyar dolardir. Haziran 2013 itibariyle 234 milyar dolar islem hacmiyle gelismekte olan
iilkeler siralamasinda 8. sirada yer almaktadir (Borsa Istanbul, 2013). Baz1 énemli finans
merkezlerindeki  piyasalarla  karsilagtirildiginda Borsa  Istanbul’'un  s1§  kaldigy,

derinlesmesinin ve genislemesinin gerektigi sdylenebilir.

5.2. Istanbul’un Finans Merkezi Olmasi Yolunda Yiiriitiilen Calismalar

Istanbul, Cumbhuriyetin kurulusundan itibaren siirekli olarak iilkemizin ulusal
diizeyde finans merkezi olmustur (Yilmaz, 2011). Istanbul’u bir finans merkezine
dontistiirme projesi 2007 yilinda hiikiimetin Tiirkiye Bankalar Birligi’nden konu ile ilgili
bir calisma istemesi ile baglamistir. TBB’nin talebi ile Deloitte Danismanlik firmas: 2007
yilinda “Istanbul’un Uluslararas1 Finans Merkezi Olma Potansiyelinin Degerlendirilmesi”
adli bir calisma hazirlamistir. Sonrasinda 2007-2013 yillarimi kapsayan Dokuzuncu
Kalkinma Planinda, 2009-2011 ve 2010-2012 donemlerini kapsayan Orta Vadeli
Programlarda ve 2009 Y1l Programinda bu hususta tedbirler yer almistir. Devlet Planlama

Teskilat: koordinasyonunda hazirlanmis “Istanbul Uluslararasi Finans Merkezi Stratejisi ve
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Eylem Plan1” 2009 yilinda Yiiksek Planlama Kurulu Karariyla onaylanmistir (DPT,
2009). Ardindan 01.05.2010 tarihli Bagbakanlik Genelgesi ile s6z konusu eylemlere iliskin
atilacak adimlar belirlenmistir. 2014-2018 yillari1  kapsayan, Kalkinma Bakanligi
koordinatérliigiinde hazirlanmis olan Onuncu Kalkinma Plan1 da yine IFM’yi destekleyici

politikalar icermektedir.

Istanbul Uluslararas1 Finans Merkezi Stratejisi ve Eylem Plani’nda eylem plan
vizyonu “Istanbul, dncelikle bdlgesel, nihai olarak da kiiresel finans merkezi olacaktir.”
seklinde belirlenmistir. Bu eylem planinda 23 6ncelik ve 71 tane eylem yer almaktadir.
Istanbul Uluslararas1 Finans Merkezi Stratejisi ve Eylem Plani’nda yer alan oncelikler

asagida yer almaktadir (DPT, 2009);

Oncelik 1: Istanbul’un uluslararas: finans merkezi olmas1 yolunda, uyusmazliklarin
stiratli ve etkin bir sekilde ¢Oziimiine yonelik olarak yargi sisteminde iyilestirmeler
saglanacaktir.

Oncelik 2: Istanbul’da bagimsiz ve 6zerk yapiya sahip uluslararasi alanda rekabet
edebilecek diizeyde kurumsal bir tahkim merkezinin olusturulmasi ve arabuluculuk
sisteminin etkin bir sekilde kullanilmasi saglanacaktir.

Oncelik 3: IFM Projesinde katkis1 bulunacagi ongoriilen tasarilarm kanunlasma
stireclerinin hizlandirilmasi yoniinde ¢aligmalar yapilacaktir.

Oncelik 4: Finansal sektdr diizenlemelerinde prensip bazli anlayis benimsenerek,
yasal altyapimnin basta AB miiktesebati olmak iizere uluslararasi diizenlemelere ve
uygulamalara uyumu saglanacaktir.

Oncelik 5: Finansal piyasalarda seffaflik artirilacak ve yatirimcilari bilgilendirme
mekanizmalar: gelistirilecektir.

Oncelik 6: Tiirkiye’de mevcut oldugu halde, cesitli nedenlerle rekabet iistiinliigii
yurtdigi piyasalara kaymis olan finansal {iriin ve hizmetler belirlenerek, bu durumun
diizeltilmesine yonelik tedbirler alinacaktir.

Oncelik 7: Tiirkiye piyasalarinda heniiz sunulmayan veya yeterli islem hacmine
ulasmamus, Istanbul’u cazip bir finans merkezi haline getirebilecek, gelisme potansiyeli
yiiksek finansal iiriin ve hizmetler i¢in gerekli altyap1 olusturulacaktir.

Oncelik 8: Vergi kanunlar1 ve ikincil mevzuat basit, anlasilir, 6ngoriilebilir ve

stirdiiriilebilir hale getirilecektir.
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Oncelik 9: Vergilendirme alaninda yapilacak diizenlemelerle, iilkemizin rekabet
giicii artirilarak finansal islemlerin Tiirkiye’de yapilmasi saglanacaktir.

Oncelik 10: Finansal kurum ve yatirimeilar i¢in belirsizligi giderici ve uygulamada
uzmanlasmayi saglayici tedbirler alinacaktir.

Oncelik 11: Halka acik olmayan sirketlerin sermaye piyasasina agilmasi ve
sermayenin tabana yayilmasi tesvik edilecektir.

Oncelik 12: Sistemik riskin tespiti ve 6nlenmesi ile finansal sektdr diizenleyici ve
denetleyici otoriteleri arasindaki yatay koordinasyonun gelistirilmesi amaciyla mevcut
Sistemik Risk Komitesinin gérev ve fonksiyonlari gliglendirilecektir.

Oncelik 13: Basta AB miiktesebat1 olmak iizere diger uluslararas1 gelismeler de
dikkate alinarak yapilacak degerlendirmeler neticesinde, orta ve uzun vadede, diizenleyici
ve denetleyici otoritelerin kurumsal yapilanmasina iligkin gerekli 6nlemler alinacaktir.

Oncelik 14: Uluslararas: standartlarin olusum siireci yakindan takip edilerek, bu
standartlara uyum diizeyi belirli araliklarla gézden gegirilecektir.

Oncelik 15: Borsalarm, faaliyetlerini piyasa dinamiklerine cevap verebilecek
esneklikte gerceklestirebilmelerini saglayacak hukuki statiiye kavusturulmalar1 ve genel
kamu idaresini ilgilendiren mevzuat kapsami digina ¢ikarilmalari saglanacaktir.

Oncelik 16: Istanbul’da yasam kalitesi, giivenlik ve ulasim imkanlar1 artirilacak,
finansal kuruluslarin altyap: ihtiyaglarini karsilayacak fiziksel kosullar saglanacaktir.

Oncelik 17: Ulkemizin teknoloji ve iletisim altyapisi giiclendirilecek, elektronik
haberlesmenin hizli, giivenilir, kesintisiz ve diisiik maliyetli bir sekilde sunulmasi
saglanacaktir.

Oncelik 18: IFM Stratejisi ve Eylem Planinda belirlenen amag, hedef ve faaliyetlerin
gerceklestirilmesi, izlenmesi ve degerlendirilmesi ile IFM Projesinin saglikli bir sekilde
hayata ge¢irilmesi saglanacaktir.

Oncelik 19: Finans alaninda insan kaynaklar1 ve egitim politikalar1 belirlenecek ve
gbzden gecirilecektir.

Oncelik 20: Finans alanindaki insan kaynagmin verimliligi ve mesleki donanimi
artirllacaktir.

Oncelik 21: Nitelikli isgiiciiniin Istanbul’a ¢ekilmesi saglanacaktir.

Oncelik 22: IFM Projesinin tanitim ve reklam stratejisi belirlenecek, yurtdisinda ve
yurti¢inde Projeye dair kamuoyu algis1 yonetilecektir.

Oncelik 23: IFM Koordinatorliigii, uluslararasi finans merkezi olma yolunda

katedilen gelisme konusunda degerlendirmelerini kamuoyuyla paylasacaktir.
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1 Mayis 2010 tarih ve 27568 sayili Basbakanlik Genelgesi ile Istanbul Uluslararasi
Finans Merkezi ¢alismalar1 kapsaminda idari yapilanma olusturulmus, Strateji ve Eylem
Plan1 da dikkate almarak Istanbul Uluslararas1 Finans Merkezi (IFM) c¢alismalarini
koordine etmek, desteklemek ve yiiriitmek iizere; IFM Yiiksek Konseyi (Yiiksek Konsey),
IFM Ulusal Damisma Kurulu (Ulusal Damgma Kurulu), IFM Koordinatorliigii
(Koordinatérliik), Calisma Komiteleri ve Yiiksek Konseye tavsiyede bulunmak iizere IFM

Uluslararas1 Danigsma Konseyi (Uluslararas1 Danigma Konseyi) kurulmustur.

Onuncu Kalkinma Plani’na dahil edilen 25 adet oncelikli doniisiim programinin
arasinda “Istanbul Uluslararas1 Finans Merkezi Programi1” da vardir. Su an vyiiriirliikte olan
bu kalkinma programinda; istanbul’un uluslararasi alanda rekabet giiciine sahip bir finans
merkezine doniisebilmesi i¢in reel sektdriin ihtiyaclarini karsilayacak, her tiirlii finansal
aracin ihrag edilebildigi, giiclii bir fiziksel, beseri ve teknolojik altyapiya sahip, etkin bir
bicimde denetlenen seffaf bir piyasa yapisinin tesis edilmesinin amaglandig

vurgulanmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013).

2014-2018 yillarmi kapsayan “Onuncu Kalkinma Plani”nin program hedefleri
asagida listelenmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013).

e Istanbul’un Kiiresel Finans Merkezleri Endeksinde ilk 25 igerisinde yer almasi

e Tirkiye’nin Finansal Gelismislik Endeksinde ilk 30 i¢inde yer almas1

Cizelge 5.2. Mevcut ve Beklenen Finansal Performans Gostergeleri (Kalkinma Bakanligi,

2013).
2006 2012 2013 2018
Al Bayakogu/ GSYEH 09 I ] B T
Borsa Istanbul Sirket Sayis (Adet) 329 406 431 606
Piyasa Kapitalizasyonw/GSYH (%) 30 39 41 66
Borglanma Araglan Nominal Stoku/GSYH (%) 33 29 32 47

Kaynak: 2006 ve 2012 yili verileri BDDE, Borsa Istanbul, SPK ve TUTKE aittir. 2013 ve 2018 yli verileri Onuncu Kallanma Plam
tahminleridir.

(1) Z/Yen tarafindan yayimlanan GFCT (Kiiresel Finans Merkezleri Endeksi) siralamasidir. 2012 yili itibarryla siralamaya tabi toplam
77 sehir bulunmakeadar.
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Cizelge 5.2.°de yer alan GFCI siralamasi incelendiginde; 2012 yili sonu itibariyle
Istanbul’un 77 sehir arasindan 56. sirada oldugu gériilmektedir. Son olarak 2013 Eyliil
aymnda yaymmlanan GFCI 14 raporunda 80 sehir arasindan Istanbul’un 44. sirada oldugu
gorilmektedir. Her ne kadar Onuncu Kalkinma Planinda 2013 yili i¢in bir tahminde
bulunulmamus olsa da Istanbul’un siralamasindaki yiikselis gdze ¢arpmaktadir. istanbul’un
2018 yilindaki ilk 25 merkez arasina girme hedefine dogru hizla ilerledigi dikkatleri
cekmektedir (Z/Yen Group, 2013b, Kalkinma Bakanligi, 2013).

Onuncu Kalkinma Plani’nda Istanbul Uluslararasi Finans Merkezi Programi’ndan

sorumlu kurum ve kuruluslar (Kalkinma Bakanligi, 2013);

Genel Koordinator: Kalkinma Bakanligi

1. Bilesen: Yeni Bir IFM Idari Yapisinin Olusturulmasi / Kalkinma Bakanlig

2. Bilesen: Finansal Uriin ve Hizmet Cesitliliginin Artirilmas1 / Sermaye Piyasas1 Kurulu
3. Bilesen: Hukuki Altyapinin Gelistirilmesi / Adalet Bakanlig1

4. Bilesen: Kiimelenme Bélgelerinde Fiziki Altyapinin Gelistirilmesi / Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi

5. Bilesen: Teknolojik Altyapinin Giiglendirilmesi / Borsa Istanbul

6. Bilesen: Nitelikli Insan Kaynaginin Artirilmasi / Milli Egitim Bakanlig1

Onuncu Kalkinma Plani- Istanbul Uluslararasi Finans Merkezi Programi’nda yer
alan bilesenler ve bunlara iliskin olusturulmus politikalar asagida detaylandirilmistir

(Kalkinma Bakanligi, 2013).

1. Bilesen: Yeni Bir IFM Idari Yapisinin Olusturulmasi

Politika 1: Tyi uygulama &rnekleri temelinde, 6zel sektoriin daha aktif rol aldig: bir
organizasyon yapisinin olusturulmasi

Politika 2: Istanbul’un uluslararas: finansal kuruluslar ve yatirimeilar nezdinde daha
etkin tanitiminin saglanmasi

Politika 3: Yurtigi paydaslar arasinda koordinasyonun gelistirilmesi
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2. Bilesen: Finansal Uriin ve Hizmet Cesitliliginin Artirilmasi

Politika 1: Finansal aracilik sektdriiniin etkin isleyen bir yapiya kavusturulmasi
Politika 2: Yeni piyasa ve finansal tirtinlerin gelistirilmesi

Politika 3: Kurumsal yatirimei tabaninin genisletilmesi

Politika 4: Internet bankacilig1, mobil ve subesiz bankacilik gibi alternatif dagitim
kanallarinin yayginlastirilmasi

Politika 5: Faizsiz finansman araglarinin gelistirilmesi

Politika 6: Odeme sistemlerinin gii¢lendirilmesi

3.Bilesen: Hukuki Altyapinin Gelistirilmesi

Politika 1: Istanbul’da kurumsal bir tahkim merkezinin olusturulmasi
Politika 2: Finans sektoriine iliskin 6zellikli konularda ihtisaslasmis mahkemelerin
olusturulmasi

Politika 3: Mevzuat ¢alismalarinda IFM Projesinin dikkate alinmas1

4.Bilesen: Kiimelenme Bolgelerinde Fiziki Altyapinin Gelistirilmesi

Politika 1: Ulasim imkanlarinin iyilestirilmesi ve ¢esitlendirilmesi

Politika 2: Finans kuruluslarinin is ve islemlerinin daha hizli bir sekilde yapilmasini
saglayacak iletisim altyapisinin gelistirilmesi

Politika 3: Istanbul’da finansal kiimelenme alanlarina yonelik olarak enerji
ihtiyaglarinin karsilanmasi, sosyal olanaklarin ve rekreasyon alanlarinin (yesil alan ve spor

tesisi) gelistirilmesi

5.Bilesen: Teknolojik Altyapinin Giiclendirilmesi

Politika 1: Sermaye piyasalarindaki elektronik haberlesme, iletisim ve islem
altyapisinin konsolide edilmesi

Politika 2: Bilisim teknolojileri alaninda finansal kuruluslar tarafindan disaridan
alinan hizmetlerin kalitesinin artirilmasi

Politika 3: Sermaye piyasalarinda veri dagittimi ve giivenligi konusunda ortak

stratejiler belirlenmesi

6.Bilesen: Nitelikli insan Kaynaginin Artirilmasi

Politika 1: Finans alaninda uluslararasi gegerliligi olan sertifikaya ve ileri diizey

yabanci dile sahip kisi sayisinin artirilmast
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Politika 2: Finans sektoriiniin ihtiyaglari dogrultusunda lisans ve lisansiistii
miifredatinin gelistirilmesi

Politika 3: Finansal egitimin toplum genelinde yayginlastirilmasi

5.3. Finans Merkezi Olabilmesi Acisindan Istanbul’a liskin SWOT Analizi

Wikipedia tanimima gore SWOT Analizi, bir projede ya da bir ticari girisimde
kurumun, teknigin, siirecin, durumun veya kisinin giiclii (strengths) ve zayif (weaknesses)
yonlerini belirlemekte, i¢ ve dig ¢evreden kaynaklanan firsat (opportunities) ve tehditleri
(threats) saptamak icin kullanilan stratejik bir tekniktir. SWOT analizi, ¢evresel faktorlerin
incelenmesini, isletmenin gelecegi agisindan Onemli olan firsatlarin saptanmasini,
isletmeye tehdit unsuru olusturabilecek faaliyetlerin 6nceden fark edilip 6nlem alinmasini,
isletmenin gii¢lii yonlerinin ortaya ¢ikmasini ve bunlarin hangi durumlarda, kosullarda ve
ortamlarda kullanilmas: gerekebileceginin saptanmasini, isletmenin zayif yonlerinin
belirlenerek 6nlem alinmasii, zayif yonlerin olas1 tehditler karsisinda isletmeyi
diistirebilecegi zor durumlarini analiz edilmesini vb. stratejik ve planlamaci yaklasimlari

kapsamaktadir.

Cizelge 5.3’te Istanbul’'un finans merkezi olabilmesi acisindan SWOT analizi
yapilmistir. Bu analize gore Istanbul’un giiglii yonlerini ortaya cikararak firsatlart

degerlendirmesi, zayif yonler ve tehditler karsisinda ise onlem almasi beklenmektedir.
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Cizelge 5.3. Finans Merkezi Olabilmesi Agisindan Istanbul’a iliskin SWOT Analizi
(Gtindogdu, 2013).

SWOT ANALIZI
Giiclii Yonler: Zayif Yonler:

e Stratejik Konum e Cari Agik ve Diisiik Tasarruf Orani
e Demografik Yap1 Gibi Temel Makro Sorunlar
e Finansal Sitemdeki Siki e Altyap1 Yetersizligi

Regiilasyonlar e Kayit dis1 Ekonomi
e Makroekonomik Istikrar e s Yapma Zorlugu ve Hantal
e Yatinm Yapilabilir Ulke Notu Biirokratik Yap1

e Diisiik Egitim Diizeyi ve Finansal
Okuryazarlik Orani

e Kalifiye Eleman Eksikligi

e Sistemsiz Tesvik Sistemi

e Karmagsik ve Adil Olmayan Vergi
Mevzuati

e Uluslararasi Standartlara Uygun
Olmayan Hukuki Cergeve

e Finansal Piyasalarin Sigligi

e (Carpik Sehirlesme

e Finans Merkezinin Tek Merkezli
Fiziki Konumu

e Imaj ve Tamtim Sorunu

Firsatlar: Tehditler:
e Yiiksek I¢ Talep ve Canli Ulke Riski
Piyasa Yapisi Yiiksek Rekabet Ortamu
e Finansal Piyasalarin Gelisme Bolgesel Siyasi Istikrarsizliklar
Potansiyeli Deprem Kusaginda Yer Alinmasi

e (azip Yasam Kosullar1
e Tarihi ve Kiiltiirel Miras

Makroekonomik Istikrarsizlik
Enerji Sorunu
Onlenemeyen Go¢ Sorunu
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5.4. Finans Merkezi Olma Kriterleri Acisindan Istanbul’a Iliskin Degerlendirme

Istanbul, "Uluslararasi1 Finans Merkezi" olabilmek, kiiresel ve rekabetci bir is ortami
sunabilmek icin bir takim kriterleri karsilamaya ¢alisan bir diinya sehridir. Istanbul’un bazi
finans merkezi olma kriterleri agisindan durumu asagidaki maddelerde O6zetlenmistir
(Borsa Istanbul, 2013);

5.4.1. Uluslararasi finans merkezlerine erisim

Istanbul'un ayn1 anda hem doguya hem de batiya yakinligi, géz ardi edilemeyecek bir
avantaj olarak one c¢ikmaktadir. Batida Londra, doguda Singapur'u bulusturan jeopolitik
oneme sahip bir merkez olan Istanbul, Orta ve Dogu Avrupa, Orta Dogu ve Orta Asya
bolgesinde yatirimeilart ve finansal sirketleri bulusturma potansiyeli en yiliksek noktada yer
almaktadir. Konumu itibariyla, Orta Dogu ve Kuzey Afrika iilkeleriyle arasinda en fazla 2
saat fark bulunmaktadir. Londra, Frankfurt, Ziirih, Liiksemburg gibi merkezlere fiziki
yakinligi ve yakin saat diliminde bulunmasi, istanbul'da sube agmay1 planlayan finans
kurumlar igin kolaylik saglamaktadir. Istanbul'un zaman dilimi agisindan bu elverisli

konumu diinya borsalari ile birlikte ¢calismasini kolaylagtirmaktadir.

5.4.2. Miisterilere erisim

Asya ve Avrupa'yr birlestiren bir kdprii konumunda olan Istanbul'un merkezi
konumu itibariyle, 4 saatten kisa bir ugak yolculugu ile 56 iilkeye ve bolgedeki diger finans
merkezlerine gidilebilmektedir. Diinya genelinde en fazla ilkeye ugan ve ii¢ yil art
arda "Avrupa'nin En Iyi Havayolu Sirketi" segilen Tiirk Hava Yollar1 ile 104 iilkede 238
ucus noktasia ulasilabilmektedir. Modern sehir yasami sayesinde Istanbul'da diizenlenen

uluslararasi konferans ve organizasyonlara yabanci katilim1 artmistir.
5.4.3. Nitelikli is giicii olanag:
Tiirkiye, egitim diizeyi siirekli artan bir is giiciine sahiptir. 74 milyonluk Tirkiye

niifusunun yiizde 40'1 18 yasin altindadir. Istanbul'da ise 13 milyonu asan niifusun yaris1 30

yasin altindadir. Finans sektorii 180 bin kisiye istihdam saglamakta olup bankalar 150 bin
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istihdam ile ilk siradadir. Her ile en az bir {iniversite kurulmasi hedefiyle toplam tiniversite
sayis1 son on yilda 2 katindan fazla artarak 175’¢ yiikselmistir. Istanbul, 40 iiniversite ile
Tiirkiye'de yiiksek egitim kurumlarmm en yogun oldugu sehirdir. IFM projesiyle nitelikli
is giiciiniin daha da gelistirilmesi hedeflenmektedir. Bu amagla tliniversitelerde yiiksek
lisans ve doktora programlariyla finans {izerine uzmanlagmis bireyler kazandirilmasi tegvik
edilmektedir. Ayrica, yurt disindaki nitelikli is giiciniin Tirkiye'ye ¢ekilmesine
calisilmaktadir.

5.4.4. Yasal cerceve

Istanbul’un uluslararasi bir finans merkezi olarak konumlanabilmesi amaciyla bircok
alanda yenilik ve iyilestirmeler yapilmasi planlanmis ve bunlarin énemli bir kism1 hayata
gecirilmistir. Yeni Sermaye Piyasas1 Kanunu bu kapsamdaki en 6nemli adimlardan biridir.
Yeni Tiirk Ticaret Kanunu 1 Temmuz 2012'de yiiriirliige girmistir. Avrupa Birligi'ne aday
bir ilke olarak, Tiirk yasalarmin AB miiktesebati ile uyum siireci biiyiik Olgiide
gerceklesmistir. Sinir Gtesi yatirimlart tesvik eden ve cifte vergilendirmeyi onleyen iki
tarafli anlagmalara ise her gegen giin yenileri eklenmektedir. Vergi, hukuki giivenlik,
seffaflik ve bilgilendirme mekanizmalar ile finansal sektor diizenlemelerinin basta AB
miiktesebati olmak {lizere uluslararasi diizenlemelere ve uygulamalara uyumlu olmasi

hedeflenmektedir.

5.4.5. Altyapi olanaklan

IFM Stratejisi cercevesinde; Istanbul'da yasam Kkalitesi, giivenlik ve ulasim
imkanlarinin artirilmasi, finansal kuruluslarin altyapi ihtiyaglarini karsilayacak fiziksel
kosullarin saglanmasi hedeflenmektedir. Teknolojik altyapmin gii¢lendirilmesi ve
elektronik haberlesmenin hizli, glivenilir, kesintisiz ve diisik maliyetli bir sekilde
sunulmast icin siirekli yeni yatirnmlar yapilmaktadir. Finans merkezlerinin en 6nemli
ozelligi, finansal arz ve talebi ortak noktada bulusturmalaridir. Bu dogrultudaki en énemli
araglar; finansal {iriin ve hizmetlerdir. IFM Stratejisi ve Eylem Plani'nda Tiirkiye
piyasalarinda heniiz sunulmayan veya yeterli islem hacmine ulasmamus, Istanbul'u cazip
bir finans merkezi haline getirebilecek, gelisme potansiyeli yiiksek finansal iirlin ve

hizmetler i¢in gerekli altyapinin olusturulmasi amaci da yer almaktadir.
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5.4.6. Adil is ortam

Istanbul’da bagimsiz ve dzerk yapiya sahip bir “tahkim merkezi” kurma calismas1
yapilmaktadir. Bu tahkim merkezinin maliyet, hiz ve kararlarin kesinlesme siireci gibi
konularda uluslararasi alanda rekabet edebilecek diizeyde olmasi planlanmaktadir. Tahkim
merkezinde kabul edilecek hakem listesi disindan da taraflara tercih edecekleri hakemleri
segme imkani tanmacaktir. Tahkime iliskin Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nda yer
alan hiiktimler ile Milletleraras1 Tahkim Kanunu’nda yer alan hiikiimler birlestirilerek tek
bir tahkim diizenlemesi yoluna gidilecektir. Uyusmazliklarin mahkeme yoluna
basvurmadan daha kisa siirede ¢6ziilebilmesi i¢in arabuluculuk sistemi de gelistirilecektir.
Ayrica, kurulacak tahkim merkezinde, kurumsal olarak arabuluculuk imkan1 da
sunulacaktir. IFM Projesine katkida bulunacagi ongoriilen tasarilarin kanunlasma
stirelerinin hizlandirilmasi yoniinde ¢alismalar da devam etmektedir. Hiikiimet tarafindan
vergi yasasina iliskin cesitli diizenlemeler yapilmasi planlanmaktadir. Tiirkiye’de genelde
OECD tarafindan belirlenen g¢izgilere gore hareket edilmektedir. Yasalarin

uygulanmasinda yasanan tutarsizlig1 ortadan kaldirmak icin ¢alisilmaktadir.

5.4.7. Kurumsal vergi rejimi

Finansal iglemlerin Tiirkiye iginde yapilanmasinin tesviki, makroekonomik kosullara
uygun siirdiiriilebilir ve istikrarli bir vergi rejimi, hukuki gilivenligi saglamak i¢in idareye
genis yorum yetkisi birakmayacak kapasitede yasal diizenleme, vergi gelirlerinde dolayli
vergilerin paymnin daha az olmasi, finansal sektoriin kayit disilik nedeniyle haksiz rekabete
maruz kalmamasi, etkinlestirilmis 6zelge sistemi olusturulmasi hedefleri dogrultusunda
vergi kanunlar1 ve ikincil mevzuatin basit, anlagilir, 6ngériilebilir ve siirdiiriilebilir hale
getirilmesine c¢alisilmaktadir. Melek yatirimeilara yatinmlarinin % 75'ine varan vergi
indirimiyle 6nemli bir vergi avantaji saglanmaktadir. Ayrica uzun vadeler i¢in "stopaj
vergisi" indirilecek, varliklarimin % 75'ten fazlas1 6zkaynak yatirimi olan yatirim fonlari
icin ise Ozkaynak islemlerinde stopaj vergisi uygulanmayacaktir. Tiirkiye'de kurumlar

vergisi orani uluslararasi karsilagtirmalara gére makul bir seviye olan % 20 seviyesindedir.



48

5.4.8. Profesyonel hizmet tedarikg¢ilerine erisim

Istanbul, finans merkezindeki kurum ve kuruluslara ve yatirimeilara hizmet verecek
olan avukatlar, muhasebeciler, vergi miisavirleri, danismanlar, tahkim uzmanlari, bilisim
destek ekipleri gibi profesyonellerin mevcudiyeti agisindan Dogu Avrupa, Orta Dogu ve
Orta Asya'nin en elverisli sehirlerinin baginda gelmektedir. Bu sebeple pek ¢ok uluslararasi
sirket bolge yonetim ofislerini konumlandirmak igin Istanbul'u tercih etmektedir. Finans
sektoriine hizmet veren profesyonel hizmet tedarik¢ilerinin sayist her gecen giin
artmaktadir. Tirkiye'de bilisim teknolojileri diinya ¢apinda hizmet vermektedir. Hukuk
sektoriine yonelik de gelismeler bulunmakta olup, Kaliteli tiniversitelerden mezun olan ve

hukuk sektoriine katilanlarin sayisi artmaktadir.

5.4.9. Yasam kalitesi

Istanbul'un; Roma, Bizans ve Osmanli Imparatorluklari’nin baskentligini yapmis,
onlarin miraslarina ev sahipligi yapan bir metropol olmasi dolayisiyla sehirde bir¢ok farkl

kiiltiirden insan ylizyillardir bir arada yasamaktadir.

Istanbul 57 miizesi, 145 tiyatrosu ve 124 sanat galerisi ile 2010 yilinda AB tarafindan
Kiiltiir Baskenti olarak secilmistir. Cok sayida otel ve kongre merkezi bulunmaktadir.
Toplu tasimay1 iyilestirme c¢alismalar1 araliksiz siirmektedir. Metro ag1 hizli bir sekilde
biiylimektedir. Avrupa ve Asya kitalar1 arasinda Bogaz’in altindan rayli sistemle ulagimi
saglayan Marmaray hizmete girmistir. Istanbul’a 3. havalimani ve Bogaz’a 3. koprii

insaatlar1 da baglamis durumdadir.

Financial Times tarafindan 2011 yilinda yapilan bir arastirmaya gore Istanbul,
yasanabilecek en iyi sehirler arasinda birinci olarak belirlenmistir. Sehirlerin halihazirdaki
potansiyelleri ve gelisme durumlar1 dikkate alman bu arastirmada Istanbul, New York ve
Londra'y1 geride birakmistir. Yillik 10 milyonu asan turist sayistyla Newsweek tarafindan

"the coolest city" segilmistir.
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5.4.10. Ticari emlak olanaklari ve kalitesi

Tiirkiye'de gayrimenkul sektorii hizla biiyiimektedir. Yabancilarin tilkedeki konutlara
ilgisi turistik bolgelerden metropollere kaymistir. Yiiksek kalitede konut ve ofis alanlari
mevcuttur. Talep hizla artmakta olup kaliteli ofis binalarinin doluluk orani yiizde 88’dir.
Yasalarda yapilan degisiklik ile yabancilarin konut alimi i¢in kisitlamalar kaldirilmistir.
Gerekli ofis ve konut stokunun olusturulmasina yonelik olarak finansal kuruluslarin
kiimelenecegi ve calisanlarin ikamet edecegi bolgelerde deprem ve giivenlik risklerini
minimize edecek yap1 teknolojileri kullanilacaktir. Yeni teknolojileri kapsayan

gayrimenkul yatirimlari ile sehirde yasam kalitesi artacaktir.

Finansin 6nemli kurumlarinin genel merkezlerinin tasinacagi yapi kompleksinin
insaatlari, Istanbul-Atasehir'de hizla devam etmektedir. Bu yap1 kompleksinde 6zel sektor
ofislerinin bulunacagi gokdelenler, otel ve rezidanslar ile sosyal tesisler de tasarlanmig

durumdadir.

5.4.11. Operasyonel maliyetler

Mevcut ekonomik sartlar goz 6niine alindiginda finansal sirketlerin gayrimenkul ve

isgiicli dahil operasyonel maliyetleri sirketlerin yerlesim yeri kararimi etkileyebilir.

Geligmis ilkelerdeki finans merkezleri genelde daha yiiksek maliyetlere sahip
olduklarindan, baz1 gelismekte olan iilkelerin finans merkezleri daha rekabet¢i bir avantaj

sunabilirler.

Tiirkiye'de yerli ve yabanci yatirimcilar ayni yasalara tabidir. Hiikiimet yatirimlar
icin tesvikler uygulamaktadir. Tesvikler hem Tiirk hem de yabanci yatirimci igin
gecerlidir. Tegvikler arasinda kuruluslarin, kredi almanin ve uluslararas: sirketler ile is

yapmanin kolaylastirilmasi yer almaktadir.
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5.4.12. Kiiltir ve dil

Istanbul; miizeleri, sanat galerileri, salonlar1 ve kiiltiir merkezleriyle y1l boyunca ¢ok
sayida uluslararas1 festivaller, bienaller, konserler ve sanatin her dalindan sergi ve

etkinliklere ev sahipligi yapmaktadir.

Egitim reformlar1 ile yabanci dil 68reniminin yayginlastirilmasina ¢alisilmaktadir.
[Ikégretim ve ortadgretimde yabanci dil egitim miifredat: gelistirilmektedir. Tiirkiye
genelinde devlet okullar1 ve her gecen giin sayist giderek artan 6zel okullarda yogun ders
programlariyla basta Ingilizce olmak iizere Almanca ve Fransizca 0gretimi

yayginlagtirilmaktadir.

5.5. Istanbul’un Diger Finans Merkezleri ile Karsilastiriimasi

Cizelge 5.4. GFCI 14 ve GFCI 13 Raporlaria Gore Finans Merkezlerinin Siralamasi ve
Puanlar1 (Z/Yen Group, 2013Db)

GFCl 14 GFCIl 14 GFCI 13 GFCI 13 Siralamadaki Puandaki

Siralama Puami  Siralama Puam Degisiklik  Degisiklik

Londra 1 794 1 807 - Vi3
New York 2 779 2 787 - A&
Hong Kong 3 759 3 761 - V2
Singapur 4 751 4 759 - \A&
Tokyo 5 720 6 718 Al A2
Ziirih 6 718 5 723 \A! V5
Boston 7 714 8 711 Al A3
Cenevre 8 710 7 712 \A! V2
Frankfurt 9 702 10 703 Al \A!
Seul 10 701 9 710 \A! \4
Toronto 11 699 12 696 Al A3
San Francisco 12 697 13 695 Al A2
Litksemburg 13 696 18 687 A5 A9
Sikago 14 695 11 698 V3 V3
Sidney 15 692 19 686 A4 A6
Sangay 16 690 24 674 A3 A6
Washington DC 17 689 14 692 V3 V3
Montreal 18 688 16 689 V2 Vi
Vancouver 19 686 15 690 V4 V4
Viyana 20 685 20 685 - -
Calgary 21 684 17 688 V4 V4
Kuala Lumpur 22 675 21 681 \A! V6
Monaco 23 674 35 654 Al2 A20
Katar 24 672 30 661 A6 All
Dubai 25 671 23 675 V2 V4
Oslo 26 669 29 667 A3 A2
Shenzhen 27 660 38 650 All A10




Jersey 28 657 28 668 - Vil
Paris 29 656 26 670 V3 Vi4
Osaka 30 655 22 676 A& V21
Rio de Janeiro 31 654 48 639 Al7 Al5
Tel Aviv 32 653 - - Yeni Yeni
Melbourne 33 652 25 672 \& V20
Miinih 34 651 27 669 v7 VI8
Roma 35 650 40 648 AS A2
Guernsey 36 649 31 660 V5 Vil
Stockholm 37 644 32 657 \& Vi3
Sao Paulo 38 643 44 644 A6 \A!
Cayman Adalari 39 642 41 647 A2 V5
Hamilton 40 641 49 638 A9 A3
Man Adasi 41 638 43 645 A2 v7
Abu Dabi 42 637 39 649 V3 Vi2
Wellington 43 636 42 646 \A V10
[ Istanbul 44 633 57 626 Al3 A7
Amsterdam 45 629 34 655 Vil V26
Buenos Aires 46 628 53 633 A7 V5
Riyad 47 627 33 656 V14 V29
Britanya Virjin Adalar 48 626 47 640 \A! V14
Kopenhag 49 625 45 643 V4 Vi8
Taipei 50 619 36 653 V14 V34
Milan 51 618 37 652 Vi4 V34
Bahreyn 52 610 64 607 A12 A3
Malta 53 608 68 595 Al5 Al3
Madrid 54 607 51 635 V3 V28
Cakarta 55 606 69 592 Al4 Al4
Dublin 56 605 56 627 - V22
Helsinki 57 604 52 634 A\ V30
Bangkok 58 600 59 619 Al V19
Pekin 59 598 58 622 \A! V24
Briiksel 60 597 46 641 V14 V44
Johannesburg 61 592 62 610 Al Vi8
Edinburgh 62 590 54 632 \& V42
Panama 63 589 67 597 A4 \&S
Manila 64 587 72 588 A3 \A!
Glasgow 65 586 50 636 V15 V50
Meksiko 66 584 55 628 Vil V44
Bahamalar 67 583 73 587 A6 V4
Mauritius 68 581 70 590 A2 \L
Moskova 69 580 65 606 V4 V26
Cebelitarik 70 572 60 615 V10 V43
Varsova 71 571 63 608 V38 V37
Mumbai 72 570 66 605 Vo6 V35
Prag 73 565 61 611 Vi2 V46
Kibris 74 536 75 576 Al V40
Lizbon 75 535 76 552 Al V17
St Petershurg 76 522 74 585 V2 V63
Budapeste 77 515 78 541 Al V26
Tallinn 78 495 71 589 v7 V94
Reykjavik 79 479 77 546 V2 V67
Atina 80 469 79 473 \A v4
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Eyliil 2013°de yayimlanan GFCI 14 verileri, GFCI 13 verileri ile kiyaslandiginda ilk
4 finans merkezinin siralamasinin degismedigi, birinciligin Londra’ya ait oldugu
goriilmektedir. Sekil 5.4.’te Istanbul’'un 44. sirada yer aldigi ve 6 ay énceki GFCI 13
raporuna gore 13 basamak yukariya ¢iktigi géze ¢arpmaktadir.

GFCI 14’te siralamalarda biiyiik yiikselis yasayan baslica merkezlerin Rio de

Janeiro, Malta, Monaco ve Istanbul oldugu belirtilmistir.

2L0
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Mew York
650 Hong Kong B
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600 | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | |

Ge, Gp Go Go G G G G G O G G G O G
O, 0, 0, Oy 0, 70, T, T, 0, 70, 70, 70, TG, T,

Sekil 5.6. GFCI Raporlarina Gére ilk 4 Merkezin Zaman Igindeki Puan Degisimi (Z/Yen
Group, 2013b)

Sekil 5.6. incelendiginde yillar i¢inde, Londra ve New York’un ilk iki siradaki
yerlerini diger merkezlere birakmadig1 goriilmektedir. Singapur ve Hong Kong’un zaman
icinde finans piyasalarim1 domine eden bu iki merkeze yaklagmis olduklar1 fark

edilmektedir.
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Sekil 5.7. GFCI Raporlarina Gore Orta Dogu ve Afrika Bolgesinde Bulunan Segilmis

Merkezlerin Zaman Igindeki Puan Degisimi (Z/Yen Group, 2013b)

Sekil 5.7.’de de goriildiigii iizere yillar itibariyla degerlendirildiginde istanbul,

ozellikle son yillarda ciddi bir yiikselis trendine girmistir. Son GFCI raporunda Istanbul’un

yer aldig1 Orta Dogu ve Afrika bolgesinde birinci sirayr Katar almistir. GFCI 13°teki bolge

birincisi Dubai ise GFCI 14’te Katarin yalmzca 1 puan gerisindedir. Istanbul yiiksek

performansini siirdiirerek Riyad’1 geride birakmustir (Z/Yen Group, 2013b).

Cizelge 5.5. GFCI 14 Raporunda Onem Kazanmas1 Beklenen Merkezler (Z/Yen Group,

2013b)

Singapur 62
Sangay 60
Busan 57

Hong Kong 36
Seul 35
Cebelitarik 27
Liksemburg 26
Pekin 17
Dubai 15

Shenzhen 15

istanbul 11
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GFCI anketinde finans sektorii profesyonellerine onlimiizdeki birkag yil igerisinde
hangi merkezlerin daha 6nemli hale gelecegini diigiindiikleri sorusu sorulmaktadir. GFCI
13’de Istanbul daha 6nemli hale gelmesi muhtemel 10 merkez arasma girerek sekizinci
sirada yer alirken, GFCI 14 raporunda ilk 10 merkez arasina giremese de 11. sirada yer
alarak 6nem kazanmasi beklenen merkezler arasinda adindan soz ettirmistir. Cizelge 5.5’te
goriilecegi lizere onem kazanmasi beklenen merkezler listesini Asya Pasifik Bolgesi’ndeki
merkezlerin domine ettigi anlasilmaktadir. Sirasiyla Singapur ve Sangay s6z konusu listede
ilk iki sirada yer almaktadir. Avrupa off-shore merkezleri Cebelitarik ve Litksemburg’un

ise 6. ve 7. sirada oldugu goze ¢arpmaktadir. (Z/Yen Group, 2013a, 2013b)

Sénmez (2014) tarafindan hazirlanan “Istanbul’ un Diger Finans Merkezleri ile
Karsilastirilmas1” adli tez calismasinda, Istanbul' un diger finans merkezleri ve potansiyel
finans merkezleri ile olan karsilastirmali analizinin yapilmast planlanmistir. Bu sebeple
finans merkezi kavrami, finans merkezi tiirleri, finans merkezlerinin sagladigi faydalar ve
potansiyel riskler, finans merkezinde olmasi gereken ozellikler gibi unsurlara yer
verilmistir. Bu unsurlar temsil edebilecek degiskenler literatiir calismasi ile belirlenmistir.
Bu degiskenlere gore istanbul diger finans merkezleri ile karsilastirilarak analiz edilmistir.
Ayrica 36 sehir i¢in bu degiskenler kullanilarak kiimeleme analizi uygulanmistir.

Hiyerarsik kiimeleme analizi yapilmistir ve Ward teknigi kullanilmistir.

Bu calismaya gore Istanbul' un en uzak oldugu sehir Ziirih' tir. Istanbul; Sangay, Sao
Paulo, Meksiko, Bombay, Moskova, Cakarta, Kahire ve Bogota ile ayni kiimede yer
almaktadir. Londra, New York, Zirih, Toronto Sidney, Dubai, Stockholm, Paris,
Amsterdam, Viyana, Helsinki, Briiksel, Dublin, Prag, Varsova, Frankfurt ayr1 bir kiime
olusturmustur. Seul, Kuala Lumpur, Bangkok, Johannesburg ise kendi aralarinda baska bir
kiimede yer almistir. Tokyo, Tel Aviv, Milano, Lizbon, Budapeste, Atina aymi kiimede

bulunmaktadir.

S6z konusu ¢alismanin sonucuna gore, Istanbul bir ise baslamak icin gerekli siire
acisindan ve vergi unsurunda genel ortalamanin altindadir. Bu unsurlar kullanilarak firsat
olusturulabilir. Ayrica, sehirdeki niifus yogunlugunun fazla olmasi da ileride istihdam

acisindan firsat olusturacaktir (Sénmez, 2014: 71,72).
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Is yapma kolaylig1 sirketlerin yerlesmek icin secim yaparken son derece onem
verdikleri bir faktordiir. Yolsuzluklarin minimize edildigi, yeni bir is kurarken harcanan
zamanin kisaltildig1 ve isletmeler i¢in konulan kurallarin anlasilabilir oldugu bir merkez
sirketlerin daha rahat is kurup faaliyete gecip is devamlilifin1 saglamasina imkan

taniyacaktir (Sonmez, 2014: 41).

Polomya |
Ukrayna I
Cek Cumhuriveti I (1
Bulgaristan | 1 2
Rusya (I 1 8
Slovakya I 16
ingilters I 1 1
OECD I ] 7
Yunanistan I 11
Romanya I 10
Hirvatistan IS o
ABD I O
Tiirkiye I
Macaristan GG 5

0 5 10 15 20 25 30 5

Sekil 5.8. Isletme Ag¢ma Siiresi (Ekonomi Bakanlig1, 2014)

Sekil 5.8’de cesitli llkelerde bir ig yerinin agilmast i¢in gerekli olan siireler
detaylandirilmistir. Bir isletmenin acilis siiresi Tiirkiye’de 6 gilin slirmektedir. Diger
secilmis Tllkeler ile kiyaslandiginda Tiirkiye en kisa silirede is kurulabilecek iilkeler
arasindadir. Isletme agma siiresinin kisa olusu biirokrasi ile ugrasmak istemeyen
yatirimcilarin iilkeye ¢ekilmesinde avantaj saglayacaktir. Bunun da 6tesinde bu siireyi daha
kisaltacak diizenlemeler gerceklestirilmesi halinde ©nemli bir rekabet avantaji elde

edilmesi miimkiindiir.

Yilmaz (2011) istanbul'un uluslararasi finans merkezleri ile rekabet diizeyinin
saptanmasina yonelik ¢alismasinda, Mastercard’in 2007 ve 2008 yillarina iliskin diinyanin
en 6nemli ticaret merkezlerini belirledigi arastirmadan faydalanmustir. Ote yandan sdz
konusu ¢aligmada finans merkezlerinin karsilagtirildigr 2008 yili Eyliil ayinda yayimlanan
-GFCl 4- Global Finans Merkezleri Endeksi kullanilmistir. Bu iki arastirma

siralamalardaki ilk 10 merkez acisindan birlikte degerlendirildiginde, genel olarak finans
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ve ticaretin birbirleri ile karsilikli bagimlilik iliskisi icinde oldugu goriilebilir. Ilk iki
uluslararas1 finans merkezi olan Londra ve New York ayn1 zamanda ilk iki uluslararasi
ticaret merkezidir. Diinyanin 3. finans merkezi olan Singapur ayni1 zamanda diinyanin en
onemli 4. ticaret merkezidir. Ik 10 finans merkezinin 7 adedi ayn1 zamanda ilk 10 ticaret
merkezi icerisinde yer almaktadir. Paris, Amsterdam ve Seul ise ilk 10 ticaret merkezi
icinde olduklar1 halde ilk 10 finans merkezi icine girememislerdir. Global finans
merkezleri siralamasinda Paris 20. , Amsterdam 24. ve Seul 48. siralarda yer almustir.
Ozellikle Seul'un durumu dikkat ¢ekicidir. Ciinkii diinyanin 6nemli ticaret merkezleri
siralamasinda 9. sirada yer aldigi halde global finans merkezleri siralamasinda 48. sirada
yer alabilmistir. Bu kentlerden Paris ve Amsterdam iki 6nemli AB iilkesi olan Fransa ve
Hollanda'nin bagkentleridir. Seul ise 6nemli gelisme basaris1 gosteren bir Asya lilkesi olan
Giiney Kore'nin bagkentidir. Bu, ticaret merkezi olmanin finans merkezi olmak igin yeterli

olmadigini gostermektedir (Y1lmaz, 2011).

Ziirih, Cenevre ve Sidney en onemli 10 ticaret merkezi arasinda yer almadiklar
halde ilk 10 finans merkezi listesine dahil olabilmislerdir. Bu finans merkezi kentlerden
Sidney 12. , Ziirih 15. ve Cenevre 40. ticaret merkezi durumundadir. Ozellikle Cenevre'nin
durumu dikkate degerdir. Ciinkii 6nemli ticaret merkezi olarak 40. sirada olmasina karsin
onemli finans merkezi olarak 6. sirada yer alabilmistir. Bu durum, énemli ticaret merkezi
olmaksizin 6nemli finans merkezi olunabilecegini gostermektedir. Bu baglamda Ziirih ve
Cenevre'nin ayn1 iilkenin kentleri olmasi dikkat cekicidir. Ulke olarak Isvigre'nin ve yerel
yonetimler olarak Ziirth ve Cenevre kentlerinin yonetim kalitesi, regiilasyonlar,
uluslararas: iligkiler, ekonomi, iilke riski vb. alanlarda finans sirketleri ve finansal
yatinmeilara giiven verdigi ¢ikarimi yapilabilir. Dolayisiyla Istanbul'un énemli ticaret
merkezi olmaksizin uluslararasi finans merkezi olmas1 agisindan Isvicre ve iki kenti 6rnek

alinabilir (Yilmaz, 2011).

5.5.1. Londra finans merkezi

Bu bolimde, dinyanin en Onemli finans merkezi olan Londra’nin bir takim
) y

ozelliklerinden ve finans sektdriine sundugu bazi avantajlardan bahsedilecektir.

Londra, baglica uluslararasi finans merkezlerden biri olarak, hem gelismis yurtici

ekonomisinden hem de kiiresel finansal hizmetler sektoriinden biiyiik payr almaktadir.



57

Avrupa’nin en biiyiik 500 sirketinden 100’tinlin merkezi Londra’dadir. Diinyanin en biiyiik
finans sirketlerinin dortte birinin Avrupa genel merkezleri de Londra’da bulunmaktadir.
550’den fazla uluslararasi bankanin ve 170 global menkul kiymetler kurulusunun
Londra’da ofisleri bulunmaktadir. Yabanci bankalar, ingiltere bankacilik varliklarinin %
54’iine karsilik gelmektedir. Londra, diinyanin bankacilik merkezi ve Avrupa’nin ana is
merkezi olarak tanitilmaktadir. Londra’nin diizenleyici rejimi, uluslararasi rakiplerine
kiyasla avantajli gériilmektedir. Londra, nitelikli is giliciine erigim agisindan da 6nde gelen
bir merkez olarak taninmaktadir. Londra’nmin ¢ok iyi bir ulasim ve iletisim ag1
bulunmaktadir. Gelismis hava tasimaciligi sayesinde finansal merkezlere ve bolgesel
ekonomilere ulasim1 vardir. Fakat ulagim altyapisi (6zellikle de yeralti ag1) genisleme ve
modernlesmeye ihtiyac duymaktadir. Diinya Bankasi’nin ‘Is Yapma Kolayli§1 Raporu’na
gore Ingiltere, en kolay is yapilan 6. iilkedir. Londra’da uluslararas1 hizmetler olduk¢a
gelismis olup, uluslararasi alanda kabul gormiistiir. Yaklagik 8 milyonluk niifusu ile
Avrupa’nin en kalabalik sehirlerinden olan Londra’da, 2011 yili itibariyle toplam 2,6
milyon yabanci yasamaktadir. Sehirde 300°lin iizerinde dil konusulmaktadir. Londra,
yiiksek kalitede yasam bi¢imi sunan uluslararasi bir sehirdir fakat bir o kadar da pahalidir.
Yasam pahalilig1 en yiiksek olan sehirler endeksine gore Londra 2008 yilinda 3. sirada yer
almistir. Ayrica sehir, ofis maliyetleri acgisindan diinyada {ist siralarda yer almaktadir.

(SERPAM, 2012)

Londra’nin bazi 6zellikleri (Ozel, 2009);

e 550 uluslararasi banka, 170 uluslararast aract kurum, 600.000 finans profesyoneli,

10’dan fazla yiiksek hacimli organize finans piyasasina sahiptir.
e Niche piyasalarda da etkili; global forfaiting merkezidir.

e Avusturya, Belgika, Isve¢ veya Tayland ekonomilerinden daha biiyiik bir sehir
ekonomisine sahiptir. (Yaklasik 500 milyar dolar veya Ingiltere ekonomisinin

%20’si)
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Londra Finans Merkezi

ol Eurobond sem Hecr! |

Global Tezgahiisti Tirev Enstriman 369%
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Sekil 5.9. Londra Finans Merkezine iliskin Baz1 Gostergeler (Ozel, 2009)

Sekil 5.9’da Londra’nin global finans piyaslarindan aldigi paya iliskin veriler
bulunmakta olup; global Eurobond islem hacminin %70’inin bu sehirde ger¢eklesmesi

dikkat cekicidir.
Londra’nin bu konuma nasil geldigine iliskin baslica hususlar asagida maddeler

halinde verilmistir (Ozel, 2009);

1. Tarihsel Avantaj (Limanlari ile Dig Ticaret Merkezi Konumu, Eurodolar
Piyasast)
2. Radikal Yapisal Reform ve Serbestlestirme

3. Yeni Piyasalara Liderlik (1990’larda Tiirev Piyasalarin Promosyonu)
4. Piyasa Yanlis1 Politikalar (liberalizasyon, diisiik vergilendirme, esnek isgiicii)
5. Yabanci Sermayeye Aciklik (Dogrudan Yatirimlarin Desteklenmesi)

6. Saglam ve Yapici (Rekabeti Tesvik Edici, Girisimciligi Tesvik Eden)
Regiilasyon

7. Ingilizce Avantaji, Time-Zone Avantaji, Hava Ulasiminda Merkezi Konum,

Baska Kiiltiirlere Agik Olma

8. Ornek Alinan Hukuk Sistemi
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9. Gelismis Bilgi Teknolojisi Altyapisi

10. Yiiksek Hacimli Finansal Piyasalar (Islem Maliyetlerinde Olgek Ekonomisi

Avantaji)

5.5.2. Dubai finans merkezi

Dubai, Birlesik Arap Emirligini olusturan 7 emirlikten biridir. Abu Dhabi’den sonra
ikinci bliylik emirliktir. Sehirde Oncelikle Dubai International Financial Centre (DIFC)
adiyla bir bina kurulmus ve finansal serbest bolge olarak ilan edilmistir. DIFC, 20 Eyliil
2004’te tam olarak faaliyete gegmistir. Oncelikle, bu serbest bolgede gegerli olacak yeni
bir yasal altyap1 olusturulmustur. Bunun i¢in uluslararas1 uzman ve danismanlardan olusan
bir ekip kurulmus, ABD, Ingiltere, Hong Kong vb. iilkelerin finans mevzuati incelenmistir.
Incelemenin ardindan, ortak iyi noktalar: birlestiren bir yasal cerceve olusturulmustur.
Yasal gercevenin belirlenmesinin ardindan yeni diizenleyici kurumlar olusturulmustur.
Kurumlardan biri, kurulan serbest bolgenin genelindeki islemlerden sorumlu iken (DIFC
Authority), bir digeri bolgedeki finansal faaliyetlerden sorumlu olmustur (DIFC Financial
Services Authority). Serbest bolgede kurulan borsanin (DIFX) baskanligina Isve¢ merkezli
OMX borsa grubunun eski bagkani getirilmistir. Bu atama, uluslararasi bir finans merkezi
olma yolunda 6nemli bir gosterge olmustur. Bolgedeki islemler tamamen vergiden muaf
tutulmustur. Aktif bir tanitim ve pazarlama stratejisi ile Londra, New York, Ziirth gibi

merkezlerdeki kurumlarin DIFC’de de sube agmalari saglanmistir (TSPAKB, 2007).

Dubai’nin finansal merkez olma yolunda neler yaptigi iligkin hususlar asagida

maddeler halinde verilmistir (Ozel, 2009);

1. Temel Felsefe ve Motivasyon: “Insa Et, Insanlar Geleceklerdir” (Build it and
People Will Come)

2. Finansal sisteme yonelik yeni global bir yarg: diizeni
3. Tamamen “on-shore” yapilanma, %100 Yabanci Sermaye

4. 6 Temel sektore yogunlasma ve niche pazarlar
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a) Bankacilik hizmetleri (yatirim bankaciligi, kurumsal bankacilik ve 6zel

bankacilik)
b) Sermaye piyasalari (hisse senedi, bor¢lanma senetleri, tiirev ve emtia)
¢) Varlik yonetimi ve fon yonetimi
d) Reasiirans (Niche Pazar)
e) Islami finans (niche pazar)
f) Back office operasyonlari
5. Gelir ve karlarda sifir vergi, ¢ok sayida ikili vergi anlagsmalari,
6. Tamamen serbest sermaye hareketleri, dolar bazli islem imkanlar1
7. Seffaf idare ve yapici diizenleme, kara para konusunda siki denetim
8. En gelismis bilgi teknolojisi altyapist, veri giivenligi, operasyonel destek, ultra
modern ofis imkanlari
9. Genis hava yolu ulasim imkanlar1 (Ingiltere’ye haftada 140 ucus)
10. Biiyiik reklam ve promosyon biitceleri

11. Tamamlayic1 kurulumlar: Serbest Ticaret Bolgeleri (sadece Jebel Ali’de kayithi
5.000 sirket), Dubai Internet Kenti (Dubai Internet City), Endiistri Kenti (Industrial
City), Medya Uretim Bolgesi (Media Production Zone), Bilgi Kdyii (Knowledge
Village), Saglik Kenti (Healthcare City), Deniz Sehri (Maritime City), Dis Kaynak
Bolgesi (Outsource Zone), Biyoteknoloji ve Arastirma Parki (Biotechnology ve
Research Park

Finans merkezi olma yolunda, Londra ve Dubai 6rneklerinde oldugu gibi, kendisinin
de niche piyasalarda etkili bir merkez olmaya calismasi Istanbul igin énemli bir avantaj
saglayacaktir. Komsularimizda ve yakin cografyamizda bulunan faizsiz bankaciliga iliskin
potansiyelin degerlendirilmesi ile bu alanda 6n plana ¢ikmak miimkiindiir. Istanbul,
bolgedeki finansal kaynaklarin toplanmasi ve yine bu bdlgelere yonlendirilmesi konusunda

onemli bir potansiyele sahiptir. Istanbul’un gelistirilecek yeni {iriinler ve katilim
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bankaciliginda yapilacak atilimlar ile Islami finans alaninda en 6nemli merkez haline

getirilebilecegi ve niche olan bu piyasada etkin olunabilecegi diigiiniilmektedir.

Dubai Finans Merkezinin en 6nemli avantajlarindan birisinin gelir ve karlarda sifir
vergi politikasi oldugu; bu nedenle birgok yatirimci igin cazip bir merkez haline geldigi
dikkat ¢cekmektedir. Tiirkiye’nin de bu anlamda son yillarda eylem planlar ¢ercevesinde
vergi politikalarinda sadelesmeye gitmeye basladigi ve adil is ortami icin calismalarini

hizlandirildig1 goze ¢arpmaktadir.

Londra Finans Merkezi diinyanin en 6nde gelen merkezi olup, finans merkezi olma
kriterleri agisindan karsilastirildiginda hemen hemen her kriterde Istanbul’dan oldukca
ileridedir. Dolayisiyla Istanbul’'un bu asamada Londra’yr kendine bir rakip olarak
gormesinden ziyade uluslararasi finans merkezi olma yolunda yol gosterici bir 6rnek

olarak almasi daha dogru bir yaklasim olacaktir.
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6. SONUC

Finans merkezi finansal kurumlarin yogun olarak bulundugu, ileri derecede ticari ve
iletisim altyapisina sahip, dnemli miktarda ulusal ve uluslararas1t menkul deger alim-satim
islemlerinin yiiritiildigi bir kenttir. Finans merkezi olmanin iilke ekonomisi iizerinde
oynadig1 pozitif etkiler dolayisiyla diinya iizerinde birgcok sehir ve iilke, finans merkezi
olabilmek i¢in yogun g¢abalar harcamaktadir. Bir sehir, uluslararasi finans merkezi olarak
nitelendirilmeye baslandiginda sehirde oldugu kadar iilkenin genelinde de ekonomik
aktivite, istihdam ve verimlilik artmakta ve biiylime hizlanmaktadir. Kaynaklarin
toplanmas1 ve etkin bir sekilde dagitilmasini saglayan, kiiresel piyasalarla entegre ve
biinyesinde cesitli alt sektorleri bulunduran, katma degeri yiiksek iiriin ve hizmet iiretme

kapasitesine sahip olan finans sektorii, ekonomideki biiyiimenin daima itici giicii olmustur.

Bir sehrin uluslararasi bir finans merkezi olabilmesi i¢in bazi kriterleri karsiliyor
olmasi gerekmektedir. Bunlar; politik istikrar, stratejik cografi konum, giiclii ekonomi ve
ekonomik istikrar, yetkin bir diizenleyici ve hukuk sisteminin varligi, rekabet avantaji
olusturacak vergi diizenlemelerinin olmasi, nitelikli is giicii, profesyonel hizmetlere erigim

kolaylig1, uygun is yapma maliyetleri, fiziksel altyap1 ve yasam kalitesi olarak siralanabilir.

Ulkemizde finans merkezi projesi daha ¢ok bir insaat projesi gibi algilanmaktadir.
Fakat siiphesiz ki finansal bir merkez olmak icin binalar1 insa etmek yetmeyecektir.
Rekabet i¢inde olunan diger finans piyasalarinin sundugu imkanlar1 ve hatta daha fazlasini
yatirnmcilara sunmak gerekecektir. Bu agidan Istanbul finans merkezi olma yolunda bir

takim destekler, tegvikler, vergisel avantajlar saglamak suretiyle ¢ekiciligini artirmalidir.

Son yillarda yukarida bahsedilen kriterlere ydnelik Istanbul’un zayif yonlerinin tespit
edilip bunlarin gelistirilmesi ydniinde somut adimlar atilmaya baslanmistir. Istanbul’un
stratejik cografi konumu, tarihi ve kiiltiirel miras, gen¢ niifusa sahip olmasi gibi giiglii

yonlerinden faydalanmaya yonelik politikalar yiiriitilmeye baslanmistir.

Londra diinyanin en 6nde gelen finans merkezi olup, finans merkezi olma kriterleri
acisindan karsilastirildiginda hemen hemen her kriterde Istanbul’dan oldukca ileridedir.

Dolayisiyla Istanbul’'un bu asamada Londra’yr kendine bir rakip olarak gdrmesinden
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ziyade uluslararasi finans merkezi olma yolunda yol gosterici bir 6rnek olarak almasi daha

dogru bir yaklasim olacaktir.

Finans merkezi olma yolunda, Londra ve Dubai 6rneklerinde oldugu gibi, kendisinin
de niche piyasalarda etkili bir merkez olmaya ¢alismasi Istanbul igin énemli bir avantaj
saglayacaktir. Komsularimizda ve yakin cografyamizda bulunan faizsiz bankaciliga iligkin
potansiyelin degerlendirilmesi ile bu alanda &n plana ¢ikmak miimkiindiir. Istanbul,
bolgedeki finansal kaynaklarin toplanmasi ve yine bu bolgelere yonlendirilmesi konusunda
onemli bir potansiyele sahiptir. Istanbul’un gelistirilecek yeni iiriinler ve katilim
bankaciliginda yapilacak atilimlar ile Islami finans alaninda en 6nemli merkez haline

getirilebilecegi ve niche olan bu piyasada etkin olunabilecegi diisiiniilmektedir.

Istanbul Uluslararas1 Finans Merkezi Stratejisi ve Eylem Plani’ndaki hususlarin
basar1 ile gergeklestirilmesi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmas1 halinde, Istanbul orta
vadede bolgesel finans merkezi, uzun vadede ise uluslararasi finans merkezi olmaya
adaydir. Istanbul’un Orta Dogu, Orta Asya ve Dogu Avrupa iilkelerine ydnelik, orta
vadede ¢ekim merkezi haline getirilmesi miimkiindiir. Tirkiye’nin bolgesel veya
uluslararas1 bir finans merkezine sahip olmasinin, finansal piyasalarin gelismesine ve

derinlesmesine, ekonomiye ve istihdama ciddi katkilar1 olacaktir.
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