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OZET

Bu calismada, ulusal giivenlik ve enerji stratejisi baglaminda Rusya Federasyonu’nun Cin Halk
Cumhuriyeti’ne yonelik politikast incelenmistir. Rusya’nin ulusal giivenlik politikasi, Soguk
Savas’in sonunu izleyen 25 yil boyunca 6nemli bir evrim yagamistir. Bu baglamda ¢aligmada énce
Soguk Savasg sonrast donemde Rusya’nin ulusal giivenlik ve enerji stratejisinin tarihsel arka plani
ve gelisimi incelenmistir. Bilindigi {izere, Rusya’nin ulusal giivenlik politikas1 agisindan “enerji”
biiyiik bir 6neme sahiptir. Rusya’nin, Vladimir Putin’in liderligi altinda, bdlgesel giiciinil, hatta eski
siiper giic konumunu geri kazanmak igin enerjiye Oncelik vermesinden oOtiirli, bu konu her
haliikarda gelecekte de stratejik 6nemini koruyacaktir. Ulkenin zengin enerji rezervleri ve
diinyadaki talep bir araya geldiginde, bu durum Rusya’ya kiiresel siyasette daha etkili bir rol
oynama firsatin1 saglamaktadir. Bazi uzmanlar Rusya’nin bir “enerji siiper giicii” oldugundan
bahsettiklerinde, aslinda kiiresel, cok boyutlu bir gii¢ olarak geri dondiigiinii sdylemektedirler.
Rusya baglaminda enerji kendi basina bir niifuz araci olarak degil de, ulusal giivenligin diger
boyutlarini ve diger gii¢ bicimlerini destekleyen bir unsur olarak goriiliir: askeri, siyasi, ekonomik,
teknolojik, kiiltiirel ve yumusak giic. Daha da onemlisi, enerjiye ihtiyaci gittikce artan Asya
piyasasi, Ozellikle de Cin’in ihtiyaclarin1 karsilamak i¢in Rusya’nin enerji kaynaklar1 daha
giivenilir bir ¢6ziim olarak goriilmektedir. Cin, enerji kaynaklarini ¢esitlendirmenin enerji tedariki
giivenligine katkida bulunacagini diistinmekte ve 6zellikle Cin Rusya agisindan daha da 6nemli bir
hale gelmektedir. 1,5 milyar1 bulan niifusu ve siirekli artan enerji ihtiyactyla Cin, Rusya’nin enerji
stratejisinde hayati bir yere sahiptir. Bu dogrultuda c¢alismada CHC’nin dis giivenlik ve enerji
politikasinda RF’nin yeri ve 6nemi analiz edilmistir. Ancak Rusya ile Cin arasindaki enerji iliskisi,
bir tiiketici - iiretici iligkisinden ¢ok daha karmasiktir. Ayrica biiylik giicler olarak Rusya ve Cin’in
yiikseligleri agisindan enerji belirleyici bir rol oynamaktadir. Bu kapsamda, Rusya — Cin enerji
isbirligi, enerji faktoriiniin iki tlke iligkilerindeki rolii, imzalanan anlagmalar, faaliyette olan nakil
hatlar1 ve faaliyete gecirilmesi planlanan nakil hatti projeleri iizerinde durulmustur. Son olarak,
ulusal giivenlik ve enerji stratejisi ¢ergevesinde Rusya’nin Cin politikasinin muhtemel senaryolari
ve ongoriler ele alinmigtir.

Bilim Kodu 1141

Anahtar Kavramlar: Rusya Federasyonu, Cin Halk Cumhuriyeti, Ulusal Giivenlik,
Enerji Glivenligi, Enerji Stratejisi

Sayfa Adedi . 273
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CHINA IN THE CONTEXT OF NATIONAL SECURITY AND ENERGY STRATEGY
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ABSTRACT

This study examines the policy of the Russian Federation towards the People's Republic of China
in the context of national security and energy strategy. Russia's national security policy has
undergone a significant evolution during the 25 years following the end of the Cold War. In this
context, the historical background and development of Russia's national security and energy
strategy in the post-Cold War period was studied. As is known, "energy" in Russia's national
security policy has a great precaution. Russia, under Vladimir Putin's leadership, the regional
power, even due to give priority to energy to regain its former superpower status, this will maintain
the strategic importance in the future in any case. Rich energy reserves and demand in the world
come together, this gives Russia the opportunity to play a more effective role in global politics.
Some experts say that when they talk about Russia being an “energy superpower,"” they actually
return as a global, multidimensional force. In the context of Russia, energy is seen as an element
that supports other dimensions of national security and other forms of power, not as an instrument
of influence in itself: military, political, economic, technological, cultural and soft power. More
importantly, Russia's energy resources are seen as a more reliable solution to meet the needs of the
growing Asian market, especially China. China considers that diversifying energy sources will
contribute to energy security and especially China is becoming more important for Russia. With a
population of 1.5 billion and a constantly growing need for energy, China has a vital place in
Russia's energy strategy. In this direction, the role and importance of Russia in the external security
and energy policy of the China has been analyzed. However, the energy relationship between
Russia and China is much more complex than a consumer producer relationship. It also plays a
decisive role in the rise of Russia and China as great powers. In this context, Russia - China energy
cooperation, the role of the energy factor in the relations between the two countries, signed
agreements, transport lines in operation and transportation line projects planned to be carried out
are discussed. Finally, the possible scenarios and predictions of Russia's policy towards China are
addressed within the framework of national security and energy strategy.
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1. GIRIS

Diinya, gilintimiizde farkli bir jeopolitik ortama dogru yeniden sekillenmektedir.
Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla birlikte ¢ift kutuplu uluslararasi sistemin sona ermesi
yeni siyasal dengelerin olusmasina yol agmistir. SSCB’nin dagilmasinin ardindan Dogu
Blogunun varlik buldugu cografyada jeopolitik bosluk olusmustur. Bu bosluktan
yararlanmak isteyen aktorler kiyasiya bir ekonomik ve siyasi rekabetin igine girmislerdir.
Bu yeni kiiresel jeopolitik ortamda dengelerin olusmasinda kiiresel enerji talebindeki artis
nedeniyle, enerji kaynaklari ile enerji giizergahlar1 6nem ve 6ncelik kazanmaktadir. Ayni
zamanda, SSCB blogunun yikilmasi, iki kutuplu diinya diizeninin sonunu getirmis ve bu
durum yerini uluslararast politikada tek kutuplu diinya sistemi ile ¢ok kutuplu diinya

sistemini arzu eden devletler arasindaki rekabete birakmastir.

Buna bagl olarak yeni konjonktiirde uluslararas1 sistem, enerji kaynaklar1 ve enerji
nakil hatlarinin kontrolii esasina gore sekillenmektedir. Jeoekonomik paylasim
miicadelesindeki aktorlerin farkli dis politika arayiglari, bolgede yonelik is birliklerine yol
acmis ve yeni ¢atigmalari beraberinde getirmistir. Sadece enerji kaynaklarinin yogunluk
alanlarin1 degil, ayn1 zamanda komsu sahalar1 da icine alarak sekillenen bu paylagim
miicadelesi, Soguk Savas sonrasinin enerji havzalarini, yeni jeopolitik bolgeler olarak,
kiiresel ve bolgesel giic iliskilerinin en g¢ekismeli alanlar1 haline getirmektedir. Bolgede
istikrarsizliga sebep olan sorunlar kiiresel giiclerin  ¢ikarlar1  dogrultusunda

yonlendirilmektedir.

Gelecekteki karigikliklarin ciddi sinyallerini veren bu yeni uluslararasi sistemde
Rusya'nin tekrar uluslararasi bir aktdr olarak diinya sahnesine ¢ikmasi, yeniden siiper giic
olma yolundaki politikalar1 ile Asya Pasifik bolgesinin ekonomik siiper giicii Cin Halk
Cumhuriyeti'nin 6nlenemeyen yiikselisi diinyanin dikkatlerini bu iki giice ¢ekmistir. Soguk
Savas sonrast doneminin belirleyicileri arasinda yer alan Moskova-Pekin iligkilerinin

onemi giderek artmaktadir.

Rus-Cin iliskilerinin tarihi ¢eligkiler doludur ve keskin, hatta ani krizlerle boliinmiis
yakinlasma dénemlerinden olusur. Sasirtici bir diizenlilikle, her yakinlasma donemi Rus
siyasal sahnesindeki onemli degisim donemlerinde gerceklesmistir. Bu donemlerde Rusya

i¢ siyasal yasaminda derin doniisiimler yasamis ve dis politika hedeflerini radikal bir



sekilde gozden geg¢irmistir. Dolayistyla ilk yakinlagma Rusya, bir mutlak monarsi olarak
(Rus Imparatorlugu donemi), 1850’lerin siyasi ve ekonomik krizinden ¢iktiginda
gerceklesmistir. Ikinci yakinlasma ise 1917 Rus devrimi ve ardindan gelen i¢ savastan
(1918-1920) sonra, yani Rusya siyasal yapisini temelinden degistirip “Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi” (SSCB) olarak bilenen tek bir sosyalist siyasal varlik haline
geldiginde baslamistir. Ugiincii ve son yakinlasma da SSCB’nin 1991°de dagilmasindan
sonra ger¢eklesmis ve bu donemde Rusya siyasal yapisini bir kez daha degistirip, “Rusya

Federasyonu” adi altinda kapitalist bir lilke haline gelmistir.

Ayrica Rusya-Cin yakinlagmasinin ABD hegemonyasina karsi bir kutup olusturma
niteligi tagimasi énemini daha da artirmaktadir. Hegemon giiciiniin devami i¢in enerjiye
olan ihtiyact ABD'nin dis politikasin1 agirlikli olarak genelde Avrasya'ya, 6zelde Rusya ve
Cin’in “yakin ¢evresi” olan Asya - Pasifik ve Orta Asya bdlgelerine yonlendirmesini
beraberinde getirmistir. ABD'nin bu bolgelerde artan niifuzuna karst Rusya, Cin ile
isbirligi yoluna gitmistir. Iki iilke arasinda gelisen iliskiler SIO niin kurulmastyla somut bir
adima dontismiistiir. Ancak kiiresel ve bolgesel aktorler genel Avrasya alaninda etkilerini
saglamlagtirarak, rakip tarafi notralize ederek miicadelede galip gelmek igin Avrasya
bolgesinin parcalarini olusturan ¢esitli alt-bolgelerde etkilerini ve niifuzlarini olusturmalari
gerekmektedir. Ozellikle bolgesel aktorler yakin g¢evrede etkinligini ve niifuzunu
saglayamadig takdirde, kiiresel Olgekte s6z sahibi olabilme sansiolmayacaktir. Bununla
ilintili olarak, RF ve CHC’nin etkilerini giiclendirmek adina, sadece “yakin c¢evrelerinde”
degil, Orta Dogu/Suriye, Dogu Asya, Kafkasya ve Balkanlar dahil ¢ogu uluslararasi

konularda istisare ederek hareket ettikleri gozlenmektedir.

Bununla birlikte, en Onemli unsur ise RF ve CHC’nin enerji alaninda
gerceklestirdigi isbirligidir. Ozellikle enerji isbirligi 2001 yilindaki Cin-Rus Dostluk ve
Baris anlasmasiyla giiclendirilmis ve SIO cercevesinde de daha somut alanlarda eyleme
gecirilmistir. Rusya’nin Asya politikasindaki en onemli rakibi Cin olabilecekken, daha
giiclii bir rakibe kars1 birlesen bu iki dev bolgesel giiciin isbirligi kendini ABD tarafindan
kusatilmis hisseden RF’ye ABD’ye karsi bir miicadele alam1 yaratmistir. RF, Kirim -
Ukrayna Krizi sebebiyle ekonomik yaptirimlar ile karsilagsmasinin sonucu olarak enerji
pazarini ¢esitlendirmeye yonelmistir. RF’de bu stratejisinin en biiyiik hamlesi olarak CHC
ile kritik bir igbirligi anlagmasina imza atarak énemli bir gelir kapisi elde etti. Boylece RF,

CHC'ye kars1 daha fazla yakinlasmis ve gilivenligi geregi enerji iliskilerini giiclendirmeye



yonelik stratejiyi benimsemistir. Bu dogrultuda son yillarda atilan adimlar her iki devletin
stratejik diizeyde daha fazla isbirligine yonelmesine yol agmistir. Uzmanlarin yorumuna

gore bu isbirligi daha fazla artmaya devam edecektir.

Bu baglamda 2014 yilinin Mayis ayinda RF ile CHC arasinda imzalanan 400
milyar dolarlik dev dogalgaz anlasmasi, iki iilke tarihindeki en biiylik enerji anlagsmasi
olarak tarihteki yerini aldi. 30 yil siirecek anlasma ile CHC oOnemli orandaki enerji
ihtiyacim1 RF’den tedarik ederken, bu kapsam dahilinde bir¢ok ekonomik anlagsmaya da
imza atilmis oldu. Elbette bu dev anlasmay1 basit bir mutabakat olarak degerlendirmek
yanlis olacaktir. Ciinkii iki iilke i¢cin de ortak politika tiretmek ABD’nin yeni donemdeki
Asya-Pasifik politikasina karsi stratejik hamle niteliginde olacak. Simdi ise RF yeni
Avrasya politikasina yonelik dev bir adim daha atarak CHC ile hem enerji hem de diger
ekonomik alanlarda isbirligi i¢ine girmistir. RF Devlet Baskan1 Vladimir Putin’in de ifade
etmis oldugu gibi “Rus ekonomisinin yelkeninin, Cin riizgarini arkasina alarak ilerlemesi
gerekliligi hem Moskova hem de Pekin yonetimlerinin karsilikli ekonomik bagimliligin

mahiyetini ortaya koymaktadir.”

Uzun asirlara yayilan RF-CHC miinasebetleri, igbirligi ve rekabetin yer aldig1 ¢ok
farkli sayfalar igermektedir. Bu sayfalar incelendikge her iki tilkenin tarihi kaderlerinin
benzerligine sahit olunmaktadir. Jeopolitik agidan Ornegi olmayan bu iki devleti
yakinlastiran husus sadece onlarin iki kitanin, bdlgenin merkezinde yer almalar1 degildir.
Nitekim giincel jeopolitik teorilere gore her iki devlet kiiresellesmekte olan diinyada farkl
ve anahtar konuma sahiptir. Her seyden once RF ile CHC uzun asirlar boyunca farkli halk
ve topluluklar1 biraraya getiren biiylik imparatorluklarin tarihi ve kiiltiirel mirascilaridirlar.
Genel anlamiyla her iki devletin tarihi, siyasi, ticari-ekonomik, kiiltiirel ve gilivenlik
boyutundaki tiim ortak 6zellikleri, s6z konusu iki {ilkeyi birbirine layik miittefik ve layik

rakip haline getirmistir.

RF'nin Cin'le iliskilerinin iki yonde gelistigine tanik olunmaktadir. Bunlar RF ile
CHC arasindaki dogrudan, c¢esitli alanlar1 kapsayan ikili iligkiler ve her iki devletin
onderliginde kurulan gesitli bolgesel ile kiiresel orgiitler biinyesindeki miinasebetlerdir.
Ornegin, Rusya Federasyonu Devlet Baskan: Vladimir Putin ile CHC Devlet Baskan1 Xi
Jinping’in 8 Mayis 2015 tarihli “Avrasya Ekonomik Birligi’nin ve Ipek Yolu Ekonomik

Kusagi’nin Insasmna Yénelik Isbirligi” konulu miisterek bildirileri, ii¢ proje (Avrasya
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Birligi, Sanghai Isbirligi Orgiitii ve Ipek Yolu Ekonomik Kusagi) arasinda etkili baglantilar
tesis etmenin yollarmi aramaktan bahsetmektedir. RF, bolge devletleriyle iyi komsuluk,
dostluk ve isbirligi anlasmalar1 ¢ergevesinde ikili ve grup birlikleri kurmaktadir, bu
birliklerle yakin c¢evresindeki etkisini ve niifuzunu giiclendirmek i¢in altyapiyr da

saglamlastirmaktadir.

RF ile CHC arasindaki ortak noktalara ve Soguk Savas sonrasi gelisen iliskilere
ragmen agik bir rekabetin ve gatisan ¢ikarlarin oldugunu da teyit edilebilir. Oncelikle RF,
CHC’ye kars1, ozellikle sinir bolgelerinde, demografik bir tehdit algilamasi icerisindedir.
Zira RF-CHC simirinda sinirin Rusya tarafinda yaklasik 7 milyon kisi yasarken, Cin
tarafinda niifus 100 milyonu ge¢mis durumdadir. Ustelik Cin’den Rusya’ya calismak
amaciyla gelen ve smirin Rusya tarafina yerlesen Cinliler, Ruslar i¢in daimi bir endise
kaynagidir. Yerlesenlerin sayis1 konusunda net bilgiler olmasa da gegici olarak ¢aligmak
iizere Rusya’ya gelen Cinlilerin sayisinin 300 binin iizerinde oldugu tahmin ediliyor. Rus
medyasinda, Cin’in bilingli bir politikayla Rusya’nin Pasifik kiyilarini geri almak istedigi,
Ruslarla yapilan evlilikler ve is ortakliklariyla Cinlilerin yerlesiminin tesvik edildigi

seklinde yorumlar yapilmaktadir.

Diger taraftan bazi uzmanlarin goriislerine gore, kiiresel giic olma isteginden hala
vazgeemeyen RF, simdilik ve sadece orta vadeye dayali olarak CHC'le yakin ve dostane
iligkiler kurmayi silirdirmektedir. Bu kapsamda, V. Putin’in 2000 yilinda iktidara
gelmesiyle Rusya’nin elindeki biitiin kozlarmi kullanarak Orta Asya iilkeleriyle isbirligini
arttirmaya calistigini belirtilebilir. Askeri iisler ile Rusya’nin Orta Asya iilkelerine sattigi
askeri teknolojiler askeri alanda, boru hatlar1 ile niikleer santraller enerji alaninda, Rusya
ile yakin ¢evre cumhuriyetlerinin ekonomik-ticari olarak birbirlerini tamamlamalari,
bolgedeki Rus niifusu ile bir asirdan fazla siiren birliktelik, kiiltiirel alanda Moskova’nin
diger rakiplerine kiyasla bolgede daha etkin konumda olmasini saglamaya devam
edecektir. Buna karsilik Cin’in, ekonomik ve “yumusak” gii¢leri hizla biiylimektedir.
Boyle bir durum uzun vadede RF-CHC iligkilerini olumsuz etkileyerek, iki tilkenin karsit
onlemler alarak rekabete dayali dis politika izlemesine yol acacagi varsayilabilir. Bu
baglamda hem Rusya hem de Cin’in ¢ikarlariyla uyumlu olmalar1 hem de Orta Asya
devletlerinin ihtiyaclariyla uyumlu olabilmeleri i¢in yaklagimlarin ve araglarin stirekli

olarak koordine edilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.



Bu baglamda tezin temel amacit Soguk Savas sonrasi yapilanmakta olan diinya
diizeni biinyesinde RF’nin CHC’ye yonelik politikasinin, ulusal gilivenlik ve enerji
stratejisini 6n plana alarak analiz edilmesi ve yine enerji 6rnegi baglaminda her iki tilkenin
siyasi, ekonomik-ticari ve giivenlik boyutunda olasi rekabet ve is birligi alanlarini tespit

ederek, gelecege doniik ongoriilerde bulunmaktir.

Tez bes ana bolumden olusmaktadir. Giris boliimiiniin ardindan ikinci
boliimde teorik ve kavramsal ¢erceve ele alinacaktir. Kavramsal ¢er¢evede calismanin
temel kavramlar1 olarak belirledigimiz gilivenlik, ulusal giivenlik ve enerji giivenligi ele
aliacaktir. Ayrica, enerji giivenligi ve ulusal giivenlik arasindaki iligki, enerji glivenligi ve
milli gii¢ arasindaki iliski lizerinde durulacaktir. Teorik ¢ercevede giivenlik kavramina,
Realizm, Neorealizm, Liberalizm, Neoliberalizm, Insaci Kuram ve Elestirel Kuram
perspektifinden agiklama getirilecektir. Bu ¢alismanin asil olarak, belirli bir devletin yani
Rusya’nin ulusal giivenligiyle ilgileniyor olmasindan otiirii, biz referans nesnesi olarak
devlete bagvuran teorileri kullanilacaktir. Bu, yukarida siraladigimiz alternatiflerin
gayrimesru olduklart anlamina gelmez. Buradaki asil mesele, glivenligin “asil referans
nesnesini” tanimlamanin, bu ¢alismanin kapsami disinda olmasidir. Ancak, Rus dis ve
giivenlik politikasinda gercekeilik ve pragmatizmide goz onilinde bulundurularak uygun
teori ve yaklagimlardan istifade edilmistir. Bunlardan biri Neo-klasik realizm teorisidir.
Rusya‘nin disg ve giivenlik politikalar1 6nemli Gl¢lide neo-realist karakterli olsa da karar
vericinin algisi, Rus devlet kimligi, i¢ politikanin dig politika tizerindeki etkisi, Siyasal
rejim gibi konular neo-klasik realist teori ile agiklanabilmektedir. Tezde Neo-klasik
realizm yaklasimlarina ve bu yaklasimlarin giivenlik alaninda sunduklari kavramsal
araclara yer verilecektir. BOylecetezin temel varsayimlari ortaya konulmus olacaktir.
Ayrica, tez ¢aligmasinin bu bolimiinde giivenlik glindeminin genisletilmesi, Kopenhag
Ekolii ve geleneksel gilivenlik diislincesi, Kopenhag Ekolii ve giivenlik sektorleri

konularina da yer verilecektir.

Calismanin  {iglinci  bolimiinde RF’nin giivenlik, askeri ve dis politika
doktrinlerinde enerji stratejisi incelenecektir. Ayrica, bu bodliimde Rusya'nin ulusal
giivenlik ve enerji politikasini etkileyen i¢ ve dis faktdrler analiz edilecektir. Ilk olarak, ic
giivenlik ve enerji alanindaki esas dinamikler gozden gegirilecektir. Daha sonra dis
faktorler/aktorlerin Rusya'nin ulusal giivenlik ve enerji politikasina etkileri incelenecektir.

D1s faktorler/aktorler kiiresel ve bolgesel olarak iki baglik altinda tartisilacaktir. Kiiresel



faktorler/aktorler olarak sirasiyla Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Avrupa Birligi
(AB) ve bolgesel faktorler/aktorler olarak ise sirasiyla Orta Asya devletleri, Tiirkiye,

Hindistan ve Japonya devletleri se¢ilmistir.

Calismanin dordiincii boliimiinde ise genel hatlariyla Soguk Savas sonrasi1 donemde
ulusal giivenlik ve enerji stratejisi ¢ergcevesinde RF’nin CHC’ye yonelik politikasinin
tarihsel arka plani, gelisimi, gelecek senaryolart ve Ongoriilere yer verilecektir. Bu
kapsamda RF’nin dis politikasinda Cin’in yeri donemsel olarak ele alinacaktir. Bununla
birlikte, ¢alismada CHC’nin dis giivenlik ve enerji politikasinda RF’nin 6nemine
deginilecektir. Bu baglamda, Rusya ve Cin arasinda imzalanan anlagmalar, faaliyette olan
nakil hatlar1 ve faaliyete gecirilmesi planlanan nakil hatt1 projeleri iizerinde durulacaktir.
Enerji giivenliginin iki tlke iliskilerindeki rolii, gelecegi ve muhtemel senaryolar da bu

boliimiin konusu icerisinde yer bulacaktir.

Calismada arastirma konusuyla ilgili Tiirkce, Rusca, Ingilizce kitaplar, bilimsel
makaleler, elektronik veriler, siireli yayinlar ve raporlardan yararlanilmis ve miimkiin
oldugunca giincel bilgiler sunulmaya calisilmistir. Ayrica, Cinli uzmanlarin konu ile ilgili

Ingilizce ve Rusca yazilan ¢alismalarindan yararlanilmistir.



2. KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

2.1. Kavramsal Cerceve

2.1.1. “Giivenlik” Kavramm

Sosyal bilimler dilinde “giivenlik,” iizerinde genel bir mutabakata ulasilamayan,
cekismeli bir kavramdir. Insanlarin sahip olduklar fikirlerine, kiiltiirleri ve gergek
hakkindaki anlayislarina gore giivenlik kavrami da stirekli degisik anlamlar kazanmaktadir.
Bu kavram aktiialitesini, 20. ylizyilin sonu ve 21. yiizyilin basinda uluslararasit kriz
durumlarinin artmasi sonucu kazanmistir. Diinya jeopolitiginde olan dinamik degisimler,
devletlerin uluslararas: sistemdeki konumlarinda olan degisimler, uluslararasi terérizmin
artigl, devletlerin sosyo-ekonomik gelisim diizeyleriyle ilgili kaygilari, insan haklar1 ve
birey haklar1 konularinin giindemdeki agirligini korumasi devlet organlarin1 bu sorunlara
kars1 etkili ¢oziimler iiretmeleri icin konu ile ilgili arastirmalart yiiriitmeye itmektedir. Bu
krizler insanligin gelecegini tartismali hale getirdiginden, konuyu arastiran

akademisyenlerin sayist da artmakta.

“Giivenlik” kavramimnin tanimlart son zamanlarda artmasma ragmen kavramin
icerigi eskisi gibi smirli kalmaktadir. Bu girisimlerin ¢ogu, giivenlik kavraminin
kendisinden ziyade, devletlerin glindemlerini mesgul eden meselelerin giivenlik yoniinii
incelemeye yonelmistir.!  Bu incelemeler, genellikle, devlet igin geleneksel tehdit
kaynagimi teskil eden dis askeri miidahale ile birlikte insan haklari, iktisat, gevre giivenligi,
uyusturucu ticareti, salgin hastaliklar, sosyal adaletsizlik, dogal afetler ve siber saldirilara
kars1 alinacak tedbirleri iceren Onerilerin siralanmasi ile yetinmektedirler. Caligmalarda
gelistirilen Onerilerin ¢ogunun igeriginde, hangi insan gruplarinin veya hangi degerlerin
giivenlik altina alinmasi gerektigini savunan normatif iddialarla beraber, bu degerlerin ve
tehditlerin 6nemi ve ehemmiyetine iliskin ampirik tartismalar da bulunmaktadir. Bu 6neri
ve tartismalarin ¢okluguna ragmen giivenlik konusu kavramsal a¢idan incelenmemistir. Bu
boliimde, giivenlik kavrami normatif ve deneysel tartismalardan uzak tutulup, kavramsal

yonden daha derin incelenecektir.

tUlIman, R. (1995). Redefining Security, Global Dangers — Changing Dimensions of International Security, Sean M.
Lynn — Jones ve Steven E. Miller (Ed.), Cambridge — USA, MIT Press, s. 8



Belli degerleri savunan ampirik tartismalar kavramsal farkliliklari arttirarak, farkli
giivenlik alanlarin1  temsil edenler arasindaki bilimsel iletisim ve etkilesimin
gergeklesmesini engellemektedir. Ekonomik ve g¢evresel giivenligin 6nemini savunanlarin
giivenlik anlayis1 Realistlerin kullandig1 giivenlik kavramindan tamamen farkli midir veya
burada sadece ayni kavramin farkli yonleri mi vurgulanmaktadir? Bireyciligin énemini
savunanlar ile onlardan farkli olarak “ulus-devlet” ve “ulusal giivenlik” anlayislarini iistiin
tutanlar arasinda gilivenlik kavrami tizerinde ortaklik bulunur mu? Bu béliimde bu sorularin

onemi ve uygunlugu da degerlendirilecektir.

Calismanin giivenlik kavramina ayirilan bu boliimiiniin amaci, giivenligin tek ve
dogru tanimlamasini bulmaktan ziyade, literatiirde kullanilmakta olan tanimlamalar
arasinda ortak noktalar1 bulmaktir. Bu yaklasim, ileride incelenecek konularin igerigi
acisindan da Onem tasimaktadir. Ayrica, konunun az incelenmis olmasini goz Oniinde

bulundurulup, bunun sebeplerine de deginilecektir.

Hipotezlerin  gecerliliginin, denenmesinin ve kuramlarin olusturulmasinin
kavramsal analiz ile iligkileri olmasina ragmen ayni degillerdir. Kavramsal irdeleme,
kavramin anlaminin agiklanmas: ile ilgilidir. Burada belirtilmesi gereken, kavramsal
analizin “basit bir anlambilim” veya kelime oyunu olmaktan uzak olmasidir. A¢ik ve ortak
paylasilan bir kavram olmadan, bilim insanlariin ayni1 konu tizerinde belli bir tartigma ve
caligma gerceklestirebilmeleri imkansizdir. Sosyal bilimlere yeni giren 6grencilerin konuya
hakim olmada karsilastiklar1 engellerden en 6nemlisi, kavramsal karmasadir. Ayn1 zorluk
alternatif politikalar1 {iretmede siyasetcilerin da Oniline c¢ikmaktadir. Oppenheim’in
belirttigi gibi “siyaset biliminin dilinin agiklanmasi higbir sekilde anlambilim degildir,

¢ogunlukla &nemli arastirma problemlerini ¢ézme yoludur.”?

Hempel’e gore kavramsal irdelemenin amaci, eldeki ifadenin mantiksal yapisini
kesinlestirmektir: irdelemede, terimin geleneksel anlamini belirttikten sonra, kavram, genel
olarak kullanilan anlamindaki belirsizlik, smirlama ve tutarsizliklardan ayrilarak

hipotezlerde ve teorilerde kullanilabilecek sekilde kesinlestirilerek yorumlanir.®

2Giri, D. K. (2001). European Union and India. A Study In North-South Relations.Germany: Concept Publishing,
s.10.

3Hempel, C. (1952). Fundamentals of Concept Formation in Empirical Science. Chicago: The University of Chicago
Press, s. 12



Gilivenlik kavrami iizerine odaklanan caligmasinda, David Baldwin, kavramin

irdelenmesine yonelik Oppenheim’in ortaya koydugu sartlar1 asagidaki sekilde siralamistir:

1) Kavramlar en genis anlamda kullanima ag¢ik olmalidir (ayn1 anda bunun belirleyici sart
olmadig1 vurgulanmaistir);

2) Bagka terimler ile anlamsal bagi bulunan kavramlar tercih edilmelidir;

3) Konunun 6nemli pargasini olusturup, gézden kagma ihtimali tagiyan maddelere dikkat
ceken kavramlar tercih edilmelidir;

4) Kavramlar, agiklanmalarinda kelimenin hangi tiir ampirik arastirmalarda
kullanilacagina yonelik ikazlar1 bulundurmamalidir;

5) Kavramlar makul bir derecede giindelik dile yakin olmalidir. Burada “gilindelik
dilden” anlasilmas1 gereken, ¢ogunlugun kavrami tanimladigi sekil degil, kavramin

belli bir olaya yénelik kullanilisinda takip edildigi kurallar ¢ergevesidir.*

Kavramsal analize yonelik Oppenheim’in ortaya koydugu yaklasimin sinirlart da
vardir. Gilivenlik kavraminin agiklanmasi, teorileri, ampirik onerileri veya analiz planini
iretmeye yetmez. Acik ve anlasilir kavramlar bu amaglara ulasmada faydali olmasina
ragmen onlarin yerine ikame edilemezler. Ayni ¢aligmasinda Baldwin, Openheim’in
kullandig1 yaklagimin karsitin1  teskil eden Barry Buzan ve Richard Ullman’in
yaklagimlarina dikkat ¢ekmistir. Baldwin’e gére Barry Buzan kendi ¢aligmasinmi gilivenlik
kavraminin arastirtlmasi olarak tanimlamasina ragmen, Buzan kavramsal analizle ampirik
gozlemlemeyi karigtirmistir. Bunun kanitini Baldwin, Buzan’in giivenlik kavramini
aciklamada sundugu bireysel seviyedeki giivenligin ulusal ve uluslararasi seviyedeki
giivenlik ile baglantili oldugunu savunan argiimanlarinda bulmustur. Kavramsal analiz ile
ampirik arastirmayr karistirmanin nedenini, Buzan, giivenlik kavraminin izahi i¢in

giivenligin sartlarinin belirlenmis olmas: gerektigi fikri ile desteklemistir.°

Barry Buzan’in giivenlik kavramina yonelik bu tarz yaklagimi, kavramsal analiz ile
ampirik gozlemlemeyi karistirarak, temiz bir kavramsal analizin yapilmasin1 engelleme
riskini tasimaktadir. Esasen, gilivenlik kavraminin irdelenmesi, hangi sartlar altinda
giivenlige ulasilabilecegine dair ¢alismalarindan farklidir. Mantiken, giivenligi garanti

altina alma veya gilivenlige ulagsma yollarimi incelemeden once, giivenligin ne oldugunu

“Baldwin, (1997). a.g.d., s. 6-7.
SBaldwin, (1997). a.g.d.s. 7
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belirlemek gerekmektedir. Giivenlik {izerinde c¢alismalarinda, kavramin agiklanmasi
onceligini takip etmeyenlerin arasinda Ullman da goriilmektedir. Ullman’a gore giivenligi
daha kapsamli bir sekilde tanimlamak i¢in “giivenlik namina nelerden vazgegebiliriz?”
sorusu yanitlanmalhdir.’ Zihinde giivenlik kavrammin tanimi bulunmadign siirece,
Ullman’in sordugu bu soru iizerinde fikir liretmek anlamsiz olmaktadir. Giivenligin ne
olduguna yonelik acik bir fikrin olmadigr siirece giivenlik i¢in nelerden vazgegilecegi
bilinmemektedir. Ullman’in kullandig1 firsat maliyeti yaklasimi giivenligin degerini
Ol¢iilmesine yardimci olsa bile giivenligin kendisinin ne oldugunu belirlemede faydasi

yoktur.

Akademik literatiir gozden geciridiginde giivenlik kavraminin stirekli ihmal edildigi
goriilmektedir. K. Knorr, R. Smoke ve Barry Buzan’in g¢aligmalarindaki yorumlara
bakildiginda giivenlik ¢alismalarinin sayis1 gittikge artmasina ragmen, kavramin kendisine

cok az ilgi verildigi siirekli vurgulanmustir.”

Akademik ortamda gilivenlik kavraminin siirekli ihmal edildigine yonelik fikirleri

savunanlarin arasinda Barry Buzan bulunmaktadir. Ona gdre bunun bes agiklamasi vardir:

1) Kavramin zorlugu,;

2) Givenlik ile gii¢ kavramlarinin birbiri ile i¢ i¢e olmast;

3) Realizmi elestirenler tarafindan kavramin ¢ok dikkate alinmamast;

4) Teknoloji ve uluslararast alanindaki yeni gelismelerin akademisyenleri mesgul
tutmasi;

5) Siyasetciler tarafindan “ulusal giivenlik” kavramimin muglak tutulmasi ¢abas1.®

Buzan ilk agiklamasinda; giivenlik kavraminin baska kavramlarla ayni derecede zor
oldugunu da belirtmektedir. Boylece, bu aciklama aktiialitesini kaybetmektedir.® Ikinci
aciklamasinin gegersizligini de giivenlik ve giic kavramlarin birbirinden farkli ve kolay
ayrilabilecek kavramlar oldugundan ve akademisyenlerin bu konu {izerine calisma
yiiriitmelerine engel teskil edemeyeceginden anlasilabilir. Buzan’in {¢iincli agiklamasi

Realizm savunucularinin neden gilivenlik kavrami iizerinde yogun bir calisma

5UlIman, R. (1983). Redefining Security. International Security, 8, 129-133.

"Baldwin, D. (1997). a.g.d.s. 9

8Buzan, B. (2007). People States & Fear (An Agenda For International Relations Studies in the Post-Cold war Era).
S. 6-11.

°Buzan, B. (2007). a.g.e. s. 7-11.
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yiirlitmedikleri sorusunu dogurmaktadir. Dordiincii agiklama akademisyenlerin kavramsal
analizlere yeni gelismelere nazaran daha az Onem verdiklerini belirtmesine ragmen,
giivenlige yonelik kavramsal ¢alismanin ihmal edildigi sorusuna cevap vermemektedir.
Son olarak, Buzan’in ortaya koydugu besinci aciklama akademisyenlerden ziyade
siyasetgilerin gilivenligin kavramsal caligmalar1 ihmal ettiklerini ileri stirmektedir. Sonug
olarak, Buzan’in 6ne siirdiigii iddialarin giivenlige dair kavramsal ¢aligmalarin neden ihmal

edildigi cevabin1 vermede yetersiz oldugu soylenebilir.

Soguk Savas dénemine bakildiginda giivenlik ¢aligmalar1 genellikle askeri strateji
ve tatbikatlar lizerine yapilmistir. Askeri giicii ilgilendiren konular giivenlik alanina alinip,
diger konular “lowpolitics” olarak degerlendirilmistir.'°Calismalarda giivenlik kavrami
stirekli kullanilip vasiflandirilmasina ragmen, kavramin kendisi {izerinde ¢alisma
yapilmamistir. Buzan’in uluslararasi iliskilerin temelini teskil eden “giivenlik” {izerine
kavramsal c¢aligmanin yapilmamasi konusundaki saskinligina, s6z etigimiz calismalarin
konusu giivenlik olmasima ragmen akademisyenlerin askeri gii¢ iizerine vurgu yaptigini

belirterek cevap verilebilir.

Birgok akademisyen tarafindan, sosyal bilimlerde, giivenlik kavramimim net bir
taniminin  olmamasiin sebebi, giivenligin  “ihtilafi esas” kavram olmasindan
kaynaklandigini belirtmektedirler.!! Ilk basta ihtilafli kavramlarin ne oldugunu ve ortaya
nasil ¢iktigii belirtmekte fayda vardir. Andrew Heywood, Siyasetin Temel Kavramlari

caligmasinda ihtilafi esas kavramlari soyle aciklamistir:

“Siyasal kavramlarin genelde entelektiiel ve ideolojik ihtilaf
konusu olmas1 bir bagska problemdir. Yukarida belirtildigi gibi, siyasal
tartigmalarin ayn1 prensibi veya ideali savundugunu iddia eden insanlar
arasinda siirmesi, ender rastlanan bir sey degildir. Bu ylizden, kavramsal
anlasmazliklar, bizatihi siyasetin ¢atisma alanlarindan birisidir. Bu durum,
‘hakiki’ demokrasi, ‘hakiki’ ozgiirliik, ‘hakiki’ adalet gibi kavramlarda
oldugu gibi, bir kavramin belli bir kavrayisin1 objektif olarak dogru kilma
cabalarinda yansimasini bulmaktadir. ‘iktidar’, ‘adalet’, ‘dzgiirliik> gibi
kavramlar {izerindeki ihtilaf o kadar derinlere inmektedir ki, nétr veya
yerlesmis tanimlarin asla gelistirilemeyecegini 6ne siiren W. B. Gallie
(1955-6) bu ikilemden ¢ikmak icin sdyle bir yol Onermektedir. Bu
kavramlar ‘ihtilafi esas kavramlar’ (essentially contested concepts) olarak
kabul edilmelidir, demektedir Gallie. Her bir terim belirli sayida rakip

1Baldwin, D. (1997). a.g.d. s. 9
1Gallie, W. (1956). “Essentially Contested Concepts”, in: Proceedings of the Aristotelian Society. s.167-198.
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kavramlar1 kapsar ve bunlarin hicbiri ‘hakiki’ meal olarak kabil edilemez.
Bir kavramin ‘ihtilafi esas’ olarak kabul edilmesi, onun anlasilmasina
dontik gayretlerden vazgegmek demek degil, sadece kavramin rakip
niishalarmin esit derecede gecerli oldugunu kabul etmek demektir.”*2

Giivenlik kavraminin kendisini agiklamadan once kavrami ihtilafi esas kavramlar
arasina almamizin dogruluk derecesi 6grenilmelidir. Gallie’ye gore, ihtilafi esas kavramlar
deger yikli olduklar1 i¢in kavramin tamimina yoOnelik ortaya atilan delillerin ve
argiimanlarin  higcbiri tek, dogru ve standart versiyon oldugu {izerinde anlagmaya
varilamaz.'® Bu goriisiin radikal varyantina gore, giivenligi farkli tanimlamalari arasinda
karsilastirmanin geregi yoktur, ¢iinkii buna gore her tanimlama dogrudur. Bu yaklasim,
giivenlik kavrami iizerinde ¢ok az calisma yapildigi ve gilivenlige ulasmak icin ilk basta
onu tanimlamamiz gerektigi goriisiinii temel tutarak gerceklestirdigimiz ¢alismamizi nafile
kilmaktadir. Bu yiizden, en dogru tanimi belirlemenin imkéansiz oldugunun géz oniinde
bulundurulmas: ile beraber, tanimlar arasindaki dogruluk derecesine yonelik hiyerarsiye
izin veren, ihtilafi esas kavram goriisiiniin daha zayif versiyonu olan yaklagimi tercih
edilecektir. Irdelememizin amaci giivenlik taniminin en dogru versiyonunu bulmaktan
ziyade, onu netlestirmek oldugundan, bu yaklasim, giivenligi ihtilafi esas kavrami

acisindan incelmeyi siirdiirmemize izin vermektedir.

Ihtilafi esas kavraminin zayif versiyonunu almamiza ragmen, giivenlik kavramimin
boyle kategorize edilebilecegi konusunda da sorular ortaya ¢ikmaktadir. Ilk basta, giivenlik
kavraminin bdyle degerlendirilmesi i¢in “kiymet takdir edici” ya da baska bir deyisle,
ulagilan basariya isaret edici olmalidir. Gallie, bunu spor miisabakalarinda belirlenen
“sampiyonluga” benzetmistir. Gallie’ye gore yarigmalarda sampiyon olmak amaci ile her
takim iyi oynadigindan, devletler da giivenlige, sampiyonluga benzer sekilde, ulagsmaya
calisirlar.**Gallie’nin giivenligi bu sekilde vasiflandirmasi neorealist yaklasimin konumuza
yonelik fikirlerini paylagmaktadir. Miisabakaya katilanlar i¢in sampiyonluk nasil ki
ulasilmas1 gereken bir amag ise, neorealistler i¢cin de giivenlik ayn1 seyi ifade etmektedir.

Boylece, neorealist acidan, glivenligin ihtilafi esas kavram oldugu sonucunu ¢ikarilabilir.

Neorealistlerin goriisiinden farkli olarak, Wolfers, giivenlige yonelik baska bir

gorilis sunar. Ona gore devletlerin degerleri ve giivenliklerine yonelik bakis agilar1 farklidir.

?Heywood, A. (2012). Siyasetin Temel Kavramlari. Hayrettin Ozler (Cev). Andres Yaynlar1. s.21.
13Gallie, W. (1956). Essentially Contested Concepts. Proceedings to Aristotellian Society. s.168.
“Gallie, W. a.ge. s. 171
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Bazi durumlarda statiikodan memnun olmayan devletler eski degerlerine gore yeni degerler
iiretebilirler. Wolfers, uluslararasi iligkilerde devletlerin degerlerinin  degisiklik
gosterdiklerinden, giivenligin “kiymet takdir edici” sifatinin olmadigini1 belirtmektedir.
Konumuzun amacina yonelik, buradan giivenlik kavraminin irdelenmesi, kavramin basitge
ihtilafi esas kavram olarak nitelendirilip gecilmemesi gerektigi soylenebilir. Giivenligin
ihtilafi esas kavram olmaktan ziyade, yetersiz derecede aciklanmis kavram olarak

nitelendirilmesi daha gercekei goriinmektedir.

Giivenlik kavrami agik¢a belirtilmeden kullanildik¢a basarili bir kavramsal ¢alisma
gerceklestirmek miimkiin goriinmemektedir.l®Calismanin amacina ulasabilmemiz igin,
giivenlik kavraminin 6zellikleri maddeler halinde belirtilmelidir. Giivenligi tavsif ederken,
Wolfers, “eldeki degerlere olan tehdidin yoklugu” cilimlesini kullanmistir. Bu cilimle,
giivenlige iliskin genel bir goriisii yansitmaktadir.’®Baldwin “tehdidin yoklugu” ibaresi
muglaklik tasidigindan onun yerine giivenlige yonelik “eldeki degerlere zarar gelme
orantisinin diisiikliigi” tanimini kullanmistir.)” irdelememizde Baldwin’in tanimi tercih
etmemizin ana sebebi bu yaklasimin Wolfers’in giivenlik i¢in koydugu anlamdan ¢ok
farkli olmamakla birlikte, Ullman’in dogal afetleri tehdit olarak saydigi goriisline de
uymaktadir. Bu yaklagimin {istlinliigline dair Baldwin, sdyle demistir: Askeri saldir
tehditlerine karsi, devletler caydirma politikasin1 uygularlar. Bu sekilde saldir1 orantisi
azaltilmaya calisilir. Deprem gibi dogal afet tehditlerine karst ise yapim kurallar
uygulanir. Bu uygulama doga afetlerinin gerceklesme oranini azaltmamasina ragmen,
ugranan zararin boyutunu azaltir.®  “Tehdidin yoklugu” ifadesi, onii alinamayacak
gelismelerden dogan tehditleri goz oniinde bulundurdugumuzda, giivenligi higbir sekilde
ulagilmaz bir amag yaparak tiim giivenlik ¢alismalarini nafile kilmaktadir. Onun yerine
“zarar gelme orantisinin diisiikliigli” ifadesini kullanarak, giivenligi politik amaglar arasina
koyulabilir. Bu sekilde giivenligi en genel sekilde tanimladiktan sonra irdelememizi

giivenligin 6ziine taginabilir: Kimin i¢in glivenlik? Ve hangi degerlerin giivenligi?

BWolfers, A. (2007). “National Security” as an Ambiguous Symbol. Political Science Quarterly, s. 481-487.
B\Wolfers, A. (2007). a.g.e. 5.485

"Baldwin, D. (1997). a.g.d. s. 13

18UlIman, R. (1983). Redefining Security. International Security, Cilt 8, s. 129-133.
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Buzan’in savundugu gibi, giivenligin tanimlanmasinda, kavramin kime yonelik
kullanildiginin belli olmasi gerekmektedir.’®Kavramimn tanimlamasmi gergeklestirmede
Baldwin, “kimin giivenligi?” sorusuna, arastirilan konuya goére birey, devlet veya

uluslararasi diizen olabilecegini belirtmistir.?

Hangi degerlerin giivenlik altina alinmasi gerektigi sorusuna gelince, devlet, birey
ve baska sosyal aktorlerin birgok degerleri vardir. Bunlar, ekonomik refah, bagimsizlik,
fiziki ve psikolojik saglik gibi baska degerler da olabilir. Ulusal giivenligi alirsak,
geleneksel degerler arasinda siyasi egemenlik ve toprak biitiinliigli gibi degerler 6ne
cikmaktadir. Baz1 akademisyenler bunlara “bagka iilkeler ile ekonomik iligkilerin makul
sartlar arasinda tutulmasini” da eklemektedirler.”’Noam Chomsky’ye gére ulusal
giivenligin 6ziinii ulusal ¢ikarlarin korunmasi olusturmaktadir. Bazi akademisyenler ulusal
cikarlar1 bir devletin halkinin ¢ikarlar1 olarak tanimlarken Noam Chomsky bu goriisii
paylasmamaktadir. Ulusal ¢ikarlar hangileridir ve kimlerin ¢ikarlart korunur sorusuna
gelince Chomsky: “Ulusal ¢ikarlar ulusal giivenlik politikalari araciligiyla korunur. Ancak,
uluslararasi ticari anlagmalara bakildiginda, ulusal giivenlik politikalariyla ortaya ¢ikan bu
anlagsmalar, halktan ziyade, uluslararasi sirketleri devletlere karsi korumaktadir.”??
Kavramsal ¢alismalarda bu tiir anlagsmazli§in Oniinii almak i¢in Baldwin ampirik
tartismalardan uzak durulmas gerektigini savunmaktadir.?®> Ona gére kavramsal analizin
amaci bir konu iizerinde tartisma yaratmaktan ziyade tartismalara aciklik getirmek

oldugundan hangi tiir giivenlik ¢alisma konusu ise degerler da ona gore belirlenmelidir.

Giivenlik taniminda yer almasi gereken bir baska ayrint1 da tehditlerdir. Belli bir
giivenlik konusu séz konusu olunca hangi tiir tehditlerin oldugu aciktir. Ornegin, binalara
monte edilen glivenlik sistemleri olas1 hirsizliga ve askeri giivenlik sistemleri genelde dis
aktorlerden gelecek tehditlere karsi tasarlanmaktadir. Eldeki degerlere tehdit birgok
kaynaktan gelebildiginden, kavramsal ¢alisma acisindan tehdidin kaynaginin belirtilmesi
faydal1 olacaktir. Ulusal giivenlik agisindan degerlendirdigimizde, Soguk Savas sirasinda

Bati Blogu tarafindan “komiinizm tehdidi” siirekli dile getirilmesine ragmen tehdidin

®Buzan, B. (2008). People, States & Fear: An Agendafor International Security Studies in the Post-Cold War Era.
Second Edition, s. 26.

2Baldwin, D. (1997). a.g.d.s. 13

ZBaldwin, D. (1997). a.g.d.s. 14

22Chomsky, N. (2016). Noam Chomsky: Security for Whom?. Henry Holt.
Web:https:/mww.youtube.com/watch?v=9xV_1u4QylY Ulasim tarihi: 20 Eyliil 2016.

ZBaldwin, D. (1997). a.g.d. s. 4-17
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dogas1 ayrintili olarak belirtilmemistir. Komiinizm tehdidinden kast edilen askeri,
ekonomik veya ideolojik bir tehdit mi? Yoksa onlarin karigimi mi1? Tehdidin ayrintilarinin
belirtilmemesi genelde kapsamli bir tartismanin gerceklesmesini engellemistir. Burada
kullandigimiz tehdit kavrami sadece uluslararasi iliskilerde ya da sosyal bilimlerdeki
kullanimlarindan farkli olarak, Ullman’in 6nerdigi genis, kapsamli versiyonudur.?*
Yukarida belirtigimiz gibi, Ullman, dogal afetleri ve ona benzeyen 6nii alinamaz tehditleri
de ulusal gilivenlik ilgileri arasina koymustur. Ullman’in 6nerdigi tanim genel kullanima
daha yakin olup, ayn1 zamanda tehdidin tiim kaynaklarini i¢ine aldigindan ¢aligmamizda

tercih edilmektedir.

Giivenlik her zaman i¢inde maliyetini detasir. Bu maliyeti, giivenlige atfedilen
kaynaklarla ulasilabilecek amaclar seklinde tanimlanabilir. Giivenligin bu yoniiniin
ayrintili bir sekilde belirtilmesine gereksinim duyulmasinin sebebi, bazi yazarlarin
belirttigi gibi, giivenligin, “maliyetine ragmen korunmasi gereken ¢ikarlar” tanimi ile tam
olarak uyusmamasidir.?® Devlet ydnetimi agisindan Leffler’in bu iddiasina bakildiginda,
devletlerin yiiriittiikkleri politikalarinda boyle “gikarlarin” olmadigi goriilmektedir. Ulusal
giivenligi korumada askeri hazirliklar i¢in atfedilen mali kaynaklar egitim, kiiltiir, saglik ve
bilim alanlarma yapilacak olasi1 yatirimlarin azaltilmas: anlamina gelmektedir. Bununla
beraber, Ullman, biiylik askeri tesis bulundurarak bir bolgenin giivenligini koruma ile
giivenligi saglayan baska dis politika araglar1 arasinda c¢ikar catismasimnin olmadigini
belirtmektedir. Ona gore, eger Amerikan halki tiim bu dis politika araglarini onaylarsa
onlar1 gergeklestirmek imkansiz degildir.26Baldwin, Ullman’in bu goriisiinlin, ancak
maliyetsiz ve simirsiz kaynakli diinya modelinin kabulii ile dogruluk kazanabilecegini
belirtmektedir.?’  Bununla beraber, Ullman, aym calismanin devaminda “tim bu dis
politikalarin finansmani halk tarafindan yapilacak biiylik bir fedakarlikgerektirecegini”

kendisi kabul etmektedir.

Giivenligin devletler, topluluklar, bireyler ve bagka aktorler i¢in belli bir degeri
vardir. Ancak, bu aktorlerin baska degerleri debulundugu i¢in giivenlige ulagsmaya
calisirken onlardan vazgecmek zorunda kalmaktadirlar. Giivenligin degerini bilmemiz i¢in,

onu bagka degerler ile kiyaslamamiz gerekmektedir.Baldwin, giivenlik kavrami {izerine

2Ullman, R. (1983). a.g.e., s. 129-153.

ZBaldwin, D. (2000). Success and Failure in Foreign Policy. s.172.
2Ullman, R. (1983). a.g.e. s. 132.

Z’Baldwin, D. (1997). a.g.d. .16
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yiriittiigli ¢calismasinda “marjinal deger yaklasimini” tercih etmistir. Onun Onerdigi ¢
yaklagim arasindan, yalnizca “marjinal deger yaklasimi” kaynaklarin tahsisi problemini

¢Oziip, rasyonel politika kararlarin1 almaya yaradigi i¢in ¢alismanin i¢ine alinmistir.

Marjinal deger yaklagimi, giivenligin degerini tim aktorler i¢in, tiim vaziyetlerde
gosterecegini belirtmekten ziyade, iktisatta kullanilan azalan marjinal fayda kanununun
giivenlik ile beraber bagka degerler i¢in dekullanilabilecegini savunmaktadir. Gilivenligin
baska degerlerden {istlinliiglinii savunmak; su, yemek ve havanin insan hayati i¢in 6nemini
savunmaya benzemektedir. Belli bir asgari miktarda onun da degeri azalmaya baslar.
Baldwin’in savundugu gibi, “gilivenlik sinirlt olan kaynaklar1 gerektiren ve azalan marjinal
fayda kanununa tabi olan bir¢cok politik amaglardan birisidir. Bdylece, her aktor igin
glivenligin 6nemi, eldeki gilivenlik diizeyine ve bulundugu ortama gore degismektedir.
Rasyonel karar alicilar, kaynaklari, ancak marjinal faydasi yiiksek giivenlik politikalarina

harcarlar.”

Yukarida, giivenligin, calismalarda veya siyasi kararlarin alinmasinda etkili bir
sekilde kullanilmasi i¢in “kimin giivenligi, glivenlik derecesi, hangi degerlerin giivenligi ve
maliyeti” gibi ayrintilarin belirtilmesi gerektigi savunulmustur. Bununla beraber ortaya
ayrintilarla ilgili yeni sorular da ¢ikmaktadir. Ne kadar ayrinti gereklidir? Giivenlik
caligmalarina yukarida saydigimiz tim ayrintilar aciklandiktan sonra mi baslanmali?
Yoksa ayrintilarin 6nemine gorebir hiyerarsi mi var? Bu sorularin cevabi, giivenlik
kavramina yonelik caligmalarin amacinda yatmaktadir. Burada belirtilmesi istenen,
kavramlarin ¢aligmanin amacina yarayacak sekilde tanimlanmalarimin gerektigidir. Kavram
iizerinde anlasmaya varilmasi amaciyla en azindan giivenligin derecesinin, tehlike altindaki
degerlerin ve tehdit altindaki aktorlerin belirtilmesi dogru goériinmektedir. Giivenlik
politikalarmin sistematik karsilagtirma analizi agisindan, giivenlige ulagma yollari, maliyeti
ve zamani belirtilmelidir. Burada dikkat edilmesi gereken, kavramin boyutlarinin ¢alisma
amacina gore dogru sekilde ayarlanmasidir. Ornegin, devlet, dis siyasi Onceliklerini
belirlemeye calistiginda, giivenligi tanimlarken “devlet degerlerine zarar gelme orantisinin
diistikliigi” gibi kavramin boyutunu ¢ok genis tuttugu takdirde dis politika onceliklerini

belirlemesi imkansizdir.
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2.1.2. “Ulusal Giivenlik” Kavrami

Uluslararasi teoriler arasindan ulusal gilivenligi devletlerin en biiyiik amact olarak
tanimlayani neorealizm olmustur. Yine de neorealist ¢alismalara bakildiginda, glivenligin
kavramsal irdelenmesine katkilarinin yetersiz oldugu goriilmektedir. Bu konuda, K. Waltz,
devlet icin giivenligin oncelikli bir yeri oldugunu belirttikten sonra anarsik bir diinya
diizeninde, hayatta kalmanin ancak giivenlik vasitasiyla temin edildigini
savunmustur.2Waltz’in bu sekilde ulusal giivenlik kavramini genis tutmasi giivenlik gibi

muglak bir kavram iizerinde ileride gerceklesecek bircok tartismanin 6niinti almamaktadir.

Yukaridaki ifadesiyle Waltz, ulusal giivenligi hayatta kalmaya baglamistir. Ulusal
giivenligi hayatta kalmaya baglayan bu goriiste, devletin hayatta kalmast m1 yoksa, belli
degerlere gore yoneltilmekte mi oldugu agiklanmamaktadir. Devletlerin kendi varliklarini
korumak i¢in ulusal giivenlik politikalarin1 {irettigi fikrine bakilirsa, Waltz, devleti
vatandaslarin1 dis saldirilardan koruyan, gida, saglik, barinma, adalet saglayan varliga
benzetmektedir.?® Onceki konuda belirtildigi gibi, eger ulusal giivenlige Waltz’in saydig1

2

devletin istlendigi tlim isleri katarsak onun “milli refah” ve “ulusal ¢ikarlardan” farki
kalmamaktadir. Bu, sonug olarak farkli siyasi hedefler arasindan ayirt etmeyi imkansiz

kilmaktadir.

Ulusal giivenlik derken anlasilmasi gereken, devletin varligindan ziyade
vatandaglarinin  varligt esastir goriisiiniin  gercege uymadigint Noam Chomsky
savunmustur. Ona gore ulusal giivenlik bayrag: altinda kabul edilen ABD’nin dis politikas1
vatandaslarin ¢ikarlarindan ziyade biiyiik uluslararasi sirketleri baska devletlere karsi

korumaktir.2°

Giivenlik kavraminin analizini gergeklestirirken karsilagildigi zorluklar ulusal
giivenlik kavraminda da ortaya ¢ikmaktadir. Tanimi genis tutarak, bu konudaki akademik
goriisler arasinda ortaklik yaratma ve kavrami siyasi amaglarin belirlenmesinde kullanish
kilma arasindaki ikilem ile karst kasiya kalinmaktadir. Kavramsal irdelemenin amaci

devletlerin siyasi hedeflerinin belirlenmesinin pargasi olan ¢aligmalara, akademik

2\Wagner, H. (2007). War and the State: Theory of International Politics. s.16.
2%Wagner, H. (2007). a.g.e. s.10-18
30Chomsky, N. (2016).a.g.e.
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tartigmalara ve 6grenim hayatina kavramsal agiklik getirmek oldugundan ulusal giivenlik

kavraminin irdelenmesine iliskin agsagidaki sonuglar belirtilebilir:

1) Ulusal giivenlik kavraminin devletlerin siyasi hedeflerinin belirlenmesine katki
saglayabilmesi i¢in “hangi degerlerin giivenligi?” ve “ne kadar glivenlik?” sorularina
cevap verilmelidir;

2) “Ne kadar giivenlik?” sorusunun cevabi aranirken giivenligin maliyetine ve azalan

marjinal fayda yasasina dikkat edilmelidir.

“Tarihsel siiregte bir {iilkenin ulusal giiciiniin ulusal giivenligiyle es anlamh
gorildiigi bir gergektir. Bu nedenle uluslararasi arenada en 6nemli gilivenlik sorunlari,
ulusal giliciinii korumak ya da arttirmak isteyen gii¢lerin miicadelesinden kaynaklanmuistir.
Ulusal giivenlik, ulusal egemenlik kavramiyla i¢ ige gegmis bir olgudur. Ulusal egemenlik
perspektifinden bakildiginda ulusal giivenlik: “bir devletin hiikiimeti, insanlar1 ve iilkesi ile
boliinmez bir biitiin olarak korumasi yani kendi topraklarinda tek egemen giiciin kendisi

olmasidir”. Cesitli yazarlarin ulusal giivenlik tanimlamalari su sekilde ortaya konabilir:

Helga Haftendorn’a gore ulusal giivenlik; Bir ulusa yonelik askeri tehidtlerin

yoklugu veya bir ulusun dis tehditlere kars1 korunakli olmas1 durumudur.

Frank Tager’a gore ulusal giivenlik; hiikiimetlerin ulusal ¢ikarlara yonelik ulusal

ve uluslararasi saldirilara kars1 devleti korumaya doniik politikalaridir.

Arnold Wolfers’a gore ulusal giivenlik; bir ulusun az ya da ¢ok sahip oldugu ve

daha biiyiik veya az oranda sahip olma gayesinde oldugu bir degerdir.

Beverly Crowford ve Ronnie D. Lipschutz’a gore ulusal giivenlik; bir devletin tilke

biitiinliigli ve istikraria yonelik i¢ ve dis tehditlerin olmadigi durumdur.

Goriilecegi gibi yapilan tanimlamalarin hepsi “¢ikar”, “gii¢c”, ve/veya “askeri
tehdit” kavramlar1 ekseninde sekillenmistir. Bu bakis agilarinin 6tesinde en genel anlamda;
“devletlerin zararli tehditlerden uzak kalma 6zgiirliigii” olarak tanimlanabilecek olan ulusal
giivenlik kavrami, bir devletin fiziki giivenligi, toprak biitiinliigii, milli egemenligi ile

politik, ekonomik ve sosyal istikrar1 gibi Ogelere isaret etmektedir. Ulusal giivenlik
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kavrami1 ayrica milli degerlerin, sosyal iliski kaliplarinin ve yagam big¢imlerinin korunmasi

ve siirdiiriilmesini ongoriir.””3!

2.1.3.“Enerji Giivenligi” Kavram

Tarih boyunca stratejik kaynaklar devletin dinamik bir sekilde gelisimini, baska bir
deyisle, varligin1 ve giivenligini temin etmistir. Halkin yasam standartlarinin ve kalitesinin
belirlenmesinde, aktif dis ve i¢ politikalarin yiiriitiilmesinde ve genel ulusal giivenligin

temininde enerji giivenligi belirleyici rollerden biridir.

Hiikiimetler ve akademisyenler tarafindan enerji giivenliginin 6nemi siirekli
vurgulanmasina ragmen, “enerji glivenligi” kavram tizerinde fikir birligine varilamamistir.
Sonug olarak da ortada birka¢ enerji gilivenligi tanimi bulunmaktadir. AndreasLoschel’in

kullandig: tabir ile “enerji arzi giivenligi” veya “enerji gilivenligi” kavramlar1 oldukga

32 3

bulaniktir.® Bir yazar kavramin “kaypak” oldugunu belirtirken®® baskalar1 kavramin
tanimina yonelik “fikir birliginin yoklugunu” vurgulamaktadir.3* Enerji giivenligi iizerine
karisiklik, politika hedeflerinin belirlenmesinde de goriilmektedir. Geleneksel olarak
ABD’nin enerji glivenligi, siyasi haraca maruz kalmadan kurtulmaya odaklanmistir. Bunun
sonucunda devlet tarafindan enerji bagimsizligina ve yenilenebilir enerji kaynaklarina olan

dikkat arttirilmastir.

Birileri, enerji gilivenliginin amacmi yoksullart mal ve hizmet fiyatlarinin
dalgalanmasina karst koruma olarak goriiyor. Bagkalari, enerji kaynaklarmin kitlik
durumunda, enerji fiyatlarinin dalgalanmalarina izin verilerek enerji arzinin kesintiye
ugramasimin Oniinlin alinmasiyla ekonominin korunmasi gerektigini vurguluyor.
Kimilerine gore enerji gilivenligi, ekonomi i¢in yakit gilivenligini ve niikleer enerji

vasitasiyla da ulusal glivenligi saglama aracidir.

Ortak bir tanimin yoklugu enerji giivenligini bir¢ok farkli siyasi hedefleri i¢ine alan
semsiye terime doniismistiir. Enerji glivenligi kavraminin bu yoniine iliskin, Joskow, soyle

yorumda bulunmustur: “1970’lerin basindan beri degismeyen bir gergek vardir. Eger belli

31 Karabulut, B. (2015), Uluslararast Tliskilerde Anahtar Kavramlar Serisi: II Giivenlik. Ankara: Baris Kitabevi, s.
20-22

%2 5schel, A. Moslener, U. Riibbelke, D. (2010). indicators of Energy Security in industrialized Countries. s.1665.
3BKruyt, B. Vuren, de Vries, ve Groenenberg. (2009). “Indicators for Energy Security.”, s. 12.

34Chechi, A. Behrens, A. Egenhifer, Ch. (2009). s. 11.
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bir siyasi tesebbiisiin gerekliligine yonelik rasyonel gerek¢e bulunmadigi takdirde, bu

siyasi tesebbiisiin enerji giivenliginin saglanmasina yonelik amaglandigi savunulmalidir.”?®

Asagida, enerji giivenliginin bagka siyasi hedeflerden ayirt edilerek, rasyonel siyasi
kararlarin alinmasinda kavramsal agiklik saglamasi i¢in, enerji giivenligi kavrami farkli
acilardan incelenecektir. ilk basta, akademik ve siyasi ortamda enerji giivenligini “arz
giivenligine” baglayan kavramin klasik tanimi degerlendirilecektir. Sonra, klasik tanima,
yani “arz giivenligine,” ek olarak bazi1 degiskenleri de i¢ine alan goriisler ele alinacaktir.
Ugiincii olarak, enerji giivenligini enerji kaynaklarinin kesintisizliginden ziyade, bu
kaynaklardan elde edilen hizmet ve ekonomik aktivitelere 6nem veren yaklasim
tartisilacaktir. Son olarak da oOnceki saydigimiz ¢ tlir tanimi, uluslararasi enerji
iligkilerinde enerji ithalat¢i, enerji ihracatgr ve transit devletler gibi uluslararasi enerji

sistemde farkli rolleri {istlenen devletler agisindan degerlendirilecektir.

[k gruptaki yazarlar enerji giivenligini enerji kaynaklari arzinin devamliliginda
gormektedirler. Sonradan gorecegimiz lizere enerji kaynaklariin arzinin devamliligi veya
“arz giivenligi” tiim enerji giivenligi tammlarinin merkezinde yer almaktadir. Ilk
kategorideki tanima 6rnek olarak Ingiltere’nin Enerji ve Iklim Degisikligi Departmani’nin
Onerisi almabilir: “Enerji glivenligi enerji arzinin kesintiye ugramasi riskinin
diisiikliigiidiir.”**Aym anlami iceren tanimlari Scheepers ve Olz, Sims, Kirchner da
onermektedir.3"*® Ayn1 tanimlamanin daha teknik bir seklini Winzer 6nermistir. Ona gore
teknik c¢aligmalarda ‘“kesintiye ugramama riskinin diisiikliigi” ifadesi “gilivenilirligi”
belirtmektedir. Arz giivenligi fikrini tagimasma ragmen, Winzer’in Onerisi, vurguyu
“sistem yeterliligine” yapmaktadir. “Giivenilirlik” ile Winzer enerji kaynaklarinin kesintisi
riskinin  diistikliigiinden ziyade, sistemin enerji arzinda olan kesintilere dayanma

kabiliyetini kastetmektedir.3®

[k grup giivenlik tanimlarinin ortak &zelligi, nispi bir enerji kithgini giivensizlik
durumuna baglamalaridir. Bir baska ortak noktalar1 da arz kesintisi sonucu veya baska
sebeplerden kaynaklanan fiyat degiskenliginin ihmal edilmesidir. Arz kesintisinin 6niiniin

alinmasi belli harcamalar1 gerektireceginden bu tiir tanimlarda enerji glivenliginin maliyeti

3Winzer, Ch. (2011).Conceptualizing Energy Security.s.2.

%6Winzer, Ch. (2011).A.g.e. s.5

$"Winzer, Ch. (2011). A.g.e. s.4

0]z, S.Sims, R. ve Kirchner. (2007). Contribution of Renewables to Energy Security. UEA.
3Winzer, Ch. (2011).a.g.e. s.4
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sO0z konusu olmaktadir. Ancak, bu tiir tanimlarda fiyat degisikligi durumu goz Oniinde
bulundurulmadigindan, giivenligin temin edilmesi sonucu ortaya ¢ikan maliyetin
belirlenmesi sorun yaratmaktadir. Bu meselenin ¢o6ziilmesi hakkinda arz giivenliginin
arttirilmas1 maliyetinin hesaplama sistemi Onerileri Bagen ve Billinton tarafindan

olusturulmustur.*°

Ikinci grup yazarlarin énerdigi, klasik tanima ek olarak bazi degiskenleri da igine
alan goriislere gelince, en yayginlarindan biri Uluslararas1 Enerji Ajans1 (UEA) tarafindan
onerilen tanimdir. UEA’ya gore enerji gilivenligi bu “talebi karsilayacak enerji

kaynaklarinin belli bir fiyatta fiziki varligidir.”*

Bu tanima gore, enerji giivenliginin
olmamasi, enerji arzinda olan kesintilerle beraber, enerji fiyatlarinin belli bir fiyat diizeyini
asmasidir. Burada dikkat etmemiz gereken nokta, enerji fiyatinin tavaninin belirtilmesidir.
Ayn1 havadaki tanimlamalardan bir digeri da Robert Mabro tarafindan onerilenidir: “Enerji
giivenliginin olmamasi bu enerji arzinin kesilmesi veya kesintiye ugramasi sonucu mevcut
enerji fiyatlarinda yasanan artistir.” Klasik tanima getirilen ayrintilarin bir baskasi da enerji

arzinin kesintiye ugramasinin kesinlik derecesidir.*?

Bu tiir bir yaklasimin istiinligi,
ekstra kriter araciligiyla, devletin giivenligine etkisi olmayan kisa vadeli enerji arzi
kesintilerinin dikkate alinmamasidir. Eksikliklerine gelince; en onemlisi, bu yaklagimin
giivenlik kavramini hesaplanmasi zor ve “gevsek” kilmasindadir. Devletlere gore
giivensizligi bildiren fiyat diizeyi ve enerji arzinin kesintiye ugramasi kesinlik dereceleri

farklilik gosterebilmektedir.*®

Ugiincii grup yazar, enerji giivenligi ile ilgili vurguyu arz giivenliginin olmamasimnin
ekonomiye ve genel olarak ulusal giivenlige getirecegi sonuglara yapmaktadirlar. Bu tiir
tanimlar, enerji arz1 ve fiyatt miktarlarina odaklanmayip, enerji giivenligi tanimini enerji
vasitasiyla elde edilen hizmetlerin giivenligine ve genel olarak ekonomiye olan etkilerine
konsantre olmaktadir. Enerji gilivenliginin olmamasimin ekonomiye olan etkilerini

degerlendirirken, Bohi, s0yle demektedir: “Enerji glivenliginin olmamasi, enerji arzinda

4OWinzer, Ch. (2011). a.g.e. s.4

#Uluslararasi Enerji Ajanst (UEA) (2008). Towards a Sustainable Energy Future.
42Joint Energy Security of Supply Group (JESS). (2002). First Report June 2002. S.6.
“Winzer, Ch. (2011). a.g.e. s.5
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olan kesintiler sonucu fiyat diizeyinde yasanan degismelerden kaynaklanan refah kaybi

seklinde tanimlanabilir.”**

Enerji ithalater tilkeler dogal olarak enerji arzinin giivenligini siyasi ajandalarinin
ilk sayfalarinda tutarlar. Yukarida degindigimiz UEA’nin sundugu tanim ile, bu
uluslararas1 Orgiitiin iiyelerinin ¢ogunun enerji ithalat¢1 tilkeler olmasi sebep sonug
baglantisint gostermektedir. En biiyiik enerji ithal eden uluslararasi aktorlerden biri olan

AB’nin 2001°de sundugu tanima gore:

“Avrupa Birligi’nin, enerji arzinin giivenligi ile ilgili uzun vadeli
stratejisi, vatandaglarinin refah seviyesinin yiikselmesini, ekonominin
diizgiin islemesinin saglanmasini, tiim tiiketicilerin elde edebilecegi
fiyatlarda ve doganin temizligi gbéz Oniinde bulundurularak enerji
kaynaklarinin fiziki varliginitemin etmeyi amaglamustir.”*

Akademik caligmalarin ¢ogunun enerji giivenligini incelerken enerji ithal eden
devletler agisindan baktiklar1 goriilmektedir. Birlesik Milletler tarafindan onerilen enerji
giivenligi de ayni sekilde arz giivenligini vurgulamaktadir. Ancak, bir¢ok enerji ihrag eden
devlet tarafindan enerji gilivenligi yeni yatirimlarla beraber ekonominin gelisimini
tetikleyip makul bir fiyatta gerceklesen enerji akisi olarak tanimlanmaktadir.*® Enerji
giivenligi konusunda enerji talebinin Onemini siirekli dile getiren aktorlerden biri de
Rusya’dir. 2006’da gerceklesen G8 toplantisinda Putin enerji arzinin giivenligini igeren

politikalarin istikrarli enerji talebini de Sngdrmesi gerektigini savunmustur.*’

Gorildiigi  lizere, tim enerji giivenligi tamimlari, enerji arzimin giivenligi
cercevesinde olusturulmustur. Enerji ithal eden ve ihra¢ eden devletlere benzer sekilde,
transit devletler da arz giivenligini kavramin ¢ekirdegi seklinde degerlendirmektedirler.
Bunun nedenlerinden biri de enerji transit devletlerin ayin zamanda enerji ithalat¢1 devlet
olmalaridir. Ozetleyecek olursak, tiim enerji giivenligi kavramlari enerji arzinda olan
kesintilerin veya kesinti olasiliginin diisiikliigli fikrini i¢inde barindirmaktadir. Bazi

yazarlar tarafindan ise enerji giivenliginin tanimina yeni kriterler eklenerek

4Bohi, Douglas, R., Toman, M. ve Walls, M. (1996). The Economics of Energy Security. Kluwer Academic
Publishers.

“Winzer, Ch. (2011). a.g.e. s.4-6

“6Energy Charter Secretariat. (2015). International Energy Security. s.13.
Web:http://www.energycharter.org/fileadmin/DocumentsMedia/Thematic/International Energy Security 2015 en.p
df Ulagim tarihi. 02 Ekim 2016.

4"\Walsh, N. (2006). Putin: Don't lecture me about democracy.
Web:https://www.theguardian.com/world/2006/jul/16/g8.patrickwintour, Ulasim tarihi: 03 Ekim 2016.
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sinirlandirilmaya calisilmaktadir. Bu yeni ayrintilardan en 6nemlisi enerji kaynaklarinda
yasanan kesintiler sonucu degisen enerji fiyat seviyesi gelmektedir. Bir bagka ¢ok
karsilagilan ayrinti da enerji giivenliginin “glivensizlik” durumunun tasviri ile
tanimlanmasidir. Bu yaklasim, genellikle enerji arzinda yasanan kesintilerin ekonomik
performansta yarattigir olumsuz etkilere 6nem vermektedir. Tiim bu tehditlerin ayn1 anda
hesaplanmasi zor oldugundan, yazarlar direkt veya dolayl sekilde kavrama yeni ayrintilar
eklemektedirler. Bu ayrintilar ¢cogunlukla enerji gilivenligine olan tehdit kaynagi, zararin
etkileri ve kesinliginden olusmaktadir. Enerji gilivenligi kavraminin {ilkeden iilkeye
degismesinin ana sebebi, devletlerin uluslararasi enerji pazarinda oynadiklar1 rollerden
kaynaklanmaktadir. Enerji ithal eden iilkeler vurgularini arz gilivenligine yaparken, enerji

ihrag eden iilkeler enerji talebinin 6nemini da eklemektedirler.

Enerji giivenligi kavrami bir¢ok politik retorikte kullanildigindan, genellikle baska
giivenlik alanlarma ait tehditler veya degerler kavramin igerigine alinmaktadir. Yukarida
sayillan kriterler ve ayrintilar enerji gilivenligini ayri rasyonel politik hedef seklinde
nitelendirmektedir. Yazarlar tarafindan kavramin ayrintili  kriterler vasitasiyla
sinirlandirilmast giivenlik tehditlerinin ¢ift sayrmmi &nlemek igin gergeklestirilmistir.*8
Enerji gilivenliginin tanimlanmas tiim giivenlik konularinda oldugu gibi ¢aligma amacina

gore gerceklesmelidir.
2.1.3.1. Enerji Giivenligi ve Milli Giig Iliskisi

Enerji glivenligi ile milli gili¢ arasindaki iligkinin bahsedilmesinden 6nce “gii¢” ve
“milli gii¢” kavramlar1 tanimlanmalidir. Gii¢ kavramina iligkin tanimlamalar literatiirde
cok olmasina ragmen, gilivenlik kavramina benzer sekilde, bircok tanimlama cabalari
kavramsal analizden uzaklagarak ampirik analize doniismistiir. Bu yanhishiktan uzak

durmak i¢in ilk basta konuya iligkin kavramsal muglaklik ortadan kaldirilmalidir.

Tellis, Bially ve Layne tarafindan gerceklestirilen post-endiistriyel diinyadaki ulusal
giiciin dlgiisiine yonelik calismada, giiciin tanimma yénelik {ic madde onerilmistir. Ilk
maddede, yazarlar, giiclin“kaynaklarin tahsisini” ima ettigini savunmuslardir. Burada
kaynaklarin dogasina iligkin kalip belirlenmediginden, herhangi bir kaynaklar olabilecegi

anlasilmaktadir. Giice iligkin ikinci madde ise 6nceden soz ettigimiz kaynaklar1 “kullanma

48Buzan, B. Wiver, O. ve Jaap de. Wilde. (1998). Security: a New Framework for Analysis.
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kabiliyetidir”. Son madde ise kullanilan giiciin siijesinden kaynaklanacak karsi koyma
giiciine yoneliktir. Burada giicii kullanma kararlihgindan s6z edilmektedir.**Boudon ve
Bourricaud’un diisiincelerinden®® alman gii¢ kavrammin analizinde kullanilan yaklasim

sosyal bilimlerde yaygin olan tanimlar ile uyusmaktadir.>

Gli¢ kavraminin tanimi agiklandiktan sonra milli giic kavraminin agiklanmasi
kolaylagmaktadir. Milli kelimesinden anlasildigi tizere gii¢c kavrami sosyal bir olusum ile
iliskilidir. Bu konuda sosyal bilimlerde ortak noktalari bulunan tanimlara bakildiginda
Padelford ve Lincoln 6ne ¢ikmaktadir. Onlara gore ulusal giic bu “ulusal c¢ikarlar ve
amaclara ulasmada kullamilan gii¢ ve iktidarin birlesimidir”.>?Organski tarafindan 6nerilen
bir bagka tanimda ulusal gii¢, “milli ¢ikarlar dogrultusunda bagkalarinin davranislarini
etkileyebilme kabiliyeti” seklinde degerlendirilmektedir.>®Kisa bir sekilde ozetlenecek
olursa, bu tanimlarin ortak noktasi ulusal c¢ikarlar1 elde etmek i¢in baskalarinin

davraniglarini belli bir derecede kontrol edebilmede yatmaktadir.

Ulusal giiciin boyutlarina gelince en yaygin versiyona gore bes unsur sayilmaktadir:
askeri gii¢, Siyasi gii¢, ekonomik gii¢, sosyo-kiiltiirel gii¢, demografik gii¢.>*Bu konudaki
baz1 degerlendirmelerde teknolojik gelisim diizeyi ve cografi stratejik gii¢ gibi unsurlar da
sayillmaktadir.>® Bu unsurlar1 birlestiren nokta, onlarin herhangisinin {istiinliigii milli giicii

arttirmasindadir.

Enerji giivenligi ile milli gili¢ arasindaki baga gelince ikisi arasinda dogru yonlii
iliski bulunmaktadir.® Enerji giivenligi kavramimin analizini yiiriittiigiimiiz konumuzda
belirtildigi iizere enerji giivenligi askeri ve ekonomik giivenligin ayrilmaz pargalaridir.

Baska bir sozle, devletin askeri giliciinlin kullanilmasi i¢in ve ekonomisinin ¢alisabilmesi

“9Tellis, A.,Bially, J., Layne, C., McPherson, M. (2000). Measuring National Power in the Post industrial Age. Rand
Corporation. Monograph Reports. s.13-14.
Web:https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/monograph_reports/MR1110/MR1110.ch2.pdfUlagim tarihi: 06
Kasim 2016.

0Tellis, A.,Bially, J., Layne, C., McPherson, M. (2000).a.g.e. s.13-14.

Sl“National Power: Meaning, Nature, Dimensions and Methods” Web: http://www.yourarticlelibrary.com/india-
2/national-power-meaning-nature-dimensions-and-methods/48477/Ulagim tarihi: 06 Kasim 2016.

S2Padelford, N., Lincoln, G. (1976). The Dynamics of International Politics. Macmillan Publishing Company. s.197
5%“National Power: Meaning, Nature, Dimensions and Methods” Web: http://www.yourarticlelibrary.com/india-
2/national-power-meaning-nature-dimensions-and-methods/48477/Ulagim tarihi: 07 Kasim 2016.

S4Tarih Tiimders. Milli Gii¢ ve Unsurlar1. Web:http:/tarih.tumders.com/milli-quc-ve-unsurlari.html, Ulasim tarihi: 07
Kasim 2016

5Bayat, M. (1986). Milli Giig ve Devlet. Belge Yaymlari. s.55-60.

SKarabulut, B.  (2016). Enerji  Giivenligine  Kiiresel Olgekte  Bir  Bakis.  15(1), 32
Web:http://mwww.kho.edu.tr/akademik/enstitu/savben _dergi/151/2.pdf, Ulagim tarihi: 08 Kasim 2016.



https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/monograph_reports/MR1110/MR1110.ch2.pdf
http://www.yourarticlelibrary.com/india-2/national-power-meaning-nature-dimensions-and-methods/48477/
http://www.yourarticlelibrary.com/india-2/national-power-meaning-nature-dimensions-and-methods/48477/
http://www.yourarticlelibrary.com/india-2/national-power-meaning-nature-dimensions-and-methods/48477/
http://www.yourarticlelibrary.com/india-2/national-power-meaning-nature-dimensions-and-methods/48477/
http://tarih.tumders.com/milli-guc-ve-unsurlari.html
http://www.kho.edu.tr/akademik/enstitu/savben_dergi/151/2.pdf
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icin enerji giivenliginin saglanmasi sarttir. Milli giiciin elde edilmesinde enerjinin rolii ne
kadar 6nemli ise enerji glivenliginin saglanmasinda da milli giliclin 6nemi aynidir. Eger
milli glicin 6nemi hakkinda tartismalar ilk devletlerin kurulmasina dayanmaktaysa enerji
giivenligi kavrami ona nazaran ¢ok gengtir. Ancak iki kavramin olusumundaki tarih
farkliligina ragmen, fiyati ve isletim masraflarmin elverisliligi agisindan esitleri daha
bulunmayan hidrokarbon enerji kaynaklarina olan ulasim i¢in devletlerin ¢abalarina
bakildiginda, milli gili¢ ile enerji giivenligi arasindaki dogru yonlii iliskinin oldugu agik

olmaktadir.
2.1.3.2. Enerji Giivenligi ve Ulusal Giivenlik liskisi

Giivenlik kavraminin analizini yaparken, bir kavramin taniminda genellikle
karsilasilan muglakliktan kurtulmak i¢in, tartisilan konunun anlasilmasina katki saglayacak
ayrintilar icerilmesi gerektigini vurgulanmistir. Enerji giivenligi ile ulusal giivenlik
arasindaki iligkiden bahsedilirken kavramsal ¢atismadan uzak durulmasi i¢in bu prensip
cergevesinde hareket edilecektir. Genel bigimde gilivenlik bireyin, toplumun ve devletin
yasamsal onem tasiyan ¢ikarlarimin giivenlilik durumu olarak tanimlanmaktadir. Hayati
onem tasiyan cikarlar ise, tatmin edilmesi sonucu gilivenlik objesinin hayatta kalmasini ve
gelismesini saglayan talepler toplami olarak gériilmektedir°’Buradan, giivenligin derecesi

belli bir degerlerin tehditlerden korunmustuk diizeyini belirttigi anlagilmaktadir.

EvgeniyDubrovin ve IgorDubrovin’in énerdikleri gibi enerji giivenligi kavraminin
tek, tiim taraflar tarafindan kabul edilmis bir tanimi olmamasi onun 6ziinii anlamakta
zorluklar ¢ikarmaktadir.®®Bu tiir durumlarda genel basvurulan yéntem karsilastirmali
analiz yontemidir. Bu yOntem vasitasiyla enerji giivenligi ile ulusal giivenligi kavrami

arasinda kiyaslama yapilacaktir.

Kavramsal ve ampirik yaklasimlar kullanilarak s6z konusu iki giivenlik tiirii
incelendiginde, ikisi arasinda striiktiirel bag oldugu anlasilmaktadir.Enerji giivenligi

striiktiirel acidan bakildiginda bir ulusal giivenlik sisteminin alt dali, eleman1 veya yapisal

S’Gasnikova, A. (2007). Energetiheskaya Bezopasnost v Sisteme Ekonomicheskoy i Nacianalnoy Bezopasnosti.
Institut Ekonomicheskih Nauk KNC RAN. Web: http://www.energosovet.ru/stat325.html, Ulasim tarihi: 09 Kasim
2016.

8Dubrovin, E., Dubrovin, 1. (2011). EnergeticheskayaBezopasnost Kak Vazhnaya Sostavlyayushyaya Nacionalnoy
Bezopasnosti. Web:http://www.eprussia.ru/epr/170/12776.htm, Ulasim tarihi: 09 Kasim 2016.
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birligi oldugu goriilmektedir. Enerji gilivenligi “enerji c¢ikarlar1”, “enerji tehditleri” ve
“enerji korunmas1” seklinde unsurlar1 agisindan incelendiginde veya i¢ enerji giivenligi ve
dis enerji giivenligi seklinde tiir acgisindan incelendigi durumunda da ulusal giivenlik
yapisina benzerlikler tasimaktadir.>®Enerji giivenligi ve ulusal giivenligi politikalarinin
amaglarina bakildiginda da ayni striiktiirel iligski oldugu goriinmektedir. Geleneksel ulusal
giivenlik okumalarinda devletin siyasi, askeri, iktisadi, sosyal ve cevresel giivenlik
boyutlar1 ulusal giivenligin bir alt kategorisi seklinde goriiniirken yeni ulusal giivenlik

yaklasimlarinda enerji giivenliginin dnemi ayn1 derecede vurgulanmaktadir.°

Yukarida soz ettigimiz iizere enerji glivenligi ile ulusal glivenlik arasinda striiktiirel
bag bulunmaktadir. Enerji giivenligi, ulusal giivenliginin bagka boyutlarinin saglanmasi
acisindan hayati 6nem tasimaktadir. Bagka bir sozle, askeri, ekonomik ve hatta ¢evresel
giivenlikle iligkili siyasi kararlarin alinmasinda enerji kaynaklariin hazirda bulunmasi
veya bulunmamasi dis ve i¢ siyasi vektorlerinin yoniinii belirlemede belirleyici faktor

olabilmektedir.

2.2. Kuramsal Cerceve

2.2.1. Uluslararasi Iliskiler Teorilerinde Giivenlik

2.2.1.1. Geleneksel teorilerde giivenlik

2.2.1.1.1. Realizm acisindan giivenlik

Uluslararasi iliskilerin ana aktoriiniin ulus devlet oldugunu diisiinmesinden dolayz,
realizm uluslararas1 giivenligin tek referans noktasinin belirli sinirlara sahip ulus devletler
oldugunu iddia eder. Bu kapsamda Kenneth Waltz uluslararas siyasette "devletlerin, devlet
dis1 aktorlerle birlikte [karsilikli olarak siyaset yapacaklari] sahneyi kendilerinin
kurduklarin1" iddia eder.’! Dahasi zaman zaman devlet disi aktorlerin uluslararasi
siyasetteki rollerini derinlestirebilmeleri gercegine ragmen, Waltz devletlerin yine de
"iligkinin  kurallarim1  belirlediklerini" ve ihtiyaglart  dogrultusunda  kurallar

degistirebildiklerini soylemektedir. Bu da bir eylem bi¢imi olarak uluslararas: iligkilerin

59Dubrovin, E.,Dubrovin, 1. (2011).a.g.e.
80Baylis, J. (2008). Uluslararas: iliskilerde Giivenlik Kavrami. Uluslararasi fliskiler. Cilt 5, Say1 18.5.73.
51 Waltz, K., N. (1979), The Theory of International Politics, Random House, New York, s. 94
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sadece sinirlara sahip iilkeler arasindaki iliskileri kapsadigi anlamina gelir. Buna bagh
olarak diger kavramlarla birlikte glivenlik de uluslararas: iligkilerin ana birimleri, yani

devletlerle iliskili olarak tanimlanir.

Devlet merkezli geleneksel giivenlik diisiincesinde, giivenlik temel olarak askeri
giivenlik cergevesinde diisiiniiliir. Realizmin temel prensiplerine gore devletler uluslararasi
sistemde sistemin anarsik dogasinin gerektirdigi kisitlar altinda etkilesimde bulunurlar.
Sistemin dogasi da devletlerin sag kalmak i¢in kendilerinden baskasina giivenmemelerini
gerektirir. Devletler, kendilerine biiyiik zararlar verebilecek sartlar altinda kalmamak icin
miimkiin oldugu kadar fazla o6zgiirliik sahibi olmak isterler. Bu kapsamda devletlerin,
uluslararas1 arenada izledikleri en 6nemli hedef sag kalma hedefidir. Waltz’in da ifade
ettigi gibi, ancak yasamlarini teminat altina aldiktan sonradir ki devletler huzur, refah ve

giic gibi diger hedeflerin pesinden kosabilirler.®2

Giig, glivenligin, yani devletin yagaminin teminat altina alinmasi agisindan hayati
oneme sahiptir. Giiciin realist giivenlik diislincesinin en 6nemli kavrami olarak goriilmesi
gercegine ragmen, gliciin devletler arasi iligkilerdeki, 6zellikle de giivenlik diistincesindeki
anlam1 lizerinde bir uzlas1 yoktur. Geleneksel olarak savunmaci realistler olarak
adlandirilanlara gore, gilic bir amag¢ degil; devletlerin anarsik uluslararasi sistemde
giivenliklerini teminat altina almalarim saglayan bir aragtir.®® Bu agidan Waltz devletlerin
oncelikli endisesinin gii¢clerini maksimize etmek degil, fakat sistem i¢indeki konumlarini

korumak oldugunu savunmaktadir.

Savunmaci realistlerin bakis acisinda gore, giiclin maksimize edilmesi giivenligi
arttirmak bir yana onu tehlikeye bile sokabilir. Daha agik sdylemek gerekirse, bir devletin
giic arayisina girmesinin digerlerinin giivenliklerini tehdit ettigi, bunun sonucunda bu
devletlerin ilgili devletin niyetinden kusku duymaya basladiklar1 iddia edilmektedir.
Boylece Herz’in ifadesiyle bu "gilivenlik ikilemi" kapsaminda gii¢ arayisi devletlerin

giivenlik seviyesini azaltmakta, onlar da daha c¢ok gii¢c pesinde kosmaktadirlar. Tek tarafli

b2Waltz, K., N. (1979), a.g.e., s. 126
63 fskender Serdar, (2015). “Neorealizm, Neoliberalizm, Konstraktivizm ve Ingiliz Okulu Modellerinde Uluslararast
Sistemsel Degisikliklere Bakis”, The Journal of Europe — Middle East Social Science Studies, 1(1), 16.
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giic arayis1 "bir giivenlik ve gilic biriktirme kisir dongiisii"yle sonug¢lanmakta, bu da

devletlerin giivenligini arttirmak bir yana daha da zayiflatmaktadir.®

Diger yandan, Schweller gibi saldirgan realistler, biitiin devletlerin sistemdeki
konumlarindan memnun olduklarint varsaymanin mantikli olmadigim1  sdylerler.
Schweller’e gore, eger giivenlik arayan degil de gili¢lerini maksimize eden baz1 devletler
olmasaydi, neorealist "giivenlik ikilemi" kavrami mantiksal temelini yitirirdi.®® Aralarmdan
bazilarinin gii¢ biriktirerek ve yayilarak konumlarini iyilestirmeye calismalar1 nedeniyle,
biitiin devletler giivenlik yerine giicii tercih eder. Basit¢e ifade edersek, diger devletlerin
yayillmaci amaglart oldugunda devletlerin sag kalmalar1 ancak daha fazla giic

kazanmalariyla teminat altina alinabilir.

Kisacas1t Schweller, "neorealist teorinin temel giidiisiiniin aslinda giivenlik degil
nispi kayip korkusu oldugunu" savunmaktadir. Buna baglh olarak Mearsheimer da
devletlerin, hayatta kalabilmek adina potansiyel rakiplerini zayiflatacak ve nispi gii¢
konumlarini iyilestirecek firsatlar pesinde kostuklarmi savunmaktadir.®® Diger bir ifadeyle,
devletlerin giivenligi salt hammadde imkanlariyla degil, fakat nispi maddi imkanlariyla
korunabilir. Yani devletlerin giivenligi agisindan devletler aras1 faaliyetlerde nispi kazang

ve kayiplar ¢ok daha 6nemli bir rol oynamaktadir.

Ister savunmaci isterse de saldirgan olsun, realist uluslararasi iliskiler teorileri
giivenligin tek dayanagmin devletler oldugunu savunurlar. Ustelik anarsik bir sistemde
devletlerin giivenliklerini ancak askeri imkanlarina dayanarak koruyabileceklerini ileri
stirerler. Diger bir ifadeyle, realist diisiince, gilicii askeri imkanlar ¢ercevesinde, yani diger
devletlere fiziksel zarar verebilme kapasitesi ¢ercevesinde diisiinmektedir. Diger imkanlar
ise sadece Oteki devletleri fiziksel saldir1 yapmaktan caydirma becerisine katkida
bulunabildikleri oranda 6nemlidir. Bu tanimda giivenlik terimiyle kastedilen sey, toprak
biitiinliiglinli ve egemenligini koruma becerisidir. Bir devletin, diger devletleri kendisine

zarar vermekten caydirmaya yetecek giicli biriktirme yetenegini azaltan her sey tehdittir.

8 Grieco, J.,, Realist International Theory and the Study of World Politics, in Doyle and Ikenberyy (eds.), New
Thinking in International Relations Theory, s. 189

8 Randall Schweller, (1996). “Neorealism’s Status Quo Bias: What Security Dilemma? ,” Security Studies 5 s. 119

8 Mearsheimer, J., J. (1990), Back to the Future: Instability in Europe After the Cold War, International Security,
15(2), 12.
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Bu cercevede giivenlik, tehditler ve askeri giiciin kullanimi ve kontrol edilmesiyle

ilgilidir.®’

Daha da oOnemlisi, realizmin, Ozellikle de yapisal bigiminin devletleri “benzer
birimler” olarak gormelerinden dolayi, ana akim uluslararasi iliskiler teorilerinin giivenlik
yaklasimlar1 evrenselcidir. Yani realizm uluslararasi siyasetin benzer birimlerinin benzer
tehditlerle yiiz yiize geldiklerini varsayar. Diger bir ifadeyle, realizm devletlerin
yasamlarini tehdit eden sabit bir tehditler listesi oldugunu varsayma egilimindedir. Anarsi
ve devletin merkeziligi gibi bir dizi varsayima dayanan neorealist teori, nesnelci bir
epistemolojiye sahiptir. Bu sebeple neorealist giivenlik arastirmalari, bir seyin “giivenlik
meselesi” olup olmadigin1 ya da hangi tehditlerin var oldugu ve bunlarin kime yoénelik

oldugunu kesin bir sekilde belirleyebileceklerini iddia ederler.%®

Siyasal realizm, en eski uluslararasi iligkiler teorisidir. 20.yiizyil uluslararasi
iligkiler disiplini {lizerinde derin bir etkisi olmustur. Realist teori, I. Diinya Savasi’ndan
sonra yiikselen Idealizmin elestirisi olarak dogmus ve uluslararasi orgiitler ve hukukun
uluslararasi iligkiler iizerinde etkili olduklarini reddederek, uluslararas: iligskilerde 6nemli
olanin aslinda gii¢ oldugunu iddia etmistir. I. Diinya Savasi’ndan sonra kurulan Milletler
Cemiyeti gibi uluslararas1 orgiitlerin II. Diinya Savasi’ni engelleyememis olmalarindan
otiirli, baz1 uluslararasi iligkiler teorisyenleri idealizmi bir {itopya olarak tanimlamis ve bir

uluslararasi iliskiler teorisi olarak realizm tartisilmaya baslanmustir.®®

Hans J. Morgenthau’nun 'Milletlerin arasinda Siyaset' adl1 kitabi, Realist disiplinin
evrimine sagladigi katkiyla saygin bir konuma sahiptir. Morgenthau’ya gore, uluslararasi
iliskiler gii¢ arayisina dayalidir.”® Bu agidan, Morgenthau devletlerin nihai hedefinin giic

olduguna isaret eder.

Diger yandan, Morgenthau eger devletlerin nihai hedefi gii¢se, devletler igin gligten
bagka bir hedef olmadigini sdyler. Dolayisiyla, Morgenthau’nun dikkat gektigi gibi

57 Walt, S., M. (1991), The Renaissance of Security Studies, International Studies Quarterly,35(2), 212.

88 Krause, K., Williams, M., C. (Oct., 1996), Broadening the Agenda of Security Studies: Politics and Methods,
Mershon International Studies Review,40(2), 233.

89 Ugrasiz, B.(2003). “Uluslararasi Iligkilerde Tki Farkh Yaklagim: idealizm ve Realizm”, Dokuz Eykil Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 5(2), 143

7 fbrahimov, R.,(2015).“Uluslararast iliskilerde Realistler ve Realizm Paradigmas1”, Journal of Kafkas University, s.
7
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cografya, niifus ve dogal kaynaklar gibi faktorler acisindan avantajli olmanin gii¢ arayisi
icin yeterli olmasi nedeniyle devletler agisindan gii¢, diger devletlerin giiciinden

bagimsizdir.”* Diger bir ifadeyle, gii¢ burada nihai hedef olarak tanimlanmaktadir.

Diger yandan, Morgenthau giiciin devletler acisindan bir ara¢ olduguna da isaret
eder. Eger gilic bir ara¢ olarak kabul edilirse, davranislar1 {lizerinde etkili olabilmesi
amaciyla digerlerinden daha giiclii olmasinin gerekmesinden &tiirli devletlerin giicii diger
devletlerin giiciinden bagimsiz degildir. Dolayisiyla, aslinda devletlerin nispi giigleri

onemlidir.”

Morgenthau’ya gore, rasyonel bir dis politika, risklerin asgari seviyeye diisiiriirken
faydayr azami seviyeye cikartmalidir. Morgenthau’nun bakis acisindan, ideoloji gibi
faktorler rasyonel politikanin bir parcasi degildir.”® Devletleri iiniter yapilar olarak kabul
etmelerinden otiirii, realistlerin devlet politikalarinin yerel siyasal kosullarin degil

uluslararasi gelismelere gosterdikleri tepkilerin bir sonucu oldugunu savunurlar.

Gliciin nihai hedef mi yoksa ara¢ mi oldugu ikilemi, teorik bir g¢eliskiye neden
olmustur. Bu sebeple Morgenthau, giic kavramina dayali anlamli bir teori ortaya
koyamamistir. Kenneth N. Waltz giiciin a¢iklanmasina sistem teorisiyle katkida bulunmus
ve devletlerin davraniglarini insan dogasi yerine uluslararasi sistemin yapisi lizerinden
aciklamaya calisan neorealizm ya da yapisal realizmin temel fikirlerini olusturmustur.
Dolayisiyla, Waltz’in teorisinin uluslararasi iliskiler teorisine yaptigi en temel katkilardan
birisi gii¢ siyasetinin tartismali temelleri olan insan dogasi ve i¢ dinamiklerden vazgegerek,

Klasik realizmi giiclendirmek olmustur.

Hem realizm hem de neorealizm, uluslararasi siyasetin ana aktorlerinin iiniter
yapiya sahip devletler olduguna isaret ederler. Dahasi, her iki teori de devletlerin ve devlet
adamlarinin rasyonel olduklarini varsayar. Son olarak, her iki teori de devletlerin bencil

olduklar ve ¢ikarlar1 pesinde kosan unsurlar olduklarini iddia ederler.

L J. Peter Pham, (2008). “What Is in the National Interest? Hans Morgenthau’s Realist Vision and American Foreign
Policy”, American Foreign Policy Interests, 30(256-265), 258.

72 Robert J. Myers, (1997). “‘Hans Morgenthau’s Realism and American Foreign Policy,” Ethics & International
Affairs, 11, 1256-257

3 Robert J. Myers, a.g.m., 256.
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2.2.1.1.2. Neorealizm acisindan giivenlik

Neorealizm ad1 Robert W. Cox tarafindan konulmustur ve Keohane’in de bahsettigi
gibi Kenneth N. Waltz’in ortaya attig1 Realizmin sistemlestirilmis bir bi¢cimidir. Waltz'in
neorealizminin, teorik temelleri agisindan realizmin seckin bigimi oldugu kabul edilir.
Waltz, insanlarin giicli nihai bir amag olarak degil bir arag olarak arzuladiklarini savunur.
Diger bir ifadeyle Waltz, realizmi sistemlestirmistir. Morgenthau’nun aksine, Waltz giic
arayisinin insanlar i¢in nihai bir amag¢ degil bir ara¢ oldugunu savunur. Temel olarak,
Waltz uluslararasi sistemin keskin bir yapisi oldugunu diisiinmektedir. Yerel ve
uluslararas1 siyaset sistemleri arasinda ¢ok acgik farklar vardir. Diger bir ifadeyle,
Morgenthau’nun aksine, Waltz ulusal ve uluslararasi sistemlerin farkli prensipler ve

stireclerle islediklerini iddia eder.

Dahasi, Waltz’a gore, uluslararasi sistem birbirleriyle etkilesim iginde olan
bilesenlerin sekillendirdikleri siyasal bir yap1 ve varliktir. Ustelik Waltz, uluslararas
sistemi anargik ve merkezsiz bir yap1 olarak tanimlar. Bu anarsik sistemde, devletlerin
amact hayatta kalabilmektir ve birbirlerine glivenemeyecek olmalarindan dolayi,
devletlerin ana prensibi kendi basmnin caresine bakmaktir.”* Dolayisiyla, devletlerin kendi

sekillendirdikleri yapilara giivenmeleri gerekir.

Uluslararasi Siyaset Teorisi (1979)’nde, Waltz, uluslararasi siyasi sistemin sistem
ve birim seviyelerinde hem birbirlerinden ayr1 hem de birbirleriyle baglantili bir biitiin
olarak goriilmesi gerektigini iddia etmektedir.”® Dahasi, neorealizm sistemin yapisinin

birbirleriyle etkilesen birimleri ve sistemin ¢iktilarin etkiledigini kabul eder.

Waltz, birim seviyesindeki aktorlerin konumlanma bigimlerini yapinin belirledigini
iddia etmektedir. Waltz, yapisal seviyedeki bu analize birim seviyesini dahil etmez.
Waltz’a gore, uluslararasi sistemde, degisime iki kaynak neden olabilir: birimlerin

karakteristikleri ve birimler arasindaki etkilesim.”®

™An T. (2008). Tiirk Amerikan Iligkileri: Sistemdeki Degisim Sorunu mu?, Uluslararast Hukuk ve Politika, 4(13),
21.

SWaever O. (2009). Waltz’s Theory of Theory, SAGE International Ralations,23(2), 201 —202.

"8\Waltz, K. (1979), Theory of International Politics (Reading: Addison Wesley), 80.
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Neorealizm’e gore, “uluslararasi siyaseti anlayabilmek amaciyla realizmin birim
seviyesindeki aciklamalarina yapmin etkileri de eklenmelidir. Neorealizm, gii¢ edinme
iradesinin savasa yol agtigin1 kabul etmez ve eylemleri ve eylemlerin neticelerini yapilarin
da etkiledigini vurgular. Ayrica neorealizme gore, etkilesen birimler ile uluslararasi
neticeler arasinda nedensel bir baglant1 vardir. Uluslararasi siyasetin mantigina gore, birim
seviyesindeki etkilesimlerin uluslararasi seviyede belirli neticeleri olur. Dahasi, beklenen
etkiler genellikle goézlemlenen neticelerle ¢ok da uyumlu olmaz. Birim seviyesindeki
etkilerin, yap1 seviyesindeki etkilerle etkilesimde olmasindan otiirii, sadece birim
seviyesinde aciklama yapmak aldatic1 sonuglar verecektir. Dolayisiyla, sistemdeki
degisimler ve stirekliliklerin iistesinden gelebilmek amaciyla hem birim seviyesi hem de

yapisal seviyedeki etkileri agiklayan bir yaklagima ihtiyag vardir”.”’

Waltz, uluslararasi sistemde giiciin ne sekilde kullanildigiyla ilgilenmez. Bunun
yerine, birimler arasindaki etkilesimin sonuglariyla ilgilenir. Bu kapsamda Waltz, dis
politika kararlarint ve belirli devletlerin davranis bigimlerini agiklamak yerine sistemsel
degisiklikler ve neticeleri tanimlar.”® Ayrica Waltz sadece askeri imkéanlarin dagilimini

hesaba katmakta ve analizine ekonomik etkenleri dahil etmemektedir.

Neorealizme gore, uluslararasi iliskileri sekillendiren tek aktor devletlerdir. Waltz,
bliyiik gilicler arasindaki etkilesimin karakteri itibariyle anarsik oldugunu iddia eder.
Realizmin aksine, neorealizm devletlerin gili¢ arayislarinin insan dogasindan degil
uluslararas1 sistemin yapisindan kaynaklandigmi iddia etmektedir.”® Ciinkii uluslararasi
sistemin anarsik yapisi, her devletin sag kalmak icin aynm sekilde miicadele etmek zorunda
kalmasina neden olmaktadir. Ancak, devletler arasinda sistemsel islevlerini yerine
getirebilme yeterlilikleri agisindan farklar vardir. Dolayisiyla giig, sistemin devletlere

baskiladig1 islevleri yerine getirebilmeleri i¢in onlara yeterlilik saglayan bir aractir.

Realizmin giic kavrami, bu kavramin taniminin muglak oldugunu iddia eden,
Waltz’a gore baska bir sorundur. Her ne kadar Waltz, insan dogas1 {izerine detayli bir
analiz yapmamuis olsa da giiclin kendi basina bir amag degil fakat faydali bir ara¢ oldugunu

acikca soyler. Dahast Waltz ve neorealizme gore, devletlerin asil endisesi gii¢ degil

" Waltz, K. (1988), “The Origins of War in Neorealist Theory,” Journal of Interdisciplinary History, 18(4), 615-628.
8Waltz, K. (1979), Theory of International Politics, s. 74
*Waltz, K. (1979), Theory of International Politics, s. 107
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giivenliktir.2 Dolayisiyla devletler dogalar itibariyle saldirgan degillerdir; bilakis sadece
hayatta kalmaya c¢alismaktadirlar. Waltz, devletlerin nihai hedefini sistemde hayatta
kalmak olarak tanimlar. Diger bir ifadeyle, acil durumlarda, devletler giicle ilgilenmemekte

asil kendi glivenliklerinden endise etmektedirler.

Neorealizmin devletlerin nihai hedefinin sistem i¢in hayatta kalmak ve
giivenliklerini giivence altina almak oldugunu iddia ediyor olmasindan dolayi, askeri
giiclin ulusal gilivenligin en 6nemli pargasi oldugu varsayiminda bulunmak kolaydir. Diger
bir ifadeyle, devletler askeri giice sadece savunmalar1 agisindan degil ayn1 zamanda sistem
icine giivenliklerini saglamak igin de ihtiya¢ duyarlar.®? Dolayisiyla neorealizm, énceligi
uluslararas1 giivenlik meselelerine verir ve onlar1 “yiiksek siyaset” olarak adlandirir. Ote
yandan uluslararasi ekonomik iligkiler sistemde ikincil dneme sahiptir, bu ylizden de

neorealistler tarafindan “diisiik siyaset” olarak adlandirilir.%2

Neorealizme gore, sistemin yapist bir kez kurulduktan sonra, bu yapir karsilikli
bagimli hale gelir ve lstiin giicleri de olsa aktdrlerce kontrol edilemez olur. Devletler bu
yapiy1 etkileyemeseler de yapi devletlerin davranislarini etkileyebilir. Waltz’un dikkat
cektigi gibi, bu yapr belirli tipteki davraniglar1 tesvik ederken buna uymayanlar1 da
cezalandirir.® Ozet olarak, devletler yapinin gereklerine gore hareket etmek zorunda
kalirlar. Bu yapi, devletlerin tercihleri ve kimliklerini disaridan baskilar ve kimlikler
istikrar kazanir. Benzer bicimde, devletlerin ¢ikarlarimi koruyabilmeleri amaciyla gii¢
arayisinda olmalar1 sistemin yapisal baskisinin bir sonucudur. Neorealizmin bu

belirlenimci (determinist) yaklasimi, uluslararasi iligkiler disiplininde ¢ok elestirilmistir.

Ornegin, Alexander Wendt’in onciiliigiinii yaptig1 bir yaklasim olan yapisalcilik,
etkilesim i¢inde olmalarindan 6tiirli hem sistemin yapisinin hem de aktorlerin birbirlerini
etkiledigini iddia etmektedir. Sistemsel degisimler, neorealizme gore gili¢ dagiliminda
yasanan degisimlerdir. Eger devletlerin sistemi degistirme imkanlar1 varsa, sistemsel

degisim yaganmas1 miimkiindiir.

80Waltz, K. (1979), Theory of International Politics, s. 111

81 An, T. (2002), Uluslararas1 Iliskiler Teorileri, ALFA Yaymm, 1. Bask, s. 160

82Stein, A. (2001). Realism/Neorealism, International Encyclopedia of the Social and Behavioral Sciences, vol. 19, s.
12813. Edited by Neil J. Smelser and Paul B. Baltes. New York: Pergamon Press

83Waltz, K. (1979), Theory of International Politics, s. 109
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Neorealizme yonelik baska bir elestiri, kurallarin sistem tarafindan belirlendigi ve
devletlerin kurallara itaat etmekten baska bir sey yapmadiklarini iddia ediyor; ancak bu
kurallarin nereden geldigi ya da nasil kurgulandigina dair higbir bilgi vermiyor olmasidir.
Sadece kurallar vardir ve bu kurallara itaat etmek, devletlerin sistem iginde sag

kalabilmelerini saglar.

Dahas1 sistemdeki kurallar, egemen gii¢ tarafindan belirlenir. Bu agidan,
neorealizmin sistemik gii¢ kavrami, devletlerin uluslararasi sistemin ekonomik ya da siyasi
yapisint degistirebilme kabiliyetlerine karsilik gelir. Diger bir ifadeyle, sistemik gii¢
yumusak gii¢c gibi dolayl bir glictiir. Ayrica sistemik giiciin sistemin kurallarini belirleme
ve sistemin belirlenen kurallar cercevesinde gelismesini giivence altina alma giicii de
vardir. Dolayisiyla, nispi gii¢ bir devletin sistemin kurallarin1 diger devletlere nispeten ne

kadar fazla etkileyebildigine bagl olarak ol¢iiliir.

Mearsheimer’e gore klasik realizmden farkli olarak Waltz'n giivenlik arayisi
teorisinin ¢ergevesini, anarsi, yani uluslararasi sistemin yonetilmemesi ya da merkezi bir
giiciin olmamasi durumu olusturmaktadir.®* Waltz’in neorealizmine gére, uluslararas
iliskilerde, sadece iki tiir sistem olasidir: hiyerarsik ya da anarsik. Waltz, devletlerin
anarsik uluslararas1 sistemde kendi gilivenliklerini kendilerinin saglamak zorunda
olmalarindan o6tiirti, uluslararast sistemin “her koyunun kendi bacagindan asildig1” bir
sistem oldugunu iddia etmektedir.®> Dahas1 Waltz, sistemdeki bazi1 devletlerin digerlerinin

hayatta kalmalarina kars1 tehdit teskil ettiklerine isaret etmektedir.

Dolayisiyla, devletlerin biiyiik askeri ve ekonomik imkénlara sahip olmalar1 gerekir
ve devletler arasi iligskiler daima sifir toplamli oyunlardir. Son olarak neorealizm,
devletlerin rasyonel aktorler olmalarindan otiirii, kendi refahlarini maksimize etmeyi
amacladiklar;; bu ylizden de saldirgan ve yayilmact politikalar izlediklerini
savunmaktadir.®® Bunun icin, devletler beraber baris ve refah icinde yasamaya ve

egemenliklerini, 6zerkliklerini ve bagimsizliklarini korumaya da c¢alisabilirler.

84 Mearsheimer, J. J. (2001). The Tragedy of Great Power Politics, New York: Norton, s. 1

8 Brooks S. G. Duelling Realisms (Realism in International Relations) / Stephen G. Brooks // International
Organisation. — 1997. — Vol. 51, No. 3. —s. 458

8(esnakas, G. (2010). Energy Resources in Foreign Policy: A Theoretical Approach, Baltic Journal of Law &
Politics, 3(2), s. 31.
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Biitiin bunlara ilave olarak, Waltz uluslararasi sistemin yapisinin temel prensibinin
imkanlarin ya da giiciin dagilimi oldugunu ve devletlerin imkénlar1 dogrultusunda
siniflandirilabileceklerini kabul etmektedir. Devletlerin ¢ikarlar1 i¢in kullandiklar1 bu
imkanlar, askeri ve ekonomik gii¢, siyasal istikrar, yeterlilik, niifus, kaynaklar ve toprak
biiyiikliigii olarak siniflandirilabilir.Ancak siyasi realizmin aksine, neorealizm anarsinin
devlet davranisi lizerinde kisitlayict bir etkisi oldugunu savunur. Dahasi, neorealizm eger
anarsi mevcutsa, devletlerin kendi ¢ikarlarimi koruyabilmek adina uluslararasi rejimler
kurmay1 tercih edeceklerini iddia etmektedir. Dolayisiyla, neorealizm uluslararasi is
birliginin miimkiin oldugunu kabul eder; ancak yaratilmalarinin ve korunmalarinin ¢ok zor

oldugunu iddia eder. Dahas1 uluslararasi is birliginin devlet giiciine bagl olduguna inanir.®’

Neorealizm, uluslararasi ig birliginin devletlere nispi kazanglar sagladigini ileri
stirmektedir. Her ne kadar devletler acisindan hem ulusal giivenlik hem de ekonomik
refahin 6nemli oldugunu kabul etse de neorealizm daha ¢ok ulusal giivenligi vurgular.
Devletlerin ulusal ¢ikarlart ve ulusal giivenlikleri, uluslararasi sistemin yapisiyla yakindan
iliskilidir. Dolayisiyla, neorealizmde, devletlerin nispi giic beklentisi dogrultusunda bir
arada hareket etmeleri beklenir. Bu hareket bi¢imi, anarsi durumunda diger devletlerin

saldirisindan korkan devletlerin giivenini kazanmay1 amaclar.%®

Neorealizme gore, devletler arasi is birligine konu olan ulusal ¢ikarlar ve ulusal
giivenlik gibi temel basliklar ayn1 zamanda da miisterek askeri giivenlik meseleleridir. Son
donemlerde, neorealizm giivenlige biitiinsel olarak bakmaya ve eger taraflardan birinin
giivenlik seviyesi diiserse, digerlerini de giivenlik seviyesinin diisece§ini savunmaya
baslamistir. Neorealizmin giicli c¢atismaya ve askeri etkenlere dayali olarak
tanimlamasindan Otiirli, uluslararas1 sistemde devletler arasi is birliginin ileriye dogru
evrimlesmesinin ¢ok zayif bir ihtimal oldugunu savunur. Neorealistlerin bu agiklamalarina
yoneltilen elestiriler, uluslararasi iligkileri ve giicli ekonomik agidan inceleyen, neoliberal

arastirmalarin temelini olusturmustur.

87 Aribogan D. U. (Haziran 2007). Uluslararast iliskiler Diisiincesi, istanbul, BahgesehirUniversitesi Yaymlari, s. 243
—244

8petrovsky, V.E. (2004). Rol Politiko- Diplomaticeskikh Sredstv v Obespegenii Evraziskoy Bezapostnosti(Avrasya
Guvenliginin Saglanmas i¢in Siyasi-Diplomatik Olanaklar). V.E. Petrovsky (Editdr). Bezopasnost v Evraazii: Noviye
Vizovi i Problemi, MGIMO, Moskova, s.135
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Neorealizme gore, uluslararasi sistemde, giiclii aktorler vardir. Bu aktorler arasinda
da rekabet vardir ve birbirlerinden fayda saglamaya caligsalar da birbirlerine giivenecek
kadar inanmazlar.2? Uluslararas1 sistemde merkezi bir otorite olmamasindan &tiirii, her
devletin kendisini kurtarmaya bakmasi gerekir. Her koyunun kendi bacagindan asildigi bu
sistem ¢ercevesinde, Waltz’in ¢ikis noktasi uluslararasi siyasi sistemin yapisidir. Waltz,
bunu anarsi olarak tanimlar. Anarsik bir ortamda, birimler diger birimlerle beraber nasil
yasayabileceklerini ve giivenliklerini nasil saglayacaklarini kestirmek zorundadirlar.®® Bu
noktada, Waltz’a gore, her koyunun kendi bacagindan asildigi ortam devreye girer. Bu,
birimlerin birbirlerine glivenip giivenemeyeceklerini bilemedikleri anlamina gelir. Herkes

kendi basinin caresine bakmak zorundadir.

Dahasi, anarsik uluslararast sistemde, olast bir tehdit durumunda hayatta
kalmalarimni giivence altina alacak uluslar iistii bir otorite de yoktur. Dolayisiyla bir devlet
icin askeri agidan digerlerine istiin olmak, giivende olmasi anlamina gelir. Devletler
uluslararast iligkilerde sifir toplamli bir oyun oynuyor ve nispi giiclerini maksimize etmeye
calisiyor olmalarindan otiirli, rakiplerinin yarattiklar1 engellerle karsilasirlar. Anarsik

diinyada, gii¢ kazanabilmek icin devletler birbirleriyle kars1 karsiya gelirler.

Her ne kadar giivenlik teriminin agik bir tanimi olmasa da bu konuda ¢alisan
akademisyenlerce ileri siiriilmiis birkag tanim vardir. Muller’e gore, giivenlik, bir devletin

diger bir devlete tehdit olusturmamasi durumudur.®

Ayrica Kopenhag Ekolii’nden
giivenligi farkli sekillerde tanimlayan iki grup dogmustur: gelenekselciler ve genisleticiler.
Buzan, gelenekselciler agisindan giivenligin askeri gii¢ ve kuvvet kullanimiyla esanlamli
oldugunu savunmaktadir. Baylis ise glivenligin gelenekselcilerce ulusal giivenlik olarak

goriildiiglinii savunmaktadir.

Genisleticiler, son yillarda geleneksel gilivenlik tanimini elestirmis ve gilivenlik

kavrami igine siyasi, ekonomik, cevresel ve askeri boyutlarin da dahil edilmesini

89Grieco, J.M. (1998). Anarchy and the limits of cooperation: A realist critique of newest Liberallnstitutionalism,
International Organization, 42(3), s. 487

OKrasner, S. D. (2002). Mejdunarodnaya Organizatsiva i Issledovaniva Voprosov Mirovoy Politiki (Uluslararast
Orgiitler ve Diinya Politikas1 Sorunlari Aragtirmast). M. M. Lebedev, P.A. Tsygankov (Editérler).

Mirovaya Politika i Mejdunarodniye Otnoseniya v 1990 °e godi: Vzglyadi Amerikanskikh i Franstuzkikh

Islodovateley (1990l Yillarda Diinya Politikas1 ve Uluslararast GliGkiler: Amerikal ve Fransiz AraGtirmacilarin
Goriisleri). Moskova, 5.57.

%Baluev, D. G. (2002). Sovremennaya Mirovaya Politika i Problem: Licnostnoy Bezopasnosti (Cagdas Diinya

Politikas1 ve Kigisel Giivenlik Konulari), Nijniy Novgorod, 5.118-119;
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savunmuslardir. Buzan’a gore, ekonomik giivenlik bir devlet i¢in siirdiiriilebilir seviyede
refah ve gilic elde edebilmesi i¢in gerekli olan kaynaklarin, finansmanin ve piyasalarin

kazanilmasi olarak tanimlanabilir.

Geleneksel olarak realist teoriler, uluslararasi iligskilerde ulusal giivenlik kavramina
odaklanirlar. Mearsheimer’a gore, uluslararasi iligkiler slirekli devam eden bir savas
durumu degildir. Aksine, keskin bir giivenlik rekabeti oldugundan dolay1 uluslararasi
iliskilerin sadece savas olasiligin1 barindirdigini iddia eder. Giivenlik kavrami, savunma ve
saldir1 olarak iki baglikta incelenebilir. Savunma agisindan gilivenlik, anarsinin devletleri
kendi hedef ve ulusal giivenliklerini korumaya zorlamasindan dolay1, anarsinin dogrudan

bir sonucudur.

Neorealizm ve “Gilic Dengesi” Kavrami

Morgenthau’ya gore, zayif devletlerin gii¢ arzular1 onlari statiikoyu korumaya ya da
yikmaya yonlendirmekte; boylece bir giigcler dengesi kuracak ve idame ettirecek politikalar
olusturmaya yonlendirmektedir.®> Benzer sekilde Waltz'm neorealizmi de giiler
dengesinin uluslararasi sistemin yapisindan kaynaklandigina isaret etmektedir. Neorealizm
iki soruya dikkat ¢eker: Neden giicler dengesi, uluslararas: siyaset sahnesine ¢ikmaktadir
ve hangisi daha biiyiik bir giictiir: ¢ift kutupluluk mu yoksa ¢ok kutupluluk mu?®3

Gligler dengesi teorisyenleri, uluslararasi iligkilerde baris ve istikrarin gilivence
altina alinabilmesi i¢in giiciin esit dagilmasi gerektigini savunurlar. Aksi takdirde,
hegemonik aktor giiciinii diger aktdrleri tehdit etmek icin kullanir. Dahasi, hegemon devlet
ya da koalisyon, giiclerini zayif devletlere kars1 kullanma ve onlara savas agma egiliminde

olur.%

Paul’a gore, giicler dengesinin elde edilebilmesi icin, zayif devletler kendilerini
tehdit eden hegemon devlete karsi birlesmelidir. Dahasi, zayif devletler genellikle diger

zayif devletlerle koalisyon kurmayi tercih ederler; cilinkii giiclii devletler kendilerini daha

92 Morgenthau, H. J., (1978).Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace, 5th Edition, Revised, Alfred
A. Knopf, New York, s. 52

93 Taliaferro, J. W.,( 2001), ‘Security Seeking under Anarchy: Defensive Realism Revisited’, International Security,
25(3), 128

%Paul, T.V., (2005). “Soft Balancing in the Age of U.S. Primacy”, International Security, 30(1), 103.
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az oOnemser. Dolayisiyla neorealizm, giicler dengesinin sistemde otomatik olarak

kurulacagini, boylece sistemsel bir degisimin miimkiin olmadigini varsayar.

Dahasi, uluslararasi siyasete ulusal giivenlik ve rekabetin egemen olmasindan
dolayi, realistlere gore is birligiimkani ¢ok simirlidir. Realizm, devletler arasi is birligini
sekillendiren iki beklenti oldugunu savunur: nispi kazan¢ ve kandirilma korkusu.
Mearsheimer’a gore, devletler nispi kazang saglamak amaciyla da gii¢ler dengesi kurarlar.
Dolayisiyla realizme gore, is birligi kurmak ve idame ettirmek son derece zordur.® Ancak
Waltz, uluslararasi sistemde devletler arasi is birliginin ancak gii¢ler dengesi kuruldugunda

miimkiin olabilecegini varsayar.%®

Benzer bi¢imde, neorealizm de devletlerin savas gibi en kétii durum senaryosuna
gore davrandiklarini savunmaz. Bunun yerine neorealizm, sistemin devletleri ancak stirekli
olarak kurallara uymadiklarinda cezalandirdigini iddia eder. Bu ceza, devletin ortadan
kalkmasi bile olabilir. Neorealizme gore, devletler arasinda giiven olmamasinin temel
sebebi devletlerin nispi gli¢ kazanma cabalaridir. Ancak neorealizm ayni zamanda, eger
devletler yaratilan nispi kazanglar1 kabul ederlerse, is birliginin miimkiin olduguna da
inanir.%’

Son olarak, neorealizm ulusal giivenligi saglamak ve korumak i¢in kullanilan bir
arac olan gii¢ ile uluslararasi giivenligi giivence altina alan bir ara¢ olan gii¢cler dengesinin
uluslararas: iliskileri diizenleyerek barigin, uluslararasi diizenin ve giivenligin temeli

olduklarini kabul eder.%®

Toparlarsak, neorealizme gore, tercihler anarsinin yaratti§i zorunluluktan dogarlar.
Hayatta kalmak c¢ok baskin bir hedeftir ve kagmnilmaz sonucu her koyunun kendi
bacagindan asilmasidir. Dolayisiyla, aktdrlerin savunmaci dogalari nedeniyle yayilmact ve
savunmaci tarzda davranmalar1 beklenir. Ancak aktorlerin davranis tarzlari sistemdeki
imkanlarina baghdir. Gii¢ dengesizliklerinin oldugu durumlarda, giiclii aktorler kendi

konumlarin1 koruyabilmek i¢in yeni rakiplerin ortaya c¢ikmasina miisaade etmezler.

%Mearsheimer, John J., 2001, The tragedy of Great Power politics, New York: W.W. Norton & Company, s. 410

% Richard, L. (2007). The Balance of Power in International Relations: Metaphors, Myths, and Models, Cambridge:
Cambridge University Press, s. 9

9 Orban, A., 2008, Power, Energy, and the New Russian Imperialism, PSI Reports, U.S.A., s. 63

% Baldwin, D. A., (1993), Neoliberalism, Neorealism, and World Politics, in D. A. Baldwin (Ed.), Neorealism and
neoliberalism: the contemporary debate, Columbia University Press, New York, s. 16-17
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Devletlerin gegici tercihleri, hegemonya, ¢ift kutupluluk ya da ¢ok kutupluluk gibi
istikrarlt yapilar olusturabilecegi gibi sistemin yapisinin bozulmasi sonucu ayrisarak

istikrarsiz bir yap1 da yaratabilir.

2.2.1.1.3. Liberalizm a¢isindan giivenlik

IIk basta liberalizmin ne oldugu hakkinda fikir sahibi olmamiz gerekmektedir.
Liberalizm diisiincesi Alman filozofu, Immanuel Kant tarafindan 18. yiizyilda Avrupa’da
baglatilmistir. Kant, Zum ewigen Frieden adli kitabinda giiniimiizdeki Avrupa Birligi’ne
benzeyen Avrupa federal devleti fikrini vmiistiir. Kant’a gore, bu federal devletler birligi,
giiven i¢inde yasayabilmeleri i¢in, belli bir gelisim agamalarini gegirmeleri gerekmektedir.
Ik basta, Birligin iiyeleri tarafindan olusturulan cumhuriyet anayasasi tiim iiyeler
tarafindan kabul edilmesi gerekmektedir. Sonra, ayni anayasayr kullanan iilkelerin
vatandaslar1 giinimiizdeki Shengen rejimine benzer sekilde birbirinin sinirlarint engelsiz
gececeklerdir. Bu sekilde barigsgr devletler birligi olusacaktir. Toplumun temeli ise
insanlarin dogustan elde ettikleri yasama, 6zgiirliik ve miilkiyet haklar1 iizerinde insa

edilecektir.®®

Genel olarak, liberalizmin, siyasi ve sosyal olarak hiirriyeti ve hak esitligini
savunan ideolojik akim oldugu sodylenebilir. Liberalizmin en 6nemli unsurlar1 arasinda
anayasacilik, demokrasi, insan haklar1 ve miilkiyet hakki gibi degerler vardir. Siyasi
acidan, liberalizm, devletin, vatandaslar1 {izerinde kullandig: giiclinlii azaltmayi amaglar.
Baska bir deyisle, liberalizm, bireylerin, toplumun bagka iiyelerinin hak ve 6zgiirliikklerini
tehlikeye atmamasi sartiyla kendi 6zgiirliiklerini kullanabileceklerini savunur. Liberalizmin
savunucularma gore, demokratik devletler totaliter devletlere gore daha giiclii olurlar.
Demokratik devlet birka¢ devlet ile catisma icinde olabilmesine ragmen, hicbir sekilde

ayni1 ideolojiyi paylasan devletlere saldirmaz. Bu diisiince Kant’in fikirlerinden tliremistir.

Ekonomik agidan liberalizm devlet miidahalesini azaltarak serbest piyasa fikirlerini
destekler. Ekonominin siirekli ¢alismasi i¢in barigin gerektigini savunan liberalizmin
savunuculari, devletlerarasi ig birligini ilerletmeye calisirlar. Onlara gore Uluslararas: Para

Fonu (IMF) gibi uluslararas1 orgiitler bu amaca ulasmada 6nemli araglardir. Gorildigi

Ppirnuta, A.,Secarea, D. (2012). Defining The Liberal Concept Of Security: Liberalizm And Its Impact On Security
Systems. Transilvania University, (Brasov), Lucian Blaga University, (Sibiu) Romania. s.103-107, Web:
http://www.afahc.ro/ro/revista/Nr_1 2012/Articol Pirnuta_Secarea.pdf. Ulagim tarihi: 15 Ekim 2016.
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iizere, liberalizm, realizmin diinya goriisiinden farkli olarak, uluslararasi sistemin anarsik
bir yapida oldugundan devletler giiclerini biiylitmeye calismalar1 gerektigi goriisiinden

farkl olarak, is birliginin diinya barisina ¢6ziim oldugunu vurgular.®

Pirnuta ve Secarea’ya gore, liberalizm asagidaki dort fikri ilerletir:

1) “Bireysel 6zgiirliikk (insanlar toplumun bagka iiyelerinin hak ve ozgiirliiklerini
tehlikeye atmamasi sartiyla kendi 6zgiirliiklerini kullanabilmelidirler);

2) Miilkiyet hakki;

3) Bireysel sorumluluk (herkes sadece kendi eylemlerinden sorumlu olmalidir);

4) Kanun oniinde esitlik (herkes irk, miilk ve cinsiyet ayrimi yapilmaksizin

yargilanmalidir).”1%!

Liberaller diinya barisinin devletlerin is birligi ile gerceklesebilecegini diisiintirler.
Buna ek olarak, uluslararasi giivenligin temin edilmesi i¢in askeri araglarla beraber
smirlama ve baski araclarinin kullanilmas gerektigi desiirekli belirtilir. Ornegin, liberalizm
diisiincesine gore terdrizme karsi miicadele, askeri yontemlerle beraber hukuki dnlemler
vasitasiyla da ytriitiilmelidir. Liberalizmin diinya baris1 goriisiinii temel alarak uluslararasi
glivenligin saglanmasinda iki yontemin one ¢iktig1 belirtilebilir: kolektif giivenlik ve silah

kontrolii.

Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii'niin (NATO) temelini teskil eden kolektif
giivenlik fikri, birka¢ miittefik devletler tarafindan uygulanan giivenlik tedbiridir. Kolektif
giivenlige gore miittefik devletlerin birisi tehdit altinda bulundugunda diger devletlerin
tehdidin ortadan kaldirilmasina yonelik gereken tedbirleri almalar1 gerekmektedir. Ancak,
NATO’nun Irak ve Afganistan’a karsi askeri saldirisinda bu s6z konusu olmamasina
ragmen (baz1 devletler Afganistan ve Irak’a kars1 diizenlenen operasyonlara

)102

katilmamislardir)*™2, bu diisiince, tehdidin ortadan kaldirilmasi ig¢in tiim miittefik

devletlerin katilmalarin1 gerektirdiginden ortaklik ve yikiimliilik ilkelerini iginde

100Pohnpei. (2013). What are the main differences between Realism and Liberalism in the study of International
Relations? Web:http://www.enotes.com/homework-help/what-main-differences-between-realism-liberalism-446735.
Ulagim tarihi: 16 Ekim 2016.

191Pirnuta, A.,Secarea, D. a.g.e. .103-107.

102Kyzey Atlantic Antlasma Orgiitii Sitesi. (2015). NATO and the 2003 campaign against Iraq (Archived).
Web:http://mww.nato.int/cpsfen/natohg/topics 51977.htm.Ulasim tarihi: 16 Ekim 2016.
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bulundurmaktadir. Genelde, tehdidin ortadan kaldirilmasindan kastedilen asagidaki
fiillerdir:

e “Onlemek (savaslarm yok edilmesi imkansizdir, ancak uluslararas1 orgiitler kars
devletin saldirisinin 6niinii alabilirler);

e Durdurmak (uluslararasi Orgiitler saldirgan devletleri belirleyerek onlari
durdurmalidirlar);

e Vazgecirtmek (uluslararasi toplum, saldirgan devlete, ona kars1 alinacak
tedbirleri ve onun getirecegi sonuglart hakkinda bilgivererek saldiridan
vazgecirtmelidirler);

e Yok etmek (miittefik devletlerin giicleri birleserek saldirgan devletler yok

edilmelidir).1%3

Silah kontroliine gelince; liberalizmi savunanlara gore silahlarin azligi tehdit
unsurlarmin azlhigi anlamimna gelmektedir. Bu yiizden hiikiimetler arasinda siirekli silah

kontrolii ve silahlarin yerlesimi konusunda miizakereler yiiriitiilmektedir.

Kolektif giivenlik ve silah kontrolii yontemlerinin araglarini, liberalizm, uluslararasi
hukuk, wuluslararas1 oOrgiitler, siyasi entegrasyon ve demokratiklesme aracglariyla
yapilabilecegini ifade eder. Ornegin, Birinci Diinya Savasi sirasinda sunulan Wilson un
“14 noktas1” uluslararast hukukun gelistirilmesini ve ayrica uluslararasi giivenligi temin
edecek oOrgiitlin olusturulmasi gerektigini savunmustur. Literatiirde “liberal reformlar” adi
altinda gecen siyasi tesebbiislerin ¢oguna bakildiginda az 6nce degindigimiz aracglarin

diinya barisin1 saglamada anahtar rol oynadiklari belirtilmektedir.'%

Liberalizmin elestiricileri, demokratik devletlerin birbirlerine saldirmamasi
varsayimiin farkli siyasi sistem ile ¢alisan devletlere saldirma bahanesi oldugunu dile

getirmektedirler.'®Bu fikir 6zellikle John Herz’in calismasinda belirtilmektedir.'%®Bu

193Pirnuta, A.,Secarea, D. a.g.e. 5.103-107.

104frhin, Y. Zotov, V. Zotova, L. (2002). Liberalizm. Politologiya. Web:http:/freebooks.site/uchebnik-teoriya-
politiki/liberalizm3316.html. Ulagim tarihi: 18 Ekim 2016.

05Chan, S. (1997). In Search of Democratic Peace: Problems and Promise. Department of PoliticalScience,
University of Colorado. s. 59.

06Caraley, J. (2004). American Hegemony: Preventive War, Iraq, and Imposing Democracy. s.90.
Web:https://books.google.kg/books?id=h2L._znvDMPcC&pg=PA90&Ipg=PA90&dg=john+herz+iraq&source=hl&
ots=cexmS-DpYZ&sig=wYrid-UUCEHL Ys-
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yizden liberalizmin giivenlik tarifini incelerken, liberalizmin savagsiz diinya
beklentilerinin olmadig1 da sdylenebilir. Bu diislince akimina gore, giivenligi temin etmek
icin liberal devletler kendi veya miittefiklerinin haklarini korumak amaciyla saldir1 (veya

liberalizm savunucularina gore onleyici tedbir) gergeklestirebilirler. %’

2.2.1.1.3. Neoliberalizm acisindan giivenlik

Lamy’e gore, Keohane ve Nye’in gelistirdigi neoliberalizm, neorealizmi alasagi
eden ¢ok makul bir teori olarak goriilmektedir.}% Halihazirda uluslararasi iliskilerin biitiin
stirecleri ve olgulari neoliberalizm tarafindan ele alinmaktadir. Neoliberalizm esas
itibariyle uluslararasi iliskilerin daha baris¢il ve isbirlik¢i olabilmesi icin genel bir

actklama sunmay1 hedefler.'®

Neoliberalizm'in realizme temel itiraz1 ¢ogulculuktur. Cogulculuk, devlet disi
etkenlerin de 6nemli olmasindan Gtiirii uluslararasi sistemde bir aktorler coklugu oldugunu
vurgular. Keohane ve Nye, neoliberalizm tanimina uluslararasi iliskilerde ekonomik
biitiinlesmenin 6nemini agiklayarak ve realizm tabanli teorilerin gosterdigi yetersizligi
elestirerek baslarlar. Ayni zamanda uluslararas: sistemin dogasinin degisken oldugunu da
vurgularlar. Ayrica i¢ ve dis politikanin birbirlerinden ayrilamayacaklarini varsayarlar.
Keohane ve Nye, 'karsilikli bagimliligin diinya siyasetini ve devletlerin davranislarini
etkiledigini' kabul etmektedirler.’'® Dahasi 'hiikiimet eylemlerinin, karsilikli bagimhiligin
aldig1 bicimleri etkiledigini' de iddia ederler. Diinya siyasetindeki karsilikli bagimlilig
lilkeler arasindaki ya da farkl iilkelerdeki aktorler arasindaki cift tarafli etkiler' olarak
tanimlarlar. Keohane ve Nye’a gore, taraflarin 6zerkliklerini sinirlandirtyor olmasindan
otirt, karsilikli bagimlhilik iliskisinin taraflarin hepsine getirdigi bir maliyet vardir.

Karsihiklilik, dis baskilara kars: hassas ve zaman zaman da kirilgandir.!*! Son kertede,

tUmtAgoE9G8&hl=en&sa=X&redir_esc=y#v=onepage&q=john%20herz%20iraq&f=false. Ulasim tarihi: 18 Ekim
2016.

1970Owen, J. How Liberalizm Produces Democratic Peace. s.95-96. Web:http://users.metu.edu.tr/utuba/Owen.pdf.
Ulagim tarihi: 18 Ekim 2016.

108 | amy S.L. (2011), “Contemporary Mainstream Approaches: Neo-realism and Neo-liberalism”, Baylis, Smith ve
Owens (der.), The Globalisation of World Politics: An introduction to international relations, New York, Oxford
University Press, s. 213

109 Jackson R.H., Sorensen G., (2007), Introduction to International Relations: Theories and Approaches, New York,
Oxford University Press, ss. 31-34

110 Keohane, R. O., Nye J. S., (1977). Power and Interdependence, Boston, Little, Brown, s. 28

111 Keohane, R. O., Nye J. S., (1987). “Power and Interdependence Revisited”, International Organization, Cilt 41,
No.4, s.725-753
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iliski karmagik bir karsilikli bagimlilik haline gelir; yani toplumlar pek ¢ok kanalla ve

tilkeler pek ¢ok konuda birbirlerine baglanirlar ve askeri kuvvetin 6nemi azalir.

Neoliberalizm, giivenlik meselelerine yeni bir bakis agis1 getirir ve devletlerin
uluslararasi iligkilerin ana aktorleri olmadigi iddiasinda bulunur. Dahasi neoliberalizm,
farkli devletlerin vatandaglar1 arasinda ortak deger ve kimliklerin insa edilebilmesi icin
sinir asan faaliyetlerin gerekli oldugunu ve bunun uluslararasi iliskilerde bariscil ve is
birligine dayali iliskilerin kurulmasini saglayabilecegini iddia ederler. Devletler arasinda
karsilikli  bagimlilik oldugundan dolayi, neoliberalizme gore, devletler uluslararasi

kurumlar yaratmaya ve sinir asan uluslararasi is birlikleri kurmaya isteklidirler.t!2

Dahasi, neoliberaller uluslararasi kurumlarin kurulmasi ve giiclendirilmesi,
uluslararas1 hukuk normlarinin olusturulmasi ve miisterek ahlaki normlarin izlenebilmesi
icin once giivenlikle ilgili sorunlarin ¢oziilmesi gerektigini kabul ederler. Diger bir

ifadeyle, misterek giivenlik kavramina inanirlar.

1980’lerin baslarinda Keohane ve Nye tarafindan gelistirilen neoliberalizm,
neorealist iddialar1 biitiiniiyle reddetmez. Ornegin neoliberalizm, uluslararas1 sistemin
anarsik oldugunu ve anarsi durumunda is birliklerinin kirilgan olmaya egilimli olduklarim
kabul eder. Dahasi neoliberalizm, devletlerin rasyonel aktorler olduklar1 ve birbirlerine

giivenmedikleri konusunda neorealizme katilir.

Dolayisiyla devletler, bagka bir iilkenin faydasina olacagi durumlarda her iki tarafin
da faydasina olacak stratejileri izlemeye istekli olmazlar. Ancak son kertede, neoliberaller
uluslararas1 rejimlerin anarsiyi yumusatabilecegini ve uluslararast is birligi insa
edebilecegini iddia ederler. Hatta bu uluslararasi is birliginin en gii¢lii bi¢cimi rejimlerin
hegemon giigleri tarafindan da kurulabilir. Ustelik her ne kadar hegemon giicler reddetseler
de rejimler hayatta kalmaya devam edebilir. Ciinkii devletler birbirlerine simetrik olarak
bagimhidirlar.!® Bu simetrik karsilikli bagimlilik, devletlerin isbirlik¢i bir strateji

izleyebileceklerini ve mutlak kazanglar saglayabileceklerini gosterir.

112 Jackson R.H., Sorensen G., (2007), a.g.e., s. 98
113 Keohane, R. O., Nye J. S.,.(1987). Power and Interdependence Revisited, International Organization, 41, 725-753
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Neoliberalizm, neorealizmin anarsi varsayimini kabul eder. Ancak, neoliberalizme
gore, sistemin anarsik yapisi neorealizmin varsaydigi gibi is birliginin saglanmasi 6niinde o
kadar da biiyiik bir engel olusturmaz. Neorealistler, devletler arasi karsilikli bagimliligin
ozellikle ekonomik agidan ¢ok arttigin1 ve devletlerin giiciin askeri boyutundan ziyade
ekonomik boyutuna 6nem vermeye basladiklarini iddia ederler. Dolayisiyla, neoliberaller

ekonomik alanlarda is birligine yonelen devletlerin daha basarili olduklarimi savunurlar.*'4

Neoliberalizmin temel ilgi alanlarindan birisi ekonomik meselelerdir. Neoliberaller,
serbest piyasa ekonomisini tesvik eder ve serbest ticaretin ekonomik kalkinmay1 saglamasi
ve rekabetciligi arttirmasi; bunlarin da verimli bir sekilde kullanilabilecek insan ve
sermaye gibi kaynaklar1 saglamasindan 6tiirii devletin piyasadaki roliiniin asgari seviyede

tutulmasi gerektigine inanirlar.!%®

Benzer bigimde Joseph S. Nye da giiniimiiz diinyasinda gii¢ kaynaklarinin askeri
istiinliik, niifus, cografya ve hammaddeden ziyade teknoloji, egitim ve ekonomik
kalkinmaya dayandigindan bahseder. Dolayisiyla neorealist iddialarin aksine, devletlerin
kendi ¢ikarlarin1 maksimize etmek amaciyla diger devletlerden bagimsiz karar verme ve

davranma ozgiirliikleri yoktur.

Neoliberaller, neorealistlerden giiciin daima sifir toplamli bir oyun olmadigina
inanmalar1 agisindan farklilasirlar. Diger bir ifadeyle, eger bir devlet giicliiyse, digerinin
illa zayif olmas1 gerekmez. Dolayisiyla, neoliberalizm mutlak kazanglara odaklanirken,
neorealizm nispi kazanglar1 vurgular. Neoliberalizm, devletlerin diger rakiplerden bagimsiz
olarak kendi refahlarina odaklanmalari anlamina gelen, mutlak kazanglara yogunlasir.
Ciinki neoliberalizm, devletlerin is birligi yoluyla karsilikli kazanclar saglayabileceklerini

iddia eder.

Giiclin sifir toplamli bir oyun olmamasinin bagka bir sebebi de neoliberallerin
karsilikli  bagimlhiliktaki artisin  devletler arasinda is birligiyle sonuglandigim
vurgulamalaridir. Glig ile is birligi siirecleri arasinda dogrudan bir baglanti vardir.
Karsilikli bagimlilik iligkisinin ne dereceye kadar etkili bir ara¢ olacag: ve bir gii¢ faktorii

haline doniisebilecegi, karsilikli iligkinin igerdigi asimetri miktarina baghdir.

114 Baldwin, D.A., (1980), “Interdependence and Power: a Conceptual Analysis” 34(4), 478
115 Burchill, S., Linklater A., Devetak R., Paterson M., True J. (1996). Theories of International Relations, New York:
St. Martin’s Press, s. 86
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Neoliberalizm, karsilikli bagimlilik kavraminin klasik giic kavramimin baska araclarla

stirdiiriilmesi olduguna dikkat ¢eker.

Neoliberalizm ile liberalizm arasindaki temel farklardan biri de neoliberalizmin
dogrudan egemen devlete degil uluslararasi rejim aglarindan olusan bir uluslararasi sisteme

dayaniyor olmasidir.

Neorealizm ile neoliberalizm arasinda giiciin tanimi ve igerigi konusunda da
tartisma vardir. Neorealizm, uluslararas: iliskilerde gilivenlik meselelerinin 6nemini
vurgularken; neoliberaller ekonomik iliskileri vurgular. Ancak sistemik gii¢ kavramu,
neoliberalizmin gili¢ taniminin neorealizmin bir devami oldugunu gostermektedir. Bu
streklilik, devletler uluslararasi sistemi giiclerini maksimize etmek amaciyla
degistirdiklerinde ortaya c¢ikar. Diger bir ifadeyle, eger bir devletin sistemin yapisini
degistirebilme giicii varsa, o devlet diger devletlerin davraniglarint da degistirebilir.
Sistemik giicii olan devletin dolayli etkisi, sorumluluklart dagitir ve diger devletlerin
uymak zorunda olduklar1 davraniglar sistemin yarattigr gereksinimler haline doniisiir.
Dahasi1 bu gereksinim, diger devletlerin is birligine goniillii olarak katilmalarini saglar. Son
olarak, sistemle uyumlu olarak sistemik giicii olan devlet diger devletlerle asimetrik
iliskiler kurar ve bu asimetrik iligkinin sonucu elde edilen faydalar o devletin mutlak

giiciine katkida bulunur.

Neorealizm ve neoliberalizmin, devletler ile uluslararas1 orgiitler arasindaki
iliskilerin dogasina yonelik algilar1 farklidir. Waltz’in neorealizmi, uluslararasi sistemin
anarsik yapisina odaklanir; bu da devletlerin davramislarini giivenlige oncelik verecek
sekilde etkiler. Dolayisiyla uluslararasi iliskiler, devletler arasinda siiren sifir toplamli bir
oyun olarak algilanir ve eger taraflardan biri sistemden fayda sagliyorsa, bu digerlerinin
kaybettigi anlamina gelir. Neorealizmin aksine, Robert Keohane ve Joseph Nye’in
neoliberalizmi, uluslararas1 orgiitler ya da rejimlerin sistem iginde is birligi insa
edebileceklerini ve bunun da sistemdeki anarsi seviyesini diisilirebilecegini kabul ederler.
Dolayistyla, neorealizm is birligi aracilifiyla karsilik faydalar saglanabilecegini iddia

etmektedir.

Neoliberalizm, uluslararasi iligkilerde is birliginin 6nemine inanir. Bu sebeple,

neoliberalistler anarsiye degil karsilikli bagimliliga odaklanirlar. Diinyada yasanan
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kiiresellesme, ¢ikarlarini izleyebilmeleri ve amaglarini gerceklestirebilmeleri i¢in devletler
arasinda bagimliligi gerektirmektedir. Karsilikli bagimlilik, devletler arasi iliskilerde
yasanan is birligi ve rekabet siireclerini iyi bir sekilde agiklayabilmesinden otiird,

uluslararasi siyaset ve ekonomi alanlarinda ¢ok yaygin kullanilan bir kavramdir.!®

Son olarak, neorealizm c¢ok tarafli ve piyasaya dayali enerji is birligi yerine
Bolgeler ve imparatorluklar yaklasimini kabul eder. Bu, diinyada hem askeri hem de siyasi
acidan bir giicler dengesi oldugu ve siyasi ve bolgesel bloklarin birbirleriyle rakip olduklar1
anlamina gelir. Bu diinyada, biitiinlesik bir piyasa yaratilmasi ve kalic1 hale getirilmesi ¢ok
zordur. Dahasit neorealizm diinyada giivenlik/askeri endiselerin, ikili iligkilerin ve
bolgeciligin egemen oldugunu ve bunlarin uluslararasi ekonomik biitiinlesmenin 6niinde
engeller oldugunu savunur. Ustelik ticaret jeopolitigin bir pargasidir ve nispi kazanclar

mutlak kazanc¢lardan ¢ok daha 6nemlidir.
2.2.1.2. Yeni teorilerde giivenlik

2.2.1.2.1. Elestirel teori acisindan giivenlik

“Elestirel teorinin kokenleri 1920 ve 1930’larda Frankfurt’ta Sosyal Arastirmalar
Enstitiisii etrafinda toplanan Max Horkheimer, Theodor Adorno, Herbert Marcuse gibi
yazarlarin Once Almanya’da, daha sonralar1 ABD’de siirdiirdiikleri calismalardan
kaynaklanana Frankfurt Okulu’na dayanir. Elestirel teori uluslararasi iliskiler disiplininde
Robert Cox, Richard Ashley, Andrew Linklater, Mark Hoffman, Jim George, Stephen Gill

gibi yazarlar araciligiyla girmistir.

Elestirel teoriler iginde yer alan elestirel glivenlik caligmalari, uluslararasi iliskiler
disiplininde giivenlik ile ilgili elestirel bilgi {iretimi i¢in yapilan olay merkezli caligmalara
verilen genel bir ad olarak degerlendirilebilir. Gilivenligin toplumsal, yani asagidan yukari
bireyden en {ist insan topluluguna kadar bir biitiin olarak ele alindig1 ve teorik ve pratik
acilardan degerlendirildigi bir ¢alisma alanidir. Ozetle elestirel giivenlik ¢alismalarinin
temel hedefi, bireyleri ve gruplar1 yapisal ve yerel engellerden ve yanlislardan kurtarmak,
teorik ve politik bir yonelimle daha insancil bir diizen kurma adma diyalogu ve

Ozgiirlestirici  pratikleri  gelistirmektir. Elestirel gilivenlik teorisyenleri  ozellikle

116 Keohane, Robert O., Nye, Joseph S., (2001). Power and Interdependence, 3rd edition, Longman.
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“Ozgiirlestirme” olgusu iizerinde durmakta ve yaklasgimlarinin 6ziinii bu olgu

olusturmaktadir™t’

Uzun yillar siiresince giivenlik konusu ele alinirken tartismalar genellikle konuyu
askeri yonden degerlendirmislerdir. Giivenlik, uluslararasi sistemin anarsik yapisindan
dolay1 ulusal giiciin arttirilmast anlamini tagimigtir. Siyasi yaklasimi teskil eden bu realist
yaklasimin yaninda baskin olup uluslararasi sitemi anlatmaya ¢alisan bir bagka yaklagim da
liberalizm olmustur. Onceki konumuzda degindigimiz gibi, liberalizm, uluslararas1 barisin
istikrar1 i¢in gerekli mekanizmalar1 Onererek, birey haklarma ve devletlerin is birligine
vurgu yapmaktadir. Sosyal bilimlerde “geleneksel yaklasimlar” niteligini tasiyan realizm
ve liberalizm ayni diinya sistemi goriisiinii paylasmaktadirlar. Ikisinde de en 6nemli aktor
devlet ve en onemli tehdit unsuru ise askeridir. Giivenlige yonelik ortaya cikan elestirel
teori yaklagiminin temsilcileri ise bagka bircok konu ve unsurlari icine alacak sekilde
giivenligin kapsamini biiyiitmektedirler. Askeri tehditlerin yaninda ekonomik, ekolojik,
cinsiyet ve baska konular da calismalarda bulunmaktadir. Giivenlik objesine gelince;

devletin yaninda toplum, belli insan gruplar1 ve bazen biyosfer bile s6z konusu olmaktadir.

Giivenlige olan geleneksel yaklasimlara elestiri niyetinde ortaya ¢ikan bu yaklagim
ozellikle SSCB’nin dagilmasinin sonrasinda, eski tehditlerin yerine yenileri geldiginde
popiilerlik kazanmistir. Uygulamalara bakildiginda Amerikan giivenlik yaklagiminin
temelini hala siyasi yaklagim olustururken elestirel yaklasimin en gelistigi yer Avrupa
olmaktadir. Elestirel yaklasimin onciileri olarak Frankfurt okulundan tiireyen Gal ve

Kopenhag ve Paris elestirel okullarini listelelenebilir.!'8

Elestirel teorileri, ele aldiklar1 konulara ve yaklasimlarina goére siraladigimizda

AlekseyTereshenko’ya gore asagidaki liste olusmaktadir:

1. “Gal okulu;
2. Feminizm ve cinsel yaklagim;

3. Postkolonyalist yaklagim;

17 Karabulut, B. (2015), Uluslararas: Tliskilerde Anahtar Kavramlar Serisi: I Giivenlik. Ankara: Baris Kitabevi, s.
80-81

W8Tereshenko, A. (2013). “Kriticheskoe Napravleniye v Issledovaniyah Bezopasnosti” (“Giivenlik Arastirmalarinda
Kritk  Yonler”), Web: http://www.strana-0z.ru/2013/2/kriticheskoe-napravlenie-v-issledovaniyah-bezopasnosti.
Erisim tarihi: 20 Ekim 2016.
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Postyapisalcilik;

Gtivenliklestirme teorisi,

4

5

6. Ekolojik giivenlik;
7. Terorizmle miicadele;
8. Insan giivenligi;

9

Miilteci, gdgebe ve sinir sorunu;

10. Teknoloji ve bilgi devrinde savas.”°

Listeledigimiz konular, 6nceden degindigimiz gibi, geleneksel giivenlik ¢aligsmalari
tarafindan ihmal edilen tehdit unsurlarma deginmektedir. Ornegin, Frankfurt elestirel
okulundan tiireyen Gal okulunu ele aldigimizda, vurgu devletin giivenliginden ziyade birey
giivenligine yapilmaktadir. I¢ savaslarin ¢okluguna vurgu yapan bu yaklasim bireylerin
devletlere kars1 korunmasi gerektigini savunmaktadir. Bireyin sadece fiziki glivenligi degil
aynt anda psikolojik ve sosyal gilivenliginin korunmasi gerektigine dikkat
cekilmektedir.!?Elestirel teorinin cinsel yaklasimlarina bakildiginda diinyadaki erkek ve
kadinlar arasindaki esitsizligin uluslararasi ve toplum i¢indeki giivensizligin sebebi oldugu
soylenmektedir.!??Kuzey-Giiney =~ arasindaki sistem  farkliliklarina  dikkat geken
postkolonyalist yaklasimda geleneksel giivenlik yaklagimlarin gelismis devletler ile tligiincii
diinya devletleri arasindaki sistem ve kiiltiirel farklardan dolay1 Giiney devletlerine yonelik
faydasiz oldugunu belirtmektedir.'?*Yukarida listeledigimiz baska konular da aym sekilde,
onceden kabul edilmis tehdit unsurlarinin giivenligin ancak bir kismimi temsil ettiklerini

veya bazi durumlarda geleneksel yaklagimi tamamen gegersiz oldugunu savunmaktadir.

Elestirel yaklasimin, uluslararasi iliskilerin analizinde geleneksel yaklasimlarda
kullanilan metotlarin yanlisliklarin1 ortaya koymaya calisan c¢esitli okullarin toplami
oldugunu soyleyebiliriz. Volkan Yaramis ve KlevisKolasi’nin ¢alismalarinda belirtildigi
gibi “Elestirel Teori’nin merkezinde yerlesik/geleneksel bilgeligin sorgulanmasi

yatmaktadir.” Baska bir deyisle, elestirel teori, “var olan sosyo-ekonomik ve siyasal

19T ereshenko, A. a.g.m.

120Booth, K. (2007).Theory of World Security. Cambridge: Cambridge UniversityPress, 5.313-326.

121Enloe, C. (2000). Bananas, Beachesand Bases: Making Feminist Sense of International Politics, 2nd edition.
Berkeley.

122Ay00b, M. The Third World Security Predicament: State Making, Regional Conflict and the International System.
Boulder, s. 41-51.



49

diizenin degismesini ve donlistliriilmesini saglayacak bir diigiinsel ¢ergeve olusturma

amacin giitmektedir.”1?®

2.2.1.2.2. insacihk/Konstriiktivizm Acisindan Giivenlik

Sosyal konstriiktivist yaklasim 1980°1i yillarda realizme alternatif olarak ortaya
cikmig ve son yillarda wuluslarararasi iligkiler analizlerinde en ¢ok kullanilan
yaklagimlardan biri olmustur. Konstriiktivizm inter-disipliner bir yaklasim olup, psikoloji,
siyaset bilimi, sosyal teori ve sosyoloji gibi bilim dallarindan biiyiik 6l¢iide etkilenmistir.
Konstriiktivistler devletlerin davraniglarini etkileyen faktorlerin sadece anarsi ve giic
olmadigini, baska degiskenlerin de devlet davranislarini etkilemede énemli rol oynadigini

savunmuslardir.t?*

Uluslararas1 Iliskiler disiplininde sosyal insacilik kavrami Alexander Wendt
tarafindan gelistirilimistir. “Glivenlik ikilemi ve giivenlik toplumunu birer sosyal yapi
olarak kabul eden Wendt kendi yaklasiminda bu kavramlar1 kullanmis ve herhangi birinin
tek gercek yapi oldugu iddiasini reddetmistir. Wendt’e gore giivenlik ikilemi gilivensizlik
ortaminda, devletlerin birbirlerinin niyetleri konusunda olumsuz varsayimlara sahip oldugu
durumlarda ve 6znellikler arasi bir anlamlandirma ile ortaya ¢ikmakta ve bu durumda
devletler giivenliklerini “kendini savunma” (self-help) ilkesi dogrultusunda tanimlarlar.
Wendt, devletlerin silahlanmaya basladigi durumlarda, diger devletlerin bu durumu bir
tehdit olarak gbrmeleri ve onlarin da silahlanmaya baslamasi ile “gilivenlik ikilemi” ortaya
cikarken; silahlanan devletin yeniden giliven verici politikalara yonelmesi ile bu yapi
izerinde  degisikliklerin  yasanacagimi = ve  devletlerin  “giivenlik  toplumu”

olusturabileceklerini savunmaktadir.”?°

Soguk Savas sona erip, Marksizm’in degisik yorumlarina olan gilivenin
diismesinden ve liberalizm ile realizmin birgok uluslararas: gelismeleri ngérememesinden
sonra uluslararas1 iligkilerde konstriiktivizm gibi idealist yaklasimlar yayginlik

kazanmistir. Konstriiktivizmin ilgilendigi bas obje bu uluslararasi sistemin olusmasindaki

123 Uzgel,1.(2004). Ulusal Cikar ve Dis Politika, Ankara, imge Kitabevi, s. 37.

124 Karabulut, B. (2015), Uluslararas: Tliskilerde Anahtar Kavramlar Serisi: I Giivenlik. Ankara: Baris Kitabevi, s.
85

125 Kiraz, S. (2014). Sosyal Insacilik Yaklasiminda Giivenlik, Giivenlik: Teorik Degerlendirmeler, der. Emre
Citak, Osman Sen, Uluslararasi Iliskiler Kiitiiphanesi, Istanbul, s. 116
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“fikirlerin” roliidiir. Fikirlerden kast edilen, uluslararas: iliskilerde hiikiimetlerin ve
hiikiimet dis1 siijelerin degisik faktorler altinda kararlarini etkileyen amag, tehdit ve inang

gibi soyut faktorlerdir.

Katzenstein’in ~ konumuzla iliskili  giivenlik  ¢aligmasmna  bakildiginda,
konstriiktivizmin, ulusal giivenlige yonelik “normlardan” ve “kimliklerden” ¢ok bahsettigi
goriilmektedir. Normlarin ve kimliklerin devletin diinya algisina yonelik etkilerine iliskin

Katzenstein asagidaki siralamay1 sunmaktadir:

1. “Normlarin etkileri (I). Devletin kiiltiirel veya kurumsal cevresi vasitasiyla
normlar ulusal giivenlik ¢ikarlarin1 veya direkt olarak ulusal giivenlik
politikalarini sekillendirir;

2. Normlarin etkileri (II). Kiiresel ve devlet ¢capinda kiiltiirel veya kurumsal ¢evresi
vasitastyla normlar devletin kimligini sekillendirir;

3. Kimlik etkisi (I). Devletin kimliginde olusan degismeler devletin ulusal giivenlik
cikarlarini veya politikalarini etkiler;

4. Kimlik etkisi (II). Devlet kimliklerinin konfigiirasyonu uluslararasi yapiy1 ve

devletlerarasi giivenlik yapilarim etkiler.”*?

Bu diisiince akiminin savunucularina gore uluslararasi iligkiler bu somut
diinyamizin  diizenine anlam veren sosyal bilgiler yapisidir.!?’Bagka bir deyisle
konstriiktivizmin anahtar prensibi uluslararasi politikalarin devlet ve onun vatandaslarinin
fikirleri, kolektif degerleri, kiiltiirleri ve sosyal kimliklerine gore sekillendigi inancidir. Bu
sekilde, konstriiktivizme gore devletin dis politikasini sekillendirmede anahtar rolii
devletin i¢ sosyal yapisi oynamaktadir. Insaci yaklasim olarak da bilinen bu diisiince
akiminm1 destekleyenler, pazar ekonomisine sahip devletlerin acik uluslararas: iligkiler
sistemini kurmaya ve demokratik devletlerin catigmalari diplomatik yollarla ¢dzmeye

calisacaklarini belirtmekteler. Buna 6rnek olarak genelde ABD silah gii¢lerinde yasanan

126young, C. Conventional and Critical Constructivist Approaches to National Security: An AnalyticalSurvey.
Yonsey University. s.81. Ulagim tarihi: 22 Ekim 2016.

270leynov, A.  Mejdunarodnye  Otnosheniya v Obyekte  Naugnogo  Issledovaniya.  S.84.
Web:http://mgimo.ru/upload/iblock/d70/d70e33dc18295046c018777ea86b7267.pdf. Ulagim tarihi: 23 Ekim 2016.
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biliylimenin Kiiba ve Rusya’da (diisman iilkeler) farkli ve Kanada ve Britanya’da farkli

yankilar yaratacagini gostermektedirler.?®

Insacilik, devletlerin kimliklerini tarihsel, kiiltiirel, toplumsal ve siyasal sartlar
tarafindan belirlenen bagimsiz bir degisken olarak goriir. Yapisalcilik, sadece siyasal
seckinlerin bir aktor olarak devletin kimligini insa edislerine degil, fakat ayn1 zamanda
seckinlerce insa edilen ulusal kimliklere ve bireylerin kendilerinin insa ettikleri siyasal
kimliklere de odaklanir.’?® Diger bir ifadeyle, yapisalcilarin dis politika yaklagimlarimin
temel kategorisi "kimlik"tir. Dolayisiyla milli kimlik,birisinin, digerlerine kars1 duygusal,
bilissel ve degersel yonelimini ifade eden bir anlamlar sistemidir.3°

Genel olarak ingac1 uluslararas iligkiler teorisine gore, neorealizm ve neoliberalizm
uluslararas siyasetteki normatifligi ele alabilecek donanima sahip degildir.'*! Realizm, dis
politikayr uluslararasi sistemin yapisinin bir yansimasi olarak goriir. Diger yandan
neorealistler uluslararast sistemin merkeziligini vurgulamaya odaklanmislardir. Liberaller
ise dis politikadaki ilerlemelere yogunlagsmislardir. Anarsik yaklasimi, hatali olmasi
sebebiyle reddeden liberaller, kendine 6zgii bir baglayiciligi olan bir uluslararasi sistem
hayal etmektedirler.®> Tsygankov’a gore, realist ve liberal dis politika anlayislarinin iki
sorunu bulunmaktadir. Birincisi, her iki teori de diger boyutlar1 kii¢ciimseyerek uluslararasi
sistemin tek bir boyutunu vurgulama egilimindedir. Ikincisi de hem realizm hem de
liberalizm Rusya’nin dis politikasint Bati1  kiiltiiriine benzer gormeleri acisindan
etnosentriktirler ~ve Rusya’nin  o6zgiin tarthi ve sistemine yeteri dikkati

gostermemektedirler. '3

Ne realizm ne de liberalizm, Rusya’nin uluslararasi stratejisinde goriilen

degisimleri aciklamakta tamamiyla basarili degildir. Dolayisiyla, Rusya’nin maddi giiciinii

128The IR Theory Knowledge Base. IR Paradigms, ApproachesandTheories.
Web:http://www.irtheory.com/know.htm. Ulagim tarihi: 23 Ekim 2016.

1297 omagimn N. (2005) "Forming a New Security Identity in Modern Russia", iginde Hendenskog, Jakob, Konnander,
Vilhelm, Nygren, Bertil, Oldberg, Ingnor, ve Pursiainen, Christer (der.) Russia as a Great Power, Dimensions of
Security Under Putin, BASEES, Routledge Series on Russian and East European Studies, USA and Canada, s. 257.
130 Andrei S.  Tsygankov: (2005b) "Do Rationalists Have a Theory of Foreign Policy? Understanding Russia's
Geostrategic Chances After the Cold War", Uluslararas1 Caligmalar Derneginin Yillik Toplantisinda sunulan makale,
Hawaii, March, s. 12.

131 Kowert P. A. (2001). "The Peril and Promises of Constructivist Theory", Ritsumeikon Journal of International
Studies, 13:3, s. 158.

132Tsygankov: (2005), s.4-9.

1331hid, s.11.
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muhafaza etme ya da yeniden canlandirma yerine, diinyayla biitiinlesme ve is birligi
cergevesinde diisiinen Yeltsin ve Kozyrev yapisalci teorinin ¢ok iyi drnekleridir.’** Rusya,
uzun siiredir Bati’yla ekonomik baglarimi genisletme ve derinlestirme konusuyla ¢ok
ilgilidir. Ancak, bunun temel sebebi kiiresellesmeyle pek de ilgili degildir. 1993 tarihli D1s
Politika Konsepti’nin de ifade ettigi gibi; ” Rusya’min, ekonomik yeniden dogusunu
ger¢eklestirmede, 20nci yiizyilin sonu ve 2 linci yiizytlin basindaki biiyiik gii¢ler kultibiiniin
hakiki bir iiyesi olmast miimkiin degildir."**Sonug itibariyle, Rusya kendisini Sovyet
komiinizminin yikistyla imtiyazli bir konuma gelmis olan Batili otoritelerin onayini talep

eder durumda bulmustur.'36

Giivenlik Gindemini Genisletme Tesebbiisleri

Giivenlik Arastirmalarindaki Dikey Genisleme

Realist giivenlik kavramsallagtirmasina, alternatif uluslararasi iligkiler teorileri
meydan okumuslardir. Farkli teorik temellerden gelen akademisyenler, her seyden once
realizmin devlet merkezli giivenlik yaklasimina meydan okumuslardir. Bu acidan
giivenligin dayandig1 referans olarak diinya sistemi, toplum ve birey gibi alternatifler

ortaya atilmistir.

Kolodziej’e gore Soguk Savas sonrasi giivenlik ¢aligmalarinin dort analiz birimi
vardir. Bu analiz birimlerinden ilki, ge¢mis donemlerde oldugu gibi ulus devlettir.
Kolodziej bu analiz birimini orgiitlii siddet kavrami ¢ercevesinde analiz eder ve ozellikle
Soguk Savas déneminde anlamli oldugu sonucuna varir. ikinci analiz birimi, refah pesinde
kosan ve devlet sahipligi disindaki kiiresel ekonomik sistemle baglantili gruplar, bireyler

ve tiizel kisileri igeren sivil ekonomik toplumdur.t3’

Kolodziej agisindan iigilincii analiz birimi tiirii, sivil siyasal toplumdur. Bu agidan,
kisi ve grup 6zgiirliikleri giivenlikle yakindan baglantilidir. Bu cer¢evede insan haklarina
ve temel Ozgiirliiklere yonelen kitlesel saldirilar birer giivenlik tehdidi olarak

goriilmektedir. Son analiz birimi ise uluslararasi gilivenlik sistemidir. Kolodziej’e gore

1%1bid, 5.25.

135Macfarlane N. (1999). “Realism and Russian Strategy After the Collapse of the USSR, in Ethan B. Kapstein and
Micheal Mastanduno (ed.), “Unipolar Politics: Realism and State Strategies After the Cold War”, 5.234.

136pPaul A. Kowert: (2001) “The Peril and Promises of Constructivist Theory”, Ritsumeikon Journal of International
Studies, 13:3, 5.164.

137 Kolodziej, E., A., (1992), What is Security and Security Studies?: Lessons from Cold War, s. 12
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uluslararas1 giivenlik sistemi, devletler arasi seviyede ve ekonomik ve siyasi bilesenlere
ayrilmig olan devlet ile sivil toplum arasinda erisilen gecici giivenlik yapilarim

kapsamaktadir.!3®

Kolodziej'in bir analiz birimi olarak sivil siyasal toplum kavramsallastirmasindan
da goriilecegi gibi, pek ¢ok durumda devlet giivenligin temel referansi degil giivenlik
karsisinda bir tehdit olarak da ele alinabilir. Benzer bigimde Buzan (1991) da etnik, dinsel
hatlar {izerinden ayrismis toplumlarda ulus devletin giivenligin temel referansi olmak
yerine topluma kars1 bir tehdit olusturabilecegini savunmaktadir. Bu ylizden giivenligin

nesnesi olarak devletler degil toplumlar alinmalidir (Buzan 1991).

Benzer bir yol izleyen Brown, derinlesen kiiresellesmeyle birlikte topraga dayali
ulus devletlerin, yurttaglarinin giivenliklerini garantileyecek mesru aktorler olmaktan
ciktiklarini iddia etmektedir.’®® Aksine, ulus devletin yasal/siyasi yapisindan kaynaklanan
uyusmazliklar diinya toplumu agisindan tehlikeli istikrarsizliklar yaratmaktadir. Diger bir

ifadeyle, glivenligin referans nesnesi ulus devlet degil, bir biitlin olarak diinya toplumudur.

Bagkalar ise giivenligin mesru referans nesnesinin birey olmasi gerektigini ileri
stirmiislerdir. Bu c¢ergevede Booth ancak bireylerin fiziksel ve insani kisitlardan

ozgiirlesmesinin gercek bir giivenlik saglayacagini ileri siirmektedir.'4°

Feminist uluslararasi iliskiler teorisi, tamamiyla farkli bir ontolojiden yola ¢iktig1
icin, gilivenlik analizlerine oldukga farkli bir yaklasim getirmektedir. Feministler analiz
birimi olarak cinsiyeti almakta ve boylece devletin giivenlik saglayici olarak geleneksel
roliine meydan okumaktadirlar. Feminist akademisyenler modern devletlerin yapisindaki
gizli esitsizliklerden dolay1, kadinlarin giivenliginin tam da vatandasi olduklar1 devletlerce

tehdit edildigini savunmaktadirlar. Tickner’in belirttigi gibi, feministler askeri giicii

138 Kolodziej, Edward A., (2005), Security and International Relations, Cambridge, Cambridge University Press, s.
21-22

139 Brown S., (1998). World Interests and the Changing Dimensions of Security. In Klare, M., T., and Chandrani, Y.,
(eds.), World Security: challenges for a new century, third edition, New York, ST. Martins Press; s. 3

140 Booth, K. (1991), Security and Emancipation, Review of International Studies,17, s. 319
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devletin dis tehditlere kars1 giivencesi olarak gormek yerine, bireylerin, 6zellikle de

kadilarin giivenligine kars1 bir tehdit olarak gormektedirler.*4!

Bu baglamda Bilgin, ana akim gilivenlik yaklasimlarin1 devletleri glivenligin yegane
referans nesnesi olarak almalar1 anlaminda devlet merkezli olmakla suclamakla
yetinmez.'*? Ayn1 zamanda gelencksel olarak devlete atfedilen giivenlik saglayicilik
roliiniin yeniden diisiiniilmesi gerektigini de ileri siirer. Bu ¢ergcevede Bilgin, insan
araciligina, yani kendileri de giivenligin aracilar1 olan toplumsal hareketler ve
entelektiiellere yeteri kadar dikkat edilmedigini ileri siirmektedir.}** Bu kapsamda ona
gore, baris ve glivenlik konusunda ¢alisan akademisyenler calismalar1 araciligiyla giivenlik
iligkilerini yeniden diizenlemelidir. Ciinkii teori ve pratik birbirlerinden kopuk seyler degil,

karsilikli olarak birbirini insa eden seylerdir.

Bu cercevede giivenlik arastirmalarinda giivenligin referans noktasina dair bir
uzlag1 bulunmamaktadir. Bu sartlarda, yukarida bahsettigimiz iddialardan herhangi birini
iskartaya ¢ikarmak zordur. Bu cerceveden bakildiginda, giivenligin yukarida bahsedilen
referans nesneler i¢in ayn1 anlama gelmediginin belirtilmesi gerekir. Dahasi, ¢ogu durumda
bir referans nesnesinin giivenligi ancak bir digerinde giivensizlik yaratacak sekilde elde
edilebilir. Yukarida bahsettigimiz bireysel giivenlik bu kapsamda iyi bir drnektir. Bu,
giivenligin baglandig1 referans nesnesine gore 6zgiin bir kavramlar kiimesi ve arastirma

tasarimi kazandig1 anlamina gelmektedir.

Bu calismanin asil olarak, belirli bir devletin yani Rusya’nin ulusal giivenligiyle
ilgileniyor olmasindan otiirii, biz referans nesnesi olarak devlete basvuran teorileri
kullanilacaktir. Bu, yukarida siraladigimiz alternatiflerin gayrimesru olduklari anlamina
gelmez. Buradaki asil mesele, giivenligin “asil referans nesnesini” tanimlamanin, bu

caligmanin kapsami diginda olmasidir.

Burada yapilan se¢im, taktik bir tercihtir. Diger bir ifadeyle, bu calismanin en

onemli hedeflerinden birisinin ana akim Ul teorisinin gergekligi yansitmaktaki

141 Tickner, J., A. (1997), You Just Don"t Understand: Troubled Engagements between Feminists and IR theorists,
International Studies Quarterly, 41 (4), s. 625;

142 Bilgin, P. (2002), Beyond Statism in Security Studies? Human Agency and Security in the Middle East, The
Review of International Affairs, 2 (1), s. 100;

143 Bilgin, P. (2002), a.g.m., s. 101
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yetersizligine meydan okumak oldugu goéz onilinde bulunduruldugunda, realizmin yaptigi
gibi referans nesnesi olarak devleti almak mantiklidir ve kendi arastirma nesnesiyle ilgili
eksikligini gostermektedir. Diger bir ifadeyle, ¢alisma nesnesi olarak ayni olguyu alarak,
bu tez ana akim giivenlik tanimin modasinin gectigini gostermeyi hedeflemektedir.
Boylece, referans nesne olarak devlet lehine yapilan tercih, referans nesne olarak ayni
nesneyi alarak ana akim diisiinceye meydan okumay1 hedefleyen taktik bir tercihtir. Diger
referans nesnelerin 6nemini kabul etsek de asagida incelemede devlet giivenligine

odaklanilacaktir.

Giivenlik Giindeminin Yatay Geniglemesi

Dar kapsamli ve askeri egilimli giivenlik tanimi karsisina, “daha genis” alternatif
giivenlik tanimlar1 ¢ikartilmistir. 1980’lerin baslarindan bu yana yasanan ciddi degisimler
karsisinda, farkl teorik ekollere mensup akademisyenler giivenlik giindemini genisletmeye
calismislardir. Buzan’a gore (1997) giivenlik diislincesinin genisletilmeye calisilmasinin
nedeni Soguk Savas’in sona ermis olmasidir. iki siiper gii¢ arasindaki askeri rekabet
yogunlugunu kaybetmeye baslayinca, giivenligin askeri olmayan boyutlar1 tekrar dnem

kazanmistir.*44

Huysmans, bu agidan Soguk Savas’in sonunun belirsizliklere yol acti§ini, bunun da
yeni tehdit, diisman ve tehlike tiirlerinin kesfedilmesini kaginilmaz hale getirdigini ileri
stirmektedir. Huysmans, giindelik giivenlik ile ontolojik giivenlik arasinda bir ayrim yapar.
Giindelik giivenlik "dostlarin  diismanlarla uzlastirilmasiyla" iligkiliyken, ontolojik
giivenlik belirsizlikle, yani “kaos ve diizenin uzlastirilmasiyla” ilgilidir.}*> Bu kapsamda
Soguk Savas’in sona ermesinin neden oldugu belirsizligin diisman yoklugu ya da diinya
diizeninin sorgulanmasmin Stesinde sonuglar1  oldugunu ileri siirmektedir. Oyle
goriinmektedir ki ayn1 zamanda daha derin, daha kapsamli ve daha genel bir ontolojik

giiven(siz)lik sorununu da igermektedir.

Soguk Savas’in sona ermesinden bile dnce, ulus 6teciligin ylikselisiyle birlikte
yeniden tanimlama ¢abalar1 yeni bir ivme kazanmustir. Ozellikle, artan ¢evresel endiseler

akademisyenleri realist giivenlik, dolayisiyla da ulusal giivenlik kavramima meydan

144 Buzan, B. (1997), Rethinking Security after the Cold War, Cooperation and Conflict, 32 (1), s. 6
145 Huysmans, J. (1998). Security! What do You Mean? From Concept to Thick Signifier, European Journal of
International Relations, 4 (2), s. 241-243;
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okumaya itmistir. Bu ¢ercevede Mathews, modern uluslararas: siyaseti karakterize eden
gelismelerin ulusal giivenligin iceriginin yeniden tanimlanmasini gerektirdigini ileri
stirmiistiir. Kaynaklarla, c¢evreyle ve demografiyle ilgili konularin da gilivenlik

calismalarina dahil edilmelerini teklif etmistir. 6

Buna bagli olarak Ulmann alternatif bir glivenlik tanimi 6nermektedir. Onun
kavramsallastirmasina gore ulusal giivenlige yonelen bir tehdit, su olaylarin bir sonucudur:
1) bir devletin vatandaglarinin yasam kalitesini nispeten kisa bir slire boyunca ciddi
bicimde tehdit eden ya da 2) bir devletin hiikiimeti ya da devlet icindeki bir sivil tiizel
kisinin oniindeki siyasal tercihleri ciddi bigimde kisitlama tehdidi barindiran bir olay.**
Benzer bicimde Levy de ulusal giivenlik tehditlerini "ulusun en onemli degerlerinden
bazilarinin digsal bir eylem sebebiyle ciddi bicimde kisitlandigi durumlar" olarak

tanimlamaktadir.148

Bu formiilasyonlarin giivenlik giindemini adim adim genisletmeleri gercegine
ragmen, realistler bunun giivenlik teriminin analitik kullanighiligina zarar verdigini iddia
etmektedir. Daha agik sdylemek gerekirse, yurttaglarin yagsamini tehdit eden herhangi bir
gelisme olarak tanimlandiginda giivenlik nispeten muglak bir kavram haline gelmektedir.
Bu cergevede Walt terimin bu sekilde tanimlanmasinin entelektiiel tutarliligini yok

edecegini ileri siirmektedir.14°

Daha da 6nemlisi, realist giivenlik kavramiyla iliskili olarak soyledigimiz gibi, bu
alternatif glivenlik anlayislari evrenselci bir tutum takinmaktadirlar. Diger bir ifadeyle, bu
alternatif kavramsallastirmalarin  hepsinde teorisyenler giivenligi sabit bir tehditler
listesiyle kars1 karsiya kalmis nesnel bir olgu olarak diisiinme egilimindedirler. Giivenlik
giindeminin  genisletilmesini  savunan  akademisyenler, genel olarak realist
akademisyenlerce kullanilan geleneksel giivenlik kavramiin dogasini sorgulamamis ve

baz1 6zel boyutlarina dikkat cekmekle yetinmislerdir.

Bu kesimde bahsettigimiz alternatifler, devletlerin birbirlerine benzer yapilar

olduklar1 ve benzer tirde tehditlerle karsi karsiya kaldiklar1 varsayimini realizmle

146 Mathews, J., T., (1989), “Redefining Security”, Foreign Affairs, 68 (2), s.162

147 Ulmann, R., H. (1983), Redefining Security, International Security, 8, (1), s.133

148 | evy, M., A. (1995), Is the Environment a National Security Issue?, International Security, 20 (2), s. 40
149 Walt, S., M. (1991), The Renaissance of Security Studies, International Studies Quarterly, 35 (2), s.213
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paylasmaktadirlar. Krause ve Williams’in da ifade ettigi gibi, yukarida bahsettigimiz
tesebbiisler neorealizmin “gilivenligin” nesnel bir referansa ve bir tehditler
kiimesineindirgenebilecegi iddiasin kabul etmektedirler.!® Biitiin bu bakis agilari, ulusal
giivenlik teriminin baglamsal oldugunu ve bir ulustan digerine farklilik gosterebilecegini
hesaba katmamaktadirlar. Bu da biitiin bu alternatifleri, realist epistemolojinin karsilastig
biitiin elestirilere agik hale getirmektedir. Kisacast giivenlik glindemini genisletmeyi
amaclayan, ancak realizmin nesnelci epistemolojisine meydan okumayan her tesebbiis,
farkli sosyal, kiiltirel ve tarihsel sartlardaki giivenlik tanimlar1 arasindaki farki

yakalamakta basarisiz olacaktir.

Ulusal bir sorun olarak ulusal giivenlik

Bir 6nceki boliimde de bahsettigimiz gibi, realist giivenlik diisiincesi giivenlik
teriminin biitiin devletlerde ayn1 anlama geldigini, buna bagli olarak da biitiin devletlerin
giivenliklerini  saglamak i¢cin hemen hemen aymi politikalart izleyeceklerini
varsaymaktadir. Cogu durumda, giivenligi saglamanin en iyi yolu gii¢ siyasetidir. Yani
giiclin, devletlerin anarsik uluslararasi sistemde hayatta kalmalarimi saglayacak tek

varliklar1 olan maddi imkanlar1 ¢er¢cevesinde tanimlanmasidir.

Bu varsayimlarin aksine Wolfers, giivenligin tamamiyla nesnel bir olgu
olmadigina, buna bagli olarak da farkli uluslarin giivenlik politikalarinin esbi¢imli
olacagim ileri siirmenin mantikli olmayacagin1 savunmaktadir. Wolfers, giivenligi hem
nesnel hem de 6znel bir olgu olarak tanimlar: nesnel anlamda edinilmis degerlere yonelen
herhangi bir tehdit olmadigini, 6znel anlamda ise bu tip degerlere saldirilacagi korkusunun
tasinmadigim gostermektedir.®! Bu cercevede, giivenligin fiili ya da arzulanan bir durum
olmaktan ziyade uluslarin az ya da c¢ok deger verdikleri bir deger oldugu ileri
striilmektedir. Dahasi, farkli devletlerin farkli tehditlerle, hatta aynmi tehdidin farkli
seviyeleriyle kars1 karsiya kalmalar1 baglaminda, farkli uluslarin gilivenlik politikalarindaki

farklara onem verilmelidir.

Daha da onemlisi Wolfers acisindan giivenlik, ulusun temel degerlerinin bu tiir

tehditlerden basariyla korunduguna inanilmast durumudur. Her ulusun dogal olarak kendi

10 Krause, K., Williams, M., C. (Oct., 1996), Broadening the Agenda of Security Studies: Politics and Methods,
Mershon International Studies Review, 40 (2), s. 233;
151 Wolfers, A. (1952), National Security as an Ambiguous Symbol”, Political Science Quarterly, Vol.67, No.4, s.485
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temel degerleriyle ilgili farkli bakis acilar1 olmasi nedeniyle, her ulusun kendine 6zgii bir
de giivenlik anlayis1 olacaktir. Dahasi analizinin de gosterdigi gibi, ayni ulusun i¢inde bile
ulusal cikarlara iliskin farkli bakis acilar1 olabilir ki, bunlarin korunmasi da giivenlik
politikasmin temel hedefidir.’®> Bu cercevede, Wolfers "belirli bir ulusun giivenlik
gayretleri, diger her sey aym kaldiginda, korunmasi hedeflenen degerler kiimesi

dogrultusunda farkliliklar gosterir" demektedir.

Wolfers’a gore, “biitiin devletler agisindan korunmaya deger goriilen bazi temel
degerler vardir. Ornegin ulusal bagimsizlik ve toprak biitiinliigiiniin, her devletin korumaya
calistig1 bu tiirden degerlerden ikisi oldugunu soyler. Fakat bu sartlarda bile Wolfers, farkli
devletlerin bu degerleri korurken hem maddi imkanlari hem de tarihsel ve kiiltiirel
ozgiirliikleri dogrultusunda farkli araglar kullandiklarini iddia etmektedir”.*>® Toparlarsak,
temel degerlerin varlig1 ve dogasi biiyiik oranda "ulusal karakter, gelenek, tercihler ve
Onyargilar" gibi yerel etkenler tarafindan belirlenir. Dolayistyla belirli bir devletin giivenlik

politikasi degerlendirilirken bunlara ¢ok dikkat edilmelidir.

Wolfers’in isaret ettigi en 6nemli niteliklerden birisi, sag kalmanin devletlerin
korumaya ¢alistiklar1 tek deger olmadigidir. Pek ¢ok devlet, bireysel 6zgiirliikler, belirli bir
ideolojinin propagandasinin yapilmasi gibi bagka degerleri de korunmasi gereken temel
degerler olarak 6nemser. Ornegin, uzun yillar boyunca komiinist degerlerin yayilmasini
engelleyen her sey Sovyetler Birligi agisindan bir tehdit olarak goriilmiistiir. Bu anlamda,

"sag kalma"nin anlami her ulus i¢in ayn1 degildir.

Buzan, giivenligin farkli devletlerde aldig1 farkli sekillerle iliskili benzer bir goriise
sahiptir. Ona gore, neorealizm sistemik faktore odaklanmasi nedeniyle uluslararasi
anarsideki giivenlik meselelerinin sistemik faktorlerin yani sira, devletlerin yerel nitelikleri
tarafindan da belirlendigini g6z &niinde bulundurmamaktadir.*>* Devletin yerel nitelikleri,
devleti tanimlayan ii¢ unsurun bilesiminden olusur: devlet diislincesi, devletin fiziksel

temeli ve devletin kurumsal ifadesi.'®®

S2\Wolfers, A. (1952), s. 481-482

153Wolfers, A. (1952), s. 488-489

154 Buzan, B. (1991), People, States and Fear: An Agenda for International Security Studies in the Post-Cold War
Era. Boulder CO, Lynne Rienner, s. 60

155Buzan, B. (1991), a.g.e., s. 65
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Buna bagli olarak Buzan (1991), bir devletin diger devletlerle iliskilerini belirleyen
tek unsurun nispi gii¢ kapasitesi olmadigini ileri siirmektedir. Aksine, devlet diislincesi ve
kurumlar gibi yerel niteliklerin devletin uluslararasi sistem igindeki konumu tizerinde gok
ciddi etkileri vardir. Ve bu faktorlerin hemen hemen biitiin devletlerde farkli olmasindan
dolayi, evrenselci giivenlik anlayiglar1 farkli devletlerin  giivenlik  sorunlariin
degerlendirilmesinde kullanilamazlar. Daha acgik ifade etmek gerekirse, devletler
arasindaki farklarin 6nemi nedeniyle, ulusal giivenlik kavramimin boylesi bir birlik

gostermesi beklenemez. 1%

Buna bagli olarak devletin giivenliginin degerlendirilmesinde ii¢ unsurun hepsi de
esit derecede Onemlidir. Diger bir ifadeyle devletin gilivenligi sadece fiziksel temeli
(topraklari, niifusu vb.) saldir1 altinda oldugunda tehdit altina girmez; o fiziksel temele
hilkkmeden kurumlar ve vatandaslarinin zihnindeki mesruiyetini olusturan fikirler de bir

biitiin olarak devletin giivenligi agisindan esit derecede onemlidir.

Devlet diisiincesi, Rusya baglaminda ulusal giivenligin 6zellikle 6nemli bir
boyutudur. Bir yandan, devlet ideolojisi olarak komiinizmin ¢okiisiinden sonra Rusya bir
alternatif bulmak zorunda kalmistir. Diger yandan, Rusya’nin kendine has tarihsel-
demografik 6zellikleri ve ¢cokuluslu yapist ideolojik bir sinir bulma gereksinimini daha da
acil hale getirmektedir. Bu faktorler sebebiyle, devlet fikri ve ulusal giivenlik boyutu

kapsaml1 bir incelemeyi hak etmektedir.

Toplumsal bir drgiitlenme bicimi olarak modern ulus devletlerin, varliklarini ortak
bir birlik ve kader hissini paylasan bireylerden olusan millete bor¢lu oldugu genel kabul
gérmiis bir diisiincedir. Bu bakis agisindan miisterek bir ulus diisiincesi, devletin hayatta
kalabilmesinin onkosuludur. Dolayisiyla ortak bir tarihe sahip olmak tek basina yeterli
degildir. Giiniimiizde uluslarin, yani devletlerin hayatta kalabilmeleri icin ortak tarihle

birlikte "beraber yasama rizas1 ve arzusu" da gerektigi kabul edilmektedir.*>’

Benzer bir anlayisa sahip olan Buzan, giivenli devletin vazge¢ilmez bilesenlerinden
birisinin de giiclii bir diistinceye sahip olmak olduguna isaret etmektedir (italikler

eklenmistir). Bu diisiince, milletin geneli tarafindan paylasildig1 ve alternatiflerle bagarili

16Buzan, B. (1991), a.g.e., s. 69
157 Renan, E. (1990), What is a Nation?, In Bhabba, K., H., (ed), Nation and Narration, London, Routledge, s. 11;
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bir sekilde rekabet edebildigi siirece gligliidiir. Bu tip bir diisiince, devlet kurumlarina bir
hedef saglar ve vatandaslarinin géziinde mesruiyetinin temelini olusturur. Buzan agisindan
devlet diisiincesinin bilesenleri, ulus ve orgiitleyici ideolojidir. Diger bir ifadeyle, “biz
kimiz” sorusuna verilen genel yanit niifusu bir arada tutmak agisindan hayati bir 6neme
sahiptir. Benzer sekilde, devlet otoritelerini kamunun goziinde mesrulastiran Grgiitleyici
diisiince de ayn1 seviyede onemlidir. Bu tip bir ideoloji, halkin kendine ve “misyonuna”
iliskin goriisiinde temellenmelidir. Devlet aygiti, ancak boyle bir ideoloji yaratarak,
kamunun “icten” sadakatini kazanabilir; dolayisiyla da devletin ihtiya¢ duydugu

fedakarliklar1 vatandaslarindan bekleyebilir.

Ulus s6z konusu oldugunda, bir yanda devlet diger yanda ise topraklarinda yasayan
millet arasindaki iligkinin niteliginin ulusal giivenlik a¢isindan son derece 6nemli bir olgu
olduguna dikkat c¢ekilmelidir. Farkli devletler, vatandaslik meseleleriyle ilgili farkl
giivensizlikler yasayabilir; bazi devletlerde devletle millet arasindaki gerilim giivenlik
sorunlar1 yaratabilir. Bu mesele, ¢ok sayida milletten olusan devletler agisindan 6zellikle
onemlidir. Bu milletler arasindaki her tiirlii gerilim dogal olarak devletin hayatta kalmasi
karsisinda bir tehdit olusturur. Yukarida da bahsettigimiz gibi, Rusya bu agidan ¢ok 1iyi bir

Ornektir.

Bu devletlerde, devlet diisiincesinin ikinci bileseni, yani 6rgiitleyici ideoloji daha da
biiyiik bir 6nem kazanir. Genel kabul goren 6rgiitleyici bir diislince devlet i¢gindeki rakip
milletler arasindaki gerilimi yumusatabilir ve devlete mesruiyet kazandirarak giivenli bir
ortam temin edebilir. Buzan’in da ifade ettigi gibi, milliyet meselelerini asan orgiitleyici
diisiinceler vatandaslar1 hem bir arada tutup hem de devlet kurumlarina bagliliklarini
saglayabilir. Izleyen boliimlerde de belirtecegimiz gibi, komiinizmin on yillar boyunca
gerceklestirdigi bu islevi yerine getirebilecek yeni bir orgiitleyici ideoloji arayisi, Rus

siyasal liderlerinin ¢6zmeye calistiklari en acil sorunlardan biridir.

Genel olarak, realizmin evrenselci giivenlik goriisiine meydan okumasinin
oneminin diginda, Buzan'in devlet kavramsallastirmas1 giivenlik giindemini genisletmenin
yolunu da agmaktadir. Bu acidan Buzan’in gilivenlik kavramsallastirmasi asagida kisaca ele
alacagimiz Kopenhag Ekolii’yle baglantilidir. Wolfers analiz ederken bahsettigimiz gibi,
devletler sadece topraklarmni askeri isgallerden korumaya c¢alismazlar; ayn1 zamanda da

yonetimsel kurumlar1 ve ideolojilerini de tehditlerden korumaya calisirlar. Bu da ulusal
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giivenlige yonelik tehditlerin sadece askeri nitelikte olmadigi, bilakis ulusal gilivenligin
karsisinda askeri tehditlerin yani sira siyasi, ideolojik, ekolojik, ekonomik ve bunun gibi
cok cesitli tehditlerin bulundugu anlamina gelmektedir. Bu bakis acisi, ilerleyen

kesimlerde Rusya’nin giivenlik politikasinin degerlendirilmesinde de kullanilacaktir.

Toparlarsak, realistlerin glivenlik sorunlarina yonelik evrenselci iddialarinin aksine,
devletin giivenlik diisiincesini, sistemik faktorlerin yani sira pek ¢ok faktoriin etkileyecegi
aciktir. Ulusal giivenlik, ulusal bir sorundur. Diger bir ifadeyle, belirli bir devletin giivenlik
politikas1 sadece etkileri itibariyle evrensel digsal etkilere verilmis rasyonel tepkiler
degildir. Devletlerin kendine 6zgii yerel 6zelliklerinin de glivenlik hesaplari iizerinde etkisi
olur. Bu da realizmin evrenselci giivenlik diisiincesinin terk edilmesini kagimilmaz kilar.
Giivenligin anlam1 ve ulusal giivenlige yonelik tehditler, digsal olarak belirlenemez. Aksine
tehditlerin devlet tarafindan bu sekilde goriildiikleri siirece anlamlar1 vardir.
Giivenliklestirme yaklagimi, belirli meselelerin giivenlik tehdidi olarak nitelenme

stireglerini agiklamaya ¢alisir.

Kopenhag Ekolii ve Geleneksel Giivenlik Diisiincesi

Yukarida yapilan yorumlardan yola ¢ikilarak, geleneksel giivenlik diisiincesi ile
Kopenhag Ekolii’niin ortaya atmis oldugu yeni giivenlik diisiincesi arasindaki iligkilerin
karmasik oldugu sonucuna rahatlikla varilabilir. Bir yandan, giivenliklestirme yaklasimi
ana akimin nispeten nesnelci ve askeri odakli giivenlik yaklasimina meydan okumaktadir.
Diger bir ifadeyle, giivenliklestirme yaklagimi yapisaler diisiinceyi almakta ve sabit bir
giivenlik tehditleri listesi olmadigini ileri siirmektedir. Bilakis tehditler, toplumsal olarak

insa edilmis seylerdir.

Fakat diger yandan, gilivenliklestirme yaklasimi s6z konusu yap1 oldugunda ayni
yapisalct  bir tutumu takinmamaktadir. Yani uluslararast iligkilerdeki elestirel
yaklagimlardan farkli olarak, Kopenhag Ekolii yapilarin kalic1 ve sabit, fakat degistirilebilir
olduklarimi kabul etmektedir. Giivenliklestirme yaklasiminin yazarlarina gore, yapilarin
yan1 sira devletler de katmanli yapilardir ve bir analiz cercevesi olarak alinabilirler.?>® Tam

da bu noktada, devleti verili bir sabit olarak alan ana akim diigiinceye yaklagmaktadirlar.

158 Buzan, B., Weaver O., and Wilde J. (1998), Security: A New Framework for Analysis. Boulder, Lynne Rienner, s.
205
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Diger bir ifadeyle, gilivenliklestirme gercevesi “gercekligi” degistirmenin yollarin1 aramak

yerine, "birimler arasindaki iligkilerin yonetimine yardimci olmaya" ¢alismaktadir.

Son husus sebebiyle, bu ¢alisma, ana akim giivenlik diisiincesinin elestirilmesi
acisindan gilivenliklestirme yaklasimini daha uygun bir ara¢ olarak gérmektedir. Burada
asil mesele, uluslararasi iligkilerde statiikoyu degistirmeye calisan elestirel yaklasimlardan
farkli olarak, giivenliklestirme yaklasiminin bir yandan taktik agidan referans nesnesini
oldugu gibi kabul etmesine ragmen diger yandan da geleneksel yaklasimin eksiklerini
gostermeye calisiyor olmasidir. Devleti hem giivenliklestirici aktér hem de giivenligin
referans nesnesi olarak alarak, giivenliklestirme yaklagimi ana akimin nesnellestirilmis
giivenlik bakisina meydan okumaktadir. Buna bagli olarak, “gilivenlik” ve “giivenlik
tehdidi” terimlerinin gercekten de siyasal tercihler oldugu gergegine dikkat gekmektedir.'*
Bu da arastirmacinin aktoriin herhangi bir konuyu giivenliklestirme ya da giivenlik
gindemi disina c¢ikarma tesebbiislerini sorgulayabilmesine imkan saglar. Geleneksel
giivenlik diisiincesinde askeri olan her sey giivenlik kapsaminda diisiiniilmekte, buna bagli

olarak da “gilivenlik mantig1”’na gore ele alinmaktayda.

Fakat giivenliklestirme yaklasimi, giivenlik diisiincesini askeri sektor disindaki
sektorlere genisletirken, bir yandan da gilivenligin yapisalct 6ziinii ortaya ¢ikartmaktadir.
Bu sekilde de politika yapicilarin, analistlerin ve lobicilerin giivenlik hakkinda konusurken

tasidiklar1  sorumluluga isaret etmektedir.t®°

Asagida, giivenliklestirme yaklagim
kullanilarak, ozellikle Rusya baglaminda gilivenliklestirici aktoriin siyasal tercihlerini
desteklemek i¢in kamu destegi saglayabilmek amaciyla meseleleri nasil giivenliklestirmeye
tesebbiis ettigini gostermeye c¢alisilacaktir. En 6nemlisi de aktorlerin bunu askeri sektor
disindaki sektorleri kullanarak yapiyor olmalandir. Bu cercevede, gilivenliklestirme

yaklagimi ana akim gilivenlik anlayisina meydan okuma acisindan faydali bir aragtir.

Daha acik soylemek gerekirse, buradaki asil mesele, referans nesnesi olarak ayni
seyi alsa da giivenliklestirme yaklasiminin ana akim diisiincenin belirli bir devletin ulusal
giivenlik sorunlarimi etkili bir sekilde analiz etmekteki yetersizligini gosteriyor olmasidir.

Askeri-siyasi boyutlara fazlasiyla odaklanmasi ve evrenselci bir giivenlik tahayyiiliine

159Tsygankov, P.A. (2003). Teoriya Mejdunarodnikh Otnaseniy,(Uluslararasi {liskiler Teorileri). Moskova:Gardariki,
5.345

160Tsygankov, A. P., Tsygankov, P. (2006). Sotsiologiva Mejdunarodnikh Otoseniy: Analiz Rossiyskikh I Zapadnikh
Teoriy (Uluslararasi liskilerin Sosyolojisi: Rus ve Yabanci Teorilerle Analiz), Moskova, s.162-163.
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sahip olmasinin, ana akim diisiinceyi devletlerin yasamlarina tehdit olarak gordiikleri pek
cok soruna nispeten kor kalmasina neden oldugu gercegine isaret etmektedir.
Giivenliklestirme ¢ergevesi, giivenlik hakkinda digerlerinin sdylemedigi yeni bir sey
sOylememektedir. Bunun yerine, resmi otoritelerin sdylemleri vasitasiyla devletlerin
kendilerinin neleri gilivenlik meselesi olarak gordiiklerini gostermektedir. Eger ana akim
diistincenin sabit gilivenlik tehditleri listesi, herhangi bir devletin tehdit olarak ilan ettigi

listeyle Ortlismezse, agiktir ki bu durum listenin yetersizliginin gostergesidir.

Yukarida da bahsettigimiz gibi, giivenliklestirme kavrami bir tehdidin nesnel olarak
tanimlanamayacagin1 savunur. Bu yaklasima gore temel giivenliklestirme yaklasimimiza
nesnel bir gilivenlik sorunlart listesi eklememiz pek akillica olmayacaktir. Buna bagh
olarak, belirli bir devletin giivenlik politikasin1 analiz eden analistle belirli bir meseleyi
giivenlik cercevesine sokan giivenliklestirici aktor arasinda ¢ok ciddi bir fark vardir. Bu
cercevede, giivenliklestirme yaklagimmin hem fiili giivenliklestirmeyi hem de
giivenliklestirmenin olmamasini sorunsallagtirma olasiliginin 6niinii agtigini, fakat bunu bir

seyin giivenlik sorunu “oldugunu” kanitlayarak yapamadigini iddia etmektedir.6!

Giivenliklestirme yaklasiminin, ana akimin nesnelci glivenlik yaklasimina meydan
okumaktaki degeri, giivenlik alaninda calisanlar tarafindan c¢ok iyi bilinmektedir. Buna
ragmen, glivenliklestirme teorisi “normatif boyuta hitap edememe”sinden Gtiirii ciddi
elestirilere de maruz kalmistir.!®> Bu kapsamda Kopenhag Ekolii’niin giivenliklestirme
kavraminin bu siirecin gerceklesme bigimine dair gelenekselci bakisi destekledigi ileri
strilmiistiir. Diger bir ifadeyle, Kopenhag Ekolii miinhasiran devlet aktorlerine
odaklanmas1 ve gii¢csiiz ve marjinallestirilmis gruplar1 ihmal etmesinden dolay1
elestirilmektedir. McDonald’a gbére "bu tip bir odak, kiiresel siyasetteki gii¢siizlerin

deneyimlerinin ve sozlerinin marjinallestirilmesine hizmet etmektedir.””?63

Benzer bir anlayisa sahip olan Charrett, bir yandan Kopenhag Ekolii’niin
analizcinin roliine iligkin tutumunu elestirirken, diger yandan da analizcinin giivenlik

sOylemlerinde gizli gii¢ iliskilerini yapisokiime tabi tutmasi, buna bagl olarak da

161Byzan, B., Weaver O., and Wilde J. (1998), Security: A New Framework for Analysis. Boulder, Lynne Rienner, s.
40

162Charrett, C. (2009), A critical application of securitization theory: overcoming the normative dilemma of writing
security, International Catalan Institute for Peace; s. 10

163 McDonald, M. (2008), Securitization and the Construction of Security, European Journal of International
Relations, Vol., 14, No., 4, 5.574;
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meselenin “tehdit olusuna” yonelik alternatif goriislere dikkat etmesi gerektigini ileri

stirmektedir.1%*

Yukarida acikladigimiz normatif ikilem, gergekten de giivenliklestirme
cercevesinin temellerinde gizlidir. Bahse konu endiselerin mesruiyeti ve ciddiyetini inkar
etmek imkansizdir. Aymi zamanda, gilivenliklestirme cergevesi yazarlarinin yukarida
bahsedilen endiseleri tamamiyla ihmal etmediklerinin de belirtilmesi gerekir. Agiktir ki,
giivenliklestirme yaklasimi, analistlere normatif boyutla basa ¢ikmasini saglayacak silahlar
saglayamamaktadir. Fakat 6te yandan giivenlik hakkinda konusma sorumlulugu siyaset
yapicilara aittir. Buzan’in da ifade ettigi gibi, bir seylerin giivenlik terimleri ¢ergevesinde
ifade edilmesi meselenin ya da iliskinin kendisinin nesnel bir boyutu degil, bir tercihtir
(italikler aslinda vardir).!® Bu tercihin, eldeki meselenin basarili bir sekilde
giivenliklestirilmesi (ya da giivenlik giindemi disina ¢ikartilmasinin) yaratacagi sonuglar ve
bu isin miinasipligi g¢ercevesinde haklilagtirilmas1 gerekmektedir. Alanda biriken gii¢
iliskilerinin, kitlenin giivenliklestirme hareketini dogru degerlendirmesini engelleyecegi
sOylenerek itiraz edilebilir. Bu itirazin hakliligina ragmen, 6zellikle demokratik ortamlarda
giivenliklestirici aktoriin en azindan askeri-giivenlik biirokrasi ya da parlamento gibi kiigiik
de olsa bir kitlenin onaymni almak zorunda oldugu unutulmamalidir. Bu tip resmi bir

"tasdik,” giivenlikten bahsetmenin yan etkilerini hafifletebilir.

Biitiin bunlara ilave olarak, bu calismanin amacmin Rus ulusal giivenlik
politikasinin ~ giivenliklestirme cercevesi kapsaminda degerlendirilmesi oldugu da
hatirlatilmalidir. Amag, geleneksel gilivenlik diisiincesinin bir ulus devletin giivenlik
endiselerini aciklamaktaki basarisizligim1 gostermektir. Diger bir ifadeyle, normatif
meseleler bu ¢alismanin kapsami disindadir, yine de bu satirlarin yazar1 yukarida agiklanan

endiseleri paylagsmaktadir.

Kopenhag Ekolii ve Giivenlik Sektorleri

Buzan et al., ana akim gilivenlik bakisina meydan okumasinin yani sira ulusal
giivenlige yonelik tehditlerin salt askeri tehdit ¢ergevesinde anlasilmamasi gerektigini de

savunmaktadir. Weaver’in da ifade ettigi gibi, giivenligin mantigini, yani hayatta kalmay1

164 Charrett, C. (2009), A critical application of securitization theory: overcoming the normative dilemma of writing
security, International Catalan Institute for Peace; s. 28

165 Buzan, B., Weaver O., and Wilde J. (1998), Security: A New Framework for Analysis. Boulder, Lynne Rienner, s.
211
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vurgulayan miicadele askeri alan disindaki alanlarda da gerceklesebilir.2®® Askeri araclarin
onceligi sadece rastlantisal ve teknik bir meseledir. Aksine, ulusal giivenligin birbirleriyle
karsiliklilik iligki i¢inde olan birden fazla sektérden olusan ¢ok boyutlu bir olgu oldugunu
savunmaktadir. Bu formiilasyona gore, ulusal giivenlik kavrami su boyutlar1 kapsar: 1)
askeri (devletin toprak biitiinliigii), 2) siyasi (siyasal otoritenin mesruiyeti), 3) toplumsal
(grup kimligi), 4) cevresel (kiiresel ekosistem) ve 5) ekonomik (gecimini saglayacagi
kaynaklara, finansmana ve piyasalara erisim).'®” Bu ¢alisma agisindan askeri, toplumsal ve

siyasi giivenlik 6zellikle 6nem arz etmektedir.

Askeri Sektor

Askeri giivenlik, bir devletin toprak biitiinliigii ve egemenligini 6zii itibariyle i¢ ve
dis askeri tehditlere kars1 savunmakla ilgilidir. Ana akim giivenlik yaklasimlar1 geleneksel
olarak giivenligin bu boyutunu ulusal giivenligin tek unsuru olarak gorirler. Gergi
Kopenhag Ekolii’niin askeri giivenlik kavramsallastirmasi bu anlamda geleneksel giivenlik
diistincesini andirsa da ciddi farkliliklar1 da vardir. Agikga belirtmek gerekirse geleneksel
giivenlik diislincesinden farkli olarak, Kopenhag Ekolii’nlin bakis1 askeri giivenlik
iliskilerini devletlerin askeri kapasitelerine dair kaba hesaplamalarin bir fonksiyonu olarak
algilamaz. Buzan’in agikca ifade ettigi gibi, farkli toplumlar ayni “nesnel” giivenlik
durumuna farkli sekillerde tepki verebilirler.!®® Daha da &nemlisi, bir devletin askeri
kapasitesinin farkli devletler icin farkli anlamlar ifade edecegi ileri stirtilmiistiir. Diger bir
ifadeyle, bir tehdit olarak degerlendirilmesi icin askeri kapasitenin  Once
giivenliklestirilmesi gerekmektedir. Tarihsel, cografi ve kiiltiirel faktorler sebebiyle, bir
devlet baska bir devletin askeri kapasitesini giivenliklestirebilir ya da glivenlik giindemi

disina ¢ikartabilir.

Askeri sektor, glivenliklestirmeye en agik sektorlerden biridir. Buzan i¢in askeri
tehditler ve zaaflar geleneksel olarak giivenlik diisiincesinin en oncelikli bagligi olarak
kabul edilmistir.!®® Bir devletin askeri kapasitesinin, devletin giivenligi yani askeri

giivenligin temel taglarindan birisi olmasi nedeniyle, devletin askeri giiciinii zayiflatmaya

166 Borovskyi J., Trachuk K., “Issledovanie Energetiki v Teorii Mezhdunarodnyh Otnosenii” (Uluslararas: iliskiler
Teorilerinde Enerji Konusunun Arastirilmast), Moskova Uluslararas: iliskiler Enstitiisii Dergisi, N 4 s. 86
167Borovskyi J., Trachuk K., a.g.m., s. 87

168 Buzan, B., Weaver O., and Wilde J. (1998), Security: A New Framework for Analysis. Boulder, Lynne Rienner, s.
57

169 Buzan, B., Weaver O., and Wilde J. (1998), a.g.e., s. 57
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yonelen her sey bir askeri giivenlik meselesi olarak ele alinabilir. Yukarida bahsettigimiz
tanimin da gosterdigi gibi toprak biitiinligli ve egemenlige yonelik biitliin tehditler birer
askeri glivenlik meselesi degildir. Boyle sayilabilmeleri igin tehdidin 6zii itibariyle askeri

olmasi ya da iilkenin askeri potansiyelini azaltmaya yonelik olmasi1 gerekir.

Bu acidan, herhangi bir meselenin devletin askeri kapasitesine tehdit
olusturabilecegi sdylenerek buna itiraz edilebilir. Bu 6zellikle ekonomik refah ile askeri
gii¢ arasindaki klasik iliskide gecerlidir. Fakat yukarida siralanan sektorlerin birbirlerinden
tamamiyla bagimsiz olmadiklari, sadece kendilerine 06zgli Ozellikleri oldugu
unutulmamalidir. Askeri sektdr acisindan, devletin askeri kapasitesi bu ozelliklerden

birisidir.

Siyasi Sektor

Siyasal giivenlik s6z konusu oldugunda, Buzan et al. bunu toplumsal diizenin
orgiitsel istikrar1 cergevesinde tanimlamaktadir. Bu kapsamda “Siyasi sektoriin kalbi
devletin giivenligine yonelik tehditlerden olustuguna” dikkat c¢ekilmektedir. Ulusal
giivenlige yonelen biitiin tehditlerin devletin egemenligini zayiflatmay1 hedeflemeleri
nedeniyle, siyasal giivenligin kapsami askeri, kimliksel, ekonomik ya da ¢evresel araclar
kullanmayan tehditlerden olusan alt grupla sinirhdir.!® Bu kapsamda siyasal tehditleri
digerlerinden ayiran farkin toprak biitiinlii§iine ya da ekonomik yeterlilige degil, siyasal
otoritenin mesruiyetine yonelmis olmalar1 oldugu sdylenebilir. Buzan’in da ifade ettigi gibi
"siyasi tehditler devletin kurumsal istikrarin1 hedef alirlar... Devlet fikrinin ta kendisi,
ozellikle de ulusal kimlik, orgiitleyici ideoloji ve bunlarin ifadesi olan kurumlar siyasal

9171

tehditlerin olagan hedefleridir. Dolayisiyla siyasal gilivenligin temel hedefi

egemenliktir.

Bu kapsamda, geleneksel olarak ulusal giivenlige yonelik tehditlerin hepsinin
egemenlik sOylemi {izerinden tanimlandiklart ileri siiriilebilir. Fakat siyasal giivenlik
kavramimin farki, ulusal egemenlige yonelik tehditlerin illa askeri bir tehdit olmalariin
gerekmemesi; aksine siyasal ideolojik tehditlerin devlet yapilarinin istikrarina en az askeri

bir isgalin yapacagi kadar zarar verebilecek olmalaridir. Biitlin bunlar g6z Oniinde

10Buzan, B., Weaver O., and Wilde J. (1998), a.g.e., s. 141-142
111 Buzan, B. (1991), People, States and Fear: An Agenda for International Security Studies in the Post-Cold War
Era. Boulder CO, Lynne Rienner; s. 118
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bulunduruldugunda siyasi giivenlik, siyasal varligin kurumsal-siyasal istikrarina yonelen
Ozii itibariyle askeri, kimliksel, ekonomik ve ¢evresel olmayan varolugsal tehditlerin
olmamas1 durumu olarak tanimlanabilir. Asagida da gosterilecegi gibi, kurumsal birimlerin

siyasal egemenligine yonelik bu tip tehditlerden biri de olumsuz bilgi akislar1 olabilir.

Toplumsal Sektor

Toplumsal giivenlik, kimlik sorunlarini ele alir. Toplumsal giivenligin orgiitleyici
kavrami kimliktir. Toplumsal gilivensizlik, toplumlarin bir gelisme ya da olasilig1 toplumun
varligina yonelik bir tehdit olarak gordiiklerinde ortaya ¢ikar. Kimlik, belirli bir toplumun
paylastigi bir dizi ortak inan¢ ve diinya goriisiidir. Diger bir ifadeyle, kimlik “biz”i
tanimlayan ve “biz”i “digerleri’nden ayirt eden bir degerler kiimesidir. Bu durumda

toplumsal giivenlik, “kimliksel giivenlik” olarak da anlasilabilir.1"2

Bu sektorii diger sektorlerden ayiran fark, toplumsal gilivenlikte asil ilginin
toplumun kendisi, yani kimligi olmasidir. Buna bagli olarak, toplumsal sektérdeki referans
nesneler insanlarin sadakatlerini yonelttikleri ve bagli olduklari biiylik toplumsal
gruplardir. Bu biiyiik toplumsal gruplar, asiret, kabile, millet, dinsel gruplar, medeniyetler
vb. olabilir. Bunlarin hepsi de kimlik gruplaridir. Kimlik gruplarinin mensuplari, ortak bir
bakis acisini paylasirlar. Onlarin kimliklerine kars1 “tehdit” olarak gordiikleri her sey,
tamimu itibariyle bir toplumsal giivenlik tehdididir.'”® Yukarida bahsettigimiz kimlik
gruplarinin farkli kurumsal yapilar1 olabileceginden dolayi, gilivenliklestirici aktor bir
gruptan digerinefarklilik gosterebilir. Her haliikarda, yukarida belirttigimiz kolaylastirici

kosullar, grubun baz1 liyelerine tehditler hakkinda konusma “hakk1” verirler.

Ulusal giivenlik s6z konusu oldugunda, ulusun “diisiince’nin orgiitleyici kismi
oldugu hatirlatilmalidir. Buna bagli olarak hemen hemen her devlet, aygitlar1 araciligiyla
temsil ettigi ve korudugunu iddia ettigi belirli bir ulus anlayigint savunur. Eger bu anlayigin
belirli gelismelerden dolay: tehdit altina girdigi diisiliniiliirse, bu durumda giivenliklestirme
sOylemini ilgili devlet otoriteleri de kullanabilir. Diger bir ifadeyle, toplumsal giivenlik s6z

konusu oldugunda, devlet de giivenliklestirici bir aktor olabilir.

172 Lukin, A.L. (2011), “Teoria Kompleksov Regionalnoi Bezopasnosti i Vostochnaya Azia“ (Bolgesel Giivenlik
Teorileri ve Dogu Asia), Oikumena Dergisi, N0 2, s. 8
173 Chmyhalo, A. (2007), Sosialnaia Bezopasnost’(Sosyal Giivenlik), TPU Yaynevi, s. 17



68

Farkli etnik-dinsel gruplardan olusan devletlerde, gruplarin her birinin farkl
toplumsal giivenlik endiseleri olabilmesi anlaminda bu 6nemlidir. Cok etnisiteli, ¢ok dinli
bir devlet olarak Rusya’nin toplumsal giivenlik analizi i¢in essiz bir 6rnek olusturmasi
anlaminda bu husus son derece onemlidir.}’* Burada asil husus, Rusya’da devlet ile
milletin birbirleriyle ortlismemesinden dolayi, devletin ulusal giivenligi ile farkli etnik-
dinsel gruplarin toplumsal giivenliklerinin birbirleriyle ¢elismesidir. Bu da hem ulusal
giivenligin hem de toplumsal gruplarin toplumsal giivenliklerinin birlikte saglanmalarinda

ciddi sorunlar yaratmaktadir.

Bu handikab1 aklimizda tutarak, demografik ¢okiisiin gilivenliklestirilmesini
degerlendirirken toplumsal giivenligi ulusal gilivenligin boyutlarindan biri olarak ele
aliacaktir. Diger bir ifadeyle, ¢alismanin asil hedefinin bir devlet olarak Rusya’nin ulusal
giivenlik politikas1 olmasi nedeniyle, farkli gruplarin toplumsal giivenligine odaklanmak
yerine Rus siyasetinin belirli konular1 toplumsal giivenlik gercevesinde giivenliklestirirken
kullandig1 dinamiklere odaklanilacaktir. Bu g¢alismanin hedefleri ag¢isindan, toplumsal

giivenlik ulusal giivenligin bir boyutundan baska bir sey ifade etmemektedir.

Ekonomik Sektor

Ekonomik giivenlik, makul bir refah seviyesini ve devletin giiclinii korumak i¢in
gereken kaynaklar, finansman ve piyasalara erisimin saglanabilmesi demektir.}’® Her ne
kadar “makul seviye” iilkeden iilkeye degisiklik gosterse de her devletin hayatta
kalabilmesi i¢in belirli bir kaynak seviyesine ihtiya¢ duydugu rahatlikla sdylenebilir. Bu
acidan, gilivenliklestirme yaklasiminda kullanilan ekonomik giivenligin klasik giivenlik
kavramsallastirmasindan farkli olduguna dikkat cekmek gerekmektedir.}’® Daha agik ifade
etmemiz gerekirse, ana akim gilivenlik diisiincesi ekonomik faktorleri géz Oniinde
bulundurmaz. Yaptiginda da bunu devletin askeri kapasitesi agisindan yapar. Aksine
giivenliklestirme yaklagimi ekonomik giivenligi bagimsiz bir sektor olarak alir; ancak bunu
yaparken ekonomi ile ordu arasindaki iligkileri reddetmez. Giivenliklestirme bakis
acisindan, eger devletin arzu edilen kaynaklara erisimi ciddi bi¢imde kisitlanirsa ekonomik

giivenlik tehdit altina girebilir. Eger devletin halkini ve sanayisini beslemesi i¢in gereken

999

174 Andrei Demidov, “Susnost’ Ponyatia ‘“Nasional’naia Bezopasnost’” i Mechanizm Ego Realizasii” (“Ulusal
Giivenlik Konsepti ve Gergeklestirme Mekanizmalart), Ekonomik Stratejiler Dergisi, No 6, 2013, s. 135

15Buzan, B., Weaver O., and Wilde J. (1998), a.g.e., s. 8

176Fomin,A. Ekonomicheskaia Bezopasnost’® Gosudarstva (Devletin Enerji  Giivenligi).Uluslararas1 ~Siirecler
Dergisi,Cilt 8. Eyliil — Ekim 2010. Ne 3 (24).URL: http:/Awww.intertrends.ru/twenty-four/012.htm.
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dis kaynaklara erisimi tehlike altina girerse, ulusal ekonomi agik bir sekilde
giivenliklestirilebilir. Miiteakip kesimlerde, bazi o6rnek vakalarin ekonomik agidan

giivenliklestirilip giivenliklestirilmedigi acikca gosterilecektir.r’”

Fakat diger sektorlerde de oldugu gibi, ekonomik giivenlik meseleleri de insa edilen
olgulardir. Basitce ifade edersek, merkantilist ekonomi politikalar1 izleyen devletler hemen
hemen her dis ekonomik olayr giivenliklestirme egilimindeyken, liberaller ekonomideki
giivenliklestirme cabalarina kars1 ¢ikma egilimindedirler. Bu da bir meselenin tehdit olup
olmadiginin ancak giivenliklestirme siireci i¢inde ¢oziime kavusturulabilecegi anlamina

gelir. Diger bir ifadeyle, ulusun ilgili glivenlik sdylemi analiz edilmeden belirlenemez.

Cevresel Sektor

Cevresel glivenlik, nispeten yeni bir kavramdir. Ge¢miste yapilan caligmalar diger
sektorlere odaklanmis olsalar da giivenlik ile ¢evre arasinda bir baglanti kurma g¢abasi
modern giivenlik arastirmalarinin karakteristik bir 6zelligidir. Kopenhag Ekolii, cevresel
giivenligi insanoglunun biitiin girisimlerinin dayandig1 vazgecilmez bir destek sistemi
olarak yerel ve diinyasal biyosferin korunmasi olarak tanimlar. Belki de ¢evresel
giivenligin gosterdigi en carpict farklilik, devleti dogrudan referans nesne olarak
almamasidir. Bunun yerine, ¢evresel gilivenlikteki referans nesne ¢evrenin tamami ya da
onun stratejik bir kismidir.}’® Biitiin bunlara ek olarak, bu ¢erceveden bakildiginda insan
medeniyeti de bir referans nesnesi olarak alinabilir. Kopenhag Ekolii temsilcilerinin de
savundugu gibi gilivenliklestirici aktorler ¢evrenin kendisini ya da insan tiiriiniin yasamini
tehdit eden cevresel tehditleri algilayabilirler. Buna bagli olarak, temel endise, ¢cevre ya da
insanoglunun hayatta kalmasi olabilir. Sosyo-politik bir kurum olarak devlet, ¢evresel
giivenligin referans nesnesi olabilece8i gibi cevresel meseleleri giivenliklestiren ya da
giivenlik giindemi digina cikaran bir aktor olarak da davranabilir. Ornegin, bir meseleyi
cevresel bakis acisindan giivenliklestirilebilmek amaciyla bir aktdr halkinin hayatta
kalmasini ¢evreyle baglantilandirabilir ve bdylece olaganiistii tedbirler uygulayabilir.
Biitiin bunlara ragmen, diger sektorlerden farkli olarak, giivenliklestirici aktorlerin ¢evresel

tehditleri giivenliklestirme ya da giivenlik giindemi disina ¢ikarmada tercihlerini dolayl

17Buzan, B. (1991), People, States and Fear: An Agenda for International Security Studies in the Post-Cold War
Era. Boulder CO, Lynne Rienner; s. 117-133

178 Morozova V.N. (2007), Mirovaia Ekologicheskaya Politika i Mezhdunarodnoe Ekologicheskoe Sotrudnichestvo
(Uluslararast Ekoloji isbirligi ve Politikalari), Voronezh Devlet Universitesi Yayinlari, s. 8-9
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yontemler lehine kullanabilmeleri nedeniyle ¢evre-devlet glivenligi iligkileri tesis edilmesi

zor iligkilerdir.

Kopenhag Ekolii’'nlin siraladigi sektorler, bagimsiz birer analiz birimi degil
birbirleriyle baglantili birimlerdir ve sadece uygun bir analiz yapabilmek i¢in "biitiin olani
bolmeye" yararlar.!”® Diger bir ifadeyle, yukarida bahsedilen sektdrlerin kendilerine 6zgii
kirilganliklar1 ve bu kirilganliklardan kaynaklanan kendilerine 6zgii tehditleri olsa da sonug
itibariyle belirli bir devletin ulusal giivenliginin degerlendirilebilmesi i¢in biitiin bunlarin
bir biitiin olarak yeniden bir araya getirilmeleri gerekmektedir. Parcalara ayirma sadece
basitlestirme ve agiklik i¢in kullanilan bir aragtir, fakat gercek bir anlayis elde edilebilmesi
icin parcalarin birbirleriyle iligkileri ortaya c¢ikacak sekilde bir araya getirilmeleri

gerekmektedir.°

Biitiin bunlarin yanmi sira, her sektoriin kendisine ait dinamiklerinin belirlenmesi
belirli bir konunun giivenliklestirilmesini dogru bir sekilde degerlendirmemizde bizlere
yardimci olabilir. Her mesele, drnegin demografik ¢okiis, Kopenhag Ekolii’niin siraladig
sektorlerin hemen hemen hepsi acisindan tehdit edici olabilir. Fakat ilgili giivenliklestirme
ortamma goOre giivenliklestirici aktdr onu o ya da bu sektdr cercevesinde
giivenliklestirebilir. Bu kapsamda, herhangi bir meselenin giivenliklestirilmesinin dogru bir
sekilde analiz edilebilmesi agisindan her sektoriin ayirt edici 6zelliklerinin belirlenmesi son

derece onemlidir.

1%Buzan, B., Weaver O., and Wilde J. (1998), a.g.e., s. 168
180Buzan, B., Weaver O., and Wilde J. (1998), a.g.e., s. 8
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3. RUSYA FEDERASYONU’NUN ULUSAL GUVENLIK VE ENERJi
POLITIKASINI ETKILEYEN TEMEL BELGELER VE FAKTORLER

3.1. Rusya Federasyonu'nun Giivenlik ve Dis Politika Belgelerinde 'Enerji

Stratejisi/Politikas1"

3.1.1.Rusya Federasyonu'nun Ulusal Giivenlik Doktrinleri

Modern ulus-devletler i¢in en Onemli konulardan biri ulusal giivenliktir.
Uluslararasi iliskilerdeki Neorealizm kuraminin ileri siirdigii gibi, uluslararasi sistemin
anarsik dogasindan dolay1 sistemde giivensizlik hakimdir ve dolayisiyla devletlere yardim
edecek kimse olmadigindan, devletler kendi baglarinin caresine kendileri bakmalari
gerekmekte veya giivenliklerini kendileri saglamak zorundadirlar.'® Rusya da "kendine
yardim" anarsik uluslararasi sistemde giivenligini saglamak adina birkac ulusal giivenlik
doktrinlerini kabul etmistir. Rusya Sovyetler Birligi dagildiktan sonra ulusal giivenligi ile

ilgili birkag belgeyi ortaya koymustur.

Daha 6nce de kisaca bahsedilmis oldugu gibi, Rusya'nin ulusal giivenligi ile ilgili
ilk belge 10 Ocak 2000'deki Rusya Federasyonu Cumhurbaskani'nin 24 No'lu Karar ile
degisiklik yapilmig 1997'daki "Rusya Federasyonu Ulusal Giivenlik Konsepti" yliriirliige
konulmustur.'®? Bu belgenin Rusya Federasyonu'nun ulusal giivenligine yonelik tehditler
ile ilgili boliimiinde enerji konusu ekonomi faktorii i¢inde ele alinmistir. Buna gore, " ...
yakit ve hammadde ve diger enerji bilesenlerinin ihracattaki paymnin yiiksek olmas1"'®
ulusal giivenlik agisindan bir i¢ tehdit olarak degerlendirilmistir. Bununla beraber enerji

konusu ulusal giivenlik i¢in bir tehdit olarak gosterilen ekoloji durumunun yakit ve enerji

sanayisi sektoriiniin de hizli bir sekilde gelismesi ile iliskili olarak da vurgulanmistir. 84

181 Waltz, K. N. (1979). Theory of International Politics, Boston, Addison Wesley, s. 104-107.

182"Kontseptsiya Natsionalnoi Bezopasnosti Rossiiskoi Federatsii” (“Rusya Federasyonu'nun Ulusal Giivenlik
Konsepti”), Sovet Bezopasnosti Rossiiskoi Federatsii (Rusya Federasyonu Giivenlik Konseyi), 1997,
http:/Awvw.scrf.gov.ru/documents/1.html

183"Kontseptsiya Natsionalnoi Bezopasnosti Rossiiskoi Federatsii” (“Rusya Federasyonu’nun Ulusal Giivenlik
Konsepti”), Sovet Bezopashosti Rossiiskoi Federatsii (Rusya Federasyonu Giivenlik Konseyi), 1997,
http:/Awvw.scrf.gov.ru/documents/1.html

184 Kontseptsiya Natsionalnoi Bezopasnosti Rossiiskoi Federatsii” (“Rusya Federasyonu'nun Ulusal Giivenlik
Konsepti”), Sovet Bezopasnosti Rossiiskoi Federatsii (Rusya Federasyonu Giivenlik Konseyi), 1997,
http:/Amww.scrf.gov.ru/documents/1.html
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Rusya Federasyonu'nun ulusal giivenligini saglama ile ilgi belgenin dordiinci
boliimiinde enerji politikasiyla ilgili olarak "... dogal kaynaklarin rasyonel bir sekilde
kullanilmas1 ve atom enerjisi ile ¢alisan ve isten ¢ikmis santrallerin giivenli bir sekilde

kaldirilmasi1"*® iizerine bahsedilmistir.

Enerji ve enerji giivenligi sorunu ekonomi ve ekoloji sektorii disindaki diger birgok
ulusal giivenlik bilesenleri ile de dogrudan iligkili olarak ele almmustir. Uretim giivenligi
acisindan yakit ve enerji iiretim sanayilerindeki teknik sorunlar yasanmamasini dnlemek
icin cihazlarin sik kontrol edilmesi ve yenilenmesi, iiretim giivenliginin saglanmasi ve is
giivenliginin temin edilmesi sorunu ortaya konulmustur. Sosyal giivenlik agisindan yakit
ve enerji komplekslerindeki sanayilerin finansal, ticari ve enerji verimliligini arttirarak
kitlesel fakirlik, issizlik, sosyal protestolar ve bolgeler arasi g¢atismalar gibi sosyal
tehditlerin 6nlenmesinden bahsedilmistir. Dig ticaret acisindan yakit ve enerji
kaynaklarinin ihracatinda kalitenin ve verimliginin arttirtmasi ve dis rekabete dayanikli
olmasi s6z konusudur. Enerji giivenligini saglamak icin diger devletlerden gelebilecek
yaptirim ve zorlamalar gibi tehditlerin 6nlenmesi vurgulanmistir. Finansal giivenlikle
iliskili olarak enerji politikasinin verimli sonuglar1 elde etmesi finansal istikrarsizlik

problemini dnleme i¢in yayarl olacagindan séz edilmistir.®

2009'da "Rusya Federasyonu'nun Ulusal Giivenligi Konsepti" adli belge Rusya
Federasyonu Cumhurbagkani'nin 12 Mayis 2009 tarihli 537 No'lu Karar1 ile tamamen

hukuksal etkisini yitirmig'®’

ve "2020 yilina kadar Rusya Federasyonu'nun Ulusal
Giivenlik Stratejisi" bashigi altindaki yeni belge yiiriirliige konulmustur.!® Bu belge
1997'deki belgelere gore daha kapsamli ve ayrintilidir. Bu belgenin 6zelligi 2008'deki
diinya ekonomi krizinin hemen ardindan kabul edilmesidir. Dolayistyla Rusya ekonomisi
dogrudan yakit ve enerji kaynaklarina bagimli oldugu icin, belge Rusya'nin enerji politikasi

acisindan 6nemlidir.

18"Kontseptsiya Natsionalnoi Bezopasnosti Rossiiskoi Federatsii” (“Rusya Federasyonu’nun Ulusal Giivenlik
Konsepti”), Sovet Bezopasnosti Rossiiskoi Federatsii (Rusya Federasyonu Giivenlik Konseyi), 1997,
http:/Awvw.scrf.gov.ru/documents/1.html

186"Kontseptsiya Natsionalnoi Bezopasnosti Rossiiskoi Federatsii” (“Rusya Federasyonu'nun Ulusal Giivenlik
Konsepti”), Sovet Bezopasnosti Rossiiskoi Federatsii (Rusya Federasyonu Giivenlik Konseyi), 1997,
http:/Amww.scrf.gov.ru/documents/1.html

877K ontseptsiva Natsionalnoi Bezopastnosti Rossiiskoi Federatsii" (“Rusya Federasyonu’nun Ulusal Giivenlik
Konsepti”), Sovet Bezopasnosti Rossiiskoi Federatsii (Rusya Federasyonu Giivenlik Konseyi), 1997,
http:/Amww.scrf.gov.ru/documents/1.html

188"Srategiva Natsionalnoi Bezopasnosti Rossiiskoi Federatsii do 2020 goda" (“2020 yiina kadarki Rusya
Federasyonu Ulusual Giivenlik Stratejisi”), Sovet Bezopasnosti Rossiiskoi Federatsii (Rusya Federasyonu Giivenlik
Konseyi), 2009, http://mwww.scrf.gov.ru/documents/99.html
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Enerji konusu bu belgenin "Cagdas Diinya ve Rusya" bashigi altindaki ikinci
boliimiinden itibaren bahsedilmektedir. S6z konusu boliimiin 11. Maddesinde enerji
kaynaklarinin uzun vadede uluslararast politikanin yogun ilgisi altinda olacagi
belirtilmistir. Bu ilginin 6zellikle enerji kaynaklarina zengin Ortadogu, Barents Denizi
kiyisi, Hazar Denizi ve Orta Asya bolgelerindeki kaynaklart elde etmek i¢in miicadele
edileceginin alt1 ¢izilmistir.®® Rusya uluslararas1 politikadaki bu durumu goze alarak
ulusal gilivenligi agisindan 6nemli sayilan Hazar Denizi ve Orta Asya bolgesindeki enerji
kaynaklarina yonelik politikasin1 yeniden goézden gegirmistir. Ciinkii belgede de
bahsedildigi gibi, Rusya, Hazar ve Orta Asya bolgesinde ekonomik entegrasyon iligkilerini
gelistirmek i¢in Avrasya Ekonomik Toplulugu orgiitiiniin pekismesi i¢in yardim edecek ve
biiyiik enerji projelerini gelistirecektir.1%

Rusya'nin ulusal giivenligine tehdit olusturacak kaynaklar olarak diinya ve bdlgesel
finansal ve banka sistemlerinin krizi, ileri teknolojilerin gelismesinde geride kalmak ve dig
faktorlerin degisimine bagli kalmak gibi faktorle ile beraber hammadde ve enerji acig1
faktorii de dahil edilmistir.!® Enerji agig1 konusu ayrica ekonomik alandaki ulusal
giivenlik riski ve tehdidi olarak gosterilmis ve bunun ulusal gilivenlige dogrudan negatif

etki yaratacag belirtilmistir.1%2

Belgenin "Ekonomik Kalkinma" bashig: altindaki boliimiin 60. Maddesinde enerji
giivenligi ile ulusal giivenlik arasindaki iliskiye daha ¢ok yer verilmistir. Buna gore, uzun
vadede ekonomik alanda ulusal giivenligin ana yonlerinden biri enerji giivenligidir. Bu
maddede alternatif enerji kaynaklarina da yer verilmistir. Rusya'ya gore, ulusal ve kiiresel
enerji giivenligini saglamak igin gerekli sartlar Diinya Ticaret Orgiitii'niin enerji
piyasasindaki prensiplerine uygun olmasi ¢ikarlarda c¢ok tarafli etkilesimi olusturmak,

gelecek vaat eden enerji tasarrufu teknolojilerinde uluslararast degisim ve tretimi

189"Srategiva Natsionalnoi Bezopasnosti Rossiiskoi Federatsii do 2020 goda" (“2020 yiina kadarki Rusya
Federasyonu Ulusual Giivenlik Stratejisi”’), Sovet Bezopasnosti Rossiiskoi Federatsii (Rusya Federasyonu Giivenlik
Konseyi), 2009, http://mww.scrf.gov.ru/documents/99.html
107Srategiva Natsionalnoi Bezopasnosti Rossiiskoi Federatsii do 2020 goda" (“2020 yiina kadarki Rusya
Federasyonu Ulusual Giivenlik Stratejisi”’), Sovet Bezopasnosti Rossiiskoi Federatsii (Rusya Federasyonu Gilivenlik
Konseyi), 2009, http://www.scrf.gov.ru/documents/99.html
OlSrategiya Natsionalnoi Bezopasnosti Rossiiskoi Federatsii do 2020 goda" (“2020 yiina kadarki Rusya
Federasyonu Ulusual Giivenlik Stratejisi”’), Sovet Bezopasnosti Rossiiskoi Federatsii (Rusya Federasyonu Giivenlik
Konseyi), 2009, http://www.scrf.gov.ru/documents/99.html
921Strategiya Natsionalnoi Bezopasnosti Rossiiskoi Federatsii do 2020 goda" (“2020 yilina kadarki Rusya
Federasyonu Ulusual Giivenlik Stratejisi”), Sovet Bezopasnosti Rossiiskoi Federatsii (Rusya Federasyonu Giivenlik
Konseyi), 2009, http://mww.scrf.gov.ru/documents/99.html
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gelistirme ve bunun yani sira ekolojik olarak temiz alternatif enerji kaynaklarini kullanmak

olmustur.

Bununla beraber talepleri yeterli miktarda standartlara uygun kaliteli siirdiiriilebilir
enerji tedariki, yerli ireticilerin rekabet giiciinii arttirmak yoluyla enerji kaynaklarini
verimli kullanma, yakit ve enerji kaynaklarinin olasi agigini Onleme, yedek enerji
kaynaklarim1 olusturma ve istikrarli faaliyet gOsteren enerji sistemini olusturma enerji

giivenliginin en temel bilesenleridir.'*3

Rusya Federasyonu Cumhurbagkan: V. Putin'in 31 Aralik 2015 tarihli ve 683 No'lu
Karar1 ile "2020 yilina kadar Rusya Federasyonunun Ulusal Giivenlik Stratejisi"

yiiriirlitkten kaldirilmistirt®

ve yeni "Rusya Federasyonu'nun Ulusal Giivenlik Stratejisi"
belgesi onaylanmistir.}®® Fakat bu belgede enerji politikasi iizerine higbir degisiklik
yapilmamigtir. "2020 yilina kadar Rusya Federasyonu'nun Ulusal Giivenlik Stratejisi”

belgesinde bahsedilen enerji politikasi 2015'teki belgede de ayn1 kalmistir.

Ulusal giivenlik stratejisinin bir boyutu olarak ekonomik gilivenlik stratejisi i¢cinde
Rusya'nin esas enerji politikasi net bir sekilde agiklanmistir. 13 Aralik 2009 tarih ve 1715
No'lu Rusya Federasyonu Hiikiimet Karari ile yiiriirliige konmus ve 7 Subat 2014'de bu
belgeye degisikler getirilerek Rusya'nin 2035 yilina kadar enerji stratejisi belirlenmistir.'%

Enerji stratejisi belgesine getirilen esas degisikler sunlardir:

a) "Rusya'nin enerjisi talebindeki beklentiler" boliimiine "Rusya enerjisine meydan

okumalar" yeni alt boliim eklenmistir;

b) "2035 yilina kadar Rusya enerji hedeflerinin vizyonu" baslig1 altinda yeni boliim

eklenmistir;

198"Strategiya Natsionalnoi Bezopasnosti Rossiiskoi Federatsii do 2020 goda" (“2020 yilina kadarki Rusya
Federasyonu Ulusual Giivenlik Stratejisi”’), Sovet Bezopasnosti Rossiiskoi Federatsii (Rusya Federasyonu Giivenlik
Konseyi), 2009, http://www.scrf.gov.ru/documents/99.html

1470b  Utverzhdenii Strategii Natsionalnoi Bezopasnosti Rossiiskoi Federatsii" (“Rusya Federasyonu Ulusal
Giivenlik Stratejisi Onayr Hakkinda”), Sovet Bezopasnosti Rossiiskoi Federatsii (Rusya Federasyonu Giivenlik
Konseyi), 31 Aralik 2015, http://www.scrf.gov.ru/news/1003.html

195"Rusya Federasyonu'nun Ulusal Giivenlik Stratejisi” Sovet Bezopasnosti Rossiiskoi Federatsii (Rusya Federasyonu
Giivenlik Konseyi), 31 Aralik 2015, http://www.scrf.gov.ru/documents/1/133.html

196" Energeticeskaya Strategiva Rossii na period 2035 goda" (“Rusya’min 2035 dénemi icin Enerji Stratejisi”), Institut
Energetigeskoi Strategii (Enerji Stratejisi Enstitiisii), 7 Subat 2014, http://www.energystrategy.ru/ab_ins/source/ES-
2035_09_2015.pdf
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¢) "Devlet enerji politikas1" boliimiine "Enerji sektoriinde vergi ve giimriik-tarife
politikas1", "Enerji ile temin etme alanindaki enerji verimliligini yilikseltmede devlet
politikas1", "Enerjideki ekoloji politikas1" yeni alt boliimleri eklenmis ve "Enerjideki sosyal

politika" boliimii genisletilmistir.

Dolayistyla Rusya'nin enerji politikasindaki amaclart biraz genisletilmis ve
yukaridaki boliimleri disindaki diger boliimleri ayn1 kalmigtir. Belgenin giris boliimiinde

Rusya'nin enerji politikasinin amaci soyle agiklanmaktadir:

"Rus enerji politikasinin amaci, dogal enerji kaynaklar1 ve siirdiiriilebilir ekonomik
biliylime i¢in enerji sektdrliniin potansiyelinin en etkin sekilde kullanmak, niifusun yasam

kalitesinin iyilestirmek ve dis ekonomik konumunun gii¢lendirilmesini tesvik etmektir."®’

Bu amacin disinda 2035 yilinda ulagsmasi gereken hedefler sunlardir:

- GSYH'daki enerji ve elektrik yogunlugunu azalma,

- Enerji kullanilabilirligini arttirma,

- Elektrik tiretiminde 6zgiil yakit tiikketiminin azaltilmas,

- Yakit ve enerji kompleksleri isletmelerinden ¢evre kirliligine iliskin
gostergelerin azaltilmasi,

- Geri kazanimin yiikseltilmesi yoluyla ikincil ve iiglinciil yontemleri kullanilarak
iretilen hidrokarbonlarin oraninin artirilmasi,

- Asya-Pasifik Bolgesi payinda onemli bir artis gergeklestirilerek enerji
thracatinin cografik yapisini ¢esitlendirmek,

- Geleneksel olmayan yenilenebilir enerji kaynaklarin1 gelistirilmesi ve
kullanilmasinda yatirimlarin artirilmasi,

- Yiiksek kaliteli uzmanlarm saglanmas1.'®

Rusya'nin enerji politikasinin en 6nemli Onceligi {lilkenin ve onun boélgelerinin

enerji giivenligini glivence altina almak, yakit ve enerji kaynaklarinin agiginin ortaya

Y"Energeticeskaya Strategiya Rossii do 2030 goda” (“2030 yilina kadarki Rusya Enerji Stratejisi”),Sovet
Bezopasnosti  Rossiiskoi Federatsii  (Rusya Federasyonu Ulusal Giivenlik Konseyi), 13 Kasim 2009,
http:/Amw.scrf.gov.ru/documents/15/122.html

198" Energeticeskaya Strategiva Rossii na period 2035 goda"(“Rusya’min 2035 dénemi icin Enerji Stratejisi”’), Institut
Energeticeskoi Strategii (Enerji Stratejisi Enstitiisii), 7 Subat 2014, S. 12,
http://Amww.energystrategy.rufab_ins/source/ES-2035_09 2015.pdf
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cikmasina yol vermemek, stratejik yakit rezervlerini olusturma ve elektrik enerjisi ve
1sitma sistemi isleyisinin istikrarini saglamak olmustur. Bununla beraber Rusya iilkede
enerji sirketleri i¢in agik, piyasa ekonomisi kurallarina dayali kosularin olusturulmasi ve
kamusal dogal tekellerin regiilasyonu konusunda da ilerleme kaydedilmesi gerektigine de
dikkat ¢cekmistir. Ayrica enerji ihracatinin ¢esitlendirilmesi, emtia yapisinin optimizasyonu
ve Rusya ekonomisinin hizli bir sekilde gelismesine katki saglayacak ve Asya-Pasifik
Bolgelerine yapilacak enerji ihracatinin arttirilmasi i¢in imkan saglayacak Dogu Sibirya ve

Dalnyi Vostok'taki enerji altyapilarinin gelistirilmesi gerektiginin alt1 ¢izilmistir.'*°

Rusya'nin 2035 yilina kadarki enerji stratejisi iki asamada gerceklesecegi
planlanmustir. Ik asama 2021 yilna kadar siirecektir. Bu asamada kriz ve kriz sonrasi
ekonomideki sorunlarla en az kayip ve masrafla iistesinden gelmek ve baska devletlerden
gelecek yaptirimlara verimli bir sekilde karsi koymaktir. Bununla beraber bu asamada
baglatilmis ve simdi gerceklesmekte olan "Enerji Verimliligi ve Enerjinin Gelismesi" adli
ve diger devlet programlarin gerceklestirilmesi temel ulasilmasi gereken hedefler olarak

sayilmistir.

2022-2035 yillar1 kapsayan ikinci asamada ise esas hedefler yeni teknolojilere
dayali yeni nesil enerji kaynaklarina gegis, geleneksel enerji kaynaklar ile diger enerji
kaynaklarim1 yiiksek verimli diizeyde kullanma konularina dikkat cekilmistir. Eski
yontemlerle enerji kaynaklari iretimi 2030 yilinda tamamen durdurulacaktir. Ayrica
Rusya'nin enerji politikas1 yenilik¢i enerji projelerinin gelistirilmesiyle enerji ihracatim
arttirmaya odaklanacaktir. Bu projeler Yamal yarimadasi, Dogu Sibirya ve Dalnyi

Vostok'ta yapilmasi dngoriilmiistiir.2%

3.1.2. Rusya Federasyonu'nun Dis Politika Konseptleri

Dis politika herhangi bir devletin en karmasik faaliyetlerinden biridir. Dolayisiyla
devlet dis politikasinin verimliligi onun gergek¢i, kararli ve tutari etkinlik diizeyine

baghdir. Tim bu o6zellikler devletin belirli bir asamada ortaya koydugu dis politika

19"Energeticeskaya Strategiva Rossii na period 2035 goda"(“Rusya 'min 2035 donemi icin Enerji Stratejisi”), Institut
Energetigeskoi Strategii (Enerji Stratejisi Enstitiisii), 7 Subat 2014, S. 14,
http:/Aww.energystrategy.rufab_ins/source/ES-2035_09 2015.pdf
20 Epergeticeskaya Strategiva Rossii na period 2035 goda"(“Rusya’min 2035 donemi icin Enerji Stratejisi”), Institut
Energetigeskoi Strategii(Enerji Stratejisi Enstitiisii), 7 Subat 2014, S. 15,
http:/Aavw.energystrategy.ru/ab_ins/source/ES-2035_09 2015.pdf
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konsepti, stratejisi veya doktrininde yansimasini bulur. Sovyetler Birligi dagildiktan sonra
Rusya uluslararas1 politikadaki strateji, ama¢ ve yoniinii ortaya koyan ilk dis politika
konseptini 23 Nisan 1993'da Rusya Cumhurbaskani Boris Eltsin'in bagkanliginda kabul
edilmistir. "Rusya Federasyonu'nun Dis Politika Konsepti" baslikli belgede esas Oncelik
yakin komsu devletler ile kalict iligkiler kurmak ve diinyada dengenin saglanmasi icin

Rusya'nin uluslararas1 alandaki yerini belirlemeye verilmistir.2%!

Rusya'nin ikinci dis politika konsepti uzun siire gegtikten sonra, yani Vladimir
Putin iktidar1 doneminin ilk yillarinda kabul edilmistir. 28 Haziran 2000'de ytiriirliige
konulmus dis politika konseptinde Rusya ile Beyaz Rusya arasindaki iliskileri
giiclendirmek ve ABD'nin onceligindeki tek tarafli diinya diizeni olusturma egilimine kars1
durmak en Onemli Oncelik olarak gosterilmistir. Ancak 1993 dis politika konseptinde
oldugu gibi 2008 dis politika konseptinde de enerji konusuna yer verilmemistir. 2000'deki
dis politika konseptinde sadece "Karadeniz, Hazar Denizi ve Ortadogu bolgesini igine alan
Biiyilk Akdeniz alaninda enerji kaynaklarinin serbest tasinmasi i¢in baris bolgesinin

1202

olusturulmas1"“"* gerektiginden bahsedilmistir.

Rusyanin tiglincii bir dis politika konsepti de uzun siire sonra 12 Haziran 2008'de
Dimitry Medvedev'in baskanliginda kabl edilmistir. Bu dis politika konseptinde "biiyiik
Rusya" devleti yerine "biiyiik Avrasya devleti" tabiri ile yer degistirmistir. Ayrica belgede
"kiiresellesme siirecinde Bati'nin eski giiciinii kaybetmis" oldugundan bahsedilmistir.
Bunun yani sira Beyaz Rusya'ya verilen oncelik kaldirilmis ve Avrasya Ekonomik
Toplulugu, Kolektif Giivenlik Anlagmas1 Orgiitii ve SIO'ne dncelik verilmistir. Belgede ilk
defa "enerji giivenligi" konusuna yer verilmistir.’®® Belgenin dordiincii béliimiinde
Rusya'nin diinya ekonomisi ile entegrasyonu siirecinde {ilkenin enerji glivenliginin
saglanmas1 gerektigi belirtilmistir. Bununla beraber Rusya enerji politikas1 agisindan
Ortadogu ev Kuzey Afrika bolgesini en dnemli bolge olarak degerlendirmistir. Buna gore

Rusya Islam Konferans: Orgiitii ve Arap Devletleri Ligi'nde aktif gdzlemci statiisiinii

201 Shturba, Y. (2009). "Izmeneniye Kontseptualnth Osnov Vnesnei Politiki Rossiiskoi Federatsii v Usloviyah
Globalizatsii" (“Kiiresellesme Baglamida Rus Dis Politikasnin Kavramsal Temellerinin Degisimi”), Istoriceskaya i
Sotsialno-Obrazovatelnaya Misl (Tarihi ve Sosyo-Egitici Diisiince), No:2, . 50-51.

W2vKontesptsiya Vnesnei Politiki Rossiiskoi Federatsii”" (“Rusya Federasyonu Dis Politikas: Konsepti”), Rusya
Disisleri Bakanligi, 2000, http://archive.mid.ru//Bl.nsf/arh/199DCF61BEFED61134325699C003B5FA3
3vKontesptsiya Vnesnei Politiki Rossiiskoi Federatsii" (“Rusya Federasyonu Dis Politikast Konsepti”), Rusya
Disisleri Bakanhigi, 2008, http://archive.mid.ru//brp_4.nsf/sps/357798BF3C69E1EAC3257487004AB10C
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kazanmali ve buna iiye devletler ile ekonomik iligkiler disinda enerji alanindaki iliskileri

yogun bir sekilde gelistirmelidir.?%

Dis politika konseptinde enerji gilivenligine yer verilmesi 2008'de gergeklesen
diinya ekonomik krizinden onceki enerji kaynaklari, bunu i¢inde oOzellikler petrol
fiyatlarinin hizli bir artig gostermesi ile dogrudan iligkilidir. Clinkii 2000 sonras1 Rusya
ekonomisindeki hizl bir artig gostermesi dogrudan enerji ihracatindaki biiytime ile de ilgili
olmustur.?®® Enerji giiciinii fark eden Rusya enerjiyi bir dis politika araci olarak
kullanmaya baslamistir.2% Fakat 2008 diinya ekonomik krizi ve petrol fiyatlarmdaki diisiis
Rusya ekonomisini agir darbe oldugu gibi yeni dis politika konseptine de gereklilik
duyulmaya baslamistir.

Rusya'nin yeni dis politika konsepti 12 Subat 2013'de Vladimir Putin Bagkanliginin
ficiincii doneminde yiiriirliige konmustur.?’ Uluslararas1 politikadaki déniisiimler ve ABD
basta olmak tlizere Bat1 devletlerinin Rusya ile iligkilerinin "Soguk Savas" donemindeki
iligkilere dogru kaymaya bagslamasi ile Rusya dis politika konseptini yeniden gézden
gecirmek zorunda kalmistir. 2013 dis politika konseptinin kendinden 6nceki 2000 ve 2008
dis politika konseptlerine dayandig1 ve esas dis politika prensiplerinin korundugu sdylense
de, yeni belgede uluslararasi politika ve diinyadaki durum yeniden tanimlanmistir.
2008'deki belge ile karsilastirildiginda 2013 belgesinde diinya "istikrarsiz" ve "belirsiz"
olarak gosterilmektedir.2%® Diinyay1 bu agidan tanimlamaya iten faktorler belgenin "Cagdas
Diinya ve Rusya'nin Dis Politikas1" béliimiinde agiklanmaktadir. Ilk faktdr jeopolitik
alandaki doniisiimleri meydana getiren kiiresel krizdir. Ikincisi, istikrarsizlig1 tesvik eden
faktor, Bati'nin bagka devletlerin i¢ islerine karismasi ve kendi degerlerini zorla empoze
etmesidir. Uglincii faktdr, Birlesmis Milletler Orgiitii roliiniin diismesi ile devletlere
yonelik yaptirim ve gili¢ kullanma faaliyetlerinin BM Giivenlik Konseyi onay1 diginda tek

tarafli gerceklestirilmesi ile iilkelerin mesru hiikiimetlerinin disiiriilmesidir. Dordiincii

WK ontesptsiya Vnesnei Politiki Rossiiskoi Federatsii" (“Rusya Federasyonu Dis Politikast Konsepti”), Rusya
Disisleri Bakanligi, 2008, http://archive.mid.ru/brp _4.nsf/sps/357798BF3C69E1EAC3257487004AB10C

25 Milov V. (2011)., "Rossiiskaya Ekonomika: Sostoyaniye Neopredelennosti" (“Rusya Ekonomisi: Belirsizlik
Durumu”), Pro et Contra, s. 73-74.

206BJank, Y. K. (2016). " Economic Warfare a la Russe: The Energy Weapon and Russian National Security
Strategy", The Journal of East Asian Affairs, 30, (1), Spring/Summer 2016;

A7"Kontesptsiya Vnesnei Politiki Rossiiskoi Federatsii" (“Rusya Federasyonu Dis Politikasi Konsepti”), Sovet
Bezopasnosti Rossiiskoi Federatsii(Rusya  Federasyonu  Ulusal Gilivenlik  Konseyi), 2013,
http:/Aww.scrf.gov.ru/documents/2/25.html

28 Kontesptsiya Vnesnei Politiki Rossiiskoi Federatsii" (“Rusya Federasyonu Dis Politikasi Konsepti”), Sovet
Bezopasnosti Rossiiskoi ~ Federatsii(Rusya ~ Federasyonu  Ulusal Giivenlik  Konseyi), 2013,
http:/Amw.scrf.gov.ru/documents/2/25.html
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faktor sinirlar Otesi sorun ve tehditlerin giliglenmesidir. Ve son olarak besinci faktor
"uluslararas: iliskilerde tekrara ideolojik ¢atigmalarin yiikselisine dogru egilimlerdir.?%®
2008 belgesinde bunun tam tersinden yani "soguk savas ve ideolojik catigmalarin son

bulmas1" s6z edilmistir.?1°

2013 dis politika konseptinde diinyada enerji kaynaklarinin paylasimi {izerine
siddetli rekabetin gergeklesmekte oldugu, enerji kaynaklariin iiretilmesi zor bolgelerinde
yeni teknolojilerin kullanilmasi ve ekonomik giivenligin saglanmasi i¢in enerji sektoriiniin
cesitlendirilmesi ve engellerin kaldirilmasi gerektiginden bahsedilmistir. Bunun yanin sira
enerji kaynaklarina zengin {llkeler ile siki igbirligine gecmek, enerji hatlarinin gectigi
iilkeler ile aktif diyalog yiiriitmek ve enerji ithalat eden tlkeler ile enerji alaninda iligkileri

gelistirmek Rusya'nin dis politikasindaki enerji stratejilerinin 6nceliklerinden sayilmistir.?!!

Dis politika konseptinde Avrupa Birligi en 6nemli ticari, ekonomik ve politik aktor
olarak ifade edilmistir. Rusya AB ile ekonomik, 6zgiirliik, giivenlik ve adalet, dis giivenlik,
bilimsel arastirmalar ve egitim ve enerji sektorlerinde isbirligi ve iligkileri gelistirmesi

gerektigi vurgulanmistir.?t?

Rusya'nin dis politika konseptlerine ek olarak "2035 yilina kadarki Rusya'nin enerji
stratejisi” belgesinde uluslararasi iligkilerde Rusya'nin enerji politikas1 daha detayli olarak
sunulmustur. Bu belgede Rusya'nin dis enerji politikasinin iilkenin diinyadaki en dnemli
enerji devletlerinin lideri pozisyonunun koruma ve giiclendirme ve Rus enerji sirketlerinin
dis ekonomik iliskilerdeki riskini azaltma ve verimliligini yiikseltmesi gerektigi
belirtilmistir. Rusya'nin enerji ihracatinin ¢esitlendirilmesi ve emtia yapisinin optimize
edilmesine oOncelikler verilmistir. Rusya uluslararast iligkiler alaninda enerji politikasini
gelistirmek tizere ileri slirdligli stratejik amac¢ ve hedeflerine ulasmasi i¢in asagidaki

sorunlar1 ¢ozmesi gerektigi belirtilmistir:

209"Kontesptsiya Vnesnei Politiki Rossiiskoi Federatsii" (“Rusya Federasyonu Dis Politikasi Konsepti”), Sovet
Bezopasnosti Rossiiskoi Federatsii(Rusya ~ Federasyonu  Ulusal Gilivenlik  Konseyi), 2013,
http:/Aww.scrf.gov.ru/documents/2/25.html

20 Kontesptsiya Vnesnei Politiki Rossiiskoi Federatsii" (“Rusya Federasyonu Dis Politikas: Konsepti”), Rusya
Disisleri Bakanhigi, 2008, http://archive.mid.ru/brp_4.nsf/sps/357798BF3C69E1EAC3257487004AB10C
AlvKontesptsiya Vnesnei Politiki Rossiiskoi Federatsii" (“Rusya Federasyonu Dis Politikasi Konsepti”), Sovet
Bezopasnosti  Rossiiskoi ~ Federatsii(Rusya ~ Federasyonu =~ Ulusal ~ Giivenlik  Konseyi), 2013,
http:/Aww.scrf.gov.ru/documents/2/25.html

22vKontesptsiya Vnesnei Politiki Rossiiskoi Federatsii" (“Rusya Federasyonu Dis Politikasi Konsepti”), Sovet
Bezopasnosti  Rossiiskoi ~ Federatsii(Rusya ~ Federasyonu = Ulusal ~ Giivenlik  Konseyi), 2013,
http:/Amww.scrf.gov.ru/documents/2/25.html
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1) Diinya piyasasinda Rus enerji sirketlerinin pozisyonunu giiglenmesine imkan
saglayacak yeni uluslararast enerji is forumlarinin gelistirilmesinin tesvik
edilmesi ve devlet servis ve enerji sirketleri i¢in uygun faaliyet alan1 olusturma;

2) Istikrarli ve Ongoriilebilir sartlar1 saglamak icin enerji piyasasindaki énemli
katihmcilar ile dis enerji  politikasinin  koordine  mekanizmalarini
mitkemmellestirme;

3) Enerji tedariki, enerji servisi ve teknolojileri ve enerji sektoriine yapilacak
yatirimlar i¢in serbest gecis sartlarini saglayacak ortak enerji regiilasyonu
prensipleri ile Avrasya Ekonomik Birligi'ndeki enerjiye zengin devletler

arasinda ortak pazar olusturma.?!3

Belgeye gore siralanan hedeflere ulasmak i¢in bazi faaliyetlerin gerceklestirilmesi

gerekmektedir. Bu faaliyetler sunlardir:

- Avrasya Ekonomik Birligi, Bagimsiz Devletler Toplulugu, Avrupa Birligi, SIO,
Dogu Asya Ekonomik Toplulugu, Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi Forumu ve
Asya ve Pasifik devletleri icin BM Ekonomik ve Sosyal Komisyonu, Latin
Amerika, Kuzey Amerika, Karadeniz ve Hazar Denizi bolgesi devletleri ile
ekonomik alanda igbirliginin genisletilmesi;

- Avrupa gaz pazarinin doniisiimiinde Rusya'nin aktif olarak katilim gdstermesi
meselesi ile ilgili Avruap Birligi ile yapisal diyalogu gelistirme;

- Rus enerji kaynaklarini kullanan Asya devletleri ile yogun diyalog kurma ve iki
taraf icin de yarar saglayacak etkilesim sistemini olusturma;

- enerji sorunu ile ilgili uluslararasi anlasmalarda ve uluslararas1 hukukta enerji
kaynaklarini ihracat, ithalat ve gecis hatt1 saglayanlarin ¢ikarlarin1 koruyacak
denge ilkesini ekleme konusunda aktif katilim gosterme;

- Petrol Thrag Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC) ve Dogalgaz fhra¢ Eden Ulkeler
Forumu iiyesi devletler ile diinya petrol ve gaz piyasasinda istikrar ve
ongoriilebilirligi yiikseltme lizerine faaliyetleri koordine etme;

- Niikleer ve enerji sektorlerinde teknoloji ve servis ihracatini politik ve

ekonomik agidan destekleme;

A3Energeticeskaya Strategiya Rossii na period 2035 goda"(“Rusya’min 2035 donemi icin Enerji Stratejisi”), Institut
Energetigeskoi Strategii (Enerji Stratejisi Enstitiisii), 7 Subat 2014, S. 49,
http:/Aavw.energystrategy.ru/ab_ins/source/ES-2035_09 2015.pdf
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- Yakit ve enerji kaynaklar1 dis pazarlarindaki konjonktiirel degisimlerinin ulusal
gozlemleme mekanizmasint mitkemmellestirme;

- Thracati cesitlendirmek icin uygun vergi, tarife ve giimrik sartlarim
olusturma.?'*

- Enerji hisselerini elde etmek i¢in Rus enerji sirketlerine destek verme,
yurtdisinda Rus sirketlerin yatirimlarini koruma;

- Thracat ve ithalat faaliyetlerini genisletmeye yonelik uluslararasi altyap:
projelerini gerceklestirme ¢ergevesinde Rus sirketlerini destekleme;

- Gelecek enerji teknolojilerinin (hidrojen enerjisi, flizyon ve kiigiik niikleer
enerjisi, gaz hidrat enerjisi vs.) gelistirilmesi ile ilgili uluslararasi projelere aktif
katilim;

- Rus yakit1 ihracat1 alaninda rekabete yonelik politikay1 koordine etme;

- Ekolojik giivenligin saglanmasi ve diinyada iklim degisikligine karsi alanda
uluslararasi igbirligini gelistirmeye aktif katilim;

- Arktik Okyanusu'ndaki Rusya'nin kita sahanligi sinirlarin1 uluslararasi hukuk ve
normlar ¢ercevesinde saglanmasi;

- Arktik Okyanusu boélgesindeki petrol ve gaz kaynaklarinin iretilmesinde
enonomik yararli ve ekolojik giivenli faaliyetin saglanmasi icin uluslararasi
isbirligini pekistirme;

- Rusya Federasyonu'nun enerji politikasinin seffafligini ve enerji piyasalarindaki
uzun vadeli planlar1 ve diger katilimcilarin stratejileri ile enerji stratejisinin
olas1 koordinasyonun saglanmast;

- Rus petrol ¢esitlerinin uluslararasi pazarlarda ve 6zellikle Asya'da gelistirilmesi.

Belgede belirtilmis oldugu gibi, soz konusu faaliyetlerin gerceklestirilmesi
Rusya'nin uluslararast enerji kaynaklari ticaretindeki lider olma roliinii korumasim ve

enerji giivenliginin pekistirilmesine imkan saglayacaktir.?®

A4 Energeticeskaya Strategiva Rossii na period 2035 goda"(*“Rusya’'min 2035 donemi icin Enerji Stratejisi”), Institut
Energeticeskoi Strategii (Enerji Stratejisi Enstitiisii), 7 Subat 2014, S. 50,
http:/Aavw.energystrategy.ru/ab_ins/source/ES-2035_09 2015.pdf
25" Energeticeskaya Strategiva Rossii na period 2035 goda"(*“Rusya’'mn 2035 donemi icin Enerji Stratejisi”), Institut
Energeticeskoi Strategii (Enerji Stratejisi Enstitiisii), 7 Subat 2014, S. 52-54,
http://Amww.energystrategy.rufab_ins/source/ES-2035_09 2015.pdf



82

3.1.3. Rusya Federasyonu'nun Askeri Doktrinleri

En genel haliyle herhangi bir iilkenin askeri doktrini iilkenin askeri giivenligi,
niifusun korunmasi, toprak biitiinliigli ve egemenligi, dis askeri tehditlerve devletin hayati
cikarlarin1 saglamay1 kapsayan belgedir. Dolaysiyla askeri doktrin devletin esas askeri
politik yoniinii keskinlestirir.?l® Askeri doktrinin olusumunda devletin jeopolitik ve
jeostratejik konumu, ekonomik diizeyi, askeri giicii, diger devletler ile iliskisi, i¢ ve dis
politikas1 gibi objektif politik, sosyal, ekonomik, ideolojik ve askeri-tekin faktorler esas

alinir.2Y’

Devletin askeri doktrininin ana hususlar1 sunlardir: devlet askeri politikasinin amaci
ve yonii, ulusal c¢ikarlar1 degerlendirme yaklasimi, ulusal gilivenlik tehdidi o6zelligi,
uluslararasi sisteme bakisi, devletin uluslararas1 topluluktaki konumu ve rolii, roliin anlami

ve askeri giiciin belirlenmesi ve askeri sanayiye bakis1.?!8

1991 yilina kadar Rusya Sovyetler Birliginin i¢inde oldugu i¢in 1987 yilinda kabul
edilmis askeri doktrin ile yonetiliyordu. Sovyetler birligi dagildiktan sonra 1993 yilinda
"Gegis Déneminde Rusya Federasyonunun Askeri Doktrininin Esas Durumu"?® bashig
altinda yeni askeri doktrin yiriirlige konulmustur. Bu doktrinde Rusya'nin olasi
diismanlarinin olmadigr ve savunma disinda askeri glic kullanmama zorunlulugundan
bahsedilmistir. Dolaysiyla niikleer silahlar bir askeri ara¢ olarak degil, politik caydirma
araci olarak diisiiniilmeye baslamistir. Ayrica bu belgede NATO hakkinda higbir sey
bahsedilmemistir.??® Fakat NATO'nun genislemesi ve 1999'da Yugoslavya'da askeri
221

operasyon Yyliriitmesi Rusya'y1 askeri doktrinini yeniden gozden gecirmeye zorlamistir.

Bunun disinda Rusya i¢inde meydana gelen bazi etnik ve din temelli ¢atismalar da yeni

216 Kudashkin, A.V. (2003). Voyennaya Sluzhba v Rossiiskoi Federatsii: Teoriya i Praktika Pravovovgo
Regulirovaniya (Rusya Federasyonu’nda Askeri Hizmet: Yasal Diizenleme Teorisi ve Uygulamasi), Yuridiceski
Tsentr Press, Moskva, s. 574.

27 Yarygin S.A, Moroz N.E. (2013). "Osnovnyie Protivoregiya i Problemu Realizatsii Voyennoi Doktrim RF"
(“Rusya Federasyonu RF Askeri Doktrini Uygulanmasinda Temel Celigki ve Sorunlar’”), GOSREG, No:4, s.14.

218 Belozorev, V. (2015). "Voyennaya Doktrina Rossii: V Nagale Bolsogo Puti" (“Rusya Askeri Dokirini: Biiyiik
Yolculugun Basinda™), Viast (Iktidar), No:2, s. 99.

219 "Ob Osnovnih Polojeniyah Voyennoi Doktrim" (“Askeri Doktrin Ana Hiikiimleri Uzerinde (Hakkinda)”), Rusya
Cumhurbagkan1 2 Kasim 1993 tarihli 1833 No'li Karari, Sobranie Aktov Prezidenta i Pravitelsva RF (Rusya
Federasyonu Cumhurbaskani ve Hiikiimeti Eylemleri Toplamasi (Koleksiyonu, Derlemesi)), N0:45, 5.4329.

220 Yurakov, M. (2015). "Evolyutsiya Podhodov k SSA i NATO v Rossiiskih Voennth Doktrinah posle 1991 goda"
(“1991 yili sonrast Rusya Askeri Doktrinin ABD ve NATO’ya olan yaklagimmin gelisimi”), Vestnik Moskovskogo
Gosudarstvennogo Oblastnogo Universiteta (Moskova Devlet Universitesi Habercisi (Biilteni)), N0:2, 5.190.

221 Kelin, A.V. (2004). "O Rassirenii NATO i Interesah Bezopasnosti Rossii" (“NATOnun genislemesi ve Rusya’nin
Giivenlik Cikarlart”), Evropeiskaya Bezopasnost: Sobitiya, Otsenki, Prognozi (Avrupa Giivenligi: Olaylar,
Degerlendirmeler, Tahminler ), N0:12, s.4-7.
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askeri doktrini gerektirmistir. Ozellikle Kuzey Kafkas bolgesinde gergeklesen terdrizm ve

ayrilik¢ilik hareketleri yeni askeri doktrinin onaylanmasina neden olmustur.

Rusya Federasyonu tarihinde kapsamli ilk askeri doktrin 2000 yilinda kabul

edilmistir.???

Bu belgede askeri ve politik ortam sistematik bir sekilde yeniden
yorumlanmig ve Rusya sinirlarina yakin iilkelerde konuslanmig yabanci devlet askerleri
"esas dis tehdit" olarak degerlendirilmistir. Ayrica belgede terdrizm askeri giivenlik icin bir
tehdit olarak gosterilmistir. Bunun yani sira teror tehdidine yakin diger tehditler de
belirlenmistir: devlete, ekonomik, askeri ve iletisim kurumlarina saldir1; yasadis1 askeri
gruplarin olusumu; Rusya Federasyonu sinirlari i¢inde yasadisi silah, patlayict maddeler ve
teror i¢in gerekli diger askeri araglarin ticareti. Fakat bu askeri doktrin Rus askeri
kurumlarina devlet i¢inde terdre karsi operasyonlar yiirlitmeye yeteri kadar hukuksal temel
saglamamistir. Buna gére Rusya askeri savunma kurumlari1 anayasanin zorla degistirilmesi,
kitlesel ayaklanmalar, etnikler arasi ¢atismalar ve yurttaglar ve devlet kurumlarinin yagam

ve glivenligine yapilan tehditlere karsi operasyonlar diizenleme hakki bulunmuyordu. Bu

hak 2002'de kabul edilen "Askeri durum hakkinda" adli kanun ile yasallastirilmistir.??®

2010 yilinda Rusya'nin askeri giivenligine yonelik tehditlerin degismesine bagli
olarak yeni askeri doktrin kabul edilmistir. 5 Subat 2010 tarihinde yiiriirliige konmus askeri
doktrinin??* onceki askeri doktrinden farki belgede temel kavramlarin agiklanmasidir. i¢
giivenlikle ilgili "Rusya Federasyonu'nun askeri giivenligi", "askeri tehdit", "askeri
catigsma" ve "i¢ askeri ¢atisma" gibi esas kavramlar tanimlanmistir. Fakat belgede i¢ ve dis

askeri tehdidin kesin siiflandirmas yapilmamaigtir.

2010 askeri doktrinin onceki askeri doktrin arasindaki daha bir ayrit edici 6zellik
niikleer silah kullanma konusuyla ilgilidir. 2010 askeri doktrininde Rusya Federasyonu
kendi ulusal ¢ikarlarini ve yurttaglarinin korumak ve uluslararasi barig ve giivenligi temin

etmek ve ayrica Rusya devletinin varligina yonelik niikleer silah kullanma tehdidi

222 "Yoyennaya Doktrina Rossiiskoi Federatsii" (“Rusya Federasyonu Askeri Dokirini”’), 2000, Nezavisimaya Gazeta
(Bagimsiz Gazete), 22 Nisan 2000, http:/imww.ng.ru/politics/2000-04-22/5_doktrina.html

22 "Q Voyennom Polojenii" (“Askeri Mevzuat Hakkinda), 30 Ocak 2002 tarihli RF Federal Anayasal Kanun,
Sobraniye Zakonodatelstva Rossiiskoi Federatsii (Rusya Federasyonu Mevzuatt Konseyi), 2002, No:5, s.375.
224"Woyennaya Doktrina Rossiiskoi Federatsii" (“Rusya Federasyonu Askeri Doktrini”), 5 Subat 2010, Prezident
Rossii (Rusya Cumhurbaskani), http://kremlin.ru/supplement/461
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olustugunda smirlar1 disinda niikleer silah kullanabilecegi vurgulanmstir.?”® Fakat bu
dogrudan niikleer silah kullanabilecegi anlamima gelmez. Burada "niikleer caydirict
savunma" anlaminda oldugunu belirtmek gerekmektedir. Yani askeri doktrinde belirtildigi
gibi genis Olcekli ve bolgesel savaslarda niikleer silah en Onemli savunma

mekanizmasidir.?%°

Askeri doktrinde hava savunma sistemi ve hava ve uzay savunma sistemini
gelistirme esas yapilmasi gereken yoOnlerden biri olarak belirlenmistir. En 6nemli
amaglardan biri de askeri-ekonomik savunmayi saglamak i¢in finansal ve teknik destegin
temin edilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bunun disinda askeri savunma sanayisinin de
diger devletler ile anlagsma cergevesinde gelistirilmesi gerekli olduguna da dikkat
cekilmistir.??’

2010 askeri doktrini NATO'nun doguya dogru genislemesi ve post-Sovyet
devletleri ile iliskilerini giiclendirmesini bir ulusal ¢ikarlara yonelik tehdit olarak gosterir.
Bu nedenle Rusya Ukrayna, Moldova ve Gircistan'in NATO ile iliskilerini
yogunlastirmasi ve bu drgiit iiye olmasina karsi bask1 gdstermistir.??® NATO'nun genisleme
politikas1 ve bunun bir sonucu olarak son donemlerde Rusyanin ABD ile iligkilerinin
bozulmas1 5 Haziran 2013 yilinda Rusya Giivenlik Konseyi askeri doktrine degisiklikler ve
diizeltmeler getirilmesi yoniinde karar almistir. Bu karar 19 Aralik 2014 yilinda Rusya

Cumhurbaskan tarafindan onaylanmis ve askeri doktrin tekrar gozden gegirilmistir.?2°

Belgede uluslararast durum yeniden yorumlanmistir. Onceki belgede Rusya'nin
giivenligi icin esas 11 tehdit belirlenmisse, gézden gecirilmis belgede tehdit sayis1 14'e
yiikselmistir. Rusya'nin ulusal giivenligine potansiyel tehdit olarak NATO'nun genislemesi
ilk sirada gosterilmistir. Suna dikkat ¢ekmek gerekir ki, 2010 askeri doktrininde NATO

Rusya ile kolektif giivenlik sistemini giiclendirme konusunda iliski kurulabilecek orgiit

225"\/oyennaya Doktrina Rossiiskoi Federatsii" (“Rusya Federasyonu Askeri Doktrini”), 5 Subat 2010, Prezident
Rossii (Rusya Cumhurbagkan), http:/kremlin.ru/supplement/461

226"Voyennaya Doktrina Rossiiskoi Federatsii" (“Rusya Askeri Doktrini”), 5 Subat 2010, Prezident Rossii (Rusya
Cumhurbagkant), http://kremlin.ru/supplement/461

22"Voyennaya Doktrina Rossiiskoi Federatsii" (“Rusya Askeri Doktrini”), 5 Subat 2010, Prezident Rossii (Rusya
Cumbhurbagkani), http://kremlin.ru/supplement/461

228 Belonogov A., (2010), "Perspektivi Rassireniya Programm Partnerstva NATO v Nagale XXI veka:
Postsovyetskoye Prostranstvo, Balkami, Kontaktnie Stram" (“21. Yiizyillin basinda, NATO Ortaklik Programimin
Genisletilmesi Perspektifleri: Eski Sovyetler Birligi, Balkanlar, Baglantili Ulkeler”), Izvestiya RGPU (RGPU
Haberleri), No: 124, s. 302.

229"Voyennaya Doktrina Rossiiskoi Federatsii" (“Rusya Askeri Doktrini”), 25 Arahk 2014, Sovet Bezopasnosti
Rossiiskoi Federatsii (Rusya Federasyonu Giivenlik Konseyi), http:/Aww.scrf.gov.ru/documents/18/129.html
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olarak ifade edilmistir.>*® Ancak yeni diyebilecegimiz askeri doktrinde bu hususta higbir
sey soylenmemektedir. Belgede diger ilgi ¢ekici nokta NATO'nun esas jeopolitik diigman
olarak belirlenmesine ragmen, ABD hakkinda tek bir ciimle bile bulunmamaktadir. Ayrica
ilk defa belgede BM Giivenlik Konseyi veya diger kolektif glivenlik kurumlarinin karar ile
iilkesine ve onun miittefiklerine ve yurtdisinda bulunan vatandaslarini korumak ve yapilan
saldirtyr puiskiirtmek icin askeri giic kullanmanin mesruluguna deginilmistir. Bununla
beraber Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii (KGAO) iiye devletlerine kars1 yapilan
saldirin Rusya'ya karsi yapilan saldir1 olarak goriilecegi de belirtilmistir. Belgeye gore,
niikleer silah ve kitle imha silahlari ile saldirildiginda ve devletin varligina dogrudan tehdit
eden konvansiyonel silahlar kullanildiginda, buna karst Rusya niikleer silah kullanarak
yanit verebilecektir. Bundan Rusya'nin ulusal giivenligine yonelik ciddi tehdit olustugunda
niikleer silahlarmi kolayca kullanip kullanmayacagi ¢ikarimini yapmak cok tartismali
konudur. Ciinkii belgede Rusya'ya karsi kapsamli askeri saldirilari olasiliginin gittikce

diismekte oldugu belirtilmektedir.?%!

Askeri doktrinin 2014 versiyonunda Rusya'nin yeni ekonomik biiyiime ve politik
cekim merkezlerine etkisinin arttirmasi gerektigi vurgulanmistir. Belgede ifade edildigi
gibi, askeri ¢atigsmalar1 engellemek ve onlemek i¢in Rusya miittefik devletler, bunu iginde
BRICS, KGAO, BDT, AGIT ve SIO iiye devletleri ile bununla beraber Abhaziya ve Giiney

Osetiya ile iliskilerini giiglendirmesi gerekmektedir.?%2

Ulkenin i¢ giivenligi agisindan degerlendirildiginde A.G. Zagidulin su hususlarin

askeri doktrinde dikkate alinmas1 gerektigini belirtmistir:

- Rusya Federasyonu'nun etnik ve kiiltiirel yapisinin ¢oketnili ve ¢okkiiltiirliiliigii;
- Rusya Federasyonu topraklarinda bulunan o6zerk bolgelerin etnik-topraksal
ozelligine gore boliinmiis olmast;

- Tarihsel olarak izole halde yasamis halklarin bulunmast;

230"Voyennaya Doktrina Rossiiskoi Federatsii" (“Rusya Askeri Doktrini”), 5 Subat 2010, Prezident Rossii (Rusya
Cumhurbaskam), http://kremlin.ru/supplement/461

Z1"Voyennaya Doktrina Rossiiskoi Federatsii" (“Rusya Federasyonu Askeri Doktrini”), 25 Aralik 2014, Sovet
Bezopasnosti Rossiiskoi Federatsii (Rusya Federasyonu Giivenlik Konseyi),
http:/Aww.scrf.gov.ru/documents/18/129.html

232"Woyennaya Doktrina Rossiiskoi Federatsii" (“Rusya Federasyonu Askeri Doktrini”), 25 Arahk 2014, Sovet
Bezopasnosti Rossiiskoi Federatsii (Rusya Federasyonu Giivenlik Konseyi),
http://Amww.scrf.gov.ru/documents/18/129.html
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- Daima dost iligkileri olmayan biiyiik kara ve deniz sinirlar ile ¢evrelenmis
komsu devletlerin bulunmast;
- Rusya Federasyonu topraklarinda eski Sovyetler Birligi vatandaslarinin biiyiik
cogunlugunu yasamakta olmasi,
- Ulkenin topraksal olarak biiyiikliigii;
- Bazi devletler ile sinir sorunlarinin mevcudiyeti;
- Sovyetler Birligi dagildiktan sonra Rusya Federasyonu politik sistem ve
yapisinin olusumunun zorlugu;
- Politik rejim ve ydnetimin radikal bir sekilde degisimi.?*®
Rusya Federasyonu son yirmi bes yil i¢inde birkac askeri doktrin kabul etmis olsa
da bu doktrinlerin higbirinde enerji politikas1 ve stratejisi konusuna deginilmemistir.
Askeri doktrinler daha ¢ok ulusal giivenligine tehdit olusturacak i¢ ve dis faktorlere
odaklanmistir. 1993 yilinda kabul edilen ilk askeri doktrin ulusal gilivenlikle ilgili birgok
hususu barindirmamistir. Sonraki 2000, 2010 ve gézden gegcirilmis 2014 askeri doktrinleri
ise daha kapsamli olmasina ve enerji konusunun bu doénemlerde Rus dis politikasindaki

onemli yerine ragmen dahil edilmemistir.

3.2. Rusya Federasyonu'nun Ulusal Giivenlik ve Enerji Politikasim Etkileyen

Faktorler

3.2.1. Rusya Federasyonu'nun Ulusal Giivenlik ve Enerji Politikasim Etkileyen ¢

Faktorler/Dinamikler

Tarihsel olarak herhangi bir devletin ulusal giivenligi ulusal potansiyelinin olusum
kaynagini olusturan stratejik kaynaklar ile dogrudan iliskili olmustur. Ulusal glivenligin en
onemli pargasi olarak bilinen enerji giivenligini saglamak ekonomik ve sosyal
parametrelerin istikrarli geligmesinin temel kaynagidir. Rusya'nin enerji giivenligipolitikasi
zengin stratejik hammadde kaynaklar1 ve Yakit ve Enerji Kompleksimin (YEK) iiretim

potansiyeline dayanmaktadir. Bunlar devletin kalkinmasini saglamakta ve onun

233 Zagidulin, R.A. (2014). "Voyennaya Doktrina Kak Yuridigeskaya Osnova Obespegeniya Voyennoi Bezopasnosti
Gosudarstva" (“Devlein Askeri Giivenliginin Saglanmasi Igin Yasal Dayanak Olarak Askeri Doktrin”), Voyennyi
Akademigeskii Zhurnal (Askeri Akademik Dergi), N0:3 (3), S.9.
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giivenligini garantiye almaktadir. Ancak devletin enerji bagimsizligina ragmen son on

yillarda Rusya ulusal ve enerji giivenligi ile ilgili sorunlarla karsi karsiya kalmaktadir.?*

Terorizm, Rusya'nin ulusal giivenligini etkileyen ve basta gelen en Onemli
faktordiir. Esas olarak teror tehdidi Rusya smirlar1 i¢inde bulunan Kuzey Kafkasya'dan
gelmektedir. Bu bolgede etnik ve radikal Islam'm yayginlik kazanmasi, bolgeyi terdr
orgiitlerinin merkezine doniistiirmiistiir. Rusya Kuzey Kafkasya'da terérizm ile miicadele
siirecinde iki defa Cecenler ile savasmak zorunda kalmistir.?® Z.S. Aruhov ve K.S..
Gadzhiyev'in de belirttigi gibi, Rusya'nin giivenligine tehdit eden en 6nemli faktor siyasal
Islam koktendinciligidir.2®Ulusal Terdre Kars1 Komite'nin verilerine gore, 2005 ve 2007
yillar1 arasinda Rusya Federasyonu sinirlar1 iginde 411 terdr faaliyeti gergeklestirilmistir.

Bunlardan %90'i esas olarak emniyet ve diger askeri kurumlara kars1 yapilmgtir.2*’

Ikinci olarak Rusya'nin ulusal giivenligini etkileyen i¢ faktdr ayrilikcilik veya
ozerkgiliktir. Eski Sovyet bolgesine ait topraklarda Abhaziya, Giiney Osetiya, Dagh
Karabag, Moldova, Gagauz, Cecenistan, Dagistan, Ingusetya, Tataristan ve Tuva'da
Ozerklik icin miicadele den bir¢cok ulusal kurtulus harekatlar1 faaliyet gostermistir.
Cecenistan'in Rusya'dan ayrilma kararina karsi askeri giic kullanan Rusya bu topraklar
tizerindeki denetimini 2000 yilinda tekrar elde etmistir. Tataristan da 1994 yilinda Rusya
Federasyonu'nun bir ayrilmaz bir parcast oldugunu gosteren Federal Yasa'y1r imzalamistir.

Ve 2000'de sozkonusu yasay! imzalamaya zorlanmistir.23®

Cecenistan'in  6zerklik talebi 1991 yilinda Cecenistan'daki yonetimin Cegen
Halkinin Genel Ulusal Kongre'snin kontroliine ge¢mesiyle baslamistir. Rusya'ya karsi

savas ile bagimsizliklarin1 kazanmaya miicadele eden Cegenistan basarili bir sonucu elde

234 Senchagov, V.K. (2005). Ekonomigeskaya Bezopasnost Rossii: Obsii Kurs (Rusya 'nin Ekonomi Giivenligi: Genel
Kurs), Moskva: Delo, s. 896; Yazev, V.A. (2003). "Energeticheskaya Bezopasnost Rossii: Vnutrenniye i
Mezhdunarodniye Aspekti" (“Rusya’nin Enerji Giivenligi: Yurti¢i ve Uluslararast Yonleri”), Bezopasnost Evrazii
(Avrasya Grivenligi), No: 2, S. 667-681.

25Dovayev, 1. (2009). "Sovremenny: Terrorizm na Severnom Kavkaze" (“Kuzey Kafkasya’da Cagdas Terdrizm”™),
Novaya Evraziya (Yeni Avrasya), No:1, s. 79.

236 Gadzhiyev, K.S. (2001). Geopolitika Kavkaza (Kafkasya Jeopolitigi (Kiiresel Politigi, Siyaseti)), Moskova,
Mezhduradmye Otnoseniya (Uluslararas: iliskiler), s. 47; Aruhov, Z.S. (1999). Ekstremizm vSovremennom Islame
(Cagdas Islam’da Ekstremizm), Mahachkala, s. 85.

Z3"Natsionalnyi Antiterroristigeskyi Komitet Rossiiskoi Federatsii (Rusya Federasyonu Ulusal (Milli) Anti-terdr
(Terdrle Miicadele) Komitesi), http://nac.gov.ru/publikacii/stati-knigi-broshyury.html

238 Bashirov, L.A. (2011). "Razvitiye Rossiiskogo Federalizma Kak Faktor Garmonizatsii Mezhnatsionalmh
Otnogenii" (“Etnik Iligkilerin Harmonizasyonu (Uyumlastiriimast) Faktorii Olarak Rus (Rusya) Federalizminin
Gelisimi”), Gosudarstvo, Religiya, Tserkov v Rossii i za Rubezhom (Rusya ve Yurtdisinda Devlet, Din, Kilise), N0:2,
S. 221-225.
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edememistir. Letonya'nin Anayasasimi drnek alarak olusturduklari Ickeriya Cumhuriyetinin
ilk Anayasast (1991-1994) Cegen halkin1 kendi etrafinda konsolide edememistir.
Uzmanlara gore, Ickerya merkezli devlet insasinin basarisizligindan dolayr yakin gelecekte
Cecenistan'da 6zerklik taleplerinin yiikselme ihtimali diisiiktiir. Ikinci olarak, askeri agidan
Rusya karsi kazanma sansinin diisiik olmasi 6zerklik projesini sorunsallastirmaktadir.
Ayrica demografik agidan Cecenlerin diger bolgelere dogru go¢ etmesi ve Cecenistan'in
ozerkligini  destekleyecek dis destegin  bulunmamasi ayrilikgilik  politikasini
zayiflatmaktadir. Cegenistan'in 6zerklik projesini ABD ve AB iilkeleri desteklemedigi gibi,
Tiirkiye ve komsusu Giircistan da kendi iilkelerindeki azinliklardan kaynaklanan 6zerklik
sorunlarindan dolay1 destek saglamamistir. Rusya Kremlin ile iyi iliski kuran Ramzan
Kadirov'u destekleyerek Cegenistan'daki  ayrilikgr  hareketleri  denetim  altina

alabilmektedir.2%°

Rusya'nin ulusal giivenligi acisindan 6nemli olan diger faktdr Tataristan'dir.
Tataristan'in 6zerklik harekati 1990'da Tatar Yiiksek Sovyet'i Tataristan Cumhuriyetinin
ulusal egemenligi deklarasyonunu imzaladiginda baslamistir. Deklarasyonda Tataristan
Cumhuriyeti ne SSCB ne de Rusya Federasyonu topraklari i¢inde gosterilmisti. 1991'de
SSCB dagildiktan sonra bagimsizlik deklarasyonunu ilan etti, referandum ile anayasasini
kabul etti ve kendi istegi ile Bagimsiz Devletler Toplulugu'na (BDT) katilacagim
belirtmisti. 1992'da referandum ile Rusya Federsayonu ile esit haklar ¢ercevesinde iliski
kuracagini ve uluslararasi hukukun bir 6znesi olarak egemenligini gosteren deklarasyon
kabul etmistir. Ancak bu g¢abalar Rusya tarafindan yasaya aykir1 olarak taninmustir.
Tataristan ise Rusya Federasyonu'nun bir pargasi oldugunu gosteren federal yasayr 2002
yilina kadar onaylamamistir. 2002'de Tataristan'in yeni anayasasi Rusya Federasyonu

Anayasasina uygun oldugu kabul edildikten sonra, federal yasay1 imzalamistir.24°

Rusya'nin ulusal giivenligini etkileyen en 6nemli diger faktor uyusturucu ticaretidir.
Giliniimlizde uyusturucu bagimliligi ve yasadist uyusturucu ve psikotropik ilag ticareti

diinya toplumunun karsilastig1 6nde gelen sorunlardan biridir. 21. Yiizyilda uyusturucu

ticaretinin yillik hacmi 500 milyardan fazla oldugu ileri siiriilmektedir. Baz1 kaynaklara

2%Ghuvalov, A. (2016). "Stanovleniye Rossiiskogo Federalizma v Kontekste Protivodeistviya Separatistskim
Tendentsiyam" (“Separatistik (Ayiric1) Trendlere (Egilimlere) Karsi Cikma Baglaminda Rus Federalizminin
Olusumu”), Vestnik Ekonomigeskoi Bezopasnosti (Ekonomi Giivenligi Biilteni), No: 1, s. 352-354.

20Amelina, Y. (2013). "Politiceskiye Realii Tatarstana" (“Tataristan’m Siyasi Gergek(lik)leri ), Rossiya i
Musulmanskii Mir (Rusya ve Islam Diinyast), No:4 (250), s. 32-36.
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gore, Rusya'daki uyusturucu ticaretinin yillik hacmi 3 milyar dolardan fazladir. Son on
yilda uyusturucu kullanimi Rusya'da bes katina yiikselmis ve 2015 verilerine gore yaklasik
700 bin insan uyusturucu bagimlisidir. Bunlardan %84.,9'u toksikoman ve uyusturucu
bagimlilig1 hastasidir. Diger uzmanlara gore, aslinda Rusya'da uyusturucu kullanicilarin
sayist 6 milyona ulasmistir.?*'Uyusturucu kullananlarin  sayisinin  yiiksek olmast,
uyusturucu ticaretinin de gelismesine ve yayginlasmasina imkan saglayacaktir. Son on
yilda yasadisi uyusturucu ticareti tutuklananlarin sayisi 14 kat artmis ve bu say1 gittikce
yiikselmektedir. 2004 yilinda 150.096 bin kisi yasadist uyusturucu ticareti sucu ile
tutuklanmigsa, 2014'de bu gosterge 212.019 bine ulagmugtir.24?

Rusya'da uyusturucu bagimliliginin ¢ocuk ve gengler arasinda yilikselmesi devleti
endiselendirmektedir. Rusya Istatistik Komitesi'nin verilerine gére, son bes yilda
uyusturucu bagimliligs ile hastalanan cocuklarm sayisi bes kat yiikselmistir. Rusya Icisler
Bkanligi'na gore uyusturucu kullananlarin %901 25 yasina dolmadan uyusturucu
kullanmaya baslamislardir. Boylece bu gostergeler sunu gostermektedir ki, Rusya'da

gengler arasinda sug ve yasadisi uyusturucu ticaretinin yaygin oldugu.?*

Gilinlimiizde Rusya'da geleneksel uyusturucu maddelerin yerinin sentetik veya yari
sentetik maddeler doldurmaktadir. Rusya'nin hi¢bir bdlgesi yok ki, uyusturucu kullanimi
ve ticareti kayit edilmeyen. Uyusturucu sucu ve kullanimi en yliksek olarak kayit edilen
bolge Rusya'nin merkez, kuzey-bati ve deniz kiyis1 bolgeleridir.?**Rusya'nin uyusturucu
sevkiyati i¢in cografik konumu uygun oldugun i¢in, Afganistan'dan gelen uyusturucu
maddeleri Orta Asya iizerinden Rusya'ya ve Avrupa'ya ulagmaktadir. Bu ayni1 zamanda
uyusturucu ticaretinin yiikselisini de beraberinde getirmektedir. Afgan uyusturucu
maddelerinin %25'1 Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan iizerinden, %49'u Iran'dan ve
%26's1 Pakistan iizerinden gelmektedir. Afgan uyusturucu maddelerinin Tacikistan'dan

gelmesi Rus askerlerinin Afgan-Tacik smirindan gitmesiyle artis gostermistir. Rus

21K ylikov, A. (2015). "Nezokony Oborot Narkotikov. Ugroza Natsionalnoi Bezopasnpsti Rossii" (“‘Yasadist
Uyusturucu Ticareti (Kagakgihigl): Rusya Ulusal Giivenligi Tehdidi”), Sbornik Komiteta GDRF (GDRF Komitesi
Tutanaklar: (Koleksiyonu)), s. 35-37.

22K orchagin O., Chirkov D. (2015). "Sinteticeskiye Narkotiki v Rossii Kak Realnaya Ugroza Natsionalnoi
Bezopasnosti" (“Rusya’da Ulusal Giivenlik Tehdidi Olarak Sentetik Uyusturucular™), Aktualniye Problemi Ekonomiki
i Prava (Ekonomi ve Hukuk 'un Aktiiel (Gergek) Problemleri (Sorunlary)), No:1 (33), s. 247-250.

233avchuk, O. (2013). "Borba s Narkomaniey - Odna iz Osnoz Obespegeniya Bezopasnosti Zhiznodeyatelnosti
Molodezhi" (“Genglerin Hayat Giivenligini Saglamanin Temellerinden Biri- Uyusturucu Bagimlilig: ile Miicadele”),
Vestnik (Haberci (Biilten)), No:2 (16), s. 74-76.

244yurchenko, V. (2013). "Narkotiki Kak Ugroza Natsionalnoi Bezopasnosti" (“Ulusal Giivenlik Tehdidi Olarak
Uyusturucular”), Zagita i Bezopasnost (Emniyet (Koruma) ve Giivenlik), No:1 (64), s. 28-30.
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askerleri bulunurken Afgan-Tacik siirinda en fazla 220 kg eroin yakalanmistir. Rus askeri

gittikte sonra ise 2 bin ton eroin yakalanmistir.2%°

Uzmanlarin gore asagidaki sartlar giderilmedik¢e yasadigi uyusturucu ticareti ve

kullanim1 hacminin artacagi beklenmektedir:

- Cesitli uyusturucu kacakeilig1 ve uyusturucu ilaglarinin yiikselisi;

- Yurt i¢i ve yurtdist uyusturucu ticareti gruplari ile iliski kurmayi hedefleyen
bolgesel ve yerel dlgekte organize sug gruplarinin yogunlasmast;

- Ukrayna'dan gelen uyusturucu kacak¢iliginin artis;

- Kuzey Kore Cumhuriyeti'nden gelen uyusturucu kagak¢iliginin yayginlagmasi;

- Dus ticaretle ilgilenen ticari kurumlarin denetlenmemesidir.

Boylece Rusya'daki yasadist uyusturucu ticareti ve uyusturucu kacakeiligr devletin

sosyal, siyasal, demografik ve i¢ ulusal giivenligine ciddi tehdit olusturan faktordiir.?4®

Kontrolsiiz go¢ sorunu da Rusyanin ulusal giivenligi igin tehdit olusturan
faktordiir. Uluslararas1 Gog Orgiitii'niin 2010 yilindaki verilerine gére, kiiresel gog siirecine
katilanlarin sayis1 214 milyon, yani diinya niifusunun %3'nii olusturmustur.?*’Gdgmenler
say1st sirasinda Rusya (12,3 milyon) diinyada ABD'den (42,8 milyon) sonra ikinci sirada
yer almaktadir. Diinyada go¢men kabul etmeyen higbir devlet kalmamistir. Diinyada
bircok devlet goc hareketlerini denetim altina almak istemektedir. Fakat gelismekte olan
ekonomilerin, serbest emek, para ve yatirim dolagsmasina ihtiyaci vardir. Ancak bu serbest
dolasim ayni zamanda devletin ulusal giivenligi i¢in sorunlar ve tehditler

olusturabilmektedir.

Toplum i¢inde su¢ isleme oraminin yiikselisi gocten kaynaklanan en Onemli
sorundur. Bunun disinda uyusturucu kagake¢iligi, terérizm, ekstremizm ve riigvet gibi

sorunlarin yayginlagsmasina da neden olabilmektedir. 2012 yilinda Rusya'da gergeklesen

25 Kazakova P.V., Katkov YuN. (2016). "Narkotiki i Torgovlya "Zhivim" Tovarom Kak Ugroza Natsionalnoi
Bezopasnosti Rossii" (“Rusyal Ulusal Giivenligi Tehdidi Olarak Uyusturucular ve “Canli” Uriin Ticareti”’), Problema
Analiza (Analiz Sorunu (Problemi)), s. 34-36.

246Radchenko, S.A. (2013). "Kontrabanda Narkotigeskih Sredstv i Ekonomicheskayaa Bezopasnost Gosudarstva"
(“Uyusturucu Kagakeiligr ve Devletin Ekonomi (Tktisadi) Giivenligi™), No: 5, s. 85-87.

247 |OM Facts & Figures: Global Estimates and Trends. URL: http://mww.iom.int/cms/en/sites/iom/home/about-
migration/facts--figures-1 .html
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2,3 milyon sugun 42,7 bini gé¢menler tarafindan islenmisti. 2003-2012 yillar1 arasinda

yaklagik tiim islenen suglarin %3,3'i gdgmenler tarafindan yapilmistir.

Ayrica Rusya'ya go¢ eden insanlarin sayisi gittikce artmaktadir. 2011 yilinda 356
bin insan Rusya'ya go¢ etmistir. Bunlardan 64 bin Ozbekistan, 43 bin Ukrayna, 41 bin
Kirgizistan, 36 bin Kazakistan, 35 bin Tacikistan ve 32 bin Ermenistan iilkesinden
gelmistir.2*82010'da Rusya'da calismakta olan gd¢menlerin sayist 1,6 milyona ulagmustir.
Bu gd¢menlerin %31'1 Ozbekistan, %16'si Tacikistan, %11' Cin, %10'u Ukrayna ve %7'si

Kirgizistan vatandaslaridir.?4°

Emek giicii acigimi kapatamayan Rusya, diger gelismis iilkeler gibi, diisiik diizey
islerde calistirmak i¢in go¢cmenlerin emek gliciine ihtiyact vardir. Giinimiizde Rusya
ekonomi sektoriiniin tiim alanlarinda gogmenlerin emek giicti kullanilmaktadir. Ancak S.V.
Ryazantsev'in belirttigi gibi, go¢cmen isciler kendileri ile birlikte bir¢ok kiiltiirel, sosyal ve
politik sorunlar getirmistir.>>® Fakat adi gecen Orta Asya iilkelerinin kendilerinde emek

giicii ag131, 6rnegin Tacikistan'da Cinli gdgmenler tarafindan kapatilmaktadir.?!

Gogmenlerin sayisinin gittikce artmast Rusya'daki demografik kiiltiirel ¢esitliligi de
etkilemektedir. Dolayisiyla Rusya cokkiiltiirlii sivil toplum insasi i¢in higbir azmligi
dislamayan politika iiretmesi gerekmektedir. Bunu gerceklestiremedigi takdirde etnik ve

kiiltiirel catismalarin ylikselisinin 6niine gecemeyecektir.

2011'de "Obsestvennoe Mneniye -Levada-Tsentr " Arastirma merkezi tarafindan

yapilan anket sonucuna gore, Rusyalilarin %39'u iilkelerine gd¢menlerin gerekmedigini

28"Mezhdunarodnaya ~ Migratsiya ~ (Uluslararast ~ Gog),  Rusya  Istatistik  Kurumu, 2014,
http://Amww.gks.ru/firee_doc/new_site/population/demo/migr2.xls

249 Zaitsev, V.A. (2011). "Migrant1 v Sovremennoi Rossii: Problemi Kontrolya i Obrozovaniya" (Cagdas Rusya’da
Gogmenler: Yonetim ve Egitim Sorunlart), Pravo i Obrazovaniye (Hukuk ve Egitim), No: 5, s. 150-153.

20 Ryazantsev S.V. (2012). "Rossii Nuzhna Novaya Migratsionnaya Politika" (“Rusya Yeni Gog Politikasmi
(Siyaseti) Gerektiriyor”), Mezhdunarodniye Protsest (Uluslararast Prosesler), 10 (1), S. 54.

251 Bologoe P. (2013). "Na Krige Mira, ili Prevratitssya li Tadzhikistan v Kitayskuyu Koloniyu" (“Diinya Catisinda:
veya Tacikistan Cin Kolonisi Haline Gelecek Mi?”), Lenta.Ru, http:/lenta.ru/articles/2013/05/14/pamir, (Son erigim
Eyliil 2016)



http://lenta.ru/articles/2013/05/14/pamir
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belirtmistir.2?Merkezin 2012'de yiiriittiigii ankete gore ise, Rusyalilarin %65'i iilkedeki

gdemenlerin sayisinin azaltilmasini istemistir.?*3

GoO¢ sorunu ayni zamanda Rusya ekonomisini de etkilemektedir. Ekonomisi
gelismekte olan Rusya icin yiiksek kaliteli uzmanlara olan ihtiya¢ daha fazladir. Fakat
Rusya'ya calismaya gelen go¢cmenlerin %50'si Rus¢a yazma ve okuma diizeyi diisiik olan
ve %15-20'si ise Rus dilini hi¢ bilmeyen gd¢menlerdir.**Rusya'nin gdégmenlere iliskin
kapsamli ¢alismalarina ragmen, simirdan gegen gé¢men sayilarini denetiminde yetersiz
kalmaktadir. Rusya'da gb¢ kontroliine iligkin verimli politikanin nasil olacagi ve bu
politikanin sonucu i¢ etnik yapilart etkileyip etkilemeyecegi sorusu heniiz cevap bulmus

degildir.

Rusyanin ulusal giivenligi a¢isindan en Onemli faktorlerden digeri enerji
politikasiyla ilgilidir. Rusya'nin enerji politikas1 1990 ve 2016 yillar1 arasinda ciddi
evrimsel slireglerden gecmistir. 1990l yillarin basinda Rusya enerji politikast i¢in dnemli
mesele ekonomik krizin iistesinden gelmek ve piyasa ekonomisine ge¢mek olmussa,
19901 yillarin sonu ve 2000'li yillarin basindan itibaren enerji politikasinin teme amaci
yakit ve enerji kompleksini gelistirmek ve bunun sayesinde Rus ekonomisini kalkindirmak
ve istikrar1 saglamak olmustur. Dolayisiyla mevcut sorunlarla bas edebilmek i¢in Sovyetler
Birligi dagildiktan sonra Rusya Federasyonu ulusal giivenligi ile ilgili ilk stratejik belgeyi
1997 yilinda "Rusya Federasyonu'nun Ulusal Giivenlik Konsepti" bagligi altinda kabul
etmistir. Bu belgeye 2000'da degisiklikler getirilmistir. 2009'da ise adi gecen belge
tamamen hukuksal etkisini kaybetmis?®® ve "2020 yilia kadar Rusya Federasyonu'nun
Ulusal Giivenlik Stratejisi" bashig1 altindaki yeni belge yiiriirliige konulmustur.?°Buna

paralel olarak ulusal giivenligin en 6nemli boyutlarindan birini olusturan enerji giivenligine

22'Obgestvennoye Mneniye - 2011" (“Kamuoyu (Toplum Fikiri)- 2011”), Levada Tsentr, Moskova, 2011,
http:/Amvw.levada.ru/old/books/obshchestvennoe-mnenie-2011

230bgesvennoye Mneniye - 2012" (“Kamuoyu (Toplum Fikiri)- 2011”), Levada Tsentr, Moskova, 2012,
http:/Amvw.levada.ru/old/books/obshchestvennoe-mnenie-2012

24 Falaleev M. (2013). "Gastarbaiterov Obyazhut Govorit po Russki" (“Gogmen Iscilere Rusca Konusma
Zorunlulugu”), Rossiiskaya Gazeta (Rusya (Rus) Gazetesi), 14 Mayis 2013.

25"Kontseptsiya Natsionalnoi Bezopastnosti Rossiiskoi Federatsii" (“Rusya Federasyonu Ulusal Giivenlik
Konsepti”), Sovet Bezopasnosti Rossiiskoi Federatsii (Rusya Federasyonu Giivenlik Konseyi), 1997,
http:/Amww.scrf.gov.ru/documents/1.html

26"Strategiya Natsionalnoi Bezopasnosti Rossiiskoi Federatsii do 2020 goda" (“2020 yili Oncesindeki Rusya
Federasyonu Ulusal Giivenlik Stratejisi”)Sovet Bezopasnosti Rossiiskoi Federatsii (Rusya Federasyonu Giivenlik
Konseyi), 2009, http://mwww.scrf.gov.ru/documents/99.html
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iliskin ilk belge de1997 yilinda kabul edilmistir.>>’ Daha sonra 2003 yilinda "2020 yilina
Kadarki Dénemi Kapsayan Rusya Enerji Stratejisi"?*® ve bu belgenin yenilenmis sekli
olarak 2009 yilinda "2030 yilina kadarki Dénemi Kapsayan Rusya Enerji Stratejisi* belgesi
yiiriirliige konulmustur.?®® Bunun yami sira 2011 yilinda yakit ve enerji kompleksinin
hukuksal temelini olusturan "Yakit ve Enerji Kompleksi Kurumlarinin Giivenligi

Hakkinda" Federal Yasas1 onaylanmistir.?%

Ancak 19901 yillarda yiirtirliige konulan birgok belgedeki amaglara ulasmak
acisindan pek de basart saglanamamistir. Sadece Vladimir Putin'in iktidara gelmesiyle
enerji politikasindaki esas sorunlar ¢6ziim bulmaya baglamistir. Putin'in enerji politikasina
oncelik verir ve devletin enerji gilivenligini saglamada karsi karsiya kaldigi i¢ ve dis

etkenleri yeniden degerlendirmistir.?!

Rusya'nin enerji stratejisine gore enerji giivenligini etkileyen veya tehdit eden esas

i¢ faktorler sunlardir:

1) Enerji giivenliginin ihlaline gotiiren denetim ve dogal kazalari tahmin
edilmesinin eksikligi;

2) Kaza olugma riskini yiikselten temel {iretim fonlarinin tiiketilmesi;

3) lhracata asir1 derecede bagimli olma;

4) Tiketiciler i¢in uygun olmayan tarifelerin yiikselmesine gotiiren objektif ve
siibjektif yatirim bedelinin ve iiretim maliyetinin yiikselisi;

5) Enerji saglama giivenligi ve giivenirligi i¢in enerji tedarik¢ilerin hak ve
sorumlulugunu asir1 merkezilestirme;

6) Enerji tedarikinin yeterince kontrol edilememesi;

257 Bushuev V., Voropay N., Senderov S., Saenko V. (2012). "O Dokirine Energetigeskoi Bezopasnsoti Rossii"
(“Rusya’nin Enerji Giivenligi Doktrini Hakkinda”), Ekonomika Regiona (Bolge Ekonomisi), No:2, 2012, s. 40.
28"Energeticheskaya Strategiya Rossii na period do 2020 goda" (“2020 yili Oncesindeki Dénem Igin Rusya’nin
Enerji ~ Stratejisi”), Institut Energeticheskoy Strategii (Enerji  Stratejisi  Enstitiisii),Moskva, 2003,
http://Aww.energystrategy.ru/editions/es-28 8 2003-ies.htm

259 Energeticheskaya Strategiya Rossii na period do 2030 goda" (“2030 yili Oncesindeki Dénem I¢in Rusya’min
Enerji Stratejisi”), Ministerstvo Energetiki Rossiskoi Federatsii (Rusya Federasyonu Enerji Bakanlhigi), Moskva, 2009,
http://minenergo.gov.ru/node/1026

260"Q Bezopasnosti Obyektov Toplivno-Energetigeskogo Kompleksa" (“Yakit ve Enerji Kompleksi Objeleri
Giivenligi Hakkinda”) , Federalmi Zakon ot 21 Iyulya 2001 goda N 256-FZ (21 Temmuz 2001 yili Federal Yasas),
Rossiskaya Gazeta (Rusya Gazetesi), No: 5537 (161), 2011, https://rg.ru/2011/07/26/tek-dok.html

21pytin V. (1999). "Rossiya na Rubezhe Tisyagiletii" (“Binyil Smirinda Rusya (Rusya Millenium)”), Nezavisimaya
Gazeta (Bagimsiz Gazete)
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7) Basamakli kazalarin yiikselme riskine gotiiren tiim enerji seviyelerinde denetim
ve teknolojik yonetim sistemlerinin koordine edilmemesi;
8) Enerji sisteminin gelismesi ve giivenli faaliyeti i¢in normatif ve hukuksal

saglama sisteminin eksikligi.?®?

Vlad Ivanenko Rusya'nin enerji politikasini etkileyen i¢ faktorler olarak is ortami
ve kamusal yonetime isaret eder. Ona gore, Rusya'da enerji politikasinin saglam bir sekilde
gelismesini saglayan is ortami G8 veya BRIC devletleri ile karsilastirildiginda diistik
diizeydedir. Enerji sahasindaki Rus is adamlari is ortami kalitesinin uluslararasi
standartlara uygun oldugunu ileri siirmiis olsa da, fiziki altyap1 kalitesinin diisiik
seviyelerde olmasi ve biirokrasideki verimsizlik ve yolsuzluk is ortaminin hangi diizeyde

oldugunun gostergesidir.?%

Ivanenkon'un ileri siirdiigli ikinci faktdr devletin piyasadaki roli ile iliskilidir.
Rusya'da devletin piyasadaki rolii daha yiiksektir. Bu enerji politikasinin verimliliginin
artmasina negatif etki yaratmistir.?490'li yillarin basinda baslayan enerji sektdriinii
ozellestirme ve deregiilasyon politikalaripek de basarili olmamugtir. Ciinkii devlet 6zel
sektordeki miidahalesini yiikseltmeye ve eski geleneksel Sovyet tipi planli ekonomi

yontemini kullanmaya devam etmistir.?6®

Rusya devlet i¢indeki enerji talebi sorunlarint ¢6zmek i¢in bir¢cok politika
gelistirmistir. Bugiin iilkede yillik 1 milyon ton petrol iireten 28 iri tesis calismaktadir.
Petrol driinleri tasimaciligi toplam 50 bin kilometre uzunlugundaki kara yollardan
gecmektedir. 19 bin 300 kilometre boru hatti ile petrol iirlinleri bolgelere dagitilmaktadir.
Petrol tiriinlerine olan i¢ talebi en iri on sirket saglamaktadir. Bunlar "Rosneft", "Lukoil",
"Surgutneftegaz”, "TNK-BP" ve "Gazprom Neft" sirketleri. Petrol tedariki "Transneft” ve
"Transnefteprodukt" sirketleri ile gerceklestirilmektedir.

262"Energetigeskaya Strategiya Rossii na period do 2030 goda" (“(“2030 yilina kadarki Dénem icin Rusya Enerji
Stratejisi’)”), Ministerstvo Energetiki Rossiskoi Federatsii (Rusya Federasyonu Enerji Bakanligi), Moskva, 2009,
http://minenergo.gov.ru/node/1026

263 Jvanenko V. (2008). "Russian Energy Policy and Its Domestic and Foreign Implications", International Journal,
63 (2), s. 266-267.

264 [vanenko V. (2008)., "Russian Energy Policy and Its Domestic and Foreign Implications", International Journal,
63 (2), s. 268.

265 Milov V., Coburn L. L., Danchenko 1. (2006). "Russia's Energy Policy, 1992-2005", Eurasian Geography and
Economics, 47(3), s. 285-287.
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Gaz kaynaklarina olan ihtiyag ise 162 bin kilometre olan kara yollar1 iizerinden ve
toplam 42,1 bin metrekiip giice sahip 215 gaz kompresor istasyonlarindan tedarik
edilmektedir. Giiniimiizde dogal gaz ve petrol i¢ talebi saglamakta olan en 6nemli enerji
kaynaklaridir. Rusya Federasyonu Enerji Bakanli§i'nin en 6nemli basarisi her donem gaz
ve petrol kaynaklarinin tiretim hacmini yiikseltmesidir. 2010 yilinda 6,1 milyon ton olan

petrol tiretimi, 2011'de 511,2 milyon tona ¢ikarilmistir.

Rusya i¢ enerji talebini temin etmek i¢in elektrik alaninda da reformlar yapmaya
calismistir. Yeni elektrik santrallerinin insas1 sayesinde 2011 yilinda toplam 4817,3
megavat olan elektrik hacmi, 2012'de 218145,8 megavata ulagmistir. Rusya boyunca
toplam elektrigin %68,4'i termik santraller, %20,4'0 su santraller ve %]11'1 niikleer
santrallerden tiretilmektedir. Yillik enerji tiretim hacmi 2011'de 1019,4 milyar kilovat iken,
aym donem yillik elektrik kullanom hacmi 1000,1 milyar kilovat olmustur. Uretilen

elektrigin %70'1 sanayi sektorii ve %20'si halk tarafindan tiiketilmektedir.

3.2.2.Rusya Federasyonu'nun Ulusal Giivenlik ve Enerji Politikasim Etkileyen Dis
Faktorler/Aktorler

3.2.2.1. Kiiresel Aktorler

Rusya'nin ulusal giivenligi ve enerji politikasini etkileyen en onemli kiiresel
aktorler ABD ve AB'dir. Sovyetler Birligi dagildiktan sonra miras¢ist olarak Rusya
Federasyonu i¢ politik ve ekonomik sorunlarla bas basa kalmistir. Ayn1 donemde Avrupa
devletlerinin bir ¢at1 altinda Avrupa Birligini kurmasi ve uluslararasi alanda tek gii¢ olarak
ABD'nin tek bagina diinya diizenini kurmaya ¢alismasi Rusya'y1 endiselendirmistir. Ciinkii
bir taraftan askeri bir Orgiit olarak NATO Rusya smirlarina dogru genislerken, diger
taraftan AB bir politik 6rgiit olarak post-Sovyet Dogu Avrupa iilkelerini kendi catisi altina
almaya calisiyordu. 90'l1 yillarda Rusya kendi i¢ sorunlariyla ugrasirken, ABD ve AB'den
gelen bu genisleme politikalarina yeteri kadar tepki gosterememistir. Ancak 90'larin
sonunda Vladimir Putin'in iktidara gelmesiyle, literatiirde moda haline gelmis kavram
"soguk savas" donemindeki duruma geri fikirleri ileri siiriilmeye baglamistir. Clink{i Putin
Rusya'y1 tekrar bir biiylik giic yapma arzusuyla ABD ve AB politikalarina sert bigimde

yanit vermeye baslamistir.



96

3.2.2.1.1. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

Rusya'nin ulusal giivenligi agisindan i¢ faktorler ile beraber dis faktdrlerden gelen
tehditler cok dnemlidir. Bu dogrultuda Rus dis politikasindaki en 6nemli kilit hedeflerden
bir kiiresel giic ABD ile iliskilerini diizenlemektir. Rusya ve ABD iligkilerinin
diizenlenmesi sadece Rusyanin ulusal giivenligi agisindan degil, ayrica uluslararasi

diizenin istikrar1 agisindan da ¢ok dnemlidir.2%®

Bugiin ABD'nin ekonomisine esit olabilecek higbir devlet yoktur. Diinya GSYH'nin
%20'si ABD'ye aittir. Diinyadaki ileri teknoloji tiriinlerinin %40'1, bilgisayar {irlinlerinin
%34'1, uzay iriinlerinin %55'1 ve iletisim trlinlerinin %25'1 ABD'de iiretilmektedir. Yillik
ekonomik gelisme temposu %3-4 ve bu acidan AB fiilkeleri ile Japonya'y1 geride

birakmaktadir.

Jan 2015 Oil Imports to US -83% of US Total

M Canada

M Saudi Arabia
B Mexico

B venezuala
B Colombia

Kaynak: IEA, 2015

Sekil 3.1. ABD’nin Petrol Ithalat: Ulkelere Gére

266 Tvanov, A.S., Matveev, LE. (2016). "Globalnaya Energetika na Rubezhe 2016 g.: Borba za Resursi, Obostreniye
Konkurentsii" (“2016 yili Sinirinda Kiiresel Enerji (Enerjetik): Kaynaklar I¢in Miicadele, Artan Rekabet”), Rossiiskii
Vnesneekonomigeski Vestnik (Rusya Dis Ekonomi Biilteni), No: 1, s. 17.
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Bu gostergelere aynt zamanda ABD'nin diinyada en cok enerji tiiketen iilke
oldugunu da eklemek gerekmektedir. ABD diinya petroliiniin %29'nu tiiketmektedir ve
bunun 2030 yilina dogru daha yiikselecegi beklenmektedir. Bu nedenle ABD enerji
kaynaklarina olan ihtiyacini temin etmek igin esas petrol ve gaz kaynaklari olan bolgeleri
ve uluslararas1 petrol ve gaz hatlarii siki denetim altina almayr ve bu kaynaklarin

fiyatlarinin kontroliinii de elinde tutmayi istemektedir.®’

Enerji politikast ABD dis politikasinin en 6nemli onceliklerinden oldugu igin petrol
ve gaz kaynaklarina zengin Orta Asya ve Katkasya bolgelerinde Rusya'nin ulusal ¢ikarlari
stk sik catismaktadir. Kiiresel hegemonyasini adeta bu bolgedeki giic rekabetine
endekslemis olan ABD acisindan Rusya ve Cin biiyiik rakip gii¢ olusturmakta ve bu
baglamda Orta Asya ve Kafkasya bolgeleri ABD acisindan stratejik birer dncelik olarak 6n
plana c¢ikmaktadir. Nitekim, 11 Eyliil’den bu yana yasanan gelismeler, bolgede basta
Rusya ve Cin’in karsilikli menfaatlerini da etkileyebilecek bir ortami giindeme getirmistir.
Bu nedenle, Rusya Federasyonu bakimindan, {ilke biitiinliigliniin korunmasi, arka
bahgesindeki niifusunun devami, enerji kaynaklari-glizergahlar1 {izerindeki agirhigini
stirdiirmesi, bolgedeki Rus varliginin devami ve terdriin 6niine gegilmesi gibi tarihi, sosyo-
psikolojik, ekonomik, siyasi ve stratejik agilardan dolayr mutlaka kontrol edilmesi gereken;
Cin agisindan ise Avrupa’ya aciliminin en kisa ve ekonomik yolu olmasimin yaninda, i¢
giivenligi ve biitiinlligli, artan enerji ihtiyaglari, bolge iilkeleri {izerinde Bati etkisinin
onlenmesi ve kuzeybati sinirlarinin emniyete alinmasi agilarindan stratejik degeri yiiksek
olan Orta Asya iizerinde yogun bir gii¢ miicadelesi yasanmaktadir.28ABD bu bolgelerdeki
enerji kaynaklarima ulasmak i¢in Rusya'min katilimi olmayan bir¢ok petrol ve gaz boru
hatlarinin insas1 projelerini desteklemistir. Ornegin, 1999'da Azerbyacan'dan Ukrayna'ya
kadar uzanacak "Bakii-Supsa" petrol boru hatti, 2006 yilinda faaliyete gegen "Bakii-

Ceyhan-Tiflis" petrol boru hatlarinin insasini desteklemistir. Ayrica Azerbaycan'dan

267 Glushenko, Y. N. (2013). "Sostoyaniye, Problenu i Perspektivi Sotrudnigestva Rossii i SSA v Ekonomigeskoi
Sfere" (“Ekonomi Alaninda Rusya ve ABD Isbirliginin Durumu, Sorunlar1 ve Beklentileri”), Problem: Natsionalnoi
Strategii (Ulusal Strateji Sorunlart), No: 6 (23), s. 150.

288 Brol, M.S. (2011). Kiiresel Gii¢ Miicadelesinde Avrasya Jeopolitigi ve Tiirk Avrasyasi. MehmetSeyfettin Erol

(Editor). Kiiresel Gii¢ Miicadelesinde Avrasya 'min Degisen Jeopolitigi YeniBiiyiik Oyun, Ankara: Bar1s Kitap, s.11



98

Avusturya'ya kadar uzanacak 3300 kilometre uzunlugundaki "Nabucco" gaz boru hattinin

insas1 igin de aktif bir sekilde yardimda bulunmustur.?%°

Son yillardaki Rus-Amerikan iligkilerinde bir "yeniden baslatma"nin
ger¢eklesmekte oldugu ileri siiriilmekte olsa da, iilkeler arasindaki iligkilerde Rusya'nin
ulusal giivenligine tehdit eden birgok anlagmazliklar sézkonusudur. Rus-Amerikan
iliskilerindeki esas anlagmazliklar ABD'nin eski Sovyetler Birligi cografyasinda etkisini
yogunlastirmasiyla, 6zellikle Orta Asya ve Hazar Denizi bolesi, Giircistan ve Ukrayna'da
ABD arasinda gerginlik mevcuttur. Rusya Iran'm Buser bdlgesinde biiyiik ekonomik
faydasi olan niikleer enerji santralini insa etmek isterken, ABD bunu ulusal giivenligi i¢in

bir tehdit olarak algilamaktadir.?"

Rus-Amerikan iligkilerini gerginlestiren son vaka Ukrayna krizi ile iliskilidir.
Birgok Amerikan ve Rus uzmanlar Ukrayna'da ortaya ¢ikan uluslararasi krizi ilk sirada
Rus-Amerikan ¢atismas1 olarak degerlendirmektedirler.’’* Aslinda bu krizin ortaya
¢ikisinda Ukrayna'nin ticari-ekonomik entegrasyonu ile ilgili Rusya ve AB arasindaki
rekabet oldugu gercektir. Fakat bu rekabetin ciddi siyasal krize dogru tirmanmasiyla
Rusya'nin karsisina ABD c¢ikmistir. Bundan dolayr Sovyetler Birliginin dagilmasindan
uzun bir donem gegtikten sonra ABD Rusya'nin ulusal giivenligi agisindan bir tehdit olarak

algilanmaya baslamistir.?’?

Rusya'nin ABD ile iligkileri Ukrayna krizinin hemen Oncesindeki yillarda
bozulmaya baslamistir. Rusya post-Sovyet devletlerinin gelecegi, Avrupa'nin giivenligini
saglama, diinya diizeninin yeniden yapilandirilmas: konularinda ABD ile ortak anlagma

yapamamugtir. 2000'li yillarin basinda Rusya ABD'nin Irak askeri miidahalesine ve Iran'a

269 Korneev, A.V. (2010). "Rossiisko-Amerikanski Energeticeskii Dialog: Voprosi Energetigeskoi Effektivnosti i
Energosberezheniya" (“Rusya- ABD Enerji Diyalogu: Enerji Verimliligi ve Tasarrufu Sorunlari (Sorulari)”), Rossiya
i Amerika XXI veke (21. Yiizyilda Rusya ve Amerika), No:2, http://Aww.rusus.ru/?act=read&id=202

210Bratreyskiy M., Suzdaltsev A. (2009). "Tsentralnaya Aziya: Region Ekonomigeskoi Konkurentsii Rossii, KNR,
SSA i ES" (“Orta Asya: Rusya, Cin, ABD ve AB’nin Ekonomik Rekabet Bolgesi”), Tsentralnaya Aziya i Kavkaz
(Orta Asya ve Kafkasya), No: 3 (63), s. 103-105.

271 Istomin, LA. (2015). "Razgadat Enigmu: Zapadnoe Ekspertnoe Obsestvo v Poiskah Obyasneniya Rossiiskoi
Politiki" (“Enigma’yr Cozme: Rus Politikasmni Anlatmaya Caligan Bati Uzman Sirketi”), Rossiiskii Sovet po
Mezhdunarodnim Delam (Rus (Rusya 'mn) Uluslararas: Isler Konseyi), http://russiancouncil.ru/inner/?id_4=5616#top
22Kortunov, A. (2016). "Rossiisko-Amerikanskiye Otnoseniya: Novaya Realnost i Kak Snei Borotsya" (“Rusya-
Amerika [liskileri: Yeni Durum ve Onunla Miicadele Yollar1”), Ovservo, s. 171-172.
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kars1 yapilan herhangi bir tehdite karst ¢ikmistir. Bununla beraber NATO'mun post-Sovyet

devletleri ile iliskilerini gelistirmesine sicak bakmamusgtir.?”

Rusya ulusal glivenligi i¢in Afganistan'1 tehdit olusturan bdlge olarak algiladigi i¢in
11 Eylil 2001'de ABD'deki terér olayindan sonra ABD'nin uluslararasi terérizme karsi
miicadelesini desteklemis ve bu baglamda Afganistan'daki "Al-Kaide" terorist Orgiitiinii
imha etme konusunda kendi hava sahasini agacagini ve Orta Asya devletlerinde ABD'nin
askeri islerini konuslandirmasina karsi ¢ikmayacagmi belirtmistir. Fakat Rusyanin bu
karar1 Orta Asya bolgesinde ve Rusya'nin giliney sinirlarinda terdr tehdidinin yiikselisine
neden olmustur.?”*Rusya terérizm konusunda ABD ile isbirligi yapmis olsa da, iki devlet
arasindaki iligkilerde tansiyon diismemistir. ABD'nin Afganistan harekatindan sonra
Kirgizistan ve Ozbekistan'dan askeri iislerini ¢ekmemesi ve NATO'nu Dogu Avrupa'ya
dogru genisleyerek eski Sovyet cumhuriyetlerini kendine katmas ikili iliskilere sogukluk

getirmistir.?’®

213 Voitolovskyi, F.V. (2015). "Rossiisko-Ameerikanskie Otnoseniye v Kontekste Ukraynskogo Krizisa: Tendetsii i
Perspektivi" (“Ukrayna Krizi Baglaminda Rus- Amerikan iliskileri: Trend ve Beklentiler”), Puti k Miru i
Bezopasnosti (Baris ve Giivenlik Yollari), No:1 (48), 5.68-69.

2% rasovskiy, A. (2011), "Otnoseniya Rossii i SSA v Kontekste Natsionalnoy Bezopasnosti Rossii" (“Rusya’nmn
Ulusal Giivenligi Baglaminda Rusya ve ABD Tliskileri”), Viast (Iktidar), s. 163.

25 Arbatov, A. (2006). "Rassireniye NATO i Natsionalniye interes: Rossii" (“NATO Genislemesi ve Rusya’nmn
Ulusal Cikarlarr™), Politika: Analiz, Hronika, Prognoz (Politik(Siyaset): Analiz, Kronik, Tahmin), No:2, s. 100-102.
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U.S. LNG imports by country, 2015

Total = S2 billion cubic feet

Canada v
<1% ia

—

Source: U.S. Energy Information Administration, Natural Gas
Monthly, Table 4 (March 2015), preliminary data

Kaynak: EiA, 2015
Sekil 3.2. ABD’nin LNG Gaz ithalat1 Ulkelere Gore

Rusya ve ABD diinya enerji giivenliginin saglanmasindaki yerleri onemlidir. Rusya
en onemli enerji ihracat eden lilke ise, ABD diinyadaki en ¢ok enerji ithalat eden {ilkedir.
Dolayisiyla iki devlet de kendi enerji giivenligini korumak igin fiyat politikast ve enerji
tasimacihigr ile ilgili politikalart sik sik ¢elismektedir. Petrol ve gaz kaynaklarina zengin
Ortadogu bolgesinde kendi hegemonyasini olusturan ABD, Sovyet Birligi dagildiktan sonra
ortaya ¢ikan Orta Asya ve Hazar bdlgelerinin zengin petrol ve gaz kaynaklarina da goziinii
dikmistir. Rusya'nin enerji giivenligi agisindan ABD'nin bu bolgelerdeki mevcudiyeti bir tehdit

olarak algilanmstir.?’®

Rusya ve ABD arasinda enerji diyalogu 11 Eyliil olayindan sonra baglamistir. Fakat bu
diyalog uzun siire higbir sonu¢ vermemistir.?’/Rusya ile ABD esas olarak Rusya

topraklarindaki enerji kaynaklarin1 arama ve liretme faaliyetlerinde anlasma yapmuslardir.

Rusya'ya yatirnm yapan ilk on devletin sirasinda yer alan ABD 2009'da bu siradan ¢ikmastir.

276 Bratreyskiy M., Suzdaltsev A. (2009). "Tsentralnaya Aziya: Region Ekonomigeskoi Konkurentsii Rossii, KNR,
SSA i ES" (“Orta Asya: Rusya, Cin, ABD ve AB’nin Ekonomik Rekabetin Bolgesi”), Tsentralnaya Aziya i Kavkaz
(Orta Asya ve Kafkasya), No: 3 (63), s. 104.

277 Slobodyan, N.V. (2014). "Energodiyalog Rossiya-SSA i Stram Persidskogo Zaliva" (“Rusya- ABD ve Korfez
Ulkeleri Enerji Diyalogu”), Mezhdunarodniye Otnoseniya (Uluslararast Iliskiler), No:3, s. 104.
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ABD yatinminin yaklagik yarisi yakit ve enerji sektoriine yapilmistir. "Chevron”, "Exxon
Mobil", "ConocoPhillips" Rusya'nin enerji sektoriinde faaliyet gosteren en dnemliAmerikan
sirketleridir. 2011 yilinda "Rosneft" ve "Exxon Mobil" sirketleri arasinda Karask Denizi,
Karadeniz ve Bat1 Sibirya'da enerji kaynaklarini iiretme konusunda anlasmayi imzalamislardir.
2012 yilinda bu sirketler 3,2 milyar dolarlik maliyeti olan deniz kiyilarinda kaynak aram isleri
yiiriitecek ortak sirket kuram tizerinde anlagmislardir. 2013'da Dalnii Vostok'da sivilagtirilmig
gaz iiretecek tesisin insasi i¢in bildiriyi imzalamislardir. ABD'de yatimda bulunan en 6nemli
Rus sirketleri ise "Lukoil”, "Tehsnabeksport”, "Atomredmedzoloto”, "Severstal”, "Evraz
Grup”, "NLMK", "Mechel" ve digerleri.?’®

3.2.2.1.2. Avrupa Birligi

Rusyanin Avrupa Birligi ile iliskilerinin tarihi yirmi bes y1l 6nce baglamigtir. Resmi
olarak Rusya ile AB arasindaki iliskiyi diizenleyen1994'deki "Ortaklik ve Isbirligi Anlasmas1"
atildiktan ii¢ yil sonra ylirirliige konmustur. Bir taraftan Rusya Sovyetler Birligi sonrasi
donemde ¢okmiis ekonomik sistemi tekrar ayaga kaldirma cabasi igindeyken, diger taraftan
yeni ortaya ¢ikan AB kendi yapilanma ve iiyelik sayisini arttirma sorunlariyla ugrasiyordu.
1995, 2004 ve 2007 yillarinda orgiite yeni iiye devletler katmakla kisa stirede AB tiyeleri sayisi
27'yve cikmistir. Yeni liye olan devletlerin icinde eski Sovyetler Birligi devletleri de yer
almistir. O donemde kendi i¢ sorunlariyla ugrasan Rusya, bu olaylara karsi pek tepki
gostermemigtir. Aksine Rusya'mn AB ile ekonomik alandaki iligkilerigittikge yogunluk

kazanmustir.2"

2008 yilina geldiginde Rusya'nin dis ticaret hacminin %52'si AB'ne aitti. Rusya'ya
yapilan yabanci yatirimin %75'1 AB'den gelmisti. Rusya'nin da ekonomisinin 2000-2007 yillart
arasinda dort kat biiylimesi AB'nin ilgisini ¢ekmistir. 2009'da Rusya AB'min dis ticaret

hacminde ABD ve Cin'den sonra {i¢lincii siraya yiikselmisti.

218 Korneev, A.V. (2010). "Rossiisko-Amerikanski Energeticeskii Dialog: Voprost Energetigeskoi Effektivnosti i
Energosberezheniya" (“Rus- Amerikan Enerji Diyalogu”), Rossiya i Amerika XXI veke (21. Yiizyilda Rusya ve
Amerika), No:2, http:/Aww.rusus.ru/?act=read&id=202

2%Davydov, Y. (2005). "Rassireniye NATO i ES: Posledstviya dlya Rossii" (“NATO ve AB Genislemesi: Rusya’ya
Etkisi”), Evropeiskaya Bezopasnost: Sobitya, Otsenki, Prognozi (Avrupa Giivenligi: Olaylar, Degerlendirmeler,
Tahminler ), No:18, s.3-5.
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Rusya'nin ulusal giivenlik ve enerji politikasinda Avrupa Biriligi'nin (AB) yeri
onemlidir. Avrupa Birligi devletlerinin biiyiik ¢ogunlugu NATO'ya iiye devletler oldugundan
Rusya AB devletleri ile iliskilerinde NATO faktoriinii goz oniinde bulundurmaktadir.?6°Bir
taraftan NATO'mun ve diger taraftan AB'nin Dogu Avrupa'ya dogru genislemesi Rusya'nin
ulusal giivenlik politikasini etkilemektedir. AB'nin genigleme politikasinin sonucu Ukrayna
krizine gotlirmiistiir. Clinkii Rusya AB'nin kendi sinirlarina dogru genislemesini bir ulusal
giivenligine tehdit olarak algilamis ve Ukrayna'nin da tek basina Avrupa'ya dogru

gitmesini istememistir.28!
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Kaynak: Michal Harmata and Virginijus Sinkevicius, “Gazprom vs. Chevron: A Battle of Titans
over the Future of an Energy Island” Beyond the EU, July 19, 2013

Harita 3.1. AB Ulkelerinde Rus Dogal Gaz Bagimlilig1

Sekilde goriildiigii gibi AB Rusya'nin en onemli enerji ihracat bolgesidir. Rusya
tim enerji ihracatinin %44'nin AB'ye ihra¢ eder. Yani AB ithal eden tiim enerji
kaynaklarmin %24'nin Rusya'dan alir. Rusya'nin AB'ye petrol ihracati 2000 yilindan
itibaren hizli bir sekilde yiikselise ge¢mistir. Ayrica AB'nin tahminlerine goére, 2030

280 Gromyko, A.A. (2013). "Rossiya i Evrosoyuz: Dinamika Otnosenii" (“Rusya ve Avrupa Birligi: fliski Dinamigi”),
Belorusskii Ekonomigeskii Zhurnal (Beyaz Rusya Ekonomi Dergisi), No:1, s.9.

BLArbatov, N.K. (2014). Otnoseniyva Evrosoyuz-Rossiva i Ukraynskii Krizis (Avrupa Birligi - Rusya ve Ukraina Krizi
Tliskisi), Moskva, IMEMO RAN, 2014, . 10.
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yilinda AB'nin Rusya'nin gazin olan bagimlilig1 %81'e ve petrol %93'e kadar yiikselecegi
beklenmektedir.?*2

Avrupa devletlerinin enerji giivenligine iliskin politikalar1 "ulusal" ve "ulusiisti"
boyutta incelenebilir. Ilki her Avrupa devletinin enerji giivenligini ulus-devlet diizeyinde
yaklagmasiyla ilgiliyken, ikincisi enerji giivenligi ile sorunlara Avrupa Biriligi diizeyinde
yaklagsmakla ilgilidir. 2000'li yillardan itibaren gergeklestirilmeye baglayan ikinci boyut
Rusya'nin Avrupa Birligine yonelik enerji politikasi agisindan ¢ok énemli olmustur. Ciinkii

AB'nin Rusya gazina olan bagimlilig1 hala devam etmektedir.?%

Ulusiistii diizeyde enerji politikasinin gelismesi AB'nin enerji giivenligi konusunda
kars1 karsiya kaldigi sorunlarla ve AB devletlerinin iliskilerindeki ekonomik ve siyasal
faktorlerle iligkilidir. Oncelikle AB'nin daha ¢ok enerji ithalatina bagimli olmasi sorunu ile
ilgilidir. 1995 yilinda AB Komisyonu 2020 yilina dogru AB devletlerinin ithal edilen gaza
olan bagimhliginin %50'den %70'e kadar yiikselecegini ongdrmiistiir.?3* Bu AB'deki

tilketimin ylikselisi ile beraber kendi enerji kaynaklarinin iiretiminin diismesiyle de Igilidir.

I EU Oil Importers (2014): The top ten by market share
(% of total)

Others, 13.8

Russia, 28.9
Angola, 3.3

Libya, 3.4
Algeria, 4.4

Azerbaijan, 4.6 ,
Irag, 4.6
Kazakhstan, 6.5
Saudi Arabia, 8.9

MNorway, 12.6

Nigeria, 9.0

Source: European Commission.

Kaynak: Avrupa Komisyonu, 2015

Sekil 3.3. Avrupa Birligi Petrol Ithalati Ulkelere Gore

22Chizhov, V. (2007). "Moskva Nuzhdaetsya v Silnom Evrosoyuze" (“Moskova Giigli Avrupa Birligini
Gerektiriyor”), Nezavisimaya Gazeta (Bagimsiz Gazete), S. 23.

283 Boute, A. (2013). "Energy Efficiency as a New Paradigm of the European External Energy Policy: The Case of the
EU-Russian Energy Dialogue™, Europe-Asia Studies, 65 (6), s. 1025.

%4 "For a European Union Energy Policy: Green Paper", Ocak 1995, s. 14.
https://www.bookshop.europa.eu/...european-union-energy-policy.../CM
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Daha 1970l yillarda Rusya ile Avrupa devletleri arasinda enerji iizerine isbirligi
saglanmistir. Fakat 1900'lardan itibaren enerji isbirligi sadece petrol ve gaz kaynaklari ile
sinirli degildi. Komiir, niikleer ve elektrik enerjileri iizerine de isbirligi yapilmistir. Ikili
iliskilerde Rusya'nin Gazprom, Rosatom, Rosneft ve Lukoil gibi dev sirketleri aktif kathm
gostermistir. Rusya 2000-2009 yillar1 arasinda AB'ye en ¢ok petrol ihracat eden iilke
olmustur. AB'nin Rusya'dan petrol ithalati tiim petrol ithalatinin %56'i olusturmaktadir.
Gaz ithalatinda iiclincli sirada veya tiim ithalatin %401 olusturmaktadir. Avrupa
Komisyonu'nun tahminlerine gére 2030 yilinda bu say1 %60 olacaktir. Baz1 AB iilkelerinde
Rusya'nin gaz ithalatindaki payi daha yiiksektir. Baltik devletlerinde %100, Slovakya ve
Bulgaristan'da %90, Cek Cumhuriyeti ve Yunanistan'da %75'ir.2®

MAIN OIL AND GAS PIPELINES IN EUROPE

LIBYA SOURCE: Pebrolésm Esonamist
Existing oil pipelines — Existing gas pipelines
---------- FProposed oil pipelines ========== Proposed gas pipelines

Kaynak: “Russia, Keyfacts”, BBC

Harita 3.2. Avrupa’da Ana Petrol ve Gaz Boru Hatlari

Rusya ile AB enerji iligkileri Ukrayna ile Rusya arasindaki gaz sorunuyla baglayan
krizden ¢ok etkilenmistir. Kis 2005'da baslayan Rusya ve Ukrayna arasinda gaz fiyati ve
tedariki ile ilgi "gaz krizi" AB'ye giden gazin kesilmesine neden olmustur. Daha sonra
Ukrayna'nin gelecekte AB'ye iiye olabilecegini ima eden AB-Ukrayna goriismelerinin
baglamasi Rusya tarafindan biiyiikk tepki ile karsilanmistir. Bu olay Rusya'nin ulusal

giivenligine dogrudan tehdit olarak algilanmistir. Rusya bu goriigmelere olan tepkisi Kirim

285Haitun, A. (2013). "Rossiya - Evrosoyuz: Energeticeski Bezopasnost" (“Rusya- Avrupa Birligi: Enerji Giivenligi”),
Sovremennay Evropa (Cagdas Avrupa), 4 (56), 5.138-139.
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krizi sirasinda net bir sekilde ortaya ¢ikmigtir. Kirim'in Rusya tarafindan ilhak edilmesiyle

kriz daha ileriye gitmistir.?%®

Ukrayna krizi AB i¢in Rusya'min enerji sirketlerine yaptirim yapma imkanini
vermistir. "Kuzey Akim" ile Almanya'nin gaz rezervlerini baglayan "OPAL" hatti
durdurulmustur. Ayrica AB "Kuzey Akim" gaz boru hattina alternatif olabilecek
"Nabucco" boru hattini tartismaya agmistir. Bu hat ile Tiirkmenistan ve Azerbaycan gazi
Avrupa'ya Rusya'dan bagimsiz gececektir. Rusya ise Orta Asya ve Hazar Denizi petrol ve
gazinin Rusya topraklarindan geg¢mesini istemektedir. Bununla beraber 1400 kilometre
uzunlugundaki Israil-Kibris-Yunanistan gaz boru hatti da ortaya atilmistir. Bulgaristan,
Sirbistan, Macaristan, Slovenya ve Kuzey Italya'dan gececek "Giiney Akim" gaz boru hatti

da Avrupa Komisyonu tarafindan yeniden gozden gegirilmesi i¢in masaya konulmustur.?8’

AB'nin en o6nemli gaz tedarik¢isi olan Rusya bu konumunu siirekli korumak
istemistir. AB'nin enerji agisindan biiyiik 6l¢lide Rusya'ya bagimli olmasi sadece ekonomik
acidan degil, siyasal agidan da ¢ok onemli olmustur. Ciinkii Rusya, Ukrayna krizinde
oldugu gibi AB ile iligkileri bozuldugunda "enerji silahi"n1 bir koz olarak kullanarak AB'ye
baski yapabilirdi.?® Jack D. Sharples'in dikkate ¢ektigi gibi, AB'nin enerji acisindan
Rusya'dan daha bagimsiz olmasi Rusya icin enerji giivenligi i¢in bir tehdit olarak
algilanmistir. Diger bir degisle AB'min g¢evre politikast yenilenebilir enerji kaynaklarinin
Oonemini arttirdig1 icin, Rusya'nin petrol ve gaz kaynaklarina olan ihtiyacin gittikce
azalacagi anlamina gelmistir. Fakat Sharples'in de belirttigi gibi, AB ¢evre politikasinin

AB'nin gaz gereksinimi iizerine ne kadar etki edebilecegini tahmin etmek zordur.?®°

Boylece AB Rusya'ya yonelik kesin bir enerji politikasini ortaya koyabilmis
degildir. Bununla ilgili iki faktor gosterilebilir. Birinci olarak, ortak enerji politikasi
lizerine AB devletleri arasindaki anlasmazliktir. Bunun sonucunda Rusya'nin her bir AB

devleti ile iki tarafli anlagma yapabilecegi tehlikesi vardir. Ikinci olarak ise, Rusya'nin AB

286 Gromyko, A.A. (2013). "Rossiya i Evrosoyuz: Dinamika Otnosenii (“Rusya ve Avrupa Birligi: fliski Dinamigi”),
Belorusskii Ekonomigeskii Zhurnal (Beyaz Rusya Ekonomi Dergisi), No:1, s.14.

287 Mastepanov, A.M. (2015). "Energeticeskaya Bezopasnost na Prostranstve Evrazii: Noviye Vizovy, i Mert po yego
Obespeceniyu" (“Avrasya’da Enerji Giivenligi: Yeni Zorluklar ve Onu Cozmedeki Onlemler”), Energetika Rossii v
XXI veke (21. Yiizyilda Rusya Enerji Sektorii), s. 27-28.

288 Blank S., Kim Y., (2016). "Economic Warfare a la Russe: The Energy Weapon and Russian National Security
Strategy", The Journal of East Asian Affairs, 30 (1), s. 7.

289 Sharples J. D. (2013). "Russian approaches to energy security and climate change: Russian gas exports to the EU",
Environmental Politics, 22 (4), s. 688-689.
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ile enerji sorunu lizerine 6diing vermez politika izlemesidir. Ama yine de iki taraf da enerji

politikalarinin birbirine bagl olduklarinin farkindalar.?%

3.2.2.2.Bolgesel Aktorler

Rusya'nin ulusal giivenlik ve enerji politikasi agisindan Orta Asya devletleri basta
olmak {iizere Japonya, Hindistan ve Tiirkiye'nin yeri énemlidir. Orta Asya devletleri eski
SSCB cumhuriyetleri olmakla beraber, Afganistan ile simir olmast Rusya'nin ulusal
giivenligi i¢in nazardan dis kalmamasi gereken bolgedir. Bunun yaninda Orta Asya bolgesi
petrol, gaz ve diger enerji kaynaklarina zengin bolge oldugundan dolayi, Rusya enerji
politikas1 agisindan bu kaynaklarin kendi topraklari {izerinden diinya pazarina ihracat
edilmesini istemektedir. Japonya ve ekonomileri hizli gelismekte olan Hindistan ve
Tiirkiye enerji kaynaklarina sahip olmayan devletler oldugu i¢in Avrupa pazari igin
alternatif olusturabilecek yeni pazar iilkeleridir. Son yillarda AB ile siyasal ve ekonomik
iliskilerde gerginlik yasayan Rusya enerji gilivenligini korumak i¢in bu iilkeler ile enerji

alaninda iligkileri gelistirmeye yonelmistir.

3.2.2.2.1.0rta Asya iilkeleri

Sovyet Birligi dagildiktan sonra Rusya'nin Orta Asya iilkelerine yonelik politikasi
bir¢cok doniisiimlerden gegmistir. 90'li yillarin basinda Baticilik yaklagiminin Rusya disg
politikasindaki agirlig1 Orta Asya iilkelerine olan ilgisinin daha diisiik seviyede olmasiyla
sonuclanmistir. Fakat bu ilgisizlik 90'li yillarin ortalarinda Rusya dis politikasinda
Avrasyaciligin Baticilik yaklasiminin yerine gegmesiyle son bulmustur.2°22000'li yillardan
itibaren Rusya Orta Asya bolgesinde aktif bir sekilde hareket etmeye baslamistir. Bu
bolgede etkisini saglamak icin Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii (KGAO) ve Avrasya
Ekonomik Toplulugu orgiitlerinin ingasinda 6ncelik etmistir. 2009'da Orta Asya devletlerin
de katilimiyla Glimriik Birligi (GB) insasi siireci baglatilmistir. Ancak bu Orgiitiin insasi
Rusya'nin Diinya Ticaret Orgiitii'ne (DTO) girmesi igin engel olusturacag: endisesiyle Rus

iist diizey devlet adamlarmin birgogu tarafindan desteklenmemistir.?%2

290 Esdauletov, A.M. (2008). "Energeticeskaya Bezopasnost: Evropeiskii Soyuz, Rossiya i Kazahstan" (“Enerji
Giivenligi: Avrupa Birligi, Rusya ve Kazakistan”), Politeks, 4 (3), s. 143.

291 Kubicek P. (2004), "Russian Energy Policy in the Caspian Basin", World Affairs, 166, (4) s. 207-208.
292Gafranchuk I. (2014), "Rossiiskaya Politika v Tsentralnoi Azii" (“Rusya’nin Orta Asya(‘daki) Siyaseti”), Observo,
No:8, s. 5.
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Orta Asya Rusya'nin jeopolitik ¢ikarlar1 acisindan kilit bolgedir. Rusya'nin ulusal
giivenligi bu bolgedeki istikrara baghdir. Orta Asya devletlerinin ulusal giivenliklerini
etkileyen yeni ve eski tehditler, Orta Asya'ya goz diken diger devletlerden ¢ok Rusya'nin
ulusal giivenligine de yansir. Rusya bolgeye Afganistan'dan gelen uyusturucu kacakeilig

ve terOrizm gibi tehditlere endise ile yaklasir.

Rusya Orta Asya devletleri ile ekonomik, siyasal ve askeri alanlarda karsilikli
yogun iligkiler kurmustur. Bu iligkiler sayesinde Rusya bolgedeki kilit stratejik noktalar
kendi denetimi altinda tutmay:1 hedefler. Rusya i¢in Orta Asya bolgesindeki istikrarl
stratejik konumunu korumak Cin, Hindistan ve diger Miisliiman iilkeler ile iligkilerini

gelistirmek icin kolaylik saglar.?%

Rusya i¢in eski Yugoslavya, Giircistan, Ukrayna ve Kirgizistan'da meydana gelen
demokratik devrimler modelindeki iktidar degisikliginin Orta Asya cumhuriyetlerinde
gerceklesmesi kabul edilemez. Rusya'nin béyle bir iktidar degisikligini kabul edemez
olmasi, onun iktidara radikal islamcilarin ge¢mesinden korkmasidir. Yani Rusya'nin Orta
Asya bolgesine olan ilgisi bolgedeki ciddi istikrarsizliktan kaynaklanir.?*Amerikan askeri
varhigl, NATO askerlerinin Afganistan'dan ¢ikmasi, Taliban'n giiglenmesi, Islami
ekstremiz ve terdrizmin yiikselisi ve uyusturucu ticaretinin genislemesi gibi esas faktorler
Rusya'nin ulusal giivenligi agisindan ¢ok Onemli olmustur. Rusya bolge devletlerinin
giivenligini saglama konusunda Rusya'nin katilimi olmadan yetersiz kalacaklarini
diistinmektedir. Bundan dolayr bdlgenin istikrarini bozacak tehditlerin kendi ulusal
giivenligine sorun olusturacak tehdit olarak algilamaktadir.?®® Ozelikle NATO ve ABD
askerlerinin Afganistan'1 terk etmesi ile ilgili sorunlar Rusya'y1 endiselendirmektedir.
Ciinkii bunun sonucu Afganistan'daki i¢ ¢atismalarin yiikselisi ve radikal Islamc1 drgiitlerin

gliclenmesi olabilir ki, bu Orta Asya bdlgesi i¢in de bir tehdit olusturabilecektir.

Bununla birlikte, Rusya Kasim 1993‘de kabul edilen askeri doktrininde, i¢ savas,
silahl1 ¢atigsma ve terdr konular1 yeni tehdit tanimlamasina alininca Anti-Terér Miidahale

Anlagmasi giindeme getirmistir. 2000 yilina kadar bu anlamda pek ilerleme olmazken

2%3Chazov O. (2012), "Inters: i Politika Rossii v Tsentralnoi Azii v Novih Politigeskih Usloviyah" (“Yeni Siyasi
Kosullarda Rusya’nin Orta Asya(‘daki) Siyaseti ve Cikarlari”), Obozrevatel (Gozlemci), N0:5 (268), S. 44-45.

294 Mankoff J. (2012). Russian Foreign Policy: The Return of Great Power Politics, Rowman and Littlefield:
Lahman, s. 6.

2%Bobo Lo, (2015). "Politika Rossii v Tsentralnoy Azii" (“Rusya’nin Orta Asya(‘daki) Siyaseti”), Russie.Nei.Visions,
No: 82, s. 8-9.



108

Putin‘in basa gelmesiyle birlikte (SIO ile paralel bir sekilde) bu proje hizlandirilmis ve
Terorle Miicadele Programi Kabul edilmistir. Merkezi Moskova‘da olan orgiitiin 18 Nisan
2001 yilinda bir subesi de Biskek‘de agilmis ve daha sonra bu sube Ekim 2002‘de Orta
Asya Bolgesindeki Teror Karsit1 Merkezine doniistiiriilmiistiir.2*®Orgiit halen Orta Asya‘da

tatbikatler yaparak faaliyetlerini stirdiirmektedir.

Rusya'nin enerji giivenligi acisindan Orta Asya'nin zengin enerji kaynaklar: dikkat
cekicidir. Petrol ve gaz zenginleri Ozbekistan,Kazakistan, Tiirkmenistan ve Azerbaycan
acik denizlere ve dolayisiylauluslararasi pazarlara cikislar1 olmadiklari i¢in ve enerji
kaynaklarin1 satabilmek i¢in Rusya'nin boru hatlarina bagimli olduklarindan dolayi
Rusya'nin bu alandaki énemli aktdr oldugunu goz dniine almak zorunda kalmislardi. 2%’

Rusya ulusal giivenliginin en 6nemli boyutu sayilan enerji giivenligini korumak i¢in
Orta Asya lilkelerine yonelik enerji politikasin1 etkili bir sekilde yliriitmiistiir.
Tiirkmenistan, Kazakistan ve Azerbaycan'in Hazar Denizi'ne ¢ikislart bulunmakta olsa da,
Rusya boru hatlar1 ile bu iilkelerin petrol ve gazini kendi topraklari iizerinden gegirmeyi
amaglamistir. Kazak petrolii daha Sovyetler doneminde insa edilmis Atirau-Samara ve
Tengiz-Novorossiisk boru hatlarinda gegmektedir. 2002 yilinda Rus "Gazprom" sirketi ile
Kazak "KazMunayGaz" sirketi ortak "KazRosGaz" adli sirket kurmustur. Bu sirketin
amaci1 Kazak topraklarinda petrol ve gaz arama islerini yliriitme, iiretme ve Rusya'ya
ihracat edilen Kazak gazinin rafinelestirilmesini saglamakti. Daha 6nemli diger bir boru
hatt1 ise "Orta Asya-Merkez" boru hattidir. Bu boru hatti da Sovyetlerden miras olarak
kalmig ve Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kazakistan topraklarinin iizerinden gegmektedir.?%
2007 yilinda Tirkmenistan ve Kazakistan topraklarindan Rusya'ya gegecek yeni "Hazar
Denizi Gaz Boru Hatt1" projesi gerceklestirilmek i¢in ileri siiriilmiistiir. Bu hattan 40
milyar metrekiip gazin nakliye edimesi planlamistir. 2003 yilinda Rusya ve Tiirkmenistan

arasinda 25 yil i¢in gaz lizerine anlagsma imzalanmistir. Bu anlagmaya gore Tiirkmenistan

2%Erol, M. S., Amirbek, A. (2011). Avrasya‘da Yeni Tehditler ve Giivenlik Arayislari: Kolektif Giivenlik Antlagmast
Orgiitii‘niin Gelecegi. Erol M. S. (Editor). Tiirk Dis Politikasinda Strateji Arayislari: Tiirkive'nin Giincel Giivenlik
Sorunlari. Ankara: Baris Kitabevi, s. 319;

297 Civelekoglu 1. (2008), Rusya’nin Enerji Politikalar1 ve Tiirkiye’ye Etkileri, Yaymmlanmanus Yiiksek Lisans Tezi,
T.C. Kocaeli Universitesi, Kocaeli, Tiirkiye, 5.1-3.

298 Kazantsev, A.A. (2008). "Energetigeskaya Politika Rossii ve Tsentralnoy Azii" (“Rusya’nm Orta Asya(’daki)
Enerji Siyaseti”), Harakter i Perspektivi (Karakter ve Perspektifleri), Politiceskaya Eskpertiza: Politeks (Politeks:
Siyasi Aragtirma (Inceleme)), 4(3), 2 s. 151-155.
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Rusya'ya ihracat edecek gaz oranini 2009 ve 2028 yillar1 arasinda yillik 70-80 milyar

metrekiipe kadar yiikseltecekti.?%°

Rusya'nin Orta Asya'ya yonelik enerji politikas1 degerlendirildiginde, bu politikan
kendi i¢inde ¢eligkileri bulundugu sdylenebilir. Ciinkii Rusya'dan bagimsiz yeni alternatif
boru hatlarinin ortaya ¢ikmasi Rusya'nin ekonomisine zarar verebilecegi gibi, ayrica
Rusya'nin bolge {iizerindeki etkisinin de azalmasina gotiirebilecektir. Rusya ulusal
giivenligi acisindan sorun olusturacak bu problemleri 6nlemek i¢in Orta Asya iilkeleri ile
enerji konusundaki iliskilerini daha da gelistirmeye ¢aba sarf etmektedir. Ancak yine de
Kazakistan ve Tiirkmenistan gibi bolgenin esas petrol zenginleri Rusya disindaki pazarlara

¢ikmaya ¢abalamaktadir.3%
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E e
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Kaynak: EiA, 2013

Sekil 3.4. Cin Dogal Gaz Ithalat1 Ulkelere Gore

299 Semkina, E.V., (2015). "Interes1 Rossii i Kitaya v Tsentralnoy Azii: Energeticeskii Aspekt" (“Rusya ve Cin’in
Orta Asya Cikarlart: Enerji Boyutu), Aktualniye Problemi Sovremennih Mezhdunardonth Otmosenii (Modern
Uluslararast Iliskilerin Cagdas Sorunlar), No: 6, s. 168-169.

300 Kazantsev, A.A. (2008) "Energetigeskaya Politika Rossii v Tsentralnoy Azii" (“Rusya’nin Orta Asya(‘daki) Enerji
Siyaseti”’), Harakter i Perspektivi (Karakter ve Perspektifler), Politiceskaya Eskpertiza: Politeks (Politeks: Siyasi
Arastrma (Inceleme, Uzman)), 4 (3), 2008, s. 153.
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Rusya'nin bolge enerji kaynaklarinin ihracati tizerindeki tekeline ragmen, 1997'de
Tiirkmenistan Rusya'nin dista kalacag (Korpece-Kurtkdy) boru hattini iran'a dogru insa
edebilmistir. 2008'de Astana, Askabat ve Taskent bir araya gelerek Cin'e ¢ikacak ortak
boru hattini insa etmeye anlasmislar. Bununla beraber 2005'da Kazakistan ve Azerbaycan
arasinda Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattinin insasi lizerine anlagsma yapilmigtir. Fakat
Kazakistan'n bu petrol hattina olan ilgisi 2008 Giircistan-Rusya savasindan sonra
diigmiistiir. Rusya ile kesismeyen Kazakistan'in ilk boru hatt1 2005 yilinda Kazakistan'dan

Cin'e dogru insa edilen Atyrau-Hinyan boru hatt1 olmustur.%

Orta Asya d{ilkelerinin Rusya'dan bagimsiz kendi dogal kaynaklarini ihrag
edebilecek alternatif hatlar aramasina ragmen, Rusya Orta Asya'daki dogal kaynaklarin
kendi tlkesinden ge¢mesi i¢in ¢aba sarf etmistir. 2007'da Rusya Kazakistan ve
Tilirkmenistan ile Hazar Denizi Gaz boru hatt1 insast i¢in anlagsma yapmistir. Hemen
ardindan 2008'da "Orta Asya-Merkez-1" ve "Orta Asya-Merkez-2" gaz boru hatt1 ile

paralel gegecek yeni gaz boru hattinin insas1 i¢in Ozbekistan ile anlasma yapmustir.>%2

Putin, Rusya‘da iktidara geldikten sonra post Sovyet alaninda entegrasyon
calismalarina dnem vermis oldugu ortak kanidir.3 Bu baglamda, Rusya’nin Orta Asya’ya
yonelik enerji politikalari, bolge iilkeleriyle siyasi alanda yiiriitilen entegrasyonu da
hizlandirmaktadir.3®* Rusya’nin bolge iilkelerine actigi krediler ve yaptii yatirimlarin
etkileri de ¢ok yonliidiir. Bunlar bir yandan Moskova’yr Orta Asya iilkelerinin en énemli
ticari ortag1 haline getirirken, diger yandan onun enerji alaninda Avrasya cografyasindaki
hakimiyetini pekistirmektedir. Bolge iilkelerini RF ile igbirligi yapmaya yonlendiren bir
bagka neden ise ekonomik istikrarin devammm istiyor oluslaridir.3® Kisacasi, bolge
devletleri RF kontroliinde olan enerji nakil hatlarindan petrol ve dogal gazlarin tasidiklar
ve Moskova’nin niifuz alaninda kaldiklar1 siirece siyasi ve ekonomik istikrarlarim

stirdiirebileceklerini diistinmektedirler.

301 Semkina, E.V., (2015). "Interesi Rossii i Kitaya v Tsentralnoy Azii: Energetigeskii Aspekt" (“Rusya ve Cin’in Orta
Asya Cikarlart: Enerji Boyutu™), Aktualniye Problemi Sovremennih Mezhdunardonih Otnogenii  (Modern
Uluslararast Iliskilerin Cagdas Sorunlart), No: 6, s. 167.

302Bratreyskiy M., Suzdaltsev A., "Tsentralnaya Aziya: Region Ekonomigeskoi Konkurentsii Rossii, KNR, SSA i
ES" (“Rusya, Cin, ABD ve AB’nin Ekonomik Rekabet Bolgesi”), Tsentralnaya Aziya i Kavkaz (Orta Asya ve
Kafkasya), No: 3 (63), 2009, s. 99-101.

303Erol, M. S., Amirbek, A. (Yaz 2014). Soguk Savas Sonrasi Dénemde Rusya'nin Dis Politikasinda Yakin

Cevre ve Orta Asya. Tiirk Diinyast Incelemeleri Dergisi. Cilt:14 (1), 5.169.

304 Erol, M.S., Demir, S. (2013). Rusya Federasyonu’nun Orta Asya Politikalari, Sezgin Kaya (Editor). Rusya nin
Dogu Politikasi, Bursa: Ekin Yayievi, s.334

305 Erol, M.S., Demir, S. (2013), a.g.m., s. 335
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3.2.2.2.2.Tiirkiye

Bir NATO iilkesi olan Tiirkiye Rusya ulusal giivenligi agisindan SSCB doneminde
oldugu gibi halen 6nemini korumaktadir. Tiirkiye ne kadar kendini Bati'nin bir parcasi
olarak gdrmeye c¢alismis olsa da, silirekli Bati tarafindan diglanmistir. Bunu daha g¢ok
Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne iiyelik siirecinden gérmek miimkiindiir. Tiirkiye'nin Bat1 ile
iligkileri bozuldugunda, 1960'larda oldugu gibi, Rusya'ya daha yaklasarak Bati'nin

politikalarmi kirmaya ¢alismustir.3%

1970'lr yillarda Rusya'nin Tiirkiye ile ekonomik iligkileri gelistirmesi sonucu
Tiirkiye'de bircok agir sanayi sektorii Rusya'nin aktif katilimiyla gelistirilmistir. O
donemlerde baslayan ikili ekonomik iliskiler enerji iliskilerine de yansimigtir. 1980'li
yillarda Rusya'dan gaz ithalat etmeye baslayan Tiirkiye, 2011 yilinda tiim gaz ithalatinin
%58'ni Rusya'dan tedarik ettigi goriilmektedir. Yogun niifusuyla ekonomisi hizli
gelismekte olan Tiirkiye gittikce daha ¢ok petrol ve gaz kaynaklarina olan talebi

artmaktadir. Verilere gore Tiirkiye petroliin %93'ni ve gazin %97'nii ithal etmektedir.3%

Tiirkiye Almanya'dan sonra en ¢ok Rus gazini ithal eden iilkedir. Elektrik enerjisi
icin ithal edilen gazin %55'1 kullanilmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye gaz enerjisi acisindan
Rusya'ya ¢ok bagimli bir iilke oldugu soylenebilir. Rusya gazi "Mavi Akimi" gaz boru hatti
ve Ukrayna, Romanya ve Bulgaristan iizerinden kara yollarla gelmekteydi. Bunun diginda
Tiirkiye Iran ve Azerbaycan'dan da gaz ithalat etmektedir. Tiirk "Botas" sirketi ile Rus
"Gazprom Eksport" sirketi arasinda adi gegen yollardan gazi Tirkiye'ye ulastirma
konusunda uzun vadeli anlagma yapilmistir. Sunu belirtmek gerekir ki, "Botas"
Tiirkiye'deki tiim ithal gazin %75'ni ithal etmekte olan sirkettir. Gaz ile beraber Tiirkiye
petrol kaynaklarini da ithalat eden iilkedir. Esas petrol tedarikgi iilkeler Irak (%31), Iran
(%30), Rusya (%12), Suudi Arabistan (%10), ve Kazakistan (%9).

3%8Gasanh, D., (2008), “Turetskiy Krizis”v Period “Holodnoi Voyn1” i Respubliki Yujnogo Kavkaza, Cast I’ (“Giiney
Kafkasya Cumbhuriyeti ve “Soguk Savag” Doneminde “Tiirk Krizi”,1. Boliim™). Kavkaz & Globalizatsiya (Kafkasya
ve Kiiresellesme (Globalizasyon)), 2 (4), s. 129-144.

307 Bilgin, M., (2010) "Energy And Turkey's Foreign Policy: The Link Between State Strategy, Regional
Cooperation, And Private Sector Involvement", Turkish Policy Quarterly, Cilt:9, No:2, s. 83.
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Turkey’s Natural Gas Imports by Source (2015)
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Sekil 3.5. Tiirkiye’nin Dogal Gaz Ithalati Ulkelere Gore, 2015

Cografik konumu agisindan Avrupa ve Asya bolgesini birlestirmekte olan Tiirkiye,
bu stratejik konumunu kendi ¢ikarlarn icin iyi degerlendirmeye ¢aligsmaktadir. Enerji hatti
iilkesi olma iddiasindaki Tiirkiye biiyiilk enerji boru hat projelerinin kendi topraklari
tizerinden geg¢mesini istemektedir. Bunlardan en onemlileri sunlardir: "Kerkuk-Ceyhan™
petrol boru hatti, "Baka-Tiflis-Ceyhan" petrol boru hatti, "Baka-Tiflis-Erzurum" gaz boru
hatti, "Interconnector Turkiye-Yunanistan" gaz boru hatti, "West Line" gaz boru hatti,
"Mavi Akimi" gaz boru hatt, "fran-Tiirkiye" gaz boru hatt1. Bunlarin disinda yapilmasi
beklenen "TANAP", "Tiirkiye-Bulgaristan Interconnector" ve "Tiirkiye Akimi" gaz boru

hatt1 projeleri mevcuttur.

Rusya'nin AB ile iligkilerinin Ukrayna krizinden dolay1 bozulmasi ve AB'den gelen
ekonomik yaptirimlar sonucu insa edilmekte olan "Giiney Akimi" gaz boru hatti
durdurulmustur. Rusya enerji politikast yeniden gozden gecirmek zorunda kalmistir.
Bunun sonucunda Rusya "Giiney Akimi" projesini Tiirkiye iizerinden gegirmeye karar
vermistir. Bu Tiirkiye'nin "enerji hatti merkezi" olma politikas1 agsindan bir firsat olarak
degerlendirilmistir. Rusya i¢in de "Giiney Akimi" hattinin Tiirkiye iizerinden ge¢mesi daha

yararli olacag diisiiniilmiistiir. Ilk olarak, maliyet a¢isindan daha ucuza insa edilecektir.
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Ikinci olarak, Rusya'nin enerji boru hatlari agisindan Ukrayna'dan daha bagimsiz olmasini

saglayacaktir.308

Figure 3. Turkey crude oil supply mix, 2014
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Kaynak: IEA, 2014
Sekil 3.6. Tiirkiye’nin Ham Petrol ithalati

Son yillarda Rusya-Tirkiye iligkilerinin iyilesmesiyle Ukrayna ve Balkan
iilkelerinin enerji boru hatlarindaki jeostratejik roliiniin diististe oldugu goriilmektedir. Bu
Tiirkiye'ye Avrupa'nin goziinde enerji acisindan onemli oyuncu olmasini saglayacaktir.10
Ekim 2016 tarihinde Istanbul'da diizenlenen 23. Diinya Enerji Kongresi'nde Rusya
Cumhurbagkan1 Putin ile Tiirkiye Cumhurbagkani Erdogan eski ad1 "Giiney Akim1" ve yeni
ad1 "Tiirk Akim1" olan gaz boru hattinin ingas1 iizerine tarihi anlagsmay1 imzalamiglardir.
2017 yilinin sonunda insas1 baslayacak olan gaz boru hatti Karadeniz dibinden her biri
15,75 milyar metrekiip kuvvetine sahip iki boru hattin ge¢mesi planlanmistir. Bu proje

iizerine goriismeler 2014 yilinda baslamistir, ancak Tiirkiye'deki siyasal istikrarsizlik ve

3%8(zdemir V., Guliyev I, (2016), "Energetigeskaya Diplomatiya Turtsii" (“Tiirkiye’nin Enerji Diplomasisi”), Vestnik
MGIMO (MGIMO Biilteni), No:2 (47), s. 103.
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Rus-Tirk iligkilerinin Rus askeri ugagmin Suriye-Tiirkiye sinirlarinda diistirilmesi ile

gerginlesmesi sonras1 durdurulmustu.3%

Rusya'nin Tiirkiye'ye yonelik enerji politikas1 petrol ve gaz ile siirlt degildir. Son
yillarda Rusya'nin destegiyle Tiirkiye'de niikleer santrallerin insasi lizerine de goriismeler
yapilmistir. Tiirkiye'nin Mersin 11'inde2019 yilinda insa edilmesi planlanan Akkuyu
niikleer santrali bunlardan biridir. Bu niikleer santralin ¢ok maliyetli ve ayni zamanda
Tiirkiye'nin enerji agisindan Rusya'ya daha ¢ok bagimli olacag ile ilgili elestiri ve tepkiler
gelmistir. Ciinkii sunu belirtmek gerekir ki, aslinda Rusya Akkuyu niikleer santrali
hisselerinin yiizde yiiz Rusya'nin elinde olacagini ve ilerleyen yillarda yerli sirkete sadece
hisselerin  %49'i verilecegini belirtmistir. Ayrica Tiirkiye TEDAS dagitim sirketi
araciligiyla 15 yil boyunca Rusya'nin belirledigi tarifeler iizerinden Akkuyu santralinden

elektrik satin alacagi konusundaki sartlar1 da kabul etmistir.

Rusya Tiirkiye ile enerji alaninda bir¢ok adimlar atmis olsa dahi, bu iliskilerin uzun
vadeli ve saglam olmasi i¢in siyasal ve ekonomik iligkilerinde denge ve istikrar saglamalari
gerekmektedir. Rusya Ukrayna krizinden sonra enerji glivenligini korumak i¢in Avrupa'ya
petrol ve gaz kaynaklarimi ihracat etmek i¢in Tiirkiye ile enerji sahasinda iligkilerini
gelistirmeyi tercih etmistir. Tiirkiye icin de Rusya ile enerji sahasinda iligkileri gelistirmek
Avrupa'ya enerji tedarik eden en dnemli oyuncular sirasina girmek icin firsat yaratmistir.
Fakat bu firsat ayn1 zamanda Tirkiye'nin enerji bakimindan Rusya'ya daha da bagimh

olacag riskini beraberinde getirmistir.

3.2.2.2.3.Hindistan

Hindistan Asya Pasifik bolgesinde Cin'den sonra hizli gelismekte olan ekonomiye
sahip devlettir. Ekonominin hizli gelismesi enerji kaynaklarina olan talebi de ytikseltmistir.
Cok az petrol ve gaz kaynaklarina sahip oldugundan dolay1 niikleer enerji ile ihtiyaglarini
gidermeye caligmaktadir. Yani Hindistan enerji giivenligini niikleer santrallar sayesinde

saglamaktadir. Niikleer santrallerin insasinda Rus "Rosatom" sirketinin de katilim1 vardir.

30%Mahneva A. (2016), "Rossiya i Turtsiya Podpisali Soglaseniye po "Turetskomu Potoku™" (“Rusya ve Tiirkiye
“Tiirk Akimn” Anlagmasini Imzaladr”), Vedomosti (Bildirmeler),
https:/Aww.vedomosti.ru/business/articles/2016/10/10/660321-rossiya-turtsiya
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Rusya ile Hindistan daha 12 niikleer reaktdr insasi i¢in anlasma yapmistir.31° Hindistan'da
niikleer santral insa etme konusunda Rusya'ya ABD, Fransa ve Ingiltere rekabet
olusturmaktadir. Ama bugiin Hindistan'daki en biiyiikk "Kudankulam" niikleer santrallini

Rusya insa etmektedir.!!

INDIAN IMPORTS (2014-15)
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Source: Commerce Ministry, India

Kaynak: Hindistan Ticaret Bakanligi, 2015

Sekil 3.7. Hindistan’in Petrol ve Dogal Gaz Ithalat:

Sekilde belirtildigi gibi Hindistan gaz ve petrol ihtiyaglarinin biiyiik kismini
Ortadogu'dan ithalat etmektedir. Fakat Ortadogu bolgesinin istikrarsiz olduguna dikkat
edildiginde Hindistan'in hizli yiikselmekte olan ekonomisi i¢in gerekli enerji kaynaklar
diger bolgelerden de ¢ekmek zorunda kalacaktir. Uluslararasi Enerji Ajansi'nin verilerine
gore, 2025 yilinda Hindistan enerji tiiketimi orani agisindan ABD ve Cin'den sonra tiglincii
devlet olacaktir. Dolaysiyla Rusya enerji ile saglama konusunda en énemli devlet oldugu

aciktir.

Sovyetler Birligi doneminde Hindistan ile enerji sahasindaki iligkiler yiiksek

diizeyde olmustur. Sovyet sonrasi1 donemde de Rusya enerji konusunda Hindistan ile

310 "Strategic Vision for Strengthening Cooperation in Peaceful Uses of Atomic Energy between the Republic of India
and the Russian Federation", 11 Aralik 2014, http:/pib.nic.in/newsite/PrintRelease.aspx?relid=113165

S gumnov P.V. (2010). "Perspektivi Rossiisko-Indiiskogo Sotrudnigestva v Oblasti Atomnoi Energetiki" (“Niikleer
Enerji Alaninda Rus- Hint Isbirligi (Perspektifleri) Beklentileri”), Aktualniye Voprosi Ekonomiceskih Nauk (Iktisadi
Bilimlerin Cagdas Sorunlar: (Sorulari, Meseleleri)), No: 13, s. 66.
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iligkilerini daha da yiikseltmek istemektedir. Hindistan Sahalin bolgesindeki petrol ve gaz
kaynaklarinin iiretilmesi i¢in 2,8 milyar dolar miktarinda yatirnrmda bulunmustur. Ayrica
Sahalin sirketinin %20 hissesini ve Imerial Energy sirketini satin almistir. Ayrica Hindistan
topraklarinda petrol ve gaz arama ve {lretim faaliyetleri i¢in Rusya'nin katilmasim
istemistir. Hindistan'in kendisi Rusya'nin enerji sahasinda aktif olarak katilim gostermek

istemistir.

Aralik 2004 yilinda Rus "Gazprom" sirketi ile Hindistan Gaz Y6netimi kurumu ile
stratejik isbirligi ilizerine anlagsma imzalanmistir. Bu anlagsma c¢ergevesinde Rusya
Hindistan'a petrol ve gaz tedarik edecekti ve petrol ve gaz arama ve iliretme faaliyetlerinde
bulunacakti. Hemen ardindan "Gazprom" sirketi Bengal Korfez'inde gaz kaynaklarimi
arama ve liretme faaliyetlerini baslatmistir. "Zarubezhneft" sirketi ise Assam eyaletinde
eski petrol kuyularinin yenileme islerini yapmistir. Bununla beraber Hindistan eyaletlerini
gaz ile temin etme isini de Rus "Stroitransgaz" sirketi listlenmistir. "Transgaz" sirketi ise
stratejik agidan 0enmli olan "Vidjayavada-Ahmadabad" gaz boru hattinin insasinda yer

almustir.

Rusya maliyeti 7 milyar dolar olan Iran-Pakistan-Hindistan boru hattinin insasina
katilacag: ile ilgili anlagsmistir. 2006 yilinda Rus sirketleri Orissa eyaletindeki yillik 30
mliyon ton petrol iiretim oranina sahip "Paradip" petrol projesinde katilmak i¢in davet
edilmistir. Ayrica Rus "Rosneft" sirketi Karnataka eyaletindeki "Oil and Natural
GasCorporation Limited"(ONGC) projesine katilmak istedigini agiklamigtir. Ayni yil
Hindistan Rusya ile "Sahalin-3" ortak sirketini kurmayi onermistir. Hindistan ONGC
sirketi "Rosneft" ve "Gazprom" ile Dogu Sibirya'da gaz ve petrol iiretme ve "Sahalin-3" ve
"Sahalin-4" projelerinde ortak ¢alisma yapacaklari lizerine anlsma yapmislardir. Ayrica

Hindistan Rusya'dan sivilastirilmis gaz satin almak istedigini de dile getirmistir.3!2

Haziran 2011 yilinda Rus "Gazprom" ve "Petronet" sirketi ile Hindistanli "GAIL"
ve "GSPC" sirketleri arasinda 25 yil boyunca yillik 7,5 milyon ton sivilastirilmis gaz
tedarik edebilecegi iizerine anlasmayr imzalamislardir. Sivilastirilmis gaz Barentz
Denizi'ndeki Stokman kuyusundan ve Murmansk eyaletinden 600 kilometre uzakligindaki
gaz kuyularindan tedarik edilecektir.

312]_unev S. (2013), "Rossiisko-Indiiskiye Otnosenii: Problem i Perspektivi" (“Rus- Hint (Rusya- Hindistan) Iliskileri:
Sorun ve Perspektifler”), Rossiya Navsegda (Ebediyen Rusya), http://rossiyanavsegda.ru/read/1394/
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Haziran 2014'de Breziliyanin Fortaleza sehrinde gergeklesen "BRICS" zirvesinde
Hindistan Rusya'dan Cin'i gegerek Hindistan'a kadar uzanacak gaz boru hattinin insa
edilmesini Onerisinde bulunmustur. Eger Rusya bahsedilen boru hattinin insasinin
gergeklestirecek olursa, Avrupa pazarina ihracat eden gaz orani ile ayni orandaki gazi Asya
Pasifik devletlerine ihracat edebilecek duruma gelecektir. Bu boru hatt1 diinyadaki en uzun
boru olabilir. Simdilik yapilmas: beklenen "Sila Sibir" boru hattinin uzunlugu 4000

kilometredir.313

Hindistan'a Cin ilizerinden gazin tedarik edilmesi yegane proje degildir. Bunun
disinda Tirkmenistan, Afganistan ve Pakistan iizerinden Hindistan'a dogru insa edilmesi
planlanan gaz boru hatt1 da tartisilmaktadir. Fakat Afganistan'daki politik istikrarsizlik ve
Hindistan-Pakistan iliskilerindeki gerginlik bu projenin gerg¢eklesme ihtimalini daha da
diisiik oldugunu gostermektedir. Bundan dolayr Hindistan'a gaz ihracat etmmenin Rusya

icin en elverislisi sivilastirilmis gazin deniz yollarindan ulastirilmasidir.

Ekim 2013'da Rusya'da diizenlenen Rusya-Hindistan Zirvesinde Rus petrol ve gaz
kaynaklarin1 dogrudan kara iizerinden Hindistan'a ulastirma imkéanlarin1 arastirma {izerine
iki tarafl ortak ¢alisma grubunu olusturmak i¢in anlagmislardir. Bununla beraber Hindistan
"ONGC" sirketi Arktik bolgesinde Rusya ile ortak arastirma calismalarinda katilmak
istedigini dile getirmistir. Rusya ile Hindistan arasindaki petrol ve gaz alanindaki isbirligi
gelecekte ekonomik iligkilerin de yliksek seviyelere ylikseleceginin gostergesidir. "Sila
Sibira" gibi kapsamli projelerin gelistirtmesi ekonomik gelismenin itici giicii olmakla

beraber bélgede gaz altyapisinin da olusmasini saglayacaktir.3
3.2.2.2.4 Japonya

21. yiizyilin basinda Asya Pasifik bolgesi enerji tiiketiminin en Onemli
merkezlerinden birine doniigmiistiir. Bolgede enerji kaynaklarinin yetersizligine dikkat

edilirse, enerjiye olan talebin gittikce yiikselecegi soylenebilir. Bugiin Asya Pasifik

$3Dunayeva, J., (2015). "Indiya v Integratsionnoi Strategii Rossii i SSA: Riski Sopernigestva" (“Rusya ve ABD
Entegrasyon Stratejisinde Hindistan: Rekabet Riskleri”), Naugno Tehniceskive Vedomosti (Bilimsel- Teknolojik
Bildirimler (Beyanlar)), No: 2 (220), s. 58-60.

314 Fediakina L., Konovalova J., (2014). "Rossiisko-indiskoye Neftegazovoye Sotrudnigestvo: Sovremennoye
Sostoyaniye i Perspektivi Razvitiya" (“Rus- Hint (Rusya- Hindistan) Petrol ve Gaz Isbirligi: Cagdas (Giiniimiizdeki)
Durumu ve Gelisme Perspektifleri”), Naukovedenie (Fen Bilimlerine Giris), No: 6 (25), s. 5-6.
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bolgesidiinya petroliiniin %35'ni ve gazin %20'ni tiiketmektedir. Bolgenin en ¢ok enerji

tiiketicileri olarak Cin, Japonya, Hindistan ve Giiney Kore devletleri oldugu séylenebilir.3%

AB-Rusya iliskilerinin gerginlesmesi Rusya'y1 enerji giivenligi korumak i¢in yeni
yollar arayisina zorlamistir. Rusya Asya devletleri ile enerji konusunda igbirligi yapmaya
yonelmistir. Rusya Cumhurbagkan1 Vladimir Putin'in 12 Kasim 2013 yilinda
gerceklestirdigi Vietnam ziyaretinde iki {ilke arasinda enerji iizerine bir¢ok anlagmaya
imza atilmistir. iki iilke Pegora Denizinde enerji kaynaklarini ortak arama ve iiretme
konusunda anlasma yapmislardir.3® Rus "Rosneft" petrol sirketi Tokyo Yatirim Forumu

sirasinda Japonya ile gaz ve petrol tedariki konusunda anlagsmalara imza atmistir.3!’

Diinyadaki en biiyiik enerji tiiketen {ilkelerden biri olarak Japonya ve en ¢ok enerji
iireten lilke olarak Rusya enerji alaninda isbirligini gelistirmek ve genisletmek istemistir.
Gegmiste iki tlilke arasindaki bazi toprak ilizerindeki sorunlara ragmen, enerji alaninda
kapsamli projeler yapilmistir. Iki iilke arasindaki ilk enerji alanindaki iki tarafli projeler
Sovyetler donemine tekabiil eder. 1970'li yillarrin basinda Sovyetler Birligi ve Japonya
Bati1 Sibirya'daki enerji kaynaklarini ortak iiretme konusunda isbirligi yapmislardi. Fakat
Sahalin  bolgesi disinda, diger projeler bazi politik faktdrlerden  dolay1
gerceklestirilmemisti. Ozellikle Soguk Savas donemindeki SSCB ve ABD arasindaki
politik gerginlik Japonya ile enerji iliskilerinin gelismesine engel olusturmustur. Ama
Japonya SSCB ile enerji alaninda igbirligini gelistirmeye istekli olmustur. Fakat ABD'nin

baskistyla iliskileri kesmek zorunda kalmistir.318

Japonya ile SSCB arasindaki iligkileri etkileyen diger faktor ise ABD ve
Japonya'nin 1972'da SSCB'nin Dogu Asya'daki c¢ikarlarina dogrudan tehdit olarak

algiladig1 Cin ile iliskilerini diizenlemesi olmustur. Cin sadece Japonya'nin Kuril Adalari

315 A. Korzhubayev, (2009). "Priglyadivayas k Novim Rimkam" (“Yeni Pazarlara (Piyasalara) Goz At”),
Mezhdunarodnaya Zhizn (Uluslararast Hayat), 2009.

316 Miheev, V., Lukoshkin, S., Lukoshkina, Ju, (2014). "Kitay: Vnutrennaya iVvneshnaya Politika" (“‘Cin: i¢ ve Dis
Politikasi (Siyaseti)”), MJe i MO, No: 2, s. 22.

317 Korneiko O.V., (2015). "Rossiisko-Yaponskiye ekonomiceskiye otnoseniya: Dinamika i Tendentsii" (“Rus- Japon
Ekonomik (iktisadi) iliskileri: Dinamik ve Trendleri”), Territoriya Novih Vozmozhnostei (Yeni Firsatlar Alani),
Vestnik VGUES (VGUES Biilteni (Habercisi)), No: 31, s. 18-19.

318 Dryakin A.B.,(2015), " Evolyutsiya Energetigeskoi Politiki Yaponii | Rossiisko-Yaponskiye Otnoseniya v Sfere
Energetiki vo Vtoroi Polivine 20 i Nagale 21 veka" (“20. Yiizyiln Ikinci Yarist ve 21. Asrin Basindaki Enerji
Sektoriinde Rus- Japon (Rusya- Japonya) Iliskisi ve Japonya Enerji Siyasetinin Gelisimi), Vopros: Teorii I Praktiki
(Teori ve Uygulama Sorulary), 10 (60), s. 82.
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konusundaki taleplerini desteklemekle yetinmeyip ABD ile birlikte Dogu Sibirya'daki

eneri projelerinden ¢ekilmesi igin bask1 yapmustir.

Japan's LNG imports by source, 2013

Fussia
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Source: BP Statistical Reviewof Warls Enaray 2094

Ci‘;i‘\ Other: Algeria, Egpyt, Moreay, Equatarial Guinea, Trinidad, Yemen, Peru,
Angola, re-exported amounts

Kaynak: BP Statistical Review, 2014
Sekil 3.8. Japonya’nin LNG Gaz Ithalat: Ulkelere Gore

Rus-Japon enerji isbirliginin 6nemli potansiyele sahip olmasina ragmen, 2000'l
yillarin basinda sadecebirkag enerji projesi iki iilke tarafindan ortak isletilmekteydi. Bunlar
Sahalin bolgesindeki "Sahalin-1" ve "Sahalin-2" projeleri ve Dogu Sibirya ve Primorye
bolgesindeki bazi boru hat enerji projeleri. Japonya "Sahalin-2" projesi gergevesinde giiney
Sahalin'de sivilagtirilmig dogal gaz terminalinin insasina destek vermistir. Ayn1 zamanda
Sahalin bolgesi ve Dogu Sibirya'dan Japonya'ya gaz tedarik etmek i¢in Vladivastok'ta

sivilastirilmis dogal gaz terminalini de iki devlet ortak insa etmistir. Bu projeler disinda
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daha birgok Onemli enerji projelerinin gergeklestirilmesi planlanmigtir. Bunlardan biri

"Dogu Sibirya- Pasifik Denizi" boru hattinin insasidir.3°

1 Eyliil 2005 yilinda Japon "Mitsui" ve "Itochu" sirketleri Rus sirketi "Gazprom" ile
enerji sahasinda karsilikli anlagma ile ilgili bildiriyi imzalamislardir. Bununla beraber 2008
yilmin sonunda Japon ulusal petrol, gaz ve celik sirketi Rusya'nin irkutsk bolgesindeki
Kuzey Magnitskiy kuyusundan petrol ve gaz liretme ve Dogu Sibirya'ya ulastirma ile ilgili
anlasamy1 imzalamistir. 95,8 milyar dolar yatirim yapilacak olan bu kuyu i¢in iki iilke

sirketleri ortak arastirma ve iiretme islerinde anlasmislardir.3?°

Ayrica 1 Eylil 2008 yilinda Japon sirketi ile Rus Birlesmis Petrol sirrketi
Krasnoyarsk, Irkutsk ve Saha Cumhuriyetti bolgelerinde petrol ve gaz arastirma ve iiretme
konusunda ortak sirket agmaya karar vermislerdir. Buna gore, ad1 gegen bolgelerde iiretilen
petrol ve gaz "Dogu Sibirya - Pasifik" boru hatt1 ile Japonya ve Pasifik iilkelerine tedarik

edilecektir.

Japan's crude oil imports by source, 2014 (11 months)
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34%
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Cia Sources: Japan's Ministry of Finance, Global Trade Information Serivces

Kaynak: Japonya Maliye Bakanligi, 2015

Sekil 3.9. Japonya’nin Petrol ithalat: Ulkelere Gére

319 Dryakin A.B. (2015), "Evolyutsiya Energeticeskoi Politiki Yaponii I Rossiisko-Yaponskiye Otnoseniya v Sfere
Energetiki vo Vtoroi Polivine 20 i Nagale 21 veka" (“20. Yiizythn ikinci Yarisi ve 21. Asrin Basindaki Enerji
Sektoriinde Rus- Japon (Rusya- Japonya) Iliskisi ve Japonya Enerji Siyasetinin Gelisimi”), Voprost Teorii I Praktiki
(Teori ve Uygulama Sorulary), No: 10 (60), s. 84.

320 Streltsov D.V. (2016), "Rossiisko-Yaponskiye Torgovo-ekonomigeskiye Otnoseniya: Est i Novaya Togka
Opori?" (“Rus- Japon (Rusya- Japonya) Ticari ve iktisadi (Ekonomiksel) iliskileri: Dayanak Noktast Var Midir?”),
Mirovaya Politika (Kiiresel Siyaset (Politik)), N0o:1 (46), s. 96.
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Japonya petroliin %80'ni Ortadogu'dan ithalat etmekte olmasina ragmen Rusya'nin
da pay1 az degildir. 2009 yilinda itibaren "Sahalin-2" petrol kuyusundan "Dogu Sibirya -
Pasifik" boru hatti ile Japonya'nin Kozmino petrol terminaline Rus petrolii tedarik
edilmektedir. 2014 yilinda Japonya'nin petrol ithalatindaki Rusya'nin payr %4 olmustu.
Rusya 2020 yilina kadar bu miktar1 daha yiikseltmeyi planlamaktadir.3?

Rusya ve Japonya dogal petrol ve gaz enerjileri digsinda yenilenebilir enerji
konusunda da ortak ¢alismalar yapmaktadir. 2014 yilinin basinda iki iilke Dalny1 Vostok'ta
rlizgar enerjisini liretme konusunda anlagsma yapmustir. Japonya Rusya'nin enerji
kaynaklarinin sadece onlar zararsiz olduklari i¢in ithalat etme, ayni zamanda ulagim

acisindan Ortadogu'dan daha yakin oldugu igin.3??

Ukrayna krizinden sonra ABD ve AB tarafindan Rusya'ya yapilan yaptirim
uygulamalar1 Japonya'nin da Rusya ile iligkilerini etkilemistir. ABD Japonya'nin Rusya ile
enerji alanindaki iliskilerine baski uygularken, Japonya ABD ile Rusya arasinda denge

tutarak Rusya ile enerji alanindaki iliskilerini devam etmeye ¢aba sarf etmektedir.3?®

321 Dryakin, a.g.m., s. 89-90.

322 Streltsov, a.g.m., s. 97-100.

323 Rezchikov A. (2014). "Vizit Putina dlya Yaponii Vazhnee Vvodimih Sanktsii" (“Japonya igin Putin’in Ziyareti,
Yaptirilan ~ Yaptiimlardan Daha  Onemli”), Vzghad: Delovaya Gazeta (Goriis: Is  Gazetesi),
http://Amww.vz.ru/politics/2014/12/9/673561.html
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4. SOGUK SAVAS SONRASI DONEMDE ULUSAL GUVENLIK VE ENERJi
STRATEJiSI CERCEVESINDE RF’NIN CHC’E YONELIK POLITIKASININ
TARIHSEL ARKA PLANI, GELIiSiMi, GELECEK SENARYOLARI VE
ONGORULER

Gorbagov’un  “perestroyka” ve “glasnost” politikalar1 Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi’'nin (SSCB) parg¢alanmasini engelleyememistir. Aksine, Bati ile
yakinlagma ve siyasi seffaflik politikalar1 Sovyetler Birligi’nin biiyiik kriz i¢inde oldugunu
ac1ga ¢ikarmistir. Gorbagov SSCB’nin Egemen Sovyet Cumhuriyetleri Birligi altinda siki
bir federatif devlet seklinde yasamasii saglamaya calisirken Rusya Federasyonu’nun
Cumhurbaskan: Boris Yeltsin gevsek federatif devlet seklini savunuyordu.®?* Neticede,
basarisiz darbe ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler’in bagimsizliklarini ilan etmeleri ile

SSCB dagilmis, onun yerini ardil devlet olarak Rusya Federasyonu (RF) almistir.

Gorbagov ile baslayan Bati’ya doniik dis politika Yeltsin’in iktidarinda da devam
etmigtir. Rusya Federasyonu’nun Bati yonelimli dis politika izlemeye baslamasi
beraberinde pazar ekonomisine gegme reformlarini, dzellestirme ve Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO) iiyelik bagvurusunu getirmistir. Prof. Jeffrey Sachs’in da aralarinda oldugu Batili
ekonomi uzmanlarinin yardimi ile baglatilan “sok terapisi” ve Ozellestirme politikalari
liberal ekonomik sisteme gecisi hizlandirsa da ulusal ekonomiye beklenen istikrari
getirememistir. Pazar ekonomisine gegebilmek i¢in alinan neo-liberal tedbirler kapitalist
sisteme alisgamayan halki fakirlige siiriiklemistir. Yukarida anilan ekonomik tedbirler 1991
ve 1998 yillar1 arasinda Rusya’nin Gayri Safi Yurti¢ci Hasilasinin (GSYH) %30 asagi
inmesine neden olmustur.®®Biitce a¢igm1 kapatmak icin uygulanan genisletici para
politikalar1 enflasyonu ylikseltmistir. 1997°de baslayan diinyadaki petrol fiyatlarindaki
diisiis ve 1998 Asya Finansal Krizi Rusya’nin basarisiz ekonomik politikalar1 ve beklenen
mali destegin Bati’dan gelmemesi ile birleserek Rusya Federasyonu’nu Agustos 1998

Ekonomik Krizi’ne stiriiklemistir.

1998 ekonomik krizi sonrast Rusya’nin i¢ siyasi istikrara kavusmasi ve ekonomik

olarak biiylimesi Putin’in iktidara gelis zamanma denk gelmistir. Ulusal ekonominin

324 Armaoglu, F. (2012). 20. Yiizyl Siyasi Tarihi. (On Sekizinci Baski). Istanbul: Alkim Yaymevi, s. 1125-1130
325 Varol, T. (2013). The Russian Foreign Energy Policy. Skopje: EGALITE (department: European Scientific
Institute), s. 82-89
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biliyiimesinde, Putin’in Birlesik Rusya siyasi partisinin dikkatedeger bir muhalefetle
karsilagsmadan iktidarin1 kurabilmesinde, diinyadaki petrol fiyatlarindaki artis énemli rol
oynamistir. Putin “6zellestirme” sirasinda servetlerini elde eden ve enerji alaninda tekelci
durumda olan “oligarklar” sorununu ¢oziip petrol ve gaz sektoriinii devlet tekeline
gecirmistir. 1998 Ekonomik Krizi’nden sonra, enerji sektoriinden elde edilen geliri
ekonominin bagka alanlarina transfer ederek biliylimeyi saglamaya odaklanan Rusya’nin

ekonomi politikas1 dikkatleri iizerinde ¢ekmistir.

SSCB’nin dagilmasindan beri Rusya’nin dis politikasinin ana akimlar1 Baticilik ve

Avrasyacilik olmustur. Umut Bekcan, bu konuda soyle demektedir:

“1990°lh  yillardan giiniimiize Rusya Federasyonu’nun dis
politikasin1 Baticilik/Atlantik¢ilik ve Avrasyacilik olmak tizere iki
onemli akim yonlendirmistir. Bunlardan Baticilik, Sovyetler
Birligi’nden Rusya Federasyonu’na geciste benimsenen yeni
ekonomik ve siyasal sistemin dogal diisiince altyapisi olarak Rusya
dis politikasinda dogrudan uygulama alan1 bulmustur. Avrasyacilik
ise, tarihi cok eskiye dayanmakla birlikte Rusya Federasyonu’nun
kurulusundan giiniimiize tartisilan ve dis politikada etkili bir akim
olmustur. Rusya’nin Cin ile iliskileri de Avrasyacilik akiminin
icerisinde degerlendirilebilecek bir dis politika davranisidir.”3?8

SSCB’nin dagilmasiyla olusan tek kutuplu diinya diizeninden c¢ok kutuplu diinya
diizenine gegmeye ¢alisan Rusya Federasyonu i¢in Avrasyacilik akiminin rolii ve 6nemi
artmaktadir. Burada ortaya ¢ikan onemli mesele Rusya’nin ulusal ¢ikarlarmi korumada
enerji kartim1 kullanirken ekonomik agidanAmerika Birlesik Devletleri’yle (ABD)
girisecegi rekabet, Asya’da ise kendisiyle ¢ikarlari catisan Cin’e karst nasil bir tavir
alacagidir. Calismada analiz edecegimiz asil konu Rusya’nin 1990’l1 yillardan beri

uyguladig1 genel dis enerji politikasi ¢ercevesinde Cin’e karsi enerji stratejisidir.
4.1. Rus Dis Politikasinda Cin'in Yeri

Bugiliniin bakis acisindan bakildiginda, Rusya ile Cin arasindaki mevcut
yakinlasmanin gelecekte de siirecegini garanti etmek miimkiin degildir. 11k olarakiki iilke
arasindaki iligkilerin tarihi gergin olmasa da soguk donemlerle boliinmiis yakinlagsma

doénemlerinden olusan bir tarih olarak nitelenebilir. Ikinci olaraksiyasal ve askeri teknoloji

326Bekcan, U. (2013). Yeni Diinya Diizeninde Rusya-Cin Iliskileri. Ankara: Phoenix Yaymevi, s. 40-41
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alanlarinda Rusya ile Cin arasindaki mevcut yakin iligkiler, iki tilke arasindaki ekonomik
iliskilerde yeterli bir itici gli¢ saglamamaktadir. Bu kapsamda iki iilke arasindaki ekonomik
iligkiler (biiyiik oranda Rus hammaddelerinin Cin imalat iirtinleriyle degisimini igeren)
ticaretle siirlidir ve sanayi ile yatirnm alanlarini pek de icermemektedir. Bu gelecekte
nereye gidecek? Bu zor bir sorudur ve ancak Rus-Cin iliskilerinin gegmisi ve mevcut

durumun bir biitlin olarak anlagilmasiyla cevaplanabilir.

Rus-Cin iliskilerinin tarihi ¢eliskiler doludur ve keskin, hatta ani krizlerle boliinmiis
yakinlasma donemlerinden olusur. Sasirtict bir diizenlilikle, her yakinlasma donemi Rus
siyasal sahnesindeki onemli degisim donemlerinde gerceklesmistir. Bu donemlerde Rusya
i¢ siyasal yasaminda derin doniisimler yasamis ve dis politika hedeflerini radikal bir
sekilde gozden gecirmistir. Dolayisiyla ilk yakinlasma Rusya, bir mutlak monarsi olarak
(Rus Imparatorlugu donemi), 1850’lerin siyasi ve ekonomik krizinden ¢iktiginda
gerceklesmistir. Tkinci yakinlasma ise 1917 Rus devrimi ve ardindan gelen i¢ savastan
(1918-1920) sonra, yani Rusya siyasal yapisini temelinden degistirip “Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi” (SSCB) olarak bilenen tek bir sosyalist siyasal varlik haline
geldiginde baslamistir. Ugiincii ve son yakinlasma da SSCB’nin 1991°de dagilmasindan
sonra gerceklesmistir ve bu donemde Rusya siyasal yapisini bir kez daha degistirip,

“Rusya Federasyonu” ad1 altinda kapitalist bir tilke haline gelmistir.

4.1.1. Soguk Savas Oncesi Dénemde

Bazi Rus-Cin baglantilarinin kokleri — Avrupa ile Asya arasinda karasal ticaret
yollarmin gelistigi— Biiyiik Ipek Yolu giinlerine kadar dayanir. Mesafelerin ¢ok uzun
olmasindan otiirii iki lilke arasindaki iligkiler 19. yiizyilin ortalarina degin zayif kalmigtir.
Iliskiler 1850’lerin sonunda daha dinamik bir hal almistir. Sovyetler birliginin kurulmasi
ile dagilmas1 arasindaki donemde iligkilerin iyi oldugu iki ayr1 donem yasanmistir ve

ikisini de iligkilerde keskin bir bozulma izlemistir.

1850’lerden 1890’lara

Bu kirk yil igerisinde Rusya ile Cin arasindaki iliskiler (1850’lerin sonu ile
1860’larin baslarinda) sinir sorunlardaki igbirliginden (1890’larin sonunda) askeri ittifaka
dogru bir gelisim gostermistir. 19. yilizyilin ikinci yarisinda Rusya sinirlarini hizla

genigletiyordu. Tiirkistan’in (yani glinimiizde Orta Asya devletlerinin bulundugu
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bolgenin) Rus Imparatorluguna katilmas: ve Sibirya ile Uzak Dogu’nun bazi bdlgelerinin
Ruslar tarafindan fethedilmesi Rusya’yt Cin’le dogrudan baglantiya geg¢irmis; bu da
aralarindaki smirlar1 belirlemek tizere iki iilkenin diplomatik iliskiler kurmasin
gerektirmistir.®?’ 1858’deRusya ile Cin arasinda Kuzey Cin’deki Tientsin’de"karsilikli
iligkinin genel ilkeleri" adli bir antlasma imzalandi. Bu antlagsma “gelecekte iki devletin
tizerinde anlagilmig simir belgelerinde kullanimi i¢in detayli tanimlamalar ve haritalar”’in
hazirlanmasmi resmilesmistir.3?® Daha sonral860’daTientsin anlasmasma ek olarak
Pekin’de "Rus-Cin sinir anlagmasi" imzalanmistir. Bu anlagsmayla sinirin 6nemli bir kismu,
ozellikle de algcak kesimler belirlenmistir. Birka¢ yil sonra, 1864’deCin’in batisindaki
Chuguchak’da Rusya ile Cin arasinda Chuguchak protokolii imzalanmistir. Bu protokol
bati Sayan Daglarindan Pamir Daglarina uzanan bir bolgede Rus-Cin sinirmin temel
cografi Ozelliklerini (dag siralari, zirveleri ve akarsulari) belirlemistir. Bu protokolayni
zamanda da Cin’in Sincan bdlgesi ile o dénemde Rus Imparatorlugunun bir parcasi olan
Tiirkistan arasindaki sinir ticaretini diizenlemistir.3?® Rus-Cin iliskileri 1881°de Rus Car1
I1l. Alexander’in girisimleriyle hiz kazanmistir. 1881’in 6nemli olaylarindan birisi St.
Petersburg’da “sinir sorunlarinin ¢dziilmesi” adli anlagmanin imzalanmasiydi. Bu anlagma
(Bat1 Cin’in Sincan bolgesinde bulunan) Kasgar eyaletinin Cin’e devredilmesini saglamig
ve Cernilrtis nehri alanindaki smir1 tanimlamistir. Smir meselelerinde Rusya ile Cin
arasindaki igbirligi, ekonomik baglardaki gelismeye ve askeri meselelerde yakin isbirligine
oncii olmustur.3*® 1. Alexander (1881-1893) bu siirece kayda deger bir katkida
bulunmusgtur ve 1893°de dliimiinden sonra bir biitlin olarak Rus-Cin iliskilerinin gelisimine
ve Rusya’nin Uzak Dogu’daki etkinligine aktif destek vermeyi 1892’den 1903’e kadar
Rusya’nin Maliye Bakanligini siirdiiren Kont S.Wittestirdiirmiistiir. ~ Witte'nin
girisimiyle1895°de St. Petersburg’da bir Rus-Cin bankasi kurulmus ve hemen ardindan
1896°da da "Cin Dogu Demiryolu Derneginin Kurulmasi" konulu bir Rus-Cin anlagmasi
imzalanmigstir. Bu anlagsmanin 6nemli bir parcasiJaponya’nin Rusya, Cin ya da Kore’ye
muhtemel bir saldirisina karst Rusya ile Cin arasinda askeri bir ittifak kurulmasiyla

ilgiliydi. Anlasma ayni1 zamandaCita’dan (Rusya) baglayip Harbin (Cin) iizerinden

327Samoilov, N. A, (2013). “Rossisko-Kitaiskie Otnosenia ot ih zarozhdenia do 1917 goda” (Baslangigtan 1917 yilma
kadar Rusya — Cin iliskileri), Rossia i Kitai: ¢etire veka vzaimodeistvia (Rusya ve Cin: dort asirhik etkilesim), der.
Lukin A.V., Rusya Diplomatik Akademisi Yaynlari, s. 45

328Samoilov, N. A, a.g.m., s. 48

329 Dudnikova, A.V., “Rossisko-Kitaiskie Otnosenia vo Vtoroi Polovine XIX veka” (XIX yiizyilm ikinci yarisinda
Rus-Cin liskileri), Sibirya Federal Universitesi Yayiny, s. 2

330 Kalinina N. S. (2004), “Mejsivilizasionniye vzaimotnosenia Rossii i Kitaia: osobennosti i istoria razvitia” (Rusya
ve Cin uygarliklar arasi etkilesim: 6zellikleri ve gelisim tarihi), Vostok. Afro-Aziatskie obsestva, (5), . 112
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Vladivostok’a (Rusya) uzanan bir demiryolunun insasin1 da dngdrmekteydi.®*!Bu hat her
iki iilke acisindan da hem ekonomik kalkinma (demiryolunun etrafindaki topraklardaki
kaynaklarin miisterek kullanimi1) hem de askeri strateji agisindan ¢ok onemliydi. Bunun
hemen ardindan, 1898’deSt. Petersburg’da Cin ile Rusya arasinda Luishin (Port Arthur)
veDalian (Dalnyi) limanlarinin Rusya’ya kiralanmasi konusunda bir anlasma imzalandi.
Her ikisi de Cin topraklarinda olan bu limanlar Rus deniz kuvvetlerinin Uzak Dogu’daki

ana ussu olacakt.

1900’1larin baslarindan 1920’lerin ortalarina

Bu asama yaklasik 25 yil siirmiistiir. Iliskilerdeki sogumanin ana sebebi Rusya’nin
batil1 giiglerin Cin’e gerceklestirdikleri askeri miidahaleye katilmasiydi.1898’deo donemde
Cin ekonomisindeki anahtar konumlar1 iggal eden Batili sirketlerin aggozlii politikalarinin
yol agtif1 bir ayaklanma (BoxerAyaklanmasi, 1898-1901) yasand1.®*? Ayaklanma Cin
halkinin genis bir kesimi tarafindan desteklenmistir. Rusya Ekim 1900’dakuzey Cin’e
askeri birlikler gonderdi ve Ingiltere, Fransa, Almanya, Avusturya-Macaristan, italya,
ABD ve Japonya’yla birlikte ayaklanmanin bastirilmasina katkida bulundu. Bu giigler o
donemde Cin’i kendilerine ciddi tazminat 6denmesini zorunlu tutan bir anlagmaya
zorlamak i¢in komplo kurmuslardi. Bu askeri miidahale Cin toplumunun biitiin
katmanlarinda yaygin bir Bati ve Rus karsitt duygunun yayilmasina neden olmustur.
Rusya’ya kars1 duyulan kizginlik ozellikle kuvvetliydi ¢linkii Rusya eskiden Cin’in
miittefiki olarak goriilmekteydi.Rus-Cin iligkileri en diisiik seviyeye diistii ve hemen

hemen ¢eyrek asir orada kaldi.

4.1.2. Soguk Savas Doneminde

1920’lerin ortalarindan 1950’lerin sonlarina kadar

Bu donem yaklasik 35 yil siirmiis ve hemen hemen Rus tarihindeki Stalin

donemiyle kesismistir. Bu donemde, Sovyetler Birligi ve Cindiplomatik iliskilerin

331Quested R.K.1., (1984), Sino-Russian Relations: A Short History, Sydney, p. 81
332Karlin, A. (2014), A Very Brief History of China-Russia Relations, http://akarlin.com/2014/05/a-very-brief-

history-of-chinese-russian-relations/ (son erigim 07.12.2016)
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yenilenmesi asamasindan gercek bir askeri ve siyasi ittifak kurma asamasina
ilerlemisglerdir. Cin, SSCB’yi taniyan ilk iilkelerden birisidir. Diplomatikiliskiler 1924°de
kuruldu ve'"sorunlarin ¢oziimiiniin genel ilkeleri" adli Sovyet-Cin anlagsmasi ayni yil
Moskova’da imzalandi. Bu anlagma kapsaminda SSCB ve Cin Rus Asyatik Bankasini Cin
Dogu Demiryollarinin yonetim kurumundan azletmis ve bu stratejik agidan énemli rotanin
kontroliinii miistereken devralmislardir.3® Sovyet-Cin iliskileri 1930’larda, 6zellikle de
askeri isbirligi alaninda gelismeye devam etti. Onceki donemde (1890’lar) oldugu gibi,
bunun da temeli Japonya’nin Uzak Dogu’daki askeri arzularina karst koymaktaki ortak
cikarlariydi. Japonyao donemde ozellikle ¢ok saldirgan bir dis politika izlemekteydi ve
hem Cin hem de SSCB’nin bazi topraklari tizerinde hak iddia etmekteydi. Japonya 1930°da
Cin’e saldirdi ve Cin bir kurtulus savast vermek zorunda kaldi. Japonya’y1 Uzak
Dogu’daki temel tehdit olarak géren SSCB, Japon saldirisini piiskiirtmesi i¢in Cin’e kayda
deger miktarlarda ekonomik ve askeri destek sundu. 1930’da SSCB Cin’e 250 milyon
dolarlik (glinlimiiz parastyla yaklasik 4 milyar dolar) 6zel bir kredi acarak, Cin’in cesitli
Rus silah ve askeri araglarini biiyiik miktarlarda satin alabilmesine imkan tanidi.3%*
1945°de SSCB Cin’e dogrudan askeri destek sagladi ve kuzey Cin’de yer alan Mancurya
bolgesindeki Japon ordusunu yendi. Sovyetler Birliginin Cin’in Japon isgalinden kurtulus
miicadelesine acik katilimi ve Stalin rejiminin Cinli komdiinistlere verdigi giiclii siyasi,
askeri ve mali destek Cin komiinist partisinin 1949°da iktidara gelisinde 6nemli bir rol
oynamustir. Cin Halk Cumhuriyeti’nin (CHC) 1949 yilinda kurulmasindan sonra, Sovyet —
Cin yakinlasmasi hizla ivme kazand1.3*® Bu, devlet ideolojilerinin ayn1 olmasina dayali
olarak iki gii¢ arasinda askeri ve siyasi bir ittifak kurulmasi i¢in gabalayan iki lider, yani
Joseph Stalin ve Mao Zedong’un cabalariyla gerceklesmistir. Dolayisiyla 1949 yilindan
itibaren siyasi, ekonomik, askeri ve diger alanlardaki igbirligi seviyesi kayda deger
miktarda artti. Cin, Sovyet pazarina sunulmak {izere devasa miktarlarda malzeme imal
etmistir. Bunlar arasinda tekstil vehafif sanayi iiriinleri ile o donemde SSCB piyasasinda
biiyiik bir acik yasanan ve Sovyet sanayisi agisindan hayati bir 6nem tasiyan paslanmaz
metaller bulunmaktaydi.3® Sovyetler Birligicesitli bicimlerde Cin’e yardim saglamistir. Bu

yardimlar arasinda Onemli sanayi yapilart ile elektrik santrallerinin kurulmasi ve Cin

333Karlin, A. (2014), a.g.m.

334 Pisarev, A.A. (2013), “Epocha grazhdanskih voin i revolusii: SSSR i Kitaisaia Respublika” (Sivil savaslar ve
ihtilaller donemi: SSCB ve Cin Cumbhuriyeti), Rossia i Kitai: ¢etire veka vzaimodeistvia (Rusya ve Cin: dort asirlik
etkilesim), der. Lukin A.V., Rusya Diplomatik Akademisi Yayinlari, 2013, s. 151-152

335pisarev, A.A. (2013), a.g.m., s. 190

3%Russko — Kitaiskie Otnosenia v XX. Veke. 1946-1948 (XX. Yiizyilda Rus — Cin Iliskileri. 1946 — 1948),
Pamyatniki istorigeskoi mysli, 2005, (5), s. 46-47.
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ekonomisinin artan talebini karsilamak amactyla ¢ok biiylik miktarlardaki insanin bilim ve
teknoloji alanlarinda egitilmesi bulunmaktaydi. SSCB ayn1 zamanda CHC’ye askeri
teknoloji alaninda da kayda deger bir destek saglamistir. Bunlar arasinda Halk Kurtulus
Ordusunun (PLA) donatilmasi, subaylarinin egitilmesi ve Cin’de askeri ekipman imalatinin
diizenlenmesi bulunmaktaydi.Bu isbirliginin zirvesi SSCB ve Cin’in, ABD ve miittefikleri
tarafindan desteklenen Giiney Kore’ye kars1 komiinist Kuzey Kore tarafinda olacak sekilde

Kore Savasi’na (1950-1953) birlikte katilmalaridir.

1960’larin baslarindan 1980’lerin sonlarina

Bu asamayaklasik 30 yil siirmiistiir. Onceki dénemde oldugu gibi, 20. yiizyilin
basinda da iligkiler hizla bozulmus vednceki donemin kazanimlarinin pek ¢ogu
yitirilmistir. Iliskiler 1950’lerin sonlarinda sogumaya basladi ve 1960’lara gelindigindeiki
iilke arasinda siyasal bir catisma derecesinde kotiilesti ki, 1969°da neredeyse silahl
catisma seviyesine ¢ikmistir.*” 1980’lerin sonlarma degin iki iilke arasindaki iliskiler
(1950’lerin bast ve sonlaryla karsilastirildiginda) son derece zayif seyretmistir.
Iyilesmenin ilk emareleri, SSCB’nin ¢okiisiinden hemen 6nce goriilmeye baslandi. 1989°da
Sovyet Lideri MihailGorbagev’in Pekin’e gerceklestirdigi resmi bir ziyarette, Sovyetler ile
Cin iligkilerini her iki iilkenin ¢ikar1 adina normallestirme konusunda bir anlagmaya
vardilar.3® Atilim 1991°de, SSCB’nin son yilinda, CHC lideri ve Cin Komiinist Partisinin
Merkez Komitesinin Baskan1 Jiang Zemin’in Moskova ziyareti esnasinda, Sovyetler Birligi
ile Cin “siirin ana kisminin belirlenmesi” konusunda bir anlagmaya vardiklar1 ve

gelecekte isbirligi yapilabilecek alanlar1 ele aldiklarinda gergeklesmistir.

Rusya ile Cin arasindaki iligkilerin tarihi, iliskilerdeki bozulmalarla boliinmiis
yakin igbirligi donemlerinden olusan galkantili bir yap1 arz eder. Yakinlasma donemleri
gorliniise gore,siyasi, ekonomik ve askeri alanlardaki isbirligini karsilikli uzun vadeli
cikarlar1 destekleyen bir sey olarak goren iilke seckinlerinin pragmatizmi tarafindan
yonlendirilmistir. Benzer sekilde, iki {ilkenin liderlerinin hirslar1 ya da kisa vadeli, dar

cerceveli ulusal ¢ikarlar1 pragmatizme ve ortak uzun vadeli ¢ikarlarina yonelik stratejik

337 Bazhanov, E.P. (2013). “Ot druzhby cherez konfrontasiu k normalizasii: Sovetsko — Rossiskie otnogenia v 1949 —
1991 godi ( Dostluktan normallesmeye: 1949-1991 yillarinda Sovyet — Cin Iligkileri), Rossia i Kitai: ¢etire veka
vzaimodeistvia (Rusya ve Cin: dort asirlik etkilesim), der. Lukin A.V., Rusya Diplomatik Akademisi Yayinlari, S.
250

338 Bazhanov, E.P. (2013). a.g.m., s. 285
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bakis agisina egemen olmaya (ya dadis politikalari bu ideolojiye boyun egmeye)
basladiginda da unutulmustur. Rusya ile Cin arasindaki iliskilerin bozuldugu dénemlere su
ornekler verilebilir. Rus imparatorlugu ile Cin arasindaki iliskiler 19. yiizyildan 20. yiizyila
gecildigi yillarda koptu. Bunun nedeni de biiyiik oranda Car II. Nicholas’in (1894- 1917)
Rusya’nin uzun vadeli ¢ikarlarinin nerede yattigini1 géremeyip Bati ittifakinin 1900 yilinda
Cin’e gerceklestirdigi askeri miidahaleye taraf olmasidir. 1950’lerin sonu ile 1960’larin
basinda Sovyet-Cin ittifakinin ¢okmesi Moskova ile Pekin’in tutkularinin c¢atigsmasi
nedeniyle gerceklesmistir. Cilinkii ikisi de diinyadaki komiinist hareketin ve {i¢iincii diinya
iilkelerinin lideri olmak istiyordu. Sovyetler Birliginin dagilmasi, komiinist ideolojinin
¢okmesi ve Rusya ve Cin’in siyasal ve ekonomik donilisiim yasamalariyla birlikte iki iilke
arasindaki rekabet iliskisinde yeni bir sayfa a¢ildigin1 diisiinmek mantiklidir. Peki, isler

fiiliyatta nasil gelismistir?
4.1.3. Soguk Savas Sonras1 Donemde

Sovyetler sonrast donemde Rusya ile Cin arasindaki siyasal iligkiler yumusamis ve
ivme kazandigi goriilmeye baslanmistir. 1990°larin basinda iliskiler hala soguk iken,
1996°da kayda deger bicimde gelismeye baslamis ve Vladimir Putin’in iktidara gelmesiyle
birlikte 2000 y1linda ciddi bir gelisme gostermistir. Rusya ile Cin arasinda iligski 1990’larin
baslarindan itibaren gelismeye baslamis, fakat siire¢ yavas ilerlemistir. Rusya’daki yeni
siyasal segkinler, baslarinda 1991°de iktidara gelen Boris Yeltsin’le oldugu donemde dis
politikada pek az bir ilerleme gosterebildiler ve Cin’le iliskiler de istisna degildi. Aslinda
Rusya’nin o donemdeki temel onceligi Bati’yla biitiinlesmeydi. Donemin Disisleri Bakani
Andrey Kozirev’in sahsinda somutlagan “Atlantik Eksenli” dis politika cercevesinde
Soguk Savasin bitmesiyle birlikte ABD ile ideolojik anlamda catisma sebeplerinin ortadan
kalkacagi, Bati’dan biiyiik miktarlarda sermaye akis1 gerceklesecegi ve kisa siirede
Rusya’nin demokratik gelismis Batili iilkeler grubuna girecegi yolunda timitlerle hareket
edilmistir.3*® Ancak kisa siiren bu romantik dénemin ardindan ABD’nin klasik jeopolitik
tezlerle hareket ettigi, NATO’nun genisleme stratejisi ile Rusya’yr kusatmaya calistigi,
Hazar ve Orta Asya’da da Rusya’nin tesirini kirmaya yonelik politikalar izledigi ortaya

cikmustir.

339 Dikkaya, M., Bakir, M. (2011). “Sovyet sonrasi ddsnemde Rusya-Cin iliskilerinin Ekonomi — Politigi”, Mehmet
Seyfettin Erol (Editor). Kiiresel Giig Miicadelesinde Avrasya’min Degisen Jeopolitigi Yeni Biiyiik Oyun, Ankara.
Baris Kitabevi, s. 312
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Andrey Kozirev’in gorevden ayrilmasinin ardindan is basina gelen Yevgeni
Primakov zamaninda Moskova — Delhi — Pekin ti¢geni seklinde formiile edilen Rusya’nin
Cin ve Hindistan ile stratejik isbirligine gitmesi konusunda tezler ortaya atilmistir.
“Primakov Doktrini” olarak adlandirilan bu yeni dis politika projesi bastan beri planlanan
bir proje degildir, Rusya’nin kdseye sikismasinin ardindan zorunlu bir alternatif olarak
devreye soktugu bir a¢ilimdir.®*® Ayni zamanda, Rusya'nin “yakin gevresindeki” varlig
1990'arin ilk yillarina goére daha fazlaartmaya baglamistir ki, Rus stratejisinin bu
dogrultuda gelismesine "Primakov doktrini" biiyiik katkilar saglamistir. Doktrinin temel
amaci ise Rusya'nin yakin ¢evre alaninda niifuzunu saglamlagtirmak ve bunu engellemeye
calisan ABD'ye karst Rusya-Cin-Hindistan arasinda tiglii ittifaki hayata gecirmekti.
Boylece Primakov diinyada otoritesi ve giicii siirekli artmakta olan Cin ve Hindistan"t
yanina alarak, ABD'nin Avrasya'daki niifuzunu dengeleyebilecegini ve hatta

azaltabilecegini varsaymist. 34

Bu siirece Cin acisindan bakildiginda 1989 olaylarindan sonra meydana gelen
gelismelerin bu iilkeyi adeta Rusya ile yakinlagsmaya ittigi ifade edilebilir. Ciinkii gerek
Bati’nin silah ambargosu, gerek daha sonra ABD ile Japonya ve Giiney Kore arasinda
imzalanan giivenlik anlagmalar1 bu {ilkeyi, Rusya’y1 adeta bir ¢ikis alan1 olarak gérmeye
itmigtir. Diger taraftan, Sovyet sisteminin ani ve biiyiik oranda beklenmedik ¢okiisiinden
sonra Cin’in Rusya’yla iligkilerinde belirsizlik vardi. Dolayisiyla bu donemdeiki tilke
arasindaki 1iligskilerde yasanan gelismeler “karsilikli faydali isbirligi alanlarinin
genisletilmesinin gerekliligi” tarzi miisterek bildirilerin yayinlanmasiyla sinirli kalmastir.
Bagkan Yeltsin'in 1992’deki Cin ziyaretinin sonunda taraflarin ikili iliskilerini “dost
iilkeler arasindaki iliskiler” seviyesinde gelistirme niyetlerini ifade eden miisterek bir
bildiri yayinlanmigtir. Cin lideri Jiang Zemin’in 1994 yilinda Rusya’ya gergeklestirdigi
iade-i ziyarette bagka bir miisterek bildiri yaymlanmustir. Bu bildiri artik “yapict ortaklar”

olarak nitelenen iki iilke arasindaki iliskilerin gelistigini teyit etmistir.

340 Dikkaya, M., Bakir, M. (2011). a.g.m., s. 313
341 Brol, M. S., Aidarbek A., (2014). “Soguk Savas Sonras1 Dénemde Rusya’nin Dis Politikasinda Yakin Cevre ve
Orta Asya”, Tiirk Diinyast Incelemeleri Dergisi, XIVI1, s. 167
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1990’1larin ortalarindan sonlarina kadar

Rusya 1990’larin ortalarinda dis politika onceliklerini “uluslararasi iliskilerde ¢ok
kutuplu bir sistemin insa edilmesi” temelinde yeniden tanmimladiginda, Cin’le siyasi
iliskiler kayda deger miktarda artmistir. Bunun sebebi temel olarak bu konseptin Cin
yonetiminin stratejik c¢ikarlar1 ve diinya gorlgiiyle Ortlisiiyor olmasidir. Dolayisiyla
1996’da Pekin’de toplanan Rusya-Cin zirvesinin sonunda iki {ilke liderinin, yani Boris
Yeltsin ve Jiang Zemin’in iki iilke arasindaki iliskileri “stratejik ortaklik” olarak
tanimlayan miisterek bir bildiri yaymlamis olmalari sasirtict degildi.®* Her ne kadar bu
bildiri iki iilke arasindaki ger¢ek durumdan ziyade niyetleri ifade etse de, her seye ragmen

iki tlkenin Batiyla, 6zellikle de ABD’yle diyaloglarindaki tutumlarini giiclendirme ve

diinyada Amerika’y1 dengeleyecek bir gii¢ yaratma arzularini yansitmaktaydi.

Bu bildiriyle taraflar, esitlik ve karsilikli fayda {iizerinde kurulu stratejik
koordinasyonun olusturulacagini resmen ilan ediyorlardi. Aslinda stratejik koordinasyon
ortaklig1, geleneksel Sovyet dis politikasini olusturan “Baris iginde Bir Arada Yasama”
ilkesinin bes prensibi iizerine kuruluydu ve c¢atismaci bir dogaya sahip degildi, herhangi bir
ticlincii iilkeyi hedef almiyordu ve bu bakimdan devletleraras: iligkilerde yeni bir model
teskil ediyordu. Bu model, her iki {ilkenin biitiin alanlarda esitlik ve karsilikli yarar ilkesi
izerine kurulu yogun bir isbirligi yapmasinin kosullarini saglamisti. Bu amagla olusturulan
mekanizma ise asagidaki unsurlardan olusmaktaydi:

“1. Ust diizey siyasi toplant1 sistemi: Her iki iilkenin devlet baskanlar1 ve hiikiimet
baskanlar1 yilda bir defa toplanirlar. Her iki iilkenin disisleri bakanlar1 diizenli olarak
toplanarak, goriis alis verisinde bulunurlar. Pekin ile Moskova arasinda, devlet bagkanlari
diizeyinde dogrudan bir telefon hatt1 agilmistir.

2. ki tarafli koordinasyon ve isbirligi ic¢in rehber sistemi: Iki iilkenin
basbakanlarindan olusacak komitenin diizenli toplantilarinda ekonomi, ticaret, bilimsel,
igbirligi siirecinde ortaya ¢ikmis olan biiylik sorunlarin ¢oziilmesini saglamak amacini
tasir.

3. Uluslararas sorunlarda istisare sistemi: Iki iilke arasinda gesitli vesilerle, farkli

yapilarda ve seviyelerde goriis aligverisinde bulunmak, pozisiyonlarini koordine etmek,

342 Chenghong, L. (2007). “Limited Defense Strategic Partnership: Sino-Russian Rapprochement and the Driving
Forces”, Journal of Contemporary China, 16 (52), s. 479.
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cikarlarimi ilgilendiren 6nemli bolgesel ve kiiresel sorunlarda siyasi politika segeneklerini
tartismak igindir.

4. Hiikiimet dis1 goriislerin dile getirilmesi sistemi: iki iilke, hiikiimet dis1 bir
dostluk kurumu olan Cin-Rus Dostluk, Baris ve Kalkinma Komitesini kurarak, halklarinin
birbirlerini anlamlarin1 ve birbirlerine giiven duymalarmi temin edecek ve aralarindaki

dostlugu, kusaktan kusaga gelistirerek aktaracaklardir.” 343

Oyle goriinmektedir ki Rus-Cin isbirliginin gelismesinde bu bir katalizor olmustur.
Ornegin iki iilkenin bagbakanlar1 arasinda diizenlenen yillik toplantilara 1996 yilinda
baslanmistir. Rus Devleti Duma’si ile CHC’nin Devlet Konseyi arasinda dogrudan telefon
hatti kurulmustur. 1990’larin Sonlarinda, iki {ilke sinir sorunlarini ¢dézmekte ve sinir
ticaretinde uyum saglama ¢abalarinda kararlilik sergilemislerdir. Sonug olarak 1999’da
Rus-Cin sinir1 yasal olarak kayit altina alinmis ve hemen hemen tiimii belirlenmistir.
Sadece Amur ve Argun nehirleri tizerindeki ti¢ adacigin tartismali statiisii devam etmistir.
Ayn1 zamanda 1999’a gelindiginde, Rusya ile Cinli yerel otoriteler arasindaki ekonomik
isbirligine yonelik 100 adetten fazla ikili anlasma imzalanmistir.3**Dolayisiyla 1990’larin
sonlarinda Rusya ile Cin arasindaki isbirligi bolgeler arast meselelerde isbirligini
kapsayacak sekilde genislemistir. Cin’in biiylik katkisiyla, Rusya 1998’de Asya-Pasifik
Ekonomik Isbirligi (APEC) orgiitiine katilmis, bdylece Asya-Pasifik bolgesinin temel

sorunlarinin ele alindig1 bir platformun tam iiyesi haline gelmistir.

Belirtilmesi gereken 6nemli bir husus, Rusya ve Cin’in aralarindaki ge¢misten
gelen bir takim anlagmazliklar bir tarafa birakilarak, birbirlerinden stratejik ortak olarak
bahsetmeye baslamalar1 ve daha da 6nemlisi, 1990’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren, dig
politika agilimlarinda birbirlerini gozeterek ve birbirlerinin niifuz alanlarna saygi
gostererek hareket etmeleri ve hemen her alanda isbirligi yapacak olmalar1 diinya politikasi

acisindan son derece onemli bir gelismeydi.

2000’lerden giiniimiize kadar

343 Adibelli, B., (2013). “Rusya’nin Uzak Asya Politikas”, editér Sezgin Kaya, Rusya’min Dogu Politikasi, EKin
Yaymevi, Bursa, s. 373

34 pPoddubnaya, M. V., (2007), “Vzaimootnoseniya SSA, KNR i Rossii v Usloviyah Globalizatsii Sovremennogo
Mira”, Vestnik Tomskogo Gosudarstvennogo Universiteta, No 305, s. 83-87.
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2000’lerin baslarinda, Rusya ile Cin arasindaki siyasi iliskiler kayda deger bir hiz
kazanmistir. Vladimir Putin’in iktidarinda, Rus dis politikast goze ¢arpan bi¢cimde daha
pragmatik hale gelmistir. Rusya, 1990’lardan bu yana sarsilmakta olan konumunu yeniden
insa etmekte temel bir strateji olarak Cin’le iliskilerini iyilestirmeye daha fazla dikkat
etmeye baslamistir. Benzer sekilde Cin de kendi bolgesel ve kiiresel konumunu
giiclendirmek i¢in Rusya’yla daha yakin bir iliski arayisindaydi. Rusya ile Cin’in
arasindaki iligkilerin gliclenmesinde rol oynayan etkenler arasinda NATO’nun 1999°da
BM’den izin almadan Yugoslavya’da askeri etkinlik gostermesi ve ABD ile miittefiklerinin
Orta Dogu’daki etkinlikleri yer almaktadir.>*Bu etkenler, Bati’y1, 6zellikle de ABD’yi
dengeleyecek alternatif bir agirlik merkezi olusturmaya yonelik cabalarini koordine
etmeleri icin Rusya ve Cin’i tesvik etmistir. Rus-Cin isbirliginin durumunu degerlendiren
baz1 Cinli uzmanlarm bu iliskinin "diinyada ¢ok kutuplu bir sistem kurulmas1 ve tek siiper
giic olarak ABD’nin dengelenmesi" agisindan énemini vurgulamalari siiphesiz bir tesadiif

degildir.

2001 yilinda Moskova’da "iyi komsuluk, dostluk ve isbirligi" konulu bir anlasma
imzalanmistir. Bu anlagsma iki iilkenin iliskilerini daha da gelistirmeyi istediklerinin bir
kanitidir. Onde gelen Rus uzmanlarinin diisiincesine gére bu anlasma "iki iilke arasindaki
stratejik isbirligi ve ortakligm yasal zeminini" saglamaktadir.®*® Rusya ile Cin arasindaki
siyasi, hatta jeopolitik yakinlagsmada bir o kadar kayda deger bir gelisme de 2001 yilinda
SIO kurulmasidir. Bu o&rgiit Rusya, Cin, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve
Ozbekistan’dan olusmaktadir. Kisa bir siire sonra, 2002 yilinda St. Petersburg’da
gergeklestirilen SIOzirvesinde, orgiitiin temel dokiimanlar (sart ve statiiler) belirlendi ve
SiO’nun temel etkinlikleri arasina terdrle miicadele eklendi.>*’Bu da Cin-Rusya
diyalogunu daha da ileri tasiyan bir etken olmustur. Gilinlimiizde resmi ziyaretler de dahil
olmak iizere yilda yaklasik ti¢ kere ikili toplantilar diizenlenmekte, buna ilave olarak da
APEC ve SIO cercevesinde temaslara devam edilmektedir. Siirlari hem Rusya hem de
Cin’in ekonomik ve askeri agilardan Onemli altyapilarina yakin olan Orta Asya

bolgesindeki giivenlik meseleleriyle ilgili isbirligine 6zel bir dikkat gosterilmektedir.

345 Tszyanin, C., (2009). “Strategiceskoye Partnerstvo Mejdu Kitayem i Rossiyey v Nacale XXI Veka”, Izvestiya
Altayskogo Gosudarstvennogo Universiteta, 4 (1), s. 230.

346Guangen, S., “Problenu Bezopasnosti i Sanhayskaya Organizatsiya Sotrudnigestva”,  http://src-
h.slav.hokudai.ac.jp/publictn/85/8SCO-Russian.pdf

37 Kefeli 1., (2010). “Prostranstvo SOS-Prostranstvo Sodrujestva”, lzvestiya Uralskogo Gosudarstvennogo
Universiteta, T. 80, No 3, s. 61.
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Genel olarak, Rusya ile Cin arasindaki siyasal iliskinin genislemesi ve
derinlesmesi, her iki iilkenin egemen seckinlerinin ortak ¢ikarlar1 olan ¢ok kutuplu bir
diinyanin yaratilmasi i¢in isbirligi yapmaya ihtiyaclariin oldugunu anlamalarinin bir
neticesi olarak goriilebilir. Bu arzu, taraflar arasinda siirdiiriilen diizenli zirve toplantilar
(13nciisii) vesilesiyle 2005 yilinda Moskova’da imzalanan “21. yiizyilda uluslararasi
diizen” konulu miisterek bildiride agik¢a dile getirilmistir. Bu faaliyette Rusya ve Cin
uluslararas1 hukukun onceligine dayanan ¢ok merkezli bir diinya diizeni insasi igin
giiclerini birlestireceklerini ve uluslararasi iligkilerde herhangi bir tarafin tekelini ve
devletlerin liderler ve takipgileri seklinde boliinmesine karst olduklarint  beyan
etmislerdir.®*® Rusya ile Cin arasindaki isbirligindeki itici etkenlerden birisi de terdr, asir
dincilik ve ayrilik¢ilik gibi alanlardaki g¢ikarlarinin ortak olmasidir. Rusya agisindan bu
ozellikle Kuzey Kafkasya’yi, Cin i¢in ise Sincan bolgesini ifade etmektedir. Bagka bir
isbirligi alan1 da ¢esitli dis politika alanlarindaki karsilikli destektir. Ayn1 zamanda Rusya
ile Cin arasinda gelisen siyasi isbirliginin goriinlise gore yeteri kadar saglam temelleri
yoktur. Bu ylizde de ikili siyasal diyalogun nesnel gereksinimlerinin olusturulmasindan
ziyade, Ozellikle ABD ve NATO’nun faaliyetlerine tepki olarak ¢ok kutuplu bir diinya
diizeninin kurulmasi bashgina odaklanmistir. Bu yiizden belirli kosullarin bir araya
gelmesi durumu hari¢, Rusya ile Cin arasindaki iliskiler daha 6nce de oldugu gibi kisa
vadeli dar ulusal ¢ikarlarin ve/veya egemen seckinlerin hirslarinin egemenligi altinda

kalmaya mahkGmdur.

Sovyetler Birliginin ¢okiisiinden bu yana gegen 25 sene igerisinde, Rusya
Federasyonu kendi giiciindeki ve uluslararasi ¢evredeki degisimlere yanit olarak hedef ve
politikalarmi dramatik bir sekilde degistirmistir. Avrupa ve Kuzey Dogu Asya’yla askeri
cekismeler, Moskova’nin dig politikasinin ideolojik dayanaklari ve Kremlin’in siiper gii¢
olma hayalleri ortadan kaybolmustur. Rusya elbette ki emperyalist diisiince
aliskanliklarindan tamamriyla kurtulmamistir. Fakat tutumlar1 ve hareketleri post-emperyal
bir sekil almistir. Hemen hemen bes yilizyillik bir dénemde ilk defa olarak, Rusya diger
iilkeleri isgal etmenin pesinde degildir. Bu agidan bakildiginda, Moskova, Cin’in
yiikseligini bir tehdit, hatta kendisine yonelik bir meydan olarak bile gormemekte. Artik bir
imparatorluk ve diinya siiper giicii olmayan Rusya kendisini kiiresellesen diinyada 6nemli

bir ikinci lig oyuncusu olarak kabul ettirmeyi basarmistir. Rus liderleri hala iilkelerinin

348 M. De Haas & F. Van der Putten, (2007), The Shanghai Cooperation Organization: Towards a full-grown Security
Alliance?, The Hague, Netherlands Institute of International Relations Clingendael, s. 10.
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bliylik bir gii¢ oldugu fikrine baghdirlar, ancak bu kavramin anlami degisime ugramistir.
Diger iilkeleri kontrol etmeye daha az odaklanmakta, bunun yerine bagka birisinin,
ozellikle de 21nci yiizyilin iki birinci lig giiciiniin, yani ABD ve CHC’nin egemenligi
altina girmekten kagmaya odaklanmaktadir.3*Soguk Savasindan sonra Birlesik Devletlerle
ittifak kurma ve Avrupa Birligiyle biitlinlesme umutlar1 1990’larin  ortalarinda
kaybedildiginde, Rus liderleri Cin’i ABD’yi dengeleyecek dogal bir miittefik olarak
gérmeye basladilar. Buna karsilik, daha liberal diisiinceli Ruslar sik sik, ABD ve Avrupa
devletleri Rus c¢ikarlarina — 6rnegin NATO’nun genislemesi konusundaki endiselerine -
saygl gostermedikleri takdirde, iilkenin Cin’e dogru kayarak kiiresel dengeleri ABD

aleyhine degistirecegi saviyla Bati kamuoyunu etkilemeye calistilar.

Ancak bu iddia genellikle Batilar1 etkilemekte basarisiz olmus ve Ruslarin umdugu
neticeleri vermemistir. Rusya’nin aciktan agiga Amerika’nin giiciinii frenlemeye calistig
2000’lerin ortalarinda, Rus sahinleri Cin’le siyasi-askeri bir ittifak kurulmasin1 ve SIO
NATO’yu dengeleyecek jeopolitik bir yapiya doniistiiriilmesini savunmuslardir. ABD’yle
yasanabilecek herhangi ciddi bir yiizlesmede Cin’in vazge¢ilmez bir rol oynayacagi kabul
edilmektedir. Rus liderleri bile zaman zaman benzer bir tonu benimsemislerdir. Vladimir
Putin’in Dusanbe’deki SIO zirvesinde yaptifi aciklamada SIO iilkelerinin bir arada
alindiklarinda diinya niifusunun % 40’1n1 olusturduklar1 hatirlatmis — oysa ki Rusya’nin
diinya niifusundaki pay1 sadece yiizde ikidir - ve meshur bir Sirp deyisini dile getirmistir:
“Biz ve Ruslar, 200 milyon eder.”**°Rus liderleri, 2000’lerin sonlarinda, iilkenin artan geri
kalmighigini ve marjinallesmesini asmalar1  gerektigini fark ettiklerinde, Moskova
‘modernlesme’ sOylemi altinda daha sofistike ve incelikli bir siyasete donmiistiir. Miimkiin
olan yerlerde ‘modernlesme ittifaklar1’ kurarak Bat1 lilkelerine ulasmaya ¢alismislardir. Bu
yonde Cin ¢ok smnirlt bir rol oynamistir; Kremlin onu bir ‘modernlesme ortagi’ olarak
stirekli biiyliyen listesine sonradan eklemistir. Modernlesme ihtiyaci ile Bati’yla iligkilerin
normallestirilmesi ihtiyact arasindaki bag siliphesiz Cinlilerin de bildikleri bir sorundur.
Mao Zedong yonetimiyle birlikte 1970’lerde Cin-Amerika iliskilerinde yasanan
yumusama, Deng Xiaoping’in agikligi ve reformlart i¢in vazgecilmez bir dnkosuldu.

Dahasi, Deng Cin’i Batiya agmaya basladiginda, SSCB’ye kars1 Birlesik Devletlerle ittifak

349 Maksimtsev I, Sirota N., P., (2008). “Politika Razvitiya Strategieskogo Partnerstva Rossii i Kitaya”,
Yevraziyskaya Integratsiya: Ekonomika, Pravo, Politika, No 3, s. 114.

350Zhang B., (2010). “National objectives versus strategic choices’, Contemporary International Relations, 20 (6), s.
4
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benzeri bir isbirligi kurmustur. Cin o donemlerde Sovyet yorumcular tarafindan sik sik

NATO’nun gayri resmi iiyesi olarak nitelenmekteydi.

Ancak gilinlimiizde Cinli yazarlar, Rusya’nin modernlesme cabasina daha g¢ok
slipheyle yaklagsmaktadirlar. Rusya’nin Bati’nin yardimiyla deger zincirinde yukarilara
¢ikma arzusunu “kendini kandirmaktan ibaret” gormektedirler. Bu diisiincenin ardinda
muhtemelen Cinlilerin, Rusya’nin modernlesme c¢abasi kapsaminda Bati yontem ve
teknolojilerini kapsamli olarak kullanmasinin, Moskova’yr Washington’in kiiresel
politikasiyla uyum saglamaya itecegi, bunun da Cin’in ¢ikarlarina zarar verecegi endisesi
yatmaktadir. Ruslar, basarisina ragmen, Cin’i bir modernlesme ya da yenilik¢ilik kaynagi
olarak géormemektedirler. Ancak siyasal bir ortak ve hizla agirlik ve 6nem kazanan kiiresel
bir denge unsuru olarak ona deger vermeye devam etmektedirler. Bu da, Moskova’nin
Washington ile Pekin arasinda dikkatli bir denge kurmasini gerektiren yeni bir durum
olusturmaktadir. Dengenin kurulmasi gereken konular arasinda BM Giivenlik Konseyi’nde
(UNSC) yapilacak oylama, Kuzey Kore’ nin niikleer programina iliskin goriismeler, ABD
ve NATO ile flize savunma isbirli§i ve enerji ve iklim meseleleri
bulunmaktadir.®'Y{izyillardan bu yana ilk defa, Rusya her ikisi de kendi niikleer olmayan
askeri kuvvetlerinden agikga {istilin iki gii¢ arasinda sikismistir: Bati’da NATO, doguda ise
Cin. Fakat bu giiclerle boy 6l¢lismeye ya da onlar1 bastirmaya calismak yerine, Moskova,
(karst konulmaz konvansiyonel bir saldiriyla karsi karsiya kalmasi durumuna karsi)
catigmada ilk niikleer silah kullanacak sekilde, misilleme kabiliyetini koruyarak dengeyi
sirdiirmeye odaklanmistir. Bu temelinde muhafazakar bir tutumdur ve Rus strateji

uzmanlar1 biiyiik ¢apli savaslart miimkiin gormemektedirler.

Soguk Savasin bitiminden yirmi yil sonra, yeni giivenlik tehditleri ve savagin
degisen dogas1 muhafazakar Rus stratejisini doniistiirmeye baslamistir. Rus askeri giiciiniin
Amerika Birlesik Devletleri hala oncelikli rakibi olarak gordiigii dogrudur. ABD hala
Rusya’y1 ‘kilitleyebilecek’ tek giictiir. Ancak Moskova biiyiik bir giivenlik ikilemiyle kars1
karsiyadir: ABD’yi dengeleyemeyecegi gibi pesinden de gidemez ya da bagka bir sekilde
ifade edecek olursak ‘ne onlara katilabilir ne de yenebilir’. Bu da Rus liderlerini zor
durumda birakmaktadir. Moskova’nin ge¢miste denedigi iki model de ise yaramamustir:

dogrudan dengeleme (Soguk Savas esnasinda) ve ikili hegemonya (Soguk Savasin hemen

31 Rozman G., (1998).,“Sino-Russian Relations: Will the Strategic Partnership Endure?” Demokratizatsiya, 6 (2), s.
400.
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ardindaki doénemde). Ornegin Rusya giivence altina alamadigi Avrupa fiize savunma
sistemi konusunda Birlesik Devletlerle esitlik temelinde isbirligi yapmaya hazirdir. ‘Esit
ortaklik’ amacina erismeyi basaramayinca, muhtemelen maliyetini karsilayamayacagi bir
silahlanma yaris1 beklemektedir. Ancak flize savunma sistemi alanindaki isbirligi, bu
kaderden kagmasi i¢in bir yol olabilir. Bu igbirligi, Rusya’nin Bati’yla ger¢ek bir stratejik
isbirligi kurmasina imkan verebilecektir. Moskova’yt NATO’yla miisterek bir fiize
savunma sistemi kurmaya iten,iran’in niikleer ve fiize programlarindan duydugu endiseden
ziyade bu olasiliktir. Bu tiirden bir isbirliginin Bati’yla gergin iliskileri rahatlatmasini ve
biitiin Avro-Amerika alaninda bir giivenlik yapis1 kurulmasina imkan taniyarak, Rusya’y1
cevresinin sarilmasi korkusundan, dolayisiyla da pahali bir silahli kuvvetler idame etme
zorunlulugundan kurtarmas1 beklenmektedir. Terdrle miicadele ve Afganistan gibi
meselelerdeki igbirliginden farkli olarak, fiize savunma sisteminin Rusya’nin tepeden asagi
igbirligi tercihine uyan merkezi, ‘stratejik’ bir niteligi vardir. Bu diger taraf icin de
gecerlidir.®?Eger bu konuda isbirligi saglanamaz ve Birlesik Devletler kiiresel fiize
savunma sistemini Rusya’nin igbirligi ve katilimi1 olmadan gelistirmeye devam ederse, Rus
liderleri tilkelerinin stratejik bagimsizligin1 ellerindeki niikleer silah sayisini arttirarak
korumak zorunda kalacaklardir. Rusya ile ABD arasinda rekabete dayali bir iliski
kurulmasi kiiresel jeostratejik dengeyi, her iki taraf i¢in de olumsuz yonde etkileyecektir.

Her haliikarda alinan kararlarin Rus-Cin iliskileri tizerinde 6nemli etkileri olacaktir.

Askeri giiclinlin yarisin1 (yaklagik 30 tugay) NATO’ya bakan Bati kuvvetleri
altinda tutsa da, Rusya’nin ‘Bati tehdidi’ne yonelik askeri stratejik takintisi tarihe
karismaya baslamisti. NATO’nun dogu genislemesinin  belirsiz  bir  siireyle
durdurulmasiyla birlikte, Moskova NATO iilkelerine daha dostane yaklagmaya hazirdir.
Yine de ittifakin daha fazla doguya genislememesi ve Rusya’nin stratejik caydiriciligina
zarar verecek sekilde Avrupa’ya silah sistemleri kurulmamas: konularinda kararlidir.
Giircistan’da 2008 yilinda yasanan savastan sonra, Rusya Polonya’yla tarihi bir baris
yapmaya ve diger Merkez Avrupa uluslariyla iliskilerini gelistirmeye yonelik kararli bir
caba icine girmistir.®>® Norve¢’le 2010 yilinda imzaladigi bir deniz smir1 anlasmasi
vasitasiyla, Moskova kutup boélgesindeki sorunlari miizakere ve uluslararasi yasal

yontemleri kullanma disindaki yontemlerle ¢6zmeye calisacagi korkusunu ortadan

352Haas, M. de. (2006). “Russia-China Joint Security Cooperation.” Power and Interest News Reports, 27 November.
Auvailable at www.gees.org/documentos/Documen-01900.pdf (son erisim 7 Aralik 2016)

353Lukin A. (2010),Kitayskaya mechta i budushchee Rossii,” (Cin riiyas! ve Rusya’nin Gelecegi), Russia in Globall
Affairs, http://www.globalaffairs.ru/number/Kitaiskaya-mechta-i-buduschee-Rossii-14857(son erigim 7 Aralik 2016)
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kaldirmaya calismustir. Ongoriilebilir gelecekte, Rusya’nin giivenlik endiseleri sinirmin
giineyine, burada da oOzellikle Kuzey Kafkaslara odaklanacaktir. Rusya’nin giliney
komutanligi kabaca 20 tugaydan, yani bir ordunun iigte birinden olusmaktadir ve
bliyiimeye devam etmektedir. 1979’da Afganistan’in isgal edilmesinden bu yana, Rus
askerlerinin baslica diigmanlari Miisliman miicahitler olmustur ve Rus sivillere karsi
diizenlenen terdr saldirilarinin ¢ogundan cihatgilar sorumludur. 1994’den 2001°e kadar
stiren Cegenistan savasi yillar boyunca Rusya’nin Sovyetler sonrasi giivenlik diigiincesine
yon vermistir. Orta Asya’nin istikrari, Rus Federasyonunun giivenligini etkileyen énemli
bir jeopolitik etkendir ve kurdugu ittifaklarin da odak noktasidir. Ongériilebilir gelecekte

Moskova’nin stratejik diislincesine giiney egemen olacaktir.

4.2. 1991-2000 yillarinda Ulusal Giivenlik ve Enerji Bazli Rusya’min Cin’e Yonelik
Politikasi

4.2.1.1991-2000 Yillarinda Rusya’nin Ulusal Giivenliginde Enerjinin Rolii

Geleneksel giivenlik konseptinde, devletin gilivenligi merkezde yer alir ve
giivenligin derecesi askeri giicilin seviyesi ile dogrudan orantilidir. Kiiresellesme ile gelisen
yeni ulusal gilivenlik anlayisinda ise bir devletin giivenligi askeri, siyasal, ekonomik,
toplumsal ve cevresel olmak lizere bes sektore ayirilarak degerlendirilmeye baslanmustir.
Enerji kaynaklarmin kullanimmin her gecen giin artmasi ile ulusal giivenlik
arastirmalarinda “enerji giivenligi” kavrami siklikla giindeme gelmeye baslamistir. Dog.
Dr. Bilal Karabulut’un tanimina gore, enerji giivenligi, her bir iilkenin ekonomisi ve refahi
icin gerekli enerji kaynaklarinin kesintisiz ve giliven iginde, istenilen yere, zamaninda
ulastirilmasmin  saglanmasidir.***Burada dikkatlerden kagmamasi gereken nokta, enerji
giivenligi ile askeri ve ekonomik giivenligin birbirinden ayrilmaz unsurlar olduklaridir.
Enerji kaynaklarina ulasim olmadan askeri araglarin hareket etmesi ve ekonominin
caligmas1 imkéansiz oldugu i¢in enerji giivenliginin gelecekte de askeri ve ekonomik
giivenlikten daha az Onemli olmayacaktir. Bu durum, o6zellikle, ekonomisi enerji
kaynaklarinin ihracatina dayali Rusya gibi bir devlet i¢in aktiieldir. Eklenmesi gereken bir
bagka nokta da, giinlimiizde kiiresel endiistride kullanilacak alternatif enerji kaynaklar

bulunmadig: i¢in petrol ve dogal gaz gibi yenilenemez hidrokarbon enerji kaynaklarimin,

354 Karabulut, B. (2011). Uluslararas: lliskilerde Anahtar Kavramlar Serisi: Il Giivenlik. Ankara: Baris Kitabevi, s.
164-165
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devletlerin asil enerji kaynaklari oldugunu gergegidir. Bundan dolayi bu c¢alismada enerji

kaynaklarindansoz edilirken hidrokarbon enerji kaynaklari kastedilmektedir.

Enerji kaynaklarinin 1990 ve 2000 yillar1 arasindaki Rusya Federasyonu’nun ulusal
giivenligindeki rolii arastirilirken, yapilacak analiz enerji kaynaklarmin hangi ulusal
giivenlik sektorlerinde, nasil ve hangisekillerde kullamldig1 iizerinden yapilacaktir. ilk
basta, enerji kaynaklarinin ulusal giivenlikte siyasi amaglarla kullanildigina bakildiginda,
dis politikada enerji faktoriiniin baski araci olarak kullanildigi goriilecektir. Baska bir
deyisle, SSCB’nin dagilmasindan sonra jeopolitik dengenin tamamen ABD lehine
kaymasini onlemek i¢in Rusya Federasyonu yakin g¢evre devletlerine siibvanse edilmis
fiyatlarda petrol ve gaz satislari yaparak yaninda tutmaya ¢alismistir. Bu tiir bir dis politika
icinde “petro-havuc” (miittefikleri ucuz petrol ve gazla 6diillendirmek) ve “petro-sopa”
(petrol ve gazi Kremlin gikarlar1 aleyhine davrananlara karsi kullanmak) yontemlerinin
ikisi de yatmaktadir. Burada dikkat ¢ekilmesi gereken nokta Rusya Federasyonu’nun yeni
kurulusundan Putin’in iktidara gelisine kadarki donemde enerji silahint etkili
kullanamamasidir. Bunun ana nedenlerini, RandaliINewnham, “Journal of EurasianStudies™
dergisinde yayinladigi makalesinde, diinya petrol fiyatlarmin diisiisii ve petrol ve gaz
sirketlerinin  oligarklarin eline ge¢cmesiyle devlet kontrolinden ¢ikmast olarak
saymaktadir.3®® Petrol ve gaz fiyatlarmin diisiik oldugu bu donemde liberal ekonomiye yeni
gecen Rusya, enerji kaynaklarim1i baski aract olarak kullanmasit yliziinden
ihtiyagduyduguBat1 yatirimlarindan yoksun kalabilirdi. Neticede kredi derecelendirmesinin
zaten zayif oldugu bu donemde, petrolden gelen paraya ihtiyaci oldugundan, Rusya 1limh

bir dis enerji politikasi yliriitmeye ¢alismistir.

SSCB doneminden beri ekonomisi enerji kaynaklarinin ihracatina dayali olan
Rusya i¢in egemenliginin ilk yillarinda milli ekonominin biiylik kismmi petrol
satislarindan gelen paralar olusturmustur. Ornegin, ABD Enerji Enformasyon Idaresi (EIA)
bagimsiz istatistik kurumunun bilgilerine gére 1990 ve 2000 yillar1 aras1 diinya petrol
fiyatlarindaki 1$ artis Rusya’nin GSYH’nde 0.32% artis yaratmaktaydi. Ayrica, 1990’1

yillarda petrol iiretimi giiniine sadece 6 milyon varil olarak SSCB iiretiminin yarisina

35Newnham, R. (2011). Oil Carrotsand Sticks: Russia’s Energy Resources As A Foreign Policy Tool, Journal of
Eurasian Studies 2, s. 134-143
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diismesi basarisiz ekonomik reformlarla beraber GSYH’nin 40% diismesine neden

olmustur.3®

1990’11 yillardaki diistik petrol fiyatlari, yeni ekonomik sisteme gegisteki zorluklar
ve basarisiz Ozellestirme politikalarina ragmen Rusya’nin ekonomisinin tamamen iflas
etmemesinin ana sebebi petrol kaynaklarindan saglanan gelirdi. Enerji kaynaklarindan
saglanan geliri olmadan Rusya’nin Cegen Savaslari sirasinda iilkenin pargalanmasini
onlemesinin ve devletin ulusal giivenligini saglamasinin imkansiz olmasi yukarida verilen
GSYH verilerinden anlagilmaktadir. Kisacasi, bu on yillik zaman diliminde petrol
fiyatlarindaki keskin diistisler, basarisiz ekonomik reformlar ve enerji sektoriindeki
kugkulu ozellestirmeler sonucu Rusya SSCB doneminde sahip oldugu “petro-gii¢”
ozelligini kaybetmistir. Bunun sonucu olarak da bir¢ok alanda ulusal ¢ikarlar1 ¢ercevesinde

karar alma kabiliyetini yitirmistir.
4.2.2.1991-2000 Yillarinda Rusya’nin Cin’e Karsi Enerji Stratejisi ve Asamalari

Sinir sorunlarinin ¢dziilmesi, tek kutuplu diinya sisteminden ¢ok kutuplu diinyaya
gecme istegi ve iki iilke arasindaki silah ticaretinin iki tarafin da ¢ikarlari ile uyusmasi gibi
ortak noktalar, Rusya ve Cin arasindaki Soguk Savag sirasinda bozulan iliskilerin stratejik
ortaklik kurulacak dereceye kadar iyilesmesini beraberinde getirmistir.®®’ Ayrica, 1989°da
Tiananmen olaylar1 sonrast ABD ve Avrupa iilkeleri tarafindan uygulanan silah
ambargosu, aynt zamanda Tayvan’a yapilan silah deste§i ve ABD’nin basinda oldugu
Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii'niin (NATO) kendi yetki alanindaki yerlere askeri
miidahalelerde bulunmasi Cin’i Rusya ile iliskilerini diizeltmeye itmistir. Rusya’da Bati
sistemi Ornegindeki gibi liberal ekonomiye ge¢cme c¢abalarindaki basarisizliklar
Avrasyacilik akiminin giliclenmesini tetiklemistir. Rus yoOnetiminin Cin’in 1970’lerin
sonunda gergeklestirdigi reformlarda uyguladigi ekonomik reform modelinin benzerini
gerceklestirme istegi neticesinde, iki iilke arasinda bir¢ok ekonomik alanda isbirligini
arttirma anlagmalar1 yapilmistir.®*® iki iilkenin stratejik ortakligmin altindaki en dnemli
faktorlerden biri deRusya ve Cin’in ekonomilerinin 6zelliklerinden kaynaklanmaktadir.

Rusya ekonomisinin enerji kaynaklarinin ihracindan gelen para iizerine tesis edilmesi ve

36Newnham, R. a.g.e. s. 134-143.

37Shadrina, E. (2010). Russia’s Foreign Energy Policy: Norms, Policy, Ideas and Driving Dynamics. Electronic
Publications of Pan-European Institute, s. 119-144,

38Bekcan, U. (2013). a.g.e. s. 145-148
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Cin’in 1993’te petrol ihra¢ eden iilke konumundan ithal eden iilke konumuna gelmesi

iilkelerarast stratejik ortakligi getiren ana nedenlerden biridir.

Rusya’nin Cin’e kars1 enerji stratejisini incelerken ilk dnce iki lilkenin diinya enerji
sektoriinde oynadiklari rolleri tanimlamakta fayda vardir. Rusya enerji ihracatg iilkeolarak
kabul edilirken,Cin, yukarida bahsedildigi iizere, 1993’ten sonra enerji ithalatgr iilkesine
doniismiistiir. Burada not edilmesigereken nokta Cin’in enerji ithalat¢i iilke haline
gelmesinin asil sebebinin son yillardaki iiretiminde yasanan patlama sonucu i¢ pazarda
enerjiye olan talebin artisidir. Yani, Cin Japonya gibi petrol ithalat¢1 lilkesinden farkli
olarak kendi iilke smirlar1 iginde biiyiik enerji potansiyeline sahiptir. Ornegin, Cin 1990

yilindan beri petrol iiretiminde diinyanm ilk 10 iilkesi i¢inde olmustur.®*

Cizelge 4.1.Cin’in Toplam Petrol ve Sivi Enerji Uretimi®®°

Yil Diinya Siralamasi Bin varil/glinliik
1990 6 2768
1991 6 2836
1992 6 2852
1993 6 2903
1994 6 2957
1995 6 3060
1996 7 3211
1997 8 3285
1998 7 3302
1999 6 3317
2000 7 3378

Ayrica, son yillarda, Cin’in kendi varligin1 yabanci {ilkelerin petrol iiretim
sektoriinde de arttirdigim goriilmektedir.>*Goriildiigii {izere, Rusya-Cin enerji iliskileri

yalniz enerji kaynaklarinin alig-verisi ile sinirlt kalmamaktadir. Bu yiizden, bu ¢alismada,

%%Energy Information  Association. Total Petroleum and Other Liquids Production — 1990.
Webh:<http://mww.eia.gov/beta/international/rankings/index.cfm#?cy=1990> adresinden 12 Mart 2016’da almmnustir.
360Energy Information Association. Total Petroleum and Other Liquids Production — 1990-2000.Web:
<http://www.eia.gov/beta/international/rankings/index.cfm#?cy=1990> adresinden 12 Mart 2016°da alinmustir.

361 ahtovskiy, N.(2010). Energeticheskaya Bezopasnost Kak Faktor Obespecheniya Nacionalnyh Interesov Rossii v
XXI Stoletii (21. Asrda Rusya’nin Ulusal Cikarini Saglama Faktorii Olarak Enerji Giivenligi), Diplomaticheskaya
Akademiya MID Rossii (Rusya DIB Diplomasi Akademisi). $.109-122.
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Rusya’nin Cin’e karsi enerji stratejisi incelenirken iki {ilkenin enerji piyasasindaki

“igbirligi” ve “rekabeti” ¢ergevesinde irdeleme metodukullanilacaktir.

Rusya’nin Enerji Pivasasinda Rusya-Cin Isbirligine Yonelik Stratejisi

SSCB’nin dagilmasindan sonra Rusya’nin yeni ekonomik, siyasal ve jeopolitik
ortamda enerji politikasin1 belirlemek {izere hiikiimet tarafindan calismalar yapilmaya
baglanmigtir. 1992’den baslayarak Rusya’nin enerji stratejisinin temelini olusturan
birtakim belgeler kabul edilmistir. Bunlarin arasindan en onemlileri sunlar sayilabilir:
“Yeni Ekonomik Sartlardaki Rusya’nin Enerji Politikasinin Temel Konsepti” ve “Rusya
Federasyonu’nun 2010°a Kadarki Enerji Stratejisinin Temelleri” (ES 2010).3°22000 yilina
kadar Rus dis enerji stratejisinin temelini belirleyen ES 2010, 1995°te kabul edilip dis-
ekonomik alanda Rus enerji stratejisini gerceklestirmek icin asagidaki ti¢ maddeye dikkat

edilmeliydi:

1) Ortak ¢ikarlar gergevesinde Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) ile iligkileri
arttirmak;

2) Rusya’nin uluslararasi antlagmalardan dogan yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi
i¢in hukuksal ve ekonomik zemini olusturmak;

3) Rusya Federasyonu’nun baska iilkeler ile enerji ve yakit kaynaklarinin isletiminde
ve Rus enerji ithalatcilariin yeni enerji pazarlarina ¢ikmalarinda isbirligi

yapmak.363

2000’e kadar Rusya’nin Cin’e kars1 enerji stratejisinde yukarida belirtilen maddeler

yol haritas1 olmustur.

Rusya i¢in enerji ihract agisindan Cin’in ideal bir ortak olma potansiyeli vardir.
1993 yilindan sonraki Cin’in giderek artanener;ji istah1 sonucu enerji ithalater tilkesi olmasi,
Rusya ile sinir paylasip, enerji kaynaklarina zengin Dogu Sibirya ve Kuzey-Dogu
Sibirya’nin, Orta Dogu’ya nazaran daha yakin olmasi ve Cin’in Rusya ile ayni ¢ok kutuplu

bir diinya goriisiinii paylasmasi1 RF’ye ideal bir pazar sunmaktadir.

32Borovskiy, Yu. Energeticheskaya Politika RossiiNaMejdunarodnoiArene (Uluslararast Arenada Rusya’nin Enerji
Politigi (Siyaseti)).MGIMO, MiD Rossii. s. 41.

363Zakonodatelstvo Rossii (Rusya Mevzuat). Web:
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?dochody=&nd=102035467 &rdk=&backlink=1 adresinden 16 Mart 2016 da almmustr.
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Sekil 4.1. 1990 Sonras1 Cin petrol Ithalatindaki Art1g3%4

Total: $65.5B
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Sekil 4.2. 1990 Sonras1 Cin LPG ithalatinda Art1g>®

364The Observatory of Economic Complexity. Where Does China Import Crude Petrolium From (1990-2013)
Web:http://atlas.media.mit.edu/en/visualize/stacked/sitc/import/chn/show/3330/1990.2013/ adresinden 16 Mart 2016
tarihinde alinmustir.

35The Observatory of Economic Complexity. Where Does China Import LPG From (1990-
2013)Web:http://atlas.media.mit.edu/en/visualize/stacked/sitc/import/chn/show/3413/1990.2013/ adresinden 16 Mart
2016 tarihinde almnmustir.
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Total: $89B
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Sekil 4.3. 1990 Sonras1 Cin Komiir Ithalatinda Artis3%,

Ayrica, en bliyiik petrol ithalatcilari olan Orta Dogu ve Afrika’dan gelen petrollerin
Malacca Bogazi’'ndan ge¢gmek zorunda kalmasi, Cin’in alternatif petrol kaynaklarim
aratmaktadir. Ancak, 1990°dan 2000 yilina kadarki Rus-Cin enerji miinasebetlerine
bakildiginda, iliskilerin gelisiminin,potansiyelin ¢ok altinda kaldig1 gériilecektir. Ornegin,
1990 ile 2000 yillar1 arasinda toplam 35,3 milyar dolar degerinde petrol ithal eden Cin’in

sadece %2’sini Rus pay1 olusturmustur.

36The Observatory of Economic Complexity. Where Does China Import Coal From (1990-2013) Web:
http://atlas.media.mit.edu/en/visualize/stacked/sitc/import/chn/show/3222/1990.2013/ adresinden 16 Mart 2016
tarihinde alinmustir.
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Total: $1.65B (4.7% of $35.3B)
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Sekil 4.4. 1990-2000 Yillar1 Arasinda Cin Petrol ithalatindaki Rusya’nin Pay13®’

1990°dan 2000°e kadarki Rus-Cin enerji iligkilerine bakildiginda iki tarafin isbirligi
yapma egiliminde olmalarina ragmen, yapilan ikili goériismelerin kayda deger bir sonuca

ulasamadigigoriilmektedir.

Rusya’nin Cin’e karsi enerji stratejisi ES 2010 ve Yeni Ekonomik Sartlardaki
Rusya’nin Enerji Politikasinin Temel Konsepti belgeleri o donemdeki ekonomik
konjonktiir ¢er¢evesinde belirlenmistir. Genel olarak bakildiginda enerji stratejisi su dort

amagc cergevesinde gelistirilmistir:

1) Enerji pazarligi ortaklarini gesitlendirmek;

2) Uzakdogu bolgesini kalkindirmak ve bu bolgede bulunan enerji kaynaklarinin
isletimine yatirim yapmak;

3) Enerji kaynaklarinin satisini diinya pazar fiyat1 diizeyinde olusturmak;

4) Rusya’nin enerji nakliyat sistemini gelistirmek.

Soguk Savag sonrasi liberallegsme reformlar: ile Bati’ya donen Rusya’nin Avrasyact

akimmin baskist sonucu 1990’larin sonuna dogru iliskilerde ¢ok taraflilik politikasi

37The Observatory of Economic Complexity. Where Does China import Crude Petrolium From (1990-2000).
Web:http://atlas.media.mit.edu/en/visualize/stacked/sitc/import/chn/show/3330/1990.2000/ adresinden 16 Mart 2016
tarihinde alinmustir.
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izlenmeye baslanmistir. Bu politika Cin ile en diisiikk diizeyde olan enerji sektoriine de

yansimuigtir.

Total: $152B
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Sekil 4.5. Rusya’nin Petrol Thracatinda Ulkelerin Pay1 (1990-2001)8

Neticede, Rusya’nin Cin ile enerji igbirliginin siyasi temelini olusturan beyanname
1997°de imzalanmistir. “Rusya-Cin Cok Kutuplu Diinya ve Yeni Diinya Diizeni Hakkinda
Ortak Beyannamesi’nin bu zamana kadar sektorel gelisen iliskileri stratejik ortakliga
cikaracagi umulmustur. Ayrica, bu beyanname ile enerji alaninda ortak ¢alismay1 6ngoriip,
25 Nisan 1996°da Rus Enerji Bakanligit (MINENERGO) ve Cin’in Ulusal Petrol ve Gaz
Anonim  Sirketi arasinda imzalanan antlagmanin somut sonuclar  getirecegi
bekleniyordu.®®®Ancak o6nceki yillar1 Uzakdogu’da yapilan fizibilite g¢alismalarinda
Rusya’nin {istline gerektiginden ¢ok mali yiikiimliliglin diistiigiinii diisiinen Kremlin
somut bir proje ortaya ¢ikarmada istemsiz davranmistir. Rusya’nin bu ¢aligmalarda daha
istemsiz olmasinin bir bagka sebebi da Uzakdogu bolgesinin kalkinmasina Cin’in yeterli

derecede 6nem gostermemesi olmustur.

Rusya hiikiimetinin Cin ile gelismekte olan enerji sektdriinde duyduklar1 ana

kaygilardan bir digeri de fizibilite ¢caligmasi1 yapilan petrol ve dogal gaz boru hatlarinin

368The Observatory of Economic Complexity. Where Does Russia Export Crude Petrolium To (1990-2001).
Web:http://atlas.media.mit.edu/en/visualize/stacked/sitc/export/rus/show/3330/1990.2013/ adresinden 17 Mart 2016
tarihinde alinmustir.

39Rodin, R. . Aktualnye Aspekty Rossiisko-Kitaiskogo Sotrudnichestva v Energeticheskoi Sfere (Giiniimiizde Enerji
Alaninda Rus- Cin Isbirliginin Son Y6nleri (Goriiniisii)). UDK. Dergisi, s. 105-106
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tasidiklar1 enerji kaynaklarmni sadece Cin’e gotiirebilmeleridir. Ornegin, 1993 ve 1999
yillart arasinda petrol ve gaz boru hatlarinin fizibilite ¢alismalar ile ilgili {i¢ tane
antlasma imzalanmustir. ilki, 1994 yilinda ChinaNationalPetroleum Corporation
(CNPC) ve MINTOPENERGA tarafindan imzalanan ve i¢ Mogolistan’dan gecerek
Cin’in Hebey ilgesine ulasan sinir asiri, uzun mevkili gaz borularinin yapilmasini
ongéren MoU olmustur. Bu belgeye gore Rusya’nin zengin dogal gaz bolgesi olan
Irkutsk’tanShandong’a gaz boru hatti ddsenecekti. Bu projeyi yapim asamasina
gecirmek i¢cin 1996°da goriisen Yeltsin ve Jiang Zemin arasinda olan goriismeler iyi bir
havada ge¢cmesine ragmen somut bir sonuca ulasilamamistir. Maliyetleri oldukga diisiik
diizeyde tutmaya calisan Rusya, mesafeyi kisaltmak i¢in boru hattinin Mogolistan
iizerinden ge¢mesini savunurken jeopolitik agidan kendisini risk altinda hissetmemek
isteyen Cin daha uzun mesafeli, Mogolistan’1 asan planini ortaya atiyordu. Boru hattini
yapma fizibilite calismasinda her iki taraf sinirin kendi tarafindaki boru hattin1 inga
etmek zorunda oldugu icin, Rusya Federasyonu alternatif yatirim firsatlarimi

degerlendirmek iizere projeyi duraklatmayz tercih etmistir.3"

Sinir asir1 petrol ve dogal gaz borulariyla ilgili bir bagka biiyiik-capli gelisme
1997°de iki tilkenin bagbakanlar tarafindan imzalanan, 25-30 yil icin yillik 25 milyar
metre kiip (bcm) dogal gazi tasiyacak boru hatti yapma antlagmasi ile olmustur.
Kovykta’dan baglayacak olan bu boru hatti “AltayProjesi’nin baslangi¢c noktasini

olusturacakti.

1990°dan 2000’e kadarki yillardaki son gelisme olarak da 1999°da Rusya ve
Cin bagbakanlar1 tarafindan imzalanan sinir asir1 petrol ve dogal gaz borularinin
ingasin1 dngdren ii¢ fizibilite calismasi yapma antlasmasi olmustur. irkutsk-Kuzeydogu
Cin dogal gaz boru hatti, Bat1 Sibirya-Sanghay gaz ithalati ¢alismas1 ve Angarsk-
Daqing petrol boru hatti fizibilite ¢alismalarini iceren bu antlasma da, onceki 1994
MOU ve 1997 irkutsk gaz boru hatt1 antlasmalar1 gibi Rus hiikiimeti tarafindan belli bir
sebeplerden dolayr uygulamaya gecirilmemistir. Ornegin, Altay Projesi’nin
baslangicin1 olusturmasi planlanan Kovykta’dan Cin’e uzanacak dogal gaz boru
hattinin yapimina engel olarak Rusya tarafi olasi boru patlamalariin Altay’in dogasina

biiyiik hasar getirecegini ileri stirmiistiir.

370Dueben, A. (2013). China-Russia Relations after the Cold War: The Process of Institution-Building and Its Impact
on the Evolution of Bilateral Cooperation, Department of International Relations of the London School of Economics
and Political Science. s. 79.
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Harita 4.1. Cin’in Dogal Gaz Boru Hatlar1 Haritasi®'*

1990’larda siyasi ve ekonomik reformlar1 gergeklestirmek, i¢ ve dis
giivenligi saglamak i¢in Rusya devlet gelirinin belkemigini olusturan enerji sektoriinii
yenilemek zorundaydi. Bu yenileme enerji kaynaklarinin c¢ikartilmasindan onlarin
nakliyatina kadarki biitiin islemleri kapsiyordu. Bu doénemde Rusya Cin’e satilan

petroliin nakliyatin1 sadece trenler vasitasiyla yapabiliyordu. Enerji kaynaklarinin

371China Oil & Gas Newsletter. Web: http://mww.users.gwest.net/~kryopak/ChinaGas.html adresinden 18 Mart 2016
tarihinde alinmustir.
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tasimaciligl sektoriinii yenileme ve Uzakdogu’daki petrol ve dogal gaz isletimini
arttirma ¢abalar1 1994 yilinda baslamustir.3’21996°da iki iilke arasinda Ortak Gelismede
Isbirligi Antlasmasi imzalanmasina ragmen yukarida bahsedilenanlasmalarda oldugu

gibi projelerin ger¢ege aktarilmasinda basar1 saglanamamustir.

Elektrik ve atom enerjisi konusunda Rusya gelisme saglayabilmistir. 1992
yilindan baglayarak Amur bdlgesinden Cin’in Heilongjiang bolgesine elektrik enerji
aktarimlar1 baslamistir. Atomstroyeksport tarafindan 1997°de insa edilmeye baslanan
atom enerji reaktdrlerinin Tianwan Niikleer Gii¢ Istasyonu’na yerlestirilmesi Rus
niikleer enerji sektdriiniin Cin’e agilmasinin baslangicini olusturuyor.3”

Rusya’nin 1990 ve 2000 yillar1 arasindaki Cin ileiligkilerinin genel akigina
bakildiginda doksanli yillarin basinda Rusya’nin dis siyasi elitindeki Atlantik¢i grubun
tamamen Bati’ya doniik politika izledigi goriilmektedir. Elbette bu durum Rusya’nin
enerji politikasina da yansimistir. Ancak, liberal reformlardaki basarisizliklar ve
Batr’ya giderek artan bagimlilk Rusya’yr alternatif ortaklar aramaya itmistir.3’
Stratejik ortaklik, gelismede isbirligi ve ortak enerji sektoriindeki projeleri ongdren

antlagmalarimzalanmasina ragmen, bu donem Rusya-Cin enerji iligkilerinde gelecek

ylizyil i¢in altyap1 olugturma ile sinirli kalmistir.
Rusya’nin Enerji Piyasasinda Rusya-Cin Rekabetine Yonelik Stratejisi

Rusya ve Cin arasindaki enerji sektoriinde yasananrekabetten ve Rusya’nin
buna kars1 stratejisi incelenmeden 6nce 1990 ve 2000 yillar1 aras1 diinya enerji pazarinda
Rusya’nin ve Cin’in oynadiklar1 rolleri irdelemek gerekiyor. Ilk olarak Cin’e bakildiginda
1990’larin basindan itibaren net enerji ihracatgisindan net enerji ithalat¢isina dontismiistiir.
Cin hala petrol ihra¢ etmeye devam etmistir, ancak, ihracati giderek azalma egilim
gosterirken ithalat giderek artma egilimindeydi. Bu donemde {ilkenin enerji tliketiminin

%70’1 komiirden kaynaklanip, komiir ihracati da diisiik diizeyde oldugundan, Cin’in

$2yy  Bin, “The  Russian-Chinese = Oil  Politik”,  Comparative ~ Connections,  s.3,  Web:
http://csis.org/files/media/csis/pubs/0303qchina_russia.pdf adresinden 18 Mart 2016 tarihinde almmustir.

$73Dueben, A. (2013). China-Russia Relations after the Cold War: The Process of Institution-Building and Its Impact
on the Evolution of Bilateral Cooperation. Department of International Relations of the London School of Economics
and Political Science. s. 83.

374\/oskresenskii, A. (2015). Rossiisko-Kitaiskie Otnosheniia v Kontekste Aziatskogo Vektora Rossiiskoi Diplomatii,
School of Political Affairs at MGIMO-University. S. 32.
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uluslararas1 enerji pazarindaki rolii petrol ve dogal gaz kaynaklarmin pazarlanmasinda

goriilmektedir.

Cizelge 4.2. Cin’in Enerji Sektdriinde Petroliin Pay1®™

1985 1990 1995 2000

Uretim (bin varil/giinliik) 2,504.7 | 2,773.7 |3,009.2 |3,268.9
Tiiketim (bin varil/giinliik) 1,842.4 | 2,321.3 | 3,289.8 | 4,626.1
Net Ihracat (bin varil/giinliik) -662.4 | -452.4 | 280.6 1357.2
Ithalat Bagimlihig -36.0% | -19.5% | 8.5% 29.3%

Petroliin Toplam Enerji Tiiketimindeki Pay1 17.1% |16.6% |17.5% |22.2%

Cizelge 4.3. Cin’in Enerji Sektériinde Dogal Gazin Pay1®'®

1985 1990 1995 2000

Uretim (milyon kiip metre/y1llik) 12,930 | 15,300 | 17,950 | 27,200
Tiiketim (milyon kiip metre/y1llik) 12,930 | 15,250 | 17,741 | 24,503
Net Thracat (milyon kiip metre/y1llik) - - - -3,140

Ithalat Bagimlilig 0.0% |0.0% |0.0% |-12.8%

Dogal Gazin Toplam Enerji Tiikketimindeki Pay1 22% |21% |[18% |2.2%

Goriildugii izere Cin’in enerji, petrol ve dogal gaz kaynaklarimin ¢ikartildig: diizey,
giderek artmakta olan ihtiyacina oranla disiiktiir. Bu yiizden Cin 1993’ten baglayarak
enerji kaynaklarmmi cesitlendirme, olasi bir jeopolitik krize karsi ithal edilen enerji
kaynaklarinin nakliyatin1 gliven altina alma, enerji depolarimi arttirma ve yeni ithalat
kaynag1 devletler ile siki igbirligi yapma yoluna gitmistir. Bu yiizden, Ortadogu petroliine
bagimliligimin farkinda olan Cin, Rusya, Orta Asya ve Latin Amerika pazarinda varligimi

arttirmaya baglamistir.

$"International Energy Agency. (2012). Oil & Gas Security Emergency Response of IEA Countries. s.2.
Web:https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/China_2012.pdf adresinden 18 Mart 2016
tarihinde alinmustir.
S"6fnternational Energy Agency. (2012). Oil & Gas Security Emergency Response of IEA Countries. s.2.
Web:https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/China_2012.pdf adresinden 18 Mart 2016
tarihinde alinmustir.
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Diinya’nin en biiyiik hidrokarbon kaynaklar: ithalat¢ilart arasinda olan Rusya’nin

en biiytik alicilart Avrupa Birligi (AB) olmustur.

Total: $84B

Germany

Ukraine

| 992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 200

Sekil 4.6. Rusya’nin Dogal Gaz Ihrag Ettigi Ulkeler (1990-2001)37

Bu donemde Rusya’nin uluslararasi enerji pazarinda Cin’e karsi olan stratejisi statiikoyu
koruma oldugu goriilmektedir. Avrupa pazarmmn biiyiik bir kismina ve BDT pazarinda da biiytik
pay1 olan Rusya’nmin ana amaci bahsi gecenpazarlarda varligini korumak ve ek olarak Uzakdogu

enerji kaynaklan vasitasiyla Kuzeydogu Asya pazarma agilmak olmustur.

4.3. 2000-2012 yillarinda Ulusal Giivenlik ve Enerji Bazh Rusya’min Cin’e Yonelik
Politikas:

4.3.1. 2000-2012Y1llarinda Rusya’nmin Ulusal Giivenliginde Enerjinin Rolii

Vladimir Putin’in iktidara gelmesi ile Rusya “petro-giic” 6zelligini geri kazanmistir.
Bunun iki ana nedeni, Putin’in 1990’11 y1llardaki 6zellestirilen enerji sirketlerinin belli bir kismini
tekrar devlet miilkiyetine gecirmesi ve diinya petrol fiyatlarindaki artis oldugu sdylenebilir.

Ik énce 2000°1i yillardan baslayarak Rusya’nin uluslararast alanda dis politika giiciiniin
keskin bir sekilde arttigi goriilmektedir. Cumhurbaskanliginin ilk yillarindan baslayip
Medvedev’in gorev siiresi baslayana kadar, Putin, petrol kaynaklarmm %40’m1 devletin siyasi
glicinii  arttirmak i¢in devlet miilkiyetine gecirmeyibasarmistir.1990’11  yillarda  siipheli

prosediirler sonucu Ozellestirilen enerji kaynaklarinin bir kismu 2000 yilindan sonra devlet

$7"The Observatory of Economic Complexity. Where Does Russia Export Crude Petrolium To (1990-2001).
Weh:<http://atlas.media.mit.edu/en/visualize/stacked/sitc/export/rus/show/3330/1990.2001/> adresinden 18 Mart
2016 tarihinde almnmustir.
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miilkiyetine geri gegirilirken devlet ¢ikarlari ile uyusmayan politikalaryiiriiten enerji sirketlerine
karst iktidar tarafindan biiyiik baski uygulanmistir. Bunun sonucunda Putin {ilkedeki tiim enerji
kaynaklarm Rusya’nin dis politikasi ¢ercevesinde isletilmesini temin etmistir. Rusya, Yeltsin
doneminden farkli olarak 2000 yilindan sonra dis politikada enerji kolunu aktif bir bigimde
kullanma firsatin1 kazanmistir. Ornek olarak Ukrayna ve Giircistan’a kars1 yapilan dogal gaz

fiyat artiglart gosterilebilir.3"®

Rusya’nin SSCB sonrasi ilk yillarinda ugradigi krizden ¢ikmasinda biiyiik rol oynayan
ikinci faktor, diinya petrol fiyatlarmdaki artig olmustur. 1997-1999 yillan aras1 11 dolarakadar
inen petroliin varili 2008 yilmm Temmuz aymnda 147 dolara kadar yiikselmistir.3"°Petrol
satiglarindan gelen para akimi yavastan enerji sektoriindeki yatirimlan arttirarak petrol {iretiminin
yiikselmesini saglamistir. Neticede, Rusya 2008 ekonomik krizine kadar ekonomisinde yiiksek
biiylime oranmni saglayabilmis ve ayn1 zamanda “Hollanda hastaligina” ugramamak i¢in 2004
yilinda Istikrar Fonu’'nu kurmustur.®®°Ayrica enerji rantlartyla dis borclarmmn biiyiik kismimi
odeyen Rusya dis politika yiikiinii de hafifletmistir.

Cizelge 4.4. Rusya’nin GSYH Biiyiime H1z11993-201438!

Yil Sabit Fiyat GSYH Yil Sabit Fiyat GSYH
1993 -8.7 2004 7.151
1994 -12.7 2005 6.388
1995 -4.1 2006 8.153
1996 -3.608 2007 8.535
1997 1.381 2008 5.248
1998 -5.345 2009 -7.8
1999 6.351 2010 4.5
2000 10.046 2011 4.3
2001 5.091 2012 3.4
2002 4.744 2013 1.3
2003 7.253 2014 0.622

378Newnham, R.(2011). Oil Carrots and Sticks: Russia’s Energy Resources As A Foreign Policy Tool, Journal of
EurasianStudies2: 134-143

379 Qviing, K. (11 Ocak 2015). Petrol Fiyatlari Artik Ekonomik Etkenlere Bagh, Anadolu Ajansi.. Web:
http://aa.com.tr/tr/ekonomi/petrol-fiyatlari-artik-ekonomik-etkenlere-bagli/85233 adresinden 3 Mart 2016 tarihinde
almmugtir.

380 Varol, T. (2013). The Russian Foreign Energy Policy. Skopje: EGALITE (department: European Scientific
Institute), ss. 98

Blndex ~Mundi. Russia GDP-Real Growth Rate Available. 30 Haziran  2015.  Web:
http://www.indexmundi.com/russia/gdp_real growth rate.html adresinden 3 Mart 2016 tarihinde alinmustir.
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2014 U.S. and other top 5, total petroleum and other liquids
production
(2014 ABD ve Baska En Yiuiksek 5 Petrol Ureticileri)
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2014 U.S. and other top 5, dry natural gas production
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Sekil 4.7. ABD ve digeren yiiksek 5 petrol ve dogal gaz iireticileri®®?

Enerji kaynaklarmin ulusal giivenlikteki Onemini belirlerken 2008 Diinya
Ekonomik Krizi’nin etkilerine bakilmasinda fayda wvardir. 2008 Krizi’'nde Rusya
Federasyonu’nun GSYH’si diinya petrol fiyatlarindaki diislis sonrasi %-7.8 biiylime
gostermesi devletin enerji kaynaklarma ne kadar bagimli oldugunu gostermistir.
Rusya’nin1997 Ulusal Giivenlik Konseptinde vurgulandigi gibi ulusal giivenligini

koruyabilmek icin Rusya Federasyonu'nun giiclii bir ekonomiye sahip olmasi

382Energy Information Association. Total Petroleum and Other Liquids Production — 2014. Web:
http://Aww.eia.gov/beta/international/?fips=RS adresinden 3 Mart 2016 tarihinde alinmustir.
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gerekiyor.®®*Bu dénemde, Putin’inbasinda oldugu ydnetim, biiyiimeyi enerji kaynaklarmnin

ihracindan elde edilen geliri ekonominin bagka sektorlerine aktararak saglamistir.

4.3.2. 2000-2012 Yillarinda Rusya’nin Cin’e Kars1 Enerji Stratejisi ve Asamalari

Rusya’nin Enerji Pivasasinda Rusya-Cin Isbirligine Yonelik Stratejisi

2000°li yilarin baglarindan itibaren 1990’11 yillardan farkli olarak Rusya
Federasyonu siyasi istikrara kavusmustur. Putin’in Cumhurbaskan1 secilmesi ile gelecek
yillar i¢in iilkenin siyasi elitinin belirlenmis oldugu goriilmektedir. Neticede, Yeltsin’in
Cumbhurbagkanligi déneminden farkli olarak Kremlin devletin enerji politikasini ve dis
enerji politikasini belirlemede daha kararli ve yapisal davranmaya baslamistir. Uluslararasi
konjonktiirdeki degismeler, Rusya’nin enerji yapisindaki gelismeler ve diinya petrol
fiyatlarindaki artiglar ES 2010’un giiniin gergeklerine karsi uyumsuz oldugunu ortaya

koymustur ve neticede, yeni enerji stratejisi kabul edilmistir.

28 Agustos 2003 tarihinde Cumhurbagkani tarafindan imzalanan “Rusya’nin 2020
Yilma Kadarki Enerji Stratejisi (ES 2020)” aym tarihte yiiriirliige girmistir.*®*Yukarida
deginildigi iizere ES 2020 eski enerji stratejisi giiniin gereklerine cevap veremedigi icin
kabul edilmistir. Tk basta, devletin siyasi elitinin belirlenmesi,Rusya’nin daha istikrarli
icyaprya ulastigini ve bunun sonucu dis iliskilerinde de daha sert bir zeminde
durmasinisaglamistir. Biiylik gii¢ sifatin1 geri kazanmaya baslayan tilkenin enerji stratejisi
de buna gore ayarlanmaliydi. Ikinci olarak, Putin’in iktidara gelmesi ile baslayan enerji
sektoriinii devlet kontrolii altina gegirme politikas1 sonucu ES 2010°da belirtilen devletin
dis ve i¢ enerji stratejisinin lilkenin degismekte olan enerji yapisina gore ayarlanmasi
gerektigi anlasilmistir.Larsson,“Rusya’nin  Enerji  Politikasi:  Giivenlik Boyutu ve
Rusya’nin Enerji Saglayicis1 Olmada Giivenilirligi” baslikli calismasinda Rus enerji
stratejisini hazirlamadaki onemli isimlerden biri olan Vladimir Milov’un “Putin’in enerji
sitketlerinde yabanci ortakliklarin paymna yonelik ‘psikolojik bariyeri’ oldugundan”

bahsettigini vurgular. Milov’un sdylediklerine gore Putin, Rus enerji sirketlerinin

383Koncepciya Nacionalnoi Bezopasnosti Rossiiskoi Federacii (Rusya Ulusal Giivenlik Konsepti). (1997). Web:
http:/Awvw.scrf.gov.ru/documents/1.html adresinden 3 Mart 2016 tarihinde alinmugtir.

38Energeticheskaya Strategiya Rossii Na Period Do 2020 Goda (2020 Yilina Kadarki Dénem Igin Rusya min Enerji
Stratejisi).Institut Energeticheskoi Strategii (Enerji Stratejisi Institiisii). s.l. Web:
http://www.energystrateqy.ru/projects/ES-28 08 2003.pdf adresinden 1 Nisan 2016 tarihinde alinmustir.
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hisselerinin %20’sinden fazlasinin yabancilar tarafindan miilkiyet altina gegcirilmemesi
gerektigi goriisiine sadiktir.®®®Yeni enerji stratejisine gereken ihtiyacin iiglincii sebebi,
1998 Ekonomik Krizi’nden sonra petroliin diinya pazarindaki fiyatinin keskin bir artis
egiliminde olmasidir. Bu ylizden de ES 2020’de gelecege gore oOngoriilen petrol
fiyatlandirmas1 gergege gore kat kat kotimser gozikkmesine ragmen 1998 yili

fiyatlandirmasindan daha yiiksek bir petrol fiyat1 diizeyi tahmin edilmistir.

Cizelge 4.5. Rusya’nin ES 2020°de 2003-2020 yillarina 6ngordiigii petrol fiyatlari ve

donemin uluslararasi petrol fiyatlarr®®
Yil RF’ninPetrol RF’ninPetrol Yil Petroliin Uluslararasi
Fiyatlarma Olan | Fiyatlarina Olan Piyasada Fiyatlar1 (ABD
[limli Tahmini Iyimser Tahmini Dolari/varil)
(ABD (ABD
Dolari/varil) Dolary/varil)
2003 | 27.44
2004 | 33.94
2005 |54.82
2006 |57.92
2003-2020 18.5 30 2007 | 87.15
(Ortalama)
2008 | 39.77 (Zirve 137,61)
2009 | 73.27
2010 |89.33
2011 | 98.58
2012 | 88.25

ES 2020’de devletin dig enerji politikasinin ana amagclar1 asagidaki gibi

siralanmustir:

1) Yakiat ve enerji kompleksinin enerji ihrag etme potansiyelini en yiiksek diizeyde
kullanma ve onun iriinlerinin uluslararasi piyasada rekabet etme kabiliyetini
yiikseltme vasitasiyla Rusya’nin diinya enerji pazarindaki pozisyonunu

saglamlastirmak;

3'85Larsson. (2006). Russia’s Energy Policy: Security Dimensions and Russia’s Reliability as an Energy Supplier.
Isve¢ Savunma Arastirma Ajanst (Savunma Analizi). S. 52
386Neftetrans. Web: http://www.nefttrans.ru/info/quotes/gr.php adresinden 1 Nisan 2016 tarihinde alinmugtar.
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2) Dis ekonomik iliskilerde ayrim goézetmeyen bir sistem olusturularak Rus enerji
sirketlerinin dig enerji kaynaklarina, finansal piyasalara ve {ist diizey enerji
teknolojisine engelsiz erigimini saglamak;

3) Ortak ¢ikarlar gergevesinde makul bir miktarda dis yatirimi ¢ekmeye katki
saglamak.38’

Bu amagclardan yola c¢ikarak, bu donemde Rusya’nin dis enerji politikasi asagidaki

istikamete dogru yonlendirilmistir:

1) ihracata, ithalata ve transite yonelik politikalarin dis ekonomik faaliyetlerde
birbiri ile olan baglar1 gdzden gecirilerek ve Rus sirketlerinin uluslararasi enerji
ve sermeye piyasalarinda varligi arttirilarak devlete en yiiksekkarin saglanmast;

2) Yakit ve enerji kompleksinin iriinlerinin uluslararasi piyasada rekabet etme
kabiliyetini yiikseltme stratejisi dogrultusunda enerji Triinlerinin ihracatta
cesitlendirilmesi ve katma degeri daha yiiksek iirlinlerin ihrag edilmesi;

3) Yakit ve enerji kompleksinin enerji ihrag etme potansiyelini en yiiksek diizeyde
kullanma stratejisi c¢ercevesinde Uzakdogu bdlgesini kalkindirmak ve bu
bolgede bulunan enerji kaynaklarinin igletimine yatirim yapmak;

4) Yatirim sermayesini ¢ekme projelerini harekete gecirme ile beraber enerji
sektoriinde yeni isbirligi bigcimlerinin gelistirilmesi ve enerji sektoriinde yeni

koordinasyon mekanizmalarinin gelistirilmesi.

2000 yilindan sonraki gelismeler gozden gegirildiginde yukarida belirtilen
politikalar1 gerceklestirmede Onceki on yila gore daha biiyiik basari sergilenmistir.
Jeopolitik acidan bakildiginda Rusya-Cin enerji isbirligi gayet dogal ve mantiklidir: Rusya,
Cin’in smirdagt olarak biiylik miktardaki enerji kaynaklarina sahiptir, 6zellikle Cin’in
siirma yakin Sibirya ve Uzakdogu’da biiyiik petrol ve dogal gaz rezervleri vardir. Cin ise
biiyiiyen ekonomisi ile siirekli enerji kaynaklarina ihtiyac duymaktadir.®38Ancak,
Rusya’nin genel olarak dis siyasetinde, isbirligi ile bagimsizlik arasinda dengesini tutturma

cabast dig politika siyasasini olusturarak bagimsizlik istegi Kremlin’in devletin dis

387Energeticheskaya Strategiya Rossii Na Period Do 2020 Goda (2020 Yilina Kadarki Dénem Igin Rusya’nin Enerji
Stratejisi), Institut Energeticheskoi Strategii (Enerji Stratejisi Institiisii), s.1 Web:
http:/Aww.energystrategy.ru/projects/ES-28 08 2003.pdf adresinden 1 Nisan 2016 tarihinde almmustir.

388Rodin. S.,Vashyuk. S.,Prihodko. N. Politicheskie Aspekty Neftegazovogo Soglasheniya Mezhdu Rossiiei i Kitaem
(Rusya ve Cin Petrol ve Gaz Anlagmasinin Siyasi Yonleri). s.1. Web:
<http://www.amursu.ru/attachments/article/13159/10 56-61.pdf> adresinden 5 Nisan 2016 tarihinde alinmustir.
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stratejisinde ayrilma noktasini olusturmustur. Bundan dolayr 2000 ve 2012 yillar
arasindaki Rusya’nin Cin’e karst enerji stratejisini irdelerken enerji stratejisi
dokiimanlarinin, iki tarafin vardiklar1 antlagmalarin, ortak bildirimlerin ve stratejik ortaklik
antlagmalarmin yaninda iki devletin de dis politika siyasalar1 ve ulusal glivenlik anlayislar
da goz oOniinde bulundurulacaktir. Eklenmesi gereken bir baska nokta da devletlerin
yayimnladiklar1  enerji  strateji  doklimanlarinin  siyasi amaglarimi  da iglerinde
bulundurmalaridir. Enerji stratejileri iginde, devletin belli bir donemdeki enerji
sektoriindeki Oncelik kaidelerinin yaninda yatirnmlari ¢ekmek igin devletingeffaf ve

giivenilir bir sisteme sahip oldugunu gosterme hedefini de bulundurmaktadir.

1998 Ekonomik Krizi sonrasi Rusya ve Cin’in arasindaki enerji alanindaki
iligkilerin tarihi gelisimine bakildiginda ilk basta 1990°’lir willardaki senaryonun
tekrarlandig1 goriilmektedir. Yani, iki iilke de isbirligi konusuna sicak bakar ancak bundan
sonra somut bir sonuca ulagilmaz. Bu tiir antlagmalarin birisi 2001 yilinda Rusya ve Cin
arasinda imzalanan Irkutsk yakinlarindaki Angarsk’tan Cin’in kuzeyindeki Daqing’e insas1
planlanan petrol boru hatti projesiydi. Bu projeye gore 2005 yilina kadar
Angarsk’tanDaqing’e yilda 147 milyon varili tasiyacak 2400 kilometrelik petrol boru hatti
inga edilecekti. Antlasma Rusya-Cin hiikiimetleri, Cin Ulusal Petrol Sirketi
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(CNPC), Yukos Petrol Sirketi ve petrol tasimaciligindaki dev Rus sirketi Transneft
tarafindan imzalanmistir. Ancak goriigmeler belirlenentarihe kadar tamamlanamadan
uzamistir. Bunun ana nedenlerinden biri Angarsk-Daqing Petrol Boru Hatti projesinin bazi
maddelerininRusya’nin  ¢ikarlar1 ile uyusmamasiydi. Ik basta Cin, boru hattinin
Mogolistan’in iizerinden degil daha uzun mesafeli olan Manzhouli’den gegmesi gerektigini
savunuyordu. Antlasmaya gore her tarafin boru hattinin sinirdan 6nceki tarafin1 kendisi
insa etmek zorunda olmasi Rusya’ya biiyiik mali ylik olusturmaktaydi. 2003°ten sonra Cin
basminda Angarsk-Daqing Boru Hatt1 {izerindeki fizibilite ¢aligmasi sonrasi iki tarafin da
Antlagsmanin maddelerinde anlastiklar1 haberleri yayilmaya baglamisti. Yalniz, Rusya’nin
icinde yasanan gelismeler sonucu projenin gergeklesmesi imkéansiz olmustur. ik basta
Yukos’un Onemli miktardaki hisselerine el konulup projenin gerceklesmesinin ana
destekgilerinden Hodorkovski’nin hapse atilmasi petrol boru hattinin yapilmasina yonelen
ilk darbeydi. ikinci olarak, Antlasma taraflarindan biri olan Transneft’in dnderliginde Rus
Hiikiimeti ortaya “Uzak Dogu Plani”n1 atmistir. Bu projeye gore petrol boru hatti
Angarsk’tanDaqing’e dogru insa edilmekyerine Dogu Sibirya’dan
Vladivostok’takiNakhodka limanina kadar yeni bir petrol boru hatti ddsenecekti.

Transneft’in tezine gore Rusya Angarsk-Daqing Projesi ile daha genis enerji talebi olan

3%Qil Dominates Russia-China Talks. (13 Ekim 2004). Web: <http://www.resilience.org/stories/2004-10-13/0il-
dominates-russia-china-talks> adresinden 6 Nisan 2016 tarihinde alimmustir.
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Kuzey-Dogu Asya ve Dogu Asya pazarina ulasmaktan kendisini mahrum birakir. Ayrica
“Uzak Dogu Plan1” Rusya’nin dis politikada Putin doneminden izlemeye basladig
“bagimsizlik™ doktrini ¢ergevesine uymasi Kremlin’i Cin’e ulasacak olan petrol boru hatti
projesini durdurmaya itmistir. Rusya’nin Angarsk-Daqing Projesine yonelik bu ani
degisikligin nedeni Japonya’'nin Rusya’ya Onerdigi alternatif planlar oldugu agiklanmustir.
Japonya Ekonomik ve Endiistri Bakani TakeoHiranuma’nin Rusya Enerji Bakani
IgorYusufov’a yazdigi mektubu ve onun ardindan Rusya’ya yaptig1 ziyaretini Nakhodka
limanina  yapilacak  boru  hattina maddi  destek saglanacagi  agiklamasi
desteklemistir.>*°Japonya’nin dnerisine gére Rusya’nin Uzakdogu’sunu gelistirmek igin ve
boru hattinin yapimina toplam 7 milyar dolar ayirilacaktir. Stratejik dnem tasiyan projeyi
Cin kaybetmek istemediginden Wen Jiabao 2004°teki Moskova ziyaretinde 2020’ye kadar
Rusya’nin imalat ve enerji sektoriine 12 milyar dolarlik bir yatinm yapacagini
bildirmistir.3%

Rusya i¢ hesaplamalar sonucu 7 Subat 2004’te “uzlasma” planini yiirlitecegini
bildirir. Uzlagsma planina gére Angarsk-Daqing projesi ve Uzak Dogu Projesi birlestirilerek
Angarks’in yakinlarinda yer alan Taishet’ten baslayan petrol boru hatti Vladivostok’taki
Nakhodka limanma kadar kurulacak, ancak Angarsk-Daqing planmin telafisi olarak
Taishet-Nakhodka boru hattinin {izerinde yer alan Skorovodino’danDangin’e petrol boru
hatt1 dosenecekti. Ayrica stratejik acidan 6nemli ortagi olan Cin’e garanti vermek icin ilkin
Skorovodino-Daqing hatti kurulacakti. Dogu Sibirya-Pasifik Okyanus (ESPO) olarak da
bilinen Uzakdogu Projesi’nin 2009°da ilk asamasi, 2012°de ise tamamen tamamlanmasi ile

Rusya petrol sevkiyati planlamalarini baglatmistir.

3% Angrask-Daging Line Adopted for Priority Cosntruction. Weh: http://www.china.org.cn/english/BAT/65365.htm
adresinden 6 Nisan 2016 tarihinde alinmustir.
391Bekcan, U. (2013). a.g.e. 5.187
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Harita 4.3.Taishet-Nakhodka Petrol Boru Hatt1 Haritasi®%?

Uzlagsma Plani’nin hazirlanmas: siirecinde Rusya’da petrol boru hatlari konusunda
iki farkli gorlis olugmustur. Uzakdogu Projesi’ni savunanlar, petrol boru hattinin
kurulmasinin bolgeye ekonomik kazang getirecegine ek olarak Rusya’nin enerji pazarini
cesitlendirme stratejisi ile uyumlu oldugunu ileri siirliyorlardi. Daha iyimser bir tahmin
yiiriitenler, Nakhodka Liman araciliiyla Rusya Japonya, Cin ve Giiney Kore’ye yillik 50
milyon ton civarinda siirekli petrol ihra¢ etme sansi olacagini ileri siiriiyorlardi. Angarsk-
Daqing Boru Hatti’m savunanlar Uzakdogu Projesi’nin kar-maliyet
hesaplamasininRusya’nin ¢ikarlaria ters olacagini ve Dogu Sibirya petrol rezervlerinin

yillik 50 milyon ton petrol saglayabilecek kapasitede olmadigini savunmuslardir.3%

392China’s Energy Diplomacy. Web: http://www.slideshare.net/makkapur/energy-diplomacy-by-china adresinden 6
Nisan 2016 tarihinde alinmustir.

393 Angrask-Daging Line Adopted for Priority Cosntruction. Web: http://www.china.org.cn/english/BAT/65365.htm
adresinden 6 Nisan 2016 tarihinde alinmustir.
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Uzakdogu Projesi’nin basarili bir sekilde gergceklesme asamasina girmesi iki iilke
arasinda enerji sektoriinde yeni anlagsmalarin imzalanmasini tetiklemistir. Stratejik agidan
bunlarin arasindan en biiylik 6nem tasiyani Putin’in 21 Mart 2006’da gerceklestirdigi Cin
ziyareti sirasinda imzalanan Rus-Cin Enerji Ittifaki’'m1 kurma muhtiras1 olmustur. Bu
evraklarda, Rusya’dan Cin’e uzun vadede dogal gaz, petrol ve elektrik enerjisi taginmasi
ongoriiliiyordu. 2006’da gerceklesen anlagsmalarin en Onemlisi Gazprom ve CNPC
arasindaki dogal gaz anlagsmasi oldu. Buna gore Rusya’dan Cin’e yillik 60-80 milyar kiip

metre hacminde dogal gaz tasiyacak iki boru hatt1 kurulacakt:.3%

Gazprom-CNCP arasinda imzalanan dogal gaz anlasmasi sadece iki iilke arasindaki
iligkilerde degil uluslararasi enerji iliskileri agisindan da biiylik 6neme sahiptir. Bu anlasma
diinyadaki dogal gaz piyasasinin olugsmasina biiyiik katki saglamaktadir. Petrolden farkli
olarak dogal gaz fiyatlarinin yalmz iki tarafli mukaveleler sonucu belirlendiginden,

soziiedilen anlasma ileriye doniikk dogal gaz piyasasinin olugmasma biiylik katki

saglamigtir.
B US Henry Hub 18
M Average German Import Price cif
M UK NBP
Japan LNG cif 15

3

979899 0001 02 03 04 0506 07 08 09 101112 13 14 O
Sekil 4.8. Diinya Dogal Gaz Fiyatlar®®

394_ahtovskiy, N.(2010). a.g.e. s.121

35 Natural Gas Prices. British  Petroleum. Web:  <http://mww.bp.com/en/global/corporate/energy-
economics/statistical-review-of-world-energy/natural-gas-review-by-energy-type/natural-gas-prices.html> adresinden
8 Nisan 2016 tarihinde alinmustir.
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1999°da irkutsk’a yakin olan Kovykta’dan Mogolistan iizerinden Cin’e dogal gaz
sevkiyat1 gergeklestirecek boru hatti projesi Kovykta dogal gaz sahasinin Rus ortak sirketi
olan TNK-BP ait olmasindan dolay1 iptal olmustur. Ancak Rusya’nin enerji sektoriinii
devlet tekelinde tutma c¢abalar1 sonucu GazpromKovykta dogal gaz sahasini satin almistir
ve 2011°de isletim lisansini elde etmistir. 2006’da Gazprom - CNPC arasinda imzalanan
dogal gaz antlasmasi cercevesinde 2009°da Puppeyskaya Kompresor Istasyonu’ndan Cin’e
gaz sevkiyati yapacak dogal gaz boru hatt1 projesi ilk asamalarina girmistir. Projeye gore
2800 Kkilometre uzunlugundaki boru hatt1 Kazakistan ve Mogolistan arasinda kalan ve 55
kilometre uzunlugundaki Rusya-Cin sinirindan gececekti. Yalniz, birtakim gelismeler
sonucu proje gerceklesme safhasina gegmemistir. Minenergo’nun 07.10.2008°de
yaymladig1 bildiriye gore Altay Projesi rekabet ve ekonomik tutarlilikeksikliginden
“Rusya’nin 2030 Yilina Kadarki Enerji Stratejisi” ¢aligmalarindan ¢ikartilmistir.
Yayinlanan proje tasarisina gore projenin gerceklestirilmesi gaz sahasindaki gazin hacmi,
ithal edilen gazin Cin enerji piyasasinda rekabet edebilmesi i¢in gereken ekonomik
sartlarin yoklugu, dogal gazin ¢ikartilmasini zorlastiran dogal ve iklimsel engellerin ¢ok

olmas1 gibi birtakim faktorleri icinde barindirtyor.
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Harita 4.4. Altay Dogal Gaz Boru Hatt13%

Tasarida boru hattinin baglangi¢ noktasindan tiiketiciye ulagsana kadarki mesafenin
6000 kilometre uzakliginda olmasi Altay Boru Hatt1 ile iletilen dogal gazin Cin
endiistrisinde kismen yiiksek orantida kullanilan sivilagtirilmis dogal gaz (LNG) ile rekabet
edemeyecegi vurgulanmistir. Projenin gerceklestirilmesine engel olarak sayilan bir bagka
sebep deCin’in Tirkmenistan ile ayni tiirdeki bir anlagmaya varmis olmasidir.

Minenergo’nun bildirisindeki siralananproje karsisindaki engeller belirtildikten sonra

3%Keeping Pipeline of Ukok. The Altai Project. Web:<http://www.altaiproject.org/2011/08/altai-gas-pipeline-and-
ukok-plateau/ adresinden 10 Nisan 2016 tarihinde alinmgtir.
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projenin tamamen rafa kaldirilmadigi da vurgulanmistir: Gereken ekonomik sartlarin
saglanmasi, doga risklerinin ortadan kalkmasit ve iki iilke arasinda fiyat konusunda
anlasmaya varildig1 takdirde dogal gaz projesinin hayata gegirilebilecegi sdylenmistir.3%’
Rusya i¢in Cin ile dogal gaz sevkiyati konusunda projeleri gelistirmede belli
baziengeller oldugu goriinmektedir. Bunlarin basinda sevkiyat sisteminin kurulmasi ve
gelistirilmesi sirasinda Gazprom tarafindan karsilanmasi gereken biiyiikk miktardaki
masraflardir. Yukarida deginildigi iizere zor doga sartlari ve boru hattinin Birlesmis
Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiiti (UNESCO) korumasinda bulunan Altay
daglarindaki Ukok yaylasindan geg¢mesi boru hattinin insa edilmesine ekonomik ve
cevresel yiik getirmektedir. Enerji Bakanlig1 adina V. Antosin’in boru hattinin Rusya’nin
Sibirya bolgesini gelistirmede biiylik rol oynayacagini ve ingas1 sirasinda dogaya zarar
verilmemesi i¢in sert tedbirler alinacagini bildirmesine ragmen goriildiigii tizere Kremlin

projeyi uygulamaktan vazgegmistir.3%

Rusya’nin Cin’e kars1 gelistirdigi enerji stratejisindeki bir bagka gelisme de yatirim
cekmeve enerji sektorii lizerinden biiyiik miktarda kredi elde etme yoniinde olmustur.
ESPO projesi cergevesinde Rusya, Japonya ile Cin arasindaki petrol boru hattinin
gecirilmesi lizerine olan rekabeti kullanarak kredi elde etmeyi basarmistir. Anlagmaya gore
Cin 25 milyar dolarlik bir krediyi 20 yilligima almistir. Bunun karsisina Rus tarafi
Skovorodino’danDaqing’e kurulacak petrol boru hatti {izerinden 2011°den 2030’a kadar

yillik 15 milyon ton petrol ihraci taahhiidiinde bulunmustur.3*

Rusya’nin Cin ile olan enerji alanindaki geligsmeler hidrokarbon enerji kaynaklari
ile sinirli degildir. 18 Aralik 1992°deki antlasmalar sonucu hayata gegirilmesi planlanan
atom enerji santralinin insas1 1998’de baslayip 2007’de sona ermistir. Cin’in Jiangsu ilinin
Tianwan ilgesine kurulan Tianwan Atom Enerji Santrali (TAES) 2009°da garantili
igletiminin sona ermesiyle tamamen Cin tarafindan isletilmektedir. Atom enerji Santrali
projesi ES 2020’ninekonomik iligkilerde ayrim gdzetmeyen bir sistem olusturularak Rus

enerji sirketlerinin uluslararasi enerji pazarlarina engelsiz erisimini saglamak stratejisi

397Proekt “Altai” Dlya Postavok Gaza v KNR Vyveden Za Genshemu Razvitiya Gazovoy Otrasli RF Do 2030 Goda
(Cin’e Gaz Saglama Projesi “Altai” 2030 yilina Kadar Gaz Sanayi Gelisiminin Genel Semasin Disina Cikarilmus).
Ros Biznes Konsalting. Web:<http:/Aww.rbc.ru/rbcfreenews/20081007003612.shtml> adresinden 17 Nisan 2016
tarihinde alinmustir.

3%8Bekcan, U. (2013). a.g.e. 5.190

3%%_ahtovskiy, N.(2010). a.g.e. 5.122
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cergevesinde gelistirilmistir. Rosatom’un liderliginde gergeklestirilen

askinRus sirketi yer almistir.
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Harita 4.5. Tianwan atom enerji santrali*®®

Rus-Cin ortaklig1 sonucu ortaya ¢ikan bu projenin Rus atom enerji sektoriindeki
onemi biiyiiktiir. Uluslararas1 Enerji Ajansi tarafindan en emniyetli atom enerji santrali
olarak degerlendirilen TAES uluslararasi alanda Rosatom’unprestij kazanmasina ve ileriye
dontik yeni projeleri elde etmesine bliyiik katki saglamistir. Neticede haritada gorildiigii

ile Cin arasinda TAES’in insa etme antlagsmasi

iizere Rusya ikinci sathasini

40As US Seeks To "Contain" Iran Nuclear Plans, Russia & China Expand Theirs. Zero Hedge.
Web:<http://www.zerohedge.com/news/2015-04-06/us-seeks-contain-iran-nuclear-plans-russia-china-expand-theirs>
adresinden 1 Nisan 2016 tarihinde alinmustir.
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imzalanmistir. *** 2010°da imzalanan TAES 2 anlasmasi1 2011°de hayata gecirilmeye

baslanmistir ve bitis tarihi olarak 2018 yil1 belirlenmistir.*%?

Elektro enerji alanindaki gelismelerde belli baziiktisadi nedenlerden dolay1
baslangigta biiylik gelismeler kaydedilmemistir. Bunun ana nedenleri olarak Cin’in kuzey
tarafindaki sanayi isletimlerinin elektro enerji tiiketimi {izerine kurulmamalar1 ve sonug
olarak da elektro enerji fiyatlari iizerinde farkli gériislerinolmasi belirtilebilir. Ik adim
1992°de Blagoveshchensk-Heihe Elektrik Hatt1 insa edilerek yillik 30-160 milyon kilovat
saat (kWs) tasinmasi ile atilmistir. “EES Rossii” ve Cin’in devlet elektro enerji devi olan
StateGridCorporation of China arasindaki anlasma 2007°de Rusya ve Cin hiikiimetlerinin
destekleme anlasmasi ile elektro enerji sektoriinde gelismelerin onii agilmistir. 2007
yilindaki anlagsmanin sonucu  olarak  2009°’da  Dogu  Enerji Sirketi
(VostochnayaEnergeticheskayaKompaniya) Cin devlet elektro enerji sirketi ile
Blagoveshchensk-Heihe ve Blahoveshchenskaya-Aygun elektrik hatlar1 {izerinden yillik
854 milyon kWs elektro enerjisi tasinmasi hedeflenmistir. Yukarida belirtildigi iizere
2007’de elektro enerjisi ithalati ile ilgili imzalanan anlagsma sonucu biiyiik miktarda elektro
enerjisi ithalati yapma projeleri gelistirilmistir. Bunundrneklerden biri olarak 2011’de
tamamlanip 2012°de ¢alismaya baslayan 500 kW giiciindeki Amurskaya-Heihe Elektrik
Hatt1 belirtilebilir. Bu tesisat yillik 5-6 milyar kWs elektro enerjisi tasima imkanina
sahiptir. Ayni yilin Subat ayinda Rusya ve Cin 25 yilligina toplam 100 milyar kWs elektro

enerjisi aligverisi yapma anlasmas1 imzalamislardir.*%®

Degisen uluslararasi konjonktiir ve tahmin edildiginden ¢ok fazla orantidaki diinya
enerji kaynaklarimin fiyatindaki degismeler Rusya’y1 yeni enerji stratejisi hazirlamaya
itmigstir. Neticede 13 Kasim 2009’da “Rusya’nin 2030’a Kadarki Enerji Stratejisi” (ES
2030) kabul edilmistir. ES 2030’un stratejik amac1 Rusya’nin enerji potansiyelini en iist
diizeyde kullanarak diinya enerji piyasasi ile biitlinlesmek ve kendi pozisyonunu koruma
sayesinde ulusal ekonomik c¢ikarlar1 korumak oldugu goriilmektedir. ES 2030°da

uluslararasi enerji piyasasinin giderek siyasilesmesi vurgulandiktan sonra Rusya’nin enerji

“lTianvanskaya AES 3, 4. Predpriyatie Goskorporacii “Rosatom” (“Rosatom” Devlet Sirketi). Web:
http://Aww.atomstroyexport.ru/about/projects/current/tyanvan_3 4/ adresinden 1 Nisan 2016 tarihinde alinmustir.
“%2Tianvanskaya AES 3, 4. Predpriyatic Goskorporacii “Rosatom” (“Rosatom” Devlet Sirketi). Web:
http:/Aww.atomstroyexport.ru/about/projects/current/tyanvan_3 4/ adresinden 1 Nisan 2016 tarihinde alinmustir.

403 O Proekte, Istoriya. Vostochnaya Energeticheskaya Kompaniya (Proje Hakkinda Tarih. Dogu Enerji Sirketi).
Web:<http://www.eastern-ec.ru/ru/about/history/> adresinden 1 Nisan 2016 tarihinde alinmustir.
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sektoriindeki stratejik amacina ulasmada ytiriitecegi politikalar yer almistir. Genel olarak,
2009 Enerji Stratejisi (ES) 2020°nin uluslararasi konjonktiire gore ayarlanan hali
denilebilir. En oOnemlisi, Rusya’nin dis enerji politikasinin stratejik amacinin Enerji
Stratejisi (ES) 2020’deki gibi Rusya’nin enerji potansiyelini en iist diizeyde kullanarak
diinya enerji piyasasi ile biitiinlesmek ve kendi pozisyonunu koruma sayesinde ulusal

ekonomik ¢ikarlar1 korumak oldugu gériilmektedir.*%

2000 ve 2012 yillar1 arasindaki Rusya’nin Cin’e kars1 enerji stratejisine ve tarihi
gelisimine bakildiginda Kremlin’in aldig1 kararlarin beklendigi lizere reel politik ilkeleri ile
uyustuklart goriilmektedir. Soguk Savag doneminden ve ondan sonraki bagimsizlik
doneminin ilk yillarindan farkli olarak Rusya’da Avrasyaci akimin gelismesi ile Cin ve
Uzakdogu ile iliskilerin stratejik ve ekonomik yonden iist diizeyde yiiriitiilmesi gerektigi
goriisii baskin olmustur. Ancak, burada eklenmesi gereken Rusya-Cin arasinda olan
iliskinin miittefiklikten ziyade stratejik olmasidir. Bu durum enerji iliskilerine de
yansimistir. 2000 yilindan sonra iki iilkenin enerji alaninda yirittikleri isbirliginin
asamalarina bakildiginda kayda deger ilerlemeler saglanmasmaragmen iligkilerde
belirleyici faktor ulusal c¢ikarlar olmustur. ESPO Projesi’ni gelistirme asamasindaki
Japonya ve Cin’in tekliflerine karst Rusya’nin tavri, fiyat ve teknik detaylar iizerinde

anlagsmazliklardan dolay1 hayata gecirilemeyen projeler da buna ornektir.

ES 2020’deki belirtilen enerji alanindaki oncelik prensiplerine bakildiginda
Rusya’nin belli basarilara ulastigina tanik olunmaktadir. Ilk basta, biiyiikliigii acisindan
onem tastyan ESPO’nun hayata gecirilmesi Rusya’nin bir¢ok enerji amaglarini
gergeklestirmistir. Bahsi gecen proje sonucu Rusya, Dogu Sibirya’nin gelistirilmesi igin
Japonya’dan finansman sagladi.Ayn1 zamanda yatirrm c¢ekme stratejisi cercevesinde
CNCP’yeYuganskneftegaz’in %20’sinin satilmasi i¢in gorlislilmiistiir. Buna ek olarak
yukarida deginildigi gibi ESPO araciligiyla Rusya Cin’den 25 milyar dolarlik kredi elde

etmistir.

ES 2020 cercevesinde gergeklestirilen bir bagka gelisme de atom enerjisi
sektoriinde olmustur. Bu gelisme Rus enerji sirketlerinin uluslararas1 enerji piyasasina

engelsiz bir sekilde erigebilmesi ve enerji ithalatinda katma degeri yiiksek iiriinlerinin

“OEnergeticheskaya Strategiya Rossii Na Period Do 2030 Goda (2030 Yilina Kadarki Donem Igin Rusya’nin Enerji
Stratejisi), ~ Institut ~ Energeticheskoi  Strategii ~ (Enerji ~ Stratejisi  Institiisii),  s.34-35.  Web:
<http://Amww.infobio.ru/sites/default/files/Energostrategiya-2030.pdf> adresinden 20 Nisan 2016 tarihinde alinmustir.
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paymin arttirilmast politikalar1 ¢ergevesinde yiiriitiilmiistiir. Rosatom’un 6nderligindeki
150 Rus sirketinin Tianwan Atom Enerji Santrali’nin yapimina katilmasi ekonomik agidan
da uluslararasi prestij acisindan da Rusya i¢in biiylik 6neme sahiptir. Ayrica, bu gelismenin
Rus atom enerji sektoriinii tekelinde bulunduran Rosatom’un uluslararasi pazara

acilmasinda 6nemi biiytiktir.

Rusya’nin 2000-2012 yillar1 arasindaki Cin’e karsi enerji politikalarinin basarisi
potansiyelinin altinda olmasina ragmen enerji nakliyat sistemini gelistirmede, enerji
pazarlig1 ortaklarini ¢esitlendirmede ve Uzakdogu bolgesinde bulunan enerji kaynaklarinin

isletimine yatirim yapmada kayda deger gelismeler saglanmistir.

Rusva’nin Enerji Pivasasinda Rusya-Cin Rekabetine Yonelik Stratejisi

Rusya’nin enerji alanindaki Rusya-Cin rekabetine karsi stratejisi Cin enerji
sirketlerinin uluslararasi enerji piyasasindaki aktiflesmesine karst bir onlem tegkil ettigi
sOylenebilir. Rusya, uluslararasi enerji piyasasinda enerji iiretici iilke vasfini tagidigindan
kendisine enerji satiminda rekabet saglayacak iilkelere karsi dnlem almaliydi. Agresif dis
enerji politikas: yiirliten Cin, kendi enerji giivenligini temin etmek igin devlete ait enerji

sirketleri aracili1 ile Latin Amerika, Orta Asya ve Afrika’da petrol iiretimi yapmaktadir.

Uluslararas1 enerji pazarinda Cin, Rusya’ya enerji kaynaklarmi ilgilendiren iki

islemde rekabet saglayabilmektedir:

1) Ugiincii iilkelerde bulunan enerji kaynaklarmm ¢ikartilmasi, isletimi ve
nakliyati;
2) Enerji kaynaklarinin pazarlig.

Cin ulusal enerji sirketlerinin Rusya’y: ilgilendiren Orta Asya’da bulunan enerji
kaynaklarina agresif bir yatirim politikas1 yiiriittiigi goriilmektedir. Bu bolgeye yonelik
Cin’in enerji stratejisinin ¢ok tarafli ve uzun siireli oldugu malimdur. 1k basta bélgenin
onemi enerji kaynaklarmin bollugunda ve nakliyat maliyetlerinin diisiik olmasinda
yatmaktadir. Ozellikle nakliyat konusundaki avantajlar Cin enerji sirketlerini Kazakistan’in
“SevernyeBuzagi” petrol kuyusunun hisse senetlerini almaya itmistir. PetroKazakhstan,

Kazgermunai, TurgaiPetroleum ve MangistauMunaiGaz gibi enerji sirketlerinin hisse
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senetlerinin satin alimi da bu politikanin devamidir. Sadece 2002 ve 2006 yillar1 arasinda
Cin’in tglincii lilkelerden ¢ikarttigi petroliin miktart 12 milyon tondan 35 milyon tona
yiikselmistir.*®Bu yiizden Rus enerji sirketlerinin uluslararasi enerji piyasasina agilmasi
politikasini yiiriiten Rusya i¢in Cin’in deginilenenerji politikast Rus ¢ikarlarina karsi bir
tehdit teskil eder. Rusya’nin bu tehdide karsi Tiirkmen gazini ithal etme, Kazakistan
petroliine nakliyat sistemi sunma gibi yakin tarihli 6nlemleri almasina ragmen uzun vadeli
onlemler alamamistir. Bunun ana nedeni olarak Rusya i¢in Orta Asya enerji kaynaklarinin
ekonomik olmaktandaha c¢ok stratejik onem tasidigi ve ani tedbirleri gerektiren bir

durumun s6z konusu olmadig1 séylenebilir.

Enerji kaynaklarinin pazarlifinda olan Cin ile Rusya arasinda olan rekabete
gelince; 2000-2012 yillar1 arasindaki donem degerlendirildiginde, Cin’in Orta Asya enerji
politikasinin kisa vadede Rusya i¢in bir tehdit tasimadigi goriilmektedir. Rusya, Orta
Asya’ya yonelik 10-15 yil i¢in kendisine tliketici pazarini temin etmistir. Cin enerji
sirketlerinin roliiniin enerji kaynaklarmin Cin’e akmasini saglamak olmasi, Rusya’nin isini
kolaylastirmaktadir. Ayrica Rusya i¢in enerji kaynaklarinin pazarligia yonelik en 6nemli

cografya, Avrupa’dir.

4.4. 2012-2015 yillarinda Ulusal Giivenlik ve Enerji Bazlh Rusya’min Cin’e Yonelik
Politikas1

4.4.1. 2012-2015 Yillarinda Rusya’nin Ulusal Giivenliginde Enerjinin Rolii

Onceki incelemelerde yapildigi gibi 2012 ve 2015 yillar1 arasindaki enerji
kaynaklarimin Rusya’nin ulusal giivenligindeki rolii incelenirken siyasi ve ekonomik
acidan degerlendirme yapilacaktir. Uluslararasi konjonktiir agisindan budénemin 6zelligi
Suriye, Ukrayna ve Kirim sorunlari sonucu Bati Blogu tarafindan Rusya’ya karsi

ekonomik yaptirimlarin uygulanmasidir.

2000’11 yillarin basinda Rusya’nin enerji kaynaklarini isleten bir¢ok sirketin devlet
miilkiyetine gecirilmesi lilkenin ekonomik durumuna ikili etkide bulunmustur. Bir taraftan
ekonominin biiylimesine katki saglarken diger taraftan cesitlendirilmesini Onlemistir.

Onceki yillar ekonomiyi gesitlendirmek icin enerji ithalatindan gelen paranin biiyiik

405]_ahtovskiy, N.(2010). a.g.e. s.112
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kismin1 ekonominin bagka sektorlerini gliclendirmek i¢in harcamasina ragmen Rusya hala
enerji ithalatina baglh iilke olarak kalmaktadir. Gilinlimiizde, devlet ithalatinin %68’ ini
petrol ve dogal gazin olusturmasi Rusya’nin uluslararasi yaptirimlara karsi dayanikliligini

diisirmektedir.*%®

Rusya’nin 2009°da kabul edilen Ulusal Giivenlik Stratejisi’nde Rusya’nin ulusal
giivenligi icin tehditlerin arasinda NATO’nun doguya dogru biiyiimesi sayillmistir.
407Ukrayna ve Giircistan Bat1 endekslipolitika izlemelerine karsi Rusya’nin enerji
faktoriinii kullanmas1 Avrupa iilkelerini alternatif enerji kaynaklarini aramaya itmistir.
Neticede, diinya petrol fiyatlarinin diismesi ve AB iilkelerinin enerji satim alimlarini
cesitlendirmeye baglamalart Rusya’nin enerji kaynaklarini baski araci olarak kullanma
potansiyelini giderek azaltmaktadir. Putin’in 31 Aralik 2015’te sundugu Ulusal Giivenlik
Strateji‘sinde enerji sektdriiniin ¢esitlendirilmesine biiyiik onemin atfedilmesi Rusya’nin

bu durumun fakinda oldugunu gostermektedir.*%®

4.4.2.2012-2015 Yillarinda Rusya’nin Cin’e Karsi Enerji Stratejisi ve Asamalari

Bugaligmada Rusya’nin Cin’e karsi enerji stratejisi analiz edilirken 2012-2015 gibi
gayet kisa bir zaman dilimininalinmasinin ana sebebi, 2009°da ES 2030’un kabul
edilmesinden sonra Rusya’nin dis iliskiler stratejisine biiylik etkisi olan birtakim
gelismelerin gerceklesmesi oldugu sOylenebilir. Bunlarin arasindan en goze carpanlari,

2014Ukrayna Krizi ve onun devami olarak gelen Bati ile Rusya’nin arasinin agilmasidir.

Rusya’nin 2012-2013 yillar1 arasinda Cin’e kars1 yiiriittiigii enerji politikasindan
bahsetmeden 6nce bu zaman diliminde enerji kaynaklarimin Rusya’nin ekonomisinde
oynadigi rol hakkinda bilgi vermekfaydali olacaktir. 2000 yilindan 2008’e kadar Rus
ekonomisi istikrarli bir sekilde yillik %6.6 oraninda artis gostermistir (2001-2012 yillart

arast bu sayr yillik %4.7 biiyilikligiindedir). Bu biiylimenin ana nedeni Onceden

“%Bremmer. “These 5 Facts Explain Russian Economic Decline”. TIME. 14 Agustos 2015.
Web:.http://time.com/3998248/these-5-facts-explain-russias-economic-decline/. Adresinden 5 Mart 2015
407Strategiya Nacionalnoi Bezopasnosti Rossiyskoi Federacii Do 2020 Goda (2020 Yilma Kadarki Rusya
Federasyonu Ulusal Giivenlik Stratejisi). (2009). Web:http://www.scrf.gov.ru/documents/99.html adresinden 5 Mart
2016 tarihinde almmustir.

4%8Strategiya Nacionalnoi Bezopasnosti Rossiyskoi Federacii Do 2035 Goda (2035 Yilma Kadarki Rusya
Federasyonu Ulusal Giivenlik Stratejisi). (2015). Web:http://rg.ru/2015/12/31/nac-bezopasnost-site-dok.html
adresinden 5 Mart 2016 tarihinde alimustir.



http://time.com/3998248/these-5-facts-explain-russias-economic-decline/
http://www.scrf.gov.ru/documents/99.html
http://rg.ru/2015/12/31/nac-bezopasnost-site-dok.html
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bahsedildigi tlizere yiiksek petrol fiyatlart ve enerji kaynaklarinin liretiminde olan artig
olmustur. Ancak 2012 yilinin sonu itibariyle ekonominin yillik biiyiime oran1 Urals petrol
markasimin yiiksek fiyatlaria ragmen %1.3 diizeyine diismiistiir. Yani, onceki yillardan
farkl1 olarak yiiksek petrol ve gaz fiyatlar1 Rus ekonomisinin énceki on yillikta gosterdigi
ekonomik performans: yakalamada yetersiz olmustur.*®® Bu durum RF ekonomisinde
yapisal degisikliklerin yapilmast gerektigini bir kez daha gostermistir. Ekonominin
biiyiime hizinda olan duraksamanin nedenleri, Uluslararas1 Para Fonu’nun (IMF) 2013’te
verdigi danisma raporunda, emekte ve sermayede olan diisiik verimlilik ve elverissiz
yatirim iklimi oldugu vurgulanmistir.*!® 2013 yilinda Enerji sektdriinden elde edilen
paranin RF ekonomisindeki yerine gelince; federal biit¢enin %50’sini ve toplam ihracatin

%68ini petrol ve dogal gaz kaynaklarindan elde edilen gelirler olusturmaktadir.*!*

Rusya’nin 2009’da kabul ettigi enerji stratejisinden Avrupa enerji piyasasinin en
biiyiik miisteri olarak kalacag: anlasilmasina ragmen Rusya’nin toplam enerji ithalatindaki
Avrupa’nin payinmn azalacag da belirtilmistir.*'?Goriildiigii {izere enerji politikas: dis
politika stratejisinin izinden giderek Ukrayna ve Glircistan Krizleri ile baslayan “doguya
donme” politikasina uyum saglamistir. Putin’in ticlincii Cumhurbaskanlik donemi Rusya
ve Bati arasinda biiyliyen siyasi krizle baslayip, Rusya’nin iist siyasi gruplarinda dis
politikada daha ¢cok Asya ve Pasifik’e doniilmesi gerektigi goriislerini savunanlarin sayisi
artmigtir. Ozellikle 2014’iin ilk aylarinda baslayan Ukrayna Krizi sonucu ekonomik
yaptirimlari uygulayan Amerika ve Avrupa politikalarindan sonra Rusya’daki siyasi
tartigmalarin ana konusunu, dis politika yoniinii Bati’dan Dogu’ya ¢evirme teskil etmistir.
Dogu vektoriiniin 6nemi hi¢bir zaman kiiglimsenmemesine ragmen bu zamana kadar dis
politika tartismalarinda Amerika ve Avrupa vektorlerine alternatif teskil edecek derecede
yogun bir tarisma konusunu teskil etmemistir.*'*Rusya’ya yalmz ekonomik gelir
getirmekten baska dis politika araci roliinii oynayan enerji sektorii de dogal olarak kismen

Dogu’ya yonlendirilmeye baslanmis oldu.

49Russia. Energy Information Administration. (2014). s21. Web:
https://www.eia.gov/beta/international/analysis.cfm?iso=RUS. adresinden 22 Nisan 2016 tarihinde alinmustir.

“0]MF Executive Board Concludes 2013 Article IV Consultationwith Russian Federation. International Monetary
Fund. Web: http://mww.imf.org/external/np/sec/pr/2013/pr13355.htm adresinden 22 Nisan 2016 tarihinde alimmustir.
4llRussia. Energy Information Administration. (2014). s.1. Web:
https://www.eia.gov/beta/international/analysis.cfm?iso=RUS. adresinden 22 Nisan 2016 tarihinde alinmustir.
“12Energeticheskaya Strategiya Rossii Na Period Do 2030 Goda, Institut Energeticheskoi Strategii. s.10. Webs:
<http://www.infobio.ru/sites/default/files/Energostrategiya-2030.pdf> adresinden 22 Nisan 2016 tarihinde alinmustir.
“BNursha, A. (2015). Novaya Vostochnaya Politika Rossii Na Sovremennom Etape (Cagdas Sahnede Rusya’nmn
Yeni Dogu Siyaseti), Institut Mirovoi Ekonomiki I Politiki (IMEP) (Kiiresel Ekonomi ve Siyaset Enstitiisii).s. 6.



https://www.eia.gov/beta/international/analysis.cfm?iso=RUS
http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2013/pr13355.htm
https://www.eia.gov/beta/international/analysis.cfm?iso=RUS
http://www.infobio.ru/sites/default/files/Energostrategiya-2030.pdf
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2012-2015 yillart arasinda Rusya’nin Cin’e yonelik yliriittiigii enerji politikasini
anlayabilmekicin ilk basta Rusya’nin bagka iilkeler ile olan siyasi iligkilerine, AB ve baska
enerji ticareti ortaklar1 ile olan enerji iliskilerine ve dis iliskilerde olan son gelismelere

bakmakta fayda vardir.

2014 yilin ilk aylarinda baslayan Ukrayna Krizi Avrasya ekseninin degismesine
neden olmustur. Soguk Savas sonrasi tamamen Avrupa’nin bir pargasi olmaya calisan
Rusya kendisini Avrupa ve Asya arasinda dengeleyen, geleneksel Avrasyaci kimligine
dénmektedir. Ustelik AB ve ABD tarafindan uygulanan siyasi ve ekonomik baskilar
Rusya’yr bagka bir kiiresel gii¢ olan Cin’e dogru itmektedir. Rusya’nin ABD ile olan
kargilasmast ve Avrupa Birligi ile olan anlagsmazliklar1 Rus-Cin iligkilerine yeni bir

stratejik muhteva kazandirmaktadir.

Rus siyasi elitinin arasinda Avrasyact akimin {istlinliik kazanmaya baglamasi
Ukrayna Krizi’nin Oncesinde baglamistir. Dis politika ekseninde yasananbu kayma,
Vladimir Putin’in Dogu Asya’nin ekonomik biiyiimesindeki dinamigi Sibirya ve Uzakdogu
bolgesini kalkindirmada kullanma politikas1 sonucu baslamistir. Uzakdogu ve Dogu
Sibirya bolgelerinin zengin dogal kaynaklara sahip olmasi ve ekonomik ve demografik
acidan zayif olmasi jeopolitik agidan da Moskova’nin giindemindedir. Bu bdélgelerin
dinamik bir biiyiime gosteren Cin ile sinirdag olmalarinin Rusya tarafindan jeo-stratejik
risk kabul edildigini, Putin’in 2013’te Dogu Sibirya ve Uzak Dogu’yu stratejik gelistirme

alan1 teskil ettigini ilan etmesinden anlasilabilir.***

Rus geleneksel dis politikast AB, ABD ve Cin’den baglayarak tiim biiyiik aktorlerle
olan iligkilerde dengeyi saglama iizerine kurulmustur. Asya-Pasifik ile olan yakinlagsma ilk
basta Biiylik Avrupa politikasina ek olarak goriilmiistiir. Ancak 2014 yilinda ortaya ¢ikan

kriz, hassas olan bu denge sistemine darbe etkisi verdi ve denge Asya-Pasifik lehine

kaymis oldu.

4l4V/ladimir Putin Oglasil Ejegodnoe Poslanie Prezidenta Rossiyskoy Federacii Federalnomu Sobraniyu (Vladimir
Putin Rusya Federasyonu Baskammin Yillik Mesajim Federal Meclise Okudu (fletti, Duyurdu)). Prezident Rossii
(Rusya Cumhurbagkani). Web: http://kremlin.ru/events/president/news/19825 adresinden 12 Nisan 2016 tarihinde
alimugtir.
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Moskova’'nin Bati’ya yonelik goriisiiniin degismesinde ABD ve Almanya gibi iki
uluslararas1 aktor oOzellikle biliyiik rol oynamigtir. Biiylik Avrupa konseptinin
ger¢eklesmesine ¢ok caba harcayan Putin i¢in Avrupa’daki enerji talebini arttirmada
Almanya’nin siyasi destegi anahtar 6nem tasiyordu. Ancak Almanya’nin bas aktor oldugu
AB, 2014 yilindaki gelismelerden sonra Rusya’nin dis politikasina karst tavrini
degistirmistir. AB’nin Rusya’ya kars1 ekonomik ve siyasi yaptirimlar uygulamaya
baslamasi  “MalaysiaAirlines” ucagimin  Ukrayna hava sahasmin  igerisinde
digiiriilmesinden sonra gerceklesmistir. Yalniz, Almanya’y1r hayal kirikligina ugratan
durum Bati tarafindan daha “demokratik” olarak digiiniilen Medvedev’in yerine RF
Cumhurbagkanhigina 2012°de tekrar Putin’in gelmesi olmustur.*® Ayrica Almanya
acisindanAB i¢indeki lider konumunu giiclendirmek i¢in Rusya’yr biiylik tehdit olarak
goren Polonya ve Baltik iilkelerinin destegi gerekiyordu. Bu gelismelere ABD’nin de
katkisi olmustur. Obama yonetimi AB iilkelerine siirekli Rusya’nin tehdit oldugunu
tekrarlamistir. Buna ek olarak Washington Kirim’in isgaline ve Rusya’nin Ukrayna’nin
dogusuna karismasina yonelik Pekin’den deayni tepkiyi bekliyordu. Washington’a gore
Pekin uluslararas1 goriismelerde siirekli vurguladigi toprak biitlinliigii ve igislerine
karismama gibi uluslararasi hukuk ilkelerine sadik kalarak Rusya’y1 kinayacakti. Ancak
Mart 2014°te gerceklesen BM Genel Kurul toplantisinda, Cin, bagka 57 iilke gibi Rusya’ya

yonelikKirim meselesi ile ilgili oylamada ¢ekimser oy kullanmustir.*1

Cin’in aldig1 bu tavir 2008’de Osetya Krizi’nde aldigi karara benzemektedir.
Giliney Osetya’nin bagimsizlik ilan etmesini tanimamasina ragmen kendisi ayrilik¢l
hareketlere karsi sert bir politika yiiriiten Cin’in 2008’de tarafsiz takinmasi “reel politik™
acidan ilgi cekicidir. Burada Cin 2014’te kendisinin jeopolitik acidan 6nemli ortagi olan
Rusya’nin ABD ve Bat iilkelerinin baskisi sonucu uluslararasi iliskiler a¢isindan ¢ok zor
duruma digmemesini istemistir. Cin, kendisinin en bilyilk muhalifi olarak ABD’yi
gormesinden dolayr ABD politikalarina  karst duranbir bagka giiclin  ezilmesini

istememistir.

“EU  Sanctions  Against  Russia  Over  Ukraine  Crisis,European ~ Union  Newsroom.
Weh:<https://europa.eu/newsroom/highlights/special-coverage/eu_sanctions_en> adresinden 22 Nisan 2016 tarihinde
almmugtir.
416General Assembly Adopts Resolution Calling upon States Not to Recognize Changes in Status of Crimea Region,
United Nations. Web:<http://www.un.org/press/en/2014/ga11493.doc.htm adresinden 22 Nisan 2016 tarihinde
alinmustir.
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IIk bakista Rusya’nin Ukrayna’ya karsi tutumu Cin dis politika ilkelerine ters
diismekteydi. Ancak Cin liderleri Moskova tarafindan yapilan eylemlerinYevromaydan’da
gecen gelismelerden kaynakladigi kanaatine varmislardir. Dolayisiyla, Pekin igin,
Yevromaydan gibi Bati’nin destegi ile baslayan “renkli devrimler” Cin ulusal giivenligine
Moskova’nin Ukrayna igiglerine karigmasi gibi eylemlere gore daha biiyiik tehdit
tasimaktadir. Cin i¢in Ukrayna Krizi’'nin en 6nemli sonucu Rusya-ABD karsilagsmasi
sonucu Rusya’nin Bati tarafindan uygulanan baskilar sonucu Cin’e dogru yaklagmasi
olmustur. ABD’nin Asya-Pasifik’te giderek artan varligina ek olarak Putin’in pragmatizmi
sonucu Rusya’nin ABD’nin yaninda bulunmasi durumu Cin ulusal giivenligine vurulan
biiyiik darbe olacakti. Sonucta Cin, ilerideki enerji anlagmalar1 miizakerelerinde daha kolay

anlasabilecegi birortak kazanmisolacagini hesaplamisti.

Rusya’nin Dogu’ya dogru donme politikast Cin’in uluslararasi politikada
aktiflesmesine denk gelmistir. Cin ile ABD arasinda yasananrekabetin giderek artmasi ve
ABD’nin bagini ¢ektigi Asya-Pasifik’teki birtakim gruplarin politikalar1 Cin’in etki alanim
daraltmaktadir. Bu uluslararast durumda Cin’in bat1 tarafinda enerji ve ticari ortagl olan
Rusya ve Sanghay Isbirligi Orgiitii devletlerinin yer almasi bir taraftan Pekin’e enerji
kaynaklarina ulasma sansini sunarken bir taraftan da siyasi destek saglamaktadir. Bu
ylizden Cin agisindan Rusya ile olan enerji, siyasi ve ticari iligkilerin iist diizeyde tutulmasi

tamamen Cin ulusal giivenlik konsepti ile uyusmaktadir.*’

Rusya i¢in potansiyel biiyiik enerji ortagi olan Japonya ile olan iliskiler de Ukrayna
Krizi’nden sonra degisimler yasanmistir. AB ve ABD tarafindan baslatilan ekonomik ve
siyasi yaptirimlara Japonya’nin da katilmasi, Rusya’nin Cin ile olan enerji iliskilerinde
Rusya’nin aleyhine olan gelismelerden biri olmustur. Tokyo yaptirimlar uygulayarak,
Moskova’y1, 2000°1i yillarin basinda oldugu gibi Cin ile olan enerji miizakerelerinde
Japonya kolunu kullanma sansindan mahrum birakmistir. Bu gelisme tabii olarak Cin’in
cikarlar1 ile uyusmustur. 2014’e kadar Japonya-Rusya yakinlasmasi Cin i¢in bir tehdit
olarak goriilse de yakin gelecekte boyle bir senaryonun gerceklesmesi olasiligi yok

denilecek kadar diistiktiir.

4170t Bolshoy Evropy K Bolshoy Azii? Kitaysko-Rossiyskaya Antanta (Biiyiik Avrupa’dan Biiyiik Asya’ya? Rus-
Cin Antantast). Carnegie Endowment. s.8 Web:
<http://carnegieendowment.org/files/CP_Trenin_Asia web Rus.pdf> adresinden 22 Nisan 2016 tarihinde almmustir.
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Rusya ile Bat1 arasinda artmaya baglayan siyasi gerilim Rusya’nin enerji stratejisi
hazirliklarini da etkilemistir. ES 2030°dan sonra Rusya Enerji Stratejisi her bes senede bir
gozden gecirilerek yeni diizeltmeler getirilecegi belirtilmistir.*'®Rus enerji sektoriiniin
gelismesine engel teskil eden problemlere gelince; Strateji’de en Onemlileri olarak

asagidakiler belirtilmistir:

e Diinya ekonomik krizinden dolay1 enerji tasiyicilarina olan talebin diisiisii,
e Thrag edilen enerji iiriinlerinde ve alic1 piyasasinda gesitliligin olmamast,
¢ Rus enerji ihracatinin transit lilkelere olan bagimliligi,
e Rusya’nin bagka iilkelerle olan enerji iliskilerinin siyasilesmesi,
e Rus enerji sirketlerinin uluslararas1 enerji piyasasindaki varliginin diistik
diizeyde kalmas1.#1°

Rus enerji stratejilerine bakildiginda dis enerji politikasinin stratejik amaclarinin
ortak noktasi enerji potansiyelini en iist diizeyde kullanarak diinya enerji piyasasi ile
biitiinlesmek ve kendi pozisyonunu koruma sayesinde ulusal ekonomik ¢ikarlari saglama
almak oldugu goriilmektedir. ES 2030°da dis enerji politikasinin stratejik amacina

ulasabilmek icin asagidaki meselelerin ¢oziime kavusturulmasi gerektigi belirtilmistir:

e Uluslararas1 enerji sisteminin seffaf, tahmin edilebilir ve Rusya’nin ulusal
cikarlarimi koruyacak sekilde kurulmasini saglamak,

e Ihrag edilen enerji iiriinlerinin ve enerji piyasasinin farklilastirilmas,

e Rus enerji kaynaklarina olan talebin arttiritlmasinin ve fiyatin uluslararasi enerji
piyasasinin diizeyinde olmasinin saglanmasi,

e Rus enerji sirketlerinin uluslararasi enerji piyasasinda aktif rol oynamasi
icindiplomatik desteksaglamak,

e Bagimsiz Devletler Toplulugu, Avrasya Ekonomik Birligi, Kuzey-Dogu Asya,
Sanghay Isbirligi Orgiiti ve Avrupa Birligi devletleri ile enerji alanindaki
isbirliginin arttirilmast,

e Avrupa-Rus-Asya enerji alaninin kurulmasina katki saglamak,

“18Energeticheskaya Strategiya Rossii Na Period Do 2035 Goda (2035 yilna kadarki donem i¢in Rusya’nin Enerji
Stratejisi). Institut Energeticheskoi Strategii (Enerji Stratejisi Enstitiisii). s.3. Web:
<http://www.energystrategy.ru/ab_ins/source/ES-2035_09 2015.pdf> adresinden 23 Nisan 2016 tarihinde alimmustir.
“19Energeticheskaya Strategiya Rossii Na Period Do 2030 Goda (2035 yilma kadarki dénem i¢in Rusya’nin Enerji
Stratejisi), Institut Energeticheskoi Strategii (Enerji Stratejisi Institiisii). s.35. Web:
<http://Amww.infobio.ru/sites/default/files/Energostrategiya-2030.pdf> adresinden 23 Nisan 2016 tarihinde alinmustir.
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e Gelecegin enerjisi olarak bilinen hidrojen, termoniikleer ve deniz dalgalarindan
enerjinin saglanmasi alaninda olan uluslararasi isbirligine Rusya’nin aktif

katilimini temin etmek.*°

Rusya’nin 2012°den 2015’in sonuna kadar olan Cin ile olan enerji iligkilerinin ve
buna karsi1 olan enerji stratejisi incelenirken ES 2030°da 6ne koyulan problemler hakkinda
alman tedbirlere deginilecektir. Ayrica 2009 enerji stratejisinin uygulamadaki sonucunu
incelerken 2014 Ukrayna Krizi’nden dnceki Rus enerji politikas: ayr1 ve 2014 ten sonraki

enerji politikasi ayr ele alinacaktir.

2012-2015 yillar1 arasinda Rusya’nin enerji stratejisinin genel hatlar1 2009°da
yiriirlige giren ES 2030’a gore belirlenmistir. Goriildiigii tizere ES 2030’un dis enerji
politikasina ayrilan kisminda biiyiik 6nem enerji alicilarinin ¢esitlendirilmesine verilmistir.
Bu yiizden Rusya’nin Cin ile olan enerji isbirliginin artmasimin ana sebebi Rusya i¢in
uluslararasi enerji pazarinda Rus enerji kaynaklarina olan talebi giivence altina almak
olmustur. Enerji kaynaklar: talebini farklilastirma her enerji ihra¢ eden iilke i¢in 6nemli
olmasina ragmen Rusya i¢in bu mesele stratejik dnem tagimaktadir. 2006’da Ukrayna ile
olan gaz konusundaki anlagmazliklar ikili etki yaratmistir. Bir taraftan Rusya’y1 en biiyiik
enerji ortagl olan Avrupa’yr enerji arzin ¢esitlendirip Rusya’ya bagimliligini azaltirken,
diger taraftan SSCB doneminden beri tiim enerji tasiyicilarini Avrupa piyasasina gore
diizenleyenRusya’y1 yeni pazarlar aramaya itmistir.**! AB iilkelerinin baslattiklar1 Nabucco
dogal gaz boru hatt1 projesini gelistirmeye baslamalar1 Avrupa pazarina olan bagimliligin
risklerini agmaya baslamistir.*2Ayrica Avrupa pazarina olan bagimliligin bir bagka sorunu
transit llkeler ile olan anlagmazliklardi. 2006’da baglayan Ukrayna ile olan gaz transitine

dair anlasmazliklara sonraki yillarda Beyaz Rusya da katilmigtir.*?3

420Energeticheskaya Strategiya Rossii Na Period Do 2030 Goda (2035 yilina kadarki donem icin Rusya’nin Enerji
Stratejisi).Institut Energeticheskoi Strategii (Enerji Stratejisi Enstitiisti). s.35-36. Web:
<http://www.infobio.ru/sites/default/files/Energostrategiya-2030.pdf> adresinden 23 Nisan 2016 tarihinde alinmustir.
“1Top 10 Nefteprovodov Rossii (Rusya'nn  En Iyi 10 Petrol Boru Hatt). Topneftegaz.
Web:http://mww.topneftegaz.ru/analisis/view/7679 adresinden 24 Nisan 2016 tarihinde almmustir.

42Nabucco  Venture  Sees Irag As  Top  Supplier,  Hiirrivet ~ Daily ~ News,  Web:
http:/Aww.hurriyetdailynews.com/default.aspx?pageid=438&n=nabucco-venture-sees-irag-as-top-supplier-2010-09-
30. adresinden 24 Nisan 2016 tarihinde alinmustr.

423Facthox: Russia's Energy Disputes with Ukraine and Belarus,Reuters, http://www.reuters.com/article/us-russia-
gas-disputes-idUSBRE8BK11T20121221. adresinden 24 Nisan 2016 tarihinde almmustir.
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Enerji pazarini ¢esitlendirme ihtiyacinin en 6nemli sebeplerinden biri de Rusya’nin
en biiyiik petrol ve dogal gaz havuzlarinin verimliliklerinin diisiisiidiir. Rusya’da en ¢ok
petrol Bat1 Sibirya ve Urals-Volga bolgelerinden cikartilmaktadir.
EnergyinformationAdministration’un (EIA) 2013’te sundugu verilere gore Bat1 Sibirya ve
Urals-Volga petrol sahalar1 toplam Rus petrol iiretiminin %90’ 1n1 gergeklestirmistir. Bu
say1 2008 yilinda %95 civarindaydi. Petrol iiretimi agisindan 2006’da Bat1 Sibirya’nin en
bliyiik petrol sahalarindan biri olan Samotflor giinliik 635.000 varil sagladiktan sonra
verimliligi giderek diisme egilimindedir. Yatirimlarin arttirilmasi ve yliksek teknolojinin
kullanimu ile bu egilim %S5 civarinda tutulsa bile 2008’den 2014’e kadar Bat1 Sibirya petrol

sahalaridaki petrol iiretimindeki diisiis y1llik %14 civarindadir.*?*

Sondaj sayilarinin arttiritlmasina ve tiretime ayrilan sermayede olan artisa ragmen
petrol {iretimi hizinda yasanan diisiis petrol kaynaklarinin kalitesinin kotiilesmesini
dehaber vermektedir.*?® Bu sartlarda ekonomik biiyiimeyi diisiik seviyede de olsa
saglayabilmek icin bir taraftan yeni petrol sahalarinin isletime acilmasi ve diger taraftan da
caligmakta olan petrol sahalarinda maliyeti yiiksek sondaj tekniklerinin kullanilmasi

gerekiyor.

Enerji talebi piyasasini farklilagtirma politikas1 ES 2030°da belirtilen Dogu Sibirya
ve  Uzakdogu’nun  ekonomik  olarak  kalkindirilmast  politikasina ~ uyum
saglamaktadir.*?®Jeopolitik agidan biiyiik 6nem tasiyan bu bolgelerde yasanan demografik
gerileme Rus ulusal giivenligini tehdit altina almaktadir. Bu bolgelerin her sene dis go¢
veren Cin ile siir paylagsmalari, her sene niifusu 700.000 azalan Rusya i¢in demografik
tehdit olusturmaktadir. Rusya’nin kisi bagina olan yiizél¢iimii Cin ile kiyaslanmayacak
kadar biyiiktiir. Bu yiizden az niifusu bulunan dogu bolgelerini ekonomik ydnden
kalkindirarak niifusunu arttirma politikast Kremlin tarafindan propaganda konusu

olmaktadir.*?’

Yukarida belirtilen nedenler Rusya’y1 enerji pazarini farklilagtirma politikasina

itmistir. Son donemdeki Cin ve Asya-Pasifik {ilkeleri ile olan enerji iliskilerinin artis

424Russia. Energy Information Administration. (2014). s.1. Web:
https://www.eia.gov/beta/international/analysis.cfm?iso=RUS. adresinden 24 Nisan 2016 tarihinde alinmustir.
425http://burneft.ru/archive/issues/2011-02/6.

4%6Energeticheskaya Strategiya Rossii Na Period Do 2030 Goda 2035 yilma kadarki dénem icin Rusya’nin Enerji
Stratejisi).Institut Energeticheskoi Strategii (Enerji Stratejisi Enstitiisii). s.35. Web:
<http://www.infobio.ru/sites/default/files/Energostrategiya-2030.pdf> adresinden 24 Nisan 2016 tarihinde almmustir.
427Bekcan, U. (2013). a.g.e. 5.209
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egiliminin bu politika gercevesinde okunmasi dnem tagimaktadir. 2012°den 6nceki on yil
icindeki Rusya’nin Cin ile olan enerji isbirligine bakildiginda onceki baslikta deginildigi
gibi Rus enerji politikalarinin basaris1 potansiyelin altinda olmasina ragmen enerji nakliyat
sistemini gelistirmede, enerji pazarligi ortaklarini ¢esitlendirmede ve Uzakdogu bolgesinde
bulunan enerji kaynaklarinin isletimine yatirnrm yapmada kayda deger gelismeler
saglanmistir. 2012°den Ukrayna Krizi’nin ¢ikmasina kadar olan zaman dilimi
degerlendirilecek olursa, petrol iiretimi ve sevkiyati ile iliskili biiylik gelismeler
gergeklestirilmistir. Rusya’dan Cin’e olan petrol akist ESPO’nun kurulmasindan sonra
giderek artmaktadir. 2011°de Rusya Cin’e 19,7 milyon ton petrol tasiyarak 2010 yilinin
miktarina gore %29,4 artis saglayabilmistir. Bu say1 2013°te 19,84 milyon ton petrol
olmustur. Ukrayna Krizi sonucu Rusya’ya ekonomik ve siyasi yaptirimlarin uygulanmaya
baslamasindan tam iki ay Onceki hesaplamalara gére 2014 yilinda Rusya Cin’e 22,1
milyon ton petrol sevkiyati yaparak Rus-Cin petrol aligveris tarihinin zirve noktasina

ulagmistir.428

2013’te Rosneft ile CNPC arasinda 270 milyar dolar degerinde petrol anlagmasi
imzalandi. Ayrica, Rosneft, bu anlagmaya gore 60 ile 70 milyar dolar1 dnceden 6demeli
olarak alacaktir. Cin’e olan petrol ihracatt miktarin1 iki katina ¢ikartacagi bu anlasma
Rosneft’inTNK-BP’yi satin aldiktan sonraki bor¢larindan kurtulup Arktik petrol sahalarina
olan yatirimi artirmasinda yardimci olacaktir. Rusya’nin Cin ile bu anlagsmay1 yapabilmesi
Putin’in “Dogu’ya donme” politikasinin devamina yonelik biiyiikk bir adim oldugu
sOylenebilir. Rosneft-CNPC petrol anlasmalarin  gerceklesmesinde Moskova’nin
diplomatik desteginin etkisi biiyilk olmustur. Avrupa piyasasinin 2008’deki ekonomik
krizinden sonra petrol tiikketiminde yasanandiisiis Kremlin’1 yeni enerji pazarlarini aramaya
itmistir. Moskova tarafindan saglanan diplomatik destek sonucu Rosneft kendisi i¢in

potansiyel biiyiik ¢ikarlar tasiyan anlasma imzalamugtir.42°

Ukrayna Krizi’nden sonra Rus enerji politikasinda zorunlu degisiklikler
yasanmistir. Bu donemde Cin ile yapilmisolan enerji anlagsmalarinda Rusya Bat1 iilkeleri

tarafindan baskiya ugramasindan dolay1 6nceki yillarda aktif olarak kullandigi miizakere

428Rodin. S.,Vashyuk. S.,Prihodko. N. Politicheskie Aspekty Neftegazovogo Soglasheniya Mezhdu Rossiiei i Kitaem
(Rusya- Cin Petrol ve Gaz Anlagmasinin Siyasi Yonleri).s.3(107). Web:
<http://www.amursu.ru/attachments/article/13159/10 56-61.pdf> adresinden 24 Nisan 2016 tarihinde almmustir.
“Rosnefi to Double Oil Flows to China In $270 Billion Deal. Reuters. Web: http:/www.reuters.com/article/us-
rosneft-china-idUSBRE95K08820130621. adresinden 24 Nisan 2016 tarihinde alimustir.
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giiciinii kaybetmis oldu. Rusya’nin miizakerede elinin zayiflamasi enerji kaynaklarimin
fiyatinin belirlenmesinde Cin’e avantaj saglamistir. Gaz anlagmasi uzun yillar boyu
miizakere konusu olmasina ragmen bugiine kadar siir1 asan gaz boru hatlarinin yapilmasi
projesinde anlagsmaya varilamamistir. Anlasmazliklarin asil kaynagi Cin’in dogal gazi
diinya pazarindan diisiik fiyatlandirma sistemi ile satin almak istemesi olmustur. Neticede
2014in Mayis ayinda Cumhurbaskant Putin’in Cin ziyaretinde 400 milyar dolar
degerindeki 30 yillik dogal gaz anlasmasi imzalanmistir. Anlagmanin mali detaylarinin
gizli kalmasina ragmen alan uzmanlarinin bildirdigine gore Rusya 2018’den baslayarak
Cin’e yillik 38 milyar kiip metre dogal gaz sevkiyati gergeklestirecektir. Gazprom’un
Yoneticisi AlexeiMiller’in dedigine gore Rus dogal gaz devi anlagma siiresince Cin’e 1

trilyon kiip metre gaz sevkiyatin1 gergeklestirecektir.**°

Ukrayna Krizi sonrast Rus miizakere elinin zayiflamasini belirtmekle beraber
Gazprom-CNCP dogal gaz anlagsmasmin Rusya’nin ¢ikarlari ile uyustugu da sdylenebilir.
Rusya icin bu anlasmanin en biiyiik 6nemi 2018’de SilaSibiri’nin dogal gaz boru hattinin
caligmasi ile Avrupa dogal gaz piyasasi tekel avantajini kaybetmesindedir.**'Rusya’nin
miizakerelerde elini gii¢lendiren bir faktér Cin’in temiz enerji kaynaklarmin oranim
arttirma politikast olmustur. Putin, Mayis 2014 sirasindaki dogal gaz anlagmasi
goriismelerinde Rusya icin en iyi sartlart saglayamamasina ragmen enerji piyasasinin
cesitlendirilmesi ve enerji sektoriine yatirnmlarin ¢ekilmesi gibi iki 6nemli stratejik amaci

gerceklestirmistir.

2012 yilina gelindiginde Moskova ile Pekin arasinda olan enerji iligkilerinin
gelismesinde enerji  kaynaklarimin fiyatlandirilmast  konusu biiyiik tartismalarin
nedenlerinden biridir. Rusya ile Cin arasinda enerji iligkilerinin gelistirilmesine yonelik
MoU’nun (Memorandum of Understanding) imzalanmasindan beri uzun zaman ge¢gmesine
ragmen dogal gazla iligkili anlagsmaya varilamamistir. Boru hatt1 ve dogal gazin miktarina
iliskinanlagmazliklarin olmasina ragmen anlasmanin Oniindeki en bilyiik engel

fiyatlandirma konusu olmustur.

4%0Russia Signs 30-Year Gas Deal With China. BBC. Web: http://mww.bbc.com/news/business-27503017.
adresinden 24 Nisan 2016 tarihinde alinmustir.

#31Rodin. S.,Vashyuk. S.,Prihodko. N. Politicheskie Aspekty Neftegazovogo Soglasheniya Mezhdu Rossiiei i Kitaem
(Rusya- Cin Petrol ve Gaz Anlasmasimin Siyasi Yonleri). 5.2(106). Web:
<http://Awww.amursu.ru/attachments/article/13159/10 56-61.pdf> adresinden 24 Nisan 2016 tarihinde almmustir.
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Konuya aciklik getirmek i¢in oncelikle petrol ve dogal gazin fiyatlandirma sistemi
ile iliskili bilgiler sunulmak durumundadir. ilk bakista diinya petrol ve dogal gaz
fiyatlarinin uluslararas1 piyasada belirlenmis halde sabitlenmisgibi goziikmesine ragmen
enerji kaynaklarina olan fiyatin belirlenmesinde iki tarafli miizakereler biiyiik rol oynar.
Birinci arglimani destekleyecek bilgi, petroliin fiyatlandirilmasi ile iliskilidir. Glinlimiizde
petrol fiyatlar1 futures (vadeli islem s6zlesmeleri) piyasasinda belirlenmektedir. Bu sistem
devletleraras1 petrol aligverislerinin gergeklestirildigi yerden ziyade belli bazisartlari
tamamlayan petrol markalarinin uluslararasi fiyatini yansitan tablo gibidir. Futures piyasasi
vasitasiyla WTI, Brent ve Urals petrol markalar1 uluslararast “igaret” petrol fiyatlarini

yansitmaktadirlar.*32

Dogal gaz fiyatlarinin belirlenmesinde durum farklidir. Bunun ana nedenini dogal
gazin fiziksel dogasindan kaynaklanmaktadir. Boru hatt1 aginin disinda dogal gaz nakliyati
petrolde oldugu gibi kolay olmadigindan farkli boru hatt1 aglarindaki dogal gaz fiyatlar
birbirinden ¢ok biiyiik fark gosterebilmektedir. Ornek olarak Diinya Bankas: tarafindan
saglanan istatistiklere gore 2014 Ocak aymin ikinci yarisi i¢cin ABD’de bir milyon Btu
(British ThermalUnit) 2,46 dolar iken Avrupa’da 11,50 dolar ve Japonya’da 16,90
dolard1.***Bununla beraber petrol ve dogal gazin fiyatlandirilmasi arasindaki farkin da ¢ok
biiyiik olmadig belirtilmelidir. Bu durum 6zellikle uzun vadeli anlagmalar i¢in gegerlidir.
Ornegin, ESPO ile sonuglanan Rusya-Cin miizakereleri da uzun yillara yayilmistir ve
fiyatlar1 belirleme sisteminin tartigmalar1 da birkag seneyi bulmustur. iki tarafin,
miizakerelerin ilk asamasindaBrent petrol markasinindlgiit olarak alinacagi konusunda
anlagsmalarina ragmen fiyatlandirma formiiliinii belirlemede ortak sonuca ulasamamiglardir.
Cin tarafi indirimin Brent petrol markasindan 3 dolar asag1 olacagini beklerken Rusya’nin
kars1 teklifi ile uzlasma 2,325 dolarda olmustur.***Cin’in ortaya atti§1 argiimana gore
ESPO’dan alinacak petrol boru hatt1 ile tasindigindan Kozmino’dan tren ile tasinip gelen
petrole gore daha ucuz olmaliydi. Goriildigl iizere son 30 yil i¢cinde petrol fiyatlarinin
belirlenmesinde belli bazistandartlar gelistirilmesine ragmen uzun vadeli anlagmalarda

fiyat iki tarafin miizakeresi sonucu dogmaktadir.

*2International Crude Oil Pricing. Australian institute of Petroleum Representing Australia’s Oil industry. Web:
http://Aww.aip.com.au/pricing/crude.htm. adresinden 26 Nisan 2016 tarihinde alinmustir.

433Commodity Markets Outlook. Worldbank. s.7.
Web:<http://ww.worldbank.org/content/dam/\Worldbank/GEP/GEPcommodities/commodity markets outlook 20

14 october.pdf>. adresinden 26 Nisan 2016 tarihinde almmustir.

434 Russian-Chinese Oil Relations: Dominance or Negotiation?.The George Washington University. s.2.
Weh:<https://mww.gwu.edu/~ieresgwu/assets/docs/pepm_124.pdfadresinden 26 Nisan 2016 tarihinde almmustir.
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Cin ile yapilacak dogal gaz kontratinin Rusya i¢in en biiyiik riski fiyatlandirma
sisteminin belirlenmesinde olmustur. Burada ayni risk Cin i¢in degegerlidir. Petrolden
farkl1 olarak dogal gaz fiyatlandirmasinin belirlenmesinde yatan risk onun piyasa fiyatinin
bulunmamasindan degil, dogal gaz sevkiyat sisteminin siirekli degisiklikler iginde
olmasindan kaynaklanmaktadir. ABD’de ¢ikartilan dogal gazin fiyatlandirilmasi birkag
dogal gaz boru hattinin birlestigi Henry Hub’taki gaz fiyatina baglanmistir. Bu yoniiyle
Kuzey Amerika dogal gazin fiyatinin belirlenmesi petroliin fiyatlandirilmasina
benzemektedir. Kita Avrupasi’na ve Asya’ya gelince dogal gaz fiyatlar1 petrol-endeksli
sisteme baglanmistir. Buna gore dogal gazin fiyati genelde Brent petrol markasina

baglanmaktadir.*3®

Rusya’nin Cin’e kars1 uygulamak istedigi dogal gaz fiyatlandirma sistemi petrol-
endeksli iken Cin “hub” dogal gaz fiyatlandirma yonteminin uygulanmasin
savunmustur.*® Onceden belirtildigigibi Gazprom ile CNPC arasinda ulasilan dogal gaz
anlagmasinin detaylarmin yaymlanmamasina ragmen Oilprice’a gore dogal gaz fiyati

petrole baglanmistir.**’

Dogal gaz miizakerelerinde Rusya’nin elini zayiflatan birtakim gelismeler
olmustur. LNG’nin (Liquified Natural Gas) enerji piyasasindaki roliiniin artmaya
baslamast ve Tiirkmen gazinin Cin’e sevkiyatinin artmasi bir Ol¢lide Cin’in
elinigiiclendirmektedir. Ancak enerji piyasast uzmani ClydeRussel’e gore Cin’in Katar’a
0dedigi ve daha gercekei olan LNG fiyatinin 18.49/mmBtu dolar (bir milyar Btu) olmasi,
dogal gaz istah1 giderek artan Pekin’e Rusya’nin amagladigi fiyati yiiklemesi
kolaylasacaktir.*3®
2012’den sonraki Rusya’nin Cin’e yonelik dogal gaz politikasint Avrupa’daki

talebin diislisii ¢ercevesinde incelenmelidir. Diinya ekonomik krizi ve Ukrayna Krizi

43%5Barnes, A. (2012). No Correct Price Recent Energy Negotiations Between Russia And China. Ponars Eurasia

Policy Memo No. 237. S. 2-3.
Web:https://www.gwu.edu/~ieresgwu/assets/docs/ponars/pepm 237 Barnes Sept2012.pdf. adresinden 26 Nisan
2016 tarihinde alinmustir.

4%Barnes, A. (2012). a.g.e. S.3

47Cunningham, N. (2015). Russia’s Natural Gas Plans May Be Little More Than Hype, Oil price.
Web:http://oilprice.com/Energy/Natural-Gas/Russias-Natural-Gas-Plans-May-Be-L ittle-More-Than-Hype.html.
adresinden 26 Nisan 2016 tarihinde alinmustir.

4%8Russell, C. (2014). Russia-China gas deal more a threat to LNG pricing than volumes: Clyde Russell, Reuters.
Web:http://www.reuters.com/article/column-russell-china-gas-idUSL3NOO80TF20140522. 27 Nisan 2016 tarihinde
almmugtir.
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sonucu Rusya’ya karsi uygulanan yaptirimlar Rusya’y1 yeni pazarlar aramaya itmistir. ES
2030’un giindeminde enerji pazarini ¢esitlendirme konusu olmasinin Rusya’nin Asya
Pasifik’e acilmasini tesvik ederken, Ukrayna Krizi’'nin sonuglar1 Rusya’yr daha koti
sartlarda Cin ile masaya oturmaya mecbur birakmistir. Gazprom ile CNCP arasinda
imzalanan boru hatt1 anlasmasinin Rusya i¢in basarili veya basarisiz oldugunu hesaplamak
oldukc¢a zordur. Bunun ana nedeni tabiiki gelecekteki petrol fiyatlarinin diizeyine baglidir.
Anlagmanin imzalandigr zaman petroliin varili yliz dolarin iizerinde iken, Nisan 2016’da
Urals 40,15 dolar, Brent 42,91 dolar ve WTI'nin 40,36 dolar oldugu goriilmektedir.**®
Anlagmanin imzalanmasi Rusya i¢in basarili oldugu ancak Kremlin’in enerji piyasasini
cesitlendirme ve Rus enerji sirketlerinin yeni pazarlara agilmasi amagclarinin

gerceklestirilmesi baglaminda sdylenebilir.

2012-2015 arasinda ES 2030 cergevesinde Kremlin’in glindeminde olan bir baska
mevzu Rus enerji sirketlerinin yeni pazarlara agilmasina devlet desteginin saglanmasi
olmustur.**°Rus enerji devlerinin hisselerinin biiyiik pay1 devlet elinde oldugundan RF nin
enerji anlagmalar1 yapilmasi sirasinda diplomatik destek saglamasi dogaldir. Rusya
uluslararas1 enerji politikasinda sirf ekonomik ¢ikarlarint korudugunu 6ne stirerken, ABD
gibi bazi devletler tarafindan Rus enerji sirketlerinin siyasi ara¢ olarak kullanildigi 6ne
striilmektedir. Kremlin tarafindan devlet sirketlerine olan mali ve siyasi destegin dogasi
siyasi veya ekonomik amaglart i¢inde barindirdigi hakkinda farkli goriisler akademik
ortamlarda ¢okga tartisilmaktadir.***Burada biz Rus enerji sirketlerine olan devlet destegi

Cin ile gelismekte olan enerji iligkileri baglaminda incelenecektir.

Soguk Savag’tan sonra serbest piyasa kapitalizminin yayilmasi ile beraber devlet
sirketlerinin  basarili  bir sekilde c¢alisabilmesi imkansiz gOriinmiistiir.  Ancak,
bakildigindabugiin diinya petrol rezervlerinin %90°1 devlete ait petrol sirketlerine aittir.
Diinya ekonomik krizi ve diisiik petrol ve dogal gaz fiyatlar1 ile karsilasan enerji
sirketlerinin kendi pozisyonlarint korumalar1 i¢in mali ve siyasi destegin saglanmasi

gerekmektedir. Yatirim riskinin yiiksek oldugu diistik fiyat zamaninda bu destegi ancak

433Crude Oil Prices. Topoilnews. Web:http://www:.topoilnews.com/. 27 Nisan 2016 tarihinde almmmstir.
440Energeticheskaya Strategiya Rossii Na Period Do 2030 Goda (2030 Yilina Kadarki Rusya Federasyonu Ulusal
Giivenlik ~ Stratejisi).  Institut ~ Energeticheskoi ~ Strategii (Enerji ~ Stratejisi  Enstitiisii).  s.35.  Webs
<http://Awww.infobio.ru/sites/default/files/Energostrategiya-2030.pdf> adresinden 27 Nisan 2016 tarihinde alinmustir.
41Tepavcevic, S. (2015). The Motives of Russian State-Owned Companies For Outward Foreign Direct Investment
And Its Impact On State company Cooperation: Observations Concerning The Energy Sector. S.2.
http://unctad.org/en/PublicationChapters/diaeia2015d1a2 en.pdf. adresinden 27 Nisan 2016 tarihinde alinmistir.
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devlet saglayabilmektedir.**?Enerji danismanlk sirketi olan WoodMackenzie tarafindan
saglanan verilerde 2015 Diinya En Biiyiik Enerji Sirketleri siralamasinda ilk beste
Gazprom ve Rosneft sirketinin bulunmas1 buna kanit olarak gosterilmektedir.**32015teki
diisiik petrol fiyatlar1 ile karsilasana kadar ayn1 konuda yapilan 2012 istatistiklerine gore

Rosneft on besinci sirada bulunmaktadir.#4444°

Dis politikada enerji kolunu kullanma tercihinin her zaman elinde olmasini isteyen
Putin i¢in enerji kaynaklarinin ihracatinin devlet kontrolii altinda olmasi ¢ok énemliydi. Bu
durumda RF’de siyasi sartlar gerektirdigi zaman ihra¢ eden iilkeye enerji akisini kisma
kabiliyeti olacaktir.**®Cin ile olan enerji iliskilerinde Kremlin’in stratejik amaci yeni
piyasalarda varligini arttirmak oldugundan ilk basta Rus enerji sirketlerinin Cin enerji
piyasasina entegrasyonu saglanmaliydi. Rusya’nin Cin’e karsi enerji politikasinin AB ile
enerji iligskilerinden farki Rusya’nin enerji potansiyelini Cin’e karsi dis politika silahi

olarak kullanma olanagiin oldukea diisiik olmasidir.

Enerji kaynaklariin Cin’e kars1 baski araci olarak kullanmanin 6niindeki en biiyiik
engel Cin’in enerji ithalat kaynaklarmi farklilastirma siyasetini basarili bir sekilde
yiriitmesindedir. Enerji ihtiyacinin giderek artis egiliminde olacagmi iyi anlayan Cin,
enerji stratejisinde en biiyiik Onemi ithal edilen enerji {irlinlerinin kaynaklarini
¢esitlendirmeye vermistir.**’Buna ek olarak Rusya’nin Cin enerji piyasasindaki pay1 enerji

kaynaklarini siyasi baski arac1 olarak kullanma orantisindan oldukea diisiiktiir.*4

4“42Bremmer, 1. (2010). The Long Shadow of the Visible Hand Government-Owned Firms Control Most of the
World's Oil Reserves. Why the Power of the State is Back, The Wall Street Journal. Web:
http://mww.wsj.com/articles/SB10001424052748704852004575258541875590852.  adresinden 27 Nisan 2016
tarihinde alinmustir.

“3Helman, C. (2015). The Worlds Biggest Oil And Gas Companies — 2015, Forbes, Web:
http://mww.forbes.com/sites/christopherhelman/2015/03/19/the-worlds-biggest-oil-and-gas-
companies/#117dcal66b68.adresinden 29 Nisan 2016 tarihinde alinmustir.

444pverageannual OPEC crudeoilpricefrom 1960 to 2016 (in U.S. dollarsperbarrel).The Statistical Portal.
http://Awwwv.statista.com/statistics/262858/change-in-opec-crude-oil-prices-since-1960/ adresinden 29 Nisan 2016
tarihinde alinmustir.

45World’s 25 Biggest Oil Companies, Forbes. Web:http:/iww.forbes.com/sites/christopherhelman/2012/07/16/the-
worlds-25-biggest-oil-companies/#7014d9e359d3.adresinden 29 Nisan 2016 tarihinde alinmustir.

48Kupchinsky, R. Russian Energy Strategy — The Domestic Political Factor. European dialogue. Web:
http://www.eurodialogue.eu/energy-security/Russian-Energy-Strateqy%E2%80%93The-Domestic-Political-Factor 5
Mayis 2016 tarihinde alimmustir.

47China. Energy Information Association. Web:https://www.eia.gov/beta/international/analysis.cfm?iso=CHN
adresinden 12 Mayis 2016°da alinmistir

#48Where Does China Impor Crude Petroleum from?.The Observatory of Economic Complexity. (2012-2013)
http://atlas.media.mit.edu/en/visualize/stacked/hs92/import/chn/show/2709/2012.2013/. 5 Mayis 2016 tarihinde
almmugtir.
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Uluslararas1 alandaki 2008’den sonraki gelismeler goz oniinde bulundurularak
Rusya’nin ulusal petrol sirketleri baglaminda Cin’e yonelik enerji politikas1 ¢ikartilmasi
zor olan petrol ve dogal gaz sahalarinin isletilmesine yatirimin ¢ekilmesi ve ekonomik kriz
sonrasi enerji tiiketimi azalan Avrupa Birligi’'ne alternatif bir piyasaya ulasilmasi olmustur.
Ozellikle Ukrayna Krizi sonrasi olusan uluslararasi konjonktiir ve Avrupa’nin enerji
kaynaklarim1 farklilagtirma siyaseti Rus enerji sirketlerinin Avrupa’daki konumunu

zedelemektedir.*4°

Sankt-Petersburg’da gegen ekonomik forumda Putin’in dedigi gibi Avrupa enerji
tiketim hizinda yasananyavaslama ve giderek kotiilesen siyasi iliskiler Rus enerji
sirketlerini yeni pazarlar ve yatinm kaynaklar1 aramaya itmektedir.**°Bu yeni pazar tabii
olarak Cin’i dei¢ine alan Dogu Asya olmustur. Rus enerji sirketlerinin Cin piyasasina
acilmasini hizlandiran Rusya’nin birgok hidrokarbon sahalarimin Sibirya ve Uzakdogu’da
bulunmas1 ve iki iilkenin smir1 paylasmalar1 gibi dogal faktorlerle beraber yukarida
belirtilen Bat1 Sibirya’daki hidrokarbon sahalarinin verimliligini arttirmak igin yatirimlara
olan ihtiyacin olmasi ve Avrupa tarafindan uygulanan yaptirimlar gibi ekonomik ve siyasi
faktorler olmustur. Hatirlatacak olursa, 17 Mart 2014°te yiiriirliige giren yaptirimlara gore
AB ve ABD vatandaslarina Rus devletinin paymin oldugu baz1 enerji sirketlerine enerji
kaynaklarinin cikariminda kullanilan teknoloji satimi
yapmakyasaklanmistir.***Yaptirimlar1 asarak teknoloji transferi gerceklestirme olanag:
olmasina ragmen, bu gelisme Rus enerji sirketlerinin verimli bir sekilde calismalarimi
elbette ki engelleyecektir. Ayrica yaptirnmlarda yukarida belirtilen Rus sirketlerinin mali
piyasaya ulasmalarini engelleyen siki tedbirler alinmistir. Bunlarin arasindan Rus
cikarlarina en ters geleni 12 Eyliil 2014°ten sonra Rosneft, Transneft ve GazpromNeft’in

yaptirimi uygulayan devletlerden kredi ve ddiing para alamamalari oldugu sdylenebilir.*%?

#9EnergyProductionandimorts. Eurostatstatistics Explained. Web:http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Energy production_and_imports#lmports adresinden 15 May1s 2016 tarihinde almmustir.
40\Weitz, R. (2014). TheRussia-China Gas Deal: Implications and Ramifications. World Affairs.
http://Aww.worldaffairsjournal.org/article/russia-china-gas-deal-implications-and-ramifications. adresinden 15 Mayis
2016 tarihinde alinmustir.

#1EY  Sanctions Against Russia Over Ukraine Crisis. Europena Union  Newsroom. Web:
https://europa.eu/newsroom/highlights/special-coverage/eu_sanctions_enadresinden 17 Mayis 2016 tarihinde
alimugtir.

“2Industry  EU Russian ~ Sanctions  Updater:  Energy.  Norton  RoseFulbright. ~ Web:
http:/Awvw.nortonrosefulbright.com/knowledge/publications/121885/industry-eu-russian-sanctions-updater-energy
adresinden 17 Mayis 2016 tarihinde alinmustir.
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Yukarida belirtilen enerji sektoriiniin gelisimine engel teskil eden i¢ ve dis
faktorleri asabilmenin yolunu Rus hiikiimetinin “doguya donme” politikasinda bulmaya
calistig1 goriilmektedir. Ornegin Medvedev, Gazprom ve CNPC arasinda gergeklestirilmesi

planlanan Sibirya Giicii Boru Hatt ile ilgili asagidaki yorumda bulunmustur:

“Rus dogal gazinin Cin ortaklarimiza tedarik etme islemini gergeklestirecek tiim
sitketlerimize dogal gaz nakliyati sisteminin altyapisini tasarlama, insa ve isletimi

asamalarinda devlet diizeyinde yardim saglanacaktir.”*%3

Medvedev ile Putin’in Rus enerji sirketlerine olan devlet destegi konusunda ayni
goriisii paylastigiPutin’in Mayis 2014’te XiJinping ile gerceklestirdigi goriismelerde
goriilmektedir.*>*

2012-2015 yillart arasinda Rus enerji sirketlerinin yeni enerji sahalarini igletime
acmada yasanangelismeler 2009°da anlagsmaya varilan ESPO’nun izinden gidilmistir.
Devlet yonetimindeki enerji devleri Avrupa’nin enerji pazarlarindaki paylarim
kaybetmeme ile beraber Cin’in deparcasi olan Dogu Asya’nin da pazarina entegre olmaya
caligmaktadirlar. ESPO ve onun devami olarak gelen petrol sevkiyati miktariin
arttirtlmasi ile ilgili anlagmalar, biiylik miktardaki dogal gaz sevkiyatin1 gergeklestirecek
Sibirya Glicii dogal gaz projesinin miizakere asamalar1 tamamen Rusya ve Cin devlet
temsilcileri araciligi ile gerceklestirildigi goriilmektedir. Gazprom’un hisse senetlerinin
toplaminin %38,373’liniin ve Rosneft’in hisse senetlerinin %69,5’inin devlete ait olmasi
Rusya’nin  enerji politikast ile Rus enerji sirketleri arasindaki iliskiyi iyi
yansitmaktadir.**>***Rusya’nin Cin’e kars1 enerji politikasinin uygulanmasinda Rus enerji

devlerinin Kremlin ile uyum ic¢inde hareket ettikleri goriilmektedir. Dogal gaz sektoriinden

453Russia’s Gazprom, China’s CNPC to Get Support in Power of Siberia Project-PM. TASS Business&Economy.
Webh: http://tass.ru/en/economy/753581. adresinden 20 May1s 2016 tarihinde alinmugtir.

454paton, J. (2014). Russia, ChinaAddto $400 Billion Gas Deal With Accord, Bloomberg. Web:
http://www.bloomberg.com/news/articles/2014-11-10/russia-china-add-to-400-billion-gas-deal-with-accord
adresinden 20 Mayis 2016 tarihinde alinmustir.

4%5Shares. Gazprom. Weh: <http://www.gazprom.com/investors/stock/ adresinden 20 Mayis 2016 tarihinde almnnustir.
4%6ShareholderStructure. Rosneft.  Web:http:/Amww.rosneft.com/Investors/structure/share_capital/ adresinden 27
Mayis 2016 tarihinde almmustir.
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ornek verilecek olursa, devlet tarafindan Gazprom’a dogal gaz {irlinlerinin ihracatina

yonelik tekellik statiisii verilmistir.*>’

Rusya’nin Cin ile olan enerji iliskileri ile ilgili diyalog kurabildigi bir baska yer de
Sanghay Isbirligi Orgiitii’diir (SIO). Siyasi yapisinin giderek ekonomik yapiya déniismeye
baslamasi ile orglit i¢inde enerji konular1 giindem olmaya baslamistir. 2007°de Biskek’te
gecen yillik toplantinin &ncesinde Putin’in  SIO diizeyinde enerji kuliibii kurma
tesebbiislerini Kazakistan Cumhurbaskan1 Nazarbaev’in desteklemesi sonucu ayni
toplantida Asya enerji stratejisinin gelistirilmesi iizerinde anlagmaya varilmustir. Orgiit
icinde diinyanin en biiyiikk enerji ihracat¢ilarinin yaninda diinyanin en biiyiik enerji
ithalatgilarini bulundurmas1 bdyle bir olusumun gerekliligini gdstermektedir. SIO Enerji
Kuliibi’nli kurmanin arkasinda o6rgiit liyelerinin enerji giivenliginin saglanmasi fikri vardi.
Buna gore olagantistii durumlarda ortaya ¢ikabilecek enerji sorunlarina karsi bolge tilkeleri

arasinda isbirligi arttirilacakt:.**8

Orgiit i¢inde enerji miizakereleri, enerji alanindaki ortak projeleri gelistirecek
hiikiimet-dis1  damismanlik  mekanizmasina sahip  Enerji  Kuliibii araciligiyla
gergeklestirilecekti. Boyle bir yapinin tercih edilmesi devlet temsilcilerinin, alan
uzmanlarinin ve enerji sirketlerinin bir araya getirilmesi isteginden dogmaktadir. Bes yili
gecen miizakereler sonucu 2013’°te imzalanan Enerji Kuliibii’niin kurucu anlagmasi Rusya
Bilimler Akademisi’nin katilimi ile hazirlanip kabul edilmistir. Golobkov’un dedigine gore
Rusya, Enerji Kuliibii’niin aracilig1 ile Cin’in giderek miidahil oldugu Orta Asya enerji

ithalat1 sistemini diizenlemek istemektedir.**°

Enerji Kuliibii'nii olusturma miizakereleri sirasinda OPEC’i dengeleyecek bir

yapinin olusturulmast fikri siirekli duyurulmasina ragmen, iiye ilkelerin diinya enerji

47Gazprom Monopoly on Pipeline Gas Exports "Unshakeable" -Putin  Aide. Reuters. Web:
http://Awww.reuters.com/article/russia-gazprom-monopoly-idUSL6NOPY4CG20140723adresinden 27 Mayis 2016
tarihinde alinmustir.

458podoba, Z. Popova, P. Sutyrin, S. (2009). Energeticheskie Iniciativy v Ramkah SHOS v Ramkah Sotrudnichestvo
Rossii, Kitaya i Kazakhstana v Nevtyanoy Sfere (SIO Baglanunda Petrol Sektdriinde Kazakistan Rusya ve Cin
Isbirligi Baglaminda Enerji Girigimi). {zvesitya Uralskogo Gosudarstvennogo Universiteta (Ural Devlet Universitesi
Haberleri (Biilteni)). Web: http://cyberleninka.ru/article/n/energeticheskie-initsiativy-v-ramkah-shos-i-
sotrudnichestvo-rossii-kitaya-i-kazahstana-v-neftyanoy-sfere. adresinden 27 Mayis 2016 tarihinde alinmustir.
49Golobokov, A. (2015). Various Forms and Mechanisms of Chinese-Russian Cooperation in the Energy Sphere
andthe Role of Non-governmental Structures. Web:
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2405883116000034>. adresinden 27 Mayis 2016 tarihinde
alinmustir.
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pazarindaki yerlerinin farkliligi bunu imkansiz kilmistir.*®® Bir 6rgiit icinde aym anda
Rusya, Kazakistan, Ozbekistan gibi enerji ihracatgilarinin ve Cin gibi net enerji
ithalat¢isinin bulunmasi ciddi enerji sorunlari lizerinde anlagsmay1 zorlastirmaktadir. 2012-
2015 yillart arasindakisiirecte Rusya ile Cin arasinda kayda deger bir gelismenin
olmamasinin ana sebeplerinden biri de iki devletin 6rgiite olan bakis a¢1 farkliliklarindadir.
Cin SIO’yii daha ¢ok ekonomik biiyiimesini destekleyecek hammadde tedarikgilerinin
bulundugu ekonomik entegrasyon projesi olarak goriirken, Rusya Orgiitiin ana amacini

bolgesel giivenligi temin etmekte gormektedir.*6!

2012-2015 yillar1 arasina bakildigindaRusya’nin Cin’e yonelik enerji politikasi
uluslararasi konjonktiirden kaynaklanan birtakim dis faktdrlerden ve Rus enerji sektdriiniin
devlet ekonomisinde ve ulusal giivenlikteki roliinden kaynaklanan i¢ faktorlere gore sekil
aldigr goriilmektedir. Rusya, Avrupa ile olan anlasmazliklardan dolayr Avrupa enerji
piyasasindaki payinin giderek azalacagini 6ngordiigiinden Bat1 Sibirya petrol ve dogal gaz
havzalarindan ¢ikan hidrokarbon kaynaklarinit Cin’in basinda oldugu Giiney Dogu Asya’ya
yonlendirme isine girmistir. Yeni petrol ve dogal gaz havuzlarinin igletime baslamasi ve
eskilerindeki verimliligin arttirilmas1 biiyiik miktardaki bir yatirnmi talep ettiginden
ekonomik yaptirnmlarin etkisini azaltmada Rusya’nin ¢6ziimii Cin ile yakinlagmada

bulmaya calistigina sahit olunmaktadir.
4.5. CHC’nin D1s, Giivenlik ve Enerji Politikasinda RF’nin Onemi
4.5.1. CHC’nin Dis Politikasinda RF’nin Onemi

CHC’nin dis politikasindaki temel hedefler soyle siralamak miimkiindiir: Diinyanin
onde gelen tilkeleri ile iligkilerin kurulmasi ve isbirligi — Rusya Federasyonu, ABD,
Japonya ve Avrupa iilkeleri; gelismekte olan iilkelerin (Venezuela, Brezilya, Suudi
Arabistan, Misir) tlizerindeki etkisini artirmak; CHC’nin diinyada bir siiper giic olarak
olusmasi ve etkisini (diplomatik, askeri ve siyasi) artirmak; CHC’nin etkisinin Giineydogu

Asya bolgesinde genisletilmesi ve bu bolgeden ABD’nin devredilmesi; su anda Tayvan

40Mishra, A. (2015). Energy Cooperation: The Shangai Energy Club. Asia Times. Weh:
http://Awww.asiatimes.com.au/energy-cooperation-the-shangai-energy-club/ adresinden 27 Mayis 2016 tarihinde
almmugtir.

461Golobokov, A. (2015). Various Forms and Mechanisms of Chinese-Russian Cooperation in the Energy Sphere and
the Role of Non-governmental Structures. Web:
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2405883116000034>. adresinden 27 Mayis 2016 tarihinde
almmugtir.
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adas1 ve ¢evresindeki bazi adalar1 kontrolii altinda tuttugu Cin Cumbhuriyeti ile bir uzlasma
bulma. CHC Anayasasina gore, bu bolgeler Cin’in yetkisi altindadir ve CHC topraklarina
dahil edilmelidir.*®? Boylece CHC uluslararas1 orgiitlerde roliinii giiglendirerek diinyada

etkisini genisletmeye devam edecegini sOyleyebiliriz.

CHC ve Rusya iliskileri 400 y1l 6ncesinde baslayip, bu iliskilerin uzun ve karmasik
bir ge¢misi vardir. Bu iki devlet arasindaki mevcut iliskiler Rusya’nin siyasi sisteminin
degisimi ve 20. Yiizyilin doksanl yillarindaki CHC’in yogun gelisiminden sonra olugsmaya
baglar. CHC ve Rusya verimli igbirliginin ge¢misi Cin’in yeni kuruldugunda SSCB’nin
finansal, ekipman ve uzmanlarin saglanmasi ile baglamaktadir: 1949-1956 yillar1 SSCB
yardimi ile Cin’de temel sanayi kurulmustur, sanayinin kamulastirilmasi ve tarim alaninda
kolektiflestirme gergeklestirilmistir ayrica, sosiyalist bir devletin kurulmasi sonucunda
CHC hizli gelismekte olan ekonomiler arasinda yer almistir.*®3Fakat, XX yiizyilin 50.
Yillarinda SSCB iktidarina daha liberal goriisli Krusgev’in gelmesi ile Soviyet-Cin
iligkilerinde gerilimler yaganmistir. SSCB’de “CHC ve SSCB arasindaki biiyiik fikirler
savasinin” nedeni olan Stalin ve onun yirittigi siyasete kars1 elestiriler
baslatilmistir.*®*Catismanin nedeni 1969 yilinda Damanskii adas1 yakinlarindaki Ussuri
nehri iizerinde Soviyetler ordusu ile Cin Halk Kurtulus Ordusu arasindaki catisma

olmustur.

XX yiizyll sonunda biiyliik bir jeopolitik olay yasanmistir. O olay SSCB ve
komiinist sistemin ¢okiisiidiir. SSCB yikintilar1 lizerine ortaya ¢ikan Rusya Federasyonu ve
Cin Halk Cumbhuriyeti iligkilerinde belirgin bir iyilesme olmustur. Cin-Rus iligkilerindeki
mevcut durumu en ist diizeyde yogun temaslar da dahil olmak {izere, ticari-ekonomik ve
insani 1iligkiler, uluslararasi arenada isbirligi, 6zellikle, BM Giivenlik Konseyi gibi
uluslararas1 ve Sanghay Isbirligi Orgiitii, BRICS vb. bdlgesel orgiitler cercevesinde
gerceklesmektedir. ikili iliskilerin hukuki temeli 5 Mart 1992 yilinda CHC ve Rusya
Federasyonu arasindaki “Rusya ve Cin hiikiimetleri arasinda ticari-ekonomik iligkiler

hakkinda” anlagmasi ile baglamistir. Bu anlagma temelinde 1992 yilindan 1999 yilina kadar

462\/oynakov V. (2015). Rossiysko-kitayskiye otnosenia: osnovniye napravlenya sotrudnitgestvo v XXI veke (Rus
(Rusya)- Cin iliskileri: 21. Yiizyildaki Isbirlik Yénleri (Trendleri)). Tsentr strategigeskix otsenok I prognozov
(Stratejik Degerlendirme ve Tahminler Merkezi), URL: http:/csef.ru/ru/politica-i-geopolitica/416/rossijsko-kitajskie-
otnosheniya-osnovnye-napravleniya-sotrudnichestva-v-xxi-veke-6190

463Muratsina K.G. (2016). Rossiysko-Kitayskie otnosenia v kontse XX-nagale XXI v (20. Yiizyllm Sonu ve 21.
Yiizyilin Bagindaki Rus- Cin Iliskileri). Ekaterinburg.

464Balayeva E (2013). Piyat samyh ostryh konfliktov mejdu SSSR I Kitayem (Sovyetler Birligi (SSCB) ve Cin
Arasindaki En Keskin 5 Catisma), URL:http://smartnews.ru/articles/11749.html
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iki iilke arasinda ekonomik isbirliginin ¢esitli yonlerini ayrintili hususlart belirleyen 100-
den fazla hiikiimet aras1 ve kurumlar arasi belgeler imzalanmstir. iki iilke arasindaki
toprak anlasmazliklar1 ¢oziilmiistiir. 2005 yilinda “Rusya-Cin Devlet Sinirlar1 Hakkinda”
anlasmasi Rusya Federasyonu Dumasi ve Cin Halk Cumhuriyeti Ulusal Halk Kongresi
tarafindan onaylanmigtir. Bu siire¢ sonucunda CHC ve Rusya arasindaki siir ile ilgili

sorunlariin ¢6ziilmesi tamamlanmistir.

Son yirmi yil icinde CHC ve Rusya siyasi iliskilerini iyilestirme ayrica, ¢esitli
hiikkiimet aras1 baglari gelistirme egilimindedirler. Sovyetler Birligi’nin yikilmasindan
sonra yeni kurulan Rusya Federasyonu CHC ile iliskilerinde net bir kriterlere sahip
olmamustir ve uzun bir siiredir CHC ile isbirligi kuramamustir. Iki iilke arasindaki biiyiik
degisimler, 1996 yilinda Rusya Cumhurbagkani Boris Yeltsin’in Pekin’e bir ziyareti
sonucunda bir stratejik ortaklik siirecin baslamasi ile ger¢eklesmistir.*®®CHC ve Rusya
liderleri arasindaki diyalog ile smirli kalmayip, ayn1 zamanda 1996 yilinda igbirlikdeki
etkilesimi artirmak amacinda Rusya, CHC, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan arasinda
bir gayri resmi*“Sanghay Beslisi” olusturulmustur.

Iki iilke arasindaki imzalanan anlagmalar sonucunda 2000 yildan itibaren ticari
iligkilerde de aktif bir gelisme gergeklesmistir. Boylece, 2000-2009 yillar1 arasinda CHC
ve Rusya ikili ticaretin toplam hacmi 7 kat artarak 55,9 milyar ABD dolarma ulasmistir.
2009 yilinda kiiresel mali-ekonomik kriz nedeni ile dis ticarette bir azalma gergeklesmistir.
Fakat 2010 yilinda bu rakam 59,3 milyar dolara yiikselmistir. 2013 yilinda CHC ve Rusya
dis ticaret hacmi 89,21 milyar ABD dolar1 olusturmustur. 2014 yilinda ise, Rusya-Cin dis
ticaret hacmi 6,8% artarak, 95,28 milyar ABD dolar etmistir.*®’ Bu asamada, CHC

Rusya’nm en biiytik ticaret ortaklar1 arasinda dordiincii ve Asya-Pasifik bolgesinde de

485Sovmestnoe informatsiyonnoe kommyunike o vstrege B.Eltsina i Tsian Tseminya (B. Eltsin ve Tsian Tseminya
Goriismesinin -~ Ortak  Basin ~ Agiklamasi).  Diplomatigeskiy = vestnik  (Diplomatik  Biilten — (Haberci)).
URL :http://www.mid.ru.ru/bdomp/dip_vest.nsf/99b2ddcaf717c733c32567370042ee43/5d85918b5214aab3c325688¢
0051cbO1!

466Shanhaiskaya  organizatsiya sotrudnichestva  (Sanghai Isbirligi Orgiitii). Geopolitika.ru.
URL :http://www.geopolitics.ru/2012/09/shanxajskaya-organizaciya-sotrudnichestva/

467 Analitieskaya spravka o rossiysko-kitayskom torgovom sotrudnigestve v 2015 godu (Rus- Cin Ticari Isbirligi
Hakkinda Analitk Bilgi (Rapor)). Portal Vnesne ekonomigeskoy informatsii (Digs Ekonomi Biligi Portalr).
URL :http://www.ved.gov.ru/exportcountries/cn/cn_ru_relations/cn_ru_trade/
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birinci sirada yer almaktadir.*®® Buna karsilik, Rusya da 2014 verilerine gére, CHC’nin en

biiyiik ticaret ortaklar1 siralamasinda 9. sirada yer almaktadir.

Vladimir Putin’in iktidara gelmesi ile CHC ve Rusya iliskileri yeni bir seviyeye
cikiyor, 2001 yilinda iki iilke arasinda giivene dayali ve stratejik isbirligi i¢in yasal bir
temel olusturan “lyi Komsuluk, Dostluk ve Isbirligi” Anlasmas1 imzalantyor.*®® Ayn1 2001
yilinda gayri resmi “Sanghay Beslisi” temelinde Sanhgay Isbirligi Orgiitii bolgesel
uluslararas1 orgiitii kurulmustur. Bu ittifakin bashca iilkeleri CHC ve Rusya’dir. Orgiitiin
tiizligline gore, Orglitiin baslica amaclar1 sunlardir: terdr, boliiclilik ve eskiyalik,
uyusturucu kagakeiligina karst miicadele; ekonomik isbirligi, enerjik ortakligr ve kiiltiirel
etkilesimin gelistirilmesidir.*”® Sanghay Isbirligi Orgiiti NATO’ya bir alternatif orgiit
degildir ve biiyiikk Olciide siyasi bir birikim olmayip daha ¢ok ekonomik alanda
calismaktadir.’* Ancak, dikkat edilmelidir ki, iki iilkenin isbirlik konusunda arzularinin
yasa cer¢evesinde dayanaklarinin baslatilmasi, daha etkin bir isbirligi i¢in temellerini

atmastir.

Daha sonra, 2001 yilinda ayni yili Kasim ayinda CHC ve Rusya baska bir ittifak
kuruyor — BRICS. Bu orgiite ayn1 zamanda, Brezilya ve Hindistan dahil edilmistir, 2011
yilinda ise, Giiney Afrika Cumhuriyeti katilmistir. BRICS baslangigta bir ekonomik orgiit
olarak kurulmustur ve 5 iilkenin {iye oldugu kurulusun yakin gelecekte ekonomik alanda
ciddi potansiyele sahiptir. Tim 5 tiilke de, kendi giiclerini birlestirerek, kapitalist
diinyasinda kendi {riinlerine olan talebi artirmak ve rekabetci edebilir hale getirmeyi
amaclamaktadirlar. Bu amaglara ulasmak igin ve diinyanin en yiiksek GSYIH olan iilkeler

arasinda olmay1 hedefleyen “2050 yolu” programini 5 iilke kabul etmislerdir.*’2

48Ekonomigeskoe  sotrudnigestvo Rossi 1 Kitaya. 2014 (Rusya ve Cin FEkonomik Isbirligi, 2014).
URL :https://ria.ru/spravka/20140520/1008413779.html

469Dogovor o dobrososedstve, drujbe i sotrudnigestve mejdu rossiyskoy federatsiey i kitayskoy narodnoy respublikoy
(Rusya Federasyonu ve Cin Halk Cumhuriyeti Arasinda Isbirlik, Dostluk ve Komsuluk Anlagmasi). Seycas.ru.
URL :http:/Awww.lawmix.ru/abrolaw/7602

40Ghanhaiskaya  organizatsiya sotrudnichestva  (Sanghai Isbirligi Orgiitii). Geopolitika.ru.
URL :http:/Awww.geopolitics.ru/2012/09/shanxajskaya-organizaciya-sotrudnichestva/

471Zimonin V.P. (2008). Shanhaiskaya organizatsiya sotrudnichestva i evraziyskoye izmereniye bezopasnosti
(Sanghai isbirligi Orgiitii ve Avrasya Giivenlik Boyutu (Olgiimii)). Shanhaiskaya organizatsiya sotrudnichestva: k
novym rubejam razvitiya: Materiyaly kruglogo stola (Sanghai Isbirligi Orgiitii: Yeni Gelisme Smurlarma: Yuvarlak
Masa Maddeleri (Bilgileri)). Moskova: Institut Dalnogo Vostoka. Rossiyskoy akademii nauk (Uzak Dogudaki
Rusya’nin Fen Bilimleri Akademi Institiisii), 5.202.

472BRIKS. Cego udalos dostic? Grajdanskaya dvadtsatka (Ne Basarilmustir (Niye Ulagilmstir)? G20 Civil).
URL :http:/Avww.g20civil.com/ru/articles/1488/
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2004 yilinda imzalanmis ve 2005 yilinda “CHC-Rusya Devlet sinir1 hakkinda” ek
bir iki tllke tarafinca onaylanmistir. CHC Amur adalarinda toplam 337 metrekare alant
ald1.*”® Toprak tavizleri sonucunda iki iilke arasindaki bazi1 gerginlikleri ortadan kaldirarak

siyasi ve ekonomik isbirligi yolllarinin aranmasi miimkiin olmustur.

Iki iilkenin askeri giivenlik alaninda pozisyonlar1 daha yakin bulunmaktadir. Pekin
de, Moskova da ¢ok kutuplu diinyanin kurulmasi, diinyanin farkli bolgelerindeki diger
iilklerin islerine ABD’nin miidahalesini en aza indirilmesi lehindedirler bunun ani sira, ana
tehditler olarak teror, bolicilik ve asiriciligr diisiinmektedirler (Onlar bu tehditlere
CHC’ndeki Uygur boliciileri ve Rusya’nin Kuzey Kafkasyali militanlar1 dahil
etmektedirler. Fakat Bati tilkeleri ise, bu iilkelerdeki mevcut rejimlerin miihalefeti
olduklarina inanmaktadirlar).*’* Fakat bazi degisikler burda da beklenmektedir. CHC
askeri giivenlik konusunda CHC-Rusya iligkilerinde ve Orta Asya bolgesinde hakim
pozisyonu alacaktir. Yakin gelecekte normal ABD askeri gii¢lerini yakalayacak durumda
olacak CHC silahli kuvvetlerinin sayis1 ve kalitesi artiracaktir.*”® Rusya boylece CHC
silahli kuvvetlerinin hizla gelismesine katkida bulunarak modern askeri teknoloji
tedarikgisi roliinii alacaktir. Orta vadede CHC topraklarinda kendi askeri-teknolojik {iretimi
kurulacaktir. O zaman CHC ve Rusya askeri-teknolojik isbirligi minimize edilecektir.
Fakat bir isbirligi alan1 vardir, minimize edmek degil hatta ayn1 zamanda bu isbirligi yeni
bir seviyeye yiikselebilir — bu fiize savunma sistemi alanindaki isbirligidir. ABD fiize
savunma programlarin1 ne kadar aktif bir sekilde Japonya ve Giiney Kore’de (belki
Singapur ve Filipinle’de de) uygulayacaksa,*’®Pekin ve Moskova’nin bu konudaki isbirligi
o kadar yogun olacaktir. Bunun bir sonucu olarak CHC’nin Kuzey-dogu ve dogu eyaletleri
ve Rusya’nin Uzak Dogu’sunda birlesik Flize savunma sisteminin kurulmasi miihtemeldir.
Ancak, bununla ayn1 zamanda iki iilke arasinda Orta Asya bolgesinde CHC’nin ekonomik

ve askeri-siyasi pozisyonunun giiclenmesi ile bir rekabet baslayacaktir.*’’iki iike

43Dopolnitelnoe sogloseniye mejdu Rossiyskoy Federatsiyey i Kitayskoy narodnoy respublikoy o rossiysko-
kitayskoy gosudarstvennoy granitse na ee vostognoy casti (Rus (Rusya)- Cin Smurlarinin Dogu Tarafi {le ilgili Rusya
Federasyonu ve Cin Halk Cumbhuriyeti Arasindaki Ek Anlagma).
URL :http://mmw.mid.ru/bdomp/spd_md.nsf/0/FADBD6456728FA1844257D770026A135

474Guseinov V. Evolyutsya pozitsii Zapada v ¢egenskom krizise (Cegen Krizinde Bati Pozisyonunun Geligimi). URL:
http://Awww.ng.ru/specfile/2000-02-29/15_evolution.html

4"Bjegodnik SIPRI (SIPRI Yillig: (Yillik Raporu)). 2012. Voorujenia, razorijenie i mejdunarodnaya bezopasnost
(Silahlanma, Silahsizlanma ve Uluslararasi Giivenlik). Moskova. 2013. S.163-167.

4"6Bjegodnik SIPRI (SIPRI Yillig: (Yillik Raporu)). 2012. Voorujenia, razorijenie i mejdunarodnaya bezopasnost
(Silahlanma, Silahsizlanma ve Uluslararasi Giivenlik). Moskova. 2013. S.626-631.

477Savkovi¢ E.V. (2012). Ekonomigeskaya politika Kitaya v postsovetskoy Tsentralnoy Azii (1992-2012) ((1992-
2012) Cin’in Sovyetler Sonrast Orta Asya Ekonomi Siyaseti). Tomsk. s.333-336.
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iliskilerinde uluslararas: orgiitler i¢inde de bazi degisiklikler ortaya cikar. Sanghay Isbirligi
Orgiitii baslangigta iki “biiyiik” ve ii¢ (sonra dort) “kii¢iik” devletlerinin hiikiimetler aras
ogritii olarak kurulmussa da, tamamen “Cin projesine” doniismeye baslar. Sanghay
Isbirligi Orgiitii cergevesinde belirli bir projeleri (muhtemelen ¢ogunlukla Cin sermayesi
olacaktir) finanse etmek ve Pekin’e dogru siiren projeleri hayata gegirmek i¢in ortak bir

banka kurulacaktir.*’®

Bugiin CHC icin Rusya, su kaynaklar1 agisindan olsun ve diger bircok ydnler
acisindan son derece dnemli bir ortaktir ¢linkii Cin bu kaynagin biiyiikk bir sikintisini
yasamaktadir. Bu sebeple CHC Sovyetler Birligi doneminde ger¢eklestiremedigi Cin
nehirlerinin doniisii projesini su anda uygulamaya calismaktadir. Doneminde Rusya kuzey
nehirlerinden gilineye doniisiimiine c¢alismissa, simdi Cin giiney nehirlerini kuzeye
doniisiinii yapmaya calismaktadir. Su anda, Cin Yangtze Nehrinden Pekin ve Tianjin’e
dogru uzanan iki gii¢lii bir kanalin insasmi basarmustir.*’

Bununla beraber, CHC’nde gida giivenligi sorunu da vardir ¢iinkii Cin diinyanin
7% ekin alani ile diinya niiflisiiniin dortte birini beslemek zorundadir. Cin ekilebilir araziye
ihtiya¢ duymaktadir. Bu sebeple, Rusya’da simdiye kadar gelismemis arazinin bol
olmasima Cin i¢in 6zel bir alandir.*®

CHC ve Rusya arasindaki iliskilerde diger bir 6nemli yonii hidrokarbon iiretimi ve
tasimacilik alaninda isbirligidir.*®! Rusya ve Cin arasinda petrol sektdriindeki isbirligi
Sibirya ve Uzakdogu’da kaynak ve rezervlerin etkin kullanimi1 ve ulastirma altyapisinin
olusturulmasi sonucundagelistirilmektedir. Son yillarda, Rusya’dan Cin’e petrol arz1 20
milyon tondan fazladir. Cogunlukla demiryolu ile Mangurya, Kazakistan ve Uzakdogu

limanlari gecerek tasinmaktadir.

478Bank razvitiya SOS pomojet resit problemu finansirovania (SIO Gelisme Banki Finansman Sorununu Cézmeye
Yardim Edecek (Yardimei  Olacak)). URL:  http:/finam.info/news/bank-razvitiya-shos-pomoget-reshit-
problemufinansirovaniya

4"Initskaya K.A. Rossiysko-kitayiskie otnoseniana sovremennom etape I perspektivy ih razvitia (Rus (Rusya)- Cin
Hliskilerinin Cagdas Etab1 (Durumu) ve Geligmesinin Perspektifleri (Beklentileri)).
http:/Awww.pglu.ru/upload/iblock/a85/stranitsy-iz-ch.5_13-ilnitskaya.pdf

480Magkina O.A. (2009). Obrazovanie kak resurs razvitia kitaya v xxi v (21. Yiizyilda Cin’in Gelisme Kaynag1 Olarak
Egitim). Istorya I sovremennost (Tarih ve Modernlik (Cagdaslik)). N:1, s. 130-153.

481 _uzyanin S.G. (2009). Politika Rossi i Kitaya v “klassigeskoy” Tsentralnoy Azii i formirovanie ih obnovlennogo
imidja v regione (“Klasik Orta Asya’daki Rusya ve Cin Siyaseti ve Bolgede Giincellenen Imajlarmm Olusumu”).
Kitay v mirovoy i regionalnoy politike (Kiiresel ve Bélgesel Siyasette Cin). Istoria i sovremennost (Tarih ve
Modernlik (Cagdaslik)). Vypusk XIV (14. Baski). s.272.
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Son zamanlarda, CHC ve Rusya arasinda cok tarafli iligkilerin dinamik gelistigine
deginmistik. Cin Rusya’nin en biiyiik dis ticaret ortagidir. Her iki iilke de iist diizeyde
temaslarda bulunaktadir, ayrica, siirekli olarak diger tiim diizeylerde diizenli sekilde zirve
ve toplantilar gerceklesmektedir. ki devletin hiikiimetleri stratejik, uzun vadeli ve
kapsamli ¢in-rus iliskilerin 6nemli oldugunun farkinda olup, karsilikli iligkilerin
gelistirilmesini dig politikanin énemli yonii olduguna dikkat etmektedirler.*®22015 yilinda
CHC ve Rusya enerji ve bankacilik sektorlerindeki isbirligini gelirtirmek amaciyla bir
paket anlasma imzalamiglardir. Cin ve rus sirketleri Dogu Sibirya’da komiir liretimi i¢in 2
miliyar ABD dolar yatirim yapmaya karar vermiglerdir. Rus ve Cin taraflar1 dis ticaretin
daha da ¢esitlendirilmesi i¢in 2020 yilina kadar ticaret hacmini 200 miliyar ABD dolarina
yiikseltmeyi amaglamistir.*®® 2004 yilinda Rus-Cin ticaret hacmi ilk kez 20 milyar ABD
dolar1 agsmistir. Nisan 2014 yilinda Cin ve Rusya dis ticaret hacmi (Cin istatistiklerine
gore) 7 374,40 milyon ABD dolar (+0,2%), bunun i¢inde Rusya ihracat1 — 3 600,70 milyon
ABD dolar1 (-2,6%) ise, ithalat — 3 773,70 milyon ABD dolar1 (+3,0%) olmustur.*® iki
iilkenin ulusal pazarlar biiyiik bir kapasiteye sahiptir ve ¢cagdas mal hizmetlere olan talep

artmaktadir.

CHC i¢in Rusya’dan gelen ahsap, balik ve deniz iiriinleri, giibre Onemli
kategorilerde. Onlarin Cin ithalatindaki pay1r 14% ile 31% arasindadir. Genel olarak,
Rusya’dan Cin’e Uzak Doguda iiretilen iki iiriin (ahsap, balik ve deniz iriinleri) ve
Sibirya’da iiretilen 1 iiriin (nikel) Cin ekonomisi i¢in biiyiik dnem tasimaktadir.*®Ayrica,
Cin’de Rus bali, un ve sekerleme iiriinleri cok degerlidir. Buna karsilik, Cin ayakkabisi,

giyisi, elektronik ve diger tiikketim mallar1 Rusya’nin ithalatinin ¢ogunlugunu olusturuyor.

Rusya’nin yeni liderleri Boris Yeltsin, Vladimir Putin ve Dimitri Medvedev’lerin
Cin liderleri arasindaki yogun isbirliginin olmasina ragmen, birgok batili gézlemciler bu

iliskilerin ozellikle, ekonomik alanda sadece, dis goriiniimii ile ifade edildigini

482 Li Huey. O Rossiysko-kitayskih otnoseniyah I razvitii SOS (Rus (Rusya)- Cin Iliskileri ve SIO Gelisimi
Hakkinda). URL: http://rg.ru/2012/06/05/kitay.html

483pytin: Rossia | Kitay planiruet uveligit tovarooborot do 200 mird dollarov (Putin: Rusya ve Cin Ticaret Cirosunu
200 Milyar Dolara Yiikseltmeyi Planlamakta). 19.05.2014. https:/ria.ru/economy/20140519/1008316394.html
“84Saltskiy A. Ekonomigeskoe sotrudnigestvo Rossi I Kitaya (Rusya ve Cin Ekonomi(k) Isbirligi).
http://www.rodon.org/polit-080522104901

485V nesnyayapolitika (D1s Politika). Otnosenia Rossii I Kitaya 2015 (Rusya ve Cin Iliskisi 2015). Statistika (Statistik).
URL_: http://voprosik.net/otnosheniya-rossii-i-kitaya-2015/
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sdylemislerdir.*®®iki iilke arasindaki mevcut ittifak, “batili olmayan” biiyiik giicler durumu
ve BM Giivenlik Konseyi’'nde oy benzerlikleri, diger komsu iilkeleri ile smir ile ilgili

sorunlarinin olmamast gibi dzelliklere dayanmaktadir. 487

Ayni zamanda, CHC ve Rusya’nin resmi belgelerindeki iilkelerin ¢ikarlar1 ve dis
politikaya iligkin strateji ve hedefleri arasinda uyusmazliklar vardir.Rusya
Federasyonu’nun stratejik gelisimini belirleyen belgelerin (2009 yilinda kabul edilen
Rusya Federasyonu’nun 2020 Ulusal Giivenlik Stratejisi; 2013 yilindaki Rusya Federsyonu
Di1s Politika Plani; 2014 yilindaki Rusya Federsyonu’nun Askeri Doktrini; Rusya
Federasyonu Cumhurbaskaninin 7 Mayis 2012 tarihli No:605 “Rusya Federasyonu’nun dis
politikasinin uygulanmasina iliskin tedbirler” Kararnamesi; 2008 yilindaki Rusya
Federasyonu’nun 2020 yilina kadar uzun vadeli sosyo-ekonomik kalkinma Plani; 2008
yilindaki Rusya Federasyonu’nun 2020 yilina kadar Dis ekonomik Stratejisi)*®®analizinde
asagidakileri hususlar1 gérmek miimkiindiir: ilk olarak, RF’nu Asya-Pasifik bodlgesinin
dinamik gelisimi ve kiiresel gliciin potansiyeli ve gelisiminin Doga’ya kaymasina dikkat
cekmektedir; ikincisi, diinya siyasetindeki kilit konular {izerindeiki iilkenin ilkeli
yaklagimlarinin ortak oldugunu ve kiiresel ve bolgesel istikrarin saglanmasi i¢in igbirligi ve
stratejik ortakliga ihtiya¢ duyuldugunu tanimaktadir; iiglinciisii, Rusya i¢in Cin ekonomik
ozellikle, sanayi iiretimi alaninda rakip olarak kabul edilmektedir; Rusya iki iilke arasinda

ekonomik isbirliginin Uzak Dogu bdlgelerine yonelik dengeli ticari ve kalkinma odaklh

486Ferguson Ch. (2012). The Strategic Use of Soft Balancing: The Normative Dimensions of the Chinese-Russian
“Strategic Partnership”. Journal of Strategic Studies. 35 ( 2), s.197-222; Kuhrt N. The Russian Far East in Russia’s
Asia Policy: Dual Integration or Double Periphery?. Europe-Asia Studies. 2012. Vol. 64: 3. P.471-493.; Weitz R.
China-Russia Security Relations: Strategic Parallelism without Partnership or Passion?. Strategic Studies Istitute, US
Army War College. Carlisle Barracks, PA. 2008. URL:
http://wwwv.strategicstudiesinstitute.army. mil/pdffiles/pub868.pdf

“87Ferguson Ch. The Strategic Use of Soft Balancing: The Normative Dimensions of the Chinese-Russian “Strategic
Partnership”. Journal of Strategic Studies. 2012. Vol.35. Is. 2. P.197-222; Holslag J. China’s Coming War with Asia.
Hoboken, NJ: Wiley. 2015. P.176.

488V nesneekonomigeskaya strategia Rossiyskoy Federatsii do 2020 g (2020 yihna Kadarki Rusya Federasyonu Dis
Ekonomi  Siyaseti). URL :http://feconomy.gov.ru/minec/activity/sections/foreignEconomicActivity/vec2020;
Voennaya doktrina Rossiyskoy Federatsii (Rusya Federasyonu Askeri Doktrin). (Utv. Prezidentom RF (Rusya
Federasyonu Cumhurbagkaniyla Onaylandi) 25.12.2014, N. Pr-2976).
URL :http://www.scrf.gov.ru/documents/18/129.html; Kontsepsia vnesneypolitiki Rossiyskoy Federatsii (Rusya
Federasyonu Dig Ekonomi Konsepi). Utv. Prezidentom RF (Rusya Federasyonu Cumhurbagkaniyla Onaylandr)
12.02.2013. URL:http://www.scrf.gov.ru/documents/2/25.html; Kontsepsia dolgosrognoy sotsialno-ekonomigeskogo
razvitia Rossiyskoy Federatsiina period do 2020 g (2020 yilina kadarki Dénem Igin Rusya Federasyonu Uzun ve Kisa
Vadeli Sosyo- Ekonomik Gelisme Konsepti). (Utv. Rasporiajeniem Pravitelstva RF (Rusya Federasyonu Hiikiimet
Kararnamesiyle Onayland1) ot 17.11.2008 N 1662-p).
URL :http://www.consultant.ru/document/cons doc LAW 90601/?frame=1#p28; Strategia natsionalnoy
bezopasnosti Rossiyskoy Federatsii do 2020 goda (2020 yilma kadarki Rusya Federasyonu Ulusal Giivenlik
Stratejisi). Utv. Ukazom Prezidenta RF (Rusya Federasyonu Cumhurbaskani Bildirisiyle Onaylandr) ot 12.05.2009
N537. URL:http://www.scrf.gov.ru/documents/1/99.html.
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http://economy.gov.ru/minec/activity/sections/foreignEconomicActivity/vec2020
http://www.scrf.gov.ru/documents/18/129.html
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olmasini hedeflemektedir; besincisi, RF’nun goriisiine gore, iki iilke arasindaki siyasi ve

ekonomik iligkiler ¢ok tarafli gayri resmi etkilesim mekanizmalarina dayali olacaktir.

CHC’nin dis politikasindaki Rusya’ya iliskin ilkeler ve yonler iki diislinceye
dayanmaktadir: “bariscil yiikselis” ve “Cin riiyas1”.*®® Rus arastirmacis1 Tsygankov iki
iilkenin iligkilerini, uzun vadeli hedeflerin olusturulmasi, ihracat odakli gelisme stratejisi
temelinde kiiresel ekonomiye entegre olma ve ekonomik gelismede sektorlerin
belirlenmesi agisindan neo-markantalist tipi devletin gelisimine benzetmektedir.**°Cin’in
“bariseil yiikselis” anlayisina gore, lilke Avrasya vizyonuna dayalidir ve bu kitada AB,
Rusya ve Hindistan ile rekabet edereck kosulsuz ekonomik lider olmaktir.*®? Rus
aragtirmacisi Portyakov’a gore, “Cin’in golgeden ¢ikmasi”, Cin’in bolgede yuriittiigii aktif

ve gesitlendirilmis politikasinda kendini gostermektedir.*%

4.5.2. CHC’nin Giivenlik Politikasinda RF’nin Onemi

CHC ve Rusya arasinda giivenlik igbirligi giiniimiizde iki {ilke arasindaki iligkilerin
uyumunu etkileyen temel faktorlerden biri haline gelmistir. Sanghay Beslisi ve daha sonra
Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin kurulmasinda da bolgesel giivenlik ve hiikiimetler aras
iligkilere iligskin sorunlar neden olmustur. Eyliil 2001 olaylar1 ve onun sonuglar1 giivenlik
konusunda iki tilke arasindaki iliskilerin genisletilmesi ve derinlestirilmesi icin bir
katalizor haline gelmistir. Teroriizm, boliiciilik ve asiriciliktan olusan “l¢ kotiilik”
Sanghay Isbirligi Orgiitii’'niin temel konularindan biridir ve bu tehditlerin Orta Asya’da
birlesik halde ortaya ¢ikmasi, bolgedeki gilivenlik sorunun ana tehditlerinden birini

olusturmaktadir.

“48%portyakov V.Y. (2014). Kontury vnesney politiki liderov Kitayskoy Narodnoy Respubliki pyatogo pokolenia (Cin
Halk Cumhuriyeti Besinci Nesil Liderlerinin Dig Siyaset Kontiirleri). Problemy Dalnego Vostoka (Uzak Dogu
Sorunlar1). No.1. S.16-20.; Portyakov V.Y. 2014b. Vozvysenie Kitaya: Cto dalse? Rossia v globalnoy politike (Cin’in
Yiikselmesi: (Bundan) Sonra Ne Olacak? Kiiresel Siyasette Rusya). T.12.No.3 S.132-141.; Holslag J. China’s
Coming War with Asia. Hoboken, NJ: Wiley. 2015. P.176.

490Tsygankov A.P. (2015). A Strong State: Theory and Practice in the 21% Century. Valdai Papers No.15,
URL:http://ru.scribd.com/doc/265177156/A-Strong-State-Theoryand-Practice-in-the-21st-Century.

#91Kudiyarov S. vd. (2015). Ognennie obiyatia (Sicak Sarilma (Yanginli Kucaklama)). Ekspert (Uzman). No.20-21
(945). URL:http://expert.ru/expert/2015/20/ognennyie-ob_vatiyadrakona/?n=171; Trenin D.V. Ot Bolsoy Evropy k
Bolsoy Azii? Kitaysko-rossiyakaya Antanta (Biiyiik Avrupa’dan Biiyiik Asya’ya mi1? Cin- Rusya Antanta’s1). Rossia
v globalnoypolitike (Kiiresel Siyasette Rusya). 2015. URL:http://www.globalaffairs.ru/ukraine_crysis/Ot-Bolshoi-
Evropy-k-Bolshoi-Azii-Kitaisko-rossiiskaya-Antanta-17462; Holslag J. China’s Coming War with Asia. Hoboken,
NJ:Wiley. 2015. P.176.

492Portyakov V.Y. Kontury vnesney politiki liderov Kitayskoy Narodnoy Respubliki pyatogo pokolenia (Cin Halk
Cumbhuriyeti Besinci Nesil Liderlerinin D1 Siyaset Kontiirleri). Problemy Dalnego Vostoka (Uzak Dogu Sorunlart).
2014a. N.1, S.16-20.
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SSCB’nin ¢okiisii Orta Asya’da catisma faktorlerin etkisini yogunlastirmistir: farkl
siyasi grup ve birlikler arasinda iktidar miicadelesinin yogunlagmasi, sistematik hale
gelmis “islami” terorizm, Afganistan’dan gelen uyusturucu kagakciligl sorunu ve islami
orgutlerinin uluslararasi terdr ile baglantilarinin yekselisi gibi sorunlar yogunlagmustir.*%
Bu tehditler, giivenliklerinin boélgedeki olaylar ile baglantili olan iilkeleri basta Cin ve
Rusya olmak iizere, isbirligin giiclendirilmesi ve cabalarin birlestirilmesine itmistir.
Orgiitiin iiye devletleri arasinda daha gelismis iki iilke de, terore karsi savasta kendilerini
sorumlu hissetmektedir. SIO icinde Rusya’nin gorevigiivenlik ve savunmanin
gliclendirilmesi ve ulusal birlik ile toprak biitiinliigiiniin korunmasidir. Nitekim tlkenin
sinir bolgelerindeki ozellikle, Kuzey Kafkasya’daki boliiciilik ve asirilik giliglerinin

gelismesi Orta Asya’dan kaynaklanan tehditler ile baglantilidir. Buna ek olarak, Orta Asya

topraklarinda cesitli renkli devrimler sirasinda anti-Rus akimlari ortaya ¢ikmustir.

Sanghay Isbirligi Orgiitii CHC ve Rusya arasindaki isbirligini desteklemektedir
ayrica, diinyada ¢ok kutuplu model ve giivenligin yeni politik kavramini tesvik ederek,
iilkelerin stratejik konumunu iyilestirerek ve Orta Asya’daki Cin-Rus iliskilerinin yeni bir
baglanis olarak sayilmaktadir. Bu iki iilkenin bdlgesel ve uluslararasi barisin
korunmasindaki katkisidir.*® SIO ilk olarak 1997 yilinda Cin, Rusya, Kirgizstan,
Kazakistan ve Tacikistan bes iilke olarak kurulmustur, 2001 yilinda ise, Ozbekistan’in bu
orglite liye oldugundan sonra, Orgiit Tiliziik ve diger belgeleri kabul etmistir. “Sanghay
Beslisi” iken, orgiitiin temel amaclar1 belirlenmistir: bolgede “li¢ kotiiniin™ giiclenmesine
iliskin terdrizm, ulusal ayrilik¢ilik, dini asirihiga karst miicadele yiiriitmekti. SIO, Orta
Asya’da istikrar, refah ve giivenligin saglanmasi amacinda tiye iilkelerin ¢ok yonlii igbirligi

mekanizmasi haline gelmistir.*®®

CHC ve Rusya, SIO’niin en etkili katilimcilar1 olarak sayilir bu yiizden, iki iilke
arasindaki istikrarli iliskiler Orgiitiin basarili gelismesi ve isletilmesinde 6nemli

faktorlerden biridir. Ayrica, SIO ¢ercevesinde CHC ve Rusya iliskilerinin

4%3Titarenko M.L. (2008). SOS — problemi i perspektivy. Geopoliticeskoe znagenie Dalnego Vostoka. Rossia, Kitay i
drugie strany Azii. Moskova: Pamiatniki istoriceskoy muysli (SIO- Sorunlar (Problemler) ve Perspektifler
(Beklentiler). Uzak Dogunun Jeopolitik Onemi. Rusya, Cin ve Diger Asya Ulkeleri. Moskova: Tarihi Fikirlerin
Anutlart). 2008. S.445.

#%Huashen Ch (2010). SOS v kitaysko-rossiyskih otnogeniyah. Mir i razvitie (Cin- Rusya liskisinde SIO. Diinya
(Bar1s) ve Gelisim). No.2. s.38-39.

4%Raykov Yu. A. (2010). Aziatsko-Tihookeanski region: regionalnie problemy, mejdunarodnie organizatsii i
ekonomigeskiye gruppirovki (Asya- Pasifik Bolgesi: Bolgesel Sorunlar, Uluslararast Orgiitler ve Ekonomik Gruplar).
Spravognik (Rehber). Moskova. Vostok-Zapad (Dogu- Batr). s.315.
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giiclendirilmesinin diger 6nemli bir faktorii, Batinin Orta ve Giliney Asya iizerinde biiyiik
bir etki yaratmasi ve CHC ile Rusya’nin bii bolgelerdeki hakimiyetlerinin sorgulamasidir.
Cin arastirmacis1 Zhao Huasheng, SIO’niin isleyisindeki temel ilkelerinden biri olarak, Rus
ve Cin liderlerinin kiiresel c¢ok kutuplu sistemin kademeli ve yaygin olarak
giiclendirilmesine olan inanglar1 oldugunu belirtmektedir.*® O ayrica, iki iilkenin de
BM’in diizenlemedeki rolii ve ulusal egemenlik kavramlarinda pozisyonlarin ayni
oldugunu belirtmektedir.**’ Rus bilimsici Titarenko, iki iilke de, ¢cekirdegi BM olan kiiresel
giivenligin yeni sorunlarina cevap verebilen, uluslararasi-siyasi sistemin kurulmasi taraftar
olduklarini belirmektedir. Ayni zamanda, her iki iilke de askeri stratejilerinde savunma ve

bagimsiz dis politikalarmi yiiriitmektedir.*%®

CHC ve Rusya savunma alanindaki isbirliginde c¢esitli devletler arasinda giivenin
giiclendirilmesi, silah seviyesini aza indirmek, olaylarda yer alan tiim taraflarin ¢ikar ve
ilgilerini hesaba katmak gibi yeni gilivenlik anlayislarinda hemfikirlerdir. Cin ve Rusya
askerleri arasindaki isbirligi bugiin en ileri isbirligi haline gelmektedir. Bu alandaki
isbirligini daha derinlestirmek amaciyla, askeri degisimleri yenilemek, subaylarin egitim
islerinde isbirligini gelistirmek ve askeri-bilimsel bilgi paylasimi, terdérizm ile miicadele
icin iki iilkenin askeri egitim alaninda SIO cercevesinde faaliyetler vyiiriitiilmesi

onerilmektedir.

CHC’nin giivenlik ve savunma alaninda hedefleri ve cikarlar1 Sanghay Isbirligi
Orgiitii’niin varligi ile belirlenmektedir. Bu ilginin temelinde Soguk Savas sonrasi
geleneksel ve geleneksel olmayan tehditlerin Cin’e karst yonlenmesidir. Genel olarak,
CHC’nin Sanghay Isbirligi Orgiitii ile ilgili giivenlik ve savunma alaninda cikar ve

amaclarini ii¢ seviyede degerlendirilebilir:

[lk seviyede, Cin’in toprak biitiinliigii ve ulusal birligi i¢in teminat olusturulmasdur.
ABD’nin destegine sahip Tibet, Sincan ve Tayvan gibi Cin’in bazi bdlgelerinde ayrilik¢i
egilimlerin varligi, Cin’in toprak biitiinliigi ve ulusal birligi i¢in en 6nemli tehditlerden

biridir. Sincan boélgesi, bu bolgedeki dogal kaynaklar ve ayni zamanda, etnik ve dini

4% Huashen C. (2004). Vzaimodeystvie Rossi, Kitaya i SSA v Tsentralnoy Azii. Strategia i upravlenie (Orta Asya’da
Rusya, Cin ve ABD Etkilesimi. Yonetim ve Strateji). s.5.

49"Huashen C. (2004). Nekotorie problemy razvitya Sanhayskoy organizatsii sotrudnigestva. Strategya i upravlenya
(Sanghai Isbirligi Orgiitii Gelisiminin Bazi1 Sorunlar1 .Y 6netim ve Strateji). 5.13.

4%8Titarenko M.L. SOS- problemy i perspektivy. Geopoliticeskoe znagenie Dalnego Vostoka. Rossya, Kitay i drugie
strany Azii (SIO- Sorunlar (Problemler) ve Perspektifler (Beklentiler). Uzak Dogunun Jeopolitik Onemi. Rusya, Cin
ve Diger Asya Ulkeleri). S.448.
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ozellikleri ve ayrilik¢1 egilimlerin varligi agisindan Cin i¢in biiylik 6nem tagimaktadir.
Ayni zamanda, Cin i¢in bu eyalette yasayan niifiis Orta Asya’da yasayan bazi halklar ile
etnik, dinsel ve dilsel ortaklifin olmasi da énemli hususlardan biridir. Bu durum, Cin’in
Kuzeybati illerinde Ozellikle, Sincan’da istikrarsizlik ve huzursuzluklarin bir kaynagi
olabilir. Sovyetler Birligi’'nin dagitilmast ve Orta Asya’da bagimsiz Tiirk
Cumhuriyetlerinin ortaya ¢ikmasi sonucunda Cin, Dogu Tiirkistan (Sincan), I¢ Mogolistan
ve Tibet’te milliyet¢i hareketlerin yogunlasmasi ile karsi karsiya gelmistir. En 6nemli
tehlikeyi, Kazakistan (150 bin), Kirgizstan (50-300 bin) ve Ozbekistan’daki (100 binden
fazla) azmnliklara giivenen Uygur Tirkleri olusturmustur. Yerel Uygur Tiirklerinin
orgiitlenmeleri bu tlkelerde aktif faaliyet yiiriitmekteydi fakat “Sanghay Beslisi”
cercevesinde onlarin faaliyetlerine son verilmistir. I¢inde dort Orta Asya ilkeleri olan
Sanghay Isbirligi Orgiitii, Cin ve Rusya’ya kurumsal organizasyon cercevesinde ayrilikgi
ve milliyetei egilimlerin bastirilmasinda koordineli bir politika izlemeye firsat
saglamaktadir. Diger bir degisle, Sanghay Isbirligi Orgiitii cercevesinde iiye iilkeler
ayrilikci ve milliyet¢i tehditlere karsi politikalar1 entegre etmeye firsat saglamaktadir.
Boylece, CHC’ne bir bolgesel orgiit iginde kollektif cabalariyla kendi giivenligi icin

degerli bir firsattir.

Ikinci seviye, Rusya ile smir problerinin ¢dziilmesidir. Tarihsel agidan, CHC ve
SSCB arasindaki smir meselesi her zaman iki iilke arasinda genis bir ¢atisma noktasi
olmustur. 1969 yilinda, Chzhenbao (Damanskii) adasi i¢in bir silahli ¢atisma da olmustur.
Sonugta, bu ada 1991 yilinda Cin’inyetkisine verilmesi ile ¢6ziilmiistiir. Fakat Moskova ve
Pekin arasindaki giivensizligin yasanmasi iki tarafin sinirinda silahli kuvvetlerin yerlesimi
ve askeri tislerin gii¢lendirilmesine yol agmistir. 1989’dan sonra, Cin ve Rusya iki tilke
arasinda giiven olusturmak i¢in sinirlarinda asker sayisin1 azaltmaya baslamiglardir. Ancak,
SSCB’nin dagilmasi ve Orta Asya’da yeni bagimsiz devletlerin ortaya ¢ikmasi ile Cin’in
sinir problemleri artmistir. SSCB’nin dagilmasindan sonra iki iilke arasindaki 7000
kilometreli sinir uzunlugu, Cin-Kazakistan arasinda 1533 kilometre, Cin-Tacikistan
arasinda 414 kilometre, Cin-Kirgizstan arasinda 858 kilometre ve Cin-Rusya arasinda 4370

kilometre olarak olusturulmustur.***Bu durumlarda, 1990’larin basinda Cin Rusya ile bir

49Sirazi H. Ve Karimi A. Politika Kitaya i Rossii po obespegenyu regionalnoy bezopasnosti v ramkah Sanhayskoy
Organizatsii Sontrudnigestvo (Sanghai Isbirligi Orgiitii Kapsaminda Cin ve Rusya’min Bolgesel Giivenlik Saglama
Siyeseti). Kvartalny jurnal politigeskih nauk i mejdunarodnih otnoseniy (Sivaset Bilimi ve Uluslararas Iliskiler
Ceyreksel Dergisi). Otkritiy islamski universitet (Halka Agik Islam Universitesi). Tegeranskoe otdelenie (Tsentralnoe)
(Tahran (Merkezi) Ofisi). No:2.
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dizi iki tarafli ve ¢ok tarafli anlagsmalar yaparak, sinir alaninda gilivenlik sorunlarini
¢ozmiistlir. Sanghay Beslisi’nin kurulmasi ile Cin kendi sinirinda askeri guven ortaminin
giiclendirilmesi i¢in 6nemli adimlar atmistir. Neredeyse, Cin giiney ve dogu bolgelerindeki
giivenlik sorunlari ile ilgili bir tampon bdlge yaratmayi ve sonraki asamalarda Sanghay
Isbirligi Orgiitii’niin diger iiye iilkeleri ile kendi bdlgesel problerinin ¢dziilmesinde bir

baglant: kurmay1 basarmustir.>%

Uciincii seviye ise, smirasan suglar ile miicadele, sosyal istikrar ve guvenligin
saglanmasi i¢in sik1 onlemlerin kabul edilmesidir. Aslinda, Cin Soguk Savas sonrasi biiyiik
giicler arasindaki carpisma, niikleer silahlarin kullanimi yani sira, jeopolitik ¢eligkilerin
sonucundaki ¢arpismalarin olasiliklarmin azaldigina inanmakdir.>®! Boylece, Cin bolgesel
baglar1 ve komsu {ilkeleriyle igbirligini gelistirerek, ortak giivenlik konusu olan terérizm,
uyusturucu kacakeiligi, uluslararas1 suclar, cevre kirliligi, yasadist go¢ ve bulasict
hastaliklar gibi sorunlar1 ele almaya baslamistir. Cin’in Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin
kurulmasindaki girisimi, giivenlik alaninda geleneksel olmayan tehditlere karsi araglarin

yaratilmasinda basarili bolgesel kurumsal ara¢ 6rnegidir.5%2

CHC ve Rusya arasinda terdrle miicadele isbirligi esasen Sanghay Isbirligi Orgiitii
cergevesinde yiiriitiilmektedir. Tabii ki, iki tilkenin bu orgiit i¢indeki giivenlik konusundaki
isbirligi diger (BM, ASEAN) uluslararas1 kuruluslar ile iligki i¢indedir. Ancak, bununla
birlikte, iki iilkenin igbirligi o6zellike, Sanghay Isbirligi Orgiitii icinde daha etkili

olmakdatir.

“Ug gii¢” giicleri ile miicadelenin basindan beri Cin ve Rusya bu alandaki isbirligi
icin temelini atmiglardir ve iki iilke arasinda onun teorik, bilimsel ve yasal dayanaklari
onaylanmustir. Uluslararas1 orgiitler arasinda ilk olarak, Sanghay Isbirligi Orgiitii hatta
ABD’deki 11 Eyliil 2001 olaylarindan da once, terdre karsi miicadelenin baslatilmasini
aciklamustir. Bdylece, 2001 yazinda, Sanhgay Isbirligi Orgiitii'niin kurulus giiniinde

S0Eshanova Z. (2002). “Are Radical Groups Joining Forces?”. RFE/RL.

0L Amini A. Vozdeyistvie kitayskoy doktrini strategiceskoy bezopasnosti na plan “Bolsogo” Srednego Vostoka,
Ejekvartalny jurnal oboronitelnoy strategii (Cin Stratejik Giivenlik Dotrinin “Biiyiik” Orta Dogu Planina Etkisi,
Savunma Stratejisinin Ceyreksel Dergisi). N:22. S.135.

502Sirazi H. Ve Karimi A. Politika Kitaya i Rossii po obespegenyu regionalnoy bezopasnosti v ramkah Sanhayskoy
Organizatsii Sontrudnigestvo (Sanghai Isbirligi Orgiitii Kapsamimnda Cin ve Rusya’nmn Bélgesel Giivenlik Saglama
Siyeseti). Kvartalny jurnal politiceskih nauk i mejdunarodnih otnoseniy (Siyaset Bilimi ve Uluslararas: iliskiler
Ceyreksel Dergisi). Otkritiy islamski universitet (Halka Acik islam Universitesi). Tegeranskoe otdelenie (Tsentralnoe)
(Tahran (Merkezi) Ofisi)..
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terorizm, ayrilik¢ilik ve asiriciliga karst miicadele hakkinda Sanghay Sozlesmesi
imzalanmistir. Bu belge Sanghay Isbirligi Orgiitii cercevesinde giivenlik isbirligi i¢in yasal

cergeve saglamistir.>®

Modern siyaset biliminde “terérizm” kavraminin yaklasik 200
formiilasyonu vardir, hatta, BM bile bugiine kadar bu mesele ile ilgili hala kararsiz
kalmaktadir. Sorunun 6nemi de sudur ki, kavramin karmasik olmasi, herhangi bir parti ya
da dini grup bazen, tiim ilkeyi bile, terér Orgiitii olarak ilan edilmesine olanak
saglamaktadir. Buna ek olarak, bazi durumlarda, bdyle bir karigimin olmasi uluslararasi

terore karsi miicadele adina egemen devletlere karsi askeri saldirilarin olmasina sebep

olmaktadir.

St. Petersburg’ta gerceklesen Sanghay Isbirligi Orgiitii’ne iiye iilkelerin liderleri
Zirvesi’'nde bu mesele ile ilgili igbirligini genisletmek ve derinlestirmek amaciyla, bu
alanda stratejik yon gelistiren, giivenlik kurumlarinin giigleri arasinda faaliyetlerini spesifik
hale getiren ve hiikiimetler arasi kurum haline gelen “Sanghay Isbirligi Orgiitii iiye-
devletleri arasinda Bolgesel Anti-Teror Ajans1” hakkindakiAnlasmaya imza atmislardir.
Bolgesel Anti-Teror Ajansi, yeni tehditlerle miicadalede taraflarin ulusal giivenlik
kurumlarma (istekleriyle) yardim etmektedir. Bunun icin, Ajans bilgileri toplar ve azaliz
eder, uluslararasi teror ve asirilik orgiitleri ve onlarin liderleri, ayrica bu orgiitlerle iligkisi
olan kurulus ve kisiler hakkinda veritabani olusturur. Ayni zamanda, bu Ajans terdr ve
asiriciligin yayilmasi hakkinda durumu inceler ayrica, teroristlere destek veren sivil toplum

kuruluslar1 hakkinda da bilgi toplar.5%

Bolgesel Anti-Terdr Ajansi Icra Kurulu’nun ii¢ baslica gorev ve islevleri sunlardir:
koordinasyon ve operasyonel islevi (terorizm, asiricilik ile miicadele, anti-terdr tatbikatinin
gergeklestirilmesinde liye tilkelerinin yetkili makamlar1 arasinda isbirliginin saglanmasi ve
koordinasyonu vd.); uluslararasi-hukuksal islevi (terdrizmle miicadeleye iliskin uluslararast

belgelerin hazirlanmasinda katilimin saglanmasi, BM c¢ergevesinde BM Giivenlik

S03Sanhayskaya konvensia o borbe s terorizmom, separatizmom i ekstrimizmom (Sanghai, Terdr, Separatizm ve
Ekstremizmle Miicadele, S6zlesmesi). 15.06.2001. URL: http://mww.memo.ru/hr/gosduma/49/15.html

S4Soglagenie  mejdu  gosudarstvami-glenami  Sanhayskoy organizatsii  sotrudnigestva o  regionalnoy
antiterroristiceskoy strukture ot 07.06.2002 (07.06.2002°den Sanghai Isbirligi Orgiiti’ne Uye Ulkeler Arasindaki
Bolgesel Antiteror Yapisi Ile flgili Anlagma). URL: http://ecrats.org/upload/iblock/90a/2.pdf
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Konsey’ine yardim vd.); bilgi-analitik islevi (Ajans veritabaninin olusturulmasi, terérizm
).505

ile ilgili bilginin toplanmas1 vd.

“Ug kotii” ile miicadele i¢in SIO gergevesinde bir dizi belgeler imzalanmstir: SIO
iiye-devletleri topraklarinda ortak anti-terdor operasyonlar1 organize etmek ve ylriitmek
hakkinda Anlasma; SIO tiye devletleri arasinda teror faaliyetlerine iliskili kisileri si(’j
topraklaria girmesini engellemek amacinda ortak isbirligi hakkinda Anlagma; Uluslararasi

Bilgi Giivenligi hakkinda SIO iiye devlet baskanlarinin bildirileri.>®

Bolgesel Anti-Teror Ajansi yavas yavas sonug vermeye baslamistir: teror saldirilar
engellenmistir, terdr Orgiitlerinin liderleri tutuklandi ve oldiiriildii, anti-teror tatbikatlari
siirdiiriilmektedir. Boylece, CHC ve Rusya SIO lider iilkeleri olarak giivenlik alaninda
diyalog ve isbirligine ihtiya¢ olduklarinin farkindadirlar. Kiiresel boyutta yayginlagsmakta
olan uluslararasi terdrizm, niikleer ve diger kitle imha silahlarinin yayilmasi, uyusturucu
kacake¢ilig1 ve diger tehditlere karsit miicadeleler, iki tilke arasindaki isbirliginin stratejik

ortaklik sart1 olmaktadir.

4.5.3. CHC’nin Enerji Politikasinda RF’nin Onemi

1990’11 yillarin ortalarina kadar CHC yonetimi {ilkenin enerji giivenligi sorununu
giindeme getirmede gereklilik duymamistir. CHC’nin petrol sanayisi kapaliydi, CHC’nin
petrol sektoriinii uluslararasi enerji piyasalarindaki gelismeler hic etkilemekteydi ve petrol
fiyatlarindaki dalgalanmalar iilkenin sanayi sektoriiniin gelismesini etkilememistir. Bu
sektordeki ilk gelisme 1993 yilinda Cin’in petrol iiriinlerinin net ithalat¢ist olmasiyla
baslar, 1997 yilindan sonra ise, Cin’in ham petrole olan ithalati 6nemli 6l¢iide artmistir ve

boylece, enerji giivenligi sorunu 6n plana ¢ikmistir.’°’O zamanlar1 sadece enerji

50setrov A.V. (2008). DeyatelnostRegionalnoyantiterroristigeskoystruktury SOS poprotivodeystviuterrorizmu v
TsentralnoyAzii (2004-2005 gg.) ((2004-2005 yy. Orta Asya’da Terdrle Miicadele ile flgili SIO niin Bolgesel
Antiter6r Yapismin Etkinligi)). Sanhayskayaorganizatsyasotrudnigestva: k novymrubejamrazvitia: materyalykruglogo
stola (Sanghai Isbirligi Orgiitii: Yeni Gelisme Siurlarina: Yuvarlak Masa Maddeleri (Bilgileri)). Moskova: Institut
Dalnogo Vostoka. Rossiyskoy akademii nauk (Uzak Dogudaki Rusya’nin Fen Bilimleri Akademi Institiisii), s.246-
255.

Sinformatsya s  saitaPrezidenta =~ RF  (RF  Cumhurbagkanm1  Sitesinden  Alntr). URL:
http://Awww.president.kremlin.ru/text/docs/2006/06/107132.shtml

S07China’s worldwide quest for energy security. International Energy Agency. 2000. URL:http:/
www.oecdchina.org/OECDpdf/china2000.pdf
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sektoriiniin reforma edilmesi s6z konusuydu, “enerji giivenligi” terimi daha sonra

belirtilmeye baslamigtir.>%®

CHC’nin petrol ithalatinin biiyiimesiyle Cin siyasi g¢evrelerinde iilkenin yabanci
petrol arzina bagimliligina olan endiseleri goriinmeye baglamistir. 1999 yili sonu itibariyle,
CHC’nin ithal petrole bagimliligi 26% artmistir. Bu seviyede CHC’nin enerji kompleksi
uluslararasi petrol lriinleri piyasalarindaki gelismelerden etkilenmeye baglamistir. Ham
petrol ithalat1 2000 yilinda 27 den 70 miliyon tona kadar biiyiirken, fiyatlarda da varil
basma 15 ABD dolarindan 25 ABD dolara kadar artis gostermistir ve bu veriler giderek
yiikselmekteydi. Petrol ithalati ve diinya fiyatlarindaki artis petroldeki her bir 1 ABD
dolar1 civarindaki artis CHC igin ilave yarim miliyon ABD dolar degerinde fatura
O0demekteydi. Boylece, CHC “bu sorunu ¢ézmek™ ic¢in arastirma yapilmasi ve iilkenin

enerji giivenligini saglamak amacinda adimlar atacaklarini belirtmistir.

CHC’nin enerji glivenliginin saglanmasindaki bircok yaklasimin olmasina ragmen,
iki 6nemli olan yaklasimi vurgulamakta yarar vardir. ik yaklasima gére, ABD nin enerji
stratejisidir. Bu yaklasimin temelinde su unsurlar vardir: biiylik petrol treticileri ile
diyalogun yogunlastirilmasi, boru hatlarin insaati ve deniz tagimacilig ile ilgili risklerin
azaltilmas1 amacinda Rusya ve Kazakistan ile iliskilerin gelistirilmesi; Cin ulusal
sirketlerine yabanci ulkelerdeki petrol iiretimi i¢in yatirnmlarin saglanmasi bununla
beraber, iilkenin dis politikasinda enerji alaninin éneminin artirilmasadir. ikinci yaklagima
gore, CHC uluslararas1 petrol fiyatindaki dalgalanmalardan etkilenmeleri azaltmak, petrol
isleme diizeyini ve kalitesini artirmak ve petrol ithalatin1 ¢esitlendirmek amacinda iilkenin
petrol rezervlerinin artisim1 yogunlastirmaktir. Sonugta yukaridaki tim ana alanlarin

faaliyetleri “10. Bes Yillik Plana” dahil edilmistir (2001-2005).%°

2001 yilinin Ocak aymnda Cin Kalkinma Aragtirma Merkezi’nin diizenledigi
seminerde Cin Halk Siyasi Danigma Konferansi Baskan Yardimcisi, Devlet Planlama
Teskilat1 eski baskam1i Chen Jinhua, yurtdisinda Cin sirketlerince petrol {iretiminin
artirilmasina yonelik stratejiyi onaylamistir. Sonugta Cin sirketlerine yurtdisinda petrol
varliklarina ek yatirimin genisletilmesine izin verilmistir. Ch Jinhua “yurt disina ¢ikis” igin

yedi maddelik bir plan sunarak, Cin sirketlerinin petrol ve gaz islemenin yam sira kesif

S%8Zhiznin S.Z. (2003). Osnovy energetigeskoy diplomatii (Enerji Diplomasisi Temelleri). 2 Ciltte. Moskova.
509K alicki J.H. (2005). Energy and Security. Towards a New Foreign Policy Strategy. Washington.
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alaninda da yabanci ortaklar ile ortak girisimler kurmaya ¢agirmistir. Jinhua, CHC’nin
diinya petrol piyasasinda ge¢ bir oyuncu oldugunu ama iilkenin hala ABD hakimiyetine
kars1 miicadele edebilecegini, CHC’nin kararli hareket etmesi gerektiginivurgulamistir ve
bu konunun basli yonleri olarak Ortadogu, Orta Asya, Kuzey Afrika ve Rusya’yi

gostermistir.

CHC pazan icin Rus kaynaklarina erisim kazanma amacl yatirnmlar giindemde
olmustur ve CHC’ne Rus petrol boru hattinin insas1 ile ilgili aktif goriismeler
gerceklestirildi. Rusya Cumhurbaskan1 Boris Yeltsin ilk olarak bdyle bir boru hattinin
yakin ikili ekonomik ve ticari iligkilerin olusturulmasi amacinda Angarskta kurulmasini
1994 yilinda teklif etmistir. 1996 yilinda uzun goériismelerden sonra, Pekin ve Moskova
Dogu Sibirya’dan Daging’e kadar petrol boru hattin1 dahil edilen Enerji Isbirligi alaninda

bir anlagmay1 imzaladilar.

1990’larin sonlarinda ve 2000’lerin baslarinda Ortadogu’dan petrol ithalati giderek
Asya’ya dogru kayiyor. Cin’de enerji tiiketimi hizli bir sekilde artiyor bu nedenle, petrol
ithalatinin ¢esitlendirilmesi ve iilkede enerji glivenligin saglanmasi amacinda Rusya ile

isbirligin genisletilmesi giindemde olmustur.>°

Pekin’in Orta Asya igbirligini genisletme c¢abasi tehdit altina diismiistii. 11 Eyliil
olaylarindan ve ABD’nin Afganistan’1 isgalinden sonra, Washington Orta Asya’ya iligkin
siyasi planini bolgede stratejik ve ekonomik varligini pekistirmek amacinda tekrar gozden
gecirmigtir. Fakat uzmanlar ABD’nin Orta Asya’da uzun zamandan beri sadece enerji
kaynaklarin gelistirilmesi ¢ikarinin pesinde oldugunu ve terdrizmle miicadelenin sadece

bolgede ABD’nin varligini giiglendirmek i¢in bir bahane oldugunu savunmuslardir.

Biiyiik ol¢iide Cin tarafi Rusya ile Angarsk’tan (Dogu Sibirya) boru hattinin
ingasina bliylik bir dikkat ve azim ile tepki goOstermistir. Cin ve Rus petrol sirketleri
Dagqing’e petrolun 2005 yilina kadar giinde 400 bin varil kapasiteye sahip ve 2010 kadar
600 bin varile artacak olan bunun gibi boru hattinin insasi i¢in gerekli olan teknik-
ekonomik analiz yapmislardir.2002 yili sonlarinda Cin insaat anlasmasinin hazirliklarini

baslamistir ve bu anlagma 2002 yilinin Aralik ayinda CHC Genel Sekreteri Jiang Zemin ve

510Simoniya N.A. (2005). Neft v mirovoy politike (Kiiresel (Diinya) Siyasette Petrol). Mejdunarodnye protsessy
(Uluslararasi Prosesler). 2005. URL:http://www.intertrends.ru/nineth/001.htm
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Rus Devlet Bagkani Putin tarafindan imzalanmasi gerekmekteydi. Ancak, Zirve sirasinda
bu anlasma imzalanmamigtir. Cilinkii ayni yil Dogu Sibirya’dan Rusya’nin Pasifik
kiyilarina kadar gececek boru hattinin insas1 ve bu ingsaya Tokyo tarafindan saglanacak
mali destek hakkinda Japonya’dan bir teklif alinmisti. Sonug olarak, 2003 yi1linda Rusya ve

Cin arasindaki goriismeler durmustur.®!

2011 yilina kadar CHC’nde diizenli ve siirekli olarak petrol tiiketimi artmigtir. Aktif
olarak gelismekte olan ekonomi giderek ham petrol ithalatimi gerektirir. Aynmi yil, CHC
petrol ithalati bakimindan diinyada ikinci sirada geliyor.®'? CHC ve Rusya’nin
topraklariin yakinligin1 dikkate alarak bu alanda isbirliginin gelistirilmesi daha
mantiklidir. Fakat 1994 yilindan bu yana siirmekte olan Rusya’dan Cin’e petrol boru

hattinin insas1 konusundaki goriismeler on yildan fazla siirmektedir.

Dogrudan bunun gibi boru hattinin insas1 hakkinaki fikir 2001 yilinda Rusya ana
sirketi olan “Yukos” baskan1 Mikhail Khodorkovsky tarafindan sunulmustur. Onerilen
boru hatt1 “Dogu Sibirya-Pasifik Okyanus” adin1 tagiyordu. Bu proje kapsaminda petrolun
Angarsk sehrindeki Rus sirketinin Cin’in Kuzeyindeki Daqing sehrine saglanmasi
diistiniilmiistiir. Bu petrol boru hatt1 Cin’e ihracat yapan en biiyiik ihracat hatti1 olacakti.
Aralik 1999 yilindan baslayarak “Yukos” baskant M. Khodorkovsky ve Cin Ulusal Petrol
Sirketi temsilcisi arasinda Angarsk-Daqing petrol boru hatt1 ingas1 hakkinda goériismeler
aktif olarak yiiriitiilmekteydi. Bu goriismelerin sonucu olarak, Temmuz 2001 yilinda Rusya
Bagbakan1 M.Kasyanov ve CHC Baskani Jiang Zemin arasinda “Rusya-Cin petrol boru
hattinin teknik-ekonomik ¢aligmalarinin temel unsurlari hakkindaki” anlagmaya imza
atilmistir. Hatta anlasmanin imzalanmasi sirasinda taraflar anlasmanin tim maddeleri
boyunca 6zellikle, ithalatin hacmi ve fiyati, bununla beraber, petrol boru hattinin insasina
iligkin garantilere de bir anlayisa gelmislerdir. Ancak, insaat baslatilmamistir. Dahasi, bir
yil sonra, Rus “Transneft” sirketi Angarsk’tan Nakhodka sehrine gelen alternatif bir boru
hattt sunmustur. Bu proje Japon oOzellikle, Japonya Basbakani Junichiro Koizumi
tarafindan aktif olarak desteklenmistir. Yine uzun siiren miizakereler baslatilmistir ve
“japon” ve “¢in” projeleri birlestirilerek “Dogu Sibirya — Pasifik Okyanus™ ad1 verilmistir.

Yeni petrol boru hatti Angarsk sehrinden Daqing’te bir sube birakarak, Nakhodka sehrine

IIMironov N.B. (2003). Mejdunarodnaya energetigeskaya bezopasnost (Uluslararasi Enerji Giivenligi). Moskova, s.
81
S12Andrews-Speed P. (2012). The governance of energy in China: Transition to a Low-Carbon Economy. London, s.
18
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dogru gidecekti. Fakat o zamanki var olan insaat projesi Cevre Komisyonu tarafindan

onaylanmamistir ve projenin uygulanmasi ertelenmistir.

Temel konular ile ilgili bir dizi ¢alismalar ve gézden gecirdikten sonra 2004 yilinda
petrol boru hattinin insas1 hakkinda bir karar yapilmistir. Rusya tarafindan projeyi
“Rosneft” sirketi gelistirmistir. Yeni ger¢ekleri hesaba katttiktan sonra, petrol boru hattinin
baslangi¢ noktas1 Taishet sehri ve son noktast da Primorskiy Kray’daki Kozmina bdlgesi
olmustur. Ayrica, boru hattinin bir subesinin Cin’in Daqing sehrinde insa edilmesi de
planlanmistir. 2004 yilinin Eyliil ayinda CHC Bagkani Wen Jiabao Moskova ziyareti
esnasinda RF Bagbakani M.Fradkov ile goriisme gerceklesmistir. Gorlisme sonucunda iki
iilke hiikiimet bagkanlar1 Rusya tarafindan once taahiit edilen Daqing sehrinde “Dogu
Sibirya — Pasifik Okyanus” boru hattinin ingaatt bununla yani sira, Cin’e petrol ray
sevkiyatlarinin 2005 yilinda 10 miliyon ton ve 2006 yilinda ise, 15 miliyon tona kadar
artirllmasi hususunda bir anlagsma imzalamiglardir. 2004 yilinda yapilan anlasmaya gore,
2006 yili Mart ayinda Cin’e bir sube boru hattinin insasina baglatilmistir. Bu projenin
ingsas1 i¢in kismen Cin Ulusal Petrol Sirketi tarafindan finanse edilmistir ve Rus

“Transneft” sirketi tarafindan da 400 miliyon ABD Dolar1 hacminde siibvanse edilmistir.

Rusya’dan petrolu dogru teslim saglamak amacinda CHC bunun yani sira, enerji
isbirligini genisletmenin diger olas1 yollarini gelistirmeye devam etmistir. Agustos 2006’da
Cin Sakhalin’de hidrokarbon c¢ikartan “Sakhalin-3” projesine katilmak amacinda, kendi
“Kantan-3” sondaj platformunu teklif etmistir. Bu roje g¢ercevesinde petrol teslimi 800

miliyon ton ve dogal gaz ise 900 miliyar metrekiipten fazlaydi.

2006 yilinin Ekim ayinda, Rusya devlet petrol sirketi “Rosneft” ve Cin ulusal petrol
sirketi ortaklasa Dogu Sibirya maden kaynaklarinin gelistirilmesi ve isletilmesi amaciyla
“Vostok-Enerji” ortak girisim sirketinin kurulmasi konusunda bir protokol imzaladilar. Cin
tarafi Rusya kaynaklarina erisme ve petrol ve petrol iirlinlerinin istikrarli bir sekilde tedarik
edilmesi garantisi karsilifinda bu projenin gelistirme asamasini finanse etmistir. Sirketin
sermayesi 10 miliyon ABD dolar1 degerindeydi. “Rosneft” sirketin 51% hissesini kotrol
edecekse, Cin sirketi kalan 49% hisseyi kontrol edeceklerine karar verilmistir.
Yukaridakilere ek olarak, yeni sirket Rusya’da arama caligmalari, maden yataklarmin
gelistirilmesi ayrica, toprak alt1 kullanimai i¢in lisans almasinin miimkiin olacagi hususunda

bir karar verilmistir. Her iki tarafin da net hedefleri vardi. Cin hidrokarbonlarin bir alicisi
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olarak kapasitesini artiracak iiretim lisanslarina erigsmistir. Buna karsilik, “Rosneft” Cin’e
petrol ve petrol iiriinlerinin teslimi karsiliginda, Cin sirketinin Dogu Sibirya’da arastirma

caligmalarin yiiriitiilmesi i¢in finanse edecegini beklemistir.

2007 yilinda CHC ve RF biiyiik ol¢iide pek ¢ok alanda iliskilerini giiclendirmistir.
Mart ayinda CHC Cumhurbaskan: Hu Jintao, Rusya’da Cin Yilina adanmis etkinliklere
katilmak amaciyla Moskova’ya gelmistir. Onunla beraber ii¢ biiyiilk Cin enerji sirketlerinin
CEOQO”lan da gelmistir: Sinopec, Cin Ulusal Petrol Sirketi ve Cin Ulusal Offshore Petrol
sirketi. Rusya ve Cin liderleri ¢ok sayida enerji projelerinde daha fazla isbirligi hususunda
ortak bir bildiriyi imzaladilar ve ayni1 zamanda toplam 4,3 milyar ABD Dolar degerinde
bircok anlasma ve sozlesmeler imzalanmistir. Ekim 2007°de ise, Cin Bagbakani Wen
Jiabao, Rusya’da Cin Yilimin kapanis torenine katilmak iizere Moskova’ya gelmistir.
Ziyaret sirasinda, enerji sektoriinde isbirligi hakkinda 10°dan fazla anlagmalar

imzalanmuistir.

2008 yilinda, D.Medvedev Rusya’da iktidara yeni gelen cumhurbaskani olmustur.
Iktidarda radikal bir degisim olmamistir, V.Putin ise Basbakan olarak géreve baslamustir.
Fakat Cin yeni cumhurbaskaninin selefinin politikalarini devam edeginden endiselenmistir.
Rusya’nin yeni devlet baskan1 Bagimsiz Devletlet Teskilati disinda yaptig: ilk dis ziyareti
icin Cin’1 sectiginde mevcut olan siipheler neredeyse ortadan kalkmistir. D.Medvedev’in
23-24 Mayis 2008 tarihleri arasinda Cin ziyareti sirasinda, 6nemli uluslararasi konularda
iki {ilkenin ortak ¢ikarlarim vurgulayan Ortak Deklarasyon imzalanmistir.>*Bu belgede
cok kutuplu diinyanin olusumunaher iki tilkenin baglhiligini teyid etmektedir. D.Medvedev
ve Hu Jintao, Vladimir Putin Cumhurbagkanligi doneminde baslayan gelenegi devam
ederek, onemli uluslararas1 ve ikili konularda goriis alisverisinde diizenli olarak (yilda
birka¢ kez) goriismeler gerceklestirmistir. Kisa siire sonra, 2008-2009 yillarinda iki {ilke
liderleri arasindaki temaslar daha da yogun hale gelmistir: Resmi ziyaret (Hu Jingtao 2009

Haziran ayinda Rusya’yr ziyaret etmistir) ve G8°, APEC, Sanghay isbirligi Orgiitii

SBMakarov. A.A., Laverov N.P. v.d. (2008). Predlojenya po utogneniyu Energetigeskoy strategii Rossii (Rusya’mn
Enerji Stratejisini A¢iklama Onerileri). Problemy natsionalnoy bezopasnosti (Ulusal Giivenlik Sorunlarr). Moskova.
5.259-270.

Sl4Deklaratsia i Sankt-Peterburgski Plan deystviy “Gruppy vosmi” po obespegeniyu globalnoy energetigeskoy
bezopasnosti (Kiiresel Enerji Giivenligi Saglama fle ilgili “D-8 Grubu” Beyannamesi ve St. Petersburg Eylem
(Hareket) Plani). Sayt Sankt-Peterburgskogo sammita vosmerki (St. Petersburg D-8 Grubu Ziirvesi Sitesi). 2006. 16
iyula. URL.: http://g8russia.ru/docs/11.html;http://civilg8.ru/6188.php
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zirvelerindeki goriismeler disinda, Haziran 2009’da Yekaterinburg’ta diizenlenen BRICS

Zirvesi ve G20 (ii¢ kez) sirasinda ikili goriismeler yapilmustir.>t®

Boyle bir diizenli olarak gerceklesen goriismeler igbirligin daha etkin olmasina
sebep olmustur. “Iyi komsuluk, dostluk ve isbirligi” anlasmasmin gerceklesmesi icin
“2009-2012 Eylem Plan1” kabul edilmistir. Rusya ve Cin enerji diyalogu Bagsbakan
yardimcilar1 diizeyinde devam etmistir ve petrol ve dogal gaz alanlarinda yeni isbirligi
anlasmalarmin yapilmas1 miimkiin olmustur.>® Ikili isbirligi yatinm ve ticaret alaninda
ilave ivme almistir: Haziran 2009°da Devlet Baskanlar1 yatirim alaninda Rus-Cin isbirligi
planin1 onaylamistir, Eylil 2009’da ise, 2009-2018 i¢in madencilik, ulasim imalat1 ve
ingaat1 alanlarinda Uzak Dogu, Rusya’nin Dogu Sibirya’s1 ve Cin’in Kuzeydogu bdlgeleri

arasinda isbirligi programi kabul edilmistir.>’

2009 yilinda Cin ve Rusya, Rus petrol ve gaz sektoriindeki Cin yatirimlarinin
gelecekteki petrol ve petrol tiriinleri ile ddenecegine iligkin anlagsma imzalanmistir. Cin
tarafindan toplam nacmi 25 milyar ABD dolar degerindeki Rusya’ya verilen uzun vadeli
krediler asagidaki gibi boliinmiistiir: 15 milyar ABD dolar1 Rus petrol sirketi “Rosneft”’e
ve 10 milyar ABD dolar1 da Rus devlet petrol tasima sirketi “Transneft”. Buna karsilik,
Rusya 2011-2030 dénemleri igin yilda 15 miliyon ton olarak toplam 300 milyon ton petrol
Cin’e tedarik ederek kredileri 6demeyi kabul etmistir. Dogu Sibirya-Pasifik Okyanus
petrol boru hatt1 tamamlanincatedarik hacimleri zamanla artacaktir. 2009 yilindaki Rus-Cin
enerji isbirligi alaninda diger 6nemli basar1 da Rus-Cin “Enerji Investment™ sirketinin Rus

petrol sirketi “Suntarneftegaz”’1n 51% hissesini satin almasidir.5'8

2010 yilh Eylil ayinda, Rusya Devlet Bagkant Dimitri Medvedev Cin’i ziyaret
etmistir. Ziyaretin temel amaci ikili enerji isbirligini genisletmek ve yeni petrol boru
hattinin agilmasidir. Cin Ulusal Petrol Sirketi ve Rus sirketi “Transneft” temsilcileri bir
video konferans sirasinda projenin tamamlandigini duyurdular. Petrol boru hattinin

baslatilmasi enerji sektoriinde Cin-Rus iliskilerinde yeni bir asgama anlamina gelmistir.

S15Moran D. (2009). Energy Security and Global Politics. London, s. 62

516K onseptualny podhod k novoy pravovoy baze mejdunarodnogo sotrudnicestva v sfere energetiki (tseli i prinsipy)
(Enerji Sektoriinde Uluslararast Isbirligi Temelindeki Yeni Hukuki Temele Kavramsal Yaklasim (Hedef ve (flkeler)
Prensipler)). 2009. 21 Nisan. URL:http://archive.kremlin.ru/text/docs/2009/04/215303.shtml

Sl"Mastepanov. A.M. (2009). Toplivno-energetigeski kompleks Rossii na rubeje vekov (Yiizyillar Smirinda Rusya
Yakit ve Enerji Kompleksi). Moskova, s. 54

518Doklad MEA po Kitayu za 2012 g. Mejdunarodnoe energetigeskoe agentstvo (Uluslararast Enerji Ajansimn 2012
yili igin Cin MEA Raporu). 2012. URL:http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/China_2012.pdf
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2013 yilinda Cin Rusya’dan 19 milyar ABD dolar degerinde toplam 24 milyon ton
petrol ithal etmistir. Ekim 2013 yilinda Rus sirketi “Rosneft” ve Cin sirketi “Sinopek”
2014 yilindan baglayarak 10 yil i¢inde 100 milyon ton petrol ithalinin artirilmasi
hususunda bir anlasma imzaladilar. 2009 yilinda “Rosneft” ve “Sinopec” arasinda ilk
imzalanan anlagsmaya gore, Rusya her yil Cin’e 15 milyon ton petrol tedarik etmesi
gerekmekteydi. 2003 yilinda bu anlagma genisletilmistir. Taraflar, Rusya’nin gelecekteki
25 yil boyunca ek olarak yilda 15 milyon ton petrol tedarik edecek bir anlagmay1

imzalamistir.

Cizelge 4.6. Cin’in Ham Petrol Ithalatindaki Devletlerin Pay1 (2014)

Devlet Cin ithalatindaki Pay1 (%)
Suudi Arabistan 16
Angola 13
Rusya 11
Oman
Irak
Iran
Veneziiella
Birlesik Arap Emirlikleri
Kuveyt
Kolombiya
Kongo
Brezilya
Gliney Sudan
Kazakistan
Baska
Kaynak: EIA, 2015

oNINv NN w w N ololS

Ukrayda’daki yasanan olaylar ve Avrupa Birligi’'nin ABD ile Rusya’ya karsi
ekonomik yaptirimlarin getirilmesi Rusya’nin ekonomisini Dogu’ya yonlendirilmesini
giiclendirmistir. Son iki y1l i¢inde Rusya’nin Cin ile isbirliginin yani sira enerji sektdriinde
de onemli Olg¢iide artmistir. Cin istatistiklerine gore, sadece 2014 yilinda Rusya’dan Cin’e
petrol ithalat1 36% artmistir. 2014 yilinda Rusya’dan Cin’e petrol ithalatinin toplam hacmi
30 milyon ton olarak gerceklesmistir. Rusya’dan petrol ithalatinin bdyle bir artist
sonucunda, Rusya Cin pazarindaki geleneksel petrol tedarik¢ileri olan Suudi Arabistan ve
diger OPEC f{yelerinin yerini almaktadir. 2014 yilindaki verilere gore, Suudi

Arabistan’dan Cin’e petrol ithalatinda 8% oraninda azalmigsa, Venezuela’dan da gelen
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petrol 11% azalma gerceklesmistir.>!® Istatistik CHC ve Rusya ekonomilerinin &zellikle,
ticari-ekonomik iligkilerin genigletilmesi yoluyla bir yakinsama oldugunu gostermektedir.
Diinya enerji piyasalarindaki dalgalanmalarin yani sira, Rusya’nin biiylik petrol ihratcatgisi
oldugunu ve Cin’deki petrol ithalati her yil arttigmi dikkate alarak, CHC ve Rusya

arasindaki yakin enerji isbirligi her iki iilke i¢in de karsilikli yarar sagladigini gorebiliriz.

Cizelge 4.7. Cin’in Ham Petrol ithalatindaki Devletlerin Pay1 (2015)

# Devlet Deger ( milyar ABD 2011'den beri her bir
dolar1) tedarikgi icin degisim
yiizdesi
1 Suudi Arabistan 20.8 -46.7%
2 Rusya 17.2 5.7%
3 Angola 15.9 -35.9%
4 Oman 14 1.1%
S) Iraq 12.7 21.4%
6 Iran 10.7 -50.8%
7 Kuveyt o.7 -22.3%
8 Brezilya 5.3 8.6%
9 Birlesik Arap 51 -1%
Emirlikleri
10 Veneziiella 51 -30.3%
11 Kolombiya 3.1 92.2%
12 Sudan (Gliney+Kuzey) 2.9 -69.4
13 Kongo 2.3 -46.9%
14 Kazakistan 1.9 -78.7%
15 Avustralya 1 -69.4%

Kaynak: EIA, 2015

Tabloda gortildiigii gibi 2015 yilinda Rusya’dan Cin’e petrol ithalati 6nemli dlgiide
artmistir. Rusya’dan Cin’e petrol ithalatinin artmasi, Cin pazari i¢in Suudi Arabistan,
Rusya ve diger OPEC iiye lilkeleri arasinda rekabet yaratarak, Ortadogu’dan gelen deniz
petrol arzina Cin’in bagimhiligim azaltir.5° Dikkat edilmesi gereken su nokta da vardir,
Rusya’dan petrol ithalatinin (Rus petrolu Cin ekonomisi i¢in Arap petrolune gore daha

pahalidir.) Cin i¢in ¢ok dnemli oldugunu vurgulamak gerekir ¢iinkii Cin boylece, petrol

SIEIA China Report 2014. U.S. Energy Information Administration. 2014. 4 September. URL:
http://Awww.eia.gov/countries/cab.cfm?fips=CH
520 Andrews-Speed P. The governance of energy in China: Transition to a Low-Carbon Economy. London. 2012.



http://www.eia.gov/countries/cab.cfm?fips=CH
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ithalatin1 ¢esitlendirmektedir ve Ortadogu’daki periyodik olarak tirmanan catigmalar

sonucunda olasi riskleri dnlemektedir.%?

4.6. Ulusal Giivenlik ve Enerji Stratejisi Cercevesinde RF’nin CHC’ye Yonelik

Politikasinin Gelecek Senaryolari ve Ongoriiler

Calismada, Rusya’nin ulusal giivenligi ve enerji stratejisi ¢cergevesinde Cin’e yonelik
politikasinin gelecek senaryolariyla ilgili analizin daha gercek¢i olmasi amaglanarak 2016
yilindan 2040 yilina kadar olan zaman dilimi tercih edilmistir. Bu zaman diliminin tercih
edilmesi tesadiif degildir. Kural olarak, biiylik bir enerji projesinin gerceklestirilmesi
konusunda karar alinmasindan uygulanmasina kadar on yila kadar uzanan zaman geger ve
yapilan yatirimin geri donme siiresi de on bes yila kadar uzanabilir. Gelecege dogru 25
yillik zaman dilimine yapilan 6ngorii analizinin 2016 yilina kadar gerceklestirilen veya
yakin gelecekte gerceklesme ihtimali biiylik olan projelerin etkisini daha dogru

degerlendirmede yardimci olacagi muhtemeldir.

Burada, anlagilmasi gereken onemli nokta sudur; c¢alismanin amacit Rus enerji
sektoriiniin nasil gelisecegi hakkinda kesin bir bilgi vermek degildir. Diinya diizeninin
komplike olmasi g6z Oniinde bulunduruldugunda bu imkansizdir. Calismanin bu
boliimiiniin amaci, Rusya’nin, i¢ ve dis gelismeler sonucu Cin’e yonelik takip ettigi enerji
stratejisinin alabilecegi sekilleri dogru bir sekilde tarif etmektir. Diinya enerji sektori
iizerine uzun vadeli 6ngdrii ¢calismalar1 uzmanlar tarafindan uzun zamandan beri hazirlanip
aktif bir sekilde kullanilmaktadir. Bunlarin en bilinenleri Uluslararas1 Enerji Ajansi, ABD
Enerji Bakanligt ve OPEC tarafindan hazirlanan yillik ¢alismalardir. Ancak,
kaynaklarincelendiginde, uluslararast enerji piyasasinin anahtar aktorii olan ve diinyadaki
iiretilen enerjinin %10’una sahip olan Rusya’nin, son zamanlara kadar enerji politikasi
caligmalarinda yabanci kaynaklar1 kullanip, kendisinin gelecege dogru, diinya enerji
senaryolar ile ilgili uzun vadeli calismalar gerceklestirmedigi goriilmektedir. Bu bosluk
2012 yilinda Enerji Arastirmalart Enstitiisii tarafindan “Rusya ve Diinya Enerji Gelisiminin

2035 Yilma Kadarki Ongoriisii” c¢alismasi ile doldurulmustur.’??Uzun vadeli planlama

S2LAPEC Energy Ministerial Meeting 2012. St.Petersburg Declaration “Energy Security: Challenges and Strategic
Choices”. 24-25 June 2012. URL: http://www.minenergo.gov.ru/upload/iblock/adb/adbae77a8d52db96eb0983c34
d4cc8b5.pdf;http://mwww.apec.org/Meeting-Papers/Ministerial-Statements/Energy/2012 _energy.aspx

22Makarov, A.,Mitrova, T., Kulagin, V. Pervyi Rossiyskiy Prognoz Razvitiya Mirovoi Energetiki v Aprele Predstavili
INEI i REA (Rusya’mmn Kiiresel Enerji Gelisiminin Ilk Tahminlerini INEI ve REA Nisanda Sundu).



http://www.minenergo.gov.ru/upload/iblock/adb/adbae77a8d52db96eb0983c34%20d4cc8b5.pdf
http://www.minenergo.gov.ru/upload/iblock/adb/adbae77a8d52db96eb0983c34%20d4cc8b5.pdf
http://www.apec.org/Meeting-Papers/Ministerial-Statements/Energy/2012_energy.aspx
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caligmalarinin yapilmasinda Rusya’nin deneyimi yiiksektir. Ulkenin sosyal ve ekonomik
gelisimini Ongoéren programlarda enerji stratejisi programlar1 yer almistir. Ancak, bu
caligmalarda dis piyasaya yeterli derecede dikkat edilmedigi goriilmektedir. SSCB’nin ve
onun ardil devleti olan Rusya’nin da diinyadaki en biiyiik enerji tireticileri olarak OPEC ve
biliylik enerji ithalatcilar1 tilkeler gibi bu tiirdengalismalar1 gerceklestirmemesi enerji

stratejisinin hazirlanmasinda biiyiik bir zafiyet olmustur.

Calismanin bu boliimiinde Rus enerji stratejisinin genel seyrini ve ayrintili olarak
Cin’e yonelik alacagi tavrinin olasi senaryolari dogru bir sekilde tarif edebilmek i¢in
incelemede birkag¢ analiz metodu kullanilacaktir. Bu boliimiin amaci Rusya’nin Cin’e karsi
enerji stratejisine yonelik olasi senaryolari tarif etmek oldugundan gelecek odakli enerji
stratejisi analizine biiyiik bir 6nem verilecektir. Sorulara cevap bulmak i¢in, karsilastirmali
dis politika yaklasimi tercih edilmistir: Rusya-Cin enerji isbirliinin gelisecegi seyri
hesaplamada iki iilkenin de dig enerji politikalart irdelenip karsilastirilmistir. Bununla
beraber, konumuz itibariyle biiyilk agirlik Rusya’nin Cin’e yonelik enerji stratejisine
verilecektir. Bunun sonucunda, Rus enerji stratejisinin mantig1 hakkinda genel bir sonug
cikartip, bu mantigin Cin’e kars1 enerji politikasini nasil etkileyecegianlasilabilir. Ayrica,
belli bazigelismelerin Kremlin’in enerji politikasin1 nasil etkileyecegininanlasilmasiigin
benzer olgular karsisinda ve benzer bir konjonktiir i¢inde Rusya’nin nasil bir karar
aldigiminincelenmesigerekmistir. Burada karsilastirmali irdeleme, istatistik, Sosyo-

ekonomik ve sebep-sonug irdeleme yontemleri kullanilmistir.

Bu boéliimiin igeriginde genel olarak Rusya’nin Cin’e yonelik enerji stratejisinin
gelismesi ii¢ senaryo iizerinde tasarlanacaktir. “Temel Senaryo” olarak adlandirilanilk
senaryo, dlinyadaki demografik degisiklikler, teknolojik ve ekolojik gelismeler,
uluslararast enerji aktorlerinin enerji stratejileri ile beraber goz oniinde bulundurularak
hazirlanacaktir. Bu boéliimde asil 6nem Rusya’nin ulusal giivenlik stratejisinde belirttigi
tehdit unsurlarina, ekonomik ve genel enerji politikasina 6nem verilecektir. Rusya’nin Cin
enerji giivenliginde aldig1 roliin daha ayrintili degerlendirilebilmesii¢in Cin ulusal ve enerji

giivenlik anlayigina da yer ayrilacaktir.

Web:http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:Emj5CzI0Acc:www.ras.ru/FStorage/Download.aspx
%3Fid%3D2da23a60-77b3-4a10-9bb1-91f054b9d66e+&cd=1&hl=ru&ct=clnk adresinden 9 Haziran 2016’da
almmugtir.



http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:Emj5CzI0AccJ:www.ras.ru/FStorage/Download.aspx%3Fid%3D2da23a60-77b3-4a10-9bb1-91f054b9d66e+&cd=1&hl=ru&ct=clnk
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:Emj5CzI0AccJ:www.ras.ru/FStorage/Download.aspx%3Fid%3D2da23a60-77b3-4a10-9bb1-91f054b9d66e+&cd=1&hl=ru&ct=clnk
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Uluslararasi enerji piyasasinda enerji kaynaklariin arzinin artacagini éngdren “Arz
Artis1” senaryosu hidrokarbon enerji kaynaklarina olan talebin ve arzin temel senaryodan
farkli bir boyut almalar1 durumu incelenecektir. Istikrarsiz bir uluslararasi enerji piyasasina
sahip olundugundan, bir¢ok enerji aktorlerinin i¢ ve dis politikalarini etkileyebilecek enerji
piyasasindaki olas1 degisikliklerin irdelenmesinin ¢ok onemli oldugu diistiniilmektedir.
Diinyadaki en biiyiik enerji ihracat¢ist olarak bilinen Rusya i¢in arz ve talep sorunu hayati
onem tasimaktadir. Ayrica Rusya’nin en biiylik enerji ortaglr olma potansiyelini tagiyan
Cin’in deABD ile beraber diinyadaki en ¢ok enerji tiikketen iilkeler olmasinin arz ve talep

piyasasini biiylik oranda etkileyecegi agiktir.

Temel senaryodan farkli bazigelismelerin gerceklesecegini 6ngoren ligiincii senaryo
tamamen Cin’in ve bagka Asya iilkelerinin dis politika ve enerji sektorlerinde
gerceklesecek olast gelismeler dikkate alinarakhazirlanmistir. “Gelisen Asya” olarak
adlandirilanbu son senaryoya gore Cin enerji politikasinin tahmin edilenden farkligelisme

gostermesi durumuna ayrilmistir.

Rusya Federasyonu’nun 2020’ye Kadarki Ulusal Giivenlik Stratejisi’ne (RF UGS
2020) bakildiginda ulusal gilivenligin tanimi, “bireyin, toplumun ve devletin anayasa
hukukunu, 6zgiirliigiinii, vatandaglarin kaliteli yasam seviyesini, Rusya Federasyonu’nun
bagimsizligini, toprak biitiinliiglinii, gelisimini, korunmasint ve emniyetini saglayabilen
giivenlik durumu” olarak tarif edildigini goriilmektedir.°?*Bu tamimdan anlasildig1 {izere
ulusal giivenlik ancak bir¢ok devlet sektoriindeki ¢alismalar sonucu saglanacaktir. RF UGS

2020’de ulusal giivenligin olusumunda asagidaki sektorlerdeki gelisime 6nem verilmistir:

1) Ulusal savunma;

2) Devlet ve toplum emniyeti;

3) Rusya vatandaglarinin hayat standartlarinin yiikselisi;
4) Ekonomik biiyiime;

5) Bilim, teknoloji ve egitim;

6) Saglik;

7) Kiiltiir;

BStrategiya Nacionalnoi Bezopasnosti Rossiyskoi Federacii Do 2020 Goda (2020 yihna Kadarki Rusya
Federasyonu Ulusal Giivenlik Stratejisi). (2009). Web:http://ww.scrf.gov.ru/documents/99.html adresinden 29
Mayis 2016 tarihinde alinmugtir.



http://www.scrf.gov.ru/documents/99.html
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8) Ekoloji ve doganin rasyonel kullanilmasi

9) Stratejik istikrar ve rasyonel stratejik ortaklik.>?

Yukarida belirtilen sektorler bir araya getirildigindeRusya Federasyonu’nun ulusal
giivenligini, dis ve i¢ siyasi giivenlik, ekonomik giivenlik, sosyal giivenlik ve enerji
giivenligi gruplar olusturdugu gériilecektir.®?®Ulusal giivenligin temininde bu alanlarm
gerekli diizeye ulagsmasimi saglayacak girdilerin analizine bakildiginda sektorlerin
birbirlerine siki bir sekilde bagh oldugu sodylenebilir. Maddi kaynaklarin yoklugunda
devletin sosyal sektoriinii desteklemesi ve gelistirmesi imkansiz oldugundan sosyal yapinin
giivenliginin saglanabilmesi i¢in ekonomi alaninin gerekli diizeyde gelismis olmasi
gerekmektedir. Ekonominin gelisimine gelince; gelirleri saglayan
sektoriinbelirlenmesigerekir. Rusya Federasyonu’nun sosyoekonomik bilesiminin ise yakit
ve enerji kompleksine dayandigi goriilmektedir. i1k olarak RF nin ekonomisi dogal kaynak
ihracatina dayandirilmistir ve dis ekonomik iligkilerden saglanan gelirin biiylik pay1 enerji
kaynaklarinin ihrac1 sonucu ortaya cikmaktadir. Ikinci olarakise enerji kompleksinin

ekonomiye ve ulusal giivenlige olan katkisi iilkenin i¢ enerji talebini karsilamasindadir.

Rus ulusal giivenligini olusturan siitunlar1 inceledikten sonra ulusal giivenlikte
yakit ve enerji kompleksinin tiim ulusal gilivenlik bilesenlerini baglamadaki 6nemi iyice
anlasilmis oluyor. Boylece, enerji kompleksinin gelisiminin ulusal giivenlik politikasinin
oncelikli ilgi alanlarindan biri oldugu sodylenebilir. Yakit ve enerji kompleksinin 2015
yilindan sonra iilkenin ulusal giivenligindeki rolii ile iliskili akademik ortamdaki
ongoriilere bakildiginda yeterli derecede ekonomik ¢esitlilige sahip olmayan Rusya’nin
ileride de biiylik oranda enerji kaynaklarma bagimli olacagi goriilmektedir. Putin’in ilk
iktidar doneminde HermanGref’in orta ve kiiciik boy isletmelerin biiyiimesini tesvik eden

politikalar1 ekonomik cesitliligi getirmede yetersiz kalmistir. 2004’te kurulan ve petrol ve

S2Strategiya Nacionalnoi Bezopasnosti Rossiyskoi Federacii Do 2020 Goda (2020 yiuna Kadarki Rusya
Federasyonu Ulusal Giivenlik Stratejisi). (2009). a.g.e

55Moiseev, P. (2010). Toplivno Energeticheskiy Kompleks Kak Komponent Nacionalnoy Bezopasnosti RF (RF
Ulusal  Giivenligi  Bileseni  Olarak  Yakit ve  Enerji  Kompleksi). Cyberleninka. S.2.  Web:
http://cyberleninka.ru/article/n/toplivno-energeticheskiy-kompleks-kak-komponent-natsionalnoy-bezopasnosti-rf.
adresinden 1 Haziran 2016 tarihinde alinmustir.



http://cyberleninka.ru/article/n/toplivno-energeticheskiy-kompleks-kak-komponent-natsionalnoy-bezopasnosti-rf
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dogal gaz ¢ikartimi ve ihracatindan elde edilen paralardan olusan Istikrar Fonu’nda biriken

para akimi da sabitlestirilememistir.>?

Kasim 2009 konusmasinda Medvedev, Rus ekonomisinin biiyiik oranda Sovyetler
Birligi’'nden kalan yakit ve enerji kompleksleri vasitasi ile biiyiime saglayabildigini ve
onceki  yillarda  planlanan  ekonominin  ¢esitlendirilmesinin  saglanamadigin

%27 Diinya  ekonomik  krizi  ile  denklesen = Medvedev’in

vurgulamaistir.
Cumhurbaskanligidonemi sirasinda devlet sirketlerinin enerji sektoriindeki tekellik
durumunun azaltilmasi reformlart yapilmasina ragmen Rus enerji

sektoriindekistatiikoyuyeterli derecede degistirememistir.

2015 yilina gelince Rus ekonomisini olumsuz etkileyen olgularin en onemlileri
Ukrayna Krizi sonucu Bati devletleri tarafindan uygulanan ekonomik yaptirim paketleri ve
Rus Federe Biit¢esi’nin %45’°ini teskil eden hidrokarbon enerji kaynaklari i¢in belirlenen
uluslararas1 fiyatin ¢ok diisiik seviyeye diismesi olmustur.?®Bu verileri degerlendirirken
dikkat edilmesigereken nokta petrol ve dogal gaz ihracatindan elde edilen gelirin 6nceki yil
gibi biitcenin %50’sini degil %45’ini teskil etmesinin RF ekonomisinin c¢esitlendigini
gostermemesidir. Petrol ve dogal gaz gelirinin paymin azalmasmin en 6nemli sebebi
birtakim gelismeler sonucu uluslararasi petrol fiyatinin diismesiyle beraber enerji

sektoriinden gelen gelirlerin azalmasi olmustur.

4.6.1. Temel Senaryo

Rusya’nin 2040 yilina kadarki Cin’e kars1 enerji stratejisinin alacagi seklin
belirlenebilmesii¢in oncelikle uluslararasi enerji piyasasinin
gelisimseyrininirdlenmesigerekmektedir. Uluslararasi enerji piyasasinin alacag sekil ile
ilgili birka¢ kurum tarafindan yillik ¢alismalar yayinlanmaktadir. Rusya’nin da parcasi
oldugu uluslararasi enerji piyasasinin gelecek 25 yil i¢inde izleyecegi gelisim seyrinin daha

dogru tarif edilebilmesi i¢in bu kaynaklara bagvurulacaktir.

%Diversifying Russia, Harnessing Regional Diversity. European Bank For Recosntruction and Development. S.4.
Web:http://mww.ebrd.com/news/publications/special-reports/diversifying-russia.html adresinden 3 Haziran 2016
tarihinde alinmustir.

527pan, P. (2009). Medvedev Calls for Economic  Changes. The  Washington  Post.
Web:http://mwww.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2009/11/12/AR2009111208913.htmladresinden 3
Haziran 2016 tarihinde alimmustir.

528Cbonds Financial information. Share of Oiland Gas Revenues in Russian Budget in First Half of 2015 Downto
45% - PM Medvedev. Web: http://chonds.com/news/item/792935 adresinden 3 Haziran 2016 tarihinde alinmustir.



http://www.ebrd.com/news/publications/special-reports/diversifying-russia.html
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Temel senaryoda, degiskenleri sadece enerji sektoriine ait bilesenler ile sinirl
tutmak i¢in teknolojinin gelisim diizeyini, devletlerin ve baska enerji aktorlerinin takip
ettikleri enerji stratejilerini, demografik yapilarinive devletlerin GSYH’lerinin gelisim
oranlarini sabit tutmaya 6zen gosterilecektir. Burada Rus Bilimler Akademisi’nin parcasi
olan Enerji Aragtirma Enstitiisli tarafindan 2014 yilinda hazirlanan “2040 Yilina Kadarki
Rusya’nin ve Diinyanm Enerjisinin Gelismesi Ongériisii (Ongorii 2014)” belgesindeki
veriler alimmistir. Teknolojiye gelince, sadece gliniimiizde kullanilan ve deneyimi gecenler
gbdz oOniinde bulundurulmustur. Buna ek olarak yeni teknolojilerin da enerji iiretimine,
isletimine ve nakliyatina entegre edilecegi Ongoriilmiistiir. Sabit kabuledilen bir baska
degisken deuluslararasi enerji aktorlerinin enerji stratejisi onceliklerinin glinimiizdekine
benzer olacagidir. Ayrica, Rusya’nin ve Cin’in son enerji strateji belgelerinde belirtilen
onceliklere de dikkat edecegi kabul edilmistir. Diinya niifusu yillik ortalama %0.9
biiylidiigiinden, 2040 yilinda diinya niifusunun 9 milyar kisi olacagi kabul edilecektir. En
son olarak, diinyadaki yillik ortalama GSYH biiylimesi %3.5 oldugundan 2040 yilinda
GSYH’nin 2010 yilinin biiyiikliigiiniin 2.8 katmi olusturacagi kabul edilmistir.>?°

Rus enerji stratejisinin hazirlanma asamasinda yabanci kaynaklara gore Rus
Bilimler Akademisi’nin pargasi olan Enerji Arastirma Enstitiisii tarafindan saglanan
bilgilere daha ¢ok 6nem verilmistir. Bundan dolay1 2040 yilina kadarki uluslararas: enerji
piyasasinda gerceklesecek olasi gelismeler incelenirken Ongorii 2014’e biiyiik &nem
verildi. Ongérii 2014°e gore 2010-2040 yillar1 arasinda diinyadaki baslica enerji tiiketimi
yillik ortalama %]1.3 biiyiiyerek 2040 yilinda enerji tiikketimi 2010 yilina gore %46
biiyiimiis olacaktir.”**Enerji Arastirma Enstitiisii tarafindan yayimlanan ayn1 konudaki
onceki belgelere gore, Ongérii 2014 daha biiyiik enerji tiiketim seviyelerini sunmaktadir.
Bu artis, 2008 Ekonomik Krizi sonrasi 2011°de, ekonomik biiylimeninbeklenenden yiiksek

sayilar1 gstermesinin sonucudur. 3%

S2nstitut Energeticheskih Issledovanii Rossiiskoi Akademii Nauk (Rusya Fen Bilimleri Akademisinin Enerji
Arastirmalart Institiisii). (2014). Prognoz Razvitiia Energetiki Mira i Rossii Do 2040 Goda (Diinya ve Rusya Enerji
Geligiminin 2040 yilna Kadarki Tahminleri). Moskova: Analiticheskii Centr Pri Pravitelstve Rossiiskoi Federacii
(Rusya Federasyonu Hiikiimeti Altindaki Analitik Arastirmalar Merkezi), s.5.
Web:https://www.eriras.ru/files/forecast 2040.pdf. adresinden 13 Haziran 2016 tarihinde alinmugtir.

530nstitut Energeticheskih Issledovanii Rossiiskoi Akademii Nauk (Rusya Fen Bilimleri Akademisinin Enerji
Arastirmalari Institiisii). (2014). a.g.e, s.17.

SMakarov, A., Mitrova, T., Kulagin, V. Pervyi Rossiyskiy Prognoz Razvitiya Mirovoi Energetiki v Aprele
Predstavili INEI i REA (Rusya’mn Kiiresel Enerji Gelisiminin Ik Tahminlerini INEI ve REA Nisanda Sundu),
s.2.Web:http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:Emj5Czl0Acc):www.ras.ru/FStorage/Download.as
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Bu donemde diinyadaki enerji tliketiminin yogunlastigi bdlgeler, ekonomisi
biiyiime gosteren, gelismekte olan iilkelere kaymis oldu. Ongérii 2014’e gore gelisen
iilkeler ise enerji tasarrufunu Ongodren enerji politikalar1 kullanmalar1 sonucu enerji
tiketimlerini 2040 yilina sadece %4.6 arttiracaklardir. Gelisen {ilkelerin enerji
tilketimindeki bu biiylime 2030 yilina kadar gerceklesecek ve bundan sonraki donemde
2030°daki diizeyde sabit kalacaktir. Glinlimiizde ABD ile neredeyse ayn1 miktardaki enerji
tilkketen Cin, 2040 yilinda ABD enerji piyasasinin iki katin1 olusturacaktir. Cin enerji
tikketiminin biliylimesinin en biiylik boliimii ilk on yilliga denk gelir ve enerji tiikketiminin
biliylime orantisi giderek azalma egilimi gosterecektir. Eger 2015 yilinda enerji tiiketiminin
bliylime orani Cin’de yillik %10 ise, 2040°’ta %]1’e diisecektir. 2025’ten sonra enerji
talebinin merkezi olarak Asya’da Hindistan (enerji tiikketiminde yillik ortalama artis %2.8)
ve Dogu Asya One ¢ikacaktir. Gelismekte olan baska iilkelerin enerji tiiketimindeki artis
2040 yilinda 2015 yilina ait verilerin 1.5 katini olusturmalarina ragmen bu iilkeler
diinyadaki enerji tiikketim oranindaki artisin sadece %30’unu olusturacaklardir. Ayrica

Ortadogu ile Afrika biiyiik enerji tiikketim bolgelerine déniiseceklerdir.5%2

Baslica enerji kaynaklarinin her birinin talebine olan degismelere gelince Ongorii
2014’e gore 2010 ve 2040 yillart arasinda petrole olan talep %19, kdmiire %36 (2020
yilina kadar en yiiksekbiiyiime donemi), dogal gaza %64, niikleer enerjiye %72 ve en son

olarak da yenilenebilir enerji kaynaklarina olan talepte olan biiylime %92 olacaktir.

Px%3Fid%3D2da23a60-77b3-4a10-9bb1-91f054h9d66e+&cd=1&hl=ru&ct=cInk adresinden 17 Haziran 2016’da
alimugtir.

S%2fnstitut Energeticheskih Issledovanii Rossiiskoi Akademii Nauk (Rusya Fen Bilimleri Akademisinin Enerji
Aragtirmalari Institiisii). (2014). a.g.e, s.19



http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:Emj5CzI0AccJ:www.ras.ru/FStorage/Download.aspx%3Fid%3D2da23a60-77b3-4a10-9bb1-91f054b9d66e+&cd=1&hl=ru&ct=clnk

218

CrpykTypa noTpebnexnns nepBuyHoON
3Hepruv no BUAam TONNMBa B MUPE
B 2010 n 2040 ropax, 6a308blii CLEHapui

W Petrol B Dogal MKdmur
" .Gaz ) ..
Nukleer Eneriji 'Hidra Enerji
BEioener]i Baska Enerji Kaynaklan

Weroynuk: UH3W PAH

Sekil 4.9. 2010 ve 2014 Yillar1 Arasinda Baslica Enerji Kaynaklarma Olan Talep®®

Enerji kaynaklarina olan talebin yukaridaki sekilde olmasinin ana sebepleri 2008-
2011 wyillarinda siiren ekonomik kriz sonrasi gelismis devletlerin enerji kaynaklarini
¢esitlendirme politikalarin1 arttirmalart olmustur. Bu politikalar bir taraftan enerji
ortaklarinin farklilastirilmasi diger taraftan da enerji kaynaginin ¢esitlendirilmesi olmustur.
Enerji Arastirma Enstitiisii’nilin verdigi bilgilere gore diinyada tiiketilen enerji kaynaklari
farklilagma egilimini gosterecek ve enerji piyasasindaki belli bir enerji tiirlinlin iistiinliigi
kaybolacaktir. 2040 yilinda yer altindan c¢ikartilan enerji kaynaklarinin payi, toplam
tiiketilen enerjinin %76’sm1 olusturmas1 beklenmektedir.>**

Enerji Arastirma Enstitiisii tarafindan hazirlanan Ongorii 2013’e gore baslica enefji
kaynaklarinin arasindaki petrol ve dogal gazin toplu pay1 azalmayacaktir. Ancak, petroliin

baslica enerji kaynaklar1 arasindaki paymin %26’ya diisecegi ve dogal gazin tam tersine

58imamutdinov, 1. (2014). Za Neftyanuiu Iglu PridetsyaPoborotsya (Petrol Bagimlilig: i¢in Miicadele (Etmesi)
Gerekecek). Web: http://expert.ru/expert/2014/21/za-neftyanuyu-iglu-pridetsya-
poborotsya/media/238777/. Adresinden 17 Haziran 2016 tarihinde alinmugtir.

53Institut Energeticheskih Issledovanii Rossiiskoi Akademii Nauk (Rusya Fen Bilimleri Akademisinin Enerji
Aragtirmalari Institiisii). (2014). a.g.e, 5.20
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kullaniminin artacagi beklenmektedir. Ayrica petrol ile beraber komiiriin dekullanimi
azalacaktir. Bu goriiniisiin en biiyiikk sebebinin ¢evre meselesi olacagi beklenmektedir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi, kullanilan teknolojinin ucuzlamasi, devlet
destegi ve rekabetin artis1 sonucu en biiyiik artig gosterecegi beklenmektedir. 2040 yilinda
yenilenebilir enerji kaynaklarinin payinin, hidroenerji hari¢ diinyadaki toplam kullanilan
enerjinin %14.7’sini olusturmasi ongoriilmektedir. Atom enerjisi de2010 verilerine nazaran

%18’lik bir biiyiime gdsterecektir.®

Ongorii 2014°te iilkenin gelisme diizeyine gore kullanilan enerji tiirii degisecektir.
Geligmis tlkelerde petrol ve kdmiiriin kullanimi azalip dogal gaz ve yenilenebilir enerji
kaynaklarimin kullaniminin artmasi ongoriilmektedir. Gelismekte olan Asya {ilkelerine
gelince; onlarda tiim enerji kaynaklarina olan talebin giderek artacagi beklenmektedir.
Afrika ve Ortadogu da hidrokarbon enerji kaynaklarini ve biyoenerji kaynaklarini daha ¢ok

tiiketeceklerdir.>3®

Rusya Federasyonu’na gelince; 2008 ve 2015 yillart arasindaki uluslararasi
gelismeler yonetimin, Sovyetlerin yikilmasi sonrasinda takip ettigi dis politikasina
degismeler getirtecegi beklenmektedir. 2008 Ekonomik Krizi, Ukrayna Krizi, Bati
tarafindan uygulanan yaptirnmlar, Suriye Krizi ve uluslararasi enerji piyasasinda
hidrokarbon enerji kaynaklarina olan fiyatin disiisiine benzeyen gelismeler Rus dis
politikasinin U doniisii yapmasina yetersiz olsa da Kremlin’in Bati egilimli dis politika

anlayisini bir daha gézden gecirmeye ittigi kesindir.

Ukrayna Krizi ortaya ¢iktiginda Kremlin’de Bati ile uzayan bir karst karsiya
gelmeninolacagi beklenmiyordu. Ancak, yaptirimlar séz konusu olup uygulanmaya
basladiktan sonra Rusya’nin teknoloji, sermaye ve enerji ihracati yOniinden tamamen
Bati’ya baglhiliginin diizeyi agik ortaya ¢ikti. Ekonomik ve siyasi yaptirimlarin getirecegi
sonuglart hesaplamak i¢in Kremlin tarafindan yapilan ¢aligmalarda Kuzey Kore’den Iran’a

kadar Bati yaptirimlarina tabi olan devletler incelendikten sonra bu sekildeki dis baskiya

S%nstitut Energeticheskih Issledovanii Rossiiskoi Akademii Nauk (Rusya Fen Bilimleri Akademisinin Enerji
Arastirmalart Institiisii). (2014). a.g.e, 5.20
S%nstitut Energeticheskih Issledovanii Rossiiskoi Akademii Nauk (Rusya Fen Bilimleri Akademisinin Enerji
Arastirmalari Institiisii). (2014). a.g.e, s.21
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kars1 Rusya’ya gii¢lii bir ortak gerekecegi anlasilmustir.>3’Stratejik ve ekonomik agidan

Rusya’ya giiclii ortak olabilecek potansiyeli tastyan en uygun devlet Cin’dir.

Ulusal giivenlik stratejisinde ekonomik gilivenligin ele alindig1 baslikta enerji
kaynaklarina olan bagimlilik Rusya’nin ulusal giivenligine yonelik tehdit olarak
goriiliirken, diger taraftan Rus enerji sirketlerinin dis piyasadaki rekabet kapasitelerinin
giiclendirilmesi gerektigi devurgulanmistir. Belgede, enerji sektoriinii ilgilendiren
reformlardan en 6nemlileri olarak i¢ talebi karsilayacak enerji tastyicilarinin uluslararasi
standarttakiler ile yenilenmesi, ulusal enerji sirketlerinin verimliliginin, rekabet giiciiniin
ve tasarruf kapasitelerinin yiikseltilmesi, stratejik amaglar ic¢in enerji kaynaklarinin
depolanmasit ve enerji kaynaklarinin {retiminde kullanilan teknolojinin siirekli
gelistirilerek yenilenmesi gdsterilmistir.*®Rusya’nin enerji giivenligini saglayacak dis
enerji politikasinin dncelikleri olarak yakit ve enerji kompleksinde olan devlet yonetiminin
verimliliginin yiikseltilmesi, dis tiiketicilerin kesintisiz enerji kaynaklari ile saglanmasi,
teknolojik a¢idan bagimsizligin saglanmasi ve enerji kaynaklarinin isletilmesinin
gelistirilmesi belirtilmistir. Mayis 2014’te baslayan ekonomik ve siyasi yaptirimlarin
Onlinlin almmasma veya etkilerinin azaltilmasina 6zel Onem verilmistir. Ukrayna
Krizi’nden sonra ABD ve AB iilkeleri tarafindan uygulanan yaptirimlarin ekonomik
olmaktan ziyade siyasi bir amag tasidigr belirtildikten sonra bu yaptirimlarin enerji
sektoriine olan olumsuz etkileri degerlendirilip buna kars1i dis enerji politikasinin

gelistirilmesi gerektigi aciklanmigtir.>3®

Rusya’nin ulusal c¢ikarlarini, ulusal stratejik onceliklerini, dis ve i¢ politika
amaclarim1 ve ulusal giivenligi saglayacak tedbirleri belirleyen stratejik dokiimani olan
Rusya Federasyonu’nun Ulusal Giivenlik Stratejisi’ne bakildiginda, ABD ve onun
miittefiklerinin uluslararas1 alandaki {stlinliiklerini korumak i¢in Rusya’ya Kkarsi

yiriittiikleri politika Rusya Federasyonu icin dis politika tehditlerinin en 6nemlisi olarak

53’Gabuev, A. (2016). FriendsWith Benefits? Russian-Chinese Relations After Ukraine Crisis. Carnegie Moscow
Center. Web:http://carnegie.ru/publications/?fa=63953 adresinden 29 Haziran 2016 tarihinde alinmustir.

S38Rossiiskaia Gazeta (Rusya Gazetesi). (2015). Ukaz Prezidenta Rossiiskoi Federacii Ot 31 Dekabrya 2015 Goda N
683 “O strategii Nacionalnoi Bezopasnosti Rossiiskoi Federacii” (31 Aralik 2015 Yili 683 Numarali “Rusya
Federasyonun Ulusal Giivenligi Stratejisi Hakkindaki” Rusya Federasyonu Cumhurbagkan1 Bildirisi).
Web:https://rg.ru/2015/12/31/nac-hezopasnost-site-dok.html adresinden 29 Haziran 2016 tarihinde almmustir.

539K onsultantPlus. Ukaz Prezidenta RF Ot 31.12.2015 N 683 “O Strategii Nacionalnoi Bezopasnosti Rossiiskoi
Federacii” (31.12.2015 tarihli 683 Numarali “Rusya Federasyonun Ulusal Giivenligi Stratejisi Hakkindaki” Rusya
Federasyonu Cumhurbagkani Bildirisi)..
Web:http://www.consultant.ru/document/cons_doc LAW_191669/54a851342ef1c70bf500bbd3d80b924cc2f8b3blb/a
dresinden 30 Haziran 2016 tarihinde alinmustir.
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goriilmiistiir. Kremlin’e gore bu iilkelerin yiiriittiikleri politikalar Rusya’ya siyasi,
ekonomik ve askeri baski uygulayarak uluslararasi alandaki etkisini sinirlamak amaci
tagimaktadirlar. Rusya’nin giivenlik stratejisinin Putin Doktrini ile bir¢ok agidan kesistigi
goriilmektedir. Ornek verilecek olursa; ¢ok kutuplu diinya diizeninin gerektigini savunan
Putin Doktrini’nde oldugu gibi Rusya Federasyonu’nun Ulusal Giivenlik Stratejisi de*“iki
kutuplu uluslararasi sistemin giiniimiizdeki problem ve tehditleri ¢ozmeye yetmeyecegini”

savunmaktadir.

Amerikan Cumhurbagkanlar1 doktrinlerinden farkli olarak Rusya’nin uluslararasi
doktrinleri genellikle Batt medyasi tarafindan propaganda seklinde degerlendirilip dikkate
alinmamaktadirlar. Ancak, Rusya, 1990’lardan sonra da Sovyetler doneminde de ideolojik
demeclerden farkli olarak jeopolitige gelince gayet acik ve net amaclar
belirlemislerdir.>*°Putin Doktrini gézden gegirildiginde ¢alismanin Rusya’nin stratejik ve
ekonomik gii¢ merkezi diizeyine yiikseltmenin hesaplamasi oldugu goriilmektedir. 2008’de
Rus medyasinda agiklanan Putin Doktrini i¢inde SSCB’ye karsi direnme amaci ile kurulan
NATO’nun Sovyetlerin dagilmasina ragmen yayilmaya devam etmesi ve ABD’nin dig
politikasina kars1 elestirileri bulunmaktadir. Buna ek olarak, doktrinde, Rusya’nin dis
baskiya karsi direnebilmesi i¢in stratejik Onem tasiyan enerji sektoriiniin zorlayici

mekanizmalar gelistirmesi gerektigi savunulmustur.®*

2015 yilindan sonra Rusya’nin Cin’e karsi gelistirecegi enerji stratejisi tarif
edilmeye c¢alisilirken gilinlimiizdeki ve oOnceki yillardaki Rus enerji siyasasinin iyi
anlasilmis olmasisarttir. 2000’11 yillardan baslayip Rus iktidarinda Putin’in dnderligindeki
Birlesik Rusya siyasi partisinin oturmasi ve Mayis 2016 tarihlerinde VCIOM tarafindan
yapilan anket calismalarina gore halkin %47.4’{iniin iktidar partisini desteklemeleri Rusya
Federasyonu’nun stratejik planlamalarinin hazirlanmasinin biiyiik oranda Putin ile ayni

goriisii paylasanlar tarafindan gergeklesecegi ongériilmektedir.>*?Bu varsayimi temel

0Golucci, L.  (2015). The  Putin  Doctrine in  Action. The  Weekly  Standard.
Web:http://www.weeklystandard.com/the-putin-doctrine-in-action/article/1036791 adresinden 1 Temmuz 2016
tarihinde alinmustir.

S17holkver, N. (2014). V Chem Sut Doktriny Putina? (Putin Doktrininin Ozii Nedir?).DeutscheWelle.
Web:http://mww.dw.com/ru/%D0%B2-%D1%87%D0%B5%D0%BC-%D1%81%D1%83%D1%82%D1%8C-
%D0%B4%D0%BE%D0%BA%D1%82%D1%80%D0%B8%D0%BD%D1%8B-
%D0%BF%D1%83%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%B0/a-17738291>adresinden 1 Temmuz 2016 tarihinde
alimugtir.

%42 Astapkovich, V. (2016). Opros: “Edinaia Rossiia” Polzuetsya Naibolshei Podderzhkoi U Rossiian (Anket:
“Birlesik Rusya (Edinaya Rossiya) Ruslar Arasinda Biiyiik Destege Sahiptir”).  RiaNovosti.
Weh:http://ria.ru/politics/20160506/1427597007.html.adresinden 3 Temmuz 2016 tarihinde alinmustir.
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alarak, Rus enerji stratejinin alacagi seklin genel c¢ergevelerini, Putin’in devlet

yonetimindeki kullandig stratejileri degerlendirip belirlemek miimkiin olabilir.

IgorDanchenko ve CliffordGaddy’nin 2006’da gerceklestirdikleri calismada
Putin’in devlet yonetimini belli baz1 prensipler iizerine kurdugu belirtilmistir.
IgorDanchenko’ya gére Vladimir Putin’in ve genel olarak Rus siyasi elitinin bilingaltinda
SSCB’nin Ikinci Diinya Savasi sirasinda ve SSCB’nin dagilmas: ile Rusya’nim biiyiik
sehirlerinde baslayan aglik krizlerinde insanlarin yiyecek bulamadiklar1 6lmeleri biiyiik iz
birakmistir. Rus tarihi eserlerinde siirekli tekrarlanagelen bu tiirlii krizler halk tarafindan da
paylasilmaktadir. Sonug olarak, Putin’e gore “Rusya’nin hayatta kalmasinin ve sonrasinda
zenginlesip gelismesinin en iist garantisi dogal kaynaklardir. Dogal kaynaklar Rusya’nin
hayatta kalmasi ve gilivenligi i¢in temel teskil ettiklerinden siirekli stratejik amaclh

depolanmis olmalidirlar.”>*

Temel gidalarin yetersizliginin yasandigi donemde Moskova Belediye Baskani
Yardimcisi1 YuriLuzhkov’un tesebbiisii sonucu Polonya sirketleri ile 1.5 milyar metre kiip
dogal gazin patates ve elma karsiliginda takasi yapilmistir. Ancak, Polonya sirketleri
tarafindan anlagsmanin dogru bir sekilde gergeklestirilmemesi ve Sobchak-Putin idaresi
altinda Saint Petersburg sehrinin paymin oldugu kumarhane olaylar1 Putin i¢in ikinci
biiyiik bir ders olmustur. Danchenko’ya gore Putin’in buradan c¢ikarttigi ders ozel
sirketlerin glivenilemez olmasidir. Putin’e gore Rusya icin stratejik onem tasiyan dogal
kaynaklarinin ¢ikartilmasi, isletimi ve pazarlanmasinda pazar ekonomisi ile beraber devlet
kontrolii olmalidir.>**Kisacasi, Putin’in ekonomik diisiincesinin merkezini stratejik
sektorlerde, kar maksimizasyonu ile beraber devlet c¢ikarlarimi ilerleten, dikey birlesmis
sisteme sahip sirketleri yaratmak olmustur.>*® Rusya’nin enerji stratejisindeki bu egilimin

2040 yilina kadar da devam edecegi beklenmektedir.

2016 yilina kadar yiiriitiilen Rusya’nin enerji stratejisinin Putin Doktrini ile bircok

acidan uyustugu goriilmektedir. igorDanchenko’nun Putin’in devlet yonetim prensipleri

3Danchenko, 1, Gaddy, C. (2006). The Mystery of the Vladimir Putin Dissertation, s.4.
Web: http://www.brookings.edu/~/media/events/2006/3/30putin-dissertation/putin-dissertation-event-remarks-with-
slides.pdf. adresinden 3 Temmuz 2016 tarihinde almmustir.

S“Danchenko, I.,Gaddy, C. (2006). s.g.¢, s.6.

55World Freedom Foundation. (2015). Vladimir Putin-Direct Speech Without Cuts-Russian Strategy For Winning
the Geopolitical Game, s.45.
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hakkindaki goriisii ile 2000°1i yillardan 2015’e kadar uygulanan Rus enerji stratejisinin

asagidaki noktalarda birlestigini goriilmektedir:

1. Hidrokarbon enerji kaynaklar1 Rusya Federasyonu’nun ekonomik giivenliginin
garantisidir;

2. Enerji kaynaklar1 devlet glivenligine katkisinin verimliliginin artmasi i¢in devlet
kontroliine tabi ve dikey birlesmis sisteme sahip sirketler tarafindan
isletilmelidir;

3. Enerji  sirketlerinin amacglart  kdr maksimizasyonunun yaninda Rusya
Federasyonu’nun ulusal ¢ikarlarin ilerletmeye katki sunmalidir.>4°

Rusya’nin enerji stratejisindeki Cin’in yerini Dogu Vektorii ¢ercevesinde
degerlendirmekgerekmektedir. Enerji stratejisindeki Dogu Vektor gelisimini Avrupa ve

ABD ile iligkilerinin sogumasina veya Avrupa pazarina olan bagimliligin acik olarak

ortaya cikmasma cevap olarak siirdiiriildiigiinii one siirmekyanlis olacaktir.>*’Siirekli

enerjiye olan talebin arttig1 diinyada kendisinin enerji talebi agisindan lider durumuna
gececegi beklenen Cin’e ve genel olarak Asya Pasifik iilkelerine Rusya’nin agilmak

istemesi dogaldir.>48

Ulusal giivenlik anlayisinin seklinin gelecek 25 yildaki ile ayni seyri izleyecegi
kabul edildiginde yakit ve enerji kompleksiyle ilgili Rusya’nin 6nceki yillardan ¢ikartmis
oldugu dersler cercevesinde enerji politikasini gelistirecegi beklenmektedir. Rusya’nin
2035’e Kadarki Enerji Stratejisi’'ne (ES 2035) bakildiginda hidrokarbon enerji
kaynaklarmin ihracatmin en az 2050°nci yila kadar siirecegi beklenmektedir.>**Rusya’nin
yeterli derecede hidrokarbon enerji kaynaklarinin ihracatindan gelen paraya olan
bagimsizligmi saglayamadigindan, ekonominin istikrar1 ig¢in enerjiye a¢ Dogu ve

Glineydogu Asya pazarlarina entegre olmak istemektedir.

S4%Balzer, H. (2005). The Putin The sisand Russian Energy Policy, s 214-217.
Web:https:/mww.researchgate.net/publication/250171761 The_Putin_Thesis_and_Russian Energy Policyadresinde
N 4 Temmuz 2016 tarihinde alinmustir.

STEK Rossii. (2012). Mejdunarodnaia Konferenciia “Vostochnyi Vektor V Energeticheskoi Strategii Rossii”
(“Rusya Enerji Stratejisinin Dogu Vektorli” Uluslararast Konferanst). Web: http://mww.mief-tek.com/825.php
adresinden 29 Haziran 2016 tarihinde alinmustir.
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Arastirmalart Institiisii). (2014). a.g.e, s.18

SOEnergeticheskaya Strategiya Rossii Na Period Do 2035Goda (2035 yihna Kadarki Dénem Igin Rusya’min Enerji
Stratejisi).(2013). Institut Energeticheskoi Strategii (Enerji Stratejisi Institiisii), s.6.
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Gectigimiz on bes yilda bir¢ok uluslararasi iligkiler uzmaninin dikkatini iki gelisme
cekmistir. Birincisi, biiylik enerji talebi olan Cin’in kiiresel, ekonomik ve siyasi gii¢ olarak
ortaya ¢ikmasi. ikincisi de Rusya’nin uluslararasi “satrang tahtasina” petro-gii¢ olarak

donmesi. Cin’in Rusya ag¢isindan enerji ortaglr olma cazibesi ¢ok yiiksektir. Son verilere

k550

gore diinyanin ikinci biiyii ve dinamik biiyiiyen ekonomisine sahip olan Cin (IMF

tarafindan hazirlanan 6ngérii  raporuna gore 2016°da GSYH’si %6.3 biiylime
gosterecektir)®12015°te giinliik 12 milyon varil iistiinde petrol tiiketmistir.>?Rusya’nin
enerji ortagi olmasi nakliyat giivenligi acgisindan Cin’e Ortadogu ve Afrika’dan gelen
petrol kaynaklarina gore stratejik avantaj saglamasina ragmen iki iilke arasinda Rusya ile

AB enerji iliskileri diizeyindeki iligkilerin gelismesi yakin gelecekte imkéansiz

goriinmektedir. >

Rusya ile Cin’in siyasi, ekonomik ve en 6nemlisi jeopolitik dncelikler agisindan
bliylik farklara sahip olduklarindan iki {ilke arasindaki iliskiler giivensizlik ve geliskilerle

doludur. Guillaume Mascotto’ta gore:

“Paylastiklart ortak ¢ikarlarin olmasina ve ortalarinda var olankarsilikli
bagimliliga ragmen Rusya ile Cin enerji gilivenligi hakkinda catismali
anlayislara sahiplerdir. Bu ylizden, karsilikli enerji bagimlilig tehdit olarak
degerlendirilerek enerji isbirligine engel teskil etmektedir. Burada
Rusya’nin amaci karsilikli bagimliligi Cin enerji talebinin biiyiik payini
karsilamay1 garanti altina alma ile kendi c¢ikarlar1 i¢in kullanmak iken
Cin’in amaci1 enerji arzi kaynaklarini c¢esitlendirme vasitasiyla bu
bagimliliktan kurtulmaktir. Rusya dis enerji talebine olan bagimliliktan
kurtulmak icin ve dis enerji piyasalarimi sekillendirebilmek i¢in
miisterilerinin ~ davraniglarint  manipiile  etme  enerji  stratejisini
yiiriitmektedir.”>>*

S0CNN Money. (2016). World’s Largest Economies.
Web:http://money.cnn.com/news/economy/world_economies_gdp/adresinden 5 Temmuz 2016 tarihinde alinmustir.
!intenationalMonetaryFund. (2016). World Economic Outlook Update January 2016, SubduedDemand,
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Hirschman, ulusal gii¢ ve dis ticaret ile ilgili calismasinda baska bir devletin

davraniglarinit manipiile etmenin inceliklerini asagidaki gibi siralamistir:

1) Baska devletlerin davranmisini etkileyebilmek igin etkileyen devletin
ekonomisi etkilenen devletin ekonomisine gore biiyiik olmalidir,

2) Etkileyen devletin dis ticaretinde etkilenen devletin pay1 etkilenen
devletin dig ticaretindeki etkileyen devletin paymma gore daha diisiik

olmalidir.>®®

Bloomberg Haber Ajansinda yayinlanan Amerikan Tarim Departmani’nin
hazirladig1 rapora gore Cin ekonomisi 2030 yilinda diinyada GSYH biiytikliigiine gore
22.2 trilyon dolar ile ikinci siradayken Rusya 2.4 trilyon dolar ile onuncu sirada yer
almaktadir.>*Rusya’nin dis ticaretinde Cin’in payr 2013 verilerine gére %10.6’y1
olusturmustur.®’2016 tarihinde yaymnlanan verilere gére Cin dis ticaretinde ortaklar:
arassnda  Rusya on altinct swada yer almustir.®®Bu veriler gdz oniinde
bulunduruldugundaRusya’nin dis politikada enerji kolunu Cin’i manipiile etme araci

olarak kullanmasi1 imkansiz gériinmektedir.

Cin’in deiginde yer aldigi Dogu Asya ve Asya Pasifik iilkelerine yonelik Rus enerji
stratejisi belgelerine bakildiginda, Rusya i¢in stratejik dnem tasiyan amaglarin basinda
biiyiik enerji talebine sahip olan bu bolgede AB ile gelistirilen enerji iliskilerine benzeyen
bir yap1 kurmak oldugu goriilmektedir.>>°Avrupa’ya ihra¢ edilen petrol ve dogal gazin
cogunun Bati Sibirya ve Ural’dan c¢ikmasi ve bu sahalardaki rezervlerin, Uluslararasi

Enerji Ajansi verilerine gore, %95 inin tiiketilmis olmasi, ekonomisinin biiyiik bir bolimii

%5Newnham, R. (2011). “Qil Carrots and Sticks: Russia’s Energy Resources As A Foreign Policy Tool”. Journal of
EurasianStudies, s. 134-143

%6Smialek, J. (2015). TheseWill Be theWorld's 20 Largest Economies in 2030. Bloomberg. Web:
http://www.bloomberg.com/news/articles/2015-04-10/the-world-s-20-largest-economies-in-2030>  adresinden 19
Temmuz 2016 tarihinde alinmustir.

5"Ministerstvo Ekonomicheskih Razvitii Rossiiskoi Federacii (Rusya Federasyonu Ekonomi Gelisim Bakanligr).
(2014).  Obzory  Vneshney  Torgovli  Rossii  (Rusya’'mn  Dig  Ticaret  Yorumu).  Portal

Vneshneekonomicheskoilnformacii (D1 Ekonomi Bilgi Portalr). Web:
http://mww.ved.gov.ru/monitoring/foreign_trade_statistics/monthly trade russia/>. adresinden 19 Temmuz 2016
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enerji sektoriine bagli olan Rusya’y1 yeni pazarlar ve yeni petrol ve dogal gaz sahalarini
isletmeye itmektedir.®*®Ukrayna Krizi ile beraber ekonomik yaptirimlar ile karsilasan
Kremlin i¢in “doguya donme” stratejisini ger¢eklestirmek icin biiyiik miktardaki yatirimlar
gerekmektedir. 2008 Ekonomik Krizi ve diisiik petrol fiyatlari neticesinde Rusya’nin kredi
notunun, Standart &Poor’a gore giinlimiiz itibariyle, negatif gidisli BB+ olmasi dis yatirimi
biiyiik oranda diisiirmiistiir.°*’Ekonomik ve siyasi yaptirimlar ile beraber yeni sahalar
isletmek ve eski sahalarda yeniden enerji ¢ikarimini gergeklestirmek i¢in gereken teknoloji
de Rusya i¢in ulagilamaz olmustur. Arktik ve Dogu Sibirya’daki sahalarin isletimi i¢in
gereken teknolojini kullanimi bu zamana kadar ABD veya Avrupa ile modernizasyon
anlagmalart ile yapilmistir. Teknoloji yoniinden ABD ile Avrupa’y1r Cin ile ikame etme
imkansiz  olmasina ragmen Rusya’nin bu yonde calismalar  yiiriittiiglini
goriilmektedir.®®?Kisacasi, Rusya’min Cin’e yonelik enerji politikasinin asagidaki dort

amag ¢ercevesinde gelisecegi beklenmektedir:

1) Cin enerji talebinin 6nemli bir boliimiiniikarsilamak;

2) Dogu Sibirya ve Uzakdogu’nun ekonomik gelisimini saglamak;

3) Rus enerji sektoriiniin modernizasyonu igin Cin’den yatirim ¢ekmek;

4) Ekonomik ve siyasi yaptirimlar sonucu ABD ve Avrupa’dan temin edilmesi

imkansiz olan teknolojiyi Cin’den almak.

Ekonomik giivenligi dogrudan dis piyasa enerji talebine bagli olan Rusya, son
yillarda Cin enerji talebindeki kendi payimni temin etmede ilk yillara gore biiyiik gelismeler
saglayabilmistir. ESPO projesinin gerceklesmesi ve Sibirya Giicii 1 dogal gaz boru hatt1
anlagsmasinin imzalanip hayata gegirilmeye baslanmasi ile Rusya, Cin enerji piyasasindaki
yerini biiylitmektedir. ESPO vasitasiyla tasinan petrol Rusya’y1 Suudi Arabistan’dan sonra
Cin’in ikinci biiylik petrol ortagi haline getirmis oldu. Gelecekte, ESPO’nun biiyiitiilmesi
sonucu Cin’e petrol tagimada lider haline gelmeyi planlayan Moskova i¢in dogal gaz

sektoriinde ayni gelisme saglanamamaktadir. Bu biiyiik oranda, Cin’in dogal gaz

S60Energy Information Administration. (2014). Russia, s.1. Webh:
https://www.eia.gov/beta/international/analysis.cfm?iso=RUS. adresinden 10 Temmuz 2016 tarihinde alinmustir.
%61Trading Economics. (2016). Russia, Credit Rating. Web: http://ww:.tradingeconomics.com/russia/rating>.
adresindenl1 Temmuz tarihinde almmustir.

62Skalamera, M. (2015). China Can’t Solve Russia’s Energy Technology Trap. The Diplomat.
Web:http://thediplomat.com/2015/02/china-cannot-solve-russias-energy-technology-trap/>adresinden 22 Temmuz
2016 tarihinde almnmustir.
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ihtiyacinin %70’ini kendisinin karsilamasindan ve Rusya’nin sundugu fiyattan daha diisiik

alternatifleri Orta Asya’dan saglayabilmesinden kaynaklanmaktadir.>®®

Kremlin, Cin’in enerji pazarinda en biiyiik aktor olabilmek i¢in Rusya’nin ulusal
cikarlar1 ile beraber karsi tarafin da reddedemeyecegi bir ¢Oziim iiretmelidir. Cin,
diinyadaki en biiyilik enerji tiiketen iilke olarak dig enerji siyasasini “dengeleme sistemi”
izerine oturtmustur. Dengeleme sisteminin mantig1 ise herhangi bir siyasi veya jeopolitik
giice bagimli kalmamaktir. Enerji giivenliginin ulusal giivenlik ile ayni anlama geldigine

inanan Cin, dis iliskilerini de enerji ortaklarini farklilastirma siyaseti iizerine kurmustur. °%4

Cin’in enerji kaynaklar tedarikgilerini ¢esitlendirme politikast 6zel olarak Kuzey
Afrika ve Basra Korfez’i iilkelerinin istikrarsizliklarina karsi tedbir amaci giitmektedir.
Rusya ile artan enerji iliskileri bu dengeleme politikasi iizerine oturtulmustur. Rusya’dan
tedarik edilen petrol ve dogal gaz Ortadogu’dan elde edilen hidrokarbon enerji
kaynaklarina gore daha diisiik maliyetli olacaktir. Buna ek olarak, Rusya’nin cografik
yakinligi Cin’in son yillarda kurmaya c¢alistig1 bolgesel enerji glivenligi sistemini hayata

gecirmeyi miimkiin kilacaktir.5%°

Cin’in bu politikasin1 géz Onlinde bulundurarak Rusya’nin da ayni O6zellikleri
tasiyan dis enerji politikasin1 gelistirme ¢abasinda oldugu goriilmektedir. Ancak, iki tilke
arasindaki fark sudur: Rusya’nin enerji ortaklarimi c¢esitlendirme politikasini petrol ve
dogal gaz talebini garanti etmek i¢in liretmesindedir. Rusya, en biiyiik enerji ortag: olan
Avrupa’ya petrol ve dogal gazi boru hatlar1 vasitasiyla tagimaktadir. Uzun vadede tagima
maliyetini oldukga azaltan bu yontemin birka¢ olumsuz yonii debulunmaktadir. Ilk basta,
boru hatlar1 bilyiik miktardaki yatirimlar1 gerektirmektedir. Ikinci olarak, enerji ticareti
yapilan iilke ile olas1 anlagsmazliklarda boru hatlarin1 maliyetsiz sekilde bagka yere tagima
imkan: bulunmamaktadir. Avrupa’nin Rusya’ya alternatifleri aramaya baslamasi ile Rus
dogal gazia ve petroliine olan talebindiisiisli, yeni pazarlar1 bulmanin ve bu pazarlara

yerlesmenin ne kadar maliyetli bir is oldugunu son yillardaki gelismeler géstermistir. Cin’e

%63 Jakobowski, J. (2016). a.g.e

%64Jinmin Jibao. (2013). V Kitae Osushestvlyaetsya Diversifikaciya Kanalov Nefli i Gaza (Cin’de Petrol ve Dogal
Kanallar1 Cesitlendirilmesi Gerg¢eklesmekte). Web:http://russian.people.com.cn/95181/8298018.html.adresinden 23
Temmuz 2016 tarihinde alinmustir.

65Mahin, A. (2012). Energeticheskia Strategiia Kitaia (Cin Enerji Stratejisi). Rossiiskii Sovet Po Mezhdunarodnym
Delam (Rusya Uluslararast Isler Konseyi). Web:http:/russiancouncil.ru/inner/?id_4=489#top-content>adresinden 24
Temmuz 2016 tarihinde alinmustir.
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enerji pazarindaki enerji talebini garanti etme hedefinin pesinde olan Rusya’nin Cin ile
yaptig1 son en biiyiik iki enerji projesinde degerceklestirmeye c¢alistigi goriilmektedir.
ESPO’nun miizakere siirecinin uzamasinin en biiyiik sebebi petrol boru hattinin gegecegi
yerin belirlenmesi olmustur.>®®Avrupa senaryosunun tekrarlanmasimi istemeyen Rusya,
Cin’in ortaya sundugu plana alternatiflerini iireterek tiim Asya Pasifik pazarina erigimi

olan boru hatt1 projesini gergeklestirmistir.

Rusya’nin da Cin’e yonelik enerji stratejisi enerji talebini ¢esitlendirme yoniinden
Cin dis enerji politikasina benzer bir sekil alacagi beklenmektedir. Rusya uluslararasi
enerji pazarma erisimini devlet kontrolii altinda olan enerji sirketleri vasitasi ile
saglamaktadir. Onceden belirtildigi gibi Putin Iktidar1 Rus enerji sektoriinii dikey birlesmis
sisteme sahip, devlet kontrolii altinda olan enerji sirketlerine baglamistir. Tiim dis enerji
iligkilerinin bu sirketler vasitasi ile yapilmasi enerji kaynaklarinin son tiiketiciye gelene
kadar manipiile edilebilecegini Ongdrmiistiir. Bunun &rnegi Gazprom’un italya’daki
Chevron satin alimidir.®®” Ancak, Rus enerji sirketleri, dis enerji piyasasinda petrol ve dogal
gazin aritilmasit ve dagitilmasimi gerceklestiren sirketleri ekonomik biiylime ve yiiksek

petrol fiyatlar1 zamaninda gerceklestirmistir.

Cin’e kars1 Avrupa ile ayni politikanin uygulanmasi Rusya agisindan ¢ok sayida
engelle doludur. ik basta, Rusya’nm Cin tarafindan kendisine yonelik uygulanacakenerji
politikasin1 manipiile edebilmesi i¢in Cin’in biiyilk oranda Rus enerjisine bagli olmasi
gerekmektedir. Ongorii 2014 tarafindan saglanan analizlere gére 2015 ve 2040 yillart
arasinda Cin’in toplam tiikettigi petroliin %9-12’sini, 2025’te dogal gazin %6’sm1 ve
2040’ta %7’sini ve aym yillar arasinda kdmiiriin %1°ini Rusya saglamis olacaktir.>*®Bu
oranlarin,Avrupa’nin Rusya enerjisine olan bagimliligina bakildiginda ¢ok diisiik oldugunu
goriilmektedir.°**Rusya’nin enerji manipiilasyonu stratejisinin gegerliligine kars1 ikinci
engel ise hazir enerji kaynaklarinin tagimasimmi Ongdren tesislerin yetersiz olmasidir.
Rusya’nin Avrupa’ya uzanan enerji boru hatlar1 Sovyetler doneminde yapilmistir. Bu boru

hatlarin1 kullanan Rusya i¢in yiiksek petrol fiyatlart doneminde kendisine ekonomik agidan

%66]_ahtovskiy, N.(2010). a.g.e. s.122

S7Kovalyova, S. (2009). UPDATE 2-Russia Gazprom Neft buys Chevron assets in Italy.
Web:http://www.reuters.com/article/gazpromneft-chevron-idUSL M95028020090422>. adresinden 24 Temmuz
2016 tarihinde almmustir.
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biiylik oranda bagimli olan iilkelerin politikalarini etkilemesi gergeklestirilebilir nitelikte
olmustur. Bu yiizden, Rusya’nin ekonomik yonden Cin’e olan bagimliligin1 ve AB’den
farkli olup Cin’in tek irade olarak bagimsiz bir karar alabilecegi g6z Oniinde
bulunduruldugunda Rusya’nin gelecek 25 yilda Cin’i ekonomik refah kaynagi olarak kabul

edecegi beklenmektedir.

Gelecek 25 yil icinde hangibiiyiikliikte enerji talebinin Asya Pasifik iilkelerinde
olacagr Ongoriildiigiinden, Rusya’nin en biiylik enerji yatirnmim1 bu bdlgenin enerji
ihtiyaclarina yapacagi beklenmektedir. Ekonominin cesitlendirilmesine yonelik alinan
tedbirlerin fark edilir bir sonu¢ vermemesi Rusya’y1 enerji sektoriinden kaynaklanan gelirlere
bagli birakacaktir. Doguya Donme Politikast gercevesinde Rusya’nin Cin enerji talebini garanti
altma alma politikas1 devlet destekli enerji sirketleri vasitasiyla yapilacaktir. Ancak, Rusya’nin
enerji sirketlerinin dikey birlesmis sisteme sahip olmalarindan kaynaklanan avantajlarin
kullanma olanag: ortadan kalkacaktir. Iki iilke arasmda bu zamana kadar yasanan enerji
anlagmazliklarinda bas aktorler Rusya tarafindan Rosneft ve Gazprom, Cin tarafindan ise CNPC

ve CNOOC olmas1 Rus enerji sirketlerinin Cin i¢inde faaliyet gdstermesini engellemektedir.

Cin’in biiyliyen enerji talebini garanti altina almanin bir yolu Kremlin tarafindan yakin
gelecekte Cin enerji sirketleri ile ortak enerji kaynaklarinin ¢ikarimini, isletimi ve tasinmasini
ongoren projelerin sayisimt arttirmaktir.  Ekonomik ve stratejik giivenlik agisindan da
degerlendirildiginde, Rusya’nin Cin enerji pazarinin paymi garanti altina almasi Cin’1 Rusya’ya
baglayacaktir. Rusya-Cin enerji iliskilerinin geligmesi biiyiik capta kendi devlet desteklerini
arkasinda bulunduran enerji sirketleri tarafindan yapilmaktadir. Son on yil i¢inde Rusya ile Cin
arasindaki enerji iliskilerinde denge degisimi gerceklesmistir. Bunun en biiyiik nedeni diinyadaki
enerji kaynaklarinda olan arz artisidir. Petrol ve bunun sonucunda dogal gaz fiyatlarinin inmesine
Rusya ile Avrupa ve ABD arasinda ¢ikan karsi karsiya gelme, Pekin’e karst Moskova'nin
miizakere elinizayiflatmistir. Yakin gelecekte (2025°e kadar) petrol fiyatlarinda kesin bir artisin
gerceklesecegi beklenmediginden Rusya bir ikilem arasinda kalmaktadir. Birinci olarak, Rusya
icin Avrupa’ya alternatif bir Pazar bulma enerji stratejisinin en biliyliik amaglarindan biri
olmaktadir. Giliney Kore ve Japonya ile siyasi anlagsmazliklardan dolayr bu yonde biiyiik bir
gelisme saglanamadigindan Rusya icin istenilen kapasiteye sahip sadece Cin kalmaktadir.
Bununla beraber, diisiik petrol fiyatlar1 ve dogal gaz fiyatlandirilmasiyla ilgili miizakerelerdeki
Cin’in aldig1 tavir Rusya’yr petrol fiyatlariin yilikselmesini beklemeye ittigi goriilmektedir.

Ancak, 2014’te iki iilke tarafindan anlagmaya varillan Sibirya Giicli projesi géz Oniinde
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bulunduruldugundaekonomik ve siyasi yaptirimlar ve ekonomik durgunluk nedeniyle Rusya’nin

fiyatlandirma konusunda taviz verecegi beklenmektedir.

Giinlimiiz itibariyle, dogal gaz ihtiyacinin %70’ini kendisi karsilayabildiginden ve 2016
yilmin ilk yarisinda sergilenen ekonominin biiyiime hizinda yasanan yavaslamadan dolay1 Cin,
Rusya ile yeni dogal gaz projesini, kendisi i¢in ¢ok iyi sartlart tasimadigi takdirde,
gerceklestirmeyecegi  beklenmektedir. Sibirya Giicii 2 projesi ile ilgili anlasmalarin
tamamlanamamasinin énemli sebeplerinden biri budur. Rusya’nin enerji stratejisinin énemli bir
parcast olan Cin dogal gaz pazarina entegre olma amacit Cin ekonomisineve uluslararasi

ekonomik duruma bagli olacaktir.

Dis yatirim cazibesini kaybeden Rusya, kendi kaynaklarmin ¢ikarimim, isletimini ve
nakliyatin1 gerceklestirebilmek i¢in hem finansal yatirima hemteknolojiye ihtiya¢ duymaktadir.
Enerji altyapis1 SSCB’den mirasolarak kaldigindan teknolojik altyapmin koklii bir sekilde
yenilenmesi gerekmektedir. Cin’in enerji teknolojisi Bati enerji sirketleri diizeyine
ulasamamasina ragmen, kendi enerji stratejisi ¢ergcevesinde biiyiik yol kat etmis bulunmaktadir.
Uluslararasi enerji sektoriiniin ist akim enerji isletiminde varligim siirekli arttiran Cin’e, Rusya,
Bati yaptiimlarinin  ortadan kalkmadigi takdirde, kendi enerji kaynaklarmi agacagi
beklenmektedir. Bu senaryonun baslangicint CNPC ve Sinopec’in Rosneft ve Novatek ile ortak

isletim projesinde goriilmektedir.>"

Cizelge 4.8. Rus Enerji Cikartim1 Sektdriindeki Cin Enerji Sirketlerinin Katilimi®™

Cin Enerji Enerji Rus Enerji Ortaklik Tiird
Sirketleri Sektori Sirketleri
CNPC Petrol Rosneft Vostok Energy Ltd.;irkuts’taki (Dogu Sibirya)

Verkhneicherskoe  ve Zapadno-Chonskoe
safhalarinin arastirma islemleri

Dogal Novatek Yamal-LNG projesinde %20’lik pay

Gaz
Sinopec Petrol Rosneft Sakhalin-3 projesinde %25,1’lik ortaklik ve
Veninsky’de arastirma islemleri
Petrol Rosneft Udmurtneft sirketinde 549°luk ortaklik; yillik

6,5 milyon ton petrol ¢ikartimi

570 Jakobowski, J. (2016). a.g.e.
571Jakobowski, J. (2016). a.g.e.
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Rus enerji kaynaklarinin Kremlin’e bagli Rus enerji sirketleri tarafindan isletilmesi
gerektigi Rus enerji sirketinin merkezini olusturmustur. fleride bu durumun degisecegi
beklenmektedir. Burada, agiklanmasigereken nokta sudur: yabanci enerji sirketlerinin Rus
enerji sektoriindeki paylariyla ilgili Rus enerji siyasasinin tamamen degisecegi ileri
stirilmemektedir. Daha gercekci olan gelisme Larsson’un belirttigi gibi, Putin’in yabanci
enerji sirketlerinin Rus enerji sirketlerindeki paylarina koydugu %20’lik tavanin, yukari

dogru cekilecegidir.®"?

Temel senaryonun gerceklesmesi Rusya ile Cin’i eskisinden daha biiylik oranda
birbirine baglar. Ancak, bu bagimlilik daha ¢ok asimetrik nitelik tagiyacaktir. Burada, Cin
ile olan ikili iligkilerde Rusya’ninelinindaha zayif olmasi dikkat ¢ekicidir. Moskova’'nin
Pekin’e olan bu bagimliligi 1990’larda ve 2000’lerde Avrupa’ya olan ekonomik
bagimliliktan farkli olacaktir. AB ile olan iliskilerde Rusya’nin her devlet ile ayri
gorigmeler gerceklestirerek kendi enerji sirketleri vasitasiyla belli bir derecede AB
iilkelerini manipiile etme kabiliyeti var iken merkezi bir yonetime sahip Cin ile olan enerji
iligkilerinde boyle olanagin ortadan kalkacagi goriilmektedir. Enerji iligkilerinde iki taraf
da birbirine bagimli olmasma ragmen, Rusya’nin Cin’e ihtiyacinin daha yiiksek olmasi
nedeniyle enerji miizakerelerinde Avrupa ile olan anlasmalardan farkli olarak Kremlin

bir¢cok konuda Cin’e taviz vermek zorunda kalacaktir.
4.6.2. Arz Artis1 Senaryosu

Son yillarda arz artis1 sonucu uluslararas1 petrol fiyatlarinin diisecegi hakkinda
senaryolar ¢ok konusulur olmustur. Bu senaryolarin gerg¢eklesme ihtimalinin yiiksek
oldugu Ekim 2014’ten sonar ortaya konulandiisiik petrol fiyatlar1 gdstermektedir.’”*Geride
biraktigimizyillar, karsilastirmali az maliyetle hidrokarbon enerji kaynaklarinin
cikartilmasinin gerceklestirilebilecegini ve bunun sonucu da petrol ve dogal gaz fiyatinin
diisebilecegini gostermistir. “Arz Artis1” senaryosunda uluslararasi enerji aktorlerinin
piyasaya siirebilecekleri olast en biiylik miktardaki enerji kaynaklarinin Rusya’nin Cin’e

kars1 enerji politikasina nasil etkileri getirebilecegi incelenecektir.

572 arsson. (2006). Russia’sEnergyPolicy: Security DimensionsandRussia ’sReliability as an EnergySupplier. Isveg
Savunma Arastirma Ajansi (Savunma Analizi). s. 52

S3Macrotrends (2016). CrudeQilPrices - 70 YearHistorical Chart. Web:http://www.macrotrends.net/1369/crude-oil-
price-history-chart>. Adresinden 27 Temmuz 2016 tarihinde alinmustir.



http://www.macrotrends.net/1369/crude-oil-price-history-chart
http://www.macrotrends.net/1369/crude-oil-price-history-chart
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Ongérii 2014’e gore Oniimiizdeki 25 yil iginde uluslararasi enerji piyasasini
etkileyebilecek miktardaki petrolii piyasaya siirme kabiliyeti olan iilkeler: Brezilya, Irak ve
[ran’dir. Baska iilkelerden en biiyiik farki, bu iilkelerde petrol iiretiminin karsilastirmali
olarak diisiik maliyetli olmasidir. Ornegin, Goldman Sachs’a gore Brezilya’da yeni petrol
safhalar1 {iretime baslarsa bir varilin maliyeti 50 dolarin altinda olacaktir.>’* Temel
senaryodan daha yiiksek petrol arzi saglayabilecek {ilkelerden ikincisi olan Irak, iilkesinin
istikrara ulasma sartlarinda 5-6 yil i¢inde petrol iiretimini 6nemli derecede arttirabilecektir.
Arz artisin1 dnemli derecede saglayabilecek potansiyeli olaniigiincii iilke iran’in ABD ve
Avrupa  ilkeleri ile anlagmazliklarinin  bir¢ogunu  ¢ézdigi goéz  Oniinde

bulunduruldugundabu senaryonun gergeklik pay1 yiikselmektedir.

Arz Artis1 senaryosu Rusya’nin Cin’e karsi miizakere alanini daraltacaktir. Bu
senaryonun Rusya acisindan en olumsuz etkisi petroliin ve onun sonucu da petrole bagh
fiyatlandirma sistemi kullanilan dogal gazin fiyatim asagi cekmesidir. Dogu Sibirya
hidrokarbon yataklarinin isletimi biiyiik miktardaki yatirimlari talep ettiginden diisiik
petrol ve dogal gaz fiyatlar bir taraftan enerji sektoriine yatirnmi azaltirken, diger taraftan
da, Sibirya Gilici 1 projesinin insa asamasinda oldugu gibi, enerji projelerinin
duraksamasina neden olacaktir. Ancak Enerji Arastirma Enstitiisiine gore Arz Artisi
senaryosunun ger¢eklesmesi durumunda bile petrol fiyatlar1 uzun siire diisiik olmayacaktir.
Tahminlere gore petrol fiyatlar1 ancak 2020 yilina kadar diisiik seviyede tutulabilecektir.
Bunun nedeni, bu iilkelerde petroliin ¢ikartim maliyetinin diisiik olmasina ragmen sifir

olmamasidir.

Ongorii 2014’e gore Arz Artis1 senaryosundan olumsuz yonde en ¢ok etkilenen
iilkeler enerji ihracatei iilkeler olmakla beraber, bu durum kisa vadeli olacaktir.>”® Brezilya,
Iran ve Irak’taki iiretimin arttirilmasi sonucu kisa vadede Rusya, ABD, Cin, Meksika,
Malezya, Endonezya, Norveg, Ingiltere, Kazakistan ve Suudi Arabistan enerji {iretim

seviyelerini asag1 ¢ekeceklerdir. Bu senaryonun gergeklesmesi durumunda yeni havzalarin

SGoldmanSachs.  (2011). Goldman Sachs — report “330 projects to change the world”. Web:
<http://mww.energyventures.no/goldman-sachs-report-330-projects-to-change-the-world> adresinden 26 Temmuz
tarihinde alinmustir.

Sinstitut Energeticheskih Issledovanii Rossiiskoi Akademii Nauk (Rusya Fen Bilimleri Akademisi Enerji
Aragtirmalar Institiisii). (2014). Prognoz Razvitiia Energetiki Mira i Rossi Do 2040 Goda (2040 yilma Kadarki
Diinya ve Rusya Enerji Gelisimi Tahminleri), s.89. Moskova: Analiticheskii Centr Pri Pravitelstve Rossiiskoi
Federacii (Rusya Federasyonu Hiikemeti Altindaki Analitik Aragtirmalar Merkezi),
Web:https://www.eriras.ruffiles/forecast 2040.pdf. adresinden26 Temmuz 2016 tarihinde almmustir.



http://www.energyventures.no/goldman-sachs-report-330-projects-to-change-the-world
https://www.eriras.ru/files/forecast_2040.pdf
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iiretime agilmas1 maliyetlerine gore enerji iiretimindeki bu diisilisiin yarisin1t Rusya ve ABD

yasayacaktir.

Arz Artis1 senaryosunun Rusya’nin Cin’e karsi enerji politikasini iki sekilde

etkileyecegi ihtimaller arasinda bulunmaktadir:

1. Uluslararast enerji piyasasindaki arz fazlaligi sonucu diisen fiyatlar Rusya’y1
Sibirya Giicii 1 projesinin yapiminda ortaya ¢ikanengeller vasitasiyla yiiksek
fiyatlarin diismesine kadar Cin’e olan petrol ihracatin1 azaltmaya iter;

2. Cin enerji pazarmdaki yerini kaybetmemek icin, Rusya, Istikrar Fonu pahasina

enerji ihracatin1 arttirmaya devam eder.

ES 2035 g6z oniinde bulunduruldugunda Rusya i¢in Asya Pasifik ve 6zellikle Cin
enerji pazarinda belirleyici aktorlerden olma amaci ve onun sonucunda Dogu Sibirya ve
Uzakdogu bolgelerinin gelisimini saglama kisa vadedeki ekonomik kardan daha
onceliklidir. ~ Buradan  ayrilarak, @ Arz  Artist  senaryosunun  gerceklesmesi
durumundaRusya’nin Cin ile enerji iligkilerini arttirmaya devam edecegi sonucuna

varilabilir.

4.6.3. Gelisen Asya Senaryosu

“Gelisen Asya” senaryosu Rusya Federasyonu agisindan Temel Senaryo ve Arz
Artis1 senaryolarina gére daha olumludur. Dis enerji talebinin artmasi ve Rus enerjisine
olan talebin Asya pazarindaki artis1 devletin yakit ve enerji kompleksinin gelismesine hiz
kazandirir. Ongérii 2014°iin verilerine gore bu senaryonun gergeklesmesidurumunda Rus
enerji ithalatt 2040 yilinda 2010 yilina gore %?20’lik biiylime saglayacaktir. Rusya’nin
petrol ihracatinda Temel Senaryo ile Gelisen Asya senaryolar1 arasinda pek biiyiik farkin
olmamasina ragmen dogal gaz ihracati 2010 yilinin seviyesine gore 2040 yilinda %75
biiyiime saglamis olacaktir. Temel Senaryoda Rus kdmiiriiniin ihracat1 2025°te 2010 yilinin
seviyesinden %17 biiyiik iken uluslararasi konjonktiirden dolayr 2040 yilinda %10’luk
diisiis gorecektir. Bundan farkli olarak “Gelisen Asya” dis komiir talebi hakkinda tamamen

baska bir tablo sunmaktadir. Asya tilkelerindeki ekonomik biiyiime sonucu Asya Pasifik’te
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biliylik enerji achiginin yasanacagini ongdéren bu senaryoda Rusya’nin komiir ihracati

%87°1ik biiyiime gorecektir.>’

2010 2035
$255 bilfion $420 billion

W European Union

% Other Europe
China
20%
16% Other [Asia and

North America)

Kaynak: EIA, 2015

Sekil 4.10. Rusya'nin Fosil Yakit Ihracat Geliri 2010 ve 2035

Gelisen Asya senaryosunun ger¢eklesmesi durumunda Rus enerji ithalatinin
cografyasinin  da deg@isecegi bilyilk bir ihtimaldir. Ongorii 2014’deki verilere
dayandirildiginda Temel Senaryo’da Rus enerji ihracatinin %38’1 Asya Pasifik bolgesine
giderken Diger Asya senaryosunda bu rakam %46’y1 olusturmaktadir. Enerji ortakligi
acisindan Avrupa’nin rolii haladncelikli olmasinaragmen, Cin’in Rus enerji ihracatindaki

payi siirekli artis gosterecektir.

Temel Senaryoda GSYH’nin biiylime oranini, elverigsiz uluslararasit konjonktiir,
yatirim cazibesinin diisiikliigii ve ekonomiyi modernlestirmedeki basarisiz reformlar goz
oniinde bulunduruldugunda, ES 2035’teki gibi orta seviyede tutulmustur. Biiyiiyen enerji
talebiyle Asya Pasifik bolgesi, “Gelisen Asya” senaryosunda, 2025 yilindan sonra
Uzakdogu ve Dogu Sibirya bolgelerinin altyapisinin gelistirilmesine ve yeni enerji
projelerini hayata gecirmeye gerekli yatirrmi saglayabilir. Ongérii 2014°e gore bu senaryo

gerceklestigi takdirde Rus ekonomisi 2040 yilinda 2.7 kat bliylimiis olacaktir.

*"Institut Energeticheskih Issledovanii Rossiiskoi Akademii Nauk(Rusya Fen Bilimleri Akademisi Enerji
Aragtirmalari Institiisii). (2014). a.g.e, 5.98-106
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Iki senaryo arasindaki bir diger fark da Rus petrol ihracatindaki pay farkliligidir.
Temel Senaryo’da Rus petrol ihracat1 2040 yilinda 2010 yilina gére 245 milyon tondan
185 milyon tona diisecektir. “Gelisen Asya”da 2010°da toplam petrol ihracatindaki
Avrupa’nin pay1 %73 iken 2040’ta %50’nin altina diisecektir.®’’ Temel Senaryodan farkl
olarak “Gelisen Asya”nin Rusya acisindan en Onemli yonii, yeni enerji pazarlari agilip
dogu vektoriinde Cin’ e alternatif teskil edecek bir¢ok aktdr olacaktir. Bu durum bir
taraftan enerji ortaklarmi gesitlendirme stratejisini kolaylastirirken diger taraftan Cin ile

olan enerji miizakerelerinde Rusya’ninelini gliclendirir.

STInstitut Energeticheskih Issledovanii Rossiiskoi Akademii Nauk(Rusya Fen Bilimleri Akademisi Enerji
Aragtirmalari Institiisii). (2014). a.g.e, 5.98-106
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5. SONUC

21. yiizy1l pek ¢ok gozlemci tarafindan enerji ve kaynaklar savasi yiizyili1 olarak
kabul edilmektedir. Bu yiizyilda iilkelerin dis politikalarinda enerjinin agirligi oldukga
artmigtir. Artan uluslararast 6nemi ile enerji, kiiresel giiclerin dig politikalarinda silah
olarak kullanilmaktadir. Enerji gilivenligi ise artik iilkelerin ulusal ve ekonomi giivenligi
icinde degerlendirilmektedir. Diinya niifusundaki artig, teknolojik gelismeler, diinya
ekonomilerinin hizla sanayilesmesi enerji talebini arttirmaktadir. Ozellikle Dogu Asya,
CHC ve Hindistan'n hizla gelismesi endiistriyel enerjiye olan gereksinimi hizla
tirmandirmaktadir. Bu durum enerji kaynaklar1 ve bu kaynaklarin tagindigi bolgeler

iizerinde s6z sahibi olmay1 6nemli hale getirmektedir.

Tarih boyunca enerji kaynaklarina hakim olan, diinyaya da hakim olmustur. 21.
yiizyllda da enerji kaynaklarina sahip olan ya da bu kaynaklarin diinya piyasalarina
transferinde s6z sahibi olan devletler uluslararasi politikaya yon verme yetenegine sahip
olacaklardir. Mackinder'm “Kara Hakimiyeti” teorisi gilinlimiizde enerji hakimiyeti
temeline kaydig1r sdylenmekte ve “Avrasya enerji kaynaklarina hakim olan, diinyaya da
hakim olur” goriisii kabul gormektedir. Dolayisiyla ¢ok kutuplu kiiresel sistemde gii¢
miicadelesi enerji havzalar1 ve boru hatlar1 giizergdhlarina dayanmaktadir. Enerji odakl
yeni kiiresel sistemde devletler dis politika stratejilerini enerji jeopolitigine gore yeniden
belirlemektedirler. Enerji kaynaklar1 ve enerji nakil hatlar1 iizerinde kontrol arzusu farkl
cikar tanimlamalarini ortaya ¢ikarmaktadir. Farklilasan cikarlar, catisma potansiyelini

icinde barindirmakta ve risk alanlarinin dogmasina yol agmaktadir.

Glinlimiizde enerji  kaynaklarinin  en Onemlilerini  petrol ve dogalgaz
olusturmaktadir. Enerji rezervleri ile tiikketimlerinin oranlar1 kaygi verici sonuglar ortaya
koymaktadir. Petrol ve dogalgaz rezervlerinin ancak 50-70 yil daha ihtiyaglari
karsilayacagi Ongoriilmektedir. Buna baglh olarak enerjinin 6neminin her gecen zaman
daha da artacagi beklenmektedir. Diinyadaki petrol ve dogalgaz kaynaklar tiikenene kadar
veya bu enerji kaynaklarinin cazibesini golgeleyecek yeni enerji tiirleri bulunana kadar
petrol ve dogal gaz, dnemini koruyacaktir. 21. ylizyilda bu enerji kaynaklarinin diinya
sanayi sistemine olan etkileri arttikga bu enerji kaynaklar1 {izerinde siirdiiriilen miicadele

de devam edecektir.
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Gliniimiiz diinyasinda enerji, ekonomik bir konu olmanin yani sira; devletlerin
giivenlik, ulusal c¢ikar ve diplomatik stratejileriyle baglantili stratejik bir konudur.
Uluslararasi iligkilerin ¢ok énemli bir yonii ve ulusal giivenligin artirilmasi i¢in ¢ok énemli
bir unsur olan enerji; tretici, tiikketici ve enerji nakil yollar1 tizerindeki tlkeler i¢in
ekonomik ve jeopolitik 6nem arz etmektedir. Kit kaynaklara erisim i¢in artan rekabet
kiiresel ekonomiyi degistirirken, enerji artan bir sekilde énemli ve politikay1 belirleyen bir
konu haline gelmektedir. Nitekim 2030 yil1 itibariyle diinya petrol rezervlerinin %80'inin,
dogalgaz rezervlerinin %65'inin, komiir rezervlerinin ise %25'inin tiikkenmis olacagi tahmin
edilmektedir. Bundan dolay1 oniimiizdeki siirecte diinya devletleri arasinda, 6zellikle Cin
ve Hindistan gibi yeni giiclerin ortaya ¢ikmasiyla enerji tiiketicileri arasindaki rekabetin
artacagini varsayabiliriz. Bu durum dogal olarak bir anlamda enerjinin giivenlikle

dogrudan baglantisini ortaya ¢ikarmaktadir.

Bilindigi gibi giivenlik kavrami, ulusun ve ulus devletin temel objesini teskil ettigi
yapmin benimsedigi degerler biitiiniiniin tehdit altinda olmadigini, tam tersine giivenlik
icerisinde oldugunu ifade etmektedir. Nitekim soguk savas doneminde esasen askeri
tehditleri merkeze alan biranlayisiigeren giivenlik kavrami iki kutuplu sistemin ¢okiisiiniin
ardindan ciddi doniisiim gecirmis ve askeri boyutun yani sira siyasal, ekonomik (6zellikle
enerji), sosyal ve cevresel nitelikli unsurlar1 kapsayacak bicimde genislemistir. Bu
baglamda, tezimizin inceleme konusu olan Rusya'nin da giivenlik degerler biitiinii
icerisinde “enerjinin” korunmasi ve gelistirilmesi gereken oncelikli degerler arasinda yer
aldig1 ifade edilmektedir. Rusya, giiniimiizde eskisi kadar giiglii bicimde olmasa da niikleer
giici, BM Giivenlik Konseyi’'nin daimi iiyesi olmasi, bdlgesel siiper giic olma vasfini
sirdliirmesi ve kokli ge¢mise dayanan biiylik devlet gelenegi ile halen diinyadaki
gelismeleri, 6zellikle de ¢ogu uzman tarafindan 21. yiizyildaki uluslararasi sistem ve
giivenlik yapilanmasi1 bakimindan biiyiik 6nem atfedilen Avrasya cografyasindaki giivenlik
yapilanmasini ciddi bi¢cimde etkilemektedir. Bu bakimdan 21.yiizyildaki uluslararasi
giivenlik sistematiginin, 6zellikle Avrasya boyutu itibariyle, sekillenmesinde Rus ulusal
giivenlik anlayisinin kiiresel, bolgesel ve i¢ dinamiklerin etkisiyle gegirdigi doniisiim ve
benimsedigi ulusal giivenlik tercihlerinin biiyiik rolii olacagi genel kabul goéren bir

husustur.

Diinyanin enerji rezervleri agisindan zengin bolgelerinden olan Rusya, 2000 yili

sonras1 Putin ile birlikte enerji fiyatlarindaki artistan da faydalanarak ekonomik krizden
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kurtulmus, uluslararasi sistemde yeniden onemli bir aktor olma siirecine girmistir. Rusya,
oncelikle bulundugu boélge, ardindan diinyadaki hedeflerine ulasmak i¢in enerjiyi bir
diplomasi araci olarak kullanmistir. Bu baglamda diinyanin yakin geleceginde enerjinin,

dolayisiyla Rusya’nin ¢ok onemli bir oyuncu olarak kalacagini varsayabiliriz.

Genel anlamda Rusya'nin giivenlik kiiltiiriine, bulundugu cografyas: ile emperyal
gelenege dayali tarihi ve buna bagli olarak gelistirilen ¢esitli ideolojilerin biiyiik etki
ettigine tanik olunmaktadir. Her seyden once Rusya'min ulusal giivenlik anlayisina
bulundugu cografi konumun biiyiik etki ettigini belirtmemiz gerekmektedir. Bilindigi gibi
Rusya'nin cografi bakimdan Avrupa ve Asya kitalarin1 iginde barindiran Avrasya
bolgesinde bulunmasi Rus halkinin ve yonetici elitin glivenlik algist ile giivenlik anlayisini
sekillendiren nemli bir etken konumundadir. Ornegin Aleksei Arbatov, Rusya'nin enerji
politikasina etki eden dnemli faktdrlerden birinin Avrasya'daki konumu oldugunun altini

cizmektedir.

SSCB'nin dagilmasiyla Rusya bagimsiz bir devlet olarak yeni cografi sinirlarini
belirlemistir ve bununla baglantili olarak yeni dis ve gilivenlik politikasin1 gelistirmistir.
Rusya'nin iki kutuplu diinya diizeni sonrasi bir donemde izledigi dis politikasi ile giivenlik
anlayisinin temelinde uluslararasi sistemde varligin1 koruma ve artirma miicadelesi olarak
Ozetlenebilir. Nitekim Rusya'nin enerji politikasinin temelinde de bu anlayisin yattigina
tanik olunmaktadir. Rusya, iki kutuplu diinya diizeni sonrasi enerjisini, giiciinii
gosterebilmek adina etkin bir ara¢ olarak kullandigi goriilmektedir. Rusya'nin enerji
politikasinin diger bir sacayagini Avrasya bolgesinde kendi kontrolii disinda gelisen boru
hatlariin ¢ogalmasii engellemek, gerektiginde yakin cevresine her tirli etkiyi etkin

olarak uygulamak gelmektedir.

Rusya'nin giivenlik anlayisia etki eden diger bir faktdr de emperyal gelenek
anlayisidir. Bu  kapsamda Rusya'min devlet gelene8i incelendigi zaman, bir
misyoncu/mesihgi nitelige sahip oldugu goriilmektedir. Bu misyoncu/mesihgi egilim,
devletin giivenligini korumayi, i¢ ve dis tehditlere karsi siirekli miicadeleyi icermis ve bu

anlayis cercevesinde genislemeyi tesvik eden bir 6zellik tagimistir.

Diger taraftan Soguk Savas sonrasi ve komiinist ideolojinin yikilmasiyla birlikte

baslayan bagimsiz Rusya Federasyonu donemi, devlet olarak hayati tehlikelerle dolu, kolay
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olmayan siireglerden ge¢mektedir. Bu baglamda iki kutuplu diinya diizeni sonrasi
uluslararast iligkilerde Rusya'nin devlet olarak varligini devam ettirmek ve gii¢lii bir yapiya
biirindiirerek, yeniden sekillendirmek igin yeni ideolojik formlar ve bundan beslenen
felsefi anlayisa dayali yeni ekoller ortaya ¢ikmistir. 2000 sonras1 V.Putin donemiyle Rusya
dis politikasina Avrasyacilik akimmin damga vurdugu gozlemlenmektedir. Nitekim
V.Putin'in enerji politikas1 da ifade edilen ekoliin savundugu felsefi degerler biitiinii
cercevesinde hayata gecirilmektedir. Buna ragmen Rusya artik diinya arenasinda iki
kutuplu diinya diizeni doneminde oldugu gibi etki ve giice sahip olmadiginin farkindadir ve
Avrasya'daki enerji politikasina ciddi sekilde tehdit olusturacak farklt boru hatlar
projelerinin giindeme geldigini goérmektedir. Oniimiizdeki siiregte Rusya'nin bolgedeki
cesitli boru hatlarima set c¢ekme baglaminda yakin c¢evre {iizerindeki baskilarinm

giiclendirecegini varsayilabilir.

1990'larin  baglarinda biiyiik o6lgiide Yeltsin — Kozirev ikilisi tarafindan
sekillendirilen Rusya'nin giivenlik politikas1 1996 yilina gelindiginde biiyiik degisime
ugramistir. 1990'l yillarin ikinci yarisindan baslayarak o ana kadar izlenen ulusal gilivenlik
ve dis politika konsepti gozden gegirilmis ve elestirel tavir sergilenerek, dis ve giivenlik
politikalarin1  derin uykudan uyandirma girisimleri baglamistir. Rusya'nin bu tiir
degisikliklere gitmesinin temel nedeni 1996'da Dis isleri bakanligina Evgeni Primakov'un
gelmesiyle iliskilendirmek gerekir. 1996 yilinda Evgeni Primakov dis ve giivenlik
politikalar1 konseptini gdzden gegirerek, bircok degisiklik yapmis ve Rusya'nin eskisi gibi
bolge sorunlarini ¢ézen bir merkez olacagini dile getirmistir. Bu donemden sonra Rus
giivenlik ve dis politikasina "Primakov Doktrini" damgasini vurmustur. "Primakov
Doktrini" adiyla anilan yeni Rus giivenlik ve dis politika stratejisisunlart i¢ermistir: 1)
zayif Rusya, uluslararasi arenadan ¢ekilmemeli, aksine daha aktif bir dis politika
izlemelidir; 2) Rusya, tek yonlii dis politikalardan kaginmali ve ¢ok tarafli diplomasiye
onem vermelidir; 3) Dis politika alanindaki tecriibelerini, 6zel jeopolitik konumunu,
niikleer giiciinii, askeri iiretimini, BM Giivenlik Konseyi'ndeki daimi iiyeligini, buradaki
veto hakkini ve gittikge de artan ekonomik olanaklarini kullanarak diinya politikasinda
onemli roller oynayabilir; 4) ABD'nin diinya hakimiyeti kurmasindan endiselenen {ilkeler
ile igbirligi yapilmali ve bu endiseler Rusya'nin avantajina olacak sekilde kullanilmalidir;
5) Diinya arenasinda "slirekli diismanlar yoktur, siirekli ulusal ¢ikarlar bulunmaktadir."
Gilinlimiiz sartlarina uygun olarak dis iliskilerde bir "rasyonel pragmatizm" uygulanmalidir.

Stirekli dost — siirekli diisman diye bir ayirima gidilmemelidir, romantizmden
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uzaklagilmali, altindan kalkilamayacak bir duygusalliga kapilmamalidir. Bu kapsamda,
Primakov Doktrinine gére Cin, Hindistan, iran vb. iilkelerle de "yapici ortakliklar"

kurulmalidir.

Putin'in ilk iki baskanlik déneminde uygulanan dis ve giivenlik politikasi 100cak
2000 tarihli ‘Yeni ulusal giivenlik doktrini’ ve 10 Temmuz 2000 tarihli “Yeni dis politika
doktrini’ne uygun sekilde yiiriitiilmiistiir. Ulusal giivenlik doktrininde Rusya'nin varligina,
devletin ve toplumun giivenligine yonelik her tiirli i¢ ve dis tehdide karsi alinacak
onlemlerin bir biitiinii olusturulmustur. Dis politika doktrininde ise ayrilik¢1 hareketler ve
terorizmin artisi, kiiresellesenekonomi igerisinde disa bagimliligin artmast ve devlet
egemenliginekars1 yeni aktorlerin ortaya ¢ikmasi onemli tehlikeler olarak algilanmisg, bu
tehlikelerin giderilmesi i¢cin hem Bati hem de Dogu ile is birligiyapilarak dengeli bir dis

politika izlenmesi, ekonomik ¢ikarlarin iilkedisinda da savunulmasi 6ngoriilmiistiir.

Boylece 2000 yilinda kabul edilen gilivenlik ve dis politika doktrinlerinde,
ekonomik ¢ikar ve araglarin dis politikada temel oncelikler ve araglar olacagi agikca ifade
edilmistir. Esasinda bu doktrinler Rus dis politikasindaki 6nemli bir degisikligin ilan1 gibi
kabul edilebilir. Bu degisim, Aralik 1999’a kadar Rus dis politikasinin karar verme
stirecinde temel etken rolii oynayan askeri cevrelerin egemenliginin giderek azaldigi
anlamina da gelmektedir. Doktrinler, ayn1 zamanda Rus dis politikasinda etkin olma
miicadelesi yagsayan énemli giiclerden biri olan Rus enerji sektoriiniin 6nemli bir iistiinliik

sagladigin1 da ortaya koymaktadir.

Putin’in dis politika yaklasimi genel olarak; ¢ikara dayali is birligi ve medeni bir
rekabetin oldugu ¢ok kutuplu diinya diizeni icerisindeRusya’nin yeniden bir diinya giicii
haline gelmesi, bu konuda Bati’ylais birligi yapilirken, pragmatik olarak Asya kartinin da
sikga kullanilmasiiizerine kurulmustur. ABD, uygulamakta oldugu siiper giigstratejisinin
geregi olarak jeopolitik acidan Avrasya’ya hakim olmakistemektedir. Buna karsin; Putin,
beklenenin aksine AB, Cin ve hattaABD ile daha yakin iligkiler kurmus; artan petrol
fiyatlarm1  da gdz Onilinde bulundurarak, enerjinin kontroliiniin  saglanmasim
digpolitikasinin en 6nemli unsuru haline getirmistir. Bu baglamda diinyada kiiresellesmeye
paralel olarak yayginlasan 6zellestirme vesirket birlesmelerinin aksine, Putin’in Lukoil ve
Gazprom gibi enerjisirketlerini dig siyasetin Onemli bir aktérii haline getirmesi,

Rusya’yadiger biiylik gii¢lere karsi avantaj saglamistir. Ciinkii Putin’e gorekiiresel enerji,
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toplumsal ve ekonomik gelisimin en Onemli itici giicliniiolusturmakta, kiiresel enerji
sorunu, diinyadaki milyonlarca insaninrefahini dogrudan etkilemektedir Diger taraftan
enerjininpaylasilmasini ve giivenligini diinya medeniyetine yapilacak bir katkiolarak goren
Putin Yd6netimi’nin aksine, bazi akademisyenler Rusya’ninbu yeni enerji politikasini “neo-
emperyalizm” olarak nitelemislerdir. Enerji politikalar1 disinda silah ve teknoloji ihracatini
artirarakekonomiyi gelistirmek, Rus sirketlerinin ve Rus vatandaslarinin {ilkedisindaki
faaliyetlerini desteklemek de Putin Yonetimi’nin diger dis politika Oncelikleri olarak
sayilabilir. Rusya’nin enerji konusunda Avrasya’da s6z sahibi olmasini, yalnizca kendi
iilkesindeki zengin kaynaklarla veya Putin’in politikalariyla agiklamak yeterli degildir.
Rusya’da; Sovyet doneminden beri, yeralti ve petrol miihendisligi gibi kaynaklarin
bulunmasi ve islenmesine yonelik egitim ve arastirmalara agirlik verilmektedir. Bunun
yaninda; Rusya, sadece arama ve tiretimde degil, enerji sektoriiniintagima, rafinaj, dagitim,
pazarlama ve elektrik alt sektorlerinde de deventegre sirketlere ve uzman personele

sahiptir.

Her seyden 6nce Rusya'nin ekonomisinin petrol ve dogalgaz gelirlerine bagiml
oldugunu ve bu bagimhiligin yakin gelecekte azalmayacagini vurgulanmalidir. Rusya'nin
yoneticileri bu faktorii géz Oniine alarak, dis devletlerle enerji iliskilerini gelistirecektir.
Nitekim Rusya'nin ekonomik anlamda gelismesi onemli Olgiide petrol ve dogalgaz
thracatina baghdir. Bu kapsamda Rusya petrol ve dogalgaz boru hatlarin1 ¢esitlendirmeyi

temel dis ve giivenlik politika stratejisi haline getirmistir.

Bu baglamda Cin'in Rusya ile enerji alaninda daha siki iligkilere girebilecegini
varsayilabilir. Bunun temel nedeni Cin’in enerji ihtiyaci siirekli artan devlet konumunda
olmasi ve petrol ile dogalgaz rezervlerinin bol oldugu Rusya ile anlasarak enerji ihtiyacim
bir sekilde gidermeye calisacaginin goriilmesidir. Bu kapsamda iki devlet arasindaki
miizakereler devam etmektedir. Ayrica belirtilmesi gereken husus Rusya'nin ¢ok kutuplu
diinyay1 isteyen ve ABD'yi dengelemek adina yeni adimlara bagvurmaya ¢alisan Cin'e belli
Olclide enerji alaninda taviz vererek, Cin'in enerji sorununu ¢O0zmeye calisacagi

ongoriilebilir.

Birgok stratejist tarafindan, Yeni Diinya Diizeni'nin ti¢ kutuplu bir hale geldigi ve
bunlarin ABD, AB ve RF-CHC-Hindistan stratejik iicgeninden olustugu sdylenmektedir.

Yeni gii¢ miicadelesinde Sanghay Isbirligi Orgiitii giderek daha ¢ok énem kazanmaktadir.
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Bati'nin baskilarina ragmen devam eden Rusya-Iran niikleer is birligi ve Iran gazim
Hindistan hatta CHC'ye kadar gétiirecek Iran-Pakistan-Hindistan dogalgaz hattimin
gorlisiilmesi, Asya'min uluslararas1 enerji politikalarin1  yonlendirebilecek nitelikte
oldugunu gostermektedir. iran ile yakinlasmaya giden Rusya, Ortadogu'ya yonelik
kaybettigi etkiyi yeniden kazanarak bu bolgede de s6z sahibi olmay1 hedeflemektedir. Bu
gelismeler devletlerin bagimsiz dis politika izleme ya da Asya'da is birligini gelistirme
isteginden kaynaklanmaktadir. Ancak 6ziinde ABD'nin tek kutuplu diinya diizenine kars1
durus vardir. Bu kars1 durusta 6n planda bulunan RF, bolgesel giigler arasindaki is birligi
yoluyla ABD'nin Avrasya genelindeki niifuzunun dengelenmesini hedeflemektedir. Buna
uygun olarak RF, Hindistan1 kendi stratejik miittefiki olarak goérmek istemektedir. Ayni
zamanda RF, CHC ile is birligini ABD'nin Orta Asya'daki etkinligine kars1 koymanin etkin

yolu olarak gérmektedir.

ABD'nin kural tanimadan artan hegemonyasindan rahatsiz olan bu ii¢ biiylik Asya
iilkesi Hindistan, RF, CHC arasinda baslatilan ¢ok boyutlu is birligi siireci ve bu lg¢li
ittifaka Iran'in da olas1 katilimi Bati'ya secenek olabilecek saglam bir Asyali giicler
ittifakin1 ortaya ¢ikaracaktir. Bu baglamda ABD'yi en ¢ok tedirgin eden olusum Sanghay
Isbirligi Orgiitii’diir. CHC ve RF'nin temel aktorleri oldugu SIO'niin giiglenmesi ve Iran'm
orgiite gézlemci statiistinde katilimi1 ABD'nin tedirginlik kaynagidir.

RF ve CHC'nin yakinlasmasi, SIO'niin giiglenmesi ve Iran'in SiO'ye gdzlemci
statlisiiyle kabul edilmesinden olumsuz etkilenen ABD, Asya'ya yonelik politikalarini
denge unsuru iizerine insa etmektedir. Bu baglamda Hindistan'a askeri, siyasi ve ekonomik
destek vererek, Hindistan'in niikleer gii¢ edinme girisimlerini destekleyerek bolgesel hatta
kiiresel rakip olarak gordiigli CHC'y1 dengelemeye ¢alismaktadir. Ayn1 zamanda Japonya,
Giiney Kore, Avustralya ile arasinda is birligini gelistirerek Asya Pasifik bolgesindeki
CHC'nin muhtemel baskin niifuzunu engellemeye c¢alismaktadir. Ayni sekilde Hindistan
dengelemek i¢in Pakistan'a terorle savas kapsaminda silah vermektedir. Boylece dengelerin

kendi aleyhine doniismesini engellemeye calismaktadir.

Bilindigi tizere CHC yeralt1 kaynaklar1 bakimindan son derece fakir bir tilke, fakat
tilketimde diinya siralamasinda zirveyi zorlamasi onu enerjide dnemli oranda disa bagimh
kiliyor. Bu sebeple CHC’nin enerji tedarikinde uzun vadeli ve garantili is birligi

anlagsmalarina imza atmasi gerekiyor. 40 yil icerisinde diinyanin en biiylik sanayi iilkesi
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olma ihtimali son derece yiiksek olan CHC i¢in enerji tedarikinde c¢esitlilik bliyiik 6nem
tagirken, bunun 6zellikle dogal gaz seklinde olmasi 6nem tastyor. Ciinkii CHC diinyada
hava kirliliginin en ¢ok yasandigi {iilkelerden biri, dolayisiyla dogal gazin kullanimi
iilkedeki komiir kullanimini azaltirken hava kirliliginin de oniline geg¢ilmis olacaktir. RF,
Avrupa kitasinin dogalgaz ihtiyacini karsilarken Ukrayna meselesi sebebiyle ekonomik
yaptirnmlar ile karsilagsmasinin sonucu olarak enerji pazarimi cesitlendirmeye yoneldi.
Bunun en biiyiik nedenlerinden biri RF’nin gelir seviyesini arttirmaya ihtiyaci olmasi ve
bunun ig¢in enerji kaynaklarinin vazgecilmez kazang kaynagi gosterilmesidir. RF’de bu
stratejisinin en biyiik hamlesi olarak CHC ile kritik bir is birligi anlasmasina imza atarak

onemli bir gelir kapisi elde etti.

Tez c¢alismasinda, RF'nin ulusal giivenlik ve enerji ¢ikarlar ¢ergevesinde CHC'ye

kars1 izledigi politikasinin boyutu asagidaki varsayimlarla birlikte ele alinmstir:

- Diinyanin en biiyiikk niifuslu iilkesi CHC, Asya'da bolgesel bir giigten ziyade
kiiresel bir glice donlismektedir. CHC ekonomik biiylimesini devam ettirebilmek igin
giivenli enerji arayisi icerisindedir. Sovyetler Birligi’nin varisi RF ise, enerji dagitiminda
tekel olmak icin miicadele etmektedir. RF Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte
kaybettigi giici geri kazanmak istemektedir. Bu nedenle etkinliginin azaldigt BDT
cografyas1 dis politika dnceligidir. Tek kutuplu diinya sisteme karsi ¢ikan Rusya, BRICS
ve Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'ndeki daimi iiyeligi sayesinde ABD'nin
yayilmaciliina kars1 koymaya calisacaktir. Tek basina ABD'yi karsisina alamayan Rusya,
Cin ile i birligine onem verecektir. SIO ve diger bolgesel orgiitleri destekleyerek,

ABD'nin etkisini kirma ¢abasinda olacaktir.

- ABD'nin 6zellikle 11 Eyliil olaylarindan sonra RF'nin arka bahgesine girmesi, RF
ile CHC'yi yakinlagma siirecine gotiirmiistiir. ABD'nin Avrasya merkezinde Afganistan ile
baslayan mevcudiyetinin ¢esitli bolge iilkelerinde rejim degisikligi cabalarina doniismesi
bu baghlig arttirmistir. Bu ii¢ biiylik giiciin Avrasya’da olusan gilic boslugunu
doldurabilmek ve bdylece Avrasya cografyasinda hakimiyet kurabilmek i¢in giristikleri

miicadele 6nlimiizdeki siirecte artarak devam edecektir.

-Bélgesel giivenlik konularinda iiye iilkeler arasindaki is birligini vurgulayan SIO,

zamanla askeri tatbikatlarini ¢ogaltarak bolgesel sorunlara karsi askeri miidahale islevini
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giiclendirecektir. RF ile CHC'nin ortak askeri tatbikatlar gerceklestirmesi ve bu tatbikatlar
SIO iilkelerinin katilimiyla gerceklestirmeyi planlamalari, &rgiitiin  islevselligini

arttiracaktir.

- RF ve CHC iliskilerinde tarihsel siirecten miras olarak kalan rekabet ve ¢atisma
algis1 varsa da Suriye ile Ukrayna ve Afganistan 2014 sendromu gostermektedir ki, her iki
devlet de cikarlar1 ve gilivenlikleri baglaminda birbirleri arasinda meydana gelen sorunlari
giic kullanarak degil, aksine diplomatik yollarla miizakere ederek c¢ozmeyi

yeglemektedirler.

- RF ile CHC iliskilerini dogrudan ABD, AB iilkeleri ile Iran'm bolgeye déniik dis
politikalar1 da etkilemektedir. Bundan dolayr RF-CHC iligkileri bolgeye doniik kiiresel ve
bolgesel etkin aktorlerin c¢ikarlari ile hedefleri goz Oniinde bulundurulmadan analiz

edilmemelidir.
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