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KISALTMALAR

Bu calismada kullanilmis kisaltmalar, agiklamalari ile birlikte agagida sunulmustur.

Kisaltmalar Aciklamalar
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ASEAN Association of Southeast Asian Nations
(Giineydogu Asya Uluslar Birligi)
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MERCOSUR Mercado Comun del Sur
(Gliney Amerika Ortak Pazari)

NAFTA North American Free Trade Agreement

(Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagmasi)

SSCB Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi



1. GIRIS

Glinlimiizde, son yirmi bes yil i¢inde birden ¢ok hem birlesme hem iligkilerin zayiflama
donemlerinden gecen Bagimsiz Devletler Toplulugu'nun gelisim siireglerinin
incelenmesine ve toparlanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Calismada genel olarak BDT
iiyelerinin bulundugu eski Sovyet cografyasinin Avrasya kismindaki entegrasyon siirecleri
ele alinmaktadir. Uluslararas: arenada istikrarsizlik ve son yillarda siddetlenen dis siyasi
bask1 sartlarinda Avrasya bolgesindeki entegrasyon siireglerinin 6zelliklerinin incelenmesi
gerektigi aciktir. Eski Sovyet cografyasinin, kiiresel glic merkezi olmayi hedefleyen
uluslararas1 arenadaki bir dizi etkili aktoriin dikkatini ¢eken bir bolge haline geldigi
ortamda, bu bolgede bulunan devletlerin entegrasyon potansiyelini degerlendirmek biiyiik
onem tasimaktadir. Boyle bir degerlendirme, bolgesel istikrar ve giivenligin
giiclendirilmesi, karsilikli gliven ve entegrasyon siirecinin tiim katilimcilarin ¢ikarlar

adina olumlu etkilesimi agisindan olduk¢a onemlidir.

Calismanin teorik temeli bolgesel entegrasyon teorisinin hususlarini, sistemsel yaklasimin
temel prensiplerini icermektedir. Bu, bolgesel diizeyi basta olmak iizere entegrasyon
stireclerinin prensiplerinin degisik bilesenlerinin olarak incelenmesine, bu siireclerin siyasi

ve ekonomik yonleri ayirt edilerek ele alinmasina imkan vermistir.

Calismada ‘yeniden entegrasyon’ ifadesi kullanilmistir. Burada SSCB’nin dagilmasindan
sonra bagimsizliklarini elde eden devletler arasinda yillar boyunca basarili ekonomik
etkilesim deneyimi oldugu belirtilmistir. Giiniimiizdeki Avrasya entegrasyonu, devlet ici
degil de ulusiistii diizeyin Ozelliklerini tagimasima ragmen basarili bir deneyim olarak

incelenmesi oldukca yararl olmaktadir.

Dezentegrasyon veya kurulmus entegrasyon olusumlarinin zayiflama tehlikesi ve olumsuz
egilimleri etkisiz hale getirebilen etkenler belirlenmeye calisilmistir. Oncelikle karsilikli
yarar, ortak gelisim prensiplerine dayanan entegrasyonun ekonomik iliskileri ilgi
cekmektedir. Yine de son yillarin gelismeleri agik ekonomik yararlarin sik sik siyasi
konjonktiiriin veya jeopolitik stratejilerin oniine gegemedigini gostermektedir.Eski Sovyet
cografyasindaki entegrasyon siireclerinin siyasi yonlerinin belirlenmesi ve analiz

edilmesi, olusmus ve etkinligini gostermis iligkilerin biitin BDT devletleri igin olumsuz



etkilere yol agacak sekilde zayiflamasinin oOniine ge¢me imkanlarinin degerlendirilmesi

acisindan 6nemlidir.

Calismanin  giincelligi  Avrasya bolgesindeki c¢agdas entegrasyon slireglerinin
ozelliklerinden ve bu siireclerin devletlerarasi etkilesimin siyasi ve ekonomik sekilleriyle
ve igbirligi mekanizmalari ile doldurulmasina ihtiya¢ duyulmasindan kaynaklanmaktadir.
Avrasya Ekonomik Birligi’nin kurulmasiyla kazanilan ve Kazakistan, Belarus ve Rusya
Devlet Baskanlar1 tarafindanbiiyiik onem tasidigi vurgulanan Avrasya bolgesindeki
entegrasyon siirecinin hizlanmasi, BDT devletlerinin isbirliginin siyasi ve ekonomik

mekanizmalariin incelenmesine ve giincelligine katki saglamaktadir.

Avrasya bolgesindeki entegrasyon siire¢lerinin incelenmesinde, Avrasya alaniin yeniden
entegrasyonun objektif temeli olan ekonomik isbirligine 6zel ilgi gdsterilmistir. Bununla
birlikte ¢aligmada incelenen ekonomik isbirliginin yonleri hem belli baz1 devletlerin hem

bir biitiin olarak BDT nin siyasi ¢ikarlar1 agisindan analiz edilmistir.

Calismada Avrasya bolgesi Ornegi iizerinden uygulamada, 6zellikle baslangic asamasinda
yeniden entegrasyonun rekabet edebilir ulusal ekonomilerin ve ortak bdolgesel pazarin
olusturulmasi amaciyla, siyasi araglari ile devletlerin ekonomik igbirligi mekanizmalarinin

birlestirilmesinin biiyiik 6nem tegkil ettigi gosterilmistir.

Calismada eski Sovyet cografyasindaki entegrasyon siireclerinin yapist belirlenmistir.
Yiiksek siyasi diizeydeki anlagsmalara dayanarak BDT devletlerinin i¢cinden bir entegrasyon
cekirdeginin kurulmasi gerektigi vurgulanmisti. AEB’nin entegrasyon cekirdegi olarak
giiclendirilmesi ve gelistirilmesi i¢in siyasi ve diplomatik c¢abalarin sarf edilmesi
gerektigine ve diger BDT devletleri ile isbirligi kurulmasi veya AEB’ye katilmasinin
saglanmas1 gerektigine dikkat cekilmistir. BDT c¢ercevesinde entegrasyon sekillerinin

gelismesi hakkinda tahminler yapilmistir.

Entegrasyon teorilerinde genellikle biitiinlesme siireclerinin objektif temeli olan karsilikli
yararlt ekonomik isbirligi yonii oncelikli olarak incelenmektedir. Ancak uygulamada,
gergek entegrasyon siyasi araglarinin ve devletlerin ekonomik isbirligi mekanizmalarinin
birlesmesinden olusmaktadir. Ozellikle bu durum eski Sovyet cografyasi icin gecerlidir.

Ulasilmasi istenen hedef gelismis toplumun kurulmasidir. Bu hedefe de ancak BDT



devletlerinin potansiyellerinin ortak kullanilmasi ile ulasilabilir. Bunun sonucunda siyaset
ve ekonomi arasinda gerekli etkilesim saglanmakta ve netice olarak etkili devletlerarasi
isbirligi saglanmaktadir. Bdylece, siyaset ve ekonominin karsilikli etkilesimi, BDT

devletlerinin entegrasyon isbirligini tesvik etmekte ve miimkiin kilmaktadir.

Her devlet tarafindan titizlikle hazirlanmis siyasi anlagmalar, ekonomik entegrasyon i¢in
gerekli kosullar1 saglamaktadir. O halde uluslararasi ekonomik entegrasyon, bilingli ve
siyasi yOonetimler tarafindan yonlendirilen kademeli yakinlasma ve ulusal ekonomilerin

birlesme siireci 6zelliklerini kazanmaktadir.

Birinci Boliim’de, Bagimsiz Devletler Toplulugu icinde bolgesel isbirliginin kavramsal
temelleri ele alinmigtir. Buna bagli olarak uluslararasi iligkiler sisteminde bolgesel isbirligi
uygulamasina teorik yaklagimlar incelenmistir. Oncelikle bolgesel entegrasyon kavramlart
ve diinyadaki entergrasyon deneyimi ele alinarak entegrasyonun ana asamalar1 ve
Bagimsiz Devletler Toplulugu igindeki entegrasyon siirecinin evrimsel gelisimi
incelenmistir. Daha sonra eski Sovyet bolgesinde etkili bir aktdr haline gelen Kazakistan’in
Avrasya entegrasyon siirecindeki rolii degerlendirilmeye calisilmistir. Sovyetler Birligi
dagildiktan hemen sonra tiim ekonomik baglar koparken ve eski Sovyet cumhuriyetler
birbirinden uzaklagsmak isterken, 1994 vyilinda Kazakistan adma Kazakistan
Cumbhurbaskan1 Nazarbayev, Avrasya Birligi'nin kurulmasi gerektigini ileri siirmiistir.
Kazakistan Cumhurbaskan1 Nazarbayev'in 'Avrasyacilik' fikri eski Sovyet cografyasindaki

entegrasyon siirecinin temeli olarak incelenmistir.

Ikinci Béliim’de BDT devletlerinin entegrasyon temelini olusturan siyasi, ekonomik ve
yasal yonler incelenmistir. BDT c¢ergevesinde imzalanan temel dokiimanlar ve olusturulan
kuruluslar ele alinarak eski Sovyet cografyasindaki entegrasyonun onkosullarini saglayan
faktorlere dikkat ¢ekilmistir. Buna bagl olarak Avrasya bolgesel entegrasyonunun tarihi ve
sosyokiiltiirel temelleri de incelenmistir. Ayrica BDT devletlerinin entegrasyonunun g¢ok
devirli entegrasyon seklinde ilerlemesinin nedenleri ele alinarak siyasi ve ekonomik

yonleri tartisilmistr.

Ucgiincii Boliim’de ise BDT devletlerinin entegrasyon isbirliginin gelisme yonleri ele
alinmistir.  Ilk énce BDT devletlerinin toplu siyasi ve ekonomik potansiyeli

degerlendirilerek bu potansiyelin siirdiiriilebilir  gelisimin  saglanmas1  amaciyla



birlestirilerek ortak kullanim yoniindeki ¢abalar incelenmistir. Daha sonra eski Sovyet
cografyasinda entegrasyon yoOniindeki son gelismeler ve yeni kurulan Avrasya Ekonomik
Birligi’nin olusum siireci incelenerek BDT devletleri igin derin entegrasyon modelini teskil
ettigine dikkat ¢ekilmistir. Boylece katilim i¢in a¢ik olan AEB’nin, BDT devletlerine daha
derin entegrasyon imkan1 sagladigi vurgulanmistir. Eski Sovyet cografyasinda entegrasyon
siirecinin daha yiliksek seviyesine ¢ikabilen Avrasya Ekonomik Birligi’'ne tiye devletler
arasinda entegrasyon igbirliginin mekanizmalari ele alinarak diinyanin iki biiyiik ekonomik
alan1 olan Avrupa ve Asya’y1 birbirine baglayarak Bati ile Dogu arasinda bir kopri islevini

gorme imkani tartigilmistir.



2. BAGIMSIZ DEVLETLER TOPLULUGU ICINDE BOLGESEL
ISBIRLiIGININ KAVRAMSAL TEMELLERI

2.1. Uluslararas1 1ligkiler Sisteminde Bolgesel Isbirligi Uygulamasina Teorik
Yaklasimlar

XX. yilizyilin sonlarinda ve XXI. yiizyilin ilk yillarinda uluslararas: iligkilerin gelisimi,
diinyadaki iki temel alanda meydana gelen Onemli degisimlerin etkisi altinda

gerceklesmektedir.

Birinci degisim, kiiresellesmedir. Kiiresellesme, uluslararasi ticaretin gelisimi {lizerinden
cok yonlii devletleraras1 iliskilerin gliclendirilmesi, uluslararast hukuk normlar1 ve
standartlarinin liberallesmesi, Oncli bilgi ve elektronik iletisim sistemlerinin olusumunun
bir sonucudur. Kiiresellesme bir dizi devletin siyasi ve ekonomik alanda birbirlerine
yakinlagmasina yol agmaktadir. Baz1 goriislere gore kiiresellesme, devletlerin bolgesel
diizeyde birlesmesine, etkilesim ve igbirligine, olusmus miistakil siyasi birlikler arasindaki
karsilikli iliskilere zarar vermektedir. Ote yandan baska arastirmalara gére bolgesel

birlesme siiregleri kiiresellesmeye kars1 bir yanit olarak meydana gelmektedir.!

Ikinci olarak, uluslararas1 iligkilerin gelismesinin bugiinkii asamasinda diinyadaki
toplumlarin bolgesellesmesi, benzer ilgi alanlarina sahip devlet gruplarinin ve kuruluslarin
genislemesi goriilmektedir. Bu durum, belirli cografi dnkosullar temelinde uzmanliklarim
gelistiren bu tir devlet gruplarmin karsilikli bagimliliklarinin  gelismesine neden

olmaktadir.?

Entegrasyonun ekonomik avantajlarina dayanan siyasi etkilesim siireci esnasinda, ulusal
ekonomi sistemlerinin belirli bir amaca yonelik birlesme siireci olan ve olusmus siyasi,

ekonomik ve hukuki iliskilere dayanan bolgesellesmenin temelleri atilmaktadir.

Bu durumda ‘bolge’ kavramini, ortak siyasi, ekonomik, tarihi ve kiiltiirel geleneklere

sahip, cografi acidan yakin devletlerden olusan ulusal ekonomilerin birlesmesi olarak

! Baburina, O.N. (2008). Regionalizatsiya i Globalizatsiya: K Probleme Vzaimosvyazi (Bolgesellesme ve
Kiiresellesme: Iliski Sorunlari). Avrasya Uluslararas: Bilim ve Analiz Dergisi, 3(27), 65-68.

2 Mantusov V.B. (2011). Mejdunarodnaya Ekonomiceskaya Integratsiya v Sovremennih Mirohozyaystvennih
Otnoseniyah (Giiniimiiz Global Ekonomik Iliskilerinde Uluslararasi Ekonomik Entegrasyon). Rusya: UNITI-
DANA, 8.



yorumlamak miimkiindiir. Bu tiir birlesmelerde temel amag, tek iiretim dongiisiiniin
olusturulmasidir. Bu dongii, hammadde ve enerji kaynaklarinin ¢ikarilmasmi ve
kullanimini, yeni bilgi teknolojilerinin kullanimini, yiiksek isleme derecesine sahip
irlinlerin  dretilmesini ve bilimsel arastirma ve gelistirme projeleri yOnetimini
ongormektedir. Buna Ornek olarak Giiney Amerika, Gilineydogu Asya ve Bagimsiz

Devletler Toplulugu gosterilebilir.®

Bolgesel entegrasyon kavrami, dar anlamda, cografi acidan birbirine yakin ulusal
ekonomiler arasindaki iliskilerin daha yogun hale gelmesi olarak ifade edilmektedir. Genis
anlamda ise bolgesel entegrasyon kavrami, belirli bir cografyay1 paylasan devletlerin
pazarlarii, ekonomilerini, liretim siireglerini, siyasi ve stratejik gili¢lerini birlestirme
yoniinde harcadiklar1 c¢abalar1 tanimlamak i¢in kullanilmaktadir. Avrupa Birligi (AB),
Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (NAFTA) biinyesindeki biitlinlesme, bolgesel

entegrasyon olgusuna 6rnek olarak verilebilir.*

Devletleraras1 entegrasyonun siyasi yonil, devlet birliklerinin olusturulmasi ve bu
devletlerin ekonomik alandaki wulusal politikalarinin koordineli gelisimi yoluyla
gerceklesmektedir. Ayrica uluslariistii  kuruluslarin  olusturulmasi1 ve faaliyetlerinin
saglanmas1 seklinde gergeklesen uluslariistii etkilesimin etkili oldugunu da belirtmekte
fayda vardir. Bolgesel entegrasyonun sonucunda ortak uluslariistii yonetim organlarina
sahip, ortak para sistemi, ortak sosyo-ckonomik altyapiya sahip ortak devletlerarasi

ekonomik kompleksler olusmaktadir.®

Entegrasyon siireclerinin baslangici, hem devlet diizeyindeki uluslararasi iligkilere, hem de
bagimsiz ekonomik aktdrlere, sektorlere, uluslararasi hukuk diizeyindeki iiretim, bilimsel-
teknik, teknolojik etkilesime dayanmaktadir. Bu birimlerin gelismesiyle entegrasyon
siirecine katilan ve siyasi hedeflerini degistirmeyen devletlerin ulusal ekonomilerinin
birbirine yaklagmasi ve birlesmesi saglanmaktadir. Dogal olarak bu siirecin sonucunda

karsilikli niifuz ve birlesme, siyasi, hukuki, ekonomik, sosyal, mali ve diger sosyal iiretim

% Baburina, O.N. (2008). Regionalizatsiya i Globalizatsiya: K Probleme Vzaimosvyazi (Bdlgesellesme ve
Kiiresellesme: Iliski Sorunlari). Avrasya Uluslararas: Bilim ve Analiz Dergisi, 3(27), 65-68.

4 Yiiksel, M. (2000). Kiiresellesme ve Bolgesel Entegrasyon. Ankara Barosu Dergisi, 4, 79-80.

5 Shumskiy, N.N. (2010). Regionalniye Ekonomiceskiye Obyedineniya Postsovetskih Gosudarstv (Post-
Sovyet Devletlerin Bélgesel Ekonomik Birlikleri). Belarus, Minsk: Belarusskaya Nauka, 34.



sistemlerinin karsilikli etkilesimi ve yonetim sistemlerinin i¢ ige gecmesi meydana

gelmektedir.

Piyasa ekonomisine sahip devletlerin entegrasyon prensiplerine dayanan gelisme yoluna
dair siyasi analizlerin teorik ve pratik temelleri XX. yiizyilin 1950 ve 60l yillarinda
atilmistir. Geleneksel teori agisindan bakildiginda, entegrasyonun temel dnkosullarinin her
zaman ekonomik bir nitelik tasidigi goriilmektedir. Bu teoriden hareket edildiginde,
entegrasyon, entegrasyon birligine {iye devletler arasinda nitelik olarak farkli iiretimsel,
bilimsel-teknik ve diger iligkilerin gelistirilmesini 6ngérmektedir. Bu iliskiler, devlet
icinde benzer ve yiiksek maliyetli iiriiniin iiretilmemesini ve entegrasyon birligi i¢cinde isin
paylasimmi saglamalidir.” Daha sonra birlik biinyesinde iiretilen iiriinler, iigiincii
devletlerden ithal edilen iriinlerin yerini alir. Bu gelismelerin sonuglarindan biri {iretim
hacimlerinde meydana gelen artislardir. Bu da entegrasyon siirecine dahil olan devletlerde
refah artisina yol agmaktadir. Ayrica bazi iirlinlerin iiretiminde uzmanlagma gelismektedir.
Ekonomik basarilar, katilimer devletlerin i¢ siyasi iklimi tizerinde olumlu etki yaratmakta,
yonetimdeki karar vericilerin pozisyonlarin1 saglamlagtirmakta ve ulusal is diinyasinm

giiclendirmektedir.®

Ernst Haas, Leon Lindberg, Amitai Etzioni gibi arastirmacilarin savundugu Neo-
fonksiyonalist teorisinde ekonomik olmayan faktorlere Onemli bir rol verilmistir.
Entegrasyon siirecleri, devletler arasinda ekonominin g¢esitli sektorlerinde ve diger
toplumsal alanlarda igbirliginin hizla gelismesini 6ngdren kiiresellesmenin 6zelliklerinden
biri olarak kabul edilmektedir. Bir alanda isbirligi sonucunda olusan uluslariistii kurumlar
diger alanlarda da entegrasyon siirecini destekleyecektir. Ekonomik olmayan faktorlere
ornek olarak, devletlerin entegrasyon birligi iginde daha gii¢lii ulusal savunmaya sahip
olmasi1 verilebilir. Ayrica onemli faktorlerden biri gosteris etkisidir. Buna gore bir
entegrasyon birliginin basarilari ve kalkinma seviyesi, etkisi altindaki baska devletlerde, bu

birligin iiyesi olma istegi dogurmaktadir. S6zgelimi Avrupa Birligi'nin gosteris etkisi Orta

6 Mantusov V.B. (2011). Mejdunarodnaya Ekonomiceskaya Integratsiya v Sovremennih Mirohozyaystvennih
Otnoseniyah (Giiniimiiz Global Ekonomik Iliskilerinde Uluslararast Ekonomik Entegrasyon). Rusya: UNITI-
DANA, 11.

7 Butorina, O. (Editér). (2011). Evropeyskaya Integratsiva (Avrupa Entegrasyonu). Moskova: Delovaya
Literatura, 13.

8 Internet: Gurova, I.N. (2014). O Teoreticeskoy Modeli Torgovoy Integratsii na Prostranstve SNG (BDT
Alaninda Ticari Entegrasyonun Teorik Modeli). Voprosi FEkonomiki, 1. Web:
http://institutiones.com/theories/2331-teoreticheskoj-modeli-torgovoj-integracii-sng.html  adresinden 10
Haziran 2016°da alinmstir.
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ve Dogu Avrupa'daki 10 devletin Avrupa Birligi'ne katilma igin bagvurularina neden

olmustur.’

Etki alaninin siyasi silireglerin lehine kaymasimin, o6zellikle de agirlikli olarak devlet
kurumlarinin faaliyetleri lehine kaymasinin, entegrasyon birligi ile ilgili kararlarin alinmasi
sirasinda en yiiksek seviyeye ulastigi disliniilmektedir. Ayni zamanda ekonomik
entegrasyonun neticesinde, bolgesel olarak bir arada yasamak durumunda olan komsu
devletler birbirleri ile ¢atismak yerine gii¢lerini bir araya getirerek ¢ikar catismalari

onlenmektedir.°

Baz1 arastirmacilara gore ekonomik entegrasyona dogru ilerleme, kaynak ve hammadde
konusundaki  yetersizlikler ~ gibi  smirlayici  faktorlerin  asilmasi  amaciyla
gerceklestirilmektedir. Bu durumun iiretim oraninin artigini, {irlin farklilasmasini, yeni
teknolojilerin gelismesini sagladigina inanilmaktadir. Bu bakis agisinin lehine goriis beyan
eden bazi arastirmacilar, iiretim ve yonetimin daha etkin bir sekilde organize edilmesi
sayesinde tiretim hacmindeki artisin, maliyetlerin azalmasina yol agacagini ve daha biiyiik

bir pazar1 kullanmaya olanak saglayacagini ifade etmektedirler.!

Entegrasyonun diger faydalariin yani sira niteliksel agidan yarattig1 bir fark da toplumsal
yeniden {iretim siirecine yeni teknolojileri ¢ekme olanagidir. Diinya ekonomisinde
teknolojik faktorlerin etkisinin ani bir sekilde artisi, devletleri arastirma ve gelistirme
caligmalar1 icin yapilan harcamalarini arttirmaya yonlendirmektedir. Boyle maliyetlerin
goreceli bityiikligi diisiliniildiigiinde, gelisme ve en etkili bicimde kullanilmasi ¢abalarinin
birlestirilmesi sayesinde entegrasyona katilim yoluyla bu maliyetleri dnemli derecede
azaltmak miimkiin olur. Bu arastirmacilarin bakis ag¢isindan bakilacak olursa
entegrasyonun énemli bir olumlu yonii de, iiretim verimliliginin artigi, iirlin kalitesinin
artis;, devletler tarafindan ekonominin diizenlenmesi amaciyla pazar digi olan siyasi
yontemlerin kullanim riskinin diigmesidir. Entegrasyonun i¢inde tamamen yok olmasa da,

tek bir {iye devlette otoriter bir yonetimin ortaya ¢ikma tehlikesi azalmaktadir. Boylece

9 Misko, O.N. (2015). Mejdunarodnaya Ekonomiceskaya Integratsiva (Uluslararast Ekonomik Entegrasyon).
Rusya, St.Petersburg: ITMO Universitesi, 13, 24.

10 Sanl, F.B. (2004). Kiiresellesme ve Ekonomik Entegrasyonlar. Dogu Anadolu Bélgesi Arastirmalart, 160.
1 Tarasova, N.E. (2013). Susnost i Osobennosti Globalizatsii na Sovremennom Etape Razvitiya Ekonomiki
(Ekonomi Gelismesinin Cagdas Dénemdeki Esas1 ve Ozellikleri). Molodoy Ugeniy Dergisi, 10(53), 398-400.



entegrasyon birligi iginde demokrasiyi saglayan politika araglart &nemli bir rol

oynamaktadir.?

Uluslararasi iligkiler uzmanlarinin biiyiikk ¢cogunlugunun izinden giderek, belli bir devletin
herhangi bir entegrasyon birligine iiye olma olasiligini belirleyen ve gelismede basariyi

saglayan genel sart ve hareket noktalarini belirlemek miimkiindiir.

Oncelikle iiye devletlerin ekonomik gelisme seviyelerinin yakin olmasi her seyden
onemlidir. Bolgesel entegrasyon deneyimlerine gore, kisi basina gelir seviyesi agisindan
ayni grupta olan devletler arasinda entegrasyon siireci daha hizli gelismektedir. Nispeten
daha az gelismis devletlerin entegrasyona katilimi, ekonomik gelisme diizeylerinin
yakinlastirilmast i¢in 0zel programlarin olusturulmasmi ve uygulanmasmi gerekli
kilmaktadir. Yeterli ekonomik olgunluga sahip olmayan devletin entegrasyona tam olarak
katilmaya hazir olmasi i¢in 0nemli bir zaman araligi gerekmektedir. Ancak aciktir ki,
baslangigtaki gelisme seviyesi ne kadar farkli olsa da, entegrasyon siireci simirl
kaynaklarin daha verimli kullanilmasi i¢in en iyi kosullar1 olusturmaktadir. Ayrica cografi
yakinlik, ortak cografi smirlar, mevcut olan ekonomik iligkiler, ulagtirma altyapisi, ortak
enerji sistemleri, ortak ya da benzer kiiltiirel gelenekler, din, dil gibi faktorler de 6nemli bir

rol oynamaktadir.®

Basarili bir entegrasyonun oOznel faktorii ise entegrasyon {iyesi devletlerin siyasi
liderlerinin iradesinin, olgunlugunun, girisiminin varligidir. iktidar ¢evrelerinin, baslangig
asamasinda entegrasyon sonucunda ulagmak istedikleri hedefleri netlestirmesi ve
belirlemesi, devlet gelisimi ile ilgili siyasi ve ekonomik tahminde bulunmasi, baglangi¢
asamasindaki harcamalari, harcamalar1 geri kazanma siiresini, entegrasyondan kazanilan
fayday1 elde etme siiresini hesaplamasi ve objektif olarak degerlendirmesi, toplum
nezdinde beklenen entegrasyonun olumlu imajini olusturmasi gerekmektedir. Entegrasyon
stirecini ulusal devlet kurumlarinin belirli yetkilerinin devredildigi organlar yiiriitiir, bu
nedenle onlarin olusturulmasi ve gelisimi ilk asamada ve devaminda planlanmalidir.'*

Entegrasyon siirecinin gelisme hiz1 biiyiik olgiide katilimci devletlerin bu konudaki

2 fbrasev J.U., Jumadilova S. (2009). Demokratiya Kak Osnova Integratsii Regionalnih Gosudarstv
(Bolgesel Devletlerin Entegrasyonun Temeli Olarak Demokrasi). Vestnik KazNU Dergisi. Almaty,
Kazakistan.

13 Misko, O.N. (2015). Mejdunarodnaya Ekonomiceskaya Integratsiva (Uluslararasi Ekonomik
Entegrasyon). Rusya, St.Petersburg: ITMO Universitesi, 26.

4 Shemyatenkov, B.G. (2003). Evropeyskaya Integratsiva (Avrupa Entegrasyonu). Moskova:
Mejdunarodniye Otnoseniya, 24.
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ilgilerine bagldir, bu nedenle biiyiik entegrasyon birliklerinde harekete geciren merkez
haline gelen ve entegrasyonun diger devletlerinin birlik ve beraberliklerini saglayan bir

veya iki devletin olmas1 6nemlidir.*®

Entegrasyon uluslararasi igbirliginin tiim alanlarina niifuz etmektedir, ancak gelisim
asamalarinin belirli 6zellikleri tedrici olarak gelismektedir. Giiniimiiz uluslararasi
ekonomik iliskilerinin ayrilmaz bir parcasi, bes anahtar adimin gecilmesini Ongdren
uluslararas1 ekonomik entegrasyondur. Uluslararasi ekonomik entegrasyonunun gelisimi
acisindan bakildiginda, entegrasyonun ana asamalar1 asagidaki sekilde 6zetlenmistir: 1 -
Serbest Bolge; 2 - Giimriik Birligi; 3 - Ortak Pazar; 4 - Ekonomik Birlik, daha sonra
Ekonomi ve Para Birligi; 5 - Tam ekonomik ve politik entegrasyon.®

Serbest ticaret bolgesi kapsaminda, birlige tiye devletler, aralarindaki ticarette giimriik
tarifelerini ve miktar kisitlamalarini kaldirmaktadir. Ancak, birlik disinda kalan devletlere
yonelik olarak, serbest ticaret bolgesinin her katilimcist kendi ticaret politikasini yiiriitme
hakkina sahiptir.!” Baska bir deyisle serbest ticaret bolgesi, mallarn giimriik vergileri ve

uluslararasi ticaret miktar kisitlamalarindan arinmis oldugu bir bolgedir.

Ancak, serbest ticaret bdolgesi iiye devletlerinin etkilesimi sirasinda ilgili faaliyet
alanlarinin diizenlenmesi, uluslariistii kontrol sistemleri olusturulmadan veya 6zel ortak
kararlar alinmadan gergeklestirilmektedir. Siyasi sorunlar i¢in kararlar katilimc1 devletlerin
ist diizey yetkilileri tarafindan, ekonomik konularda ise kararlar bakanlik ve miistesarlik

(D1s ticaret, maliye vb.) yoneticileri tarafindan alinir.

Guimriik birligi, serbest ticaret bolgelerinden daha ileri bir birlesmedir. Hem {iyelerin kendi
aralarindaki ticarette glimriik tarifeleri ve kotalar kaldirilmakta, hem de birlik disinda kalan
devletlere kars1 tek bir ortak tarife uygulanmaktadir.’® Bu sekilde mallarmn serbest ticareti

saglanmakta ve yerli pazarlar disariya karst ayni oranda korunmaktadir. Boyle bir

5 Karibdzhanov, E.S. (2012). Mehanizmi Integratsionnogo Razvitiya Kazahstana na Evraziyskom
Prostranstve (Avrasya Alaninda Kazakistan'in Entegrasyon Gelismesinin Mekanizmalari). Ekonomika i
Menedjment Znaniy: Globalniy Kontekst i Kazahstanskie Realii (Bilim Isletmesi ve Ekonomi: Kiiresel
Baglam ve Kazakistan Gergekleri). Kazak Uluslararasi Iliskiler ve Uluslararasi Diller Universitesi
(KazUMOQIiIMY), 16.

6 Mantusov V.B. (2011). Mejdunarodnaya Ekonomiceskaya Integratsiva v  Sovremennih
Mirohozyaystvennih  Otnogeniyah (Giiniimiiz Global Ekonomik Iliskilerinde Uluslararasi Ekonomik
Entegrasyon). Rusya: UNITI-DANA, 10.

7 Seyidoglu, H. (2003). Uluslararas: Iktisat. Teori Politika ve Uygulama. Istanbul: Gizem Yaynlari, 204.

18 Seyidoglu, H. (2003). a.g.e., 204.
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olusumun 6rnekleri, 1968 yilindan beri Avrupa Ekonomik Toplulugu (daha sonra - Avrupa
Birligi) ve MERCOSUR'dur. Bu entegrasyon seklinde mal akislar1 6nemli derecede
degismektedir. Sozlesmeye taraf olan devletlerden yapilan ithalatta degisim meydana
gelmekte, {iriin iiretim ve tiiketiminde degisiklikler olusmaktadir. Glimriik birligi, daha ileri
siyasi ve ekonomik birliklere gegis ihtiyacini yaratir. Ortak bir dis ticaret politikasi
sayesinde, devletler mal akisini1 diizenlemektedir. Bu da, tiiketim ve iiretimde kaynaklarin
yeniden yonlendirilmesine yol agar. BOyle bir durumda dis ticaret ve iiretimin farkli
alanlarinda faaliyetleri gelistirmek, koordine etmek, kontrol etmek konusunda uluslariistii

kurumlarin olusturulmasi konusu giindeme gelmektedir.*°

Gumrik birliginin ortak pazar haline doniismesi hem ekonomik faktorler hem de siyasi
faktorler nedeniyle gerceklesmektedir. Degisime engel teskil eden ve giimriik birliginde
belirli diizeyde ortadan kalkan tarife sorunlarinin haricinde faktdrler de mevcuttur: teknik
standartlardan dogan farkliliklar, ulusal markalarin yasal korumasi vb. Uzmanlar, ortak i¢
pazar yaratilmasi i¢in bir¢ok faaliyet alaniyla ilgili ¢ok sayida kanun ve ydnetmeligin

uyumlastirilmasinin gerekli oldugunu belirtmektedirler.°

Ortak pazarm olusturulmasi, glimriik birligi ¢ercevesinde uygulanmasi miimkiin olmayan
birgok biiyiik 6l¢ekli hedefin uygulanmasini saglar. Ancak, 6zellikle de glimriik birlikleri,
iiye devletler arasinda glimriik vergilerinin kaldirilmasina ve tigiincii devletlere karsi ortak

politika yiiriitiilmesine yol acarak, ortak pazara gecis i¢in temel olusturmaktadirlar.

Ortak pazara gecis siirecinde ilk hedef, ekonominin farkli sektorlerinin gelisimi igin ortak
bir politika gelistirmektir. Bu konuda entegrasyonun ileride gii¢clendirilmesi i¢in bunun ne
kadar 6nemli olabilecegini, ilgili dnlemlerin alinmasindan sonra sosyal tepkinin nasil
olacagini ve tiiketicinin ihtiyaglar1 {izerinde ne gibi etkiler yaratacagini goéz Oniinde
bulundurmak gerekmektedir. Avrupa Birligi’'nde ortak pazara gegis sirasinda tercihli

alanlar olarak tarim ve ulasim alanlarinin segilmesi bir rastlant: degildir.?

19 Misko, O.N. (2015). Mejdunarodnaya Ekonomiceskaya Integratsiva (Uluslararasi Ekonomik
Entegrasyon). Rusya, St.Petersburg: ITMO Universitesi, 31.

20 Shumskiy, N.N. (2010). Regionalniye Ekonomigeskiye Obyedineniya Postsovetskih Gosudarstv (Post-
Sovyet Devletlerin Bolgesel Ekonomik Birlikleri). Minsk, Belarus: Belaruskaya Navuka, 20.

2L Shumskiy, N.N. (2010). Regionalniye Ekonomigeskiye Obyedineniya Postsovetskih Gosudarstv (Post-
Sovyet Devletlerin Bélgesel Ekonomik Birlikleri). Minsk, Belarus: Belaruskaya Navuka, 20.
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Sonraki hedef, mallarin serbest dolasimini tamamlayan sermayenin, is giicliniin,
hizmetlerin ve bilginin serbest dolagimi i¢in sartlarin olusturulmasidir. Bir kisa tanim
belirlemek gerekirse; ortak pazar diger entegrasyon cesitlerinin 6zelliklerini tasimasinin
yan1 sira emek ve sermaye hareketliliginin eklenmesiyle olusan daha genis bir entegrasyon

tirtidiir.??

Ekonomik birlik seklindeki entegrasyonda, iiye devletler tarafindan ekonomik politikalarin
tamaminda mutabakatinin saglanmasi silirecinde c¢atismalarin  ortadan kaldirilmasi
ongoriilmektedir. Bu kapsamda Avrupa Birligi’nde ortak tarim politikas1 uygulanmakta,

sanayi, enerji, ulasim, bolge, sosyal, bilimsel ve teknik politikalar koordine edilmektedir.

Ekonomik birligin en yiliksek diizeyde saglanan sekli olan ekonomik ve parasal birlikte, tek
bir para ve bankacilik sistemi olusturulmakta, ortak mali politikalar ve tiim birlik ¢apinda
ortak ekonomik politikalar belirlenmektedir. Bu durumda genel koordinasyon enstitiileri
daha dogrusu uluslariistii organlar olusturulmaktadir. Bu organlara entegrasyonun
olusumu, bu alanla ilgili sorunlarin ¢éziilmesi ve koordine edilmesi konularinda devletlerin

egemen yetkilerinin bir kismi devredilmektedir.??

Uluslararas1 entegrasyonun gelisimindeki en zor asamalardan biri, ortak pazardan
ekonomik birlige ve daha sonra ekonomik ve parasal birlige ge¢is asamasidir. Bati
Avrupa’daki versiyonunda da bu zorluklar yaganmistir. Bu son asamada ortak parasal ve
finansal politikalar ve daha sonra ortak para birimi Euro olusmustur. Deneyim gosterdi ki,
AB devletleri i¢in ekonomi ve finansal sistemin tek tek diizeltilmesinden ¢ok, kisa siirede

ayni anda diizeltilmesi daha uygundur.

Ve nihayetinde tam ekonomik ve siyasal entegrasyonun olusum asamasi gelmektedir. Bu
olayda tek piyasa alaninin, biitiinsel ekonomik ve siyasal olusuma doniismesinden
bahsedilmektedir. Bu doniisiim sadece kanunlar diizeyinde mutabakatinin tesis edilmesi ile
kalmamakta, neredeyse tek ekonomik politikalarin ve tek mevzuatin olusturulmasini

ongormektedir.?

22 Yigit, M.(2003). Ekonomik Entegrasyon. istanbul: Beta Basim Yayim.

2 Seyidoglu, H. (2003). Uluslararas: Iktisat. Teori Politika ve Uygulama. Istanbul: Gizem Yayinlari, 204.

2 Mantusov  V.B. (2011). Mejdunarodnaya Ekonomiceskaya Integratsiva v  Sovremennih
Mirohozyaystvenmh Otnoseniyah (Giiniimiiz Global Ekonomik Iligkilerinde Uluslararasi Ekonomik
Entegrasyon). Rusya: UNITI-DANA, 37-38.
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Bu asamada uluslariistii yonetim organlari temelinde uluslararasi ekonomik ve siyasal
iligkilerinin yeni ¢ok uluslu bir kurulusunun meydana gelmesine ihtiya¢ duyulmakta ve
yavas yavas bu kurulus olusmakta, ileride de tek bir federasyon veya konfederasyon

devletinin kurulmasina dogru hareket edilmektedir.?®

Boylece, en diisiik entegrasyon sekillerinden en yiiksek kademelerine dogru yapilan gegis,
aslinda asama asama ilerleyen uluslararasi ekonomik entegrasyon siirecidir. Asama
stireleri, devlet i¢i ekonomik, dis ekonomik ve ¢esitli siyasal faktorler tarafindan

belirlenmektedir.

Ancak uygulamalar gosteriyor ki, i¢ uyusmazliklardan dolayi, gercek entegrasyon siireci
incelenmis olan g¢ercevedeki gibi acik ve asamali olarak gerceklesememektedir. Bolgesel
entegrasyonun fazlar1 arasindaki gecisin ne otomatik olarak ne de diizenli bir sekilde
gerceklestigi  goriilmektedir. Entegrasyondaki gelismeler, uluslararast ekonomik
iliskilerdeki donemsel kosullara, devletlerin ekonomik ve siyasi menfaatlerine, uluslararasi

ekonomik entegrasyonun gelismesinin objektif sartlarina ve dnkosullarina baglidir.

Belirtilmelidir ki, uluslararasi ekonomik iliskilerin simdiki gelisim diizeyinde, ilk dort
asamanin gecisi sadece Avrupa Birligi tarafindan saglanmistir ve tamamen siyasal ve
ekonomik entegrasyonunun besinci ve son asamasina gecisi devam etmektedir. Soyle ki
AB, devletleraras1 ekonomik isbirligi ile saglanan yakinlagsmay1 ileride 'Birlesik Avrupa
Devletleri' sekline ¢cevirmeyi planlamaktadir.?® Diger entegrasyon gruplar birinci, ikinci ve

ticlincii asamalarin bazi1 adimlarini atabilmislerdir.
2.2. Bagimsiz Devletler Toplulugu Icindeki Entegrasyon Siirecinin Evrimi

Bagimsiz Devletler Toplulugu'nun kisa tarihgesi incelendiginde, entegrasyon siireci dort
donem seklinde ele almabilir: 1991-1993 yillar1 — BDT'nin eski Sovyet devletlerinin
bolgesel birligi olarak olugmasi, organizasyon ile hukuk temellerinin ve isbirligi
mekanizmalarinin gelistirilmesi ve kabul edilmesi donemi; 1994-1997 yillar1 — 6zellikle

sosyoekonomik igbirligi alandaki umut verici ve yerine getirilmemis proje ve programlar

% Shemyatenkov, B.G. (2003). Evropeyskaya Integratsiva (Avrupa Entegrasyonu). Moskova:
Mejdunarodniye Otnoseniya, 25.
% Kurubas, E. (1998). Kiiresellesme Siirecinde Yeni Toplumsal Orgiitlenme ve Kimlik Modelleri. Zktisat
Dergisi, 381. (Sanli, F.B. (2004). Kiiresellesme ve Ekonomik Entegrasyonlar. Dogu Anadolu Bdlgesi
Arastirmalari, 165'ten alimmugtir).



14

donemi; 1998-2003 yillar1 — devletlerin karsilikli ¢ikarlarimi ve gercek sosyoekonomik
durumlarin1 hesaba katarak ekonomik alandaki entegrasyon siireclerinin gelismesi
konusunda planli cabalarin donemi; 2004’ten giiniimiize kadar — Bagimsiz Devletler

Toplulugu'nun modernizasyonu ve yeniden yapilandirmasi dénemi.?’

Birinci donem, baska bir deyisle transformasyon veya geg¢is donemi, eskiden Sovyetler
Birligi biinyesinde bulunan cumhuriyetlerden olusan devletlerin medeni bir sekilde
ayrilmalari ile anilmaktadir. Bu donemin 6zelligi BDT de merkezkac gii¢lerinin iistiinliigii
ile tanimlanmaktadir. 1991-1992 yillar1 siyasi ve ekonomik yapilarin yildirirm hiziyla
dagilmasi, bagimsizlik coskusu ve eski SSCB cumbhuriyetlerindeki milliyetgilik
duygusunun biiyiimesi ile karakterize edilmektedir. Eski Sovyet miilkiyetinin paylasimi ve
ozellestirilmesi yapilmistir. Siyasi iktidar yapilarini kendi menfaatleri icin etkilemeye

caligsan milli ticaret gruplar1 meydana gelmistir.

Hemen hemen tiim yeni egemen devletler diinya pazarina bagimsiz olarak ¢ikma ¢abalarini
gostermislerdir. D1 imtiyazli krediler ve uluslararasi yardimlar alabilmek i¢in bir yarig
baglamistir. Yeni egemen devletler gelismis devletler bolgesinde ve geleneksel olarak
yakin niifuz alanlarinda ortak ve yatirnrmci aramaya baglamiglardir. Sovyet sonrasi
devletlerin ulusal iist yonetimlerinin karsilikli igbirligi konularina yaklasimlari, 1992 sonu
— 1993 basi i¢in tipik olan Toplulukla ilgili karamsar degerlendirmelerden sonra hizli ve
ani bir sekilde degisim gostermistir.?® Ekonomik olarak bagimsiz olunca, kendi
problemlerini hizli bir sekilde ¢6zme, pazar1 doldurma ve milli 6zelliklerini dikkate alarak
bagarili bir sekilde reformlar1 uygulama konusundaki yanilsamalar ortadan kalkmuigtir.
Diinyadaki gelismis devletlerden ve uluslararasi ticari birliklerden beklenen yardimin
roliiniin 6nemi daha gergekg¢i bir bi¢imde anlagilmistir. Tim BDT devletlerinin yonetimleri
koordine edilen ekonomik politikalara sahip bir ekonomik birligin (toplulugun)
kurulmasinin gerekliliginden bahsetmeye baslamistir. Bunun sonucu olarak Ekim 1992'de

Biskek’te ‘Ortak Para Sistemi ve Rubleyi Yasal Odeme Araci1 Olarak Kullanmaya Devam

27 Shumskiy, N.N. (2011). Sodrujestvo Nezavisimih Gosudarstv kak Model Integratsii Postsovetskih
Gosudarstv (Post Sovyet Devletlerin Entegrasyon Modeli Olarak Bagimsiz Devletler Toplulugu).
Belorusskaya Ekonomika, 4, 4-7.

28 Vorobyov, V.V. (2011). Etap1 Formirovaniya Sodrujestva Nezavisimih Gosudarstv v 1990-e God1 (1990's
Yillarda Bagimsiz Devletler Toplulugu'nun Olugum Asamalar). Vestnik Celyabinskogo Gosudarstvennogo
Universiteta, 34, 90.
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Eden Devletlerin Koordine Edilmis Para-Kredi ve Finansal Politikalar Hakkinda’ bir

anlasma imzalanmustir . Bu anlasmayi sekiz devlet imzalamistir.?®

Yeni olusan her devlet, ana gorevlerinden biri olarak devlet sisteminin olugsmasi ve piyasa
reformlarimin gergeklestirilmesini gérmekteydi. Bu donemde Sovyetler sonrasi bolgede
yogun olarak yeni devlet smirlari, glimriik ve sinir kontrol noktalar1 ve yeni ulusal para
birimleri goriilmekteydi. Yeni ulusal kanunlar eski Sovyet mevzuatinin yerini almistir.
BDT’nin yeni egemen devletleri o asamada diinya ekonomisine entegre olma, yeni
pazarlara girme ve yeni ortaklar1 bulma cabasi1 gostermekteydi. Komsularla eski istikrarl

finansal ve ekonomik baglantilarin bozulmasi gibi durumlar goriilmekteydi.

1990l y1illarin baglarinda Sovyetler sonrasi topraklarda, yani Avrasya'da hem 6zel hem de
ulusal sermayenin ilk birikimi goriilmekteydi. Bu bolgedeki yatirim akislar1 genellikle Bati
sermayesi ile baglantili olmustur. BDT devletlerindeki sirketlerin kontroliinii ele alan
uluslararas1 sermaye gruplari, bu sirketleri baska pazarlara yoneltmislerdir. Dolayisiyla

daha dnceden SSCB’de oturmus olan is paylasimi ve liretim isbirligi sistemi bozulmustur.

Yasanan radikal siyasal doniislimler dogrultusunda eski sosyalist miilkiyetin
ozellestirilmesi ~ gecikmemeliydi.  Ozellestirme,  siyasal ~ yenilenme  sartlarinda
gerceklesmekteydi ve bu da Sovyetler Birligi cumhuriyetlerinin SSCB'den ayrilmasinin
temel Onkosullardan birini olusturmustur. Bolge liderleri eski Sovyet isletmelerinin,
cumhuriyet ve yerel isletmelerin 6zellestirilmesi konusunda kendi ¢ikarlarina gore hareket
ediyor ve Merkezin pozisyonunu hesaba katmiyorlardi. Bu imkan cumhuriyetlerin
bagimsizlik kazanmalarindan sonra elde edilmistir. Bu durumda Sovyetler Birligi’ne ait
milkiyet, kurulusunda ilgili cumhuriyetin katkisi dikkate alinarak degil de, toprak

(bdlgesel) prensibi temelinde paylastirilmistir.3t

1993-94 yillarinda 6nceki ekonomik iligkilerin kopmasinin sonuglari ¢ok sert bicimde
ortaya c¢ikmistir. Bu sonuglar {iretimin, yatirnm faaliyetlerinin ve insanlarin yasam

kalitesinin belirgin diisiisiinlin ana nedenlerinden biri haline gelmistir. Bu kosullar altinda

2 Shumskiy, N.N. (2010). Regionalniye Ekonomigeskiye Obyedineniya Postsovetskih Gosudarstv (Post-
Sovyet Devletlerin Bolgesel Ekonomik Birlikleri). Minsk, Belarus: Belaruskaya Navuka, 217.

8 Misko, O.N. (2015). Mejdunarodnaya Ekonomigeskaya Integratsiva (Uluslararast Ekonomik
Entegrasyon). Rusya, St.Petersburg: ITMO Universitesi, 161.

31 Vorobyov, V.V. (2011). Etap1 Formirovaniya Sodrujestva Nezavisimih Gosudarstv v 1990-e God1 (1990's
Yillarda Bagimsiz Devletler Toplulugu'nun Olugum Asamalar). Vestnik Celyabinskogo Gosudarstvennogo
Universiteta, 34, 91.
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BDT icinde ekonomik iliskilerin serbest piyasa temellerinde olusturulmasi, taraflarin ¢ikar
dengesinin saglanmasi, ekonomik amaca uygunluk prensibi ile siyasal farkliliklarin
entegrasyona engel olmayacak sekilde kurulmasi gerektigi anlasilmistir. Topluluk
devletlerinin dis politika alanindaki faaliyetlerini koordine etmek amaciyla 24 Eylil 1993
tarihinde Moskova’da Disisleri Bakanlar Konseyi ve Ekonomik Birlik kurulmustur3? (1994
yilinda Ukrayna ortak iiye olmustur). 21 Ekim 1994 tarihinde ‘Ekonomik Birligin
Devletleraras1 Ekonomik Komitesinin Kurulmasi Hakkinda’ bir anlagsma imzalanmistir. Bu
anlasmanin nihai amac iriinlerin, sermayenin ve is giiciiniin serbest hareket edecegi tek

ekonomik alanin serbest piyasa temellerinde goniillii olarak yeniden kurulmasidir.®®

Ekonomik krizden en hizli ¢ikis yollarii bulmak i¢in yogun ortak arastirmalar
gerceklesmekteydi. Tek para bolgesinin olusturulmasi ig¢in harcanan g¢abalar basarisiz
olmustur. Sonrasinda onlarca hatta ylizlerce bagka entegrasyon belgesi kabul edilmistir.
Bunlardan en &nemlileri, Serbest Ticaret Bolgesi'nin olusturulmasi, Odeme Birligi’nin
olusturulmasi, BDT devletleri isletmelerinin ve sektorlerinin iiretim igbirliginin
desteklenmesi, uluslararasi ekonomik ve finansal kurumlarin olusturulmasi, yatirim
alaninda isbirligi ve anti-tekel politikalarinin uygulanmasi hakkinda hiikiimetler arasi

anlagmalardir.

XXI. yiizyilin ilk on yili yeniden kalkinma siireci olarak gegmistir. BDT devletlerinin
‘medeni bogsanma’ siireci tamamlanma asamasina gelmistir. O donemde radikal piyasa
reformlar1 hayata ge¢irilmis, ekonomik entegrasyon icin gerekli kosullar yaratilmistir.
Tiirkmenistan hari¢ tim BDT iiye devletleri serbest ticaret bolgesini kurmak icin faaliyete
gecmistir. Avrasya Ekonomik Toplulugu meydana gelmis ve 19 Eyliil 2003 yilinda Rusya,
Belarus, Kazakistan ve Ukrayna arasinda ‘Ortak Ekonomik Alan'in kurulmasina dair
Anlasma’ imzalanmugtir.3* 2001 — 2008 yillarinda BDT iiyesi devletler diinya capinda
gorece yliksek bir ekonomik biiylime temposuna ulagmalarina ragmen Sovyetler

donemindeki gostergelere ulasamamaislardir.

% Internet: Sodrujestvo Nezavisimih Gosudarstv (Bagimsiz Devletler Toplulugu). (2014). Web:
http://ria.ru/spravka/20140818/1020196460.html

3 Internet: Gurova, LN. (2014). O Teoretigeskoy Modeli Torgovoy Integratsii na Prostranstve SNG (BDT
Alaninda Ticari Entegrasyonun Teorik Modeli). Voprosi Ekonomiki, 1. Web:
http://institutiones.com/theories/2331-teoreticheskoj-modeli-torgovoj-integracii-sng.html  adresinden 10
Haziran 2016°da alinmistir.

3 Internet: Formirovaniye Yedinogo Ekonomigeskogo Prostranstva (Tek Ekonomik Alanin Olusumu). Rusya
Federasyonu Ekonomik Kalkinma Bakanhgi Resmi Internet Sayfasu. Web:
http://economy.gov.ru/minec/activity/sections/formuep/ adresinden 10 Haziran 2016°da alinmustir.


http://institutiones.com/theories/2331-teoreticheskoj-modeli-torgovoj-integracii-sng.html
http://economy.gov.ru/minec/activity/sections/formuep/
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Siyasi goriislerde de onemli degisimler meydana gelmistir. [lk dénemlerde ekonomik birlik
veya farkli formatta birlikler hakkinda sadece Kazakistan ve Belarus temsilcileri
konusurken, {igiincli ve dordiincii donemde hemen hemen Toplulugun tiim tiye devletleri
ckonomik birlige olan ilgilerini dile getirmistir. BDT devletlerinin yatirim isbirligi, her
birinin istikrar ve kalkinmasina katkida bulunmustur. Bu gelismeler, uzun yillara dayanan
ortak igbirligini dikkate alan ortak politika olmadan gerceklesemezdi. Bu kapsamda
entegrasyon isbirliginin ana gorevlerinden biri, Topluluk devletlerinin ekonomilerine
yatirim yapilmasinin tesvik edilmesi, yatirim alanindaki mevzuat temellerinin gelistirilmesi
icin gerekli dnkosullarin saglanmast olmustur. Yatirim faaliyetlerinin organizasyonel ve
ekonomik sartlarinin saglanmasina dair mevzuatin uyumlulastirilmas: ve karsilikli
adaptasyonu belirleyici dneme sahip olmustur. Onemli bir kaynak yetersizligi séz konusu
oldugundan, ortaklarin ihtiyag¢ duydugu iirlin ve ulusal sektorlerin gelistirilmesi ve

modernizasyonu i¢in maddi ve finansal gii¢lerinin birlestirilmesi 6ngériilmekteydi.®®

Topluluk yirmi yil1 agkin bir siireyi geride birakmigken, SSCB doneminde yaklasik olarak
ayn1 sosyal ve ekonomik diizeye sahip cumhuriyetlerin su donemde farkli gelismislik

seviyelerde oldugu goriilmektedir.

XXI. yiizyilin ilk yillarinda BDT iiyesi devletler ekonomik isbirligine pragmatik yaklagsma
egilimindeydi. Buna gore ithal {iriinlere ‘yabanci mensgeli’ olmalar1 dolayisiyla, hijyenik ve
ekolojik durumlar1 dikkate alinarak Topluluk icinde ithalat yasagi konmasi, goc
politikalarindaki smirlamalarin sertlestirilmesi ve enerji kaynaklar1 konusunda piyasa
fiyatlarina gecilmesi Onlemleri hayata gegirilmistir. Sonug olarak Topluluk devletleri
icinde ¢ikar farklilasmasi meydana geldi. Ornegin isgiicii kaynagini ithal eden (Rusya,
Kazakistan) devletler ile bunu ihra¢ eden devletler; dogal kaynaklar ¢ikaran devletler
(Azerbaycan, Kazakistan, Rusya, Tiirkmenistan, Ozbekistan) ile dogal kaynaklarin transit
gecisinin saglandigr devletler (Ukrayna, Belarus ve Moldova) seklinde farklilagmalar
gorilmiistir. Hammadde {ireticileri ¢esitliliklerini artirmaya ugrasirken, tiiketiciler ise

transit tekelini korumaya ¢alismislardir.®

% Shumskiy, N.N. (2010). Regionalniye Ekonomigeskiye Obyedineniya Postsovetskih Gosudarstv (Post-
Sovyet Devletlerin Bolgesel Ekonomik Birlikleri). Minsk, Belarus: Belaruskaya Navuka, 85.

%  Misko, O.N. (2015). Mejdunarodnaya Ekonomiceskaya Integratsiva (Uluslararasi Ekonomik
Entegrasyon). Rusya, St.Petersburg: ITMO Universitesi, 164.
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2009 yili Toplulugun gelisimi i¢in modernizasyonun baglangict olurken ayni zamanda
BDT devletlerini de ciddi sekilde etkileyen global ekonomik krizin ikinci yilina denk
gelmistir. Anlasildi ki, ekonomik modernizasyon ve yenilik¢i gelisim modeline gegis,
gelismis devletlerle Topluluk devletleri arasindaki farkin agilmasina yol agan problemlere

¢ozliim olmaktaydi.

Bununla birlikte diinya krizi sartlarinda BDT devletlerinin ortak pazarmin roli artmistir.
Kazakistan ve Rusya’nin onciiliigiinde olusturulan ve entegrasyon avantajlar1 olarak kabul
edilen, Avrasya Kalkinma Bankasimin kredileri ve Avrasya Ekonomik Birligi Anti Kriz

Fonunun yardimlar1 6nem kazanmistir.>’

2.3. Kazakistan Devlet Baskami Nursultan Nazarbayev’in ‘Avrasyaciik’ Fikri ve
Kazakistan’in Eski Sovyet Cografyasinda Yasanan Entegrasyon Siireclerindeki

Roli

SSCB’nin dagilmasi ve sonrasindaki derin degisiklikler, Kazakistan ve diger eski Sovyet
devletlerine zor ve sorumluluk isteyen gorevler yiiklemistir. Bu sartlarda ayakta kalip
kendi ekonomilerini yenilemeleri ve diinya gelisim siirecinde kendilerine layik bir yer
bulmalar1 gerekmekteydi. Bu ylizden bu devletler vakit kaybetmeden uluslararasi alanda
bir yer kapma miicadelesinin icerisine girmislerdir.®® Tiim eski SSCB cumhuriyetlerinin
kendilerine 6zgii kalkinma yollarin1 bulmalari, diinyada ve eski Sovyet cografyasinda
kendi yerlerini belirlemeleri kolay degildi. Kazakistan Cumhuriyeti yonetimi i¢in, biiyiik
topraklara, etnik cesitlilige, Sovyetler Birligi’nden kalma niikleer mirasa sahip olmasindan
dolay1, bagimsizlik ve egemenligin kazanilmasindan sonra bu problemleri ¢6zmek
digerlerine gore daha da zor olmustur. Kazakistan Devlet Baskan1 Nazarbayev’in Oniine
kendi devletsinde istikrar ve tiim bolgede giivenlik saglamak igin biitiin gligleri ve
imkanlar1 toplamak gibi zor ve ¢ok tarafli problemler ¢ikmistir. Kazakistan’in Asya ve
Avrupa sinirindaki jeopolitik konumu, ekonomik, askeri ve siyasi menfaatleri ve ekonomik

potansiyeli, Kazakistan’in kendi ¢evresinde karsilikli giivenlik, egemenlik saygisi ve devlet

37 Finogenov, I. (2012). Evraziyaskaya Integratsiya - Eto Dostijeniye Optimalnoy Strukturi Ekonomik
Regiona Na Osnove Principov Suverennosti i Ravnopraviya. (Avrasya Entegrasyonu - Egemenlik ve Esitlik
Prensiplerine Dayanarak Bolge Ekonomilerinin Optimum Yapisina Ulagsmak). Dengi i Kredit, 2, 7-11.

3 Internet: Tasdemir, H. (2008, 22-24 Ekim). Orta Asya, Avrupa Birligi ve Tiirkiye. 1I. Uluslararas1 Sosyal
Bilimciler Kongresi, Bigkek, Kirgizistan. Web: http://www.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/0-308-
2014070726soshilkongre58.pdf adresinden 10 Haziran 2016°da alimmustir.


http://www.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/0-308-2014070726sosbilkongre58.pdf
http://www.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/0-308-2014070726sosbilkongre58.pdf
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biitiinliigli prensipleri temelinde olusan istikrar ve iyi komsuculuk bolgesinin yaratilmasi

icin caba gosteren bir devlet olarak olusumunun &nkosullarini yaratmistir.*

Bu sartlar altinda tarih ve ¢agdaslik anlaminda alternatif yaklasimlar giindeme gelmis ve
bu yaklagimlar itibar gormiistiir. Bu nedenle, Avrasya’nin ortasinda yerlesmis olan
Kazakistan ve Rusya gibi devletlerin entelektiiel ¢evrelerde yer alan Avrasyacilik fikrine
olan ilgilerinin geri donmesi hi¢ de tesadiif sonucu olmamigtir. Bu doniis, devlet
onceliklerinin belirlenmesi ve uluslararasi kalkinma programinin segilmesi igin genis bir
entelektiiel ve ileri fikirli alan1 teskil eden Avrasyacilik fikrinin olugmasinin ve

gelismesinin nedeni olmustur.

Avrasyacilik fikrinin Kazakistan’da yenilenmis bir sekilde dogmasi tesadiif olmamuistir.
Kazakistan Devlet Bagkani, tiim Avrasya bolgesi toplumlarinin siyasi, ekonomik ve
ideolojik transformasyonuna dogru bilingli bir adim atmistir. Devlet Bagkan1 Nazarbayev,
Avrasyacilik fikrini Avrasya milletlerinin yiizyillarca siiregelen isbirliginin yeniden
dogmasinin araci olarak beyan ettiginde, saglikli pragmatizm, siyasi gergekcilik ve egemen
devletin pozisyonunu giiclendirmeye odaklilik gibi prensiplere dayandigini ifade etmistir.
Kazakistan Devlet Bagkani, o donemin en biiyiik jeopolitik, ekonomik, askeri ve stratejik
giicleri arasinda olan rekabet miicadelesi ile ilgili gercekleri goz oniine alarak kazanilan
bagimsizligin korunmasini ve diinya ¢apinda Kazakistan’in konumunun gili¢clendirmesini

saglayacak i¢ ve dis politikanmn déniistiiriilmesi icin 6nemli kararlar almistir.*

1990’Ih yillarin ortalarinda Kazakistan Devlet Bagkani tarafindan sunulan Avrasyacilik
fikri, bolge giivenligi konularinda Kazakistan’in pozisyonunu en iyi sekilde gdstermeye,
diinyanin en biiylik devletlerinden biri olan Rusya gibi bir devletin destegini ve stratejik
ortakligin1 saglamaya, komsu devletler tarafindan yapilan ekonomik ve toprak istekleri ile
ilgili olan anlagsmazliklar1 ¢6zmeye, ekonomik kalkinma konseptini olusturmaya ve

Kazakistan toplumunun uyumlu olarak gelismesine yol agmigtir.*!

% Sultanov, B.K. (Editdr). (2005). Evraziyskaya Strategiva Nezavisimogo Kazahstana (Bagimsiz
Kazakistan i Avrasya Stratejisi). Almati, Kazakistan: Kazahstanskiy Institut Strategiceskih Issledovaniy, 11.
40 Kuznetsov, E.A. (2013). EVRAZES Kak Voploseniye Evraziyskoy idei Prezidenta Kazahstana N.A.
Nazarbayeva (Kazakistan Cumhurbagkant N.A. Nazarbayev'in Avrasyacilik Fikri'nin Uygulamasi Olarak
Avrasya Ekonomik Toplulugu). Vestnik KazNPU Dergisi, 1, 15.

4 Sultanov, B.K. (Editér). (2005). Evraziyskaya Strategiva Nezavisimogo Kazahstana (Bagimsiz
Kazakistan i Avrasya Stratejisi). Almati, Kazakistan: Kazahstanskiy Institut Strategigeskih Issledovaniy, 10.
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Olusan yeni sartlarda, yeni formlarda uluslararasi iligkilerin olusturulmasi igin, en fazla
sayida katilmcmin ilgisini ¢ekecek dayanakli kavramsal fikirlerin  sunulmasi
gerekmekteydi. Ilk olarak bu Avrasya bolgesindeki devletler ile alakaliydi, ¢iinkii
yiizyillarca siiren yan yana yasama tecriibesi, onlar i¢in yakin ve anlasilirdi.
Cumhuriyetlerin karsilikli ekonomik bagimliligi, ortak nakliye hatlarinin olmasi, enerji
sevkiyat ag1 ve kendi ulusal yararlarint savunma istegi gibi Sovyetler Birligi

zamanlarindan kalan jeopolitik gelenekler de biiyiik rol oynamaktaydi.*?

Cogunlukla Kazakistan Devlet Bagkaninin uyguladig1 politikalar neticesinde ‘Avrasya’
kelimesi popiiler ve ¢ok farkli diizeylerde ve genis kapsamda kullanilan bir kavram
olmustur. 1990’1 yillarin ortalarindan itibaren Avrasya kavrami tim Avrasya bolgesinde
yiiriitiilen politik sdylemlerin ayrilmaz bir pargasi olmustur. Dogal olarak bu anlam sosyo-
politik konular isleyen yazarlarin, entelektiiellerin ve siyasetgilerin konusmalarinda ve
analitik caligmalarinda ortaya ¢ikmaya baglamigtir. Onlar, bu kavram yardimiyla diinya
politikasinda yer alan kendi devletlerinin giiniimiiz ve gelecekteki roliinii, onun dis siyaset
gorevini ve 6zel ‘kimligini’ anlatmaya calismislardir. Yavas yavas Avrasya’nin sadece
cografi bir kavram olarak degil, spesifik, sosyal ve kiiltiirel alan oldugu hakkindaki fikirler

yayginlagsmaya baglamistir.

Kazakistan lideri tarafindan yapilan siyasi ve entegrasyonel tanimlama sayesinde,
‘Avrasyacilik’ kavrami, Avrasya bolgesinin uluslararasi iliskilerinde gergekte yer alan
jeopolitik, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel degismelere dogru genel bir doniis anlamina

gelmistir.

Giliniimlizde bir¢ok bilim insan1 ve arastirmact Devlet Bagkani Nazarbayev’in
‘Avrasyacilik’ terimini se¢gmesinin nedenleri ve onun dile getirmis oldugu Avrasyacilik
fikri iizerine caligmalar yiriitmektedir. Cogunun ortak fikri, klasik Avrasyaciligin,
Kazakistan Avrasyaciligindan ciddi bir sekilde farklilik gostermekte oldugunu yoniindedir.
Oncelikle, klasik Avrasyacilik, Rusya icin yeni yollar bulunmasi ve diinya devletler
sistemindeki yerinin Dbelirlenmesine yonelikti. Lakin Nazarbayev’in Avrasyaciligl,
ekonomik parametrelerle, uygun sosyal sistemle, cografi yakinligiyla, 'miisterek kaderle'

biitiinlesmis, kiiltiirel ve tarthi baglarla bagli Avrasya halk ve devletlerinin isbirligi

42 Misko, O.N. (2015). Mejdunarodnaya Ekonomiceskaya Integratsiva (Uluslararasi Ekonomik
Entegrasyon). Rusya, St.Petersburg: ITMO Universitesi, 165.
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diizeyini korumak ve gelistirmek istekleri gibi bir¢ok agidan daha genis bir birlik

felsefesine dayanmaktadir.*®

Belirtilmis olan kriterler esas alinarak klasik Avrasyacilik ve modern Kazakistan
Avrasyaciligiin kavramsal hiikiimleri arasinda karsilagtirma yapildiginda, ikisi arasinda
Avrasya bolgesinin tarihini yorumlamada 6nemli bir fark olduguna dair sonug ¢ikarilabilir.
Oncelikle, klasik Avrasyacilik kavraminin 6zii, Rus halkinmn gelisimi ve kurtarilmasi igin
arayis yollar1 ile ilgilidir. Rusya klasik Avrasyacilikta Avrasyanin c¢ekirdegi olarak
goriilmektedir. Kazakistan Devlet Baskan1 Nazarbayev'in Avrasyacilik fikri ise Avrasya

halklarinin esit haklarini esas alarak, tiim Avrasya ¢ikarlarinin alanini genigletmektedir.

Ikincisi, klasik Avrasyacihigin devlet olusturma bigimi, Rusya himayesi altinda Avrasya
halklar1 imparatorlugu veya benzer bir yonetim biciminde temsil edilmektedir.
Nazarbayev'in yaklagimi tamamen farklidir. Kendi Avrasyacilik versiyonunun esas pratik
fikrini “Bagimsizlik Stratejisi” kitabinda su sekilde ifade etmistir: “Avrasya Birligi - her
iiye devletin ulusal devlet ¢ikarlar1 ve mevcut biitiinlesme potansiyelinin uygulanmasina
yonelik esit bagimsiz devletler birligidir.”** Avrasya Birligi iiyelerinin uymasi1 gereken
sartlarin basinda, devletlerin mevcut kurumlari, sinirlar1 ve toprak biitiinliigiiniin karsilikli
taninmasi, baski ve silahli catismadan vazgecilmesi yer almaktadir. Su an Avrasya
entegrasyonunun ana katilimcilari, egemen devletlerdir, ¢iinkii onlar Avrasya politikasinin
en giiclii ve etkili aktorleridir. Nazarbayev, kendi konseptinde herhangi bir baski ve gii¢
kullanmadan goniilliiliik, esitlik temeli lizerinde Avrasya entegrasyonunu gercgeklestirmeyi
onermektedir. Belirtmek gerekir ki, Kazakistan’in gii¢ ve baskiy1 reddetmesi kagit {istiinde
duran hiikiimsiiz bir ifade degildir, dis politikasinin ayrilmaz bir pargasini olusturmaktadir.
Sozgelimi, Kazakistan niikleer silahlardan vazge¢mis olup, denemelerini yasaklamis ve

cok tarafli bolgesel giivenlik kuruluslarina katilmaktadir.

Ucgiincii olarak, klasik Avrasyacilikta, Rus ihtilalinden sonra Rusya’dan go¢ eden Ruslarin
SSCB’nin kurulmasia bir yanit olarak, Rus tarihsel gelisim akisinin temel kavramlarin

gozden gecirmeyi amaglamistir.®® Oysa Kazakistan'm Avrasyaciligi, Birlik iiyelerinin

43 Dugin, A. (2006). Nursultan Nazarbayev'in Avrasya Misyonu. Ankara: Yeni Avrasya Yaymlari, 18.

4 Nazarbayev, N. (2003). Strategiya Nezavisimosti (Bagimsizlik Stratejisi). Almati, Kazakistan: Atamura,
36.

4 fdrisov, E. (1998). Evraziyskaya Ideya v Vnesney Politike Kazahstana (Kazakistan Dis Politikasinda
Avrasyacilik Fikri). Kazakistan Dis Politikasimin Giindem Problemleri. Moskova: Russkiy Raritet, 182.
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tiimiiniin bagimsiz kalmasi kosuluyla, kapsamli karsilikli yarar saglayan entegrasyon

birliginin olusturulmasini hedefler.

Dordiincii olarak, klasik Avrasyacilik ve Kazakistan Avrasyaciligi arasinda Bati'ya yonelik
tutum konusunda kavramsal farkliliklar s6z konusudur. Klasik Avrasyacilar Rusya’nin
kendine ait yolu oldugu ve bu yolun Bati medeniyetinin asil yoluyla ayni olmadigini iddia
etmektedir. Rusya ve Bati medeniyetleri farkli medeniyet modelleri uygulamaktadirlar,
deger sistemleri farklidir.*® Nazarbayev’in Avrasya politikasina gore Kazakistan, Dogu ve
Bat1 arasinda kendine 6zgii bir koprii islevini gérmekte ve Bati diinyasi ile uluslararasi

isbirligini geligtirmektedir.

Besinci olarak, klasik Avrasyacilik bir siyasal hareket ve bilimsel akimlar statiisiine
sahipken, Kazakistan Devlet Baskanimnin Avrasyaciligi devlet politikas1 statiisii

kazanmistir.*’

Altincr olarak, klasik Avrasyaciligin kavramsal hiikiimlerinin genisligi yirminci yiizyilin
bliylik bilim insanlar1 tarafindan olusturulan genis bir bilimsel arastirma mirasina
dayanmaktadir. Bu durum, erken Avrasyaciliga akademik bir nitelik kazandirmistir.
Kazakistan Devlet Baskani'nin Avrasya fikri ise bilimsel konsepte sahip olmadigindan
akademik sayilmamaktadir. Yapilan bu karsilastirmalar Nazarbayev’in Avrasyacilik

diisiincesinin kendine 6zgii ve yeni oldugunu sdylemeyi miimkiin kilmaktadir.

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra tarihinde ilk kez diinya sahnesine ¢ikmis yeni bir
bagimsiz devlet kimliginin olusturulmasi Sovyet cumhuriyetleri liderleri icin biiyiik bir
sorun olmustur. Bu sorunu Kazakistan makamlar1 ve bizzat Devlet Baskan1 Nazarbayev ii¢

yolla ¢cozmeye caligmstir.

Birincisi, Avrasyacilik fikrinin yaratici bir tarzda uygulanmasini kapsamaktaydi. Bu
sekilde, derin tarihsel baglar ve Orta Avrasya'nin iki halkin kader birligini vurgulamak
suretiyle Kazakistan’in Kazak ve Rusca konusan niifusunu biitiinlestirme firsati
dogmaktaydi. Ustelik bu durum, Kazakistan'm biiyiik kiiltiir ve medeniyet topluluklari

arasindaki 6zel konumunu ve tiim diger halklarla baris yoluyla ve karsilikli yarar saglayan

46 Dugin, A. (2006). Nursultan Nazarbayev'in Avrasya Misyonu. Ankara: Yeni Avrasya Yaymlari, 200.
47 fdrisov, E. (1998). Evraziyskaya Ideya v Vnesney Politike Kazahstana (Kazakistan Dis Politikasinda
Avrasyacilik Fikri). Kazakistan Dis Politikasimin Giindem Problemleri. Moskova: Russkiy Raritet, 181.
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bir igbirligi yapma istegini vurgulamaktaydi. Bununla birlikte, klasik Avrasyacilik bir
anlamda Bati medeniyetinin ideolojik karsiti olarak kabul edilmisken,*® Kazakistan’da
Avrasyacilik 6zgiin, kendisini Bati’yla kars1 karsiya getirmeyen bir olgu olarak ortaya

cikmustir.

Ikinci yol, toplumun derin ekonomik ve siyasal modernlesmesi ile iliskiliydi. Kazakistan
halkinin refahini artirmaya yonelik demokratik reformlar ve stratejiler devletin konumunu
giiclendirmistir. Uciincii yol ise Avrasya bolgesinde entegrasyon siireclerinin pratikte

uygulanmasi ile belirlenmekteydi.*°

Biitiin bu karmasik siire¢ler Kazakistan'in kriz doneminden istikrar donemine dogru siyasi
ve ekonomik atilimmin sartlarinda gerceklesmekteydi. Avrasya alaninin entegrasyon
stiregleri baglaminda Kazakistan Cumhurbagkaninin konseptinde Avrasya tarihinin
incelenmesi ve kavranmasi neticesinde, bu konseptin yeni uygulama perspektifleri ile
doldugu goriilmiistiir. Ayrica bunun sonucunda Avrasya tarihindeki bazi problemli ve

aciklanmamis meseleler giindeme getirilmistir.>

Altim1 ¢izmek gerekir ki, Kazakistan Devlet Bagkaninin Avrasya fikri, teorik ve pratik
yonleriyle biiyiik 6lglide hem klasik Avrasyacilik hem de ¢agdas neo-Avrasya fikirlerinden
farkli 6zgiin bir kavrami ifade etmektedir. 1920'lerde olusturulan ve gilinlimiizde
canlandirilan Avrasyacilik, yeni bir anlam kazanarak, giiniimiiziin en aktiiel konulari

arasinda merkezi yere sahip olmustur.

Ancak, burada 6nemli nokta su ki, 1990'h yillarda Avrasya fikrinin (XX. ylizyiln ilk
yarisinin goriislerinin tekrar1 seklinde) restorasyonu yeni kosullari anlamak ve sorunlari
cozmek icin yeterli degildi. Avrasya yaklasimlarini yenilemek gerekmekteydi. Avrasya
devletleri ve halklarina yeni bir agidan bakmak Onemli bir ihtiya¢ haline gelmisti. Bu
konuda arastirma yapan Kazakistanl tarih¢i Seliverstov, 19901 yillarda Sovyetler sonrasi

bolgede devlet yoneticileri arasinda Avrasyacilik diizeyine (modernize edilmis sekilde)

48 Bassin, M. (2011). ‘Klasik’ ve ‘Yeni’ Avrasyacilik: Gegmisten Gelen Devamhilik (¢ev. O. Tiifekei). Bilge
Stratejisi, Cilt 2, Say1 4, 122.

49 Internet: Kazantsev A.A. (2007). Ekspertno-Politologiceskoye Soobsestvo v Rossii i Kazahstane:
Sravneniye s Ekspertno-Politologiceskim Soobsestvom na Zapade.'(Rusya ve Kazakistan'daki Eksper ve
Siyaset Bilimci Toplulugu: Bati Eksper ve Siyaset Bilimci Toplulugu ile Karsilagtirma). Web: http://ia-
centr.ru/archive/public_details9b96.html?id=573 adresinden 10 Haziran 2016’da alinmisgtir.

%0 Kuznetsov, E.A. (2013). EVRAZES Kak Voploseniye Evraziyskoy idei Prezidenta Kazahstana N.A.
Nazarbayeva (Kazakistan Cumhurbaskani N.A. Nazarbayev'in Avrasyacilik Fikri'nin Uygulamasi Olarak
Avrasya Ekonomik Toplulugu). Vestnik KazNPU Dergisi, 1, 17.


http://ia-centr.ru/archive/public_details9b96.html?id=573
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sadece Kazakistan Cumhuriyeti Devlet Bagkani ¢ikabildigini belirtmistir. Bu, Rusya dahil
olmak iizere neredeyse tiim BDT devletlerinin yonetimlerinin birbirlerine karsi dar, egoist,

izolasyoncu ve kisir yaklasimlarin hakim oldugu bir ortamda meydana gelmistir.>!

Eski Sovyetler Birligi devletlerinde yeni doniisiimler tarihi geliskiler ve zorluklarla paralel
olarak ilerlerken, ortaya c¢ikan durumlari ve Avrasyacilik stratejisini tek bir ekonomik,
tarihi ve kiiltlirel alanda degerlendirmek 6nem kazanmaktadir. Cok agik hale gelmistir ki,
entegrasyon vektoriiniin belirlenmesinden sonra Kazakistan ve yakinindaki Avrasya
devletleri i¢in Avrasyacilik fikirlerine ivme kazandirma amacli yol arayislari yeni bir
diizeye tasinmistir. Nazarbayev'in Avrasyacilik fikri, eski Sovyetler Birligi topraklarinda
sadece ekonomik, politik, etnik sorunlarin ¢éziimii i¢cin yol bulmaya yardim etmekle
kalmamis, ayn1 zamanda Tirkler ve diger halklar arasindaki iyi komsuluk iliskilerinin

giiclenmesine de katkida bulunmustur.>?

Nazarbayev'in Avrasyacilik fikrinin uygulamaya dokiilmesi Kazakistan'in bagimsizligini
elde etmesinden hemen sonra baglamistir. Bu, diinya genelinde entegrasyon

dogrultusundaki ¢abalarin hizlanmasi ortaminda meydana gelmistir.

21 Aralik 1991 tarihinde Kazakistan Devlet Bagkan1 Nazarbayev'in daveti ile Almati’da 11
bagimsiz devlet lideri toplanmis ve BDT'nin olusumu ile ilgili soézlesmeyi

imzalamislardir.®>® Bu olay tarihe Almati Zirvesi olarak ge¢mistir.

1991 yilinda kurulan Bagimsiz Devletler Toplulugu, Sovyetler Birligi ve Sovyet
liderliginin yerine ge¢gmek lizere tasarlanmis yeni bir tek devlet biciminde algilanmaktaydi.
BDT'nin kurulusu bir¢ok kimse tarafindan catisma ve kaosa karst garanti olarak
algilanmakta ve ilan edilmekteydi. BDT nin asirlar boyu halklar arasinda olusmus olan

baglarin korunmasinin, ulusal sorunlarin ¢dziilmesinin ve demokratik temelde tek bir

5t Seliverstov S.V. (2004). Vozvraseniye Evraziystva: Nekotortye Aspekti Rossiyskoy Istoriografii Nagala
90-h XX Veka (Avrasyaciligin Doniisii: XX. Yiizyilda 901 Yillarin Baslarinda Rusya Tarih Biliminin Yeni
Yénleri). Problem: Istoriografii, Istocnikovedeniya i Istoriceskogo Kraevedeniy, 115.

52 Internet: Dugin, A. (2003, 14 Mays). Evraziyskoye Reseniye Nursultana Nazarbayeva (Nursultan
Nazarbayev'in Avrasya CoOziimil). Kazakistan’in Rusya’daki Yili Toplantismdaki Konusma. Web:
http://evrazia.org/modules.php?name=News&file=article&sid=1216 adresinden 10 Haziran 2016’da
almmustir.

% Sultanov, B.K. (Editdr). (2005). Evraziyskaya Strategiya Nezavisimogo Kazahstana (Bagimsiz
Kazakistan i Avrasya Stratejisi). Almati, Kazakistan: Kazahstanskiy Institut Strategieskih Issledovaniy, 15.
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devletin kurulmasinin zamanin ruhuna uygun araci olarak kabul edilmekteydi.> Bu adimla

Avrasya bolgesinde entegrasyona yonelik olusumlarin da temeli atilmis oldu.

BDT'nin olusum anindan itibaren bu olusumun dogasi ile ilgili canli bir tartisma ortaya
¢cikmigtir. Tartismanin ana konusunu, BDT Sovyetler sonrasi bolgenin biitiinlesme aract mi1
yoksa ayrilma araci mi1 olacak, sorusu olusturmustur. Eger daha genis bir agidan bakilacak
olursa, goriilmektedir ki tartigmanin temelini Avrasya bdlgesinde birlik sorunu
olusturmaktaydi; bu birlik gerekli i¢ sartlara ve uyuma sahip midir? Bu birligin hedefleri,
yontem ve sartlar1 ne olmali? Avrasya toplulugunun gelisim agisindan bir gelecegi var
midir? gibi sorular etrafinda siiren tartigmalara bakildiginda bu sorunun kavramsal bir

anlama sahip oldugu sdylenebilir.>®

Ancak, BDT belirlenen hedefleri tam olarak gerceklestirememis ve kademeli olarak amorf
bir birlik haline doniigmistiir. Bu nedenle Kazakistan lideri, eski Sovyetler Birligi
bolgesinde entegrasyonun kutuplarinin degistirilmesi gerektigi konusunda Oneride
bulunmustur. Bu fikirden hareket eden Nazarbayev, 1994 yilinda Avrasya Birligi'nin
olusturulmas: ile ilgili tim BDT devletlerinin katildigi bir bilimsel konferans
diizenlemigtir. Nazarbayev, jeopolitik gergeklere dayanarak, gegis donemindeki
topluluklarin sadece ortak c¢aba ile basarili bir modernizasyona gecebilecegini
vurgulamistir. Ayrica Nazarbayev, politik ve ekonomik sorunlarin eski Sovyetler Birligi
devletlerince tek basmma ¢ozilmeye calisilmasinin  basarisizlikla sonuglanacagini
belirtmistir. Ozellikle zorlukla karsilasan devletler, siirdiiriilebilir {iretim biiyiimesine
dayali, sosyal odakl1 piyasa ekonomisinin olusturulmasi konusunda entegrasyonun énemini

dikkate almayan devletler olmustur.*®

XX. yiizyilin sonu ve XXI. yiizyilin baglarinda Nazarbayev’in modern Avrasyacilik
diisiincesi, globallesme ve bolgedeki krize karsi bir reaksiyon olmustur. Bu diisiincede
farkli diizeylerde entegrasyonun verimliligi belirgin olarak goriilmekteydi. Bunun kaniti
olarak, oOzellikle de Nazarbayev'in 1994 yilinda yaptigt BDT devletlerince daha siki

devletler arasi entegrasyona sahip Avrasya Birliginin kurulmasi konusundaki teklifi

% Yurov, O.V. (2005). Predposilki Politiceskoy Integratsii Postsovetskoho Prostranstva (Post-Sovyet Alanda
Siyasi Entegrasyon Onkogsullar1), Doktora Tezi, Saratov Universitesi, Rusya, 3.

% Korolev, A.A. (2015). Evraziystvo: Ot Idey k Sovremennoy Praktike (Avrasyacilik: Fikirlerden Cagdas
Uygulamaya). Znaniye, Ponimaniye, Umeniye, 1, 41.

% fdrisov, E. (1998). Evraziyskaya Ideya v Vnesney Politike Kazahstana (Kazakistan Dis Politikasinda
Avrasyacilik Fikri). Kazakistan Dis Politikasimin Giindem Problemleri. Moskova: Russkiy Raritet, 180.
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gosterilebilir. Bu birlik Marksist ideolojinin etkisinde altinda kalmayan ve eski Sovyetler

Birligi'nden daha serbest bir yapiya sahip yeni bir toplulugun temelini olusturacakt:.®’

Teklif edilen proje pragmatik bir nitelik tasimakta olup, Sovyetler Birligi smirlar ile
benzer cografi sinirlarla belirlenen Avrasya'nin organik bir biitiinliige sahip oldugu ve
bunun siyasi agidan da belirli bir boyutunun olmasi gerektigi bakis agisindan hareket
etmekteydi. Iste bu noktadan itibaren Avrasyaciligin salt bir teoriden cikip pratik siyasi

uygulamaya doniismesinden bahsetmek miimkiin olmaktadir.

1994 yilinin ilkbaharinda Nazarbayev'in Ingiltere ziyareti sirasinda kendisi Chatham House
Uluslararas1 Sorunlar Enstitiisiinde konusurken BDT devletlerinin daha derin bir

entegrasyona sahip olmasi gereginin altin1 ¢izmistir.>®

Nazarbayev'in sozleriyle “Kazakistan, BDT ye iiye devletlerinin ekonomik entegrasyonu
diisiincesini desteklemektedir. Bagimsizlik temelini ve ¢ikarlarim1 koruyarak, i¢ islerine
karismama prensibine ve her halkin kendi toplumsal ve idari yapisin1 belirleme hakkina
tam saygi gostererek isbirligimizin temelini korumamiz i¢in tiim sartlara sahibiz. Ancak
bizim karsilikli iliskilerimizden bahsederken, insan faktoriinii dikkate almamak miimkiin
degil. Halklarrmiz asilar boyu birlikte yasamugtir. Iyi  komsuluk iliskilerinin
giiclendirilmesi insanlarin ¢ikarlarina uymakta ve konjonktiirel diisiincelere tabi degildir.
Devletlerimiz arasinda sinirlarin = olusturulmasi, insanlarin hareket Ozgiirliigliniin

kisitlanmasi affedilemez bir hata olurdu.”>®

Nazarbayev, Ingiltere gezisinden kisa bir siire sonra resmi olarak Moskova'ya bir ziyarette
bulunmustur. Bu ziyaret kapsaminda Kazakistan Cumhuriyeti Devlet Bagkani, Lomonosov
Moskova Devlet Universitesi’nin profesdrleri ve dgretim iiyeleri ile bir goriisme yapmistir.
29 Mart 1994 tarihinde gergeklesen bu goriismede Nazarbayev, Sovyetler sonrasi

topraklarda bulunan devletlerin gelisimleri ile ilgili perspektif ve teklifleri konusunda

5 Vasilyeva, N., Lagutina, M. (2012). Formirovaniye Evraziyskogo Soyuza v Kontekste Globalnoy
Regionalizatsii  (Kiiresel Bolgesellesme Baglaminda Avrasya Birligi'nin  Olusumu).Evraziyskaya
Ekonomigeskaya Integratsiya, 3, 24.

%8 Korolev, A.A. (2015). Evraziystvo: Ot Idey k Sovremennoy Praktike (Avrasyacilik: Fikirlerden Cagdas
Uygulamaya). Znaniye, Ponimaniye, Umeniye, 1, 41.

%9 Nazarbayev, N. (1997). Evraziyskiy Soyuz: Idei, Praktika, Perspektivi 1994-1997 gg. (Avrasya Birligi:
Fikirler, Uygulama, Gelecek. 1994-1997 Yilari. Moskova: Fond Sodeystviya Razvitiyu Sotsialnih i
Politiceskih Nauk, 32
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gorlisiinii net olarak ifade ederek BDT devletleri arasinda tamamen yeni bir birligin

kurulmasini ve bu birligin Avrasya Birligi olarak adlandiriimasini teklif etmistir.®

Program belgelerinde Nazarbayev, bir¢cok eski Sovyet devletsi igin bagimsizligin ilk
donemindeki lokal sorunlarin, kendi tarihsel perspektiflerinin sistematik olarak
goriilmesinin Oniine gectigini ifade etmekteydi. Bu, merkezkag egilimlerin mevcudiyetini

ve varligini belirleyen temel faktori teskil etmekteydi.

Nazarbayev soyle demistir: “Avrasya Birligi bir gerekliliktir; bir bakin, asirlardan beri
devletlesmis Avrupa devletleri birlik yoniinde ilerlemektedirler. Orada konfederasyon
terimi son zamanlarda ¢ok daha sik giindeme gelmektedir. Bu devletler diinya pazarinin
kutuplagsmakta oldugunu ¢ok net anlamaktadirlar. Biz, eski Sovyet cumhuriyetleri ise tarih
ve kader tarafindan tek bir topluluk olmak i¢in hazirlanmistik. Ayni iletisim ve ydnetim
sekil ve mekanizmalarina, ortak mantaliteye ve bircok ortak degerlere sahibiz. Biz
birbirimize giivenmeye mecburuz. Buradaki sorun, bazi siyasi liderlerin ve daha genis
cevrelerin, imparatorlugun yeniden canlanmasindan duyduklari siyasi korkunun mevcut
olmasidir. ‘Birlik’ kelimesinden korkmamaliyiz. Ornegin Avrupa Birligi’ni gormekteyiz.
Hepimiz esitiz ve Rusya’ya bu ziyaretim, bu esitligin taninmasidir.”®

Bu calismanin basinda belirtildigi gibi, entegrasyonun gelisme hiz1 biiyilik 6l¢iide katilimer
devletlerin bu konudaki ilgilerine baghdir. Bu nedenle biiyiikk entegrasyon birliklerinde
harekete geciren merkez haline gelen ve entegrasyonun diger devletlerinin birlik ve
beraberliklerini saglayan bir veya iki devletin olmas1 dnemlidir. Bu fikri desteklemek iizere
Nazarbayev sOyle demistir: “Benim goriisiime gore Bati Avrupa'da siyasetgiler birlesme
konusunda 6nde gitmekte, halklar ise geride kalmaktadir. Bizde BDT'de ise tam tersi s6z
konusudur: halklar birlesmeyi isterken, siyasetciler geride kalmaktadir. Avrasya Birligi

kapsaminda birlesmeye Kazakistan ve Rusya'dan baslayabiliriz.”%?

®fnternet: Abzhaparova, A. (2014). Kazakhstan and Its Practices of Integration: (Re)considering the Case of
the Eurasian Economic Union, Russian Analytical Digest, 146. Web:
http://www.css.ethz.ch/publications/pdfs/RAD-146-15-17.pdf adresinden 10 Haziran 2016’da alinmigtur.
1Sultanov, B.K., Muzaparova, L.M., Sirlibayeva, B.R. (Editorler). (2014). EvraziyskiyEkonomigeskiy Soyuz:
Ot Idei k Realizatsii (Avrasya Ekonomik Birlig:Fikirden Uygulamaya). Almaty: KiSI Pri Prezidente RK, 5-
13.

2Sultanov, B.K., Muzaparova, L.M., Sirlibayeva, B.R. (Editorler). (2014). Evraziyskiy Ekonomiceskiy Soyuz:
Ot Idei k Realizatsii (Avrasya Ekonomik Birlig:Fikirden Uygulamaya). Almaty: KiSI Pri Prezidente RK, 5-
13.
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Akabinde adim adim gergeklestirilen Avrasya bdlgesinin entegrasyon doniisiimii,
Nazarbayev'in Avrasyaciligini, kutuplari tamamen degistiren bir jeopolitik proje olarak
kabul etmeyi miimkiin kilmaktadir. BDT, 6nceleri dezentegrasyonun bir ara modeliyken
ve menfi bir stratejik anlam tasiyor iken, Avrasya Birligi fikri bu belirsiz olusumu yeni
birligin potansiyel zemini olarak ele almay1 onererek, BDT'nin anlamini tamamen aksi

yone degistirmekteydi.®®

Bu fikir BDT devletleri yoneticilerinin arasinda hemen destek bulamamuistir. Nazarbayev
bu durumu “XXI. Asrin Esiginde” adli calismasinda “o anda Avrasya Birligi projesi
gerektigi gibi kabul gdrmemis, bununla birlikte kesin olarak da reddedilmemisti,” seklinde

ifade etmistir.5

Bazi iddialara gore Rusya’nin aktif rolii s6z konusu olmadan, eski SSCB topraklarinda
olumlu entegrasyon siireclerinin meydana gelmesi giigtiir. Nazarbayev’in tesebbiisii o
donemdeki Rus yonetimi tarafindan olduk¢a soguk karsilanmis®® ve Moskova'nin bu pasif
pozisyonu Avrasya Birligi kurulmas ile ilgili teklifin gergeklesmesine engel olmustur.
Nazarbayev'in dedigi gibi: “Ancak Rusya Avrasya Birligi fikrini aktif olarak desteklerse,
bu birlik basarili olma sansina sahip olur... Rusya'nin ve Rusya yonetiminin iyi niyeti
bugiin topluluk i¢in hayati dneme sahiptir.””%®

Yonetime Rusya Federasyonu Devlet Bagkani Putin'in gelmesi ile durum degismistir.
Putin, Avrasya projesine olan yaklasimi degistirmis ve Nazarbayev'i Avrasya ile ilgili
caligmalarinda desteklemistir. O giinleri hatirlayan Nazarbayev sunlari yazmaktadir: “O
zaman teklif ettigim sey halen de en 1yi secenektir... Bu, simdiki Avrupa Birligi benzeri bir
birligi kisa silirede kurma segenegiydi. Tek fark, onlar bu noktaya elli yilda gelirken, bizim
ise ortak tarihimiz, ortak topraklarimiz, ortak ekonomimiz, ortak dilimiz, ortak paramiz
zaten vardi ve gerekli siyasi irade olsaydi, benzer bir modele ¢ok daha kisa siirede

gelebilirdik. O zamandan bugiine neredeyse 10 yil gecmistir. Degisimler mevcut, ancak

8 Dugin, A. (2006). Nursultan Nazarbayev'in Avrasya misyonu. Ankara: Yeni Avrasya Yaymlar1, 7-8.

84 Nazarbayev, N. (1996). “XXI. yiizyilin esiginde”. Almati, Kazakistan: Oner, 21.

8 Dugin, A. (2006). Nursultan Nazarbayev'in Avrasya Misyonu. Ankara: Yeni Avrasya Yayimnlari, 3.

% Nazarbayev N. (2001, 29 Nisan). Vmeste My Smojem Soprotivlyatsya Globalizatsii (Birlikte
Globallesmeye Kars1 Direnebiliriz). Nezavisimaya Gazeta.
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bunlar entegrasyon agisindan ¢ok biiyiikk degisimler degildir. Ancak biz her haliikarda

Avrasya Birligi noktasina gelecegiz.”®’

Zamanla Devlet Baskan1 Nazarbayev c¢alismalarinda ve Kazakistan halkina her yil yaptigi
seslenislerde Avrasyaciligin hayata tutunacagimi gostermistir. 10 Ekim 1997 tarihinde
Nazarbayev Kazakistan halkina, “Kazakistan — 2030. Refah, Giivenlik ve Tim
Kazakistanlilarin Durumunun lyilestirilmesi” adli seslenisi yapmistir. Bu sesleniste,
devletin avantajli cografi konumundan kaynaklanan potansiyelinin kullanilmasi ve
Avrasyacilik fikrinin gelisiminin devam etmesi; yabanci devlet ve dondr kuruluslarin
destegi; diinyada birlesmis ve i¢ ice gecen siireclerin artist ve bilimsel ve teknik
ilerlemenin daha da gelistirilmesini teskil eden Kazakistan’in {i¢ temel imkaninin {izerinde

durmustur. 8

1995-2000 déneminde BDT icindeki hemen hemen tiim 6nemli biitiinlesme girisimleri
Kazakistan ve bizzat onun Devlet Baskanindan kaynaklanmaktaydi. 1996 yilinda ii¢
devletin dahil oldugu Glimriik Birligi olusmaya baglamistir. Bu hareketler o donemde ¢ok
onemli ve fark edilir degildi. Ancak, XXI. yiizyilin baslarinda biitiinlesme siireci hiz
kazanmistir. Bu yonde en Onemli girisimler Kazakistan Devlet Bagkanindan
kaynaklanmaya devam etmektedir. Avrasya fikrinin gelistirilmesi ¢abasinda Nazarbayev'in
en biiyiik zaferi Avrasya Ekonomik Toplulugu'nun kurulmasi olmustur. Bu da eski
Sovyetler Birligi topraklarinda Avrasya modelinin pratikte ger¢eklesmesinin aktif doneme

girdiginin kanit1 olmustur.®

Avrasya Ekonomik Toplulugu Belarus, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya ve Tacikistan'in
dahil oldugu Hiikiimetlerarast Kurulu temelinde kurulmustur. Bununla ilgili S6zlesme bu

devletlerin devlet baskanlar1 arasinda 10 Ekim 2000 tarihinde Astana’da imzalanmistir.”

7 Sidikov E.B. (Editor). (2012). Kazakistan Cumhuriyeti Devlet Baskanmin “Avrasya Entegrasyonu:
Modern Geligsme Egilimleri ve Globallesmenin Getirdigi Sorunlar” konulu “N. Nazarbayev ve Avrasyacilik”
adli uluslararas1 forumda konusmasi. Devlet Baskani'nin Se¢ili Makale ve Konusmalar:t Derlemesi. Astana,
Kazakistan: Avrasya Milli Universitesi, 222.

8 Nazarbayev, N. (1997, 10 Ekim). Kazakistan — 2030: Refah, Giivenlik ve Tiim Kazakistanlilarin
Durumunun lyilestirilmesi. Kazakistan Devlet Baskanimn Kazakistan Halkina Seslenisi. Ankara: Kazakistan
Cumhuriyeti Ankara Biiyiikelciligi.

89 Kuznetsov, E.A. (2013). EVRAZES Kak Voploseniye Evraziyskoy Idei Prezidenta Kazahstana N.A.
Nazarbayeva (Kazakistan Cumhurbagkani N.A. Nazarbayev'in Avrasyacilik Fikri'nin Uygulamasi Olarak
Avrasya Ekonomik Toplulugu). Vestnik KazNPU Dergisi, 1, 17.

 Internet: Avrasya Ekonomik Toplulugu'nun Tarihcesi. Web: http://www.evrazes.com/about/history
adresinden 10 Haziran 2016’da alinmistir.
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Avrasya Ekonomik Toplulugu Devletleraras1 Konseyi baglayici olan kararlar1 hazirlama ve
kabul etme hakki elde etmistir. Bu sekilde Toplulugun ortak yasal ¢ergevesinin yavas
yavas olugmasi saglanmistir. Ticaret hacmini %38’e yiikselten Avrasya Ekonomik
Toplulugu ilk yilinda 6nemli bir basariya imza atmistir. AET nin faaliyetleri kiiresellesme
stireclerinin c¢eligkili olmasi ve bu siireclerin getirdigi kacinilmaz ve 6nemli Slgiideki
olumsuz etkilerden dolay1 daha da 6nem kazanmaktadir. Nazarbayev bu konuda sunu ifade
etmistir: “Avrasya Ekonomik Toplulugu — devletlerimiz i¢in kiiresellesmenin zorluklarini
azaltmanin ideal yoludur. Birlikte, bir sekilde direnme imkanina sahip oluruz. Ayri ayri

hareket edersek bu miimkiin olmayacaktir.”’*

Avrasya Ekonomik Toplulugu c¢ercevesinde 100'den fazla devletlerarast sozlesme
imzalanmas1 Avrasya Ekonomik Toplulugu’nun BDT topraklarinda en etkili devletler arasi
olusum oldugunu gostermektedir. Bunun kanit1 olarak da serbest ticaret alaninin mevcut
olmast (BDT kapsaminda dis ticaret islemlerinin %80'den fazlasi) ve anti damping

prosediirlerinin az sayida olmasi kabul edilebilir.”

Kazakistan ve Rusya'nin Avrasya kalkinma projesini inceleyen giiniimiiz arastirmacilari,
eski Sovyet cumhuriyetleri arasinda olusan karmagsik durumun diizelmesi, iliskilerin ancak

Avrasya modeli kapsaminda gelismesi neticesinde meydana geldigini iddia etmektedirler.

Yukarida belirtilenlerin tamamina dayanarak, Avrasya entegrasyonu fikrinin varligi sadece
soyut bir teori olarak degil, ayn1 zamanda somut olgularla ivme kazanarak gelismektedir.
Bunun yani sira yillar gectikge hem siyasetciler arasinda hem de halk arasinda bu konu
daha biiyiik destege kavusmustur. Avrasya girisiminin gerceklesmesinin temelini Avrasya
Ekonomik Toplulugu, Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii, Sanghay Isbirligi Orgiitii ve

Glimriik Kurulu gibi devletler aras1 kurumlarin ¢alismasi olusturmustur.

Kazakistan liderinin Avrasya inisiyatifinin tarihsel 6nemi, yirminci asrin baslangicindaki
Avrasyaciliga nazaran kendisinin Avrasyacilik fikrini daha kapsayici ve modern bir tarzda
genisletmesinde yatmaktadir. Manevi, entelektiiel, ekonomik ve politik agidan gerceklesen

bu genisleme, bugiin giderek daha c¢ok taraftar kazanmaktadir. Nazarbayev'den Once

I Nazarbayev N. (2001, 29 Nisan). Vmeste My Smojem Soprotivlyatsya Globalizatsii (Birlikte
Globallesmeye Kars1 Direnebiliriz). Nezavisimaya Gazeta.

2 Misko, O.N. (2015). Mejdunarodnaya Ekonomiceskaya Integratsiva (Uluslararasi Ekonomik
Entegrasyon). Rusya, St.Petersburg: ITMO Universitesi, 36.
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Avrasyacilik Oncelikle Rus sorunlar ile iligkilendirilmekteydi. Artik yeni Avrasyacilik

ayrilmaz bir sekilde Kazakistan ile baglantili hale gelmistir.

Nazarbayev, Avrasyaciligin teorik yapisina gercek siyasetteki tecessiimiinii de eklemistir.
Nazarbayev bunu yaparken de, Avrasyaciligi ekonomik ve sosyal alanda yenilik¢i stratejik
bir yaklagimla birlestirerek ve Avrasyaciligi demokrasi, dayanaklilik, sivil toplumun
gelisme kaderi ve sosyal dinamiklerle simsiki baglayarak Avrasyact diinya goriigiine biiyiik

olciide teorik katkida bulunmustur.”

Biitiin bunlarin Avrasya Birligi projesinin ivme kazanmasi iizerinde olumlu bir etkisi
vardir. Bunun neticesinde, Avrasya Birligi’nin baz1 yonleri kademeli olarak uygulanmaya
baglamistir. Boylece Avrasya Ekonomik Toplulugu Kazakistan, Belarus, Kirgizistan,

Ermenistan ve Rusya'nin dahil oldugu Avrasya Ekonomik Birligi'ne yerini birakmustir.”*

Bugiin Kazakistan Devlet Baskan1 Nazarbayev’in ‘Avrasyacilik’ inisiyatifinin Kazakistan
ve BDT devletlerinin modern tarihindeki roliinii gogrmemek miimkiin degildir. Kazakistan
liderinin Avrasya girisimi, egemenlige saygi, bolgede barig ve istikrarin korunmasina
dayanan Avrasya halklar1 ve devletleri arasinda karsilikli yararli isbirligi i¢in genis ve
dinamik bir alanin kurulmasina imkan vermistir. Bugiin Kazakistan, Avrasya fikrinin en
tutarl1 ve etkin bir destekcisi haline gelmistir. Avrasya Ekonomik Birligi’nin kurulmasi
entegrasyonun niteliksel olarak yeni bir seviyesi olmustur. Avrasya modeli tutarli bir
egitim politikasinin, kiiltiirel, bilimsel isbirligi ve degisim uygulamasinin hayata
gecirilmesini ongérmektedir. Bir model i¢inde Miisliiman, Slav ve Bati uygarliklariin
elementlerinin birlestirilmesi, ortak kalkinma i¢in olumlu bir ortam olusturmaktadir.

Bunda, elbette ki, Kazakistan'in Avrasya politikast 6nemli bir rol oynamaktadir.

3 Dugin, A. (2006). Nursultan Nazarbayev'in Avrasya misyonu. Ankara: Yeni Avrasya Yaymlar1, 17.
" Internet: Avrasya Ekonomik Toplulugu’nun Tarihgesi. Web: http://www.evrazes.com/about/history
adresinden 10 Haziran 2016’da alinmistir.
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3. BDT DEVLETLERI ARASINDA SiYASi, SOSYOEKONOMIK VE
YASAL ISBIRLiGININ TEMELLERI

3.1. BDT Devletlerinin Entegrasyonunun Gelismesinde Siyasi, Ekonomik ve Yasal

Temeller

Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun yasal temelini 8 Aralik 1991 tarihinde Minsk’te Rusya,
Ukrayna ve Belarus tarafindan imzalanan BDT Kurulus Anlasmasi” ve 21 Aralik 1991
tarihinde Almati’da imzalanan bu Anlasmanin eki olan Protokol”® olusturmaktadir. Bu
Protokol’e goére Topluluga Azerbaycan, Ermenistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova,
Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan dahil olmak iizere ayrica sekiz devlet katilmistir.”’
1993 yilmin Aralik aymda Topluluga Giircistan katilmis’®, ancak 2009 yilinda BDT den

resmen ayrilmistir. "

SSCB’nin dagilmasindan kaynaklanan kapsamli sorunlarin ¢oziilmesine yardimci olan
Bagimsiz Devletler Toplulugu, 1991 yilinin sonunda bagimsizliklarin1 yeni kazanan eski
Sovyet cumhuriyetlerinin ayakta kalmasina destek olmustur. Ayrica BDT, uzun zamandan
beri olusmus olan iligkilerin devam etmesinin ve gelismesinin aract olmustur. Su anda
BDT’nin 10 {iye devletsi vardir: Azerbaycan, Belarus, Ermenistan, Kazakistan, Kirgizistan,
Moldova, Rusya, Tacikistan, Ozbekistan ve Ukrayna. 20 yil i¢cinde Bagimsiz Devletler
Toplulugu diinya ve bolgedeki siyasi ve ekonomik siireglerdeki ©Onemli roliinii

kanitlamistir. Topluluk, tiyelerinin ¢ok yonlii igbirliginin platformu haline gelmistir.

BDT, karmasik olusum sorunlarmin {iistesinden gelme yolundan ge¢mistir. Bu yol,
igbirliginin en uygun seklini aramayi, Topluluk kurumlarinin ve mekanizmalarinin yeni
cok yonlii etkilesiminin gereksinimlerine adaptasyon siirecini icermistir. Temel ve sektor

organlarinin sistemi, degisik alanlardaki isbirliginin temel kurumlari kurulmustur. Ayrica

75 Internet: BDT Kurulus Anlasmas1. Web:
http://www.cvce.eu/en/obj/agreement_establishing_the_commonwealth_of _independent_states_minsk_8_de
cember_1991-en-d1eb7a8c-4868-4da6-9098-3175¢172b9bc.html adresinden 20 Aralik 2016°da alinmustr.
"6 Internet: The Alma-Ata Declaration. Web:
http://www.operationspaix.net/DATA/DOCUMENT/3825~v~Declaration_d_Alma-Ata.pdf adresinden 20
Aralik 2016°da alinmustir.

" Hiiseynov, Fuad. (2003). Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun Olusumunun Hukuki Boyutlari. Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 52, Say1 4, 387.

78 Internet: Commontwealth of Independent States (CIS). Web: http://www.nti.org/learn/treaties-and-
regimes/commonwealth-independent-states-cis/ adresinden 1 Kasim 2016’da alinmustir.

™ Internet: Giircistan BDT'den ayrildi. (18 Agustos 2009). Web: http://www.hurriyet.com.tr/gurcistan-
bdtden-ayrildi-12302900 adresinden 1 Kasim 2016°da alinnmustir.


http://www.cvce.eu/en/obj/agreement_establishing_the_commonwealth_of_independent_states_minsk_8_december_1991-en-d1eb7a8c-4868-4da6-9098-3175c172b9bc.html
http://www.cvce.eu/en/obj/agreement_establishing_the_commonwealth_of_independent_states_minsk_8_december_1991-en-d1eb7a8c-4868-4da6-9098-3175c172b9bc.html
http://www.operationspaix.net/DATA/DOCUMENT/3825~v~Declaration_d_Alma-Ata.pdf
http://www.nti.org/learn/treaties-and-regimes/commonwealth-independent-states-cis/
http://www.nti.org/learn/treaties-and-regimes/commonwealth-independent-states-cis/
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Parlamentolararast Kurul ve BDT Yiiriitme Komitesi onemli faaliyetler gostermektedir.
Degisik sekil ve seviyedeki isbirliginin modeli olugsmus bulunmaktadir. Bu model, iiye
devletlerin esnekligini, programlara istege bagli katilmayi ve uzlagsmaya odakliligini

ongormektedir.

Hukuk agisindan Bagimsiz Devletler Toplulugu, genis alanli ortak isbirligini kapsayan
egemen devletler toplulugunu teskil etmektedir. Topluluk, olusmus teskilat yapisina
sahiptir. Toplulugun ortak hedefleri ve prensipleri; uzmanlik alanlari, karsilikli ve ortak ilgi
alanlart; uzlas1 ve anlasma temeline dayanmaktadir. Bu temeli Topluluk Tiiziigii ve ¢ok
tarafli anlagsmalar1 iceren kurulus dokiimanlari olusturmaktadir. Temel dokiiman olarak,
yukarida belirtilen Minsk BDT Kurulus Anlagsmasi ve Almati Protokolii kabul
edilmektedir. Bu dokiimanlara gére BDT’ye 11 devlet girmistir. Toplulugun yapis1 21
Aralik 1991 tarihinde Almati’da imzalanan BDT Koordine Kurumlar1 Soézlesmesi ile
belirlenmistir. 22 Ocak 1993 tarihinde kabul edilen BDT Tiiziigiine gore Bagimsiz
Devletler Toplulugu’nun iist organlarini ise Devlet Bagkanlart Kurulu ve Bagbakanlar
Kurulu olusturmaktadir. Bu organlar, {iye devletlerin ortak ¢ikarlar alanindaki faaliyetlerini
koordine etmekte olup, i¢ ve dis politika siireclerine dair dnemli kararlar1 almaktadir. 2008
yilinda 1993 yilindan beri BDT nin 12. iiyesi olan Giircistan’in Topluluktan ¢ikma talebi
prosediir kurallarina gore Devlet Baskanlar1 Kurulu ve Basbakanlar Kurulu zirvelerinde

goriisiilmiistiir.2°

24 Eylil 1993 tarihinde Moskova’da Disisleri Bakanlar Kurulu kurulmustur. Bu Kurul’un
amact Topluluk devletlerinin uluslararasi arenadaki faaliyetlerinin koordinasyonu
olmustur.8® BDT devletlerinin tek ekonomik alanin olusumu siirecindeki temel
organizasyon yetkisi, 21 Ekim 1994 tarthinde Moskova’da kurulan Ekonomi Birligi
Devletleraras1 Ekonomi Komitesi’ne verilmistir. Bu Komite’nin teskilati daha sonra yeni
sekliyle Bagimsiz Devletler Toplulugu Entegrasyon Komitesi’ne girmistir.8? Sosyo-

ekonomik isbirligi konular1 hakkindaki kararlarin yerine getirilmesinin saglanmasi icin

80 Mantusov, V.B. (2010). Ekonomiceskoye Vzaimodeystviye Stran Sodrujestva Nezavisimih Gosudarstv.
Sovremennoye Sostoyaniye Problemi i Perspektivi (Bagimsiz Devletler Toplulugu nun Ekonomik Isbirligi.
Problemin Cagdas Durumu ve Perspektifler). Rusya: Vostok-Zapad (Dogu-Bat), 8.

8 Internet: Sovet Ministrov Inostrannth Del Sodrujestva Nezavisimih Gosudarstv (Bagimsiz Devletler
Toplulugu Disisleri Bakanlar Kurulu). Web: http://www.cis.minsk.by/page.php?id=198 adresinden 30
Haziran 2016’da alinmistir.

8 Internet: Resenye Soveta Glav Gosudarstv o Soversenstvovanii i Reformirovanii Struktur: Organov
Sodrujestva Nezavisimih Gosudartstv (Bagimsiz Devletler Toplulugu Organlarinin Gelistirilmesi ve Yeniden
Yapilandirilmas1 Hakkinda Devlet Bagkanlar1 Kurulu Karar1). (1999, Nisan).Web:
http://docs.cntd.ru/document/901771008 adresinden 1 Temmuz 2016°da alinmustir.
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BDT Ekonomik Kurulu olusturulmustur. 6 Temmuz 1992 tarihinde Moskova’da kurulan
Ekonomi Mahkemesi BDT devletlerinin ekonomi alanindaki taahhiitlerini yerine

getirmelerini saglamaktadir.

27 Mart 1992 tarihinde Almati’da BDT devletlerinin Parlamentolararasi Asamblesi

kurulmustur.®

Asamble BDT devletlerinin ulusal mevzuatlarinin uyumlagtirilmasini
amaclamaktadir. Parlamentolararas1 Asamble’nin  kurulusu hakkindaki belgeleri
Tilirkmenistan imzalamamis, Ukrayna ise Asamble’nin c¢alismalarina goézlemci olarak
katilmistir. 14 Mayis 1993 tarihinde Moskova’da kurulan BDT Yiiriitme Sekreterligi®
(2000 yilindan itibaren Yiriitme Komitesi) Devlet Baskanlar1 Kurulu ve Bagbakanlar
Kurulu oturumlarimin organizasyon ve teknik hazirliklarin1 yapmaktadir. BDT Yiiriitme

Sekreteri bu Komite’nin bagkanligini yapmaktadir. Komite’nin yerlesimi Minsk’te olup,

Temsilciligi Moskova’da bulunmaktadir.3

BDT c¢ergevesinde imzalanan dokiimanlara dayanilarak diger isbirligi organlar
kurulmustur. Bunlarin i¢cinde BDT devletlerinin entegrasyon ve isbirligine destek olmayi
amaglayan sektorel organlar da yer almaktadir. Topluluk icindeki entegrasyon siirecinin
gelismesi, BDT devletlerinin ekonomik sistemlerinin hazirlik seviyesi ile dogrudan

iligkilidir.

Post-Sovyet alandaki entegrasyon egilimlerinin 6nkosullarint saglayan bir¢ok faktor
olusmustur. Sovyet doneminde olusmus olan i boliimii sisteminin degistirilmesi rasyonel
degildi. Kisa bir donem igerisinde bu sistemin temel bilesenleri yeniden hayata
gecirilmigstir. Boylece entegrasyon siirecinin dnkosullarmin biiyiik bir kismi saglanmaigtr.
Zira olusmus olan ig boliimii genel olarak gelismenin ekonomik sartlarina uymaktaydi.
Aynm1 zamanda ¢ok sayidaki etnisiteden olusan toplumun, karisik evliliklerin ve ortak
kiiltiirel alanin mevcudiyetinden, dil sorununun olmamasindan ve kisilerin serbest dolagimi
ortak talebinden kaynaklanan BDT’deki genis halk kitlelerinin siki iliskilerin korunmasina
yonelik istekleri 6nemli rol oynamistir. Ayrica karsilikli teknolojik bagimlilik, ortak teknik

normlarin ve yonetmeliklerin mevcudiyeti, entegrasyonun lehine olmustur. Halbuki 6nemli

8 Internet: CIS Inter Parliamentary Assembly meeting takes place in St. Petersburg. Web:
https://mfa.gov.by/en/press/news_mfa/fc8512696dd15021.html1 Temmuz 2016’da alinmustir.
84Butler, W.E., (2002). The Law of Treaties in Russia and the Commonwealth of Independent States.
Cambridge: University Press, 438.

8 Internet: Vehi Istorii Sodrujestva. Istorigeskaya Spravka (Topluluk Tarihgesinin Asamalari. Tarihce
Bilgileri). Web: http://e-cis.info/page.php?id=19688 adresinden 1 Temmuz 2016’da alinmistir.
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oOl¢iide entegrasyon karsit1 egilimler de yer almaktaydi. Bunlar genel olarak siyasi nitelik
tasimakta olup, eski Sovyet cumhuriyetlerindeki elitlerin elde ettikleri yonetimi ve devlet

olma siirecini giiclendirme isteginden kaynaklanmaktaydi.®

Ayrica belirtmek gerekir ki BDT ekonomilerinin olgunlugu iiye devletlerin ekonomik
reformlarinin seviyesine baghdir. Bati Avrupa’daki yapisal reformlar, devletlerarasi
entegrasyonun derinlestirilmesi siireci ile dogrudan bagli olmustur. Bir asama
atlatildiginda veya ekonomi birliginin sadece bazi Ozellikleri uygulandiginda ve tiim
caligmalar bu yonde yapildiginda, entegrasyonun dinamik bir sekilde gelismesi icin
harcanan cabalar basariya ulagsmayacaktir. Bu sekilde BDT ¢er¢evesinde tek parasal alanin
kurulmasina ydnelik projenin basarisizliga ugradigi sdylenebilir. Bunun nedenleri olarak
gerekli Onkosullarin (serbest ticaret, giimriikk birligi, sermaye ve is giiclinlin serbest

dolasimi) olmamasi gosterilebilir.®”

Gergek entegrasyon yoniinde ilerleme olmazsa, Toplulugun devletlerarasi organlari, genis
ulusiistii koordinasyon fonksiyonlarina sahip olmazsa ayni durumun meydana gelmesi s6z
konusu olabilir. Baz1 arastirmacilara goére Toplulugun devletleraras: organlarinin gerekli
ekonomik temeli kurulmadan Avrupa Birligi’'nin kurumlarina benzer sekilde

dontistiiriilmesi basarili olmayacaktir.

BDT devletlerinin en oncelikli ve en 6nemli hedefi, devletlerin ¢ok tarafli, dengeli
ekonomik ve sosyal agidan gelismesidir. Ayrica ortak ekonomik alanin g¢ergevesinde
devletleraras1 isbirligi ve ¢ok tarafli entegrasyon, baslica hedeflerin i¢indedir. Topluluk
devletleri, BDT’yi kurma amaglarindan birisi olarak hukuki iliskilerin degisik
alanlarindaki sorunlarin ¢6ziilmesi i¢in hukuki yardimlagsma ve isbirligini 6ngérmiistiir. Bu
alandaki anlagmalar yiiriirliikte olup, Topluluk devletlerinin tamami veya biiyiik bir kismi1

tarafindan yerine getirilmektedir.

Ayn1 donemde tiim Topluluk devletlerinde ekonomi serbestlesmesi baslamistir. Ancak bu
stirecin tempolar1 ve caplari devletten devlete farkliliklar gostermekteydi. Bu siireg,

oncelikle i¢ ve dis ticaretteki fiyatlarin serbestlesmesi, merkez ekonomik ve sektor

8 Alginov, V.M.(2004). Mejdunarodnaya Ekonomigeskaya Integratsiya i SNG (Uluslararas1 Ekonomik
Entegrasyon ve BDT). Ejegodnik SNG (BDT Yillig1), 10.

87 Internet: Dabrowski, M. (Kasim, 1995). The Reasons of the Collapse of the Ruble Zone. Varsova: CASE-
Center for Social and Economic Research, 11. Web: http://www.case-
research.eu/upload/publikacja_plik/3460035_058e.pdf adresinden 3 Temmuz 2016’da alinmustir.


http://www.case-research.eu/upload/publikacja_plik/3460035_058e.pdf
http://www.case-research.eu/upload/publikacja_plik/3460035_058e.pdf
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organlarmin roliiniin ve etkisinin sinirlanmasi, devlet miiesseselerinin ticarilestirilmesi
(commercialization) ve o6zellestirilmesi, bunlarin resmi olarak yeniden yapilandirilmasi
seklinde gerceklesmistir. Merkezi planli ekonomiden piyasa ekonomisine gegis sirasinda
bu alandaki reformlar, ekonomik doniisiimlerinin temel yonii olarak ilan edilmekteydi.®
Ancak Topluluk devletlerinden higbirinde ekonominin tam olarak o6zellestirilmesi
gerceklesmemistir. Devlet, ekonominin temel alanlarinda belirleyici etkisiyle kontrol
uygulayarak tretim siirecinin direkt katilimcis1i olarak kalmistir. Bu alanlarin iginde
milkiyetin ve finans, materyal, teknik kaynaklarin dagitimi ve yeniden dagitimi, dis ticaret

ve yatirim akimlarinin yonetimi yer almaktadir.

BDT devletlerinde gelismis ve ¢esitlendirilmis isleme sanayii eksiktir. Buna bagli olarak
da entegrasyon siirecinin temeli olan sektor ici isbirligi iliskileri de aksamaktadir. Topluluk
devletleri birbirlerini sektorler arasi diizeyde tamamlamaktadir. Bu durum da karsilikli

ticaretin yapisini etkilemektedir.

Pazar ckonomisinin temel kurumlarini kurma siiregleri, ekonomi aktorlerinin
ihtiyaclarindan kaynaklanmaktadir. Bu da genel olarak ekonominin 6zellestirilmesinin
asamalari ile eslesmektedir. Bundan dolayt BDT devletleri ortak olarak pazar ekonomisine
uygun olan kredi, finans ve borsa kurumlarinin kurulmasina 6ncelik vermislerdir. Topluluk
devletlerinde miilkiyet sekli ve fonksiyonlar1 bakimindan benzer finans sistemleri

olusmustur.®

Entegrasyon siireclerinin  gelismesinin  yavas ilerlemesi Topluluk devletlerinin
ekonomilerindeki Onemli Ol¢lideki farkliliklardan kaynaklanmaktadir. Bunlar farkli
ekonomik potansiyellerinden, farkli sosyoekonomik gelisme seviyelerinden, sektorlerin
yapisinin farkliliklarindan, reform seviyelerinden, farkli dogal kaynak zenginliklerinden,
dis iligkilere bagimliliklarindan ve diger faktorlerden olugsmaktadir. BDT devletleri, kendi

ekonomi politikalarin1 uzlastrma ve mevzuatlarini uyumlulastirma alaninda zorluk

8 Gerasimova, R.G. (2010). Sravnitelniy Analiz Ekonomiceskogo Razvitiya i Rino¢nih Reform v Stranah s
Perehodnoy Ekonomikoy v 1990-2009 (1990-2009 Yillarda Gegis Ekonomili Devletlerde Ekonomik
Gelismenin ve Piyasa Reformlarinin Karsilastirmali Analizi). Rusya: INFRA-M, 8-10.

8 Mantusov, V.B., Sarifov B.M. (2014). ‘Geostrategiceskoye znaceniye Tsentralno-Aziatskogo regiona dlya
Rossii v Sovremennih Mirohozyaystvennih Otnoseniyah’ (Cagdas Ekonomik Iliskilerde Orta Asya Bélgesinin
Rusya icin Jeostratejik Onemi). Rusya: Naugnaya Kniga, 87.
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cekmektedirler. Bu siiregler ise tam ekonomik yakinlasmanimn &nemli sartlaridir.?® Pazar
ekonomisinin altyapt kurumlart gibi borsa yapilar1 da diizensiz ve dengesiz

gelismektedir.%

Son 10 yil i¢inde BDT devletlerinin ekonomik biiyiimesinin oldukga yiiksek tempolarina
ragmen bunlarin finans durumlart genel olarak dengesiz kalmaktadir. Diinya finans krizi

BDT iiye devletlerini iki gruba ayirmistir.

Birinci grup, enerji kaynaklar1 ithra¢ eden ve diinya petrol fiyat diisiisiinden énemli 6l¢iide
zarar gdren Azerbaycan, Kazakistan, Rusya, Tiirkmenistan, Ozbekistan gibi devletlerden
olusmaktadir. Bu devletler yine de biriktirilmis rezervlerin ve petrol piyasasindaki yeni
fiyat artisinin sayesinde nispeten hizli bir sekilde zararin etkisini azaltmistir. Bu devletler
diger Topluluk devletlerinin ekonomik dinamiklerine daha az bagimlidirlar. 2008 yilinda
Kazakistan ihracatinda BDT devletleri sadece %16°lik (2000 yilinda bu oran %27) bir
paya sahipti. Azerbaycan ihracatinda bu oran %3’e (2000 yilinda %13) inmistir. Zira
ihracatin temelini olusturan enerji kaynaklarinin hemen hemen tamami BDT dis1 devletlere

ihrac edilmektedir.%

Ikinci grup, enerji kaynaklari ithal eden ve son yillardaki bilyiimeleri genis capli dis
kredilerden ve enerji dis1 iriin pazarlarindaki olumlu konjonktiirden kaynaklanan
devletlerden olugmaktadir. Krizden dolay: belirtilen biiylime kaynaklari zayiflamis ve bu
durum da genel durumun kotiillesmesine ve devaliiasyon siireclerine neden olmustur. Bu
grup Ukrayna, Belarus, Ermenistan, Kirgizistan, Moldova ve Tacikistan gibi devletlerden

olusmaktadir.

Yeni olusan pazar ekonomisi kurumlarindan higbiri iiretimin teknolojik bakimdan yeniden
yapilandirilmasinin araci, kriz sartlarinda yonetimin temeli ve gercek sermayenin
seferberliginin kaldiract olamamistir. Bu nedenle BDT devletlerinde pazar ekonomisine

yonelik doniisiimler 6nemli dl¢lide olumsuz etkilenmistir.

% Kulik, S.A., Spartak A.N., Yurgens, 1.U. (2010). Ekonomiceskiye Interesi i Zadagi Rossii v SNG

(Rusya 'nin BDT deki Ekonomik Cikarlar: ve Amaglary). Rusya: Biblioteka Instituta Sovremennogo
Razvitiya, 9.

91 Kulik, S.A., Spartak A.N., Yurgens, 1.U. (2010). Ekonomiceskiye Interesi i Zadaci Rossii v SNG

(Rusya 'nin BDT deki Ekonomik Cikarlar: ve Amaglary). Rusya: Biblioteka Instituta Sovremennogo
Razvitiya, 10.

2BDT Devletlerarasi statistik Kurulu. (2011). 20 Let SNG, 1991-2010 (BDT nin 20 Yil;, 1991-2010). Rusya:
BDT Devletlerarasi Standardizasyon Kurulu, 115.
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Bunun yani sira direkt yabanci yatirimlarin aktif bir sekilde ¢ekilmesi i¢in olumlu sartlar
olusturulmamigtir. BDT devletlerinin reform tecriibesinden hareketle, pazar ekonomisinin
olgunlagmasi, devletin pazar ekonomisi kurumlarinin kurulmasina dahil olmadan miimkiin
olmamaktadir. Ayrica kiiciik ve orta Olgekli esnaf desteklenmesi, rekabet ortaminin
olusturulmasi ve 6zel yatirim faaliyetlerinin verimli mekanizmalarinin olusturulmasi gibi

konulardaki sorunlar halen ¢6ziilmemistir.

Tek pazarin kurulmasi sermayenin, is giliclinlin, Uriin ve hizmetlerin tamamen serbest
dolasimin1 6ngodrmektedir. Bu serbest dolasim, olumlu ve esit yatinm sartlarinin
olusturulmasi, tek rekabet politikalarinin uygulanmasi, dogal tekellerin faaliyetlerini
diizenleme konusunda genel kurallarin olusturulmasi, devlet stibvansiyonlarinin verilmesi
alanindaki uygulamalarin uyumlastirilmasi, teknik standart ve kurallarin uyumlastirilmasi
gibi calismalar ile saglanmaktadir.”® Ozellestirme esnasinda tam olarak verimli miilk sahibi
siif olusturulamamistir. Sermayenin BDT sinirlart digsina akmasi devam etmektedir. Milli
paralar diizensizligini, enflasyonun artisina neden olan kurlarinin  dengesizligini

surdirmektedir.

Yukarida belirtilen sorunlarin diizenlenmemis olmasi ve pazar ekonomisinin olusturulmasi
konusundaki yetersiz tedbirler, BDT devletlerindeki entegrasyon siireclerinin gelismesini
ve derinlesmesini engelleyen faktorler haline gelmektedir. Boylece karsilikli isbirliginin
bir parcasi olarak isletme diizeyindeki kooperasyon olusturulmalidir. ileride de ulusal
ekonomilerin sektorleri diizeyindeki kooperasyonu gerceklestirilmesinde ortak yaklasimlar
gelistirilmelidir. Entegrasyon stirecleri, iiretim alanindaki kooperasyon, teknoloji ve

yatirim alisverisi i¢in kolayliklarin saglanmasina yonelmelidir.>*

Bu baglamda pazar ekonomisine doniisiim eylemlerinin sonuglandirilmasi, Bagimsiz

Devletler Toplulugu devletlerinin 6ncelikli ve oldukga giincel hedefini teskil etmektedir.

% Kosolapov, N. (2005). Rossiya: Territoriya v Prostranstvah Globaliziruyusegosya Mira (Rusya:
Kiiresellesen Diinya Sahalarinda Bolge). Ekonomika i Mejdunarodniye Otnoseniya (Ekonomika ve
Uluslararast iligkiler), 7, 3-14.

%K osikova, L. (2004). Integratsionniy Proekt “Edinoye Ekonomigeskoye Prostranstvo Rossii, Ukraini,
Belorussii i Kazahstana” (Kontseptsiya, Soderjaniye, Pravoobespegeniye, Etap1 i Perspektivi Realizatsii)
(“Rusya, Ukrayna, Belarus ve Kazakistan’m Tek Ekonomik Alani” Entegrasyon Projesi (Konsept,igerik,
Hukuk Temeli, Asamalar ve Yerine Getirme Perspektifleri). Rossiyskiy Ekonomiceskiy Jurnal, 11-12, 51-74.
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3.2. BDT Devletlerinin Bolgesel Entegrasyonunun Tarihi ve Sosyokiiltiirel Temelleri

Sovyetler Birligi, Avrupa Birligi kurulmadan bolgesel entegrasyon birliginin kriterlerine
uymaktaydi. Eski SSCB’de serbest ticaret bolgesi, glimriik birligi, dort serbestlik (iirtin,
hizmet, sermaye ve is giicliniin serbest dolasimi) igeren tek ekonomik alan faaliyet
gostermekteydi. Bunun yani sira ortak pazar, uluslariistii yonetim organlari, tek para birimi
mevcuttu. Ayrica makroekonomik, dis ticaret, vergi ve sosyoekonomik alanlarda ortak
politikalar uygulanmaktaydi. Ancak Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, eski Sovyet
cumhuriyetlerinin  dezentegrasyonuna yol acmistir. Bu gelismelerin  Avrupa
entegrasyonunun son asamalarindan biri olan parasal birligin kurulmasi ile ayn1 zamanda

meydana gelmesi dikkat ¢ekicidir.

Eski Sovyet cografyasindaki entegrasyon ve dezentegrasyon siiregleri, bir siyasi ve
ekonomik alan1 doniistiirme aracit olarak incelendiginde, bu siireglerin temellerinin

bilesenlerini ve igerigini belirlemekte fayda vardir.

Post-Sovyet alaninin tarihi incelendiginde bu cografik olarak biiyiik bolgenin gecmisi goz
ard1 edilmemelidir. Karmagik bir siyasi ve ekonomik sistemin dagilmasi veya bagska bir
deyisle dezentegrasyonu, bu sistemin sinirlar1 icinde daha 6nce sisteme dahil olan birgok
yeni bagimsiz olusumun meydana gelmesine yol agmaktadir. Belli sartlar ve gerekli
kaynaklar bulundugu takdirde bu olusumlarin bagimsiz bir sekilde isleyisi ve gelisimi
nitelik olarak yeni sistem Ozelliklerini tasiyan bir entegrasyon birliginin olusumuna yol
acabilir. Veya bunun aksine bdyle sistemlerin gelisme sartlarinin en diisiik seviyedeki
degisimi bile bu yapilarin tamamen dagilmasina ve bir parcast olduklar1 olusumlarin

birbirlerinden tamamen uzaklasmasina neden olabilir.%®

SSCB’nin dagilmasi tiim eski Sovyet cumhuriyetlerinin ekonomileri i¢in biiytlik bir sarsinti
olmustur. Sovyetler Birligi merkezi makroekonomik yap1 prensibine dayanilarak
kurulmustu. Rasyonel ekonomik iligkilerin kurulmasi ve bunlarin tek ekonomi kompleksi
cercevesinde isleyisinin saglanmasi nispeten basarili gelismenin oncelikli sart1 olmustur.

Ekonomik iligkiler sistemi Sovyetler Birligi’nin ekonomisinde isleyen iligkilerin yapisal

% Cistyakov, E., Sulga, V. (1998). Integratsionniy Protsess SNG i Yego Rol v Razvitii Mirohozyaystvennih
Svyazey (BDT’de Entegrasyon Siireci ve Bu Siirecin Diinya Ekonomik iliskilerinin Gelismesindeki Roli).
Ekonomist, 6, 41-45.
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bileseni olarak faaliyet gostermekteydi. Birlik ¢ikarlarmin cumhuriyet c¢ikarlarindan

{istiinliigii prensibi SSCB’nin ekonomik politikasini belirlemekteydi.?®

SSCB’de ekonomi ve cografi isbolimii oncelikli olarak tagima sisteminin altyapisinda,
hammaddelerin aktarimlarinda, sanayi iriinlerinde, insan kaynaklarmmin hareketlerinde
goriilmekteydi. Sovyet cumhuriyetlerinin ekonomilerinin sektorel yapist bunlarin
Sovyetler Birligi’ndeki bolgesel isbolimiine katilimlarini gostermekteydi. SSCB’de planl
bir sekilde bolgesel isbolimii tesebbiisii olarak devletin tam elektrifikasyon planinin
gelistirilmesi olmustur. Bu planda hem ekonomik boélgesellesme hem ekonomik gelisme

hedefleri yer almaktaydi.

Devletin elektrifikasyonuna dayanan ekonomik gelisme plani ekonomik, etnik ve idari
yonlere gore gelistirilmistir. Ekonomik acidan bolge, ekonominin uzmanlagsmis cografik
boliimii olarak ongoriilmekteydi. Etnik agidan belli bir bolgede yasayan halklarin tarihi is
ozellikleri, yasam tarzlar1 ve kiiltiirleri géz oniine alinmaktaydi. idari acidan ise ekonomik
bolgesellesmenin devletin idari boliinmesi ile bir biitlin olmasina dnem verilmekteydi.
1928 yilindan itibaren devlet ekonomisinin bes yillik gelisme planlar1 kabul edilmekteydi.
Bu planlarda sabit olarak isboliimiiniin bolgesel agis1 géz oniine alinmaktaydi. Sovyet
cumhuriyetlerinin sanayi sektoriiniin gelismesi 6zellikle sanayilesme doneminde aktif bir
sekilde ilerlemekteydi. Genel olarak insanlarin devlet i¢inde tasinmalar1 ve yerli halkin
egitimi sayesinde sanayi isgilerinin sayis1 artmaktaydi. Ozellikle agik bir sekilde bu
gelismeler Orta  Asya cumhuriyetlerinde goriilmekteydi. O donemde Sovyet
cumhuriyetlerinde yeni iiretim yerlerini kurmak i¢in tipik bir mekanizma olusturulmustur.
Bu mekanizma tiim SSCB’nin varligr siiresince kullanilmaktaydi. Yeni {iretim yerlerine

uzman personel genel olarak Rusya, Belarus ve Ukrayna’dan gelmekteydi.®’

SSCB’nin varlig siiresince bir yandan bolge politikalarinin yiiriitiilmesinde merkezilesme
giiclendirilirken diger yandan bolge politikalarinda etnik ve siyasi faktorlere, yeni birlik ve

0zerk cumhuriyetlerin kurulmasina gére diizeltmeler yapilmaktaydi.

% Lvov, 1. (2007). O Strategii Razvitiya Rossii (Rusya Gelisme Stratejisi Hakkinda). Ekonomist, 2, 21.

9 Ziyadullayev, N.S. (2002). SNG: Doroga v Tretye Tisyaceletiye. Problemi Razvitiya i Perspektivi
Ukrepleniya Sodrujestva (BDT: Ugiincii Bin Yila Uzanan Yol. Toplulugun Gelisme Sorunlari ve Giiclenme
Perspektifleri). Rusya: RITS ISPI RAN, 42.
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Ikinci Diinya Savasi sirasinda SSCB’nin Dogu bolgelerinin énemi carpici sekilde artmustir.
1941 yilinda kabul edilen askeri ekonomi planina gore idil, Bat1 Sibirya, Ural, Kazakistan
ve Orta Asya bolgelerinde biiylik askeri sanayi altyapisinin kurulmasi ongoriilmekteydi.
Bu plan ¢ergevesinde iiretim yerlerinin merkezden Dogu’ya toplu tasinmasi sanayilesme
déneminden sonraki ikinci tasima dalgasi olmustur. Uretim yerlerinin hizli bir sekilde
faaliyete gecmesi personelin biiyiikk bir kismimin fabrikalarla beraber tasinmasindan
kaynaklanmaktaydi. Savastan sonra uzman c¢alisanlarin ¢ogu Rusya, Belarus ve
Ukrayna’ya geri donmiistiir. Yine de Dogu’ya tasinan {retim yerlerinin uzmansiz
kalmamasi i¢in ig¢ilerin bir kismi Sibirya, Uzakdogu, Kafkasya ve Orta Asya bolgelerinde

kalmugtir.

Boylece ¢ok sayidaki etnisiteden olusan toplum ve karisik evlilikler meydana gelerek ortak
kiiltiirel alan olugsmustur. Dil sorunu ortadan kalkmistir. Ayrica karsilikli teknolojik
bagimlilik, ortak teknik normlarinin ve yonetmeliklerinin mevcudiyeti giiniimiizdeki

entegrasyon siireclerinin temelini olusturmustur.”®

Ikinci Diinya Savasi déneminde 1960’11 yillara kadar devam eden 13 ekonomik bdlgeye
boliinme sistemi uygulanmaktaydi. 1960’11 yillarin baginda devletin yeni bolgesellesme
sistemi onaylanmistir. Rusya 10 ekonomik bdlgeye, Ukrayna 3 bdlgeye boliinmiistiir.
Genel olarak ortak uzmanlagmaya sahip diger cumhuriyetler Orta Asya, Kafkasya ve
Baltik bolgeleri olarak birlestirilmistir. Kazakistan, Belarus ve Moldova ayr1 ayn
ekonomik bolge olarak kabul edilmistir.”® Sovyetler Birligi’ndeki tiim cumhuriyetler ortak
ekonomik siire¢ ve iliskilerine, cografi yakinligina, karsilagilan sorunlarin benzerligine,

ortak gecmise bagl yonde gelismekteydi.

Genel olarak BDT devletlerinin ekonomilerinin kargilikli bagimlilig: belirtilen nedenlerden
kaynaklanmaktadir. XXI. yiizyilin basinda Rusya Federasyonu bazi komsu devletlerin
enerji ve dogal kaynak ihtiyaclarinin %80’ini karsilamaktaydi. Ornegin Sovyetler
zamaninda Sovyet cumhuriyetlerinin dis ticaret hacminde cumhuriyetler arasi ticaret orani
soyleydi: Baltik devletlerinde ithalatta %81-ihracatta %83, Kazakistan’da ithalatta %84-
ihracatta %91, Giircistan’da %80-%93, Ozbekistan’da %86-%85, Rusya’da %51-%68. Bu

BAl¢inov, V.M.(2004). Mejdunarodnaya Ekonomiceskaya Integratsiya i SNG (Uluslararas1 Ekonomik
Entegrasyon ve BDT). Ejegodnik SNG (BDT Yillig1), 10.

9 Lavrisev, A.N. (1986). Ekonomiceskaya Geografiva SSSR (SSCB 'nin Ekonomik Cografyast). Moskova:
Ekonomika, 183.
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veriler 15181inda Sovyetler Birligi doneminde mevcut olan ekonomik iliskilerin eski Sovyet

cografyasinda 6nemli bir entegrasyon temeli olusturdugu kabul edilmektedir.1%

1990’1 yillarin ortasinda eski Sovyet cografyasindaki entegrasyon siireglerine yeni ivme
kazandirma tesebbiisii gerceklestirilmistir. 1995 yilinda Belarus, Kazakistan, Kirgizistan ve
Rusya arasinda Gilimriik Birligi Anlagsmasi imzalanmistir. Bu entegrasyon birliginin
faaliyeti kisa bir donem siirmiis ve 2000 yilinda Avrasya Ekonomik Toplulugu’na
doniistiiriilmiistiir. %

Glinlimiizde Avrasya alanindaki entegrasyon siire¢lerinin ana 6zelligi olarak ekonomik
entegrasyon kabul edilmektedir. Ekonomik entegrasyon ise siyasi faktorlere ve siyasi
entegrasyona ayrilmaz bir sekilde baglidir. Bu siiregler her ne kadar dnemli olsa da,
herhangi bir ekonomik ve siyasi entegrasyonun istikrari ve potansiyeli temel biitiinlesme
onkosullar ile belirlenmektedir. Bu dnkosullar giincel ve konjonktiirel, i¢ ve dis ekonomik
ve siyasi faktdrlere bagimli degildir. Boyle onkosullarin 6rnegi olarak entegrasyonun
olusmus sosyokiiltiirel sartlar1 ve entegrasyon siirecine dahil olan devletlerin var olan

sosyokiiltiirel yakinlig: verilebilir.1%?

Sosyokiiltiirel entegrasyon, istikrarli ve uzun vadeli bir ekonomik ve siyasi entegrasyonu
olusturma siirecinde 6nemli rol oynamaktadir. Entegrasyonun bu yonii daha karmasik,
uzun siireli ve kesin sinirlar1 olmayan bir atalet siirecinin i¢ine girmektedir. Ekonomik ve
siyasi entegrasyondan farkli olarak sosyokiiltiirel entegrasyon, resmi protokol ve
diplomatik prosediirlerle, resmi dokiimanlarin gelistirilmesine ve kabul edilmesine baglh
kalmay1p, formalite dzellikleri tasimamaktadir. Ustelik bdyle bir entegrasyon ekonomik ve

siyasi gelismenin itici giicii olarak kabul edilmektedir.

BDT’nin kurulmasi hakkinda dokiimanlarin hazirlanmas1 esnasinda Giimriik Birligi ve Tek
Ekonomik Alan ulasilmasi istenen sonug olarak gosterilmistir. Onemli kararlarin alimasi
oylama seklinde ongoriilmekteydi. Her liye devlet ekonomik potansiyeline gore belli bir oy

sayisina sahipti. Ancak bu projenin yerine getirilmesi, yeni kurulan uluslararasi orgiitiin

100 pivovar, E.I. (2009). Postsovetskoye Prostranstvo: Alternativi Integratsii (Post-Sovyet Bélgesi:
Entegrasyon Alternatifleri). Rusya: Aleteya, 23.

101 Burakovskiy, 1. (2004). Ekonomiceskaya Integratsiya i Bezopasnost v Regione SNG (BDT Bdélgesinde
Ekonomik Entegrasyon ve Giivenlik). Rusya: Delovaya Literatura Yayievi, 220.

102 Sokolov, E.V. (1994). Kulturologiya (Kiiltiiroloji).Rusya: Samizdat, 46.
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gerekli kurumsal organlarinin kurulmasi: prosediirleri agik bir sekilde belirlenmediginden

yavaglamistir.

Post-Sovyet bolgesindeki entegrasyon siireclerinin yavaslamasinin temel nedenlerinden
biri sosyokiiltiirel entegrasyon yoniindeki ¢abalarin yetersizligi olmustur. O donemde BDT
devletlerinde kendi ulusal ¢ikarlarinin belirlenmesi 6n plandaydi. Cilinkii Topluluk i¢indeki
ekonomik baglantilar zayiflamis olup, Topluluk dis1 ekonomik iligkilere 6ncelik
verilmekteydi. BDT entegrasyon potansiyelinin degerlendirilmesinde ekonomik ve siyasi
nitelikli argiimanlar, ulusal seckinler ve eski Sovyet devletlerinin toplumlart igin yeterli

diizeyde cekici degildi.

BDT devletlerindeki siyaset bilimcilerin ¢ogu, ¢agdas Avrasya entegrasyon projesinin
hayata gecmesinin temelinde “ekonomik ve siyasi entegrasyon - sosyokiiltiirel
entegrasyonun resmi onaylanmasidir” seklindeki formiiliin olmasi gerektiginin farkina

varmiglardir.

SSCB’nin dagilmasindan sonra eski Sovyet devletlerinde etnik ve milli kimligin yeniden
canlanmasi kiiltiirel ve tarihi kimlik iizerinde olumlu etkiler yaratmistir. Ancak modern
ekonomik ve siyasi basarilar aktif bir sekilde kullanilmadan g¢agdas diinya sartlarinda
ulusal gelisme imkansizdir. Izole ulusal kiiltiirler, toplum hayatinin degisik alanlarinda

ilerlemelerini yakalama giiciine sahip degildirler.1%3

3.3. BDT Cografyasinda Cok Devirli Entegrasyonun Siyasi ve Sosyoekonomik

Yonleri

Tek ekonomik ve siyasi sistemi teskil eden SSCB’nin dagilmasi sonucunda Post-Sovyet
bolgesi olusmustur. Genel olarak bu bélge dort devlet grubundan olusmaktadir. Birinci
grubun i¢ine Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra BDT’ye iiye olmayan Litvanya,
Letonya, Estonya gibi Baltik devletleri girmektedir. ikinci grup Kazakistan, Kirgizistan,
Tacikistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan gibi Orta Asya devletlerinden olusmaktadir. Ugiincii
grup Kafkasya devletleridir: Giircistan, Ermenistan, Azerbaycan. Dordiincii grup ise Dogu
Avrupa devletleridir: Rusya, Ukrayna, Belarus, Moldova. ikinci, ii¢iincii ve dordiincii grup

devletleri BDT’yi kurmustur.

103 pivovar, E.I. (2009). Postsovetskoye Prostranstvo: Alternativi Integratsii (Post-Sovyet Bélgesi:
Entegrasyon Alternatifleri). Rusya: Aleteya, 67-70.
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Farkli devletlerin ekonomilerini tek entegrasyon alani olarak birlestiren faktorlerden biri
olarak tek para birimi kabul edilmektedir. Ornegin AB’de tek Avrupa para birimi, hem
ekonomik hem de siyasi ve sosyokiiltiirel biitiinlesmeye yardimci olmaktadir. Bu agidan
bakildiginda eski Sovyet para birimi Rublenin etkisini kaybetmesinin, eski Sovyet
cografyasindaki ekonomik ve siyasi dezentagrasyon siirecinin nedenlerinden biri oldugu
sOylenebilir. Ruble, ortak para birimi statlisiinii kaybetmis ve SSCB’nin ekonomik ve
siyasi etki alan1 dagilmistir. Sovyetler Birligi dagildiktan sonra BDT devletleri kendi
aralarindaki ekonomik iliskilerde ilk basta SSCB ekonomi modelini kullanmaktaydi. Ruble
hem ulusal ekonomilerde hem de karsilikli hesaplarda kullanilmaya devam etmekteydi.
Devletler arasinda giimriik sinirlart kurulmamuis, ticarette ithalat ve ihracat vergileri

toplanmamaktaydi.

Biitiin bunlarin neticesinde eski Sovyet devletlerinin hizli bir sekilde yeniden entegrasyon
stirecine dahil olmalari, yeni ekonomik birliklerini ve bagimsiz devletlerin federasyonunu
kurmalar1  beklenmekteydi. 1992-1994 wyillarinda BDT ¢ergevesinde imzalanan
dokiimanlarda tek ekonomik alanin adi ge¢mekteydi. Ancak 24 Eylil 1993 tarihli
“Ekonomi Birligi Anlagmas1”, 15 Nisan 1994 tarihli “Serbest Ticaret Bolgesi Kurulmasi
Hakkinda Anlasma”, 21 Ekim 1994 tarihli “Odemeler Birligi Hakkinda Anlasma” gibi
anlagmalar basta olmak {izere ¢ok tarafli dokiimanlarin gerekleri yerine getirilmeyip

uygulanmamustir. 1%

O donemde eski iligkiler yeni piyasa sartlarina uyum saglayamamistir. BDT devletlerinin
sirketleri arasindaki ticaret kazang getirmemekteydi. Devletler arasindaki diizenli
ekonomik iliskiler gittikce zayiflamaktaydi. Uriinler rekabet disinda kalarak miisterisini
kaybetmekteydi. Ciinkii BDT disindan ithal edilen tiriinler hizli bir sekilde bunlarin yerini
almaktaydi. Bazi BDT devletleri 1993-1994 yillarinda imzalanan anlagmalari yerine

getirmeye yanasmamaktaydi.1%

1990’11 yillarda BDT devletleri, Post-Sovyet partnerlerini géz ardi ederek daha ¢ok BDT
dis1 devletlerin pazarlari ile direkt baglantiyr saglayan entegrasyon iligkilerini kurmaya

baglamiglardir. Yersiz rekabetten karsilikli yarar saglayan ortak konsorsiyumlarin

104 Syirkov U. (2008). Razvitiye Rossii v Dolgosrognoy Perspektive (Rusya’nin Uzun Vadede Gelismesi).
Ekonomist, 1, 55-57.

105Golovnin M.U., Uskalova D.U. (2011). integratsionniye Proekt1 v Regione (Bdlgedeki Entegrasyon
Projeleri)., Glinkina S.P. (Editdr). Evraziya v Poiskah Identicnosti (Kimlik Arayislarinda Avrasya). Saint-
Petersburg. Nestor-istoriya. s.185-187.
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kurulmasini 6ngoren isbirligine gecis segenekleri pek gerceklestirilmemistir. Bunun yerine
transit devletler kaynak ikmal yollarint BDT disinda aramakta, kaynaklari ¢ikaran devletler
ise ihracatin alternatif giizergahlarini gelistirmektedir. Ornegin, Azerbaycan petroliiniin
¢ogunu Odessa-Brody giizergdhindan degil Bakii-Ceyhan giizergdhindan ihrag etmektedir.
GUAM Demokrasi ve Ekonomik Kalkinma Orgiitii devletleri (Giircistan, Ukrayna,
Azerbaycan, Moldova)'® tasima sistemini Ukrayna’ya Rusya’yr bypass ederek kurmayi
planlamislar, ancak petrol fiilen Ukrayna’y: atlayarak nakil edilmeye baslamistir. Benzer
durum Tiirkmenistan dogalgazi i¢in de gecerlidir. Rusya lizerinden Ukrayna’ya veya
Tiirkiye lizerinden Bati Avrupa’ya (Nabucco Projesi) ikmalleri yerine dogal gaz biiyiik
miktarlarda Cin’e gitmeye baglamistir. 2020’11 yillarin baginda Rusya da tiim kaynaklarinin
hem Batr’ya hem de Dogu’ya (Kuzey Akim ve Giiney Akim) alternatif ihracat

giizergahlarina sahip olacaktir.

1992-1993 yillarda BDT devletlerinin dezentegrasyonu sonucunda GSYIH’lar1 %30-60%7
arasindaki oranlarda diismiistiir. Ayrica karsilikli ticaret diismekteyken tiglincii devletlerle
yapilan ticaret yiikselmekteydi.'® Ornegin, 1990 yilinda BDT devletlerinin toplam
GSYIH’smin %25’i SSCB ig ticaretine dahil olurken 1990’l1 yillarin sonunda bu oran
%10’a dismistiir. 1991-2000 yillar arasinda BDT devletlerinin karsilikli ticaret
iligkilerinin bu devletlerin toplam dis ticaret hacmindeki oran1 %60’dan %28,5e, ihracat

oran1 %71,8’den %20,2’ye, ithalat oran1 %50,6’dan %45,4’e diismiistiir.1%®

Eski Sovyet cografyasindaki dezentegrasyon egilimleri ve BDT devletlerinin ekonomik
yapist ve gelisme dinamiklerinde olusan farkliliklar neticesinde BDT devletlerinin kendi

para birimleri tedaviile ¢ikmustir!'®. Yeni para birimleri artik Rubleye degil Amerikan

106 fnternet: GUAM — Organization for Democracy and Economic Development. Web: http://guam-
organization.org/en/node adresinden 12 Temmuz 2016’da alinmistir.

107 fstatistik Bilgiler. (1 Subat 1994). Ekonomiceskiye Novosti Rossii i Sodrujestva (Rusya ve Toplulugun
Ekonomi Haberleri), 3.

108 BDT Devletlerarasi Standardizasyon Kurulu. (2001). 10 Let SNG, 1991-2000 (BDT 'nin 10 Yili, 1991-
2000). Rusya: BDT Devletleraras1 Standardizasyon Kurulu, 63—-64.

109 Vardomskiy, L.B. (Editdr). (2012). Noviye Nezavisimiye Gosudarstva: Sravnitelniye Itogi Sotsialno-
Ekonomigeskogo Razvitiya (Yeni Bagimsiz Devletler: Sosyoekonomik Gelismenin Karsilastirmali Sonuglar).
Rusya: IE RAN, 41.

110 Vardomskiy, L.B. (Editdr). (2012). Noviye Nezavisimiye Gosudarstva: Sravnitelniye Itogi Sotsialno-
Ekonomigeskogo Razvitiya (Yeni Bagimsiz Devletler: Sosyoekonomik Gelismenin Karsilastirmali Sonuglari).
Rusya: IE RAN, 14.
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Dolarina baglanmistir. Bunun sonucunda BDT devletleri hem olumlu hem de daha ¢ok

olumsuz etkilere yol agan dolarizasyona ugramigtir.*

Sovyetler Birligi dagildiktan sonra BDT devletlerinin ¢ogu doviz (Amerikan Dolar1)
eksikligi ile kars1 karsiya kalmistir. Bu devletler doviz eksikligini tamamlamak i¢in tiglincii
devletlere yapilan ihracati arttirmak zorunda kalmistir. Bu nedenle BDT devletleri
arasindaki karsilikli ticaret ve karsilikli 6demeler zayiflamistir. Ayrica karsilikli geg
O0demeler, karsilikli 6dememeler ve giimriik bariyerlerinin olusturulmasi gibi olumsuz
sonuclar ortaya c¢ikmustir. Bircok {irlin yiliksek maliyetlerinden ve ithalat sartlarinin
sikilasmasindan dolay1 tigiincii devletlerden ithal edilmeye veya iiretilmeye baslanmustir.
BDT i¢inde tasima ve transit giderleri yiikkselmistir. BDT devletleri ekonomik iliskilerini

ticiincii devletlere cevirmistir.'*2

1994 yilindan sonra BDT devletleri arasindaki ekonomik iligkiler diinya piyasa fiyatlarina
gore yiiriitiilmeye basglamistir. Karsilikli 6demeler ¢cogunlukla Dolar bazinda yapilmistir.
BDT devletlerinde dogrudan yabanci yatirimlarin ve sermayelerin ¢ekilmesi yogunlasmis,

hazir iiriinlerin ve ekipmanlarin iigiincii devletlerden ithalatr artmustir.**®

Ruble alaninin dagilmasi BDT devletlerinin dezentegrasyonunu ve dolarizasyonunu
tetiklemis, transnasyonel sirketlerin ve uluslararasi finans kuruluslarin ekonomi iizerindeki
etkisi artmigtir. Bu kuruluslar BDT devletlerine kredi vermeye baslamistir. Bu krediler
ayn1 zamanda milli para birimlerinin stabilizasyonu amaciyla verilmistir. Sarthi olan bu
krediler BDT devletlerinin ekonomik gelisme yonleri lizerinde etkileyici bir faktor
olmustur. Belirtmek gerekir ki Avrupa’dan farkli olarak eski Sovyet cografyasinda yeni
kurulan transnasyonel sirketler ile finans ve sanayi gruplari ekonomik entegrasyon
stirecinde oncii rol oynamislardir. Avrupa Birligi’nin tecriibesine bakildiginda goriilecektir
ki sermaye, ekonomik iligskiler makro seviyede diizenlendikten sonra entegrasyon

siireclerine dahil olmustur.'*

111 Kosikova L.S. (1993). Metamorfozi Rublyovoy Zom (Ruble Alanmin Metamorfozlari). Reforma, 8, 12-
14,

112 Eystigneev, V.R. (1998). Valyutno-Finansovaya Integratsiya v ES i SNG. Sravnitelniy Analiz (AB ve
BDT’de Parasal ve Finans Entegrasyon. Karsilagtirma Analizi). Voprosi Ekonomiki, 8, 6.

113 Grinberg, R.S., Kosikova, L.S. (1997). Rossiva v SNG (BDT’de Rusya). Rusya: Institut Mejdunarodnih i
Ekonomigeskih Issledovaniy, 23.

114 pahomov, A.A. (2011). Investitsionnaya Deyatelnost Rossiyskih Kompaniy Za Rubejom (Rus Sirketlerinin
Yurtdisi Yatirum Faaliyetleri). Rusya: Delo, 280.
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Boyle sartlarda 1994 yilindan itibaren BDT devletlerinin entegrasyon politikalarinda ¢ok
devirli entegrasyon konsepti uygulanmaya baslamustir.!’® Eski Sovyet cografyasindaki
entegrasyon siirecleri ekonomik bolgesellesmenin genel kurallarina gore gelismektedir.
Buna bagli olarak Avrasya entegrasyonu katilimcilarinin ¢ok devirli yaklagimini
kullanmalar1 rastlanti degildir. Bu yaklasima gore her devlet ulusal ekonominin
koordinasyonu ve harmonizasyonu yoniinde adimlar atmay1 kabul etmektedir. Bu adimlar
devletin bazi egemenlik yetkilerinin uluslariistii  birliklere devredilmesini  de

icermektedir.®

SSCB’nin dagilmasindan hemen sonra eski Sovyet devletlerinde entegrasyon egilimleri
gozlemlenmistir. ilk etapta bu egilimler eski tek ekonomik alani dezentegrasyon
stireclerinden koruma girisimleri seklinde gelismistir. Bu girisimler iliskilerin kesilmesinin
ekonomilere; tasima, iletisim, enerji ve yakit ikmalleri basta olmak tizere en olumsuz etkiyi
yarattig1 alanlarda yapilmustir.}'” Ilerleyen donemlerde, ozellikle 1996-1997 yillarinda
mevcut sartlar gdz Oniine alinarak farkli temellere dayanan entegrasyon egilimleri
yogunlagmistir. Sonug olarak eski Sovyet cografyasinda yeni bolgesel birlikler kurulmaya
baslamistir. Bu birlikler ikili veya ¢ok tarafli ekonomik ve siyasi iliskilere yonelikti.!t®
1995 yilinda Belarus, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya ve Tacikistan arasinda Giimriik
Birligi kurulmustur. 1996 yilinda Belarus ve Rusya Birligi kurulmustur. 1997 yilinda
Giircistan, Ukrayna, Azerbaycan ve Moldova’nin liye oldugu GUAM kurulmustur. 2000
yilinda Belarus, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya ve Ozbekistan Avrasya Ekonomik
Toplulugu’nu kurmuslardir.*® Ancak degisik bolgesel alanlarda entegrasyon girisimlerine
ragmen BDT devletleri arasindaki ticaret diismeye devam etmekteydi.!?® BDT

devletlerinin ekonomik yapilarmin kétiilesmesi, tirtin ve hizmet sektorlerinin oranlarindaki

115 Surubovig, A.V. (2000). Nekotoriye Teoreticeskiye Aspekti Ekonomiceskogo Vzaimodeystviya SNG (BDT
Ekonomik Isbirliginin Bazi Teorik Yonleri). Rusya: AOZT Epikon, 36-37.

116 Uskalova, D.1. (2010). Protsess: Regionalizatsii na Postsovetskom Prostranstve: Vizovi Rossiysko-
Belorusskoy Integratsii (Post-Sovyet Bélgesinde Bélgesellesme Siiregleri: Rusya-Belarus Entegrasyonun
Sorunlari). Rusya: IE RAN, 25.

117 Belousov, R. (2007). Ekonomika Rossii v Obozrimom Budusem (Yakin Gelecekte Rusya Ekonomisi).
Ekonomist, 7, 31.

118 Kosikova L.S. (2005). Transformatsii v SNG i Th Posledstviya Dlya Otnoseniy s Rossiyey (BDT
Déniisiimleri ve Rusya ile iliskiler icin Sonuglari)., Glinkina S.P., Orlik 1.i. (Editorler) Rossiya i Tsentralno-
Vosto¢naya Evropa: Transformatsii v Kontse XX — Nachale XXI Veka (Rusya ile Ortave Dogu Avrupa: XX.
Sonu-XXI Bast Doneminde Doniisiimler).Rusya: Nauka, 84.

119 L ohmatov E. (2006). Evraziyskoe Ekonomigeskoye Soobsestvo: Etap1 Stanovleniya (Avrasya Ekonomik
Toplulugu: Olusum Etaplari). Biilleten Inostrannoy Kommergeskoy Informatsii (Yabanc: Ticari Bilgiler
Biilteni), 12, 5.

120 yardomskiy, L.B. (Editor). (2000). Postsovetskiye Strani i Finansoviy Krizis v Rossii (Eski Sovyet
Devletler ve Rusya’da Finans Kriz). Rusya: Epikon, 26.
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diisiis ve hammadde oranlarmin artmasi sonucunda, iretim bakimindan bu devletlerin
ekonomileriyle ABD, Bati Avrupa, Giliney Amerika ve Giineydogu Asya ekonomileri
arasindaki makas daha da acilmistir.?* Ornegin 2000’1 yillarda hammaddeler BDT nin

toplam ihracatinin %50 sini, iiriinler ise %30’ unu olusturmaktaydi.1?2

Eski Sovyet devletlerinin entegrasyon hazirliklar farkli seviyelerdeydi. Bunun nedeni daha
cok ekonomik faktorlerden degil siyasi ve hatta etnik faktorlerden kaynaklanmaktaydi.
Ormegin Baltik devletleri herhangi bir BDT kurulusunda iiyeligi reddetmekteydi. Bu
devletler BDT devletleri ile ekonomik iliskilerin olumlu yo6nlerini géz ardi ederek ve
Sovyet geg¢mislerinden miimkiin oldugu kadar uzaklasarak Avrupa Birligi’'ne girmeyi
hedeflemekteydi. Ukrayna, Giircistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan BDT cercevesindeki
entegrasyon siirecine ihtiyatli yaklagmaktaydi. Belarus, Ermenistan, Kazakistan,

Kirgizistan ve Rusya BDT entegrasyonuna daha ilimli yaklagmaktaydi.

Bu nedenlerle eski Sovyet devletlerinin cogu BDT’yi Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin
olumsuz etkilerinin {istesinden gelme mekanizmasi olarak gormekteydi. Bdylelikle bu
devletler senelerden beri isleyen iligkilerin kesilmesinin dogurdugu kaginilmaz kayiplari
minimum diizeye indirerek devletlesme cabalarini giiclendirmeye ¢alismaktaydi. BDT ye
tiye devletlerin birbirine yaklagma siireci arka plana atilmistir. Bu durum alinan kararlarin
yerine getirilmesinde yetersizliklere neden olmustur. Devletlerin bazilar1 entegrasyon
mekanizmasimi kendi siyasi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanmaya c¢alismaktaydi. Ornegin
Giircistan, Abhaz boliiciiliigli ile miicadele amaciyla BDT araciligiyla Abhazya’ya

ekonomik ve siyasi ablukay1 uygulamaya ¢aligmaktaydi.*?®

Ote yandan eski Sovyet devletlerinin entegrasyon siirecini olumlu yonde etkileyen
faktorler de mevcuttu. Ornegin kisa bir donem iginde dogal, iklim ve tarihi sartlarina
uygun bir sekilde gelisen isboliimiiniin degistirilmesi imkansizdi. Ayrica tek bir devlet
icinde uzun siire yasayan halklarin tarihsel bellegi goz ardi edilemezdi. Etnik topluluklar

ve dinler arasi catigmalar genel olarak diisiikk seviyedeydi. Bu nedenle BDT’ye {iye

121 Vardomskiy, L.B. (Editor). (2000). Postsovetskiye Strani i Finansoviy Krizis v Rossii (Eski Sovyet
Devletleri ve Rusya’da Finans Kriz). Rusya: Epikon, 56.

122 Gurova, 1., Efremova, M. (2010). Potentsial Regionalnoy Torgovli SNG (BDT’de Bolgesel Ticaretin
Potansiyeli). Voprosy Ekonomiki (Ekonomi Sorunlar), 7, 116-117.

23nternet: Bulatov, A.S. (2005). Sodrujestvo Nezavisimih Gosudarstv (Bagimsiz Devletler Toplulugu).
Web: http://textbook.news/ekonomika-mirovaya/125-sodrujestvo-nezavisimyih.html adresinden 26 Temmuz
2016’da alinmustir.
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devletlerde genis kitlelerin karsilikli iligkilerin korunmasi konusundaki giidiileri oldukg¢a

yiiksek seviyedeydi.

Ancak entegrasyon siirecleri ters yondeki egilimlerle de karsilasmaktaydi. Ciinkii herhangi
bir entegrasyon bir takim hak ve yetkilerin entegrasyon birliginin organlarina
devredilmesini yani belirli alanlardaki egemenligin goniillii kisitlanmasini 6ngérmektedir.
Bu gelismeleri SSCB’nin yeniden kurulmasi ¢abalar1 olarak géren Bati devletleri eski
Sovyet cografyasindaki entegrasyon siireclerini  olumsuz karsilamaktaydi. BDT
devletlerinin Bati devletlerine artan bagimliligi dikkate alindiginda bu durum entegrasyon

stireclerini olumsuz yonde etkilemekteydi.

Boylece SSCB’nin dagilmasindan sonra baglayan 1990’11 yillardaki ekonomik kriz
nedeniyle eski Sovyet devletlerinin ¢ogu diinya ekonomisinin kenarina gekilmis ve
sosyoekonomik gelisme acisindan senelerce geriye atilmistir.!?* Krizden en ¢ok Moldova,
Giircistan, Ukrayna, Ermenistan, Tacikistan ve Azerbaycan etkilenmistir. Bu devletlerin
GSYIH’s1 1989 yilna gore 2 kattan fazla diismiistiir.'®® Bununla birlikte tim BDT
devletlerinde en ¢ok yiiksek katma degerli sektorlerde durum kotiilesmistir. Bu sektorler

cogunlukla Sovyetler Birligi i¢ pazarina yonelikti.?

Ayrica taraflarin hem devlet diizeyindeki hem 6zel sektdr diizeyindeki esitsiz durumu
nedeniyle ekonomik politikalarin koordinasyonu yoniinde karsilikli kabul edilebilir
tedbirlerin gelistirilmesi biiyiik zorluklarla karsilasmaktaydi.'?” Entegrasyona dahil olma
stirecindeki bazi katilimeilar entegrasyonun egemenliklerini kaybetmelerine ve Rusya’ya

bagimliliga yol agacagindan cekinmekteydi.!?® Kaybedilen kooperasyon iliskilerinin

124 BDT Devletlerarasi Istatistik Kurulu. (2001). 10 Let SNG, 1991-2000 (BDT 'nin 10 Yili, 1991-2000).
Rusya: BDT Devletleraras: Standardizasyon Kurulu, 21.

125K olodko, G.V. (2001). Globalizatsiya i Dogonyayuseye Razvitiye. Ot Ekonomigeskogo Spada k
Ekonomigeskomu Rostu v Stranah Perehodnoy Ekonomiki (Kiiresellesme ve Yakalayan Gelisme. Gegis
Ekonomili Devletlerde Ekonomik Diisiisten Ekonomik Biiyiimeye). Rusya Bilimler Akademisi Uluslararasi
Ekonomik ve Siyasi Arastirmalar Enstitiisii. Kiiresellesme Sartlarinda Eski Sovyet Devletler Konferansinin
Ozeti. Rusya: A. Melnikova, 64-78.

126 Kolodko, G.V. (2001). a.g.m., 33.

127 _abin, D.K. (2005). Mejdunarodno-Pravovoye Obespegeniye Mirovogo Ekonomiceskogo Poryadka
(Diinya Ekonomik Diizeninin Uluslararasi Hukuk Temelleri). Yayimlanmamis Doktora Tezi, Rusya Bilimler
Akademisi Devlet ve Hukuk Enstitiisii, Moskova.

128 Filkevig, I.A. (2011). Perpektivi Razvitiva Ekonomigeskogo Potentsiala Sodrujestva Nezavisimih
Gosudarstv (Bagimsiz Devletler Toplulugu Ekonomik Potansiyelinin Gelisme Perspektifleri). Moskova:
Ekon-inforn, 44.
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yeniden dilizenlenmesi meseleleri bile bu iligkilerin SSCB’nin idari ekonomi

ozelliklerinden kaynaklanan diisiik verimliliginden olumsuz etkilenmekteydi.?°

Ancak 2000 yilina dogru ekonomik diisiisiin tistesinden gelinebilmistir. BDT devletlerinin
cogunda karsilikli ticaretin 25,4 milyar Dolara kadar artmasina yardimci olan ekonomik
bliylime baslamistir. Fakat bu egilim yakalanamamistir. 2003 yilinda diinya ¢apindaki
ekonomik biiyiime baslamistir. Bu nedenle enerji kaynaklarmin fiyatlar1 artmig, BDT
devletlerinin ticareti dis pazarlara dogru yoOniinii degistirmis, eski Sovyet cografyasinda
uluslararasi rekabet artmistir.BDT devletlerinin ¢ogu Rusya’dan uzaklasarak ekonominin
stratejik sektorleri olan enerji ve enerji kaynaklar1 transfer eden sektorlerindeki
bagimsizliklarini giiclendirme yoniinde ¢aba harcamaktaydi. Ayrica 2002-2004 yillarinda
Amerika askeri iislerinin bazi Orta Asya devletlerine yerlesmesi, AB ve NATO’nun BDT
sinirlaria kadar genislemesi ve ortak projelerin finans edilmesinde degisik araclarin

kullanilmas1 dezentegrasyon egilimlerini yogunlastirmustir,3

Bu gelismelerin iistesinden gelme yollarindan biri olarak 2003-2004 yillarinda Belarus,
Kazakistan, Rusya ve Ukrayna arasindaki tek ekonomik alan projesi gelistirilmistir. Ancak
Belarus ve Ukrayna ile entegrasyon gerceklestirilememis®®! ve 2004-2005 yillarinda
BDT’nin gelecegi konusu giindem olmustur. Bazi devletler BDT’nin kurulusunda
belirlenen fonksiyonlarin1 tamamen yerine getirdiginden dagilmasi gerektigini giindeme

getirmislerdir.!%2

Bunun sonucunda Bat1 ve Dogu devletlerine gore Rusya’nin eski Sovyet cografyasindaki
ekonomik ve siyasi etki alan1 daha da daralmistir. Eski Sovyet devletlerini iki temel gruba
ayirmak miimkiindiir. Birinci grupta Kolektif Giivenlik Antlasmasi Orgiitii ve Avrasya
Ekonomik Toplulugu ¢ercevesinde Rusya ile Avrasya giivenlik sistemi ile bagli olan BDT
devletleri yer almustir. ikinci grupta ise GUAM Demokrasi ve Ekonomik Kalkinma Orgiitii

ve Demokratik Se¢im Toplulugu (Community of Democratic Choice) c¢ercevesinde

129 Uskalova, D.1. (2010). Protsess: Regionalizatsii na Postsovetskom Prostranstve: Vizovi Rossiysko-
Belorusskoy Integratsii (Post-Sovyet Bélgesinde Bélgesellesme Siiregleri: Rusya-Belarus Entegrasyonun
Sorunlari). Rusya: iE RAN, 30.

130 Glinkina, S.P. (Editor). (2008). Evropeyskaya Politika Sosedstva: Sansi i Riski Dlya Rossii (Avrupa
Komsuluk Politikasi: Rusya I¢in Sans ve Riskler). Moskova: Milli Yatirim Kurulu, 54.

131 Astapov, K. (2005). Formirovaniye Edinogo Ekonomigeskogo Prostranstva Stran SNG (BDT
Devletlerinin Tek Ekonomik Alanin Olusturulmasi). Mirovaya Ekonomika i Mejdunarodniye Otnoseniya
(Diinya Ekonomisi ve Uluslararas: Iliskiler), 1, 289.

132Borodin, P.P. (2005). Tormojeniye Integratsii Neploho Proplagivayetsya (Entegrasyonun Yavaslatilmasi
Iyi Odenir). Rossiyskaya Federatsiva Segodnya (Rusya Federasyonu Bugiin), 8, 132.
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Avrupa-Atlantik giivenlik sistemini (NATO) ve Avrupa Birligi sistemini benimseyen

devletler bulunmaktadir.

2000-2007 déneminde BDT devletlerinin ¢ogundaki ekonomik biiyiime iki temel faktorle
belirlenmekteydi. Birincisi, ylksek i¢ talep faktoriidiir. Yiiksek i¢ talep yine de dogrudan
yabanci yatirnm ve krediler basta olmak iizere dis faktorlerle belirlenmekteydi. Ikinci
faktor ise dis talep ve hammadde ihracatg1 devletlerdeki hidrokarbon fiyatlarinin yiiksek

olmasidir.*®

Baska bir deyisle BDT devletlerinin ¢ogunda kiiresel entegrasyon yoniindeki egilim
istiinliik saglamisti. Boyle bir durum AB, Cin, ABD, Tiirkiye ve diger onemli aktorlerle
kurulan iliskilerin genisletilmesinden kaynaklanmaydi.’** Bunun sonucunda uluslararasi
yatirim ve finans iliskilerine digerlerine gore daha fazla entegre olan devletler yiiksek
biiyiime tempolarini yakalamigtir. Diinya ekonomisine daha az entegre olan devletlerde ise
ekonomik biliyimenin devamini saglamakta bolgesel iligskiler en O©nemli rolii

oynamaktaydi.

Sonug olarak hidrokarbon kaynaklari bakimindan zengin Orta Asya ve Kafkasya devletleri
bolgesel agidan 2000-2007 yillarindaki ekonomik biiyiimede lider olmustur. Ornek olarak
2000-2011 yillardaki istatistiklere bakilacak olursa, bu dénemde GSYIH nin Azerbaycan
ve Tiirkmenistan’da 4 kat, Kazakistan’da 2,4 kat, Ozbekistan’da 2 kat arttig1
goriilecektir.’® Ayni dénem iginde BDT devletlerinin ortalama yillik biiyiimesi %8

olmustur. Bu oranin yaris1 da dis faktorlerden kaynaklanmustir. 1%

BDT devletlerinin ekonomik bilyiimesi perakende ticaret, ingaat ve hizmet sektorlerinin
bliylimesinden olusmaktaydi. Ayrica iiretim sektorii teknoloji acisindan basit iiretimlere
dayanmaktaydi. Bunun sonucunda bdyle bir biliylime yapisal degisikliklere yol

acmamaktaydi. Biliylimeye denk olarak teknolojik modernizasyon, rekabet edebilirligin

133 Vardomskiy, L.B. (Editdr). (2012). Noviye Nezavisimiye Gosudarstva: Sravnitelniye Itogi Sotsialno-
Ekonomigeskogo Razvitiya (Yeni Bagimsiz Devletler: Sosyoekonomik Gelismenin Karsilastirmali Sonuglar).
Rusya: IE RAN, 20.

134 Zevin, L. (2009). Vektor1 Vnesneekonomigeskoy Politiki Rossii (Rusya Dis Ekonomi Politikasmin
Vektorleri). Voprost Ekonomiki (Ekonomi Sorunlari), 10, 138.

135 Vardomskiy, L.B. (Editdr). (2012). Noviye Nezavisimiye Gosudarstva: Sravnitelniye Itogi Sotsialno-
Ekonomigeskogo Razvitiya (Yeni Bagimsiz Devletler: Sosyoekonomik Gelismenin Karsilastirmali Sonuglari).
Rusya: IE RAN, 9.

13 BDT Devletlerarasi Istatistik Kurulu. (2001). 10 Let SNG, 1991-2000 (BDT 'nin 10 Yili, 1991-2000).
Rusya: BDT Devletleraras: Standardizasyon Kurulu, 36.
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artmas: gerceklesmiyor, BDT devletlerinin diinya ekonomik sistemine uygun yeni

uzmanlasmalar ve buna uygun diizenlemeler hayata gegemiyordu.'®'.

Dis faktorlerin oldukga etkili oldugu sartlarda BDT devletlerinin biiyiimesi igin karsilikli
ticaretin Onemi diismeye devam etmekteydi. 2008 yilinda diinya ekonomik Kkrizinin
oncesinde BDT devletlerinin karsilikl1 ticaret oran1 minimum seviyeye ulagmustir.*® 2000-
2010 déneminde karsilikli ticaretin BDT devletlerinin toplam GSYIH hacmine orani
%17,3’ten %11,2’ye diismiistiir.*3®

2008-2009 yillarindaki diinya ekonomik krizi diger bolgelere ve tiim diinyaya gore
BDT’de daha fazla hissedilmistir. BDT devletlerinde kriz ekonomilerinin yapilarindaki
farkliliklara gore ve kiiresellesme ile bolgesellesmeye dahil olma seviyesine gore degisik
sekiller almistir. BDT devletlerinde kriz genel olarak ii¢ dis nedenden kaynaklanmustir.
Birincisi, uluslararasi kredi hacimlerinin ve dogrudan yabanci yatirnmlarin diigsmesidir.
Ikincisi, gelismis devletlerin BDT devletlerinin ihracat iiriinlerine (6rnegin hidrokarbonlar,
metaller, giibreler) olan taleplerinin diismesidir. Uciinciisii, bu devletlerin uluslararasi
uzmanlasma alanlarint olusturan iiriin ve hizmetlerin diinya ¢apinda fiyatlarinin
diismesidir.**° Bundan dolay1 krizin olumsuz etkilerine ilk &nce kiiresel finans iliskilerine
en bliylik 6l¢iide entegre olan ve BDT nin en biiyiik devletleri olan Kazakistan, Rusya ve
Ukrayna maruz kalmistir.}*! Daha sonra kriz bu devletler iizerinden daha ¢ok bolgesel
iliskilerine odakli ve bu nedenle krize karsi daha dayanikli olan diger BDT katilimcilarina

yayilmaya baslamistir.

Kriz doneminde BDT devletleri arasindaki karsilikli ticaret hacmi oldukga yiiksek oranda
(yaklasik %35) diisiis yasamistir. Bu diisiis sadece diinya ekonomik krizinden degil

137 BDT Devletlerarasi Istatistik Kurulu. (2011). 20 Let SNG, 1991-2010 (BDT nin 20 Yili, 1991-2010).
Rusya: BDT Devletleraras1 Standardizasyon Kurulu, 223-227.

138 BDT Devletlerarasi Istatistik Kurulu. (2006). 15 Let SNG, 1991-2005 (BDT nin 15 Yili, 1991-2005).
Rusya: BDT Devletlerarast Standardizasyon Kurulu, 244— 245,

139 BDT Devletlerarasi Istatistik Kurulu. (2011). Statisticeskiy Ejegodnik: SNG v 2010 Godu (Istatistik
Yilligi: 2010 Yilinda BDT). Rusya: BDT Devletlerarasi Standardizasyon Kurulu, 88.

140 Vardomskiy, L.B. (Editor). (2010). Natsionalniye Osobennosti Proyavleniya Mirovogo Finansovogo
Krizisa v Postsovetskih Stranah (Eski Sovyet Devletlerinde Diinya Finans Krizinin Ulusal Ozellikleri).
Rusya: IE RAN, 318-328.

141 Ziyadullayev, N.S. (2005). SNG v Globalnoy Ekonomike: Strategiya Razvitiya i Natsionalnaya
Bezopasnost (Kiiresel Ekonomide BDT: Gelisme Stratejisi ve Ulusal Giivenlik). Mirovaya Ekonomika i
Mejdunarodniye Otnoseniya (Diinya Ekonomisi ve Uluslararas: Iliskiler), 4, 112.
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GSYIH’nm biiyiime tempolarinin diisiisiinden de kaynaklanmaktaydi.}*?> BDT devletleri
kriz etkilerine farkli sekillerde tepki vermistir. Bu da bu devletlerin krize kars1 gelistirilen

programlarinda farkliliklara neden olmustur.#®

BDT devletlerinin ¢ogunda ulusal iireticilerin ve gida pazari basta olmak tizere bir dizi
iirlin pazarlarinin tarifeli ve tarifesiz korumasi krizle miicadelede en dnemli enstriiman
olmustur. O dsnemde BDT iiyeleri arasinda ekonomik catismalar siddetlenmistir. Ornegin,
Rusya ile Ukrayna, Rusya ile Tiirkmenistan arasinda dogal gaz krizleri, Rusya ile Belarus
arasinda siit ve dogal gaz krizleri, Rusya ile Tacikistan arasinda hidroenerji krizi patlak

vermistir. Rusya’nin Ozbekistan ve Kirgizistan iliskileri gerginlesmistir. Ayn1 dénemde

Ayn1 donemde eski Sovyet cografyasinda Avrupa Birligi’nin siyasi etkisi yogunlagmistir.
2009 yilinda Dogu Ortakligi plant AB zirvesinde onaylanmistir. Bu dokiiman AB ile
Ukrayna, Moldova, Glircistan, Azerbaycan, Ermenistan ve Belarus arasindaki iliskileri
yeni bir diizeye ¢ikarmayr ve bu devletlerle stratejik isbirligini hizlandirmay1
hedeflemekteydi.'** Ayrica Dogu Ortakligi’'nin Post-Sovyet alanda Avrupa Birligi
tarafindan kendisinin de dahil oldugu entegrasyon yapilarimin kurulmasinda siyasi ve

ekonomik ara¢ haline gelmesi beklenmekteydi.'*®

Kriz sonucunda eski Sovyet devletler ii¢ temel gruba ayrilmigtir. Birinci gruptaki
Azerbaycan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan’da ekonomi biiyiime temposunun yavaslamasi
gozlemlenmistir. Ekonomik kriz genel olarak dis talebi olumsuz etkilemisken i¢ talep
istikrarin1 korudugundan ekonomik gostergeler oldukca yiiksek seviyelerde kalmustir.
Ayrica kredi ve mali sektoriin devlet tarafindan siki bir sekilde kontrol edilmesi ve biiyiime
donemi esnasinda biiyiik parasal kaynaklarin biriktirilmesi bu devletlerin ekonomik krizi

daha kolay asmasina neden olmustur. ikinci grup devletleri olan Kazakistan, Tacikistan,

142 BDT Devletlerarasi Istatistik Kurulu. (2006). 15 Let SNG, 1991-2005 (BDT nin 15 Yili, 1991-2005).
Rusya: BDT Devletlerarast Standardizasyon Kurulu, 244— 245,

143 vVardomskiy, L.B. (Editdr). (2010). Natsionalniye Osobennosti Proyavleniya Mirovogo Finansovogo
Krizisa v Postsovetskih Stranah (Eski Sovyet Devletlerinde Diinya Finans Krizinin Ulusal Ozellikleri).
Rusya: IE RAN, 318-328.

144 Internet: Alkan, A. Avrupa Birligi Dogu Ortaklig1 Etki ve Denge Alanlar.
Web:http://www.kasem.org/avrupa-birligi-dogu-ortakligi-etki-ve-denge-alanlari/adresinden 26 Temmuz
2016’da alinmustur.

145 Internet: Suzdaltsev, A. (23 Mayis 2009). Rossiya Teryaet Postsovetskoye Prostranstvo (Rusya Eski
Sovyet Cografyasim Kaybediyor). Web: http://evrazia.org/article/963 adresinden 30 Temmuz 2016’da
alinmigtir.
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Kirgizistan ve Belarus dis yatirnmlardan dolay: diisiik seviyede de olsa biiyiime tempolarini
korumustur. Ayrica Orta Asya devletlerindeki bu tempolar 2009 yilindaki yiiksek hasat
rakamlarindan kaynaklanmaktadir. Ugiincii grup devletleri Ukrayna, Ermenistan, Rusya,
Moldova ve Giircistan’da GSYIH nin biiyiime tempolarinda diisiis yasamistir. En énemli
ekonomik gdstergelerinden biri olan GSYIH nin diismesi yatirim seviyelerinin ve ihracat
rakamlariin diigmesinden kaynaklanmaktaydi. Bu devletler dis finans kaynaklarina daha
cok bagimli oldugundan ve cogunlukla finans rezervlerine sahip olmadigindan krizden

daha ¢ok etkilenmistir.

2009 yilinda BDT devletleri diinya ekonomisindeki egilimlere uyumlu olarak krizden
¢ikmaya baglamistir. 2010-2011 yillarinda Orta Asya devletleri, gdgmen isgilerin
devletlerine gonderdikleri para miktarlar1 ve Cin ile yapilan ticaret hacmi arttigindan
ekonomik biiyiimede daha yiiksek bir tempo sergilemistir. Ayrica 2009-2012 yillarinda
BDT devletlerinin karsilikli ticaret orani artis gostermistir.!*® Ancak BDT devletlerinin
kriz sonrasi biiyiime i¢in gerekli olan karsilikli ticaret ve karsilikli yatirim hacimleri
farklilik go6stermekteydi. BDT devletleri, karsilikli isbirliginin istikrarli ekonomik
biilylimeye yaptigi etki seviyesine gore birkag gruba ayrilmistir. Birinci grup devletleri
Rusya, Azerbaycan ve Tiirkmenistan’da ekonomik biiylime karsilikli igbirligine en diisiik
seviyede bagimliydi. ikinci grup devletleri Belarus, Kirgizistan, Moldova, Tacikistan ve
Ukrayna’da ekonomik biiyiime BDT devletleri arasindaki igbirligine en fazla bagimliydi.

Uciincii grup devletleri Kazakistan, Ermenistan ve Ozbekistan ara konumdaydi. 4’

Yirmi yil boyunca kriz ve gelisme donemleri sirayla birbirlerinin yerini aldiktan sonra
2011 yilinda eski Sovyet devletlerinin ekonomik durumunda 6nemli degisiklikler meydana
gelmistir. Ornegin 2011 yilinda 1990 yilma gore Ukrayna ve Giircistan’in ekonomik
durumu kétiilesmisken Azerbaycan ve Tiirkmenistan’in durumu iyilesmistir. 2011 yilinda
Kazakistan ve Azerbaycan’in ekonomik durumu Belarus’a gore gore daha iyi olmustur.
Rusya, Kazakistan, Azerbaycan ve Tiirkmenistan Baltik devletleriyle aralarindaki farki

azaltmistir. Genel olarak Kazakistan, Azerbaycan ve Tiirkmenistan 1991-2012 yillarinda

146 BDT Devletlerarasi Istatistik Kurulu. (2011). 20 Let SNG, 1991-2010 (BDT 'nin 20 Yili, 1991-2010).
Rusya: BDT Devletlerarasi Standardizasyon Kurulu, 56.

147 BDT Devletlerarasi istatistik Kurulu. (2013). Statisticeskiy Ejegodnik: SNG v 2012 Godu (Istatistik
Yilligi: 2012 Yilinda BDT). Rusya: BDT Devletlerarasi Standardizasyon Kurulu, 34.
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en yiiksek biiyiime tempolarini gdstermistir. Bu devletler GSYIH hacimlerini ve BDT nin

toplam GSYIH’sindaki oranlarin1 2 kattan fazla arttirmigtir. 148

BDT’de bolgesel isbirligi, ekonomik ve siyasi modernizasyon yoniindeki ortak
programlarin olusturulmasi, kurumsal, yapisal, makroekonomik ve sosyokiiltiirel
entegrasyonun genisleme temellerinin kurulmasi, entegrasyonun gelismesinin temel
araglari konumuna gelmektedir. BDT devletlerinin disa bagimliligini agmak igin bu

araclara oncelik taninmalidir.

Benzer entegrasyon siireci ve basarili bir 6rnek olarak AB’nin kurulmasi tecriibesi dikkate
alindiginda entegrasyon siirecine dahil olan eski Sovyet bdlgesi bir dizi farkliliklara
sahiptir. Tecriibenin basit bir sekilde yeni alana uygulanmasi istenilen sonuglari
vermeyecektir. Bilimsel destekli adaptasyon gerekmektedir. Ornegin tek sosyokiiltiirel,
siyasi, ekonomik vb. alanlarin kurulmasina yaklagimlar farkli olmalidir. AB’de fikir birligi
prensibi kabul edilmistir. Bu prensibe gore AB iiyelerinin oybirligine ulagmak i¢in tiim
cabalar gosterilmektedir. Boyle bir oybirligine, temel konularda bazen yillarca devam eden

uzun siireli goriismeler aracilig1 ile ulasiimaktadir. 149

BDT ¢ergevesinde AB’den farkli olarak ‘birlesilmesi miimkiin olanlarla birlesmek’
formiilii kabul edilmistir. Bunun neticesinde bir dizi entegrasyon birligi kurulmustur. Bu
durum igbirligi temelini genisletmis, ancak BDT ig¢indeki devletleraras1 birligin diisiik
seviyede oldugunu yansitmistir. Siiphesiz, Kazakistan, Rusya ve Belarus entegrasyon
cekirdegini olusturmakta ve sadece ekonomi alaninda degil ayni sekilde bir dizi
uluslararas1 siyasi projede entegrasyonun derinlesmesine hazirdirlar. Ayrica bu ¢ekirdek
devletlere katilan devletler grubu (Kirgizistan, Tacikistan, Ermenistan) olusmustur.
Ugiincii grupta ise diger BDT devletleri yer almaktadir. Bu devletlerin politikalar: esneklik
gostermektedir. Bu devletler mevcut ulusal veya bolgesel cikarlarina veya diinya
konjonktiiriine gore birliklere katilmayr kabul ederler veya boyle birliklere katilmaktan

kaciirlar.

148 Vardomskiy, L.B. (Editor). (2012). Noviye Nezavisimiye Gosudarstva: Sravnitelniye Itogi Sotsialno-
Ekonomigeskogo Razvitiya (Yeni Bagimsiz Devletler: Sosyoekonomik Gelismenin Karsilastirmali Sonuglari).
Rusya: IE RAN, 16.

149 Butorina, O. (Editor). (2011). Evropeyskaya Integratsiya (Avrupa Entegrasyonu). Moskova: Delovaya
Literatura, 514.
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Entegrasyon cok devirli ve ¢ok seviyeli 6zellikler tasimaya baglamistir. Bunun sonucunda
eski Sovyet devletleri farkli pozisyonlara ve entegrasyon kutuplarina gelmistir. Tim bu
stireglerin  birlesmesi katilimci  devletler arasinda anlasmazliklara yol ag¢makta ve
entegrasyon alani sinirlarinin bulanik olmasina neden olmaktadir. Anlagsmazliklarin temel
nedeni ana hedefe ulagma segenekleri konusunda oybirliginin olmamasinda yatmaktadir.
Bu nedenle BDT devletlerinde entegrasyonun ger¢ek ekonomik ve siyasi ¢ikarlar
getirecegi veya ciddi boyutlardaki yeni sosyal gerginliklerine neden olacagi konusunda

hazir cevaplar bulunmamaktadir.
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4. BDT DEVLETLERININ ENTEGRASYON iSBIiRLiIGININ
GELISME YONLERI

4.1. BDT Devletlerinin Siyasi ve Ekonomik Potansiyeli Ortak Kullanma
Perspektifleri

Eski Sovyet cografyasindaki entegrasyon siirecleri ekonomik bdolgesellesmenin genel
kurallarina gore gelismektedir. Buna bagli olarak katilimcilarin Avrasya entegrasyonuna
cok devirli yaklasimi kullanmalart rastlanti degildir. Bu yaklagima gore her devlet
tamamen bagimsiz bir sekilde devletin ulusal siyaset rotasin1 segmektedir. Ustelik kendi
takdirine bagli olarak kendi c¢ikarlarini temsil etmesi i¢cin egemen yetkilerinin bir kismin
uluslariistii i birliklere devredilmesi dahil olmak {izere ekonominin koordinasyonu ve

harmonizasyonu y&niinde adimlar1 atmay: kabul etmektedir.*>°

Bu baglamda, iiriin, hizmet, sermaye ve isgiicii serbest dolasimi gibi serbestliklere dayanan
tek ekonomik alan g¢ercevesindeki yaklasim o6zellikle dikkat cekicidir. Uzmanlara gore
entegrasyonun bu sekli katilimer devletlerin ekonomik potansiyelinin en verimli sekilde
kullanilmasina yardimci olmaktadir. Bu da bolgesel ekonomik entegrasyonun basarisini

garantilemektedir.!

Glinlimiizde Avrasya Ekonomik Birligi’nin (AEB) uluslariistii organlarin ¢alisma temelini
olusturan genis uluslararasi hukuk esaslar1 hazirlanmis bulunmaktadir. Bu organlar
AEB’nin makroekonomik ve sektdr bazinda faaliyetlerini saglayacaktir. Ornegin,
makroekonomik diizeydeki organlar olan BDT Ekonomi Kurulu ve Ekonomi
Mahkemesi’nin yani sira BDT devletlerinin sektorel igbirligi alaninda 39 uluslararasi organ
kurulmustur. Karsilikli ticaret ve entegrasyonun temel yonleri bakimindan o6zellikle
Elektrik Enerji Kurulu, Demiryollar1 Tasima Kurulu, Tasima Koordinasyon Kurulu,
Bolgesel lletisim Kurulu, Giimriik Amirleri Kurulu, Hiikiimetleraras1 Tarim Kurulu,
Devletleraras1 Anti Tekel Politikalar Kurulu biiyiik nem tasimaktadir. Ornegin, BDT Anti

Tekel Politikalar Kurulu adil rekabet, anti tekel mevzuatlarinin yerine getirilmesi, rekabet

150 Uskalova, D.1. (2010). Protsess: Regionalizatsii na Postsovetskom Prostranstve: Vizovi Rossiysko-
Belorusskoy Integratsii (Post-Sovyet Bélgesinde Bélgesellesme Siiregleri: Rusya-Belarus Entegrasyonun
Sorunlart). Rusya: IE RAN, 25.

151ygkalova, D.1. (2010).a.g.e., 25.
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politikalar1 alanindaki hukuk normlarinin uluslararast normlara uyumunun saglanmasi

konularinda énemli rol oynamaktadir.t>2

2020 yilina kadar BDT devletlerinin entegrasyonu alaninda ekonomik sorunlarini ¢6zmeye
yardimcit olan temel dokiiman olarak BDT Ekonomik Kalkinma Stratejisi kabul
edilmektedir. Strateji’de ticaret, yakit, enerji, tarim, tagimacilik, inovasyon sektorlerinin
gelisme hedefleri belirlenmistir. Strateji hedefleri, Strateji’nin her asamasinin 6zelliklerini
ongoéren planlar cergevesinde yerine getirilmektedir. 2009-2011 donemi asamasinin
sonuglart BDT devletlerinin isbirligi seviyesinin yiikseldigini gostermektedir. Ornegin, bu
donemde Serbest Ticaret Alan1 kurulmustur. 2012-2015 ikinci asamanin planinin biiyiik bir

kism1 basartyla sonuglanarak giiniimiizde 2016-2020 ii¢lincli asama plan1 uygulanmaktadir.

Strateji ¢ergevesinde BDT devletleri, enerji sektoriinde ortak elektrik enerji pazarmnin
olusturulmasi, elektrik enerji ticaret alaninin genisletilmesi, elektrik ikmallerinin kesintisiz
saglanmasi, tiiketiciye verilen hizmet kalitesinin artirilmasi yoniinde ortak koordinasyon
calismalar siirdiirmektedir. 2009 yilinda ‘BDT Enerji Alaninda Isbirligi Konsepti’ ve bu
Konsepti yerine getirmek i¢in faaliyet plani kabul edilmistir. Enerji Konsepti, hidrokarbon
kaynaklar, elektrik enerji ve enerji tasarrufu basta olmak iizere enerji kompleksinin en
onemli yonlerini kapsamaktadir. BDT devletlerinin enerji giivenliginin saglanmasi
amaciyla 2020 yilina kadar olan donem i¢in niikleer enerjinin barig¢il kullanimi alaninda

isbirligini diizenleyen bir program kabul edilmistir.>®

Tasimacilik sektoriinde tasima hizmetlerinin ortak pazarinin gelistirilmesini, tarifeler
politikasinin verimliliginin artirilmasini, tagimacilik glivenliginin saglanmasini amaglayan
ortak politikalar stirdiirilmektedir. 2008 yilinda kabul edilen 2020 yilina kadar olan donem
icin BDT devletlerinin tasima sektoriinde oncelikli tedbirler c¢ergevesinde ‘BDT

Bolgesinde Uluslararast Tasimacilik  Koridorlarint  Ortak  Gelistirme Anlagmas1’

152 Internet: The Interstate Council for Antimonopoly Policy. Web: http://en.fas.gov.ru/international-
cooperation/icap/ adresinden 30 Agustos 2016'da alinmigtir.

158 Internet: BDT Devletlerarasi Istatistik Kurulu. (2012). informatsiya ob Itogah Deyatelnosti Organov
Otraslevogo Sotrudnigestva SNG v 2011 Godu (2011 Yilinda BDT Sektérel Isbirligi Organlarinin Faaliyet
Sonuglar1 Hakkinda Bilgiler). Web: http://www.cisstat.com/council/47cpcc/3/info-3.pdf adresinden 30
Agustos 2016°da alimmustir.
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imzalanmistir. Ayrica BDT Tasimacilik Koridorlar1 Koordinasyon Komitesi kurulmakta

olup Demiryolu Tasimacilik Stratejik Gelistirme Konsepti gelistirilmistir.1>

Entegrasyonun en kapsamli yonleri olarak gida, tarim ve tarima dayali sanayi sektorleri
belirtilebilir. Bu alanlardaki temel sorun BDT devletlerinde perakende pazarlarindaki gida
ve tarim {rlinlerinin ¢ogunun igiincli devletlerden gelen ithalat yoluyla saglanmaktan
kaynaklanmaktadur. Ithal iiriinlerin fiyatlar: devamli artmakta olup, boyle bir egilimin uzun
vadede degismeyecegi konusunda endiseler devam etmektedir. Diinya niifusunun artmasi,
gelismis ve gelismekte olan devletlerde gelirlerin ve tiiketimin artmast bu durumun
nedenleri olarak gosterilebilir. Bagka bir deyisle, BDT devletleri diinya gida pazarlarindaki
kiiresel degisimler ve son zamanlarda daha sik meydana gelen zor hava kosullar1 nedeniyle
gida giivencelerini saglamak igin ortak tedbirleri kabul etmek durumundadir. Oncelikli
olarak tarima dayali sanayi alaninda ortak politikalar gelistirilmelidir. Ayrica tarima dayali
sanayi kompleksinin ve tarim pazarlarinin rekabet edebilirligi ve dayaniklilig
artirllmalidir. Bu nedenlerle tarim sektoriinde entegrasyonun énemli yonleri olan devletler

aras1 uzmanlagma ve ortak tarim pazariin olusturulmasi gorevi yerine getirilmelidir.

BDT Ekonomik Gelisme Stratejisi’nde oncelikli hedeflerden biri de inovasyon alaninda
isbirligidir. Bu alandaki isbirligi ortak inovasyon alaninin olusturulmasini, enerji ve
malzeme tasarrufunu, ekonomilerin tim sektdrlerde rekabet edebilirliinin artirilmasini
hedeflemektedir. Bu hedefleri yerine getirme dogrultusunda BDT Devletleraras1 Bilim,
Teknik ve Inovasyon Alanlarinda Isbirligi Kurulu kurulmustur. Ayrica inovasyon alaninda
uzun vadeli isbirliginin temel yonleri ve 2020 yilina kadar olan donem i¢in BDT
Devletlerarasi Inovasyon Isbirligi Programu gelistirilmistir. Siiphesiz, bu hedeflere
ulagilmadigr siirece BDT devletlerinin herhangi bir sekildeki entegrasyonu tam olarak

verimli olmayacaktir.'*®

Belirtilen yonlerin yerine getirilmesinin sonucu olarak ortak ticaret politika mekanizmalari
yardimi ile BDT devletlerinin karsilikli ticaretinin ve karsilikli dogrudan yatirim

hacimlerinin ve yogunlugunun biiylik oranda artmasi beklenmektedir. 2000’li yillarda

154 Internet: BDT Yiiriitme Komitesi. Svedeniya o Hode Vipolneniya Plana Osnovnih Meropriyatiy po
Realizatsii Kontseptsii Dalneysego Razvitiya SNG (BDT Kalkinma Konseptini Gergeklestirme Temel
Faaliyetler Planin1 Yerine Getirme Siireci Hakkinda Bilgiler). Web:
http://www.cis.minsk.by/page.php?id=18983 adresinden 1 Eyliil 2016’da alinmustir.

55nternet: BDT Yiiriitme Komitesi. Mejgosudarstvennaya Programma Innovatsionnogo Sotrudnigestva
Gosudarstv-Ugastnikov SNG (BDT’ye Uye Devletlerin 2020 Y1lina Kadar Devletlerarasi Inovasyon Isbirligi
Programi). Web: http://cis.minsk.by/page.php?id=19142&fw=truel Eyliil 2016°da alinmustir.
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boyle ortak ticaret politikalari iirlin ithalatinda tarifeli ve tarifesiz sinirlamalarin sayisinin
diistiriilmesine yonelmisti. Bunun sonucunda 2000-2011 yillar1 arasinda BDT devletlerinin

karsilikli ticaret hacmi 4,5 kat artmigtir.®®

2004 yilinda kabul edilen Eyaletlerarast ve Sinir Eyaletleri aras1 Isbirligi Konsepti bu
alandaki potansiyelin kullanilmasina yardimecir olmustur. Konsept g¢ercevesinde BDT
devletlerinin eyaletleri karsilikli ticarete dahil edilmis ve BDT de entegrasyon siireglerinin

ana yonlerden biri olan eyaletlerarasi isbirligi onemli 6l¢iide gelismistir.*®’

SSCB’nin dagilmasi sonrasinda BDT devletlerinin ekonomilerinin sektérel yapisinin
degismesi, entegrasyon siireclerini ve bu siireglerin bugiinkii durumunu 6nemli Slgiide
etkilemistir. Bu degisimler genel olarak birbirinden bagimsiz iki biiylik kompleksin
olugsmasina neden olmustur. Birincisi, hammadde kompleksidir. Hammadde kompleksi
ihracata ydnelmis olup ihracat cogunlukla iiciincii devletlere yapilmaktadir. Ikincisi, {iretim
kompleksidir. Uretim kompleksi de, ne BDT icinde ne BDT disinda sabit satis pazarlarina
sahiptir.

Ayni sekilde eski Sovyet cografyasindaki entegrasyonun en biiylik sorunlarindan biri de
BDT devletlerinin ¢cogunun biiyiik yabanci transnasonyel sirketlere ve uluslararasi finans
kuruluslarma borg¢larimin bulunmasidir. Bu durum BDT devletleri arasindaki karsilikli
ticareti sinirlamakta olup, iigiincii devletlerle ticaret hacimlerini artirmaktadir. Ornegin, dis
ticaret hacminin en biiylik biliyiime oram1 (%154,1) 2004 yilinda Kazakistan’da
kaydedilmistir.®® Bu egilim 2008-2009 yillarindaki diinya ekonomik kriziyle sona

ermistir. Kriz nedeniyle BDT devletlerinin ekonomik gostergelerinin ¢ogu ani diisiise

15 BDT Devletlerarasi Istatistik Kurulu. (2012). Statisticeskiy Ejegodnik: SNG v 2011 Godu (Istatistik
Yilligi: 2011 Yilinda BDT). Rusya: BDT Devletleraras1 Standardizasyon Kurulu, 123.

157 Internet: BDT Yiiriitme Komitesi. (2006). Mejregionalnoye i Prigranignoye Sotrudnigestvo Gosudarstv-
Ugastnikov SNG: Problemu i Perspektivi (BDT’ye Uye Devletlerin Eyaletlerarasi ve Sinir Eyaletleri arast
Isbirligi: Sorunlar ve Perspektifler). Web: http://cis.minsk.by/page.php?id=13228 adresinden 1 Eyliil 2016°da
almmustir.

18 BDT Yiiriitme Komitesi. (2012).Tendentsii Sotsialno-Ekonomiceskogo Razvitiya Gosudarstv-Ugastnikov
SNG za 1994-2011 God: (BDT'ye Uye Devlietlerin 1994-2011 Yillarindaki Sosyoekonomik Gelisim
Egilimleri). Moskova: BDT Yiiriitme Komitesi, 33.
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ugramustir. 2009 yilinda BDT devletlerinin toplam dis ticaret hacmi (%38 oraninda)®*® ve

ayn1 zamanda karsilikl1 ticaret hacmi de (yaklasik %35) diismiistiir.°

Bu sartlarda krizin olumsuz etkilerinin iistesinden gelmek i¢in 10 Ekim 2008 tarihinde
BDT Devlet Bagkanlar1 Kurulu tarafindan daimi BDT Maliye Bakanlar1 Toplantisi
diizenlenmistir.®* Toplantida 2009-2010 yillar1 i¢cin diinya finans ve ekonomik krizinin
olumsuz etkilerini etkisiz hale getirmeyi amaclayan bir plan diizenlenmistir. Bu planin
yerine getirilmesi BDT devletlerinin krizin olumsuz etkilerinin iistesinden gelmelerine ve
ckonomilerinin stabilizasyonuna yardimc1 olmustur. Ornegin, 2009 yilmin ikinci
yarisindan itibaren temel makro ekonomik gdstergeler artmaya baslamistir. 2010 yilinda
BDT devletlerinin GSYIH’s1 2009 yilina gore %4,5 oraninda artmustir.’®? Boylece, BDT
devletlerinin ortak tedbirleri ilerideki ekonomik biiyiimeye gegisinin daha piiriizsiiz
olmasina yol agmistir. Bu durumun dis politikada da sonuglar1 olmus, BDT devletlerinin

uluslararasi arenada konumunu gii¢clendirmistir.

2011 yilinda Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Tacikistan, Rusya ve
Ozbekistan kriz dncesi GSYIH seviyesini gegmistir. Kazakistan, Ukrayna’y1 gegerek BDT
devletleri arasinda ikinci siraya yerlesmistir.’®® Ayni sekilde kisi basina GSYIH da
yiikselerek, maksimum seviyesine 2011 yilinda Kazakistan ve Rusya’da ulasmistir.?84
Uretim sektoriiniin diizelmesi baslayarak biiyiime oran1 2010 yilinda %8,7 seviyesinde
kaydedilmistir. Yatirim ve tiiketim talebi artmis, ekonominin reel sektoriinde kredi sartlar
ve emek piyasasindaki sartlar diizelmistir.'® Genel olarak 2010 yilinda hem karsilikl
ticaret hem tiglincli devletlerle yapilan ticaret oranlar artig gostererek dis ticaret hacminin

biiyiimesi (ihracatta %31, ithalatta %30) biitiin BDT devletlerinde gergeklesmekteydi.®®

15 BDT Yiiriitme Komitesi. (2012). Tendentsii Sotsialno-Ekonomiceskogo Razvitiva Gosudarstv-Ucastnikov
SNG za 1994-2011 God: (BDT'ye Uye Devlietlerin 1994-2011 Yillarindaki Sosyoekonomik Gelisim
Egilimleri). Moskova: BDT Yiirlitme Komitesi,41.

160 BDT Devletlerarasi Istatistik Kurulu. (2006). 15 Let SNG, 1991-2005 (BDT nin 15 Yili, 1991-2005).
Rusya: BDT Devletleraras: Standardizasyon Kurulu, 244— 245,

161 Mahmutova, T.A. (2011). integratsionniye Protsesst na Prostranstve SNG. Valyutno-finansoviy Aspekt
(BDT Bolgesinde Entegrasyon Siiregleri. Déviz ve Maliye Yonii). Visnik, 3, 86.

182 BDT Yiiriitme Komitesi. (2012). Tendentsii Sotsialno-Ekonomigeskogo Razvitiva Gosudarstv-Ugastnikov
SNG za 1994-2011 God: (BDT'ye Uye Devletlerin 1994-2011 Yillarindaki Sosyoekonomik Gelisim
Egilimleri). Moskova: BDT Yiirlitme Komitesi, 7-8.

163 BDT Yiiriitme Komitesi. (2012). a.g.e., 9-10.

164 BDT Yiiriitme Komitesi. (2012). a.g.e., 11-12.

165 BDT Yiiriitme Komitesi. (2012). a.g.e., 15.

166 BDT Yiiriitme Komitesi. (2012). Tendentsii Sotsialno-Ekonomigeskogo Razvitiva Gosudarstv-Ugastnikov
SNG za 1994-2011 God: (BDT'ye Uye Devletlerin 1994-2011 Yillarindaki Sosyoekonomik Gelisim
Egilimleri). Moskova: BDT Yiiriitme Komitesi,50
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Yine de kriz oncesi egilimler hakimiyetini korumaktaydi. BDT devletlerinin igiincii
devletlerle yapilan ticaret hacimleri karsilikli ticaret hacimlerinden 6nemli olgiide fazla

olmaya baslamigtir.'6’

Kriz sonrast bu gelismeler BDT devletlerinin biiylime nedeninin bu devletlerin
ekonomilerinden ve entegrasyonundan degil diinya ekonomisinden kaynaklandigini
gostermistir. Bu nedenle de BDT devletlerinin ¢ogunda ihracat biiylime tempolari ithalat
bliylime tempolarindan daha hizli olmasina ragmen BDT'de sadece Azerbaycan,

Kazakistan ve Rusya dis ticaret fazlasina sahipti.

Fiilen BDT devletlerinde kendilerine ait ulusal ve transnasyonel ekonomik biiyiime
lokomotiflerinin  olmamas1 acik hale gelmistir. Bunun sonucu olarak ekonomik
potansiyellerini kullanma mekanizmalarindan da yoksundu. BDT devletlerinin toplam
potansiyeli, ¢ok cesitliligine ve biiyiik zenginligine ragmen verimli kullanilmamaktaydi.
Bu nedenlerle BDT devletlerinin ekonomilerinin biiyiime tempolart 2012 yilinin basinda

yavaglamigtir. Karsilikli ticaret oranlar1 diismeye devam etmekteydi.

BDT devletlerindeki tiim bu siiregler, diinya ekonomisinin ve hem ftgiincii devletlerle hem
BDT devletleriyle yapilan ticaretin yavaglamasi sartlarinda meydana gelmekteydi. Bununla
birlikte BDT devletlerinin ihrag {irlinlerine talep ve yabanci yatirim hacimleri diigmiis,
sermayenin yurtdigina ¢ikist artmistir. Biliylime oranlari, fiilen talebin ekonominin i¢
sektorlerine yonlendirilmesi ve perakende ticaret ile tarim sektoriiniin destegiyle
saglanmigtir. Boyle bir durum BDT devletlerinin yiiksek ekonomik potansiyellerinin ulusal
ve transnasyonel diizeyde ortak kullanim mekanizmalarinin hizli bir sekilde gelistirilmesi
gerektigini gostermistir. Bunun ig¢in Topluluk devletlerinin devlet baskanlarinin siyasi
iradeleri ve ortak ¢ikarlar yoniinde isbirligi gerektigi konusundaki kanaatleri biiylik 6nem

tagimaktaydi.

Bu nedenlerle giinlimiizde BDT devletleri i¢in karsilikli ticaret oranlarinin artirilmasi
bliyiilk onem tasimaktadir. Ayni sekilde ekonomik gelisme acisindan i¢ pazarlara
yonlendirilmis sektorlerin gelistirilmesi olduk¢a 6nemlidir. Ayrica bu yondeki ¢alismalar
icin gereken t¢iincii devletlerle ticarete gegici sinirlamalarin konulmasi olumlu sonuglar

getirebilir. Ekonomik entegrasyonun gelismesinin, karsilikli ticarette etkili 6deme

17BDT Yiiriitme Komitesi. (2012). a.g.e., 52.



65

mekanizmalarinin ve tek parasal pazarin olusturulmasi ve belli {iriin ve hizmetlerin ortak

pazarlarinin gelistirilmesi ile dogrudan baglantili oldugu agik hale gelmistir.

2012 yilindaki karsilikli ticaretin gostergelerine bakilacak olursa, BDT devletlerinin
toplam karsilikli ticaret hacminin %73 linii Glimriik Birligi iiyeleri Belarus, Kazakistan ve
Rusya olusturmugtur. Genel olarak bu durum BDT devletlerinin entegrasyonu igin

ekonomik temeli teskil etmektedir. %8

Avrasya entegrasyon mekanizmalarinin organizasyon temelini genis devletelerarasi
iliskiler olusturmaktadir. Biitiin BDT devletlerinde hiikiimetlerarasi isbirligi komisyonlari
faaliyet gostermektedir. Bunlar sanayi, bilim ve yeni teknolojiler, ulastirma, yatirrm ve
bankalar arasi isbirligi, tarim, niikleer enerji, eyaletlerarasi isbirligi, askeri teknik igbirligi

vs. gibi meseleler lizerine ¢alismaktadir.

Genel bir bakis atildiginda bile BDT devletlerinin toplam ekonomik potansiyelinin
boyutlarinin biiyiik oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu potansiyel verimli kullanimi
gerektirmektedir. Devlet potansiyellerinin tek ekonomik yap1 seklinde birlestirilmesi giiglii
bolgesel siyasi ve ekonomik gelisim merkezinin kurulmasi i¢in saglam o6nkosullar

olusturmaktadir.

Bu konuda yapilacak incelemede sosyoekonomik meselelerin siyasi meselelerle dogrudan
baglantili oldugu goriilecektir. Eski Sovyet cografyasinda kontrolsiiz ve siirekli genisleyen
jeopolitik ve sosyoekonomik boslugun doldurulmasi ve belirtilen potansiyelin korunmasi
BDT bolgesinde en derin entegrasyon olusumu olan Avrasya Ekonomik Birligi’nin ana
hedeflerini teskil etmektedir. AEB’nin olugmasi ve gelisme yonlerinin belirlenmesi
oncelikli olarak Birligin ¢ekirdegini olusturan Belarus, Kazakistan ve Rusya

yonetimlerinin gériisleri, politikalar1 ve kararlarina baglidir.°

188BDT Yiiriitme Komitesi. (2013). O Tendentsiyah Razvitiya Vnesnetorgovih Otnoseniy Gosudarstv-
Ucgastnikov SNG v 2012 Godu (BDT'yve Uye Devletlerin 2012 YilindaDus Ticari Iliskilerin GeligimEgilimleri).
Moskova: BDT Yiiriitme Komitesi, 5.

189 Internet: Vinokurov, E., Tsukarev, T. (28 Ekim 2015). Ekonomika EAES: Povestka Dnya (AEB
Ekonomisinin Giindemi). Web: http://www.globalaffairs.ru/valday/Ekonomika-EAES-povestka-dnya-
17778#rl adresinden 26 Agustos 2016°da alinmustir.
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Boyle ¢ok yonlii siyasi meselelerin ¢oziilmesi igin BDT devletleri agisindan hayati dnemi
tastyan meselelerin adim adim c¢ozlilmesine yardimci olabilecek bir siyasi stratejinin
olusturulmasi gerekmektedir. Bu baglamda ortak dis politika adimlar1 atilmali, Avrasya
entegrasyonuna dahil olan devletlerin halklarinin ¢ikarlar1 savunulmali, BDT nin dis
sinirlarinin dokunulmazhigr ve dis tehditlere karst koruma saglanmalidir. Bu adimlar bir
konsepte dayanmali ve tiim BDT devletlerinin ¢ikarlarinin esitligini saglamalidir. Bagka
bir deyisle bu adimlar giincel kiiresel ve bolgesel sorunlarin ¢oziilmesine yardimci olan dis
politika platformuna dayanmalidir. Boyle bir platform, esas olarak AEB’nin de uyum
sagladigi ¢ok kutuplu diinyanin konseptine uymaktadir. AEB’nin kurulmasi, uluslararasi
siyaset agisindan ¢ok kutuplu diinya yapisinin olusmasina gegisinin isaretlerinden birini

teskil etmektedir.

Belirtilen adimlarin atilmasi, Avrasya Ekonomik Birligi’nin giic kazanmasina, cagdas
diinyada hak ettigi yeri almasina, liye devletlerde yasam ve is i¢in konforlu sartlarin
olusmasina, risklerin ve istikrarsizlik faktorlerinin etkisinin minimum diizeye indirilmesine
yardimer olacaktir. Avrasya Ekonomik Birligi’nin gelismesi, hem ekonomik kalkinma,
askeri giivenlik, siyasi kararlar1 alma konularinda daha da bagimsiz olma yoniinde hem de
uluslararasi isbirligine etkin ve esit aktor olarak katilma yoniinde saglanmalidir. Cografik,
altyapisal, sosyokiiltiirel ve tarihi ortakligi ile birlesen AEB devletleri diinyanin 6nemli
kutuplarindan biri haline gelmektedir. Bu sekilde AEB iiyeleri, tiim olumsuz etkileriyle
beraber giiglii diinya liderlerinin ¢ikar ¢atismasi alanina dahil olmak yerine, ¢ok kutuplu
diinyanin diger kisimlariyla etkili isbirligi i¢inde, bdyle bir diinya diizeninin 6nemli ve

ayrilmaz bir pargasi olarak gelisme firsatina sahip olmaktadir.!’

Boylece AEB, dengeli bir uluslararasi isbirligi sisteminin olusmasi i¢in Avrasya bolgesinin
geleneksel giiglii yonleri olan biiyiik toprak Olgiilerini, enerji ve dogal kaynaklarini

kullanarak ¢ok kutuplu diinyanin bir kutbu olma potansiyeline sahiptir.

0Arhipov, A.U. (2014). Edinoye Evraziyskoye Prostranstvo — Neotyemlemaya Sostavlyayusaya
Sovremennogo Mnogopolyarnogo Mira (Tek Avrasya Bolgesi — Cok Kutuplu Diinyanin Ayrilmaz Bileseni).,
Osipov, U.M., Arhipov, A.U., Zotova, E.S. (Editérler). Evraziyskaya Integratsiya: Geostrategiceskiy Aspekt
(Avrasya Entegrasyonu: Jeostratejik Yonii). Rusya. Vuzovskaya Kniga, 233-237.
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4.2. BDT'de Entegrasyon Derinlesmesinin Temeli: Avrasya Ekonomik Birligi

Belarus, Kazakistan ve Rusya Avrasya bolgesinde BDT devletleri arasinda ekonomik ve
siyasi entegrasyon siire¢lerini baslatmis devletler olarak kabul edilmektedir. Giiniimiizde
bu devletler kendilerini baslatici rolleriyle sinirlamayip entegrasyon yoniinde siirekli ¢aba
harcayarak entegrasyon siirecinin ana lokomotifleri gorevini iistlenmektedir. Entegrasyon
stireclerinin yogunlagmasinin hem hedefleri hem nedenleri ¢agdas Avrasya sorunlarini
¢ozme ¢abalarindan kaynaklanmaktadir. Bu sorunlarin ¢ogu 1991 yilinda SSCB’nin
dagilmasima baglidir. SSCB’nin dagilmas1 eski Sovyet cumhuriyetlerin devlet, sosyal ve
ekonomik kurumlarinin bozulmasimna neden olup gelismelerine olumsuz etkide
bulunmustur. Sovyetler Birligi’'nin dagilmast ve ekonomik ile uluslararasi siyasi
potansiyellerinin bdliinmesi sorunu bu konuda biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu yiizden bu
sorun, SSCB dagildiktan hemen sonraki donemde oldugu gibi giiniimiizde de eski Sovyet
devletlerinin liderleri dahil olmak iizere bilim ve siyaset adamlarinin ¢alismalarinda yogun

bir sekilde tartigiimaktadir.t’?

SSCB’nin dagilmasindan sonra BDT bolgesinde merkezkag egilimler yogunlasmistir. Eski
Sovyet cumhuriyetleri en basindan beri entegrasyon ¢ikarlarini dikkate almadan bagimsiz
olarak gelisme yoniini segmislerdir. Yeni devletler Bati ve Dogu’da yeni partnerler
aramaya yonelmislerdir. Bunlar ¢ogunlukla gelismis Bati devletlerinin deneyimini esas
almiglardir. Genellikle bu deneyim farkli sosyal ve siyasi ortamlarda uygulama 6zellikleri
dikkate alinmadan direkt kopyalanmistir. Yeni partnerler arayislart sirasinda bu yeni
devletler, diinya ve bolge ekonomilerine entegrasyon yollar1 hakkinda ¢ok az bilgiye

sahipti.}’

Her haliikarda, SSCB’nin dagilmasindan sonra eski Sovyet bdlgesine, yeni devletlerin dis
politika ve dis ekonomi stratejilerinde biiylik sosyoekonomik ve siyasi Onem

verilmekteydi. Ancak hedeflenen projelerin ¢ogu yerine getirilmemekteydi.

Bu konuda 2005 yilinda Rusya Devlet Baskan1 Putin s6yle demistir: “Hayal kirikligi
beklentilerin fazla olmasindan kaynaklanmaktadir. Birileri BDT’den ekonomik alanda,

siyasette veya askeri alanda biiyiik basarilar beklemisse, bunlar dogal olarak zaten

171 Siskov, U.V. (2001). Integratsionniye Protsessi na Poroge XXI Veka (XXI. Yiizyilin Esiginde Entegrasyon
Siirecleri). Moskova: III Tisyageletiye, 313.
12pkayev, A.A. (2011). Postsovetskoye Dvadtsatiletiye: Ojidaniya i Realnost. Mir Peremen, 4, 11-19.
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olmayacakti, ¢iinkii olmasi imkansizdi. Belli hedefler ilan edilmisti, ancak BDT gercekte
Sovyetler Birligi’nin dagilmas: siireglerinin en medeni sekilde, miimkiin oldugu kadar
sarsintisiz, ekonomik ve insancil alanda en disiik kayiplarla gerceklesmesi icin
kurulmustur. Bence, BDT bu sorunlar1 ¢6zmeyi basarmistir. Ancak BDT nin hig¢ bir zaman
ekonomi acisindan biiyiik hedefleri, ekonomik alanda da entegrasyon hedefleri olmamustir.
BDT, bilgi alisverisi icin, genel sorunlarin goriisiilmesi igin faydal bir kuliiptiir.”1"3

Giiniimlizdeki durum acgisindan bakildiginda, o donemdeki siyasi agidan pasifligin eski
Sovyet cografyasinda bolgesel entegrasyonun gerekliliginin veyahut alternatifsizliginin
farkina varilmamasindan kaynaklandig1 sdylenebilir. ABD, AB ve Cin basta olmak iizere
biiyiikk kiiresel ekonomi merkezlerinin bolgedeki rekabetleri dikkate alindiginda, bu
durumun farkina varma BDT devletleri i¢in bolgesel entegrasyonun gergek sosyoekonomik

ve teknolojik atilim saglayacagi kanaatine dayanmaliydi.

Siiphesiz, Avrasya devletlerinin higbiri bdyle atilim garantisini deneyim olmadan
saglayamaz. BOyle bir garanti sadece karsilikli bolgesel entegrasyon sonucu olan ortak
caligmalarin en {ist seviyelerinde olusabilir. Ayrica alternatif olarak aktif bir sekilde tesvik
edilen biiyiik kiiresel ekonomi merkezleri ile isbirligi secenekleri bu konuda cesitli

zorluklar1 beraberinde getirmektedir.

Entegrasyon meselesi konusundaki durum 2007 yilimin ortalarinda baslayan diinya
ekonomik krizinin patlak vermesiyle onemli 6lgiide degismistir. 2008 yilinin sonuna dogru
kriz BDT devletlerini de etkilemeye baslamigtir. 1990’11 yillar ile 2000°li yillarin bagi
arasindaki donemden farkli olarak BDT devletlerinin entegrasyona olan ilgisi, entegrasyon
karsit1 faktorleri agmaya baglamistir. Diinya ekonomik krizi, eski Sovyet devletlerinin ¢ok
yonlii bolgesel entegrasyon meselesi konusunda yapici yaklasimlart agisindan 6nemli bir
doniim noktasit olmustur. Belirtmek gerekir ki, bu kriz Avrasya entegrasyonunun
yogunlagmasinda yan bir faktor degil de belirleyici bir faktor roliinii oynamistir. Krizin
ileride hangi etkileri yaratacagi konusundaki belirsizlik, Avrasya entegrasyon siirecini

neredeyse geri doniissiiz kilmistir.

"3nternet: Press Conference Following Russian-Armenian Talks. (25 Mart 2005). Web:
http://en.kremlin.ru/events/president/transcripts/22883 adresinden 10 Eyliil 2016'da alinmustr.
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BDT devletlerinin kiiltiirel ve ekonomik iliskileri korumasimni saglayabilen ve siyasi-
ekonomik konjonktiirden bagimsiz, dayanikli ve uzun vadeli yeni bir entegrasyon modeli
arayislar1 baglamistir. Bu arayislar ticari ve endiistriyel iligkiler oncelikli olmak {izere

BDT’deki tiim igbirligi sisteminin modernizasyon gerekliligini géstermistir.

Bu meselenin ¢oziilmesi dogrultusunda 2007 yilinin Ekim ayinda Belarus, Kazakistan ve
Rusya arasinda ‘Tek Gilimrik Alanimmin ve Giimriik Birligi’nin Kurulmas: Hakkinda
Anlagma’ imzalanmistir. Bu devletler toplu ekonomik potansiyeli kullanarak ve birlik
icinde {riin, hizmet ve sermaye dolasiminda bariyerleri kaldirarak ekonomilerinin
gelismesine ivme kazandirmak igin bu adimi atmuslardir. Ustelik Giimriik Birligi iginde
giimriik ofisleri iptal edilerek giimriik sinirlarinin Giimriik Birligi’nin sinirlarina taginmasi
ulusal glimriik giderlerinin diigiiriilmesine yardimci olmustur. Belarus, Kazakistan ve
Rusya’nin Glimriik Birligi ¢er¢evesindeki ortak calismalari, alinan kararlar ve imzalanan
anlasma dogrultusunda kademeli olarak siirdiiriilmekteydi. Ornegin, iiiincii devletlere
uygulanan tek giimriik tarifeleri 1 Ocak 2010 tarihinde uygulanmaya baglanmistir.
Sonrasinda 1 Temmuz 2010 tarihinde biitiin Giimriik Birligi tiyeleri tarafindan onaylanmis
Gumriik Birligi Glimriik Tiizigl yirirliige girmistir. Belarus, Kazakistan ve Rusya
Glimriikk Birligi’nin son olusum asamasinda 2011 yilmin Temmuz ayinda Giimriik

Birligi’ne iiye devletlerin arasindaki i¢ simirlarda biitiin kontroller kaldirilmistir.}™

Belarus, Kazakistan ve Rusya Giimriikk Birligi’nin kurulmasi liye devletlerin iirlin satig
pazarlarinin hacimlerini artirmigtir. Boyle bir durum Gimriik Birligi devletlerinin
driinlerinin diinya pazarlarindaki talep diislisiinii dengelemeye yardimci olmustur.
Uluslararas1 ekonomik entegrasyon uygulamalarindan goriildiigii gibi gercek entegrasyon
sonuglari, karsilikli ticaretin verdigi etkilerle beraber Glimriik Birligi dahil olmak iizere bir
entegrasyon birligine {liye devletlerin arasinda bariyerlerin kaldirilmas1 ve karsilikli
avantajlarin  kullanilmast araciligi ile {retim faktorlerinin  serbest dolagiminin

saglanmasindan elde edilmektedir.

Belarus, Kazakistan ve Rusya Giimriik Birligi’nin faaliyete ge¢mesi, Tek Ekonomik

Alan’in kurulmasina yonelik anlasma ve hukuk temelini hazirlama siirecine ivme

174 Internet: Dragneva, R., Wolczuk, K. (Agustos, 2012). Russia, the Eurasian Customs Union and the EU:
Cooperation, Stagnation or
Rivalry?Web:https://www.chathamhouse.org/sites/files/chathamhouse/public/Research/Russia%20and%20E
urasia/0812bp_dragnevawolczuk.pdf adresinden 10 Eyliil 2016'da alinmustir.
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kazandirmigtir. Giimrikk Birligi’nin kurulmasindan kisa bir siire sonra 1 Ocak 2012
tarihinde Giimriikk Birligi devletlerinde Tek Ekonomik Alan faaliyete gegmistir.t”
Entegrasyonun bir iist seviyesi olan Giimriik Birligi’nin Tek Ekonomik Alan’1i, Avrasya
entegrasyonu siirecine dahil olan devletlerin potansiyellerinin birbirini tamamlama
etkinliginin artmasma yol agmistir. Tek Ekonomik Alan iiriin ve hizmetlerin, isgiicii ve
sermayenin serbest dolasimini; ortak makro ekonomik politikalarin yiiriitiilmesini; rekabet,
teknik diizenlemeler ve tarim siibvansiyonlari konusunda ortak kurallarin gelistirilmesini

ongormektedir.

Bu 6nemli gelismelerin hazirlik asamasi olarak 2000 yilinda Avrasya Ekonomik Toplulugu
kurulmustur. AET cerg¢evesinde Avrasya entegrasyonunun bir¢ok devletlerarast kurumlari
kurulmustur. Ornegin, eski Sovyet cografyasindaki biiyiik yatinm projelerinin
finansmanmi 2006 yilindan itibaren Avrasya Kalkinma Bankasi saglamaktadir.'”® 2009
yilinda inovasyon ekonomisinin olugmasima yonelik AET Yiiksek Teknoloji Merkezi
kurulmustur.!’” is baglantilarmin kurulmasma Avrasya Is Kurulu yardimecr olmaktadir.
Diinya ekonomik krizinin olumsuz etkilerinin iistesinden gelmeye yardimci olmak igin
2009 yilinda AET Anti Kriz Fonu (gilinlimiizde Avrasya Stabilizasyon ve Kalkinma Fonu
olarak adlandirilmakta) kurulmustur.!’® Ortak bilgi alanmnin olusmasi ile Avrasya Medya
Forumu, Avrasya egitim alammnin olusmasi ile de Avrasya Universiteler Birligi

ilgilenmektedir.

2012-2014 yillarinda Gilimrikk Birligi ile Tek Ekonomik Alan’in mevzuatlariin
uyumlastirma siirecinin biiyiik kismi1 sona ermistir. Bu donemde 2015-2020 yillarinda Tek
Ekonomik Alan’in olusum siirecinin sonlanmasina ve 1 Ocak 2015 tarihinde Avrasya
Ekonomik Birligi’nin faaliyete gegmesinin saglanmasina karar verilmistir. AEB, ekonomik
ve parasal politikalar konusunda daha yakin koordinasyona gecisi amaclamaktadir.
Gimriik Birligi devletleri entegrasyon yolunda ilerlerken diger entegrasyon birliklerin

deneyiminin analizine dayanmistir. Avrasya entegrasyon siireci uluslariistiiliik, karsilikli

175 [nternet: Rusya, Kazakistan ve Belarus, artik ‘Tek ekonomik bélge” oldu (2 Ocak 2012). Web:
http://www.hurriyet.com.tr/rusya-kazakistan-ve-belarus-artik-tek-ekonomik-bolge-oldu-19582761
adresinden 15 Eyliil 2016°da alinmustir.

78Finogenov, I. (2012). Evraziyaskaya Integratsiya - Eto Dostijeniye Optimalnoy Strukturt Ekonomik
Regiona Na Osnove Principov Suverennosti i Ravnopraviya. (Avrasya Entegrasyonu - Egemenlik ve Esitlik
Prensiplerine Dayanarak B6lge Ekonomilerinin Optimum Yapisina Ulasmak). Dengi i Kredit, 2, 7-11.

7 Internet: Tsentr Visokih Tehnologiy EvrAzES (AET Yiiksek Teknoloji Merkezi).
Web:http://www.evrazes.com/about/sp_cvt adresinden 20 Eyliil 2016’da alinmistir.

178 Internet: About Eurasian Fund for Stabilization and Development. Web:
http://efsd.eabr.org/e/about_acf_eng/adresinden 20 Eyliil 2016°da alinmgtir.
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tanima (diploma, pasaport, sertifikalar vs.), ulusal standart ve normlarin uyumlastirilmasi
ve tek hukuk normlarinin gelistirilmesi gibi temel prensiplere dayanmaktadir. Mevcut olan
olumlu faktorlerin toplami, AEB i¢in endiistriyel ve teknik reformlarda ve yatirim
cekmekte rekabet edebilirligine; yeni istihdam alanlarini olusturacak c¢agdas iiretim
yerlerinin kurulmasinin saglanmasina yol agmaktadir. Yakin zamanlarda olmasa da tek

Odeme sisteminin ve akabinde tek para biriminin tedaviile girisi ongoriilmektedir.

Uzmanlarin ‘Avrasya Ekonomik Birligi Hakkinda Anlagma’ iizerine goriisme ve
caligmalar sirasinda Belarus, Kazakistan ve Rusya arasinda bazi anlagsmazliklar
yasanmistir. Belarus ve Kazakistan Avrasya Ekonomik Birligi kurulmadan 6nce Avrasya
Ekonomik Toplulugu’nun ardili olacak bir gegis yapisinin kurulmasini onermekteydi.
Belaruslar bu yapiyr Avrasya Tek Ekonomik Alan’1i olarak, Kazaklar ise Avrasya
Ekonomik Komisyonu Hakkinda Anlasma Orgiitii olarak adlandirilmasini  teklif
etmekteydi. Rusya ise AEB kurulana kadar bdyle bir ara yapinin kurulmasma sicak
bakmamaktaydi. Moskova yonetimi AEB’nin bir gecis donemini olusturmadan direkt
kurulmasini teklif etmekteydi. Zor ama cok oOnemli goriismeler sonucunda Belarus,
Kazakistan ve Rusya Devlet Baskanlar1 29 Mayis 2014 tarihinde Astana’da Giimriik
Birligi ve Tek Ekonomik Alan temelinde Avrasya Ekonomik Birligi kurulmasi hakkinda

bir anlasma imzalanslardir.1"®

Anlagmanin imzalanmasindan sonra diizenlenen basin toplantisinda Kazakistan Devlet
Bagkan1 Nazarbayev, ‘Bugiin XXI. ylizyilin yeni ekonomik gercekligi dogmaktadir’
ifadesini kullanmistir. Nazarbayev’in sozleriyle; ‘Yirmi yil 6nce yeni bir birligin kurulmasi
fikrini agiklamistim. Avrasya entegrasyonu fikri Vladimir Putin ve Aleksandr
Lukagenko’nun destegini bulmustur. Birlikte bu fikri hayata gecirmeye basladik.
Devletlerimizin  potansiyellerini ortak  biiylime i¢in  Dbirlestirmeliyiz. ~ Avrasya
entegrasyonunun derinlestirilmesi devletlerimizin ve halklarimizin ¢ikarmadir. Ana

hedeflerden biri imkanlarimiz1 devletlerimizin ortak modernizasyonu, biiylimesi ve rekabet

179 Internet: The Presidents of Belarus, Kazakhstan and Russia signed a Treaty on the Eurasian Economic
Union in Astana. (29 Mayis 2014). Web: http://www.eurasiancommission.org/en/nae/news/Pages/29-05-
2014-1.aspx adresinden 20 Eyliil 2016°da alinmustir.
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edebilirligi icin birlestirmektir. Biz biiyilk Avrasya cografyasinda iyi komsulugun ve

halklarm etkilesimi temelinde yeni modelini olusturmaktayiz.18°

Rusya Devlet Bagkani Putin, anlagmanin Kazakistan baskenti Astana’da imzalanmasini
sembolik olarak nitelendirmistir. Ifadesine gore Avrasya Birligi fikrinin kurucusu
Kazakistan Devlet Baskan1 Nazarbayev olmustur. Kazakistan lideri bu fikri ilk kez 1994
yilinda Moskova Devlet Universitesi’nde yaptig1 bir konusmada ileri siirmiistiir. Putin’in
sOzleriyle, ‘Rusya, Belarus ve Kazakistan igbirliginin yeni bir seviyesine ¢ikmakta olup
iirlin, hizmet, sermaye ve isgiicliniin serbest dolasimini éngdren ortak bir alan kurmaktadir.
Ug devlet ekonominin ana sektdrleri olan enerji, sanayi, tarim ve ulastirma sektdrlerinde
ortak politika yiiriitecektir. Aslinda biz biiyiik tiretim, bilim ve teknoloji potansiyeline;
devasa dogal kaynaklara ve 170 milyon kisiden fazla niifusa sahip olan BDT bdlgesinin en
biiyiik ortak pazarmi kurmaktayiz.’'®! Rusya Devlet Baskan1 bazi yetkilerin Birligin
uluslariistii organlarina devredilmesi iiye devletlerin egemenligine hi¢ bir sekilde zarar

vermedigini vurgulamustir.'82

Belarus Devlet Baskan1 Lukasenko soyle demistir: ‘Cok zor gecen gdriismeler siirecinde
varilan anlagsmalarimizin tam olarak yerine getirilmesi yolunda, bu yonde ilerideki ortak
caligmalarimizin frenlenmemesi i¢in tutarli bir sekilde hareket etmeye haziriz. Anlagmanin
imzalanmasi ciddi bir siirecin sonu degil baslangicidir.’ 3

Imzalanan anlasma 1 Ocak 2015 tarihinde vyiiriirliige girmistir. Tam anlamiyla da
olusturulan geligmis iiretim temeline; gli¢clii insan kaynaklari, entelektiiel, insani ve kiiltiirel
potansiyeline dayanilarak 2025 yilinda faaliyete gececektir. BDT devletlerinin entegrasyon
stirecini nitelik olarak yeni bir seviyeye tasiyan AEB, yiiksek siyasi ve sosyoekonomik

potansiyele sahiptir. AEB, toplam toprak 0lciisti agisindan diinyanin en biiyiik birligi olup

180 Tnternet: Vistupleniye Prezidenta Kazahstana N. Nazarbaeva na Tseremonii Podpisaniya Dogovora o
Evraziyskom Ekonomigeskom Soyuze (Kazakistan Devlet Baskan1 Nazarbayev’in ‘Avrasya Ekonomik
Birligi’nin Kurulmas1 Hakkinda Anlasma’nin imza Térenindeki Konusmast ). (29 Mayis 2014). Web:
http://www.akorda.kz/ru/speeches/internal_political_affairs/in_speeches_and_addresses/vystuplenie-
prezidenta-kazahstana-nnazarbaeva-na-ceremonii-podpisaniya-dogovora-o-evraziiskom-ekonomicheskom-
soyuze adresinden 20 Eyliil 2016’da alinmistir.

181 Internet: The Presidents of Belarus, Kazakhstan and Russia signed a Treaty on the Eurasian Economic
Union in Astana. (29 Mayis 2014). Web: http://www.eurasiancommission.org/en/nae/news/Pages/29-05-
2014-1.aspxadresinden 20 Eyliil 2016’da alinmustir.

82nternet:Press statements following the Supreme Eurasian Economic Council meeting. (29 Mayis 2014).
Web:http://en.kremlin.ru/events/president/transcripts/45790 adresinden 20 Eyliil 2016°da alinmustir.
81nternet: The Presidents of Belarus, Kazakhstan and Russia signed a Treaty on the Eurasian Economic
Union in Astana. (29 Mayis 2014). Web: http://www.eurasiancommission.org/en/nae/news/Pages/29-05-
2014-1.aspxadresinden 20 Eyliil 2016’da alinmustir.
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niifus sayis1 agisindan diinyada sekizinci sirada yer almaktadir. Avrasya Ekonomik Birligi
diinya GSYIH’sinda altinc1 ekonomiye'®, diinya dogal gaz rezervlerinin 1/5’ine, diinya
petrol rezervlerinin %7’sine sahiptir.}® Birligin cografik konumu sadece bélgesel degil
kiiresel ulastirma ve lojistik glizergahlarin1 olusturarak Avrupa ve Asya’nin biiyiik iiriin

akimlarimi kendisine baglamaya firsat vermektedir.

AEB, lye devletler tarafindan iizerinde mutabik kalinan sartlarda Birligin hedef ve
prensiplerini kabul eden herhangi bir devletin katilimina agiktir. AEB’ye katilmak ve aday
devlet statiisiinii almak icin ilgili devlet Yiiksek Kurul Baskani’na gerekli basvuruyu
gondermelidir. Bir devlete Birlige katilmaya aday devlet statiisii hakkindaki karar Yiiksek
Kurul tarafindan oybirligi ile verilmektedir. Bu karara gore aday devlet, iiye devletler ve
AEB organlarinin temsilcilerinden olusan bir ¢alisma grubu kurulmaktadir. Calisma grubu
aday devletin Birlik mevzuatinda belirlenen taahhiitleri istlenmeye hazirlik seviyesini
incelemektedir. Ayrica calisma grubu aday devletin Avrasya Ekonomik Birligi’ne
katilmast i¢in gereken faaliyet planinin projesini ve ilgili devletin Birlige katilmasi
hakkinda uluslararasi anlasmanin projesini hazirlamaktadir. Boyle bir anlasmada aday
devletin hak ve yiikiimliiliiklerinin hacmi ve AEB organlarinin faaliyetlerine katilma sekli

belirlenmektedir.186

AEB kurallar1 ayrica gozlemci devlet statiisiinii de dngormektedir. Herhangi bir devlet
Yiiksek Kurul Baskanina bu devlete gbézlemci devlet statiisiiniin verilmesi konusunda
bagvurabilir. Bu bagvurunun kabul edilmesi veya reddedilmesi konusunda karar
entegrasyon gelismesinin ¢ikarlar1 ve AEB Kurulus Anlagsmasi’nin hedefleri agisindan bir
degerlendirme yapilarak Yiiksek Kurul tarafindan alinmaktadir. Goézlemci devletin
temsilcileri davet lizerine AEB organlarinin toplantilarina katilabilir. Ayrica kabul edilen
ve gizlilik niteligini tagimayan dokiimanlar1 incelemek i¢in alabilirler. G6zlemci devlet
statlisii AEB organlarinin karar alma siirecine katilma hakkin1 vermemektedir. Gézlemci

statiisiinii alan devlet AEB ile iiye devletlerin ¢ikarlarina, AEB Kurulus Anlasmasi’nin

184 Internet: Ekonomika EAES Zanimaet 6-e Mesto v Mire (AEB Ekonomisi Diinyada 6. Sirada). (10 Eyliil
2014). Web:https://kapital.kz/economic/33130/ekonomika-eaes-zanimaet-6-e-mesto-v-mire.html adresinden
25 Eylil 2016°da alimustr.

18 Internet: intervyu Ministra po Energetike i infrastrukture EAEK Taira Mansurova (Avrasya Ekonomik
Komisyonu Enerji ve Altyapt Bakani Tair Mansurov ile Roportaj). (13 Kasim 2015). Web:
http://www.eurasiancommission.org/ru/nae/news/Pages/13-11-2015-1.aspx adresinden 25 Eyliil 2016’da
almmustir.

18]nternet: Treaty on the Eurasian Economic Union. Web: https://docs.caeunion.org/docs/en-
us/0027353/itia_05062014 adresinden 15 Ekim 2016’da alinmistir.
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konusuna ve hedeflerine zarar vermekten kaginmalidir.'®” Béylece AEB, katilim igin acik

olup BDT devletleri i¢in daha derin entegrasyon imkanini saglamaktadir.

Avrasya Ekonomik Birligi, katilim i¢in agik bir 6rgiit olurken AEB Kurulus Anlasmasi’nin
118. maddesine gore AEB’den ¢ikma prosediirii de mevcuttur. Herhangi bir iiye devlet
orgiite bir bildiri gondererek Anlasma’dan ayrilabilir. Bildiri alindig1 tarihten itibaren 12
ay sonra AEB Kurulus Anlagmasi’nin yiiriirligi bu devlet konusunda durdurulmaktadir.
Cikma istegi hakkinda bildirimi yaptiktan sonra Anlasma’dan ayrilmak isteyen devlet,
tiyeligi sirasinda olusan mali yiikiimliiliiklerini tam olarak yerine getirmelidir. Bu
yikiimliiliikler devlet Anlasma’dan ayrildigi halde tam olarak yerine getirilene kadar
devam etmektedir. AEB Yiiksek Kurulu iiye devletin bildirisine gore bu devletin tyeligi
sirasinda olusan yiikiimliiliikkleri yerine getirme siirecinin baglatilmast hakkinda karar
almaktadir. Bir devletin Anlasma’dan ayrilmasi otomatik olarak AEB iiyeliginin iptal
edilmesini ve AEB g¢ercevesindeki uluslararasi anlagmalarin oOrgiitten c¢ikan devlet

kisminda feshedilmesini getirmektedir.

18 Kasim 2011 tarihli Avrasya Ekonomik Entegrasyonu Hakkinda Beyanname’ye;
devletlerin egemen esitligi prensibine; insan haklar1 ve Ozgiirliiklerinin Ustiinligi
prensibine; halklarin tarihine, kiiltiiriine ve geleneklerine saygi gostererek aralarindaki
isbirligini giiclendirme konusunda ortak istege dayanan AEB Kurulus Anlasmas1 Avrasya
ekonomik entegrasyonunun gelismesini saglamaktadir. Avrasya entegrasyonu iiye
devletlerin ulusal ¢ikarlarina uygun olup, devletlerin gelismesini ve yakinlagsmasini
saglamaktadir Ayrica is alanindaki etkinliinin devamli biiyiimesini, dengeli ticareti ve adil
rekabeti temin etmektedir. Diinya Ticaret Orgiitii’niin prensip ve normlarma dayanilarak
rekabet edebilirligin giliclendirilmesi ve ulusal ekonomilerin kiiresel ekonominin parcasi
olarak ¢ok yonlii modernizasyonu konusunda AEB devletlerinin ortak faaliyetleriyle bu

devletlerin ekonomik ilerlemesini ve siirdiiriilebilir kalkinmasini saglayabilir.

AEB’nin kurulmasi Birlesmis Milletler Antlasmasi’nin hedef ve prensiplerine uygun
olarak norm ve kurallarina dayanmaktadir. Diger devletlerle, uluslararasi entegrasyon
birlikleriyle ve uluslararasit kuruluslarla karsilikli yararli ekonomik ve esit isbirliginin

giiclendirilmesi AEB’nin hedeflerindendir. Avrasya Ekonomik Birligi belli bazi

87Internet: Treaty on the Eurasian Economic Union. Web: https://docs.eaeunion.org/docs/en-
us/0027353/itia_05062014 adresinden 15 Ekim 2016’da alinmistir.
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asamalardan ge¢mistir. AEB, entegrasyon siirecini baslatici devletlerin liderlerinin
iradesiyle ani bir sekilde ve gelisigiizel kurulmamistir. Bu entegrasyon birliginin kurulus
stirecinin beg agsamasini belirlemek miimkiindiir. Bu siire¢ liye devletler arasinda giimriik
vergilerini kaldiran ama {giincii devletlere karsi bagimsiz ticaret politikalarini
stirdlirmelerine izin veren Serbest Ticaret Alani’nin kurulmasi ile baglamigtir. Akabinde
iriinlerin engelsiz dolagimin1 ve ortak glimriik ve dis ticaret politikalarin gelistirilmesini
ongoren tek glmriikk alanini olusturacak olan Giimriik Birligi’nin kurulus siireci
baslamistir. Siirecin devaminda dogal olarak iiriin, hizmet, sermaye ve isgiiciiniin serbest
dolasimini 6ngoren Tek Ekonomik Alan kurulmaya baglamistir. Bundan sonra Belarus,
Kazakistan ve Rusya, Avrasya Ekonomik Birligi’nin kurulus stirecini baglatmislardir. AEB
cergevesinde iiye devletler ekonomik politikalarini koordineli bir sekilde yiiriitmektedirler.
Uye devletlerin uzun dénemden beri devam eden cabalar1 genis kapsamli ekonomik
entegrasyon ile sonuclanmistir. Boylece entegrasyon, AEB’nin uluslariistii organi olan
Avrasya Ekonomik Komisyonu'nun kurulmasina izin vermistir. Avrasya Ekonomik
Komisyonu iiye devletlerin ortak glimriik, vergi, ticari, parasal ve sosyal politikalarini

belirleme yetkisine sahiptir.*e®

AEB’nin ticari ve ekonomik rejimi Diinya Ticaret Orgiitii’niin kural ve normlarma uygun
olan Giimriikk Birligi ile Tek Ekonomik Alan mevzuatina dayanmis olup degismemistir.
AEB’ye ithal edilen iiriinlerin giimriik vergilerinden elde edilen gelirlerin {liye devletler
arasindaki toplam hacmindeki paylari da degismemistir. AEB’de, mevcut olan ekonomik
igbirliginin 6nemli yonleri devam etmektedir. Petrol, dogal gaz ve enerji piyasalari organik
bir sekilde AEB’nin konseptine dahil edilmistir. Avrasya entegrasyon siirecinin sonucu
olarak pazar hacminin biiylimesi, ortak pazardaki rekabetin tesvik edilmesi, emek
verimliliginin artmasi, irlin fiyatlariin ve ulagtirma masraflarinin azalmasi, issizlik

oranlariin diismesi ve iiriin talebinin artmasi sonucu {iretimin artmasi beklenmektedir.

Goriildugii gibi Avrasya entegrasyonu, Serbest Ticaret Alani, Giimrikk Birligi ve Tek
Ekonomik Alan’dan Avrasya Ekonomik Birligi’'ne kademeli olarak, bazi asamalardan
gecmektedir. BDT iiyesi olan AEB devletleri entegrasyon isbirligini Birlik i¢inde iiriin,

hizmet, sermaye ve isgiicliniin serbest dolasimi; iiretim, ulastirma, enerji ve tarim

188 nternet: Sozdaniye Evraziyskogo Ekonomigeskogo Soyuza (Avrasya Ekonomik Birligi’nin Kurulmasi).
Web: http://www.tarih-begalinka.kz/ru/history/independent/history/page3405/ adresinden 30 Eyliil 2016’da
alinmigtir.


http://www.tarih-begalinka.kz/ru/history/independent/history/page3405/
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alanlarinda ortak politikalar yiiriitiilmesi aracilig1 ile nitelik olarak yeni seviyede devam

etmektedirler.

Stiphesiz, Belarus, Kazakistan ve Rusya yonetimlerinin planlari sadece bu ti¢ devletin dahil
oldugu Avrasya Ekonomik Birligi’nin kurulmasi ile sinirlanmamaktaydi. leride
entegrasyonun ist seviyelerine ulagmis olan AEB’nin tiim Avrasya bolgesini kapsamasi
istenmektedir. Daha once de belirtildigi gibi modern Avrasya entegrasyonunun projesi ilk
defa Kazakistan Devlet Baskani tarafindan 1994 yilinda Moskova Devlet Universitesi’nde
yaptig1 bir konusmada ileri stiriilmiistiir. Kazak lider, Avrasya entegrasyonunu felsefi bir
fikir ve BDT devletlerinin isbirliginin genisletilmesi i¢in uygulama kilavuzu olarak teklif
etmistir. Avrasya halklar1 arasinda uzun tarihi donemlerden beri devam eden ekonomik,
ulastirma, siyasi ve sosyal iligkilerin korunmasi Avrasya entegrasyonunun amaci olarak

gosterilmistir, 189

Avrasya entegrasyonu fikrinin uygulanmasinin ortaya ¢ikardigi gelismelerinden biri
olarak, 19 Ekim 2011 tarihinde Avrasya Ekonomik Toplulugu’nun Bagbakanlar
Kirgizistan’mn Giimriik Birligine katilmasi hakkinda karar almiglardir. Ilerleyen dénemde,
29 Mayis 2014 tarihinde Avrasya Ekonomik Toplulugu Giimriik Birligi ve Tek Ekonomik
Alan’in temelinde ‘Avrasya Ekonomik Birliginin Kurulmas:t Hakkinda Anlagsma’nin imza
torenine katilan Ermenistan ve Kirgizistan Devlet Bagkanlar1 devletlerinin daha once
AEB’ye katilmalar1 hakkindaki kararlarimi teyit etmislerdir. Kararlarinin dogrultusunda
Ermenistan 02 Ocak 2015 tarihinde,'®® Kirgizistan ise 12 Agustos 2015 tarihinde®®!
AEB'ye resmi olarak girmistir. Eski Sovyet cografyasindaki entegrasyon siireci
yogunlagsmistir. Avrasya entegrasyonu basariya ulastigi takdirde Ermenistan ve
Kirgizistan'in yolunu izleyerek bagka devletlerin de Avrasya Ekonomik Birligi'ne girmesi

beklenmektedir.

189 Nazarbayev, N.A. (1997). Evraziyskiy Soyuz: Idei, Praktika, Perspektivi, 1994-1997 (Avrasya Birligi:
Fikirler, Uygulama,Perspektifler, 1994-1997). Moskova: Fond Sodeystviya Razvitiyu Sotsialnih i
Politigeskih Nauk, 23-31.

190 Internet: Armenia is now in the Eurasian Economic Union. (2 Ocak 2015).
Web:http://www.eurasiancommission.org/en/nae/news/Pages/02-01-2015-1.aspxadresinden 30 Eyliil
2016’da alinmustur.

%% Internet: Kyrgyzstan acceded to the Eurasian Economic Union. (12 Agustos 2015). Web:
http://www.eurasiancommission.org/en/nae/news/Pages/12-08-2015-1.aspxadresinden 30 Eyliil 2016°da
alinmigtir.


http://www.eurasiancommission.org/en/nae/news/Pages/02-01-2015-1.aspx
http://www.eurasiancommission.org/en/nae/news/Pages/12-08-2015-1.aspx

7

Esas olarak BDT devletlerinin yiiksek diizeydeki siyasi anlasmalarimin sonucu olarak
olusturulan ve eski Sovyet cografyasindaki entegrasyonun yeni seviyesi olan Avrasya
Ekonomik Birligi baska devletlerin de dikkatini ¢ekmektedir. Bir dizi zorlukla karsilasan
AEB, yine de gelisme yolunda basarili adimlar atmaktadir. Birlige Ermenistan ve
Kirgizistan katildiktan sonra Vietnam ile 25 Mayis 2015 tarihinde imzalanan 'Serbest
Ticaret Bolgesi Kurulmasi Hakkinda Anlagma' 5 Ekim 2016 tarihinde yiiriirliige
girmistir.’®> Giiney Amerikanin bazi devletleri ve Hindistan bu yonde niyetlerini
belirtmislerdir.!®® Cin Halk Cumhuriyeti ile gériismeler devam etmektedir. Iran, Israil,
Sirbistan ve Singapur, Endonezya gibi birgok ASEAN devletleri AEB'ye ilgi
gostermektedir. ASEAN devletlerinin AEB'ye olan ilgileri 6zellikle 2016 yilinin Mayis
ayinda Sogi'de Rusya-ASEAN zirvesinden sonra yogunlasmistir.!®® Tacikistan’in da
AEB’ye iiye olmasi beklenmektedir.!®® Eski Sovyet cografyasinda entegrasyon siireci

birbiriyle bagli olan ve birbirini tamamlayan siyasi ve ekonomik yonlerde gelismektedir.

4.3. Avrasya Ekonomik Birligi Devletlerinin Entegrasyon Isbirligi Mekanizmasinin

Kurulmasi

Bagimsiz Devletler Toplulugu devletlerinin entegrasyon isbirliginin gelismesi yukarida
belirtildigi gibi ¢ok devirli olarak gerceklesmektedir. Bununla birlikte kademelilik ve
asamalilik prensipleri tutturulmaktadir. Entegrasyon siireci acisindan boyle bir yontem
basitten karmasiga dogru gelisimi, igbirliginin daha yiiksek seviyelere dogru ilerlemesini
ongdrmektedir. Bu durum, isbirliginin siyasi yoniinii dogrudan etkilemektedir. Ozellikle
entegrasyon siirecinin siradaki asamasma gegisi esnasinda ekonomik ve sosyal
programlarin siyasi politikalara baglanmasi gerekmektedir. Entegrasyonun daha {ist
asamalarinda dis ve i¢ tehditler ve meydan okumalar karsisinda biitiin BDT devletlerinin
oncelikli ortak c¢ikarlarinin degerlendirilmesine izin veren karsilikli taviz ve uzlagma
arayislar1 gergeklesmektedir. Fikir birliginin arayis mekanizmalar1 ayni kalarak BDT’ nin

temel dokiimanlarina uymaktadir. Ancak bu mekanizmalarin uygulamalar1 daha fazla

192 [nternet: Free trade agreement between Eurasian Economic Union, Vietnam comes into force. (5 EKim
2016). Web: http://tass.com/economy/904384adresinden 10 Ekim 2016’da alinmustir.

193 Lapenko, M.V. (2016). Vnesniy Kontur EAES: Potentsial Rassireniya (AEB'nin D1s Hatlar1: Genisleme
Potansiyeli).Lzvestiya Saratovskogo Universiteta, 1, 71-76.

194 Internet: Parameswaran, P.(9Agustos 2016). ASEAN and the EEU: Close to Free Trade Zone? Web:
http://thediplomat.com/2016/08/asean-and-the-eeu-close-to-free-trade-zone/adresinden 10 Ekim 2016°da
almmustir.

19 nternet: Putz, C. (19Temmuz 2016). Tajikistan: The Eurasian Economic Union’s Next Member?Web:
http://thediplomat.com/2016/07/tajikistan-the-eurasian-economic-unions-next-member/adresinden 10 Ekim
2016°da alinmustir.
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hassasiyet ve dikkat gerektirmektedir, ¢ilinkii bunlar {iye devletlerin ¢ikarlarin1 dogrudan
etkilemektedir. Oznel faktorler genellikle mevcut sorunlarin ¢dziimiinde baskin olabilir ve

siyasi konjonktiirel amaclar ekonomik ¢ikarlar1 golgede birakabilir.

BDT devletlerinin ¢ogunda entegrasyon siireci en yiiksek diizeyde devlet dis politikasinin
en Oonemli Onceliklerinden biri olarak beyan edilmekteydi. Ancak bu siireg, BDT nin
anlasma ve hukuk temelini olusturan dokiimanlarda Topluluk devletlerinin entegrasyon
isbirliginin onceligi belirlenmesine ragmen, uzun dénemde ¢ogu kez genel beyanlarla ve
siyasi pasiflikle smirlanmaktaydi. Periyodik olarak meydana gelen krizler devlet
liderlerinin entegrasyon konusundaki heveslerini kirmaktaydi. Genel olarak bu nedenlerle
1990’11 yillar ile 2000’1 yillarin basi arasindaki donemde entegrasyon girisimleri tam

olarak yerine getirilememistir.

Deneyim gosterdi ki, siyasi girisimlerin pasifligi ve ulasilan uzlasilar gergevesinde
imzalanan devletleraras1 anlagmalarin yerine getirilmesindeki zayif aktivite BDT’nin
uluslariistii kurumlarmin kurulmamasindan kaynaklanmaktayd:.'®® Bu durum eski Sovyet
cografyasindaki entegrasyon siireglerini olumsuz karsilayan uluslararasi aktorlerin
cikarlaria da uymaktaydi. Post-Sovyet bdlgesinde siyasi etki, satig pazarlart ve hammadde
kaynaklart alanlarindaki uluslararasi rekabette artis goriillmekle beraber BDT devletlerinde
renkli devrimler, Rusya-Giircistan ve Rusya-Ukrayna krizleri entegrasyon siireglerini

olumsuz etkilemekteydi.

Avrasya entegrasyonunda 6nemli faktorlerden biri olan Kirim sorunu nedeniyle karsilikli
glivensizlik olugsmasina ragmen BDT devletlerinin, Giimriik Birligi'nin ve Tek Ekonomik
Alan’in kademeli olarak eski Sovyet cografyasinda ilerideki entegrasyon siireglerinin
merkezi islevini gorecek olan bir entegrasyon birligi seklinde birlesmesi gerektigi
konusunda ortak goriise varmalaridir. Kazakistan Devlet Bagkan1 Nazarbayev, Kazaklarin
bir kismmnin endiselerine yanit olarak Kazakistan'in Rusya ile entegrasyon sonucunda
egemenligini kaybetmeyeceginin gilivencesini vermektedir. Nazarbayev'in sozleriyle;
"Entegrasyon ticaretteki bariyerleri kaldirmaya ve rekabet edebilirligi artirmaya yardimci
olmaktadir. Bdylece bizim bu konuda sadece pragmatik cikarimiz vardir. Soyle ki,

devletmizi kalkindirmak, ekonomiye ivme kazandirmak ve GSYIH'yr artirmak

19 Kajenov, A. (2002). Mejdunarodnaya Pravosubyektnost Sodrujestva Nezavisimih Gosudarstv (Bagimisiz
Devletler Toplulugu’nun Uluslararast Hukuki Oznelligi). Belorusskiy Jurnal Mejdunarodnogo Prava i
Mejdunarodnih Otnoseniy, 1, 3-7.
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cikarimizadir. Siyasi bagimsizligimiz konusunda da sunu belirtmek isterim ki Kazakistan
egemenligini kimseye devretmez. Ancak bazi ekonomik yetkileri uluslariistii organlara
goniillii olarak devrederiz. Ornegin, ayn1 durum Avrupa Birligi'nde de gecerlidir. AB'de
Avrupa Komisyonu ticari iligkileri, petrol ve dogal gazi tasima tarifelerini, elektrik enerji
sektoriinii, demiryollar1 ve otomobil yollar1 iizerinden nakliyatlar1 diizenleyen kararlar

almaktadir."1%’

BDT devletlerinin entegrasyonunun kurulmas: ve dinamik bir sekilde gelistirilmesi
konusunda yasanan belli diizeydeki pasiflik ve diinya politika alanindaki degisik aktorlerin
etkisi, bu devletlerin farkli ulusal gelisme stratejilerinin olugsmasina neden olmustur. Bu
baglamda eski Sovyet cumhuriyetlerinin uzun vadeli gelisme stratejilerinin belirlenmesine

yaklagimlar ti¢ grupta siniflandirilabilir.

Birinci gruptaki devletler, oncelikle ekonomi alaninda ve uluslararasi kurallara gore
ileri slirdiigli 6nceliklere gore eski Sovyet cografyasinda dis rekabeti sinirlama araci olan
ve ortak korumaciligin unsurlarini igeren ¢ok tarafli bir Avrasya entegrasyon birliginin
kurulmasi gerekmektedir. Ugiincii gruptaki devletlerin yaklasimlarma gore ikili ve gok
tarafl1 iliskilerin kombinasyonu istenmektedir. Baska bir deyisle {igtincti grup devletleri
bolge ici ikili ve ¢ok tarafli anlagsmalar ve ortak ekonomik alanlar araciligi ile uzlasilara

dayanan diinya ekonomisine entegrasyon seklini benimsemektedir. %

BDT devletlerinin hi¢ biri, tek basina ilerleyerek, gelisme acisindan atilim yapmada
belirlenen amaglara ulasamamasina ragmen, BDT c¢ercevesinde biriktirilen karsilikli
iliskiler modelinin yerine getirilmesi konusundaki deneyim, BDT cografyasinda ¢ok yonlii
entegrasyon modellerinin baglatilmasina imkan vermistir. BDT'ye giren degisik
devletlerinden olusan alt bolge entegrasyon modellerinin 6rnekleri olarak bu devletlerin
yonetimlerinin siyasi kararlar1 ile kurulan Rusya ve Belarus Birlik Devleti, Avrasya
Ekonomik Toplulugu, Tek Ekonomik Alan, Kolektif Giivenlik Antlagsmasi Orgiitii

verilebilir.

97 Internet: Lulko, L. (15 Nisan 2014). Krim Raskolol Kazahstan na Dva Lagerya (Kirim Kazakistan’1 Ikiye
Boldii). Web: http://www.pravda.ru/world/formerussr/other/15-04-2014/1204628-crimea-0/ adresinden15
Ekim 2016’da alinmustir.

198 Belyaninov, A.U. (2013).Integratsionnaya Politika Rossii na Evrazii (Rusya’'nin Avrasya’daki
Entegrasyon Politikalar)). Moskova: Naugnaya Kniga, 9-10.
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Eski Sovyet cografyasinda entegrasyon siireglerine belli bir ivmeyi diinya finans ve
ekonomik krizi kazandirmistir. Diinya ekonomisindeki krizin olumsuz etkilerine BDT
devletleri de ugramistir. BDT devletleri zamaninda tahmin edilen ve ihtiyatli olarak yerine
getirilen tedbirler sayesinde krizin etkilerini minimum diizeye indirmeye c¢alismislardir.
Ormegin, 5 Kasim 2007 tarihinde BDT devletlerinin Devlet Baskanlar1 tarafindan BDT
Kalkinma Konsepti kabul edilip onaylanmistir. 14 Kasim 2008 tarihinde de BDT
devletlerinin 2020 yilina kadar olan dénem i¢in Ekonomik Kalkinma Stratejisi kabul
edilmistir. Stratejinin yerine getirilmesi dogrultusunda 22 Mayis 2009 tarihinde 2020 yilina
kadar olan donem i¢in Ekonomik Kalkinma Stratejisi’nin yerine getirilmesi kapsamindaki

faaliyetleri belirleyen bir plan imzalanmistir.%®

Deneyim gosterdi ki, BDT devletlerinin daha yiiksek seviyeli entegrasyon isbirligine
hazirliklart  farkli  olmustur. Ekonomik entegrasyonun onkosullar1 bakimindan,
sosyoekonomik gelisimleri benzer seviyeye sahip devletlerin derin entegrasyon igin daha
fazla imkanlar1 vardir. Boylece devletler daha yiiksek entegrasyon seviyesine ulagmakta ve
mevcut ekonomik, dogal kaynaklar ve siyasi potansiyel ortak olarak kullanilmaktadir. Bu
nedenle BDT devletlerinden sosyoekonomik gelisim seviyeleri birbirine daha ¢ok yakin
olan Belarus, Kazakistan ve Rusya, kriz sartlarinda entegrasyon siireclerini

yogunlastirmistir.

ABD ve AB basta olmak iizere diinyanin birgok devletsini etkiledigi gibi BDT devletlerini
de etkileyen diinya finans krizinin olumsuz sonuglar1 ile ortak miicadelenin yani sira
ozellikle Belarus, Kazakistan ve Rusya'nin sosyoekonomik gelisim seviyeleri oldukca
yiiksekti. Bu sartlar sayesinde, ti¢ devletin ulusal ekonomilerinin karsilikli entegrasyon,
etkilesim ve birbirini tamamlama silirecinin yogunlasmas: i¢in gerekli Onkosullar

saglanmistir.

Olusmakta olan AEB’nin entegrasyon mekanizmasi Birlige {iye devletlerin ortak dis ticaret
ve makro ekonomik ticaret politikalarina, temel prensip ve yapilarina dayanmaktadir.
Uluslararas1 hukuk prensiplerine dayanilarak iiye devletlerin siyasi yapilarinin 6zelliklerine
saygl, devletler arasinda esitlik ve ¢ikarlarina 6nem verilmesi, karsilikli yararli isbirligi,

piyasa ekonomisi ve adil rekabet prensiplerinin yerine getirilmesi saglanmaktadir.

199 Internet: Analitieskaya Zapiska ob Itogah Zasedaniya Soveta Glav Pravitelstv SNG (BDT Bagbakanlar
Kurulunun Toplantis1 Sonuglar1 Hakkinda Analitik Notlar). Web:
http://www.cis.minsk.by/page.php?id=14220 adresinden 15 Ekim 2016’da alinmistir.
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Eski Sovyet cografyasinda ilk kez bir uluslariistii organ kurulmustur. Bu organ AEB
devletlerinin entegrasyon siirecini ve isbirligini diizenlemektedir. Bdyle bir organin
faaliyete gegmesi acik ekonomik etkinin yami sira belli siyasi yararlar da getirmistir.
Stirekli faaliyet gdsteren kurumlarin mevcudiyeti, yonetim yetkileriyle bagl olan siyasi
anlami da tasiyarak toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasini olanakli hale getirmektedir.
Kurumsallagma siireci dogrultusunda ve Avrasya Ekonomik Entegrasyonu Hakkinda
Beyanname’ye uygun olarak 2 Subat 2012 tarihinde Avrasya Ekonomik Komisyonu
kurulmustur.’® Komisyonun c¢alisma sekli herhangi bir hakimiyete izin vermeyerek
devletlerin yakinlasmasina, ulusal mevzuatlarin harmonizasyonuna ve uyumlastirilmasina

imkan vermektedir.

Giiniimiizde AEB c¢ergevesindeki entegrasyonun uluslariistii diizeyi glimriik tarifelerini
diizenleme mekanizmast ve teknik kurallar1 araciligi ile yerine getirilmektedir. Bu
mekanizma AEB’ye iye devletlerin liderleri tarafindan aliman kararlarla
tamamlanmaktadir. Ornegin, AEB Kurulus Anlasmasi’na gore Birlik cercevesinde ortak
tarim, iretim, dis ticaret ve parasal politikalar olusturulmaktadir. AEB’nin dis ticaret
politikas1 entegrasyon siireglerine ivme kazandirmaya; iliye devletlerin siirdiiriilebilir
ekonomik ve inovasyon gelismesine yardimci olmaya; ekonomilerin ¢esitlendirilmesine;
ticaret ve yatirim hacimlerinin artirilmasina ve yapilarinin - giiclendirilmesine
yonlendirilmistir. Biitlin bunlar AEB’nin kiiresel ekonomi g¢ergevesinde etkin ve rekabet

edebilir bir érgiit olarak gelismesine yardimer olmaktadir.?%

Avrasya Ekonomik Komisyonu i¢inde analizleri ve tahminleri ulusal degerlendirmelerle
aynt olmayabilen makro ekonomik politika danisma kurulu kurulmustur. AEB
cergevesinde yiiriitiilen ortak makro ekonomik politikalar, liye devletlerin ekonomilerinin
dengeli bir sekilde gelismesi icin iiyelerin ortak faaliyetlerinin gelistirilmesini ve yerine
getirilmesini dngdrmektedir. AEB Kurulug Anlagmasi’nin 14. Eki’ne gore iiye devletlerin
ortak makro ekonomik politikalarinin yiiriitiilmesinin koordinasyonu Avrasya Ekonomik
Komisyonu tarafindan yapilmaktadir. AEB devletleri tarafindan yiiriitillen ortak makro

ekonomik politikalarinin temel yonlerini belirtmekte fayda vardir. Birinci ve dncelikli yon

200 Internet: About the Eurasian Economic Commission . Web:
http://www.eurasiancommission.org/en/Pages/about.aspxadresinden 15 Ekim 2016’da alinmustir.
Minternet: Treaty on the Eurasian Economic Union. Web:https://docs.eaeunion.org/docs/en-
us/0027353/itia_05062014 adresinden 15 Ekim 2016°da alinmustir.
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AEB’nin entegrasyon potansiyelini ve her iiyenin rekabet avantajlarin1 kullanarak tiye

devletlerin ekonomilerinin stirdiiriilebilir gelismesini saglamaktir.

Ikincisi, iiye devletlerin ekonomilerinin ortak isleyis prensiplerinin olusturulmasi ve
bunlarin etkin etkilesiminin saglanmasidir. Bu, makro ekonomik istikrarin ve dis etkilere
dayanikliligin saglanmasi dahil olmak {izere AEB iiyelerinin ekonomilerinin i¢ istikrarinin
artirilmasi icin gerekli sartlar1 olusturmaktadir. Ugiincii yon ise AEB’ye iiye devletlerin
sosyoekonomik gelisimleri konusunda tahminlerin yapilmasi igin ortak prensip ve

hedeflerin gelistirilmesidir.?%?

AEB Kurulus Anlagsmasi’na gore ortak ve koordine politikalar Kurulug Anlagsmasi ve AEB
cergevesinde imzalanan uluslararasi anlagmalar c¢ergevesinde yiirlitiilmektedir. Bu
baglamda Yiiksek Avrasya Ekonomik Kurulu'nun karari ile yardimci organlar kurulabilir.
Yiiksek Avrasya Ekonomik Kurulu ve Avrasya Hiikiimetleraras1 Kurulu'nun kararlar iiye

devletler tarafindan ulusal mevzuatlarinda 6ngdriilen sekilde yerine getirilmelidir.

AEB Kurulug Anlagsmast bir dizi diizenleme kurumlarinin kurulmasimi ongormektedir.
Boyle organlarin Ornegi olarak Yiiksek Avrasya Ekonomik Kurulu, Avrasya
Hiikiimetlerarast Kurulu, Avrasya Ekonomik Birligi Mahkemesi vb. organlar belirtilebilir.
Bu organlarda demokrasi iiye devletlerin bagskanliginin bir yillik donemlerle degismesi ile
saglanmaktadir. AEB organlarinin iiye devletlere yerlesme sartlar1 AEB ile kabul eden

devlet arasinda imzalanan ayr1 uluslararas1 anlasmalarla belirlenmektedir.?%3

Entegrasyon siirecinin siyasi mekanizmalar1 dis politika alaninda islemektedir. AEB
uluslararas1 faaliyetleri yerine getirme hakkina sahiptir. AEB Kurulus Anlagsmasi’nin 7.
maddesinde Avrasya Ekonomik Birligi'ne kendi yetkileri dahilinde hedeflerine ulagmak
dogrultusunda uluslararas1 alanda faaliyet gosterme hakki verilmistir. Bu faaliyetler
cergevesinde AEB, bagimsiz olarak veya iiye devletlerle ortak olarak baska devletlerle,
uluslararast kuruluglarla ve uluslararasi entegrasyon birlikleriyle uluslararas: igbirligi
kurabilir ve yetkileri i¢inde olan konularda uluslararasi anlasmalar1 akdedebilir. AEBnin

uluslararasi isbirligini gerceklestirme diizeni Yiiksek Avrasya Ekonomik Kurulu karari ile

22internet: Treaty on the Eurasian Economic Union. Web:https://docs.eaeunion.org/docs/en-
us/0027353/itia_05062014 adresinden 15 Ekim 2016°da alinmigtir.

3internet: Treaty on the Eurasian Economic Union. Web: https://docs.eaeunion.org/docs/en-
us/0027353/itia_05062014 adresinden 15 Ekim 2016’da alinmustr.
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belirlenmektedir. AEB'min {i¢ilincii taraflarla uluslararasi anlagmalar1 akdetme konulari
AEB c¢ercevesinde imzalanan uluslararasi anlagma ile belirlenmektedir. Avrasya Ekonomik
Birligi'nin tglincii taraflarla yapilacak uluslararasi anlagmalarin projeleri konusundaki
goriismeler ve bu anlagmalarin imzalanmasi Yiiksek Avrasya Ekonomik Kurulu'nun
kararina gore ve iliye devletlerin konuyla ilgili i¢ prosediirleri yerine getirdikten sonra

gerceklestirilmektedir.

Boylece AEB, Kurulus Anlagmasi’na ve gectigi entegrasyon asamalarina dayanarak
Bagimsiz Devletler Toplulugu devletlerinin entegrasyon igin isbirligi mekanizmasini
olusturmaktadir. AEB’nin siyasi ve ekonomik igerigi entegrasyon i¢in igbirliginin olusmus
sekilleri olan Tek Ekonomik Alan ve Giimrikk Birligi’ne dayanmaktadir. Ayrica
entegrasyonun iist seviye olusumlarindan biri olan Gilimriikk Birligi, Avrasya Ekonomik

Birligi'nin olusum siirecinin ve ilerideki gelismesinin temelini olusturmaktadir.

AEB’nin ekonomik alani, Kazakistan, Rusya ve Belarus basta olmak iizere eski Sovyet
cografyasindaki bir entegrasyon birligi olarak diinyanin iki biiyiilk ekonomik alani olan
Avrupa ve Asya’y1 birbirine baglayarak Bati ile Dogu arasinda bir koprii islevini gorebilir.
Boylelikle dis ekonomik isbirligi esnasinda uluslararasi hukuk prensiplerine ve genel
ekonomik standartlara dayanilarak genis Avrasya bolgesi kurulabilir. Bu durumda Avrasya
dis politikasi devletler aras1 diizeyde degil de bolgeler aras1 diizeyde gelistirilmesi miimkiin

olabilir.

Bu fikrin yerine getirilmesi dogrultusunda AEB ile AB arasinda isbirligi konusunda belli
baz1 adimlar atilmistir. Glintimiizdeki AB ile Rusya arasindaki kriz 6ncesinde AEB ile AB
isbirligi diizeyini de etkileyen AB ile Rusya arasinda uluslariistii yapilar kurulmadan dig
siyasi ve dis ekonomik isbirligi, ekonomik faaliyetlerin kurallarinin koordinasyonu
hakkinda anlagmalar yapilmigtir. Putin'e gore bdylelikle teknolojik ve kaynak
potansiyellerinin birlesmesine dayanan ortak sanayi politikalar1 gelistirilerek Avrasya
kitas1 ¢apinda trilyonlarca Euro hacmindeki ortak pazar elde edilebilir.?®* Giiniimiizdeki
Rusya ile AB arasindaki kriz bu konudaki ¢alismalari yavaslatmasina ragmen AB ile AEB

arasinda isbirligi konusunda biiyiik potansiyel mevcuttur.

204 Internet: Putin, V. (25 Kasim 2011). Rossiya i Evropa: Ot Osmusleniya Urokov Krizisa — k Novoy
Povestke Partnerstva (Rusya ve Avrupa: Krizin Verdigi Derslerden Partnerligin Yeni Giindemine).
Web:http://inosmi.ru/europe/20101125/164480740.html adresinden 15 Ekim 2016°da alimmustir.
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Ornegin, Avrasya Kalkinma Bankas1 Entegrasyon Arastirmalar Merkezi ile Avusturya'daki
Uluslararas1 Uygulamali Sistem Analizi Enstitiisii (IIASA) tarafindan "Avrupa Birligi ve
Avrasya Ekonomik Birligi: Uzun Vadeli Diyalog ve Anlagsma Perspektifleri" adli rapor
hazirlanmistir. Rapor "Avrupa ve Avrasya Bolgeleri Cergevesinde Ekonomik
Entegrasyonun Meydan Okumalar1 ve Firsatlart" adli proje cercevesinde hazirlanmigtir.
Raporda belirtildigi gibi bu proje uzun vadede iki birlik arasinda genis kapsamli
entegrasyon anlagsmasi ile sonuglanmasi suretiyle AB ile AEB arasindaki iliskilerin
normallesmesine yardime1 olmay1 hedeflemektedir. Baska bir deyisle projede Atlantik’ten
Uzakdogu’ya kadar uzanan ortak ekonomik alan konseptinin gelistirilmesinden ve yerine

getirilmesinden bahsedilmektedir.

Proje katilimcilarina gore ilk etapta AB ve AEB uluslariistii organlarinin temsilcileri ve
uzmanlari arasinda bir diyalog kurulmalidir. Daha sonra siyasi ortamin yeterli diizeyde
iyilesmesi durumunda bu diyalog, girisimler ve goriismeler i¢in bir temel olusturur. Bu
girigimler ve goriismeler sonucunda konsept giiclendirilir. Rapor yazarlarina gére uzun
vadede bir siire gegtikten sonra biitiin ¢atigsan taraflar isbirligine yeni yaklasimlari ortaklasa
gelistirmeye ve yerine getirmeye hazir olurlar. Ayrica bu taraflar ticareti serbestlestirmeye
ve biitiin Avrasya kitasini igine alan entegrasyon siireglerini baslatmaya hazir olurlar. Bu
nedenlerle erkenden, gliniimiizde bu konuda dikkatli hazirliklarin yapilmasi gerekmektedir.
Rapor yazarlarinin degerlendirmelerine gore Avrupalilar ve Avrasyalilar acisindan hazirlik
icin fazla siire kalmamistir. Ciinkii AB ve AEB arasinda ekonomik isbirligini
yogunlastirma ve entegrasyon anlagmasi 2020'li yillarin ortasinda hayata gegebilir.
Uzmanlar genel olarak gelecek dokiimanin igerigini de oOngormektedir. Uzmanlarin
goriislerine gore boyle bir anlagma iiriin ve hizmet ticareti, sermaye ve isgiicliniin serbest
dolagimi, vizesiz rejim, siur Otesi ve transit altyapisinin gelistirilmesi, fikri miilkiyetin
korunmas gibi yonler dahil olmak {izere iki birlik arasindaki isbirliginin degisik alanlarini
kapsayarak genis kapsamli olmalidir.?® Boyle planlarm yerine getirilmesi hem Avrupa
hem Avrasya devletlerinin ¢ikarindadir. Ancak Ukrayna krizinden dolayr bu ydndeki

caligmalar 6nemli 6l¢iide yavaslayarak krizin ¢6ziilmesi kisa vadede beklenmemektedir.

Boylece eski Sovyet cografyasinin ve daha genis anlamda Avrasya'nin gelecekteki sekli,

BDT devletlerinin ekonomik ve siyasi ¢ikarlart konusunda mutabik kalmalarina baglidir.

205 Internet: EAES i ES: V Nagale Puti k Bolsoy Evrazii (AEB ve AB: Biiyiik Avrasya Yolunun Basinda). (9
Eyliil 2016). Web: http://www.ca-portal.ru/article:29698 adresinden 20 Ekim 2016’da alinmustir.
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Ayrica bu, stiphesiz, BDT devletlerinin dis aktorler olan ABD, AB ve Cin’in ¢ikarlari ile

uzlasiya varip varmayacagina da bagl olacaktir.






87

5. SONUC

Bagimsiz Devletler Toplulugu'ndaki entegrasyon siirecinin son yillarda ortaya ¢ikan
sonuglari, zaman ig¢inde ispatlanan bir gerceklik niteligi kazanmistir. Post-Sovyet
toplumunun olusumu Avrasya halklarinin tarihi kdkenlerine; entelektiiel, egitim ve dogal
kaynaklar potansiyeline dayanmaktadir. Ozellikle Kazakistan, Belarus ve Rusya basta
olmak tizere BDT devletlerinin liderlerinin siyasi iradeleri ve anlasmalar1 Bagimsiz

Devletler Toplulugu'ndaki entegrasyon siirecinin kademeli olarak gelismesine yol agmuistir.

Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun meydana gelmesi objektif bir siire¢ olarak ele alinmasi
gerekmektedir. Biiylik 6l¢iide bu siire¢, dnceden belirlenmis bir nitelik tagimaktadir.
Avrasya biitiinliigiiniin gerekgeli 6z orgiitlenmesinin ve tarihe dayanan devamli ekonomik
iligkilerin geriye kazanilmasinin sonucu olarak da kabul edilebilir. Avrasya bolgesi tarihsel

evrimler gecirerek olusmus bagimsiz bir biitiinliiktiir.

Eski Sovyet cumhuriyetlerin elitlerinin eski Sovyet cografyasinda kanli Yugoslavya
catigsmasinin tekrarlanmasmin olasiliginin farkina varmasi, stratejik kararlar almak icin
zaman kazanmaya yonelik ¢aba gostermelerine neden olmustur. Biitiin bunlar eski SSCB
iiyelerinin baskanlarini hizli bir sekilde BDT'nin kurulmasia tesvik etmistir. Bununla
birlikte yeni meydana gelen devletlerin ¢ogu fiilen Bagimsiz Devletler Toplulugu'nu
medeni bir sekilde ayrilma yolu olarak ve yeni bagimsiz ulusal gelisim yolu olarak
gormelerine ragmen bu yonde goriislerini duyurmamaya calismislardir. Krizin ve
ekonomik altyapinin ¢okmesinin sosyoekonomik gercekleri, objektif olarak 6nceden
mevcut olan eski SSCB'nin ekonomik iligkilerinin korunmasini ve bunlarin en azindan

hayatta kalma amaciyla gelistirilmesini gerektirmekteydi.

Post-Sovyet bolgesi yeni organizasyon seklinde 6z oOrgiitlenme siirecini yasamakta olup
tarthi medeni biitiinliglinii geri kazanmaktaydi. Siibjektif diizeyde c¢ikar gruplarimin bir
kismi gelecekte Avrupa Birligi'ne benzer bir olusum kurmay iimit ediyordu. Ote yandan
baz1 c¢ikar gruplar siyasi ve fikri acidan Bagimsiz Devletler Toplulugu'nun disina

yonelmekteydi.

Piyasa iliskilerinin gelisme siireci ve ekonomik iligkilerin 6z orgilitlenme siireci, ilk etapta

ortak eylemleri ve wulusal ekonomilerin yeni sartlarda karsilikli adaptasyonunu
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gerektirmekteydi. Buna, is birligine ydnelmis Avrasya devletlerinin ortak politikalar

yardimci olabilirdi. Bu devletler tarafindan Bagimsiz Devletler Toplulugu kurulmustur.

BDT devletleri arasindaki tiim ¢atismalara ve bu olusumun baslangigtaki diisiik etkinligine
ragmen BDT kurumlar1 hayatta kalip minimum diizeyde entegrasyon siire¢lerinin
tutturulmasina yardimer olmaktaydi. Entegrasyon siireclerinin minimum diizeyi, karsilikli
ticaret ve ulusal endiistrilerin ve ekonomilerin igbirligi esnasinda meydana gelen belirli

sorunlarin ¢oziilmesinde biirokratik engellerin kaldirilmasi yoluyla saglanmaktaydi.

Eski Sovyet devletlerinin uzun vadeli gelisme stratejilerinin belirlenmesine yaklagimlar ilk
etapta olusmustur. Birinci yaklagima gore oncelikle ekonomi alaninda kurulmasi 6ngoriilen
ikili iliskiler gelistirilmeliydi. Ikinci yaklasima gore eski Sovyet cografyasinda dis
rakiplerin meydan okumalarina tepki olarak ve ortak korumaciligin unsurlarini iceren ¢ok
tarafli bir Avrasya entegrasyon birliginin kurulmasi gerekmekteydi. Ugiincii yaklasima
gore ise ikili ve ¢ok tarafli iligkilerin kombinasyonu istenmekteydi. Baska bir deyisle
liclincli yaklagima gore ortak ekonomik alanda yiirtirliikte olan ikili ve ¢ok tarafli

anlagmalar aracilig1 ile bolgenin uzlasilara dayanan diinya ekonomisine entegrasyon sekli

benimsenmeliydi.

BDT cergevesinde istikrarli siyasi ve sosyoekonomik gelismesinin saglanmasi amaciyla is
birligine yonelmis devletlerin entegrasyon etkilesimi ve bu devletlerin potansiyellerinin
birlestirilmesi gergeklesmekteydi. Eski Sovyet devletleri, uzun yillar siiresince Siyasi ve
ekonomik nitelikli 6nemli sorumluluklar1 tasimadan ve kendi egemenliklerine zarar

gelmeden fiilen ortak pazarin avantajlarindan yararlanmaktaydi.

BDT ¢ergevesindeki entegrasyon siireglerinin yavas olmasi alt bolge entegrasyon
yapilarinin olusmasina yol agmaktaydi. Boyle bir durumun dogal devami Giimriik Birligi
ve Tek Ekonomik Alana dayanan Avrasya Ekonomik Birligi'ni kurma mekanizmasinin
baslatilmas1 olmustur. Ozellikle devlet liderlerinin siyasi araglari, baglantilari, yogun
diplomasi ve sahsi anlagsmalar1 Bagimsiz Devletler Toplulugu cercevesinde entegrasyon
stirecinin gelismesine destek olmustur. Ayrica entegrasyon isbirliginin saglanmasinda ikili

ve c¢ok tarafli olarak faaliyet gosteren olusumlar 6nemli rol oynamustir.
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Entegrasyon siirecinin altyapt temelini SSCB'den kalma ortak ekonomik alan
olusturmustur. Fikri temeline de Kazakistan Devlet Baskani Nazarbayev'in Yeni
Avrasyaciligi zemin olmustur. Giinimiiz sartlarinda BDT devletlerinin entegrasyon
isbirliginin uzun vadeli gelismesinin potansiyeli Kazakistan, Belarus ve Rusya'nin kurdugu
Gumriik Birligi ve Tek Ekonomik Alana dayanan Avrasya Ekonomik Birligi'nin
olusumuna baghdir. Kazakistan ve Rusya'nin dogal kaynaklar yoniinden zenginligi;
Belarus'un bilim, egitim ve insani potansiyeli gibi 6nemli faktorler ekonomik birligin
temelini olusturmaktadir. Uluslararas1 entegrasyon deneyimi, Avrasya Ekonomik Birligi

siyasi ve ekonomik entegrasyonun siradaki etabi olarak kabul edilebilir.

Uluslararas1 entegrasyonun gelismesinin dnemli kosullarindan biri, entegrasyon siirecine
dahil olan devletlerin yonetimlerinin siyasi iradesi oldugunu belirtmekte fayda vardir.
Ozellikle en yiiksek siyasi diizeyde alinan kararlar Avrasya Ekonomik Birligi'ni kurma
fikrinin uygulamaya ge¢mesini saglamistir. BDT devletlerinin ulusal ekonomilerinin temel
reform doneminin sona ermesi ve yasal, siyasi ve ekonomik modellerinin harmonizasyonu
neticesinde baslatici devletler daha yiiksek entegrasyon isbirligi diizeyine ¢ikabilmistir.
Sonucunda hem ayr1 ayri olarak her devletin hem de tim entegrasyon birliginin
sosyoekonomik gelismesinin giiclendirilmesi amaciyla bu devletlerin toplu kaynaklarini

daha verimli kullanilmasi giindeme gelmistir.

Boylece BDT varliginin yirmi yili asan donemi igerisinde ilk defa Kazakistan, Belarus ve
Rusya'nin ve sonradan katilmis olan Ermenistan ve Kirgizistan'n potansiyellerini
birlestirmis olan ve giiniimiizde faaliyet gosteren Avrasya Ekonomik Birligi'nin temeline
dayanarak BDT devletleri i¢in entegrasyon siireglerini gelistirme imkani meydana
gelmistir. 2012 yilinda yaymmlanan Avrasya Ekonomik Entegrasyonu Hakkinda
Beyannamesi’'ne goére Avrasya Ekonomik Komisyonu’nun kurulmas: eski Sovyet
cografyasinda ilk defa uluslar {istii bir organin olugmasi anlamina gelmekteydi. Avrasya
Ekonomik Komisyonu girilen BDT devletlerinin entegrasyon siirecini ve etkilesimini
diizenlemektedir. Boyle bir organin var olmasi bir devletin hakimiyetinin ortadan kalkmasi
anlamma gelmemektedir. Komisyonun c¢aligma diizeni karsilikli olarak devletlerin
cikarlarmma saygi gosterme, yakinlasma, ulusal mevzuatlarin harmonizasyonuna

dayanmaktadir.
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AEB'ye iiye devletler AEB iiyesi olmayan BDT devletleri ile isbirliginin 6neminin
farkindadir. Belirtmek gerekir ki, Bagimsiz Devletler Toplulugunun varligmin devam
etmesi, BDT devletlerinin ¢ok tarafl1 isbirligi seklinde serbest ticaret bolgesi ¢ercevesinde
karsilikli ticarette ayricaliklarinin korunmasi gibi konular AEB devletlerinin dis
politikalarinin 6nemli yonleri olarak belirtilmektedir. Cok tarafli igbirligi, BDT piyasalar
ile smirlanmayip dinamik bir sekilde degismekte olan diinya ekonomisine daha da genis

kapsamli olarak dahil olma imkanlarini da 6ngérmektedir.

Bununla birlikte Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun gelecekteki varligi hakkinda kesin
degerlendirmeyi yapmak oldukg¢a zor goriinmektedir. Ciinkii BDT basindan beri ¢eligkili
stiregler icinde olusmustur. Her haliikkarda gerceklesmemis beklentilerle objektif siireclerin
gercekleri arasindaki geligki dikkate alinmalidir. BDT nin Post-Sovyet uluslararasi olusum
olarak verdigi tiim beklentiler ve beyanlarla beraber Toplulugun ekonomi ve siyaset
alanlarinda entegrasyon nitelikli biiylik hedeflerinin olmasi imkansizdi. Kiiresel siiper
giiciin hizli bir sekilde dagilmasi sonucunda olusan BDT, Avrasya bolgesinin siyasi

dezorganizasyonunun olumsuz etkilerini bir 6l¢iide azaltmay1 basarmistir.

Ayni zamanda BDT, iiye devletlerin baskanlarinin toplantilari i¢in, ortak ve ikili 6zellikleri
tasiyan sorunlarin belirlenmesi ve tartisilmasi i¢in bir platform haline gelmistir. BDT,
genel olarak bu hedeflere ulagmistir. Bunun sonucunda karsilikli yararli etkilesime
yonelmis devletlerin ekonomik isbirligi ve entegrasyonu genislemistir. Boylece, biitiin
BDT’nin kendi tarihi boyunca varliginin korunmas: iiye devletler i¢in dagilmasina gore
daha c¢ekiciydi. Eski Sovyet cografyasinda Avrasya entegrasyonunun alternatifinin,
Avrasya bolgesinin Bat1 kisimlarinin Avrupa-Atlantik toplumunun Dogu kisimlarina dahil

edilmesi oldugu anlasilmistir.

Avrasya entegrasyonunun bagarilari, AEB’nin geniglemesi entegrasyon siirecine yeteri
diizeyde dahil olmayan BDT devletlerinin veya BDT’den ayrilan devletlerin katilmasi
yoluyla gerceklesebilecegi konusundaki beklentilere yol ag¢maktadir. Ayrica AEB
seklindeki entegrasyon siire¢lerine Avrasya disi devletlerin dahil edilmesi miimkiin olup

bu yondeki c¢abalar bir takim olumlu sonuglar getirebilir.
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Calismada yapilan incelemeler sonucunda Bagimsiz Devletler Toplulugu bdlgesinde
entegrasyon siireclerinin olusum ve uygulama sekillerinin temel teorik ve pratik yonleriyle

ilgili baz1 sonuglar ¢ikarilabilir:

- Bagimsiz Devletler Toplulugu, uluslararasi hukukun prensip ve normlarina dayanan,
entegrasyon Ozellikleri tastyan, bolgesel bir uluslararasi orgiit olarak olusmaktaydi. BDT
devletlerinin entegrasyon isbirliginin ana hedeflerinden biri siirdiiriilebilir siyasi ve
sosyoekonomik gelisim amaciyla Topluluk devletlerinin rekabet edebilir avantajlarinin
ortak kullanimi ve gelistirilmesidir. Devletleraras: isbirliginin saglanmasinda hem ikili
hem c¢ok tarafli entegrasyon olusumlar1 6nemli rol oynamaktadir. Bu agidan bakildiginda,
diinya entegrasyon siirecleri deneyimi agisindan Avrasya entegrasyon c¢ekirdegi

Kazakistan, Belarus ve Rusya'dan olusan iiclii birligin toplu potansiyelinden olusmaktadir;

- Sirdiiriilebilir ve dinamik gelisim amaciyla gerceklestirilen Bagimsiz Devletler
Toplulugu devletlerinin entegrasyonun siyasi, ekonomik ve yasal temelini eski Sovyet
devletlerinin siyasi, sosyoekonomik ve kiiltiirel yakinlik gibi faktorler olugturmaktadir. Bu
faktorler, BDT devletlerinin dis politika stratejilerinde dncelikli yonlerden biri olarak BDT
devletleri ile igbirliginin ifade edilmesiyle kanitlanmaktadir. Ayrica, BDT devletlerinin ¢ok
tarafl igbirligi seklinde serbest ticaret bolgesi olarak uluslararasi ticarette oncelikli rejimler
mevcut olup Avrasya Ekonomik Birligi de faaliyet goOstermektedir. Biitiin bunlar
sosyokiiltiirel yakinliga dayanmaktadir. Bununla birlikte eski Sovyet devletlerinin
halklarinin gelenek ve gorenekleri, egitim standartlar1 ve iletisim kiiltiirii objektif olan
sosyokiiltiirel, manevi ve ahlaksal, dinler arasi iletisim deneyimi gibi faktorlere dayanan
yakinlasma Onkosullarini olusturmustur. Yine de belirtmek gerekir ki, Post-Sovyet
bolgesinin potansiyelinin biitiin belirtilen bilesenleri sonsuz degildir ve siyasi ve ekonomik
destege, modernizasyona, yenilemeye, tamamlanmaya ve genel olarak giiclendirilmeye

ithtiyac1 vardir;

- Bagimsiz Devletler Toplulugu’ndaki entegrasyon icin isbirligini giiclendirmeyi ve liye
devletler arasinda karsilikli isbirligini devam ettirmeyi amaclayan ¢ok devirli entegrasyon
seklinin siyasi ve sosyoekonomik yonlerini degerlendirecek olursak, BDT’nin bazi
devletlerinin BDT g¢ergevesinde imzalanan temel anlagmalar1 onaylamadigini belirtmekte
fayda vardir. Bu devletler 1993-1994 yillarinda BDT’nin ilk yillarinda imzalanan

dokiimanlar1 yerine getirmeye hazir degildi. Bunun sonucunda eskiden kalma diizenli ve
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yakin kooperasyon iligkiler bozuldu. Bu nedenle bu devletler siyasi ve sosyoekonomik
duruma ve yeni gerceklere tam olarak adapte olamamaktaydi. Boyle bir durumda BDT
devletleri BDT dis1 aktorlerle entegrasyon alternatiflerini degerlendirmeye baslamus,
boylece de dis faktorlerin etkisi sonucunda BDT devletlerinin entegrasyon siireci olumsuz

etkilenmistir.

Entegrasyon isbirligi olasi yonlerinin belirlenmesi gerektiginden ve BDT devletlerinin ¢ok
devirli entegrasyon modeli uyguladigindan alt bolge gruplar olusmustur. Bu gruplarin i¢ine
cok tarafli veya ikili temelinde tim BDT devletleri girmemis, sadece siyasi ve
sosyoekonomik potansiyellerine dayanarak dis ekonomik isbirliginin etkinligini
giiclendirme amaciyla alt bolge olusumlarin siyasi yonetimlerinin kararlarina dayanarak

farkli donemlerde ¢abalarini birlestiren devletler girmistir;

- Giiniimiiz sartlarinda BDT devletlerinin entegrasyon isbirligi, Kazakistan, Belarus ve
Rusya’nin olusturdugu Giimriik Birligi’ne, Tek Ekonomik Alana dayanilarak Avrasya
Ekonomik Birligi’nin olusum siireciyle belirlenmektedir. BDT devletlerinin  AEB
olusumunda entegrasyon potansiyelleri biitiin iiye devletlerin dogal kaynaklar zenginligi,
bilim, egitim ve insani potansiyeline dayanmaktadir. Uluslararas1 entegrasyon deneyimi
acisindan Avrasya Ekonomik Birligi kademel: siyasi ve ekonomik entegrasyon siirecinin
siradaki asamasidir. Uluslararas1 entegrasyonun gelisim sartlar1 ve onkosullarindan biri
entegrasyon siirecinde dahil olan devletlerin siyasi yonetimlerin siyasi iradeleri oldugunu
belirtmekte fayda vardir. Ozellikle en yiiksek siyasi diizeyde alinan kararlar, dis siyasi ve
dis ekonomik konjonktiiriin mevcut zorluklara ragmen AEB’yi kurma fikrinin uygulamaya
gecmesine yol a¢mustir. Ulusal ekonomilerin reform asamasinin sona ermesi, BDT
devletlerinin yasal, siyasi ve ekonomik modellerinin harmonizasyonu, Kazakistan, Belarus
ve Rusya basta olmak iizere BDT devletlerinin daha yiiksek entegrasyon isbirligi
seviyesine yaklagmasini saglamistir. Bunun sonucunda da sosyoekonomik gelisimi
gliclendirme hedeflerine ulasma amaciyla BDT devletlerinin potansiyellerinin daha etkin

bir sekilde kullanilmasi miimkiin olmustur.

Boylece, yirmi bes yillik donem igerisinde BDT devletleri i¢in Avrasya kimligine
dayanarak ekonomik birligi kurma firsat1 olusmustur. Ayrica Glimriik Birligi’nin olugma
stirecini tamamlamis olup Avrasya Ekonomik Birligi’nin kurulmasia gegen Kazakistan,

Belarus ve Rusya basta olmak ilizere AEB devletleri potansiyellerini birlestirme firsatini



93

yakalayabilmistir. Bununla birlikte Bagimsiz Devletler Toplulugu’na iiye diger devletlerin
siyasi ve ekonomik hazirlik diizeylerine gore Giimriik Birligi’ne, Tek Ekonomik Alan’a ve

olusmakta olan Avrasya Ekonomik Birligi’ne katilma imkanlar1 mevcuttur.
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