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OZET

Tanzimat Donemi’yle baslayan adli modernlesmeyle birlikte Osmanli Devleti’'nin adli
yapisinda onemli degisiklikler gorilmustlr. Ceza hukuku alaninda baslayan degisim
kendini ticaret, arazi, aile hukuku gibi alanlarinda da gostermistir. Adli modernlesme,
Osmanli Devleti’'nin hukuk sistemi icerisinde yer alan mesleki yapilarda degisiklikler
yaratmistir. Tanzimat Fermani’'nda dile getirilen kisilik haklari dogrultusunda, ifta,
miuzevirlik, ayak kavafligi, arzuhalcilik gibi bireysel savunma igin kullanilan mesleki yapilar
yerlerini dava vekilligine birakmistir. Oncelikli olarak Tanzimat ve Islahat Fermanlari, 1858
Ceza Kan@nu, UsGl-i Muhakeme-i Ticaret Nizamnamesi, Sura-yi Devlet Dahili
Nizamnamesi, Mecelle gibi diizenlemelerde, dava vekilligine atifta bulunmak kaydiyla, yer
verilmistir. 1876 tarihli Dersaadet Dava Vekilleri Nizamnamesi ile de dava vekaleti
meslegine giris ve kabul sartlari, dava vekillerinin gorevleri, dereceleri ile lcretleri, dava
vekili cemiyetinin olusumu ve gorevi ile ilgili ayrintili galisma yapilmistir. Bu nizamname ile
dava vekilligi resmi olarak varligini gostermistir. Dava vekilliginin resmiyet kazanmasiyla
birlikte dava vekili yetistirmek amaciyla Hukuk Mektebi acgilmis ve adli yapi egitim
sistemiyle de desteklenmistir. Nizamiye mahkemelerinde, dava vekili zorunlulugu
getirilmesi dava vekilliginin Osmanl Devleti'nin adli yapisinda iyice yerlesmesinde etki
etmistir. Dava vekaletinin gdstermis oldugu ilerlemeyle birlikte Dava Vekilleri Cemiyeti
kurulmus boylece dava vekilleri bu sistem icerisinde denetim ve kontrol altina alinmistir.
Cumbhuriyet donemine kadar var olma miicadelesi veren dava vekaleti meslegi 1924 tarihli
Muhamat Kanunu’yla ilk kez meslek haline gelmistir.
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ABSTRACT

The process of judicial modernization that began with the Reform Period (Tanzimat Dénemi)
led to important changes in the judicial structure of the Ottoman State, which initially began in
the area of criminal law and soon continued in the areas of trade, land and family law. This
judicial modernization also brought changes in the professional structures of Ottoman State’s
legal system, and in line with the individual rights articulated in Imperial Edict of Reorganization
(Tanzimat Fermani),lawyers replaced various professions that previously assumed the role of
counsel for defendants, such as the ifta (ratifier), mizevir (informer), ayak kavafi (newsmonger)
and arzuhal (petitioner). The profession of lawyer was mentioned in regulations such as in the
Imperial Edict of Reorganization, the Ottoman Criminal Code of 1858, the Law on the
Regulation of the Rules of Trade (Us(l-i Muhakeme-i Ticaret Nizamnamesi), the Council of State
(Sura-yi Devlet), the Regulation on Internal Affairs (Dahili Nizamnamesi) and the Ottoman Civil
Code (Mecelle). The Dersaadet Regulation on Attorneys of 1876 outlined in detail the
conditions and criteria for the entry and acceptance of lawyers into the profession; the duties of
lawyers; their ranks and fees; and the establishment and duties of Bar Associations. This
regulation formally defined the profession of lawyer in the Ottoman State. With the profession
gaining an official status, the School of Law (Hukuk Mektebi) was also established to train
lawyers, and the newly-emerging legal structure was also supported by the education system.
Having a lawyer became mandatory in nizamiye courts (which acted both as criminal and
commercial courts), and this further contributed to turning the profession of lawyer into an
integral part of the Ottoman State’s judicial structure. In parallel to the progress and
development of the practice of the law, an Association of Lawyers (Dava Vekilleri Cemiyeti) was
also established, which brought a certain level of supervision and control over lawyers within
the system. And while the profession had to put considerable effort in maintaining its position
and existence until the advent of the Republic of Turkey, it became a legally-recognized
profession for the first time with the Law on Lawyers (Muhamat Kanunu) enacted in 1924.
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GIRIiS

Meslek, “bir kimsenin hayatini kazanmak icin yaptigi, kurallari toplumca belirlenmis ve
belli bir egitimle kazanilan diizenli ve kurall faaliyetler batinadar”. “Toplumdaki sosyal, ekonomik
ve teknolojik yapinin gerektirdigi bir is bolimi sonucu ortaya cikan, bireyin ilgi ve kabiliyeti ile
sosyal etkinliklere katilma gereksinimi ve toplumun bireyden sosyal ve ekonomik yasamda
sorumluluk yuklenmesi talebi sonucu ortaya cikmis olan bir yasamsal etkinlik olgusudur” da
denilmektedir. Ayrica meslek, 6zel bir bilgi birikimi ve akademik hazirlik gerektiren bir is

olarak da nitelendirilmektedir.*

TDK tarafindan ise meslek, “belli bir egitim ile kazanilan sistemli bilgi ve becerilere
dayali, insanlara yararli mal Gretmek, hizmet vermek ve karsiliginda para kazanmak icin yapilan,

kurallari belirlenmis is”* olarak tanimlanmaktadir.

Profesyonellesme ise, isin ugras ugrasin mesleklestigi devamlihgi olan bir sireg
olarak ifade edilmi§tir.3 Bir meslegin profesyonel bir meslek olabilmesi icinde belirli
sartlari yerine getirmesi gerekliligi Gzerinde durulmustur. Buna gore profesyonel meslek,
ozel bir bilgiye sahip olmali, Gyeleri bir 6rgiit icerisinde toplanmali ve bu 6rgiitiin de 6zerk

bir yap! icinde toplumsal bir konum elde etmis olmasi gerekmektedir.*

Meslek birlikleri, mesleklerin olusmasi ve gelismesi agisindan dnemli yere sahiptir.
Soyle ki birlikler, bir meslek alani ile ilgili her tirli galismayl yapma ve diizenleme hakkina
sahip olan kurumlardir. Meslek birlikleri, devlet ile iliski kurarak meslek i¢i konularda
meslek yapisini olusturmakta, kadro ve unvanlarla ilgili kurallari da yasallastirmaktadirlar.
Meslek birliklerinin batin bu calismalari yapabilme yetkisine sahip olmasi ve yasal
glivence altina alinmis olmasi onun yasal olarak tanindigi anlamina gelmektedir. Bu sistem
icerisinde meslege giris, birliklerce yetkilendirilmis egitim kurumlarindan mezun olmak,
onlarin yaptigl sinavlarda basarili olmak ve bu basari sonucunda elde edilen belge ile

saglanabilmektedir. Birlikler sadece meslege girisi dizenlememekte ayrica mesleki

! Tutkun, O. F., Kog, M. (2008). Mesleklere Atfedilen Kalip Yargilar. Ankara Universitesi Editim Bilimleri
Dergisi. 41(1), 263. (dergiler. ankara.edu.tr).

> TDK, Giincel Tiirkge Sézliik. “Meslek” maddesi. (www.tdk.gov.tr).

3 Karasu, K. (2001). Profesyonellesme Olgusu ve Kamu Yénetimi. Ankara: Mulkiyeliler Birligi Vakfi Yayinlari,
64.

* Cirhinlioglu, Z. (1997). Tiirkiye’de Hukuk Mesledi. (Birinci Baski). Ankara: Giindogan Yayinlari, 7.



uygulamalari denetleme, meslektas bilinci olusturma, mesleki bilgilerin aktarimini
saglama, yeni mesleki bilgiler gelistirme ve bunlari kurumsallastirma gibi gorevleri de

yerine getirmektedir.5

Osmanli Devleti’nde meslek ve meslek birliklerine baktigimizda, ticaret ve zanaatla
ugrasmak belirli kurallar cercevesinde gerceklesmekteydi. Bu mesleklere giris belirli bir
sistem icersinde gerceklesmekte ve her isteyen ticaret ve zanaatla ugrasamamaktaydi. Bu

yap! icindeki 6rgitlenmeye ise lonca denilmekteydi.®

Llonca adi, italyanca loggia, Fransizca loge denilen hiicre-oda anlamina
gelmektedir.7 Ayrica lonca, esnaf orgltinin genel kurulu ve bu kurulun toplandigi yer
olarak da adlandirilmaktadir.8 Yine lonca, Osmanl Devleti’'nde teskilatlanmis esnaf grubu

icin de kullanilan bir terim de oImu5tur.9

Osmanli Devleti’nde mesleki birligi saglayan Ahilik teskilati XVIII. ylzyilda yerini
Lonca birliklerine birakmistir. Loncalar da yari resmi kuruluslar olarak mesleki ve teknik
egitim vermeye devam etmistir. Boylece Osmanli Devletinde teknik eleman ihtiyaci uzun
sire lonca teskilati ile gerc;ekle§tirilmi§,tir.10 Lonca sistemi usta-girak iliskisi icerisinde
qu5turuImu,<,tur.11 Teskilatta cirak yetistirmek oncelikli unsur olmus ve cirakliktan kalfaliga

kalfaliktan ustaliga gecis torenlerle kutlanmistir.™

Lonca birliklerinde belirli bir i¢ disiplin ve kurallar olusturulmus kurallara uymayan

isletmelerin belgeleri de iptal edilmistir.”> Oyle ki bu érgitlenme yasalardan daha c¢ok

® Karasu, 2001, 73-75.

6 Ugok, C., Mumcu, A. , Bozkurt, G. (2007). Tiirk Hukuk Tarihi. (On ikinci Baski). Ankara: Turhan Kitabevi,
282-283.

’ Anadol, C., Abbasli, N. , Abbasova, F. (2007). Tiirk Kiiltiirii ve Medeniyeti. (ikinci Baski). istanbul: Bilge
Karinca, 417; Kal’a, A. (2003). Lonca. /A. C. 27, 211.

® Geng, M. (2007). Osmanli imparatorlugunda Devlet ve Ekonomi. istanbul: Otiiken Nesriyat, 306.

®Kal'a, 2003, 211.

10 Semiz, Y., Kus, R. (2004). Osmanl’da Mesleki Teknik Egitim. Selcuk Universitesi Tiirkiyat Arastirma Dergisi.
S. 15, Konya, 276; Cinar, E. (2007). XIX. Yizyilda Osmanli Devleti’nde Mesleki ve Teknik Egitim. YUksek Lisans
Tezi, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisii Ortadgretim ve Sosyal Alanlar Egitimi Anabilim Dal Tarih
Ogretmenligi Bilim Dali, Konya, 18.

" Ortayl, i. (2012). Tiirkiye Teskilat ve idare Tarihi. (Dérdiincii Baski). Ankara: Cedit Nesriyat, 297; Pamuk, S.
(2007). Osmanli Tiirkiye iktisadi Tarihi 1500-1914. istanbul: iletisim Yayinlari, 58.

2 pamuk, 2007, 58; Cinar, 2007, 19.

 Cinar, 2007, 19.



ilkeler tizerine olusturulmus ve devlet tarafindan taninan bir kurum halini almistir.™
Loncalar baslangi¢ta dini nitelikte bir tarikat havasi igerisinde olusmus olsa da daha sonra

bu yonini terk ederek bir meslek kurulusu haline gelmistir.

Meslek birliklerini birlik yapan en 6nemli unsurlardan biri de meslek ahlakina sahip
olmasi ve birliklerin ahlak kurallari gergcevesinde isleyisini siirdiirmesidir. Loncalarin
sanatta titiz olmak, meslek ve meslegin sirlarina sadakat gostermek, terbiyeli ve kanaatkar
davranmak, mesleki ananelere bagli kalmak gibi ahlaki kurallar bulunmaktaydl.15 Her
meslegin kendine 06zgli ahlak kurallarinin olmasi ¢ok c¢esitli ahlak kurallarinin da
olusmasina zemin hazirlamistir. Bu durumun en temel nedeni ise her meslegin birbirinden
farkl is gérmeleri ve birbirinden farkli vasiflarinin olmasindan kaynaklanmaktadir. Béylece
her meslek ahlaki bir grubun eseri olduguna gore grup ne ise ahlaki da o olmustur. Meslek
birliklerinin teskilatlanmasi ne kadar glgliyse mesleki ahlaki da o kadar gelismis

olmaktadir.®

Osmanli Devleti’'nde kentlerin her kdsesinde loncalar olusmus ve her meslek kendi
lonca birliginde yerini almistir. Evliye Celebi cesitli lonca o6rgitlerinden bahsetmekle
birlikte hafizlari, meddahlari, sairleri, canbazlari, pehlivanlar, cellatlari da meslek
anlaminda esnaf olarak saymistir. Ancak bu durum loncalarin bir kisminin ger¢ek anlamda
meslek 6rglitl olarak degil de devletin kent niifusunun denetimini kolaylastirmak icin arag

olarak kullanildigini géstermektedir.*’

Osmanl Devleti’nde modern anlamda mesleki egitim ilk olarak askeri alanda XVIII.
ylzyilin sonlarinda dogru gerceklestirilmistir. ilk olarak, 1773’te Mihendishane-i Bahri
Himayln, 1796’da ise Mihendishane-i Berri-i Himay(n acilmistir. Béylece mesleki ve
teknik egitim loncalarin elinden gikarak modern egitim kurumlarina gegmeye baslamistir.
Tanzimat sonrasinda mesleki egitimlerin tiim alanlara yayilmasi amauyla18 1848 Ziraat

Mektebi, 1857 Orman Mektebi, 1867 Miilkiye Miihendis Mektebi, 1868 Sanayi Mektebi,

" Bayram, S. (2012). Osmanli Devleti'nde Ekonomik Hayatin Yerel Unsurlari: Ahilik Teskilati ve Esnaf
Loncalari. istanbul Universitesi llahiyat Fakiiltesi Dergisi. S. 21, 98-99. (dergipark.ulakbim.gov.tr).

'> Anadol, Abbasli, Abbasova, 2007, 417-418.

'® purkheim, (1962). Meslek Ahlaki. (cev. M. Arslan). istanbul: MEB, 12-13.

7 pamuk, 2007, 58; Berkes, N. (2013).Tiirkiye iktisat Tarihi. istanbul: YKY, 314.

1 Yildirm, K. , Sahin, L. Osmanli’dan Giiniimiize Mesleki Egitimin Gelisimi. (www.academia.edu). 83-85;
Semiz, Kus, 2004, 276-277.



1872 Posta ve Telgraf Mektebi, 1889 Baytar Mektebi, 1911 Kadastro Mektebi, 1914

Simendifer Mektebi, gibi egitim kurumlari ag|Im|§t|r.19

Osmanli Devleti’nin Adli Modernlesme Surecinde Avukatlik Meslegi adli tezimiz ile
Osmanli Devleti’nde yasanan adli modernlesmeyi ve bu modernlesmeyle birlikte avukatlik
mesleginin temellerinin ne zaman ve nasil atildigini, avukatlik mesleginin mesleki birlik
olusturmak icin gercgeklestirdigi calismalari ve Osmanli Devleti tarafindan yasal olarak

kabul edilme siireci incelenmistir.

Geleneksel dava vekaletinden modern avukatlik meslegine gecis evrimi
nizamnameler dogrultusunda ele alinarak incelenmistir. Dava Vekaleti meslegi icin ozel
olarak hazirlanan nizamnamelerin tim maddeleri transkribe edilmis ve her bir maddesi
aciklanarak hukuk tarihine katkida bulunulmaya calisilmistir. Ayrica tezimiz ile hukuk
alaninda yapilan resepsiyon hareketlerinin sonucunda Osmanli Devleti'nde bir meslegin
(dava vekilligi) nasil kuruldugu kronolojik sira icerisinde anlatiimistir. Nizamnamelerin
uygulamada nasil oldugu, hayata gecirilip gecirilemedigi de Basbakanlik Osmanli
Arsivi'nden alinan belgelerle 6rneklendirilmis ayrica bu alanda yapilan c¢esitli telif
eserlerden de vyararlanilmigtir. Fatmagil Demirel’in, “Adliye Nezareti Kurulusu ve
Faaliyetleri (1876-1914)” ve Ali Haydar Ozkend’in, “Avukatin Kitabi” adli eserleri temel
telif eser olarak kullanilmistir. Nizamnameler icin BOA disinda “Distur” taramasi da
yapilmis ve ilgili ciltleri kullanilmistir. Ahmed Lutfi, Mirat-1 Adalet yahud Tarihge ‘Adliye
Devlet-i ‘Aliyye; Ceza KanGinname-i Hiimaylnu; Hukuk-1 Aile Kararndmesi; Men‘-i irtikaba
Dair Ceza Kanlinnamesi; Serkiz Karakog, Ceza Kanunu; Us(l-i Muhakemat-1 Hukukiye adli
Osmanli Turkgesi ile yazilmis eserlerinde ilgili bélimleri transkribe edilerek kullaniimistir.
Ayrica, Muhamat, Ceride-i Mahakim, Ceride-i Adliye, Takvim-i Vakayi gibi sureli
yayinlardan, barolarin ve (Universitelerin ¢ikarmis oldugu sireli yayinlardan da

yararlanilmistir.

19 Yildirim, Sahin, Osmanli’dan Giiniimiize Mesleki Egitimin Gelisimi. 83-85; Semiz, Kus, 2004, 276-277;
Yildirrm, M. A. (2010). Tanzimat Déneminde Meslek Okullari, Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlist Tarih Anabilim Dali, Ankara, 152-169, 237-245, 266-279; Arslanyiirek, Y. (2015). Osmanli
Devleti'nde Mesleki ve Teknik Okullar (1876-1908), Doktora Tezi, Kahramanmaras Siitcii imam Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlist Tarih Anabilim Dali, Kahramanmaras, 124-132, 153-159, 161-167.



Nizamnamelerin transkribe edilmesi ve yorumlanabilmesi icin ise Ferit

Devellioglu’'nun, “Osmanlica-Tirkge Ansiklopedik Lgat”1 kullaniimistir.

Osmanli Devleti’nin Adli Modernlesme Surecinde Avukatlik Meslegi adl tezimiz Ug¢
bolimde ele alinmistir. Birinci bélimde, Tanzimat Dénemi Kanunlari anlatilarak adli
modernlesme incelenmistir. Bu bélimde amag avukatlik mesleginin olusumu igin Osmanli
Devleti'nin hukuk yapisinda ne gibi degisiklikler oldugunu gostermektir. Soyle ki avukatlik
mesleginin ortaya ¢ikmasi ve yargi icerisinde yerini alabilmesi dncelikli olarak 1840 Ceza
Kan(nu, 1851 Ceza Kanlnu, 1858 Ceza Kaninname-i Himaydnu ve 1850 Ticaret Kan(inu,
1879 UsdQl-i Muhakemat-1 Cezaiyye ve Hukukiyye KanGnlari vb. kanunlarin Osmanli
hukukuna girmesiyle olanak bulmustur. Nizamiye Mahkemelerinin kurulmasi da avukatlk
meslegine olan ihtiyaci daha da arttirmistir. Bu nedenlerden dolayi da birinci bélimde adli
modernlesme ele alinmistir. ikinci béliimde, Dava Vekilligi mesleginin temellerini
olusturan unsurlar, vekil-i misahhar, arzuhalciler, muhzir vb. gibi dava vekillerinin temeli
sayllan  meslekler incelenmistir. Ayrica dava vekilligine atifta  bulunanan
nizamnamelerinde ilgili maddeleri incelenerek bu nizamnamelerin dava vekilligine
katkilar aciklanmistir. Uglincii béliimde ise, Dava Vekillligi ile ilgili hususi nizamnamelere
yer verilmis her bir nizamname maddeler halinde agiklanarak yorumlanmis ve tezimiz
neticelendirilmistir. Her bir bolimde ele alinan kanunlara, donemin orijinal belgelerinin
incelenip transkribe edilmesiyle ve gesitli telif eserlerin ilgili bolimlerinden yararlanilarak
aciklik getirilmistir. Birinci ve ikinci bolimlerde kanun maddelerinin ilgili bélimleri G¢lincu

boélimde ise kanunlarin tamami transkribe edilmis haliyle tezimizde yer almigtir.






1.BOLUM

TANZIMAT DONEMi KANUNLARI

1.1. Adli Modernlesme Siireci

Yazili  kanunlar hazirlama girisimi, zamanin ihtiyaglarini karsilayamayan

geleneklerin ¢ogaldig ve ¢atistigl zamanlarda baslar.

Yeni kanunlar yapilmasini zorunluluk haline getiren durum sadece siyasal ve
yonetim alanlarinda reform yapma sorunu degil, Avrupa ile artan iliskileri de ¢agin
gereklerine goére kurallara baglama sorunudur. Oyle ki kanunlastirma modernlesmesinin

en énemli geregidir.*°

Tanzimat donemi sadece siyasi, sosyal ve kurumlar tarihi agisindan degil, Tirk
hukuk tarihi agisindan da énemli bir donim noktasidir. Osmanl hukuku baslangi¢tan on
dokuzuncu ylzyilin ortalarina kadar gerek adli miiesseseler gerekse uygulanan hukuk
normlari agisindan kéklii bir degisiklik gecirmemistir. Ozellikle islam hukukunun, kurulus
ve isleyis sekli hemen hemen hi¢ degismemis ve mahkemeler tarafindan klasik yorumu
icinde uygulanmistir. Hatta bir donem sadece Hanefi mezhebinin gorisleriyle sinirli
tutularak belli bir katilik da kazandirilmistir. Bu durum sadece ser‘i hukuk icin degil, orfi
hukuk icin de gecerlidir. Osmanli tarihi boyunca padisah emir ve fermanlariyla olusan orfi
hukuk, on yedinci ylzyila kadar normal gelisim seyrini tamamlamis bu yizyildan sonra
gerek kanunnameler ve bunlarin uygulanis bicimi gerekse uygulayan miiesseseler
bakimindan temel bir degisiklik gérilmemistir.”* Bundan sonraki zaman igerisinde modern
anlamda degisim ise Tanzimat Fermanin ilanindan kisa bir siire sonra yurirlige giren

kanunlarla baslamistir.

Tanzimat dénemi kanunlastirma hareketlerinin sebepleri oncelikli olarak ticari,
iktisadi ve sosyal hayattaki degisikliklerdir. Sanayi devrimi Bati diinyasinin ticari ve iktisadi

hayatinda bulylk bir canlanmaya yol agmis, seri Giretim nedeniyle yeni pazarlar aranmistir.

2% Berkes, N. (2002). Tiirkiye’de Cagdaslasma. (Onbesinci Baski). (cev. A. Kuyas). istanbul: YKY, 220-221.
21 Aydin, M. A. (2007). Tiirk Hukuk Tarihi. (Altinci Baski). istanbul: Hars Yayincilik, 447.



Bu ¢ergevede Osmanli Devleti biyik bir pazar olarak Batililarin ilgisini ¢ekmis ve 1838
Balta Limani Antlag,maswla22 Osmanl Devleti pazarina ilk giren ilke ingiltere olmustur.
Bunu diger Batili devletlerle yapilan antlagmalar izlemistir. Tim bu gelismeler yogun ticari
ihtilaflarin  yasanmasina yol actigi gibi o gline kadar Osmanli hukuk sisteminde
bulunmayan miiesseselere olan ihtiyaci da artirmistir. Bu durumun sonucunda, ticaret ve
karma ticaret mahkemeleri kurulmus ve 1850’de modern anlamda kanunlastirma

faaliyetinin ilk 6rnegi de Ticaret Kan(innamesi olarak varligini géstermistir.>>

Tanzimat doneminde 6nemli degisikliklerden birisi de sosyal hayatta olmustur.
Hem ticari hem iktisadi hayattaki degisiklikler, hem modernlesme hareketlerinin sosyal
hayata etkileri hem de egitim hayatindaki gelismeler, kacinilmaz olarak sosyal hayata da
etki etmi§tir.24 Bu reformlar kent alanini da ilgilendirmis ve Batil ilkelere ve uygulamalara

2
> Bu durum

gore yapilan diizenlemelerle Osmanli kent alanlarini da degisime ugratmistir.
ozellikle kendini sehirlerdeki aile yasaminda ve glinlik yasam biciminde c¢ok acik bir
sekilde gostermistir.?® Aile yasamindaki degisim,“ibrahim Hilmi’nin Avrupalasmis aile dedigi,
her seyden 6nce istanbul’un belirli semtlerinde ortaya cikan zengin biirokrat veya tababet ve

tlccarlik gibi serbest meslekle geginen aile tipidir"27 denilerek agiklanmistir.

On dokuzuncu yuzyilin sonlarina gelindiginde ise sosyal hayattaki degisiklikler daha
da artmistir. Bunda yavas da olsa sehirlesmenin artmasi ve buna paralel olarak tarim
toplumunun geleneksel sosyal yapisinin degismeye baslamasinin, yine bu ylzyilin
sonlarindan itibaren pes pese girilen Turk-Yunan, Balkan, Birinci Dinya Savaslari gibi
kadinlarin sosyal hayata daha etkin bir bicimde katilmasini saglayan savaslarin da etkisi
vardir. Bu durum kacinilmaz olarak aile ve kadinlik konusunda yeni anlayislarin ortaya

¢cikmasina yol agcmistir. Bu anlayislar da aile hukukunda yeni diizenlemeleri glindeme

?2 Bknz. Kitikoglu, M. S. (2013). Balta Limani’na Giden Yol Osmanli-ingiliz iktisadi Miinasebetleri (1580-
1850). Ankara: TTK.

2 Cin, H., Akyilmaz G. (2009). Tiirk Hukuk Tarihi. (Uclincii Baski). Konya: Sayram Yayinlari, 453-454.

> Aydin, 2007, 449.

» inalcik, H. ve Seyitdanlioglu, M. (Editdrler). (2012). Tanzimat. Yerasimos, S. Tanzimat'in Kent Reformlari
Uzerine. (gev. A. Berktay). istanbul: Tiirkiye is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 507-524.

*® inalcik, H. ve Seyitdanlioglu, M. (Editérler). (2012). Tanzimat. Isin, E. Tanzimat Ailesi ve Modern Adab-i
Muasere. istanbul: Tirkiye is Bankasi Kiiltlir Yayinlari, 559-574.

%’ Ortayli, i. (2013). Avrupa ve Biz. (Dokuzuncu Basi). istanbul: Tirkiye is Bankasi Yayinlari, 27.



getirilmis ve nitekim 1917 tarihli Hukuk-1 Aile Kararnamesi bu yeni sosyal duruma cevap

verme disincesiyle ha2|rlanm|§t|r.28

Osmanl Devleti'nde modernlesme hareketi, 6zellikle hukuk alaninda, kendini
Bati’'nin tesviki ve kimi zamanda baskisi ile gdstermeye baslamistir. Tanzimat déneminde
yasanan bu modernlesme hareketi gercekte Osmanl Devleti'nin siyasi ve iktisadi olarak
Avrupa’nin yardimina gerek duymasi nedeniyle Osmanli Devlet adamlarini Bati’nin
isteklerini yapmaya mecbur birakmistir.”® Ancak dis baskilar nedeniyle®, kanunlastirma
hareketine basvurulmasaydi bile bu donemde imparatorlugun, kendine 06zgl siyasi
yapisindan Bati Avrupa Ulkeleriyle ayni zamanda ¢ikamamis olmasi ve kapitalist gelisim
strecinin maddi kosullarini yeterince gelistirememis olmasina bagh olarak cagdas nitelikte
kanunlastirmayi kendiliginden yapabilecek durumda oldugu da sdéylenemezdi. Bu durum

da bize Tanzimat déneminin bigim ve yontemlerini géstermektedir.*

Yasanilan durumlara hukuki agidan baktigimizda ise, mahkemelere gelen dava
sayinin ve cesidinin artis gostermesi ve bu artisin, Osmanl Devleti’'nin klasik yapisi
icerisinde yani tek hakimli ve tek dereceli Osmanli mahkeme teskilatiyla karsilanamayacak
bir boyutta olmasinin etkisi gortlmektedir. Bu durum Tanzimat déneminde vyeni
mahkemelerin  kurulmasini  ve Ser‘iyye Mahkemelerinin durumunu gindeme

getirmekteydi. Cevdet Pasa bu durumu su sozlerle agiklamaktadir:

“glinden gline Avrupalilarin memalik-i mahruseye tevarlidi ziyadelesip ale’l-hus(s Kirim
muharebesi miinasebetiyle fevkalade ¢ogaldi... Ecnebiler mahakim-i ser‘iyyeye gitmek istemez.
Muslim aleyhinde gayr-i muslimin ve zimmi aleyhine miste’menin sehadeti ser‘an istima
olunmamak mes’elesi ile Avrupalilarin nazarina pek ziyade g¢arpar oldugundan Hiristiyanlarin
mahakim-i ser‘iyye de muhakemelerine itiraz eder oldular....”*

*% Aydin, 2007, 449.

2 Aydin, M. A. (1992a). Batililasma. /A, C. 5, 162. Engelhardt’a gdre, Mustafa Resit Pasa, karsi karsiya
kaldiklari tehlikeleri gordigl icin her seyden Once Avrupa’yl tatmin etmenin ve Avrupa devletlerinin
glivenini kazanmanin gerekliliginin farkindaydi. Bknz. Engelhardt, E. P. (1999). Tanzimat ve Tiirkiye. (cev. A.
Resad). istanbul: Kakniis Yayin, 37.

0 “Eerman’nin dis isleri bakaninca hazirlanmasi, onun tarafindan okunmasi, térene elgilerin davet edilmesi
ve Avrupa devletlerine resmen teblig edilmesi dis baskilarin varligini kuvvetlendiren delillerdir”. Bknz. Otaci,
C. (2004). Hukukun Laiklesme Seriiveni. (Birinci Baski). istanbul: Birey Yayin, 157.

* can, C. (2012, Mart). Tiirk Hukukunun Kékenleri ve Tiirk Hukuk Devrimi. (Birinci Basim). Kaynak Yayinlari,
158.

%2 Bingél, S. (2004). Tanzimat Devrinde Osmanli’da Yargi Reformu. Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayinlari,
39; Ahmet Cevdet. (1986). Tezakir. (Yayin. Cavid Baysun). C. 1-12. Ankara: TTK, 62-63.
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Bu agiklama Hiristiyanlarla Mislimanlar arasinda esitligin saglamak istendiginin
gostergesiydi ve bu durum da Islahat Ferman’inin ilanina zemin hazirlamistir. Sonunda da
bu ferman Tanzimat Fermaninin tamamlayicisi olarak yerini almistir. Ferman mahkemeler
konusunda 6nemli dizenlemeler getirmistir. Bunlara baktigimizda, Ticaret
Mahkemelerinin kurulmasi yolunda atilan adimlar, 1864’te Nizamiye Mahkemelerinin
kurulmaya baslanma5|33, 1868’de bu mahkemelerin Temyiz Mahkemesi olarak Divan-i
Ahkam-1 Adliyye’nin tesisi bu ihtiyaca cevap vermek dislincesiyle gerceklestirilmistir. Yine
XIX. ylzyilin sonlarina dogru Ser‘iyye Mahkemelerinin, Temyiz Mahkemesi olarak Meclis-i

Tetkikat-1 Ser‘iyye adiyla kurulmasi da bu gelismenin bir sonucudur.

Osmanli Devleti’'nin son yuzyillarinda diger kurumlarinda oldugu gibi medreselerde
de bir gerileme s6z konusuydu. Bu sebeple eskisi gibi hukuk kaynaklarini anlayip,
kullanabilen hukukgulari yetistirmek artik pek mimkin degildi. Bundan dolayidir ki
mevcut hukukculara kolaylik saglamak icin klasik islam ve Osmanl hukuk kaynaklarini bu
hukukgularin anlayacaklari sekilde ifade etmek gerekmekteydi. Ayrica Ticaret ve Nizamiye
Mahkemeleri’nin hukukcu olmayan uyelerinin de hukuk kurallarini anlamalarini saglamak
gerekmekteydi. Bati hukukunun tesiriyle kurulan Ticaret ve Nizamiye Mahkemeleri'nin
toplu hakimli olarak kurulmasi 6ngoérilmisti. Ancak genelde 5-7 Ulyeden olusan bu
mahkemelere hukuk 6grenimi gérmiis hakimler bulmak hemen hemen imkansizdi. Bitiin
bunlarla birlikte klasik islam hukuk kaynaklari Arapca oldugundan bu tyelerin séz konusu
kaynaklardan yararlanmasi da mimkin degildi. Bu sebeple hukuk kurallarinin basit bir
dille ve Tiirkce olarak sunulmasi en ¢ok bu lyeler icin gerekmekteydi. Biitlin bu ihtiyaclara

1840 tarihli Ceza Kanlinnamesi’'nden baslanarak cevap verilmeye calisiimistir.

Osmanli Devleti’nde Batili devletlerin her biriyle mezhep birligi olan gayrimuslimler
yasamaktaydi. Bu devletlerde kendilerini bunlarin hamisi olarak gérmekte ve Fransizlar

Katolik, ingilizler Protestan, Ruslar da Ortodoks Hiristiyanlarin hamisi olarak bunlarin

* Shaw, Nizamiye Mahkemeleri’'nin 1869’da basladigini belirtmektedir. Buna gore Divan-i Ahkam-i

Adliyye’nin kurulus tarihi esas alinmaktadir. Bknz. Shaw, S. J., Shaw, E. K. (2010). Osmanli imparatorlugu ve
Modern Tiirkiye. C. Il. (cev. M. Harmanci). istanbul: E Yayinlari, 155; “Ebul’ula Mardin’de Divan-1 Ahkadm-i
Adliyye’nin kurulusunu esas alarak, bu mahkemelere baslangicta “Mahakim-i Cedide” sonralari, Mahakim-i
Nizamiye denildigini belirtmektedir. H. Cin ise, Nizamiye Mahkemeleri’'nin 1871 (1287) vyili icinde bir
nizamname ile kuruldugunu kabul etmektedir”. Bingol, 2004, 46.
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kamusal haklari konusunda Osmanli Devleti’ne siirekli baski yapmaktaydi.** Tanzimat ve
Islahat Fermanlari da bu baskilari hafifletmek ve Batili devletleri memnun etmek
duslincesiyle ha2|rlanm|§tl35. Tanzimat doneminde Once Ticaret Mahkemelerinin ardindan
da Nizamiye Mahkemelerinin kurulmasi ve kurulma sekli blytk 6lcide bu baskilarin
etkisiyleydi. O glinki sartlar icinde mahkemelere iyi yetismis bir hakim bulunamazken 5-7

hakimli toplu mahkemelerin kurulusunu baska tiirlii izah etmek miimkiin deéildir.36

Bu baskilarin bir diger sebebi de 6zellikle Fransa’nin kendi kanunlarini ve adli
diizenini Osmanli Devleti'ne de uygulatarak bundan kendileri igin hukuki sayginlik saglama
istegidir.37 On dokuzuncu yilzyilda Fransizlarin kanunlastirma hareketleri énemli etki
yaratmis ve Ozellikle Fransiz Medeni KanGnu (Code Civile) hazirlandigi donemde g¢ok
begenilerek bazi Ulkeler tarafindan da iktibas edilmisti. Bu begeni de Fransizlari
kanunlarini  diger (lkelerde uygulatma konusunda cesaretlendirmistir. Ozellikle
Mecelle’nin hazirlanmasi sirasinda Fransiz Medeni KanGnu’nun alinmasi icin dénem
sadrazami Ali Pasa’ya buylk baskilar yapildigi ve Ali Pasa’nin biraz da bu baskilardan
bunaldig! icin bu yonde bir hazirliga gittigi ve Girit'ten sultan Abdilaziz’e gonderdigi bir
layiha ile de padisahi boyle bir kanunlastirmaya hazirladig bilinmektedir. Gerg¢i bu baskilar
Mecelle’de Fransa lehine sonu¢ vermemisse de diger alanlarda sonug¢ vermis ve birgok

kanun bu tlkeden alinmistir.

Bltin bunlara ragmen Osmanli Devleti hukukunun tamamen yabancilastigini
soyleyemeyiz. Clinkl resepsiyon yapan llke hukuk felsefesi, sosyolojisi, teknigi ve gelisimi
bakimindan, hukukun alindigi Glkenin gelisme diizeyine baglilik s6z konusudur. Ancak
hukuk normlarinin temelindeki yorum ve doktrin resepsiyonla alinamaz. Resepsiyonu alan
Ulkede bu normlarin temeli olmadigl icin kendi baslarina gelismek zorundadirlar. Bu

nedenle de bu kanunlar uygulanan tlkede c¢iktigi Glkeden bambaska bir sekil alabilir.*®

Yine Osmanh Devleti'nin modern devlet kurma tesebbisiiniin tek sebebinin dis

etkiler ya da dis baskilar olmadigi da acik olmakla birlikte bu sirecte Bati’'nin etkisi de

3 Aydin, 2007, 450-451; Sentop, M. (2004). Osmanli Ceza Hukuku. (Birinci Baski). istanbul, 24.
** Engelhardt, 1999, 13-14.

* Aydin, 2007, 451.

%’ Cin, Akyllmaz, 2009, 455.

*® Bozkurt, G. (2010). Bati Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi. (ikinci Baski). Ankara: TTK, 7.
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tartisilamayacak kadar da agiktir.>® Ozellikle en 6nemli ic neden olarak “kurallari belirli ve
kesin kanunlar araciligiyla idarenin dizginini yeniden ele gegirmek ve saltanatin giicli ile bundan

dogacak olan gérkemini yikseltmektir” 40 diyebiliriz.

Bltlin bu gelismeler dogrultusunda hazirlanan kanunlar ise, 1840, 1851 ve 1858
tarihli Ceza KanGnlari, 1850 tarihli Ticaret KanGnu, 1861 tarihli Ticaret Yargilama Us(l-i
Nizamnamesi, 1863 tarihli Deniz Ticaret Kan(nu, 1858 tarihli Arazi Kan(lnnamesi, 1869-
1876 tarihli Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye, 1876 Kan(n-1 Esasi, 1879 tarihli Ceza
Muhakemeleri Us@l-i KanOnu, 1879 tarihli Hukuk Muhakemeleri Us@l-i KanGnu ve 1917

tarihli Hukuk-1 Aile Kararnamesi’dir.

1. 2.1256/1840 tarihli Ceza Kannu®

Tanzimat donemine kadar Osmanli tebaasi caniyla ve maliyla padisahin kuluydu.
Bir ceza yasasi olmadigi icin de suglarin belli bir cezasi yoktu. Padisah adina memleketi
yonetenler, suclulari padisahtan aldiklari kudret ve yetkiyle keyfi yoldan cezalandirir, idam

eder veya iskence ederdi. **

Bu durumdan dolayi da kanun, Giilhane Hatti’'ndaki bir kayda dayanilarak meydana

getirilmistir:

“..ulema ve vizeradan velhasil her kim olursa olsun kavanini ser‘iyyeye muhalif hareket
edenlerin kabahati sabitelerine goére te’dibati layikalarinin hi¢ riitbe ve hatira ve gonile
bakilmayarak icrasi zimninda mahs(sen ceza kantinndmesi dahi tanzim ettirilsin....”**

» inalcik, H. ve Seyitdanhoglu, M. (Editérler). (2012). Tanzimat. Toksdz, M. Reform ve Yénetim: Devletten
Topluma, Merkezden Bélgeye Osmanli Modernlesmesi. istanbul: Tirkiye is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 211-
225; “Bu donemde gergeklestirilen hareketlerin tam olarak kanunlastirma olup olmadigi tartisilabilir. Clink
bunlarin hemen hepsi iktibas stretiyle Osmanli hukukuna dahil edildigi gibi sik sik degistirilmistir. Bu durum
ise aslinda kanunlastirma (kodifikasyon) kavrami ile tam olarak bagdasmamaktadir”. Atar, Y. ve Karahan, S.
(Editorler). (1994). Hukuk Bilimine Giris. Konya, 86.

*© Ccan, 2012, 156; Tanzimat Ferman’inin ilanyla hukuk alaninda yeni arayislara girilmistir. Bu arayislarda
batili devletlerde yetisen devlet adamlarinin katkisi da bulunmaktadir. Atar ve Karahan, 1994, 86.

* 1840 tarihli Ceza Kanunu’nun orijinal metni; Ahmet Liitfi, (1304). Mirat-1 Adalet yahud Tarihge ‘Adliyye
Devlet-i ‘Aliyye, 129-146; Ahmet Lutfi, (1997). Osmanli Adalet Diizeni. (cev. E. Beylem). istanbul: Marifet
Yayinlari, 115-127; Kaynar, R. (2010). Mustafa Resit Pasa ve Tanzimat. (Dordlnci Baski). Ankara: TTK, 303-
312 adli eserlerden alinmistir.

* Bélitkbasgl, S. N. (1988). Ulkemizde Avukatlik ve Savunma. TBBD, S. 1, 33-34.

*> Dénmezer, S., Erman, S. (1997). Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku. (On ikinci Basi). C. 1, istanbul: Beta Yayin,
124.
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Soyle ki Gililhane Hatti’'nda alimler, vezirler kisacasi her kim olursa olsun seri
kanunlara uygun hareket etmeyenlerin ispat edilmis suglarina gore riitbe, hatir ve goniile

bakilmadan yapilmasi gerekenler icin ceza kanunnamesinin diizenlenmesi istenmistir.

1840 (1256) Ceza KanlGnu’nun baslangi¢ kisminda da:

“...kavanini mlesseseye muhalif hareket edenler her kim ve hangi ritbede olur ise olsun
haklarinda miicazati mukarrere icra olunmak Uzere ba irade-i seniye tertib olunan ceza
kanGnnamesidir ....”

Hukuk kurumlarina uygun olmayan harekette bulunanlar her kim ve hangi riitbede
olursa olsun haklarinda kararlastirilmis cezanin yerine getirilmesi i¢cin padisahin emriyle

diizenlenen ceza kanunnamesidir denilerek fermana dayanildigini gésterilmektedir.*?

Tanzimat Fermani, dis baskilarin yani sira uzun zaman devam eden diizensizlik ve
kargasaya karsi Osmanli toplumunun tepkisini de dile getirmektedir. Kimse, fermanda
belirtiimis olan can, mal ve irzi ile ilgili olarak higbir glivenceye sahip degildi. Bu durum
sadece halki degil, devlet gorevlilerinin de bir bélimuni tedirgin etmekteydi. Yine
siyaseten katl adi verilen keyfi 6lim cezalari da hukuk disi bir toplumsal dizeni
gostermekteydi. Bu durum ilk hukuksal diizenin neden ceza kanunu oldugunu anlamamiza
yardimci olmaktadir.** Ayrica Osmanli Devleti’'nde, islam hukukunun tanimadigi suclari
padisahin orfi yetkisine dayanarak cezalandirabilmesi nedeniyle ilk diizenlemenin bir ceza

kanunu olusuna tepki gosterilmeyecektir.*

Ote yandan, fermanda da belirtildigi gibi, tebaanin kanun hikiimlerine gére

cezalandirilmamasindan dogan blyik sakincalarin giderilmesi de gerekiyordu. Bunun

3 Donmezer, Erman, 1997, 124; “Giilhane Hattinda: ..bundan boyle Devlet-i Aliyye ve Memalik-i

Mahrusamizin hiisni idaresi zimninda bazi kavanin-i cedide vaz‘ ve tesisi lazim ve mihim goérinerek....
denmekle de yeni kanunlar meydana getirilecegi ifade edilmisti.” Yani Ceza Kanunu, Gilhane Hattina
dayandirilirken, fermanda yeni kanunlarin gerekligine vurgu yapmisti. Bknz. Karal, E. Z. Biiyiik Osmanli
Tarihi. C.Il. Ankara: TTK, 153.

* can, 2012, 159.

> Cin, H., Mumcu, A., Bozkurt, G. (2007). Tiirk Hukuk Tarihi. (On ikinci Baski). Ankara: Turhan Kitabevi, 343.
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yanisira, Il. Mahmut déneminde, sadece memurlar ve ulema icin bir Ceza Kan(nu’nun

g|karllm|§46 olmasi da bir esitsizlik yaratiyordu.

Bitlin bu sebepler, 1840 Ceza Kan(nnamesi'nin hazirlanarak yirirlige
konulmasini sagladi. Bu kanun, Osmanli Devleti'nde tim tebaayi ayricaliksiz olarak
kapsamina alan ilk kanundur. Nitekim kanunda birinci boélim, birinci madde de bu konu
Uzerinde durulmakta dagdaki bir ¢obanla bir vezirin esit tutulacagl belirtiimektedir. Bu
sekilde hiikimet, merkezinde sadrazamin, eyaletlerde valilerin, istedigi gibi, bir diizene
baglh olmadan cezalar vermesini sona erdiriyordu. Ceza, devlet tarafindan ve kanundaki
hikimlere gore verilecektir. Boylelikle Osmanli tebaasi arasinda saglanacagi vaat edilen

esitlik bu sekilde, 6ncelikle ceza alaninda ifade bulmus oldu.*’

Meclis-i VAla-yi Ahkadm-1 Adliyye tarafindan hazirlanan ve padisahin hatti ile*® kabul
edilen bu kanun 3 Mayis 1840 tarihinde yiirirlige girmistir.*> Bu kanunla birlikte kamu

hukuku alaninda ser‘i hukuktan ve 6rgitlenmeden ayrilma baslamis oldu.”®

B. Lewis’e gore, 1840 Mayisinda yeni bir ceza kanunun ilani dnce devrimci bir adim
olarak gozikmedi. Ona verilen Ceza Kan(innamesi adi, mevcut kanun yapma gelenegi
icinde kalma arzusunu beIirtiIiyordu;51 hazirlanmasi sirasinda ¢esitli kaynaklardan, 6zellikle
Bati’da hazirlanmis kanunlardan yararlanildigi dislinilmekle birlikte,** esas itibariyle
bizzat Seriat’in ceza hukuku c¢ergevesinde kaliyordu. Bununla birlikte, daha sonra yapilacak

olan daha kokli hukuk reformlarina yol hazirlayan bir veya iki 6nemli degisiklik vardi.

*® Kadilarin yetkilerini kotlye kullanmayi engellemek ve riisveti ortadan kaldirmak icin 1838 yilinda Tarik-i
ilmiyeye Dair Ceza Kanunname-i Himayunu ile memurlarin isleyebilecekleri suglari ve bunlarin cezalarini
gosteren kanunsuz ve keyfi cezalar verilemeyecegini, zulim sugu ve siyaseten katl cezalarindan da
uzaklagmak igin atilan bir adim sayillan Memurine Mahsus Ceza Kanunu’da bu alanda 6nemli iki yasadir.
Bknz. Hayta, N., Unal, U. (2008). Osmanl Devleti’nde Yenilesme Hareketleri. (Uglincii Baski). Ankara: Gazi
Kitabevi, 105.

7 Tahiroglu, B. (1985). Tanzimat’'tan Sonra Kanunlastirma Hareketleri. Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye
Ansiklopedisi. C. 3. istanbul: iletisim Yayinlari, 592; Bingdl, S. Tanzimat Sonrasi Tasra ve Merkezde Yargi
Reformu. Osmanli. C.6, Teskilat, 534-535.

*® Coker, F. (1989, Kasim). Tanzimat'in Getirdigi Hukuk Kurumlari ve islevleri. Tarih ve Toplum, 12(70).
iletisim Yayinlari, 275.

49 Aydin, 2007, 457; Giiriz, A. (1986). Hukuk Baslangici. Ankara: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinlari, 76; Centel, N. , Zafer, H. , Cakmut, O. (2011). Tiirk Ceza Hukukuna Giris. (Yedinci Basi). istanbul:
Beta Yayin, 34.

> Ortayli, i. (2008). imparatorlugun En Uzun Yiizyil.. (Yirmialtinci Baski) istanbul: Timas, 208; Ortayl, i.
(2012). Tiirkiye Teskilat ve idare Tarihi. (Dérdiincii Baski). Ankara: Cedit Nesriyat, 416.

> Lewis, B. (2007). Modern Tiirkiye’nin Dogusu. (Onuncu Baski). Ankara: TTK, 109.

> Sentop, M. (2004b). Tanzimat Déneminde Ceza Hukuku. istanbul, 28.
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Bunlardan biri, kanun 6nlinde bitiin Osmanl tebaasinin esit oldugunun ifade edilmesi,
digeri ise, bir baslangic ve ondort maddeden mirekkep kanunnamenin, bu isle
gorevlendirilmis bir kurul tarafindan hazirlanip ilan edilmesiydi. Ayrica, kanunname
disiince ve ifade bakimindan karisik ve uygulamada etkisiz olmakla beraber, Osmanli
Devleti'nde yasama ilkesinin ve yasama kurulusunun ilk gériniir denemesini de isaret

etmekteydi.53

Kanun sekil itibariyle, bir mukaddime, on {i¢ fasil ve kirkbir maddeden
qu5maktayd|.54 Ceza KanGnu’nun her faslinda madde numaralari birden baslamaktadir.
Yani madde numaralari birbirini takip etmemektedir. Ayrica, fasillarin da fasil basliklar
bulunmamaktadir. Her fasilda iki, tic, dort hatta yedi madde bulunmakta olup yalniz

onlglncu fasilda numarasiz bir madde bulunmaktadir.>

Fasillarda hikimdar veya devlet aleyhine islenecek fesatlar, katl, dolandiricilik,
doévmek, sévmek, milkiyete tecaviiz, risvet verme, risvet alma, vergiyi vermekten
kacinma, memurlara muhalefet, silah ¢cekme, silah bosaltma, yaralama, yol kesme gibi
suclar yer almaktadir. Bu suglara karsi, 6nem ve derecelerine gore, kisas-1 ser‘i, siyaseten
katl, kirek, hapis, slrgin, tekdir, memuriyetten c¢ikarma cezalari tespit edilmis ve
padisahin fermani olmadik¢a kimsenin kisas veya siyaset yoluyla idam olunmamasi birinci
faslin maddeleri arasinda kaydedilmistir.56 Kisas cezalarina bircok yerde atif yapilirken,

hadd cezalari, bilindigi ve kadilarca verildigi icin kanunda zikredilmemistir.>’

Bu kanunnamenin ash, Meclis-i Ahkam-i1 Adliyye’de muhafaza edilerek, kopyalari

bitin mahkemelerde ve Devlet-i Aliyye’nin mesveret meclislerinde ve bunun gibi gerekli

> Lewis, 2007, 110.

>* Bozkurt, 2010, 97; Centel, Zafer, Cakmut, 2011, 34.

> Gokcen, A. (1987). Tanzimat Dénemi Osmanh Ceza Kanunlari ve Bu Kanunlardaki Ceza Miieyyideleri,
Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Ana Bilim Dali, istanbul, 23.
> Demir, A. (2011). Tiirk Hukuk Tarihi. istanbul: Yitik Hazine Yayinlari, 240; Tanzimat Ferman’’nin baz
hiikimlerine gore hazirlanan 1840 Ceza Kanunu’nun ilani ile birlikte risvet ve yolsuzluk sucu ile yargilanan
Unli isim Hisrev Pasa olmustur. Oncesinde sir katipligi ile valilik yapan ve 1840’ta seraskerlige atanan Musir
Mustafa Pasa’dan aldigi 125.000 kurus tutarindaki risvet ve Zekeriya Pasa’dan aldigi 221.500 tutarindaki
risvetle ilgili olarak yargilanmistir. Hisrev Pasa sugunu bizzat itiraf ederek aldigi paralari iade etmis ve
sonunda Tekirdag’a silirgline gonderilmis ve bir daha devlet kadrolarina cgalistirlmamak tzere emekli
edilmistir. Ancak daha sonra yasanan siyasi nedenlerin etkisiyle gorevine yeniden donmdstur. Bknz. Celik, Y.
(2013). Seyhii’l-Viizera Koca Hiisrev Pasa. Ankara: TTK, 386-399.

> Cin, H. , Akgiindiiz, A. (1989a). Tiirk Hukuk Tarihi (Kamu Hukuku). Konya: Selcuk Universitesi Yayinlari,
287.
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yerlerde bulunacaktir. Kanun ve nizamlarda bu kanuna miiracaat edileceginden, bu

hususta gereken yapilmaya baslanmalidir denmektedir.”®

Kanunun igerigine baktigimizda, birinci boélimde, tebaadan hi¢ kimse sugu
belirlenip hikim giymedikce, gizli veya agik oOldirme, zehirleme vb. gibi sekillerde
kimsenin canina kast edilmeyecektir.® Bu durum padisahin halkina karsi yeminidir. Ayrica
bu durum herkes icin gecerlidir yani bir vezir ile ¢obanin adalet 6nlinde farki
bulunmamaktadir. Kasten adam o6ldirme isi bir vezir tarafindan da islense ser‘i kisas

uygulanir:

“birinci madde, bila-istisna teba‘a-i Devlet-i ‘Aliyyeden olanlarin... ser‘an ve kanlnen ve ‘alenen
ve tahkikat lazime ve tedkikat-1 mukteziyye ile kirdren ve miraren da‘vasi gorilerek bila-garaz
clinhasi ba‘de’s-slib(t hiikm-{ terettiib etmeksizin hafi ve cell ve katilen ve tesmimen ve gerek
her dirli suver-i mimkine ile hi¢ kimsenin canina kasd olunmamasina taraf-1 esref-i hazret-i
sahaneden ‘ahd U misak buyrulmus oldugundan... faraza ve viizeradan birisi tarafindan bir
cobanin bile canina kasd vuku‘unda ol vezirin hakkinda dahi kisas-i ser‘i icra oluna”®

Boyle bir 6ldiirme halinde ise herkes esit tutulmalidir:

“ikinci madde, el-hasil isbu katl-i nefs maddesinde biyiik ve kiicik miisavi tutula”

Bu tir oldirme olaylari Dersaadet’te gerceklesirse, olayin mutlaka Seyhilislam
huzurunda gorislillp, ispat edilmesi, sahitlerinde eksiksiz verdikleri ifadeyle son derece
dikkatli bir arastirmanin yapilmasi ve son olarakta olayin padisaha sunulmasi

gerekmektedir. Ayrica padisah karar verilmedikce de ceza uygulanmasi uygun degildir:

“O¢lnct madde, bu makule katl maddeleri Dersa‘adette olur ise mutlaka huzur-i fetva-
penahide gorilerek tevatiiren sabit olub sahidler dahi kemal-i dikkat ile tezkiye birle hakikat-i
hal tahakkuk etmedikce ve ba‘de hak-pay-1 hiimayQna ‘arz ile ferman-1 ‘ali sadir olmadikca
icrasi ca’iz olmaya”

> Ahmet Liitfi. (1997). Osmanli Adalet Diizeni. (cev. E. Beylem). istanbul: Marifet Yayinlari, 114.

> Abdurrahman Seref. (2012, Ocak). Tarih Musahabeleri. (Birinci Basim). Kapi Yayin, 39; Bilgen, P. (1991,
Eyliil). Osmanli imparatorlugu’nda Hukuk Devleti Fikri ve 3 Mayis 1840 tarihli Ceza Kanunname-i Hiimayunu.
Toplum ve Ekonomi, S. 2, Istanbul: Bayrak Yayin, 67.

% Birinci boltimiin ilk maddesinde, 6lim cezasi gerektiren sugclar sayllmistir. Bunlar papisaha ihanet, devlete
karsi fitne, katl-i nefs (intihar)dir. ilk t¢ suc siyaseten katl sebebi iken sonuncusu ser‘i 6liim cezasidir. Bu
cezalar bir arada yer alarak kanunda, orfi ve ser‘i cezalar birlestirilmis ve tek bir metin elde edilmistir. Bknz.
Mumcu, A. (1963). Osmanl’da Siyaseten Katl. Ankara: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlarindan,
177.



17

Ancak o6ldirme olayl tasrada meydana geldiyse Memleket Mesveret Meclisi
aracihgiyla seriat sartlarina goére dava gorilir daha sonra ser‘i ilam ve meclis mazbatasi
Dersaadete gonderilerek Seyhilislamlik tarafindan onaylanir ancak yine padisahin karari

alinmadikga ceza uygulanamaz:

“dordlinci madde, tasralarda dahi vuku‘buldukda memleket meclis-i mesveretinde ma‘rifet-i
ser‘le serait-i muharrereye tatbiken da‘vasi gorilib ba‘de i‘lam ser‘isi ve meclis mazbatasi
Dersa‘adete irsal ve taraf-1 fetva-penahiye takdim ile tasdik olunub andan sonra dahi kezalik
hak-pay-1 himay(na ‘arz ile ferman-1 ‘ali gonderilmedikce icra olunmaya”

ikinci bélimde ise, Osmanl imparatorluguna ve onun kanun ve nizamlarina aykiri
hareket edilmesi icin kiskirtici sézler sdylenecek olursa bir seneden bes seneye kadar

sucun derecesine gore kirege konulacaktir:

“birinci madde, ...devlet-i ‘aliyyeye ve kavanin ve nizamata mugayir harekata tergib vadisinde
fesadli sozler soyleyecek olursa bir seneden bes seneye kadar fesadinin derecesine gore vaz'-i
kiirek oluna”®*

Baskalarini da devlete isyana davet edip onlara silah, barut gibi gerecler saglamasi
durumunda ise idam cezasi verilir. Padisahin karari ile idam édmir boyu kiirek cezasi olarak

degistirilebilir:

“ikinci madde, ...birtakim ademleri bagy U ‘isyana da‘vet etmek ve anlara esliha ve barut
vermek gibi seylere tasaddi edecek oldugu takdirde bu makule ddemlerin clinhasi pek ‘azim
olacagindan katl ve i‘dam kilina... hazret-i padisahiye ‘arz ve istizan olundukda sahib-i clinhanin
katle bedel miebbeden kiirege vaz'i....

Bu gibi suclari islemeye cesaret edenler, istanbul’da iseler davanin gériilmesi ve

olayin ispati mutlaka Meclis-i Ahkam-1 Adliyye de olmalidir:

“G¢lnct madde, bu misillG fesad-1 kavli ve fi‘liye cesaret edenler Dersa‘adetde olduklari halde
da‘valarinin ri’'yeti ve tevatiren isbati mutlaka Meclis-i Ahkam-1 ‘Adliyyeye mahsus ve
minhasir buluna”

Su¢ tasrada gerceklestiyse, dava once memleket meclislerinde goriliip sonra
meclis mazbatasiyla beraber sahitler Dersaadet’e cagrilarak dava bir kez de Meclis-i

Ahkam-1 Adliyye’de goriilecektir:

® Gokeen, 1987, 26
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“doérdiinci madde, tasralarda vuku‘buldugu takdirde dahi evvel-i emirde memleket meclisinde
gorilib ba‘de meclis mazbatasiyla beraber... sahidler Dersa‘adete celb ile kezalik Meclis-i
Ahkam-1 ‘Adliyyede tekrar da‘vasi gorile”

Uglinci béliimde, kisinin irz ve namusu da cani gibi aziz ve muhteremdir. Bu

sebeple bunlarin korunmasi haysiyet ve insanlk gereéidir.62

Bundan sonra polis ve
raptiyeye memur olan askerler genel olarak hangi riitbe ve siniftan olursa olsun baskasina
kot soz soyleyip, serefine dokunacak olursa davasi mutlaka Meclis-i Ahkam-1 Adliyyede
gorilecek sucun blyikligine ve derecesine gore bes glinden yirmi bes gline kadar hapis
cezasina carptirilacaktir. Eger sucun hafif oldugu ortaya cikarsa disiplin cezasi ile

yetinilecektir:

“birinci madde, ‘irz ve namusu dahi kisinin cani gibi ‘aziz ve muhterem olarak muhafaza ve
vikayesi mukteza-yi hamiyyet ve mibtegay-i insaniyetden olub... fi-maba‘d gerek umdr-i
zabtiyye ve raptiyyeye me’mir olan ‘asakir ve kavaslardan ve ‘ale’l-itlak herkangi riitbe ve
sinifdan olur ise olsun her kim bir gayrisine s6gecek ve i‘tibarina dokunur bir s6z soyleyecek
olur ise... da‘vasi mutlaka Meclis-i Ahkam-1 ‘Adliyyede goriilerek clinhasinin cesametine ve
derecesine gore zabiti tarafindan bes glinden yirmi bes giine kadar mahbus ola ve clinhasi
gayet hafif oldugu tebeyyln ettigi takdirde meclisce kendisine tekdir ve tevbih ile iktifa oluna”

Bu gibi fiiller ritbe sahibi ve alimlerden biriyle subaylardan biri arasinda olursa
davasi Meclis-i Ahkam-1 Adliyyede gorilip askeriyeden olan sahis askeri kanunlar
geregince terbiye edilmesi icin bab-1 seraskeriye, hassa ve bahriye gibi bagl olduklari

boliimlere gonderileceklerdir:

“ikinci madde, ashab-1 meratib ve ‘ulemadan biriyle zabitan-1 ‘askeriyyeden biri beyninde bu
misilld bir sey vuku‘unda da‘vasi kezalik Meclis-i Ahkam-1 ‘Adliyyede gorilib zabitan-i
‘askeriyyeden olan sahsin ‘askeri kan(innamesi iktizasinca te’dibl icra olunmak icliin bab-i
ser‘askeriye ve hassa ve bahriye takimindan olduklari halde dahi kezalik mahallerine havale
kilina”

Bu fiiller ritbe sahibi olmayanlardan birinin yani herhangi siniftan olursa olsun
herkesin davasi o yerde bulunan mahkemede davasi goriilerek ve ispat edildikten sonra
kabahati hafifse disiplin cezasiyla yetinilirken kabahati agirsa bes glinden yirmi bes gline
kadar hapis cezasi verilecektir. Bu durumlar tasrada gerceklesirse dava, meclis-i

mesverette gorilecek ve onlarin araciligla terbiye edileceklerdir. Hangi siniftan olursa

olsun kimse baska bir kimseyi dovecek veya bir aletle darp edecek olursa o kimsenin

2 Ahmet Litfi, 1997, 117.
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davasi gerekli gorilen yerde gorilecek ve kabahatinin derecesine gore on bes giinden (g
aya kadar hapis cezasi verilecektir. Bu maddelerde iftira olup olmadigina dikkat edilecegi
ve boyle bir durumla karsilasilirsa iftira edenlerin de bes glinden kirk bes gline kadar

hapisle cezalandirilacagi belirtilmistir:

“O¢lnclt madde, ashab-1 meratibden olmayanlardan birinin ya‘ni herkangi sinifdan olur ise
olsun ‘avam-i nasin bu makule da‘vasl... ol-mahalde bulunan mahkemede da‘vasi ri’'yet ve
isbat olundukdan sonra... kabahati hafifce olur ise tekdir ve tevbih ile iktifa olunub agirca
oldugu siretde bes giinden yirmi bes giine kadar habs etdirile”

“dordiinci madde, tasra memleketlerinde bu misilli maddeler vuku‘unda be-heme-hal meclis-i
mesveretde rii'yet olunarak te’dibleri zabti ma‘rifetiyle icra kilina”

“besinci madde, kezalik herkangi sinifdan olur ise olsun bir kimse diger bir kimseye el kaldirib
dogecek veyahud bir alet ile darb edecek olur ise ber minval-i muharrer iktiza eden mahalde
da‘vasi gorildikden sonra kabahatin derecesine goére on bes giinden (¢ aya kadar habs oluna
ve bu maddeler kuru iftira ile hilkm olunmayub tahkik ve tevkifine bakilarak mifterinin iftirasi
tebeyyiin ettikde miufteri bulunan sahis dahi te’diben bes giinden kirk bes gline kadar mahbus
ola”

Dordiincii béliimde, Osmanli imparatorlugundan kimsenin mal ve emlakina el
konulamayacagina, bir kimsenin baska birinin malina ve emlakina haksiz yere saldiri,
satasma, midahale etme veya zorla almak veya sattirmak i¢in kendi veya bir vasitayla
zorlama gibi seylerin yapilmasi her ne olursa olsun uygun degildir. Bundan sonra
yasaklanmis olan bu maddeye ve siddete cesaret eden olursa bu kimse memursa
hizmetinden kovulmasina degilse bir sene olmak Uzere sirgiine gonderilmesine karar

verilmistir:

“birinci madde, taraf-i Devlet-i ‘Aliyyeden kimsenin mal ve emlakina vaz-1 yed
olunmayacagina... bir kimse diger birisinin mal ve emlakina bigayr-i hak-1 ta‘arruz ve tasallut ve
miidahale etmek veyahud cebren almak veya satdirmak iclin bi’z-zat veyahud bi’l-vasita icbar
eylemek misilli seyler vechen mine’l-viic(ih c&’iz olmaya” ©

“ikinci madde, ba‘dezin bu misilli madde-i memnu‘a ve mekruhaya cesaret eden olur ise...
me’'mdriyyetden ise hizmetinden tard ve ihrac olunub bu takimdan olmadigi halde
memleketden aher mahale bir sene durmak lzere nefy ve tagrib kilina”

Besinci bolim, risvet hakkindadir. Bitlin  alimlere, vekillere, vezirlere,

kumandanlara, mevki sahibi kimselere ve bunun gibi memurlara yeterli miktarda maas ve

% Dardiincii bélimiin birinci maddesinde, misaderenin kalktigl acikca beyan edilmektedir. Bknz. Mumcu,
1963, 178.
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aylik verildiginden artik rigsvet ve rigvet sayilmis hediyelerin alinmasina gerek
kalmamistir. Buna ragmen riisvet almaya cesaret eden olursa, alinan riisvet devlet
hazinesine gelir olarak kaydedilir ve riisvet alan kimse bulundugu hizmetten kovularak
ratbesi disirilar ve ¢ sene kiirek cezasina ¢arptirilir. Bu kimse memur ve hizmet sahibi
degilse arttk Osmanli imparatorlugunda hicbir iste kullanilmamak (izere ¢ sene kiirek

cezasina garptirilir.

Risvet veren kisi, rigveti alanin zorlama ve korkutmasiyla riigvet vermisse bu
durumda zulim gormis olacagindan verdigi seyin o kimseye geri verilmesi uygun
olacaktir. Ancak baski unsuru kalktigl anda bu durumu ilgililere haber vermeli vermedigi

durumda ise kabahatli olacagindan bir sene miiddetle siirglin edilecektir.

Alinmasi adet olmus olan resmi hediyelerin kabuliiniin de mutlaka padisahin iznine
bagl olmasi gerekmektedir. Bu durum nedeniyle de diglinlerde ve baska torenlerde
dostanece verilecek hediyelerin tiri ve miktari da baska bir kanunla belirlenip

sinirlandirilacaktir:

“birinci madde, clinkii kaffe-i ‘ulema ve viikela ve viizera ve (imeray-1 ‘askeriyye ve rical ve sair
me’marin-i... mikdar-1 kifaye ma‘as ve mahiyyeler ile muvazzaf olduklarindan artik irtisaya ve
irtisadan ma‘dud hedaye ahzina hi¢ mahal kalmamis....”

“ikinci madde, egerce cesaret eden olur ise aldig riisvet beyti’l-mala teslim olunmak (izere
alinub mirtesi bulunan adem... bulundugu hidmetden ‘azl ve ihrac ve riitbesinden hatt ve
tenzil ile li¢ sene miiddet igiin kiirege vaz’ oluna”

“lg¢lnct madde, bir gline me’mdriyyet ve hidmet erbabindan bulunmadigi sGretde atide higbir
mesalih-i Devlet-i ‘Aliyyede istihdam olunmamak Uizere kezalik li¢ sene miiddet iclin kiirege
konula”

“besinci madde, rasi olan adem... mirtesinin icbar ve ihafesiyle vermis ise ol-halde mazlum
olacagindan verdigi sey’in kendusine red ve i‘ta ettirilmesi ca’iz ola mecburen verdigi halde ani
vaktiyle mahaline haber vermemek dahi kenduye bir nev‘-i kabahat olacagindan ‘akabinde
haber vermez ise te’diben bir sene middet iclin memleketinden dher mahale nefy ve tagrib
oluna”

“altinci madde, ba‘z-1 te‘atisi mu‘tad olan hedayeyi resmiyye ve ‘aleniyyenin kabull dahi
mutlaka irade-i seniyye-i hazret-i sahaneye mutevakkif buluna”

“yedinci madde, diglinlerde ve ba‘z-1 cihetlerde dostane ve muhibbane i‘tasi mesnun olan
hedayenin dahi cins ve mikdari baskaca bir kanun ile tebyin ve tahdid olunarak....”
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Altinci bolim G¢ maddeden olusmaktadir. Bu (ic maddede de Osmanl
imparatorlugunun mali islerinde bulunanlar yani vergi toplayanlar, sanayi ve giderlerle
ilgilenen memurlar ile tagrada vergi toplayan gorevliler ile gimrik ve yapilarda ¢alisanlar
ve onlarin hizmete kabul edecegi kimselere maas verileceginden dolayi artik bu kimselerin
risvet yemeye, calmaya kesinlikle yer kalmamistir. Bundan sonra bu eylemlerin yapilmasi
hos goriilmeyecegi icin bu tiir davranislardan sakinilmasi gerekmektedir. Ayrica kendisine
verilen maastan baska hicbir sebeple bir yerden para alinmasi da uygun degildir. Sayet
hirsizlik suguna cesaret eden olursa hangi riitbeden olursa olsun sugu ispat edildikten
sonra Osmanl imparatorlugunda hizmete alinmamak sartiyla riitbesi indirilecek ve ¢

sene kiirek cezasina garptirilacaktir:

“birinci madde, Devlet-i ‘Aliyyenin umr-i maliyyesinde bulunanlar ya‘ni tahsilat ve i‘malat ve
masarifat huslslarina me’m(r olanlar ve tasralarda olan muhassillar ve giimriik ve ebniye
limenasi ve anlarin istihdam edecegi ademler... kaffeten muvazzaf olduklarindan artik bunlar
ictin irtikab ve sirkate kat‘ien mahal kalmamagla ba‘dezin bu fi‘l-i mekruhdan kemaliyle ittika
oluna”

“ikinci madde, ...kendusine ta‘yin olunan ma‘asdan ma‘ada hicbir nam ve vesile ile bir yerden
bir akce alinmasi céd’iz olmaya”

“O¢lncl madde, sayed sirkat tdhmetine cesaret eden olur ise ya‘ni az ¢ok bir sey irtikab eder
ise herkangi ritbe-i ‘aliyyede bulunur ise bulunsun... clinhasi sabit oldukdan sonra... Devlet-i
‘Aliyyede istihdam olunmamak sartiyla ritbesinden hatt ve tenzil olunarak l¢ sene middet
ictin kiirege vaz‘ oluna”

Yedinci bolimde ise, vergi toplayan, sanayi ve giderlerle ilgilenen memurlar aydan
aya gorilen hesaplarini Meclis-i Ahkam-1 Adliyyeye sunmak zorundadir. Memur, toplanan
ve harcanan paralardan caldirmis ve hirsizliga g6z yummussa isten cikarilma ile terbiye
edilecektir. Bundan baska, memur, lizumsuz harcama ile devleti zarara sokmus ise bu
zararin memurdan alinacagi belirtilmektedir. Ayrica her bir memur toplanan ve harcanan
paradan sorumlu ve zarara kefil olacagindan dolayl hizmete alacaklari kimselerin givenilir

olmasi gerektiginden hatirla hizmetli alinmasi uygun degildir. Bu sorumluluk maddesi de

sadece adi gecen memurlarla sinirlandirilmamistir:

“birinci madde, bundan boyle tahsilat ve i‘malat masarifat me’marlari mah be mah ri'yet
olunan hesab-1... Meclis-i Ahkam-1 ‘Adliyyeye ‘arz etmege mecbur... makbuzat ve
medfu‘atindan bir sey caldirmis ise... agmaz ve miisa‘ade etmis ise ‘azl ile te’dib oluna”
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“ikinci madde, bir me’'mdr icab etmeyecek sey’e ve mahale akge i‘tasiyla mal-i miriye itlaf etmis
ise... telef ve zarar me’mdrine tazmin ettirile”

“O¢lnct madde, ¢unkl her bir me’m(r makbuzat ve medfu‘atindan dolayr meclisce me’sul ve
zararina zamin olacagindan istihdam edecekleri ademlerin kendi ‘indlerinde mu‘temed ve
mui’temen olmasi lazimgelecegine binaen ba‘dezin o makule hidmetlerde hicbir tarafin hatiri
iciin adem istihdami ca’iz olmaya”

“dordinci madde, bu me’suliyet maddesi yalniz makbuzat ve medfu‘ata miinhasir
olmayub....”*

Sekizinci bolim, bir memlekette hikiimet (¢ cesit olup birisi hakimler digeri
maresaller ve yliksek riitbeli kumandanlar l¢lincisi ise para ile ilgili islerde memur olan
tahsildarlardir. Bunlar aralarindaki isleri riitbelerinin derecesine bakmaksizin anlasarak ve
gerektigi gibi birbirine yardim ederek gerceklestirmelidirler. Ancak birinin haberi olmadan
digerinin onun isine karismasi kesinlikle uygun degildir. Sayet bu karismalardan dolayi
aralarinda bir anlasmazlik ¢ikarsa, suclu hangi tarafsa onun terbiye edilmesi gerektigi

belirtiimektedir:

“birinci madde, her bir memleketde hikiimet (¢ nevi’ olub birisi hilkkam efendiler... biri
musiran ve Umerda-y1 ‘askeriyyedir... Gclnclisi umdr-i maliyyeye me’m(r muhassillardir...
bunlarin mesalih-i vaki‘ayr beynlerinde... tefavit-i meratibe bakilmayarak garazsizca ve
karindasca miizakere ve icabina gore birbirlerine mu‘avenet etmeleri... birinin haberi
olmaksizin anin umdruna digerinin midahale etmesi kat‘iyyen cad’iz olmaya”

“ikinci madde, sayed midahaleden ve cihat-i saireden dolayi beynlerinde miinafese zuhdruyla
istika vaki‘ olur ise... tdhmet ve kabahat herkangi tarafda tahakkuk ederse anin te’dibine
bakila”®

Dokuzuncu bolimde, birbirinden bagimsiz iki tip suc¢ diizlenmektedir. Birinci
maddede yeni kanunlar geregince herkesin ekonomik gilicine ve emlak sayisina goére
belirlenecek olan vergiyi 6demesi gerektigi, 6demedigi takdirde ise cezasinin hapis oldugu

belirtiimektedir.

ikinci ve iclincii maddelerde ise, zabtiye memurlari tarafindan bir is icin cagrilip da
herhangi bir mazereti olmadan gelmeyenler i¢cin on gilinden kirk giline hapis ceza

uygulanacagl ve yine zaptiye ve raptiye memurlarina silah cekenlere iki sene, silahi

® Bilgen, 1991, 68-69.
® Bilgen, 1991, 69.
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bosaltanlara ¢ sene kiirek cezasi ongoérilmektedir. Bu sebeple yaralanmis olan kimse
vefat ederse bu durum artik oldiirme ile ilgili olacagindan 6nceki bolimlerde yer almis

olan kisas hiikiimleri gergeklestirilecektir:

“birinci madde, kavanin-i cedide iktizasinca herkes... kuvvet-i maliyye ve kemmiyyet-i emlakina
gore ta‘yin olunacak vergisini vakt G zamaniyla vermesi... muhalefeti vuku‘unda ahz ve habs ile
icbar oluna”

“ikinci madde, zabit tarafindan li-maslahatin istenilibde ‘6zr hakikisi olmaksizin gelmez ise li-
ecli't-te’dib on glinden kirk gline kadar habs kilina....”

“liclinct madde, um(r-i zabtiyye ve raptiyye me’mdarlarina karsu durub silah cekmek ...iki sene
ve silah bosaltmis oldugu halde velev rast gelmemis olsa bile {i¢ sene... vaz‘-1 kiirek oluna...
mecrih olan adem cerihan vefat ettigi halde artik madde katl me’selesine intikal etmis
olacagindan fasl-1 evvelde minderic olan ahkdam-1 kisasiyyeye tatbiken icrasi lazim geltr”

Onuncu bollim, halktan birinin digerine silah ¢ekmesi durumunda bir sene silahi
bosaltmasi durumunda ise iki sene klirek cezasi verilir. Bu sebeple yaralanma olursa yaral

iyilesene kadar masarifi alinmak lzere g sene kiirek cezasini verilecektir. Yaralanmadan

dolayi vefat ederse kisas maddesi uygulanacaktir:

“birinci madde, ‘ale’l-itlak nasdan birisi digerine silah ¢ekdigi halde bir sene ve silah bosaltmis
ise iki sene ve mecruh eylemis oldugu sdretde kezalik iltiyamina kadar masarifi alinmak lzere
lic sene miiddet iclin kirege vaz‘ oluna”

“ikinci madde, cerhden miteessiren vefat vuku‘unda kezalik madde-i kisasiyye icra kilinmak
icab eder”

On birinci bolim, yol keserek adam soymaya cesaret edenlere yedi sene kirek

cezasl verilir. Adam o6ldirme niyeti ortaya c¢iktigi halde on sene kirek cezasi verilir.

Arastirma sonucu suc ispat edildiginde ise kisas maddesi uygulanacaktir:

“birinci madde, ba‘z-1 yollarda kutta‘-i tarik olanlar... adem soymak fazthasina cesaret etmisler
ise yedi sene miiddet i¢lin kiirege vaz‘ oluna”

“ikinci madde, bu makulelerin adem itlaf ettiklerine cezm ve yakin hasil oldugu halde on sene
ictin kiirege konula”

“O¢lnct madde, adem telef ettikleri halde bi‘t-tahkik sabit oldukdan sonra mes’ele-i kisasiyye
icra kihina”
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On ikinci bélim, bundan bdyle herkes kanun 6nilinde bir ve esit olacak isede her
sinifin sorumlu oldugu kisilere itaat etmesi gerektigi bildirilmistir. Buna karsi gelenlerse
sucuna gore terbiye edilecektir. Ayrica su¢ yargilama sonucu ispat edilmedikce hic

kimseye hapis, edeplendirme ve siirglin cezalarinin verilmesi uygun olmayacaktir:

“birinci madde, bundan boyle herkes huzur-i ser’ ve kanlinda ve mevadd-i hukukiyyede yeksan
ve seyyan olacak isede her bir sinifin zabta ve riiesasina ita‘at ve inkiyad... muhalif hareketde
bulunanlarin clinhasina gore tekdir ve terbiyeleri icra oluna”

“ikinci madde, su kadar ki ba‘de’l-muhakeme sabit olmayinca hi¢ kimsenin bila-muceb habs ve
te’dib ve nefy kat‘iyen cd’iz olmaya”

On Uclincl boliim, tasrada vergi toplamakla gérevli olan kimselere talimatnameler

verilmis oldugundan bunlara muhalif hareket edildiginde ceza kanunu hikimlerinin iginde

bulunan suclarin birini yapmis olacagindan dolayi cezalandiriimalari gerektigi belirtilmistir:

“tasralarda bulunan muhassillar... ta‘limnameler verilmis oldugundan anlara muhalif hareketde
bulunanlar isbu ceza kanlnnamesinde miinderic olan tohmet ve kabahatlerin birinde
bulunmus olacagina binaen miicazat-i mukarreresinin icrasinda dakika fevt olunmaya”

Sonu¢ boliminde ise, bu kanunlarin uygulanmasinin sadece Devlet-i Aliyye

memurlarina degil, bitiin vatandaslarin gézetimine birakildigi bildirilmistir.®®

1840 (1256) tarihli ceza kanununun, yirirlige girmesiyle birlikte pek ¢ok sucu
dizenlemedigi anlasiimaktadir. Mesela kalpazanlik, sahtekarlik, kundakgilik, yalan yere
sahitlik, yalan yere yemin, iflas, dolandiricilik, emniyeti suiistimal gibi suglar cezasiz

birakilmistir.®’

Suglar ve cezalari bakimindan kanun ilkel bicimde kaleme alinmis ve kisi hiirriyetini
glivence altinda alabilecek nitelikleri de tasimamaktadir. Gergekten, bazi suglar
karsiiginda “...ve terbiyeleri icra oluna”, “takibine bakila” gibi terimler kullaniimistir.
Suresi gosterilmeyen cezalar da kanunda yer almistir. Yukarida da belirttigimiz gibi
kanunun her bir bolimi tekrar birden baslamak lizere madde numaralari almakta ve

bolimlerin isimleri bulunmamaktadir. Kanunda genel su¢ teorisine ait hi¢bir hikim de

 Ahmet Litfi, 1997, 127.
% sentop, 2004b, 31.
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yoktur. Bu hali ile Osmanl’'nin eski kanunlarindan pek farkli olmadigi daha ¢ok® islam
ceza hukukunun genel hiikiimlerini teyit eder nitelikte oldugu anlasiimaktadir. % Kanunun
en sakincali yani ise, her suga tek, sabit bir ceza verilmesidir. Bdylece, hakim her olayi ayri

ayri degerlendirip, cezayl azaltma veya arttirma yetkisinden yoksun birakilmaktadir.”

Bu eksiklikler kanun yapicilar tarafindan da bilinmektedir, bunu kanunun sonug
boélimiinde ta‘zir cezalarinin degiskenligine isaret edilmesinden ve gerektiginde diizeltme

ve ilavelerin yapilabileceginin belirtilmesinden anliyoruz.”

Kanunnamede, kamu glvenligi olgusuna da hi¢ yer verilmemistir. Fakat bu
eksikliklerine ragmen suglarin kanuniligi, kanun 6nilinde esitlik ve keyfi ceza vermeyi
engelleyici prensipleri getirmesi, can, mal ve namusun korunmasi ve bunlarin kutsal sahsi
haklar olarak kabul edilerek glivence altina alinmasi kanuna deger katmaktadir.” Ornegin,
kanun, suglari gruplara ayirmakta, 6zellikle 6l1im cezasini gerektirenleri sinirlamakta ve bu
cezanin yerine getirilmesini padisahin onayina baglamaktadir. Boylece, hikiimdarin orfi
yetkisine dayanarak gelisigiizel verdigi 6lum cezalari (siyaseten katl) kaldiriimaktadir.”®
Bununla birlikte kanunda hem ser‘i hem de orfi cezalar birlestirildigi icin ceza hukuku
alaninda birlesme saglanmistir ki, bu da cok 6nemli bir adimdir.”* Yine Tanzimat'in ilk ceza

kanunu olusu nedeniyle de tarihi bir 6neme de sahiptir.”

Genel olarak baktigimizda kanundaki suclar, devlet ve memleket aleyhine
islenecek fesatlar, intihar, milletin can ve mali hakkinda olabilecek gasp maddeleri, irz ve
namusa karsi saldirilar, devlet mallarini kétliye kullanma, kisileri yaralama ve darp, zabita

emirlerine aykirilik, amirlerin emirlerine itaatsizlikten ibarettir. Cezalar ise siyaseten katl,

68 Donmezer, Erman, 1997, 125.

& Apaydin, B. (2009). Kapitiilasyonlarin Osmanli-Tiirk Adli ve idari Modernlesmesine Etkisi, Doktora Tezi,
istanbul Kiiltir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Anabilim Dali, istanbul, 113.

70 Tahiroglu, 1985, 593; Centel, Zafer, Cakmut, 2011, 34; Biitiin bunlara islam’dan dénme meselesinin zaruri
eksikligini de ekleyebiliriz. Ancak bu eksiklere ragmen Ceza Kanunu Tanzimat Fermani’nin temel hedefini
gerceklestirmistir. Bknz. Mumcu, 1963, 179.

"' Cin, Akgiindiiz, 1989a, 287.

7 Apaydin, 2009, 113.

7® Tahiroglu, 1985, 592-593.

7 Tahiroglu, 1985, 592-593; Centel, Zafer, Cakmut, 2011, 34.

7> Apaydin, 2009, 114.
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kiirek, hapis, surgtin, tekdir ve memuriyetten ¢ikarilmaktan ibarettir; bazi hallerde kisasin

da uygulanacagi aglklanmlg,tlr.76

Sonug olarak, bu kanun eksiklikleri nedeniyle verimli bir kanun olamamis ve yerini

1851 Ceza KanGnuna birakmistir.

1. 3. 1267/1851 tarihli Ceza Kan{inu®

1840 Ceza Kan(nu on bir yil yurirlikte kaldiktan sonra kaldirilmis ve yerine
1267/1851 tarihli “Kandn-1 Cedid” konmustur. Kanln-1 Cedid, 1840 Ceza Kan{nu’'nun
eksikliklerini tamamlayabilmek icin Meclis-i V&la-yi Ahkam-1 Adliyye tarafindan’’ ve daha

ayrintili olarak hazirlanmistir.”®

Kan(n-1 Cedid bir mukaddime, l¢ boélim ve 43 maddeden qu5maktad|r.79
Kanunda, 1256/1840 tarihli Ceza KanGnu’ndaki suglarin hemen hemen hepsi yer almakla
birlikte zabitaya karsi gelmek, sarkintilik, sarhosluk, kumarbazlik, kiz kagirma, sahtekarlik,
kalpazanlik gibi suclar da ilave edilmistir. Sadece suclarda degil cezalarda da farkliliklar
gorulmektedir. Mesela demire vurma, lgcten yetmis dokuz degnege kadar dayak cezasi,
memuriyetten kovma, tedib hallerini de ilave edilen cezalar olarak stiyleyebiliriz.80 Kisas ve
diyet cezalari, 1840 Ceza Kan{nu’ndaki gibi uygulanmaya devam ederken, para cezalari
yasaklanmistir. Bununla birlikte suclar ve cezalar genel hikimler icermemekte ve®!
“suclar, uyruklarin hayatlari ve kisisel givenliklerine, seref ve haysiyetlerine ve mallarina karsi

782

islenen olmak tizere tg bolimde”"” toplanmaktadir.

76 Donmezer, Erman, 1997, 124.

* 1851 tarihli Ceza Kanunu’nun orijinal metni; Ahmet Liitfi, (1304). Mirat-1 Adalet yahud Tarihge ‘Adliyye
Devlet-i ‘Aliyye, 152-172; Ahmet Litfi, (1997). Osmanli Adalet Diizeni. (cev. E. Beylem). istanbul: Marifet
Yayinlari, 131-145 adl eserlerden alinmistir.

77 Otaci, 2004, 215.

78 Bozkurt, G. (1994, 31 Ekim-3 Kasim 1989). Tanzimat ve Hukuk. Tanzimat’in 150. Yilinda Uluslararasi
Sempozyumu, Ankara: TTK, 273.

79 Aydin, M. A. (2014). Osmanli Devletinde Hukuk ve Adalet. (Birinci Baski). istanbul: Klasik, 159; Aydin, 2007,
458; Centel, Zafer, Cakmut, 2011, 34.

* Demir, 2011, 240-241; Dénmezer, Erman, 1997, 125.

81 Donmezer, Erman, 1997, 125; Aydin, 2014, 159.

® Bozkurt, 1994, 273.
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Kamu hukuku alaninda ser‘i hukuktan ayrilma 1840 Ceza Kan(nu ile baslamissa da
sinif, mezhep ve din farki gozetilmeksizin bitiin Osmanlilara uygulanmasi karari 1851 Ceza
Kan(nu ile olmustur. Boylece ceza hukiimleri ve yargilama usuli laik denilebilecek
kurallara gore ha2|rlanm|§t|r.83 Buna karsilik A. Mumcu, bu kanunu 1840 Ceza Kanlinuna
gore bir duraklama olarak gormekte hatta kanaatimce laik hikiimlere olan tepki

nedeniyle ser‘i hilkimlere daha fazla yer verilmistir84 demektedir.

Kanunun icerigine genel olarak baktigimizda, birinci bolim, sahsa ve devlete karsi
islenen suglar icin ikinci ve tg¢lincl bolimlerde, karisik olarak can, mal ve irza karsi islenen
suglar igin dijzenlenmi§tir.85 Burada tasnife gerek olmayan bircok hiikim 1840 Ceza

KanGnu ile aynidir.®®

Kantn-1 Cedid’le birlikte ilk kez tekerriir* ve istirake® ait hiikiimler yer almis yine
kisasi gerektirecek durumlarda miras¢l sugluyu affetse dahi bu durum devleti
ilgilendirmemekte ve gereken cezayi uygulayabilmektedir. Boylece kamu davasi da Tirk
hukuk sisteminin icine girmektedir. Ancak savcilik kurumu henliz Osmanli hukukunda

yerlesmedigi icin bu sorusturmayi devlet adina kimin stlenecegi belli deéildir:87

“birinci bolim; birinci madde, ...kisas ve hikm-i ser‘i icra oluna velev ol-maktulun veresesi
diyet ahz ile razi olmak yahud evvel katli biitiin biitliin ‘afv etmek slretinde olsalar bile isbu
i‘dam madde-i kabfhasina cesaret eden me’'mdr beher hal siyaseten ve nizamen i‘dam kilina
ve’l-hasll isbu katl-i nefs maddesinde biyiik kiiglik misavi tutula”

Bu maddede kisas ile ilgili olarak, idam cezasinin uygulanabilmesi i¢in suclunun

memur olmasi gerekirken, asagida dikkat ¢ekecegimiz on birinci maddede ise, memur

& Ortayli, 2008, 208; Ortayli, 2012, 416.

8 Mumcu, 1963, 180; “1840 ve 1851 tarihli Ceza Kanunnamelerinde islam hukukunda ulu’l-emre taninan
sinirli yasama vyetkisi cercevesinde sadece tazir su¢ ve cezalarinin diizenlenmis olmasi ve her iki
kanunnamede de islam hukukuna aykiri hiikkiimlerin yer almamasidir.” Bknz. Cin, Akyilmaz, 2009, 463;
Ahmet Gokcen’de bu goriisi destekleyerek, Kanlin-1 Cedid’de cezalarin infazi igcin hikimler bulundugunu
bunlarin da agirlikh olarak ser’i cezalar oldugunu séylemektedir. Bknz. Gékcen, 1987, 19.

8 Otaci, 2004, 215; Akglindiiz, S. N. (2010). Tanzimat Dénemi Osmanli Ceza Hukuku Uygulamasi, Doktora
Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii ilahiyat Anabilim Dali islam Hukuku Bilim Dali, istanbul,
56.

% velidedeoglu, 1999, 179.

* Tekerriir, tekrarlanma. Bknz. Devellioglu, 2006, 1066.

* Istirak, ortak olma, ortaklik. Bknz. Devellioglu, 2006, 466.

87 Ugok, C., Mumcu, A. , Bozkurt, G. (2007). Tiirk Hukuk Tarihi. (On ikinci Baski). Ankara: Turhan Kitabevi,
344; Tahiroglu, 1985, 593; Bozkurt, 1994, 273; Sentop, 2004, 88.
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olmayan Kkisiler icin kisas cezasinin istenmesi halinde idamla degil, Dersaadet’te ise bir
seneden bes seneye kadar kiirege, tasrada ise prangaya konularak lagim hizmetlerinde
kullaniimak lzere cezalandirilacagi bildirilmektedir. Ancak neden bu sekilde bir uygulama

yapilmis oldugunu biIemiyoruz:88

“on birinci madde, m(icebi kisas olub sonradan ba‘z-i1 veresesinin ‘afvi veyahud sulh ile dine ve
mala miinkalib olan ve mucebi ibtida-1 diyet bulunan madde-i katlin iktiza-y1 ser‘isi icra
olundukdan sonra Dersa‘atde ise bu makule sahis katil derecesine gore bir seneden bes seneye
kadar kirege ve tasrada ise bulundugu mahalin mensub oldugu sehr-i mu‘azzam neresi ise
onda prangaya konularak siiflt hidmetlerde kullanila”

Yukarida belirttigimiz gibi devletin, maktulin mirascilari affetse bile sucluyu
cezalandirma yetkisine sahip olmasi, islam hukukuna aykiri olmakla beraber modern ceza

icin 6nemli bir zelliktir.??

1851 Ceza KanGnda hem kisas hem de hadd cezalarina acik¢a atifta

bulunulmustur.?® Kisas cezasi birinci boliim, 1, 9, 11, 13, maddelerinde yer almaktadir:

“birinci madde, ...hic kimsenin canina kasd olunmaya ve kasd vuku‘nda bi'z-zat etslin veya
etdirslin her kim olur ise olsun hakkinda kisas ve hiikm-{ seri icra oluna... isbu i‘dam madde-i
kabihasina cesaret eden me’mir beher hal siyaseten ve nizamen i‘dam kilina ve’l-hasil isbu
katl-i nefs maddesinde biyiik kiiclik miisavi tutula”

“dokuzuncu madde, ...adem soymak fazihasina cesaret etmis ise yedi sene miiddet i¢lin vaz'-i
kiirek oluna ve o misillGler adem telef etdikleri halde bi't-tahkik sabit oldukdan sonra iktizayi
ser‘isi vechle i‘dam kilina”

“on birinci madde, ...madde-i katlin iktiza-y1 serisi icra olundukdan sonra Dersa‘atde ise bu
makule sahis katil derecesine gbre bir seneden bes seneye kadar kiirege ve tasrada ise
bulundugu mahalin mensub oldugu sehr-i mu‘azzam neresi ise onda prangaya konularak suflf
hidmetlerde kullanila”

“on Uglnclt madde, madde-i katl ‘amden olmayub hataen oldugu takdirde... mazanne-i s(‘
olmadig ‘indii’s-ser’ tebeyylin eder ise yalniz icab-1 ser‘isinin icrasiyla intifa olunub mazanne-i
s’ oldugu halde nizamen bir sene middet i¢lin kiirege veya prangaya vaz‘ dahi oluna”

Hadd cezalarini ise, ikinci bolimin 1. ve 5. maddelerinde ve (g¢linct bolimin 11.

maddesinde gt‘;rmekteyiz:91

# sentop, 20044, 88.
¥ Otaci, 2004, 216.
% Cin, Akgiindiiz, 1989a, 288.
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“ikinci boliim, birinci madde, ...“irz ve namusu dahi kisinin cani gibi ‘aziz ve muhterem olarak
muhafaza ve vikayesi muktezayi insaniyetden olmagla faraza bir ademin i‘tibarina dokunacak
s6z soylemek ve bila-muceb dogmek veya s6gmek anin namusunu hetk etmek oldugundan o
makule hetk namusa mutecasir olan kesanin clinhasi ser‘an sabit olub hadd-i ser‘i lazim geldigi
halde hadd-i ser‘isi icra oluna”

Bu maddeye gore hetk-i* namusa sebebiyet veren durumlarda, gerekiyorsa hadd-i
ser‘i" uygulanacaktir. Bu maddeye bagh olarak da ikinci maddede fiil, hadd cezasi

gerektirmiyorsa, tazir uygulanacagi acikca belirtiimektedir:*

“besinci madde, ...suna buna sarkintilik eden sekranin ber nehc ser‘i lede’s-stib(t hadd-i ser‘isi
icra olunub fakat na‘re-zen olan edebsizler ve ‘ilamatiyla tutulan kumarbazlara dahi
clinhalarina gére mesag-i1 ser‘i oldugu vechle oldiresiye olmayarak kaimen lgden nihayete el-
nihaye yetmis dokuz ‘adede kadar degnek darbiyla ta‘zir kilina....”

“liclinct bolim; on birinci madde, teba‘adan ser‘i bulunmayan madde-i sirkatde nisab-1 sirkat
bulunubda birkacgyliz gurGsluk sey ahz edenlere ziyade miiddet tahsisle miicazat olunmasi usl-
i ‘adle tevafuk etmeyeceginden ahz olunan esyanin kiymetine nazaran ahz olan sahis {i¢ aydan
bi't-tefavit nihayet li¢c seneye kadar prangabend olarak hidemat-i stifliyyede istihdam oluna”

Kanun, sug teorisi bakimindan ortaya koydugu hikimlere de yer vererek
azmettirmenin ve suc ortakliginin nasil cezalandirilacagini da belirtilmistir.”> Buna gore asil
katil bir seneden bes seneye, azmettirici ise bir seneden (¢ seneye kadar kirek ve
prangaya koyulacaktir. Bununla birlikte bu konu ile ilgili olarak erkek suglular igin baska
kadin suglular icin baska cezalar verilmektedir.” Soyle ki katil kadin ise nefsini
iyilestirinceye kadar kadinlara 6zel hapishanede kalacaktir. Beslenme ve giyinmesine

yardim edecek akrabasi yoksa bu ihtiyaclar maliye hazinesinden saglanacaktir:

“birinci bolim; on dordiincii madde, bir adem diger ademin canina kasd ile fakat bi’z-zat icra
etmeyerek baska bir sahsi akce veyahud sair cihetle itma‘ ve igfal ediibde anin vesatetiyle
i‘dam etdirecek olur ise... madde-i katli amir olan sahis derecesine gore bir seneden bes seneye
ve katil mu‘ayyini bulunan kimesne kezalik bir seneden U¢ seneye kadar vaz‘-1 kiirek ve pranga
kihna”

°! Cin, Akgiindiiz, 1989a, 288.

* Hetk: yirtma, yarma. Bknz. Devellioglu, F. (2006). Osmanlica-Tiirkce Ansiklopedik Ligat. (Yirmi Uclincii
Baski). Ankara: Aydin Kitabevi Yayinlari, 359.

* Hadd-i ser‘l: seriata uygun olarak verilen ceza. Bknz. Devellioglu, 2006, 307.

92 Sentop, 2004a, 88; ikinci madde dersa‘adette vuku‘bulan katl ve i‘dam maddesi mutlaka huzur-1 hazret-i
fetvapenahide goriilerek tevatliren sabit olub veyahud sahidler kemal-i dikkatle tezkiye birle hakikat hal-i
tahkik etmedikce ve ba‘de hakpay-1 himayuna ‘arz ile ferman-i ‘ali sadir olmadikga icrasi cd’iz olmaya. Bknz.
Ahmed Lutfi, 1304, 160; Ahmet Lutfi, 1997, 136-137.

3 Donmezer, Erman, 1997, 125; Aydin, 2014, 125.

** Gokeen, 1987, 31.
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“on besinci madde, ...katil nisadan ise ta’ife-i nisaya mahsus mahbusda islah-1 nefs edinceye
kadar habs ile miiddet mahbusiyetinde infak ve iksasina icbar ve veli ve akrabasi olmadigi halde
canib-i beytl’l-maldan infak ve iksa oluna”

Kiz kaglrmags, sarkintilik, sarhosluk, kumarbazllk%, sahtecilik, kalpazanlik, noksan

dirhem ¥ kullanma suclari da Kan@n-1 Cedid ile birlikte uygulamaya konmustur.

Yine bu kanunla birlikte cezalarin infazi ile ilgili hiikiimlere de yer verilmistir. Buna

gore hasta olan kimselere ve maddi durumu koti olan mahkumlara nasil davranilacagi

% “ikinci bolum; altinci madde, gerek ehl-i islam ve gerek re‘aya kizlarinin bulundugu memleket

mahkemesinden baska kaza-y1 ahir mahkemesinde ‘akd etmek --- kagirmak veyahud memleketden harice
cikarmak misillG vaz‘-1 na-marziye cesaret edenler olur ise tutulub keyfiyetleri mahali meclisinde tahkik
olundukdan sonra mensub oldugu sancak meclisine ba-mazbata inha olunarak o makuleler li-ecli’t-te’dib
mahalinde nizamen alti mah miicazat oluna ve o misillGlerden birisi kagirdigi kizi kaza-yi ahir mahkemesine
goturur ise kefa’et maddesi bilinemeyeceginden hiikkam efendilertarafindan ‘akdi hususuna mesag
gosterilmeyerek miilkiyye me’mri tarafina bila-haber tutdirilub mahali mahkemesine gotirdile”.

% “ikinci bolim; besinci madde, ba‘z-1 esvak ve mahal sairede suna buna sarkintilik eden sekranin ber nehc
seri lede’s-sib(t hadd-i ser‘isi icra olunub fakat na‘re-zen olan edebsizler ve ‘ilamatiyla tutulan
kumarbazlara dahi ciinhalarina gére mesag ser‘i olundugu vechle oldiresiye olmayarak kaimen Ugden
nihayete el-nihaye yetmis dokuz ‘adede kadar degnek darbiyla ta‘zir kilina ve bu siretde bulunan edebsiz ve
kumarbazlarin bir iki def‘aya kadar tutulur ise yine haklarinda ta‘zir mezkdr icra olunub ondan sonra
fezahat-1 mezkdreyi ihtiyar eyler ise i1srar demek olacagindan ol-vechle israri takdirinde kendisinde nedamet
ve tevbe-i sahihe hasil oluncaya kadar Dersa‘adetde ise kiirege ve tasrada ise prangaya vaz‘ oluna”.

97 “lguncl bolim; ondokuzuncu madde, bakkal ve kasab ve hibaz vesair bu misilli esnafdan dirhemi noksan
olanlar veyahud narhdan ziyade flirGht edenlerin habsle te‘dibinde diikkanlari kapanub bir nev’ ahz ve
i‘tasinin te‘atilini mistelzim olacagindan bunlar haklarinda sdret-i ser‘iyyesi tizere derece-i clinhasina gore
kaimen lgden yetmis dokuz ‘adede kadar habshane 6niinde degnek darbiyla icra-yi te’dib kilina ve fakat
israrlari takdirinde dahi habsleri cad’iz ola ve bu makule esnaf ii¢ def‘a kabahatle tutulub icabina gére habs ve
darbla te’dib olundukdan sonra def‘a rabi‘ada yine bu siretle habasete ciir'et eder ise ol-halde alib verecegi
ihtisab-1 nezareti ve esnaf kethiidalari ma‘rifetiyle tesviye ettirilerek kendisi fima ba‘d gikarildigi esnaflikda
olmamak (izere memleketine tard ve def’ oluna gulam ve cariye haklarinda dahi lede’l-iktiza hudud-u
ser‘iyyenin ikamesi taraf-1 saltanat-1 seniyyeye ve ta‘zir ve te’diblerinin icrasi efendilerine ‘ai’d ve raci’
bulundugundan efendilerin ba‘zilari te’dib ve ta‘zir hususunda efrat ile gulam ve cariyelerine zalim ve ta‘di
ve ba‘zilarinin tefrit ile ihmal ve miisamaha ediib veyahud hemen bey’ ile mefsedet vak‘asini ahire sirayete
badi ve bu vechle nizam-1 ‘um0miyi ihlale mieddi olmalariyla fima ba‘d bi't-tab‘ asikar olacak vechle muceb
ta‘zir cinhalar vuku’ ve siibGtunda hem ‘aceze ‘abid ve imayi ber vech-i muharrer ta‘diden ve hemdahi
nizam-1 ‘um0miyi helalden vikaye niyet-i hayriyesiyle sair nas haklarinda ceryan etmekde olan kanuna
tatbiken gulam ve cariyeden katl-i nefs sudurunda verese-i maktul afv ediibde kisas veya diyet sakat
oldukda gulam bir seneden bes seneye ve carih zuhGrunda Ug¢ aydan (i¢ seneye kadar iktiza eden middetle
prangabend ve vaz’ kirek olunmak ve cariye dahi kezalik miiddet mezk{re icin nisaya mahsus mahbusda
habs ettirilmek ve degnek darbiyla ta‘ziri lazimgelenler dahi ‘aded ve keyfiyet darbi ma‘lum olan vech-i ser’i
Uzere degnek darbiyla ta‘zir kilnmak mesagi ola katl-i nefs ve kit‘a ‘uzv maddelerinde emr iki nev’ olarak
evvelkisi mekruh miucbir ya‘ni tehdidini ika‘a mikdar olub bu nev‘i ‘ayn katil hikminde olacagindan verese
kisasdan afv eyledigi halde derece-i kabahatine gore bes seneden on bes seneye ve bu misillii amirin emri
kat‘a ‘uzv igin oldugu takdirde carih cezasina kiyas olunmayarak U¢ seneden alti seneye kadar temdid
olunmasi ve ikinci nev’‘i gerek katl-i nefs ve gerek kat‘a ‘uzvun amiri olan tehdidini ika‘a muktedir kablinden
olmadigi halde bu makule amir gayr-i miicbirin dahi iki seneden bes seneye ve amir gayr-i micbir ile katl-i
nefs ve kat‘a ‘uzv miicaseret eden sahis icin dahi katil ise bes seneden on bes ve kat‘a ‘uzv ise bir seneden
U¢ sene tahsis kilina ve mu‘avin katilin dahi bes seneden yedi seneye kadar miiddet-i miicazatlari temdid
kihna”.
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Giciincti bolumin 16. ve 17. maddelerinde acikga belirtiimektedir.”® Genel olarak
hapishanede olupta agir hasta olan kimselerin evlerinde oturup tedavi olmalari igin izin
verilmektedir. Ayrica izin verilen bu kimsenin iyilesip iyilesmedigi on bes giinde bir kere o
kasabanin memurlari tarafindan arastiriir. Kiglk suglardan, terbiye edilmek igin
hapsolmus olan fakir kimselerin beslenme ve giyinmesinde yardimci olacak akrabasi

bulunmuyorsa bu ihtiyaclari o yerin hazinesi tarafindan karsilanacaktir:

“on altinci madde, ‘ale’l-itlak mahbus olanlardan agirca hasta olanlarin... hanelerinde ikamet ve
tedavi eylemelerine ruhsat verillb... mahbusun kesb-i ifakat ediib etmedikleri on bes glinde bir
kere tahkik olunmasina ol-beldenin umr-i milkiyyesine me’mr tarafindan dikkat kilina”

“on yedinci madde li-ecli't-te’dib habs olunmus olan fukara-yi ashab ciinhadan middet
mahbusiyetlerinde infak ve iksasina icbar olunacak veli ve akrabasi bulunmayanlarin nafakalari
bulunduklari mahalin emval-i mertebe-i miriyesinden verilecek....”

1851 Ceza Kan(nu’nda (Kandn-i1 Cedid), kisas ve diyet, hadd cezasi, siyaseten katl,
kiirek cezasi, hapis, siirgiin, uzaklastirma, kovma, azarlama ve tevbih®, dayak, meslekten
¢ikarma gibi cezalar bulunmaktadir. Buna sekilde 1840 Ceza KanlGnu’ndan daha fazla ve
farkh cezalara yer verildigi gériilmektedir. Ancak kiirek cezasi hari¢ diger cezalar islam
hukukundan gelmektedir. Bu kanunda 1840 Ceza Kan(inu’ndan farkli olarak 6ngorilen
hadd cezalari, irz ve namus, icki icme ile ilgili suglar igin 6ngorilmustir. Kiirek ve pranga

cezasl ise aralikli olarak diizenlenmis ve bu sekli ile farklilik yaratmistir.

Bundan baska kanunda bazi suglar i¢in verilen yaptirimlarin igerigi agiklanmamis,
bazi suclar icinde hapis cezalarinin siresi belirtiimemistir. Bu durumdan, hakimin takdirine

birakilma s6z konusu oldugu anla§|lmaktad|r.99

Genel olarak degerlendirdigimizde Kan(n-i Cedid’in, 1840 Ceza Kanlnu’'ndan Uslup
ve icerik bakimindan pek farkli olmadigini, bununla birlikte daha 6nce dizenlenmeyen

bazi konulardaki su¢ ve cezalarin diizenlendigini ve sabit cezalar yerine hakimin takdir

*® Gokeen, 1987, 31.
* Tevbih; azarlama, memurlara uygulanan bir disiplin cezasi. Bknz. Devellioglu, 2006, 1100.
* Gokeen, 1987, 36; Centel, Zafer, Cakmut, 2011, 34.
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yetkisini mumkin kilacak sekilde alt ve Gst sinin olan cezalar tayin edildigini'®

gormekteyiz.

1. 4. 1274/1858 tarihli Ceza KanGinname-i Hiimaylnu

Risvetin devletin kotliye gitmesindeki etkenlerden biri olarak gorulmesi ve

Tanzimat Ferman’inda da bu konu ile ilgili gorisler belirtilmesiyle birlikte bu gorislere

uyularak 3 Subat 1855 yilinda Riisvetle Miicadele icin Men‘i irtikab Kan(inndmesi adi

verilen 30 maddelik bir kanunname hazirlandi. Bu kanunname yerli olmasiyla birlikte

Fransiz mevzuatindan da esinlenilmis ve bdylece Ceza Kan(nu’nun Batr'ya dénik olmasi

kolaylagsmistir. Sonunda da 9 Agustos 1858 tarihli Ceza KanGinnamesi hazirlandi.*** 1858

Ceza Kan(nu tamamen Batili bir yapiya mi sahipti yoksa Osmanl Devleti’'nin eski kanunlari

gibi ser‘i hikiimlere de sahip miydi? Bu konu ile ilgili ¢esitli gortsler bulunmaktadir. Biz

oncelikle Komisyon Mazbatasina bakacagiz. 21 Zilhicce 1274 tarihinde Sadarete sunulan

Mazbata;

“malum-i ali-i vekaletpenahileri buyuruldugu lzere bir middetten beru Meclis-i Tanzimatta
terkim ve tanzim olunmakta olan Ceza Kanlnnamesi musveddesi saye-i muvaffakiyet-vaye-i
Hazret-i Miliikanede reside-i hadd-i hitam olmus oldugundan usQliu vechile liGzumu miktar
nishasi tab’ ettirilerek li-ecli’t-tetkik icab eden zevat-1 fiham hazeratina birer nishasi
gonderildigi sirada taraf-1 Mesihat-Penahiye dahi bir nlishasi gonderilmis idi. Taraf-1 hazret-i
misarin-ileyh’den derci tensip buyurulan birka¢ me’sele-i mihime dahi miteallik oldugu
maddelere zam ve ilave olunarak manzur-i ali-i hidivileri buyurulmak (izere takdim-i pisgah-i
asifaneleri kilinmistir. Kanlinname-i Mitekaddimenin mitezammin oldugu mevadd, zabita-i
lazimenin esasi olmasiyla ve zeman-1 ma‘deler-nisan-1 Hazret-i Padisahide bunun vaz’ ve
nesrine derkar olan ihtiya¢ nezd-i hikmet-i vefd-i sadaretpenahilerden malum bulunmasiyla
[Gzumu bahsinden sarf-1 nazar olunmus ve isbu Ceza Kannnamesi misveddesinin ecza-yi
asliyesinden olup ba-irade-i seniyye evvel be evvel nesr ve ilan olunan Men'-i irtikab
Kan(nnamesinin bazi bendleri i1slah ve tashih ile yerlestirilmis oldugundan muvafik-1 emr
irade-i asifaneleri oldugu ve icra-yi ahkamina misaade-i ma‘adelet-ade-i Cenab-1 Padisahi
sayan buyuralarak balasi Hatt-1 Hiimay(n-1 meyamin-makrun-i Hazreti Hilafetpenahi ile tevsih
ve tenvir buyurldugu halde, gerek men‘i irtikaba dair mukaddemce negr ve ilan kilinan ve gerek
derdest olan Ceza Kan(nnamelerinin ahkami bunun her yerde ilani gliniinden itibaren ilga
olunup, ba‘d-ezin bununla amel ve hareket olunmak lizere nilisha-i memhuresinin Divan-i
Hamaydn kaleminde kayd ve hifziyla beraber simdilik dort bin nisha tab‘ ve temsil ettirilerek
kaffe-i eyalet ve liva ve kaza meclislerine ve sair iktiza edenlere verildikten sonra fazlasinin dahi

100
101

Akgiinduiz, 2010, 56.

Ugok, Mumcu, Bozkurt, 2007, 344; Otaci, 2004, 216; Giiriz, 1986, 77.
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istekli bulunanlara firuhati tensip ve tasvip olunmus olmakla olbabda emir ve ferman Hazret-i
men lehiy’l-emrindir”'®

Oyle anlasiliyor ki Ahmet Cevdet Pasa’nin baskanliginda Meclis-i Ali-i Tanzimat’in 8
Uyesinden meydana gelen komisyon, 1274/1858 Ceza Kan(inndame-i Himaylinu’'nu
hazirlarken 1271/1855 tarihli Men‘-i irtikab Kanﬁnnémesim, eski ceza kanunlari
1256/1840 ve 1267/1851 Ceza KanlGnnameleri, seyhilislamligin ilave ettigi maddeler ve

diger kaynaklardan da yararlanmistir. ***

Kanun yukarida bahsettigimiz kaynaklardan yararlanilarak hazirlanirken amaci,
1851 Ceza Kan(nun eksikliklerini gidermekti. Oyle ki 1851 Ceza Kan(nu 1840 Ceza
Kan(nu’ndaki eksiklikleri tamamlamak icin hazirlanmisti. Ancak bu kanunda vyeterli
olamamis ve yeni bir kanuna ihtiya¢c duyulmustur. Yine Kanunun ilan edilmesinde etkili

105 1840 Ceza Kan(inu nasil Tanzimat

olan durumlardan biri de 1856 Islahat Fermani’dir.
Fermani dogrultusunda hazirlanmigssa 1858 Ceza KanGnname-i Himaylnu da Islahat

Fermani dogrultusunda hazirlanmistir.'%

Ceza KanGnname-i Himaydnu’nun, islam hukukuna uygun olup olmadig konusu
tartisilan bir konu olmustur. Kimi hukukcular, kanunun, hatali tercimeler ile dolu olan
1810 tarihli Fransiz Ceza Kanlinuna dayandigini sdylerken kimileri de islam hukukuna
actkga aykiri hiikiimler igermeyen igerige sahip oldugunu savunmaktadir. Ihiml bakis agisi
ile yaklasan bir baska grupsa bu kanunun Fransa’dan alindigini ancak buyik degisiklik ve

107

ilavelerle kanunlastirildigini sdylemektedirler.™” Ozellikle ser‘i bazi konular ilgili yerlere

eklenmistir. Béylece modern anlamda ceza hukuku 1858 tarihli Ceza Kanlnu ile Osmanli

108

Devletinde varlik gostermistir.” 1911 ve 1914 yillarinda énemli degisikliklere ugramis ve

Osmanli Devleti’nin yikilisina kadar varhgini korumustur.

192 Akgiindiiz, A. (1987). 1274/1858 Tarihli Osmanli Ceza Kanunnamesinin Hukuki Kaynaklari, Tatbik Sekli ve

Men-i irtikab Kanunnamesi. Belleten, 51(199), 156-157.

1% Bknz. Men“i irtikab Kanunnamesi.

Akglindiiz, 1987, 156-157; Cin, Akglindiiz, 1989a, 288.

Berkes, 2002, 223.

Akgiindiiz, 2010, 57-59.

Sentop, M. (2005). Tanzimat Dé&nemi Kanunlastirma Faaliyetleri Literatiirii. TALID, 3(5), istanbul, 658.
Tahiroglu, 1985, 593; Cin, Akyllmaz, 2009, 463.
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Kanun, bir giris, ¢ bolim olarak toplam 264 maddeden olusturulmustur.*®

Giris
kisminda genel hiikimler, bazi zabitalar, suglarin siniflandiriimasi ve cezalarin tirleri
belirtilirken, birinci bélimde kamuya karsi, ikinci bélimde sahislara karsi islenen suclar ve
Uglinct boélimde de kabahatlerle ilgili bilgiler yer almaktadir. Suglar cinayet, clinha ve
kabahat olarak siniflandirilirken cezalarda bu siniflandirmaya gore ayarlanmistir. Miicazat-
I terhibiye denilen cinayet cezalari igin idam, miiebbet veya gecici kiirek, miiebbet veya
gecici kalbentlik, slirglin, miiebbeden riitbe ve memuriyetten uzaklastirma gibi cezalar
verilirken; miicazat-1 tedibiye denilen clinha ile ilgili suclara ise bir haftadan lg¢ seneye
kadar hapis, gegici slirglin, memuriyetten atilma ve para cezalari verilmekteydi. Miicazat-i
tediriye denilen kabahat suclari icinde 24 saatten bir haftaya kadar hapis ve 100 kurusa

kadar para cezalari verilmekteydi.110

Fransiz Ceza Kanlinun 86-90. maddelerinde yer alan devlet baskanina saldiri ve
hirriyete saldiri ile ilgili maddeler Tirk¢ge metne alinmamis onun yerine kisas ve diyet gibi
ser‘i hikiimler eklenmistir. Buna karsilik Fransiz Ceza Kanlinu’nda yer almayan gok egslilik

ve rist yasi gibi kavramlara da bu kanunda yerini almistir.

Bununla birlikte cezalar da yine Fransiz Ceza Kanlnu’'na gore oldukca dusliktdr.
Fransiz Ceza Kanlnu’nda en dustlik ceza 6 giinden 5 yila kadarken, 1858 Ceza Kaninda bu
oran 1 giinden 3 yila kadar olacak sekilde diizenlenmistir. Fransiz Ceza Kan(inu’nda kasten
adam oldirmenin cezasi idam olurken, 1858 Kanlnnamesinde 15 yil zorla g¢alistirma
olarak belirlenmis, Fransiz Ceza Kanlnu g6z ve viicudun, bir baska organinin kaybina
neden olacak yaralamalarda 10 yil zorla calistirmayi kabul ederken buna karsilik 1858

KanGnnamesi 3 yil zorla ¢alistirmayi kabul etmistir.111

1858 Ceza KanOnnamesinde cezalarin uygulanmasin da esitlik, cezasi
gosterilmeyen bir eylemden kimsenin cezalandirilamayacagl, suclarda da ancak sucu
isleyen kimsenin sorumlu oldugu belirtilmekteydi. Ancak bu durumla celisen ukubat

kurallari, kisas ve diyet kurallari da varligini sirdiirmeye devam etmekteydi.112 Neden

1% Aydin, 2014, 159.

Taner, T. (1940). Tanzimat Devrinde Ceza Hukuku Kanunlari. istanbul: Maarif Matbaasi, 11; Demir, 2011,
243; Centel, Zafer, Cakmut, 2011, 35.

! Bozkurt, 2010, 101.

Berkes, 2002, 223.
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celiskili durumlarin bir arada yer aldigini ise; Yukarida da belirttigimiz gibi Ceza
Kanlnname-i Himay(nu laik 6zellikler tasimaktadir. Ancak halk, koyu bir dindar oldugu
icin bircok durumlari bitattir diye kabul etmiyor ve seriata karsi olabilecek hareketlerden

¢ekiniyordu. Bundan dolayi da kanunun*® birinci maddesinde,

“dogrudan dogruya hikimet ‘aleyhine vuku‘bulan ceraimin icrayl micazati devlete ‘ai'd
oldugu gibi bir sahis ‘aleyhinde vuku‘bulan ceraimin asayis-i ‘ummiyi ihlal eylemesi ciheti dahi
kezalik devlete ‘ai’d oldugundan ta‘yin ve icrasi ser‘an emr-i uli’'l-emre ‘ai’d olan ta‘zirin ta‘yin
derecatini dahi isbu kanGnname-i mitekeffil ve mutazammin olub ancak her halde ser‘an
mu‘in olan hukuk-i sahsiyeye halel gelmeyecekdir"114

denilerek bu kanunun, alinmasiyla seraite karsi bir hareket olmadigi gosterilmek
istenmistir. Seraite karsi hareket edeni kanun mutlaka cezalandirir demekle birlikte'*
seriata gore padisaha ait cezalandirma hakki ve sahsi dava ile kisas, diyet gibi ser‘i
hukuktan kaynaklanan durumlarin sakli tutuldugu da énemle belirtilmistir. Bu durum bazi
durumlarin seriat mahkemelerinde goriileceginin kanitidir. Ancak bunlarin disinda kalan

18 Brnegin,

durumlarda ise tamamen laik mahkemelerce verilen kararlar uygulanacakti.
171., 172. maddeleri ile 170. ve 177. maddeleri ilk sekillerinde hukuki sahsiye davasi,
diyet, kisas disindaki hikliimlerin tamami laik ve nizami mahkemelerde gorilebilecek ve
uygulanabilecek hikiimlerden olusmaktadlr.117 Kanun’un uygulanmasi esnasinda kisilerin

hukukuna ve istenilen tazminata asla zarar gelmeyecegi Kanunnamenin 9. maddesinde

tekrar ifade edilmistir:

“isbu cezalarin hilkm ve tertib ve icrasi erbab-1 cinayet ve clinha ve kabaih ‘aleyhine ashab-
da‘vanin hukuk ve tazminat matlubesine kat‘en halel ge’cijrmez”118

Yine Kanun’un 171. maddesinde:

3 Kantar, B. (1939). Ceza Hukuku. (Talebe Notu, 1939-1940 Ankara Hukuk Fakiiltesi). Ankara: Recep

Ulusoglu Basimevi, 52.

1% Serkiz Karakog. (1329 (1913)). Ceza Kanunu - Tahsiyeli 1331, Sanat Matbaasl, 27; Diistur, Tertip |, C. I,
537. Coker, F. (1989, Kasim). Tanzimat'in Getirdigi Hukuk Kurumlari ve islevleri. Tarih ve Toplum. 12(70).
iletisim Yayinlari, 275-276.

% Kantar, 1939, 52.

Azrak, U. (1985). Tanzimat’tan Sonra Resepsiyon. Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi. C. 3.
istanbul: iletisim Yayinlari, 605.

Y Gokcen, 1987, 180-181.

Serkiz Karakog, 1329 (1913), 30; Diistur, Tertip I, C. I, 539; Sentop, 2004a, 92.
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“hikm-0 kan(n-1 hukuk-1 sahsiyyeyi iskat edemeyeceginden maktullin veresesi var ise anlarin
iddi‘alari Gizerine hukuk-1 sahsiye da‘vasi muhakeme-i ser‘iyyeye havale olunur”**®

kisi hukuku kanunu emrince 6ldurilmis kimsenin mirascisi varsa onlarin iddialar
Uzerine dava seri mahkemeye gonderilir denilmektedir. Bu diizenleme yargi da birligin
bozuldugunu ya da bu dénem icin vyapilabilecek baska bir olasilik olmadigini

120

dustndurebilir.™" Ancak yasanan bu ikililik bazen bir suglunun her iki mahkemede de

121 siyle ki, adam oldiren

yargilanmasina ve farkl farkli cezalar almasina neden oluyordu.
bir kimse Nizamiye Mahkemesinde yargilanarak beraat ederken, maktuliin mirasgilarinin
istegi ile bu durum ile ilgilenen Ser‘iyye Mahkemesi idam cezasi verebiliyordu. Padisah,

yetkisine dayanarak bu cezayi affetse bile, Ceza Kaninnamesinin 172. maddesinde:

“kisas ya i‘dam cezalarindan ‘afv olunan katil miiebbeden yahud on bes seneden ekall
olmamak lizere muvakkaten kiirege konulur”

Kisas ya da idam cezalari affedilen katil 6miir boyu veya on bes seneden az

olmamak Uzere gegici olarak kirek cezasina c¢arptirilir denilmesinden dolayl cezadan

kurtulamlyordu.122

Bu durum igin B. Kantar “bir ulke dahilinde ayni sahsa, ayni zamanda, esaslari
birbirinden tamamiyla ayri, hatta birbirine zit iki kanunu tatbik etmenin ne kadar mantiksiz ve
tehlikeli oldugunu izaha lizum yoktur” diyerek hukuktaki ikililik ile ilgili goruslerini dile

getirmektedir.

S. Donmezer ve S. Erman ise bu sozlere katilmadiklarini bildirerek hukuki agidan
biitiin meselenin tamamen Bati kaynakli bir kanun aldiktan sonra, ayni zamanda islam
hukukunu da uygulamaya calismaktan kaynaklandigini ancak 19. ylzyildaki sartlarin da
dini kurallari birakarak laik kurallara gegmeye imkan vermedigini, buna karsilik laik bati
hukukunun zamanla ilerken, dini hukukun geriledigini, boylece laik hukuka ge¢cmenin

yolunun yillar icinde a¢ilmis oldugunu, bitin bunlarin sonucunda da 1858 Ceza Kan(inun

1% serkiz Karakog, 1329 (1913), 100; Diistur, Tertip I, C. I, 574.

Azrak, 1985, 605.

Rumpf, C. (1999). Osmanh Tirk Hukukunda Avrupalilastirma Hareketleri. G. Eren (Editor). Osmanl. C. 6,
Teskilat. Yeni Tilrkiye Yayinlari, 486; Otaci, 2004, 220.

122 Bozkurt, 2010, 101; Serkiz Karakog, 1329 (1913), 101; Diistur, Tertip |, C. I, 574.
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bu durum igin oncilik vazifesi gordigiuni ve laik Turk hukuk devrimini hazirlamig

oldugunu 6ne sirmektedirler.'?®

M. Aydin ise, bu durum kimi hukukcular tarafindan elestirilse de bu tir
degerlendirmeler Bati hukuk anlayisinin etkisi altinda kalmanin bir sonucudur demekte ve

yukari da bahsettigimiz 6rnegi de su sekilde;

“kaniinndmede adi gecen suclarda mirascilarin cezalandirma ve af yetkisine éncelik taninmasi
ve af durumunda devletin cezalandirma yetkisinin devreye girmesi, Tanzimat sonrasinda Bati
hukuku ve islam hukuku ikiliginin degil islam hukukunun Bati hukukundan farkli bir diizenleme
biciminin sonucudur”*®*

degerlendirmektedir.

Oyle ki devletin gayrimislim vatandaslari icin dis baski gérmesi ve Osmanli
devletinin de halihazirda tim vatandaslara uygulayabilecegi bir ceza kanuna ihtiyaci
olmasi ve daha 6nceki ceza kanunlarindaki usul hatlari ve kanunlastirma eksikliklerini de
gidermek icin Ceza Kanlnname-i Himay(nu’na ihtiya¢ duydu ve biitlin bunlari Bati'ya
donuk gergeklestirirken, olumsuz tepkileri de 6nlemek adina ser‘i hiikiimlerinde yer aldig|

bir Kanunname viicuda getirilmi§tir.125

Kanunname, tim Osmanli tebaasinin yararlanabilmesi icin, Rumca, Ermenice ve

Bulgarca’ya terciime edilmistir.'?°

Ceza Kan(nname-i Hi]mayfmu127 cesitli donemlerde bircok degisime ve
dizenlemeye ugramis hatta Mesrutiyet doneminde 6nemli ekler ilave edilmistir. Boylece

KanGnname 1 Temmuz 1926 tarihine kadar yurdrlikte kaIm|§t|r.128

Tanzimat ve Islahat Fermanlarinin etkisiyle ceza hukuku alaninda hizli bir gelisme

yasanirken Abdiilaziz doneminde yerini adli, idari ve hukukun diger alandaki gelismelere

123 D6nmezer, Erman, 1997, 127.

Aydin, 2014, 159-160.

Akgiindiiz, 2010, 61- 62.

Bozkurt, 2010, 101.

Velidedeoglu, 1999, 198.

Cin, Akglindiiz, 19893, 290; Centel, Zafer, Cakmut, 2011, 35.
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birakmasiyla bu gelisme yavaslamis ve ceza alaninda ciddi gelismeler yasanmamistir.
Ancak gecte olsa 1879 yilinda uygulamaya yonelik yargilama kurallari kabul edilmis ve yine
ayni yil igerisinde Fransa’dan Ceza Usal ve Hukuk Usl Muhakemeleri KanGnlari yurdrlige

girmistir.

Sonug olarak bu dénem, sug ve cezalari, kurallarin kisilere uygulanma sekli, islam
ceza hukuku ilkelerinden modern ceza hukuku ilkelerine dogru ciddi bir gelisme

kaydetmesini saglamistir.**®

1. 5. Ticaret Hukuku

Ticaret hukuku bashgl altinda 1850 tarihli Kanlnname-i Ticaret, 1840 tarihli
Kananname-i Ticaret-i Berriye, 1861 tarihli UsGl-i Muhakeme-i Ticaret Nizamnamesi ve

1863 tarihli Ticaret-i Bahriye KanGlnnamesini inceleyecegiz.

KanGnname-i Ticaret, Osmanl Devleti’nin, Bati'ya donmesinde ve Bati’nin sosyal
yapisinin Ulkede yerlesmesini saglayan Tanzimat Hareketinin hukuk alaninda meydana

getirdigi hareketin baslangicini qu5turmaktad|r.130

Bati kokenli kanunlarin ilki olma 6zelligi tasiyan Ticaret Kanlinu temelde Fransiz
Ticaret Kan(nu ile olusturulan ancak Hollanda, Sardunya ve Prusya gibi devletlerin
kanunlarindan da belirli 6l¢tide yararlanllarak”1 hazirlanan bir kanundur. Yabanci
devletlerin kanunundan yararlanilmasini kolaylastiran durum ise islam hukukunda
ticaretle ilgili kurallarin az olmasi ve bunlarinda tam olarak agikliga kavusturulmamis

olmasindan ileri gelmektedir.132

Bir baska goriise gore de o zamanlar ticaretle ugrasan kimselerin islam dinine bagl

olmamalarinin Ticaret KanQnun Fransiz hukukundan alinmasinda énemli bir roll olmustur.

12% Apaydin, 2009, 114.

Gurzumar, F. , Glrzumar, T. (1962). Kanunname-i Ticaret ve Zeyilleri. Ankara: Banka ve Ticaret Hukuku
Arastirma Enstitlsa, 3.

B! Aydin, 2007, 460.

Tahiroglu, 1985, 595.
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Boylece fikih kitaplarindan ayrilmis olan bu kanun dini hukukun kurallarina bagh

kalmaktan kurtulmu§tur.133

Ticaret KandQnu, ticari islemlerde uygulanmak icin cikarilmistir. Bu gereksinim,
Osmanli Devleti’'nde ticari islemlerin fazla oldugu yerlerde 6zellikle yabanci tliccarlar igin
ticari davalarda cikan sorunlari ¢ozebilmek adina mevcut bir kanunun olmamasi nedeniyle
bilylik sorunlar olmus ve davalarda yabanci tiiccarlar ikna edilemedigi icin ticari bolgelerin

merkezden uygulanabilecek bir metin talebinde bulunmasiyla ortaya ¢ikmistir.***

Gelen talepler ve zaten varolan bu eksikligi gidermek amaciyla 1849 yilinda 1807
tarihli Fransiz Ticaret Kanlnu (Code de Commerce), Kanlnname-i Ticaret adiyla, Osmanh
Devletinin gayrimislim memurlarindan olan Cami¢ Ohannes Efendi tarafindan terciime
edilerek 1850 (18 Ramazan 1266) yilinda ydirurlige girmi§tir.135 Yirurlige girmesiyle
birlikte Tanzimat doneminde 6zel hukuk alaninda ¢ikarilan ilk kanun olma 6zelligini de

tasimistir.”>®

Kanunname, Osmanli tebaasi ile yabanci ticcarlarin 1838-1840 Ticaret
Antlasmalari sonucunda artan ticari iliskiler ve bu iliskilerin dogurdugu gereksinimler goz
oninde bulundurularak haZ|rIanm|§,t|r.137 Oncelikle Fransiz Ticaret KanGnu’nun 1. ve 3.
kitaplari daha sonra 1855 vyilinda da iflas Kan(nndmesi adiyla ikinci kitabi

yaymlanmlstlr.138

Kanunnamenin gerekgesinde ticaretin 6neminden bahsedilmekle birlikte
uygulanmakta olan ticaret kanunlarindan yararlanildigini ve bu tasarinin tiiccarlarin yani

sira daha baska kimselerden de olusturulmus bir komisyon tarafindan incelendigi

133 Oyle ki Ticaret Kanunu, Tirklere Bati hukuk teknigi 6gretmis ve onlara modern hukuku asilamistir. Bknz.
Arsebiik, E. (1943). Tiirkiye’de Medeni Hukukun inkisaf Sahasi. AUHFD, 12.

134 Kenanoglu, M. M. (2005). Ticaret Kanunnamesi ve Mecelle Isiginda Osmanl Ticaret Hukuku. Lotus
Yayinlari, 75.

35 Bozkurt, 2010, 151; Cin, H. , Akgiindiiz, A. (1989b). Tiirk Hukuk Tarihi (Ozel Hukuk). C. 2. Konya: Selcuk
Universitesi Basimevi, 306.

%% (jcok, Mumcu, Bozkurt, 2007, 357; Azrak, 1985, 604.

Eryilmaz, B. (2010). Tanzimat ve Yénetimde Modernlesme. (Uciincii Baski). istanbul: isaret Yayinlari, 230.

Bozkurt, 2010, 151.
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139

anlatilmaktadir.”™ Ancak nedense Fransiz Ticaret Kan(nu’ndan hi¢ bahsedilmemekte ve

sadece yerli kanunlarla ilgili séylemde bulunulmaktadir.**

Kanunname (g bolimden ve 314 maddeden olugsmaktadir. Birinci bélimde ticaret
islemleri, sirket akdi ve polige usulleri ele alinirken ikinci bélimde deniz ticareti, Gglinci
bolimde ise iflasla ilgili yapilacak islemler hakkinda bilgiler yer almaktaydi. Buna karsilik

sigorta ile ilgili konular kanunname yer almamistir.

Kanunname’nin gerekgesinin anlatildigi boélimde, dordiinci bolimde Ticaret
Mahkemelerinin olusumu ve diizeni hakkinda bilgi oldugu yazilmissa da bu bolim Ticaret
Kanlnname-i Himaylna Zeyl adiyla 1860 (7 Saban 1276) yilinda ilave olarak yayinlanmis

%1 Bu mahkemeler kanuna gore

ve bu kanun geregince Ticaret Mahkemeleri kurulmustur.
iki dereceli olarak diizenlenmistir. Birincisi, padisahin istedigi sayida ve yerde agilacak olan
Ticaret Meclisleriydi. Bu mahkemeler devletin atadigi bir baskan, iki devamli liye ve
tliccarlarin sectigi dort gecici tiyeden olusuyordu. ikincisi ise, istinaf-1 Deavi-i Ticaret Divani
denilen yiiksek bir ticaret temyiz mahkemesi olarak istanbul’da kurulmustu. Bu
mahkemenin baskani ayni zamanda Ticaret naziriydi, bu kimse ticaret mahkemesinin
kararlarini temyiz edecek ya da istinafen gérecekti.'** Béylece Osmanli Devleti’nde seriat

mahkemelerinin yani sira ilk kez laik hukuku uygulayacak olan bir mahkeme kurulmus

quyordu.143

1860 yilinda, Ticaret Kaninnamesinde yapilan degisikliklerle birlikte liberal iktisadi
gorls benimsenmis, bu kanunlar Avrupali devletlerle yapilan 1838-1840 ticaret
antlasmalarinin bir sonucu olarak ortaya ¢cikmistir. Ancak bu kanunlar Osmanli Devleti icin
olumsuz sonuglarda dogurmustur. Osmanl Devleti tliccari ve 6zellikle esnafi blylk zarar
gormis, gedik ve inhisar usullerinin birakilmasi sonucunda kigik sanayi ve ticaretle
ugrasan esnaf, vergi ve bazi maddelerle glimriikten tamamen muaf tutulan Avrupa ithal

mallar karsisinda miicadele edememis ve ticareti birakmak zorunda kalmislardir. Uretici

3% Karal, Biiyiik Osmanli Tarihi, C. Il, 153-154.

Velidedeoglu, 1999, 197.

Bozkurt, 2010, 151; Demir, 2011, 242.
Otaci, 2004, 243; Tahiroglu, 1985, 595.
Azrak, 1985, 605.
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olan bu grup zamanla tiiketici durumuna diismus ve devlet islerinde is aramak zorunda

kaIm|§(t|r.144

Ticaret Kan(innamesi Tirkce, Ermenice ve Rumca dillerinde yazilmis ve bu nishalar
ticaret merkezlerine gonderilmistir. Bu uygulamada amag ticari uygulamalarda artik
herhangi bir kanisikliga sebep olmaksizin ticari iligkilerin isleyisini kesintisiz
surdlrebilmektir. Ayrica kanunun iyice 6grenilebilmesi icin kanunname, merkezdeki
tlccarlara yurirlige girdikten bir yil, tasradaki tiiccarlara ise bir bucuk yil sonra
uygulanacak, bu siire icersinde ise tliccarlar kanunu 6greneceklerdi. Tasraya 35 nisha
gonderilmis ve gerekli durumlarda kapi kethiidasi bu konu ile ilgilenmek igin
gorevlendirilmistir. Tasrada bulunan tliccarlarin kanunu 6grenme zorunlulugu ticaret

meclislerinde gorev alacak olmalarindan dolayi blyik 6nem tasimaktaydi.

Bltldn bunlarin yani sira Kanunnamenin sorunsuz bir sekilde uygulanabilmesi igin
farkli tedbirlerde alinmistir. Merkeze yeni ticari yazisma usullerini, 6zellikle police ve
senetlerin yazim usullerini 6grenmek icin yabanci bir katip getirilmis ve Paris’e hukuk
O0grenimi icin gonderilen 6grenciler geri dondiklerinde, Ticarethane’deki tic mahkemede
géreve baslattirilmistir. istanbul ve tasrada ticaret mahkemelerinde gérev alacak mibasir
ve muhzirlarin bagh olacagl bir nizamname de hazirlandi. Ticaret-i Bahriye Meclisi
kurulduktan hemen sonra Ticaret KanGnnamesi’'ne ek olmak Uzere deniz liman
memurlarinin vazifeleri, ticaret gemilerinin insa ruhsatlari satis ve alim islemleri
dizenlendi. Kanunu ve uygulamalari bilen ticaret mahkemesi (yeleri istinaf
mahkemelerine atandi. Tacirlerin protesto dilekgelerini diizenlemek ve cevaplarini

hazirlamak i¢in bir de Deavi Kalemi a<;|Id|.145

Ticaret KanGnnamesine gore, her tirll ticaret davalan ticaret mahkemelerinde
gorilecek, ancak bu mahkemelerin bulunmadigl kazalarda davalar ticaret kanunu ve

usullerine uygun olarak miulkiye meclislerinde gorilecekti. Bu mahkemelerin Ustlinde

% Eryilmaz, 2010, 230-231.

145 Kenanoglu, 2005, 76-77.
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istanbul’da bir istinaf Divani bulunacak ve tiim bu kurumlarda Ticaret Nezaretine bagli

olacaktir.*®

1861 yilinda, ticari islerden dogan c¢ekismelerin ayri bir yargi bolimine birakilimis
olmasi nedeniyle UsQl-i Muhakeme-i Ticaret Nizamnamesi adli Ticaret Yargilama UsQl-i
Kandnu (;lkarlldl.147 Fransiz Ticaret UsGl Kanlnuna gbre hazirlanan bu nizamname, 140
maddeden olusmaktadir. Kanunda dava agilmasi, dilekge verilmesi, taraflarin mahkemeye
¢agrilmasi, ticari yargilamanin aleniligi, davanin gortlmesi, karar, giyabi yargilama, karara
itiraz, Gglincl sahislarin hiikme itirazi, istinaf ve yargilamanin iadesi ile ilgili diizenlemeler
yer almistir. Bu kanun, ticaret ve nizamiye mahkemelerinde, 1879 tarihli Hukuk
Muhakemeleri Ustl-i Kan{inu yayinlanana kadar uyguland:.**

1863 yilinda ise Ticaret-i Bahriyye Kanlnnamesi (Deniz Ticareti Kan(nu) kabul
edilmis**® ve kanun, on dort bélim 282 maddeden meydana getirilmistir.”>® Eklektik
yapida olusturulan kanun, Fransiz kanunu temel almakla birlikte italya devletlerinden
Sardunya ve Sicilya hikiimlerinin, Hollanda, Belgika, ispanya ve Prusya gibi denizci
uluslarin kanunlarindan da yararlanilarak hazirlanmistir. 131 “kanunda, gemi vesair deniz

araglari, gemilerin haciz ve satislari, gemi sahipleri, kaptanlar, tayfalar ve dcretleri, naviun

kontratlari, konsimento, yolcular, sigorta, hasar, zamanasimi gibi konular diizenlenmistir.”*>

Biitiin bunlara ek olarak 1863 yilinda, istanbul’da Liman idaresine baglh olarak deniz
ticaret mahkemeleri kurulmus bu mahkemeler merkezdeki sorunlari ¢oézmekle
gorevliyken, eyalet limanlarindaki sorunlari ¢dézme isi ise, o bolgedeki ticaret
mahkemelerine verilmistir. 1875 yilina gelindiginde ise, deniz ticaret mahkemeleri Ticaret

Nezaretine baglanarak calismalarina devam etmistir.*>

Ticaret Kandnu, islam hukuku ile catismis ve islam hukukunun yasakladigi, icine

almadigi bazi konulari da bu kanunname icine almistir. Ornegin, islam hukukunun

146 Karal, Biiyiik Osmanli Tarihi, C. 11, 154; Tahiroglu, 1985, 595.

7 Ugok, Mumcu, Bozkurt, 2007, 357; Saydam, A. (2014). Osmanli Medeniyeti Tarihi. (Birinci Baski). istanbul:
Kitabevi Yayin, 293.

%8 Cin, Akyilmaz, 2009, 471; Velidedeoglu, 1999, 198.

Bozkurt, 1994, 276; Saydam, 2014, 293.

Gulrzumar, Glirzumar, 1962, 20.

Velidedeoglu, 1999, 198; Demir, 2011, 242.

Cin, Akyilmaz, 2009, 471.
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Ugok, Mumcu, Bozkurt, 2007, 357.
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yasakladigi faizi kabul etmis, yine islam hukuku adi ortaklik disindaki ortakliklari gecersiz
sayarken Ticaret Kanlnnamesi bu ortakliklari da gegerli sayilmis ve ticari davalarda din ve

mezhep ayriminin olmadigini géz 6niine sermistir.™*

Vahan Efendiye gore Ticaret Kaninnamesinin sahip oldugu maddelere bakildiginda
birbirine bagh olmayan, iliski kurulamamis maddeler olarak gériinmektedir. Bundan dolayi
da hukuk bilgisi olmayanlar igin anlasiimasi oldukga gli¢ bir kanundur. Bir baska goriise
gore ise, Kanunname, ihtiyaci karsilamaya yetmemekte ve uygulanmasi da giinden giine

gl'jgle§mektedir.155

Ayrica, cevirisinde de pek ¢ok yanlisliklar da vardi. Biitiin bu durumlar nedeniyle
kanunun dizeltilmesi icin 1906 yilinda bir komisyon kurulmus ancak komisyonda yer alan
Almanya, italya, Portekiz, ispanya ve Sili gibi tilkelerin ticaret kanunlari ile Safii mezhebinin
kurallarina gore hazirlanan tasaridan da bir verim alinamamis ve sonunda Cumhuriyet

doneminde 1926 yilinda yeni Ticaret Kan(nu kabul edilmistir.156

Eksiklikleri veya yanlighklarina ragmen Glkemize ilk kez ser‘i hukuk disinda bir
hukukun girmesine ve 6zek hukuk alaninda gergeklestirilen ilk resepsiyon hareketi
olmasina neden oldugu igin 1850 tarihli Ticaret Hukuku hukuk tarihimiz igin blyik éneme

sahiptir.157

1. 6. 1274/1858 Arazi Kaninnamesi

1858 Arazi Kanlinnamesinden 6nce kanun ve iradeler hazirlanmis ve arazi ile ilgili
degisimler baslamistir. Ornegin, 1845 (1261) kanunuyla, {i¢c sene topragini bos birakan
reayanin topragi elinden alinacak, 1847 (1263) tebligiyle, kizlar da veraset hakkina sahip
olacak, 1847 (1263) Tapu Nizamnamesi ile kisilere tasarrufu altindaki topraklarinin tapusu

verilecek, 1858 (1274) Ramazan Kararnamesi ile topragin tasarruf hakki genisletilecek ve

4 Cin, H. , Akyilmaz G. (2009). Tiirk Hukuk Tarihi. (Uglincii Baski). Konya: Sayram Yayinlari, 471; Tahiroglu,

1985, 595; Bozkurt, 1994, 276.
1> Kenanoglu, 2005, 78.
Tahiroglu, 1985, 595; Ucok, Mumcu, Bozkurt, 2007, 358.

157

Ugok, Mumcu, Bozkurt, 2007, 358.
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topragini rehin birakma izni verilecekti. Bununla birlikte ecnebiler toprak tasarruf

edemeyeceklerdi.158

Arazi ile ilgili bu gibi degisiklerin yani sira Il. Mahmut doéneminde cgesitli
nedenlerden dolayi bozuldugu icin kaldirilan dirlik sistemi®*® ile de bosluk olusmus ve bu
boslugun doldurulmasi icin yapilan ¢calismalarda kendini 1858 tarihli Arazi Kannnamesi ile
gostermistir. Tanzimat déneminin ¢alismalarindan olan bu kanun yenilikgi bir nitelik
ta§|mamaktad|r.160 Bu calismayla, islam hukukunun toprak milkiyeti hakkindaki kurallari
taninmakta ve sadece onlari diizenli bir bicimde bir araya getirerek karisikliklar

giderilmeye calisiimaktadir. Bu sekilde, islam hukukuna ve &rfi hukuka dayandiriimasiyla

Mecelle’nin yaninda Tanzimat dénemindeki yerli diizenleme arasindaki yerini almistir.***

Ahmet Cevdet Pasa’nin ba§kanI|§|nda162, Arazi-i Seniyye Komisyonu'nun
ha2|rlad|§|163 Kanunname, Diistur'da 7 Ramazan 1274 (1858) tarihli olarak verilmis olsa da
bu tarih kanununu hazirlayan komisyonun tasariyi Meclis-i Tanzimat’a sundugu tarihtir.
Tasari 5 Sevval 1274 tarihli mazbata ile sadarete, oradan da 22 Sevval 1274 (1858) tarihli
arz tezkiresi ile padisaha arz edilmis ve padisahin onayiyla 23 Sevval 1274 (1858)’te

yarirlige girmi§,tir.164

Tanzimat 6ncesinde Osmanl Devleti’'nde topraklar lg¢ ayri sekilde incelenmistir.
Bunlar 6srii toprak, hara¢ toprak ve miri topraktir. Osrii toprak; bu topragin ozelligi
isleyenin Musliman olmasi ve topragin mulkiyet hakkina sahip olmasidir. Bu topraklar
satilabilir, mirascilara birakilabilir ve istenildigi gibi kullanilabilir. Harag toprak; bir yerin

fethinden sonra o yerin yerli gayrimlslim halkina mdlkiyeti birakilan topraklardir. Bu

% Ortayl, 2012, 446; Gokbilgin, T. M. (1967, Ocak). Tanzimat Hareketinin Osmanli Miiesseselerine ve

Teskilatina Etkileri. Belleten, XXXI(121), Ankara: TTK, 106-109.

9 Bozkurt, 1994, 274.

Ugok, Mumcu, Bozkurt, 2007, 347; Kanunname, icerigi itibari ile mevcut hukuka dayanmakta ve Batili
hukuktan higbir iz tasimamis olsa dahi seklen bir yenilik icermektedir. Ayrica Kanunun UstlnlGgli 6nceden
beri Osmanli Devleti’nin toprak hukukuna verdigi 6nemden de gelmektedir. Bknz. Velidedeoglu, 1999, 180;
Otaci, 2004, 249.

'*! Tahiroglu, 1985, 593-594.

Cin, Akyilmaz, 2009, 464.

Eryilmaz, 2010, 232.

Aydin, 2014, 331; Cin, H. (1978). Osmanli Toprak Diizeni ve Bu Diizenin Bozulmasi. Ankara: Kultar
Bakanlig Yayinlari, 20; Barkan, O. L. (1940). Tiirk Toprak Hukuku Tarihinde Tanzimat ve 1274 (1858) Tarihli
Arazi Kanunnamesi. istanbul: Maarif Matbaasi, 49.
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topraklardan vergi alinir. Miri toprak; ash haraciyedir fakat topragin milkiyeti devletindir.
Topragin milkiyeti devletinken kullanim hakki reayanindir ve timar sistemi bu arazi

tizerinde uygulanir.’®

Arazi Kan(nnamesinde ise toprak, arazi-i memllake (mulk arazi), arazi-i miriye
(beylik arazi, devlet arazisi), arazi-i mevkafe (vakif arazi), arazi-i metrike (kamu yararina
birakilmis arazi) ve arazi-i mevat (sahipsiz, islenmemis arazi) olmak Uzere bes kisma
ayrilmistir. Gruplar ayrintili olarak incelenirken miri arazi fikih kitaplarinda yer aldigi igin

sadece mukaddime kisminda yer alm|§t|r.166

Kanunun sekil itibari ile bir giris, (¢ bélim ve bir son s6z olarak 132 maddeden
olusturulmustur. Mukaddimede arazi tirleri ve bunlarin tanimlari verilmekte (1-7); birinci
babta miri arazinin tasarrufu, feragi, intikali, mahlulati (8-89); ikinci babta metruk ve
mevat arazi (90-105); Uclncl babta ise cesitli arazi tlrlerinde yetisen hiida-yi nabit

agaclar, arazide bulunacak maddeler (106-132) gibi konular diizenlenmektedir. 167

Memllake (mdilk) topraklar, koy ve kasabadaki arsalar ve evlerin yanindaki
tamamlayici 6zellikteki yarim dénimlik yerIerdir.168 Arsa sahibi kimse toprak (zerinde
tasarruf hakkina sahiptir yani kanun cercevesinde arazisini satabilir, hibe edebilir, agac
dikebilir, bina insa edebilir vb. bunlari yapabilmek icin kimsenin iznine ihtiya¢ duymaz.
Miras olarak birakilabilen miulk arazi miras¢i bulunmadigl durumda devlete geger ve artik

miri arazi olarak degerlendirilir.169

Miri Arazi, rakabesi (¢iplak milkiyeti), devlet hazinesine ait olup, kullanim hakki

devlet tarafindan, kisilere verilen arazidir. Tarla, cayir, yaylak, kislak, koru gibi yerler bu tir

165 Kocg, E. (2005). 19. Yiizyilda Osmanli Devleti’nde Tarim, Yiksek Lisans Tezi, Anadolu Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitlisi Tarih Anabilim Dali, Eskisehir, 5.

166 Ceker, O. (1985). Arazi Kanunnamesi. istanbul: Ebru Yayinlari, 13; Velidedeoglu, 1999, 181; Demir, 2011,
241; Dogan, M. (1977). Toplum Yapimizin Tarihi Olusumu. (Birinci Basi). Tarih ve Toplum. iz Yayincilik, 181;
Ortayli, 2012, 448.

%7 Cin, 1978, 22; Ceker, 1985, 13-73; Demir, 2011, 241.

Eryilmaz, 2010, 232.

Kog, 2005, 5; Barkan, O. L. (1980, Kasim). Tiirkiye’de Toprak Meselesi. Toplu Eserler I. (Birinci Baski).
istanbul: Gézlem Yayinlari, 335.
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arazilerdendir. Bu arazilerin kullanim hakkini alan kimseler devletin izniyle hakkini

baskasina devredebilir.”

Mevk(fe (Vakif) Arazi, seriata uygun olarak, belirli hizmetlerin yapilmasi igin

171

verilmis arazilerdir~’* ve birgok alt bélimden olusur.

Metrike Arazi, kamu yararina birakilmis arazidir. Genel ve 6zel olarak iki bolimden
olusur. Genel, tim toplumun yararina olan yerler yollar gibi, 6zel ise kdy ve kasaba halkina

birakilan yerler otlaklar gibi alanlari kapsamaktadir.

Mevat Arazi ise kimsenin milkiyetinde ve kullanim hakkinda olmayan, belli bir
amag¢ (hizmet gibi) icin verilmeyen, yerlesim alanlarindan uzak tashk, cahlik, kirag vb.

yerlerdir. '’

Arazi KanGinnamesi iki egilimi yansitmaktadir. ilki toprak tizerinde halkin miilkiyet
sahibi olabilmesinin kabul edilmesi ve bu sekilde timar sahiplerinin denetiminin dolayisiyla
koylli Gzerindeki glicinin azaltilarak derebeylesme egilimi gosteren timar sahiplerinin
engellenmeye calisilmasidir. Bu durum Davison tarafindan devlet milkiyetindeki
topraklarin yasadisi yollarla 6nce 6zel milkiyete daha sonra da vakfa donistirilmesi,
diizgiin bir tapu tesciliyle dnlemek isteniyordu olarak yorumlanmaktadir. ikinci olarak ise,
kanunun merkezin, timar sahipleri lzerindeki denetimini de arttiriyor olmasidir. Yani
amag, bilrokrasiyi ve sultani gliclendirmek icin timar sahiplerinin gliciini zayiflatmakti.
Sonug itibari ile dnlerinde Sened-i ittifak gibi bir 6rnek bulunmaktaydi ve bunun icin de

onlem allnmallydl.173

Kanunname’nin amaci halka toprak milkiyeti vererek toprak agalarinin
zayiflamasini saglamak olsa da B. Lewis’e gore, bu durum ayni yil yapilan Misir toprak

reformu gibi, tarim bolgelerinin sorunlarina sekli modernlesmenin her derde deva

dislincesini uygulama hareketidir. Clink Bati koyleri kalabalik ve Bati tarimi da basarilidir

70 Cin, H. (1966). Osmanli Toprak Hukukunda Miri Arazinin Hukuki Rejimi ve Bu Arazinin TMK. Karsisindaki

Durumu. AUHFD, 22(1), 751; Eryilmaz, 2010, 232-233; Barkan, 1980, Kasim, 335; Albayrak, S. (1973). Budin
Kanunnamesi ve Osmanli Toprak Meselesi. Terciman 1001 Temel Eser, 67-69.

! Eryilmaz, 2010, 232.

172 ;4

Ugok, Mumcu, Bozkurt, 2007, 347; Eryilmaz, 2010, 232-233; Albayrak, 1973, 70-71.

73 Otaci, 2004, 250-251.
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ki o zaman sistem Avrupal seklinde duzenlenmelidir. Il. Mahmut déneminden itibaren
yapilan toprak hukuku ile ilgili dizenlemeler kismi basarilara ulasmis ancak reformcular
daha ¢ok eski diizeni kaldirmak ve intifa, zilyetlik ve miulkiyet haklarini agsamali olarak
genisletip saglamlastirmak istemekteydiler. Bunun (zerine mukataa sahipleri ve
multezimler tapu dairesinden aldiklari belgelerle tam kullanim hakki ve ferag haklariyla
serbest milkiyet hakkini elde ettiler. Buna karsilik ekici ve bigiciler haklarinin daraltilmasi
nedeniyle toprak sahiplerinin elinde yarici ve lcretli is¢i haline geldiler. Ancak bu
olumsuzluklar uygulamadaki eksiklikler yiziinden tam gergeklesemedi ve zarari minimum

dizeyde kaldi.”*

Bu olumsuzluklara ragmen kanunname arazi hukuku alaninda yenilikleri de
beraberinde getirmistir. Gerek sekli gerekse dili ve kanun teknigi bakimindan bu dénemde
hazirlanan kanunlarin dikkate deger olanlarindan biridir. Once intikal ve tapu hakki
sahipleriyle ilgili siniri genisletmis, intikal hakki sahiplerini ice (md. 54-55), tapu hakki
sahiplerini dokuza (md. 59) cikarmistir. Daha sonra kabul edilen 21 Mayis 1867 (17
Muharrem 1284) tarihli bir nizamname ile intikal hakki sahipleri sekize yikseltilmis, tapu

hakki sahipleri lge indirilmistir. Boylece miri arazi, intikal bakimindan milk araziye

yaklastiriimistir.

Kanunnamede ferdi tasarrufun esas olmasi (md. 8), fiili ve hukuki tasarruf sinirinin
genisletilmesi (md. 8-35) ve bu arada miri arazinin borca mukabil vefaen feragina izin
verilmesi (md. 116) gibi hukimlerle mutasarrifin miri arazideki tasarruf alani da
genigletilmistir. Kanunname ayrica dirlik sisteminin kaldirilmasindan sonra muhassil ve
miltezimlere verilen arazinin idaresini ve kanuni islemlerini yapma vyetkisini resmi
memurlara vermistir (md. 36 vd.). Sonug¢ olarak kanunnamenin hazirlandigi dénemde
blyik bir boslugu doldurdugunu ve dénemin orijinal kanunlarindan biri oldugunu

. e . 1
soyleyebiliriz.}”®

Osmanl Devleti, 1858 Arazi Kanlinnamesi'ni hazirlarken yabancilara tapu hakki
verilmesi konusunda blyldk baski gormdistir. Buna ragmen Kanunname’nin 110.

maddesinde Osmanli tebaasi olan kimsenin arazisini yabanci birine miras birakamayacagi

7% Lewis, 2007, 118-119; Otaci, 2004, 251; Dogan, 1977, 183.
17 Aydin, M. A. (1991). Arazi Kanunnamesi. /A, C. 3, 347; Ceker, 1985, 13-73.
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gibi yine yabancilara tapu hakki da taninmayacagi ifade edilmistir. Ancak gayrimesru
yollarla toprak elde eden yabancilar davranislarini Islahat Fermani’ndaki milkiyet hakki ile
ilgili maddeye dayandirarak toprak elde etmek icin caba gostermisler ve Arazi
KanGinnadmesi ile olmasa da bu hakki 18 Haziran 1867 tarihli istimlak Nizamnamesi ile

Turkiye’de gayrimenkul mulkiyeti edinme hakkini elde etmislerdir.'”®

Kanunnameye genel bir cercevede baktigimiz da ise eski orfi ve ser‘i hukukun etkisi
altinda kalmakla beraber'”” modern kanun teknigine uygun olarak imparatorluktaki

cografi ve kavramsal nitelikte kapsamli bir bicimde diizenlenen ilk arazi kanunudur.'’®

Sonu¢ olarak Arazi KanGnnamesi cesitli degisikliklerle Cumhuriyet’e kadar
yuriurlukte kalmis hatta bazi hukukgular Medeni Kan(nla ¢atismayan hikidmlerinin
Cumhuriyet déneminde de yurirlikte oldugunu ileri sirmuslerdir. Kanunname Uzerine
Halis Esref, Atif Bey, Ali Haydar, Ebi'l-Ula Mardin ve Hiseyin Hisnl gibi kimseler

tarafindan serhler ya2|lm|§t|r.179

1. 7. Mecelle-i Ahkam-i Adliyye

Tanzimat sonrasinda hukuk alaninda yapilan yeni calismalar ve devam eden
kanunlastirma hareketleri, eksikligi duyulan medeni kanunun gindeme getirilmesine

180

neden olmustur.”™" Bir Medeni Kanlna neden ihtiya¢ duyulmustur?

Oncelikle, Osmanl Devleti baslangictan itibaren varolan tek hakimli ve tek dereceli
sisteminin yanina bir de Fransiz 6érnegine gore olusturulan toplu hakimli ve ¢ok dereceli
Nizamiye Mahkemelerini kurmustu. Yeni olusturulan bu sistemde hakimler, verecekleri
hikimlerde hukuk bilgileri yeterli olmadigi igin sik sik eski fikih kitaplarini incelemekte ya

da miftilere dan|§maktaydllar.181 Ciinkii zamanla islam hukuku sadece biiyiik bilginlerin

7® Dogan, 1977, 182-183.

77 Ozbilgen, E. (1985). Osmanli Hukukunun Yapisi. istanbul: Osmanli Kiiltiiri Arastirmalari |, 33.

178 Aytekin, E. A. (2005). Hukuk, Tarih ve Tarihyazimi: 1858 Osmanli Arazi Kanunnamesi'ne Yonelik
Yaklasimlar. TALID, 3 (5), istanbul: Osmanli KiiltiirQi Arastirmalari |, 723.

7% Aydin, M. A. (1991). Arazi Kanunnamesi. /A, C. 3, 347.

Bozkurt, 2010, 159.

Simsirgil, A. , Ekinci, E. B. (2008). Ahmet Cevdet Pasa ve Mecelle. (Birinci Baski). istanbul: KTB Yayinlari,
50; Cin, Akyilmaz, 2009, 465-467; Aydin, 2014, 263-264; Yavuz, H. (1997). Ahmet Cevdet Pasa ve Mecelle’nin
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anlayabilecegi karisik bir hal almist:.'®?

Bu durumda kolay anlasilir ve diizenli bir hukuk
metnine ihtiyaci dogurmustur. Ayrica, Tanzimat’tan sonra yapilan birgok kanun iktibas
yoluyla yapilmis - 1850 Kanlnname-i Ticaret, 1863 Kan(lnname-i Hiimay(n-i Ticaret-i
Bahriyye, 1861 Us(l-i Muhakeme-i Ticaret Dahili Nizamnamesi ve 1858 Ceza Kaninname-i
Hlmaydnu - bu durum da Osmanl devletini zorlamis ve bu sistemi tamamlayan uygun bir

medeni kanuna ihtiya¢ duymasina neden olmustur.

Bir baska durum ise, Osmanli Devleti'nde farkli dinlere mensup cok sayida
gayrimislim bulunmaktaydi. Bunlar dini ve ailevi gibi konularda kendi dinlerinin hukuk
kurallarina bagliyken, ceza hukuku (ukGbat), borglar ve ticaret hukuku (muamelat) gibi
konularda islam hukukuna bagliydilar. Artik bu azinliklarin hamiligini Gstlenmis olan
ingiltere, Fransa ve Rusya gibi devletler Osmanli devletine uygun olan bir hukuk metnini
kabul etmelerini ve bu sekilde hukuki istikrari saglamalari konusunda baskida

bulunuyorlardi.

Yine Tanzimat’tan sonra meydana gelen sosyal ve iktisadi degisim ve gelismeler de

bir medeni kanunun hazirlanmasini zorunlu kilan nedenlerden oImus,tur.183

Bu durumu bir de Ahmet Cevdet Pasa’dan dinleyecek olursak;

“..glinden glne Avrupalilarin memaliki mahruseye tevaridi ziyadelesip alelhusus Kirim
muharebesi minasebetiyle fevkalade ¢ogaldi ve bu cihetle dairei ahzl ita vis‘at buldu.
Ruzmerre zuh(re gelen de‘avi ticareti bir mahakim-i ticaret idare etmez oldu. Ecnebiler
mahakim-i ser‘iyyeye gitmek istemez, Muislim aleyhine gayrimislimin ve zimmi aleyhine
miisteminin sahadeti ser‘an istima olunmamak me’selesi ise Avrupalilarin nazarina pek ziyade
¢arpar oldugundan Hiristiyanlarin mahakim-i ser‘iyyede muhakemelerine itiraz eder oldular.
Bundan dolayl bazi zevat Fransa kandnlarindan Tirk¢e’ye tercime olunup da mahakim-i
nizamiyyede anlar ile hikmolunmak fikrine zahip oldular. ...Frenkler dahi kanlnuz ne ise
meydana koyunuz biz de gérelim ve tebaamiza bildirelim derlerdi....”*®

Cevdet Pasa’nin bu sozleriyle Avrupalilarin Osmanlilarla minasebetlerinin arttigini

ticari iliskilerde yasanan artisin ve bununla birlikte yasanan ticari sorunlarin ser’i

Tedvini. Ahmet Cevdet Pasa Vefatinin 100. Yilina Armagan, Sempozyum 9-11 Haziran 1995, Ankara: Turkiye
Diyanet Vakfi Yayinlari, 281.

182 Belgesay, M. R. (1946). Mecellenin Kiilli Kaideleri ve Yeni Hukuk. istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, 12(2-3), 562.

183 Simsirgil, Ekinci, 2008, 50; Cin, Akyilmaz, 2009, 465-467; Aydin, 2014, 263-264; Yavuz, 1997, 281.

184 Velidedeoglu, 1999, 187; Cevdet Pasa. Tezakir. C. 1-12, (cev. C. Baysun). Ankara: TTK, 662.
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mahkemlerde gorilmesinin  olusturdugu sorunlarin  yabanci devletler tarafindan
bildirilmesiyle Osmanh devleti Ulzerinde kurduklari baskilarin varligini géz o6niine

sermektedir. Bu agiklama su sekilde devam etmektedir.

“bunun Gzerine ilmi fikhin muamelat kismina dair Tiirkge Metn-i Metin namiyla ve herkesin
anlayabilecegi ibarati vaziha ile bir kitap yapilmasina beynelvikela karar verilerek bu kere
Meclis-i Ali-i Tanzimat dairesinden ve meclisi mezk{r azasindan ve suduru izamdan Riisti Molla
Efendinin tahti riyasetinde bir cemiyeti ilmiye teskil ile azaligina istanbul kadisi Tahir Efendi ve
Meclis-i Maarif Azasindan ve istanbul payeliilerinden Hiisam Efendi ve Ali Ratip Bey ile abdi
fakir memur edildik. Cemiyeti mezkdre isbu 72 senesi Saferinin 20’nci glinii birinci defa
akdolundu... Kutlibti fikhiye tetebbi olunarak hayli vakit ugrasildi ve kitabi’l-bliyu hulasa
vechle yazildi ise de metn-i metinin itmami miyesser olmadan cemiyeti mezklre dagildi...
Divan-1 Ahkam-i ‘Adliyye Nezaretinde yine bu me’sele meydana cikip riyaseti acizanem tahtinda
olarak teskil olunan cemiyeti ilmiyede asrin en ileri gelir fukaha ve fuzalasi bulundu; eimmei
hanefiyenin muhtelifiinfih olan mesailde nasa erfak ve maslahate evfak olan kavilleri tercih
olundu ve bu yolda Ahkdam-1 ‘Adliyye namiyla bir Mecelle telif kilindi ve bi’l-cimle mahakim-i
ser‘iyye ve nizamiyyede mer‘iy’il-icra olmasi iclin irade-i seniye sadir oldu....”***

Yukari da Ahmet Cevdet Pasa’dan da dinledigimiz gibi bu baskilar lizerine 13 Ekim
1855 yilinda Ahmet Cevdet Pasa’nin da igcinde bulundugu bir heyet toplanarak fikhin
borclar ve ticaret hukuku kismindan Tirkge bir Metn-i Metin kitabi hazirlanmasina karar
vermistir. Heyet, ozveri ile ¢alismis olmasina ragmen eserini tamamlayamadi ve sadece
alhim satimla ilgili Kitab(’l-Blyug yazip dagildi. Ancak bu durum Mecelle igin ilk adim olmus

ve onun olusmasina zemin ha2|rlam|§t|r.186

Bltlin bu gelismelerin ardindan bir kisim meseleleri, dislinceleri, konulari veya

kanunlari bir araya getiren hikmetli kitap anlamina gelen Mecelle 1868-1876 yillari

187

arasinda yururlige girmistir. Tam ismi Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye olan bu kitap™" Osmanli

Devleti’'nin ilk Medeni KanGnu’dur. Hatta Ebil-ula Mardin onun igin esi yazilmayacak bir

8 ve bu saheser, Adliyye Naziri Cevdet Pasa ve Islahat Fermani

saheser demektedir
doneminin 6nde gelen isimlerinden olan Ali Pasa’nin biylk g¢ekismelerinin sonucunda

ortaya cikmistir.

1% velidedeoglu, 1999, 188.

Yavuz, 1997, 283-284.

Demir, 2011, 243; Avrupalilar Mecelleye, Kavanin-i Milkiye Devlet-i Aliyye ismini vermislerdir. Bknz.
Akgiindiiz, A. (1990). Osmanli Kanunnameleri ve Hukuki Tahlilleri. istanbul:Fey Vakfi Yayinlari, 297.

188 Epul’UIa Mardin. (2011). Medeni Hukuk Cephesinden Ahmet Cevdet Pasa. (ikinci Baski). istanbul: Mardin
Valiligi Nesriyati, 126; Azrak, 1985, 603.
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Mecelle’nin olusum asamasi kanunun, islami karakterli mi yoksa Ticaret Kan(inu
gibi BatI'dan mi alinacagl konusu da tartismalari beraberinde getirmis ve calismayi
ylriiten grup Cevdet Pasa ve Ali Pasa 6nderliginde ikiye ayrilarak savunmaya gecmislerdir.
Fransa’da bu konuda biiytkelgisi de Bourre araciligiyla baski yaparak kanunlarinin alinmasi

yoniinde galismalar yapmistir.

Ali Pasa, o zamanin en ileri seviyesinde olan Fransiz Medeni Kan(nu, Code Civil’in
bazi degisikliklerle karma mahkemelerde uygulanmasini istemekteydi. Bu sekilde farkli
dini hukuklarin uygulanmasinin yarattigi sikayetler sona erecek ve Miuslimanlarla
gayrimuslimler arasinda esitlik saglanmis olacakti. Boylece azinlklarin ayrilma istekleri de

ortan kaldirilmis olacakt:.*®?

Ali Pasa’nin béyle bir kanida olmasinin gerekcesi cok aciktir. Bu dénemde islam
hukukunda yeri olmayan konulari igerdigi icin Ticaret Kanlinu, Deniz Ticareti, Ceza ve Ceza
UsGl-i Muhakemeleri KanGnu gibi kanunlar Avrupa’dan iktibas edilmis ve bunun sonucu
olarak da uygulamada sorunlar baslamisti. Hususi kanunlar ayri esaslara, mensei dini ve
ilahi olan islam hukukuna, digerleri ise Roma hukuku kaynakli Avrupa hukukuna
dayanmaktaydi. Bundan dolayidir ki kanunlar arasinda tam bir ahenk elde edilemiyor ve
zorluklarin yasanmasina neden oluyordu. iste biitiin bunlardan dolayr Ali Pasa Medeni
Kandnun da iktibas edilmesinden yanaydl.190 Ayrica Paris Konferansinda kapittlasyonlarin
kaldirilmasi igin teklifte bulundugunda aldigI cevapta onun bu karari benimsemesinde

etkili olmustur. Séyle ki Avrupali devletlerin:

“sizin kanGOnlariniz tek taraflidir. Yalniz Mislimanlara goére vyapilmistir. Kandnlarinizi
degistiriniz, biz de kapitilasyonlardan vazgecelim”

sozu Ali Pasa icin etkileyici bir rol oynamistir.***

'8 Ucok, Mumcu, Bozkurt, 2007, 352; Bozkurt, 2010, 159.

Onar, S. S. (1955). Osmanli imparatorlugunda islam Hukukunun Bir Kisminin Codification’u Mecelle.
istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi. 20(1-4), 59-60.
1 Kasikgl, O. (1999). Osmanli Medeni Kanunu: Mecelle. Giiler Eren (Editér). Osmanli. C. 6. Teskilat. Ankara:
Yeni Tirkiye Yayinlari, 520; Esirgen, O. S. (2011). Osmanl Devleti’nde Medeni Kanun Tartismalar: Mecelle
mi, Fransiz Medeni Kanunu mu?. OTAM, 29, Bahar, Ankara, 39.
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Ali Pasa tim bu disinceleri nedeniyle ve gorlsini kabul ettirebilmek icin
¢alismalara baslamis ve Sait Pasa’yl Fransiz Medeni Kan(nu Arap¢a metninden Tirkge
metne ceviri yapmasi icin gorevlendirmistir. Yine bu kanunun hangi maddelerinin Osmanli

Devleti’nin yapisina uygulanabileceginin saptanabilmesi icinde bir komisyon kurmu§tur.192

Cevdet Pasa’ya gore ise iktibas yapmak daha sakincaliyd:.'*?

Clnkl bu durum
karsisinda da Mausliiman halkin uyum saglamasi zor olacakti. Ona gére mevcut islam
kurallari bir araya getirilmeliydi. Bu sekilde diizenli hale getirilen islam kurallar daha

elverigli kullanilabildigi gibi amaci igcinde uygun olabilirdi.***

Ayrica medeni hukuk bir
milletin varligi ve birligi icin en 6nemli temeldir. Bunun iginde olmasi gereken sey Osmanli
Devleti gibi bir islam devletinin medeni hukukunun da bu esasa dayanmasi
dijg.unces.iydi.195 Her iki grupta kendince hakli sebeplerini sunarak ¢alismalari baslatmak
istemistir. Clinkii her ne sekilde olursa olsun Osmanli Devleti’'nin bir Medeni Kanlnuna

ihtiyaci oldugu acik bir sekilde ortadayd|.196

Ancak bu durumlar her iki grubun isteklerinin de sakincali yanlarinin olmadigini
gdstermemektedir. Soyle ki, islam hukukuna dayanan bir kanun hazirlandigi takdirde bir
gayrimuslimin Musliman veya bir yabancinin bir gayrimislim aleyhine taniklik edememesi
gibi durumlar bu konu ile ilgili durumun daha da karisik hal almasina ve sorunlarin
¢6zUmunin belirsizlesmesine neden olabilecekken, Fransiz Medeni Kaninu'nun alinmasi
durumda ise, Cevdet Pasa’nin da savundugu gibi yabanci bir kanunun geleneksel Osmanli

toplumuna uygulanabilirligi konusundaki c¢ekinceler ve sakincali vyanlar ortaya

cikacabilecektir.*’

Bu ¢ekismeli durumu ortadan kaldirmak i¢in kurulan Mecelle Komisyonu, yaptiklari

arastirmalar gerekgeleri ile Meclis-i Vikelaya (bakanlar kurulu) sunmus ve padisahin

%2 Bozkurt, 2010, 160; Kasikcl, 1999, 521.

Ahmet Cevdet Pasa’nin bu dislincesine Sirvanizade Ristl Pasa ve Fuat Pasa olmak lizere bircok aydin
katilmaktaydi ve yine bu dénemde, Ziya Pasa ve Namik Kemal gibi aydinlar da Bati’dan kanun alinmasina
karsi cikmiglardir. Bknz. Gézlbenli, B. (1997). Tirk Hukuk Tarihinde Kanunlastirma Faaliyetleri ve Mecelle.
Ahmet Cevdet Pasa Vefatinin 100. Yilina Armagan, Sempozyum 9-11 Haziran 1995. Ankara: Turkiye Diyanet
Vakfi Yayinlari, 288.

194 Ugok, Mumcu, Bozkurt, 2007, 353; Esirgen, 2011, 39.
Berkes, 2010, 225.

Karal, Biiyiik Osmanli Tarihi, C.Ill, 171.

Esirgen, 2011, 37.
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onaylyla karar ilan edilmistir.'®® Sonunda galip olan kisim Cevdet Pasa grubu olmus ve
islami karakterli 6zellikle Hanefi fikhinin en uygun gérisleri alinarak™ bir kanun yapilmasi
icin calismalara izin verilmistir. Ayrica bu siireg icerisinde ¢ikan her kitap Seyhulislamhigin

kontroliinden gecerek ylrirlige girmi§tir.2°°

Bltlin bu gelismelere ragmen, Fransa
baskilarini slirdirmis hatta Mecelle’nin yapim asamasinda Ahmet Cevdet Pasa’nin

gorevinden uzaklastirilmasina bile sebebiyet vermistir.

Cevdet Pasa’nin baskanhginda kurulan Mecelle Cemiyeti’'ne devrin 6nde gelen fikih
ilmi bilginleri201 alinmistir. Ancak bu cemiyet icinde Cevdet Pasa’dan baska Bati kiltlrini

bilen hig¢ kimse yoktu.202

Mecelle, Arapga fikih kitaplarinin (Hanefi fikhina ait olanlarin), medeni hayatla ilgili
olan hiklUmlerine dayanilarak yazilmis bir kanun kitabidir. “Mecelle Osmanli
imparatorlugu’nun hukuki ihtiyaclarini islam imparatorlugu’nun evriminden cikararak géz éniine

. . 2
almis bir eserdi.” 03

1869-1876 vyillari arasinda meydana getirilen Mecelle, bir mukaddime ile on alti

204

kitaptan meydana gelmis toplam 1851 maddeden olusmustur.”" Mecelle’yi meydana

getiren bu kitaplar sirasiyla sunlardir:

“1- Kitabi’I-Bly( (alim-satim akdi ile ilgili hiikiimler); 2- Kitabii’l-icare (kira akdi ile
ilgili huikiimler); 3- Kitabi’l-Kefale (kefalet le ilgili hikiimler); 4- Kitab{’l-Havale (havale ile
ilgili hikGimler); 5- Kitabi’l-Rehin (rehin ile ilgili hikimler); 6- Kitabl’l-Emanet (emanet ile
ilgili hiikiimler); 7- Kitabil-Hibe (bagislama ile ilgili hiikiimler); 8- Kitabi’'l-Gasb ve’l-itlaf

(gasp ve itlaf ile ilgili hitkimler); 9- Kitabi’l-Hacr ve’l-ikrah ve’l-Sufa (eda ehliyetinin kazai

% Osmanagaoglu Karahasanoglu, C. (2011). Mecelle-i Ahkam-i Adliyye’nin Yirirluge Girisi ve Tiirk Hukuk
Tarihi Bakimindan Onemi, OTAM, 29 Bahar, 98.

% Demir, 2011, 245.

Karahasanoglu, 2011, 98.

Heyette Cevdet Pasa’dan baska su alimler bulunmaktadir; Ahmet Hilmi Efendi, Seyfeddin ismail Efendi,
Filibeli Halil Fevzi Efendi, Sirvanizade Ahmed Hulusi Efendi, Kara Halil Efendi, Ahmed Halid Efendi, Alaaddin
Efendi, Omer Hilmi Efendi, Omer Hulusi Efendi, Yunus Vehbi Efendi, Abdissettar Efendi, Adbiillatif Stikri
Efendi, isa Ruhi Efendi. Bknz. Simsirgil, Ekinci, 2008, 52-55.

292 Karal, Biiyiik Osmanli Tarihi, C.Il, 173.

2% (jlken, H. Z. (2005). Tiirkiye’de Cagdas Diisiince Tarihi. (Sekizinci Bask). istanbul: Ulken Yayinlari, 74.
Oztiirk, O. (1999). Osmanlilarda Tanzimat Sonrasi Yapilan Hukuki Calismalar ve Mecelle-i Ahkam-i
Adliyye. G. Eren, (Editdr). Osmanli. C. 6. Teskilat. Ankara: Yeni Tirkiye Yayinlari, 504; Onar, S. S. (1985). islam
Hukuku ve Mecelle. Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi. C. 3. istanbul: iletisim Yayinlari, 584.
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olarak sinirlandirilmasi, tehdit ve sufa ilgili hilkiimler); 10- Kitab{’l-Sirket (ortakliklarla ilgili
hitkiimler); 11- Kitabi’l-Vekale (vekaletle ilgili hiikiimler); 12- Kitabii’l-Sulh ve’l-ibra (sulh
ve ibra ile ilgili hiikiimler); 13- KitabiVl-ikrar (ikrarla ilgili hiikiimler); 14- Kitabi’l-Dava
(dava agma ve davanin gorilme sartlari ile ilgili hikiimler); 15- Kitabi’l- Beyyinat ve't-
Tahlif (deliller ve yeminle alakali hiikimler) 16- Kitabi’l-Kaza (yargilama ile ilgili diger

hakimler).”?%

Yukarida anlatilan bolimlere baktigimizda Mecelle, fikih ve fetva kitaplarinin 6zeti
olma ozelligini tasimakla birlikte bu kitaplarin sistem ve teknigine bagh kalmamis ve yeni
metot gelistirmistir. Bu kitaplar taharet ile baslayip ibadat, muamelat, miinakehat ve
ukubati karigik bir sekilde incelerken Mecelle kiilli kaideler ve satim akdi ile baslamis ve
sadece akitlere yer vermistir. Bu sekilde bu alanlar i¢cine almayarak sadece 6zel hukuk

alaninda diizenlemeye gitmistir.

Mecelle, boyle bir sistemle fikih ve fetva kitaplarindan daha Ustln nitelikte
olmasina ragmen giinimiz medeni kanunu ile karsilastirildiginda eksiklerini géz 6niine
sermektedir. Bu eksiklik 6zellikle kendini bir medeni kanunda olmasi gereken aile, miras,
vesayet gibi hikiimlerini icermemesinden dolayi géstermektedir. Medeni kanunda olmasi
zorunlu olan bu icerikler neden Mecelle’de kendine yer bulamamistir. Oncelikle bu
yillarda Osmanli adliyyesinde Ser‘iyye Mahkemeleri ve Nizamiye Mahkemeleri mevcuttu
ve Mecelle’de islam hukukunu bilen Ser‘iyye Mahkemeleri icin degil, bu konu hakkinda
bilgisi olmayan Nizamiye Mahkemeleri icin hazirlanmisti. Ayrica aile, miras gibi konularda
Nizamiye Mahkemelerinin degil Ser‘iyye Mahkemelerinin gorevlerindendi. Bundan baska
borclar, esya ve usul hiikiimleri Mislim ve gayrimislim bitiin Osmanli vatandaslarina
nizamiye ve diger mahkemelerde uygulanacakken, aile ve miras hukuku Misliman ve
gayrimuslimlere ayri ayri uygulanacakti. Son olarak da Mecelle fikih kitaplarindaki tasnife
gore ve sadece muamelat boliminde yer almadigi icin, Mecelle’de de diizenlenmemis

olabilir.2®

2% Giir, R. (1975). Hukuk Tarihi ve Tefekkiirii Bakimindan Mecelle. (ikinci Bask). istanbul: Sebil Yayinevi, 167-

178; Onar, 1955, 65; Simsirgil, Ekinci, 2008, 56-57.
2% pemir, 2011, 245-246; Cin, Akyilmaz, 2009, 470; Esirgen, 2011, 41.
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Bunlarin yani sira genel hikimleri genel nitelikte degildir ve daha ¢ok diger
bolimlere acikhk getirecek, 6zdeyis seklinde yazilmis ve kendi basina uygulanamaz

yapidadir.

Metindeki maddeler agir bir dil igcerdigi icin, maddelerin altinda yer alan
aciklamalar ve ornekler daha yalin olarak yazilmistir. H. Velidedeoglu’na gére, Mecelle,
halkin anlamasi bir yana hukukgular tarafindan dahi tam olarak anlasilamamis olmakla

addedilmektedir. H. Velidedeoglu’nun tersine E. Arseblik ise;

“Cevdet Pasa yalniz bir hukukcu degil ayni zamanda bir Gslup sanatkariydi. Onun yazilarin o
derece sadelik, vuzuh ve glzellik, vardi ki Mecellenin ortaya gikardigi bahisleri ilk zamanlarda
herkesi gozlerini kamastirmisti. Ticaret Kan(nunun acemice tercime edilmis bozuk ifadeleri
yaninda Mecelle Gslup bakimindan hakikaten muvaffak olmus bir eser sayilabilirdi. Temas
edilen her hukuki mefhum pirizsiz bir ifade ile tarif ediliyor. Her mesele ehemmiyet
derecesine gore birkac misal ile anlatiliyordu”

diyerek Mecelle’ye ovgillerini sunmaktadir.?%’

Onemli bir eksik olarak ele alacagimiz bir baska konuda Mecelle’nin sadece Hanefi
mezhebinin ilkelerine uygun olarak hazirlanmasi ve bu durumun diger Sinni mezheplere

.. . 2
mensup Osmanli vatandaslari i¢in olumsuz bir durum olarak yer almasidir.?%

Tim bu eksikliklerine ragmen Mecelle, islam hukukunun kanunlastiriimasinin ilk
drnegi olarak gerek Osmanli Devletine gerekse islam devletlerine dnciilik ederek sadece
Osmanh hukuk tarihi icin degil, islam hukuk tarihi icinde ayri bir 5Sneme sahip oImU§tur.209
islam hukukunun daginik ve sistemsiz halde olan fikih ve fetva kitaplarinda yer alan

borclar, esya, usul ve kismen de olsa medeni kanun ile ilgili kurallar Bati hukuk teknigine

7 Arsebiik, 1943, 13.

Tahiroglu, 1985, 594; Karahasanoglu, 2011, 114; Mecelle’nin, donemine gore sade bir dili ve nisbeten
basit bir Gslubu vardir ve glizel bir Tiirkge ile kaleme alinmistir. Bknz. Aydin, 2014, 340; Cin, Akyilmaz, 2009,
469; H. V. Velidedeoglu gibi bazi hukukgular tarafindan Mecelle’ye agir elestiriler yapilmakla birlikte bu
kaidelerin objektif ve ilmi tahlilleri yapilamamistir. Bknz. Baktir, M. (1997). Mecelle’nin Killi Kaideleri ve
Ahmet Cevdet Pasa. Ahmet Cevdet Pasa Vefatinin 100. Yilina Armagan, Sempozyum 9-11 Haziran 1995,
Ankara: Tiirkiye Diyanet Vakfi Yayinlari, 321; yine Hilmi Ziya Ulken, Mecelle’nin umumi hiikiimlerinin Cevdet
Pasa’nin acik secik ve mantikli Tiirkge Gslubunun parlakligina ve islami hukuk bilgisinin GstinlGgiini
gdsteren bir drnek oldugunu séylemektedir. Bknz. Ulken, 2005, 74.

299 Aydin, 2007, 459.
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uygun olarak diizenli bir sekilde bir araya getirilmistir.?*® Bundan dolayidir ki kanun teknigi

yoniinden de basarili bir ¢alisma olarak g('irl'jlmektedir.211

Ancak tasidigi dnem Mecelle’nin varhiginin sirmesine yardimci olmamis ve eksikleri
nedeniyle ikinci Mesrutiyet’ten sonra aldig elestiriler daha da artarak devam etmis ve
yapilan diizeltmelerde ise yaramayinca 1926’da yeni Medeni Kan{n’un olusturulmasiyla

kaId|r|Im|§t|r.212
1. 8. 1876 Kan(in-1 Esasi

Tanzimat ve Islahat Fermanlarinin getirmis oldugu haklarin Osmanli Devleti’'nde
yerlesmesiyle birlikte 6zglrlik miicadelesi de baslamis ve bu miicadele 1876 yilinda ilk

213

Anayasa ile sonuglanmistir.”> Osmanli Devletini olumsuz etkileyen dis miidahaleler,

Balkanlardaki milliyetcilik hareketlerinin artmasi, UGlkedeki siyasi ve ekonomik

214

7

istikrarsizliklar ve kiiglikte olsa bir kesimin anayasal rejime ge¢me istekleri nedeniyle
Osmanli Devleti icin biyiik énem arz eden istanbul Konferansi’'nin toplandigi 23 Aralk
1876 tarihinde®® 1. Abdiilhamid Osmanli Devleti’nin ilk anayasasini ilan etmistir. Boylece

Tanzimat donemiyle baslayan siire¢ “anayasal monarsi” rejimini getirmistir.216

Anayasa ilan edilmeden 6nce belirli bir hazirhk ve calisma evresi gecirilmis ve
anayasanin hazirlanmasi icin bir komisyon kurulmustur. Server Pasa’nin baskanlginda, 3

Hiristiyan, 16 milkiye memuru, ulemadan 10 kisi olmak Uzere 28 kisiden olusan

219 Bozkurt, 2010, 162.

Gozibenli, B. (1997). Turk Hukuk Tarihinde Kanunlastirma Faaliyetleri ve Mecelle. Ahmet Cevdet Pasa
Vefatinin 100. Yilina Armadgan, Sempozyum 9-11 Haziran 1995, Ankara: Turkiye Diyanet Vakfi Yayinlari, 289.
*2 Onar, 1955, 85.

Mumcu, A. (1976, 9-11 Nisan). Osmanli Devletinde 1876 Anayasasina Degin Temel Hak ve Ozgiirliikler ile
1876 Anayasasinin Temel Yapisi. Tiirk Parlamentoculugunun ilk Yiizyih 1876-1976, Kanun-u Esasisinin 100.
Yili Sempozyumu, Ankara: Ajans-Tiirk Gazetecilik ve Matbaacilik Sanayii, 37.

214 Cin, Akyilmaz, 2009, 458.

2 Ugok, Mumcu, Bozkurt, 2007, 338; Oguz, A. (2010). Birinci Mesrutiyet Kanun-u Esasi ve Meclis-i Mebusan.
(Birinci Baski). Ankara, 80; Balta, T. B. (1970). idare Hukukuna Giris 1. Ankara: Tirkiye ve Ortadogu Amme
idaresi Enstitiisii Yayinlari, 38.

216

Ugok, Mumcu, Bozkurt, 2007, 338; Oguz, 2010, 80.
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217

komisyon®™" Mithat Pasa, Kiglk Said Pasa ve Meclis-i Vikela’nin hazirlamis oldugu

anayasa taslaklarini incelemeye baslamistir.

Mithat Pasa, Belcika Anayasasindan yararlanarak bir taslak olustururken, Kiclik
Said Pasa Fransiz Anayasasini Turkce’ye cevirerek, Meclis-i Viikela ise her 50.000 kisiye

milletvekili seilmesi 6nerisi ile komisyona taslaklarini sunmuslardir.?*®

Disisleri bakani Safvet Pasa anayasayi 6zetler nitelikte elgilere telgraflar cekmis ve:

“sultan ve halife, Mislimanlarin en Ustindedir ve Osmanli tebaasinin egemenidir. Devletin
stjeleri, aralarinda fark olmaksizin Osmanli tabir olunurlar. Kisisel 6zgirliklerine dokunulamaz,
kandnlarla garanti altindadirlar. Teokratik devlet sadece anayasa icinde mevcuttur. Adalete
miidahale edilmeyecek, mahkemeler acik yargilama yapacaklardir. Bunlar Bati Anayasalarinin
hikimleridir. Osmanli Devleti ve halkinin daha mutlu olacaklari bir ortam vyaratilmistir.
Padisahin halkina verdigi haklari hi¢cbir nedenle degistirmeyecegi, anayasay! uygulama niyetini

&0

beyan ettigi, bunu diplomatik misyon huzurunda da tekrarlayacagi”ni

soyleyerek elgilikler araciligiyla yabanci devletleri bilgilendirmistir.?*?

On ¢ bolim 119 maddeden olusan anayasa, devletin yapisini, organlarini ve bu
organlar arasindaki iliskileri, vatandaslarin hak ve hirriyetlerini ele alarak Osmanl

Devleti’nin hukuksal yapisint ilk kez belgelemig,tir.220

Anayasa icerik olarak; Memalik-i Devlet-i Osmaniye (md. 1-17); Teba‘a-yi Devlet-i
Osmaniyenin Hukuk-i Umumiyesi (md. 18-26); Viikelayi Devlet (md. 27-38); Memurin (md.
39-41); Meclis-i Umumi (md. 42-59); Heyet-i Ayan (md. 60-64); Heyet-i Mebusan (md. 65-
80); Mahakim (md. 81-91); Divan-i1 Ali (md. 92-95); UmUr-i Maliyye (md. 96-107); Vilayet
(md. 108-112); Mevaddi-Setta (md. 113-119) basliklarini ig:ermektedir.221

*7 Bozkurt, 2010, 62; Ugok, C. (9-11 Nisan 1976). 1876 Anayasasinin Kaynaklari. Tiirk Parlamentoculugunun

ilk Yiizyih 1876-1976, Kanun-u Esasinin 100. Yili Sempozyumu, Ankara: Ajans-Tiirk Gazatecilik ve Matbaacilik
Sanayii, 4.

?' Bozkurt, 2010, 62.

Bozkurt, 2010, 66-67.

Cin, Akyilmaz, 2009, 459.

Distur, Tertip I, C. 1V, 4-20; Oguz, 2010, 81-82.
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Anayasa da egemenlik Osmanli Hanedani’'na ait olmakla birlikte en yash kisi

padisah olur. Ayrica padisah kutsal ve sorumsuzdur:*?

“liclincli madde, saltanat-1 seniyye-i ‘Osmaniye hilafet-i kiiberay-1 islamiyeyi hd’iz olarak siilale-i
el-‘Osmandan usdl-i kadimesi vechle ekber evlada ‘ai’ddir”

“besinci madde, zat-1 hazret-i padisahinin nisf-1 hiimay{in- mukaddes ve gayr-i mes’uldur”*?

Devletin dini islam’dir denilerek teokratik yapisi vurgulanmis®** ve devletin dini

yapisi da bu madde ile anayasal glivence altina allnm|§t|r:225

“on birinci madde, devlet-i ‘Osmaniyenin dini din-i islamdir....” %%

Yasama yetkisine bakildiginda da, yasama glicii padisahin elinde olmakla birlikte
kanunlarin gorustlmesi icin genel olarak Meclis-i Umumi denilen Heyet-i Mebusan ve

Heyet-i Ayan isimleriyle iki meclis kurulmustur.??’

Osmanli tebaasinin sectigi Heyet-i Mebusan uUyeleri, her 50.000 erkek icin bir vekil

olacak sekilde dort yilda bir segilirdi:**®

“altmis besinci madde, he’yet-i meb‘usanin mikdar a‘zasi teba‘a-i ‘Osmaniyeden her elli bin
nlfus-1 ziikrda bir nefer olmak i‘tibariyla tertib olunur”

“altmis dokuzuncu madde, meb‘usan-i intihab ‘um@misi dért senede bir kere icra olunur....”**

Heyet-i Ayan’in Uyelerini ise Meclis-i Mebusanin {ye sayisinin (gte birini

gecmemek kaydiyla 40 yasini gegmis ve onemli islerde bulunmus kimseler, padisah

tarafindan omiir boyu olarak atanirdi:**°

222 Tanér, B. (2010). Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri. (Ondokuzuncu Baski). istanbul: YKY, 135.

Diistur, Tertip I, C. IV, 4.

Tanor, 2010, 135; Mumcu, A. (1976, 9-11 Nisan). Osmanli Devletinde 1876 Anayasasina Degin Temel Hak
ve Ozgiirliikler ile 1876 Anayasasinin Temel Yapisi. Tiirk Parlamentoculugunun ilk Yiizyili 1876-1976, Kanun-
u Esasisinin 100. Yilh Sempozyumu, Ankara: Ajans-Tirk Gazetecilik ve Matbaacilik Sanayii, 37.

?> 0guz, 2010, 85.

Diistur, Tertip I, C. IV, 5.

Tanor, 2010, 136; Oguz, 2010, 86; Tunaya, T. Z. (2001, Ekim). Tiirkiye’de Siyasal Gelismeler (1876-1938).
C. 1. (Birinci Baski). istanbul: istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 10; Mumcu, 1976, 9-11 Nisan, 37; Esen, B.
N. (1948). Anayasa Hukuku. Ankara, 67.

*?® Tanér, 2010, 137; Oguz, 2010, 86; Mumcu, 1976, 9-11 Nisan, 37.

Diistur, Tertip I, C. 1V, 12-13.
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“altmisinct madde, he’yet-i a‘yanin re’is ve a‘zasi nihayet mikdari he’yet-i meb‘usan a‘zasinin
sultsi mikdarini tecaviiz etmemek lzere dogrudan dogruya taraf-1 hazret-i padisahiden nasb
olunur”

“altmis birinci madde, he’yet-i a‘yana a‘za ta‘yin oluna bilmek iclin asar ve ef‘adli ‘umimun ve
sevk ve i‘timadina sayan ve umir-i devletde hidemat-i memduhasi mesbuk ve mite‘arif
zevatdan olmak ve kirk yasindan asagi bulunmamak lazimdir”?*!

Bu meclisin lyeleri, yapmis olduklari calismalar igin padisahin iznini alarak kanun
teklifinde bulunabilirlerdi.”®* Ayrica padisahin meclisi kapatma yetkisine sahip olmasi

yeniden meclisi agma sliresinin de belirlenmemis olmasi da s6z konusudur.?*

24 yirutme sistemi igerisinde hikimet

Padisah yiritme gicliniin de basidir.
meclise karsi sorumlu olmamakla birlikte glivenoyu alma islemi de s6z konusu degildir.
Bunun nedeni ise sadrazami ve bakanlari atama ve gbérevden alma yetkisinin padisahin
elinde olmasidir. Bu sistemden dolayr da hiikiimet meclise karsi degil padisaha karsi

sorumludur.®®

Ayrica Meclis-i Mebusan’in sadece millete ve anayasaya degil padisaha
karsi da sadakat yemini etmeleri®®® yirttmenin isleyisinin nasil oldugunu da agikca

gostermektedir.

Yargi glicine baktigimiz da ise, bagimsiz vyargi olusturulmaya calisildigi
gortlmektedir. Soyle ki, hakimlere glivence getiren ve yasal yargillama prensiplerini

koruyan ilkeleri mahkeme bolimi altinda 81-91. maddeleri arasinda gormekteyiz;

Kan{n-1 mahsusana gore devlet tarafindan saplanan ve ellerine berat-i serif verilen
hakimler isinden cikarilamaz fakat istifalari kabul edilir. Hakimlerin yikselmesi ve
meslekleri ve memuriyetlerinde yer degistirmeleri ve emeklilikleri ve bir sug ile mahkum
olmalari Gizerine hakimlikten atilmalari da kan{in-1 mahsusu hiikmiine baghdir. Hakimlerde

ve mahkeme memurlarinda aranan sartlar bu kanunla belirlenir:

2% Tanér, 2010, 136; Oguz, 2010, 86; Tunaya, 2001, Ekim, 11; Mumcu, 1976, 9-11 Nisan, 37.

21 pistur, Tertip 1, C. 1V, 11.

Bozkurt, 2010, 70.

Cin, Akyilmaz, 2009, 460.

Rumpf, 1999, 484.

Cin, Akyilmaz, 2009, 460; Bozkurt, 2010, 69.

Oguz, 2010, 87; Aybay, R. (1985). Anayasal Metinlerde Egemenlik. Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye
Ansiklopedisi. C. 1. istanbul: iletisim Yayinlari, 41.
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“seksen birinci madde, kan(in-1 mahs(sana tevfikan taraf-1 devletden nasb olunan ve yedlerine
berat-i1 serif verilen hakimler Ia-yen-‘azldir fakat isti‘falari kabul olunur hakimlerin terakkiyati ve
meslekleri ve tebdil-i me’mdriyetleri ve teka‘ldleri ve bir ciirm ile mahkimiyet Uzerine ‘azl
olunmalari dahi kanln-1 mahs{si hikmine tabi‘dir ve hakimlerin ve mahakim me’mdrlarinin
matlub olan evsafini isbu kandin-1 irde eder”?’

Mahkemelerde her tiirlii yargilama acikca gerceklesir ve ilamatin® yayinlanmasina
izin verilir. Ancak kanunda belirtilmis olan nedenlerden dolayl mahkemede yargilama gizli

tutulabilir:

“seksen ikinci madde, mahkemelerde her nev‘-i muhakeme ‘alenen ceryan eder ve i‘lamatin
nesrine me’z{niyyet vardir ancak kaninunda musarrah esbaba mebni mahkeme-i muhakemeyi
hafi tutabilr”?*®

Herkes mahkeme huzurunda hukukunu korumak igin gerekli gordigi vasitalari

kanuna uygun olarak kullanabilir:

“seksen lglinci madde, herkes huzur-1 mahkemede hukukunu muhafaza iclin lGzum gordugi
vesait-i mesru‘ayi isti‘mal edebiltir”?*®
Bir mahkeme, gorevi igerisinde olan davanin her ne sebeple olursa olsun
goritlmesinden geri duramaz ve bir kere goriilen veya goérilmesi icin gerekli olan 6n
sorusturmaya basladiktan sonra tatil veya geciktirme uygun degildir. Ayrica davaci
davadan vazgecmis olsa da cezaya bagli davalar hikiimete ait olan hukuk yoluyla yine

yarGtalir:

“seksen dordiinci madde, bir mahkeme vazifesi dahilinde olan da‘vanin her ne vesile ile olur
ise olsun ri’'yetinden imtina‘’ edemez ve bir kere ri’yetine veyahud ri’yeti iclin iktiza eden
tahkikat-1 evveliyyeye baslandikdan sonra ta‘til veya ta‘viki dahi cd’iz olamaz meger ki miidde?
da‘vadan keff-i yed etmis ola su kadar ki cezaya mute‘allik de‘avide hiikiimete ‘ai’d olan hukuk
nizami vechle yine icra olunur”*®

Her dava ait oldugu mahkemede gorilir. Kisi ile hiikimet arasindaki davalar da

genel mahkemelere aittir:

27 Diistur, Tertip 1, C. 1V, 14.

* [lamat; bir davanin mahkemece nasil bir hitkme baglandigini gdsteren resmi vesikalar. Bknz. Devellioglu,
2006, 427.

238 Diistur, Tertip I, C. 1V, 14.

Diistur, Tertip I, C. IV, 14.

Diistur, Tertip I, C. 1V, 14-15.
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“seksen besinci madde, her da‘va ‘ai’d oldugu mahkemede rii'yet olunur eshas ile hiikiimet
beynindeki da‘valar dahi muhakeme-i ‘um(miye yed ‘ai’ddir”***

Mahkemeler her tirli karismalardan (araya girmelerden) serbesttir:

“seksen altinci madde, mahkemeler her diirlii midahalatdan azadedir”?*

Ser‘i davalar ser‘i mahkemelerde ve nizamiye davalari nizamiye mahkemelerin de

gorulir:

“seksen yedinci madde, de‘avi-i ser‘iyye mahakim-i ser‘iyyede ve de‘avi-i nizamiye mahakim-i
nizadmiyyede rii’yet olunur”*®
Boylece vyargi, seriyye ve nizamiye mahkemeleri olarak iki bolimde

toplanmistir.2**

Mahkemelerin siniflar ve vazife ve yetki derecesi ve bolimleri ve hakimlerin

vazifelendirilmesi kanunlarina dayanir:

“seksen sekizinci madde, mahkemelerin sun(f ve vezaif ve salahiyyetinin derecat ve taksimati
ve hiikkamin tavzifi kavanine misteniddir”**

Her ne isimle olursa olsun bazi 6zel kanunlarla goriilen ve emir vermek igin belli
yargilama harcinda olaganisti bir mahkeme veyahut emir vermek yetkisine sahip
komisyon kurulusu asla uygun degildir. Fakat kanunen yardimci oldugu suretle yargic ve

hakem atamak uygundur:

“seksen dokuzuncu madde, her ne nam ile olur ise olsun ba‘z-1 mevadd-1 mahsusayi rii’yet ve
hikm etmek iciin muhakem-i mu‘ayyene harcinda fevkii’'l-‘ade bir mahkeme veyahud hikm
vermek salahiyyetini hd’iz komisyon teskili kat‘a ca’iz degildir fakat kaninen mu‘in oldugu
vechle ta‘yin miivella ve tahkim c&’izdir”**

Hicbir hakim hakimlik sifatiyla devletin maasli baska bir memuriyetin

sorumlulugunu kendinde toplayamaz:

! pistur, Tertip 1, C. 1V, 15.

Diistur, Tertip I, C. 1V, 15.
Diistur, Tertip I, C. 1V, 15.
Tanor, 2010, 145.

Diistur, Tertip I, C. 1V, 15.
Diistur, Tertip I, C. 1V, 15.
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“doksaninci madde, hig¢ bir hakim hakimlik sifatiyla devletin ma‘asli bir baska me’mdriyyetini
‘uhdesinde cem’ edemez”*"’

Ceza islerinde kamusal haklari korumaya memur savcilar bulunacak ve bunlarin

vazife ve dereceleri kanun ile tayin olunacaktir:

“doksan birinci madde, umdr-1 cezaiyyede hukuk-i ‘@mmeyi vikayeye me’mir midde
‘um@miler bulunacak ve bunlarin vezaif ve derecati kandin ile ta‘yin kilinacakdir”**®

Kan(n-1 Esasi de savcilik miessesesine deginilmesiyle birlikte bu miiessese

anayasallastiriimis oImu5tur.249

Yasama, ylritme ve yargl unsurlarinin disinda kisi hak ve o6zgirliuklerine de
deginilmistir. Soyle ki, Osmanli Devleti'nde, uyrugu, din ve mezhebi ne olursa olsun

herkese Osmanli denir:

“sekizinci madde, devlet-i ‘Osmaniye tabi‘yyetinde bulunan efradin climlesine her kangi din ve
mezhebden olur ise olsun bila-istisna ‘Osmanli ta‘bir olunur....”**°

Bu kimseler hak ve ddevleri bakimindan kanun éniinde esit tutulmaktadir:

“on yedinci madde, ‘Osmanlularin kaffesi huzur-i kaninda ve ahval-i diniye ve mezhebiyeden
ma‘ada memleketin hukuk ve vezaifinde miitesavidir”*>*

Osmanli  devletinde kimse vyasalarin gostermis oldugu cezalar disinda

cezalandirilamaz:

“onuncu madde, ...hi¢c kimse kanlnun ta‘yin etdigi sebeb ve sGretden ma‘ada bir bahane ile
miicazat olunamaz”***

Her tirli eziyet, iskence, miisadere ve angarya yasaklanmistir:

“yirmi dordiincii madde, miisadere ve angarya ve cerime memnu‘dur....”

7 Diistur, Tertip 1, C. 1V, 15.

Diistur, Tertip I, C. 1V, 15.
9 Tanér, 2010, 145.

220 Diistur, Tertip I, C. IV, 4-5.
Diistur, Tertip I, C. IV, 5.
Diistur, Tertip I, C. IV, 5.
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“virmi altinci madde, iskence vesair her nev‘-i eziyet kat‘iyyen ve kiilliyen memnu‘dur”*>?

denilmis ancak taninmis olan bu hak ve 6zgurlikleri koruyacak olan bir mekanizma
da kurulamamis ve 113. madde ile de bu hak ve 6zgirliklerin sadece kagit Uzerinde

kaldigi kanitlanmistir.”>*

Meshur olan 113. maddeye baktigimizda ise?>> hikumetin emniyetinin ihlali s6z

konusu oldugu zaman siirgiin yetkisinin padisaha verilmis oldugunu gérmekteyiz:>*®

“yliz on Uglncli madde, ..hikiimetin emniyetini ihlal etdikleri idare-i zabitanin tahkikat
mevs(kasi Uzerine sabit olanlari memalik-i mahruse-i sahaneden ihrac ve teb‘ld etmek
miinhasiran zat-1 hazret-i padisahinin yed-i iktidarindadir”>’

Meclisi toplama ve kapama yetkisinin padisahta olmasi, meclisin kanun teklifi
yapabilmesinin padisahinin iznine bagl olmasi, padisaha siirgiin yetkisinin verilmesi gibi
olumsuz yonleri tasiyan anayasa bir sire sonra padisahin meclisi kapatmasiyla hukuki
varhgini stirdiirmekle beraber fiilen ortadan kaldirilmistir. Ancak 1908 yilina gelindiginde
II. Mesrutiyet ilan edilmis ve meclis acilarak anayasa c¢esitli degisikliklerle varligini

sirdirmeye devam etmistir.>>®

1. 9. 1296/1879 Usiil-i Muhakemat-1 Cezaiyye Kan(inu

5 Recep 1296/1879 tarihli bu kanun, I. Napolyon déneminde dizenlenen 1808
tarihli Fransiz UsGl-i Muhakemet-i Cezaiyye KanGnu’ndan®® az bir degisiklikle alinmistir.

Bununla birlikte kanun icin yazilmis serhlerde de Fransiz kitaplarindan yararlan|Im|§,t|r.260

Kanun hazirlanirken Osmanl hukukunun genel esaslarina ve ser‘i hukuka uygun

261

olup olmadigi konusu Ulzerinde pek durulmamistir.”>" Hatta Hukuk Usdl-i Muhakemeleri

>3 Diistur, Tertip I, C. IV, 6.

Kili, S. (1986, Nisan). 1876 Anayasasi’'nin Cagdaslasma Sorunlari Agisindan Degerlendirilmesi. E.
Kalaycioglu, A. Y. Saribay. (Editérler). Tiirk Siyasal Hayatinin Gelisimi. (Birinci Basi). Istanbul, 91.

> 0guz, 2010, 81.

Tunaya, 2001, Ekim, 13; Kili, 1986, Nisan, 91.

Diistur, Tertip I, C. 1V, 19.

Onar, S. S. (1960). idare Hukukunun Umumi Esaslari. C. 1. (Uglincii Baski). istanbul: ismail Akgiin
Matbaasi, 156.

% centel, N., Zafer, H. (2008). Ceza Muhakemesi Hukuku. (Altinci Basi). istanbul: Beta Yayin, 25.
Velidedeoglu, 1999, 199; Azrak, 1985, 605; Demir, 2011, 243.
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KanlGnu’'nda ser‘i hikimler yer alirken Ceza UsOl Kanlnu’'nda bu hikimler yer

almam|§t|r.262

Fransiz Ceza Kan(nu’nda yer alan, sanigin suglu olup olmadigini 2/3 ¢ogunlukla,
cezay! da basit cogunlukla kabul eden jiri sistemi bu kanunda yer almamistir. Boyle bir

263 Bu kanunla birlikte savcilik

eksiklige ragmen kanun biyidk 6nem tasimaktadir.
kurumunun goérev ve yetkileri ayrintih olarak dijzenlenmi§264 bu durumda sistemin

modern ceza mahkemelerine benzer bir sekil almasini saglamistir.?®®

2 kitap ve 487 maddeden olusan bu kanunun igerigi kisaca su sekildedir; giris
boliminde kamu davalariyla ilgili genel esaslar belirtilmektedir. Birinci kitapta, adli zabita,
mudur, teftis memurlari, gorevleri, savcilik, mistantik (sorgu hakimleri), sorusturma,
sikayetlerin dinlenmesi, yazil deliller, sug aletleri, celb ve tevkif islemleri gibi hiikiimler

diizenlenmistir.

ikinci kitapta ise, birinci béliim, clinha ve kabahat davalarina bakan mahkemeler ve
bu davalarin gorilmesi ve bu davalarin goriilmesiyle birlikte istinafi ilgilendiren
hikimlerden ikinci bolim, cinayet davalarina bakan mahkemeler ve yargilamanin degisik
safhalari ile ilgili hikimlerden Gclncli bolim, temyiz ve vyargilamanin iadesi
hikimlerinden dordiinci bolim, sahtekarlik davalari, ceza usulde giyabi yargilama,
mahkeme memurlarinin yargilanmasi, firar ve benzeri konularla ilgili hiikimlerden besinci
bolliim, merci tayini hiikimlerinden altinci bélim ise, kamu dizenini ilgilendiren mahkeme

evraki hapishaneler ve ceza zamanasimi gibi konularla ilgili hiikimlerden olug,maktadlr.266

Bu Kanun’un yayinlanmasindan iki yil sonra 1881 yilinda Abdilaziz’i 6ldiirmekle
yargilanan Mithat Pasa, Ceza Us(l KanQnu’'nu geregince suglarini yazili olarak ve yeminle
kabul eden diger sanikla yuzlestiriimek istemis ancak mahkeme kanunda yer alan “bir
suglunun sahitle yizlestirilmesi hakkinin, suglunun bir baska sucluyla yizlestiriimesi seklinde

genisletilemeyecegi” gerekgesiyle istegi kabul etmemistir. Mithat Pasa’nin 6liime mahkum

?%1 sentop, 2005, 657.

Cin, Akyilmaz, 2009, 463.

?%3 Bozkurt, 2010, 105.

2%% Aydin, 2007, 461.

?%> Cin, Akyilmaz, 2009, 464; Bozkurt, 2010, 105.

2% Cin, Akgiindiiz, 1989a, 367; Bozkurt, 2010, 106-107.
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edilmesi Uzerine, ceza usuliindeki bu yenilikler tartismalara neden olmugs ve fetva emini

Nuri Efendi, konu ile ilgili;

“Mithat Pasa, bizim mesleki olarak hi¢ bilmedigimiz hukuka ve us(le gore bir sivil mahkemede
yargilandi. Bence, bu mahkeme ser‘i hikimlere gbre basindan sonuna kadar tekrar
edilmeliydi”

diyerek goriislint bildirmistir. Yasanilan bu durum seri hukuk ile modern hukuk arasinda

gel-gitlerin yasandigini géstermektedir.

UsGl-i Muhakemat-1 Cezaiyye KanGnu’nun uygulanmasinin daha net anlagiimasi
icin Yorgaki Efendi, 1908 yilinda “Us(l-i Muhakemat-i1 Cezaiyye KanGnun Muvakkati Serhi”
isminde kitap yayinladi. Yorgaki Efendi kitabin 6nséziinde; KanGn-1 Esasi, kisisel hirriyet,
adalet ve esitligin kefili olmustur. Bu diizen ancak ceza kanunlari ile korunabilir. Ceza
kanunlarinin uygulanmasi da Ceza Mahkemeleri Usdline baghdir. Bundan dolayr Ceza
Usdlinin, KanGn-1 Esasi’nin baslica eklerinden olustuguna hig siiphe yoktur demistir. Ayrica
Uc kitapta topladigi eserinde de hakimler, dava vekilleri ve 6grenciler icinde bir cetvel

hazirladigini dile getirmistir:

“...Kan(n-1 Esasi, sahsi hirriyeti, adaleti, mutlak esitligi kefalet etmektedir. Bu diizen ancak ceza
kan(nlari ile korunabilir. Ceza kandnlarinin iyi uygulanmasi ise, Ceza Mahkemeleri Usdline
baglidir. Bu nedenle, Ceza Usdlinin Kandn-1 Esasi’nin baslica eklerinden oldugu siiphe
gotirmez.”

“..0¢ kitapta topladigim eserin... Hakimler, dava vekilleri ve 6grenciler icinde bir fihrist
hazirladim....”

Yorgaki ve Talat Efendi bu calismayi hazirlarken Garo, Ortolan ve Fosten Heli gibi

Unli cezacilardan yararlanmis ve bdéylece kanunlar haricinde Avrupa doktrininin de

Osmanli Devleti'ne girmesine yardimci olmuslardir. 2%’

Kanun, Cumhuriyet donemindeki yeni ceza usul kanununun kabuliine kadar birkag

degisim ve ilavelerle yirtrlikte kaIm|§t|r.268

267 Yorgaki Efendi o tarihte Mahkeme-i Ticaret-i Bahriye baskanidir. Ayrica Mekteb-i Hukukta Ceza Usli

hocaligl yapmaktadir. Bozkurt, 2010, 107-108; Otaci, 2004, 226.
2%% Cin, Akgiindiiz, 1989a, 367.
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1. 10. 1296/1879 Usil-i Muhdakemat-1 Hukukiyye Kaniinu

1879 yilinda pes pese cikarilan Hukuk ve Ceza Muhakemeleri KanQnlari ile
Tanzimat 6ncesinde lilkede varolmayan ceza ve hukuk usull ayrimi Fransiz hukukundan

iktibas yapilarak Osmanli hukuk sisteminin iginde de yer alm|§t|r.269

Gergeklesen bu ayrim
ile birlikte Nizamiye mahkemelerinin hukuk bélimiinde Mecelle’nin son (g kitabi bu
sisteme uygun olmadigl icin Mecelle Cemiyeti'nden yeni bir hukuk usuli kanunu
hazirlanmasi istenmistir. Bunun Uzerine Cemiyet’'te 301 maddelik usul tasarisini

ha2|rlam|§t|r.270

Mecelle Cemiyeti'nin hazirladigl tasari ile 1807 tarihli Fransiz Hukuk UsGl-i
Muhakemeleri Kan(nu’nun birlestiriimesiyle 21 Haziran 1879 tarihinde Us(l-i

Muhakemat-1 Hukukiyye Kan(nu (;lkarllmls,tlr.271

H. Velidedeoglu, bu kanunun esas olarak 1807 tarihli Fransiz Hukuk Us(l-i
Muhakemeleri KanGnu oldugunu ifade etmekle birlikte ayni yerde metnini ele aldig1 Sura-

yi Devlet tarafindan hazirlanan gerekge layihasinda bu disiince desteklenmemektedir.?’

“Mahakim-i ‘Umdmiyye-i Nizamiyenin mevadd-1 hukukiyeyi rii‘yet vazifesiyle miikellef bulunan
kisminin us@l-i muhdakematina dair Mecelle Cemiyetinden 301 maddeyi havi kaleme alinan
ldyiha-1 kandniyye Mahkeme-i Temyiz-i Hukuk re’isi faziletli Ramiz Efendi ile azasindan
sa‘adetlii Sefik Efendi hazretleri hazir olduklari halde SGra-yi Devlet heyeti ‘umimiyyesinde
kirdat ve bu sirada SGra-yi Devletin evaili tesekkiilinde cem ve tertib edilib her nasilsa mevki‘l
icraya konulmamis ve bu kere Mecelle Cemiyetince esas ittihaz olunmus olan Us(l-i
Muhakemat Kandnu layihasina ve ‘inde’l-icab Fransa kavanin mecmu‘asina istizade-i ma‘limat
zimninda miiraca‘at olundu”?”?

Goraldagi gibi layiha, Mecelle Cemiyeti’nin 301 maddelik tasarisinin esas alindigini
Fransa kanununa ise gerekli goruldigi surette mdiracaat edildigini s6ylemektedir.

Bununla birlikte kanunun, Mecelle’deki usul hiikiimleriyle ayni dogrultuda olduguna

269 Bozkurt, 2010, 103.

Cin, Akglindiiz, 19893, 366.

Cin, Akyilmaz, 2009, 463; Demir, 2011, 243.
Sentop, 2005, 659.

Velidedeoglu, 1999, 198.

270
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dikkat edilirse kanunun sadece Fransa kanunundan iktibas edilmedigi de ortaya

glkacaktlr.274

Sonug itibariyle Us(l-i Muhakeme-i Hukukiyye Kan(nu 1879 yilinda hem Nizamiye
Mahkemelerinde hem de Ticaret Mahkemelerinde uygulanmak (zere yirirlige

girmi§tir.275

Bir giris, dokuz bolim ve 297 maddeden meydana gelen bu kanun igerik olarak su
sekilde dizenlenmistir; giris boliminde gorev ve yetki kurallari, birini bélim, genel
esaslar ikinci bolim, mahkeme gorevlilerinin vazifeleri lGglincli bolim, davanin agilmasi,
dilekgeler, taraflarin mahkemeye cagrilmasi dordiinci bélim, yargilama, yargilamanin
aleniligi ve givenligi, davanin gorilmesi, karar cesitleri, deliller, senetler, kesin deliller,
yemin teklifi, mihir ve imza tetkiki, zarar ve ziyan davalari, ilk savunmalar besinci bolim,
ilk hiikiimler, vicahi hiikim, giyabi hikim altinci bélim, kanun yollari (hiikme itiraz),
istinaf, yargilamanin iadesi yedinci bolim, temyiz hikimleri sekizinci bélim, hakimin

reddi dokuzuncu bélim, haciz ve hiikimleri olarak olusturulmustur.?”®

Kanun 1911 yilinda yapilan eklerle birlikte Cumhuriyet doneminde yeni usul

hazirlanana kadar yirirlikte kaIm|§,t|r.277

1. 11. 1917 Hukuk-1 Aile Kararnamesi

Tanzimat déneminde 6zel hukuk alanlinda bircok yenilik yapilmis ancak medeni
hukuk alaninda islam kurallari korunmaya devam etmistir. 1868-1876 vyillari arasinda
Ahmet Cevdet Pasa baskanliginda hazirlanan Mecelle’de de medeni hukuk geregi olan kisi,

vakif, aile ve miras hukuku yer almazken yargilama hukuku ile ilgili maddelerde azdir.

274 sentop, 2005, 659.

Cin, Akglindiiz, 19893, 366; Cin, Akyillmaz, 2009, 463; Aydin, 2007, 462.

Bozkurt, 2010, 105; Cin, Akglindiiz, 1989a, 367.

Guimiis, M. (2013). Osmanli Devleti’'nde Kanunlastirma Hareketleri, ideolojisi ve Kurumlari. Tarih Okulu, S.
XIV, ilkbahar-Yaz, 188-189.
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Bundan dolayi bu alanda tam bir birliktelik saglanamadigi icin ve eksikliklerini gidermek

amaciyla 1917’de Aile Hukuk Kararnamesi glkarllm|§t|r.278

Hukuk-1 Aile Kararndmesi, Tanzimat dénemi diizenlemelerin sonuncusudur®” ve 1.
Diinya Savasi’nin sikintili glinlerinde boyle bir kararname hazirlanmistir. Neden boyle bir
zamanda bu kararnameye ihtiya¢ duyulmustur? Bunun bir¢ok nedeni vardir. Asagida bu

nedenleri inceleyecegiz:

Hukuki Sebepleri; Oncelikle amag yukarida da bahsettigimiz gibi Tanzimat’in en
onemli hukuki islahati sayilabilecek olan Mecelle’nin eksikliklerini tamamlamakti.
Mecelle’nin aile hukuku ile ilgili icerige sahip olmamasi, kadilarin gesitli din ve millete ait
aile hukuku bilgisine sahip olmamasi ve Mislimanlarin meselelerini fikih kitaplarindan,
daginik hukuki diizenlemelerden yararlanarak halletmeye c¢alismasi da yargl karmasasina
yol aciyordu. Bundan dolayidir ki yargida birligi sagmak icin ilim adamlari ve devlet ricali

boyle bir kararnameyi zorunlu g(’jrmekteydi.280

Siyasi ve iktisadi Sebepleri; Osmanl Devleti’nde ard arda yasanan Trablusgarp,
Balkan ve I|. Diinya Savaslari iktisadi ve sosyal yapida degisikliklerin yasanmasina ve yeni
ihtiyaglarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bunlarin basinda da ekonomik sorunlar yer
almaktadir. Erkeklerin ¢ogunlugunun cephede olmasi nedeniyle iktisadi alanda bosluk

281 adin artik devlet dairesinde

olmus bunu doldurma gorevi de kadinlara dismustiir.
memur, pazarda satici ve savasta geri hizmette yardimci gorevlerini Ustlenerek hem
sahsiyetini kazanmis hem de yurt savunmasina destek olmustur. 1915 yilinda Osmanli
Ticaret Nezaretince kadinlar icin mecburi hizmet kanunu olusturulmus, Adana civarinda
Cemal Pasa’nin emriyle kadinlar icin askeri mintika olusturulmus ve geri hizmet kadinlara

devredilmistir. Yine Ulkenin pek ¢ok yerinde kadinlar is¢i olarak galistiriimis ve bu durum

Ucret, calisma suresi, kalacak yer sorunlarini beraberinde getirmis ve Osmanli hikiimetini

*’% Bozkurt, 1994, 275; Tahiroglu, 1985, 594-595.

279 wgy gecikmenin nedeni stiphesiz Tlirk Toplumu'nun sahip oldugu sosyo-kiiltlirel 6zelliklerin yani sira, her
toplumda oldugu gibi, diger hukuk alanlarindan farkli olarak, aile hukukunun hukukla ahlaki ve dini
inanclarin, 8rf ve teamiillerin en fazla karistigi ve icice girdigi bir hukuk dali olmasi gésterilebilir’. Unal, M.
(1977). Medeni Kanunun Kabuliinden Once Tiirk Aile Hukukuna iliskin Diizenlemeler ve Ozellikle 1917 Tarihli
Hukuk-1 Aile Kararnamesi. AUHFD, 34(1), 205.

289 Cin, Akgiindiiz, 1989b, 56.

281 Cin, Akyillmaz, 2009, 297; Kayabas, E. (2009). Osmanli Devletinde Tanzimat Dénemi itibariyle Aile
Hukukunun Gelisimi. istanbul: Filiz Kitabevi, 15.
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birtakim kararlar almaya itmistir. Yine 1913 tarihinde Tesvik-i Sanayi Kanlinu sonucunda
meydana gelen isletmeler, kapitlilasyonlarin kaldiriimasi ve yeni giimrik tarifeli sanayinin

2 Bitin bunlar sonucunda

kurulmasi kadinlari is hayatina daha da cekmistir.?®
modernlesmenin etkisi giderek artmis ve aile yapimizin geleneksel diizeni degismeye

baslamistir.”®?

Fikri ve Kiltliirel Sebepleri; Bunlarin basinda kadinlarin haklari ve bu haklarin
Batidan destek gdrmesiyle baslayan kadinsal hareketler gelmektedir. Kadinin egitim
hayatinin her kademesinde yer almasi, 1858’de Kiz Riistiyesi’nin, 1870’te Kiz Ogretmen
Okulu’nun (Dar’dl-Muallimat) ve sonunda da Il. Mesrutiyet’ten sonra, 1914 vyilinda
istanbul’da acilan “inas Dari’l-Fiinun” ile kadinlarin egitim hayatindaki yeri daha da
ylikselmeye baslamis ve feminist cereyani da gli¢ kazanm|§t|r.284 Savasin sonunda inas
(Kizlar) Darilfiinunu ile erkekler Darilfiinunu birlestirilmis ve artik kadin ve erkek sosyal,
iktisadi hayatta yan yana gelmi§lerdir.285 Bltln bu yasananlar Midafaa-i Hukuk-1 Nisvan
ve benzeri cemiyetlerin kurulmasini ve kadinlar igin yeni haklar talep edilmesini

saglam|§tlr.286

Bu dénemin hakim fikir akimlarindan olan Baticilar, Tirkciler ve islamcilarda
kadinlik meselesi ve haklariyla yakindan ilgilenmislerdir. Her akim farkl bir bakis acisi ile
durumu degerlendirmis olsa da bu konu ile ilgilenmeleri aile kanunu hazirlanmasi igin

zemin hazirlanmasini saglamistir.”®’

Biitiin bu nedenler bir araya gelerek Hukuk-1 Aile Kararndmesinin olusmasina

olanak saglamistir.

282 Cin, H. (1974). islam ve Osmanli Hukukunda Evienme. Ankara: Ankara Universitesi Hukuk Fakdltesi

Yayinlari, 291.

%% Otaci, 2004, 276.

Arikan, G. (1994, 31 Ekim-3 Kasim 1989). Osmanlilarda Tanzimat Déneminde Kadinlarla ilgili Gelismeler.
Tanzimat’in 150. Yilinda Uluslararasi Sempozyumu, Ankara: TTK, 325.

%% Cin, Akgiindiiz, 1989b, 292.

Butin bu gelismelere ragmen kadinlar hala kocalariyla birlikte bir lokanta veya gazinoya gidemez.
Yolculuk sirasinda kadinlara mahsus bolimlerde oturur. Disarida tanidig birine selam veremez konusamaz,
Universitede perdeyle ayrilan kisimlarda ders goriir veya onlara ayri ders verilir, gibi durumlarda devam
etmektedir. Berkes, 2002, 446.

287 Aydin, M. A. (1999). islam-Osmanli Aile Hukukunun Kanunlastiriimasi ve Hukuk-1 Aile Kararnamesi. G.
Eren. (Editor). Osmanli. C. 6, Teskilat, Ankara: Yeni Turkiye Yayinlari, 496.

284
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Kararname Il. Mesrutiyet’'ten sonra Mecelle’nin diizenlenmesi icin olusturulmus
komisyonlardan biri olan Hukuk-1 Aile Komisyonu tarafindan oIU§turuImU§tur.288
Komisyonun calismalari sonucu evlenme (minakehat) ve bosanma (mifarakat) dan
olusan 157 maddelik iki kitap hazirlanmis, 25 Ekim 1917 tarihinde Sultan Resad tarafindan
onaylanarak vydurirlige girmistir. Ancak mecliste buylk tartismalara neden olacagi
dustincesiyle kararname Kanln-1 Esasi’nin 36. maddesinden®® yararlanilarak gecici kanun

olarak kabul edilmistir.**°

Boyle bir ¢calisma daha 6nce Misir'da Kadri Pasa tarafindan hazirlanmis ancak tasari
olarak kalmis ve kanunlasamamistir. Sudan’da da benzer denemeler igin tamimler
¢ikarilmis ancak bunlarda aile kanunu olmaktan uzak kalmistir. Bundan dolayidir ki Hukuk-

| Aile Kararnamesi hem islam hem de Osmanl hukuk tarihinde ilktir.

Gottard, evlenme so6zlesmesinin sekli konusunda E. Durkheim vasitasiyla,
evlenmenin hususi bir anlasmadan daha ¢ok ictimai bir olay olmasi gerekliliginden dolayi
evlenme akit seklinin devlet tarafindan tespit edilmesi Fransiz hukuk goriisinden alinmis
ve komisyon buna bagl olarak Musliimanlar, Hiristiyanlar ve Museviler igin ayri hikiimler

getirmistir diye dustinmektedir.?*

Gercekten de Kararnameye baktigimizda bu ayrim goze
carpmakta ve maddelerin 13’Unin Musevilere, 27’sinin sadece Hiristiyanlara ve 5
maddesinin ise her iki dini cemaate ait oldugu goriilmektedir. Mislimanlar icin ise 112
madde diizenlenmistir.>®*> 1917 Hukuk-1 Aile Kararndmesi’nde hukuk birligi icinde
dizenlemeler yapilmis ve cemaat mahkemeleri kaldirilarak, gayrimuslimlerin ahval-i

sahsiye davalarinda da tek yetkili yargi mercii ser‘iyye mahkemeleri yapiimistir.?*®

288 Komisyon Mahmud Esad Efendi, Hafiz Sevket Efendi, Said Bey, Ali Bag Hampa Efendi ve Mustafa Fevzi
Efendi’den olusmaktadir. Cin, Akgiindiiz, 1989b, 57.

289 “otuz altine madde, Meclis-i ‘Umumi min‘akid olmadigi zamanlarda devati bir muhataradan veyahud
emniyet-i ‘umumiyeyi halelden vikaye i¢lin bir zaruret --- zuhur itdigi ve bu babda vaz‘ina lizum goérinecek
kanunun mizakeresi icin meclisin celb ve cem‘ine vakt-i misa‘ad olmadigi halde Kan(n-i Esasi ahkamina
mugayir olmamak lzere He’yet-i Viikela tarafindan verilen kararlar He’yet-i Meb‘usanin ictima‘iyla verilecek
karara kadar ba-irade-i seniyye muvakkaten kanun hiikm @ kuvvetindedir” Bknz. Diistur, Tertip I, C. IV, 8.

2% Cin, Akyilmaz, 2009, 300.

Jaeschke, G. (1952). Tirk Hukukunda Evlenme Aktinin Sekli. (cev. N. M. Berkin). istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 18 (3-4), 72; Unal, 1977, 210.

292 Kayabas, 2009, 38-39; Hukuk-1 Aile Kararnamesi, Matbaa-y1 ‘Amire, istanbul 1333; Ceker, O. (2012). Aile
Hukuku Kararnamesi. Konya: Mehir Yayin.

*% Cin, Akyilmaz, 2009, 301.
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Kararname’nin getirdigi en 6nemli yeniliklerden biride diger mezheplerden de
yararlanilmis olmasidir. Mecelle de boyle bir atihm yapilmazken yarim asir sonra boyle bir
adim atilmasi degisim ve gelisimin nasil oldugunu net bir sekilde géstermektedir. Mesela

Kararname’nin:

“yedinci madde, on yedi yasini itmam etmemis olan sagir ile dokuz yasini itmam etmemis olan
sagire hi¢ bir kimse tarafindan tezvic edilemez” (ibn Sibriime ve Mu’tezili Ebl Bekir el-
Esamm’in goriisi)

“dokuzuncu madde, mecnun ile mecnunenin bir zarurete mebni olmadikca nikahlar c&’iz
degildir. ZarGQret bulundugu takdirde hakimin izniyle nikahlari velileri tarafindan ‘akd olunur”
(Safit mezhebi)

“otuz sekizinci madde, lizerine evlenmemek ve evlendigi sGretde kendisi veya ikinci kadin bos
olmak sartiyla bir kadini tezevviic sahih ve sart mu‘teberdir” (Hanbeli mezhebi)

“elli yedinci madde, ikrah ile vuku‘bulan nikah fasiddir” (Safit mezhebi)
“yliz besinci madde, ikrah ile vuku‘bulan talak mu‘teber degildir” (Safit mezhebi)

“yliz doérdinct madde, sarhosun talaki mu‘teber degildir” (Safii hukukcular ve diger baz
hukukcu gorusleri)

gibi maddeleri diger mezheplerden yararlanilarak Kararname'ye aI|nm|§t|r.294

Kararname ile ¢ok evlilik Osmanli tarihinde ilk defa belirli 6lgtide sinirlandirilmistir.
Bu durumdan Baticilarin ve Tirkgllerin etkisi buylktir. Her iki grupta c¢ok evliligin
yasaklanmasini savunmus bunun icin c¢alismalar yapmistir. Ancak bu istek birebir
uygulanmaya konmamis dénemin sartina gore islam hukuku cercevesinde kadinin
kocasina evlilik hayati boyunca tek evli kalmasini sart kosabilecegi esasini getirmistir. Bu
durum Hanefi mezhebine uygun olmadigi i¢cin bu konu ile ilgili daha ilimli olan Hanbeli

mezhebi dikkate aI|nm|§,t|r.295

“otuz sekizinci madde, lizerine evlenmemek ve evlendigi slretde kendisi veya ikinci kadin bos
olmak sartiyla bir kadini tezevviic sahih ve sart mu‘teberdir.”

Bu hikiim madde 39°da;

2% Hukuk-1 Aile Kararnamesi, Matbaa-y1 ‘Amire, istanbul 1336, 9;12;15;21; Ceker, 2012, 24;25;30;35;49;

Aydin, 1992b, 450; Aydin, M. A. (1998). Hukuk-1 Aile Kararnamesi. iA, C. 18, 316-317.
?% Cin, Akyilmaz, 2009, 301-302.
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“isbu fasil ahkdmi Museviler hakkinda dahi caridir” >*°

seklinde yer almistir. Ancak bu durum kararnamenin getirdigi bir yenilik degildir.

Hiristiyanlik zaten ¢agimizda ¢ok evliligi kabul etmemektedir.?®’

Evlilik ile ilgili boyle bir dizenleme yapilirken bosanma ile ilgili de yenilikler
getirilmistir. Daha 6nce kadinin esinden bosanmasi evlilige engel teskil edecek cinsel
rahatsizliklarken artik diger mezheplerden de vyararlanilarak bosanma sebepleri
arttinlmistir. Kadin artik clizam, baras, zlhrevi gibi birlikte yasamanin mimkin olmadigi
hastaliklardan birinin kocasinda bulunmasi nedeniyle hakime basvurarak ayrilmayi
isteyebilir. Nikahtan sonra kocanin delirmesi nedeniyle de kadin hakime basvurarak
ayrilmayi isteyebilir. Ancak hakim talebi bir sene sonraya erteler ve bu siire icinde koca
iyilesmezse ayrilik kararini verir. Kocanin gizlenmesi, uzak veya yakin bir yere giderek
kaybolmasiyla nafaka vermesi miimkiin olmaz ve kadinda bu durumdan dolayi ayrilmayi
talep ederse hakim gerekli arastirmalari yaptiktan sonra ayrilik kararini verir. Ancak koca
nafaka tiriinde mal birakarak kaybolursa kadinin ayrilma istegi Gzerine hakim kocanin
yasayip yasamadigini dair arastirma yapar ve herhangi bir haber alamazsa bu tarihten
itibaren istegi dort sene erteler. Bu sire icinde kocadan haber alinamaz ve kadin ayrilma
isteginde israr ederse hakim ayrilik kararini verir. Eger koca savasta kaybolduysa hakim
savasan iki tarafin ve esirlerin yurda donuslerinden itibaren bir sene sonra ayrilik kararini

verir:

“yliz yirmi ikinci madde, clizam ve baras ve ‘illet-i ziihreviye gibi bila-zarar birlikte ikamet
muimkin olmayan ‘illetlerden birinin zevcde viicudina... boyle bir ‘illet tahaddis ederse zevce
hakime bi’l-miiraca‘a tefrikini taleb edebilir....”

“yliz yirmi Gglncl madde, ‘akd-i nikahdan sonra zevc tecenniin ediibde zevce hakime bi’l-
miraca‘a tefrikini taleb etse hakim tefriki bir sene middetle te‘cil eder. Bu miiddet zarfinda
cinnet za’il olmadigi ve zevce musirr bulundugu halde tefrika hilkm eyler”

“yliz yirmi altinci madde, bir kadinin zevci ihtifa veyahud middet-i sefer veya daha karib bir
mahalle giderek tagayyiib ediib veya mefkud olub nafaka tahsili mite‘azzir olur ve zevcesi
tefriki taleb ederse hakim tahkikat-1 lazime icrasindan sonra beynlerini tefrika hilkm eyler”

%% Hukuk-1 Aile Kararnamesi, 1336, 12; Ceker, 2012, 30.

27 Cin, 1974, 302.
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“yliz yirmi yedinci madde, nafaka cinsinden mal terk etdigi halde tagayylb eden bir kimsenin
zevcesi hakime bi’l-miraca‘a tefriki taleb etse hakim o kimse hakkinda icra-y1 tahkikat eder.
Nerede olduguna ve hayat ve mematina dair haber alinmasindan ye’s hasil olur ise ye's
tarihinden i‘tibaren dort sene te‘cil eyler. isbu miiddet zarfinda haber alinamadigi ve zevce
talebinde musirr bulundugu halde tarafeyni tefrik eder. Eger zevc muharebede gaybubet etmis
ise hakim tarafeyn-i muharibeynin ve lseranin yerlerine ‘avdetinden i‘tibaren bir sene murQr
eyledikden sonra tefrika hiikm eder....”

Bunlardan baska bosanma ile ilgili olarak esler arasinda ortaya ¢ikan gegimsizligin

giderilememesi durumunda da eslerin bosanmalarina izin verilmistir.?*®

Kararname birgok yenilik tasimakla birlikte bazi konularda eksik kalmistir. Nesep,

299
B

velayet, nafaka ve mal rejimi gibi konular hakkinda diizenlemede bulunulmamistir. u

eksikliklere ragmen Kararname, Medeni Kan(n’a yaklasan énemli bir adim oImu5tur.300

Kararname getirmis oldugu yeniliklere ragmen kisa bir slire sonra 19 Haziran
1919’da kendisi gibi gegici bir kanunla yururlikten kaldirilmistir. Bu kadar kisa bir siire de
kaldirilmasi da uygulamada Kararname’nin olumlu veya olumsuz ne gibi sonuglar
doguracagini gérmemizi engellemistir. Bircok yenilik getiren Kararname neden kisa bir

sure icinde kaldirilmistir?

Bu durumla ilgili iki husus sz konusudur. Oncelikle Kararname’nin cemaat
mahkemelerinin yargi yetkisini elinden almasi nedeniyle cemaatlerin tepki géstermesi ve
bunun kaldirlmasi icin c¢alhsmalar vyapmasi, digeri ise farkli mezheplerden
yararlanilmasinin islamcilar arasinda hos karsilanmamasidir. Osmanli Devleti'nde bu
hususlar nedeniyle kisa siirede kaldirilan Kararname Suriye, Urdiin, Filistin gibi dlkeler
tarafindan cemaatlerle ilgili tepki goren maddelerin kaldiriimasiyla birlikte uzun siire

yarirlikte kaIm|§t|r.301

2% Aydin, 1998, 317; Hukuk-1 Aile Kararnamesi, 1336, 23-24; Ceker, 2012, 54-55.

Kayabas, 2009, 40; Ucok, Mumcu, Bozkurt, 2007, 356.
Ortayh, 2012, 417.
Aydin, 1992b, 454-455.
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300
301
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2. BOLUM

DAVA VEKIiLLIGi MESLEGINiN TEMELLERI

2. 1. Adli Modernlegsme Siirecinde Dava Vekilligi Meslegi

Savunma ihtiyaci tarih boyunca kendini farkl toplum, cografya ve kiiltlrlerde farkli
sekillerde gostermekle birlikte farkl ozelliklere sahip unsurlariyla birlikte degisim ve
gelisim gostermistir. Bu gelisimle beraber hak ve o6zgirliklerin korunma istegi de
savunmay etkilemis ve bu siirec baska kisilerinde destek vermesi ile sonuclanmistir.>*?
Bundan dolayi da diyebiliriz ki savunma, insanlik tarihi kadar ya da daha dogru bir ifadeyle

medeniyet kadar eskidir.>*®

islami adliyye teskilatinda, Fransa ve ingiltere gibi devletlerin hukuk kurumlarinin
icinde yer alan avukatin konumu ile tamamen ayni bir olusum bulunmamaktadir. Bununla
ilgili olarak yapilan ¢alismalarda Amedroz, islam teskilatinda avukathgin olmadigini iddia
ederken, Probster tam tersi ifadelerde bulunmustur. Tyan ise, Probster’in duslncelerini
onaylamakla birlikte Amedroz gibi, Bati devletlerinde oldugu gibi baro teskilatinin ve bu

teskilat icinde olan avukatlarin islam hukukunda bulunmadigini dile getirmektedir.304

Coskun Ucok’a gére, Avrupa hukuku icinde yer alan avukatlarin tim ézelliklerine
sahip olmamakla birlikte islam hukuku icerisinde onlarin yaptiklari gérevi yapan kimseler
bulunmakta ve onlara vekil denilmekteydi. Bu kimseler mahkeme Oniinde taraflarin
menfaatlerini savunan hukuk egitimi almis kimselerdendi. Oyle ki X. XI. ve XII. yiizyillarda

para getiren bu meslek baro seklinde orgltlenmisti bile.3%

Bahsi gecen vekillerin 6zel bir birosu bulunmamakta ve muvekkilleri ile mahkeme

kapisinda goruserek anlasmaktaydilar.

302 Akgdneng, 0. (1988). Savunmanin Tarihi Gelismesi Ustiine Diisiinceler. TBBD, S. 1, 16-19; Esirgen, O. S.

(2014). Tanzimat’tan Cumhuriyete Avukathk. AUHFD, 63 (4), Ankara, 738.

% Bzkent, A. H. (1940). Avukatin Kitab. istanbul: Arkadas Basimevi, 45.

304 Atar, F. islam Adliye Teskilati. Ankara: Diyanet isleri Baskanhgi Yayinlari, 126-127.

Ucok, C. (1964). Savcilarin Avrupa Hukukunda Gelismesi ve Tirkiye’de Kurulusu. Ord. Prof. Dr. Sabri
Sakir’in Hatirasina Armagan. Ankara, 36.

305
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Vekiller, belirli bir Gcret karsiiginda savunma yapmakta ve bu licreti de yine
anlasma esnasinda belirlemekteydiler. Eger lcret ile ilgili bir goriisme yapilmazsa vekil
davanin sonunda baska bir meslektasinin boyle bir davadan ne kadar Ucret aldigini

ogrenerek kendisi de o miktar tizerinden Ucretini alird.>%®

Bu durum bize Mecelle’nin Vekalet Kitabindaki maddeleri hatirlatmakta ve
Mecelle’nin islam hukuk sistemine gére sekillendigini de gdstermektedir. O halde

Mecelle’de anlatilan vekil, islam hukuk sisteminde yer alan vekilin &zelliklerini

gt’>stermektedir.307

Ornegin;

Eger vekil vekillik yapmak icin Ucret sarti koyarsa vekillik yaptigi durumda Gcretini
hak etmis olur. Bununla birlikte cret sarti konulmadiysa ve bu kimse vekillik hizmetinden
degilse bagista bulunan olup licret isteyemezdi. Vekil-i musahhar, mahkemeye gelmeyen,
getirilemeyen hakkinda dava olunan kimse icin hakim tarafindan tayin olunan vekil olarak

tanimlanmistir:

“bin dort yuz altmis yedinci madde, eger vekaletde lcret sart edilib de vekil dahi i‘fa-yi vekalet
eylerse licrete mistehik olur. Ve eger sart edilmeyib de vekil dahi Ucret ile hizmet eder
makuleden degilse miteberri olub Ucret isteyemez"308

“bin yedi ylz doksan birinci madde, vekil-i musahhar, mahkemeye ihzar olunamayan middea’

‘aleyhe hakim tarafindan nasb olunan vekildir”3%

Bu kimseler her ne kadar davalarda miuvekkillerini savunsalar da zamanla

yolsuzluklara bagvurmalari nedeniyle haklarindaki sikayetler artmistir.

Bu durumu Seyzari so6yle anlatmaktadir; mahkemelerde savunma icin tayin edilen
vekillerin zamanla muvekkillerine faydadan cok zarar verdiklerini, artik vekillerin namuslu

olmadiklarini, para igin islerini layigi ile yapmadiklarini ve mivekkilin, kendi hakkini kendisi

3% Atar, islam Adliye Teskilati. 130-131.

Akgiindiiz, A. (1986). islam ve Osmanli Hukukunda Giyapta Yargilama Miessesesi. Belleten, L(196), 189.
Berki, A. H. (1986). A¢iklamali Mecelle-i Ahkam-1 Adliye. istanbul: Hikmet Yayinlari, 307.
Berki, 1986, 406.

307
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savunsa aleyhine sonuglanan davanin lehine sonuglanacagini soyleyerek vekiller

hakkindaki géruslerini dile getirmektedir.310

islam hukukundaki bu durumun Osmanli Devleti’ne yansidigini gérmekteyiz. Séyle
ki, Mardini Muhtar Bey’e gore, Osmanli devletinde vekillik ser‘iyye mahkemelerinin

kurulmasi ile baslamistir.>**

Ser‘iyye Mahkemelerinde davali ve davacinin yerine vekillerinin bulundugunu

ser‘iyye sicillerinden alinan 6rneklerle gosterebiliriz:

“...Meclis-i Ser‘i de Besiktas sakinlerinden Aise hatun ibnete Sebiik Cavus kibelinden tasdik ve
ser‘an vekaleti sabite olan zevci Mahmud beg ibn ‘Abdullah nam kimesne mahzarinda ikrar ve
iltiraf kilub eytam-1 mezblrun mezb(re Aise hatun zimmetinde karzdan vaki on sekiz bin
akgenin alti bin akg¢esinin mezbilr Aise nam hatunun mivekkili olan Mahmud bey yedinden
alub kaba eykedim deylicek gibbe’t-tasdik ve’t-taleb kayd olundu.

Takriren fi eva’il-i zi’l-ka‘de sene 386”2

“Vech-i tarir-i huruf oldur ki karye-i Tilsevet’'ten Cuma‘ bin Seyh Ali oglu Seyh Ali canibinden
vekaletini isbat ettikten sonra talak-1 selase ile zevcesi olan Aise bint-i Mahammed’e taluk
verib vaki-i hal sebt-i sicil olundu.

Evahir-i Muharrem 946”313

Yukarida da bahsettigimiz gibi, ilk vekiller tam anlamiyla avukat terimine karsilik
gelmemekle birlikte, iyi bir 6grenim goérmis kimseler degil de mahkemelerde miibasirlik
yapmis mahkeme usulii bilen kimselerden meydana gelmekteydi. Ancak bu vekillerde
savunucu niteliginde degil de varligini islam hukukundan alan bir cesit vekildir. Oyle ki bu
kimseler ihtiya¢c duyuldugu icin degil islam hukukunda giyapta yargilama olmamasi
gerekliliginin getirdigi bir zorunluluktan dogan, kisinin kendisini temsil etmesi igin vekalet
alan degil de kadinin verdigi izin ile vekillik yapan kimselerdi. Bu kimselere de vekil-i

muisahhar denmekteydi.

319 Atar, islam Adliye Teskilati. 130-132.

Bolikbasi, 1988, 31.

Akyilmaz, G. (1996, Kasim). Tanzimat’'tan Once Avukatlik Miiessesesi. Tiirk Hukuk Enstitiisii Dergisi, Y1l 1,
S.12,17.

313 Akyilmaz, 1996, Kasim, 17.
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Kadinin tayin ettigi vekil ise dava hakkinda miuvekkili ile herhangi bir iletisme
gecmedigi icin muvekkili savunma durumu séz konusu degildi. Vekil tarafindan yapilan

islem karsi tarafin iddialarini reddetmek ve onlari ispata zorlamakti. islam hukukundaki

314 315

vekalet bu durumdan ibaretti.>** Bu durumun ortaya ¢ikmasinda islam hukukundaki ifta

kurumunun biyik etkisi oldugu agiktir.>*

Bu durum da Osmanl devletinde buglinkii anlamda avukatlik mesleginin ortaya
cikisini buytk olciide engellemistir.®” Ancak su da bir gercektir ki dava vekilligi meslegi
Tanzimat’a kadar husumete vekalet veya mirafaaya vekalet seklinde geliserek avukatliga
benzer gorevleri yerine getirmig.tir.318 Oyle ki bu kimseler miivekkillerine dogru yolu
gostermek, hukuki durumlari icin distincelerini ifade etmek ve bu distinceleri belgelerle
kanitlamak zorunda kalmislardir. Boylece dava vekilligi halini almis olan bu meslek

“muhamat” adiile adlandirilmis ve bu meslegi yapan kimseye de “muhami” denilmistir.

O donemde muhamat, ancak uzmanlar tarafindan bilinen kanun hikimlerine gore
ve onlara dayanilarak haklarin korunmasini saglamak ve hukuki distncelerini dile
getirerek yargiclar aydinlatmak ve bdylece adaletin tam saglanmasina hizmet etmek
amaci taslyan bir gorevdi. Bu sebepten dolayl da muhamat husumete vekaletten daha
Ustiin bir gorev olarak goriilmis ve muhamilerin daha bilgili kimseler olmasi gerekliligini

ortaya ¢ikarmistir.>*?

Osmanli Devleti’nin yargi sistemi islam yargi sistemine dayandigi icinde Tanzimat
oncesinde yargl genel olarak tek dereceli ve tek yargich yapidan olusmaktaydi. Bu yapi

icerisinde arzuhalci denilen kimseler, yazdiklari dilekgeleri ile davanin taraflarina hukuksal

314 Baliikbasi, 1988, 31-33; Akgiindiiz, 1986, 189-190; Akyilmaz, 1996, Kasim, 17.

31 upir olayin hiikminu agiklayan veya hikmini koyan, giglikleri ¢ozen kuvvetli cevap anlamindadir. Fikih
terimi olarak fakih bir kisinin sorulan fikhi bir meseleye yazili veya sozIi olarak verdigi cevap, ortaya
koydugu hiikiim demektir.” Bknz: Atar, F. (1995). Fetva. jiA. C. 12, 486-487.

316 Aday, N. (1994). Avukatlik Hukukunun Genel Esaslari. istanbul: Beta Yayim, 25.

Aday, 1994, 25.

318 “Husumete vekalet, yargiglar huzurunda baskasina naiplik etmek olup, vekil olan kimse muvekkilin iddia
ve savunmalarini mivekkil namina yargiclara aktarmakta ve agiklamaktadir.” Bknz. Bérd, L. (2006). Medeni
Usul Hukukunda Davaya Vekalet Ehliyeti, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi
Ozel Hukuk Anabilim Dali, Ankara, 105; Akyilmaz, 1996, Kasim, 16; Koruklu, A. (1945, Temmuz). Dava
Vekilligi Meslegi ve Bu Meslege Girenlerle Devam Edenlerin Mevzuat Karsisinda Hukuki Durumlari. AD, Yil
36,S. 7, 657.

319 Koruklu, 1945, Temmuz, 658.
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acidan yardimda bulunuyorlardi. Okuma-yazma bilen kisilerin az oldugu hatta okuma
yazma bilmeyenlerin sadrazam yapildigi bu donemde arzuhalcilerin isi daha da 6nem arz

etmekteydi.**°

2. 2. Arzuhalcilik

Osmanli Devleti’'nde 1762 (1178) yillarinda ve bundan uzunca bir siire sonra, dava
vekili* adiyla is yapan bir meslege rastlaniimazken o tarihlerde, hatta daha éncesinde
arzuhalciler bulunmaktaydi. Bunlar avukatin bugiinkii anlamda iki vazifesi olan yaziyla
midafaa ve sozle miidafaadan birincisini yapmislardir. Bu gorevi Ustlendikleri igin Ali
Haydar Ozkend “Turk avukathiginin cekirdekleri desek ¢ok mu ileri gitmis oluruz?”?*

demektedir.

Osmanli Devleti’de bu énemlerinden dolayi onlari bir dizene sokmak istemis, - her
meslegin bir ocagl oldugu dénemde belli kurallar ¢ergevesinde vekillik isini de arzuhalciler
yerine getiriyorlardi 222 bunun icinde arzuhalcilik bir takim sartlara baglanmistir. Bu

sartlarda Divan-1 Himay(n tarafindan resmi yazi ile arzuhalcibasiya verilmistir.>*

Arzuhalcilerin yonetiminden Arzuhalciba§|324 sorumluydu. Arzuhalcilik yapmak
isteyen kimseler Arzuhalcibasi’na basvururdu. Arzuhalcibagi ile Divan-1 Himay(n Cavuslari

Ocagi’'ndan Cavuslar Emini ve katibinden olusan bir kurul karsisinda adaylar sinava

5 -n 326

girerlerdi. Bu sinavda basaril olanlara®® arzuhalcilik yapmalari icin “izin tezkeresi
verilirdi. Sinavda, arzuhalci adaylarinin yazi kurallarini, basvuru yontemlerini bilip
bilmediklerine, yazi ve hat tirlerindeki bilgi ve yeteneklerine bakilirdi. Clinkii dogrudan
Padisah’a ve Sadrazam’a sunulmasi nedeniyle arzuhallerin ifade, anlam ve bigim

bakimindan dogru ve dizglin olmalari gerekirdi. Ayrica yazilan dilek¢enin, Saray’in ya da

2 burhan, i. (2004). Ulkemizde Avukatlik Kurumunun Tarihsel Gelisimi. AUEHFD, 8(3-4), Erzurum, 27.

* Da‘va vekili: baro teskilatt bulunmayan yerlerde kanuni miisaade ile ve vekil sifatiyla dava takibine
salahiyetli olan kimse. Bknz. Devellioglu, 2006, 169.

*2! Ozkent, 1940, 46-47.

Guner, S. (2002). Avukatlik Hukuku. Ankara: Ankara Barosu Yayinlari, 25.

Altinay, A. R. (1998). Eski istanbul. (Birinci Baski). istanbul: iletisim Yayinlari, 49-50.

Bu kimseler hukuk bilgisi olan ve ruhsatname ile gorev yapan kimselerdir. Bknz. Betil, A. (1978). 100.
Yilinda Bir Baro. /BD, C. 52, 26.

3% Tanyer, T. (2004). Eski istanbul’da Arzuhalcilik. TBBD, S. 53, 271-272.

3% Bzkent, A. H. (1937). Avukat. Konferans, istanbul: Halk Basimevi, 6.

322
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Babiali’nin hangi biriminde islem gorecegini bir arzuhalcinin bilmesi sartti. Bazi dilekgeler
ic kafiyeli yazildigindan, ifadeler Arapga ve Farsga tamlamalarla yikli oldugundan dolayi
arzuhalcilerin ezberden de olsa pek ¢ok deyim, terim ve kalip cimleleri bilmeleri

327

gerekirdi.™" Mesela “mariz-1 ¢dker-i kemineleridir ki” diye baslayan arzuhaller, “ol babda ve

katibe-i ahvalde emr i ferman hazret-i men leh-iil-emrindir” seklinde sona ermekteydi.*?®

Secim yapilirken dikkat edilen bir baska konu da arzuhalcinin dirist, namuslu,
bilgili, seri kanunu ve o glnin kanunlarini bilen, tecribeli, halkin islerini bozan

hareketlerden kaginan kimselerden oImaS|yd|.329

Yine arzuhalci olabilmek icin o zamanin tabiriyle ¢cile cekmek (ocaktan yetismek)
gerekmekteydi. Biitlin bu Ozelliklere sahip kimselerde daha cok Divan-i Himay(n ve

Babiali kalemlerinde emekli olan eski katiplerdi.>*°

Bu islemlerden gecerek, cavus emini veya ocak katibi tarafindan onaylanan
arzuhalci, arzuhalcibasinin denetiminde isyeri a(;abilirdi.331 Boylece bu sistem ile birlikte

arzuhalcilik devlet denetimine tabi tutulmustur.?*

BUtln bu titizligin nedeni, hazinenin ve
halkin haklarinin korunmasini saglamak igindir. Arzuhalcilerin secimi boylesine bir 6zenle
yapilirken, arzuhalci de kendisine basvuran kimsenin yazdiracagl konunun, yurirlikteki
yasalar ve kurallar dogrultusunda bir sakincasi olup olmadigi konusunda 6zen gosterirdi.
Bunun sebebi ise arzuhallerin selamlik alaylarinda, bayram namazi, tirbe ziyareti,

padisahin ava ¢ikmasi gibi merasimlerde padisahin ardindan giden Kapicilar Kethiidasi’'na

sunularak, padisah tarafindan okunmasiydi. Kapicilar Kethlidasi’'na verilen arzuhaller

32 Sakaoglu, N. (1993). Arzuhalciler. Diinden Bugiine istanbul Ansiklopedisi. C. 1. Nuri Akbayar, Ekrem Isin,
Necdet Sakaoglu, Oya Baydar, Baha Tanman, M. Sabri Koz, Biilent Aksoy, Afife Batur (Editérler). istanbul:
KaltGr Bakanhgi ve Tarih Vakfi Ortak Yayini, 335; Tanyer, 2004, 271-272.

%% Balak, M. M. (2009). Tiirkiye’de Avukathk Mesledi Tarihi ve Gelisimi, Yiksek Lisans Tezi, istanbul Bilgi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, istanbul, 4-5. Alinti yapilan tezde “Maruz-i ceker-i kemineleridir ki” ve
“Ol Babda ve katbe-i ahval de emr (i ferman hazret-i mehlehi-l-emrindir” seklinde yazilan kaliplar
duzeltilerek alinmistir.

3% capanoglu, M. S. (1951, Ocak). Eski Arzuhalciler. Resmi Tarih Mecmuasi, 2(24), Tan Matbaa, 1175; ipsirli,
M. (1991). Arzuhal. /A. C. 3, 448; Yiimaz, E. (1995). Bir Meslek Olarak Diinden Yarina Dogru Avukatlik.
AUHFD, 44(1), 196-197.

% Esirgen, O. S. (2014). Tanzimat’tan Cumhuriyete Avukathik. AUHFD, 63(4), 740.

Giiner, 2002, 26; Yilmaz, 1995, 196-197; Refik A. (1998). Kafes ve Ferace Devrinde istanbul. (haz. Tahir
Yiicel). istanbul: Kitabevi Yayin, 97.

32 Ozkorkut, N. U. (2003). Savcilik, Avukatlik ve Noterlik Kurumlarinin Osmanli Devleti’ne Girisi. AUHFD,
52(4), 150.
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padisah tarafindan okunduktan sonra bir tomar halinde baglanip muhirlenerek

sadrazama g(’jnderilmekteydi.333

Arzuhalcinin yazdigi dilek¢cede belirli formillere uygun olarak, yazi ve konusma

dilinden batinayle farkh bir tarzda yazilan arzuhale “resmi kitabeit” denmekteydi.

Yazilan arzuhallerde belirli bir sablon kullanilir ve arzuhal 6zel kagitlara yazilirdi.
Kullanilan kagit ortasindan ve st kismindan ikiye katlanir, bu orta ¢izginin yukari kismina
besmele-i serif yerine gecen beduh” isareti konulurdu. Kagit boylamasina ikiye sonra
dorde katlanir, kagidin st yarisi bos birakilarak buraya elkab denilen her makama, makam
sahibinin ritbesine gore degisen ve yazilmasi mecburi olan deyimler yazilirdi. Kagidin sag
yaninda genisce bir kenar birakilir ve yazilan her satir kagidin sol kenarina iyice
yaklastirilarak sagda bosluk payr birakilirdi. Yazilan arzuhalin konusuna bakilmaksizin,
arzuhalin tek kagitta ve kagidin 6n yiziinde baslayip bitmesi, kagidin altinda ise belirli bir

boslugun birakilmasi gerekmekteydi.334

Hitap, dua ve bitis sekilleri bulanan arzuhallerin esas kisminda ise dilekge sahibinin
kendini tanittigi tarif-i nefs, sahip oldugu 6zellikleri anlatan beyan-i istihkak ve isteklerini
anlatan beyan-1 matlab yer almakta, arzuhalin sonunda ise dilekge sahibinin imzasi veya

muhri yer almaktadir.®®

Ornegin:

“hak-1 pay-i mede risay-1 hazret-i veliy(’n-niamilerine arz-1 hal-1 ubeydanem budur ki (hitap). Bu
kullari, Findikli’'da iskeleye karib kalatatgl taifesinden olup (tarif-i nefs), mahallemiz sakinleri
ehl-iirz olup kadimden kahvehane ve serbethane ve bozahane ve koltuk ta‘bir olunur meyhane
yogiken ¢end seneden berli ocakdan ve kalyoncu taifesinden kimesneler kefere hanelerini
meyhane ve koltuk ittihaz ediib... (beyan-1 matlab). insallahu Teala manzur-1 ayn-1 inayetleri
buyuruldukda ol babda ve herhalde emr (i ferman inayetli merhametli veliy(i’n-niam-1 a‘lem

33 Balak, 2009, 5; ipsirli, 1991, 447.

* Bed(h: mektup zarflarinin Ustiine yazilan asli mechul bir kelime. Bunun yerine “ebced”hesabina gore
karsihgi olan : (2,4,6,8) sayilari da kullanilir. Bknz. Devellioglu, 2006, 78-79.
*** Balak, 2009, 4-5.

335 ;

Ipsirli, 1991, 448.
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efendim sultanim hazretlerinindir (hatime). Arzuhalin sonuna “bende” (kul) s6zcligliyle birlikte
kisinin adi yazilir varsa miihri de basilir, fakat tarih konmazdi”>*°

Evliya Celebi’de Seyahatnamesinde esnaf-I yaziciyan adi ile arzuhalcilerden kisa da

olsa bahsetmektedir.®®’

Arzuhalcilerin 400 dikkan ve 500 yazidan olustuklarini, bunlarin
bir kisminin orduyla birlikte cepheye gittigini, yol boyunca ve cephede sadrazama sunulan
arzuhalleri, istanbul’da bulunan arzuhalcilerin Pasakapisi’na yakin yerlerde arzuhal ve
mektup yazdiklarini anlatmakla birlikte bu kimselerin ustalarinin ise K{feli Kasim bin

Abdullah oldugundan bahsetmi§tir.338

Ali Galip ise arzuhalciler igin, Tanzimat'tan 6nce dava vekili sinifinin olmadigini
ancak buglniin avukatinin yaptigi isler arasinda olan arzuhalciligin hukuk tarihimizde de
onemli bir yeri oldugunu séylemektedir. Halkin ve hazinenin hukukunu korumak amaciyla
hikiimete miracaat etmek belli kurallara baglanmis ve bu goérevi yerine getirme isi de
arzuhalcilerin vazifesi olarak gorilmustir. Bundan dolayidir ki arzuhalciler ser‘i hikiimleri
ve zamanin kanunlarini bilen, ahlakh, bilgili, okuma-yazmasi olan kimselerden secilmekte

ve boyle kimselere ruhsatname verilmekteydi339 diyerek onlari anlatmaktadir.

Moltke’de, istanbul seyahati sirasinda arzuhalciler ile ilgili gdézlemini su sekilde
aktarmaktadir: “Kilic Ali Cami avlusunda zarif seyler satilan diikkdnlar vardir. Kemerlerin birinin
altinda bir Turk mektup yazicisi, dizinin Ustlinde bir tabaka kalin kdgit, elinde bir kamis kalem,
oturuyor. Genis mantolu sarili kadinlar hararetli hararetli el hareketleriyle ona meramlarini
anlatiyorlar ve Turk, yliziinde en ufak bir degisme olmadan harem sirlarini, bir dava isini, padisaha
bir dilekceyi veya bir matem haberini yaziyor, kagidi ustalikla kathyor, bir parca misline sariyor,
Gzerine kirmizi mumla muhir basiyor ve ister bir seving mektubu ister bir matem haberi olsun

karsihiginda 20 para aliyor”>*° demektedir.

% sakaoglu, 1993, 336.

Aday, 1994, 26; Bor, 2006, 65.

Evliya Celebi. Evliya Celebi Seyahatnamesi. C. 2. (gev. Z. Danisman). 221; Tanyer, 2004, 275; Gayretli, M.
islam Adliye Teskilatinda Avukatlik. 6; Kocaoglu, S. S. (2010). Tarihsel Perspektifi ile Tiirk-islam Hukukunda
Savunma Hakki ve Mudafi. ABD, Y1l:68, S. 2010/4, 64; Yilmaz, 1995, 196-197.

39 Al Galip. (1931, Nisan). Bizim Tarih. istanbul Barosu Mecmuasi, Sene 5, S. 52-4, 162; Kuntman, O. (1988).
Turkiye’de Avukatlik Mesleginin, istanbul Barosunun Tarihgesi ve Yabancilarin Kurdugu Baro. /BD, 62(4-5-6),
istanbul: Ufuk Matbaa, 257.

> Moltke, H. V. (1960). Tiirkiye’deki Durum ve Olaylar Uzerine Mektuplar. Ankara: TTK, 20-21.
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III

Arzuhalciler igin “kaleminden kan damlar... inci doker... dokunakh yazar
derlermis. Akillara gelen, Oyleyse bu kimseler neden daha iyi yerlere gelememisler
sorusuna karsilik, o dénemde artik devlet islerine tanidik olmadan ve iltimassiz girmenin
zor oldugunu ayrica devlet islerinde c¢alisanlarinda clizi miktarlarda maas almalarindan

dolayl da devlet isleri yerine arzuhalciligin tercih edildigi soylenmektedir.>**

Soyle ki
arzuhalciler sadece resmi yazilari yazmakla kalmaz sevgililere ve askere mektup, pusula,
mazhar, itkname®, senet, anlasma gibi yazi isleriyle de ilgilenirdi. Bundan dolayr da hem
arzuhalcilerin sayisi hem de misterilerinin sayisi fazlaydi ayrica, musterileri sadece
istanbullular degildi. Tasradan gelen kimselerde makamlara dilekce yazdirmak igin

arzuhalcilere gitmek zorundaydllar.g42

Bitlin bu o6zelliklerinin disinda bu isin herhangi bir sermaye istememesi de 6nemli
bir durumdu. Portakal ve limon sandiklarindan yapilmis kiglk bir masa, etrafinda kigik
sandalyeler, bir ¢ini hokka, ¢ bes tane kamis kalem, esericedit kagidi ile zarf ve renkli
kum dolu rihdan onlar igin yeterliydi. Bazilarinin ise hokkalari ve rihdanlklari daha glzel
ve minelerle stslenmisti. Yine hokkalari ve rihdanliklari oya gibi islenmis dar ve uzunca bir
tabakta durmaktaydi.®®® Ayrica bazi arzuhalcilerin kiiciik dikkanlari bulunmakta ve
digerlerine gore daha satafathydi. Soyle ki, Gsti atlas bir 6rti ile 6rtiimus thlamur ve ceviz
agacindan yapilmis masalar, Uzerleri hereke kumasi ile kapli yayli sandalyeler

bulunmaktaydl.344

Zaman icerisinde kurduklari dlizen bozulmaya basladi ve dikkan kdselerinde,
kahvehanelerde ve cami, medrese havlularinda isin ehli olmayan kimselerin aralarina

girmeleri ve islere karismalariyla arzuhalciler grubu bozulmaya basladi.

3 Talu, E. E. (1953, Aralik). Arzuhalci. Resimli Tarih Mecmuasi. IV(48). Fazil Ozok (Editdr). Tan Matbaasi,

2784.

* “ltk-name: kéle veya cariye azad etmeyi tevsik eden yazi, azad, saliverme kagidi. Bknz. Devellioglu, 2006,
399.

*2 Tanyer, 2004, 271; Sakaoglu, 1993, 335.

Talu, 1953, 2785; Capanoglu, 1951, 1174.

Capanoglu, M. S. (1942, Mart-Nisan). Yenicami Arzuhalcileri. Yeni Tiirk istanbul Halkevleri Mecmuasi,
10(111-112/3-4), 12-13.
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Arzuhalcilerbasi’nin verdigi bir dilekge lizerine de 1660-1662 (1176-1178) tarihlerinde ilk

rids” cikmis ve bu mesleéin345 ilk nizamnamesi:

“..arzuhalci taifesi kadimden beri arzuhalcibasi ve Divan-1 Himayun c¢avuslari ocagi
zabitanindan cavuslar emini ve katibi marifetiyle mistekim, arzuhal tahririne kadir, hos nevis
ve ehl-i ‘irz ve ser‘i serife ve kan(n-1 minife ve kaidei mer‘iyyeye vakif micerrebiletvar
kimseler intihap ve gavus basi bulunanlar tarafindan izinlerini havi verilen tezkeresiyle istihdam
olunagelmisken biraz middetten beri bu uslle miracaat olunmayip el-yevm bila-izindiikkan
koselerinde ve kahveci diikkanlarinda ve bazen medrese ve cami avlularinda ser‘i serife ve
memnuattan olan hususata vakif olmayanlar kendi meramlari izerine miizahraf arzuhaller
tahrir ve ehl-i ‘irzin bila-mucib ‘irzlari ‘6zri ser‘i onbes sene miir(r eylemis atik nizain hudusuna
ve miceddeden sebtolunmus iradin ref‘i ve hane tenezziil ve hasarati miriyi mucib ve kaidei
tevcihata mugayir ahvalin zuhGruna ba’is olmalarina fima ba‘d arzuhalcibasi ve ocak zabitleri
marifetiyle izni mis‘ir yedlerinde tezkeresi olmayanlar arzuhal tahrir eylememek ve bila-izin
tahrire cesaret edenlerin haklarindan gelinmek ve nizami mezbQr disturul‘amel tutulmak
Gzere... miekkeden tenbihi ekkid ve daima nezaret ve dikkat olunub bundan sonra eger bu
tenbihe migayiri kan(in-1 kadim ve kaide-i mer‘iyyeye muhalif arzuhalciler arzuhal ederlerse
her kim olursa olsun... yolsuz arzuhal tahrir edenlerin tard ve teb‘idlerine kemali ihtimam ve
dikkat... oluna...”3*® olmustur.

Bu nizamnameye gore; arzuhalciler, eskiden beri arzuhalcibasi, Divan-i
Hamayundaki ¢avuslar emini ve katibi araciligiyla arzuhal yazma giicline sahip, giizel yazi
yazan, saygl deger kimseler ve islam seriatini, yirirlikte olan kanunlari bilen, tecriibeli
kimselerden secilmis ve c¢avusbasi tarafindan verilen izin belgesiyle hizmete alinmistir.
Ancak bir stire sonra bu uygulamaya uyulmamis ve izinsiz olarak dikkan kdselerinde,
kahvehanelerde, medrese ve cami avlularinda islam seriatini ve kanunlarini bilmeyen
kimseler kendi istekleri Gizerine sahte arzuhaller yazmalari lizerine yasal engelleri ortadan
kalkmis onbes yil zaman asimina ugramis eski kurallarin yeniden ortaya gikmasina,
muhasebe defterlerine kaydedilmis gelirin lagvedilmesine, devlet malinin hasarina, evlerin
degerinin dismesine ve riitbe verme kurallarina aykiri durumlarin ortaya ¢ikmasina sebep
olmalarindan sonra arzuhalcibasi ve ocak zabitleri araciligiyla yazi ile bildirilmis izin belgesi
olmayanlarin arzuhal yazamayacaklari bildirilmistir. izinsiz arzuhal yazmaya cesaret
edenler icin yeni diizenlenen kanunlar geregince bu kimseler uyarilir ve mutlaka kontrol
altinda tutulurdu. Eger bu uyaridan sonra da eski ve yirirlikte olan kanunlara aykiri

hareket eden arzuhalci olursa her kim olursa olsun vazifeden uzaklastiriimasina ve

* Rii0s: sadrazamin verebilecegi kiiciik riitbeler icin verilen resmi yazi. Bknz. Devellioglu, 2006, 902.

345 Battal, S., Erdem, N. (1985). Avukatlik Mesleginin Turkiye’deki Tarihgesi. ABD, S. 5-6, Ankara, 675-676;
Ozkent, 1940, 48.

% Gzkent, 1937, 5.
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kovulmasina son derece dikkat edilecektir. Bdylece bu nizamname ile arzuhalcilikle ilgili

ozellikler ve sartlar ortaya glkarllm|§t|r.347

1178 tarihli iradeden anlasildigl lizere o zaman arzuhalcilerin de disiplin altina
alinma mecburiyeti dogmus ve ruusu hiimayunda kayitl olmayanlarin Divan-1 Himayun
icin arzuhal yazmamalari, yazarlarsa uzaklastirilacaklari ve kovulacaklari bildirilmistir.>*®

Bu konu ile ilgili olarak A. Refik Altinay soyle yazar:

“hicbir arzuhalci izinsiz dikkan agcamazdi. 1764’te bu kurala uyulmamaya baslandi. Arzuhalciler
izinsiz dikkan acarlar, kahvelerde, medrese ve cami avlularinda kendi niyetleri dogrultusunda
arzuhaller yazarlardi. (Onlar bu tutumlariyla) yasal engelleri ortadan kalkmis, onbes yil zaman
asimina ugramis eski kurallarin yeniden ortaya ¢ikmasina, muhasebe defterlerine kaydedilmis
gelirin lagvina, devlet malinin hasarina, evlerin degerinin diismesine ve ritbe verme kurallarina
aykiri durumlarin ortaya gikmasina neden olurlardi. iste o zaman Arzuhalcibasi’na Divan’dan
emir ¢ikar, Divan-1 Himayun’dan c¢ikan tiim emir ve kandnlara aykiri arzuhal yazacaklarin

siddetle cezalandirilacaklari bildirilirdi”.**

Bu konu ile ilgili Divan-i Himayundan Cavusbasi’na gonderilen bir yazi soyle

bitiyor:

“...yolsuz arzuhaller ortaya ciktigl zaman yazanlarin kovulup cezalandiriimalarina eksiksiz 6zen

gosterilip dikkat edilecek, pek az géz yumulup miisahamadan kaginilacak. isbu emr-i serifimin

surekli olarak yirirlikte kalmasina ayni 6zen gtisterilecek....”350

Bu fermanla en ¢ok dikkat ¢eken durum o zamanlarda bile arzuhalciligin devlet ve
halk icin 6nemli bir yapi olarak goriilmesi ve bundan dolayl de diizen ve disiplin altina

alinmak istenmesidir.>*!

Zamanla deneyimsiz, iltimasla arzuhalcilik tezkeresi almis, hatta kacak olarak
¢alisan arzuhalcilerin, basvuru konularinin 6zelliklerine bile bakmadan, her konuyu

bilingsizce yazmalari, arzuhalciler i¢in yapilan sikayetlerin daha da artmasina sebebiyet

*¥ Battal, Erdem, 1985, 675-676.

Sagnak, S. , Boralidag, K. (1939). Devlet Camiasinda Avukatlik ve Baro Yeni Avukathk Kanunun
Karakteristik Vasiflari. Ankara: Ankara Yeni Cezaevi Matbaasi, 17.

> Altinay, 1998, 50.

*% Altinay, 1998, 50-51; Galip, 1931, 164.

! Gzkent, 1940, 48-49.
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vermistir.®?> Ancak bitin bu olumsuzluklara ragmen resmi belgelerden anlasildig tizere

arzuhalcilik 1865 yilina kadar devam etmi§tir.353

Arzuhalciligi, dava vekilinin ilk gorevi olan yazi ile savunma islevi goérdiguni
sdylemistik. Bunlarin disinda bir de davalara giren bir grup séz konusuydu. islam
hukukuna goére mahkemede bulunma veya vekille temsil edilme zorunlulugu soz
konusuydu bu durumda dava vekilliginin olusmasini saglamistir. Osmanli Devleti’'nde ise
bu is, islam hukukundaki durumu Kkarsilayabilecek okur-yazar kimselerin olmamasi
nedeniyle uzun siire kadinin yaninda ¢alismis, bu isin sekli semalini 6grenmis muhzir
denilen kimselere verilmistir. Muhzirler, mahkemeye gidemeyen ya da kendini
savunamayan kisileri bizzat kadinin karsisinda savunmaya baslamistir. Yani muhzirler

arzuhalcilerin aksine s6zli savunmayi gerc;eklestirmi§lerdir.354

Muhami Muhtar Bey, Memleketimizde: Da‘va Vekaleti, Avukatlik, Muhamilik adh
makalesinde vekaletin ne zaman ve nasil geldigi, ne derece etkili oldugu konusunun
tartisildigini bildirmekle birlikte ilk donemde bu isin tamamen serbest oldugunu ve naipler
ve kadilarla surekli iliski icerisinde olan muhzirlerle, baskatipler ve katipler tarafindan

yapildigini séylemektedir.>*>

Muhami Artin Toptas Efendi, mahkemeye giden bir davanin, ne zaman goriilecegi
ve ne zaman, nasil biteceginin bilinmemesi nedeniyle davacilarin vakitlerini bosa
harcamamak icin ve mahkemeye sadece isbat igin bir kimsenin gitmesi gerekliliginden
dolayi bir vekil tayin etmek zorunda olduklarini séylemektedir. Ayrica bu kimselerin yani
vekillik yapacak olan kisilerinde genellikle mahalle bakkallari oldugunu da dile

getirmektedir.356

Muhzirlerin yaninda yer alan bu bakkallar, Karamanli, Nigdeli, incesulu mahalle
bakkallariydi. Dava sahipleri kimseler ¢cogunlukla bu kisileri segmekteydiler bu duruma

neden olan en biyik etken ise Uskiidar, Bogazici gibi yerlerde oturan kadilarin bu

2 Tanyer, 2004, 273-274.

%3 Bzkent, 1940, 49.
** Guner, 2002, 27.
Muhtar Bey. Memleketimizde: Da‘va Vekaleti, Avukatlik, Muhamilik. Muhamat, Nr. 2(4), 111-114.
Artin Toptas. Memleketimizde: Da‘va Vekaleti, Avukatlik, Muhamilik. Muhamat, Nr. 2(6), 176-180.

355
356



87

kimselerle alsveris vesilesiyle tanisiyor olmasiydi. Baslangigta dostlarina yardimci olan bu
kimseler kadilarla tanisikligindan dolayi ve isleri hemen halletmesi sonucunda, durum
dostlarina yardimdan o6teye gitmis ve Ucret karsiliginda daha fazla is almaya baslamis

hatta o kadar kar etmisler ki bu isi bakkal islerine tercih etmeye bag,lam|§lard|r.357

Bu kimselere, yazihaneleri olmayip ayakta dolastiklari icin “ayak kavafi” veya

cepleri kagitlarla dolu oldugu icin “kagit kavafi” da denilmistir.>*®

Okuma yazmasi
olmayan, Rumca bilmeyen hatta Tirkce’yi dahi glizel konusamayan bu kavaflar, insanlari
kandirarak maddi ve manevi zarara ugrattiklari icin halk tarafindan “yalanci mizevir”
olarak da adlandirilmislardir. Oyle ki bu kimseler ¢ogunlukla yanlis alip satar,
cahilliklerinden dolayi davayi yanlis anladiklari igin dava ile ilgili olarak muvekkillerine
dediklerinin de tam tersi ¢ikardi. Bu meslekler avukatligi tam olarak yansitmamakla

birlikte toplum tarafindan avukatlar icin kullanilan birgok sifat ilk dnce bu meslekler igin

kuIIan|Im|§.t|r.359

Bu kotl namlarindan dolayi dava vekilligi girkin bir is olarak gortilmis ve ilk kurulan
Ticaret-i Bahriye Mahkemesine ve liman dairesinde toplanan meclislere bunlar

alinmamistir.>®°

2. 3. Tanzimat ve Islahat Fermani’nda Dava Vekilligi

Tanzimat donemine gelindiginde, dava vekili; kanunlarin ve kanun hiikimlerinin
istedigi sartlari yerine getirdikten sonra ayni soydan olan ve vatandaslarinin maddi manevi
haklarinin savunmasi i¢in bulunan ve bunun igin zaman ayiran kimse olarak

tanimlanmistir:

“kavanin ve nizamat mevzu‘anin taleb eyledigi sera‘iti ifa eyledikden sonra hemcins ve

vatandaslarinin hukuk ve menafi maddiye ve ma‘neviyesinin miidafa‘asina hasr ve vakf viicud
. . 361

eden kimsedir”

*7 Riza Nur. (1933, Haziran). Memleketimizde Avukatlik ve istanbul Barosunun Tarihgesi. istanbul Barosu

Mecmuasi, Sene 7, S. 78-6, 245; Ozkorkut, 2003, 150; Artin Toptas, Nr. 2(6), 176-180.

38 Centel, N. (1984). Ceza Muhakemesi Hukukunda Miidafi. istanbul: Kazanci Hukuk Yayinlari, 32; Betil,
1978, 27.

39 inanici, H. (2000/2001). Tiirkiye’de Avukathk ideolojisi. Toplum ve Bilim, 87 Kis, istanbul: Birikim Yayinlari,
137; Ozkent, 1940, 50-51.

360 Sagnak, Boralidag, 1939, 16-17.
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Oyle ki bu tanima uygun olarak Tanzimat Fermani ve Islahat Fermani’nin getirdigi
kisi hak ve ozglrlukleri ilkeleri ile birlikte savunma mesleginin hukuki zemini
olusturulmaya baslanmis, sonrasinda cikarilan kanun ve nizamnamelerle de bu zemin

desteklenmistir. 362

Turk avukathiginin ilk basamagini olusturan 1839 Tanzimat Fermani ve 1856 Islahat

Fermani’nda hak ve o6zgirlikler sdyle ifade edilmektedir:

“..bundan boyle Devlet-i ‘Aliyye ve memaliki mahrusamizin hiisni idaresi zimninda bazi
kavanini cedide vaz‘I ve tesisi lazim ve mihim goriinerek isbu kavanini esasiyenin mevaddi
esasiyesi dahi emniyeti can ve mahfuziyeti ‘irz ve namus ve mal tayini vergi ve asakiri
muktaziyenin sdreti celp ve middeti istihdami kaziyelerinden ibarettir... ve Meclisi Ahkam-i
‘Adliyye azasi dahi lizumu mertebe tesir olunmalidir... ve kavanini ser‘iyyeye muhalif hareket
edenlerin kabahati sabitelerine gore tedibati layikalarinin hicbir riitbeye ve hatir ve gonile
kapilmayarak icrasi zimninda mahsusan ceza kanlnnamesi dahi tanzim ettirilsin ve keyfiyati
mesruha us(ll atikayi batiin bitin tagyir ve tecdit demek olacagindan....”

1856 Islahat Fermani’'nda ise:

“...ve miicazat ve ticaret kan(nlariyla muhtelit divanlarda icra olunacak usdl ve nizamat ve
murafaat mimkin mertebe sdretle ikmal olunarak zabt ve tedvin kilinmasi... ve
hapishanelerde bile canibi saltanati seniyeden vaz‘ kilinan nizamati inzibatiyeye muvafik
muamelattan maada hic¢bir glina miicazati cismaniye ve eziyet ve iskenceye misabih kaffei
muamele dahi kamilen lagv ve iptal kiinmasi... lazimdir”

denilerek karma mahkemelerin kurulmasi ve bu mahkemelerde uygulanmasi igin
medeni, ceza ve usll kanunlarinin biran 6nce cikarilmasi hikmini barindirarak, adli

kanunlastirma hareketini baslatmis ve bdylece dava vekilligi ile ilgili hiikiimleri iceren

kanun ve nizamnameler ylrirlige girmeye ba§,lam|§,t|r.363

2. 4.1274/1858 Ceza Kan(inu’nda Dava Vekilligi

Oncelikli olarak 1840 ve 1851 tarihli Ceza Kan(nlariyla sug ve ceza anlayisi degismis
ve savunma ile ilgili gortisler meyvesini 1858 Ceza Kanlnname-i Himayln’unda vermeye
baslamistir. Hekim, cerrah, eczaci ve bunlar gibi mesleklerde bulunan kimseler meslekleri

geregince kendilerine verilmis olan kisisel ve gizli seyleri kanun geregi bildirmeye mecbur

15 SEKIB. (10 Tesrinisani 1327). Tarihce-i Muhamat. Muhamat. S. 5, 136.

Esirgen, 2014, 740.
33 Bzkent, 1940, 52-53; Battal, Erdem, 1985, Ankara, 676.
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olmadikca aciga cikarirsa yirmi dort saatten bir haftaya kadar hapis veya bir yirmilik

mecidiyeden bir mecidiye altina kadar maddi cezaya c¢arptirilacaklardir:

“iki yliz on besinci madde, etibba ve cerrah ve eczaci ve kable hatunlar ve bunlarin emsali
kimseler san‘atlari iktizasinca kendilerine tevdi* kilinmis olan serair-i sahsiyeyi kan(na ihbara
mecbur olduklari ahvalden gayri de ifsa ederler ise yirmi dort sa‘atden bir haftaya kadar habs
ile bir yirmilik mecdiyeden bir mecidiye altinina kadar cezayi nakdi alinir” 364

Kanunda dava vekili ismi gegmemekle birlikte hekim, cerrah, hemsire ve eczaci gibi
gizlilik yikimlUGgu tasiyan meslekleri saymasi ve emsali ifadesinin kullanilmasi nedeniyle
gizlilik ilkesinin ve 6ngorilen cezalarin vekilleri de icine aldigini diisindirmektedir. Soyle
ki, isimlerinin kullaniimamasi, dava vekilliginin tam bir meslek olarak gériilmemesinden
hatta ayak kavafi ve muzevirler tarafindan yapildigi igin itibari ve sayginhgi kotilesen bir

meslek olarak gortilmesinden kaynaklandigini dijg,undijrmektedir.3'65

2. 5. Usal-i Muhakeme-i Ticaret Nizamnamesi’'nde Dava Vekilligi

UsGl-i Muhakeme-i Ticaret Nizamnamesi’'nde de vekaletle ilgili bazi hikimler yer
almaktadir. Séyle ki bu nizamname ile taraflar bizzat mahkemeye gelmeye veya vekilligi
gecerli olan bir vekil gondermeye mecbur olacaklardir. Vekillik asil dava icin gerekirsede o
davayla ilgili her seyi icine alabilecek bir vekilligin de mutlaka olmasi gerekir. Bu vekalet
resmi olarak veya sadece miivekkilin miihiir ve imzasiyla diizenlenmis bir senet veya celb
pusulasi lGzerine de yazilabilir. Ancak resmi olmadigl takdirde imza veya muhirin karsi
taraf tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. Vekaletname savunmadan 6nce mahkeme
baskatibine gosterilip baskatip tarafindan goridlmistir diye acgiklama verilmesi
gerekmektedir. Hi¢c kimse gecerliligi olan bir vekaletnameye sahip olmadikca veya

mahkeme huzurunda taraflardan biri tarafindan vekil edilmedikge vekillik yapamayacaktir:

“yirmi sekizinci madde, tarafeyn mahkemeye bi'z-zat gelmeye veyahud vekaleti mu‘tebere
i‘tastyla vekil irsal eylemeye mecbur bulunacaklardir. Vekalet-i mu‘tebere asil da‘vayi vaki‘aya
mahsus olmak iktiza eder ise de ol da‘vaya samil olabilecek vekalet mutlaka dahi mu‘teber ‘add
olunur. isbu vekalet siret-i resmiye de veyahud yalniz mivekkilin miihiir veya imzasiyla tanzim
olunmus bir senede veyahud ihzar pusulasi lizerine tahrir olunabilib. Fakat sGret-i resmiye de
olmadigi takdirde imza veya muhir mivekkilin oldugu hasmi tarafindan tasdik olunmak icab
eder”

364 Diistur, Tertib I, C. |, 584; Ceza Kanunname-i Hiimayunu, Nr. 112, 79-80.

%% Durhan, 2004, 31; Ozkent, 1940, 53-54.
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“yirmi dokuzuncu madde, vekaletname midafa‘adan evvel mahkeme baskatibine ibraz olunub
tarafindan gorilmisdir deyu bila-harg serh verilmek lazimdir”

“otuzuncu madde, hicbir kimse mu‘teber vekaletnameyi hamil olmadik¢a veyahud mahkeme
huzurunda tarafeynden biri canibinden tevkil kihlnmadikga vekalet edemez”>®

2. 6. Dersa‘adet ve Miilhakat-1 idare-i Zabita ve Miilkiye ve Mahakim-i

Nizamiyesine Dair Nizamname

Dersaadet ve Miilhakat-1 idare-i Zabita ve Miilkiye ve Mahakim-i Nizdmiyyesine
Dair Nizamnamedeki maddeler biraz daha genistir. Cinayetten dogan kisi hukuku
davalarinda davaci ve davali taraflarindan vekil tayin edilebilir. Ceza kanunlari
yargilamasinda da suglanan kisi mahkemede hazir bulunmak sartiyla savunmasi igin bir

vekil bulundurabilecektir:

“yetmis altinci madde, cinayetden miin‘bais hukuk-i sahsiyye da‘valarinda miidde‘i ve midde‘i
‘aleyh taraflarindan vekil ta‘yin edilebillir. Mevadd-1 cezaiyye muhakemesinde mittehim bi’z-
zat hazir bulunmak sartiyla li-ecli’l-mudaf‘i bir vekil bulundurabilecektir”3®’

Ceza davalarinda sanigin bizzat mahkemede bulunmasi sartiyla savunma icin vekil
de bulundurabilecegini bildiren bu maddeyle “miidafi” kavrami ilk kez bir nizamnamede

yer aIm|§t|r.368

Vekil olarak atanan kisinin kayitlh olmak Uzere resmi olarak asilin mihir veya
imzasiyla bagli oldugu yerden tasdiklenmis bir vekaletnamaye sahip olmasi ve mutlaka

Osmanli Devleti’'nin tebaasi olmasi gerekmektedir:

“yetmis yedinci madde, ta‘yin olunacak vekilin mukayyed olmak lzere slret-i resmiyede ve
asilin mihir veya imzasiyla mensub oldugu mahal-i resmiden musaddak bir vekaletname ibraz
etmesi ve mutlaka teba‘a-yi devlet-i ‘aliyeden bulunmasi lazim gelecektir”*®

Meclislerde gorilecek davalarda baskan, Ulye, katip, mimeyyiz, sorgu hakimi,

subaylar ve askeriye mensuplari vekalet yapamayacaklardir. Ancak mahkeme huzurunda

kendi sahsi davalari icin kendine, eslerine, eslerinin annelerine ve kendi babasina,

%% pistur, Tertib 1, C. 1, 786-787; Ozkent, 1940, 54.

*7 BOA, A.} DVN. MKL 8/9 (1286 Za 21/22 Subat 1870); Diistur, Tertip |, C. |, 699; Ozkent, 1940, 54-55.
%% Centel, 1984, 33.

* BoA, A.} DVN. MKL 8/9; Diistur, Tertip |, C. I, 699; Ozkent, 1940, 54-55.
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dedelerine, ¢ocuklarina ve torunlarina vekalet edebilirler. Bununla birlikte vasisi olduklari
Okslizlerin sahsi davalarini da vasiyet ile gordirebilirler. Ancak bu sirada memur sifatinda

bulunamazlar:

“yetmis sekizinci madde, meclislerde ri'yet olunacak de‘avide re’is ve a‘za ve katib ve
miimeyyiz ve mistantikler ve zabitan ve neferat-I askeriye vekalet edemeyeceklerdir fakat
mahakim huzurunda kendi de‘avi-i sahsiyeleri iclin asalet ve zevcelerine ve zevcelerinin
validelerine ve kendilerinin aba ve ecdad ve evlad ve ahfadina vekalet edebiliirler ve vasisi

bulunduklari eytdmin o makule de‘avi-i sahsiyesini bi’l-vesaye rii'yet etdirirler ve o esnada

L . 370
me’mdarin-i resmiyyeler sifatinda bulunamazlar ”

2. 7. Ticaret De‘avi Kalemi Nizamnamesi’'nde Dava Vekilligi

Dersaadet ve Miilhakat-1 idare-i Zabita ve Miilkiye ve Mahakim-i Nizamiyyesine
Dair Nizamname’sinden sonra yayinlanan Ticaret Deavi Kalemi Nizamnamesi ile de
arzuhalcilikle ilgili diizenleme yapilmistir. Cesitli dairelere arzuhal sunacak kimselerden
isteyenler igin arzuhal yazdirmak ve geliri kendine ait olmak Uzere deavi kalemi emri

altinda arzuhalci esnafindan segilmis iki kisi bulunacaktir:

“dordincii madde, devair-i mite‘addideye ‘arzuhal takdim edecek kimesnelerden istek

edenler ‘arzuhal yazdirmak ve hasilati kendiilerine ‘ai’d olmak lizere de‘avi kalemi ma‘iyyetinde

) .. A 371
‘arzuhalci esnafindan miintahab iki kimesne bulunacakdir”

Bu maddeyle, resmi olarak mahkeme kaleminde iki arzuhalci bulundurulmus ve
isteyen kimselerin devlet kontroliindeki bu kisilere arzuhal yazdirabilmesi igin diizenleme

yapllmlstlr.372
2.8. Sura-yi Devlet Nizamname-i Dahilisi'nde Dava Vekilligi

Yargi, yasama ve ylridtmenin birbirinden ayrilmasini saglamak icin kurulan S(ra-yi
Devlet; mulkiye; glivenlik ve milkiye ile ilgili konulari maliye; devlet gelirlerinin tahsili ve
korunmasi, vakiflarin idaresi ile ilgili kanun ve nizamlarla ilgili konulari adliyye; adli isler ve
mahkemelerin nizam ve kanunlariyla ilgili konulari nafia; ticaret ve ziraat dairesi

bayindirlik islerini diizenlemek, ticaret ve tarim gelismesi icin yapilan girisimlerle ilgili

% BOA. A.} DVN. MKL 8/9 1286; Diistur, Tertip I, C. 1, 699-700; Ozkent, 1940, 54-55.

Diistur, Tertib I, C. |, 814.
Durhan, 2004, 32.
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yapilan konulari ve egitim; genel egitimin yayginlagmasi igin egitim kurumlarina ile ilgili
konulari incelemekle yikimli olan bes daireden oIU§turuImu5tur.373 5 Mart 1868 (11
Zilkade 1284) tarihli fermanla kurulan SGra-yi Devlet, 1 Nisan 1868 (8 Zilhicce 1284) tarihli
irade ve ayni tarihnte cikarilan Sura-yi Devlet Nizamnamesi ile kurulusunu

tamamlamistir.>”*

iste bu kurumun nizamnamesi olan Sura-yi Devlet Nizamname-i Dahilisi’'nde ise
konumuz ile ilgili olarak tek bir hiikim yer almaktadir; O da davalinin vekil tayin edip

edemeyecegiyle ilgili bir hikamdar.?”

Yargilama dairesine gdnderilen bir davanin
goruldugi sirada zorunlu nedenlerden dolayi asil davaci mahkemeye gelmedigi takdirde

dairenin kabul edecegi 6zelliklere sahip bir vekili tayin etmesi uygun olacaktir:

“altinci madde, muhakemat dairesine havale olunan bir da‘vanin esna-yi rii'yetinde esbab-i
zaruriyeye mebni asil midde’-i mahkemeye gelmedigi takdirde dairenin kabul edecegi sifatda
tarafindan bir vekil ta‘yin etmesi ca’iz olacaktir” &

2.9. Divan-1 Ahkam-i1 Adliyye Dahili Nizamnamesi’nde Dava Vekilligi

Divan-1 Ahkam-1 Adliyye Dahili Nizamnamesi’'nde dava vekili ile ilgili hikimler
icermektedir. Mahkeme kararinin bildirilmesinden sonra davanin temyiz veya istinafi icin
yapilmasi gereken islemler bildirinin gonderildigi tarihten itibaren yiiz yirmi gin icerisinde
yapilirsa gecerli olmakta slirenin sonunda yapilirsa hatali olmaktadir. Yazili olan bu sartlari
yerine getirdikten sonra kisi dilekceyle veya vekili yirmi altinci maddede yazili olan hukuki
siirenin sona ermesinden sonra altmis giin icersinde yargilama icin istanbul’a gelerek gelis
tarihini Divan-1 Ahkdm-i1 Adliyye’nin evrak odasina kaydettirmek (zere Divan-1 Ahkam-i
Adliyye nezaretine sunmaya mecburdur. Bu islemler gerceklestiriimezse dilekceleri gecerli

olmayacaktir.

“yirmi altinci madde, bir i‘lamin temyizi veyahud da‘vanin istinafi iclin istad‘a olunabilmesi
i‘lamin tebligi tarihinden i‘tibaren yiz yirmi giin zarfinda makbul olub bu mahal inkizasindan
sonra sakat olur”

3 Akyildiz, A. (2010). Surd-yi Devlet. [A, C. 39, 236-237; Kilig, H. (2012). Osmanli Devleti’nde Bir idari

Modernlesme Kurum Olarak Surd-yi Devlet (1868-1876), Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlsl Tarih Anabilim Dali Yakingag Tarihi Bilim Dali, Ankara, 46.

7% canatar, M., Bas, Y. (1998). Sura-yi Devlet Teskilati ve Tarihi Gelisimi. OTAM, S. 9, 113.

37> Gzkent, 1940, 55.

** BOA, A}DVN. MKL 7/14 (1285 Z 28/11 Nisan 1869); Diistur, Tertip |, C. I, 708.
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“yirmi sekizinci madde, serait-i muharrere ifa olundukdan sonra sahib istad‘a yahud vekili 26.
maddede muharer miiddet kan(niyyenin inkizasindan i‘tibara nihayet altmis giin zarfinda li-
ecli’l-muhakeme dersa‘adete gelerek tarih virudunu Divan-1 Ahkdm-1 ‘Adliyye evrak odasina
kayd ettirmek Gzere Divan-1 Ahkam-i1 ‘Adliyye nezaretine bir mezk(re takdimine mecburdur
etmedigi takdirde istid‘asi red olunur”®”’

2.10. Mecelle-i Ahkam-i Adliyye (Vekalet Kitabi)

Birinci bolimde ayrintih olarak inceledigimiz Mecelle, konumuzu yakindan
ilgilendiren vekalet ile ilgili olarak ayri bir kitaba sahiptir. On birinci kitap olarak hazirlanan
vekalet kitabi, vekalet hakkinda olup bir giris ve U¢ bolimden olusmaktadir. Bu

bolimlerde, vekaletin unsurlari, sartlari ve hiikiimleri hakkinda hikiimleri icermektedir.?”®

Oncelikli olarak vekil, vekalet ve miivekkil gibi terimlerinin tanimlari yapilarak
konuya aciklik getirilmistir. Buna gore, vekalet, bir kimsenin isinin yapilmasi islemini bir
baskasina birakmasi ve o is icin kendisinin yerine gecirmesidir. Vekalet veren kimseye
miuvekkil, kendisi yerine gecirdigi kimseye vekil, vekaletin konusuna da miivekkel-in-bih

denilmektedir:

“bin dort yuz kirk dokuzuncu madde, vekalet bir kimsenin isinin goriilmesini bir baskasina
birakmasi, o iste kendisi yerine gecirmesidir

O kimseye muvekkil (vekalet veren) ve yerine gecirdigi kimseye vekil ve o ise de vekalet konusu
(muvekkel-tn-bih) denilir”*”®
Daha sonrasinda ise bir vekilin vekillige nasil kabul olunacagl hakkinda hikim

verilmektedir:

“bin dort yiiz elli birinci madde, tevkilin riikni icab ve kabuldiir”*®

Soyle ki, bir konu ile ilgili olarak mivekkilin su konuya seni vekil ettim demesi ve o
kimsenin de bunu kabul etmesiyle vekil olabilecegi aciklanmaktadir. Ancak burada 6nemli
olan husus o kimsenin vekilligi kabul ettim demesi sartidir. Yoksa o vekilin almis oldugu

olumlu ya da olumsuz hicbir sonucun hikmu olmaz.

"7 BOA, A} DVN. MKL 7/10 (1285 L 29/12 Subat 1869); Diistur, Tertib |, C. I, 334-335.

%7 Giir, 1975, 175.

379 Berki, 1968, 300; Ali Haydar Efendi. Diirerti’l-Hukkdm Serhu Mecelleti’l-Ahkam. C. 3, Gul Nesriyat, 467-
468.

380 Berki, 1968, 301; Ali Haydar Efendi. Diirerii’l-Hukkdm Serhu Mecelleti’l-Ahkam. 468-469.
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Vekil olabilmekte belirli sartlara baglanmistir;

“bin dort yiz elli yedinci madde, miivekkilin miivekkel-iin-bih olan isi yapmaya muktedir olmasi
sarttir. Binden ‘aleyh sabi-i gayri miimeyyiz ile mecnunun tevkili sahih olmaz....”

“bin dort yuz elli sekizinci madde, vekilin akil ve mimeyyiz olmasi sarttir. Bali§ olmasi sart
degildir....”

“bin dort yiz elli dokuzuncu madde, bir kimse bi’z-zat yapabilecegi hususlarda ve mu‘amelata
dair olan her hakkin ifa ve istiyfasinda baskasini tevkil edebilir....”**"

Buna gore vekilin, mivekkilin verdigi isi yapmaya glicii yeten biri olmasi sarttir.
Bundan dolayi iyiyi ve kotlyu ayirt edemeyen kiiclik ¢ocuk ve akli yerinde olmayan
kimsenin vekil yapilmasi dogru degildir. Bu maddelerde dikkat ¢eken unsur vekil olacak
kimsenin akil saghginin yerinde olmasi ve ayirt etme glicine sahip olmasi gerekirken,
blilug olmamis olmasinin bir dneminin olmamasidir. Bununla birlikte bir kimse kendi
yapabilecegi kayit, takip vesaire gibi islere dair olan haklarinin yerine getirilmesi icin

baskasini da vekil edebilir.

Husumete vekalet®®? ile ilgili olarak; davaci ve davalidan her biri digerinin rizasini
almadan istedigi kimseyi husumete vekil yapabilir. Husumete vekil olan kimsenin
miuvekkili aleyhine onayi hakim huzurunda ise gecerli degilse gecersiz olur ve vekillikten
cikarihr. Husumete vekalet vekilligi teslim almayi gerektirmez. Yine teslim alinan vekillikte

husumete vekaleti gerektirmez.

“bin bes yiiz on altinct madde, miidde‘i ve midde‘i ‘aleyhden her biri diledigini husimete tevkil
edebilir, digerinin rizasi sart degildir”

“bin bes yliz on yedinci madde, husimete vekil olan kimsenin muvekkili aleyhine ikrari eger
huzur-i hakimde ise mu‘teber olur. Huzur-1 hakimde degilse mu‘teber olmaz ve kendisi
vekaletden miin‘azil olur”

“bin bes yiiz on sekizinci madde, bir kimse ahari husimete tevkil edib de kendi aleyhine ikrari
istisna eylese cd’iz olur”

“bin bes yiiz on dokuzuncu madde, husimete vekalet kabza vekaleti mistelzim olmaz”

38 Berki, 1968, 303-304; Ali Haydar Efendi. Diirerii’l-Hukkdm Serhu Mecelleti’l-Ahkam. 481-502.

Husumete vekalet, davada taraflardan birinin mahkeme huzurunda vekil tarafindan temsil edilmesini
ifade eder. Bknz. Akgiindiiz, A. (1998). Husumet. /A. C. 18, 418.

382
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“bin bes yliz yirminci madde, kabza vekalet husiimete vekaleti mistelzim olmaz”*

Vekilin azli ile ilgili olarak ise; muvekkil, vekilini vekilliginden cikarabilir. Fakat
baskasinin hakki ile ilgili durumlarda vekillikten ¢ikaramaz. Vekil de miuvekkilin
vekilliginden istifa edebilir. Yine baskasinin hakki s6z konusuysa vekilligi ylritmek
zorunda kalir. Vekillikten c¢ikarilmasi haberi vekile ulasana kadar vekilin vekilligi devam
eder. istifa eden vekilin vekilligi istifa haberi mivekkile ulasincaya kadar devam eder.
Mahkemenin bitmesi ile vekillik son bulur ve vekil dogal olarak vekillikten gikariimis olur.
Muvekkilin vefatiyla da vekil, vekillikten g¢ikarilmis olur. Vekillik miras birakilamaz.

Muavekkilin veya vekilin akil saghgini yitirmesiyle de vekilligin anlami olmaz:

“bin bes ylz yirmi birinci madde, muivekkil vekilini vekaletten azledebilir. Fakat baskasinin
hakkina iliskin durumlarda azledemez”

“bin bes yiz yirmi ikinci madde, vekil kendini vekaletten azledebilir. Fakat baskasinin hakkini
ilgilendiriyorsa istifa edemeyip vekaleti yiritmek zorunda kahr”

“bin bes ylz yirmi G¢linci madde, mivekkil vekilini azl ettikde vekile haber-i azli vasil oluncaya
dek vekaleti Gzerinde kalir. Ve ol vakte kadar tasarrufu sahih olur”

“bin bes yiz yirmi dérdiinci madde, vekil kendisini azl ettikde azlini mivekkile bildirmesi lazim
gelir ve azli mlvekkilin ma‘lumu oluncaya dek vekalet kendi uhdesinde kalir”

“bin bes yiz yirmi altinci madde, mivekkel-in-bihin hitami ile vekalet nihayet bulur. Vekil dahi
bittabi vekaletden miin‘azil olur”

“bin bes yliz yirmi yedinci madde, mivekkilin vefati ile vekil miin‘azil olur”
“bin bes yliz yirmi sekizinci madde, mivekkilin vefati ile vekilin vekili dahi min‘azil olur”
“bin bes yliz yirmi dokuzuncu madde, vekalet mevrus olmaz”

“bin bes yilz otuzuncu madde, mivekkilin yahut vekilin tecenniin etmesiyle vekalet batil
384
olur

Vekaletin sona ermesi ile ilgili olarak Ali Haydar Mecelle serhinde sunlari
soylemektedir; vekaleti lizerine alinmis olan davanin bitmesi ile birlikte vekillikte biter,

eger vekalet bir siire icin verilmisse o slirenin dolmasi ile vekalet izni de sona ermis olur.

383 Berki, 1968, 318; Ali Haydar Efendi. Diirerii’l-Hukkdm Serhu Mecelleti’l-Ahkam. 560-566.

384 ilhan, C. (2011). Giiniimiiz Tiirkce’siyle Mecelle. Ankara: Yetkin Yayinlari, 441-465; Berki, 1968, 300-320;
Ali Haydar Efendi. Diirerii’l-Hukkdm Serhu Mecelleti’l-Ahkam. 467-574.
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Belirli sartlar yerine getirilmigse miuvekkil vekilini azledebilir. Bu sartlar ise; vekilin
azledildigini bilmesi, vekalette baskasina ait herhangi bir hakkin bulunmamasi, vekilin Ug¢
celse kadar durusmaya katilmis olmasi ve bu azil lzerine ortaya olumsuz bir durum
¢tkmamasi gibi durumlarda mivekkil vekilini azledebilir. Mivekkil vekili azledebildigi gibi
vekil de kendisini azledebilmektedir. Yine yukarida bahsettigimiz sartlara uymak
kosuluyla. Olim, akil hastaligi gibi bir takim durumlarin olusmasi ile de vekil veya

muvekkilin tasarruf ehliyeti ortadan kalkmaktadir.*®

Bununla beraber ilk kez vekalet Ucretinin hak oldugunu da Mecelle’de yer alan

1467. maddede gormekteyiz:

“bin dort yiz altmis yedinci madde, eger vekaletten Ucret sart edilip de vekil dahi i‘fa-y1 vekalet
eylerse lcrete mistehik olur. Ve eger sart edilmeyib de vekil dahi Gcret ile hizmet eder
makuleden degilse miteberri olub Ucret isteyemez”g'86

Goraldagi tzere vekil, anlasma yapildigl esnada Ucret talep ederse ve gorevini de
yerine getirirse Ucret talep edebilir ve yine Ucretle gérevini yerine getiren bir vekil olmasi
da Ucrete hak kazandirmaktadir. Ancak licretle ¢alisan bir vekil degilse, licret talep

edememekte ancak o zaman da bagis kabul edebilmektedir.>®’

2. 11. Usiil-i Muhakemat-1 Hukukiyye Kaniinu’nda Dava Vekilligi

Usal-i Muhakemat-1 Hukukiyye KanlOnu da dava vekillerine birka¢ maddede yer
vermistir. Arzuhalde, arzuhalin yazildigi giin, ay, sene olarak tarihin yazilmasi, davaci ile
davalinin ismi, Gnd, sanati, oturdugu yer ve Osmanli tebaasindan degilse hangi devletin
tebaasinda bulundugu ve davanin Ozeti yazilmak lizere arzuhalin sahibi tarafindan
imzalanmasi veya mihlrlenmesi gerekmektedir. Ayrica arzuhalin, senet, dilekce ve
benzeri seyleri yazmak icin 6zel olarak hazirlanmis damgali kagit Uzerine yazilmasi
gerekirken vekil imzasiyla da arzuhal sunmak uygun olur. Fakat vekilin vekalet senedine
sahip olmasi ve senetle birlikte gecerliligi resmi olarak bildirilmis vekil oldugunu imzasinda

yazmasi gerekmektedir:

3% Gayretli, M. islam Adliye Teskilatinda Avukatlik. 17. (www.e-akademi.org/makaleler/mgayretli)

Berki, 1968, 307.
Esirgen, 2014, 761.
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387



97

“on altinci madde, ‘arzuhalde yazildig1 glin ve ay ve sene tarihleri ve midde’i ile midde’i
‘aleyhin isim ve sOhret ve san‘at ve mahal ikameti ve tarafindan biri teba‘a-i Devlet-i ‘Aliyeden
olmadig takdirde kangi devlet teba‘asindan bulundugu ve da‘vanin hiilasasi tahrir olunmak ve
‘arzuhalin ziri sahib istad‘a tarafindan imza veya temhir kilinmak ve ‘arzuhal varaka-1 sahiha
Uzerine yazilmis bulunmak lazim gelir vekil imzasiyla dahi ‘arzuhal takdim olunmak cd’iz olub
fakat vekalet senedini hamil olmasi ve ba sened musaddak vekil oldugunu imzasinda tahrir
etmesi lazim geltr”®®

Davaci ve davalinin her biri mahkemeye bizzat gelmeye veya bir mahkemeden,
mahkeme deavi kaleminden onaylanmis vekaletnameyle vekil gdndermeye veya vekili

yapacagi kimseyle gelip o kimsenin vekilligini onaylamaya mecburdur:

“kirk birinci madde, miidde‘i ve midde‘i ‘aleyhden her biri mahkemeye bi’z-zat gelmege
veyahud bir mahkemeden veya bir mahkeme-i de‘avi kaleminden musaddak vekaletname
i‘tasiyla vekil gobndermege veyahud vekil edecegi kimse ile birlikde gelib vekaletini tescil
etdirmege mecburdur”**°

Bir mahkemede vekil olan kimsenin vekaleti o mahkemenin son kararini
bildirmesine kadar gecerli olmakla birlikte, itiraz, istinaf, temyiz dilekc¢elerine de vekil
oldugu, davanin son dereceye kadar yargilanmasinda ruhsath oldugu veya her derece icin

ruhsath oldugu vekaletnamesinde agik¢a belirtiimedikge yargilamanin her bir derecesine

kabul edilmez:

“kirk ikinci madde, bir mahkemede muhakemeye tevkil olunan kimsenin vekaleti ol
mahkemenin nihayet kararinin tefhimine kadar mu‘teber olub i‘tiraz ‘ale’l-hiikiim ve istinaf ve
i‘ade-i muhakeme ve temyiz istid‘alarina dahi vekil oldugu veyahud da‘vanin son dereceye
kadar muhakemesine me’z(in bulundugu veyahud her vechle vekil mufavvaz ve murahhas idugi
vekaletnamesinde musarrah olmadik¢a muhakematin her bir derecesinde kabul olunamaz”3%°

2.12. Usal-i Muhakemat-i Cezaiyye KanGnu’nda Dava Vekilligi

UsGl-i Muhakemat-i1 Cezaiyye Kan(nu adli kanunlar iginde dava vekilleri igin 6nemli
maddeleri iceren bir kanundur. Kanun, Us(l-i Muhakemat-i Hukukiyye de oldugu gibi
Fransiz ihtilali sonucu ortaya cikan kanunlardan aynen alinmistir. Kanun dava vekilligi ile

ilgili olarak;

38 Ustl-i Muhékem@t-i Hukukiyye, ikbal Kitabhanesi 1327-1329, Dersa‘adet Sancakciyan Matba‘asi, 85-86;

Diistur, Tertip I, C. IV, 260-261; Ozkent, 1940, 55-56.
% Usdl-i Muhékem@t-1 Hukukiyye, 1327-1329, 96-97; Diistur, Tertip |, C. IV, 266; Ozkent, 1940, 55-56.
30 Usdl-i Muhékemdt-1 Hukukiyye, 1327-1329, 97; Diistur, Tertip |, C. IV, 266; Ozkent, 1940, 55-56.
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“iki ylz kirk dokuzuncu madde, mitteheme midafa‘atinda mu‘avenet etmek Uzere bir vekil
intihabi teklif ve intihab etmedigi halde mahkeme tarafindan derhal bir vekil ta‘yin olunacak ve
ta‘yin olunmadigi halde mu‘amelat-1 mite‘akibe keenlemyekun hiikminde tutulacakdir.
Muttehem bir vekil ta‘yin ettigi halde mahkemenin intihabi keenlemyekun hikmiinde
tutulacagi gibi adem-i intihab esnasinda vak‘i olan mu‘amelat dahi mu‘teber tutulacakdir”

“iki ylz ellinci madde, miittehem veyahud mahkeme ta‘yin edecegi vekili ancak mahkeme
ma‘iyetinde bulunan da‘va vekillerinden intihab etmege mecbur olacak ve fakat bazen
mittehemin akraba veya ehibbasindan biri dahi mahkemenin miisa‘ade-i mahsusasiyla vekil
ta‘yin edilebilecekdir” 391

hikidmlerini tagimaktadir.

Daha 6nce de gérdiigimiiz gibi midafilik ilk defa Dersaadet Milhakatinin idare-i
Zabita ve Miilkiye ve Mahakim-i Nizamiyesine Dair Nizamnamesinde kullaniimisti. Simdi
bu nizamnamede de ifade edilmekle birlikte bir adim daha ileri gidilerek 249. madde de
gordiigimiz gibi zorunlu mudafilik sistemi getirilmistir. Soyle ki, agir ceza durumlarinda
savunma ic¢in bir vekil bulundurulmasi zorunlu olacak ve eger sanik kendisi vekilini
segmezse mahkeme onun adina bir vekil atayacaktir. Ancak bu islem agir cezali durumlar
icin gecerli olmus ve agir cezali olmayanlar i¢cin midafi bulundurma zorunlulugu

392

gerekmemistir.”™ Ayrica agir cezali kimseler midafi atanmasi zorunluluguna uymazsa

yapilan islemlerin hig biri kabul ediImeyecektir.393

Bununla birlikte bu donemde hukuk diline yerlesmis olan midafaa vekili terimi de

ilk defa agir cezali islerle ilgilenen mudafiler icin kullaniimistir.

250. madde ile bu vekilin kimlerden secilebilecegine dair aciklik getirilmistir. Suclu
kimsenin veya mahkemenin tayin ettigi vekil, ancak mahkeme biinyesinde bulunan dava

vekillerinden olacaktir.

Mahkeme bilinyesine kayith vekiller, Baro veya o zamanin tabiriyle dava vekilleri
cemiyeti levhasina kayith avukatlar olmakla beraber suclunun hisimlari, dostlari varsa

bunlardan biri de mudafilik vyapabilirdi. Ancak Adliyye Nezaretinin, adliyye

91 Diistur, Tertip I, C. IV, 175; Tiirkive’de Savunma Mesleginin Gelisimi. (1972). Metinler, C. 1, Turkiye

Barolar Birligi Yayinlari, istanbul: Yoriik Matbaasi, 25. (www.tbbyayinlari.barobirlik.org.tr 25.02.2015).
392
Centel, 1984, 34.

3 Giiner, 2002, 30.
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mifettisliklerine gdonderdigi 1882 (1299) tarihli bir genelge ile ruhsatnameli dava vekili
olmayan vyerlerde suglunun kendi akraba ve tanidiklarindan kimselerin vekillik
yapabilecegi bu kimselerin kabul etmemesi durumunda kanunu bilen Gglinci sahislarin

veya mahkeme zabit katiplerinden birinin de midafi olarak atanabilecegi bildirmistir.394

Burada dikkat c¢eken durum suclunun savunmasini akraba ve dostlarinin
yapabilecek olmasidir. Halbuki kanun, savunmanin mahkeme bilinyesinde bulunan dava
vekilleri tarafindan yapilmasini gerektirmektedir. Ancak Dersaadet Dava Vekilleri Cemiyeti
iki sene once kurulmus olmakla birlikte Anadolu’da da bu cemiyetle ilgili hicbir olusum
bulunmamaktayd. istanbul’da bulunan cemiyetin de yeter durumda olmamasi nedeniyle

kanun, suglunun akraba ve dostlari tarafindan savunulmasini da kabul etmistir.>*

Baskan, suglanan kisinin vekiline usturuplu ve 6lg¢lli savunma yapmasi konusunda

da uyari da bulunacaktir:

“iki yGz altmis dordiinci madde, re’is, mittehimin vekiline vicdaninin ve kanlina lazim olan
ri‘ayetin hilafinda bir sey sdylememesini ve kemal-i edeb ve i‘tidal ile beyan hal eylemesini
ihtar edecekdir”**®

Cinayet mahkemelerinde suclunun mutlaka bir midafaa vekili tarafindan
savunulmasi kanuni zorunluluk oldugu icin ceza davalarinda vekalet, Osmanl Devleti’'nde

hukuk davalarindan daha 6nce baslamis ve daha istikrarli bir sekilde iIerIemi§,tir.397

Avukatlik ile ilgi yapilan diizenlemelere genel olarak baktigimiz da;

e 1858 Ceza Kanlinname-i Himay(nu; sir saklama

e 1861 Us(l-i Muhakeme-i Ticarete Dair Nizamname; vekil tayin etme

e 1869 Sura-yi Devlet Dahili Nizamnamesi; vekilligin gerekliligi ve vekaletin kabulii

*** Bzkent, 1940, 56-57; Centel, 1984, 34-35.

3% Ozkent, A. H. (1938). Tiirk Avukatliginin Tarihine Kisa Bir Bakis. [stanbul Barosu Mecmuasi, Cumhuriyet’in
15. Yildonum Fevkalade Nishasi, 7.

3% Diistur, Tertip I, C. IV, 178.

7 Bzkent, 1940, 56-57; Centel, 1984, 34-35.
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e 1870 Divan-1 Ahkam-1 Adliyye Nizamnamesi Dabhilisi; vekil aracihgl ile basvuru

yapma

e 1870 Dersaadet ve Miilhakati idare-i Zabita ve Miilkiye ve Mah&kim-i Nizamiyesine

Dair Nizamnamede ise; vekil ve vekalet ile ilgili cesitli diizenlemeler yapilmistir.>*®

Bltlin bu nizamnameler, vekil ve dava vekilligi ile ilgili bilgileri daha acik bir sekilde
ele almis ve vekaletin kapsaminin belirlenmesini saglamistir. Ancak bu nizamnamelerde
dava vekilliginin bir kamu gorevi olduguna, bu isi yapacak kimselerde aranacak 6zelliklerin
neler olduguna ve vekilin adaleti gerceklestirmek icin goreve dahil olduguna dair

hiikiimler bulunmamaktadir.3®

2. 12. Nizamiye Mahkemeleri

Nizamiye Mahkemelerinin kurulusu ve tarihi ile ilgili olarak cesitli gorisler

bulunmaktadir.*®°

S. — E. Shaw, Divan-1 Ahkam-i Adliyye’nin kurulus tarihi olan 1869 yilini esas alarak
Nizamiye Mahkemelerinin baslangici saym|§,t|r.401 E. Mardin’de Shaw’lar gibi Divan-i

Ahkam-1 Adliyye’nin kurulusunu esas almis ve Oncesinde bu mahkemeye “Mahakim-i

Cedide” denildigini sb’ylemi§tir.402

U. Azrak ve H. Velidedeoglu’da 1860 yilinda kurulan Ticaret Mahkemelerinin ilk laik
hukuk uygulamasi olmasi nedeniyle, ilk kurulan Nizamiye Mahkemeleri oldugunu ileri

siirmektedirler.*®

3% Esirgen, 2014, 741.

Glner, 2002, 30.
Bingdl, S. (2004). Tanzimat Devrinde Osmanli’da Yarg: Reformu. Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayinlari,

399
400
45.
** shaw, Shaw, 2010, 155.

Bingol, 2004, 46.

Ulkii Azrak, Velidedeoglu; Tahsin Fendoglu’da, “ilk kurulan Nizamiye Mahkemeleri, 1276 tarihli “Ticaret
Kanunname-i Himayununa Ek” ile Ticaret Bakanligi'nin gozetim ve yoOnetiminde kurulan Ticaret
Mahkemeleridir” demektedir. Bknz. Fendoglu, T. (2002). Tanzimat Sonrasi Hukuki Dizenlemeler ve Hukuk
Dualizmi. H. Guzel, K. Cigek, S. Koca (Editorler). Tiirkler. C. 14. Ankara: Yeni Turkiye Yayinlari, 731.
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G. Bozkurt, 1864 Vilayet Nizamnamesi ile miulkiye 6rgitiinin yeniden
dizenlendigini dile getirirken c¢ok Uyeli mahkemeler olarak belirttigi Nizamiye
Mahkemelerini de agik bir tarih vermeden Tanzimat sonrasi yargi teskilatinda yer almis bir

sistem olarak g('jstermektedir.‘m4

M. Belgesay ise, 7 Kasim 1864 tarihli Nizamname ile kaza, sancak ve vilayetlerde
kurulan dava meclisleriyle Nizamiye Mahkemelerinin kuruldugunu sc'jylemektedir.405 H.
Cin’de, 1871 tarihinde yayinlanan nizamname ile Nizamiye Mahkemelerinin kuruldugunu

dile getirmektedir.406

M. Kenanoglu ve A. Aydin ise, Nizamiye Mahkemelerinin ilk cekirdegini ceza
kanunlarinin uygulanabilmesi icin 1854’te olusturulan Meclis-i Tahkiklerin olusturdugunu
ve bunlarin yayginlasmasi ile de Nizamiye Mahkemelerinin olusmasi igin siirecin
basladigini, bunun igin yapilan ilk ve en 6nemli diizenlemenin de 1864 tarihli Vilayet

Nizamnamesi’nin oldugunu sdylemektedirler.*®’

Bu ayri goruslere ragmen ortak nokta ise, Nizamiye Mahkemelerinin Fransiz
408

modeline gore orgltlenmis olmasidir.

Nizamiye Mahkemelerini, halktan Gyelerinde icinde bulundugu yazili kanunlara ve
Babial'nin cikardigl kanunlara gore hareket eden mahkemeler olarak tanimlarsak ilk
kurulan Nizamiye Mahkemeleri 1864 Tuna Vilayet Nizamnamesi ile gerc;eklesmistir409

diyebiliriz.

Tuna Vilayet Nizamnamesine ge¢meden 6nce Nizamiye Mahkemelerine neden
ihtiyag duyulduguna kisaca deginelim; oncelikli olarak hukuk sisteminde var olan daginiklik

ve bu daginiklk icerisinde kadilarin kurallari bulma ve uygulama konusunda yetersiz kalisl

% Bozkurt, 2010, 119.

Belgesay, M. R. (1999). Tanzimat ve Adliye Teskilati. Tanzimat I. istanbul: MEB, 215.

Cin, H. (1992). Tanzimat Doneminde Osmanh Hukuku ve Yargilama Usulleri. 150. Yiinda Tanzimat.
Ankara: TTK, 25.

7 aAydin, 2007, 453; Kenanoglu, M. M. (2007). Nizamiye Mahkemeleri. i4, C. 33, 185.

Bozkurt, 2010, 119; Cin, Akyilmaz, 2009, 155; Saydam, 2014, 310; “Bu mahkemeler, Osmanli Devleti’'nce
1867 yilinda kabul edilen Girit'in yeni statlisinde yer alan karma mahkemeler dikkate alinarak
kurulmustur.” Bknz. Eryilmaz, 2010, 238.

9 Bingdl, 2004, 48.
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bir takim karisikliklara neden olurken Batili devletlerinde tepkilerine yol agmaktaydi.
Ayrica bu devletlerin gayrimislim haklarini korumak adina Osmanli Devletine, kanunlari,
daha belirgin ve yeni olusan siyasi ve sosyal durumlara uygun hale getirmesi igin yaptiklari

baskilar Osmanli Devleti’ni yeniden olusum siirecine girmeye y('jneltmi§tir.410

Esas konumuz olan 1864 yilh “Vilayet Nizamnamesi” ile baslayan degisikliklere
baslayacak olursak, milkiye orgiitiinde gerceklesen degisimle, ticaret mahkemelerinden
baska, her kazada bir “Meclis-i Deavi” (Dava Kurulu), her sancak merkezinde bir “Meclis-i
Temyiz” (Temyiz Kurulu), her vilayet merkezinde “Divan-1 Temyiz” (Ust Temyiz Kurulu)
olus‘turulacaktl.411 Ayrica eyalet ve sancak meclislerinin yerine vilayet ve liva idare

412 Baylece nizamname ile birlikte eyaletler vilayete déniismiis ve alt

meclisleri kuruldu.
birimleri olarak liva, kaza ve karye olarak sekillenmistir. Bu durum nizamnamenin giris
boliiminde, Osmanl lkesindeki livalar uygunluklarina gore bircok daireye ayrilmis ve her

bir daire vilayet ismiyle anilacaktir:

“memalik-i mahrlsa-y1 sahanenin kitaat-1 miteaddidesi livalarin miinasebetine gére devair-i
miiteaddideye taksim ile her daire-i vilayet ismiyle yad olunacaktir”

seklinde ifade bulmustur.**?

Yeni diizenle beraber 6nceki yapi da yer alan Seriat ve Cemaat Mahkemeleri de
yetki alanlari daraltilarak gorevlerini stirdirmeye devam etmislerdir. Bu sistem icerisinde
Seriat ve Cemaat Mahkemeleri evlenme, bosanma, miras hukuku ile ilgili davalara
bakarken Nizamiye Mahkemeleri de Misliiman olan, olmayan tim Osmanl tebaasinin
hukuk ve cinayet davalar ile ticaret mahkemesinin yetkileri disinda kalan davalarla

iIgiIenecektir.414

410 Durhan, I. (2008). Tanzimat Déneminde Osmanli Yargi Teskilatindaki Gelismeler. EUHFD, 12(3-4), 79.

Tahiroglu, 1985, 597.

Cadirci, M. (2013). Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapisi. Ankara: TTK,
280.

* Bnen, N., Reyhan, C. (2011). Miilkten Ulkeye. (Birinci Baski). istanbul: iletisim Yayinlari, 160-161.

a4 Cadirci, 2013, 280-281; Eryilmaz, 2010, 239; Karal, Biiyiik Osmanli Tarihi, C.IIl, 167; Ucok, Mumcu,
Bozkurt, 2007, 362.
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Mithat Pasa’nin ¢alisma ve yardimlariyla hazirlanan Nizamname &ncelikli olarak

tim Osmanli Devletinde uygulanmaya cesaret edilememistir.415

Ayrica her bolgenin farkli
ozelliklere ve yapiya sahip oldugunu bundan dolayl da daha dikkatli hareket etmek
gerektigini disiinen Cevdet Pasa’nin dislincelerinin de dikkate alinmasiyla nizamname,
oncelikle Silistre, Vidin, Nis eyaletleri birlestirilerek olusturulan Tuna vilayetinde kiclk

degisikliklerle uygulanmak (izere Tuna Vilayet Nizamnamesi olarak ha2|rlanm|§t|r.416

8 Ekim 1864 Tuna Vilayet Nizamnamesine gore adli yapinin yeni olusumunu
inceleyecek olursak, vilayet merkezlerinde “Meclis-i Temyiz-i Hukuk” adiyla mahkeme
kurulacak ve ikinci derecede “Sancak Temyiz-i Hukuk Meclisi”nin gordig, istinafi mecbur
olan davalari veya kisi hukukunun istinaf edecekleri hukuk davalarina bakip karar verecek

merci olacaktir:**’

“on sekizinci madde, vilayetde bir blyik meclis-i temyiz-i hukuk olub derece-i saniyede elviye
temyiz-i hukuk meclislerinin ba‘de’l-riya uslle ve kan(na istinafa mecbur olacaklari veyahud
ashab-1 hukukun kezalik usile ve hukuka istinaf edecekleri de‘avi-i hukukiyeyi rii’'yet ve hiilkme
me’mdr olacakdir”**®

Bununla birlikte “Meclis-i Temyiz-i Hukuk”, ser‘i mahkemelerde ve cemaat
mahkemelerinde goérilen davalar, ticaret ve cinayet meclislerinde goriilen davalar disinda

kalan kanuni ve nizami davalari gérme yetkisine sahip olacaktir:**°

“yirminci madde, isbu Meclis-i Temyiz-i Hukuk... mahakim-i ser‘iyyede... idare-i ruhaniyelerinde
gorilen de‘avi-i mahsusadan... mecalis-i cinayetde... sarf-i umdr-i ticarete mite‘allik olub
mecalis-i ticaretde rii’yet olunan hususatdan gayr-i kanQni ve nizami fasl ve hasm olunacak
de‘avinin ri’yet ve tedkikine me’mardur”*?

* Ortayli, i. (2011). Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli idareleri (1840-1880). (ikinci Baski). Ankara: TTK,

53.
a6 Kilig, S. (2005). 1864 Vilayet Nizamnamesinin Tuna Vilayetinde Uygulanmasi ve Mithat Pasa. AUDTCFD,
24(37), 101-102.

* Bingdl, 2004, 157.

Takvim-i Vekayi, 7 Cemaziyelahire 1281, defa 773.

Bingol, 2004, 158.

Takvim-i Vekayi, 7 Cemaziyelahire 1281, defa 773.
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Vilayet merkezinde bir de “Meclis-i Kebir-i Cinayet” kuruluyor ve bu meclis ikinci
derecede olan liva cinayet meclislerinin gordiigi ve kanunen istinafa mecbur oldugu veya

dava sahiplerinin istinaf edecekleri cinayet davalarina bakmakla gérevli olacaklardir:***

“yirmi ikinci madde, vilayetde bir meclis-i kebir-i cinayet olub derece-i saniyede bulunan elviye
cinayet meclislerinin uslle ve kan(na istinafa mecbur olacaklari veyahud ashab-i1 de‘avinin...
- . . - . N 422

istinaf edecekleri de‘avi cinayeti ri’yet ve hilkme me’mdr olacakdir”

Merkez vilayete bagh olan sancaklarda ise “Meclis-i idare”, “Temyiz-i Hukuk”,

“Meclis-i Cinayet” ve “Meclis-i Ticaret” kuruluyordu:**?

“yirmi altinci madde, merkez vilayete merbut olan sancagin... meclis-i idare ve temyiz-i hukuk

L. . L . 424
ve meclis cinayeti ve meclis ticareti olub....”

Livalarda yapilacak diizenlemeye gelindiginde ise, her liva da “Meclis-i Temyiz-i
Hukuk” kuruluyor ve meclisler “Kaza Meclis-i De‘avi”’lerin gordikleri davalara ve bu

davalarinin istinaflarina hiikiim verecek yetki ile donatlllyorlardlz425

“kirkinci madde, re’s livada bir meclis-i temyiz-i hukuk olub bu meclis nizama kaza temyiz-i
hukuk meclislerinin rii’'yet edemeyecegi veyahud kaza temyiz-i hukuk meclislerinde ba‘de’l-
ri’ya ashabinin istinaf edecekleri de‘aviyi ri'yet edecekdir” 426

“Liva Temyiz-i Hukuk” ise, ser‘i mahkemelerde goriilen davalar, meclis-i ticaret ve
meclis-i cinayette goriilen davalarin disinda kalan, nizami ve kanuni davalari gérmek ve

arastirmakla gc’jrevlidirler:427

“kirk ikinci madde, isbu meclis-i temyiz-i hukuk... mahakim-i ser‘iyyede... mecalis-i cinayetde...
sarf-1 umar-1 ticarete mite‘allik olub mecalis-i ticaretde rii’yet olunan hususatdan gayr-i kan(ni
ve nizami fasl ve hasm olunacak de‘avinin rii’yet ve tedkikine me’mardur”*?®

Ayrica livalarda da vilayetlerde oldugu bir “Liva Meclis-i Cinayet” kuruluyordu.

*1 Bingdl, 2004, 158.
22 Takvim-i Vekayi, 7 Cemaziyelahire 1281, defa 773.
Bingdl, 2004, 158.
Takvim-i Vekayi, 7 Cemaziyelahire 1281, defa 773.
*2° Bingdl, 2004, 159.
26 Takvim-i Vekayi, 7 Cemaziyelahire 1281, defa 773.
*7 Bingdl, 2004, 159.
28 Takvim-i Vekayi, 7 Cemaziyelahire 1281, defa 773.
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Kazalardaki diizenlemler igin de her kaza merkezinde “Meclis-i Deavi” kuruluyor ve
bunlarinda gorevleri de ser‘i ve cemaat mahkemeleri ile cinayet ve ticaret meclislerinin
gordiugl davalar disinda kalan davalari gormek olarak tanimlaniyordu. Ayrica ceza

davalarinda clinha ve kabahat derecesinde olan davalari da géirebileceklerdi:429

“elli besinci madde, her re’s kazada bir meclis-i de‘avi olub....”

“elli altinct madde, isbu meclis-i de‘avi... mahakim-i ser‘iyyede... idare-i ruhaniyelerinde gorilen
de‘avi-i mahsusadan... cinayet meclislerinde... sarf-i umar-i ticarete mite‘allik olub liva ticaret
meclislerinde goérilecek olan de‘aviden ma‘ada kandni ve nizami fasl ve hasm olunacak

da‘valarin ve clinha ve kabahat derecesinde olub me’zliniyyeti dairesinde bulunan hususat-i

L - i N 4
kand@niyyenin ri’'yet ve tedkikine me’mardur” 30

Koéylerde ise, her sinif ahali icin birer “ihtiyar Meclisi” kuruluyor ve kanunun

soyledigi derecede sulhen bitirilebilecek davalari gérmekle g(’jrevlendiriliyordu:431

“altmis ikinci madde, her karyede her sinif ahali igtin... bir ihtiyar Meclisi olacakdir....”

“altmis Uglinci madde, ..kanGnun ta‘yin etdigi derecede sulha tesviye olunur de‘avi ve
. . . A . . 432
miinaza‘at-1 cezaiyyenin rii’yetiyle sulha tesviyeye me’mardur”

Zamanla ugradigi degisimlerle birlikte 1871 yilinda, Osmanli imparatorlugu’nun
genelinde uygulanmaya baslayan bu nizamname 1913 vyilina kadar da yurirlikte

kalmistir.**?

1864 Tuna Vilayet Nizamnamesi ile yeniden olusum devam ederken varolan

kurumlar lizerinde de birtakim degisikliklerle yeni diizenlemelere gidilmistir.

Yasama ve yarglyl birbirinden ayirmak suretiyle Meclis-i Vala-yi Ahkam-1 Adliyye,
Sara-yi Devlet haline getirilirken, 31 Mart 1868 (7 Zi’l-Hicce 1284) tarihinde de Divan-i
Ahkam-1 Adliyye adiyla da yuksek yargl orgitd kurulmustur. Bu kurumun ozelligi ise
kanunen ve nizamen gorilen davalar i¢in en blylk kurum olusudur. Birinci maddesinde

yer alan “kanunen ve nizamen gorilen davalar” olarak nitelendirme yapilmis olmasiyla

% Bingél, 2004, 159-160.

Takvim-i Vekayi, 7 Cemaziyelahire 1281, defa 773.

Bingol, 2004, 160.

Takvim-i Vekayi, 7 Cemaziyelahire 1281, defa 773.

Findley, C. V. (2012). Modern Tiirkiye Tarihi islam, Milliyetcilik ve Modernlik 1789-2007. (cev. G. Ayas).
istanbul: Timas Yayinlari, 99.
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Nizamiye Mahkemelerinin temel 6zelligi vurgulanmistir. Bu yapi dogrultusunda Nizamiye
Mahkemeleri sadece Babiali’nin koydugu yasalara gore davalari incelemekle yikimliyken
Divan-1 Ahkam-1 Adliyye de bir st mahkeme olma ve bu mahkemelerden gelen kararlari
incelemekle ylUkimli olacakti. Ayrica Divan-i Ahkam-1 Adliyye, Ceza Dairesi ve Hukuk

Dairesi olarak da ikiye ayrilmak suretiyle gorevini yerine getirecektir.

Divan-1 Ahkam-1 Adliyye Nizamname-i Dahilisine gore Nizamiye Mahkemeleri dort
dereceye ayrilmaktadir. Bunlar kazalarda Deavi Meclisleri, livalarda Temyiz-i Hukuk
Meclisleri, merkez vilayetlerde Temyiz-i Hukuk ve istanbul’da da nizamiye

mahkemelerinin en yiiksek mahkemesi olan Divan-1 Ahkam-1 Adliyye’dir:

“memalik-i Devlet-i ‘Aliyyede mahakim-i nizamiyye doért dereceye taksim olunmusdur

Birincisi kazalarda bulunan de‘avi meclisleri ikincisi livalarda bulunan temyiz-i hukuk meclisleri
Uglinctsli merkez vilayetlerde olan temyiz-i hukuk meclisleri dordiinciisii Dersa‘adetde Divan-i
Ahkam-1 ‘Adliyye ki mahakim-i nizdmiyyenin a‘zamidir”***
Divan-1 Ahkam-1 Adliyye’de iki mahkemeden olusmaktaydi. Mahkeme-i Temyiz ve
Mahkeme-i Nizamiye’dir. Ceza ve Hukuk Dairesine ayrilmis olan Mahkeme-i Temyiz,
cinayet ve hukuk davalari igin alt Nizamiye Mahkemelerinde verilmis olan ilamlari

arastirmak ve gerekli gérdigu takdirde bozmakla gorevlidir:

“Divan-1 Ahkam-i ‘Adliyye iki mahkeme-i kanGniyyeden mirekkebdir

Birincisine mahkeme-i temyiz itilaf olunur bu mahkeme cinayet ve hukuk-1 ‘adiye da‘valar iclin
mahakim-i nizamiyyeden verilen i‘lamlar tedkik ve lede’l-iktiza nakzina me’mardur

Ve ikinci daireye miinkasim olub birisi muhakemat-1 cezaiyyenin ve digeri hukuk-1 ‘adiye
da‘valarinin temyizine mahsusdur

Mahkeme-i saniye Dersa‘adetde en bilyiik mahkeme-i nizamiye olub on sekizinci maddede
muharrer oldugu lizere gerek muhakemet-1 cezaiyye ve gerek hukuk-1 ‘adiyeye dair en sonra
. . “ . N y oA »435

ri’yet olunmus olan da‘valarin kat‘iyyen tedkik ve hiikmiine me’mrdur

34 BOA, A.} DVN. MKL 7/10.

3 B0OA, A.} DVN. MKL 7/10.
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En bluylk nizami mahkeme olan Mahkeme-i Nizamiye ise Dersaadet’te ortaya
¢ikan davalar bidayeten gérmek, ayrica mahalli yapi olarak da istinafi olmayan alt

mahkemelerde goriilen davalari istinafen gérmekle gorevli olan mahkemedir:*®

“on sekizinci madde, Divan-1 Ahkam-i ‘Adliyyenin mahkeme-i nizamiyesi evvela mahkeme-i
temyizde nakz olunub havale olunan ve saniye mahal-i istinafi olmayan mahkemelerde rii’yet
olunub dogrudan dogruya istinaf edilen ve selase ehemmiyeti cihetiyle bidayeten rii’yeti
havale kilinan da‘valari rii’yet ve hiitkm eder’®’

Bu suretle Mahkeme-i Nizamiye’nin {i¢ gorevi agiklanmistir; Mahkeme-i Temyiz’'in
bozma karari verdigi davalardan Mahkeme-i Nizamiye’ye havale edilen davalari gérmek,
istinafi olmayan mahkemelerde gorillp, istinaf edilen davalari gérmekti. Nitekim bir siire
sonra vilayet merkezi olan sancaklarda, Vilayet Divan-1 Temyizi disinda bulunan, Liva
Meclis-i Temyizler kapatilarak, vilayet merkezi olan sancaklarin ahalisinin davalarini da,
Vilayet Divan-1 Temyiz'i bidayeten gorecekti. Bu ylizden istinaf mercisi Divan-1 Ahkam-i
Adliyye’de bulunan Mahkeme-i Nizamiyye olacakti. Son olarak da ehemmiyeti nedeniyle

gorilmesi igin havale olunan davalari gérmekle gorevlendirilmistir.

1869-1876 yillarina gelindiginde ise, 25 Nisan 1869 (13 Muharrem 1286) - 8
Agustos 1870 (11 Cemaziyelevvel 1287) ve 10 Ocak 1872 (selh-i Sevval 1288) tarihli ti¢ ayri
nizamname hazirlanmistir. Bu nizamnamelere bakildiginda farkhliklarin az ortak noktalarin

ise fazla oldugu goriilmektedir.

1869 Nizamnadmesi ile nahiyelerde ihtiyar Meclisleri ki bunlar imam ve papaz
baskanhgindaki Uyelerden, kazalarda Meclis-i Deavi bunlarda kadinin baskanliginda
Musliman ve Gayrimuslim Uyelerden, sancaklarda ise kadi baskanliginda Muisliman ve
zimmi Uyelerden olusan Hukuk ve Ceza Mahkemeleri kurulmustur. Ayrica yine énemli
cezalari gormek Uzere vilayetteki ceza ve hukuk mahkemeleri Uyeleri arasindan

olusturulmus “Meclis-i Cinayet” adiyla agir ceza mahkemesi de kurulmustur. Bu

¢ Bingdl, 2004, 184-190.
37 BOA, A.} DVN. MKL 7/10.
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mahkemelerin iginde yer alan Uyeler bélge halki tarafindan iki yilligina segilmis olmakla

birlikte kadi ve devlet temsilcileri bu duruma dahil edilmemi§tir.438

Bu nizamnameyle birlikte heniz hakim yetistirmenin séz konusu olmamasi
nedeniyle nizamiye mahkemelerinin dahi kadi’'nin baskanhginda kurulmus oldugunu
gormekteyiz. Ancak artik kadi tek ve son s6zi sdyleme yetkisinden gikartilmis ve yeni
Uyelerle karar ve vyargilama da ¢ok seslilik getirilmistir. Bu durumda nizamiye

mahkemelerinin getirmis oldugu 6nemli ve biyiik bir yeniligi géstermektedir.**

1871 Nizamnamesine gelindiginde ise, nizamiye mahkemeleri bidayet ve istinaf
olmak Ulzere iki dereceli ve nahiye, kaza, liva, vilayet olmak Uzere dért boélimden
olusturulmasiyla adliyye orgutli, malki o6rgitten ayristirlmis bdylece nizamiye

mahkemeleri bagimsiz birer mahkeme haline getirilmi.‘@tir.440

Yeni dizenleme ile her kisim belirli kademelere goére davalari goérmekle
goérevlendirilmislerdir. Nahiyelerde ceza ve hukuk davalarini ayri ayri olarak “ihtiyar
Meclisi” ve “Nahiye Meclisi” adiyla gorevi stlenirdi. Kademenin (izerinde olan dava da bir
Ust mahkemeye goénderilirdi. Séyle ki nahiye meclislerinin {izerinde kaza bidayet
mahkemesi yer almaktaydi ve eger sulhen ¢ozilemeyen bir dava s6z konusuysa bu dava

kaza bidayet mahkemesine goénderilirdi. Bunun lzerinde ise liva bidayet veya vilayet

istinaf mahkemesi yerini almistir.

Liva bidayet mahkemeleri, kazadan gelen istinafi mimkin olan davalari da
gordikleri icin hem bidayet hem de istinaf mahkemesi konumundadir. Ancak bu

mahkemenin kararlari igin de vilayet merkezi istinaf mahkemesine basvurulmaktadir.

Vilayet mahkemesinde ayrica hukuk ve ceza mahkemesinin disinda Meclis-i
Cinayet yer almakta ve alt derece mahkemelerden gelen cinayet davalarini incelemek,

arastirmak ve kendine gonderilen bazi cinayet davalarina bakmakla gorevlidir. Cinayet

% Bozkurt, 2010, 120; Ucok, Mumcu, Bozkurt, 2007, 362-363; Karal, Biiyiik Osmanli Tarihi, C. I, 167-168;

Cin, Akyilmaz, 2009, 156; Tahiroglu, 1985, 597-598.
* Tahiroglu, 1985, 598.

9 Cin, Akyillmaz, 2009, 156; Bozkurt, 2010, 121.
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davalarina temyizen bakilirken, kabahat, clinha ve istinafi miimkin olan hukuk davalarina

bidayeten ve istinafen vilayet meclislerinin ilgili kisimlarinda bakilirdi.

Bu meclislerin aldiklari kararlarin ytritme isini, vilayetlerde valiler, livalarda
mutasarriflar®, kazalarda kaymakamlar, nahiyelerde de midirler l','|stlenmi§tir.441 Bu
durum da bize infaz 6rglitiiniin yargi sisteminden tam olarak ayrilmadigini gostermektedir

ve 1879 yilina kadar da sistem bu sekilde devam etmistir.442

Yine, 1871 vyilinda istanbul’daki nizamiye mahkemelerini diizenlemek igin,
Dersaadet Hukuk-i Adliyye Cezaiyye ve Mahakim-i Nizamiyesi’'nin Teskilat ve Vezaifine
Dair Nizamname** cikartildi. Bu nizamname ile istanbul’daki Nizamiye Mahkemeleri, {ic
grupta toplandi: birinci grupta bulunan bidayet mahkemeleri, istanbul ve istanbul’a bagl

kaymakamliklarda bulunan bidayet mahkemeleri ile mutasarriflik merkezlerinde bulunan

merkez bidayet mahkemeleri olmak lzere iki kisma ayrlllyordu:444

“birinci madde, Bidayet Mahkemeleri iki nev‘i olub biri mevki‘ ve digeri merkez Bidayet
Mahkemeleridir. Mevki‘ Bidayet Mahkemeleri Dersa‘adet ve milhakatinin kaymakamliklar
makarrlarinda ve Merkez Bidayet Mahkemeleri mutasarriflik merkezlerinde bulunan Bidayet
Mahkemeleridir”**

ikinci grupta yer alan istinaf mahkemeleri ise, DivAn-1 Ahkdm-1 Adliyye Nezareti
icinde kurulan ve hukuk davalarina bakan istinaf mahkemesi ile Bab-1 Zaptiyede kurulan,

cinayet ve ciinha olmak Uzere iki daireye ayrilan ve ceza davalarinin istinafina bakan

istinaf mahkemeleriydi:**

“on dordiincli madde, Divan-1 Ahkam-i ‘Adliyye Nezareti da‘iresinde hukuk-1 adiyye da‘valari
iciin bir mahkeme-i istinaf teskil kihnmistir. Bu mahkemenin vazifesi yalniz Dersa‘adet ve
mulhakatinda bulunan mevki‘ ve merkez bidayet mahkemeleri hukuk-i adiye de‘avisine da‘ir
kabil-i istinaf olarak verdikleri hiikiimleri istida‘ Gzerine istinafen rii’'yet etmekdir’**’

* Mutasarrif: bir sancagin en biiyiik idare amiri [Tanzimat’tan sonra]. Bknz. Devellioglu, 2006, 691.
*! Findley, 2012, 99.

Bozkurt, 2010, 123.

BOA, A.} DVN.MKL 10/22 (1288 N 21/4 Arahk 1871); Diistur, Tertib I, C. 1, 357-361.

Bozkurt, 2010, 124.

BOA, A.} DVN.MKL 10/22.

Bozkurt, 2010, 124.

BOA, A.} DVN.MKL 10/22.

442
443
444
445
446
447
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Uglincli grupta ise, hukuk ve ceza daireleri olan temyiz mahkemesi vyer

almaktayd|:448

“yirmi Uglinci madde, Divan-i Ahkam-i1 ‘Adliyye Nezareti da‘iresinde bulunan Mahkeme-i
Temyiz biri hukuka ve digeri muhakemat-1 ceza’iyyeye mahsus olmak (izere iki da’ireden ‘ibaret
oldugu halde vazifasi ve usil-i tertib ve teskiliyle mesalihinin slret-i ceryani Divan-1 Ahkam-i
‘Adliyye Nizamnamesinin birinci ve (glnci fasillarinda ta‘yin olunan ahkdm ve kava‘ide
tabiidir”**®

Ayrica hakimlik igin gerekli sart ve nitelikler de bu kanunla diizenlenmistir.**°

1879 (1296) yihna gelindiginde ise Mahakim-i Nizamiyenin Teskilat-1 KanQn-i
Muvakkati** ile yargi teskilatinda énemli degisiklikler yapilarak savcilik kurumu kabul
edilmis ve asagida ayrintili olarak inceleyecegimiz 1875’te sadece istanbul i¢cin hazirlanmis
olan dava vekilligi nizamnamesi tiim Ulke igin gecerli hale getirilmistir. Ayrica noterler de

452

1879 vyilinda ¢alismalarina bagimsiz olarak baslamislardir. Bunlarin yani sira icra

memurluklari, adliyye mufettislikleri kurulmus ve mahkeme harglari yeniden

dizenlenerek, infaz yontemlerinde de yenilikler yap|Im|§t|r.453

“Bu kanuna gore; sancak merkez kazasi disinda her kazada bir “kaza bidayet
mahkemesi”, vilayet merkez sancagi dahil her sancakta bir “merkez bidayet mahkemesi”
ve her vilayet merkezinde de bir “istinaf mahkemesi” kurulmustu. Ayni tarihli bir fermanla
da, “deavi meclisi”nin adi “kaza bidayet mahkemesi”, “meclis-i temyiz”in adi da
“mahkeme-i temyiz” olarak degistirilmisti. Yapilan bu diizenlemelerle, adalet isleri
yonetim islerinden kesin olarak ayrilmistir.” Bu c¢alismalarin sonunda nizamiye

mahkemelerinin tegkilati tamamlanmis boéylece Bati modeli bir vyargi orgiti

kuruImU§tur.454

8 Bozkurt, 2010, 124.

BOA, A.} DVN.MKL 10/22.

Bozkurt, 2010, 124.

Diistur, Tertip I, C. 1V, 235-250.

Cin, 1992, 28; Toprak, Z. (1994). Cumhuriyet Dénemi Hukuk Devrimi. istanbul: Tiirk Hukukgu Kadinlar
Dernegi Yayinlari, 44.

433 Toprak, 1994, 44.

Bozkurt, 2010, 125; Ucok, Mumcu, Bozkurt, 2007, 364; Durhan, 2008, 82.
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1874 wyilina gelindiginde, Nizamiye Mahkemelerinde dava vekilligi yapmak
isteyenlerin sinava tabi tutulmasi ve basarili olanlara ruhsatname verilmesi igin ¢alismalar
yapildi. Bu calismalar ise Adliyye Nezaretinde olusturulan bir komisyon tarafindan

yuratilda. Ayrica komisyona basvuru yapabilecek kimselerin yani dava vekilligi adaylarinin

ne gibi 6zellikler tasimasi gerektigi de belirlendi.**®

13 Agustos 1289 (1874) tarihli Ceride-i Mahakimde yayinlanan imtihan usullini

gosteren resmi ilana baktigimizda;

“mahkemelerde da‘va vekaleti her devlette bir sinif mutebere mahsus olub bir kimsenin hukuk
ve kavanin ve sair finunu mitenevvia tahsil ile bi’'l-imtihan derece-i liyakatina gore
sahadetname almadikca bu sinifa dahil olmadigindan sahadetnamesi bulunan vekiller hiikiimet
ve ahali nazarinda mazhari hiirmet ve riayet olur. Bizde ise da‘va vekaletinde bulunanlarin
ehliyyet ve emniyyet ile muttasif olanlari na-ehl ile mahlut ve ekseriyyet iglinde gaib
olduklarindan erbabi kabiliyet ve liyakat, bu meslege duh(l ve ragbetten miictenib oluyor.

Da‘va vekaleti ise hukuku nasin esbab ve vesaiti teminatindan oldugu cihetle... mahakimi
nizamiyece bir taraftan icra kihnmakta olan islahat ve nizamat miteferriati mihimmesinden
olmak Uzere isbu vekillerin dahi bir nizam tahtina ithalile hem mahakimin ve hem de eshabi
hukukun temini muamelati elzem gorinerek ol-babda Divan-i Ahkdam-1 Adliyye Nezareti
celilesinin istizani ve Sura-yi Devlet ve Meclisi Mahsusu Vikela karariyla... divan-1 mezkar devair
azasindan miintahab bazi zevattan mirekkep Babiali de bir komisyon teskil olunmustur. Zirde
tahrir olunan kararnameden anlasilacagi tzere isbu komisyonun vazife-i asliyesi el-haleti hazihi
mahakimi nizamiyede da‘va vekaleti edenleri celb ile imtihan ve intihablarini icra ve ehliyetleri
tebeyylin edecek olanlarina sahadetnameler i‘ta etmek hususu olub bundan boyle mesleki
vekalete dahil olacaklar iclin sifati ve seraiti lazime karargir oldugu misillG vekillerin tabayi ve
harekati ve teferruati hakkinda bir nizamname dahi kaleme alinmakta bulunmus oldugundan
ve emri imtihan ve intihaba isbu sehri Cemaziyilahirin 27. Carsamba glini slru olunarak hafta
da iki defa yani Cumartesi ve Carsamba giinleri komisyon bu ise devam edeceginden ve tarihi
ilandan i‘tibaren dért mah hitamindan sonra intihap komisyonuna gelmeyen ve sahadetname
almayanlar ve indelimtihan isbati liyakat ve emniyet edemeyenler dava vekaleti ile mahakime
kabul olunmayacagindan buralarinin ihtariyla beraber da‘va vekaleti ile mesgul olanlarin ve
sifati lazimesini hd’iz olarak bu meslege dahil olmak isteyenlerin zikrolunan giinlerde
komisyona gelmeleri ilan kilinir.”**®

Oncelikli olarak dava vekilligi her devlette belirli bir sinifa 6zel olmakla birlikte bu
siniflara girecek kimselerinin hukuk ve kanun bilgisine sahip olan bu alanda egitim

gormuds, sinavlari basari ile tamamlamis kimselerden secilmis olmasi nedeniyle de dava

vekillerine hiirmet ve saygi gosterildigi ifade edilmistir. Ancak bu durumun bizde tam tersi

*> Bzkorkut, 2003, 151.
¢ Bzkent, 1940, 59-60; Tiirkiye’de Savunma Mesleginin Gelisimi, 1972, 67-68.
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olarak gorildigu bilgisiz, glivenilmez, yetenegi ve hiineri olmayan kimselerin bu meslege

girdigi dlstincesiyle dava vekilliginden uzak duruldugu ifade edilmektedir.

Bu disiincenin degistirilmesi icin ise, bir yandan Nizamiye Mahkemelerinde
diizenlemeler yapilirken diger yandan da kisi hukukunun saglanmasi i¢cin dnemli goruldigu
icin Divan-1 Ahkam-1 Adliyye Nezaretinin izniyle Sura-yi Devlet ve Meclis-i Mahsusa Viikela
karariyla bu divanlarin Uyelerinden secilmis olan kisilerden meydana gelen bir komisyon
olusturulmustur. Bu komisyonun gorevi ise, simdiye kadar nizamiye mahkemelerinde
dava vekilligi yapanlari ¢agirmak, sinav ve segme islemlerini yaparak kabiliyetli olanlara
sahadetnamelerini vermek olacakti. Bundan boyle vekillik meslegine girmek isteyenler igin
gerekli sartlar ve vasiflar kararlastirilmis, ayrintilar hakkinda bir nizamname bile kaleme
alinmisti. Buna gore sinav ve se¢cmeler Ciimad-el-ahire’nin yirmi yedinci Carsamba gini
baslayarak Cumartesi ve Carsamba ginleri olmak Uzere haftada iki defa
gergeklestirilecekti. islemler basladig andan itibaren dért ay gectikten sonra komisyona
gelmeyenler, sahadetname almayanlar ve sinava girdigi halde basarili olamayanlar dava
vekilligine kabul edilmeyeceklerdir denilmektedir. Bu ifadeler dogrultusunda diyebiliriz ki
komisyon, bilgili ve yetenekleri kimseleri secmek icin calisacak ve diger devletlerde oldugu

gibi dava vekilligini saygli duyulan ve tercih edilen bir meslek haline getirecektir.
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3. BOLUM

DAVA VEKILLIGI MESLEGI iLE iLGiLi HUSUSI NiZAMNAMELER

3. 1. Mahakim-i Nizamiyye Dava Vekillerinin Segilme UsGlii ve Sinavlarina Dair

Kararname

Divan-1 Ahkam-i1 Adliyye dairesinde olusturulan komisyon, dava vekili adaylarini
Cumartesi ve Carsamba gilnlerinde olmak lizere haftada iki giin sinav yapacak ve

se¢meleri gergeklestirecektir.

Dava vekaleti® meslegine aday olan kimselerin belirli sartlara sahip olmasi
istenmektedir. Buna gére dava vekili adaylarinin; 21 yasindan biyuk olmalari, mahkeme,
meclis gibi resmi kurumlarda memurluk yapmamalari, miicazat-1 terhibiyyeden™ mahkdm
edilmemis olmalari, iflas etmis ancak itibari iade edilmis olmalari gibi sartlar bildirilirken,
bu o6zelliklere sahip olan kimseler sinava kabul edilecek, sahip olmayan kimseler

sahadetname alamayacaklardir seklinde sartlar bildirilmistir.

Komisyona gelen dava vekillerinin mutlaka Tirkce okuma yazma bilmesi veya
sadece Tlrkce okumayi bilmesi gerekmektedir. Tiirkce bilmeyen kisilerin ise mutlaka
baska bir lisana hakim olmalari gerekmektedir. Oyle ki bu zorunluluktan dolayi okuma ve

yazma bilgisini de 6lgecek sekilde sinav yapilacaktir.

Komisyon tarafindan yapilan sinavda dava vekilleri tarafindan verilen cevaplar
saklanacak ve bazi davalar Uzerine gerekli goriildigu takdirde kendilerinden yazili sekilde
duslncelerini bildirmeleri istenecektir. Dava vekillerinin yasi, memleketi, mensei ve 6zel
durumlari ile ilgili olarak komisyonda bir cetvel tutulacak ve bu cetvel sinavdan sonra

Adliyye Nezaretine sunularak vekillerin sinif ve vazifelerinin belirlenmesi saglanacaktir.

* Da‘va vekéleti: avukatlik. Bknz. Devellioglu, 2006, 1144.
* Miicazat-1 terhibiyye: [6ldlirme, kiirek cezasi, siirgiin, me’murluktan cikarilma veya me’mur olmama,
medeni haklardan uzaklastirilma gibi] agir cezalar. Bknz. Devellioglu, 2006, 1085.
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Ayrica Mahakim-i Nizamiyye Dava Vekillerinin Segilme UsGli ve Sinavlarina Dair
Kararname’de hazirlanmakta olan bir nizamnameden de bahsedilmektedir. Daha sonraki
ilerleme asamalarina baktigimizda bu nizamnamenin Mahakim-i Nizamiye Dava Vekilleri
Hakkindaki Nizamname oldugu anlasilmaktadir. Kararnamede en dikkat ¢eken unsur ise,
Tiurkce okuma yazma bilmeyen kimselerin sinava kabul edilmeyecek olmasidir. Bu sarta
neden olan kimseler daha énce vekillik yapmis olan incesulu, Karamanli bakkallardir.
Ancak bu duruma karsilik Tlrkce yazma sarti getirilmemistir. Yani Tlrkce okuyabildikleri
siirece Rumca, Ermenice veya Fransizca yazmalari sinava katilmalarina engel degildir. Bu
durumda dailan igin, Osmanli Devletinde, avukathgin Turk ve Misliman olmayan Rum ve
Ermeni muzevirlerle baslamis oldugunu gésteren resmi bir belge niteliginde oldugunu®’

soyleyebiliriz.

Yine “Dava Vekillerinin imtihanina Dair Nizamname”de nizamiye mahkemelerinde
gorev yapmak isteyen kimselerin hukuk okulundan veya yabanci hukuk okullarindan
mezun olmalari zorunlulugu da getirilmistir. Bununla birlikte bu okullarda yetismemis
ancak uygulamanin icinde var olmus kimselerinde Adliyye Nezaretinin yapmis oldugu
sinavlarda basari gostermesi halinde ruhsatname verilerek vekillik yapmalarina izin
verilmistir. Bu uygulama, hukuk mektebi ilk mezunlarini verene kadar var olan boslugu

doldurabilmek amaciyla devam etmi§tir.458

3. 2. Dersaadet Dava Vekilleri Cemiyeti Nizamnamesi

Dava vekilleriyle ilgili ilk nizamname 13 Ocak 1876 (16 Zilhicce 1292)** tarihli
Dersaadet Dava Vekilleri Cemiyeti Nizamnamesidir. Bu nizamnamenin bazi resmi sicillerde
adi Mahakim-i Nizamiyye Dava Vekilleri Hakkinda Nizamname olarak ge¢mektedir. Bu
nizamname ile dava vekilligi yapabilmenin sartlari, sinavlari, ticretleri gibi pek ¢ok konuya

460

deginilmis ve dava vekilligi acikhga kavusturulmustur.™ Boylece Osmanl Devletinde

avukathk kurumunun olusturulmasi icin ilk adim atilmistir. Clinki nizamnameyle birlikte

7 Bzkent, 1940, 60-61; Riza Nur, 1933, 247.

% Guner, 2002, 30.

Said Pasa dava vekilleri nizamnamesi ile ilgili olarak nizamnamenin 1291 senesinde diizenlendigini ancak
Distur’un Uglinch cildinin 198-209. sayfalarinda yayinlanmasinin 1292 senesinde oldugunu bildirmektedir.
Bknz. BOA, Y.EE 83/ 22 (1306 Z 02/30 Temmuz 1889).

0 Demirel, F. (2008). Adliye Nezareti Kurulusu ve Faaliyetleri (1876-1914). istanbul: Bogazigi Universitesi
Yayinevi, 277; Ozkent, 1938, 9; Yilmaz, 1995, 197.

459
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artik herkesin dava vekaleti meslegine girmesi engellenmis ve kurallarla 6zel bir meslek

haline getirilmistir.461
Nizamname, dort fasil, bir gecici diizenleme, Ulcret tarifesini diizenleyen on iki

kisim ve bir de 6zel fikradan olugsmaktadir.

ik bélimde dava vekilligi meslegine giris ve kabul sartlari diizenlenmistir (md. 1-6).
ikinci béliimde, dava vekillerinin gérev ve sorumluluklari ele alinmistir (md. 7-19). Ugiincii
boélimde, dava vekillerinin Ucretleri ile ilgili hiikimler yer almistir (md. 20-29). Dordiinci
boélimde ise, dava vekilleri cemiyetinin kurulmasi ve gorevleri ile ilgili hiikiimler (md. 30-

40) duzenlenmistir.*®

Birinci bolim dava vekaleti meslegine giris ve kabul sartlarini igermektedir.

Oncelikli olarak, bizzat dava acmak istemeyen kimselerin akrabasindan ve
ortaklarindan atayacaklari vekiller ayri olmak sartiyla bu nizamname geregince Divan-i
Ahkam-1 Adliyye Nezareti’'nden resmi ruhsatname almayanlarin nizami mahkemelerde

dava vekilligi yapmalarinin yasak oldugu bildirilmektedir:*®®

“birinci madde, bi'z-zat ikame-i da‘va etmek istemeyenlerin mite‘allikat ve akrabasindan ve
kendileriyle hukuk¢a musarik olanlardan ta‘yin edebilecekleri vekiller miistesna olmak sartiyla
isbu nizamname mucibince Divan-1 Ahkami ‘Adliyye Nezaret-i celilesinin ruhsat-1 resmiyyesini
istihsal etmeyenlerin mahakim-i nizamiyyede da‘va vekaleti etmeleri memnu‘dur”*®*

Nizami mahkemlerde dava vekaleti yapacak kimselerin 6ncelikle hukuk mektebine
devam etmesi, ilim 6grenmesi ve sinavla rius almasi veya yabanci hukuk fakiltesini
bitirmisse diplomasini hukuk mektebine onaylatmis olmayi gerektirmektedir. Bununla
birlikte 21 yasini doldurmus olmak, devlet memuriyetinde bulunmamak, micazat-i

terhibiyyeden mahkum olmamak, tiliccar ve sarraf mesleginden olup da iflas etmemis

461 Halim, H. (1953). Cumhuriyet Devrinde Avukatlik Miiessesesi. istanbul Barosu Mecmuasi, Cumhuriyet’in

10. Yildénimi Minasebetiyle Nesredilen Fevkalede Sayi, Sene 7 Eyliil | Tesrin 1933, S. 9-10, istanbul:
Arkadas Matbaasi, 326-327.

462 Durhan, 2004, 34; Sagnak, Boralidag, 1939, 18; Kuntman, 1988, 264.

Demirel, 2008, 277; Gliner, 2002, 30; Esirgen, 2014, 746.

Diistur, Tertib I, C. lll, 198.
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olmak veya iflas ettikten sonra kanunen itibarin iade edilmis olmasi gibi sartlari tasiyor

olmak §artt|r:465

“ikinci madde, mahakim-i nizamiyyede da‘va vekaleti edecek olanlarin evvela mektebi hukuka
devam ve tahsil-i flinun ile bi’l-imtihan rids almasi veyahud haricde tahsil-i ilm-i hukuk etmis
olub da mekteb-i hukuk nezdinde isbat-i ma‘llmat ile yedinde bulunacak rids veya
sahadetnameyi tasdik ettirmis olmasi saniyen yirmi bir yasina balig olmus bulunmasi, salisen
me’mariyyet-i devletde bulunmamasi, rabi‘an miicazat-i terziliye veya terhibiye ile mahk{men
ceza gormemis olmasi, hamisen tiiccar ve sarraf silkinde bulunmus olub da resmen izhar-i iflas
etmemis veyahud izhar-1 iflas eyledikden sonra kan(nen iade-i i‘tibar etmis olmasi
me§rutdur"466

Bu sartlarin getirilmesiyle birlikte dava vekilligi mesleginde ilk kez kisitlamalar

gerceklesmistir.*®’

Nizamnamenin ikinci maddesindeki Mekteb-i Hukuktan mezun olma sarti ile ilgili
olarak durum degerlendirmesi yapilmistir. Buna gore, nizamname yururlige girmeden
once dava vekilligi yapan kimseler ve hukuk okulu mezun vermeden 6nce dava vekilligi
yapmak isteyen kimseler icin ayri bir sinav yapilmasi ve sinavi gegen kimselere de

468

ruhsatname verilmesi kararlastirilmistir. Bu durum asagida deginecegimiz Uzere

nizamnamenin gecici maddesinde ayrintili olarak ele alinmistir.

Bildirilen sartlara sahip olan ve dava vekili olmak isteyen kimseler, kendilerini
tanittiklari, 6zgecmisini yazdiklari bir belgeyi Divan-1 Ahkam-i1 Adliyye Nezareti dairesinde
bulunan komisyona onaylatarak isimlerini kaydettirmeye ve hususi usul geregince koganli,

numarali ve nezaret tarafindan mihirli ruhsatnameyi almaya mecburdurlar:

“O¢lnct madde, madde-i sabikada muharrer ma‘limat ve sifati hd’iz olarak da‘va vekaleti
silkine dahil olmak isteyenler Divan-i Ahkam-1 ‘Adliyye Nezaret-i celilesi dairesinde bulunan
komisyona terctime-i hallerini ve mense’ ve mesleklerini havi bir ldyiha i‘tasiyla ittihaz olunacak
cedvele isimlerini kayd ettirmege ve ka‘ide-i mahsusasi mucibince kocanli ve numerol ve

e - o 469
nezaret tarafindan miihirli ruhsatname istihsal etmege mecburdurlar”

465 Demirel, 2008, 279; Giiner, 2002, 31; Riza Nur, 1933, 248-249; Sagnak, Boralidag, 1939, 18; Aday, 1994,

27; Centel, 1984, 35.

**® piistur, Tertib 1, C. lll, 198.
Aday, 1994, 27.

Esirgen, 2014, 747.

Diistur, Tertib |, C. Ill, 198-199.
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Hukuk mektebinden yetisen kimseler sahadetnamelerini alirken bir defa olmak
Uzere yapilan masraflara karsilik komisyon araciligiyla bes adet yizlik Osmanli altinini

Divan-1 Ahkam-1 Adliyyeye harg olarak 6deyeceklerdir:

“dordinci madde, gerek mekteb-i hukuktan nes’etle ve gerek mektebin us(l-i tedrisine
muvafik olmak Uzere isbat-1 ma‘llmat ile da‘va vekaleti silkine dahil olacaklara verilecek
sahadetnamelerin beherinden bir def‘alik olarak komisyon ma’rifetiyle bes ‘aded yuzlik
‘Osmanl altini harg alinub isbu da‘va vekaleti um(rundan dolayr komisyonun vuku‘bulacak

masarifine karsuluk sermaye olmak (zere Divan-i Ahkam-1 ‘Adliyye veznesine teslim

470
olunacaktir”

Ruhsatname almis olan vekillerin her sene Mart ayinda Divan-1 Ahkam-1 Adliyye
Nezareti’nde bulunan komisyona basvuru yaparak kayitlarini yenilemeleri gerekmektedir.

Bu yenileme icinde sadece islem kagidinin degeri 6denecektir:

“besinci madde, ruhsatnameli da‘va vekilleri beher sene mart-1 hululinde komisyona bi’l-
miiraca‘a fasl-1 salisde beyan olunan cem‘iyetin taht-i tasdikinde olmak tzere kayidlarini tecdid
ettirecekler ve bunun igin yalniz varak-i baha i‘ta edeceklerdir”*’*

Kayit yenileme islemi yapilirken ayrica Hukuk Mektebine yardim parasi da alinirdi.
Paranin vyatirildigina dair Dava Vekilleri Cemiyetince verilen makbuz ise gerektigi

472

zamanlarda ibraz edilmekteydi.”” Alinan yardim paralari sadece dava vekilleri igin gegerli

olmamakta, sahadetnamesiz dava vekillerinden de Hukuk Mektebi’'ne yardim adiyla birer

73 Bu ucretleri yatirmayan dava vekillerinin, dava vekilligi

mecidiye para alinmaktaydi.
yapamayacaklari bildirilmisse de bu sistemin her mahkemede 6zenle uygulanmadigi da

tespit edilmistir.*’*

Dava vekillerinin o6demekle mikellef olduklari {Ucretlerin  blylk kisminin
odenmediginin bildirilmesi Gzerine vilayetlerde, kayit yeniletme ve Hukuk Mektebi'ne

yardim Ucretleri icin vilayet adliyye encimenleri tarafindan verilen makbuzlarin ibraz

70 piistur, Tertib 1, C. 111, 199.

Diistur, Tertib I, C. lll, 199.

Ceride-i Mahdkim, Nr. 101, 807.

3 BOA, MV. 52/38 (1307 B 27/19 Mart 1890); Ceride-i Mahdkim, Nr. 553, 7067.
% Demirel, 2008, 283.

471
472



118

edilememesi durumunda dava vekillerinin vekaletleri gecerli sayilmamistir. Yine adliyye

mifettisleri de teftisleri sirasinda bu makbuzlarin kontroliine 6nem vermislerdir.475

Dava sahibi kimsenin, akraba ve mensup oldugu kimselerden veya ortaklarindan
atayacaklari vekilleri oncelikle kendilerine olan yakinliklarini, miinasebetlerini daha sonra
da davaya olan ilgi ve anlasmalarini bildiren belge veya diger senetleri gdstermesiyle
islerinin génderildigi mahkemeye gore vekillik yapmaya hakki oldugunu ispat etmeleri
gerekmektedir. Oyle ki bu gibi vekillerin dava sahibi kimseyele ilgisi, akrbaligi ve
ortakliklari daval tarafindan mahkeme huzurunda onaylandigi veya mahkemece belli

oldugu durumda belge ve senet isteginden vazgec;ilir:476

“altinci madde, eshab-1 de‘avinin akarib ve mensubat ve sirekasindan ta‘yin edecekleri
vekillerin miuvekkillerine cihet-i karabet ve miinasebetlerini ve da‘vada alaka veya
musareketlerini mibeyyin ilm U haber veya senedat-i saire ibraziyla islerinin havale olundugu
mahkeme nezdinde icrayi vekalete istihkaklarini isbat etmeleri lazimgelir su kadar ki o misill{
vekillerin sahib-i da‘vaya nisbet ve karabetleri ve esas maddede medhal ve misareketleri
miidde’‘i ‘aleyh tarafindan mahkeme huzurunda tasdik olundugu veyahud mahkemece ma‘lum
oldugu takdirde bunun ictin ilm U haber ve senedat talebinden sarf-1 nazar kilinir”*’’

ikinci béliim, dava vekillerinin gérevleri ve bu gérevlerinin dereceleri ile ilgilidir.

Ruhsatnameye sahip olan dava vekilleri, lizerine aldiklari davada, dava vekaleti
O0zel yani sadece o dava iginse, davanin gorilecegi mahkemeye mahkeme O&ncesi
vekaletnamelerini sunmalari gerekmektedir. Bununla birlikte genel bir vekalete sahip

iseler, onayli vekaletnamelerini verme zorunluluklari bulunmaktadir:

“yedinci madde, ruhsatnameyi hd’iz olan her da‘va vekili der‘uhte eyledigi da‘vaya vekaleti
hususi ise ol da‘vanin havale olunacagi mahkemeye kable’l-muhakeme vekaletnamesini ‘aynen
ibraz ve i‘taya ve eger vekaleti ‘umami ise vekaletnamesinin s(iret-i musaddakasini vermege
mecburdur” *’8

Vekaletin hususi vekalet ve umumi vekalet olarak ayrilmasinin nedeni hususi
vekalet sadece bir dava ve mahkeme icin gecerli olurken érnegin, bidayet mahkemesinde

gorilen bir dava icin verilen vekaletname, o mahkemede goriilen davanin sona ermesiyle

%73 Ceride-i Mahdkim, Nr. 229, 1825.

Demirel, 2008, 279-280.
Diistur, Tertib I, C. lll, 199.
Diistur, Tertib I, C. lll, 199.
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son bulur. Umumi vekaletname ise, yapilacak olan yargilamanin tiim derecelerini igine
almaktadir. Ornegin bidayet mahkemesinde goriillen bir dava temyiz mahkemesine
gonderildiginde dahi vekaletname gecerliligini strdiirmektedir. Bu durumdan dolayi da

dava vekili, yetkilerinin derecesini agiklamak zorundadir.

Yine vekiller, vekaletnamelerini mukavelat muharririne (noter) onaylatmalidir.
Eger mahkemede mukavelat muharriri yoksa vekalethame mahkeme tarafindan

onaylanir.*”®

Bir davaya atanan vekilin 6zel veya hususi vekaletnamesi bulunmuyorsa veya
mahkeme oOncesi mivekkili tarafindan mahkeme huzurunda vekil tayin edilmediyse
yaptigl tim islemler gecersiz sayilir ve zarar goren tarafin dilekcesi Uzerine, ortaya ¢ikan
tim zarar ziyani vekil 6derdi. Ayrica durumun derecesine gore bir adetten (¢ adede kadar
Osmanli altinina kadar para cezasina garptirilir ve eger bu islemi yapan vekil dava vekaleti
mesleginden ise para cezasinin yani sira vekaleti sekiz glinden alti aya kadar da gegcici

olarak kaldirilirdi:

“sekizinci madde, bir da‘vaya ta‘yin olunan vekilin ‘umimi veya hususi vekaletnamesi
bulunmadigl veyahud kable’l-muhakeme mivekkili mahkeme huzurunda ani tevkil etmis
olmadigl halde andan evvel bila-vekalet icra eyledigi kaffe-i mu‘amelat keenlemyekun
‘addolunacagi gibi bundan mutazarrir olan tarafin istid‘asi lizerine tebeyyilin eden zarar ve
ziyan ve masarif-i saire ol vekile tazmin ettirilecek ve bu misillilardan derece-i mu‘amelata
gore bir ‘adedden (¢ ‘aded ‘Osmanli altinina kadar cezayi nakdi alinacakdir ve eger vekil, da‘va
vekalet-i silkine dahil olanlardan ise tazminat ve cezayl nakdiden baska icraylr vekalet
istihkakinin sekiz giinden alti aya kadar muvakkaten ref‘iyle miicazat olunacaktir”**°

Vekillerin, mivekkillerinden alacaklari vekaletnameler icin isim, tn, oturdugu yer

ve vekili olduklari davanin aslini ilgili kurumlara gostermesi ve yazmasi gerekmektedir.

Eger digerini vekil etmeye izin verirlerse onu da bildirmeleri gerekmektedir:

“dokuzuncu madde, vekillerin muvekkillerinden alacaklari vekadletnameler isim ve sohret ve
mahal-i ikametlerini ve vekili olduklari da‘vanin aslini ve merci‘i rii’yetini derg ve tahrir ve eger
digerini tevkile me’zan olurlar ise ani dahi tasrih ettirmeleri lazim gelir”*®!

% Demirel, 2008, 284.

Diistur, Tertib I, C. I, 200.
Diistur, Tertib I, C. I, 200.
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Mecelle’nin Kitabl’l-Vekale kitabinda bulunan sartlar ve ahkam-1 umumiye
geregince vekalet dairesinde olan kanunlar, birinci ve ikinci derecede bir davaya ilgili
evrakin onayi, kabul veya reddi gibi islemler vekaletnamesi icin acik¢a yasak oldugu

maddeyi uygulamaya vekilin yetkisi yoktur:

“onuncu madde, Mecelle-i Ahkami ‘Adliyyenin Kitab(’'l-vekalesinde miinderic sur(t ve ahkam-
‘umimiye muktezasinca hudud-1 vekalet dairesinde olan mevaddan ve aslen ve fer‘an bir
da‘vaya mute‘allik evrakin tasdiki ve yemin teklifi veya reddi gibi mu‘amelat-1 tabi‘iyeden
vekaletnamesinin sarahaten nehy eyledigi maddeyi icraya vekilin salahiyyeti yoktur”*®

Dava vekilleri mezun olmadikga, yeniden muhakeme ve emre itiraz ve istinaf ve
temyiz gibi mahkeme huzurunda vazgecmeye ve muvekkiliyle ilgili istinaf ve temyiz davasi
ve yeniden muhakeme ve bir mahkeme heyetinin tiimi veya icinden biri hakkinda sikayet

etme ve akce alma ve 6demeye ve hakem atamasina yetkisi yoktur:

“on birinci madde, da‘va vekilleri vekaletnamelerinde me’z(niyyet-i sariha olmadikca i‘ade-i
muhakeme ve i‘tiraz-1 ale’l-hikm ve istinaf ve temyiz gibi hukuk-i kanGniyyeden huzur-i
mahkemede sarf-1 nazar etmege ve miivekkiline izafetle istinaf ve temyiz-i dava ve i‘ade-i
muhakeme ve bir mahkeme hey’etinin mecmu‘u veya iclinden biri hakkinda istika ve akce kabz
ve i‘ta eylemege ve hakem ta‘yinine muktedir olamaz”*®

Her dava vekili, Gzerine aldigi davadan dolayr mivekkilinden ne kadar Ucret
almissa vekaletin bitiminde bunlarin hesabini vermeye, mivekkili adina aldigi para ve

evraklari da teslim etmeye mecburdur:

“on ikinci madde, her da‘va vekili mite‘ahhid oldugu da‘vadan dolaylr miivekkilinden ne kadar
akce almis ise hitam-1 vekalette anin hesabini vermege ve muvekkili tarafindan veya anin
namina almis oldugu nukud ve evrak ve senedati i‘ade ve teslim etmege mecburdur”***

Vekilin ihmal ve ilgisizligi, vazifesini kotliye kullanma veya iade etmeye zorunlu
oldugu para ve senetlerin verilmesini geciktirme gibi durumlarda bundan zarar géren
miuvekkil davasi ile ilgili zarar ziyani vekile 6dettirir ve yine vekilden yarim altindan U¢ adet
Osmanl yizlik altinina kadar para cezasi alinir. Eger mahkum olan kimse dava vekaleti

meslegine mensup ise vekalet hakki gecici olarak kaldirilir:

82 Diistur, Tertib I, C. 111, 200.

Diistur, Tertib I, C. I, 200.
Diistur, Tertib I, C. I, 200.
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“on lglncl madde, vekilin ihmali ve tekasiilinden ve vazifesini tecaviizden veyahud i‘adeye
mecbur oldugu nukud ve senedatin te’hir ve te’diye ve i‘tasindan mutazarrir olan muvekkilin
da‘vasi Uzerine zarar ve ziyan ve masarif-i sairesi vekile tazmin ettirilir ve yarim altundan (¢
‘aded ‘Osmanl ylizlik altunina kadar cezayi nakdi alinir eger mahk{m olan kimse da‘va vekaleti
silkine dahil olanlardan ise icrayi vekalet hakki muvakkaten ref‘ olunur”***

Birinci sinif dava vekili olan Kaspar Efendi’nin vekaletnamesine de benzer
sebeplerden 6tiri el konulmustur. Soyle ki Kapsar Efendi’nin vekalet islerinde suiistimal
yaptigina dair sikayet arzuhalleri gelmis ve bu sikayetler Gzerine durum Dava Vekilleri
Cemiyeti tarafindan arastirilmis, sikayetlerin dogrulugu anlasilinca da Kaspar Efendinin
vekaletnamesinin alti ay gegerli olmak Uzere gegici olarak kaldiriilmasina karar
verilmi§tir.486 Goloslu kazasinda Katarcioglu Erkiri ile kayinpederi Yorgaki efendinin dava
vekaletini kendilerine ticaret edindikleri Goloslu kazasinda tutanamayinca Yenisehir
kazasina giderek fakir fukaradan haksiz kazang¢ saglamaya calisdiklari bildirilerek bu

kimseler hakkinda arastirma yapilmasi da istenmistir.*®’

Tekfur dagindaki Rum milleti ile Ermeni milleti arasinda olan kilise ¢ekismesi
davasinda Rum milletinin dava vekili mahkemeye cagrildigi halde ona verilen siire
icerisinde mahkmeye gelmedigi vekilin bu gecikmeleri nedeniyle de Ermeni milletinin
davasinin zarar gérmesine neden oldugu anlasiimistir. Bunun Uzerine yeniden bir ¢agri
yapilarak hemen baska bir dava vekilinin gonderilmesi vekilin gonderilmemesi durumunda

ise davanin Ermeni milleti lehine sonuglanacagi biIdiriImi§tir.488

Vekilin, Uzerine aldigi davada kanuna uygun olarak masraflari muvekkilinden
istemeye hakki vardir. Bundan dolayi da (creti alana kadar on ikinci madde de soylendigi

gibi elinde bulunan para ve senedi alikoyma yetkisine de sahiptir:*®°

“on dordiinci madde, bir kimsenin icray! vekalet etmis oldugu da‘vada nizamen sayan kabul
olan masarifini mivekkilinden mutalebeye hakki ve bunun istihsaline kadar on ikinci madde
mucibince yedinde bulunacak akce ve senedati tevkife salahiyyeti vardir”*®

8 Diistur, Tertib I, C. I1l, 200-201.

Ceride-i Mahdkim, Nr. 24, 192.

BOA, A.} MKT.UM 437/58 (1277 Ca 06/20 Kasim 1860).
BOA, HR.MKT. 277/67 (1275 B 19/22 Subat 1859).
Sagnak, Boralidag, 1939, 23.

Diistur, Tertib I, C. lll, 201.
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Dava vekilinin sahip oldugu vekalet hakkinin sonu Kitabi’l-Vekalede yer almis olan
gereklerden meydana gelir. Eger bu kimse ruhsatnameli vekillerdense on yedinci
maddede yazilmis olan durumlardan dolayr mahkemece azli veya mahkeme karariyla lg

aydan fazla mezuniyetinin kaldirilmasi maddelerinden birinin olmasina bagl olacaktir:**

“on besinci madde, bir da‘va vekilinin hd’iz oldugu hakk-1 vekaletin hitami Kitabii’l-vekalede
miinderic esbabin vicuduna ve eger ruhsatnameli vekillerden ise on yedinci maddede
muharrer ahvalden dolayi mahkemece ‘azli veyahud (¢ aydan ziyade me’zlniyyetinin
mahkeme karariyla ref‘i maddelerinden birinin vuku‘una mevkufdur”*®?

Vekilin, sebepsiz istifasindan dolaylr gerceklesen gecikmeler goérilen davanin
kanuni siiresinin sona ermesini gerektirir ise mivekkile, kanunen dlsen zarar ziyan ve

masraflar 6zirsiz istifa eden vekilden alinacagi emredilir:**?

“on altinci madde, bila-sebeb mesru’ vekilin isti‘fasi milabesesiyle vuku‘bulan teehhirat
ri'yeti da‘vaca hukuk-i kan(niyyeden olan bir muddetin inkizasini miustelzim olur ise
miuvekkiline nizamen terettiib edecek zarar ve ziyan ve masarifin bila-‘6zr-i isti‘fa etmis olan
vekilden tahsile hikm olunur”***

Mahkemede dava goriilirken gerek sozlii ve gerek yazili mahkemenin, serefine ve

devlete dokunacak sozlerde ve islerde bulunan dava vekilleri UsGl-i Muhakeme-i Ticaretin

Uglincl bolimine ait hikiimlerden sorumlu olacaklardir:

“on yedinci madde, mahkemede rii'yet-i da‘va olunur iken gerek sifahen ve gerek tahriren
mahkemenin kadr G namusuna ve idare-i devlete dokunacak akval ve ef‘alde bulunan da‘va
vekilleri Usiil-i Muhakeme-i Ticaretin tiglincti fasl ahkdmina tatbiken mes’ul olacaklardir”*®

Ruhsatnameli dava vekili, elinde bulunan evrak ve asli senetleri gerektigi zaman
imzali suretlerini ¢ikardiklari ve verdikleri halde asillarina uygunlugu 6nemli oldugundan

. 4
bu cesit evraklar asillariyla uyusmazsa bunu yapanlar sorumlu olacaklardir:**®

“on sekizinci madde, ruhsatnameli da‘va vekili yedinde mevcud olan evrak ve senedat-i
asliyenin lede’l-iktiza miimza sdretlerini ihrac ve i‘ta ettikleri halde asillarina mutabakati elzem

491 Sagnak, Boralidag, 1939, 23.

Diistur, Tertib I, C. lll, 201.
Sagnak, Boralidag, 1939, 23.
Diistur, Tertib I, C. lll, 201.
Diistur, Tertib I, C. lll, 201.
Sagnak, Boralidag, 1939, 23.
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olub bu makule evrakin asillarina ‘d@dem-i mutabakatlari fa‘illeri hakkinda mucib-i
mes’uliyyetdir”*”’

Dava vekaleti sinifindan olanlarin, Gstlendikleri davalara dair kaleme aldiklari yazi
taslaklarini ayni sekliyle koruyacaklari gibi muvekkilleriyle olan 6zel hesap islerini, dava
kalemi veya mahkeme baskanina sayfa sayilarini tasdik ettirmeleri ve imzal bir defter

tutmalari da gerekmektedir:

“on dokuzuncu madde, da‘va vekaleti sinifina dahil olanlarin vekalet der‘uhde ettikleri de‘aviye
dair kaleme aldiklari muharrerat misveddeleri ‘aynile mahfuz olacagi gibi mivekkilleriyle olan
muhasebelerine mahsus olmak ve de‘avi kalemi veya mahkeme re’isi tarafindan ‘aded-i
sahifeleri musaddak ve miimza bulunmak tizere bir kit‘a defter tutmalari dahi icab edecektir”’**®

Uglincii béliimde dava vekillerinin ticretleri ile ilgilidir;

Ruhsatnameli dava vekilleri, nizamiye mahkemesinde vekillik yapabilmek igin 6zel
bir s6zlesmeye dayanmayarak miivekkillerinden alacaklari lcretleri bu nizamnameye ve

bagli oldugu tarifeye gore yapacaklardlr:499

“yirminci madde, ruhsatnameli da‘va vekilleri mahakim-i nizdmiyyede icrayr vekalet iclin
mukavele-i mahsusaya mistenid olmayarak muvekkillerinden alacaklari (cretleri isbu
nizamnameye ve merbut ta‘rifeye tevfikan istihsal edeceklerdir”>®

Ruhsatnameli dava vekillerinin Ucretleri ile ilgili olarak, bidayet mahkemesinde
gorilecek dava i¢in dava vekiline yapilacak basvuruda dava vekili, dncelikli olarak elli
kurus reyname alirdi. Ayrica, mivekkili adina mahkemeye verilecek dilekgelerle,
mahkeme huzurunda ileri slrlilecek ifadeler i¢in de yiz elli kelimeyi gecmeyenler i¢in otuz
kurus gectigi durumda da her yiiz kelimesinden bes kurus daha alirdi. Bu Ucretlendirme
tarifesi icin de, bidayet, istinaf ve temyiz mahkemeleri i¢in ayri ayri hesaplanmaktadir

diyebiliriz. >**

*7 piistur, Tertib I, C. II, 201.

Diistur, Tertib I, C. lll, 201-202.
Sagnak, Boralidag, 1939, 23-24.
Diistur, Tertib I, C. lll, 202.

Diistur, Tertip |, C. lll, 207-208.
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Ucret anlasmasinin yapilmamasi durumunda, vekilin tarifede yazili olan {creti

alabilecegi ile ilgili diizenleme de ilk kez bu nizamname ile gergeklesmi§tir.502

Davanin sahibi mahkemeden sonra iddiasini ispat ettiginde o davanin goriilmesi
icin atamis oldugu vekilin tarife geregince lazim olan Ucretini davayi kaybeden kisiden
istemege hakki oldugu gibi bu lcreti dogrudan dogruya davayi kaybedenden istemeye ve

almaya vekilin de yetkisi vardir:

“yirmi birinci madde, bir da‘vanin sahibi ba‘de’l-muhakeme isbat-1 miidde‘a eyledikte o
da‘vanin rii'yeti iclin ta‘yin etmis oldugu vekilin ta‘rife mucibince lazim gelen Ucretini
mahkimin ‘aleyhden talebe hakli oldugu gibi isbu Gcreti dogrudan dogruya mahk{imin
‘aleyhden taleb ve istihsale vekilin dahi salahiyyeti vardir”>®

Dava vekili sahip oldugu mezuniyet lzerine davay! uzlasarak sagladigi veya hakem
sifatina sahip isleri yaptigl halde o dava bidayet mahkemesine bagl ise tarifedeki bidayet
Ucretini ve istinaf veya temyiz mahkemesine ait ise bu mahkemelerde goriilen davalar igin
yine tarifede yazili lcreti muvekkilinden isteyecegi gibi kanuna uyarak 6nceki derecede
hikim verilmesi gereken bir dava taraftarlarinin izni Gzerine bidayet mahkemesinde
kesinlikle ayrilmis ve gorilmusse dava vekilinin istinaf mahkemesi huzurunda olan islere

ozel lcreti almaya hakki olacaktir:

“yirmi ikinci madde, bir da‘va vekili hd’iz oldugu me’zlniyyet lzerine da‘vayi sulhen tesviye
ettigi veya hakem sifatina ‘ai’d mu‘amelati icra eyledigi halde ol da‘va bidayet mahkemesine
mite‘allik ise ta‘rifede gosterilen bidayet Ucretini ve istinaf veya temyiz mahkemesine ‘ai'd ise
isbu mahkemelerde goriilen de‘avi iglin kezalik ta‘rifede muharrer Ucreti mivekkilinden
mutalebe edecegi gibi nizamen derece-i evvelide hilkm olunmasi lazim gelen bir da‘va
tarafeynin rizasi Gzerine bidayet mahkemesinde sret-i kat‘iyyede fasil ve rii’yet olunmus ise
da‘va vekilinin istinaf mahkemesi huzurunda vuku‘bulan mu‘amelata mahsus Ucreti almaga
hakki olacakdir” **

Dava vekilini isinden gikaran veya elinde bulunan evraki geri alan muvekkil, vekilin
yaptigi islemlerden veya diizenledigi yazilardan dolayi alacagi belirlenmis Gcretini ayrica

kanuna uygun sebeplerden dolayi yapilmis olan masraflari da vekile 6demeye mecburdur.

Vekilin isten cikarilmasi, gorilen dava icin taraflarin mahkemeye cagrilmasina karar

2 Aday, 1994, 27.

Diistur, Tertib I, C. lll, 202.
Diistur, Tertib I, C. lll, 202.
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verildikten sonra yani mahkemeden 6nce olursa vekilin bir defa mahkemenin yapilmasi

icin tarife geregince almasi gereken Ucretin yarisini istemeye hakki vardir:

“yirmi Gglncli madde, da‘va vekilini ‘azl eden veya yedinde bulunan evraki istirdad eyleyen
miivekkil vekilin vaki‘ olan icraatindan veya tanzim eyledigi muharreratdan dolayi alacagi licret-
i mukanneneyi vesair nizamen sayan kabul olacak esbab Uzerine vuku‘bulmus olan masarifini
te’diye etmege mecburdur vekilin ‘azli ri’yeti da‘va i¢lin tarafeynin celbine mahkemece karar
verildikden sonra kable’l-muhakeme vuku‘bulur ise vekilin bir defa muhakeme icrasi iclin
ta‘rife mucibince almasi lazim gelen tcretin nisfini mutalebeye hakki olur” *%

Dava vekillerinin Ustline aldiklari davalardan dolayi alacaklari Gcretlerin miktari
tarifenin kaginci kismiyla iliskili ise o kismi, dizenleyecekleri yazili kagitlara eklemeleri
gerektigi, 6rnegin yirmi altinci maddenin uygulanmasinda kaleme alacaklari mifredat

defterlerinin her kaleminde de anlatilacak ve isaret edilecektir:

“yirmi dérdiincii madde, da‘va vekillerinin der‘uhde ettikleri da‘valardan dolay! alacaklari
Ucretlerin mikdari ta‘rifenin kaginci kismina miute‘allik ise ol kismi tanzim edecekleri
muharrerata derc etmeleri lazim gelecegi misillG yirmi altinci maddeye tatbikan kaleme
alacaklari mifredat defterlerinin her kaleminde dahi beyan ve isaret kilinacaktir”>®

Dava vekillerinin, belirli Ucretleri olmakla birlikte bu Ucretlerden baska kanun
dairesinde olan olaylarin tespit edilmis masraflarini da muvekkillerinden almaya haklar
oldugu gibi vekalet ettikleri davalarin sonuglari mivekkillerinin aleyhinde sonuglansa bile
tarifeleri geregince gerekli olan lcreti de muvekkillerinden istemeye ve almaya yetkileri

olacaktir:

“yirmi besinci madde, da‘va vekillerinin mukannen Uc(rat-1 mukannenesinden baska nizami
dairesinde vuku‘bulan masarif-i musbetelerini muvekkillerinden istihsale haklari oldugu gibi
icrayl vekalet ettikleri da‘valarin netice-i hikmi mivekkillerinin ‘aleyhinde zuh(r etse bile
ta‘rife mucibince lazim gelen Ucreti kezalik mivekkillerinden taleb ve tahsile salahiyyetleri
olacaktir”>”’

Belirli olan Ucreti talep edecek olan dava vekili, mivekkilinin geri durmasi
durumunda davanin neticelendirildigi mahkemeye bir arzuhal ile mifredat defteri ve

bunlari dogrulayacak evraki vererek istenilen Ucretin, taraflarin karsilasmasinin

mahkemece arastirilip onaylanmasindan sonra ne kadar paraya erisirse toplami arzuhal

*% piistur, Tertib I, C. 11, 202-203.

Diistur, Tertib I, C. lll, 203.
Diistur, Tertib I, C. lll, 203.
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Uzerine rakam ve yazi ile yazilarak gerekenin tahsili isaret ve tarih konulduktan sonra
mahkeme baskani tarafindan imzalanarak, mahkeme mihriyle mihirlenecek ve

kararlastiriimis olan Ucret icra cemiyeti tarafindan alinacaktir:

“yirmi altinci madde, Ucreti mukannenesini mutalebe edecek olan da‘va vekili mivekkilinin
imtina‘l takdirinde da‘vanin fasl olundugu mahkemeye bir istid‘aname ile bir kit’a mifredat
defteri ve bunlar te’yid edecek evraki i‘ta ederek taleb olunan licret tarafeyn muvacehesinde
mahkemece tedkik ve tasdik olunduktan sonra kag¢ gurusa balig olur ise yek{nu istid‘aname
Uzerine rakam ve ‘ibare ile yazilarak mucibince tahsili isaret ve vaz‘-1 tarih olunduktan sonra
re’is-i mahkeme canibinden imza ve mahkeme miihriiyle tahtim edilecek ve mahkimiin bih
olan ticret icra cem‘iyyeti tarafindan tahsil kilinacaktir”>®

Dava vekillerinin diizenleyecekleri yazili kagitlar ile verecekleri evrak ve senetlerin

suretleri senet lizerine yazilmamis olursa hicbir mahkemede kabul olunmayacaktir:

“yirmi yedinci madde, da‘va vekillerinin tanzim edecekleri muharrerat ile verecekleri evrak ve
senedat sQretleri varaka-i sahiha Uzerine yazilmamis bulunur ise hi¢ bir mahkemede kabul
olunmayacaktir”>®

Tarife geregince alinacak Ucretler yirmi kurus degerindeki giimiis para lizerinden

hesaplanacaktir:

“yirmi sekizinci madde, ta‘rife mucibince istihsal olunacak Ucretler sim mecidiyye yirmi gur(s
i‘tibariyle hesab olunacaktir”>*

Dava vekillerinin muvekkilleri ile yaptiklari 6zel s6zlesmeyle lcret almalari uygun
olup fakat bes bin kurusa kadar olan davalar icin anlastiklari ticretlerin tarifede belirli olan
miktari gegmemeleri bes bin kurustan fazla olan davalar igin anlastiklari tcretlerin adedi

dahi iddia olan paranin yiizde yirmisini gegcmemesi sarttir:

“yirmi dokuzuncu madde, da‘va vekillerinin mivekkillerinden mukavele-i mahsusa tahtinda
Ucret almalari dahi cd’iz olub fakat bes bin gurusa kadar olan da‘valar i¢lin mukavele eyledikleri
Ucretlerin ta‘rifede mu‘ayyen mikdari tecaviiz etmemesini ve bes bin gurusdan ziyade olan
da‘valar i¢clin mukavele tahtina aldiklari UGcretlerin kemmiyyeti dahi meblag-i midde‘anin
nihayet yiizde yirmisini gegmemesi mesrutdur”>"*

Dordiinci bolim dava vekilleri cemiyetinin olusumu ve gorevi hakkindadir;

% piistur, Tertib | C. 11I, 203.

Diistur, Tertib I, C. lll, 203.
Diistur, Tertib I, C. lll, 203.
Diistur, Tertib I, C. lll, 203-204.
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Dava vekillerinin islerine ve meselelerine bakmak ve Ahkam-1 Adliyye Nezareti

tarafindan yiritilecek olan resmi tebliglere araci olmak Uzere bir baro kurulacaktir:>*?

“otuzuncu madde, da‘va vekillerinin um(r ve hususatina bakmak ve Nezareti Ahkam-1 ‘Adliyye
tarafindan icra olunacak tebligat-1 resmiyyeye vasita ittihaz kihnmak tzere bir cem’‘iyyet-i
daime te’sis olunacaktir’>*

Bu cemiyet bir baskan, bir baskan yardimcisi ve dort (iyeden olusmakta olup bunlar
istanbul’da oturmak ve vekillikten mezun olmak sartiyla dava vekilleri tarafindan oy

cokluguyla secileceklerdir:>**

“otuz birinci madde, isbu cem‘iyyet bir re’is-i evvel ve bir re’isi sani ve dort a‘zadan ‘ibaret olub
bunlar Dersa‘adetde mukim ve icrayl vekadlete me’zin bulunmak sartiyla da‘va vekilleri
tarafindan ekseriyyet-i ara ile intihab olunacaktir”>*

Baskan ve lyelerin memuriyet sireleri iki sene olup her sene Uyenin yarisi
degistirilerek yerlerine digerleri secilmek (izere iki senenin sonunda cikacak iki liye icin
kura cekilerek ve diger senenin eskileri cekilerek yerlerine baskalari secilecek ve ikinci

sene sonunda bagkanlarinda memuriyet sireleri bitmis olacaktir:

“otuz ikinci madde, re’is ve a‘zanin middet-i me’mdriyyetleri iki sene olub beher sene a‘zanin
nisfi tebdil olunarak yerlerine digerleri intihab olunmak Uzere ilk senenin hitaminda ¢ikacak iki
a‘za iclin kur‘a keside olunarak ve diger sene eskileri gekilerek yerlerine baskalari intibab
kilinacak ve ikinci sene hitaminda re’islerin dahi middet-i me’mdriyyeti miinkaziyye olmus
bulunacaktir”>*

Bu degisim siireci ile de butinlik ve devamlilik saglanmak istenmigtir.517

Gecen maddede bildirilen bicimde c¢ikacak Uye aradan bir sene gecmedikce
yeniden secilemeyecek fakat baskanlarin tekrar secilmesi uygun olacaktir ve 6dnce dnceki
baskanlarin ve ondan sonra lyenin bir kerede daha segimi yapilarak sonunda cemiyetin
baskani dnce kendisinin ve baskan yardimcisi ile diger Uyelerin se¢cim Onergesini yazi ile

Ahkam-1 Adliyye Nezaretine bildirecektir:

> Giiner, 2002, 31; Durhan, 2004, 34; Yilmaz, 1995, 197; Ozkorkut, 2003, 152.

Diistur, Tertib I, C. lll, 204.
Guner, 2002, 31.
Diistur, Tertib I, C. lll, 204.
Diistur, Tertib I, C. lll, 204.
Guner, 2002, 31.
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“otuz lglncl madde, madde-i sabikada beyan olunan slretle gikacak a‘za aradan bir sene
mir(r etmedikce yeniden intihab olunamayub fakat re’islerin tekrar intihabi ca’iz olacaktir ve
evvel ba-evvel re’islerin ve ba‘dehu a‘zanin bir def‘ada intihabi icra olunarak hitaminda
cem‘iyyetin re’isi evveli kendisinin ve re’is-i sani ile a‘zayi sairenin intihabini ba-takrir Ahkami
‘Adliyye Nezaretine is‘ar eyleyecektir” >*8

Baskan ve Uye seciminde asil kabul edilmek lzere dava vekillerine dair Ahkam-i
Adliyyede korunmus olan cetvelin onaylanmis sureti cemiyete verilecegi gibi ileride bu

cetvele kayit olan veya kayitlari silinen dava vekillerinin isimleri de cemiyete

gonderilecektir:

“otuz dorduncli madde, re’is ve a‘za intihabinda esas ittihaz olunmak Gzere da‘va vekillerine
dair Ahkami ‘Adliyyede mahflz cedvelin slret-i musaddakasi cem‘iyyete verilecegi gibi ileride
isbu cedvele kayid veyahud kayidlari terkin olunan da‘va vekillerinin isimleri dahi cem‘iyyete
teblig kilinacaktir”>*

Cemiyet heyetinin bireyleri secildikten sonra kendileri, iclerinden birisini oy

cokluguyla katip ve sandik emini olmak lzere atayacaklardir:

“otuz besinci madde, heyeti cem‘iyyetin efradi intihab olunduktan sonra kendiileri iclerinden
birisini katib ve sandik emini olmak tizere ekseriyyet-i ara ile ta‘yin edeceklerdir”>*
Baroda, baskandan baska l¢ Giye bulunmadik¢a gériisme baslamayacak ve esitlik

durumda baskanin oldugu taraf kuvvetli sayilacaktir:

“otuz altinci madde, cem‘iyeti daimede re’isten ma‘ada Ug¢ a‘za bulunmadikga miizakereye
stiru’ olunmayacak ve tesavi-i ara vuku‘unda re’isin bulundugu taraf agleb ‘add olunacaktir”>*

Cemiyetin oncelikli goérevi, Divan-1 Ahkam-i1 Adliyye Nezareti’'ne dava vekillerinin
kayit, takip ve saire gibi isleri hakkinda kullanilacak kararlarin gonderilmesi ikinci olarak,
vekiller adina gerekli olan isleri adi gecen nezarete mazbatayla anlatmasi Uglinci olarak,
dava vekillerine 6zel kanunun tamamlanma isinin yapilmasi dordiinci olarak, dava
vekilleri arasinda sinif ve unvanlarina dair meydana gelen cekismeleri baris yoluyla

dizeltmeye bu mimkiin olmadigi durumda sonucun bildirilmesi besinci olarak, vekillerin

Ucret ve masraflari hakkindaki tarifeden dolayi zorluklar ve anlasmazliklar basladiginda

>8 piistur, Tertib I, C. 111, 204.

Diistur, Tertib I, C. lll, 204.
Diistur, Tertib I, C. lll, 204-205.
Diistur, Tertib I, C. lll, 205.
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actklama yapilmasi altinci  olarak, fakirlerden olan dava sahiplerinin cemiyete
basvurularinda Ucretsiz olarak arastiriimasi, davalarinda gereken isleri kolaylastirma ve
gosterme ve baska yollarla gereken yardimin yapilmasi yedinci olarak, dava vekaleti
meslegine girmek isteyenlerin besinci maddede soylendigi lGzere yenileme kayitlari igin
her sene Divan-1 Ahkam-1 Adliyye Nezaretine bir defter gonderilmesi konularindan

olusmaktadir:

“otuz yedinci madde, cem‘iyyetin vezaifi evvela Divan-1 Ahkam-i ‘Adliyye Nezaret-i celilesinden
da‘va vekillerinin mu‘amelati hakkinda ittihaz olunacak kararlarin tebligi saniyen vekiller
namina lazim gelen mevaddin nezaret-i misarin-ileyhaya ba-mazbata ifadesi salisen da‘va
vekillerine mahsus nizamatin tamami-i icrasi rab‘ian da‘va vekilleri beyninde sinif ve sifatlarina
dair tahaddis eden miinaza‘atin sulhen tesviyesi ve mimkiin olamadig takdirde netayicinin
beyani, hamisen da‘va vekillerinin Gcret ve masarifi hakkinda olan ta‘rifeden dolayr miskilat ve
ihtilafat zuhlrunda izahat i‘tasi sadisen fukaradan olan eshab-I de‘avinin cem‘iyete
miiraca‘atlarinda meccanen tedkiki da‘valariyla lazim gelen mu‘amelat-1 kan(niyyenin teshil ve
irdesi ve slret-i uhra ile mu‘avenet-i lazimenin icrasi sabi‘an da‘va vekaleti silkine dahil olmak
isteyenlerin besinci maddede gosterildigi Gzere tecdidi kayidlar iclin beher sene Divan-1 Ahkam-
1 ‘Adliyye Nezaretine bir defter i‘tasi hususlarindan ‘ibarettir”>**

Dava sahiplerinden fakir olanlara kolaylik saglama ve arastirma isleri cemiyet

aracihigiyla vekillerin uygunlarindan olusturulmus bir heyete verilecektir:

“otuz sekizinci madde, de‘avi ashabindan fakiri’l-hal olanlarin teshil ve tedkiki mesalihi
cem‘iyyet ma‘rifetiyle vekillerin miinasiblerinden miirekkeb bir hey’ete havale olunacaktir” >*
Tasralarda ise, Ucretsiz vekil tayin etme gorevini vilayet adliyye encliimenleri

istlenmistir.>**

Hukuka aykiri hareket eden dava vekilleri haklarinda, cemiyetin kabul edecegi
islemler 6nce vazifesi hakkinda uyarmak ikinci olarak sézle uyarma ve azarlama Uglinci
olarak uyarilmayi hak eden vekilin cemiyetin huzurunda cemiyet baskani araciligiyla
azarlanmasina karar verilmesi doérdiinci olarak cemiyetin 6zel yerine kabulden mahrum

edilme konularindan meydana gelecektir:

“otuz dokuzuncu madde, hilaf-1 nizam hareket eden da‘va vekilleri haklarinda cem’iyyetin
ittihaz edecegi mu‘amelat evvela ihtar-1 vazife etmek saniyen ta‘zir ve ‘itabe yalniz karar

>2 pijstur, Tertib I, C. 111, 205.

Diistur, Tertib I, C. lll, 205.
Ceride-i Mahékim, Nr. 52, 411.
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verilmek salisen mistahakki ta‘zir olan vekil cem‘iyyetin huzurunda re’isi cem‘iyet ma’rifetiyle
tekdir olunmak rab‘ian cem‘iyyetin mahal-i mahsusuna kabulden mahrum edilmek
hususlarindan ‘ibaret bulunacaktir”**

Bir dava vekili hakkinda cemiyetce sikayet edilmesinin 6nemi olup vekillik
yapabilmesi icin gerekli olan mezuniyetinin kendisinden alinmasinin gerekli olacagi
cemiyetce gorullrse sebep ve hususlarini ve mezuniyet siiresinin kaldirilmasini icine alan

bir mazbata hazirlanarak Divan-1 Ahkam-i Adliyye Nezaretine gonderilecektir:

“kirkinct madde, bir da‘va vekili hakkinda cem‘iyyetce vuku‘bulan sikayatin ehemmiyeti olubda
icrayl vekalet me’zniyyetinin kendisinden ref‘ini mistevcib olacagi cem‘iyyetce misahede
olunur ise esbab ve keyfiyyatini ve ref‘i me’zOniyyetin middetini havi bir mazbata yapilarak
Divan-1 Ahkam-1 ‘Adliyye Nezaret-i celilesine irsal olunacaktir”>*

Nizamnamenin gegici dizenlemesine baktigimizda da, olusturulmus olan sinav
komisyonunun nizamnamenin ilanindan 6nce dava vekaleti yapan ve hukuk mektebi
mezuniyetinden 6nce dava vekaleti meslegine giren kimseler sinava tabi olacak ve sinavda
basarili olamayanlar dava vekaleti yapamayacak basarili olanlarsa basari derecelerine gore
siniflara ayrilacaklardir. Uge ayrilmis olan siniflara gére, birinci sinif dava vekilleri nizamiye
mahkemelerinin her derecesinde yani bidayet, istinaf, temyiz ve hukuk mahkemelerinde
ikinci ve Uglinc sinif dava vekilleri ise bidayet ve istinaf mahkemelerinde bunlarin igindeki
ceza mahkemeleri disinda olmak sartiyla vekalet edebileceklerdir. ikinci ve liglincii siniftan
bir Gst sinifa gegcmek isteyen vekiller bir senesini doldurmak suretiyle yeniden sinava

girerek kidemlerini arttirabilecektir.”?’

Orneklere baktigimizda da derecelendirmenin sisteminin sinav sonuglarina gére
yapildigi anlasiimaktadir. Mesela, Dava vekaleti meslegine girmek isteyen Rafael Amato
Efendi Hukuk Mektebi heyetinin yaptigl sinava girmis ve gosterdigi basari sonucunda
heyetin vermis oldugu karar dogrultusunda birinci dereden dava vekili olmaya hak
kazanmistir. Dava vekilli§ine baslayabilmek icinde evraklarinin Adliyye Nezaretine

8

gonderilmesini talep etmistir.”®® Yine dava vekaleti meslegine girmek icin Mekteb-i

Hukuk-1 Sahanede sinava giren Kayseri'nin Kermir koylinde yasayan Kesisoglu Krikor

>% pijstur, Tertib I, C. 11, 205.

Diistur, Tertib I, C. lll, 205-206.
Sagnak, Boralidag, 1939, 24.
> BOA, MF. MKT 1176/31 (1329 Za 15/7 Kasim 1911).
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Dermosyon’un oglu Esteban Efendi de heyetin vermis oldugu kararla ikinci dereceden
dava vekili olmaya hak kazanmis ve ruhsatnamesini alabilmek icin de mazbatasini, sinav
evraklar gibi gerekli evraklarini Adliyye Nezaretine gondererek islemlerinin yapilmasini

bildirmistir.529

Dava vekaleti meslegine girmek isteyen Zihne Bidayet Mahkemesi bagkatibi Sirozlu
Nazif Efendi dava vekilleri nizamnamesine uyarak Mekteb-i Hukuk-1 Sahanede yapilan
sinavlara girmis ve heyetin vermis oldugu kararla ikinci dereceden ruhsatname almaya
hak kazanmistir. Terciime-i halini, sinav evraklarini, iyi hal durumunu hazirlamis ve
ruhsatname harcini da 6deyerek islemlerinin Adliyye Nezaretince tamamlanmasi isteginde

bulunmustur.>*

Dava vekaleti meslegine girmek icin Ankara vilayeti enclimen adliyyesinde sinav
olan Artin Samilyan ve Ermenak Efendilerin Mekteb-i Hukuk-1 Sahaneye gonderilen sinav
evraklarinin incelenmesi sonucunda ikinci dereceden dava vekaleti ruhsatnamesi almaya
hak kazandiklari agiklanmis, heyet tarafindan verilen mazbatalar, sinav evraklari ve diger
evraklar Adliyye Nezaretine sunulmus ve gereginin yapilmasi istenmi§tir.531 Bu ornekte
gordligimiz gibi sinav Ankara vilayeti encimen adliyyesinde yapilmis ancak sonuglari

Mekteb-i Hukuk-1 Sahane tarafindan incelenmistir.

Hukuk Mektebinin on ikinci sene mezunlarindan olan Mehmed Saadeddin Efendi
ise, mezuniyet belgesine hak kazanmasindan dolayi sahadetnamesinin diizenlenip

gonderilmesini ve cetvele kayit edilmesini Adliyye Nezareti’'nden talep etmektedir.”*

Bu derecelendirme sistemine gore Cem‘iyet-i Daimenin baskanlariyla iki Gyesi

birinci sinif diger iki Gyesi de ikinci ve Gglinci sinif dava vekillerinden alinacaktir.

Ayrica bidayet mahkemelerinin birinde, riyaset ve istinaf mahkemelerinde Uyelik
memuriyetiyle bir sene c¢alismis olan kimselerin, istifa etmesinden veya memurluktan

cikarilmasindan sonra dava vekéaletinde bulunmak isterlerse sinavdan muaf tutulmak

>» BOA, MF. MKT 622/15 (1320 M 11/20 Nisan 1902).

> BOA, MF. MKT 461/47 (1317 R 12/20 Agustos 1899).
> BOA, MF. MKT 794/38 (1322 Ca 20/2 Agustos 1904).
>3 BOA, MF. MKT 450/51 (1317 M 21/1 Haziran 1899).



132

lizere birinci sinifa kayitlarinin yapilacagi da bildirlmistir.>>> Zaman icerisinde bu durumun
suistimal edilmesi nedeniyle, Adliyye Nezareti, istinaf mahkemesi tiyelerinin dava vekilligi
icin yeterli olmadiklarini bildirerek yeni bir diizenleme yapilmasina karar vermistir.>** Bu
dizenlemeyle, Hukuk Mektebi mezunu olarak nizamiye mahkemelerinin ¢esitli
bolimlerinde calisanlar isterlerse birinci sinif dava vekilligi ruhsatnamesi alabileceklerdir.
Hukuk Mektebi mezunu olmadigi halde istanbul’da bir sene mahkeme baskanhgi, tyeligi
yapmis veya midde-i umumilik memuriyetinde bulunmus olan kimselere de sinava
girmeden birinci sinif dava vekilligi ruhsatnamesi verilecekti. Tasra da ise bu durum,
vilayet, istinaf ve bidayet mahkemesi baskanlari ile midde-i umumilerin goérevlerinde bir
sene calismalari durumunda birinci sinif dava vekilligi ruhsatnamesine, liva vilayet
mahkemesi baskanlari ile midde-i umumi yardimcilarinin ise, gorevlerinde bir sene
¢alismak sartiyla ikinci sinif dava vekilligi ruhsatnamesine sahip olabileceklerdir seklinde
dizenlenmistir. Bununla birlikte bu uygulamadan kaza bidayet mahkeme baskanlari

yararlanamayacaklaridir.>*®

Bltin bu diizenleme ve sinavlari yapan komisyonun gorevi, Mektebi Hukuk’un
ogrenci cikardigl zamana kadar devam edecek ve bu zamandan sonra dava vekaleti
meslegine girmek isteyen herkes Mektebi Hukuka devam etmek veya mektep

kontroliinde sinavi vermek zorunda olacakti. >3®

Dava Vekilleri Nizamnamesi, ilklerine ve yeniliklerine ragmen 6nemli bir eksigi
icermektedir. S6yle ki nizamnamede, dava vekaletinin yalnizca Osmanli milletine ait bir
meslek oldugu acik agik sdylenmemistir. Dava vekili olabilenin sartlari belirtilirken esas
onemli olan konu vekilin vatandashgi ile ilgili bir bilgi veya sartin verilmemis olmasidir.>*’
Halbuki 1870 tarihli Dersaadet ve Miilhakati idare-i Zabita ve Miilkiye ve Mahakim-i
Nizamiyesine Dair Nizamnameye baktigimizda tebaa-i Devlet-i Aliyye’den olma sarti

aranmaktayd.®® Bu nizamnamede béyle bir sartin olmamasinin nedeni ise,

>3 BOA, SD. 2466/16 (1301 R 27/25 Subat 1884); Riza Nur, 1933, 249; Ozkent, 1938, 249; Sagnak, Boralidag,
1939, 24; Glner, 2002, 31.

>** BOA, SD. 2466/16; Demirel, 2008, 282-283.

BOA, SD. 2469/45 (1301 R 27/25 Subat 1884); Ceride-i Adliye, Nr. 1, 20-21; Demirel, 2008, 282-283.

>% Riza Nur, 1933, 249; Ozkent, 1938, 249; Sagnak, Boralidag, 1939, 24; Giiner, 2002, 31.

>*7 Gzkent, 1938, 10.

> Esirgen, 2014, 746; “yetmisyedinci madde ta‘yin olunacak vekilin mukayyed olmak iizere sdret-i
resmiyede ve asilin mihr veya imzasiyla mensub oldugu mahal-i resmiyeden musaddak bir vekaletname

535



133

kapitiilasyonlarin en yogun oldugu bu dénemde Fransiz, Rus, italyan ve Yunanl bircok
avukatin Osmanl topraklarina gelmis olmasi hatta baro dahi kurarak bu meslekten kazang
elde etmeleridir. Yabancilarin kurduklari bu sistemi o dénem igerisinde Osmanli
Devleti'nin bir kalem darbesi ile yikmasinin da imkani gérinmiyordu. Ayrica adalet
dagitmak igin blyik bir dneme sahip olan bu meslegin anlaminin ve 6neminin yeterince

anlasilmamis olmasi da bu durumun nedenlerinden biri olarak gerImektedir.539

Boylece Mahakim-i Nizamiye Dava Vekilleri Hakkinda Nizamname ile dava vekilligi
meslegi ilk kez diizenlenmis ve vekalet islerini Gzerine alan kimselere resmi olarak dava

vekili unvani verilmig,tir.540

1875 tarihli Nizamname oncelikli olarak istanbul’daki mahkemeler igin gecerli
sayllmis ve 27 Haziran 1879 (7 Recep 1296) tarihinde ¢ikarilan Dava Vekaleti Nizaminin

! adli irade ile dava vekaleti meslegi

Vilayatta Dahi icrasina Dair Tarirat-1 Umumiye>
Ulkenin tamaminda yayglnla§t|rllm|§,t|r.542 Tasralarda da bu sistemin uygulanmasinin
istenmesinin  nedeni, bazi vyerlerde dava vekaleti yapan kimselerin nizamiye
mahkemelerinin sartlarina uygun olmamasi, bu kimselerin muvekkillerinin hukuk ve
menfaatlerine gore hareket etmedikleri igin muvekkillerini zarar ve ziyana ugratmasi ve
mahkemeleri gereksiz olarak rahatsiz etmeleridir.>* Adliyye Nezareti tarafindan dikkate
alinan bu istekler, meslegin diizen ve gliveni i¢in saglayacagl faydalarin da buylk
olacaginin disinilmesi lzerine nizamname hikminln tasrada da uygulanmasina karar

4

verilmistir.54 Boylece bu iradeyle tasralarda da vekalet tek bir muiesseseye

baglanmistir.>*®

Dava Vekilleri Nizamnamesi’'nden kisa bir slire sonra yurirlige giren 1876 Kan(n-i

Esasi anayasasi dava vekilleri ile ilgili olarak acikca bir madde icermemekle birlikte 83.

ibraz etmesi ve mutlaka teba‘a-i devlet-i ‘aliyyeden bulunmasi lazim gelecekdir”. Bknz. BOA, A.} DVN.MKL
8/9.

>** Gzkent, 1938, 10.

Bori, 2006, 66; Battal, Erdem, 1985, 677.

Distur, Tertip I, C. IV, 716-717.

Demirel, 2008, 277-278; Ekinci, E. B. (2004). Osmanli Mahkemeleri. istanbul: Ari Sanat Yayin, 233; Esirgen,
2014, 743; Sagnak, Boralidag, 1939, 19.

> sagnak, Boralidag, 1939, 19-20.

> Bzkent, 1938, 10-11.

>* Riza Nur, 1933, 250.

540
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maddesindeki “Herkes huzur-i mahkemede hukukunu muhafaza icin lGzum gordigu
vesait-i mesruay! istimal edebilir” hikmiyle, hak arama 6zglirli anayasayla da gecerli

olmustur.>*
3.2. 1. Hukuk mektebi

Hukuk alaninda vyapilan yeniliklerle beraber bu yenilikleri uygulayabilecek

hukukgularin yetistirilebilmesi icin hukuk egitimi ¢calismalarina da baslanmistir.

ilk olarak 2 Temmuz 1870 tarihinde, Adliyye Nezareti tarafindan yeni sisteme
uygun kanun ve usullerin 6gretildigi “Kavanin ve Nizamat Dershanesi” qu5turuIdu.547
Dershane, egitimden ge¢memis kimselerin nizamiye mahkemelerinde gorev
almayacaklarini gosteren ilk adim olmustur. Dershanenin amaci “kandn-asina” memurlar
yetistirmekti. Bu ylzden usll-i kavanin, kavanin ve nizamat 6gretilecek dershaneyi basari
ile bitirenlere ve yilsonu sinavini gegenlere riilis ve sahadetname verilecekti. Bu kimseler

548

de Nizamiye Mahkemelerinde ve miilki gorevlerde yer alacaklardi.”™ Ancak Kavanin ve

Nizamat Dershanesi gelismekte ve artmakta olan ihtiyaca cevap vermekte yetersiz kaldi ve
yeni arayislara yc'ineltti.549

1875 yilinda gelindiginde ise, Galatasaray Sultanisinin igcinde midir Sava Pasa ve
mudur yardimcist Mosyo Dolisin  ¢alismalariyla Mekteb-i Hukuk-1  Sultani sinifinin

>0 Mektebi Hukuk-1 Sultaniyi bitiren

kurulmasiyla modern anlamda hukuk egitimi basladi.
kimseler Adalet Bakanhgina bagh bir komisyon tarafindan sinava tabi tutulacak ve basari
gostermeleri durumunda dava vekilligine kabul edileceklerdi.>* Ayrica Mekteb-i Hukuk-i

Sultani’nin son sinif 6grencilerinin Avrupa sisteminde olan doktora tezi gibi birer risale

>* Esirgen, 2014, 743; Ozkent, 1940, s.

> Koyuncu, N. (2012). Hukuk Mektebinin Dogusu. GUHFD, 16(3), 168; Arslanyiirek, Y. (2015). Osmanli
Devleti’'nde Mesleki ve Teknik Okullar (1876-1908), Doktora Tezi, Kahramanmaras Siitcii imam Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlisi Tarih Anabilim Dali, Kahramanmaras, 54.

> yori k, A. A. (2008). Mekteb-i Hukuk’un Kurulusu ve Faaliyetleri (1878-1900), Yuksek Lisans Tezi, Marmara
Universitesi Tiirkiyat Arastirmalari Enstitlisii Tiirk Tarih Anabilim Dali Yakingag Tarihi Bilim Dali, istanbul, 18-
20; Ahmet Liitfi Efendi Tarihi. (1989). C. XII, (haz. Munir Aktepe), TTK: Ankara, 93.

>* Koyuncu, 2012, 168; Yoriik, 2008, 18.

% Riza Nur, 1933, 247-248; Yoriik, 2008, 23.

**! Centel, 1984, 35-36; Battal, Erdem, 1985, 677.
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hazirlamalari da Osmanli Devleti egitim sistemi icinde ilk kez goriilen bir durum

oImu5tur.552

Bu gelismelerle birlikte Mekteb-i Hukuk-1 Sultani Okulu icin bir de nizamname>>
yayinlanmistir. Nizamnamede mektebin kurulma nedeni “halkin davalarina bakilmasi ve

hukukun korunmasi icin mikellef kisilerin yetistiriimesi ve burayr tamamlayanlarin Adliyye

Nezareti’nce gesitli memuriyet ve hizmetlerde istihdam edilmesi” >** olarak gdsterilmistir.

Nizamname’de dikkat ceken unsur ise mektebi, lisans ritbesiyle bitiren kimselerin
Ulkenin her tarafinda dava vekilligi yapabileceginin belirtilmis olmasi ve bdylece dava
vekilliginin sadece hukuk egitimi almis kimseler tarafindan yapabileceginin agiklanmig

olmasidir:>>®

“on altinct madde, doktor ‘unvanina na’il olanlar Mahakim ve hidmet Devlet-i ‘Aliyyede
istihdama kesbu’l-istihkak eyleyecekleri ve lisaniye ritbesine nd’il olanlar dahi memalik-i
mahrusa sahanenin her tarafinda da‘va vekaletine me’z(in olacaklardir”>>®

Bunun yani sira nizamname de 6grencilerin kayit ve kabul sartlari, 6gretim siresi
ve bu silirecte yapilacak islemler, derslere disaridan katillm ve bu kimseler igin
uygulanacak sistem, o6grencilerin okula devam zorunluluklari, ders ve sinavlardaki

basarilari ve egitim Gcreti ile ilgili konular hakkinda da bilgiler verilmektedir.>®’

Okulda, Fikih, Roma Hukuku, Ticaret Hukuku, Mecelle-i Ahkam-i Adliyye, idare
Hukuku, Hukuk Tarihi, Ceza Hukuku, Medeni Yargilama Hukuku, Hukuk Baslangici ve

Uluslararasi Hukuk gibi dersler verilmis,tir.558

Bu dersler Bati'ya donik verildigi icin egitim yabanci ve Miusliman olmayan

egitimciler tarafindan verilmis, egitim dili de Tirkge ve Fransizca oImu§tur.559

>>2 Yolalici, E. (1999). XIX. Yiizyil ve Sonrasi Osmanli Devleti’'nde Egitim ve Ogretim Kurumlari. Osmanli. C. 5.

G. Eren (Editor). Ankara: Yeni Turkiye Yayinlari, 292.
>3 Diistur, Tertib I, C. lll, 439-442.
Koyuncu, 2012, 170.
Esirgen, 2014, 747-748.
Diistur, Tertib 1, C. lll, 439-442.
Koyuncu, 2012, 168-173.
Giiner, 2002, 28-29; Bozkurt, G. (1993). Tirkiye’de Hukuk Ogretiminin Tarihcesi. Hukuk Odgretimi
Sempozyumu 13-14 Mayis 1993, A. Girriz (Editér). Ankara: Ankara Universitesi Hukuk Fakdltesi Yayinlari, 60;
ihsanoglu, E. (1993,Nisan). Dariilfiinun Tarihgesine Giris (I1). Belleten. LVII(218). Ankara: TTK, 211.
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Okul, 1881’de yeni acilan Hukuk Mektebi'nin etkisi, 6gretmenlerinin Ucretlerinin
6denmemesi, nazirlarin ilgisizliéisao, egitim dilinin Fransizca olmasi ve bu durumun hos
karsilanmamasr’®’, maddi problemlerin  yasanmasi  gibi nedenlerden dolay

kapat|lm|§t|r.562

Mekteb-i Hukuk-1 Sultani kapatilmadan once agilis hazirliklari yapilan Mekteb-i
Hukuk ile birlestirilip birlestirilemeyecegi Meclis-i Mahsus’ta goristlmis ve iki mektebin

? ve Basvekalet’in

usul ve tedrisinin birbirine uymayacagi gérisi s6z konusu edilmis>®
mektepleri birlestirme onerisi kabul edilmemistir. Ancak her iki okulda sonrasinda Il
Abdiilhamid tarafindan himaye altina alinmistir. Zaman igerisinde yeniden birlesme
glindeme gelmis ve 06grencilerin bu birlesmeye razi olmamalarina ragmen birlesme
gerceklesmistir. Sonunda yukari da bahsettigimiz olumsuz gelismeler sebebiyle 1881

yilinda iki okuldan birinin tercih edilmesi s6z konusu olmus ve devlet adamlari tercihlerini

Mekteb-i Hukuktan yana kuIIanm|§,Iard|r.564

1878 vyilinda Mekteb-i Hukuk-1 Sultani’'nin kapatilmasiyla birlikte Adliyye

565

Nezareti’nin bahgesinde”>” 1880 yilinda hakim ve dava vekili yetistirmek amaciyla yeni bir

567

Hukuk Mektebi®®® Mekteb-i Hukuk-i Sahane acilmistir.>®” Mektebin kurulus tarihi 17

Haziran 1880 istanbul Hukuk Fakdiltesinin kurulus tarihi olarak kabul edilmektedir.>®®

Adliyye Nezaretine bagli olarak agilan Hukuk Mektebi'nin acilisinda Cevdet Pasa
konusma yapmis ve bu konusmasinda eskiden beri hukuk mektebinin acilmasi icin
calismalarin yapildigini ancak bu calismalarin uygun bir zaman olmadigi icin faaliyete
gecirilemedigini belirtmis ve Hukuk Mektebi’'nin acilmasi ile bu zamanin geldigini

belirtmistir. Divan-1 Ahkam-1 Adliyyenin kurulmasiyla hukuk egitiminin 6neminin daha da

> Koyuncu, 2012, 173.

*®yolalici, 1999, 292.

Yilmaz, 1995, 197.

Yoriik, 2008, 42.

BOA, 1.MMS 134/5728 (1298 Z 06/30 Ekim 1881).

Yorik, 2008, 40-42.

Bozkurt, 1993, 60.

>% Ozkent, 1938, 8; Toprak, 1994, 42.

> Merkezde hukuk egitimi icin acilan bu okullara karsilik Bagdad, Suriye ve Kosova gibi vilayetlerdende
Hukuk Mektebi acilmasi icin talepler gelmektedir. Bknz. BOA, i. DH 797/64624 (1297 M 20/3 Ocak 1880);
Yolalici, 1999, 292.

*% Guiner, 2002, 29.
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arttirdigini buna baslangic olarak éncesinde adliyye dairesinde hukuk ilmi ile ilgili derslerin
verildigini sonrasinda da Mekteb-i Sultani ile hukuk alaninda 6zel bir sinif olusturularak

hukuk ilminin okutturulmaya baslandigini ifade etmistir.>*®

Hukuk Mektebi'ne girecek kimselerde bazi 6zelliklerde aranmaktaydi; Osmanli
tebaasl olmak, on sekiz yasindan biyilik olmak, Osmanl Tarihi, Genel Tarih, Sarf, Nahiv,
Mantik, Cografya ve Hesap konularinda yeterli bilgiye sahip olmak, giizel ahlakli olduguna

dair iki kisinin muhdrli sahadetnamesine sahip olmak gibi 6zellikler beIirtiImekteydi.570

Mektep 1880 yilinda kurulmakla birlikte Nizamnamesi 1878 yilinda <;|kar|lm|§t|.571

Hukuk Mektebi Nizamnamesi>’“nde Osmanli Devleti’nin kanun ve siyasetine uygun usul

ve egitim vermek Gzere Adliyye Nezaretine bagh Hukuk Mektebinin agildigini bildirmisti.

Hukuk Mektebi Nizamnamesine baktigimizda;

Mezuniyet sahadetnamesi alan Ogrencilerden dava vekilliginde bulunmak
isteyenler dinleyici olarak Nizamiye Mahkemelerine bir sene boyunca siirekli devam

ederek vekaletname ruhsatnamesini almaya hak kazanacaklardir:>">

“otuz Uglincli madde, mezuniyet sahadetnamesini alan talebeden da‘va vekaletinde bulunmak

isteyenler sami‘inden olarak mahakim-i nizamiyyede ale’t-tevali bir sene devam eyledikleri
n R . . 574

halde vekalet ruhsatnamesine mistahakk olacaklardir”

Mezuniyet sahadetnamesi alamayip da vyalniz Uglinci senenin  sinav
sahadetnamesini tasiyarak mektepten c¢ikacak o6grenciler Nizamiye Mahkemelerinde yazi

islerinde ve sirasiyla katip olarak kullanilabilecektir:

“otuz doérdiinci madde, me’zliniyyet sahadetnamesini alamayib da yalniz Gglincl senenin sinif

imtihani sahadetnamesini hamilen mektebden c¢ikacak talebe mahakim-i nizamiyye umr-i
ne . .. TN . N . . »575

tahririyyesinde ve sirasiyla miimeyyizliginde istihdam olunabilecektir

*% sagnak, Boralidag, 1939, 17-18; Yériik, 2008, 18.

>’ Unal, F. (2007). Maarif Salnamelerine Gére istanbul’da Egitim-Ogretim (1898-1903), Yiiksek Lisans Tezi,
Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dali Yakingag Tarihi Bilim Dali, Ankara, 38-39.

> Yolalici, 1999, 292; Arslanytrek, 2015, 64.

BOA, Y.PRK.MF. 1/3 (1295 L 22/19 Ekim 1878); BOA, i. SD 42/2204 (1295 Za 10/5 Kasim 1878).

BOA, Y.PRK.MF 1/3; Sagnak, Boralidag, 1939, 18; Battal, Erdem, 1985, 677; Toprak, 1994, 42.

BOA, . SD 42/2204.
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Mektebin agilmasindan (g sene sonra mekteb sahadetnamesine sahip olmayanlar
ilk derecede mahkeme memurluklarinda bulunamayacaklar ve mektepten mezun

olmadikca hi¢ kimseye dava vekilligi ruhsatnamesi verilmeyecektir:576

“otuz besinci madde, mektebin tarih-i kisadindan {ic sene sonra yedinde mekteb
sahadetnamesi olmayanlar mahakim-i ibtidaiyye memuriyetlerinde istihdam olunmayacak ve
mektebden nes’et etmis olmadikca hic kimseye dava vekaleti iclin ruhsatname
verilmeyecektir”577

Nizamnamedeki bu maddelerle glinimlz avukat olma sartlarina yakin sartlar
getirilmis ve diploma alma, staj yapma gibi unsurlarin bulunmasi ile kendi dénemi icin ileri
bir adim atilmistir. Bu adimla da dava vekilligi meslegi, mensuplarina 6zel haklara sahip

olmus béylece meslek dnemli bir anlam kazanmistir.>”®

Mekteb-i Hukuk-1 Sahanede, Medeni Us(l Hukuku, Hukuk Baslangici, Ticaret
Hukuku, Ceza Us(l Hukuku, Roma Hukuku, Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye, Arazi Kaninnamesi,

Ceza Hukuku, Fransizca gibi dersler (g yillik bir egitim sistemi icinde g('jr[jlecektir.579

Ayrica, Mekteb-i Hukuk-1 Sahane baslangicta Adliyye Nezaretine bagh olarak
kurulmus ancak daha sonraki diizenlemelerle birlikte 28 Ekim 1886 (29 Muharrem 1304-

16 Tesrinievvel 1302) tarihinde Maarif Nezareti’'ne baglanm|§tlr.580

11 Ekim 1919 tarihli Nizamname ile tlzel kisilige kavusan okul Cumhuriyet’in

ilanindan sonra ¢ikarilan bir yasa ile Hukuk Fakdltesi kimligini kazand:.>®

3.2. 2. Dava Vekilleri Cemiyeti

Osmanl Devleti'nde Tanzimat donemine gelinceye kadar avukatlik meslegi
gelismemis oldugundan dolayi vekalet isleri dava vekilleri ve taraflari temsil eden kimseler

tarafindan gerceklestirilmekteydi. Bundan dolayi da baro kurulmamistir. Bununla birlikte

> BOA, i. SD 42/2204.

*7® sagnak, Boralidag, 1939, 18; Toprak, 1994, 42.

"7 BOA, i. SD 42/2204.

>’® Boliikbasl, 1988, 35-36.

>”® Bozkurt, 1993, 60; Ceride-i Mahakim, Nr. 44, 347.

>% BoA, I.MMS 86/3700 (1304 M 29/28 Ekim 1886); Diistur, Tertip |, C. V, 935-936.
># Bozkurt, 1993, 61.
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kapitlilasyonlarin varligi yasanilan ticari anlagmazliklar ve ¢6zimu igin yabanci uyruklu
avukatlar 1870 yilinda istanbul’da “Societe du Barreau de Constantinople” adiyla bir baro
kurmuslardi.”® Boylece Osmanli Devleti’nde ilk baroyu kuranlar da yabanci avukatlar

oImus,583 ve 1908 yilina kadar da faaliyetlerine devam etmislerdir.584

1872 tarihinde yazilmis Fransizca bir rapordan anlasildigi Gzere bu baronun

585

kurucusu Fransiz uyruklu Louis Amiable’dir.”™ Bu baroya kayitli 33 lye olmakla birlikte

iyelerden 5’inin Osmanli tebaasindan oldugu bilinmektedir. Diger Uyeler ise, ingiliz,

Fransiz, italyan, Rus, Yunan, Belgikali ve Avusturyalldlr.586

Baslangigta sadece
kapittlasyonlar icin calistiklari icin konsolosluk mahkemelerinde goérev yapan yabanci
hukukgularin ¢alisma alanlari, zaman igerisinde bu mahkemelerle sinirli kalmayarak
genislemis ve yayginlasmistir. Bu durum karsisinda Osmanli Devleti’'de 1874 vyilinda
Nizamiye Mahkemelerinde dava vekilligi yapmak isteyen yabanci uyruklu hukukculara dair
“Divan-1 Ahkam-1 Adliyyeye Merbut Mahakim-i Nizamiyye Huzurunda Dava Vekili Sifatiyla

7587

Muhakeme ve Murafaada Bulunmak isteyen Ecnebilere Dair Kararname cikarmistir.

Bu Kararnameye gore, yabanci hukukgular ulkelerinin hukuk diplomasina sahip
olup olmamalari durumuna gore degerlendirilecek eger bu diplomaya sahipse, Tirkce
bilmek sartiyla sinava tabi tutulmadan dava vekilligi yapabilecekken diplomasi olmayan
kisiler, sinava tabi olacak ve bu sinav ile Tiirkce okumasi tespit edilecegi gibi mahalli
kanunlar hakkindaki yeterliligi de saptanmis olacaktir. Ayrica Tirkce bilmeyen kimselere

hicbir sekilde ruhsatname verilmeyecektir.

“birinci madde, mahakim-i mezblrede da‘va vekaletinde bulunmakligi arzu edecek ecnebiler
bir kismi memalik-i ecnebiyyeden birinde alinub evvel memleketinde icrayi vekalete hakki
oldugunu musaddak diplomayi ha’iz olanlardan ve kism-i digeri dahi diplomasiz bulunanlardan
‘ibaret olarak iki sinf-1 i‘tibar olunub sinf-1 evvelden bulunanlarin ma‘lumat-i kan(niyyece icrayi
imtihanlarindan sarf-1 nazarla yalniz Tirkge kirdat ve sinf-1 teeniden olanlar tibk-1 teba‘a-i

>82 Battal, Erdem, 1985, 677-678; Yilmaz, 1995, 197; Toprak, 1994, 43. Osman Kuntman, Lutfi Eris¢i’den baro

ile ilgili aldigi 1870 ve 1876 tarihli iki belgenin fotokopisinde Statuts De La Societe Du Barreau de
Constantinople yazili oldugunu séylemektedir. Bknz. Kuntman, 1988, 279-280.

>8 Gayretli, Islam Adliye Teskilatinda Avukatlik. 6.

Giner, 2002, 32; Battal, Erdem, 1985, 678; Yilmaz, 1995, 197.

Balak, 2009, 19; Betil, 1978, 27.

Durhan, i. (1999). Yapisi ve Isleyisi itibariyle Osmanli Yargi Orgiitii ve Tanzimat Dénemindeki Gelismeler,
Doktora Tezi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku B&liimi, istanbul, 186-187;
Toprak, 1994, 44.

¥ Takvim-i Vakayi, 8 Ramazan 1291, Nr. 1692.

584
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saltanat-1 seniyye gibi hem kavanin-i mahalliyye ve hem kirdat Gzere imtihan edilecekdir her
halde Turkge kirdatde isbat-1 iktidar edemeyenlere ruhsatname verilmeyecekdir.”%

Kararnamenin ikinci maddesi ise, bu kimseler kendi tlkelerinde ve Osmanli Devleti
icerisinde miucazat-1 terhibiyye almadiklarini ve iflas etmemis olduklarini kanitlamak
zorundaydilar. Altinct madde de ise, dava vekilligi yapmak isteyen yabancilarin
Kararname’nin gazete ilanindan itibaren doért ay icerisinde aranan sartlara uygun olan
kimselerin ilgili komisyonlara bagvurarak ruhsat almasi zorunlulugu ve resmi
ruhsatnameyi almayan kimselerin de istanbul’da Divan-1 Ahkdm-1 Adliyye Nezaretine bagli

mahkemelerde vekillik yapamayacaklari bildirilmistir.”®

“ikinci madde, mahakim-i mezblrede da‘va vekaletinde bulunmak isteyen ecnebilerin
memleketlerince ve gerek buraca miicazat-1 terhibiyye gormemis ve izhar-1 iflas etmemis
olduklarina ve’l-hasil erbab-i istikametden bulunduklarina da’ir komisyona kana‘at hasil
olabilecek derecede sahadetname ibrazina mecburdurlar”

altinci madde, da‘va vekaletinde bulunmak isteyen ecnebiler isbu kararnamenin gazeteler ile
i‘lani tarihinden i‘tibaren doért mah zarfinda komisyon-1 mezbire miraca‘atla suver ve sera’it-i
mesruhaya tevfikan ruhsat istihsaline mecbur olduklarinda miiddet-i mezk{renin inkizasindan
sonra ol-vechle resmi ruhsatnameyi istihsal edemeyecek ve Dersa‘adetde Divan-1 Ahkam-i
‘Adliyye Nezaret-i celilesine merbuta mahakimde vekil sifatiyla kabul olunamayacakdir.”>*

Osmanli Devletinde ilk yerli Baro igin, dava vekillerinin galisma kosullarinin, gérev
ve sorumluluklarinin, ticretlerinin ve Dava Vekilleri Cemiyeti’nin dlizenlendigi 1875 tarihli

“Mahakim-i Nizamiyye Dava Vekilleri Hakkinda Nizamname” ile 6rgitlenme girisimi

baslamistir.>®* Tuzugiin 6ngordugi sekilde de istanbul’da Baro kurulmustur.>®?

Ancak Osmanl Devletinin kurmus oldugu Baro’nun kurulus tarihi ile ilgili olarak
farkli goérusler bulunmaktadir. Oncelikli olarak F. Demirel bu tarihi Dava Vekilleri
Nizamnamesinin otuzuncu maddesinde Cemiyet-i Daime’nin kurulmasini kararlastirdigi

tarihte degil de bu tarihten dort sene sonra 14. 07. 1880 (2 Mayis 1296)’de kuruldugunu

> Takvim-i Vakayi, 8 Ramazan 1291, Nr. 1692.

*% Gzkorkut, 2003, 152-153.

Takvim-i Vakayi, 8 Ramazan 1291, Nr. 1692.

Yilmaz, 1995, 197; Bozkurt, 2010, 127; Durhan, 1999, 186; Kuntman, 1988, 272; Bknz. Mahakim-i
Nizamiyye Dava Vekilleri Hakkinda Nizamname md. 30 vd. Diistur, Tertib |, C. lll, 20.

>%2 Centel, 1984, 35. istanbul’da oldugu gibi izmir'de de dava vekillerinin bir cemiyete ihtiya¢c duydugu
bildirilmistir. Bknz. BOA, 1.SD 72/4253 (1302 R 02/19 Ocak 1885). Yine bu nizamnameye dayanilarak 2 C
1331 tarihli Bagdad Dava Vekilleri Cemiyeti Daimesi Dahili Nizamnamesi de yayinlanmistir. Bknz. BOA,

DH.EUM.MTK 74/1 (1331 C 02/9 Mayis 1913).
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dile getirmektedir.”® S. Sagnak — K. Boralidag’da istanbul Barosu Dahili Nizamnamesinin
83. maddesini dikkate alarak baronun kurulus tarihini 2 Mayis 1296 olarak kabul

594

etmektedirler.”” H. Ozkent ise, ilk Osmanli barosu dahili nizamnamesini yazdiklari zaman

Baronun kurulus tarihi olan 2 Mayis 1296 tarihini anmak igin her sene Mayis ayinin ilk

295 yer aldigini séylemektedir.

Cuma gilni toplanilacaginin belirtildigi maddenin (md. 83)
Ancak bununla birlikte daha sonra yapmis oldugu arastirmalardan, Abdurrahman Adil
Eren’in yazilarindan ve elde edilen matbu eserlerden bu tarihin tahmini bir tarih
oldugunun anlasildigini ve esas kurulus tarihinin en yasl dava vekili olan Kostaki
Sardeneski’nin yapmis oldugu acilis nutku dikkate alarak 5 Nisan 1878 (24 Mart 1294)
oldugunu bildirmektedir.®® A. Betil, O. Kuntman, H. inanici, Z. Toprak, A. Giray gibi

kimselerde A. Haydar gibi Kostaki Sardeneski’nin nutkuna dayanarak ayni tarihte hem fikir

olmuslardir.>”’

ilk Osmanli Barosuna kayitli 62 {iye bulunmakta ve bunlarin 11’i Misliman, 11’i
598

Rum, digerleri de Rus, ingiliz, Fransiz, italyan ve Ermenilerden olusmaktaydi.

Dava Vekilleri Cemiyeti Dahili Nizamnamesi ise Temmuz 1880 yilinda hazirlandi. Bu
nizamname dogrultusunda Cemiyete kabul edilmek icin adliyye islerinde hakkinda bilgisi
oldugunu kanitlayan Adliyye Nezaretince verilmis ruhsatnameye ve Hukuk Mektebi
diplomasina sahip olmak gerekmektedir. Ayrica herhangi bir memuriyette ve iste
bulunmamasi ve yine herhangi bir sebepten dolayi ceza almamis olmasi gerekmektedir.
Bununla birlikte dava vekilleri her sene Mart basinda Cemiyetteki kayitlarini yenilettirmek
bunun karsiliginda da belli bir har¢ 6demek zorundaydilar. Kaydini yenilettirmeyen dava

vekilleri cemiyetten cikarilirdi. Yabanci bir tlkede egitim almis dava vekilleri ise 6ncelikle

>% Demirel, 2008, 287.

>9 Sagnak, Boralidag, 1939, 22.

% “seksen Uglincli madde, baronun tarihi tesisi olan 2 Mayis 1296 tarihini tebcilen her sene Mayis ayinin
ibtidasini takip eden Cuma giinii Baroca bir miisamere tertip olunur”. Bknz. istanbul Barosuna Ait Mevzuat.
(1938). istanbul: istanbul Barosu Mecmuasi, 432.

>% Bahsedilen nutuk padisaha dua ile baslar ve dért bslimden olusmaktadir. ilk béliimde avukatlarin
cemiyet ve meclisinin ortaya cikisi ve kurulusu ile ilgilidir (Avrupa avukathginin kisa bir tarihgesi). ikinci
béliim, avukatlarin levhaya kayit ve kabulleri icin gerekli vasiflarla ilgilidir. Uglincii béliim, avukat meclisinin
re’is ve Uyelerinin segilmesi ve gorevleri ile ilgilidir. Dordiinci bolim ise, Osmanli Devletindeki avukatlarin
bas gdstermesi ve onlarin islemleri ile ilgilidir. Bknz. Ozkent, 1940, 76-80; Ozkent, 1938, 11.

> Betil, 1978, 24-26; Kuntman, 1988, 273; inanici, 2000, 820; Toprak, 1994, 44; Celik, A. G. (2000). 5 Nisan
Avukatlar Ganu. TBBD, S. 1, 164.

>% Durhan, 1999, 187; Ozkorkut, 2003, 153; Battal, Erdem, 1985, 678; Toprak, 1994, 44; Ozkent, 1938, 11.
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cemiyette hukuk bilgisini ispat etmek sonra da diplomasini Adliyye Nezaretine tasdik

ettirdikten sonra cemiyete allnmaktaydl.599

Dava vekili ruhsatnamesine sahip olabilmek igin Tirkge bilmek zorunlu oldugu igin
bu husus yabanci hukukgular icinde gecerli sayllmis ve ruhsatname isteyen yabancilarda
da Tirkce bilme sarti aranm|§t|r.600 Ornegin Atina Hukuk Mektebinden mezun ve Yunan
tebaasi olan bir kimsenin dava vekilli olma istegi Adliyye Nezareti imtihan komisyonu

tarafindan incelenmis ve Tiirkce bilmedigi i¢in kabul edilmemistir.®*!

Bu durum 17. 09. 1909 (1 Ramazan 1327) gelindiginde ¢ikarilan bir kanunla yeni bir
sekil almistir. Soyle ki yabanci bir hukuk mektebinden mezun olan kimse Osmanl
mahkemelerinde en az lic sene araliksiz dava vekilligi yaparsa bu kimselere ruhsatname
verilebilecek ancak bunun igin de ruhsatnameli on dava vekilinden ve ¢ mahkeme
baskanindan meramini anlatacak kadar Tlrkge bildigine ve adliyye islerini yapabildigine
dair sahitlik almasi gerekecektir. Sahitligi alabildigi durumda ise, cemiyetin yapacagi
sinava girmeye hak kazanir ve bilgisini ispat eden yabanci vekil dava vekili ruhsatnamesi
alamaya hak kazanirdi. Ayrica hukuk mektebinden mezun olmayan yabancilar da g yil
vekalet islerini yaptiklarini ayni sekilde ispat ederlerse onlarda imtihana girerek

ruhsatname almaya hak kazanacaklardir:

“birinci madde, mekatib-i hukukiye ecnebiyeden me’z(n olarak mahakim-i Osmaniyede la-akall
¢ seneden beri ‘iffet ve istikamet dairesinde mistemirren icray vekalet etmekde olduklarini
ve sdik lazime ve ruhsatnameli vekillerden on zat ve ¢ mahkeme re’isinin sahadet-i
tahririyesiyle ve Tirkce ifade-i merama ve evrak-1 ‘adliyye tanzimine iktidarini da‘va vekilleri
cem‘iyet-i daimesince miintahab bir he'yet-i mimeyyize huzurunda bir sene zarfinda bi’l-
imtihan isbat eden da‘va vekilleri cem‘iyet-i mezklrenin tasdiknamesi (izerine ruhsatname
istihsal edebilirler”

“ikinci madde, mekatib-i hukukiyeden me’zGn olmayub fakat li¢c senedenberi ‘iffet ve istikamet
dairesinde ve mistemirren Dersa‘adetde icrayi vekalet etdiklerini madde-i sabika vechle isbat
edenler isbu mevad-1 nizamiyenin tarih nesrinden i‘tibaren nihayet bir sene zarfinda bi’l-
imtihan ruhsatname alabilirler su kadar ki bunlarin imtihani mekteb-i hukuk heyet-i
mu‘alliminine cem‘iyet-i daimeden iki zatin iltihakiyla ve ‘ameli bir tarzinda icra edilecek ve
bundan dolayi bir guna resm ve harg alinmayacaktir. Talib imtihan olduklari tahakkuk edenler

>% Demirel, 2008, 287-288.

BOA, SD. 2460/36 (1301 R 27/25 Subat 1884).
Demirel, 2008, 288.
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netice-i imtihana kadar dahi nizamname-i ahkdmina tabi‘ olmak sartiyla ifayl vekalete me’zin
olacaklardir” %

istanbul Dava Vekilleri Cemiyeti tim bu gelismeler yasanirken varlik ve yokluk
miicadelesini Galatada eski borsa binasina bitisik olan Yildiz Haninda vermekteydi. Genel
gorismeleri de Artin Aga lokantasinda gerceklestirmekteydi. 1893 (1309) tarihinde ise,
baro, kendisine adliyyenin katindaki merdivenlerin basinda bir oda bulabilmi§ti.603 23
Temmuz 1909 Mesrutiyet’in ilani ise baro igin bir déniim noktasi olmus ve istanbul dava
vekilleri varliklarini géstermek icin Divanyolu’nda Arifin Kiraathanesi olarak bilinen yerde
toplanmislardir. Bu toplanmayla birlikte dava vekilleri icin bir de levha diizenlendi.
istanbul Barosu’nun kurallari, dava vekillerinin isimleri, sicilleri ve numara siralari

Cumhuriyet dénemi de dahil uzun siire bu kayittan takip edildi.®®

3.3. Dava Vekilleri Hakkinda Rumeli Sarkiye Mahsus Kandinu Vilayettir®®
18 Rebi‘U’l-ahir sene 1300 ve 14 Subat sene 98 (26 Subat 1883 - 14 Subat 1298)
tarihinde vyirdrlige giren Rumeli Sarki Vilayet Kanunu ile dava vekilleri ile ilgili

dizenlemeler yapilmistir. Diizenlemenin getirdiklerine baktigimizda;

Giris boliminde, Rumeli Sarkide yargilama islerinde taraflarin menfaatlerini
korumakla ve kayirmakla sorumlu olan ve avukat sifatinda bulunan kimselerin bu kanun
hikimlerini tamamiyle yerine getirmesi gerektigi belirtilmektedir. Bu sifatla atanacak olan
kimselerin oOzellikleri de su sekilde belirtiimektedir; bir kisinin dérdinci nesile kadar
akrabasi olan kimselerden ve davaya ortakligi olanlardan baska hig¢ kimse taraflar icin yargi

huzurunda vekillik yapamaz denilmektedir:

“birinci madde, Rumeli Sarki dahilindeki muhakemenin birisinde tarafeynin menaf‘ini muhafaza
ve vikaye etmekle mitevaggll olan ve avukat sifatinda bulunan kimesnelerin isbu kan(n
ahkdamini tamamiyle infaz ve icra eylemeleri lazim gelir”

“ikinci madde, balada gosterilen ve zirde ta‘yin olunan kesandan ya‘ni;

602 Diistur, Tertip ll, C. 1, 751; Sagnak, Boralidag, 1939, 33.

%% Bzkent, 1940, 88.
%% Toprak, 1994, 45; Betil, 1978, 30-31.

605 Diistur, Tertib |, C. Zeyl Ill, 231-239;Tiirkiye’de Savunma Mesleginin Gelisimi, 1972, 28-36.
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1. Bir kimsenin dérdiinci batna kadar akrabasindan olanlardan,

2. Da‘vada istiraki bulunanlardan ma‘ada hig¢ bir kimse tarafeyn iclin huzur- muhakemede

icrayi vekalet edemez”®

Birinci bolimde de avukat olmak isteyen kimselerde aranan sartlar

bildirilmektedir.

Bir kisinin avukat olabilmesi icin 6ncelikle 21 yasini bitirmis olmasi ve medeni
hukuk ile ilgili bilgi sahibi olmasi, hirstan, a¢ gozlilikten veya baska tlrli olumsuz
hareketlerden dolayi bir ceza veya kabahatle hikim giymemis olmasi, kisitlanmamasi,

memur olmamasi ve avukathk ilmini yapabilmek igin ruhsatnamesinin olmasi
gerekmektedir:*%’

“liclinct madde, bir kimsenin Avukatlik fennini ifa edebilmesi iciin

1. Yirmi bir yasini ikmal eylemis ve hukuk-i medeniyyeden miistefid bulunmus olmasi

2. Hirs ve tama‘dan veya mugayir adab fi‘il ve hareketden dolayi bir ceza veya kabahatle
mahk{dm olmamis bulunmasi

3. Mahcuriyyetine hilkm olunmamis bulunmasi

4. Me’mUrini hiikkiimetten bulunmamasi

5. Avukat fennini isti‘mal eylemek iciin ruhsat sahadetnamesi bulunmasi lazim gelir”®®

Bir kimsenin avukathk ilmini yapabilmesi, gerekli olan mezuniyetini alabilmesine ve

onlar igin olusturulmus 6zel komisyon karsisinda sinavlarini verebilmesine baglidir:**

“dordinci madde, bir kimsenin avukatlik fennini li-ecli’l-isti‘mal lazim gelen me’z{niyyeti
istihsal edebilmesi anlara mahsus olari komisyon huzurunda imtihan vermesine

mutevakkiftir”®°

Hukuk ilmini bir Gniversitede tamamlayanlar, avukatlik diplomasini, izinnamesini

alanlar veya diplomaya denk olan sahadetnameye sahip olanlarla adliyye

%€ pstur, Tertib 1, C. Zeyl 1ll, 231.

%7 Giiner, 2002, 32-33.

%8 piistur, Tertib I, C. Zeyl 11, 231-232.
9 Giiner, 2002, 33; Ozkent, 1940, 75.
610 Diistur, Tertib I, C. Zeyl 1ll, 232.
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mahkemelerinde iki bucuk sene hakimlik ve Uyelik sifatiyla vazifelerini yerini getiripte
yetersizlikleri nedeniyle isinden ¢ikarilmayanlar yukaridaki doérdincii maddenin kabul

ettigi sarttan ayri tutulur:®*

“besinci madde, hukuk fennini bir dari’l-flinunda ikmal-i berle? avukatlk diplomasini veya
izinnamesini ihraz edenler veyahud diploma kuvvetine mu‘addil sahadetnameye mazhar
olanlarla mahakim-i ‘adliyyede iki buguk sene bir diziye hakimlik ve a‘zalik sifatiyle ifayi vazife
edlbde iktidarsizlik man‘asiyla ‘azilleri vuku‘bulmayanlar baladaki dérdiinci maddenin ta‘yin
eyledigi sartdan mistesna tutulurlar” ¢*

ikinci béliim sinav komisyonu ve sinavlarla ilgilidir;

Avukathga aday olanlari, sinav yapmak icin adliyye midiriyeti dairesinde 6zel bir
komisyon olusturulur. Bu komisyon adliyye muduru tarafindan yapilacak davet lzerine
senede Ug¢ defa toplanir. Bu toplantilar igin Ocak, Mayis ve Eylul aylarinin ikinci pazartesi

glnleri baslangi¢ olur:®®

“altinci madde, avukatliga namzed olanlari imtihan etmek iclin ‘adliyye miduriyeti dairesinde
bir komisyon-i mahsus teskil olunur zikr olunan komisyon ‘adliyye mudiri tarafindan
vuku‘bulacak da‘vet lizerine senede U¢ def‘a ictima‘ eder isbu ictima‘lara kan(in-1 sani ve mayis
ve eyliil mahlarinin ikinci pazar ertesi giinleri bed’an olunur”®*

Sinava kabull hakkindaki dilekce adliyye midiriyetine verilir ve bununla birlikte
sinav vergisi adiyla altin para olarak Ug¢ ylz kurus 6deme yapilir. Bu dilekceye mektep
sahadetnamesi ve eger varsa dogum sahadetnamesi de eklenir. Eger aday olan
kimselerden birisi yabanci ise yani Osmanli tebaasi degilse pasaportunu goéstermesi
gerekir. Soyle ki sinava giremeyecek olan kimsenin 6dedigi sinav vergisini de geri almaya

hakki yoktur:

“yedinci madde, imtihana kabuli hakkinda ki istid‘aname ‘adliyye midiriyetine verilir ve
bununla beraber imtihan resmi namiyla altun akge olarak (i¢ yliz gurus te’diye ve i‘ta kilinir isbu
istid‘anameye mekteb sahadetnamesi ve eger var ise viladet sahadetnamesi dahi rabt edilir ve
sayed namzed olanlardan birisi teba‘a-i ecnebiyeden bulundugu halde pasaportunu ibraz
eylemesi lazim gelir.

1 Giiner, 2002, 33.

Diistur, Tertib I, C. Zeyl 111, 232.
Kuntman, 1988, 264; Ozkent, 1940, 75.
Diistur, Tertib I, C. Zeyl 1ll, 232.
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imtihan veremeyecek olan kimsenin te’diye olunan imtihan resmini istirdada hakki olamaz”®*

Adaylar, bu islemler igin 6zel olarak diizenlenmis olan programa gore vilayetin belli

olan hukuk ve maddiyesi Uizerine yazili ve s6zli olarak sinav olurlar:

“sekizinci madde, namzedler bu babda mahsusen tanzim olunmus olan programa gore
vilayetin hukuk-i sariha ve maddiyesi tahriri tizerine ve sifahi vechle imtihan olunurlar”®*®

istenilen sekilde sinavi veren adaylar avukatlik cetveline kayit olmakla birlikte kayit
parasi vergisi adiyla bir defa olmak Uzere altin para olarak bes ylz kurus oderler ve
sonrasinda onlara lazim olan mezuniyet verilir. Avukatlarla ilgili olan cetvel adliyye
muduriyeti dairesinde tutulur. Bu cetvele avukatlarin adlari, ikamet adresleri ile

yazihanelerinin adresleri kaydedilir.

Adliyye midird her sinavin sonunda cetvele kaydedilmis olan avukatlarin

isimlerini vilayetin butliin mahkemelerine génderir:

“dokuzuncu madde, slret-i matlubede imtihan veren namzedler avukat cedveline kayd
olunmakla beraber riisGim-1 kaydiyye namiyla bir def‘aya mahsus olmak (izere altun akce olarak
bes yiiz gurus i‘ta ederler ve andan sonra lazim gelen me’z(niyyet kendilerine verilir avukatlara
dair olan cedvel ‘adliyye midiriyeti dairesinde tutulur ve bunda avukatlarin esamisi ve mahall-i
ikametleri ile yazihanelerinin mevki‘ ve mahalleri kayd ve isaret olunur

‘Adliyye mudiri her bir imtihan middetinden sonra cedvel-i mezk(rda kayd ve isaret olunmus
olan avukatlarin isimlerini vilayetin bi’l-cimle mahkemelerine teblig ve ihtar eyler”®"’
Altinci ve sekizinci maddelerde gecen alinacak vergiler vilayet mal sandigi yararina

vakfedilir.?*® imtihan komisyonu tiyesine de uygun miktarda ticret verilir:

“onuncu madde, altinci ve sekizinci maddelerde esasen ahz ve istifa olunacak riisim vilayet
mal sandigl menafi‘ne hasr olunur imtihan komisyonu a‘zasina mikdar-1 minasib Ucret-i
yevmiyye verilir’®"

Uglinci  bélimde, avukatlarin  hukuk ve gérevleri hakkinda hiikiimler

bulunmaktadir;

® pstur, Tertib 1, C. Zeyl 111, 232-233.

Diistur, Tertib I, C. Zeyl 1ll, 233.
Diistur, Tertib I, C. Zeyl 1ll, 233.
*1% Gzkent, 1940, 76.

619 Diistur, Tertib I, C. Zeyl 111, 233.
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Avukatlar, mivekkilleri tarafindan kendilerine birakilan isleri kurallara uygun
olarak diuzenlemeye mecburdurlar. Soyle ki mivekkillerin hukukunu vicdanen korumaya,
cikarlarini hak ve adalete uygun olarak korumaya ve yararlari yolunda hizmet etmeye
mecburdurlar. Ayrica verilen vekaletname ile kanun hikimlerine aykiri olmayan islerin hig
birinde kusur birakilmamasina dikkat ve 6zen gostereceklerdir. Avukatlar, kendilerine

verilen isleri gizli tutmaya da mecburdurlar:

“on birinci madde, avukatlar mivekkilleri tarafindan kendilerine tevdi’ olunan mesalihi nizama
tevfikan hisn-i tesviyeye mecbur olub séyle ki mivekkillerin hukukunu vicdanen vikaye ve
menafi‘sini ber vech-i hakkaniyet muhafaza ile husGl-U menfa‘atlari yoluna hidmet ve
mahsusen te‘ati olunan vekaletname ile nizamat ahkdmina mugayir olmayan hususatdan hig
birisinin kusur birakilmamasina i‘tina ve dikkat eyleyeceklerdir bunlar kendilerine vedi‘a olan
hususati hafi tutmaga mecburdurlar”®?

Avukatlar bir tarafin verdigi islere vekalet ettikleri durumda diger tarafin islerini
Uzerine alamaz ve onlara isleri igin 6glit veremezler ve bununla beraber bu isin dnceden
goruldigi sirada hakim veya savcl sifatinda bulunmus olan veya bu gibi memurlarla

aralarinda yakinhgi olan ve resmi islerde bulunan avukatlar da bu isler de vekil olamazlar.

Ayrica avukatlar bir davanin gorildigi sirada diger tarafa bilgi veremezler:

“on ikinci madde, avukatlar bir tarafin tesviye-i hususatina vekalet ettikleri halde diger tarafin
ne islerini der‘'uhde ve ne de anlara icrayl nasayih edemezler ve bununla beraber bir isin
evvelce ri’yeti esnasinda hakim veyahud midde‘? ‘um{milik sifatinda bulunmus olan veya bu
misilld me’mdrlarla beynlerinde miinasebat ve mu‘amelat-1 resmiyesi bulunan avukatlar dahi o
gibi islere vekil olamazlar

Avukatlar bir da‘vanin rit’yeti esnasinda diger tarafa i‘tayi nasihat edemezler”®*!

Avukatlar vekaletnamelerinde verilen yetki siiresine kadar kendilerine verilen isin
yararlarini korumaya mecburdurlar. Eger dizenledikleri islerde bir kusur olursa bu
durumdan sorumlu olurlar ve bdyle bir durumda mivekkilleri de kendilerini

vekilliklerinden c¢ikarabilir:

“on Uglincl madde, avukatlar vekaletnamelerinde ta‘yin olunan miiddet-i salahiyyete degin
kenddlerine tevdi’ olunan isin menafi‘ni vikayeye mecburdurlar sayed tesviye-i icabati yoluna

620 Diistur, Tertib I, C. Zeyl 1lI, 233.

1 piistur, Tertib I, C. Zeyl 11, 234.



148

devamda kusur edecek olurlar ise mes’ul tutulub mivekkilleri dahi kendulerini vekillikden ihrac
edebilirler”®?

Vekaletname hikiim ve itibardan distikten sonra avukat olan kimse bir davanin
gorildiglu sirada kendisine birakilan bitlin resmi evrak ve benzerlerinin asillarini
muvekkilinin istegi Uzerine kendisine geri vermek zorundadir. Gerek bu zorunluluk ve
gerek evrakin korunmasi zorunlulugu o vekalet hilkminiin son buldugu glinden itibaren

Uc¢ sene ge¢cmesinden sonra bozulur ve yirrlikten kaldirihr:

“on dordiinci madde, vekadletname hikim ve kuvvetten sakit olduktan sonra avukat olan
kimse bir da‘vanin esna-yi ri’'yetinde kendisine tevdi’ olunan bi’l-cimle evrak-1 resmiye ve
sairenin nlsha-i asliyelerini muvekkilinin talebi Uzerine kendilsine redd ve i‘ta etmege
mecburdur gerek isbu mecburiyet ve gerek evrakin muhafazasi mecburiyeti ol-babdaki vekalet
hikminin rehin hitam oldugu glnden i‘tibaren l¢ sene mirdrundan sonra fesh ve ilga
olunur”®®

Avukat olan kimse vekaletnamesini vekillik yaptig tarafa géndermeye mecbur

degildir. Ancak miuvekkilin vekaletname dahil vekilligin bozuldugunu ve yok oldugunu

bildirmeye hakki vardir:

“on besinci madde, avukat olan kimse vekaletnameyi vekil oldugu tarafa i‘adeye mecbur
degildir ancak muivekkilin vekaletname dernuna vekaletin fesh ve imha’ olundugunu is‘ar ve
isaret etmege hakki vardir’®*

Dava vekilinin bir gidise engel olan durumda sorumlulugu kendisinde olmak lizere

yerine baska bir vekil atamaya hakki vardir.

Eger dile getirecegi engelin dnemsiz sebeplerden dolayi oldugu anlasilir ve yerine
baska vekil atamadan miuvekkilini birakmasi gibi bir durum s6z konusu olursa muvekkilin
zarar ve ziyanini karsilamaktan baska muvekkilin istegi Gzerine terbiye edilmeyi de hak

etmis olur:

“on altinci madde, da‘va vekilinin bir glind mani’i vuku‘nda mes’uliyet-i nizamiyesi kendisine
‘ai’d olmak Uzere yerine diger vekil ta‘yin etmege hakki vardir

%22 piistur, Tertib I, C. Zeyl Ill, 234.

Diistur, Tertib I, C. Zeyl 1ll, 234.
Diistur, Tertib I, C. Zeyl 1ll, 234.
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Eger serd edecegi mani’in bir sebeb-i vahiye mebni oldugu ve yerine diger bir vekil ta‘yin
etmeksizin mivekkilini terk eyledigi takdirde mivekkilin zarar ve ziyanini tazmin ettikten
ma‘ada anin talebi tizerine te’dibat-1 nizamiyeye dahi mustahakk olur”®*

Avukatin alacagl belli miktardaki Gcret icin her zaman sozlesme yapmaya hakki

varsa da ancak kendisine verilen bir davanin ya bir kismini veya timini kendi hesabi igin

Uzerine almaya yetkisi olamaz:

“on yedinci madde, avukatin alacagl bir miktar-1 mu‘ayyen Ucret iclin her daim ‘akd-i
mukaveleye hakki var ise de ancak kendisine tevdi‘ olunan bir da‘vanin ya bir kismini veyahud
kaffesini kendi hesabi iciin der‘uhde etmege salahiyyeti olamaz”®%

Avukata verilecek Ucretin miktari konusunda ayrica bir soézlesme yapiimadigi

durumda avukatin lcreti hukuki isler icin idare-i Umumiye Nizamnamesi seklinde yazilan

Ozel tarifeye gore 6denir:

“on sekizinci madde, avukata verilecek tcretin miktari hakkinda ayrica bir mukavele olmadigi
takdirde mesalih-i hukukiye iclin idare-i ‘umimiye nizamnamesi seklinde nesr olunan tarife-i
mahsusaya gore Uicret te’diye olunur”®”’

Bu kanunda s6z edilmeyen maddeler oldugu takdirde gerekli olan diizenlemeler

vekaletname igerigine gore verilecektir:

“on dokuzuncu madde, isbu kanlnda ta‘yin olunmayan mevaddin vuku‘u takdirinde lazim
gelen karari nizamisi vekaletname miindericatina gore i‘ta olunacaktir”®?

Avukat her ne kadar masraflarin Ucretini 6ncesinde pesin almamis oldugu halde

miuvekkilinin hesabi icin alinmis olan paralarin meyanindan alma ve alikoymaya hakki

varsa da ancak vakit kaybetmeden mivekkiline hesabi 6demek zorundadir.

Tayin edilecek hesaptan dolayr meyanede bir tlrli kavga ortaya c¢iktigl durumda
miuvekkilin hesabi icin alinan paradan davali olan istenilen miktari oraninda parayi
mahkeme araciligiyla depozito etmeye avukatin hakki vardir. Fakat istenilen paranin

gercek miktarini bildirmeye de mecburdur.

%2 piistur, Tertib I, C. Zeyl lll, 234.

Diistur, Tertib I, C. Zeyl 1ll, 234.
Diistur, Tertib I, C. Zeyl 1ll, 235.
Diistur, Tertib I, C. Zeyl 1ll, 235.
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Bu kavganin son karari 6nce esas davayi géren mahkeme tarafindan verilir.

Avukatin, depozito olan para igin glivence istemeye hakki vardir:

“yirminci madde, avukat masarif-i vaki‘asiyla tcretini ber vech-i pesin ahz eylememis oldugu
halde muvekkilinin hesabi icin makbuz olan mebalig meyanindan ahz ve tevkife hakki var ise
de ancak bila-ifate-i vakt mivekkiline hesab i‘ta etmege mecburdur

Ol-babda irae olunacak hesabdan dolayi meyanede bir glina niza‘ tahaddis eyledigi takdirde
mivekkilinin hesabi iciin makbuzati olan mebaligden miindzaun-fih olan metalibat-1 vaki‘asinin
mikdari nisbetindeki akgeyi mahkeme ma‘rifetiyle depozito etmege avukatin hakki vardir ve
fakat talep eyledigi meblagin miktar-1 sahihini beyan eylemege dahi mecburdur

isbu niza‘in netice-i karari evvelce esas da‘vayi rii’yet eden mahkeme canibinden i‘ta olunur

Avukatin depozito olunan meblag iciin taleb-i te’'minat eylemege hakki vardir” **°

Cezaya bagli bir davayi korumasi icin hiikimet tarafindan atanan avukat bu gorevi
0zri veya engeli olmadigi durumda kabul etmemezlik edemez. Aksi takdirde terbiye

edilmeyi hak eder:

“yirmi birinci madde, cezaya mute‘allik bir da‘vayi vikaye zimninda canib-i hikiimetten nasb ve
ta‘yin olunan avukat isbu me’mdariyyetten bila-‘6zr-G makbdl ve la mani‘ istinkaf edemez ‘aksi
takdirde te’dibat-1 intizamiyeye mustahakk olur”®*°

Avukatlarin, avukathk ilminin onuruna dokunacak olan sanatlara katilmalari uygun

degildir:

“yirmi ikinci madde, avukatlarin avukatlik fenninin haysiyetine dokunacak yoldaki sanayi‘e
stiltik etmeleri ca’iz olamaz”®*

Avukatin istedigi yerde oturmaya orayr kabul etme veya degistirmeye ve
yazihanesini bir yerden baska bir yere tasimaya yetkisi varsa da bu durumda adliyye

mudduriyetine hemen haber vermesi gerekir.

2 piistur, Tertib 1, C. Zeyl Ill, 235.

Diistur, Tertib I, C. Zeyl Ill, 235.
Diistur, Tertib I, C. Zeyl 1ll, 235.
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Adliyye miduriyeti, bu durumu, avukatin degistirmek istedigi yer icin istedigi yerin

mahkemesine bildirip yenilenen adres ile yazihanesinin vyerlerini avukat cetveline

kaydeder:**?

“yirmi Uclinci madde, avukatin istedigi mahalli ikametgah ittihaz veya tebdil etmege ve
yazihanesini bir mahallden diger mahalle nakl eylemege salahiyyeti var ise de fakat o halde
‘adliyye mudiriyetine seri‘an i‘tayi ma‘limat etmesi vacibdir

‘Adliyye mudiriyeti bu hali avukatin tahvil-i mekan etmek istedigi mahal mahkemesine bildirib
teceddid eden ikametgah ile yazihanesinin mevki‘ ve mahallerini avukat cedveline kayd ve
isaret eder” %

Dordincl bolim avukathk hukukunun ziya‘ini gerekli olan durumlarini agiklar.

Avukatlik ilminin yerine getirilmesi hukukundan mahrumiyet gerektiren durumlar

asagida aciklanir. Bunlar; 22. maddede sdylenen duruma aykiri hareket edenler, lglinci

maddenin 3., 4. ve 5. maddelerine uygun olmayan davranista bulunanlar, kendi istegi ile

avukathktan istifa edenler fakat bu kimselerin daha sonra yeniden avukatlk meslegine

dahil olmayi talep etme haklari da vardir. Bu kanunun birinci bélimiinde séylenen sartlara

uymakla beraber 9. maddede gosterilen kayit parasi vergisini 6demis olsa da eger istifa

eden avukat aleyhine terbiye yolunda dava agmaya girisiimisse bu istifa davanin

neticelendirilmesi ve tamamlanmasindan sonra kabul edilir:

“yirmi doérdincli madde, avukatlik fenninin icrasi hukukundan mahrimiyyeti istilzam eden
ahval zirde beyan olunur.

1. Yirmi ikinci maddede ta‘yin olunan hale mugayir hareket edenler
2. Uglincii maddenin {iciincii ve dérdiincii ve besinci fikralarina muhalif harekatta bulunanlar

3. Kendi hisn-i rizasiyla avukatliktan isti‘fa edenler fakat bi’l-ahara yine avukatlk silkine
yeniden dahil olmakhgi talebe haklari olub elverir ki isbu kanGnun birinci faslinda ta‘dad olunan
sur(ta teba‘iyyetle beraber dokuzuncu maddede gosterilen riisim-1 kaydiyyeyi te’diye eylemis
olsun eger isti‘fa eden avukat ‘aleyhine te’dibat-I intizamiye yolunda ikame-i da‘vaya tesebblis
olunmus ise isbu isti‘fa da‘vanin fasl ve ikmalinden sonra kabul olunur”®*

Besinci bolim avukatlarin diizen ve tertip yolundaki sorumluluklarini agiklar;

632
633
634

Ozkent, 1940, 76.
Diistur, Tertib I, C. Zeyl 1ll, 235.
Diistur, Tertib I, C. Zeyl 1ll, 236.
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Gerek kendi gorev ilmini degistirme ve gerek istege uygun olmayan durumlara
zorlayan deger ilmini ¢6ziimleyen avukat sancak mahkemesi tarafindan atanacak te‘dibat-

I intizamiyeye sahip olacaktir:

“yirmi besinci madde, gerek kendi vazife-i fenniyesini tagyir ve gerek ahvali na-marziyesi
ilcaatiyla haysiyyet-i fenniyesini tahlil eden avukat sancak mahkemesi canibinden ta‘yin
olunacak te’dibat-1 intizamiyeye mazhar olacaktir”®®®
Te‘dibat-1 intizamiye; azarlama, vilayet icinde bulunan hayrat ve ¢esme yol gibi
hayrat ve hasenat gibi cesitli seylerden, mahkemenin atayacagi birisine 6deme icin altin
para olarak bes bin kurusa kadar para cezasi alinir, bir seneden fazla olmamak Uzere

avukathk ilminin yapilmasinin yasaklanmasi ve avukatlik cetvelinden kaydinin

silinmesinden meydana gelmistir:

“yirmi altinci madde, te’dibat-I1 intizamiye
1. Tekdirden

2. Dahil-i vilayette bulunan hayrat ve miiberrattan mahkemenin ta‘yin edecegi birisine li-ecli’l-
i‘ta altun akce olarak bes bin gurusa kadar cezayi nakdi ahzindan

3. Bir seneden ziyade olmamak lizere avukatlik fenninin men‘-i icrasindan

4. Avukat cedvelinde kaydi terkin edilmesinden ‘ibarettir”®*®

Bir avukat aleyhine cezaya bagh bir davaya girisiimis ise bunun tamami goérilene

kadar te’dibat-1 intizamiye yolundaki dava sonraya birakilir:

“yirmi yedinci madde, bir avukat ‘aleyhine cezaya miute‘allik bir da‘vaya tesebbis olunmus olur
ise bunun ikmal-i ri’yetine degin te’dibat-1 intizamiye yolundaki da‘va te’hir olunur” **’

Ceza mahkemeleri bir avukatin aleyhine cezaya baglh davaya hemen basladigini
avukatin yazihanesinin bulundugu yerin mahkemesine bilgi vermek icin tenbih etmeye ve
o hikim ve kesin olan ilamin bir kopyasini géndermeye mecburdur mahalli mahkeme

eger gerekli goriirse bu cezaya ait olan isle ilgili olan evraki da arastirma icin isteyebilir:

635 Diistur, Tertib I, C. Zeyl 1ll, 236.

Diistur, Tertib I, C. Zeyl 11, 236-237.
Diistur, Tertib I, C. Zeyl 1ll, 237.
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“yirmi sekizinci madde, ceza mahkemeleri bir avukatin ‘aleyhine cezaya mite‘allik da‘vaya
ibtidar olundugu keyfiyyetini ol avukatin yazihanesi bulunan mahall mahkemesine beray-i
ma’‘liimat ihtar etmege ve ol babda ki hikiim ve i‘lam-i kat‘inin bir sQretini teblig eylemege
mecburdur mahalli mahkemesi eger elzem goriir ise isbu cezaya ‘ai’d olan ise muteferri‘ evraki
dahi li-ecli’l-miitala‘a taleb edebilir”’®*®

Bir avukat aleyhine eger ceza davasi aglilir veya tutuklanmasi hakkinda emir ¢ikarsa
0 zaman avukatin bagh oldugu yerin mahkemesi bu avukatin dava vekilligi yapmasini
gecici olarak engeller. Buna benzer bir karari veren mahkeme, karari, vilayet iginde
bulunan diger mahkemelere de bildirmesi igin adliyye midiriyetine goéndermek

zorundadir.®**

Bu kararin mahkum olan kimseye de bildirilmesi gereklidir:

“yirmi dokuzuncu madde, bir avukat ‘aleyhine eger ceza da‘vasi ikame olunur veya tevkifi
hakkinda emr-i sadir olmus olur ise o halde avukatin icrayi fen eyledigi mahall mahkemesi isbu
avukati da‘va vekili etmekten muvakkaten men‘ eyler bu misillQ bir karari i‘ta eden mahkeme
dahil-i vilayette kain olan diger mahkemelere de i‘tayr ma‘llmat olunmak iciin keyfiyyeti
‘adliyye mudiriyetine teblig etmege mecburdur

isbu kararin mahk(m olan kimseye dahi tebligi lazim gelir’®*

Yukari ki maddede de gosterildigi Uzere avukat eger dava vekilliginden
yasaklanmissa ve yasaklandigl zaman icerisinde yine de vekillige devam edecek olursa

cetvelden kaydi silinmek suretiyle cezalandirilir:

“otuzuncu madde, yukari ki maddede gosterildigi vechle bir avukat eger da‘va vekilliginden
men‘ olunmus olub da miiddet-i memn‘iyyet zarfinda yine devam edecek olur ise cedvelden
kaydi terkin olunmak sdiretiyle tecrim olunur”®*

Savcilik idaresi bir avukatin diizen ve tertip yolundaki kabahatinden haberdar

olursa gorevi icerisinde isini yapar ve harekete gecer.

Savcilik idaresi oncelikle yapilmasi gereken arastirmalari yaptiktan sonra bu
konuda dizene konmus olan cezaya karsilik uygun diizen oldugunu tam olarak bildigi

zaman kendi gercek distincelerini evraklariyla birlikte ilgili mahkemeye gonderir:

%% piistur, Tertib I, C. Zeyl lll, 237.

%3 Bzkent, 1940, 76.
0 piistur, Tertib I, C. Zeyl Ill, 237.

% Diistur, Tertib I, C. Zeyl lll, 237.
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“otuz birinci madde, midde‘? ‘umOmilik idaresi bir avukatin nizam ve intizam yolundaki
kabahatine vakif oldukta vazifesi dairesinde ifayi mu‘amele ve harekete mibaseret eyler

Zikrolunan muddeT ‘um@milik idaresi evvelce icrasi lazim gelen tahkikatin ifasindan sonra ol
babda tertib olunmus olan miicazat-1 intizamiyenin muvafik-1 nizam oldugunu teyakkun
eyledigi anda kendi matala‘at vaki‘asini evrak-1 miteferri‘asiyla birlikte canib-i mahkemeye
gonderir”®*

Mahkeme baskani isin s6zIi gorilmesi icin bir glin atayarak suglanan kisiyi cagirir

ve ne gesit tohmetten” dolayl mahkum oldugunu bildirdikten sonra savciya bilgi verir.

Suglanan ile savcinin, isin s6zIli gorilmesi ginine kadar evraki arastirmasi,

disiinmesi ve bu konudaki arastirmalarin tekrar yapilmasini istemeye haklari vardir.

Yukaridaki maddede Dbildirilen isteklerin kabul edilmemesi hakkindaki
kararnameler aleyhine olacak sikayetler, isin s6zIi goriilmesi maddesini yasaklayamayip

sadece kesin kararin aleyhine verilecek istinaf* dilekgesine eklenebilir.

Sancak mahkemesi bu gibi isleri danisma odasinda toplanmis olduklari halde istinaf

suretiyle gorir.

Suglananin, isin gorialdigli zaman bizzat hazir bulunup bulunmamasi sebebinin
arastirilmasinin gerek olmayip yalniz tarafindan vekil atamaya yetkisi varsa da ancak
mahkemede bizzat bulunmasi gerektigi durumlarda ise mahkemenin suclanani

mahkemeye cagirmaya hakki vardir:

“otuz ikinci madde, mahkeme re’isi isin sifahen rii’'yeti iclin bir giin ta‘yin ile miittehemi celb
ederek ne glna tohmetten dolayi mahkim oldugunu teblig eyledikten sonra midde‘
‘ummilige i‘tayt ma‘limat eyler

Mittehem ile miadde‘T ‘umiminin isin sifahen rii’yeti giniine kadar evraki tedkiki ve mitala‘a
etmege ve ol babda ki tahkikatin tekrar icrasini taleb eylemege haklari vardir

2 piistur, Tertib I, C. Zeyl Ill, 237.

* Téhmet: islenildigi sanilan fakat gergekligi heniiz meydana ¢ikmamis olan sug, kabahat. Bknz. Devellioglu,
2006, 1111.

* istinaf: bidayet mahkemesinden verilen hiikmiin bir {ist mahkemeye basvurarak feshini isteme. Bknz.
Devellioglu, 2006, 461.
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Yukari ki fikrada ta‘yin olunan mutalebatin reddi hakkindaki kararnameler ‘aleyhine
vuku‘bulacak sikayat isin sifahen ri’yeti maddesini men’ edemeyip yalniz karari kat‘i ‘aleyhine
verilecek istinaf istid‘asina rabt olunabilir

Sancak mahkemesi bu misilli hususati miizakere odasinda miictemi‘ olduklari halde istinafen
ri’yet eder

Muttehemin isin hin-i ri’yetinde bi’z-zat hazir bulunup bulunmamasi cihetinin taharrisine
lGzum olmayip yalniz tarafindan vekil ta‘yin etmege salahiyyeti var ise de ancak mahkemede
bi'z-zat bulunmasina lizum gorildigia takdirde ihzari iclin emr-i i‘tasina mahkemenin hakki
vardir’®?

Isin goériilmesine savcinin bu konudaki isteklerini okumasiyla baslanir.

Bundan sonra suglananin séylenmis ifadeleri dinlenir ve tutanak gibi evrak varsa

onlarinda okunmasinin ardindan savcinin son karari soylenir.

Son s6z suglanana ve onun vekiline geger:

“otuz Uclincl madde, isin ri’yetine midde‘T ‘um{minin ol babda ki mutalebat-i vaki‘asi kiraat

olunmasiyla bed’an olunur

Bundan sonra muttehemin ifadat-1 mesrldesi istima‘ olunub ve zabithname vesaire gibi evrak
var ise anlar dahi kiraat edilib mite‘akiben midde‘? ‘umdminin netice-i karari isitilir

Netice-i kelam miittehimin ve anin vekiline intikal eder”®*

Kararin hemen diizenlenmesi ve cikarilmasi, sonucun sekiz giin icerisinde suclanan

ile savciya bildirilmesi gerekir:

“otuz dordiinci madde, i‘lamin hemen tanzim ve isdari ve nihayet sekiz giin zarfinda
miittehem ile miidde‘? ‘umdmiye tebligi lazim gelir”®*

"
|

Dizen ve tertip yolundaki terbiye etmeye bagh islerin gorildigli mahkemede

hukuka ait davalar acilamaz:

“otuz besinci madde, nizam ve intizam yolundaki te’dibata mute‘allik husGsati rii'yet eden
mahkemede hukuka ‘ai’d de‘avi ikame olunamaz”®*®

3 Diistur, Tertib I, C. Zeyl Ill, 237-238.

Diistur, Tertib I, C. Zeyl 1ll, 238.
Diistur, Tertib I, C. Zeyl 1ll, 238.
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Sancak mahkemesinden diizen ve tertip yolunda verilecek karar suglanan veya

savcl tarafindan istinafa yani bir tist mahkemeye génderilir.

Birinci derece mahkemeye verilen istinaf dilekgesinin siiresi diizen ve tertip

yolundaki kararin bildirildigi glinden itibaren on bes glindr:

“otuz altinci madde, sancak mahkemesinden nizam ve intizam yolunda verilecek i‘lam
miittehem veya midde‘? ‘um0mi tarafindan istinaf olunur

Derece-i evveli mahkemesine verilen istinaf istid‘asinin middeti nizam ve intizam yolundaki
ilamin yevm-i tebliginden i‘tibaren on bes giindiir”®"’

istinaf mahkemesi dilekgesini aldigi zaman tiim evraklariyla birlikte yiice divanda
da yargilamaya géndermeye mecburdur. Miste’nif* isterse yiice divan yargilamasina

verilen istinaf igin tasarisini verebilir:

“otuz yedinci madde, mahkeme-i istinaf istid‘asini ahz eyledigi anda bi’l-cimle evrak-i
muteferri‘asiyla birlikte Divan-1 ‘Ali-i muhakemata gondermege mecburdur miste’nif istek
edecek olur ise Divan-i ‘Ali-i muhakemata verilen istinaf ictin bir layiha i‘ta edebilir”®*®

Yice divan yargilamasinin genel toplantisinda taraflarin ifadelerinin goériisme

odasinda dinlenmesiyle bassavcinin son kararindan sonra istinafla ilgili isler icin emir ve

karar verilir:

“otuz sekizinci madde, Divan-1 ‘Ali-i muhdkematin ictima‘i ‘umimisinde tarafeynin ifadatini
miizakere odasinda bi’l-istima‘ bas midde‘? ‘umiminin netice-i kararindan sonra mevadd-i
istinafiye hiikiim ve i‘lam olunur”®*

Kanun emrinde olan her bir te‘dibat-1 intizamiye mahkemece 6zel olarak tutulan

deftere kaydedilip adliyye middriine de bilgiler verilir.

Avukatin ¢ sene icerisinde gosterecegi iyi hal ve hareketten sonra deftere kayitli

olan davranislarinin cezasi kaydinin silinmesini istemeye hakki vardir:

®® piistur, Tertib 1, C. Zeyl 111, 238.

Diistur, Tertib I, C. Zeyl 11, 238.

*Miiste’nif: bidayet mahkemesinden (davalarin ilk gériildiigi mahkemeden) verilen hikkmii kabul etmeyip,
davasina, bir st derecede bulunan baska mahkemede bakilmasini isteyen kimse. Bknz. Devellioglu, 2006,
750

648 Diistur, Tertib I, C. Zeyl 1ll, 238.

Diistur, Tertib I, C. Zeyl 1ll, 239.
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“otuz dokuzuncu madde, kanGn hikmiine giren her bir te’dibat-I intizamiye mahkemece
mahsusen tutulan deftere kayd ve isaret olunub ‘adliyye midiriyetine de i‘tayl ma‘lGmat edilir

Avukatin li¢ sene zarfinda gosterecegi hiisn-i hal ve hareketden sonra deftere mukayyed olan
mu‘amele-i tekdiriyye kaydinin terkin olunmasini taleb etmege hakki vardir”®°

Avukatin, dava vekilliginden yasaklanmasi veya isminin cetvelden c¢ikariimasi
maddeleri eger karar metninde yer almis ise emrin bildirilmesi yliritmeye girdikten sonra
mahkeme, durumu adliyye mudduriyetine bildirir ve Gcreti mahkuma ait olmak Gzere adi
gecen miduriyet tarafindan atanarak o yerin gazetelerinden birisi araciligiyla yazilir ve ilan

edilir:

“kirkinci madde, avukatin da‘va vekilliginden men‘i veya isminin cedvelden tay olunmasi
maddeleri eger metn-i i‘lamda minderic ise hiikm-G i‘lam mevki‘-i icraya konulduktan sonra
mahkeme keyfiyyeti ‘adliyye midiriyetine teblig eder ve lcreti mahkiima ‘ai’d olmak (izere
midiriyet-i mima-ileyha canibinden ta‘yin olunacak mahalli gazetelerden birisi ma‘rifetiyle
nesr ve i‘lan ettirilir”®*

Eger bir avukat cetvelden cikarilmakla te’dibat-1 intizamiyeye sahip olacak olursa
bu kanunun birinci bolimiinde yer alan tim emirleri yerine getirecegi halde Ug¢ sene

gectikten sonra yeniden cetvele kaydolmayi istemeye hakki vardir:

“kirk birinci madde, eger bir avukat cedvelden tay olunmakla te’dibat-1 intizamiyeye mazhar
olacak olur ise isbu kanlnun birinci faslinda miinderic olan bi’l-cimle ahkam-i ifa edecek
oldugu halde U¢ sene mirdrundan sonra yeniden cedvele kayd olunmasini taleb etmege hakki
vardir” ®>

Eger bir avukatin avukatlik yapma hukukundan alikonulmasi adi gecen avukat
aleyhine olacak te’dibat-1 intizamiyeden meydana gelmis olursa o halde alikonulma
niteliginin acikca bildiriimesi ve te’dibat-1 intizamiyenin ylritme ve tamamlama

maddesinin de mahkemece verilecek kararda tarafsiz gdsterilmesi gerekir:

“kirk ikinci madde, eger bir avukatin avukatlik etmek hukukundan mahrimiyyeti avukat-i
merkum ‘aleyhine vuku‘bulan te’dibat-1 intizamiyeden nes’et eylemis olur ise o halde keyfiyyet-
i mahrumiyetin sarahaten beyan olunmasi ve te’dibat-1 intizamiyenin icra ve ikmal olundugu
maddesinin dahi mahkemece i‘ta olunacak kararda bila-taraf gosterilmesi lazim gelir653

60 Diistur, Tertib I, C. Zeyl 1ll, 239.

Diistur, Tertib I, C. Zeyl 11I, 239.
Diistur, Tertib I, C. Zeyl 1lI, 239.
Diistur, Tertib I, C. Zeyl 1ll, 239.
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Rumeli Sarki Vilayetti Nizamnamesi ile avukat tabiri ilk kez kullaniimistir. Bununla

birlikte avukathk fenni denilerek de avukathk meslegi anlatilmak istenmi§tir.654

3.4. Dava Vekillerinin imtihanina Dair Nizamname®>

1885 (1301) yilinda dava vekili adaylarinin sinav sistemini belirleyen 21 maddelik

bir nizamname cikariimistir.®*®

Bu nizamnamenin ilanindan itibaren istanbul ve Osmanli iilkesinde bulunan
nizamiye mahkemelerinde dava vekaleti yapabilmek yalnizca hukuk okulundan mezun
olan kimselere 6zel olacaktir. Fakat yabanci hukuk okullarindan mezun olmus olan
kimselerinde sekizinci madde geregince istanbul ve tasralarda dava vekaleti yapmalarina

izin verilecektir:®’

“birinci madde, isbu nizamname tarihinden i‘tibaren Dersa‘adet ve Memalik-i Sahanede
bulunan mahakim-i nizamiyyede da‘va vekaleti Mekteb-i Hukukdan ri’Gs ile ¢ikmis zevata
munhasirdir fakat mekatib-i hukukiye-i ecnebiyeden rii’Gs istihsal etmis olan zevad sekizinci
maddenin fikra-i ahiresi hikmiine tevfikan gerek Dersa‘adetde ve gerek tasralarda da‘va
vekaleti icrasina me’z(in olabilir”®®

Hukuk okulundan mezun olmayip evlerinde veya 6zel okullarda hukuk dersi almisg
olup dava vekaleti meslegine girmek isteyenler asagida yazili olan sartlarin icinde olduklari
halde sinavdan sonra tasralarda vekalet yapmak lizere adliyye nezaretinden ruhsatname
alabilirler. Bu sinav istanbul’da iki defa asagida belirlenmis olan yazili kurallara goére

yap|I|r:659

“ikinci madde, mekteb-i hukukdan rtds istihsal etmeyibde hanelerinde veyahud mekatib-i
hususiyede ‘ilm-i hukuk tahsil ile da‘va vekaleti silkine dahil olmakhg arzu edenler zirde
muharrer serditi cami‘ olduklari halde ba‘de’l-imtihan tasralarda icrayi vekalet etmek (izere

% Gzkent, 1940, 76; Battal, Erdem, 1985, 678; Ozkorkut, 2003, 153.

6% BOA, SD. 2472/19 (1301 R 27/25 Subat 1884); Diistur, Tertib I, C. Zeyl IV, 35; Tiirkiye’de Savunma
Mesleginin Gelisimi, 1972, 37-40.

% Centel, 1984, 36.

Demirel, 2008, 280; Esirgen, 2014, 748.

BOA, SD. 2472/19; BOA, 1.SD. 71/4151 (1301 Z 30); Diistur, Tertib |, C. Zeyl IV, 35; Ceride-i Mahédkim, Nr.
269, 2127.

® Demirel, 2008, 280.

657
658



159

‘Adliyye Nezaretinden ruhsatname alabilirler isbu imtihan Dersa‘adetde senede iki def‘a atide
muharrer usle tevfikan icra olunur”®®

Bu sinav Mekteb-i Hukuk-i Sahane’de heyet O6gretmenlerinin goézetiminde, okul
mudurinin baskanhginda yapilacak ve sinav giinleri adliyye nezareti tarafindan belirlenip

okul mudiri tarafindan ilan edilecektir:®®*

“O¢lncd madde, mezklr imtihan Mekteb-i Hukuk-i Sahane heyet-i mu‘allimini huzurunda
mekteb midirinin taht-1 riyasetinde olarak icra ve imtihan giinleri ‘Adliyye Nezareti tarafindan
ta‘yin ile midir tarafindan i‘lan olunur”®®

Sinavi vermek isteyen kimselerin en az yirmi bes yasinda olmasi gerekmektedir.
Adliyye nezaretine sunacagi dilekceye terciime-i hal varakasini,®®® yetistigi yeri, babasinin
adini, sanini, vazifesini veya sanatini, kendisinin simdiye kadar yaptigi meslekleri, genel
egitimi icin hangi okullardan hangi bilgileri ve ilimleri aldigini ve hukuk ilmini kimden ve ne
zaman 6grendigini bir arada toplayarak tim ifadelerini sahadetnameleriyle desteklemek
zorundadir. Adi gegen nezarete sunulan terclime-i haller ve sahadetnameler yeterli

goruldigiinde dilekge veren kimse glizel ahlaka sahip olduguna dair dava vekaleti

%0 B0A, SD. 2472/19; BOA, i.SD. 71/4151; Diistur, Tertib |, C. Zeyl IV, 35; Ceride-i Mahdkim, Nr. 269, 2127.

Demirel, 2008, 280.
BOA, SD. 2472/19; BOA, i.SD. 71/4151; Diistur, Tertib |, C. Zeyl IV, 35; Ceride-i Mahdkim, Nr. 269, 2127.
%83 “Terciime-i Hal Varakasi,

Mekteb-i Hukuk-1 Sahane Mudiriyet-i Aliyyesi’'ne

Saadetli efendim Hazretleri,

ismim Mehmed Nazim Bey’dir. 1279 tarih-i Rumisinde Der-Aliyye’de tevellliid eyledim. Pederim
Haleb Evkaf muhasebecisi saadetlii Haci Enver Beyefendi’'dir. Arabca tekellim eder ve Fransizca biraz okur
yazarim. 1292 tarihinde Saraybosna Mekteb-i Riisdiyesi’'nde ikmal-i tahsil ile bir kita sahadetname aldim.
ibtida Saraybosna Mektubi Kalemi’nde bir sene kadar miibeyyizlikte bulundum. 1293 tarihinde Dahiliye
Nezareti Mektubi Kalemi'nde yedi ay ve 1294’de Mentefek Sancagi merkezi olan Nasiriye Kasabasi’'nda
Muhaebe Kalemi’nde ii¢ ay ve 1295’de Basra Vilayeti Mektubi Kalemi’nde musevvidlik hizmetiyle bir sene ve
1296’da Bagdad Vilayeti Mektubi Kalemi’nde sekiz ay ve yine tarih-i mezk(Grda Malatya Sancagi’'nda Tahrirat
Kalemi’'nde (¢ ay ve 1297’de defa-i saniye olarak Bagdad Vilayeti Mektubi Kalemi’'nde bir sene ve Riisumat
Tahrirat Kalemi’'nde dért ay ve istinaf Middei-i Umumiligi Kalemi’nde bir bucuk sene bulundum. Bagdad’da
su bulundugumuz middet zarfinda Sarf ve Nahv-i Arabi'yi tekrar ettim ve Fransiz Mektebi'nde dahi
Fransizca okuyarak Kozmografya ve Fenn-i Tabakatli’l-Arz’dan sahadetname aldim. Ve heyet-i ilmiyeden bir
kita sahadetnamem vardir. 1300’de Haleb Vilayeti Evkaf Muhasebe Kalemi’'nde alti ay bulundum. 1301’'de
ise SGra-yi Devlet Muhakemet Dairesi'ne midavemete baslayarak bir senedir iktisab-1 feyz G hiinere
calismaktayim. Ve Mekteb-i Ali-i Hukukdan dahi tahsil-i nur-1 adalet etmek arzusundayim. Ol babda emr U
ferman hazreti men leh’l-emrindir.

Fi 21 Sevval sene 302 ve fi 22 Temmuz sene 301
Bende, Slra-y1 Devlet Muhakemat Dairesi hulefasindan Nazim”. Bknz. Nazim, M. (2012). Mekteb-i Hukuk
Glinlerim. (haz. Ali Adem Yo6rik). Ankara: TTK, 3-4.
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cemiyetinden sahadetnamesini aldiktan sonra evraklarin tamamini okul mudirine

gt’mderecektir:664

“dordiinci madde, imtihan vermek isteyen ekalli yirmi bes yasinda bulunmak lazim olub
‘Adliyye Nezaretine takdim edecegi ‘arzuhale melf(f tercime-i hal varakasina menseini ve
pederinin isim ve sohret ve me’mdriyyet veya san‘ati ve kendisi simdiye kadar kangi meslekte
bulundugunu ve terbiye-i ‘umimiyesi iclin kangi mekteblerde kangi ‘ulim ve finGnu ve ‘ilm-i
hukuku kimden ve ne zaman ve ne vechle tahsil ettigini derc ile kaffe-i ifadatini
sahadetnameler ile te'yid etmege mecburdur nezaret-i muisariin-ileyha dahi takdim olunan
tercime-i haller ile sahadetnameleri kafi gordiikde miusted‘inin hisn-i ahlak ashabindan
olduguna dair da‘va vekaleti cem‘iyetinden bir kit‘a sahadetname ahz etdikden sonra evraki
kaffeten mekteb miidirine irsal edecektir”®®®

Hukuk bilgisi sinavindan once dilekce veren kimse terciime-i hal kagidinda 6grenim
gordiugiini soyledigi cesitli ilim ve sanatlardan sinav olup gosterdigi bilginin yeterli

olmamasi durumda niteligi Adliyye Nezaretine bildirilir:

“besinci madde, ‘ilm-i hukukdan imtihanindan evvel misted‘? terciime-i hal varakasinda tahsil
etdigini ifade eyledigi ‘ulm ve finan-i mitenevvi‘adan imtihan olunub ibraz etdigi ma‘lmat
kafi olmadigi takdirde keyfiyyet nezaret-i miisariin-ileyhaya ‘arz olunur”®®
Sinav acik yapilmamakta sadece Tirkce ve sozIi olarak yapilmaktadir. Her bir
kisinin sinavi en az iki saat stirer. Sinav olan kisi yetersiz olarak gorillrse iki saatten dnce
de sinava son verilebilir. Sinava giris siralamasi dilekgelerinin gonderildigi tarihe gore

yapiimaktadir:

“altinci madde, imtihan ‘aleni olmayubda yalniz Turkce olarak sifahen icra olunur ve her bir
sahsin imtihani ekalli iki sa‘at temdid olunur su kadar ki imtihan olunan sahsin ‘adem-i ehliyyeti
tebeyylin eder ise iki sa‘atden evvelce imtihana hitam verilebilir imtihan sirasi iclin
‘arzuhallerin tarih-i havalelerine bakilir”®®’

Sinavi vermek isteyen kimselerin Tirkce konusmayi ve okumayi bilmesi sarttir:

“yedinci madde, imtihan vermek isteyen Tirkce tekellim ve kiraat etmege muktedir olmak
27668
sartdir

%% Demirel, 2008, 280-281.

BOA, SD. 2472/19; BOA, i.SD. 71/4151; Diistur, Tertib 1, C. Zeyl IV, 35-36; Ceride-i Mahdkim, Nr. 269,
2127.

% BoA, SD. 2472/19; BOA, 1.SD. 71/4151; Diistur, Tertib |, C. Zeyl IV, 36; Ceride-i Mahdkim, Nr. 269, 2127.
BOA, SD. 2472/19; BOA, 1.SD. 71/4151; Disstur, Tertib I, C. Zeyl IV, 36; Ceride-i Mahdkim, Nr. 269, 2127.
BOA, SD. 2472/19; BOA, 1.SD. 71/4151; Diistur, Tertib |, C. Zeyl IV, 36; Ceride-i Mahdkim, Nr. 269, 2128.
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Hukuk sinavi, kanunlarla ilgili bilgilerin, bolimleri ve tarifleriyle Hukuk Hikmeti,
Mecelle, Arazi KanlOnu, Tapu Nizamnameleri, Usll-i Muhakeme-i Hukukiye, Teskilat-I
Mahakim Kan(nunu, Ticaret-i Berriye ile Ticaret-i Bahriyye KanGnnameleri, Ceza ve Us(l-i
Muhakemat-1 Cezaiyye Kaninnameleri, Hukuk-i Esasiye ile idare-i Miilkiye ve Hukuk-i

Diivelden ve fikhin vakif ve farz konularindan sirasiyla sorulacak sorulardan olusacaktir.®®

Avrupa hukuk okullarindan mezun olan kimseler bu sinavdan ayri tutulmuslar
ancak mecelle, fikih ve feraiz ve arazi kanununu gibi 6zel kanunlar gérmedikleri

ellerindeki sahadetnamelerden anlasildigi icin sadece o derslerden sinavlari yapilacaktir:

“sekizinci madde, hukuk imtihani ‘Ulim-1 Hukukiyyenin taksimat ve ta‘rifatiyla Hikmet-i
Hukukdan ve Mecelle ve Arazi Kanlnu ve Tapu Nizamnameleri ve UsQl-i Muhakeme-i
Hukukiyye ile Teskilat-i Mahakim KanGnundan ve Ticaret-i Berriyye ve Ticaret-i Bahriyye
Kanlnnameleri ve Ceza ve Us(l-i Muhakemat-i1 Cezaiyye Kaninnameleri ve Hukuk-i Esasiye ile
idare-i Miilkiyye ve Hukuk-i Diivelden ve fikhin evkaf ve vesa ile feraiz bahislerinden sirasiyla
irad olunacak su’allerinden ‘ibaret olacakdir

Avrupa hukuk mekteblerinden rii’Gs almis olanlar imtihandan mistesnadirlar fakat Mecelle ve
fikih ve feraiz ve Arazi Kanlnu gibi kavanini hususiyeyi gormedikleri yedlerinde bulunan
sahadetnameden miisteban oldugu halde yalniz o fennlerden imtihanlari icra olunur”®”®

Dava vekilligi yapmak isteyen herkesten oOncelikle, ayri ayri sorulacak sorulara
cevap vermesi ikinci olarak, tasavvur olunan bir davanin yargilamasini ve hikmini

nedenleriyle bildirmesi ve Uglincl olarak da, kanunun bazi maddelerini agiklamasi ve

671

yorumlamasi istenecektir.”’~ Boylece hukuk bilgisini ifade etmesinden baska anlatimina

gore yetki derecesi ve kabiliyeti de 6zellikle degerlendirilmis olacaktir:

“dokuzuncu madde, her bir talibin imtihani evvela minferiden irad olunacak su’allere cevab
vermesi ve saniyen tasvir olunacak bir da‘vanin slret-i muhakeme ve hikmi ile esbab-i
hikminu beyan etmesi ve salisen ba‘zi mevadd-1 kanGniyyeyi serh ve tefsir eylemesiyle icra
olunacak matlub-u hakiki olan ma‘limat-1 hukukiyesinden ma‘ada slret-i ifadesine ve sive-i
takririne nazaran derece-i ehliyyet ve liyakati bi’l-hassa takdir olunacaktir”®’>

% Demirel, 2008, 281.
% BoA, SD. 2472/19; BOA, i.SD. 71/4151; Diistur, Tertib I, C. Zeyl IV, 36; Ceride-i Mahdkim, Nr. 269, 2128.
7! Demirel, 2008, 281.
2 BOA, SD. 2472/19; BOA, i.SD. 71/4151; Diistur, Tertib |, C. Zeyl IV, 37;Ceride-i Mahékim, Nr. 269, 2128.
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Her bir dersten 6nce o dersin 6gretmeni soru sorar. Ancak sinavda gorevli baska
O0gretmenlerin de ona yardim etmesi gerekir ve bu durumda oy bile verirler. Baskan bile

bazi 6gretmenleri soru sormasi igin davet edebilir:

“onuncu madde, her bir fennden ibtida’ ol fennin mu‘allimi su’al eder ancak imtihana me’'mr
sair mu‘allimler dahi ana istirak etmekte muhtardirlar ve bu takdirce rey dahi verirler re’is dahi
ba‘zi mu‘allimini su’al iradina da‘vet edebilirler”®”

Okul mudiri gerekli gérdiigii zaman okul égretmenlerinden baska miimeyyizleri®

de secip ¢agirabilir:

“on birinci madde, mekteb mudird lizum gordigu halde mekteb mu‘allimlerinden baska
miimeyyiz dahi intihab ve celb edebilir’®’*

Sinavda sorulan sorular ve verilen cevaplar kaydedilip yazilir:

“on ikinci madde, imtihanda irad olunan su’aller ve verilen cevablar kayd ve tahrir olunurlar”®”

Sadece birinci ve ikinci dereceden ehliyet sahadetnamesi verilecektir:

“on tictincli madde, yalniz birinci ve ikinci dereceden ehliyyet sahadetnamesi verilir”®’

Dava vekilleri nizamnamesi geregince dnce sinavla dava vekaleti i¢in sahadetname
almis olanlar eskisi gibi vekalet yapabileceklerdir. Bunlardan Uglinci sinifta olan bir dava
vekili ikinci veya birinci sinifa ve ikinci sinifta olanlarindan birinci sinifa gegcmek istedigi

durumda nezarete dilek¢e vermesiyle sinav yapilir:

“on dordincli madde, 16 Zi'l-hicce sene 92 tarihli da‘va vekilleri nizamnamesi mucibince
mukaddema bi’l-imtihan da‘va vekaleti iglin sahadetname almis olanlar kema-kan icrayi vekalet
edeceklerdir bunlardan Ugtincl sinifda bulunan bir da‘va vekili ikinci veya birinci sinifa ve ikinci
sinifda olanlarindan birinci sinifa gegmek istedigi halde nezarete ‘arzuhal takdimiyle imtihani
icra olunur”®”’

573 BOA, SD. 2472/19; BOA, 1.SD. 71/4151; Distur, Tertib I, C. Zeyl IV, 37; Ceride-i Mahdkim, Nr. 269, 2128.

* Miimeyyiz: imtihanda bulunup &grencinin bilgisini yoklayan kimse. Bknz. Devellioglu, 2006, 723.

4 BOA, SD.2472/19; BOA, i.SD. 71/4151; Diistur, Tertib | C. Zeyl IV, 37; Ceride-i Mahdkim, Nr. 269, 2128.
BOA, SD. 2472/19; BOA, 1.SD. 71/4151; Diistur, Tertib |, C. Zeyl IV, 37; Ceride-i Mahdkim, Nr. 269, 2128.
BOA, SD. 2472/19; BOA, 1.SD. 71/4151; Diistur, Tertib |, C. Zeyl IV, 37; Ceride-i Mahdkim, Nr. 269, 2128.
BOA, SD. 2472/19; BOA, 1.SD. 71/4151; Diistur, Tertib |, C. Zeyl IV, 37; Ceride-i Mahdkim, Nr. 269, 2128.
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Sinavlarin sonucglari mazbata ile adliyye nezaretine sunularak nezaretten

sahadetnameler verilir ve kayit isleri yt'jrijtijlijr:678

“on besinci madde, imtihanlarin neticeleri ba-mazbata ‘Adliyye Nezaretine ‘arz olunarak
oradan sahadetnameler i‘ta ve mu‘amelat-1 kuyddiyesi icra etdirilir”®”

Sinavda basarili olamayan kimse bir sene sonra yeniden sinav olabilir ve sinavi yine

kabul edilmedigi durumda bir daha sinava kabul edilmez:

“on altinci madde, imtihanda sayan-1 kabul olmayan sahis bir sene sonra yeniden imtihan
verebilir ve yine red olundugu halde artik imtihana kabul olunmaz”®*

Sinav dilekgeleri ile terciime-i hal kagitlari kurallara uygun olmadigi halde sinava

girmis kimseler sinav siiresince bunlari yeniden diizelterek adliyye nezaretine sunabilir:

“on yedinci madde, imtihan ‘arzuhalleri ile terciime-i hal varakalari ka‘ideye mutabik olmadigi
halde imtihan middeti zarfinda miceddeden tanzim ve ‘Adliyye Nezaretine takdim
olunabilir’®®

Sinava girmek igin dilekge veren kimse, adliyye nezaretine dilekge ve tercime-i hal
kagitlarini sunmadan 6nce hukuk okulu yararina nezaret veznesine on lira vermek
zorundadir. Sinava kabul olundugu zaman bu para okula verilir, kabul edilmedigi durumda

ise bunun yarisi kendisine geri verilir geri kalan yarisi ise okulda kalir:

“on sekizinci madde, imtihan vermek iclin ‘Adliyye Nezaretine ‘arzuhal ve terciime-i hal
varakasi takdiminden evvel mekteb-i hukuk menfa‘atine olarak misted‘? nezaret veznesine on
lira tevdl’ etmege mecburdur imtihana kabul olundugu halde isbu ak¢ce mektebe irad kayd
olunur red olundugu takdirde bunun nisfi kendisine i‘ade ve diger nisfi tevkif olunur”®®

Ornegin, Karabet oglu Kigork Holafyan dava vekaleti sinavina girmek icin on aded
lira vermis ancak sinavi kazanamayinca parasinin geri verilmesi icin Adliyye Nezaretine

basvurmustur.®®®

%78 Demirel, 2008, 281.

BOA, SD. 2472/19; BOA, 1.SD. 71/4151; Diistur, Tertib | C. Zeyl IV, 37; Ceride-i Mahdkim, Nr. 269, 2128.
BOA, SD. 2472/19; BOA, 1.SD. 71/4151; Diistur, Tertib |, C. Zeyl IV, 37; Ceride-i Mahékim, Nr. 269, 2128.
BOA, SD.2472/19; BOA, 1.SD. 71/4151; Diistur, Tertib I, C. Zeyl IV, 38; Ceride-i Mahédkim, Nr. 269, 2128.
BOA, SD. 2472/19; BOA, 1.SD. 71/4151; Diistur, Tertib |, C. Zeyl IV, 38; Ceride-i Mahdkim, Nr. 269, 2128-
2129.

% BOA, MF. MKT 517/52 (1318 Ra 29/27 Temmuz 1900).
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Tasralarda oturanlardan dava vekaleti yapmak isteyenler istanbul’a gelip uzun
uzadiya anlatildigi Gizere sinav olabilecekleri gibi tasralarda olusturulmus heyet 6niinde de
yukarida yazili olan usule gore sinav olabilirler. Sinav heyeti her bir ilin merkezinde
olusturulacak ve il baskanliginda adliyye mifettisi ve olmadigi durumda vekilinde olmak
Uzere Uyesi merkez istinaf ve bidayet mahkemeleri baskan ve baskan yardimcisindan ve
ticaret mahkemesi baskani ile savci ve savcl yardimcisindan meydana gelecektir. Sorulan
sorulari ve cevaplari iceren sinav kagitlari adliyye nezaretine gonderilip okul middrine
verilmek suretiyle 6gretmen tarafindan kontrol edilerek birinci ve ikinci derecede yetki
sahadetnamesi verilecek fakat bu kimseler sadece sinava girdikleri illerde vekalet

yapabileceklerdir:®®*

“on dokuzuncu madde, tasralarda mukim olanlardan da‘va vekaleti etmek isteyenler
Dersa‘adete gelib ber vech-i mesrih imtihan olabilecekleri gibi tasralarda dahi heyetleri
huzurunda balada muharrer usile tevfikan imtihan olabilirler imtihan heyeti her bir vilayetin
merkezinde teskil edecek ve riyaseti vilayet-i ‘adliyye mufettisi ve gayblbetinde vekilinde
olmak Uzere a‘zasi merkez istinaf ve bidayet mahkemeleri birinci ve ikinci re’islerinden ve
ticaret mahkemesi re’isi ile midde‘? ‘umdmi ve mu‘avininden ‘ibaret olacaktir irad olunan es’ile
ve ecvibeyi havi imtihan varakalari ‘Adliyye Nezaretine irsal olunan mekteb midirine bi’'l-i‘ta
mekteb mu‘allimini tarafindan mu‘ayene etdirilerek birinci veya ikinci derecede ehliyyet
sahadetnamesi verilecek ve fakat bunlar yalniz imtihan verdikleri vilayetde icrayi vekalet
edebileceklerdir”®®

19. maddedeki bu islemler birokrasinin isleyisindeki yavaslik nedeniyle asil
ruhsatnamelerin hazirlanmasinin uzun siirmesine sebebiyet verdigi icin dava vekillerine
gecici ruhsatnameler verilmistir. Ancak bu durumda dava vekillerinin kimi zaman uzun

slire gecici ruhsatname ile vekillik yapmalarina neden olmug,tur.686

Tasralarda ise, sinav dilekceleri adliyye miufettislerine verilip onlar tarafindan

gereken yapilacaktir:

“yirminci madde, tasralarda imtihan ‘arzuhalleri ‘adliyye mifettislerine verilib anlar tarafindan
icabi icra olunur”®’

Adliyye Nezareti bu nizamnamenin yiritilmesinde gorevlidir:

%% Ceride-i Mahdkim, Nr. 276, 2337-2338; Demirel, 2008, 281-282; Esirgen, 2014, 749.

% BOA, SD. 2472/19; BOA, i.SD. 71/4151; Diistur, Tertib I, C. Zeyl IV, 38; Ceride-i Mahdkim, Nr. 269, 2129.
*% Demirel, 2008, 282.

7 BOA, SD. 2472/19; BOA, i.SD. 71/4151; Diistur, Tertib I, C. Zeyl IV, 38; Ceride-i Mahdkim, Nr. 269, 2129.
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“virmi birinci madde, ‘Adliyye Nezareti isbu nizamnamenin icrasina me’'mardur”®®

3. 5. 1886 Dava Vekaletinin Ruhsatname istihsal Edenlere inhisari Hakkindaki Hiikmii

Nizamin Um(ir-i Cezaiyyeden Maada Deavide Lagvina Dair irade-i Seniyye

Dava Vekilleri Cemiyeti kuruldugu andan itibaren varhgini kanitlamak igin uzun bir
micadele safhasi gegirmistir. Cemiyet, miicadelesini strdirirken geri adim sayilacak bir
gelisme yasanmis ve 19 Eyliil 1886 (7 Eylil 1302 — 20 Zilhicce 1303) tarihinde bir irade-i

Seniyye glkar|Im|§t|r.689 irade-i Seniyye’ye baktigimizda;

“da‘va vekilleri hakkinda olan nizamnamenin birinci maddesi hiikmiince bir da‘vada miidde‘
veya midde‘d ‘aleyhin mite‘allikat veya akrabasindan ve hukukg¢a misarik olanlardan ma‘ada
‘Adliyye Nezaretinden istihsali ruhsat etmemis olan kimselerin vekaleti memn(‘ olmasina
nazaran da‘va vekaleti 6tedenberi ruhsat almis olanlara miinhasir kalib bunlarin ¢ogu ise
mektebi hukuktan ne’set etmemis ve zaten erbab-1 ma‘limattan bulunmamis olduklari cihetle
muekkillerinin hukukunu muhafazaya muktedir olmadiklari gibi namus ve istikamet noktasina
dahi nazar-1 bi-kaydi ile baktiklarina ve miekkillerinden Ucreti mu‘ayyeneden ziyade akce
almakta olduklarina mebni salifi’z-zikir inhisardan maksud olan neticenin aksi hal haslil
oldugundan ve de‘avii hukukiyede su inhisar Mecelle-i Ahkdam-1 ‘Adliyyenin bin dort yiz elli
dokuzuncu maddesinin hikmile memaliki ecnebiyede mer? olan uslle dahi mugayir
bulundugundan umdr-i cezaiyyede midafa‘a saladhiyyeti hasbe’l-kanin ruhsatnameli da‘va
vekillerine ‘ai’d bulunmak ve de‘avi-i hukukiyede bunlarin ellerinde bulunan ruhsatname
ashab-1 mesalih nazarinda nezaretin tavsiyenamesi makamina ka’im olarak fakat vekaletleri
erbabi de‘avi hakkinda mecburi olmayib ihtiyari olmak lizere mezkar inhisarin lagvi lizumuna
dair ‘Adliyye Nezaretinin SGra-yi1 Devlete havale buyrulan tezkeresi Tanzimat Dairesinde kirad’at

690
olundu. ....”

ifade edildigi Gzere, Dava Vekilleri Nizamnamesi’nin hiikiimleri dava vekilleri igin

bir cesit tekellesme ve ayricalik olarak goriilmiis ve sakincali bulunulmustur. Ozellikle

691

nizamnamenin birinci maddesinde™" yer alan Adliyye Nezaretinden ruhsatname almamis

olan kimselerin vekalet yapabilmesinin yasak olmasi bu tekellesmeyi daha da agik bir hale

692

getirdigi ifade edilmektedir. Yine nizamnamede, hukuk mezunu olmayan ancak

imtihanla ruhsatname sahibi olunmasina izin verilmesi nedeniyle bu kimseler hakkinda

% BoA, SD. 2472/19; BOA, i.SD. 71/4151; Diistur, Tertib |, C. Zeyl IV, 38; Ceride-i Mahdkim, Nr. 269, 2129.
% Toprak, 1994, 44; Giiner, 2002, 33.

BOA, MV. 12/14 (1303 Z 02/1 Eylul 1886); Diistur, Tertip I, C. V, 520-521; Tiirkiye’de Savunma Mesleginin
Gelisimi, 1972, 41-42.

! “birinci madde, bi’z-zat ikame-i da‘va etmek istemeyenlerin mite‘allikat ve akrabasindan ve kendleriyle
hukuk¢ca musarik olanlardan ta‘yin edebilecekleri vekiller mistesna olmak sartiyla isbu nizamname
mucibince Divan-1 Ahkdmi ‘Adliye Nezaret-i celilesinin ruhsat-1 resmiyesini istihsal etmeyenlerin mahakim-i
nizamiyyede da‘va vekaleti etmeleri memnu‘dur”. Bknz. Diistur, Tertib I, C. Ill, 198.

2 Aday, 1994, 28.
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mavekkillerinin hukuklarini yeterli derecede koruyamadiklari, gorevlerini suistimal
ettikleri, tekellesmeden kaynaklanan zorunluluktan dolayi belirlenen lcretin disinda ek
Ucret istemeleri ile ilgili olarak da sikayetler oldugunu, yeterli Hukuk Mektebi mezunu
olmamasi nedeniyle de hukukunu aramak isteyen kimselerin zor duruma diismesine de
neden olunduguna dair ifadeler kullanilarak bu maddelerin fesh edilmesi talep

%93 Bununla birlikte vilayet ve sancaklarda sahadetnameli dava vekillerinin az

edilmistir.
olmasi kazalarda ise nadiren bulunmasi sebebiyle de hakkini aramak isteyen kimselerin

zor duruma diismesi s6z konusu oImustur.694

Ayrica nizamname hikimlerindeki bu durum Mecelle’nin 1459 ve 1516’nci®>
hikimlerine de ters dismektedir. Soyle ki bu maddeler agiklanirken herkesin, istedigi
kimseyi kendini temsil etmesi igin serbestce atayabilecegi sonucu ¢ikariimis bu durumda

696

Dava Vekilleri Nizamnamesi ile celismekte oldugu sdylenmistir.””° Bu irade-i Seniyye ile de

bu celisiklige son veriliyor ve artik ceza davalari hari¢ hukuk ve ticaret davalarinda herkes

%97 Boylece hukuk ve ticaret davalarinda dava

diledigini vekil edebilir hale getiriliyordu.
vekilligi hususunda Mecelle’nin “Kitab’ul-Vekalet”®® bslumiinde yer alanlar hikimler
uygulanmaya baslandi. Bu durum ise dava vekilleri hakkinda denetim unsurunun ortadan
kalkmasina neden oldugu icin bu acik Mecelle’de yer alan “ tabib-i cahil”in meslekten men
edilmesi ile ilgili hikmin kiyasen dava vekillerine de uygulanabilir olmasiyla kapatilmaya

calisiimistir.®®®

Boyle bir degisiklige gitmekle birlikte ceza davalarinda cinayetle suglanan kimse
icin ya bizzat kendisi ya da mahkeme tarafindan ruhsatnameli dava vekili tayin edilmek
zorundaydl.700 Bununla birlikte ruhsatnameli dava vekilleri bulunmayan yerlere de

disaridan vekil getirilmekteydi. Bu durum kanun hikimlerine aykiri oldugu igin UsQl-i

% BoA, SD. 2508/36 (1305 R 14/30 Aralik 1887); Demirel, 2008, 278-279; Battal, Erdem, 1985, 678.

%% B0oA, SD. 2551/11 (1307 B 26/18 Mart 1890).

% “hin dort yuz elli dokuzuncu madde, bir kimse bi’z-zat yapabilecegi hususlarda ve mu‘amelata dair olan
her hakkin ifa ve istiyfasinda baskasini tevkil edebilir”

“bin bes ylz on altinci madde, miidde‘T ve miidde‘ad ‘aleyhden her biri diledigini husumete tevkil edebilir,
digerinin rizasi sart degildir”. Bknz. Berki, 1968, 304, 318.

%% sagnak, Boralidag, 1939, 20; Halim, 1953, 237.

Demirel, 2008, 278-279; Koruklu, A. (1954, Temmuz). Dava Vekilligi Meslegi. AD, Yil 36, S. 7, 658; Ozkent,
1938, 13-14; Toprak, 1994, 44-45; Ozkent, 1937, 10; Aday, 1994, 28; Riza Nur, 1933, 252.

698 Berki, 1968, 300- 320; Ali Haydar Efendi. Diirerii’l-Hukkdm Serhu Mecelleti’l-Ahkam. 466-572.

9 Aday, 1994, 28.

Demirel, 2008, 286.
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Muhakemat-1 Cezaiyye Kan(Onun 250. maddesine ilave yapilma geregi hissedilmistir.
Yapilan ilave ile birlikte artik dava vekili olmayan yerlerde veya cinayetle suglanan
kimsenin kendisine dava vekili tayin edemedigi durumlarda mahkemenin karari ile
disaridan biri veya mahkeme katiplerinden birinin vekil olarak davaya girmesi karari

alinmistir.”**

Geriye dogru atilmis bir adim olarak gériilen irade-i Seniye elestirilere maruz
kaldig1 gibi donemin 6nemli isimlerinden Ali Sehbaz gibi kimseler tarafindan da kabul
gorlilmis ve Ali Sehbaz tarafindan iradenin zorunlu bir tedbir oldugunun dile getirmesi

meslek mensuplari ile minakasalarina sebebiyet vermi,stir.702

Kabul goren tutumlarin karsisinda bir de haksizlik olarak géren bir grup vardir ki
bunlarda avukatlara 6zel haklari ortadan kaldiran bu irade-i seniyye karsi verilen
miicadelede yer almislardir. Séyle ki istanbul Dava Vekilleri Cemiyeti Heyet-i Daimesi
glindemine bes madde alarak padisahin bu iradesini iptal etmesi icin miicadele vermistir.
Bu bes maddeye baktigimizda; “umumi heyeti ictimaa davetle butge icin mezuniyet almak, bir
adet ahlak sicili defteri tanzim etmek, bir hukuki misavere heyeti kurmak, inhisarin geri alinmasi
ve i¢ tlizigun tasdikini Adliyye Nezareti'nden istemek, adliyyedeki cemiyet odasinin tanzimi igin

tedbir dusinmek”tir.

Dordiinci madde de yer alan inhisarin geri alinmasi ifadesiyle avukatlara 6zel olan
haklarin geri alinmak istenildigi gosterilmektedir. Ayrica 1875 yilinda gikarilan Mahakim-i
Nizamiyye Dava Vekilleri Nizamnamesi ile ruhsatsiz dava vekilligi yapmanin yasaklandigi
ve bu yasagin 1884 yilinda Dava Vekillerinin imtihanina Dair Nizamname ile giiglendirildigi
ancak boyle bir irade-i seniyye ile yapilan tim diizenlemelerin, denetimliligin zarara
ugrayacagl da savunulmustur.””® Ancak verilen bu micadele Cumhuriyet’'ten énce bir

sonug vermemi§tir.704

%' BoA, SD. 2535/8 (1307 B 26/18 Mart 1890); BOA, Y. A. RES. 48/32 (1306 Za 24/22 Temmuz 1889); BOA,

MV. 34/7 (1305 Za 02/11 Temmuz 1888).

702 Sagnak, Boralidag, 1939, 21; Yovanaki Yorgiyadis. Meslek-i Muhamat. Muhamat Dergisi, Nr. 2, 56-58.
Esirgen, 2014, 749.

7% Bgliikbasl, 1988, 38.

703



168

Sonug olarak bu irade ile dava vekili olabilmek igin istenilen sahadetnameye sahip

705

olma sarti ortadan kaldirildi.” Bdylece yine sahadetnamesiz dava vekilligi mesru hale

getirildi’® ve bu durum bilgisiz, meslek ahlakina sahip olmayan, yalanci kimselerin dava

707

vekilligi yapmasinin da yolunu agmis oldu.”™" Ayrica bu irade diplomali ve diplomasiz dava

vekilleri arasinda kavganin da devam etmesine sebebiyet verilmi§tir.708

15 Mayis 1923 (15 Mayis 1339) tarihine gelindiginde ise ¢ikarilan bir tamimle bu
durum daha da kotilestirilmis ve hem ceza hem ser‘i hem de sulh mahkemelerindeki her

davada herkesin vekalet yapabilecegi ilkesi kabul edilmi§tir.709

3. 6. 1891 Girit Vilayeti Dava Vekilleri Hakkinda Nizamname

Bir 6zel toplam 49 maddeden olusan nizamname, giris (md. 1-2), evsaf ve seraiti
vekalet (md. 3-6), komisyon heyeti (md. 7-10), vazife-i imtihan (md. 11-24), komisyonun
defterleri (md. 25-26), dava vekillerinin vazife ve mes’uliyetleri (md. 27-32), mes’uliyet
(md. 33-39), deavi-i hukukiye ve ticariye lcreti vekaletleri (md. 40-43), mevadd-I cezaiyye

ticretleri (md. 44-46), iicretlerin suret-i istifasi (md. 47-49) béliimlerini icermektedir.”*°

Nizamnamenin birinci maddesinde vekillik yapacak kimsenin belirli 6zelliklere
sahip olmasi gerekliligi bildirilirken Uglinci maddede bu 6zelliklerin neler oldugu
actklanmistir. Séyle ki dncelikli olarak, vekil olmak isteyen kisi bir haftadan fazla hapis,
gecici surglin, memuriyetten cikarilma, para cezasi veya idam, kirek, kalebentlik,
miebbet sirgin, ritbe ve memuriyetten mahrumiyet, medeni hukuktan distrilme gibi
cezalardan mahkum olmamis olmasi ikinci olarak, ahali arasinda koétd bir durumla
Unlenmemis olmasi (clinci olarak, tliccar olup da iflas etmemis olmasi veya iflas
sonrasinda itibari iade edilmis olmasi dordiinci olarak, Mekteb-i Hukuk-1 Sahaneden veya
Adliyye Nezaretinden tasdik edilerek verilmis sahadetnameye sahip olmasi son olarak da,

yirmi bes yasini bitirmis olmasi gerekmektedir:

7% Centel, 1984, 36.

Esirgen, 2014, 749; Yoriik, 2008, 64.
Guner, 2002, 33.

Toprak, 1994, 45.

Aday, 1994, 28.

Diistur, Tertip I, C. VI, 1168-1175.
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“O¢lnclt madde, da‘va vekaletinde bulunacak olanlar evvela miicazat-1 te’dibiyye veyahud
terhibiyyeden hig¢ bir ceza ile mahkim olmamis saniyen beyne’l-ahali s(-i hal ile mistehir
bulunmamis salisen tliccardan bulunubda i‘lani iflas etmemis veyahud ba‘de’l-iflas iadei i‘tibar
eylemis rabian Mekteb-i Hukuk-i Sahaneden veya ‘Adliyye Nezaretinden i‘ta ve tasdik edilmis
bir sahadetnameyi ha’iz bulunmus hamisen yirmi bes yasini tekmil etmis olmak lazimdir”’**

Girit nizami mahkemelerinde vekillik yapacak olan dava vekilleri sinavda aldiklari
notlara goére iki siniftan olusturulmus, birinci siniftan olanlar bidayet ve istinaf
mahkemesinde, ikinci siniftan olanlar da sulh mahkemesinde gorilecek davalarda vekillik
yapabileceklerdir. Dava vekillerinin sahadetnamelerinde hangi siniftan olduklari da

belirtilecektir:

“dordincli madde, Girit mahakim-i nizamiyesinde icrayi vekalet edecek da‘va vekilleri lede’l-
imtihan tahakkuk edecek derece-i ehliyyetlerine gore iki siniftir. Birinci siniftan olanlar bidayet
mahkemeler ile istinaf mahkemesinde ve ikinci siniftan bulunanlar mahakim-i sulhiyyede fasil
ve ri’'yet olunacak de‘aviye vekil olabileceklerdir. Da‘va vekillerinin isbu iki siniftan kangisine
‘ai’d olduklari sahadetnamelerinde isaret olunacaktir”’*?

Birinci sinif dava vekili olmak isteyen kimseler, sinavda Girit Nizamiye
Mahkemesine 6zel kanun ve nizamlarin her birinden ve Mecelle, Ceza Kanlnname-i
Hiimay(nu, Ticaret-i Berriye ve Bahriyye Kanlinnamelerinden, ikinci sinif dava vekili olmak
isteyen kimseler de Girit Nizamiye Mahkemesi kanun ve nizamlari ile Mecelle ve Ceza
Kandnname-i Himaylnunun suglar boliminden Tirk¢e veya Rumca olmak lzere lger

sorudan sorumlu olacaklardi:

“on birinci madde, birinci sinif da‘va vekaletine talib olanlarin imtihanlari Girit mahakim-i
nizamiyyesine mahsus kavanin ve nizamatin her birinde ve Mecelle-i Ahkam-1 ‘Adliyye ile Ceza
KanGnname-i Himaydnundan ve Ticareti Berriye ve Bahriyye Kanlinnamelerinden ve ikinci sinif
da‘va vekaleti taliblerinin imtihanlari da Girit mahakim-i nizdmiyyesi kavanin ve nizamat ile
Mecelle-i Ahkdam-1 ‘Adliyyeden ve Ceza Kanlnname-i Himay(nunun kabaih faslindan Tirkce
veyahud Rumca uger su’al irad ile icra kilinir””*

Nizamname ilan edildikten sonra dava vekilligi yapmak isteyenlerden diplomaya
sahip olanlar diplomalarini ve tercime-i hal kagidiyla icindekileri ispat etmeye yetecek
evraki ve ikinci madde geregince sinava girmeyi istediklerini bildiren dilekce ile 6zel
komisyona vereceklerdir. Tercime-i hal kagidinda isim, sohret, yas, dogdugu vyer,

oturdugu yer ve resit oldugundan beri hangi hizmet ve sanatlarla ugrastigini, hangi okulu

" Diistur, Tertip |, C. VI, 1169.

Diistur, Tertip I, C. VI, 1169.
Diistur, Tertip I, C. VI, 1170.
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bitirdigini, hangi dilde okuma ve yazma bildigini, herhangi bir cezayla mahkum olup
olmadigini mahkum olmussa ceza derecesinin ne oldugunu, iflas etmisse itibarinin iade
edilip edilmedigini bildirecek ve yasini, oturdugu yeri ihtiyar meclisinin sahadetnamesi ile
ispat edecektir. Darilfinun veya hukuk mektebi diplomasina sahip olmayip da sinavla
sahadatname almak isteyenler dilekce ile komisyona basvuracak ve tercliime-i hal
kagitlarini gecen maddede aciklanan yonteme goére dizenleyerek delilleriyle birlikte

komisyona vereceklerdir:

“besinci madde, isbu nizamnamenin negrinden sonra da‘va vekaletini ifa etmek isteyenlerden
diplomayi hd’iz olanlar diplomalarini ve terciime-i hal varakasi ile miindericatini isbata kafi
evraki ve ikinci madde mucibince imtihana talib olduklarini ba-istid‘aname komisyonu
mahsusuna i‘ta edeceklerdir. Terciime-i hal varakasinda isim ve sOhret ve sinn ve mahall-i
veladet ve ikametini ve sinni riiste vus@liinden beri ne hizmet ve san‘atla istigal eyledigini ve
kangi mektebden nes’et edib kangi lisanda kird‘at ve kitabeti bulundugunu ve bir cezayi kan(ni
ile mahkdm olub olmadigini ve mahk{m oldugu halde cezasinin derecesi ve i‘lani iflas etmis ise
iadei i‘tibar edib etmedigini beyan edecek ve sinni ile ahvalini mahallesi ihtiyar meclisinin
sahadetnamesi ile isbat edecektir”

“altinci madde, Dari’l-findn veya hukuk mektebi diplomasini hd’iz olmayibda imtihan ile
sahadetname ahz etmek isteyenler istid‘aname ile komisyona miraca‘at eyliyecek ve
tercimeihal varakalarini madde-i sabikada gosterilen usile tevfikan tanzim ve imla ve evrak-i
miisbitesi ile beraber komisyona i‘ta edeceklerdir”’**

Nizamnamedeki dnemli bir baska husussa dava vekili olmus bir kimsenin mahkeme

karsisindaki tutumudur. Eger vekil terbiye ve 6lglisiini asma ciiretinde bulunursa bir adet

yirmi kurus degerinde glimis paradan bir Osmanh altinina kadar para cezasina carptirilir:

“otuz dordinci madde, da‘va vekilleri mahkeme huzurunda edeb ve i‘tidali tecaviz ettikleri
halde bir ‘aded sim mecidiyyeden bir Osmanl altinina kadar cezayi nakdi i‘tasiyla mahkim
olurlar”™

Bir vekil Gzerine aldigi davanin takibinde acele etmeyip de ilgisizligi muvekkili
tarafindan sikayet edilirse, birinci defa da mahkeme bagkani tarafindan uyarilir. isterse
baska bir davada olsun bu ihmali tekrar ederse memurlara uygulanan disiplin cezasinin
uygulanmasi gerekir. Uclincii defa goriilecek ihmalciligi, bagl oldugu mahkeme baskaninin
yazi ile bildirmesi (izerine 6zel komisyonca isin derecesine gére on bes giinden alti aya

kadar vekaletine ara verilir:

"% Diistur, Tertip |, C. VI, 1169-1170.

713 Diistur, Tertip I, C. VI, 1173.
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“otuz besinci madde, bir vekil der-‘uhde ettigi da‘vayi ta‘kibe muisara‘at etmeyibde ibraz-i
tekasul ettigi mavekkili tarafindan sikayet edilir ise birinci defa mahkemenin re’isi tarafindan
tenbih olunur. Velev baska bir da‘vada olsun ihmalin tekerriirii tevbihi miistelzim olur. Ugiincii
defa goriilecek teseyylib ve betaeti mensub oldugu mahkeme re’isinin is‘ari Gzerine komisyonu
mahsusunca isin derecesine gore on bes glinden alti aya kadar tatili vekalet kararina sebebi
mistakill “addolunur”’*®

Bir vekilin vekaletine ara verme islemi (g kere tekrarlanirsa o vekil bir daha vekillik

yapamaz:

“otuz altinci madde, Uc¢ kere tatili vekalet ile mahkim olan da‘va vekili bir daha vekalet
edemez”’"’

Boylelikle dava vekilleri icin énemli ve aciklayict maddeleri iceren Girit Dava

Vekilleri Nizamnamesi de 16 Ocak 1892 (4 Kan(in-1 sani 1307) tarihinde uygulanmak Gzere

yaymlanm|§t|r.718

3.7. Il. Mesrutiyet’in ilan1 Sonrasi Dava Vekilligi

I. Mesrutiyetin ilanindan sonra, vekalet goérevi ile ilgili ¢esitli kanunlar ve

nizamnameler ¢ikarilmis ve bu nizamnamelerde “tizik” olarak kabul edilmistir.”*?

16 Eylul 1909 (1 Ramazan 1327-3 Eylul 1325) tarihinde Dava Vekilleri Hakkinda
Kandn-1 Muvakkat adiyla iki maddelik bir kanun ilan edilmistir. Bu kanun ile yabanci hukuk
mektebinden mezun olarak Osmanli mahkemelerinde en az (¢ seneden beri namusla ve
dogrulukla araliksiz olarak vekillik yaptiklarini, ruhsatnameli vekillerden on kisinin ve (¢
mahkeme baskaninin onayiyla -ki bu onay igin Tirk¢ce bilme ve adli evraklari
diizenleyebilme bilgisine sahip olmasi gerekmektedir - Dava Vekilleri Cemiyeti Daimesince
secilmis bir heyet karsisinda bir sene icerisinde sinavla ispat edenler adi gecen cemiyetin
onayiyla ruhsatnamelerini alabilirler. Hukuk mektebinden mezun olmayip fakat (g
seneden beri namusla ve dogrulukla araliksiz olarak istanbul’da vekillik yaptiklarini gecen
maddeye gore ispat edenler bu nizami kanunun ilanindan itibaren bir sene icerisinde

sinavla ruhsatname alabilirler. Bu kimselerin sinavi hukuk mektebi 6gretmen heyetince

716 Diistur, Tertip I, C. VI, 1173.

Diistur, Tertip I, C. VI, 1173.
Diistur, Tertip I, C. VI, 1168.
Battal, Erdem, 1985, 678.
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cemiyet-i daimeden iki kisinin katihmiyla, pratik bir sekilde yapilacak ve bundan dolayi
vergi alinmayacaktir. Sinav olduklari anlasilan kimseler sinav sonucuna kadar da

nizamname emirlerine bagli olmak sartiyla vekillik yapmaya izinli olacaklardir:"*°

“birinci madde, mekatib-i hukukiye ecnebiyeden me’z{n olarak mahakim-i Osmaniyede la-akall
Uc seneden beri ‘iffet ve istikamet dairesinde miistemirren icrayi vekalet etmekde olduklarini
ve sdik lazime ve ruhsatnameli vekillerden on zat ve (i¢ mahkeme re’isinin sahadet-i
tahririyyesiyle ve Tirkce ifade-i merama ve evrak-1 ‘adliyye tanzimine iktidarini da‘va vekilleri
cem‘iyet-i daimesince mintahab bir he'yet-i mimeyyize huzurunda bir sene zarfinda bi’l-
imtihan isbat eden da‘va vekilleri cem‘iyet-i mezklirenin tasdiknamesi lizerine ruhsatname
istihsal edebilirler”

“ikinci madde, mekatib-i hukukiyeden me’zGn olmayub fakat l¢ senedenberi ‘iffet ve istikamet
dairesinde ve mistemirren Dersa‘adetde icrayi vekalet etdiklerini madde-i sabika vechle isbat
edenler isbu mevadd-I nizdmiyyenin tarih nesrinden i‘tibaren nihayet bir sene zarfinda bi’l-
imtihan ruhsatname alabilirler su kadar ki bunlarin imtihani mekteb-i hukuk heyet-i
mu‘alliminine cem‘iyet-i daimeden iki zatin iltihakiyla ve ‘ameli bir tarzinda icra edilecek ve
bundan dolay! bir glind resm ve harc alinmayacaktir. Talib imtihan olduklari tahakkuk edenler
netice-i imtihana kadar dahi nizamname-i ahkamina tabi‘ olmak sartiyla ifayi vekalete me’z(in
olacaklardir”’*

28 Kasim 1909 (16 Zi’l-hicce 1327-16 Tesrin-i Sani 1325) tarihinde yayinlanan
Adliyye Miifettislerinin Vezaifi ve Derece-i Salahiyyetlerini Mibeyyin Talimatname’yle,
dava vekillerinin de denetim ve kontrol altina alinmasi amaglanmistir.”?*> Dava vekilleri
hakkinda olacak sikayet lzerine dizenli baro kurulmus olan yerlerde baronun dikkatini
cekmesiyle isleri takip edecekler ve baro bulunmayan yerlerde bizzat arastirma yaparak

sonucu belirleyeceklerdir:

“on Uglinci madde, da‘va vekilleri hakkinda vuku‘bulacak sikayet Uzerine muntazam baro
mitesekkil bulunan yerlerde baronun nazar-1 dikkatini celb ile ta‘kib-i mu‘amele edecekler ve
baro bulunmayan yerlerde bi’z-zat tahkikat-i icra ve neticesini ta‘yin eyleyeceklerdir”723

24 Nisan 1913 (17 Cemaziye'l-evvel 1331-11 Nisan 1329) tarihinde de Sulh
Hakimleri Hakkinda Kan(n-1 Muvakkati ile sulh mahkemelerine taraflarin vekil
gonderebilecegi bununla birlikte vekillik edecek kimse akraba ve dostlarindan ise bu
kimselerin Ucretsiz gelmeleri gerekliligi bildirilmistir. Taraflardan biri adina vekil olarak

bulundugunu ispat eden kimse mivekkili ile iki sahit tarafindan muihirlenmis veya

2% Bzkent, 1940, 90; Sagnak, Boralidag, 1939, 33; Giiner, 2002, 33; Toprak, 1994, 46.
72 Diistur, Tertip ll, C. 1, 751; Tiirkiye’de Savunma Mesleginin Gelisimi, 1972, 53.
Centel, 1984, 36.

Diistur, Tertip I, C. ll, 36.
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imzalanmis mahalle veya kdy ihtiyar heyeti tarafindan onaylanmis bir vekaletnameye
sahip olmak veya hakim karsisinda vergisiz sozle vekillik yapmak yeterli olacaktir. Ancak
gerektigi zaman anlatacaklari dinlenmek lizere davaci ve davali bizzat mahkemeye ¢agrilir.
Hastalik gibi gegerli engeli varsa hakim zabit katibini yaninda bulundurarak engeli olan
kisinin evine giderek ihtiyar heyetinden en az iki kisinin hazir olmasi durumda
sorgulamasini yapar. Bizzat c¢agrilmasina karar verilen kimse kayip olupta kisa sire
icerisinde geri donmesi muhtemelse hakim davanin goriilmesini onun doénisiine kadar
erteler, donlisii cabuk degilse gonderilecek istinabe™ kagidi lizerine oturdugu yerin sulh

hakiminin diizenleyecegi sorgu tutanaginin gelmesini bekleyebilir.

Dava vekilleri cemiyetinin devamli olarak kuruldugu yerlerde dava vekilinin
oturmasi uygun olurken cemiyetin kurulmadigi vyerlerde dava vekili kabul

edilmeyecektir:724

“yirminci madde, sulh mahkemelerine tarafeyn vekil gonderebilirler. Ancak bu vekillerin
mivekkillerinin karye veya kasabada mukim akrabasindan veya ehibbasindan olmalari ve bila-
Gcret gelmeleri mesrutdur. Tarafeynden biri namina vekaleten isbat-1 viclid eden sahis
mivekkili ile iki sahid tarafindan mahtm veya miimza mahalle veya karye hey’et-i ihtiyariyyesi
tarafindan musaddak bir vekaletnameyi hamil olmak veya huzur-1 hakimde bila-harc sifahen
tevkil edilmek kafidir. Ancak ‘inde’l-hace? ifadati istima‘ olunmak lzere miidde‘i ve middea
‘aleyh bi’z-zat mahkemeye celb olunur. Hastalik gibi ‘6zr-i ser‘i mevcud ise hakim zabit katibini
mistashiben ma‘zGrun hanesine ‘azimetle hey’et-i ihtiyariyyeden la-akall iki kisi hazir oldugu
halde isticvabini icra eyler. Bi’z-zat celbine karar verilen taraf gaib olubda middet-i kalile
zarfinda ‘avdeti melh(z ise hakim da‘vanin rii'yet ve faslini anin ‘avdetine kadar te’hir ve siir‘at
‘avdeti melh(z degil ise gonderilecek istindbe varakasi tzerine mukim oldugu mahall sulh
hakiminin tanzim edecegi isticvab zabtnamesinin viraduna ta‘lik eyleyebilir”

“doksan dordiincii madde, muntazaman da‘va vekilleri cem‘iyetleri tesekkil eden mahallerde

da‘va vekili ikamesi cd’iz olub cem‘iyyet tesekkiil etmeyen vyerlerde da‘va vekili kabul
»725

olunmaz...

2 Mart 1915 (15 Rebil’l-ahir 1333-17 Subat 1330) tarihinde Mahakim-i Ser‘iyyede
icrayl Vekalet Edebilecekler Hakkinda Kan(in ¢ikarilmistir. Bu kanunla ser‘i mahkemelerde

vekillik yapabilmek, Medreseti’l-kuzzat veya Darilfiinun-1 Osmani’'nin hukuk bdlimi

mezunlariyla en az araliksiz olarak bes yil kadilik ya da muftalik yapmis, bu kabiliyete ve

* Istinabe; davanin gériilmekte oldugu mahkemeye génderilmek iizere, baska bir yerde bulunan bir sahidin
ora mahkemesinde ifadesinin alinmasi. Bknz. Devellioglu, 2006, 460.

% Ozkent, 1940, 90; Sagnak, Boralidag, 1939, 50; Giiner, 2002, 33.

72 piistur, Tertip II, C. V, 329-330, 348.
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tecrlibeye sahip olmus, iyi is gordiiklerinden dolayi seyhilislamlik makami tarafindan
verilmis mezuniyet belgesine sahip olan kimselerle sinirlandiriimistir. Ancak Darlfiinun
hukuk subesince yol yordam geregince sinav yapilarak dava vekilligi sahadetnamesine
sahip olan ve araliksiz vekillik yapanlar medresetl’l-kuzzat ders programindan kanunlara
ait derslerden muaf olmak Uzere diger derslerden adi gecen medresenin 6gretmenleri
arasindan seyhulislamlik¢a segilerek olusturulan heyet karsisinda kabiliyetlerini sinavla
ispat ettikleri durumda vekillik yapabileceklerdir. Bu kabiliyete sahip olmayanlarin seri

mahkemelerde vekillik yapmasi yasaktlr:726

“birinci madde, mahakim-i ser‘iyyede icrayl vekalet medresetii’l-kuzzata veya dari’l-finGn-i
‘Osmani hukuk su‘besi me’zinlariyla |a-akall bes sene muddet bi’l-fi‘l kadilikda veya miftilikde
bulunub ehliyyet ve kifayet-i micerrebelerile hiisn-i hidmetlerine binaen yedlerine makam-i
mesihatden vesikai mez(niyyet i‘tasi tensib olunan zevata minhasirdir ancak dard’l-findn
hukuk su‘besince ale’l-usGl imtihani icra edilerek da‘va vekaleti sahadetnamesini had’iz ve bi’l-fi‘l
ifayl vekaletle mesgul olanlar medresetl’l- kuzatta ders programindan kavanine ‘ai’d dirds
mistesna olmak (zere diger derslerden medrese-i mezklGre mu‘allimlerinden makam-i
mesihatce intihab olunacak zevatdan miirekkeb hey’et-i huzurunda bi’l-imtihan isbat ehliyyet
etdikleri takdirde icrayi vekalet edebilirler. isbu ehliyyeti hd’iz olmayanlar mahakim-i ser‘iyyede
icrayi vekaletden memna‘dur...”’%’

8 Mart 1915 (21 Rebil’l-ahir 1332-23 Subat 1330) tarihli Memalik-i Osmaniyede
Bulunan Ecnebilerin Hukuk ve Vezaifi Hakkinda Kan(in-1 Muvakkat ile, Osmanli (ilkesinde
olan yabancilar, Kanln-i Esasi ve diger kanunlarin Osmanlilara vermis oldugu siyasi hak ve
hukuktan yararlanamasalar da devletin kanun ve nizamlarinda Osmanli tebaasina 6zel
olmayan 06zel hukuktan yararlanabilecegi soylenilmistir. Ayrica bu kanunun ilanindan
itibaren Osmanli Ulkesinde dava vekilligi, doktorluk, eczacilik, mihendislik ve 6gretmenlik
gibi meslek sanatlariyla mesgul olan ve mektep acan, gazete ve dergi yayinlayan
yabancilarin kazanilmis haklari devletin kanun ve nizamlarina bagh olmak sartiyla

728

korunmaktadir’“® denilmistir:

“birinci madde, memalik-i Osmaniyede bulunan ecnebiler Kan(n-i Esasi ile kavanin-i sairenin
Osmanlilara bahs etdigi hukuk-i siyasiyye ve belediyeden istifade edemezler isede kavanin ve
nizamat Devlet-i ‘Aliye ile teba‘a-i Osmaniyeye hasredilemeyen hukuk-i hususiyeden miistefid
olurlar”.....

7%% Toprak, 1994, 46; Sagnak, Boralidag, 1939, 47; Ozkent, 1940, 90-91.

Diistur, Tertip Il, C. VII, 400-401; Tiirkiye’de Savunma Mesledinin Gelisimi, 1972, 70.
Sagnak, Boralidag, 1939, 49.
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“madde-i muvakkaten, isbu kanQnun tarih nesrinden memalik-i ‘Osmaniyede da‘va vekaleti ve
tababet ve eczacilik ve miihendislik ve mu‘allimlik meslek ve san‘atlariyla istigal ve mekteb-i
glsad ve gazete ve mecmu‘a nesr eyleyen ecnebilerin hukuk miktesebesi kavanin ve nizdmat
devlete itba’ sartiyla mahfazdur”’?

3.8. 1921 Dava Vekaleti Ruhsatnamesinin istihsaline Dair Nizamname

18 Ocak 1921 (18 Kandin-1 sanf 1337) tarihli Dava Vekaleti Ruhsatnamesi istihsaline
Dair Nizamname'nin’> en énemli tarafi biitin mahkemelerde dava vekaleti yapmak
isteyen kimselerin ruhsatname almak zorunda olmasi ve bu nizamnamenin ilanindan

sonra ruhsatnamesi olmayan kimselerin vekillik yapmasinin yasak olmasidir:

“birinci madde, bi’l-‘'umim mahakimde da‘va vekaleti icra etmek isteyenler ruhsatname
istihsaline mecburdur”

“ikinci madde, isbu nizamnamenin nesrinden sonra ruhsatnamesiz icrayl vekalet
memn@‘dur””!

Dava vekili sinavina girmek veya ruhsatname almak isteyenlerin; yirmi yasini
bitirmis, iyi hal sahibi, kiiclik suc ve cinayet gibi durumlardan mahkum olmamis, Osmanli
tebaasl, agikta memur ise dnceden bulundugu memuriyetlerde borcu ve ilisigi olmadigini

kanitlayan resmi belgeye sahip olmalari sarttir:

“besinci madde, da‘va vekili imtihanina dahil olmak veyahud ruhsatname almak isteyenler;
yirmi yasini ikmal etmis ve hiisn-i hal ashabindan olub ciinha ve cinayetle mahkim olmamis
teba‘a-yi Devlet-i ‘Aliyyeden bulunmus olduklarini ve agikta me’mirinden ise sabikan
bulundugu me’mriyyetlerde zimmet ve ilisikleri olmadigini vesaiki resmiyye ile isbat etmeleri
sartdir”’*

Memur olan kimseler istenilen 6zelliklere sahip olsalar dahi onlara ruhsatname

verilmesi uygun degildir.

Dava vekaleti ruhsatnamesi; Adliyye Vekaleti tarafindan olusturulmus kurul
karsisinda veya vilayet, evliye merkezleri komisyonu adliyesince vyapilacak sinavda

kabiliyetlerini gésterecek kimselere verilir. Vilayet ve evliye adliye komisyonundan sinava

2 piistur, Tertip II, C. VII, 458-459.

Diistur, Tertip lll, C. 1, 192-194; Tiirkiye’de Savunma Mesleginin Gelisimi, 1972, 57-58.
Diistur, Tertip Ill, C. 1, 192.
Diistur, Tertip Ill, C. 1, 192.
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girmek isteyenler igin sinav sorulari adliye vekaleti tarafindan hukuki isler midirinin
baskanhginda umdr-i cezaiyye ve eytam ve kalemi mahsus miudirlerinden olusan bir

komisyonca hazirlanacak ve génderilecektir:

“O¢lncu madde, da‘va vekaleti ruhsatnamesi; ‘Adliyye Vekaleti nezdinde mitesekkil he’'yet-i
miimeyyize huzurunda veyahud vilayet ve elviye merkezleri enciimeni ‘adliyyesince icra
kilinacak imtihan Gizerine ibraz-i ehliyyet edenlere verilir”

“altinci madde, vilayat ve elviye ‘adliyye enciimenlerinden imtihanlari icra kilinacak talibler iglin
imtihan su’alleri ‘Adliyye vekaleti nezdinde umr-i hukukiyye mudirinin riyaseti altinda umar-i
cezaiyye ve eytam ve kalemi mahsus midirlerinden mitesekkil komisyonca tertib ve irsal
kilinir””3

Nizamnamenin en dikkat ¢ekici maddesi ise, 13 Ocak 1876 (16 Zi’'l-hicce 1292)"

tarihinde ilan edilmis olan Dava Vekilleri Nizamnamesi’nin bu nizamnameye aykiri olan

hikimleri kaldinimigtir hGkmadur:

“on lglncl madde, mukaddema 16 Zi’l-hicce 1292 tarihinde nesredilmis olan da‘va vekilleri
nizamnamesinin isbu nizamnameye mugayir olan ahkami milgadir’”>*

Bundan sonraki suireci ise Cumhuriyet donemi devralmis ve 1924 tarihli Muhamat
Kandnu ile avukatlik ilk kez bir meslek haline getirilirken, Tlrklere de 6zel olan bir meslek

haline getirilmi§tir.735

73 pstur, Tertip IllI, C. 1, 192.

* Said Pasa dava vekilleri nizamnamesi ile ilgili olarak nizamnamenin 1291 senesinde diizenlendigini ancak
Distur’un Uglinch cildinin 198-209. sayfalarinda yayinlanmasinin 1292 senesinde oldugunu bildirmektedir.
Bknz. BOA, Y.EE 83/ 22 (1306 Z 02/30 Temmuz 1889).

734 Diistur, Tertip Ill, C. 1, 193.

73> sagnak, Boralidag, 1939, 49; Aday, 1994, 28.
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SONUC

Gunlmuzde, hak ve yasa islerinde isteyenlere yol gostermeyi, mahkemelerde,
devlet dairelerinde baskalarinin hakkini aramayi, korumayi meslek edinen ve bunun igin
yasanin gerektirdigi sartlari tasiyan kimse”® olarak tanimlanan avukat teriminin Osmanli
Devleti'ndeki karsiligini 6ncelikli olarak arzuhalciler karsilamaktaydi. Soyle ki arzuhalciler
glinimulz avukatlari gibi hakim karsisinda mivekkilin savunmasini yapmak yerine
savunmay! yazili dilekce ile gerceklestirmekteydiler. S6zli savunmada yer alan kimseler
ise uzun sure kadi’nin yaninda ¢alismis isin gereklerini 6grenmis olan muhzirler olmustur.
Egitimsiz, konu hakkinda bilgisi olmayan ayak kavafi, yalanci mizevir olarak adlandirilan
kimselerin de savunma isine girmesiyle savunma kurumunda kaos olusmustur. Osmanli
Devleti bu dizensizligi engellemek igin ¢esitli ¢alismalar yaparak savunucunun adini
koymus ve adli yapidaki savunma sistemini giiclendirmistir. Resmi olarakta varligini kabul
ettigi savunmaciya dava vekili, bu meslege dava vekaleti, dava vekilleri topluluguna da
dava vekilleri cemiyeti denilmistir. Dava vekilleri, giiniimuz sisteminde oldugu gibi adli
sistemin sinirlamis oldugu cercevede anlasma yaparak mivekkillerin savunmasini
ustlenmektedirler. Savunma islemi de kanun gergevesinde gergeklesmekte ve kanun

disina ¢ikan dava vekilleri cezalandiriimaktadir.

Dava vekilleri cemiyeti ise gliniimizde oldugu gibi avukatlarin haklarini korumak,
meslek icindeki dizeni saglamak gibi unsurlari iginde barindirmaktaydi. Hatta
glinimuzdeki gibi ihtiyaci olanlara Ucretsiz dava vekili tayin etmek gibi gorevleri de

bulunmaktadir.

Dava vekaleti icin kurulmus olan bu teskilatli yapi i¢cin en temel unsur olan egitim
unsuru da eklenmis ve dava vekili yetistirmek icin Hukuk Mektebi de kurulmustur. Boylece

adli yapidaki savunma sistemi egitimli, yetkin, kabiliyetli kimselere birakilmistir.

1875 yilinda resmi olarak kabul géren dava vekili, cumhuriyet déneminde muhami

glinimizde ise, Fransiz kdkenli bir terim olan avukat ismini almistir. Ancak savunma

73 Tiirk Dil Kurumu, Giincel Sézliik, (www.tdk.gov.tr)
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yapan kimsenin ismi belirli tarihlerde degismek ve gelismekle birlikte tim terimler 1875

yihinda temelleri atilmis olan dava vekilini temsil etmektedir.

Osmanli Devleti'nin Adli Modernlesme Surecinde Avukatlik Meslegi adli tezimizde
adli modernlesme siireci Tanzimat Donemi kanunlari ele alinarak islenmistir. Osmanlh
Devleti'nin bu dénemde degismek ve gelismek icin caba sarfettigi ve bu cabanin
sonucunda hukuk alaninda resepsiyon yaparak diger kurumlarina da yenilikler getirdigi
gortlmektedir. Her asama da, her yeni kanunla eksiklikler tamamlanmaya ve bunun
sonucunda da modern kurumlar olusturulmaya ¢alismistir. Resepsiyon hareketi, dénemin
kosullari igerisinde, kendi inang ve kiltlrid dogrultusunda gergeklestirilmeye ¢alisiimis ve
iktibas yapilan kanunlar Osmanli Devleti'nin devlet yapisina uygun hale getirmeye
c¢alismistir.  Bu kanunlarin avukatlik meslegi acisindan o6nemi ise, adli yapidaki
modernlesmenin savunma ihtiyacinda olusan farkhliklari da Osmanli Devleti’'ne gostermis

olmasi ve Osmanli Devleti'nin de bu unsuru goz ardi etmemis olmasidir.

Dava vekilligi mesleginin temelleri ele alinirken, oOncelikli olarak Osmanlh
Devleti’'nin, adli érgiitiinii islam adli teskilatini érnek alarak olusturdugu igin islam Adli
teskilatinda varolan ve Osmanli Devleti'nin de yararlandigl ifta kurumu ve vekil-i
miusahharlar incelenmistir. Daha sonrasinda ise, hukuk resepsiyonu ile olusturulan
kanunlarda vekillerle ilgili maddelerin olup olmadigi incelenmistir. incelemeler sonucunda
ise, dava vekillerinin isimleri gegmemekle birlikte savunma igerisinde yer alan arzuhalciler,
islam adli sistemi icerisinden gelen vekillerle ilgili diizenlemeler yapilarak dava vekilligine
atiflarda bulunuldugu gorilmdstir. Bu atiflarin dnemi ise, Osmanli Devleti’'nin adli sistemi
icerisinde artilk savunmacilara da onem verdigini gostermesidir. Ayrica Nizamiye
Mahkemlerinin kurulmasiyla mahkemelerde davali ve davacilari savunacak kimselerin yer
almasinin zorunluluk haline getirilmesi de dava vekilligi mesleginin Osmanlh Devleti’'nde

meslek olarak yerini almasinda biyilik 6nem tasimistir.

1875 Dersaadet Dava Vekilleri Cemiyeti Nizamnamesi ile dava vekiligi, doktor,
eczacl, mihendis vb. meslekler gibi meslek olarak gorilmistir. 1875 yilindan sonra
cikarilan nizamnamelerle de dava vekilligi meslegi ile ilgili yeni dizenlemeler yaparak

mesleki eksiklerin tamamlanmasi, meslegin Osmanl Devleti’'nde yayginlasmasi igin
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adimlar atilmistir. 1886 yilinda ¢ikarilan irade-i Seniyye ile ise, mesleki gerileme s6z
konusu olmustur. Sonug olarak, hukuk alaninda yapilan resepsiyonla birlikte Osmanl
Devleti dava vekaleti meslegini tanimis ve ginimuizde varolan avukatlik mesleginin

temellerini atarak avukatlik mesleginin mesleki varligini, olusumunu baslatmistir.
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