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TURKIYE’DE 2000 YILI SONRASI VERGIDE YENIDEN YAPILANDIRMA
UYGULAMALARININ ANALIZi

Ulkemizde vergide yeniden yapilandirma uygulamalar1 son yillarda siklikla
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu calismanin yapilmasindaki amag, vergide yeniden
yapilandirma uygulamalarinin iilkemizde 2000 yilindan sonraki mevzuat kapsaminda

incelenerek degerlendirilmesidir.

Bu caligmada Oncelikle vergi hukukunda yeniden yapilandirma
uygulamalarinin tanim1 yapilmis, diger kavramlarla farkliliklar1 ve yiirtirliige girme
nedenleri incelenmistir. Calismanin devaminda, iilkemizde 2000 yilindan sonra
yiiriirliige giren vergide yeniden yapilandirma uygulamalar1 incelenmis ve ¢ikarilma
nedenleri, siireleri, kapsamlari, taksit sayilar1 ve tahsilat oranlar1 arastirilarak,

degerlendirilmistir.

Calismanin sonucunda; yeniden yapilandirma uygulamalarinin olumlu ve
olumsuz etkileri incelenmistir. Ulke ekonomilerinin kdotilye gitti§i zamanlarda,
ekonomik ve sosyal kriz sonrasi donemlerde veya vergi yargisinin is yukiiniin
azaltilmast nedeniyle vergide yeniden yapilandirma uygulamalariin yiirtirliige
kondugu, ancak vergide yeniden yapilandirma uygulamalarinin siklikla uygulanmasi
halinde beklenen basariya ulasamadigi goézlemlenmistir. Yeniden yapilandirma
uygulamalarinin  kayit disi vergi miikelleflerini kayit altina almak ve iilke
ekonomilerinin duydugu acil nakit ihtiyaglarinin karsilanmasi hususunda onemli

oldugu belirlenmistir.
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ABSTRACT

ANALYSIS OF TAX RECONSTRUCTION PRACTICES IN TURKEY THAT
CAME INTO EFFECT AFTER 2000

In recent years, tax restructuring practices have become increasingly common
in Turkey. By analysing and evaluating the related legislations passed after 2000, this
paper primarily aims to conduct a detailed study on this practice which has not found

its own place in tax law yet.

This study, first of all defines tax restructuring practices and then observes the
differences with other terms and the reasons for implementing tax restructuring.
Secondly, it moves on to examine tax restructuring practices implemented in our
country after 2000 and evaluates the underlying logic, durations, scopes, instalment

plans and the collection ratios of these practices.

Results suggest that there are both positive and negative effects on collection
ratios. It has been observed that tax restructuring practices have usually been
implemented when performance of the economy deteriorates or an economic and
social crisis occurs, and sometimes in order to reduce the burden of tax-related
proceedings. On the other hand, it can also be said that if the tax restructuring practices
are applied frequently, it is not possible to achieve the expected success. Taking all
these into account, it can be concluded that tax restructuring practices have a crucial
role in tracking unrecorded taxpayers and in responding to the pressing cash needs of

the countries’ economies.
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GIRIS

Ulkemizde vergide yeniden yapilandirma uygulamalari, ekonomik, siyasal ve
sosyal krizlerden sonra yasanilan bunalimlardan kurtulmasi i¢in hiikiimetler tarafindan
siklikla kullanilan bir uygulamadir. Calismamizda 2000 yilindan sonrasinin
se¢ilmesinin sebebi; “yeniden yapilandirma” kavraminin 2000 yil1 sonrasi yavas yavas
kullanilmaya baslanmasi ve ilk olarak 25 Subat 2011 tarihinde yayimlanan 6111 sayili
kanuna isim olarak verilmesinden dolayidir. Vergide yeniden yapilandirma
uygulamalar ile hiikiimetler tarafindan ihtiya¢ duyulan nakit ihtiyaci acil olarak

karsilanabilmektedir.

Bu c¢alismanin amaci {ilkemizde yapilan vergide yeniden yapilandirma
uygulamalarinin incelenerek, miikellefler nezdinde nasil bir algi yarattigi, hangi
doénemlerde uygulandigi, ne sekilde uygulanmasi halinde basar1 yakalayabileceginin
belirlenmesi ve vergide yeniden yapilandirma uygulamalarinin olumlu ve olumsuz

etkilerinin detayli bir sekilde incelenmesidir.

Bu calismanin ilk boliimiinde, vergide yeniden yapilandirma uygulamalarinin
tanimi, kapsami, uygulama bigimleri, 6zellikleri, diger kavramlardan farkliligi ve

nedenleri anlatilacaktir.

Calismanin ikinci boliimiinde, iilkemizde 2000 yilindan sonra yiiriirliige
konulan vergide yeniden yapilandirma uygulamalarinin tarihgesi, ¢ikarilma nedenleri,

bagvuru siireleri, kapsamu, taksit sayilar1 ve tahsilat oranlari incelenecektir.

Calismanin son boliimiinde, tilkemizde 2000 yilindan sonra uygulanan vergide
yeniden yapilandirma uygulamalarin olumlu ve olumsuz etkileri, ¢ikarilma nedenleri,

basvuru siireleri, kapsami, taksit sayilar1 ve tahsilat oranlar1 degerlendirilecektir.



BIiRINCi BOLUM

GENEL OLARAK VERGILERIN YENIDEN YAPILANDIRILMASI

1. VERGIDE YENIDEN YAPILANDIRMANIN YASAL KAYNAGI VE
TANIMI

Vergide yeniden yapilandirma uygulamasi; vergi sug¢ ve cezalariin affi, vergi
alacaklarinin fer’isi olan ek mali yiikiimliliik niteligindeki gecikme faizi ve gecikme
zammi gibi unsurlarin affi ile birlikte vergi alacaklarimin miikelleflere kolaylik
saglanarak taksitler halinde 6denmesine yonelik bir uygulama olarak tarafimizca

tanmimlanabilmektedir.

Vergide yeniden yapilandirmada yetki, Anayasamizin 73/3 fikrasindaki
verginin yasallig1 ilkesi geregince, TBMM’ne aittir. TBMM’nin Anayasa’nin 87.
Maddesinde belirtilmis yetkileri arasinda “genel ve 6zel af ¢ikarmak” yetkisi de
bulunmaktadir. Yasama organi bu hitkkme dayanarak, zaman zaman mali olarak kamu
borglarini yeniden yapilandiran kanunlari ¢ikararak bazi vergi cezalarin1 ve gecikme
zamlarini affetmekte ve kamu borglarini yapilandirarak miikelleflere taksitler halinde

odeme imkani getirmektedir',

Anayasanin 73/1. ve 2. fikrasi; “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere,
mali giictine gore, vergi odemekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli
dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidr.” hiikiimlerini igerirken diger yandan

da yeniden yapilandirma kanunlarinin yasal kaynagini olugturmaktadir.

Sosyal devlet sistemi, liberal bireyci devletin hak ve 6zgiirliik sistemini sosyal
ve ekonomik haklarla tamamlayan, uygulanabildigi yerlerde toplumda ikiligi ortadan
kaldirarak, tiim bireylerin huzur iginde yasamalarimi saglayan devlet sistemidir?.

Vergiler sosyal devlet i¢in {i¢ nedenle dnemlidir; birinci nedeni, sosyal devletin sosyal

! Siikrii KIZILOT, Dogan SENYUZ, Metin TAS, Recai DONMEZ, Vergi Hukuku, Yaklasim
Yaymcilik, Ankara, EKim, 2006 s.153

2 Giilsen GUNES, Verginin Yasallig1 Ilkesi, On Iki Levha Yaymecilik, Istanbul, Ekim,2011, 5.122



giivenlik programlarini finanse edebilmek i¢in gelir kaynagi olarak vergilere ihtiyag
duymasidir, ikinci nedeni, vergi sisteminin yapisinin halkin geliri, serveti ve refahinin
dagilimmi etkiliyor olmasi1 gergegidir, Uglincii nedeni ise, vergilerin, Vvergi
miikelleflerini belli bir davranisa yonlendirmek i¢in yonlendirici bir ara¢ olarak
kullanilabilecegidir. Tiitlin Ttriinlerinin genellikle saglik politikast gerekcesiyle

vergilendirilmesi buna érnek olarak gosterilebilir®.

Vergide yeniden yapilandirma uygulamalarmin, tim vergi miikelleflerinin
mali giicline gore vergilendirilmesine ve vergi ylkiiniin adil ve dengeli dagilimina

olumlu etki yapmasinin gerekli oldugu diisiiniilmektedir.

Vergi borglarinin yeniden yapilandirilmasi yoluna gitmenin nedeni, borglarini
O6demeyen vergi miikelleflerine 6deme kolayliklar1 saglanarak, hi¢ 6denmeyecek veya
ge¢ ddenecek olan kamu alacagini tahsil etmektir. Yeniden yapilandirma uygulamasi
sayesinde kayit dis1 olan miikellefler, vergi 6denmesi noktasinda kolaylik saglanarak

kayit altina alinabilmektedir.

Vergide yeniden yapilandirma uygulamasi kanaatimize gore, kendi igerisinde
af uygulamasimi ve kamu alacaginin 6deme sekline yonelik diizenlemeleri tasiyan,
aftan daha genis bir kavramdir. Vergide yeniden yapilandirma uygulamasi, vergi
aflarina benzer 6zellik tasiyarak hem vergi cezalarinin ve gecikme zamlarinin affi, hem

de asil kamu alacaginin taksitlendirerek 6denmesi yontemi olarak tanimlanabilir.

Vergi hukukunda bir kurum olarak diizenlenmemis olmasina ragmen mali
alanda tlkemizdeki uygulama siklig1 ve etkileri bakimindan 6nemli konulardan biri
haline gelmis olan yeniden yapilandirma uygulamasinin konusu, kapsami, siiresi ve
yararlanabilme sartlari, donemden doneme ve iilkenin i¢inde bulundugu sartlara gore

degisebilmektedir?,

3 Jochen DAHM, Tobias GOMBERT, Christian KRELL, Alexander PETRING, Thomas RIXEN,
Sosyal Devlet ve Sosyal Demokrasi, Sena Ofset, Istanbul, Ocak, 2013, s.78

4 Tahir ERDEM, Vergi Hukukunda Uyusmazliklarin idari Asamada Céziimii ve Alternatif Yollari,
Seckin Yayincilik, Ankara, Subat, 2012, 5.466



Yeniden yapilandirma uygulamasi, vergi kanunlarinda belirtilen sekilde tarh
edilmis vergilerin belli bir dénem icinde ve c¢ikarilan yapilandirma kanunun da
belirtildigi sekilde 6denmesi kaydi ile bunlara iliskin cezalarin veya gecikme
zamlarinin tamamindan vazgegilmesi seklinde tanimlanabilir®. Yeniden yapilandirma
kanunlari, genellikle, kamu gelirlerinin artirilmas1 amaciyla ¢ikarilmaktadir. Bu
nedenle de yeniden yapilandirma kanunlari ¢ogunlukla iilke ekonomisinin kotiiye
gittigi veya lilke ekonomisinin paraya ihtiyag duydugu durumlarda basvurulan bir
uygulamadir. Ulkemizde de ekonomik olarak paraya ihtiya¢ duyulan dénemlerde
kamu alacaklarimin yeniden yapilandirilmasina iligkin  kanunlar ¢ikarildigi

goriilmektedir.

Vergide yeniden yapilandirma, vergi cezalarini, faizleri, gecikme zamlarin
iceren vergisel yiikiimliilikklerden vazgegilmesi ya da affedilmesi i¢in yasama organi
tarafindan 6zel bir vergi miikellefleri grubuna, sinirli bir zamanda, onceki vergi

siirecine iligkin bir borcun denmesine izin veren uygulama olarak agiklanabilir®.

Vergide yeniden yapilandirma; tarafimizca yasama organi tarafindan, vergi
Odevini zamaninda ve dogru bicimde gergeklestirmemis miikelleflere yonelik olarak,
verginin 0denmemesinden dogan cezalarin ve zamlarin affedilmesi ve vergi aslinin

taksitler halinde 6denmesi imkaninin taninmasi seklinde tanimlanabilmektedir.

Vergi hukukundaki yeniden yapilandirmalar, miikellef sifati kazanma,
beyanname verme ve 6deme hususunda goniillii uyuma c¢esitli nedenlerle zafiyet
gosteren miikelleflere, yeniden &devlerini gergeklestirme konusunda imkan
saglamaktadir’. Yeniden yapilandirmalar vergi iliskisinde zaman iginde olusan ve
gerek idare, gerekse miikelleflerden kaynaklanan sorunlarin idari asamada ortadan

kaldirilmasini hedeflemektedir.

5 Serkan SAHIN, “Vergi Aflarimin Vergi Adaleti ve Miikellefler Uzerindeki Etkileri: Erzincan fli

paL3]

Ornegi” Yiiksek Lisans Tezi, Cumhuriyet Universitesi, Sivas, 2014, s. 20

6 Burhanettin Onur KIRECTEPE, Orgun AVCI, “Teorik ve Tarihsel Cercevede Vergi Aflari: 6736
Sayili Kanun’un Incelenmesi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Aralik, Say1 339, 2016, 5.149
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2. VERGIDE YENIDEN YAPILANDIRMANIN KAPSAMI VE
UYGULAMA BiCiIMLERI

2.1. Vergide Yeniden Yapilandirmanin Kapsam

Gegmiste uygulanan vergide yeniden yapilandirma kanunlar1t goz oniinde
tutuldugunda, vergide yeniden yapilandirmanin kapsamina giren ya da girme ihtimali

bulunan kamu alacaklarini dort temel baslik altinda ele almak miimkiindiir. Bunlar;

- Vergi asillari,

- Vergilerin vadesinde 6denmemesinden dogan fer’i alacaklar,
- Vergi kabahatleri ve idari vergi cezalari,

- Vergi suglar1 ve adli vergi cezalari

dir.
2.2. Vergide Yeniden Yapilandirmanin Uygulama Bicimleri

Vergide yeniden yapilandirma uygulamalar ile tilkemizde, donemsel olarak
tahsilatin hizlandirllmasi, matrah artirnmi, stok beyanlar1 ile pismanlik ve
kendiliginden beyan gibi unsurlardan yararlanilarak kamu alacaklari taksitlendirilerek

tahsili yoluna gidilmistir®.

Yeniden yapilandirma kanunu, yapilandirilan borglarin taksitle 6denmek
istenmesi halinde, ¢ikartilmis olan yeniden yapilandirma kanunlarina gore, basvuru
sirasinda 6, 9, 12 veya 18 esit taksitte 6deme segeneklerinden biri segilebilecektir.
Taksitle 6deme durumunda belli oranlar uygulanmak suretiyle taksitlendirmeler

yapilabilmektedir.

Vergide yeniden yapilandirilan kamu alacagi pesin 6denmek istendiginde; zam
veya faiz yerine YI-UFE iizerinden hesaplanan tutardan belli indirimler

yapilabilmektedir®.

8 ERDEM, a.g.e., s.468
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Yeniden yapilandirma kapsamina giren borglar i¢in; vade verilerek yeniden
yapilandirilmast imkani, yapilandirilan borglarin kredi kartiyla tahsil edilebilmesi
imkani, miikellef ile vergi idaresi arasindaki uyusmazliklarin sulh yoluyla ¢6ziimii igin
yapilan indirimler girmektedir. Yeniden yapilandirma kanunlar1 ile miikelleflere,
inceleme ve tarhiyat safhasindaki borglar i¢in kanundan yararlanilarak 6deme imkani,
matrah ve vergi artirimi, isletmelerdeki mallarin1 beyan ederek kayit altina almak
isteyen miikelleflere kolaylik saglanmasi imkan1 taninmaktadir. Yeniden yapilandirma
kanunlarinda pismanlikla veya kendiliginden beyanname vererek vergilerini beyan
eden miikelleflerin pigsmanlik zammi yerine bu vergilerini enflasyon oraninda

giincelleyerek ddenmesi gibi yontemlerin de kullanildigi goriilmektedir®.

3. VERGIDE YENIDEN YAPILANDIRMA UYGULAMALARININ
OZELLIKLERI

Vergide yeniden yapilandirma uygulamasinin basta gelen 6zelligi, kisa siireli
olarak uygulanabilir olmalaridir. Yeniden yapilandirma kanunlarinin yiirtirliikte kalma

stireleri 2-3 ay gibi kisa siirelerdir.

Vergide yeniden yapilandirma uygulamasmin bir diger 6zelligi, katilimin
goniilliiliik esasina tabi olmasidir. Miikellefler katilma kararmi almalar1 yaninda,

borglarinin yapilandirma kararmi da almaktadirlar!®,

Vergide yeniden yapilandirma uygulamasmin bir diger 6zelligi ise, vergi
kanunlarinin  gegmise yiirimezlik 0Ozelliginin aksine, yeniden yapilandirma
kanunlarinin gegmise ylirlime ve etkisini ge¢cmis olaylar lizerinde gostermesidir.
Yeniden yapilandirma kanunlarinin konusu ge¢miste Odenmesi gereken kamu
alacaklaridir. Yeniden yapilandirma kanunlart gegmis donemlerde borglarin
O0demeyen miikelleflere 6deme imkanlar1 taniyarak eski vergi borg¢larimin tahsili

amaciyla ¢ikarilmaktadir.

10 Semih OZ, Dilek OZKOK CUBUKCU, “Af ya da Adalet: Yeni Mali Af Yasas1”, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 66, Say1 2, Ankara, 2011, s. 253

11 Seving YARASIR, Vergi Aflar1 ve Tiirkiye’deki Vergi Aflarinin Degerlendirilmesi, Vergi Diinyast
Dergisi, Say1 379, Mart, 2013 5.177



Vergi kanunlarinin geriye yliriimeme oOzelliginin nedeni, vergilendirme
yetkisinin keyfi kullaniminin hukuk devleti ilkesini zedeleyecegidir. Vergilendirme
iliskisine vergi miikelleflerinin istem dis1 girmesi, vergilerin karsilik igermeyen
O0demeler olmas1 ve vergilendirme yetkisini kullananin idare olmasi goz Oniinde
tutuldugunda, geriye yiirimenin hukuki giivenlik iizerinde onemli tahribata yol

acacagl goriilmektedir!?

. Geriye yiiriimezlik kuralinin istisnasi, kamu yararinin
bulunmasi halidir. Toplumun geneline yarar saglanacagi takdirde, toplumsal yarara
oranla daha az olumlu etki yaratabilecek ilkelerin geri plana atilmasi, zamanla

rastlanabilir ve kabul edilebilir uygulamalardir.

Vergide yeniden yapilandirma uygulamalarinin kamu yararina dayandigiin
kabulii halinde, vergide yeniden yapilandirma kanunlarinin sonuglarin1 gegmis olaylar

istiinde gosteriyor olmasi, geriye yiirlimezlik ilkesinin hakli istisnas1 sayilabilecektir.

Yeniden yapilandirma uygulama bigimleri, genel kanunlar igerisinde birkag
madde ile yapilacak diizenlemelerle, 6zel olarak yasama organi tarafindan ¢ikarilan
vergi kanunlar1 ile diizenlenen atiflarla, sadece yeniden yapilandirmaya iliskin yapilan
diizenlemelerle, 6deme kolayligi olarak nitelendirilebilecek borglarin zamana

yayilarak, taksitlendirmesi imkan1 sunan diizenlemelerle karsimiza ¢ikmaktadir'®,

4. VERGIDE YENIDEN YAPILANDIRMANIN AF, TERKIN VE
UZLASMADAN FARKLILIGI
4.1. Vergide Yeniden Yapilandirmanin Aftan Farklihg:

Af kavrami, genel olarak anayasa ve ceza hukuku kapsaminda diizenlenmis
bulunan, ancak hiikiim ve sonuglar itibariyle, bor¢lar hukuku, idare hukuku ve vergi
hukuku alanlarinda etkileri bulunan ¢ok yonlii bir miiessesedir. Bati1 dillerinde af

karsil1g1 olarak kullanilan Yunanca kokenli amnestie kelimesi, unutmak ve bagislamak

12 Mustafa Akkaya, “Vergi Ash ve Ferileri Bakimindan Geriye Yiiriimezlik Esas1: “Haklilik” Olgiitii
Uzerine Degerlendirmeler”, Billur YALTI, Vergi Hukukunda Geriye Yiiriimezlik Esas1, Beta,
Istanbul, 2011, s. 118

3 YARASIR, a.g.e., s. 177



anlamina gelir'®. Kelime anlami bir haktan vazge¢mek olan af, kesinlesmis veya
kesinlesecek cezalarin yetkili devlet organinca azaltilmasi veya tamamen
kaldirilmasidir. Diger bir deyisle af, suc¢ olusturan fiiller i¢in ceza vermek hakkin
ortadan kaldiran, verilmis cezalarin kismen veya tamamen infazimi énleyen hukuki
tasarruf demektir'®. Af kavrami, kaynagini anayasadan almaktadir. Hazirlanis teknigi
acisindan ceza ve vergi hukuk alanlarmi da yakindan ilgilendirmektedir. Hukuk
kavrami agisindan af “sug isleyen bir kisiye yonelik olarak, takip veya ceza vermeye
yonelik toplumsal giiciin kullanilmasindan, adalet ve genel yarar diisiincesiyle kismen
veya tamamen vazgecilmesidir'®. Yeniden yapilandirma kavramu ise, vergi cezalari
ve gecikme zamlarindan tamamen veya kismen vazgegilmesini ve kamu alacaklarinin
yapilandirilarak 6deme kolayliklar1 saglanmasini ifade etmektedir. Bu yoniiyle
yeniden yapilandirma kavraminin her iki kavrami i¢inde barindirarak tek bir kavram

olarak ortaya c¢iktig1 diisiincesindeyiz.

Vergi affinda, vergi miikellefi tek seferde 6deme yaparak vergi aslini veya fer’i
alacaklar1 6demekten tamamen kurtulabilmektedir. Yeniden yapilandirma kavraminda
ise; vergi alacagi devam etmekte olup, borg, taksitler halinde 6denerek kamu alacagi
sonlandirilincaya kadar devam etmektedir. Yeniden yapilandirma kanunlarinda asil
alacagin tamamen ddenmesi ile birlikte fer’i nitelikte olan kamu alacaklar1 da ortadan

kalkmaktadir.

Vergi af kanunlarinda, bazi durumlarda, kamu alacagmin aslinin da af
kapsamina alindig1 goriilebilmektedir. Ulkemizde ¢ikarilan 4751 Sayili “Vergi Usul
Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu ve Har¢lar Kanununda” degisiklik yapilmasina iligkin
Kanunda da belli sartlar altinda kamu alacagiin asli affedilmistir. Ancak yeniden
yapilandirmada asil alacak higbir sekilde affedilmemektedir. Yeniden yapilandirma
uygulamalarinda kamu alacaginin ashi esit taksitlere boliinerek, vergi miikelleflerine

O0deme kolayliklar1 getirilmektedir.

14 Giines CETIN, “Vergi Aflarinin Vergi Mikelleflerinin Tutum ve Davranislari Uzerindeki Etkisi”,
Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Cilt 14, Sayi 2, 2007 s. 72
15 CETIN, a.g.e,s. 72

6 Ahmet MARTIN, “Tiirkiye’de 2000 Yilindan Sonra Uygulanan Vergi Aflarinin Vergi Tahsilat1 ve
Vergi Uyumu Uzerindeki Etkileri” yiiksek lisans tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, izmir 2013 5.10



Yeniden yapilandirma kanunlari ve af kanunlari, yapilari itibariyle benzer
ozellikler tagimaktadir. Bu benzerliklerden birincisi, her iki uygulamanin da var olan
kanunlarda diizenlenmeyip, TBMM tarafindan 6zel bir kanun olarak belirli
donemlerde ¢ikarilmasidir, ikincisi ise, her iki uygulamada da miikellefe, kamu

alacaginin 6denmesi kayit ve sartiyla bir takim kolayliklar getiriliyor olmasidir.
4.2. Vergide Yeniden Yapilandirmanin Terkinden Farklihig

Terkin, vergi alacaklisinin alacagini silmesi, alacagindan vazgeg¢mesi olarak
tanimlanabilir. Terkin sonucunda vergi alacag kismen veya tamamen ortadan kalkar?’.
Genel olarak vergi terkini, tahakkuk etmis bir verginin, tahakkuk kaydinin iptali yahut
tahsil edilen verginin miikellefe red ve iadesi suretiyle vergi alacagini ortadan kaldiran

bir islemdir'®.

Terkin niteliklerine gore ve diizenlendigi kanunlara gore siniflandirilabilir.

Nitelikleri bakimindan;

o Dogal afetler sebebiyle terkin,
o Tahsil imkansizlig1 sebebiyle terkin,
o Tahakkuktan vazge¢me,

seklinde siiflandirilirken, diizenlendigi kanunlara gore de;

o Vergi Usul Kanunu’na gore terkin,
J 6183 Sayili “Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun “a
gore terkin,

seklinde siniflandirilabilirt®.

7S Ates OKTAR, Vergi Hukuku, Tiirkmen Kitabevi, Istanbul, 2010, s. 141

18 Adnan GERCEK, Tiirk Vergi Hukukunda Tahsilat islemi ve Etkinligi, Ekin Kitabevi, Bursa, 2003,
s. 106

9 OKTAR, a.g.e., s. 141



Dogal afetler nedeniyle terkin yapilabilmesi i¢in, yangin, yer sarsintisi, yer
kaymast, su basmasi, kuraklik, don, zararli hayvan ve haserat istilasi ile bunlara benzer

afetler yiiziinden vergi usul kanununda;

“- Varliklarinin en az iigte birini yitiren miikelleflerin afetlerin zarar verdigi
gelir kaynaklart ile ilgili bulunan vergi bor¢lari ve vergi cezalari,
- Uriinlerinin en az iigte birini yitiren miikelleflerin, afete ugrayan arazi icin
zararin tahakkuk ettigi hasat ve devsirme zamanina rastlayan yila iliskin
olarak tahakkuk ettiren arazi vergisi bor¢lart ve vergi cezalari,

Maliye Bakanligi’nca zarara uygun bi¢imde kismen ya da tamamen terkin olunur.”

(Vergi Usul Kanunu m.115)

Vergi Usul Kanunun 115. maddesinde dikkat ¢eken husus; kayip tutarinin
genel varlikla degil toplam {iriinle kiyaslanmasidir.  Varliginin {igte birinin
kaybedilmesi halinde afetin zarar verdigi gelirle ilgili vergi ve cezalari terkin edilirken,
iriiniin {icte birinin kaybinda ise sadece arazi vergisi ve buna ait ceza terkin

edilmektedir?.

6183 Sayili Kanun’da dogal afetler nedeniyle vergi disindaki kamu gelirlerinin
terkin edilebilmesine de imkan saglanmistir. Amme Alacaklarinin Tahsili Hakkinda

Kanun’un 105. Maddesinde;

“Yangin, yer sarsintisi, yer kaymasi, su basmasi, kuraklik, don, zararli hayvan
ve hasarat istilasi ve bunlara benzeyen afetler yiiziinden zarara maruz kalan
varliklarinin ve mahsullerinin en az iigte birini kaybedenler adina tahakkuk ettirilmis
ve afetlerin zarar verdigi gelir kaynaklari ile ilgili amme alacaklar: Icra Vekilleri
Heyeti karariyle kismen veya tamamen terkin olunur. Bu madde hiikmiinden
faydalanmak icin afetin vukuu tarihinden itibaren 6 ay icinde ilgili amme idaresine
vazi ile miiracaat edilmesi sarttir. Bu madde siimuliine giren bir zararin mevcut olup

olmadigi mahalli il veya il¢ce idare kurullarinca, zararin derecesi, Maliye Vekaletince

2 Binnur CELIK, Kamu Alacaklarmin Takip Ve Tahsil Hukuku, imaj Yaymecilik, Ankara, 2000,
5.261



genel olarak belirtilecek esaslar dahilinde ilgili amme idarelerince tesbit olunur
(Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun m.105).”

Ortaya ¢ikan zararin derecesi, Maliye Bakanligi’nca belirtilecek esaslara gore,

ilgili kamu idareleri tarafindan belirlenir (6183 Sayili Kanun m.105/3).

6183 Sayili Kanun’a gore tahsil imkansizlig1 sebebiyle terkin yapilabilmesi

icin Amme Alacaklarinin Tahsili Hakkinda Kanunun 106. maddesinde;

“Yapilacak takip sonunda tahsili imkansiz veya tahsili icin yapilacak
giderlerin alacaktan fazla bulundugu anlasilan ve 213 sayili Kanun kapsamina giren
amme alacaklarinda 10 Tiirk Lirasina (10 Tiirk Lirasi dahil), diger amme
alacaklarinda 20 Tiirk Lirasina (20 Tiirk Lirast dahil) kadar amme alacaklar:, amme
idarelerinde terkin yetkisini haiz olanlar tarafindan tahsil zamanasimi stiresi
beklenilmeksizin terkin olunabilir. Bakanlar Kurulu, bu tutarlari topluca veya ayri
ayrt on katina kadar artirmaya yetkilidir. Maliye ve Giimriik Bakani, yukaridaki fikra
hiikmiine gore terkin edilecek amme alacaginin miktarini belirlemeye yetkilidir. Terkin
selahiyetini haiz olanlar bu selahiyetlerin tamamini veya bir kismini mahalli

makamlara birakabilirler”
ifadesi yer almaktadir.

6183 Sayil1 Kanunda tahsil imkansizlig1 nedeniyle kamu alacaklarinin terkini
uygulamasinin, terkin yetkisine sahip olanlar tarafindan yapilacagi belirtilmistir. Buna
gore, merkezi idareye ait alacaklarin terkinine Maliye Bakanligy, il 6zel idarelerine ait
alacaklarin terkinine Igisleri Bakanlig1, belediyelere ait alacaklari terkini ise belediye

meclisi kararlari ile yapilmaktadir 2.

Vergi Usul Kanunu’nda “Tahakkuktan vazge¢me ” adiyla yer almakta olan bir

diger terkin sekli ise 115. maddesinde yer almaktadir, bu maddeye gore;

“Ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergilerin kanunda belirtilen 24 Tiirk

lirast stmirmmi agsmamast ve tahakkuk igin yapilacak masraflarin bu miktardan fazla

2L CELIK, a.g.e., 5.264-265
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olacaginin tespiti halinde, Maliye Bakanligi 'nca belirlenecek usul ve esaslar dahilinde

bunlarin tahakkukundan vazgecilebilir”

Miikelleflerin, Vergi Usul Kanunu’nun 115. maddesine gore terkin hakkini
kullanabilmesi i¢in, kanunda sayilan sartlar1 tasimasi ve Maliye Bakanligi’na
bagvuruda bulunmalar gereklidir. Terkin yapip yapmamak hususunda takdir yetkisi

Maliye Bakanligina aittir.

Terkin uygulamasi ile yeniden yapilandirma uygulamasi arasindaki birinci
farklilik; 1idarenin takdir yetkisinin var olup olmamasiyla ilgilidir. Terkin
uygulamasinda; dogal afetler nedeniyle vergilerin terkini ve dogal afetler nedeniyle
vergi disindaki kamu gelirlerinin terkin edilmesinde idarenin takdir yetkisi
bulunmamaktadir. Miikellefin, kanunda belirtilen sartlara gore, dogal afetten
etkilendigini ispat etmesi halinde kamu alacaginin idarece terkin edilmesi zorunludur.
Tahakkuktan vazgecilmesi nedeniyle terkin uygulamasinda ise, idarenin takdir yetkisi
vardir. Vergi ve cezalarin kanunda belirtilen siirlart agsmamasi ve yapilacak
masraflarin kanunda belirtilen sinirlar1 asmasi durumunda Maliye Bakanlig: tarafindan
tahakkuktan vazgegilebilmektedir. Vazge¢me husunda takdir yetkisi idareye aittir.
Yeniden yapilandirma uygulamasinda ise, idarenin takdir yetkisi bulunmamaktadir.
Vergi miikellefi tarafindan bagvuru yapilmasi halinde, ilgili vergi dairesi tarafindan

bor¢ yapilandirilmak zorundadir.

Terkin uygulamasi ile yeniden yapilandirma uygulamas: arasindaki ikinci
farklilik; Terkin uygulamasi VUK ve 6183 Sayili Kanun’da maddeler halinde 6zel
olarak diizenlenmisken, yeniden yapilandirma uygulamasi TBMM tarafindan 6zel

kanunlar halinde donemsel olarak yiiriirliige konulmus olmasidir.

Terkin uygulamasi ile yeniden yapilandirma uygulamasi arasindaki tiglincii
farklilik, kamu bor¢lusunun basvuruda bulunma zorunlulugu ile ilgili olarak ortaya
cikmaktadir. Dogal afetler nedeniyle terkin uygulamasina gidilebilmesi i¢in miikellef
tarafindan basvuru yapilmas1 gerekli iken?, tahsil imkansizlig1 sebebiyle terkin ve

tahakkuktan vazgecilmesi nedeniyle terkin uygulamasinda basvuru sarti

2 CELIK, a.g.e., s 263
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bulunmamaktadir. Yeniden yapilandirma uygulamasinda ise, yeniden yapilandirma
kanunundan yararlanmak isteyenlerin basvuruda bulunmasi sarti aranmakta, aksi

takdirde bor¢ yapilandirilmamaktadir.

Terkin uygulamasi ile yeniden yapilandirma uygulamasi arasindaki dordiincii
farklilik, bagvuru siiresi noktasinda dogmaktadir. Vergi Usul Kanununda diizenlenen
dogal afetler nedeniyle terkin uygulamasina gidilebilmesi i¢in kamu borg¢lusuna
herhangi bir bagvuru siiresi getirilmemistir. 6183 Sayili Kanun’da diizenlenen tahsil
imkansizlig1 sebebiyle terkin ve Vergi Usul Kanununda diizenlenen tahakkuktan
vazgecilmesi nedeniyle terkin uygulamasinda da siire sart1 bulunmamaktadir. Yeniden
yapilandirma uygulamalarinda ise siire sarti bulunmaktadir. Yeniden yapilandirma
uygulamalarinda vergi miikellefi tarafindan kanunda belirtilen siireler icerisinde

basvuruda bulunulmazsa borg yapilandirilmayacaktir.

Terkin uygulamasi ile yeniden yapilandirma uygulamasi arasindaki besinci
farklilik da kamu geliri yaratma konusunda ortaya ¢ikmaktadir. Vergide yeniden
yapilandirma kanunlar1 kapsaminda, devletin kasasina nakit para girisi saglanirken,
terkin isleminde, idare, kamu alacagindan vazgecerek devlet kasasina herhangi bir

nakit girisi yapmamaktadir.

Terkin uygulamasi ile yeniden yapilandirma uygulamasi arasinda ki son
farklilik ise; vergi hukukunda terkin uygulamasi kamu alacagi aslinin tamamini veya
bir kismin1 sona erdiren sebeplerden biri olmasina ragmen, yeniden yapilandirmada

kamu alacaginin ash taksitlendirilerek 6denmektedir.

Terkin uygulamasi ile yeniden yapilandirma uygulamasi arasinda benzerlikler
de bulunmaktadir. Terkin uygulamasi ile yeniden yapilandirma uygulamasi arasindaki
benzerliklerden birincisi, her iki uygulama da idarenin tek tarafli iradesiyle yiirtirliige

konulmaktadir.

Terkin uygulamasi ile yeniden yapilandirma uygulamasi arasindaki
benzerliklerden ikincisi, dogal afetler nedeniyle terkin uygulamasi ile yeniden

yapilandirma uygulamasinda bagvuru sarti bulunmaktadir. Miikellefler hem dogal
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afetler nedeniyle terkin uygulamasindan hem de yeniden yapilandirma

uygulamasindan yararlanmak i¢in bagvuruda bulunmalidir.
4.3. Vergide Yeniden Yapilandirmanin Uzlasmadan Farkhihig:

Uzlasma, hem gelir idaresi, hem de miikellef agisindan somut bir vergi
iliskisinden dogan ihtilaflarin yargi organina gitmeksizin, kisa siirede, idari agamada
ortadan kaldirilmasina yonelik baris¢i bir ¢ozliim yoludur. Bir bagka ifade ile uzlagsma,
gelir idaresi ile vergi miikellefinin aralarindaki ihtilafi karsilikli gériisme ve tartisma

yontemleriyle ¢cdzmeleri esasina dayali bir yol olarak tanimlanabilir?3,
Uzlagsma vergi hukukunda ikiye ayrilmaktadir. Bu ayirim;

- “Tarhiyat oncesi uzlagsma”

- “Tarhiyat sonrast uzlasma”

seklindedir.

Tarhiyat Oncesi uzlagsma, nezdinde vergi incelenmesine baglanmis
miikelleflerin, adlarina tarhiyat yapilmadan 6nce kullanabilecegi bir haktir. Tarhiyat
Oncesi uzlasmanin kapsamina; vergi incelemeleri sonucunda bulunan matrah veya
matrah farklari izerinden salinacak vergi ile bunlara iligkin olarak kesilecek vergi ziyai
cezasl, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalar1 girmektedir(Tarhiyat Oncesi Uzlasma
Yonetmeligi m. 2). Uzlagma talebinde bulunacak kisiler vergi miikellefleri, noterden
alinmis vekaletnameye dayanarak miikellefi temsil eden kisi ve tiizel kisiler, kiiciikler

ve kisitlilarin kanuni temsilcileridir ( Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi m. 8/1).

Tarhiyat Oncesi uzlagma talebi, vergi incelemesini yapan inceleme
elemanlarina veya bu elemanlarin bagli bulundugu ekip veya grup bagkanligina yazil
olarak yapilmalidir ( Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi m. 8/1). Uzlasma talebinin
inceleme tutanaginda yer almasi da ilgili merciye yazili bagvuru yerine geger (Tarhiyat
Oncesi Uzlasma Yonetmeligi m. 8/2). Uzlasma talebine iliskin verilecek dilekceye;

miikellefin adi, soyadi ve adresi, bagvuru vekil tarafindan yapiliyorsa vekilin adi,

23 Adnan GERCEK, Tiirk Vergi Hukukunda Idarenin Takdir Yetkisi, Yaklasim Yaymncilik, Ankara,
2006, s.122
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soyadi, vekaletname tarih ve numarasi, incelemenin ilgili oldugu vergilendirme
donemi yazilmalidir. Miikellefler incelemenin baglangicindan inceleme ile ilgili son
tutanagin diizenlenmesine kadar gecen siire icerisinde her zaman uzlasma talebinde
bulunabilirler (Tarhiyat Oncesi Uzlasma Y&netmeligi m. 9/1). Miikellefin uzlasma
bagvurusundan sonra, talebinin usuliine uygun ve siiresi i¢inde yapildiginin tespit
edilmesi {izerine uzlasma goriismeleri igin giin belirlenir ve miikellef goriismeye davet
edilir. Belirlenen uzlasma giin ve saati, bir yazi ile uzlagsma giiniinden en az on bes giin
once miikellefe bildirilir veya inceleme tutanagina yazilir. Miikellefin istemesi halinde
on bes giinliik siireye bagl kalinmadan daha dnceki bir tarih uzlagsma giinii olarak
belirlenebilir ( Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi m. 10/1). Belirlenen uzlasma
giinii bildirildikten sonra, miikellefin herhangi bir miicbir sebeple toplantiya
katilamayacak olmast veya komisyonun herhangi bir nedenle toplanamamasi
hallerinde uzlagsma goriismesi ya ayni giin belirlenen ya da sonradan belirlenerek

miikellefe bildirilecek bir baska tarihe ertelenebilir?*.

Tarhiyat 6ncesi uzlasma uygulamasinda, miikelleflerin bilgisi disinda yapilan
incelemelerde, inceleme elemani miikellefi uzlagsma talebinde bulunmaya davet
edebilir. Uzlasmanin yapilacagi yer ve tarih miikellefe yazi ile uzlasma giiniinden en
az on bes giin 6nce bildirilir. Inceleme raporunun bir 6rnegi davet yazisina eklenir (
Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi m. 11/1, m. 11/2, m. 11/3). Uzlasma
goriigmelerine miikellef ya da noterden alinan vekaletname ile vekili, tiizel kisiler,

kiigiikler ve kisitlilarda bunlar1 temsile yetkili kimseler katilabilir?®,

Tarhiyat sonras1 uzlasma, bir vergi tarh edildikten veya ceza kesildikten sonra,
ortaya ¢ikan ihtilafi yargi yoluna bagvurmaksizin taraflar arasinda anlasmaya varilarak
¢bziime kavusturulmasidir?®, Tarhiyat sonras1 uzlasmanin kapsamina; vergi daireleri
tarafindan miikellef adina ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen ve vergi dairelerinin

tarha yetkili oldugu biitiin vergi ile bunlara iligskin olarak kesilecek vergi ziyai cezalari

24 Gelir idaresi Bagkanhg1, Vergi Uyusmazliklarinin Idare ile C6ziimiinde Uzlasma, Yayin No.22, 2007,
s.10-11

%5 Gelir Idaresi Bagkanlig1, Vergi Uyusmazliklarinin Idare ile Cziimiinde Uzlasma, Yayin No:22, 2007
s.10-11

% GERCEK, a.g.e, .128
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girmektedir. Usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalari ile kagakeilik suglarinin varliginda
uzlagmaya basvurulamaz (Uzlasma Y 6netmeligi m. 2). Uzlagma talebi yetkili uzlagsma
komisyonuna veya miikellefin bagli oldugu vergi dairesine dilekge ile yapilir.
Dilekgenin taahhiitlii posta ile gonderilmesi de miimkiindiir (Uzlagsma Y 6netmeligi m.
7). Dilekge yerine gegen Uzlasma Talep Formlar vergi dairelerinden ve Gelir Idaresi
Bagkanlig1 internet sitesi adresi www.gib.gov.tr’den temin edilebilir. Uzlagma
talebinin vergi/ceza ithbarnamesinin miikellefe teblig tarihini izleyen gilinden itibaren
30 giin i¢inde yapilmasi gerekir (Uzlasma Yonetmeligi m. 9). Uzlasma goriismeleri
baglamadan Once, talebin uygun sekilde ve siiresi i¢inde yapilip yapilmadigi ve
uzlagsmanin komisyonun yetkisi dahilinde olup olmadigi tespit edilir (Uzlagma

Yonetmeligi m. 10).

Tarhiyat oncesi uzlasma yonetmeliginin 18. Maddesine gore, tarhiyat dncesi
uzlagma talep eden miikellefin vergi, ceza ihbarnamelerin tebligi sonrasinda tarhiyat
sonrast uzlagsma talep etme hakki yoktur. Tarhiyat 6ncesi uzlasma talep edilmis
olmasina karsin uzlasma vaki olmamis ise miikellef adina diizenlenen vergi inceleme
raporu vergi dairesine gdnderilir ve raporda ongdriilen vergi ve cezaya iliskin olarak
diizenlenen vergi ve ceza ihbarnamesi vergi idaresi tarafindan miikellefe teblig edilir

(Tarhiyat Oncesi Uzlasma Y 6netmeligi m. 16/4).

Tarhiyat sonrasi uzlasmada, yapilan goriismeler sonucunda, uzlasma saglanmis
olmasi durumunda diizenlenen uzlagma tutagi miistereken imzalanir ve uzlasma
tutanaginin bir 6rnegi miikellefe veya vekiline teblig edilir (Uzlagsma Yonetmeligi m.
10). Uzlasilan vergi ve ceza nedeniyle miikellef ve idare hicbir mercie bagvuruda
bulunamaz ve dava agamaz (Uzlagma Yonetmeligi m. 12). Ancak vergi hatalarinin
diizeltilmesi bu kapsama girmez. Uzlagilan vergi ve ceza uzlagsma tutanaginin vergi ve
cezalarin 6deme zamanlarindan Once teblig edilmesi halinde kanuni 6deme
zamanlarinda, uzlagsma tutanagi, 6deme zamanlar1 kismen veya tamamen gectikten
sonra teblig edilmesi halinde, 6deme siiresi gecenler tutanagin teblig tarihinden
itibaren bir ay i¢cinde ddenmelidir. Ayrica miikellef tarafindan verginin normal vade
tarihinden itibaren tarhiyat sonrasi uzlagma tarihine kadar gegen her ay i¢in gecikme

faizi 6denir (Vergi Usul Kanunu Ek m. 8).
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Tarhiyat sonrasi uzlagmada yapilan goriismeler sonucunda uzlasma
saglanamamig olmas1 durumunda diizenlenen tutanaga idarenin teklif ettigi tutarlar
yazilarak miistereken imzalanir ve tutanaginin bir 6rnegi miikellefe veya vekiline
teblig edilir. Uzlasmanin vaki olmadigina iligkin tutanagin teblig tarihi itibariyle dava
acma siiresi ge¢mis veya 15 giinden az bir siire kalmis oldugunda 15 giin i¢inde; vergi
mahkemesi nezdinde dava agilabilir (Uzlasma Yonetmeligi m. 13). Bu hakkin
kullanilmamas1 halinde VUK’ nun 376. maddesinde yer alan ceza indiriminden
yararlanmak {izere basvuruda bulunulur ve ya 15 giinliik siire sonunda vergi ve ceza
kesinlesmis olur. Uzlasilamadigina iliskin tutanagin tebliginden itibaren miikellef,
dava agma siiresi sonuna kadar dava agma siiresi ge¢mis veya 15 giinden az kalmissa
15 giin icinde idarenin teklif ettigi vergi ve cezay1 kabul ettigini yazili olarak bildirmesi

halinde uzlasma saglanmis olur?’.

Yeniden yapilandirma ile uzlasma arasinda bulunan farkliliklardan birincisi,
idarenin vergi ve vergi ziyai cezasinda indirim yapma konusundaki takdir yetkisinde
ortaya ¢ikmaktadir. Uzlasma kavraminda, vergi hukuku alaninda idarenin 6rnegi ¢cok
ender goriinen bir takdir yetkisi kullanimi s6z konusu olur, c¢ilinkii uzlagsma
komisyonlarina gortismeler sirasinda vergi ve cezalarda indirim yapma veya ortadan
kaldirma acisindan herhangi bir smirlama getirilmemistir?®®. Yeniden yapilandirma
uygulamasinda ise, idarenin takdir yetkisi bulunmamaktadir. Yeniden yapilandirma
kanunlarinda, vergi miikellefi, belirtilen siire i¢inde bagli bulundugu vergi dairesine

basvuruda bulunmasi halinde, yeniden yapilandirma kanunundan yararlanabilecektir.

Yeniden yapilandirma ile uzlagsma arasinda bulunan farkliliklardan ikincisi,
uzlasma yoluna kamu alacaklarindan sadece vergi ve bunlara yonelik vergi ziyai
cezalan ile ilgili gidilebilecekken, yeniden yapilandirma yoluna vergi ve vergi dist
kamu alacaklarinda da gidilebiliyor olmasidir. Ulkemizde son olarak yiiriirliige giren

6736 Sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi Kanunu buna 6rnek olarak

27 Ahmet KAVAK, “Inceleme Sonucunda Tarhiyat Oncesi Uzlagsma Talep Edilmesi Ile Vergi ve Ceza
hbarnamesinin Tebligi Sonrasinda Miikellefin Yapmasi Gerekenler”, ISMMMO Mali Céziim Dergisi,
Mayis- Haziran 2013 s. 85-86

8 GERCEK, a.g.e., s. 132
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gosterilebilir, bu kanun kapsaminda vergi bor¢larinin yaninda ecrimisil, 6grenim ve

katk1 kredisi alacaklar1 gibi diger amme alacaklar1 da yapilandirilabilmektedir.

Yeniden yapilandirma ile uzlagsma arasinda bulunan farkliliklardan {i¢iinciisii,
Yeniden yapilandirma kanunlarinda miikellef istedigi taksit sayisini secerek ddeme
yapma imkanina sahip oldugu gibi pesin 6deme yapma hakkina da sahiptir. Miikellef,
yeniden yapilandirma uygulamasinda kanunda belirtilen oranlardan veya
indirimlerden yararlanarak 6deme yapabilecekken, uzlasma miiessesinde, idarenin
teklif ettigi sekil ve sartlar lizerinden 6deme yapmakla yiikiimliidiir, aksi takdirde
uzlasma saglanamayacak ve miikellef borcun tamamini herhangi bir yarar

saglayamadan 6demek durumunda kalacaktir.

Yeniden yapilandirma ile uzlasma arasinda bulunan farkliliklardan
dordiinciisii, uzlasma uygulamasina ikmalen, re'sen veya idarece tarh edilen vergilerde
basvuru yapilabilmekte iken, yeniden yapilandirma uygulamasina yukarida sayilan
tarh ¢esitleri disinda beyana dayali tarh durumunda da bagvuru yapilarak vergi borcu

yapilandirilabilecektir.

Yeniden yapilandirma uygulamasi ile uzlasma arasinda benzerlik de
bulunmaktadir. Her iki uygulama da kamu alacagimin erken tahsil edilmesi,
uyusmazliklarin hizli ¢6ziimii veya yargiya intikallerin azaltilarak yargi yiikiiniin

hafifletilmesi amaclarini biinyesinde bulundurmaktadir.

5. VERGIDE YENIDEN YAPILANDIRMA UYGULAMALARININ
NEDENLERI

Kamu alacaklarina iliskin olarak yeniden yapilandirma uygulamalarina iliskin
kanunlarmin ¢ikarilmasinin siyasal, mali, sosyal ve psikolojik ve teknik nedenleri

bulunmaktadir.
5.1. Siyasal Nedenler

Vergide yeniden yapilandirma kanunlarinin ¢ikarilmasinda siyasi nedenler

asagidaki sekilde siralanabilir;

- Se¢menlerin oylariyla géreve gelen politikacilarin, bu oylarin
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karsiliginda halka yarar saglamalari,

- Gelecek se¢im doneminde siyasi partilerin yeni oylar1 garantileme
istekleri,

- Cikar ve baski gruplarinin ¢abalarindan iktidarin etkilenmesi?®,

- Siyasi yonde olusan istikrarsizliklar nedeniyle, toplumda meydana
gelen gerginligin azaltilmasi gayreti,

- Yeni hiikiimetlerin géreve gelmesi durumunda, vergide yeniden
yapilandirmanin ge¢mis hiikiimetlerin mali islemlerini tasfiye etmenin
bir araci olarak kullanilmasi,

- Vergide yeniden yapilandirmanin hiikiimetler ile miikellefler arasinda
toplumsal uzlagsmaya katki saglamasi,

- Goreve yeni baslayan hiikiimetlerin halka vaat ettikleri siyasi programi
gerceklestirebilmek i¢in acil olarak ihtiya¢ duyduklar1 finansmani kisa
vadede elde edebilmesi®°,

- Secim zamanlarinda politikacilarin kendilerinin iktidar olmasi halinde
miikelleflere yonelik olarak vergi o6deme hususunda kolaylik

saglanacagina yonelik verilmis olan sozlerini kargilamaktir.
5.2. Mali ve Ekonomik Nedenler

Ulkelerde yasanan ekonomik sikintilar, vergi ddeme yiikiimliiliigii altinda
bulunan  miikellefleri 6deme hususunda ciddi anlamda dar bogaza
stiriikleyebilmektedir. Uzun yillardir teorisyenler tarafindan kabul géren ve genis
uygulama alani bulan, 6deme hususunda “vergiye goniillii uyum” ilkesi geregi, kamu
idaresinin vergi tahsilatin1 sihhatli bir sekilde gerceklestirebilmesi i¢in, miikellefler ile
barisik ve uzlagmaci olmasi gerekmektedir. Hal boyleyken, miikelleflerin hangi
gerekcelerle olursa olsun karsilastiklart ekonomik problemleri ¢ozme noktasinda,

devletin kayitsiz kalmasi miimkiin bulunmamaktadir. Iste bu siirecte yeniden

2 Nihat EDIZDOGAN, Erhan GUMUS, “Vergi Aflari ve Tiirkiye’de Vergi Aflarinin
Degerlendirilmesi”, Maliye Dergisi, Say1 164, Ocak-Nisan, 2011, s. 103

%0 Atilla DALLI, “4811 Sayili Vergi Baris1 Yasasi'nin Mali Agidan Degerlendirilmesi” Yiiksek Lisans
Tezi, Edirne Universitesi, Mayis, 2006, s. 19-20
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yapilandirma kanunlari temel giindemi olusturmakta ve kanun koyucunun tercih ettigi

bir yontem olmaktadir®!.

Kanun koyucunun yeniden yapilandirma kanunlari ¢ikarmasinin nedenlerinden
bir digeri de "vergilemede miidahale ilkesi" ile ilgilidir. Vergide miidahale ilkesi
devletin, vergileri, vergi benzeri yiikiimliliikkleri ve bunlarin disindaki ek mali
yiikiimliiliikleri arag¢ olarak kullanarak ekonomik ve sosyal hayata miidahale etmesi
gerektigini ileri siiren bir ilkedir®2. idare, vergide yeniden yapilandirma uygulamasi
yolunu kullanarak, vergi uygulamasina miidahale etmekte ve sonug olarak gelir
dagiliminda adaletin saglanmasin1  ve iktisadi kalkinmanin = saglanmasini

hedeflemektedir.

Vergi uygulamalarinda, kisa siirede kamu gelirlerini arttirmak pek kolay
degildir. Bunun i¢in genellikle, vergi sisteminin iyi ¢alismayan yonlerinin net olarak
belirlenmesine ve kapsamli diizenlemelere ihtiyag duyulmaktadir. Bu da oldukga
onemli bir siirenin ge¢mesini gerektirmektedir. Uygulamada, devletin artan kamusal
gereksinimlerin neden oldugu maliyetlere goniillii katilimlarin yetersiz kalmasi
nedeniyle, artan gelir gereksinimini karsilamak icin, vergide yeniden yapilandirma

kanunlar1 kullanilmaktadir. Bu yol ile devlet kasasina nakit girisi saglanir®,

Yeniden yapilandirma kanunlarinin ¢ikarilmasinin bir diger mali/ekonomik
nedeni ise, kayit dis1 ekonomiyi engellemektir. Kayit dis1 ekonomi, sosyal giivenligin
ve vergilendirmenin olmadigi, genellikle kiiciik 6lgekli faaliyetlerden olusan ve
devletin kontrol ettigi kayith sektoriin disinda kalan alani ifade etmektedir. Kayit dis1
ekonomide vergi idaresine beyan edilmeyen gelir unsurlari yer almaktadir®. Vergide
yeniden yapilandirma kanunlarinin belirli araliklarla ¢ikarilmasi, kayit disi ekonomiyi

engellemeye yonelik dnemli bir aractir. Ancak, yeniden yapilandirma kanunlarin sik

31 Mustafa TAN, Mahmut AYDOGMUS, “Vergi ve Diger Mali Borglarin Yeniden Yapilandiriimas:”,
BSMMMO, Bizim Repro, Mart, 2011 s. 2

%2 Binnur CELIK, Vergilemede Miidahale ilkesi Geregi, Gazi Kitabevi, Ankara, Mayzs, 2001, 5.25
BKIRECTEPE ve AVCI, a.g.e., s. 150

3 Nursel AYDINER AVSAR, Arzu ALVAN BOZDERELI, “Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonomi ve Vergi
Sisteminin Rolii” Ankara Sanayi Odas1 Yayin Organi, Gediz Universitesi, Kasim-Aralik, 2012, s. 56
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araliklarla ¢ikmasi halinde, iki yeniden yapilandirma donemi arasinda kayit dist

ekonominin artacagi da géz oniinde bulundurulmalidir.

Vergide yeniden yapilandirma uygulamalar ile, tahsil olanagi ¢ok zor olan
kamu alacaklarinin belli bir kisminin tahsil edilmesi, kamu gelir ve giderleri arasindaki

dengesizliklerin ortadan kaldirilmas1 amacini tasidigi da agiktir.
5.3. Sosyal ve Psikolojik Nedenler

Vergide yeniden yapilandirma uygulamasina gidilmesinin sosyal nedenlerinin
birincisi; vergiyle ilgili ylkiimliiliiklerini zamaninda yerine getirmeyen ve idarece
denetlenebilen ¢ok az sayidaki miikellefler arasinda yaratilan esitsizligin

giderilmesidir®.

Vergide yeniden yapilandirma uygulamasina gidilmesinin sosyal nedenlerinin
ikincisi; beyana dayanan vergi sistemine gerek idaredeki gerekse yargidaki cesitli
problemler nedeniyle etkin bir sekilde uygulanamayan iilkelerde sik¢a goriilen idari ve

ozellikle adli hatalarin ortaya cikardig1 adaletsizlikleri ortadan kaldirma ¢abasidir®.

Vergide yeniden yapilandirma uygulamasina gidilmesinin sosyal nedenlerinin
tiglinciisii; yeniden yapilandirma kanunlariyla miikelleflerin rahatlatilarak psikolojik
baskidan kurtarilmak istenmesidir, ¢linkii {ilkenin ekonomik sartlari nedeniyle bir¢cok

miikellef vergi gorevlerini yerine getirmemekte veya getirmekte zorlanabilmektedir.

Vergide yeniden yapilandirma uygulamasina gidilmesinin sosyal nedenlerinin
dordiinciisii; vergide yeniden yapilandirma kanunlariyla miikellefin gegmis hatalarim
temizleyerek vergiye olan itaatlerini artirmak ve kamu borcunu 6édeme konusunda

toplumsal baski yaratmaktir®’,

% OZDEN, a.g.e., s.45
% OZDEN, a.g.e., s. 45

37 Cemali EKER, “Turkiye‘de Vergi Aflarinin Sosyal ve Ekonomik Etkileri” Yiksek Lisans Tezi,
Uludag Universitesi, Bursa, 2006, s. 32-33
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Vergide yeniden yapilandirilma wuygulamasmna gidilmesinin  sosyal
nedenlerinin besincisi; vergilendirmede ve vergi tahsilatinda esitligin saglanmasidir.
Vergilemede esitlik, bireylerin vergi odeme giigleri dikkate alinarak yapilan
vergilendirmedir. Anayasa’nin 73. maddesinin 1. fikrasi1 geregince; ‘“Herkes, kamu
giderlerini karsilamak tizere, mali giiciine gére, vergi 6demekle yiikiimliidiir. ” Esitligi
yatay esitlik ve dikey esitlik olarak degerlendirmek miimkiindiir. Ayn1 veya benzer
durumlarda olanlarin ayni sekilde vergilendirilmesi yatay esitlik iken, dikey esitlik,
refah seviyeleri farkli olan kisilerin birbirlerinden farkli tutarda ve sekilde
vergilendirilmesini ifade eder®. Yeniden yapilandirma kanunlar yiiriirliige konularak
herkesin kamu alacaklarin1 6demesi ve Odeme hususunda esitlik saglanmasi

amagclanmaktadir.

Vergide yeniden yapilandirma uygulamasinin psikolojik nedenlerinin basinda,
vergi ile ilgili ddevlerini yasal siiresi i¢inde yerine getirmeyen veya eksik yerine
getiren miikellef ve vergi sorumlularinin, yeniden yapilandirma uygulamasi
sonrasinda mali ylikiimliiliiklerini zamaninda ve tam olarak yerine getirmesi baskisi
yer almaktadir®®, ciinkii, uygulanacak vergide yeniden yapilandirma kanunlariyla, bir
taraftan yeniden yapilandirma kanunlarindan yararlananlarin, yeniden yapilandirma
uygulamasindan sonra daha siki denetlenecekleri korkusuyla ayni hatalar1 yeniden
yapmamalart ve yikiimliliiklerini yerine getirmede 06zenli davranmalarinin
saglanmas1 hedeflenmekte, diger taraftan kayitli olmayan miikellefler tizerinde, ilerde
bu durumlarin tespit edilebilecegi, bu yeniden yapilandirma kanununun
tekrarlanmayacagi konusunda “belli mi olur” korkusu yaratilmaya gayret
edilmektedir. Bu durumda servet unsurlarindan beyan dis1 kalmis olanlarin yaninda
belgeye bagli olmadigr i¢in kayitlara intikal etmemis olan emtianin ve bunlardan
dogan gelirlerin bildirilmesi ve ekonomik hayata dahil edilmesi sonucuna varilmak

istenmektedir®.

% Tamer BUDAK, Tiirk Vergi Hukukunda Anayasal Olgiit: Mali Giig, On Iki Levha Yaymcilik,
Istanbul, Kasim, 2010, s.11

39 Zeki DOGAN ve Ramazan BESEN, “Vergi Aflarinin Nedenleri ve Miikellefler Uzerindeki Etkileri”,
Mubhasebe ve Vergi Uygulamalar1 Dergisi, Say1 1, Mayis:23-39, 2008, s. 26 - 27

40 MARTIN, a.g.e., s. 26
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5.4. Tahsilat Teknigine Yonelik Nedenler

Vergi uygulamalart ile ilgili metinlerin yeterince agik olmamasi, idare ile
miikellef arasindaki yorum farklar1 ve denetim elemanlarinin hem birbiriyle hem de
idareyle arasindaki goriis ayriliklari, vergi uygulamalarini zorlastirir, idare ile miikellef
arasindaki ihtilaflarin artmasina ve sonug olarak meselelerin yargiya intikal etmesine
neden olur. Sonucta, vergi idaresi ve vergi yargisi ¢ok yogun bir ig hacmine maruz
kalir. Vergide yeniden yapilandirma kanunlari ile 6denmemis borglarin 6denmesinin,
vergi dairelerinin tizerindeki is yiikiinii azaltacagi ve vergi yargisinin tizerindeki yiikiin

hafifletilecegi agiktir®!,

Vergide yeniden yapilandirmanin baska teknik nedeni ise; vergi sisteminde
kokli yeniliklerin planlandigi donemlerde, yapilan diizenlemelerin basarili olabilmesi
icin gegmis donemlerdeki dosyalarin tasfiye edilmesi gerekliligidir, ayrica, vergi
yonetiminin sahip oldugu cebri uygulama araglarinin gii¢lendirildigi ve daha etkin bir
vergi yonetimi i¢gin gerekli diizenlemelerin yapildigi donemlerde, vergi miikellefine,
yeni diizenlemelere uyum saglayabilmesi i¢in vergide yeniden yapilandirma kanunlar

elverisli imkanlar sunabilmektedir®?.

Vergi yonetimlerinin normal ¢aligmalarini aksatan ve adeta tikanmalara yol
acan is yukiindeki y1gilmay1 tasfiye edecek i¢ mekanizmalarin bulunmamasi, vergide
yeniden yapilandirma kanunlarinin ¢ikartilmasinin bir bagka teknik nedeni olarak

ortaya ¢ikmaktadir®?,

4 Mehmet KORKUSUZ, “Vergi Barisi Uzerine”, Yaklagim Dergisi, Yayin 11, Say1 123 Mart, 2003 s.
77-79, Yusuf KELES, “Yine mi af? Miikellefler ne zaman vergi 6derler”, Vergi Diinyas: Dergisi, Say1
349, Mayzs, 2002, s. 77

42 Recai DONMEZ, Teoride ve Uygulamada Vergi Aflar1 Doktora Tezi, T.C. Anadolu Universitesi,
Eskisehir, 1990, s. 80

“ DONMEZ, a.g.e., 79-80
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IKINCi BOLUM

2000 YILINDAN SONRA VERGIDE YENIDEN YAPILANDIRMA
UYGULAMALARININ iINCELENMESI

1. 2000 YILINDAN SONRA VERGIDE YENIDEN YAPILANDIRMA
UYGULAMALARININ TARIHCESI

Ulkemizde 2000 yilindan sonra kamu alacaklarmin yapilandirilmasina dair
bir¢cok kanun ¢ikarilmistir. 2000 yilindan sonra ¢ikarilan vergide yeniden yapilandirma
kanunlarinin siklikla c¢ikarilmasimin nedenleri; kiiresel ekonomik krizlerin etkileri,
tilke ekonomisin yasamis oldugu krizler ve iilkemizin gecirmis oldugu psikolojik ve

siyasi krizlerdir.

Ulkemizde 2000 yilindan sonra cikarilan ilk vergide yeniden yapilandirma
uygulamasi “414 Sayili Tahsilat Genel Tebligi”dir. 414 Sayili Teblig, 06 Subat 2001
tarih ve 24310 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirlige girmistir. Tahsil
edilemeyen vergi borglarinin Onemli miktarlara ulagsmasi nedeniyle, tecil ve
taksitlendirme miiessesinin 6zel bir uygulamasi seklinde gergeklestirilen bu vergide
yeniden yapilandirma uygulamasinda, normal sartlarda uygulanan tecil miiessesesinin
birgok sart: aranmamistir**. Tecil ve taksitlendirme uygulamasindan yararlanabilmek
icin, miikelleflerin 16 Mart 2001 giinli mesai saati bitimine kadar bagl olduklar1 vergi
dairelerince yukarida belirtilen borg¢lariin tamami i¢in yazili olarak tecil ve
taksitlendirme talebinde bulunmalari gerekmektedir®®. 414 Sayili Tahsilat Genel
Tebliginin amaci, zor durumda bulunan miikelleflere 6deme noktasinda bir takim
kolayliklar getirmek ve kamu alacaklarinin hizli bir sekilde tahsil edilmesini

saglamaktir.

414 Sayili Tahsilat Genel Tebliginden sonra c¢ikarilan bir diger yeniden
yapilandirma kanunu 4811 sayili Vergi Barig Kanunudur. 16 Ocak 2003 tarihinde 4792

sayil1 kanun olarak TBMM’de kabul edilen bu kanun, Cumhurbaskani tarafindan 6nce

4 Adnan GERCEK, “Tahsilatin Hizlandirilmas1 Agisindan Tecil Seklinde Uygulanan Vergi Aflarinin
Degerlendirilmesi ve Oneriler”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1:240, 2001, 5.149-150

4 www.gelirler.gov.tr/ gelir2.nfs,(19.02.2017)
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veto edilmis, daha sonra TBMM’de aynen kabul edilerek 4811 Sayili Kanun olarak 27
Subat 2003 tarih ve 25033 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir®.
Idare tarafindan séz konusu kanunun amaci kanun gerekgesinde 6zetle; miikelleflerin
kesinlesmis vergi alacaklarindan &denebilir bir tutarin, miikelleflerin 6deyebilecegi
makul bir siire ve taksit sayisi ile tahsili amaglanmakta ve kesinlesmemis ya da dava
asamasinda bulunan kamu alacaklarinin ise miikelleflerle uzlasilarak tahsilini
saglamak, matrah artinmi yoluyla da, vergi idaresinin ge¢mise degil gelecege
odaklanmasini saglamak oldugu belirtilmis, takibinde yapilacak bir vergi reformu ile
de, vergi kayip ve kacaginin azaltilmasina, vergi oranlarinin yeniden belirlenmesine,
mevcut vergi ylkiiniin daha adaletli dagilimina, kayit dis1 ekonominin kayda

alinmasina iligkin diizenlemelerin yapilacagi ifade edilmistir.

4811 Sayil1 Vergi Baris1 Kanunu’ndan sonra ¢ikarilan kanun 6111 Sayili “Baz:
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi Ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Kanun™ dur. 6111 Sayili Kanun 13 Subat 2011 tarihinde kabul
edilmis ve 25 Subat 2011 tarihli 27857 sayili1 Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirlige
girmistir. 6111 sayili Kanuna gore, vergi borcu aslina gilincelleme oraninin
(TEFE/UFE) uygulanmasi ile hesaplanan borglarmi ddeyen miikelleflerin; gecikme
faizi ve gecikme zammu ile vergi aslina bagli olan cezalarinin tamaminin tahsilinden
vazgecilmektedir. 6111 sayili Kanun, ¢ok genis kapsamli bir diizenleme olup Maliye
Bakanlig1 tarafindan da “Cumhuriyet tarihinin en biiylik mali yapilandirilmasi olarak”™

nitelendirilmistir*’.

Bu kanun, toplamda, yiiriirliik maddesi dahil 216 madde ve 18 gecici madde
halinde diizenlenmis, bes kisimdan olusmaktadir. Bunlardan ilk dort kisim bazi
alacaklarin yeniden yapilandirilmasi ile ilgili olup, besinci kisim ise g¢esitli

kanunlardaki degisikliklere ayrilmistir. Yeniden yapilandirmaya yonelik hiikiimler,

4% KORKUSUZ, a.g.e., s. 77

47 Gelir idaresi Baskanlig1, Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina liskin 6111 Sayili Kanun
Rehberi, Yayin No:131, Mart, 2011, s. 4
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kamu alacagimin kesinlesmis veya dava asamasinda bulunmasma gore farkli

diizenlenmistir?®,

6111 Sayil1 Kanundan sonra ¢ikarilan 6552 Sayili “Is Kanunu ile Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Ile Bazi Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun” 11 Eyliil 2014 tarihli ve 29116 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. Milyonlarca insani ilgilendiren ve yiirlirliikte bulunan
bircok kanun ve kanun hiikmiinde kararnamede degisiklik iceren s6z konusu kanun;
kamuoyunda “Torba Kanun” olarak bilinmektedir*®. 6552 Sayili Kanunun getirdigi
kolayliklardan en O©nemlisi birikmis kamu alacaklarinin enflasyon oraninda
giincellenmesi ve buna bagli olarak faiz ve zamlarin silinmesidir. Bu kanundan
yararlanmak isteyen miikelleflerin 01 Aralik 2014 tarihine kadar ilgili vergi dairelerine

basvuru yapmalar1 gerekmektedir.

Ulkemizde en son ¢ikarilan yapilandirma kanunu, 6736 Sayili “Baz
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Iliskin Kanun”dur ve 19 Agustos 2016
tarihli, 29806 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu kanunla,
kesinlesmis vergi ve diger bor¢lara ddeme kolayliklari, gegcmis donemlere iliskin
matrah ve vergi artirnminda bulunan miikelleflere ayricaliklar, igletmelerdeki emtia,
makine, techizat ve demirbas kayitlarina iliskin cezasiz diizeltme imkani, kasa ve
ortaklardan alacaklar hesabinin cezasiz ve faizsiz diizeltilmesi, ihtilaf agamasindaki
borglarin sulh yoluyla sonlandirilmasi, yurt i¢i ve yurt dis1 bazi varliklarin vergisiz ve
ayricaliklt imkanlarla milli ekonomiye kazandirilmasi, beyan edilmemis veya eksik
beyan edilmis gelir ve kazanglarin zam ve faizsiz pismanlikla beyan edilmesi ile 6552
sayll1 Kanun kapsaminda devam eden borglarin yeniden yapilandirilmasi imkanlari

getirilmistir®.

8 Bekir BAYKARA, 6111 Sayili Kanun’un Vergi Kagake¢ilig1 Suglar1 Icin Ceza Mahkemesinde
Goriilen Davalara Etkisi, Yaklasim Dergisi, Say1: 220, Nisan, 2011, s.298

“Ali VAROL, 6552 Sayih Kanun Kapsaminda Yapilandirma, Eskisehir Ticaret Odasi,
www.etonet.org.tr/etonet/VergiDanismanligi/WebYayin/6552SayiliKanunKapsamindaYapilandirma
.pdf (25.02.2017)

%0 Gelir idaresi Bagkanlig1, 6736 sayili Baz1 Alacaklarin Yapilandirilmas: Kanunu Rehberi, Yayin No:
219, 2016, .15
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2. 2000 YILINDAN SONRA VERGIDE YENIDEN YAPILANDIRMA
UYGULAMALARININ CIKARILMA NEDENLERI
2.1. 414 Sayih Tahsilat Genel Tebliginin Cikarilma Nedeni

Maliye Bakanligi, 414 Sayili Tahsilat Genel Tebliginin ¢ikarilma nedenini
tebligin ilk paragrafinda “Baz: miikellefler karsilastiklar: ekonomik ve mali zorluklar
nedeniyle vergi borglarint odeme giicliigii icine diismiislerdir. Zor duruma diismeleri
nedeniyle borglarini odeyemeyen miikelleflere, 6demede kolaylik saglanmasi ve kamu
alacaklarimin biran once Hazineye intikali iilke ekonomisi agisindan énem arz

etmektedir.” seklinde agiklamaktadir.

414 Sayil Tahsilat Genel Tebligi’nin ¢ikarilmasinin diger nedenleri ise, tahsil
edilemeyen vergi borglarinin énemli miktarlara ulasmis olmasi®! ve 17 Agustos 1999
ve 12 Kasim 1999 tarihlerinde meydana gelen depremlerden etkilenen vatandaslara

vergi 0demelerinde kolaylik saglanmasidir.
2.2. 4811 Sayili Vergi Barisi Kanunu'nun Cikarilma Nedeni

4811 sayili Vergi Barist Kanununun ¢ikarilma nedeni olarak 2000 ve 2001
yillarinda yasanan ekonomik krizlerin ekonomik ve sosyal hayati olumsuz yonde
etkilemis olmasidir. Azalan alim giiciine bagli olarak ortaya ¢ikan tiiketim talebinin
azalmasi; Uretimin azalmasina, isletmelerin kapanmasma veya mali biinyelerinin
zayiflamasina ve issizlige neden olmustur. Ayrica, miikellefler vergilerini 6deyemez

duruma diismiisler ya da 6demede zorluk icine girmislerdir®?.

4811 Sayili Vergi Baris1 Kanunun genel gerek¢esi Cumhurbagkani tarafindan
veto edilen 4769 Sayili Kanunda agiklanmistir. 4769 Sayili Kanun tasarisinin
gerekgesine gore “iilkemizde 2000 ve 2001 yillarinda yasanan krizler, ekonomik ve
sosyal hayati derinden etkilemistir. Bu krizlerin ekonomiye dogrudan yansimalari;
tiretimin daralmasi, igletmelerin kapanmasi veya mali biinyelerinin zayiflamasi ve

issizligin artmasi seklinde olmustur. Yasanan bu olumsuz gelismelerin en onemli

1 GERCEK, a.g.e, s. 150

52 Ebru DEMIRKIRAN, “Tiirkiye’de Uygulanan Vergi Aflari ve Miikellefler Uzerindeki Etkisine
Iliskin Bir Analiz” Yiiksek Lisans Tezi, Silleyman Demirel Universitesi, Isparta, 2012, s. 66
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sonuglarindan biri de, yiikiimliilerin, vergiler basta olmak iizere bor¢larini
odeyememeleri veya odemede zorluk icine girmeleri olmustur. Gelinen noktada
vasanan olumsuz ekonomik gelismelerin isletmeler iizerinde yarattigi tahribatin
giderilmesi, igsizligin azaltilmast ve kalicit bir biiyiime icin gereken dnlemlerin

alinmasi zorunlu hale gelmistir.”

«

Kanun gerekcesinin devaminda ise, devlet tarafindan , “‘ozel tesebbiislerin
milli ekonominin gereklerine ve sosyal amacglara uygun yiiriimesini, giivenlik ve
kararlilik icinde ¢alismasini saglayacak tedbirleri’ ve ‘calismayr desteklemek ve
issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak icin gerekli tedbirleri’

almast” nin gerektigi belirtilmigtir. 4811 Sayili Kanunun ¢ikarilma nedenleri;

- “gecmisin olumsuz sonuglarinin silinmesi ve tahribatin onarimast igin
gereken onlemlerin alinmast,

- Devlet ve miikellef arasinda dogmus ihtilafi kamu vicdanini zedelemeksizin
sona erdirmeyi ve kamu alacagin miikellefin odeyebilecegi bir tutara
getirme,

- Yargi organlarini ve vergi dairelerini yigilmis dosyalardan kurtarma

- Miikelleflerin ve vergi idaresinin gecmise degil gelecege odaklanmasi
saglanarak, miikelleflerin kayitli ekonomiye katilimini tesvik eden ve onlara
giiven veren bir ortam yaratilmast,

- Isletmelerin kayitlart gercek duruma uygun hale getirilmekte, gecmisten
gelen sorunlarin giderilmesi ve ileriye tasinarak olusturulacak sistemi tehdit

etmemesi amag¢lanmaktadwr.” Seklinde sayilmistir.

4769 Sayili Kanun tasarisinin gerekgesinin devaminda, “bu diizenlemeleri
tamamlayict kapsamli bir vergi ve idare reformunun yapilmasi gerekliligi, yapilacak
vergi reformunun kapsaminda; vergi kayp ve kacaginin azaltilmasi, vergi oranlarinin
yveniden belirlenmesi, mevcut vergi yiikiiniin daha adaletli dagilimim, kayit dis
ekonominin kayda alinmasina, ozetle icinde yasanilabilir bir vergi ortami
olusturulmasina iliskin diizenlemelerin yer almasinin, idare reformunun kapsaminda
ise etkin bir idarenin olusturulmasini ongoren onlemlerin yer almasinin gerektigi”

belirtilmistir.
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2.3. 6111 Sayih Kanunun Cikarilma Nedeni

6111 sayili1 Kanunun gerekcesinde tiim diinyayi etkisi altina alan kriz ortaminin
ilkemizi de etkiledigi ve ekonomik anlamda kii¢iilmeye neden oldugu belirtilmistir.
Ancak iilke ekonomisinin diger iilkelerden daha iyi bir konumda oldugu, ekonomik
krizin igletmeleri olumsuz yonde etkiledigi ve miikelleflerin kamu bor¢larin1 6demede

zor duruma diiserek, geciktiklerini ifade etmistir.
6111 Sayili Kanunun gerekgesinde ¢ikarilma nedenlert;

- “Kamuya olan bor¢larin enflasyon oraninda endekslenmek suretiyle
odenmesi,

- Kamu ile mali iliskinin belli bir plan dahilinde ¢oziimlenmesi suretiyle
faaliyetlere devam edilmesine imkan verilmesi yoniinde talepler olustugu,

- Ekonomik kalkinmanin siirdiiriilebilir sekilde devamliligini temin etmek,

- Yatirum ortamint iyilestirmek,

- ozel sektoriin kamuya olan bor¢ yiiziinii azaltmak,

- maliye ve para politikalarinin daha etkin sekilde kullanmilmasin saglamak”™
seklinde belirtilmistir>>.

6111 Sayili Kanunun gerekgesinden de goriilecegi lizere tiim diinyayi etkisine
alan ekonomik krizin Tiirkiye’yi de etkilemesi, bagka ifade ile, bu krizin sonuglarinin
iilke ekonomisine yansimasi nedeniyle vergide yeniden yapilandirma uygulamasina

gidilmistir.
2.4. 6552 Sayih Kanunun Cikarilma Nedeni

Isletmelerin zor durum sebebiyle devlete olan bor¢larmin ddenebilir bir sekilde
yeniden diizenlenmesi yoniinde taleplerin artmasi {izerine 6552 Sayili Kanun

yayimlanmistir>*,

53 http://www.adaletbiz.com/images/dosyalarim/6111/611 1sayilikanungerekcesipdf.pdf (08.03.2017)

5 Selahattin GOKMEN, “6552 Sayili Kanun Kapsaminda Yeniden Yapilandirilan Maliye Alacaklar1”,
Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1 313, Ekim, 2014, s.42
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6552 sayill Kanun tasarisinin genel gerekcesi; “asil isveren — alt isveren
iligkisinin degisime ihtiya¢ duyulan bir alan halinde geldigini gosterdigi, 13/5/2014
tarihinde Manisa ilinin Soma il¢esindeki maden ocaginda meydana gelen is kazasinda,
bu tarih itibariyle 5510 Sayili Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda sigortali olanlara veya bunlarin hak sahiplerine Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginca belirlenecek siirede aylik net iicretleri tutarinda édeme

yvapilmasi 6ngoriildiigii,

Bu kazadan hayatimi kaybeden iscilerin geride kalan hak sahiplerinden, 6liim
ayligi baglanabilmesi icin 5510 Sayili Kanunda aranan prim édeme siiresi sartini
yerine getirmeyenlerin hak sahiplerine de prim odeme sarti aranmaksizin oliim ayligt
baglanmasi, olen sigortalinin Sosyal Giivenlik Kurumuna olan her tiirlii bor¢larinin
terkin edilmesi, anne ve babaya gelir ve aylik baglanirken muhtaghk sartinin
aranmamast ve yakinlarindan bir kisiye kamu kurum ve kuruluglarinda istihdam

edilebilme hakki verilmesi amaciyla diizenleme yapilmaktadir.

Ayrica Tasari ile, sosyal giivenlik sisteminin iyilestirilmesi ve uygulamada

ortaya ¢ikan ihtiyaglarin giderilmesi amaciyla diizenlemeler yapilmaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumunun prim borcuna mahsuben aldigi tasinmazlarin
satisimin hizlandiriimasi ve degerlendirilmesi amaciyla katma deger vergisi muafiyeti

getirilmistir.

Disiplin cezast sonucu memuriyetleri sona eren ve af kanunlariyla cezalari
kaldirilan memurlardan borg¢lanma icin verilen siireyi kagiranlara yeni bir hak
verilmesi, daha onceki bor¢lanmada kendileri tarafindan 6denmis prim tutarlarinin
iadesi ve borg¢lanilan siirelerin  kazanilmis hak ayliginda degerlendirilmesi

’

saglanmistir>.” (6552 Sayili Kanun gerekgesi).

6552 Sayili Kanunun yiiriirliige konulmasinin nedeni; bor¢lularin kamuya olan

borglarinin enflasyon oraninda endekslenmek suretiyle 6denmesini ve kamu ile olan

55 http://www2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0931.pdf (08.03.2017)
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mali iligskinin belli bir plan dahilinde ¢6ziimlenmesi suretiyle faaliyetlere devam

edilmesini saglamaktir.

6552 Sayili Kanunun yiiriirliige konulmasinin diger bir nedeni, ihtilaflarin sulh
yoluyla sonlandirilmasi, ekonomik kalkinmanin siirdiiriilebilir  bir sekilde

devamliligini temin etmek ve yatirim ortamini iyilestirmektir.

6552 Sayili Kanunun yiiriirliige konulmasinin diger bir bagka nedeni ise, 6zel
sektoriin kamuya olan borg yiikiinii azaltmak, maliye ve para politikalarinin daha etkin

sekilde kullanilmasini saglamaktir®®.
2.5. 6736 Sayili Kanunun Cikarilma Nedeni

6736 Sayili Kanuna iliskin olarak kanun teklif metninin genel gerekgesinde ise
iilke ekonomisinin kalkinmasi, kalkinmanin devamliliginin saglanmasi ve bu
kapsamda yatirim ve istthdamlarin arttirilmasi, arastirma ve gelistirme ¢alismalarinin
desteklenmesi, lilkenin yatirim merkezi haline getirilmek istenmesi amaciyla kanunun

cikarildigi belirtilmistir.
6736 Sayil1 Kanunun gerekg¢esinde ¢ikarilma nedenlert;

- “Ozel sektoriin kamuya olan bor¢ yiikiiniin azaltilarak bor¢lara taksitle
odeme imkani getirilmesi,

- Ihtilaflarin sulh yoluyla sonlandirilmast,

- Vergi incelemesinde olan konularin dava yoluna gidilmeksizin
¢coziimlenmesi,

- Vergilemede ongériilebilirligin arttirtlarak ge¢cmis vergilendirme
donemleri ile ilgili olasi risklerin ortadan kaldirilmast,

- Isletme kayitlarimn fiili durumlara uygun hale getirilerek kayith
ekonomiye gegisin teklif edilmesi,

- 6552 sayih Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda

yvapulandirilan alacaklar:, Kanunun o6ngordiigii sartlar dahilinde

% http://www.vansmmmao.org.tr/newsfile/544fb7cae6a7b.pdf (09.03.2017)
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odeyemeyen bor¢lulara yeniden bir hak verilerek kamu alacaklarinin

tasfiyesine,
- Bazi  varliklarin  milli  ekonomiye  kazandirilmasina  imkan
saglanmasz,57. ”

Seklinde belirtilmistir.

Yukarida yer alan madde gerekcesinden de goriilecegi lizere 6736 Sayili
Kanunun c¢ikarilmasi nedenleri; 6zel sektoriin kamuya olan borg yiikiiniin azaltilarak
borglara taksitle 6deme imkani getirilmesi, ihtilaflarin sulh yoluyla sonlandirilmasi,
vergi incelemesinde olan konularin dava yoluna gidilmeksizin ¢oziimlenmesi,
vergilemede Ongoriilebilirligin artirilarak ge¢mis vergilendirme donemleri ile ilgili
olasi risklerin ortadan kaldirilmasi, isletme kayitlarinin fiili durumlarina uygun héle

getirilerek kayith ekonomiye gecisin tesvik edilmesidir.

3. 2000 YILINDAN SONRA VERGIDE YENIDEN YAPILANDIRMA
UYGULAMALARININ BASVURU SURELERi  ACISINDAN
INCELENMESI

3.1. 414 Sayih Tahsilat Genel Tebliginin Bagvuru Siiresi A¢isindan

Incelenmesi

414 Sayil1 Teblig kapsaminda yer alan tecil ve taksitlendirme uygulamasindan
yararlanabilmek i¢in, miikelleflerin 414 Sayili Tebligin yiiriirliige girdigi 06 Subat
2001 tarihinden itibaren en ge¢ 16 Mart 2001 mesai saati bitimine kadar bagli olduklar1
vergi dairelerine bagvuruda bulunmalar gerekmektedir. 414 Sayili Tahsilat Genel

Tebliginin 1. maddesinde;

“Bu tecil ve taksitlendirmeden yararlanabilmek icin miikelleflerin 16 Mart
2001 giinii mesai saati bitimine kadar bagl olduklar: vergi dairelerine yukarida

belirtilen borg¢larimin tamamu igin yazili olarak tecil ve taksitlendirme talebinde

57 http:/fwww.tbmm.gov.tr/d26/2/2-1310.pdf (09.03.2017)
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bulunmalar: gerekmektedir. Bununla birlikte, 17/8/1999 ve 12/11/1999 tarihlerinde
meydana gelen depremlerden etkilenen Sakarya, Bolu, Diizce, Yalova, Kocaeli
Illerinin merkez ve licelerinde miikellefiyet kaydi bulunan tiim miikellefler ile Istanbul,
Eskisehir, Bursa Illerinde miikellefiyet kaydi bulunan miikelleflerden varliklarinin en
az % 10’unu deprem nedeniyle kaybedenler 31 Mayis 2001 giinii mesai saati bitimine
kadar miiracaat edebileceklerdir.” ifadesi yer almaktadir. Bu maddeye gore,
depremden varliklarinin en az %10’unu deprem nedeniyle kaybeden miikellefler i¢in
kanun 06 Subat 2001 — 31 Mayis 2001 tarihleri arasinda yiiriirliikte kalmis, diger
miikellefler i¢in 06 Subat 2001 — 16 Mart 2001 tarihler arasinda yiiriirliikte kalmstir.

3.2. 4811 Sayih Vergi Barisi Kanunun Bagvuru Siiresi A¢isindan

Incelenmesi

4811 sayilr Vergi Barisi Kanununda belirtilen siireler, kamu alacaginin
vergileme siirecindeki yerine, kamu alacaginin ¢esidine ve getirilen kolayliklara gore
farkli sekilde belirlenmistir. 10 Mart 2003 tarihinde yayimlanan 4811 Sayili Vergi
Baris1 Kanunu Uygulamasi baglikli vergi sirkiilerinin 1. maddesinde basvuru siireleri

asagidaki sekilde belirtilmistir;

- Kesinlesmis kamu alacaklar1 31 Mart 2003 Pazartesi mesai saati sonuna
kadar,

- Kesinlesmemis veya dava sathasinda bulunan kamu alacaklar1 31 Mart
2003 Pazartesi mesai saati sonuna kadar ,

- Inceleme ve tarhiyat safhasinda bulunan vergiler bu islemlerin
tamamlanmasindan sonra tarh edilen vergi ve kesilen cezalara iligkin thbarnamelerin
teblig tarihinden itibaren 30 giin igerisinde ,

- VUK Madde 371’e gore pismanlikla yapilan beyanlar {izerine tarh
edilen vergiler, beyannamelerin 31 Mart 2003 Pazartesi mesai saati bitimine kadar
bagli olunan vergi dairelerine verilmis olmasi1 gerekmektedir.

- VUK 30/4. md.'ye gore kendiliginden verilen beyannameler iizerinden
tarh edilen vergiler, beyannamelerin 31 Mart 2003 Pazartesi mesai saati bitimine kadar
bagli olunan vergi dairelerine verilmis olmasi1 gerekmektedir.

- Gelir ve kurumlar vergisinde matrah artirimi1 31 Mart 2003 Pazartesi

mesai saati sonuna kadar,
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- Katma deger vergisinde matrah artirrmi1 31 Mart 2003 Pazartesi mesai
saati sonuna kadar,

- Ucretlerin gelir stopaj vergisinde matrah artirrmi (Madde: 9) 31 Mart
2003 Pazartesi mesai saati sonuna kadar

- Isletmede bulunmasina ragmen kayitlarda yer almayan mallar ile bedeli
diisiik yer alan makine, techizat ve demirbaslarin kayda alinmasi: 30 Mayis 2003’e
kadar bir envanter listesi ile katma deger vergisi yoniinden bagli olunan vergi
dairelerine bildirilecek, bildirilen kiymetler yasal stirede defter kayitlarina alinacaktir.

- Kayitlarda yer aldig1 halde isletmede mevcut olmayan mallarin kayit ve
beyani 30 Mayis 2003’e kadar fatura diizenlenerek her tiirlii vergisel ylikiimliliikleri
yerine getirilecektir.

- Kiymetli madenler ve ziynet esyasi ile ilgili degerleme farki beyam
degerleme farklarinin cins, vasif ve miktarini belirten ve Teblig ekinde 6rnegi yer alan
beyannamenin 30 Mayis 2003 tarihine kadar bagli olunan vergi dairesine bildirilmesi
gerekmektedir.

- Kovusturma yapilmayacak vergi kacakeiligi suglar ilgililerin 31 Mart
2003 tarihine kadar bagli bulunduklar1 vergi dairelerine bagvurarak, ilgili yargi
mercilerine verilmek lizere yaptiklar1 ddemelere iliskin bilgi ve belgeleri talep etmeleri
gerekmektedir.

- Ecrimisil alacaklari, dava a¢mis olanlar davadan vazgectiklerini
belirten bir dilek¢e ile dava agmamis olanlar 6rnegi Teblige ekli dilekge ile 31 Mart

2003 tarihine kadar ilgili tahsil dairesine basvurmalar1 zorunludur®®.
3.3. 6111 Sayih Kanunun Basvuru Siiresi Acisindan Incelenmesi

25 Subat 2011 yiiriirliige girmis olan 6111 sayili Kanun ile ilgili olan, 1 Seri
No'lu Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas1 Hakkinda 6111 Sayili Kanun Genel
Tebligi’nin (A) baslikli maddesinde, miikellefler tarafindan kamuya olan bor¢larin
yapilandirilmasi i¢in son bagvuru tarihi 02 Mayis 2011 tarihi olarak belirlenmistir.
Kanunun ilk yiirtirliige girdigi tarihte 6111 Sayili Kanuna bagvuru tarihi 25 Subat
2011-02 Mayis 2011 seklindeydi. Ancak, bu siireler, 30 Nisan 2011 tarihli Resmi

%8 http://www.verginet.net/dtt/11/4811SayiliVergiBarisiKanunuUygulamasi_5002.aspx (18.03.2017)
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Gazete’de yayimlanan; “Bakanlar Kurulu'nun 2011/1713 Sayili Karari” geregince
asagidaki sekilde uzatilmistir;

“— 1. maddesi ile 6111 Sayili Kanun'un 2. 3. ve 4. kisimlarinda yer alan
basvuru stireleri ile Sosyal Giivenlik Kurumu'na yapilacak olan édemeler harig ilk
taksit odeme stireleri, Kanun'un 4. maddesi ile 17. maddesinin 8. fikrasinin (b) bendi
hiikiimleri sakll kalmak tizere, Kanunda belirtilen siirelerin bitiminden itibaren bir ay
uzatilmistir.

— 2. maddesinde, 6111 Sayili Kanun kapsaminda Sosyal Giivenlik Kurumuna
vapilacak olan 6demelerden ilk taksit odeme siiresi 2011/Mayis ayinda sona erecek
olanlarn ilk taksit 6deme siiresinin Kanun'da belirtilen siirelerin bitiminden itibaren
1 ay uzatldigi hiikmii yer almaktadur.

— 3. maddesinde ise 6111 Sayili Kanun'un 4. maddesi ile 17. maddesinin 8.
fikrasimin (b) bendinde yer alan basvuru ve ilk taksit 6deme siirelerinin, Kanun un
vayimlandigi 25 Subat 2011 tarihinden 2 Mayis 2011 tarihine (bu tarih dahil) kadar
vapilan tebligatlara miinhasir olmak iizere Kanun'da belirtilen siirenin bitiminden

itibaren 1 ay uzatilmistir>.”
3.4. 6552 Sayih Kanunun Basvuru Siiresi A¢isindan Incelenmesi

11.09.2014 tarihinde yirirliige girmis olan 6552 Sayili Kanun’dan
yararlanmak isteyen miikelleflerin 01.12.2014 tarihine kadar ilgili vergi dairesine
bagvuru yapmalar1 gerekmektedir. 6552 sayili Kanun, 11.09.2014 — 01.12.2014

tarihleri arasinda ytirtirliikte kalmigtir.
3.5. 6736 Sayih Kanunun Basvuru Siiresi A¢isindan incelenmesi

19.08.2016 tarihinde yiiriirliige giren 6736 Sayili Bazi Alacaklarin
Yapilandirilmasma Iliskin Kanunun 1 Nolu Genel Tebligi’nin II maddesinin A
bendine gore, miikelleflerin en ge¢ 31.10.2016 tarihine kadar ilgili vergi dairesine
bagvuru yapmalar1 gerekmektedir, ancak bu siire, 26 EKim 2016 Tarihli ve 29869
Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Bakanlar Kurulu’'nun 25/10/2016 tarih
2016/9385 Sayili Kararr’nin 1. maddesi ile “3/8/2016 tarihli ve 6736 sayili Bazi

5930 Nisan 2011 Tarihli ve 27920 Sayili Resmi Gazete
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Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Iliskin Kanunda yer alan basvuru siireleri,
Kanunun 4/1. maddesi ile 6. maddesi hiikmii sakli kalmak iizere, Kanunda belirtilen

stirelerin  bitiminden itibaren 25/11/2016 tarihine (bu tarih dahil) kadar”

uzatilmistir®®.

4. 2000 YILINDAN SONRA VERGIDE YENIDEN YAPILANDIRMA
UYGULAMALARININ KAPSAM ACISINDAN INCELENMESI
4.1. 414 Sayil Tahsilat Genel Tebliginin Kapsami

414 Sayili Tahsilat Genel Tebliginin yayim tarihine kadar borcunu
O0deyememis olan miikelleflerin, devlete ait olup, Maliye Bakanligi’na bagh
dairelerince tahsil edilen ve 213 Sayili Vergi Usul Kanunu kapsamindaki her tiirli
vergi, resim, harg, fon, vergi cezasi ve gecikme faizi ile bor¢ asillarina uygulanan
gecikme zammindan olusan borclart 414 Sayili Tahsilat Genel Tebligi’nin 2.

paragrafinda belirtildigi lizere tecil ve taksitlendirmeye tabi tutulmustur.
4.2. 4811 Sayih Vergi Barisi Kanununun Kapsam

4811 Sayil1 Vergi Baris1 Kanunu 1. maddesinde uygulanacagi kamu alacaklar
belirtilmistir. Bu hiikme gore;

“-4.1.1961 tarihli ve 213 Sayuli Vergi Usul Kanunu kapsamina giren vergi,
resim, harglar, fon payr ve bunlara bagh vergi cezalari, gecikme faizleri, gecikme
zamlari, 16.8.1997 tarihli ve 4306 sayii Kanuna gore alinan egitime katki payt ve
buna bagh gecikme zamma, 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanununa gére
alinan ecrimisiller ve buna bagli gecikme zamlart ve Devlete ait olup Maliye
Bakanligina bagh vergi dairelerince tahsil edilen ve 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun kapsamina giren ve bu Kanunun
ilgili boliimlerinde gegen bazi alacaklar,

- Vergiler agisindan, 31.8.2002 tarihinden onceki dénemler, beyana dayanan
vergilerde bu tarihe kadar verilmesi gereken beyannameler ve 2002 yilina iliskin

olarak 31.8.2002 tarihinden once tahakkuk eden vergiler,

60 26 Ekim 2016 Tarihli ve 29869 Sayil1 Resmi Gazete
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- Kayitlarda yer aldigi halde isletmede mevcut olmayan ya da isletmede mevcut

oldugu halde kayitlarda yer almayan emtia, makine, techizat ve demirbaslarin beyani,

- Devlete ait olup giimriik idareleri tarafindan alinan ve bu Kanunun ilgili

boliimlerinde gegen bazi giimriik vergileri, para cezalar: ve gecikme zamlari,”
girmektedir ( 4811 sayil1 Vergi Baris1 Kanunu, 1. md.).
4.3. 6111 Sayih Kanunun Kapsam

6111 Sayili Kanunun kapsamina iliskin olarak kanunun 1. maddesinde
diizenleme yapildig1 goriilmektedir.

Kapsam agisindan oldukg¢a farkli kamu kurum ve kuruluslarina ait kamu
alacaklarmin yeniden yapilandirilmasint 6ngdéren 6111 sayili Kanun’un en etkili
boyutu hig siiphesiz vergi idaresine olan bor¢larin yeniden yapilandirilmasina yonelik
diizenlemeleridir.

6111 Sayili Kanunun 1. maddesinde kapsam; verginin asli ve vergi aslina bagl
vergi cezalari, gecikme zammi ve gecikme faizi, vergi dis1 kamu gelirleri ve para
cezalari olarak belirlenmistir.

6111 Sayili Kanun'un vergilere yonelik kapsami;

- “31/12/2010 tarihinden (bu tarih dahil) onceki donemlere, beyana
dayanan vergilerde bu tarihe kadar verilmesi gereken beyannamelere iligkin vergi ve
bunlara bagli vergi cezalari, gecikme faizleri, gecikme zamlari,

- 2010 yilina iliskin olarak 31/12/2010 tarihinden (bu tarih dadhil) énce
tahakkuk eden vergi ve bunlara bagl vergi cezalari, gecikme faizleri, gecikme zamlar1,

- 31/12/2010 tarihinden (bu tarih ddhil) 6nce yapilan tespitlere iliskin
olarak vergi aslina bagh olmayan vergi cezalart”,

olarak diizenlenmistir.

6111 Sayilh Kanun kapsamina giren vergi dist kamu alacaklari; vergi
dairelerince takip edilen ve vadesi 31.12.2010 tarihi dahil olmak iizere 31.12.2010’dan
once olan; Ecrimisil, Kaynak Kullanimin1 Destekleme Fonu alacaklari, Destekleme
Ve Fiyat Istikrar Fonu alacaklari, Yiiksek Ogrenim Kredi Ve Yurtlar Kurumu
tarafindan verilen ve siiresinde ddenmedigi I¢in vergi dairelerine takip icin intikal

ettirilen dgrenim ve katki kredisi alacaklari, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii
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tarafindan tespit edilen ve siiresinde 6denmedigi i¢in vergi dairelerine intikal ettirilen
sulama tesisleri isletme ve bakim iicreti, sulama tesisleri yatirnm bedeli olarak
siralanmaktadir. Bu kapsamda, dogrudan gelir destegi 6demelerinden geri alinmasi

gereken alacaklar gibi amme alacaklar1 da yapilandirilacaktir®.

6111 Sayili Kanun kapsamina giren idari para cezalari; 31.12.2010 tarihi dahil
olmak tizere 31.12.2010 tarihinden 6nce verilen ve 120 TL’nin {izerinde olan; trafik
idari para cezasi, karayolu tasima idari para cezasi, otoyol ve kopriilerden ihlalli gegis
idari para cezasi, askerlik para cezasi, se¢im para cezasi, niifus para cezasi olarak
siralanmistir. Ayrica, tutart 120 TL’nin altinda olan ve yukarida sayilan cezalar da
dahil olmak iizere genel biitceye gelir kaydedilen tiim idari para cezalari silinecektir.
Sigara kullanimi nedeniyle verilmis cezalar icin hicbir sekilde Kanundan

yararlanilamayacaktir®?,

6111 sayih Kanun’un ikinci kisminda birinci boliimde tahsilatin
hizlandirilmasina iligskin hiikiimlerle, vergi borglarinin yeniden yapilandirilmasi
saglanirken ikinci kismin ikinci boliimiinde vergileme siireclerini kavramak amaciyla
kapsama giren vergi alacaklarina yonelik inceleme ve tarhiyat sathasindaki iglemler

i¢in diizenleme yapilmistir.

6111 sayili Kanun’un ikinci kisminin tigiincii boliimiinde matrah ve vergi
artirimina iligkin diizenlemeler bulunmaktadir. Bu boliimde yer alan diizenlemelerle
miikelleflerin ge¢mis vergilendirme donemleri ile ilgili olasi riskleri ortadan
kaldirilarak gelecege yonelik is ve yatirnm kararlarina daha sihhatli bir sekilde
odaklanmalarina imkan saglanmasi, vergi idaresinin de denetim kapasitesini cari
vergilendirme donemlerine odaklamak suretiyle vergi kayip ve kagaginin azaltilmasi
ve kayit dist ekonomiyle miicadelenin daha etkin bir sekilde yiiriitiilmesi

hedeflenmistir. 6111 sayili Kanun’un ikinci kisminin dordiincii boliimiinde stoklara

61 Gelir idaresi Baskanligl, Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina iliskin 6111 Sayili Kanun Rehberi,
Yayin No:131, Mart, 2011,s. 3

62 Gelir idaresi Baskanligl, Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina iliskin 6111 Sayili Kanun Rehberi,
Yayin No:131, Mart, 2011, s. 4
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iliskin diizenlemelere yer verilmis olup, 6ngoriilen diizenlemelerle isletme kayitlarinin

gercek duruma uygun hale getirilmesi amaglanmistir®,
4.4, 6552 Sayih Kanunun Kapsam

6552 Sayil1 Kanun’un 73. maddesinde yeniden yapilandirmaya girecek kamu

alacaklari; alacakli idare, alacak tiirii ve alacagin donemi itibariyla belirlenmistir.

6552 Sayili Kanun kapsaminda alacaklar1 yeniden yapilandirilacak idareler;
Maliye Bakanligi, Glimriik ve Ticaret Bakanligi, belediyeler (biiyliksehir belediyeleri
dahil), Sosyal Giivenlik Kurumu, belediyelerin (biiyiiksehir belediyeleri dahil) su ve
kanalizasyon idareleri, SMMM ve YMM odalari, TOBB ve diger odalar, TEDAS,

Sulama Kooperatifleri, Sulama Birlikleri ve Kalkinma Ajansidir.

6552 Sayili Kanun kapsaminda yapilandirmaya konu vergi alacaklari;

- “30/4/2014 tarihinden (bu tarih dahil) onceki donemlere, beyana
dayanan vergilerde bu tarihe kadar verilmesi gereken beyannamelere iligkin vergi ve
bunlara bagli vergi cezalari, gecikme faizleri, gecikme zamlarindan (2013 takvim
vilina iliskin gelir vergisi ikinci taksiti harig),

- 30/4/2014 tarihinden (bu tarih dahil) onceki donemlere, beyana
dayanan vergilerde bu tarihe kadar verilmesi gereken beyannamelere iliskin vergi ve
bunlara bagli vergi cezalari, gecikme faizleri, gecikme zamlarindan (2013 takvim
vilina iliskin gelir vergisi ikinci taksiti harig),

- 2014 yilina iligkin olarak 30/4/2014 tarihinden (bu tarih dadhil) énce
tahakkuk eden vergi ve bunlara bagl vergi cezalari, gecikme faizleri, gecikme
zamlarindan (2014 yilu icin tahakkuk eden motorlu tasitlar vergisi ikinci taksiti harig),

- Emlak vergisi ile ¢evre temizlik vergisi ve bunlara bagh vergi cezalari,
gecikme faizleri, gecikme zamlar: ve emlak vergisi iizerinden hesaplanan taginmaz
kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payt ile buna bagh gecikme zammindan

- 30/4/2014 tarihinden (bu tarih dahil) énce yapilan tespitlere iliskin

olarak vergi aslina bagh olmayan vergi cezalarindan,”

83 Tahir ERDEM, “6111 Sayili Kanun’un Af Etkilerinin Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlari Dergisi, Sayi
271, Nisan, 2011, s.26
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6552 Sayili Kanun kapsaminda yapilandirmaya konu vergi dist kamu
alacaklarti;

- “Miilga 7/3/1954 tarihli ve 6326 sayii Petrol Kanununa istinaden
alinan Devlet hissesi ve Devlet hakki, 30/5/2013 tarihli ve 6491 sayili Tiirk Petrol
Kanununa istinaden alinan Devlet hissesi, miilga 22/6/1956 tarihli ve 6747 sayil
Seker Kanununa istinaden alinan seker fiyat farki, miilga 10/9/1960 tarihli ve 79 sayili
Milli Korunma Suc¢larimin  Affina, Milli Korunma Tegskilat, Sermaye ve Fon
Hesaplarimn Tasfiyesine ve Bazi Hiikiimler Thdasina Dair Kanuna istinaden alinan
akaryakit fiyat istikrar payr ve akaryakit fiyat farki, 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili
Maden Kanununa istinaden alinan Devlet hakki ve 6zel idare payt ile madencilik fonu,
miilga 10/8/1993 tarihli ve 491 sayuli Denizcilik Miistesarliginin Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye ve 26/9/2011 tarihli ve 655 sayili
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnameye istinaden alinan kilavuziuk ve rémorkérciiliik hizmet
paylart hari¢ olmak iizere, asli ve feri amme alacaklarindan (28/3/2002 tarihli ve 4749
sayili Kamu Finansmani ve Borg¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
kapsaminda olup tahsil dairesine takip igin intikal etmis olan amme alacaklari dahil),
kesinlesmis olup bu Kanunun yayimlandigi tarih itibariyla vadesi geldigi halde
odenmemis olan ya da odeme siiresi hentiz gegcmemis bulunan alacaklarin 6denmemis
kisminin tamami ile bunlara bagl faiz, cezai faiz, gecikme faizi,

- 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayiuli Belediye Kanunu kapsamindaki
belediyelerin su abonelerinden olan su kullamimindan kaynaklanan alacaklari ile
bunlara bagh feri (sozlesmelerde diizenlenen her tiirlii ceza ve zamlar dahil)
alacaklar,

- - 20/11/1981 tarihli ve 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun kapsamindaki biiyiiksehir
belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerinin su ve atik su bedeli alacaklari ile bu
alacaklara bagh faiz, gecikme faizi, gecikme zammi gibi feri (sézlesmelerde
diizenlenen her tiirlii ceza ve zamlar dahil) alacaklari,”

- Sosyal giivenlik primleri,

- “Biiyiiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerinin su ve atik su

)

bedeli alacaklart”,
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alacaklart’

“TEDAS in ve ozel sektore ait elektrik dagitim sirketlerinin elektrik

“TOBB ’un ve bu birlige bagl odalar ile kuruluslarin aidatlarindan

kaynaklanan alacaklar”,

faaliyetlerinden kaynaklanan alacaklart”,

“Sulama Kooperatiflerinin ve Sulama birliklerinin tarimsal sulama

’

“Kalkinma Ajansi alacaklart”

ile bu alacaklara iliskin her tiirlii faiz, zam, gecikme zammi, gecikme faizi, cezai faiz,

gecikme cezas1 gibi fer’i alacaklar seklinde diizenlenmistir®.

6552 Sayili Kanun’un 73. maddesi kapsaminda yer alan idari para cezalari,

“1111 sayili Askerlik Kanunu,
Miilga 11/2/1950 tarihli ve 5539 sayili Karayollar: Genel Miidiirliigii
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun,
10/6/1983 tarihli ve 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu,
13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar: Trafik Kanunu,

18/1/1984 tarihli ve 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle
Muhtarliklar: ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun,

23/5/1987 tarihli ve 3376 sayili Anayasa Degisikliklerinin Halkoyuna
Sunulmas1 Hakkinda Kanun,

10/7/2003 tarihli ve 4925 sayili Karayolu Tasima Kanunu, 25/4/2006
tarihli ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu, miilga 13/4/1994
tarihli ve 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar
Hakkinda Kanun,

15/2/2011 tarihli ve 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun ve 25/6/2010 tarihli ve 6001 sayili
Karayollari Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanun”

geregince verilen idari para cezalar1 seklindedir.

8 GOKMEN, a.g.e, s. 42-43
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4.5. 6736 Sayih Kanunun Kapsam

6736 Sayili Bazi Alacaklarin Yapilandirilmasma Iliskin  Kanunun 1.

maddesinde; VUK kapsamina giren vergi, resim ve harglar1 ifade edecek bigimde;
“-04/01/1961 tarihli ve 213 sayili VUK kapsamina giren;

- 30/06/2016 tarihinden (bu tarih dahil) énceki dénemlere, beyana dayanan
vergilerde bu tarihe kadar verilmesi gereken beyannamelere iliskin vergi ve bunlara
bagh vergi cezalari, gecikme faizleri, gecikme zamlari (2016 yui Temmuz ayinda

odenmesi gereken gelir vergisi ikinci taksiti harig),

- 2016 yuna iliskin olarak 30.06.2016 tarihinden (bu tarih dahil) once
tahakkuk eden vergi ve bunlara bagli vergi cezalari, gecikme faizleri, gecikme zamlari

(2016 yili igin tahakkuk eden motorlu tasitlar vergisi ikinci taksiti harig),

- 30/06/2016 tarihinden (bu tarih dahil) once yapilan tespitlere iliskin olarak

vergi aslina bagli olmayan vergi cezalari,

- 30/06/2016 tarihine kadar (bu tarih dahil) islenen fiillere iliskin olup ilgili
kanunlart wyarinca uygulanan idari para cezalart ile bunlara bagh gecikme cezasi ve

gecikme zammi alacaklar,

- [gili kanunlar: geregince takip edilen 2016/Haziran ve onceki aylara iliskin;
damga vergisi, ozel islem vergisi ve egitime katki payt ile bunlara bagl gecikme zammu

alacaklar,

- 1l 6zel idarelerinin, 6183 sayili Kanun kapsaminda takip edilen ve vadesi
30/06/2016 tarihinden (bu tarih dahil) once oldugu halde bu Kanunun yayimlandig
tarih itibariyla 6denmemis bulunan, idari para cezalart ve 3213 sayili Kanuna

istinaden alinan ozel idare payr harig, asli ve fer’i amme alacaklari,

-Belediyelerin idari para cezalart ile 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanununun miikerrer 97 'nci maddesinin (b) fikrasi geregince belediyelere
odenmesi gereken paylar harig, 213 sayili Kanun kapsamina giren ve 30/06/2016

tarihinden (bu tarih dahil) onceki donemlere, beyana dayanan vergilerde bu tarihe
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kadar verilmesi gereken beyannamelere iliskin vergi ve bunlara bagli vergi cezalari,
gecikme faizleri, gecikme zamlari, 2016 yilina iliskin olarak 30/06/2016 tarihinden
(bu tarih dahil) once tahakkuk eden vergi ve bunlara bagh vergi cezalari, gecikme
faizleri, gecikme zamlari, bunlarin disinda kalan ve 6183 sayili Kanun kapsaminda
takip edilen ve vadesi 30/06/2016 tarihinden (bu tarih dahil) donce oldugu halde bu
Kanunun yayimlandigr tarih itibariyla 6denmemis bulunan, asli ve fer’i amme

alacaklar,

- Isletmede mevcut oldugu halde kayitlarda yer almayan emtia, makine,
techizat, demirbaslar ile kayitlarda yer aldigi halde isletmede bulunmayan emtia, kasa

mevcudu ve ortaklardan alacaklar beyani,”
yer almaktadir.

6736 Sayili Kanunun 2. maddesi ile birlikte 20 Subat 2008 tarihli ve 5736
Sayili Kanunun 1. ve 2. maddeleri geregince 6denmesi gerektigi halde bu Kanunun

yayimlandig tarihe kadar 6denmemis olan alacaklar da kapsam dahiline alinmistir.

6736 Sayili Bazi Alacaklarin Yapilandirilmasina Iliskin Kanun, Maliye
Bakanligi’na bagl vergi dairelerince tahsil edilen vergiler, vergi cezalari, gecikme

faizleri ve gecikme zamlar1 disinda asagidaki kamu alacaklarini da kapsamaktadir;

o Glimriik ve Ticaret Bakanligina bagl tahsil dairelerince takip edilen
giimriik vergileri,

° Idari para cezalar, faizler, zamlar ve gecikme zamlari,

J Maliye Bakanligina bagl tahsil dairelerince takip edilen
kamu alacaklari,

o Sosyal Giivenlik Kurumuna bagli tahsil dairelerince tahsil edilen
kamu alacaklari,

o 11 6zel idarelerine ait kamu alacaklari, Belediyeler tarafindan tahsil
edilen kamu alacaklari,

. Cesitli kanun diizenlemeleri geregi kesilen idari para cezalar1 nev’inden

alacaklar.
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6736 Sayili Baz1 Alacaklarin Yapilandirilmasma iliskin Kanun kapsaminda
yapilandirmaya konu alacaklarin ait oldugu idareler; Maliye Bakanligi, Giimriik ve

Ticaret Bakanligi, Belediyeler, Sosyal Giivenlik Kurumu seklinde diizenlenmistir.

Bu Kanun (yapilan 6zel diizenlemeler hari¢ olmak iizere), alacak donemi
itibariyle vergiler agisindan; 30 Haziran 2016 tarihinden dnceki dénemleri ve beyana
dayanan vergilerde bu tarihe kadar verilmesi gereken beyannameleri, 2016 yilina
iliskin olarak 30/06/2016 tarihinden 6nce tahakkuk eden vergileri kapsamaktadir®.

5. VERGIDE YENIDEN YAPILANDIRMA UYGULAMALARININ
TAKSIT SAYISI ACISINDAN INCELENMESI
5.1. 414 Sayih Tahsilat Genel Tebliginin Taksit Sayis1 Acisindan

Incelenmesi

414 Sayil1 Tahsilat Genel Tebligi’nin 2. maddesinde taksitlendirme sayis1
belirtilmistir, bu maddeye gore;

- “Vergi borcunu édemeyen miikelleflere bor¢larini 6demede ilk taksit Mart
2001 ayindan bagslamak ve esit taksitlerle olmak iizere 18 aylik 6deme siiresi
taninmugtir.

- 17/8/1999 ve 12/11/1999 tarihlerinde meydana gelen depremlerden etkilenen
Sakarya, Bolu, Diizce, Yalova, Kocaeli illerinin merkez ve ilgelerinde miikellefiyet
kaydi bulunan tiim miikellefler ile Istanbul, Eskisehir, Bursa Illerinde miikellefiyet
kaydr bulunan miikelleflerden varlhiklarinin en az % 10°unu deprem nedeniyle
kaybeden miikellefler,

- Deprem tarihlerinden once vadesi geldigi halde 6denmemis vergi bor¢larini,

- Deprem tarihlerinden sonra tahakkuk eden, 31/12/2000 tarihi itibariyle
vadesi geldigi halde bu Tebligin yayimi tarihine kadar 6denmemis bulunan ve é6deme
stiresi uzatilmamig olan vergi bor¢larim, ilk taksit Haziran 2001 ayindan baslamak
tizere 19 ayda ve 19 esit taksitte odeyeceklerdir.”

414 Sayili Tebligle birlikte tecil ve taksitlendirmeden yararlanmaya hak

kazanan miikellefler i¢in bor¢larin1 6demede ilk taksit, Mart 2011 ayindan baslamak

8 Murat BASARAN, “6736 Sayilh Kanun Diizenlemesi Isiginda Vergi Miikelleflerine Taninan
Olanaklar”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1 336, Eyliil, 2016, s 91-92
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ve esit taksitlerle olmak {izere 18 aylik 6deme siiresi taninmustir. 414 sayili Tahsilat
Genel Tebligi ile deprem nedeniyle tebligden yararlanan miikelleflere ilk taksit,
Haziran 2001 aymdan baslamak tizere 19 ayda ve 19 esit taksitte 6denmesi imkani

taninmastir.

414 Sayil1 Tebligle getirilen uygulamadan yararlanan miikelleflerin tecil edilen
bor¢larina uygulanacak tecil faiz orani yillik %3 olarak belirlenmistir (414 Sayili
Tahsilat Genel Tebligi — madde 3), ayrica, tecil kapsamina alinacak borg asillarina
miiracaat tarihine kadar gecikme zammi uygulanacaktir (414 Sayili Tahsilat Genel
Tebligi — madde 4), bu Teblig uyarinca tecil edilen bor¢larin tecil sartlarina uygun
O6denmemesi halinde, tecil sartlar1 ihlal edilmis olacagindan; miikelleflerin bu Teblig
hiikiimlerinden yararlanarak 6dedikleri bor¢ asillar1 ile 6denmemis borg asillarina
gecikme zammi uygulanmak suretiyle, amme alacagi idarece cebren takip ve tahsil
edilecektir (414 Sayili Tahsilat Genel Tebligi madde 5). Bu Teblig geregince yapilacak
tecil ve taksitlendirme islemleri i¢in alacagin tiirii ve miktar1 dikkate alinmaksizin

alacakli tahsil daireleri yetkili kilimmustir (414 Sayili Tahsilat Genel Tebligi madde 6).

414 Sayil1 Tahsilat Genel Tebligin 7. maddesinde, daha once tecil edilmis ve
tecil sartlarina uygun olarak ddenmekte olan kamu alacaklarina yonelik olarak da
diizenleme yapilmis ve bu durumdaki miikelleflerin, bu tebligden yararlanmak
istemeleri halinde, ilk miiracaat tarihlerinden itibaren 24 ay1 ge¢cmeyecek sekilde

O6denmesi imkani getirilmistir.

5.2. 4811 Sayih Vergi Barisi Kanununun Taksit Sayis1 A¢isindan

Incelenmesi

4811 Sayil1 Vergi Baris1 Kanununun 2. maddesinde, vergi borcunun aslinda 9
esit taksitle 18 aylik bir 6deme vadesi getirilmekte ve asagida belirtilen sekilde farkl

durumlarda farkli 6deme sartlarina detayli bigimde yer vermektedir;

- Kesinlesmis kamu alacaklart i¢in 6deme kolaylig1 getirilmistir. Bir
vergi aslina baglh olmaksizin kesilmis olup kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyle
odenmemis olan vergi cezalarimin % 20 sinin ii¢ esit taksitle odenmesi durumunda ve

dava agilmamast veya acilmis olan davadan vazgegilmek sartiyla % 80’ninin
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silinecegi, yine vergi cezalarina karsit dava agilmamis olmast durumunda ceza

tahsilinden vazgegilecegi belirtilmektedir,

- Halen yargi asamasinda bulunan anlagmazliklar: kaldirmaya yonelik
diizenlemeler getirilmistir. Kesinlesmemis, halen dava asamasinda bulunan alacaklar
icin uyusmaziligin sona erdirilmesi durumunda alacagin % 50 ’sinden vazgegilecegi
belirtilmektedir,

- Vadesi geldigi halde 6denmemis olan ya da odeme siiresi heniiz
gecmemis bulunan vergilerin tamami ile bu vergilere iliskin gecikme zammi, gecikme
faizinin yerine, bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihe kadar Devlet Istatistik
Enstitiisii ‘niin her ay i¢in belirledigi toptan esya fiyat endeksinin (TEFE) aylik orani
esas alinarak hesaplanacak tutarin Subat 2003 ‘te baslayp dokuz esit taksitte Haziran
2004 sonuna kadar tamamen édenmesi, dava ag¢ilmamasi veya agilmis davalardan
vazgegilmesi sartiyla vergilere uygulanan gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi
cezalart ile vergi cezalarina uygulanan gecikme zamlarimin tamaminin tahsilinden
vazgegilecegi belirtilmistir (4811 Sayili Vergi Barisi Kanunu m.2/a),

- Asillar: kismen ya da tamamen odenmis olan vergilere iliskin gecikme
zammi ve gecikme faizinin yerine, Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar Devlet
Istatistik Enstitiisiiniin her ay icin belirledigi TEFE aylhk oram esas alinarak
hesaplanacak tutarin Subat 2003 ‘te baslayip dokuz esit taksitte Haziran 2004 sonuna
kadar tamamen odenmesi, dava ac¢ilmamasi veya agilmis davalardan vazgegilmesi
sartiyla vergilere uygulanan gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi cezalart ile vergi
cezalarima uygulanan gecikme zamlarimin tamamimin tahsilinden vazgecilecegi
belirtilmistir (4811 Sayuli Vergi Barisi Kanunu m.2/b),

- Vergi aslhina bagh olmaksizin kesilmis olup Kanunun yiiriirliige girdigi
tarih itibariyla 6denmemis olan vergi cezalarinin % 20'sinin; Subat 2013 ‘te baslayip
ti¢ esit taksitte Haziran 2003 sonuna kadar 6denmesi, dava agilmamasi veya agilmig
davalardan vazgecilmesi sartivla kalan % 80'inin, tahsilinden vazgegilecegi
belirtilmistir (4811 Sayui Vergi Barisi Kanunu m.2/c),

- 4811 Sayili kanunun ikinci maddesinin (d) bendine gére, Kanunun
yiirtirliige girdigi tarih itibariyla 6denmemis borcun sadece vergi aslina bagl kesilen

cezalardan ve bunlara iliskin gecikme zamlarindan olusmast halinde bu cezalarin ve
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bunlara iliskin gecikme zamlarimin tamaminin  tahsilinden vazgegilecegi
belirtilmistir(4811 Sayili Vergi Barisi Kanunu m.2/d),

- 4811 Sayilr kanunun ikinci maddesinin (e) bendine gore ise, istirak,
tesvik ve yardim fiilleri nedeniyle kesilen vergi ziyai cezalarinda, cezaya muhatap
olanlarin, cezanmin % 20 ‘sini, (a) bendinde ongoriilen siire ve sekilde odemeleri, dava
a¢mamalart veya ag¢ilmis davalardan vazgegcmeleri sartiyla, cezanin kalan % 80 ‘inin
ve bunlara uygulanan gecikme zamlarimin tamaminin tahsilinden vazgecilecegi
belirtilmistir (4811 Sayuli Vergi Barisi Kanunu m.2/e),

- Kanunun 3. maddesinde kesinlesmemis veya dava safhasinda bulunan
kamu alacaklart hakkinda bilgiler yer almaktadir. Bu maddenin 1 ‘inci fikrasina gére,
Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla vergi mahkemeleri nezdinde dava ag¢ilmis
va da dava agma stiresi heniiz gegmemis olan ikmalen, re ‘sen veya idarece yapilmig
tarhiyatlarda, vergilerin % 50 si ile bu tutara gecikme zammi ve gecikme faizi yerine,
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar Devlet Istatistik Enstitiisii ‘niin her ay icin
belirledigi TEFE aylik orani esas alinarak hesaplanacak tutarin Subat 2003 ‘te
baslayp dokuz esit taksitte Haziran 2004 sonuna kadar tamamen édenmesi, dava
ac¢ilmamasi veya agilmig davalardan vazgegilmesi sartiyla vergilerin % 50 ‘sinin,
gecikme zammi, gecikme faizi ile vergi cezalari ve bunlara uygulanan gecikme
zamlarimin tamamun tahsilinden vazgegilecegi belirtilmistir (4811 Sayili Vergi
Barisi Kanunu m.3),”

- 4811 Sayili Kanunun 5. maddesinde ise; “vergi inceleme ve takdir
islemleri tamamlandiktan sonra tarh edilen vergilerin %50 °si ile bu tutara gecikme
faizi yerine kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar D.LE nin her ay icin belirledigi
T.E.F.E.’nin aylik oranlarina gore hesaplanacak faiz ile birlikte ihbarnamenin teblig
tarihinden itibaren 30 giin iginde yazili basvuruda bulunarak, 12 ayda ve 6 esit taksitte
odenmesi halinde, vergi aslimin %50°si ile gecikme zam ve cezalarinin tahsilinden
vazgecilecegi” belirtilmektedir.

- 4811 Sayili Vergi Barist Kanunun 6. maddesinin 1. fikrasina gore,
“Kanunun kapsadigi donemlere iliskin olarak Subat 2003 ayr sonuna kadar V.U.K.*
un 371. maddesine gére beyan edilen matrahlar itizerinden tarh ve tahakkuk ettirilen
vergilerin tamami ile hesaplanacak pismanlik zammimin ve kesilen usulsiizliik

cezasimin ayrt ayrt % 10'unun; Subat 2003 ‘ten baslayip alti esit taksitle Aralik 2003
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sonuna kadar tamamen 6denmesi sartiyla pismanlik zammi ve usulsiizliik cezasinin
kalan % 90'min, ayrica yine V.U.K* un 30/4. maddesine gore kendiliginden verilen
beyannameler iizerinden tarh ve tahakkuk ettirilen vergilerin tamamu ile hesaplanacak
gecikme faizinin ve kesilecek vergi cezalarmin ayri ayri % 20'sinin; Kanunda
belirtilen siire ve sekilde 6denmesi ve dava a¢ilmamasi sartiyla, gecikme faizi ile vergi
cezalarmmin % 80'inin tahsilinden vazgegilecegi” belirtilmistir.

- 4811 Sayili Kanunun 15. maddesinin 1. Fikrasina gore; “2886 sayili
Devlet Ihale Kanununun 75. maddesi ile 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanuna gore tahsili ongoriilen ecrimisillerden, vadesi 31.8.2002 tarihinden
once oldugu halde bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla odenmemis
bulunanlarmm tamami ile bu tutara gecikme zammi yerine bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihe kadar Devlet Istatistik Enstitiisiiniin her ay icin belirledigi toptan esya
fivat endeksinin aylik orani esas alinarak hesaplanacak tutarin, alti esit taksitte Subat,
Nisan, Haziran, Agustos, Ekim, Aralik 2003 aylar: sonuna kadar odenmesi, dava
acilmamasi veya agilmis davalardan vazgegilmesi sartiyla ecrimisillere uygulanan
gecikme zamlarimin tahsilinden vazgegilecegi” belirtilmistir (4811 Sayili Vergi Barist
Kanunu m.15/1).

5.3. 6111 Sayih Kanunun Taksit Sayis1 A¢isindan Incelenmesi

6111 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasia iliskin Kanun ile
gecikme faizi ve vergi cezalarinin enflasyon oraninda giincellenerek 6deme imkani

getirilmistir.

6111 Sayili Kanun’dan faydalanacak olan miikellefler tarafindan borcun
taksitler halinde 6denmek istenmesi halinde, ilgili maddelerde yer alan hiikiimler sakli
kalmak sartiyla, borclularin bagvuru sirasinda 6, 9, 12 veya 18 esit taksitte 6deme
segeneklerinden birini tercih etmeleri sarttir. Tercih edilen taksit siiresinden daha uzun

bir siirede 6deme yapilamaz (6111 Sayili Kanun madde 18/1/b).
“Taksitle yapilacak édemelerde belirlenen tutar,
- Al esit taksit icin (1,05),

- Dokuz egit taksit icin (1,07),
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- Oniki esit taksit igin (1,10),
- Onsekiz egit taksit igin (1,15),

katsayist ile ¢arpilir ve bulunan tutar taksit sayisina boliinmek suretiyle ikiser

aylik donemler halinde odenecek taksit tutart hesaplanir. (6111 Sayili Kanun madde
18/3/c)

5.4. 6552 Sayih Kanunun Taksit Sayis1 Acisindan Incelenmesi

6552 Sayili Kanun kapsaminda miikellefler tarafindan hesaplanan tutarlarin
taksitler halinde 6denmek istenmesi halinde, 6, 9, 12 ve 18 esit taksitte 6deme
seceneklerinden biri tercih edilebilecektir (6552 Sayili Kanun m.73/9/b). Yapilacak
O0demelerde finansman sikintisi ile karsilasilmamasi i¢in uzun siirede taksitle 6deme
imkan1 getirilmis ve borg¢larin 6nemli bir tutarinin 6denecegi idareler olan Maliye ve
Glimriik ve Ticaret Bakanligina bagl tahsil daireleri ile Sosyal Giivenlik Kurumuna
bagl tahsil dairelerine yapilacak taksit 6demeleri ayni aya denk gelmeyecek sekilde
diizenlenmistir®.

Taksitlendirme ve odemeye yonelik kurallar 6552 Sayili Kanun’un 73.

maddesinde diizenlenmistir. Bu hilkkme gore;
“~ Taksitle yapilacak odemelerde ilgili fikralara gére belirlenen tutar,

) Alti egit taksit i¢in (1,05),

) Dokuz esit taksit icin (1,07),

. On iki esit taksit icin (1,10),

. On sekiz esit taksit igin (1,15),

katsayist ile carpilir ve bulunan tutar taksit sayisina boliinmek suretiyle ikiser
aylik donemler hdlinde ddenecek taksit tutari hesaplanir. Bu madde hiikiimlerinden
yvararlanmak tizere basvuruda bulunan bor¢lulara tercih ettikleri taksit siiresine uygun
odeme plam verilir. Ancak, tercih edilen siireden daha kisa siirede ddeme yapilmast

halinde 6denecek tutar ilgili katsayrya gore diizeltilir (6552 sayili kanun m.73/9/c),”

% GOKMEN, a.g.e, s. 42-43
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“- Bu madde kapsaminda odenmesi gereken tutarlar; il o6zel idareleri,
belediyeler ve bunlara baglh miistakil biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslarca
ikiser aylik donemler halinde azami otuz alti esit taksitte 6denebilir (6552 sayili kanun

m.73/9/¢),”

“- Bu madde hiikiimlerinden yararlanmak isteyen borg¢lularin maddede
ongoriilen sartlarin yani sira bu Kanunun yayimlandigi tarihi izleyen ikinci ayin
sonuna kadar basvuruda bulunmalar: ve madde kapsaminda ddenecek tutarlari, ilk
taksiti bu Kanunun yayimlandig: tarihi izleyen ticiincii aydan baglamak tizere ikiser
aylik donemler halinde azami on sekiz esit taksitte 6demeleri sarttir. Bu Kanuna gore
odenecek taksitlerin odeme siiresinin son giiniintin resmi tatile rastlamast halinde stire

tatili izleyen ilk ig giinii mesai saati sonunda biter (6552 sayili kanun m.73/8),”

“-13/2/2011 tarihli ve 6111 sayuli Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi
ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére
bu maddenin yayimlandigi tarih itibariyla taksit 6demeleri devam eden alacaklar
hari¢ olmak iizere, bu madde kapsamina giren alacaklarin, bu Kanunun yayimlandig
tarihten once 6183 sayili Kanun ve diger kanunlar uyarinca tecil edilip de tecil
sartlarina uygun olarak é6denmekte olanlarindan, kalan taksit tutarlari ig¢in borg¢lular,
talep etmeleri halinde bu madde hiikiimlerinden yararlanabilirler. Bu takdirde tecil
sartlarina uygun olarak odenen taksit tutarlart igin tecil hiikiimleri gecerli sayilir. Bu
sekilde odenmis taksit tutarlarina tecil tarihi ile 6deme tarihi arasinda gegen siire igin
sadece ilgili kanunun ongordiigii faiz uygulanwr. Kalan taksit tutarlart vadesinde
odenmemis alacak kabul ediliv ve bu alacaklar hakkinda bu madde hiikiimleri

uygulanir (6552 Sayili Kanun m.73/13/a),”

“- Bu maddeden yararlanilarak siiresinde odenen alacaklara, maddede yer
alan hiikiimler sakli kalmak kaydiyla Kanunun yayimlandig: tarihten sonraki siireler
igin faiz, gecikme zammi, gecikme faizi gibi feri amme alacagi hesaplanmaz. (6552

Sayili Kanun m.73/13/b).”

6552 Sayili Kanun kapsaminda ilk taksit 2014 yilinin Aralik ayinda

odenecektir. Tk taksit ddemesinden sonraki taksit ddemeleri ise 2014 yilinin Aralik
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aymi takip eden ikiser aylik donemler halinde yapilacaktir. (Bazi Alacaklarin 6552
Sayil1 Kanun Kapsaminda Yeniden Yapilandirilmasina Dair Genel Teblig (Seri No: 1)
Madde 3/1)

6552 Sayili Kanunun 73.maddesinin onuncu fikrasinin (a) bendi; "Bu maddeye
gore odenmesi gereken taksitlerden; bir takvim yilinda iki veya daha az taksitin,
stiresinde 6denmemesi veya eksik 6denmesi hdlinde, odenmeyen veya eksik odenen
taksit tutarlarmmin son taksiti izleyen ayin sonuna kadar, gecikilen her ay ve kesri icin
6183 sayili Kanunun 51 inci maddesine gore belirlenen gecikme zammi oraninda
hesaplanacak zammi ile birlikte o6denmesi sartiyla bu madde hiikiimlerinden
yvararlanilir. Siiresinde odenmeyen veya eksik 6denen taksitlerin belirtilen sekilde de
odenmemesi veya bir takvim yiinda ikiden fazla taksitin siiresinde odenmemesi veya
eksik odenmesi hdlinde bu madde hiikiimlerinden yararlanma hakki kaybedilir. Bu
hiikiim alacakly tahsil daireleri agisindan taksitlendirilen alacaklar i¢in ayri ayri

uygulanir.” seklindedir.

6552 Sayili Kanunun 73.maddesinin onuncu fikrasinin (a) bendine gore
“Odenmesi gereken taksitlerin, 2014 takvim yilinda en fazla bir tanesinin, miiteakip
takvim yularinda ise en fazla iki defa 6denmemesi veya eksik 6denmesi halinde,
odenmeyen veya eksik odenen taksit tutarlarimin bor¢lunun bagvuru sirasinda tercih
ettigi taksitlendirme siiresinin son taksitini izleyen ayin sonuna kadar, gecikilen her ay
ve kesri igcin 6183 sayili Kanunun 51 inci maddesine gore belirlenen gecikme zammi
oraninda hesaplanacak zammu ile birlikte odenmesi sartivla madde hiikiimlerinden

yararlanilacaktir®.”

5.5. 6736 Sayih Kanunun Taksit Sayis1 A¢isindan Incelenmesi

6736 Sayili Kanun kapsaminda, miikellefler, yapilandirilan borglar tercihe
gore pesin veya taksitler halinde ddeyebilecektir. Pesin 6deme halinde, yapilandirilan
borglara iliskin herhangi bir katsayr veya faiz uygulanmayacaktir, ancak,

yapilandirilan borg¢larin miikellefler tarafindan taksitler halinde 6denmek istenmesi

87 http://www.gib.gov.tr/node/87710 (21.03.2017)
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halinde, bagvuru sirasinda 6, 9, 12 ve 18 esit taksitte ddeme segeneklerinden biri tercih

edilebilecektir.

Taksitle ddeme durumunda, yapilandirilmis borglar asagida yer alan katsayilar
kanunun 10. Maddesinin 3. Fikrasinin ¢ bendine gore, asagida belirtilen oranlarda

artirilarak tahsil edilecektir.

. 6 taksitte 12 ayda yapilacak 6demelerde 1,045,

. 9 taksitte 18 ayda yapilacak 6demelerde 1,083,

. 12 taksitte 24 ayda yapilacak 6demelerde 1,105,

o 18 taksitte 36 ayda yapilacak 6demelerde 1,150,

6736 Sayil1 Kanun kapsaminda yapilandirmanin devam edebilmesi igin, ilk iki
taksitin eksiksiz ve siliresinde 6denmesi sarttir. Yapilandirilan borglarin taksitlerinin
bir takvim yil1 i¢inde en fazla iki tanesinin siiresinde 6denmemesi veya eksik 6denmesi
hali 6736 Sayili1 Kanuna ihlal nedeni sayilacaktir. (6736 Sayili Kanun madde 6) 6736
Sayil1 Kanun kapsaminda siiresinde 6denmeyen veya eksik ddenen taksit tutarlari, en
gec son taksiti izleyen ay sonuna kadar 6demede gecikilen siire i¢in gecikme zammi

oraninda hesaplanacak gecikme zammiu ile birlikte 6denecektir.

6736 sayili kanun kapsaminda taksitlendirilen borglar iginde; Gelir veya
Kurumlar Vergisi, KDV, OTV, bu vergiler ile ilgili olarak taksit ddeme siiresi boyunca

beyan edilip tahakkuk edecek tutarlarin da siiresinde 6denmesi gerekmektedir.

6. 2000 YILINDAN SONRA YAPILANDIRILAN VERGILERIN
TAHSILAT ORANLARI ACISINDAN iINCELENMESI
6.1. 414 Sayih Tahsilat Genel Tebliginin Tahsilat Oranlar1 A¢isindan

incelenmesi

414 Sayili Tahsilat Genel Tebligi dogrultusunda tahsilat oranlar
incelendiginde, miikelleflerin vergi bor¢larin1 6dememe aligkanliklarini siirdiirdiikleri

gozlemlenmektedir.
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414 Sayili Tahsilat Genel Tebligine yonelik olarak saglanan kolayliklardan
yararlanmak i¢in 16 Mart 2001 tarihi itibariyle 878.028 miikellef bagvuruda bulunmus
ve 2.150.237.800,00-TL tutarinda vergi alacag: taksitlendirilmistir®®,

414 Sayil Teblig kapsaminda Istanbul ilinde 248.425 adet miikellef faiz dahil
820.679.509.670 TL borg i¢in bagvuruda bulunmus, bu tutarin 493.378.763.911 TL si
O0deme planina baglanarak, toplamda 258.467.072.878 TL tahsilat yapilmistir. Bu

durumda 6deme oran1 % 52,4 olarak gergeklesmistir®,

Buna iligkin olarak 1999 — 2000- 2001 yillarinda tahsil edilemeyen vergi
alacaklari incelendiginde; 1999 yilinda tahakkuk eden vergi alacagi 9.654.140 TL iken
tahsilat edilen vergi alacagi 7.907.697 TL olup tahsil edilemeyen vergi alacagi
1.746.443 TL dir. 2000 yilinda tahakkuk eden vergi alacagi 16.315.755 TL iken tahsil
edilen vergi alacagi 14.163.479 TL olup tahsil edilemeyen vergi alacagi 2.152.276
TL’dir. 2001 yilinda ise tahakkuk eden vergi alacagi 24.507.396 TL iken tahsil edilen
vergi alacagi 21.18.561 TL olup tahsil edilemeyen vergi alacagi 3.338.835 TL’dir. Yer
alan aciklama incelendiginde 2001 yilinda tahsil edilemeyen alacak toplaminin 2000

yilina gore % 55 oraninda arttig1 goriilmektedir®.

414 Sayil Tahsilat Genel Tebligine iliskin olarak Istanbul iline iliskin olarak
tebligden yararlanan miikelleflere yonelik Istanbul ilinde yapilan bir arastirmada tahsil
edilecek ve tahsil edilen vergi tutarlar1 incelenmis ve burada tahsilat oraninin % 52,4
oldugu belirtilmistir. Buna gore tahsil edilecek taksitler toplam1493.379 TL iken tahsil
edilen tahsil edilen vergiler toplami 258.475 TL’de kalmistir’.

8 MARTIN, a.g.e, s. 66
8 SAHIN, a.g.e, s. 83
"KELES, a.g.e, s. 82

"L KELES, a.g.e, s. 82
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6.2. 4811 Sayili Vergi Barisi Kanununun Tahsilat Oranlar1 Acisindan

Incelenmesi

Son basgvuru tarihi 31 Mart 2003 olan 4811 sayili Vergi Baris1 Kanunu ile
yapilan uygulamalarda 31.10.2003 tarihi itibariyle, inceleme ve tarhiyat sathasindaki
alacaklardan yaklasik 54.000.000 TL, pismanlikla beyandan 92.000.000 TL, gelir
vergisi matrah artirnmindan 120.000.000 TL, kurumlar vergisi matrah artirimindan
409.000.000 TL, KDV matrah artinmindan 236.000.000 TL, ecrimisil alacaklarindan
14.000.000 TL olacak sekilde toplam 2.000.000.000 TL tahsilat yapilmistir’?,

Maliye Bakanligi’nin verilerine gore 3.475.144 miikellefin basvurdugu 4811
Sayil1 Kanun’da toplam bagvuru tutar1 7.900.000.000,00-TL’ye ulagsmistir. 4811 Sayil
Kanun kapsaminda tahsil edilen toplam tutar 4.714.000.000,00-TL diizeyinde
kalmistir. Toplam tahsilatin, toplam basvuru tutarina orani ise yaklasik % 60

diizeyindedir.

4811 Sayili Kanun ile tahsil edilen toplam kamu gelirinin yaklasik
4.500.000.000,00-TL’1ik kismi 6zel sektorden, 215.000.000,00-TL’lik kismi1 ise kamu

kuruluglarindan saglanmaistir.

Tiirkiye’de vergi gelirleri tahsilati 2003°te net 84.300.000.000,00-TL olarak
gerceklesmisken, 2004 te ise net 101.000.000.000,00-TL olarak gergeklesmistir. 4811
Sayili Kanuna bagli olarak gergeklesen tahsilatin toplam vergi gelirlerine orani
2003’te % 3,27 ve 2004 te ise % 1,87 olarak gerceklesmistir. 4811 Sayili Kanuna bagl
olarak gergeklesen toplam tahsilatin tutar1 4.714.000.000,00-TL olup ilgili yillarda
tahsil olunan toplam vergi geliri olan 185.355.000.000,00-TL’ye orani ise, yaklasik %
2,55 diizeyinde ger¢eklesmistir.

2002 yilinda vergi gelirlerinin tahakkuk tahsilat oram1 % 91,4 olarak
gergeklesmistir. 4811 Sayili Kanun’un uygulandigi 2003 yilinda ise bu oran % 92,5’¢,
2004 yilinda ise % 93’e yiikselmistir. 4811 Sayil1 Kanun’un uygulandig1 2003 yilinda
artis oran1 %1,1, 2004 yilinda ise % 0,5 olarak gerceklesmistir. Goriildiigii gibi 4811

2 Zeynep ARIKAN, Hatice YURTSEVER, “Tiirkiye’de mali affin nedenleri ve sonuclart — 117,
Yaklagim Dergisi, Yayin:12, Say1 137, Mayzis, 2004, s.65
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Sayili Kanun, uygulandig yillarda tahakkuk tahsilat oranlarini arttirmistir. Ancak

2005 yilindan itibaren tahakkuk tahsilat oranlardaki diisiis devam etmistir’>,
6.3. 6111 Sayih Kanunun Tahsilat Oranlar1 Agisindan Incelenmesi

Son bagvuru tarihi 2 Mayis 2011 olan 6111 Sayili Kanun ile toplamda 39,4
milyar TL yi agan bir kamu borcu yeniden yapilandirilmigtir. 6111 Sayili Yeniden
Yapilandirma Kanununun ilk taksiti de dahil olmak iizere bugiine kadar yapilan

O0demelerle toplamda 7.908.887.740 TL tutarinda tahsilat saglanmistir.

6111 Sayili Kanun kapsaminda yeniden yapilandirilan 7.908.887.740 TL’lik
kamu alacagi tahsilatinin 5.377.000.000 liralik boliimii bagvuru ile birlikte nakit
olarak, 2.531.887.740 liralik bolimii de taksitli ddemelerden olusmaktadir. 6111 say1li
kanun kapsaminda yapilandirilan kamu alacaklarinin ilk taksit 6demelerinde % 81

oraninda rekor bir tahsilat yapilmistir.

Yeniden yapilandirma kapsaminda ise matrah artirimi yoluyla saglanan gelir
1. 201.800.000 liradir. Bununla birlikte stok beyanlarinda 1.202.900.000 lira, ihtilafli
alacaklar, inceleme ve tarhiyat sathasindaki alacaklar ile pismanlik beyanlar1 ve diger

alacaklardan da toplam 5.504.200.000 liralik tahsilat yapilmigtir’®,

6111 sayili kanun kapsaminda yapilandirilan kamu alacaklarina iliskin olarak
donemin Maliye Bakanm1 Mehmet SIMSEK yapmis oldugu aciklamada; “ kanun
kapsaminda yapiandrilan bor¢ tutarmmin 36.500.000.000 milyar lira oldugunu
actklamistik. Devam eden basvuru sonuglariyla birlikte basvuru tutar: da toplamda
39.432.963.000 liraya ulasmistir. 30 Haziran tarihi itibariyla kanun kapsamindaki
bagvurularin yiizde 20'sinin tahsilati gerceklesmis durumdadir. 39.400.000.000 liralik
basvurunun 27.123.400.000 [liralik boliimii kesinlesmis alacaklar, taksim, tecil,
5.641.700.000 liralik boliimii ihtilafli, inceleme, tarhiyat safhasindaki alacaklar ile
pismanlik beyanlarindan olusmaktadir. Stok beyant tutari 1.545.300.000 lira, matrah
artirimi tutart da 5.122.600.000 lira olarak gerceklesmistir. Biz de bakanlik olarak,

" MARTIN, a.g.e, s. 117-119

" YARASIR, a.g.e, s.185
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veniden yapilandirma i¢in basvuruda bulunan miikelleflerimizi yakindan takip
ediyoruz. Taksitlerini aksatanlara gerekli hatirlatmalar:t yapiyoruz. Yeniden
Yapilandirma Kanunu, vatandasimiza, vergi miikelleflerine ¢ok biiyiik avantajlar
saglamistir. Bu asamada bakanlik olarak, miiracaatta bulunan miikelleflerin
odemelerini titizlikle takip etmelerini ve bor¢larini zamaninda odemelerini onemle
tavsiye ediyoruz. Bu durum, devlet alacaklarinin tahsili icin yapacagimiz ¢alismalarda
miikelleflerimizin sitkintiya diismemeleri agisindan da son derece énem arz ediyor. Ilk
taksitte oldukga yiiksek bir 6demeyi gerceklestiven miikelleflerimizin, bundan sonra da

ayni tavri siirdiirmesini bekliyoruz " beyanida bulunmustur”.

6111 sayili yapilandirma kanunu genis kapsamli olmasindan dolayr kanun
kapsaminda yapilandirilan kamu alacaklarina yonelik bagvuru ve tahsilat oranlarinin

basarili oldugu gozlemlenmektedir.
6.4. 6552 Sayih Kanunun Tahsilat Oranlar1 Acisindan Incelenmesi

Son bagvuru tarihi 1 Aralik 2014 olan 6552 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden
yapilandirilmasina dair kanuna iliskin olarak 4.500.000 kisi yapilandirma
basvurusunda bulunmus ve kanun kapsaminda 42.500.000.000 TL yapilandirilmstir.

6552 Sayili Kanun kapsaminda Sosyal Giivenlik Kurumuna ait kamu alacaklari
icin 2.200.000 kisi basvuruda bulunarak borg¢larini yapilandirdi. Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan toplam 37.000.000.000 TL borcu 6deme takvimine baglanmis ve
bunun 4.500.000.000 TL pesin tahsil edilmis, 32.500.000.000 TL kismu ise taksitlere

bolinmiistiir’®.

6552 sayili kanun kapsaminda yapilandirilan kamu alacaklarina iliskin olarak
donemin Maliye Bakan1 Mehmet SIMSEK yapmis oldugu agiklamada; “Is Kanunu ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi

> Maliye Bakan1 Mehmet Simgek, Kamu Alacaklarimin Yeniden Yapilandirilmasi uygulamasinda, 30
Haziran 2011  tarihi itibariyla 7,9 milyar lirahk tahsilat  yapildigin1  agikladi,
http://www.bloomberght.com/haberler/haber/910873-yeniden-yapilandirmada-rekor-tahsilat,
(14.03.2017)

® “Kisa siirede devletin kasasina 45 Milyar TL girdi”, http://ekonomi.haber7.com/sosyal-
guvenlik/haber/1305757-kisa-surede-devletin-kasasina-45-milyar-tl-girdi (14.03.2017)
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Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair 6552 sayili Kanun'un 11 Eyliil'de
viiriirliige girdigini ve ayni tarih itibariyla yapilanma taleplerini iceren bagvurularin
alinmaya basladig, kesinlesmis kamu alacaklarinin enflasyon oraninda giincellenmek
suretiyle yeniden yapilandwrilmasi ve taksitle denmesine imkan veren Kanuna 3,5 ayt
asan stiredir basvurularin kabul edildigi, soz konusu imkanlardan yararlanmak iizere
yogun bir basvuru oldugunu, 31 Aralik 2014 itibartyla sadece vergi dairelerine toplam
4.500.000 kisinin basvuruda bulundugunu ve 42.500.000.000 I[liralik alacagin
vapiulandirildigini, 11 banka ile yapilan anlasma c¢ercevesinde yapilandirilan
alacaklarin kredi kartiyla 6denmesi imkaninin saglandig, vergi tahsil anlasmasinda
bulunan 26 banka tarafindan Kanun kapsaminda yapilandirilan tutarlarin nakden
tahsilatinin basladigini, hak kaybr olmamasi i¢in odemelerin zamaninda yapiimasinin

gerekli oldugu" beyaninda bulunmustur’’.
6.5. 6736 Sayih Kanunun Tahsilat Oranlar1 Agisindan incelenmesi

Son bagvuru tarihi 31 Ekim 2016 olan 6736 sayili Kanun uygulamasi ile
Maliye Bakanligi, vergilerle ilgili olarak 90.000.000.000 Tiirk Lirasinin hazineye
intikal etmesini Ongdrmiistiir. Vergilerin yani1 sira SGK alacaklar1 agisindan ise,
67.000.000.000 Tirk Lirast tutarinda bir borcun yapilandirilarak hazineye intikal
ettirilecegi ongoriilmiistiir . 28 Kasim 2016 tarihi itibariyle 8.500.000 milyon basvuru
alinmig, toplam yapilandirilan kamu alacagir miktar1 yaklagik 53.000.000.000 Tiirk
Lirasi iken, tahsil edilen bor¢ miktar1 yaklasik 16.000.000.000 Tiirk Lirasi olmustur.

Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Iliskin 6736 sayili Kanun
kapsaminda yapilandirilan borglar icin dénemin Maliye Bakan1 Naci AGBAL 28
Kasim 2016 tarihinde diizenlemis oldugu basin toplantisinda yapmis oldugu
aciklamada: "Vergi dairelerine 6.300.000 bor¢lu vatandastan 4.800.000 basvuru
vaptigini, boylelikle, 4.800.000 vatandasimiz borglarimin yapilandirilmasi talebinde
bulundugunu, bor¢lularin yiizde 76 simin borglarimi yapilandirdigini bildirmis ve.

kapsama giren 6.300.000.000 lira gelir vergisinin, yaklasitk 3.200.000.000 lirasinin

m Yapilandirma tarihi rekor, http://www.milliyet.com.tr/yapilandirmada-tarihi-

rekor/ekonomi/detay/1993902/default.htm (14.03.2017)

8 KIRECTEPE ve AVCI, a.g.e, 5.155
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vapilandiridigini, trafik para cezasi i¢in 1.300.000 kisinin basvurdugunu,
1.400.000.000 milyar lirant yapilandirildigint” belirtmistir.

Maliye Bakan1 Naci AGBAL tarafindan agiklamanin devaminda; “yeniden
vapilandirmadan yararlanmak i¢in 8.527.452 basvuru dilek¢esi alindigi, bu
basvurularin 4.382.606'sinin internetten, 4.144.846'simin ise bizzat vergi dairesine
gelerek veya posta yoluyla yapildigi, basit usul kapsaminda gelir vergisi miikellefi olan
vatandaslardan  227.940  basvuru  aldiklarimi, 241.000.000 [lira alacag
vapiulandirdiklarimi, gayrimenkul sermaye iradi miikelleflerden 74.203 basvuru
aldiklarini, 127.000.000 [lira alacagt yapilandirdiklarini, kanun kapsaminda
4.800.000.000 lira Kurumlar Vergisi, 15.500.000.000 lira KDV, 1.800.000.000 lira
OTV'nin yapilandirildigi, Motorlu Tasitlar Vergisi icin 956 bin kiginin basvurdugu ve
1.700.000.000 liramin yapilandiridigi, trafik para cezasi i¢in 1.300.000 kisinin
basvurdugunu ve 1.400.000.000 liramin yapilandirildigini, képrii ve otoyollardan
usulsiiz gecisler nedeniyle bor¢lu 90.000 kisinin basvurdugunu, bu kapsamda
271.000.000 lira alacagin yapilandirildigini, matrah artirimi ve isletme kayitlarinin
diizeltilmesi hiikiimlerinin tamamina iliskin olmak iizere, yapilandirilan toplam tutarin
77.600.000.000 flira oldugu, 6111 sayili Kanunla mukayese edildiginde basvuru
adedinde% 64,2, yapilandirma tutarinda % 96,3 artis oldugunu” belirtmistir™.,

Bu kapsamda 6736 sayili Kanun’un Maliye Bakanligi’nin beklentilerini
karsilamadig1 ancak toplamda yapilandirilan kamu alacaklarmin yiiksek miktarlarda

olmasi sebebiyle, devletin kasasina 6nemli miktarda para girdigi goriilmektedir.

7 http://turk-internet.com/portal/yazigoster.php?yaziid=54691 (14.03.2017)
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UCUNCU BOLUM

2000 YILINDAN SONRA VERGIDE YENIDEN YAPILANDIRMA
UYGULAMALARININ DEGERLENDIRILMESIi VE ETKILERI

1. VERGIDE YENIDEN YAPILANDIRMA
UYGULAMALARININ OLUMLU ETKILERI
1.1.  Vergide Yeniden Yapilandirma Uygulamalarinin Siyasi Yonden

Olumlu Etkileri

Vergide yeniden yapilandirma kanunlarinin, iilke siyasetinde ve ekonomisinde
yasanana sikintili dénemlerden sonra yiiriirliige konulabildigi goriilmektedir. Ulkede
yasanan siyasi krizlerden sonra yiiriirliige konan yeniden yapilandirma kanunlarinin
vatandaslar iizerinde yer alan gerginligi azalttig1 ve siyasi krizlerin daha hizli bir

sekilde atlatildig1 goriilmektedir.

Vergide yeniden yapilandirma kanunlarinin siyasal yonden gerekliligine iliskin
goriislerin en basinda, olaganiistii donemlerden sonra vergide yeniden yapilandirma
kanunlarmin ¢ikarilmasinin iilke siyaseti tiizerindeki yatistiricti rolii oldugu

gelmektedir.

Vergide yeniden yapilandirma kanunlarinin olaganiistii haller sonrasi
cikartilmalari halinde, degisim siireci i¢inde bulunan toplumda, giincellenmesi gerekli
hale gelmis olan yasalarin dogurdugu politik yaralar1 kapatmaya yonelik bir girigsim
oldugu gercegi de gdzden uzak tutulmamalidir®®. Ulkemizde ¢ikarilan yeniden
yapilandirma kanunlarinda da siyasi nedenler bulunmaktadir. En son olarak ¢ikarilan
6736 Sayili Kanunun c¢ikarilmasimin nedenlerinden biri olarak toplumda olusan

gerginligin azalmasi buna 6rnek olarak verilebilecektir.

Vergide yeniden yapilandirma kanunlarinin siyasi yonden olumlu etkilerinden
bir digeri, bu uygulamalarinin segmenlere se¢im Oncesi verilen vaatlerin yerine
getirilmesinde finansman saglamasidir. Her se¢im donemi Oncesi, Siyasi partiler

tarafindan se¢im beyannameleri ile segmenlere iktidara gelinmesi halinde yapilmasi

8 DOGAN ve BESEN, a.ge., s. 58
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planlanan kamu hizmetleri agiklanmaktadir. Toplumun miisterek nitelikteki
ihtiyaclarinin karsilanmast bakimindan, devletin yapmak durumunda bulundugu
hizmetler, kamu hizmeti olarak nitelendirilebilecektir. Devlet tarafindan verilen kamu
hizmetlerini; toplumsal, yari1 toplumsal, erdemli ve &zel mal ve hizmetler
olusturmaktadir®. iktidara gelmeye ¢alisan siyasi partilerin “savunma”, “zorunlu
ogretim” gibi toplumsal mal ve hizmetlere yonelik vaatlerinin segmenler iizerinde oy
potansiyelini arttirdig1 gézlemlenmektedir. Siyasi partiler, iktidara gelmeleri halinde,
secim Oncesi vaat ettikleri kamu hizmetlerini yerine getirebilmek igin sermaye
girdisine ihtiya¢ duymaktadirlar. Bu sermaye girdisini saglayabilmek adina gerekli
olan nakit ihtiyacin1 vergide yeniden yapilandirma wuygulamalar1 sayesinde
karsilayabilmektedirler. Buna 6rnek olarak; 3 Kasim 2002 tarihinde yapilan 22.
Doénem Milletvekilligi genel seciminden sonra, 27 Subat 2003 tarihinde ¢ikarilan 4811
Sayili Kanun ile 1 Kasim 2015 tarihinde yapilan 26. Donem Milletvekilligi genel

seciminden sonra 19 Agustos 2016°da ¢ikarilan 6736 Sayili Kanun gosterilebilecektir.

1.2. Vergide Yeniden Yapilandirma Uygulamalarinin Ekonomik ve Mali
Yonden Olumlu Etkileri

Kamu harcamalarinin siirekli olmasi ve zaman iginde artmasi, buna karsilik
kamu gelirlerinin artmamasi veya toplanamamasi durumunda, kamu gelirleri kamu
giderini karsilayamaz hale gelir. Bu asamada idare, yeni gelir kaynaklar1 yaratmak
zorundadir, en biiylik gelir kaynaginin vergiler oldugu gercegi bize vergi gelirlerinin

artirmas1 geregini gostermektedir®,

Belirtilen durumda Devlet, vergide yeniden
yapilandirma kanunlarini uygulayarak daha once tahsil edemedigi vergileri tahsil etme
yoluna gitmekte ve kamu gelirleriyle giderleri arasindaki a¢ig1 kapatmaya
caligmaktadir. Vergide yeniden yapilandirma kanunlarinin uygulamaya konulmasiyla
alacaklarini tahsil edebilen Devlet, miikellefler {izerinde yer alan vergi ylikiinii daha
fazla artirmamakta veya yeni vergiler koymak zorunda kalmamaktadir.

Kamu ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla yapilan 6demeler kamu giderlerini

olusturur. Wagner Kanunlar1 ile Alman ekonomist Adolph Wagner “deviet

81 Abdurrahman AKDOGAN, Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, 2011, Ankara, s. 38-39

8 SAHIN, a.g.e., s. 32
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faaliyetlerinde siirekli artis kanununu” ortaya cikarmuistir®®, Adolph Wagner
tarafindan ortaya ¢ikarilan bu teoride; “gelismekte olan {ilke ekonomilerinde devlet
faaliyetlerinin zaman igerisinde giderek genisledigini, bunun sonucu olarak da kamu
harcamalarinin arttigin1” tespit etmistir. Wagner kanunu, kamu giderlerinin uzun
donemlerde ekonomiden daha hizli biiyiime icerisinde oldugunu belirtmistir®. \Wagner
tarafindan ortaya cikarilan kanunlardan da goriilecegi lizere gelisen ekonomilerde
kamu giderleri hizl1 bir artis igerisindedir. Bu durumun dogal sonucu olarak idare, ayni
hizda kamu gelirine ihtiya¢ duymaktadir. Vergide yeniden yapilandirma kanunlari ile
idare, ihtiyag duydugu kamu gelirini hizli bir sekilde karsilayabilmektedir.

Vergide yeniden yapilandirma kanunlarinin kamu gelirlerini artirict etki
yaratabilmesi, bir defaya mahsus olarak c¢ikarilacagi ve tekrar etmeyecegi yoniinde
halkin bilinglendirilmesine baglidir .

Yeniden yapilandirma ¢esitli nedenlerle gizli kalmig servet unsurlarini yeniden
ekonomik dolasima kazandirma olanagi saglar®. Kayit dis1 ekonomiyi; “tamamen veya
kismen kayit altina alinmayan, igin ilgili kurum ve/veya kisilere bildirilmeyen, boyutu
toplumun ekonomik, kiiltiirel ve siyasal yapisina gére degisiklik gosteren, ulusal ve
bireysel ekonomiye hem olumlu hem de olumsuz katkilart olan bir olgu olarak”™
tanimlayabiliriz.¥ Ekonomide kayit disilik haksiz rekabete neden olabilmektedir.
Kayit dis1 olan vergi miikellefleri, kaydi olan vergi miikelleflerine gore daha az veya
hi¢ vergi vermedikleri igin piyasada haksiz olarak daha {istiin konumda
bulunabilmektedirler. Bu sekilde vergisini 6demeyen ve kaydi bulunmayan
miikellefler vergiye oOdeyecekleri parayi, bagka yatirimlarda kullanarak, islerini

biiyiitmekte ve haksiz rekabet olusturmaktadirlar®®. Ekonomik ve mali kriz

8 AKDOGAN, a.g.e, 5.70

8 Cetin UNEN, “Kamu Harcamalar1 Ve Ekonomik Biiyiime iliskisi: Tiirkiye Ekonomisinde Wagner
Yasasi Analizi” Yiiksek Lisans Tezi, Nuh Naci Yazgan Universitesi, Kayseri, Aralik, 2015, s. 16-17

8 ARIKAN ve YURTSEVER, a.g.e., 5.65
8 CETIN, a.g.e., s. 973

87 Cagr1 Ozgiir KARABUDAK, “Tiirkiye’de Kayit Digt Ekonomi Ve Igsizlik iligkisi” Yiiksek Lisans
Tezi, Galatasaray Universitesi, Istanbul, Temmuz, 2015, s. 5

8 Sahin NAS, “Kayit Dis1 Ekonomi ve Tiirkiye Ornegi” Yiiksek Lisans Tezi, Cukurova Universitesi,
Adana, Ocak, 2014, s.42-43
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donemlerinden sonra uygulamaya konulan vergide yeniden yapilandirma kanunlari ile
miikellefler, kriz donemlerinde vergi 6demesi hususunda yasadiklari sikintilart vergide
yeniden yapilandirma kanunlari ile giderebilmekte ve kayit disiliga itilmekten
kurtulmaktadirlar. Vergide yeniden yapilandirma uygulamalarn kayit disilig
onlemekte onemli bir ¢dziim aracidir. Vergide yeniden yapilandirma uygulamalari
sayesinde kayit dist olan miikelleflerin kayda alinarak ileriki donemlerde
vergilendirilmesi saglanmaktadir. Bu durum olusan haksiz rekabet unsurlarin1 da
ortadan kaldirmakta ve verginin esitligi ilkesi geregince her miikellef kayda alinarak
vergilendirilebilmektedir.

Vergide yeniden yapilandirma kanunlarinin ekonomik yonden bir diger olumlu
etkisi, ekonomik krizlerden sonra c¢ikarilacak vergide yeniden yapilandirma
kanunlarinin iilke ekonomisine saglayacagi yarar agisindan ortaya c¢ikmaktadir.
Ulkemizde yasanilan ekonomik krizlerden sonra acil olarak nakit paraya ihtiyac
duyulmaktadir. Vergide yeniden yapilandirma kanunlari sayesinde nakit para ihtiyaci
karsilanmakta ve devlet kasasina yiiklii bir miktarda nakit para girisi saglanmaktadir.
Buna 6rnek olarak 2001 déneminde yasanan krizin ardindan ¢ikarilan 4811 sayili

Vergi Baris1 Kanunu gosterilebilir.

1.3. Vergide Yeniden Yapilandirma Uygulamalarinin Sosyal ve
Psikolojik Yonden Olumlu Etkileri

Vergide yeniden yapilandirma kanunlarinin sosyal yonden olumlu yonlerinin
en basinda, kanunun biinyesinde vergi su¢ ve cezalarindan miikellefi kurtaran yollarin
bulunmas1 nedeniyle, miikelleflerin artik vergi kacirdiklarini gizlemek zorunda
kalmamalari, miikelleflerin vergide yeniden yapilandirma kanunlarindan sonra
durumlarina daha uygun 6deme planin segmelerini kolaylastirmasi gelmektedir &°.

Vergide yeniden yapilandirma kanunlarmin vergi toplamay: kolaylagtirma
amaci vardir. Vergide yeniden yapilandirma kanunlari, ge¢mis uygulamalarin yol
actig1 uyusmazliklardan arinmis bir zemin saglayarak vergi yonetimine yardimci

olmaktadir. Yeniden yapilandirma kanunlari, degisim siireci igerisinde bulunan

8 Duran BULBUL, “Vergi Affinin Ekonomik ve Sosyal Etkileri —I”’, Yaklasim Dergisi, Yaym 11, Say1
131, Kasim, 2003, s.209
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toplumlarda yonetim degisikliklerinin, devrimlerin, i¢ karisikliklarin yasandigi
donemlerde, bunalimli donemleri atlatabilmek i¢in iyilestirme gorevi tistlenmektedir
90

Vergi borcunu 6deyemeyen miikelleflerin bir kism1 6deme zorlugu ¢ektigi icin,
bir diger kismi ise bilerek bor¢larint 6dememektedirler. Vergide yeniden yapilandirma
kanunlarinin ¢ikarilmasinin sosyal anlamda olumlu katkilarindan birisi de, vergi
borglarin1 maddi imkansizlik sebebiyle 6deyemeyen miikelleflerin ugramis olduklari
yiiklii miktarlarda faiz ve cezalardan kurtulmalaridir. Vergide yeniden yapilandirma
kanunlariyla maddi imkansizlik yasayan miikellefler, yiiklii miktarlarda faiz ve
cezalar1 6demekten kurtularak rahatlatilmakta ve vergisini 6dememe nedeniyle
yasadig1 psikolojik baskidan kurtarilmaktadir.

Vergide yeniden yapilandirma kanunlarinin sosyal anlamda bir diger olumlu
yani, idare ile miikellef arasinda bir uzlasi, barig aract olmasidir. Vergide yeniden
yapilandirma kanunlar1 sayesinde, daha once idareyle ihtilafli olan miikellefler,
bor¢larin1 yapilandirmakta ve idare ile arasinda olan uyusmazligi sulh yoluyla
¢oziimleyebilmektedir. Vergide yeniden yapilandirma kanunlarinin yiiriirliige girmesi
idare agisindan ise “devletin toplum icin var oldugu ilkesi” nin agik bir gostergesidir.
Idare, yeniden yapilandirma kanunlar1 cikararak, aslen cebri icra yoluyla ve tiim
ferileriyle tahsil edebilecegi alacagini, miikellefle uzlas1 yoluna giderek ve miikellef
lehine birtakim alacaklarindan vazgegerek tahsil etme yoluna gitmektedir.

Vergide yeniden yapilandirma kanunlarinin géniillii uyum tiizerindeki olumlu
etkisi bulunmaktadir. Vergide yeniden yapilandirma uygulamasi eger bir kez
yiiriirliige konur ve devam eden siirecte daha yiliksek harcamalar ve kacakegilig

onlemek icin etkili cezalar ile birlikte uygulanirsa gelecekte goniillii uyumu arttirabilir.

Yeniden yapilandirma kanunlarinin, 6nceden kayit dig1 sektorlerde olan birgok
miikellef statiisii kazanabilecek kisiyi kayit altina almak gibi olumlu bir yan1 da
bulunacagi diisiincesindeyiz. Bu durumda kanaatimize gore, ileriye yonelik vergi

gelirleri artarak halka daha fazla sosyal hizmet yapma olanagina kavusulabilecektir.

% UUnal UYANIK, “Zaman Serilerinde Yapisal Kirllma ve Vergi Affi Uzerine Bir Uygulama” Yiiksek
Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, 2014, Izmir, s. 63-64
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Kayit altina alinan kisiler agisindan konu ele alindiginda ise, bu kisiler sosyal glivenlik

hakkina kavusabilecekler ve sosyal glivenlik kurumlarinin prim gelirleri artacaktir.

Vergide yeniden yapilandirma kanunlarinin vergi uyumu iizerinde olumlu
etkiler yaratabilmesi, bir yoniiyle hiikiimetin alacagi onlemlerin basarisina, bir yoniiyle
de miikellefin bu 6nlemleri algilamasina baglidir. Bu anlamda miikelleflerin adalet
anlayislar, vergide yeniden yapilandirma sonrasi verecekleri uyum kararlarinin

belirlenmesinde son derece 6nemli bir husus olacaktir®®.

1.4. Vergide Yeniden Yapilandirma Uygulamalarimin Tahsilat
Teknigine Yonelik Olumlu Etkileri

Vergide yeniden yapilandirma kanunlarinin tahsilat teknigine yonelik olumlu
etkilerinin en basinda vergi mevzuatinin karmasikligi nedeniyle vergide yeniden
yapilandirma uygulamalarina ihtiya¢ duyulmasi gelmektedir. Vergi mevzuatinin
karmasikligi nedeniyle vergide yeniden yapilandirma kanunlarinin uygulanmasini
savunanlar, vergi mevzuatinin karigikligt nedeni ile miikelleflerin vergisel
yikiimliliigini  yerine  getiremedigini, dolayisiyla  miikelleflerin  vergi
yukiimliiliiklerini yerine getirmelerini saglamak ve tahsil edilemeyen vergilerin
tahsilatint hizlandirip kolaylastirmak amaciyla vergide yeniden yapilandirma

kanunlarina basvurulabilecegini belirtmislerdir®2.

Vergi denetimlerinin yetersiz olmasi gergeginde, denetim yetersizligi
giderilinceye ve denetim kabiliyeti yliksek etkili bir vergi idaresi kuruluncaya, tilke
capinda vergi ahlaki yerlesinceye kadar, belirli olmayan zamanlarda yeniden
yapilandirma kanunlarinin ¢ikarilmast uygun goriilmektedir. Yeniden yapilandirma
kanunlar1 ile, vergi denetiminde yetersizlik nedeniyle ortaya c¢ikan esitsizlik
giderilmekte, incelenmesi miimkiin olmamis miikelleflere kendi rizalar ile beyan dis1

biraktiklar1 gelirlerini beyan etmeleri igin firsat verilmis olmaktadir®.

9% MARTIN, a.g.e, 5.136-137
92 SAHIN, a.g.e. s. 34

% SAHIN, a.g.e., s. 35
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Vergide yeniden yapilandirma uygulamasinin bir baska faydasi da, miikellef
ile idare arasindaki vergi uyusmazliklarinin idare ve yargi organlari {izerinde yarattigi
asir1 is yiikiinli hafifletmesi ve miikelleflerden tahsil edilecek vergi alacaklarinin, vergi
uyusmazliklarinin idari asamada veya yargi asamasinda ¢oziimlenmesi beklenmeden

kisa siirede tahsil edilebilmesidir®.

2. VERGIDE YENIDEN YAPILANDIRMA UYGULAMALARININ
OLUMSUZ ETKILERIi
2.1. Vergide Yeniden Yapilandirma Uygulamalarimin Siyasal Yonden

Olumsuz Etkileri

Vergide yeniden yapilandirma kanunlarimin uygulanmasinin siyasal acidan
olumsuz etkilerinin basinda miikelleflere, vergi tahsilati hususunda idarenin yeterli
olmadig1 izlenimini olusturacagidir. Miikellefler nezdinde idarenin vergi tahsilati
hususunda yeterli olmadig1 izleniminin olusmasi sonucunda, miikelleflerin idareye
olan giivenleri sarsilacak ve vergisini diizenli 6deyen miikellefler bile 6dememe
aliskanlig1 edinebileceklerdir.

Vergide yeniden yapilandirma kanunlarimin siklikla uygulanmasi, gelecekte
tekrar yeniden yapilandirma kanunlarinin uygulanmasi beklentilerini artiracak ve bu
durum miikelleflerin vergiye ve devlete olan itaatini azaltacak, idarenin miikellefler
{izerinde olan otoritesini sarsacaktir %,

Vergide yeniden yapilandirma kanunlari, vergisini diizenli 6deyen miikellef
nezdinde idarenin ¢ikar ve baski gruplarinin g¢abalarindan etkilendigi izlemini
olusturacak ve miikellef “ne de olsa yeniden ¢ikar” mantigiyla siyasi iradeye karsi bir
durus sergileyecektir.

Vergide yeniden yapilandirma kanunlarinin siklikla uygulanmasinin siyasi
anlamda bir diger olumsuz etkisi de muhalefet partileri tarafindan hiikiimetin basinda
olan partinin siklikla vergide yeniden yapilandirma uygulamasin yiirtirliige koymasi

halinde vergi tahsilatinin 1yi yapilmadig1 ve iilke ekonomisinin zayifligr yoniinde

% ERDEM, a.g.e, s. 467

% DEMIRKIRAN, a.g.e, 5.26
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sOylemler bulunabilecektir. Bu durum hiikkiimetin  zayiflamasina zemin

olusturabilecektir.

2.2. Vergide Yeniden Yapilandirma Uygulamalarimin Ekonomik ve
Mali Yonden Olumsuz Etkileri

Vergide yeniden yapilandirma kanunlarinin ekonomik yonden olumsuz etkisi
vergide esitlik ilkesine aykirilik hususunda karsimiza ¢ikmaktadir. Vergisini diizenli
0demeyen miikellefler, 6demedikleri vergi kadar kar elde etmekte ve vergisini diizenli
O0deyen miikelleflere yonelik ekonomik hayatta iistiinliik olusturmaktadirlar.

Vergide yeniden yapilandirma kanunlar ile ilgili ekonomik yonde diger bir
olumsuzluk da vergide yeniden yapilandirma kanunlar1 basarili olup, devlete kisa
donemde gelir saglamasindan kaynaklanmaktadir, ¢ilinkii tahsilat tutarlarini duyan
miikellefler o zamana kadar tespit edilemeyen vergi kacak¢iliginin yayginligi
hakkinda bilgi sahibi olmakta, denetimin eksikligi konusunda bilinglenmektedirler.
Boylece vergide yeniden yapilandirma kanunlari, miikelleflerin vergi 6devlerini
zamaninda yerine getirmemenin sorun yaratmayacagi ve vergi kanunlariin diger
toplumsal kurallar kadar 6nemli olmadigi kanaatine ulasabilmekte ve vergiyi
zamaninda O6dememe konusunda korkularmi yitirebilmektedirler. Sonug¢ olarak,
vergide yeniden yapilandirma kanunlar1 vergi gelirlerinde uzun doénemli azalma ile
faydadan ¢ok zarar saglayabilecektir®®.

Vergide yeniden yapilandirma kanunlarinin yiiriirlige konulmasinin
nedenlerinin basinda her ne kadar kayit dis1 ekonomiyi engelleme fikri olsa dahi,
vergide yeniden yapilandirma kanunlarinin sik araliklarla ¢gikmasi halinde, iki yeniden
yapilandirma donemi arasinda kayit dis1 ekonominin artacagi ve bunun dogal sonucu
olarak idare acisindan tekrar vergide yeniden yapilandirma uygulamasina gidilmesi
gereginin ortaya c¢ikacagi gerceginin de gozden uzak tutulmamasi gerektigi

gorilisiindeyiz.

% Mustafa BASA, “5811 Sayili Baz1 Varliklarm Milli Ekonomiye Kazandirilmas1 Hakkinda Kanunun
Vergi Affi Kapsaminda Mali Acidan Degerlendirilmesi” Yiiksek Lisans Tezi, Hasan Kalyoncu
Universitesi, Gaziantep, 2015, s. 25 - 28
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Ayni zamanda kayit dis1 unsurlart bulunduranlara da bu kanunun olanak

sagladiginin da goz ardi1 edilmemesi gerektigi diigiiniilmektedir.

2.3. Vergide Yeniden Yapilandirma Uygulamalarinin Sosyal ve
Psikolojik Yonden Olumsuz Etkileri

Vergileme ilkelerinin basinda vergide esitlik ve adalet ilkesi gelmektedir.
Vergide esitlik ilkesi adalet ilkesinin tamamlayicisidir. Vergide esitlik ilkesinin yer
almadig1 bir vergi sisteminde vergi adaletinden séz edilemeyecegi agiktir. Ayni
kosullara ve ayn1 gelire sahip iki miikellefin birisinin digerinden daha az vergi 6demesi
kadar, farkli kosullara ve farkl gelire sahip iki miikellefin ayni tutarda vergi 6demeleri
de vergi esitligi ilkesine ters diiserek vergi adaletini zedeleyecektir. Yirtrliige
konulan vergide yeniden yapilandirma kanunlari, diiriist vergi miikellefleri i¢in vergi
sisteminin adil olmadig1 duygusunu artirmakta, gelecekteki vergi uyumsuzluguna
cesaret vermekte ve vergi kagirmanin yanlis oldugu diislincesinin azalmasina yol
acmaktadir. Bu sekliyle uygulanan vergide yeniden yapilandirma kanunlari esitlik ve
adalet ilkelerine ters diismekte olup, vergisini diizenli olarak beyan eden ve ddeyen

miikellefler aleyhine esitsizlik olusturmaktadir®’,

Vergide yeniden yapilandirma kanunlarinin uzun vadeli sonuglarinin,
miikelleflerin goniillii uyumu tizerinde negatif etkiler yaratacagi savunulmaktadir. Bu
gOriisii savunanlar tarafindan vergide yeniden yapilandirma uygulamalarinin, vergi
miikelleflerinin vergiye bakisini olumsuz yonde etkileyecegi diistiniilmektedir. Diiriist
vergi miikellefleri agisindan, vergide yeniden yapilandirma uygulamalari, vergi
kaciranlara sistemin tanidigi bir ayricalik olarak goriilebilir. Bu bakis agis
miikelleflerin vergiye goniillii uyum derecesini azaltacaktir.

Vergide yeniden yapilandirma kanunlarinin  yiriirliige konmasinin
nedenlerinden birisi, miikelleflerin yeniden yapilandirma uygulamasi sonrasinda mali
yiikiimliliiklerini zamaninda ve tam olarak yerine getirme konusunda baski
yaratmasidir, ancak, yeniden yapilandirma kanunlarin siklikla tekrarlanmasi, vergi

sorunlarinin  diizelmesi i¢in Onlem alinmadan, yalmizca miikelleflere kolaylik

9 SAHIN, a.g.e., 5.38
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saglayarak vergide yapilandirma kanunu ¢ikarilmast halinde miikellefler tizerinde
herhangi bir baski olugsmayacag1 kanaatindeyiz.

Vergide yeniden yapilandirma uygulamasinin sik araliklarla tekrarlanmasi
halinde bu durum vergi idaresinde ¢alisan kisileri de olumsuz yonde etkileyecektir. Bu
durum vergi idaresi calisanlarinin verginin zamaninda yatirildigina dair takip
gorevlerinde istek kaybi olusturabilecek ve is takibi anlaminda motivasyonlarini

olumsuz yonde etkileyebilecektir.

2.4. Vergide Yeniden Yapilandirma Uygulamalarinin Tahsilat
Teknigine Yonelik Olumsuz Etkileri

Vergi mevzuatinin karmasik olmasi ve siklikla degistirilmesi, miikelleflerin
teknik bilgi ve uzmanlik gerektiren vergi kanunlarini yorumlayamamasi sonucunu
yaratmakta ve miikellef ile vergi idaresi arasinda anlasmazliklar yasanabilmekte, bu
anlagmazliklar idari asamada c¢oOziimlenemeyince konu yargi organlarina
taginmaktadir. Yargisal ¢oziimlerin de uzun zaman almasi yargida is yikiini
artirmaktadir. Iste bu asamada vergide yeniden yapilandirma uygulamalar ile bir
taraftan idarece yapilan haksizliklarin diizeltilmesi diger taraftan da ihtilafli dosyalarin
kapanmas1 amaglanmaktadir. Ancak, yeniden yapilandirma kanunlari ile kapatilan bu
dosyalar, yerini tahsil edilemeyen veya vergide yeniden yapilandirma kanunlari
cercevesinde tahsil edilmesi diisliniilen dosyalara birakacaktir. Dolayisiyla vergi
idaresinin is yiikiinde bir azalma olmayacaktir®.

Idare ile uyusmazlhiginda hakli oldugunu diisiinen miikellefler, yeniden
yapilandirma kanunlarindan faydalanmak istediklerinde, pesinen haksiz olduklarini ya
da yeniden yapilandirma kanunlarinin 6ne siirdiigli sartlar1 kabul etmek zorunda
kalacaklarindan, yeniden yapilandirma kanunlarindan faydalanmamay1 ve davalarimi
devam ettirmeyi tercih edebileceklerdir. Bu ise ihtilafli dosyalarin devam etmesine yol
acarak sonucta vergide yeniden yapilandirma kanunlarinin vergi yargisinin is yiikiini

hafiflettigi seklindeki diisiincenin de gercekleri yansitmadigini gosterecektir®®.

% SAHIN, a.g.e., 5.39-40

9 BASA, a.ge.,s. 28
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Yeniden yapilandirma kanunlarinin siklikla yiiriirliige konulmasi halinde,
hem yatay esitlik hem de dikey esitlik kavramina aykir1 bir durum olusacaktir. Ayni
durumda olanlarin aynmi sekilde vergilendirilmeleri gerekirken tahsilatlar1 aym
zamanda yapilamayacak, refah seviyesi alt seviye olan miikellef sirf vergisini 6demek
icin kendisini zorlarken, iist diizey refaha sahip bir miikellef, ¢ikartilan bir yeniden
yapilandirma kanunundan yararlanarak vergisini gecikmeli olarak 6deyecektir, bu
sonug, toplumsal huzursuzluga neden olacak ve devlete duyulan giiveni sarsacaktir.

Vergi yonetimlerinin normal ¢alismalarini aksatan ve adeta tikanmalara yol
acan is yikil yigilmasimi tasfiye edecek i¢ mekanizmalarin bulunmamasi, vergide
yeniden yapilandirma kanunlarinin ¢ikartilmasinin teknik bir nedenidir, ancak vergide
yeniden yapilandirma kanunlari ¢ikartilarak is yiikii hafiflediginde, idare, ileriye
yonelik is yiikiinii hafifletici ¢6zlim arayisinda bulunma konusunda arayis igerisinde
olmayabilecektir. Bu durumda, idare vergileri tahsil edemedigi siirece yeniden
yapilandirma kanunlarina bagvuracak ve kisir bir dongii olusacaktir. Idarenin yapmasi
gereken, vergide yeniden yapilandirma kanunlarina siklikla bagvurmak yerine, vergi
yonetimini diizeltmek, vergi tahsilatina iligskin olarak yeni ¢oziim yollar1 bulmak ve
miikellefleri vergi 6demeye yoneltmek olmalidir. Bu nedenle, vergide yeniden
yapilandirma kanunlarinin, vergi yonetimlerinin karsilastiklart bunaltict sorunlar

temelden ¢6zmedigi, sadece gegici bir onlem oldugu kanaatindeyiz.

3. VERGIDE YENIDEN YAPILANDIRMA UYGULAMALARININ
CIKARILMA NEDENLERi ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Ulkemizde 2000 yilindan sonra yiiriirliige konulan vergide yeniden
yapilandirma uygulamalarinin ortak 6zelligi ekonomik nedenlerden kaynaklaniyor

olmalarndir.

Ulkemizde yiiriirliige konulan son {i¢ vergide yeniden yapilandirma
uygulamasi olan, 2011 tarihli 6111 Sayil1 Kanun, 2014 tarihli 6552 Sayili Kanun ve
2011 tarihli 6736 Sayili Kanun'un yiiriirlii§e konma gerekceleri arasinda, iilkenin
ekonomik kalkinmasinin devamliligini saglamak bulunmaktadir. Kanaatimize gore bu
durum, vergide yeniden yapilandirma kanunlarmin ekonomik krizler sonrasi
basvurulan bir yol olmasinin yani sira, vergi 6demelerinin diizenli olarak yapilmasinin

ilkenin kalkinmas1 acisindan 6nemini gostermektedir.
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Ulkemizde ekonomik kriz sonras: yiiriirliige kondugu agik¢a belirtilen iki
vergide yeniden yapilandirma kanunu bulunmaktadir. Bunlardan birisi olan 4811
Sayili Kanun, 2000 ve 2001 sonras1 iilkemizde yasanan ekonomik krizin ardindan
cikarilmistir, 6111 Sayili Kanun ise uluslararasi finans piyasalarinda baslayan ve tiim
sektorleri etkisi altina alan kiiresel ekonomik kriz nedeniyle ¢ikarilmistir. Vergide
yeniden yapilandirma uygulamalarinin, idare tarafindan iilkede yasanan ekonomik kriz
sonrasi basvurulan bir uygulama olabilece8i gibi, uluslararasi yasanan ekonomik
krizlerin iilke ekonomisini etkilemesi nedeniyle de basvurulan uygulamalari oldugu

goriilmektedir.

Ulkemizde yiiriirliige konulan vergide yeniden yapilandirma uygulamalarinin
bir diger ortak gerekcesi, ihtilaflarin sulh yoluyla ¢éziimlenmek istemesi olup bu
durum ilgili kanunlarin gerekcelerinde de agikca belirtilmistir, ancak, diislincemize
gore vergide yeniden yapilandirma kanunlarinin sik araliklara tekrarlanmasi, vergi
ihtilaflarinin sulh yoluyla ¢oziimlenmesine ve vergi mahkemelerinin is yiikiini

azaltmaya beklenen katkiy1 vermedigi sonucunu ortaya ¢ikartmaktadir.

Vergide yeniden yapilandirma kanunlarinin sosyal kriz sonrasi yasanilan
bunalim1 hafifletmek i¢in ¢ikarilabildigi de gozlenmektedir. Bu duruma 6rnek olarak
6736 Sayili Bazi Alacaklarn Yapilandirilmasia Iliskin Kanun gosterilebilir. 6736
Sayili Kanun, iilkemizin yasamis oldugu 15 Temmuz 2016 tarihli darbe girisimi
sonras1 ¢ikarilan ve toplumun yasadigi sosyal bunalimi toparlamaya yonelik bir

yeniden yapilandirma uygulamasidir.

4. VERGIDE YENIDEN YAPILANDIRMA UYGULAMALARININ
BASVURU SURESI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Vergide yeniden yapilandirma uygulamalarinda, miikelleflere taninan bagvuru
stiresi onemli bir husustur. Vergide yeniden yapilandirma uygulamalarinin bagvuru
siiresinin uzun veya kisa tutulmasi, vergi miikelleflerinin yeniden yapilandirma
uygulamasina talebini etkileyecektir. Vergide yeniden yapilandirma bagvuru siiresinin
kisa tutulmasi halinde, miikelleflerin, basvuru siiresini kagirabilecekleri, uzun
tutulmasi halinde ise “ne de olsa bagvururum” mantigryla hareket ederek beklenen

ilgiyi gosteremeyebilecekleri kanaatindeyiz.
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Ulkemizde vyiiriirliige konulan son {ic vergide yeniden yapilandirma
uygulamasi olan, 2011 tarihli 6111 Sayili Kanun ve 2011 tarihli 6736 Sayili Kanunun
basvuru siireleri Bakanlar Kurulu tarafindan uzatilmis, 2014 tarihli 6552 Sayili
Kanunda ise basvuru siliresi Kanundaki hiikiim nedeniyle uzun tutulmustur.
Diisiincemize gore; bunun nedeni, daha Once yliriirliige konulan vergide yeniden
yapilandirma uygulamalarinin basvuru siiresinin az tutulmasi nedeniyle, beklenen
tutarlara ulagsamamas1 olabilecegi gibi, miikellefler tarafindan basvuru siirelerinin
sonunda vergide yeniden yapilandirma uygulamalarina daha fazla ilgi gosterilmesi de
olabilecektir.

Ulkemizde yiiriirliige konulan 6111 Sayili Kanun ile 6736 Sayili Kanun’un
bagvuru siiresinin Bakanlar1 Kurulu tarafindan uzatilmis olmasi halinin, miikelleflerin
vergide yeniden yapilandirma kanunlarinda belirtilen basvuru siirelerini ciddiye

almalarin1 engelleyecegi kanaatindeyiz.

5. VERGIDE YENIDEN YAPILANDIRMA UYGULAMALARININ
KAPSAMI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Ulkemizde g¢ikarilan vergide yeniden yapilandirma uygulamalarinda, 414
Sayili Tahsilat Genel Tebligi disindaki tiim ilgili kanunlarda, vergi borcu disinda diger
kamu alacaklar1 ve idari para cezalar1 kapsama alinmistir. 414 Sayili1 Tahsilat Genel
Tebligi Maliye Bakanligi’nin teblig ¢ikarma yetkisine dayanarak yiiriirliige koydugu
ve kanun seklinde ¢ikarilmayan yeniden yapilandirma uygulamasi olma 6zelligini
tasimaktadir. 414 Sayili Tahsilat Genel Tebligi 6183 Sayili Kanun’un 48. maddesinde
yer alan ve Maliye Bakanligina taninan yetkiye istinaden c¢ikarilmistir. 6183 Sayili
Kanun’un 48. Maddesine gore; “Tecilde taksit zamanlari ve diger sartlar tecile
salahiyetli makamlarca tesbit olunur.” seklindedir. 414 Sayili Tahsilat Genel Tebligi,
her ne kadar 6183 Sayili Kanun’un tecil hiikiimlerine dayanarak yiiriirliige konulmus
olsa da, teblig icerigi vergide yeniden yapilandirma hiikiimlerini diizenlemektedir. 414
Sayili Tahsilat Genel Tebligi kapsaminda basvuruda bulunan miikellefler borg¢larini
yapilandirarak  taksitler halinde 0Odeyebileceklerdir. Yeniden yapilandirma
kanunlarinin 6zel kanunlarla yiiriirliie konulmasina istisna olarak Maliye Bakanlig1
tarafindan ¢ikarilan 414 Sayili Tahsilat Genel Tebligi, yiriirliige konuldugu dénem
cok tartisilmistir. 414 sayili Tahsilat Genel Tebligi hukuken bir yeniden yapilandirma
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kanunu olmasa da, miikelleflere, yeniden yapilandirma kanunlarinin 6zelligi olan vergi
borcunun aslinin taksitle 6denmesi imkanini getirmistir.

Ulkemizde vyiiriirliige konulan 6111 Sayili Kanun kapsam agisindan en genis
kapsamli vergide yeniden yapilandirma uygulamasidir. 6111 Sayili Kanun, Gelir
Idaresi Baskanligi tarafindan da “Cumhuriyet tarihinin en biiyiik mali
yapilandirilmasi” olarak nitelendirilerek halka duyurulmustur. 6111 Sayili Kanun, 216
madde ve 18 gegici maddeden olusmakta, Kanun’un ikinci kisminda birinci boliimde
tahsilatin  hizlandirilmasina iligkin  hiikiimlerle, vergi borclarinin  yeniden
yapilandirilmasi saglanirken ikinci kismin ikinci boliimiinde vergileme siireglerini
kavramak amaciyla kapsama giren vergi alacaklarina yonelik inceleme ve tarhiyat
sathasindaki islemler icin diizenleme yapilmistir. Bu boliimde pigsmanlikla ya da
kendiliginden yapilan beyanlar iizerine tarh edilen vergilere iliskin diizenleme
yapilmak suretiyle miikelleflerin beyan dis1 biraktiklari matrahlarin beyan edilmesi
tesvik edilmistir.

6552 Sayilhi Kanun kapsaminda yiirlirliige konulan vergide yeniden
yapilandirma uygulamasi ise tek bir madde halinde diizenlenmis olan ve kanunun 73.
maddesinde dilizenlenmis yeniden yapilandirma uygulamas: olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bu kanunun diger kanunlardan farki ise 6552 Sayili Kanun’un igerisinde
tek bir madde olarak diizenlenmesidir. Ulkemizde yiiriirliige konulan vergide yeniden
yapilandirma uygulamalarindan 6111 Sayili Kanun'un kapsami ¢ok genis iken, daha
sonra yiirlirlige konulan 6552 Sayili Kanunun kapsadigi alacaklarin daha dar
tutuldugu goriilmektedir, bu sonug da bize, vergide yeniden yapilandirma kapsaminin,
tilkemizin i¢inde bulundugu ekonomik duruma ve iilkede yasanan ekonomik sikintinin

biiyiikliigiine gore degisiklik gosterebildigini ifade etmektedir.

6. VERGIDE YENIDEN YAPILANDIRMA UYGULAMALARININ
TAKSIT SAYISI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

2000 yilindan sonra yiirlirliige konulan vergide yeniden yapilandirma
uygulamalarinda 414 Sayili Tahsilat Genel Tebligi hari¢ olmak kaydiyla miikelleflere
vergi borcunu 6, 9, 12 ve 18 esit taksitte 6deme imkan1 taninmistir. 414 Sayili Tahsilat
Genel Tebligi uyarinca miikelleflere 18 esit taksitte, deprem nedeniyle varliginin

%10’unu kaybeden miikelleflere ise 19 esit taksitte 6deme imkan1 getirilmistir.
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6736 Sayili Kanun kapsaminda, miikelleflere yeniden yapilandirma
uygulamasinin devam edebilmesi icin ilk iki taksitin siiresinde ve eksiksiz olarak
O0denmesi sart olarak koyulmustur. Bunun amacinin, tahsilat oranmini arttirmaya
calismak ve miikellefleri taksit 6demeye alistirmak oldugu kanaatindeyiz.

6552 Sayili Kanun ve 6736 Sayili Kanun hali hazirda yiiriirliikte olan ve taksit
O0demeleri devam eden kanunlardir. 6736 Sayili Kanun ile miikelleflere 6552 Sayili
Kanun kapsaminda devam eden borg¢larin yeniden yapilandirilarak taksitler halinde
O0denmesi imkami getirilmistir. Bir Onceki vergide yeniden yapilandirma
uygulamasindan yararlanmis miikellefleri, daha sonra yiiriirliige girmis vergide
yeniden yapilandirma uygulamasindan yararlandirmak, onceki uygulamalarin
gerceklesme giiclinli azalttigin1 ve arka arkaya benzer uygulamalarin 6ncekinin

basarisizligini ifade ettigi kanaatindeyiz.

7. VERGIDE YENIDEN YAPILANDIRMA UYGULAMALARININ
TAHSILAT ORANI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

2000 yilindan sonra vergide yeniden yapilandirma kanunlarmin tahsilat
oranlar1 incelendiginde, basvuruda bulunan miikellef sayisinda ve devletin kasasina
giren parada siirekli bir artis oldugu gézlemlenmektedir.

Vergide yeniden yapilandirma kanunlarinin arasina uzun siireler konulmasi
halinde tahsilat oraninin artti§1 goriilmektedir. Buna 6rnek olarak 6111 Sayili Kanun
gosterilebilir. 4111 Sayili Vergi Baris1 Kanunu kapsaminda toplam tahsilatin toplam
basvuru tutarina oran1 % 60 seviyesinde kalmis iken, 4111 Sayili Kanundan 8 y1l sonra
cikartlan 6111 Sayili Kanun kapsaminda tahsilat orant %81 ile rekor seviyelere
ulagmistir. Diislincemize gore; bu durum bize, vergide yeniden yapilandirma
uygulamalarinin aralarina uzun siireler konulmasi halinde, miikelleflerin, benzer
kanunlarin tekrar ¢ikmayacagi veya uzun bir siire sonra ¢ikmasi ihtimalini g6z dniinde
tutarak son ¢ikan kanuna fazla ilgi gosterdigini agiklamaktadir.

2000 yilindan sonra yiirlirliige konulan vergide yeniden yapilandirma
kanunlarinin tahsilat oranlart incelendiginde, miikelleflerin, sosyal bunalim
donemlerinden sonra yeniden yapilandirma uygulamalarina daha fazla ilgi
gosterdikleri gercegi ortaya ¢ikmaktadir. Bu duruma 6rnek olarak 6736 Sayili Kanun
gosterilebilir. 6736 Sayili Kanun kapsaminda 53.000.000.000 Tiirk Liras1 kamu
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alacagi yapilandirilirken, 414 Sayili Tahsilat Genel Tebligi kapsaminda
2.150.237.800,00-TL tutarinda, 4811 Sayili Kanun kapsaminda 7.900.000.000,00-TL
tutarinda, 6111 Sayilh Kanun kapsaminda yapilandirilan bor¢ tutarmin
36.500.000.000 TL tutarinda, 6552 Sayil1 Kanun kapsaminda 42.500.000.000 TL

kamu alacag1 yapilandirilmigtir.
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SONUC

Vergide yeniden yapilandirma uygulamalarina iilkemizde son donemlerde
siklikla bagvurulmaktadir. Vergide yeniden yapilandirma kanunlarinin ¢ikarilmasinin
nedenlerinin siyasal, mali ve ekonomik, sosyal ve psikolojik ve tahsilat teknigine
yonelik oldugu sonucuna varilmis, 2000 yilindan sonra vergide yeniden yapilandirma
uygulamalari incelendiginde vergi alacaklarinin yaninda diger kamu alacaklarinin da

yapilandirildigi belirlenmistir.

Ulkemizde 2000 yilindan sonra uygulanan vergide yeniden yapilandirma
uygulamalarinin ¢ikarilma nedenlerinden en Onemlisi ekonomik sebeplerdir.
Ulkemizde hiikiimetler vergide yeniden yapilandirma kanunlar1 sayesinde devletin

kasasina yiiklii miktarlarda nakit girisi saglamiglardir.

Ulkemizde kamu giderleri giin gectikge artmakta, ancak, kamu gelirleri ayni
oranda artmamaktadir. Bu nedenle de idare tarafindan vergide yeniden yapilandirma

kanunlar ¢ikarilarak kamu gelir-gider dengesizligi giderilmeye ¢aligilmigtir

Vergide yeniden yapilandirma uygulamalarina gidilmesinin bir diger 6nemli
nedeni ise vergi yargisinin is yiikiiniin hafifletilmek istenmesidir. Ancak vergide
yeniden yapilandirma uygulamasina siklikla bagvurulmasi halinde miikellefler, yakin
zamanda tekrar vergide yapilandirma uygulamasina gidilecegi ve goriilmekte olan
davalarinda kendileri aleyhine bir sonug¢ ¢ikmasi halinde bir sonraki yeniden
yapilandirma uygulamasindan yararlanabilecekleri disiincesinde olmaktadirlar.
Bunun sonucunda da miikellefler yeniden yapilandirma yoluna gitmektense

davalarinin sonu¢lanmasini beklemeyi tercih etmektedirler.

Vergide yeniden yapilandirma uygulamas: sonrasinda, vergi tahsilat
sisteminin de degistirilmesi ve yeniden yapilandirma uygulamalarina c¢ok uzun
araliklar koyularak devam edilmesi halinde vergilerin tahsilat oraninin artis

gosterecegi ve vergi yargisinin ig ylkiiniin azaltilacagi diistiniilmektedir.
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