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OZET

CEVRE KIRLILiGi VE HUKUKi SORUMLULUK

Ozgul OZTURK

Yiksek Lisans Tezi, Kamu Hukuku Anabilim Dah
Tez Darmsman: Prof. Dr. Yiicel ERTEKIN
Nisan 2017, 123 sayfa

Cevre canlilarin dogal yasama alan1 oldugundan dolayi, ¢cevrede meydana gelen
herhangi bir olumsuzluk basta insan olmak (izere, o ortamda bulunan tim canlilarin
fiziksel, kimyasal, biyolojik ya da sosyolojik olarak etkilenmesine neden olur. Cinki
canlilar cevreye her zaman muhtactirlar. Cevre canlilar olmadan varligini strdirebilir
fakat canlilarin, cevre olmadan yasamlarint devam ettirmeleri neredeyse imkansizdir.
Cevreye yonelik olarak meydana gelen sorunlar yakindan ele alindiginda, bu sorunlarin
cogunun Kkirlilik sebebiyle ortaya ciktigi bilinmekte olup, ¢evre zarari ve Kkirliligi
birbirleriyle ne kadar baglantili oldugu bilinen gercekler arasinda yer almaktadir. Séyle
ki, cevre kirliligi kavrami telaffuz edildiginde ya hava kirliligi ya su kirliligi ya da
toprak kirliligi olusmustur. Bu ug kirlilik tirt birbirleriyle zincir gibi baglantilidir.

Bunlar1 birbirinden ayirmak mantikli degildir. Yine ayn: bicimde turlerin yok
olmasini, gevrenin ugradig: tahribattan bagimsiz olarak ele almak hatali olacaktir. Diger
taraftan Ozelikle tum canli varliklarin saglikli olmasi, temiz bir cevre ortami ile
yakindan alakalidur.

Cevre insanlarin hayatinda bu kadar 6nemli bir yere sahipken, ¢evrenin de temiz
bir sekilde kullanilmas: her insana verilen bir hakken, insanlarin gevreye her gegen gun
cevreyi daha fazla kirleterek, insan saglig: Gzerinde tehlikeye sebep olmalari ne yazik ki
dramatik bir gercektir. Cevre ortaminda var olan dogal dengenin bozulmasi, doganin
tekrar telafisi olmayacak sekilde kirletilmesi ve kirliligin dnlenmesi igin herhangi bir
faaliyet yapilmamasi, canlilar igin en 6nemli tehlikeler arasinda yer almaktadir. Oysa
insanlar hi¢c olmazsa kendi varligint disunip, yasam standartlarini yiikseltmek igin
egitimi, ahlaki degerlerin kurallarini, felsefi bakis agisini, yonetim ahlakini, saglik,
kalturel ve pozitif bilimleri, hukuk kurallarint ve geriye kalan diger énemli kaynaklar

kullanarak, gevre saghginin duzenlenmesini hedef alarak, is birligi icerisinde seferber
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olmahdirlar. Cevre ortaminin insan hayatindaki énemi bu kadar blylk bir yer teskil
ederken, cevre i¢in alinan tedbirlerin ne kadar az oldugu herkesce bilinen bir gergektir.
Insanlar gerek ekonomik acidan gerekse kilturel agidan gelisim igin cevrenin
korunmasi icin etkili bir sekilde faaliyetler yuriterek, uygulamalar gelistirilmeli, kanun
ve yasalarla yapilan calismalar desteklenmelidir. Tim bunlara bagl: olarak, ¢evre hakki
ve gevre sorumlulugu bitiin insanlara anlatilarak, toplumda ¢evre bilincinin uyanmasi
saglanmalidir.

Bu caligmada hedefi, cevreyi, cevre Kirliligini, cevrede hukuki sorumluluk
konusu, uluslararasinda g¢evre ve hukuki sorumluluk, cevre hukukunu, atiklar ve
kirletenin sorumlulugunu 6zel hukuk cercevesinde ele almaktir. Ilk asamada Cevre
korumasinda ve cevre kirliligi ile ilgili alinan dnlemlerin yetersizlikleri, cevre hakki,
cevre bilinci, cevre egitimi ve bazi temel kavramlar anlatilacak, daha sonra ise cevre
kanununun hdkumleri ve alinan bazi yarg:i kararlari ele alinacak Son olarak ise bazi

bakanliklarin almis oldugu tedbirler ve gerceklestirdikleri faaliyetler ele alinacaktur.

Anahtar Kelimeler: Cevre, Cevre Hukuku, Cevre Kirliligi, Cevre Sorumlulugu
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ABSTRACT

ENVIRONMENTAL POLLUTION AND LEGAL RESPONSIBILITY

Ozgul OZTURK

Master Thesis, Department Of Public Law
Supervisor: Prof. Dr. Yiicel ERTEKIN
April 2017, 123 pages

Because the environment is a natural living area, any negativity in the
environment causes the physical, chemical, biological, or sociological effects of all
living things in the environment, especially people. Because living beings are always in
need. The environment can sustain its existence without living things, but it is almost
impossible for living things to survive without the environment. It is well known that
most of these problems are caused by pollution, and that environmental damage and
pollution are related to each other when the problems coming to the periphery are
handled closely. When the concept of environmental pollution is pronounced, either air
pollution, water pollution or soil pollution occurs. These three types of pollution are
chain-like to each other. It is not logical to separate them. Again, it would be erroneous
to treat the disappearance of species in the same way, independently of the destiny of
the vicar. On the other hand, the fact that all living things are healthy is closely related
to a clean environment.

Unfortunately, it is a dramatic truth that every human being has a right to use the
environment cleanly while the environment has such an important place in the lives of
people, and the people have to pollute the environment more and more every day and
cause danger on human health. The most important hazards for living things are the
deterioration of the natural balance that exists in the environment, the pollution of the
natural environment and the prevention of pollution. However, people at least have to
cooperate in a collaborative way, aiming at regulating environmental health, using
education, moral values, philosophical perspectives, ethics of governance, health,
cultural and positive sciences, legal rules and other important resources to consider their

own existence and raise living standards they must mobilize. It is a well-known fact
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that, while the environmental environment is such a great place in human life, the few
measures taken for the environment. People should be actively engaged in activities to
protect the environment, both economically and culturally, in order to protect the
environment, and practices should be developed and laws and legislative work should
be supported. Depending on all these, the right to environmental and environmental
responsibility should be explained to all people and the environment must be awakened
in the society.

The objective of this work is to deal with the environment, environmental
pollution, the legal responsibility of the environment, environmental and legal
responsibility in the international environment, environmental law, waste and polluter's
responsibility in private law. In the first stage, the environmental protection,
environmental awareness, environmental education and some basic concepts will be
explained, then the provisions of the environmental law and some judicial decisions will
be discussed finally, measures taken by some ministries and measures taken by them

Activities will be discussed.

Keywords:  Environment, Environmental Law, Environmental Pollution,

Environmental Responsibility
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GIRIS

Insanoglu yaratihsindan bugiine kadar doga tizerinde ustiinlik kurmak igin
birtakim arayislar icine girmis, sahip oldugu butlin imkanlarini seferber ederek dogay:
kullanmistir. Bu olay neticesinde insan yasamis oldugu cevre ile kendi arasinda gerekli
olan uyumun bozulmasina neden olmustur. Bunun yaninda yillarca dogaya yapilan
tahribatlara aldirmayan insanlar 19.yuzyildan sonra cevreyle ilgili birtakim sorunlarla
kars1 karsiya kalarak doganin ne kadar 6nemli oldugunu, yapilan tahribatlarin ilerde ne
derecede buyik sorunlar teskil edecegini kavramis, geleceklerini garanti altina almak
icin yasadiklar: cevre ile uyum icerisinde olmanin gerekliligini anlamiglardir.

Cevre canlilarin birbirlerini dolayl: ya da dogrudan etkileyerek birbirleri Gizerinde
sosyal, fiziksel, kimyasal ve biyolojik anlamda kalici etkiler olusturmalar1 seklinde
tammlanabilir. Bu tanimi Diinya Saglik Orgiitli “Iinsan disindaki tim, kimyasal ve
biyolojik faktorler “seklinde tammlamistir'. Baska bir deyisle cevre, diinyada yasayan
bitiin canli alemi ve bu canlilarin yasanmasi icin gerekli olan toprak, hava, su gibi
unsurlardan meydana gelen sistemdir diyebiliriz. Bu tanim1 daha da agiklarsak; insan ile
beraber yasayan tum canlilar ve bu canlilarin faaliyetlerine etki eden ya da etki
edebilecek fiziksel, biyolojik, kimyasal, sosyal ve kultirel anlamda nedenler cevre
dedigimiz sistemi olusturmaktadir®.

Cevrede en dnemli bir fert olarak varligint strdiiren insan, varligindan bu yana,
cevresiyle sahip oldugu iliskilerinde farkli yollardan gecerek birtakim etkilesimler
meydana gelmistir. Bu etkilesimler ¢evre ve insan arasinda bir uyum saglanmasina yol
acmis, insanoglunun glglenmeye baslamasi ¢evreyle yasadigi uyumdan faydalanmasin
saglamis, daha sonra gevrenin verdigi firsatlar: sonuna kadar kullanmistir.  Insanoglu
ve cevre Kkarsilikli olarak birbirlerinden etkilenirler. Meydana gelen bu etkilenme, insani
kasitli ya da kasitsiz olarak sonsuz sayida olan ihtiyaclarini en (st seviyede elde etmek
maksadiyla, yerytzini, yasanilmaz hale getirerek olumsuz cevre olaylarint meydana
getirmektedir®. Cevrede meydana gelen olumsuz olaylarin engellenmesi icin cevre
korunmasina yoénelik bir¢ok tedbirin alinmasina neden olmustur. Cevrenin zarar
gormesini engellemek ve daha da iyilestirip gelistirmek igin atilan adimlarin en blyuk

gayesi bu neslin ve gelecek neslin daha glivenli ve dogal bir cevrede yasayabilmelerini

! Rusen Keles / Birol ERTAN, Cevre Hukukuna Giris, Imge Kitabevi, 1. Baski, Ocak 2002, s. 21.
2 Osman Berk Alparslan, Cevre Hakki, Cevre Hukuku ve ilgili AIHM Kararlarn, Istanbul 2009,
Kurumsal Web Site, http://www.alpaslanhukuk.com/

$KELES, a.g.e. 5.131.
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sagalmaktir. Bu dogal cevre ortamini saglayacak olan yine insanogludur. Bu kosullarin
saglanmasi icin gerekli olan en 6nemli yontem ise insanlarda cevre bilincini ve insan
kaynagini gelistirmektir. Bunun yaninda doganin kendini dizeltme ve yenileme
Ozelligine sahip olmasi gevreye verilen zararlarin canli hayatini tehlikeye atacak kadar
onemli bir boyuta yetistirmemistir. Ancak olumsuz sartlarin doganin kendini yenileme
ve dizenleme yetenegi Uzerine ¢ikmasindan dolay:r cevresel bozulmalar meydana
gelmistir.

Doganin kendi arasinda bir besin zincirine sahip olmus olmasi hava, su ve toprak
kirliliklerinin olusmasina zemin hazirlayip bu besin zincirinin de bitki, hayvan ve hatta
insan hayatin1 buyuk o6l¢iide tehlikeye atacak bir asamaya gelmesine sebep olmustur.
Nifus yogunlugunun hizla artmasi, kirsal alanda yasayan insanlarin kentlere dogru goc
etmesi, sanayinin artmasi, cevre Kirliliginin ortaya ¢ikmasinda en biyik sebepler
arasinda yer almaktadir. Nufusun artmas: ve sanayilesmeye bagli olarak mevcut dogal
kaynaklarimizin sinirli olmasi gevre kirliliginin blyik 6lgtide artmasini hizlandirmis
insanlarin dogal besinlerle, saglkli bir seklide beslenmesi cok zor hale gelmistir.
Yasanan tim bu olaylar insanlarin bilingclenmesini, cevre ve c¢evresel olaylarla ilgili
gelecek endiselerinin ciddi bir bicimde tartisihp ele alinmasi gerekliligini meydana
getirmistir.

Bu calismada cevre sorunlari: kapsamli bir sekilde ele alinip, ¢evre sorumlulugu ve

cevre sorunlariyla ilgili hazirlanan kanunlar, mevzuatlar ve uygulamalar anlatilacaktir.



BIRINCI BOLUM

1. TEMEL BAZI KAVRAMLAR, CEVRE SORUMLULUGUNUN TARIHCESI

1.1. Temel Baz1 Kavramlar

Cevre, canlilarin yasamlarini belirli bir ortamda etkilemesi sonucu meydana
gelecek olan fiziksel, kimyasal ve biyolojik etkenlerin tamamina denmektedir. Baska bir
tanimla organizmalarin hayatlari Gizerinde etkiye sahip olan olumlu veya olumsuz butin
faktorler onun cevresini olusturmaktadir. Verilen tanimlarda ortak olan battn varliklarin
birbiriyle olan iliskileri ve yasayan canlilarin hayatlarina etki eden fiziksel, kimyasal ve
biyolojik nedenlerin tamamini kapsamasidir. Cevreyle ilgili bazi temel kavramlar
asagida kisaca belirtilmektedir.

Canh cevre, canli ile fiziki anlamda ayni ortami paylasan ve canlyr dogruda veya
dolayl yoldan etkileyen kendisi disindaki diger tum canlilardir. Mesela bir ormanda
yasayan tavsanlarin kendi cinsi sadece onun canli ¢evresi olusturmamaktadir, ormanda
yer alan diger canli organizmalar ve insanlar da tavsanlarin canh gevresidir®.

Cansiz cevre canhlarin yerylzinde yasamak icgin bulunduklart kaya, su gibi
somut ortamlardir. Ayrica iklim unsurlari olan birimler, su, toprak gibi fiziksel,
kimyasal faktorler cansiz cevreyi meydana getirirler. Aslinda ¢evreyi yalniz insanlar
kapsaminda ele alindigimizda; insanin diger insanlarla olan iliskiler stirecinde birbirleri
Uzerinde etkin olmasi ve insanin kendi disinda ki tim canli ve cansiz varliklarla olan
iligkilerini igine alir. Cevreyi, niteligine gore fiziksel ve toplumsal gevre olmak Uzere iki
ana bashk altinda incelemek mumkindir. Cevre ortamin boyutlari c¢ercevesinde
degerlendirildiginde, ulusal veya uluslararas: bir diizeyde ele alinabilir®.

Fiziksel cevre, canhl varliklarin iginde yasadigi ozellikleri ve niteligini fiziksel
olarak algiladig: ortama fiziksel ¢evre denir. Fiziksel ¢evre dogal gcevre ve yapay gevre
olarak ikiye ayrilabilir. Olusumunda insanin etkisi olmadig1 cevreye dogal cevre,
insanin kendi amagclari dogrultusunda degistirmis oldugu cevreye ise yapay cevre denir.
Insanlar dogal hayat: kendi amagclarina gére degistirmesi, dogal cevreden bahsetmeyi
zorlagtirmaktadir. Mesela bir yer insa edilerek cansiz cevreyi etkilerken, genis
bolgelerde tarimsal Gretim gergeklestirilerek canli gevreyi etkilemektedir. Bu sebeple

dogal halinden ayrilan cevre olusturdugu zamandaki bireylerin bilgi, teknoloji ve

* Ersin Yiicel, Canhlar ve Cevre, Anadolu Universitesi Acik dgretim Ders Kitabi, Unite 5, 5.85
> Yiicel, a.g.e, s.85.



toplumsal degerlerini yansitir. Insanlarin sosyal, kiiltirel ve ticari iliskilerinin hepsine
toplumsal cevre denir ve insanlarin kendi aralarinda olusturduklari gayri resmi tim
iliskiler toplumsal cevreyi meydana getirir®.

Cevre mekén olarak ele aldigimiz zaman yeryiziunde var olan sinirlar deger
kazanir ve Kkugikten biylge dogru mekanlarin baydklikleri  siniflandirilabilir.
Canlilarin dogal yasam alanlarina da kisaca habitat adini veriyoruz. Habitat bir canh
tirtne sahip fert ya da kendisiyle ayn1 tiire sahip canlilar incelendiginde normal olarak
yasadigi yer olarak tabir edilebilir. Mesela yilan baliklarinin habitatlar: serin sulardir.
Meseleyi daha da somutlastirmak istersek bir canlinin adresi onu habitati demektir. Bir
baska deyisle onun adresidir. Organizmanin adaptasyonu, fizyolojik tepkileri ya da
Ogrenilerek kazandigi davraniglarindan dogan haline gevreyle ilgili nis denir ve kisaca
nis organizmanin ekosistemdeki isidir. Sekil olarak birbirlerine ¢ok benzeyen,
aralarinda dollenerek kendilerine benzer dreyisli doller meydana getirebilen bireylerlere
tar denir. Belli bir bolgede yasayan ayni tlre ait bireyler popilasyonu, farkl tirlere ait
populasyonlar bir araya gelerek kommuniteyi olusturur. Canli varliklarin yasamini
surdirebilmesi icin uygun cevresel kosullari tasiyan, cevresinden oldukca kesin
sinirlarla ayrilabilen, homojen c¢evre kosullarina sahip bir cografik bolge veya degisken
hacimli bir ortama biyotip denir ve bir kommunitenin yerlestigi alan biyotip olarak
kabul edilebilir. Belli bir bolgede belli bir zaman iginde yasayan ve karsilikli iliskiler
icinde bulunan ayn: tiire ait bireylerin olusturdugu topluluga popiilasyon denir’.

Ekoloji, organizmalarin birbirleri ve cevreleri ile karsilikli etkilerini ve iliskilerini
arastiran  bilim dahdir. Ekoloji  bilimi birey Uzerinde etkili olan faktorleri,
populasyonlarin yap: ve gelisimlerini, ekosistemlerin yapilarini, madde ve enerji akisini
inceleyerek, ekolojik dengenin bozulmasini énlemeye yonelik tedbirler almaya calisir.
Ayni tlre ait birey veya bireylerin ¢evre ile olan iliskilerini inceleyen ekoloji bilim
dalina birey ekolojisi adi verilir. Bir popilasyonun genel yapisini, iyilestirilmesini,
degisimini ve bunlarin nedenlerini inceleyen ekoloji dalina populasyon ekolojisi adi
verilir ve cesitli tirlere ait bireylerin bolluk ve degisim nedenlerini arastirir.
Kommuniteyi olusturan bireylerin gevreleri ile olan iliskilerini inceleyen ekoloji dalina
ise ekosistem ekolojisi ad: verilir.

Butun dunyada yer alan ister canli olsun ister cansiz yer alan tim canlilarin yer

aldig1 sisteme ekosistem denir. Ekosistemler, bazi canhilar ile onlarin cansiz

% Yiicel, a.g.e, 5.86
" Yiicel, a.g.e, s.87



cevrelerinden olusan bir butlin olarak ele alinabilen birimlerdir. Karsilikli olarak madde
ahigverisi yapacak sekilde birbirini etkileyen canli organizmalarla cansiz maddelerin
bulundugu herhangi bir doga parcas: bir ekosistemdir. Bir ekosistemin canli ve cansiz
olmak (zere iki ana 6gesi vardir. Cansiz varliklar (abiyotik maddeler), ¢evrenin temel
anorganik ve organik bilesikleri ile fiziksel kosullaridir. Canli varhiklar (biyotik
maddeler) treticiler, tiiketiciler ve ayristiricilardr. Ureticiler ototrof organizmalar olup,
gunesten 1sinlart bunyesinde sogurarak enerji ye cevirip hem kendi enerjisini Gretir hem
de diger canlilarin yasamalarina katki saglarlar.

Ureticiler sadece bitkilerden olusur demek yanls olur, ¢linkii baz1 bakteriler
gunesten gelen enerjisini fotosentez yaparak diger canlilarin faydalanabilecegi besinler
olusturarak, yasamlarina katki saglarlar8.

Tiketiciler hetotrof diye tabir edilen canlilar olup, biyik bir kismi yasamlarini ot
ve bitkilerle devam ettirler. Bu tuketiciler kendi arasinda ikiye ayrilirlar. Birincil
tiketici canhlar, ot ve bitkilerle hayatlarin strdirdrler. ikincil tiketiciler ise genelde
etobur hayvanlardan meydana gelir ve hayatlarini daha o6nce agiklanan birincil
tiketicilerden beslenerek strddrtrler. Ayristiricilar bakteri ve mantarlardan olusan etcil
canlilar olup, 6lu protoplazmanin karmasik bilesiklerini parcalayarak, canli dokularda
biriken cesitli kimyasal maddeleri yeniden canlilar tarafindan kullanilabilir hale
getirirler. Elde ettikleri enerjinin bir kisminit kendileri kullanirken, bir kismini da
ureticilerce kullanilabilecek temel maddeler halinde doga ortamina birakirlar. Farkl
cinsteki canlilarin kendi aralarinda ve cansiz cevre ile olan iliskilerine ekolojik iliskiler
denir. Cansiz gevre etkilerinin canlilar Gzerindeki etkilerine aksiyon, canlilarin cansiz
faktorler Gzerindeki etkilerine reaksiyon, canlilarin kendi aralarinda yasadiklar: etkilere

ise koaksiyon ad: verilir®.

1.1.1. Cevre

Insanoglu yaratilisindan bugiine kadar doga (zerinde uUstiinlik kurmak icin
birtakim arayislar icine girmis, sahip oldugu butlin imkanlarini seferber ederek dogay:
kullanmistir. Bu olay neticesinde insan yasamis oldugu cevre ile kendi arasinda gerekli
olan uyumun bozulmasina neden olmustur. Bunun yaninda yillarca dogaya yapilan
tahribatlara aldirmayan insanlar 19. ylzyildan sonra gevreyle ilgili birtakim sorunlarla
kars1 karsiya kalarak doganin ne kadar 6nemli oldugunu, yapilan tahribatlarin ilerde ne

8 Yiicel, a.g.e, 5.87
°Yiicel, a.g.e, 5.88



derecede buyik sorunlar teskil edecegini kavramis, geleceklerini garanti altina almak
icin yasadiklari gevre ile uyum icerisinde olmanin gerekliligini anlamislardir.

Cevre canlilarin birbirlerini dolayl: ya da dogrudan etkileyerek birbirleri Gizerinde
sosyal, fiziksel, kimyasal ve biyolojik anlamda kalici etkiler olusturmalar1 seklinde
tamimlanabilir'®. Bu tanimi Diinya Saghk Orgiitii “insan disindaki tim, kimyasal ve
biyolojik faktorler “seklinde tanimlamistir. "' Baska bir deyisle cevre, diinyada yasayan
bitiin canli alemi ve bu canlilarin yasanmasi icin gerekli olan toprak, hava, su gibi
unsurlardan meydana gelen sistemdir diyebiliriz. Bu tanim1 daha da aciklarsak; insan ile
beraber yasayan tum canlilar ve bu canlilarin faaliyetlerine etki eden ya da etki
edebilecek fiziksel, biyolojik, kimyasal, sosyal ve kiltirel anlamda nedenler cevre
dedigimiz sistemi olusturmaktadr.

Cevrede en 6nemli bir fert olarak varligini sirdiiren insan, varligindan bu yana,
cevresiyle sahip oldugu iliskilerinde farkli yollardan gecerek bir takim etkilesimler
meydana gelmistir. Bu etkilesimler ¢evre ve insan arasinda bir uyum saglanmasina yol
acmis, insanoglunun glglenmeye baslamasi ¢evreyle yasadigi uyumdan faydalanmasin
saglamus, daha sonra cevrenin verdigi firsatlart sonuna kadar kullanmustir™. insanoglu
ve cevre karsilikli olarak birbirlerinden etkilenirler. Meydana gelen bu etkilenme, insani
kasitli ya da kasitsiz olarak sonsuz sayida olan ihtiyaclarini en Gst seviyede elde etmek
maksadiyla, yerytzinul, yasanilmaz hale getirerek olumsuz cevre olaylarint meydana
getirmektedir. Cevrede meydana gelen olumsuz olaylarin engellenmesi igin cevre
korunmasina yoénelik bircok tedbirin alinmasina neden olmustur. Cevrenin zarar
gormesini engellemek ve daha da iyilestirip gelistirmek i¢in atilan adimlarin en blyuk
gayesi bu neslin ve gelecek neslin daha glivenli ve dogal bir cevrede yasayabilmelerini
sagalmaktir. Bu dogal cevre ortamini saglayacak olan yine insanogludur. Bu kosullarin
saglanmasi igin gerekli olan en 6nemli yontem ise insanlarda ¢evre bilincini ve insan
kaynagini gelistirmektir. Bunun yaninda doganin kendini dlzeltme ve yenileme
Ozelligine sahip olmasi gevreye verilen zararlarin canli hayatini tehlikeye atacak kadar
6nemli bir boyuta yetistirmemistir. Ancak olumsuz sartlarin doganin kendini yenileme
ve duzenleme yetenegi Uzerine ¢ikmasindan dolay:r cevresel bozulmalar meydana

gelmistir.

Rusen Keles / Birol ERTAN, Cevre Hukukuna Giris, imge Kitabevi, 1. Baski, Ocak 2002, s. 21.
1 Osman Berk Alparslan, Cevre Hakki, Cevre Hukuku ve ilgili AIHM Kararlari, istanbul
2009,Kurumsal Web Site, http://www.alpaslanhukuk.com/

2Rusen Keles, Birol Ertan, Cevre Hukukuna Giris, imge Kitabevi, Ankara 2002,5.131
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Doganin kendi arasinda bir besin zincirine sahip olmus olmasi hava, su ve toprak
kirliliklerinin olusmasina zemin hazirlayip bu besin zincirinin de bitki, hayvan ve hatta
insan hayatin1 blyik 6lctde tehlikeye atacak bir asamaya gelmesine sebep olmustur.
Nifus yogunlugunun hizla artmasi, kirsal alanda yasayan insanlarin kentlere dogru goc
etmesi, sanayinin artmasi, ¢evre Kkirliliginin ortaya ¢ikmasinda en bulyik sebepler
arasinda yer almaktadir. Nufusun artmas: ve sanayilesmeye bagli olarak mevcut dogal
kaynaklarimizin sinirli olmasi gevre kirliliginin biylk 6l¢tide artmasini hizlandirmis
insanlarin dogal besinlerle, saglikli bir seklide beslenmesi cok zor hale gelmistir.
Yasanan tum bu olaylar insanlarin bilinglenmesini, cevre ve cevresel olaylarla ilgili
gelecek endiselerinin ciddi bir bigcimde tartisihp ele alinmasi gerekliligini meydana
getirmistir®.

Cevresel sorunlar yasanan son on yillik zaman diliminde ele alindiginda
gunimizde yasandigi kadar daha énce hi¢ bu kadar biyik o6lclide yasanmis oldugu
gorilmemektedir. Bu sorunlarin meydana gelmesinde en buylk etkiyi insanlarin
olusturdugu bilinen bir gercektir. Doga kaynaklarinin biyuk bir kisminin kirlenmesi ve
bozulmasi canh tarlerinin yok olmasina sebebiyet vermekte, kitlesel 6lim olaylarinin
gerceklesmesine yol agmaktadir.

Dinyamizin nufusunun yaklasik 7 milyar kadar cogalmasina bagh olarak
tketimin artmasi, zararh atiklarin da ¢ogalmasina neden olmaktadir. Meydana gelen bu
zararli atiklar etkisini yuzlerce yil sirdirecek zehirli atiklarin olusmasina meydan
vermektedir. Ayrica her gegen gin dunyamizda dogal yasam alanlari olan ormanlar,
cayirlar, tarimsal alanlar ve diger kirsal alanlar tahrip edilmekte, bilingsizce
kullanilmakta, yakilmakta wveya imar izinleri verilerek yerlerine beton yiginlan
dikilmektedir. Yasanilan bu olumsuz olaylar diinyamizin iklimini, havasini bozarak
kiresel 1sitnmaya sebep olup neredeyse ozon tabakasinin delinmesine yol acacaktir. Bu
durumda canlilarinin yasaminin tehlikeye atilmasina neden olacaktir™.

Insanlarin olumsuz fiil ve davranislari dogamizi olumsuz etkilemektedir. Bu
olumsuz etkiler sadece insanligimizin mutlu ve refah bir sekilde yasamalarin

etkilemekle kalmayip ayn: zamanda yarinlarinin da ¢ok bulylk tehlikeler altinda

Byiicel, a.g.e, 5.88
Joseph R. Des Jardins, Cevre Etigi, Cevre Felsefesine Giris, (Cev. Rusen Keles), imge Kitabevi, 2006
Ankara, s.32-33, 256-257.



kalmasina neden olmaktadir™. Bu sorunlar bu sekilde devam ederse cagdas
medeniyetler seviyesine ulasmamiz yolunda atilan adimlara golge dustrip, sagliksiz
ilerlemelere yol acacaktir. Bununla birlikte dogay: anormal degismelere ugratip hayati
yasanmaz bir hale getirecektir. Her gecen dinyamiz yaslanmakta ve artik dinyanin
omrundn son demlerine dogru geldigi endiselerini tasiyanlarin sayist hizla artmaktadir.
Insanlar diinya ile birlikte kendi sonlarinin gelecegini distntp endiselenmekte, bazi
bilimsel degerlendirmeler gerceklestirerek tahminlerde bulunmakta, fakat bu sorunlara
bir ¢6ztim bulamamaktadirlar.®

Aragtirmacilarin bircogunun ortak kanisina goére 20. yizyilin bilgi ¢cagr oldugunu
dile getirmis bu c¢agda bilginin iki katina ¢iktigin1 agik¢a beyan etmislerdir. Bu bilgi
caginda yasanan gelismeler insanlarin toplum hayatinda ve dogayla gerceklestirdikleri
faaliyetlerde doga hep zarar gormistir. Ayrica bir yozlasmanin meydana gelmis
oldugunu farkli Ulkelerde yapilan cevresel tahribatlar bunu acgikca gozler 6nine
sermistirt’. Verilen bu tahribatlarla ilgili birkac 6rnek verilirse;

Brezilya ulkesinde bulunan yagmur ormanlarinin her yil neredeyse 50.000
kilometre karesi tahrip edilmektedir.

Dinyada iklim degisikliklerinin yasanmasi sonucunda meydana gelen asit
yagmurlarinin tarimsal alanlarin %7 oraninda ¢ollesmesine neden olmustur.

Yapilan arastirmalara gére gunde en az 200 fil 6ldurilmekte olup birgok canlinin
tlrd ve nesli yok edilme tehlikesiyle karsi karsiya kalmaktadir.

Denize atilan atiklar yiiziinden deniz kirliligi olusmakta, bu kirlenmeler yiiziinden
denizde yasayan canlilar ve bu canlilarla beslenen insanlar ve hayvanlar blylk risk
altindadirlar.

icme ve kullanma suyu kaynaklar: sinirl miktarda oldugundan meydana gelen su
Kirlilikleri bu kaynaklarin azalmasina sebep oluyor, dolaysiyla bu durum dinyanin
birgcok yerindeki insanlarin yeteri miktarda igme ve kullanma suyuna ulasamamasina
sebebiyet veriyor.

Gida muhendisliginin ortaya c¢ikmasi ve genetik alaninda meydana gelen

gelismeler neticesinde insanlar tarafindan tuketilen besinler, dreticilerin besinlerin dogal

Y Abdulkadir Mahmutoglu, Kirsal Alanda Cevre Sorunlarina Etik Yaklasim, Ankara Universitesi
Cevre Bilimleri A.B.D Doktora Tezi, 2009 Ankara, s.1

®Mahmutoglu, a.g.e, s.2

Y"Diinya’da ve Tirkiye’de Bilim, Etik ve Universite, TUBA, Bilimsel toplant: Yayinlari, Ankara, 2000,
S.65.



olmasindan ¢ok hangisi daha fazla kar getirir diistincesinin olusmasina neden olmustur.
Bu durum da birgok hastaligin olusmasina zemin hazirlamastir.

Cevre ve doganin korunmasi konusunda bazi tedbirler alinmal: ve ileriye ydnelik
politikalar gelistirilmesi durumunda bir nebze de olsa insan hayatin1 olumsuz yonde
etkileyecek endiselerin oniine gegilmesi saglanacaktir. Ozellikle batidaki cagdas
demokraside yasayan (lkelerde gevre ve doganin korunmasi ile ilgili faaliyetlerin ve
tartismalarin da meydana gelmesi bunun en agik ispat: oldugu sdylenebilir. Insanlarda
olusan huzursuzluklar1 ve endiseleri gidermek icin bazi calismalar yapmak en buyuk
Odevimizdir. Ayrica yasanilan cevresel olaylarin mimkin oldugunca aza indirilmesi

icin faaliyetler gerceklestirerek her bireyin en énemli gérevidir™®.

1.1.2. Cevre Hakki

Cevre ilgili bazi sorunlar zamanin her doneminde yasanmis, insanoglu ¢ogu
zaman bu sorunlarla bas edebilmek i¢in her turli yolu denemistir. Bu sorunlar 6zelikle
sanayilesmenin artmasiyla paralel olarak artmis ve insanlarin saghklarini tehlikeye
atabilecek bir hal almistir.*°

Sanayilesme ve nifus yogunlugunun artmasiyla insanlar dogay: daha iyi tanimis
ve dogaya tam olarak hakim olma yollarin1 arayarak bulmus; daha fazla kar etme
amaciyla canlilarin hayatlarini neredeyse hice sayip aldiris etmeden bir¢ok defa zarar
vermistir. Insanlarin dogaya verdikleri bu zararlar daha gok son elli yili kapsamaktadir.
Bu elli yillik sure dikkate alindiginda ¢ok ciddi boyutlara ulastigi séylenebilir. Doga bu
zararlar karsisinda sanki intikamini alircasina tepki gostermis, bu tepki insan sagligin
tehlikeye atacak dereceye ulagmustir. Yasanan bu olumsuz cevre olaylar: birgok canl
tirindn yasamis oldugu alanlart kisitlamig, bu canlilarin nesillerini devam ettirme
imkanlarina mani olarak, canlilarin kendi tirlerindeki canli sayisini azaltmis, hatta yok
etme derecesine kadar ulagsmistir. Buna bagli olarak canli turlerinin yok olusu dogadaki
ekosistem dengesini bozmustur®®.

Meydana gelen olumsuz cevresel olaylar devletleri bazi 6nlemler almaya tesvik

etmis fakat bu sorunlarin genel manada ele alinmasi gerektigi icin tlkeler tek baslarina

'8 Robert Elliot, Evironmental Ethics, Oxford University Press, Walton Street, Oxford, 1995, s.1-2.
19 flhan Karakoyun, Tiirkiye’nin Cevre Konusunda AB Miiktesebatina Uyumu, Tiirk idare Dergisi
2004, S.4455.176

2 Hulusi Cokdar, Cevre Sorunlari, Gevre Bilimi, Ani Yayincihik, Ankara 2005,5.86
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¢oziim yolu bulamamistir™®. Coézim yollarinin bulunabilmesi icin devletler kendi
aralarinda konferanslar ve toplantilar diizenleyerek bazi eylem planlari hazirlamis, bu
planlar: isleme koyarak bazi uluslararas: yasal diizenlemeler getirilmistir®.

Olumsuz cevresel sorunlarint 6nlemek icin uygulamalar devam ederken dogal ve
diizgun bir cevre ortaminda yasam aninda insanlara yonelik bir hak olup olmayacagi
sorunu bazi tartismalarin ¢ikmasina neden olmus, ilk olarak Stockholm Konferansi’nda
alinan kararlar dogrultusunda gevre hakkini bir hak olarak ele almis, daha sonrasinda ise
bircok Ulkenin anayasalarina da gecerek i¢ hukuklarina yerlesmistir. Insanlara verilen
haklar, insanoglunu insan yapan ve insanin herhangi bir kosula bagli olmadan sahip
oldugu en nitelikli ahlak degerleridir.23Ayr1ca bu haklar bitln insanlarin dili, dini, 1rki,
cinsiyeti, siyasi gorusl vb. farklarint dikkate almadan sahip oldugu en dogal hakkidir?.

Insan haklarinin varhginin ele alinmas: icin ¢ onemli unsuru goz oniinde
bulundurmak gerekir. Bunlar; Hakkin Ozi: Insanlara verilen haklarin kaynag: bir 6z
nitelikten gelmektedir. Bu nitelik insanoglunun sahip olduklari haklari insanlara
verilenlerin degerini bilmek ve korumak istegi seklinde ortaya ¢ikan gereklilikleri ele
almaktadir. Insanlara verilen herhangi bir hakkin insan hakki olabilmesi igin
insanoglunu korumasiyla ilgili bazi katkilar saglamalidir. Cevre hakkinin da ele
alinmast icin gevre hayatinin insanoglunu ilgilendiren konulara karsi olmazsa olmaz
nitelikte bir degere sahip olmalidir®®. insanoglunun yasamina direk etkiledigi icin
insanin sahip olacagi en énemli bir hak olmasi gereklidir.

Hak Istemi: Hakkin kisaca tanmimimi yapacak olursak; hak demek baska
bireylerden uygulamasini beklenen davranis ya da fillerin istenmesidir. Bu istemde
baskalarina yoneltme vardir. Bu manada el alindiginda cevreyle ilgili verilen hakkin
kaynaginda da bir istem yer almaktadir. Cevremizde ortaya ¢ikan bozukluklar dogal bir
cevre ortaminda yasanma istemini dogurmustur%.

Insanlar en ¢ok sanayinin neden oldugu zararlarin hayatlarim tehlikeye atmasinin
onlne gecmek, dogal bir cevre ortaminda hayatlarini surdirmek hakkina her zaman

sahiptir ve insanlara verilen bu hakkin uygulanmasi icin basvuruda bulunabilmektedir.

21 Ozay Ozpenge, Ahmet OZEN, Hizh Sehirlesme ve Cevre Sorunlart: Sorunlarin Coziimiine Yénelik
Siyasi Erkin Rolui, Tirk idare Dergisi, Y1l 1976, S. 444 s.124

22 Kemal Gornez, Cevre Sorunlar ve Tiirkiye, Genisletilmis Uclincii Baski, Gazi Kitabevi, Ankara
2003 5.86

2 Ahmet Uzak, Mehmet ALTUNTAS ,insan Haklar1 Nedir?, Basbakanlik Yayini, Ankara 2007 s.5

2 Metin Topguoglu, Cevre Hakki ve Yargs, Tiirk Cevre Vakfi Yayinlari, Ankara1998 s.20

% Yasemin Ozdek, Insan Hakki Olarak Cevre Hakki, Tiirkiye ve Ortadogu Amme idaresi Enstitiisii
Yayinlart No: 249, Ankara 2003, s.85

% OZDEK, a.g.e , 5.88-89
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Hakkin Glvence Altina Ahinmasi: Insana verilen haklarin giiven altina alinabilmesi igin
0 hakkin her kesimi ve her toplumu kapsayabilecek nitelikte ele alinip giivence altina
alinmasiyla ancak mimkdn hale gelir.

Verilen herhangi bir insan hakkinin giivence altinda olabilmesi i¢in ilk 6nce onun
norma donustp, hukuk kurallart cercevesinde ele alinip tanimlanmas: gerekmektedir.
Bunun yaminda hak kavraminin sadece hukuki normlar cercevesinde ele alinip
degerlendirilmesi dogru bir degerlendirme olmayabilir. Bu hakkin hukuk kurallarinda
yer alan diger kurallarla da karsilagtirilmali uygun olup, bu kurallarin kapsam: disinda
olmamasi gerekmektedir. Bu uygunluk ve kapsam insanlara verilen hakkin giivence
altina alinmas: yéniinden son derece énemlidir. Ote yandan hakkin sadece hukuki
acidan ele alinmasi insana verilen hakkin yeteri kadar 6nem verildigi anlamin:
tasimaktadir. Bu durumun 6nem tasimasi icin gerekli ve yeterli tek sart hukuk kurallar
digina ¢ikip tim diinyada uygulanmasidir.

Insanlarin sahip oldugu cevre hakk: insana verilen diger insan haklariyla
kiyaslandiginda degisik Ozellikleri barindirmasi, bu hakkin uygulanmaya konulmasi
esnasinda bircok tartismay: da beraberinde getirmektedir. Mesela bu hakta var olan
Oznenin belirsiz olmas: durumu insana verilen hakkin olumsuz bir etkiye neden
olacagini belirtenler bulunmaktadir. Bunun yaninda bu hakkin sahip oldugu konu ¢ogu
kez belli olmayip, hukuki yollardan korunmas: imkénsiz ya da zor oldugunda cevre
hakk: konusunda yapilan itirazlar arasinda bulunmaktadir. Bazi insanlar ¢evre hakkinin
bir talep degil de bir arzu, bir bekleyis oldugunu varsaymaktadirlar. Buna bagl: olarak
bir¢ok insanin kanaati ¢evre hakkinin insanlara verilen en 6nemli bir hak oldugunu ve
bu insan hakkinin zorunlu olarak verilemesi gerektigi gorusini savunmaktadirlar.
Yerinde olarak kabul edilen goris cevre hakkinin insanlara verilen bir insan hakki

oldugu yéniindedir?’.

1.1.3. Cevre Kirliligi

Dogamizin en onemli maddeleri olan havanin, suyun ve topragin (zerinde
olumsuz etkilerin meydana gelmesi ve canli varliklarin hayatta kalabilmesi igin
gerceklestirdikleri faaliyetlerin, engellenmesini saglayip ¢evre sorunlarinin olusmasina

yol acan olaya cevre kirliligi diyebiliriz?®,

2" Kavileim Ertan Akkoyunlu Kentli Haklari, Amme Idaresi Dergisi, C. 30, S. 3,
%Cevre Kirliligi ve Geri dénuisiim, Afyon Kocatepe Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Web Sitesi,
Kimya Bolumi Ders Notlar1 2016,s.5, http://fef.aku.edu.tr/ ,E.T.08.12.216)
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Cevre kirliligi son zamanlarda insan hayatini ¢cok ciddi derecede tehdit edebilecek
bir boyuta ulagmistir. Cevre kirliligi dnceleri sadece yerel alanlarda tartisma konusu
haline gelmisken bulundugumuz zamanda butiin diinyanin birlikte ele alabilecegi bir
sorun haline gelmistir. Zira herhangi bir Glke sinirlar1 dahilinde olan kirletici sebebin
olusturdugu zarar baska bir tlkenin de etkilenmesine neden olabilir. Farkli herhangi bir
ulkede aciga ¢ikan zararl gazlar ve dumanlar riizgar aracihigiyla baska bir tlkeye zarar
verecek nitelikte olabilir.

Toprak, hava ve su kirlenmeleri butlin dinyay: ilgilendiren cok 6nemli sorunlarin
basinda gelmektedir. Birgok yerlesim yerlerinde nufus yogunlugundan meydana gelen
artis, plansiz bir sekilde yapilan sanayi isletmeleri ve carpik kentlesmenin olusmasi gibi
faaliyetler sonucunda kaynaklarin asiri bir sekilde kullanimiyla meydana gelen atik
miktart artmis, cevre Kirliliginin olusmasiyla ilgili herhangi bir tedbir alinmamstir.
Bunun yaninda gevre kirliligi 6yle bir hal almis ki atiklar bilingsizce direk alici ortama
birakilip dogal yollarla kirliligin ¢dzimi igin herhangi bir 6nlem alinmiyor ve bu
Kirlilik artarak devam ediyor.

Son yillarda 6zelikle kentlerde cevre Kkirlilikleri 6ntine gecilmeyecek bir hal
almistir. Altyapr yetersizligi ve bilingsiz verilen imar planlariyla sanayi kuruluslarinin
sehir merkezlerinde kurulmasina yol aciyor, bu durum da gevre kirliliginin yasanmasina
neden oluyor. Sanayi alanlarinda meydana gelen atik maddelerin glvenli bir sekilde
imha edilememesi c¢evre kirliliginin daha da artmasina sebebiyet veriyor, bu durum
Kirliligin ¢ozllmesini imkansiz hale getiriyor. Bu tur blyuk sorunlarin Ustesinden
gelebilmek icin dncelikle uluslararas: bir anlasma gergeklestirilmeli, Birlesmis Milletler

ve Avrupa Birligi gibi uluslararas: 6rgltlenmelerle ele alinmalidir®.

1.1.3.1. Kirlenme Tipleri

Cevre kirliligi siniflandirildiginda kendi arasinda (¢ kisma ayrilmaktadir. Bunlari,
Fiziksel Kirlenme, Kimyasal Kirlenme ve Biyolojik Kirlenme seklinde siralayabiliriz.
Bu kirlenme cesitlerini kisaca agiklamak istersek;

Fiziki kirlenmeyi cevreyi olusturan havanin, topragin, suyun fiziki ozelligini
tamaminin ya da bayik bir kisminin, canli saghgini tehdit edecek, sekilde bozulmasi ve
degismesi seklinde tanimlayabiliriz. Fiziksel kirlenme meydana geldigi zaman
maddelerde renk degisimi, maddelerin taneciklerinin boyutunun degismesi gibi fiziksel

%A.Savas Koparal, Cevre Sorunlan ve Politikalar, Anadolu Universitesi Agik 6gretim Yayini: No:1524
Unite 2 5.25
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olaylar gergeklesir. Hava ortamina birakilan toz, duman gibi Kirleticiler havaya
bakildiginda koyu renkli bir gorintiiye neden olurlar. Fabrikadan agiga c¢ikan zararl
atiklarin deniz, akarsu ve gollere birakilmas: ve erozyonun meydana gelmesiyle hem
akarsularin bulanik renge birinmesi hem de akarsu diplerinin yabanci nesnelerle
dolmasina sebep olur. Bunun yaninda bos arazilere birakilan atik ¢Opler toprak
ylizeyinde fiziksel kirlenme olusmasina neden olur®.

Dogal cevre hayatint meydana getiren topragin, suyun ve havanmin kimyasal
Ozelliklerinin, canli varliklarin hayatlarint sirdirebilmelerini engelleyip, hayatlarin
tehlikeye atabilecek sekilde etkileme olay: diyebiliriz. Bunun yaninda CO2, SO2, CO
havadaki yogunluklarinin artmasiyla dogal havanin kimyasal 6zelliklerinde degismeler
meydana getirir. Meydana gelen hava akimi bir dizi tepkimeye girerek canli hayatinin
tehlikeye girmesine neden olur. Akarsularimiza atilan agir metal maddeleri dogal su
kaynaklarimizin kimyasal o6zelliklerini degistirir. Bununla birlikte tarimda kullanilan
ilaclar topragin dogal yapisint bozarak toprakta kalici olabilecek olumsuz etkiler
birakabilir®,

Biyolojik kirlenme ise dogal ¢evrenin olugsmasina yardimc: olan toprak, hava ve
su gibi maddelerin bazi zararli mikroskobik canlilarla kirlenmesi ve bu cevre
ortamlarinda yasayan canli varliklarin hayatlarint olumsuz yonde etkilemesine
diyebiliriz. Mesela tarimda vyetistirilen Urinlerin sulamalar1 yapilirken temiz su yerine
Kirli ve pis suyun kullanilmasi, mikroplarin baska canlilara da gecmesine neden olur.

Kirlenme tiplerini biraz daha agacak olursak g¢evre ortaminda stirekli bir dongu
icerisinde calisip ekosistem diye tabir edilen sistemden meydana gelerek cevre
sorunlarin  ortaya  c¢ikmasi, genelde insanlarin  olusturdugu  hatalardan
kaynaklanmaktadir. Bu hatalarin en buytgl cevredeki dogal olaylara mudahale
edilmesidir.

Canli hayat: ilk yaratildigi gunden beri bazi dengeler Gizerine kurulmustur. Bu
dengede olan sistemin bireyleri birbirlerine zincir gibi baghdir. Bu zincir halkalarindan
birinin kopmasi dahilinde, zincirin hepsine etki edip, dogal dengenin bozulmasina
sebebiyet vermekte ve cevre Kirliligini olusturmaktadir. Insanlarin cevre ile
olusturduklar iligkiler gbz 6nuine alindiginda cevre kirliliginden dolay: karsilastigi bazi

sorunlara birkag 6rnek verecek olursak; hava, su ve topragin surekli katlanarak artmasi,

OCevre Kirliligi ve Geri déniisim, a.g.e , 5.8
31 Cevre Kirliligi ve Geri déniisiim, a.g.e , 5.9
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bu dogal kaynaklarin énemli bir bolimini kullamlamaz hale getirmektedir. Ozellikle
biylk kentlerde ve organize sanayi bolgelerinde alic1 ortama birakilan zararl: atiklarin
cevre Kkirliligi olusturmas: ve artitk o cevrenin yasanamaz hale gelmesi, insanlarin
kullanmig oldugu parfumler ve zehirli gazlar ozon tabakasinin delinmesine ve bu
delinmeden dolay1 ozon tabakasinin artik diinyamiza gelen zararli giines 1sinlarina karsi
koyamamasi, yerylzunin isinmasinindin dolayr iklim degisikliklerinin yasanip bunun
sera etkisine sebebiyet vermesi, radyoaktif kirlenme ve kimyasal kirlenmelerden dolay:
kanser ve benzeri kars1 koyulmaz hastaliklarin tiremesi, gcevre kirliliginden dolay: dogal
kaynaklarimizin hizla tilkkenmesi seklinde érnek verilebilir®.

Herkesi cevre kirliligi ile ilgili bilinclendirmek icin 1997 yili gevre yili kabul
edilip kutlandi. Bununla birlikte herkes artik ¢evrenin korunmasinin herkese fayda
saglayacagini ve dogal gevre ortaminin olugmas: halinde canlilar iginde en fazla
insanlarin yararlandigi bilinen bir gergektir. Bu durum boyle bilinmesine ragmen
cevreyi yine en c¢ok kirleten insanlardir. Insanlarin yapmis oldugu Kirliliklerin birkag
tanesini siralayacak olursak; evler ve is yerlerinde 1sinmada kalitesiz komur kullanmast,
insanlar ulagimlarint saglamak icin tasit araclarinda kalitesiz mazot ve benzin
kullanmasi, kémur gibi bazi fosil yakitlart asiri ve bilingsiz bir sekilde kullanmalar:
sanayide olusan atiklar1 ve evsel atik diye tabir ettigimiz atiklarin direk alici ortama
birakilmasi nikleer silah sanayinde kullanilan nikleer radyoaktif maddelerin cevreye
radyasyon vermesi, bazi Ulkelerde kimyasal ve biyolojik silahlarin kullanilmasi,
egitimsiz insanlarin tarim yaparken asir1 giibreleme ve zararli canlilarin énlenmesi igin
fuzuli tarim ilaglari, bocek ilaglari, bazi ilag seklindeki spreylerden agiga ¢ikan zararh
gazlarin havaya salinmasi, insanlarin asirt bir sekilde parfim gibi ugucu ve atmosfere
zarar verebilecek nitelikteki kozmetik maddeleri kullanmalari, bilingsiz piknik yapima,
aniz atesi yakma gibi ates faaliyetlerinin yapilmas: ve bu atesinde orman yanginlarina
sebebiyet vermesi, ormanlarda agaclarin tahrip edilip avlanmalarin zamansiz yapilmasi
gibi yuzlerce ornek verilebilir. Yukarida sayilan olumsuzluklarin 6nlenmesiyle
cevre kirliligi buylk o6lgide onlenebilir. Cevrebilimi ile ugrasan uzmanlara gore,
cevrede meydana gelen kirlenmeler iki tiptir. Bu tipler birinci tip kirlenme ve ikinci tip

kirlenme seklinde kendi arasinda ikiye ayrilmaktadir®,

%2Cevre, Pamukkale Universitesi Resmi Web Sayfasi ,(E.T:09.12.2016) ,http:// cevrekulubu.pau. edu.tr/
cevre.html

%Cevre, a.g.e, http://cevrekulubu.pau.edu.tr/cevre.html
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1.1.3.1.1. Birinci Tip Kirlenme

Bu kirlilik tipini biyolojik veya kendiliginden bir siire sonra zarar veremeyecek
hale gelen maddelerin meydana getirdigi Kkirlilik tipi seklinde aciklayabiliriz.
Hayvanlarin olusturduklar: diskilar ve atik hale gelen besinler, hayvan 6luleri, bitkisel
kalinti gibi daha az zarar veren maddeler birinci tip kirlenmeye neden olur. Bu tip
kirlenme ayrica kolay ve kisa bir sure zarfinda yok olan maddeler meydana geldigi icin
gecici kirlilik de diyebiliriz**.

1.1.3.1.2. ikinci Tip Kirlenme

Ikinci tip kirlenme ise biyolojik olarak ya da herhangi bir miidahale olmadan
gecici olmayan ve etkisini uzun suire devam ettiren yok olmayan ya da ¢ok uzun yillarda
yok olan maddelerin olusturdugu Kirliliktir. Plastik, deterjan, tarim ilaglari, bdcek
ilaclar1, radyoaktif madde gibi maddeler ikinci tip kirlenmenin olusmasina neden olur.
Bunun yaninda bu kirlenme tipine kalici kirlenme de diyebiliriz c¢lnki bu tip
kirlenmede kirlilige neden olan maddeler besin dongusiinde kalarak bitkiler ve
hayvanlardan besin zincirinin en son basamaginda olan insanlara gecerek kalici hale
gelirler. Daha sonra 6limcul hastaliklarla insanlar ve hayvanlar karsi karsiya kalirlar.
Mesela Marmara bolgesinde denize atilan sanayi atiklar: civa ve kadmiyum iyonlarina
neden olmaktadir. Zararh atiklar ilk basta besin zincirinin ilk basamag: olan alglere,
sonra baliklara ve en sonunda besin zincirinin son halkas: insana gecgerek kanser
vakalar: gibi ciddi hastaliklara ve ani oliimlere sebebiyet verirler. Ote yandan kirsal
alanlarda yasayan insanlar kentlerde yasayan insanlara nazaran daha saglikli ve daha
uzun Omirliddrler. Bunun en 6nemli sebebi cevre Kirliligi ve kirsal alandaki
ekosistemin kentlerdeki ekosisteme oranla daha saglikli ve dogal olmasidir.
Yasadigimiz cagda en sik gorulen Kirlilik cesitleri su, hava, toprak, gurdltd ve
radyoaktif kirlilik gibi kirliliklerdir®®.

1.1.3.1.2.1. Toprak Kirliligi

Yirminci asrimizin en basindan itibaren klasik tarim yénteminden modern tarima
gecmemiz, teknolojinin de gelismesi neticesinde sanayinin hizla artmas: ile dinyada

cok hizlr artan nifus yogunlugu cevreyi etkilemis bu etkilerle dogal kaynaklarimiz zarar

%Cevre , a.g.e, http://cevrekulubu.pau.edu.tr/cevre.html
%Cevre, a.g.e, http://cevrekulubu.pau.edu.tr/cevre.html
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gormds ve tahrip edilmistir. Ekosistemlerimiz bozulmus, ¢cevremiz kirletilmis ve tim bu
sonuclar toprak kirliliginin olusmasina neden olmustur. Gegmis yiizyillarda harcanan
guc ve enerji kaynaklarimizin yetersiz olmasinin yaninda niifus ve sanayinin heniz
gelismemesi toprak ve diger ¢evre unsurlarint ¢ok fazla kirletmemistir. Bahsedilen
gelismeler yasandiktan sonra cevre kirliligine neden olan etmenler arttigindan toprak
kirliligi hizla artmaya baslamistir®.

Toprakta meydana gelen kirlenmeyi basit bir olaymis gibi algilamamak gerekir.
Clnku toprak Kirliligi meydana geldigi zaman tum canlilarin hayatinin tehlikeye
atilmasina neden olmakta ve besin zincirinin son basamag: olan insanlarin hayatlarini
tehlike altina almaktadir. Yasadigimiz cagda bu derece énemli bir konu ele alinmali ve
halk bilin¢clendirilmelidir. Toprak kirliligi ile ilgili bilimsel uygulamalar yapilmal: ve
hukuksal duzenlemelere gidilmelidir. Toprak kirliligi olusmas: halinde ¢evrenin diger
unsurlart olan su ve havamin bu kirlilige zemin hazirladigi unutmamalidir. Toprak
kirliligi kadar 6nemli olan su ve hava kirliliginin olusmasin: engellemek igin tedbirlerin

alinmasinin ne kadar gerekli oldugu unutulmamalidir®’.

1.1.3.1.2.2. Gurultu Kirliligi

Yasadigimiz kosullarda, cevrede meydana gelen Kirlilik, insanlarin da etki
etmesiyle ¢ok farkli boyutlara ulastigi herkesce bilinmektedir. Bu yapilan etkiler su,
hava, toprak Kirliliklerin disinda insan niifusunun ve teknolojinin artmasiyla yeni kirlilik
cesitleri meydana getirmistir. Metropol kent dedigimiz buyiksehirlerde 6zellikle yogun
insan kalabahgi, trafik, sanayi ve insaat calismalart sonucunda gurdltu Kirliliginin
olusmasi kaginilmazdir.

Guraltu kirliligi sorunu tamamen insanlarin yasam bigimlerinin degismesi ve
teknolojideki meydana gelen gelismelerden ortaya ¢ikmis ve bu sonug insanlarda
fizyolojik ve psikolojik rahatsizliklarin olusmasina neden olmustur. Bu sorun cevre
sorunuyla beraber artik saglik sorunu haline de gelmistir. insanlarda duyma olayinin
gerceklesmesi icin belli bir ses frekans: vardir. Bu frekans ¢ok yukseklere ¢iktigi anda

insan kulagina zarar verebilecek kadar tehlikeli bir hal almaktadir.

% Biling Tiirkoglu, Toprak Kirlenmesi ve Kirlenmis Topraklarin Islahi, C.U.Yiiksek Lisans Tezi
Adana 2006,s.134

%"Serhat Ercan, Fatma Sahin, Cevre Kirliligi ve Elektromanyetik Kirlilik, Necatibey Egitim Fakiiltesi
Elektronik Fen ve Matematik Egitimi Dergisi Cilt 9, Say1 1, Haziran 2015
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Her insamin sesleri duyabilme frekans: farkli Ozeliklerde oldugu icin sesin
siddetini belirtmek igin bir dlcit kullaniimaktadir. Sesin siddetini 6lgmede kullanilan
birim desibeldir. ISO’nun normal saydig: giiriilti diizeyi 58 desibeldir. Bununla birlikte
insan sagligina zarar verebilecek miktarin 90 desibel Gzeri oldugu belirtilmektedir. Bu
90 desibellik sinirin asilmasi ve 140 desibel olmasi halinde ¢ok ciddi beyin tahribatinin
yasanmasina neden oldugu soéylenmektedir. Yapilan arastirmalara gore gurultl
kirliginin canlilarin ruh saghgina ¢ok 6nemli olumsuz etkiler olusturdugu ileri
strtlmektedir.

Guraltu kirliligi insanlarda bazi fiziksel hastaliklarin ortaya ¢ikmasina da sebep
olmaktadir. Bu hastaliklar; gegici isitme kaybi ya da kalici isitme kayiplar,
metabolizma ve solunumda bazi farkliliklarin ortaya ¢ikmasi, sinirlilik, tedirginlik,
yorgunluk ve genel manada performans distkligiune neden olmaktadir. Ayrica gurulti
kirliligine neden olan baslica olaylar; motorlu tasit araclari, sanayi sektérinde calisan
isletmelerden meydana gelen sesler, eglence merkezlerinde olusan muzik sesleri, is

makineleri sesleri, insan kalabaliklar gibi 6rnekler verilebilir®,

1.1.3.1.2.3. Radyoaktif Kirlilik

Radyoaktif kirliligi kisaca agiklayacak olursak, tulkemizde her ne kadar mevcut
olan bir nukleer santral olmamis olsa da komsu dlkelerimizde bulunan nikleer
santrallerin olusturdugu radyoaktif Kirlilik, hasta hanelerde kullanilan manyetik
rezonans gorintileme (MR) ve tomografi gibi tibbi cihazlar, nlkleer (radyoaktif)
kirlilik diye tabir ettigimiz gevre kirliligine yol agmaktadir. Ayrica, elektrigin gunlik
hayatimizdaki yerin tartigslmaz bir boyuttadir. Ozelikle son yillarda teknolojinin
artmasina bagli olarak elimizden dustremedigimiz cep telefonlari, cep telefonlarina
sinyaller gonderen baz istasyonlari, halkin yasam alanlarinin igine kurulmus olmasi son
zamanlarda oldukga sik gindemde olan radyoaktif kirlilik, doga ve insan hayati,
uzerinde olumsuz etkilere sebep olmaktadir. Diger taraftan, teknolojik gelismelerin
olumlu oldugu yanlar: kadar zararlar1 da gbzden kacacak nitelikte degildir. Bu zararlarin
kaynagi genellikle aciga cikan bazi elektromanyetik dalgalar oldugu bilenmektedir.
Ornek vermek gerekirse, diinyamizin merkezinde ve viicudumuzda yer alan uzuvlarn

yapisinda, bazi manyetik yerler oldugu ileri stiriilmektedir.>® Elektromanyetik bélgeler

% Ethem Torunoglu, Cevre Sorunlari ve Politikalari, Acik dgretim Fakiiltesi Yayinlari, S.2554 5.163
% Caglar Sunay, Teknolojiyle Gelen Sorun Elektromanyetik Kirlilik, TUBITAK Bilim ve Teknik
Dergisi, 2000 ,s. 66-71
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uzayda cesitli istmalar meydana getirir. Meydana gelen bu isimalar neticesinde, insan
gozuyle fark edilmeyen isinlar, elektromanyetik spektrumda olusan dalganin boyuna
gore gosterilmektedir. Bu 1sinlardan radyoaktif dalgalar, radyo ve televizyonda bulunan
yayin alicilar; mutfaklarimizdan eksiltemedigimiz mikro dalga firinlar, kizilétesi diye
tabir edilen 1sinlarda ise hedefin belirlenmesine yonelik ve gece gorisinin
gorulebilmesi icin glvenlik tedbirlerini almada kullanilmaktadir. Ultraviyole 1sinlara en
sik yazin maruz kalindigi gorulmektedir. Rontgen cihazlaryla agiga ¢ikani iginlara x
1is1nlart denmekte olup, bu isinlarda yogun radyoaktif kirlilik olusturmaktadir. Ozelikle
hamilelerin ve gocuklarin etkilenmemesi hasta hanelerde ve diger saglik kuruluslarinda
bircok onlem alinmaktadir. Diger yandan kimyasal tedavi cihazlariyla meydana gelen
isinlar gekirdek tepkimeleri olusturarak gama isinlari yaymakta, bu isinlar araciligiyla
kanserli hucreler yok edilmektedir. Bu bilgiler dogrultusunda glnlik hayatimizda
teknolojiye bagl: olarak radyasyona ne kadar maruz kaldigimiz ortaya cikmaktadir®.
Radyoaktif kirlilik sonucunda birgok hastalik ortaya c¢ikmaktadir. En bilinen
hastaliklar konsantrasyon bozuklugunun yasanmasi, kulaklarda meydana gelen ¢inlama,
ani bas donmelerinin yasanmasi, ani kalp krizi gibi hastaliklarin ortaya ¢ikmasi, deri
yuzeyinde dokunttlerin olusmasi, depresyon yasanmasi, bel agrilarinin olusmasi, kanda
meydana gelen dolasim bozukluklari, ellerde veya vicutta titreme, mide bulantisi gibi
rahatsizlik, solunum yetmezligi, asirt terleme, kanser gibi ciddi hastaliklar, olaylar
algilama gucluklerin  yasanmasi, beyinde meydana gelen sorunlar, kulaklarda
iltihaplanma ya da bozukluklarin ortaya ¢ikmasi gibi degisik hastalik tirleriyle karsi
karsiya kalinilmaktadir. Elektromanyetik alana maruz kalanlar ile kalmayanlar

arasindaki fark, laboratuar calismalar: neticesinde kesin netlik kazanmamustir®.

1.1.3.2. Kirleten

Kirleten ile ilgili yapilan tanimlara bakildiginda, bu tur konularda arastirma
yapan uzmanlarin tanimlarinin ¢ok farkli 6zelikte oldugu gorulmektedir. Gergek
anlamda, ¢evre uzmanlar1 ve ekolog denilen bilim insanlarinin tanimlarinda, dogal
cevre ortamina yonelik olmakla birlikte, ekosistem kavramina yonelik etkileri de g6z

Onlne alarak aciklamglardir. Uzmanlar kisaca dinyamizda tehlikeli ya da zararh

0 Gamze Dolu, Handan Urek, Lisansiistii Ogrenciler “Cevre Kirliligi ve Elektromanyetik Kirlilik”
Konusunda Yeterince Bilingli mi? , Necatibey Egitim Fakultesi Elektronik Fen ve Matematik Egitimi
Dergisi (EFMED) Cilt 9, Say: 1, Haziran 2015, s. 170

* Maes, A., Collier, M., Vandoninck, S., Scarpa, P. & Verschaeve, L. (2000). Cytogenetic effects of 50
Hz magnetic fields of different magnetic flux densities. Bioelectromagnetics, 21(8), 589-596.
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atiklarla kirleterek olusturduklari olumsuz etkilere kirleten adini vermislerdir. Teknik
uzmanlar atik maddeleri ele alirken ve bu atiklarin gesitlerini degerlendirmisken,
ekonomistler ise endustriyel Uretim, sanayi gelismislik, disa bagimlilik gibi ekonomik
kelimeler etrafinda tanimlarini ortaya atmiglardir. Cevre ansiklopedilerinde "Biyosferi
genelde evsel, endustriyel ve kimyasal atik Griinleriyle, tehlikeli ya da zararh atiklarla

kaplanmasina neden olan etken” seklinde tanimlanmustir®.

1.1.4. Cevre Zaran

Teknolojik gelismelerin yasanmasi ve sanayi sektortiinun hizla ilerlemesi nifus
yogunlugunun artmasi ve kentlesme sonuglarint dogurmustur. Bu sonuglar ele
alindiginda butin diinya ulkelerinde yasayan insanlarin gevre (izerine olan baskisi, her
gecen gun artmaktadir. Cevre (zerinde olan baskilar imalat ve pazarlama
sektorlerindeki artis orani, yasam egilimi ile beraber olusan atiklar maddelerde, hem
yogunluk miktar: ile hem de zararl: bilesenlerinden dolay: gevre zararin: tehdit eder bir
boyuta ulastirmistir®®, Cevre zarari, ilkemiz mevzuatinda herhangi bir faaliyet
neticesinde cevreye atilan veya direk birakilan zararli maddeler atik olarak belirtilmis e
bu atiklardan dolay: olusan olumsuz etkilere de cevre zarari denmistir. Bu tanim 1983
yilinda Cevre Kanunu’nda yer almaktadir. Cevre zararinin olusmasina imkan vermemek
icin atiklarla mucadele etmek icin gerekli tedbirler alinip, bu konularda egitim

verilmelidir.

1.1.5. Atiklar

Atiklar imalat, tiiketim, fiziksel ve kimyasal 6zellikleri g6z 6niinde bulundurarak
cesitli faktorlerde siniflandirilabiliriz. Buna bagh olarak atiklar genelde; kati atiklar, sivi
atiklar ve gaz atiklar, ambalaj atiklar1, seklinde guruplara ayrilabilir. Kat1 atik gesidini
ele aldigimizda; Uretildigi anda gerekli olmayan, insan ve cevre yonunden duzgun bir
bicimde imha edilmesi gereken kat: maddelerdir diyebiliriz. Cinsi ne olursa olsun evsel
ya da, sanayi kaynakli atik; petrol, hammadde ve suyun harcanmasindan sonra artik ise
yaramamasi ve bu sebeplerle kisi i¢cin maddi bir degerinin olmamas: seklinde de ifade

*Niikhet Turgut, Kirleten Oder ilkesi ve Cevre Hukuku, Savas Yayinevi, 2. B, Ankara 2001, 5.609
* Sibkat Kagtioglu, Umran Sengiil, Erzurum Kenti Ambalaj Atiklarimin Geri Déniisiimii icin
Tersine Lojistik Ag1 Tasarimi ve Bir Karma Tam Sayih Programlama Modeli, Atatiirk Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2010
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edilebilir*. BM tarafinca diizenlenen kisaca UNEP ad: verilen, Cevre Programina gére
kati atiklar, “Kullanildigi zaman mali degerini kaybeden, artik ihtiyaci karsilamadigi,
kullanmaya gerek olmadigi, aritilmas: ve bertaraf edilmesi gerekli maddeler” olarak
tarif edilmektedir®. Cevre ve insan sorunu olarak kat: atiklar; atik déngiisii icinde,
uretildikleri andan, son uzaklastirma basamagina kadar ¢evre ve insanla dogrudan ya da
dolayh etkilesim icindedir. Kati atiklar, gerek bilesenlerindeki hastaliga neden olma
Ozeligi ya da bulasarak maddeden maddeye dogrudan; gerekse fare, sinek vb. diger
canlilar igin yasam kaynagi olmasi nedeniyle dolayl olarak cevre ve insan sagligini
olumsuz etkileyebilmektedir. Kati1 atiklarin cevreye verdikleri zararlar biyolojik,
kimyasal ve fiziksel 6zelikte olabilmektedir®®. Dogrudan ya da hayvandan hayvana
gecerek bulasabilen ctizam, veba, kolera, dizanteri, tliberkiiloz, kuduz, sitma gibi ciddi
rahatsizliklar biyolojik olumsuzluklara 6rnek olurken; ¢Op depolama bdlgelerinde
meydana gelen sivi atiklarin sizarak sulara karismas: ve gazlar, kimyasal ve biyolojik
olumsuzluklara neden olmakta; cevreye bilingsizce atilan atiklar canlilara fiziksel
kayiplar verebilmektedir. Yeteri kadar temizligin yapilmamas: ve atiklarin bertaraf
edilmesi ile ilgili faaliyetlerin gerceklestirilmemesi, Ozelikle gelismeyen ya da
gelismekte olan Ulkelerde gézlendigi belirtilmektedir.*’ Atiklarla miicadele ve bertaraf
edilmesi ile alakali olarak yonetici pozisyonundakilerin durumunun bu tiir konularda
Ozelikle kentsel cevreyle micadele yonetiminin buyuk bir bolimi olan katr atik
yonetim hizmetlerine; 6zellikle gelismemis ya da gelismekte olan tlkelerde belediye
bitcelerinin  %10-40’1nin  bu uygulamalara ayrilmis olmalarina ragmen temizlik
faaliyetleri beklenen diizeye gelmemektedir. Kati atiklarin ¢evre ve insan sagligina
olumsuz etkileri ile birlikte yonetim sorununda ele alinmas: kabul edilmesi glc
gercekler arasindadir.*® Atiklarin toplanmasi, tasinmas: ve uzaklastirilmas islerinde
yasanan hizli kentlesme ve endistrilesme ile birlikte gelistirilmesine; sorumlu aktor,
ilgili kurumlar1 bilinglendirilerek egitim verilmesine; yeni yontemlerle yaklasimlarin
gerceklestirilmesi ve farkli modellerin uygulanmasina baghdir. Tum bunlar g6z 6niine

alindiginda atik sorununun sadece cevresel ve insansal bir sorun olmadigi, ayni

* Read, A. D.. A Weekly Doorstep Recycling Collection, | had no Idea We Could Overcoming the
Local Barriers to Participation. Resources, Conservation and Recycling 1999, s. 26

* Yilmaz, Oztiirk, Yesil Pazarlama ve Serel Seramik A.S.’nin Yesil Uygulamalari. Celal Bayar
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, Sosyal Bilimler Dergisi, 2004, s.2

*® Mustafa Tokg6z, “C6p Sorunu ve Saglik”, 82. Cevre Sempozyumu. izmir

*" Hamit Palabiyik, Belediyelerde Kentsel Kati Atik Yonetimi: izmir Biyiiksehir Belediyesi Ornegi,
DEU Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, izmir 2001

*8 Bartone, C. R. (1991). Institutional and Management Approaches to Solid Waste Disposal in
Large Metropolitan Areas. Waste Management &Research, 9.
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zamanda yonetim cevreleri, politika uygulayicilari ve yiratucileri agisindan da ¢ok
fazla 6nem verilmesi gereken bir konu oldugu ortaya ¢ikmaktadir®.

1.2. Cevre Sorumlulugunun Tarihgesi

Cevre bilindigi gibi birgcok insanin hayatini blyuk 6lctde ilgilendirdigi icin insan
hayatinda ¢ok 6nemli bir yere sahiptir. Bununla birlikte yeri geldiginde cevre Kirliligi ve
cevresel felaketler meydana gelmesi durumunda canli hayatinin tehlikeye atilmasina
neden olabilecegi herkesce bilinen bir gergektir. Toplum hayatinda bu kadar biylk
6lctde bir degere sahip olan gevrenin sorunlarini ilk zamanlarda insanlar, bazi iktisadi
ve idari tedbirler alarak, egitim ve oOgretimle halletmeye calismiglar, bilimsel olarak
teknik alanlara yonelerek ¢tziim yollari aramiglar fakat bu yontemlerin hukuk olmadan
basarili olmayacaginin farkina varmiglardir. Hukuk alanlarina yonelerek kanunlarda sug
sayilan fiilleri isleyenlerin faaliyetlerini sinirli hale getiren hukuksal ceza yontemlerine
bagvurmuslardir>®.

Cevrenin korunmasi ve gevre Kirliliginin meydana gelmesini engellemek, cevre
duzenini bozacak etkenleri ortadan kaldirmak, kisi hak ve hukuklarini giiven altina
almak icin hukuk kurallarina yonelerek, ceza hukukuna basvurulmus, insanlarin daha
Ozgur bir dinyada yasamalarini saglamak i¢in katkida bulunulmustur. Cevre ve hukuk
arasinda gercgeklesen iliskiler ve gelismeler sayesinde c¢evrenin korunma amaci
guclendirilmistir. Bunun yaninda Kisi hak ve hirriyetini korumak, toplum hayatinin
duizglin bir sekilde yurutilmesini saglamak igin duzenlenen ceza hukuku, cevreye zarar
verilmesi durumunda caydiric1 cezalar getirerek, gevre ihlallerinin 6niune ge¢mektedir.
Bu durum bitun canlilar igin olmazsa olmaz bir durum haline gelmis, cevre ile hukuk
arasinda kuvvetli bir bag olusmustur. Cevre artik caydirict hukuk cezalar: ile korunarak
daha giiclui bir yaprya ulasmistir®.

Insanlara verilen gevre hakkinin korunmasini ve cevresel zararlarin dnlenmesini
saglamak icin hukuki ceza normlarina basvurulmustur. Aslinda bu durum yalniz cevre
korumasini hukuksal yonden saglayip insanlara ¢evre hakki sunmamis ayrica anayasal

diizenlemelere gidilerek bunu bir insan hakki kanunu haline getirmistir.*® insanlarin

* A, Anil Giindiizalp, Seval Giiven, Atik, Cesitleri, Atik Yonetimi, Geri Donuistim ve Tiiketici:
Cankaya Belediyesi ve Semt Tiiketicileri Ornegi, Hacettepe Universitesi Resmi Web Sitesi,
www.sdergi.hacettepe.edu.tr (E.T. 17.12.2016)

%0 fhrahim Kabaoglu, Cevre Hakki, iletisim Yay., 1992, istanbul, 5.18

> KABOGLU, a.g.e, 5.19
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gereksinimlerini karsilamak ve toplum dizenini saglamak konularini Gzerine alan
devlet, ilk Onceleri idare ve ozel hukuk alanlarint ele alarak gevre korunmasinin
saglayabileceklerini dustnurlerken, giinimiizde bu dustince degiserek ceza hukukunun
cevrenin koruma amagl: olarak diizenlenmesi, sekline girmistir.

Yabanci devletlerden yasadisi yollarla atik ticareti ile ugrasanlar, Glkemizde cevre
hukuku alaninda dizenlenen mevzuatlarin bazi agiklarini firsat bilerek zararli ¢opleri
ulkemize getirmektedirler. Bu durum ve bunun gibi daha bircok tehlikeli cevre
sorunlarint ortaya ¢cikmasini engellemek, su an yarlrlukte olan cevreyle ilgili ceza
hukukumuzun ne kadar yetersiz oldugunun bir gostergesidir. Avrupa Birligine lye
ulkeler bu tur olaylara meydan vermemek icin bir dizi énlem almistir. Kendi catilar
altinda bulunan ulkelere bazi1 zorunlu yasal diizenlemeler getirmis 6zelikle 2003 yilinda
yururlige koyduklari “Cevrenin Ceza Hukuku Yoluyla Korunmas: Hakkinda
Yénerge”si bunun en iyi drneklerindendir®.

Sonug olarak gevrenin hukukla birlikte ele alinmasi tim canlilarin ve devletin
korunmasinda gok 6nemli bir yere sahiptir. Ote yandan Tiirk Ceza Kanunu bazi zorunlu
duzenlemeler getirerek cevre korunmasinda ¢ok oOnemli destek saglamistir. Cevre
korunmasinin saglanmasi ve Kkirliligin 6nlenmesi, en dusiik seviyeye getirilmesi veya
kirliligin tamamen ortadan kaldirilarak, ¢evrenin dogal haline getirilmesi ancak cevre
icin duzenlenen hukuki mevzuatin etkili bir sekilde uygulanmasi, kamu kurum ve
kuruluslara yasal zorunluluklar getirilmeli, sivil toplum kuruluslart yukumlalukler
yuklenmeli, insanlara bireysel ya da toplumsal sorumluluklar getirilmelidir.
Unutulmamalidir ki bir toplumda cevre adaleti ve cevre bilinci olmadan basariya

ulasilmayacaktir.

1.2.1. Uluslararasinda Cevre Sorumlulugunun Tarihgesi

Cevre Sorumlulugunun uluslararast alanda gelismesinde en buylk katkiyi
uluslararast mahkemeler katmistir. Bu sorumlulugun gelismesinde baska bir roli de
uluslararas: devletlerin kendi aralarinda gerceklestirdikleri antlasmalarin sonucudur.
Bunu soylemek gerekirse, ¢evre sorumlulugunun uluslararas: bir diizeye sahip olan
mahkemelerde anilmasi, ¢evre hukukunun ve ¢evre sorumlulugunun ciddi bir basamaga

yukseldigini ispatlamaktadir.

52 Nevzat Toroslu, “Dogal Cevrenin Kirletilmesi ve Ceza Hukuku", Prof. Dr. Akif Erginay'a 65. Yas
Armagam, Ankara Universitesi Hukuk Fakiltesi Yayini, No:460, Ankara, 1981, 5.190
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Cevre ile ilgili sorunlarin konusunun uluslararas: bir diizeyde olan mahkemelere
girmesinin en 6nemli 6rneklerinden biri, 1974 yilindan itibaren yurtrlikte olan isvec,
Norveg, Danimarka ve Finlandiya gibi Glkelerin kendi aralarinda yapmis olduklar
faaliyetlerdir. Anlatilan gelismeler kapsaminda bazi devletler, ¢evre kirliligine maruz
kalan devletlerde yasayan insanlarin, Ulkelerinde hukuk sistemi igerisinde, verilen
zararin karsilanip, dizeltilmesi icin gereken tum yasal yollara miracaat etmelerine
imkan vermislerdir®™. Bu mahkemelerdeki davalardan birkagini siralayacak olursak;
Torrey Canyon Gemisinin Bombalanmasi, Trail Smelter, Korfu Kanali, Lac Lanoux
gibi davalar cevre sorumlulugunun uluslararas:1 bir diizeyde nasil gelistiginin bir
gostergesidir™”.

Bahsedilen davalar sonucunda bazi 6nemli gelismelerin ortaya ¢ikmasina zemin
hazirlanmistir. Ulke sinirlarini kapsamayan alanlarda meydana gelen kirliligin agiga
cikardig: zararlardan, kirlilige hangi tilke neden olmussa o ulkenin sorumluguna girdigi
ve o Ulkenin zarar karsilamas: seklinde bu uluslararasi mahkemelerce diizenlenmistir.
Bu sonuclar Kirlilik sebebiyle zarara maruz kalan devlet, diger devletlerden, ortaya
cikan zararlan karsilama veya iyilestirip, yine eski dogal haline dondurilmesi hakkini
elde etmistir. Ote yandan, kendi aralarinda anlasma saglayan devletler karsilastiklar:
sorunlara ¢ozimleri bulunmus olmasi ve devletlerin kimseye baglh kalmadan yasama
anlayislari, daha dar bir seklide ele alinmaya baslanmistir. Bu baglamda tlkelerin kalici
bagimsizlik anlayislar her gecen giin da fazla sinirlandiriimaya baslanmis, uluslararasi
diizeyde karar alan bir hakem gibi yeni bir giiciin dogmasina imkan vermistir.

Zaman gectikce cevreyi ilgilendiren konularda uluslararasi bir sorumluluk
meydana gelmis ve uluslararas: ¢evre sorumlugu bilincinin temeli atilmistir. Devletlerin
kendi aralarindaki imzaladiklari anlasmalar kapsaminda ele alinan sorumluluk ilk basta
kasit sart1 gecerliydi, zaman gectik¢e bu sartin yerini kusur sartt almaya baslamastir.
Devletlerin gerceklestirdikleri faaliyetler ve uygulamalarindan dolayr baska Ulkelerin
cevreleri zarar gérmesi durumunda zarara sebep olan ulkenin kusuru aranmis ve kosula
bagl olarak farkli bir sorumluluk anlayist dogmustur. Bunu “kusur sorumlulugu”
seklinde belirtebiliriz. Bu anlayis belli bir siire sonra uluslararas: hukuka zit olan her

fiilden devletlerin sorumlu olmas: anlayisini benimsemistir®®. Giinimiizde, bir tlkenin

%3 Hiiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri, Birinci Kitap, AU. SBF Yayinlari, Ankara 1985 s.204
* PAZARCI .a.g.e, 5.387

% PAZARCI .a.g.e, 5.385

% Selim Kilig, Uluslararas: Cevre Hukukunun Gelisimi Uzerine Bir inceleme, C.U. iktisadi ve idari
Bilimler Dergisi, Cilt 2, Say1 2 5.131
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sorumlu sayilabilmesi igin, zararin meydana gelmis olmas: gerekir. Yani eger zarar
meydana gelmisse o tlke sorumlu sayilir.

Cevre kirliliklerinin sinirt dikkate almadig1 6zelligi nedeniyle giinimizde en ¢ok
“kusursuz sorumluluk” ilkesi gecerlidir. Bunun yaninda uluslararasi mahkemelerin
verdikleri kararlarin gecerli olmasi da ¢evre sorumlulugunun gelismesinde ayri bir katki
saglamistir. Cevrenin korunmasiyla ilgili en kapsamli uygulamalari hayata gegiren en
6nemli iki topluluk Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligidir.

Uluslararas: diizeyde ¢evre sorumluluguna yonelik en dikkat gekici gelisme cevre
korumayla ilgili konularin Birlesmis Milletler (BM) toplulugu binyesinde
degerlendirilmesidir"’. Birlesmis Milletler cevre sorumlulugunun uluslararas: bir boyuta
tasinmasi konusunda en Onemli destegi vermistir. Birlesmis Milletler gevre kirliligini
ele alirken, ¢6zum saglanacak en 6nemli konulardan birinin de gevrenin korunmasi,
cevrenin iyilestirilmesi ve gevre sorumlulugunu konu alan ¢alismalar: 1971 yilindan bu
yana kadar dizenlemektedir. BM “tek bir diinyamiz oldugu” dogrulugunu ele alarak,
uluslararas: alanda bulunan bittin Gyelerini, kendi aralarinda devam ettirdikleri sorunlar
ne olursa olsun gevre sorumlulugunun bilincini konu alarak musterek hareket etmeye
davet etmis ve uluslararas: diizeyde konferanslar ve seminerler diizenlemistir®.
Dizenlenen konferanslar, uluslararas: yardim ve isbirligin ne kadar 6nemli oldugunu,
her Glkenin kendi g¢evresel sorumlulugunun bilincinde olmas: gerekliligini konu almas,
meydana gelen cevresel sorunlarin ancak c¢evre sorumlulugun bunyesinde hal
edilebileceginin anlagilmasi agisindan son derece 6nemlidir.

Uluslararast diizeyde diizenlenen ilk cevre konferansi, Stockholm’de BM
toplulugu oOnculuginde 16.06.1972 tarihlerinde hazirlanmigtir. Nitelik bakimindan
duzenlenen ilk cevre ve insan Konferansi olmasi sebebiyle 6nemli bir gelismedir. Bu
konferansta Glkemizde yer almis olmasi bizim icin son derece 6nemlidir. CUnkl cevre
ve insanin 6nemini bdyle uluslararas: bir diizeyde ele almak gerek ulkelerin gelisimi ve
duyarliligi bakimindan gerekse cevre sorumlulugunun ilk kez konu alinarak dlkelerin
bilinglenmesini saglayip, boyle uluslararas: bir alanda dile getirilmesi azimsanmayacak
niteliktedir. Konferansta alinan kararlar dogrultusunda, kiresel olarak cevre
sorumlulugunun ortaya ¢ikmasina yonelik bir kavram olarak gevre hakk: kavrami ortaya
cikmistir. Cevre hukukunun gerek i¢ meselelerde gerekse dis meselelerde gelismesinin

en baydk etkisini  Stockholm Konferans1 olusturmustur. Boéylece Stockholm

' KILIC, a.g.e. s. 131
%8 Can Hamamci, "Cevre ve Hukuk", Fehmi Yavuz’a Armagan, AU. SBF. Yaynlarn 1983 ,5.401
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Konferansinin yapilmas: ile birlikte uluslararasi diizeyde bir g¢evre hakkinin ve
sorumlulugunun meydana gelmesi icin ilk adim atilmustir™.

Egitim, Bilim ve Kiltur Orgitii olarak bilinen ve kisaca UNESCO dedigimiz
birim Birlesmis Milletlere bagl olarak varligint strdirmektedir. UNESCO bireylerin
birbirlerine kars1 dayanigsma igerisinde ve ortak degerlere saygi gostermeleri igin farkl:
ortamlar meydana getirerek insan haklarini savunacak, yeni bir gurubun olusmasin
saglamistir.

Birlesmis Milletlerin diizenlemis oldugu baska onemli bir konferans ise iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesidir. Bu konferansin her yil yapilmas: karari alinmis,
1997 yilinda Ugiincu konferans Japonya dlkesinin Kyoto denilen sehrinde yapilmis ve
ele alinan sorumluluklarin belirlenecegi bir protokol Gzerinde anlasmaya varilmistir. Bu
kapsamda meydana gelen Kyoto Protokoll, taraf devletlerin emisyonlarini
azaltmalarinin gerekliligi ve bunlara yonelik yapilacak anlasmalarin amaglarina yonelik
birtakim maddeler protokol icerisinde yer almaktadir.

Uluslararast  birlik  olusturmanin  en belirgin  6rnegi  Avrupa Birligi
orgutlenmesidir. Avrupa Birligi diger 6rgltlenen uluslararas: topluluklarin sahip oldugu
yetkilerden daha 0stlin yetkilere sahiptir. Avrupa Birligi’'nin gevre ile ilgili aldig
kararlar birligi olusturan tim Gyeleri baglamaktadir. Avrupa Birligi bu sebeple,
ulkelerin bagimsizliklarina bazi sinirlamalar getirmistir. Avrupa Birligi’nin hedefi
herkesi ilgilendiren bazi kurallar1 biinyesinde bulunan tim Gye devletlere uygulamaktir.
Avrupa Birligi’nin kurulusu esnasinda belirtilen temel bir maddeye gore, ticari, tarimsal
alanlar gibi baz1 kararlarin ortak alinmasin: ele almaktadir®®. Avrupa Birligine lye olan
devletler, Birliginin dnceden hazirlamis oldugu bildiri ya da yonergeleri kabul etmeleri
gerekir. Buna bagl olarak daha 6nce alinan kararlar disina ¢ikilmamasi ve bu kararlara
ters disecek yasalari ¢gikarmama zorunlulugu vardir. Bu sebeplerden dolay: Gyelerinin
kanunlarina belirli 6lgtide Avrupa Birligi 1970 yillarindan sonra her gegen giin cevreye
daha fazla deger vererek cesitli plan ve programlar hazirlamistir. Bunun en bariz
ornegini 1972 yilinda Ekim ayinin 19.ve 20. glnlerinde gerceklestirilen hukimet
baskanlarina verilen toplantida gosterebiliriz. Bu toplantida hukumetlerle ilgili cevre
konusu ele alinmis baskanlarla birlikte bir cevre eylem plani hazirlanmistir. Ayrica

hazirlanan eylem plani ikiye ayrilip birinci ve ikici bes yillik eylem plan: seklinde

9 E. Yasemin Ozdek, Cevre Hakki, TODAIE Y., Ankara 1993, 5.73
%0 PAZARCI .a.g.e, 5.62
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adlandirilmigtir. Bu eylem planlart Avrupa Birligine ye olan devletlerin alacaklari
cevre politikalarinda temel haline gelmistir.

Avrupa Birliginde 1987 yilinda kabul edilen Maastricht Antlasmasi, Roma
Antlagmasi’nin degisikligi sonucun ortaya ¢ikmistir. Bu Antlasma sayesinde Avrupa
Birliginin temel amaclari arasina cevreyle ilgili bazi maddelerde girmistir. Avrupa
Birliginin almis oldugu bazi kurallara gore, cevre dis Ulkelerle gerceklestirilen iligkiler
gibi, ortak yetki kapsamina gecen konular arasinda yer almaktadir. Avrupa Birligine
aday olan Turkiye gibi, devletlerde cevre ve saglikla ilgili bazi konularin gerektirdigi
standartlar: yerine getirip, kendi hukuk mevzuatlarina yerlestirmek zorundadir.

Amerika’da cevre ve hukuki sorumluluk ilkelerinin ortaya ¢ikmas: daha ¢ok gevre
felsefesinden meydana gelmistir. Cunkl cevre felsefesinden dogan gelismeler, cevre
kirliliginin toplum hayatindaki 6neminin bilinmesi ve gevre kirliligiyle ilgili yasalarin
gelismesiyle cevre sorumlulugunun gerekliligini meydana getirmistir. Cevre
felsefesinden aciga c¢ikan ve hala bulundugumuz zamanda etkisini strdirerek kendi
arasinda farkl siniflara ayrilmasina neden olan iki ana akimin var oldugu bilinmektedir.
Bunlar; korumacilik (conservationism)®® ve muhafazacilik (preservationism)®® olarak
adlandirilmaktadir. Bu iki akimin 1900’10 yillarin sonlarina dogru meydana gelmesi
neredeyse cevre ile ilgili butin akimlarin ve mevzuatlarin diizenlenmesinin kaynagini
oldugu sdylenebilir®.

Amerika’da yasayan insanlarin diger ulke insanlarinda oldugu gibi doganin
dengesini bozarak gevre kirliligine neden olmasi unutulmayan bir gergektir. Bunu biraz
daha acacak olursak mesela Birinci ve Ikinci Diinya Savasi yillarinda, dogal
ormanlarinin hemen hemen hepsini tahrip eden Almanya gunumuzde sahip oldugu
ormanlarin tamamin: insan eliyle yetistirmistir. Bunun yaninda ingiltere sémirduigii
batln Glkelerin, ormanlarini senelerce kesip tahrip etmis bu tlkelerde kereste depolar:
kurarak ormanlardan eser adina higbir sey birakmamustir. Ozelikle Orta Asya’nin
ormanlarini tahrip ederek ¢ole cevirmistir. Benzer tahrip 6rnekleri 19.ylizyilda Amerika

Birlesik Devletleri’nde de gorilmustdr.

81 Conservationism ad1 verilen bu cevrecilik anlayis: Tiirkge “ye korumacilik olarak gevrilebilir.

%2 preservationism adi verilen b u cevrecilik anlayis1 Tiirkge ‘ye muhafazacilik olarak cevrilebilir.

% Ornegin, cevre hareketinin ve gevre hukukunun temel ilkelerini belirlemeye calisan uluslararas:
konferanslarin ilki ve uluslararas: ¢evre h hukukunun gelismesinin baslangi¢ tarihi olarak kabul edilen 5
Nisan 1972 tarihinde Stockholm'de toplanan Birlesmis Milletler Cevre Konferansinin 2. maddesi ¢evrenin
korunmasi1  ve gelistirilmesini tim insanhigin esenligi ve ekonomik gelisme ile refah dizeyinin
yukselmesinin bir sart1 olarak kabul ederek, bir anlamda korumac1 bir ¢evrecilik anlayisint benimsemistir.
Diger bir deyisle, cevreyi insanoglunun selameti ve c¢ikan igin korumak esastir anlayigini ileri
stirmektedir.
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Amerika’da yasayan insanlar av hayvanlarinin ¢ok olmasini firsat bilerek avcilik
isteklerini gidermek, beslenmek ve eglenmek amaclariyla avlanmalar: baska bir gevre
tahribatin1 gozler 6ntine seriyor. Genelde tahrip edilen hayvanlar arasinda, kurkli
hayvanlar, tiyl olan kuslar ve vahsi hayvanlar en cok tahrip edilen tirler arasina
girmislerdir. Avlanmalar nedeniyle tahripler ¢ok ciddi boyutlara ulasmis hatta avlanma
yarismalar: diizenlemeye baslanmistir. Dlizenlenen yarismalarda érdeklerin daha fazla
avlamast icin el bombalar: kullaniimistir. Oyle ki yapilan bir yarismada 81 tane 6rdegin
telef edildigi gorulmustur. Cagdas medeniyetler seviyesinde gorilen ABD adeta bir
cevre katliami diizenlemistir.

Amerika’daki insanlarin bir bélimi; fosil yakitlar: olarak bilinen petrol, dogalgaz
ve komdrin kullanilmasindan dolayr olusan seradan agiga ¢ikan gaz emisyonlar: ve
Ozellikle de karbondioksit gazi yogunluklari sonucunda olusan kiresel i1sinma ve
anormal iklim degisikliklerinden endise duymaktadir®,

Bu iklim degisiklikleriyle ilgili bazi davalar agilmistir. Massachusetts eyaletinde
kiresel 1sinmadan dolayr anormal iklim degisikliklerinin olustugu bu degisimlerinde
ilerde eyalet kiyilarini tehlikede atacagi endisesiyle ABD’de bulunan Cevre Koruma
Ajanst olarak bilinen EPA’ ya basvurmuslardir. Basvurularinda EPA’dan motorlu
tasitlarin egzozlarinda diizenlenme yapilmasini istemis fakat EPA bu istemi ret etmistir.
Massachusetts bu sonucun uzerine EPA’y1 gevre kirliligine aykiri hareket ederek Kirli
havanin olusmasinda sorumlu tutarak dava etmistir®®.

Amerika Birlesik Devletleri’nin ¢ikardigi en 6nemli kanunlar arasinda asagida
belirtilmistir. Ulusal Cevre Koruma Yasas: (National EnvironmentalProtection Act),
Temiz Su Yasas:1 (Clean Water Act), Temiz Hava Yasas: (Clean Air Act), Tehlikedeki
Tirlerin Korunmas: Yasasi (Endangered Species Act) seklinde siralayabiliriz®®.

Hava Kkirliliginin ilk ortaya cikisi 13. yizyilda ingiltere’de yanma ile ilgili
faaliyetlerden yola cikarak ortaya atilmistir. Kral 1. Edward i1sinmada kémarin
kullanilmasint kotit koku ve yogun dumana sebebiyet vermesi nedeniyle 1301 yilinin

% Ahmet Can giizel Taner, Amerika’da Kiiresel Isinmaile ilgili Politika Degisimi, Cagin Polisi
Dergisi, 66.say1,2007.

% Ahmet Can giizel Taner, Karbon Emisyonlar ve Karbondioksitin Akifelerde Depolanmasi, Cagin
Polisi Dergisi, 68.say1, 2007.

% S Bick , Donations and Sales of Consen'ation Easements on Forested Land i n the Northern
Forest of New York State. (Basilmamig Doktora Tezi), Virginia Polytechnic Institut e and State
University, Virginia. Amerika 1996
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kis mevsiminde yasaklamistir. ingiltere’de 1875 yilinda hava kirliligi olaylar: yiiziinden
bircok 6liim vakalari gorilmiistir®”.

Londra'da 1952 de gorilen Smog olay: ylzinden 12 bin insanin hayatina mal
olmasi miinasebetiyle Ingiltere’yi bu konularda yasal onlemleri almaya zorlamstir.
Diger ulkelerde hava kirliligiyle ilgili tedbirleri alma yoluna yoneltmistir. Bu nedenle
ABD’nin ¢ikardig1 Temiz Hava Yasasindan (Clean Air Act) daha sonra ise 1956 yilinda
Ingiltere'de ilk yasal duizenlemelere gectigi gorulmektedir. Ote yandan glnimiizde
modern sehir olarak bilinen Ingiltere'nin baskenti Londra’da gevre kirliliginden dolay:
insanlarin sorumlulugunu bilmemelerinden kaynaklanan zararlardan protestolar hig
eksilmiyor. 10 Haziran 2013 tarihinde Regent’s Park oniinde yiizlerce ¢iplak bisikletli
insan cevre kirliliginin olusturdugu zararlardan 6tirt protesto dizenlenmis tasidiklar
doviz ve pankartlarda gevrenin kirliliginden rahatsiz olduklarini belirtmektedirler. Cevre
kirliliginin hukuki sorumlulugu en gelismis iilkelerde bile olay haline gelmektedir®.

Ingiltere’de cevre Kkirliligine karsi alinacak énlemlerden birini de son yillarda
gerceklestirdi. Insanlara cevre kirliliginde sorumluluk bilincinde olmalarin: saglamak
icin caydirici cezalar getirerek bazi tedbirler almaktadir. Londra’da genellikle Tirklerin
yerlesim yeri olan Enfield semtinde yere tikurenler tespit edilip Ingiltere para birimine
gore 500 sterlinlik para cezasina carptiriliyor®. Enfield semtindeki tiikiirme sorununun
c6zmek icin miicadele eden sivil toplum kuruluslar, bu yasakla Ingiltere’ye ilk defa bir
yerel yonetim yasaginin getirildigini belirttiler’.

Fransa’da cevre ve hukuki sorumluluk diizenlemeleri Fransiz Medeni Kanununun
1384 sayili maddesi genel bir cerceveyi kapsayarak birden fazla faaliyetin kusursuz
sorumluluk sekliyle ele almaktadir. Fransa’da “agirlastirnllmis kusur”, ¢ok ciddi bir
ihmal neticesinde meydana gelen bir fiil olarak nitelendirilmektedir. Kusurlu
faaliyetlerin uygulanmas: sonucunda zarara ugrayanlarin menfaatlerini yok sayan ¢ok
onemli bir zarara ugramahdir’*.

Fransa’da yargi makamlarinin kararlari verilirken agirlastiriimis kusur kavramina
cok buyuk oOlgude soz edildigi gortlmektedir. Fransiz hukuk kurallarinca zarara maruz

kalan kisi zararin olugmasindaki kugcik bir midahalesi tazminatin indirime ugramasi

7 H.C. Black, Black s Law Dictionary, St. Pau | Minnesota, Amerika1993

% M. Z Jakobson., Atmospheric pollution, history, science and regulation, Cambridge University
Press, 2002.

% Londra’da Verilen Cevre Cezasi, Hiiriyet Gazetesi Resmi Web Adresi http://www.hurriyet.com.tr/
2013 (SGT 25 Kasim),(E.T 15.11.2016)

% ingiltere’de Hava Kirliligine Karsi Eylem, inernet Haber Portals,https://onedio.com/

™ Geneviéve Viney JOURDAIN, Partice, Traité de droit civil, Les effets de la responsabilité,

2 éd., Paris 2004, s. 433.
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icin yeterli degildir.”’Isvigre kanunlarinda belirtildigi gibi Fransa kanunlarinda da kendi
arasinda birka¢g kisma ayriliyor. Bunlar tehlike sorumlulugu olusmasi, ticari arag
niteligindeki motorlu arag isleten kisinin sorumlulugu, ¢evre igin 06zel davraniglardan
meydana gelen sorumluluk, nikleer enerji kapsamindaki sorumluluk ve tehlike
sorumlulugu seklinde diizenlenmistir. Bu sorumluluklarda yine Isvigre’de kanunlarinda
oldugu gibi 6zel yasalarin ylrirlige girmesiyle diizenlenmistir.

Fransa’da 5 Temmuz 1985 yilinda Karayollar1 ic¢in diizenlenen 87-677 sayih
Trafik Yasasinca (Code rural), trafik kazalarinda magdur ya da kazazede kendisine
verilen zararin 6denmesini motorlu araci isleten kisi tarafindan tazmin edilmesini
isteyebilir. Fakat zarara ugrayan Kisi trafik kazasinin olusmasinda etikli olmus ise bu
zararin 6denmesini isteyemez. Fransizlar 2006 yilinin 13 Haziran 2006-686 sayih
nikleer alan kapsaminda glvenlikle alakal: yasasinda belirttigi tUzere, devlet halkinin
sagliginin tehlikeye girmesini dnlemek maksadiyla gerekli tedbirleri almasi, radyoaktif
maddelere kars1 kontrolleri yapmasi, niikleer santrallerin varligindan dolay: dogacak her
tirli kazanin Onlenmesi, ¢zelikle radyoaktif maddenin tasinmas: sirasinda kazanin
olusmamast igin her tirlt tedbiri almas: gerekliligini agiklamaktadir. Bu durum Fransiz
Cevre Kanunu’nun 1.maddesinde belirtilmistir. Ayn1 Kanunda 161-1 maddelerinde
gecen “tehlikenin agirhginin” ele alinmas: insan sagligint tehlikeye sokacagi veya
zararin meydana geldigi zamanda toprak yapisinin ve dogaya ait 6zellikleri esas almak
gereklidir. Yasanin 161-3 maddesi kapsaminda “zararin derecesinin ele alinmasinda
tehlikenin ortaya ¢iktig1 ya da zararin olustugu zamani ekolojik ve kimyasal olarak veya
sularin ekolojik kabiliyetleri cercevesinde gerceklesen zararlar baz alinir’.

Cevre sorumlulugu, maalesef, butlin diinya tlkelerinde henliz tam manasiyla ele
alinip duzeltilmeyen bir konudur. Sorumlulugun hukuksal olarak incelenmesi agisindan
bazi cevre ile ilgili 6nemli ilkeler; dnleme, is birligi, esgidim, entegrasyon, kirleten
Oder, katilim ve ihtiyat ilkeleridir. Adi gecen ilkelerin faaliyete gecmesi pekte kolay
degildir. ABD, diger Ulkelere nazaran farkli bir sekilde yukarida bahsedilen sorular
hukuksal cercevede ele alan ve en dikkat gekici olarak parasal cezalar yiururluge alarak
“yaptirimcr yasa” adl yasayr meydana getirmistir. ABD’nin uyguladig: yasalar biylk
Olctde atiklardan dolay: ¢cevrede meydana gelen kirlenmelerin temizlenmesiyle ilgilidir.
Bununla birlikte ABD’nin ¢ikardigi “Superfund” isimli program gayrimenkul alimlar

gerceklestiginde bile arazinin “cevresel sicili” arastirihp g6zden kagmayacak bir hale

" Munck Toffel, Philippe, Responsibilité civile, La Semaine Juridique, No:38, .24
"2 Munck Toffel, Philippe, Responsibilité civile, La Semaine Juridique, No:38, s.24
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getirilmistir. Avrupa Birliginin almis oldugu kararlar dogrultusundaki cevresel
sorumluluklar ABD’nin ele aldig1 kararlardan daha kapsayici ve daha genis bir alanda
ele alinmisgtir. Bu konularin en dikkat ¢ekici yani, biyo-cesitlilik diye adlandirilan dogal
kaynaklarin zarara ugratilmasi, bilimsel olarak ispatlama zorunlulugunu ele aldigindan
cok uzun arastirmalara gereksinimi oldugu ve kesin karara varilmayacak bir 0zelik

tasimaktadir”.

1.2.2. Ulkemizde Cevre Sorumlulugunun Tarihgesi

Ulkemizde Cevre Sorumlulugu Osmanl: Imparatorlugunun yikilmadan onceki
donemlerinde ve Cumbhuriyetin ilan edilmesinden sonra hikimet erkanlarinin, yasanan
gunlik bazi sorunlarin halledilmesi ve ¢oziime kavusturulmasi amaciyla, genel bir
cercevede ele alarak, tedbirlerin alindig1 ve bazi hukuki yontemlere basvurarak cevresel
sorunlarin diizenledigi belirtilmektedir.

Cumhuriyetin ilanindan sonraki, 1930’lu yillar bizim icin ¢ok degerlidir. Cinki
ilk olarak 2290 sayili Belediye Yap:1 ve Yollar Kanunu dizenlenmesi, sonra 1580 sayil
Belediye Kanunu’nun yurdrlige girmesi ve son olarak ta 1593 sayili Umumi
Hifzissihha Kanunu diizenlenmesi, seklinde Imar ve cevresel konularin ele alinmasi
yoniinden cok bilyiik 6neme sahip Kanunlarin diizenlenmesi saglanmustir™.

Ulkemizin hukuk sisteminde cevresel sorunlardan meydana gelen zararlarin
tazminine yonelik uygulamalar, ¢evre sorumlulugunun hukuki yonden gelisimine gore
iic asamada ele alinabilir; Ilk asamada komsuluk haklarina yonelik hikiumlerin ele
almasi yeterli gérilmistur. Bunun yaninda tlkemizde dizenlenen en eski haklardan biri
de komsulara verilen haktir.

Turkiye’de Cevre Hukukunda ele ahinan sorumlulukla ilgili uygulamalar
gerceklestirilirken ilk 0nce komsuluk hukukuna yonelik gecerli olan yasalardan
faydalanilmistir. Cevrenin asir1 kirlenmesinden dolayr bu yaptirim artik yetersiz hale
gelmistir. Ikinci asamada tehlikeli sebep olabilecek etikler yoninden hukuki
uygulamalarin gerceklestirildigi belirtilmistir. Bu ikinci asamada zararin tazmin
edilmesi cok blylk sorunlar olusturmustur. Son asamada ise ¢evre ortaminda meydana
gelen zararlarin engellenmesi ve zararlarin karsilanmasi amaciyla ¢evre ortamini birebir

konu alan 6zel uygulamalarin hazirlandigi asamadir. Cevre Yasas: yirlrlige girmis ve

73 Safak Kaypak, Cevre Hukukunun Ulusal ve Uluslararasi Boyutlari, Adiyaman Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitust Dergisi, s.210
" KAYPAK, a.g.e, s.213
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bu c¢ikarilan yasada cevre sorumlulugun hukuki olarak temel kurali olarak “kusursuz
sorumluluk” ilkesi ele alinmistir. Bunun yaninda, Turk Ceza Yasasi’nin ele aldigi
“cevre suclarn” adli kavrami dizenlenmis ve bu yasa icinde bazi c¢evre suclarn
belirlenerek, bu cevre suclarina yonelik idari ve cezai zorunluluklar getirilmistir’.

Dinya Ulkelerinin ¢cogunda genellikle gevreyle ilgili sorunlar 1970°li yillarda,
cevrenin kirlenmesi ile ilgili sorunlar ise sadece Ulkenin kendi iginde bir sorun haline
gelmistir. Ulkemizde de c¢evrenin 6nemi bahsi gecen yillarda anlasilmistir. Ulkemiz
cevre korunmasiyla ilgili yasal dizenlemeleri dinyay: takip ederek ele alip
uygulamistir. Cevre sorumlulugu 1980’li yillardan sonra artmaya baslamis ve 1982
yilinda Anayasamiz hazirlanirken bu sorumlulugun etkisi Anayasamizda gorinmustar.
1982 wyilindan itibaren 0Ozelikle cevre korumasina ve c¢evre sorumlulugunun
gelistirilmesine yonelik yasal diizenlemelerin yapildig: agikga gorulmektedir™.

Cevre Kirliligi ile savasmak ve meydana gelen kirliligi hemen yok etmek ¢ok
onemlidir. Bu olayin yargiya tasinmasi halinde failin bulunmas: igin gecen siire,
mahkemenin slreyi uzamasi, Kirliligin artarak uzamasina neden olur. Cevrenin
Kirletilmesi bazi 6zel yontemlerin uygulanmas: ile ispatlandigindan hemen zarar
anlasilmamaktadir. Bir dizi teknik uygulamadan sonra ancak cevre kirliliginin sebep
olabilecegi zararlar tespit edilebilir. Mesela sanayi sitelerinde birden fazla sanayi
kurumlar: oldugundan zarar vereni bulmak ¢ok zor ve zaman alicidir. Ayrica meydana
gelen cevre sorunu genel olarak sadece tek kisiyi degil birden fazla hatta yizlerce
Kisinin hayatin1 tehlikeye atacak bir boyuta ulagmaktadir. Bununla birlikte cevreyi
kirletenlerin insanlarda lzerinde meydana getirdikleri zarar asirn fazlaysa, hukukta
onemli bir kural olan Kirleten 6der kurali artik hesaba alinmayacak bir hale
gelebilmektedir. Bu baglamda “kirleten 6der” ilkesi ¢evre hukuku alaninda daha kesin
ifadeler kullanip, ispatlama yoluna gider. Bu nedenle, tazminat ddendiginde zarar goren
birey ya da bireyleri 6n plana ¢ikmasini saglayarak, zarara sebebiyet vereni sorgulayip,
sorumlu tutmak yerine, daha cok zararin tazmin edilmesini 6nemsemektedir’”’.

Cevre korumast ile ilgili davalara genelde yonetimle ilgili oldugu icin bolge idare
mahkemeleri ve Danistay mahkemelerince yiiritiilmektedir. Ulkemizde halen cevresel
olaylarin yargilandigi bir mahkememiz bulunmamaktadir. Fakat hukuksal alanda yer

alan dizenlemeler arzu ve bagvurulart ele alirlar. Cevrenin korumasini saglamak,

» KAYPAK a.g.e ,5.215
" KAYPAK a.g.e, 5.216
""H. Ertiirk, (1996). Cevre Bilimlerine Giris, Bursa: Uludag Universitesi Yayini, s.175
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insanlara yonelik uygulamalar: kapsamasi nedeniyle ¢evre ortamini tehlikeye atacak bir
girisimde bulunulmasi halinde gevrede meydana gelen olumsuz olaylarin ¢ézulmesini
saglamak ve zarara maruz kalanlarin zararlarini karsilamak, devletin en 0Onemli
sorumlulugudur. Uygulamada olan kanun ve teknik hukuk kurallari, gevrenin korunmasi

konusunda etkili olacak denetleme sistemlerini olusturacaklardir.
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IKINCi BOLUM
2. CEVRE VE HUKUKIi SORUMLULUK

Arastirmanin bu boélumiunde cevre ve hukuk ile alakali cesitli bilgilere yer

verilmektedir. Cevrenin korunmasi icin gevre ve hukuk iliskisinden bahsedilmektedir.

2.1. Cevre Hukukunun Temeli

Gevre hukukun temeli kirlilik, yabancil yasam, peyzaj ve doga varliklariyla ilgili
konular (zerine bina edilmistir. Cevre hukuku ¢ok genis bir alanm kapsadigi icin
kirlilikle ilgili haklar ayr1 dogal kaynaklarla ilgili haklar ayri bir sinifta toplanmistir. Bu
aynmlar ¢evre hukukunu her ne kadar dogrudan ilgilendirmese bile is saglhgin ve
guvenligini, tiketici haklarini, arazinin kullanim seklini ve kiltir varliklarint korumak
gibi amaclar guttiigi icin yine de ¢evre hukukunun kapsaminda yer almaktadir.

Cevre hukukunun temelinde yatan en 6nemli gorevler; cevre korumay: ele
almak, bireyleri ya da kurumlar: cevrede gerceklestirdikleri faaliyetleri kontrol altina
alinmasini saglayarak, cevreye yapilan mudahaleleri ve etkileri engellemek ya da en aza
indirmek, cevre konusunda gergek ya da tlzel kisilik kazanmis kurumlarin ceza ve
yasaklarint belirtip, sahip olduklari yuktumlultkleri kanunlarin vermis oldugu emirler
dogrultusunda veya piyasaya ait yontemlerden yararlanarak ele almaktir.

CGevre hukukunun temeli diger hukuk alanlarindan ¢ok daha farkli bir yapiya
sahiptir. Anayasamizda yer alan hiyerarsi icerisindeki kanunlar, tuzikler ve
yonetmelikler cevre hukukunun temeli igin c¢ok gizel bir kaynak meydana
getirmektedir. Hukuksal sistemlerin bir kisminda konuya iliskin yapilan duzenlemeler
sadece genel tek cevre kanunda mevcutken, bazi tlkelerde bu sekilde genel bir kanun
duzenlenmemis; cevreye yonelik uygulamalar daginik bir sekilde hukuk sisteminde
bulunmaktadir. Bu durum Tirkiye’de var olan hukuk sisteminde ilk basta anlatildig:
gibi, cevre ile ilgili yasal dizenlemeler genel olarak tek bir kanunda toplanmistir.
Ulkemizde 1983 yilinda yiriirliige giren Cevre Kanunu cevre hukukunun temelini
olusturmaktadir. Cevre Kanununda cevre korunmas: ve gevre Kirligi ile ilgili birgok
yonetmelik vardir. Bu yonetmelige verilebilecek en iyi ornekler Cevresel Etki
Degerlendirmesi Yonetmeligi (CED) ve Glrultd Kontrol Yonetmeligidir (GKY)™.

"8 Bunyan BRYANT, Environmental Justice: Gssues, Policies, and Solutions, Island Press, USA,
1995,s. 8
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Cevre hukukunun temelinde yatan en 6nemli amag gevrenin korunmasi, iyilestirilmesi
ve gelistirilmesidir.

Cevre hukukunun temelini biraz daha acarsak; cevre hukukunun varligr hem
cevrenin 6nemli unsurlar1 olan topragin, havanin, suyun kirlenmesine ve bozulmasina
kars1 onlem alip korumak, hem de bu unsurlarin dogal durumlarint muhafaza ederek,
bakimlarint gergeklestirip, daha iyi duruma getirilip, iyilestirilmesi ve gelistirilmesidir.
Bunun yaninda Anayasamizda yer alan 56. maddede cevre hakkina yénelik hazirlanan
kanunun 2’nci fikrasinda gecen Kkirliligi engellemek, cevrenin saglikli olmasin:
saglamak ve cevrenin gelismesinde katkida bulunmakla ilgili cimleler bu goristedir.
Bahsedilen yaklasimin, sinirini ve dengesini agikca ifade etmek gerektir. Yani koruma
saglamak ve iyilestirip, gelistirmek demekle kastedilen kavram, cevresel haklar: sadece
insanlar1 kapsayan tehlikelere karsi tedbirler alarak muhafaza etmek degil, aym
zamanda doga dongusunde yer alan Ogeleri de aym sekilde koruyup, gelistirip,
lyilestirmek gerekir. Clinkl dogada bulunan her 6genin Uzerinde insan hayati icin ayr

bir menfaat vardar’®.

2.2. Cevre ve Hukuki Sorumluluk

Teknolojinin hizla gelismesiyle yasamimiza giren konforun yanminda, enerji
tlketiminin artmasi, sanayilesmenin kontrolsiz bir sekilde ¢ogalmasi ve bununla
birlikte carpik kentlesmenin artmasi sonucunda, katlanarak meydana gelen cevre
kirliligi, kamusal yasam alan1 agisindan ¢ok blylk sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
tehlikeler sadece sanayinin gelistigi Ulkelerde degil ayn1 zamanda gelismekte olan
ulkeler agisindan da ¢ok buytk sorunlara neden olmaktadir. Cevre kirliliginin 6nlenmesi
icin gelistirilecek politikalar, teknoloji, kentlesme, hukuk ve ekonomi gibi farkl
alanlardaki sorunlar: g6z oniinde bulundurarak diizenlenmelidir®.

Cevreyi kirletenlere verilen sorumluluklarla ilgili yapilan diizenlemeler hukuksal
alanda sadece idari sorumluluk ve cezai sorumluluk hikimleriyle sinirli olmamalidir;
Ayni zamanda gevreyi kirletenin hukuki sorumlulugu da g6z éniinde bulundurulmalidir.
Cevre kirliligi olusmaya basladiktan sonra 6nune gegilmesi gii¢ olan ekonomik ve fiziki

zararlar ortaya cikmaktadir®.

" BRYANT, a.g.e, 5.8

8 Niikhet Turgut Yilmaz, Cevre Politikas1 ve Hukuku, imaj Yayinevi, Ankara, 2009, s. 60-61.

81 Seda irem Cakirca,Cevreyi Kirletenin Hukuki Sorumlulugu, 1.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi
No:47,Ekim 2012, S.60
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Cevre kirliligi nedeniyle meydana gelen zararlarin 6nlenmesi halinde alinan
tedbirler nitelik itibari ile idari onlemlerdir. Fakat cevrenin kirlenmesinden dolayi
meydana gelen zararin cevre Kirliligine sebep olan birey tarafindan 6denmesi sadece
ulusal hukukun sorumluluk araclari olan idari, cezai ve hukuki sorumluluklarla
karsilanamaz®.

Cevre kirliliginden dolay: ortaya ¢ikan zararlarin giderilmesi igin en etkili ¢6zum
yolunun bulunmas: ulusal hukukun sorumluluk araclari olan idari, cezai ve hukuki
sorumluluklarinin kullanilmasi ile ¢dziime kavusmayacaktir. Zira ¢evrenin Kirletilmesi
hayati bir 6neme sahip oldugundan, ulusal hukukun sorumluluklar: olan idari ve cezai
sorumluluk ile stmrl kalmamalidir. Ozel hukukun koruma alan: ya da malvarligina
verilecek zararlarin 6nlenmesi ve giderilmesine iligskin bazi tedbirler alinmasina ragmen
cevre korunmasinda hukuki sorumlulugun bir arag olarak kullamilmas: “Kirleten Oder
flkesi” ve “Onleyicilik ilkesinin” gevre korunmasinda kullanilmas: bu iki ilkenin hayata
gecirilmesini daha da kolaylastiracaktir®.

Turkiye’de su an yurirlikteki Cevre Kanununa bakildigi zaman cevreye zarar
veren olaylarin agirhgiyla adaletsiz yaptirimlarin uygulandigi goérilmektedir. Maalesef
cok tehlikeli zehir ve fabrika atiklarini denizlere atanlara ¢ok kiglk cuizi bir idari para
cezasi verilmektedir®®. Oysa cevre kirliligine neden olan bu tir olaylarin, tabiata verdigi
zararin miktar1 dahi belirlenememekte olup meydana gelen kirligin giderilmesi ¢ogu kez
imkansiz hale gelmektedir. Cok buyik harcamalar yapilarak Kirletilmis deniz ve
akarsularin temizlenmesi ve dogal haline getirilmesi neredeyse imkansizdir®.

Birlesmis Milletler Dunya Cevre Deklarasyonunu 1972 yilinda ilan etmistir. Bu
Deklarasyonunun birinci maddesine gore; “insan, hem kendisine maddi destek olan,
zihni, ahlaki, toplumsal ve ruhsal gelisimini saglayan ¢evrenin meydana getirdigi bir
varlik, hem de onu tahrip eden bir varliktir. Dilinya Uzerinde insanin uzun ve guc
gelisimi sirasinda, artik insan bilim ve teknigin hizli gelismesiyle cevresini sayisiz
yontemlerle ve tahmin edilmeyecek dlciide degistirecek bir giic elde etmistir.””®* Bahsi

gecen Deklarasyonun ikinci maddesine gore cevrenin korunmasi, hayatin devami igin

82 Cakirca, a.g.m, S.61

8 Niikhet Turgut, Kirleten Oder ilkesi ve Cevre Hukuku, AUHFD., Y.: 1995, C.: 44, S.: 1, s. 607-654.
8 Niikhet Turgut, Cevre Hukuku, Savas Yayinevi, Ankara, 1998,s. 185-187.

8 Ahmet Taskin , Cevrenin Hukuksal Yénden Korunmasi, Tiirkiye Adalet Dergisi Akedemisi, Nisan
2010,S.241 Sayi:1

84 Oktay Ekinci, Bir insan Hakki Olarak Cevre ve Kentsel Haklar, Yeni Turkiye,S.22, Y.4, Temmuz
Agustos 1998 s.1192
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gereken en onemli unsurdur®®. Aymi zamanda bireylerin esenligi ve temel haklardan
faydalanmalar: igin gerekli olan tek sey yine gevredir. 20.yuzyilda ilan edilen bu
deklarasyonda cevrenin de insan hayatina taninan bir hak oldugu agik¢a beyan
edilmistir®”. Dogru ve insanca kalkinmanin en o6nemli sarti, cevre Kirliligine karsi
micadeleye 6diin vermeyen bir gelismeyi meydana getirmektir. insan hayatinin esenligi
ve dunyanin ekonomik acidan kalkinmasinin en 6nemli kosulu cevre Kkirliginin
Onlenmesi ve cevre korunmasina yonelik tedbirler alinmasiyla mimkin hale gelir. Bu
kosul, bltun dinyanin en gerekli istegi ve bitin hikimetlerin ortak gorevidir®®

Ozgir ve elverisli hayat sartlarina imkan verecek kaliteli bir ¢cevrede yasamak
insanin en temel hakkidir. Huzur, giiven ve daha yasanilabilir bir ¢evreyi meydana
getirmek gelecek nesiller icin kutsal bir sorumluluk haline gelmistir. Gelecek nesiller bu
sorumlugu ancak cevre kirliligini 6nleyerek, cevreyi koruyarak ve gevreyi gelistirerek
yerine getirebilirler. Hukumetler ekonomik kalkinmalarini gerceklestirmek ve
ekonomik politikalarinda cevreyi hesaba katmak zorunda olduklari deklarasyonda
belirtilmistir®®

Cevre Kkirliligine neden olan 6nlemleri almayip cevreye zarar veren tedbirleri
hesaba almayan bir ekonomik kalkinma ve politikanin sergilenmesi s6z konusu olmaz.
Bunun yaninda sanayi atiklarint gelismis Ulkeler, Gctnci dinya Ulkelerine ve

uluslararas: su kaynaklarina attiklari bilinen bir gercektir®

2.2.1. Cevreyi Kirletenin Hukuki Sorumlulugu

Komsuluk haklari kapsaminda meydana gelen hukuki sorumlulugu ele alirsak;
sahibine herhangi bir sey uzerinde en genis, mutlak hak verilmesine Roma hukukunda
miilkiyet denir®. Tanima gore miilkiyet hakki sinirlandiriimams gibi géziikse de, son
yillarda milkiyet haklarina dair bir c¢ok sinirlandiriimalar getirilmistir. Cevre
kirliliginde komsuluk iligskileri Roma hukukunda bulunan 12 Levha Kanunlari’nda

dizenlenmistir. Bu Kanunlarda gegen Digesta metinlerinde gevreyle ilgili meydana

% Joseph R Jardins, Cevre Etigi, (Cev:Rusen KELES), imge Kitabevi, Ank, 2008, 5.436.

8 |.Sahir Cortoglu, Komsuluk Hukukunda Tasinmaz Milkiyetinin Kullamlmasinin Cevreye

Etki ve Sonuclan (MK. 661), Ankara iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi, Ankara, 1982, s. 31-33;
Erdogmus, a.g.e., s. 55; Max Kaser, Rolf Kniitel, Rémisches Privatrecht, 18., Giberarbeitete und
ergaenzte Auflage, Minchen, 2005, s. 23 N. 14.

8 Oktay Ekinci, Bir insan Hakki Olarak Cevre ve Kentsel Haklar, Yeni Tirkiye,S.22, Y.4, Temmuz
Agustos 1998 s.1192.

% Taskin , a.g.m,s.243.

% Joseph R Jardins, Cevre Etigi, (Cev:Rusen KELES), Imge Kitabevi, Ank, 2006, 5.436.

% Ayten Cetiner, Kentbilimci Goziiyle Cevre, insan Cevre Toplum (Ed:Rusen KELES), 2. Baski, imge
Kitabevi, Ankara, 1997, 5.142.
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gelen olaylar somut bir sekilde drneklerle belirtilmektedir®. Diger taraftan Miisterek
hukukta ise en basta, cevre kirliligi olaylarina sebep olan midahaleler 6zel hukukga
duman, toz, is gibi somut seylerle hemen miudahale edildiginde ¢evre kirligini ortadan
kaldirarak sorunun giderilecegi ortaya atilmistir®. Gegen zamanla birlikte ortaya atilan
baska bir goruse gore ise miudahalelerin cinsinin degil, cevre ve bireyler Uzerinde
meydana getirecegi etkilerin 6nemli oldugunu agikca belirtilmistir. Bu sayede yalnizca
somut mudahaleler degil ses kirligi, koti kokunun olusmasi gibi midahaleler de 6zel
hukuk korumasinin kapsamina alinmistir™.

Turkiye Cumhuriyeti’nin 1982 Anayasasi’nmin 35. maddesine gore, her vatandas
mulkiyet hakkina sahiptir, lakin miulkiyet hakki kamu yararini ele alacak sekilde,
kanunlarla sinirlandirilabilir. Ayrica ayni maddenin Gciincti fikrasinda mulkiyet
hakkinin kullanilmasinin toplum yararina aykiri olamayacag: da agikca belirtilmistir®®.
Bu maddede gegen kanuni kisitlamalardan biri de Tirk Medeni Kanunda diizenlenen
4721 sayilh maddede ele ahinmistir. Turk Medeni Kanunu’nun da belirtilen kisitlamalari
kendi arasinda ikiye ayirabiliriz. Bunlar; tasinmazin milkiyetine getirilen kisitlamalar
ve malikin hukuki islemlerinden dolay: ortaya cikan kisitlamalardir®®.

Ozel hukukun koruma alam ya da malvarligina verilecek zararlarin 6nlenmesi ve
giderilmesine yonelik bazi tedbirler alinmasina ragmen, gevre korunmasinda hukuki
sorumlulugun bir arag¢ olarak kullanilmasi, kirleten 6der ilkesi ve 6nleyicilik ilkesinin
cevre korunmasinda kullanilmasi bu iki ilkenin hayata gecirilmesini daha da
kolaylastiracaktir. Ne yazik ki yasam kaynagi olan su, hava, toprak gibi maddelerin
kirletilmesine yonelik suclart 6nleyici yasalar Turkiye’de bulunmamaktadir. Gelismis
ulkelerin bircogunda cevre korunmasina yonelik bircok kanun ydrirluktedir. Bir
ulkenin hem gelecegi hem de ge¢misi icin ¢evrenin ve ekolojik dengenin korunmasi son

derece 6nemlidir.

% Belgin Erdogmus, Roma Esya Hukuku, 2. basim, Der Yaynlari, Istanbul, 2003, s. 49; Biilent
Tahiroglu, Roma Hukukunda Miilkiyet Hakkinin Sinirlar, Fakilteler Matbaasi, istanbul, 1981,

s. 143.. Bask1, Imge Kitabevi, Ankara, 1997, 5.142.

% Cortoglu,a.g.e.,s.33.

% Cortoglu, a.g.e., s. 34; Lale Sirmen, Tasinmaz Miilkiyetinin Kullanilmasindan Cevre Etkileri
Yaratan Miidahalelerden Dolayr Malikin Sorumlulugu, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C.: 40, S.: 1-4, 1988, s. 283.(Tasinmaz maliki)

% M. Kemal Oguzman, Ozer Selici, Saibe Oktay-Ozdemir, Esya Hukuku, Gozden Gegirilmis 12.Baski,
Filiz Kitabevi, istanbul, 2009, s. 456.

% Tamer Inal, Tasinmazin Malik veya Malik Gibi Davranan Tarafindan Taskin Surette
Kullaniimasindan Dogan Sorumlulugun Fransiz Hukuku ile Karsilastiriimas:, Kapsam ve
Sonuglar,istanbul 1995, s. 111.
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Komsuluk hukukundan kaynaklanan kisitlamalar Tirk Medeni Kanun’undaki
737-750. Maddelerinde agikga belirtilmistir. Bu maddelerde tasinmaz mulkiyetiyle ilgili
kisitlamalar da yer almaktadir. Kisitlamalarda Insanlar komsuluk iliskileri icerisinde
iken birbirlerine rahatsizlik vermemek icin bazi sorumluluklara sahiptir. Anilan
maddelerde bulunan sorumluluklar hayata gegirilerek bireylerin komsuluk iliskilerini
daha saglikli yiritmeleri ve komsularin birbirlerine zarar vermek bir yana birbirilerine
yardimci olmalar distntlmustar®. Yirmi yuzyilin baslarinda komsuluk hukukunun
duzenlenmesi icin cevre zararlarinin sorumlu kisiye Odettirilmesinde eski Medeni
Kanun’unun 656 ve 661. Maddelerine basvuruluyordu. Bu maddelerin tatmin edici
oldugu pek sdylenemez®.

Medeni kanunda komsuluk iliskileri kavrami uygulamada ve doktrinde agik bir
sekilde yorumlanmaya calisilmissa da, bu maddeler zarar goérmis ve gorecek olan tim
bireyleri kapsayacak nitelikte degildir®™. Séz konusu hiikiimlerin cevre zararlarinin
giderilmesi ve cevrenin korunmasina yonelik duzenlenmis olduklarini s@ylemek bir
hayli gugtir. Ancak daha sonra 2872 sayili Cevre Kanunu’nun yararluge girmesiyle
komsuluk hukukunun dizenlenmesi icin ¢cok 6nemli diizenlemeler getirmistir.

Medeni Kanunun 737.Maddesine gore “Herkes, tasinmaz mulkiyetinden dogan
yetkileri kullanirken ve Ozellikle isletme faaliyetini surtrken, komsularin: olumsuz
sekilde etkileyecek taskinl:ktan kag:nmakla yukimlidir. Ozellikle, tas:nmaz:n
durumuna, niteligine ve yerel adete gore komgular aras:nda hos gorilebilecek dereceyi
asan duman, bugu, kurum, toz, koku cikartarak, gurulti veya sarsint: yaparak
rahatsizlik vermek yasakt:r. Yerel adete uygun ve kagin:imaz tagkinl:klardan dogan
denklestirmeye iligkin haklar sakl:d:r.”” diizenlemesini getirmektedir. Bahsi gecen
Kanundan da rahatlikla anlasildig: gibi; her vatandas kendine ait tasinmazi kullanirken
ve Ozellikle de isletme faaliyeti yaparken komsusuna arar verebilecek kot
davranislardan kacinilmas: gerektigi acikca belirtilmistir*®.

Bu baglamda yerel adete uygun sinirlarda olsa bile taskinhik durumu
kacinilmazsa, fedakarligin denklestirilmesi ilkesi baz alinarak bireye verilecek zarardan

meydana gelen zararlar denklestirilecektir'®. Bununla birlikte eski Medeni Kanun’un

% Seref Ertas, Esya Hukuku,8.Gozden Gegirilmis Baski, Seckin Yayincilik,Ankara, 2008,s. 1840.
% Seref Ertas, Cevre Hukuku, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Déner Sermaye isletmesi
Yayinlart No:78, Izmir, 1997, s. 90

% Badur, a.g.e., s. 108; Turgut Yilmaz, Cevre Politikasi, s. 294.

190 Heinz Rey, Die Grundlage des Sachenrechtsund das Eigentum, Zweite, (iberarbeitete Auflage,
Grundriss des schweizerischen Sachenrechts,Band I, Bern, 2000, N. 1105 (Sachenrecht);

101 Cakirca,a.g.e, s.63.
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661. Maddesi ile yeni Medeni Kanun’un gegen 737. Madde kural olarak birbirine denk
oldugu bilinmekle birlikte, bahsi gecen maddeye ayrica tigtincii bir fikra eklenmistir'®.

Kanun koyucu Medeni Kanun’un 737.maddesi ile tasinmaz malin sahibine iki
onemli o6dev vyiklemistir. Yuklenen Odevler kaginma ve katlanma oldugu
belirtilmektedir. Bu 6devlerin asil amaci komsular arasinda ortaya ¢ikabilecek zorunlu
parasal ve sosyal ¢ikar catismalarini dengeleyip diizene koymaktir'®.

Bahsi gecen maddeye gore tasinmaz malin sahibi tasinmaz malint kullanirken
diledigi gibi midahale edebilme 6zgurliglne sahiptir. Bu sOylenenlere somut ornekler
verilecek olursa; komsular arasinda hos karsilanabilecek guriltl, toz, duman gibi
cevreye etkileyebilecek dlzeydeki davraniglar taskinlik goérilmemektedir. Komsu
bireyler bu tipteki etkilere g6z yummak zorundadirlar®. Bu zorunluluk kural,
komsularin  birbirlerine karst hosgorulli olmalar: gerekliligi kuralindan acgiga
cikmaktadir'®,

Medeni Kanun’un 737. Maddesine gore duzenlenmis olan komsuluk iliskileri
icerisinde tagkinlardan kaginma fakat bazi midahalelere de g6z yumma sorumlugunun
hukuki niteligi ise bazi hukuksal ilkelerde tartismaya sebep olmustur. Bahsi gecen
tartismanin 6zund malkiyet kavramina atfedilen anlamin farklilik arz etmesi olusturur.
Mulkiyet hakkinin, sahibine maliki oldugu esya tizerinde sinirsiz kullanma, yararlanma
ve tuketme yetkisi verdigini kabul eden eski gorlise gore, cevre etkilerinin mevcut
oldugu durumlarda bile mal sahibine esya Uzerinde sinirsiz bir kullanma yetkisi
taninmistir. Buna gore; mulkiyet hakkindan meydana gelen yetkilerin sinirlandiriimasi
istisnai olarak miimkiindiir ve bahsi gecen sinirlandirmalar hakkin dziine yabancidir'®,
Teknolojinin ilerlemesi ve degisen ekonomik sartlar; mulkiyet kavraminin icerigi
hakkindaki bu klasik distncelerin de degismesine sebep olmustur. Klasik mulkiyet
gorusiinden uzaklasmanin sonucunda, mulkiyetin sinirsiz yetkiler saglamadig: ve sosyal
bir iceriginin de oldugu kabul edilmistir. Mlkiyetin sosyal islevinin de etkisiyle,
mulkiyet hakki tzerinde kanunla yapilan sinirlamalar, hakkin 0ziiniin kapsaminda
oldugu kabul edilmistir'®’.

Medeni Kanun’un tasinmaz mal sahibinin hakkini diizenleyen genel hikimlerine

baktigimizda da, klasik midlkiyet kavramindan ayrilmis bir yapimin vurgulandig:

192 jale G. Akipek, Turgut Akintiirk, Esya Hukuku, Beta, istanbul, 2009, s. 557.
103 Akipek/Akintiirk, a.g.e., s. 557.

104 Fikret Eren ,Muilkiyet Hukuku, Ankara 2011, s. 366.

195 Heinz Rey, Sachenrecht, N. 1100.

1% Sirmen, Tasinmaz Maliki, s. 283; Tahiroglu, a.g.e. , s. 147.

97 Cortoglu, a.g.e., s. 77; Sirmen, a.g.e., s. 283.
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gorilmektedir. Clinkii Medeni Kanun 683. Fikrasinin birinci milkiyet hakkinin icerigini
“Bir seye malik olan kimse, hukuk diizeninin s:n:rlar: icinde olan sey tizerinde diledigi
gibi kullanma, yararlanma ve tasarrufta bulunma yetkisine sahiptir” seklinde acgikca
beyan edilmistir. Boylelikle, tasinmaz mal sahibi sahip oldugu tasinmaz (Uzerinde
istedigi sekilde kullanma, yararlanma ve tasarrufta bulunma hakkina sadece hukuk
dizeninin sinirlart icerisinde sahip olacaktir. Dolayisiyla, mulkiyet hakkina gevre
etkileri gbz 6nune alinarak getirilen sinirlandirmalar, hakkin 6zlinde yer alan 6devler
niteligindedir. Medeni Kanun’un 737.maddesinde duzenlemesi, Medeni Kanunun
730.maddesinde hilkmiinii tamamlayici bir nitelige sahiptir'®.  Bu nedenle cevre
mudahalelerini kapsamina alan mulkiyete getirilen sinirlandirmalara uyulmadig: vakit,
mulkiyetin taskin kullanimi meydana gelir. Mulkiyet hakkinin taskin kullanilmasinin
sonuclar: ise Medeni Kanun’da agik¢a dizenlenmistir. Buna gore; Zarara ugrayan ya da
ileri de zarardan dolayr magdur olabilecek birinin meydana gelen zararin karsilanmasi
ve ugradigi tehlike zararinin karsilanmas: igin mulkiyet hakkini yasal kisitlamalara
aykir1 kullandig: icin tasinmaz mal sahibini dava edebilir’®®.

Cevre kirliligine neden olan uygulamalarin kapsamina baktigimizda insanlarin
cevre kirliligine neden olmasinin sebebi daha cok, cevreyi etkileyerek istenmeyen,
olumsuz sonuglara neden olmalarindan kaynaklanmaktadir. Tlrk Medeni Kanunu’na
gore cevre Kkirliligine neden olan olaylar, tasinmaz bir mahn kullanilmas:1 ya da
isletilmesinden dolayr meydana gelen ve komsunun miulkiyetindeki tasinmaz malin
ortaya cikardigi etkiler ile sirlandirilmistir’®.  Komsuluk demek Kisilerin
mulkiyetlerindeki mallarin illaki yan yana olmasini gerektirmemektedir. Komsuluk
iliskilerinin oldugu bu sekilde kabul edilir. Eger bir bireyin sahip oldugu tasinmazi
baska bir bireyi, bulundugu konum ve durumu itibari ile olumlu veya olumsuz bir
sekilde etkiliyorsa, bu iki bireyin birbirlerine komsu oldugu varsayilir***. Her ne kadar
Turk Medeni Kanunun 737.maddesine gore cevre Kirliligine neden olan unsurlar
duman, is, su buhari, toz, koku cikartmak, girulti cikararak ses Kirliligine veya
sarsintiya sebep olabilecek davranislarda bulunmak, gibi somut érnekler verilmis olsa

da, bu ornekler sinirli sayida verilmis oldugunu gerektirmez. Medeni Kanun’un 737

1% fnal, a.g.e., s. 112.

109 Akipek/Akintiirk, a.g.e., s. 557.

19 flhan Ulusan, Medeni Hukukta Fedakarhgin Denklestirilmesi, ilkesi ve Uygulama Alan, istanbul,
1977, s. 159.

11 0guzman/Selici/Oktay-Ozdemir, a.g.e., s. 456; Rey, Sachenrecht, N. 1105; Akipek/Akintiirk, a.g.e.,
S. 557.
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maddesinin 2. fikrasinda bulunan *“6zellikle” kelimesi de maddenin gectigi metninde
belirtilen etkilerin érnek niteliginde oldugunu gésterir'*?,

Diger yandan teknoloji ve sanayinin hizla artmasi, nufus yogunlugunun artmasi
gibi sebeplerin etkisi ile de cevre Kirliliginin katlanarak artmasint meydana getiren
farkli uygulamalar: da birlikte getireceginin bir gostergesi oldugu unutulmamalidir.
Cevre Kkirliligine neden olan uygulamalar1 kendi arasinda (¢ simifa ayrilir. Bunlar;
Olumlu, olumsuz ve manevi mudahalelerdir.

Olumlu midahale: Cevre kirliliginin ortaya ¢ikmasina sebebiyet veren haller
maddelerin kati, siv1 ve gaz halleridir. Cevre kirliligine neden olan olumlu midahalelere
ornekler verecek olursak; havanin kirlenmesine neden olan, ates yakarak duman
olusturmak, toprak, kum veya herhangi bir tasinmaz mala mudahale ederek toz
olusturmak; kot koku olusmasina neden olacak mudahalelerde bulunmak, gurdlti
kirliligine neden olacak ses c¢ikarmak ve yer sarsintisina neden olacak faaliyetlerde
bulunmak gibi Ornekler verilebilir. Ayrica nikleer atigin ortaya ¢ikmasi da gevre
kirliligini meydana getirecek Ornekler arasinda yer alir. Bu mudahalelerden dolay:
toprak, su ve hava kirliligi ortaya cikmaktadir™.

Olumlu midahaleler, Medeni Kanun’un 737. Maddesine gore koruma alanini
kapsamaktadir. Cunkil, Medeni Kanun’un 737. Maddesine gére gevre Kirliligine neden
olan faaliyetler icerisinde olumlu mudahaleler de yer almaktadir. Anilan maddede gecen
ve malikinin kullanma hakkinin kisitlamalarina ilave edilen baska bir olumlu midahale
ise kaynak sularin kirleterek su kirliligine veya kaynak sularin kirlenmesine olanak
vermek olabilir. Toplumun biyik bolimdnun faydalandigi ya da yararlanmak
maksadiyla biriktirilen su kaynaklari veya su kuyularini kazi yaparak, yap: faaliyetleri
vb. uygulamalardan dolay: bir kismin1 veya tamamini kirletmek mal sahibine veya o
malda mialkiyeti bulunan kisiye zarar veren kimse, bu zarar1 yine Medeni Kanun’un
757.maddesi geregince bu zarar1 6demekle yiikiimludiir*,

Bahsi gecen maddeye baglh olarak zararin giderilmesi borcu yalniz 6zel milk

115

alanina tabi kaynaklar1 kapsamaktadir Zarara ugrayan tasinmaz mahn zarara

ugramadan onceki dogal haline getirilmesi istenebilir. Yani tasinmaz malin sahibi icme

12 0guzman/Selici/Oktay-Ozdemir, a.g.e., s. 459.

113 Sirmen, Tasinmaz Maliki, s. 287; Rey, Sachenrecht, N. 1108;

Eren, Mulkiyet Hukuku, s. 368; Akipek/Akintirk, a.g.e., s. 558; Ulusan, a.g.e., s. 162-163.

114 peter Tuor, Bernhard Schnyder, Jérg Schmid, Das Schweizerische Zivilgesetzbuch, Elfte Auflage,
Zurich, 1995, s. 735.

15 Cakirca,a.g.e,s.65.
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ve kullanma suyunu saglayan bir kaynagin kirletilmesi halinde kaynagi mimkin oldugu
kadar eski haline dondiiriilmesi istenebilir'®®.

Olumsuz Muidahale: Bu mudahaleye goére hava, 1sik, rizgar gibi tasinmaz bir
malin kullaniimas: veya isletilmesinde kullanilan enerji kaynaklarindan komsusunun
faydalanmasini engellemek ya da manzarasini orterek rahatsizlik vermek olumsuz
faaliyetlerdendir**’. Bu kanun her ne kadar Isvicre kanunlarinda tartismal bir hal alms
olsa da, olumsuz sayilan mudahaleler Medeni Kanunun 737. Maddesini baz alinarak
uygulanmalidir*®®,

Manevi Midahale: Manevi mudahalede ise olay farklidir. Bir tasinmaz malin
kullanilmas: ya da isletilmesine yonelik komsuluk iliskisi icerisinde olanlarin manevi
hassasiyetlerine etki edecek, ruhsal anlamda huzurlarini bozabilecek, hos olmayan, taciz

119

mahiyetindeki midahaleleridir™™. Manevi midahalelere bir 6rnek verilirse, belediyenin

sahipsiz kalan sokak hayvanlarini itlaf etme alanlarinin kamuya acik bir cevre
ortaminda bulunmas: gésterilebilir'?.

Cevre kirliligine neden olanlara medeni kanunun verdigi sorumluluga
bakildiginda, c¢evre kirliligine neden olan tasinmaz malin sahibini sadece sinirli bir
kapsam icinde degerlendirmemek gerekir. Cunkl nifusun artmasina bagl: olarak carpik
kentlesmenin artiyor olmasi, teknolojinin artmasiyla da sanayinin kontrol edilemeyecek
derecede ¢ogalmas: sadece bunlarin ¢evre sorunlarinin ana faktord oldugunu séylemek
bulundugumuz zamanda pek gercekci olmayacaktir. Medeni Kanun’un 730.maddesi
tasinmaz bir malin kullanilmasinda, tasinmaz malin kullanim hakki sinirlarini asmasi
halinde mal sahibinin sorumlulugunu ele almaktadir. Anilan maddenin ele aldig:
duzenlemelere gore mal sahibi, tasitnmaz malinin kullanma hakkini kullanirken Medeni
Kanun’un vermis oldugu sinirlari asmis ise mulkiyet hakkini taskin bir sekilde
kullanmis seklinde yorumlamaktadir. Ayrica zarara maruz kalanin, zararinin
giderilmesi, zarara sebebiyet verebilecek tehlikelerinin dnlenmesi, zararin zarar veren
Kisi tarafindan O6denmesi ve mahalli adetlere uygun ve kaginilmaz faaliyetlerin

diizeltilmesi gibi talepler ile karsi karsiya gelebilecektir'®’. Tasinmaz mal sahibinin

118 Tuor/Schnyder/Schmid, a.g.e., s. 735.

117 Sirmen, a.g.e, s. 287; Rey, Sachenrecht, N. 1116; Eren, Miilkiyet Hukuku, s. 369; Akipek/Akintiirk,
a.g.e., s. 558; Ulusan, a.g.e., s. 167.

118 Rey, Sachenrecht, N. 1116.

119 Sirmen, Tasinmaz Maliki, s. 288;Rey, Sachenrecht, N. 1113; Eren, Muilkiyet Hukuku, s. 369;
Akipek/Akintirk, a.g.e., s. 558; Ulusan,a.g.e., s. 164

120 Rey, Sachenrecht, N. 1114; Bachmann, a.g.e., s. 95.

121 Eren, Miilkiyet Hukuku, s. 457; Emil W. Stark, Das Wesen der Haftung des Grundeigentii-

mers nach Art. 679 ZGB, Zirich, 1952, s. 203.
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mulkiyetindeki mali taskin olarak kullanmas: cevreye verilen etkilerden de aciga
cikabilecegi, Medeni Kanun’un 737.maddesinde gecen komsuluk haklarinin bir kismi
olarak, c¢evre Kkirliligine neden olan kisinin sorumluluguna basvurulabilecek
seceneklerden biridir*?%. Taginmaz muilk sahibinin bahsi gecen sorumlulugu, hatasindan
kaynaklanmadigi gibi mulk sahibinin sorumluluktan kurtulmak icin kanit getirilmesine
de imkan vermedigi icin mumkun oldugunca tarafsiz bir sorumluluk niteliginde
sayilir'?,

Medeni Kanun’un 730.maddesine tasinmaz mal sahibi gore islem yapilabilmesi
icin oncelikli olarak mal sahibinin tasinmaz mulkine dair hakkint yasal kisitlamalar
disina cikararak uygun olmayacak sekilde kullanmalidir'®. Mal sahibi miilkiinii
kullanirken ona verildigi haklar1 taskin diye adlandirilan bicimde kullanilirsa ya da
isletirse Medeni Kanun’un 730.maddesinin belirttigi sekilde mal sahibinin sorumlulugu
ortaya cikacaktir. Burada taskin kullanmak seklinde ifade ashinda, tasinmaz mal
sahibinin bahsi gecen kanuna gére ylkimli oldugu gorevleri ihlal etmesi anlamina
gelmektedir'?.

Mahalli 6rfe uyan ve olmazsa olmaz nitelige sahip olan taskinliklarin olmasi
durumunda ise zarara ugrayan, bu taskinhiga gdz yumarak meydana gelen zararin
adaletli bir bedelle zarara sebep olan kisiye tazmin edilmesini mahkemelerden talep

edebilecektir'?®,

Mahkeme hakimi bu orfi geleneklerden dolayr meydana gelecek
zararlarin dogacaginit bilerek takdir yetkisini kullanacaktir. Ayrica her iki tarafin
cikarlarini  koruyarak takdir yetkisini  kullanmahdir?’.  Medeni Kanununun
737.maddesini gbz onune alinarak, her iki taraf arasindaki haklari dengelemelidir.
Anilan maddede gegen, zarara sebebiyet veren tasinmaz malin 6zelligi ve mevcut
durumunu  hosgorii  sinirlarint - kullanarak  mahalli  adetler  c¢ercevesinde
degerlendirilmelidir. Uygulanan etkilerin niteliginden dolay: 6niine gecilmeyecek bir
hal almasi: durumunda mal sahibinin sorumlulugu mevzu bahis olmayacaktir. Buna ek

olarak; dogal afet sayilan yer sarsintisi, toprak kaymasi, ¢i1g gibi olaylarindan meydana

122 Stark, a.g.e., s. 190; Cakirca,a.g.e,s.68.

123 Jale G. Akipek, Gayrimenkul Malikinin Mesuliyetinin Hukuki Neticeleri, istanbul, 1955, s. 9; 1.
Sahir Cortoglu, Cevrenin Kirletilmesinden Dogan Sorumlulukla Tasinmaz Miilkiyetinin Askin
Kullanilmasindan Dogan Sorumlulugun Karsilastirilmasi, YD., 1986, s. 81; Ulusoy, a.g.e., s.

126 Oguzman/Selici/Oktay-Ozdemir, a.g.e., s.477; Eren, Miilkiyet Hukuku, s. 457

124 Cortoglu, a.g.m., 5.82; Turgut, Cevre Hukuku, s.483.

125 Eren, Miilkiyet Hukuku, s. 464.

126 Hasan Petek, Tasinmaz Malikinin Hukuka Uygun Taskinhklardan Sorumlulugu
(MK.m.730/11), Ankara, 2005, s. 314; Ulusan, a.g.e., s. 203.

27 Inal, a.g.e., s. 113; Eren, Miilkiyet Hukuku, s. 370; Ulusan, a.g.e., s. 174.

43



gelen zararlar, tas;nmaz mal sahibinin sorumlulugunda degildir'®. Bunun yaninda,
tasinmaz mulk sahibinin sozlesme igerisinde gegen sinirlamalarin disina gikmamasi
durumunda da Medeni Kanun’un 730. Maddesi kapsamina girmeyecektir'°.

Medeni Kanunun 2. maddesine gore tartismaya neden olacak konu kisi mulkiyet
hakkini kétiye kullandigr anda, bunun taskin bir kullanim olup olmadigidir. Bunun
yaninda Medeni Kanunun 2. maddesinde belirtildigi sekilde yasaya uygunluk
bakimindan genel bir kapsam icinde oldugu g6z 6niune alinirsa, kisi kendisine taninan

miilkiyet hakkin kotiye kullandigi karari alinmalidir'?’

. Bu durum tasinmaz mulk
sahibinin sorumlulugunda gerceklesen bir kusur sayilmasa da, tazminat sorumlulugunun
diger sartlari haksiz fiil sorumlulugunun kurallarina tabidir."*® Bu baglamda, yapilan
faaliyet ile verilen zararlar arasinda bir neden sonug iliskisi var olmasi; hukuk kurallari
disinda yapilan bir faaliyet ya da miidahale'®® , hukuk dis1 bir uygulamay: yok sayan bir

0

hukuk aykirihgin yoklugu ve zararin®® veya zarara sebebiyet verecek bir fiilin

olusmasi, hak edilmeyen midahale sorumlulugunun kusur sayilmamasi, en gerekli
sartlar1 olarak kabul edilir'®!,

6098 Sayili Turk Borglar Kanunun kapsaminda cevre Kirliligine sebep olmanin
hukuki sorumlulugunu ele alirsak; Tirk hukukunda sorumluluk hukuka uygun olmadigi
takdirde kusur sorumlulugu sayilmaktadir; Istisnai bir sekilde kanunlarda kusursuz
sorumluluk halleri diizenlenmistir**>. Bu baglamda cevre kirliligine neden olan eger bir
zarara sebep olmussa, 6098 sayili Tirk Borglar Kanunu’nun kusur sorumlulugu
konusunu ele alan hikimleri dikkate alinacaktir. Zira Tirk Borglar Kanunun 49.
maddesi geregince haksiz yapilan faaliyetlerin sorumluluguna genel bazi diizenlemeleri
ele almaktadir.

Tasinmaz mal sahibinin cevre kirliligi olusturan fiil ve davranislari, geriye kalan
sorumluluk kurallarina aykiri olarak davranmas: halinde, magdur kisi mulkiyet

sahibinin kusurlu davrandigini ispat ettigi zaman Turk Borglar Kanunun 49. maddesine

125 petek, a.g.e., s. 463

126 petek, a.g.e., 5. 193, 194; Yildiz Abik, “Tasinmaz Malikinin Olumlu Miidahaleler Nedeniyle
Kars1 Komsulara Kars: Sorumlulugu”, EUHFD., C. XIV., S. 3-4 (2010), s. 153.

27 Tandogan, a.g.e., s. 208, Akipek, a.g.e., s. 348; Oguzman/Selici/Oktay-Ozdemir, a.g.e., s. 480;
Abik, a.g.e., s. 154; Sirmen, Tasinmaz Maliki, s. 291; inal, a.g.e., s. 113-114

128 0guzman/Selici/Oktay-Ozdemir, a.g.e., s. 480;

Abik, a.g.e., s. 154; Sirmen, Tasinmaz Maliki, s. 291; inal, a.g.e., s. 113-114

129 Eren, Miilkiyet Hukuku, s. 461.

130 Eren, a.g.e, s. 460.

31 0guzman/Selici/Oktay-Ozdemir, a.g.e., s. 481-482.

132 Arthur Meier-Hayoz, Schweizerisches Privatrecht, Sachenrecht, Band V/1, Erster Halbband, Basel,
Stuttgart, 1977, s. 224-226
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binaen zararinin 6denmesini talep etme hakk: vardir. Olumsuz cevre etkilerini meydana
getiren sorumluluklardaysa ¢agdas egilim, sorumlulugun higbir kusur sartina bagh
olmadan kurulmasidir. Modern egilimin dogurdugu sonuclara gore, cevre Kirliligine
neden olan mudahaleler yiziinden ortaya c¢ikan zararlarda kusur sarti olacak sebepler
bulunmamistir.  Turk Borclar Kanununda gegen kusursuz sorumlulugu doguran
sebepler, olumsuz ¢evre midahaleleri yiizinden meydana gelebilecek olaylardan
sayilan olan adam calistiran isletmenin sorumlulugu, yapi sahibinin mulki sorumlulugu
ve tehlikeli hallere sebebiyet verebilecek sorumluluklari ele aldigimizda, isverenin
sorumlulugu baska bir deyisle adam calistiranin sorumlulugu 818 sayili Borglar
Kanununda gecen'*® maddelerden 55. sayili madde adam calistiranin mesuliyeti ile ilgili
konular1 farkli basliklar altinda toplayip gozler 6nlne seriyor, kendisine ait islerin
yurutilup ve islenmesinde is¢i ya da eleman tutan, calistirdigi insanlarin hal ve
hareketlerinden ortaya gikan zararlarin isveren sorumlulugunda olacag: ile ilgili konular
adam calistiranin sorumlulugu adi altinda bir baslikta belirtilmistir. Bu bashk ayrica
Tirkiye Borclar Kanunun 66. maddesinde de yer almaktadir. Turkiye Borclar Kanunun
66. Maddesinde su sekilde beyan edilmektedir; “Adam cal:st:ran, calisanin: segerken,
isiyle ilgili talimat verirken, gozetim ve denetimde bulunurken, zarar:n dogmasin:
engellemek igin gerekli 6zeni gosterdigini ispat ederse, sorumlu olmaz. Bir igletmede
adam calwstiran, isletmenin calzgma dizeninin zararin dogmas:n: 6nlemeye elverigli
oldugunu ispat etmedikge, o isletmenin faaliyetleri dolay:s:yla sebep olunan zarar:
gidermekle yikumludir. Adam calistiran, ¢alisanin, kendisine verilen isin yap:zimas:
sirasinda bagkalar:na verdigi zarar: gidermekle yukumladar. Adam calwstiran, ddedigi
tazminat icin, zarar veren calisana, ancak onun bizzat sorumlu oldugu o6lglde riicu
hakk:na sahiptir.”

Adam calistiranlar mimkin  oldugunca tarafsizliga 0zen gGstermekle
yikimludirler'®*. Buna gore adam calistiran, gerekli 6zeni ve dikkati gdsterdigini ispat
etmedigi sirece, calisaninin kendisine verilen isin yapilmas: sirasinda baskalarina
verdigi zararlardan sorumludurlar (Tlrk Borglar Kanunun 66 maddesinin 1. ve 2.

fikralar;; Borglar Kanunu’nun 55.maddesi). Isverenin adam calistrma ile ilgili

133 Anton K. Schnyder, Basler Kommentar Obligationenrecht I (Art. 1- 529 OR), 4.Aufl.,
Herausgeber: Heinrich Honsell/ Nedim Peter Vogt/ Thomas Geiser, Helbing Lichtenhahn Verlag, Basel,
2007, Art.55 N. 1 (BSK OR I/ Schnyder);Cakirca,a.g.m s.75

3% Haluk N. Nomer, Borgclar Hukuku (Genel Hiikiimler),098 Sayil: Tiirk Borglar Kanunu’na Gore
Hazirlanmis Gozden Gegirilmis Onbirinci Basi, Beta, Istanbul, 2012; s. 126 N. 118; ipek Saglam, Adam
Cahstiranin Sorumlulugu, , 2011, s. 167; Gokhan O. Antalya, 6098 Sayih Turk Bor¢lar Kanunu’na
Gore Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, Cilt I, Beta, Istanbul, 2012, s. 548.
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sorumluluklarint sdylemek igin Oncelikle; isveren ile zarar olusmasina neden olacak
calisan arasinda bir is istihdami olmasi gerekmektedir. Bu is istihdaminda calismayla
ilgili iliskiler isverenle ¢alisan arasinda imzalanan s6zlesmeye dayanmis olsa da, gecerli
olan bir hukuksal iliskinin icerisinde olmasi Turk Borg¢lar Kanunun 66. maddesi

135 Asil mesele adam

136

geregince isveren Kisinin bundan sorumlu olmasi igin sart degildir
calistiran Kisi ile calisan sahis arasinda bir nevi baglilik olmasidir=". Calisan kisi eger
isverenin isini yaptigi esnada isverenin isiyle alakal: olarak baska birine zarar verirse o
zaman adam caligtiranin sorumlugunun olusmasi icin yeter ve gerekli tek sarttirt®’.
Buna bagli olarak zarara ugrayan kisi ti¢tinct bir Kisi degil, adam calistiran ile arasinda
borg iliskisi Gglincli sahis degil de isverenle arasinda alacak verecek iligkisi varsa o
zaman calisan sahis, bu iliskide fiili uygulamada yardimci oluyorsa adam calistiran
sahis cahistirdig1 kKisilerin eylemlerinden Tirk Borglar Kanunu’nun 66. Maddesi
geregince degil Turk Borglar Kanunu’nun 116. Maddesi (Borglar Kanunu’nun
100.maddesi) uyarinca sorumlu olur'®®. Diger taraftan adam cahstiran Tirk Borclar
Kanunu’nun 66. maddesinin 2. fikras: gecen kurtulus kanitlarini getirmemis olmalidir.
Bu olay daha acik bir ifadeyle anlatilirsa; Isveren hizmetinde galisacak kisiyi segerken,
bu kisiye isleriyle alakal yapilacak hususlari aciklarken, isini ilgilendiren konular:
gozlemleyip ve denetirken, zararin ortaya ¢ikmamas: igin elinden geldigi cabay:r sarf
ettigini ispat etmedigi stirece bu zararlardan sorumlu olacaktir. Gosterecegi cabalar ve
gereklilikler tarafsiz bir sekildedir. Bu baglamda adam calistiranin niteligi ve Kisisel
ozelliklerinin hicbir 6nemi yoktur'**.

Yap1 sahibinin sorumluluguna goére 6098 sayili Tirk Borglar Kanunu’nda 6zen
sorumlulugu bashg: adi altinda dizenlenmis olsa da bu sorumluluk tarafsiz 6zen
yukumune baglh olamaz'*’. Buna ek olarak yap: sahibi, kurtulus kaniti getirerek bu
sorumluluktan kurtulamaz***. Tirk Borglar Kanunu’nun 69. maddesinde bu sekilde
gecmektedir. “Bir binan:n veya diger yap: eserlerinin maliki, bunlar:n yap:m:ndaki
bozukluklardan veya bakim:ndaki eksikliklerden dogan zarar: gidermekle yikimltdar.
Intifa ve oturma hakk: sahipleri de binan:n bakim:ndaki eksikliklerden meydana gelen

zararlardan, mal sahibi ile birlikte miteselsilden sorumludurlar. Sorumlular:n, bu

35 Nomer, a.g.e., s. 126 N. 118; Saglam, a.g.e., s. 165; Antalya,a.g.e., 5. 555-556.
136 \Wagner, a.g.e., 5.375; Wagner, a.g.e., 5.375;

137 gaglam, a.g.e., s. 173

138 Nomer, a.g.e., s. 131 N. 118

%% Nomer, a.g.e., s. 132 N. 118

%0 Nomer, a.g.e., s. 136 N. 121;

11 Wagner, a.g.e., 5.375
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sebeplerle kendilerine kars: sorumlu olan diger kigilere ricu hakk: sakl:dir.” Bu
aciklamalar 1s1ginda sorumlulugun meydana gelmesi i¢in mutlak manada bir yap: eseri
ya da baska bir binanin var olmasi gerekmektedir. Bahsi gecen yapilar yapilirken olusan
bozukluklardan ya da bakimindan dogan eksikliklerden bir zarar meydana gelmelidir ki
sorumluluk olussun bakis acisin1 dogurmaktadir. Sorumluluk hukukunun genel
kapsaminda, zararla yapim bozuklugu veya bakim yetersizligi arasinda uygun bir neden
sonug iliskisi bulunmalidir. Yapinin bakimindan dolay: veya bina yapilirken meydana
gelen bozuklugu ispat etmek zarar grene diser'*.

Tehlike sorumlulugunu ele aldigimizda kendi arasinda iki segenekle
degerlendirilebilir. Clnku fiillerin bir kism1 ¢ok 6nemli ve agir tehlikeleri tasimasi
esnasinda, o fiili uygulayan kisi veya bu uygulamalar: yuriten isletme sahibi ya da
isleten aleyhine degerlendirilen dogru sorumluluk bigimleri vardir.** Yargi merecii,
tehlike sorumlulugunu ilgilendiren konulari bitiundyle kapsayan bir hikim de secebilir,
hususi bir kanun koyarak 6zel bir degerlendirmeye gidebilir. Bu her iki secenegin kendi
cercevesinde negatif ve pozitif sayilabilecek ydnlerinin oldugu kabul edilmekle birlikte,
6098 sayili Tirk Borglar Kanunu’nun ydrirltge girdigi 01.07.2012 tarihinden itibaren,
Turk sorumluluk hukukunda tehlike sorumlulugu hakkinda genel bir kural kabul
edilmistir. Tark Borglar Kanunu’nun 71. maddesinde bahsi gegen konuyla ilgili metin
asagida verilmistir:

“Onemli Glclide tehlike arz eden bir isletmenin faaliyetinden zarar dogdugu
takdirde, bu zarardan isletme sahibi ve varsa isleten miteselsilen sorumludur. Bir
isletmenin, mahiyeti veya faaliyette kullanzlan malzeme, araclar ya da gucler g6z
Onilinde tutuldugunda, bu islerde uzman bir kisiden beklenen tum Ozenin gosterilmesi
durumunda bile sikca veya agir zararlar dogurmaya elverisli oldugu sonucuna
var:irsa, bunun 6nemli Olcude tehlike arz eden bir isletme oldugu kabul edilir.
Ozellikle, herhangi bir kanunda benzeri tehlikeler arz eden isletmeler icin ozel bir
tehlike sorumlulugu 6ngorilmisse, bu isletme de 6nemli 6lgude tehlike arz eden igletme
say:lir. Belirli bir tehlike hali icin 6ngoérilen 6zel sorumluluk hukimleri sakl:dur.
Onemli olglide tehlike arz eden bir isletmenin bu tir faaliyetine hukuk diizenince izin
verilmig olsa bile, zarar gorenler, bu isletmenin faaliyetinin sebep oldugu zararlar:n:n

uygun bir bedelle denklestirilmesini isteyebilirler.”

2 Nomer, a.g.e., s. 137 N. 121
3 Ayca Akkaya-Yildirim, 6098 Sayih Tiirk Borglar Kanunu Diizenlemeleri Cergevesinde Kusursuz
Sorumlulugun Ozel Bir Turu Olarak Tehlike Sorumlulugu, iUHFM., C. LXX, S. 1, s. 205.
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Tehlikeye sebebiyet verecek bir fiili uygulayan bir kurum veya isletme varsa, bu
isletmelerin verdigi zararlar minasebetiyle isletme maliki veya isletmeyi yiriten
kusursuz sorumluluk mantigina gore sorumlu sayilacaktir. Tirk Borglar Kanunu’nun
71. maddesinde gecen hikme binaen sorumlulugun meydana gelmesi icin buyik 6lcude
tehlike iceren bir isletmenin fiil ve uygulamalarindan zarar dogmus olmasi
gerekmektedir.

Teknolojinin hizla gelismesiyle sanayinin buna paralel olarak artmasi ve nifus
yogunlugunun ¢ogalmasindan dolay: ¢arpik kentlesmenin hiz kazanmas: gibi sebepler
enerji tuketimini artirmaktadir. Yeni enerji kaynaklariyla ihtiyacin karsilanmasi
kiicimsenmeyecek derecede cevre kirliligine neden olmustur.

1982 Anayasasinda cevre hukuku korunmak istenmis ve Anayasanin 56.
maddesine gore “Herkes, saglikl: ve dengeli bir cevrede yagama hakk:na sahiptir.
Cevreyi gelistirmek, cevre sagligin: korumak ve gevre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve
vatandaglar:n odevidir.” seklindeki hikmi ile gevre hakki garanti altina alinmistir.
Ayrica anilan maddede gecen bir fikra da ise Devletin sorumluluklarini yerine getirmesi
icin 1983 yilinda, 2872 sayili Cevre Kanunu yirirluge koymustur. Bu Kanun yarrlige
girmesiyle; her gecen giin degisen ¢evre anlayisindan dolay:r zamanla elestirilere neden

olup degisiklige ugramustir.***

Clnku kanuna ait maddenin uygulanmaya baslama
tarihinde icerisinde Cevre Kanunu’nda bulunan belirsizliklerden dolay1, cevreyi
kirletenin ~ sorumluluguna  basvurulmasina  uygun  bir  yontem  seklinde
kullanilmamaktayd.

Bu Kanun’un birinci maddesi 2006 yilinda degisiklige ugramistir. Yapilan son
duzenlenmelerle Kanunun ¢ikarilma nedeni bu maddesinde acikca belirtilerek; ¢cevrenin
tim canhlarin ortak yasam kaynagi olmasi, saglikli devam eden c¢evre hayati ve
streklilik arz eden kalkinma ilkeleri cercevesinde cevre Kirliliginin olusmasin
engelleyerek koruma saglamaktir. Bu Kanun cercevesinde cevreyi Kirleten su sekilde
ifade edilmektedir. Fiili uygulamalar aninda veya yapilan faaliyetlerden sonra bilerek
veya bilmeyerek o cevre kirliligine, ekolojiyi ve ¢evrenin bozulmasina sebebiyet veren
sahis ya da isletme kurumlari cevreyi kirletmis sayilirlar. Cevreyi Kirletenler anilan
Kanunun 3. maddesince, gevre korunmasinin saglanmasi, ¢gevrenin temizlenmesi ve eski

dogal haline gelmesi icin yapilacak masraflari tazmin etmekle yukimludirler. Cevre

144 2872 sayili Cevre Kanunu’nda, 3412 sayili Kanun ile yapilan degisiklik ile cevreyi kirletenin gevreye
verdigi zarardan dolay: sorumlulugunun niteliginin kusursuz sorumluluk oldugu CK.m.28’de agik¢a ifade
edilmis; 5491 say1li Kanunla ise kirletenin sorumluluguna iliskin olarak kurtulus kaniti getirebilme
imkani kaldirilmas: basta olmak Uzere cesitli kokli degisiklikler yapilmisgtir.
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kirliligine neden olacak kirlenmeyi veya bozulmay: engellemek, ortadan kaldirmak
veya bu etkiyi azaltmak icin gerekli dnlemleri almamasi veya bu gereklilikleri yetkili
kurumlarca dogrudan alinmasi nedeniyle kamuya ait kurum ya da kuruluslarinca
yapilmasin gereken harcamalarin dizenlenmesi ise 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulli Hakkinda Kanun hikimleri gercevesinde kirletmeye neden olandan tahsil
edilir. Degisiklikten once Cevre Kanunu’nun 5491 sayili Kanun’u ile belirtilen;
“Cevreyi kirletenler ve cevreye zarar verenler sebep olduklar: kirlenme ve bozulmadan
dogan zararlardan dolay: kusur sart: aranmaks:zzn sorumludurlar. Ancak bunlar,
kirlenmenin énlenmesi ve sinirlanmas: icin yap:lan giderleri 6deme sorumlulugundan,
s0z konusu Kkirlenmeyi dnlemek icgin gerekli her turli tedbiri ald:klar:n: ispat etmek
kaydiyla kurtulabilirler.”” seklinde ele alinmasiyla g¢evre kirliliginden dolayr meydana
gelen zararlari kirletenin kusuru olmamis olsa bile, sorumlu olacag: belirtilmis lakin
cevre Kirliligine neden olan sebepleri durdurmak icin gereken batiin tedbirleri almasi

durumunda sorumlulugunu ortadan kaldirmaktadir™®.

2.3. Cevre Kanunu’nun Huakdamleri

Cevre canhi varliklarin yasadiklar: stirece birbirlerini etkiledikleri ve birbirlerinden
etkilendikleri bir ortam: ifade eder. Bu tanim cevreyi herkesin korumakla yukimli
oldugu dile getirmektedir®®. Her birey kendi capinda cevresel degerlerin ve dogal
dengenin tahrip edilmesine ve bozulmasina yonelik tedbirler almakla sorumludur.
Ayrica cevre Kkirliligini 6nlemeye, meydana gelen bozulmalari diizenlemeye, cevre
kirliligi meydana gelmisse cevrenin iyilestirilmesi ve tekrar dogal haline gelmesi icin

uygulamalar gelistirmek her ferdin gorevidir**’

. Anayasamizin 6. maddesine gore
herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir.

Cevre kirliligi  insanlarin  icinde  yasadiklart  cevreyi yeteri kadar
6nemsememesinden meydana geliyor. Cevre Kirliliginin sebebinde bilingsiz ve duyarsiz
davramiglar yatmaktadir. Mesela ¢cogu insan yiyeceklerinin paketlerini yakinlarinda bir

¢cop kutusu olmamasini bahane ederek yere birakip herhangi bir sorun teskil

¥ 0guzman/Oz, a.g.e., s. 654-655.

146 Mehmet Lamih Celik ,Ciineyd Altiparmak,Cevreyi Kirletme Kabahati,
http://www.turkhukuksitesi.com/makale_1512.htm (E.T 27.11.2016)

Y7 Konuya iliskin olarak bkz. Cevre ve Orman Bakanl:ginca Yay:mlanan su iki esere: Cevre Denetgileri
El Kitabz, Ankara 2007, s.101 vd. Cevresel Kirlilik /zleme Rehberi, Ankara 2007, s.73 vd. .Ayrica
Cevreye /ligkin Baz: Tanumlar I¢in Bkz: 2872 s. Gevre Kanunu m.2
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etmeyecegini dustnurler. Oysa cevre Kirliliginin canlilarin hayatina ne kadar bulyuk
tehlike olusturacaginin farkinda degillerdir.

TCK 181.maddesinde gecen ve su¢ oldugu kabul edilen maddenin ¢evrenin kasten
kirlenmesi kisminda yer alan ¢Op veya atik kabul edilen maddelerin topraga suya ya da
havaya birakilmasi, cevrenin Kkirlenmesine kasten etki ederek kirletme fiilinin
gerceklesmesi olustugunda ve kanunlarimizda belli olan teknik yontemlere aykir
oldugundan su¢ teskil edecektir. Bu maddede gerceklesen su¢ kavrami atiklarin
kanunlarda gecen teknik uygulamalara usulen aykiri gérilmesidir*®. Yine Turk Ceza
Kanunu’nda yer alan 182. Maddeye goére sug teskil edilmesi icin ¢evrenin taksirle yani
eylemi gergeklestirenin sug islemek niyetinde olmadigi halde cevre kirliligine neden
olacak atiklar: alict ortamlara birakmas: gerekmektedir. TCK bu durumu kendi arasinda,
taksiri bilingli ve taksiri bilingsiz diye ikiye ayirmistir. Bilingsiz taksir TCK’nin 22.
maddesinin 2. fikrasinda “dikkat ve 6zen yukumlilugine aykirilik dolayisiyla, bir
davramigin  sucun  kanuni  tamminda  belirtilen  neticesi  Ongoriilmeyerek
gerceklestirilmesi” seklinde tamimlanmis; bilingli taksir ise yine 182. Maddenin 3.
fikrasinda “kisinin  Ongordugl neticeyi istememesine karsin, neticenin meydana
gelmesi” seklinde duzenlenmistir. Bu agiklamalar geregince bilingli ve bilingsiz
taksirdeki en oOnemli farkhihk, bilincli taksirde istenilmeyen sonucun tahmin
edilmesiyken, bilingsiz taksirde ise daha dnce tahmin edilmemesidir. Baska bir deyisle,
bilingsiz taksirde fail 6zen yukimlulugunun ihlali dolayisiyla kanuni tanima uygun bir
fiilin gerceklesecegi ihtimalini dusinmemektedir. Bilingli taksirde ise fail, sugun
konusu bakimindan somut bir tehlikenin varligini éngérmesine ragmen bu tehlikenin
derecesini 6bnemsememesi veya kendi yetenegini abartmasi ya da sansina givenmesi
nedeniyle kanuni tanima uygun bir fiilin gerceklesmeyecegine giiven beslemektedir.
Yapilan aciklamalar cercevesinde dikkat etmek ve 06zen gostermek sorumlulugu
aykirilik teskil etmesinden dolay: kirlenme sonucu tahmin edilmeden atik sinifina giren
maddeleri yasam ortamina birakilmas: bilingsiz taksir, kirlenme sonucu, tahmin
edilmesine karsilik ortaya c¢ikmamas: dustincesiyle davranilmas: durumunda ise
Kanunun 182. Maddesinde yer alan su¢ olarak kabul edilen cevreye zararin taksirle
verilmesi eylemi, gevre kirliligini ortaya ¢ikaracak sekilde artiklarin canlilarin yasam

alanina taksirle birakilmasidir.

148 Cengiz Otac1, Cevrenin Kasten Ve Taksirle Kirletilmesi Suguna (TCK 181, 182) iliskin Yargitay
4, Ceza Dairesi Kararlarinda Belirlenen ilkeler, Ankara Barosu Dergisi ,Ankara 2015, S.25 s.281
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Huakumleri siralarken bazi 6nemli gorilen hukimler agiklanarak drnekler verirsek,
cezai hukumler baslangicta ele alalim. Cezai hikimler kendi arasinda adli ve idari
olmak uzere ikiye ayrilir. Cezai hikumler idari cezalar ve adli cezalar olmak (zere
kendi arasinda ikiye ayrilir.

Idari nitelikteki cezalara baktigimizda, Cevre Kanununda gegen ve Cevre Kanunu
kapsaminda cikarilan yonetmelikler icerisinde gecen usullere aykiri olarak atiklar
tasimak, biriktirmek, uzaklastirmak, ses cikararak guriltiye neden olmak gibi suclar

yliziinden verilen para cezalari ve uygulamadan men cezalar: idari cezalardir**

. Cevre
Kanunu’nda motorlu tasitlarin olusturdugu hava kirliligiyle ilgili hikim asagidaki gibi
duzenlenmistir.

Emisyon oOl¢imu yapt:rmayan motorlu tagit sahiplerine 500 Turk Liras,
yonetmeliklerle belirlenen standartlara aykir: emisyona sebep olan motorlu tas:t
sahiplerine 1.000 Turk Liras: idari para cezas: verilir.

Emisyon 6lgumi kisaca tanimlanirsa; cevre kirliligine neden olacak zararli gazlar
kati ve sivi atiklardan ayirarak bazi cihazlarla analiz edilmesi islemidir.

Emisyon oOl¢iminin yapilmas: bulunuldugumuz zamanda artan sanayinin ve
kentlesmemenin daha g¢ok goruldiigli buyuk sehirlerde gevre kirliligi olusmasini daha
aza indirgemek maksadiyla bazi kurum ve kuruluslarin zorunlu olarak yaptirmasini
istedigi bir sorumluluktur. Sanayinin yogun oldugu buyuk kentlerde hava kirliligi
olusturan maddeler karbon monoksit (CO), ozon gaz1 (O3), azot gaz1 (NOx), kikdrt
dioksit (SO2) ve kursun (Pb) gibi bilinenlerdir. Daha ¢ok blylksehirler deha kikrt ile
azot oksit emisyonlar: azaltmak havanin temizlenmesi agisindan oldukca énemlidir. En
son yapilan arastirmalara gore hava kirliliginin yogun yasandigi sehirlerdeki insanlarin
diger sehirlerde yasayan insalara gore birkag yil daha erken 6ldiigu tespit edilmistir*.

Son yillarda Cevre ve Sehircilik Bakanligi, egzoz emisyon kontrollerine hiz verdi
Yapilan denetimlerde egzoz emisyon oranlar yiiksek ¢ikan araglara bin 700 TL para
cezas1 kesildi. Ozelikle istanbul’da motorlu tasitlardan dolay: ortaya cikan hava
kirliligini 6nlemeye calisan Cevre ve Sehircilik Bakanligi, emisyon olgimu konusunda

motorlu tasitlar: uyararak cok yiiksek para cezalar: kesiyor™".

9 jdari Ve Adli Cevre Cezalari,Cevre Miihendisligi Paylasim ve iletisim Portali Web Sitesi

http://cevremuhendisligi.org, (E.T 26.11.2016)

%0 Emisyon Olciimii,Karadeniz Cevre Laboratuar: Internet Sitesi http://www.karlab.com.tr/emisyon-
olcumu( E.T 27.11.2016)

131 Arac Sahiplerine Cezalar, Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu Haber Sitesi,www.trthaber.com ( E.T
27.11.2016)
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Cevre Kanunu’nda yer alan hava kirliligi ile ilgili 6Gnemli hiikiimler asagidaki gibi
dizenlenmistir.

“Hava kirliligi yoninden onemli etkileri nedeniyle kurulmas: ve isletilmesi
yonetmelikle izne tabi tutulan tesisleri, yetkili makamlardan izin almadan kuran ve
isleten veya iznin iptal edilmesine ragmen kurmaya ve isletmeye devam eden veya bu
tesislerde izin almaks:z:n sonradan degisiklik yapan veya yetkili makamlar:n gerekli
gordikleri degigsiklikleri tanznan slirede yapmayanlara 24.000 Turk Liras: idari para
cezas: verilir. Bu tesislerde emisyon miktarlar: yonetmelikle belirlenen s:n:rlar:
agiyorsa 48.000 Turk Liras: idari para cezas: verilir.”

Yerytiziinde bulunan hava kutlesi gerek insan gerekse hayvan ve bitkiler agisindan
en 6nemli hayat kaynagi olmasi sebebiyle kirlenmesi halinde bircok riski de beraberinde
getirmektedir. Hava Kirliliginin olusmasi hem kentlesmenin verdigi olumsuzluklar hem
de sanayiden meydana gelen bilingsiz uygulamalar yoninden iki farkli kisma
aywrabiliriz. Kentlesmeden kaynaklanan hava Kirliligi daha ¢ok kentlesmenin teknik
olarak yanlis yerlerde yapilmasi, (6rnegin fabrikalarin sehir merkezlerinde yapilmasi
gibi),yanhs parselasyon yapilarak yerlesim yerlerinin sanayi iginde yapilmasi, atik
copleri zararsiz hale getirip onlemlerinin alinmasi gibi sayilabilir. Sanayilesmeden
kaynaklanan hava Kkirliligi ise fabrika bacalarindan c¢ikan gazlarin yeterli teknik
Onlemler alinmadan hava salinmasi gibi nedenler sayilabilir.

Hava kirliliginin yaninda glnimuzde insanoglunu endiselendiren cok fazla
cevresel sorunlar bulunmaktadir. Bu sorunlarin baslicalarini sayacak olursak; toprak
kaymasiyla erozyonun meydana gelmesi, agaclarin kesilerek ormanlik alanlarin tahrip
edilmesi, artan enerji ihtiyacina bagl olarak enerji kaynaginin azalmasi, canlilarin
sayistnin azalmas: ve bazi 6nemli hayvan ve bitkilerin tdrlerinin neredeyse yok
olmasindan kaynaklanan biyolojik cesitliligin azalmasi, ekoloji kavrami ve ekosistemi
olusturan dengelerinin bozulmasi, hava, su ve toprak gibi unsurlarda meydana gelen
kirlilik, kullanilan zararli gaz ve parfumlerden meydana gelmesi sonucu o0zon
tabakasinin delinmesi buna bagl olarak ta sera etkisinin olugsmasi, artan karbondioksit
miktarina bagl olarak anormal iklim degisiklikleri, diger tlkelerden gelen Kkirlilik
transferleri, nukleer santrallerden meydana gelen kirlenme, ses ve gardlti kirliliginin

olusmast seklide siralanabilir.>?

152 Ates Beyazit Hayta, Cevre Kirliliginin Onlenmesinde Ailenin Yeri ve Onemi, Ahi Evran
Universitesi Kirsehir Egitim Fakultesi Dergisi, Ankara 2006,S.2 s.369
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“Hava kirliligi yoninden kurulmas: ve isletilmesi izne tabi olmayan tesislerin
isletilmesi sirasinda yonetmelikle belirlenen standartlara ayk:r: emisyona neden
olanlara 6.000 Tirk Liras: idari para cezas: verilir”

Turkiye’de kirsal alandan kentlere go¢ daha ¢ok 1950 yillarindan sonra artig:
bilinen bir gercektir. Fakat kentlesme sorununu sadece bir nifus etkisi cercevesinde
stnirlandirmak dogru bir yaklasim degildir. Kentlesme sorununu genis manada
aciklarsak; endustriyel sanayi ve ekonomik buytumeyle dogru orantili olarak mevcut
konut ve kent sayisinin artmasi iliskilendirilebilir. Ayrica kent sayis1 ve konut sayisinin
artmasi sonucunda toplumda bir drgitlenemeye gidilmekte, insanlarin kendi arasinda is
bolumi ve uzlasma saglayarak kentlerine 6zgi bir gelisim saglama sirecine neden
olmaktadir. Kirsaldan kente go¢ sorunlarindan kaynaklanan carpik kentlesme sadece
gunimuizde degil cevre kirliliginin ciddi 6lgide sorunlar olusturmaya basladig: ilk
glinden itibaren hep sorun haline gelmistir. Kdylerden kentlere go¢ etmenin ¢ok yogun
olmasi, mevcut egitim seviyesindeki diisuklik ve hikuimet politikalarinin gevre kirliligi
konusundaki uygulamalarinin yetersiz olmasi ¢evre kirliligini meydana gelmesindeki en
biylk etkenlerdir. Bunun yaninda sanayinin gelismesiyle birlikte cevre Kkirliliginin
artmasi Ulkelerin ¢evre korumasini dikkate almadan gelistiginin bir gostergesidir.

“Aritma tesisi kuran, isgleten ve yonetmeliklerde; Hava kirliligi yoninden 6zel
6nem tagzyan bolgelerde veya kirliligin ciddi boyutlara ulast:g: zamanlarda ve yerlerde
veya kritik meteorolojik sartlarda yonetmeliklerle ©6ngoérulen onlemleri almayan,
yasaklara ayk:r: davranan ya da mahalli ¢evre kurullar:nca bu konuda al:nan kararlara
uymayanlara bu maddenin (b) ve (c) bentlerinde dngorilen cezalar bir kat art:rzlarak
verilir.”

Sanayilerde yapilan tretimin neticesinde meydana gelen hava kirliligi daha ¢ok
fabrikalardan ¢ikan gaz ve tozlu duman hava kirliliginin en biyik sebeplerinden biridir.
Elbette topluma gerekli ihtiyacin saglanmasi, tlke kalkinmasi, ekonomik gelisim, huzur
ve refahin artmas: ve issizligin azalmasi bakimindan sanayilesme énemlidir. Ozelikle
kimyasal madde Uretimi, ham petroliin islenmesi ve petrolden meydana gelen
kimyasallarin dretiminde alinmasi gereken siki tedbirlerin varligi ve bu tedbirlerin
uygulanip uygulanmad:gi, kontrollerinin yapilip denetlenmesi son derece énemlidir.'>®
Daha ¢ok yatinm yapilarak daha temiz, nitelikli enerji kaynaklari Uretilebilir. Bu

baglamda ele aldigimiz konular Cevre Kanununun vermis oldugu hikmdin ne kadar

153 Mehran Mahouti ,Hava Kirliliginin Nedenleri ,Arastirma ve Kiiltir Sitesi
Jhttps:/iwww.biliminsesi.com (S.G.T 11.11.2015 E.T: 29.11.2016)
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yerinde bir hukiim oldugunu kanitlar. Bu bakimdan hava kirliligi etkisini azaltmak i¢im
mevcut kanunlarin ¢cok daha agir olmasi gerekmektedir. Bacalarda aritmanin, filtreli
temizleme sistemlerinin uygulanmasint ve kontrolunu saglamak son derece 6nemlidir.
Bunun yaninda cevre Kirliligini olusturan en blylUk etmenlerden biride ekosistem
denilen yapinin bozulmasindan kaynaklanmaktadir. Zira ekosistem insan ve diger canh
varliklarin geliserek nesillerini devam ettirmeleri icin bulundugu ortamdir. Ekosistemde
yasayan butun nesillerin birbirlerine baghg: zincir gibidir. Yani ekosistemin bozulmasi
demek cevre Kirliliginin olusmasi, sanayi Kirliligi, carpik kentlesmenin olusmasi,
gelisen teknoloji ve ortaya ¢ikan niifus yogunlugu gibi nedenlerle biitiin canl: varliklarin
hayatlarinin etkilenmesi ve bu canlilarin yasamlarinin tehlikeye girmesine neden olan
dogal hayatin bozulmasi buna bagh olarak ta bireylerde psikolojik ve fizyolojik

sorunlarin ¢ikmas: seklinde ifade edilebilir>*

. Cevre Kanunu’nda gecen cevresel etki
degerlendirme ile ilgili &nemli maddeler asagidaki diizenlenmistir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi surecine baglamadan veya bu sireci
tamamlamadan insaata baslayan ya da faaliyete gecenlere yap:lan proje bedelinin
ylzde ikisi oran:nda idari para cezas: verilir. Cezaya konu olan durumlarda yat:rimc:
faaliyet alan:n: eski hale getirmekle yukimlidir. Cevresel Etki Degerlendirmesi
stirecinde verdikleri taahhiithameye ayk:r: davrananlara, her bir ihlal i¢cin 10.000 Tark
Liras: idari para cezas: verilir.

Daha 6nce CED olarak bahsi gecen ve kisaca CED olarak adlandirilan yapinin
acilimi Cevresel Etki Degerlendirmesi olarak belirtilmektedir. CED daha ©nceden
belirlenen proje veya gelismelerin, cevreye karsi nasil bir etki olusturacagini belirleyen
bir stre¢ olarak tanimlanmaktadir. CED’in yarGttugt sireg, tek basina karar verme
islem degildir. Daha ¢ok gelisen ve verilen kararin zamanla gelisip olgunlasmasiyla
meydana gelen sireci desteklemektir. Yapilacak projelerin gevreye verecegi kalici ve
gecici etkilerin analizini yaparak ortaya ¢ikacak sosyal neticeleri ve olabilecek sirekli
veya gegcici potansiyel etkilerinin sosyal sonuglarint ve alternatif ¢ozimleri
degerlendirerek ele alinmasidir. Cevre Etki Degerlendirmesinin amaci; ekonomik
alanda gerceklesecek girisimler ve bu girisimlerin sosyal hayatin gelismesine engel
olmadan, dogal cevre ortamini ekonomik cikarlar gozetilerek yapilan politikalar
karsisinda savunmak, projelerde planlanan uygulamalarin sebep olabilecegi olumsuz

cevresel zararlar: bastan tespit ederek, gerekli énlemlerin alinmasidir.

154 Ates Bayazit Hayta, Cevre Kirliliginin Onlenmesinde Ailenin Yeri ve Onemi, Ahi Evran
Universitesi Kirgehir Egitim Fakiiltesi Dergisi , Ankara 2006,S.2 $.369
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Cevre Kanunu’nda yer alan kati ve sivi atiklardan dolayr meydana gelen kirlilikle
ilgili 6Gnemli maddeler asagidaki gibi diizenlenmistir.

Bu Kanunda 0ngorilen yasaklara ve sinirlamalara aykir: olarak Glkenin
egemenlik alanlar:ndaki denizlerde ve yarg:dlama yetkisine tabi olan deniz yetki
alanlar:nda ve bunlarla baglant:l: sularda, tabii veya suni goller ve baraj golleri ile
akarsularda; idari para cezas: verilir.

Yerustl sularimiz akarsu, gol, deniz oldugu bilinmektedir. Dinyadaki nlfus
yogunlugunun hizla artmas: ve buna ragmen diinyadaki su oraninda herhangi bir azalma
ya da artma olmamas: su kaynaklarinin Kirletilmeden kullanilmasinin  6nemini
artirmaktadir.  Su  kaynaklarimizi  bilingli  kullanmak igin yasam standardimizi
bozmadan, zorlanmadan kolay bir sekilde alacagimiz bazi tedbirlerle hem su
kirlenmesini onleyebilir hem de suyu saglkli bir sekilde tuketebiliriz. Bu nedenle
ulkemiz yarimada oldugu ve (g tarafi da denizle kapli oldugu igin gerek yer alt1 sulart
gerekse yerustl sulart bakimindan zengindir. Fakat unutulmayan gercek su ki su
kaynaklarimiz sanayi atiklar1 ve evsel atiklarla kirletilmektedir. Bu kirliligin en énemli
nedenleri endistriyel ve evsel atiklarin antilmadan direk su kaynaklarina verilmesi,
diizensiz birakilmasiyla birlikte tarimda bilingsizce zirai ilaglamanin yapilmas: ve asiri
glibrelemenin yapilmasidir.

Endustrinin c¢evre kirliligine yol agmasinin sebepleri diger cevre kirliligine neden
olan sebeplerden ¢ok daha fazladir. Ozelikle fabrika ve diger endustriyel Gretim yapan
kuruluslarin sivi atiklarini su kaynaklarina birakmasi yeristi sularinin kirlenmesine, bu
kirlenmeye bagli olarak ta topragin ve bitki ortustinin etkilenerek asirt bir sekilde
kirlenmesine ve doganin tahrip edilmesine yol agmaktadir. Bunun yaninda kdylerden
kentlere go¢ oranin artmasinin teknoloji ve sanayinin artmasina bagl oldugu ve bunun
da carpik kentlesmeye yol actigi bilinen gercekler arasindadir. Su Kkirliliginin
olusmasinin diger 6nemli nedenleri ise tarimda yapilan ilaglama ve micadeleler
yapilirken kullanilan ilag zerrelerinin riizgarin etkisiyle sulara tasinmasiyla ya da bu
ilaclarin  Uretimini yapan fabrikalarin ila¢ atiklarini aritmadan su kaynaklarina
birakmasidir. Ote yandan ziraatta kullanilan giibre ve ilaglamalarin bilingsiz olarak ¢ok
fazla kullanilmasi, zamanla topragin goraklasmasi ve verimini kaybetmesine neden
olmasiyla birlikte bu giibre ve ilaglarin topraktan sizarak hem yer altt hem de yer Usti

sularina karigmasi sonucu su Kirliliginin olusmasina zemin hazirlamaktadir 155 Anlatilar

1% Gol ,Akarsu ve Denizlerimizde Kirlilik,Deniz Hakkinda Bilgilendirme Sitesi,www.zipkinci.com
(E.T:01.12.2016)
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cercevesinde Cevre Kanunun bdyle bir hiikmu alarak ne kadar yerinde bir uygulama
yaptigin1 gozler éniine seriyor.

Kat: atik birakan veya evsel atik su desarj: yapan tanker, gemi ve diger deniz
araclar:ndan bin (dahil) gros tona kadar olanlar icin gros ton bas:na 10 Tirk Lirast,
bin il& beg bin (dahil) gros ton aras:nda olanlara bu miktar ve ilave her gros ton bas:na
2 Turk Lirasz, begbin gros tondan fazla olanlara ise, yukar:daki miktarlar ve ilave her
gros ton basina 40 Kurus, idari para cezas: verilir.

Ulkemizin ¢ tarafi denizlerle kapli oldugu icin tlkemizde deniz Kkirliliginin
onlenmesi ve deniz Kirliligine neden olan deniz araglarinin denetimi ¢ok énemli bir yer
tutamaktadir. Deniz araglarinin kirlilige neden oldugu ve tiim diinya kamuoyunun
gundemine girmesi en yogun 1960 yillarinda gerceklesmistir. Ozelikle gemilerin
olusturdugu petrol Kirliligini engellemek icin yapilan faaliyetler ¢cok daha eskiye

dayanmaktadir'®

. Gemilerden aciga ¢ikan petrol kirligi sorunu, ¢ok kapsamli oldugu ve
bir Glkenin tek basina cozemeyecek bir sorun olmasi sebebiyle tlkelerin uluslararas: bir
duzenlemeyle bu sorunu ¢6zmesi zorunlu hale gelmistir. Il. Diinya Savasina girmeden
Once duzenlenen uygulamalarin ekonomik ve siyasi nedenlerden dolay:r Ozellikle
neticesiz kalmasi, savas bittikten hemen sonra uluslararasi kamuoyunun giindemine
lyice oturan deniz araglarinin olusturdugu petrol kirliligi hala guiniimuze kadar tazeligini
surdirmektedir. Batun dinyanin hukuksal acidan her yonuyle ele almas: ve en ince
detayina kadar uluslararas: s6zlesmelerde diizenlenmesi gerektigine tanik olmustur.
Gemi vb. araclarin olusturdugu petrol kirliliginin gtinumiizde genel olarak yol agtig:
deniz Kirliligine yonelik uluslararasi anlasmalarin ne kadar gerekli oldugunu bir kez
daha gozler 6niine seriyor®’.

Her gecen giin nifusun artmasiyla olusan gevre kirliligi hat safhaya ulasmaktadir.
Cevre kirliligini olusturan diger nedenlerin yaninda hayvansal atiklarin bilingsizce alict
ortama birakilmas: da unutulmayan bir gercektir. Blyuk kentlerde hayvansal kaynakli
protein ve minerallere ihtiya¢ daha fazla oldugundan bu gereksinimi karsilamak icin
hayvanciligin yogun bir sekilde yapilmas: gerekir. Fakat bu durum ozelikle buylk
kentlerde cevre Kirliligi bakimindan c¢ok bilyilk sorunlar dogurmaktadir. Ozelikle

hayvansal Gretim yapan isletmelerden c¢ikan atiklar islahinin yapilmamas: ve su

1% Cavid Abdullahzade , Petrol Kirliligi :Gemilerden Kaynaklanan Petrol Kirliligi,Ankara
Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi S.4 2009,5.696

57 Cavid Abdullahzade , Petrol Kirliligi : Tiirk Hukukunda Son Gelismelerin
Degerlendirilmesi,Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi ,S.4 2009 ,s.698
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sizintilarinin dogal su kaynaklarina birakilmas: c¢ok ciddi cevre Kirliligine neden
olmaktadir.

Hayvancilikla ilgili gelisen teknolojik uygulamalarin ¢cogu tarimsal alanlara ve
cevreye zarar verebilecek niteliktedir. Bu durumu azaltabilecek tedbirler alinmakta fakat
sorunlar tamamen giderilememektedir. Hayvan ciftlikleri disinda ortaya ¢ikan zararh
atiklarin nedenlerini siralayacak olursak gibre depolanmasinin uygun yapilmamasi,
6len hayvanlarin cevre kirliligi olusturmamasi igin cukur acgilip gomuldikten sonra
ayrica Uzerine kirec maddesinin dokilmemesi, ciftliklerde vyeterli kapasitede
hazirlanmig kesim vyerleri ve yemlik depolarinin olmamasi benzeri nedenlerle ve bu
olumsuz sartlarin olusturdugu yarattigi kot koku ve cevreye olusturdugu gorinti
kirliligini de icine alan cevre kirliligi seklinde meydana gelmektedir. Bu nedenlerle
ciftlik ve hayvansal Gretim yapan isletmelerde meydana gelen hayvansal atiklarin ¢evre
kirliligi olusturacak nitelikte olmamas: i¢in alinmasi gereken yasal uygulamalar ve
teknik  faaliyetler gergeklestirilip uygun sekilde projelendirilip incelenmesi
gerekmektedir. Ciftliklerde ortaya ¢ikan Kirlilik olusturan unsurlar, sanayi atik ve evsel
atiklardan farkl: olarak noktasal bir ¢evre kirliligi olusturmayip daha genis ve kapsaml
bir alana yayilmasidir. Bunun yaninda su kirliliginin ciddi boyutlara ulagsmasinin en
biylk nedeni hayvansal atiklarin dogru islah edilmemesinden kaynaklanmaktadir.
Ulkemizin duzenledigi Cevre Kanunu’nun ilgili maddelerinin ne olgiide degerli
oldugunu bu agiklamalarla gormekteyiz.

Kat: atik birakan veya evsel atik su desarj: yapan tanker, gemi ve diger deniz
araclar:ndan bin (dahil) gros tona kadar olanlar igin gros ton bas:na 10 Tirk Liras:,
bin il& besbin (dahil) gros ton aras:nda olanlara bu miktar ve ilave her gros ton bas:na
2 Turk Lirasz, begbin gros tondan fazla olanlara ise, yukar:daki miktarlar ve ilave her
gros ton basina 40 Kurus, idari para cezas: verilir.

Eskiden katt maddelerin imha edilmesi kat1 atiklardan kurtulmanin en kolay yolu
olarak biliniyordu. Fakat sanayinin gelismesinden sonra atik yapisi hizla degismeye
baslamasi bu gorist ortadan Kkaldirmistir. Zira gunidmuzde plastik ve kimyasal
maddelerin Uretimi hizlandig: igin atik maddelerin yakilmast hem maliyetli hem
karmasik hem de cevreyi ¢ok kotu bir sekilde Kirlettigi icin tercih edilmemektedir.
Atiklarin yakilarak imha edilmesi en kétl ¢6zim yollarindan biri oldugu, ¢6ziimden
ziyade 6lime sebebiyet verebilecek ¢ok biyik bir tehdidi beraberinde getirmektedir.

Atiklar1 imha eden tesislerin olmasi sanayinin isine gelmis atik sorununun Gstini
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orterek kurtulmanmin yolunu bulmus kirli ve sorumsuz bir Uretim gerceklestirerek
varliklarina devam etmislerdir'®,

Atiklardan kurtulmak icin atiklarin yakma tesislerde imha edilmesi bir ¢dzim
olarak degil daha ¢ok gerceklestirilen yatirim ve girisimlerin yagmalanmas: anlamina
gelmektedir. Sinirli sayidaki kaynaklarimizin korumak yerine onlar: yok edilmesine g6z

yummak toplumumuzda utanilacak bir basarisizligin oldugu goriilmektedir'®®

. Ayrica
kati atik olarak bilinen hayvansal gubreler ve hayvan Olilerinin zararh atiklar yerdsti
sularina veya yeralti sularina ulasarak icme ve kullanma su kaynaklarimizin kalitesini
bozmanin yaninda bu sularin artik kullanilamaz hale getirmektedir. Kati atiklar asiri
biyokimyasal oksijen ihtiyact nedeniyle su kirliligine neden olurlar. Bunun yaninda
hayvansal atik maddeleri patojen yani hastalik yapici olan bir kirlenmeye yol agmasi
yasanilabilecek tehlikeler arasindadir. Bu hastalik etkenlerinin en buyuk nedeni su
kaynaklarimizin igerisinde bulunan potansiyel azot, fosfor veya diger zararli kimyasal
maddelerin varligidir. Kiguk ciftliklerde ya da tavuk uUretimi yapan hayvancilik
isletmelerinde atik sorununa cok rastlanilmayip meydana gelen atiklar glbre olarak
degerlendirilmekte ve topragi 1slah eden bir materyal olarak bilinmektedir. Buyukbas ve
kiimes hayvanlar ¢iftliklerinde yogun uretiminin baslamasi, hayvansal atiklarin gibre
olarak dagiliminda bir sorun teskil etmistir. Hayvansal (retim gerceklestiren
isletmelerin gevre (zerinde olusturdugu en olumsuz zarar, bir kistm bulasici nitelikte
olabilecek hastahgin kaynagini olusturmaktadir. (Ornegin kus gribi ve domuz gribi
glinimuzde en ¢ok bilinen bulasici hastalik tipleridir). Bu nedenlerin ¢evreye bulasma
yollar1 dogrudan atiklarin alict ortama birakilmasi ya da dolayl bir seklinde birakilmasi
seklinde olusmaktandir. Blyukbas ahirlar: ve kanatli hayvan ciftliklerinden ortaya ¢ikan
atiklarin islahi igin atiklarin depolandig: cukurlar, canlilar igin ¢cok buyuk hastalik etkeni
olarak gorilmektedir. Hayvanlarin olusturdugu bazi hastalik etkenlerinin etkisini
yitirmesi bir hafta ile G¢ yil arasinda surmektedir. Kaynaklanan bazi hastahik
etkenlerinin dogada yaklasik 1 hafta ile 3 yil canli kalabilmeleri, cevrede meydana
gelebilecek kirliligin haftalarca aylarca hatta belki yillarca etkin olabileceginin bir

gostergesidir.

%8 Atik Yakma Neden Yasaklanmahdir,Greenpeace Bilgi Paylasim Sitesi ,www.greenpeace.org,
(E.T:29.11.2016)
19 Atik Yakma Neden Yasaklanmahdir,Greenpeace Bilgi Paylasim Sitesi ,www.greenpeace.org,

(E.T:01.12.2016)
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Bunu yaninda hem depolama hem de yakma faaliyetlerinin yapilmas: atik
sorununa ¢6zum uretmede yanlis bir politikanin sergilendigini gostermektedir. Cunki
atik sorununa, engel olacak ¢ozimlere zaman ayirarak ve yatinmlar gerceklestirerek
¢6zum bulmaktansa, atik sorunlarini ¢ozebilecek yonetim uzmanlarina danismak,
onlardan yardim istemek her zaman yapilmas: gereken bir yontemdir. Ayrica gergek ve
kalic1 ¢6zum dustince yapisinda, sureklilik gerektiren siki bir degisime ihtiyag vardir.
Bu ¢Oziimler icin uygun materyalleri kullanmak, uygun trdnleri tasarlamak ve mimkdin
oldugunca tiketimin kontrol altina alinmasindan baslamak gerekir. Geriye kalan her
atigin imha edilmesi ve geri donustiimle tretime kazanilmasi, retken bir ekonomi igin
gereklidir'®®. Ulkemizde yiriirlikte olup Cevre Kanunu’nda ilgili maddelerde belirtilen
ve yukarda belirtilen maddeler bu tir tutarsizliklarin 6niine gegcmek i¢in diizenlenmistir.
Idari nitelikteki cezalar ele alindiginda, Cevre Kanunu’nda gecen idari nitelikli
hikumlerin bazilar: agagida verilmistir. Cevre Kanunu’nda yer alan cevreyi kirletenlerle
ilgili 6Gnemli goriinen hikumler asagidaki gibi diizenlenmistir.

Cevreyi kirletenler ve cevreye zarar verenler sebep olduklar: kirlenme ve
bozulmadan dogan zararlardan dolay: kusur gsart: aranmaks:z:n sorumludurlar.
Kirletenin, meydana gelen zararlardan otirt genel hikimlere gore de tazminat
sorumlulugu sakl:dir. Cevreye verilen zararlar:n tazminine iligkin talepler zarar
gorenin zarar: ve tazminat yukumllisunu 6grendigi tarihten itibaren bes y:l sonra
zamanasim:zna ugrar.

Diinya yasayan tum canlilart barindirdigi gibi insanoglunun Urettigi esyalar: da
biinyesin de barindirmaktadir. Uretilen her esyanin belli bir kullamm 6mrii vardr.
Cevre ortamina atilan bir kisim esyalar, diinyamizda aylarca hatta yillarca bozulmadan
kalir ve varligint korur. Bu esyalar atik haline geldigi icin hem dogamizin kirlenmesine
yol agiyor hem de cevremizin kirlenmesine meydan veriyor. Olusan cevre Kirliligi
bircok canlinin yasamini riske attigi gibi bltin dinyay: da tehdit altina aliyor. Bu
baglamda atilan her esyanin ya da atigin dogada ne kadar sure kalacagi ve curiime
Omrinin bilinmesi gerekmektedir ki ona gore tedbirler alinip meydana gelecek
tehlikelerin 6niine gecilsin.

Ulkemizde son zamanlarda geri dénistim faaliyetleri araciligiyla ekonomiye
bircok katki saglandi. Ozelikle sise ve kagit gibi atik esyalar, ekonomiyi saglamanin

160 Kahci Zehirler-Dioksinler ve Furanlar ,Greenpeace Bilgi Paylasim Sitesi,www.greenpeace.org,
(E.T:01.12.2016)
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yaninda atiklarin gevreye verebilecegi bircok zarari da énlendi. Tim dinya atiklarin
cevre Kirliligi olusturmamas: ve geri donisum saglayarak ekonomilerine katkida
bulunmas: igin bircok geri donlsim uygulamas: gerceklestirmektedir. Atiklarin,
dogamizda, suya ve topraga zarar verdigi herkesge bilinen gergekler arasindadir. Bunun
yaninda suya bilingsizce atilan kat1 ve sivi atiklarin suyu kirleterek, suda zehir etkisi
yapmasi, kirlenen suyun baliklar tarafindan yutulmasi neticesinde diger canlilara
bulasmasi ¢ok buylk risklerin dogmasina neden olacaktir. Topraga da aynmi sekilde
yapilan hatalarla biyik Kkirlilikler meydana getirmekte bu tur durumlar dinyay:
yasanmaz hale getirmektedir. Bu denli zararli atik maddelerin gevre Kirliligini
olusturmasina engel olmak icin bazi ¢6ziimlere basvurulmalidir. Mesela siselere farkls,
kagitlara ve plastik siselere ayri ayri ¢Op sepetleri hazirlanarak bu atiklarin geri
donustim yoluyla Uretime tekrar kazandirabiliriz. Cevreye miumkin oldugu kadar atiklar
maddeler atilmamali Ozelikle fabrika ve kimyasal maddeler uygun bigimde imha
edilmeli ya da depolanmalidir. Bunun yaninda tibbi attiklari da hafife almamak gerekli

diger atiklardan ayristirip farkli uygulamalara tabi tutulmalidir'®

. Cevre Kanunu’nda
yukarda verilen hukim bu acgiklamalara yonelik tedbirlerin alinmasinda son derece
onemlidir.

Cevre Kanunu’nda belirtilen hiikimlerde yer alan tesvik ile ilgili madde asagidaki
gibi verilen sekliyle yazilmistir.

Cevre Kkirliliginin  6nlenmesi  ve giderilmesine iligkin faaliyetler tesvik
tedbirlerinden yararland:r:l:r. Bu amacla her y:l:n basinda belirlenen tegvik sistemine
Bakanlzgin gorisu al:nmak sureti ile Hazine Mistesarl:ginca yeni esaslar getirilebilir.

Cevre kirliligine neden olanlar kirlettigi hava, su veya topraktan kendileri de
faydalandigi icin bir nevi kendilerine zarar vermis oluyorlar. Zira insanoglu doga icinde
yasamaktadir. Dogaya zarar vererek kendilerinin de i¢inde bulunduklari doga halkasina
zarar vererek adeta kendi bindigi dali keserek kendi yasamlarini tehlikeye atmaktadirlar.
Gevre kirliligini 6nlemek ve canlilarin daha dogal ve huzurlu bir ortamda yasamalarina
imkan vermek icin bazi 6nlemler alinmalidir. Bu 6nlemleri almak i¢in Oncelikle bir
cevre kirliligi haritas: ¢gikarmamiz gerekir. Havadaki oksijen oranin gogalmasi icin yesil
alanlar artirilmast, termik santrallerin kurulmasini engelleyerek doga tahribi 6nlenmeli,

fabrikalara filtreli bacalar takilarak hava Kirliligi en aza indirilmeli ve kati atik

181 Atiklarin Duinyaya Verdigi Zarar Ve Atiklarin Yok Olma Sureleri,Bilgi Ustam isimli Web
Sayfasi , http://www.bilgiustam.com ,(E.T:07.05.2008)
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konusunda egitimler verilerek halk bilinclendirilmelidir.'®?** Ayrica atik teneke, atik
kagit, attk cam ve aluminyum atiklarinin ayri yerlerde toplanarak geri dontsum
saglanmali, asinn kagit tiketiminden kacginilmali, plastik posetler yerine bez torbalar
tercih edilmeli, yiyecek atiklarin gubre olarak kullanilmas: icin uygulamalar
gelistirilmeli, insan saghgina tehlike verebilecek kimyasal igerikli temizlik maddeleri
yerine, dogal maddelerden, bitkilerden meydana gelen ve c¢evre Kirliligi
olusturmayacak olan drlnler kullanilmali ve ahisveris yaparken alinan drnleri geri
donustime uygun olup olmadig: arastirilmalhidir.

Aritma tesisi kuran, igleten ve yonetmeliklerde belirtilen yukumlulkleri yerine
getiren kuruluglar:n ar:tma tesislerinde kulland:klar: elektrik enerjisi tarifesinin, sanayi
tesislerinde kullan:lan enerji tarifesinin yuzde ellisine kadar indirim uygulamaya
Bakanl:g:n teklifi Gzerine Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Yasadigimiz dunya Uzerinde su kaynaklarimiz her gecen gun biraz daha
azalmaktadir. Su kaynaklarimiz icerisinde igmede kullanilabilecek kalitede olanlar
neredeyse tiikenme noktasina kadar gelmis bulunmaktadir. Ote yandan hicbir sekilde
temizlenip aritilmadan alici ortama verilen atik su, sirekli azalma hatta yok olma
tehlikesiyle karsi karsiya kalinan su kaynaklarinin kirlenmesine neden olmaktadir. Bu
nedenle aritma islemleri hizlandirilarak, mevcut su kaynaklarinin verimli kullanilip
kirletilmesi engellenmelidir. Bu baglamda aritilmis atik sular suyun niteligine gore
bircok farkli alanda kullanilmaktadir. Atik sular diizgin antildiktan sonra uygun
gorilen alanlarda kullaniimalidir. Clinki insanlar icin hayat kaynagi olan suyun
azalmasi insanlik igin ne kadar énemli bir sorun oldugu bilinmektedir.

Anlatilanlar c¢ercevesinde Cevre Kanunu’nda yukarda verilen hikmunin
gercekeiligini gozler 6nuine sermektedir.

Cevre Kanunu’nda yer alan bilgi edinme ve basvuru hakki ile ilgili hikim asagida
yurarltgu girdigi sekliyle verilmistir.

Cevreyi kirleten veya bozan bir faaliyetten zarar géren veya haberdar olan herkes
ilgili mercilere basvurarak faaliyetle ilgili gerekli 6nlemlerin al:nmas:n: veya faaliyetin
durdurulmas:n: isteyebilir.

Son zamanlarda insanoglunu endiselendiren pek ¢ok cevre sorunlari vardir.
Bunlar genellikle topragin erozyonu, ormanlik alanlarda aga¢ kiyimi yapilarak ormanin

tahrip edilmesi, su kaynaklarinin azalmasi, biyolojik ¢esitliligin artmasi, bazi bitki ve

162 Cevre Kirliligi ve Cevre Kirliliginin Onlenmesi,Gizli ilimler Kiitiiphanesi Web Sayfas

http://gizliilimler.tr.gg (E.T:07.05.2008)
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hayvan turlerinin azalip nerede yok denecek olmasi, sera etkisinin olugmasiyla iklim
degisikliginin yasanmasi ve gurdltd kirliligi gibi daha bircok neden sayilabilir. Bir
ulkede ¢evre sorunlarinin artmas: o tilkenin ekonomik ve kdlturel anlamda gelismesiyle
ilgili dogru oranti vardir. Gelismemis 6zelikle Afrika tlkelerinde ¢evre sorunlarinin hat
safhada olmas1 bu durumun bir gostergesidir. Ozelikle gelismis ya da gelismekte olan
ulkelerin cevresel sorunlarina bakildigi zaman her (lkenin birbirinden farkl
sorunlarinin oldugu gorulmektedir. Diger yandan gelismekte olan tlkelerde olusan
cevre sorunlart yoksulluktan kaynaklanirken gelismis Ulkelerde ise tam tersi
zenginlikten dogan cevre sorunlarinin oldugu gorilmektedir.

Gelismis ulkelerde bir yandan ulastirma yogunlugu diger yandan sanayinin
artmasiyla, cevre kirliliginin hat safhaya ulastirmaktadir. Gelismis Ulkelerde sanayinin
alic1 ortama biraktig: atiklarla toprak ve su kaynaklarinin kirlenmesi, fabrikalarda ¢ikan
zehirli dumanlarin etkisiyle havanin kirlenmesi ve tasit sayisinin fazlaligiyla havadaki
karbondioksit salintmimin artmas: baslica c¢evresel sorunlarin olusmasina neden
olmaktadir. Bu agidan bakildiginda aslinda cgevresel sorunlarin en basta gelisimini
tamamlamis tlkelerde ortaya ¢iktigi gortlmektedir. Gelisimini tamamlamamus Glkelerde
ise gevresel sorunlarin olusmasindaki en bulyuk etken gelir dizeylerinin disuk olmasi
nedeniyle teknolojinin  yetersiz  kullanilmast ve bu durumunda Gretimi
karsilayamamasindan ileri gelmektedir. Gelismemis Ulkelerin en blylk sorunu i¢cme
suyu kaynaklarinin yetersiz olmasi, kanalizasyon atiklarinin atilmasini saglayan
sisteminin diizgun olmamasi ve bu durumun da salgin hastaliklara yol agmasi en bilinen
en buyik sorunlardandir. Ayrica nifusun hizli artmasi ve teknolojiyi tarimda
kullanamamalarindan, ormanlik alanlar: tarimsal alanlara dondstiirmeleri erozyon gibi
felaketlerin yasandigi gorilmektedir'®. Tirkiye gelismekte olan bir ilke olmasina
ragmen bircok tlkeden daha fazla imkanlara sahiptir. Cevre kirliligi olustugunda ya da
cevre kirliligi tehlikesi olusursa ilgili kurumlara gidilerek basvuru yapilabilir. Bilgi
edinme ve basvuru her vatandasin gorevidir.

Herkes, 9/10/2003 tarihli ve 4982 say:l: Bilgi Edinme Hakk: Kanunu kapsam:nda
cevreye iligkin bilgilere ulasma hakk:na sahiptir. Ancak, a¢:klanmas: halinde Ureme
alanlar:, nadir tirler gibi gevresel degerlere zarar verecek bilgilere iliskin talepler de
bu Kanun kapsam:nda reddedilebilir.

163 Ates Beyazit Hayta,Cevre Kirliliginin Onlenmesinde Ailenin Yeri ve Onemi, Ahi Evran
Universitesi Kirsehir Egitim Fakultesi Dergisi Cilt 7, S: 2 (2006), 5.363

62



Bilgi Edinme Hakk: vatandaslarin devlet kurumlarinin goérevlerine istinaden
ellerinde olan bilgileri 6grenip bilgi alma hakkina denmektedir. Bireyler kendilerini
ilgilendiren konular olsun ya da merak ettikleri konular hakkinda herhangi bir bilgiyi
Ogrenebilirler. Bu durum kamu kurum ve kuruluslarinin daha seffaf bir hale gelmesine
daha da demokratiklesmesine zemin hazirliyor, vatandasin da yonetime dahil olmasina
katki sagliyor. Dogrudan ilgili olsun veya olmasin, merak ettikleri herhangi bir bilgiyi
elde edebilirler. Ayrica hem bireyler hem dernekler hem vakiflar hem de sirketler ve
tizel kisilige sahip kurumlar bilgi edinme hakkina sahiptir. Bunun yaninda daha 6nce
yayinlanmis ya da basin ve medya aracilig: ile halka sunulmus bilgiler tekrar bagvuran
Kisiye verilmez. Eger vatandasin istedigi bilgi ilgili kurumun istenilen bilgi hakkinda
0zel olarak calisma yapilacak bir bilgi ise bu bilgi verilmez. Mesela aricilik yapan bir
kisi bir yayladaki lale sayis1 ne kadar acaba diye 6grenmek istese bunda bir sakinca
yoktur ancak bunun dgrenilmesi icin 6zel bir arastirma gerekiyorsa basvuru reddedilir.
Bu ylzden cevreyle ilgili her tlrlt basvuru yapilabilir ama cevreye zarar verecek

bilgilerin talep edilmesi mistesnadir.

2.4. Kabahatler Kanunu ve Cevre Hukuku

Kanunilik ilkesi tarafindan diizenlenmis olan 4. maddeye gore; (1) Hangi fiillerin
kabahat olusturdugu, kanunda acgikga tamimlanabilecegi gibi; kanunun kapsam ve
kosullar1 bakimindan belirledigi cerceve hikmun igerigi, idarenin genel ve diizenleyici
islemleriyle de doldurulabilir.

(2) Kabahat Kkarsiligi olan yaptinmlarin tird, stresi ve miktari, ancak kanunla
belirlenebilir.” 1. fikrada kabahat fiili acisindan kanunilik ilkesi esnek tutulup kapsam
ve kosullart (cercevesi) kanunla belirlenen hikimlere bagl olarak idarenin genel ve
duzenleyici islemleriyle kabahat fiilinin tanimlanabilecegi ongoralmustir. Kapsam ve
kosullar1 belirlenen cerceve hukiim Kabahatler Kanunu’nun “Amag ve kapsam” baslikl
1. maddesinin 1. fikrasinda ortaya konulmustur. Buna gore, bu Kanunun amaci; toplum
diizenini, genel ahlaki, genel saghgi, cevreyi ve ekonomik diizeni korumaktir. idare,
genel ve dlzenleyici islemleriyle kabahat ortaya koyarken ancak toplum diizenini, genel
ahlaki, genel sagligi, cevreyi ve ekonomik diizeni korumak amaciyla hareket edebilir.

“Yasa koyucunun idareye getirdigi bu sinirlama yoneten-yonetilen iliskisi icinde temel
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hak ve 6zgurliiklere saygr ile baglantilidir. Bu saygi, maddede agiklanan yasallik ilkesi

ile temellendirilir ve ortaya cikar.

1128

5326 sayili Resmi Gazete'de cevreyi kirletme ile alakali 41. madde igerisinde

Kabahatler Kanunu kapsaminda yer alan ve cevreyi Kirletene uygulanacak yaptirimlar
belirtilmektedir'®.

Evsel atik ve artiklari, bunlarin toplanmasina veya depolanmasina 6zgi yerler
digina atan Kisiye, yirmi Turk Liras: idari para cezas: verilir. Bireysel atik ve
artiklarin atilmasi halinde de bu fikra hikm uygulanar.

Fiilin yemek pisirme ve servis yerlerinde islenmesi halinde isletme sahibi gergek
veya tlzel Kisiye, besyuz Tlrk Lirasindan besbin Tirk Lirasina kadar idari para
cezast verilir.

Hayvan kesimine tahsis edilen yerler disinda hayvan kesen veya kesilen hayvan
atiklarin1 sokaga veya kamuya ait sair bir alana birakan kisiye, elli Tirk Liras:
idari para cezast verilir.

Insaat atik ve artiklarini bunlarin toplanmasina veya depolanmasina 6zgii yerler
disina atan kisiye, yliz Turk Lirasindan Ggbin Tirk Lirasina kadar idari para
cezast verilir. Insaat faaliyetinin bir tiizel kisi adina yiriitilmesi halinde bu tiizel
Kisi hakkinda verilecek idari para cezasinin st siniri besbin Turk Lirasidir. Bu
atik ve artiklarin kaldiriimasina iliskin masraf da ayrica kisiden tahsil edilir.
Kullanilamaz hale gelen veya ihtiya¢ fazlasi ev esyasini bunlarin toplanmasina
iliskin olarak belirlenen gunin disinda sokaga veya kamuya ait sair bir yere
birakan kisiye elli Turk Liras: idari para cezasi verilir. Bu esyanin toplanmasi
hususunda belediye tarafindan belirli araliklarla yilda ¢ gliinden az olmamak
Uzere belirlenen gunler énceden uygun araclarla ilan olunur.

Kullanilamaz hale gelen motorlu kara veya deniz nakil araglarin1 ya da bunlarin
mitemmim clzlerini sokaga veya kamuya ait sair bir yere birakan Kisiye
ikiylzelli Tark Liras: idari para cezasi verilir. Bunlarin kaldiriimasina iligkin
masraf da kigiden ayrica tahsil edilir.

Bu kabahatler dolayisiyla idari para cezasina belediye zabita gorevlileri karar

Verir.

128

Yurtcan, Erdener, Kabahatler Kanunu ve Yorumu, Beta Basim Yayim, istanbul 2005, s. 5

129 Resmi Gazete, 31 Mart 2005 CUMA - Say : 25772, Kanun no: 5326
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Bu kabahatler dolayisiyla meydana gelen Kirliligin kisi tarafindan derhal
giderilmesi halinde idarf para cezasina karar verilmeyebilir.
Bu madde hiklmleri, belediye sinirlari icinde uygulanir.

Ozel kanunlardaki hikiimler saklidir.

2.5. Topluluk Davalarn

Topluluk davalari belirli olan veya belirlenebilir olan bir simf igin sinifin
kendisinin igerisinden kisilerce agilan davalara verilen isimdir. Bu duruma 6rnek olarak
tuketici birlikleri, odalar veya dernekler 6rnek olarak gosterilebilmektedir. Buradaki en
O6nemli amaci bu sinifa ait olan Kisileri korumak veya kamu yarari gozetilerek toplumun
timadnu korumaya alma durumu olusturmaktadir. Bu tur davalarin en dnemli 6zelligi
belirli kisi veya kisileri korumanin yani sira topluluklari koruma amacinin olmasidir. Bu
anlamda distndldiugunde sinif davalart maddi hukuku ilgilendirdigi kadar, dava agmada
hukuki yarar, davada ehliyet, kesin hiikmdin etkisi, hak arama hurriyeti ve adalete erisim
hakki vb. hususlar bakimindan usul hukukuna iliskin kurallart da dogrudan
ilgilendirmektedir'*°,

Cevre ile alakali tim sorun ve olumsuz durumlar toplumun bayldk bir
cogunlugunu ilgilendirmektedir. Bu baglamda degerlendirildiginde ¢evre hukuku ile
alakali birgok topluluk davasina rastlanmaktadir. Bunlardan birisi Tirk Muhendis ve
Mimar Odalar1 Birligi tarafindan idari bir dava olan 25866 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 2005/8944 sayili Bakanlar Kurulunun Cargill Tarnm A.S lehine serbest
bolge kurulmasina dair kararinin iptali istemidir. Davanin agiklamasinda ortaya konulan
gerekce Bursa 1li Orhangazi 1Ilcesi Gemi¢ Koyu Karapinar mevkiinde
1634,36,1311,1312,1313 ve 1317 sayili parsellerde yer alan Cargill Tarim Sanayi ve
Tic. A.S ye ait misir isletme tesislerinin bulundugu alan, iznik géli ve cevresi koruma
havzas: olarak koruma altina alinmis ayrica Tarimsal Niteligi Koruncak alan-sulama
alan1 ve uzun mesafeli koruma alani olarak belirtilmistir. Koruma altinda olan toplam
212.240 m? buydkltgundeki bu arazinin 6zel endustri bolgesi olarak ilan edilmesine
iliskin 05.07.2005 tarih ve 25866 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2005/8944 sayil

Bakanlar Kurulu kararinin iptali icin TMMOB tarafindan dava acilmistir. Bu dava

130y Karaaslan ve M. Eroglu, “Kolektif Hukuki Himayenin Farkli Goriintim Sekilleri: Class Action ve

Topluluk Davalari” Erzincan Universitesi Hukuk Fakltesi Dergisi, C. XIII S 3-4.2009. s.210- 212.
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acilmasi ve agilis sekli dikkate alindiginda bireysel olmadig: goriilmekte ve bir topluluk
davasi oldugu ortaya cikmaktadir'3".

Topluluk davalarina 6rnek olarak ortaya konulabilecek bir diger dava ise Bergama
Altin Madeninin kapatilmasi icin acilmis olan davadir. Davaci konumunda olan Ege
Cevre ve Kiltur Platformuna bagli olan koyliler belirli bir topluluk olarak dava
acmiglar ve daha temiz bir gevre ve saglikli yasam igin altin arama caligmalarinin
durdurulmasini istemistir. Davanin  konusu Davanin konusunu Bergama-Ovacik
yoresinde siyanlrli altin madenciligi yapmak icin Eurogold Madencilik Sirketi’nce
calisma baslatilmis, yoredeki 9 gr/ton altin ve 11 gr/ton gimus tenorl iceren 2.980.000
ton rezervi kullanmak igin Enerji Bakanligi ve Cevre Bakanligi’ndan gerekli izinler
alinmis, siyandr lici yontemiyle altin ¢ikarilmas: ¢alismalarina baslanmistir. Madencilik
calismasinin durdurulmas: igin Izmir 1. idare Mahkemesi’nde dava acilmis ve
mahkeme, madencilik etkinligine gerekli onlemleri almak sartiyla izin vermistir.
Bergama’nin Ovacik bolgesinde siyanirli lic yontemiyle altin madeni isletilmesine izin
veren Izmir 1. Idare Mahkemesi’nin 2 Temmuz 1996 tarihindeki 1996/538 Karar ve
1994/643 Esas sayil kararinin usul ve kanuna aykiri oldugu 6ne sirilerek (Danistay
tarafindan) bozulma istemine iliskindir. Yargitay konu ile alakali yuriatmenin
durdurulmas: kararin: almustir™2.

Topluluk davalarina 6rnek olarak gosterilebilecek bir baska dava ise Yarimburgaz
Birlik ve Dayanisma Dernegi adina Yalcin Kir tarafindan acilmistir. Davanin konusu
Kiigukcekmece Ilgesi Yarimburgaz Mevkii ‘Rezerv Yap: Alani’ kararinin yiritmesinin
durdurulmas: ve iptali talebinden ibarettir. Dava dilekgesinde “Istanbul Ili,
Kiiciikcekmece Ilgesi, Yarimburgaz mevkii, 2012/3573 ve 2014/6028 sayil1 Bakanlar
Kurulu kararina istinaden 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Donistirtlmesi
Hakkinda Kanun Kapsaminda “Rezerv yapi alani” olarak belirlenmis ve isbu karar
28.04.2015 agiklanan nedenlerle s6z konusu idari islemin ydritmesinin durdurulmasi ve

iptal edilmesi hususunda bu davay: agma zarureti dogmustur” beyan: yer almaktadir*®.

3L Emel, Hanagasi, Davada Menfaat, Ankara: Yetkin Yayinlari, 2009. s.157.

132 Ozbay, Grup Davalari, .57; N. D. Yildinm, “Kollektif Hukuki Himaye Medeni Usul Hukukunda Sonun
Baglangici M, Etkin Hukuki Himayenin Vazgecilmez Unsuru mu?” Yargitay Dergisi, 1997/1, 1997. 5.308
vd.

133 Ozbay, Grup Davalari, 5.57; N. D. Yildirim, “Kollektif Hukuki Himaye Medeni Usul Hukukunda Sonun
Baglangici Mi, Etkin Hukuki Himayenin Vazgecilmez Unsuru mu?” Yargitay Dergisi, 1997/1, 1997. 5.308

vd.
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2.6. Cevre Hukukunda Dava Yollan

Arastirmanin bu bélimiinde Cevre hukukunda yer alan dava yollarina yer verilmektedir.
Bu baglamda idari ve ceza davalar olarak iki baslik gergevesinde incelenmektedir.

2.6.1. idari Davalar

Idare, Gzerine almis oldugu sorumluluk, izin ve denetim yetkileri ile cevre
uzerinde etki olusturabilecek girisim ve faaliyetler Uzerinde etki edebilmekte ve kontrol
altina alabilmektedir. Bu durum dolayisi ile gevrenin korunmasinda en etkin yontem
olan onleyici tedbirlerin alinmasinda énemli bir isleve sahiptir. Idare, bu cercevede
cevreye zarar verebilecek faaliyetlere izin vermeme, yapilan denetimler sonucunda
cevreye zarar verdigi belirlenen faaliyetleri durdurma ve 0zellikle para cezasi gibi diger
idari yaptinmlar: uygulama yetkisine sahiptir. Idarenin bu yaptirnmlar: uygulamas: ise
kanunlar geregi dogrudan olabilecegi gibi basvuru tzerine de olabilmektedir.

Mevzuatimiz icerisinde yer alan idari basvuru ile alakali olarak genel nitelikli
dizenlemeler bulunmaktadir. Anayasa da yer alan “Dilekge hakki” baslikli 74 tnci
maddesi geregince, “Vatandaslar, (Ek ibare 3.10.2001 giin ve 4709/26 sayili Kanun) ve
karsiliklilik esas1 gozetilmek kaydiyla Turkiye’de ikamet eden yabancilar kendileriyle
veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda yetkili makamlara ve Tirkiye Bulyik
Millet Meclisine yazi ile bagvurma hakkina sahiptir. Kendileriyle ilgili basvurmalarin
sonucu, (Ek ibare 3.10.2001 gin ve 4709/26 sayili Kanun) gecikmeksizin dilekge
sahiplerine yazili olarak bildirilir.***”

Cevre Kanunu’nun 30 uncu maddesine gore, “Cevreyi Kirleten veya bozan bir
faaliyetten zarar goren veya haberdar olan gergek ve tlzel kisiler idari makamlara
basvurarak bu faaliyetlerin durdurulmasini isteyebilirler.” Bu hikim, cevreyi kirleten
ya da bozan faaliyetlere kars1 idari makamlarin haberdar edilerek harekete gegirilmesini
saglamak acisindan 6nemlidir. Madde metninden anlasildig1 Uzere c¢evrenin kirlenmesi
ile dogrudan bir menfaat iliskisi olmayan ve sadece haberdar olanlara idari makamlara
basvuru hakki: taninmigtir. Basvuruyu yapanlar acisindan menfaat  6l¢iti
aranmamaktadir. Acaba aym sekilde bu hak, idari yargiya basvurmada da taninabilir
mi? Cevrenin kirlenmesinden sadece haberdar olan herhangi bir vatandas, cevrenin

ortak sahibi sifatiyla yargiya basvurabilecek midir? 30 uncu maddede hakkin 6znesi

134 Bulent Tanor, Nemci Yiizbasioglu: Tiirk Anayasa Hukuku, istanbul, 2002.
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olarak “gercek ve tiizel kisiler” belirtildiginden bu haktan yararlandirilmak istenilenlerin
kapsaminin genis tutuldugu anlasiimaktadir'®.

Idari yargi, cevre hakkimin gerceklestirilmesi acisindan idarenin cevreyi
etkileyebilecek karar ve faaliyetleri ile cevreyi bozan veya olumsuz yonde etkileyen ya
da bozabilecek veya olumsuz yonde etkileyebilecek, kamu veya 6zel kuruluslarin
islemlerinin, hukuka uygunlugunu denetlemektedir. idare ile vatandaslar arasinda
cevreden kaynaklanan uyusmazliklarin giderilmesinde ve idarenin eylem ve
islemlerinin denetiminde idari yarg: disinda bazi mekanizmalar da gelistirilmektedir.
Ornegin yargr birliginin uygulandigi kimi lkelerde idarenin hukuka uygun hareket
etmesini saglamak amaci ile “ombudsman” kurumuna da yer verilmektedir. Genel
olarak yasama organi tarafindan gorevlendirilen ve bagimsiz olarak hareket eden
ombudsman (kamu denetgisi), vatandaslar tarafindan idarenin eylem ve islemlerine
kars1 yapilan basvurular: kabul eder ve idarenin hukuka uygun hareket etmesini, siyasal
denetim ve kamuoyunu harekete gecirme yolu ile saglar**®.

Konu ile alakal bir 6rnek dava Yurt Madenciligini Gelistirme Vakfi tarafindan
acilan ve maden arama faaliyetlerin CED kapsamu igerisine alinmasina yonelik yapilan
degisiklik ile ilgilidir. 23 Haziran 1997 gunlu Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeligi’nin CED On Arastirmas: Uygulanacak Faaliyetler Listesinin (EK 11) 18
inci maddesinde maden arama faaliyetlerine yer verilmistir. Madencilik ¢alismalarinda
rezerv ortaya c¢ikarmak amaciyla yapilan arama faaliyetleri esnasinda mevcut
topografyada biyuk tahribatlarin yapildigi, rezervin ekonomik olmadigi hallerde
mevcut durumun rehabilite edilmeden arazinin terk edildigi hususu degerlendirilerek
arama faaliyetleri CED Yonetmeligi kapsamina alinmig ve s6z konusu yonetmelik
hikmi diizenlenmistir'’.

Bu hukmun iptali istemiyle agilan davada Danistay;

“... Maden rezervinin ortaya cikarilmasi amaciyla yapilacak olan arama
faaliyetleri sirasinda maden arama alam olan arazilerin tahrip oldugu, rezervin
ekonomik olmadigi durumlarda yeterli rehabilite yapilmadan arazilerin terk edildigi
bilinen bir gercektir. Bu durumda cevreye yapilabilecek tim etkiler g6z o6niinde
bulundurularak cevre kirlenmesine sebep olabilecek atik ve artiklarin zararsiz hale
getirilmesi ve bu hususta 6nlemler alinmasi amaciyla dogada tahribatlar yapabilecegi

% Age.s. 195.
% Ag.e.s. 195
37 Danistay Altinci Dairesinin 19.11.1998. tarihli ve E.1997/4496 , K.1998/5631 sayili karari.
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acik olan maden arama faaliyetinin Cevresel Etki Degerlendirmesi Uygulanacak On
Arastirma listesine dahil edilmesinde hukuka ve mevzuata aykirilik bulunmamaktadir.”
gerekcesiyle davanin reddine karar vermistir.

Diger yandan Orman Genel Mudirliigii tarafindan, izmir ili, Bergama Ilgesi,
Ovacik, Camkoy, Narlica Koyleri mulki hudutlar: dahilinde IR:3549 ruhsat nolu altin
madeni sahasinda Eurogold Madencilik A.S adina verilen izinlerin silresinin
uzatilmasina iligkin islemler tesis edilmistir. Bu islemlerin bildirilmesine iliskin Orman
Genel Mudurligh isleminin iptali istemi ile iki dava acilmistir. Bu davada istem ilk
derece Mahkemesince reddedilmis, bu kararin temyiz edilmesi Uzerine de Danistay
tarafindan onanmistir. S6z konusu karar, karar duzeltme yoluna basvurulmamasi
nedeniyle kesinlesmistir. Orman Genel Mudurluginin islemi aleyhine agilan ikinci
dava ise, Izmir 1. idare Mahkemesinde agilmis olup, bu davada, dava konusu islemin
iptaline karar verilmis ve bu karar Danistay 8. Dairesinin karari ile bozulmustur™.

Yukarida yer alan bilgi ve davalar idari davalar ile alakali alinmis kararlar1 ve

idari davalarin 6zelliklerini kapsamaktadir.

2.6.1. Ceza Davalan

Ceza yargilamas: sorusturma asamasi ile baslamaktadir. Sorusturma asamasi
Cumhuriyet Savcisinin ve kolluk kuvvetlerinin ilgili sikdyet yahut su¢ duyurusu izerine
delil toplama, arastirma, isnad edilen hukuka aykir: fiil ile sucu isledigi iddia edilen fail
ile aradaki illiyet baginin var olup olmadiginin arastiriimasini kapsamaktadir.

Sorusturma asamasi ise sikdyete tabi suclar yahut re’sen arastirilacak suclar
bakimindan farklilik gostermektedir. Sikayete tabi suglarda 6 aylik zamanasimi
bulunmaktadir. Bu siire igerisinde sugtan zarar gorenin polis, jandarma gibi kolluk
kuvvetleri yahut Cumhuriyet Savciligr araciligiyla sikayetci oldugunu bildirmemesi
durumunda s6z konusu sikéyet slresi doldugundan islendigi beyan edilen sug
kovusturulamaz hale gelmektedir. Su¢ duyurusu ise ihbar anlamina gelmekle birlikte
magdur yahut 3. Kisilerce de yapilabilmektedir. Cumhuriyet Savcisi sikéyet yahut sug
durusu ile baslayan sorusturma asamasini yurutmektedir. Bu baglamda delillere adli

bakimdan asti konumunda bulunan kolluk ile erisir, arastirmalari tamamlar ve hukuka

138 Danistay 8. Dairesinin 30.12.2003 tarih ve E.2003/2096, K.2003/6173 sayili Karari.
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uygun talep ve isteklerin arastiritlmas: igin ilgili kurum ve kuruluslardan bilgi talep
edebilir, islem yapilmas: talimatin: verebilir*®.

Cumhuriyet savcisinin adli olayin sorusturmasi ile ilgili delilleri toplamasi
durumunda iddianame duiizenlemesi gerekmektedir. Diizenlenen iddianame gorevli ve
yetkili ceza mahkemesine tevdii edilir. Ceza mahkemesinin s6z konusu iddianameyi
Ceza Muhakemesi Kanunu uyarinca incelemesi gerekmektedir. inceleme sonucunda on
bes glnlik sure icerisinde iddianame kabul edilir yahut eksikliklerin tamamlanmasi icin
C. Savciligina geri iade edilir. Eksikliklerin tamamlanmasi ile iddianame kabul edilir ve
ceza davasi acilmis olur. Aradaki inceleme siiresinde ise ceza davasi teknik olarak
acilmamis sayilmaktadir. Diger bir deyisle ceza davasi (kovusturma asamasi)
iddianamenin kabulii ile baglamaktadir'®°.

Cumhuriyet Savcist iddianame dizenlemeksizin  sorusturma asamasinda
kovusturmaya yer olmadigina karar verebilmektedir. Bu durumda toplanan deliller ve
yurutilen sorusturma neticesinde stipheli (sugun faili) hakkinda ceza davasi agilmasina
yetecek bulgularin olmadigina kanaat getirilmektedir. Cumhuriyet Savcisinin
kovusturmaya yer olmadig: karari ile ceza davasi agilmaksizin ilgili sik&yet veya sug
duyurusuna son verilmektedir. Verilen kovusturmaya yer olmadigi kararlarina karsi
sikayetcinin, magdurun yahut su¢ duyurusunda bulunan 3. Kkisinin itiraz hakki
mahfuzdur. Yukarnda da kisaca bahsettigimiz lzere ceza davalari hukuk davalarinin
aksine kisilerin bireysel iradesiyle acgilamamaktadir. Bu nedenle ister magdur
konumunda bulunan sikayetci, isterse fail konumunda bulunan stpheli yargilamanin
temeli olarak sorusturma asamasini almali ve sorusturma asamasindan Yargitay
asamasina kadar sirecin dikkatli olarak takibini ylrutmelidir. Zira ceza yargilamasi
neticesinde ortaya ¢ikan sonu¢ hukuk mahkemesi kararlarindan kimi zaman daha agir
niteliktedir**",

Cevre ve Sehircilik Bakanhg: tarafindan yayimlanmis olan 2872 sayili gevre

kanunu uyarinca verilecek idari para cezalarina iliskin teblig ile beraber*?;

139 Nevzat Toroslu, Ceza Hukuku Agisindan, s. 121-122.

“age. 122,
I Nevzat Toroslu, Ceza Hukuku Agisindan, s. 121-122.
142 Resmi Gazete, 28 Aralik 2015 Pazartesi - Sayi : 29576, Kanun no: 8321
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9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 20’nci maddesinde, Kanuna
aykirilik halinde uygulanacak idari para cezalar: belirlenmistir.

30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanununun 17°nci maddesinin
yedinci fikrasinda idari para cezalarinin her takvim yili basindan gegerli olmak
Uzere o yil igin 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun mikerrer
298 inci maddesi hikimleri uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme
oraninda artirilmak suretiyle uygulanacagi ve bu sekilde yapilacak
hesaplamalarda bir Turk Lirasinin kisurunun dikkate alinmayacagi hikmu yer
almaktadir.

Maliye Bakanhg: tarafindan hazirlanarak 11/11/2016 tarihli ve 29885 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 474)
uyarinca 2016 yili icin yeniden degerleme oram %3,83 olarak tespit ve ilan
edilmistir.

Bu duruma binaen, 2872 sayili Kanunun 20’nci maddesinde yer alan para
cezalar1 1/1/2017 tarihinden itibaren belirtilen miktarlarda uygulanacaktir.
28/12/2015 tarihli ve 29576 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2872 Sayih
Cevre Kanunu Uyarinca Verilecek Idari Para Cezalarina iliskin Teblig (2016/1)

yururlikten kaldirilmastir.

2.7. Yarg1 Kararlar:

Cevrede meydana gelen Kirliligin ve tahribin ortadan kaldirilip, ¢evrenin tekrar
eski dogal haline donustlrilmesi icin gerekli iyilestirilmelerin yapilmasinin ne kadar
maliyetli ve zaman alict oldugu herkesce bilinmektedir. Bunun yaninda ekonomik bir
kalkinmanin gerceklesmesi igin gerekli olan girisim ve uygulamalarin, doga hayatina
zarar vermeden ve cevre sorunlarini ortaya ¢ikarmayacak sekilde duzenlenmesi en
saglikli ve tedbir almaya yonelik bir yontem oldugu kararlastiriimistir.

Alman bu karar dogrultusunda cgevrede meydana gelen Kirlilik ya da tahribin
diizenlemesinden 6nce, bu sorunlarin meydana gelmesinin oniline gegip, bazi gerekli
Onlemlerin alinmas: konusunda calismalar baslatilmistir. Cevre Kanunu’nda bu
Onlemlerin alinmasiyla ilgili bazi raporlarin olusturulmasint saglamak igin bir takim
dizenleme mekanizmalart olusturmustur. Kanunda oOnlemlerin alinip, galismalarin
duzenli bir sekilde ydratulmesi icin yeni yontemlere basvurulmustur. Bu yonetmelerin

en onemlisi; “Cevresel Etki Degerlendirmesi” olarak bilinmektedir. Buna kisaca CED
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denilmektedir. ingilizce de buna “Environmental Impact Assessment” denilmektedir.
Bu degerlendirme raporu ilk defa Amerika Birlesik Devletleri ve Kanada ulkelerinde
kabul edilmistir. Bu tlkelerde baslangi¢ta sanayilerde Gretim gerceklestiren isletmelerin
cevreye mumkin oldugu kadar, en az dizeyde zarar verecek bigcimde etki etmesini
saglayacak bazi uygulamalarin ele alinmasi saglanmistir.  Cevre Kanunumuzda
20.Maddenin (e) bendinde belirtildigi gibi;

Cevresel Etki Degerlendirmesi surecine baglamadan veya bu slreci
tamamlamadan insaata baslayan ya da faaliyete gecenlere yap:lan proje bedelinin
ylzde ikisi oran:nda idari para cezas: verilir. Cezaya konu olan durumlarda yat:rimc:
faaliyet alan:n: eski hale getirmekle yukimludar. Cevresel Etki Degerlendirmesi
strecinde verdikleri taahhitnameye ayk:r: davrananlara, her bir ihlal icin 10.000 Turk
Liras: idari para cezas: verilir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED), bir girisim ya da projenin gerekli olan
faaliyetlerinin ele alindig1, yapilan yatinmlarin degerlendirildigi ve projelerle ilgili bazi
6nemli sonuglarin elde edildigi bir islemdir. CED’in amaci projelerin dogru bir sekilde
degerlendirip saghkli kararlarin alinmasini saglamak ve cevresel sorunlarin ortaya
cikmasina engel olmaktir. Bunun yaninda kalkinmanin devamliligini meydana getirmek
ve bu islemler neticesinde varilan kararlarin uygulamak ve ileriye yonelik bazi
tehlikelerin olusmasini engellemek icin gerceklestirilen faaliyetlerin timu diyebiliriz.
Ornek vermek gerekirse, Cevre ve Orman Bakanhgi’nin almis oldugu karara gore
“Cevre Etki Degerlendirmesi gerekli degildir” denilmis, Adiyaman ilinde yer alan,
Celikhan Tlgesindeki, Cam pinar adli bir kdyde yer alan, maden isleme faaliyetleri
gerceklestirmektedir. Devlet Su Isleri Genel Mudirliigi’niin bu isletmenin faaliyet
gostermesini olumlu gormis fakat Malatya Belediye Baskanligi’nin da gorust alinarak,
Belediye’nin verecegi izin dogrultusunda degerlendirilecegini belirterek isletmenin
faaliyetlerin gegici olarak durdurulmas: kararinit almistir. Bu karara isletme dava agip
islemin iptal edilmesini talep etmistir. Adiyaman I Ozel idaresi bu uygulamay
degerlendirerek 11. sinif gayrisihhi miiessese cercevesinde Isyeri Agma ve Calistirma
Ruhsatina sahip olan maden alaninin, Malatya ilini ilk dnce ele alarak, iki tane ilgede ve
dokuz tane de beldede bulunan alti yiiz bin vatandasin icme suyu olarak kullandiklar: su

kaynaginin uzak mesafe koruma sahasinda oldugu saptamistir'®.

185 sanhurfa idare Mahkemesi K., E.2009/94, K.2009/1927. Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
C. XV, Y. 2011,s.3
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Kurumlar arasinda yasanan baska bir uyusmazlik tada, faaliyete ge¢cmek igin
basvuruda bulunulan bir isletmenin kil ocag: projesi Cevre ve Orman Bakanligi “CED
Gerekli Degildir” demistir. Fakat dava acgilmis, agilan dava slrecinde, kil ocagi
yapilmas: planlanan alanla ilgili Kiltir ve Tabiat Varliklarint Koruma Bélge Kurulunca
birinci dereceden dogal sit alan1 oldugunu belirterek projenin iptalini istemistir'®.

Rize ilinde idare Mahkemesinde goriilen bir davada, Rize Ilinin Cayeli ilgesinde
bulunun Buzlu pinar Koyil sinirlarinda Bilyiikdere adi verilen giizergahta iyon Enerji
Uretimi Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi’nin kurmak istedikleri, Kayalar Reguilatorii
ve Hidroelektrik Santrali projesi igin “Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir”
karar1 verilmistir. Ahinan bu karar dogrultusunda Cevre ve Orman Bakanligi’nin
hazirlamis oldugu CED raporunun ve Planlama Genel Muddrltgi’nin yapmis olduklar:
islemlerin iptal edilmesi igin dava acilmistir. Ilgili kurumlarin almis olduklar: kararlarin
amagclarina yonelik olarak uyusmazlik yasandigini, ele alinan projenin detayl bir CED
raporuna ihtiya¢ duyuldugu, degerlendirme yapildiktan sonra, sorunlar ve tehlikelerin
ortaya cikmamasi igin bazi hesaplamalar yapilmas: gerekirken, bu degerlendirilmeler bu
o6nemli hususlarin g6z ardr edildigi kararlastirilmistir. Dava neticesinde CED gerekli
degildir kararinin alinmasinda hukuksal agidan bakildiginda kanunlara uymadigindan
islemin iptaline karar verilmistir'®’.

Ote yandan Maden ¢ikarma uygulamalarina kars1 ¢ikan Artvinliler 2013 yilinda
mahkemelere basvurarak yuritmeyi durdurma karari istemigler fakat slire¢ askida
kalmistir. 2014 yilinda Artvin’de madencilik faaliyetlerinin yapilmayacagina dair yerel
mahkemelerce karar alindi ve bu karar Danistay mahkemesinde onaylandi. Danistay'in
bu karar1 Uzerine Eti Bakir A.S, yeni bir Cevresel Etki Degerlendirmesi alarak
calismalarina tekrar basladi. Alinan CED raporunun olumlu olmas: sirketin lehine
yapilan bir uygulama oldu. Yesil Artvin Dernegi Bedrettin Kalin, ilgili sirkete olumlu
rapor verdigi icin CED raporu kararina karsi dernek olarak dava actiklarini belirti.
Bunun yaninda Cengiz Holding bunyesinde olan Eti Bakir Anonim Sirketi yalniz bakir
cikarmak yetkisine sahip oldugu halde bakir madeniyle birlikte altin ve bakir madeninin

de bulunmas: yerel halkta sirketin altin madeni de ¢ikarma kaygis: tagiyor®®.

166 Tacettin, SIMSEK, “Cevresel Etki Degerlendirmesi, Mevzuat, Uygulama ve Sorunlar”, Danistay
Baskanligi, Sempozyum 11 Mayis 2010, 142. Yil, s.63-91.

%7 Damistay Kararlari Isiginda Hidroelektrik Santraller Hasan AKGEDIK 316 TAAD, Yil: 4, Sayi: 15
Ekim 2013.

168 8 Soruda Cerattepe Davasi,Uluslararasi Haber Sitesi , http://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-
37407143 (E.T:29.11.2016)
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Madencilik yapilmasina karst olan Artvinliler, bu bolgenin heyelan riski tasiyor
olmasi maden c¢ikarma faaliyetleri agisindan ©6nemli bir sakinca oldugunu gorip
bolgenin kaltar, turizm ve doga zenginliginin yikilmas: bakimindan endise ediyorlar.
Clnku Cerattepe'nin alt kisminda Kafkasor Yaylasinin olmasi, sag yoninde Hatila Milli
Parkinin olmasi, sol yoniinde Kent Ormaninin varhigi ve son olaraktan arka kisminda
Atabar1 kayak merkezi adi verilen bir eglence merkezinin olmasi ne kadar degerli bir
bolge oldugunu gozler dniine seriyor. Bunun yaninda maden ¢ikarma isleri yuzinden su
kaynaklarinin kirlenmesinden endise duyduklarini belirtilmektedir.

Artvinlilerin duydugu risklerin karsisinda Eti Bakir A.S madencilik faaliyetleri
yapilirken siyanir maddesinin kullanilmayacaklarint ve bir teleferik araglar
hazirlandig: igin yol yapilmasindan dolayr aga¢ kesiminin de olmayacagi yoniinde
aciklama yapmaktadirlar. Eti Bakir Anonim Sirketi ayrica maden ¢ikarma islemlerinde
Artvin dahil cevre koylerinin higbir alaninda heyelan tehlikesinin olmayacagini
belirtiyor bunu bilimsel raporlarla ispatlamaya ¢alisiyorlar. Bolge halki yurutilmenin
durdurulmas igin dava agtr ancak bu siirecte Rize idari Mahkemesinden ¢ikan kararla
CED raporundan dolay: yirattlmenin durdurulmas: karar: ret edilmistir. Bu karardan
sonra sirket madencilik uygulamalarina devam edebilir fakat halka bu karari bir tst
mahkemeye temyiz icin génderme hakk: dogacaktir'®®.

Hava Kirliligine neden olan en o©nemli etmenlerden biri de nukleer enerji
santralleridir. Daha 6nce ulkemizde kurulmas: planlanan fakat defalarca engellenmeye
calisilan proje son giinlerde tekrar glindeme geldi. Akkuyu Nukleer Gug Santrali Mersin
ilimizin  Gulnar ilgesinde yer alan Akkuyu mevkiinde yapilmas: planlaniyor. insasinin
tamamlanmasi halinde tlkemizde ilk defa enerji tretimi yapan bir niikleer enerji santrali
olma ozelligini tasiyacaktir. Akkuyu projesi Rusya ve Turkiye arasinda imzalanan bir

ikili milletleraras: anlasmadir. Rusya’ya ait bir kamu sirketi olan Atomstroyexport’i

bedel almayarak teslim etmistir. Atomstroyexport Akkuyu’ya kendi temin edecegi

ekonomik kaynaklarla insa edecek ve Urettigi enerjiyi on bes sene sureyle Turkiye’ye
satacak olup Turkiye bu enerjiyi 15 yil boyunca alacagina dair garanti vererek
anlasmaya varmistir. Nukleer Gug Santralinin hangi tarihte Uretim yapacagina iliskin

kesin bir tarih yoktur. Bu santral 4 Uniteden olusacak olup her bir lnite 1200 MWe

1698 Soruda Cerattepe Davasi,Uluslararas: Haber Sitesi , http://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-
37407143 (E.T:29.11.2016)
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olacaktir. Akkuyu Nikleer Gug Santrali tek basina Turkiye’nin elektrik ihtiyacinin % 6
karsilayacag: dustintililyor ™.

Akkuyu santralinin kurulmas: 1976'dan bu yana gindemde ancak ¢evre orgutler
ve sivil toplum kuruluslarinin baskilariyla surekli ertelenmistir. Ecemis fay hattinin bu
proje cevresinde olmasi ayr1 bir tehdit olusturuyor*™.

Ote yandan TEMA Vakfi nikleer santralin cevre Kkirliligine neden olacag
gerekcesiyle bu santralin yapimini engellemek icin dava acti. Cevre duzenlenme
planlarin: takibe alan TEMA, projelere gore Mersin ve Karaman illerinde yapilan
tadilatlara itiraz etti. TEMA’mn Itiraz: ret edilince ¢evre diizenleme planlarinin kismen
iptal edilmesi ve ylritmenin durdurulmasi talebiyle dava agildi.

Bu itirazlar ve durumlar ele alinarak yenilenebilir enerji alanindaki potansiyelimiz
incelendiginde bu miktarin 136.600 MW seviyesinde oldugu gorulmektedir. Ancak
kullanmakta bulundugumuz miktar ise 18.659 seviyelerinde yer almaktadir.
Potansiyelimiz ve kullanim miktarimiz g6z oniine alindiginda aradaki farkin oldukca
biylk bir seviyede oldugu gorilmektedir. Hidro elektrik alanindaki diinya ortalamasi
ele alindiginda kapasite faktorii %44 olarak belirlenmektedir. Ulkemizde ise bu rakam
son 25 yilin kapasite faktorleri incelendiginde bu sonucun %42 dolaylarinda seyrettigi
ortaya cikmaktadir. Bu durumun uretim faktorlerine yansimasinda ise dinya
ortalamasimin yillik 8760 saat oldugu ancak Ulkemizin 3854 saat elektrik Uretimi
yapabildigi g0zlemlenmektedir. Burada rakamlar ile ifade edilen durumlar
incelendiginde niikleer santral Uilkemiz icin bir secenek olarak gértilmemelidir. Ulkemiz
icin niikleer santral énemli ihtiyagtir'’2.

Kalkinma hedefine ulasmak icin ¢evre yonetiminde olusan en énemli yéntem hig
kuskusuz CED'dir. CED’in faaliyet projelerine uyguladigi, sayisal ve blyik oOlcekten

kicuk Olcekle sinirli olan bir etki degerlendirmesi oldugu herkesce bilinmektedir.

70 Akkuyu Niikleer Giig Santrali,Wikipedia Uluslararas: Bilgi Platformu, www.wikipedia.com
(E.T:29.11.2016)

"1 Niikleer Santrallerin Onemi Yararlarni ve Zararlan ,Agn Yerel Haber Web Sitesi www.diyadinnet.com
(E.T:27.11.2016)

72 Nuikleer Santraller Ve Ulkemizde Kurulacak Niikleer Santrale iliskin Bilgiler, Niikleer Enerji

Proje Uygulama Dairesi Baskanhgi ,

http://www.enerji.gov.tr/File/?path=RO0T%2F1%2FDocuments%2FBelge%2FNukleer Santraller ve U

Ikemizde_Kurulacak_Nukleer_Santrale_lliskin_Bilgiler.pdf (S.G.T 12.07.2016 E.T:29.11.2016)
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Gelismis Ulkelerde CED 20 yil Once ortaya ¢ikmistir. Bu Ulkelerde CED'in kapsami
daha ¢ok (6nleme, isbirligi ve esgiidiim, katilim, entegrasyon, ihtiyat ilkeleri) meydana
getiren bir uygulama olarak kullamimaktaydi. Ulkemizde 1993 tarihinde yurtrluge
giren CED Yonetmeligi ile birlikte, CED ile ilgili uygulamalar yaklasik 20 yildir
sirdiiriilmektedir. Onemi herkes tarafindan kabul edilen CED Yonetmeligi, bu stire
icerisinde Ozelikle gorsel medyada en cok tartigilan, en ¢ok uyusmazlik konusu olan
cevre ile alakali diizenleme olarak da dikkat cekmektedir. Bu anlasmazlikla neticesin de
alinan mahkeme kararlar1 cevreye yonelik alinan haklarin iyilestirilmesine yardimi ¢cok
fazladir. Birgok sektdr, kamu kuruluslarint ve tlzel Kisilikleri ya da gercek kisilikleri
ilgilendiren CED sisteminde basarili olunup olunmadiginin ortaya ¢ikarmak ¢ok zordur.
Fakat beklenen asamaya ulasildigint séylemek, calismamizda aciklanan sorunlar ve
yarg: kararlarina bakildiginda mumkin gérinmemektedir. Bu kadar ¢ok paydasi olan ve
entegre bir yaklasim sergilenmesi gerekli olan islemleri dogru yénetmenin 6nemi ve
zorlugu ortadadir. Bu sebeple kurumsallasmasini heniiz tamamlayamamis olan Cevre ve
Sehircilik Bakanlhigi’nin CED uygulamalarindaki sorumlulugu ve kapasitesi izerinde de
Oonemle durulmas: ve gelistirilmesi gerekmektedir. CED islemlerinde elde edilen
neticeler, uygulamalarla alakali butlin degerlendirme asamalarinda g6z o6nune

bulundurmali ve boylece CED gergek hedefine ulastiriimalidir.

2.7.1. idareler Arasinda Celiskili Kararlar

Ozellikle gelismekte olan (lkelerde, cevresel diizenlemeler, bu diizenlemeleri
uygulamak durumunda olanlarin gergek durumunu dikkate almamaktadir. Aslinda ¢ogu
zaman, fakir ve gelismekte olan ulkeler, dogal hayati koruyan ya da tehlikeli atiklarin
bertaraf edilmesini yasaklayan kurallarin ve ilkelerin hukuk cercevesinde uygulanmasi
acisindan gerekli olan ekonomik ya da bilimsel araglara sahip degillerdir. Cevre
hukukunun uygulanmasi icin hem toplumda bu bilincin olusmasi1 hem de devlette bu
irade ve kararliligin bulunmasi gerekmektedir. Bu anlamda ¢evre hukuku olusturulmasi
ve uygulanmasi ciddiyet gerektiren bir konudur'*,

Ayrica, mevzuattaki karmasa ve yetki catismasi da Onemli bir sorun olarak
karstmiza cikmaktadir. Halen gorevde bulunan ve daha 6nce kurulmus olan
hiktmetlerin programlarinda “gevre” konusu etkili bir politika olarak yer almamstir.
Ayrica bu mevzuatin etkin bir bicimde uygulanmas: konusunda bir irade ve kararlilik

143 sami Selcuk, Adli Yil Agis Konusmasi, (2000-2001), Yargitay Baskanligi, 6 Eyltil 2000,
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bulunmamaktadir. Ancak Avrupa Birligi’nin talepleri ve uyumlastirilacak mevzuat
arasinda cevre mevzuatinin genis yer tutmasi nedeniyle, cevre konusundaki calismalar
devam etmektedir. Bu agidan Uzerinde durulmasi gereken ilk saptamamiz, mevzuatin
uygulanmasindan dogan bu eksiklik ve aksakliklar ile yetki ¢atismasinin uyusmazliklara
neden oldugu, bu sorunlar giderilmedikge, cevre sorunlarina iliskin daha pek c¢ok
uyusmazhgin dogacagi ve yargiya yansiyacagidir. IKinci tespitimiz ise yargimn bu
uyusmazliklarin ¢éziimine yonelik verdigi cok dnemli kararlara ragmen, yonetimin bu
kararlari g6z ardi etme ve uygulamama egiliminde oldugudur.

Cevrenin korunmasinda yarginin dnemli bir roli bulunmakla birlikte, bu roli
henliz yeterince kavranamamis ve benimsenememistir. Cevre hukukunda politik
mercilerin disinda, idarenin islem ve eylemlerinin tek denetim olanag: yarg: denetimi ile
mimkdin olup, yuritmenin 6neminden dolayr mahkemelerin, ¢cevre konusundaki karar
alma slirecine midahale edip edemeyeceginin bilinmesi ve anlasilmas: gerekmektedir.

GSM Yonetmeligi ile CED Yonetmeligi, aslinda farkli amaclarla hazirlanmis
olmalarina ragmen, arasinda Ortismeler ve celiskiler bulundugu bir gercektir. GSM
Yonetmeligi, cevre ve toplum sagliginin korunmasi agisindan 6nem gosteren gayri sihhi
muesseselerin zararl: etkilerinin yok edilmesi veya en az diizeye indirilmesi, dogal
kaynaklarin kirlenmelere karsi korunmasi, s6z konusu miesseselerin kontrol altina
alinmasi, ruhsatlandiriimas: ve denetlenmesindeki usul ve esaslari belirlemek amaciyla
hazirlanmistir. Bu Yonetmelikteki faaliyetler, meskenlere ve insanlarin ikametine
mahsus diger yerlere uzakligina ve 6zellikle toplum saghgina olan etkileri agisindan
stniflandiriimigtir. Oysa CED Yonetmeligi, gerceklestirilmesi planlanan faaliyetlerin
insaat, isletme ve isletme sonrasi fiziksel, biyolojik, sosyal ve ekonomik ¢evre izerine
olumlu ya da olumsuz yondeki etkilerinin belirlenmesinde, tespit edilen olumsuz
etkilerin 6nlenmesi ya da zarar vermeyecek o6lctide en aza indirilmesi icin alinacak
onlemlerin, secilen yer ve teknoloji alternatiflerinin degerlendirilmesi sonucunda;
faaliyetin yapilip yapilmayacagina karar verilmesi amaciyla sirdurilen calismalari
kapsayan CED sirecinde, uygulanacak idari ve teknik esaslari icermektedir. CED
Yonetmeliginde faaliyetler, cevre (zerine olan Kirleticilik vasiflarinin yiksek olup
olmadigina gore siniflandirilmigtir. CED kalkinmanin geregi olan faaliyetlere cevre
uzerine olabilecek olumsuz etkilerini 6nceden belirleyebilmek ve bu olumsuzluklar

ortaya cikmadan Onlemek icin gerekli onlemleri tespit etmek ve kalkinmanin
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strddrdlebilirliginin saglanmasi igin getirilmis tahmin ve oOnleme dayali ¢alismalar
butinudar**,

Bunun yani sira 4734 sayili “Kamu Ihale Kanunu”nun 5 inci maddesinin 6 nci
fikrasy, ilgili mevzuat geregi Cevresel Etki Degerlendirme Raporu gerekli olan islerde,
ihaleye cikilabilmesi igin CED olumlu belgesinin alinmasini zorunlu kilmistir. Ancak,
dogal afetlere bagli olarak ihale edilecek yapim islerinde CED Raporu
aranmayacaktir'®.

Celigkili kararlar ile alakali olarak, Karaman ili, Merkez ilcesi, Akcasehir
Kasabas1 mevkiinde bulunan ve Ege Makine ve Elektrik Uretim San. A.S. tarafindan
isletilecek olan IR.200612418-1R.200612406- IR.200612398 ruhsat numarali 1V. Grup
kémar ocag igin verilen CED Olumlu Kararinin iptaline iligskindir.

Yerel mahkeme kararinda yirttmeyi durdurma kararinda degindigi gerekcelere
yer vererek, yer seciminin yanlis olmasi, projenin olumlu etkilerinden ¢ok olumsuz
etkilerinin varligi, tannmsal faaliyetin ortadan kalkacak olusu gerekgeleriyle CED
Olumlu Karari’min iptaline karar vermistir**®. Erzincan'in ilic Ilcesi Yakuplu Koyii
yakinlarindan Anagold Madencilik tarafindan isletilen altin, giimls, bakir madeninin
revizyon projesine Erzincan Valiligi 31 Mayis 2016 tarihinde CED gerekli degildir
karar: vermistir. ilic'in 3 kilometre uzaginda olan maden sahasi, ilceye Dbitisik
durumdaki Copler madencilik projesine de komsu bir durumdadir. Madenci sirket 25
hektar ve uUstl projeler igcin CED Raporu zorunlulugunu gozeterek proje tanitim
dosyasinda faaliyet alanin1 24.87 hektar gostermistir. Oysa madenci sirketin bolgede
1.184.91 hektar ve 13.747,51 hektar olmak Uzere toplam 14.932,42 hektarlik iki farkl
ruhsat alan: bulunmaktadir. ilicli yurttaslar madene verilen CED Gerekli Degildir
kararina karst Erzurum 1. Idare Mahkemesi'ne dava actilar. Davanin diger
gerekcelerinin yani sira en 6nemli dayanaklarindan birisi de sirketin bu toplam ruhsat
alamdir. Gectigimiz ginler sonuglanan davada mahkeme, sirketin ve Erzincan
Valiliginin madenin 25 hektarlik alanda faaliyet yirutecegi, bu nedenle CED Gerekli

147

degildir kararinin dogru oldugu yoniindeki savunmasin: kabul etmemistir=".

Yukarida yer alan 6rnekler celiskili yarg: kararlarina 6rnek olabilecek niteliktedir.

14 RG. 22.01.2002 tarih ve 24648 say!.

S age.

1% Evrensel.net, ili¢'teki altin madeninin faaliyeti durduruldu, 20.12.2016.
https://www.evrensel.net/haber/300451/ilicteki-altin-madeninin-faaliyeti-durduruldu Erisim Tarihi
01.03.2017.

“age.
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UCUNCU BOLUM

3. CEVRE SORUNLARINA YONELIK CALISMALAR

Arastirmanin bu kisminda c¢evre sorunlari ile alakali bakanliklar tarafindan

gerceklestirilmis olan calismalara yer verilmektedir.

3.1. Ulkemizde Cevre Sorunlarina Yonelik Bakanhklarin Gergeklestirmis Oldugu
Cahsmalar

3.1.1. Turkiye Cevre Sorunlar Ve Oncelikleri Degerlendirme Raporu

Tirkiye’de her bakanlik ¢evre konusunda kendileri Ustiine dusen sorumluluklar:
biydk bir titizlikle yerine getirmeye ¢alismaktadirlar. Son yillarda gevre saglig ile ilgili
hassasiyetlerin ¢cok yogun bir sekilde yasandigi herkesge bilinmektedir. Bu sorunlarin
ilk ayagini saglik gorevlileri ve olusturdugu icin Saglik Bakanlhigina ¢cok buytik gorevler
dusmektedir. Bununla birlikte denetim ve dnlemlerin diizenli bir sekilde ylrimesi icin
Cevre ve Sehircilik Bakanhginin sorumlulugunu da hafife almamak gerekir. Adi gegen
her iki bakanlik is birligi icerisinde, bilgilerini strekli giincelleyip, ¢evre sorunlariyla
ilgili  konular1 yakindan takip etmelidirler. Ayica sorunlar yasanmadan ©nce
olusabilecek sorunlarla ilgili tahminler yapip gerekli tedbirlerim alinmasini
saglamalhdirlar. Bu anlatilanlar 1s1ginda bazi bakanliklarin yapmis oldugu faaliyet
raporlar: kisaca anlatilmaya galisilacaktir.

Cevre ve Sehircilik Bakanhg: tarafindan hazirlanan Turkiye Cevre Sorunlari ve
Oncelikleri Degerlendirme Raporu ¢ok kapsamli sorunlari ele alarak bazi 6nemli
degerlendirmeler yapmaktadir. Tirkiye yasanan gevresel olaylarin hukuksal agidan ele
alinmas: icin il Cevre Sehircilik ve Mudurliikleri tarafindan hazirlanmaktadir. Bu
raporun hazirlanma amaci halkin bilinglendirilmesi ve gevre sorunlarinin hukuki agidan
ele alinip, yargi kararlarinin bu rapora gore verilebilmesidir. Bunun yaninda cevre
saglig icin kurumlarin gerceklestirdigi faaliyetlerin halka duyurulmas: hedef alinmistir.
Halkin cevre sorunlari ile ilgili tepkisini 6lgmek ve bu sorunlarin Oniine ge¢cmek
maksadiyla bir anket diizenlenmistir.

Meydana getirilen Tiirkiye Cevre Sorunlari ve Oncelikleri Degerlendirme
Raporunda yer alan veriler hem ulke icinde hem de uluslararas: camiada izlenmektedir.

Calismalar neticesinde ortaya cikan tepkiler, yeni onlemlerin alinmasina zemin
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hazirlamistir. Ayrica gevre sorunlarinin diizenlenmesine yonelik yeni eylem planlarinin
hazirlanmasina vesile olmustur.

Turkiye Cevre Sorunlar: ve Oncelikleri Degerlendirme Raporu gevre sorunlarinin
belirlendikten sonra, incelenmesi sirasinda olusan sorunlarin giderilmesi igin bir
siralama sistemi olusturulmustur. Her soruna bir dncelik sirasi verilmistir. Bu siralama
Cevre ve Sehircilik Bakanhg: takip etmekte olup gelismeleri halka duyurmaktadir.
Turkiye Cevre Sorunlari ve Oncelikleri Degerlendirme Raporuna bakildigi zaman
ulkemizde 2012 yilinda elde edilen verilere gore, cevremizde meydana gelen sorunlarin
durumuna bakildiginda, 32 sehrimizde su kirliligi mevcut bulunmakta, 27 sehrimizde
hava kirliliginin oldugu gorilmus, 19 sehirde de zararl: atiklarin, 2 sehirde gurulti
kirliliginin var oldugu ve son olarak bir sehrimizde de erozyonun meydana geldigi
gorulmustir. Bu sorunlar en dikkat ¢ekici sorunlari oldugu belirtilmektedir. Yapilan
degerlendirmelere gore 2012 yilindan dnceki yillarda baz: illerde en énemli sorun haline
gelen zararl: atiklarin alici ortama birakilma olay: ve hava kirliliginin meydana gelmesi,
2012 yilindan sonra bu durumun azaldigi gorilmuistir. Bu azalmamn kaynaginda,
dogalgaz tuketiminin arttigi ve geri dontisme yonelik alinan tedbirlerin yer aldig: ileri
strilmektedir. Fakat su Kirliliginin oncelikli ¢evre sorunu olarak bilindigi sehirlerin
sayisinda artma meydana geldigi belirtilmektedir.

Buyuk bir sorun olarak gorilen su kirliligini olusturan en 6nemli etkenler ve
alinacak onlemler raporda siralanmistir. Tiirkiye Cevre Sorunlart ve Oncelikleri
Degerlendirme Raporunda su Kirligine gore bir analiz yapildiginda, neden- sonug iliskisi
g0z onine alinarak, bazi siniflandirmalar gerceklestirilmistir.

Turkiye Cevre Sorunlar: ve Oncelikleri Degerlendirme Raporu yer(istii sular: ayr
siniflandirilip, bu sularda kirlilige neden olacak etkenleri ve kirlilik oranlar: teker teker
siralanmistir. Yerusti sularinin kirlenmesinin en onemli etkenler; evsel atik olarak
belirtilen Kirli suyun yerusti su kaynaklarimiza karistirilmas: ve tarimda kullanilan
gubre ve ilaglamalar bilingsizce kullaniimasi gibi etkenler belirtilmektedir. Bunun
yaninda evsel kati atiklarin da yerustd sularinin  kirlenmesine neden oldugu
belirtilmektedir. Tiirkiye Cevre Sorunlar: ve Oncelikleri Degerlendirme Raporunda yer
alan bilgilere gore yeralt: sularinin kirliliginde degerlendirme yapilirken 15 tane sehrin
kendi sinirlarini  kapsayan, toplamda 61 tane yeralti su kaynaginin Kalitesi
hesaplanmistir. Bu sularda da en O6nemli kirlenme nedeni, tarimda micadele icgin
kullanilan ilaglar ve asirn gubreleme yapilmas: sonucunda kirlenmis oldugu

sOylenmektedir. Bunlarin yaninda yeralt: sularinin kirlenme nedeninin evsel atik olarak
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belirtilen, kat1 ve sivi atiklar ile sanayi boélgelerinde atilan zararli atiklar baska bir
etkendir. Ayrica hayvansal Uretim gerceklestiren isletmelerde ac¢iga c¢ikan atiklar,
muhtemel baska bir kirlenme nedeni olarak belirlenmistir.

Raporda su kaynaklarinin geri kalan kismi ise ylizme suyu olarak tabir edilen su
kaynaklaridir. Cevre ve Sehircilik Madurlugi belirtilen raporda, toplam 20 sehrin
stnirlart icerisinde yer alan toplam 198 yer belirlemistir. Bu yerler genelde yiizme
amaciyla kullanildigr ve bu su kaynaklarinin analiz edilip, kalitesinin ortaya ¢ikmasi
icin calismalar baslatilmistir. Analizi yapilan bu yizme sularinin tek tek Kkalite
seviyeleri ortaya cikmis, ylzde oranlart raporda yer almistir. Bu incelemeler
sonuncunda, ylizme sularinda bilinen en buytk kirlilik nedenin evlerden atilan Kirli
sular oldugu ileri atilmaktadir. Bu atik sularin disinda deniz ve gol araglari olarak
nitelendirilen gemi, kayik, bot gibi araclar ylizme sularinin kirletilmesindeki ikinci en
o6nemli nedendir. Analizler sonucunda en iyi deniz sulari Marmara ve Akdeniz sulari,
Iyi olarak belirtilenler ise Karadeniz ve Ege denizi oldugu belirtilmistir. Bunun yaninda
Marmara denizinde kot yuzme yerlerinde bulundugu rapor iginde acgikga belirtilmistir.
Gollerimizdeki ytizme amacl kullanilan sularindan, Konya Beysehir Golu ¢ok kéti bir
sinifta oldugu ve bu golun kirlenmesindeki en kot etkiyi yine evsel kati ve sivi
atiklarin olusturdugu belirtilmektedir. Ayrica Beysehir GOllU Uzerinde tasimacilik
yapildig: icin Kirlenme oran: katlanarak strekli artmaktadir. Diger taraftan sanayi ve
tarimda miucadele icin kullanilan ilaglama ve gubreleme su Kirliligini olusturan etkenler
arasinda bulunmaktadir. Sonug olarak ilgelerdeki su kirliligi ilerdeki su kirliligine oranla
daha fazladur.

Turkiye’de meydana gelen hava Kirliligi Ttrkiye Cevre Sorunlar: ve Oncelikleri
Degerlendirme Raporu icerisinde ayrintili bir sekilde ele alinmigtir. Bittin 81 ilimizin
hava Kirlilik oranlart siralanmigtir. Batun iller gz 6ninde bulunduruldugunda hava
Kirliligini olusturan en biyuk etkenin imalat sanayi oldugu belirtilmistir. Bu iller
baslica; Istanbul, Kocaeli, Karabiik, Bursa, Bilecik ve Hatay illeridir. Bu sehirlere
bakildiginda ¢ogunlugun Marmara Bolgesinde olmasi ilgi ¢ekici bir sonuctur. Bati
Karadeniz illerinde bakildiginda en fazla Karabuk ilinin oldugu gortlmektedir. Karabiik
ilinde hava kirliliginin en blyuk nedeni Kardemir adi verilen Demir Celik fabrikasinin
sehrin merkezinde olmasidir. Diizce de diger Bati Karadeniz Bolgesinde en fazla
kirlilige maruz kalan sehri oldugu belirtilmektedir. Canakkale’de termik santrallerin
varligi en onemli hava Kirliligi sebebidir. Hava Kirliliginin karayolu trafiginden

kaynaklandig: distnulen sehirler, Aydin, Sakarya, Eskisehir, Kayseri ve Malatya illeri
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oldugu belirtilmektedir. Aniz ateslerinin yakilmasi, kis aylarinda tezek olarak kullanilan
hayvan diskilarinin 1sinmada kullanilmasi, araba lastiklerinin asir1 yakilmas: ¢zellikle
Batman sehrinde bagslica hava kirliligini olusturan nedenler dolarak siralanmaktadir.
Halk kalitesiz yakit kullandig: igin hava kirliliginin 6nline gecilmedigi, illerden Antalya
ve Sirnak sehirlerinde hava Kkirliligi en onemli kirlilik, Tekirdag’da ise 6nemlilik
sirasinda ikinci oldugu saptanmistir. Tekirdag ve Kayseri sehirlerinde hava kirliligi cok
bariz bir sekilde belirtilmistir.

Toprak kirliligine neden olan atiklarin sorun olusturmasinin en 6nemli nedeni,
evlerden meydana gelen atiklarin diizensiz depolanmas: oldugu raporda belirtilmistir.
Bircok sehirde dizgin depolama yerleri yoktur. Bazi illerde ise depolama yerleri var
ama uzaklik gibi engellerden dolay:r dizenli olarak depolanma islemlerinin
gerceklesmemektedir.

Turkiye Cevre Sorunlar: ve Oncelikleri Degerlendirme Raporu toprak Kirliliginin
meydana gelmesinin en temel nedenini dizensiz depolanmis, kati atiklar ve sanayi
bolgelerinden atiklarin bilingsizce atilmasidir. Mersin sehrinde 6zelikle depolanan riskli
atiklarin topragin kirlenmesinde en 6nemli rolt oynadigi belirtilmistir. Maalesef
Turkiye’de atiklarin cevre kirliliginin olusmasinda sorun olmamasi ic¢in geri donisiim
ve yeniden kullanimin yayginlasmas: gerektigi vurgulanmistir. Toprak Kirliliginin
¢Ozumiinde ¢ok 6nemli yer tutan geri donisim ve yeniden kullanim uygulamalarinin
cok yaygin olmadig: gortlmektedir.

Guraltd kirliliginin en yogun oldugu boélge Adana ili oldugu Tirkiye Cevre
Sorunlar1 ve Oncelikleri Degerlendirme Raporunda ele alinmaktadir. Garalti kirliliginin
olusmasi Ozellikle eglence merkezlerinin sayilarinin artmas: ve bu tir yerlere benzer
mekanlardan c¢ikan seslerden kaynaklandigi belirtilmistir. Ayrica sehirlerin yerlesim
merkezlerinde kuglk capli Uretim yapan imalathanelerin varligi ve canli muzik
guraltasu, yerlesim yerleri icerisinde kugik olcekli imalathanelerin  bulunmasi,
otoyollarin sehir merkezlerinden gegmesi gibi sebepler guraltt kirliginin olusmasindaki
en 6nemli nedenleri sayilmistir.

Erozyonun Ulkemizdeki sehirlerin biylk cogunlugunda sorun haline geldigi
bilindigi halde, daha onemli c¢evre sorunlari oldugundan, erozyonunun bu cevre
sorunlarinin golgesinde kaldig: belirtilmistir. Ayrica erozyonun gevre sorunu olarak

goruldugi sehrimiz Sivas ilimizdir.
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3.1.2. Afetlerde Cevre Saghg Onlemleri

Saghk Bakanlhigimn hazirlamis oldugu Afetlerde Cevre Sagligi Onlemleri, Prof.
Dr. Cagatay Guler ve Zakir Cobanoglu tarafindan diizenlenmistir. Bu ¢alismada afet
aninda cgevre saghyla ilgili alinabilecek bazi 6nlemler ele alinmistir. Toplum hayatin:
aniden, tedbir alinmasina firsat vermeden, altiist etmesi sunucu, ¢cok sayida can kaybi ve
yaralanma yasanmas: olay1 afet olarak tanimlanmistir. Tlrkiye gibi gelismekte olan
yerlerde afet olaylariyla ilgili ¢cok sayida kurulus bulunmaktadir. Fakat bu kurumlar
kendi aralarinda is birligi yapmadigi icin ¢ok ciddi sorunlarin ortaya ciktigi
belirtilmistir. Kurumlar ¢alismalarini organize bicimde yiritmedikleri igin ¢evre sagligi
konusunda bir gerileme yasandigi ele alinmistir. Afetler aniden geldigi i¢in gogu insani
hazirliksiz yakalamakta oldugu, bu tir durumlarin yasanmamas: icin bastan afet
planlarinin olusturulmas: gerektigi vurgulanmastur.

Birlesmis Milletlerin dogal afetleri azaltmak i¢in bazi ¢alismalar gerceklestirdigi
anlatilms, 6zelikle 1990’1 yillarda on yillik dogal afetleri azaltma faaliyetleri baslattig:
belirtilmistir. Dogal afetler meydana geldiginde insanlar (izerinde olusan etkiler
degerlendirildiginde, bunlardan en etkili olanlari; deprem, yanardag patlamasi, su
baskinlar1 ve firtina oldugu belirtilmistir. Afetlerin meydana gelme etkenlerine gore iki
simifa ayrilmistir Bunlara dogal afet ve yapay afet denilmistir. Dogal afetler adindan
anlasilacagi gibi meydana gelen doga olaylari oldugu belirtilmis, bunlari; deprem, su
baskini, firtinalar, ¢ig olaylar gibi afetler siralamistir. Yapay afetleri ise savas, go¢ gibi
nedenlerin ortaya ¢ikardigini belirtmektedirler.

Yasanan tum afet olaylarindan sonra veri analizi yapilmasi, bu verilerin ayrintil:
bir sekilde degerlendirilmesi ve alinmasi gereken tedbirlerin alinmasi ve planlarda
herhangi bir degisiklik olusmussa duyurulmasi zorunlulugu oldugu belirtilmistir. Bunun
yaninda afet sonucunda hangi problemlerin neden meydana geldigi, nerede intikal ettigi,
afetten kimlerin etkilendigi gibi sorularin cevaplanmasi, afet olaylarinin meydana gelis
sebepleri arastirihp, birtakim onlemler alinmas: gerekliligi ve bu afet olaylarinda
yasanan bir¢ok sorunun Ustesinden gelinebilecegi ele alinmistir. Hazirlanan ¢alismaya
gore, afetlerin dnlenebilmesi i¢in yapilabilecek en dnemli faaliyet, toplumlarin organize
bir sekilde c¢alismasi gerektigi ve organizasyonlarin yeterli hale gelmesi icin
toplumlarin, bilinglendirilmesinin 6nemi dile getirilmistir.

Cevre saghgin ilgilendiren bitlin ayrintilar, Saghk Bakanliginin hazirlamis

oldugu Afetlerde Cevre Saglhgi Onlemleri raporunun icerisinde boliimler seklinde ele
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alinmigtir.  Afetlerin halk Uzerinde olusturmus oldugu etkiler bu bashk altinda
siralanmistir. Saghk Bakanhiginin hazirlamis oldugu Afetlerde Cevre Saghg Onlemleri
raporunun iginde afetlerin kisa slrede, aniden gerceklestigi icin insan sagliginin
kalitesinin dusmesine etki ettigi acikca belirtilmistir. Bu dogal afetlerin bazilar1 insan
hayatinin sona ermesini hizlandirdigint dile getirmektedir. Ayrica galisma icerisinde,
biylk salginlarin da afet olay: olabildigi belirtilmis ya da buyuk afetler sonucunda
salginlarin olusabilecegi ele alinmigtir. Firtina ve kasirga olaylarinin, patlama
olaylarinin, yangin facialarinin, kurakliktan meydana gelen kithk olayinin ve
salginlardan dolayr meydana gelen travmalar ve zedelenmeler 6lime sonuclanmadig:
halde, deprem, erozyonlar, ¢ig olaylari, volkan patlamalari, buyiik deniz dalgalar ve su
baskinlarinda ¢ok buyuk 6lum sayilariyla sonuglandig: belirtilmistir. Diger taraftan yas
guruplarina gére meydana gelen etkiler ayr1 ayri siralanmastr.

Saghk Bakanliginin hazirlamis oldugu Afetlerde Cevre Saghgi Onlemleri
raporunun igerisinde tilkemizde meydana gelen en blyuk felaketlerin baslicalar: zelzele,
erozyon, sel baskini gibi olaylar oldugu belirtilmistir. Bunlar asagidaki gibi
siralanmastir.

Dogal afetlerden iklimsel olan afetler (su baskinlari, firtinalar):

Su taskinlart ¢ok ani bir sekilde yayilim gosterdigi igin halk saghg: agisindan
oldukca tehlike arz etmekte oldugu soylenmektedir. Calismaya gore halk sagliginin
yaninda, cevre saghg icinde risk olusmaktadir. Clinki su taskinlart alt yapiyr tahrip
etmekte, zehirli maddelerin etrafa sacilmasina neden olmakta, yer alti tesisat
sistemlerinin patlatilmasina sebep olmakta ve fare gibi bazi kemirgen hayvan turlerinin
etrafa yayilmasini neden oldugu belirtilmektedir. Ayrica su depolar1 gibi ihtiyag
gerektiren kaynaklarin patlamasina neden oldugu igin son derece 6nemli bir afet oldugu
g6zden kagmamaktadir.

Jeolojik olan afetler (Depremler, Volkanik patlamalar, Tsunami deniz dalgalari)
Depremler ve diger dogal felaketlerden dolay: yikilan binalarin altinda kalan insanlarin,
fiziki olarak bir travmaya maruz kalmakta oldugu belirtilmektedir. Ozelikle deprem gibi
dogal afetlerin yasanmasinin en biyuk nedenleri nufus yogunlugunun artmasindan
dolay1 hizli kentlesmenin meydana gelmesi, binalarin usuliine uygun olarak
yapilmamasi ve bu binalarin denetimsiz insa edilmesi seklinde siralanmaktadir. Bu
kontrolslizlik ve denetimsiz binalarin insas1 genelde gelismekte olan Glkelerde biyiik
bir sorun haline geldigi belirtilmistir. Bunun yaninda depremlerin sik yasandig: tlkeler,

depreme her zaman hazirlikli olduklar: ve bu Ulkelerin 6zelikle gelismekte olan Ulkeler
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oldugu vurgulanmistir. Ayrica bu Ulkelerde bina yapiminda insanlarin depremlerden
daha az yarayla kurtulmalar: i¢in kullanilan malzemeler bu dogrultuda secilmektedir.
Bu onlemler sayesinde meydana gelen dogal afetlerden en az fiziki yaralarla insanlarin
kurtuldugu soylenmektedir. Egitim seviyesi yiksek olan ulkelerde insanlarin az bir
zamanda isbirligi icerisine girmeleri afet aninda meydana gelen sorunlarin minimum
duzeye indigi belirtilmektedir. Gelismekte olan Glkelerde insanlar bu tir konularda
neredeyse higbir faaliyete katilmaksizin kendilerine gelecek yardimlar: beklemektedir.

Insan nedenli afetler (Ani patlamalar, Yangin facialari, Ucak kazalari, Petrol
facialari, Radyasyon yayilmalari, Kuraklik ve kithk, Savas ve ¢atigmalar)

Insan nedenli bir diger cevre felaketi ise kithk ve kuraklhik oldugu belirtilmistir.
Kitlik ve kurakligin insanlardan kaynaklandig: belirtmek bu calismanin en énemli eksik
gorustduar. Zira kitlik ve kuraklik insanlardan ziyade dogal nedenlerin sebep oldugu
malumdur. Bu baglamda en buyik sebebin iklim ve mevsimler olmasi hasebiyle
insanlar denli felaket cesitlerinden dogal felaket kisminda olmasi ¢ok yerinde bir karar
olur. Calismaya gore yer yizine dusen yagmur miktar: baz alindigi séylenmekte olup,
baska bir tanimda ise Kisilerin yeterli su kaynaginin olmamasi seklinde tanimlandig:
gorilmektedir. Bunun yaninda kitlik ve kurakhk etkisinden dolay: bitki ve hayvan
kaynakli Gretimde %30’luk bir azalma oldugu zaman buna felaket denilmis, eger
%8’lik bir azalma meydana gelmis ise afet olarak tanimlanmistir. Kuraklik ve kitliktan
dolay: bazi1 bolgelerde go¢ oldugu belirtilmis, popilasyonlarin, doganin daha elverisli
oldugu alanlara yoneldigi belirtilmistir. Diger taraftan kimi zaman yasama alanlar
daraldigi icin binlerce kisi 61um tehlikesiyle karsi karsiya kalmaktadir.

Baska amaglarla kullanilan kimyasal maddelerin ise sehirlerin topragini ya da
havasini Kirlettigi belirtilmis, bu kirliligin uzun sure etkisinin yasandigi anlasiimistur.
Diger afetlerden farkl: olarak tlkelerin savaslara hazirlik yapmasi ¢evre ve insan sagligi
acisindan oldukga 6nemli oldugu ele ahnmistir. Ozelikle son yillarda Miisliman
ulkelerinde Suriye, Irak, Filistin gibi Ulkelerde gorilen savaslarda yuz binlerce insan
katledildi. Bu Ulkeler savasa hazirliksiz yakalandigindan dolay: birgok aile yok edildi.
Diger taraftan Il. Dunya savasindan bu yana devletler 16 trilyon dolar1 silahlanmaya
harcadigi, nikleer silahlara 1945 yilindan beri 4 trilyon lira harcandig: belirtilmistir. Bu
bilgiler 1s1g1nda silahlanmak igin ciddi 6lcude bilimsel gli¢ kullaniimaktadir.

Saghk Bakanhginin hazirlamis oldugu Afetlerde Cevre Saghgi Onlemleri
raporuna gore insanlar afetlerde isbirligi icinde olma ve afetler karisinda hazirlik

olmalari icin bilinglendirilmeleri hi¢ stphe yok ki en 6nemli faaliyetlerden birini
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olusturmaktadir. Dogal afet olaylar1 genelde hep birbiriyle baglant: igerisindedir. Tek
afet olayina ender rastlandigi belirtilmektedir. Clnki bdtin afet olaylart baska bir
olayin olusmasina zemin hazirlar. Mesela yagmur firtinasi yasandiginda igme suyu
kaynaklarinda kirlenme meydana gelir, bu icme sularini kullanan canlilarda birgok
salgin hastaliklar meydana gelir. Bu tir durumlarin birbiriyle baglant: igerisinde
oldugunun aciklayan en guzel ornektir. Baska bir ornekte ise deprem meydana
geldiginde, toprak kaymalari meydana gelir, buylk yanginlar ve su kirlenmeleri bu
sekilde birbirini takip eder.

Karsilastigimiz doga olaylarini 6énlemede gunimiz standartlari bazen caresiz
kalir. Clnku insanoglu her dogal afeti dnleme konusunda yeterince teknik destege sahip
degildir. Buna karsin bazi su baskinlar: ve toprak kaymalar: gibi olaylar icin énlemler
alinabilmesi ¢alismada acgiklanmistir. Saglik Bakanhiginin hazirlamis oldugu Afetlerde
Cevre Sagligi Onlemleri raporuna gore yangin facialar, ani patlamalar ve petrol
sizintlart igin alinabilecek birgok dnlem vardir. Cevre kanununda belirtilen Cevresel
Etki Degerlendirme Raporunun bile bircok 6nlemi bastan aldigini herkes bilmektedir.
Bu raporun en ¢ok su baskini, toprak kaymalari, ¢ig dismesi gibi onlemleri almada
onemli rol aldigi belirtilmektedir. Afetler yasanmadan Once c¢evre saghginmn ele
alinmast cevre afetlerinin yasanmasinin  Ontine gegebilecek duzeye sahiptir.
Gergeklestirilen bazi yasal diizenlemelere gore, getirilen bazi standartlar ve teknik
yeterlilikle alakali denetleme ve mecburu yaptinmlar bu tir devamli ve gizli afet
olaylarinin 6niine gecilmesi yoniinde 6nem tasimaktadir. Slphe yok ki savaslarin
yasanmasindan sonra kitligin baslamasi, salgin hastaliklarin ve gevre kirliliginin boy
gostermesi gibi etkenlerin ortadan kaldirilmas: en 6nemli hedef olmasi belirtilmistir.

Dogal afet olaylarinda Onlem almaya yonelik olarak etkili afet planlamalar
yapilmalidir. Bu planlarin en biyik amaci afet ihtimallerini azaltmak, afet sonuglarini
hafifletmek, afetlerin birbirlerine bagli oldugu olaylar zincirinin 6énine gegmek, afetler
sonucu olusan kurtarma faaliyetlerinin kolaylastirildig: calismada agikga belirtilmistir.
Afetten korunma faaliyetleri arasinda yer alan diger 6nemli bir 6nlem ise kurtarma
planlar1 ya da afet planlarinin hazirlanmasidir. Bu tir planlarin en biyuk hedefleri;
Afetzedeleri kurtarip acil tibbi bakimlarini yapmak, yangin ve gaz sizintisi gibi fizikler
tehlikelerin meydana gelmesini 6nlemek ve insanlar: afetin halen etkisinin devam ettigi
alanlardan uzaklastirmak olarak belirlenmistir. Ayrica afetzedelerin yiyecek, icecek,
giyecek ve barinma ihtiyaglarinin karsilanmas: planin 6nemli amaglar1 arasinda oldugu

sOylenmektedir.
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Afet zamanlarinda gonulli olarak yardim etmek isteyen vatandaslarin ilgili
kurumlara basvurmalar: saglanmalari diger onlemler arasinda yer almaktadir. Diger
yandan afetler sonucu olusan atiklarin imha edilmesi icin gerekli calismalarin
yapilmasinin gerekliligi vurgulanmastir.

Saghk Bakanliginin hazirlamis oldugu Afetlerde Cevre Saghgi Onlemleri
raporuna gore insaatlar i¢in kullanilan imar planlarinda, yapilarin insa edildigi arsa ve
arazilerin depreme Kars1 jeolojik yapist arastiriimalidir. imar planlar: hazirlanirken yesil
alanlar ve bos alanlarin ayri olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Deprem riski
olusturan 6zelikle fay hatlarinin gectigi bolgelerde deprem haritalarinin olmasi lazimdir.
Bu bilgilerin elde olmasiyla, imar plan1 hazirlanirken, sit alanlarinin sinirlarinin
belirlenmesi, binalarin yapilacag: yerlerin segimi, yesil ve bos alanlarin saptanmasinda
yararlanilacaktir.

Depremin gergeklesme olasiliginin yogun oldugu bolgelerde, 6zenle diizenlenmis
deprem haritalarim Bayindirhk ve Iskan Bakanhgi, Afet isleri Genel Mudurlugi
Deprem Arastirmalart Dairesince 1996 senesinde tekrar diizenlenen Tirkiye Deprem
Bolgeleri Haritas;, 1972 yilinda yayimlanan bir o6ncekinden farkli olarak risk
hesaplarina dayanmaktadir ki bu haritalar, diger deprem haritalarina goére, muhtemel
deprem siddetini daha kesin bigimde belirtmistir.

Saghk Bakanhginin hazirlamis oldugu Afetlerde Cevre Saghgi Onlemleri
raporuna gore depremlerden korunma saglanirken yeniden yapilan planlamalarda,
yerlesim yerleri belirtilirken deprem olasihg distik olan yerlerin secilmesi
gerekmektedir. Ayrica yapr denetlemeleri duzenli olarak yapilmalidir. Firtinalardan
korunma saglanirken riizgar etkisini azaltacak kesici planlama teknikleri bina Gzerinde
uygulanmalidir. Taskin ve sellerden korunurken akarsu ve dere yataklarinin seviyesini
belirli bir deger altinda tutulmas: gerekir. Ayrica sehir merkezinde bulunan akarsular
icin ihata duvarlar: orilmelidir.

Insan hatalardan dolay:r meydana gelen cevre olaylarindan korunmak icin en
o6nemli tedbirler yasalarin ve cezalarin daha agir bir sekilde uygulanip, cevre
korunmasina yonelik yukumlalukler artirilmahidir. Afet yasanmadan 6nce denetleme
sistemlerinin saglam bir sekilde calismasi gereklidir. Afetler meydana gelmeden biitiin
arama kurtarma ekipmanlarin kontroli saglanmalidir. Bultin tahminler en kot
senaryolar Uzerine kurulup en kotl durumlar g6z o6ninde bulundurulmas: gerektigi

belirtilmistir.
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Insaatlar yapilmadan 6nce imar planlarinin taslag: cevre boyutlarina gore ele
alinmasi gerektigi belirtilmistir. Saglik Bakanliginin hazirlamis oldugu Afetlerde Cevre
Saghg Onlemleri raporuna gore cevre korunmasimin saglanmas: afetleri de buyiik
Olcude etkilemektedir. Cevreyle alinacak dnlemler tek tek aciklanarak belirtilmistir.

Saghk Bakanliginin hazirlamis oldugu Afetlerde Cevre Saghgi Onlemleri
raporunda insaatlarla ilgili imar planlart yapilirken mimkun oldugunca binalarin afet
olma olasilig1 en az olabilecek alanlara insa edilmesi saglanmahdir. Blyuk insaatlar
yapilirken yapilar birbirlerine ¢cok bagli olmamalidir ki bir olay esnasinda birbirlerinden
fazla etkilenmesinler. Afet olaylar1 karisisinda vatandaslarin panige kapilmamasi igin
halk: bilinclendirip, afet planlariyla ilgili egitimler verilmelidir. Sanayi sitelerinde giris
ve ¢ikis kapilart bahge igcinden kolayca gecmeli, yogun panik yasandiginda ¢alisanlarin
rahatlanmas: saglanmalidir. Bunun yaninda sokak yapimlari planlandiginda mimkin
oldugu kadar ¢ikmaz sokak yapimindan uzak durulmali, ana yollarin tikandiginda
alternatif olarak kullanilacak servis guzergahlar: yollari ve yardimc yollar yapilmahdir.

Afet halinde alinacak acil yardim Onlemlerinde Saglik Bakanliginin hazirlamig
oldugu Afetlerde Cevre Saghg Onlemleri raporunda gecen bazi 6nlemler su seklide
hazirlanmistir Afet yasandigi esnada Etkin tahliye uygulamalari yapilmalidir. Deprem
ya da benzeri doga olaylarinda bina veya yapilar cokmeden 6nce insanlar: konutlardan
tahliye etmek gereklidir. Yangin veya zehirli dumanlarin agiga c¢iktigi alanlarda
insanlar1 hizla uzaklastirmak gereklidir. Afet olaylar1 yasandigi anda, afet dncesinde ve
sonrasinda lazim olacak veriler dnceden hazirlanip muhafaza edilmelidir.

Afet hallerinde cevre saghginda alinmas: gereken onlemler calismada agikca
belirtilmistir. Afetlerin dogaustu olaylar oldugu herkesge bilinen gergekler arasindadir.
Bu tir ani yasanan olaylarin éniine gecebilmek icin mevcut kaynak ve verilerden
mimkun oldugunca fazla yararlanilmahdir. Clnki afet yasandigr esnada insanlarin
rutin ihtiyaclari olan yiyecek, icecek, barinma, giyim ve saglik gereksinimleri daha
artmaktadir.

Afet 6ncesi yapilmasi gereken en énemli degerlendirmelerin basinda gevre saglig:
icin acil calisma plan: olusturulmali, 6ncelikli olarak acil midahale gerektiren olaylarda
gondlli ve resmi olarak hizmet eden 6rgtlerin durumu ele alinmalhidir. Ulusal olaylarda
etkili olarak rol alacak orgutler arasinda iletisim yollar1 agik olmali, ad, soyad, telefon
numaralarini barindiran bir listede asil ve yedek Uyeler belirlenmelidir.

Saghk Bakanhginin hazirlamis oldugu Afetlerde Cevre Saghgi Onlemleri

raporunda dogal olaylarla ilgili olarak ele alinmas: gereken en énemli tedbirler cevre
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saglig1 cercevesinde olustugu icin afet olaylarinin idaresi, kurtarma operasyonlar: ve
saglik calismalar1 gibi donlemler ¢ok sinirl tutulmustur. Bir dogal afet gerceklestiginde
durumunda ilk basta bilinmesi gereken énemli veriler; Toplam nifus, toplam nifusun
yas ve cinsiyet tGzerine dagilimi, 6lim ve dogum oranlart gibi 6nemli verileridir. Ayrica
Saglik kaynaklari olarak acil bakim gerektiren durumlarda mevcut olan saglik
kurumlarinin gesitleri, sayilar: ve glizergahlar: bilinmeli, saglik personel sayilari ve tibbi
donanim imkanlar ele alinmalidir.

Saglik durumlar: olarak temel bulasici hastaliklar, bagisiklik diizeyi ve beslenme
duzeyleri ele alinip, degerlendirilmelidir. Sosyoekonomik veriler olarak, baslica besin
maddeleri ve fiyatlar1 ilgili sehirlerde yasayan halkin gecim kaynagi ve maddi durumlar:
belirlenmelidir. Bélgedeki ulasim, iletisim ve hizmet sunumlar: izerinde planlamalar

yapilmalidir.

3.1.3. AB Entegre Cevre Uyum Stratejisi (UCES) (2007-2023)

Avrupa Birligi Entegre Cevre Uyum Stratejisi dokiimanini ele aldigimizda, UCES
olarak kisaltilmigtir. UCES calismas: Ulkemizin, Avrupa Birligi dyeliginin kabul
edilmesi icin bir 6n sart olarak nitelendirilmektedir. Avrupa Birligi cevre muiktesebatina
uyulmas: ve gerekli sartlarin etkili bir bicimde diizenlenmesi igin birebir uyumun
saglanmasi ve gerekli olan teknik altyapinin, uygulanmas: zorunlu gevre bakimlarinin
ve uygulamalarin neler olacagina yonelik ayrintili verileri kapsamaktadir. Bu verilerin
hepsinin ele alinabilmesi icin en basta Turkiye’nin ¢evresel sorunlariyla ilgili genel
durumu, kanunlarimn isleyis bicimleri ve kanunlarinin ne gibi maddeleri kapsadigi,
cevre felaketleriyle ilgili ne gibi hazirliklar ve tedbirler alindig: ile ilgili ne gibi
politikalar yapildigi, harcanan masraflarla olumsuz cevresel olaylarla karsilasiimasi
haline ne gibi sikinti ve darbogazlar ortaya ¢ikacagi bilinmelidir. Bununla birlikte
Turkiye’nin 6nceliginde olan amaglar ve stratejiler degerlendirilmistir.

UCES dokimani hazirlanirken en basta “Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem
Plani’ndan, Avrupa Birliginin sagladigt maddi kaynaklar ile saglanan Entegre
Uyumlastirma Stratejisi Projesi ve “Yiksek Maliyetli Cevre Yatinmlarin Planlanmasi
Projesi’nden aciga ¢ikan sonuglardan yararlanmistir. Bunun yaninda, dizenlenen
planlarin Kalkinma Plani, Yillik Programlar ve 2003 Y1l Ulusal Programinin strateji ve
politikalarina uyacak nitelikte olmasi kosulunu tasimaktadir. UCES c¢alismasinin gevre

muiktesebatina uyacak hale getirilmesindeki amaci da hesaba alinarak, cevre
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uygulamalarinin dizenlenmesi ve gelistirilmesi biytk 6lcekli bir koordinasyonun
saglanmasi gerekmektedir. Cevre ve Orman Bakanliginca; cevre konusunda ciddi
anlamda alinan sorumluluklar pekte azimsanmayacak niteliktedir. Cevre Bakanlig1 bazi
kurum ve kurulusla da ortak projeler gerceklestirmistir.

UCES’ in maddeleri hazirlanilirken, meydana gelebilecek herhangi bir
olumsuzluk aninda, butln sivil toplum kuruluslart ve kamu kuruluslar: Uzerlerine diisen
gorevi sonuna kadar yerine getirmislerdir. Bu ¢alisma dlizenlenirken bahse konu olan
kamu kurum ve kuruluslar birlikte sivil toplum kuruluslarinin da katilimini saglams,
planl: ve programli bir sistem gelistirilerek, meydana gelecek sonuglara yonelik
yatirimlarin yapilmasi icin birtakim tedbirler alinmastir.

Dogal kaynaklarimizin amaci diginda kullanilmas: sonucu hava, su, deniz ve
toprak Kirlilikleri ile birlikte insanlarin psikolojilerini etkileyen garaltu kirliligi hafife
alinmayacak nitelikte bir kirlilik cesididir.

UCES dokimanina gore 1990 yilinda 51,2°lik yuzdelik dilimine sahip olan
kentlesme oraninin 2000 senesinde 61,3’luk bir yizdelik dilimine girmistir. Kent
ndfusunun artmas: bu sekilde sirerse 2015 senesinde Turkiye’nin nifus yogunlugu
Avrupa Birligine tye olan Ulkelerin nifus yogunlugu ortalamasina yakin bir yerde
olacaktur.

Turkiye’de kirsal alanlardan kentlere dogru bir go¢ meydana geldigi icin
kentlesme hizli bir sekilde, katlanarak artmaktadir. Bunu yaninda savas ve yoksulluk
gibi nedenlerle, tilkemize go¢ eden gdgmen sayisi hizl nifus artigi yasanmasinin baska
bir nedenidir. Endustriyel sanayilesme, hayvancilik Grtnlerinin  Gretimi  sehir
merkezlerinden uzak alanlarda yapilmasi i¢in uygulamalar gelistirilmelidir. Kalitesiz
yakit kullanilmamas: icin halk bilinglendirilmelidir. Clnkl ucuz, kalitesiz yakit hava
kirliliginin olusmasinda en blylk etkenler arasinda yerini almaktadir. Ayrica yakit
tiketimi yapilmadan 6nce yakitin vasiflandirilmas: icin bazi islemlere tabi tutulmasi
gerekmektedir. Sanayi bolgeleri yapilirken yer segiminde yalmz ekonomik ydnden
sagladigr kolayhklar dustntlmemeli, cevre saglgi acisindan da uygun yerler
secilmelidir.

Avrupa Birligi Entegre Cevre Uyum Stratejisi dokiimaninin iceriklerde yer alan
verilere gore; sahip oldugumuz hayvan tirlerinin tespitine yonelik bazi sonuglara
ulasildigi séylenmektedir. Turkiye’de sahip oldugumuz 120 tane memeli hayvan tiri
yer almaktadir. Bu tirlerden 400°den fazlanin kuslara ait turler oldugu belirtilmektedir.

Siriingen sinifina dahil olan hayvan sayimiz 130 kadar oldugu belirtilip, 400 civarinda
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da balik tr oldugu s6ylenmektedir. Tirkiye dort tarafi denizlerle gevrili bir yarimada
seklinde oldugu icin sahip oldugu bitun denizlerde toplam 1787 hayvan tirtiniin oldugu
ileri stirtilmektedir.

Ulkemiz tarimsal olarak g6z oniine alindigi zaman 250 sulak tarim bélgesinden
sadece 81’i uluslararas: alanda énemli bir konuma sahip oldugu séylenmekte olup, bu
tarim alanlarinin 18 bolgesi “A” siifina dahil edilip sulak tarim alani oldugu
uluslararas: standartlara uygun alanlar olarak kabul edilmis, 76 bélgesi ise 6nemli kus
yasam alanlar1 sinifina dahil edilmistir. Bunun yaninda bu tarim alanlarinin 95 tanesi
bugday, 91 tanesini misir, 22 tanesini arpa, 19 tanesini piring, 16 tanesini stipurgedarist,
11 tanesini yulaf, 2 tanesini de cavdar ¢esidi sayip, toplam sahip oldugumuz tahil
cesitlerini, 256 tahil ¢esidi olarak saymuslardir. Turkiye, endemik tirlerin zenginligi
acisindan da diinyada 6nemli bir yere sahiptir. Endemik bitki sayisinin 3 000’den fazla
oldugu belirlenmistir. Bu sayr Turkiye’deki batiin bitki tirlerinin yizde 33’ine denk
gelmektedir. Avrupa kitasinda bulunan bitki tdrlerinin yizde 75’i Turkiye’de
yetismektedir.

Ulkemizde yasayan canlilarin tirlerine bakildig: zaman cesitlilik olarak zengin
oldugu soylenebilir, fakat tir sayisi olarak bunlari sdylemek pekte i¢ acici oldugu
sOylenemez. Sanayilerden agiga ¢ikan zararli atiklar ve evsel atiklarin alici ortamlara
birakilmasi, tarimda gerekli bilgi birikimine sahip olunmadig: igin sulama ve ilaglama
konularindaki yetersizlik, yasadis: yollarla bilingsiz avlanma veya balikcilik yapilmasi,
ormanlik alanlarin veya bitkilerin bilingsizce kesilip, yakilmasi, turizm etkisinden
dolay: ortaya ¢ikan baskilar, tlkemizde maalesef biyolojik gesitliligin artmasina engel
olmaktadir.

UCES’in en 6nemli amaci, Ulke ekonomimizi ve sosyal sartlarimizi da g6z
Onlinde bulundurarak daha saghkli bir cevre ve gevre mevzuatimizin Avrupa Birligi
cevre muktesebatina uygun hale getirip, gerceklestirilen gelismelerin takibi saglanarak,
uygulamalar1 kontrol etmektir. Ulkemizde gerek ulusal, gerekse uluslararas: diizeyde
devlet olarak kurumsal yapimizin ¢ok gucli hale getirilmesi tlkemiz agisindan ¢ok
O6nemli bir yere sahiptir. Bu nedenle atiklarimizin ¢evreye zarar vermeden etkisiz hale
getirilmesi i¢in bazi mekanizmalarin kurulmas: gerekmektedir. Bu mekanizmalarin her
birini farkli amaca yonelik hareket etmesi gerekmekte farkli, plan ve programlarla
koordine edilip, bu dogruluda politikalar sergilenmelidir. Ayrica bu mekanizmalarin
sistemli bir sekilde ¢alisip, denetlenmesi i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanliginin kurumsal

yapisit ¢ok gicli halde olmalidir,
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Diger taraftan yasam kaynagimiz olan havanin kalitesini dizenli olarak takip
edebilmek icin, gerekli olan standartlarda hava Ol¢lim cihazlarina sahip olmamiz
gerekmektedir. Bunun yaninda hava kalitesini ¢evreye uygun bir halde olacak sekilde
kontrollinli saglamak ve yakit kalitesi, araglardan dolay:r emisyonlar gibi diger
onlemlerin uygulanmasi tlkemizin gelisimi igin ¢ok buyik bir dneme sahiptir.

Ozellikle sanayi atiklarindan kaynaklanan cevre kirliligi ve risk yénetimini konu
alan bolimler dokiimanda, devlet kaynaklariyla veya 6zel sektérde yer alan kaynaklarla
yapilan cevre projelerinde, teknik bakimdan altyapilarin giclendirilmesi icin ciddi bir
yatirnma gereksinim vardir. Buna bagli olarak yasalara uygun olmas: sarti ile
gerceklestirilen faaliyetler ilgili maliyetler, Avrupa Birligi uyum c¢alismalari
cercevesinde var olan cevre yonetiminin yenilenmesi mecburiyetinden dolay: ve bu
konudaki calismalar devam ettiginden tahmini olarak verilmektedir. Eldeki verilere gore
Endustriyel Kirlilik ve Risk Yonetimi bashg: altinda bulunan direktiflerin hayata
gecirilmesi icin tahmini olarak 700 personel ve yilda 9 milyon Avro kaynaga ihtiyag
olacag: yapilan tahminler arasindadir. Ulkemizin sanayisi ¢ok hizli bir sekilde
gelistiginden, gelismeye hazir bir tlke oldugu ve bahsedilen agiklamalarda soylendigi
gibi bu rakamlarin periyodik olarak strekli yenilenmesi 6nem arz etmektedir.

Cevresel sorunlarin 6nline gegmek igin cevreyle ilgili hizmet ylriten sektorler,
AB’ye uyum miktesebatinda en genis alanda yer alan bolumler arasindadir. Cevre
sektoru tdlkemizin hemen hemen her bolgesinde genis capl: cevre saghgina yonelik alt
yap1 uygulamalarinin ele alinmasi gerekmektedir. Kanunlarimizda cevre korumasina
yonelik devlet kurumlarinin daha da gucli halde olmasi icin maddeler bulunmalidir.

Cevre korunmasinda yapilan girisimlerde, kamudan ziyade 6zel sektorlin yatirim
yapmasi icin tesvik paketleri olusturulmals, her tirlt destek esirgenmemelidir. Bilhassa
cevre yatinimlart igin kamu kurum ve kuruluslari gerekirse 0Ozel sektorle isbirligi
icerisine girerek yatinmlara destek saglamahdirlar. Ozelikle son zamanlarda iilkemizde
orneginin ¢ok gorildigu yap-islet-devret sistemi ¢oztimlere giderek kamu harcamalarini
en aza indirmek, ekonomimiz agisindan ¢cok énemlidir.

Tirkiye’de baslica Onemli cevre Kkirliliklerinden bir de var olan aritma
tesislerimizin verimli ve bilincli bir sekilde isletilmemesidir. Aritma islemlerinin
gerceklesmesi icin yeteri miktarda teknik eleman olmadigi bu sektére yapilan
yatinmlarin énline gegcmektedir. Ayrica aritma islemlerinin yeterli hale gelebilmesi igin

0zel sektor desteklenerek, bazi tesvik paketlerinin hazirlanmasi gerekmektedir.
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Cevre miuiktesebatimizin  AB’ye uygun hale getirilmesi igin Turkiye’de
gelismelerin yakindan takibi, uygulama ve gelistirme konularinda calisan kamu veya
sivil toplum kuruluslari, dernek ve vakiflarin guiclendirilmesi icin ciddi manada ihtiyag
oldugu unutulmamalidir. Ulusal Cevre Stratejisinin hayata gecirilmesi, gelismelerin
yakindan takibi, dizenlenmesi ve faaliyet raporlarina yonelik yetki ve sorumluluklara
sahip olan merciler karsilikli is birligi icerisine girerek, ozverili bir sekilde gevre
birimlerinin teknolojik donanimlara sahip olmas: i¢in uygun tedbirler ve kontrollerin

yapilmasi cok 6nemli detaylar arasinda yer almaktadir.
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DORDUNCU BOLUM

4, SONUC VE ONERILER

Arastirmanin bu kisminda igerige uygun ve arastirmanin kapsami alaninda yer

alan bilgilerin genel degerlendirmesine, sonug ve Onerilerine, yer verilmektedir.

4.1. Genel Degerlendirme

Cevresel sorunlarin ana kaynaklarinin bulunmasi tlkemizin uluslararas: dizeyde
olusturdugu politikalar acisindan oldukca onemlidir. Ulkemizde yer alan illerin
kalkinmas: ve gelecege yonelik hedeflerin gergeklestirilmesi ve hazirlanan projelerin
hayata gecirilmesi agisindan gereklidir. Hazirlanan uluslararas: raporlar sonucuna gore
ulkemizin en 6nemli sorunu olarak degerlendirebilecegimiz su kirliliginin olusumuna
engel olmak igin ilk dnce; aritim islemi gercgeklestirmeden, doga ortamlarina atilan evsel
ve sanayi kaynakl atik sularin, etkili ¢cozimlerle diizenlenmeli ve Kirli sularin aritilarak,
cevreye verebilecek zararin 6niine gecilmelidir. Ulkemizdeki bazi ilge belediyeleri, daha
kapsamli olarak altyap: sorunlarint ¢ozerek, atik su sorununu kokten halletmelidir.
Tannm faaliyetlerinde mucadele amagli yapilan ilaglamanin ve bilingsizce yapilan
gubreleme islemlerini dogru zamanda ve dogru yerde yapmak igin egitim verilmelidir.
Ayrica ilaglamada kullanilan tarimsal ilaglarin paket ve ambalajlarinin imha edilerek
dogaya birakilmasi 6nlenmelidir. Tarimda Uretim esnasinda, sulama gerceklestirilirken,
ilagc ve gubrelerin kaynak sularimiza bulagmasi: 6nlenmelidir. Kati atiklarimiz dizgin
bir sekilde depolanmali ve depolanma alanlar1 icin uygun yerler secilmelidir. Kati
atiklarin su kaynaklarina karismasi onlenmelidir. Hayvansal Gretim gerceklestiren
isletmeler, hayvan diskilarin1 ve atiklarinin zeminden sizmas: engellenmeli, hayvan
digkilarinin gutbre olarak kullanilmas: saglanmalidir. Kalitesiz yakit tliketiminin 6niine
gecilmeli, kaliteli yakit tuketiminin faydalari hakkinda halk bilinglendirilmeli ve gevre
dostu yakitlar kullanilmahdir. Atiklarin imha edilmesi icin bltce saglanmali, dizenli
depolama alanlarinin temini konusunda yardimci: olunmalidir. Geri  dontsimun
saglanmasi ve yeniden kullanimin yayginlasmast icin yeni uygulamalarin gelistirilmesi
gerekmektedir. Belediyelerin cevre korumas: konusunda seminerler ve egitimler
vermesi gereklidir.

Cevre kirliliginin nedenlerinden dolayr meydana gelen sorumluluk c¢ok farkl

sekillerde ele alinabilir. Cevre kirliliginin ne kadar hayati bir 6nem tasidigi herkesce
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bilinmektedir. Son yillarda cevre kirliligine neden olan olaylar yiiziinden meydana gelen
zararlarin yalniz kamu hukuku cercevesinde ele alinmas: kabul edilemez bir gercektir.
Cevrenin kirlenmesine neden olan kisinin hukuki sorumlulugu tek kaynak olmamasiyla
birlikte, Cevre Kanunu’nun belirttigi sorumluluklar cevre Kirliliginden dolay: zarar
gorenler acisindan en saglam c¢ozim yolu sunmaktadir. Clnkd Tirk Borglar
Kanunu’nun 69.maddesince, cevreye zarar vereni yapit ya da eserin yapimindaki
bozukluklardan veya uygulama eksikliklerinden meydana gelen zararlardan sorumlu
tutarken; Cevre Kanunun 28. maddesi sorumlulugun meydana gelmesi icin sorumluluga
neden olan nesnede herhangi bir bozulmanin ya da esyada bir eksikligin olmasini sart
kosmamaktadir. Yine benzer bir sekilde; Tirk Borclar Kanunu’nun 66.maddesinde
zarar veren kisi kurtulus kanitt verme olanagi tanimasi nedeniyle ayn1 madde Cevre
Kanunu’nun 28.maddesiyle karsilastirildiginda, sartlarin saglanmasi durumunda gevre
korunmasi ikinci planda kalmaktadir. Ttrk Medeni Kanunu’nun 730. Maddesi ise Cevre
Kanunu ¢ikarilmadan 6nce gevre korunmasini saglamak igin kullanilan en mantikl
yontem olarak kabul edilmektedir. Fakat kusursuzluk olusturan sadece tasinmaz
mallardan kaynaklanan cevresel zararlar degil, cevresel zararlarin hepsini kapsayan
Cevre Kanunu’nun 28. maddesi en basta tercih edilmesi gerekmektedir. Diger taraftan;
cevre kirliligine neden olan bir zarar dogdugunda, giderilmesi icin talepte bulunmadan
Once zarar goren birey ya da zarar goren cevrenin, ¢evre Kirlenmesine sebep olan fiil
gerceklesmeden o©nceki dogal haline getirilmesi en uygun sorumluluk seklinin
secimidir. Daha Once bahsedildigi gibi ¢ogu zaman sorumluluk kaynagi Cevre
Kanunu’nun 28.maddesine dayanacaktir.

Cevre Kkirliliginin olusmas: diinyada hizla artan nufus yogunlugu ve sanayinin
gelisimi oldugu bilinse de bu kirliligin olusmasi ¢cogu zaman, ¢ok dnemli 6lgtde tehlike
olusturan isletmelerin uygulamalarindan olussa da cevre kirliligine neden olan kisinin
sorumlulugunu her asamada tehlike sorumlulugunun biinyesinde barindirmak dogru
degildir. Ancak Tiurk Borclar Kanunu’nun 71. Maddesi, Cevre Kanunu’nun
28.maddesinin 2.fikras1 ile birlikte ele alhindiginda zarar goérenin Kisinin sartlar
saglandiginda tehlike sorumlulugunu ilgilendiren asamaya gitmemesi icin bir engele yer
yoktur. Bu sebepten yola cikarak 6098 sayili Tirk Borglar Kanunu’nun kabul
edilmesinden sonra, Cevre Kanunu’nun 28.maddesinin hukuki niteliginin tehlike
sorumlulugu diye bilinmesi, cevreyi korumak icin vazgecilmez bir sart olarak ileri
atilmasinin da pratikte bir anlam ifade etmeyecektir. Cevrenin kirlenmesinden meydana

gelen zararlarin karsilanmasinin yaninda, hatta dncelikli olarak ¢evrenin kirlenmesinin
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engelleyecek tedbirlerin alinmas: ise gevre hukukuna hakim olan onleyicilik ilkesinin
geregidir. Buna bagl olarak, zararin ortaya ¢ikmasindan once, gereken Onlemlerin
alinmasini saglamak, idari tedbirlerin yaninda 6zel hukukun imkéan tanidig: bir arag
olarak etkili bir bicimde kullanilmasi1 gerekir. Cunki 6zel hukuk cevre korunmasini
saglamak adina tasidig1 birtakim yetersizlikleri olsa da uygulama ve 6greti bakimindan
zarar goren kavraminin genis bir bigcimde ele almasindaki yonelimi araciligiyla, gevre
Kirliliginin neden oldugu zararlarinin buyik c¢ogunlugunun giderilmesi icin caba
harcamaktadir.

Turk halki bircok konuda oldugu gibi cevre konusunda da siyasi, hukuki ve sosyal
sorunlarinin giderilmesini devlet kurumlarindan istemektedir. Osmanlidan bize miras
kalan toplumsal ve geleneksel doku; devletci, merkeziyetci, insanlarin devletine sahip
cikmasi goriisiine dayali, ayrica devlet baba deyimiyle devletine itaat etmesi kamu
gucunun varhgin esas alan, vergi vermekten ziyade ganimet alma temelinde bir
ekonomik yapiy1 Tirkiye Cumhuriyeti’ne devretmistir. Bu baglamda cevre sorunlarinin
giderilmesini de tlmayle devletin sorumluluguna birakilmistir. Halbuki bu tar
sorunlarin ¢ozilmesi, cagdas medeniyetler seviyesinde devletin ve insanlarin ortak
sorumlulugunda ¢6ziime ulastirilacak degerde bir sorundur.

Insanlarin cevre ortamlarina verdikleri zararlarin giderilmesi ¢6ziimii icin yeteri
kadar bilgi, medeniyet, sorumluluk ve ekonomik faaliyetleri ele alabilecek kadar bir
duzeye olmadiklari gorulmektedir. Nufus ortalamasina gore egitim ve sorumluluk
duygusunun dizeyine bakildiginda normal egitim, 6gretimin 4 yil civarinda oldugu
belirtilmektedir. Ortalama olarak milli gelir hesaplandiginda kisi basina disen miktar
cok azdir, hatta aclik sinirinda olan milyonlarca yoksul insan vardir. Bununla birlikte
yoksulluk sinirinda yer alan insan sayisi neredeyse on milyonun Uzerindedir. Bu
baglamda bu kadar ekonomisi distk olan insanlarin bulundugu bir Glkede, insanlarin
temel ihtiyaclarinin 6ncelikli oldugu bir durumda cevre Kirliliginden veya cevre
korumasindan bahsetmek mantikli bir sonu¢ olmayacaktir. Cinkl insanlarin temel
ihtiyaclar karsilanmadan ¢evre bilincinden ve ¢evre sorumlulugunda duyarl olmalarini
beklemek isabetli bir tutum olmayacaktir.

Kamu kurumlar: ¢cevrede meydana gelen zararlara ve kirliliklere kars: duyarsiz bir
tutum sergilemektedirler. Gerek yerel yonetimler gerekse merkezi yodnetimlerin
sorumluluklarini yerine getirmedikleri soylenmektedir. En dikkat ceken 0zellik dogal
cevre ortamlarinda, yesillik ve orman alanlarinin yeteri seviyede olmamasidir. Cunki

kamuoyunu yapilan miktarlardaki calismalar tatmin etmemektedir. Medyada her giin
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yer alan yesil alanlarin tahrip edilmesi, ¢evre bilincinin yetersiz olmas: ve bireylerin
sorumluluklarin1 yerine getirmemesi vicdanlar: rahatsiz etmektedir. Ozelikle cevre
ortamlarinin ticari faaliyetlerde kullanilmasi ve 6zel mulki alanlara ¢evrilmesi insanlarin
tepkilerine neden olmaktadir.

Toplumda c¢evre bilinci duyarliliginin  olusturulmas: ve bireylere cevre
sorumlulugunun asilanmasi, tlkemiz icin en énemli konular arasinda yer almaktadir.
Zira her gun yulzlerce insan cevreye verilen zararlardan dolayr hayatin1 kaybetmekte
olup, yuzlerce amansiz hastaliga yakalanmaktadirlar. Gunumizde birgok kanser
vakalarinin yasanmas: bunun en belirleyici gostergesidir. insanlar artik sadece ben
merkezcil yasamakta olup, kendi rahatin1 dislnerek c¢evre sorunlarina aldiris
etmemektedirler. Halbuki insanlar kendi bindigi gemiyi batirdiklarinin farkinda
degillerdir. Asir tliketim yapilarak insanlar daha mutlu olacaklarini sanmaktadirlar ama
cevre diizeni olmayan bir toplumda mutluluk ve huzur disunulemez. Bu anlatilanlarin
en guzel sonuclart kapitalist sistemlerde belirgin olarak gorilmektedir. Kapitalist
duslincelerde en fazla tilketen en mutlu olan birey simifina dahil edilmektedir. Bu
sekilde israfi mesru bir hale getirmislerdir. Yasadigimiz ¢agda cevreye verilen zararlarin
toplumsal sebeplerini ele aldigimizda tlketilen oranin maliyeti ve bu asiri tiketim
anlayisinin hakim oldugu bolgeler dikkat ¢ekmektedir. Tiketimin artmasi, olumsuz
sonuclarin ortaya c¢ikmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Tlketim oranlarinin arttig
toplumlarda cevre sorunlarinin arttigi ¢cogu insanca kabul edilmemektedir.

Cevre sorunlarinin ortaya gikmasimin en 6nemli nedeni nufus yogunlugunun
artmasi olarak degerlendirilmektedir. Cunku artan niifusa gore uretim yapilmadigindan,
yetersiz Uretimler ihtiyaclar1 karsilayamamaktadir. Bu yiizden nlfusun artmasiyla
paralel olarak cevresel sorunlarin ortaya ¢ikmas: katlanarak artmistir. Bunun yaninda
sanayinin gelismesi bir diger 6nemli etken olarak belirlenmistir. Cinkl sanayinin
artmasiyla birlikte Gretim miktar: artmis, sanayinin olusturdugu atiklar 6nlem alinmadan
direk alic1 ortama birakilmasi, ¢evreye verilebilecek en biyik zararlar arasinda yerini
almaktadir. Bu ylzden cevre kirliligi ele alinirken ilk basta nifus yogunluguna bagl
olarak, yeterli miktarda Uretim gerceklestirilmeli ve sanayi ortamlarinin denetimine
yonelik tedbirler alinmalidir.

Devlet buyiklerinin  kalkinmayla ilgili  almis oldugu kararlar ve
gerceklestirecekleri faaliyetlerde ekonomi ve ilerleme yoninden olumlu ya da olumsuz
sonuclar: ele alinmast yerine cevre sagligi ve ¢evre hukuku agisindan degerlendirilmesi

gerektigi belirlenmistir. Diger taraftan insanlarin cevreye karst duyarl: olmalarinin ne
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kadar blylk olctide dnemli oldugu kanisina varilmistir. Cevreye verilen zararlardan
dolay: ortaya gikan tehlikelerin Ulke sagligi ve ekonomisi yonunden ne denli kotl
sonuclar dogurdugu ortaya ¢ikmistir. Cevre tahribatlarinin gegmiste sadece bir ya da iki
ulke ile sinirli olmadigint hemen hemen tim toplumlarda yapildigi gozler Oniine
serilmigtir. Ayrica c¢evresel sorunlar sadece gelismemis veya gelismekte olan
toplumlarda degil, gelismis Ulkelerde de cevresel tahribatlarin yapildigi goralmustir.
Ulkemiz diger tlkelerle kiyaslandiginda ashinda gevre korumas: yoniinden pek bir fark
olmadigi gorulmustir. Clnkd battn tlkelerde gevre sorunlarinin kaynagi hemen hemen
ayn: oldugu ve insanlarin bilinclenecek sekilde faaliyetler gelistirilmesinin ne kadar
onemli oldugu seklinde degerlendirilmeler yapilmistur.

Devlet kurumlarinin ¢evre zararlarinin 6nlenmesi ile ilgili yapilan faaliyetlerin ne
kadar kapsamli oldugu gorilmius, cevre ile ilgili yaptirimlarin ilerde kotu sonuclarla
karsilasmanin  6niine gectigi  gordlmastir. Hukuki acidan cevre ele alindiginda
ulkemizde cevreyle ilgili kanun ve yasalarda, ceza ve sorumluluklarin eksikligi bir kez
daha gortlmastur. Cevre sorumlulugu ve duyarlilik konusunda egitim roliiniin 6neminin
cevre zararlarinin daha ortaya ¢gikmadan onlenecegi degerlendirilmistir.

Ulkemizde hem koy ve kasabalarda hem de il, ilce ya da biyiik 6lgekli yerlesim
alanlarinda imar sorunlar: ¢ok biiylk cevre felaketleri ortaya ¢ikarmaktadir. Cunku imar
izni verilen yerler turizm amach kullanilmak Gzere tarimsal alanlara ve kiy1 kesimlerine
verilmekte olup, tarimsal alanlarimiz ve dogal ortamlarimiz tahrip edilmektedir. Ayrica
sanayi alanlarinin yerlesim alanlarina yakin yerlerde kurulmas: halk igin ¢ok bulyuk
tehlikelerin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Bu yuzden imar sorunlarinin meydana
getirdigi felaketlerin 6nune ge¢cmek igin diizenli imar planlarinin yapilmasi en dnemli
uygulamalarinin basinda gelmektedir.

Cevre korumasiyla ilgili yapilacak faaliyetlerde, bireylerin hal ve hareketlerinin
degerlendirilmesinde az veya ¢ok cevre sartlarinin etkili oldugu belirlenmistir. Cevre ve
yasam kosullarinin insanlarin psikoloji ve ruhsal durumlarint bozacak kadar etkili
oldugu gorilmastur. Kamu kurum ve kuruluslarin yapacaklari bitiin faaliyetlerde cevre
saglig1 ve cevrenin gelistirilmesi birinci hedef olmalidir. Clinkl ¢evre korumasi butin
insanlar bakimindan yapilmas: gereken bir sorumluluktur. Diger taraftan cevrenin
hukuki niteligi ele alindigimdan bireylerin rahat ve huzurlu yasamalarini saglayan,
yapilan faaliyetlerin ve gerceklestirilen uygulamalarin iyi ya da kot olmasinm

belirlemede yine adaletin belirleyici bir rol oynadig: ortaya ¢gikmustir.
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Cevre sorununun yerelden ziyade aslinda uluslararas: bir sorun oldugu ve sinirlari
ortadan kaldirdiginin, bittin Glkelerin birlikte hareket etmeleri gerektigi vurgulanmastir.
Clnku bir tlkede meydana gelebilecek bir cevre zarari diger Ulkeleri de etkileyebilecek
duzeyde risklerin ortaya g¢ikabilecegini gostermistir. Devletler ve bireyler sorumluluk
bilinci icerisine girdiklerinde bu tlr sorunlarin Ustesinden rahathikla gelebilecekleri
seklinde bir degerlendirme yapilmastir.

4.2. Sonug ve Oneriler

Cevre sorunlarinin duzenlenmesinde sorumluluk ¢ok énemli bir yer tutmaktadir.
Clnku cevre sorunlari ortaya ¢ikmadan 6nce sorumluluk bilincinin verilmesi en 6nemli
tedbirlerdendir. Sorumlulugu hukuk alaninda ele alindiginda ginlik hayata
kullandigimiz tanimdan daha farkl: bir bigcimde tanimlanirsa; sorumluluk bir zarardan
dolayr meydana gelen tazmin yikimligl seklinde tanimlanir. Meydana gelen zarar
taraflar arasinda yapilan sozlesme ihlalinden meydana gelirse buna akdi sorumluluk
denir. Zarar haksiz bir faaliyet sebebiyle ortaya ¢ikarsa o zaman akit dis1 sorumluluk
seklinde ifade edilir. Bu sorumluluklari kusur sorumlulugu, sebep sorumlulugu ve
hukuka uygun miidahalelerden meydana gelen sorumluluk seklinde ti¢ kisima ayrilir.”®

Bu sorumluluk cesitleri arasinda en bilinen ve en kapsamli olan sorumluluk
cesididir. Zarar kimin kusurlu davranmasindan meydana gelmisse zarari Gdemekle
yukimli olan o sahis ya da kurumdur. Zarar hi¢ kimsenin kusurlu davranmasindan
dolayr ortaya ¢ikmamissa olusan zarardan kimse sorumlu degildir. Clnkd kusurlu
davranmak sorumlulugun vazgegilmeyen ilkelerindendir"®.

Kusur ilkesinin yetersiz kaldigi durumlarda basvurulan sorumluluklardan biridir.
Adaletsiz sonuglara imkan vermemek icgin sebep sorumluluguna gidilir. Zarara
sebebiyet veren kisi kusurlu oldugu tespit edilmese bile zarardan sorumlu oldugu
kanisina varilir. Sorumlulugun olusmasi icin, sorumlulugun ortaya cikaran fiil ile agiga
cikan zarar arasinda sebep, sonuc iliskisinin olmasi aranir'’’. Bu sorumlulukta
sorumluluk, gozetim ve tarafsiz 6zenin ihlali, tehlikeye mahal verecek bir isletmeye ya

da tehlikeli bir araca sahip olunmasi seklinde kosullara baglanm1§t1r178.

175 Niikhet Turgut, Cevre Hukuku , Savas Yayinevi, Ankara 1997,s. 46

76| ynton K. Caldwell, Globalizing Environmentalism, American Environmentalism, Taylor &
Francis Publishing 1990, s.63.

" Niikhet Turgut, Cevre Hukuku , Savas Yayinevi, Ankara 1997,s. 46

178 Rusen Keles. Birol Ertan, a.g.e. 2001 . s. 49
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Sebep sorumlulugunun degerlendirilmesi bazi basliklar c¢ercevesinde ele
alinmisidir. Bunlar hakkaniyet, tehlike ve adalet olmak Uzere 3 baslikta toplanmistir.
Bunun yaninda kusur kavraminin sorumlulugunun en temel ve en gerekli kosulu
saymak bircok kez hakkaniyet gorisini desteklememektedir. Hakkaniyet dustncesi
uygulamaya konulursa, zarara sebebiyet veren kisi kusurlu olmasa dahi zarar1 6demekle
yukimlidur. Bununla birlikte tehlikeye olusturacak bir nesneye ya da isletmeye sahip
olan bir kimse, tehlikelerinden dogan zarari karsilamak zorundadir. Cunku tehlikeyi
olusturan nesne ya da isletmenin sahibi bu zararin ortaya ¢ikmasini engellemek icin
tedbir ve gozlem yaparak tehlikeyi kontrol altina alabilmektedir”.

Kusur sorumlulugunda sebep, kusur, tehlike s6z konusu degildir. Hukuka uygun
mudahalelerden meydana gelen sorumluluk kendisine ait olmayan bir hukuksal varligin
bir insanin midahalesiyle kullanilarak ihlal edilmesidir. Yani iki farkl: hukuksal deger
karsilastirilmakta olup kanun koyucunun daha Ustiin gordugu hukuksal degere bir
ayricalik tanimas: ve sonunda dusuk nitelikte gérdugi degeri de olan degeri elemesidir.
Adaletsizligin giderilmesi icin zarar goren tarafa tazminat 6denmesi uygun gorulur. 8

Hi¢ sUphesiz cevrenin vazgecilmeyecek unsurlari, toprak hava, su, insanlar,
hayvanlar ve bitkilerdir. Cevrenin unsurlarindan olan havanin, suyun ve topragin hig
kimsenin mudahalesi olmadan kendiliginden kirlenecegi hi¢ kimse tarafindan kabul
edilmeyecek bir gercektir. insanlar bazen farkinda olarak ama 6nemsemeden, bazen de
bilmeyerek su, hava ve toprak kirliligine neden olarak dunyadaki canlilarin yasaminin
tehlikeye atilmasina sebep olmaktadirlar. Diinyada ilk defa blyuk kentlerde niifus
yogunlugunun cogalmasi ve sanayinin gelismesiyle cevre kirliligi meydana gelmis ve
bu cevre Kkirliligi artarak bitiin dinyaya yayilmigtir. Cevre Kirliliginin 6nlenmesi
konusunda aileden, 6gretmenlere, belediyelerden, kasaba, kdylere kadar bltun insanlara
cok buyuk gorev ve sorumluluklar dismektedir. Gelecek nesillerimizin temiz hava
solumalari, temiz su icmeleri, kirlarda cocuklarin oynamasi, piknik alanlarinin
korunmasi, ciftcilerimizin topraklardan daha dogal ve daha bol Urlin alabilmeleri igin
insanlara tek tek veya toplu bir bicimde cevre sorumluluklarini ve Uzerlerine disen
gorevleri yerine getirmelidirler. Gelecek kaygisi dustnen her birey cevresini temiz
tutarak korumalidir. Cevre Kirliliginin dnlenmesinin en 6nemli yolu ¢evre bilincinin

asilanmasindan ve gevreyle ilgili sorumluluk bilincinin kazandirilmasindan geger.

9 E. Dunlap Riley, and Angela G. Mertig, 1992. American Environmentalism: The US
Environmental Movement. Taylor & Francis Publishing, USA, 197 0 - 1990
180 Mustafa Ates ,Ankara Barosu Dergisi , Ankara 1995 ,S.2 5.76
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Cocuklara cevre gezileri ve piknikler dizenleyerek onlarin dogayla i¢ ige
olduklar1 anda cevreyle ilgili bilgileri vermek en guzel olanaktir. Cevre gezilerinde
onlarla beraber g6zlem vyapilmali ve cocuklarda cevreyle ilgili merak duygusu
uyandiriimalidir. Cocuklarin sordugu sorulari hemen cevaplanmamali ki bu sayede
akillarinda kalict bilgi olusmas: saglansin. Unutulmayan gercek su ki ebeveynlerin
cocuklarin sorularint hemen cevaplama aliskanhklari, ¢ocuklarin kimseye bagiml
olmadan cevreyi kesfetme ve cevreden edindikleri bilgilerin kalici olmasin
engellemektedir.

Cocuklara cevre bilincini yerlestirmek igin dncelikle onlara model olmak gerekir.
Zira cocuklar her konuda buyiklerini 6rnek aldigi gibi ¢evre konusunda da onlarin
davranislarini, cevreye olan iliskilerini gozlemleyerek cevre bilincini ve ¢evre sevgisini
Ogrenirler. Ebeveynler bitki ya da hayvanlarla nasil ilgilendigini gozlemleyip cevreye
gerektigi gibi davrandiginda, cocuklarda cevre bilincinin olusmasi saglanir. Bunun
yaninda g¢ocuklar israf ve iktisat bakimindan gereksiz ké&git kullanimi, suyun ve 1s181n
israf edilmesinden kaginarak tipki anne ve babalar: gibi ¢evre sorumlulugunu ogrenirler.
Ayrica c¢ocuklarin cevrenin korunmasi ile ilgili egitim almalari icin doga ve fen
konularinin bulundugu kitaplar tercih edilmeli ve cocuklarin bu tir kitaplari okumaya
tesvik etmemiz gerekir.

Doga ortami ve ¢evre koruma ile ilgili programlar diizenlenmeli bu programlarin
icerisinde cevre temizligi ve 6nemine yer vererek, cocuklara bu konulart oyun haline
getirerek daha eglenceli hale getirilmelidir. Bu sayede cevre olaylari somutlastirilarak
yasayarak ogrenme imkéani saglanmis ¢cevre konularina daha asina olmalari saglanmis
olur. Hatta oyunlara ebeveynlerin katilmasi, oyuna mudahale edip gerekli egitim ve
Ogretim saglanarak ¢ocuklarin kendilerini daha iyi ifade etmelerine imkan verecektir.

Cocuklara sanat egitimi vermekle onlara gevredeki giizel manzaralara karsi hem
ilgilerini artirmak hem de cocuklara cevrede gozlem yaparak yasama kabiliyeti
saglanmis olacaktir. Sanatin doga ve cevrenin vazgecilmez bir parcast oldugu
distincesine varmalar: icin destek verilmelidir. Kagit israfinin yapilmamas: icin atik
kagitlart degerlendirerek onlarin kullanilmayan yiziine resim yapmak ya da artan
maddelerle oyuncak yapmak gibi geri déniistimiin 6nemi asilanmalidir®®® .

Okullarda istenilen cevre koruma egitimi etkili bir bicimde verebilmek igin en

basta okullarda egitim veren Ogretmenlerin cevre kirliligi ve cevre korumayla ilgili

181 Cevre Bilinci,Efdal Anaokulu ve ilkégretim Okulu http://www.efdal.com/ (E.T 20.11.2016)
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bilgilere sahip olmahdirlar. Bu sebepten dolayr okullardaki 6gretmen disindaki
personellerin de cevre ile ilgili hizmet i¢i olarak verilebilecek egitimle veya
duzenlenecek seminerlerle cevre Kirliligine neden olmak ve cevre koruma bilince
gelistirilebilir. Clinkl bilmeyen ve uygulamayan biri baska insanlara da ne uygulatabilir
ne de 6gretebilir®.

Ulkemizde cevre ile ilgili dizenlenen kanun ve yasalara bakildigimdan cevre
sorunlarinin  6nlenmesiyle ilgili kanunlarin ¢ok az bir bolume sahip oldugu
gorilmektedir. Cevre ilgili mevzuatlarin cevre sorunlarint ¢6zmeye yonelik bir
yontemle ele alinmas: ve gereken igerige gore diizenlemesi cok Onemlidir. Cunki
ulkemizde gevre mevzuatinda yer alan maddeler olumsuz gevre olaylarinin ¢6zimiinde
etkisiz kalmamaktadir. Bu sebeple cevreye yonelik mevzuatlarda cevre sorunlarina
¢cOzim dretmesi bakimindan gozden gegirilerek, cevre saghg: baglaminda bilingli
yontemlerle gereken uygulamalar yapilmalidir. Devlet yonetiminde s6z sahibi olan
yoOneticiler ve gevre hukukunda gorevli yargt mensuplari, gevre sorunlarinin giderilmesi
icin almis olduklar: tedbirler daha ¢ok ekonomik gelismenin saglanmasina yonelik
oldugu gozlenmistir. Devlet yetkilileri cevreyi daha cok gelismek ve ekonomik yonden
kalkinma araci olarak gérmektedirler. Bunun yaninda ¢evre ortaminin insanlara sadece
hizmet etmekle zorunlu oldugu anlayisi birakilmalidir. Bu ylizden insanlarin ¢ikarlarina
yonelik olarak ele alinan anlayistan ¢evre korunmasina yonelik bir anlayisa gecilerek
kanunlar tekrar gozden gecirilmelidir.

Cevre sorunlarinin ¢6zimu icin yoneticilerin sorunlar1 ¢evre odakli bir anlayis
sergileyerek degerlendirmelidirler. Cevresel ortamlarda alinan her tarli Kkarar,
uygulama, hal ve hareketler kanunlara yonelik olarak degerlendirilmelidir.

Dogal gevre ortamlarin korunmasinda ve ¢evre haklarina ters olan uygulamalarin
Onlenmesi igin, cevreye yonelik olarak alinan her karar ve yaptirimin incelenecegi, ele
alinacag, yetkili kuruluslarca bir ¢evre koruma ve 6nlenme birimi olusturulmalidir. Bu
birim hem yerel hem de merkezi yonetim teskilatlarinda bulunmali, bu sayede sorunun
etkili ve hizli bir sekilde ¢6zulmesi saglanmalhidir. Bu tur birimlerin uygulamalarin
denetleyen kurumlarin 6zerk bir yapiya sahip olmasi gerekmektedir. Bu sebeple bu
birimler merkezden yo6netim kapsaminda bulunmakla beraber yonetim ve ekonomik

yonden 6zerk, kurumlar gercevesinde sivil toplum kuruluslarinin da iginde yer aldigi,

182 5 Erten , Cevre Egitimi Ve Cevre Bilinci Nedir, Cevre Egitimi Nasil Olmahdir?, Cevre ve
InsanDergisi, Cevre ve Orman Bakanhig: Yayin Organi. Sayr 65/66. 2006 Ankara s.25
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universiteler ve basin kurum ve kuruluslarinin da bu birime dahil edilmesi igin
uygulamalar gelistirilmelidir. Dogal ¢evre ortamlarinda hem kamusal alanlarda hem de
0zel kurumlarin cevre haklarina aykiri davranislari olmas: halinde bu birim sorumlu
olmaldir. Diger taraftan bu gorevler tum halkin ve kamuoyunun sorumlulugunda, kamu
ve Ozel kurumlar ile yazili ve gorsel basin ve medya organlarinin alacag: ortak karalar
icerisinde hareket etmeleri halinde basarili bir sekilde uygulanabilecektir.

Cevre sorunlarinin dizenlenmesi igin cevre bilincine sahip olmayan insanlarin,
sorumluluk ve duyarlilik duzeyinin yikseltilmesi icin egitimle desteklenmeleri, egitim
projeleri ve yaygin egitim yoluyla bilinglendirilmeleri saglanmalidir. Ulkemizde cevre
sorunlarinin kamuoyu tarafindan bir sorun olarak algilanabilmesi icin ve toplumun
cevre sorunlarinin ¢ézumdinde yeterli bilgi, gérgi ve kilturle donatilmas: bakimindan
cevre egitimine gerek orglin gerekse yaygin egitimde yer verilmelidir. Cevreyi koruma,
lyilestirme ve gelistirme konusunda yapilan calismalara halkin katilim duzeyi
artttrilmahdir.  Cevre sorunlarinin  gogunlukla toplumun tuketim kaliplariyla ve
toplumsal degerlerle olan ilgisi nedeniyle gevre icin egitim baglaminda halk egitimi arag
ve yontemleri kullaniimalidir.

Ulkemizde dogal cevre ortaminda siyasi, hukuki ve sosyal sorunlarin ¢oziilmesi
nedense hep devletten beklenmektedir. Bu sebeple devlet erkénlari gevre saghg: ve
cevre korunmasi konularinda oncilik gorevlerini devam etmelidirler. Bu sebeplere
yonelik olarak mulki idareciler yerel cevresel uygulamalarin hareketlerini koordine
etmelidirler.

Mulki idari amirler ve yerel yoneticiler gevre bilinci ve duyarliligi konusunda
hizmet i¢i egitimler duzenlenmelidir. Cevre duyarliligi ve ¢evre bilinci 6ncelikli bir
konu olarak ele alinmali, sadece Cevre Bakanligi degil, devletin diger birimleri de
calismalara dahil edilmelidir. Kamu yoneticileri bltun karar ve eylemlerinde cevreyi
korumay: ve iyilestirmeyi hedef edinmelidirler.

Ulkemizde cevrenin hukuki yonden tam uygulanmas: igin gereken &nlemler
alinmalidir. Bu cercevede c¢evre hukukunun uygulanmamas: neticesinde meydana
gelecek zararlarin karsilanmas icin ilgili birey ya da kurumlara sorumluluk yiklenmeli
ve yaptinnmlar uygulanmahdir.

Yerel yonetimler ve kirsal alandaki kdy ve kasaba yonetimlerinin ¢evre korumasi
hakkinda kendilerine verilen sorumluluklar: gerektigi kadar etkili yapmalari icin il genel
meclisi Gyelerini ile kdy meclisleri gorev basina gecmeden 6nce ve gorevleri esnasinda

cevre korumasi konusunda gerekli egitimler saglanmalidir.
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Cevre planlanmasinda imar sorunlarinin éniinde ge¢cmek icin personel ve butce
sikintis1 olmayan tuzel kisilik kazanmis, 6zellikle Universitelerde cevre korumasiyla
ilgili bolimlerinin ile ortaklasa calisacak, tasra topluluklart da bulunacak bir imar Gst
kurumu deneme kurulu hazir halde bulunmalidir. Bu kurumda sivil toplum temsilcileri,
yerel yonetimlerden secilmis Kisiler ve bilim insanlar1 yer almahdir. Imar planlama
yetkisi Turkiye Blyuk Millet Meclisi tarafindan bir kurum goérevlendirilmeli, tarafindan
kullanilmali, yapim projeleri genel Glke dlzeyine yonelik olarak ele alinip,
hazirlandiktan sonra Tirkiye Blylk Millet Meclisi’nin onayindan gectikten sonra
duzenlenmeli ve 6zel bir kanunla yillik olarak stirekli ele alinmalidir. Imar projelerin
yetki vergilemesi yerel yonetim birimlerince hazirlanmalidir. Yerel yonetimlere verilen
bu yetkiler tlke olarak bitce yapma yetkisi kadar onemli ve kayda degerdir. Oyle ki
butce kararlar1 geriye donik olarak diizeltilebilmekte fakat imar planlari geriye yonelik

dizeltilmez bir hal alacaktur.
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