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OZET

VERGI DENETIMINDE RiSK ANALIZi
VE
MUKELLEF HAKLARINA YANSIMALARI
Sema GUNAY
Yiiksek Lisans Tezi

Damisman: Dog. Dr. Ayse YIGIT SAKAR

Devletler sunmak zorunda olduklar1 birtakim hizmetler geregi veya sosyal,

siyasi, ekonomik nedenlerden dolay1 birtakim harcamalar gergeklestirirler.

Devlet harcamalarmin finansmanimin saglanmasi konusunda devletlerin en
onemli gelir kaynag ise vergilerdir. Tarihsel siire¢ incelendiginde vergilerin
insanlik tarihi kadar eski bir kavram oldugu goriilmektedir. Vergiler

giinlimiizde de devletler i¢in ¢ok biiyiik bir 6neme sahiptir.

Vergiler, devlet icin bir gelir oldugu gibi 6deyen agisindan servetini azaltan bir
unsurdur. Bundan dolay1 vergi ddeyenlerin vergi konusunda yaptiklari planlar,
en az vergi O0deme amaci tasimaktadir. Vergi denetimleri bu noktada
devletlerin gelir kaybinin yasanmamasi i¢in ¢ok biiyiilk 6nem arz etmektedir.
Vergi miikelleflerinin vergiyi az 6demek adina basvuracaklart c¢esitli yollar

ancak etkin bir vergi denetim sistemi ile 6nlenebilecektir.

Ancak, vergi denetimleri gerceklestirilirken vergi miikelleflerinin haklarinin
korunmamasi veya miikellef haklarinin kullandirilmamasi durumunda ise vergi

denetimlerinin adil olmadig1 sonucu ortaya ¢ikacaktir. Bu durumda



gerceklestirilen vergi incelemeleri hukuk kurallarina da aykirilik teskil

edecektir.

Tiirkiye’de  gerceklestirilen vergi incelemelerinde  objektif  esaslarin
uygulanmas1 ve daha etkin vergi incelemeleri gerceklestirilmesi i¢in Risk
Analizine dayali vergi incelemeleri uygulamaya konulmustur. Bu uygulamanin
olumlu sonucglar dogurabilmesi igin yapilan vergi incelemesi yine miikellef

haklarina 6nem veren, adil, objektif ve saydam bir inceleme olmalidir.

Calismanin ilk boliimiinde risk analizi kavrami tanitilmis, takip eden boliimde
diger {lkelerdeki risk analizi uygulamalarindan bahsedilmis ve iigilincii
boliimde risk analizinin mikellef haklarina yansimasi ve miikellef haklari
tizerinde durulmustur. Calismanin sonu¢ boliimiinde elde edilen bulgulara

dayanilarak tespit edilen durumlar anlatilmistir.



ABSTRACT

RISK ANALYSIS IN TAX INSPECTION
AND
TAXPAYER RIGHTS REFLECTION
Sema GUNAY
Master Thesis

Damisman: Dog. Dr. Ayse YIGIT SAKAR

The goverments carry out some spendings because of some services or some

politics, social and economic reasons.

Taxes are the most important source of revenue for ensuring the financing of
government spendings. When we examine the historical process, we can see

that the taxs are very old concept like human history.

Taxes are income for government but these are also elements that reduce the
fortune of people who pay these taxes. Because of this always taxpayer's plan
includes to pay less money. At this point, tax audit is so important for
government to avoid any revenue lose. Government can avoid from the all

tricks and frauds with effective tax audit system.

However when tax audits are carried out, taxpayers' rights will not be protected
or if taxpayer's rights are not exercised the result will be that, tax audits are not

fair. In this case tax audits will contrary to the rules of law.

In Turkey the tax's examinations which are based on risk analysis were carried

into for applying objective basis and effective audit. In order for this practice to



produce positive results, the tax examinations should be fair, transparent and

objective examination that gives importance to taxpayer rights.

In the first part of study, the concept of analysis was introduced. After that in
the next section, risk analytical practices in other countries were mentioned.
Finally the situations determined based on the findings obtained in the third

part were explained.
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GIRIS

Tarihsel siire¢ icerisinde devletin ekonomiye miidahalesini istemeyen
bilimsel goriisler bile devletin ekonomi igerisinde varligini kabul etmislerdir.
Zira ekonomi igerisinde, ekonomiye miidahale amacli bulunmasa da devletlerin
varligi en azindan tam kamusal mal ve hizmet iiretilmesi i¢in zorunluluk

halidir.

Giliniimiizde devletlerin ekonomiler igerisindeki biiyiikliigii, devletlerin
yonetim big¢iminden kaynakli iilkeden iilkeye farklilik gostermekle birlikte
gelisen teknoloji  ve toplumlarin  gelismislik diizeyi g6z Oniinde

bulunduruldugunda 6zellikle sosyal devlet ilkesi geregi artmaktadir.

Bir devletin sunmak durumunda oldugu mal ve hizmet miktarinin
artmasi beraberinde devletlerin yapmis olduklart kamu harcamalarinin

artmasini getirmektedir.

Kamu harcamalarin finansmani konusunda ise devletlerin giiniimiizde
en temel gelirleri vergi gelirleridir. Devletler toplumdan o&zellikle kamu

harcamalarinin finansmani i¢in vergi toplamaktadirlar.

Ulkemizde dahil olmak {izere hemen her iilkede vergiler cebren tahsil
edilmektedir. Ulkemizde vatandaslarin vergi ddeme zorunlulugu Anayasanin

73. maddesinde belirtilmektedir.

Ulkemizde uygulanmakta olan vergi sistemi verginin ddeme giiciine
gore alinmasini gerektirmekte ve bu durum vergide adalet ilkesinin bir sonucu

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bununla birlikte devletin gelir ihtiyacindan kaynakli devletler vergi
planlamasi yaparak en fazla vergi gelirini elde etmek isterler. Buna karsilik

vergi miikellefleri tarihin her doneminde oldugu gibi giinlimiizde de vergi
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planlamas1 yaparken en asgari vergiyi nasil Odeyeceginin hesabin

yapmaktadir.

Devletlerin dogru kaynaktan olmak kosuluyla yiiksek gelir elde etme
cabalarina karst miikelleflerin vergiye karsi tutumlar vergiye goniilli uyum

kavramini giindeme getirmektedir.

Vergi miikelleflerinin vergiye uyumunun saglanamamasi durumunda
ortaya daha diisiik vergi geliri hasilati ¢itkmaktadir. Bu ve buna benzer miikellef
tepkilerinden kaynakli vergi geliri kayb1 yasamak istemeyen iilkeler vergi
denetim mekanizmalarin1 daha ¢agdas ve daha modern hale getirmek

durumundadir.

Vergi denetimleri sonucunda vergi hasilatinin artmasi bir yana vergi
miikelleflerinin vergiye uyumunun da saglanmasi adina ayni zamanda
uygulamaya konulan vergi denetim yontemlerinin miikellefte tepkiye yol

acmayacak sekilde gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Calismanin konusu olan risk analizine dayali vergi denetimleri, vergi
denetiminin objektif esaslara dayandirilarak g¢esitli yontemlerle ve teknolojiyi
kullanmak suretiyle denetimde etkinlik ve verimliligin artirilmasi amaciyla

iilkemizde uygulamaya konulmustur.

Vergi denetimlerinin yapilma amaci, vergi miikelleflerin gerek vergi
kanunlar1 gerekse ilgili makamlarin diizenlemeleri 1s18inda usuliine uygun
olarak miikellefiyet gorevlerini dogru ve tam olarak yerine getirilip
getirmediginin aragtirilmasi olmakla birlikte, denetim sirasinda miikelleflerin
birtakim haklarimin da oldugu unutulmamalidir. Vergi denetimlerinin istenilen
hedefine ulasabilmesi, hi¢ siiphesiz ki miikellef haklarinin g6z Oniinde

bulundurularak vergi denetimlerinin gergeklestirilmesi ile saglanacaktir.

Vergi denetimlerinin vergi miikellefleri agisindan olumsuz bir siire¢

2



oldugu g6z Oniinde bulunduruldugunda, bu siiregte miikellef 6devlerinin
sorgulanmas1 kadar miikellef haklarinin da g6z oniinde bulundurulmasi ve bu
konuda vergi miikelleflerine bilgiler verilmesi, hem vergi miikelleflerinin
idareye olan giivenini artiracak hem de vergi bilinci olusturacaktir. Ote yandan
bu olumlu etkiler vergi miikelleflerinin vergiye goniillii uyumuna katki

saglayacaktir.

Calismada risk analizi kavrami tanitildiktan sonra risk analizine dayali
vergi denetimlerinin kapsami ve kullanilan teknikler anlatilmis, vergi
miikelleflerinin haklarindan s6z edildikten sonra diger tlkelerdeki vergi
denetim mekanizmalari hakkinda birtakim bilgiler verilmistir. Calismanin son
kisminda risk analizinin miikellef haklarina yansimasi ve miikellef haklar
tizerinde durulmustur. Calismanin sonug boliimiinde ise elde edilen bulgulara

dayanilarak tespit edilen durumlar anlatilmistir.



1. BOLUM

VERGI DENETIMIi VE RiSK ANALIiZi KAVRAMI iLE iLGILIi

GENEL ACIKLAMALAR

1.1. Vergi Denetimi

Bu boliimde; vergi denetimi kavramsal olarak aciklanarak, vergi

denetiminin tanimi1 ve tiirlerine deginilecektir.

1.1.1. Vergi Denetimi Kavram

“Audit” kelimesi, Latince dinlemek ve bilgilendirmek anlamia gelen
"audire" kelmimesinden tiiremistir. Bugiin, Anglosakson iilkelerinde bu
kavram denetimden geg¢mis bilginin uygunluk ve dogrulugu tizerinde goriis
belirtmek icin bagimsiz bir profesyonel tarafindan yiiriitilen muhasebe ve

diger bilgileri kontrol etmek anlamina gelmektedir (Petrascu,2010 : 239).

Tiirk Dil Kurumu'nun sozliigiinde ise denetim i¢in "bir isin dogru ve
yonetime uygun olarak yapilip yapilmadigini incelemek, murakebe etmek,
teftis  etmek, kontrol etmek" ifadeleri  kullanilmaktadir  (TDK,
http://www.tdk.gov.tr/).

Gecmisten gilinlimiize denetim cesitli evrelerden gegerek fonksiyonunu
yenilemektedir ve bu durum milattan Oncesine kadar uzanmakta olup
(Matthews, 2006 : 6), unvan olarak ilk kez 14. yiizyilin baslarinda Ingiltere' de
kullanilmaya baslanilmistir ve tahsildarlarin hesaplariin denetciler tarafindan
incelenmesi esast kabul edilmistir. Modern denetim uygulamalar1 Endiistri
Devrimi'nin baslangiciyla modern igletmelerin kuruluslarina kadar gitmektedir.

1853' de Edinburgh'ta "Muhasebeciler Toplulugu" kurulmusdur. Biiyiik
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Britanya' da ortaya ¢ikan diger bir ¢ok kurulus Ingiltere ve Galler' deki 1880
yilinda kurulan Yeminli Mali Miisavirler Enstitiisi' nde birlesmistir. Bu
kurulus, bat1 toplumlarinda 19. ylizyilin sonunda ortaya ¢ikan kuruluslarin atasi

olarak bilinmektedir (Oktem, 2004 : 13).

20. yiizyihn ilk yarisindan bagslayarak genis ve karmasik sirket
yapilarinin ortaya c¢ikmast ile birlikte denetim fonksiyonunun geligimi
hizlanmis ve denetimde uluslararasi nitelikte drgiitlenmeye ihtiya¢ duyulmaya
baslanmistir. BOylece iktisadi faaliyetlerin denetimi olarak baslayan siireg,
modern anlamda isletme ve muhasebe denetimi ile 6zdeslesen tarihsel gelisim

izlemistir (Tekin ve Celikkaya, 2016 : 28).

1.1.2. Vergi Denetiminin Tanimi

Vergi denetimi ¢ok genis kavramlar igerisinde barindirmakla birlikte
muhtelif kaynaklarda vergi denetim tanimlar1 yapilmistir. Bunlardan bazilar

asagidaki sekildedir;

Vergi denetimi, objektif, tarafsiz, saydam bir sekilde, miikellef
haklarinin gozetilmesi suretiyle, alaninda uzman kisilerce gerceklestirilen ve
vergi borglusu olarak adlandirilan yiikimliilerin, iilkede uygulanmakta olan
vergi yasalarina, ilke ve kurallarina gore davraniglarinin ve eylemlerinin
belirlenmesi amaciyla vergi idaresi tarafindan yapilan islemlerin tiimiidiir

(Gokmen, http://hud.org.tr/icerik/necdet-gokmen-68.-yil).

Vergi denetimi, genel anlam da tarafsiz olarak elde edilen ve
degerlendiren bilgi ve finansal tablolarin 6nceden belirlenmis kriterler
uygunluk diizeylerinin belirlenmesinde ve ilgililere sonuglarinin sunulmasinda

yiiriitiilen sistematik bir stiregtir (Rittenberg v.d. 2012 : 5).

Vergi denetimi, vergi idaresi ile ve vergi yiikiimliilerinin kanunlarin

belirledigi smurlar igerisinde hareket edip etmediklerinin tespit edilmesi



islemidir. Dolayistyla denetim, vergi idaresi tarafindan gergeklestirilen vergi
teftisi, incelemesi ve kontroliidiir. Yine vergi denetimi, hem miikellefin iddaas1
niteliginde olan vergi beyanlarinin tam ve dogru olup olmamasinin incelenmesi
hem de idarenin kendi teskilati icerisinde merkez ve tagra Orgiitlerinin ig
kontroliiniin gergeklestirilmesi anlamina gelmektedir. Tiim bunlardan yola
cikarak vergi denetimini, vergi idaresi tarafindan muhtelif yontem ve
tekniklerin uygulanmasi suretiyle arastirma ve tespit etme faaliyetlerinin

toplami1 seklinde tanimlamak miimkiindiir (Tekin ve Celikkaya,2016: 46-47).

1.1.3. Vergi Denetiminin Tiirleri

Vergi denetimi tiirleri; yoklama, yaygin ve yogun vergi denetimi,

inceleme ve aramali inceleme olmak iizere 4 baglik altinda incelenmektedir.

1.1.3.1. Yoklama

VUK' un 127. maddesinde yoklama; miikellefleri ve miikellefiyetle
ilgili maddi olaylar1, kayitlart ve mevzular1 aragtirmak ve tespit etmek olarak

tanimlanmaktadir.

Vergi kanunlarinin uygulanmasi i¢in fiilen tespiti gereken durumlarin
mahallinde arastirilmasi1 faaliyetidir. S6z konusu tanim, yoklamaya yetkili
olanlar i¢in son derece genis yetkiler verildigini ortaya koymaktadir. Bu haliyle
yoklama, vergi idaresinin miikellef hakkinda yaptig1 bilgi toplama faaliyetleri
yaninda kayit ve belge diizeninin kontroliinii de igeren bir vergi giivenlik

onlemi mahiyetini almis bulunmaktadir (Tekin ve Celikkaya, 2016: 122).

VUK 'un 128. maddesinde yoklamaya yetkili olanlar;
- Vergi Dairesi Miidiirleri,

- Yoklama Memurlari,



- Yetkili Makamlarca Yoklama Isi ile Gérevlendirilenler,

- Vergi incelemesine Yetkili Olanlar,

- Gelir Uzmanlari, yoklama yetkisine sahip olup, VUK hiiviyetlerini
gostermek ve yoklama sonuclarini tutanak mahiyetindeki yoklama fisine
gecirerek bir 6rnegini nezdinde yoklama yapilana vermek suretiyle her zaman

bireysel veya toplu yoklama yapabilmektedir (VUK).

Mevzuatta, " Yoklama fisinin is yerinde diizenlenmesi zorunludur.
Yapilan yoklamalar hem idare hem de miikellefe veri olabilmesi i¢in iki niisha
olarak diizenlenmektedir. Tarih yazilarak, hem yoklamay1 yapan personel hem
de miikellef tarafindan imzalanmaktadir. Eger miikellef imzadan imtina ederse,
keyfiyet yoklama fisinde belirtilerek jandarma, polis, muhtar ve ihtiyar meclisi
tiyelerinden birine imza ettirilir" denilmektedir. Yoklama fisinin ilk niishasi
nezdinde yoklama yapilan miikellef ya da yetkili kildig1 kisiye birakilir. Bu
kisiler bulunamadig: takdirde bilinen adresine 7 giin icinde posta yolu ile
gonderilmektedir. Diger niishasi islem yapilmak iizere ilgili vergi dairesine

gonderilerek, miikellefin tarh dosyasina konulmak sureti ile saklanmaktadir

(VUK 131. ve 132. madde).

Yoklama faaliyeti sonucunda miikelleflerin vergi kanunlarina gore
defter ve belgelerini diizenleyip diizenlemedigi ve belgelerin yasanin
ongordigii sekil sartina uyup uymadig arastirilmaktadir. Buradaki amag; vergi
kayip kontroliinden ¢ok yasalara uygunlugunun kontroliidiir. Yoklama
sonucunda yasalara uygun tanzin edilmeyen belgelere istinaden miikellef 6zel
usulsiizliik vergi ziyai cezasi ve usulsiizliik cezalar ile cezalandirilmaktadir

(Bayazith ve Cakici, 1986).

1.1.3.2. Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi

VUK 127 ve 128. maddelerinde yer alan "yoklama" miiessesinin

biinyesinde diizenlenmistir.



Amaci; vergiyi doguran olayin gercek yonii ile kayitlar arasinda
baglant1 kurarak, vergi kaybina yol acacak su¢larin zamaninda 6nlenmesi ve

cezalandirilmasidir (Seker, 1994: 122).

Denetimin yapildig1 zamandan 6ncesi ve sonrasi yaygin ve yogun vergi
denetiminin alanina girmemekte olup, bunlar vergi incelemesi ile tespit
edilmektedir. Ayrica yaygin ve yogun vergi denetimi ile miikellefin sadece
defter ve belgelerine bagli kalarak denetim yapilmasi engeli asilmaktadir.
Amaglarindan bir digeri ise; miikellefin denetimler sonucunda, defter ve belge
diizenine uyumunun zorlanmasi ve boylece kayit diizeninde istikrarin ve kayit

disiligin 6nlenmesinin saglanmasidir (Kiligdaroglu, 1981).

1.1.3.3. Vergi incelemesi

VUK 134. maddesinde vergi incelemesi " 6denmesi gereken vergilerin

dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak " seklinde tanimlanmistir.

Baska bir ifade sekli; beyanlarin ve Odenmesi gereken vergilerin
dogrulugunu saglamak amaciyla miikelleflerin defter, kayit ve belgeleri ve

envanteri iizerinden yapilan derinlemesine bir arastirma oldugu da

soylenebilmektedir (Oncel v.d., 1992 : 23).

Uygulamada vergi incelemesinin yaninda zaman zaman bu kavrama es
anlamli olarak; "revizyon, teftis, murakabe" gibi ifadeler kullanilmaktadir

(Tekin ve Celikkaya, 2016 : 60).

Vergi incelemesinde amag; eksik ve yanlis beyanda bulunan miikellef
hakkinda yaptirim uygulanarak, miikellefin bir daha vergi kayip ve kacagina
yonelmesinin engellenmesidir. Boylelikle vergisini tam ve eksiksiz beyan eden
miikellefle eksik beyan eden miikellef arasinda adaletin teskil yetkisini
saglamaktadir. Vergi incelemelerinin yeteri kadar yapilmamamasi veya yanlis
yapilmasi, bazi miikelleflerin vergi kagirmalarina imkan tanimaktadir. Boyle

durumlarda ise bir taraftan vergide esitlik ve adalet ilkelerinin bozulmasina yol



acacak, diger taraftan sosyal ve ekonomik yapi {lizerinde de olumsuz etkiler

olusturacaktir (Kizilot, 2000 : 91).

Bir diger amag da; etkinliktir. Bu anlamda vergi incelemsinin idarenin
etkinligini saglamada 6nemli bir rolii bulunmaktadir. Idare, vergi sistemini adil
olarak uygulayip vergi kayip ve kagakciligi ile miicadelede, vergi gelirlerini
yeterli bir diizeyde saglamada ve vergi yilikiimliilerinin miikellef tarafindan
kendiliginden yerine getirilmesinin tesvikinde en etkin bir konumdadir

(Karyagdi, 2006 : 133).

Incelemeye yetkili olanlar;

- Vergi Miifettisleri ile Yardimcilar

- Vergi Dairesi Baskanlar1 / Defterdarlar

- Vergi Dairesi Miidiirleri ve Yardimcilar

- Gelir idaresi Baskanligi'nin Merkez ve Tasra Teskilatinda Miidiir
Kadrolarinda Gorev Yapanlar (VUK).

Vergi incelemsinin sonucuna karsin miikellefin uzlasma, cezalarda

indirim ve dava agma gibi bagvuru yollar1 vardir.

Uzlasma:

Uyusmazlig1 yargiya tasimak istemeyen miikelleflere taninmis idari bir
¢Oziim yoludur. Miikellefler vergi incelemesi sonuglarina karsi hem tarhiyat
oncesi hemde tarhiyat sonrasi uzlagmaya bagvurma hakkina sahiptir. Ancak
bunlardan sadece birisinden yararlanmak miimkiindiir. Tarhiyat Oncesi
uzlagmaya basvuran miikellefin uzlagsmanin gergeklesmemesi halinde tarhiyat
sonrast uzlagsma hakki bulunmamaktadir. Tarhiyat Oncesi uzlasmaya

basvurmamis ise tarhiyat sonrasi uzlagsma hakki sakhidir (Karyagdi, 2013 : 52).

Miikellef, yapilan tarhiyat dolayisiyla kesilen cezaya kars1 vergi ceza
thbarnamesinin teblig tarihini takip eden 30 giinliik dava agma siiresi igerisinde

cezalarda indirim hakkindan yararlanmak iizere ilgili vergi dairesine



bagvurarak vadesinde veya 6183 sayili Kanunda belirtilen tlirden teminat

gostererek vadenin bitmesinden itibaren ii¢ ay i¢inde 6deyecegini bildirirse;

- Vergi ziyai cezast miikellef adina ilk kez kesilmis ise yarisi, takiben

kesilenlerde tigte biri,

- Usulsiizliik veya 6zel usulsiizliik cezalarinin {igte biri, indirilmektedir.

Uzlagmanin gerceklesmesi halinde, buna iligkin diizenlenen uzlagma
tutanag1r vergi ve cezalarin 6deme zamanlarindan Once miikellefe teblig
olunmussa normal vade tarihlerinde, 6deme zamanlar1 kismen veya tamamen
gectikten sonra teblig olunmussa 6deme siireleri gegmis olanlar uzlasma

tutanaginin tebliginden itibaren bir ay i¢inde 6deme yapabilmektedir.

Uzlagsmaya varilmamis ve yargi yoluna gidilmemis ise;

- Taksit zamanlarindan Once tahakkuk etmis olmasi halinde, taksit

siireleri i¢inde,

- Taksit siirelerinin tamamen ge¢gmesinden sonra tahakkuk etmis olmasi

halinde, tahakkuk tarihinden itibaren bir ay igerisinde,

- Taksit siiresinin kismen ge¢mesinden sonra tahakkuk etmis olmasi
halinde, yalnizca siiresi gecen taksit i¢in tahakkuk tarihinden itibaren bir ay

igerisinde,

- Memleketi terk edenler, 6lim ve benzeri haller dolayisiyla
miikellefiyetleri kalkanlar adina ikmalen, re’sen veya idarece tarh olunan

vergiler bakimindan, tahakkuk tarihinden itibaren bir ay igerisinde,

- Uzlagma bagvurusuna konu edilen vergi ve vergi ziyai cezasinin, dava
acma siiresinin bittigi tarihten itibaren bir ay igerisinde &denmesi

gerekmektedir.
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Uzlagilan vergi miktaria, normal vade tarihinden uzlagsma tutanaginin
imzalandig: tarihe kadar gegen siire icin ayrica Vergi Usul Kanununun 112 nci

maddesine gore gecikme faizi hesaplanmaktadir (GIB, 2007 : 23).

Cezalarda indirim:

Miikellef ya da sorumlularin bazi hallerde yanlislikla veya bilgisizlik
sebebiyet vermeleri halinde, iyi niyetlerinin bir neticesi olarak kendilerine
sunulan bir tercih hakkidir. Burada da miikellef ile vergi idaresi arasinda
cikabilecek uyusmazliklarin  yargt yoluna gitmeden c¢dzlimlenmesi

amaclanmaktadir (Karyagdi ve Aysoy, 2013 : 53).

VUK 376. maddesine gore; Ikmalen, re'sen veya idarece tarh edilen
vergi veya vergi farkin1 ve asagida gosterilen indirimlerden arta kalan vergi
ziyai, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarmi1 miikellef veya vergi sorumlusu
ihbarnamelerin tebligi tarihinden itibaren otuz giin i¢inde ilgili vergi dairesine
bagvurarak vadesinde veya 6183 sayili Kanunda belirtilen tlirden teminat

gostererek vadenin bitmesinden itibaren ii¢ ay i¢inde 6deyecegini bildirirse:

1. Vergi ziyair cezasinda birinci defada yarisi, miiteakiben kesilenlerde

licte biri,

2. Usulsiizlik veya 0zel wusulsiizlik cezalarinin Tigte biri,

indirilmektedir.

Miikellef veya vergi sorumlusu ddeyecegini bildirdigi vergi ve vergi
cezasin1 yukaridaki yazili siire iginde 6demez veya dava konusu yaparsa bu
madde hiikmiinden faydalandirilmamaktadir. Hiikiimler vergi ashina tabi

olmaksizin kesilen usulsiizliik cezalar1 hakkinda da uygulanmaktadir.
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Dava A¢ma:

Dava agmanin uzlasma ve cezalarda indirimden temel farka;
uyusmazligin idari barigcil yolla degil yargilama yoluyla c¢oziimlenecek

olmasidir (Bilici, 2009 : 41).

Miikellefler kesilen cezalara karst vergi mahkemesinde dava
acabilmektedir. Vergi mahkemesinde dava acabilmek i¢in verginin tarh
edilmesi, cezanin kesilmesi, tadilat ve takdir komisyonlar1 kararlarinin teblig
edilmis olmasi. tevkif yoluyla alinan vergilerde istihkak sahiplerine 6demenin
yapilmis ve 6demeyi yapan tarafindan verginin kesilmis olmas1 gerekmektedir.
Dava agma siiresi, 6zel kanunlarinda ayri bir siire dngdriilmeyen hallerde vergi

mahkemesinde 30 giindiir (IYUK).

1.1.3.4. Arama / Aramal inceleme

Vergi denetiminde bilgi ve belgelere ulasmada fiili asamalardan bir
tanesidir. Vergi kacirma suglart olmasi halinde bununla ilgili donelerin elde
edilmesi icin miikellefin ve iliskide bulunanlarin evlerinde, isyerinde ve
tizerlerinde yapilan ve vergi kagirmaya delil teskil eden her tiirlii belge ve
bilgiye el konulmasina yonelik olan incelemeye denmektedir (Akdogan, 1998 :

16).

Amact; dogru, hizli bilgi ve belge temin etmek, bilgi ve belgelerin
kismen veya tamamen inceleme elemanina ulagmadan yok edilmesini

onlemekdir (Tekin ve Celikkaya, 2016 : 212).

Yetkili olanlar; vergi incelemesine yetkili olanlar ile aynidir. Inceleme
elemanlarinca arama yapilabilmesi icin; vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanlarin buna lizum gostermesi ve gerekgeli bir yazi ile arama karar1 vermeye
yetkili Sulh Yargicindan bunu istemesi, Sulh Yargicinin istenilen yerlerde
arama yapilmasina karar vermesi; sarttir. Aramanin zamani konusunda VUK'

da hiikiim bulunmamaktadir. Arama karar1 alindiktan sonra arama islemi
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hemen gerceklesebilmektedir. Arama siireci i¢in kanunda 6n goriilen siire 3
aydir. Fakat bu siire icerisinde aramanin bitmemesi durumda Sulh Yargicina
bagvurularak siirenin uzatilmasi1 talep edilebilmekte ve Sulh Yargicinin

kararina gore siire uzayabilmektedir (Akin, 2006 : 3)

VUK'un 143. maddesine gore, arama yapilan hallerde inceleme, ¢cabuk
bir sekilde ve her isten dnce yapilmaktadir. inceleme sirasinda vergi ile ilgisi
olmayan evraklar, tutanak ile miikellefe verilmektedir. Arama sonucunda el
konulan defter ve belgeler iizerinde miikellef inceleme yapabilmekte ve
bunlarin kopyalarin1 ¢ikarabilmektedir. Arama tamamlandiktan sonra rapor
diizenlenmektedir. Rapora gore eger su¢ unsuru tasiyan defter ve belge varsa
bu defter ve belgeler icin ayr1 ayri tutanak tutularak baglu bulunan vergi
idaresine teslim edilmektedir. Arama cok siki kurallara bagl oldugu i¢in pek
tercih edilen bir yontem degildir. Miikellef acisindan agir sonuglar doguran bir

uygulamadir (Ceyhan, 2005).

1.1.4. Vergi Denetiminin Hukuki Niteligi

Tiirk Vergi Sisteminin genel olarak beyan esasina dayandigi goz
onlinde bulunduruldugunda, idarenin birtakim denetim yollar1 ile vergi
miikelleflerini denetlemesi gerektigi konusu ka¢inilmaz bir hal almistir. Bu
noktada VUK' nun “Vergilendirme” bagshkli 1. kitabimin 7. boliimiinde
“Yoklama ve Inceleme” yer almaktadir. Bu bashk altinda, yoklama, vergi

incelemeleri, arama ve bilgi toplama miiesseseleri diizenlenmistir.

Verginin tarhi, VUK' un 20. maddesinde, “Vergi alacaginin
kanunlarda gosterilen matrah ve nispetler iizerinden vergi dairesi tarafindan
hesaplanarak bu alacagi miktar itibariyle tesbit eden idari muameledir.”
seklinde tanimlanmistir. Yapilan tanmimdan yola ¢ikarak vergilendirme
stirecinde tarhiyat igleminin bir idari islem oldugunu séylemek miimkiindiir.
Kaldr ki vergiyi doguran olayin gerceklesmesi durumunda vergi tarhiyatinin

yapilmasi zorunluluktur (Kaneti,1987: 111).
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Verginin tarh1 Oncesinde yapilan islemler herhangi bir sonug
dogurmamasi ve bir nevi hazirlik asamasi oldugundan tarh oncesi islemler
iptal davasma konu yapilamamaktadir. Zira bir iptal davasi acilabilmesi i¢in
bu davaya konu olabilecek islem veya islemlerin kesin icrai yonde olmasi
gerekir. Idare tarafindan yapilan islemlerin kesin olmasi ile anlatilmak
istenen, idari islemlerin artik son noktaya gelmis, hatta tamamlanmis olmasi ve

herhangi bir onay makaminin onaymna gerek olmamast durumudur (Karakog,2007:

240).

Bu noktadan hareketle vergi incelemeleri esnasinda hentiz tarh
islemleri ger¢eklesmedeginden bu durum hazirlik islemleri sayilmakta ve
vergi incelemeleri iptal davasina konu olmamaktadir. Kald1 ki bir inceleme
sonunda tamamlanan ve rapora istinaden tarhiyat yapilabilmesi i¢in soz
konusu raporlar vergi dairelerine gonderilmektedir. Yani inceleme sonucunda

tarh islemi yapilmamakta, matrah belirleme islemi gerceklestirilmektedir.

Buradan c¢ikarilmast gereken en Onemli sonu¢ vergi inceleme
raporlarinin salt olarak bir idari davaya konu edilememesidir. Lakin bununla
birlikte bir vergi inceleme raporu, idarenin yaptigi bir tarhiyata esas
olusturuyor ise tarhiyat igslemine dava acilirken, inceleme raporunun hukuka
aykirt oldugu da iddia edilebilmektedir. Ozetle, vergi incelemeleri salt kendi
basina bir dava konusu olmamakta, ancak yapilan tarh islemi dava konusu

olmaktadir (Kizilot ve Kizilot, 2008: 316).

1.2. Risk Analizi

Risk analizinin kavramsal agiklamasi yapilarak, risk analizinin tanimina
deginilmis olup, risk analizinde kullanilan kriterlere ve Olgiitlere yer

verilmigtir.
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1.2.1. Risk Analizi Kavrami

Ulkemizde, 1 Agustos 2010 tarihli 27659 sayili Resmi Gazetede
yayinlammus olan 6009 sayil “Gelir Vergisi Kanunu Ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapimasina Dair Kanun” 'la, Maliye
Bakanhig icerisinde Vergi Inceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulu
olusturulmustur. Bu olusumdan bir yi1l sonra, Maliye Bakanlig1 biinyesinde bu
kez 10 Temmuz 2011 tarih ve 27990 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 646
sayilt “Vergi Denetim Kurulu Baskanliginin Kurulmasi Amaciyla Bazi Kanun
Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname” ile, dogrudan Bakana bagl olarak faaliyet gdsteren

Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi (VDKB) kurulmustur (VDK, 2012: 1-2).

Ik kez Gelir Idaresi Bagkanligi biinyesinde 2008 yilinda uygulamaya
geemis ve risk analizine dayali denetimlerin gergeklestirilmesini teminen
olusturulmus olan Risk Analiz Merkezi tarafindan muhtelif miikellef se¢im
yontemleri benimsenmis olup, daha sonra 646 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Risk Analiz Sisteminin, Vergi Denetim Kurulu Bagkanligina

devri gergeklestirilmistir (GIB,2010: 73-77).

Vergi Denetim Kurulu biinyesinde olusturulmus olan Risk Analiz
Sistemi'nde, miikelleflerin ibraz ettigi tiim belge ve bilgilere ek olarak miikellef
ile baglantili olan ilgili finans kuruluslarindan, mikellef ile ticari iliski
icerisinde bulundan diger kisi ve kurumlardan, bunlara ilaveten Sosyal
Giivenlik Kurumu, Tapu Idaresi, Giimriik Idaresi gibi kamu kurum ve/veya
kuruluglarindan ve ulasilabilecek muhtelif kaynaklardan raporlanan bilgi ve
belgelerden olusan veriler harmanlanarak daha kuvvetli ve daha 6zel veri
seklinde, sistemli bir bi¢cimde gerekli risk analiz programlart kullanilarak
detayli analiz edilmektedir. S6z konusu risk analiz programlar1 aracilig1 ile
yapilan karsilagtirmali analizler neticesinde gerek sektor bazinda gerekse
miikellef bazinda ilgili risk alanlar1 ve bu risklerin dereceleri tespit edilerek,
incelenmesi gereken konu ve miikellefler ilgili kurulun aktif is giicii ile risk

alanlar1 ve risk dereceleri dikkate alinmak suretiyle belirlenmektedir. Tiim
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bunlarla birlikte en uygun zamanda ve en az maliyetli kaynak kullanimini
saglayarak en yiiksek verim elde etmek adina ilgili kurul, hali hazirda
kullanilan risk analizi programlarinin beceri ve kapasitesini yiikseltmekte,

bunlara ilaveten daha yeni uygulamalar gelistirmektedir (VDK,2012:35).

Risk Analizine gore vergi incelemesi yapilmasi planlanan vergi
miikelleflerinin gerceklestirilecek bir risk analizi ile belirli bir teknik
uygulanmak suretiyle se¢ilmesi, ¢agdas vergi uygulamalarmin geregi olmakla
birlikte ayni zamanda vergi denetiminde adaletin saglanmasina katki
saglamaktadir. Zira bu sekilde belirli teknik ve yontemlerin kullanilarak
yiikiimli ve sorumlularin vergi incelemesi kapsamina aliniyor olmasi, vergi
miikelleflerinin vergiye goniilli uyumunun saglamasinda katki yaratacaktir

(http://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0886.pdf).

Bunlara ek olarak, vergi miikelleflerinin vergi bilincinin ve buna paralel
olarak vergiye goniillii uyumun saglanmasi ile vergi incelemesine tabi olacak
olan vergi miikelleflerinin objektif risk analizleri ile tespit edilmesi, ayrica
miikelleflerin  bolgesel ve sektorel olarak segmente edilerek vergi
miikelleflerinin yine objektif kriterlerle segment itibariyle risk analizine tabi
tutulmast hedeflenmis ve bu nedenlerle Merkezi Risk Analizi ve

Katmanlastirma Modeli (MERAK) gelistirilmistir (GIB,2010:10).

Vergi Denetim kurullariin esas oOncelikleri ise, katma degeri daha
yiiksek, daha etkin ve daha ¢ok verim elde edilebilen vergi denetimlerinin
saglanmasi, denetim ve inceleme ve teftislerin bu verimliligini artirarak, bunun
sonucunda ekonomi iizerinde negatif etkisi olan 6zellikle kayit dig1 ekonominin
ve yolsuzlugun azaltilmasidir. Bu amaglarla kurul icinde tesis edilmis olan
VDK-Risk Analiz Sistemi (RAS) her ne ¢esitle olursa olsun ulasilsabilen tiim
bilgi ve belgelerin olusturdugu veriler ve bunlarla iligkili olan tiim istatistikler

kullanilmak suretiyle risk alanlarini belirlemektedir (VDK,2013:20).
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Vergi Denetiminde Risk Analizi;

- S6z konusu denetimin daha etkin ve verimli bir sekilde
gerceklestirilmesini  teminen belirlenecek olan denetim politikalarinin
belirlenmesine katki saglamak adina, idareye karar almada yardimci olmakta
ve denetim planlamasi yapilitken en dogru hedeflerin belirlenmesini
saglamaktadir.

- Idarenin kayit dis1 ekonomi ve yolsuzluk gibi ekonomi
icerisinde son derece olumsuzluk iceren ve istenmeyen durumlarla

miicadelesine katk1 saglamaktadir (DELOITTE,2014:3).

VDK, gerceklestirmis oldugu birtakim karsilagtirmalar ve analizlerle
risk unsurunu igerisinde barindiran sektér ve miikellef tiplerini, bu sektor ve
miikelleflerin risk diizeylerinin nesnel bir sekilde belirlemektedir. Ayni
zamanda nezdinde inceleme gerceklestirilecek olan s6z konusu miikellefleri bu
verileri dikkate alarak degerlendirebilmektedir. Bu caligmalar cercevesinde
diizenlenen miikellef risk durum raporu ve Tiirkiye geneli risk haritasi ile,
gergeklestirilecek incelemeler i¢in hangi miikelleflerin 6ncelikli incelenmesi ve
hangi miikelleflerin ne derece detayli ve ne kadar kapsamli incelenecegine dair
denetim plan ve programlarmin nasil olacaginin belirlenmesi ve bunlarin
uygulamalarinda karsilasilacak giicliiklerin en diisiikk seviyeye c¢ekilmesi

amaglanmaktadir (Simsek,http://www.bloomberght.com).

Risk odakli vergi denetiminin faydalarinin oldugu ve bu faydalar1 su

sekilde aciklanmaktadir;

Vergilemede Adalet A¢isindan Faydalari:

Elektronik vergi denetiminin hayata gecirilmesi ile birlikte uygulanan
yontem ve analizlerin daha objektif esaslara dayandirildigr goriilmektedir.
Elektronik ortamda toplanan verilerin veri ambarlar1 aracilifi ile isletme
blyiiklikleri veya sektorel simiflandirmalar yapilarak analiz edilmesi

sonucunda hem vergi denetimleri zaman anlaminda hem de emek anlaminda
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cok biylik tasarruf saglamis olmaktadirlar. Dolayisiyla elektronik vergi
denetimi sayesinde hem inceleme yapilacak miikellef se¢iminde adalet
saglanirken hem de zaman yoniinden tasarruf edilmis olunacaktir. Zira
boylelikle diirst miikellef ile diiriist olmayan miikellef ayrimi daha kolay

yapilabilecektir (Yereli ve Ata, 2011 :27).

Zaman Acisindan Faydasi:

Vergi ile ilgili konularda miikellefler ve/veya meslek mensuplarmin
ilgili vergi idaresine diizenleyerek gonderme zorunlulugunda olduklar
beyannameler, formlar, bildirimler gibi belgelerin elektronik ortamda
diizenlenerek gonderilmesi, vergi miikellefleri ve meslek mensuplarina zaman
tasarrufu anlaminda ¢ok ciddi katki saglamaktadir. Ayn1 zamanda bahsi gecen
belgelerin ve/veya bilgilerin sistem tlizerinde kayith bir sekilde kaliyor olmasi
vergi denetimini gergeklestirmekle gorevli olan vergi denetim elemanlarina da
ayni zaman tasarrufu katkisini saglamaktadir. Bu noktadan hareketle, vergi
denetimlerinin daha kisa siirede sonuglanacagi ve bu siire zarfinda ortaya
cikacak gecikme faizi veya gecikme zamlarininda daha diisiik tutarlarda
gerceklesecegi sonucuna ulasilmaktadir ki, bu sonu¢ ayni zamanda vergi
miikelleflerinin iizerindeki siibjektif vergi yiikii olarak adlandirilan psikolojik

baskiy1 azaltacaktir. (http://www.vdk.gov.tr/).

Vergi Incelemelerinde Etkinlik ve Verimlilik Acisindan Faydalari:

Risk Analizi, daha eski donemlerde kullanilan ve cagin gereklerine
ayak uydurulamamis olan teknolojinin hizla gelisimine gore ¢ok ilkel kalan
yontemleri bir kenara birakip, daha modern daha hizli ve daha verimli
incelemelerin  yapilmasina olanak saglayacak veri incelemeleri, veri
karsilagtirmalari, veri ambarlar1 sayesinde denetimi gerceklestirecek olan
denetim elemanlarina da 151k tutmasi sebebiyle denetimlerde inceleme
elemanlarinin zamanlarinin daha etkin ve daha verimli kullanilmasina yol
acarak daha kaliteli denetimler gergeklestirilmesini  saglamaktadir

(http://www.vergidunyasi.com.tr/)
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Standartlarin Olusturulmasi ve Gelistirilmesi Acisindan Faydalari:

Denetimde risk analizinin yayginlagsmas: ile birlikte 6zellikle vergi
denetimlerinde baz1 standartlarin olusmasi ve gergeklestirilen denetimlerin bazi
ilkeler dahilinde gergeklestirmesi zorunlulugunu birlikte getirmistir. Bu
ilkelerin getirilmesi ile birlikte gerceklestirilen denetim, inceleme, sorusturma,
raporlama gibi faaliyetlerde belirli standartlar saglanmistir. Bahsi gegen
standartlar ile ilgili olarak kurul tarafindan yapilan belirlemeye gore; “Vergi
incelemesi yapan vergi miifettisinin gorevi; 6denmesi gereken vergi tutarini
dogru olarak tespit etmektir. Vergi miifettisi, “Hazineci” yaklagimdan uzak bir
anlayisla 0denmesi gereken verginin tespitine yonelik ¢aligmalarini
gerceklestirir.” Ayni1 zamanda vergi miifettisi, gergeklesen islemlerin niteligini
esas alir ve gercek mahiyeti ne ise onu tespit etmek durumundadir. Vergi
incelemelerini gerceklestiren vergi miifettisleri, inceleme ve denetimleri
esnasinda miikelleflerin kanuni haklarina saygi gostermek ve ¢aligmalarini bu
dogrultuda gergeklestirmek durumundadir. Bu noktada vergi miifettislerinin, en
onemli ilkelerden birisi olan mahremiyet ilkesi basta olmak iizere miikellefe
karst olan sorumluluklarinin bilinciyle c¢alismalarimi siirdiirmesi gerekir

(www.vdk.gov.tr).

Vergi Denetimlerinde Maliyetin Azalmasi Acisindan Faydalar:

Risk analiz yonteminin hayata gecirilmesi ile birlikte, gergeklestirilen
vergi denetimlerinin maliyeti direkt olarak etkilenmektedir. Soyle ki, elektronik
ortamda toplanan biitiin veriler ve bilgiler ile birlikte, istatistiki ¢alismalar ve
karsilastirmalar sonucunda vergi denetim elemanlarinin bilgiye ulagmalarinin
kolaylig1 saglanmis, ayn1 zamanda depolanan mali veriler neticesinde gereksiz
veya miikerrer olarak gergeklestirilecek denetimler yerine daha etkin, daha
verimli, daha Onemli vergi denetimlerinin gergeklestirilmesi saglanmigtir.
Boylelikle vergi denetim elemanlarinin ihtiyaci olan bilgi ve belgerlere daha
kolay ulagmasi sonucunda vergi denetim maliyetleri de en aza inmektedir

(http://www.gib.gov.tr/).
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Kayitdisi Ile Miicadele Acisindan Faydalari:

Yine mikellef ve/veya meslek mensuplart tarafindan elektronik
ortamda vergi idaresine gonderilen bilgiler 1518inda elektronik denetimin de
hayata gecmesi ile birlikte ekonomide kayit disilifin Onlenmesine katki
saglanmistir. Miikellef beyanlarinin elektronik sistemde denetlenebiliyor
olabilmesi ile birlikte verilerin anlik istatistikleri ¢ikarilip, tiim yonleri ile anlik

kontroller saglanmaktadir. (http://www.gib.gov.tr).

1.2.2. Risk Analizinin Tanim

Literatiirde risk analizi ile ilgili ¢ok fazla tanim yapilmis olmakla
birlikte, yapilan tanimlardan 6ne ¢ikan ve kabul gérmiis olanlarindan bazilari

asagidaki sekildedir;

Risk analizi, firmalarin faaliyetleri devam ederken ortaya ¢ikmasi
muhtemel, potansiyel risklerin daha gerg¢eklesmeden titizlikle ayrintilarinin
belirlenip bu riskleri en diisiik seviyeye indirecek 6nlemlerin alinmasi seklinde
tanimlanabilmektedir. Risk analizi, isletmelerin belirlenen politikalar veya
stratijileriyle degerlendirilen degiskenle alakali olan risk unsurunun detayli bir

sekilde anlagilmasini gerektiren yontemlerdir (www.riskanalizinedir.net).

Kelime anlami olarak Fransizca kokenli bir kelime olan ‘“risk”,
zamana, kayiplara ve tehlikelere yol acabilecek bir olayin gergeklesme
ihtimalidir. Bdyle olumsuzluklarin yasanmamasi igin birtakim Onlemler
alinmasi gerekmektedir. Alinan tedbirlerin sonucunda yine de engellenemeyen
olaylar vukuu buldugunda ise ortaya ¢ikacak olan sonuglarin incelenmesi ve

degerlendirilmesi haline de “risk analizi”” denmektedir (Giildal1,2015: 2-3).

Ingilizce ve Tiirkge'de “risk (riziko)” ; Kayip, hasar tehlikesi olasilig,

sigorta edilen sey ya da kimse olarak tanimlanmis olup, ayni zamanda bir
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eylem olarak, tehlikeye girmek ya da goze almak anlamlarinda
kullanilmaktadir. Sifat olarak ise risk, tehlikeli anlamina gelmektedir (Giildals,

2015: 2-3).

Risk kelimesi Tiirk Dil Kurumu'na gore; "zarara ugrama tehlikesi"
olarak tanimlanmistir (TDK,http://www.tdk.gov.tr/). Bu tanim ile VDK' nin
"risk analizi, her tiirlii bilgi, veri ve istatistigi toplamak suretiyle olusturulan
miikelleflerin faaliyetlerinin grup ve sektorler itibariyla analiz edilmesi,
mukayeseler yapilmasi ve bu suretle risk alanlariin tespit edilmesi faaliyetidir
(VDK)" ifadesini birlikte degerlendirdigimizde risk analizinin incelenecek olan
vergi miikellefinin se¢iminde ilk once, vergi kayip ya da kacagma yol agma
riski yliksek olanlarin tespit edilmesi ve buna paralel olarak yine ilgili
sektorlerin belirlenerek bir risk alani tespitinin amaglandigin1 sdyleyebiliriz

(Bilgili,2015: 14).

1.2.3. Risk Analizinde Kullanilan Veriler

Risk analizinin yapilmasi esnasinda vergi miikellefleri iizerinde
kullanilacak veriler ¢cok biiylik 6nem arz etmektedir. Genel olarak risk analiz
sisteminde kullanilan veriler ise miikelleflerin beyanlar1 olan mali tablolardan
olusmaktadir.Risk Analiz Modeline gére model dahilinde kullanilan veriler ise
VDK veri ambarinda bulunan birtakim faktérlerden olusmaktadir. Bu faktorler
asagidaki sekilde siniflandirilmistir (Aksoy, http://akademidenetim.com/risk-

analizi-yoluyla-vergi-inceleme-kriterleri)

1.2.3.1. E- Beyanname Verileri:

Beyannamenin elektronik ortamda gonderilmesi uygulamasi tam
otomasyona gecmis vergi dairelerine bildirilecek olan beyannamelerden
olusmaktadur. Elektronik ortamda beyannamelerin sunulmasi miikellef veya
sorumlularinin beyannamelerini elektronik ortamda doldurarak vergi idaresine

bildirme iglemidir. Giinlimiizde vergi borg¢lar1 internet ortaminda veya alternatif
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dagiim kanallar1 aracilifi ile ©denebilmektedir. Elektronik beyanname
uygulamasi vergilendirme siirecinin E-devlet araciligiyla islenmesi islemidir.
Bilgi islem teknolojilerinin gelismesi ile birlikte vergi miikelleflerinin
yiiktimliiliiklerini elektronik ortamda yerine getirmesi ile birlikte buna paralel
olarak vergi denetimlerinin de bilgisayar destekli bir hale gelmesi sonucunu

dogurmustur. (Bilgili,2015:7)

1.2.3.2. Bilanco, Gelir Tablosu Verileri:

Isletmelerin temel finansal tablolari, bilanco ve gelir tablosudur.
Finansal tablolarin incelenmesinde en Onemli husus miikelleflerin beyan
ettikleri vergi matrahlar1 tizerinden yapilacak olan vergi incelemelerinin
saglikli bir sekilde sonu¢lanmasi i¢in eksiksiz ve tam sekilde hazirlanmig
muhasebe kayitlarinin varhgidir. Isletmelerin temel finansal tablolar1 olarak
adlandirilan bilango ve gelir tablosunun etkin bir sekilde incelenmesi normal
olarak iyi bir finansal analiz yonteminin kullanilmasindan ve bu finansal
tablolarin dogru yorumlanmasindan gegmektedir. Bu finansal tablolar araciligi
ile 1isletmelerin karlilik ve verimliliklerinin Olgiilmesi vergi denetiminin
etkinligini hi¢ siiphesiz ki artiracaktir. Zira bdyle bir durumda isletmelerin
geemis yillardan bu yana gostermis oldugu performanslar karsilastirilabilecek
ve gerek firma bazinda gerekse sektorel anlamda ¢esitli karsilastirmalar
yapilarak ilgili isletmenin bir vergi kayip ya da kacagina yol agip agcmadigi
tespit edilebilecektir. (GIB,2013)

1.2.3.3. Kesin Mizan Verileri:

“27/7/2016 tarihli 29783 sayili ResmiGazete’de yayimlanan 472 Sira
No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile; bilango esasina gore defter tutan
miikelleflere 2010 yil1 ve miiteakip donemler icin elektronik ortamda “Kesin
Mizan Bildirimi” verilmesi ylkiimlilig getiren 19/1/2011 tarihli 27820 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 403 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi

yiirtirliikten kaldirilmistir” (www.gib.gov.tr).

22



1.2.3.4. Sicil Bilgileri:

Vergisel yiikiimliiklerinin temelini sicil kayitlar1 olusturmaktadir. Bu
anlamda sicil kayitlarinin dogrulugu esas alinmakta olup, miikellef ile ilgili tam
ve dogru bilgilere en hizli sekilde ulasmanin yolu sicil kayitlarinin tam ve

dogru tutulmasia baghdir (GiB,2015).

1.2.3.5. Ba-Bs Bildirimleri:

Risk analizinde kullanilan bir diger veri tiirii ise “Mal ve Hizmet
Alslarina iliskin Bildirim Formu” olarak tanimlanan BA formlar1 ile “Mal ve

Hizmet Satislarina Iliskin Bildirim Formu” olarak tanimlanan BS formlaridir.

BA, BS formlarin vergi idaresi tarafindan titizlikle kontrole tabi
tutulmasi durumunda, vergi miikelleflerinin mal/hizmet alim ve satimlan ile
ortaya ¢ikan KDV beyanlar1 ¢apraz kontrole tabi tutulabilecek olup herhangi
bir hata veya hile olmas1 durumunda bu hata ve/veya hileler daha kolay ortaya
cikarilabilecektir  (Aygiil, http://www.alomaliye.com/2011/06/06/ba-bs-

bildirim-formlarinin-duzenlenmesinde-tereddut-edilen-konular/).

1.2.3.6. Giimriik Beyan ve Bildirimleri:

Gumriik beyannameleri, Tiirkiye Giimriik Bolgesine giren bir esyanin
emniyet ve giivenlik yonlerinden risk analizine tabi tutulmasi amaciyla, esya
giris glimriik idaresine varmadan Once elektronik yolla verilen ve tasit araci ile
esyaya iliskin genel bilgilerin yer aldig1 beyandir. Tiirkiye Glimriik Bolgesi’
nin kara veya hava siirlarindan bu bolge igerisinde durmamak sartiyla gegecek
olan tasit araglariyla tasinan esyalar hari¢, s6zii gegen giimrilk bolgesine
getirilen her esya i¢in Ozet beyanname verilmesi zorunludur

(http://ggm.gtb.gov.tr/).
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1.2.3.7. Diger Bildirimler:

Risk analizinde, kurum ve kuruluslara yapilan bildirimler ile birlikte her
tirlii bilgi, belge ve beyanlar olduk¢a Onem arz etmektedir. S6z konusu
bildirimler VUK' da 06.02.2008 tarihli 26779 sayili Resmi Gazetede
vayimlanan 381 nolu Genel Tebligi'nde diizenlenmistir. Bunlar; Doviz alim-
satim isi ile ugrasanlarin, Bakanliga bildirim verdiklerinden dolay1 tekrar
Ba ve Bs bildirim  formlariyla  bildirmelerine  gerek  bulunmamaktadir.
Bankalar, Katilim Bankalari, Araci Kurumlar, Portfdy Yonetim Sirketleri,
Menkul Kiymet Yatirirm Fon ve Ortakliklar1 ile Sigorta Sirketleri yapmis
olduklar1 iglemleri belirli periyotlarla Bakanliga bildirdiklerinden, hizmet ve
satig islemlerinde diizenledikleri dekont bilgilerini Form Bs ile bildirmelerine
gerek bulunmamaktadir.

(http://www .resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/02/20080206-14.htm).

1.2.3.8. Mal Varhg Bilgileri:

Risk analizinde miikellefe ait mal varlig1 bilgileri de kullanilmaktadir.
“04.05.1990 tarihli 20508 sayili Resmi Gazetede yayinlanan, haksiz mal
edinme veya gercege aykirt bildirimde bulunma halinde uygulanacak
hiikiimleri, "Mal bildiriminde bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele

" o

Kanunu" ’nda belirlenen suglarla ve bazi su¢lardan dolayr kamu gorevlileri ve

b

su¢ ortaklar1 hakkinda takip ve muhakeme wusuliinii diizenlemektir.’

(http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20508.pdf).

1.2.3.9. Odeme ve Tahsilat Bilgileri

Vergi miikelleflerinin belirli bir tutarin iizerinde olan tahsilat veya
O0deme islemlerinin posta idareleri, bankalar veya 06zel finans kurumlar
aracilif1 ile gergeklestirilmesi ve istendiginde bunlara ait belgelerin (dekont
vb.) idareye ibrazi zorunludur. Vergi kanunlarimizda yukaridaki sekilde

gergeklestirilmesi gereken islemlerin alt smir1 8.000.-TL dir. 8.000.-TL ve
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altindaki tutarlar i¢in banka veya 0zel finans kurumlari araciligi ile islem

yapilmas1 zorunlu degildir.

S6z konusu zorunlulugun miikellefler tarafindan yerine getirilmesindeki
temel neden, faaliyetleri dolayisiyla ticari ve finansal islemler sonucunda
islemlerin taraflarinin izlenmesi ve vergi siirecinin baslamasina sebep olacak
olan vergiyi doguran olaymn kayit ve belgelere dayandirilmasinin
amaglanmasidir
(Acikel,http://www.mizandenetim.com/mizandenetim.php?sayfa_id=160&kate
gori_id=160&id=103&Ing=1).

1.2.3.10. Denetim Sonuclari:

Etkin bir finansal analiz sonucunda diizenlenecek olan finansal analiz
raporlarinin ortaya c¢ikabilmesi i¢in, analizi gergeklestiren kisinin rapora temel
olusturacak ve gerek raporlamada gerekse analizde kullanilacak verileri tam ve
dogru bir sekilde Management Information Systems (MIS) sisteminden almasi

gerekmektedir.

En nihayetinde risk yonetiminin finansal analizlerin ve MIS (Yo6netim
Bilisim Sistemleri) unsurlarinin konsolide edilerek birlikte diisiiniilmesi
gerekmektedir (Eker,http://danismend.com/kategori/altkategori/finansal-analiz-

ve-risk-yonetimi/).

1.2.3.11. iliskili Kisi Bilgi Bildirim ve Beyanlari:

Idarenin rizk analizinde kullandig1 bir dier yodntem ise vergi
incelemesinin yapildigi miikellefi salt olarak degerlendirmek yerine, is
iliskisinde oldugu diger firmalardan yapmis oldugu mal alis ve satig kayitlar
ile yine is iliskisinde oldugu s6z konusu firmalarin bildirim ve beyanlarinin
izlenmesidir. Bu noktada inceleme yapilirken istenen durum ise, inceleme

yapilan vergi miikellefinin beyanlari ile is iliskisinde oldugu firmalarin beyan
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ve bildirimlerinin turtarlilik gostermesidir.Bir diger ifadeyle iki firmanin

bildirim ve beyanlar1 birbirleriyle ¢elismeyecek nitelikte olmalidir (GiB,2012).

1.2.4. Risk Analizinde Kullanilan Olgiitler

Risk analizleri gergeklestirilirken, ilgili miikelleflere ait verilerden yola
cikilarak analizi gergeklestirilen bazi kriterler vardir ki, bu kriterler ¢cok biiytik

Onem arz etmektedir.

Bir vergi miikellefinin riskli miikellef sayilabilmesi i¢in, yapilan Risk
Alanizi sonucunda bazi kriterlere takilmasi, daha net bir ifade ile sdylemek
gerekirse mali verilerinin veya miikellefiyet davraniglarinin objektif kriterlere
gore risk olusturuyor olmasi gerekmektedir. Bu risk olusturan durumlara
asagidaki nedenler 6rnek gosterilebilmekle birlikte bunlara ek olarak Kurul
tarafindan ¢ok fazla sayida kriter riskli mikellef kriterine dahil

edilebilmektedir. (http://www.ctsdenetim.com.tr/).

RAM (Risk Analiz Modeli) Tek Diizen Hesap Plani'na dayali I. Stmif
miikelleflerinin, model kapsaminda kullanilan kriter kiimeleri VDK veri
ambarinda bulunan birgok faktdrden olusmaktadir. Bu faktorler asagidaki

sekilde siiflandirilmistir;
- Sektor Ortalamasinda Sapma
- Gider Fazlalig1 Analizleri
- Satiglar Kaynakli Analizler
- Ortiilii Kazang Analizleri
- Ortiilii Sermaya Analizleri
- Yaniltic1 ve Hatali Beyan ve Bildirim Analizleri
- Karsilagtirmali Beyan ve Bildirim Analizi
- Yaniltic1 ve Hatali Degerleme
- Davranis Takibi
- Muhasebe Hesap Analizleri.
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1.2.4.1. Sektor Ortalamasindan Sapma

Miikelleflerin risk diizeyi saptanirken dikkate alinan faktorlerden bir
tanesi sektor ortalamalarindan uzaklagmalar olarak adlandirilan sapmalardir.
Isletmelerin faaliyet gdstermis olduklar1 sektdrler géz dniinde bulundurularak
bir takim karsilastirmalar yapilmakta ve bu sekilde miikelleflerin risk alanlar1

belirlenmektedir (Aksoy, b.t.).

1.2.4.2 Gider Fazlahig1 Analizleri

Risk analizinde o6nem verilen bir diger faktor ise gider fazlalhig
analizleridir. Bu analizler miikelleflerin, finansal borglarinda, varsa gider

fazlaliklarinin miikellefin kayitlarinda incelenmesi anlamindadir (Karakus,

b.t).

Vergi miikelleflerinin aylik olarak bildirim yapma zorunlulugu olan
KDV beyannamelerinde dénem igerisinde yapmis olduklar1 giderlere iliskin
O0dedikleri KDV tutarlari, ayn1 donem igerisinde yapmis olduklari satiglarin
KDV leri ile mahsup edilerek ortaya ¢ikan duruma gore ddenmesi gereken

KDV veya Devreden KDV olugmaktadir.

Soyle ki, bir donem igerisinde indirilecek KDVnin, Hesaplanan KDV
tutarindan biliylk olmasi1 halinde O6denmesi gereken bir KDV tutar
olusmayacak ve bu durumda Devreden KDV durumu olusacaktir. Bu durumun
stireklilik arz etmesi ise miikellefin riskli miikellef grubuna girmesine neden

olmaktadir (http://www.gib.gov.tr/).

1.2.4.3 Satislar Kaynaklh Analizler
Risk analizleri gerceklestirilirken 6nemle iizerinde durulmasi gereken

bir diger husus ise vergi miikelleflerinin gerceklestirdigi satislar tlizerinden

yapilan analizlerdir. Isletmelerin satislar1 analiz edilirken salt satis kaleminin
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analizi yeterli gelmemekte, bununla birlikte birbiriyle iliskili diger hesap
kalemlerinin de analizi karsilastirmali olarak gerceklestirilmelidir. Isletmede
satiglarin  ve 1ilgili kalemlerin karsilastirmasi yapilirken birden fazla yil
karsilastiriliyorsa, herhangi bir donem baz yil olarak segilir ve karsilastirilmasi
yapilacak donem baz yila oranlamak suretiyle ilgili donem baz alinan déneme

gore karsilastirilmis olmaltadir (Ferhan, 2015: 9).

1.2.4.4. Ortiilii Kazang¢ Analizleri

KVK’nin 13. maddesinde transfer fiyatlandirmas: yoluyla ortiilii
kazang dagitimi, “Kurumlar, iligkili kisilerle emsallere uygunluk ilkesine aykir
olarak tespit ettikleri bedel veya fiyat {izerinden mal veya hizmet alim ya da
sattiminda bulunursa, kazan¢ tamamen veya kismen transfer fiyatlandirmasi
yoluyla ortiilii olarak dagitilmis sayilir. Alim, satim, imalat ve ingaat islemleri,
kiralama ve kiraya verme islemleri, 6diing para alinmasi ve verilmesi,
ikramiye, {icret ve benzeri 6demeleri gerektiren islemler her hal ve sartta mal

veya hizmet alim ya da satim1 olarak degerlendirilir” seklinde agiklanmistir.

Mliskili kisi; kurumlarin kendi ortaklari, kurumlarin veya ortaklarinin
ilgili bulundugu gergek kisi veya kurum ile idaresi, denetimi veya sermayesi
bakimindan dogrudan veya dolayli olarak bagli bulundugu ya da niifuzu altinda
bulundurdugu gercek kisi veya kurumlar ifade etmektedir. Ortaklarin esleri,
ortaklarin veya eslerinin iistsoy ve altsoyu ile iiclincii derece dahil yansoy
hisimlart ve kaymn hisimlart da iligkili kisi sayilmaktadir. Kazancin elde
edildigi iilke vergi sisteminin, Tiirk vergi sisteminin yarattigi vergilendirme
kapasitesi ile ayn1 diizeyde bir vergilendirme imkani saglayip saglamadigi ve
bilgi degisimi hususunun g6z Onilinde bulundurulmasi suretiyle Bakanlar
Kurulunca ilan edilen tilkelerde veya bolgelerde bulunan kisilerle yapilmis tiim
islemler, iliskili kisilerle yapilmis sayilmaktadir. Iliskinin dogrudan veya
dolayli olarak ortaklik kanaliyla olustugu durumlarin ortiilii kazang dagitimi
kapsaminda sayilmasi i¢in en az %10 oraninda ortaklik, oy veya kar payi
hakkinin olmasi sarti aranmaktadir. Ortaklik iliskisi olmadan dogrudan veya

dolayli olarak en az %10 oraninda oy veya kar payr hakkinin oldugu
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durumlarda da taraflar iliskili kisi sayilmaktadir. Iliskili kisiler agisindan bu
oranlar topluca dikkate alinmaktadir (KVK 13. Mad.).

Miikelleflerin kisiliginin ortaklardan ayr1 bir yapiya sahip olmasi yani
isletmenin kisilik kavrami geregince, isletme ile ortaklarin malvarliklar1 ayri
degerlendirilmektedir. Bunlara ek olarak eger ki sirket, ortaklarina yiiksek
tutarlarda bor¢ para verdigini kayit altmma aliyorsa bu durum sirketin
kaynaklariin ortaklara faizsiz kullandirimi olarak yorumlanmakta ve bir risk
unsuru olusturulmaktadir. Bu tiir islemlerin gerceklestgi isletmeler ise riskli

miikellef grubuna dahil edilmektedir.

1.2.4.5. Ortiilii Sermaye Analizleri

Kurumlar Vergisi Kanunu'nun ilgili hiikmiine gore; "Kurumlarin,
ortaklarindan veya ortaklarla iliskili olan kisilerden dogrudan veya dolayl
olarak temin ederek isletmede kullandiklari borglarin, hesap donemi iginde
herhangi bir tarihte kurumun 6z sermayesinin ii¢ katin1 agan kismu, ilgili hesap

donemi i¢in Ortiilii sermaye sayilir.” (5520 Sayili KVK md.12).

Bu anlamda bir firmada kullanildigi beyan edilen borglarin ortiilii
sermaye sayilabilmesi i¢in;

- Dogrudan veya dolayl1 olarak isletmenin ortaklar1 veya ortaklar ile
iligki kisilerden bor¢ alinmis olmasi,

- Yukaridaki sekilde alinan borcun isletme i¢inde kullanilmis olmasi,

- Ve bu sekilde alinmis olan borg tutarinin bir takvim yili i¢erisinde
herhangi bir tarihte kurumun Ozsermayesinin 3 katint ge¢mis olmasi
gerekmektedir (http://www.gib.gov.tr).

- Isletmenin ortaklarma yiiksek tutarlarda bor¢ vermesi durumu ile
birlikte ayn1i durum isletmenin ortaklarindan yiiksek tutarda bor¢ almasi
durumunda da ortaya ¢ikmaktadir. Vergi kanunlarinin ilgili hiikiimlerine gore
bir sirket kendi ortagina veya iligkili olan baska bir kisilige bir donem

icerisinde herhangi bir tarih itibariyle sermayesinin ii¢ katindan fazla borg
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vermez. Vermesi halinde bu ortiilii sermaye sayilacak ve miikellefi riskli

miikellef grubuna sokacaktir (http://www.adanasmmmo.org/).

1.2.4.6. Yaniltic1 ve Hatali Beyan ve Bildirim Analizleri

Vergi miikellefleri, vergi planlamasi yaparken amaglari, en az vergiyi
O0demektir. Bu nedenle vergi miikellefleri muhtelif yollara basvurmaktadirlar.
Ornegin, KDV 6demek istemeyen bir vergi miikellefi, belgesiz satis yapmak
suretiyle veya aldiklar1 mal veya hizmetin alis tutarini gereginden fazla
gostermekle KDV 6demekten kurtulmak isteyebilmektedir. Tabi dogal olarak,
belgesiz satis yapmasit sonucunda vergi miikellefinin mali verileri
incelendiginde stoklar kaleminde gozle goriilen bir fazlalik olacaktir. Bu
noktada ilgili miikellefin goze ¢arpan yiiksek tutardaki stoklarinin gergekliginin
tespiti icin gerekli incelemelerin yapilmasi gerekmektedir

(http://yalovasmmmo.org).

1.2.4.7. Karsilastirmah Beyan ve Bildirim Analizi

Kamu kurum ve kuruluslar1 yasal sorumluluklar1 geregi, miikellefler
tarafindan kendilerine yapilmis olan beyanlar1 yasal siireler icerisinde ve
elektronik ortamda arsivlemektedirler. Ihtiya¢ duyulmas: halinde ise kolay ve
hizli bir sekilde s6z konusu ge¢cmis donem verilerinin arsivden ¢ikarilarak,
donemsel olarak karsilagtirmalarin yapilmasi miimkiin olmaktadir. idare bu
karsilastirmalar1 yaparak isletmelerde gerceklesmesi muhtemel hata ve

hilelerin 6niine gegmeyi amaglamaktadir (Dogan, (b) 2016 :15).

Bilango esasina gore defter tutan miikelleflerin bir kisi veya kurumdan
bir ay icerisinde yapms olduklar1 toplam mal alis veya satig tutar1 (KDV
hari¢) 5.000 TL ve {izerinde ise;

- Mal ve/veya hizmet alimlarmi, Mal ve Hizmet Alimlarma Iliskin

Bildirim Formu (Form Ba)

30



- Mal ve/veya hizmet satiglarini ise Mal ve Hizmet Satislarina iliskin
Bildirim Formu(Form Bs) ile elektronik ortamda bildirme yiikiimliligii
bulunmaktadir. Bu bildirimler sonucunda yapilan capraz sorgulamalar
neticesinde bildirilen tutarlar arasinda tutarsizlik ortaya ¢ikmasi miikellefin

riskli miikellef grubuna dahil olma nedenlerinden bir tanesidir.

1.2.4.8. Yaniltici1 ve Hatali Degerleme

Degerleme; degerleme giiniindeki isletme envanterine dahil iktisadi
kiymetlerin degerlerinin {ilke parast cinsinden belirlenmesi iglemidir.
Isletmeye alinan ve donem sonunda isletmede kalan envantere dahil olan biitiin
iktisadi kiymetler VUK'un degerleme hiikiimlerini belirleyen ilgili maddelere
gore degerlemeye tabi tutulmaktadir. Degerleme vergi kanunlarinda gosterilen
giin ve zamanlarda yapilmaktadir. iktisadi kiymetlerin her biri tek basmna ayri
ayr1 ele alinarak degerlemeye tabi tutulmaktadir. Bir iktisadi kiymet i¢in birden
fazla degerleme Olgiisii kullanmak miimkiin degildir. Sadece bir degerleme

Olctisti kullanilabilinmektedir (Pamukgu, 2015: 11).

Yabanct paralar degerlemeye tabi tutulurken olusan kur farklar
kambiyo karlar1 veya =zararlar1 olarak gelir hesaplarina yansitilmaktadir.
Donem sonu kasa bakiyesinin ¢ok biiyiik meblaglarda olmasi halinde bu
paranin kasada olamayacaglr ortaklar tarafindan kullanilmis oldugu
gerekgesiyle transfer fiyatlandirilmasi yoluyla ortiilii kazang dagitimi sayilarak
cezali tarhiyata muhatap olunulabilmektedir. Bu nedenle dénem sonu kasa
bakiyesinin isletmenin biiylkligiine is hacmine ve kasa islemlerinin
yogunluguna uygun bir rakam olmasi gerekmektedir. Menkul kiymetlerin vergi
usul kanunu hiikiimlerine gore degerlenip degerlenmedigi, donem icindeki
menkul kiymet hareketlerinin donem sonu kar zarar durumu ve kayit dist
menkul kiymetlerin tespiti seklinde siralanabilir. Kayit dis1 menkul kiymetlerin
tespitinde kasa ve banka hesaplar1 ile capraz kontroliin yapilmasi siireci
hizlandirir. Hazir degerler toplaminin biiylik kismini menkul kiymetlerden
olugmasi miikellefin esas faaliyet konusu disindaki islerle ugrastigi gosterir ve

siiphe ile karsilanmasi1 gereken bir durumdur (Karakus ,b.t. : 23).
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1.2.4.9. Davrams Takibi

Vergi miikelleflerinin vergisel yiiktimliiliiklerini yerine
getirebilmelerinin yolu vergi mevzuatinin karmasik olmamasi, anlagilir
olmasi ve ¢ok sik degismemesinden ge¢mektedir. Bunlara ek olarak, vergi
miikelleflerinin vergi bilinci ve vergi ahlaki gibi kavramlar1 ig¢sellestirmis
olmalar1 ¢ok biiyilk 6nem arz etmektedir. Bu noktada, vergiye goniilli
uyumun artirilmasinin - saglanmasi  i¢in  vergi idaresi  tarafindan
gerceklestirilecek incelemeler sirasinda vergi inceleme yetkilileri, miikellef

haklar1 ydniinde hareket etmelidirler (GIB,2007: 17).

Bir vergi miikellefi vermis oldugu beyannamelerde siirekli olarak
zarar ettigini bildiriyorsa ticari teamiillere goére hem =zarar edip hem
faaliyetlerine devam etmesi agiklanmasi ¢ok gii¢ bir durum oldugundan bu
miikellefin beyaninin yaniltici oldugu diisiiniilebilmekte ve riskli miikellef

grubuna dahil edilmektedir. (http://frekansdenetim.com.tr/).

1.2.4.10. Muhasebe Hesap Analizleri

Muhasebe hesap analizleri, isletmenin mali tablolar1 esas alinarak
gergeklestirilen likidite oranlari, karlilik oranlari, biiyiime oranlari, briit satislar
farki, aktif farki gibi analizler kullanilarak yapilan hesaplamalardir. Risk
analizinde firmanin faaliyetine bagli olarak belirlenen kriterlerden ve
oranlardan sapmalarin tespit edilmesi halinde ise bu miikellefler riskli miikellef
olarak adlandirilmakta ve vergi incelemesi yapilmasi muhtemel miikellefler

olarak belirlenmektedirler (VDK,2010: 46).

Vergi miikelleflerinin faaliyet gosterdikleri sektorden sektore farklilik
gostermekle birlikte, genel anlamda kasalarinda yiiksek tutarda nakit
bulundurmasi normal karsilanmamaktadir. Bu durumda riskli miikellef
grubuna dahil edilen vergi miikellefinin kasa incelemesi gecirmesi

miimkiindiir. (http://www.vergialgi.net/).
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Vergi miikelleflerinin vergi idaresine yapmis oldugu beyanlarin hem
tutatrlilik gostermesi hemde eksiksiz ve dogru olarak bildirilmesi esastir.
Vergi miikellefleri bankalar ile islemlerine ait verileri idareye beyan etmekle
birlikte aynt zamanda bankalar da donem donem miikelleflerin hesap
hareketlerine ait verileri vergi idaresine gondermektedir. Vergi idaresi
tarafindan yapilan analizler sonucu uyumsuzluklarin ortaya ¢ikmasi halinde,
ilgili  mikellef riskli  mikellef grubuna girmis  bulunmaktadir

(http://www.vergidunyasi.com.tr/).
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2. BOLUM

MUKELLEF HAKLARI KAVRAMI VE SINIFLANDIRILMASI

2.1. Miikellef Haklar

Bu kisimda miikellef haklar1 kavramina deginilerek, miikellef

haklarinin tanimi ve siniflandirilmasi agiklanmistir.

2.1.1. Miikellef Haklar1 Kavram

Tarihsel siireg icerisinde vergi konusu incelendiginde verginin insanlik
tarihi ile birlikte ortaya ¢iktig1 goriilecektir.“Verginin insanlik tarihi kadar eski
bir gegmisi vardir. Insan haklari ile ilgili belgelerde kisi hak ve 6zgiirliiklerinin
korunmasina iliskin kurallarin yaninda vergilendirme ile ilgili kurallarda
vardir. “Diinya’da ilk kez 1215 yilinda ingiltere’ de imzalanan ve kralin
vergilendirme yetkilerini sinirlandiran 63 maddelik Magna Carta Libertatum
sozlesmesi, miikellefleri koruma anlaminda “temsilsiz vergi olmaz” ilkesi,
miikellef haklarinin baslangi¢ noktasi olarak degerlendirilebilmektedir. Bunlara
ek olarak tarihsel siire¢ igerisinde 1789 Fransiz Devrimi ve Insan Haklari
Bildirgesi'nde kisi hak ve oOzgiirliiklerinin garanti altina alinmasi ile ilgili
yapilan ¢alismalar ve kisilerin miilkiyet hakkini koruma altina alan, "kisilerin
keyfi olarak miilkiyetinden yoksun birakilamayacag1" kurali yer almaktadir.
Insan Haklar1 Sézlesmesi Ek Protokol' iinde devletlerin vergilendirme yetkisine
saygl gosterilmesi ve "bu yetkinin keyfi olarak kullanilamayacag1" kurali yer
almaktadir. Tim bu gelismelerden diinyada insan haklar1 koruma altina
alinirken vergiyle ilgili mikelleflerin haklarinin korunmasi kavraminin da

diizenlendigi sonucu ¢ikarilmaktadir (Cetin ve Gokbunar,2010: 24-25).

Devletlerin, tilkedeki vergi potansiyeline yani bir {ilkede tahsil edilmesi

muhtemel olan en yiiksek vergi miktarina ulagamamasi, dolayisiyla vergi
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tahsilat diizeyinin bir tiirlii istenilen diizeye gelmemesi sonucunda yapilan bir
takim calismalar, devlet yonetimlerinde miikellefe karsi kullanilan cebir
yollarinin sorgulanmasini giindeme getirmistir. Bu gelismeler 1s181inda bugiine
baktigimizda vergi alacaklis1 konumunda olan vergi idarelerinin de vergiye
uyumun artirilmas1 adina miikellef odakli bir tavir sergilemeye basladig
goriilmektedir. Zira, aksi durumun miikellef tepkilerine ve miikelleflerin vergi
0dememe konusunda direng goOsterme durumlarina yol agtigi kanaati
olusmustur. Sonug olarak giiniimiizde miikellefin vergiye uyumunun artirilmasi

i¢in vergi idareleri yogun ¢aba sarf etmektedir (Karaca ve Demirgil,2014: 367).

Miikellef haklar1 ile ilgili tarihsel siire¢ icerisinde yasanan
gelismelerden belki de en dnemlisi miikellef haklar1 bildirgeleridir. S6z konusu
bildirgeler yayinlandiklar1 {lkenin sosyal, ekonomik, siyasi vb. bircok
etkenden dolayr iilkeden iilkeye farkliliklar arz etmektedir. Ulkemizde
miikellef haklar1 bildirgesi, 2006 yilinda Maliye Bakanlig1 tarafindan halka
duyurulmus ve Maliye Bakanligina bagl Gelir idaresi Baskanliginin web
sitesinde de ilan edilmistir. Bakanlik yine 2007 yilinda “Vergi incelemelerinde
Miikellefin Haklar1 Idarenin Yiikiimliiliikleri" adinda bir brosiir yaymlamis ve
bu brosiir de yine Gelir Idaresi Baskanligina ait web sitesinde ilan edilmistir.
S6z konusu brosiir incelendiginde, vergi miikelleflerinin vergi incelemeleri
esnasinda var olan haklarmin idare tarafindan gozetilmesinin idarenin

sorumlulugunda olduguna vurgu yapilmistir (Dilber ve Belge,2012:159-160).

Hukuk kurallar1 incelendiginde, 6zellikle sosyal hukuk devletlerinde en
temel unsurun toplum i¢inde gii¢siiz ve magdur olanlarin korunmasi oldugu
goriilmektedir. Devletlerin en ¢ok dikkat ettigi bu unsur 1518inda, idarenin en
esasli gorevi, giligsiiz ve magdur olmus kisilerin magduriyetinin ivedilikle
giderilmesi ve ihlal edilen bir hak varsa bir an evvel o hakkin iadesi veya
yeniden tesisini saglamakdir. Zira bir devletin etkin ve bagimsiz bir adalet
anlayisinin oldugundan bahsedebilmek i¢in bu saydigimiz gorevleri eksiksiz ve
adil bir sekilde yerine getirmesi gerekmektedir. Dolayisiyla belli bir ziimre i¢in

degil, tiim toplumun faydasi i¢in calisan bir adalet sisteminin gercek adalet
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oldugu kabul edilmektedir (https://anayasa.tbmm.gov.tr/docs/turgut-ozal-

universitesi.pdf).

Vergi miikelleflerinin birtakim haklarinin var olmasi veya bu haklarin
insaa edilmesi, kanun koyucular tarafindan vergi miikelleflerinin korumasiz
olmas1 durumunda ortaya ¢ikacak negatif sonuclarin bertaraf edilmesi amaciyla

hayata geg¢irilmistir (Gergek ve digerleri, 2015:24).

2.1.2. Miikellef Haklarinin Tanim

VUK'un 8. maddesinde yapilan tanima gore vergi miikellefi; "Vergi
kanunlarina gore lizerine vergi borcu diisen gergcek veya tiizel kisi" seklinde

tanimlanmistir (VUK).

VUK' da mikellef haklarinin tanimimnin ayrica yapilmadig
goriilmektedir. Bununla birlikte miikellef haklarinin taniminin baskaca
muhtelif kaynaklarda yapildigi goriilmektedir. Yapilan tanimlamalara gore
miikellef haklari, “temel insan haklarindan kaynaklanan ve anayasa,
uluslararasi anlasma, kanun ve idari diizenlemeler aracilifiyla hukukun vergi
miikellefine tanidigi, miikellefin devletten, vergilendirme yetkisi ¢ercevesinde
vergi hukuku kurallarin1 yaratirken veya uygularken, bir sey yapmasini veya

yapmamasini talep edebilecegi yetkilerdir” (Gergek ve digerleri,2015:22).

Bir diger tanima gore miikellef haklari, " vergi ile ilgili bir iliskiden
dogan, vergi alacaklis1 olan idare ile vergi miikellefleri arasindaki hukuksal
iliskide vergi miikelleflerine saglanmis olan haklar" olarak tanimlanmaktadir

(Gokbel,2000).

Literatiir incelendiginde iilkemiz icin gegerli olan miikellef haklarinin
arastirmas1 yapildiginda ¢ok az sayida bilimsel ve akademik calismaya

rastlanmaktadir. Ulasilabilen akademik c¢alismalar incelendiginde miikellef
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haklarinin 6zel ve genel haklar olmak iizere ikiye ayrildigi goriilmektedir

(Senytiz ve digerleri,2012:107).

2.1.3. Miikellef Haklarinin Siniflandirilmasi

Calismanin daha onceki bolimiinde de belirtildigi {lizere miikellef

haklar1; genel haklar ve 6zel haklar olmak iizere iki sekilde siniflandirilmistir.

2.1.3.1. Genel Haklar:

Vergi miikelleflerinin genel haklar kavrami tiim miikellefler i¢in gecerli
bir kavramdir. Genel haklardan faydalanmanin belli bir siralamasi s6z konusu
degildir. Bu haklar vergi miikelleflerine birtakim glivenceler tesis etmistir. Bu

giivenceler asagidaki sekilde siniflandirilabilir.

2.1.3.1.1. Adil, Esit ve Saygih Hizmet Alma Hakki:

Vergi miikelleflerine saglanan bu hakkin yasal bir dayanagi olmamakla
birlikte Gelir Idaresi Baskanhigi tarafindan vergi miikelleflerine belli bir
nezaket ¢ercevesi icerisinde ve saygili davranarak hizmet verilmesi gerektigini

ifade etmektedir (GiB,2014: 3).

2.1.3.1.2. Bilgi Alma Hakki:

Bu hak vergi miikelleflerinin kendilerinin taraf oldugu is ve islemler ile
ilgili vergi idaresinden kendilerine ait her tiirli bilgi ve belgeyi talep
edebilmesini ifade etmektedir. Miikelleflerin tiim haklar1 konusunda
bilgilendirilme haklar1 bulunmakta olup, vegi miikellefler; tebligler, sirkiiler,
brosiirler, 6zelgeler vb. muhtelif bilgilendirilme yontemleri ile bilgi alma

hakkina sahiptirler (Gergek,2006: 5).
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2.1.3.1.3. Basvuru Hakka:

Bu haklar Anayasa’da ve Dilek¢e Kanunu’'nda da yer almaktadir.
Yapilan aragtirmalar sonucunda basvuru hakkinin ¢ farkli sekilde
yorumlandigi goriilmektedir. Bunlar;

- Vergi miikelleflerinin, vergi ile ilgili kendilerini ilgilendiren ve sonug
dogurmaya yonelik yapabilmesi,

- Vergi miikellefleri ile idare arasinda vergi uyusmazliklarinin ortaya
cikmast halinde, sikayet veya itiraz seklinde bagvurular yapabilmesi,

- Vergi miikellefleri ile idare arasinda vergi uyusmazliklarmin ortaya

¢ikmasi halinde, yargi yolunu kullanarak dava agabilmesi, (Ekinci ve Saglam,

2015: 5) seklindedir.

2.1.3.1.4. Vergilemede Belirlilik Hakki:

Vergi ile ilgili islemlerin herhangi bir keyfiyete mahal vermeyecek
sekilde, vergi kanunlarimin ve uygulamalarinin belirli, anlagilir ve istikrarl
olmasin1 ve geriye yiiriimemesini ifade etmektedir. Idarenin vergilemede
belirlilik ilkesine uygun davranmasi durumunda, vergi miikellefleri vergi ile
ilgili kanun ve uygulamalar1 daha kolay kavrayacak ve bunun sonucunda
miikelleflerin s6z konusu kanun ve uygulamara goniillii uyum saglamasi

sonucu dogacaktir (Gergek,2006: 6-7).

2.1.3.1.5. Miikelleflere iliskin Bilgilerin Gizliligi Hakki:

Miikellefin bilgilerinin gizliligi ile ilgili s6z konusu diizenleme ile
birlikte, kanunda sayili kisilerin miikellefin bilgilerini herhangi bir sekilde
paylasilmasi engellenmektedir (Tepe,2014: 14)

Miikelleflere ait bilgilerin gizliligini saglamak amaciyla VUK 5.
maddede vergi mahremiyeti konusu diizenlenmistir. VUK’ nun ilgili
maddesine gore, vergi muamele ve incelemeleri ile ilgili ¢alisan memurlar,

vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay da gorevli olanlar,
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bilirkisiler ve vergi ile ilgili komisyonlarda gorev alanlar bildiklerini,
bilgilerini, ellerindeki belgeleri iiglinkii kisilere karsi agiklayamaz veya baska

bir kisi ve/veya grup lehine kullanamazlar. (VUKm. 5).

2.1.3.1.6.Temsilci Kullanma Hakka:

Vergi miikellefi, bu hakka dayanarak vergi idaresi ile iliskilerinde
kendisini temilen baska bir kisiyi yetkili olarak atayabilmektedir. Miikellefler,
vergi ile ilgili konularda yalnizca vergi idaresine karsi yapacaklari islemler igin
degil, yargti makamlarinda gergeklestirecekleri islemler icinde temsilci

kullanabilirler (Karakog, 2007: 18).

2.1.3.1.7. Ozel Hayatin Gizliligi Hakka:

Vergi miikelleflerinin  6zel hayatinin  gizliliginin  korunmasini
amaclayan bu hakka istinaden, miikelleflerin yasadiklar1 yerleri, anlamsiz ve
gereksiz bir sekilde makul karsilanmayacak nedenlerle aranmasi ve buna ek
olarak vergi miikelleflerinin vergiye tabi unsurun ve buna istinaden
belirlenecek olan vergi tutarmin  dogru hesaplanabilmesini teminen,
miikelleflerden yersiz taleplerde bulunulmamasi gerektigini diizenleyen haktir.

(Tepe, 2014:15)

2.1.3.2. Ozel Haklar

Vergi miikelleflerinin 6zel haklari, genel haklar gibi tiim miikellefler
icin gecerli olmayip, vergi miikelleflerinin miikellefiyet goérevlerini yerine
getirirken karsilastiklar1 spesifik durumlardaki haklarini ifade etmektedir. Bu

tiir haklart asagidaki gibi siniflandirmak miimkiindiir.
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2.1.3.2.1. Vergilendirme Sirasindaki Haklar

Vergilendirme sirasinda miikelleflere bir takim konularda ¢ikar alani
yaratacak veya ceza verilmesini Onleyen haklar taninmaktadir. Bunlar su

sekilde siralanmaktadir:

- Beyannameleri ihtirazi kavitla verme hakki : "Mukellefler kendi

beyan ettikleri matrahlardan ve bu matrahlar iizerinden tarh edilen vergilere
karst dava acamazlar" (VUK). Ihtirazi kayitla yapilan beyanlar bu genel
kuralin istisnasin1 olusturmaktadir. VUK' da ihtirazi kayitla beyan miiessesesi
diizenlenmemistir fakat ihtirazi kayitla verilen beyannamelerden Idari
Yargilama Usulii Kanunu'nun 27/3 {incii maddesinde sz edilmekte
oldugundan uygulamamn yasal dayanagi mevcuttur. Vergi Daireleri Islem
Yonerg esinde bu konu diizenlemistir. Ihtirazi kayitla beyan miiessesesi

ozellikle son yillarda yaygin olarak uygulanmaktadir (Saglam,2002).

- Pismanlik ve islah miiesseselerinden faydalanabilme hakki : Vergi

O0deme bilincinin yerlesmesini saglayan bu hak vergi kanunlarina aykir1 bazi
davraniglarindan pismanlik duyan ve bunlar1 yetkili makamlara bildiren
miikellefleri ceza ile karsilagtirmayarak verginin aslinin hizli bir sekilde tahsil

edilmesine hizmet etmektedir (Urel,2001).

- Tarh zamanasimini 6ne siirme hakki : Tarh zamanasimi 213 sayili

VUK' da diizenlenmistir. Verginin tarh edilerek yiikiimliiye teblig edilmesiyle
ilgilidir. Tarh zamanagimt siiresi i¢inde teblig edilemeyen vergi zamanasimina
ugramaktadir. Vergileme siireci icinde, tarh isleminin tebliginden sonra
verginin tahakkuk etmesinde artik idarenin herhangi bir miikellefiyeti
bulunmamaktadir. Burada zamanasimina yer verilmesinin esas nedeninin
idarenin tebligat dahil vergilendirme islerini siiresinde yaparak savsaklamamasi
oldugu dikkate alindiginda, bu zamanasimini tarh zamanasimi seklinde ifade
etmek daha dogrudur. Tarh ve teblig islemlerinin, hesap donemi takvim yili
olanlarda vergi alacaginin dogdugu takvim yilinin bagindan itibaren bes yil

ge¢mekle zamanagim siiresi dolarken, 6zel hesap doneminde hesap doneminin
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kapandig1 yili izleyen yilin basindan itibaren bes yil gegmekle zamanagimi
stiresi dolmaktadir. Siiresinin ge¢mesiyle artik tarh ve teblig islemlerinin
yapilamamasi, miikellefler tarafindan ileri siiriilebilecek bir koruma
yaratmaktadir. Zaman asimi, miikellefin bu hususta bir miiracatt olup

olmadigina bakilmaksizin hitkkmii ifade etmektedir. (VUK).

- Miicbir sebep, zor durum ve yanilmadan faydalanma hakki : Kisilerin

iradesi disinda meydana gelen, Onelenmeyen haller miicbir sebep olarak
nitelendirilmektedir. Miicbir sebepler dissal karakterli olup, i¢inde bulunulan
sartlar itibari ile miikellefe yiiklenilecek bir kusur yoktur. Miicbir sebeplere
maruz kalan kisi bu olaylardan kaynakli ¢ok ciddi sikinti ve giigliik
cekelebilmekte olup hatta imkansizliklar i¢ine de diisebilmektedir (Gergek v.d.
2015 : 89).

VUK’un 13’ilincii maddesindeki miicbir sebep halleri esas itibariyle
vergi miikellefi, vergi sorumlusu ve ceza muhatabma taninmis bir hukuki
korunma yoludur. Bu korunma yoluyla miikellef, vergi sorumlusu ve ceza
muhatab1 giiclii olan devletten ceza almaktan kurtulmaktadir ve VUK
kapsamindaki bazi haklarin1 (dava agma, uzlasma vb) siiresel anlamda
kanitlanabilir ve VUK 13’iincii madde kapsamina giren mazeretinin sona

ermesinden itibaren daha makul silirede kullanma yetisini kazanmaktadir

(Erol,2012 :219).

2.1.3.2.2. Tahsil Sirasindaki Haklar

Tahsil islemi sirasinda miikelleflere kolayliklar saglayan ve onlar

koruyan bazi haklar taninmaktadir. Bunlar su sekilde siralanmaktadir;

- Vergi miikelleflerinin vergi borclarinin sona ermesini teminen

mahsup ve takas imkanindan faydalanma hakki : Miikelleflerin vergi

borcundan dolay1 6deme yapmadan kismen ya da tamamen kurtulmalar1 s6z
konusu olabilmektedir. Mahsup, miikellefin ortaya ¢ikan vergi borcunun bir

kisminin 6nceden 6demesi durumunda, 6denen kismin borcun biitiiniinden
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diisiilmesidir. Bir ¢esit denklestirmedir (Kaplan,2012 :194). Takas ise, 6zel
hukuk da oldugu gibi vergi hukukunda da bor¢lulugu sona erdiren bir neden
olup, aynmi cinsten olan karsilikli ve muaccel iki borcu daha kiiclik olani

oraninda sona erdiren bir hukuki islemdir (Oncel,1978 :9).

- Vergi mikelleflerinin 6183 sayili AATUHK a gore gerekli sartlarin

olugmasi halinde tahsil zamanasimindan faydalanma hakki : Vergi hukukunda

belli bir siire i¢inde tahsil edilemeyen kamu alacaginin talep edilememesi ilkesi
benimsenmis olup, buna iliskin tahsil zamanagimi diizenlemistir. Tahakkuk
eden veya kesinlesen kamu alacaginin vadelerinin rastladigi takvim yilin1 takip
eden takvim yil1 basindan itibaren bes yil i¢inde tahsil edilmezse zamanasimina

ugramaktadir (AATUHK).

- Vergi miikelleflerinin tecil imkanindan faydalanma hakk: : "Amme

borcunun vadesinde 6denmesi veya haczin tatbiki veyahut haczolunmus
mallarin paraya c¢evrilmesi amme borglusunu ¢ok zor duruma diisiirecekse,
bor¢lu tarafindan yazi ile istenmis ve teminat gosterilmis olmak sartiyla
alacakli amme idaresince veya yetkili kilacagi makamlarca; amme alacagi 36
ay1 gecmemek lizere ve faiz alinarak tecil olunabilir." hiikmii ile tecil sartlar

AATUHK' da diizenlenmistir.

- Vergi miukelleflerinin vergi kanunlarinda belirlenen sartlarin olusmasi

halinde borcunun sona ermesini teminen terkin imkanindan faydalanma hakk :

Terkin halleri,

- Dogal afet nedeniyle,

- Vergi hatalarinin diizeltilmesi nedeniyle
- Tahsil imkansizlig1 nedeniyle

- Tahakkuktan vazgecme nedeniyle

- Yargi organlarimin kararina dayanilarak

- Vergi aflar1 nedeniyle terkin (Biyan, 2007 : 81).

Vergi idaresinin bir vergi aslinin ve/ya da cezasinin yiikiimliiden ve/ya

da ceza muhatabindan tahsilinden vazgegmesi sonucunda bunlara iliskin
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kayitlarin silinip vergi asli veya cezasinin ya da her ikisinin biitliin sonuglariyla
birlikte ortadan kaldirilmasidir. Terkin bazi kosullarin varligi halinde vergi
alacagini biitiin hukuki sonuglari ile birlikte ortadan kaldiran bir idari islemdir.
Bilindigi gibi idarenin tek yanl olarak kisiler hakkinda hukuki sonu¢ doguran
islemlerine idari islem adi verilmektedir. Burada onemli ve ayirt edici olan
husus, bu tiir islemlerde olmasi gereken hukuki sonu¢ yaratma ozelligidir.
Islem heniiz bir sonu¢ dogurmuyorsa idari islem sayilmaz. Idari islem icrai,

kesin ve yiiriitlilebilir yani sonug yaratici olabilmelidir (Nas, 2010).

- Vergi mikelleflerinin _herhangi bir nedenle vanlis bir tutar

Odenmemesini teminen dogru vergi miktarindan fazlasini 6dememe hakki :

Vergi kanunlarina gore hesaplanan vergi miktarini1 6demesini ifade etmektedir.
Bu hak cercevesinde miikelleflerden kanunda belirtilenden fazla vergi
alinmamamlidir. Miikellefler 6demeleri gereken vergi tutarini belirlemek igin
gelir idaresinden yardim alabilmektedirler ve kanunlarda belirtilen vergi

kolayliklarindan da yararlanabilmektedirler (OECD, 2015).

2.1.3.2.3. idari Céziim Yollar1 Sirasindaki Haklar

Tiirkiye' de vergi uyusmazliklarinin idari asamada ¢6ziim yollarin

asagidaki sekilde belirtilebilmektedir.

- Vergi miikelleflerinin uzlasma miiessesesinden vararlanma hakki :

Tarhiyat Oncesi uzlasma, nezdinde vergi incelenmesine baglanmis
miikelleflerin adlara tarhiyat yapilmadan once kullanabilecedi bir haktir.
Tarhiyat 6ncesi uzlasmanin kapsamina; vergi incelemeleri sonucunda bulunan
matrah veya matrah farklar {izerine salinacak vergi, resim ve harglar ile
bunlara iliskin olarak kesilecek vergi ziyai cezasi, usulsiizlik ve o6zel
usulsiizliik cezalar1 girmektedir (GIB,2007 : 9). Tarhiyat Sonrasi Uzlasma;
verginin tarh edilmesi ve cezanin kesilmesinden sonra basvurulabilecek bir yol
oldugundan tarhiyat sonrasi uzlagsma olarak adlandirilmigtir. Tarhiyat sonrasi
uzlasmanin kapsamina; vergi daireleri tarafindan miikellef adina ikmalen,

re’sen veya idarece tarh edilen ve vergi dairelerinin tarha yetkili oldugu biitiin
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vergi, resim ve harclar ile bunlara iliskin olarak kesilecek vergi ziyar cezalar
(usulsiizliik ve 6zel usulsiizlik cezalart ile kacakgilik su¢ ve cezalarindan

dolay1 vergi ziyaina sebebiyet verilmesi durumunda kesilecek ceza uzlagsma

kapsami disindadir) girmektedir (GIB,2007 : 17).

- Vereai miikelleflerinin cezalarda indirimden yararlanma hakki :

Cezalarda indirim miiessesesi miikelleflerin dava yoluna gitmeden
uyusmazligin idari asamada ¢Oziimiine imkan veren diger uygulamadir.
Kanunda belirtilen sartlarin yerine getirilmesi halinde miikellefler cezalarda
indirimden yararlanma hakkina sahiptir (VUK). VUK’un 376. maddesi;
Ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergi veya vergi farkini ve asagida
gosterilen indirimlerden arta kalan vergi ziyai, usulsiizlik ve 6zel usulsiizliik
cezalari miikellef veya vergi sorumlusu ihbarnamelerin tebligi tarihinden
itibaren otuz giin i¢inde ilgili vergi dairesine bagvurarak vadesinde veya 6183
saylli Kanunda belirtilen tiirden teminat gostererek vadenin bitmesinden

itibaren ii¢ ay i¢inde 6deyecegini bildirirse:

1. Vergi ziya1 cezasinda birinci defada yarisi, miiteakiben kesilenlerde
licte biri,

2. Usulsiizliik veya 6zel usulsiizliik cezalarinin tligte biri indirilir.

Miikellef veya vergi sorumlusu ddeyecegini bildirdigi vergi ve vergi cezasini
yukaridaki yazili siire icinde 6demez veya dava konusu yaparsa bu madde
hiikkmiinden faydalandirilmamaktadir. Hiikiimler vergi aslina tabi olmaksizin

kesilen usulsiizliik cezalar1 hakkinda da uygulanmaktadir (Akmaz,2016 : 1).

- Vergi miikelleflerinin vergi hatalarinin diizeltilme hakki: Verginin

tarh ve tahakkuk asamalarinda yapilan hatalarin fark edilmesi halinde,
miikelleflerce vergi yargisina bagvurmadan Once vergi dairesinden diizeltme
talep edilerek ¢ozlime ulagsmak miimkiindiir. Vergi hatalarinin bulundugunun
tespiti halinde diizeltme yapildig1 6l¢lide vergi borcu ortadan kalkar. Diizeltme,

vergi asli kadar vergi cezasi ile de ilgili olabilir (GIB,2008 : 8). Vergiye iliskin
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hesaplarda veya vergilendirmede yapilan hatalar yiiziinden haksiz yere, fazla

veya eksik vergi istenmesi veya alinmasidir (VUK).

- Vergi miikelleflerinin sikayet voluyla list makama basvurma hakki :

Miikellefler veya vergi sorumlular1 tarafindan dava agilmadan Once;
vergilendirme isleminin kaldirilmasi, geri alinmasi, degistirilmesi veya yeni
islem yapilmasi iist makamdan istenebilmektedir, eger iist makam yok ise
islemi yapmis olan makama dava a¢ma siliresi icinde basvuru
yapilabilinmektedir. Vergi mahkemesinde dava agma siiresi gegtikten sonra
yaptiklar1 diizeltme talepleri red olanlar sikayet yolu ile Gelir Idari

Baskanligi'na miiracat edebilmektedir (GiB,2011: 9).

2.1.3.2.4. Yargilama Sirasindaki Haklar

Miikelleflerin haklar iilkelerin vergi yargilamasi usuliine hakim olan

ilkelerinden kaynaklanmaktadir. Bunlar su sekilde belirtilmektedir:

- Vergi mikelleflerinin vyargir asamasinda adil yargilanmasi hakki :

Insan Haklar1 Anayasa Sozlesmesi'nin (IHAS) 6. maddesinde ve Anayasa'nin
36. maddesinde giivence altina alinmis temel haklardan birisidir. Yargilanma
hakki bireye yargilanma sirasinda bir dizi giivenceler saglarken, devlete

yargilamanin  hakkaniyete uygun ve adil yapilmasi sorumlulugunu

yiiklemektedir (Goziibiiyiik, 2013 :81)

- Vergi miikelleflerinin vargr asamasinda delil serbestisinden

yararlanma hakki : Vergi idaresi tarafindan, miikellef ve vergi sorumlusu ile

ticlincii kigiler arasinda yapilan islemlerin somut olarak bilinmesi imkansizdir.
Vergi yargilama hukukuna egemen olan ilkeler geregi miikelleflerin cesitli
haklardan yararlanma imkani vardir (Yiice,2015 :75). Delil serbestisi ilkesi,
vergi yargisinin kendine 6zgii 6zelliginin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmis bir
ilkedir. Ilkeye gore, bir uyusmalikta kullanilacak delillerin, dnceden kanunla
belirlenmis olan deliller olmasi1 sart degildir. Yani her tiirli delil

kullanilabilecektir. Vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin islemlerin gercek
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niteligi, cesitli deliller ile ispatlanabilir. Vergi yargilama hukukunda delil

1

serbestisi benimsenmekle berarber, bunun iki istisnast vardir. Biri "yemin",
digeri vergiyi doguran olayla ilgisi tabi ve acik bulunmayan "sahit" ifadesidir

(Senyiiz v.d., 2012: 251).

- Vergi miikellefinin yuritmenin durdurulmasini talep etme hakk: :

Vergi mahkemelerinde tarhiyat asamasinda dava konusu edilen vergi ve
cezalarin tahsili islemleri, ylirlitmeyi durdurma kararma gerek olmaksizin
kendiliginden durmaktadir. Tahsilat asamasinda dava konusu edilen vergi ve
cezalarin tahsili islemlerinin durmasi mahkemece yiiriitmeyi durdurma karari

verilmesine baghidir (GIB, 2009 :15).

2.1.3.2.5. Vergi Denetimindeki Haklar

Miikelleflerin mevcut vergi sisteminde yer alan ilke ve kurallara uygun
davranip davranmadiklarinin gelir idaresi tarafindan g¢esitli teknikler ve
yontemler kullanilarak arastirilmasi, tespit edilmesi ve saglanmasi faaliyetini

icermektedir (Tekin ve Celikkaya,2016 :47).

Tiirkiye de vergi denetimi sirasinda miikelleflerin sahip oldugu

haklardan bazilar1 sunlardir;

- Kimlik gdsterilmesi : Yoklama ve incelemeye yetkili olanlarin

kimliklerini ise baglamadan 6nce kendilerine gosterilmesini isteyebilmektedir.

- Denetim konusu ve kapsamini Ofrenme : Inceleme elemanlarmin

miikelleflere incelemenin dayanagi, nedenleri hangi dénemi kapsayacagi ve

hamgi belgelere ihtiya¢ duyulacagi hakkimda bilgi vermekleri gerekmektedir.

- Tutanaktan bir niisha alma : Miikellefler, vergi incelemesi sirasinda

diizenlenen tutanaklardan bir nlisha alma hakkina sahipdir.

46



- Vergi mahremiyetine uyulmasi : inceleme sirasinda vergi inceleme

elemanlar1 tarafindan vergi mahremiyetine uyulmasini isteyebilmektedir

(VUK).

Uygulamada olan Tiirk vergi sisteminde matrah tespiti ve tarhiyat
islemleri genel olarak beyan esasina dayanmaktadir. Beyan esasinda vergi
miikellefi kendi matrahini kendisi bildirmektedir. Bu anlamda kismen de olsa

idare tarafindan miikellefin beyanina giiven s6z konusudur.

Vergi miikellefleri tarafindan bildirilen ve matrah olarak kabul edilen
beyanlarin gercege uygun beyanlar olmasi halinde, vergi idareleri bu
beyanlar1 esas alir ve bildirilen bu beyanlar {izerinden tarhiyat islemleri
gerceklestirilir.Fakat mubhtelif nedenlerden dolayr vergi miikellefleri bazi
durumlarda vermis olduklar1 beyanlarda ozellikle mali yiikiimliiliklerden
kurtulabilmek adina matrahlarin1  gercek degerinden daha  diisiik
bildirebilmektedirler. Boyle bir durumun varlig1 halinde ortaya g¢ikacak en

dogal sonug ise bir vergi kaybinin s6z konusu olmasidir. (Eroglu,1979: 4).

S6z konusu vergi kayiplari, vergi miikelleflerinin vergi kanunlarimni
yeterince anlayamamig olmalari, vergi mevzuatinda meydana gelen
degisiklikleri takip edemiyor olmalari, veya vergi kanunlarinda yazih
hiikiimleri yanlis yorumlamalar1 sebebiyle istemeden meydana gelebilecegi
gibi, miikellefin kendi iradesiyle, bilerek ve isteyerek daha az vergi dogmasi
icin vergi matrahlarint ger¢ek degerinden daha az gostermesi seklinde ortaya

cikabilmektedir. (Karakog,2004: 92).

Kamu harcamalarimin finansmani ise devletin temel gelir kaynagi olan
vergilerle saglandigi i¢in vergi miikelleflerinin vergilere iliskin matrahlarin,
vergi kaybma sebebiyet verecek sekilde bildirilmesi durumunda topluma
sunulan kamu hizmetlerinde aksamalarin meydana gelmesi muhtemeldir. Bu
anlamda vergi miikelleflerinin beyanlarim1 tam ve dogru olarak vermesi
miikellefin yiikiimliiliigii olmakla birlikte ¢ok biliyiik 6nem arz etmektedir

(GIB,2007: 9).
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Esasen vergi incelemeleri ile vergi idareleri kendisi ile vergi bor¢lusu
konumundaki vergi miikellefleri arasinda vergiden dogan iliskide bir denge
kurma amacindadir. Aym1 zamanda gergeklestirilen vergi incelemeleri
neticesinde idare tarafindan gergeklestirilen tarhiyatlari, vergi miikelleflerinin
hukuka uygun sekilde beyan vermeleri i¢in ¢ok biiyilk Oneme sahiptir.

(Seker,1993: 36).

Gergeklestirilen vergi incelemelerinin en biiyilk amaci dogru vergi
veya dogru matrah tespitine ulagsmak olmakla birlikte ayn1 zamanda vergi
miikelleflerinin hakkin1 korumakta yine vergi incelemelerinin amaglari
arasinda yer alir. Miikellef haklarinin korunmadigi bir vergi incelemesi gercek
ve adil olmayacagi gibi aynm1 zamanda hukuk kurallarina aykirilik teskil
edecektir. Nitekim yargisal kararlarin da ayn1 yonde oldugu goriilmektedir.
Dolayisiyla, miikellef haklarinin korunmadigi bir vergi incelemesi hukuka

aykirilik olusturmaktadir (https://www.ivdb.gov.tr).

VUK’ nun 137. maddesi, incelemeye tabi olacaklara iliskin hiikiim
icermektedir. VUK’ nun 173. maddesinin ilgili hiikmiine gore, nezdinde
inceleme yapilacak olanlar, “VUK ve diger kanunlara gore defter ve hesap
tutmak, evrak ve vesikalari muhafaza ve ibraz etmek mecburiyetinde olan

gercek ve tiizel kisiler” dir.

VUK’un 137. maddesinde yapilan tanimin yetersiz oldugu bir tartigma
konusu olmaktadir. Ornegin, adi ortakliklarin, dernek ve vakiflara ait iktisadi
isletmelerin ve 1s ortakliklarinin herhangi bir gercek veya tiizel kisiligi
bulunmamasina ragmen bunlar vergi sistemi agisindan incelendiginde yiikiimli
olarak goriilmektedirler ve vergi incelemesi kapsamina giren yiikiimli

grubunda sayilmaktadirlar (Seker,1993:53).

VUK’ nun 227. maddesinin aksine bir hiikiim bulunmadik¢a, s6z
konusu kanuna gore kaydedilen ve iiglincii kisiler ile olan islemlere ait

kayitlarin mutlaka bir belgeye dayandirilmasi sarttir. Yine 227. madde geregi,
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defter tutma zorunlulugu bulunmayan vergi yiikiimliilerinin vergiye tabi
matrahin1 belirlerken kullanmis olduklar1 giderleri belgelendirmek zorunda
oldugu belirtilmektedir. VUK’ nun 172. maddesi defter tutma mecburiyetinde
olan yiikiimliileri diizenlerken, 173. madde de defter tutma mecburiyetinde
olmayan yiikiimliller diizenlenmistir. VUK’ nun ilgili iki maddesi
incelendiginde defter tutmakla yiikiimlii olmayan miikelleflerin giderleri
disinda herhangi bir kayit tutma ve bunlar1 belgelendirme zorunlulugu
bulunmamaktadir. Burdan yola ¢ikilarak belirtilmesi gereken bir diger konu da
bu yiikiimliilerin bir defter tutma veya baskaca kayit ve belgeleri bulundurma
zorunlulugu olmadigindan vergi incelemeleri kapsamina dahil olmalar1 da
olanaksizdir. Soyle ki, VUK’ nun 137. maddesinde belirtildigi iizere, defter ve
hesap tutmak, evrak ve belgeleri saklama ve ibraz zorunlulugu bulunan

yiikiimliiler nezdinde inceleme yapilacagi diizenlenmistir.

Ote yandan defter tutmakla yiikiimlii olan kisiler VUK’ nun 17.
maddesinde diizenlenmistir. Ilgili kanun maddesine gore ticaret ve sanat erbabr,
ticaret sirketleri, iktisadi kamu miiesseseleri, dernek ve vakiflara ait iktisadi

isletmeler, serbest meslek erbabi ve ¢iftgiler defter tutmakla miikelleftirler.

Vergi incelemeleri defter tutma yiikiimliiliigli olan vergi miikelleflerini
kapsayan bir denetim bi¢imidir. Defter tutma yilikiimliliigi olan vergi
miikelleflerinin yan1 zamanda bu defterleri muhafaza etme ve idare tarafindan
ibrazi1 istenmesi halinde ibrazinin gergeklestirilmesi zorunlulugu s6z
konusudur. VUK 25. maddesi, defter tutmak zorunda olanlarin tuttuklar
defterlerle, bu defterlere dayanak belgelerin ilgili bulunduklar1 yilin basindan
baslayarak bes yil siire ile muhafaza edilmesi yiikiimliiliigli getirilmektedir der.
Defter tutmak gibi bir ylikiimliiliigii olmayanlar ise VUK 232, 234 ve 235.
maddeleri uyarinca almaya mecbur olduklari fatura, gider pusulasi ve miistahsil
makbuzlari gibi belgeleri saklamakla yiikiimliidiirler

(http://www.mevzuat.gov.tr/).

VUK’ nun 257. maddesi geregince kural altina alinmig olan vergi

incemelerinin incelemeye alman isyerinde yapilacak olmasi halinde ilgili
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yiikkiimlii, vergi inceleme yetkilisine gerekli ¢aligma zeminini hazirlamak igin
oncelikle yer temin etmek ve calisma saatleri igerisinde vergi inceleme

elemanina uygun ¢aligma ortamini hazirlamakla miikelleftir.

VUK 134. madde geregince vergi incelemesini gergeklestiren
inceleme elemani fiili saymim islemi gergeklestirmek isterse inceleme
kapsaminda olan isletme sahibi her tiirlii kolaylig1 saglayarak vergi inceleme

elemanina yardimei1 olmak durumundadir.

Maliye Bakanligi, VUK miikerer 257. madde geregince tutulmasi
zorunlu olan defterlerin, kayit ve belgelerin belirlemis oldugu kistaslara gore
diizenlenmesi ve muhafaza etmesini isteyebilmeye yetkilidir. Maliye
Bakanlig1’ nin ilgili kanun maddesi hiikmiince bu yetkisini kulanmasi halinde
ilgili vergi ylikiimliileri, zorunluluga tabi olduklar1 tim evrak ve belgeleri,
kayitlar1 muhafaza etmekle sorumlu olduklar siire igerisinde talep edilmesi

halinde yetkili merciilere ibraz etmekle miikelleftirler (VUK m.256).

2.1.3.2.5.1. inceleme Zamam

VUK 138. maddeye gore; vergi incelemesinin ne zaman yapilacaginin
evvelden haber verilmesi mecburi degildir. Inceleme, neticesi alinmamis
hesap donemi de dahil olmak iizere, tarh zamanasimi siiresi sonuna kadar her
zaman yapilabilir. Evvelce inceleme yapilmis veya matrahin re'sen takdir
edilmis olmasi yeniden inceleme yapilmasina ve gerekirse tarhiyatin ikmaline

mani degildir.

Vergi incelemesi konusu VUK’ nda diizenlenmis olmakla birlikte,
vergi incelemesinin ne zaman baslayacagina dair VUK' nda bir hiikiim

bulunmamaktadir.

VUK’ da bir hiikiim bulunmamakla birlikte vergi incelemelerinin
baglama zamani ile ilgili olarak yiiriirliikte, iki diizenleme mevcuttur.

Bunlardan birisi “3787 sayili Bazi Kamu Alacaklarinin Tahsilatinin
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Hizlandirilmas1 ve Matrah Artirimi Hakkindaki Kanun’un 4’iincii maddesi”
bir digeri ise “4811 sayili Vergi Baris1 Kanunu’nun 5. maddesi” dir. Gerek
3787 sayili Kanun, gerekse 4811 sayili Kanunda vergi incelemesinin
baslangi¢ zamanina dair net bir ifade yer almamakla birlikte asagida sayilan
hallerde vergi incelemesinin basladig1 kabul edilmektedir.

- Vergi ylikiimliisii nezdinde incelemeye baslandigina dair diizenlenen
tutanaginin diizenlenmis olmas1 veya alinmis olmasi

- Vergi yikiimlistiinii davet etme veya defter ve belgelerinin
istenmesine dair yazinin teblig edilmis olmasi

- Vergi yiikiimliisii nezdinde bir matrah tesisine yonelik tutanak
diizenlenmis olmasi,

- Vergi yiikiimlisiiniin defter, kayit ve belgelerin incelenmek {izere

vergi incelemesiyle yetkilendirilmis kisilere sunulmasi (Cavusoglu,2007:115).

Vergi incelemeleri iki tiirlii gerceklestirilmektedir. Bunlar "tam" ve
"sinirli vergi" incelemeleri seklindedir. Tam inceleme, vergi miikellefinin
birden fazla donemi ilgilendiren bir veya daha ¢ok vergi tiirii hakkinda her
tiirll 1s ve islemlerinin denetlendigi inceleme tiirti iken, sinirli inceleme, tam

inceleme tanimindaki inceleme tiirliniin disinda kalan vergi inceleme seklidir.

2010 yilinda yapilan diizenleme ile birlikte 2011 takvim yil1 bagindan
itibaren gegerli olan uygulama ile birlikte eger ki vergi inceleme tam inceleme
seklinde yapilacaksa en ¢ok 1 yil igerisinde tamamlanmak zorundadir. Ayni
diizenlemeye gore yapilacak olan vergi incelemesi siirli inceleme seklinde
gergeklestirilecekse en ¢ok 6 ay icerisinde tamamlanmak zorundadir. Bu
diizenlemelerde verilen siireler kat1 siireler olmay1p, vergi inceleme yetkilileri
tarafindan ek siire talep edilmesi halinde bagli oldugu birim ek siire talebini
olumlu karsilayabilir. Yalniz verilen ek siire igerisinde vergi incelemelerinin

tamamlanmasi gerekmektedir (Dogrusdz,2009 ve Uzeltiirk,2004).

Bahsi gecen ek siire ile ilgili nihai karar vergi inceleme elemanin bagl
oldugu iist birim olmakla birlikte verilen siire 6 ay1 gegcmemelidir. Siirenin

uzamast helinde bu durumun nezdinde inceleme yapilan yiikiimliiye
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bildirilerek, izah edilmesi gerekmektedir. (Irmak ve Hanedean,2007 :17-18)

2.1.3.2.5.2. Zamanasimi

VUK 114. madde vergide zamanasimmi diizenlemistir. ilgili Kanun
maddesinde diizenlenen zamanasimi tarh zamanasimidir. Vergi sistemimizin
benimsedigi iki tlir zamanasimi olmakla birlikte bunlardan tarh zamanasimi
VUK’ da, diger zamanasimi olan tahsil zamanasimi ise 6183 sayili AATUHK
da diizenlenmisdir. VUK 114. maddeye gore, bir vergi alacagi, vergiyi
doguran olay1 takip eden mali yilin basindan baslamak {izere 5 yil sonra
zamanasimina ugrayacaktir. Bu siire zarfinda tarh ve teblig edilmeyen tiim
vergi konular1 zamanasimina ugramis sayilacaktir (VUK m. 114/1). Tarh
zamanasiminda belirtilen 5 yil icerisinde tarh ve teblig edilmesi gerektigi
hususu 6nem arz etmektedir. Soyle ki, 5 yillik zamanasim siiresi igerisinde
verginin tarh etmesi yeterli olmayip, tarh edilse dahi usuliine uygun sekilde
miikellefe teblig edilmesi gerekmektedir. Tebligat usullerine uygun sekilde
teblig edilmeyen vergi tarhiyatlari zamanasimi siiresini kesmez veya

durdurmaz.

Vergi incelemelerinin de zamanasimi siliresi yine VUK’ da
diizenlenmis olan tarh zamanasimi siiresinin sonudur. Tarh zamanagimina
ugramis olan vergi tiirii ve alacaklar ile ilgili vergi incelemesi yapilmasi

olanag1 bulunmamaktadir (VUK m.138/2).

2.1.3.2.5.3. incelemenin Yapilacag Yer

VUK 136. maddeye gore; vergi incelemeleri, esas itibariyle
incelemeye tabi olanin is yerinde yapilir. Is yerinin miisait olmamasi, 6liim,
isin terk edilmesi gibi zaruri sebeplerle incelemenin yerinde yapilmasi
imkansiz olur veya miikellef ve vergi sorumlulari isterlerse inceleme dairede
yapilabilir. Bu takdirde incelemeye tabi olanin liizumlu defter ve vesikalarini
daireye getirmesi kendisinden yazili olarak istenilir. Incelemenin dairede

yapilmast halinde istenilen defter veya vesikalar1 belli edilen zamanda
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mazeretsiz olarak getirmiyenler, bunlar1 ibraz etmemis sayilirlar. Hakli bir
mazeret gosterenlere, defter ve vesikalarini daireye getirmesi i¢in miinasip bir

mihlet verilmektedir.

Kanun maddesinde gegen igyerinden kasit ise yine VUK’ nun 156.
maddesinde belirtilmistir. VUK 156. maddesinde isyeri kavrami diizenlenmis
olup s6z konusu diizenleme de isyeri; “Ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyette
isyeri; magaza, yazihane, idarehane, muayenehane, imalathane, sube, depo,
otel, kahvehane, eglence ve spor yerleri, tarla, bag, bahge,ciftlik,hayvancilik
tesisleri,dalyan ve voli mahalleri, madenler, tasocaklari, ingaat santiyeleri,
vapur biifeleri gibi ticari, sinai, zirai veya mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis
edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yerler” olarak ifade edilmistir

(Ozyer,2001 : 139).

Vergilendirme siirecinin ana kaynagi vergiyi doguran olay oldugundan
dolay1 vergi incelemelerinin isyerinde gerceklestirilmesi oncelik sayilmistir.
Vergiyi doguran olayin ilgili isyerinde gerceklesmis olma durumundan
hareketle, vergi incelemelerinin isyerinde yapilmasi esas1 benimsenmesi dogal
olarak gergeklestirilen vergi beyaninin arastirilmasinin amaglandigi vergi
incelemelerinde kolaylik saglayacaktir. Tiim bunlarla birlikte gergeklestirilen
vergi incelemelerinde, vergi inceleme elemanlarinca ihtiyag duyulmasi
halinde kanitlara daha kolay ulasilabilecek bu da vergi incelemerinde zaman
tasarrufunu saglayacaktir. Vergi incelemelerinde kanit niteligi tasiyan
tutulmasi zorunlu deflerler veya fatura gibi evraklarin disinda kalan bir takim
belgelere daha kolay erisebilmek icin vergi incelemelerinin isyerinde
gerceklestirilmesi ayrica dncem arz etmektedir. Tiim bunlara ek olarak vergi
inceleme elemanlarinin igyerinde incelemelerini gerceklestirmeleri halinde
isyerindeki faaliyetleri yakindan takip edebilme imkan1 da incelemede avantaj

saglamaktadir (Gorkem,2013 :383).

VUK’ nun ilgili 139. maddesi hiikmiince vergi incelemesi igyerinde
yapilmalidir. Fakat, bazi istisnai durumlar vergi incelemelerinin isyerinde

yapilmasi1 yerine dairede yapilmasina da imkan tanimaktadir(VUKm.139/2).
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Bahsi gegen istisnai durumlardan bir tanesi, vergi incelemesi
gerceklestirilecek ilgili isletmenin igyerinin vergi incelemesi yapilmasi
acisindan, incelemeyi gergeklestirecek olan yetkiliye bagimsiz bir yer tahsis
edememesi, bagimsiz, kapali ve giivenilir bir alanin miimkiin olmamas1 gibi
nedenlerle uygun olmamasidir. Dolayisiyla, vergi incelemesinin saglikli bir
sekilde stirdiiriilmesinin miimkiin olmamas1 durumunda s6z konusu vergi

incelemesi dairede gerceklestirilebilir (Seker,1994:161)

Isyerinin miisait olmamas1 durumuna ek olarak, vergi incelemesinin
Oliim halinde isyerinde gerg¢eklemesinin uygun olmadigi yine VUK’ nunda

diizenlenmistir(VUKm.139/2).

Ayn1 zamanda vergi incelemesi kapsaminda olan ve incelemeye alinan
miikellef veya miikellef sorumlulari kendileri riza gostermesi durumunda veya
isin terk edilmis olmasi gibi, yani igyerinin kapanmis olmasi1 gibi zaruri
nedenlerden dolay1 vergi incelemesi dairede gerceklesebilmektedir. Soz

konusu zaruri nedenler VUK’ da ayr1 ayr1 sayilmamistir (VUKm 139/2).

Vergi incelemelerinin uygulama boyutunda karsilasilan durum
genellikle vergi incelemelerinin dairede gergeklesiyor olmasidir. Vergi
inceleme elemanlar1 inceleme kapsamindaki vergi miikelleflerine bir yazi
gondererek defter ve belgelerini daireye getirmelerini talep etmektedir. Vergi
inceleme elemanlar1 tarafindan gonderilen bu yazida incelemeye alinan
miikellefin isyerinin miisait olmasi durumunda s6z konusu vergi
incelemesinin igyerinde de gerceklestirilebilmesinin  miimkiin  oldugu
belirtilmektedir. Eger ki miikellefin boyle bir talebi varsa (isyerinde vergi
incelemesinin gergeklestirilmesi talebi) bu durumun ilgili bagskanliga yazi ile
15 giinliik bir siirede bildirilmesi istenmektedir. Ilgili ifadelerden de
anlasilacag1 tizere aslinda uygulamada olan istisna olan dairede vergi
incelemesi yapilmasi hususunun bir kural gibi gergeklestigi goriilmektedir.
Boyle bir durumda vergi incelemesine alinmis olan vergi miikelleflerinin, s6z
konusu vergi incelemesinin isyerinde yapilmasina dair bir talebinin olmamasi

ve buna ek olarak vergi inceleme elemanlar1 tarafindan kendilerinden yazili
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olarak talep edilen bilgi ve belgeleri daireye gotiirerek teslim etmeleri s6z
konusu vergi incelemesinin dairede yapilmasina riza gosterdikleri anlamini

tagimaktadir (Bilici,2009: 87-88).

Vergi incelemesinin dairede gerceklesecek olmasi halinde inceleme
kapsamindaki yiikiimliiden birtakim belgelerini ve defterlerini daireye
getirmesi talep edilecektir ki bu talebin yazili olmasi ve istenilen defter ve
belgelerin daireye getirilmesi i¢in yiikiimliiye belli bir miihlet verilmesi
gerekmektedir (VUKm.139/3). Vergi Usul Kanunu'nun 139. maddesinde
gecen bu belirli siire olarak adlandirilmig siire i¢in net bir ifade yoktur.
Bununla birlikte yine ayni kanunun 14. maddesinde belirtilen siire kanunda
acikca belirtilmeyen hallerde 15 glinden az olmamak sartiyla idare tarafindan
belirlenmektedir. Bu durumda vergi incelemesini gergeklestiren inceleme
elemanlar1 bu gibi durumlarda yazili olarak telep etmis olduklar1 belge ve
defterler i¢in yiikiimliiye 15 glinden az bir siire belirleyemezler. (Candan,2006
:89).

Tiim bunlarla birlikte inceleme kapsamina alinmig ve vergi incelemesi
gergeklestiren yiikiimliiden talep edilecek belge ve defterlerin usuliine uygun
olarak talep edilmesi gerekmektedir. Soyle ki, vergi incelemesi elemanlari
talep ettikleri belge ve defterleri yazili olarak istemelidir ve bu yazili tebligat
usuliine uygun olarak gergeklestirilmelidir. Usuliine uygun olarak
gergeklestirilmeyen belge ve defter talebine istinaden ilgili yiikiimliiniin defter
ve belgelerini ibraz etmeme durumunda vergi idareleri re’ sen tarhiyat islemi

gerceklestiremezler (Aykin,2016: 48).

Yiikiimli kisi, kendisine usuliine uygun olarak teblig edilmemis
talepleri yerine getirmediginde aleyhine re’ sen tarhiyat yapilamayacagi
durumu s6z konusu olmakla birlikte, belge ve defterlerini hakli bir neden
gostermeksizin ibraz etmemis olan yiikiimliilerin belge ve defterleri ibraz
edilmemis sayilir, hakli nedenin varligi halinde ise ek bir miihlet verilmesi

miimkiindiir (VUK m. 139/4).
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2.1.3.2.5.4. Defter ve Belge ibraz1

Kanunda belirtilen kurallarin usuliine gore yerine getirilmemesi
birtakim miieyyideler dogurmaktadir. Bu anlamda Vergi Usul Kanunu'nun
256. ve 257. maddesine gore, defter tutmakla miikellef olan gergek ve tiizel
kisiler defter, belge, muhasebe kayitlar1 gibi muhtelif belge evraklarmi temiz,
okunabilir ve eksiksiz olarak kanunda belirtilen siireler boyunca muhafaza
etmek ve bunlarla ilgili inceleme yapilmast halinde yetkili makamlar

tarafindan yazili olarak talep edilirse ibraz etmekle ylikiimliidiirler.

Bahsi gecen defter ve belgeleri, ibraz etme sorumlulugunu yerine
getirmeyen ylikiimliilere 6zel usulsiizliik cezasi kesilecektir. (VUKm. 355).
S6z konusu belge ve defterleri hi¢ vermemenin yani sira bu belge ve defterleri
belirtilen siire igerisinde vermeyen yiikiimliiler Vergi Usul Kanunu'nun ceza
hiikiimleri geregince cezalandirilacaklardir. Belge ve defterlerin ge¢ ibraz
edilmesi durumunda yiikiimliiniin bir yaptirim ile karsilasabilmesi i¢in ilgili
yiikiimlilye vergi kanunlari uyarinca yapilacak olan yazili tebligde siiresi
igerisinde ibraz edilmeyen belge ve defterler igin cezai miieyyide
uygulanacaginin belirtilmesi gerekmektedir (VUK miik. m. 355/2). Belge ve
defterlerin gizlenmesinden kaynakli yiikiimli 1 yildan 3 yila kadar hapis
cezasl ile yargilanacaktir. (VUKm. 359)

2.1.3.2.5.5. Vergi Incelemesinin Yargisal Denetimi

2.1.3.2.5.5.1. Ispat ve Ispat Yiikii

Ispat, genel anlamda herhangi bir iddianin dogrulugu konusunda yargi
makamini1 inandirmaya dayali faaliyetler olarak tanimlanabilmektedir.
Gergeklestirilen vergi incelemeleri sonucunda vergi inceleme elenmanlarinca
diizenlenen inceleme raporuna istinaden vergi idaresi tarafindan gerek vergi
gerekse vergi cezalari tarhiyatlart sonucunda yiikiimliiler bu tarhiyatlar1 dava
konusu yapmak suretiyle yargiya intikal ettirebilmektedirler. Bu durumda

yargl makamlarinin gorecekleri davalarda vergi idarelerinin gerceklestirmis
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oldugu tarhiyatlar konu olacaktir. Bu tarhiyat islemlerinin denetim sekli de
vergi idareleri tarafindan gerceklestiren tarhiyat islemlerinin hukuki denetime

tabi oldugunu gostermektedir (Kuru v.d., 2006: s. 417).

Esasen vergi yargilama usulii incelendiginde hukuk muhakemesinden
farkli noktalar oldugu goriilmektedir. Soyle ki, vergi yargilamalarinda ispat
yiikii genel anlamda vergi idaresinin iizerindedir. Ciinkii bir vergi memurunun
tesis etmis oldugu islemde somut bir olaydan sonug¢ ¢ikarmasi bu durumu

isbat etme yiikiimliiliigi dogurmaktadir.

VUK’ nun 19. maddesinde belirtildigi iizere vergi alacaginin dogumu,
s0z konusu vergiye baglanan hukuki durumun gerceklesmesi ile ortaya
cikacak olup, vergi davalarinda davada gorevli hakimler, herhangi bir
uyusmazligin ¢oziimii noktasinda Oncelikle maddi olaym tespitine yonelik

hukuk kuralint bulup ona gore kararlarina yon vermektedir (Sevig, 2010).

Ispat kavramu ile birlikte, vergi davalarini géren yargi makamlari sz
konusu vergi incelemelerinde salt olarak vergiyi doguran olaym varlig ile
yetinmeyecek, bununla birlikte incelemeye tabi olaylar1 ve konularin gercek
olduguna dair kanitlarin sunulmasmi isteyecektir (Kizilot ve Kizilot,2008:
694).Dolayisiyla vergi yargilamasinda yetkili makamlar, idarenin s6z konusu
islemler ile ilgili gegerli ve yeterli kanitlarmin varligin1 denetleyip

degerlendirecektir (Kizilot ve Kizilot,2008: 695)

Uyusmazlik konusu davaya bakan hakim, dava konusuna girmis olan
maddi olaylar1 tespit etmis ve kanun maddelerinde bu olaylara iligkin
hiikiimler bulunsa da eger ki ortada bir ¢ekisme hali var ise ¢ekismeli olan
konularin kimin tarafindan ispat edilmesi gerektigini belirlemeye yetkilidir

(Kuru vd.,2006: 418).

Dolayisiyla yukaridaki kavrama gore Ozellikle ¢ekismeli hususlarda
bir isbat yiikii kavrami ortaya ¢ikmaktadir. Ispat yiikii kimde ise ilgili taraf
iddiasin1 ispat etmekle miikelleftir. Ispat yiikiinii gerekci ve geregi gibi
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yerine getirmeyen taraf s6z konusu iddiasini ispat edemediginden dogan

riskleri almig sayilmaktadir.

Genel hukuk kurallart olarak ispat yiikii, Medeni Kanun’ un 6.
maddesinde diizenlenmistir. Medeni Kanunun ilgili maddesi hiikmiince aksine
bir durum bulunmadik¢a hak sahibi iddia makami hakkina ait iddiasini ispat
etmekle yiikiimliidiir, yani ispat yiikii hak sahibi iddia makamina aittir. Bu
noktada onem arz eden konu isbat yiikiiniin iddia sahibinin kim olduguyla
degil kim lehine hak dogurduguyla alakali olmasidir (Pekcanitez v.d.,2005
:363).

Vergi davalarinda her zaman davali taraf vergi idaresi, davaci taraf ise
yiikiimlii veya sorumludur. Boyle bir durumda ise genellikle davaci olan
yiikkiimlii veya vergi sorumlusu ispat yiikii altinda olmaktadir. Zira genel
itibariyle kendi lehine iddialarda bulunmasi bu durumu dogrulamaktadir.
Buna ek olarak eger ki vergi yiikiimliisii veya vergi sorumlusu bir vergi
davasinda vergi muafiyeti veya indirimi kapsaminda oldugu iddiasinda ise
kesinlikle ispat yiikii kendisindedir, ilgili ylikiimlii veya vergi sorumlusu
iddiasim ispat etmekle miikelleftir. Ciinkii vergi miikellefiyetinde indirim ve

muafiyet ilgili kisi lehine kavramlardir (Ozbalc1,2008: 75).

Ispat yiikii bakimindan vergi idaresinin de bazi sorumluluklari
bulunmaktadir ki, vergi incelemesi sonucunda tarhiyat islemini
gerceklestirmis olan vergi idaresi, gergeklestirdigi tarhiyat isleminin
gerekeeleri ve kanitlar ile birlikte hukuka uygun oldugunu, vergi ylikiimliisii
veya vergi sorumlusunun lehine olan karinelerinin aksini, vergi zamanasimi
siirelerini durduran ya da kesen olaylarin varligin1 ve vergi incelemesinin
dairede yapilmig olmasi durumunda dairede vergi incelemesinin yapilabilmesi
icin kanunda sayilan istisna durumlarin varligim isbat etmekle miikelleftir

(Karakog,2007: 201).

Tim bunlara ek olarak vergi idaresine diisen bir diger ispat

yikiimliligi de vergi kanunlarmin sonu¢ bagladigi olaylarin vergi
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yiikkiimliisii veya sorumlusu iizerinde gerceklestigi iddiasidir (Seker,1994
:281).

2.1.3.2.5.5.2. Karineler

Hukuk sistemimizde karine, “bilinen bir olaydan hareketle bilinmeyen
bir olay ya da hukuki bir durum hakkinda o olay ya da hukuksal durumun
varligt ya da yoklugu konusunda bir sonu¢ ¢ikarmaya yarayan
kuraldir.”(Pekcanitez v.d.,2005:358). Yargi makamlar1 karsisinda iddiasini bir
karineye dayandiran davanin tarafi, s6z konusu karinenin varligini isbat

etmekle miikellef degildir (Karakog,2007: 219).

Karine, fiili ve yasal olmak iizere iki tiirliidiir. Fiili karineler daha once
ispat edilen olaylardan, tecriibelerden yola ¢ikarak bir sonuca ulagmaktir ki
vergi yargilamalarinda oldukc¢a 6nemli bir yere sahiptir. Diger taraftan yasal

karineler, kanun tarafindan ortaya ¢ikarilan durumlardir.

Yasal karine, bir olaya iliskin kanun tarafindan sonuclar oldugundan
isbat ylikiinliin tamamen ortadan kalkmasi avantaji saglamaktadir. Yargisal
makamlara olan iddialarim1 yasal karineye dayandiran taraf ispat
yiikiimliiliiglinden tamamen kurtulur. S6z konusu yasal karineler adi ve kesin
yasal karine olmak iizere iki tlirliidiir (Saban,2006: 7). Kesin yasal karinenin
aksi davanin karsi tarafi tarafindan da ispat edilemedigi gibi, adi yasal
karinenin aksi davanin karsi tarafi tarafindan ispatlanabilmektedir. Vergi
davalarinda daha c¢ok kullanilan karine tiirii ise adi yasal karinelerdir
(Uluatam ve Methibay,2000: 82). Dolayisiyla buradan ¢ikarilacak bir diger
sonug, vergi davalarinda yasal karinelerin isbat yiikiiniin ilgili yiikiimlii veya

sorumlu idaresine diisiiyor olmasidir (Oncel v.d., 2008: 27).

Ulkemizde gegerli olan vergi sistemi kural olarak beyan usuliine gore
caligmaktadir.Vergi idareleri, vergi yiikiimliileri veya sorumlularinin beyan
ettikleri matrahlar iizerine kanuni oran ve olg¢iitleri uygulamak suretiyle vergi

tarhiyatin1 gergeklestirmektedirler. Dolayisiyla, vergi idareleri ilk asamada
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vergi yiikiimliisii ve vergi sorumlularinin beyanlarini dogru olarak kabul
etmektedirler. Bu beyanlarin dogru olmadiginin isbatinin ise iddia makami
olan vergi idarelerine ait olacagi acikktir. Zira, vergi ortaya attig1 iddia vergi

idaresi lehine, vergi sorumlusu veya vergi yiikiimliisiiniin aleyhine bir

iddiadir.

Yukarida belirtildiginden yola ¢ikildiginda beyanlarin dogrulugu bir
karine teskil etmektedir bu karinenin sonucu olarak miikelleflerin tutmakta
olduklar1 defter ve kayitlarin dogrulugu da artik bir karine halini alir.
Uygulamada yasanan en bliyiik sorunlardan bir tanesi vergi incelemeleri
sirasinda incelenen faturalarin bigimsel olarak kurallara uygun olmasiyla
birlikte esasen bir ticari islemden kaynaklanmadigi anlasilmakta ve vergi
incelemeleri raporlarinda bu durumlar belirtilmektedir. Hatta bununla da
kalmayip bu faturalarin belirli bir bedel ile alinip satildig ifade edilmektedir.
Vergi miikelleflerinin ilgili fatura, sevk irsaliyesi vb. belgeler karsiliginda ¢ek
diizenlemis olmalar1 veya banka hesaplarindan 6demelerin gergeklestirilmis
olmast bu durumun varligini degistirmemekte ve faturanin gercek oldugunu
kanitlamak icin yeterli goriilmemektedir. VDDGK 12.04.1994 giin ve E.
1994/355, K. 1995/23 (Ozbalc1,2008: 74-75).

Beyan esasinina gore beyanlarin dogru oldugu karinesi bu gibi
durumlarda bilerek ve isteyerek yapilsin ya da bilmeyerak istemeyerak
yapilsin vergi yiikiimliisiiniin bu karineden faydalanmasina engel teskil
etmektedir (Kaneti,1992: 48). Bundan dolayi, vergi kanunlarinda da
belirtildigi iizere, defterlere ve kayitlara gecilen her tiirlii bilgilerin ve
belgelerin yasal dayanaginin olmasi sarttir (Seker,1994: 244). S6z konusu
belgelerin yasal dayanaklarla ispat edilmesi yilikiimliiniin sorumluluguna
birakilmis olmakla birlikte, vergi beyannamelerinin gergegi yasitip
yansitmadigi ileri siiriiliiyorsa, burada ispat yiikii vergi idarelerinindir ve vergi
idareleri bu iddialarin1 denetim mekanizmalarin1 kullanarak ispat etmelidir

(Saban:2006:7).

VUK’nun 3. maddesine gore, “iktisadi, ticari veya teknik icaplara
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uymayan veya olayin 6zelligine gére normal ve mutad olmayan bir durumun
iddia olunmasi halinde ispat kiilfeti bunu iddia eden tarafa ait olacaktir”
seklinde bir diizenleme mevcuttur, kaynagini yasadan alan bu karine idare
lehine oldugundan bu durum vergi idareleri lehine adi yasal bir
karinedir(Kaneti,1992: 49). Dolayisiyla ilgili madde geregi, bu durumun
idare lehine adi yasal bir karine olmasindan dolay: ispat yiikii idareye aittir ve
bu durumda vergi incelemeleri sonucunda vergi inceleme elemanlarinin hangi
konularin VUK 3. maddesine uymadigini ¢ok net ve agik bir bicimde ortaya
cikarmasi gerekmekir(Kizilot ve Kizilot,2008: 698). Bu konu ile ilgili yargi
makamlarinin net ifadeler ile vermis oldugu bir¢ok yargi karari mevcuttur.
Danistay, gergeklestirilen vergi incelemeleri sonucunda yapilacak olan
tarihyatlarin bu hususlarin goéz oniinde bulundurularak yapilmasi gerektigini

belitmektedir (Ozbalc1,2008: 76).

Vergi incelemeleri sirasinda vergi inceleme elemanlarinin keyifi
davranma durumu sz konusu degildir. Vergi inceleme elemanlar1 eger ki
kanun maddesinde belirtilen “iktisadi icaplara uymayan”bir durumun varligini
tespit ederse, bu durumun sonucunda ikmalen veya re’sen tarhiyat talep
edebilmesi icin tespit etmis oldugu bu durumu gergek¢i ve somut bir sekilde
aciklamalidir. S6z konusu durumun varligini yeterli agiklikta ve somut olarak
aciklayamayan vergi inceleme elemanlar1 vergi incelemeleri sonucunda
diizenledikleri raporlarda ikmalen veya re’sen tarhiyat talebinde

bulunmamalidirlar (Kizilot ve Kizilot, 2008: 696).

2.1.3.2.5.5.3. Deliller

Vergi davalar incelendiginde taraflardan birisi vergi idaresi iken, bir
diger taraf ise yiikiimlii veya sorumlulardir. Bununla birlikte dava konusu olan
vergi isleminin ortaya ¢iktig1 anda davanin tarafini olusturmayan ama vergiyi
doguran olaya sebebiyet veren bir iiglincii kisinin varligt mevcuttur. Zira
vergiyl dogran olay, vergi ylikiimliisii veya sorumlusu ile ii¢lincii bir kisi
arasinda gergeklesmistir. Beyan esasinda dayanan vergi sisteminde vergiyi

doguran olayinda incelenmesine ve bu nokta da bazi delillerin varligina
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ithtiya¢ duyulmaktadir (Dogrus6z,2008).

Ulkemizde gegerli olan vergi sistemi “ekonomik yaklasim ilkesi” ni
kabul etmistir. Bu yaklagim ile birlikte, hedeflenen sey vergiyi doguran olay
ile gercek eknomik sonucglarin dogmasidir. Dolayisiyla vergiyi doguran olay
gergeklesirken taraflarin hangi niyetle hareket ettigi onem kazanmistir ve bu
niyet serbest delil sistemi ile ortaya konulabilmektedir (Karakog,2007 :80).
Soyle ki, VUK ’nun 3. maddesinin B bendinin 2. fikrasinda; “vergiyi doguran
olay ve bu olaya iligskin islemlerin gercek mahiyetinin yemin hari¢ her tiirlii
delille ispatlanabilecegi”belirtilerek delil serbestisi ilkesinin kabul edildigi
acgikca belirtilmistir.

Dolayisiyla, VUK’ nun 3. maddesi hem ekonomik yasam ilkesini
diizenlerken hem de B bendinde yemin hari¢ her tirlii kanmiti kabul
etmektedir.Yemin bir isbat araci olarak kullanilmamakla birlikte, bu ifadede
deilil olarak tanik kullanilmasi, s6z konusu tanigin vergiyi doguran olay ile
acik bir sekilde ilgisinin olmasi sartiyla kabul edilmektedir. Buradangikarilan
sonug, vergiyi dogran olaymn ekonomik sonuglar dogurmasinda kullanilacak
delil yemin hari¢ her tiirlii isbat araci ile ispatlanabilecektir (Karakog,1997:
43).

Esasen delil serbestisi ilkesi, vergi incelemelerini gerceklestiren vergi
inceleme elemanlarinin isini hafifletmekle birlikte, yargi makamlar1 agisindan
kanunda belirlenen sartlarin (ekonomik sonuclarin ortaya ¢ikarken ki) yerine
getirilirken bunun ger¢cek oldugunun delillerle isbat edilmesini

gerektirmektedir (Sevig,2007).

VUK 3. maddede delil ve isbat serbestisi getirilmis olmakla birlikte,
bu serbestiye getirilen en biiyiik sinirlama veya istisna defter ve belgelerle
ispatin zorunlu olmasidir. Ulkemizdeki vergi sistemi incelendiginde vergi ile
ilgili gerceklesen is ve islemlerin belgeler ile sabitlenmesinin zorunlu oldugu
gorilmektedir (Kaneti,1992: 52). Su kadar ki, vergi inclemeleri sirasinda

vergi inceleme elemanlariin bir tarhiyatin gerekli olup olmadigini raporunda
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belirtirken bu durumu defter, kayit ve belgelere dayandirmalidir. Yani defter
ve belgelerin incelenmesi sonucunda  bir tarhiyat  ger¢eklesip
gerceklesilmeyecegi kanaatine ulasilir (Karakog,2004: 100). Usule uygun bir
sekilde tutulmus defterlere dayanilarak verilen beyannamelerin dogrulugu bir
karine olusturmakla birlikte, vergi incelemeleri sirasinda vergi inceleme
yetkilileri tarafinfan ilgili vergi ylikiimliisii veya sorumlusunun defterlerini bir
matrah azaltimina sebebiyet verecek sekilde tuttugunu tespit etmesi halinde
bahsi gegen karine artik gecersiz hale gelecektir. Bu durumun ispati yine

somut ve ger¢ekci olarak ortaya konulacak kanitlarla miimkiindiir.

VUK’ nun 171. maddesinde defter tutma zorunlulugunun amaclari
sayilmustir. ilgili kanun maddesi hiikmiine gére defter tutma zorunlulugunun
amagclar1 asagidaki sekilde sayilmistir;

- Vergi yiikiimliisiiniin servet, sermaye ve hesap durumunun bilinmesi,

- Vergi ile ilgili islemlerin ve bu islemlerin sonuclarinin belirlenmesi,

- Vergi ile ilgili muamelelerin belirlenmesi,

- Vergi yiikiimliilerinin vergiye karsi tutumunun hesaplar {izerinden

kontrol edilmesi,

VUK' un ilgili maddesinde sayilan hallerden olan “yiikiimliiniin
vergi karsisindaki durumunun hesap iizerinden kontrol etmek ve inceleme
amaci ile yiikiimliilerin kayitlarindan yola ¢ikarak vergiyi doguran olaya
taraf olan {i¢iincli kisilerin durumlarmin tespit edilmesi amaglanmaktadir
(Karakog,1995: 103-104). Yine VUK' un ilgili maddesi hiikmiinde
kimlerin hangi defterleri tutmasi gerektigi belirtilmistir. S6z konusu
defterler yiikiimliilerin durumlarinin daha kolay analiz edilebilmesi ve
yapilacak olan vergi incelemelerinde vergi inceleme elemanlarinin
raporlarinin yasal dayanagini olusturacaktir. Hal boyle iken defter tutma
zorunlulugu olup, s6z konusu defterleri tutmayan vergi yiikiimliileri
hakkinda resen tarhiyat gerceklesecektir (VUK m. 30/3). Vergi tarhiyatinin
resen gerceklesmesinin  tek sebebi tutulmasi zorunlu defterlerin
tutulmamast olmayip ayni zamanda, tutulan defterlerde matrahlarin

tespitine olanak vermeyen kayitlarin olmas1 (VUK m. 30/4) veya defterde
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kayith olan bilgilerin gercek durumu yansitmamalar1 da yine yiikiimlii
hakkinda resen tarhiyat yapilmasimi gerektirecektir (VUK m. 30/6). Tiim
bunlarla birlikte vergi yiikiimliisii tutmak zorunda oldugu defterleri tam ve
eksiksiz bir sekilde tutup, kayitlart da gergek durumlar1 yansitiyorsa bu
defterler yiikiimlii Iehine ispat sayilacaktir (Karakog, 1995: 104).

2.2. Vergi Denetiminde Miikellef Haklarinin Onemi

Tarihsel siire¢ igerisinde devletlerin vergilendirme konusunda sinirsiz
yetkili olmamalarin1 teminen ve vergilendirmede idarenin keyfi davranmasini
onlemek adina birtakim miicadeleler sonucu vergilerin anayasalara uygun
cikarilacak kanunlar ile hayata gecirilmesi saglanmistir. Buna ek olarak bu
gelismeler paralelinde, miikelleflere bazi haklardan yararlanma imkani
tanmmigstir. Buradan, miikellef haklarinin aslen yeni bir kavram olmamakla
birlikte, bu haklarin devletler tarafindan igsellestirilerek, 6neminin farkina
varilmas1 yakin gecmise tekabiil ettifi sonucu cikarilmaktadir. Ulkelerin
gelismislik diizeyine bagli olarak bu haklarin gozetilmesi lilkeden iilkeye
degismekle birlikte, bu haklar giin gectikge gereken 6nemi gérmeye baslamistir

(Gergek ve digerleri,2015:25).

Vergi miikelleflerinin, vergi ile ilgili miikellefiyet gorevlerini yerine
getirirken vergi idaresi tarafindan kaliteli ve diizgiin hizmet almasi miikellefin
vergi uyumunun artmasint saglayacak olup, bu kavram miikellef agisindan
onemli oldugu kadar idare acisindan da 6nem araz etmektedir. Ayn1 zamanda
istiin ve ayricalikli yetkilerle donatilmig bir devlet karsisinda vergi
miikelleflerine birtakim haklarin verilmis olmasi o toplum i¢in demokratik bir

gelisme olarak goriilebilmektedir.

Miikellef haklarinin giiniimiizde artik 6nemli hale geldigini séylememiz

miimkiindiir. Bu 6nemi kazanmasmin baglica nedenlari asagidaki sekilde

siralanabilir (GIB,2007: 25);

- Idarenin vergi miikelleflerine bakis acilarini degistirmis olmalar,
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- Vergi sistemlerinin giin gectik¢ce daha karmasik bir hal almis olmasi,

-Vergi miikelleflerinin aym1 zamanda bir se¢men olarak goriiliiyor

olmasi,

-Teknolojik gelismeler
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3. BOLUM

VERGI DENETIMINDE RiSK ANALIiZi ULKE UYGULAMALARI VE
TURKIYE'DEKI GELISMELER

Hemen her iilkede gelir idareleri, biitcelerde belirtilen kamu gelirlerinin
toplanmasindan sorumludurlar. Gelir idarelerinin sorumlulugu yalnizca
gelirlerin toplanmasi ile siirli olmayip ayni zamanda bu gelirlerin artirilmasi
adina {lilke vatandaglarimin vergiye goniillii uyumunun saglanmasini da
icermektedir. Bu noktada gelir idarelerini en ¢ok etkileyen husus ise
miikelleflerin vergi ile ilgili islemlerde kanun bosluklarini kullanmalari, yargi
mekanizmasi vb. nedenlerle vergiye gonillii uyumun saglanmasi konusunda

basarisiz olmalaridir (Benk ve Kartalci, 2015: 44).

Enformasyon teknolojilerinin gilinlimiizde bas dondiiriicti bir sekilde
hizla ilerliyor olmasi, devletleri de elektronik ortamda faaliyet gostermeye
itmistir. Cagin gergegi olan bu durum, devletlerin de teknolojik olarak
ilerlemesini ve gelismesini zorunlu hale getirmekte, teknolojiden geri kalma

liikkstiniin olmadigin1 gostermektedir (Gergek ve digerleri, 2015: 26).

Bu teknolojik gelismeler ile birlikte bazi iilkeler denetim faaliyetlerini
mubhtelif sekillerde gergeklestirmektedir. Bu iilkelerden Amerika Birlesik
Devlerleri, Birlesik Krallik (Galler -Ingiltere- Iskogya - Kuzey Irlanda),
Avustralya, Avusturya, Isveg, Hollanda, Bulgaristan ve son olarak da

Tiirkiye'deki uygulamalar agsagida detayli olarak incelenmistir.

3.1. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika I¢ Gelir Idaresi (IRS), yeniden yapilanmasi ile ilgili yasal
diizenlemeler, IRS' in kurulusu olan 1862 yilina kadar uzanmaktadir. IRS,
Amerika i¢ savasiin giderlerini finanse etmek i¢in kurulmus, daha sonra ise
tiim savaslardaki harcamalar1 finanse etme islevini tstlenerek bugiinki

anlamda bir i¢ gelir idaresi seklini almis ancak giiniimiize gelinceye kadar
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birgok yasal ve idari degisikliklerden gecerek yeniden yapilandirilmistir
(Aslan, 2006: 55).

Vergi miikelleflerinin vergi uyumunu dlgebilmek adina 1964 yilinda
Miikellef Uyumu Olg¢iim Programimni (Taxpayer Compliance Measurement
Program, TCMP) uygulamistir. S6z konusu uygulama yaklasik 24 yil
stirmistiir. 2002 yilinda ise Ulusal Arastirma Programi (National Research

Program / NRP) kullanilmaya baslanmistir. (Torrey, 2008: 3-5).

Amerika'da vergi miikelleflerinin potansiyel vergi ile fiili 6denen vergi
arasindaki farkin bulunmasi i¢in muhtelif yontemler uygulanmaktadir. IRS bu
farkin minimum seviyede gerceklesmesinden sorumludur. Bu farkin 6nlenmesi
adina NRP gelir vergisi miikelleflerine ek olarak diger vergi miikellefleri ve
tilkede uygulanan biitiin vergi tiirlerini igeren genis ve uzun vadeli bir

yaklagimi ifade etmektedir. (OECD, 2008: 24-25)

IRS tarafindan kullanilan denetim tiirlerinden olan, Ayirt Edici
Envanter Fonksiyon Sistemi (Discriminant Inventory Function System / DIF)
sistemi vergi miikelleflerinin beyan ettikleri beyannameleri bilgisayar
ortaminda inceleyip, verilen beyanlarin gelir ve gider bazinda tam ve
dogrulugunu denetlemekte ve denetim sonucunda bir puanlama yapmaktadir.
Yapilan bu puanlama sonucunda olusan puan ne kadar yiliksek ¢ikarsa, o
beyanlarda gercek ile olmasi gereken arasinda ciddi farklar oldugu
anlasilmakta ve denetim i¢in bu beyannameler sec¢ilmektedir (Karyagdi, 2006 :

57-58).

Ayn1 zamanda 1980 li yillardan bu yana uygulanmakta olan bilgi alma
yontemi ile yapilan karsilastirma sayesinde denetimde etkinlik ve denetim
siirecindeki kalite daha da artmistir. (Torrey, 2008: 3). Ge¢mis donemlerde
yalniz beyannamelerin igerigi agisindan gergeklestirilen DIF denetimi, 2002
yilindan bu yana “Beyan Edilmemis Geliri Ayt Edici Endeks Formiili”
(Unreported Income Discriminant Index Formula UIDIF), uygulamasi ile

potansiyel, beyana dahil edilmemis gelirleri de tespit edebilme ¢abasindadir.
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Vergi miikelleflerinin bildirmis olduklar1 her beyanname hem DIF hem de
UIDIF puanma sahiptir (US GovermentAccountability Office - GAO, 2015:
13). DIF puanit olusurken ki yapilan caligmalarida kullanilan kriterler,
miikellefler tarafindan bir takim yasalar ¢ercevesinde (Bilgi Ozgiirliigii Yasas1
Gibi) 6grenilmek istenmesine ragmen IRS bu kriterlerle ilgi herhangi bir bilgi

vermemektedir (Karyagdi, 2006: 57-58).

2012 yilmin Eyliil ayinda yaninlanan "Your Rigts as a Taxpayer" adinda
bir bildiride, IRS kendi gorevini; "Amerikan vergi miikelleflerine yardimci
olmak ve vergi sorumluluklarin1 yerine getirmeleri konularinda iist kalitede
hizmet almalarin1 saglamak ve vergi yasalarini herkese esit ve diiriist bir

sekilde uygulamak" olarak ifade edilmistir (http://www.irs.gov).

ABD' de 2014 yil1 itibariyle en ¢ok risk olusturan 5 alan;

- Transfer fiyatlandirmasi harig, tiim vergiden kaginma yollari,

- KDV harig tiim vergi hileleri

- Kagakeilik gibi yasal olmayan durumlar

- Odenmeyen vergi borglar

- Doldurulmayan, bos beyanlar olarak tespit edilmistir (OECD,
2015: 130).

Tablo 1, Amerika’da 2000-2015 yillar1 arasinda vergi ve
denetimine iligkin bilgileri igermektedir. Tabloya gore beyanname veren
miikellef sayis1 ve vergi gelirlerinin yillar itibariyle artis gosterdigi
gozlemlenmektedir. Bu bilgilere ek olarak vergi miikelleflerinin denetim

oranlarmin diistiigi gozlemlenmektedir.

Risk analizinde amag, riskli miikellefleri tespit etmek oldugundan,
denetimlerin sayisi ¢cok 6dnem arz etmemektedir. Asil olan ¢ok olmasi degil
etkin bir denetim olmasidir. Bunun saglanmasinda, tarhi onerilen ek vergi ve
cezalarin artmasi bir gostergedir. Ayni1 zamanda IRS ye gore denetlenen toplam
miikelleflerin 2000 yilindan itabaren beyandaki degisiklikler 2015 yilina gelene

kadar bir disliis kazanmistir. Bu diislis risk analiziyle birlikte miikellef
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seciminde bir etkinlik saglandiginin ve zaman ilerledik¢e daha etkin denetimler

gergeklestigini gostermektedir.

Tablo 1. IRS 2000-2015 Yillar1 Aras1 Vergi Denetimine fliskin

Bilgiler
Deger 2000 2005 2010 2015
Beyanname Sayis1 | 165.771.300 174.364.531 187.124.450 191.857.005
Toplam Vergi
Geliri 2,1 Trilyon $| 2,2 Trilyon $| 2,3 Trilyon § 3,2 Trilyon $
Denetlenen
beyanlar toplanm 715.915 1.328.712 1.735.083 1.373.788
Denetlenme Oram % 0.4 % 0.8 0,90% 0,70%
Degisiklik olmayan
beyanname oram - 6% 5% 4%
15,9 Milyar
Ek Vergi Tarhm $| 48,6 Milyar §| 44,8 Milyar $ 25,1 Milyar $
Ceza 15 Milyar $ 8 Milyar $ 28 Milyar $ 24 Milyar $
Sug sorusturmasi 3.372 4.269 4.706 4.486
Denetim Personeli 20.832 18.265 20.510 23.213
Sorusturma
Personeli 2.746 2.823 2.751 2.318

Kaynak: BAKAR, GERCEK, 2016: 14

IRS tarafindan yapilan bu merkezi denetim faaliyeti, eyaletlerden gelen

bilgilerden destek alir. Burada O6nemli olan bir diger hususta eyaletlerin

toplamis olduklar1 bilgilerin dénemsel olarak, yapilan anlagmalardan dolay1

Veri Degisim Programi (Data Exchange Program) kullanilarak IRS ile

paylasmasidir. Buna karsilik eyaletler ise IRS’den, miikelleflere ait sahsi sosyal

aglardaki mubhtelif bilgileri alabilmektedir. 2012 yili itibariyle yaklasik 40

eyalet, sahsi gelir vergisi miikellefleri i¢in IRS ile ortak programa kayitlidir

(Birskyte, 2012: 175). Bu bilgiler 1s1ginda eyalet bazinda birtakim vergi

denetimleri de gerceklestirilebilmekte olup, eyaletler IRS’in gerceklestirmekte

oldugu denetimlerden dolay1r ya bagimsiz denetim yollarina bagvurur ya da

denetim gerceklestirmezler (Birskyte, 2012: 182-183).
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3.2. Birlesik Kralhk

Birlesik Krallik Gelir idaresi (Her Majesty’s Revenueand Customs /
HMRC) 1980 1i yillardan bu yana risk degerleme sistemini “KDV Merkezi
Risk Analizi” adiyla kullanmaktadir (EC, 2006: 89).

HMRC riske dayali denetim faaliyetlerine yine 1980’li yillarda,
dolaysiz vergiler ile baslamis ve bu sekilde gergeklestirilen denetimler ilk
donemlerde yerel diizeyde tutulmustur. Ozellikle beyan usulii vergilendirme
sistemine gecilmesinden sonra uygulamakta oldugu riske dayali denetim
sisteminden vazgec¢mistir. 2005 yilinda ise ulusal bazda, kurumsal risk kurallar
kabul edilmistir. Bu anlamda risk unsuruna stratejik bakis ag¢is1 olarak yapilan
derecelendirme islemleri ulusal bazda ger¢eklestirilmektedir. Olusturulan Risk
Istihbarat Servisi; gizli veya acik olarak isletme disindaki kisilerden toplanan
bilgilerden  hareketle  1ilgili  sektor  verilerine  gore  analizlerini

gerceklestirmektedir (Hainey, 2011: 65-70).

HMRC vergi miikelleflerinin davranis durumlarini, 6zellikle mikro
olmak iizere, orta diizeyde ve biiyiik isletmeler, kitlesel suglar, onemli diizeyde
zenginlik gibi kriterlerle miikellefleri segmentte ettikten sonra bunlarin her
birinin alt gruplarini olusturup bir siniflandirma daha yapmaktadir. S6z konusu
alt gruplarda; tahsil edilmeyen vergiler, hata, vergiden kaginma, vergi kagirma
ve kayit dis1 ekonomik islem gibi siniflandirma kriterleri uygulanmaktadir

(HMRC, 2015: 214-215).
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Sekil 1, risk alanlarinin genel goriiniimiinii gostermektedir.

Mikro
isletmeler

8

Kitlesel
Pazar

Kuigtik
isletmeler
6

8

54 risk
+2
Onemli
Risk

Orta
isletmeler

4

Zenginlik
4

Orgiitlii
Suglar

8

Buyiik
Isletmeler
15

Kaynak: HMRC, 2015: 215
Sekil 1. HMRC Temel Vergi Riski Alanlar1

HMRC uyum 6l¢tim islemleri, agirlikli olarak vergi aciginin kapsam
analizleri ile ilgilenmektedir. S6z konusu Ol¢iim islemleri sonucunda ortaya
cikan vergi aciklart uyumsuzluk boyutunu ortaya koymaktadir (OECD, 2008:
25).

Gergeklestirilen analizler sonucunda yapilan tespitler sonucunda
miikellefler adli ve idari olarak birtakim yaptirimlarla karsilasabilmektedirler

(HMRC, 2015: 13-14, 221).

Tablo 2’de Birlesik Krallik ile ilgili birtakim vergisel bilgilere yer
verilmistir. Bu bilgilere gore HMRC’nin vergi gelirlerinin artirildigi amacinin
yerine getirildigi goézlemlenmektedir. Buna ek olarak risk analizlerinin
amacinin vergi agigiin azaltilmasi oldugu goéz oniinde bulundurulursa, vergi

ac1g1 oraninin diismesi, dogru bir yontem kullanildig1 sonucunu verecektir.
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Tablo 2. Birlesik Krallik’ta 2000-2015 Yillar1 Aras1 Vergi Denetimine

Iliskin Bilgiler
Deger 2000 2005 2010 2015
Miikellef 27.920.000 31.326.000 31.643.000 31.883.000

Sayisi

Vergi Gelirleri | 336.6 Milyar £ 426.5 Milyar £ [ 485.7 Milyar £| 533.4 Milyar £

Vergi Acigi %14 %8.4 %7.0 % 6.4
Vergi Acig1 - 37 Milyar £ 34 Milyar £ 34 Milyar £
Tutar

Kaynak: BAKAR Feride, GERCEK Adnan, 2016 : 227

HMRC, uyguladign Biiyiikk Isletmelerle iliskileri Goézden Gegirme
(Review of Links with Large Business — RLLB)’nin bir pargasi olarak risk
degerlendirmesini gelistirmektedir. 2007’ de tyiik isletmeler i¢in isbirlikei
uyum yaklasimint duyuran HMRC, bu yaklasim ile vergi uyum riski
yonetiminin  kullanilmas1  suretiyle vergi miikellefleri ile iligkilerinin
yonetilmesi tizerine kuruludur (OECD, 2013: 24). S6z konusu HMRC ile vergi
miikellefleri arasindaki giliveni esas alarak vergi miikellefleri ile HMRC
arasmndaki giiven iliskisini artirmayr hedeflemektedir. ilgili yaklasimin bir
diger amaci ise etkin bir kaynak tahsisi ile sirketlerin daha diisiik seviye de
riskli kararlar almasin1 saglamaya yardimci olmaktir (Freedman, Loomer,
Vella, 2009: 74). Bu noktada HMRC, vergisel riski kontrol altina alma
amaciyla sirketler ile igbirlik yapma yoniinde bir dokiiman ¢aligmas: yapmistir
(Henehan, Walsh, 2008: 20). 2007 yilinda ise HMRC, biiyiik isletmelere
yonelik igbirlik¢i uyum yaklasimini resmen duyurmustur. S6z konusu
uygulama ile birlikte 6zellikle biiyiik isletmelerin yiliksek risk barindiran vekat
olan kaynaklarin daha etkin kullanilmas1 dolayisiyla ortaya ¢ikan problemlerin
daha hizli ve daha kolay c¢oziimlenmesine katki saglamaktadir (Bakker,

Kloosterhof, 2010: 349).
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3.3. Avustralya

Avustralya’da 1986 yilinda gecilen beyana dayali vergileme sistemiyle
birlikte denetim faaliyetleri biiyilk onem kazanmistir ve bununla birlikte
denetime alinacak vergi miikelleflerinin se¢imi i¢in de baz1 teknikler
belirlenmistir. 1998 ylinda ise gerceklestirilecek vergi denetim faaliyetleri
birtakim siniflandirmalar yapilarak ilk kez sistematik hale getirilmistir. Yapilan
yeni diizenlemeler ile birlikte vergi miikellefleri sektor ve biiyiikliiklerine gore
segmente edilmis ve segmentlerine gore 6zellikle tahsilat odakli denetimlere
tabi tutulmuslardir (Whait, 2012: 448). Risk analizlerine dayali denetim
sistemleri idarenin tespit olanagini artiracak ve denetimlerde etkinligi artiran
bir siire¢ olmakla birlikte denetimler Australian Taxation Office (Avustralya
Vergi Dairesi) ve vergi miikellefleri acisindan her tiirlii bir maliyet unsurudur.
2001 yilinda ATO tarafindan yiiriiliige konulan vergi uyum modeli bu anlamda
hem denetim se¢imi hem de miikellef se¢ciminde objektif kriterlerle calismakta
olup, tamamiyla mikellefi anlayan ve miikellefin vergi uyumuna katki

saglayan bir yapiya sahiptir (Inspector-General of Taxation - IGT, 2013: 15).

ATO’ nun kullanmis oldugu vergi risk analizi en eski uygulamalardan
birisidir (Freedman, 2010: 116). OECD yaymlamis oldugu raporlarda ATO
nun kullandig1 modelin kullanilmasi yoniinde onerilerde bulunmaktadir (Benk,
Kartalci, 2015: 52). S6z konusu sistemdeki amag¢ vergi miikelleflerinin dogru

olan1 yapmalar1 ve bunun i¢in zorlanmamalarini saglamaktir (ATO, 2013: 2).

Bahsi gegen uyum modeli Sekil 2’de gosterilmis olup, miikellef
davraniglarini etkileyen 5 faktoriin oldugu ve bunlarin etkisiyle miikellefin
hangi noktada oldugu tespit edilip, uyum saglamayan miikelleflere yaptirim

saglanirken, uyum saglayan miikelleflere birtakim kolayliklar saglanmaktadir.
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Kaynak: Benk, Kartalci, 2015: 52.
Sekil 2. ATO Vergi Uyum Modeli

Esasen uyum modeli ile yapilan sey, vergiye uyum saglayan vergi
miikelleflerinin islerini kolaylastirarak bu miikelleflere daha esnek fakat vergi
ile ilgili yiikiimliliiklerini yerine getirmeyen miikelleflere ise oldukca sert
yaptirimlar uygulayarak, vergiye uyumu tesvik etme amaciyla ilgili bir siirectir
(Dokmen ve Giinel, 2012: 51). Uyum modelinin temeli, uyum saglayan vergi
miikelleflerine kars1 idarenin davranislar ile uyum saglamayan miikelleflere
kars1 idarenin davranmiglar1 arasindaki farklarin farkettirilerek, vergiye uyumu
cazip hale getirme diislincesi yatmaktadir. (ATO, 2013: 3). Yine izleyen
yillarda bu model “Biiylik Miikellefler ve Vergi Uyumu” programiyla vergi
yonetimlerinin tesviki i¢cin daha da kapsamli bir hal almistir (Wunder, 2009:
15). “Biiyiik Miikellefler ve Vergi Uyumu” programi ile gerceklestirilmek
istenen sey ise sirketlerde vergi riski bilincini artirmaktir (Henehan, Walsh,
2008: 19). Idarenin bu uyum stratejileri sonucunda iilkede toplanan vergi
gelirinde bir artis, vergi ile ilgili diizenlemelere miikellefler tarafindan uyum
artis1 gézlenmekle birlikte bu durum, s6z konusu modelin basarili oldugunun

bir kanit1 olarak gosterilmektedir (Dokmen, Giinel, 2012: 55-60).
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Ote yandan yapilan ¢alismalar neticesinde iilkedeki en riskli sektorlerin;
Insaat, tasimacilik, restoran, kuafor ve giizellik salonlar, temizlik servisi gibi

sektorler oldugu belirtilmektedir (Loeprick, Engelschalk, 2011: 50).

Bununla birlikte Avustralya Vergi Idaresi miikelleflerin hak ve
yiikiimliiliiklerini acgik bir sekilde aciklamak icin, 1997 yilinda Miikellef
Haklar1 tiiziiglini ortaya c¢ikarmistir ve ardindan ilgili miizakere siireci
baslatilmis ve degerlendirmeler yapilmistir (Kosar, 2007: 55). 2003 yilinda
gozden tekrar gecirilerek "Vergi Yiikiimliilerinin Haklar1 ve Sorumluklar

Bildirgesi" ilan edilmistir (Cetin, 2010: 39).

3.4. Avusturya

Avusturya’da muhtelif kaynaklardan elde edilebilen bilgi ve verilere
dayali bir risk analizi mevcuttur. Gergeklestirilen risk analizi ¢aligmalarinin
temel amact etkinligin artirilmasi1  yoniindedir  (Fritz, 2010: 152).
Gergeklestirilen risk analizine dayali vergi denetimleri miikellef haklarimni
koruma yoniinde diirtist miikellefleri koruyarak sahtecilige kars1 miicadele
etmektedir (BMF, 2013). Bu yonde 2004 yilinda “Risk, Bilgi ve Analiz
Merkezi” (RIA) iilkede Maliya Bakanligina karsi sorumludur (EC, 2006: 94-
95).

Avusturya’da risk analizi sistemi ilk donemlerde KDV {izerinden
uygulanmaya baglamakla birlikte izleyen donemlerde gelir ve kurumlar vergisi
de risk analizi sistemine dahil edilmistir. Giinlimiizde ise risk analizi sisteminin
kapsaminin oldukc¢a genisledigini s6ylemek miimkiindiir. Gergeklestirilen risk
analizinde Ol¢eklendirme endeksi genellikle miikellefin matematiksel verileri
lizerinde yogunlagmakta olup, vergi miikellefinin 6deme ve tahsilat islemleri,
gosterdigi ticari faaliyet hadleri ve bunlara benzer kriterler mevcuttur. Bunlarla
birlikte miikellefin matematiksel olarak dl¢giilemeyecek fakat 6nemli olan diger
islemleri ise matematiksel Olgiimlerden sonra analiz edilmektedir.
Matematiksel olmayan bu bilgiler kirmizi bayrak olarak isimlendirilmistir

(Fritz, 2010: 153). Rizk analizleri gergekletirilirken miikelleflerin faaliyet
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gosterdikleri sektorler g6z onilinde bulundurularak bir siniflandirma yapilmis ve
her sektdr icin belirli bir gider haddi belirlenmistir (Loeprick, Engelschalk,
2011: 51).

Avusturya’ da vergi ile ilgili bazi bilgiler Tablo 3’te gosterilmistir.
Tablo incelendiginde, vergi denetimleri neticesinde gerceklestirilen
tarhiyatlarin biiyiik boliimiinii, biiylik miikelleflerin olusturdugu goriilmektedir.
Cok fazla sayida biiyiik miikellef denetlenmemesine ragmen 6zellikle KDV
konusunda biiyiikk bir uyumsuzlugun oldugu aciktir. Vergi denetimlerinin
azalmasina ragmen vergi gelirlerinin ve yapilan denetim tarhiyatlarinin artmasi

yapilan denetimlerin etkin bir sekilde gergeklestigini gostermektedir.

Tablo 3. BMF 2013-2014 Yillar1 Arasi Vergi Denetimine iliskin Bilgiler

Deger 2013 2014
Vergi Gelirleri 70,8 Milyar € | 78,5 Milyar €
Denetim Personeli Sayis1 (Toplam) 7.202 7.396
Biiyiik Miikelleflerin Denetimi (KDV) 3.290 3.133
Ek Vergi Tarhiyati 690 Milyon € | 847 Milyon €
Biiyiik Miikelleflerin Denetimi (Diger) 828 1.088
Ek Vergi Tarhiyati 6,8 Milyon € 3,1 Milyon €
Vergi Sorusturmasi 136 150
Ek Vergi Tarhiyati 27,5 Milyon € 7,1 Milyon €
Vergi Ofislerindeki inceleme Sayisi 42.074 38.936
Ek Vergi Tarhiyati 146 Milyon € | 182 Milyon €
Vergi Ofislerindeki Denetim (KDV) - 26.656
Vergi Ofislerindeki KDV Icin Ek Vergi 643 Milyon € | 549 Milyon €
Tarhiyat1

Kaynak: BAKAR, GERCEK, 2016: 229

Tablo 3 teki veriler goz 6niinde bulundurulularak, biiyiik miikelleflerin
vergiye uyumunun saglanmast i¢in Avusturya da 0Ozel calismalar

yapilmaktadir.
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3.5. Isvec

Vergi idaresinde risk temelli denetimleri uygulayabilmek i¢in {i¢ temel
kurumsal gereksinim bulunmaktadir. Bunlar; kaynaklar, idari yap1 ve
isbirligidir. Risk degerlendirmesinin en Onemli unsurlarindan biri olan,
ulasilmasi gereken genel hedefler ve bunun dahilinde personelin egitilmesidir.
Bu hedefleri gergeklestirebilmek icin gerekli bazi adimlar bulunmaktadir. Bu
adimlar riske dayali denetimlerin uygulanmasi, teknik veri toplamak ve bu
toplanan verileri anlama kapasitesidir. Bilgi teknoloji (IT) sistemlerinin,
yazilim ve donanim da dahil olmak {izere teknik yeterlilik verilerini yonetmek

icin 6nemli bilesenleri bulunmaktadir (Tepe,2014 :17).

Isve¢ Vergi Dairesinin amaci; vergi miikellefleri yerine kasitli olarak
vergi yikiimliliiklerinden kag¢inan miikellefleri belirlemek ve se¢mektir.
Miikelleflerin vergi iadesi Tlizerinde, davranigsal yonlerini anlamak ve
bilgilerini sorgulamak i¢in girisimde bulunmustur. Basarili bir uyum stratejisi,
vergi miikellefinin davranis ve motivasyon bilgisine dayanmaktadir. Bunlar
olmadan veri, arag¢ ve analistlerin {i¢ kritik ayagini inga etmeleri olduk¢a zordur

(Arachi ve Santoro 2007, 19).

Veri ve istihbarat, risk temelli denetim sistemlerinin yap1 taslarini
olusturmaktadir. Bu analistler vergi miikellefinin davranisina iliskin elestirel
yorumlar olusturmaktadir ve bu durum bilgi tabanini arttirmaktadir. Bu analiz
sonuglarma gore 6onem sirasinda oncelik su sekilde olabilmektedir; yonetim
stratejileri kullanilir ve Oncelik siralamalari yapilarak karar verilmektedir.
Hedef gruplarin denetgilerin, bir kez bilgi sonug¢larini paylagmalari dnemlidir.
Ogrendikleri derslerin organizasyon icindeki IT uzmanlariyla yapilmas,

gelecek denetimlerde uygulanabilir model olmaktadir (CATA,2007).

Isveg'te veriler hem merkezi hem de bolgesel diizeyde toplanmaktadir.
Bu bilgiler Bolge Miidiirlikkleri Bagkaninin katilimiyla, yonlendirdigi bir risk
yonetim grubu ile paylasilmaktadir. Risk yonetimi Oncelikli gorevlerin bir

listesini olusturmakta ve se¢im ekibini ona gore segmektedir. Bolgesel
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katilimcilardan olusan se¢im ekibine merkez acgilmaktadir. Se¢im ekibi hangi
gruplarin hedeflenecegini ve hangi gruplarin sectigi denetim stratejilerini
hayata gecirilecegini belirlemektedir. Belirlenen karara gére mevcut veriler ve
ihtiya¢ duyulan duruma gore personelin yetenekleri ve bilgileri belirlenerek

dogru yerlere yerlestirilmektedir (Wittberg,2011: 80).

Isve¢' de risk temelli denetimlerin temel yap: taslarini; personelin
yeterliligi ve bilgisi olusturmaktadir. Bununla birlikte, Vergi Dairelerinin genel
hedeflerini ve stratejilerini risk analizi dogrultusunda ilerletebilmesi icin idari
yapilara ihtiya¢ duymaktadir. Risk degerlendirmesi, standart is planlamasinin
ve karar verme agamasinin 6nemli parcasidir. Merkezi ve yerel ofisler arasinda
etkilesimler ve bilgi alis verisleri son derece dneme sahiptir. Merkezler olusan

katilimlar kadar yerel katilimlarda kritik 6nem arz etmektedir (OECD 2004a).

Bilginin giicii ve aldig1 deger arasinda bir iliski bulunmaktadir. Elde
edilen bilgiler ne kadar iyi olursa, bilginin de kesinliginden o kadar emin
olunmaktadir. Denetimde se¢me yontemi ve hangi araglara duyulan ihtiyaglar
Vergi Idaresi tarafindan denetim stratejisi dogrultusunda belirlenmektedir. Ilk
denetim se¢imi sekli verileri siralayarak onlar filtrelemektir. Bu ne her ne

kadar basit bir yontem olsa da kapsami sinirhidir (York, 2011: 40).

3.6. Hollanda

Hollanda Vergi Giimriik Idaresi' nin (DTCA) stratejik hedefi;
miikelleflerin ya da isletmelerin dogru kayitlar yaparak bunlar1 dogru
raporlama ile vergi ylikiimliiliikklerini yerine getirmeleridir. Hizmet odakli olup
miikelleflere kars1 saygili bir yaklasim sergilemektedir. Goniilli uyum

saglanmadig takdirde son care olarak miikellefler Ceza mahkemesi sistemi

tizerinden zorlandirilmaktadir (DTCA, 2008).

Risk yoOnetimi, sistematik bir siire¢ oldugundan vergi idaresi,

miikelleflerinin davramis bilgilerine dayanarak herhangi bir uyumsuzluk
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gordiiglinde bu gibi durumlarda hangi araclar1 kullanacagini se¢mekte ve
miikellefin bu uyumsuz halini dnleyerek, uygun duruma getirmektedir. Risk
yonetiminin mevcut kapasitesi, vergi iadelerinden 6znel bilgileri birlestirmeye
dayanan ve denetimlerde fiicilincii taraflarin objektif bilgileri esas alinarak
olusturulmaktadir. Mevcut tiim veriler risk analizi i¢in kullanilmakla birlikte,
belirli risklerin stratejilerini ve hedeflerini tanimlayarak bunlara oncelik

vermektedirler (Hornstra, 2011: 83).

DTCA uygulamada genis bir yelpazeye sahip oldugundan uygulamada
risklerle basa c¢ikabilmek i¢in Onleyici yaptirimlarda bulunabilmektedir.
Onleyici tedbirleri; mevzuat, iletisim, hizmetler ve firmalara yapilan ziyaretleri
icermektedir. Ayrica, diger tedbir uygulayan kurumlar (icra kurumu) ile de is
birligi yaparak dolandiricilik dahil idari para cezalarina kadar arastirmalar

yapabilmektedirler (DTCA, 2008).

Vergi iadelerinde gézetim kapasitesinin sinirlamalar1 oldugundan dolay1
izlemek miimkiin olmamaktadir. DTCA en yliksek risklere odaklandigindan
mali ya da sosyal alandaki zararlardan kurtulabilmek ve bunlar tedavi
edebilmek icin en etkili ve etkin ara¢ olmaktadir. Sekil olarak gosterilmek

istendiginde asagidaki gibidir.

Vergi ve Masa
Oznel » Denetimi
Bilgi:Vergi
Beyannameleri,
Vergi Miikellef icra Hetisim
Bilgileri >
X
Risk Yasal ve Orgiitsel
" > Coziimler
Objektif Bilgi:
3. Sahis ve ‘
Sektor Bilgileri > Yatay Izleme

4 CIKTI / SONUC

Kaynak : Risk based tax audits
Sekil 3: Risk Yonetim Siireci
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DTCA dogru vergi iade beyanlarinin sayisini arttirabilmek i¢in belirli
hizmetler sunmaya caligmaktadir. Bunlar; hizmet masalari, cagr1 merkezleri ve
onceden doldurulmus vergi beyannameleridir. Bu sekilde hizmet sunarak,
yapilan hatalarda azalma ciddi sekilde azalmalar goriilmiistiir. Bu durum hem
hizmet kalitesini arttirmakla birlikte hem de uyum maliyetlerini disiirerek,

vatandas ile vergi otoritesi arasinda gliven ag1 olusturmustur.

DTCA yetkilileri arasinda yatay izleme gelistirmis ve ticaret sektoriine
tesvik etmek igin isbirligi ve s6zlesmeler yapmuslardir. isletmeler, kendi adina
kendi mevzuatina uygun diizenlemeler yaparak ya da operasyonel yonetimin
gozetiminde olarak tesvigin igerisine girmektedir. DTCA, sektor kuruluslariyla
uyumluluk sorumlulugunu paylasarak yapilan bu ¢abalara katki saglamaktadir

(DTCA,2008).

DTCA ortakliklan gii¢clendirmek ve vergi ayarlarini 6nlemek icin belirli
hedef kitleler ile diyalogu arttirmay1 hedeflemektedir. Bu ortakliklar sayesinde
diizeltme ve cezalar gibi daha az baskici araglar kullanmaktadirlar. DTCA
vergi tahminini daha iyi yapabildiginden is ortamini iyilestirmekte ve

gelistirmektedir.

Yatay izleme araclari ii¢ ana gruptan olusmaktadir. Bunlar; sanayi
sektorii organizasyonlari, vergi servis saglayicilar1 ve biiyiik sirketlerdir. Orta
olcekli isletmelerin (KOBI) yami sira diger girisimci gruplara yatay izleme

kiiciik de olsa deger katmistir.

DTCA mali hizmet saglayicilar1 ile genel anlagmalar yapmaktadir.
Boylece muhasebeciler ve danigmanlar faaliyetlerini daha etkin kilmakta ve

beyannamelerin daha uyumlu akigini saglayabilmektedir.

Yatay izleme ¢esitli yollarla da yiiriitiilebilmektedir. Bir yillik arastirma
"uyumluluk" olarak bilinen vergi mikellefi uyumlulugu kapsaminda
gerceklestirilmis ve "monitdr" olarak da tamimlama yapilmaktadir. DTCA

bireyler odakli olmadigindan, yonetim ve vergi danismanlarinin hesap
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verebilirligi iizerinde durmaktadir. Yatay anlagsma uyarinca yapilan vergi

1adelerinin kalitesi lizerinde durulmaktadir (OECD,2004b).

Modelin dogrulugunu arastirmak ve onu gelistirmek i¢in segilen
risklerin analiz edilmesi ve risk secimine tekrar uygulanmasi gerekmektedir.
Risk yonetimi, vergi miikelleflerinin davraniglarini iyilestirmek i¢in segimler
yapmaktadir. Baskici araglar, uzun vadeli degisimler getirmek icin her zaman

uygun ara¢ olmamaktadir.

DTCA, vergi miikellefinin davranisini daha net bir resim olarak elde
etmek i¢in gegtigimiz {i¢ yil icinde iilke capinda, risk odakli denetim seg¢imine
ek olarak rastgele denetim kullanilmistir. DTCA 'nin denetim kapasitesinin
yaklagik %15'1 bu amaca tahsis edilmektedir. Yillik olarak yaklasik 4000
isletme incelenmistir. Merkezi Risk YoOnetim Organizasyonu bu denetim
sonuglarmi analiz etmektedir. Bu yontem risk ve hedef risk gruplarina iligkin
sorunlar1 en etkili sekilde belirtmektedir. Bu yontem ayni zamanda mevcut risk
degerlendirme modelinin etkinligini de gostermektedir (Khwaja ve Awasthi,

2011: 88).

3.7. Bulgaristan

Bulgaristan Ulusal Gelir idaresi (NRA), riske dayali degerlendirmeyi
2000'den 6nce kullanmaya baglamistir. Denetim tespiti i¢in, nesnel Slgiitlerin
eksikliginden kaynakli NRA vergi miikellef verilerini tam olarak analiz
edememistir. Bu siire igerisinde vergi uyumsuzlugu ve dolandiricilik da 6nemli
bir artig ortaya ¢ikmistir. NRA 2000 yilindan bu yana mevcut verilerin daha
etkin kullanilmasi icin riske dayali degerlendirme sistemi ve denetim

hedeflerini objektif olarak tanimlanmistir (Gencheva,2011: 92).

Son dokuz yil igerisinde vergi idaresi, denetim se¢im Kkriterleri ile
bilgisayar programlarini rafine ederek giincellemistir. Bu sekilde kaynaklarin

etkin kullanimi artmistir. NRA belirli miikellefler i¢in veri ve 6n bilgi analiz
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ederek bireysel risk degerlendirmelerini olusturmustur. Uyumsuzluk risk
oOlgiitleri tanimlanmis ve merkezi diizeyde vergi ve sosyal gilivenlik mevzuati

kullanilarak uygulanmistir.

Denetim se¢imi iki onlem kullanilarak gergeklestirilmektedir. Bunlar;
aktif secim ve gecerli secimdir. Aktif se¢im, farkli bilgi kaynaklarindan gelen
verileri, sorumluluk sahibi kisilerle karsilagtirmak i¢in kullanilmistir. Bu se¢im
stireci; farkli tiirdeki verileri ¢apraz kontrol etmekte ve karsilagtirmaktadir

(Awasthi,2011: 92).

Mevcut denetim siireci; katma degerden gelen vergi (KDV) iadesi, hem
de diger gelir kuruluslarindan ve harici kaynaklardan gelen bilgileri
kullanmaktadir. Bir vergi miikellefi geri 6deme talebinde bulundugu zaman
denetim tetiklenmektedir. D1s kaynaklardan siipheli faaliyetlerle ilgili ipuglari
(secim kayit defterinde bulunan formlar) ve diger vergi iadelerini tetkik etmek
icin denetim amach isteyebilmektedir. Bu temel diizeyde vergi miikellefine
NRA veritabanlarina ulasim olanagi tanimaktadir. Bu siire¢, otomatiklestirilmis
bir risk temelli degerlendirme yapilmasini saglamaktadir. NRA denetim
sirasinda i¢ ve dis bilgileri kullanmaktadir. Bilgi veri tabanlarinda; i¢ bilgi,
kayitlar, vergi iadeleri, sosyal giivenlik hesaplari, satin alma islemleri, kayitl
olduklart kisilerin satis dergileri gibi miikellefler hakkinda mevcut bilgiler

KDYV yasasinin i¢inde yer almaktadir (Risk-Based Tax Audits,2011 : 91).

Secim kriterleri; 6zellikleri ve belirli Ol¢iit se¢imi ile tiim miikelleflere
uygulanabilen genel kriterlerdir. Genel 6Slgiitler; vergi miikellefi davranisinin,
mevzuata uyumu ve vergi sosyal giivenlik kanunlar1 hakkinda temel bilgilerini
saglamaktadir. Miikellefi bolen 6zel Olciitler bes gruba ayrilmaktadir. Bunlar;
yasal statiiye, vergi durumuna, sirket konumuna, KDV kaydi ve sosyal
giivenlik veya kendi kendine yetebilme durumudur. Bu kriterler ulusal

mevzuattan kaynaklanmaktadir (Khwaja, 2011: 8).

Secim kriterleri miikellefin yasal statlisiine dayanmaktadir. Miikellefi

secmek icin agagidaki Olciitler dikkate alinmaktadir;
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- Vergi miikellefi ilk kayittan sonra denetlenmemis veya biiyiik ciroya
imza atmis ise,

- Onceki vergi denetimi esnasinda ilave degerlendirmeler ve sugclar
kaydedilmis ise,

- KDV 6demeleri, kendi kendini degerlendiren biiyiik bir ciroya karsilik
gelmiyor ise,

- Yillik vergi beyannamesi mali tablolara uymamakta ise,

- Vergi miikellefi, hileli veya aldatic1 bir denetim ge¢misine sahip ise
otomatik olarak risk degerlendirmesi yapilabilecek miikellef statiisiine
gecmektedir. [hracat hacmi ve Avrupa ici ihracat cirosu icin KDV iadesi
topluluk malzemeleri toplam cirosunun %30' unda fazlasini olusturmakta olup
daha 6ncede bu miikellef tespit edilmis ise slipheli KDV iadesi faaliyeti beyan
edenler ve riske dayali degerlendirme tarama mekanizmast altinda
secilmektedir. Fakat; polis KDV iadelerinin askiya alinmasini talep etmez ise
veya miikellefin su¢ faaliyetiyle alakasi bulunmamakta ise denetime tabi

olmamaktadir.

Bunlara ek olarak asagidaki maddeler;
- Yurti¢i teslimatlarin toplam ihracat arzina oranina,

- Gelir Idaresi tarafindan baslatilan gegmis 5 yil da herhangi bir kayit

silme isleminin olmasi,

- Kullanilabilir duran varliklar ile beyan edilen tutar arasindaki oran,

- KDV iade tutari,

- KDV iade miktar1 dikkate alinmaktadir (Risk-Based Tax Audits,2011
: 95-96).

3.8. Tiirkiye

Ulkemizde bilgisayar destekli proglamlarlar olan Vergi Dairesi
Otomasyon Projesi (VEDOP) Gelir idaresi tarafindan ilk defa 1998 yilinda
kullanilmaya baslanmistir. Daha sonraki yillarda ise “Vergi Idaresinin

Kapasitesinin Gelistirilmesi Projesi’’ ile riske dayali denetime baslanmis ve
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hizli bir sekilde gelistirilmistir. Ayn1 zamanda s6z konusu proje, katilim 6ncesi
mali yardim olarak adlandirilan Avrupa Birligi destekli twinning (eslestirme)
projelerinden birisidir (Ceylan ve Tunali, 2011: 130). Bu dogrultuda Uyum
Analizi ve Degerlendirme Midiirliigli olusturulmus ve Merkezi Risk
Analizinde kullanilmak iizere ihtiya¢ duyulan yazilim ilgili projeye ortak olan
Almanya ve Ingiltere tarafindan tahsis edilmistir. Analizlerin yapilabilmesi i¢in
yazilimin tanitimi, AB uzmanlan tarafindan verilen birtakim egitimler ve risk
modelinin agiklanmasi sonucunda 2007 yilinda gergeklesmistir (GIB, 2008:
121). 2007 yilinda tamamlanan bu projedeki temel amag, risk analizi, vergi
miikellefi seciminde kolaylik ve bilgisayarli denetim tekniklerinin etkin
kullanunmi ve kapsamli istihbarat ile nitelikli bilgilendirme sisteminin
gerceklestirilmesini  saglamaktir. S6z konusu bilgisayar destekli denetimin
altyapisi, vergi miikelleflerine ait verilere daha ¢abuk ve dogru sekilde

ulasilabilmesini saglamaktadir (Ceylan ve Tunali, 2011: 130).

Ayn1 zamanda 2004 yilinda uygulamaya konulan 2004' te uygulamaya
VEDOP-2 ile birlikte kayit dis1 ekonominin azaltilmasi amaciyla merkezden
bilgisayarli denetime gecis yapilmis, buna ek olarak bankalar, diger is yapilan
ticiincti kisilerden bilgi alma yontemi ile 2005 yilinda uygulamaya gecen
VERIA (Veri Ambari) sisteminde miikellefin beyanlarmin dogrulugu tespit
edilmeye calisilmaktadir (Gergek vd., 2013: 71). Gelir Idaresi Baskanligi (GIB)
Denetim ve Uyum Yonetimi Daire Bagkanligi biinyesinde olusturulmus olan
Risk Analizi Merkezi, denetim ve incelemelerin teknolojiye uyumlu olarak,
bilgisayar destekli, etkin ve verimli bir sekilde uygulanmasini saglamay1 amag
edinmis ve bu yonde faaliyet gdstermye devam etmistir. Ulkemizde 2005
yilinda kurulmus olan veri ambari olarak adlandirilmis olan VERIA’dan gelen
bilgiler dogrultusunda;

- Motorlu Tasitlar Siiriicii Kursu Projesi,

- Potansiyel Miikellef Projesi,

- Muhtasar ve Gelir Vergisi Beyanlarinin Capraz Analizi Projesi,

- Serbest Meslek Erbab1 Beyan Analizi Projesi,

- Konut Kredili Gayrimenkul Satislar1 Projesi,

- Sahte Belge Kullananlarin Tespiti Projesi,
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- Ba-Bs Form Analizine Dayali1 2006 B-101 Projesi,

- Tapu Bilgilerinin Analizi projesi,

- Kredi Kart1 ile Yapilan (POS) Satislar1 izleme Projesi,

- Kontor ve Altin Ticareti Yapan Miikellefler Projesi

- Katma Deger Vergisi(KDV) Iade Risk Analizi Projesi

- MERAK (Merkezi Risk Analizi ve Katmanlastirma Modeli)

- Veri Gorsellestirme Uygulamalari

- Sahte Belge Risk Analizi Programi, hayata gegirilmistir. (GIB, 2009:
104-107; GIB, 2010: 81-86). Birbirlerine mal alip satan vergi miikelleflerinden
tedarik¢iler veya bunlarin alt tedarik¢ilerinin denetlenmesini teminen, vergi
kayip ve kagaklarini azaltmaya yonelik calismalar gercevesinde, sahte fatura
kullanilmasinin 6niine gegmek amaciyla ¢apraz denetim ve karsit inceleme gibi

imkanlar1 vermek ve bdylelikle tespiti kolaylastirmak i¢in BA-BS Formlari

kullanilmaktadir. (Dogan, 2011: 75-76).

2010 yilinda pilot proje olarak uygulanan MERAK ile vergi
miikelleflerinin bolgeler ve/veya sektorler itibariyle ayrilmasi ve bu sekilde
miikelleflerin smiflandirilarak bu smiflandirmaya dayali rizk analizinin
yapilmast amaglanmistir. S6z konusu modelde vergi miikellefleri ilk Once
sektorel ve/veya bolgesel olarak gruplandiriir Bu gruplandirmadan sonra
bilango, gelir tablosu, beyanname ve e- Vergi Denetmenleri Otomasyonu
(VDO) gibi veriler ile tgiincii taraf bilgileri esas almarak biiyiikliikleri
belirlenmis ve buna gore siniflandirmalar yapilmistir. Boylece, sektor ve/veya
bolgesel diizeyde miikellefler sirasiyla en biiylik/bliyiik/orta/kiiclik gibi
adlandirmalarla her vergi miikellefi kendi biiyiikliik Ol¢iitiine gore analize tabi
tutularak, mikellef bazinda risk puanlar1 hesaplanmaktadir. Vergi
miikelleflerinin bu analizler sonucunda alacaklar1 risk puanlarina bakilarak
denetime veya incelemeye almip alinmayacagina karar verilmektedir. (GIB,

2011: 10).

2010 yilinda uygulamaya baslanan bagka bir sisstem ise KDV Iadesi
Risk Sistemi (KDVIRA) adina, iade islemlerinin tiim asamalarda vergi idaresi

tarafindan kontroliiniin yapildig: sistemdir. Sahte belge kullanimni1 var ise bunu
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tespit edebilmek i¢in Sahte Belge Risk Analizi Programu ile riski yliksek olan
miikellefleri ortaya ¢ikarmak ve bu anlamda hem KDVIRA sistemini hem de
sahte belge diizenleme incelemelerini desteklenmesi saglanmistir. KDVIRA
sistemi ile Vergi Denetmenleri Otomasyon Sistemi (VEDOS) arasinda kurulan
entegrasyon ile birlikte riskli bulunan vergi miikellefler tagra personellerine

bildirilerek hemen incelemeye alinmasi istenmektedir (GIB, 2011: 49).

VDK' nun kuruldugu tarihten sonra Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan
vergi incelemesi ile risk analizi faaliyeti kapsaminda bazi ¢alismalar VDK’ ya
devredilmistir. Yapilan incelemeler sonnrasinda 2015 yilinda KDVIRA ’da risk
analizi sonras1 miikelleflerin diizeltme beyannamesi ile indirdikleri iade tutari
957 Milyon, problem ihtiva eden miikelleflerin matrah artis1 ise 6 Milyar 218
Milyon oldugu tespit edilmistir. Yine 2015 yil1 icerisinde SARP’ta7.399 adet
miikellef, sahte belge diizenleme riskinin yiiksek olmasi nedeniyle kurula
bildirilmistir. GIB, 2014 yilinin sonundan itibaren muhtelif kriterlere baglh
olarak uyum bozukluklarini anlik olarak Olcerek, her miikellef i¢in ayr1 bir
“Genel Uyum Seviyesi” belirlemektedir. Bu calisma sonrasinda, uyum seviyesi
yiiksek olan miikelleflere birtakim tesvik ve kolayliklar saglanmasi diger
taraftan uyum seviyesi daha diigiik olan miikelleflere ise bilin¢lendirme ve

goniilli uyuma yonlendirme ¢aligmalar1 yapilmasi hedeflenmektedir

VDK biinyesinde 2014 yil sonu itibariyle merkezi Elektronik Risk
Analiz ve Miikellef Se¢cim Programi (VDK-MERAM)olusturulmus ve bu
program ile ulasilabilen her tiirlii belge, bilgi, veri kullanilmak suretiyle vergi
miikelleflerinin faaliyetleri grup ve sektér bazinda analiz edilmektedir. Bu tarz
analiz ve karsilagtirmalar aracilig1 ile de risk alanlarina ulagilmaktadir. Ulagilan
risk analizleri sonucunda risk unsurlari belirlenerek, Risk Analiz Modeli
olusturulmus ve belirlenen risk unsurlarinin miikellefler nezdinde tespiti
amaciyla yapilan yazilim ¢alismalar1 2015 yilinda tamamlanmistir. Risk Analiz
Programinin gelistirilmesi amaciyla VDK’nin genel isleyisi yeniden gbzden
gecirilerek, sistemin iyilestirilmesi saplanmaya calisilmistir. S6z konusu
programda, Mali Istihbarat Modiilii olusturulmus ihbarlar, gériis Oneri

raporlari, incelemenin genisletilmesi talepleri, arastirma gelistirme raporlari,
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projeler, eylem planlari, diger kamu kurumlardan gelen her tiirlii yazi ve
yirlitilen medya takip c¢alismalar1 miikellefler ile iliskilendirilmeye
baslanmisdir. Ayn1 zamanda analiz ve kontrolleri yapilan incelemelerin VDK-

MERAM iizerinden gonderilmesi saglanmistir(VDK, 2016: 29-30).

Ote yandan Risk analiz programina “Sahte Belge Risk Analiz Modiilii”
(SABE-RAM) dahil edilmis olup, s6z konusu sistem ile birlikte sahte belge
diizenleyen ve kullananlar ile cari donemde miicadelenin etkinlestirilmesi
hedeflenmektedir. Ayn1 zamanda yapilan bir diger yenilik ise Tiirkiye’nin vergi
anlaminda risk durumunu gosteren bir haritanin olusturulmasina ydnelik

“Tirkiye Risk Haritas1 Modiilii” niin olusturulmasi olmustur (VDK, 2016: 31).

Vergi denetim faaliyetlerinin bilisim teknolojilerine uyumu noktasinda
gerceklestirilen bu saydigimiz gelismeler iilkemiz i¢in denetim standartlarinin
yiikseldigini gostermekte olup, yapilan denetimlerin etkinligini artirdigi

goriilmektedir. (Cetin, 2010 85).

Veriler incelendiginde 2015 yili igerisinde Tiirkiye’ de risk analizi
sistemi aracilifiyla tespit edilmis olan 26.972 adet vergi miikellefi incelemeye
alimmistir. Modelin gelistirilmesi ¢aligmalar1 kapsaminda 6.318 adet vergi
miikellefi bu analizlere tabi tutulmustur. Gergeklestirilen analiz caligsmalari
sonucunda ise 49.432 adet risk unsuru degerlendirilmis, 37.335 adet risk

unsuru miikellefler nezdinde riskli bulunmus ve incelemelerde kullanilmak

tizere rapor edilmistir. (VDK, 2016: 64).

Asagida yer alan Sekil 3, 2010-2015 yilllar arasi risk analizine dayali
toplam vergi incelemelerinin yani toplam proje sonuglarinin, vergi incelemeleri
toplamina olan oranini gostermektedir. Tablio incelendiginde goriilecektir ki;
Baslangicta vergi incelemelerinin binde 1 oraninda risk analizine dayanirken,
2015 yilinda 26.972 vergi incelemesiyle risk analizlerinin toplamdaki pay1
%46’ya yiikselmistir.
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Kaynak: GIB ve VDK Faaliyet Raporlari

Grafik 1. Tiirkiye’de Vergi Incelemesinde Risk Analizinin Kullanimimin

Toplam Vergi Incelemesi igindeki Pay1 (2010 —2015)

Vergi Inceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulu’nun 2010 yilinda

olusturulma kararim1 miiteakip 2011 yilinda VDK’nun kurulmasi vergi

incelemesine iliskin verilerin sagliksiz bir sekilde tutulmasina yol agmustir.

Bununla birlikte, vergi incelemesinin etkinliginin karsilastirmasi bakimindan

incelenen miikellef sayisi, tarhi, talep edilen ek vergi, aktif denetim elemani

sayist gibi verilerin ag¢iklanmasi son yillara 6zgiidiir.

Dolayistyla vergi

denetiminde etkinlik ile ilgili yapilacak olan agiklamalarin ¢ok genis caplh

olmasi beklenemeyecektir.

Tim bunlara ragmen, Tablo 4' i analiz ederek

birtakim degerlendirmeler yapabilmemiz miimkiindjir.

Tablo 4. Tiirkiye’de 2011-2015 Arasi Vergi incelemesine Iliskin Bilgiler

Deger 2011 2012 2013 2014 2015
Toplam Vergi Gelirleri (Milyon TL) 284.490 | 317.218 | 367.517 | 401.683 | 464.886
Vergi Miikellefi Sayis1 2.367.721 | 2.422.975 | 2.460.281 | 2.472.658 | 2.527.084
Topl. Vergi incelemesi (Rapor Sayisi) - 124.507 | 163.367 | 149.047 | 159.500
Incelenen Miikellef Sayist 16.267 46.845 71.352 55.284 58.676
incelenme Oram% 0,69 1,93 2.9 2,24 2,32
Bulunan Matrah Farki (Milyon TL) - 131.001 53.675 39.378 46.750
Tarh istenen Ek Vergi (Milyon TL) 3.926 4.536 8.561 7.939 9.804
Miikellef Basina Diisen Ek Vergi 241.348 96.830 119.987 143.610 | 167.087
Miikellef Bagina Diisen Ceza - - 185.976 | 224.832 | 242.156

Kaynak:Bakar, ve Gergek, 2016 : 236
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Yukaridaki tablo incelendiginde, miikellefiyet tiirii bakimindan gelir ve
kurumlar vergisi toplam miikellef sayisinida ¢ok ciddi degisimler olmadig
gorilmektedir. Bununla birlikte yillar itibariyle incelenen miikellef sayisinin
artt1igt ~ ve  bunun paralelinde diizelenen rapor sayisinin - arttigi
gozlemlenmektedir. Tablo dikkatli incelendiginde kisi basina denetim
oranininda yiikseldigi goriilecektir. Belirtmek gerekir ki bu oran bir¢ok {iilke
ortalamasinin iizerindedir. Denetim sayisinin artisina ek olarak, riskli
miikelleflerin tespiti ve bu noktalarda denetimin yogunlasiyor olmasi ¢ok
biiyilk onem arz etmektedir. Bu artis, denetimlerin etkinliginin arttigini
gostermektedir. Tiim bunlara ek olarak tablodan ¢ikarilan bir diger sonugta
incelenen miikellef basina diisen tarhi istenen vergi ve kesilen ceza tutarininda

artis gosteriyor olmasidir.
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4. BOLUM

MUKELLEF HAKLARINA ETKILERI ACISINDAN RIiSK ANALIZi

4.1. Vergi Denetiminde Miikellef Tespitinde Risk Analizinin

Onemi

Vergi miikelleflerinin idareye duymus oldugu giivenin ve vergiye
goniillii uyumun artirilabilmesi i¢in bir vergi miikellefinin neden vergi
incelemesine alindigimi bilmesi ¢ok dnemlidir. Bu noktada vergi miikellefleri,
eger bu denetimlerin bir stadardinin oldugunu goriirse idarenin keyfi olarak
davranmadigini, belli standartlar cercevesinde vergi incelemesine alindigini
gorecektir. Bu durum ayni zamanda vergi idaresi agisindan da zaman ve emek
maliyetinin azalip daha etkin incelemelerin yapilmasini saglayacaktir. Bu
noktada vergi incelemeleri i¢in miikellef se¢imleri ¢ok biliyiilk 6nem
tasimaktadir. Zira yapilan veya yapilacak olan incelemelerin adil olmasi
kadar etkin ve verimli olmast da ¢ok biiylik 6nem tagimaktadir ve hem adalet
hem etkinlik acisindan basarinin saglanabilmesi ise miikellef seg¢imi
asamasinda yapilan caligmalarin basarili olmasiyla miimkiin olacaktir. Bu
gelismeler ile birlikte iilkemizde vergi incelemesi ile yetkilendirilmis olan
vergi inceleme elemanlarinin yapilan bir inceleme esnasinda incelemenin
tiiriinii, inceleme kapsamini, inceleme donemini re’ sen genisletme veya bir
inceleme yaparken re’ sen bagka bir vergi miikellefini de incelemeye alma
yetkisi de son bulmustur. Buna ek olarak s6z konusu re’ sen incelemeyi
genisletme yetkisi ancak iist denetim birimine talep edilmesi halinde {ist
birimin takdiri ile miimkiin olabilecektir (Buyrukoglu ve Erasa, 2012: 116-
120).

Incelenecek miikelleflerin se¢imi asil olarak Vergi Denetim Kurulunun
blinyesinde bulunan Risk Analiz Sube Miidiirliiglinlin Risk Analiz
Merkezinde, mevcut ve yeni gelistirilen programlar kullanilarak yapilan

birtakim ¢alismalar sonucunda, analizler ve karsilagtirmalar gelistirilerek
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tespit edilmektedir (http://muhasebedr.com). Bahsi gecen risk analizi yontemi
ile muhtelif bilgi ve verilerin istatistiklerinden yola ¢ikilarak olusturulan Risk
Analiz Sistemi iizerinden miikellefler gruplara, segmentlere, sektorlere
ayrilarak bulundugu gruplar iizerinden karsilastirmali analizler ile risk
derecelerinin tespit edilmesi saglanmis ve bu tespite istinaden vergi
miikelleflerinin vergi incelemelerinin gergeklestirilmesi saglanmigtir. Tiim
bunlar risk analizlerinde riskli bulunulmamasi veya ihbar ve sikayet gibi
yollarla bildirilmemesi de dahil olmak iizere vergi miikelleflerinin incelemeye

alinmayacagi anlamina gelmemektedir (VDK,2012: 42).

Tim bunlarla birlikte esas olan incelenecek vergi miikelleflerinin
gelistirilmis Risk Analiz Sistemine gore belirlenmesidir. Dolayisiyla, Kurul
bilinyesinde olusturulan Risk Analiz Sisteminde; ulasilabilen her ¢esit bilgi,
belge, veri, istatistik kullanilarak yapilan siniflandirmalar neticesinde (bu
simiflandirmalar  sektdrel ve biiyiikliik agisindan yapilmis olmalidir)
gerceklestirilecek karsilastirmalar sonucunda ortaya ¢ikacak olan risk
alanlarina gore hareket edilmelidir. Bahsi gegen siirecte ilgili mekanizmalar
calisirken yalnizca miikellef ait bilgi ve belgelerden degil, ayn1 zamanda
finans kuruluglarindan, miikellefle is iliskisi olanlardan, Sosyal Giivenlik
Kurumu, Tapu Idaresi, Giimriik Idaresi gibi kamu kurum ve kuruluslarmdan
ve ulagilabilecek diger tiim kaynaklardan elde edilen veriler g6z Oniinde

bulundurulmaktadir. (Merter, 2016 : 24).

Risk analiz programlarinin yardimi ile gergeklestirilen analizler ve
yapilan karsilastirmalar sonucunda tespiti saglanan riskli sektér ve riskli vergi
miikellefleri tamamen objektif olarak belirlenmektedir. Ayni zamanda,
incelemeye alinacak konu ve incelemeye alinacak vergi miikellefleri, sz
konusu kurulun belirledigi risk dereceleri dikkate alinmak suretiyle

belirlenmektedir. (VDK, 2013: 35).
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4.2. Risk Analizi Uygulamalarimin Miikellef Haklarina Etkileri

Bu kisimda risk analizi uygulamalari olan, KDV indirimi, e- fatura/ e-
defter ve transfer fiyatlandirmasi acgiklanarak miikellef haklarina etkileri ele

alinmustir.

4.2.1. KDV indirimi Reddi Acisindan

KDV; vergi mikelleflerinden kar edilmesi durumunda edilen kar
miktar1 tlizerinden faaliyet gosterdikleri sektore gore degisik oranlarda aylik
olarak tahsil edilen bir vergi cesididir. Faaliyet gosteren kurum veya vergi
miikellefi sahislardan, bir aylik ticari gelir ve gider farklarinin neticesinde kar
saglamalar1 durumunda, aylik olarak belirli bir oranda vergi daireleri tarafindan
tahsil edilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlar1 igerisinde ticari faaliyet
gosteren her tiirlii kurum veya kisi vergi miikellefidir ve yasalar geregi kar
etmeleri durumunda faaliyet gosterdikleri sektdriin KDV orani kadar Katma

Deger Vergisi 6demek zorundadir (GIB).

KDV Kanunu’nun 29. maddesinde; miikelleflerin, yaptiklari vergiye
tabi islemler iizerinden hesaplanan KDV’den, anilan Kanun’da aksine hiikiim
olmadikga, faaliyetlerine iliskin olarak (a) kendilerine yapilan teslim ve
hizmetler dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda
gosterilen, (b) ithal olunan mal ve hizmetler dolayisiyla 6denen ve (c) gotiirii
veya telafi edici usulde vergiye tabi miikelleflerden ger¢ek usulde
vergilendirmeye gecenlerin, ¢ikarilan envantere gore hesap donemi basindaki
mallara ait fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen KDV’lerin indirebilecegi

hiikiimlerine yer verilmistir.

KDV iadesi; KDV 32. madde; Bu Kanunun 11, 13, 14 ve 15 inci
maddeleri ile 17 nci maddenin (4) numarali fikrasinin (s) bendi uyarinca

vergiden istisna edilmis bulunan islemlerle ilgili fatura ve benzeri vesikalarda
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gosterilen KDV, miikellefin vergiye tabi iglemleri iizerinden hesaplanacak
KDV indirilir. Vergiye tabi islemlerin mevcut olmamasi veya hesaplanan
verginin indirilecek vergiden az olmasi hallerinde indirilemeyen KDV, Maliye
ve Glimriikk Bakanhiginca, tespit edilecek esaslara gore bu islemleri yapanlara
iade olunur. Maliye Bakanligit KDV iadesini, hak sahiplerinin vergi ve sosyal
sigorta prim borglar ile genel ve katma biitgeli daireler ile belediyelere olan
bor¢larina ya da doner sermayeli kuruluslar ile sermayesinin % 51'1 veya daha
fazlas1 kamuya ait olan veya 6zellestirme kapsaminda bulunan isletmelerden
temin ettikleri mal ve hizmet bedellerine iliskin bor¢larina mahsup suretiyle

siirlayabilir.

KDVIRA uygulamasimin amaci, iadeyi yapan personelin sorgulamalar
icin harcadigi zamani daha etkin bir sekilde kullanarak iadenin denetimine
yonelik calismasini, yapilan sorgulamalarda olusabilecek hatalarin ortadan
kaldirilmasini, vergi dairelerinin kirtasiyecilikten kurtarilmasini, iade-mahsup
islemlerine hiz kazandirilmasmi, KDV iade islemlerine asgari bir standart
getirilmesini ve islemlerde yurt capinda uygulama birligini saglamaktir
(GiB,2014: 107)). Diger taraftan KDVIRA ve buna bagh olarak fade Takip
Sistemi iade islemlerinin biitiin asamalarinin idare tarafindan takip ve kontrol

edilebilmesine imkan saglamaktadir.

KDV iade taleplerine iliskin olarak vergi daireleri tarafindan yapilan
kontrollerin hemen hemen tamami, 60 numarali KDV Sirkiileri uyarinca
2010/1 vergilendirme doneminden itibaren KDVIRA tarafindan elektronik
ortamda yapilmakta ve miikellefler tarafindan elektronik ortama yiiklenen
listelerin biiyiikliigiine bakilmaksizin analiz sonuglar1 bir rapor halinde, iade
talebinin hukuken gegerli olabilmesi i¢in gerekli olan tiim belgelerin (iade talep
dilekgesi, elektronik ortama yiiklenmesi gereken listeler gibi) Internet Vergi
Dairesi lizerinden giris yapilarak onaylanmasi takip eden giin ilgili vergi

dairesinin kullanimia sunulmaktadir (GIB,2014: 108).

KDVIRA Raporlarimin iiretilip miikellefin bagl oldugu vergi dairesine

yansitilmasinin ardindan iade siirecine iliskin islemler baslamaktadir. KDVIRA
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Raporundaki tiim kontrollerin bagarili olmasi ve vergi dairesine dogrudan ibraz
edilmesi gereken bir baska belgenin de bulunmamasi halinde diizeltme fisi
diizenlenerek iade gergeklestirilebilmektedir. KDVIRA Raporlarinda sonucu
basarisiz olan kontrollerin bulunmasi, ibraz edilen YMM raporunda hata
olmasi, verilen teminatla ilgili bir problemin bulunmasi ya da vergi dairesine
dogrudan ibraz edilmesi gereken belgelerde bir eksiklik olmasi hallerinde bu
durum, vergi dairesi tarafindan miikelleflere bir yazi ile bildirilmekte ve
eksikliklerin giderilmesinin ardindan diizeltme fisi diizenlenmek suretiyle

KDYV iade alacagi miikelleflere nakden ya da mahsuben iade edilmektedir.

2011 - 2016 yillan1 arasinda iade talep eden miikellef sayilart ve bu
talepler neticesinde yapilan risk analiz calismalarinin sonuclar1 asagidaki

tabloda yer almaktadir.

Tablo 5. 2011-2016 Yillar1 Arast KDVIRA Performansina Ait Bilgiler

KDVIRA

Performans Verileri

2011 2012 2013 2014 2015

Iade Talep Eden
Miikellef Sayis1

40.465 49.056 57.754 66.274 73.778

Toplam Uretilen Rapor
Sayist

397.678 510.489 610.506 718.853 83.510

Risk Analizi Sonrast
Miikelleflerin Diizeltme
KDV Beyannamesi ile
Tenzil Ettikleri lade
Talebi Tutart (TL)

833.988.683 | 664.890.282| 991.000.813 | 1.086.437.343 | 957.984.693

Alt Miikelleflerin Risk
Analizi Sonrasi KDV
Matrah Artis Tutar1 (TL)

5.508.257.708 3.550.920.145 4.801.754.096 7.815.181.254 6.218.153.258

Kaynak: GIB,2016: 99

Uretimden nihai tiiketiciye kadar gecen her safthada meydana gelen
katma degerin vergilendirilmesi amaciyla alinan KDV nin merkezinde indirim
mekanizmasi bulunmakla birlikte, indirim yoluyla giderilemeyen KDV Maliye
Bakanlhig tarafindan belirlenen esaslara gore iade edilmektedir. KDVIRA

uygulamasi, KDV iade taleplerine iliskin kontrol ve analiz islemlerinin biiyiik
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518.228

946.526
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oranda elektronik ortama tasinmasini ve bu sayede hem kontrollerin daha
kapsamli ve saglikli yapilmasin1 hem de iade islemlerinin hizli ve dogru bir
sekilde gergeklestirilebilmesini miimkiin hale getirmistir. Vergi dairelerindeki
1§ yiikiinlin azaltilarak iade islemlerinin hizlandirilmasi ve iadelerin dogru bir
sekilde yapilmas1 amacina ydnelik olarak KDVIRA uygulamasinda diizenli bir
sekilde gelistirme calismalar1 yapilmaktadir (Karaboyaci ve Ergiiden, 2016: 4).

KDYV indirim hakkinin sinirlandirilmast konusunda; "Yalt1 (2010; say1
:258), eski uygulamada; ulusal yargida, kanunsuz fisleme yapilamayacagini,
indirim hakkimin reddini gerektiren olay ve kosullar bakimindan, gercegin,
tedarik zincirinin her sathasinda ve alim-satim islemlerinin her ikisini de
icerecek sekilde iki yonlii olarak ortaya konulmasi gerektigini, tedarik
zincirinin safhalar1 arasindaki iliski ve buna bagli sonuglar i¢in vergi
mikellefinin hukuka aykir1 islemlerle irtibatli bulunmasi gerektigini ve
varsayima ve genellemeye dayali islem yapilamayacagini ortaya koymustur.
AB yargiclart da, AB icinde gergeklestirilen KDV kagakc¢iligi islemlerinde,
KDV Yonergesi bakimindan, tedarik zincirinde yer alan miikellefler arasindaki
iliski ve buna bagli olarak KDV indirim hakkinin reddini, ancak s6z konusu
miikelleflerin kagak¢iligi bilmesi veya bilecek durumda olmasi kosulu altinda
uygun bulmustur. IHAM yargiglar1 ise, indirim hakkmin reddini miilkiyet
hakkina bir miidahale olarak degerlendirmis, bu miidahalenin mesruiyetini
“orantililik” kriterine baglayarak, miikellef hakkinda suiistimale dogrudan
karistiklarina veya bu konuda bilgilerinin bulunduguna dair herhangi bir belirti
olmaksizin uygulanan diizenlemeleri orantisiz ve asir1 bulmustur. O halde,
KDV risk analizi sistemi uygulamasiin asgarileri bunlardir ve analize baglh
uygulamalar ancak bu kosullar altinda mesru kabul edilebilir" seklinde ifade

etmistir.

Suan ki uygulamadaki durum; Risk analizine baglamadan, KDV iadesi
talep eden miikellefin kontroller neticesinde olumsuz bir durum s6z konusu ise

bu durumu sonucglandirmak i¢in vergi dairesi iki sekilde ele almaktadir;
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- Miikellef (bilingli ya da bilingsiz) fatura kullanicisi ise, miikellefe yazi
ile faturalarin ash, irsaliyeleri, tahsilat makbuzlar1 ve 6demelerin ne sekilde
yapildigina dair dokiimler istenilmektedir. Miikellef yaziya karsilik istenilen
belgeleri ibraz ettigi takdirde KDV iadesinde herhangi bir sikinti olmadan
alabilmektedir.

- Miikellef fatura diizenleyicisi ise, vergi dairesine herhangi belge ibraz

etmesi istenmemekte olup KDV iade talebi red edilmektedir.

4.2.2. E - Fatura / E Defter A¢isindan

E-fatura, belli bir formatta standart hale getirilmis, degistirilemez bir
sekilde miihiirlenmis, taraflar1 arasinda dolasimini gilivenli ve saglikli bir
bigimde saglamak amaci ile GIB tarafindan olusturulan elektronik belgelerin
genel adidir  (http://archive.ismmmao.org.tr/docs/Y AYINLAR/kitaplar/e-
uygulamalar.pdf).

E-Faturanin kanuni dayanagi, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun
“Elektronik ortamdaki kayitlar ve elektronik cihazla belge diizenleme” baslikli
miikerrer 242. maddesidir. Maliye Bakanligi, s6z konusu maddeden aldigi
yetkiyle, 397 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’ni 2010 yilinda
yiriirliige koyarak, e-fatura uygulamasindan yararlanabilecek miikellefleri
anonim ve limited sirketler ile siirlamistir. 2012 yilinda uygulama ile ilgili
cok Onemli sayilabilecek degisiklikler yapilmis ve bazi sektorler ile belirli
miikellefler acisindan e-fatura uygulamasi zorunlu hale getirilmistir. 421 Sira
No’lu VUK Genel Tebligi e-fatura uygulamasindan yararlanabilecek
miikelleflere gercek kisi miikellefler de eklenmis, uygulamadan yararlanma
yontemlerine 6zel servis saglayicilar eklenmesi gibi bir¢cok temel yenilikler
yapilmustir. 454 Sira No’lu VUK Genel Tebligi ile e-faturanin kapsami daha da
genisletilmis ve bundan sonraki dénemlerde cirosu 10 milyon TL’yi gegen
biitlin firmalarin e-fatura uygulamasina katilma zorunlulugu getirilmistir

(Dogan, 2015: 18).
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Elektronik defter (e-defter) ¢alismalari; VUK ve TTK kapsaminda kagit
izerinde tutulmasi zorunlu olan yevmiye defteri ve defteri kebirin elektronik
ortamda tutulmasi, muhafaza ve ibraz edilebilmesi ile acilis ve kapanislarina
iliskin tasdik islemlerinin elektronik ortamda yapilmasinin miimkiin hale

getirilmesidir (Telli, 20153 say1: 266).

Vergi teknolojileri uygulamalar1 yeni ve farkli riskleri de beraberinde
getirmektedir. Zira kagit belgede olmayan bircok risk elektronik belgelerde
mevcuttur. Vergi teknolojileri ile ilgili yeni hile ve risklere en ¢ok e-fatura ve
e-defter uygulamalarinda rastlanmaktadir. Her seyden Once bir belgenin
elektronik ortamda olusturulabilmesi i¢in bazi teknik kurallara uyulmasi
gerekmektedir. Bu kurallardan bazilar1 genel teknolojik kurallardir, bazilar1 ise
Idare tarafindan o belge 6zelinde belirlenen teknolojik kurallardir. E-fatura igin
Idare tarafindan belirlenen kurallara uygun olmayan bir sekilde hazirlanip
alicisina iletilen e-fatura da riskli bir e-belgedir. Taraflar arasinda e-fatura
degisimi yapilabilmesi icin iki tarafin da e-fatura kayith kullanicist olmasi
gerekmektedir. Bir firmaya kayith kullanicilar listesinde bulunmadigi bir tarihe

kesilen e-faturaya ceza uygulanmaktadir (Dogan, b 2016 :11).

Riskler e-defter i¢in de gecerlidir. Ornegin olusturulan bir e-defterin
beratinin GIB tarafindan onaylanmamis olmasi, o defteri hukuken gegersiz hale
getirmektedir. O halde resmi makamlarca (vergi miifettisleri, mahkemeler v.s.)
incelenecek bir e-defterde ilke bakilacak hususlardan birisi beratinin GIB
tarafindan onaylanip onaylanmadiginin dogrulanmasidir. Bu da e-defter ile
gelen yeni bir risk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. e-Fatura ve e-defter icin sozii
edilen riskler aslinda biitiin elektronik belge ve uygulamalar icin gegerlidir. Bu
tir risklerin 1ilgili belgelerin olus- turulmasi sirasinda bertaraf edilecegi
sistemleri her zaman kurmak miimkiin olamayacagina gore, bunlar tespit
edecek yeni elektronik uygulamalar gelistirmek gerekmektedir (Dogan, a 2015:
35).

E- fatura ve e- defter kayitdisi ekonominin azaltilmasi adina yapilan

biiyiik bir uygulamadir. E- fatura mali miihiir ile imzalandigindan, yetkisiz
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kisiler tarafindan diizenlenememektedir ve bu sekilde naylon fatura
kullaniminin 6niine ge¢ilmistir. Uygulamada yasanan bir diger durum ise
defterlerin zamaninda yazilmamasi ve herhangi bir inceleme oldugunda
sikinitili olan faturanin kayitlardan ¢ikarilarak yerine baska fatura konularak
kayit yenilenebilmektedir. E- defter uygulamasi ile bu durumun tamamen

ortadan kaldirilmigdir.

E- fatura ve e- defter uygulamas: belli bir miikellef kesimine
uygulanarak bu sekilde kalmamali. Daha seffaf, etkin ve giivenilir veriler elde
edilebilmesi i¢in uygulama genisletilerek biitiin miikellefleri kapsayacak

sekilde diizenlenerek uygulanmalidir.

4.2.3. Transfer Fiyatlandirmasi Acisindan

Transfer fiyatlandirmasi grup sirketleri arasindaki iligkili bir islemde
uygulanan fiyatin aralarinda “herhangi bir iliski olmayan kisilerin tamamen
islemin gerceklestigi andaki kosullar altinda olusturdugu piyasa ya da pazar
fiyat1” ile esdeger olmasini zorunlu kilmaktadir. Bu kurallar ile Mali Idare nin
temel olarak amaci grup igi ticaretteki fiyatlarda herhangi bir ayarlama
sonucunda vergi matrah1 kaybmma veya asmmasmma yol ag¢ilmasinm
engellemektir. Tiirkiye’de transfer fiyatlandirmasi analizleri ve belgelendirmesi
ile ilgili standartlar temel olarak Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 13. Maddesi ve
18 Kasim 2007 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “Transfer Fiyatlandirmasi
Yoluyla Ortiilii Kazan¢ Dagitimi Hakkinda Genel Teblig (Seri No:1) ile
belirlenmistir (Deloitte,2014: 1).

KVK 13. madde; Kurumlar, iligkili kisilerle emsallere uygunluk
ilkesine aykir1 olarak tespit ettikleri bedel veya fiyat {izerinden mal veya
hizmet alim ya da satiminda bulunursa, kazang tamamen veya kismen transfer
fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii olarak dagitilmis sayilir. Alim, satim, imalat ve

ingaat iglemleri, kiralama ve kiraya verme islemleri, 6diing para alinmasi ve
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verilmesi, ikramiye, iicret ve benzeri 6demeleri gerektiren islemler her hal ve

sartta mal veya hizmet alim ya da satimi1 olarak degerlendirilmektedir.

Kurumlar Vergisi Kanunu Yoniinden; kurumlarin iligkili kisilerle
emsallere uygunluk ilkesine aykir1 olarak tespit ettikleri bedel veya fiyat
tizerinden mal veya hizmet alim ya da satiminda bulunmalari durumunda,
kazan¢ tamamen veya kismen transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii olarak

dagitilmis sayilacaktir.

Transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiili kazan¢ dagitimindan s6z edebilmek

igin;

- Bir kurum tarafindan bir mal veya hizmet alim ya da satiminin (alim,
satim, imalat ve insaat iglemleri, kiralama,kiraya verme islemleri, 6diing para
alinmas1 ve verilmesi, ikramiye, licret ve benzeri 6demeleri gerektiren islemler

de bu kapsamdadir.) yapilmis olmasi,

- S6z konusu kurumun bu mal veya hizmet alim ya da satimin iliskili

kisilerle yapmig olmasi,

- Bu mal veya hizmet alim ya da satiminda “emsallere uygunluk
ilkesi’ne aykir1 olarak fiyat veya bedel tespiti yapilmig olmasi gerekmektedir.
Dolayistyla kurumlari iligkili kisilerle emsallere uygunluk ilkesine gore tespit
ettikleri fiyat veya bedel iizerinden mal veya hizmet alim ya da satim1 yapmis
olmalar1 durumunda transfer fiyatlandirmast yoluyla ortiili kazang

dagitimindan s6z edilmeyecektir.

Gelir Vergisi Kanunu Yoniinden Gelir Vergisi Kanunu’nun 41 inci
maddesinin (5) numarali bendi geregince, tesebbiis sahibinin iliskili kisilerle
emsallere uygunluk ilkesine aykiri olarak tespit edilen bedel veya fiyatlar
tizerinden mal veya hizmet alim ya da satiminda bulunmasi halinde, emsallere
uygun bedel veya fiyatlar ile tesebbiis sahibince uygulanmis bedel veya fiyat

arasindaki igletme aleyhine olusan farklar isletmeden ¢ekilmis sayilacaktir.
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Bu gergevede;

- Tesebbiis sahibi tarafindan bir mal veya hizmet alim ya da satiminin

yapilmis olmast,

- Tesebbiis sahibinin bu mal veya hizmet alim ya da satimini iligkili

kisilerle yapmig olmasi,

- Bu mal veya hizmet alim ya da satiminda “emsallere uygunluk
ilkesi”’ne aykir1 olarak fiyat veya bedel tespiti yapilmis olmasi halinde
emsallere uygun bedel veya fiyat ile tesebbiis sahibince uygulanmis bedel veya
fiyat arasindaki isletme aleyhine olusan farklar isletmeden c¢ekilmis

sayilacaktir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun uygulanmasinda “tesebbiis sahibi” ifadesi,
ticari ve zirai kazan¢ yoniinden gelir vergisine tabi gercek kisiler ile adi
ortakliklarin ortaklari, kollektif sirketlerin ortaklari, adi ve eshamli komandit

sirketlerin komandite ortaklarini kapsamaktadir.

Transfer fiyatlandirmast kavrami iligkili kisiler arasindaki islemlerde
uygulanan fiyati tanimlamak {izere kullanilmaktadir. Bu cercevede, transfer
fiyatlandirmasina iliskin bir incelemede, iligkili kisiler arasindaki islemlerde
uygulanan fiyatin emsallere uygun olup olmadiginin kontrol edilmesi kilit
nokta olmaktadir. Bu kapsamda unutulmamasi1 gereken nokta transfer
fiyatlandirmas1 incelemelerinin karmasik oldugudur. Dolayisiyla idarece
transfer fiyatlandirmasi agisindan efektif bir risk degerlendirme siirecinin
olusurulmasi yoluyla tespit edilen miikelleflerin iligkili kisi islemlerinin
incelenmesi, bu siire¢ olusturulmadan secilen miikelleflerin incelenmesine gore

daha verimli sonuglar ortaya ¢ikarabilecektir (Demirci1,2012: 105).

Risk analizi siireci kapsaminda dikkate alinmasi1 gereken s6z konusu
unsurlarin, risk analiz siireci duragan ve mekanik bir siire¢ olmadigindan, yeni
bilgiler edinildik¢e siirekli giincellenmesi gereken bir yap1 iginde

degerlendirilmeye tabi tutulmasi zorunludur. Bu siirecde transfer
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fiyatlandirmas1 genel miikellef se¢iminden bagimsiz ve ayr1 olarak

degerlendirilmesi gerekmektedir.
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SONUC

Ulkemizde vergi sistemi kural olarak beyan usuliine dayanmaktadir. Beyan
usuliinde vergi miikellefleri elde etmis olduklari gelirleri yani matrahlarini
ilgili vergi idaresine bildirir ve beyanda belirtilen bilgilerin dogru oldugu
karinesinden hareketle ilgili vergi dairesi belirtilen matrah {izerine kanuni oran

ve Olgiileri uygulayarak kisinin 6deyecegi vergi miktarin1 hesaplamaktadir.

Vergi idaresinin, miikellefin beyanini esas aldigi bu sistemde vergi
miikelleflerinin ~ vermis oluklar1  beyanlar1 incelemeyecegi anlamina
gelmemektedir. Vergi idarelerinin vergi miikelleflerinin beyan etmis oldugu bu
bilgilerin dogrulugunu kanunda belirlenen siireler igerisinde inceleme yetkisi

saklidir.

Vergi miikelleflerinin beyanlarinin dogrulugunun yalnizca bir karine
olmas1 ve muhtelif nedenlerden dolay1 vergi miikelleflerinin az diisiik tutarda
vergi 6deme yoOniinde yapmis olduklar1 planlara ek olarak devletin vergi
gelirlerine olan ihtiyacindan dolayr birtakim denetimlerin gerceklestirilmesi

kaginilmaz bir hal almistir.

Vergi idareleri vergi denetimlerini gergeklestirirken bu denetimleri bir
standarda baglamak, belirli standartlar dahilinde, objektif, saydam, etkin ve
verimli denetimler gerceklestirmesi durumunda hem vergi gelirlerini
artirabilecek hem de vergi miikelleflerinin vergiye goniilli uyumunu

saglayabilecektir.

Ulkemizde hangi miikelleflerin vergi incelemesi kapsaminda oldugu
VUK’ nun 137. maddesinde agik¢a belirtilmistir. VUK’ nun ilgili maddesi
hiikmiince vergi incelemesine tabi olanlar, defter ve hesap tutmak zorunda olan
gercek ve tiizel kisiler ile evrak ve vesikalari muhafaza ve ibraz etme

zorunlulugu olan gergek ve tiizel kisilerdir.

Vergi incelemesine tabi olan bu kisiler nezdinde gerceklestirilen vergi
incelemelerinin yapilma amaci yine VUK’ nun 134. maddesi hiikmiince
O0denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak

olarak diizenlenmistir.
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Ulkemizde dahil olmak iizere hemen hemen her yerde vergi
incelemeleri vergi miikellefleri i¢in sancili bir siire¢ olarak bilinmektedir. Vergi
incelemelerinin belirli standartlar ¢er¢evesinde gerceklestirilmesi halinde ise
vergi incelemelerinin bu olumsuz etkisi nispeten azalmakta hatta bazi iilkelerde
vergi denetim sisteminin miikellef odakli ger¢eklesmesi ile bu olumsuz durum
yerini vergiye goOniilli uyumun saglanmasi gibi pozitif bir hal almasini

saglamaktadir.

Ulkemizde gergeklestirilen vergi  denetimlerinin  etkinlik  ve
verimliliginin artirilmasi amaciyla 2008 yilindan bu yana risk analizine dayali
vergi incelemeleri uygulamasina gecilmistir. Vergi incelemelerinin risk
analizine dayali hale gelmesi ve izleyen yillarda hayata gegirilen yenilikler ile
birlikte 06zellikle teknolojinin de etkin kullanilmas1 sonucunda vergi
miikellefleri gerek segment gerekse sektorel anlamda birtakim kriterler
uygulanmak suretiyle siniflandirilmig ve her bir smifin risk derecelerine gore
vergi incelemesine alimmasi gibi gayet modern ve g¢agdas bir uygulamaya

gecilmistir.

Bu anlamda vergi incelemesine tabi olacak olan miikellef se¢iminde
objektif ve ¢agdas yontemler secilirken ayni zamanda vergi miikelleflerinin
beyan ve bildirimlerini internet ortaminda yapmasi ile birlikte vergi incelemesi
ile yetkili elemanlarin bilgiye ulagsmasinda kolayliklar sagladig1 goriilmektedir.
Bu sayilan kolayliklar vergi denetimlerinin zaman maliyetini azaltmakla
birlikte daha etkin denetimlerin gerceklestirilmesini saglama amaci
tasimaktadir. Riskli miikelleflerin tespiti ve bu noktalarda denetimin
yogunlasiyor olmasi ¢ok biiylik 6nem arz etmektedir. Bu artig, denetimlerin

etkinliginin arttigin1 géstermektedir.

Tiim bunlarla birlikte vergi incelemelerinin gergekten etkin ve verimli
olmasindan bahsedebilmek i¢in miikellef odakli incelemelerin gerceklesmesi
gerekmektedir. Esasen vergi miikelleflerinin vergi incelemeleri Oncesinde,
vergi incelemeleri sirasinda ve vergi incelemeleri sonrasinda bir¢ok hakki
vardir. Teoride miikellef odakli inceleme anlayisinin arttig1 soylemi ile birlikte
uygulamada halen miikellef haklar1 ile ilgili somut adimlarin atilmadig

gorilmektedir.
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Ulkemizde risk analizine dayali vergi incelemeleri uygulamalarinin
baslamasi1 miikellef odakli modern bir sistemin varligini kabul etmis oldugunu
gostermekle birlikte, uygulamada somut olarak miikellef haklarinin
gozetilmedigi ve bundan kaynakli vergi bilinci ve vergiye goniillii uyumun

istenilen diizeyde olmadigi goriilmektedir.

Vergi incelemelerini gergeklestiren vergi inceleme yetkililerinin, risk
degerlendirme siirecinin olusturulmast yoluyla tespit edilen miikelleflerin
iliskili kisi islemlerinin incelenmesi, bu siire¢ olusturulmadan secilen
miikelleflerin incelenmesine gore daha verimli sonuclar ortaya c¢ikarabilecektir.
Incelemeye baslarken miikellef secimi, miikellef risk diizeyi gibi kriterleri risk
analiz sisteminden faydalanarak elde etmekte, fakat inceleme esnasinda

miikellef haklarin1 gozetmedigi goriilmektedir.

Unutulmamalidir ki vergi miikelleflerinin 6devleri oldugu gibi
haklarinin da varligi s6z konusudur. Kaldi ki VUK’ nun ilgili maddelerinde

miikellefin 6devleri ve haklar1 agik¢a belirtilmektedir.

Calismada da belirtildigi tlizere, iilkemizde gerceklestirilen vergi
incelemelerinin biiyiik kisminin kanunda kural olarak sayilmis olan igyerinde
gerceklestirilmesi yerine dairede gergeklesiyor olmasi, kural olanin istisna
istisnanin kural seklinde gerceklestigini gostermektedir. Buna ek olarak, vergi
incelemelerinin belirli bir siireyle simirli olmasima ve bu siirelerin belirtilmis
olmasma ragmen ek siireler ile mikellefe gerekli bilgilendirmelerin
yapilmadan inceleme siirelerinin uzamast yine miikellef haklarmin ihlal
edildigini gostermektedir. Vergi inceleme elemanlarmin bu anlamda vergi
incelemesine baglarken miikellefe 6devleri ve haklari ile ilgili bilgileri vermesi
hem vergi miikellefinin vergi bilincini artiracak hem de miikellefin idareye

kars1 tepkisini en aza indirecektir.

Sonu¢ olarak, vergi incelemelerinde miikellef haklarina gereken
hassasiyetin gosterilmesi ile risk analizine dayali vergi incelemelerinden daha

etkin ve verimli neticeler almak mumkiinddr.

Bu noktadan hareketle, Amerika’da bilgisayar kullanimina dayali

teknolojik altyapimnin once olmasi sebebiyle, kullanimi daha eski oldugu
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goriilen riske dayali denetim, gilinlimiizde gelir idarelerinin dnemli bir araci
haline gelmistir. Gelir idarelerinin miikellef odakli yapilanmasindan sonra
denetim, vergi uyumunu artirmayl Onceligine alarak “vergi uyum modeli”
tizerine yogunlagmistir. OECD’nin 6nerdigi, Avustralya’da da uygulanan vergi
uyum modeli, vergisel ddevlerini zamaninda yerine getiren miikelleflere karsi
miimkiin oldugunca esnek ve yardimci olma, bunun tersi olarak uyumsuz
miikelleflere ise oldukg¢a sert yaptirimlar uygulama siirecidir. Uyum gdsteren
miikelleflere saglanan kolayliklar, denetim siirecinin daha basarili olmasini
saglanmistir. Ozellikle, uygulanan biiyiik miikelleflerle isbirlik¢i uyum modeli,
islemlerinde karsilagabilecekleri vergi riski daha fazla olan bu miikelleflere,
idareyle birebir danisma yoluyla kendi vergi riski yonetimi politikalarmi
uygulamalar konusunda destek saglayarak; sorunlarmin hizli ¢6ziimiinii temin

etmekte ve bu durum idareye giiven ve hukuki belirliligi artirmaktadir.

Tiirkiye’de 2004 yilindan itibaren resmi olarak baslayan denetimde risk
analizi, GIB tarafindan gelistirilerek devam etmistir. GIB’in giiniimiizde de
uyguladig1 projeler; kayit dis1 ekonominin Onlenmesiyle birlikte, vergi
uyumunu artirma amaci tasimaktadir. Ozellikle, uygulanan Vergisel Uyum
Analiz Modeli ve Miikellef Degerlendirme Sistemi miikelleflerin uyum
bozukluklarin1 6lgme agisindan 6nemlidir. 2011 yilinda kurulan ve denetim
faaliyetlerini risk analiz sistemi iizerinden yiiriitmekle sorumlu olan VDK' da
sahip oldugu yazilim altyapisiyla gorevlerini sistem araciligiyla etkin sekilde
gerceklestirmektedir. 2014 yilinda yapilan denetimlerin sayisinin azalmasi
yaninda, denetlenen miikellef basina diisen tarhi istenen vergi ve kesilmesi
Onerilen ceza toplaminin artmasi, sistemin basarisinin bir gostergesi olarak
kabul edilebilir. Bununla birlikte {ilkemizde, c¢alismada incelenen diger
tilkelerde uygulandigi tespit edilmis ve Onemli oldugu diisiiniilen bazi

eksiklikler s6z konusudur.

Bu eksikliklerin giderilmesi ve bdylece vergi uyumunun artirilmasina
katki saglanmast icin teorik olarak miikellef odakli incelemelerin
gerceklestirilmesine yonelik uygulamaya konulan risk analizine dayali
inceleme anlayiginin veriminin ve etkinliginin artirilabilmesi i¢in, uygulamaya

yonelik birtakim yenilikler ve birtakim kurallar1 da i¢inde barindirmasi ve bu
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yonde yasa koyucunun belirleyecegi kurallar cergevesinde miikellef haklari

konusunda vergi miikelleflerinin bilinglendirilmesi gerekmektedir.

Bu yonde yapilacak calismalar neticesinde, miikellef haklarinin
gozetilerek gergeklestirilecek vergi inceleme faaliyetleri sonucunda vergi
miikelleflerinde vergi bilincinin artacagi, vergi ahlakinin olumlu yo6nde
etkilenecegi ve vergi miikelleflerinin vergiye goniilli uyumunun saglanacagi

aciktir.
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