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OZET
FIRAT Mustafa, Devletin Ekonomide Dogurdugu Sorunlar, Yiksek Lisans

Tezi, Sivas 2017.

Devleti ve devletin gorevlerinin neler olmasi gerektiginin genel bir devlet
kurami igerisinde aciklama girisimleri asirlardan beri insanoglunun entelektiiel bir
ugras alan1 olmaktadir. Devletlerin dogusundan giiniimiize kadar devlet olgusunu
aciklamaya calisan ¢ok sayida siyasal ve ekonomik analiz yapilmaktadir. Tarihsel
siire¢ icerisinde yasanan gelismelere bagli olarak devletin islevlerinde Onemli
degisimler yasanmaktadir. Bu tezde devletin ekonomide dogurdugu sorunlar
tizerinde durulmakta, devletin ekonomideki roliiniin ne olmasi gerektigi
tartisilmaktadir. Devlet nedir? Ekonomik anlamda devlete nicin ihtiyag
duyulmaktadir? Devlet ekonomiye miidahale etmeli midir, etmemeli midir? Devleti
ekonomiye ¢eken nedenler nelerdir? Devlet ekonomi de ne gibi sorunlar
yaratmaktadir? Sorularina yanit aranmakta ve Tirkiye ekonomisi baglaminda
devletin ekonomideki rolii analiz edilmektedir.

Calisma ti¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde devletin tanimi unsurlari
tizerinde durulmakta, geleneksel ve modern devlet kuramlar1 gergevesinde c¢esitli
iktisadi yaklagimlarin devlet anlayislar1 analiz edilmektedir. Merkantilizm korumaci
devleti savunmaktayken, Fizyokratlar dogal diizene inanmaktadir. Klasik iktisat,
devletin ekonomiye miidahalesine kars1 ¢ikarken, Keynesyen iktisat sosyal refah
devletini dile getirmektedir. Son donemlerde ise Arz Yanli iktisat, Monetarizm,
Rasyonel Beklentiler Kurami, Avusturya iktisat Okulu ve Anayasal Iktisat gibi Neo-
liberal yaklagimlar devletin ekonomideki roliinii azaltmak i¢in yogun caba sarf
etmektedir. Kurumsal iktisat ve Neo-Keynesyen iktisat ise Neo-liberal yaklagimlara
kars1 ¢ikarak devletin ekonomideki roliiniin azaltilmasini elestirmektedir.

Ikinci boliimde, devletin ekonomideki paymi belirleyen kriterler {izerinde
durulmaktadir. Devlet ekonomide bazi sorunlarin bizzat ¢oziim kaynagi iken bazi
sorunlarin ise tam merkezinde yer almaktadir. Bu agidan devletin ekonomiye nigin
miidahale etmesi gerektigi iizerinde durulmakta ve devletin ekonomide yarattigi
sorunlar analiz edilmektedir. Devletin ekonomiye miidahale etme sebepleri olan
kamusal mallarin devlet tarafindan tiretilmesi, digsalliklarin igsellestirilmesi, aksak

rekabet¢i olusumlarin 6nlenmesi, asimetrik bilgi sorunu, risk ve belirsizlikler,
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ticretlerin ve fiyatlarin yapiskanlii, arz ve talep arasindaki gecikme, negatif egimli
arz pozitif egimli talep, gelir dagilimi adaleti sorunu, ekonomik istikrarsizliklarin
onlenmesi, ekonomik kalkinma ve yakinsama-iraksama sorunu analiz edilmektedir.
Devletin ekonomide dogurdugu sorunlari baglaminda kronik biitce agiklari, kamu
kesiminin 6zel kesimi dislamasi, merkeziyetcilik ve kirtasiyecilik, islem
maliyetlerinin giderek artmasi, rant kollama, oy ticareti, politik miyopluk, mali
yanilma, savurganlik ve kayitdis1 ekonomi gibi konular ele alinmaktadir.

Uciincii  boliimde, Tiirkiye ekonomisi agisindan Cumhuriyetin ilanindan
giiniimiize kadar gecen siirecte, donemler itibariyle devletin ekonomideki rolii analiz
edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Devlet, Ekonomi, Devletin Ekonomideki Rolii, Biitce

Agiklari, Dislama Etkisi, Rant Kollama, Oy Ticareti.
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ABSTRACT

The Problems Created By The State in the Economy, Master’s Thesis, Sivas
2017.

The attempts to explain the state and what should be the duties of the state in
a general theory of the government have been an intellectual occupation of human
beings for centuries. There are a number of political and economic analyzes that try
to explain the phenomenon of state from the birth of the government to today.
Significant changes are taking place in the functions of the government depending on
developments in the historical process. This thesis focuses on the problems generated
by the state in the economy and discusses what should be role of the state in the
economy. What is the state? Why the state is needed in economic sense? Should the
state intervene in the economy or not? What are the reasons for attracting the
government to the economy? What problems do the state create in the economy? The
answer to the question is sought and the role of the state in the economy in the
context of Turkish economy is analyzed.

The study consists of three chapters. The first chapter focuses on the elements
of the definition of the state and analyzes the government understandings of various
economic approaches within the framework of traditional and modern government
theories. While mercantilism defends the government protection, the Physiocrats
believe in the natural order. While classical economics oppose the government’s
intervention to the economy, Keynesian economics expresses the social welfare state.
Neo-liberal approaches such as supply-side economics, monetarism, rational
expectations theory, Austrian school of economics and constitutional economics
have engaged hardly to reduce the role of the government in the economy.
Institutional economics and Neo-Keynesian economics criticizes the reduction of the
role of the government in the economy by opposing Neo-liberal approaches.

In the chapter two, the criteria that determines the share of the government in
the economy is emphasized. While the government in itself is solution source of
some problems in the economy, it is also in the center of some problems. In this
respect, it is stressed why the government should intervene in the economy and the

problems that the government creates in the economy are being analyzed. The
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production of public goods by the state, internalisation of externalities, prevention of
imperfect competitive formations, problem of asymmetric information, risks and
uncertainties, the stickiness of wages and prices, the lag between supply and demand,
negatively sloped supply positively sloped demand, problem of justice income
distribution, prevention of economic instability and the economic development and
convergence divergence problem that are causes of state intervention are among the
issues discussed. Chronic budget deficits, exclusion of private sector by the public
sector, centralisation and stationery, steadily increasing of transaction costs, rent-
seeking, logrolling and political myopia, financial illusion, waste and informal
economy as other main problems arising from the government intervention in the
economy are examined.

In the chapter three, the role of the government in the economy is analyzed
periodically from the declaration of the Republic to the present day in terms of the

Turkish economy.

Keywords: State, Economy, The Role of the Government in the Economy,

Budget Deficits, Crowding out Effect, Rent Seeking, Logrolling
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GIRIS

Devletin ekonomideki roliiniin ne olmasi gerektigi konusu, mali iktisadin en
yogun tartisma alanlarindan birini olusturmaktadir. Tarihsel siire¢ igcerisinde yagsanan
sosyal, ekonomik ve siyasal gelismelere bagli olarak devletin roliiniin de degistigi
gorilmektedir. Devletin ekonomiye miidahalesini gerekli ve yararli bulanlarla,
devletin ekonomiye miidahalesini gereksiz ve zararli bulanlar arasindaki ¢ekisme
giiniimiizde bile devam etmektedir. Serbest piyasa ekonomisi taraftarlari ile devletin
ekonomideki etkinliginin artirllmast gerektigini savunanlar arasinda yogun
tartismalar yasanmaktadir. 1929 Diinya Ekonomik Bunalimina kadar gegerliligini
siirdiren klasik iktisadin tarafsiz devlet anlayisi, yerini Keynesyen iktisadin
midahaleci sosyal refah devleti anlayisina birakmaktadir. 1970°1i yillara kadar sosyal
devlet anlayiginin yaygin kabul gordiigii bilinmektedir. 1974 Diinya Petrol Bunalimi
ile birlikte ortaya ¢ikan stagflasyon olgusu Keynesyen iktisadin tartisilmasina zemin
hazirlamaktadir. Devletin ekonomideki roliiniin sinirlandirilmasini savunan Neo-
liberal yaklagimlarin giindeme gelmesine neden olmaktadir.

Neo-liberal anlayisa gore, devletin ekonomideki roliiniin giderek artmasi
cagdas ekonomileri yeni sorunlarla karsi karsiya getirmektedir. Devlet ekonomide
kimi sorunlarin ¢6ziimiinii kolaylastirirken, kimi sorunlara da kaynaklik etmektedir.
Glinlimiiz ekonomilerinde artan kamu harcamalarina bagl olarak biitce agiklarinin
hizla arttigr gorilmektedir. Kamu harcamalariin giderek artmasi 6zel sektor
yatirimlarinin ekonominin digina itilmesine (crowding out sorununun) yasanmasina
neden olmaktadir. Artan kamu harcamalarinin olagan finansman yontemi olan
vergiler yerine olaganiisti finansman yontemi olan emisyon ve bor¢lanma ile
finansmani enflasyon olgusuna yol agmakta, gelir dagilimini daha da bozmaktadir.
Giderek artan merkeziyet¢iligin dogal bir sonucu olarak, kirtasiyecilik ve islem
maliyetleri artmaktadir. Devletin ekonomideki rolii arttikca kisa vadeli kisisel
cikarlarim1 uzun vadeli kamusal c¢ikarlara tercih eden politikacilar tliremektedir.
Politik miyopluk olgusunun dogal bir sonucu olarak, etkin olmayan iktisadi
programlarin uygulamaya geg¢irilmesi, iktisadi kaynaklarin israf edilmesine neden
olmaktadir. Oy pesinde kosan politik aktdrler, rant toplumu dogurmaktadir. Kayitdis
ekonomi giderek artmaktadir. Bu ¢aligmada devletin ekonomide yarattig1 tiim bu

sorunlar analiz edilmektedir.



En temel kurumlardan biri olarak devlet belli islevleri yerine getirmekte olup
toplumun sosyoekonomik yapisi ve dinamigi bu islevlerin igerigini belirlemektedir.
Giliniimiiz toplumlarinda devlet; kamusal mal ve hizmetlerin tretilmesinde tekel
pozisyondaki bir belirleyicilikten ziyade, toplum ve is diinyas1 ile esgiidimii
saglayan, piyasalarda ortaya c¢ikan haksiz rekabeti engelleyen, 6zel ve kamu
sektoriiniin yatirnmlar ig¢in uygun sartlari ve iklimi olusturan en temel kurumdur.
Devlet, gerekli yasal diizenlemeleri ve altyap: yatirimlarini yapan, kamusal mallart
tireten, gelir dagilimi adaleti i¢in yogun c¢aba sarf eden, iktisadi kalkinmanin
gerceklestirilmesi igin gerekli reformlar1 yapan, toplumsal refahi, siyasal ve
ekonomik istikrar1 tesis edebilmek amaciyla calisan, istihdamin artirilmast igin
gerekli yasal diizenlemeleri devreye sokan iktisat politikas1 uygulayicisidir.

Bu tezde devletin ekonomideki roliiniin ne olmasi gerektigi, devletin
ekonomiye ni¢in miidahale ettigi, ekonomide ne gibi sorunlar dogurdugu iizerinde
durulmaktadir. Cumhuriyetin ilanindan glinimiize Tiirkiye ekonomisi baglaminda
devletin ekonomideki rolii sorgulanmaktadir. Calisma ii¢ boliimden olugmaktadir.

Birinci bolimiinde, Oncelikle devletin tanimi Ve unsurlar1 lizerinde
durulmaktadir. Modern anlamda devletlerin dogusundan giiniimiize kadar ekonomik
anlamda devlet olgusunda ve devletin islevlerinde ne gibi degisimlerin yasandigi
analiz edilmektedir. Merkantilizm, Fizyokrasi, Klasik iktisat ve Keynesyen iktisat,
Neo-liberal yaklagimlar, Yapisalcilar ve Neo-Keynesyen Iktisatcilarm devlet
yaklasimlar1 tanitilmaktadir.

Ikinci boliimde, oncelikle devletin ekonomideki payini belirlemede kullanilan
kriterler lizerinde durulmaktadir. Kamu harcamalari, kamu gelirleri, kamu borglar1 ve
biitcenin  bliylikligli, toplam istthdam icinde devletin payi, regiilasyon ve
deregiilasyon uygulamalarinin yayginligi, kamu iktisadi tesebbiislerinin ekonomideki
paylari, devletin ekonomideki roliinii belirleyen temel kriterler olmaktadir. Ayrica
devletin ekonomiye ni¢in miidahale etmesi gerektigi lizerinde durulmakta ve devletin
ekonomide yarattig1 sorunlar analiz edilmektedir. Kamusal mallarin iiretilmesinde,
digsalliklarin igsellestirilmesinde, aksak rekabet¢i olusumlarin engellenmesinde,
asimetrik bilgi, risk ve belirsizlikler, fiyatlarin ve ticretlerin yapiskanligi, arz ve talep
arasindaki gecikmelerin giderilmesinde, gelir dagilimin adil hale getirilmesinde,

ekonomik istikrarin saglanmasinda ve ekonomik kalkinmanin gerceklestirilmesinde



devletin ekonomiye miidahalesi kacinilmaz olmaktadir. Ancak devlet ayn1 zamanda
kimi sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Kronik hal alan biit¢e agiklari, dislama
olgusu, oy ticareti, politik miyopluk, mali yanilma, giderek artan merkeziyetgilik ve
savurganlik, rant kollama, artan islem maliyetleri, kayitdisi ekonominin kayit altina
alinamamasi, rekabetin ortadan kalkmasi bu sorunlardan bazilaridir.

Uciincii boliimde, Cumhuriyet’ten giiniimiize Tiirkiye ekonomisinde devletin

ekonomideki roli donemsel olarak analiz edilmektedir.



BIiRINCi BOLUM
DEVLETIN TANIMI UNSURLARI VE DEVLET KURAMLARI

Toplum halinde yasama zorunlulugunun ortaya ¢ikisindan giiniimiize kadar,
sosyoekonomik yap1 icerisinde devlete cok Onemli gorevler diismektedir. Her
iilkenin sahip oldugu o6zel sartlara bagli olarak devletin ekonomideki rolii de
degismektedir. Devletsiz bir toplum diisiiniilemez. Devlet, ekonomik sahneden hig
eksik olmamaktadir. Kimi zaman basoyuncu kimi zaman da sadece figiiran olarak
ama daima ekonomide bir rol {istlenmektedir. Esas onemli olan, ekonomi ig¢indeki
pay1 ne olursa olsun, devletin tistlenmis oldugu islevleri yerine getirip getirmedigidir.
Devlet, ekonomik, sosyal, politik yasamin tam merkezinde yer almakta, dolayli ve
dolaysiz olarak etkin bir isleve sahip bulunmaktadir. Devlet nedir? Devletin
ekonomideki rolii nedir? Devletin yetki ve gorevleri neler olmalidir? Devlet
ekonomiye miidahale etmeli midir? Bu konuda c¢ok ¢esitli ekonomik yaklasimlar
ortaya konulmaktadir.

Iktisat kuraminin tarihi, devletin ekonomiye miidahalesini gerekli ve yararli
bulanlarla, devletin ekonomiye miidahalesini gereksiz ve zararli bulanlar arasindaki
miicadelenin tarihidir. Devletin ekonomiye miidahalesini savunanlar piyasa
basarisizliklar1 {izerinde vurgu yaparken, devletin ekonomiye miidahale etmemesi
gerektigini savunanlar ise devletin ekonomide yarattigi sorunlar {izerinde
durmaktadir. Ekonomik gelismelerin daha i1yi anlasilmas: i¢in devletin ekonomide
rolliniin neler olmasi gerektigine iliskin devlet kuramlarinin ele alinmasi kaginilmaz
olmaktadir (Oztiirk, 2016:1; Rothbard, 2009:1067-1100).

Bu boliimde, Oncelikle devletin tanimi ve unsurlar tizerinde durulmaktadir.
Modern anlamda devletlerin dogusundan giinlimiize kadar ekonomik anlamda devlet
olgusunda ve devletin islevlerinde ne gibi degisimlerin yasandigi analiz edilmektedir.
Merkantilizm, Fizyokrasi, Klasik iktisat ve Keynesyen iktisat ve Neo-liberal
yaklasimlar, Yapisalcilar ve Neo-Keynesyen Iktisatcilarin devlet yaklagimlari

tanitilmaktadir.

1.1. DEVLETIN TANIMI VE UNSURLARI

Gilinlimiiz toplumlarinda, en temel kurumlardan biri olan devlet, belirli islevleri

yerine getirmekte olup, sosyal, ekonomik ve siyasal gelismelere bagl olarak devletin



islevlerinde de ¢ok dnemli donilisiim ve degisimler yasanmaktadir. Devlet iistlendigi
kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin iktisadi ve mali alanda faaliyet

gostermektedir. Devlete iligskin ¢ok ¢esitli tanimlar yapilmaktadir.

1.1.1. Devlet Tanimlar1

Gegmisten gliniimiize pek ¢cok devlet tanimlamalar1 yapilmaktadir. Giinlimiizde
de net olarak iizerinde kabul gormiis bir devlet tanimi bulunmamaktadir (Kazgan,
2002: 54). Devlet kavrami kronolojik cetvelde ele alindiginda, insanligin tarihiyle
yasit oldugunu sdylemek miimkiindiir. Gegtigimiz yiizyillarda devlet kavrami da
genisleyerek giinlimiizdeki haline gelene dek pek ¢ok evreden ge¢mektedir (Demir,
2003: 12).

Devleti; “toprak biitiinliigii dogrultusunda siyasal agidan orgiitlii olan millet ya
da milletlerin olusturdugu tiizel varlik” olarak tanimlamak miimkiindiir (Demir,
2003: 12). Belirli biiyiikliikte topraga sahip olan, yasalar dogrultusunda bir hiikiimet
idaresinde teskilatlanan, bagimsiz topluluklara devlet adi verilmektedir (A¢ikgdz,
2009: 19).Devlet; “niteliklerinden biri bazen egemenlik kavrami ile birlikte dile
getirilen bir toplumu olusturan kisilerin lizerinde ve onlardan istiin bir varlik”
seklinde de tanimlanabilmektedir.

Icinde yasadigimiz biiyiik degisim ¢ag1 ve sosyo-ekonomik yapilarda ¢ok hizli
bir degisime yol acan ekonomik ve toplumsal parametreler, sadece devletin islevleri
ile 1ilgili degisim tartismalarimi glindeme getirmekle kalmamakta, devlet ile ilgili
aciklayict paradigmalarin temel O6gelerinde de yepyeni tartismalart glindeme
getirmektedir. Literatiirde “en iyi devleti” soyut ve kuramsal a¢idan aramak olasidir.
Ancak bu ¢abanin acik uglu bir sorunsaldan 6teye gecemeyecegi asikardir. Ciinkii bu
alanda yapilan calismalar ideal bir devlet bi¢iminin olmadigini gostermektedir
(Oztiirk, 2013: 9).

Devletin vazifeleri arasinda; halkinin ¢ikarlarini gozetmek, huzuru temin
etmek, giivenligi saglamak temel gorevlerinin baginda gelmektedir. Devletin temel
ogeleri; halk, iilke ve egemenlik olarak siralanmaktadir. Devletler kendi anayasalari
dogrultusunda basit ve bilesik seklinde iki gruba ayrilmaktadirlar. Bilesik ya da
birlesmis devletler, konfederasyonlar ve federasyonlar seklinde olabilir (Demir,
2003: 13). Ayrica bagka devletler egemenlik haklarmin kullanilmas: olarak da

monarsi (krallik, hiikiimdarlik, padisahlik bunlara verilebilecek orneklerdendir) ve



halkin kendi kendini idare ettigi yonetimler (cumhuriyet) olarak ikiye
ayrilmaktadirlar. Eger bir hiikiimdarlikta hiikkiimdarin iradesi bir meclis vasitasiyla
siirlanmissa buna “mesruti hiikiimdarlik” adi1 verilmektedir. Meclis yoksa da buna
“mutlak hiikiimdarlik” ad1 verilmektedir (Erdogan, 1997: 42).

1.1.2. Devletin Unsurlari

Devlet tamimlarindan da anlasildigi tizere devlet, ferdi, tabii ve siyasi
unsurlardan olusan bir olgudur. Bu unsurlart sirasiyla niifus, lilke ve hakimiyet
seklinde siralamak miimkiindiir. Niifus, yani devleti olusturan bireyler devletin, ilk
ve asli unsuru olarak goze carpmaktadir. Bunun nedeni ise; halk olmadan devlet
olamayacag olgusudur (Agikgoz, 2009: 20). Devletin varligi niifusunun fazla ya da
az olmasu ile iliskili degildir. Glinlimiizde niifusu milyarlar1 asan devletler ve niifusu
binler civarinda olan devletlerde vardir. (Demir, 2003: 14).

Devletin bir bagka unsuru da iilkedir. Devletin varligindan s6z edilmesi i¢in
sadece niifus yeterli olmamaktadir (Aktan, 2003: 284). Bahsedilen bu niifusun
diinyanin herhangi bir yerinde yerlesik vaziyette olmasi da gereklidir. Bu yerlesik
vaziyetteki yerin biiyiik ya da kii¢iik olmasinin bir 6nemi yoktur. Burada 6nemli olan
iilkenin belli ve sabit olmasidir. Ciinkii devletin hakimiyetini kurabilmesi i¢in
tilkenin belli bir yerde ve sabit olmasi1 gerekmektedir. Ancak bunun yeri ve sinirt
belli degildir (Kazgan, 2002: 59).

Devletin baska bir unsuru da hakimiyet unsurudur. Devleti olusturan
topluluklar istikrarli bir teskilat kurmaz ve teskilat o niifusu, belli sinirlar i¢inde
bagimsiz bir big¢imde yonetmeye baslamazsa, devletin varligindan bahsedilemez. Bu
acidan, devletin varligr i¢in niifus ve iilkenin disinda hakimiyetinde olmasi sarttir.
Hakimiyet toplumun kendi kendini yonetmesi, yasalarin konulmasi ve bunlarin hem
kendi biinyesinde ve hem de disariya karsi tatbikini saglamasidir. Ancak giiniimiizde
kurulmus ve yaygin olarak muhtelif milletler arasi tesekkiiller devletlerin
hakimiyetini 6nemli 6lgiide kisitlamaktadir (Aktan, 2003: 286). Devletlerin boyle
kuruluglarin igerisinde olup olmayacagi kendi inisiyatifinde oldugundan, hakimiyet
hakkinin smirlandirilmasina kendisi razi oluyor anlamina gelmektedir (Kazgan,
2002: 60). Bu ti¢ unsurun dogal bir sonucu olarak, devlet ortaya ¢ikmaktadir. Bu
anlayis ile birlikte devlet aynen bir kisi gibi bor¢ almak ya da vermek gibi iliskilerde

de bulunabilmektedir. Sahsiyet unsuru siirekli oldugundan yapilan kanunlar, taahhiit



edilen borglar ve akdedilen antlagmalar, bunlar1 imza edenlerin 6liimiinden sonra da

herhangi bir degisiklik olmadiginda devam etmektedir.

1.1.3. Devlet Olusumuna iliskin Tezler

Devletin olusumuna iliskin tezleri, dogal olusum tezi, uzlasmaci tez ve

catismaci tez olmak iizere ii¢ baslik altinda incelemek miimkiindiir.

1.1.3.1. Dogal Olusum Tezi

Dogal olusum tezinin en Onemli savunucusu ve filozofu hi¢ kuskusuz
Platon’dur. Platon agisindan devlet dogal bir kurum olmasindan dolayi, devletin
olmasima sebep olan dogal bir nedenin oldugu diislincesi savunulmaktadir. Platon
acisindan; devlet, isciler, bekgiler ve yoneticiler seklinde ti¢ siniftan olusmaktadir.

[k sinifa tabi olan, yani say1 bakimindan en fazla kesime sahip olan is¢ilerdir.
Isciler, iiretim yaparak devletin gerek duydugu maddi ihtiyaclar1 gidermektedir.
Bekgiler de hem {ilke igerisinde hem de disarida devletin varligini korumakla
yiikiimliidiir. Yoneticiler, kanunlar1 yaparak devleti yonetenlerdir. Devleti olusturan
vatandaslar erdemli olmalidir. Isci smifinin erdemi caliskanlik olmalidir. Bekei
smifinin cesaret ve yonetici siifininki da bilgelik olmasi gerekmektedir. Olgiiliiliik
ile adalet kavramlari da sosyal birer erdem olarak tiim insanlarda olmasi
gerekmektedir. Platon ideal devleti ayn1 zamanda bir egitim kurumu gibi gérmektedir
ve bu dogrultuda tiim yurttaglarin yeteneklerine uygun olarak yetistirilmesi fikrini
savunmaktadir. Platon bu devlet anlayisinda, bekgiler ve yoneticiler sinifi igin miilk
edinmeyi ve aileyi yasaklar. Ancak isciler agisindan bekgiler ve yoneticiler de oldugu
gibi bir yasak yoktur (Senel, 1994: 288).

Platon ilerleyen yaslarinda yazmis oldugu “Yasalar” adli eserinde ideal devlet
anlayisinda 6nemli sayilabilecek iki degisiklik yapmaktadir. Ilk olarak, asker ile
yoneticilerin  6zglir bir sekilde aile kurmalarma ve milk edinmelerini
yasaklanmasmin hatali oldugunu kabul etmis olmasidir. Ikincisi ise ydneticilere
sunulan yetkinin smirsiz oldugunu kabullenerek, yoneticilerin de yetkilerinin
yasalarla sinirlandirilmasiin gerekliligini savunmaktadir (Platon, 2007: 135).

Platon, “Devlet” admi verdigi eserinde, birinci sinifi olusturan iscilerin
gorevlerinin bahsetmektedir. Isci, kdylii ve zanaatkarlarin asli gdrevi devlete itaat

etmek ve ¢alismak oldugundan, bu sinif iiretenlerden olusmaktadir. Devleti olusturan



bireyleri beslerler, doyururlar, giydirirler. is¢i sinifi olarak nitelendirilen bu sinif,
devletin biiyiik ¢ogunlugunu olusturan bir smiftir. Platon bu sinifi iiretime doniik
olarak el sanatlari, beceri, tarim gibi bilgilerle donatilarak egitilmelerinin
gerekliligine isaret etmektedir (Platon, 1992: 84).

Platon’un ideal devletinde yer alan ikinci sinif olan muhafizlar sinifi da, cesaret
ve gozii pekligi ile devlete itaat eden, gerek ruh, gerekse de beden agisindan oldukga
saglam ve gozii pek kisilerden olusturulmus olan bekgiler ya da askerlerin yer aldig:
smiftir. Devletin giivenligini saglamak ve dis unsurlardan korumak ve devletin
varligin1 devam ettirmek gibi bir gorevi iistlenen bekgiler, olduk¢a 6nem arz eden bir
smif olarak dikkat ¢ekmektedir. Bekgilerin egitiminin ¢ok dnemli olduguna isaret
eden Platon, bekgilerin karst bir durusa gegmesini 6nlemek i¢in bu sinifin egitiminin
sadece beden ile sinirli olmasindan yana bir diislinceyi tasimaktadir. Platon, bu
smifta cinsiyet ayrimi yapmaksizin her iki cinsinde askeri egitimi alabilecegi fikrini
one strmektedir. Diinyevi seylerden ziyade, daha ¢ok san ve serefe deger
verdiklerinden, onlarin 6zel miilkiyet sahibi olmalarin1 yasaklar ve evlenmelerini
0zel izne baglayarak siirlamaktadir. Platon’a gore miilk edinen muhafizlar, ilerleyen
zamanlarda temel gorevlerinin disina ¢ikarak, devleti ele gegirmeyi istemelerine
engel olmak i¢in bu gorisii savunmaktadir. Evlenmelerinin de 6zel miilkiyet
duygusunu giiglendirdigini diisiindiigiinden, Platon onlarin evlenmelerinin sadece
devletin sectigi kisilerle ve soylarimi devam ettirmek igin izin verilmesi fikrini
savunmaktadir. Platon’un giiniimiizde en fazla elestirilen fikirlerinden biri de
mubhafiz sinifindan olan g¢ocuklarin dogduktan sonra anne ve babalarindan uzak bir
yerde, onlar1 tanimadan toplumun ya da devletin bir ortak maliymis gibi ortak
biiyiitiilmeleri gerektigi fikridir. Platon, bu sekilde biiyiiyen ¢ocuklarin tiim toplumu
kendi anne ve babasi, her ¢ocugu da kendi ¢ocugu gibi goéreceginden dolayi,
farkliliklar ve kiskangliklarinda bu sekilde ortadan kalkacag: tezini savunmaktadir
(Senel, 1994: 289).

Platon; yoneticilerin oldugu simif, diisiinceyi, adaleti ve bilgiyi esas alacak
sekilde devletin yonetilmesi fikrinden yanadir. Bu agidan yonetici sinifinin da miilk
edinmeleri ve evlenmelerine izin verilmemektedir. Platon, yoneticilerin miilk
edinmelerinin sonucunda para hirsina kapilarak adil ve esitlikgi bir durus

sergileyemeyeceginden dolayr onlarin miilk edinmelerinin bdyle sakincalar



doguracagina isaret etmektedir. Platon, ayn1 muhafizlarda oldugu gibi, yoneticilerin
de egitimine olduk¢a biiyilk 6nem vermektedir. Cocuklarin ilerleyen yaslarda iyi
huylu, yumusak basli ve erdemli olabilmelerini saglayacak hikaye, masal ve
Oykilerle egitilmeleri fikrini savunmaktadir. Bu hikdye, masal ve Oykiilerin
sonrasinda beden ile miizik egitimi gelmektedir. Cocuk ergenlik ¢aglarinda aritmetik
ve geometri ile ilgilenmeli tezini 6ne siirmektedir (Goze, 2000: 150).

Platon agisindan, yetenekleri diger ¢ocuklara kiyasla daha iyi olanlar devam
etmeli, olmayanlar da ireticilik ve muhafizlik gibi smiflarda egitilmeli
diistincesindedir. Yetenekli ve potansiyeli yiiksek olan az sayida kisi i¢in ise oldukca
uzun bir yol vardir. Uzun soluklu egitimler her zaman siirmekte ve yaklasik olarak
elli yaglarina varana dek hem egitime, hem de toplum ve devlette gesitli iyilikler ve
gorevlerin yerine getirilmesi i¢in calismalarimin gerekliligine isaret etmektedir.
Ellisinden sonra da ozellikle felsefe ile ilgili iyi sekilde egitim alan ve ona yatkin
olan kisiler yoOnetici sifatin1 tasiyabilmektedir. Bu esasinda Platon’un o6nemli
anlayislarindan olan “Yonetici filozof; filozof yonetici olmalidir” seklindeki

anlayisinin temeli de buralara dayanmaktadr.

1.1.3.2. Uzlasmaci Tez

J. J. Rousseau'nun felsefesine gore, devlet aslinda yapay bir olgudur.
Rousseau’ya gore insanlar dogada yasadiklari siirecte esit bir sekilde ve mutlu olarak
yasamlarimi siirdiirmekteydiler. Yerlesik yasama gecis ve sonrasinda yiyecek igin
tarimin baglamasi ve miilkiyet kavraminin dogusuyla birlikte dogadaki durum sona
ermektedir. Yerlesik yasamdan once dogadaki esitligin bozulmasi, insanlart belirli
anlagmalar vasitasiyla bir araya gelerek devlet olusumun adimlari atilmaktadir.
Rousseau’da bu durumu, yani devleti “insanlar arasinda saglanan toplum s6zlesmesi”
seklinde tanimlamaktadir. Rousseau agisindan insan, iyidir fakat bazi 6zelliklerini
uygarlik ile birlikte kaybetmektedir. Hem akilli hem de 6zgiir oldugundan dolayr da
varligin1 teminat altina almak maksadiyla da toplumsal sozlesmeyi yani devleti
olusturmaktadir (Gozler, 2007: 200). Rousseau’nun toplumsal s6zlesmesinde 6nemli
olan bazi unsurlar vardir. Bunlar;

> Ozgiirliikk
» Esitlik
> Adalet ve Kanun



» Miilkiyet
» Dogal Yasam

seklinde siralanmaktadir.

1.1.3.2.1. Ozgiirliik

Rousseau'nun devlet anlayisinin temelinde oOzgiirlik ¢ok oOnemli bir yere
sahiptir. Rousseau agisindan ozgiirlik varolusun en biiyilk geregidir. Rousseau
acisindan hukukun temeli 6zgiirliiktiir. Rousseau gore, insan sadece toplum iginde
ozgiir olabilmektedir: “Ozgiir halk itaat eden, ancak kole olmayan halktir. Sef vardir,
ancak efendi yoktur, yalmiz ve yalniz yasalara uyar ve yasalar sayesinde diger
insanlarin boyundurugu altina girmez.” Rousseau’ya gore ozgiirliikkten vazgecilemez:
“Insanin  dzgiirliigiinden vazgecmesi ayni zamanda insan olma niteliginden
vazgeemesi anlamina gelmektedir. Bu vazgegis demek ayni zamanda insanin tabii
haklarindan, sorumluluk ve yiikiimliiliklerinden de vazge¢cmek anlamina
gelmektedir. Tamamen vazgecis anlayisinda olan insanin herhangi bir zararini
karsilama olasiligt yoktur. Bu vazgegis, bir bakima yaradilisla da hem
bagdasmamakta hem de uzlasmamaktadir. Insanin isteminden her tiirlii dzgiirliigii
almak, davranislarindan her tiirlii ahlak diisiincesini kaldirmak demektir.” Rousseau,
diisiincesinde altin1 ¢izdigi ve biiyiikk onem verdigi o6zgirlik kavramini kendi
hayatinda da tatbik etmekte, bir hayli zor bir yasam siirmesine ragmen Yyine de

ozgiirliigiinden higbir zaman taviz vermemektedir (Rousseau, 2006: 60).

1.1.3.2.2. Esitlik

Rousseau agisindan, insanlar, dogal yasamin oldugu yani ilkel ¢aglarda esittir
ve bu esitligi insanlara sunan ise dogadir. Doganin tim nimetleri herkese yeter bir
durumdadir ve Rousseau dogal insan1 “bir agacin altinda ve 0 agacin meyveleri ile
karnin1 doyuran, yakinindaki bir su kaynagindan su i¢cen ve yine ayni agacin altinda
uyuyan insan” olarak tanimlamaktadir. Bu insan, tiim ihtiyaglarin1 kendi kendine
giderebilme kudretine sahip oldugu i¢in, baska insanlara ihtiyag duymamaktadir.
Insanlarin arasinda bir catismanin olma olasiligi yoktur ve doga herkese yetecek
durumdadir. Ancak bu diisiince Rousseau’nun diisiindiigii gibi hep bdyle devam
etmemektedir. Bir yeryiizii par¢asinin etrafinin gevrilerek “burasi benimdir” diyen ve

buna inanacak diizeyde saf insanlar bulan ilk insan, uygar toplumun kurucusu
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konumundadir. Rousseau'nun felsefesi biitiin olarak incelendiginde, ozgiirlik ile
esitligin “biri olmadan digeri olmaz” bir biitiinliik olusturdugu goriilmektedir.
Ozgiirliigiin olmadig1 yerde esitlik, esitligin olmadig1 yerde de &zgiirliik yoktur.
Yozlagmanin temelinde yatan unsurlardan biri de esitligin olmamasidir. Esitsizligi,
hak ve haksizlik anlayisina getiren ve bencilligin hiikiim stirmesine sebep olan miilk
edinme olgusudur. Geriye, yani ilkel caglardaki anlayisa doniilemeyecegine gore,
kiltir ile dogay1 bagdastirmak gerekmektedir. Bunun i¢in de, insan dogal bir egitim
ile yetistirilmelidir. Ote yandan toplumun, herkesin dogal haklarini giivence altina

almisg bir bi¢imi olmalidir (Gokberk, 1980: 384).

1.1.3.2.3. Adalet ve Kanun

Rousseau, adaletin kaynagi olarak Tanri’y1 kabul etse de, insanlarin bu biiyiik
ve tanimlanamayan Varliktan esinleneceklerine pek inanmamaktadir. Ayrica, adalet
anlayist bir nevi dogal yiiriitme giicleri olmadig1 igin insanlar arasinda tam bir
etkinligi yoktur. Bundan otiirii, adaletin etkinligini hayata gegirebilmek amaciyla
anlasma, sozlesme ve Yyasalara ihtiyag vardir. “Karsilikliik” ilkesini adalet
bakimindan vazgegilmez bir kosul olarak ele alan Rousseau, yasalarin objektifliginin
gerekliligini altin1 gizerek vurgulamaktadir. “Yasalarin konusu geneldir dedigimde
sunu anliyorum: yasa vatandaslari bir biitiin, davranislar1 da soyut bir bigimde
dikkate almaktadir. Aksi takdirde 6zel bir kisiyi ya da 6zel bir davranis1 dikkate
almaz” (Rousseau, 2006: 64).

Rousseau agisindan adalet kavrami nesnel bir olgu, kanun ise bu olgunun
somut uygulamasidir seklinde vurgulamaktadir. Yasalarin genel olmasi, yasalarin
toplumda yer alan tim bireylerce, yine toplumu olusturan biitin bireylere
uygulanmak amaciyla ¢ikarilmasi gerekliligine isaret etmektedir. Rousseau’ya gore,
yasalarin yapilmasinda, yoneltilmesinde, kayirmasinda ve baglamasinda toplumda
yer alan tiim bireyler ayni ve esit haklara sahip olmalidir. Aksi halde yasalar
‘genellik’ 6zelligini kaybedebilmektedir. “Genel irade” toplumda yer alan tiim
bireylerin iradelerinin toplamimin sonucunda ortaya c¢iktigina gore, “genellik”
niteligini kaybeden yasalar, genel iradeden ziyade 6zel iradenin yansimasi olur ve bu
durum toplumun diizenini bozabilmektedir (Gokberk, 1980: 385).
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1.1.3.2.4. Miilkiyet

Rousseau acgisindan, insanin dogal yasami siiresince dogadaki nimetler tiim
insanlara yettiginden dolayr miilkiyet “hukuksal hak” seklinde degildir. Ancak
ilerleyen zamanlarda ¢agdas yasamin kuruculari olarak nitelendirilen insanlarin, saf
insanlar1 kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanarak citle ¢evirdigi bir alan i¢in “burasi
bana aittir” iddiasiyla kendine mal eden ilk insan, aslinda miilkiyet olgusunun da ilk
adimin1 atmaktadir. Toprak paylasildiginda miilkiyet olgusu giindeme gelmekte,
bireyler arasinda esit olmayan durumlar ortaya ¢ikmaktadir. “En giicliiler veya en
zavallilar kendi gii¢lerini veya kendi ihtiyaglarinin bagkalarinin mali iizerinde bir
nevi hak, kendilerine gore miilkiyet hakkiyla esit bir duruma getirdiklerinden dolayzi,
esitligin bozulmasi korkung trajedilere sebebiyet verebilmektedir. Boylece giicliilerin
yapmis olduklar1 gasplari, yoksullarin kanun haydutlugu, herkesin dizginleri
bosanmig tutkulart dogal merhameti ve adaleti daha emekleme asamasinda ezerek,
bireyleri doyumsuz, cimri, kétii bireyler sekline déniistiirmektedir” (isci, 2004: 254).
Rousseau onceleri miilkiyeti bir hak olarak gérmemesine ragmen ilerleyen
zamanlarda bu disiincesinde degisiklige giderek “devletin asir1 servet ayriliklarini

yok etmesi sartiyla” miilkiyet hakkini kabullenmektedir.

1.1.3.2.5. Egemenlik ve Genel irade

Rousseau'ya gore, “Sosyal Sozlesme” oylama sonucunda yapilan bir
anlagmadir. Giinimiizdeki referandum ile benzerlikler gostermektedir. Sosyal
sozlesme sonucunda olusan genel irade, devlette egemenlige sahip olma anlamini
tasimaktadir. Egemenligi iradenin uygulanigi olarak tanimlamak miimkiindiir.
Bundan dolay1 egemenlik devredilemez ve boliinemez. Rousseau; “egemenlik halk
oyunun Yylriitiilmesi olarak diisiiniildiigiinden devredilemez ve baskasinin {izerine
gecirilemez. Rousseau “temsili demokrasi” anlayisint kabul etmemektedir.
Toplumdaki bireyler bazi kisilere yonetimde gorev verir ancak, o gorevlendirilen
kisiler kesinlikle temsilci sifatinda degillerdir. Rousseau egemenlik ve genel irade
diisiincesinde, toplum yasaminda deger 6lgiisii “genel irade” seklinde kabul goriince,
egemenlik de bu iradenin somut giice doniismesini benimsemekte ve egemen olan

hep bu genel iradenin olmasi gerekliligine isaret etmektedir (Rousseau, 2006: 68).
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1.1.3.2.6. Dogal Yasam

Rousseau, felsefesini hayata gegirirken, diger filozof ve diisiiniirler ile benzer
olarak “dogal yasama” tezi ile yola ¢ikmaktadir. Dogal yasamin hakim oldugu
donemlerde, 0 donemin insan1 tiim ihtiyaclarini kendi kendine giderebilme kudretine
sahip oldugu icin, baska insanlara hem muhta¢ degildir, hem de ihtiyag
duymamaktadir. Dogadan ¢ikan tiim nimetler insanlarin ihtiyaclarini gidermekte
yeterlidir ve bundan dolay1 insanlarin birbirleriyle bir ¢ekisme ya da gatisma
icerisinde olmalarina herhangi bir gerek yoktur. Dogal insanlar bir olgu, kisi ya da
benzer seylere bagh olmadigi ve diistinme olayiyla da ¢ok fazla ilgilenmedigi igin,
kalbinde mutluluk vardir. Kisacasi, doga tiim insanlara ihtiyaglarii verdiginden
dolay1, ayrica miilkiyet ve insanlarin birbirleriyle iliskileri de gelismis diizeyde
olmadig1 i¢in esitsizlik ve hukuk kurallar1 da yoktur. Dogal insan Olgiitii insanin
kendisidir ve bu Olgiitlere sahip olan insan da bagimsiz bir varliktir. “Ormanlarda
istedigi gibi rahat¢a dolasan, herhangi bir becerisi olmayan, konusma yetenegine
sahip olmayan, ev-is, savaslari, baglantilari olmayan, kendisine veya onlara zarar
vermeyi diistinebilecek yetisi olmayan, hatta bu olgularin hepsinden bihaber olan
insan, sadece bu duruma uygun duygulara ve bilgilere sahip bir varliktir”.

Buraya kadar her sey giizel bir bigimde yiiriimektedir, ama bu yiiriiylis ¢ok
uzun siirmemektedir. Insan sayisinin artmasi sonucunda ihtiyaglar ve yerlesik hayat
icin bliylik Onem tasiyan toprak boliisiilmeye baslayinca, gittikce “uygarlik”
koklesmeye baslamaktadir. Derken, miilkiyet ve bunun dogal sonucu olarak

esitsizligin temeli atilmis olmaktadir (Rousseau, 2006: 90).

1.1.3.3. Catismaci Tez

T. Hobbes devletin zorunlu varligin1 bir zemine oturtabilmek amaciyla “doga
durumu” varsayimini one siirmektedir. Hobbes, doga durumunu bir savag durumu
seklinde nitelendirmektedir. Hobbes bu tezi dogrultusunda; doga durumunda
insanlarin herhangi bir siir1 olmayan erklerini bir kisi veya kurula devretmelerinin
sebeplerini agikca ortaya koymaktadir. Hobbes devleti anlamanin yolunun dncelikle
insanlar1 anlamaktan gegtigini one siirmektedir. Bir devletteki insanlarin anlayislari,
esasinda devlet goriisiiniin sekil almasina yardimci olmaktadir. Insanin varolusu ile

birlikte sahip oldugu niteliklerinden biri durmak bilmeyen ve sadece 6liim ile birlikte
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biten bir gii¢ arzusudur. Hobbes, savas durumu seklinde nitelendirdigi dogay1 su
sekilde agiklamaktadir. “Her insanin doganin kendisine sunmus oldugu haklar
dogrultusunda her seyde hakki vardir (Aslan, 2004: 145).

Doga durumu, “’baska bir {ist yetkinin ve doga yasalar1 haricinde herhangi bir
yasanin olmadigi, mutlak 6zgiirliik ve esitligin gegerli oldugu savas durumu” olarak
nitelendirilmektedir. Hobbes; “bdyle bir durumda, herkes kendi iradesiyle hareket
ettigi ve kendisini diismanlarina kars1 korumak amaciyla ona kolaylik saglayabilecek
her seyi kullandigindan dolayi, herkes her sey iizerinde hakka sahiptir” seklinde
goriis bildirmektedir. Ancak Hobbes’a gore eger herkesin her sey iizerine hakki varsa
yani “herkesin dogadaki her sey iizerinde siiren bu hakki devam ettigi miiddetge, ne
kadar gii¢lii ve akilli olursa olsun, hi¢ kimse, doganin normalde kisilerin hayatlarini
siirdlirmelerine izin verdigi siirenin sonuna kadar yasama hakki giivencesine sahip
degildir.” (Hobbes 1993: 98). Aslinda bu diisiince bir bakima Hobbes’in geliskisi
olarak nitelendirilebilir. Tiim insanlarin dogadaki her sey {izerinde hakki oldugunun
ve bu doga durumu sinirsiz bir 6zglirligi kapsamaktadir ve bu sinir1 olmayan
Ozgiirlik de insan agisindan giivensizligin sebeplerinden biridir. Ortaya c¢ikan
giivensizlik de g¢atisma ve savas durumuna sebebiyet vermektedir. “Toplumdaki
bireylerin hepsini bir korku altinda birakacak herhangi bir giic olmadan yasamalari
halinde savas olarak adlandirilan 0 durumla kars1 karsiya kalmaktadirlar. Bunu bir
bakima herkesin herkesle yaptig1 savas olarak nitelendirmek miimkiindiir. Ciinkii
savag yalnizca muharebeden ya da doviisme gibi davranislarla sinirli kalmayip,
miicadele azminin yeteri kadar giiglii oldugu bir zaman siirecinden olusmaktadir”
(Hobbes 1993: 95).

Hobbes’in doga durumu tezi, tiim bireylerin dogadaki her seyin iizerinde
sonsuz bir ozgiirliik hakkinin oldugunu savunmaktadir. Bu durum aynm1 zamanda
insanlar1 glivensizlige iten bir durumdur. Hobbes agisindan doga geregi herkes kendi
iyiligini istediginden dolay1 savas ve giivensizlik halinde, herkesin her seyde hakki
olmasmin da doga da yasamayr arzu eden herkesin kendisiyle g¢eliski yasamasi
anlamma gelmektedir. Bu durum bireylerin tabiatinin bir pargasi olarak kendi
iyiligini istemesinin karsiti bir durumdur. Boyle bir durumda “Insan insanin
kurdudur” (Homo homini lupus). Bunun sonucu olarak da doga ya da savas

durumunda “Siirekli ve siddetli 6liim korkusu ve tehdidi bulunmaktadir ve insan
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yagsami, yalniz, fakir, kotii, vahsi ve kisa siirmektedir” (Hobbes 1993: 95). Hobbes
doga durumundaki bireylerin birbirleri ile yapacagi savas halini ise Latince; “homo
homini lupus”, yani “insan insanin kurdudur” seklinde dile getirmektedir.

Hobbes; baris ve giivenlik i¢in, kisacasi insanin kendi ¢ikarlari igin,
karsisindaki insanlarda benzer seylere razi olmalarindan otiirli, herkesin dogadaki
tim haklardan kendi arzusuyla vazgegmeye razi olmalidir, fikrini savunmaktadir.
“Insan, baskalarnin iizerindeki &zgiirliigii ne ise baskalar1 da onun iizerinde o kadar
Ozgiirlige sahip olmakla yetinmelidir” seklinde betimlemektedir. Her insan arzu
ettigi her seyi yapma hakkina sahip oldukga biitiin insanlar savas haliyle kars1 karsiya
olacaklardir. Bazilar1 kendi haklarindan, sartlardan dolay1 feragat etmek istese de,
esas olarak hi¢ kimse kendi haklarindan vazgegmeyi kesinlikle istemeyecektir.
Gilinlimiizde gerek nasihat anlaminda, gerekse de saygi niteliginde kullanilan ve
Hobbes’in da biitiin bireylerin ortak oldugu bir yasayla bu durumu su ciimle ile dile
getirilmektedir: “Sana yapilmasini istemedigin bir seyi baskasina yapmayasin.” Doga
durumunun savas hali olmasinin nedeni, nasil Ki bu insanin tabii yapisiysa (insanlarin
dogalar1 geregi esit olmalari ise), benzer bir bigimde bu durumdan kurtulusun yolu da
yine insanin tabii yapisindan kaynaklanmaktadir (Strauss, 2000: 180).

Hobbes’1n toplum sézlesmesiyle, kisiler giic kullanma yetkisini ve giicii iist bir
yetkiye, kurum / kisiye birakmak i¢in birbirleriyle anlagsmaktadir. Toplum sozlesmesi
ile devlet kurulmakta ve doga durumundan g¢ikilarak “vatandashik haline” adim
atilmaktadir. Kisilerin birbirine kars1 uygunsuz olan 6zel pek ¢ok istengleri yerini,
tek ve genel bir istenge birakmaktadir. S6z konusu olan bu doga durumundan ¢ikmak
amaciyla yapilan s6zlesme Hobbes’1in devletin zorunlulugunun esaslarindan biri gibi
gormektedir. Bu toplum s6zlesmesiyle devletsiz olan bir siiregten devletli siirece
gecistir ve bu gegiste doga yasasinin gerekliligini mecbur kilmaktadir. Devleti
olusturan bireylerin dis saldirilardan ve kendi iglerinde ortaya c¢ikabilecek
anlagsmazliklar neticesinde birbirine karsi zarar vermelerini engellemenin yegane
yolu, kisilerin tiim yetki ve giiglerini, biitlin istenglerini tek bir isten¢ olarak devlet
adi altinda kuruma devretmeleridir. Hobbes igin bu bir anlagmanin disinda bir seydir
ve bu “tiim yurttaslarin bir tek kiside gercekten de birlesmesidir.” Bu sozlesme ile

birlikte tiim yurttaglarin kendi kendini yonetme hakkinin oldugunu ve ydnetme
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hakkini tek bir istence yani Leviathan’a biraktigindan da sz etmektedir (Hobbes
1993: 130).

Hobbes’a gore; devlet baris1 ve yurttaslar1 koruyan yegane bir varliktir. Devlet;
tim yurttaslardan almis oldugu yetki ve gii¢ ile birlikte herkesin istencini
sekillendirme imkénina sahip bir giic Ozelligine sahiptir. Burada alt1 ¢izilerek
belirtilmesi gereken sudur: S6zlesmede taraflar egemenle yurttaslar degil, yurttaslarla
yurttaglardir. Yurttaslar birbirleriyle yapmis oldugu sézlesmeyle bir defa daha
haklarin1 egemen giice devretmeleri ile birlikte artik bir daha devletin emrettiklerinin
disina ¢ikamaz ve yapilan bu sézlesme de gegersiz bir duruma gelemez. Hobbes
ayrica bireylerin her birinin birbirleri ile anlasarak devletin eylemlerinin uygulayicisi
sifatin1 tagidiklarini bildirmektedir. Bunun yapilmasinin temel hedefi, hitkmedenlerin
insanlarin  giiclinii ve istenglerini, Yyine insanlarm giivenligini saglamak i¢in
kullanmasi oldugudur. Bu istencin kendisinde toplayan insana “hiikkiimdar” adi
verilmektedir ve egemenligi hiikiimdar elinde tutmaktadir. Toplumu olusturan diger
insanlar da onun uyrugu olmaktadir (Gozler, 2007: 205).

Hobbes agisindan devlet, bireylerin yapilan bir s6zlesme ile birlikte haklarini
ve giiclerini devrettikleri, tiim bireylerin istenglerini kendi biinyesinde toplayan ve
kisilerin yerine karar alma/verme yetkisini elinde tutan mutlak gii¢ seklinde
tanimlamaktadir. Hobbes egemenlik ile ilgili {i¢ tane yonetimden s6z etmektedir.
Egemenlik bir kisinin tekelinde ise; o yonetim sekli monarsi, egemenlik bir grubun
tekelinde ise; o yonetim sekli aristokrasi, egemenlik hakkinin temsili tiim bireylerde
veya cogunlugun sec¢imiyle belirlenecek bir yonetim sekli ise; o yonetim sekli
demokrasidir (Goze, 2000: 187).

Hobbes agisindan devlet mutlak gii¢ sahibidir ve egemenin herhangi bir
eylemini bireyler elestiremez. Bunun nedeni egemen giiclin uyruklar sifatini tagiyan
bireylerin toplam istencini yansitmaktadir. Biitiin gii¢ ve yetki, egemenlik hakki
devletin hakimiyetindedir. Devletin haklar1 mutlaktir ve bu haklar hem béliinemez,
hem de devredilemeyecek ozelliklere sahiptir. Egemen giiciin mutlak surette olmasi
ve devletin hak agisindan sinirsiz olmasi bireylerin 6zgiirliigiiyle ¢elismemektedir.
Ciinkii sozlesme ile egemen giic konumundaki devlete haklarin1 devredenlerde
bireyler oldugu unutulmamalidir. Devletin ortadan kalkmasina sebebiyet verebilecek

baslica nedenlerden biri de giiciin mutlak olmamasi, ayrica iyi ve kotiiniin ne
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oldugunu devletin degil, yurttaslarin belirlemesi seklinde nitelendirmektedir.
Hobbes, devlete taninacak olan bu sinirsiz hak anlayisindan dolayr “mutlak¢i” devlet
tasarimi ortaya koymus ve onun devlet tasarimi doga durumu ve toplum sézlesmesi
varsayimlar1 dogrultusunda sekillenmis bir olgu olarak nitelendirilmektedir (Hobbes

1993: 132).

1.2. GELENEKSEL DEVLET KURAMLARI

Tarihsel siire¢ icerisinde devlet kuraminin gelisimine bakildiginda ticari
kapitalizmin Merkantilizmi, tarimin kapitalistlesmesi olgusunun Fizyokrasiyi, Sanayi
Devriminin Klasik lktisadi dogurdugu goriilmektedir. 1929 Diinya Ekonomik
Bunalimi Keysesyen iktisadi, 1974 Diinya Petrol Bunalimi ise Neo-liberal
yaklasimlar1 ortaya ¢ikarmaktadir (Oztiirk, 2015:7). Bu kisimda Merkantilizm,
Fizyokrasi, klasik iktisat ve Keynesyen iktisadin devlet anlayislari tanitilmaktadir.

1.2.1. Merkantilizm

Merkantilizm akimi 16. yiizyllda Avrupa'da baslayan ekonomik bir teori
niteligindedir. Merkantilizm ag¢isindan bir milletin huzur ve refah icerisinde olmasi
anaparanin miktar1 ile paraleldir ve kiiresel ticaret hacmi degismez. Merkantilizm
acisindan, yonetimler ekonomi alaninda korumaci bir anlayis icerisinde olmali, dis
sattim1 destekleyerek, alimlar1 da sinirli bir hale getirmelidir. Bu fikirler ilizerine
kurulu olan ekonomik sisteme merkantilist sistem denilmektedir (Dogruder, 2009:
14).

Merkantilizm Klasik bir bicimde ele alindiginda, 1400-1800°1i yillar arasinda
bir akim haline gelen diisiincedir. S6z konusu donemde orta cagdan kalma anlayislar
terk edilerek rasyonel ilkeler esas alinmaya baslanmaktadir. Doneme adin1 veren kisi
Ingiliz iktisatgi Adam Smith’tir. Dénemin en trend faaliyetlerinin basinda “ticaret”
gelmektedir. Ticarete olan egilim gegimlilik tarimi yikmakta ve iiretime dogru
yonelimler olmaktadir. Merkantilizmde sermaye sahibi hammaddeyi evlerinde
calisacaklara vermektedir. Sonrasinda da bu treticiler bir merkezde toplanip iiretim
yapmaktadir. S0z konusu donemin kapitalistleri olarak nitelendirilebilecek sinif;
sanayiciler, biiyiik tiiccarlar ve bankacilardir (Cakli, 1998: 186).

Bu donem bir bakima kesifler cagi olarak da nitelendirilmektedir. Yeni

kesfedilen tilkelerden kendi iilkelerine degerli madenler getirilmektedir. Kesfedilen
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yerlerden gelen madenler Avrupa’da fiyatlarin hizli bir sekilde artmasina sebep
olmaktadir. Kesifler caginda kesiflerin yapilmasina olanak saglayan hi¢ kuskusuz
denizcilik olmaktadir. O donem ayni1 zamanda denizcilik agisindan olduk¢a 6nemli
ilerlemeler kaydedilmektedir. Ayrica tiim diinyada ticari faaliyetlerle yayilan
Avrupalilar, somiirgecilik yaparak sermaye birikimi saglamaktadir (Dogruder, 2009:
15).

Merkantilist diisiincede bir ulusun zenginligi o iilkeye giren degerli madenlerin
coklugu ile olgiildiigli i¢in devletin ihracati 6zendirerek artirmasi buna karsi ithalati
agir giimriik vergileri ile korumasi1 gerekmektedir. Diger bir ifade ile dis ticarette
korumaci politikalar izlenmelidir. Merkantilist anlayisin egemen oldugu donemde,
ozellikle siyasal birlik ve ulusal giiciin siirdiiriilebilmesi amaciyla korumaci
ekonomik oOnlemler Onerilmektedir. Korumaci iktisat politikast onlemleri biiyiik
Olclide ulus devletlerin olusumuna katkida bulunmak i¢in kullanilmaktadir. Devlet
midahalesi Merkantilist 6gretinin 6nemli bir pargast olarak yerini almaktadir
(Oztiirk, 2007: 11).

> Kiiresel capli biiyiik ticaret, farkli iilke tacirlerinin ¢ikarlarinin
birbirleriyle ¢atisir duruma getirmektedir. Giiglii olan devletler kendi tiiccarlarin
diger rakiplerine karsi koruyarak dis ticareti tekelci bir anlayisa dogru ¢gekmektedir.
Boylece giiclii devletler olugsmaktadir. Ulus devletlerin ortaya ¢ikmasi ile birlikte
uzun yillar siiren savaglar ciddi mali sorunlar1 da beraberinde getirmektedir.
Bahsedilen donemlerde somiirgelestirme genel olarak bir zenginlik gdstergesi gibi
algilandigindan, bunun saglanabilmesi amaciyla devletler devamli ve merkezi bir
orduya sahip olma gerekliligine ihtiyag duymaktadir. Bu durum da finansman
sorununu ve hazinede siirekli altin olma gerekliligini de yaninda getirmektedir.
Altin bulundurma gerekliligin yerine getirilmesi, hiikiimdarlarin asli gérevlerinden
biri olmaktadir. Gorevin basarili bir sekilde yerine getirilmesi igin de, dis ticaret
dengesinin olumlu yonde gelismesi gerekmektedir. Bu agidan bakildiginda,
merkantilizm bir nevi korumact bir akimdir. Dis ticaret dengesinin olumlu yonde
olmasi, kiimiilatif a¢idan ele alindiginda, ithalatin {izerinde ihracat yapilmasi, diisiik
bedel karsiliginda ithal edilerek yiiksek bir bedel karsiliginda ihra¢ edilmesi ve
nihai olarak bu ticarette kullanilan degisim aracit stokunun olabildigince iist

seviyede olmasi anlamina gelmektedir. Bunun igin siyasi erkler, iilkelerine altin
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getiren ticaret sirketlerini sonuna kadar destekleyip ve imtiyazlar saglayarak,
kiiresel ticarette tekel olma siyaseti izlemektedir. Bunun i¢in s6z konusu dénemin
anlayisina gore, dis ticarette taraflarin hepsinin yani simdiki “Kazan/Kazan”
durumunun olmasi imkansizdir. Dis ticaretin herkes i¢in “Kazan/Kazan”
durumunda olmasi1 fikri, iktisadi diislince ile birlikte ortaya c¢ikmaktadir.
Merkantilizmin diger 6zellikleri arasinda iiretimde imalat kesiminin {stlinligiiniin
kabulii, himayecilik (korumacilik), milli ekonomik birlik; mutlak merkez onemli

yer tutmaktadir (Cakli, 1998: 188):

1.2.2. Fizyokrasi

Fizyokrasiyi, “insan toplumlarinin tabii kanunla yonetilmesi” seklinde
tanimlamak miimkiindiir. Hukuk felsefesinin hakim oldugu 18. yilizyilda, Fransa'da
gelisen bir okul da bu adla anilmakta ve okulun mensuplari, "fizyokratlar" seklinde
adlandirilmaktadir. Okulun Onde gelen temsilcisi Dr. F. Quesnay’nin bazi
eserlerinden biri, Droit Naturel, yani “Tabii Hukuk” ya da “Dogal Haklar” adim
tagimaktadir. S6z konusu donemde etkinligi kisa siirmekle birlikte Fizyokratlar,
iktisadi diisiince tizerine getirmis olduklari yeniliklerle giinlimiizde de anilmaktadir.
Iktisadi sistemin isleyisini, soyutlama teknigiyle kurduklar1 bir model iizerinde
anlama c¢abalari, toplumu islevlerine uygun bir sekilde birbirinden ayirmalari,
servetin kaynagini lretim ile yaratmayi, tarim iiretimini diigiince sistemlerinin
merkezine almalari, baslica 6zellikleridir (Aktan, 2000: 140).

Doganin her zaman kendi dengesini koruyacak bir siireci islettigi diisiincesini
siar edinen fizyokratlar ayn1 sekilde beseri durumlarin da nihayetinde kendi kendine
bir denge durumuna kavusacagi ¢ikarimina varmaktadir.

Fizyokrasi, merkantilizme tepki olarak dogmaktadir. Insan doganin bir
parcasidir ve doga kanunlari insan i¢in de gecerlidir. Servetin kaynagi toprak ve
tiretimdir. Net hasilay: olusturan yegane faaliyet tarim tiretimidir. Toplumun siniflart,
toprak sahipleri, sanayici-tiiccarlar ve ¢iftcilerdir. Tek vergi politikasi s6z konusudur.
Dis ticaretin temel gorevi tarim fiirlinlerine dis ticarette yeni alanlar yaratarak
ihracatim arttirmaktir. Ulkeye avantaj yaratan sanayi mallar1 ihracati degil, tarim
tiriinlerinin ihracatidir. Bundan dolayir tarim iiriinlerinin satisginin Oniinii acarak
ihracatt artirmak gerekmektedir Ticaretin amaci tarimsal fiyatlari yiikseltmektir
(Aktan, 2003: 189).
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1.2.3. Klasik Iktisatta Devlet

Klasik iktisat anlayis1 1776- 1843 yillar1 arasindaki iktisat alani {izerinde etki
yaratan ve Bati1 Avrupa’da ortaya ¢ikan bir iktisadi diisiince akimidir. 1776 yilinda
klasik iktisadin asli kurucusu Adam Smith’in eserlerinden biri olan “Uluslarin
Zenginligi” eseriyle baslayarak 1843 yilinda John Stuart Mill’in yaymladig: “Siyasal
Iktisadin Ilkeleri” eseri ile sona ermektedir. Iktisadi alandaki faaliyetler ve gelisim
stireci Avrupa’da 16. ylizyildan itibaren Merkantilizm felsefesi dogrultusunda
yirimektedir (Savas, 1997: 528). 18. Yizyilin ortalarindan sonra liberalizmin
baslayisi ve endiistrinin gelisimi sonrasinda merkantilist siyasetin sonu gelmektedir.
18. ylizy1l sonuna dogru Ortagaga 6zgii olan kapali ekonomi yerine disa acik ve
kiiresel ticaret anlayisinin yer aldigi iktisadi donem baslamaktadir. 18. yilizyilin
ortalarindan sonra bircok yeni hammadde kaynaklari bulunmaktadir. Tim bu
buluslar bir¢ok yeniligi de beraberinde getirmektedir. S6z konusu yillarda deniz ve
demir (tren) tasimacihig: gelisim gostermektedir. O dénem igerisinde Ingiltere’de
buharli makine kesfedilmektedir. Bu bulus sonrasi iiretim tekniklerinin gelismesiyle
birlikte maliyet acisindan diisiik ve daha fazla diretim yapilmasina olanak
saglanmaktadir (Demir, 1996: 207). Biitiin bu gelismeler iiretim kavramina kiiresel
bir boyut ve vizyon kazandirmaktadir. Basta Ingiltere ve Bati Avrupa iilkelerinde
tretilen biitlin {riinler bu {ilke disindan temin edilen emek giicli sayesinde
tiretilmektedir. S6z konusu donemde niifuslarin artisi yiyecek maddelerine olan
talebin artmasina neden olmakta ve bahsedilen yiizyilda kiiglik tarim isletmelerinin
birbirleri ile birlestirilmesi sonucunda dev isletmeler haline gelmektedir.

18. ylizyilin son ¢eyregi ile 19. ylizyilin ortalar1 arasindaki donem gerek siyasi
gerekse de iktisadi acidan biiyiikk gelisimlerin oldugu donem olarak dikkati
cekmektedir. S6z konusu donemde tarim alaninda 1yi yonlii olarak biiylik degisimler
yaganmaktadir. O donemdeki aristokratlarin bir kismi toprak miilkiyetini ele
gecirmektedir. Sanayinin ¢ok hizli bir bicimde gelistigi bu donemde, yerel halklar
topraklarin1 terk ederek sanayinin hizli bir sekilde gelistigi biiyiik kentlere gog
etmektedir. Hizli ve diisiik kontrollii bir bigimde gelisen kentler ise miilk sahibi ile
emek gruplarinin oldugu is¢i siifi anlayisinin dogmasina neden olmaktadir. Ayrica
Ingiltere’de bu simf Sanayi Devrimi’nin yasanmasinda bir hayli etkin olmaktadir. O

donemin biiyiik isletmeleri 6lcek ekonomisinden faydalanarak hem gida {iretimini
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hem de tiretimin kaliteli bir sekilde gerceklesmesine dnayak olmaktadir. Tarim alani
o donemlerde klasik iiretim anlayisindan ziyade cagdas iiretim anlayisina gecmeye
baslamaktadir. Tiim bu gelismeler sonrasinda kiiresel ticaret aktif hale gelmekte ve
bu dogrultuda gelisim gostermeye baslamaktadir (Savas, 1997: 528). Biitiin bu
yenilikler dncelik olarak Adam Smith ve diger tiim Klasik Iktisat¢ilarin yasadiklar:
donem olarak onlarin iktisadi ve siyasi agidan perspektiflerini ortaya koymaktadir.
Bu durum diinyanin iktisadi ve politik siirecini etkileyen gelismelere sahne
olmaktadir. Avrupa’da liberal bir iktisat anlayisinin yararlari ve olduk¢a biiyiik
etkileri goriilmektedir. Tim bu anlayislarin neticesinde klasik iktisadin temel
ilkelerini ve devlet anlayisini 6zetle asagidaki gibi siralamak mimkiindiir (Demir,
1996: 208):

> Klasik iktisatcilar acisindan devletin olmasi gerekir. Ama bu gorevler
belirleyicilikten uzak bir bakima smirli bir anlayis ile kisitlandirilmahidir. Klasik
iktisat¢ilara acgisindan devletin gorevlerinin artmis olmasi maliyet agisindan negatif
bir etki yaratmaktadir. Klasik iktisatgilar devletin, gerek i¢ gerckse dis ticarete
miidahale etmemesi diisiincesini savunmaktadir.

> Klasikler iktisategilar; iktisadi faaliyetleri etkileyen, dogru bir sekilde
yonlendiren doga yasalarina inanmaktadir. Dogal denge yalnizca fiziki yasamda
yoktur. Bu ayn1 zamanda iktisadi anlayista da vardir. Bundan dolayr devletin dogal
diizeni bozmamasi gerektigini savunmaktadirlar.

> Klasik iktisat¢ilarin iizerinde en ¢ok durdugu hususlarin basinda
“birey Ozgiirliigli” gelmektedir. Bireyin yararli, saglikli ve nitelikli bir kisi olmasi
ancak onun 6zgiirliigi ile olabilecegi fikrini savunmaktadirlar.

> Klasik iktisat anlayisinda; toplumun refahinin saglanabilmesi icin
toplumsal birliginin ¢ok dnemli oldugu tizerinde durulmaktadir.

> Klasik iktisadi anlayisinin hipotezleri genellikle iiretime ve rekabet
lizerine yogunlagsmaktadir.

> Klasik iktisat anlayisinda bireylerin faydalarinin en yiiksek diizeyde
olmasi savunulmaktadir. Ciinkii bireylerin tek tek hepsinin faydasi tim toplumun
faydasini olusturmaktadir.

> Klasik iktisat anlayisinda serbest rekabetin 6nemini vurgulamaktadir

ve piyasanin gelismesi agisindan serbest rekabeti gerekli gormektedir.
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> Klasik iktisat¢ilarin anlayisina gore para yalnizca bir degisim aract

olarak goriilmektedir.

1.2.4. Keynesyen Iktisatta Devlet

Yirminci ylizyilin ilk yaris1 ikinci diinya savasina ve biiyiik krizlere sahne
olmaktadir. Bu donem gerek Avrupa, gerckse de Amerika agisindan buhranlarla dolu
bir dénem olma ozelligine sahiptir. 1921 yilinda Ingiltere’de yasanan kriz,
sonrasinda 1929 Biiylik Buhranin yaganmasi ile birlikte tiim diinyay: etkisi altina
almaktadir. S6z konusu donemde issizlik ve durgunluk tirindeki iki Onemli
problemle karsi karsiya kalan piyasa ekonomileri isleyemez duruma gelmektedir.
Bahsedilen yillarda Neo-klasik diislincenin etrafindaki pek ¢ok diisiince ve fikir
tizerinde Keynesyen Devrim seklinde anilan teorik gelisme dogrultusunda yeni
tartismalar yasanmaya baslanmaktadir (Demir, 1996: 183).

Ingiliz Iktisatg1 John Maynard Keynes’in 1936°da yaymlamis oldugu
“Istihdam, Para ve Faizin Genel Teorisi (The Yineral Theory of Employment, Money
and Interest) isimli kitab1 iktisat¢ilarin dikkatini Neo-klasik iktisattan baska
makroekonomiye yogunlagsmasina neden olmaktadir. Esasinda makroekonomiye ilgi
Ingiltere’deki kriz ncesinde baslamakta, ingiliz iktisatc1 Keynes’de bu akimin bir
devami niteliginde boy gostermektedir. Bilhassa Isvegli iktisatc1 Knut Wikscell
ekonomik dalgalanmalar hakkindaki gortlisleri s6z konusu donemde pek c¢ok
iktisat¢inin  dikkatini ¢ekmekte ve bu dalgalanmalarin sebepleri ile bu
dalgalanmalarin kontroliiniin saglanmasinda para ve kredi gibi enstriimanlarin
etkisinin varlhigi ile ilgili yogun bir tartismanin baslamasina sebep olmaktadir. Fakat
bu iktisat¢ilar Neo-klasik teoriye bagli kalarak ekonominin kendi kendini
diizenleyebilecegini ve ekonomideki durgunlugun da bir donem sonra yeniden
toparlanarak dengelenecegine inanmaktadir. (Dinler, 2011: 21).

Keynesyen analiz ile piyasa mekanizmasmin goriinmez elinden daha ¢ok
devletin goriiniir eli 6n plana ¢ikmaktadir. Keynes likidite tuzagi olgusuna dikkatleri
cekerek para politikast yerine maliye politikasin1 savunmaktadir. Bu baglamda

Keynes maliye politikasinin kurucusu olarak kabul edilmektedir (Oztiirk, 2015:61).
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1.2.4.1. Tam istihdam

Keynes, 1929 Biiyiik Ekonomik Krizinde milyonlarca insanin issiz kaldigini
gordiikten sonra tam istihdam dengesinin Neo-klasiklerin iddia ettikleri gibi, piyasa
giiclerince otomatik olarak gerceklesen bir denge olmadigini1 6ne siirmektedir. Ona
gore cogunlukla her ekonomi, kalic1 bir eksik istihdamla kars1 karsiyadir. Keynes'in

getirdigi yenilik, hem dengenin hem de eksik istihdamin ayni anda olugmasidir.

1.1.4.2. Parasal Analiz

Keynes, paranin; Neo-klasiklerin savunduklari gibi tarafsiz olmadigini,
ekonomik sistemi etki altina alabilecegi fikrini One siirmektedir. Para arzindaki
degismenin, istihdam ve milli geliri etkileyecegi fikrini savunmakta ve ayrica yeni

bir para teorisi ortaya atmaktadir.

1.2.4.3. Devletin Ekonomik Hayata Miidahalesi

Neo-klasikler, devletin sadece rekabetin Oniindeki engelleri kaldirmaya yonelik
Onlemler almas1 gerektigini savunmaktadir. Ekonomide eksik istthdam diizeyinde de
dengenin olabilecegini One siiren Keynes, ekonomiyi tam istihdam dengesine
yoneltebilmek i¢in, devletin ekonomiye miidahalesini 6ngérmektedir. Devletin,
gerekli olunmasi halinde talepteki yetersizligi ortadan kaldirabilmek amaciyla
ekonomiye para ve maliye politikalariyla miidahale etme gerekliligini

savunmaktadir.

1.2.4.4. Ekonomik Analize Makro Yaklasim

Keynes, Klasikler ve Neo- klasikler gibi her mal ve hizmet ile tiretim faktoriine
iliskin 6zel piyasalar1 tek tek analiz etmeye yonelme yerine, ulusal planda, toplam
gelir ve istihdami diizeyinin nasil olustu§unu saptamaya c¢alismaktadir. Bu
yaklasimiyla Keynes, makroekonomik akimin kurucusu sifatini tagimaktadir.

Keynes; hiikiimetlerin ekonomiye miidahalelerinin normal bir durum oldugu
fikrini savunmaktadir. Bu anlayistaki amag; ekonomiye miidahale edebilen devlet,
ekonomik sistemde hareket edecegi ilke ve kurallar bigimindeki rolii ¢ok ileriye
tagimaktadir. Keynesyen iktisatcilar; ekonomideki istikrarin yakalanabilmesi
amaciyla devletin ekonomideki rolii ve islevlerinin ¢apinin genisletilmesinden yana

bir tavir takinmaktadir. Keynesyen iktisatcilar1 “Fonksiyonel Devlet Teorisi”
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kapsaminda yer alan unsurlari bagliklar halinde siralamak olasidir (Savas, 1994:
192);

Kaynak kullanimi ve dagiliminda optimum etkinin saglanmasi,

Adil gelir ve servet dagiliminin saglanmasi,

Iktisadi mekanizmada etkinlik,

Biiyiime ve kalkinmanin saglanmasi,

vV V V V V

Odemeler bilangosunda denklik saglanmasi.

Bu teori, ekonominin ’kendi kendine” ve “siirekli” tam istihdam yakalamasinin
olanaksiz oldugunu iddia etmektedir. Bu acidan tam istihdam yakalamak amaciyla
devletin ekonomiye miidahalesi kaginilmaz olmaktadir (Savas, 1994: 192).
Keynesyenlerin bu miidahaleci devlet anlayisi, kamuda belirli bir zaman sonrasinda
biiylimeyi gergeklestirecek nedenlerden biridir.

Keynesyen iktisat¢ilar denk biitce anlayisindan ziyade “telafi edici biitge”
ilkesini  kabullenerek, politikacilara toplanan vergilerden harcama olanagi
tanimaktadir. Kamu maliyetlerinin vergilemeyle beraber emisyon ve bor¢lanma ile
finansmani, keynesyen iktisadin bir miras1 olarak degerlendirmek miimkiindiir.
Baska bir deyisle; kamu sektoriindeki biiyiimeden politikacilarin  disinda,
Keynesyenler de sorumludur (Aktan, 2000: 280). Keynes’in bu fikir ve Onerileri
yirminci yiizyilin ikinci dilimi ile beraber ekonomik alanda istikrar yakalanmaktadir.
Ama devletin ekonomiye siirekli miidahalesi ve bu miidahaleler i¢in maliyetleri
devlete yiiklemesi, gerek biitce aciklarina gerekse de agiklarin artmasina ve ekonomi
yonetimine yerlesmesine sebebiyet vermektedir. Bu agiklarin sonucunda hizla artan
devlet bor¢lari, artan faiz hadleri, lilke parasinin degerini yitirmesi, enflasyon, dis
ticaret acigr gibi pek cok istikrarsizligin ortaya cikmasina neden olmaktadir
(Kiictikkalay, 2015: 355).

Enflasyon ve issizligin ayn1 anda yasandigi stagflasyon krizi Neo-liberal
yaklasimlarin yeniden giindem gelmesine neden olmaktir. Enflasyon ve issiligin
birlikte arttig1, ekonomik biiylimenin yavasladigi, Keynesyen politikalarin etkinligine
duyulan giivenin sarsildig1 bu déonemde kapitalizmin yeniden yapilanmasi gerektigini
dile getiren ve piyasa ekonomisinin oniindeki engellerin hizla kalkinmasini savunan

yeni bir anlayis giindeme gelmektedir. Neo—liberal yaklasimlar olarak adlandirilan
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bu anlayis, kamu kesiminin kiiciiltiilmesini ve devletin ekonomideki etkinliginin

azaltilmasini1 savunmaktadir.

1.3. MODERN DEVLET YAKLASIMLARI

Arz yanl iktisatgilar ve Monetaristler ile baslayan, Rasyonel beklentiler,
Avusturya iktisat okulu ve Anayasal Iktisat¢ilar ile zirveye ulasan Neo-Liberal
yaklasimlar piyasa mekanizmasini mucizeler tahtina tek bagina oturtmay1 ve devletin
ekonomiye miidahalesini yok etmeyi amaglamaktadir (insel, 2004:12).

Calismanin bu kisminda modern devlet yaklagimlart ele alinmaktadir.
Incelenecek olan konular; arz yanli iktisat, monetarizm, rasyonel beklentiler,
Avusturya iktisat okulu, kamu tercihi kurami, anayasal iktisat, kurumcu iktisat ve

Neo Keynesyen iktisat olmak iizere sekiz baslik altinda incelenecektir.

1.3.1. Arz Yanh iktisat

Arz Yanli Iktisat terimi; ilk olarak yirminci yiizyilin son ceyregi ile birlikte
ortaya atilmis bir terimdir. Bu ifade 1976 yilinda Virginia Universitesi’nden Dr Stein
tarafindan kullanilmaktadir. Toplam talep agirlikli bir anlayis ve Keynesyen
Teori’sine karsit ve bir nevi tepki seklinde ortaya c¢ikmaktadir. Bu anlayista
Keynesyen talep genisletici politikalardan uzaklasilmasi ve devletin kamu maliyetleri
asilmali ve agik biitge politikalarindan vazgegilmesi gerekliligi fikri savunulmaktadir.
Ayn1 monetarist diisiincede oldugu gibi, arz yanh iktisat anlayisinda da para arz1 ya
yavaglatilmali veya da kontrol altina alinmasi gerekliligi fikri savunulmaktadir.
Toplumdaki tasarruflari, vergi gelirlerini ve sermaye birikimini olumsuz ydnde
etkileyen vergi oranlar1 yeniden diizenlenmeli ve bu oranlar bir iktisat politikas1 gibi
kullanilabilmelidir. Bu genel ilkeler dogrultusunda onerilerini gelistirecek olan arz
yanli iktisat¢ilar kendi aralarinda da iki temel akima ayrilmaktadir. Baskin, Evans ve
Feldstein gibi iktisatcilarin iginde oldugu ilk grup genel olarak klasik ve neo-klasik
iktisatcilarin - bakis agilarina  sahip oldugundan asir1 politik uygulamalara
yanasmamaya ¢alismaktadir. Tlk gruptaki iktisatcilar devletin talebi degil, tam aksine
arz1 artiracak politikalar izlemesinin gerekliligi lizerinde durmaktadir (Kiigiikkalay,
2015: 445).

Arz yanl iktisat¢ilar, Keynesyen diisiince ile devletin faaliyetlerinin ekonomi

tizerindeki etkisinin nasil gerceklesecegi konusunda goris ayriligi igindedir.
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Keynesyen iktisadi diisiinceye gore, devletin ekonomik faaliyetleri dogrudan dogruya
kisilerin harcanabilir gelirleri tizerinde etkide bulunmakta, bunun neticesinde toplam
efektif talebi etkileyerek eksik istihdamdaki ekonominin canlanarak ivme kazanmasi
manasma gelmektedir. Bu Dbakis, talep yonli bir bakis agis1 olarak
nitelendirilmektedir (Savas, 1994: 236).

Arz yanh iktisatgilar; devlet faaliyetlerinin reel talep iizerinde etkisi
olmayacag fikrini ileri siirmektedir. Arz yanli iktisat¢ilara gore, devlet faaliyetlerinin
sebebiyet verdigi emisyon hacmindeki artis reel talep lizerinde etkili olmamakta
ancak nominal talebin (parasal) artmasina sebep olmaktadir. Ancak herhangi bir
ekonomide toplam talep, o ekonomi igerisindeki kisilerin gelirine, gelirler de yine o
ekonominin igerisindeki toplam {iretim degerine esit olmaktadir. Su halde,
tiretimdeki girdilerin miktarinda bir degisim (liretim artis1) olmadan gelirleri ve talebi
artirma olasilig1 pek olanak dahilinde goriinmemektedir. Devletin para miktarindaki
artma etkisinin sebebi de budur. Ozetle; devletin faaliyetlerinden dolay1 para arzi
artmadan evvel 200 tane kalem tiiketen bir ekonomide, para arzinin artmasi
sonucunda yine 100 kalem, ancak yiiksek fiyat diizeyinden talep edilmekte, bundan
dolay1 da reel talep artis gostermemis olmaktadir. Ayrica, devletin faaliyetleri nce
mallarin nispi fiyatlarini bozmakta ve kaynak dagilimmin seklinin degigsmesine
neden olmaktadir (Kiigiikkalay, 2015: 445).

Bu durumun dogal bir sonucu olarak, gelir dagiliminda da koklii degisimler
meydana gelmektedir. Zaten bireylerin reel taleplerinde bir degisimin ortaya
c¢ikabilmesi i¢in iiretim faktorlerinin kullaniminda da bir degisimin ortaya ¢ikmasi
gerekmektedir. Ciinkii bireyler bir yonleri ile iiretim faktorlerinin arz edicisi
durumunda olduklarindan iretim girdilerinin de sahibidirler. Bu nedenden dolayi,
reel talepte bir degisikligin meydana gelebilmesi i¢in Once iiretimin ve iiretim
girdilerinin miktarinin degigsmesi gereklidir. Devletin de tam olarak bunu yapmasi
gerekmektedir. Devletin bunu yapabilmesi i¢in de talebin degil arzin {izerinde
durmast gerekmektedir. Ancak hizli degisim, iiretim girdilerinin miktarmin ve
ozelliklerinin degigsmesi, hem reel tiretimi artirmakta hem de bireylerin reel gelirleri
tizerinde olumlu yonde etkili olmaktadir. Bundan dolay1 da arzin artirilabilmesinde

vergiler ¢ok etkin olarak kullanilabilmelidir ki; vergiler yoluyla olusacak biitge
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acigmi telafi edebilecek bir iiretim artisin1 saglayabilmek miimkiin olabilmelidir. Bu
analiz de Laffer tarafindan yapilmaktadir.

Ikinci grup arz yanh iktisatgilar Laffer, Roberts ve Reynolds gibi
iktisat¢ilardan olugmaktadir. Bu iktisatgilar vergi oranlarmin diisiiriilmesi tezini
savunmakta ve artan vergi oranlarina karsi bir durus alirlarken bilhassa Laffer,
gelistirmis oldugu Laffer yaklagimi ile elestiri almakla beraber, vergi oranlarinin,
ekonominin makro degiskenleri iizerinde nasil olumlu etki yapacaginin sartlarini

ortaya koymaktadir (Savas, 1994: 237).

(R)wWergi COrani

RO

(T)yvergi Geliri

T1 T

Sekil 1: Laffer Egrisi

Arz yanl iktisadin bakigina gore vergilerin azaltilmasinin biitceye yiik
getirecek gibi gorlinmesine ragmen telafi edilebilmesi miimkiindiir. Vergi gelirlerinin
diisiiriilmesi, kayit dis1 ekonomik yapilanmalarin kayit altina alinarak, kayit disinda
kalarak faaliyetlerini silirdliren firmalarin neden oldugu her tiirli olumsuzlugun
bertaraf edilmesi anlami da gelmektedir. Ciinkii yapilan arastirmalar, bir
ekonomideki kayitdisilik ile vergi gelirleri arasinda dogrusal bir iliski oldugunu
gosterir niteliktedir. Vergilerin optimum diizeylere indirilmesi, devlet biitcesinde bir
acik olusturmakla birlikte, kayit altina giren ekonomik faaliyetlerin artmasi1 ve acigin
kapanmasinda etkili olmaktadir (Krieger, 1990: 6).

Arz yanlh iktisat¢ilar agisindan, hem talep yonli politikalar hem de maliye
politikalar1 6nem arz eden enstriimanlardir. Arz yanl iktisat¢ilar piyasanin islerligine

ve kaynak dagiliminda iistlendigi roliin 6nemine de giivenmektedir (Tekelioglu,
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1993: 309). Arz yanh iktisatcilar para arzinin artisi ile ilgili de yine monetaristler ile
benzer diisiincededir ve para arzi artisinin ekonominin biiyiimesi ile ayn1 dogrultuda
bir seyir izlemesi gerektiginin altin1 ¢izmektedir. Arz yanli iktisatgilar, vergilerdeki
indirimlerin neticesi olarak ortaya ¢ikabilecek biitce aciklarinin enflasyonist olma
zorunlulugu olmadigini da belirtmektedir. Ciinkii 6nemli olan biit¢enin agik vermesi
degil, bu ag¢igin hangi yontemlerle kapatildigidir. Nitekim vergi gelirlerindeki
diisiisliniin  biitcede ortaya c¢ikaracagr negatif etki, istihdamin, tasarruflarin ve
yatirnmlarin  artmasiyla  birlikte gelisen ekonomik yapmin destegi ile
giderilebilmektedir. Onlara gore bu oOnerileri ABD’de 1980’li yillarda Onemli
diizeyde uygulama alani bulmaktadir. S6z konusu donemlerde de arz yanh
iktisat¢ilarin ortaya koyduklar1 gibi enflasyon, arzin yetersizligi, verimsizlik ve ABD
halkinin ekonomik hayat standartlarinin belirgin bir bigimde asagiya dogru inisi
goriilmektedir.

Reagan’in ABD Bagkani olmasinin ardindan ABD’de ulusal arzin artis1 6ne
cikmaktadir. Reagan’li donemde; 6zel sektdriin {iretiminin artirilmasi i¢in liretimin
oniindeki engeller yikilmaya calisilmaktadir. ABD hiikiimeti bu engellerin yikilmaya
calisilmasinin haricinde ayn1 zamanda enflasyonun da diisiiriilmesini de o&ncelikli
hedefler arasina alinmaktadir. Fakat bu iktisadi anlayisin Onerileri uzun déneme
dayali bir anlayis oldugundan dolayr kisa donemde ABD ekonomisi, vergi
gelirlerinin azalmas1 sonucunda biiyiik bir biitce acigiyla karsilagsmaktadir. Arz yanh
iktisat¢ilar tiim bu negatif etkileri de uygulamada ortaya g¢ikan olumsuzluklara
baglamaktadir. Arz yanl politikalar Baskan Clinton tarafindan da az da olsa devam
ettirilmesine karsin arz yanli iktisadin teorilerine yoneltilen elestiriler giderek

artmaktadir (Kiigiikkalay, 2015: 447).

1.3.2. Monetarizm

Monetarizm, 1976 yilinda Nobel Ekonomi Odiilii alan ABD’li iktisatci Milton
Friedman tarafindan gelistirilmektedir. Milton Friedman; 1976’da “Paranin Miktar
Teorisi Uzerine Calismalar” adli bir kitap yayinlamaktadir. Ad1 gegen ¢alismayla
beraber Friedman aslinda Monetarist anlayisin ilkelerini ortaya koymaktadir.
llerleyen dénemlerde calisigi  Chicago Universitesi'ndeki meslektaglar ve
ogrencileriyle beraber, teorik bakimdan goriiglerini gelistirerek bir takim ampirik

caligmalar vasitasiyla goriislerini dogrulamaktadir (Wikipedia, 2016). Monetarizm;
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Friedman'in 6nciisii oldugu fakat sonrasinda Becker, Brumer, Schivartz, Meltzer ve
Lucas gibi kiiresel diizeydeki iktisat¢ilarin gelistirmis oldugu, genel olarak bazi bir
ka¢ O6nemli hususta iktisadi anlayisa katkida bulunmuslardir. Bundan dolay1r bu
iktisatcilar yeni bir felsefi temel lizerine yeni bir iktisadi O0gretiyi tesis etmemisler
ancak bu sOzii gecen iktisatcilardan evvel iktisadi Ogretiler {izerinden giderek
Monetarist anlayist olusturmuslardir. Bu sekilde ele alindiginda Monetarizm iktisadi
anlayis1 klasik ve neo-klasik iktisat diislincelerinin izlerini siirdiiriiyor denilebilir
(Erim, 2014: 287).

Monetarizm hususunda oncelikli olarak belirtilmesi gereken Friedman ile
arkadaslarinin saf bir liberal ekonomi ve Ozgiirliik yanlist olduklaridir. Bu temel
ozelliklerine ilave olarak, isminden de anlasilacagi iizere bu anlayisin inceleme alani
da para iizerinde yogunlagsmaktadir. Friedman ve arkadaslar1 bilhassa 1929’daki
Biiyiik Buhran ve 1970°1i yillardaki ekonomik krizlerin, devletin ekonomiye yaptigi
miidahaleden ve Keynesyen mirast ile ilgili yapilan hatali para politikalarindan
dolay1 ortaya ¢iktig1 fikrini savunmaktadir. Bundan dolay1r Keynes’in para talebini
yeniden ele alarak, miktar teorisine yaptiklar1 katkilarla para miktar1 ve fiyatlarin
birbirleriyle iliskili oldugu klasik miktar teorisine yeniden hayat vererek, paranin,

politik agidan ekonomide geri planda olan 6nemine dikkat gekmektedirler.
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Sekil 2: Philips Egrisi
Sekil 1.2°de gosterilen Phillips egrisi ile enflasyon ve issizlik arasinda var
oldugu ifade edilen bulguyu da genis ¢apli irdelemektedirler. Monetaristler tim bu

bulgulardan sonra ekonomi politikalarinda bazi onerilerde bulunmaktadir (Orhan,

1989: 76; Parasiz 1998:264).
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Monetarizm ile ilgili yapmis oldugu g¢aligmalarda Friedman, pozitif iktisat
temelli anlayisi oturtmaya gayret etmektedir. Ayni1 Keynes’in perspektifindeki gibi
Friedman’da iktisadi pozitif ve normatif olarak ikiye ayirmakta ve pozitif iktisadin ne
sorusuyla, normatif iktisadin da ne olmasi gerekir sorusuyla ilgilendigini ileri
stirmektedir. Kendi yontemini pozitif olarak belirleyen Friedman, iktisadin diger
bilim dallarindaki gibi arastirma alanmi belirleyebilmesinin olabilecegini
diistinmektedir. Ona gore iktisat biliminin inceleme alaninin merkezinde imanin yer
almasi ve bundan dolay1 da iktisadin pozitiflesme siirecinin problemli olacagi dogru
degildir. Bu nedenle Friedman, geleneksel Ortodoks iktisadin devami olarak da kabul
edilebilir. Ayn1 zamanda Friedmana gore normatif iktisat herhangi bir bicimde
pozitif iktisadin tahmin ve bulgularina dayanmak zorundadir. Pozitif iktisat, normatif
iktisat i¢in adeta bir gerekliliktir. Friedman’a gore iktisatginin gorevi gelecegin
ongoriilmesine ve gecmisin acgiklanmasina yonelik kuram ve hipotezler ortaya
koymaktir (Erim, 2014: 245; Orhan, 1989: 76; Parasiz, 1998a: 264).

Friedman bu perspektif dogrultusunda bir iktisadi model kurma yoluna
girmekte ve onu gelistirmek amaciyla yogun bir ¢aba harcamaktadir. Friedman,
giintimiizde ele alinan iktisadi teorilerin hedeflerinin ilerleyen donemlerdeki olaylari
Ongoril giicli oldugunu, bu gii¢c ne kadar biiyiikse ortaya konulan kuramin da o denli
faydali ve basarili bir kuram olacagini ifade etmektedir. Friedman, gergekei bir bakis
acistyla kapsamli modellere yoneldigi ve bundan dolay: ifade etme bakimindan
zorluk ¢ektigini iddia ederek bu hususta Keynes'i elestirmektedir. Friedman, bu bakis
acisini biraz daha farkli sekilde degerlendirmekte ve iktisatgilar arasinda kuramsal
bakimdan herhangi bir bigimde ayriligin olmayacagi neticesine ulagsmaktadir (Orhan,
1989: 76; Kiiciikkalay, 2015: 416).

Friedman’a gore iktisatgilar, iktisat biliminin amaclarinin neler oldugu
hakkinda saf bir bigimde anlagmis gibi goriinmektedirler. Neredeyse tiim iktisatcilar
tam istihdam, istikrar ve ekonomik biiyiime gibi konulara ulasma anlaminda aym
gorilisii tasimaktadir. Anlasmazlik ise farkli sebeplere dayanmaktadir. Friedman,
aragtirma asamasinda iktisat¢ilarin deger yargilarinin da kuramlar iizerinde 6nemli
bir yere sahip oldugunu ve iktisatgilarin iktisadi konulardaki birikimleri ve bilgileri
artttkca deger yargilar1 ile objektiflik arasindaki c¢atismanin da sona erecegi

diisiincesindedir. Friedman esasinda, iktisat biliminin deger yargilarindan
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kurtarilarak  pozitiflestirilmesinden yana olan disiinceleri benimsemektedir.
Friedman, oOrneklerin secilebilir ve Ongoriilebilir olmasi ile teorinin her seyi
aciklayabilecek bir niteliginin olamayacagi olasiligini da géz ardi etmemektedir.
Friedman agisindan kuram ger¢ek hayatin kii¢iik bir denemesini yapabilmeye olanak
saglayan modeli olusturmak amaciyla oldukc¢a ise yarayacagi diisiincesindedir
(Kiictikkalay, 2015: 416; Turanli, 2008: 140).

Sonug¢ olarak Monetarizm; devleti dogasi itibariyle etkin olmayan bir varlik
olarak gormektedir. Bilhassa da 0zel miibadele araciligi ile yerine getirilmesi
olasilig1 olan amaglarin hayata gegirilmesinde bir araci seklinde degerlendirildiginde
bu etkinsizlik belirgin hale gelmektedir. Bu anlamda, devlet gorevlilerinin optimalize
etmeye calistiklar1 kendi amaclart vardir ve gorevliler kaginilmaz bir bigimde
tasarruflar1 altindaki kaynaklarin bir kismint vergi 6deyenlerin amaclar1 disindaki
alanlara tagimak egilimi i¢inde olurlar. Bu bakis altinda, monetarist diisiince, mevcut
fiyatlarin ve iicretlerin uzun donemde rekabetgi fiyat ve licretlerle isbirligi ve uyum
icinde olacagini ifade etmektedir (Erim, 2014: 246; Parasiz, 1998: 265; Orhan, 1989:
81; Wikipedia, 2016).

1.3.3. Rasyonel Beklentiler

1970’11 yillarda Monetarist goriis i¢inde Fridman’in &grencilerinden olan bir
grup ekonomist, - Rasyonel Beklentiler Teorisi adi1 verilen yeni bir teoriyi ortaya
atmaktadir. Rasyonel Bekleyisler Teorisi olarak adlandirilan bu yeni teori de,
enflasyonun yogun oldugu donemlerde hiikiimetlerin almis oldugu kararlarin negatif
etkilerini ortadan kaldirmak isteyen karar birimlerinin (kisiler/kurumlar/kuruluslar),
alman kararlarin sonuglarin1 6nceden tahmin ederek, karsi vaziyet alacaklari ve
bunun neticesinde alinan kararlar1 etkisiz bir duruma getirilmesi hipotezine
dayanmaktadir. Bu teoriye gore, bir ekonomide ev halki, isciler ve firmalar,
hiikiimetin ortaya koydugu politikayr ne kadar onceden dogru olarak tahmin
ederlerse, politikanin kendileri iizerindeki etkisini o denli ortadan kaldirma sansin
yakalamaktadir. Ancak her seye ragmen, hiikiimetler hi¢ beklenmedik anlarda almis
olduklar1 sok kararlarla ekonomiyi etkileme sansini elde edebilmektedir (Savas,
1994: 224). Rasyonel Beklentiler Teorisi, Klasik Teori ilkelerinin tim ekonomik
sorunlarindan ve bilhassa makroekonomi politikaya uygulanma asamalarindan

olusmaktadir. Bundan dolay1 Rasyonel Beklentiler Teorisini temel alarak Yeni
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Klasik Teori yaratilmaktadir. Bu teori bakimindan Klasik teorinin iki esas Onerisi
bulunmaktadir (Savas, 1997: 992):

> Bireyler optimalize ederler: yani tiiketici fayda maksimizasyonu,
tiretici de kar maksimizasyonuna ulasmay1 hedeflemektedir. Bu bahsedilen hedeflere
varmak istenirken gelirlerinin ve mevcut teknolojinin kisitlamalar: ile kars1 karsiya
kalabilmektedirler.

> Piyasalar arz-talebi dengeler: Bunun yapilabilmesi i¢in piyasada yasal
kisitlamalarla karsilasilmamasi, enformasyon farkliliginin olmamasi ya da devlet
miidahalesinin olmamas1 gerekmektedir.

Bu teori, para politikasinin kisa ve uzun vadede ekonomide yalnizca fiyatlarin
genel seviyesini etkileyecegi fikrini savunurken, maliye politikasinin uzun dénemde
istihdam ve tiretim acisindan negatif etkilerin olacagini da iddia etmektedir (Savas,
1997: 993).

Rasyonel Beklentiler Teorisini savunan ekonomistler, ayni zamanda
Klasiklerin diizgiin isleyen piyasa mekanizmasinin, iiretim ve tiiketim kararlarinda en
uygun ortamin saglanacagi ve bundan dolay1 toplum refahinin da en iist seviyeye
cikacag fikrini savunmaktadir. Bu teoriyi savunanlar agisindan devlet, iiretici ya da
tilkketiciyi korumak amaciyla, piyasaya hi¢ bir miidahalede bulunmamalidir. Klasik
ekonomistlerin, piyasa mekanizmasmin ekonomideki islevleri hakkindaki
goriislerini, yirminci ylizyillin sonlarinda savunan Rasyonel Beklentiler Teorisini
benimseyen ekonomistlere, Yeni Klasik Makroekonomik Akim (ya da kisaca Yeni

Klasikler ve hatta Yeni Liberaller) denilmektedir (Savas, 1994: 226)

1.3.4. Avusturya Iktisat Okulu

Avusturya Iktisat Okulu, Carl Menger’in 1871 yilinda cikardigi “Ekonomi
Biliminin Temelleri” adli kitap ile dogmaktadir. Ancak kitap basildigr donemde ¢ok
fazla ilgi ve kabul gormemektedir. Ilerleyen yillarda Menger’in 6grencisi olmayan
fakat kitabindan etkilenen iki Avusturyali iktisat¢1 olan Bohm Bawerk ve Friedrich
von Wieser, 1880'de yapmus olduklar1 ¢alismada, Avusturya Iktisat Okulu hakkinda
literatir olusturmaktadir. Bawerk ve Wieser’den sonraki kusagin 6nde gelen
temsilcileri olarak J. A. Schumpeter ve Ludwig von Mises dikkat ¢ekmektedir. Yeni
kusagin liderligini ise hi¢ kuskusuz F. A. von Hayek yapmaktadir. Ama Hayek yalniz
degildir. Yeni kusakta ona Ludwig Lachmar ve Murray Rothbard gibileri de daha
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modern donemde Avusturya Iktisat Okulu’nu temsil eden iktisatcilar olarak dikkati
cekmektedir (Kiiciikkalay, 2015: 416). Bu baglamda Avusturya iktisat Okulu’nun

metodolojik ilkelerini asagidaki gibi siralamak miimkiindiir:

1.3.4.1. Siibjektivizm

Bu kavram iktisat yazinina 1870’lerin marjinal fayda devrimi ile girmesine
karsin, Menger ve Avusturyalilardan bagka, tliketici zevklerini de igerisinde
barindiran bir kavram olma o6zelligine sahiptir. S6z konusu okulun hedefi de
kavramin iktisat alanina genislik kazandirmaktir. Onlara gore siibjektivizm, iktisadi
aciklamanin esaslarin1 olusturan unsurlardan biri ve bir iktisat metodolojisidir. Bu
acidan Avusturya Iktisat Okulu siibjektivizmi, iktisadin &ncelikle, nesneler ile
objektif biiyiikliiklerin birbirleriyle olan iliskilerinden ziyade; insanlarin nesnelerle,
insanlarm insanlarla giristikleri iligkilerde ve insanlarin se¢im/tercihte bulunmasina
sebep olan diisiinceleri One siirmektedir. Siibjektivizm, piyasa mekanizmasinin
fonksiyonel yapisini agiklamak amaciyla, bireylerin siibjektif tatminlerini alarak,
emek-deger teorisi degil de fayda deger teorisini 6ne siirmektedir (Turanli, 2008:
160). Ozetle; piyasa ekonomisinde ortaya ¢ikan ekonomik biitiin aktiviteler temel

olarak siibjektif deger mantigini esas almaktadir.

1.3.4.2. Metodolojik Bireycilik

Metodolojik bireycilik, temel olarak siibjektif fayda teorisinin tabii bir
uzantisidir. Bu ilkede bir grup bireyin veya toplumun davranislari, bunlari olusturan
bireylerden hareketle incelenmesi gereklidir. Bu ilke, kurumcu iktisatcilarin inceleme
tekniklerin tam olarak zit bir anlayisa sahiptir. Metodolojik bireycilik devlet veya
ulus gibi biiyiik, toplu karar alicilarla degil, onlar1 olusturan bireyler ile ¢alismay1
hedeflemektedir. Bundan dolayr metodolojik bireycilik, Keynes’in perspektifine de
uygun degildir. Oyle ki; Keynesyen makro bakis agilarindan saglanan sonuglarin
yanlis olduguna inanilir. Bu ilke; bir bakima istatistik ve ekonometriye Gnem
verilmemesi gerekliligini savunmaktadir. Ciinkii istatistiksel veriler elde edildikleri
zaman araligina hapsolmuslardir ve sadece bir insan grubunun faaliyetleri ile ilgili
rakamlar1 yansitirlar. Genellestirilmesi inceleme yoniinden sakincali olmasinin
yaninda siire¢ i¢indeki degisimleri de istatistiksel verilerden yola c¢ikilarak analiz

etme olanagi yoktur (Kiigtikkalay, 2015: 465).
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1.3.4.3. Amaclanmayan Sonuglar, Spontane Kurumlar, Bilgi ve Zamanin

Onemi

Kendi kendine diizen veya kendiliginden kurumlar tanimi, Avusturya iktisat
Okulu’nun gelistirdigi sosyal kurumlarin evrimi olarak ifade edilmektedir. Bu
teoride, devlet, dil, yasa, para, piyasa ve benzeri kurumlar bireylerin bazi temel
prensiplerinden yola ¢ikarak bilingli bir bigimde {irettikleri kurumlar degil, insanligin
varolusundan giliniimiize amaclanmadan, tesadiif eseri ortaya ¢ikmis kurumlardir.
Burada iktisadin cevaplamasi gereken soru sudur; “insanlarin herhangi bir sekilde
kurmadigi veya olusturmadigi ayni zamanda bir ugras gdstermemesine ragmen
ortaya cikabilecek bu kurumlar milletin refahina nasil katki saglayacak?” (Turanli,
2008: 162).

Avusturya Iktisat Okulu’nda piyasa siire¢ seklinde degerlendirilir ve bilgi de bu
stirecte temin edilir. S6z konusu siire¢ igerisinde meydana gelen degisim ayni
zamanda bilgide de degisimi i¢cermektedir. Bundan dolayr merkezi bilgiden ziyade
kismi bilgi daha ¢ok 6nem arz etmektedir. Hayek acisindan piyasa her zaman
degisim ile i¢ ice olan bir siiregtir ve bu siire¢ beklenmedik ani degisimleri de iginde
barindirmaktadir. Bu acidan bilgi tek yerde toplanamaz ve merkezi otoritenin,
bireylerin elindeki bilgileri bilme olanagi yoktur. Iletisim ve bilisim alanindaki
geligsmeler, piyasadaki etkinlikle boy Olclisemez. Bu baglamda piyasa, bireylerin
birbirlerinin faaliyetlerinden bir seyler 6grenebilmektedir. Ayn1 zamanda birbirlerine
bakarak kendi faaliyetlerini diizenlemesini saglar. Bireylerin tepkisi haber alma ve

ileriyi gérme esasina dayanmaktadir (Turanli, 2008: 161).

1.3.5. Kamu Tercihi Kurami

Kamu Tercihi kuramini, “politik siiregte ortaya ¢ikan karar mekanizmasini
iktisadi arag ve tekniklerle degerlendirme c¢abasi” (Eksi, 2006: 27) seklinde
tanimlamak miimkiindiir. Kamu tercihi kuram1 devlet konusundaki anlayisi, devletin
hacim olarak biiylidiigli ve bu biiyiime ile birlikte de c¢esitli nedenlerden dolay:
basarisiz oldugu inancina dayanmaktadir (Parasiz, 1998: 326). J. Buchanan, kaleme
aldig1 bir¢ok yazisinda devletin biiylime gerekgelerini ve bunun nedenlerini
aciklamak yolunu tutmaktadir (Is¢i, 2004: 188). Buchanan, “Why Does Government

Grow?” isimli makalesinde agik bir bi¢cimde, devletin neden hizli bir sekilde
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biiylidiigliniin tespit edilmesi ve bu sebeplerden yola c¢ikarak bu biiylimenin
durdurulmasimin gerekliligine dikkat ¢ekmektedir (Tekelioglu, 1993: 281).

Kamu kesiminin ekonomi i¢indeki roliiniin biiylimesi konusunda ilk diisiince,
kamu tercihini savunan iktisatgilar tarafindan ortaya atilmis degildir. Kamu maliyesi
literatiiriinde bu konu Wagner tarafindan incelenmekte, hatta Peacock ve Wieseman
da savas donemlerinde kamu harcamalarinin sigrama yaptigi tezi ile kamu
harcamalarindaki artisa farkli bir yonden dikkat cekmektedir (Eksi, 2006: 28).
Devletin hacim ve dolayisiyla harcamalarinin artmasi ile devletin ekonomiye
miidahale etmesi arasinda da dogrusal bir iligki bulunmaktadir. Devletin ekonomik
arenada yer almasi yalnizca pratik nedenlerden kaynaklanmamakta, teorik olarak
yapilan ispat calismalar1 da, devletin ekonomiye miidahale etmesi ve ekonominin
icinde bulunmasi gerekliligini de ortaya koymaktadir (Senel, 1994: 225; Tekelioglu,
1993: 281).

Kamu tercihi kuramu ile ilgili calismalar yapan arastirmaci, yazar, akademisyen
ve disiiniirlerin bazilar1 piyasa aksakliklarindan, bazilar1 da piyasa tarafindan
iretilmesinin s6z konusu olmadigir kamusal mallardan yola ¢ikarak devletin ekonomi
icinde olmasi gerekliligine dikkati ¢cekmektedir. Bu husus ile ilgili en giiglii teorik
iddia, efektif talebin yetersizliginden yola ¢ikan Keynes’ten gelmektedir. flerleyen
zamanlardaki kamu harcamalarindaki artisin sebeplerinin farklilik tiirleri ele
alinmaktadir (Turanli, 2008: 168). Hiikiimetlerin yapilan harcamalardaki artiglarinin
birgok sebebi vardir. Niifus, giivenlik, demokrasi ve insan haklar1 talebinin arttig1
sosyal devlet anlayisinin gelisimi, fiyat dalgalanmalari, kamu hizmet standart
kalitelerinin 1yilestirilmesi, en uygun vergi orani ve gelirinin elde edilememesi
tirtindeki sebeplerden dolayr kamu harcamalarindaki artisin esas sebepleri olarak
saymak miimkiindiir (Cakli, 1998: 251; Buchanan, 1991: 192). S6z konusu kamu
tercthi kuramini yukaridaki sebeplerden otiirii Buchanan kabul etmekle beraber
devletin hacim olarak biliylimesi ve harcamalarinin artmasini temelde iki nedene
baglamakta ve kamunun etkinsizliginin de tipki piyasa: sisteminde oldugu gibi soz
konusu olabilecegini ifade etmektedir (Parasiz, 1998: 326; Isci, 2004: 189).

Buchanan’in kamu yarar tercihini kabul etmesindeki iki nedenden ilki, teorinin
genel yapisina uygun olmasidir. Kamuda karar alicilar, ayn1 zamanda siyasi kimlige

de sahip kisiler olduklarindan, amacglan kamu yarari ve toplumsal ¢ikar etrafinda
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degil de, kendi ¢ikarlarinin maksimizasyonu etrafinda toplanmaktadir. Bu nedenle bir
yandan gelecekteki siyasi konumlarini garanti altina almak i¢in oylarint artirmak ve
segmenlere sirin goriinmek, diger yandan da kamunun imkanlarin1 kendileri adina
kullanabilmenin simirlarini genisletmek yolunu tutmaktadir. Bunlar ise beraberinde
zaten harcamalarin vergi dis1 gelirlerle finanse edilmesini beraberinde getirmektedir.
Sonug, direkt olarak enflasyonist baskinin, agik biitcenin ve kamu kesimi borg
stokunun habercisi olmaktadir(Buchanan, 1991: 192). Buchanan’a gore devletin
biiyiimesinin ikinci nedeni gerek Keynesyen iktisat ve gerek demokraside ortaya
cikan alanindaki gelismelerdir. Keynesyen iktisat hem miidahaleci devlet anlayisini
yerlestirirken hem de denk biitce ilkesini bertaraf eden biitge mantigini giindeme
almakta ve biitcede ortaya ¢ikan agiklarin devletin ekonomik yapisinda normal bir
seymis gibi algilanmasina sebep olmaktadir. Ancak bu halde kamu agiginin
kapatilmasi i¢in kaynak nereden nasil bulunacak sorusu akillara gelmektedir. Denk
biitge anlayisinda vergi yoluyla temin edilen kaynagin kamu harcamalari, telafi edici
biitce uygulamasiyla beraber, karsiliksiz emisyon ve bor¢lanmaya bagvurulma
gerekliligini giindeme getirmektedir (Senel, 1994: 226).

Kamu tercihi kuramin1 savunan iktisat¢ilara gore, Keynes’in bu karmagik
mirast uzun yillar kontrol etmek i¢in ugrasilan ve bundan dolay: da farkli tedbirler
alinan emisyon hacminin artik devletin eline, hem de kontrolsiiz sekilde terk ediliyor
anlamina gelmektedir. Sonu¢ olarak devletin ekonomideki rolii ve hacmi
biiylimektedir. Bu genel agiklamalara kuskusuz Buchanan detayl bir sekilde katkida
bulunmaktadir (Tekelioglu, 1993: 282). Devletin ekonomik ve kurumsal anlamda
bliylimesi, siyasal yap1 igerisinde yer alan unsurlarin rasyonel ve ¢ikar
maksimizasyonu baglaminda bir davranis sergileyeceklerinden ve bu yapidaki devlet,
giiclii tarafin temsilcisi oldugundan, yozlagsmay: lehlerine c¢evirerek avantaj
saglayabilmektedir (Kiigiikkalay, 2015: 468).

Biiytik ve kontrolii olmayan bir devletle birlikte ortaya ¢ikacak ilk yozlasma,
akraba ve yakin kayiricilik olan nepotizmdir (Parasiz, 1998: 327). Bu da devlet
kadrolarina isin uzmani olmayan, sadece siyasi erklere yakinligi olan ve onlarin
yonlendirmeleriyle hareket eden Kkisilerin yer aldigi bir sekle doniismektedir
(Buchanan, 1991: 192). Bunu, devlet hizmetlerinin partizanca dagitilmasi1 ve asirt
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bliyiime ve yozlasma nedeniyle ortaya ¢ikan riisvet ve partizanlik izlemektedir
(Senel, 1994: 226; Kiiciikkalay, 2015: 468).

Yukarida yer alan bilgiler dogrultusunda kamu tercihi teorisinin temel
ilkelerini Metodolojik Bireyselcilik ilkesi, Rasyonalite ve Maximand Ilkesi ve Politik
miibadele olmak iizere ii¢ baslik altinda analiz edilmektedir (Isci, 2004: 192):

1.3.5.1. Metodolojik Bireyselcilik Tlkesi

Bir toplum igerisinde alinan tiim kararlarin toplumu olusturan bireylerin
tercihlerine uygun bir sekilde alindigt ve o dogrultuda sekillendigi kabul
edilmektedir. Bu kuramdan hareketle bireyler rasyonel davraniglar sergilemektedir ve
bu sekilde davrandiklarindan dolay1 kendi c¢ikarlarim1 en iist seviyeye ¢ikarmaya

gayret etmektedir.

1.3.5.2. Rasyonalite ve Maximand Tlkesi

Kamu tercihi kurami ve ekonomisinde esas, hedef seklinde kabul edilen

kamusal faydanin maksimizasyonunu reddetmektedir.

1.3.5.3. Politik miibadele (Miibadele paradigmasi)

Kurama gore, siyasi karar alicilar, politik siirecin taraflari arasinda ger¢eklesen
politik bir miibadeledir. Segmenler ve politikacilar arasinda ¢ikar elde etme ticareti
vardir. Ancak bu durum olduk¢a olumsuz bir durumdur.

Kamu tercihi kurami; gelismis {ilkelerde bilhassa ABD ve pek ¢ok gelismis
iilkenin faydalandigi bir kuram olmaktadir. Kamu tercihi kuramindaki analizler ile
bir ¢ok iilkede s6z konusu olan politik yozlasma, rant kollama, yolsuzluklar, segmen
tercihinin kavranabilmesi, kaynaklarin etkin kullanimi, baski gruplarinin olumsuz
faaliyetlerinin giderilmesi ve adam kayirmaciliginin bertaraf edilmesi hususlarinda
koymus oldugu ¢6ziim yollar ile siyasal ve sosyal siiregte ortaya ¢ikabilecek negatif
etkilerin ortadan kaldirilmasina bir alternatif olabilmektedir (Kiiciikkalay, 2015:
468).

1.3.6. Anayasal iktisat Kuram

Anayasal iktisat kurami; devletin iktisat alanindaki giicli ve yetkilerinin ne

sekilde sinirl bir hale getirilecegini ele alan bir disiplindir. Buchanan anayasal iktisat
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kuramini; “ekonomik ve politik birimlerin tercihlerini ve faaliyetlerini sinirlayan
alternatif yasal, kurumsal ve anayasal kurallar biitiiniiniin isleyis Ozelliklerini
aciklamaya calisir.” (Buchanan, 1991: 202). Bir bagka tanima gore; “klasik iktisadin
kurumsal bakis agisini canlandirmaya ¢alisan, modern iktisatta yer alan ve pek ¢ok
calisma alanindan olusan bir arastirma programidir.” (Aktan, 2000: 311). Bu kuram
temel olarak devletin ve bireylerin ekonomik o6zgiirliiklerini ve yiikiimliiliiklerini
diizene sokan anayasal normlarin biitiinliniin nasil olacagi ve nasil isleyecegi ile ilgili
bir Ongoérii niteligindedir. Ekonomide devletin yetki ve sorumluluklarini, ayni
zamanda yurttaglarin da hak ve oOzgiirliiklerini ele alarak bunlarin sinirhiliklarinin
tespit edilmesi anayasal iktisadin inceleme alanlarindan biridir. Bu sekilde, anayasal
iktisadin amaci biiyliyen devletin sinirliliklarini belirlemek, bu sinirlart kontroliinde
tutmak ve devletin yurttaglar iizerinde bir baski unsuru ve fasizan bir yOnetim
seklinin viicut bulmasini énlemektir (Erim, 2014: 317).

Gecgmiste elde edilen deneyim dogrultusunda; demokratik yonetimlerin dahi
bazi hallerde fasist ve baskica bir anlayisa doniisebilme olasilig1 arasinda ince bir
¢izginin varhigindan soz edilebilir. Kuvvetler ayrilig1 ilkesi, anayasanin {ist bir kurum
olarak sekillendirilmesi, kanun koyucunun da hukuksal kurumlar vasitasi ile
denetimin kontrol altinda tutulabilmesi gibi gelismelerle siyasi karar alma merciinde
olan erklerin giiciiniin kisithh bir hale getirilmesi ve faaliyet alanlarnin tespit
edilmesini saglamaya caligsmaktadir (Parasiz, 1998: 334). Sozii edilen tiim ¢abalarin
nihai hedefinde, 6nceden belirlenen genel hukuk kurallari ile siyasi otoriteyi de
kapsayacak sekilde tiim toplumun baghligin1 artirmaya calismaktir. Ancak 20.
yiizyildaki ortaya c¢ikan kapsamli degisimler ve savaslarin da etkisiyle anayasanin
Ustlinliigliniin  s6z konusu olamayabilecegi anlayisinin  yerlesmesine sebep
olmaktadir. Anayasa da yer alan metinlerin genel ve yoruma agik bir sekilde ele
alinmasi ile bu metinlerin siyasi otoriteler tarafindan bertaraf edilebilmelerine ve
kendi istedikleri dogrultusunda yorumlanabilmelerine sebebiyet vermektedir. Hatta
baz1 zamanlarda anayasalarin sadece yetkileri vermis ve smirliliklar belirlenmemis
olmast da pek ¢ok kez problem kaynagi seklinde ortaya ¢ikmaktadir (Cakli, 1998:
259). Yonetimde olan hiikiimet yetkililerinin anayasaya uygun bir sekilde kanunlar

yapmalar1 teorik ve teknik olarak bir iist yasaya uyuldugu icin arzulanir olmakla
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birlikte, diizenlemenin detaylarinin belirlenmemesi de uygulama esnasinda ortaya
biiyiik sorunlar ¢ikarabilmektedir (Erim, 2014: 317).

Anayasal iktisat kurami, inceleme alan1 bakimindan Neo-klasik iktisada kiyasla
farkliliklar gostermektedir. Anayasal iktisat, Neo-klasik iktisat anlayisinin tersine,
meseleye sadece iiretici ve tiiketici perspektifini baz alarak ele almamaktadir. Uretici,
tilkketici ve kamu ekonomisini de kapsayacak sekilde ekonomide yer alan tiim bu
unsurlarin  sinirhiliklarinin  neler oldugunu ve bu simirlamanin  hangi yollarla
saglanacagini incelemeye tabii tutmaktadir. Ancak anayasal iktisat, ekonominin
unsurlar1 arasinda yalnizca kamuya yonelik sinirlamalar ile ugrasmaktadir. Bunlar
yasal olarak ortaya cikabilecegi gibi kurumsal olarak da ortaya c¢ikabilmektedir
(Senel, 1994: 235). Daha basit sdylemle acgiklamak gerekirse, anayasal iktisat
devletin ve kamunun ekonomik faaliyetlerini ve bu faaliyetlerle ekonomiye
midahalesinin sinirliliklarint incelemektedir (Kiigiikkalay, 2015: 471). Anayasal
iktisat; devletin faaliyetlerinin siirliliklarin1 belirledigi i¢in makro anayasal iktisat
olarak nitelenebilir. Ancak bunun yaninda bir de mikro anayasal iktisat
bulunmaktadir. Buna, bireysel anayasal iktisat ismini vermek de dogru olur. Bireyler
bazi durumlarda kendi tercih ve imkanlarini kendileri belirlemekte ve ortaya kendi
kendini kontrol iktisat gibi yeni bir arastirma programi g¢ikmaktadir. Buchanan,
bireysel anayasal iktisat ismi altinda anayasal iktisat i¢inde bir boliim olusturmanin
miimkiin olabilecegini ifade etmesine ragmen ona gore; “anayasal iktisadin gergek
inceleme alan1 makro anayasal iktisat politikast olmalidir” (Erim, 2014: 318)
seklinde bir goriis bildirmektedir.

Anayasal iktisat kuraminin amaci, yanlis anlasilmamalidir. Bu kuramin amaci;
siyasi karar alma konumundaki erklerin daha iyi, etik ve diirlist olanlar1 ile
degistirilmesi degildir. Amag, siyasi karar alma pozisyonuna kim gelirse gelsin yasal
ve kurumsal bir degisimle onlarin davranislarini kontrol altina alabilmektir (Cakli,

1998: 260).

1.3.7. Kurumsal iktisat Teorisi

Kurumsal iktisat anlayisi, gerek kurumsal iktisat, gerekse de Neo-klasik iktisat
alanlarinda c¢aligmalar yapan John Maurice Clark gibi farkli diigiince ve sistemleri
bagdastiran baz1 arastirmacilardan olan Wesley C. Mitchell, John R. Commons ve

Thorstein Veblen'in yapmis oldugu ¢alismalarin neticesinde ortaya ¢ikan bir teoridir
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(Aktan, 2000: 381). Kurumsal iktisat heterodoks iktisat okullar1 arasinda sosyolojik
anlayisa en yakin olanidir. Toplumsal olani analizinin merkezine alma, doga
bilimlerinin benzerlerinden uzak ve sosyolojik imalar1 biinyesinde barindiran bir okul
olma niteligini tasimaktadir. Kurumsal iktisat yiizyildan daha fazla bir zamandan beri
Neo-klasik iktisadin karsisinda olan bir anlayistir. Kurumsal iktisat anlayisi ayn
zamanda birey, firma, piyasa/pazar ve ekonomiyi kurumsallastiran asamalar seklinde
ve tiimsel bir perspektifle algilayan bir tercih olusturmayi1 da amaglamaktadir (Senel,
1994: 236).

Veblen ile birlikte hayat bulan bu yaklagim ekonomik davraniglarin kurumsal
tarafin1 ele alarak yerlesik iktisadin fikir temellerine elestiriler yoneltmektedir.
Veblen’e gore yerlesik iktisat kurami, insan davraniglarini mesru bir zemine
oturtabilmek icin, Mill ve Bentham’in yararcilik anlayisimi farklilastirarak, bireyi,
hazci bir akilcilik baglaminda dar bir anlayis icerisinde hapsetmektedir. Kurumsal
degisim, kisilerin fikirlerindeki alisilmighgin degisimine endekslidir. Ekonomiyi
piyasaya endeksleyen yerlesik iktisat, isletme gibi kurumsal faktorleri géz Oniinde
bulundurmamaktadir. Kurumsalcilar agisindan yerlesik iktisat; firmay1 bir kisi gibi
tabii tutarak, kisinin kurumsal niteligini g6z Oniinde bulundurmamasina ragmen
piyasada firmalarin kisilerden daha etkin davranislarindan dolay:1 iiretimin esas
birimleri niteligindedir. Kisilerin yalniz baglarina yerine getiremediklerini firmalar
yaptigina gore kisilerden daha farkli bir niteliginin olmas1 gereklidir. Bu baglamda
bir kurum niteliginde olan firma yerlesik iktisat agisindan da bir sorun teskil
etmektedir. Yirminci yiizyilin sonlarma dogru yerlesik iktisatta bulunan bu
problemlerden ortaya ¢ikan yeni kurumsal iktisat teorisinin de temelinde de bu firma
kavrami bulunmaktadir (Ozveren, 2005: 22).

Yeni kurumsalcr iktisat, Neo-klasik teoriyle ters bir anlayisin aksine onun
bosluklarin1 doldurmaya calisan bir teoridir. Burada da Ozgikarci ve rasyonel
davranan birey esastir. Yeni kurumsalct iktisat su iki temel soruya cevap arayist
icindedir: Rasyonel bireyler, kurumlari, muamele maliyetlerini minimize edecek
sekilde nasil olustururlar ve bu kurumlar birey davranislarini nasil sekillendirir?
Kurumsalci iktisadin, evrimci iktisat ile de birgok ortak noktasi vardir. Evrimci
biyolojiyi iktisada ilk uygulayan Schumpeter olmaktadir. Ancak, biyolojinin tersine,

ekonomide mutasyon bilingli ve amaca yoneliktir, tesadiifi degildir. Schumpeter,
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teknolojideki ilerlemelerin ekonominin itici giicii oldugunu ve kurumsal yapinin, bu
ilerlemeleri  saglayacak sekilde tasarlanmasi gerektigini One slirmektedir.
Schumpeter’e gore, tam rekabetci piyasalar bunu saglamaz, tersine rekabet asiri
karlar1 azaltacag icin teknolojik yatirimlara zarar vermektedir (Kirmanoglu, 2007:
15). Bu noktada devletin ¢ok biiyiik bir rolii vardir. Ornegin patent haklarmin
korunmasi ve AR-GE hizmetlerinin finansmani devletin bu itici giicii saglamasinin
onemli kosullaridir. Yeni kurumsalci iktisat cercevesinde daha sonra yapilan
calismalarda, devletin fonksiyonlar1 farkli bir agindan degerlendirilmektedir. Piyasa
aksakliklar1 olarak ortaya g¢ikan bir¢ok durumun (6rnegin asimetrik bilgi, ahlaki
tehlike) devlet ya da baska kolektif yapilarda nasil ¢oziilmesi gerektigi konusundaki

arastirmalar bunlar arasinda sayilabilmektedir (Ozveren, 2005: 23).

1.3.8. Neo-Keynesyen Iktisat

Iktisat literatiiriinde yirminci yiizyilin ikinci yarisindan sonra ortaya cikan
uzlagsma anlayisi, petrol krizi ile aciklama konusundaki deneysel agidan yetersizligi
ve makro sonuglarin mikro temellere dayanmamasindan 6tiirti ¢okiise gegmektedir.
Bu donem genel olarak teorik arastirmalar ve yeni tartismalarin oldugu bir donem
olarak da nitelendirilmektedir. Yirminci ylizyillin son ceyregi ile birlikte Lucas,
Wallace ve Sargeant’in liderliginde gelistirilen Yeni Klasik iktisat anlayisi; kisa bir
zaman icerisinde yeni teorik tartismalarin basi olmaktadir.

Rasyonel beklentiler teorisini temel alan bu anlayis, iktisat politikalarinin
uygulanma agamasinda reel ekonomik aktiviteler lizerinde fakat eksik bilgilenme gibi
durumlardan etkilenmektedir. Ortaya konulan politikaya doniik olarak bilgiler
ekonomik ajanlarca algilanmis ise, beklentiler ve goreli fiyatlar yeni politika ile
uyumlu bir duruma getirilerek, bu politikalarin reel ekonomik aktivite lizerindeki
etkisi de bertaraf edilmektedir. “Politika etkinsizligi” ismi verilen bu ¢ikarsama, kisa
bir siire sonrasinda iktisadi ac¢idan tartisma konusu olmaktadir. Ancak, rasyonel
beklentiler teorisinin temel aldigi modellerin teorik agidan gdsterim oldugu basari
uygulama alanina taginamamasindan otiirii bu modellere doniik elestirilerin dozu da
bir hayli artmaktadir (Yildirim ve digerleri, 2010: 1270).

Reel Is Cevrim Modellerinde makro iktisadi degisimleri tespit edebilmek
maksadiyla tretkenlik, tasarruf ve yatirnm kararlarindaki degigmeler gibi reel

faktorlerin rolii 6nem arz etmektedir. Kisilerin donemler arasi se¢imlerinden
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hareketle, dinamik nitelige sahip bir denge modeli tasarlanmaktadir. Bu baglamda
teknik acidan yenilik, sonrasinda olusturulacak olan uzlagsmanin ana bileseni
durumuna gelmektedir (Yildirim ve digerleri, 2010: 1270).

Neo-Keynesyen iktisat’in 6zelliklerini asagidaki gibi siralamak miimkiindiir;

> Piyasa dengesizligi esastir. Bunun nedeni; fiyatlarin piyasalar
dengede tutabilecek diizeyde hizli bir ayarlama yapamamasindan dolay1 talepte ve
arzda meydana gelebilecek soklarin ekonominin iiretim ile istihdami tizerinde 6nemli
etkiler yapamayacagindandir.

> Keynesyen bakimindan donemsel dalgalanmalar, hem biiyiik 6l¢ekli
hem de uzundur. Ayn1 zamanda iktisadi olarak zarar verebilme potansiyeline
sahiptir. Bu teorinin savi; piyasa dengesizligi konjonktiir teorisi, yeni klasik ve yeni
klasik reel konjonktiir teorisi alternatifleri ile kiyaslandiginda daha gercekeidir.

> Para kisa vadede yanli, uzun vadede ise yansizdir. Paranin vadeye
gore yanli olmasi fiyatlarin kat1 olmasindan dolayidir ve fiyatta ortaya ¢ikan katilik
piyasadaki rekabet kosullarinin yetersizliginden ortaya ¢ikmaktadir.

> Olusturduklart bu modele; Phelps - Friedman beklentili Phillips
egrisini ve arz soklarindan ortaya cikabilecek etkileri ilave etmektedirler. Boylece
Ortodoks Keynesyen makro iktisat kuraminin temellerini giiglendirmektedirler.

> Yeni klasik ve yeni Keynesyen modelleri karsilagtirildiginda; fiyat
olusum davraniglarindan kaynaklanmaktadir. Yeni klasik modelde ise fiyat, rekabet
Kosullarina uygun belirlenmektedir.

> Yeni Keynesyen model; fiyatlarin tekelci firmalar tarafindan
belirledigi hipotezini 6ne siirmektedir. Bundan dolayr firmalar fiyat yapici olarak
nitelendirilmektedir. Bu sekilde yeni Keynesyenler eksik rekabet piyasalarini, piyasa
dengesizlik modeline eklemektedir. Ayrica eksik rekabet, piyasalar, heterojen isgiicii
ve asimetrik enformasyon gibi 6nemli sayilabilecek belirlemelerde bulunmaktadirlar.

> Gerek arz, gerekse de talep soklar1 ekonomi agisindan onemli bir
istikrarsizlik unsurudur. Bu nedenle aktivist (duruma gore) politikalardan yanadirlar.
Yani ekonomiye devlet miidahalesini savunmaktadirlar. Ancak; kurala gore iktisat
politikalarin1 savunanlar da vardir

> Ekonomide istek dis1 issizlik mevcuttur.
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> Yukarida da belirtildigi iizere; rasyonel beklentiler hipotezi kabul
edilmektedir. Fakat ticretler ve fiyatlar yapiskan oldugundan dengesizlik durumunda
piyasalarin temizlenmesi olanaksizdir.

> Gerek Ongoriilen gerekse de ongodriilmeyen para politikalart tiretimi

artirmaktadir. Ama bu politikalar, ongoriilene gore ¢ikt1 diizeyi daha ¢ok artmaktadir.
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IKINCi BOLUM

DEVLETIN EKONOMIDEKI ROLU DEVLETI EKONOMIYE CEKEN
NEDENLER VE DEVLETIN EKONOMIDE DOGURDUGU SORUNLAR

Gegmisten glinlimiize, devletin ekonomik ve sosyal yasam igerisinde iistlendigi
islevler degismektedir. Ozellikle 1929 Biiyiik Buhran sonrasinda devlet; toplumsal
temel gereksinimlerin giderilmesi, kalkinma, ekonominin istikrara kavusturulmasi ve
adil gelir dagilimi tarzindaki hususlarda 6nemli diizeyde gorevleri iistlenmeye
baslamaktadir. Sosyal ve refah devlet anlayisinin benimsenerek kiiresel olarak
yayginlagmasi ile birlikte ekonomik ve sosyal yasama olan devlet miidahalesinde
artiglar yasanmakta, mali araclar daha fazla ele alinan bir iktisat politikasi aracina
dontismektedir. Giiniimiizde devletin toplam ekonomideki nispi pay iilkeden iilkeye
farkliliklar igermektedir. Devletin ekonomideki roliiniin artmasinda; devletin toplum
yasantisinin modern bir duruma gelmesi ile birlikte hizmet aginin genislemesi,
adalet, egitim, saglik ve benzer alanlarda devletin her gegen giin yeni ek bazi
gorevleri iistlenmesi, kamunun teknik ilerlemelerle sonucu ortaya cikan altyap:
yatirnmlarini yapmasi, yine sosyal belirsizliklerin ve risklerle sosyal gilivenlik
maliyetlerinin artmasi, sosyal devlet fikrinin yayginlasmasi gibi nedenler etkili
olmaktadir (Batirel, 2007: 165).

Devletin ekonomideki boyutu, kamudaki mevcut problemlerin giderilmesi,
daha etkin olarak isleyen bir kamu diizeninin tesis edilebilmesi bakimindan oldukc¢a
onemli bir unsurdur. Bilhassa yirminci yiizyilin son ceyregiyle birlikte yalnizca
tilkemizde degil kiiresel olarak kamu kesimi faaliyetlerinin yogun bir glindemi
olusturdugu apacik bir sekilde goriilmektedir. Bu durum her iilkeye gore farkliliklar
gostermenin diginda, sosyal ve refah devlet ilkesinin benimsenmesi, askeri, egitim ve
saglik alanlarinda da biitce harcamalarinin de§ismesine sebep olmaktadir. Kiiresel
etkilerden tiim diinya ekonomileri etkilenmektedir. Bir ekonomide kamuya ait 6l¢ek
degisimi kiiresel degiskenler lizerinde de oldukga etkili olabilmektedir (Batirel, 2007:
165).

Bu boéliimde devletin ekonomideki rolii analiz edilmektedir. Kuramsal bazda
devleti ekonomiye ¢eken nedenler ve devletin ekonomide yarattig1 sorunlar tizerinde

durulmaktadir.
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2.1. DEVLETIN EKONOMIDEKI PAYINI BELIRLEYEN KRiTERLER

Devletin ekonomideki roliinii belirlemede ¢ok ¢esitli kriterlerin kullanildigi
goriilmektedir. Bunlar arasinda, kamu harcamalarmin biiyiikligii, kamu gelirlerinin
biiyiikliigii, kamu borglarinin biiyiikligl, biitgenin biiylikliigii, toplam istthdam
icinde devletin payi, toplam yatirnmlar i¢inde devletin payi, regiilasyon /
deregiilasyon uygulamalarinin  yayginligns ve kamu iktisadi tesebbiislerinin

ekonomideki pay1 belirleyici olmaktadir.

2.1.1. Kamu Harcamalarmin Biiyiikliigii

Devletin ekonomi i¢indeki payini belirlemede kullanilan en 6nemli kriterlerden
biri kamu harcamalarimin biiylikligiidiir. Kamu harcamalarinin hem mutlak olarak
biiyiikliigii hem de GSMH’ya oran olarak biiyiikligi devletin ekonomideki
etkinligini yakindan belirlemektedir. Kamu yatirim harcamalar1 ekonomik biiyiimeyi
olumlu bir bigimde etkilerken, i¢ ve dis bor¢ faizi 6demelerine ayrilan kamu

harcamalarin ise ekonomik biiylimeyi olumsuz bir sekilde etkilemektedir.

Kamu hizmetlerinin gerceklestirilebilmesi i¢in yapilan harcamalar kamu
harcamalar1 olarak tanimlanmaktadir. Devletin veya kamu mali yoOnetimlerinin
yaptiklar1 harcamalara kamu harcamalar1 denilmektedir. Kamu harcamalar1 mal ve
hizmet iireten tim kamusal birimlerin yapmis oldugu harcamalar1 icermektedir.
Kamu harcamalar1 hem mutlak olarak hem de GSMH’ya oran olarak siirekli
biiyiimektedir. Bu olgu, Wagner yasasiHata! Yer isareti tammlanmams. ya da
“kamu faaliyetlerinin siirekli genisleme yasasiHata! Yer isareti tanimlanmanmus.”
olarak ifade edilmektedir. Artan devlet faaliyetleri ve kamusal faaliyetlerin cesitlilik
kazanmasi kamu harcamalarinin artmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Jandarma
devlet anlayisindan miidahaleci sosyal refah devleti anlayisina gecisin dogal bir
sonucu olarak devletin gorevlerinin arttigi goriilmektedir. Artan gorevler yeni
harcamalar1 gerekli kilmakta, artan kamu harcamalar1 ise devletin ekonomideki
agirhigini belirlemektedir. Kentlesme ve niifusun giderek artmasi, pek ¢ok hizmetin
bizzat devlet tarafindan {iretilmeye baslanmasi kamu harcamalarinin giderek
artmasinda etkili olmaktadir. Savunma, giivenlik, adalet, altyapi, saglik, egitim ve

sosyal giivenlik baglaminda devlet 6nemli harcamalar yapmaktadir (Oztiirk,
2011:11).
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2.1.1.1. Cari Harcamalar

Cari harcamalar bir yil igerisinde kamu hizmetlerinin goriilebilmesi amaciyla
gereksinim duyulan iiretim faktorlerinin dogrudan satin alinmasi igin yapilan ve her
y1l yinelenen, tamamen tiiketime yonelik harcamalar1 icermektedir. Kamu kesimi
tarafindan bir yil igerisinde yapilan her tiirlii harcamalar cari harcamalar olarak
adlandirilmaktadir. Kamu personellerine yapilan maas 6ddemeleri, yolluklar, bakim
ve onarim giderleri, her tirlii mal hizmet ve malzeme alimi cari harcama olarak

adlandirilmaktadir.

Kamusal hizmetlerin sunulmasi i¢in cari harcamalar yapilmasi kagiilmaz
olmaktadir. Cari harcamalara daha ¢ok devlet tarafindan sunulan kamusal malHata!
Yer isareti tammmlanmams. ve hizmetlerin {retilebilmesi icin gereksinim
duyulmaktadir. Kamu kesiminin kamusal mal ve hizmet {iretmek i¢in satin aldig1 mal
ve hizmetler, ekonominin genel talep yapisini degistirdiginden milli gelirin
istihdamin seviyesini yakindan etkilemektedir. Cari harcamalarin artmasi ekonomi

izerinde genisletici, azalmasi ise daraltic1 etki yaratmaktadir.

2.1.1.2. Yatirim Harcamalari

Kamu kesimi tarafindan yapilan ve daha uzun donemli yatirima ydnelik,
ozellikle altyapi basta olmak {izere yol, baraj, enerji, fabrika gibi tesislere yonelik
yapilan harcamalar yatirnm harcamalar1 olarak adlandirilmaktadir.  Yatirim
harcamalari, {retimi artiran, {retkenligi olumlu yonde etkileyen, ekonomik
kaynaklarin daha iyi kullanilmasini1 saglayan, iiretim faktorlerinin verimliligini
artiran genel olarak dayanikli nitelikte ve faydasi birden fazla yila yayilan mal ve
hizmetlere yapilan harcamalari icermektedir (Oztiirk, 2016:116-117).

Yatirim harcamalari; liretimin ve onunla birlikte hizmet giiclinlin artirilmasi
i¢in iiretim araglarina harcanan maliyetler olarak tanmimlanabilmektedir. Uretim
alaninda etkinligin artirilmasi i¢in alinacak olan ¢agdas tiretim araglari bu harcamalar
vasitastyla yapilmaktadir. Hizli tren projeleri, duble yollar, hava limanlari, niikleer
enerji tesisleri, hastane ve okul insaatlar1 gibi egitim ve saglik alanina yapilan
giderler, biiyiik captaki onarim giderleri yatirim harcamalaria verilebilecek en iyi
orneklerdir. Yatirnm harcamalart ayni zamanda cari giderleri de beraberinde

getirmektedir. Ornek olarak bir okulun yapiminda kullanilan malzeme, makine ve
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temin edilen cihazlar yatirnm harcamasi sayilirken, iscilik ise cari giderler olarak
nitelendirilmektedir (Kirmanoglu, 2007: 104).

Yatirnm harcamalar1 ekonomik yap1 iizerinde kapasite artirici bir etki
yaratmaktadir. Ozellikle ekonomik kalkinmanin gergeklestirilmesinde ve issizlikle
miicadelede kamu yatirnm harcamalar1 belirleyici rol oynamaktadir. Yatirim
harcamalar1 ekonominin dogrudan iiretim giiciinii artiran bir nitelik tagimaktadir.
Yatirim harcamalar1 GSMH’ya katkis1 yaninda kamu kesiminde sermaye birikiminin
saglanmasinda da onemli rol oynamaktadir. Yatirim harcamalar1 hem toplam talep
diizeyi tlizerinde hem de ekonomik kalkinmada belirleyici olmaktadir. Yatirim

harcamalarinin ekonomik yapr tizerindeki etkileri uzun dénemde ortaya ¢ikmaktadir.

2.1.1.3. Transfer Harcamalar

Bir mal ya da hizmetin, devlete ait kamu organlarinin karsiliksiz bir sekilde
alinarak belli kisi veya gruplara aktarilmasi suretiyle yapmis oldugu giderler transfer
harcamalar1 seklinde tanimlanmaktadir. Devletin higbir karsilik beklemeksizin sosyal
ekonomik veya mali amagclarla yapmis oldugu harcamalara transfer harcamalari
denilmektedir. Transfer harcamalar1 herhangi bir mal ve hizmet karsilig1 olmaksizin
yapilan harcamalar1 icermektedir. Transfer harcamalari kaynaklarin kamu kesimi
araciligiyla bireyler arasinda yeniden dagilimini saglamaktadir. Transfer harcamalari
ile devlet, mal ve hizmet satin alarak dogrudan tiiketimde bulunmamakta, bunun
yerine sosyal devlet olmanin dogal bir geregi olarak toplumun bazi kesimlerine bir
anlamda karsiliksiz 6demelerde bulunarak satinalma giicti aktarmaktadir. Transfer
harcamalar1 araciligiyla yeniden kaynak dagilimi yapilmaktadir. Transfer
harcamalariHata! Yer isareti tanimlanmamms. sosyal, iktisadi ve mali transfer
harcamalariHata! Yer isareti tanmimlanmamis. ve i¢ ve dis bor¢ faizHata! Yer
isareti tammlanmams. 6demelerinden olusmaktadir.

Sosyal hizmetler, sosyal yardimlar, burslar, gazilere 6denen maagslar, vergi
iadeleri, ihracati tegvik amaciyla yapilan siibvansiyonlar transfer harcamalara
verilecek Orneklerdir. Transfer harcamalar1 her gecen yilda artis gostermektedir.
Transfer harcamalar1 uzun vadede iiretimi, gelir dagilimimi ve tiikketimi de
etkileyebilecek niteliktedir. Ayrica transfer harcamalar1 (Kanca ve Bayrak, 2014:
131),

> Vatandaslara gelir,
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> Kamu hizmetlerine finans ve

> Hazine yardimi saglamaktadir.

Toplam harcamalarin ortalama olarak yarisina esdeger durumda olan transfer
harcamalar1 arasinda en fazla harcama kalemi olan faiz O6demeleri, hiikiimetin
tilkenin iktisadi ve sosyal ihtiyaglarin1 gidermek maksadiyla yapacagi isleri mali

acidan sinirlayan bir engel sifatindadir.

2.1.2. Kamu Gelirlerinin Biiyiikliigii

Kamu gelirleri; devletin mal ve hizmet {iretme yiikiimliliiglinii yerine
getirebilmesinde ihtiyag duydugu temel unsurlarin basinda gelmektedir. Devlet
yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmek icin, mal ve hizmet {iretebilmek i¢in bir takim
harcamalar yapma mecburiyetindedir. Devlet yaptigi harcamalar1 6demek
maksadiyla bir ya da daha fazla gelir kaynagina ihtiya¢ duymaktadir. Bir olusumda
eger gider varsa, bu gideri karsilayacak bir gelirinde olmas1 gerekmektedir. Burada
olusum olarak tanimlanan devlet; yaptig1 harcamalar karsilayabilmek icin kuskusuz
kamu gelirlerine gereksinim duymaktadir.

Devletin ekonomi igindeki payini anlamak icin devletin topladigi gelirlerin
GSMH’ya orani da onemli bir kriter olmaktadir. Kamu gelirleri, devletin
egemenliginden kaynaklanan, dolayistyla goniillii ekonomik iliskilere degil zora ve
yaptirima dayali olarak elde edilen gelirleri igermektedir. Kamu hizmeti yapmak
durumunda olan devlet, kamu hizmetlerini kamu gelirleri ile finanse etmektedir.
Kamu gelirleri igerisinde vergi, resim, harg, serefiye, parafiskal gelirler, miilk ve

tesebbiis gelirleri, para cezalar1 yer almaktadir

2.1.2.1. Vergi

Kamu gelirleri igerisinde en onemli yeri vergiler almaktadir. Vergi, kamu
gelirlerinin ¢ok onemli bir kismii olusturmaktadir. Vergilerin kamu gelirleri
icerisindeki pay1 yaklasik %90°dir. Vergi; kamunun gelirleri arasinda en dnemli yere
sahip unsurlardan biridir. Meblag bakimindan 6nemli yere sahip olan vergiler, kamu
gelirleri arasinda ortalama olarak %90’lik bir kismu1 olusturmaktadir. Bundan dolay1
halk arasinda kamu gelirleri denildiginde akla ilk gelen unsur hi¢ kuskusuz
vergilerdir. Vergi, devletin vatandaslarindan topladigi bir paradan ziyade her

vatandasin 0demekle yiikiimli oldugu bir para olarak nitelendirmek daha mantikl
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olacaktir. Bundan otiirii vergi, toplumu olusturan bireylerin kamu harcamalarini
kargilamak maksadiyla mali giiciine gore ve kanunlar dogrultusunda o6demekle
yiikiimlii oldugu bir bor¢ olarak da nitelendirilmektedir. Bu tanim dogrultusunda

verginin 6zelliklerini asagidaki gibi siralamak miimkiindiir (Senyiiz, 2008: 39):

> Vergi, vergilendirme yetkisi olan kuruluglar tarafindan alinmaktadir.
> Vergi, kanun esasina dayanir ve mecburidir.
> Verginin direkt bir karsiligi yoktur. Miikelleflere ve vatandaslara

hizmet (yol, su, elektrik, giivenlik, egitim, vb.) seklinde geri doner.

> Vergi, gergek ve tiizel kisilerden alinir.
> Vergi, para ile 6denir.
2.1.2.2. Resim

Daha ¢ok halk dilinde “resim vergisi” seklinde tanmnan bu gelir tiirii devlet
kurumlarinin yapmis oldugu hizmetler sonucunda almis oldugu paralardir. Vergi ve
harglar ile esanlamli olarak kullanilan resimlerin 6zelligi kisiye 6zel karsiliginin
olmasidir. Avlanma ve ruhsat resmi, trafik resmi, damga resmi, eglence resmi
bunlara verilebilecek en giizel 6rneklerdendir. Resimlerde kanun esasli olarak zorla

alinan bir gelir tiiridiir. Resimler yerel yonetimlerin sikga elde ettigi gelirler

arasindadir (Pehlivan, 2009: 83).

2.1.2.3. Harglar

Harglar kamuya ait kurum ve kuruluslarin yapmis olduklari hukuki islem ve
vermis olduklar1 hizmetin karsiliginda alinan paraya verilen isimdir. Harca konu olan
hizmetler yalnizca devlet tarafindan yapilabilmekte ve karsiliginda elde edilecek
geliri devlet tahsil etmektedir. Harca konu olan hizmetler noter, adliye, tapu
hizmetleri ve benzeri hizmetlerdir. Har¢ da resim gibi kanun esasli olarak zorla
alinir. Harci, harca konu olabilecek islemlerden yararlanacak kisiler 6der. Ornek
olarak, pasaport alacak kisiler pasaport harct oderler. Bu hizmet kisiye ozel
oldugundan yalnizca hizmet alan kisinin 6dedigi kamu gelir tiirlerinden biridir. Harg
miktart siyasi, sosyal ve mali imkanlar géz oniinde bulundurularak kamu yetkilileri
tarafindan belirlenmektedir. Harg vergi gibi zorunlu degildir. Harg tarifeleri, vergiler

gibi siirekli degisiklige ugramaz. Vergi gelirlerine kiyasla daha az gelir saglanir.
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Bundan dolay1 kamu gelirleri arasinda harglar kiiglik bir paya sahiptir (Bilici, 2011:
107).

2.1.2.4. Serefiye

Merkezi ya da yerel yonetimlerin yapmis olduklart imar ve bayindirlik
hizmetlerinden dolayr hizmetlerin yapildig1 yerlerde yer alan tasinmazlarin
fiyatlarinda artiglar ortaya ¢ikar ve bu artistan Otiirii tasinmaz sahiplerinden tespit
edilen Olgiilerde para alinir. Bu paralara “serefiye” seklinde adlandirilmaktadir.
Serefiyeler 6zellik bakimindan harglara benzemektedir. Serefiye ddeyen bireyler,
O0demis olduklar1 paranin karsiliginda bir kazang (tasinmaz deger artisi)
saglamaktadirlar. Serefiyeler, belediye meclisleri tarafindan belirlenir ve yerel

yonetim kuruluslarinin gelirleri arasinda yer almaktadir (Akdogan, 2013: 140) .

2.1.2.5. Parafiskal Gelir

Parafiskal gelir; kamuya ait kurum ve kuruluslarin topladigi ve biitce gelirleri
icerisinde olmayan bir zorunlu &demelerdir. Bazi amaglarin hayata gegirilmesi
maksadiyla kurulan ekonomik, sosyal ve mesleki kuruluslarin, bu amaglarin
finansmanini karsilamak i¢in devletin vermis oldugu yetkiyle ilgililerden elde ettigi
bir gelir tiiridiir. Yurttaglarin sosyal glivenliginin saglanmasi igin Sosyal Sigortalar
Kurumunun (SGK) devlet yetkisi ile kisilerden sagladiklar1 sigorta primleri
parafiskal gelire verilebilecek en dogru 6rnektir. Sigorta primlerinin haricinde sanayi,
ticaret ve ziraat odalarinin, barolarin kendi iyelerinden almis olduklari aidati da
parafiskal gelir seklinde nitelendirmek miimkiindiir. Parafiskal gelirlerin de aynen
har¢ ve serefiyeler de oldugu gibi karsiligi vardir. Bu primleri ddeyen bireyler,
O0demelerinin  karsiliginda  kendilerine ilerleyen donemler i¢in  menfaat
saglamaktadirlar. Parafiskal gelirler, biitcede yer almaz ve bu o6zelligi ile diger
gelirlerden ayrilir. Kanun esasl olarak zorla alinir. Kisilerin, primleri 6dememe gibi

secenekleri yoktur ve mutlak surette tahsilati yapilir (Bilici, 2011: 109).

2.1.2.6. Bor¢clanma

Devletler gelisim diizeyleri ne olursa olsun ekonomik ve sosyal hedeflerini
hayata ge¢irebilmek i¢in bor¢clanma yoluna gidebilmektedir. Bu teknik, gecici bir

kaynak yaratmis olsa da yine de tiim tiilkelerin kullandig1 tekniklerden biridir. Devlet
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bor¢lanmasi, devletin istegi dogrultusunda ve bedel karsiliginda alacakliya faiziyle
beraber geri 6deme sartiyla i¢ ve dis fonlardan saglamis oldugu bir gelir tiirtidiir.
Bor¢lanmada faiz, vade ve o&denme sekli yapilan sozlesmenin igerisinde
belirtilmektedir (Pehlivan, 2009: 177).

Borglanma asamasinda borglu konumundaki devlet, alacaklilar ise 0Ozel
sektorler, bankalar, finans g¢evreleri ve yabanci iilkelerden bir veya birden ¢ok
olabilmektedir. Bor¢lanma teknigiyle gelir saglanirken bu borg¢lar, yine bir
bor¢lanma ile 6denmekte ve bu sekilde bor¢glanma durumu ortadan kalkmamaktadir.
Borglarin yapilandirilmasi ve kontrol edilmesi olduk¢a biiyiik 6nem arz etmektedir.
Bor¢lanmanin fayda getirebilmesi i¢in borglarin dogru bir sekilde kullanilarak gelir
artisina neden olabilecek bir bicimde degerlendirilmesi gerekmektedir. Borglar
sayesinde elde edilen paralarin dogru degerlendirilmediginde borg¢ faiziyle beraber
geri 6deme siirecinde halkin sirtina bir ylik olarak binebilmektedir. Bor¢ miktari
disiiriilmeyip iizerine bir de yeni borglanmalarla birlikte yeni yliklerin {izerine
eklendigi durumlarda artik bor¢ bir gelir elde etme o6zelligini kaybetmektedir.
Bundan dolay1 mecbur olmadik¢a bor¢lanmayi bir gelir kaynag: seklinde gérmemek
gerekmektedir (Bilici, 2011: 135).

Borglanma ile gelir elde etme yontemi icin sadece asagida siralanan hallerde
devlet bor¢lanmasini gerektirmektedir (Akdogan, 2013: 80):

> Vadesi gelen borglar
Biitge agiklar1
Olaganiistli harcamalar
Ekonomik krizler
Biiytik ¢apli yatirim projeleri
Atil kaynaklarin kullanilmasi

YV V V V V V

Askeri ve teknolojik harcamalar

Borglanma tipki vergi gibi bir kamu geliridir. Fakat vergide elde edilen para
direkt para olarak geri 6denmez. Ancak bor¢lanmada ise temin edilen para yine para
karsilig1 seklinde geri 6denmektedir. Vergi bir zorunluluk iken borg ise istege bagh
bir seydir. Kisi, kurum veya devletler gerekirse borg verirler. Bor¢lanma yoluyla elde
edilen paranin geri Odemeleri yine vergiler yoluyla yapilmaktadir. Devlet

bor¢lanmasi nihai olarak vergi artigini ortaya ¢ikarmaktadir (Senytiz, 2008: 176).
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2.1.2.7. Miilk ve Tesebbiis Gelirleri

Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin sahip olduklar1 tasinmazlardan
saglamig olduklar1 gelirlere miilk gelirleri adi verilmektedir. Devlet bir¢ok yerden
(yol, koprii, liman, okul, miize, kiitliphane, arazi ve binalar) gelir elde etmektedir.
Miilk gelirleri de bu tasinmazlarin satislar1 ve kiralanmasi ile saglanmaktadir.
Devletin biinyesindeki mali kuruluslar, odalar ve ticari sanayi kuruluslarindan
saglamig oldugu gelirleri de tesebbiis geliri seklinde tanimlamak miimkiindiir. Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri (KiT), hizmet ve kar saglamak icin ¢alisan kuruluslardir.
KiT’lerin sagladiklar1 karlar tesebbiis gelirleri olarak ©nemli &lgiide katki
saglamaktadir. Devletin biinyesindeki bu kuruluslar 6zel hukuk hiikiimleri
dogrultusunda ve devlet hazinesi haricinde bagimsiz birer kurum seklinde hizmet
vermektedirler. Kamu gelirleri arasinda miilk ve tesebbiis gelirleri hatir1 sayilir bir

yere sahiptir (Pehlivan, 2009: 201).

2.1.2.8. Para Cezalan
Para cezalar1 halkin konulan kurallara riayet etmemesi halinde uygulanan bir

yaptirim olarak tanimlamak miimkiindiir. Para cezalarindaki temel mantig1 sadece
gelir elde etmek olarak diisiinmemek gerekmektedir. Fakat kurallar ihlal edenlerden
saglanan paralar vergi borcunu 6demeyenlerden alinan vergi cezalari, yapilmasi
gereken yilikiimliliikklerin yapilmamasi ya da geciktirilmesinden dolay1 cezalar kamu
gelirleri i¢inde yer almaktadir. Para cezasi, konulan kurallara halkin riayet ettirilmesi
seklinde de yorumlanabilir. Para ve vergi cezalari yargi organlarinca ve vergi

dairelerince tahsil edilmektedir (Senytiz, 2008: 144).

2.1.3. Kamu Borg¢larinin ve Biitcenin Biiyiikliigii

Kamu borcundan; ekonomik ve kullanom amacma paralel olarak iilke
bor¢lulugunun gostergesi olmasi agisindan farkli tiirde biiyiikliik ve tanimlarindan
s0z edilebilmektedir. Kamu borglar1 farkli sekillerde olgiilebilmektedir. En basit
Olcimle, kamu bor¢ biiyiikliglin milli gelirdeki payr kamu borg¢larinin goreli
boyutunu gostermektedir. Belki daha iyi bir gosterge, kamu borglarmin vergi
gelirlerine oranidir. Ciinkii ileride 6denecek olan borglarin vergiler vasitasiyla
Odenecegi gercegi kamu borglarinin biiyiikliigiinii anlamamiza daha iyi yardimei

olabilmektedir. Ancak kamu borg¢larinin biiyiikliigiinii anlayabilmek amaciyla tiim bu
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Olciiler de yetersiz kalabilmektedir. Borglarin vadeleri ile borglanilan piyasadaki
biiyiikliigiinii de onemli parametrelerden biri olarak saymak miimkiindiir (Pehlivan,
2009: 181).

Borglanma da ayni vergide oldugu gibi devletin egemenlik hakkinin gerekliligi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Devlet bor¢clanmalar1 da bor¢lu durumdaki tilkenin
kendi anayasasinda yer alan kanunlar dogrultusunda belirlenebilmektedir. Tiirkiye’de
bor¢lanma yetkileri de anayasalarda agik bir bigimde belirtilmektedir. Fakat
uygulamalarda hiikiimetlerin bor¢lanma kanunlarini genel olarak biitce kanunuyla
beraber yapmis olduklar1 goriilmektedir. Bor¢lanma karsiliklt bir akdin esas alinarak
yapildigindan s6z konusu bu durum alacaklilar ile devleti pek ¢ok kez karsi karsiya
getirebilmektedir. Bazi 6zel durumlarin haricinde borglanma taraflarin birbirlerine
sunmus olduklar1 kosullar dogrultusunda gergeklesebilmektedir. Burada asil mesele
devletin nasil borglanirsa bor¢lansin sartlarint daha evvelden belirlemesi ve borg
veren tasarruf sahiplerinin buna uymasidir (Bilici, 2011: 138).

Kamu kesimi bor¢lanma gereginin en Onemli nedeni ise konsolide biitge
aciklarindan kaynaklanmaktadir. Konsolide biitge aciklarmin siirekli artmasinda
zaman igerisinde biiyiiyen i¢ ve dis kamu bor¢ stokunun biitce lizerindeki baskisinin
pay1 yiikksek olmustur. Kamu kesimi bor¢lanma geregine yol agan ikinci Onemli
unsur Sosyal Giivenlik Kuruluslarinin agiklaridir (Pehlivan, 2009: 181).

Biitcenin biiyiikliigii kamu kesiminin ekonomi i¢indeki paymni gostermektedir.
Gilinlimiizde denk ve kiiciik biitce anlayis1 yerine telafi edici biitce anlayisina
birakmis bulunmaktadir. Biitce bir iktisat politikas1 araci olarak kullanilmaktadir.
Konjonktiirel yapiya bagli olarak devlet ekonomiyi durgunluktan kurtarmak igin
ekonomik daralmalarin yasandigi donemlerde biitge agiklart vererek pump priming
policyHata! Yer isareti tammlanmamis. uygulamaktadir. Ekonominin agir1 1sindig1
ve fiyatlar genel diizeyinin artmaya baslandigi donemlerde ise daraltic1 biitce
politikas1 uygulayarak biitce fazlas1 vererek ekonomik yapi tizerinde etkili olmaktadir
(Tiirk, 2008:150). Biitgenin hem mutlak rakam olarak hem de ekonomideki toplam
ulusal gelire oran olarak biiyiikliigii kamu kesiminin ekonomi icindeki payimni

gostermesi acisindan biliyiik nem tasimaktadir.
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2.1.4. Toplam Istihdam i¢cinde Devletin Pay:

Giinlimiizde en 6nemli isverenlerden biri de devlettir. Devlet, kamu hizmetleri
yaninda bizzat kamu iktisadi tesebbiisleri (KiITHata! Yer isareti tamimlanmamus.)
kurarak ekonomiye miidahale etmektedir. Bir¢ok iilkede ulasim, iletisim, madencilik,
celik, bankacilik sektorleri gibi genis bir alanda yer alan kuruluslar
devletlestirilmektedir. Saglik, egitim, konut, cocuk yardimi, yasliliga bagh emeklilik,
issizlikHata! Yer isareti tammlanmamus. sigortas: gibi alanlarda devletHata! Yer
isareti tammmlanmamuis. 6nemli gorevler iistlenmektedir. Miidahaleci sosyal refah
devleti ozellikle calisan kesimler i¢in refah ve giivence saglayici islevleri yerine
getirmekte, bodylece kapitalizmin caresiz biraktigi bireyleri koruyucu onlemleri
yasama gecirmektedir. Ekonomik bakimdan gii¢sliz sinif ve gruplari korumak ve
sosyal adalet ilkesini gerceklestirmek sosyal refah devletinin baglica kaygisi
olmaktadir. Kapitalist sistemin dogast geregi yol agtigi bireyin sorunlari ve
karsilastig1 riskler devlet tarafindan karsilanarak sistemin siirekliligi saglanmaya
calisiimaktadir (Ghai, 1995:48).

Toplam istthdam igerisinde kamu kesimininHata! Yer isareti
tammmlanmamus. pay:r arttikca devletin ekonomideki rolii de artmaktadir. Toplam
istthdam igerisinde kamu kesiminin paymin azalmasi kamu kesimininHata! Yer
isareti tanimlanmams. ekonomideki agirliginin azalmasi anlamina gelmektedir.
Artan 6zelestirme uygulamalarina bagl olarak, kamunun toplam istihdam igindeki
pay1 giderek azalmaya baslamaktadir. Kamu kesimine ait KIT’lerin 6zellestirilmesi
kamu kesiminin ekonomide etkinliginin azalmasina, toplam istihdam igerisinde 6zel
sektoriin agirliginin artmasma neden olmaktadir. Ancak altyapi, savunma, adalet,
egitim, saglik gibi pek c¢ok sektorde kamu kesimi en biiyilk igveren olarak
faaliyetlerini stirdiirmektedir.

Azgelismis  llkelerdeHata! Yer isareti tanimlanmamis. tarimin
istihdamHata! Yer isareti tanimlanmamus. icindeki pay1 yiiksek, kentlesme zayif,
sosyal hizmetlerin toplumu kapsama derecesi diisiik oldugundan kamu kesiminin
toplam istihdam i¢indeki pay: diisiiktiir. Finlandiya’da bu pay % 24, Fransa’da % 22,
ABD’de % 15, Ispanya’da % 15, Portekiz’de % 15 oranindadir. Tiirkiye’de ise
devletin toplam istthdam i¢indeki payr % 9 oraninda oldugu tahmin edilmektedir.

Gelismis tilkelerde tarimin istihdam i¢indeki payr % 5’in altinda bulunmaktadir.
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Kirsal niifusun toplam niifus ic¢indeki payr oldukca disiiktiir. Gelismis iilkelerde
kamu kesimi tarafindan sunulan kamusal mal ve hizmetlerin olduk¢a yaygin oldugu
gorilmektedir. Egitim, saglik ve sosyal giivenlik alanlarinda kamusal hizmetlerin
bliyiik Olclide devlet tarafindan sunulmakta olmasi toplam istihdam i¢inde kamu
kesiminin paymnin yiiksek diizeylerde olmasma neden olmaktadir (Oztiirk, 2011:28;
Senatalar ve digerleri, 2008:11).

2.1.5. Toplam Yatirimlar icinde Devletin Pay1

Kamu yatirmHata! Yer isareti tanimlanmamus. harcamalariHata! Yer
isareti tammmlanmamuis. ve toplam harcamalar i¢inde kamu yatirim harcamalarinin
payt kamu kesimininHata! Yer isareti tanimlanmamus. biiyiikliiglinii belirleyen bir
diger kriterdir. Kamu kesimi tarafindan yapilan ve uzun dénemli yatirima yonelik,
ozellikle altyapi basta olmak iizere yol, baraj, fabrika gibi tesislere yonelik yapilan
harcamalara kamu yatirim harcamalar1 adi verilmektedir. Altyapr yatirimlarin
tamami devletHata! Yer isareti tammlanmams. kanali ile yapilmaktadir. Aym
zamanda serbest piyasa ekonomisine konu olmayan i¢ giivenlik, adalet, savunma gibi
alanlarda yatinmlar kamu kesimi tarafindan gerceklestirilmektedir. Kamu
yatirnmlarinin yeri, zamani, Ol¢egi kamu kesimi tarafindan belirlenmekte ve
finansmani devlet biitgesinden karsilanmaktadir. Toplam yatirimlar icerisinde kamu
kesiminin pay1 arttik¢a devletin ekonomideki rolii de artmaktadir. Toplam yatirimlar
igerisinde kamu yatinrmHata! Yer isareti tamimlanmamis. harcamalarinin giderek
azalmasi diger bir ifade ile kamu kesimininHata! Yer isareti tanimlanmamuis.
yatirim yapamaz hale gelmesi devletin ekonomideki roliinlin azalmasi anlamina
gelmektedir (Oztiirk, 2011:28).

Sabit sermaye yatirimlari sermaye stokuna yapilan eklemelerdir. Her iilke
ekonomisinde yatirimlarin belirli kisminin devlet eliyle finanse edilme zorunlulugu
vardir. Bunun sebebi; piyasa sistemine konu olmayan i¢ giivenlik gibi, yargi gibi ve
savunma gibi alanlarda ve altyapmnin biiyiik kisminda yatirimlar sadece devlet eliyle
yapilabilmektedir. Devletin yapmis oldugu yatirimlarla 6zel sektoriin yatirimlar
arasinda birbirine benzeyen iki tiir iliski vardir. Bunlar; tamamlama ve rekabet
iliskisi olarak ikiye ayrilmaktadirlar. Ornek verecek olursak; devlet tarafindan yol
yapildiginda, ulasim hem rahat bir hale gelir, hem de maliyetleri diislirerek pazarin

biliylimesine ve 06zel yatirnmlarin yapilmasina 6zendirilip giidiilenmesine olanak
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saglar. Bunu tamamlama iligkisi seklinde nitelendirilmektedir. Diger taraftan devlet
yatirimlart ve 0zel sektdr yatirimlari benzer bir tasarruf mantigindadir ve devlet
yatirimlarinin belli bir diizeyde genislemesi neticesinde faizler artar ve 6zel sektor
yatirimlarinin sekteye ugramasina sebebiyet verebilmektedir. Bu durum ise 6zel
sektor yatirimlarin bir hayli yavaslamasina veya gerilemesine sebebiyet
verebilmektedir. Bunu da rekabet iliskisi seklinde nitelendirmek miimkiindiir
(Akdogan, 2011: 44).

Devletin ekonomiye yapacagi miidahale tekniklerinden ve kanallarindan
bazilar iistte yer alan 6l¢iilerde goriilemeyebilir. Bu yontemlerden ilki devletin para
basmasidir. Diger onem arz eden husus ise regiilasyon (denetleme-diizenleme)
giiciidiir. Ornek olarak, is giicii i¢in en diisiik (asgari) iicret, baz1 tarimsal iiriinler i¢in
en alt fiyat, bazi iirlinler i¢in tavan fiyat belirleme, déviz ve faiz haddini tespit etmek
veya yonlendirme gibi pek imkana devlet sahiptir. Bundan dolayr kamu
harcamalarinin GSMH’ye oraninin alt seviyede oldugu ekonomilerde devlet
piyasalara yonetmelik vasitasiyla miidahale ettii gibi, bahsedilen oranin yiiksek
seviyede oldugu ekonomilerde, devletin piyasalara yapacagi miidahale oldukga
diisiik bir seviyede olabilmektedir (Kirmanoglu, 2007: 116).

Yatirimlar ile ilgili oran, tiim yatirnmlar da hesaplandig1 gibi 6zel kesim ve
devletin birlikte yer aldig1 sektorlerde de tek tek hesaplanabilmektedir. S6z konusu
bu degerlendirme, o sektdrde devletin mi yoksa O6zel kesimin mi paymnin
biiylidiigiiniin sorusuna cevap aramaktadir. Bu agidan ele alinan 6Slgiilerin higbiri tek
basina devletin ekonomi i¢indeki payini, yerini tam anlamiyla aydinlatmada yeterli

olamamaktadir (Akdogan, 2011: 44).

2.1.6. Regiilasyon / Deregiilasyon Uygulamalarinin Yayginhg:

Devletin elinde bulunan en O6nemli bir ayricalik, regiilasyon (diizenleme
denetleme) giiciine sahip olmasindan kaynaklanmaktadir. Serbest piyasa
ekonomisinin isleyisinden kaynaklanan olumsuzluklar1 gidermek i¢in bu tlirden
diizenlemelere bagvuruldugu goriilmektedir. Giiniimiizde bir¢ok iilkede piyasada
tekellesmeyi onlemek, asir1 karHata! Yer isareti tammmlanmams. saglayici bir
fiyatlama yapilmasma engel olmak, bireyler arasinda yasanan anlagsmazliklar
¢ozmek, kimi zaman tiiketicileri kimi zaman da iireticileri korumak i¢in devlet

tarafindan kamusal diizenlemeler yapildigi goriilmektedir. Aksak rekabetci
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olusumlarin hiikiim siirdigii piyasalarda, liretimde ve tiiketimde optimal kaynak
dagiliminin ger¢eklesememesi durumunda devlet tarafindan gerekli diizenlemelerin
yapilmast kac¢inilmaz olmaktadir. Emek piyasasinda asgari {icret diizeyinin
belirlenmesi, belirli tarimsal iirlinler i¢in taban fiyat uygulamalari, doviz kurlarinin,
faizHata! Yer isareti tanimlanmamis. oranlarinin ve kiralarin belirlenmesi bu
uygulamalara 6rnek olusturmaktadir (Senatalar ve digerleri, 2008:12). Devletin bu
araclardan yararlanarak piyasalara miidahale etmesi kamu kesiminin biiylkligtini
belirleyen bir diger etmen olmaktadir.

Deregiilasyon, devletin ekonomideki roliiniin azaltilmasi i¢in diizenleme
yapma yetkilerinin sinirlandirilmasi anlamina gelmektedir. Deregiilasyon rekabet
tizerindeki yasal kisitlamalarin hukuki idari veya ekonomik diizenleme ve
kontrollerin gevsetilmesi veya kaldirilmasidir. Bu kavram, kural ve kurumsal
diizenlemelerle giris engelleri konularak devlet tekellerinin olusturuldugu piyasalarda
bu giris engellerinin kaldirilarak, 6zel girisimcilerin piyasaya serbest girisini ifade
etmektedir. Bu baglamda genel ve yerel kamu hizmetlerinde fiyat ve iicret
kontrollerinin ve kamu tekellerinin kaldirilmasi, kamu girisimlerine saglanan
siibvansiyonlara son verilmesi seklindeki yasal kurumsal serbestlesme anlamina
gelmektedir. Temel sorun hiikiimetin roliiniin azaltilip azaltilmamasi ve hiikiimet
diizenlemelerinin yerini piyasa giiclerinin alip almamasidir. Degisik sektor ve
endiistrilerdeki biitin kamu diizenleme tlirlerinin sona erdirilmesi deregiilasyon
olarak adlandirilmaktadir (Delice ve Yavilioglu, 2010:18; Oztiirk, 2013:53-54).

Regiilasyon ve deregiilasyon olarak tanimlanan bu iki kavram “Regiilasyon /
Diizenleme” ve “Deregililasyon / Serbestlestirme” seklinde dilimize ¢evrilmekte ama
giniimiizde bu iki kavrama farkli bazi anlamlar da yiliklenmektedir. Kamu
yonetiminde birer terim seklinde eklendikleri 1970-1980°li yillardan klasik kamu
yonetimi modellerini koklii olarak farkli bazi degisimlere dogru yoneltmektedir.
Belirleyicilik agisindan “piyasa” ya ve rekabetgi-serbest girisimci-etkinlik, verimlilik
ve kar esas piyasa anlayisina birakmay1 secen Neo-liberal akim, bu yolda engel teskil
eden “devlet” kavraminin kapsamint kamusalliktan c¢ikarma diisiincesindedir
(Erdogan, 2006: 25).

Regiilasyon uygulamalarinin ge¢misi iki farkli donem olarak ele alinabilir. ilk

donem, devletin olusturdugu tesebbiisler ile mal ve hizmet tireterek kendi piyasasin
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kurmasi ve 6zel tesebbiise sinir koydugu donem olarak degerlendirilmektedir. Digeri
ise devletin iiretim siirecinin igerisinde olmadan, yalnizca piyasalari denetim altina
alma ugrasinda oldugu dénemdir. ikinci dénem ¢ok kisa bir donem olmakla beraber,
iktisat tarihine hakim olan birinci donemdir. Uzunca bir siire iktisadi yap1 tizerinde
hakim olan devlet, son donemlerde yasal ve kurumsal serbestlesme ile beraber
serbest bir piyasanin kurulmasma olanak tanimaya baslamaktadir. Uzun yillar
boyunca 0zel girisimciyi ikame etmek icin ugrasan devlet, bir hayli agir mali
yiiklerin altinda kalmaktadir. Uretimdeki aktif gorevini dzellestirme ile beraber,
birlikte piyasaya aktarmak i¢in ugrasan devlet, kendine yeni iktisadi gorevler ihdas
etme ugraglan icerisine girmektedir. Bu yeni gérev anlayisi kendini, son on yildir
yayginlagan, regiilasyon kurumlariyla gostermektedir.

Regiilasyonun yaygin bir hale gelmesine neden olan iki faktdr vardir. Ilki,
regiilasyon kurumlarinin ortaya ¢ikmasi ile devletcilik uygulamasmin bagka bir
deyisle ekonomik bir yapida kamu sektdriiniin bittiginin isaretidir. Ikinci faktor ise,
regiilasyon kurumlariyla devletin iiretim alanindan g¢ekilmesidir. Fakat regiilasyon
kurumlan tiretimde olmamalarina karsin, “piyasay1 denetleyen” roliiyle daha biiyiik
bir biitgenin olmasini talep edecek ve bu durum sonucunda da daha ¢ok islem
masraflarinin  ortaya ¢ikmasina sebep olabilmektedir (Erdogan, 2006: 26).

Regiilasyon baglaminda ¢ok énemli kurumlarin olusturuldugu goriilmektedir. Bunlar

arasinda,
> Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
> Kamu Ihale Kurumu
> Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu
> Telekomiinikasyon Kurumu
> Rekabet Kurumu
> Radyo ve Televizyon Ust Kurulu yer almaktadir.

2.1.7. Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin (KiT) Ekonomideki Pay1

Devlet kurmus oldugu kamu iktisadi tesebbiisleri ile de ekonomide s6z sahibi
olabilmektedir. Kamu Iktisadi Tesebbiisii (KIT), genellikle kamu kaynaklari
kullanilmak suretiyle isletmecilik faaliyeti yapan kuruluslar1 ifade etmek igin
kullanilmakta, tiizel kisiligi bulunan, sorumlulugu sermayesi ile sinirli, ekonomik

alanda ticari esaslara gore faaliyet goOsteren karlilik ve verimlilik ilkeleri
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dogrultusunda, 6zerk bir tarzda yonetilen kuruluslari icermektedir. KiT, devletin
ekonomik alanda mal ve hizmet iireten kuruluslarmin genel adidir. Kamu iktisadi
Tesebbiisleri (KIT), Kamu Iktisadi KuruluslariHata! Yer isareti tamimlanmamus.
(KiK) ve iktisadi Devlet TesekkiilleriHata! Yer isareti tammlanmams. (IDT)’
inden olusmaktadir. Ekonomik yap1 igerisinde kamu iktisadi tesebbiislerinin
sayisinin artmasi kamu mali kesiminin paymin artmasi anlamina gelmektedir.
KiT’lerin sayisinin azalmasi ve Ozellestirme uygulamalarinin yayginlasmasi soz
konusu oldugunda ise kamunun ekonomide payinin azaldig1 goriilmektedir.

Devlet kimi durumlarda bizzat kendi kurdugu kamu iktisadi tesebbiisleri
araciligryla ekonomide mal ve hizmet iiretebilmektedir. Kamu iktisadi
tesebbiislerinin olusturulmasinda, piyasa basarisizliklari, 6zel kesimin ve sermaye
birikiminin yetersizligi, kaynak dagiliminda etkinlik saglama ve adil gelir dagilimi
gibi etmenler belirleyici olmaktadir.

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KiT), Kamu Iktisadi Kuruluslar1 (KiK), iktisadi
Devlet Tesekkiiller (IDT), Miiessese, bagl ortaklik ve istirakler gibi ¢ok cesitli
tiirlerden olugmaktadir (Sayistay, 2015: 19);

2.1.7.1. Kamu iktisadi Devlet TesekKiilii

Iktisadi Devlet Tesekkiiller (IDT), sermayesinin tamami devlete ait olan
iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek iizere kurulan, kar etmek i¢in
olusturulan kamu iktisadi tesebbiisleridir. Temel amag¢ kar elde etmektir. Tiim

sermayesi devlete ait ve ticari esaslara uygun olarak faaliyet gostermektedir.

2.1.7.2. Kamu Iktisadi Kuruluslar

Kamu lktisadi KuruluslariHata! Yer isareti tammlanmams. (KIK),
sermayesinin tamami devlete ait olan kamu hizmeti sunmak i¢in olusturulan, tekel
niteligindeki mal ve hizmetleri kamu yarar1 gozeterek liretmek ve pazarlamak tlizere
kurulan ve gordiigii bu kamu hizmeti dolayisiyla tirettigi mal ve hizmetler imtiyaz

sayilan kamu iktisadi tesebbiisleridir. Temel amag¢ kamu hizmetidir.
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2.1.7.3. Miiessese

MiiesseseHata! Yer isareti tanimlanmamuis.; sermayesinin tamami bir iktisadi
devlet tesekkiiliine veya kamu iktisadi kurulusuna ait olup, ona baglh isletme veya

isletmeler toplulugudur. Miiesseseler tiizelkisilige sahiptir.

2.1.7.4. Bagh Ortakhk

Bagl ortaklik; sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi iktisadi devlet tesekkiiliine
veya kamu iktisadi kurulusuna ait olan isletme veya isletmeler toplulugundan olusan
anonim sirketlerdir. Bir miiessesenin bagli ortaklik haline getirilmesi, tesebbiisiin
istiraklerdeki hissesinin % 50°nin iistiine ¢ikmasi, tesebbiisiin sermayesinde % 50'den
fazla hisseye sahip oldugu yeni bir sirket kurulmasi durumunda s6z konusu

olmaktadir.

2.1.7.5. istirakler

Iktisadi devlet tesekkiilleri ya da kamu iktisadi kuruluslarnin ve/veya baglh
ortaklarinin sermayelerinin en az %15’ine, en ¢cok %50’sine sahip olduklart anonim

sirketlerdir.

2.2. DEVLETIi EKONOMIYE CEKEN NEDENLER

Piyasa ekonomisi taraftarlar1 biitiin diislincelerini tam rekabet piyasasi
varsayimina dayandirmakta, piyasanin kendi kendine biitiin sorunlar1 ¢6zecegini,
tiretim, tiikketim ve gelir dagiliminda kendiliginden etkinlik saglayacagini ve devletin
ekonomiye miidahale etmemesi gerektigini savunmaktadir. Oysa piyasa
mekanizmasi araciligiyla kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasi her zaman olasi
degildir. Piyasa ekonomisi her zaman tek basina Pareto etkin dagilimi
saglayamamakta, kimi alanlarda ekonomik etkinligi saglamakta yetersiz kalmaktadir.
Piyasa basarisizliklar1 olarak ifade edilen bu ekonomik etkinlikten sapmalarin baslica
nedenleri, kamusal mallar, digsalliklar, aksak rekabet¢i olusumlar, asimetrik bilgi,
risk ve belirsizlik, fiyatlarin yapiskanligi, arz ve talep arasindaki gecikme, negatif
egimli arz pozitif egimli talep, gelirin hak¢a paylasilamamasi ve ekonomik
istikrarsizliktir. Piyasanin basarisiz oldugu bu durumlar, devleti ekonomiye c¢eken
onemli birer gerek¢e olmakta ve devlet fiyat mekanizmasinin eksikliklerini gidermek

amaciyla ekonomiye miidahale etmektedir. Glinlimiizde devlet yalnizca yonetsel
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isleviyle kendini sinirlandirmamakta, disisleri hizmetinden tiiketim mallari tiretimine
dek uzanan genis bir alan i¢inde faaliyete bulunmaktadir (Oztiirk, 2004:173-187).
Bu kisimda, devletin ekonomiye miidahale etmesinde son derece énemli rol

oynayan ve piyasa basarisizligina yol acan bu etmenler lizerinde durulmaktadir.

2.2.1. Kamusal Mallarin Devlet Tarafindan Uretilmesi

Kamusal mali; devletin iiretmis oldugu tiim mal ve hizmetler seklinde
tanimlamak miimkiindiir. Bu mal ve hizmetler tam ve yar1 kamusal mal ve hizmetler

seklinde siniflandirilmaktadir.

2.2.1.1. Tam Kamusal Mal ve Hizmetler

Bu mal ve hizmetler yalnizca devlet ve kamu kesiminin sundugu mal ve
hizmetlerdir. Tam kamusal mal ve hizmetler &zel kesimin Onciiliigiinde
sunulamamaktadir. Tam kamusal mal ve hizmet genel olarak iilke geneline
sunulmakta ve toplumun tamami bu mal ve hizmetlerden yararlanmaktadir. Bu mal
ve hizmetlerin farkli baz1 ayirt edici 6zellikleri vardir. Bu 6zellikleri asagidaki gibi
siralamak miimkiindiir (Bulutoglu, 2004: 107):

> Kamusal mal ve hizmetlerin faydalari béliinemez.

> Kamusal mal ve hizmetlerdeki talepler belirsizdir.

> Tam kamusal mal ve hizmetler fiyatlandirilamazlar.

> Kamusal fayda oncelik arz etmektedir.

> Kar amac1 giitmezler.

> Kamusal mal ve hizmetlerin {iretiminin finansmani devlet ve kamu
gelirleriyle yapilir.

> Kamusal mallarin hizmet ve tiikketimlerinde rekabet yoktur.

> Bazi hususlarda tiiketimi zorunlu olabilmektedir.

Tam kamusal mal ve hizmetler toplumun geneline sunulan mal ve hizmetlerdir.
Topluma mensup her bir kisinin bu mal ve hizmetlerden ne diizeyde yararlandigi
belli degildir. Kisaca; faydasi toplumun tamaminadir (Kirmanoglu, 2007: 122). Kisi
diizeyine indirgemek miimkiin degildir. Bu mal ve hizmetler topluma devlet
tarafindan sunuldugundan bireylerin herhangi bir talepte bulunmasina gerek yoktur.
Talep olusmadigindan dolayr bir fiyatlandirmanin da olmasi1 s6z konusu degildir.

Bahsedilen bu mal ile hizmetlerin neler olacagi ve hangi miktarlarda tretilecegi ise
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siyasi erkler tarafindan belirlenmektedir. Siyasal erkler de kisaca se¢imlerde kisilerin
parti programlarini oylamasi sonucunda tespit edilmektedir. Tam kamusal mal ve
hizmetleri tireten kamu kesimi kar amaci giitmemektedir. Temel amacini ise sosyal
yarar olarak nitelendirmek miimkiindiir (Nadaroglu, 2000: 163). Kamusal mal ve
hizmetlerin finansmanlari kamu kesiminin toplayacagi vergi ve benzer gelirler
sayesinde saglanmaktadir. Tam kamusal mal ve hizmetlerin tiikketiminde kisiler arasi
bir rekabet soz konusu degildir. Bir kisinin digerinden daha ¢ok yararlanip
yararlanmadiginin tespit edilme olasilig1 yoktur (Kirmanoglu, 2007: 122).

Tam kamusal mal ve hizmetler igin {inite bazinda fiyat olusmamaktadir. Ozel
mal ve hizmetler i¢in piyasada var olan ve fiyat mekanizmasina dayanan arz-talep
iligkisi tam kamusal mallar i¢in s6z konusu olmamaktadir. Hangi kamusal mallarin
ne miktarda lretilecegine kamu otoritesi karar vermektedir. Ulusal savunma, i¢
giivenlik, adalet, diplomasi gibi tam kamusal mallarin {iretimi konusunda piyasa
mallarinin devre disi kalmasi, piyasa basarisizliginin nedenini olusturmaktadir. Tam
kamusal mallar herkes tarafindan esit bir sekilde tiiketildiginden ve O6demede
bulunmayanlarin bu tiir mal ve hizmetlerden yararlanmalarina engel olunamadigi i¢in
bireyler bu tir mal ve hizmetlerin maliyetine goniilli olarak katilmak
istememektedir. Bu nedenle piyasa diizeni kamusal mallarin iiretilmesinde etkili bir
bicimde islememektedir. Bu tiir gereksinimler ancak biitce ile giderilmektedir
(Oztiirk, 2011:281). Ayrica gerekli goriilmesi halinde kamusal mal ve hizmetlerin
tiketimi devlet tarafindan zorunlu olabilmektedir. Tam kamusal mal ve hizmet
orneklerinin en bilindiklerini adalet, saglik, giivenlik ve diplomasi seklinde siralamak

miimkiindiir (Bulutoglu, 2004: 108).

2.2.1.2. Yar1 Kamusal Mal ve Hizmetler

Bu mal ve hizmetler genel olarak kamu kesimince sunulan mal ve hizmetlerdir.
Ancak 6zel kesiminde bazi yerlerde bu mal ve hizmetleri verdigi de goriilmektedir.
Ozel kesim, bu mal ve hizmetleri genellikle devletin vermis oldugu 6zel izinler ya da
ruhsat gibi unsurlarla verebilmektedir. Bu mal ve hizmetler genelde toplumun
timiine degil, bireylere sunulurlar. Fakat bu mal ve hizmetlerden toplumun sagladigi
fayday1 bireyler ile kiyaslayinca, toplum daha ¢ok fayda saglamaktadir. Bu mal ve
hizmetler genel olarak iilkenin genelinde verilen hizmetlerdir. Bu mal ve hizmetlerin

genel 6zelliklerini asagidaki gibi siralamak miimkiindiir (Nadaroglu, 2000: 164);
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Yar1 kamusal mal ve hizmetlerin faydalar1 boliinebilir niteliktedir.

Fiyatlandirilabilme 6zelligine sahiptirler.

YV V VY

Yar1 kamusal mal ve hizmetlere talep vardir.

> Gerek bireysel gerekse de kamusal faydadan soz etmek de
mimkiindiir.

> Bu mal ve hizmetlerin tiiketiminde rekabetten s6z etmek miimkiindiir.

> Bazi hallerde bu mal ve hizmetlerin tiiketilmesi zorunlu hale

gelebilmektedir (As1 6rnegindeki gibi).

2.2.1.3. Ozel Mal ve Hizmetler

Bu mal ve hizmetleri genel olarak 6zel kesim sunmaktadir. Ozel kesimin
yatiriminin olmadig1 ya da dissallik etkisine sahip olan alanlarda da kamu kesiminin,
Ozel kesimin iretim alaninda yer aldigi goriilmektedir. Bu mal ve hizmetlerde
faydalar genelde kisiseldir. Bu konuda bazi1 goriislere gore de bu mal ve hizmetlerin
vermis oldugu bireysel haz, toplumsal refahin artmasina yardimei olmakta ve bir
bakima kamusal etkide yaratabilmektedir. Bu baglamda da 6zel mal ve hizmetlerin
genel ozelliklerini asagidaki gibi siralamak miimkiindiir (Kirmanoglu, 2007: 127;
Bulutoglu, 2004: 109);

> Bu mal ve hizmetler bireysel tiiketimi de kapsamaktadir.

> Bu mal ve hizmetlerde faydalar paylastirilabilir niteliktedir.

> Ozel mal ve hizmetlerin fiyatlandirilma &zelligi vardir.

> Pazar/Piyasa mekanizmasi islemektedir.

> Bu mal ve hizmetlerde tiikketimde rekabet vardir.

> Bu mal ve hizmetlerin tiiketimleri zorunlu tutulamamaktadir.

Ozel mal ve hizmetler, baz1 hallerde kamu kesimince de iiretilmektedir. Kamu
tarafindan tiretilme nedeni ise; tilkemizin ilk kurulus zamanlarinda oldugu gibi, 6zel
kesimin sermayesinin yetersizliginden dolayidir. Bu bazen, toplumu olusturan
bireylerin ¢ikarlarin1 korumak amaciyla, bazen de devletin ekonomik ve sosyal
politikalart ile ilgili olabilmektedir. Cumhuriyetin kuruldugu ilk yillarda savastan
¢ikmis bir halk ve neredeyse yok denecek kadar az bir 6zel kesim sermayesi
bulunmaktadir (Bulutoglu, 2004: 121). 1922 yilinda yapilan Izmir Iktisat
Kongresinde de bu belirgin bir bicimde gdze garpmaktadir. Ulkemizin o dénemde

tarima endeksli olan bir 6zel kesimin varligindan s6z etmek miimkiindiir. Kaldirilan
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Agar vergisi de bu sebepten 6tiirii olduk¢a 6nem arz etmektedir. Tiim bu gelismelerle
birlikte devlet, pek ¢ok alanda iiretim yapmakta ve bunun neticesinde devletci
politikalarin gelistirilmesine de 6n ayak olmaktadir. Devlet ayrica 6zel kesimin
canlandirilmas: i¢in oldukga biiyiik ¢aba sarf etmektedir. Sonug¢ olarak devlet
digsalliklarin yogun oldugu hallerde iiretim gorevini tistlenebilmekte, kontroli altina
alabilmekte ve 6zel kesimin tiretimini artirict politikalar izleyebilmektedir (Kesbig ve
Ark., 2010: 126).

2.2.2. Dissalliklarin icsellestirilmesi

Digsalliklarin igsellestirilmesi; ‘“digsalliklarin maddiyata c¢evrilmesi” seklinde
basit bir tanimla ifade edilebilir. Digsalliklar hususundaki tartismanin odagmda onun
nasil igsellestirilecegi vardir. Gerek iiretim, gerekse de tiiketim faaliyetlerinin
neticesi olarak dissal maliyetler ile yararlar ortaya g¢ikmaktadir. Bunun aksinin
olabilmesi i¢in tiretim ve tiikketim siirecinde kullanilan maddelerin hi¢bir atik ya da
artitk birakmamasi gerekir. Dissalliklarin igsellestirilmesi hakkinda iki 6nemli sorun
bulunmaktadir ve bu sorunlar olduk¢a karmasik ve spesifik sayilabilecek sorunlar
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Oncelikli sorun olarak nitelendirilen “anlayis” sorunudur.
Ornek olarak; arabada giderken bir kabuklu yiyecek yemek igin kabugu soyup
camdan disar1 atildiginda bir digsallik yaratilmaktadir. Araba temiz dururken
kabugun atildig: yerde ise kabuk bir ¢evre sorununa dontismektedir. Soyulan kabuklu
yiyecegin kabugunu saklayarak, herhangi bir ¢op kutusuna atilmasi da aslinda bu
sorunu gidermek icin yeterli olmamaktadir. Diger iilkeler ile kiyaslandiginda,
tilkemizdeki bireylerin diger iilke bireylerine kiyasla daha fazla sokaklara ¢op attigini
sOylemek yanlig bir tespit olmayacaktir. Bunun sebebini s6z konusu iilkelerdeki
cezalar ile agiklamak her ne kadar miimkiin olsa bile, s6z konusu iilkelerin bu sorunu
yalmzca kanunlarla ¢oziip ¢dzmedigini biraz irdelemek gerekmektedir. Ornegin; “bir
Alman igtigi icecegin sisesini ¢ope atarken bunu polisten ceza yememek i¢in mi
yapmaktadir, yoksa almis oldugu Kkiiltiiriin ve egitimin o kisinin bu dissallig1
kendiliginden igsellestirmesine sebep olur” sorusuna cevap niteligindedir. Bu kisiler
davraniglarini polisin kendilerini gorme ihtimali olan bir yerde ¢Opii yere atmayip,
polisin olmadig1 bir yerde rahat bir sekilde ¢opilinii atiyorsa, bu olgu ceza ile
birlestirilebilir. Ancak konu ile ilgili o iilkelerde yapilan aragtirmalarda durumun

boyle olmadigi bir gergektir. Cogu yerde, hatta ormanda bir tek basina gezerken dahi
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¢oplerini toplayarak geri getirdiklerine gore bunu bir egitim ve kiiltiir meselesi olarak
nitelendirmek gereklidir (Kurnaz, 2013). Bu agiklamalar dogrultusunda;
digsalliklarin 6zelliklerini asagidaki sekilde siralamak miimkiindir (Rosen, 1995:
92);

> Dissalliklar gerek firetici, gerekse de tiiketiciler tarafindan meydana
getirilebilir.
> Ekonomik bir yapida digsalliklarin taraflarin1  tespit edebilmek

mimkiindiir. Fakat bu taraflarin digsalliklardan Otiirii  katlandiklar1 maliyet ve
sagladiklar1 yararlar1 fiyatlandirmak bir hayli zordur.
> Digsalliklar hem olumlu hem de olumsuz olabilme 6zelligine sahiptir.

> Kamusal mallar, digsalliklarin 6zel bir tiirii seklinde nitelendirilebilir,

2.2.3. Aksak Rekabet¢i Olusumlarin Onlenmesi

Piyasa; en yalin sekliyle hizli degisimlerin oldugu bir ortam 6zelligine sahiptir.
Piyasalarin bir¢ok tiirii olmakta birlikte, tam rekabet piyasasi bu piyasa tiirlerinden
biri ve genel olarak piyasalar ele alindiginda ise en az olanlarindan biridir. Gergek
diinyadaki piyasalar ise aksak rekabet piyasalari seklinde tanimlanan piyasalardir. Bu
piyasalarin baslicalari, saticilarin tiir bakimindan monopol ve oligopol, alicilar da
say1 bakimindan monopson ve oligopson seklinde belirtilebilir. Bu ayrimlarin
disinda, esasinda oligopol piyasasi Ozelliklerine sahip olmasina ragmen tanitim,
pazarlama ve iriin farklilastirma vasitasiyla monopolcii 6zelliklerdeki rekabet
piyasasina da doniisebilmektedir (Savas, 2000: 10).

Aksak rekabetin oldugu ortamda alici ve saticilar kendi baglarina ya da
birbirleriyle anlagma yoluyla piyasadaki fiyati etkileyebilmektedir. Bu bir bakima
serbest piyasa ekonomisi ile de benzerlikler gostermektedir. Fiyatlar1 kabullenenden
ziyade fiyatlar1 olusturan konumuna gelen ireticiler iriin/mallarin1 pazardaki
fiyatinin tizerinde bir fiyattan satmaktadirlar. Tam rekabet piyasa anlayisi yerini
aksak rekabet anlayisinin almasindan dolayr firmalarin malin piyasa fiyatin
etkileyebilmeleri, piyasa sistemi vasitasiyla Pareto etkin dagilimin saglanamamasina
sebep olabilmektedir. Tam rekabet piyasasinda fiyat son birim maliyete esit iken,
aksak rekabet piyasalarinda fiyat son birim maliyetinden yiiksek olabilmektedir. Bu
halde marjinal ikame haddinin doniisiim haddinden yiiksek diizeyde olmasi

ekonomik etkinligin tesis edilememesine yol agabilmektedir (Unsal, 1998: 542).
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Kaynak dagiliminda bir etkinligin olusturulmasi amaciyla herhangi bir
mal/hizmet arzinin ortalama gelir, son birim maliyeti ve fiyatin birbiriyle esit
olabilecek diizeye varana dek artirllmast gereklidir. Mal/hizmetler etkinlik
seviyesinden daha az miktarda sunuldugunda fiyat son birim maliyetinin tizerinde
olmaktadir. Tiketiciler malin bir {inite fazla birimi i¢in, s6z konusu malin iiretim
giderinin iizerinde bir 6deme yapmaya razidir. Bu acidan, daha fazla iretimde
bulunulmasi toplumun faydasinadir. Marjinal maliyetin ortalama gelire esit olmasi,
piyasa tarafindan tam rekabet kosullarinin s6z konusu oldugu durumda
gerceklesebilmektedir (Savas, 2000: 10).

Aksak rekabet kosullarinda ise ortalama gelir son birim maliyetini agmaktadir.
Aksak rekabet piyasalarinda fiyat son birim gelirinden ve son birim maliyetinden
fazla oldugundan tiretimde etkinlik elde edilememekte ve buna paralel bir sekilde
tiketim etkinligi gerceklesememektedir. Tam rekabet piyasalarindan farkli olarak
aksak rekabet piyasalarinda, firmanin {riiniine olan talebi olumsuz oldugundan,
otomatik bir denge sistemi kurulamamaktadir. Talep egrisinin olumsuz yonlii
olmasinin neticesinde firmanin ilave bir iiriiniin satisindan saglamis oldugu gelir,
ilave iiriniin pazardaki/piyasadaki satisindan daha kiigiiktiir. Isletme agisindan
marjinal getiri, kar maksimizasyonu kararlarinda fiyat unsurundan daha miihim bir
degisken sifatin1 tasidigindan dolay1 aksak rekabet piyasalarinda, fiyat Pareto etkinlik
sartlarinin olusturulabilmesi agisindan asil Onemini koruyamamaktadir. Aksak
rekabet piyasalarinda fiyat son birim maliyetinin altinda oldugu i¢in, tam rekabetteki
etkinlik sartlariin saglanabilme olasiligi miimkiin degildir (Nicholson, 2002: 516.
Aktaran: Oztiirk ve Bayraktar, 2009: 80). Tam rekabet sartlarmmn islerlik
kazanamadigi giinimiiz piyasa sistemleri ve ekonomilerinde, kaynak dagilimi
hususunda etkinsizliklerin varligi 6nemli diizeyde sosyo-ekonomik problemlere

sebep olmaktadir.

2.2.4. Asimetrik Bilgi Sorununun, Risk ve Belirsizliklerin Onlenmesi

Tam rekabet sartlarinin hakim oldugu bir finansal sistemde saglanan kaynaklar
en verimli alanlara optimal bir sekilde tahsis edilmektedir. Fakat igerisinde
bulundugumuz c¢agda finansal mekanizma bir hayli karigik bir durumdadir ve tam
rekabet sartlarinin uzaginda bir isleyise sahiptir. Ger¢ek yasamda finans

piyasalarindaki katilimcilar tam rekabet piyasasindakine benzer bir sekilde “tam
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bilgi” degil; “asimetrik bilgi” sahibidirler. Bu baglamda asimetrik bilgi finansal
mekanizma ve ekonomide onemli problemlere sebep olabilmektedir (Kirmanoglu,
2007:104) .

Asimetrik bilgi ve ona bagli problemler, finansal sistemin fonksiyonlari
tizerinde de oldukga biiytik bir etkiye sahiptir. Uygulamada, asimetrik bilgi sorununu
gidermek amaciyla Onerilen Onlemlerin hepsi, piyasalardaki mevcut bilginin
arttirtlmasi1 amacin1  giitmektedir. Fakat bu problemi tam bir sekilde ortadan
kaldirmakta neredeyse imkansizdir. Bu hususta bankalar, ‘6zel” konumlarindan
dolay1 asimetrik bilgi sorununu en aza indiren kurumlar olma 6zelligine sahiptir.
Piyasalarin iyi isler bir halde ve bilgininin dogru oldugu zamanlarda, kaynak saglama
hususunda herhangi bir problemin olmamasi ve kaynaklarin en etkin kullanicilara
aktarilmasi esastir. Bu durumda isletme i¢i kaynaklarla, isletme dis1 kaynaklar
arasinda belirgin bir fark olmayacagi gibi, firmalarin bor¢ veya 6z kaynak yoluyla
finansman saglamalar1 da isletme performansinda herhangi olumsuz bir duruma
sebep olmayacaktir. Fakat bunlar giiniimiizde pek gerceke¢i degildir. Giiniimiizde
finansal piyasalar tam rekabet sartlarinda ¢alismadiklarindan, énemli miktarlarda
islem ve bilgi maliyetleri tagimaktadir (Savas, 2000: 39).

Tim bu kosullarin saglanamamasi1 ve asimetrik bilgilerin  varligi
engellenmediginde, belli bir zaman sonrasinda tasarruf fazlasi olan birimler,
boyutunu 6n goéremedikleri bir riskle karsi karsiya kalmak yerine kaynaklarini
ellerinde likit olarak tutma yoluna bagvuracaklardir. Bu baglamda asimetrik bilgi
sorununa neden olan iki unsur; ters secim ve ahlaki risk unsurlari giindeme

gelmektedir.

2.2.4.1. Ters Secim:

Bu unsur piyasada iglemin yapilmadan evvel asimetrik bilgi sorununun ortaya
cikardigi bir durumdur. Ornek olarak, piyasada bor¢ temin etmek isteyen
Kisiler/kurumlar kaynak bulmalarini engel olacagini diigiindiikleri bazi negatifleri
gizleyebilir ya da farkli bir sekilde gosterebilirler. Bu sekilde temin etmek istedikleri
miktardaki kaynagi hem de risk primi 6demeksizin daha diisiik bir maliyet ile
saglayabilirler. Borg temin etmek isteyen kisilere giiven duyulmadigindan, ya kaynak
bulamazlar veya bulsalar da risk primleri artirdigi yiiksek maliyetlere katlanma

mecburiyetinde olabilirler. Bu durum, biiyiik resimde ele alindiginda piyasadaki
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kaynak temin etme maliyetlerinin en uygun diizeyden hayli yiiksek miktarda
olusmasmi, iki nedene baglamak miimkiindiir. Ilki; fon arzinda olan kisilerin
asimetrik bilgi riski karsisinda piyasaya siirmiis olduklar1 fonlar1 kisitlamalari,
toplam fon miktarin1 diistirerek fiyatlarin yiikselmesine sebep olmaktadir. Digeri ise
asimetrik bilgi problemine karsin fon sunma karar1 alan birimlerin yiiksek risk pirimi
sartin1 One siirmeleri ile fon fiyatlar1 artmaktadir. Goriildiigi tizere pozitif nitelikteki
borg talep eden kisiler de yukarida sozii edilen sebeplerden otiirii yiiksek fiyat 6deme
mecburiyetinde kalmaktadir. Bu iyi Ozellikleri olan kisileri de piyasadan
uzaklastiracaktir. Boylece piyasada art niyetli borglular artacaktir. Sonugta piyasada
fon arz edenlerin iyi nitelikli kisiler yerine kotii nitelikli kisilere kredi saglama yani
“ters se¢im” olasiliklar1 artmaktadir. Piyasalarda bu tip seylerin olmasi

fonksiyonlarini yapamadigi anlamini tagimaktadir (Colak, 2007: 214).

2.2.4.2. Ahlaki Risk:

Piyasalarda bazi islemlerin yapilmasindan sonra asimetrik bilgilere paralel bir
sekilde ortaya ¢ikan sorun “ahlaki risk” olarak tanimlanmaktadir. Bu durum ile ilgili
¢ok net bir 6rnek vardir. O da 2007 Subprime Mortgage Krizi’dir. Kriz baglamadan
evvel, bankalar ve diger finansal araglarin piyasa ve sektorde yeterli arastirma
yapmadan sorumsuz bir sekilde vermis olduklar1 mortgage kredilerinin altinda yatan
sebeplerden biri hi¢ kuskusuz zor durumda kaldiklarinda FED tarafindan son asama
olan iflas asamasina gelindiginde kurtarilacaklarini bilmeleridir. Ahlaki risk olarak
tanimlanan bu durum sebebiyle, finansin kiiresellesmis olmasi nedeniyle riskli kredi
ve yatirimcilarm sayisinda biiyiik artis gdzlemlenmistir. Ik biiyiik krizlerden olan
1929 Biiyiik Buhranindan sonra olusan krizlerin tamaminda Merkez Bankalar1 son
bir kredi ile iflas edecek duruma gelmis bir¢ok kurumu kurtarmiglardir. En son 2007
ABD Subprime Mortgage Krizi’nde de benzer durum yasanmistir. Krizin baslangic
noktas1 olan ABD’de FED basta olmak iizere, kapitalist {ilkelerin hemen hepsinin
Merkez Bankasi zor durumdaki banka ve diger finans kurumlarina likidite
saglamiglardir. Buna ek olarak, bunlarin biiyiik boliimiinii mevduat sigortast kapsami
disinda kalan yatirim bankasi, hedge fonlar gibi finansal kurumlar olusturmaktadir.
Sonug olarak, bankalarin ve diger finansal kurumlarin kurtarilacaklarini bilerek riskli
islemler yapmalar1 hem ahlaki agidan hem de 2007 ABD Subprime Mortgage
Krizi’ne yol agan 6nemli nedenlerden biri olmaktadir (Kaykusuz, 2014: 311).
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Bilginin asimetrik olarak dagilimi hem ters se¢im hem de ahlaki tehlike
sorunlarina yol agarak finansal piyasalardaki isleyisi biiyiik 6l¢lide bozabilmektedir.
Finansal sistemin isleyisinde ortaya ¢ikan olan bu aksaklik ya da etkinsizlik

nedeniyle, reel ekonomik aktivitede etkinlik saglanamamaktadir.

2.2.5. Ucretlerin ve Fiyatlarin Yapiskanhg

Ucretlerin ve fiyatlarin yapiskanligini agiklamak amaciyla farkli yaklasimlar
gelistirilmektedir. Asagida Ozet seklinde irdelenecek olan bu yaklasimlar,
yapigkanlik modellerinin hangi agidan onemli oldugu ile ilgili ¢abalardir. Bu
modeller toplam arz egrisinin bilhassa kisa donemde olumlu oldugunu

aciklayabilmektedir.

2.2.5.1. Etkin ucret teorileri

Verimlilik ve reel iicret arasinda iliski kuran bir teoridir. Ucretin yiiksek olmasi
isgiiciiniin niteligi ile orantihidir. Isgiicii arzinin fazla olmasi halinde iicretlerde diisiis
uygulamak pek mantikli degildir. Ucret diisiikliigii ayn1 zamanda verimliligi negatif

olarak etkilemektedir (Parasiz, 1998: 81).

2.2.5.2. Zimni sozlesmeler teorisi

Ucretler; isgi-isveren arasinda yazili bir anlasma olmaksizin uzun dénemli
olarak ortiik bir bigimde belirlenmektedir. Konjonktiirel genisleme donemlerinde,
ticret artist ya da durgunluk donemlerinde iicretlerde diisme gibi uygulamalar

yapilmamaktadir. (Ozata ve Esen, 2010: 60).

2.2.5.3. Siire Teorileri

Uzun bir zaman issiz kalan bireylerin becerilerinde negatif yonlii bir diislisiin
oldugu diistintilmekte ve ticret diisiikte olsa ¢alistirilmak istenmemektedir (Kokli,
1984: 151).

2.2.5.4. iceridekiler-Disaridakiler Modeli

Bu modelde igeridekileri ¢alisanlar, disaridakileri ise issizler olusturmaktadir.
Issizligin olmas1 halinde firmalar issizleri ise alarak istihdam etmek yerine
halihazirdaki iscileriyle ¢alismak isterler. Ancak yeni iscileri ise alarak deneyim

kazandirmak maliyet bakimindan bir hayli yiiksektir. Bu maliyet kadar halihazirdaki
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iscilerin ticretlerine zam yapilarak galistirilma yontemi daha rasyonel bir yontemdir
(Ozata ve Esen, 2010: 61).

2.2.5.5. Koordinasyon Yetersizlikleri

Hem firmalar, hem de c¢alisanlar ve is¢i sendikalarinin birbirleri ile
koordinasyon agisindan yetersiz olmalar1 seklinde gruplandirilabilir. Genel olarak
talepte artisin yasandigi firmalar once tiretimlerini sonra da fiyatlar1 artirma yoluna
gitmektedir. Bu durumda fiyat ayarlama asamalarmi bir hayli agirlastirmaktadir.
Benzer bir bigimde isgiler veya sendikalar da ticretler ile ilgili kararlar alirken
birbirlerine  bakmaktadir ve bu da {cret ayarlama siirecini  oldukg¢a
yavaglatabilmektedir (Zaim, 1997: 114).

2.2.5.6. Fiyatlarin karisik ayarlanmasi

Diizgiin isleyen bir ekonomide fiyatlarin birbirleriyle planli ve koordineli bir
sekilde degistirilmesi olanaksizdir. Firmalar, fiyat1 ilk degistiren olmak istemezler.

Bundan dolayi fiyat diizenlemeleri yavas olabilmektedir (Koklii, 1984: 151).

2.2.5.7. Uzun donemli sozlesmeler

Isci ve isverenin birbirleriyle yapmis olduklari sézlesmeler genel olarak orta ya
da uzun vadeli olacak sekilde yapilmaktadir. Hal boyle olunca, fiyatlarin artirilmasi
halinde beklenen iicret artis1 ancak s6zlesme bitimiyle olmaktadir. Benzer bigimde
isletmelerin birbirleriyle hammadde ve diger aligverislerinde de uzun vadeli

sozlesmeler esastir (Zaim, 1997: 115).

2.2.5.8. Menii (Katalog) Maliyetleri

Fiyatlarda yapilacak olan degisikliklerin uygulamaya gegcirilmesinin firma
maliyetlerine getirecegi yiike “menii maliyetleri” ad1 verilmektedir. Ornegin; turizm
alaninda hizmet veren bir otelin fiyat degisikliklerinin duyurulmasi, her tiirlii tanitim

ve ilanlarin maliyetleri bu baglamda bir hayli yiiksek olabilmektedir (Ozata ve Esen,
2010: 61).

2.2.6. Arz ve Talep Arasindaki Gecikme

Mikroekonomi teorisinde, arz ve talebin birbirleriyle karsilikli bir dengeye

dayanan ekonomi  modeli, rekabet  icerisindeki  pazar/piyasalardaki
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mallari/hizmetlerin ~ fiyatlarint  ve satiglarini  tanimlamak, belirlemek  ve
Oongorebilmek amaciyla Alfred Marshall ve Leon Walras tarafindan gelistirilen bir
modeldir. Bu model yalnizca 6nemli olan ve stilize edilmis gergekleri ele alarak bu
kuramin gelismesine yardimc1 olamayan gerceklerden siyrilarak  bilimsel
varsayimlarin ne gibi uygulamalarla tespit edileceginin giizel bir 6rnegidir. Bu
baglamda bu model belirsiz bir pazari tanimlamak amaciyla kullanilan bir
yaklasimdir (Wikipedia, 2015).

Piyasa fiyat1 fdireticilerin arz miktarin1 etkileyen faktorlerin  basinda
gelmektedir. Fiyatlarin yiikselmesi ile birlikte arz da tabii bir sekilde artig
gostermektedir. Bir piyasa sisteminde arz-talebin esnekligi, oncelikli olarak iiretici ve
tilkketicilerin piyasada ortaya cikabilecek degismelere karsi, alim-satima hazir
olduklar1 miktarlardaki degisimlerle dogrudan ilgilidir. Esnek talep ya da arz
durumunda, arz- talep miktarlar1 piyasada ortaya gikabilecek en ufak degismelerde
farkli bir duruma gelmektedir. Esnek olunmayan arz-talep durumunda ise fiyatta
ortaya ¢ikabilecek her tiirlii degisime ragmen arz ve talep miktarlarinda herhangi bir
degisim yoktur (Unsal, 1998: 392).

2.2.7. Negatif Egimli Arz Pozitif Egimli Talep

Toplam Talep-Toplam Arz Modeli; ekonominin biiyiime ivmesini neden
kazanamadigini anlamak, ¢iktilardaki dalgalanmalar1 engellemek, igsizlik diizeyini
indirmek, fiyat diizeyi ve enflasyon oranmni tespit etmek amaciyla onemlilik arz
etmektedir. Bu model; ekonomideki reel gelir ve fiyat diizeyinde ortaya ¢ikabilecek

dalgalanmalarin anlasilmas1 maksadiyla gelistirilmis bir modeldir.

2.2.7.1. Toplam Talep Egrisi

Ekonomik sistem icerisinde mal ve para piyasalarinin esanli bir sekilde
dengede oldugu fiyat diizeyi ile ¢iktt miktarini gosteren bir egridir. Bu egri asag
dogru (negatif) egimli bir egridir. Negatif egimini ortaya koyan ¢ etki
bulunmaktadir. Bu etkiler sirasiyla (Unsal, 1998: 387);

» Refah Etkisi: Fiyatta bir diisiisiin olmas1 durumunda elinde para ve diger
finansal varliklar1 bulunduranlar kisiler kendilerini daha varlikli hissederek daha ¢ok

harcama yapmaktadir. Bu etki “Pigou etkisi” seklinde adlandirilmaktadir.
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»Uluslararast Etki: Fiyat diizeylerinde diisis oldugunda doviz kuru
degismediginde o iilke mallarimin fiyati, dis iilke mallar1 fiyatina gore diismekte ve
bu baglamda iilkenin rekabet edilebilirligi artmaktadir. Ayni1 zamanda ithalat disiis,
ihracatta artis olmaktadir.

» Faiz Etkisi: Fiyatlarin diizeyleri diistiigiinde nominal para arzi sabit iken, reel
para arzi artmaktadir. Bu durum faizlerin diismesine, yatirim ve toplam talepte artis

yasanmasina sebep olmaktadir.

2.2.7.2. Toplam Arz Egrisi

Verimli olan bir fiyat diizeyinde firmalarin arz i¢in istedigi ¢ikti miktarinin yer
aldig1 egridir. Genel olarak pozitif egimlidir. Cikt1 ve istihdam artisi, ayn1 zamanda

artan iggiicii maliyeti anlamindadir.

2.2.7.3. Keynesyen Toplam Arz Egrisi

Mevcut fiyatlarda talep ne diizeyde olursa olsun, firmalar bunu arz
edeceklerdir. Firmalarin ¢ikti diizeyinde degisim olurken ortalama olarak iiretim
maliyetinde degisim olmayacagi diisiiniilmektedir. Bundan dolay1 firmalar, fiyat

diizeyinde talebin tamamin1 arz etme istegindedir.

2.2.7.4. Klasik Toplam Arz egrisi

Bu bir nevi ekonominin tam istihdamda yiiridiigiiniin ve tam istihdamimn da
ticret degisiklikleriyle siirdiiriildiigii hipotezini temel almaktadir. Keynesyen toplam
arz egrisi ise, lcretlerin ¢ok degismedigi bu nedenle de issizligin uzun siireli olacagi
varsayimina dayanmaktadir. Klasik toplam arz egrisi yatay eksene diktir. Fiyatlarin
diizeylerinde ayrim yapilmaksizin ayni miktarda malin arzini1 gostermektedir ve
asagidaki iki varsayimi temel almaktadir.

» Ekonomi tam istthdam diizeyindedir.

* Tam istthdamin siirdiiriilebilmesi amaciyla ¢ikt1 fiyat diizeyi ve iiretim

maliyeti ayn1 oranda diismektedir.
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2.2.7.5. Yatay Toplam Arz Egrisi Durumunda

Tabi kaynaklarin fiyatlar1, benzin ve {icretler gibi girdi fiyatlarinda artisa ya da
doviz kurunun yiikselmesi halinde yatay toplam arz egrisi yukari egilimli olarak
artabilmektedir.

2.2.8. Gelir Dagilini Adaleti Sorunu

Gelir dagilimindaki adaletsizlik sorunu, gilinlimiizde yalnizca iktisat¢g1 ve
ekonomistler tarafindan degil, diger sosyal bilimciler tarafindan da olduk¢a 6nem arz
eden bir konudur. Gelir dagilimi, bir toplumu olusturan bireylerce iiretilen mal ve
hizmetlerden saglanan toplam gelirin, yine o iilkedeki bireylere dagitilmasi veya
paylastirilmasi seklinde tanimlanabilmektedir. S6z konusu bu dagitim ve paylasimin
nasil oldugu, iilkenin ekonomik agidan refahi yakalamasinin 6nemli bir gostergesi
oldugundan iktisat literatiiriinde olduk¢a 6nemli arastirmalarin da konusu olmaktadir.
Gelir dagilimi adaletsizligi, adindan da anlasildigi tizere o ilkedeki gelirin
hakkaniyetli ve esit bir bicimde bdliisiilmediginin bir delili niteligindedir. Bu
baglamda gelir dagilimindaki esitsizlige sebep olan unsurlar1 asagidaki gibi
siralamak miimkiindiir (Aktan ve Vural, 2002: 51; Kirmanoglu, 2007: 202; Parasiz,
Unsal, 1998: 377):

2.2.8.1. Sermaye Ve Toprak Gibi Uretim Faktorlerinin Dagihmindaki
Adaletsizlik

Endiistrilesme siirecinin ilk dénemlerinde, bir iilkede toprak dagilimindaki
adaletsizlik, sanayilesme ile birlikte sermaye dagilimma da yansimakta ve biriken

ucuz emek sonucunda faktorel gelir dagilimi bozulabilmektedir.

2.2.8.2. Egitimin Dagilminda Esitsizlik

Egitim ve gelir dagilimi arasinda yakin iliski oldugu hem teorik, hem de
ampirik arastirmalar yardimiyla pek ¢ok kez dogrulanmaktadir. Ayrica bu durum
tilkenin gelismislik diizeyine gore farklilik gostermekle beraber, pek ¢ok iilkede,

bilhassa mesleki ve yiiksek egitimin getirisi ihmal edilemez diizeydedir.

73



2.2.8.3. Diisiik Gelir Gruplarinin Daha Yiiksek Niifus Artis Oranina Sahip

Olmasi

Bircok gelismekte olan iilkede % 40’lik gelir diliminde olan ailelerin niifus
artis hizinin yiiksek gelir dilimindeki ailelerden fazla olmasi, bu alt gruptakilerin kisi

basina gelirlerini azaltic1 ve dolayisiyla gelir dagilimini bozucu bir etkisi vardir.

2.2.8.4. Makroekonomik Dengesizlikler

Enflasyon ve issizlik gibi bir ekonomide olusan bazi makroekonomik
dengesizlikler gelir dagiliminin bozulmasina yol agabilmektedir. Enflasyonun en
acimasiz diizeyde oldugu donemlerde, gelirleri enflasyona karsi ayarlanmayan
kesimlerin, 6zellikle ticretlilerin, diger kesimler ile aralarindaki gelir fark: reel olarak
giderek acilmaktadir. issizlik de bu acidan en Onemli faktdrler arasinda yer
almaktadir. Ciinkli bu durum, cogu zaman en alt gelir gruplarinin tamamen gelirden

yoksun kalmasi anlamina gelmektedir.

2.2.8.5. Politik Faktorler

Bir tilkede siyasi Ozgiirliiklerin, bilhassa sendikal hareketlerin, sinirli bir hale
gelmesi gelir dagilimini etkileyebilen faktorler arasindadir. Ucretli kesimin gelir
pay1, Neo-klasik iktisat teorisinde igsel olarak belirlenen bir biiylikliikk olsa da,
gercekte emek kesiminin Orgiitlii siyasi giicliyle daha ¢ok iligkilidir. Demokratik
iilkelerde, gelir dagiliminin daha iyi olmasimin nedenlerinden bir tanesinin de

sendikal hareketlerin daha yaygin olmasi oldugu kabul edilmektedir.

2.2.9. Ekonomik istikrarsizhiklarin Onlenmesi

Ekonomik istikrarsizligin onlenebilmesi amaciyla pek ¢ok tiirli ve gesitli
olmak iizere birgok istikrar politikast araclart kullanilmaktadir. Ekonomik
istikrarsizliklar1 6nleme araglarmin etkinlik diizeyleri, alanlari ve sonuglari farkli
olabilmektedir. Uygulanacak politika araglari politik hedeflerle dogrudan

baglantilidir. Bu politikalar asagidaki gibi siralanmaktadir:

2.2.9.1. Para Politikas1

Merkez Bankasi; acgik piyasa islemleri, faiz ve reeskont, selektif kredi

uygulamalari, karsilik oranlar1 ve emisyon araglarinin yardimiyla bu politikalarin
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uygulayicis1 sifatindadir. Merkez bankalarinin yaptiklart para politikalariin
hedefinde, enflasyonu belirgin bir diizeyde tutmak vardir. Gegmiste de orneklerine
rastlanildig1r lizere siki para politikalari, enflasyon karsisinda Onerebilecek
politikalardan biridir. Siki para politikalar1 ile bankalarin 6zel sektére ve devlete
sagladigi kredilere kisitlamalar yapilarak para arzinin daraltilmasi saglanmaktadir

(Oztiirk, 2017:120-130).

2.2.9.2. Dis Ticaret Politikas1

Dis ticaret politikasi, ddemelerdeki acigir kapatarak 6demedeki giigliikleri
ortadan kaldirmak amaciyla alinan tedbir ve miidahalelerin bir biitiinii niteligindedir.
Dis ticaret politikasina; tarife-kotalar, kambiyo, ihracatta prim, vergi iadesi gibi
araglarla yon verilebilmektedir. Tarifelerin artirilmasi ithal mallarin yiikselmesine
sebep olmakta ve o mallara olan talep azalarak yerli mala olan yonelimle birlikte
talepte artis yasanmaktadir. Tarifelerdeki artis talep acisindan esnek olan mallara
uygulanarak vergi gelirlerinin artmasina sebep olurken, ithale olan talebi
siirlandirmamaktadir. Bundan dolay1 artiglar yasanirken malin 6zelligi dikkate
alimmalidir. Kota ya da kontenjan sistemine baglanan ithalat ise sinirli doviz
miktarmin planli ithalat yontemine gore harcanmasi O0demeler dengesi agiklari
tizerinde pozitif bir etkinin olmasina neden olmaktadir. Kambiyo ve déviz kontrolii
yardimiyla doviz kurunu sabitlemek ve paranin dig degerinin inmesini ya da
¢ikmasini engellemeye calismaktadir. Kambiyo kontrolii ile yapilacak olan kur
istikrarinin yerlestirilmesi i¢in 6deme dengesinin agigi kronik bir hale gelmemelidir.
Ekonominin agikligindan kaynaklanan bu tiir problemler halledilmedigi miiddetce
kur istikrarimin siirekli kontrol edilebilme olanagi yoktur (Kirmanoglu, 2007: 231,
Oztiirk, 2012: 73-83).

2.2.9.3. Maliye Politikas1

Maliye politikasi; harcamalar ve gelirlerde ekonomik istikrarin tesis edilmesi
ve arzu edilen biiyime seviyesine varmak amaciyla yapilan ayarlamalar
icermektedir. Maliye politikasi iki yonliidiir. Ilki; biitcede agik ya da fazla
verdirilmesi yontemidir ve etki agisindan para politikasi ile benzerlik gostermektedir.
Biit¢ede a¢ik olmasi para miktarini artirirken, biitgenin fazla vermesi ise azalmaya
sebebiyet verebilmektedir (Unsal, 1998: 442).
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2.2.10. Ekonomik Kalkinma ve Yakinsama-lraksama Sorunu

Serbest piyasa ekonomisi azgelismis iilkelerle gelismis iilkeler arasindaki
gelismislik farkin1 ortadan kaldirmada yetersiz kalmasi yakinsama iraksama
sorununu dogurmaktadir. Sanayi Devrimi’ni izleyen yillarda giderek belirginlesen
azgelismislik olgusu azgelismis iilke ekonomilerini huzursuz bir ortama iterek,
dikkatleri iizerine c¢ekmeye baslamaktadir. Sanayi Devrimi’ni gerceklestiren
tilkelerin refah diizeyleri giderek yiikselirken, sanayilesmelerini gergeklestiremeyen
az gelismis ilkelerin giderek yoksullasmasi yakinsamaHata! Yer isareti
tammlanmams. ve 1raksama olgusunu giindeme getirmektedir (Oztiirk, 2011:390-
391).

Bir ekonomi bir bagka ekonomi ile kiyaslandiginda benzer kaynaklari olmasina
ragmen neden agir biiylir sorularmin cevabi temel bir bilinmeyendir. Biiylime
oranlart arasindaki farklarmn kaynaklari, bu farklar1 olusturan dinamikler ekonomik
acidan bir¢ok sorunun da cevabini olusturmaktadir. Ekonomik biiyiime, ekonomide
yer alan tiim degiskenlerle bir etkilesimdedir. Biiyiime, ekonomideki yiikselis
degerleri oldugu gibi dinamik bir yapinin da gostergesidir. Ekonomik biiyiime;
ekonomik parametrelerle iki tarafli bir iliskide oldugundan, hedef degisken bir
niteliktedir. Her {ilkenin ekonomi politikalarindaki basar1 gostergesi hi¢ kuskusuz
ekonomik bilyiime oranlari ile tespit edilebilmektedir. Biiyiime konusunda en 6nemli
bilinmeyenlerden biri bolgeler arasi biiylime oranlar1 arasinda olusan farkliliklardir.
Bolgeler arasi biiylime performanslarinin farkliliginin altinda yatan etkenler,
biiyiimede etkili olan faktorlerin etki farklarindan ortaya ¢ikmaktadir. Bu faktorlerin
tekil bir gekilde tahlil edilmesi yanlis neticelerin alinmasina sebep olabilmektedir.
Ornek olarak; goc edilen iki bdlgenin birbirleriyle aralarinda belirgin bir biiyiime
farkliliklar1 olusabilir. Bu farki olusturan ise; kolektif olarak, sermaye stokunun cap1
ve uretkenligi, niifusla birlikte artan tiretkenlik, ekonomi politikalar1 ve kurumsal
yapilar da biiylime iizerinde bazi farkliliklar1 olusturabilmektedir (Sagbas, 2002:
140).

Yakinsama olgusu, bolgeler arasinda ortaya gikabilecek gelir diizeylerinin
arasindaki farkin azalmasi seklinde tanimlanmaktadir. Bolgeler arasinda gelir
diizeyleri arasindaki farkin kapatilmasimin yolu, diisiik gelir diizeyi olan bdlgenin

hizli bir sekilde bitylimesidir. Hizli bir sekilde biiyiiyen bolge ilk basta yiiksek gelir
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seviyesine sahip bolge ise, o zaman yakinsama olgusundan ziyade iraksamadan
bahsedilmelidir. Yakinsama, bolgeler arasinda ortaya ¢ikabilecek gelir diizeylerinin
arasindaki farkin azalmasi oldugu igin, yakinsama direkt olarak biiyiime ile ilgili
paralellik gOsteren bir siiregtir. Yakinsama dinamikleri de bu bakimdan ekonomik
biliylime dinamikleriyle esit seviyede olmali veya dogrudan iligkili olmas1 gereklidir.
Ekonomiler dinamik bir nitelikte oldugu i¢in, “niifus artisinin” etkisi olumsuz bir
durum olmakla beraber ekonomilerdeki etkisi ¢ok yonliidiir. Niifus artistyla birlikte
farklilasan toplulugun iiretimi belli bir diizeyde oldugunda, niifusun artisinin GSYIH
tizerindeki olumsuz olabilecek etkisi azalmakta ve hatta olumlu bir etkiden soz
edilebilmektir. Bu halde niifusun artan kisminin ekonomik iiretkenligi 6nemlilik arz
etmektedir. Baska bir deyisle; artan niifus tek bir belirleyici sifatinda degildir.
Niifusun toplam tiretim giiciindeki artis 6nemlidir (Sagbas, 2002: 141).

Ekonomik kalkinma ancak devletlerin ekonomiyle eklemlenmis faaliyetleri ile
saglanabilmektedir. Bu baglamda ekonomik kalkinmanin saglanmasinda devletlerin
onemli gorevleri bulunmaktadir. Ekonomik kalkinmanin kendi haline birakilmasi, bu
ekonomilerin yapilarinda mevcut ¢esitli darbogazlar ve kisir dongiiler nedeni ile ¢cok
sakincalt bir yol olarak degerlendirilmekte olup, Ozellikle kalkinma siirecinin ilk

asamalarinda devletin ekonomiye miidahale etmesi kaginilmaz olmaktadir.

2.3. DEVLETIN EKONOMIDE DOGURDUGU SORUNLAR

Devletin  ekonomideki roliiniin ve fonksiyonlarinin artmast ¢agdas
demokrasileri yeni sorunlar ile bas basa birakmaktadir. Biitce aciklarinin hizla
artmasi, kamu harcamalarindaki siirekli artisin kismen veya tamamen 6zel sektor
harcamalarint diglamasi, asirt merkeziyetgiligin dogal bir sonucu olarak devletin
halkin taleplerine yeterince duyarli olamamasi, kirtasiyeciligin ve islem
maliyetlerinin artmasi, oy pesinde kosan politikacilarin rant toplumu yaratmasi,
politik miyopluk sonucu etkin olmayan programlarin uygulamaya konulmasi,
ekonomik sorunlarin daha da agirlagsmasina neden olmaktadir. Devletin ekonomi
icerisinde payimin artmasi, ekonomik ve siyasal yozlagsmanin en 6nemli kaynagini
olusturmaktadir (Oztiirk, 2005:205-215).

Bu kisimda, devletin ekonomideki basarisizligina neden olan en Onemli

sorunlardan biitce aciklari, dislama etkisi, merkeziyet¢ilik, islem maliyetleri, rant
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kollama, oy ticareti, politik miyopluk, mali yanilma, savurganlik ve kayit dist

ekonomi lizerinde durulmaktadir.

2.3.1. Kronik Biitce Aciklar:

Keynes’in Klasik iktisat¢ilardan farkli olarak denk biitge ilkesi yerine telafi
edici biitce goriigsiini  savunmasi devletin ekonomideki agirliginin artmasini
saglamaktadir. Keynesyen iktisat politikalar1 sonucunda kamu harcamalarinin
ekonomik hedeflerin gerceklestirilmesinde kullanilmasi biitce agiklarinin giderek
artmasina yol agmaktadir. Devlet bir taraftan klasik gorevlerini yerine getirirken, 6te
yandan kalkinma programlarin1 uygulama ¢abalari, daha fazla kamu harcamalar
gerektirmekte, kamu harcamalarinin kamu gelirleri ile finanse edilmemesi, emisyon
ve borglanma gibi ek finansman kaynaklarimin aranmasina neden olmaktadir.
Keynes, politikacilara vergilemeden harcama imkani saglamaktadir. Artan kamu
harcamalar1 vergilerle degil, emisyon ve bor¢lanma ile karsilanmasi1 Keynesyen
iktisadin mirasidir Keynesyen teorinin sadece politikacilar tarafindan degil segmenler
ve biirokratlar tarafindan da bilerek ve isteyerek yanlis yorumlanmasi, devleti agik
biitcelerle idare edilir hale getirmekte, “ver oyunu al istedigini” mantig1 siyasi
iktidarlar1 kolayca ve comertce harcayan, fakat vergilemeye yanagmayan bir tutum
i¢ine itmektedir (Oztiirk, 2005:206).

Hiikiimetlerin yeniden secilebilmek i¢in popiilist politikalar uygulayarak kamu
harcamalarin1 stirekli artirmalari vergi reformuna da cesaret edemedikleri ig¢in
harcamalar1 bor¢lanma ve para basma yoluyla finanse etmeleri kamu finansman
dengesinin bozulmasina neden olmaktadir. Hiikiimetler ekonomik alanda sahip
olduklar1 harcama, bor¢lanma ve para basma yetkilerini oy kaygisina dayali kisa
donemli yaklasimlarla kétiiye kullanmakta ve uzun vadeli toplumsal ¢ikarlar1 goz
ardi etmektedir. Siyasi iktidarlar se¢imle is basina gelseler bile giiglerini kdtiiye
kullanmuislar, yetkilerini istismar etmekte ve halkin ¢ikar1 yerine parti yonetiminin ve
yandagslarinin ¢ikarlarint maksimize etmek i¢in ¢alismaktadir.

Politikacilarin popiilist politikalar izlemesi sonucu biitge agiklar1 artmakta, ic¢
ve dis bor¢lar siirdiiriilemez hale gelmektedir. Vergilerin artirilmasinda karsilasilan
ekonomik ve politik sinirlandirmalardan dolayi, kamu harcamalariin finansmaninda
daha fazla bor¢lanmaya gidilmesi, gittikce biliyliyen borglarin anapara ve faiz

O0demelerinin kamu harcamalarini artirmasi biitge agiklarini daha da artirmaktadir.
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Artan kamu Dborglarinin anapara ve faiz Odemelerinin vergi gelirleriyle
kargilanamamasi, bor¢ sarmali denen borcun borgla 6denmesi siirecinin olugsmasiyla
sonu¢lanmaktadir. Reel faiz oranlarimin hizla yukar1 tirmanmasi enflasyonist
baskilara yol agmaktadir. Biitge agiklarinin para arzinin artirilmasi ile finansmani
dogrudan enflasyon demekken, ¢esitli i¢ bor¢lanma enstriimanlari ile i¢ borglanma
faizlerinin yeterince diisiik ve vadelerinin uzatilamadigi durumlarda dolayli olarak
enflasyona yol agmaktadir. I¢ borglarin faiz yiiklerinin biitge iizerinde yarattig1
etkiler de ayrica bir enflasyon kaynagi olmaktadir.

Biitce aci81; biitgeden yapilan giderlerin, gelirlerin iizerinde olmasi seklinde
tanimlanabilir. Biitge agiklari, her biitce doneminde ortaya c¢ikan beklenmedik
harcama artislarindan olabildigi gibi biitce doneme agikla da girmis olabilir. Biitce
aciklart hem gelismekte olan iilkelerin, hem de gelismis iilkelerin bir problemi
seklinde ele alindiginda gelismis Tllkelerle gelismekte olanlar arasinda biitge
aciklarinin  sebepleri bakimindan bazi farkliliklar bulunmaktadir. Gelismis
iilkelerdeki biitce acig1 sebeplerinin baslicalari; sosyal giivenlik giderleri, kamu
hizmetlerinden yararlanan yurttaglarin hizli bir sekilde artmasi, artan niifusla birlikte
issizligin artmasi ve verimlilik artisginda goriilen gerilemedir. Diger gelismekte olan
tilkelerde; yapisal, kurumsal, ekonomik, siyasal ve askeri sebeplerden dolay1 biitce
ac181 ortaya ¢cikmaktadir (Egilmez ve Kumcu, 2002: 157).

Bilhassa 1929 Biiyiikk Buhranindan sonra klasik biitce dengesi anlayigindan
ziyade, ekonomik dengenin tesis edilmesi ve bu dengenin korunmasi énemli hale
gelmektedir. Bu dengenin saglanmasi amaciyla kamu miidahalelerinin yakin aralarla
artarak ¢ogalmasi, birgok ilkeyi kronik olarak biitge agiklar1 ve enflasyonist
baskilarla kars1 karsiya getirmektedir. icinde bulundugumuz dénemde gelismis ve
gelismekte olan {lilkeler kamu gelirlerinin yetersizliginden otiirii acik finansman
politikalar1 uygulamalarina gitmektedir. Ote yandan biitge agiklarinin gerek
ekonomik gerekse de sosyal etkileri iilkelerin ekonomik ve siyasi yapilarindaki
farkliliklardan 6tiirii de farkli boyutlarda ortaya ¢ikabilmektedir (Bulut, 2006: 212).

Biitce agiklart uzun siire yiiksek diizeyde seyredince, devletHata! Yer isareti
tanmimlanmamis. bor¢ tuzagma diismekte, kamu yatirimlart asir1 daralmakta,
bankalar devlete fon saglayan kurumlar haline gelmekte, 6zel girisim diglanmakta ve

enflasyon beklentisi kuvvetlenmektedir. Yiiksek enflasyon bir yandan tahsil edilecek

79



vergilerin reel degerini diisiirmekte, diger yandan devleti daha ¢ok harcama yapmak
zorunda birakmaktadir. Bu siirecin sonunda; yiiksek biitce agiklari, yiliksek
bor¢lanama, yiiksek faizHata! Yer isareti tanmmmlanmamis. Odemeleri, yiiksek
emisyon, yiiksek enflasyon, yiiksek biitce agiklar1 kisir dongiisii dogmaktadir (Demir,
2003:80-86).

2.3.2. Kamu Kesiminin Ozel Kesimi Dislamasi

Kamu finansmaninin agiklarinin giderilmesinde en fazla bagvurulan mali
kaynagin i¢ borg¢lanma oldugu bilinmektedir. Kamu kesiminin artan biitce aciklari
nedeniyle fon gereksiniminin artmasi sonucu mali sektore girmesi, 6zel sektdre
aktarilacak fonlarda bir azalma yaratmaktadir. Dislama etkisi olarak bilinen bu olgu
yiiksek faizHata! Yer isareti tanimlanmamis. oranlarinin 6zel harcamalar {izerinde
daraltic etki yaratmas1 sonucu giindeme gelmektedir. Ozel sektor kendi kullanacag:
kaynaklar1 devlete bor¢ vermek suretiyle kamu kesimine aktarmaktadir. Biitce
aciklart ve buna bagli olarak kamu borglar artti§i zaman 6zel sektdrden aktarilan
daha fazla tasarrufHata! Yer isareti tammmlanmams. kamu sektorii tarafindan
kullaniliyor demektir. Bu baglamda siirekli biitce aciklar1 6zel sektorii ekonomiden
dislamaktadir (Atag, 2009:226):

Finansman acigmin bir maliye politikasi enstriimani konumundaki “ig¢
borglanma” ile giderilmesinin ekonominin dengesini ne gibi bir sekilde ve hangi
yonde etkileyecegi de onemli sayilabilecek bagka bir konudur. Bazi iktisat¢ilar s6z
konusu bir uygulamanin, yalnizca ekonomideki kaynak dagilimini degistirecegini,
yani 6zel kesimden kamuya dogru bir kaynak aktarilmasinin s6z konusu olacagini;
bagka bir deyisle 0zel kesimin mali piyasalardan stabilize edilecegini ifade
etmektedir. Keynesyen iktisat¢ilar da, dislama etkisi hakkinda o6diing verilebilir
fonlar agiklamasii reddetmektedir. Keynesyen iktisatgilar gibi yine Monetaristlerde

dislama etkisinin varligini kabul edenlerdendir.

Ekonomide farkli sebeplerden 6tiirii ortaya ¢ikan ciddi dalgalanmalarin temel
sebebi olan kamunun mali piyasalardaki en onemli etkisi; hizli bir sekilde biiyiiyen
kamu agiklarinin finansmaninda, kamunun mevcut mali sistemde biiyiik ¢apli kaynak
talebi ve 0Ozel kesime kullanilabilmesi i¢in ayrilan fon arzini sinirlandirmasi

olmaktadir. Kamunun maliyet-getiri karsilastirmasinin karsisinda duramayan ve
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bundan dolayr da ekonomik bakimdan rasyonel olmayan tutumu hem mali
politikanin etkinligini hem de para politikasinin uygulanabilirligini negatif bir
bi¢cimde etkilemektedir (Gorgiin, 1994: 197).

2.3.3. Merkeziyetcilik ve Kirtasiyecilik

Merkezden yonetimin en dnemli ve {izerinde durulmasi gereken sakincalarinin
basinda, gereksiz biirokrasi ve kirtasiyecilige yol agmasi gelmektedir. Merkezi
yonetimde, biitiin yetki ve sorumluluklarin merkezde toplanmis olmasindan Otiirii
merkezi idarenin tagrada gorevlendirmis olduklari memurlar1 yalniz baglaria
herhangi bir karar alamaz ve yiirlitemezler. Tasrada gorev yapan memurlar,
yetkilerinin olmamasindan dolay1 sorumluluk altina da girmeyi istemediklerinden,
hemen hemen her konuda merkezden direktif almak ve merkezin goriisii dogrultunda
hareket etmektedir. Bu durum, uzun yazisma ve muamelelere yol agtigindan idari

hizmetler gecikmeli bir sekilde yiirtitiilmektedir (Giiler, 2013: 261).

Merkeziyetciligin baglica zararlari, kuralcilik, kirtasiyecilik, sorumluluktan
kacma, islerin agir ylirlimesi, verimsizlik, yonetimde gizlilik, yetki devretmede
isteksizlik, otoriteye asir1 baglilik ve yenilige karsi direnmedir. Memur kurallara
sikica baglanip, biirokrasi ¢arkinin basit bir dislisi haline gelince degisen kosullara
uyma esnekligi kaybolmaktadir. Ustler astlara rasyonel olmayan emirler vermeye
baslamaktadir. Denetimsiz memurun keyfi davranislart formel kurallarin yerini
almaktadir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak, yazisma, kirtasiyecilik ve is ytikii
kendiliginden artmaktadir. Aksayan islere gerekg¢e olarak yasa ve kurallarda bosluk
aranip sorumluluktan kagmaya calisilmaktadir. Parkinson Yasasi geregince, her is
kendine ayrilan zamani doldurur, erken bitmesi miimkiin olsa bile erken bitmez.
Peter Prensibi geregince, hiyerarsik yapi igerisinde herkes basaramayacagi bir
mevkiye kadar yiikselmeye ¢alisir ve zamanla her gorevin basina o gorev i¢in yeterli
olmayan birisi geger. Daha az kisiyle yapilmasi gereken isler daha cok kisiyle
yapilinca personel harcamalar1 hizla artmaya baglar. Artan harcamalarin finansmani
amaciyla vergiler daha da artirilir. Vatandaglar resmi islerine daha c¢ok zaman
harcamaya baslar. Sonucta islem maliyetleri artar ve ekonomik performans diiser.

Leibenstein’in belirttigi gibi asir1 merkeziyetciligin dogal bir sonucu olarak kaynak
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kullaniminda ve dagiliminda X etkinligi (X-efficiency) saglanamamaktadir (Demir,
1997:276-277, Savas, 2000: 51).

2.3.4. islem Maliyetlerinin Giderek Artmasi

Islem maliyetleri; fiyatlandirma mekanizmasmin kullanilmas: ile ilgili
maliyetler olarak tamimlanmaktadir. S6z konusu maliyetler mal ya da hizmetlerin
tiretim maliyetlerinden farkli olmaktadir (Wikipedia, 2015). Gelismis tilkelerde
yiikselen diizenleyici devletin en 6nemli kurumsal ¢iktilarindan biri konumundaki
Bagimsiz Diizenleyici Kurullarla birlikte, hiikiimetler diizenleme yetkilerini bu
kurullara devretmektedir. Bilhassa 1980’li yillarla birlikte yapisal reformlarin
artmasiyla birlikte bagimsiz denetleyici kurullarin sayis1 gectigimiz otuz yillik
stiregte bir hayli artmaktadir. Bu kurullarin ¢ikmasina neden olan sebeplerin basinda
uzman bakis acisinin gerekliligi, diizenleyici istikrar ortamini saglamak, biirokrasinin
sebep oldugu islem maliyetini diisiirmek sayilabilir. Yapilan diizenlemeler,
siyasetcilerin ve erklerin bu kurullar1 kendilerine gore makul bir duruma getirmek
icin rasyonellestirmeye caligsmalari, piyasa, biirokrasi ve yatirimcilar bakimindan

belli bir maliyete ve kiilfete de sebep olabilmektedir (Gtiler, 2013: 288).

2.3.5. Rant Kollama ve Goriiniir Ayak

Adam Smith ve liberal 6greti anlayisin1 savunan diger diisiiniirler agisindan
devletin “goriinen eli” devletin iktisat politikasi araglar1 ve ekonomiye yapmis
oldugu miidahaleler; ekonominin dogal isleyisini bozabilecegini savunmaktadir.
Kisaca Smith' in agiklamak istedigi, devletin gérev ve fonksiyonlarinin sinirl hale
gelmesinin gerektigi ve “gériinmez el” in milletlerin refah1 agisindan kafi oldugu
diisincesidir (Aktan, 2003: 290).

Son yarim asir igerisinde bir¢ok diinya iilkesinde devletin milli ekonomideki
glicli oldukca agirlik kazanmaktadir. Devletin ekonomiye yaptigi direkt ve endirekt
miidahalelerin  hacmi genislemektedir. Devlet biiyiirken ortaya Rant Kollayan
Toplum (Goériinmez Ayak) c¢ikmaktadir. Bu toplum veya kesim olarak
nitelendirilenler, direkt verimli iktisadi girisimlerde bulunarak, kar saglamak ve
boylece ekonomiye katki saglamaktan ziyade, devletten karsiliksiz bir rant elde
etmenin daha kolay oldugu goriilmektedir. Rant kollama faaliyetlerinin

yayginlagsmasinin neticesinde rant ekonomisi ortaya ¢ikmaktadir. Rant kollamanin
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sosyal maliyeti ve anlami; israf, yagma, hirsizlik ve yagmaciliktir. Rant kollama ya
da halk tabiri ile “rant¢iligin” yok edilmesi i¢in dncelikle devletin ekonomiye yaptigi
miidahalelerin kisith olmasi gereklidir. Denetime agik, Sinirli ve sorumlu bir devletin
tesis edilmesi dogrultusunda gereken miicadele ile birlikte devletin gii¢ ve yetkilerin
anayasal normlar dogrultusunda belirlenmeli ve sinirlandirilmalidir. Anayasal iktisat
teorisinin duayenlerinden biri olan James M. Buchanan sunu ifade etmektedir: “rant
konusunda daha ayrintili ¢alismalar ile kamuoyu bilgilendirilmelidir. Sayet bu
yapilirsa o zaman toplum devletin sinirlanmasi yoniinde anayasal reform yapmanin
geregini, onemini ve hatta zorunlulugunu anlamig olur.” (Buchanan, 1980; 15.
Aktaran: Aktan, 2003: 291).

Bu durum ayni1 zamanda siyaset¢iler icinde gecerlidir ve benzer durum siyasal
yozlagmaya sebep olabilmektedir. Siyasal yozlasma; siire¢ icerisinde pek ¢ok tiir ve
sekilde ortaya ¢ikabilmektedir. Siyasal yozlagma tiirleri asagida kisa basliklar halinde
siralanmaktadir (Aktan, 2003: 291):

2.3.5.1. Riisvet

Riigvet, kamu gorevlilerinin gorev ve yetkilerini kotiiye kullanarak, islemini
yaptiklar1 kisi ve kurumlara ayricalikli davranarak bu yolla elde ettikleri para ya da

diger ¢ikar tiirlerini ifade etmektedir.

2.3.5.2. Irtikap (Zorla Yiyicilik)

Irtikdp siyasal yozlasmanimn baska bir tiirii olarak ortaya ¢ikmaktadir. Irtikap
aslinda riisvetin biraz 6zel tiiriidiir. Riisvet, veren ve alan taraflarin anlagsmasi ile
olmaktadir. Ancak irtikap, kamu gorevlisinin tek tarafli bir bicimde kisiyi riisvete

zorlama eylemidir.

2.3.5.3. Zimmet ve Ihtilas

Zimmet, dilimize Arapga’ dan gelmis bir terimdir ve “emanet edilen seyden
asirmak”, “kendisine emanet edilen seyleri kendi mali gibi kullanmak™” ya da halk
tabiri ile “emanete hiyanet” olarak da kullanilan bir terimdir. Siyasal terminoloji de
zimmet, kamu gorevlilerinin kamuya ait bir para veya mal nitelindeki bir kaynagi

illegal bir bigimde kisisel amaglar i¢in kullanmasidir.
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2.3.5.4. Adam Kayirmacihik (iltimas)

Siyasal karar alma siirecinde ortaya ¢ikan bir siyasal yozlagma tiirii adam
Kayirmacilik' dir. Iltimas kelime anlamu itibariyle "haksiz yere ve yasa dis1 kayirma,
arka ¢ikma" anlamlarina gelmektedir. Halk dili ile iltimas ve adam kayirmacilik

“torpil” seklinde tabir edilmektedir.

2.3.6. Oy Ticareti ve Politik Miyopluk

Demokratik agidan yozlagsmanin unsurlarinda siyasiler ile segmen arasindaki oy
aligverisi biliyliilk onem arz etmektedir. Secimde iktidara ge¢gmek isteyen parti
yonetimleri secmen gruplariyla hem agik hem de gizli baz1 pazarliklar1 yaparak
ekonomik hayat1 tam manasiyla politize etme ugraslarina girmektedir. Esasinda oy
ticareti halk dilindeki "bugiin bana yarin sana" ilkesinin oylama esnasinda
kullanilmas1 anlamini tasimaktadir.

Politik miyopluk ise politikact ile segmenlerin kisa donemli kisisel ¢ikarlar
icin uzun donemli toplumsal ¢ikarlar1 (toplumsal ¢ikarlar kisisel ¢ikarlardan daha
biiyiik olsa bile) goz ardi etmek anlaminda kullanilan bir kavramdir. Siyasiler oy
alabilmek maksadiyla uzun vadeli verimli politikalardan ziyade, kisa vadeli ve
verimsiz politikalar1 tercih edebilmektedir. Bunun dogal bir sonucu olarak,
yolsuzluk, adam kayirma gibi hakkaniyetli olmayan davranislarin ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir. Segmenler ¢cogu zaman se¢im Oncesi elde ettiklerine gore oylarini
kullanmaktadir. Segimlerden Once maas artislari, okul harglarimin disiiriilmesi,
burslar, ev, araba vaatleri bunlara 6rnek olarak sayilabilir. Sonu¢ olarak politik
miyopluk mevcut iktidarin devam etmesi i¢in, politikacilarin uzun vade yerine kisa
vadeli politikalardan yana olmasi anlamini tasimaktadir. Giinlimiiz demokratik
iilkelerinde artan kamu giderleri, dl¢iisiiz borglanma ve emisyon ile finansmani buna

verilecek en giizel 6rneklerdir (Savas, 1994: 121; Savas, 1997: 19).

2.3.7. Mali Yanilma

Mali yanilma teorisine gore devlet, kamu harcamalarinin yararlarini biiytik
olarak gostererek vergi yiiklerini de gizleme ugrasindadir. Devlet tiim bunlari
yaparken planli bir sekilde hareket etmemektedir. Eger yoneticiler yapmis oldugu

islerde basarili olursa, beraberinde bir mali yanilma da ortaya ¢ikmaktadir.
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Mali yanilma ii¢ sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi, devlete gelir getiren
kaynaklar incelenerek bir mali yanilmanin olustugu sdylenebilir. Devlet kamuya ait
mal ve hizmetlerin tiretilmesi amaciyla olabildigince fazla bir gelire sahip olmay:
istemektedir. Devletin bu arzusuna karsin kisilerin kendi iistlerinde net bir vergi
yikiinin olmayacag fikri, firsat maliyetinin kisisellestirilemeyisi ve kamu
maliyetleri {izerinde bir kontrol saglanamamis olmasi mali yanilmanmn gegerli
sebeplerindendir. Mali yanilmanin olusmasina sebebiyet veren ikinci neden ise,
dogrudan saglanan vergilerden ziyade dolayli vergilerin kullanilmasidir. Vergi
miikellefi olan bir kisi, almis oldugu malin fiyatinda, satic1 firmanin ne kadar vergi
verdigi ya da vergi yiikiiniin ne olduguna bakmamaktadir. Ugiincii ve son neden ise,
para politikalarindan otiirii olusan enflasyonun kamu gelirlerinin artirilmasi yoluyla,

yani enflasyon vergisi ile olusmaktadir (Odabas, 2001: 47).

2.3.8. Savurganhk

Adam Smith, “Klasik Boliisiim Teorisi” isimli eserinde gelir dagilimint isgi,
kapitalist sinif ve toprak sahipleri olarak tige ayirmaktadir. Smith ¢alismasinda gelir
paylarini nasil sagladiklarini ele almaktadir. Adam Smith’e gore ulusal gelirden isgi
siifina ayrilan paym diizeyi arttiginda is¢ilerin hayat sartlar1 ve standartlari iyi
olmaktadir. Boylece ¢alisma ve iiretim ile birlikte verimlilikte artmaktadir. Uretken
olmayan emegin payr arttiginda ise is¢i smifindakinin tam tersi bir durum
olmaktadir. Uretken olmayan emek en fazla kamu kesiminde yer aldigindan,
savurganlikta en fazla bu simifta olmaktadir. Bundan dolayr kamu kesiminde
savurganlik ve kotli yonetimler olmadiginda devlet ekonomik biiyiime agisindan
etkin bir duruma gelmektedir. Smith, savurganlik anlayiginin bilhassa devlet
yonetiminde olduguna dikkat ¢ekmektedir. Smith’e gore, “devleti yoneten kisilerin
yapmis olduklar1 harcamalar, 6zel kisilerin harcamalar1 ile kiyaslandiginda devleti
yonetenler daha savurgandir.” (A¢ikgoz, 2009: 144):

Savurganlik ile birlikte kamu harcamalarindaki yiiksek diizeydeki artigtan otiirti
kamu sektoriiniin kara deligi, ekonominin gelisimine katki saglayacak kaynaklar
yutmaktadir.

> Kamu harcamalarinda bir kontrol ve disiplinin saglanamamasi, yiiksek

i¢ bor¢glanmay1 mecburi hale getirmektedir.
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> Yolsuzluklar, rant ve benzer durumlardan 6tiirii kamu harcamalarinin
denetimi bir hayli giiglesmektedir. Diinya yolsuzluk siralamalarinda ilk on iilke
arasina girdiginden Otiirti Tiirkiye'nin kiiresel kredi piyasalarindaki iilke riskini ve
bunun neticesi olarak da faiz yiikiinii artirarak, ekonomiye iki yonlii zarar
vermektedir.

> Hiikiimetler, finansal agidan zayif kadrolarla calistiklarindan soz
konusu alanlarda ortaya ¢ikabilecek riski yoOnetemediklerinden, ekonomi
kroniklesmis halinden kurtulamamaktadir. Bu donemlerde meydana gelen bazi

krizler ekonomiyi oldukg¢a sarsmaktadir.

2.3.9. Kayitdis1 Ekonomi

Kayit dig1 ekonomi kavram bakimindan oldukg¢a karmasik ve ¢ok yonli bir
kavram olma Ozelligine sahiptir. Genel literatiire bakildiginda kayit dis1 ekonomi;
“elde edilen gelirlerin GSMH hesaplarima yansimayan, gelir yaratict ekonomik
faaliyetler seklinde tanimlanmaktadir” (Derdiyok, 1993. Aktaran: Bozkurt ve Ozbey,
2015: 76).

Kayit dis1 ekonomi, hem 6zel kesimde ortaya ¢ikardigi etkiler hem de devletin
vergi gelirlerine olumsuz bir sekilde yansimasindan otiirii iizerinde ¢ok tartisilan bir
kavramdir. Gelismis iilkelerde bu kavram daha az onem arz etmekle birlikte,
gelismekte olan ve yiikselen piyasa ekonomilerinde 6nem arz eden bir ekonomik
problemdir. Hem tanimlanmasina hem de Ol¢limiine dair ekonomistler ve benzer
meslek gruplari tarafindan kabul goren bir Ol¢iimii yoktur. Daha basit bir deyisle,
ulusal gelir hesaplarinda herhangi bir kaydi olmayan tiim faaliyetler kayit dis
ekonomi sayilmaktadir. Bahsedilen bu faaliyetler, sosyal ve ekonomik problemlerin
kaynag1 olmakta devlet biitcesine de oldukea biiyiik zarar vermektedir.

Son ylizyilin en 6nemli ekonomik miicadele konularindan biri olan kayit dist
ekonomi, yasal olsun veya olmasin kayit altinda olmayan ya da faaliyetleri ve geliri
hakkinda noksan bilgiler veren gercek ve tiizel kisiler su¢ islemis sayilmaktadir.
Kayitdisilik ile miicadele etmek, devletin en 6nemli ekonomik zorunluluklarindan
biridir. Bahsedilen kayit dis1 faaliyetler/islemler, toplumun hem sosyal hem de
ekonomik yapisina zarar vermektedir. En 6nemlisi de sosyal devletin topluma hizmet

sunmak amaciyla gerekli olan en 6nemli finansal kaynagi olan vergiyi her kesimden
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gerektigi sekilde elde edememesine ve nihai olarak da biitgenin zarar gérmesine

neden olmaktadir (Avsar ve Bozdereli, 2012: 55).

2.3.10. Rekabetin Ortadan Kaldirilmasi

Diizgiin isleyen bir rekabet ortaminin olusturulmasi hiikiimet ve yasama
organinin bir gorevidir. Rekabet Kurumu da yardimci ve danigsman sifatindadir.
Gegmisten kalma ve rekabet politikasi ile ¢elisen yasalarin gézden gecirilmesi veya
kaldirilmas1 bu gorevin esasini olusturmaktadir. Piyasa ekonomisinde ekonomik
karar, davranig ve planlarin yonlenmesi, koordinasyonu ve kontrolii rekabet iliskileri
yardimiyla yapilmaktadir. Rekabet siirecinin ortaya c¢ikardigi enformasyonun
etkisiyle mikro ekonomik siirecin ydnlenmesi ile birlikte piyasada da kontrol
saglanir. Bundan dolay1 piyasa ekonomisinin merkez unsuru rekabettir.

> Piyasa ekonomisi ancak rekabet ekonomisi olarak adlandirilabilir.
Ciinkii piyasa ekonomisi ancak bu rekabet sistemi i¢inde sekillenebilir. Rekabet de
sadece piyasa ekonomisi ile hayat bulan bir kurumdur. Devletin uygulamaya
koydugu herhangi bir rekabet politikas1 olmamasi halinde, rekabet yarigi1 ortadan
kalkmakta ve piyasa islerliginden uzaklagsmaktadir. Rekabetin tesis edilmedigi bir
piyasa ekonomisinde toplumsal ve bireysel ekonomik refahtan s6z etmek miimkiin
degildir. Bunun nedeni ise; piyasadaki rekabet korumasinin varligi olmadiginda
piyasaya yapilan giris ve ¢ikislar giiclin kotiiye kullanilmasiyla, meveut ekonomik
olanaklardan faydalanmak olanaksiz bir hale gelecektir. Tiim ekonomik politikalarin
saglam zemine oturtulabilmesi ve reel bir perspektifle diizenlenebilmesi amaciyla
uygulanacak ekonomi politikasi amaglarinin belirlenmesi, mevcut ekonomik
durumun tanisi, kullanilacak araglarin  belirlenmesi ve ekonomi politikasi

onlemlerinin uygulanmasi kaginilmaz olmaktadir (Eren, 2003: 88):
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UCUNCU BOLUM

CUMHURIYET’TEN GUNUMUZE TURKIYE EKONOMIiSIiNDE
DEVLETIN ROLU

Devletin ekonomik kalkinmaya yardimci olmak ve sermaye birikimine katkida
bulunmak icin ilk kamu iktisadi tesebbiissiileri olusturma girigimleri 19. yiizyilda
baslamaktadir. Sanayilesme, Osmanli’nin son doneminden itibaren giindeme gelen
en temel amag olarak goriilmektedir. KIT 6zelligi tasiyan kuruluslar 19. yiizyildan
itibaren devletin ¢esitli nedenlerle ekonomik yasama miidahalesinin bir sonucu
olarak olusturulmaktadir. Ordunun gereksinimlerini karsilayabilmek ig¢in silah
fabrikalar1 1slah edilmekte, dokuma, deri ve kundura fabrikalarimin kapasitesi
yiikseltilmektedir. ilk kamu tesebbiisleri olarak, 1816 yilinda Beykoz Deri ve
Kundura Fabrikast kurulmaktadir. 1835°de Istanbul’da Feshane Fabrikasi, 1836’da
Islimiye Cuha Fabrikas1, 1843°de Hereke’ de Kumas Fabrikasi, 1844°de Izmir Kagit
Fabrikasi, 1845°te Izmit’te Cuha Fabrikasi, Balikesir’de Yiin Ipligi Fabrikasi,
1846°da Zeytinburnu’nda Demir Fabrikasi, 1892’de Yildiz Cini Fabrikasi, faaliyete
geemektedir. 1883-1913 yillar1 arasinda ulusal sermaye ile kurulan isletmelerin
sayist 46’ya ulasmaktadir (Martal, 1992:18-45; Sevgi, 1994:23-26; Eldem, 1970:114-
117).

Tarim kredi kooperatifleri 1888 yilinda Ziraat Bankasi’na dontstiiriilmektedir.
Tarihsel siire¢ igerisinde devlet tarafindan kurulan fabrikalarin demir, dokuma ve
kagit tiretiminde yogunlastigi, sabun, cam, fayans, tutkal ve tugla gibi daha fazla kar
getiren kuruluslarin ise 6zel girisimciler tarafindan gercgeklestirildigi, imalat sanayi,
madencilik, ulasim, tasimacilik ve enerji alanlarinda ise yabanci sermaye
sirketlerinin egemen oldugu goriilmektedir. 1915 yilinda 10 kisiden fazla isci
calistiran mevcut sanayi kuruluslarinin 75’1 gida, 17’s1 toprak, 12’°si deri, 24’1 agac,
73’ii dokuma, 5’i kirtasiye 11°i ise kimya sanayi alt sektorlerine aittir (Okgiin,
1970:2-19).

1913 tarihinde ¢ikarilan, 1924 ve 1927 yillarinda degisiklige ugrayan Tegvik-i
Sanayi Yasasi ile sanayi sektoOriiniin gelismesi i¢in isletmelere bazi1 kolayliklar
saglanmaktadir. Osmanli doneminde bu ¢abalara ragmen sanayilesme agisindan elde

edilen sonuglar pek itimit verici olamamaktadir. Yetersiz sanayi kuruluslarinin {ilke
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gereksinimlerini karsilamaktan uzak oldugu goriilmektedir (Delice ve Yavilioglu,
2010:289-290).

Cumhuriyetin  kurulusundan bu yana uygulanan sanayilesme politikalari
iilkenin i¢inde bulundugu sosyoekonomik ve siyasal yapilar dogrultusunda ortaya
cikan amagclar ¢ergevesinde sekillenmektedir. Cumhuriyetin kurulusundan 1980
yilina kadar ithal ikameci sanayilesme stratejisi, 1980’den giiniimiize kadar ise
ihracata dayal1 sanayilesme stratejisi izlendigi goriilmektedir.

Bu boliimde, Cumbhuriyetin ilanindan giinlimiize devlet anlayis1 {izerinde

durulmaktadir.

3.1. 1923-1929 YILLARI TURKIYE EKONOMISi: OZEL SEKTOR
ELIYLE SANAYILESME STRATEJILERI

Kurtulus Savasi'ndan kisa bir zaman sonra olusan ‘“sanayi kapitalizmi”
yoniindeki genel iktisadi hedef ile bu hedefin zorunlu duruma getirdigi tarim ve
ulagim alaninda iktisadi diislince icerisinde beliren devlet¢i ya da liberal politikalarin
tam anlamiyla uygulanmasi pek miimkiin degildir. O dénem iizerinde uzlasilan amag,
hedef ve kosullar, gerek liberal, gerekse de devletgi anlayisa izin vermemektedir. Her
iki modelin uygulanamama sebeplerinin basinda, gerekli altyapimnin olmamasi
gelmektedir. Devletci ve liberal politikalar, her ne kadar altyap: yeterli olmasa da,
gerek tilkenin igerisinde bulundugu iktisadi kosullara, gerekse de o donemin diinya
ekonomisindeki hizli degismeler dogrultusunda agirlikli bir sekilde denenmektedir.
Ancak 1923 yilinin Subat ayinda toplanan Izmir iktisat Kongresi'nde alinan karar ve
sonuglar dogrultusunda, 1923-1929 arasinda 6zel girisim vasitasiyla ve serbest
piyasa sartlarinda sanayilesme politikalarina gidilmekte ve kismi bir liberal donem
agirlik kazanmaktadir. 1929°daki Biiyiik Buhrani” ndan sonra da, planli bir
sanayilesme asamasina gecilmekte ve iktisatta devletci politikalara dogru bir yonelim
olmaktadir (Ozgelik ve Tuncer, 2007: 253).

1923 yili iilke acisindan biiyiik onem teskil eden bir yil olmakla birlikte,
iktisadi ag¢idan da 1908-1922 iktisadi politikalarinin  devamliligi  anlamim
tasimaktadir. Milli iktisat anlayisinin kalkinma ve modernlesme anlaminda devlet
destegi de 1923’den sonra siirdiiriilen iktisadi politikalara rehber olmaktadir. O
donem igerisinde tekel konumundaki varliklar imtiyazli yerli sirketlere

nakledilmektedir (Parasiz, 1998b: 38).
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1924°te is Bankas1 kurulmaktadir. Is Bankasi’nin kurulusundan sonra iilkenin
siyasi kadrolarinda yer alan kisiler, sermaye cevreleri ile yakin iligkiler kurmaktadir
(Kepenek ve Yentiirk, 1996: 81). 1925 yilinda Duyun-u Umumiye IdaresiHata! Yer
isareti tamimlanmamuig. altinda yabancilara verilen imtiyazlarla isletilen tiitlin, tuz,
patlayicilar ve alkol iiriinleri mali tekelleri kamulastirilmaktadir.

Bu donem igerisinde ekonominin mevcut durumundan daha iyi bir noktaya
gelmesi igin yabanci sermaye hareketlerine destek verilmekte ve dogrudan yabanci
yatirimlar iilke agisindan 6nemli bir duruma gelmektedir (Parasiz, 1998b: 38). Stz
konusu dénemde Lozan Antlasmasi, 1923 yilindaki izmir Iktisat Kongresi ve
donemin son yili olan 1929°da ortaya c¢ikan Biiylik Buhran onemli iktisadi

olaylardandir.

3.1.1. Lozan Baris Antlasmasi

Lozan Antlasmasinda, kapitiilasyonlarin kaldirilmasi, yabancilara verilen
ayricaliklarin  kaldirilmast ve kabotaj hakkinin Tiirklere verilmesi, giimriik
tarifelerinin 5 yil sonunda kaldirilmasinin kararlastirildigi, niifus miibadelesi ve
Osmanli dis bor¢ sorunu 6n plana ¢ikmaktadir. Lozan’da ¢6ziimii saglanamayan tek
konu Musul sorunu olmaktadir.

Lozan Antlasmasmin hiikiimlerinden olan ekonomik kisitlamalarin ortadan
kalkmasi, tilke dis bor¢larinin 6deme zamaninin Biiylik Buhran ile ayn1 zamana denk
gelmesi geng Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ilk yillarinda bir hayli zorlanmasina neden

olmaktadir (Cavdar, 2003: 33).

3.1.2. Izmir Iktisat Kongresi

17 Subat 1923’de tarim, sanayi, ticaret ve is¢i kesimlerinden olusan 1135
tiyenin katildig1 izmir Iktisat KongresiHata! Yer isareti tammlanmamus. ile adeta
tilkenin envanter sayimi yapilmakta, hizli bir sanayilesme siirecinin baglatilmas: dile
getirilmektedir. Ozel girisimciligin canlandirilmasi, kredi olanaklarinin artirilmasi,,
egitim, ulastirma, haberlesme gibi altyap1 hizmetlerinin devlet tarafindan saglanmasi,
gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi,, ekonomik faaliyetlerin etkinlik kazanmasi
icin yasal ve kuramsal diizenlemelerin yapilmasi dngoriilmektedir.

[zmir Iktisat Kongresi’nde cumhuriyet rejiminin karsi karsiya kalabilecegi tiim

iktisadi politika sorunlari ele alinmakta, is¢i, isveren, tiiccar, sanayici ve diger tim
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olusumlarin oylariyla 6nemli kararlar alinmaktadir (Kepenek ve Yentiirk, 1996: §82).
Iktisat Kongresi sonucunda iktisadi esaslar kabul edilmektedir. Ayn1 zamanda alinan
kararlar milli iktisat anlayisi kararlariyla benzerlikler gostermektedir. Kongre’de
almman kararlar yerli ve yabanci yatirimciyr desteklemekte, ¢iftciyi 6zendirmekte,
ekonomik hayatla milli unsurlar1 tasimayr amag¢ edinmektedir. Yabanci sermayeye
1926°da Kabotaj hakki yasaklanmaktadir. Bir diger 6nemli sayilabilecek gelisme ise
tarim alaninda olmaktadir. Tarimda Asar vergisi 1925 senesinde kaldirilmaktadir

(Parasiz, 1998b: 39).

3.1.3. Is Bankas1 ve Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasinin Kurulusu

26 Agustos 1924 tarihinde kurulan Is Bankasi, kamu 6zel sermaye isbirliginin
ilk 6rnegini teskil etmektedir. 1926 yilinda Istatistik Genel MiidiirliigiiHata! Yer
isareti tammlanmams. kurulmaktadir. Lozan Baris Anlagmasi’ndan 5 yil sonra
1929 yilinda glimriik bagimsizlig1 elde edilmektedir.

1925 yilinda 633 sayili yasa ile Tiirkiye Sanayi ve Maadin BankasiHata! Yer
isareti tammlanmamus. kurulmakta, 6zel sanayi isletmelerine orta ve uzun vadeli
kredi, teknik, mali ve ekonomik konularda bilgi yardimi saglanmasi
amaglanmaktadir. Ancak sanayi ve maden sektoriinde istenilen sonuglarin
alimamamasi {izerine, Sanayi ve Maadin Bankasi’nin uygulamalarina son
verilmektedir. Sanayi ve Maadin Bankasi’nin yerine 3 Temmuz 1932 tarih 2058
sayilt yasa ile kurulan Devlet Sanayi Ofisi ile 7 Temmuz 1932 tarih 2064 sayil1 yasa
ile kurulan Tiirkiye Sanayi Kredi BankasiHata! Yer isareti tammlanmamus. olmak
tizere iki ayr1 kamu iktisadi tesebbiisii olusturulmaktadir. Bu iki kurulusta, 3 Haziran
1933 tarith 2262 sayili yasa ile SiimerbankHata! Yer isareti tammlanmamis.’a
dontstiirilmektedir. Stimerbank, pamuklu ve yiinlii dokuma, ¢elik, kagit, yapay ipek,
soda, klor ve c¢imento fabrikalar1 gibi farkli iiretim birimlerini kuran, isleten ve

finanse eden bir holding olarak diisiiniilmektedir.

3.1.4. istatistik Genel Miidiirliigii'niin Kurulmasi

Geng¢ Tiirkiye Cumbhuriyeti agisindan s6z konusu donemde olumlu
sayilabilecek bir gelisme ise; 1927 yilinda Istatistik Genel Miidiirliigii'niin
kurulmasidir. Istatistik Genel Miidiirliigii vasitasiyla iilkenin ekonomik yapisinin

tespit edilebilmesi i¢in ilk niifus ve sanayi sayimlar1 yapilmaktadir.
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3.1.5. 1927 Tesgviki Sanayi Yasasi

1927 yilinda Tesviki Sanayi Kanunu’nun ilan edilmesi ile birlikte sinai yatirim
ve isletmelere 6nemli 6l¢iide bazi tesvik ve imtiyazlar taninmaktadir. S6z konusu bu
kanunun temel ilkeleri 1913’de ¢ikarilan ve 15 yillik bir siireci kapsayan bir kanuna
dayanmaktadir. Bununla beraber yeni kurulacak olan sanayi isletmelerini
destekleyecek tiirde bir nitelige sahiptir (Kepenek ve Yentiirk, 1996: 82).

Tegviki Sanayi Kanunu, vergi indirimleri, yeni kurulacak sanayi isletmelerine
kamu miilkiyetindeki yerlerin ya da devlete ait olan binalarin tahsis edilmesi, ucuz
ulastirma ve depolama imkanlarinin taninmasi, yeni triinlere prim verilmesi ve ithal
trinlerden %10 pahali bile olsa kamu kuruluglari tarafindan yerli driinlerin
kullanilmasi gibi iilke sanayisini koruyan ve giiglendiren tedbirleri igermektedir.
(Cavdar, 2003: 34).

Biiyiik-kiigiik tlim iretim atOlyelerini de kapsayacak sekilde, sinai
miiesseselerde yapilan 1927 Yili Sanayi Sayimina gore, iilke igerisindeki 65.245
isletmenin %43.6' s1 tarim, kiiclikbas hayvancilik, deniz ve av iriinleri gibi
sanayilerde yogunluk gdstermektedir. fkinci temel grup, % 22.6 ile maden sanayi,
maden isleme ve makine onarimi ve imalatlarin oldugu gruptur. Her iki grupta
toplam caligan sayis1 da 256.855 olarak tespit edilmektedir. Calisanlarin %43'i tarim
ile ilgili sanayilerde, %18.7'si dokuma sanayisinde ¢alismaktadir. Isletmelerin %
35.7’s1 tek kisilik, % 35.7°si de iki ya da ii¢ kisilik isletmeler olarak tespit
edilmektedir. 50 kisi ve daha {izeri is¢iyi istihdam eden isletme sayisi da sadece
321°dir. Bu isletmelerin biiyiik ¢ogunlugu da dokuma sanayisine aittir. S6zii edilen
tiim bu sonuglar, iilke sanayinde genel olarak kiigiik isletmelerin hakim bir konumda
oldugunu ve bilhassa tarimsal maddeleri lireten isletmelerin de o donemde biiytik

onem tasidigini da ortaya koymaktadir (ITO, 1989: 17).

3.1.6. 1929 Diinya Ekonomik Bunalim

Ulkenin o dénemlerdeki iktisat politikalarina en biiyiik darbeyi de yine 1929
Biiyiikk Burhan’it vurmaktadir. 1923-1929 yillari; alinan iktisadi kararlardan da
goriildiigii tizere liberal modelin temel alindigi, siki para ve maliye politikalarinin
uygulandigr ve ekonomik kalkinmada 6zel tesebbiislere dnem verilen bir donem

olma 6zelligine sahiptir (Karluk, 1996: 214).
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3.1.7. Donemin Ekonomik ve Mali Goriiniimii

Tirkiye Cumbhuriyeti kurulusundan itibaren hedefini “muasir medeniyetler
seviyesinin iizerine ¢ikarmak™ olarak belirlemektedir. 1923-1929 yillar1 arasindaki en
onemli ekonomik ve mali sorunlari asagidaki gibi siralamak olasidir (ITO, 1989: 20;
Kaykusuz, 2014: 194; Ozcelik ve Tuncer, 2007: 255; Coskun, 2003: 73):

Osmanli Devleti’nin toplam 161 milyon altin lira olan borcundan Tiirkiye’nin
payina diisen 107 milyon altin liranin 6denecek olmasi Tiirkiye ekonomisi i¢in biiyiik
bir yiiktiir.

Balkan Savaglari, I. Diinya Savasi1 ve Kurtulus Savasi’ndan dolayr Tiirkiye’nin
iiretken erkek niifusu azalmis ve ekonomik kaynaklar savaslara harcanmistir. Ulkede
insan kaynag1 ve sermaye yetersiz bir durumdadir.

Ekonomi biiyiik oranda tarima baghidir. Milli gelirin yaklasik yaris1 tarim,
%41°in1 hizmet sektorii, % 9’unu ise sanayi olugsmaktadir. Tarim, dogal sartlardan,
bitki ve hayvan hastaliklarindan asir1 etkilenmektedir ve bazi yillarda hububat ithalatt
yapilmasi gerekmistir. Tiirkiye’nin o donemdeki ihracatinda tarim tirlinleri en biiyiik
paya sahiptir. Toplam ihracatin yaklasik ytizde 36’sin1 tiitiin, ylizde 32’sini de kuru
meyveler olusmaktadir. Ulkede smai iiretim yok denecek kadar azdir ve ekonominin
en biiyilik gelir kaynagi olan tarim da ilkel yontemlerle yapilmaktadir.

Kurtulug Savas1 sonrast deniz ve demiryollarini igleten yabanci sirketlerin
bliylik boliimiiniin iilkeyi terk etmesi nedeniyle ulasimda onemli sorunlar ortaya
cikmaktadir ve ekonomik faaliyetler aksamaktadr.

20. Yizyim ilk c¢eyreginde TL Sterline baglh serbest dalgalanan bir
sistemdedir. Heniiz Merkez Bankasi kurulmadigindan, Tiirkiye’de faaliyet yapan dis
kaynakl1 yabanci bankalarin getirdikleri kisa vadeli kredilerle ekonominin ihtiyaci
olan parasal genisleme saglanabilmektedir. D6viz kuru gibi, kredi faizleri de serbest
dalgalidir ve devlet para basamadigi i¢in faiz oranlarini belirleme olanagindan da
yoksundur. Lozan Antlagmasindan ancak bes yil sonra giimrilk bagimsizligi
kazanilmaktadir. Tiim bu sorunlara, cumhuriyetin ilk yillarinda meydana gelen
olumsuz hava sartlarinin neden oldugu tarimsal tiretimdeki azalma da eklenmektedir.
Uluslararas1 piyasalarda tarimsal {rlinlerin  fiyatlarindaki diistisler Tiirkiye

ekonomisine biiyiik darbe vurmaktadir.
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Atatiirk doneminin mali yapisiyla ilgili bilgiler Tablo 1’de goriilmektedir.
Doneme ait kamu gelirleri, kamu harcamalar1 ve GSMH igindeki paylart devletin
ekonomide pay1 hakkinda genel bilgiler vermektedir.

Tablo 1: Atatiirk Dénemi Kamu Gelirleri, Kamu Giderleri ve GSMH Icindeki
Paylar (1923-1938)

Yillar Kamu Kamu Gelirleri | GSMH | Kamu Kamu
Harcamalar (Milyon TL) Harcamalar1/ | Gelirleri/
(Milyon TL) GSMH GSMH
1924 141.3 146.5 1.203,8 11.7 12.2
1925 214.6 185.8 1.525,6 14.1 12.2
1926 191.2 202.1 1.651,0 11.6 12.2
1927 223.4 2335 1.471,0 15.2 15.9
1928 227.9 251.1 1.633,0 14.0 15.4
1929 254.6 267.8 2.073,0 12.3 12.9
1930 248.9 254.0 1.581,0 15.7 16.1
1931 238.6 214.6 1.392,0 17.1 15.4
1932 240.8 235.3 1.171,0 20.6 20.1
1933 255.5 231.9 1.141,0 22.4 20.3
1934 265.8 278.5 1.216,0 21.9 22.9
1935 302.0 316.5 1.310,0 23.1 24.2
1936 310.5 320.6 1.695,0 18.3 18.9
1937 364.4 378.4 1.807,0 20.2 20.9
1938 375.9 394.9 1.896,0 19.8 20.8

Kaynak: Cosar Nevin, (2004), Kriz Savas ve Biitce Politikalari, Baglam Yayinlari, istanbul; s, 99;
Basar, Selim, “Tiirkiye’de Devlet - Ekonomi iliskileri”, Kamu Ekonomisi, (Editér: Abdulkadir Kékocak),
Ekin Basim Yayin Dagitim, (1. Baski), Bursa, 2011, s.385-412.

Cumhuriyetin ilk on yili 06zel sektor eliyle sanayilesme stratejisi
denenmektedir. Ik on yilda devletin ekonomideki rolii sinirli kalmaktadir. Savastan
yeni ¢ikilmasi, sermaye birikimini yetersizligi ve nitelikli isgiicli sikintis1 nedeniyle
0zel sektor eliyle sanayilesmede basar1 saglanamamaktadir.

1933-38 yillar ise devlet¢i sanayilesme stratejisinin uygulandigi yillardir. Bu
donemde devletin ekonomideki payr giderek artmakta, Birinci Bes Yillik Sanayi

Plan1 uygulamaya geg¢irilmektedir.

3.2. 1930-1946 YILLARI TURKIYE EKONOMISi: DEVLETCI
SANAYILESME STRETEJISI

Tiurkiye’de 1929 Biiylik Buhranin etkisiyle tiim diinyada oldugu gibi
“devletci” politikalar agirlik kazanmaktadir. 1930-1946 yillar1 arasinda devletin
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ekonomiye olan miidahalelerinde artiglar goriilmekte ve tarimdan endiistriye dogru
bir yonelme bas gostermektedir (Coskun, 2003: 75).

Cumhuriyetin kurulusundan, Biiyiik Buhran’in etkilerinin en fazla hissedildigi
yillardan biri olan 1930’a kadar olan donem, ekonomik problemlerin en ¢ok
yasandig1 ve ekonomi politikalarinin tespit edilmesine doniik olarak, arastirma ve
calismalarin yapildigi, devlet¢i sanayilesme politikalart uygulanarak, sanayilesme ve
kalkinmanimn saglanmaya calisildigi yillardir (Ozgelik ve Tuncer, 2007: 264). Bu
donemde uygulanan sanayi planlar1 temel tiiketim mallarinin {iretiminde 6nemli rol
oynamaktadir. Donemin en 6nemli 6zelligi ithal ikameci sanayilesme stratejisinin
izlenmesidir.

Tablo 2°de 1930-1946 yillar1 arasinda Tirkiye ekonomisine ait, nominal
GSMH, reel GSMH, ihracat ve ithalat miktarlar1 gésterilmektedir.

Tablo 2: 1930-1946 Yillar1 Arasinda Tiirkiye Ekonomisi

Yillar Nominal GSMH (Milyon Reel GSMH (Milyon ihracat ithalat

TL) TL) (Milyon (Milyon

Dolar) Dolar)
1930 1.580,5 5.393,9 71 70
1931 1.391,6 5.865,7 60 60
1932 1.171,2 5.235,2 48 41
1933 11414 6.063,9 58 45
1934 1.216,1 6.429,6 73 69
1935 1.310,0 6.233,8 76 71
1936 1.695,0 7.679,8 94 74
1937 1.806,5 7.798,2 109 91
1938 1.895,7 8.537,5 115 119
1939 2.063,1 9.127,8 100 93
1940 2.403,4 8.677,9 81 50
1941 2.992,3 7.780,4 91 55
1942 6.195,9 6.217,4 126 113
1943 9.231,7 7.412,9 197 155
1944 6.684,7 7.037,9 178 126
1945 5.469,8 5.960,1 168 97
1946 6.857,6 7.864,0 215 119

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler (tuik.gov.tr).

Geng Tiirkiye Cumhuriyeti, Lozan Anlasmasi’nda yer alan kisitlayici sartlarin
kalkmasiyla birlikte, Lozan’dan 5 yil sonra giimriik bagimsizligin1 elde etmektedir.
1930°da yilinda TCMB kurulmakta ve 1929 Biiyiik Buhran’inda kendi sermaye
iliskisini politik agidan denetleyebilme kudretini kazanmaktadir. Bu dénem ayrica
kamu dengeleri agisindan mali disiplin yillar1 oldugundan, devletin bu yillarda hem

ulusal, hem de kiiresel sermaye gruplarindan gorece 6zerk davranabilme yetisine
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sahip oldugunu sd6ylemek miimkiindiir. Hi¢ siiphesiz kapitalist devletin sinif temelli
olmasi, devletin tim siniflara belirli bir mesafede olmasini imkéansiz hale
getirimektedir. 1930-1945 arasinda, Kkapitalist niteliginin belirgin bir duruma
gelmesine ve bir siniflasma siirecine girildigine tanik olunmaktadir. 1945 sonrasinda,
oncelikle devaliiasyon (1946) ve sonrasinda mali disiplinden uzaklasildigindan
(1950) iilkemiz daha ¢ok sinif devleti goriiniimiine ulasmaktadir (Kayra, 2011: 56).

1930-1946 yillar1 arasindaki donemde devletin 6zel sermaye birikimi agisindan
yapmis oldugu farkli tiirden miidahaleler dikkate alindiginda, s6z konusu donem
“devlet¢ilik donemi” seklinde nitelendirilmektedir (Tokgdz, 2009: 64). Bu donem
icerisinde tilkelerin ekonomik krizlerin olumsuz etkilerinden Keynesyen iktisatgilarin
O6ne sirmiis oldugu devletin ekonomiye miidahalesi ile kurtulacagi dile
getirilmektedir. Bunun altinda yatan en Onemli nedenler, 6zel sektoriin gerekli
sermaye birikimine sahip olamamas1 ve dis sermayeye olan giivensizliktir (Ozgelik
ve Tuncer, 2007: 264).

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk’iin "Devletcilik”
uygulamasina gecisini saglayan goriis ve kararlart 1930-1933 yillar1 arasinda
yasalagmakta, kurumlagmakta ve iilkeye has bir model haline dontismektedir. Bu
modelin esas unsuru ise; “Devlet dnciiliiglinde planli sanayilesme” dir. O donemlerde
Rusya’da “merkezi planlama” uygulamasi vardir ve bu uygulamanin benzeri bir
bagka tilkede yoktur. ABD ise ilk defa “bolge planlamasi” uygulamasina gegmektedir
(Kaykusuz, 2014: 187). Yine o yillarda iilkesinde iktidar olan Nasyonal Sosyalist
Parti Baskan1 Adolf Hitler, iilkesinde 4 yillik bir plani yiiriirliige koyarak, iilke
genelinde hakim olan issizlik ile miicadelede bu plani1 devreye sokmaktadir. Ancak
geri kalmis olan iilkelerde “devlet oOnciiliigiinde planli sanayilesme” ise ilk kez
Tiirkiye’de gergeklesmektedir (ITO, 1989: 22).

S6z konusu planlama vasitasiyla gen¢ cumhuriyetin gerek duydugu temel sinai
mallar1 kamu girisimleri ile tiretme hedef olarak benimsenmektedir. Plan
hazirlandiginda, dis kaynak ongoriilmemektedir. Sozii edilen bu plan, 6z kaynaklara
endeksli bir bi¢cimde yiiriitiilecegi goriisii hakim olmaktadir (Tokgoz, 2009: 75).
Devletin 6ncii oldugu ve planli olarak asama asama siirdiiriilen endiistrilesme

adimlarinin ilki olan birinci bes y1llik sanayi plan1 devreye girmektedir.
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3.2.1. Birinci Bes Yillik Sanayi Plam

1929 Diinya Ekonomik Bunalimi olumsuz etkilerine ragmen, 1931 yilinda
hazirlanan ve 1934 yilinda uygulamaya konan Birinci Bes Yillik Sanayi Plani ile
temel ihtiya¢ maddelerinin ithal ikamesi saglanmak istenmektedir. Dokuma, maden,
cam, ¢imento kimya, kagit ve seliiloz sanayinde énemli adimlar atilmaktadir. Ithal
ikameci sanayilesme stratejisinin dogal bir sonucu olarak, c¢ok sayida KIT
kurulmaktadir. Ulkede gereksinim duyulan temel sanayi mallarmin kamu girisimleri
araciligiyla iretilmesi hedeflenmektedir. Temel hammaddeleri yurti¢inde iiretilen
sinai tesislerine Oncelik verilmekte, biiylik sermaye ve ileri teknoloji gerektiren
projeler hayata gecirilmektedir. Kurulus kapasitelerinin i¢ tiiketimi karsilayacak
diizeyde tutulmasit Ongoriilmektedir. Karabiik Demir Celik FabrikasiHata! Yer
isareti tanimlanmamis. bu donemde kurulmaktadir. 1936 yilinda Ergani Bakir T.A.
S., 1939 yilinda Kuvarsan Bakir Maden Isletmesi, 1940 yilinda Bira Fabrikalar1 T. A.
S. devletlestirilmektedir.

Devlet oOnciiliigiinde, 0z kaynaklara endeksli olarak planli sanayilesme
doneminin baslamasiyla birlikte tekstil alaninda temeli atilan fabrikalar1 asagidaki
gibi siralamak miimkiindiir (Kazgan, 2001: 58; Tokgoz, 2009: 77);

e Kayseri ve Eregli Bez,

e Nazilli Basma,

e Malatya Pamuklu Dokuma,

e Bursa Merinos Yiinlii ve

e Gemlik ipekli Dokuma

Birinci bes yillik sanayi plant kapsaminda 16.09.1935 tarihinde Kayseri Bez ve

07.11.1936 tarihinde de Izmit Kagit Fabrikasinin iiretime baslamasi yurtta biiyiik bir
seving ve bayram havasinda gegmektedir (Kazgan, 2001: 58). 03.04.1937 tarihinde
Eregli Dokuma ve 09.10.1937°de Malatya Dokuma ve iilkenin ilk basma fabrikasi
olan Nazilli Basma fabrikast da 09.10.1937°de Atatiirk’iin katilimiyla agilmaktadir.
Devlet onciiliigiinde yapilan planli sanayilesmenin geregi olarak yiiriirliige konan
Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin dayandigi esas ilkeler asagida siralanmaktadir
(Ozgelik ve Tuncer, 2007: 272; Tokgoz, 2009: 77):

e Hammaddeler yurt iginde iiretilmis veya {iretilecek olan sinai tesislere,

e Biiyiik sermaye ve ileri teknolojiye gerek duyulan projelere,
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e Kurulus kapasitelerinin tilke i¢indeki tiiketime cevap verebilecek seviyede
olmasina 6ncelik verilmektedir.

Bes Yillik Sanayi Plani, bu temel ilkeler dogrultusunda, secilmis olan alt1 alt
sanayi kolunda da fabrika kurma kararina uygun bir sekilde diizenlenmektedir. S6z
konusu bu alt sanayi kollar1; Kimya, Kagit-Seliiloz, Madencilik, Tekstil, Seramik ve
Demir-Celik’tir.

Bes Yillik Sanayi Plan1 kapsaminda uygun goriilen fabrika adeti 20, gerekli
kaynak da 45 milyon lira seklinde hesaplanmaktadir. Bes Yillik Sanayi Plani’nin
koordinasyon ve isleyisini saglama gorevi de Siimerbank’a verilmektedir. So6zii
edilen bu tesislere ise maliyet olarak 100 milyon lira harcanmaktadir (ITO, 1989:
25). Devlet kontroliinde s6z konusu donem igerisinde 6zel kesim tarafindan kurulan,
ancak hem yonetim hem de sermaye kisitliligina diisen 4 seker fabrikasi bir cesit
devletlestirme islemine tabi tutulmaktadir. Bu fabrikalar1 merkezi olarak yonetmek
ve kamu denetimini saglamak amaciyla 06.07.1935 tarihinde “Tiirkiye Seker
Fabrikalar1 A.S.” kurulmaktadir. Tirkiye Seker Fabrikalari A.S. sermayesi Ziraat
Bankasi, Siimerbank ve Is Bankasi tarafindan esit bir bi¢cimde paylasilmaktadir
(Tokgodz, 2009: 78).

Birinci Bes Yillik Sanayi PlaniHata! Yer isareti tammmlanmamis. nin
basariyla uygulanmasinda sonra 1936°da Ikinci Bes Yillik Sanayi Plan1 hazirlanmaya
baslanmaktadir. 20-24 Ocak 1936 tarihinde Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani taslag igin
Iktisat Vekili Celal Bayar’in bagkanliginda Sanayi Kongresi toplanmaktadir (Aksin,
2001: 33).

Iktisat vekili Celal Bayar’in Basbakan Inénii’ye plan taslagmim kapaginda,
“Tiirkiye icin endiistrilesme, kudretli tabirinizle bir milli varlik savasidwr, bir milli
miidafaa miicadelesidir ve hi¢ bir fedakarlik ve sikinti, bir milli miicadelenin
neticesiyle mukayese edilemez” seklinde bir yazi dikkat ¢cekmektedir (Gologlu, 1976:
29). Donemin devlet adamlart tam bagimsizlik adina yapilacak adimlar arasinda
sanayilesmeyi vazgecilmez bir hedef seklinde gormektedir. Bundan dolay: Ikinci

Plan, Birinci Plan’a kiyasla daha genis ve kapsamli bir plan olma niteligine sahiptir.

3.2.2. ikinci Bes Yillik Sanayi Plam

Ikinci Bes Yillik Sanayi Planinda ongériilen yatirimlar ilk plandan daha genis

kapsamli olup, planda ara ve yatirim mallarina oncelik verilmekte, elektrifikasyon,
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madencilik, makine ve deniz ulagimi gibi altyap: yatirnmlarmin gergeklestirilmesi
hedeflenmektedir.  Ancak II.  Diinya Savast  nedeniyle uygulamaya
konulamamaktadir.

Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani’nda emlak, madencilik, enerji, tarim, kimya,
gida ve gemi yapimi gibi sinai yatirimlar yaninda elektrik santrallerinin de yapilmasi
ongoriilmektedir. Fakat 1938 yili ile birlikte tiim diinyada savas g¢anlar1 ¢almaya
baslamaktadir. Durumu 6ngoren {iilkenin yetkilileri biiyilk onder Mustafa Kemal
Atatiirk’{in 6liimiinden dnce, 16.09.1938 yilinda Ikinci Plan’da bir takim diizeltmeler
ve degisiklikler yapmaktadir. Plan 5 yildan 4 yila degistirilmistir. O yillarda II.
Diinya Savasi’nin baslamasiyla birlikte, bu plan “Iktisadi Savunma Plan1” olarak
05.04.1939 yilinda yiiriirliige girmektedir. Bu kararin alinmasinda donemin Reisi
Cumhuru Ismet Indnii’niin dogrudan etkisi oldugu tiim cevreler tarafindan
bilinmektedir (Boratav, 1972: 22).

[smet Indnii’niin bdyle bir diizenlemeye gitmesindeki en énemli faktoriin bir
savunma refleksi oldugunu séylemek miimkiindiir. Hem say1 degerleriyle, hem de
genel gozlemlerle olsun, her iki planin {ilke ekonomisi iizerinde, yapisal anlamda bir
degisimi beraberinde getirdiginden s6z etmek miimkiindiir. Bu degisim hem
planlama agamasinda hem de uygulama asamasinda olmaktadir (Aksin, 2001: 35).

Plan hazirlanmasina kaynaklik eden ortamda su ii¢ tercih dnemli yap1 degisimi
saglamaktadir. Birincisi, sistem tercihi olarak Tiirkiye’ye has bir devletgilik
anlayismin benimsenmesidir. Ikincisi, sektdrel agidan sanayi kesimine oncelik
verilmesidir. Ugiinciisii ise, kendi kendine yeterli bir iktisat goriisiiniin
benimsenmesidir (Gologlu, 1976: 29). Plan uygulamasi sirasinda ise, kalkinmanin
plan yolu ile gerceklestirilebilecegi gercegi ortaya ¢ikmaktadir. Bunun yaninda
kurumsallagtirilmig bir ekonomik yapinin daha radikal yol olacag: goriildiigiinden,
Tirk ekonomisine yeni iktisadi kurumlar katilmaktadir (Tokgéz, 2009: 80). Bunlar
ekonomide ana yap1 degisikliklerini saglamaktadir. Bu uygulamalar sonucu miilkiyet
yapist, devlet ile halk iliskisi, liretim yapisi, toplumun kalkinma suuru, nihayet milli
miitesebbis ve yonetici kadrolar yapisi olumlu degisikliklere ugramaktadir (Boratav,
1972: 24).

KiT’ler iilkenin hemen her kdsesine kadar yayilmakta ve basta temel girdi

tiretimi olmak tiizere bir¢ok sektorde belirleyici konuma gelmektedir. Girisimei bir
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smifin ve sermaye birikiminin heniiz olusmadig1 bu yillarda devlet kurdugu kamu
iktisadi tesebbiisleri ile ekonomiye yén vermektedir. KIT’lerin olusturulmasinda
geri kalmis bolgelerin kalkindirilmasi, 6zel kesimin ilgi duymadigi alanlarda yatirim
yapilmasi, piyasada asir1 fiyat artislarinin kontrol edilmesi, devlete gelir saglama ve
istihdam yaratma gibi amaclarin etkili oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de KiT’lere iliskin ilk yasal diizenleme, 17 Haziran 1938 tarih 3460
sayil1 Sermayesinin Tamami Devlet tarafindan Verilmek Suretiyle Kurulan iktisadi
Tesekkiillerin Teskilatiyla Idare ve Murakabeleri Hakkinda Yasa ve ile
yapilmaktadir. Yasa’da sermayesinin tamami devlete ait olan ve kendi yasalarinda bu
yasaya tabi olduklar belirtilen tiizel kisilige sahip, idari ve mali yonden 6zerk ve
sorumlulugu sermayeleri ile siirli kuruluslar iktisadi devlet tesekkiilii olarak
tanimlanmaktadir.

18 Ocak 1940 tarih 3780 Sayili Milli Korunma Yasasi ile devletin
ekonomideki agirligi daha da artmakta, TBMM’de olan KiT’lerin kurulus yetkisi
Bakanlar Kurulunun yetkisinde birakilmaktadir. Milli Korunma Yasasi’na bagh
olarak Petrol Ofisi ve Et Balik Kurumu olusturulmaktadir. Milli Piyango ile iller
Bankasi, Emlak Kredi Bankasi, Denizcilik Bankasi, Vakiflar Bankasi, Tiirkiye
Petrolleri Anonim Ortakligi, Tiirk Hava Yollar1 Anonim Ortakligi gibi pek ¢ok

kurum ise 6zel yasa veya yasanin verdigi yetkiye dayanarak olusturulmaktadir.

3.2.3. Devletgilik Doneminin Duraklama ve Gerileme Yillari

Devletcilik doneminin duraklama yillart olarak tabir edilen 1939-1945 yillan
arasinda, Tirk ulusu kurucu onderi Atatliirk’ti 1938 yilinda kaybettikten sonra
Tiirkiye Cumhuriyeti, ¢agdas uygarlik hedeflerine kurucu onder Atatiirk olmadan
yiiriimek mecburiyetindedir (ITO, 1989: 27). 25.01.1939 tarihinde Basbakan Celal
Bayar’imn istifas1 sonrasinda hiikiimeti kurma yetkisi Cumhurbaskan1 Ismet Indnii
tarafindan Dr. Refik Saydam’a verilmektedir.

Refik Saydam Hiikiimeti’nin programinda ii¢ temel konu dikkat cekmektedir.
Bunlar; demiryolu yapiminin programa uygun bir sekilde siirdiiriilmesi, Devlet¢ilik
ilkelerine baglilik ve denk biitce politikasinin titiz bir sekilde uygulanmasidir
(Gologlu, 1976: 31).

Tablo 3’de 1939-1945 yillart arasindaki genel ekonomik durum goriilmektedir.

Bu donemde kisi basma diisen gelirde ve biiylime hizlarinda istikrarsizliklarin
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yasandigi goriilmektedir. II: Diinya Savasi, nedeniyle giderek artan askeri

harcamalar, enflasyon oranlarinda artis yaratmakta, 1946 yilinda enflasyon %104.4

olarak gergeklesmektedir.

Tablo 3: Devlet¢iligin Duraklama ve Gerileme Donemi (1939-1945)

Yillar | Kisi Basina Diisen GSMH | Kisi Basina Biiyiime Enflasyon
(Sabit Fiyat, TL) GSMH Artis (%) | Hiza Oram

1939 526 4,1 6.9 4.8
1940 490 -6.8 -4.9 22.7
1941 433 -11.5 -10.3 40.7
1942 453 4.5 5.6 92.1
1943 404 -10.7 -9.8 74.0
1944 380 -6.1 -5.1 22.8
1945 319 -15.9 -15.3 54.1
1946 412 29.1 31.9 104.4
1947 420 1.9 4.2 1.1
1948 1861 13.9 15.9 7.5
1949 1730 -7.0 -5.0 8.0
1950 1850 7.0 9.4 -10.2

Kaynak: Basar, Selim, “Tiirkiye’de Devlet - Ekonomi liskileri”, Kamu Ekonomisi, (Editér: Abdulkadir
Kokocak), Ekin Basim Yayin Dagitim, (1. Baski), Bursa, 2011, s.395-396.

Tiirkiye'nin girmedigi II. Diinya Savasi’nin ¢ok karigik ortaminda bir takim
0zel girisimci olarak nitelendirilen kisiler vurgun niteligindeki yollar sayesinde 6z
sermayelerini katlamiglardir. Savagin sonlarma dogru 1942 yilinda ¢ikarilan ve bir
bakima bu vurgunlar1 6nlemek amaciyla ¢ikarilmis olan Varlik Vergisi, o donemin
en 6nemli kanunlarindan biri olarak goriilmektedir. II. Diinya Savasi’nin yogun
oldugu yillarda olusan yiiksek diizeydeki enflasyonun sozii edilen vurguncularin elde
ettikleri servetin bir boliimiiniin devlete gegmesine neden olan Varlik Vergisi adli
kanun ile yiiriirlikten kalktigi, 1944 yilina kadar ortalama olarak 315 milyon lira
verginin devlet hazinesinde toplandigi goriilmektedir (Cosar, 2004: 129).

3.2.4. Varhk Vergisi

1941 senesinde, II. Diinya Savasi’nin yayilmasiyla, alinmis olan tiim dnlemlere
karsin iilkede en 6nemli glindemi kitlik, fiyat artiglar1 ve vurgunculuk olmaktadir.
Toplum agisindan en gerekli ihtiyaglar dahi karsilanamaz hale gelmektedir. Bundan
otiiri 1941, Milli Korunma Kanunu kapsaminda uygulanan politikalarin yili seklinde

adlandirmak miimkiindiir. Bilhassa akaryakit hususu ile ilgili ¢ok siki uygulamalar
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ortaya cikmaktadir. 1942 yilinda ¢ikarilan Varlik Vergisi donemin savas kosullarinda
Oonemli bir uygulama olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Gologlu, 1976: 31). O donemin
savas sartlarindan istifade etmeye gayret eden “vurguncular” donemin
Cumbhurbaskani Ismet Inénii'niin de sdziinii ettigi gibi “ellerinden gelse teneffiis
edilen havayr bile saklayip karaborsada satacaklardi” seklinde bir agiklama
yapmugtir. Fakat uygulamada bazi kayirmaciliklar yapilmadan herkesin kazanci
dogrultusunda saglikli tespitler yapilarak verginin tahsili yoluna ne yazik ki
gidilmemistir. Bundan otiirii bu durumu yasaya baglamaktan ziyade, daha ¢ok
uygulama ve uygulamacilara baglamak daha dogru olmaktadir. ilave olarak, Varlik
Vergisi’ni gayrimiislimlere doniik olarak ¢ikarilmig bir uygulama olarak gérmemek
gerekmektedir (ITO, 1989: 28).

Varlik Vergisi’nin ortalama olarak %70'1 civarindaki 221 milyon lira ise sadece
Istanbul'dan toplanmakta ve bu tutarin %85'ini Gayrimiislimler, azinliklar ve
yabancilar tarafindan toplanmaktadir. Fakat bu verginin toplandig: yillarda II. Diinya
Savasi’nin da etkisiyle farkli tiirden haksizliklara neden oldugu ve bu durum
neticesinde de bir diger zenginler grubunun yaratildigi da bilinmektedir (Kayra,
2011: 60). Varlik Vergisi adli kanunun vurgunlar1 nispi olarak engellemeyi, savas
ekonomisinin yaratmig oldugu agir yiikleri paylastirmayr amaclamis olsa da,
kanunun uygulanmasi esnasinda din ve 1irk ayirimini gézetmis olmast ve biirokratik
vurgunlara neden olmasi {izticii bir durumdur (Aktar, 2012: 201).

II. Diinya Savasi’nin oldugu yillarin bir bagka dnemli 6zelligi ise; milli gelirde
sert bir diisiisiin olmasidir. 1940 senesinde (1968’in fiyatlariyla) 33.684 milyon lira
olan milli gelir, savasin tam olarak bitmis oldugu 1945 senesindeki diisiis ile 23.128
milyon lira olmaktadir. Tarim ve Sanayi sektorleri de ayn1 donemde oransal ve reel
olarak kayba ugramaktadir (Cosar, 2004: 130).

Bu donemde tarimin GSMH’deki pay1 1940°da %38.7 civarindayken, 1945'de
%38.4’¢ ¢ikmaktadir. Sanayi kesiminin payi ise; % 18.4’ten % 16.3 civarina
diismektedir. GSMH’deki azalma oraninin %10.8 diizeyinde oldugu 1949 yili
haricinde 1938-1948 yillan tiimiiyle ele alindiginda bile GSMH'nin yillik ortalama
artis1 % 0.4 gibi oldukga diisiik bir diizeyde kalmaktadir (Kayra, 2011: 65).
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3.3.1946-1950 YILLARI TURKIYE EKONOMISi

Il. Diinya Savasi’ndan sonra, savag ekonomisinden zengin olan yeni is
adamlar1 sinifi, enflasyon ve diger sikintilardan bir hayli bunalan genis halk kitleleri
yogun olarak farkli tiirde beklenti ve taleplerin igerisine girmektedir. 1946-1950
yillar1, ekonominin rayina oturmasi i¢in sert biirokratik Onlemlerden hi¢c hosnut
olmayan insanlarin fikirlerini acik ve sert bir sekilde haykirdigi bir donem olma
ozelligine sahiptir. 1945-1950 yillar1 arasindaki donemde heniiz yeni kurulmus olan
Demokrat Parti, halkin acik ve sert bir sekilde haykirdig: talep ve beklentilerin
sOzclliigline soyunmak icin zaman kaybetmeden ¢alismalarina baslamaktadir
(Muter, 1998: 43).

II. Diinya Savasi’nin tamamen bitmesi ile birlikte yeniden kurulan diizende
Tiirkiye, Bati (ABD ve Avrupa iilkeleri) ile siki bir ekonomik, siyasi bazi iligkiler
kurmaktadir. Bu baglamda alt1 ¢izilerek tizerinde durulmasi gereken en esas mesele,
Bat1 ve Dogu arasinin tam ortasinda yer alan ve ge¢misten bu yana iki blok arasinda
siriip giden kamplasmalar arasinda belli bir dengesi olan Tirkiye’nin dig
politikasinin neden bu siirecte bir tarafa daha fazla yaklasma geregi duymasidir
(Tezel, 1994: 171). Almanya’nin isgal ettigi ikinci bir Polonya durumuna diismekten
¢ekinen Tirkiye nin Sovyetlerin yayilmaci politikasina doniik endiseleri, bu iilkenin
Almanya ile yapmis oldugu kanli carpigmalardan istiin ¢ikmasinin, bilhassa
Stalingrad Muharebesi sonrasinda bu durum yeniden canlanmaktadir (Sander, 2006:
145).

Yalta Konferansi sonrasinda bir hayli derinlesen Tiirk hassasiyeti, savasin son
yilinda 19 Mart 1945°te Sovyetler, siiresi 7 Kasim 1945°te dolacak olan 1925 tarihli
anlasma olan “Tirk-Sovyet Dostluk ve Saldirmazlik Antlagmasi” ile birlikte daha da
onem kazanmaktadir. Sovyetlerin Tiirkiye’den bazi talepleri vardir. Bunlardan en
baglicalar; Tiirkiye’nin Dogu smirinin yeniden ele alinmasi ve Bogazlarin iki
tilkenin istirakiyle savunulmasidir. S6z konusu olan bu talepler, 1945 yilinin Haziran
ayinda Tiirkiye’nin Moskova temsilcigi ve Disisleri Bakan1 Molotov arasindaki bir
goriismede resmi agizdan da dile getirilmektedir. Ancak bu Tiirkiye agisindan pekte
kabul edilebilecek bir durum degildir. Bundan otiirii Tiirkiye’yi Bati eksenine
kaydiran en onemli faktoriin Sovyetlerin yayilmacilik tehdidi oldugunu sdylemek
miimkiindiir (Tezel, 1994: 172).
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3.3.1. Truman Doktrini ve Marshall Yardimlari

1946 senesi programlarinda demokrat kesim, 6zel girisimleri ekonominin ana
Ogelerinden biri gibi kabul etmekte, devletin ekonomik islevlerinin sinirlamalarini
net ve agik olarak belirlenmesi ayrica devletin 6zel girisimlere bir takim ayricalik
taninmasindan yana olmuslardir. Demokratlarin disinda, 1947°de toplanan CHP 7.
Kurultayinda ise 6zel girisimciligin sesi tutarli bir sekilde duyurulmaktadir. Bu
acidan s6z konusu olan 1947 senesini siyasal yonetimi etkileyen girisimcilerin dogus
yilt seklinde de nitelendirmek miimkiindiir (Karluk, 1996: 239). O yilin énem arz
eden baska bir yan1 da hazirlanan ancak hem yayinlanmayan hem de uygulanmayan
Kalkinma Plan1’dir (Sahin, 2002: 101).

Kalkinma Plani; konu ile ilgili arastirmalar yapan arastirmaci ve yazarlara
gore, Truman Doktrini ile ABD’ye agilan Tiirkiye'nin bir niyet mektubu niteligini
asmamaktadir ve o donem icerisinde hazirlanan ancak yayinlanmayan farklh
planlardan sadece bir tanesidir (Ulken, 1981: 97). Ertesi yil olan 1948 yilinda yapilan
Tiirk Ekonomi Kongresi’nde bildirilen goriisler ve alinan kararlarda CHP yonetimine
kars1 bir hosnutsuzluk bas gostermektedir. Bu kongrede alinan kararlar ve
katilimcilarin goriislerini su sekilde 6zetlemek miimkiindiir: “Yiirtirliikkte olan hem
ekonomik hem de mali politikalar is¢i niifusunun gittikge artan bir kismini memur
haline getirmekte ve nihai olarak biirokrasinin ekonomi iizerinde hékim olma
yolunda elini giiclendirmektedir. Bu biirokrasi, girisimcilerin kendilerine olan
giivenini kiiciimsemekte ve onun yatirnm istahini, arzusunu ve heyecanini tam
anlamiyla koreltmektedir. Ekonomi {izerinde devlet miidahalesi kaginilmaz bir
sekilde giliclenmekte ve ekonomik sistemin tamamiyla degismesine dogru bir
yonelim goriilmektedir. Bundan dolay1, ekonomik politikalarda hizli bir degisikligin
yapilmasi gereklidir.” (ITO, 1989: 32).

Tiirkiye’de 1946 ile baslayan 6zel tesebbiis liderliginde hem i¢ hem de disg
ticaret serbestisine dayanan karma bir ekonomiye yonelerek dis yardimlardan
faydalanilmaya calisildig goriilmektedir. Ulkenin hem yabanci yardim, hem de dis
bor¢lanmalar1 bu donemde baglamaktadir. 1948-1949 yillar1 arasinda ilk kez
Marshall Plan1 kapsaminda ABD’den 50 milyon dolar tutarinda bir dig yardim
saglanmaktadir. O donemlerde kiiresel oOrgiitlerden olan Diinya Bankasi (IBRD),

Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD)
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gibi orgiitler, Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki liberal yonelimlere, hem hiz, hem de giic

kazandirmaya ¢alismaktadir (Kepenek, 1984: 129).

3.3.2. Bretton Woods Konferansi

1945 yilinda ABD’de yapilan Bretton Woods Konferansi sonrasinda yeni bir
kiiresel para sistemi kurulmaktadir. Tiim para birimleri de ayarlanabilir sabit kurla
ABD dolarina endeksli hale getirilmektedir. Bat1 iilkeleri ABD o6nciiliigiindeki yeni
parasal ve ekonomik sistemde yer alarak, sistemin kiiresel olarak yayginlagsmasinda
onemli rol oynamaktadir. Teknoloji alanindaki gelismeler, ulagim ile iletisimin
yayginlagsmasi Ve basta finans alaninda olmak tizere iilkelerin ekonomik faaliyetleri
artmaktadir. Boylece kiiresel ¢apta ekonomik entegrasyon baglamakta ve uluslararasi
para diizenindeki tiim ekonomiler birbirine entegre bir duruma gelmektedir. Hem
IMF, hem de Diinya Bankasi 1945 kuruldugundan bu iki kurulusa “Bretton Woods
Ikizleri” ad1 verilmektedir. Her iki kurulusun ydnetim sekli ve organizasyon yapisi
birebir aynidir.

Tiirkiye ise savastan sonra Bat1 bloguna yakinlagmaktadir. ABD’nin tasarladigi
bu sistemle entegre olma siirecine girmektedir. Tiirkiye 1947°de IMF ve Diinya
Bankasi’na iiye olmustur. Ekonomik entegrasyon ile birlikte Tiirkiye ABD ile ittifak
haline gelmekte, IMF ve Diinya Bankasi’nda aldigi krediler ve danigsmanlik
destekleriyle yeni kiiresel ekonomik diizene ve para sistemine dahil olmaktadir
(Seyidoglu, 1998: 448).

3.4.1950-1960 YILLARI TURKIYE EKONOMIiSi: DEMOKRAT PARTI
DONEMI

Liberal bir anlayis1 savunan Demokrat Parti doneminde dahi KIT sayisinda
onemli artiglar yasanmaktadir. 1950 yilinda Makine Kimya Endiistrisi Kurumu
(MKEK), 1952 yilinda, Giibre Et ve Balik Kurumu, 1954 yilinda Tiirkiye Petrolleri
Anonim Ortakligi (TPAO) ve Devlet Malzeme Ofisi, 1955 yilinda Demir Celik
Isletmeleri, 1955 yilinda Tiirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikalar Isletmeleri (SEKA),
1957 yilinda Tiirkiye Komiir Isletmeleri (TKI) kurulmaktadir. 21 Cimento Fabrikas,
11 Seker Fabrikast faaliyete gecirilmektedir. Devlet Demiryollari, Devlet
Denizyollar1 ve Limanlari, Posta ve Telgraf Genel Miidiirligii, askeri fabrikalar gibi

daha once katma biitgeli idareler halinde cesitli bakanliklara bagli bircok miiessese
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iktisadi devlet tesekkiilii statlisiine kavusturulmakta ve yeniden yapilandirilmaktadir
(Delice ve Yavilioglu, 2010:304).

1950-1960 yillar1; 1946 yilinda CHP’den ayrilan milletvekillerinin kurdugu ve
sonrasinda Demokrat Parti (DP)’nin iktidar oldugu ve liberal politikalarin
benimsendigi, ayrica serbest piyasaya gec¢isin denendigi bir donem olma 6zelligine
sahiptir. DP’nin, CHP’nin tek parti donemine en fazla yiiklendigi ve en sert
elestirileri yonelttigi hususlarin basinda devlet¢i ekonomi politikalar1 vardir. DP;
devletin ekonomiye asgari diizeyde miidahale edebilecegi bir ekonomik yapiy1
secmenlere vaat ederek iktidarin kapisin1 agmaktadir. DP iktidara geldigi ilk yillarda
ekonomide pozitif bir havanin varligindan sdz etmek miimkiindiir (Ozcan, 2004:
264). Hava kosullarinin iyi olmasindan Otiirii, iilkedeki genel tarim {iriinleri
miktarlarinin da ge¢mis senelere kiyasla ¢ok Onemli verimlilik artis1 etkili
olmaktadir. 1950°de Kore savasmin patlak vermesiyle birlikte tarim {riinleri ve
hammadde fiyatlar1 artmakta, bu da Tirkiye ekonomisi agisindan Onem arz
etmektedir. Marshall Plan1 kapsaminda giinden giine artan dis yardimlar, tarimda
teknoloji kullaniminin yayginlagsmasi, gibi unsurlarda tarimin gelismesine 6n ayak
olan ayrintilardir. So6zii edilen tim bu gelismelerin sonrasinda GSMH’de yiiksek
oranli artig ortaya ¢ikmaktadir (Cosar, 2005: 33).

DP iktidar1 doneminde Marshall Plan1 kapsaminda alinan ABD yardimlarinin
temel amaci, iilke icerisindeki O6zel girisimi desteklemek, gelistirmek ve piyasa
ekonomisine  gegisi hizlandirmaktir. Bu yardimlarla Dbirlikte kalkinmay1
destekleyerek, piyasa ekonomisini orgiitlemek ve bu dogrultuda girisimcileri finanse
ederek kalkinmanin yolunu agmak hedeflenmektedir. 1950°de Tiirkiye Sinail
Kalkinma Bankasi, Diinya Bankasi’nin vermis oldugu maddi olanaklar sayesinde

kurulmaktadir (Kazgan, 1999: 100).

3.4.1. Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasinin Kurulmasi

Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi, ilk 6zel yatirnm ve kalkinma bankasi olma
Ozelligine sahiptir. Tirkiye Smai Kalkinma Bankasi’nin temel amaci; iilkede bilhassa
endiistrilesmeyi aktif hale getirmek, islerlik kazandirmak, tiim ekonomik
sektorlerdeki girisimcilere ait olan yatirimlar desteklemektir. Ayrica, hem yerel hem

de yabanci sermayenin iilkede kurulan ya da kurulacak olan firmalara istiraklerine
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yardimct olmak ve sermaye piyasalarinin geligmesine ve fonksiyonel bir hale
gelmesine yardime1 olmaktir (Akalin, 2010: 199).

Ekonomik altyapisin1  olusturmasi ve bu altyapinin  Onemli sayilan
unsurlarindan olan Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK), Devlet Su Isleri (DSI),
Karayollar1 Genel Miidiirliigii (KGM) gibi kuruluslarda bu dénemde kurulan 6nemli
kurulusglar olarak sayilabilir. Kalkinmay1 destekleyerek finanse edecek olan iktisadi
fazlanin tarimda mekanizasyon yardimiyla tiretimde artis ve tarima endeksli bir
sanayi olusturulmasinin Oniinii agmak i¢in harcanmasi planlanmaktadir (Kazgan,
1999: 102; Cosar, 2005: 35).

Devletin ekonomideki etkinliginin azaltilmasina yonelik 1951°den sonra;
devlet isletmeciligine doniik bir takim iktisadi tesebbiislere kalkisilmamasi, ge¢gmiste
farkli nedenlerden dolay1 kurulan bazi isletmelerin belirlenen plan kapsaminda ve
uygun kosullarla 6zel tesebbiise devredilmesine karar verilmektedir. Bu dogrultuda
devletin elindeki isletmelerin ne gibi sartlarla 6zel tesebbiise devredilecegi ile ilgili
3460 Sayili Kanun dogrultusunda kapsamli c¢aligmalar yapilmaktadir. DP’nin
uyguladigi ekonomi politikalar1 1954°dan sonra bazi degisimlere ugramaktadir

(Kazgan, 1999: 104).

3.4.2. Kalkinma Stratejisinde Degisim

1954’den sonra Odemeler bilangosunda bazi aksakliklar ortaya ¢ikmaya
baslamakta ve sonrasinda reel sektorde ortaya ¢ikan daralmadan dolayr da 1958°de
bir ekonomik kriz yasanmaktadir. Bu donemde sorun olarak nitelendirilecek
unsurlarda vardir. DP hiikiimeti 1950 yilinda ithalati hemen hemen serbest bir hale
getirmektdir (Cosar, 2005: 34).

1954’da hava sartlarindan Otiirii tarimin kotii olmast ve beklenen dis
yardimlarin da saglanamamas1 tarim gelirlerini bir onceki yil olan 1953 ile
kiyaslandiginda ortalama olarak %10 oraninda diisiis yasanmaktadir. S6z konusu bu
diigiis tim sektorleri etkilemektedir. 1954 yilina dek gida tiriinlerinin ihracatgisi olan
Tiirkiye, o tarihten sonra ithal eder duruma gelmektedir (Ozcan, 2004: 261).
1954°den sonraki siirecte dikkat ¢eken bir baska unsur ise devlet miidahaleleridir.
Devlet miidahaleleri aslinda 1952 yilimin sonu ile artmaya baslamaktadir. Bu
miidahalelerinin artmasindaki en Onemli neden ise dis ticaret alanindaki

gelismelerdir. Iktidara geldigi 1950 yilindan itibaren liberal bir dis ticaret politikas
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izleyen DP hiikkiimeti siirekli artan ithalat nedeniyle dis ticaret agigi konusunda
tedbirler alma geregi hissetmektedir. 1954°e kadar olan siiregte zirai krediler hizli bir
bicimde artig gostermis olsa da 1954’den sonra bu hiz yavaglamaktadir. 1950-1954
aras1 zirai krediler de ortalama olarak {i¢ katina varan bir artis yasanirken, 1954-1960
arasi ise bir kat artis yasanmaktadir (Seyidoglu, 1998: 457; Kepenek, 1984: 146).

1955 yilindan sonra ekonomi politikalarinda endiistriye yogunlasildigindan
otiirii zirai kredilerdeki artis bir hayli yavaslamaktadir. Bagbakan Adnan Menderes,
1956’da yapmis oldugu bir konusma esnasinda; zirai kredilerle ilgili tercihlerinin
degistiginden, artik zirai kredilerin arttirilmamasma &6zen gosterileceginden soz
etmektedir. 1954’ten sonra, ge¢miste Uygulanan liberal dis ticaret politikalar gittikge
esnek bir hale gelmeye baslamaktadir. 1954 sonrasi devletci kontrol 6nlemleri daha
siki bir hale getirilmekte, devletin ekonomiye miidahaleleri de artmaktadir. O
donemde devletin ekonomiye yapmis oldugu miidahaleler sonrasinda ithalat tizerinde
bir takim kisitlayict 6nlemlere bagvurmasi i¢ pazar icin liretim yapan sanayi kesimini
giiclii bir duruma getirerek, sanayi iiretiminin hizli bir sekilde artmasina olanak
saglamaktadir (Zencirkiran, 2006: 178).

Bu doneme uygun olarak liberal bir yabanci sermaye mevzuati da
olusturulmaktadir. Ancak bu durum sonrasinda dis ticaret agiklarinda artiglar
goriilmektedir. 1950 yilinda 50 milyon dolar civarindaki dis ticaret agigi, liberasyon
ile birlikte 1952°de 198 milyon dolar civarina ulagmaktadir. Ancak bu durumun
farkina varan donemin hiikiimeti, dis ticareti yeniden kontroliine alarak, ertesi yil
olan 1953te liberasyona son vermektedir (ITO, 1989: 35).

DP hiikiimeti bu baglamda ilk olarak 1940’da yiiriirlige giren Milli Koruma
Kanunu’nu, 1956°de tekrar yiriirliige koymaktadir. Milli Koruma Kanunu ile birlikte
DP; ithalatta, hem toptan hem de perakende ticarette kar marjlarin1 ve komisyonlari
belirleyebilme yetkisini eline almistir (Ozcan, 2004: 265). Ithalati kisitlamak
maksadiyla; kambiyo kontrolleri arttirilmaktadir; ayrica, kontenjanlar, ikili
anlagmalar ve diger glmriik tarifeleri yoluyla bu kisitlamalar uygulamaya
calisilmaktadir (Sahin, 2002: 106).

Bu donemde kamu tesebbiislerinin 6zellestirilmesi amaciyla bir serbest piyasa
ekonomisi olusturma diistincesi hayata gegirilememektedir. Ekonomi agisindan

biiyiik 6nem arz eden Kamu Iktisadi Tesekkiilleri (KIT) 1950-1953 yillar1 arasinda
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kurulamanmis ve halihazirdaki KiT’lere ise sermaye artirimma ne yazik ki
gidilmemistir. Sonraki yillarda her ne kadar KiT’ler 6nem kazanmis olsa da 1950-
1953 yillar1 arasinda KiT’lerin 6nem kazanmamis olmas1 da basarisizlik olarak
nitelendirilebilmektedir (ITO, 1989: 36).

Tablo 4’de 1950-1960 yillart arasindaki genel ekonomik durum goriilmektedir.
Yillar itibariyle, kisi basina diisen GSMH, enflasyon oranlari, yillik bazda biiyiime
hizlari, cari islemler dengesi ve cari islemler dengesi goriilmektedir.

Tablo 4: DP Dénemi (1950-1960)

Yillar Kisi Basina Diisen GSMH Enflasyon | Biiyiime Orani Cari islemler
(Cari Fiyat, Milyon TL) Oram dengesi

(Milyon dolar)

1950 420.0 4 48 -90

1951 4935 5.7 17.0 -94

1952 546.9 0.8 11.8 -198

1953 623.4 2.3 134 -164

1954 615.4 11.0 -1.0 -177

1955 721.8 7.2 16.8 -177

1956 818.1 16.8 12.6 -75

1957 1059,9 18.7 28.7 -64

1958 1229.0 15.1 16.1 -64

1959 1481.6 195 21.3 -145

1960 1549.3 5.3 39 -139

Kaynak: Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, Ezgi Kitabevi, 7. Baski, 2002, Bursa, s. 109-128;
Yakup, Kepenek ve Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi, 6. Baski, 1994, s.117.

KiT’lerin 6nem kazanmasiyla birlikte; 6zel kesim 1950°de toplam yatirrmlarin
yarisindan fazlasini yapmakta ve bu oran % 57 olmaktadir. Ancak 1959°da 6zel
kesimin payr %38’e¢ gerilemektedir. KiT’lerin 1959°da pay1;; %I15°ten % 20
seviyesine ¢ikmaktadirr. Bu donemde, Marshall Plani’ndaki kredilerin biiyiik bir
boliimiiniin KiT lerin gelismesi amaciyla kullanildig: ifade edilmektedir (Ozcan,
2004: 265). KiT’lere yeniden agirlik kazandirilmasinin altinda yatan énemli nedenler
ise; 6zel kesimin elinde KiT’leri devralacak diizeyde sermayeye sahip olamamasi,
KiT’lerin sunmus oldugu mal ve hizmetleri daha uygun bir maliyetten almis olmay1

0zel kesim daha karli bulmus olmasidir. Ayrica her gecen yil genisleyen i¢ talebi
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kargilama anlaminda da 6zel sektoriin yetersiz kaldigi da dikkat ¢eken bir diger
ayrintidir (Sahin, 2002: 104).

1950°de kamu harcamalarinda % 6,78 oraninda bir artis olsa bile, segime
gidecek olan iktidar partisi CHP’nin se¢im ekonomisi uyguladigini iddia etmek ¢ok
rasyonel olmayabilir. Ayni1 durum 1954 yilinda tipki CHP’de oldugu gibi DP’de de
olmustur. Bu bakimdan hiikiimetlerin secimde galip gelebilmek maksadiyla se¢im
ekonomisi uygulamasma gidip gitmediklerinin tespit edilebilmesi agisindan bir
onceki yil bu agidan 6nem kazanmaktadir.

1950-1960 doéneminde kamunun finansman yontemlerinden baglicalarindan
birini bor¢lanma olusturmaktadir. Bu donemde hem i¢ hem de dis borglanma
yontemine gidilmekte ve bu borglanmada da en 6nemli kaynak ise ABD olmaktadir
(Kazgan, 1999: 95; Ozcan, 2014: 267; Sahin, 2002: 106). 1950-1960 yillar1 arasinda
ekonomik gelismelerinin baslica gostergeleri ana hatlariyla asagidaki siklarda
siralanmaktadir;

e 1950-1958 yillar1 arasinda genel tarim firtinleri ihracat pay: toplam ihracatin
%70’i civarlarindadir. Ithalaitn GSMH’deki payr 1950 yilinda %0.08
civarlarindayken, bu pay 1953'te %0.10 civarma, 1955'de %0.07 ve 1958'de
% 0.03 civarinda olmustur. 1950-1958 yillar1 arasinda ithalatin bilesiminde
de Onemli farkliliklar olmaktadir (Sahin, 2002: 124). 1950-1954 yillar
arasinda ithalatta tiiketim iirlinlerinin oram1 %23 civarindayken, 1958-1960
yillart arasinda bu oran ortalama olarak %9.7 civarina inmektedir. Ayrica
1950-1954 yillar1 arasinda makine-teghizatin payr %65.6'dan,1958-1960
yillart arasinda % 81.1 civarina ¢ikmaktadir (Zencirkiran, 2006: 193).

e 1950°den sonra dis ticaret serbestligi uygulamasma gidilmekte ve ge¢mis
donemdeki ithal ikameci stratejiden uzaklasilmaktadir. 1953’e dek devam
ettirilen dis ticaret serbestlifi uygulamalar1 ve doviz kurlarimin asiri
degerlendirilmesi sonucunda ithalaa hiz kazanmakta ve ithalata bagimli bir
ekonomi sistemi olusmaktadir (Kazgan, 1999: 97). Ithalata bagimli ekonomi
ve serbest ticaret anlayisi ile birlikte doviz karaborsasi bas gostermekte ve dis
ticaret aciginin gecmis doneme gore daha fazla biiylimesine neden

olmaktadir. Tirkiye’nin 1950’de 776 milyon dolar civarindaki dig borcu,
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1956°da 1.2 milyar dolar ve donemin son yil1 olan 1960°’da ise 5 milyar dolar
civarina ¢ikmaktadir (Akalin, 2010: 213).

e Bu donemde 6nemli tesviklerden olan yabanci sermayeden olumlu bir sekilde
yararlanilmaktadirr (Ozcan, 2014: 265). 1930 yilinda ¢ikarilmis olan Tiirk
Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu’nun ortaya c¢ikardigi negatif ortami
giderebilmek icin 1950'de ilk kez yabanci sermayeyi tesvik amaciyla 6zel
yasa cikarilmaktadir. Bu yasanin yetersiz oldugunun goriilmesi ile birlikte
ertesi yil ayni isimle bir yasa daha yiiriirliige girmektedir (Albayrak, 2007:
11). Ancak bu ayni isimle ¢ikan yasa da arzu edilen yarar1 saglamayinca
1954’de 6224 Sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ile 6326 Sayili
Petrol Kanunu yiiriirliige girmektedir. Fakat yukarida sayilanlarin hi¢ biri
arzu edilen beklentileri yerine getirememekte ve 1950-1960 yillar1 arasindaki
dénemde tilkeye giris yapan toplam yabancit sermaye 103.9 milyon lira
civarinda seyretmektdir (Uras, 1979: 111; Zencirkiran, 2006: 196).

e 1950-1960 yillar1 arasindaki donemin belirleyici 6zelliklerinden biri de
yatirnmlarin GSMH oranlarinin biiyiik 6lgiide yiikselmesidir. 1920-1929
arasinda bu oran % 9.1 civarlarindayken, 1930-1939 arasinda bu oran %10.1,
1940-1949 arasindaki donemde ise %8.9 olmaktadir. 1950-1960 arasindaki
donem incelendiginde, yatirimlarin GSMH orani ortalama %13.8 civarinda
oldugu goriilmektedir (ITO, 1989: 33). 1950-1960 yillar1 arasindaki dénemde
sabit sermaye stoku her sene ortalama olarak % 8.1 civarinda artis
gostermektedir. Fakat tiim bunlara ragmen; {iretim endistrisinde Onemli

gelismelerin oldugundan c¢ok fazla bahsedilmemektedir (Tokg6z, 2009: 151).

3.5.1960-1980 YILLARI TURKIYE EKONOMISI: PLANLI DONEM

Ulke 1950-1960 doéneminde pek c¢ok ekonomik durumlari deneme-yanilma
seklinde 6grenme zorunda kalmaktadir. 1950-1960 yillar1 arasindaki donemde elde
edilen en biiyiik tecriibe; devletin ekonomiye bilingli ve akilane bir sekilde miidahale
etmesi gerekliligi olmaktadir. 27 Mayis 1960 askeri harekati, sosyo-ekonomik ve
kalkinmada plan, planlama gibi anlayislarin diisiinceden, uygulamaya gegiste bir

doniim noktas1 niteligindedir (Pakdemirli, 1995: 166). 1961°de hiikiimetin yapmis

111



oldugu yeni anayasa ile birlikte karma ekonomi ile planli ekonomi kalkinma da esas

olarak kabul edilmektedir.

3.5.1. DPT’nin Kurulmasi

Ekonomik kalkinmay1 belirli bir plana baglamak i¢in 30 Eylil 1960 tarih 91
sayil1 Yasa ile Devlet Planlama TegkilatiHata! Yer isareti tanimlanmamuis.
kurulmaktadir DPT nin kurulmasi ile birlikte 15 yillik bir siiregte hayata gegirilmesi
beklenen ekonomik ve toplumsal amaclara uyulacak olan temel ilkelerin yer aldigi,
15 yillik bir perspektif plan hazirlanmaktadir. Boylece devletin sosyo-ekonomik
faaliyetleri y1llik programlar kapsaminda yiiriitiilmektedir (Ozatesler, 1998: 81).

1963 yilindan itibaren uzun donemli ekonomik ve toplumsal yapinin gelisme
yonlerinin belirlenmesi ve kaynaklarin daha rasyonel kullanilmasi i¢in kamu kesimi
icin emredici, 6zel kesim igin ise yol gosterici olan Bes Yillik Kalkinma Planlari
hazirlanmaya ve uygulamaya konulmaktadir. 12 Mart 1964 tarih 440 sayil1 iktisadi
Devlet Tesekkiilleriyle Miiesseseleri ve Istirakler Hakkinda Yasa ile KIT’lerin
kaynak yaratacak sekilde diizenlenmesine ¢alisilmaktadir. 22 Mayis 1964 tarih 468
sayill Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin TBMM’ce Denetlenmesi Hakkinda Yasa ile
KiT’lerin nasil denetlenecegi diizenlenmektedir. 1963-1977 yillar1 arasinda KiT
yatirnmlarinin hem toplam yatirimlar hem de kamu yatirimlar icerisindeki payi
onemli dlgiide artig gdstermektedir. Bu donemde kurulan KiT’ler arasinda TESTAS,
TEMSAN, TUMOSANHata! Yer isareti tanimlanmams., TAKSANHata! Yer
isareti tammmlanmamis., GERKONSAN, Seydisehir Aliiminyum Tesisleri,
Iskenderun Demir Celik Tesisleri, DYB, TEKHata! Yer isareti tammlanmamus.,
CAYKUR, DESIYABHata! Yer isareti tammmlanmams. sayilabilmektedir
(Akkoyunlu, 2011:60).

3.5.1. Beser Yilhk Kalkinma Planlari

Bu donemdeki bes yillik kalkinma planlarinin iiretim, sanayilesme, ekonomik
biiyiime ve uzun dénem stratejileri seklinde dort ortak dzelligi bulunmaktadir. lave
olarak bu donemde ithal ikameci endiistrilesme anlayisi benimsenmektedir. Bu
anlayisin benimsenme nedenlerini asagidaki gibi siralamak miimkiindiir (Kepenek,

1987: 131; Kiligbay, 1999: 136):
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» Dis ticaretin her zaman gelismekte olan iilkelerden ziyade gelismis iilkeler
lehine gelistigi diisiincesinin yayginligi,

» Hem teknik hem de ekonomik yetersizliklerden dolay1 koruma gerekliligi,

» Kalkinma anlaminda hem dengeli kalkinma hem de disa olan bagimliligin
asgari diizeye indirilme gerekliligi,

» Korumaya gerek duymadan gelisen endiistri kollarinin; teknolojik agidan
ve verimlilik acisindan diislik, emek yogun, ileri ve geri baglantilar1 zayif
tikketim mallarinin yer aldig1 sektorler olmas.

Bu yillarda en dikkat c¢eken bir ozellik ise; i¢ piyasada ithal ikameci
endiistrilesme planlamalarinin, kalkinma planlart ile birlikte stirdiiriilmesidir. Bu plan
ve stratejilerin hayata gecirilmesi i¢in dis ticaret politikasi, denetim, kamu
yatirnmlarinin ikame edecek alanlara sevki, farkli tesvik onlemleriyle 6zendirilmesi
gibi yollarla korunmaya calisilmaktadir (Pakdemirli, 1996: 167). Bu dogrultuda
uygulanacak olan politikanin genel kapsami ve araglart beser yillik kalkinma
planlarina uygun olarak hazirlanan yillik programlar ile belirlenmektedir. 1960
ihtilalinden sonra kamu girisimi genel olarak sermaye yogun ara mallari {iretimine
yogunlasilirken, 06zel girisimciler ise dayanikli tiiketim mallarinin imalatinda

agirhigini koymaktadir (Kiligbay, 1999: 137).

3.5.2. Donemin Genel Ozellikleri

Planli kalkinma olarak tanimlanan bu doénemin niteliklerini asagidaki gibi
siralamak miimkiindiir (EGIAD, 2007: 80):

» Bu donemde kalkinma planlar1 uzun donemli olacak sekilde sanayilesme
perspektifi belirlenmistir.

» Bu donem karma ekonomik sistemin benimsendigi bir donem olma
ozelligine sahiptir.

» 1960-1980 donemi sanayinin ekonominin lokomotifi olabilecegi bir
donem olarak kabul edilmektedir.

» Planli ekonomi, kamu kesimi agisindan emredici, 6zel kesim ag¢isindan ise
kilavuz niteligindedir.

» Sanayilesme planlar ve stratejileri; ithal ikamesine dayalidir.

> Ulkede agir sanayinin kurulabilmesi amaciyla yogun bir ugras igerisine

girilmektedir.
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> Ulkede kurulacak endiistri yapisinin, gelismis iilkelerle rekabet edebilecek
diizeyde olmas1 hedeflenmektedir.

» Dis kaynaklara dayali ekonominin Oniine gecilmeye ¢alisilmakta ve dis
kaynaklara bagimliliginin asgari diizeye indirilmesi amaglanmaktadir.

» Tirk sanayisini korumak amaciyla; kota, giimriik vergisi, sabit doviz kuru
ve siki kambiyo rejimi araclariyla oldukg¢a iyi bir bigimde korunma
saglanmaya calisilmaktadir.

> Ulkedeki sanayi dallarinin ve sektdrlerinin ¢ogu 1960-1980 déneminde
kurulmaktadir.

» Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)’na ortaklik bagvurusunda
bulunulmaktadir.

Tablo 5’de Tiirkiye ekonomisinin planli dénemdeki kamu gelirleri, kamu
harcamalari ve GSMH i¢indeki paylar1 gosterilmektedir.

Tablo 5: Planh Dénemde Kamu Gelirleri, Kamu Giderleri ve GSMH Icindeki
Paylan (1963-1983)

Yillar Kamu Kamu Gelirleri Kamu Harcamalar1/ | Kamu Gelirleri/
Harcamalari (Milyar TL) GSMH GSMH
(Milyar TL)
1963 14.5 12.2 21.7 18.3
1964 12.9 13.3 18.1 18.6
1965 14.9 14.1 19.4 18.4
1966 17.3 17.1 18.9 18.7
1967 19.7 21.1 19.4 20.8
1968 21.7 21.4 19.3 19.0
1969 25.9 24.4 20.7 19.5
1970 32.9 34.1 22.2 23.0
1971 47.2 42.0 24.5 21.8
1972 50.2 52.5 20.8 21.8
1973 64.9 62.7 20.9 20.2
1974 79.2 75.2 18.5 17.6
1975 116.0 114.9 21.6 21.4
1976 157.0 153.7 23.2 22.8
1977 240.3 200.0 27.5 22.9
1978 350.9 328.7 27.2 25.5
1979 620.9 556.4 27.9 25.0
1980 11009.9 955.8 25.0 21.5
1981 1551,7 1468.4 23,7 22.4
1982 1663,1 1820.0 19.2 21.0
1983 2713,6 2328.7 23.6 21.1

1970-1985 Mali Yillar1 Biit¢e Gerekgeleri ve Biitce Gelirler Yilligindan yararlanilarak hesaplanmstir.

Kaynak: TURHAN, Salih, ONDER Izzettin, ATAC Beyhan (1988), Maliye Politikasi, Anadolu
Universitesi Yaym, Eskisehir, s.12-14.
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Birinci Bes Yillik Kalkinma Plant’nin uygulandigi 1963-1967 doneminde
ekonomideki biiylime hizi orani ortalama olarak %7 civarlarinda, endiistri
sektorliniin biiylime hizi oram1 %12,3 seklinde hedeflenmektedir. Bu hedeflenen
oranlara ulagilamasa da, biiyiime hizlar1 ekonomide %6,7, endiistride ise %9,7
seklinde gergeklesmektedir (Unay, 2001: 90). Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin
uygulandigt donemde GSMH ve istihdamda endiistri ve hizmet sektoriiniin
paylarinda artis olurken, tarimin payinda ise azalmalar goriilmektedir.

Kamu harcamalarinin GSMH i¢indeki payt % 20 ile % 25 arasinda degisiklik
gostermektedir. Kamu gelirlerinin GSMH i¢indeki pay1 ise % 18 ile % 21 arasinda
degismektedir (Turhan, Onder ve Atag, 1988:12-15). 24 Ocak 1980 Ekonomik
istikrar tedbirlerin ardindan devletgi anlayis yerini serbest piyasa ekonomisine gegis
stirecine birakmakta ve kamu kesiminin ekonomideki agirlig1 giderek azalmaktadir.

1968-1972 déneminde uygulanan lkinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
Ekonominin biliylime hizi % 7, sanayi sektOriiniin biiyiime hizi %12 olarak
hedeflenmekte; bu biiyiime hizlar sirasiyla %6,9 ve %7,6 olarak gerceklesmektedir
(EGIAD, 2007: 82). Dénem igerisinde GSMH ve istihdamda sanayi ve hizmet
sektoriiniin payr artarken, tarimin payi azalmaktadir. Bu donem igerisinde ortaya
cikan siyasi istikrarsizliklarin neticesinde gerek yerli sermaye, gerekse de yabanci
sermaye yatirimlarinin sekteye ugramasindan dolay1 sanayi sektoriinde arzu edilen
biiyiime seviyelerine ulagilamamaktadir (ITO, 1989: 37).

1960’ yillarin sonlarinda IMF, pek c¢ok nedenden &tiirii devaliiasyon
onerisinde bulunmaktadir. O yillarda dis ticaret agiginin yiikselmesi, TL’nin
degerlenmesi ve benzer sebeplerden dolayr IMF’in devaliiasyon Onerisine donemin
hiikiimetinden red yamiti gelmektedir. Ancak se¢imden sonraki siirecte ekonomik
sorunlarin artmasindan oOtiiri 10 Agustos 1970’de alinan istikrar Onlemleri
kapsaminda bir devaliiasyon gergeklestirilmektedir (Sevgi, 1994: 68).

1973 sonrasinda iilkede uzun soluklu bir gelisme perspektifi dogrultusunda en
onemli hedeflerin basinda AET iiyesi bir iilke olmak ve 1970°de imzalanmig olan
“Katma Protokol” ile “Giimriik Birligi” hedeflenmektedir (Tokgoz, 2007: 183). Bu
sayllan hedeflere ulagsmak icin kalkinma stratejileri sektdrel olarak yeniden

yapilanmaya ihtiya¢ duydugundan, hem {iretim yapisinda bazi degisiklikler, hem de
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saglikli bir gelismenin saglanmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir (Unay, 2001: 90).
Plan dogrultusunda, {ilkedeki sanayinin mevcut durumunun {izerine ¢ikabilmesi igin,
ithal ikame politikalardan ziyade, ihracata doniik politikalara agirlik verilmesi
gerektigi belirtilmektedir (ITO, 1989: 37).

Bu donemde hiikiimetin ithal ikameci anlayistan ziyade, ihracata ydnelik
politikalara yonelme nedenlerini; AET sartlarina daha hizli uyum saglama, dis
ticaretin saglikli bir dengeye oturtulmasi, dis etkilerden eskiye nazaran daha az
tesirinde kalan ihracat yapisinin olusturulmasi ve 6demeler dengesinde dovizli olan
kredilerin marjlarinin azaltilmasi seklinde siralamak miimkiindiir (Yenal, 2003: 211).

70’1i yillar ekonomik, sosyal ve siyasal bakimdan biiylik problemlerin ortaya
ciktign istikrarsiz bir dénemdir. Iktisadi bakimdan 24 Ocak istikrar programina ve
politik olarak da 12 Eyliil 1980 askeri harekatinin oldugu bu dénem planl kalkinma
asamalarmin III. ve IV. bes yillik donemlerine denk gelmektedir. 1960’daki ve
1980°deki askeri miidahalelerde ekonomide bir yon degisiminden séz etmek
miimkiindiir. Nitekim 1960 askeri harekati sonrasinda liberal sdylem, yerini planli bir
kalkinma stratejisine terk ederken; 1980 askeri harekatindan sonra ise, liberal s6ylem
ve piyasa ekonomisi ile birlikte yeniden diinya ekonomisine eklemlenme
gayretleriyle ivme kazanan deger konumuna gelmektedir. Keynesyen diisiincede de
oldugu gibi, ekonomide eksik rekabet sartlarinin varligindan dolayi, bu piyasalardaki
aksakliklardan ve basarisizliklardan dolayi, ekonominin kendi kendine bir dengeye
oturamayacagini savundugundan, kamu harcamalart yoluyla da devletin ekonomiye
miidahale etmesi gerekliligini savunmaktadirlar (Unay, 2001: 104).

Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nin oldugu dénemde ortalama olarak %7,4
civarinda 6ngoriilen bilyiime hizi %6,5 olarak gerceklesmektedir. Sanayi sektorii
biiyiime hiz1 %11,4 seklinde ongoriiliirken, bu biiylime hiz1 da ortalama olarak %9,9
civarinda gerceklesmektedir (Eren, 1989: 51). Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani
temel olarak, ara mallar ve yatirim mallar1 sanayisine yogunlagmaya ve bu
sanayilerin hizli bir sekilde ivme kazanmasi 6ngoriilmektedir. Ancak her ne kadar
strateji ve planlamalar bu dogrultuda olsa da, arzu edilen beklenti karsilanamamakta,
hem de gelisme Ongoriilerin ¢ok altinda kalmaktadir. S6zii edilen yetersiz gelisme ve
beklentilerin karsilanamamasinin bazi nedenleri vardir. 1970°deki devaliiasyon ile

birlikte ihracatta artis ve is¢i dovizi girislerinin hizli bir sekilde artmasi ve ayrica
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yabanci iilkelerden kolay bir sekilde kredi temini gibi nedenler doviz bolluguna
sebep olmakta ve ithalatin normal seyrinin iizerinde olmasi herhangi bir sorun
olusturmamaktadir (Hatiboglu, 1993: 116).

Uretim agisindan gerekli olan girdileri ithal etmenin daha kolay ve karli olmast,
sanayi mallarinin arasinda yerel mallarin {retimlerinin diigmesi gibi sebeplerde
bunlara verilebilecek énemli 6rneklerdendir (Apak, 1993: 177). Ayrica 1973 yilina
gelindiginde Petrol Krizi’nin bag gostermesi de 6demeler dengesinde bir dengesizligi
ortaya c¢ikarmaktadir. Krizin etkisiyle petrol fiyatlarinin tavan yapmasi sonucunda
sanayilesmis iilkelerin kendi mallarinin maliyeti artinca, ihra¢ mallarinin fiyatlarinda
yiikkselmeye neden olmakta ve bu durum enflasyonu da beraberinde getirmektedir
(Hatiboglu, 1993: 116). 1974 Kibris Barig Harekati da 6demeler dengesi agiklarinin
bir hayli gii¢ bir duruma gelmesine neden olmaktadir. Kibris Baris Harekati
sonrasinda iilkede ekonomik problemler bir hayli artmaya baslamakta, hem 6demeler
dengesi, hem de sanayide kapasite kullaniminda diislisler yasanmaktadir (Unay,
2001: 96).

Yasanan bu gelismeler, ithal ikamesine dayali sanayilesme stratejisine karst
elestirel seslerin yiikselmesine neden olmakta ve bu strateji sorgulanmaya
baslanmaktadir. Yasanan tiim bu negatif durumlara sosyal ve politik agidan
istikrarsizligin da eklenmesiyle birlikte o donem biiyiik krizlere sahne olmaktadir.
Ekonominin tekrar ivme kazanarak isler bir duruma getirilmesi amaciyla alinan 24
Ocak 1980 kararlar1 ve sonrasinda 12 Eyliil 1980 Askeri Harekat:1 lilkede yeni bir

donemin agilmasina neden olmaktadir (Yenal, 2003: 218).

3.6. 1980-1994 YILLARI TURKIYE EKONOMISI: SERBEST PiYASA
EKONOMISINE GECI$

Tirkiye, IV. Bes Yillhik Kalkinma Plan1 donemine, Cumhuriyetin kurulusu
sonrasinda yiiriitiilen gelisme atilimlarinin basariya ulastirilmasi ve siirdiiriilmesi gibi
temel bir ¢cabanin disinda, biiyiik i¢ ve dis sorunlarin baskisi altina girmektedir.
Toplum, bu asamada derlenip toparlanma ve ertelenemeyecek boyutlara ulagsmis olan
temel sorunlar1 ¢6zme zorunlulugu ile kars1 karsiya kalmaktadir (DPT, 1979: 3).

12 Eyliil 1980 Askeri Harekati oncesi iilkenin pek ¢ok yerinde cereyan eden
olaylar bu planlarin tam anlamiyla yerine getirilememesine neden olmaktadir. 12

Eylil 1980 Askeri Harekati ile baslayan ve calkantili bir donem sonrasinda 1982
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yilinda yeni Anayasa’nin ylirirliige girmesinden sonra 6 Kasim 1983 tarihinde
yapilan genel se¢imi Anavatan Partisi iktidar1 kazanmakta ve Aralik ayinda hiikiimet
goreve baglamaktadir (Aydin, 2006: 131).

V. Plan’in Ocak 1984’te yiirtirliige girmesi gerekmekteyken, Anavatan Partisi
Genel Bagkani ve Bagbakan Turgut Ozal; kendi partisinin hazirladig1 ve hiikiimetin
programina uygun olabilecek bir “Plan” hazirlamak ve bununla zaman kazanmak
amaciyla once 1984 yili i¢in bir “gecis programi” hazirlayarak yiiriirliige
koymaktadir. Sonrasinda ise 1985-1989 yillarin1 kapsayan bir sekilde V. Plan’in
hazirliklarina  girisilmektedir. 1984 Programi biiyime hedefi %6,1 olarak
ongoriiliirken, gerceklesme %7,1 diizeyinde olmaktadir (Tokgdz, 2009: 207). Gegmis
planlarda genel olarak ongoriilerin altinda olabilecegi diisiiniilen biiylime hedefi o
donem ilk defa dngoriilerin lizerinde olmaktadir. Besinci Plan dénemi planlama tarihi
acisindan en sansli donem olarak nitelendirilebilir. Bunun nedeni ise; geg¢mise
kiyasla Ozal hiikiimeti hazirlamis oldugu plami kesintisiz bir sekilde bes y1l uygulama
imkan1 bulmustur (DPT, 1989: 5).

3.6. 1. Ihracata Dayah Sanayilesme Stratejisi

Anavatan Partisi’nin 1985-1989 yillarini iceren Besinci Plan donemi agisindan
ongoriilen baglica ekonomik ve sosyal hedefleri asagidaki gibi siralamak miimkiindiir
(Onder vd., 1993: 192; Tokgdz, 2007: 208; Unay, 2001: 113):

> GSYIH; piyasa fiyatlar1 dogrultusunda yilda ortalama olarak %6,3
civarinda biiylime,

» Tarim biliyiime hizi %3,6 civarinda, endiistride %7,5 civarinda ve
hizmetlerde ise %6,5 civarinda biiyiime,

> Bu iki amag dogrultusunda 1989 yili sonuna gore, GSYIH’da tarimm pay1
%15,5 civarina inerken, sanayinin pay1 ise %33,7 civarina ¢ikarilacak,

» Dis tasarruflardan elde edilen tasarruflar, toplam tasarruflar igerisindeki
pay1 %11,8 diizeyinden, donem sonunda bu %6,3 diizeyine diisiiriilecek ve
i¢ tasarruflarin GSMH igerisindeki oran1 1989’un dénem sonunda %:20,5
diizeyine ¢ikarilacak,

» 1989’un donem sonunda dis ticaretteki acik 3,8 milyara, cari islemler agig1

ise 1,4 milyar dolar civarinda ger¢eklesecek.
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Bu temel amaglara ulagmak i¢in Anavatan Partisi hiikiimeti, 1984 yili ile
birlikte iki temel hedefi Oncelik olarak belirlemektedir. Bu hedeflerin ilki ve en
Oonemlisi; enflasyonu mevcut durumunun asagisina ¢ekmektir. Diger onemli hedef
ise; ddemeler bilancosu ile ilgili sorunu ¢dzmektir. Ozal hiikiimeti genel olarak
devletin ekonomiye miidahalelerini olabildigince asgari diizeye indirerek, serbest
piyasa ekonomisi dogrultusunda temel iktisat politikalart uygulamayi
hedeflemektedir (Onder vd., 1993: 193).

Bu dénemde, siki para politikas1 uygulanarak mevduata pozitif reel faizin
saglandigi,, dogrudan ve Ozel yabanci sermayenin tiim faaliyet alanlarinda
serbestligin getirildigi, KiT lerin 6zellestirilmesinin hedeflendigi goriilmektedir.,
Kamu yatirnmlarinin gerekli goriilen altyapir harcamalarinda kullanilmasi, giinliik
doviz kuru ilanina gegilmesi ve doviz islemlerinin serbest hale getirilmesi, ithalatin
serbest hale getirilmesi, ihracatin fonksiyonlu bir hale getirilmesi, altin ithalat-
ihracatlarinin serbestisi ve Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’nin (IMKB) acilmasi
ve iglemeye baslamasi bu donemin 6nemli gelismelerinden bazilaridir (Tokgdz,
2007: 208).

1980°de Ortadogu’da baslayan Iran-Irak Savasi ve o savasin bitmesinden iki y1l
sonrasinda Irak’in Kuveyt’i isgali ile birlikte Irak’a yapilan ambargo ve askeri
harekat gerek {lilke ihracatini, gerekse de ekonomiyi bir hayli koti yonli
etkilemektedirr. Korfez Savasi siiresince petrol fiyatlarmimn istikrarsiz seyretmesi
Ortadogu iilkelerine yapilacak ihracatin kotii etkilenmesine neden olmaktadir (Apak,
1993: 188; Aydin, 2006: 143).

Gerek teror, gerekse de Ortadogu’daki hareketlilik ve iilkedeki siyasi
calkantilar 90’1 yillarin zorlu gegeceginin bir gostergesi niteligindedir. Besinci
Plan’m son yili olan 1989 yilmin ortalarinda Bagbakan Turgut Ozal bagkanliginda
toplanan Yiiksek Planlama Kurulu Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani Temel hedef ve
stratejilerini kabul ederek Bakanlar Kurulu’nun onaymna sunmaktadir. Hiikkiimet’in
son rotuslarini yaptigr Altinct Bes Yillik Plan 22.06.1989 yilinda TBMM tarafindan
onaylanmaktadir (Aydin, 2006: 155).

1980 Askeri Harekati’nmin Genelkurmay Baskani ve Cumhurbaskani Kenan
Evren’in gorev siiresinin bitmesinden sonra Basbakan Turgut Ozal Cumhurbaskani

olmaktadir. Anavatan Partisi Genel Baskanligi’na Yildirim Akbulut gelmektedir.
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Yildirnm Akbulut’a o donem “kukla bagbakan” gibi bir takim yakigtirmalar
yapilmaktadir. Basarisiz bir basbakanlik donemi sonrasinda Turgut Ozal’in
Bagbakanlig1 déneminde Disisleri Bakani olan Mesut Yilmaz Anavatan Partisi Genel
Bagkan1 ve Bagbakan olmaktadir (Apak, 1993: 190).

Mesut Yilmaz muhalefetin artan erken se¢im c¢agrisina olumlu bir yanit
vermekte ve 1991 senesinde erken secime gidilmektedir. Se¢imden Dogruyol Partisi
1. Parti olarak ¢ikmakta ve hiikiimeti kurma gorevi Dogruyol Partisi Genel Baskan1
Siileyman Demirel’e verilmektedir. Siileyman Demirel koalisyon hiikiimetini Sosyal
Demokrat Halkg1 Parti ile kurmaktadir (Onder vd., 1993: 204). 1991 yilim1 ekonomik
acidan kotii bir yili olarak degerlendirmek miimkiindiir. 1991, hem Korfez Savasi
hem de erken se¢ime gidildiginden olagandisi olaylara sahne olmaktadir (Unay,
2001: 126). Sonrasinda Turgut Ozal’m vefati ile birlikte Cumhurbaskanligina
Bagbakan Siileyman Demirel ge¢mektedir. DYP ve SHP’nin kurmus oldugu
koalisyon hiikiimetinin, ©6ngordiigii hem ekonomik hem de sosyal hedef ve
politikalar1 asagidaki gibi 6zetlenebilir (Zencirkiran, 2006: 270):

» Halkin o donemin tabiri ile “enflasyon canavar1’” ndan kurtarilmasi ve
gecim sikintisinin kisa zaman igerisinde ¢oziilmesi,

» Hiikiimetin denk biit¢e anlayigini benimseme hedefinde olmasi,

A\

Disa acik bir piyasa ekonomisinin tesis edilme gayreti,

» Toplumsal refahi toplumun tiim kesimlerine yaymak ve gelir dagiliminda
ortaya cikabilecek carpikliklar1 ortadan kaldirmak igin tiim tedbirlerin
alinmasi.

Besinci Plan’in meydana getirdigi negatif neticelerden donemin hiikiimeti ders

almiscasina Altinci Plan’da; “Hizli, dengeli ve istikrarli kalkinma asamasinda gelir
dagilimin tesis etmek, issizlik, bolgesel geligsmislik diizeylerini asgariye indirmek”

Altinci Plan’in 6nemli amaglar1 olmaktadir.

3.6.2. Donemin Genel Analizi

24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Tedbirleri ile Tiirkiye’de disa agik ihracata
dayali sanayilesme stratejilerinin uygulamaya gecirildigi goriilmektedir. thal
ikameci sanayilesme stratejilerinden ve devlet¢i uygulamalardan vazgegilmektedir.
KiT’lerin  &zellestirilmesine  ydnelik  politika ve uygulamalar vyiiriirliige

konulmaktadir.
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Kamu iktisadi tesebbiisleri ile ilgili olarak, 8 Haziran 1984 tarih 233 Sayili
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, 2 Nisan 1987
tarih 3346 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin TBMM’ce Denetlenmesinin
Diizenlenmesi Hakkinda Yasa ve 21 Kasim 1994 tarih 4046 sayili Ozellestirme
Uygulamalar1 Hakkinda Yasa ile onemli diizenlemeler yapilmaktadir.

233 sayili KHK’de kamu iktisadi tesebbiislerinin kapsami daraltilmaktadir. 233
sayili KHK ile yapilan diizenlemede; kamu kaynagi kullanmak suretiyle mal ve
hizmet tliretiminde bulunan genel ve katma biitgeli idarelere ait iktisadi kuruluslar
KIT kapsami diginda tutulmaktadir. Atatirk Orman CiftligiHata! Yer isareti
tammmlanmamis. (AOC), T.C. Merkez Bankasi, Eregli Demir ve Celik
FabrikalariHata! Yer isareti tammlanmams. T.A.O., Tiirkiye Is Bankasi A.S.,
Devlet Sanayi Isci ve Yatirrm Bankasi A.S.(TKB), Iller Bankas1 Genel Miidiirliigii
ve 11 Ozel Idareleri ve Belediyelerin sermayelerinin yarisindan fazlasina tek basina
veya birlikte sahip olduklar1 iktisadi tesebbiisler de kapsam disinda birakilmaktadir.

3346 sayih Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarm TBMM’ ce
Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Yasa ile T.C. Merkez Bankasi KIT
kapsami disinda birakilmaktadir.

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Yasa ile Kamu iktisadi
Kuruluslarini1 tanimlayici unsur olarak faaliyetlerinde kamu yararinin gézetilmesi ve
tirettikleri mal ve hizmetlerin imtiyaz sayilmasi esasi getirilmektedir. 4046 sayili
Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Yasa ile yapilan degisiklige paralel olarak 233
sayill KHK nin ekindeki Kamu lktisadi Kuruluslar1 yeniden tespit edilmekte ve
TCDD, DHMI, TEKEL, Posta Isletmeleri Genel Miidiirliigii ve T.
Telekomiinikasyon A.S. KIK statiisiinde birakilmaktadir. Daha énce KIK statiisiinde
olan THY, CAYKUR ve TIGEM'e Iktisadi Devlet Tesekkiilii statiisii

kazandirilmaktadir.
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Tablo 6’da 1980-1994 donemine iliskin GSMH, enflasyon, biiyiime hizi ve

kamu harcamalarinin ve kamu gelirlerinin GSMH i¢indeki paylar1 gosterilmektedir.

Tablo 6: 1980-1994 Tiirkiye Ekonomisi

Yillar GSMH Enflasyon Biiyiime(1998 | Kamu Kamu Gelirleri /
(Milyar TL) bazl) Harcamalar: / GSMH
GSMH
1980 5.303.000 93.7 -2.4 21.6 18.6
1981 8.022.700 27.1 4.9 20.4 19.2
1982 10.611.900 26.3 3.6 16.6 15.3
1983 13.933.000 37.1 5.0 20.9 19.3
1984 22.167.700 49.7 6.7 19.3 17.0
1985 35.350.300 44.2 4.2 18.4 16.9
1986 51.184.800 30.7 7.0 16.2 14.0
1987 75.019.400 55.1 9.5 17.1 13.9
1988 129.175.100 61.6 2.1 16.6 13.6
1989 230.369.900 64.3 0.3 16.9 13.6
1990 397.177.500 60.4 9.3 17.2 14.2
1991 634.392.841 71.1 0.9 20.9 15.6
1992 1.103.604.909 66.0 6.0 20.4 16.1
1993 1.997.323.000 71.1 8.0 24.6 17.9
1994 3.887.903.000 125.5 -5.5 23.2 19.3

Kaynak: TUIK, Ekonomik Géstergeler (tuik.gov.tr).

Bu donemin iretim, genel denge, kamu finansman1 ve 6demeler dengesi ile

ilgili belirleyici hedeflerini asagidaki gibi siralamak miimkiindiir (Karan ve

Karacabey, 2003: 107):

>
>
>

GSMH; sabit fiyatlarla yilda ortalama %7 civarinda biiylime,

Tarimda %4,2, sanayide %8,4 ve hizmetlerde %6,9 civarinda biiyiime,

Bu

inerken, sanayinin paylarinin ise %39 civarinda yiikselmesi,

hedefler dogrultusunda GSYIH iginde tarimm paymmn %13,9’a

Uretim endiistrisinde tiiketim ara mallarinin payinin diisiiriilmesi, yatirim

mallarin paymnin artrilmasi hedeflenmektedir. 1989°da yatirim mallarinin

pay1 donem sonunda %18,7 olarak hedeflenmektedir.

Toplam tiiketimin payinin

inmesi hedeflenmektedir.

%74’ten, donem sonunda %69,3 diizeyine
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> Ongoriilen sabit sermaye yatirimlarinin sektorlere dagilimi; Konut %21,5,
imalat %20, ulastirma ve haberlesme %19,2, enerji %10,9 ve tarim %7,9
olarak ongoriilmektedir.

» S0z konusu donem i¢in Ongoriilen yatirim hedeflerinin yakalanmasi igin,
yurti¢i toplam tasarruflarin yilda %10,6, kamu tasarruflarinin %9,6 ve 6zel
tasarruflarin ise %]11,1 civarinda artmasi beklenmektedir. Bu sekilde
yurtici tasarruflarin  GSMH’ye oran1 %26’dan % 30,7 seviyesine
yiikselecektir.

» Donem sonunda dis ticaret agigi 3,8 milyar olarak gerceklesirken cari
islemler dengesi fazlalik vererek 2,1 milyar dolara yiikselmesi
hedeflenmektdir.

Ancak arzu edilen basari ne yazik ki elde edilememektedir (Zencirkiran, 2006:
278). 1990 sonrasi kamu kesiminde agiklar hizli bir sekilde artis gostermekte,
donemin hiikiimeti bu aciklar1 i¢ borg, dis bor¢ ve Merkez Bankasi’ndan temin
etmeye c¢alismaktadir. Ayrica vergi reformu gergeklestirilememektedir (Karan ve
Karacabey, 2003: 109). Tiim bunlarin sonucunda enflasyon rekor diizeylere varmakta
ve 1llke igerisindeki gelir dagilimindaki adaletsizlik sonrasinda biiylime
saglanamamaktadir. Biliyime oranlarin da ise beklenilenin tersine istikrar
saglanamamaktadir. Giliniimiizde hala bile tartigma konusu olan koalisyon
hiikiimetleri uzun soluklu onlemlerden ziyade, donemi ve uygun tabir ile “gilini
kurtarma” anlayisina gidildiginden hem ekonomide hem de siyasette istikrarsizlik
bas gostermektedir (Aydin, 2006: 148).

1994°e gelindiginde iilkede artan faiz ve ortaya ¢ikan ekonomik sikintilardan
sonra Uluslararasi kredi derecelendirme kuruluslarindan olan Moody’s ve Standart
and Poors’un Tiirkiye’yi kabul edilebilir risk diizeyinin altinda gdstermelerinden
dolay1r piyasalarda ani ve hizli dalgalanmalar yasanmaktadir. Yapilan bu
degerlendirme yalmizca iilkemizin bor¢lanma olanaklarini  smirlandirmakla
kalmamakta ayni zamanda spekiilatif yabanci sermayenin de iilke digina ¢ikmasina
sebep oldugundan, TL’de biiyiik diisiis yasanmaktadir (Yenal, 2003: 231). Bunun
sonucu olarak 26 Ocak 1994°de biiyiik bir kriz bas gostermektedir. Hizli, kontrolsiiz
liberal uygulamalar neticesinde ekonomide ortaya ¢ikan bu kriz sonucu Koalisyon

Hikiimeti zorunlu bir sekilde 5 Nisan Kararlarim yiiriirliige koymaktadir.
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5 Nisan 1994 kararlari, Cumhuriyet tarihinin en biiyiik cari ve kamu agig1
makroekonomik dengesizliklerin boyutunu gérmek bakimindan yeterlidir. Orta ve
uzun dénemde siirdiiriilemeyecek olan bu yap1 ve politikalar 1994 yilinin Nisan
ayinda icine disiilen agir iktisadi krizin ortaya c¢ikmasindaki en biyiik
nedenlerdendir (Unay, 2001: 151).

KiT’lerin reforma tabi tutulmasma yonelik girisimler 1990’11 yillardan sonra
politika giindeminde iist siralarda yer almakta, 1994 yilinda Ozellestirme Idaresi
Baskanhigi  ve Ozellestirme Yiiksek Kurulu olusturularak — 6zellestirme
uygulamalarma hiz verilmektedir. KiT’lerin ekonomideki etkinlikleri &zellikle
2000°1i yillardan giiniimiize énemli dlgiide azalmaktadir. KiT ler tarafindan yaratilan
katma degerin GSYIH icerisindeki pay, her gegen giin daralmaktadir. Artan
Ozelestirme uygulamalarina bagl olarak, kamunun toplam istihdam igindeki pay1
giderek azalmaya baslamaktadir. Ozellestirme programlarma baglh olarak kamu

iktisadi tesebbiislerinin sayilarinin her gegen giin azaldig1 goriilmektedir.

3.7.1995-2000 YILLARI TURKIYE EKONOMISI

1995°te ihracat, ithalatin bir hayli gerisinde kalmakta ve o yil igerisinde dig
ticaret acigi ortalama olarak 9 milyar dolar artarak 14 milyar dolar civarinda
olmaktadir. 1995 yili igerisinde Giimriik Birligi Anlasmasi imzalanmakta, 1 Ocak
1996°da ise yiiriirliige girmektedir. 1995’te koalisyon hiikiimetinde ortaya g¢ikan
huzursuzluklar ve bazi goriis ayriliklari sonrasinda hiikiimet dagilmakta ve yeni bir
hiikiimet kurulamamaktadir (Karan ve Karacabey, 2003: 122).

24 Aralik 1995 yilinda yapilan erken se¢cimde Refah Partisi (RP) birinci parti
olarak ¢ikmakta ancak tek bagina iktidar olabilecek ¢ogunlugu yakalayamamaktadir.
Hiikiimeti kurma gorevi Refah Partisi Genel Baskan1i Necmettin Erbakan’a
verilmektedir. Erbakan hiikkiimeti 1996 Haziran ayinda DYP ile koalisayon hiikiimeti
kurmaktadir (Aydin, 2006: 154). Erbakan hiikiimeti iktidara gelmeden 6nce Yedinci
Bes Yillik Kalkinma Plan1 1995-1999 yillarin1 kapsayacak bi¢cimde hazirlanarak 1
Ocak 1995’te yiiriirlige konmasi gerekmektedir. Ancak tilkenin 1994 yilindan kalma
ekonomik krizin etkilerini tam olarak {izerinden attigin1 sdylemek miimkiin degildir.
Yasanan ekonomik depremden sonra dengeler yeniden kurulmadan ileriye doniik
hedef ve kararlar ortaya koymak miimkiin olmayacagi diisiiniilmekte ve Yedinci

Plan’in yiiriirliige girmesini bir yil erteleyen bir yasal diizenleme yapilmaktadir.
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Sonrasinda ise “1995 Y1l Gegis Programi” hazirlanmaktadir ve Bakanlar Kurulu’nun
onayi ile yiriirliige girmektedir. Programin dayandigi amag¢ ve hedefleri asagida
siralanmaktadir (Tokgdz, 2009: 257):

» Makroekonomik istikrar1 tesis etmek,
Ekonomik biiyiimeyi “siirdiirebilir” bir zemine oturtmak,
Avrupa Birligi (AB) ile Giimriik Birligi uyumunu saglamak,

Ekonominin kiiresel alanda rekabet giiciinii artirmak,

YV V VYV V

Kiiresellesme ve bolgesel biitlinlesme siirecine katilmak,
» Yapisal reformlar1 hayata gecirmek.

RP’nin iktidar olmasi sonrasinda, RP’nin rejiminin karsisi olan bir parti olarak
tanimlanmas1 ve Genel Baskan Erbakan’in “Gegis donemi sert mi olacak, yumusak
m1 olacak, kanli m1 olacak, kansiz m1 olacak™ seklindeki konusmalar1 piyasalarda bir
askeri miidahalenin olabilecegi endigesini tasimakta ve bu da istikrarsiz bir durumun
bas gostermesine neden olmaktadir. Beklenen olmakta ve 28 Subat 1997°de
MGK’da hiikiimet mektup ile acgik bir sekilde uyarilmaktadir. Bu durum sonrasinda
Bagbakan Erbakan istifasini Cumhurbagskan1 Demirel’e sunmaktadir (Aydin, 2006:
156). Ortaya ¢ikan bu karigiklik durumu ve politik gerginlik girisimcilerin Oniinii
ttkamakta ve uzun donemli yatinm olanaklarmin sekteye ugramasina neden
olmaktadir. Ote yandan, hiikiimetin uyguladig1 popiilist ekonomi politikalari ve tarrm
sektoriinde verilen tegvikler arttirllmakta, kamu personeline yiiksek oranda maas ve
ticret artiglart uygulanmaktadir. Tiim bu ekonomi politikalarina karsin ekonomide
arzu edilen iyilesmeler olmamaktadir (Zencirkiran, 2006: 291).

1998 yilinin ilk yarist ile birlikte Tiirkiye ekonomisinde faiz dis1 biit¢e disiplini
saglanmakta ve enflasyon diisme egilimine dogru yonelmektedir. Hazine; gelir, gider
ve borglanma amaciyla tiger aylik hedefleri agiklamakta, biitge planina uygun bir
sekilde Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasit (TCMB) parasal bir program
hazirlamaktadir. Bu durum ekonomi hakkinda pozitif diisiincelerin artmasina 6nayak
olurken, hiikiimetin halk nezdinde kredisini de yiikseltmektedir (Karan ve
Karacabey, 2003: 140). Fakat 1998 Kasim’in da Bagbakan Mesut Yilmaz
hiikiimetinin diistiriilmesi sonrasi alinan erken se¢im karari ile birlikte ekonomi, hem
ic hem de dis dengeler bakimindan olumsuz etkilenmektedir. O yil biiyiime hizi
%3,8, enflasyon orani ise %54,3 olmaktadir (Yenal, 2003: 258).
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Milenyuma bir kala 17 Agustos ve 12 Kasim’da Marmara depremleri iilke
ekonomisinde onemli diizeyde kayiplarin olmasina neden olmaktadir. O yil
igerisinde artan reel faiz oranlari, kamu kesiminde agigin bir hayli artmasina, borg-
faiz dongiisiiniin siirdiiriilemez bir boyuta gelmesine neden olmaktadir. Tiim bu
gelismeler kapsaminda 2000-2002 donemini igeren program 9 Aralik 1999’da
uygulamaya konulmakta ve bu program IMF’nin 3 yillik bir siireyi kapsayacak bir

sekilde stand-by anlasmasi ile desteklenmektedir.

IMF ile 2000-2002 yillar1 arasinda 3 yilligina imzalanan bu anlasma 2001°de
sona ermekte ve 2002 ile birlikte {i¢ yillik bir donem (2002-2004) igin yeni bir stand-
by anlasmasi yapilmaktadir. Nihai olarak Ocak 2000’den baslayan ve 3 yillik bu
anlasma bes yillik bir anlagma haline gelmektdir. (Zencirkiran, 2006: 296).

Tablo 7°de 1995-2007 donemine iliskin GSMH, enflasyon, biiyiime hizi ve

kamu harcamalarinin ve kamu gelirlerinin GSMH i¢indeki paylar1 gosterilmektedir.

Tablo 7: 1995-2000 Tiirkiye Ekonomisi

Yillar GSMH Enflasyon Biiyiime(1998 Kamu Kamu Gelirleri /
(Milyar TL) bazh) Harcamalar: / GSMH
GSMH
1995 7.854.887.000 76.0 7.2 22.0 17.9
1996 14.978.067.000 79.8 7.0 26.4 18.2
1997 29.393.262.000 99.1 7.5 27.4 19.8
1998 53.518.332.000 69.7 3.1 29.2 22.1
1999 78.282.967.000 68.8 -3.4 35.9 24.2
2000 125.596.129.000 39.0 6.8 37.2 26.6
2001 176.483.953.000 68.5 -5.7 45.7 29.2
2002 275.032.366.000 29.7 6.2 42.1 27.5
2003 356.680.888.000 18.4 5.3 39.4 28.1
2004 428.932.343.026 9.4 9.4 32.9 25.8
2005 486.401.032.000 7.7 8.4 30.0 28.4
2006 575.783.962.100 9.7 6.9 30.9 30.1
2007 468.465.111.800 8.4 4.7 43.6 40.6

Kaynak: TUIK, Ekonomik Gostergeler (tuik.gov.tr).

3.8.2000 SONRASI TURKIYE EKONOMISI

Milenyum tiim insanlar agisindan bir umut ve yeni bin yilin baslangici1 olarak
goriilse de; iilkede milenyumun baslamasi ile birlikte ardi ardina yasanan Kasim

2000 ve Subat 2001 krizleri iilke ekonomisi acisindan sok etkisi yaratmaktadir.
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3.8.1. Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizleri

Oncelikle 2000 yilin Kasim ay1 baslarinda bankacilik kesimine doniik olarak
yeni diizenlemelerin hiz kazanmasiyla, bankalar1 acik pozisyonlarini kapatma
hususunda ani karar alma igerisine sokmakta ve Kasim’in sonlarina dogru bir likidite
krizi meydana gelmektedir. Durum boyle olunca, 2000 Kasim Krizi’ni bir likidite
krizi seklinde nitelendirmek miimkiindiir (Kahraman, 2012: 198).

Likidite ile ilgili sikinti icerisindeki bankalarin agik pozisyonlarini hazine
kagitlar1 yoluyla fonlama yoluna bagvurmalar1 o donemin bazi bankalarina oldukca
biiyiik ¢apl zararlar yasatmakta ve o donem igerisinde giinliik faiz hadleri normal
seviyelerinin ¢ok {izerine ¢ikarmaktadir. Krizin etkilerinin mali kesime yansimasi ile
birlikte kriz bir hayli derinlesmektedir. Krizin derinlesmesiyle birlikte, iki haftalik
periyotta TCMB’den 5,5 milyar dolar civarinda doviz rezervi ¢ikist olmaktadir. O
tarinlerde bankalar arasi para piyasasinda gecelik bor¢lanma faizleri %210 civarina
yiikselmektedir (Turan, 2011: 70).

21 Subat 2001 tarihinde yiiriirliige konulan “Dalgali Kur” politikast ve
donemin “ithal Bakan” olarak nitelendirilen Devlet Bakan1 Kemal Dervis’in “Giiglii
Ekonomiye Gegis Programi” nin uygulamaya konulmasiyla birlikte piyasalara
verilen giivende bu noktada birlesince TL giliclenmeye baslamaktadir. Bu ¢ikis siireci
2002 yilinin ilk dort ayinda da siirmektedir (Tokgoz, 2009: 300).

O wil igerisinde genel olarak diinya ekonomisinde biiyime hizlarinda
yavaslamalar olmaktadir. Bu durumun yansimasi olarak iilkede ise daralma

yasanmaktadir.

3.8.2. Giiclii Ekonomiye Gecis Program

2002’nin basinda ekonomi yonetimi, IMF’den de onay alinarak “Giiglii
Ekonomiye Gegis Programinda 2002-2004 yillar1 arasim1 kapsayacak bir bigimde bir
takim yeni diizenlemelere gidilmektedir. Bu yillarda da dalgali doéviz kuru
uygulamast siirdiiriilirken, ekonominin ani dalgalanmalara ve soklara karsi
mukavemetinin artirtlmasi ve krizler karsisinda kirilgan bir yapinin giiclendirilmesi
igin tedbirler 6ne ¢ikarilmaktadir (Sungur, 2015: 245).

Devletin sorunlarin1 ¢6zmekte gerekli olan yasal ve kurumsal cercevenin

cizilmesiyle ekonomiye yansiyan olumlu etkileri olmamkatdir.
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Tablo 8’de giiglii ekonomiye gegis programinin temel unsurlari, programin

hedefleri, programin uygulama araglar1 ve programin sonuglar1 gosterilmektedir.

Tablo 8: Giiclii Ekonomiye Gegis Program

Programin

Unsurlari

Programin

Hedefleri

Programin
Uygulama

Araclan

Programin Sonuglari

Yapisal yenilemeler

TCMB’nin 6zerkligi

TCMB Kanunu,

Telekomiinikasyon,

Ve piyasa dogal tekellere ve | Tiitiin, seker {ist
ekonomisinin ag endiistrilerine kurullarinin
diizenlenmesi yonelik olusturulmast
diizenleyici kurum
yasalari
Bankacilik Sistemi Saglam bankacilik Bankacilik kanunu | BDDK’nin kurulmast,

Reformlari

sistemi rasyolarinin

olusturulmast

TMSEF’ye islerlik

kazandirilmasi

Faiz ve Kambiyo

Yatirimeilar i¢in orta

Kur sistemleri

Dalgal1 kur sistemine

Politikalar1 vadeli perspektif gecilmesi, yonetimli
saglanmasi dalgalanma, ortiilii kur
¢ipasinin uygulanmasi
Ekonomik Biiyiime | Siki maliye Yiiksek Oranli Faiz | Diisiik kur politikasiyla
Stratejileri politikasi, Dis1 Fazla, Cari olusan cari agigin dig

antienflasyonist
yaklasim, istikrarli

ekonomik biiyiime

Acik/Milli Gelir
oranin kontrolii ve

finansmani

bor¢lanma rakamlarina

yansimast

Kaynak: Kaya, 2013: 28.

2002°den sonra Tiirkiye ekonomisini krizden kurtulabilmek adma Onemli

sayilabilecek adimlar atilmiaktadir. 2003 ile birlikte kiiresel ortamin da vermis

oldugu destek ile tekrar biiyiime siirecine girilmektedir. Ulkede makroekonomik

istikrar1 rayina oturtacak, ekonomiyi esnek duruma getirebilecek, etkin ve verimli bir

yapiya kavusturabilecek yapisal reformlarla beraber uygulanacak olan siki maliye ve

para politikalar1 sayesinde, ekonomi agisindan giiven ve istikrari biiylik Ol¢iide

saglanmis bulunmaktadir..

Istikrar programlari, genel olarak mali disiplini korumaya doniik olarak

gelistirilmekte ve uygulanmaktadir. Bu programi hayata gecirebilmek i¢in kamu
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harcamalarinda bazi kisitlamaya doniik Onlemler alinmaktadir. 2000 senesinin
tamaminda personel maliyetlerinde yapilan azaltma ve diger cari harcamalardan
yapilacak olan kisitlamalardan GSMH’nin %0.3’li civarinda harcama tasarrufu
ongoriilmektedir. Programin basariya ulasmasi maksadiyla, kamudaki harcamalarin
kontroliiniin saglanmasi ve tasarruf amaglanmaktadir. Ancak, Kasim 2000 ve Subat
2001 krizleri bu programin uygulanmasina engel olmakta ve 2001’deki cari
harcamalardaki artis oran1 %50.1 ile 2000-2011 doéneminde zirve noktasina
ulagmaktadir. Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinden sonra kamu maliyesinde
disiplin ve denetimi kontrol altinda tutmak i¢in 6nemli sayilabilecek dnlem paketleri
yiriirlige girmektedir. Bu kapsamda, 14 Nisan ve 15 Mayis 2001 tarihlerinde iki
asama seklinde agiklanan Giiclii Ekonomiye Gegis Programi’nda, kamu yonetiminin
ve ekonominin yeniden canlandirilmasi i¢in kaynak temin siirecinde seffaflik ve

hesap verilebilirligin tesis edilmesi amaglanmaktadir (Hazine Miistesarligi, 2001: 5).

3.8.3. AK Parti Dénemi

3 Kasim 2002’de yapilan genel se¢imler sonrasinda hiikiimette yer alan DSP,
MHP ve ANAP baraj altinda kalarak meclise girmeye hak kazanamamaktadir. Ilk
kez se¢ime giren Recep Tayyip Erdogan liderligini yaptigi Adalet ve Kalkinma
Partisi (AKP) %34,4 oy alarak TBMM’de 364 sandalye sayisi ile birinci parti
olmaktadir. CHP ise 178 milletvekili (%19,4) almaktadir (Kaya, 2013: 30).

Kamu giderlerinin disipline edilebilmesi i¢in tasarrufun tesis edilmesi ve Kamu
Tasarruf Genelgesinin titizlikle uygulanmasi, kamu harcamalarindaki artisin kur ve
fiyat artislarinin altina diisiiriilerek GSMH’nin %]1,5 oraninda tasarruf saglanmasi,
kamuda biitiin kesimleri ilgilendirmeyen ve licret adaletini hedeflemeyen miinferit
maas ve Ucret artig taleplerinin goz Oniinde bulundurulmasi gibi yollara
bagvurulmaktadir. 2003 yilinin Nisan ayinda IMF’ye sunulan “Niyet Mektubu” nda;
kamu kurumlarindaki personel giderleri gibi bazi gider kalemlerinin ddeneklerin
iistlinde yapilabilmesi yetkisinin kaldirilacagi yer almaktadir. Ayrica, kamu
personelinin ve memurlarin maaslarmin  geriye doniik bir endekse tabi
tutulamayacagt ve maliyenin etkinligini artirabilecek tiirdeki reformlarin
uygulanacag bildirilmektedir (Kanca ve Bayrak, 2014: 130).

2000 sonrast genel hatlariyla ele alindiginda; ekonomik biiylime bakimindan

dalgali ve istikrarsiz bir biiylimenin varligindan s6z edilebilir. 2000 yilindaki
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%6.8’lik bir biiylime sonrasinda 2001 krizi ile birlikte Tiirkiye Ekonomisi %5,7
civarinda bir daralma yasamaktadir. Kriz sonrasindaki yillar olan 2002 ve 2003
yillarinda ise; %6,2 ve %5,3 civarinda bir bliyiime kaydedilmektedir. 2004 - 2005
yillar1 arasinda iilke ekonomisi %10’lara varan bir biiyiime kaydetmekte, ancak
sonrasindaki ti¢ yil i¢erisinde bu biiylime performanslar1 olduk¢a yavaslamaktadir.

2008 Kiiresel Krizin sonucu olarak 2009 yilinda %4,8 civarinda bir kii¢lilme
yasanmaktadir. 2010 ve 2011 yillarindaki krizden sonra toparlanma siirecine giren
tilke ekonomisi %9’u asan bir performans sergilemektedir. Ancak gbze c¢arpan
onemli bir husus, 6zellikle son 3 yilda ekonomik biiylimenin ciddi bir sekilde
yavaglamig olmasidir. 2012 yilinda %2,1 biiyiiyen Tiirkiye ekonomisi, 2013 yilinda
Gezi Parki olaylar1 sonrast %4,2, 2014 yilinda da %2,9 civarinda bir biiylime
performansi gergeklestirmektedir.

Ulkemizin kurulusu olan 1923 ile 2013 yillar1 arasinda yillik biiyiime
ortalamalarinin % 4,6 civarinda oldugu ele alindiginda, bilhassa 2013 sonrasi
biliylime performanslarinin ortalamanin altinda kaldigini sdylemek miimkiindiir. AK
Parti hiikkiimetlerini donem olarak incelendiginde; 2003-2007 yillik ortalama % 7,5,
2007-2011 (2009 krizinin de etkisiyle) ortalama % 2,4, 2011-2014 ortalama % 4,5
biiyiime gergeklesmektedir. Genel olarak 2000-2014 arasi donemde ise; 2000 yili
sonrast donemde ortalama biliylime yillik % 4,3 olarak, 2002 sonrasi donemde ise
yillik % 4,9 civarinda gergeklesmektedir (Sungur, 2015: 248). 2015°te % 4,0
civarinda biiyiime gosteren ekonomi, ana sektorler itibartyla, tarim olumlu seyreden
iklim sartlarinin da etkisiyle % 7,6, hizmet sektorii % 4,8, sanayi sektorii ise % 3,3
civarinda biiyiime gostermektedir. GSYH iginde tarim sektoriiniin pay1 0,6 artis ile
birlikte %8,6 civarina yiikselmektedir. Sanayi sektoriiniin pay1 0,6 diistisle % 26,5’
gerilemektedir, hizmet sektoriiniin pay1 ayni seviyede (%64,9) kalmaktadir (TOBB,
2016: 23).

Diinyanin biiyiyememe sorunu ile karsi karsiya kaldigi milenyum sonrasi,
Tiirkiye ekonomisinin yillik ortalama olarak % 4'lin lizerinde biiylime performansi ile
one ¢ikmaktadir. Fakat 2016 yilinda iilke ekonomisinin biiylime hizinda belirgin bir
yavaslamanim goriildiigii bir gercektir. Ulke ekonomisi 2016'n1n iigiincii ¢eyreginde
2015’in aym1 donemi ile kiyaslandiginda %1,8 civarinda kiigiilmektedir. TUIK'in

hesaplama yonteminde revizyona giderek aciklamis oldugu veriler dogrultusunda bir
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onceki geyrege kiyasla %2.7 civarinda bir daralma kaydedilmektedir. 15 Temmuz
darbe girisimi, jeopolitik riskler, FED'in faiz silahin1 ¢ekmesi beklentisi ve
Tirkiye'deki siyasi gelismelerin de etkisiyle Dolar/TL kurunda art arda rekor
kirildigr gozlenmektedir (Ozdemir, 2016).

Tablo 9’da 2007 sonrasi Tiirkiye ekonomisine iligkin GSMH, enflasyon,
biiyiime hiz1 ve kamu harcamalarinin ve kamu gelirlerinin GSMH igindeki paylari
gosterilmektedir.

Tablo 9: 2007-2017 Tiirkiye Ekonomisi

Yillar | GSYH Enflasyon(TUFE) | Biiyiime Kamu

(Milyon TL) (1998 bazh) Harcamalar1/ | Kamu Gelirleri

GSYH /| GSYH

2008 950.534 10.1 0.7 23.8 22.0
2009 952.559 6.5 -4.8 28.1 22.6
2010 1.098.8 6.4 9.2 26.7 23.1
2011 1.297.7 10.5 8.8 24.2 22.8
2012 1.416.8 6.2 2.1 25.5 23.4
2013 1.567.3 7.4 4.2 26.0 24.8
2014 1.748.2 8.2 3.0 25.6 24.3
2015 1.952.6 8.8 4.0 25.9 24.7
2016 2.148.1 8.5 3.2 27.1 25.8

Kaynak: TUIK, Ekonomik Gostergeler (tuik.gov.tr).

3.8.4. Yatirnm Harcamalari icinde Devletin Pay:

Tiirkiye’de yatirim harcamalarinin biitcedeki payinin, hem mali sikintilardan
hem de ekonomik anlayistaki biiyiik degismeler dogrultusunda tek haneli rakamlarda
durakladig1r goriilmektedir. Yatirimlarin siire olarak uzun bir zamana yayilmasi ve
bundan dolayr da devletin yaptig1 fiyat farki 6demesi, ayrica yatirim bdlgelerinin
seciminde ekonomik faktorlerin haricinde popiilist yaklasimlara girilmesi,
yatirnmlarin maliyetlerini artirdiindan bu durum yatirimlardan beklenen fayday:
azaltmaktadir (Kanca ve Bayrak, 2014: 131).

Kiiresellesme siirecinin dogal bir sonucu olarak, giderek yayginlasan
Ozeellestirme uygulamalarinda, demir ¢elik, motor ve otomotiv, petrol ve iriinleri,
enerji, orman irlinleri, madencilik, makine ve imalat, sigara, alkol ve tuz, seker,
tarim ve gilibre, gida, yem, ¢imento, tekstil, toprak ve seramik, turizm ve otelcilik,
ulastirma, haberlesme, bankacilik, sigortacilik ve miihendislik sektorlerinde faaliyet
gosteren birgok sirket, isletme, fabrika, tesisi, maden sahasi, santral ve kombina

Ozellestirilmektedir.
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Petrokimya Holding A. S. (PETKiMHata! Yer isareti tammlanmamus.)’in %
51 hissesi, Eregli Demir Celik A. S. (ERDEMIR)’in % 46.12 hissesi, Tiirkiye Petrol
Rafineleri A. S. (TUPRAS)’m % 51 hissesi, Tiirk Telekom A. S.’nin % 55 hissesi,
Basak Sigorta’nin % 56.67 hissesi, Eti Aliiminyum A. S.nin % 100 hissesi, Eskisehir
Sehiri¢i Dogalgaz Dagitim Ticaret ve Taahhiit A. S. (ESGAZ) ve Bursa Sehirici
Dogal gaz Dagitim Ticaret ve Taahhiit A. S. (BURSAGAZ)'m % 100 hissesi,
IGSAS m % 99,98 hissesi, TEKEL Alkollii Ickiler A. S.’nin % 100 hissesi, Petrol
OfisiHata! Yer isareti tanimlanmamis. A. S (POAS)’m % 51 hissesi, PETLAS
Lastik Sanayi ve Ticaret A. $’nin  %99.97 hissesi, Asil Celik’in % 96.60 hissesi,
StimerbankHata! Yer isareti tanmimlanmams., Anadolubank, Sekerbank,
DenizbankHata! Yer isareti tammlanmams. ve Etibank’in % 100 hisseleri blok
satig yontemiyle 6zellestirilmektedir.

Cimento sektoriinde Adana, Adiyaman, Afyon, Bolu, Konya, Mardin, Nigde,
Gaziantep, Iskenderun, Trabzon, Denizli, Corum, Sivas, Ladik, Sanlrfa, Bartim,
Askale, Elazig Altinova, Van, Edirne Lalapasa, Kars, Glimiishane, Ergani ¢imento
fabrikalarinin hisselerinin tamami 6zellestirilmektedir. KiT ler toprak iiriinlerinden
tamamen c¢ekilmektedir. Ulastirma sektorinde HAVAS’a ait hisselerin tamami
satilmakta, Hopa, Tekirdag, Giresun, Ordu, Sinop, Rize, Antalya, Alanya, Marmaris
Limanlarinin isletme haklarinin devri yapilmaktadir. Demir celik sektoriinde Asil
Celik’in %96.60 hissesi, izmir Metaliirji Fabrikasi Ticaret A. S. (METAS) m %
42.55 hissesi, Sivas Demir Celik’in %99.99°u, Karabiik Demir Celik Fabrikalar1 A.S.
ve Iskenderun Demir Celik A. S’nin %100’i ozellestirilmektedir. Tiirk Hava
Yollarr’nin %353.15 hissesi, Halk Bankas1’nin % 24.94 hissesi, Tiirkiye Is Bankas1 A.
S.’nin hisselerinin %12.25°1 halka arz edilmektedir.

Gida sektoriinde toplam 35 sirkette Ozellestirme islemi yapilmak suretiyle
devlet, siit, mesrubat, yag, soda, konserve, balikcilik ve seker gibi gida sektoriiniin
bircok alt iiretim dalindan ¢ekilmektedir. Tuz, alkol ve sigara sektoriinde 9 tuzla, 6
adet sigara fabrikas1 ve 1 adet alkollii ickiler sirketi dzellestirilmektedir (Ozsoy ve

digerleri, 2011: 43-295; Yavilioglu ve Delice, 2010:340-341).
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Tablo 10’da tasarruflarin  ve yatinmlarin GSMH ig¢indeki paylar
goriilmektedir.

Tablo 10: Tasarruf ve Yatirnmlarin GSMH I¢indeki Paylar

GSMH’nin Yiizdesi Olarak
Ulusal Sabit Sermaye Yatirimlari
Dénemler Tasarruflar Toplam Ozel Kamu
1976-1980 18.8 24.2 15.4 8.8
1981-1985 18.6 19.7 11.4 8.6
1986-1990 23.4 23.7 15.0 8.7
1991-1995 22.2 24.4 18.1 6.3
1996-1997 20.6 25.7 20.1 5.6
1998-2003 19.9 19.3 15.1 4.2
2004-2008 15.9 20.8 16.2 4.1
2009-2013 13.9 19.5 14.9 4.6

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, “Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, Yurtici Tasarruflar Ve Sabit
Sermaye Yatirimlarinin GSMH Icindeki Paylari, 1960-2006, 1998-2010, 2014 ve 2015 Yilhk
Program. Ankara.

Devletin ekonomi igindeki payr baglaminda kamu yatirimlarinin her gecen
donmede azaldig1 dikkatlerden kagmamaktadir. Ulusal tasarruflarin payminda

azaldig1 goriilmektedir.

3.8.5. Giincel Mali Durum

Gilinlimiizde tiim diinya iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de mali sorunlarin
basinda biitce aciklar1 gelmektedir. Ozellikle i¢ bor¢ faizHata! Yer isareti
tammmlanmamus. oranlarinin yliksekligi ve vadelerinin kisa olmasi biitceye ve
dolayisiyla ekonomiye agir bir yiik getirmektedir. Yiiksek faiz ddemeleri ayni
zamanda kaynak kullaniminda etkinsizlik yaratmakta ve yoksuldan zengine kaynak
transferi yaparak gelir dagilimimi bozmaktadir. Tiirkiye’de 1990 yilinda faiz
harcamalarinin toplam biit¢e harcamalarina oran1 % 20 iken, bu oran 1994 yilinda %
33%e, 1998 yilinda % 40’a, 2001 yilinda % 51.5’¢ ¢ikmaktadir. Alinan istikrar
tedbirleri sayesinde giiniimiizde bu oran % 25’lere gerilemis bulunmaktadir. Biitce
aciklarinin olagan finansman yontemi olan vergiler yerine bor¢lanmayla finansmamn

ekonomik yapiy1 yozlastirmaktadir.
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Artan biitge agiklart ve borg olgusu kagmilmaz olarak faizHata! Yer isareti
tammmlanmamus. dis1 biitce fazlasi uygulamalarii gerekli kilmaktadir. Faiz disi
blitce fazlasi,Hata! Yer isareti tammmlanmamus. faiz giderlerini kamu harcamalarina
dahil etmeden hesaplanan biitcenin fazla vermesini ifade etmektedir. Borg
yiikiiHata! Yer isareti tammlanmamis. fazla olan iilkelerde faiz giderleri toplam
kamu giderleri i¢inde dnemli bir yer tutmaktadir. Hatta bazen biitlin vergi gelirleriyle
bile faiz giderleri karsilanamayabilmektedir. Faiz dis1 fazla uygulamasindaki temel
amagc, yeni bor¢lanma ihtiyacini ortadan kaldirmak ve borg yiikiinii azaltabilmek i¢in
faiz giderlerini hesaba katmaksizin vergi gelirlerinin tiim harcamalarda daha fazla
olmasini saglamayabilmektir. Bu gerceklestiginde hem yeni bor¢ alma ihtiyaci
olmamakta, hem de olusacak fazla ile anaparalar 6denmektedir. Boylelikle eski
borglar 6denebilmekte, daha diisiik faiz yapisi faiz giderlerinin azalmasina neden
olmaktadir. Bor¢larin cevrilebilirli§inde énemli olan faiz 6demeleri i¢in yeni borg
alinmamasidir. Ciinkii bor¢ stokunun artmasi istenmemektedir. Faiz dis1 fazla ile faiz
O0demeleri karsilanabilirse bor¢ stokundaki artis onlenmis olmaktadir.

Gelismekte olan llkede transfer harcamalariHata! Yer isareti
tammmlanmams. iginde en Onemli pay hi¢ siliphesiz faizHata! Yer isareti
tammmlanmams. O0demelerine ayrilmaktadir. Tiirkiye biitcesinin faiz dis1 fazla
verdigi dikkate alindiginda faizden arinmis bir biitgenin ekonomiye olumlu ivme
kazandirma ve topyek{in kalkinma baslatabilmek i¢in biiyiik bir itici gii¢ olabilecegi
aciktir. Tirkiye’de Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerin de toplam vergi gelirlerinin
% 105’1 i¢ ve dis borg faiz 6demelerine ayrilirken, 2002 yilinda bu oran % 85, 2003
yilinda ise % 68 olarak gerceklesmektedir. Borg faizleri 2015 yili sonu itibariyle
biitgenin yaklasik dortte birini olusturmaktadir.

Ozellikle i¢ borg faiz oranlarmin yiiksekligi ve vadelerinin kisa olmasi biitgeye
ve dolayisiyla ekonomiye agir bir yiikk getirmektedir. Yiiksek faiz 6demeleri aym
zamanda kaynak kullaniminda etkinsizlik yaratmakta ve yoksuldan zengine kaynak
transferi yaparak gelir dagilimmi bozmaktadir. Tiirkiye’de 1990 yilinda faiz
harcamalarinin toplam biitce harcamalarma oran1 % 20 iken, bu oran 1994 yilinda %
33%¢, 1998 yilinda % 40’a, 2001 yilinda % 51.5’e¢ ¢ikmaktadir. Alinan istikrar

tedbirleri sayesinde gliniimiizde bu oran % 25’lere gerilemis bulunmaktadir.
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Tablo 11°de, 2010-2015 wyilarina ait yillik bazda biitge biiyiikliikleri
gorilmektedir.

Tablo 11: Merkezi Yonetim Biitce Biiyiikliikleri

2010 2011 2012 2013 2014 2015

M_ERKEZi Y.ONETiM BUTCE 294,359  314.607 |361.887  |408.225  |448.752  |505.992
GIDERLERI

Faiz Harig Biit¢e Giderleri 246.060 |272.375 |313.471  |358.239  |398.839  |452.987
I. Personel ve Sosyal Giiv. 73.378 85.764 101.191  |112.542  |129.299  |146.088
Kurumlan

Devlet Primi Giderleri

Il. Mal ve Hizmet Alim Giderleri  |29.185 32.797 32.894 36.386 40.801 45.444

- Sagdlik Giderleri 5.752 5442 539 336 358 380

- Diger Mal ve Hizmet Alim 23.433 27.355 32.355 36.050 40.442 45.064
Giderleri

lll. Cari Transferler 101.857 [110.499  [129.477 [148.743  |162.282  |182.787
- KIT Gérev Zarar 2.548 2.553 1.923 1.631 1.762 2.314

- Sosyal Giivenlik Kurumlarina 55.039 52.833 63.684 71.793 77.294 80.083
Transferler

- Tarimsal Destekleme Odemeleri [5.817 6.961 7.553 8.684 9.148 9.971

- Gelirden Ayrilan Paylar 26.308 31.043 34.380 39.869 47.284 55.765
- Diger Cari Transferler 12.144 17.108 21.938 26.766 26.795 34.653
IV. Sermaye Giderleri 26.010 30.905 34.365 43.767 48.201 56.875
V. Sermaye Transferleri 6.773 6.739 6.006 7.666 7.707 10.460
V1. Borg Verme 8.857 5.671 9.537 9.135 10.550 11.333
- KIT Sermaye 6.062 2.387 4.511 4.525 5.265 6.585
- Risk Hesabl 0 0 0 0 0 0

- Diger 2.795 3.284 5.026 4.610 5.285 4.748
VII. Yedek Odenekler

VIIl. Faiz Giderleri 48.299 42.232 48.416 49.986 49.913 53.006

MERKEZI YONETIMBUTCE ~ [254.277  [296.824 (332475 [389.682 [425.383  [483.386
GELIRLERI

|.Genel Biitce Vergi Gelirleri 210.560 |253.809  |278.781 |326.169  |352.514  |407.475
Il. Diger Gelirler 43.717 43.014 53.694 63.513 72.868 75.912
BUTGE DENGESI -40.081  |-17.783  |-29.412  |-18.543  |-23.370  |-22.606

FAIZ DISI BUTGE DENGESI 8.217 24.448 19.004 31.443 | 26.544 30.400
(Maliye Tanimh)

Program Tanimh Giderler 246.265 |272.318  |313.529  |357.646  |398.800  |452.987
Program Tanimli Gelirler 240.244  |288.431  |317.410  |372.130  |406.900  |461.371
Program Tanimh Faiz Digi Denge |-6.021 16.113 3.880 14.483 8.100 8.384
*GegiCi

GSYH 1.098.799 |1.297.713 |1.416.798 |1.567.289 |1.748.168 |1.953.561
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Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanlig1, 2017, (www. gib.gov.tr)

Tablo 12’de, 2011-2015 wyillar1 arasinda Tiirkiye ekonomisinin mali
gorliiniimiine ilisin ¢ok onemli veriler goriilmektedir. Bu yillara ait cari fiyatlarla
toplam vergiler, vasitali ve vasitasiz vergiler, vergi dist gelirler, Ozellestirme
gelirleri, faktor gelirleri, sosyal fonlar, toplam harcamalar, cari, harcamalar, yatirim
harcamalari, transfer harcamalar1, faizi disi bor¢lanma geregi hem cari fiyatlarla hem
de GSMH i¢indeki paylar ile gosterilmektedir.

Tablo 12: Genel Devlet Toplam Gelir ve Harcamalari

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL) (GSYH'ya Oran,Yiizde)

2011 2012 2013 2014(2) 2015(3) 2011 2012 2013 2014(2) 2015(3)
Vergiler 260262 285695 334445 361523 401237 20,06 20,16 21,37 20,49 20,63
*Vasitasiz 76012 85730 92602 106875 118427 5,86 6,05 5,92 6,06 6,09
*Vasitali 175155 190133 231110 243046 268824 13,5 13,42 14,77 13,78 13,82
*Servet 9095 9832 10733 11602 13986 0,7 0,69 0,69 0,66 0,72
Vergi Disi Normal
Gelirler 23836 30186 29520 38680 39287 1,84 2,13 1,89 2,19 2,02
Faktor Gelirleri 65395 80885 90781 100748 92361 5,04 5,71 5,8 571 4,75
Sosyal Fonlar 118858 132564 157967 177310 198406 9,16 9,36 10,09 10,05 10,2
TOPLAM 468352 529329 612713 678261 731291 36,09 37,36 39,15 38,45 37,61
*QOzellestirme
Gelirleri 4117 6447 12636 10634 11793 0,32 046 0,81 0,6 0,61
TOPLAM GELIR 472469 535776 625350 688895 743084 36,41 37,82 39,95 39,05 38,21
Cari Harcamalar 215946 247774 281603 313444 337878 16,64 17,49 17,99 17,77 17,38
Yatirim Harcamalari 43322 49811 65776 71649 72272 3,34 3,52 4,2 4,06 3,72
*Sabit Sermaye 43136 49330 66097 71413 72056 3,32 3,48 4,22 4,05 3,71
*Stok Degimesi 187 482 -321 236 215 0,01 0,03 -0,02 0,01 0,01
Transfer Harcamalari 217801 252808 289643 317512 341879 16,78 17,84 18,51 18 17,58
*Cari Transferler 205841 240443 272044 297036 329315 15,86 16,97 17,38 16,84 16,93

*Sermaye Transferleri 11960 12365 17598 20476 12565 0,92 0,87 1,12 1,16 0,65
TOPLAM HARCAMA 477070 550394 637022 702605 752029 36,76 38,85 40,7 39,83 38,67
FAIZ DISI

HARCAMALAR 433459 500443 585429 650393 695910 334 3532 374 36,87 35,79
BORCLANMA GEREGi 4601 14618 11672 13709 8945 035 1,03 0,75 0,78 0,46

FAiz DISI
BORCLANMA GEREGi -39010 -35333 -39941 -38502 -47174 -3,01 -2,49 -2,55 -2,18 -2,43

FAIZ GID. Ve
OZEL.GEL.HARIG
BORG.GER. -34893 -28887 -27284 -27868 -35381 -2,69 -2,04 -1,74 -158 -1,82

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, ( www. kalkinma.gov.tr) 2017.
Vergilerin GSMH i¢indeki pay1 ve kamu harcamalarinin GSMH deki payimin
devletin ekonomideki paymi azaltmayr amaglayan liberal politikalarin dogal bir

sonucu Onceki donemlere gore geriledigi goriilmektedir. Transfer harcamalari
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icerisinde dnemli bir yer tutan i¢ ve dis bor¢ faiz 6demelerine ayrilan giderlerde ise
azalma dikkati cekmektedir.

Tablo 13’de kamu borglarmna iliskin 6nemli bilgiler yer almaktadir. 2005-2015
yillar1 arasinda kamu net bor¢ stoku, kamu briit bor¢ stoku, TCMB net varliklari,
igsizlik sigorta fonu, kamu briit i¢ bor¢ stoku, kamu briit dig bor¢ stoku, kamu
varliklar1 gosterilmektedir.

Tablo 13: Kamu Borglar: (2010-2015)

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Kamu Net Bor¢ Stoku (Milyar TL)
Kamu Briit Toplam Bor¢ Stoku (I) 497,1 546,5 562,9 623,4 650,2 722,2
Kamu Briit I¢ Borg Stoku 368,9 387,6 408,4 430,3 4434 4742
Kamu Briit D1s Borg Stoku ) 1282|1590 |1545 1931 |2068  |2479
TCMB Net Varhiklar: (IT) 86,2 143,2 189,5 2711 304,4 376,2
Kamu Varhklar (IIT) @ 472 59,8 71,6 84,2 774 91,8
issizlik Sigortasi Fonu Net Varliklar1 (IV) | 45,9 53,5 61,2 70,4 81,4 93,1
Kamu Net Toplam Bor¢ Stoku (I-11-111-1V) | 317,8 290,1 240,6 197,7 187,1 161,1
Kamu Net Bor¢ Stoku (GSYH %)
Kamu Briit Toplam Bor¢ Stoku (I) 45,2 42,1 39,7 39,8 37,2 37,0
Kamu Briit i¢ Borg Stoku 33,6 29,9 28,8 27,5 25,4 24,3
Kamu Briit Dis Bor¢ Stoku @ 11,7 12,2 10,9 12,3 11,8 12,7
TCMB Net Varhklar (IT) 7,8 11,0 13,4 17,3 17,4 19,3
Kamu Varhklar (I1T) @ 43 4.6 51 54 4.4 47
issizlik Sigortasi Fonu Net Varhklar1 (IV) |4,2 4,1 4,3 45 47 4.8
Kamu Net Toplam Borg¢ Stoku (I-11-111-1V) | 28,9 22,4 17,0 12,6 10,7 8,2

(1) Dus borg verilerine gore geriye doniik giincellemeler olabilmektedir.
(2) Tiim mevduatlar: ve finansal varliklar: kapsamaktadir.

KAYNAK: Hazine Miistesarligi, 2017 (www. hazine,gov.tr.)

Biitce aciklarimin ve buna bagli olarak kamu bor¢larinin artmasi, eger
bor¢lanma biiytik dl¢lide dis tilkelerden saglaniyorsa yalnizca biitce agisindan degil,
O0demeler dengesi agisindan da bazi sakincalar dogurmaktadir. Bu durumda ikiz acik
sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii biiyiik miktarlarda gerceklesen dis borg, genellikle
borg servisi igin gerekli dovizi saglamak icin dis ticaretin fazla vermesini gerekli

kilmaktadir. Dis ticaret fazlasina ise yiiksek vergi ve kotalar yolu ile ithalat
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siirlandirilarak, doviz kuru politikalari, ihracat kredileri ve slibvansiyonlar yolu ile
ihracat tesvik edilerek ve mutlak olarak ithalat diizeyini azaltmak i¢in ekonomik
faaliyet diizeyinde bir kisint1 gergeklestirilerek ulasilmaktadir. Ancak tiim bu
seceneklerin ekonomik anlamda birer maliyeti oldugu unutulmamalidir. Ornegin
eger, ithalatin biiylik bir kismi ara mali, sermaye mali ve hammaddelerden olusuyor
ise, ithalatin azaltilmasi kaginilmaz sekilde yatirnrm miktarinda bir kisint1 yaratmakta
ve boylelikle daha diisiik bir biiyiime hiz1 s6z konusu olmaktadir. Ayn1 zamanda dis
ticaret fazlasi yaratmak amaciyla yapilacak olan devaliiasyon uygulamasi dig
borglarin faiz 6demelerinin daha yiiksek degerler almasina neden olmakta ve biitgeye
ek yiik getirmektedir.

Uygulanan rasyonel politikalar sayesinde faiz lobisine aktarilan kaynaklar
azaltilmakta, kamu gelirleri artmakta, kamudaki harcamalarda diisiisler yagsanmakta
ve faiz oranlari agsagi dogru inme egilimi gostermektedir. 15 Temmuz 2016 darbe
girisimine ragmen mali yapinin istikrar1 stirdiirdigii goriilmektedir.

Tablo 14’de, Tiirkiye’de KiT’lerin durumu goriilmektedir. KiT lere ait, esas
sermaye, ddenmis sermeye, 6z kaynaklar, donen varliklar, duran varliklar, personel
durumu, tahakkuk eden kurumlar vergisi ve donem kar ve zararlar1 gortilmektedir.

Tablo 14: Tiirkiye’de KiT’ler (2010-2014)

Son iki Yil Artis veya
Toplu Bilgiler Olgii 2010 2011 2012 2013 2014 Farki Azalig(%)

81.926.24 | 92.079.41 | 99.517.12 | 102.922.1 | 137.576.6

Esas Sermaye Bin TL 5 3 3 21 15 34.654.494 33.7
68.817.60 | 80.925.70 | 87.314.51 | 96.640.93 | 115.694.1

Odenmis Sermaye " 1 8 4 9 51 19.053.212 19.7

Sermaye Odeme Orani % 84.0 87.9 87.7 93.9 84.1 10 10.4

Kaynaklar:
97.419.57 | 111.276.8 | 126.649.5 | 129.429.9 | 151.592.2

0z Kaynaklar Bin TL 3 22 70 73 18 22.162.245 17.1

Yanbanci Kaynaklar:
218.088.7 | 252.980.5 | 271.617.4 | 335.663.7 | 374.766.6

>Kisa Sureli " 89 41 21 84 26 39.102.842 11.6
25.926.09 | 32.017.12 | 39.680.12 | 49.443.50 | 69.340.96

>Uzun Sureli " 1 7 5 4 5 19.897.461 40.2

Varliklar:
138.675.7 | 167.696.3 | 230.591.4 | 310.195.9 | 304.357.0

>Donen Varliklar(Net) " 36 62 48 31 42 5.838.889 1.9
202.758.7 | 228.578.1 | 207.355.6 | 204.341.3 | 291.342.7

>Duran Varliklar(Net) " 17 28 68 30 67 87.001.437 42.6

Fiili Kaynak-Odeme Farki(*) 1.893.924 | 5.367.872 | 5.895.335 339.852 555.203 215.351 63.4

10.167.02

Yatirim Harcamalari(Nakdi) " 6.640.824 | 7.481.247 | 8.447.206 9 | 9.340.286 826.743 8.1
40.464.32 | 61.864.05 | 75.038.65 | 67.043.57 | 79.470.47

Tum Alinanlar Tutari " 9 5 1 1 4 12.426.903 18.5
86.371.26 | 98.638.39 | 122.419.3 | 112.182.0 | 120.040.8

Net Satis Hasilati(*) " 4 6 64 66 53 7.858.787 7.0
73.425.95 | 90.513.21 | 112.549.7 | 100.127.7 | 116.484.8

Satislarin Maliyeti(*) " 4 2 28 44 65 16.357.121 16.3
180.914.8 | 179.313.6 | 198.950.2 | 242.491.3 | 256.964.0

Mevduat " 43 16 05 43 00 14.472.657 6.0
112.361.5 | 141.074.6 | 157.154.6 | 229.685.7 | 290.194.0

Verilen Krediler " 26 60 54 77 00 60.508.223 26.3
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Stibvansiyonlar " 3.216.233 | 1.965.823 | 1.609.843 | 2.448.738 756.422 1.732.316 69.6

Stoklar:

>ilk Madde ve Malzeme " 3.640.441 | 3.489.046 | 3.693.092 | 3.056.641 | 2.969.592 87.049 2.8

>Yart Mamiil-Ara Mamiil " 230.887 723.426 911.335 477.301 695.393 218.092 45.7

>Mamil " 3.373.089 | 3.642.522 | 3.881.709 | 4.115.851 | 3.505.493 610.358 14.8

>Ticari Mal " 2.945.822 | 5.179.843 | 6.504.126 | 5.123.598 | 4.445.180 678.418 13.2

Personel:

Memur(Ortalama) Kisi 8.693 7.377 6.054 5.613 5.089 524 9.3

Sozlesmeli Personel(Ortalama) " 77.842 77.667 78.700 76.656 74.423 2.233 29

isci(Ortalama) " 133.736 131.734 128.852 117.265 116.112 1.153 1.0
10.858.19 | 11.589.93 | 12.669.97 | 13.437.50 | 13.865.47

Toplam Personel Giderleri Bin TL 4 1 8 0 6 427.976 3.2

Toplam Memur Giderleri Bin TL 287.893 406.015 381.910 394.745 358.996 35.749 9.1

Toplam Sozlesmeli Personel

Giderleri " 2.757.528 | 3.231.075 | 3.816.186 | 4.166.530 | 4.196.718 30.188 0.7

Toplam isgi Giderleri " 7.701.364 | 7.936.319 | 8.453.101 | 8.857.700 | 9.290.225 432.525 4.9

Aylik Kisi Bagina Memur Giderleri TL 3.718 4.586 5.257 5.861 5.879 18 0.3

Aylik Kisi Bagina Sozlesmeli Memur

Giderleri " 2.952 3.467 4.041 4.529 4.699 170 3.7

Aylik Kisi Basina isci Giderleri " 4.799 5.020 5.467 6.295 6.668 373 5.9

Tahakkuk Eden Kurumlar Vergisi Bin TL | 3.466.953 | 2.112.189 | 3.722.821 | 3.069.524 | 3.081.301 11.777 0.4
11.311.41

Tahakkuk Eden Tiim Vergiler " 0| 6.739.841 | 9.466.133 | 7.885.654 | 7.409.914 475.740 6.0
28.419.92 | 24.922.32 | 29.191.56 | 35.056.12 | 30.485.57

GSYH'ya Katki(Uretici Fiyatlariyla) " 4 4 0 8 6 4.570.552 13.0
32.984.04 | 27.283.13 | 33.324.89 | 38.032.04 | 33.973.11

GSYH'ya Katki(Alici Fiyatlariyla) " 4 4 3 4 1 4.058.933 10.7
32.831.57 | 26.751.43 | 33.930.05 | 38.443.98 | 31.962.76

GSMH'ye Katki(Alici Fiyatlariyla) " 2 1 0 2 5 6.481.217 16.9

isletme Faaliyetleri Karlari 10.959.18

Toplami(*) " 4 | 6.501.152 | 7.135.737 | 9.539.996 | 4.564.038 4.975.958 52.2

isletme Faaliyetleri Zararlari

Toplami(*) " 2.797.204 | 4.183.751 | 3.291.996 | 2.634.139 | 6.523.789 3.889.650 147.7

Finansman Giderleri(Yatirimlar

Harig)(*) F 1.213.396 | 1.974.379 824.391 | 1.187.395 766.793 420.602 35.4
18.473.83 | 14.044.36 | 15.623.66 | 20.711.67 | 14.922.47

Dénem Karlari Toplami Bin TL 5 5 9 8 8 5.789.200 28.0

Bin
Donem Zararlar1 Toplami TL 4.096.512 | 3.980.371 | 2.634.375 | 6.772.041 | 6.671.304 100.737 15

(*) Mali Kuruluslar Harig.
Kaynak: Sayistay, 2017, (www.sayistay.gov.tr)

Tiirkiye’de devletin ekonomideki roliiniin azaltilmaya ¢alisilmasinin dogal bir
sonucu olarak KiT’lerin hizla 6zellestirildigi goriilmektedir. Ozellestirmenin ana
felsefesi, devletin, asli gorevleri olan adalet ve giivenligin saglanmasi yolundaki
harcamalar ile o0zel sektor tarafindan yiiklenilemeyecek altyap:r yatirimlarina
yonelmesi, ekonominin ise pazar mekanizmalari tarafindan yo6nlendirilmesidir.
Ozellestirme ile devletin ekonomideki siai ve ticari aktivitesinin en aza indirilmesi
hedeflenmektedir. Rekabete dayali piyasa ekonomisinin olusturulmasi, devletHata!
Yer isareti tanimlanmamus. biitcesi iizerindeki KIT finansman yiikiiniin azaltilmast,
sermayenin tabana yayilmasi, sermaye piyasasinin gelistirilmesi ve atil tasarruflarin
ekonomiye kazandirilmasi, bu yolla elde edilecek kaynaklarin altyap1 yatirimlarina
aktarilmasi disiiniilmektedir (Delice, 2010:41-50).

Kamu kesimine ait KIT’lerin &zellestirilmesi kamu kesiminin ekonomide

etkinliginin azalmasina, toplam istihdam icerisinde 6zel sektoriin  agirliginin
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artmasina neden olmaktadir. Bu nedenle 6zelestirmelerin iktisadi kaynak dagilimin
ne sekilde etkiledigi ve 6zellikle gelir dagiliminda ne gibi etkiler yarattig: asla ihmal
edilmemelidir (Ozsoy ve digerleri, 2011:19-20; Yavilioglu ve digerleri, 2010:105).

1985 yilindan 31 Aralik 2008 tarihine kadar toplam 206 sirket, 87 adet isletme,
32 adet fabrika, 10 adet {iretim tesisi, 16 adet kombina, 6 adet siit toplama merkezi, 1
adet oglitme laboratuvari, 1 adet kompleks satimi, 9 adet santral, 7 adet maden
sahasi, 7 adet tuzla, 2 bolge arag muayyene istasyonu, 3 marina, 2 adet tatil koyii, 1
adet yal1, 9 adet motel ve otel, 3 adet sosyal tesis, 1 adet is hani, 1 adet kongre sarayz,
14 adet liman, 1 adet tasima hizmetleri birimi 6zellestirilmekte ve 6zellestirme fonu
hesaplarina 42.5 milyar dolar kaynak aktarilmaktadir (Yavilioglu, 2010:366, 418;
Ozsoy ve digerleri, 2011:43). Ocak 2016 itibariyle bu rakam 70 milyara

ulagmaktadir.

Tablo 15’de Tiirkiye eckonomisinin son iki yilina ait biitge ve kamu
finansmanina iliskin veriler yer almaktadir.

Tablo 15: Biit¢e ve Kamu Finansmam (2015-2016)

2015 Arahk 2016 Arahk Artis 2015 Arahk 2016 Arahk Artis
(%) (%)
Toplam Kamu Harcamalari 59,083,428 72,987,103 235 506,305,093 583,689,317 15.3
Faiz Dis1 Harcama 57,350,745 71,154,547 24.1 453,300,854 533,442,780 17.7
Personel Giderleri 8,434,962 10,314,794 22.3 125,051,412 148,856,931 19.0
SGK Devlet Primi 1,943,502 2,122,309 9.2 21,044,781 24,695,845 17.3
Mal ve Hizmet Alimlari 8,732,708 10,519,091 20.5 45,563,391 53,936,587 18.4
Cari Transferler 16,569,542 23,837,814 43.9 182,671,028 224,871,910 23.1
Faiz harcamalari 1,732,683 1,832,556 5.8 53,004,239 50,246,537 -5.2
Toplam Kamu Gelirleri 40,987,365 45,848,639 11.9 482,779,900 554,431,400 14.8
Vergi Gelirleri 35,073,388 39,562,823 12.8 407,818,455 548,657,754 12.5
Tesebbiis ve Miilk Gelirleri 616,662 792,647 28.5 19,662,165 23,741,554 20.7
Ozel Biitgeli Idarelerin Oz 1,939,312 2,098,900 8.2 15,083,319 16,844,484 11.7
Gelirleri
Biitce Dengesi -18,096,063 -27,138,464 50 -23,525,193 -29,257,917 24.4
Faiz Dis1 Denge -16,363,380 -25,305,908 54.6 29,479,046 20,988,620 -28.8

Kaynak: Turkish Bank, (2017), Ekonomi Raporu, Subat 2017, Istanbul, s.3

2016 y1l1 biit¢e programinda biit¢e acig1 29.7 milyar olarak ongoriilmekte ve yil
sonunda yaklasik 29.3 milyar TL olarak ger¢eklesmektedir. Bunda vergi bariginin
etkili oldugu diistintilmektedir. 2016 yilinda faiz dis1 harcamalarin %17.7 ve kamu
gelirlerinin %14.8 arttig1 goriilmektedir. Harcamalar tarafinda yillardir oldugu gibi
bu yilda en sorunlu kalemin biiylik 6l¢lide SGK agiklarindan kaynaklanan cari

transferlerden oldugu goriilmektedir. 225 milyar TL’ye wulasan cari transfer
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harcamalar: toplam faiz dig1 harcamalarin % 42’sini olusturmaktadir. Diisiik biiyiime

ortaminda biitce a¢igindaki artis makul goriilmektedir. (Turkish Bank, 2017:3).

Tablo 16’ de Hazine nakit gergeklesmelerine iliskin veriler yer almaktadir.
Tablo 16: Hazine Nakit Gerg¢eklestirmeleri (2016-2017)

Ocak 2016 Ocak 2017 Artis
(%)
Gelirler 43,753 51,478 17.7
Giderler 44,360 46,237 4.2
Faiz Dis1 Giderler 39,127 40,869 45
Faiz Odemeleri 5,233 5,369 2.6
Faiz Dis1 Denge 4,627 10,609 129.3
Ozellestirme ve Fon Gelirleri 4,054 4,257 5.0
Nakit Dengesi 3,448 9,497 175.5

Kaynak: Turkish Bank, (2017), Ekonomi Raporu, Subat 2017, istanbul, s.3

Ocak 2017 itibariyle Hazine nakit gerceklesmeleri, gelirdeki artis %17.7 iken,
faiz dis1 gelirdeki artig, sadece % 4.5 olmaktadir. Boylece faiz dis1 fazla da % 129.3
artmaktadir (Turkish Bank, 2017:3).
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SONUC

Devleti ve devletin gorevlerinin neler olmasi gerektigini genel bir devlet
kurami igerisinde agiklama girisimleri yiizyillardir insanoglunun zihinsel ugras
alanlarindan birini olusturmaktadir. Devletin dogusundan giinlimiize kadar devlet
olgusunu agiklamaya calisan birbirine karsit cok sayida kuramsal yaklagimdan soz
edilmektedir. En temel kurumlardan biri olan devlet, belli islevleri yerine getirmekte
olup, toplumun sosyoekonomik yapist ve dinamigi bu islevlerin igerigini
belirlemektedir. Diger bir ifade ile toplumun dinamizmi, yani degisimi diger tim
toplumsal kurumlarda oldugu gibi devletin islevlerini de degistirmektedir. Toplumsal
ve ekonomik bir kurum olarak devlet insanoglunun uzun tarihi i¢inde belli bir
donemde belli kosullara bagli olarak ortaya ¢ikmakta, toplumsal ve ekonomik ortam
ve kosullarin degisimine bagli olarak bigim ve islev degistirmektedir.

Devlet ve iktidar iliskileri toplumsal yasam ile birlikte ortaya ¢ikmakta olup,
toplumun olusumuna yol agan temel parametrelerin toplumsal ve ekonomik isboliimii
oldugu kabul edilecek olursa devlet kurumunun da yaklasik on bin yillik bir tarihe
sahip oldugu ileri siiriilebilmektedir. Bu uzun dénem iginde insanlar devlet olgusu
tizerinde diisiinmekte ve onu kavrayip aciklamaya ugrasmaktadir. 2400 yil 6nce
Aristoteles devlet kurumuyla toplumdaki ¢ikar yarigmasi arasindaki belirleyici
iligkileri gérmekte ve bu ¢ikar yarigmasinin bi¢imine gore devlet kurumu igin bir
tipoloji gelistirmeye caligmaktadir. Modern anlamda devlet olgusu ise 16 ve 17.
yiizyilda giindeme gelmektedir

Ulusal ekonomilerin varolusundan giliniimiize dek toplumlarin genel refah
diizeyinin daha iyi bir konuma getirilmesi ekonomide ana disiplinlerinden biri olma
Ozelligini her zaman muhafaza etmektedir ve bu siiregte piyasa sisteminin
devamliligint siirdiirebilmesi amaciyla devletlerin ne tiir gorevleri iistlenecegi de hep

bir tartisma konusu olmaktadir. Igerisinde bulundugumuz teknoloji ve bilgi ¢aginda
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¢cok hizli degisimler ve donilisiimler yasanmaktadir. Bu degisim ve doniisiimiin
yasandigi giinimiiz diinyasinda, devletin iktisadi kalkinmadaki fonksiyonlari ve
ekonomik alandaki 6nemi, tarihsel siirecte ele alindiginda yeri ve 6nemi dogal olarak
bazi farkliliklar1 géstermektedir.

Devlet agisindan iktisadi alandaki kalkinma ¢ok 6nemli hatta hayati bir 6neme
sahiptir. Hukuk devleti dogrultusunda gerekli olan hukuk sisteminin saglam zemine
oturtulmasi, altyapmmin ve kamuda gerekli olabilecek mallarin temin edilmesi,
piyasada ortaya ¢ikabilecek olumsuzluklarin 6niine gegebilecek tedbirlerin alinmasi,
farkli alanlarda ortaya cikabilecek olan adaletsiz ve esitsizliklerin giderilmesi,
toplumun refahinin teminat altina alinmasi, ekonominin saglam zemine oturtulmasi
gibi fonksiyonlar1 yerine getirmektedir. Amaglanan ekonomik hedeflere varmada
kullanilacak olan iktisat politikas1 araglarini tespit ederek uygulamaya koymaktadir.
Bu yiikiimliilik ile gorev alanlarinin bilincinde olan ve gerek kurumlariyla gerekse
de kamu gorevlileriyle iyi organize olan ve seffaf bir yapiya sahip olan bir devleti
ekonomik kalkinmanin Oniinde duran bir engel olmanin tam tersi, kalkinma
asamasinda giidiileyici ve ivme kazandirict bir faktor olabilmektedir.

Iyi bir sosyal diizen igin devlete mutlaka ihtiyag vardir. Devletsiz toplum
diisiiniilemez. Ancak devlet bazi sorunlarin ¢éziimii oldugu kadar bazi sorunlarin da
kaynagi durumundadir. Devletin ekonomik alanda yetkileri devletin gorev ve
fonksiyonlarma bagli olarak siirlandirilmalidir. Devletin sinirlandirilmast devletin
her alanda kiigiiltiilmesi demek degildir. Onemli olan devletin ne yapmasi, hangi
gorev ve fonksiyonlar1 istlenmesi gerektiginin iyi tespit edilmesidir. Neo-liberal
yaklasimlara gore devletin giic ve yetkileri siirsiz degildir. Devletin sahip oldugu
siyasal ve ekonomik gii¢ mutlaka anayasal ve yasal kurumlarla sinirlandirilmalidir.
Sinirlandirilmamis devlet ekonomik sosyal ve siyasal sorunlara neden olmaktadir. Bu
anlayisa gore, bireysel hak ve Ozgirlikler ancak devletin miidahale etmedigi
piyasalarda gergeklestirilebilmektedir. Bu nedenle, devleti kisitlayict hiikiimler
konularak politikacilar ve biirokratlarin yetkilerini kotiiye kullanmalari dnlenmek
istenmektedir.

Devletin ekonomideki varligi ile birlikte ekonomik siirecin ¢ikar gruplar
arasinda bir pazarlik alanina doniismesi ne demokrasiden vazgegilmesi ne de devletin

ekonomiden tiimii ile ¢ekilmesini gerektirmektedir. Sorun basit bir devlet piyasa
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karsithig1 ve birbirinin idealize edilmesi degil, devlet de dahil olmak iizere ekonomik
ajanlarin hepsinin rasyonel davranmalarini saglayabilecek kuramsal ¢ergevenin
olusturulabilmesidir. Bunu gergeklestirmek i¢in giiclii, radikal ve uzun wvadeli
reformlara ihtiya¢ vardir. Bu siire¢ igerisinde devletin roliiniin bazi hizmetleri sunan
bir kurum olmaktan ¢ikip, bu hizmetleri diizenleyen ve gbzeten bir kurum olmasi
gerekmektedir.

Devletin ve gorevlerinin neler olmasi gerektigi ile ilgili gegmisten giiniimiize
dek pek cok teori ortaya atilmaktadir. Ekonomide piyasalarin en iyi nasil ¢alisacagi,
devletin ekonomideki roliiniin ne olacagi ve devletin piyasanin performansini artirip
artiramayacag1 iktisadi ekoller arasindaki tartigmalarin temelini olusturmaktadir.
Ekonomiye miidahalenin gerekli olup olmadig1 ve eger miidahale edilmesi gerekiyor
ise hangi iktisat politikas1 araglarinin kullanilmasi gerektigi Merkantilizm’den
giinimiize tartigila gelmektedir. Giinlimiizde iktisadi ekoller arasindaki en temel
anlagmazliklar ekonomiye miidahale edilsin mi edilmesin mi noktasinda
odaklanmaktadir.

Ticari kapitalizmin Merkantilizmi, tarimin Kkapitalistlesmesi  olgusunun
Fizyokrasiyi, Sanayi Devriminin ise Klasik Iktisadi Ekolii ortaya c¢ikardig
bilinmektedir. 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi’nin ortaya c¢ikardigi sorunlarin
Klasik Iktisadi Ekol’iin temel ilkeleriyle aciklanamamasi depresyon sonrasinda
alternatif bir iktisat ekolii olarak Keynesyen Iktisadi giindeme getirmektedir. Klasik
Iktisadi Ekol’iin jandarma devlet anlayist bunalimla birlikte yerini, Keynesyen
Iktisadi Ekol’iin miidahaleci sosyal refah devleti anlayisina birakmaktadur.

Ancak, 1970’1i yillarda yasanan stagflasyon krizi Keynesyen Ekol’e duyulan
giiveni azaltmakta ve devletin ekonomideki roliiniin sinirlandirilmasini savunan Arz
Yanli Iktisat, Monetarizm, Rasyonel Beklentiler, Avusturya iktisat Ekolii ve
Anayasal Iktisat gibi Neo-liberal yaklagimlarn 6n plana ¢ikmasina neden olmaktadir.
Liberalizmin yeniden dogmasina ve yiikselmesine diisiinsel bazda onciiliikk eden bu
yaklagimlar, miidahaleci sosyal refah devleti anlayisini siddetle elestirerek devletin
gorev ve fonksiyonlarmi yeniden sorgulamaya baslamaktadir. Yapisalcilar,
azgelismis llkelerin ekonomik sisteminin, gelismis iilkelerden farkli oldugunu ve
azgelismis lilkelerin kendine 6zgii liretim bigiminin var oldugunu belirterek, devletin

kalkinma g¢abalarina onciiliik etmesi ve buna yonelik fonksiyonlari1 yerine getirmesi
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gerektigini dile getirmektedir. Neo-Keynesyen yaklagim ise, Neo-liberal akimlara bir
yanit niteligi tagimaktadir. Keynesyen yaklasimi yeniden yorumlayan Neo-
Keynesyenlere gore, Neo-liberal yaklasimlarin benimsedigi gibi, ekonomideki karar
birimlerinin kendi ¢ikarlarini gozetmeleri sonucu ekonomik dengenin otomatik
olarak saglanmasi olast degildir. Asimetrik bilgi ve aksak rekabet¢i olusumlar
nedeniyle, bireysel karar alicilar ters se¢cim yapabilmekte, ahlaki risk ile kars1 karsiya
kalabilmektedir. Ekonomide 6nemli yapisal aksakliklarin oldugu ve piyasanin kendi
giicii ile bu aksakliklar1 gideremeyecegini savunan Neo-Keynesyen iktisatcilar,
yaygin issizligin ekonomide en biiylik tehlikeyi yarattigini ve tam istihdamin
saglanmast icin devlet tarafindan gerekli Onlemlerin alinmasi gerektigini dile
getirmektedir. Bu baglamda devletin ekonomiye miidahale etmesi kaginilmaz
olmaktadir.

Devletin hem finans, hem de diger piyasalardaki roliiniin ve diger piyasada yer
alan diger karar alicilarla olan iliskilerinin tanimlanmasi devletin kalkinma ve
stratejik planlamalar1 bakimindan oldukga biiylik 6nem arz etmektedir. Gilinlimiizde
devletin ekonomideki rolii konusunda piyasa ekonomisi taraftarlari ile devletin
ekonomideki etkinliginin azaltilmamasin1 savunanlar arasinda uzun tartigmalar
yaganmaktadir. 1929 Biiyilkk Buhranina dek egemen olan klasik iktisadi ekolun
tarafsiz devlet anlayist yerini, Keynesyen iktisadi ekoliin miidahaleci devlet
anlayisina birakmaktadir.

Devletin ekonomideki roliiniin ve fonksiyonlarmin artmasi ¢agdas
demokrasileri yeni sorunlar ile bas basa birakmaktadir. Bireylerin ¢6zemeyecekleri
sorunlart ¢ozerek toplumsal refahi artirmasi gereken devlet, zamanla ekonomide
yarattigl biitge aciklari, dislama etkisi, islem maliyetleri, merkeziyetcilik, rant
kollama, oy ticareti, politik miyopluk, mali yanilma, savurganlik ve kayit dis1
ekonomi gibi sorunlarla bizzat kendisi sorun doguran bir gii¢ haline gelmektedir.
Asirt merkeziyetgiligin dogal bir sonucu olarak kirtasiyecilik ve islem maliyetlerinde
artis olabilmektedir. Politik miyopluk sonucu etkin olmayan programlarin
uygulanmaya konulmasi savurganliin artmasina neden olabilmektedir. Oy
toplamaya calisan politikacilar rant toplumunun ortaya ¢ikmasina neden
olabilmektedir ve tiim bunlarin disinda kayitdis1 ekonomi de ne yazik ki kayit altina

alinamamaktadir. Devletin ekonomide yeni sorunlar yaratmasi piyasa basarisizlig
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(market failure) kurami yaninda devletin ekonomideki basarisizligi (government
failure) kuramindan da s6z edilmesine neden olmaktadir. Sorunun odak noktasi
piyasa basarisizligindan piyasa dis1 basarisizliga (devletin  ekonomideki
basarisizligina) kaymaktadir.

Devletin ekonomideki roliiniin azaltilmasi, kamu Iktisadi tesebbiislerinin
ozellestirme yoluyla devre dis1 birakilmalar1 ekonomik yapi iizerinde énemli etkiler
yaratmaktadir. Oncelikle Tiirkiye’de kamu isletmeciligi ile 6zel sektdr arasinda
rekabet degil, islevsel bir tamamlayicilik oldugu goézden uzak tutulmamalidir.
Tiirkiye ekonomisinde yasanan sikintilar yalmz KiT’leri degil, 6zel sektorii de ciddi
sekilde etkilemektedir. KiT’lerin sahipsiz birakilmalari ve yok pahasia
ozellestirilmeleri ekonomiye yarardan ¢ok zarar vermektedir. Tiirkiye’nin KiT
belasindan kurtarilmasi, iktidarin, muhalefetin ve kamuoyu olusturma katkis1 olan
medya g¢evrelerinin birlestigi ender hedeflerden bir haline gelmektedir.

KiT’lerin sanayilesme, bolgesel ve sektdrel gelisme hedeflerine ve gesitli
toplumsal amagclara bagl olarak ¢cok énemli digsalliklar yarattiklar1 unutulmamalidir.
Ozellestirmenin &nde gelen gerekgeleri olan ekonomik performansmn ve karliligin
yiikselecegi beklentisi saglam kavramsal ve kuramsal dayanaklara sahip
bulunmamaktadir. Kaldr ki éncelikle karli olan isletmeler satilmaktadir. KiT lerin
Ozellestirilmelerinde ve devletin ekonomideki roliiniin azaltilmasinda daha ¢ok,
ideolojik, siyasal ve pragmatik (finansal) gerekgelerin on plana ¢iktig1 goriilmektedir.

Kamunun mal varligr azaldikca ©zel sektore kaynak ve rant aktarimi
hizlanmaktadir. Fordist sermaye birikimi siirecinde devlet isletmelerinin 6zel sektore
dolaysiz ve dolayli kaynak aktarmasi soz konusu iken artik, biiylik sermayenin
dogrudan kaynaklara el koymasi giindeme gelmektedir. KiT’lere yonelik politika
onerileri, Tiirkiye’nin ekonomik ve toplumsal gelisme dogrultulart ile uyumlu, onu
giiclendiren ve gerekli katkida bulunan bir 6zellik tagimalidir. Siyasal yonetime
diisen en onemli gorev, KiT ler iizerindeki belirsizlik havasini kaldirmak, KIiT’lere
yonetim 6zerkligi ve yeni islevler vermek, ekonominin bu kirik bacaginin bir an 6nce
diizeltilmesini saglamaktir. Tiirkiye’de KIT’lerin gelecegi iizerine somut &neriler
gelistirirken hareket noktas1 ekonomik toplumsal iiretim olanaklarinin genisletilmesi
geregi olmalidir. KiT’lerin islev ve konumlarmnin yeniden gdzden gegirilmesi

zorunluluk arz etmektedir.
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Sonug olarak; iyi bir sosyal diizen i¢in devlete mutlaka ihtiya¢ vardir. Higbir
sistem devletsiz bir ekonomi 6nermemektedir. Ancak devlet bazi sorunlarin ¢6ziimii
oldugu kadar baz1 sorunlarin da kaynagi durumundadir.

Giliniimiize dek ekonomi, kutuplarindan biri piir piyasaci, digeri piir devletci
olan bu sarkag¢ icinde salina gelmektedir. Piir devletci ekonomi, kisisel diirtiileri
harekete geciremedigi, pilir piyasact ekonomide azmligin ¢ogunlugu somiiriisiini
Onleyemedigi i¢in basarili olamamaktadir. Son yillarda sarkacin kutuplarindan
merkeze dogru egilim artmakta ve salimim daralmaktadir. “Birey ve devletin birlikte
ekonomisi” diye tanimlanabilecek bu yeni durum, daha cok istikrar anlamina
gelmekte olup, ne piyasa ekonomisinden vazgegilmesini ne de devletin ekonomiden
timii ile c¢ekilmesini gerektirmektedir. Mesele basit bir devlet piyasa karsitligr ve
birbirinin idealize edilmesi degil, piyasa mekanizmasi ve devlet de dahil olmak iizere
ekonomik ajanlarin hepsinin rasyonel davranmalarimi saglayabilecek kuramsal

¢ercevenin olusturulabilmesidir.
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