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OZET

TURKIYE'DE YEREL YONETIMLERE YONETISIMIN EKLEMLENMESI:
YEREL YONETISIM

AKYOL, Mustafa
Yiiksek Lisans Tezi, Kamu Yonetimi Ana Bilim Dah
Tez Damismani: Do¢. Dr. Feyzullah UNAL
Mart, 2017, 84 sayfa

Kamu yonetimi, toplumsal degisimlerin baskisi altinda ve o degisimlere karsilik
gelecek coziimleri iiretme ihtiyact karsiliginda, hem teorik hem de pratik alanda bir
degisim ve doniisiim gecirmektedir. 2. Diinya Savasi sonrasinda, Avrupa ve ABD’de
ortaya ¢ikan yeniden yapilanma c¢abalari, daha merkeziyetci, birlik¢i ve ulusal kalkinmay1
oncelikli hedef goren yaklasimlarin etkisi altinda gelisti. Bu durum, kamu sektoriiniin
toplumsal alanda basat aktor olarak toplumsal konularda etkili oldugu bir kamu yonetimi

anlayisini 6ne ¢ikarmistir ve buda yonetisimdir.

Kiiresellesme stirecinin tiim topluma hakim olmasiyla ile birlikte temsili
demokrasi kent yonetiminde etkisiz ve yetersiz bir unsur haline gelmistir. Mevcut
yonetim pratiklerinin farkli agilardan yetersiz olmasi nedeniyle, pratikte gelisen yeni
arayislar uygulamada etkili olmaya baslamis ve bu yeni gelismeleri anlatmak igin
yonetisim kavrami kullanilmaya baslanmistir. Giinlimiiz toplumlarinda insanlar
yonetenlerle aralarinda durmadan agilan bir farkla yasamaya ¢alismaktadirlar. Devletin
asir1 bliylimesi her yere ulasamamasina ve toplumun taleplerini yerine getirememesine
baslamistir. Demokrasi, ancak devlet ile toplum arasindaki bu uguruma son verilerek
gercek hale getirilebilir. Yonetisim ile devlet-toplum uzakligin1 asmak amaciyla bir
mekanizma kurulmaya ¢alisilmaktadir. Yonetisim, gelismekte olan ¢agdas bir yonetim
yaklasimidir. YOnetisim, geleneksel yonetim sistemlerinin, hizmetlerde verimliligi

saglayamamasi nedeniyle daha tercih edilen bir konumda yer alacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Yonetim, Yerel Yonetim, YoOnetisim, Yerel

Y Onetigim.
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ABSTRACT

THE ARTICULATION OF GOVERNANCE LOCAL GOVERNMENT IN
TURKEY: LOCAL GOVERNANCE

AKYOL, Mustafa
M.A. Thesis, Department of Public Administration
Supervisor : Assoc. Prof. Feyzullah UNAL
Marc, 2017, 84 pages

Public administration is in a continuous change and evolution in order to cope
withsocial changes and generating solutions corresponding those changes both theoretical
andpractical. After the Il. World War, restructuring efforts in Europe and the USA
developedunder national development aims in the first hand, thus centralist and
corporatist. Publicadministration in that sense was hegemonic at every social policy and

issue.

During the globalization process, city management is inadequate
inrepresentative democracy. The new ambience come up with the lose ofcharacteristic of
democracy of representative democracy, governance expression is anew way of search.
Somehow upon the insufficent existing management practices,in practices, when the new
searches become more efficent, this new practices comeinto being. At the present day,
community attempted to live a bluff with the governing. Government enlarged devilish
and it didn’t fulfill the demand of community. Democracy provided that can be real with
the government and community. Theremust be installed a new contrivance to get over the
distance between governance andgovernment community. Governance is an ongoing
modern administration approach. Because the oldadministration systems could not

provide efficiency in the public services, governance systemis given preference.

Keywords: Globalization, Governance, Local government, Governance, Local

Governance.
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TEZ METNI



GIRIS
Insanlar diinyada var olduklarindan beri beslenme, korunma, barinma ve benzeri
aslinda temel bazi ihtiyaglariin karsilanmasi amaciyla yasama imkanimi devam
ettirebilmek i¢in birlikte yasamak zorunda kalmislardir. Zamanla temel ihtiyaglar disinda
toplumsal yasamin getirdigi diger baz1 ihtiyaglarin da ortaya ¢ikmasi, birlikte yasama

olgusunun giderek gelismesini ve daha sistematik bir hal almasini saglamistir.

Bu dogrultuda insan topluluklar ilk olarak diizenli bir topluluk haline gelerek
devlet olmus ve devleti yonetenler, idare edenler donemsel olarak degisiklige ugramistir.
Bir zamanlar krallarin, imparatorlarin, padisahlarin yonettigi devletleri kimi zaman din
adamlariin kimi zaman askerlerin yonettigi goriilmektedir. Bu siire¢, insanlarin siirekli
degisim ve gelisim i¢inde yeni ihtiyaglari ve istekleri dogrultusunda daha iyisine ulagsma
istek ve cabalar1 sonucunda cesitli yonetim sekilleri yaratmalar ile devam etmis ve

bireyler hep daha iyinin pesinde olmuslardir.

YoOnetisim kavrami her gegen giin yasamimiza daha fazla girmeye baslamis ve
klasik yonetim anlayisi yerini giderek, yonetimin iist katmanla bulusturan yonetisim
anlayisina birakmaktadir. Yonetisim yaklasimi yerel diizeydeki iliskilerin niteliklerini
degistirmistir. Bu de8isim vasitasiyla birlikte yonetim anlayis1 yerlesmeye baslamistir.
Bu degisim sivil toplum ve kamu yonetimi iligkisinde sivil toplumun belirleyen taraf
olacak sekilde giiclenmesi ve Oncelik sahibi olmasi yonetisimin gelisimine katkida
bulunmaktadir. Yonetisimin tanimi konusunda bir fikir birligi bulunmamaktadir ancak

calismamizda farkli bakis agilarina yer verilecek ve ortak 6zelliklerine deginilecektir.

Yerel yonetimler demokrasilerin 6nemli kurumlaridir bunun ana nedeni yerel
yonetimlerin; kamuoyunun kendi kendisini idare etmesine olanak verebilen kuruluslar
olmalar1 gelmektedir. Yerel yonetimler; demokrasinin 6nemli birer unsuru olarak kabul
edilen, halkin yonetime katimlini arttirmasi, ¢ogulculuk ilkesine dayanmasi, Yyerel
idarecilerin istisareye onem vermesi, yerel idarecilerin daima hesap verme sorumlulugu
icinde bulunmalarini gibi degerleri barindirarak demokrasinin daha iyi isleyebilmesi i¢in

onemli bir temel hazirlamaktadir.



Yonetisim olgusu makro Olgekte uygulanabilecegi gibi yerel olcekte de
uygulanabilmektedir. Yonetisimin etkinliginin temeli mikrodan makro ya dogru birbirini

etkileyen unsurlar seklinde siralanmasi ve her {ist basamakta sonu¢ alinmasidir.

Yonetisim hem iilkeyi kapsayacak sekilde hem de yerel diizeyde hayata
gecirilmesi durumunda kazanilacak yonetisim basarilar1 toplumsal kalkinmada etkili
olabilmektedir. Bu nedenle yerel diizeyde yerel aktorlerin birbirleriyle etkilesim halinde

bulunmalari ortaya “yerel yonetisim” kavramini ¢ikarmaktadir.

Yonetisim, gelismekte olan iilkeler agisindan yonetim sistemine yonelik yeni
reform araglar1 sunmaktadir. Fakat bu iilkelerde merkezi ve yerel yonetim yapisi reform
ve yeniden yapilanma kavramlari siirekli giindemde oldugu halde degismemektedir.
Yonetisim hem genel yonetim kapsaminda hem de yerel diizeyde siirekli olarak engellerle
karsilasmaktadir. Bu durumda, bir yandan yayginlasan sivil toplum kuruluslari kendi
kurumlarimi giiclendirerek yeni bir toplumsal isboliimii talebiyle ortaya c¢ikarken, diger
taraftan, kurulan alternatif yapilar kurarak ve diger aktorlerle ortakliklar olusturarak

yOnetisim cabasi i¢ine girmektedirler.

Ozet olarak, artik ortaklara dayali, katilimc1 ve demokratik bir yonetim anlayist
egemendir. Burada kentin sorunlarina ortak ¢6ziim arayislarinda sivil toplum o6rgiitlerinin
onemli katkilar1 olabilecegine inanilmaktadir. Artik gelenekg¢i yonetim anlayis1 yerini
katillmin oldugu modern bir ydnetim anlayisina birakmaktadir. Bu yeni yonetim
anlayisinda yerel yonetimlere ve alinacak kararlardan etkilenecek vatandaslara birgcok
gorev diismektedir. Ancak lilkemiz yerelinde bu anlayisin benimsenmesi heniiz degil iilke
bazinda bolgesel ve hatta grupsal bazda bile saglanmis degildir. Bunda toplum olarak eski
devlet geleneklerine baglilik ve yonetim isleri ile yonetenlerin kararlarina kars1 tepkisiz

baglilik cok 6nemli rol oynamaktadir.



BIRINCI BOLUM

KURESELLESME SURECI VE KAMU YONETIMINDE YONETISIM



1.1. KURESELLESME KAVRAMI VE KURESELLESMENIN TARiHI
GELISIiMI

Tim diinyada iktisadi, sosyal ve politik degerlendirmelerin Obeginde
“Kiiresellesme” anahtar bir kavram olarak akademik caligmalara kaynak olusturmaktadir.
Kiiresellesme kavrami hakkinda {izerinde bilim insanlarinin hemfikir oldugu ve mutabik
kaldig1 bir tanim olmasa da birka¢ tanima yer verilerek kavrama yonelik bir bilgi
birlikteligi olusturulmasi gerekmektedir. Kiiresellesme; belli bagh fikirler, politikalar,
vakalar, teknolojiler, kurumlar ve buna benzer gibi durumlarin kiiresel 6lgekte mevecut
hale gelmesini veya baska bir ifade ile diinya standardinda ulusal kimliklerin
ekonomilerin ve hudutlarin ¢ozildiigi, kiiltiirel hayatin kiiresel kapitaller tarafindan
belirlendigi, diinyanin iktisadi bir kompetan olusturdugu ve diinya toplumlarinin birbirine
benzeme diizeni olarak ifade edilmektedir (Aydemir ve Kaya, 2007: 261). Bu tanima gore
kiiresellesme kavrami; diinyay: kiiresel bir kdy olarak gérmiis, tiim devletlerin birbirine
entegre oldugu, sinirlarin kalktigi, ekonomik ve kiiltiirel etkilesimin arttig1 diizen olarak

ifade edilmis ve bu perspektiften bakilmistir.

Kiiresellesme kavrami hangi 6geleri barindirmasi gerektigine yonelik ortak bir
kani olmamasina ragmen su tanimlama gayet uygundur; kiiresellesme; beser, kapital,
teknoloji ve hizmetler bakimindan koordinasyonun saglanmasidir (Dumanh Kiirkgii,
2013: 2). Kiiresellesme bu tamimlamada kavrami olusturan unsurlari belirlenerek
tanimlanmistir. Bir diger agidan kiiresellesme kavrami su sekilde tanimlanmistir;
kiiresellesme; bor¢ alanla bor¢ veren arasindaki karsilikli iliskinin sonucudur (Olgun,
2006: 149). Bu tanimlamada ise borg veren yani kapitalist diinya iilkelerinin ekonomik
imtiyazlarini ve ayricaliklarini kullanarak kendi kiiltiir ve politikalarini; borg alan yani
iclincli sinif diinya iilkeleri iizerindeki etkilesim g¢abasi olarak kiiresellesme kavrami
tanimlanmistir. Goriildiigii gibi kiiresellesme anlayisina bir¢ok agidan bakilmis ve farkli

yaklasimlar gelistirilmistir.

Kiiresellesme kavraminin tarihi gelisimi incelenecek olursa kavramin
geemisinin ¢cok da eski olmadigr goriilecektir. Ger¢ek anlamda tamamu ile anlagilmadan
ve lzerine bir beyin jimnastigi yapilmadan, biitlin diinyada olumlu veya olumsuz

tepkilere yol acan bir kavram olan kiiresellesmenin olumsuz bir yan1 da Amerika-Rusya



arasindaki “Soguk Savas” doneminin ardindan, diinyada bu kelimeyi siklikla kullanmaya

baslayan siyasetcilerin izledikleri politikalarla kavramin 6zdeslestirilmis olmasidir.

Kiiresellesme kavrami hakkinda her ne kadar 1960°I1 yillarda Kiiresel Koy
nitelemesi kullanilsa da siyasi anlamda dolasima girmesi 1980’11 yillarda Amerika
Birlesik Devletleri Baskan1 Ronald Reagan ve Ingiltere Basbakan1 Margaret Thatcher
tarafindan temsil edilen Yeni Sag ideolojili iktidarlarin basa ge¢cmesi ile baslamistir
(Aktel, 2001: 196). Bu donemde Ingiltere’de “Thatcherizm” ve Amerika’da “Reaganizm”
akimlari, devleti kiigiilten 6zel tesebbiisiin etkisini daha da arttiran kamu sektoriinii
isletme gibi olmasi1 gerektigi fikrini etkin bir sekilde ifade etmistir. Bu fikir akimlar1 kamu
yonetiminde koklii degisimlere ve doniisiimlere giden yolu agmis ve kamu yonetimine
yonelik “Yeni kamu yonetimi” ve “Yonetisim”™ anlayislarini bilim insanlarina tartisma
imkan1 sunmustur. Bu donemden sonra 1990’11 yillarda ve 2000’1i yillarda Amerika ve
diger gelisimini tamamlamis {ilkeler ile iiglincii diinya tlkeleri arasinda aslinda adi
konulmamis bir hegemonya miicadelesi baglamistir. Kiiresellesme adi altinda demokrasi
ve gelismislik sdylemleri ile emperyalist devletler, iiciincii diinya iilkelerini 6zellikle
1990’11 yillarda yonetim sistemlerine karisilmis muhalif soylemleri ise kiiresellesme

stirecinin etkileri gerekgeleri ile susturmaya ¢alisilmistir.

1.2. KURESELLESME VE DEVLET EKSENINDE GELENEKSEL KAMU
YONETIMI VE MODERN KAMU YONETIMi KARSILASTIRMASI

Kiiresellesme siirecinde bu anlayisin devlet idaresini yani kamu yonetimini
etkilemesi kaginilmaz bir sondur. 1980°li yillarin 6ncesi; Yonetim Bilimi alaninda
uzmanlagmis bilim insanlarinin tabiri ile “Geleneksel Kamu Yonetimi” donemi olarak
ifade edilmektedir. Geleneksel Kamu Yonetimi anlayisi en s1g tanimu ile kati, hiyerarsinin
egemen oldugu, biirokrasinin tutucu oldugu donemdir. Tarih 6ncesi dénemlerden 20.
yiizy1lin 6ncesine kadar siyasi irade, sorunlarin ¢oziimii olarak goriilse de 1970’11 yillarda
yasanan mali krizler siyasi idarenin kendi sinirlari icerisinde kalmasina tiim devletlerin
Ozel sektor standartlarinin, tekniklerinin ve uygulamalarinin devlet yonetimine entegre
edilmesi diisiinceleri ortaya atilmistir (Ozer, 2005: 4). Bu ¢ergevede Geleneksel Kamu
Yonetimi anlayis1 etkisini ve islevini yitirerek devlet ydnetimindeki roliinii; Isletme
Bilimini de i¢inde barindiran, devlet yonetimini sanki bir sirket yonetiyormusgasina

yoneten anlayisa yani Modern (Yeni) Kamu Y6netimi’ne birakmuistir.



1980’1 yillar ile 1990’larin baslariyla geleneksel kamu yonetimi modelinin
yetersizligi yerini kamu sektoriinde yeni bir yonetim anlayis1 dogurmustur. Yeni kamu
yonetimi anlayis1 geleneksel kamu yoOnetimi anlayisina yonelik elestiriler iizerine
temellendirilmistir. Yeni kamu yonetimi anlayisi aslinda basli basina geleneksel kamu
yonetimi anlayigina bir alternatiftir. Bu doniisiim kavramsal anlamda inceleyecek olursak;
“administration” kavrami yerini “management” kavramina birakmis bunun uzantisi
olarak da “new public management” adi altinda yeni kamu yonetimi anlayis1 ortaya
cikmustir. Isimlendiris sekli olarak “Modern Kamu Ydnetimi” anlayisi olarak ifade edilse
de bazi kaynaklarda yeni kamu ydnetimi anlayisi, piyasa temelli kamu yonetimi modeli,
miitesebbis hiikiimet modeli ve yeni kamu isletmeciligi devleti olarak adlandirilarak
aslinda iizerinde mutabik kalinmis bir adlandirmanin olmadig: da goriilmektedir. Yeni
kamu yonetimi anlayisindaki kavramsal dontistimii yonetim ve isletme anlayisinin temel
ilkeleri tizerinden de agiklayabiliriz. Soyle ki bu anlayis ile gidisat, metot ve kaidelere
uygun olarak isleri sevk ve idare etmek demek olan yonetim (administration)
anlayisindan; performans belirleme, sorumluluk alma, kaynaklar1 efektif ve verimli
kullanma, amag, strateji ve oncelikleri belirleme demek olan isletmecilik (management)
anlayisina yonelis s6z konusudur (Bilgig¢, 2003: 28). Kisaca bu anlayis Kamu Y6netimi
Biliminin, Isletme Biliminin siizgecinden gegmesi ve hantalligindan kurtulmas siireci

olarak ifade edilebilmektedir.

1.3. KURESELLESME ANLAYISINA BIiR RAKIP: SOSYAL REFAH DEVLETI
KAVRAMI

Kiiresellesme kavraminin hayatimiza etkisi ile pek tabi bu anlayisa muhalefet
eden ve anti bir akim olugmasi da gayet normaldir. Kiiresellesmeye kavramina yonelik
elestirilerin basinda, kiiresellesme kavraminin zengini daha zengin yaptigi, yoksulu daha
yoksul kildig1 gelmektedir. Kiiresellesme anlayisinin  gelismekte olan iilkelerin
diglanmasina yol agtigini, kiiresellesmenin faydalarinin hem iilkeler arasinda hem de
yoreler arasinda esit olarak dagilmadigi, adaletsizligi giderici degil aksine daha da arttiric
bir rol oynadigi, kiiresellesmeye yoneltilen elestirilerden birkacidir. Bu ¢ercevede
kiiresellesmenin karsisina rakip olarak “Sosyal Refah Devleti” kavrami ¢ikmustir. Sosyal
refah devleti; kapitalist ekonomik diizende endiistrilesme ile ortaya ¢ikan sorunlarin,

artan esitsizlik ve adaletsizlik karsisinda siyasal haklarin gelismesi ile siyasi iktidarin



vaziyet karsisinda izleyici kalmayacagi ve miidahale etmesi gerektigi diisiincesinden
hareketle olusturulmus bir kavramdir (Durdu, 2009: 41). Sosyal refah devleti bu tanimdan
anlasilacag tizere aslinda serbest piyasa temelli liberalizm ile devletin her alanda Kati
kontroliiniin oldugu sosyalizmin arasindaki bir uygulama oldugu diisiincesi ortaya
cikmaktadir. Sosyal refah devletinde devletin ii¢ temel Ozelligi mevcuttur; devlet

miidahalecidir, devlet diizenleyicidir ve son olarak devlet gelirin yeniden dagiticisidir.

Sosyal refah devleti uygulamalari bazi siyaset bilimciler arasinda sosyalizm
tehlikesi olarak goriilmistiir. Sosyalizm tehlikesine kars1 sosyal refah devleti, liberalizm
ve sosyalizm arasinda tigiincii bir yol olarak tiglincii bir alternatif olarak filizlenmesine
yol agmis ve akabinde liberalizmi yeniden yapilandirarak daha sosyal hale gelmesi
liberalizmin vahsi kapitalist soylemlerinden arindirilmas: hedeflenmistir (Alp, 2009: 266-
267). Kiiresellesmenin yozlastiric1 somiiriicii etkisine karsin sosyal refah devleti devlet
temelli bir gelisimin ve devletin ekonomiye miidahale yetkisinin oldugu diizeni ifade
etmektedir. Miidahale yetkisinden ise kasit devletin her seyden dnce; kamusal hizmetlerin
vergilendirilmesi lizerinden finansmanini belirlemesidir. Yine devlet miidahalesi yetkisi
devletin satislar arasindaki fiyat dengesini gozetmekten ziyade Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri ile dogrudan fiyatlarin belirlenmesi yetkisini ifade etmektedir. Sosyal refah
devleti anlayisi 1970’11 yillardaki ekonomik krizlerin etkilerinden olumsuz bir sekilde
etkilenmistir. Bu donemde sosyal refah devleti liberalizm ve sosyalizm arasinda {igiincii

bir yol olamayacagi ve kiiresellesme karsisinda duramayacagi anlagilmistir.

1.4. KURESELLESME KAVRAMININ ULUSLAR USTU TASIYICILARI

Kiiresellesme kavraminin uluslar iistii tastyicilart; Uluslararasi Para Fonu (IMF),
Avrupa Bitligi (EU), Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) ya da suan ki hali ile Hizmet Ticareti
Genel Anlasmasi (GATS), Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Teskilat1 (OECD), Bilesmis
Milletler (UN) ve Diinya Bankas1 (WB) olarak siralanabilir.

1.4.1. Uluslararasi Para Fonu (IMF)

Uluslararast Para Fonu ya da en bilinen adi ile IMF 1945 yilinda Amerika
Birlesik Devletleri’nde kurulmus ve gliniimiizde 188 {iiye iilkesi olan kiiresellesen
diinyanin en mihim uluslararasi kuruluglardan biridir. IMF’n kurulus amagclari;

uluslararas1 akgali iliskileri diizene koymak, uluslararasi ticaretin dengeli bigimde



gelisimini saglamak ve 6demeler dengesi problemi yasayan tiye iilkelere bu sikintilarini
agmalar1 i¢in gerekli parasal destegi ve kaynagi saglamak olarak ifade edilmistir
(Hayaloglu ve Artan, 2011: 134). Kiiresellesmenin etkisi ile herhangi bir iilkedeki kiiciik
bir sorun, diger iilkeleri etkileyebilecek kadar biiylik boyutlara ulasabilmektedir. Tabi bu

sorun eger ekonomik bir sorun ise diger bir devletin ekonomisini de gayet muhtemeldir.

Kuruldugu dénemden itibaren sahip oldugu 6nemi biiyiik dl¢tide koruyan ve tiim
tilkeleri ilgilendiren ¢ok 6nemli bir finans kurulusu haline gelen IMF, icra ettigi
politikalar agisindan kiiresellesen diinya diizeninin de 6zellikli yapisini siirdiirmektedir.
1980 sonrasi donemde tiim diinyay1 etkisi altina alan kiiresellesme akimi IMF’nin vazife
ve yiikiimliiliiklerini daha da arttirmistir. Kiiresellesme siirecinin etkileri ile 1980 sonrasi
donemde IMF; yalniz iiye lilkelere kaynak saglayan bir kurulus degil, iiye iilkelerin

ekonomilerinde istikrar1 yakalamalarina danismanlik rolii de {istlenmistir.

1.4.2. Avrupa Birligi (EU)

Avrupa Birligi 28 iiye iilkeden olusan topraklarinin biiyiik bir kism1 Avrupa
kitasinda olan kiiresellesen diinyanin politik ve iktisadi en kompetan orgiitiidiir. Avrupa
Birligi’nin tarihi baslangi¢ ve ¢ikis noktasi 2. Diinya Savasi olarak kabul edilmektedir. 2.
Diinya Savas1 sonras1 Avrupa kitasinda yasanan insanlik dis1 durumun tekerriir etmemesi

amaci ile birlik icerisinde yiikselme amaci ile Avrupa Birligi kurulmustur.

Avrupa Birligi, uluslararasi ve ¢ok milletli bir olusumdur. Topluluk i¢inde kimi
konularda devletlerarasi anlasma ve fikri birliktelik gerekir. Tabii olarak belirli
durumlarda uluslar tstii yonetim organlari, tiye lilkelerin anlasmasi olmaksizin da bir
karara varabilir. Bu agidan degerlendirdigimizde Avrupa Birligi’nin; aslinda “Bolgesel
Biitiinlesme” anlayisinda bolgesel tabanda giiclii, bolge iilkeler arasinda biitiinlesme
olarak yorumlanabilmektedir. Bolgesel Biitlinlesme her ne kadar kiiresellesme kavramina
zit goriinse de aslinda kiiresellesmenin ilk basamagidir. Avrupa Birligi ilk olarak bolge
ilkeleri arasinda bir bolgesel biitiinlesmeyi 6ngoriirken akabinde birligin kiiresellesen

diinyanin bir saglayicisi olarak goren bir anlayis mevcuttur.



1.4.3. Diinya Ticaret Orgiitinden (WTO) Hizmet Ticareti Genel Anlasmasina
(GATS)

Diinya Ticaret Orgiitii, diinya ticaret sisteminin hukuki ve kurumsal orgami
olarak gorev yapmaktadir. Diinya Ticaret Orgiitii, devlet ydnetimlerinin ic ticaret
yasalarini ve yonetsel diizenlemelerini nasil yapacaklart hususunda hukuki bir portfoy
ortaya koymaktadir ve toplu goriismeler yoluyla flilkeler arasinda ticari iliskilerin

gelistirildigi bir uluslar iistii platform olarak 1995°de kurulmustur.

Diinya Ticaret Orgiitii'niin temel amaci; topyekin olarak Diinya Ticaret
Orgiitii’nii olusturan ¢ok tarafl ticari goriismeleri Yiiriitmek ve uygulamak, ¢ok tarafli
ticari goriismelerde bir iist kurul olarak denetleme gorevi yapmak, ticari uyusmazliklara
ist kurul olarak ¢oziim aramak, mahalli ticaret politikalarini denetlemek ve bu amagcla
kiiresel ekonomik politika yapiminda gorevli uluslararast kuruluslarla isbirligine ve
ortakliga gitmektir. 2000°1i yillara gelindiginde ise Hizmet Ticareti Genel Antlagsmasi ile
uluslararasi ticareti diizenlemenin yani sira bu ticaretin yapilmasinda araci sifati ile rol

oynamaktadir.

Diinya Ticaret Orgiitii 1995’te akabinde 2000’de Hizmet Ticareti Genel
Antlagmas1 kiiresel ekonominin merkezini olustururlar. Kiiresel ekonomik sistemin
omurgasini olusturan bu kurumlar, her ne kadar da goniilliiliik esasina dayansa da bu
sistem igerisinde yer almamanin bedeli, diinya ekonomik sisteminin disinda kalmaktir
(Bayramoglu, 2004: 30). Kiiresellesme ile artis gosteren yabanci sermaye yatirimlari,
gelisimini tamamlamis tilkelere yonelmektedir. Dolayisiyla gelismis ve diinya ticaretini
elinde bulunduran {ilkeler kiiresellesme anlayisini istedigi gibi yorumlamakta ve Diinya

Ticaret Orgiitii gibi ticari drgiitlerle pazarlama problemi cekmemektedirler.

1.4.4. Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Teskilati (OECD)

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Teskilat1 diger ad1 ile iktisadi Isbirligi ve
Gelisme Orgiitii uluslararas1  bir ekonomi orgiitii  olarak 1961 yilinda Fransa’da
kurulmustur. Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Teskilati demokrasi, insan haklar ve
yurttag 6zgiirliigiine baghiligi olmazsa olmaz degerler olarak kabul etmistir. Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Teskilati; teskilat tiiziigiinde orgiitiin kurulus amaglar

belirlenmistir. Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Teskilatinin amaglar1 kisaca; daimi ve


https://tr.wikipedia.org/wiki/Ekonomi
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dengeli ekonomik gelisim gosteren politikalara destek ve yardim yapmak, igsizligin
tamamen ortadan kaldirilmasini saglamak, ¢ok tarafli olacak sekilde ve lilkeler arasinda
gelismislik ayrimi gézetmeden diinya ticaretinin biiyiimesine katkida bulunmak olarak

belirlenmistir.

Artan kiiresellesme beraberinde artan rekabeti de getirmektedir (Tagraf, 2002:
36). Bu dogrultuda kiiresellesme c¢abasina giren uluslarin; kendi aralarindaki ticareti
diizenleyecek, ticari ihtilaflar1 ¢6zecek ve rekabet sartlarini belirleyecek ulus {istii bir
orgiite ihtiya¢ duyacaktir. Filhakika Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Teskilati’nmn en
onemli gorevi; heniliz rekabet kanunu bulunmayan iilkelerin kanunlarini olustururken
veya rekabet kanununa sahip olup degisiklik yapmak isteyen iilkelerin degisiklikler i¢in
esas alinabilecek kanunlar hazirlamaktir (Kaya, 2014: 245). Rekabet hususundaki
diizenlemeler ile Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Teskilati kiiresellesme siirecindeki

iilkeler arasindaki en 6nemli tartisma konusunu ortadan kaldirmaktadir.

1.4.5. Birlesmis Milletler (UN)

Birlesmis Milletler 1945 yilinda diinyada sulhu, giivenligini korumak ve tiim
diinya uluslart arasinda iktisadi, sosyolojik ve kiiltiirel bir ortaklik olusturmak igin
kurulan  uluslararast bir  Orgiittir. Birlesmis Milletler kendini; "adaleti ve
giivenligi, iktisadi kalkinma ve sosyal esitligi uluslar arasinda tiim iilkelere saglamay
amag, gorev ve taahhiit edinmis kiiresel bir kurulus" olarak tanimlamaktadir. Birlesmis
Milletler diistincesi ilk olarak 2. Diinya Savasi'nin akabinde savasin muzafferi tilkeler
tarafindan, tlkeler arasindaki uyusmazligi ve diismanligi ortadan kaldirarak ileride
meydana gelebilecek ve kendi huzurlarimi tehdit edebilecek yeni bir savasin Oniine

gecebilmek ve amaciyla ortaya atilmistir.

Birlesmis Milletlerin kurulusundan giiniimiize kadar siirdiirdiigii faaliyetleri
siralamak gerekirse bunlar; barig ve giivenligin korunmasi, demokrasiyi gelistirme,
kalkinmaya katki, kronik aclhigi ve kirsal yoksullugu gidermek, hastaliklarla miicadele
etmektir (Cingi, 1995: 117). Bu amaglar dogrultusunda ¢alisan ve islerligini siirdiiren
Birlesmis Milletlerin kiiresellesmenin uluslararasi arenada viicut bulmus hali oldugunu

sOylersek yanilmis olmayiz.


https://tr.wikipedia.org/wiki/D%C3%BCnya
https://tr.wikipedia.org/wiki/Ekonomi
https://tr.wikipedia.org/wiki/K%C3%BClt%C3%BCr
https://tr.wikipedia.org/wiki/Adalet
https://tr.wikipedia.org/wiki/Sosyal
https://tr.wikipedia.org/wiki/%C3%9Clke
https://tr.wikipedia.org/wiki/II._D%C3%BCnya_Sava%C5%9F%C4%B1
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1.4.6. Diinya Bankas1 (WB)

Diinya Bankasi, 2. Diinya Savasi'nin ardindan 1945 yilinda Uluslararasi
Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi adi altinda kurulmus, daha sonra “Diinya
Bankas1 Grubu” ve akabinde “Diinya Bankasi” adi altinda hizmet etmistir. Diinya
Bankasinin kurulug amaci; sayica artmis olan iiye lilkelere, savasta yikima ugramis veya
diger {ilkelere nazaran az gelismis iilkelerin muasir medeniyet seviyesine ¢ikmasi i¢in
uzun vadeli kredi saglayarak yardim etmek, gelismis iiye iilkelerin mali imkanlarini
gelismekte olan tlkelere yonlendirerek diinyada yasam Kkalitesi standardini arttirarak
fakirligi azaltmaktir (Dur, 2014: 8). Kiiresellesmenin mali ve finans kurulusu olarak
diistindiigiimiiz Diinya Bankasi yukarida saydigimiz amaglarin yani sira geri kalmis
tilkelerin yonetim sekli ile ilgilendigini yonetim bilimine kazandirdigi “Yonetisim”

kavrami ile gérmekteyiz.

Diinya Bankas1 yonetisim terimini ilk olarak 1989°da Afrika’nin kalkinmasini
ilgilendiren bir raporda kullanmaya basladiktan sonra, kiiresel kapitalist sistemin etkin
uluslararasi kuruluslari tarafindan da hemen 6ziimsendi ve fiili kullanilmaya baslandi
(Culha Zabc1, 2002: 156). Bu raporda geri kalmis Afrika iilkelerinin oncelikle “Good
Governmente” degil “Good Governance” ihtiya¢ duyduklart 6ne siirtilmiistiir (Yiiksel,
2000: 148). 1992 yilinda ki Diinya Bankas1 raporunda ise “Governance Development”
baslig1 ile yonetisim ilkeleri olarak sunulan unsurlar1 gelistirmis ve tilkelerin yonetisim
kalitelerini 6lgen bir nevi standartlar getirilmistir (Canikalp ve Unliikaplan, 2015: 86). Bu
standartlar 1s1ginda ¢agimiz sik¢a kullanilan kavrami olan “Yonetisim” igin birgcok
tartigma ortaya ¢ikmistir. Bu dogrultuda yonetisim anlayisinin ne oldugu ve nigin
kullanildiginin bilinmesi gerekmektedir. ilk olarak kavramin ne oldugu tanimlanmali

daha sonra ilkeleri ile birlikte harmanlanmalidir.

1.5. YONETIM BILIMi ACISINDAN YENi BIiR ANLAYIS YONETIMDEN
YONETISIME GECIS

Yonetisim kavrami, son donemde iizerinde durulan ve tartismalar
gergeklestirilen 6nemli bir yonetim bilimi kavramidir. Devlet idaresinde oziimleme,
demokrasi, katilim, seffaflik gibi unsurlarin yer buldugu yonetim seklini ifade etmektedir
(Yigit, 2008: 43). Bu tanimda yonetisim kavrami igerdigi unsurlar agisindan

tanimlanmistir. YOnetisim, sozliik anlaminda yonetim kavrami ile es anlamli kullanilsa


https://tr.wikipedia.org/wiki/II._D%C3%BCnya_Sava%C5%9F%C4%B1
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da yoOnetisim alanindaki bilimsel ¢alismalar, yonetim metotlarindaki bilimsel
degisiklikler baglaminda kaynagin kullanimi1 ve kendisine yeni anlamlar yiiklenmesi,
sosyal bilimcilerin son donemde sik¢a tartistigi ve ilgilendigi konular arasinda yer
almaktadir (Palabiyik, 2004: 2). Bu agidan bakildiginda yonetim ve yOnetisim

kavramlarinin aslinda birbirinden ¢ok farkli kavramlar oldugu goriilmektedir.

Yonetisim veya Ingilizce adiyla “governance”, dzellikle 1990’11 yillar ile birlikte
daha da yogunlasarak yonetim bilimi liigatinde ve yazininda yer almis bir kavramdir
(Akin, 2003: 3). Goriildiigii tizere yonetisim kavraminin kamu yonetimi bilimine girisi

cok da eski degildir.

Yonetisim kavraminin tarihsel gelisimi izlendiginde bu kavramin il kez, 1989
yilinda Diinya Bankas: tarafindan yayinlanan bir raporda, daha sonra bir takim OECD
raporlarinda kullanildig1 kabul edilmektedir (S6zen ve Algan, 2009: 12). Bu donemden
itibaren, yonetisim kavrami gerek ulusal gerekse uluslararasi karar alma siireglerinde
demokratik uygulamalarin yasama gegirilmesini destekleyen bir politikanin adi olarak
nitelendirilmeye baslanmistir (Culha Zabci, 2002: 151). Artik yOnetisim kavramina

demokrasinin olmazsa olmazi olarak bakilmistir.

Yonetisim politikasi, 1990’11 yillardan bu yana kapitalist diinya sistemini
kapsayici iist yapilar olarak goriilen Uluslararasi Para Fonu (IMF), Diinya Bankas1 (WB),
Diinya Ticaret Orgiitii (WTO), Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Teskilat1 (OECD),
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ve Avrupa Birligi (EU) kurumlarinin
resmi sOylemleri arasinda yer almaktadir (Giizelsari, 2003: 18). Bu uluslararas1 érgiitler
kiiresellesme anlayisina ne kadar tutku ile bagl oldularsa yonetisim anlayisini da bir o

kadar 6ziimsemis ve misyonlarina enjekte etmislerdir.

Yonetisim anlayist; 1990’11 yillarda tiim iilkelerde tartisilmis ve iilkelerin klasik
yonetim anlayisindan modern yonetime yani yonetisime gegisi igin arastirmalar
yapilmistir. Bu arastirmalar ¢ercevesinde iilkelerin yonetisim kalitesini 6lgen ¢alismalar
onem arz etmektedir. Asagidaki tabloda goriildiigii tizere gerek gelismis iilkeler, gerek
gelismekte olan lilkeler, gerek liglincili diinya iilkeleri ve dis gelismelere kapali Afrika
iilkelerinin yonetisim kalitesi 0 ilal00 arasinda bir indeks puani ile dl¢iilmiistiir. indeks
puanlar yiikseldikge yonetisim kalitesi artmakta ve pek tabii puan diistiilkge yonetisim

kalitesi azalmaktadir. Aragtirmada goriildiigii iizere Kuzey Avrupa iilkeleri yonetigsim
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kalitesi yoniinden daha iist siralarda yer almigken, Gliney Asya ve Afrika iilkeleri
yonetisim kalitesi yoniinden daha alt siralarda kalmistir. Bunun asil nedeni totaliter,

baskici rejimlerin yonetisim fikriyatina ters diismesi olarak ifade edilmektedir.

Tablo 1.1: Yonetisim Kalitesi Yoniinden Ulkeler

Ulke Adi Indeks | Ulke Adi indeks | Ulke Adi [ indeks | Ulke Ad: indeks
1.Isvigre 75 21.Israil 57 41.Peru 48 61.Honduras 38
2.Kanada 71 22. Tirinidad 57 42.Umman 48 62.Endonezya 38
Tabago

3.Hollanda 71 23. G.Kore 57 43.Ekvator 48 63.Kamerun 38
4.Almanya 71 24.Yunanistan 55 44.Kolombiva 47 64.Nikaragua 37
5.ABD 70 25.Ispanya 35 45.Tunus 47 65.Nepal 36
6.Avusturya 70 26.Macarisran 54 46.Rusya 46 66. Pakistan 34
7.Finlandiya 68 27.Kosta Rika 54 47.Brezilya 46 67.Nijerya 33
8.Isveg 67 28.Uruguay 54 48.Tirkiye 46 68.Gana 32
9. Avustralya 67 29, italya 53 49. Sri Lanka 45 69.Zambiya 29
10.Danimarka [ 67 30. Sili 53 50. Paraguay 45 70.Togo 29
11.Norveg 67 31.Arjantin 52 51. Filipinler 44 71.Uganda 28
12.Ingiltere 66 32.Jamaika 52 52.Zimbabwe 44 72.Yemen 28
13.irlanda 66 33.Romanya 50 53. Tayland 43 73.Senegal 28
14.Singapur 65 34.Panama 50 54.Hindistan 43 74.Sierre Leone 26
15. Yeni 64 35.Venezuella 50 55.Cote’d Ivoire |42 75.Malawi 26
Zelanda

16.Japonya 63 36.G.Afrika 50 56.Papua Yeni |41 76.Iran 26

Gine

17.Fransa 60 37.Polonya 49 57 .Misir 40 77.Zaire 25
18.Cek Cumh. |60 38 .Meksika 48 58.Fas 40 78.Ruanda 22
19.Belgika 58 39.S.Arabistan 48 59.Cin 39 79.Sudan 20
20.Malezya 58 40.Urdiin 48 60.Kenya 39 80.Liberya 20

Kaynak: (Aktan, 2003: 15)

1.5.1. Yonetisim Kavram

Yonetisime yonelik bu arastirmalar ekseninde diinyada tartisilan ve iizerine
calismalar yapilan yonetisim kavrami i¢in yonetisim nedir sorusu sorulmaktadir. Yonetim
bilimi alaninda ¢alisan ve ¢alismalar1 akademik diizlemdeki ¢alismalara kaynaklik eden
bilim insanlarimin yonetisim tanimlamalarina ve yonetim bilimi yazininda bulunan
yOnetisim tanimlamalarina yer vererek, yonetisim kavraminin tanimina yonelik bir bilgi

birlikteligi olusturulmasi gerekmektedir.

Yonetisime yonelik literatiirde farkli tanimlamalara yer verilmistir. Bunlardan
bazilarin1 6rnek verecek olursak; Yonetisim; birlikte yonetmek demektir (Toksoz, 2008:
17). Yonetisim bir lilkenin kaynaklarini ve iglerini yonetmek i¢in siyasi, iktisadi, yonetsel
otoritenin uygulamasi siirecidir (Yildirim, 2004: 195). Yonetisim kavrami bir tarafin

diger tarafi idare ettigi bir iliskiden, karsilikli dizgelerin 6ne ¢iktig1 bir iligkiler biitiiniine
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evrimini ifade etmektedir (Argiiden, 2006: 10). Yonetisim; mahalli, ulusal, uluslararasi
bolgesel ve kiiresel diizeylerde gergeklestirilmesi gereken bir amag olarak ifade edilmistir
(Uzel, 2006: 3). Bu tanimlamalardan anlasilacagi iizere yonetisim; bir uyguluma siireci,

iligkiler biitiinli ve gaye ortaklig1 olarak ifade edilmistir.

Yonetisim; amme idarelerinde yeniden yapilanmayi, kamu sektoriiniin 6zel
tesebbiis ve sivil toplumunda birlesik giiciinden yararlanarak kalite ve efektif olarak
artirmasi saglamaya doniik, yeniden yapilandirma araglarindan biridir (Demirel, 2010:
65). Yonetisim kavrami; yurttagin negatif bir algiyla kamu idaresi tarafindan yonetildigi
bir iliskiden devlet idaresi ve yurttas arasinda karsilikli etkilesimlerin 6ne ¢iktig1 bir
iligkiler biitiiniine dogru dontisiimii ifade etmek etmektedir (Ergen, 2012: 321). Bu
tanimlardan anlasilacagi iizere yonetisim vatandasin; devlet yonetiminin devlet, Sivil
toplum ve 6zel kuruluglar arasinda yetki devri prensibinde hareket ederek yapilmasi

gerektigini ifade etmektedir.

Yonetisim kavrami, klasik yonetim anlayisindaki tek yonlii olarak belirlenen
iligkiler yerine ¢ok yonlii ve etkilesimli iliskileri iceren ve birlikte idare etme, bir birlikte
diizenleme ve devlet-6zel ortakligi anlayisina dayali bir yonetim siireci olarak
tanimlanmaktadir (Sobaci, 2007: 222). Y onetisim; 6zeksel veya belirli bir otoriteye dayali
siyaset ve uygulama siireglerini igeren “yonetim” kavramindan farkli olarak,
vatandaglarin ve yonetimin ¢ikarlarinin birlestigi, hak ve sorumluluklarin yasama
gecirildigi mekanizmalari, kurumlar1t ve siiregleri kapsadigi; yani tiim taraflarin
beklentilerinin karsilandigi uyum ve dayanisma igeren bir basari sistemini ifade eder
(Selimoglu, 2010: 99). Bu tanimlamalarda ise yonetisim klasik yonetim sistemindeki her
seye muktedir devlet anlayisindan, taraflar (devlet-sivil toplum-6zel sektor) arasinda
mutabakat ile yonetilen devlet anlayisini ifade etmek igin yoOnetisim kavrami

kullanilmistir.

Yonetisim BM tarafindan da “bir iilkenin her anlamda islerinin yonetiminde
ekonomik, politik ve yénetsel otorite kullanimi” seklinde tanimlanmig ve yOnetisimin
aktorler bazindaki ii¢ boyutu; devlet, 6zel sektdr ve sivil toplum olarak ifade edilmistir
(Habitat-2, 2000: 1). Yonetisim; bir toplumsal siyasi sistemindeki ilgili biitiin unsurlarin
ortak calismalar ile elde edilen sonuglarin olusturdugu olusumu ya da diizen olarak

tanimlanmaktadir. (Bozkurt vd. 1998: 274). Yonetisim; demokrasi, hukukun iistiinligi,
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insan hak ve hiirriyetlerine 6nem veren, katilimciligin, etkinlik, denetimin, yerinden
yonetimin, agiklik, saydamlik ve hesap verebilirligin oldugu, sivil toplumun 6n plan da
tutan, bagimsiz isleyen bir hukuk diizenine sahip olan, teknolojideki gelismelerle uyumlu
bir iktisadi politik diizen olarak tanimlanmigtir. (Devlet Planlama Teskilati, 2007: 5). Bu
tanimlamalarda ise yOnetisimi olusturan ilkeler sahsi tabirim ile yOnetisimin olmazsa

olmazi olan ilkeler esliginde yonetisim tanimlanmaya caligilmistir.

Cok boyutlu bir kavram olan yonetisim farkli sekillerde tiirlere ayristirilmis ve
cesitlendirilmistir. Yonetisim kavrami; kiiciiltiilmiis devlet olarak yonetisim, yeni kamu
isletmeciligi olarak yonetisim, isletme yonetisimi, iyi yonetisim, sosyo-sibernatik sistem
olarak yonetisim ve kendi kendine organizasyon icerisinde olan aglar bigiminde
yonetisim olarak tiirlere ayrilmistir (Coskun, 2003: 41-45). Goriildiigi izere yonetisim
kavrami tanimlanirken yonetigim tiirleri ortaya ¢ikmis ve artik yonetisim birgok alt

disipline ayrilmistir.

Yonetisim kavrami yonetim bilimciler tarafindan alt tiirlere ve c¢esitlere
ayrilirken daha ¢ok {i¢lii bir siniflamaya tabi tutulmustur. Bunlar “Kiiresel Yonetisim”,
“Kamu Yonetisimi” ve “lyi Yonetisim” olarak ifade edilmistir (Ozer, 2006: 72-79). Bu
yonetisim cesitlerinden “Iyi Yonetisim” genel itibari ile yonetisim kavrami ile ayni
anlamda kullanilmakta ve yonetisim kavramini karsilamaktadir. Bir¢ok kaynakta
yonetisim ve iyi yonetisim birbirinin yerine kullanilmis birbirine ikame olmuslardir. Tyi
yonetisim ile katilimciligi, gorevin gerekliligine sahip olmayi, hukukun istinligi,
seffaflik yada diger bir ifade ile ayan ve beyan olmayi ve son olarak netice odakliligi esas
alan yonetim kastedilmektedir (Aktan, 2003: 176) ve bu tanim geregi iki kavram
acisindan ¢ok da fark olamadigi goriilmektedir. Bu yonetisim modelleri disinda daha
farkli ve sayica fazla yonetisim modelleri de s6z konusudur ki buna 6rnek olarak da
“Gergekei Yonetisim” anlayist verilebilir. Gergekei yonetisimden kasit yonetim
sorumlulugunda ger¢ekei mantiksal dnermeler ile hareket etmeyi vazgegilmez ve birincil
goren anlayistir (Ozer, 1997: 74). Sonug olarak yonetisim kavrammin alt disiplinlere

ayrilmasinda da bir birliktelik goziikmemektedir.

Yonetim bilimi i¢in ¢agin sorgulanan ve tizerinde tartisilan kavrami yonetisimin
ne ise yaradigi ve bu kavramin gerekli oldugu ve yararli oldugu noktalar ilkeler halinde

sOyle ifade edilmistir (Toksoz, 2008: 18);



16

e Devleti vatandasa yaklastirir,

o Devleti etkinlestirir,

e Yolsuzlukla miicadele edilmesini saglar,

e Yonetime farkli paydaslarin (Sivil toplum-6zel sektor) goriis bildirerek katilimin
saglar; bu da kararlarin icerigini daha da zenginlestirir, uygulamasindaki
potansiyeli arttirir,

e Demokrasiyi ve halkin yonetimde etkisini gii¢lendirir,

e Devlet kurumlarin mesrulugunu ve giiciinii arttirir,

e Alinan karar ve uygulamalarin daha agik ve daha anlasilir olmasini saglar.

Yonetisim kavrami, yonetim siirecinde yeni bir yaklasimdir ve yonetisim siireci
yapisallik yerine zihinsel bir doniisiim siirecini ifade etmektedir (Giindogan, 2004: 9).

Yonetisim siireci tasidigi nitelik itibariyle siirdiiriilebilir bir gelisim siireci yaratmaktadir.

Gilinlimiizde yonetisim kavramu ile ilgili olarak, konsensiise varilmig bir tanim
bulunmamaktadir. Yapilan tanimlarin farklilasmasinin nedeni kavramin bir¢ok alanda
kullanilabiliyor olmasidir. Ciinkii yonetisim kavrami sadece kamu idaresi alaminda
gecerliligi olan bir anlayis degil, kamu sektorii i¢cin oldugu kadar 6zel sektor iginde
kullanilabilen bir kavramdir (Coskun, 2003: 39). Yani yonetisim sadece devlet
yonetiminde degil bir isletme yonetiminde O6rnegin bir sirketin yonetim kurulunda ve

sirket karar mekanizmalarinda kullanilan bir kavramdir.

Kooiman’a gore yonetisim; “Tiim ilgili aktorlerin birbirleriyle etkilesen
miidahale girigimlerinin ‘ortak’ bir sonucu olarak, sosyo-politik sistemlerde ortaya ¢ikan
bir diizendir. Bu diizen, bir aktore ya da tek bir aktorler grubuna ipotek edilemez.
Kamusal yonetimde ya da ozel yonetimde hichir aktor; aktif ve ¢ok cesitli sorunlart
¢ozmek icin gerekli olan tiim bilgilere, belli araglarin etkin kullanimim saglamak igin
gerekli olan yeterli diizeyde on bilgiye ve belli bir yonetim modelini tek tarafli olarak
hiikmetmeye yetecek diizeyde eylem giictine sahip degildir” (Kooiman, 1993: 41). Bu
tanimiyla Kooiman yonetisim kavramini, sosyal ve yonetim aktorlerinin toplumlari
yonlendirmek, toplumu kontrol etmek ve idare etmek igin yaptiklar1 amagh faaliyetler

olarak tanimlamistir.

Bir diger tanimda yOnetisim, bir iilkede gii¢c ve yetkinin ne sekilde kullanildig:

ve uygulandigini belirleyen gelenekler ve kurumlar olarak ifade edilmistir (Aktan, 2006:
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1). Yonetim gelenegi agisindan bakilan bu tanimlamada bir iilkedeki muktedirin yonetimi

kimin elinde ise yonetisim ona gére mevcuttur diislincesi olugsmustur.

Yonetim olgusundan yonetisim siirecine gegis slireci kamu sektorii ile 6zel
sektor arasindaki sinirlart da ifade etmektedir. Yonetisim kavraminin temeli, devletin
otoritesine ve yaptirimlarina dayanmayan bir yonetim mekanizmasina odaklanmasidir
(Kesim ve Petek, 2005: 40). Farkli bir ifadeyle, yonetisim diisiincesi, devlete kurumsal
bir nitelik kazandirmaktadir. Fakat bu noktada yonetisim, sadece etkin sonuclar

saglayacak bir olgu olarak diisiiniilmemelidir.

Yonetisim ile ilgili bir diger tanimda yonetisim, yOnetim siirecine ait
faaliyetlerin, bir ydnetim diizeni durumu ile yOnetisim gorevini yliriiten bireyler
tarafindan yonetildigi sistemdir. Bu dogrultuda yonetisim kavrami, yonetim siirecine gore

daha kapsamli aktorlere sahiptir (Aktan, 2006: 3).

Uluslararas1 Para Fonu (IMF) tarafindan yapilan aciklamada, yoOnetisim
ilkelerinin yonetim islerinde aktif olmasiyla, devletlerin 6zellikle ekonomik ve buna
illiyetli olarak da diger toplumsal ve sosyal problemlerin ¢dzebilecegi goriisiinii
savunulmustur (Giindogan, 2004: 10). Bu acidan bakildiginda yonetisimin, yonetim

anlayisinin eksikliklerini gideren bir ¢6zlim aract oldugu diistlincesi ortaya ¢ikmustir.

Etkili bir sivil toplum yapisi kurulmasi yoluyla yonetim sorumlulugunun diger
aktorler arasinda paylastirilarak yonetimde denetim mekanizmasi olusturularak, tiim
gelismelerle uyum i¢inde saglanmaya c¢alisildigr politik ve iktisadi diizene yOnetisim
denilmektedir (Karaman, 1998: 347). Bu acidan bakildiginda ise yonetisim etkin bir

denetim ile basarili olacagi diislincesi mevcuttur.

Yonetisim olgusuna dair 6zellikler ve bu siirecin kamu yOnetimine getirmis
oldugu yenilikler, yukarida yapilmis olan tanimlamalarda agiklanmistir. Ancak bu
konuya iligkin olarak Bovaird ve Loffler tarafindan belirtilen 6zelliklerin ele alinmasi

gerekmektedir (Bovaird ve Loffler, 2002: 16);

e Yonetisim olgusu, giin gectikge karmasik hale gelen toplumsal yasama iliskin
sorunlarin ¢oziilmesinde kamu kurumlarinin yetersiz hale gelmesi sonucu
vatandaglarin, STK’larin isbirligini 6ngdren bir siiregtir. Yonetisim kavrami

bununla birlikte, uzlasma ve hakemlik kurumlarinin, bu sorunlarin ¢6ziimiinde
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etkin rol oynayacagini ve kamusal gii¢ kullannrmindan daha etkin olacagini

benimsemektedir.

e Yonetisim olgusu, toplumda gecerli yasal miieyyidelerle, geleneksel ananeleri
igerisinde barindirmaktadir. Ancak yonetisim kavrami, istisnai bazi durumlarda,
elde edilen sonuclarin, resmi veya gayri resmi kurallarin 6nem derecelerinin
degistirebilecegini kabul etmektedir. Ciinkii yasal miieyyidelerle ¢oziilemeyen
sorunlar yasal diizenlemeler aracilifiyla ¢oziilebilmektedir. Bu dogrultuda
yOnetisim, amaca ulasilmasi i¢in yasalligin yani sira yumusak giic kapsaminda

degerlendirilen enstriimanlar1 da kullanmaktadir.

e Yonetisim olgusu, yeni kamu yOnetimi yaklasimi tarafindan uygun goriilen
isletmeci yonetim fikrinin, her sart ve kosulda tek dogru oldugunu kabul
etmemektedir. YOnetisim olgusuna gore yonetsel yapilar ve anlayislarin, ¢cevresel

sartlara gore bigimlendirilmesi gerekmektedir.

e Yonetisim olgusu, sadece sebep-sonug ve girdi-¢ikt1 iligkisinden ziyade mantiksal
degerlendirmeler yaparak seffaflik, diiriistliik ve dogruluk ilkelerinin sosyal

yasamda kendilerine ait 6nde gelen degerleri oldugunu kabul etmektedir.

e Yonetisim olgusuna gore, yonetsel siirecler, kendi c¢ikarlarin1 daha iyi bir
kademeye yiikseltmek i¢in birbirleri tizerinde gii¢c kullanma arayisinda olan grup
veya kimseler arasindaki iletisimle alakalidir ve dogal olarak siyasal bir siireci
barindirmaktadir. Bu nedenle, siyasal yapiyr barindiran bu siireg, isletmeci

yonetim anlayisi ¢ergevesinde profesyonel yoneticilere birakilmamalidir.

Bunlarla birlikte yonetisim siirecinde aktorler birbirlerine bagimhidirlar. Bu
duruma iligkin en 6nemli neden, ekonomik, sosyal ve siyasi boyutlari olan ¢ok yonlii ve
karmagik sorunlarin ¢dziimiinde en biiyliik kamusal otorite olan, katilimcilarin kendi
basina gerekli bilgi, kaynak veya kapasite olarak yetersiz kalmasidir (Bariletti ve Zoli,
2006: 336).

Yonetisim kavrami anlatilirken ifade edilen, kamu kurumlarinin ¢ok yonlii ve
karmagik sorunlar karsisinda yetersiz kalmasina 6rnek olarak, biiyiik sehirlerdeki sug
oranlarinin uzun vadede azaltilmasinda polis teskilatinin ¢aresiz kalmasi gosterilebilir.

Clinkii biiyiik sehirlerde sug¢ oranlarinin diisiiriilmesi, sehirdeki gogmenlerin adaptasyon
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problemleri, yiliksek issizlik oranlari, genglerin bos zamanlarini degerlendirebilecekleri
faydali ugraslara yonlendirilmemesi gibi polis teskilatinin kapasite, bilgi birikimi ve
kaynak bakimindan yetersiz kaldig1 faktorlerden kaynaklanabilmektedir (Loffler, 2009:
218). Bu nedenle ifade edilmesi gereken, kamusal otorite, ¢ok iyi yonetildiginde dahi,
katilimcilarin destegini alamamasi durumunda, basariya ulasamamaktadir. Bu dogrultuda

kamu kuruluslarinin bu siiregteki gorevleri agagidaki gibidir. (Loffler, 2009: 225);

e Kamu kurum ve kuruluslar1 sunacaklar1 hizmetleri ve uygulayacaklari politikalari,
hizmetleri kullanan ve etkilenen kesimler ve katilimcilarla birlikte beraber

sekillendirmelidir.

e Kuruluslar, mevcut kaynaklarini hizmetlerin sunumundaki diger katilimcilarla

birlikte yonetmelidirler.

e Kamu kurumlari, hizmetlerin sunumunu, hizmetlerden yararlanan vatandaslarla

ve toplumla birlikte gerceklestirmelidir.

Yonetisim yaklasimi; halk iktidar, sivil toplum, etkili yonetim, kiiresellesme,
yerellesme, iktisadi kalkinma ve sosyal devlet kavramlarim temel alarak bu kavramlari
bagdastirarak milli yonetim ve uluslararasi iligkiler i¢in kabul edilebilir ve islevsel bir
model ortaya koymaktadir (Karagor ve Oltulu, 2011: 410). Yani yonetisim yaklasimi bu
kavramlar icine alan bu kavramlar1 her birini bir ayak olarak kullanan bir anlayistir.
Yonetisim yaklagiminin temel ozellikleri neticesinde ortaya ¢ikan yonetim metodu,
normatif taban, yonetim sitili, iligkilerin 6zelligi, faaliyetlerin amaci, faaliyetlerin
yonelimi ve kamu yoOnetimi Orgilitlenmesi agilarindan incelendiginde asagidaki tablo

ortaya ¢ikmaktadir (Czaputowicz, 2007: 31);
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Tablo 1.2: Kamu Yénetiminde Yonetim Modelleri Uzerine Bir Karsilastirma

Biirokratik model Yeni Kamu Y6netimi Yonetisim
Yonetim Metodu Hiyerarsi Piyasa, esitlik Oriimcek ag1
Normatif Taban Idare hukuku Sozlesmeler Anlasmalar
Yonetim Sitili Biirokratik [dare Isletmeci yonetim Ortaklik- danismanlik
P , N Esitlik ve karsilikl
Niskilerin Ozelligi Baski ve itaat Rekabet ve isbirligi ; T
TS bagimlilik
Faaliyetlerin Amac1 |Diizenin saglamlastirilmas: [Degisimi tesvik etmek| Sosyal giiven insa etmek
Faaliyetlerin Yonelimi Stirecler Sonuclar Ihtiyaglar
Devlet Orgiitlenmesi | Tek merkezli sistemler Ozerk Sistemler Sivil toplum

Kaynak: (Czaputowicz, 2007: 31)

Yukaridaki tablodan goriildiigii lizere, biirokratik model uyarinca; her tiirli
kaynak dagilimi, hesap verme ve gozetim, tek ve baskin bir merkezi yonetimin emir ve
komutasinda sekillenmektedir. Ozet olarak, oyunun kurallari, merkezi otorite tarafindan
belirlenmekte ve tiim katilimcilar hakim duruma uyum saglamak zorundadir. Yeni kamu
yonetimi yaklagimi, her katilimcinin veya devlet kurumunun kendi hesabina piyasa
kosullarinda bagimsiz hareket ettigi; sozlesmelere dayali ve rekabetci sekilde faaliyet

gosterdigi bir sistemi ifade etmektedir.

Bu modellerle karsilastirildiginda yonetisimin uygulandigi siire¢, toplumun
devlete gliven duydugu, toplumun kamusal hizmetlere olan ihtiyacina gore sekillendirme
yapildigi etkin ve demokratik kurallar sistemidir. Bu model, merkezde devlet
kurumlarmin oldugu tiim katilimcilarin, karsilikli ve esit sekilde anlasmaya dayali
iliskilerle olusturdugu bir yapiya sahiptir. Son olarak seffaflik ise, diiriistliik, yiiksek etik
standartlar, hukuka uygunluk ve hesap verebilirlik gibi prensipler ¢ergevesinde
yonetisim, sivil toplumun kamu ydnetimine giiven duymasini zorunlu géren bir sistemi

ongdrmektedir (Czaputowicz, 2007: 30).

1.5.2. Yonetisimin Olmazsa Olmazi: Yonetisim Ilkeleri

Yonetisim, kamu yonetimi alaninda ciddi ve radikal bir anlayis degisikligi
ongormektedir (Kog, 2010: 94). Bu degisim yaratan yonetim bilimi kavrami olarak

nitelenen yonetisim kavramini olusturan ve meydana getiren bir nevi ilkeler sz
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konusudur. lyi ydnetisim kavramu ile birbirine paralel anlamlarda kullanilan ydnetisim
kavraminin ilkeleri birgok kaynakta farkli sayida ve ¢esitte sayilmis ve ifade edilmistir.
En genis anlamiyla yonetisim ilkeleri; tutarlilik, sorumluluk, hesap verebilirlik, adillik,
saydamlik, katilimeilik, etkinlik, hukuka baglilik, yerindelik ve ol¢iiliiliiktiir (Toksoz,
2008: 20). Yonetisim olmazsa olmazi olarak adlandirdigim ilkelerinin sayisi yonetigimi
derinlemesine analiz ettigimizde daha da artmaktadir. Bununda ana nedeni yonetigim

kavraminin ele avuca sigmayan acik uclu bir yapiya sahip olmasidir.

Yonetisim kavrami, temelinde {i¢ temel ilkeye dayanmaktadir. Asagida bu ¢

temel ilke yer almaktadir (Karaman, 1998: 348);

e Yonetisim; her seyden 6nce hukukun dstiinliigiine gore yiriitiilmektedir. Daha
farkli bir ifadeyle devletin 6nceden belirlenen yasalar, sinirlamalar ve ilkelere
gore yonetilmesini igerir.

e Yonetisim; halkin yonetime katiliminin saglanmasi yani demokrasinin en etkin
sekilde uygulanmasidir. Bu sekilde yoneticiler yonetenlerin taleplerine karsilik
vermektedirler.

e Yonetisim; adalet, esitlik ve rekabet mekanizmalarinin kusursuz ¢alismasidir.

Yonetisim bu ii¢ ilkenin uygulandig1 yerlerde bulunmaktadir. Belirtilen bu ti¢
ilkenin pratikte uygulanabilirlik kazanabilmesi i¢in bazi siireclerin varligi gerekmektedir.
Bu siireclerin en 6nemlileri ise isleyen ve gelismis bir demokrasi ve teknolojiyi de en

etkin bir sekilde kullanabilen bilgi toplumunun varligidir.

Yonetisim siirecinde Onemli olan bazi ilkeler; hesap verme sorumlulugu
sisteminin olusturulmasi, yonetimde saydamligin saglanmasi, performansa ve liyakata
dayal1 yonetim sisteminin getirilmesi, sorumluluklarin ve gorevlerin iyi tanimlanmasi ve
bunlarin iyi yerine getirilmesinin saglanmasi, katilimciligin saglanmasi, etik kurallarin
onceden belirlenmesi ve bu kurallarin uygulamaya konulmasi gibi yonetim araglaridir
(Emrealp, 2005: 21). Biitiin bu yonetim araglarinin mevcut oldugu kamu yonetiminde

yonetisim olgusundan bahsedilmektedir.

Yonetisim kavraminin temel ilkeleri, hukuka uygunluk ve hukukun tstiinligi,
katilimcilik, hesap verebilirlik, agiklik, seffaflik, saydamlik, etkinlik ve verimlilik,
yerinden yonetim, tutarlilik, stratejik vizyon ve toplam kalite yoOnetimi olarak

siralanabilir.
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1.5.2.1. Hukuka Uygunluk ve Hukukun Ustiinliigii

Cagdas demokrasilerde yonetim faaliyetleri, hukuki siireclere baghdir ve
hukukun istiinliigii ile hukuka uygunluk, yonetimin her alaninda ve asamasinda, biitiin
fiil ve islemlerinde saglanmasi gereken temel ve vazgecilmez bir ilkedir. Hukuk
kurallarinin uygulama imkaninin oldugu ve hukukun istiinliigiiniin oldugu iilkede hukuk
devletini hakim kilan ve etkili bir adalet kurumunun altyapisinin oldugu iilkedeki sosyal
ve iktisadi sorunlarin ¢oziimii i¢in etkin bir yargi denetimi sisteminin olmasi
gerekmektedir. Hukuka uygunluk yonetiminde, kamu idaresi, karar alici durumunda,
seckinci yonetimin anlayigindan toplum birlikteligini temel alan yonetime gecerek bir
bakima kendini emniyete almaktadir (Ozer, 2006: 81). Hukuka uygunluk denetiminin
olmadig1 devlette ise vatandaslarima hukuk giivencesi saglayamadigi gibi, kendisi de

hukuka bagli olmayan devlet, ger¢ek anlamda otorite sahibi ve etkin olamaz.

Hukuka uygunluk olgusu, yonetisim siirecinin en énemli ilkelerinden biridir.
Yonetisim olgusu hukuka uygun bir yapilanmanin ve hukukun tstiinliigiinii taniyan bir
anlayis i¢inde mevcudiyet bulmaktadir. Yonetisimin temel gereklilikleri, hukukun
iistiinliigiine saygi temelinde sekillenmistir ve hukuk kurallarinin varligi, hukuka uygun

sekilde islem yapilmasi ve hukukun daimi Gstiinliigiiniin taninmasina dayanmaktadir.

Yonetim faaliyetlerinde demokratik ve etkin bir devlet olma diizeyine
ulagilabilmesi i¢in hukukun istiinligiiniin saglanarak, hukuka uygun bir yonetim
anlayisinin hakim kilinmasini gerektirmektedir. Fakat bu durum ilgili iilkede kuvvetler
ayriliginin - benimsenmesini, bireyin hak ve Ozgiirliiklerinin devlete kars1 da
savunulabilmesini ve yonetimin yasallig1 ile yargisal denetime tabi olmasina baghdir.
Diger yandan uygulanacak kurallar, sadece hukuk belgeleri {izerinde kalmamali ve bu
dogrultuda kamu yonetiminde ilerleme saglayici anlayislarin yeterli Glgiide ortaya
¢ikmasina imkan taninmalidir. Kisilerin siyasi iktidara ve birbirlerine duydugu giivenin
zayif oldugu iilkelerde insanlar; ayn1 yasanin herkese esit bir bicimde uygulandigina
inanmadiklari i¢in, kendileri de bu yasalara uymamakta, demokratik bir hukuk devletinde
rastlanmamas1 gereken ¢ikar catigmalari ve yargi siirecinde karsilagilan esitsizlikler,
halkin giiven ve adalet duygularini zedelemektedir (Saygilioglu ve Ari, 2003: 107). Bu
dogrultuda “Adalet miilkiin (devletin) temelidir” anlayisinin olmadigi bir yonetim

seklinde yonetigim olgusundan bahsetmek miimkiin degildir.



23

1.5.2.2. Katihmcilik

Katilim kavrami; toplumsal yapinin kurulusu, idaresi ve denetimine iliskin
izlenecek siyasetin saptanmasi, kararlarin alinmasi ve kararlarin uygulanmasina iliskin
cabalarin eylemli olarak i¢inde bulunulmasidir seklinde tanimlanmistir (Sezen, 2000: 52).
Katilim aslinda yonetilen grubun yoneten grubun karar verme siirecine dogrudan dahili

olmasidir seklinde tanimlanabilir.

Katilimciligin saglanmasi igin ise bireylerin tesviki gerekmektedir. Ciinkii bu
durum katilim maliyetlerini azaltarak, katilimi1 kolaylastirmaktadir. Bu dogrultuda
iletisim teknolojileri en énemli ve islevsel arac niteligi tasimaktadir. fletisim ve bilgi
teknolojilerinde yasanan bu gelisme ekseninde son donemde yapilan arastirmalarin ve
caligmalarin birgogunda, sanal diinyada halkin politika ve karar alma siireglerine
katihminin daha da arttig1 gdzlemlenmektedir (Karacor, 2009: 127). internet iizerinde
sosyal paylasim sitelerinde bireylerin iilke meseleleri ile ilgili durumlar kisisel

goriislerini katarak paylagmasi aslinda yurttas katilimciliginin 6nemli bir gostergesidir.

Katilimeiligin yonetisimin en belirgin ilkelerinden biri olmasinin temel nedeni,
devletle birlikte 6zel sektorii ve sivil toplumu da aktif kilarak, daha rasyonel, ¢6ziime
daha yakin diisiinceler ve yollar gelistirilmesini, bu arada her kesimin katilarak
sorumluluk almasini saglamaktir (Giindogan, 2004: 15). Yani katilim; yonetisimin {ig

sacayagini (devlet-sivil toplum-6zel sektor) bir araya getiren en dnemli unsurdur.

Katilimcilik yonetilenlerin kendileri ile ilgili yapilacak islerde s6z sahibi
Olmalarina iligkin bir hak olarak gormek daha uygar ve demokratik bir yaklasim olacaktir.

Bu anlayis sayesinde idarenin iglevini daha saglikli yerine getirdigi de goriilecektir.

Demokrasilerde katilimin en onemli sekli oy kullanma hakkidir. Fakat oy
kullanmayla birlikte yurttas siyasi karar verme siirecini etkilemek amaci ile siyasiler ile
bir araya gelebilir, ¢ikar ya da baski gruplar1 olusturabilir ya da mevcut olanlara
katilabilir, hatta pek tabii tezat gosteriler ve karsit goriis mitingleri diizenleyebilirler.
Fakat yOnetisim silirecinde vatandasin karar alma ve uygulama hatta degerlendirme ve
denetleme asamalarinda katilimin etkin bir bigimde saglanmasi gerekmektedir. Bu
dogrultuda yonetisim anlayisina dayali yeniden yapilanma siirecinin mesruiyeti de

katilim imkanlarinin zenginligi ile ayn1 dogrultudadir (Uckan, 2003: 8).
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Katilimeilik ilkesi dogrultusunda ele alinmasi gereken bir durum da
yonetimlerin yerellesmesi ve yerel yonetimlerde katilimecilik ilkesinin daha etkin bir
sekilde uygulanabilecek olmasidir. Katilimeilik ilkesinin uygulanabilirligi i¢in en iyi ve
anlaml firsatlar1 gerek ilgililere gerek sorunlara ve gerekse yoneticilere yakinligi

cercevesinde yerel yonetimler sunmaktadir.

Katilimciligin saglanabilmesi i¢in karar verme siirecinde daha seffaf bir devlet
yapilanmasi; akabinde kamu idaresi ve yurttas arasinda karsilikli olarak tutarli ve daimi
bilgi akismin saglanmasi; son olarak da yurttas katilim mekanizmalan konusunda
bilgilendirecek etkin yollarin bulunmasi gerekmektedir (Kosekahya, 2003: 36). Sonug
olarak katilimeiligin etkin faaliyeti i¢in yurttaglik ve toplumsal sorumluluk bilincinin
toplum bireyleri tarafindan paylasilmasi, toplumsalligin farkinda olunmasi ve katilim
hakkinin toplum tarafindan bilinmesi ve katilim hakkinin kullanilabilmesi ig¢in

orgiitlenme kiiltiirtiniin gelismesi gerekmektedir.

1.5.2.3. Hesap Verebilirlik

Hesap verebilirlik olgusu, kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin
eylemlerinden ve aldiklar kararlardan, muhatap olduklar kisilere kars1 sorumluluklarini
belirtmektedir. Yonetisimin Onemli bir hususu olarak hesap verebilirlik kamu
yoneticilerinin eylemlerinden ve kararlarindan sorumlu ve kamuoyuna cevap vermek
zorunda olmalarini ifade etmektedir. Gergekte kamu kurum ve memurlarinin kamuya

kars1 sorumlu olmasi mesruiyetin de temelini olusturmaktadir. (Palabiyik, 2004: 67).

Yonetisim yaklasimina gore yonetsel siireglere tesir eden tiim katilimcilar,
ortaya c¢ikan karar ve uygulamalardan sorumlu durumdadirlar. Bu durum, katilimcilarin
birbirlerinin karar ve uygulamalarindan etkilenmelerine neden olmakta ve birbirlerine
karsilikli hesap sorabilmelerini de gerektirmektedir (Kalaycioglu, 2003: 11). Hesap
verebilirlik olgusu, kisi ve kurumlarin gorevleriyle ilgili performanslarinin, baska

birimler tarafindan gozetim ve denetime tabi tutulmasini gerekli kilmaktadir.

Yapisina gore hesap verebilirlik tiirleri, dikey ve yatay olmak tizere iki kisimda

incelenmektedir.

Dikey hesap verebilirlik, adil ve serbest se¢imler vasitasiyla, vatandaslarin gérev

yapan hiikiimeti Odiillendirmesi veya cezalandirmasidir (Kalaycioglu, 2003: 11).Bu
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stirecin tam anlamiyla islerlik kazanabilmesi i¢in en temel sart, secim siirecinin adil olarak
yonetilmesidir. ikinci olarak halkin bilgiye rahat ulasabilmesi igin 6zgiir ve cogulcu bir
medyanin mevcudiyeti de ¢ok 6nemlidir. Yatay hesap verebilirlik, kamu birimlerindeki
yetersizliklerin ve hukuk ihlallerinin mahkemeler, yasama, kamu denetgileri ve insan
haklar1 kurullar1 gibi yine devlet tarafindan kurulan birimlerce denetlenmesidir (Schacter,

2000: 1)

Hesap verebilirlik niteligine gore siyasi, hukuki ve idari olmak iizere {i¢ baslikta

incelenmektedir.

Siyasi hesap verebilirlik durumu, halk tarafindan segilen vekil pozisyonundaki
siyasi bireyin ve birimlerin, egemenligin sahibi olan halkin beklentilerine karsi sorumlu
davranmalari durumunu ifade etmektedir (Atiyas ve Sayin, 1997: 6). Demokratik yonetim
sistemlerinde halk sec¢ilmis hiikiimetler tizerindeki bu yetkisini se¢imler aracilifiyla
dogrudan; parlamento aracilifiyla da dolayli olarak kullanmaktadir. Bu yiizden siyasi
hesap verebilirlik mekanizmasi, parlamenter sistemlerde hem halk, parlamento ve
hiikiimet iicgeninde islemektedir. (Alkis, 2006: 17). Bununla birlikte, se¢im veya yonetim
sistemleri ne olursa olsun, siyasi hesap verebilirlik, kamu kaynaklar1 tizerinde inisiyatif
kullanma yetkisine sahip olanlarin halka karsi, demokrasinin bir geregi olarak, sorumlu

davranmalarinin ifadesidir.

Hukuki hesap verebilirlik kavrami, bireylerin haklarmi ve c¢ikarlarini
korumasina olanak saglayarak ve yonetimi kanunlara uygun bir bicimde hareket ettirecek,
diger yandan hukukun {stiinliigliniin saglanmasina katkida bulunarak, idarenin her tiirlii
kararinda hukuka bagli olmasini hukukun istiinliigiinii kabul etmesini ve bu dogrultuda

mahkemeler 6niinde hesap vermek zorunda olmasini ifade etmektedir (Giil, 2008: 78).

Kamu yoneticilerinin faaliyette olduklar1 kurumlara verilen kaynaklarin
verimliligi, hukukiligi, etkinligi ve amaglara yonelik olmasi, kullandiklariyla ilgili iist
yonetime karsi kendilerini sorumlu hissetmeleri, idari hesap verebilirliktir. Giinlimiizde
kamu kurumlarinda teftis kurullari iist yonetim adina denetimi saglamaktadir (Giil, 2008:
78). Bu dogrultuda bir¢ok kamu kurumunda etkin olmayan karar ve eylemler, idari hesap
verebilirlik mekanizmasi dogrultuda hizlica denetlenmekte ve olasi sonuglarina karsi

kurum i¢i alinan 6nlemler ile etkin denetim saglanabilmektedir.
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1.5.2.4. Aciklik — Seffafhik

Aciklik ve seffaflik kavramlar1 genel olarak birbirinin yerine kullanilmaktaysa
da 6ziinde farkli olgulara deginmektedir ve bu kavramlar yonetisim siirecinin 6nemli birer
unsurudur. Seffaflik; karar alma siirecinin kamuya agik olmasi manasinda
kullanilmaktadir ve bu durum da kararlarin kimler tarafindan, ne zaman ve nerede
alinacaginin aleni olmasini gostermektedir. Seffaflik kavrami, devlet kurumlarinda
goriilen faaliyetlerin agikligini ifade etmek i¢in kullanilmaktadir Seffaflik kavrami gesitli
konularda vatandasin veriye erisim taleplerini, kamu kurumunun yaptigi anlasmalara,

kanun tasarilart gibi metinlere ¢abucak erisimini kapsamaktadir (Kesim, 2005: 281).

Kamu yonetiminde seffaflik olgusu, yapilan tiim faaliyetler hakkinda bilgi
verilmesi, kamu imkanlarinin, kamu gelirlerinin nasil bir amag ile ve kamu gelirlerinin
nerelerde kullanildiginin ulasilabilir bilgi kaynaklar1 seklinde kamunun denetimine ve
gbzetimine sunulmasi anlamina gelir (Glindogan, 2004: 13). Seffaflik; idarede bir
giivenin, her asamada giivenligin, kamu hizmetine giivenilirligin, kamu hizmetinin
saglikli olmanin, diiriistliiglin ve hatta basarinin bir ifadesi olarak idarecilerin yaptiklar1
eylemler hakkinda kamuoyuna hesap verebilirliginin oldugu olumlu ve olumsuz

elestirilere ve tartismalara agik bir sitemi ifade etmektedir (Kogak, 2010: 119).

Seffaflik ve agiklik olgularinin uygulanmasinda, kamu yonetimlerinin ve kamu
calisanlarinin bazi aligkanliklarini terk etmesi, gizlilik hassasiyetlerinden kurtarilmasi,
vatandast bir bakima patron gibi, vergilerinden gec¢imini temin ettigi is sahibi olarak
gormesi, hizmet ahlakina sahip kilinmasi gerekmektedir (Soylu, 2003: 78). Bununla
birlikte yonetisim anlayisinda yoneticilerin yerine yonetim faaliyetlerinin katilimcilart
vardir. Vatandaslarin yasamlarini ikamet ettigi cevreye ve sosyal sorunlara daha duyarli
ve daha sahiplenici olmalari ve yonetisim anlayisinin yayginlagmasi, merkezi
hiikiimetlere gore halka daha yakin ve duyarli olan yerel yonetimlerin bilinglenmeye ve
yonetisim i¢in fedakarlikta bulunmaya egilimli olmasi, karsilikli giiveni de
getirebilecektir. Cilinkii seffaflik Oniindeki engellerden biri de karsilikli giivensizlik
durumudur. Seffafligin miimkiin olabilmesi igin tiim kamu kurum ve kuruluslarinin daha
saydam olmasi gerekmektedir. Bu saydamliktan kasit; kamu hizmetlerinin, kisi tarafindan
daha kolay idrak edebilecegi bir formata sahip olmasini ifade etmektedir (Cukurgayir vd.,

2012: 16). Ornegin kamu kurum ve kuruluslarmin web sitelerinde akgali harcamalar
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hakkinda rakamsal degerlerin basite indirgenmis sekilde verilmesi bir saydamlik

gostergesidir.

1.5.2.5. Etkinlik ve Verimlilik

Yonetisim anlayisi i¢erisinde etkinlik kavrami, karar alma siire¢lerinde sorunlari
¢oziicii nitelik tagimaktadir. Bu egilime gore etkinlik, uluslararasi sistemin yapilanmasina
dair problemleri yok etme veya azaltma derecesidir. Bu dogrultuda etkin bir yonetisim,
kiiresellesmenin ve stirdiiriilebilir kalkinmanin gerekliligi olarak kamu idaresinin, 6zel
tesebbiisiin, sivil toplum orgiitleri ve yurttasin yonetimde ortak rol almasini 6ngéren bir
disiplindir (Emrealp, 2005: 39). Buradan hareketle etkin bir sistem, istenen sonuglara

ulagilmasini miimkiin hale getiren bir sistemdir.

Yonetisim olgusunun etkinlik anlaminda gorevi, kamusal hizmetin gereklilikleri
ile kamusal 6z kaynaklarin daha akilci ve yerinde kullanimi arasinda bir istikrar
kurmasidir. Ozel tesebbiisiin ve sivil toplum Kuruluslarinin siirece etkin istiraki, denetimi
ve yonlendirmesiyle; toplumsal kaynaklar, en kaliteli hizmetlerin vatandaslara miimkiin
oldugunca daha disiik maliyetle sunulmasi i¢in harcanmalidir. Kurulacak denetim ve
tesvik sistemleriyle, kamu yoOnetiminin dinamizm igerisinde etkin ve verimli olarak

calismasi saglanabilmelidir (Geray, 2006: 19).

Verimlilik kavrami; ¢esitli mamul ve hizmetlerin iiretimdeki kaynaklarin emek,
sermaye, arazi, ham madde ve enerjinin etken ve edilgen kullanimi olarak
tanimlanmaktadir. Fakat bu tanim kamu kesimindeki verimlilik degerlendirmesini degil
ozel sektor kesimindeki verimlilik degerlendirmesi olarak ifade etmektedir. Ozel sektor
acisindan verimlilik; ¢ikt1 biriminin girdi birimine oranlanmasi seklinde ifade edilirken,
kamu sektorii agisindan bir kamu dairesinin girdisinden ¢ok etkililigi yani etkinliginin

oranlanmas seklinde ifade edilmektedir (Ozdemir, 1995: 377-378).

Yonetisim anlayisinin temel ilkelerinden olan etkinlik ve verimlilik kavramlari
birbirlerinin yerine kullanilan kavramlar olsa da aralarinda onemli farkliliklar

bulunmaktadir. Bu farkliliklar su sekilde ifade edilebilir (Arslan, 2002: 5);

e Etkinlik kavrami verimlilik kavrami ile karsilastirildiginda daha kompetan bir

mana ve miifredata sahiptir.
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e Verimlilik sadece kamu hizmetlerinin sayisal birimler neticesinden 6l¢iilebildigi
yerlerde faydali olurken, buna karsin etkinlik tiim kamu hizmetleri i¢in kullanimi
s06z konusudur.

e Etkinlik bir kamu hizmet biriminin ¢iktilarin1 miimkiin olan iktisadi ve politik
biitlin yollardan arttirilmaya calisirken, verimlilik etkinligin baslica 6gelerinden
sadece birisi olarak ¢iktilarin doruklastirmasi yani en iist diizeye ¢ikarilmasini

etkinlikle birlikte saglamay1 amaclamaktadir.

1.5.2.6. Yerinden Yonetim

Yerel yoOnetimler; demokrasilerin temelini olusturmaktadir ¢linkii yerel
yonetimler bir toplulugun en kiiciik yerlesme biriminden baslayarak kurulmus
olusumlardir. Bu dogrultuda pek tabii demokratik katilimeiligin saglanmasi amacinda
yerinden yonetim uygun firsatlar sunmaktadir. Kamu yonetiminde yerellesme yerel
taleplere daha kolay karsilik vermesi ve yerel hassasiyetlere kars1 daha duyarli olmasi

bakimindan da daha demokratik bir siire¢ olarak kabul edilmektedir.

Yerinden yonetim; yonetisimin yerel diizeylere indirilmesinde en 6nemli arag
olarak goze carpmaktadir. Yerel diizeyde yonetime katilim, ulusal diizeyde yonetime
katilimdan daha kolay ve daha efektif olmaktadir. Halk kurultaylari, genclik meclisleri,
esnaf toplantilar1 ve sehrin ileri gelenleri ile yerel yoneticilerin yaptiklar1 tiim istisare

toplantilar1 yonetisimin yerel diizeydeki hali olarak ifade edilmektedir.

1.5.2.7. Tutarhhk

Tutarlilik ilkesi, uygulanan politikalarin birbirleri ile tutarli olmasi bigiminde
uygulanmaktadir ve bir eylemin tahmin edilen neticelerine ya da maksadina aykiri
etkilerin ortaya ¢ikmamasi seklinde tanimlanmaktadir. Tutarlilik ilkesiyle ilgili olarak
uygulanan politika ve eylemlerin tutarl ve kolay anlasilabilir olmasi zorunludur (Giines,
2004: 111). Iyi ydneticinin sahip olmasi gereken unsurlar sayilirken ilk siralarda “Eylem

2

ve fiillerinde tutarli olmak...” ilkesi gelmektedir. Yonetisim sisteminde yonetenin
uyguladig1 ¢o6ziim metotlar1 eger kisisel degerleri, kisisel diislinceleri daha dnce yaptigi
eylemleri ile uyusmuyor bir diizensizlik arz ediyorsa; o ortamda ydnetisimden ne yazik

ki bahsedemeyiz.
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1.5.2.8. Stratejik Vizyon

Strateji kavrami; belirlenen hedeflere ulagmak i¢in, gayeler ve 6nemli politikalar
ve planlar biitiinii olarak tanimlanmaktadir (Hastiirk, 2006: 5). Bir yonetim bilimi
kavrami olarak vizyon; var olan gercekler ile gelecekte beklenen kosullar birlestirerek,
yonetim i¢in arzulanan bir gelecek imaj1 olusturmak seklinde tanimlanmaktadir (Kogel,
2005: 130). Bu iki kavramin tanimi ekseninde Hamit Palabiyik tarafindan Stratejik
Vizyon kavrami; yoneticilerde ve yonetilenlerde yonetisim ve insani gelisim endeksi
konusunda kiiltiirel ve sosyal tabana dayanan uzun donemli, genis kapsamli bir anlayisin
olmasi seklinde tanimlanmistir (Cukurgayir ve Sipahi, 2003: 56). Stratejik Vizyon aslinda

yOnetisimin imajin belirleyen ana unsurdur.

Stratejik Vizyon Yaklasimi; gelecegin liderligi igin gerekli fiziksel ve diigiinsel
altyapiyr korumayi saglayan; hizli bir degisim farklilik yaratma misteri/yurttas
taleplerine zamaninda yanit verme ve onun o&tesine erisme konusunda, gecmisin
deneyimlerinden yararlanip, hantalliklarindan kurtulup kiiresel rezervasyonda basariyi
tesvik eden bir siire¢ olarak onlimiize ¢ikmaktadir (Papatya ve Hazir, 1999: 148). Stratejik

Vizyon Yaklasimi yonetisimin gelecek planini ifade etmektedir.



IKiNCi BOLUM

TURKIYEDE YEREL YONETIMLERIN YASAL VE YAPISAL GORUNUMU
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2.1. YEREL YONETIM KAVRAMI

Yerel yonetim alaninda yapilan akademik ¢aligmalarda yerel yonetim kavramina
yonelik bircok tanim ve degisik yaklasim kazandirilmistir. Yerel yonetim kavramini
tanimlarken oncelikle yerel yonetim kavrami ile mahalli idareler, yerel demokrasi, adem-
1 merkeziyet, demokrasinin yerelligi ve yerinden yonetim kavramlarin 6zdes oldugu ve
genellikle ayn1 anlamda kullanildig: bilinmelidir. Tiirk Kamu Y6netimi alaninda ¢alisan
ve calismalar1 akademik diizlemdeki ¢aligmalara kaynaklik eden bilim insanlarinin
tanimlamalarma ve Tiirk Kamu YoOnetimi anlayisina yonelik yapilan arastirma ve
gelistirme c¢aligmalarindaki raporlarda bulunan yerel yonetim tanimlamalarina yer
vererek, yerel yonetim kavramina yonelik bir bilgi birlikteligi olusturulmasi

gerekmektedir.

Yerel Yonetimlere yonelik literatiirde farkli tanimlar yapilmistir, bu
tanimlamalardan bazilarini kisaca deginirsek; Yerel yonetim; belli amaglara ulagsmak ve
belli ihtiyaglara ¢6ziim iiretmek iizere, toplumlarin tarihsel gelismesine paralel olarak
ortaya ¢ikmig yonetim birimleridir (Keles, 2009: 23). Mahalli idareler; belirli bir bolgesel
alanda yasayan mahalli toplulugun ortak gereksinimlerini karsilamak icin karar veren
organlar1 yerel halk tarafindan dogrudan secilen, yasalarla belirlenmis gorev ve yetkilere
sahip, 6zel geliri, biitgesi ve personeli olan kamu tiizel kisileridir (Akdemir ve Ulusoy,
2001: 19). Mahalli idareler; Tiirkiye’de genel yonetimin tagra orgiitiiniin yani1 sira yerel
nitelikteki hizmet gercksinmelerini karsilayan ve genel karar organlar1 halk tarafindan
dogrudan se¢ilmis, demokratik yonetimin koklesmesinde 6nemli katkisi bulunan yonetim

mekanizmalaridir (Sencer, 1986: 296).

Yerinden Yonetim, kamu hizmetlerinin, merkezden yonetimden ayr1 6zerk kamu
hukukuna tabi tiizel kisilere verilmesidir (Tortop, 1994: 11). Mabhalli idareler; devlet
siirlar1 iginde yerlesmis biyiikli kigiikli insan topluluklarinin yerel nitelikteki
ihtiyaglarini karsilamak amaciyla belli bir hukuk diizeni i¢inde olusturulmus anayasal
kamu kuruluglaridir (Nadaroglu, 1998: 3). Yerel yonetimler; bir iilkenin mahalli
pargalarindan birinde, merkezi idarenin merkez ve tasra birimleri disinda, dogrudan o

yorede yasayanlarca segilen ve secilmisler eliyle yonetilen birimlerdir (Gtiler, 2009: 279).

Bilal Eryilmaz yerinden yonetimi; klasik anlamiyla ve modern anlamiyla olmak

tizere iki sekilde de tammlamistir. Bilal Eryilmaz’a gore klasik anlamiyla yerinden
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yonetim; merkezi idareden yerel idare kuruluslarina yetki, gorev ve kaynak aktarimidir.
Bilal Eryillmaz’a gére modern anlamda yerinden yonetim ise; merkezi idarenin idari
yetkilerini sadece yerel idarelere degil, tasra kuruluslari, federe birimler, yar1 6zerk kamu
kurumlari, meslek kuruluslart ve goniilli kuruluslarla paylasilmasii yani temsilin

aracilar eli ile kullanimi olarak tanimlamistir (Eryilmaz, 2009: 83-86).

Goriildiigii gibi yerel yonetim anlayisina yonelik cesitli tanimlamalar ve
nitelemeler gelistirilmistir. Yerel yonetim kavramina bilim insanlari; siyasi anlami
yoniinden, hukuki anlami yoniinden ve idari anlami yoniinden yaklasmis ve kendi
perspektiflerine gore bir yaklasim gelistirmislerdir. Tanimlamalarda yerinden yonetim
kavramina ve yerel demokrasi kavramina yonelik yargi teknik hususlar ile agiklanmigtir.
Yerinden yonetim kavramini tekbir sisteme ve tanima s1gdirmak goriildiigii gibi miimkiin
degildir.

Burada iizerinde 6nemle durulacak bir husus da yerel yonetimler kavraminin
yerel demokrasi kavramiyla iligkisidir. Gilinlimiizde yerel yonetimler ve demokrasi
kavramlar siklikla birlikte ve birbiri yerine kullanilan, i¢ ige ge¢mis kavramlardir (Pustu,
2005: 121). Yerel yonetimler, gerek demokratik hayatta oynadiklar1 roller agisindan,
gerekse kamu hizmetinin halka gotiriilmesinde halka yakinlik ve yiklendikleri
fonksiyonlar sebebiyle yonetilenlerin yonetime katilmasinin ilk mertebesi olarak kabul
edilir (Karaman, 1998: 9). Vatandasin yonetime katilma hakkinin mahalli idarelerde daha
bir fazla olmasi, ayn1 zamanda katilimc1 demokrasinin (etkin demokrasi) demokratik
denetleme mekanizmasini da birlikte getirmektedir (Giiloksiiz, 1994: 60). Yani yerel
yonetimler aslinda vatandasi dogrudan karar alicilarin igerisinde tutmustur. Yerel

yonetimler yurttasi siyasi katilima tesvik etmis apolitik olmasini engellemistir.

Cagdas batili demokrasileri yerel yonetim kavramina siki sikiya bagli ve bu
anlayis1 giiclendiren reform ¢alismalarina biiyiik 6nem verdigi goriilmektedir. Bu
cercevede Diinya Yerel Yonetimler ve Demokrasi Akademisi (WALD), Uluslararasi
Yerel Yonetimler Birligi (IULA) ve Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Daimi Komitesi
gibi uluslararasi kuruluslar son 10 yil igerisinde yerel yonetimlerin gelistirilmesi ve
demokrasinin yerellestirilmesi i¢in eskisine nazaran, yogun bir ¢aba icerisine girmislerdir
(Aykag, 1999: 2). Bu uluslararas1 kuruluslarin; yerel yonetim birimlerinin demokratik

diizenin yerlesmesi igin olamazsa olmaz birer unsur olarak gormek de adem-i
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merkeziyet¢i yaklagimlari ile merkezi idarenin yekpareligini yavasca ortadan kaldirmaya

yonelik bir politika izlemekte olduklar1 goriilmektedir.

Yine giinlimiizde Avrupa Birligi biinyesinde faaliyet gosteren ulus iistii orgiitler
yerel yonetimlerin gelisimine katkida bulunmaktadir. Bu orgiitler; Yerel Kalkinmada
Avrupa Bilgi Birligi (AEIDL), Avrupa Sinir Bolgeleri Birligi (AEBR), Avrupa Kalkinma
Ajanslart Birligi (EURADA), Avrupa Cevre Deniz Bolgeleri Konferansi (CPMR),
Avrupa Bolgeler Asamblesi (AER), Avrupa Kentler Birligi (EIROCITIES) olarak
stralanmaktadir (Parlak ve Okmen, 2009: 55).

Yerel yonetimler; yonetim biliminin ayrilmaz bir parcasidir ve merkezi devlet
bu kurumlara yonelik politikalar1 ile yerel yoOnetimlerin yapilarini, rollerini ve
fonksiyonlarin1 biitlinliyle degistirebilirler. Yerel demokrasi, demokratik yerel
yonetimler, yerel yonetimlerde yeniden yapilanma vb. adlarla yiiriitiilen bu tartigmalarin
odak noktasini, yerel yonetimin merkezin karsisinda giiclendirilmesi olusturmaktadir
(Toprak, 2005: 190). Kamu yonetiminde etkinligin ve verimliligin temel ilkesi
“hizmetlerin vatandasa en yakin birimlerce yerine getirilmesi”; yerel yonetimlerin temel
ilkesi ise “hizmetlerin segimle gorevlendirilen organlar tarafindan 6zerk kuruluslarca”

yiiriitiilmesi olarak ifade edilmistir (Henden, 2005: 3).

Yerel yonetim yapisinin ne kadar 6nemli bir yonetim bilimi yaklagim1 oldugunu
anlamak i¢in linlii siyaset bilimci Tocqueville tarafindan deklare edilen su 6zdeyisin
Oziimsenmesi gerekmektedir (Yildirim, 1993: 31); “Yerel yénetim kuruluslari 6zgiir
uluslarin gercek giiciinii olusturur. Ilkokullarin bilime katkisi ne ise, yerel meclislerin
ozgiirliige katkisi odur... Bir ulus 6zgiir bir yonetim kurabilir, ancak yerel yonetim

’

olmadan ozgiirliigiin ruhuna sahip olamaz...’

2.2. YEREL YONETIMLERIN TURLERI: SIYASI VE IDARI ACIDAN YEREL
YONETIMLER

Yerel yonetim mekanizmasi yonetim bilimleri igerisinde iki tlire ayrilmaktadir
bunlar “Siyasi Yerinden Yonetim” ve “Yonetsel Yerinden Yonetim” olarak ifade

edilmistir (Keles, 2009: 22-23).

Siyasi yerinden yoOnetim; siyasi giiclin merkezi idare ve yerel idare arasinda

paylasilmasini ifade etmektedir. Siyasi yerinden yonetimin baslica gostergesi, secilmis
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yerel yoneticilerin sayisindaki artistir (Saking, 2012: 21). Bu idare bigimini benimsemis
ilkeler genelde federatif sistemi benimsemis ve federal devlet sistemini ortaya ¢ikarmistir
(Eryilmaz, 2011: 95). Tiirkiye Cumbhuriyeti devletinin kurulus esaslarini belirleyen
anayasanin ugclincii maddesine baktigimizda; “Tiirkiye Devleti iilkesi ve milletiyle
boliinmez bir biitiindiir ibaresi” bulunmaktadir. Buna gore Tiirkiye Cumhuriyeti devlet
yapisinda iiniter modelin benimsendigini, topraga ya da topluluklara yoénelik ¢oklu
egemenlik modelinin {ilkemizde kabul edilmedigini goriilmektedir. Siyasi yerinden
yonetim bi¢iminde yerel yOnetim birimlerine yasama, yiirliitme ve yargi konularinda
kismi bagimsizlik verilmistir. Siyasi yerinden yoOnetim anlayist Amerika Birlesik
Devletleri, Almanya ve Isvigre gibi federatif sistem ile yonetilen devletlerde

goriilmektedir.

Idari yerinden yonetim; yerel dzellikleri olan belli basli kamusal hizmetlerin
merkezi idarenin disinda kamu tiizel kisilerince ifa edilmesini ve hizmetleri géren kamu
tiizel kisilerini nitelemek i¢in kullanilan yerel ydnetim tiiriidiir. Idari yerinden yonetim
sistemi diger bir adlandirma ile yonetsel yerinden yonetim sisteminde yonetimler ya da
kamu tlizel kisilerine yerel ¢ikarlar1 koruyacak ya da yerel hizmetler gérecek yetki
verilmistir (Gormez, 1997: 42). Yasama ve yargi erkleri idari yerinden yoOnetim
anlayisinda merkezi idare tarafindan yerine getirilmekte iken yalnizca yiiriitme erkinin
kimi yetkileri yerel yonetim teskilatlarinca yiiriitiilmektedir. Idari yerinden yonetim ilkesi
kuruluslar 6zerk bir statiiye sahiptir, kendilerine ait mali biitgeleri bulunmaktadir ve kendi
organlarinca yonetilmektedirler (Demir ve Karakiitiik, 2003: 68). Fransa ve Tirkiye gibi
merkeziyet¢i iilkelerin yerel yonetimleri idari yerinden yonetim anlayisina drnek olarak
verilmektedir. Idari yerinden ydnetim kendi icerisinde iki alt tiire ayrilmaktadir; “Hizmet

Yoniinden Yerinden Yonetim” ve “Yer Yoniinden Yerinden Yonetim” (Keles, 2009: 23).

Hizmet y6niinden diger bir adiyla ifade etmek gerekirse fonksiyonel yerinden
yonetim kuruluslart bazi kamu hizmetlerinin 6zerk kuruluslar eli ile yiirtitildigi yerel
yonetim birimleridir. TRT, YOK, TUBITAK, TSE, TODAIE, KiT’ler, IETT, ASKI,
Vakiflar Genel Miidiirliigli, Ziraat Bankasi, Devlet Tiyatrolari, Barolar, Ticaret ve Sanayi

Odalar1 ve birer hizmet yoniinden yerinden yonetim kurulusudur (Giil, 2008: 99).

Yer yoniinden diger bir adiyla cografi yerinden yonetim kuruluslari; belirli bir

cografi alanda yerel nitelikteki ihtiyaglari gidermesi igin olusturulan yerel yonetim
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birimlerini ifade etmektedir. Yer yoniinden yerinden yonetim, hemseriler arasinda birlik
ve beraberlik duygusunun siyasi anlamda gelisimine katki saglamaktadir. Yer yoniinden
yerinden yonetim kuruluslari i¢in hemserilik anlayis1 biiyilk 6nem arz etmektedir. Bu
husus yasal mevzuata da yansimis, 5393 sayili Belediye Kanunun 13. maddesinde
“Herkes ikamet ettigi beldenin hemserisidir” ifadesiyle hemseri anlayisina verilen 6nem

gosterilmistir.

2.3. YEREL YONETIMLERIN VARLIK NEDENLERI

Yerel yonetimlerin temel varlik nedeni, mahalli nitelikli hizmetlerin giderilmesi
ihtiyacidir (Ozdenkos, 1999: 78). Merkezi ydnetimlerin bu ihtiyaglari karsilamakta zorluk
cekmesi daha dogrusu karsilayamamasi yerel yonetimlere ihtiyact gilin yliziine
cikarmustir. Teorik kismina dikkat edilecek olursa yerel yonetimlerin varliksal nedenleri
tarihsel ve sosyolojik 6geler disarida birakilarak siyasal nedenler, yonetsel nedenler ve

sosyal nedenler olmak {izere ii¢ kisimda incelenmektedir (Gormez, 1997: 44).

Yerel yonetimlerin varliksal nedenlerinden ilki siyasi nedenlerdir. Her seyden
once bir lilkede yerel yonetim mekanizmasinin var olmasi o {ilkenin kendi siyasi birligini
saglamis olmasiyla yakindan ilgilidir. Tarihte baktigimizda 6zellikle siyasi birligini ¢abuk
kurmus bir iilkenin; 6rnegin Fransa, kendi yapisina uygun bir sekilde yerel yonetim
teskilatini gelistirdigi ve olusturdugu goriilmektedir. Buna mukabil Italya gibi siyasi
birligini cok ge¢ saglamis bir devletin koklii bir yerel yonetim anlayisinin olmadigi da bu
goriisii hakli gikarmaktadir. Italya’nin yerel yonetim geleneginin olusturulmasi Italya’nin
siyasi birligini sagladiktan sonra c¢ikarilan bir yasa ile miimkiin kilinmasi yerel
yonetimlerin olusumunda siyasi varlik nedenlerinin bir gostergesidir (Yavuz ve Keles,

1983: 33).

Yerel yonetimlerin varliksal nedenlerinden bir digeri yonetsel nedenlerdir. Bir
iilkenin tiim kamu hizmetlerinin merkezi bir teskilat ile yiirtitiilmesi pek miimkiin
degildir. Bu ac¢idan bakildiginda merkez yonetim ve yerel yonetimin giiclii ve zayif
yonleri ortaya ¢ikmaktadir. Birinin gii¢siiz, yanlar1 6tekinin {istiin niteliklerini olusturur
(Keles, 2009: 25). Yerel nitelikteki hizmetlerin merkezi teskilatlarca yapilmasi yerel
yonetimlerdeki “hizmette halka yakinlik (subsidiarite)” ilkesi ile catismaktadir. Bu
cerceveden bakildiginda yerel yonetimler, merkezi idarenin kamu hizmetlerini

gerceklestirirken halka yeteri 6l¢lide goneng saglayamadigi gerekgesiyle ortaya ¢ikmustir.
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Yerel yonetimlerin bir diger varlik nedeni de sosyal nedenlerdir. Bir iilkede
yasayan insanlarin; bilgi diizeyleri, hayata bakis acilari, kiiltiir seviyeleri ve devlet
egemenligine bakis acilar1 o iilkede yerel yonetimlerin kurulmasina ve gelismesinde
biiyiik 6nem arz etmektedir. Halkin karar mekanizmalarina katilimi ve yerel hizmetlere
yonelik talebi yerel yonetim birimlerinin olusumunda etkili olmaktadir. Yerel
yonetimlerin sosyal varlik nedenleri Tiirkiye iizerinden de aciklanabilmektedir.
Tiirkiye’de yerel yonetimlerin toplumsal, ekonomik, siyasal ve kiiltiirel bakimlardan

giinliik yasamin belirleyici unsuru olmus durumdadirlar (Cukurgayir, 2010: 47).

2.4. TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERIN TARIHI GELiSiMi

Tiim yonetim sistemleri incelendiginde bu yonetim yapilarini ortaya ¢ikaran bir
nevi gerekceler ve tarihi gelismeler s6z konusudur. Yonetim sistemlerinde oldugu gibi
yerel yonetimlerde de degisim ve olusum Avrupa etkisiyle baslamistir. Ilber Ortayli
hocamizin tabiri ile yerel yonetimler; Avrupa’da hukuki, siyasi, sosyal ve idari bir kurum
olarak gec ortagaglarin bir tirtiniidiir (Ortayli, 1985: 9). Yerel yonetim yapilarinin gelisim
stireci incelendiginde; Avrupa iilkelerinin yerel yonetim anlayis1 ile Tiirk devlet

gelenegindeki yerel yonetim anlayisinin farklilik tasidigi goriilmektedir.

Avrupa demokrasilerinde yerel yonetim anlayisinin Tiirk devlet yapisindaki
yerel yonetim anlayisindan farkli ve {istiin bir statiide olmasinin en 6nemli sebebi yerel
yonetim anlayisina yaklagim seklidir. Avrupa yerel yonetim sisteminin en belirgin
ozelligi, yerel yonetimleri tipki bir demokrasi okulu gibi goriilmesi ve yerel demokrasinin
biitlin 6nceliklerin basinda gelmesidir ve onemsenmesidir (Cukurcayir, 2011: 9).
Avrupa’nin tarihsel gelisimi incelendiginde yerel yonetimler bir sivil toplum kurulusu
olarak goriilmiistiir (Tekeli, 1992: 6). Bat1 toplumlari yerel yonetimlere bu sekilde 6nem
verirken dogu toplumlar1 merkezi idarenin yekpareligi iizerinde durmustur. Dogu
toplumlarindan olan Osmanli ve Rusya’da “Koruyucu ve her seye mutlak devlet” anlayisi
merkezi otoritenin tartismasiz mutlak bir giice sahip olmasini dogurmustur (Giiler, 1992:
64). Bu nedenle dogu toplumlarinda ve azgelismis toplumlarda yerel yonetimler siyasal,

yonetsel ve mali yonden gii¢siiz kuruluslar niteligindedir (Kose, 2004: 17).

Avrupa demokrasilerinde; yerel yonetim orgiitlenmeleri ortaya ¢ikis sekli itibari
ile merkezi idareye halk tarafindan girisilen muhalefet anlayisinin {iriinii iken, tam tersi

Tiirk devlet geleneginde; yerel yonetim modeli tepeden inmeci bir reform anlayisi ile halk



37

tabaninin istemi olmaksizin, yonetici elit kesimin istemiyle zoraki bir sekilde
kazandirilmaya calisilmistir. Bu ¢er¢evede biz Tiirkiye’de yerel yonetim birimleri
batidaki ornekleri ile kiyaslandiginda oldukga ge¢ gelismis ve ideal diizenine

kavusamadigini savunabiliriz (Cukurgayir, 2008: 16).

Tiirk devlet geleneginde devlet yapilari incelendiginde Osmanli Devletine kadar
yerel yonetim anlayisin1 benimsemis bir Tiirk devletinin bulunmadigi goriilmektedir.
Osmanli Devleti yonetim anlayisi incelendiginde ise yerel yonetim anlayisinin klasik
donemde (Tanzimat Oncesi) ve modern donemde (Tanzimat sonrasi) yerel yonetim
anlayislarinin, yapilarinin farkli oldugu goriilmektedir. Osmanli politik anlayist bu
bakimdan batida mutlakiyete muhalefet ile 6zdeslestirilen yerel yonetimleri kabul
etmemis ve Tanzimat donemine kadar da bat1 tipi bir yerel yonetim modeline gerek
duymamistir (Kogak ve Eksi, 2010: 296). Tiirkiye’de modern, ¢agdas ve batili anlamda
yerel yonetim birimlerin ortaya ¢ikist Tanzimat donemine rastlamaktadir fakat
Tanzimat’tan 6nce batida oldugu gibi yerel yonetimlerin bulunmayisi yerel nitelikteki
hizmetlerin yiiriitiilmedigi ifa edilmedigi anlamina da gelmemektedir (Unal, 2011: 241-

242).

2.4.1. Klasik Dénemde (Tanzimat Oncesi) Yerel Yonetimlerin Tarihi Gelisimi

Tanzimat 6ncesi Osmanli déneminde, 19. yy sonuna gelinceye kadar yerel
yonetim hizmetleri, loncalar (esnaf odalari) basta olmak tizere vakiflar (vakif-i kurumlar)
ve kadilar (idari ve yargisal yonetici) tarafindan yerine getirilmekteydi (Keles, 1991:
291). Ayrica Tanzimat Oncesi yerel hizmet makamlarimin Osmanli oncesi Tiirk

devletlerinde de mevcut oldugunu sdylemek yararli olacaktir.

Kadi, Osmanli devletinde sehir idaresinin en yiiksek mertebeli yoneticisidir.
Klasik donemde (Tanzimat dncesi) sehir idaresinde ilmiye sinifindan olan kadilar ¢ok
onemli bir yer tutmaktadir. Genel itibari ile toplumda kadilarin sadece yargi gorevi ile
gorevlendirdigi diisiincesi mevcut olsa da kadi kentte sadece yargig ya da hakim degil,
ayni zamanda idari, mali ve beledi gorevleri olan bir memurdur (Ortayli, 2008a: 281).
Kadi yalnizca sehrin degil sehir civarindaki kdy, kasaba ve nahiyelerin de idari miilki
amiri ve yargicidir. Merkezi biirokrasisinin iiyesi olan kadilar o donem merkez teskilati
tarafindan belirli bir siire i¢in tayin edildigi bu bolgede yarginin, kolluk islerinin, akc¢ali

gorevlerin ve sehir idaresinin sorumlusu olarak gorevlendirilmistir (Ortayli, 2008b: 266).
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Kadinin yerel nitelikte yaptig1 isleri sehrin ‘amiri’ sifatiyla yapardi; kadi nizamin amiri,
vakif miiessesinin denetgisi, belediye hizmetleri ve belediye kolluk gorevlerinin de amiri
sifatiyla is yapmaktadir (Ortayli, 2008a: 283). Kadi; sadece modern anlamda se¢imle is
basina gelmemesi ve kuvvetler birligi anlayisina gore ¢alistigi igin demokratik diizene

tabi olmayan yonetici olarak nitelendirilebilir.

Vakif miiessesi, uzun donemlerden beri, biitiin Islam devletlerinde ¢ok biiyiik
ehemmiyet ve 6nem kazanmus, igtimai ve ekonomik hayat tizerinde derin etkiler yapmis
teolojik ve yasal bir kurumdur (Képriilii, 2005: 295). Klasik donem Osmanli sehirlerinde
mahalli hizmetlerin ifa edilmesinde s6z sahibi kamu idaresi diginda yer alan kurumlarin
basinda vakiflar gelmektedir (Oktay, 2008: 131). Vakiflar, klasik donem Osmanl: yerel
hizmet anlayisinda 6nemli bir gorev iistlenmistir. Klasik donemde Osmanli devletinde
vakif kuruluslar1 giiniimiiz yerel yonetim teskilatlarindan belediyelerin yiiriitmekle
miikellef oldugu bazi bayindirlik hizmetlerini giitmeleri bakimindan biiyiik bir benzerlik
tasidigi goriillmektedir. Vakiflar sehrin; hastane, medrese, kervansaray, hamam hizmeti,
cesme kaynagi, koprii yapimi gibi egitim, kiiltiir, saglik ve sosyal hizmet tesislerini

bizatihi yapmaktadir ve yine bizatihi denetimini tistlenmektedir.

Lonca sistemi sehir esnafinin ayn1 alanda faaliyet gosteren esnaflarin bir araya
gelerek olusturdugu ve bu esnaf kisiler arasindan kadi tarafindan secilen lonca kethiidasi
tarafindan temsil olundugu sistem olarak ifade edilebilir. Lonca teskilatinin ortaya ¢ikist
Roma Imparatorlugunun kurulus yillarina kadar uzanir (Bayram, 2012: 96). Genel itibari
klasik donemdeki loncalarin giinlimiiz belediyelerinin esnafa yonelik etkili denetim
mekanizmalar ile karsilastirabilecegimiz bir statiisii s6z konusudur. Lonca sistemi
ozellikle klasik donemde Osmanli sehir ekonomisi i¢in bilylik onem arz etmektedir. Fakat
lonca diizeni bu isleyisini modern donemde siirdiirememistir. Geleneksel lonca diizeni
19. yiizyilda biiyiik sehirlerde ortadan kalkmis, Bat1 diinyasinda gordiigiimiiz liberal pazar

ekonomisi yavas yavas egemen olmaya baslamustir (Inalcik, 2012: 299).

2.4.2. Modern Donemde (Tanzimat Sonrasi) Yerel Yonetimlerin Tarihi Gelisimi

Tanzimat oncesi klasik donemde yerel hizmet birimleri kad1, vakif ve loncalar
ile smirh iken, batili ve ¢agdas anlamda yerel yonetim kuruluslarinin tarihi gelisimi
Tanzimat sonrasinda baslamistir. Tanzimat donemini baslatan 3 Kasim 1839 tarihli

Giilhane Hatt-1 Hiimayunu, sivil yonetimde 6nemli degisikliklerin yapilacagi mesajini
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veriyordu (Eryilmaz, 2011: 139). Bu gelismelerin yerel yonetimler alanini da etkilemesi
gayet muhtemeldi. Tanzimat sonrasi modern donemde Osmanlida mahalli idare
statiisiinlin ortaya ¢ikisinin tarihsel nedenleri ise dort baslik altinda toplanmustir. Birinci
neden Osmanlida 19. ylizyilda dis diinyaya agilma anlayist s6z konusudur, ikinci nedeni
ise Osmanli kentlerinin biliylimesidir, ili¢lincii neden olarak mali merkeziyet¢ilik
sisteminin yerlesmesinin gerekliligidir, dordiincli ve son nedeni ise azinlik unsurlarin
siyasi katilim ve etnik haklarini elde etmeleri yoniinde Avrupa devletlerinin baskilari

olarak belirlenmistir (Sunay, 2008: 38).

2.4.2.1. Belediyelerin Tarihi Gelisimi

Belediye kavramini etimolojik olarak analiz edecek olursak sehre ya da beldeye
ait olan isler anlamina gelen bu terim yerel yonetim literatiiriiniin 6nemli bir mihenk tas1
olmustur. Tiirk devlet geleneginde yerel yoOnetim zihniyeti incelenecek olursa
belediyelere yonelik “sehrin temizligi, aydinlatilmasi ve imarina yonelik faaliyetler”
seklinde bir kaninin hakim oldugu goriilmektedir. Bu anlayis yerel yonetimlerin, merkezi
idarenin bir uzantis1 ve tasra kurulusu olarak goriinmesine neden olmustur. Belediye
orglitlenmesinin tarihi gelisimi incelenirken Tiirkiye’de yerel yonetim anlayisinin ve
dolayis1 ile belediyecilik anlayisinin Osmanli devleti ile basladigi unutulmamalidir.
Tiirkiye’de yerel yonetim denince Osmanli donemine deginmeden yerel yonetimleri
anlatmak, Tiirkiye’de belediyecilik tarihinin anlasilmasini olanaksiz kilar (Kogak, 2008:
19).

1855 wyilina gelinceye kadar Osmanli devletinde belediye Orgiitii yoktu.
Belediyelerle ilgili hizmetler ¢esitli kurum ve kuruluslarca goriilityordu (Gormez, 1997:
87). Osmanli devletinde bir taraftan elit zlimrenin istibdadi, diger yandan da Kirim harbi
esnasinda Istanbul’da buluna miittefik kuvvetlerin neden oldugu kargasa sonucu belediye
hizmetlerinin yetersiz kalmasi, Istanbul’da ¢agdas ve modern anlamda belediye
teskilatinin acilen kurulmasi gerekliligini ortaya koymustur (Cagdas, 2011: 396). Bu
gereklilik sonucu Osmanli devletinde 16 Agustos 1855 tarihinde yaymlanan resmi bir
tebli§ yayimlanarak Istanbul’da “Sehremaneti” adinda ilk belediye teskilati kurulmustur
(Kazici, 2006: 38). Sehremaneti batili devletlerin kendi sehirlerinde yapmakta oldugu
benzer gorevleri yapmak iizere Istanbul’da kurulmustur (Tortop, 1988: 1). Sehremaneti

teskilatinin kurulusunu bu dénemde hizlandiran bir nevi gelismelerde meydana gelmistir.
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Tarihi kaynaklarda Kirim savasi ile artan dis baskilarin Sehremaneti teskilatinin
olusturulmasina vesile oldugu belirtilse de bu etkenin tek basina gerekce gdsterilmesi
yanlis olacaktir. Sehremaneti teskilatinin kurulmasinda Kirim savasi esnasinda baskentte
(Istanbul) bozulan nizami diizene sokmak noktasinda Ihtisap Nezaretinin basarili
olmamasinin da etkisi vardir (Sunay, 2002: 127). Sehremaneti baslica su gorevleri

gormekle yiikiimliidiir (Seyitdanlioglu, 2010: 4);

e Zaruri ihtiya¢ maddelerinin temin edilmesini kolaylastirmak,

e Fiyatlarin belirlenmesi saglamak ve fiyat kontrolii yapmak,

e Sehrin gene temizliginin saglikli bir sekilde saglanmasi,

e Carsi, han, Pazar gibi aligveris merkezlerinin denetimi; bu merkezlerde fiyat,
kalite, Ol¢ii ve tart1 aletlerinin kontrol edilmesi,

e Vergi gelirlerinin toplanarak devletin hazinesine devredilmesidir.

Sehremaneti teskilatinin yapisi incelenecek olursa kurulus; 12 kisilik bir “Sehir
Meclisi” ve basimma merkezi hiikiimet¢e atanan bir “Sehremini” bulunmaktadir ve bu
gorevliler atama ile goreve gelmektedir (Kogak, 2008: 20). Atama esasina gore goreve
getirilisi  dikkate alinacak olursa, demokratik bir anlayisla Sehremanetinin
olusturulmadig1 ve merkezi idarenin tagradaki hizmetleri temin etmesi bakimindan bir
uzantis1 olarak goriildiigii yargis1 c¢ikarilmaktadir. ilber Ortayliya gére Sehremaneti
cagdas belediyecilik i¢in aslinda ¢ok da iyi baslangic olarak goriilemez ¢iinkii ne
teskilatin basindaki Sehreminiler, nede sehir meclisi liyeleri belediyecilik hakkinda

gerekli bilgi, beceri ve yetki sahibi degillerdir (Ortayli, 2008a: 437).

Istanbul’da uygulanmis olan basarisiz Sehremaneti denemesinden sonra
Istanbul’un bélgelere ayrilarak her bolgede bir belediye teskilati kurulmas: diisiincesi
gelismistir. Bu gercevede 1857 yilinda Istanbul tam 14 belediye dairesine ayrildi ve takip
eden siirecte Altinc1 Daire-i Belediye kuruldu (Sunay, 2002: 128). Beyoglu'nun 14 daire
igerisinde ilk uygulama olmasina ragmen buranin Altinci daire olarak adlandirilmasinin
ana nedeni; Paris’te “SixemeArrondissement (6. Bolge)” diye bilinen bélgenin kentin en
mamur bolgesi olmasi ve donem itibari ile onemli bir liman yerleskesi olan Beyoglu’nun
bolgesi ile olan benzerligidir (www.beyoglu.bel.tr, 2013). Istanbul’da cagdas
belediyeciliginin onciisii olan Altinci Daire-i Belediye imtiyazli bir statiide ¢aligsmalarini

stirdiirmiistiir (Seyitdanlioglu, 2010: 5). Altinci daire belediyesinin idare orgiitii
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incelenecek olursa bu yerel teskilatin baginda merkezi hiikiimetin dogrudan atadigi bir
“Daire Miidiiri” ve yine hiikiimetce segilip atanan 7 kisilik bir “Daire-i Belediye Meclisi”
vardi (Keles, 2009: 37). Altinci daire belediyesi yukarida da deginildigi gibi Paris 6rnegi
izlenerek kuruldu ve yine dairenin yazisma dili Fransizca olarak belirlendi. Altinci daire
belediyesinin basina da daha 6nce Hariciye memurlugu yapmis Mehmet Kamil Beyl
atanmustir (Ortayl1, 2008a: 437). 1869 yilinda ¢ikarilan bir nizamname ile Istanbul’da ki
diger belediye dairelerinde olusturulmasi kararlastirilmistir fakat bu daireler, basarili
olarak nitelenmis Altinc1 daire belediyesinde ki basariy1 yakalayamamistir (Unal, 2011:
244). 1869 nizamnamesinin getirdigi 6nemli bir degisim hususu “Belediye Meclis
tiyelerinin 2 yilligina halk tarafindan secilmesi...” esasidir (Ersoy, 1989: 46). Bu esas o
donem yerel yonetim birimlerinde goriilmemis yerel demokrasi kiiltiirii oldugunun
gostergesidir. Mutlakiyetci bir yonetimin egemen oldugu Osmanli devletinde, se¢im esasi
gibi demokratik yonetim geleneginin iriinii bir anlayisin bu dénemde uygulanmasi
Cumhuriyet yonetimine giden bir toplumun yerel yonetimlere ¢ok da yabanci

olmamasinin bir gdstergesidir.

1877°de ¢ikarilan Dersaadet Belediye Yasasi, eski belediye orgiitiinii oldugu gibi
korumus, farkli olarak Istanbul’daki 14 belediye dairesinin sayisin1 20’ye ¢ikarmigtir
(Keles, 2009: 137). Devam eden siiregte belediyecilik i¢in 6nemli bir kanuni gelismede
1913 yilinda ¢ikarilan Dersaadet Tegskilat-1 Belediyesi Kanuni Muvakkat (Dersaadet
Belediyesi Hakkindaki Gegici Yasa) ile saglanmistir. Dersaadet belediye yasasi bu gegici
yasa ile islerligi arttirlmak istenmistir. 1913 tarihli bu diizenlemeyle; Istanbul idaresinin
merkezi bir yapi i¢inde toparlanip, tek bir belediye dairesi ve 9 yonetsel subenin olugmasi
Ongoriilmiistiir (Sunay, 2002: 128). Osmanli devletinde bu diizenleme ile yerel
yonetimlere iligkin son kanunu degisiklik yapilmistir. Vilayetlerde 1930 yilinda ¢ikarilan
1580 sayili Belediye Kanuna kadar 1877 tarihli Dersaadet belediye yasas1 kullanilmustir.

11860 yilinda 6. Daire-i Belediye Mudiirliigii, 1862 yilinda Telgraf Midiirliigii ve 1873 yilinda da
tesrifatgiliktan azledilmis, 1874 yilinda tekrar hariciye tesrifatgiligina tayin edilmistir. 1 Ocak 1876'da
gorevlerine adliye miifettigligi de eklenmistir. Sultan Abdiilhamit’in tahta c¢ikigindan sonra Hariciye
Tesrifat¢ist olan unvani, Tesrifat Nazir1 olarak degistirilmistir. I. Mesrutiyet’in ilk meclisi Dolmabahge
Sarayi’nda agildiginda Tesrifatgilik gorevini Kamil Bey yapmustir. Kaynaklarda, kisa boylu oldugu igin
“Mahser Midillisi” olarak anilan Kédmil Bey’in, Fransizcay1 az bildigi halde siirekli olarak Fransizca tabirler
kullanmak merakinda oldugu aktariliyor. En fazla Dbilineni "is ¢atallandi” manasina
“L'affaireestdevenuefourchette” demesi ve bunun gibi belli bir anlama gelmeyen daha bir¢ok terclimesi
oldugu da s6ylenmektedir. Tiirk belediye tarihinin en renkli simalarmdan olan, ilk modern belediyenin ilk
baskani olmak sansina erisen Mehmet Kamil Bey, 23 Mart 1879'da vefat ederek Yenikapt Mevlevihanesi
haziresine gomiilmiigtiir (www.beyoglu.net, 2013).
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1877 tarihli Belediye yasasi, temelde ayni kosullarin varligindan 6tiirii merkeziyetei bir
politikanin aygiti olmus ve Osmanli devletinin Tiirkiye Cumhuriyetine giderek daha

modern bir belediye 6rgiitii birakmasina vesile olmustur (Ortayli, 2008a: 442).

Cumhuriyet donemine gelindiginde ise yerel yonetim anlayisinda, ¢esitli mihenk
taglar1 bulunmaktadir. Bunlardan ilki 1930 tarihli 1580 sayili Belediye Kanunudur
(Y1ldirim ve Oner, 2004: 37). Bu kanun Cumhuriyet yonetiminin belediyecilik anlayisina
yonelik ilk kanuni diizenlemesidir. Gerek Osmanli merkeziyet¢iliginin Cumhuriyete
yansiyan yoni, gerekse Fransiz sistemindeki giliclii merkeziyet¢i yapr 1580 sayili
Belediye Kanunu 6nemli 6l¢iide etkilemistir (Gormez, 1997: 109). 1580 sayili Belediye
Kanunun hazirlanmasinda bes diistur goz éniinde bulundurulmustur; Ilk olarak bu kanun
belediyeler arasi esitligi ongdrmektedir. ikinci olarak bu kanun belediyelerin icraatlarinda
serbest birakilmalarini dngdrmiistiir. Ugiincii olarak bu kanun belediyeler iizerinde giiglii
bir merkezi yonetim vesayetini getirmistir. Dordiincii olarak bu kanun tek dereceli se¢im
esast ve halkin etkin denetimini getirmistir. Besinci ve son olarak bu kanun belediyelerin
hizmet alanim gelistirmistir (Ortayli ve Tekeli, 1978: 32-55). 1930 yilinda kanunlasan
1580 sayili Belediye kanunu yaklasik 75 yil yiirlirliikte kalmis ve bir sonraki belediye
kanunu olan 5393 sayili kanuna emsal teskil etmistir. 2005 yilinda kanunlasan 5393 sayili

Belediye Kanunu ile Tiirkiye’de ki belediyeciligin gelisimi giiniimiizdeki halini almistir.

2.4.2.2. 11 Ozel idarelerinin Tarihi Gelisimi

1 6zel idareleri yaklasik 140 yillik bir maziye sahip olan yerel yonetim
birimleridir. ik defa 1864 yilinda Osmanli devleti yonetim anlayis1 ile Tiirk devlet
gelenegine dahil olan il 6zel idareleri, Fransiz il idaresi emsal alinarak olusturulmustur
(Ates ve Es, 2008: 205). Fransiz idari sisteminin Osmanli Devleti doneminde oldugu gibi
Tiirkiye Cumhuriyeti Devletini de etkilemesi ve bu etkinin il sistemini de niifuzuna almasi

gayet muhtemeldir.

Glinlimiiz anlamiyla bugiin ki il 6zel idarelerinin temeli 7 Kasim 1964 tarihli
“Teskil-i Vilayet Nizamnamesi” ne gore illerin kurulmasiyla ortaya ¢ikmistir (Giinal,
1989: 12). Bu nizamname ile Osmanli idare sistemi daha kiiciik birimlere ayrilmis olup,
yapilan bu diizenleme ile eyalet sistemi kaldirilarak yerine vilayet sitemi gelmis, devlet;
vilayet, il, sancak, kaza ve koylere ayrilmis; vilayet yonetimi valiye, sancak yonetimi

mutasarrifa, kaza ydnetimi de kaymakama verilmistir (Kaya, 2011: 28-29). Ulke ydnetimi
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icin hazirlanmis olan 1864 nizamnamesi 6nce Mithat pasanin tayin edildigi ve Nis,
Silistre ve Vidin vilayetlerinden olusan Tuna vilayetinde uygulanmis, diizenlemede
basarinin saglandigin1 goriildiikten sonra 1867’deki nizamname ile uygulama
genisletilmistir (Beyhan, 2008: 25). 1864 nizamnamesi tiim Osmanli devletinde degil
pilot bolge olarak belirlenmis Tuna vilayetinde uygulandigi i¢inde bazi kaynaklarda

“Tuna Vilayet Nizamnamesi” olarak da adlandirilmigtir.

1870 yilinda mevcut 1864 nizamnamesi yliriirliikten kaldirilarak yerine, il 6zel
idareleri agisindan ilkeleri ve gorev tiirleri biraz daha genisletilmis bir sistem getiren
“Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi” kabul edilmistir (Tamer, 1994: 13). Mevcut
1864 nizamnamesindeki hususlarin bir¢ogu 1870 nizamnamesi ile korunmus ve 1870
nizamnamesi ile Osmanli yerel yonetimleri tizerinde merkeziyet¢iligin daha da arttirlldig
gortilmektedir (Ates ve Es, 2008: 205). Bu 1870 nizamnamesi ile Osmanli Avrupa’sinda
10 vilayet (44 sancak), Osmanli Asya’sinda 16 vilayet (74 sancak) ve Osmanli
Afrika’sinda 1 vilayet (5 sancak) uygulamasi yiiriirliige konulmustur (Ortayli, 1974: 77).
1870 nizamnamesinin {ilke yonetiminde yaptig1 en énemli degisikliklerden biri Vilayet-i
Umumi Meclislerinin kurulmasidir. Bu meclislerin gorev ve sorumluluklari giintimiizdeki
il ozel idarelerine kanunla verilen gorevler ile hemen hemen ayni olup, o giiniin
sartlarinda degerlendirildiginde iilke kalkinmasinda c¢ok oOnemli vazife istlendigi

soylenmektedir (Kaya, 2011: 29).

1913 tarihinde vyiiriirliige giren “Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati”
yani gecici kanun ile il 6zel idarelerini, merkezi yonetime yardimci olacak kuruluslar
olarak kabul etmis ve hukuki durumu buna gore diizenlemeye caligsmistir (Tamer, 1994:
14). 1913 tarihli kanunla illerin genel yonetimini diizenleyen 1. madde ile 74. madde
arasindaki maddeler “ilin genel islerini” diizenlemektedir ve en son 5442 sayil il Idaresi
Yasasi ile yiirtirliikten kaldirilmistir. 1913 diizenlemesinin 74. madde ve daha sonraki
maddeleri ise “ilin 6zel yonetimine” iliskin diizenlemelerdir ve 2005 yilina kadar ¢esitli
degisiklikler ile hep yiirlirliikkte kalmistir (Keles, 2009: 151). 1913 diizenlemesi gerek
gorevler, gerekse kaynak bakimindan aslinda il genel idaresinden ¢ok il 6zel idaresini
diizenlemistir (Ates ve Es, 2008: 209). Osmanli’da 6nemli bir yerel yonetim birimi olan
il 6zel idareleri icin 1913 yilindan itibaren tiizel kisilige, mali kaynaklara, karar
organlarina sahip oldugu ve gergek manada il 6zel idarelerinin 1913 yilindan itibaren

kuruldugunu sdylemek miimkiindiir (Kaya, 2011: 29).
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1913 tarihinde yiiriirliige giren “Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati”
yani gegici kanun yaklasik 74 yil yiiriirliikte kaldiktan sonra 1987 yilinda 3360 sayili 1l
Ozel Idaresi Kanunu ile hiikkmiinii yitirmistir. Fakat 3360 sayil1 kanun; 1913 tarihli Idare-
I Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati diizenlemesindeki 15 maddeyi degistirmis, 6
maddesi ve 4 fikrasini yiiriirliikten kaldirmis ve 4 ek, 4 gegici madde ile 9 bendi yeniden
eklemistir (Giinal, 1989: 14). Bu 3360 sayili kanunla yapilan diizenleme aslinda eski
kanunu korumus ve sadece rotus atmistir. Mamafih giiniimiizdeki il 6zel idarelerinin
hukuki kokenleri 1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati’ne
dayanmaktadir. Bu 3360 sayili kanun ile il 6zel yonetimleri cagin gerekliliklerine karsilik
verememis, neredeyse Birinci Diinya Savasi ile yasit olan bir yasayla 1980’11 yillarin
Tiirkiye’sinde ki il 6zel idareleri yonetilmek istenmistir. 3360 sayili kanun yaklagik 18
yil yiiriirliikte kaldiktan sonra 2005 yilinda 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu ile

degistirilmis ve il 6zel idareleri glinlimiizdeki haline kavusmustur.

2.4.2.3. Koy Idaresinin Tarihi Gelisimi

Tiirkiye’deki yerel yonetim birimleri iginde niifus yogunlugu itibariyle en az,
tarihsel agidan degerlendirildiginde en eski ve niceliksel agidan en fazla olan yerlesim
birimleri koyler olarak goriilmektedir (Gozler, 2008: 200). Koy idareleri, Tirk yerel
yonetim anlayist igerisinde Tanzimat doneminden Once ortaya ¢ikan ilk mahalli idare
birimleridir (Unal, 2011: 245). Kdyler cok eski caglardan beri siiregelen toplumsal
orgiitlenmelerdir. Osmanli Imparatorlugunun kurulusundan beri koylerde bir arada
yasama bilinci olusmustur. Osmanli devlet geleneginde koyler otarsik (kendi kendine
yeten ve yoneten) bir statiide olmasi da koylerin onemli bir birim oldugunu
gostermektedir. Bu donem de koyler kendi i¢ine acik, dis diinyaya kapali bir tinitedir
(Demirel, 2011: 104). 19. yilizyil ile Osmanli her alanda oldugu gibi kdy idareleri alaninda
da 6nemli gelismeler meydana gelmistir. Tanzimat dncesi donemlerde kdylerin yonetimi
icin cami imamlar1 gérevlendirilirken, 19. ylizyilda idari anlamda karsilasilan sikintilar
imamlarin yonetiminin ¢ok yeterli olmadigini gostermektedir. Bu ¢ergevede gliniimiizde
kdylerin ve mahalle ydnetiminin Osmanli donemi ilk muhtarlig1, istanbul’da 1829 yilinda

kurulmustur (Palabiyik ve Atak, 2002: 333).

Koylerin bir mahalli idare birimi olarak diizenleyen ilk kanuni metin ise 1864

Teskil-i Vilayet Nizamnamesidir. Bu nizamnamede ilk defa kdy organlarindan; onlarin
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olusum bi¢im ve gorevlerinden bahsetmis, her kdyde farkli dinden ve ahaliyi temsil
edecek yine halk tarafindan secilecek bir muhtar ve ihtiyar meclisi Ongoriilmustiir
(Cagdas, 2011: 399). 1864 Teskil-i Vilayet Nizamnamesi ile kdylere yonelik her kdyde
bir belediye orgiitiiniin kurulmasi; bekci, korucu ve kdy zabitasinin bulunmasi; her
cemaat i¢in en fazla 12 en az 3 kisiden meydana gelen bir ihtiyar meclisinin olusturulmasi
gibi diizenlemelerde getirilmistir (Altan vd., 2010: 56-57). Osmanli devletinde kdylerin
idaresine yonelik bu degisiklikler demokratik yonetim ilkeleri ile bagdagsa da bi¢im
acisindan demokratik 6zelliklerinin bulunmadigi bilinmektedir. Muhtar se¢imlerinin
sonuglar1 hiikiimet onay1 ile kesinlesmesi, k0y yonetiminin ayr1 bir tiizel kisiliginin
olmamasi ve koy ihtiyar heyetlerinin aldiklar1 kararlarin danigma niteliginde olmasi bu

yargiy1 hakli ¢ikarmaktadir (Keles, 2009: 139).

1864 ve 1870 nizamnamelerinin ve 1913 tarihli gecici yasanin getirdigi bu
degisiklikler Cumhuriyet Tiirkiye’sinin ilk yillarina kadar uygulanmis ve islerligini
stirdiirmiistiir. Koylere yonelik yasal mevzuat eksikligi 1924 yilinda 442 sayili Koy

Kanunu ile giderilmis ve bu kanun ile koyler giiniimiizdeki haline kavusmustur.

2.5. TURKIYE’DE YEREL YONETIM KURULUSLARININ YAPISI

Yerel yonetim kuruluslarinin her seyden 6nce temel amaci, yerel yonetim
kuruluslarinin yerel nitelikteki hizmetleri daha iyi belirleyecekleri ve basarili bir sekilde
yerel gereksinim duyulan yorelere hizmet gotiirebilecekleri konusundaki itikattir (Aygiin,
2008: 79). 11 6zel idareleri, belediye idareleri ve kdy idareleri iigliisii {izerine kurulan Tiirk
yerel yonetim sistemi ¢ok sayidaki ve farkli biiyiikliikteki birimlerden olugsmakla birlikte,
kendilerine yaslarla verilecek akgali ve yonetsel giice ve yeterlilige sahip degildirler
(Palabiyik ve Kara, 2008: 415).

Yerel yonetim kuruluslart belirlenirken ve ifade edilirken bazi kaynaklarda
mahalle yonetiminin de yerel yonetim kurulusu sayilip sayilmayacagi konusunda
tartigmalar bulunmaktadir. Mahalle yonetimleri kanunla kurulmamalari, kamu tiizel
kisiliklerinin olmayisi, kendilerine ait biit¢e ve galisan1 olmayist nedeniyle mahalli idare

birimleri arasinda sayilmamaktadirlar. (Palabiyik ve Atak, 2002: 332).
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2.5.1. il Ozel idareleri

Il 6zel idaresi; menkul ve gayrimenkul mallara ve bagimsiz biitelere sahip,
genel karar organlan yurttas tarafindan yerel secimlerde secilen, yore halkinin
ithtiyaglarimi gidermek maksadiyla hizmet veren, tiizel kisilige sahip yerel yonetim
kurulusudur (Ates ve Es, 2008: 207). il 6zel idarelerinin niteligini olusturan unsurlara
bakilacak olursak; il 6zel idareleri demokrasinin pratik uygulama mekanizmalari olmalari
ve vatandasa gotiirdiikleri hizmetleri daha hizli sunmalari, daha hesapli ve daha etkin

olarak karsilamalar1 gibi unsurlari sayabiliriz (Keles, 2006: 65).

Il 6zel idaresi; merkezi idare ile diger mahalli idare birimleri olan belediye
idareleri ve kdy idareleri arasinda yerel hizmetleri yiiriiten araci diizey bir mahalli idare
birimidir (Eryllmaz, 2011: 155). 11 6zel idarelerinin kurulusu, ilin kurulmasina dair
yasayla kurulur ve ilin kaldirilmasiyla tiizel kisiligi sona erer ve ortadan kalkar (Beyhan,
2008: 21). Bu bakimdan merkezi yonetimin tasra orgiitii olan il idaresi ile yerel yonetim
birimi olan il 6zel idaresinin hizmet yiiriittiikkleri alan aynidir ve bazen yerel yonetim

teskilati ile tasra teskilat1 kavramlari karistirilmaktadir (Ugar, 2011: 613).

2.5.1.1. 11 Ozel idarelerinin Organlan

Il 6zel idarelerinin ii¢ organi vardir bunlar; Il genel meclisi, il enciimeni ve

validir.

2.5.1.1.1. il Genel Meclisi

i1 genel meclisi, il 6zel idarelerinin karar organi sifati ile gorevlerini yerine
getirirler. Il genel meclisi; stratejik plam goriismek ve karar almak, biitge ve kesin hesabi
kabul etmek, bor¢lanmaya karar vermek, il enciimeni iiyelerini ve ihtisas komisyonu
iiyelerini segmek gibi daha birgok dnemli gorevleri vardir. Il genel meclisi iiyeleri bes
yilda bir yapilan yerel secimlerde dogrudan halk tarafindan segilir. Halk tarafindan
se¢ilmis olmasi1 demokratik yonetim anlayisinin il genel meclislerinde oldugunun 6nemli
bir gostergesidir. Il genel meclislerinde se¢imle gelen meclis iiyeleri, kendi aralarinda bir
baskan secer ve bu meclis bagkaninin bagkanliginda ili ilgilendiren ve kanunla kendilerine

verilen alanlarda karar almakla gorevlidirler.
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2.5.1.1.2. il Enciimeni

Il enciimenti, il 6zel idaresinin danisma organ1 ve tali karar organi olarak gorev
yapar. il enciimeni; valinin baskanliginda ya da vali yokken genel sekreterin
baskanliginda toplanan, her y1l i¢in il genel meclis iiyelerinin kendileri arasindan segecegi
{i¢ iiye, yine her yil i¢in valinin birim amirleri arasindan segecegi iki iiyeden olusur. Il
enciimenleri dogrudan halk tarafindan secilmeyip, tali yoldan yani se¢ilmiglerin kendi
arasindan sectikleri iiyelerden olustugu icin il 6zel idaresinin kismi demokratik organi

oldugu goriilmektedir.

2.5.1.1.3. Vali

11 6zel idarelerinin yiiriitme organu, il dzel idarelerinin bas1 ve tiizel kisiliklerinin
temsilcisi valilerdir. Valiler gorev bagindaki hiikiimetin siyasal yonelimlerini ylritmekle
gorevlidirler (Deliveli, 2002: 169). Valiler, ilde kamu idaresinin ve siyasi hiikiimetin
temsilcisi ve her bakanin temsilcisi ve bunlarin yonetsel ve politik yiiriitme araci olarak
gorev yapmaktadir (Ustiin, 1999: 209). Valiler devlet ve hiikiimet temsilcisi olarak ve
yetki genisligi ilkesine dayanarak bir¢ok gorev ve yetkiyle donatilmiglardir (Bozkurt vd.,
1998: 250). Vali; miisterek kararname ile atanma usulii ile goreve gelen istisnai bir
memuriyet seklidir. Donem donem siyasi tartismalara konu olan valiler i¢in “Valileri halk

secsin...” tartigmalart yapilmakta ve kamuoyu giindemi olusturulmaktadir.

2.5.1.2. Iller Bankasindan flbank A.S.’ye Déniisiim

Ulkemizde yerel yonetim bankaciligina iliskin siire¢, 11 Haziran 1933te ilk ad
ile Belediyeler Bankasinin kurulmasi ile baglamis, akabinde Belediyeler Bankasi kdyler
ve il 6zel idarelerini de kapsayacak sekilde gelistirilerek Iller Bankasina doniistiiriilmiis
ve sonraki yeniden yapilandirma siirecinde 6107 sayili Iller Bankas1 Anonim Sirketi
Hakkindaki Kanun ile Ilbank A.S.’ye doniismiistiir (Serter, 2015: 6). Iller Bankasi, daha
verimli ve etkin hizmet {iretiminin saglanmasi gerekgesi ile Anonim Sirket statiisiine
dontstiiriilmiis bu statii ile 11 6zel idareleri ve belediyelerin imar isleri ile ilgili
faaliyetlerden ¢ekilmesi; il 6zel idareleri ve belediyelerin kredi taleplerine karsilayacak
bir yapilanmaya gitmesi amaglanmstir (Kilig ve Giil, 2015: 221). ilbank A.S. temel
amact; mahalli idarelerin, yerel gereksinimlerin karsilanabilmesi maksadiyla uluslararasi

standartlarda ¢alismalar iiretmek ve gelistirmek kredi ve mali destek saglamak,
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danismanlik yapmak ve teknolojik destek vererek kentlesmeye katkida bulunmaktir.
[lbank A.S. kalkinma ve yatirnm bankasi statiisinde, T.C. Cevre ve Sehircilik
Bakanligimin ilgili kurulusu olup 6107 sayil1 kendi 6zel hukuku ve 5411 sayil1 Bankacilik

Kanununa tabidir.

2.5.2. Belediye idareleri

Tiirk yerel yonetim sistemi denildiginde akla ilk gelen yerel yonetim birimi
belediyelerdir. Belediye idareleri Tiirk yerel yonetim sisteminin temel kurulusu
niteliginde olup sosyolojik yasamdaki énemleri de artmaktadir (Oztiirk, 1997: 70). Tiirk
yerel yonetim anlayisi igerisinde belediyeler temelde yerel kamu hizmeti géren kamu
kurumlari olarak goriilmektedir (Agach ve Tezsezen, 1995: 3). Bu anlayis diger mahalli
idareler kuruluslar olan il 6zel idareleri ve kdylerin; belediyeler kadar etkin bir sekilde

yerel siyasette ve yerel demokraside s6z sahibi olmamalarini ortaya ¢ikarmastir.

2.5.2.1. Belediye Idarelerinin Organlar

Belediye idaresinin ii¢ organ1 vardir bunlar; belediye meclisi, belediye enclimeni

ve belediye bagkanidir.

2.5.2.1.1. Belediye Meclisi

Belediye meclisi belediye idaresinin genel karar organidir ve bes yilda bir
yapilan yerel se¢imler ile dogrudan halk tarafindan segilir. Belediye meclisi; stratejik
plan1 goriismek ve karar almak, biitce ve kesin hesab1 kabul etmek, bor¢lanmaya karar
vermek, belediye enciimeni iiyelerini ve ihtisas komisyonu iiyelerini segmek gibi daha
bircok onemli gorevleri vardir. Belediye meclisine belediye bagkani baskanlik eder.
Belediye meclisi belediye baskaninin baskanliginda belediyeyi ilgilendiren ve kanunla

kendilerine verilen alanlarda karar almakla gorevlidirler.

2.5.2.1.2. Belediye Enciimeni

Belediye enciimeni, belediye baskaninin baskanlhiginda toplanip belediye
idaresinin danisma organi statiisiindedir. Belediye enclimeni iiyelerinin sayisi
belirlenirken niifus kriteri getirilmistir. Niifusu yiiz binin iizerindeki belediyeler de

belediye meclisinin her yil i¢in kendi iiyeleri arasindan segecegi ii¢ iiye, yine her yil i¢in
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mali hizmetler birim amiri ve belediye bagkaninin birim amirleri arasindan segecegi iki
tiyeden olmak iizere yedi kisiden olusur. Niifusu yiiz binin altinda olan belediyelerde
belediye meclisinin her yil i¢in kendi tiyeleri arasindan segecegi iki iiye, yine her yil igin
mali hizmetler birim amiri ve belediye bagkaninin birim amirleri arasindan segecegi bir

tiyeden olmak iizere bes kisiden olusur.

2.5.2.1.3. Belediye Baskani

Belediye baskani; belediye idarelerinin yiiriitme organi, belediye yonetiminin
bast ve kamu tiizel kisiliginin temsilcisidir. Dogrudan yerel halk tarafindan se¢ilmesi ve
kanunla verilen gorev ve yetkiler diisiiniildiigiinde belediye baskani, belediye
yonetiminde agirligini hissettiren 6nemli bir kisiliktir (Sengiil, 2010: 97). Belediye
bagkanlar1 halk nezdinde beldeye ait her seyden sorumlu ve miimessili olarak
gorilmektedir. Karsilagilan sorunlar konusunda ilk derece ¢6ziim makami olarak hep

belediye baskani goriilmektedir.

2.5.2.2. Biiyiiksehirler I¢in Diisiiniilmiis idare Sistemi: Biiyiiksehir Belediyeleri

Tiirkiye’de 1984 tarihli 3030 sayili Biiyliksehir Belediye kanunu ile ilk kez
bliylik sehirler i¢in ayr1 bir yonetim modeli 6ngoériilmiis bu yasa ile ‘biiyiiksehir’ ibaresi
hukuki olarak kabul gormiistiir (Deniz ve Kantiirk Yigit, 2013: 641). 1984 tarihli bu yasa
daha sonra yerel yonetimlere yonelik reform ¢aligmalar1 kapsaminda 2004 yilinda yerini
yeni 5216 sayili Biiyliksehir Belediye kanununa birakmistir. 3030 sayili eski kanun ve
5216 sayil1 yeni yasa ile bliyliksehir belediyelerine sosyal ve kiiltiirel hizmetlerden ulasim
ve kanalizasyon hizmetlerine hal ve mezbaha hizmetlerine kadar pek ¢ok gorev ve
yetkiler verilmistir (Olgun, 2006: 113). Bu agidan baktigimizda sonug olarak su yargiy1
c¢ikarabiliriz; biiyiiksehirler politik, ekonomik ve kiiltiirel yasamin merkezi konumundadir

(Ciftci, 2006: 8).

Biiytiksehir belediye idareleri tipki belediye idarelerinde oldugu gibi organlari;
bliyliksehir belediye meclisi, biiyliksehir belediye enciimeni ve biiyiiksehir belediye
baskanindan olusur. 5216 sayili yasa ile biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve
imtiyazlar1 basta olmak iizere organlari ve yine organlarinin gérev ve sorumluluklar
belirlenmistir. 2012 yilinda 6360 sayili yasa ile Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyelerinin

sayisi arttirilmis mevcut biiyiiksehir belediyelerinin sinirlart il miilki sinirlar1 kabul
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edilmistir. Yine bu yasal diizenleme ile Istanbul ve Kocaeli biiyiiksehir belediyelerinin il
miilki sinirlan igerisinde bulunan kdylerin tiizel kisiligi kaldirilmis ve tabi oldugu ilgeye

mahalle yapilmistir.

2.5.3. Koy Idareleri

Koyler, geleneksel bir yerel yonetim kurulusudur (Goziibiiyiik, 2005: 147).
Kamu yonetiminde mahalli idarelerin tigiinciisiinii olan kdyler, sosyal yasanti agisindan,
kentlesme egilimine kosut olarak 6nemini giderek kaybetmeye baslamiglardir (Derdiman,
2005: 111). Gliniimiizdeki anlamda kdylerin idareleri 1924 tarihli 442 sayili Ky Kanunu
ile gergeklestirilmektedir. Kdylerin idaresinde dnemli bir gorevi iistlenen Koy Kanunu,
giiniimiize kadar bir¢ok degisiklige ugrasa da giiniimiizde yiiriirlikkte kalmistir. Fakat
degisen sartlar karsisinda kanunun artik yetersiz kaldig1 da yonetim bilimciler tarafindan

kabul edilmektedir (Altan vd., 2010: 57).

2.5.3.1. Koy Idarelerinin Organlar

Koy idarelerinin organlart koy dernegi, koy ihtiyar heyeti ve koy muhtaridir.

2.5.3.1.1. Koy Dernegi

Koy dernegi; koy muhtarin1 ve koy ihtiyar heyetini segmeye hakki olan yani
hukuki anlamda fiil ehliyetine sahip segcmen toplulugunu ifade eder. Koy dernegi; il genel
meclisi ve belediye meclisi gibi karar organi degil segmen toplulugunu ifade ettiginden

belediye ve il 6zel idarelerinden ayrilir.

2.5.3.1.2. Koy Ihtiyar Heyeti

Koy ihtiyar heyeti; koy muhtarinin bagskanliginda toplanan ve kodylin islerini 442
sayil1 kanun cercevesinde kendine verilen yetki sinirlart icerisinde yapan danisma ve
genel karar organi statiisiinde islerini yiiriitiir. KOy ihtiyar heyeti {iye sayisi; koy niifusu
bin kisiden az olan kdylerde dort asil dort yedek toplamda sekiz iiyeden, kdy niifusu bin
kisiden fazla olan koylerde alt1 asil alt1 yedek toplamda on iki tiyeden olusur. Koy ihtiyar
heyeti; koy islerini siraya koyarak takibini yapmak, salmaya ve imeceye karar vermek,
koy muhtarinin giderlerini denetlemek ve koyliiler arasi uyusmazliklart ¢ozmek gibi

bir¢ok vazifesi vardir.
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2.5.3.1.3. Koy Muhtar

Koy tiizel kisiliginin temsilcisi, kOy idaresinin asli kamu hizmetlisi muhtarlardir.
Koy mubhtarlar1 442 sayili Koy Kanununda kendilerine verilen devlet isleri ve kdy islerini
yapmakla miikelleftirler. KOy muhtar1 se¢imlerinde siyasi partiler aday gosteremezler
dolayist ile bu husus kdy muhtariin siyasi tartismalara miidahil olmasini engellemis

muhtarlar1 depolitize etmistir.



UCUNCU BOLUM

YONETISIMIN YEREL YONETIMLERE EKLEMLENMESI: YEREL
YONETISIM
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3.1. YEREL YONETISIM KAVRAMI

Yerel yonetisim kavramini tanimlamak gerekirse; yonetisim anlayisinin, yerel
yonetimlerle karsilikli etkilesim ve iletisim igerisinde gergeklestirilmesini ifade
etmektedir (Palabiyik, 2004: 8). Yerel yoOnetimlerde yoOnetisim siireci, ii¢ temel
disiplinden olugmaktadir. Bunlardan ilki, merkezi idare ile yerel idare arasindaki
dengenin, yerel yonetim minvalinde degismesi sonucu mahallilesme siirecinin hiz
kazanmasidir. Bir digeri, yerel yonetimlerin sahip oldugu isgiiciiniin kendini yeniden
tiretmesine katki saglamasi siirecinin ortadan kaldirilmasidir. Sonuncusu ise, yapilacak
yerel dzellestirme uygulamalari ile sermaye birikiminin saglanmasidir. Bu durum ayrica

yOnetisimin ara bir amacidir (Giiler, 2009: 254).

Belediyecilikte son 30 yillik siiregte 6nemli gelismeler olmus ve bu gelismeler
pek tabii yonetisimden etkilenmistir. Belediyeler sahip olduklar klasik rolden ¢ikarak,
cok yeni ve dnemli gorevler iistlenmisglerdir. Eskiden yiiriitiilen klasik belediye hizmetleri
gliniimiizde yurttas merkezli kentsel hizmetler haline gelmis ve insanlarin miireffeh ve
mutlulugu artiracak hemen her seyde belediyeleri yetkili ve sorumlu kilan hale
getirmistir. Bu noktada yerel kalkinma faaliyetleri devreye girmektedir. Buna AB’den
bir ornek vermek gerekirse, buradaki hakim egilim, belediyeciligin sadece klasik
gorevlerini (¢Op toplama vb.) yerine getirmesi degil ayn1 zamanda kentinin iktisadi ve
kiiltiirel agidan daha da ileri gidebilmesi i¢in tesvik edici birgok faaliyette bulunmasidir.
Bu durumda kentler, s6z konusu kentler arasi yarista bir adim 6ne ge¢mektedir. Yerel
yonetimler demokrasilerin en énemli kurumlaridir. Clinkii mahalli idarelerin en énemli
ozelliklerinden biri dogrudan halkin kendi kendisini idare etmesine imkan verebilen
kurumlar olmalaridir. Bu nedenle mahalli idareler demokrasinin 6nde gelen kurumlari
olarak kabul edilen, halkin yonetime katilmasin1 daha da arttiran, ¢ogulculuk ilkesine
sadik, yoneticilerin danismaya ve dayanismaya onem vermesi, daima hesap verme
yikiimliliigi iginde bulunmalarini hissetmeleri gibi degerleri iginde bulundurarak
demokrasinin isleyebilmesinin &niinii agmaktadir (Ozer, 2006: 130).

Yerel yonetimlerin daha ¢ok kuvvetlendirilmesi amacinda yerellesme kavrami
yonetisim modeline bir sonraki asamasi olarak diistintilmiistiir. YOnetisim siirecinde
uluslararas1 kuruluslarla birlikte, yerel kuruluslarda yerel yonetimlerde etkili bir goreve

sahiptirler. Bu yeni devlet-yerel yonetim iligkisi yerel alanin bigimlenmesinde kamu
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idaresinin etkinligini azaltirken, mahalli ve uluslararasi aktorlerin roliinii bir adim 6ne
¢ikarmakta ve sermayenin denetiminden de kamu idaresini uzaklastirmaktadir. Yerel
yonetisim yaklasiminin 6nem kazandirdigi yerel denetim uygulamalari; sehir meclisi,
sehir parlamentosu ve sehir kurultay1 olarak adlandirilmaktadir (Cukurgayir, 2010: 268).
Insan ihtiyaglarmin karsilanmasinda, belediyelerin yerelinde ortaya ¢ikan ihtiyaglari
giderebilmesi amaciyla ekonomik varliginin olmasi ve harcamalarini yaparken yerelin
ihtiyaglar1 dogrultusunda hareket serbestisine sahip olmasi gerekmektedir. Yerelin
ithtiyaglarini belirlemede temel yontem ise yereli olusturanlarin dogrudan katiliminin

saglanmasidir.

Yerel yonetisim faaliyetleri, hiyerarsik bir olusumun disinda, halk igin
topluluklagtirma anlamina gelmektedir. Belediye yOneticilerinin kararlar1 tek baglarina
almalarinin yani sira, alinan kararlardan etkilenen herkes arasinda is paylasimina dayali

yeni bir anlayis gelistirilmistir.

3.2. YEREL YONETIiSiM MODELLERI

Yerel yonetisim modelleri Pierre tarafindan kendi icerisinde Isletmeci Kentsel
Yonetisim Modeli, Kurumsal Kentsel Yonetisim Modeli, Gelismeci Kentsel Yonetisim
Modeli ve Refah Kentsel Yonetisim Modeli seklinde dortlii bir tasnife tabi tutulmustur
(Palabiyik, 2004: 9).

3.2.1. isletmeci Kentsel Yonetisim Modeli

Isletmeci Kentsel Yonetisim Modeli; cagimizda daha ¢ak yeni kamu ydnetimi
isletmeciligi olarak ifade etmektedir. Yeni Kamu Y&netimi Isletmeciligi yaklasimi refah
devleti uygulamalarina bir tepki olarak ortaya ¢ikmis ve bu yaklagimla kamu
kurumlarinin verimsiz ve hantal yapilarindan kurtarilmas: ve pek tabi arimdirilmasi
amagclanmustir (Karci, 2008: 41). Isletmeci Kamu Yonetimi anlayisini ortaya ¢ikaran

cesitli sebepleri kisaca maddeler halinde soyle 6zetlenebilir (Geng, 2010: 146);

e 1970’1i yillardaki petrol krizleri ile miisebbibi oldugu iktisadi sorunlar ve mali
noksanlarinin 2. Diinya Savasindan itibaren yiikselis trendine giren sosyal refah
devleti, Keynezyen Iktisat Modeli ve makro kamu ekonomilerinin tshmet altinda

tutulmasi,
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e Yurttasim devletten istek, beklentilerinin ve hizmet Kkalitesi anlayisinin
yiikselmesi ve biirokrasisinin bunlar1 karsilamada yetersiz olmast,

e Yeni sag gibi devleti minimal diizeye indirgeyen ideolojilerin yiikselis trendinde
olmas1, Amerika Birlesik Devletleri ve Ingiltere’de Yeni Sag akimi cercevesinde
devletin minimallestirilmesi akabinde devletin isletme benzeri bir yapiya
kavusturularak veriminin ve etkinliginin arttirilmasi amaciyla kamu giderlerinin
kisilmasi ve kamunun 6z mallarinin 6zellestirilmesi,

e OECD, IMF ve WB gibi uluslararasi 6rgiitlerin Yeni Sag akiminin yayginlagmasi
icin yirittiikleri etkin politikalar,

e Bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan gelismelerle yayginlasmast,

e 1980’11 yillar doneminde giindemde olan demokratiklesme sdylemi, sivil toplum
ve yonetisim anlayiglarinin 6nem kazanmasi ve pek tabii merkezi yonetimlerin

Oneminin azalmasi ile kiiresellesmenin 6nem kazanmasi.

3.2.2. Kurumsal Kentsel Yonetisim Modeli

Kurumsal Kentsel Yonetisim Modeli; daha c¢ok gelismis demokrasilerde
goriilmektedir. Genel olarak “Corporate Govarnance” olarak ifade edilen Kurumsal
Yonetisim adillik, saydamlik ve hesap verme basta olmak iizere tim kaidelerin iyi
tanimlandig1 ve sadece 6zel sektorii degil ayn1 zamanda kamu sektoriinii ilgilendiren bir
yonetisim modelidir (Tekin, 2003: 1). Bu modelin ana diisiincesi, katilimin oldugu bir
yerel yonetimin oldugu ve bunun ancak yerel ¢ikarlarin temsil edimesi ile
gerceklesebilecegi diisiincesidir. Kurumsal Kentsel Y 6netisim Modelinin baslica 6zelligi
katilimciliktir ve bu dogrultuda bu modelde dogrudan kurumlarin katilimi, politik siiregte

yer alan {ist kademe kurulus yoneticilerinin katilimina tercih edilmektedir.

3.2.3. Gelismeci Kentsel Yonetisim Modeli

Gelismeci Kentsel Yonetisim Modeli; ekonomik anlamda yerel yonetimlerin
kalkinmasinda yonetisimin arag¢ olarak kullanilmasini ifade etmektedir. Bu model daha
cok elitist yani seckincidir. Katilimin diger yonetisim tiirlerine oranla sinirli olmasi bu
modeli yonetisimin ruhuna aykiri bir hale getirmektedir. Zaten katilim anlayisim
sinirlandiran  bir diislincenin yonetisim minvalinde olmadigin1 sdylemek yanlis

olmayacaktir.
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3.2.4. Refah Kentsel Yonetisim Modeli

Refah Kentsel Yonetisim Modeli; yerel yonetimlerin giderlerini saglamalari i¢in
merkezi blitce vergi gelirlerinden en yliksek oranda pay almayr amaglayan yonetisim
modelidir. Bu modelin iki temel 6zelligi vardir; ilki merkezi idarenin saadet sunumu ile
ilgili sorumluluklarinin mahalli idarelere devretmesidir. Ikinci 6zelligi ise devlet ile 6zel
tesebbiis arasindaki kar amaci giitmeyen kuruluslar1 da barindirmasi 6zellikle istenilen

seviyedeki igbirliklerine verilen 6nemin daha da artmasidir (Canpolat, 2009: 6).

3.3. TURKIYE’DE UYGULANAN YEREL YONETISIM ARACLARI

Tirkiye’de uygulanmakta olan ve bir ¢irpida sayabilecegimiz yerel yonetisim
araclari; halk kurultaylari, kamuoyu arastirmalari, referandumlar, bireysel bagvurular,
proje demokrasisi, e-belediyecilik caligmalari ve yerel giindem 21 uygulamalari

gosterilebilir.

3.3.1. Halk Kurultaylar

Halk kurultaylari, halkin verilecek yerel hizmetler hususunda bilgilendirilmesi
i¢in olusturulmus olusumlardir. Halk kurultaylarinda her ziimreden insanin katilimina
echemmiyet verilmistir. Yurttas bu kurultaylarda taleplerini yonetime iletme imkanina
sahip olmustur (Yildirim, 2014: 82). Halk kurultaylar1 katilimec1 demokrasi i¢in 1yi bir
orgiitlenmenin, hukuki diizenlemenin yani sira o etkinliklerin amacina ulagmasinda
mabhalli halkin belirli bir sehirlilik bilincine sahip olmasi gerektigi amacina sahiptir
(Akcay, 2013: 29). Halk kurultaylarinda olmazsa olmaz olarak tanimlayacagimiz 6énemli

bir hususta kurultayda esit konusma hakkiin tiim katilimcilara taninmasidir.

Ozellikle belediyelerin yerel hizmetlerini, halk ile istisare ederek hizmetten
vatandasin azami yararlanmasi yerel yonetimlerde yonetigimin uygulanabilirligini ve etki
alanini arttirmaktadir. Halk kurultaylarinda bireylerin, yerel ihtiyaglarin ¢oziimiinde yerel

yetkililer ile karar agsamalarinda olmas1 yonetisimin maksadini1 uygulanabilir kilmaktadir.

3.3.2. Kamuoyu Arastirmalari

Kamuoyu arastirmalart yontemi; halkin genel yararini ilgilendiren yerel

hizmetlerle ilgili bir karara varmadan, bolgesel toplulugun mevcut konu ile ilgili
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diistincelerinin  belirlenmesinde kullanilan bir metodudur. Kamuoyu arastirmalari,
kamuoyunun temsili amaciyla sifahen seg¢ilen bir 6rneklem grubunu olusturan bireylerle
goriiserek veya anket kagidi gonderilerek belirli birkag konu hakkindaki yonelimlerini,
diisiincelerini  ve kanaatlerini  belirlemek {izere yapilan arastirma seklinde
tanimlanmaktadir (Oner, 2006: 108). Yerel halk {izerinde yapilan kamuoyu arastirmalar;
yerel yonetim kurumlariin halka ne dl¢lide hizmet verdigi, yerel ihtiyaglarin ne 6lgiide
karsilandig1 ve halkin segtigi yerel siyaset¢ilerin vaatlerini ne dl¢iide gergeklestirdiginin

vatandas nezdinde bir geri doniisiimii olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

3.3.3. Referandum

Yerel katilim uluslararasi literatiirde yerel demokrasinin gelismesinde en dnemli
etken olarak goriilmustiir. Yerel demokrasinin kiiresel ilkelerini belirleyen “Avrupa Yerel
Yonetim Ozerklik Sart1”nda; vatandaslarin kamu etkinliklerine katilma hakkinin, Avrupa
Konseyine iiye devletlerce iistlenilen demokratik bir ilke oldugu ve mahalli idarelerin
demokrasinin ana kurulusu oldugu ifade edilmektedir (Onder, 2013: 315). Demokratik

ortamda katilimin dnemli unsurlarindan biride referandumdur.

Siyasal katilim yontemlerinden biri olan referandum, J. J. Rousseau’nun yurttas
egemenligi teorisine dayanmaktadir ayn1 zamanda katilimda kisi iradesinin degil iktidarin
degistigi diislincesini savunmaktadir (Cevikbas, 2008: 86). Referandum uygulamasi,
yerel yonetime katilim olanaklarini ¢ok biiyiik l¢lide genisleten bir uygulamadir. Yerel
yonetimlerde karar vericilerin, halka giderek bir ¢ikmazi halka sormalar1 halkin yerel
yonetimlere katilimini ve yerel problemlere bakis agilarin1 derinlestirmelerine ve ilgi
alakalarinin artmasma neden olmaktadir. Bu dogrultuda referandum yerel katilimin

Onemini arttirmaktadir.

Yerel yonetimlere katilim olanaklarini genisleten unsurlardan biride yerel
referandumdur. Bir¢ok lilkede anayasal dayanagi olan bu kuruma (Macaristan, Fransa,
Italya, Belgika ve Polonya) Tiirkiye’de Anayasa’da yer verilmemistir (Sinik, 2009: 6).
Anayasa’da sadece iilke geneli referandum 6n goriilmiis, Belediye Kanununda kdyiin
belediyeye doniisiimii, kdylerin ve beldelerin katilmalar1 ve yine birlesmeleri hakkinda
referandum 6n goriilmiistiir. Bu dogrultuda yerel referandumlarin kapsami genisletilerek,
yerel katilimin daha efektif olmasi saglanmalidir. Yerel referandumlarin kapsami ve

icerigi arttirildiginda yerel yonetisimin uygulanabilirligini daha da arttirmaktadir.
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3.3.4. Bireysel Bagvuru

Bireysel bagvuru; temel hak ve hiirriyetlerinin amme giiciiniin islem, fiil ya da
taksir nedeniyle engellenen bireylerin diger tiim basvuru yollarmni tiikettikten sonra
bagvurduklart istisnai ve tali bir hak arama sekli olarak ifade edilmektedir (Ekinci ve
Saglam, 2015: 1). Tirkiye’de 12 Eylil 2010 tarihinde referandum ile kabul edilen
anayasa degisikligi ile Anayasa Mahkemesine “Bireysel Bagvuru” hakki getirilmistir.
Bireysel bagvuru, temel hak ve Ozgiirliiklerin ulusal diizeyde korunmasi maksadi ile
basvurulacak en son hukuki care olarak diisiiniilmiistiir (Aydin, 2011: 125). Aslinda
bireysel basvuru hakki getirilerek Tiirkiye’nin Avrupa insan Haklar1 Mahkemesine

gotiiriilecek davalarin sayisini azaltmak ve imajini arttirmak amaglanmistir.

Tiirk toplumunda hak arama ve bireysel olarak miicadele etme kavramina daima
mesafeli ve pesimist bir bakis agisi hakimdir. Vatandaslarin devlet kurumlarindan
kaginmasiin nedeni kamu kurumlarinda karsilastiklart koétii yaklagimlardir. Bireysel
basvuruda bireysel taleplerin giderilmesi ya da giderilmeyecekse vatandagi tatmin edici
bir enformasyonun olmasi olduk¢a mithimdir (Cukurgayir, 2010: 86). Vatandaslar, yerel
yonetim kurumlarindan yerel hizmetler veya yasadigi yerel sorunlar hakkinda bilgi
istemesi ki gerek yazili gerek sozlii olarak, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda 42.
maddesinde diizenlenen Bilgi Edinme, Dilek¢e ve Basvuru Hakkinin bir uzantisidir.
Yerel yonetimlerde; vatandasin Bilgi Edinme Kanunu ¢ergevesinde il 6zel idarelerinden
ve belediyelerden bilgi edinmesi ne yazik ki ¢gok zor ve mesakkatli bir siiregtir. Bu hususta
vatandas odakli calisan ve kanunlarin geregini yapan belediyeleri bir kenara koyarsak,

bir¢ok belediye inanilmasi zor bir sekilde basvurular: cevapsiz birakmaktadir.

3.3.5. Proje Demokrasisi

Proje Demokrasisi; yerel halkin, yerel yonetimlerin uygulamalarina ve
projelerine yabancilagsmalar1 ve kendine dogrudan veya dolayli yollardan etkileyebilecek
durumlarda s6z sahibi olabilmelerini ifade etmektedir (Goymen, 2000: 10). Proje
demokrasisinde temel gaye yerel halkin; beldesindeki biiyiik oktanli projelerde ilgili proje
hakkinda bilgilendirme yapmak ve projenin etiit ¢aligmalarindan bitimine kadar her

kademesinde vatandasin katilimini saglamaktir.
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Proje Demokrasisi; yalnizca o projeyi ilgilendiren kisi sayist ile sinirli olan bir
kent istiraki projesidir (Yavuz, 2012: 67). 1990’11 yillarda Ankara’da uygulanan Dikmen
Vadisi Projesi, Proje Demokrasisi anlayisina basarili bir 6rnek olarak gosterilebilir.
Projede biiytikliigline gore projeden taraf olacak bireyler orgiitlenerek birer miimessil
se¢miglerdir. Bu projeler gergeklestirilirken vatandasin katilimini daha da basite

indirgemek igin ortak karar komitesi olusturulmustur.

3.3.6. E-Belediyecilik

Elektronik bilgi c¢aginda yasanan hizli donilisimiin sonucunda; bilgi
teknolojilerinde yasanan gelismelerin, kamu yOnetimi anlayisin1  etkilemesi
kacinilmazdir. Giiniimiizde yasanan bu gelismeler ekseninde, elektronik ortamda kamu
kurumlarinin hizmet vermesi, kamu kurumlarinin statik yapisini dinamik duruma
getirmistir. E-Devlet uygulamalar1 ¢ercevesinde Tiirkiye.gov.tr. dnemli bir mihenk tasi
durumundadir. Devam eden siirecte elektronik uygulamalar yerel yonetim birimlerini de

halka hizmet sunmakta 6nemli bir ara¢ haline getirmistir.

E-belediyecilik anlayisinin ilk asamasi belediyelerin kendilerine ait bir web
sitesi agmak olarak goriilmektedir. Belediyeler web sitesi agarak E-belediyecilik
anlayisin1 tamamladigini diisiinseler de web sitesi agmak E-belediyeciligin ilk agamasi
olup, web sitelerinde belediyenin sadece tanitimi degil ayn1 zamanda vatandasin hizmet
almasi saglanmalidir (Aydin ve Kiraci, 2014: 35). E-belediyecilik aract ile hem yurttas
mahalli idareler arasinda, hem de yurttaglarin kendi aralarinda iletisimin maksimum
seviyeye c¢ikarilmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de de olduk¢a yaygin ve revagta olan bu
durumda bazi belediye web sitelerinde; belediye hizmetleri, devam eden projelerin son
durumlart ve ilgeye yapilan yatirim miktart gibi veri ve hizmetleri bulmak miimkiindiir.
Bu sistemde yine bireylerden geri bildirimde alinmaktadir (Cukurgayir, 2010: 193). E-
belediyecilik uygulamalar1 ile birlikte vatandasin hayat kalitesi standardi artacak,
vatandaslar belediye islemlerinin biiyiik bir kismini belediye binalarina gelmeden
elektronik ortamda halledebilecek, her tiirlii 6demelerini yapabilecek, beyan ve
bildirimlerini yapabilecek, elektronik ortamda anketlere katilarak yerel kararlara katkida
bulunabilecektir. Vatandasin E-Belediyecilik uygulamalar1 ile belediye yonetim
kararlarina katilmas1 ve katki vermesi yerel yonetisimin bir boyut degisimine ugrayarak

E-Yerel Yonetisim boyutuna doniismesinin bir gostergesi olmaktadir.
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E-Belediye uygulamasinin kurumsal yapiya ulagmasi i¢in atilmasi gereken

adimlar1 ve 6nlemleri su basliklar halinde siralayabiliriz (Geymen ve Karas, 2006: 2);

e Belediye mevzuati teknolojik gelismelere gore yenilenmelidir.

e Belediye otomasyon sistemindeki yazilimlara standart getirilmelidir.

¢ Belediyelerin ¢alistig1 devlet bankalarinin alt yapisinin bilgi teknolojilerine uygun
hale getirilerek yenilenmelidir.

e Belediyelerin bilgi islem alt yapist kurulmali, bu birimde nitelikli uzman
bulundurulmali ve pek tabii belediyelerin e-belediyecilik uygulamalarina gegiste

teknik ve mali agidan destek caligmalar1 hizlica gerceklestirilmelidir.

3.3.7. Yerel Giindem 21

Yerel Giindem 21 modeli, mahalli halk ile belediye arasinda koordinasyonu
saglamaya yonelik bir modeldir. Yerel Giindem 21 modeli ile kamu kuruluslari, mahalli
idareler ve sivil toplum kuruluslari arasinda bélgesel karar alma siireglerini olusturarak,
Tiirkiye’de yeni bir yerel yonetisim anlayisinin dontigiimiinii saglamis ve gelismesine

katkida bulunmustur.

Yonetisimin devamliliginin bir sunumu olarak Yerel Giindem 21’in ¢ikis
noktasi, 1992 yilinda Rio de Janeiro’da yapilan ve “Yerylizii Zirvesi” olarak adlandirilan
Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’dir (Yavas, 2001: 133). Tiirkiye’de
Yeryiizii Zirvesinin ardindan, Yerel Giindem 21 stratejisini gelistirmeye ve degistirmeye
baslamis, 1990’11 yillarin ikinci yarisindan sonra Yerel Giindem 21 projeleri ¢ercevesinde
kent konseyleri kurulmustur (Atvur, 2009: 231). 1997 yilinda baslatilan “Tiirkiye’de
Yerel Giindem 21’lerin Tesviki ve Gelistirilmesi” projesi, Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi tarafindan elliden fazla iilkede desteklenen benzer programlar igerisinde en
basarili program se¢ilmis ve 1999 yili Aralik ayinda sonlandirilarak ikinci asama
(uygulama asamasi) olan “Tiirkiye’de Yerel Giindem 21’lerin Uygulanmas1” agamasina

2000 y1l1 Ocak ayinda gecilmistir (Adigiizel, 2003: 46).

Yerel Giindem 21 programi kapsaminda olusturulan baslica yerel yonetisim
mekanizmalari; sehir konseyleri, ¢alisma ve ¢ikar gruplari, kadin ve genclik toplantilari,
mahalli ve kiigiik 6l¢ekli istirakli yapilar, ¢ocuk, yasl ve fiziksel engelliler platformlaridir

(Akgay, 2013: 50). Belediyelerin bu platformlar1 kurduktan sonra bu mekanizmalarin
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daha efektif bir sekilde islemesi icin Yerel Giindem 21 Genel Sekreterligi birimlerinin

olusturmasi sistemin moderatdrliigiinii kimin yapacagini gozler dniine sunmaktadir.

Yerel Giindem 21 anlayisimi 6ziimseyen belediye idarelerinde; bir karar
almirken, vatandasin endirekt yoldan veya sivil toplum orgiitleri vasitasiyla istirakine
imkan saglanmasi, idari kademedeki aksakliklarin ortadan kaldirarak yaratilan
kaynaklarin yerel halkin ivedi ihtiyaglar1 dogrultusunda kullanilmasina ve seffaf bir yerel
yonetim anlayisinin olusumunu saglayabilecek bir yap1 mevcuttur (Uzan, 1999: 100). Iste
tamda bu yiizden Yerel Glindem 21 anlayisi yerel yonetisimin en 6nemli uyguluma araci

olarak goriilmektedir.
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SONUC

Toplumsal yasamda meydana gelen gelismeler neticesinde degisimin kamu
yonetim siireglerini etkilemistir. Bu siire¢ ve degisim ortamindan etkilenen kamu
yonetimi anlayis1 bazen yoneticiler bakimindan bazense kamu hizmetlerinin sunulmasi

acisindan yonetilenler bakimindan bazi gelismeler yasamuistir.

Giinlimiizde yonetim tarzi olarak vatandaslarin kendilerini yonetenleri se¢me
hakkinin oldugu rejimler gegerlidir. Bu siire¢ demokrasi olarak nitelendirilmektedir.
Demokrasi yonetim tarzi her ne kadar en modern yonetim sekli olsa da zamanla degisime
ugramaktadir. Bu siire¢ yonetilenler ve onlarin degisen talep ve beklentilerini
kapsamaktadir. Demokraside artik yonetilenler sadece se¢imden se¢ime demokratik
katilm hakkim1 kullanabildigi konumdan ayrilip, gelismelerden haberdar olmayzi,
kendisinin devlet i¢in degil de, devletin kendisi i¢in var oldugu bilinciyle kamu
hizmetlerinden geregi gibi faydalanmayi, bunun da o6tesinde hakkinda yapilan ve
kendisini dogrudan etkileyen igslemlere ve hatta dogrudan iliskili olmayan igslemlere dahi

katilmay1 ve bu konularda s6z sahibi olmay1, devletten hesap sormay1 istemektedir.

Yonetisim anlayisi, temelde bireye duyulan saygi ve insan haklar1 baglaminda
degerlendirilebilmekte ve talep ve beklentiyi karsilayan yonetim anlayisi hizla
yayllmaktadir. YOnetisim kavrami igerigi dogrultusunda halk kavramindan siyrilan
vatandasin istediklerine ve beklentilerine giiniimiizde cevap verebilmekte, niteligi
itibartyla yarin i¢in de cevap verebilecek goriinmektedir. Clinkii temel alinan degerler
insan hakk1 kapsaminda yer alan tiim 6zgiirliikler olup, bugiin belki de ifade ve diisiince
Ozgiirliigii kapsaminda yonetime katilim hakkini talep eden vatandas yarin sahip oldugu
baska bir insan hakkina dayanarak farkli bir yonetimsel hak talep ettiginde bunun da
yonetisim kapsaminda degerlendirilerek gergeklestirilmesi miimkiin olacaktir. Ciinkii

yonetisimde amag temel insan haklar1 kapsaminda siirdiiriilebilir bir gelismedir.

Yonetisim anlayisi ile yonetimde kurulabilecek diizen ilk etapta vatandasin
Ozgiir iradesi ile temsilcilerini segebilmesini ve bu sekilde onlara yonetim hakkini
vermesini gerekli kilmaktadir. Buradan hareketle, yonetisimin uygulanabilmesi i¢in
temel gereklilik lilkede demokrasinin gegerli olmasidir. Fakat bu noktadan hareketle halk
ve yoneticilerin siki bir iletisim ag1 iginde gercgeklestirecekleri isbirligi cercevesinde

halkin kamusal karar ve islemlere katilimi saglanabilir. Halkin katiliminin saglandigi
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karar ve iglemler, halkin bu karar ve islemleri sahiplenme ve benimseme duygusuyla
destekleneceginden uygulanma yetenekleri de daha fazla olacaktir. Boylelikle kendi icine
kapali, hantal ve sorunlarin kaynagindan uzaktaki kamu yoneticileri kesiminin
(blirokratlarin) sorunu ¢6zmekten ¢ok biiyiiten gerceklerden uzak ¢oziim Onerilerinin de

oniine gecilmis olacak ve sorunlar sorunun asil sahibi halk tarafindan ¢6ziilmiis olacaktir.

Yonetisim kapsaminda halkin siirece katilimi bir ihtiya¢ olmakla birlikte bu
durumun ilk elden demokrasi uygulamasi seklinde olmasi giiniimiizde zor da olsa bunun
da ¢ozlim yollar1 mevcuttur. Bu ¢6ziim yollarindan birisi sivil toplum orgiitleri bir digeri

de gelisen teknolojinin katilimeilik lehine kullanilmasidir.

Sivil toplum orgiitleri yonetisim uygulamalarinin temel yapi tasidir. Ciinki
halkin yonetime katilim1 herkesin direkt yonetime katilimi olmadigindan belli amagclar
cercevesinde belli kriterlerle bir araya gelmis bazi orgiitlerin bu kisiler adina hareket
etmesi ve onlarin beklenti ve talepleri konusunda s6z sahibi olmasi katilim ilkesini hayata
gecirmek konusunda bir ¢éziim yoludur. Bu sekilde halk siyasi boyutta yetki devri
anlamima gelmeyen bir yolla ve daha kolay s6z sahibi olabilecegi biiyiikliikteki bir
olusumun iginde; kendini daha kolay ifade edebilmekte, olusumun katilimcisi birey;
mensubu oldugu orgiitsel olusum sayesinde bu olusumun onun adina hareket etmesi

yoluyla katilim hakkini dolayli ancak daha az dolayli bir yolla ger¢eklestirmektedir.

Halkin katiliminin énemli bir aract olan sivil toplum o6rgiitlerinin bu anlamda
islevlerinin arttirilmasi kapsaminda bazi onlemlerin alinmasi gerekecektir. Bunun i¢in
yasal diizenlemelerle, belli kriterler iginde, sivil toplumun yonetimsel karar ve islemlere
katilmasi bir zorunluluk, gorev ve yetki haline getirilmelidir. Katilim konusunda sivil
toplum orgiitlerine yetki ile birlikte sorumluluk da verilmesi ile halkin devlete karsi bakis
acisinin degismesi de saglanmalidir. Ciinkii bu bakis acisindan ayrilan vatandaslarin sivil
toplum orgiitlerine daha fazla katilimi miimkiin olacak, belli konularda uzmanlara sahip
ve sorunlar1 gergekten bilen sivil toplum oOrgiitleri ile yonetisim ger¢ek anlamda

saglanabilecektir.

Siirece katilimin saglanmasi noktasinda bir diger ¢oziim yolu ise gelisen
teknolojinin bu amag i¢in kullanilmasidir. Teknoloji temel bir ¢6ziim yolu degildir ¢linkii
tilkemizin i¢inde bulundugu ve sahip oldugu ekonomik ve egitimsel kosullar bunun

ontinde 6nemli bir engel teskil etmektedir. Fakat gelisen teknolojinin yayilma hizi géz
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Oniline alindiginda kirsal kesimin olmasa bile kentsel kesimin bu teknolojiyi kullanma
imkani giin be giin artmaktadir. Bu yayilma hizindan da en basta yerel yonetimler siiratle
faydalanmali ve halkin yerel yonetime katilmasi kimi islemler ve kararlar igin

saglanmalidir.

Yonetisimin ilkelerinden biri olarak degerlendirilen yerinden yonetim ilkesi de
bir yonden katilimin saglanmasina hizmet eden bir unsurudur. Halkin tiim iilke diizeyinde
uygulanacak karar ve iglemlere katilimini saglamak oldukg¢a zordur. Bunun aksine yerel
yonetimlerde, yerel halki ilgilendiren hususlarda halkin goriisliniin sorulmas: ise kolay
bir durumdur. Halk kendi yasadigi yerle ilgili kendisini ilgilendiren ve toplumsal

yasamini etkileyecek bazi karar ve iglemlere katilmaktan da memnuniyet duyacaktir.

Halkin denetim hakkini1 kullanabilmesinin 6n kosulu ise bilgi edinebilmesi,
bilgiye erisebilmesidir. Bilgilenen halk memnun olmadigi gelismelerin, kararlarin ve
islemlerin hesabin1 sorabilecektir. Bu noktada 6nem arz eden bilgi edinme hakki
tilkemizde yasal hale gelmis ve su anda yiiriirliikte bulunan Bilgi Edinme Hakki Kanunu

ile gerceklestirilmektedir.

Yonetisim baglaminda bilgi edinme hakkinin bir baska boyutu saydamlik,
aciklik ve seffaf yonetim noktasinda karsimiza ¢ikmaktadir. Yonetisimde esas olan
saydam, agik ve seffaf yonetim anlayisi i¢in halkin bilgilenme hakkinin olmasi 6nemli bir
adimdir. Halkin denetim hakkini kullanabilmesinin 6n sart1 bilgilenme hakki olmakla
beraber halkin bilgilendikten sonra memnuniyetsizlik duydugu noktalarda denetim
hakkini Kullanmasinin yollar1 da 6nem arz etmektedir. Bunlardan birisi de kamu
denetciligi kurumudur. Aslinda halk ile idare arasinda hakemlik rolii iistlenen bir kamu
denetcisi vasitasiyla halkin idare ile olan sorunlarina ¢éziim aramak gorev ve yetkisine

sahip olan kamu denetgisi bir agidan halkin denetim hakkini kullanmasinin da bir yoludur.

Diinyada yasanan iktisadi ve kiiltiirel degisim, kamuoyunun elestirisine agik
olmak, hizli ve etkili iletisim olanaklari ile sivil toplumun gelismesi; toplum taleplerine
karst duyarli, katilimei, tarafsiz, diiriist ve objektif yeni bir kamu ydnetimi anlayisi
icerisinde kamu gorevlilerinin sayilan ilkelere uygun hizmet anlayisi da yonetisim

uygulamalarinin temeli olacaktir.

Kendi 6z kaynaklarin1 vatandasin taleplerine yonelik kullanan bir tilkede israf

ve yolsuzluklar devam ettigi miiddetge siirdiiriilebilir ve istikrarl bir gelisme ve kalkinma
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ortaminin olusturulmas1 miimkiin olamayacag gibi vatandas ile kamu idaresi arasindaki
gliven ve itimadinda tam olarak saglanmasi son derece zor olacaktir. Seffaf olmayan,
hesap verme sorumlulugunun olmadigi, katilimeilik ilkesinin olmadigi ve kamuoyu
denetimine agik olmayan bir yonetim anlayisi olmadigi siirece de bu sorunlarin

istesinden gelinmesi miimkiin degildir.

Yeniden yapilanma siireci kanunlarin ve kurumsal yapilarin degistirilmesi
degildir. Yeniden yapilanma siireci aligkanliklarin, fikriyatin ve sosyal kaliplarinin
doniistimiine igermektedir. Bu durumu daha bir spesifik olarak anlatacak olursak; bir
degisim siireci olan yeniden yapilanma, Oncelikle idare mantiginin degismesini
gerektirmektedir. Degisim siiregleri sonucunda amaglanan, etken ve katilimin oldugu
kamu yonetimini anlayigini yerlestirmektir. Etken ve katilimin oldugu bir kamu yonetimi
anlayis1 vatandasimizin saadetine katkis1 oldugu kadar iilkemizin dis politika alaninda da

etkin ve saygi duyulmasina katkida bulunacaktir.

Yeniden yapilanma ihtiyact ve yonetim anlayisinda doniisiim ihtiyaclari, artik
ihtiya¢ olmanin da Gtesine gegmis ve bir gereklilige doniismiistiir. Tiirkiye kiiresel yaris
ortami i¢inde hak ettigi mertebeye gelmesi ve vatandaslarimizin refah diizeyinin artmasi
bu doniisiim ile birebir iliskilidir. Tiirkiye’de yillardir tartisilan hayata gegirilememis
cesitli tartismalara konu olan yeniden yapilanmanin; 21. yiizyilda Tiirk halkini; daha hiir,
daha saygimn ve daha muasir bir medeniyet olarak, etkin ve katilime1 bir kamu yonetimi
i¢in yonetisim anlayisi dogrultusunda gergeklestirilmesi, hayata gegirilmesi biiyiik 6nem

tasimaktadir.

Tiirkiye’de yonetim sistemindeki yasanan krizler ve aksakliklar sadece
yonetisim anlayisi ile giderilebilecektir. Etkin bir yonetisim anlayisinin oldugu, katilime1
demokrasinin varlig1 cagdas ve modern yonetiminin olmazsa olmazidir. 1923 Cumhuriyet
rejiminin ilanindan itibaren sorgulanan yonetim sistemimiz ki bunu agmak gerekirse
parlamenter sistem, yar1 baskanlik sistemi ve baskanlik sitemi anlayiglar1 yalnizca
yonetisim anlayisini i¢inde barindirdigi donemde basariya ulasacaktir. Yonetisim bu
sistemleri vatandas dahilini gergeklestirdigi i¢in daha demokratik kilmaktadir. Gelecek
yillarda merkezi yonetimde basariya ulagsmis bir yonetisim anlayisinin devaminda yerel

yonetime de aksetmesi gayet muhtemeldir. Demokrasi okulu yerel yonetimlere



66

eklemlenmis bir yonetisim anlayisi olan yerel yonetisimin Tiirk yerel yonetim sistemini

daha demokratik hale getirecegi su gétiirmez bir gergektir.
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