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Bolgesel kalkinma son yillarda hem geligmis, hem de azgelismis ve gelismekte olan
iilkelerin giindeminde olan bir konudur. Ulkelerin bolgeleri arasindaki sosyo-ekonomik
dengesizlikler istenmeyen durumlardir ve her iilke bu dengesizlikleri gidermek i¢in birtakim
yontemler uygulamaktadir.

Son 20 yildir diinyada ortaya ¢ikan hizli degismeler sonucunda biiyiik igletmelerin
yer aldig1 ekonomilerde bir durgunluk yasanirken, kiigiik ve orta boy igletmelerin yogun
oldugu ekonomilerde bir canliik ve hareketlilik dikkatleri ¢ekmis ve bu tiir igletmelerin
ozellikle iilkelerin her yerine serpilmig, bilhassa kirsal kesimlerde yogunlagmis olmalarindan
dolay1 bolgesel kalkinmada Snemli bir arag olarak kullanilmaya baslandigr goriilmektedir.

Ulkemizde de bolgesel dengesizlikler Snemli bir sorun olarak karsimiza gikmakta,
devlet bu dengesizlikleri gidermek icin bir takim politikalar uygulamaktadir. Kalkinmada
Oncelikli Iller Uygulamasi, Organize Sanayi Bolgeleri kurulmasi, plan bolgeler
olusturulmas: gibi politikalar uygulamas: simdiye kadar goriilen politikalardandir. Ancak
higbir sekilde ayricalikli olarak desteklenmedigi halde tilkemizin bazi bolge veya illerinde
kendiliginden olugan birtakim sanayi odaklari ortaya ¢iktig1 da gériilmektedir. Bunlara 6rnek
olarak Denizli, Kayseri, Malatya, Corum illeri gosterilebilir. Buralarda kii¢iikk ve orta boy
isletmelerin yogun halde bulunmas: ve igletmelerin bolge potansiyellerini en etkin bir sekilde
kullanarak kalkinmada hamle yapmalarini saglamistir.

Bu caligmada da kiiciik ve orta boy isletmelerin bolgesel kalkinmadaki etkileri ve
Goller Bolgesi'nde bir sanayi odagi yaratacak potansiyele sahip olup olmadiklar
aragtirilmgtir. '

ABSTRACT

Regional development is an issue that has been on the agenda of both developed and
developing countries. Socio-economic disparity is not valued by countries and each country
employs a variety of tools to overcome the inequality.

In the last 20 years, the economies with large corporations has been under a serious
recession, whereas economies with small and medium sized companies displayed a revival
and stimulus. Since the SMEs were spread out all over these countries, predominantly in
rural areas, they had been a major component of regional development.

Regional disparity is a critical problem that we confront in Turkey and the
government exploits a number of policies in order to overcome the inequality. First Priority
Regions and Organized Industry Regions are some of the policies that had been drawn on by
now. Whilst, there are some industrial regions like Denizli, Kayseri, Malatya and Corum
that had not been supported with a certain privilege but developed by itself. These cities
gather a great number of SMEs which utilized their regional potential well and demonstrated
an upsurge in development.

This dissertation explores the influence of SMEs and seeks out whether they have a
potential to form an industrial focus in ‘Goller Bolgesi® (Lakes Region).
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Bolgesel kalkinma konusu ozellikle bolgelerarasi gelismislik farklarmm yogun
olarak yagandig1 gelismekte olan iilkeler basta olmak iizere, bir¢ok iilkenin giindeminde olan
bir kavramdir. Ulkemizde de bolgeleraras: dengesizlik onemli bir sorun olarak durmakta, bu
sorunun agilmasi igin cesitli politikalar yiiriitiilmeye caligilmaktadir. Bolgesel kalkinma
politiklar1 DPT’nin hazirlarms oldugu planlar dahilinde uygulanmaktadir. DPT bolgesel
gelisme konusuna son yillarda daha fazla egilmeye baglamig ve yerel benzerliklerin oldugu,
yerel dinamiklerin 6ne ¢ikarildifi, birgok ortak Ozelliklerin oldugu yerlerde alt bolgeler
olusturularak buralarm kalkinmasina yonelik programlar hazirlanmakta ve kalkinma planlari
dahilinde bu projeleri hayata gecirmeye ¢aligmaktadir.

Ulkemizde hemen hemen her bolgeyi ele alan cesitli projeler hazirlanmis ve
hazirlanmaktadir. GAP, DOKAP (Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Projesi), bunlardan
baghicalaridir.

Isparta ve Burdur illerinin tamamu ile bu illere komgu olan illerin gesitli bdliimlerini
kapsayan ve Goller BSlgesi olarak bilinen y&re de bir ¢ok bakimdan homojenlik gdstermekte
ve bolgesel kalkinmada bir alt bdlge olarak ele alabilecek nitelikler arzetmektedir. Bu
caligmada Goller Bolgesi'nin sosyo-ekonomik yapisi incelenerek bolgedeki KOBI’lerin
temel olarak ele aldig cesitli kalkinma stratejilerinin nmeler olabilecegi 6rtaya konulmaya
caligtmustir.

Caligmanin ortaya g¢ikartilmasinda, bastan sona yardimlarini esirgemeyen ve biiyiik
katkilani olan damigman hocam Prof. Dr. Yusuf Tuna’ya, bilgi ve fikirlerinden her zaman
istifade ettigim Dog. Dr. Zekai Ozdemir’e ve Yrd. Dog. Dr. Muzaffer Demirbas’a tesekkiir
ediyorum. Doktora ¢aligmam siirecinde manevi desteklerinden ve fedakarliklarimdan dolay:

esim Selcen’e minnettarliim belirtmek isterim.

Caligmamin bu alanda yapilacak bundan sonraki caligmalara katkida bulunmasim

umarim.
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GIiRiS

Gelismis ve gelismekte olan tiim iilkelerde, kalkinma, tilkelerin her yerinde e
zamanli ve esit boyutlarda gerceklesmemektedir. Cesitli faktorlerin etkisiyle zaman
icerisinde bazi bolgeler ¢ok hizli gelisip biiyiirken, bazi bolgeler ise gorece geri
kalabilmektedirler. Bu olgu sadece kaynaklarin kit ve yetersiz oldugu azgelismis ve
gelismekte olan iilkelere 6zgii bir durum olmayip gelismis iilkelerde de goriilen bir
gergekliktir. Geligmis iilkelerin de bolgeleri arasinda geligsmislik farklart mevcuttur.
Bolgeler arasinda yasanan bu dengesizlikler bolgesel kalkinma kavramini 6n plana

cikarmistir.

1970°1i yillarin sonlarinda ortaya gikan gelismeler, 6zellikle petrol krizi ile
ortaya ¢ikan bunalimlar, gelismis ekonomilerde bir durgunluga sebep olmustur. O
zamana kadar devlet harcamalarinin fazlaca yapildig1 bir ¢ok geligmis tilkede de siki
para politikalari uygulanmaya baglanmustir. Standart tiiketim kaliplarina ve istikrarls
pazarlarin varligma dayali olarak stirdiiriilen kitle iiretiminde (fordist tretim
tarzinda), yasanan bunalimlar sonucunda tikanmalar olmustur. Kitle Uretiminin
gbzden diismeye baglamasi sonucu, iiretimde yeni arayislara gidilerek, farkh ve
degisen talebe ¢ok hizli ve etkin bir sekilde cevap verebilen esnek tiretim modelleri

daha ¢ok benimsenmeye baslanmigtir.

Aym yillar, bilginin hizla yayilmaya bagladi1 ve teknolojinin ucuzlayarak
daha genis kitlelere ulagsmast sonucu kiiresellesme siirecinin hizlanmaya bagladig
donemlerdir. Bu donemde bir tarafta kitle tiretimi yapan biiyilkk ekonomilerde
durgunluk yasanirken, diger yanda esnek iretim tarzini benimseyen, bilgi ve
teknolojiyi iyi kullanan, kiicik ve orta boy isletmelerin yogun oldugu
ekonomilerdeki hareketlilik dikkatleri cekmigtir.

Kiiciik ve orta boy isletme (KOBI) ler esnek liretim tarzini benimseyen, talep
farkliliklarina ¢ok cabuk adapte olabilecek tiretimi yapabilen, lilkelerin 6zellikle
kirsal kesimlerine olmak {izere biitiiniine yayilmig irili-ufakli isletmelerdir.
Kiiresellesmenin getirdigi, bilginin ¢ok hizli yayilimi, teknolojinin ucuzlamas: gibi
avantajlart da kullanabilen KOBI’ler bolgesel kalkinmada kullanilabilecek ¢ok



onemli bir aracgtir. Ciinkii bu tiir isletmeler yapisal dzellikleri itibariyle iilkenin her
yerinde bulunabilmekte, Ozellikle kirsal kesimlere daha yofun bir gekilde
dagilmaktadirlar.

Diinyada ve ulusal ekonomilerde yaganan degisimler rekabetin had safhaya
ulagsmasina neden olmugtur. Yasanan hizli degisimler sonucu ticarette simurlar
kalkmus, ulus devlet igerisindeki rekabet ulus digina tagmigtir. Bu noktada KOBI'ler
sadece bolgesel ve ulusal degil, ayn1 zamanda uluslar arasi rekabet tistiinliigiine sahip
bir yapilanmaya gitmek zorundadirlar. Esnek tiretim yapisi, yeniliklere yatkinlik,
hizli karar alabilme yetenegi, calisanlarin yliksek motivasyonu gibi avantajlarinin
yaninda, ol¢ek ckonomilerine sahip olan biiylik isletmelerin, 6lceklerinden
kaynaklanan birtakim avantajlari da yakalamalarn gerekmektedir. Ciinkii kiiglik
igletmeler biiyiik sermaye gerektiren yatirimlar konusunda, Pazar bulmada ve buna
benzer konularda biiyiik isletmelere karsi zayif diisebilirler. Bu nedenle, bir araya
gelip isbirlikleri kurarak kiiresel rekabette biiyiik firmalar karsisinda daha etkin

olmalidirlar.

Bolgeler arasit dengesizlikleri gidermeye ve geri kalmis bolgeleri
kalkindirmaya c¢alisan iilkelerde KOBI eksenli stratejiler gelistirilmelidir. Bolgesel
kalkinmada buna benzer politikalarin nemi birgok lilke tarafindan kavranmis ve
KOBI eksenli politikalar uygulanmaya ¢aligilmis ve uygulanmaktadir. Sanayilesmis
ve gelismis bir ya da birkag bolgeye sahip olan yeni sanayilesmis bolgeler veya
sanayi odaklar1 gelistirmek gerekir ki, hem geri kalmug bolgelerin kalkinmas: igin
kalkinma kutuplari ortaya ¢iksin, hem de agiri geligen metropollerin bu agir

gelismeden kaynaklanan birtakim sorunlar1 azalabilsin.

Kalkinmada bélgelerarast dengesizlik tilkemizin de onemli bir sorunudur.
Ulkemizde de baz: bolgeler asir1 gelismis, bazi bélgeler ise gorece ¢ok geri kalmugtir.
Marmara Bolgesi, Ozellikle Istanbul ve yakin cevresi asiri biiyﬁmiis, diger
bolgelerden buralara go¢ hizla artmig ve sonugta hem geri kalmg bolgelerde hem de
bu gelismis bolgede birtakim yeni sorunlar yaganmaya baslamustir. Agint gelisen ve
kalabaliklasan bolgelerde trafik sorunlar, cevre kirlenmesi gibi sorunlarin yaninda,
sosyal tabakalagmalar da ortaya ¢ikmaya baglamistir. Diger yanda, iilkenin geri

kalmug bolgelerindeki niifusun geligen bolgelere gogii sonucunda geri kalmig bslgeler



iyice gerilemeye baglamuglar, buralardaki dinamik niifus azalmig ve gerileme
hizlanmgtir. Bolgesel dengesizlik orta veya uzun dénemde azaltilamadif: taktirde

ortaya cikan sorunlar gittikce artacaktir.

Tiirkiye’de bolgesel dengesizligi azaltmak icin Devlet Planlama Teskilati
tarafindan hazirlanan kalkinma planlarinda caligmalar yapilmaktadir. Bu planlarda
bolgesel gelisme baglaminda her bolge igin ayn ayn caligmalar ve Ongoriiler
yapilarak, ¢6ziim igin yapilmas: gerekenler belirlenip plana konulmakta ve
uygulanmaya caligilmaktadir. Son yillarda diinyada yagsanan gelismelere paralel
olarak iilkemizde de, bolgesel kalkinmaya verilen 6nem artmig ve yerel dinamiklerin
one ¢ikarilarak hazirlandigi plan bolgeleri olusturma politikalart uygulanmaya
baglanmugtir. Bolge planlamanin yaninda, il planlama caligmalan ve kalkinmada
oncelikli yoreler uygulamasi da, kalkinmayi iilke geneline yaymay1 ve gerice yoreleri

kalkindirmay1 amaglamaktadir.

Dogrudan bir devlet politikast veya tammnan bir ayricalik olmaksizin,
uygulanan plan bolgelerden bagimsiz olarak son yillarda tilkemizin bazi illerinde
biiyiik kalkinma hamlelerinin gerceklestirildigi goze carpmaktadir. Ayricalikli bir
devlet politikasinin izlenmedigi bu iller arasinda Denizli, Gaziantep, Corum, Kayseri,
Malatya gibi iller gosterilebilir. Bu illerin yeni sanayi odaklari olarak ortaya
cikmasinda en biiyilk etkenler olarak, buralarda yerel dinamiklerinin harekete
gecirilmesi ve KOBI’lerin bu bolgelerde ¢ok yogun olmasi s6ylenebilir. Ayrica bu
illerde tarihten gelen bir girigimcilik kiiltiiriiniin olmas: da burada etken olarak

goriilmektedir.

Bu c¢aligmada, bolgeleraras:t dengesizligin sonuglart itibariyle bolgesel
kalkinmanin onemi ortaya konulduktan sonra, bolgesel kalkinmada KOBI’lerin
onemi ve kalkinmayi saglamada KOBI'lerin bir arag olarak kullanilmasiyla
gerceklestirilebilecek stratejilerden bazilart incelenmeye galigilmigtir. KOBTI’ler iilke
geneline yayillmis ve ozellikle kirsal kesimlerde en ¢ok gortilen isletme tiirleri
olduklarindan, buralarda kalkinmayi gergeklestirebilmek icin, bu tiir igletmelerin
oniinii agacak, bunlant giiglendirecek ve gelistirecek yapilanmalan igeren stratejiler
belirlenmeli ve olusturulan yapilanmalann etkin bir sekilde islemeﬁi icin gaba sarf

edilmelidir. Bu stratejilerden bazilari; geligtirilmesi amaglanan bolgelerde



KOBT’lerin isbirligine giderek sebeke tiirli organizasyonlar kurmalarin: tegvik edip
destekleyerek bu sekilde biiylimelerini, sermayelerinin, ve yatinmlarinin artmasin
saglamak, buralarda teknoparklar kurarak, girisimci, Universite ve cesitli
kurumlardan olusacak igbirlikleri ile yeni teknolojiler gelistirmek ve bunlari bélgenin
kalkinmasinda kullanmak, kiiciik girigimciligin desteklenmesi amaciyla is gelistirme

merkezleri (is kuluckalari) olusturmak gibi stratejilerdir.

Calismada bu konular ele alinarak aciklanmaya galisilmis ve Isparta, Burdur
Illeri’ni kapsayan Goller Bolgesi’nin kendisini kalkinmada 6ne ¢ikarabilecek yeni bir
sanayi odagi olabilme potansiyelinin olup olmadif1 irdelenmeye calisilmigtir. Buna
yonelik olarak da bolgede bulunan KOBI’lere yonelik bir uygulama yapilmig ve

uygulama neticesinde degerlendirmeler yapilarak bir sonuca varilmaya galigilmugtir.

Uc boliimden olusan calismanin birinci bolimii “bolgesel dengesizlik ve
bolgesel kalkinma” baglig1 altinda ele alinmigtir. Bes kisimdan olusal} bu boélimde ilk
olarak bolge kavrami, tanim1 ve gesitleri itibariyle izah edilmeye gallsllnnstlr. Ikinci
olarak bolgesel dengesizlik konusu, tarihsel kokeni, cesitleri ve etkileri olarak
irdelenmigtir. Uglinci kistmda kalkinma kavrarm ele alinarak, kalkinma
modellerinden bazilann dengeli ve dengesiz kalkinma modelleri basliklan altinda
ozetlenmeye galigilmigtir. Bolgesel kalkinma ve bolgesel planlama bagligt altinda
incelenen bir diger kisimda ise planlama kavrami, planlamanin amaglar1 ve bolgesel
planlamanin ne anlama geldigi gibi konular ele alinarak Tiirkiye’de Bolge Planlama
konusunda deneyimlerden kisaca bahsedilmistir. B6liimiin son kisminda ise b&lgesel
kalkinma politikas1 incelenmis, bu baglamda ilkeler, amaglar, araglar ile gesitli
iilkelerde ve Tiirkiye’de uygulanan bolgesel kalkinma politikalarindan ornekler

i

Ozetlenmeye ¢alisiimustir.

Ikinci bolimde “kiicik ve orta biiyiikliikteki isletmeler (KOBI’ler) ve
bolgesel kalkinmaya etkileri” baghig: altinda, ilk 5nce KOBI’lerin tanimlanmasi bazi
kriterlere gore yapilmaya galisilmug, daha sonra cesitli iilkelerde KOBI'lere iligkin
tammlar, ve ilkemizdeki ¢esitli kuruluslarin tanimlamalar1 kisaca verilmisgtir.
KOBI’lerin iilke ekonomilerinde tuttuklari yer ve Onemleri, genel ozellikleri,
avantajlari, sorunlari, sorunlarina yonelik ¢6zlim Onerileri bu bolimiin birinci

kisminda ele alinmaya galigtlan diger konulardir. Ayrica bu boliimde KOBI’lerin
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gelistirilmesinde kullamlan temel yontemler, KOBI’lerin bolgesel kalkinmadaki
rolleri ve KOBI eksenli bolgesel kalkinma stratejileri konulari izah edilmeye
caligilmustir.

Ugiincii béliimde Goller Bolgesi’nin tamimu yapilarak, -sosyo-ekonomik
yapisi, genel olarak ve iller bazinda ayrn ayn incelenmis, mevcut durum ortaya
konulmaya calistlmigtir. Daha sonra bolgedeki KOBI’ler incelenerek, bunlarin
durum analizlerini, kurulug yeri secimlerini, sorunlarin1 ve bu sorunlarin ¢oziimiine
yonelik kendi goriislerini, sektorel veya yerel isbirligi baglantilarini ve bolgenin
Ustinliiklerini ve dezavantajlarim1 aragtiran bir anket calismasi yapilmig ve ortaya
cikan neticeler degerlendirilerek sonug kisminda Goller Bolgesi’nin kalkinma
sirecinde sahip oldugu avantaj ve dezavantajlarin neler oldugu belirlenmeye

caligilmis ve cesitli Oneriler ortaya atilmigtir.



LBOLUM

BOLGESEL DENGESIZLIK VE BOLGESEL KALKINMA

Ekonomik kalkinma agisindan bolge kavrami, kalkinmamin tim iilke
genelinde esit olmamasindan, bdlgenin mekanda ortaya ¢ikan dengesizliklere konu
olmas1 ve dlgek gorevi gormesinden dolay: inceleme zorunlulugu ortaya ¢ikmig bir
kavramdir. Geligmekte olan iilkeler kendi kit kaynaklar1 ile kalkinmak zorunda
olduklarindan, ekonomik kalkinmada bolge birimi ele alinarak, tilkenin biitliniiniin en
iyi sekilde kavranmasina c;ahsllmaktadlr.1 Ciinkii, bolge c¢apinda etkinliin

saglanmasi, iilke genelinde de ekonomik kalkinmaya ivme kazandirmaktadir.

Azgelismis lilkelerde daha belirgin olmak tizere, gelismekte olan ve gelismis
tim ilkelerde kalkinmiglik dereceleri iilke genelinde aynmi olmamakta, aym iilke
topraklart igerisinde farkli geligsmislik seviyelerine sahip bolgeler yer almaktadir.
Bolgesel dengesizlik kalkinmanin ilk asamasinda kaginmilmaz bir olgu iken daha
ileriki safhalarda en aza indirilmesi gereken bir durumdur. Ciinkii bélgeler arasindaki
gelismislik farklart iyice artar ve bu durum uzun siire devam ederse dengesizlik
kroniklegebilir ve sosyo-ekonomik sorunlarin biiylimesine yol agabilir. Bu olgu,
ozellikle Ikinci Diinya Savagi’ndan sonra hiikiimetlerin ekonomiye miidahalede
bulunarak bolgesel kalkinma konusuna egilmelerine, bu amacla bolgesel politika
uygulamalarinin hizlanmasia sebep olmustur.” Hemen hemen her iilkede bélgeler
arasindaki geligme farklarini gidermeye yonelik gesitli politikalar uygulanmaktadir.
Ulkemizde de DPT’nin hazirladidi kalkinma planlart ve bu planlar gergevesinde
hazirlanan plan bolge uygulamalari, tilke genelinde nispeten geri kalmig yorelerin

gelistirilmesini amaclamaktadir.

" Mustafa E. Erkal, Biilge Acisindan Az Gelismislik, 2.bs, Istanbul,. Der, 1990, s.15.
? J.M. Meyer, Bolgesel iktisat Bir Aragtirma, Ankara, O.D.T.U. L.1B.F., No:6, 1966, s.15.



Bu boliimde once bolge kavramu ele alimup tiirleri incelendikten sonra
bolgesel dengesizlik konusuna deginilecektir. Daha sonra kalkinma kavramu,
kalkinma teorileri, planlama, planlama teknikleri ve bolgesel kalkinma politikalari,

amagclari, araclari, Diinyada ve Tiirkiye’de uygulama 6rnekleriyle ele alinacaktir.

1. BOLGE KAVRAMI

1.1. Bolgenin Tanim

Bolge kavrami iginde yasadifimiz genis alanlarin analizinde kullamilan ve
aragtirmanin amacina ve konusuna gore birgok sekilde simflandirilabilen bir
kavramdir. Ornegin siyasi bolgeler, ekonomik bolgeler, fiziksel bolgeler ve Kiiltiirel
bolge ayrimlart mevcuttur.’ Calismamizda ekonomik acidan bolge tammi ve

analizleri ele alinacaktir.

Genel olarak bolge, “belirli kriterler acisindan homojen arz sath1” olarak tarif
edilebilir.* Bélgeler yeryiiziinde belirli 6zelliklerin bir araya gelmesiyle ortaya ¢ikan
sahalardir. Ancak burada belirli bolge ayrimlari yapilirken ele alinan kriterler
Onemlidir. Cesitli kriterler ele almarak bunlara gore ortak ozellikler
genellestirilmektedir. Bélge kavrami genel ve elastiki bir kavram olup ‘mekan’
kavramindan farkli olarak siireklilik, bir benzerlik ve biitiinliikk icermektedir.

Kavramda cografi anlamda bir ayrim mevcuttur.’

Bir diger tarife gore, bolge, halkin olugturdugu farkli cemaat ztimreleri iginde
karsilikli iligkileri ve igten bagliliklari organize eden belirli bir sahadir.’ Bu
tammmlamada bolge kavramunin sosyoloji bilimi agisindan ele ‘alindifn dikkati

cekmektedir.

* Brendon Gleeson, Chris Carmichael, “Responding to Regional Disadvantage: What Can Be Learned
From The Overseas Experience?”, Australian Housing and Urban Research Institute University
of New South Wales& University of Western Sydney Research Centre, 2001,
(Cevrimigi,www.ahuri.edu.auw/pubs/positioning/pp/regdisad .pdf). 25 Ekim 2001, s.6-8.

* Erkal, a.g.e., 5.16.

3 {lhan Tekeli, Bolgesel Planlama Uzerine, istanbul, I.T.U. Mim.Fak., 1972, 5.46.

$G.A. Lundberg, Sociology, New York, 1962, s.443’den aktaran Erkal, a.g.e., s.16.



En ¢ok kullanilan bolge tanimu ise, “genellikle bir kentten bilyiik, bir tilkenin
timiinden kii¢iik olan ve kendine 6zgii ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ozellikler

tastyan mekan pargasidir,” seklindedir.”

1.2. Bolge Tiirleri

Bolgeler cesitli acilardan farkliliklar arzettigi i¢in birtakim simflandirmalara
gidilmektedir. Ancak bolge Slgeginin bundan yararlanacak olanlarin amaglarina gore
degismesi bolgelerin sinirlandirilmasini zorlagtirmaktadir. Cografi 6zellikler, niifus
artig oranlari, ekonomik ve ticari yapilann ve sosyo-kiiltiirel 6zellikleri bakimindan
birbirinden farklilik arzeden bolgelerin sinirlarinin belirlenmesi ayn1 zamanda bolge

yapistnin da teshis edilmesi demektir.®

Sosyo-ekonomik agidan bolgeler, ekonomik yapilarina ve ekonomik

geligsmislik seviyelerine gére ayrima tabii tutulmaktadirlar.

1.2.1. Ekonomik Yapiularina Gore Bolge Tiirleri

Bolge sinirlandirmalan yapilirken ve bolgelerin 6zellikleri ortaya konulurken
ekonomik yapiya gore bolgeleri ele almak bolge iktisadina agiklik getirmek
acisindan 6nem tagimaktadir. Belirli bir zamanda ve mekanda bdlgelerin durumunu
ortaya koyan bu ayrima gore bolgeler homojen bolge, polarize (kutuplagmis) ve plan

bolge olmak iizere iiclii ayrima tabii tutulur.’

1.2.1.1. Homojen (Tiirdes) Bolge

Homojen bolge tim kisimlart ayni ortak ©zellikleri tagiyan alanlarin
olusturdugu bolgeye denir. Bolgedeki karakteristikler ayn1 olmasalar dahi benzer

ozellikler tagiyarak da homojen olabilirler. Bu durumda ise ayrim benzer bdlgeleri

7 Ali Y1lmaz Giindiiz, Bdlgesel Dengesizlik ve GAP Projesi, Malatya, 1994, s.3.
8 Zerrin Toprak, Kent Yénetimi ve Politikasi, 5.bs, Izmir, 2001, 5.59.
® Erkal, a.g.e., s.17.



diger bolgelerden tamamen ayiran farkliliklarda aramir. Birbirleriyle homojenlik
gosteren bolgelerin diger bolgelerle benzer olmayan ortak ozellikleri igermesi de
yeterli olabilmektedir.' Omegin Ic Anadolu Bolgesi tamaminda tahil yetistirilebilen,

tarimsal acidan homojen bir bolgedir denilebilir.

Benzer karakterdeki yerlesme iinitelerinin birlesmesi sonucu meydana gelen
homojen bolgelerin, bu benzerliklerini tanimlamak i¢in bir ya da birden fazla o6lgiit

kullanilabilir. Bu ¢l¢iitlerden baglicalan sunlardir:"!

- Bolgede belirli bir iiriin tipinin agirliginin olmasi,
- Dogal bitki ortiisti,

- Toprak benzerligi,

- Tarimsal gelir oran,

- Yagis durumu,

- Niifus yogunlugu,

- Yerlesme bicimi (iskan sekli)

- Tarim teknigi,

- Uriin kullanilig1 gibi kriterler géz oniinde bulundurularak cesitli Slgeklerde

yapilacak ayrimlarla bolgenin homojen olup olmadigina karar verilebilir.

Homojen bolge tanimu aragtirmanin amacina uygun olarak yapilabilmektedir.
Omegin bir kent hakkinda aragtirma yapan bir bilim adami kentin mahallelerini
kendi icerisinde siniflandirabilmektedir. Diger yandan illeri karsilagtirmakta olan bir
aragtirmaci ise daha genis perspektiften tamimlamayi yapabilir. Demek ki
aragtirmanin  kapsamina gore makro ve mikro Olgekli tamimlamalar da

yapilabilmektedir.

10 Edgar M. Hoover, Frank Giarratani, An Introduction to Regional Economics, Third Edition,

(Cevrimigi, http://www.rri.wvu.eduw/WebBook/Giarratani/contents.html.). 25 Ekim 2001.
' Ergun Taneri, Bolge Planlama, istanbul, I.D.M.M. Akademisi, Say1:148, 1977, 5.22-23.



1.2.1.2. Kutuplasms (Polarize, Nodal) Bolge

Kutuplagmis (polarize, nodal) bolgeler, hinterland1 genis olan bir veya birkag
biiyiilk sehrin etrafinda kiimelenmis, biiyiiklik ve fonksiyonlarina gore
kademelenmis, esas iligkilerini odak sehirle yiiriiten ve onunla sosyo-ekonomik
acidan biitinlesen bir alani ifade eden bolgelerdir. Polarize bolgede, kurulus ve
yerlesim yerleri o bolgenin her yerinde homojen olarak yayilmamiglardir, belli
bolgelerde yigilma egilimindedirler. Fonksiyonlarina gore bolgedeki yerlesmeler

arasinda metropol sehir, kasaba, kdy hiyerarsisi vardir.'?

Mekanda ya da bolgede olusan hiyerarsik yapiya gére merkez ve cevresi
arasindaki iligkiler analiz edildiginde bu hiyerarsik yapiy: olusturan tiim kesimler
arasinda fonksiyonel baglarin oldugu gijriilmektedir.13 Bolgedeki iktisadi gelismeye
ivme kazandinp hizlandirmak icin bu baglarin gelistirilmesi gerekir. Kutuplagmis
bolge icerisinde fonksiyonel baglarin en glicli oldugu yer, cekirdek bolge de
denilebilen kutup merkezleridir. Bu bolgeler yiiksek ekonomik yogunluklu ve dteki
bolgelerle en fazla iliskide bulunan bélgelerdir.'* Ormegin, Istanbul’da iiretilen
mallarin 6nemli bir kismu tiim iilkeye yayilmaktadir. Bu bakimdan birinci derecede
kutup merkezi oldugu sOylenebilir. Bu sekilde kutup merkezlerinde bagimlilik ve
ekonomik yogunlugu cok yiiksek olan bolgeler kendi kendine yetebilen bir goriintii

sergilemektedirler.

Kutuplagmig bolgelerin kendine has birtakim ozellikleri vardir. Bu 6zellikler

sunlardur: 15

- Merkezi bir yonetici sehir vardir.

- Bolgede, biyiikliikkleri ve gordiikleri fonksiyonlara gore kademelenmis
ikinci ve tictincli derecede merkezler bulunur,

- Ihtisaslasma gelismistir,

12 Rusen Keles, Kentlesme Politikasi, Ankara, Imge, 19902.s.2.,0.9-210., Taneri, a.g.e., s.24.

13 Nese Kumral, “Bolgesel Gelisme ve Yenilikler,” D.E.U. LLB.F. Dergisi, Cilt:10, Say:.:1, 1zmir,
1995, s.181.

14 Alan A. Lew, Introduction to Geopraphy and Geographic Regions of The U.S, A Virtual
Textbook, (Cevrimici, www.lions.odu.edu/talken/geog350/Regions.pdf). 25 Ekim 2001.

15 Taneri, a.g.e., 5.24-25.
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- Merkezi sehirle, fonksiyonel agidan sosyo-ekonomik iliski vardir.
- Uretim giicii ve iilke iligkileri yiiksek diizeydedir,

- Hayat standard1 gelismistir.

1.2.1.3. Plan Bolge

Plan bolgeler, belirlenen bir sosyo-ekonomik  hedefe, belirli bir siire
icerisinde, ulagsmak icgin igleyen bir alet ve uygun cografi araglarin segiminde
kullanilan bir ¢6zlimleme bolgesidir. Plan bolgeleri, degisik boltimlerin, aym
kararlara bagli birbirine bitisik bir mekanlar biitliniidiir. Plan bolgelerin sinirlarim

plan hedefleri tayin etmektedir.'®

Plan bolgeler daha c¢ok ekonomik kalkinma planlarimin uygulanmasim
kolaylastirmak ve bunlarla ilgili ekonomik kararlar arasinda, birlik, biittinliik, uyum
ve esgiidiim saglamak amaciyla tanimlanmig bolgelerdir.)” Bolge planlari, plan
bolgeleri bir ara¢ olarak kullanirlar ve bunlar yerel diizeyde sektdr analizlerinde

Onemli faydalar saglamaktadirlar.

Homojen bolgeler genellikle, ortak azgelismislik 6zellikleri olan bolgelerdir.
Ortak 6zelligi gelismislik olan homojen bolgelerde vardir. Kutuplasmis bolgeler ise,
genellikle belirli bir gelisme diizeyine varmus yerlesme birimleri arasinda islev
baglart ileri derecede gelismis bolgelerdir. Her iki bolgenin tespiti de statik bir
tasvirdir ve mevcut olan durumu ortaya koymaya yarar. Bolgesel kalkinma
politikasinin yiiriittilmesi ve konunun dinamize edilmesi yoniinden ise plan bdlge
kavramn iizerinde durulur.”® Plan bolge hareket olarak kisa devrede ulusal kalkinma
planinin  bolgesellestirilmesi ve wuzun devrede alan diizenlenmesi seklinde
belirlenmektedir. Bagtaki iki tip bolge ortaya konduktan sonra plan bolge ayrimina
gidilmektedir.

16 Taneri, a.g.e., s.25.

17 Keles, a.g.e., 5.210. .

18 Alaattin Kiziltan, “Bolgesel Dengesizlikleri Gidermede Plan ve Projeler”, Atatiirk Unv., L.LB.F.
Dergisi, Cilt:10, Say1:3-4, Erzurum, 1994, s.46.
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1.2.2. Ekonomik Gelisme Seviyelerine Gore Bolgeler

Ekonomik yapiya gore bolge ayrim yapilirken statik bir yaklagim sz konusu
idi. Ekonomik gelisme seviyelerine gore bolge aynmi yapilirken ise dinamik bir
yaklagim soz konusudur. Ciinkii bolgeler belirli bir gelisme siireci igerisinde ele
alinmaktadir. Ekonomik gelismiglik seviyesine gore bolgeler, gelismis bolge,
azgelismis bolge ve gelisme potansiyeli olan bolgeler olarak ticli bir ayrima tabii

tutulabilir.

1.2.2.1. Gelismis Bolge

Gelismis bolge, belirli bir zamanda cesitli sosyal ve ekonomik faktérler
acisindan, diger bolgelerle karsilastinildiginda ileri dﬁzeyde olan bolgedir. En ¢ok
kullanmilan kritere gore gelismis bolge, gelir seviyesi ve gelir artts hizi iilke
ortalamasimin tstiinde olan bolgedir. Ayrica sosyal ve kiiltlirel gostergelere gore de
s6z konusu bolge gelismis bir ozellik tagimaktadir.”” Ornegin, ortalama egitim
seviyesinin yiiksekligi, gelirin bityilk kisminin sanayi ve hizmetler sektoriinden elde
edilmesi, tasarruf ve yatirim egilimlerindeki siirekli artiglar, saglik, spor, tiyatro gibi
alanlarda ihtiyaglarin kargilanmislifi vs. Biitin bu kriterlerin 15181 altinda geligmis

bolgelerin 6zelliklerini soyle 6zetleyebiliriz;*

- Bolgede egitim ve saglik hizmetleri seviyesi {ilke ortalamasinin cok

tizerindedir,

- Bolge sosyal ve kiiltirel gostergelere gore de gelismis bir ozellik
gostermektedir. Sinema, tiyatro, park, otel, sportif alanlar, ve diger eglence yerleri

ihtiyaglan kargilayacak seviyededir.

- Bolgedeki niifusun ortalama kiiltiir seviyesi ve egitim seviyesi ytiksektir,

1 Giindiiz, a.g.e., s9-10.

% Hiiseyin Karakayali, Bolgesel Dengesizlik ve Sanayinin Yurt Diizeyinde Yaygmlastirilmasi,
(Yaymnlanmamig Dogentlik Tezi), Manisa, 1979, s.10, Ayrica bkz. Naci Karaduman, “Bélgesel
Kalkinmada Gelisme Merkezlerinin Rolii, Goller Bolgesi Imalat Sanayi Uygulamast”,
(Yaymlanmamigs Doktora Tezi), 1.U. S.B.E., Istanbul, 1997, 5.13, Erkal, a.g.e., s.21.
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- Egitim, saglik, yol, su ve elektrik gibi alt yap: yatinmlar: yeterli seviyede
bulunmaktadir,

- Geligmis bolgelerde doktor bagina diisen hasta sayis1 azdir ve bolge

niifusuna gore hasta yatak sayis1 yeterlidir. Dogum oranlart diisiiktiir,

- Niifusun ¢ogunlugunun hayat standart: yiiksektir,
- Bolge gelirinin bitylik kismini sanayi ve hizmet sektérlerinden saglar,

- Sabit sosyal yatinm hizmetlerinin yan sira prodiiktif yatirimlarda bélgede
bulunmaktadr,

- Bolgede tasarruflara bagh olarak yatinmlarda yiiksektir ve stirekli artiglar
kaydetmektedir,

- Gelismig bolgelerde yatirim harcamalarinin yogunlugu istihdam imkanlarini
artirdifa icin azgeligmis bolgelerden gelismis bolgeler dogru siirekli olarak gog
olmaktadir,

- Gelismis bolge diger bolgelerden gociin yaninda hammadde de alirken,

mamul ve teknoloji ihrag¢ eder.

Tim bu 6zellikleri ile gelismis bolgeler, tilke gayri safi hasilasinin biiyiik bir

kismim saglamada katk: yaparlar.

1.2.2.2. Azgelismis Bolge

Azgelismis bolge, belirli bir zamanda cesitli sosyal ve ekonomik faktorler
acisindan bagka bolgelerle ve ilkenin biitlinii ile kiyaslandiginda iktisadi
avantajlarini  kaybetmis bolge olarak tamimlanabilir. Azgelismis bolgede gelir
seviyesi ve gelir artis hizi, diger bolgelerin gelir seviyesi ve gelir artis hizindan
distiktir. Tartm agirlikli ekonomik faaliyetler yogunluktadir ancak makineli tarima

gecilememistir. Sanayilesme zayiftir, iiretim daha ¢ok emek giicii ile yapiimaktadir.®!

2! Yusuf Tuna, Sanayilesme Stratejileri ve Tiirkiye, Istanbul, 1990, s.15.
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Asagidaki satirlarda azgelismis bolgelerin bu 6zellikleri, nedenleriyle birlikte kisaca

actklanmaya caligtlmstir.

Azgelismis bolgedeki halkin biiylik bir kism gelirlerinin diisiik olmasindan
dolayr marjinal tasarruf egilimleri oldukca dusiiktiir dolayisiyla toplam tasarruflart
cok azdir ya da hi¢ tasarrufta bulunamazlar. Tasarruflarin ¢ok diisiik olmast
yatirimlarin da az olmasina neden olmakta sonugta bu bolgedeki tiretim faktorlerinin
etkin bir gekilde tiretime kosulmasi saglanamamakta, bir kisir dongili yasanmaktadir.
Iktisat literatiirtinde fakirligin kisir dongiisii olarak nitelendirilen bu durumu su

sekilde formiilize edebiliriz;
Diisiik gelir — Diisiik tasarruf — Diisiik Yatirim — Diisiik Gelir

Bu tiir azgelismis bolgelerde alt yapr yatirimlan da diyebilecegimiz sabit
sosyal sermaye yatinmlari zamaninda cesitli nedenlerle yapilmams ya da
yapilamamis oldugundan bolgeye verimli ©zel sermaye yatinmlart da

cekilememektedir.

Geligmislik agisindan geri kalmis bu bolgelerde niifus artis hiz1 ¢ok yiiksektir.
Buna mukabil beslenme ve saglik koruma ile ilgili tedbirlerin yetersizliginden dolay:
olim oranlant da c¢ok yiiksek ve ortalama Omiir siiresi kisadir.”> Bu durumlar ise

azgeligsmisligin tabii sonuglaridir.

Sosyal ve Kkiiltiirel bakimdan da bolgede azgelismiglik ozellikleri
goriilmektedir. Doktor bagina diigen niifusun fazla olmasi, yatak sayis: bagina diigen
hasta sayisinin fazla olmasi, egitim kurumlarinin yetersizligi ve kisi basina ortalama
egitim dizeyinin diigiik olmasi, sosyal ve kiiltlirel faaliyetlerin yapildig1 yerler ile
eglence yerlerinin yetersiz olmasi vb. Ozellikler sosyo-kiiltiirel azgeligsmisligin

gostergeleridir.

Bolgede istihdam oram1 disik oldugundan ve egitimsiz isgiicliniin

verimliliginin diisiik olmasinin sonucu olarak ortaya ¢ikan diisiik ticret seviyesinden

2 Vural Savas, Kalkinma Ekonomisi, 4.bs, istanbul, Beta, 1986, s.16.

14



dolay1 bolgeden digartya yofun bir isglici gocli olmakta, daha ¢ok geng niifus
gelismis bolgelere kagmaktadir.

Azgelismis bolgelerin yukarida belirtilen ortak 6zelliklerinden dolayr ortaya
cikan sonucu su sekilde ifade edebiliriz; azgelismis bolge, diger bolgeler ile arasinda
sosyal ve ekonomik dengesizliklerin (esitsizliklerin) bulundugu bolgelerdir. Bu

realite her iilke i¢in gecerlidir diyebiliriz.

1.2.2.3. Potansiyel Gelisme Bolgesi

Potansiyel gelisme bolgesi veya gelismekte olan bolgeler de diyebilecegimiz
bu tiir bolgeler, azgelismis ve gelismis bolge Ozelliklerinin arasinda bir yerde
bulunmakta ve her iki bolgeye ait degerlere sahip bolgelerdir. Gelisme halindeki
azgelismis bolgeler gelir seviyesi ve buna bagli olarak hayat standardi, altyapi,
saglik, sosyal ve Kkiilttirel hizmetler bakimindan {ilke ortalamasinin altindadir ve bu
acidan azgelismistir. Ancak gelisme hizi; gelir artis hizi, sermaye birikimi ve yeni
yatinmlanin miktarindaki artiglar dikkate alindiginda azgelismis bolgelerdekinden
cok yiiksektir.23 Bu bakimdan azgelismis bolge de sayilmazlar. Bu tiir bolgelerin

gelisme potansiyeli vardir.

Varolan bu potansiyel faktorler uzun siire harekete gegirilemedigi igin bolge
azgelismislik niteliginden siynlamamistir. Bolgedeki mevcut zenginliklerin
degerlendirilememesi ve bolgeye 6zel ve kamu yatirimlarinin gekilememesi, mevcut
tretim faktorlerinden Ozellikle mevcut iggiliciinden yeterince faydalanilamamasi
sonucu bolge azgeligsmisligini siirdiirmekte, ancak gelismesine de devam etmektedir.
Bolge potansiyel bir gelisme bolgesi olup, biitiin bu olumsuzluklara ragmen biiylime
hiz1 diger azgelismis bolgelerin ¢ok iizerinde ve azgeligmislik cemberini kiracak
niteliktedir.?* Dolayisiyla biinyesinde geligme potansiyelini de bulunduran bu
bolgenin azgelismisligini yenmesi, azgeligmis bolgelere nispeten daha kolay

olacaktir denilebilir.

2 Erkal, a.g.e., s.22.
% MGK, Tiirkiye’de Bolge Planlamasimin Evreleri, Ankara, MGK Genel Sekreterligi Yayimni, No:2,
1993, 5.22.

15



2. BOLGESEL DENGESIZLIK

Bolgesel dengesizlik aymi iilkenin farkli bolgeleri arasinda kalkinmighk
acisindan Onemli farkliliklarin bulunmasi, seklinde izah edilebilir. Her bolgede
iiretim, tilketim ve boliislim dengeli olmamakta, bu dengesizliklerin yogun olarak

yasandig yerlerde de bolgesel dengesizlik bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bolgesel dengesizlikler; ekonomik firsat esitsizligi, sosyal ve kiiltiirel firsat
esitsizligi gibi farklh sekillerde ortaya glkabilir.25 Ekonomik firsat esitsizligi, farkl
bolgelerdeki kigilerin i bulma, ticret ve diger gelirler agisindan ayni1 imkanlara sahip
olamamasi, sosyal ve kiiltiirel firsat esitsizligi ise, farkli bolgelerde yasayan
insanlarin egitim, saghk hizmetleri ve kiiltiirel faaliyetlerden aym1 oranda
faydalanamamalarnidir. Bu tilir farkliliklar dogal etkilerden ortaya c¢ikabilecegi gibi
insanoglunun yapmis oldugu faaliyetler sonucu ortaya c¢ikan gelismeler sonucu da

olusabilmektedir.

Bolgeler arasi dengesizlik sadece gelismemisligin bir gostergesi olarak
algilanmamalidir. Tktisadi faaliyetlerin bir sonucu olarak ortaya gikan, az gelismis
ilkelerde daha belirgin ve ayiric1 6zellik olmak {izere tiim gelismis iilkelerde de
goriilen bir olgudur.26 Dengesizlik veya esitsizlik tabiatin bizzat icinde vardir. Uretim
faktorlerin yeryliziinde esit dagilmamus olmasi, belirli cografik ozellikler, yeni bir
bulug veya tesadiifi nedenlerle ya da devletin uygulamig oldugu politikalar sonucu bir
iilkenin bazi bolgeleri digerlerine gore daha fazla gelismis olabilir. Uretim
faktorlerinin yaninda pazara ulasim imkanlari da topografik sartlar nedeniyle esit
degildir. Beseri kaynaklar da bolgeler arasinda farkli dagilmigtir. O nedenle tiim
bolgeleri esit gelistirme politikast saglikli bir politika olmaz, buna kargilik daha genis
bir perspektifte esitlie yonelecek bir politika daha uygun olabilir. “Hatta esitlestirme

politikasindan ziyade, kontrollii dengesizliklerin iktisadi gelismeyi koriikleyici bir

* Prank J. B. Stillwell, Bolgesel iktisat Politikasy, (Cev. Sevgi Giiran) Ak, Macmillan, 1980, s.11-12.
% (. Abusoglu, O. inan, Kalkmmada Oncelikli Yoreler ve Bolgesel Gelisme icin Bir Model,
TOBB, Ankara, 1989, s.1.
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etki yapacagi ve bunun gelisme politikasina dinamik bir karakter kazandlrdlgl”27

goriisi de ileri stirlilmektedir.

Rostow’a gore ekonomik gelisme safhalarinin en son asamalarinda bile
bolgesel dengesizliklere rastlanmaktadir. Ancak gelismenin ileri safhalarinda gerek
gelir gruplart ve gerekse bolgeleraras: sosyal adalet dengelerine yaklasildig: oranda
problemler azalmaktadir. Bolgesel dengesizlik kalkinmanin baglangicinda hos
kargilanmasina ragmen kisa bir siire sonra giderilmesi gerekli bir durumdur. Ctinkii
geri kalmig bolgeler kisa siirede gelismis bolgelerin seviyesine ¢ikarilamaz ise bu
bolgelerde az gelismiglik kronjklesir.28 Bu nedenle kalkinmanin gelismis bolgelerden
az gelismis bolgelere dogru cesitli sanayi dallarima yatinmlar yapilarak yayilmasi
icin caba sarf edilmeli, bunun ic¢in de yoresel verimliligin nispeten fazla oldugu

sektorler tesvik edilmelidir.

2.1. Bolgesel Dengesizligin Tarihsel Kokeni

Sanayi Devriminden Once iilkeler arasinda ekonomik agidan ©nemli bir
gelismiglik farki goze carpmamaktaydi. Hilkmeden ve hiikmedilenler olarak
gruplandinlabilecek tilkeler arasindaki stiinliik farklar tamamen askeri alanda ve
organizasyon becerileri sonucu ortaya ¢ikmaktaydi. Sanayi Devrimi ile birlikte,
devrimi yapan iilkeler ile diger iilkeler arasinda hizla geligmiglik farklan ortaya
cikmaya bagladi. 1750’lerden itibaren Bat1 Avrupa Devletlerinin milli gelirleri ylizyil
icerisinde otuz ile kirk kat arasi artmistir. Sanayi Devrimi ile birlikte iilkeler ve
bolgeler arasinda gelismis, azgelismig nitelendirilmesi yapilmaya bagslanmigtir.
Sanayi Devriminin getirmig oldugu yenilikler, hicbir zaman bir ilkenin tiim
yorelerinde aynm: anda baglayip her yerde de aymt etkileri gostermemistir. Tiim

uygarlik evrelerinde c¢agin getirdigi yenilik ve avantajlan ilk kullanmaya baslayan

7 A0. Hirschman, The Strategy of Economic Develbpment, Yale University Press, 1959, s.50-
66’dan Erkal, a.g.e., s. 36.
2 Frkal, a.g.e., s. 37.
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bolgeler, diger avantajlara da sahipse eger, gelisme bu bolgelerde baglar ve bu

baslangi¢ noktas etrafinda yogunlagir.?’

2.2. Bolgesel Dengesizligin Cesitleri

Bolgesel dengesizligin cesitleri syle dzetlenebilir:>

1. Dogal veya Cografi Dengesizlik

Fiziki ve dogal kaynaklarin dagilimindan ortaya c¢ikan tabii durumdur.
Hinterlandina gore gelismis olan bu bolgeler iktisadi faaliyet icin caziptirler. Bu
dengesizlikler, ekonomik dengesizliginde sebebi olabilirler. Liman ve maden kentleri

bu dengesizligin en iyi 6rnekleridir.
2. Ekonomik veya Fonksiyonel Dengesizlik

Ayni iretim faktorlerinin degisik piyasalarda (bolgelerde) farkli kazanglar
elde etmeleri sonucu ortaya ¢ikan dengesizliklerdir. Bu durum serbest piyasa
sartlarinda Uretim faktorlerinin lilke diizeyinde dengesiz daZilimmna neden

olmaktadir.
3. Sosyal ve Kiiltiirel Dengesizlik

Degisik bolgelerde yasayan insanlarin faydalandiklari sosyal hizmetlerin
miktar ve kaliteleri arasindaki farklar sosyal ve Kkiiltiirel dengesizlikleri ortaya
cikarmaktadir. Egitim, kiiltir ve saglik hizmetleri alaninda bélgeler “arasinda

farkliliklar mevcuttur.

2.3. Bolgesel Dengesizligin Etkileri

Bolgesel dengesizligin ortaya c¢ikisi gelismeye baglayan her iilkede
baslangicta meydana gelen bir durumdur. Gelisme noktalart (kalkinma kutuplari)

% 7eynel Dinler, Bolgesel iktisat, 5.bs, Bursa, Ekin, 1998, s.110-117. L
30 Yusuf Bayraktutan, “Bolgesel Dengesizlik ve Bolgesel Kalkinma”, Atatiirk Unv. LLB.F Dergisi,
Cilt:10, Say1:3-4, Erzurum, 1994, 5.186., Ayrica bkz. Erkal, a.g.e., s.39-40.
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etrafinda, yogun bir ekonomik ve sosyal hareketliligin giderek artmasi ve bunun
sonucunda bdlgeler arasinda farkli gelisme hizlarindan dolay: dengesizliklerin ortaya
cikmasi baslangigta kaginilmazdir. Sosyal adalet yoniinden istenmeyen ancak ilk
asamada zorunlu olarak ortaya ¢ikan bu idengesizligin kalkinmanin ileri sathalarinda
minimize edilmesi gerektigi muhakkaktir. Bolgesel dengesizligin etkileri, genellikle
kalkinmann ilk agamalarinda ortaya ¢ikardigi sonuglar itibariyle olumlu izlenimler
vermekte, uzun siireli oldugunda ise olumsuz etkilerin agir bastig1 bir durum ortaya
cikmaktadir.?! Bolgesel dengesizligin olumlu etkilerini gelismeyi hizlandirici,

olumsuz etkilerini ise gelismeyi engelleyici etkileri olarak ele alacagiz.

2.3.1. Gelismeyi Hizlandirict Etkiler

Geligmenin bagladifi noktalarin  (kutuplarin) gelisme hamlesinin  bir
merkezka¢ kuvvetiyle diger bolgelere yayilarak ortaya gikaracagi olumlu etkilere
“gelismeyi hizlandiric1” veya “gelismeyi yayan” etkiler denilmektedir. Bu etkileri

soyle siralayabiliriz:*

- Geligen bolgenin azgelismis diger bélgelerden hammadde ve tarim {riinleri
talebi artar. Boylece iirtinlerine pazar bulan azgeligsmis bolge, iiretimini artiracak,
boylelikle bazi iskollarinda teknik ilerlemenin bélgeye girebilme sansi dogarken, en
onemlisi bolgede istihdamin artmasi saglanacaktir. Istihdamdaki artis, geliri ve tekrar
mal ve hizmetlere olan talebi artiracak bdlgede yatinmlar tegvik edilnﬂs olacak, bu
sekilde bolge “hizlandiran” ve “carpan” etkisiyle kiimiilatif gelisme siireci igine

girmig olacaktir.

- Azgelismis bélgedeki dogal kaynaklarin, gelismis bélgenin iiretimine uyan,
tamamlayicilik 6zelligi olmasi durumunda gelismis bolge girisimcileri azgelismis

bolgede direkt yatinmlara girisebilir. Bu durumda, yapilacak yatirimlarin 6zel

*! Dinler, a.g.e., s.118-122. .
2 Cemal Sanl, Bolgeleraras1 Dengesizlige Iktisadi Gelisme Teorileri Acisindan Bir Yaklagim,
(Yaymlanmamis Dogentlik Tezi), Istanbul, I.U. Iktisat Fakiiltesi, 1978, s.146.
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karliliginin sosyal faydasimin altinda bulunmasi dolayisiyla azgeligmis bolgenin

gelisimine dogru atilmig bir adim olacaktir.

- Geligmis bolgede istihdam imkanlarinin ve ticretlerin yiiksek olmasi, diger
bolgelerdeki igsizlerin bir kismim1 buraya cekerek hem bunlara istihdam imkamn
yaratip hem de azgelismis bolgede nispeten azalan igglictiniin verimliliginin

artmasina katkida bulunacaktir. Neticede bolgede hayat standart1 da yiikselecektir.

- Gelisen bolgedeki sosyo-kiiltiirel ilerlemeler azgelismis bolgeleri de
etkileyecektir. Azgeligmis bolgenin gelismis bolgeyle olan iligkilerinin sonucu
olarak, gbrme ve Ogrenme yoluyla gelismis bolgeden faydalanan azgelismis bolge
insani, sosyo-kiiltiirel ilerlemenin yaninda teknik bilgi seviyesini geligtirme imkam

bulabilecek, verimlilik ve reel gelir artisi icin gerekli zemini hazirlamis olacaktir.

2.3.2. Gelismeyi Engelleyici Etkiler

Bolgeleraras: gelismiglik farklan kisa zamanda giderilemez ve kroniklesirse,
hem geri kalmig bolgeler hem de gelismis bolgeler agisindan olumsuz sonuglarin
ortaya ¢ikmasina ve bunlarin da giderek artmasina sebep olur. Bélgesel dengesizligin

bu olumsuz etkilerini s6yle 6zetleyebiliriz:*

- Azgelismis bolgelerde altyapinin olmamasi, ulagim, tagima imkanlarinin
yeterince gelismemesi ve bunlara bagli olarak prodiiktif yatinmlarin buralara
gelmemesi sonucu bu bolgelerde gizli ve agik igsizlik artmakta, refah seviyesi

dismektedir.

- Gelismis bolgelerde istihdam imkanlarinin ve ticretlerin yiiksek, geri kalmig
bolgelerde ise tam tersinin olmasi, insanlari dogup biuiyiidiikleri yorelerden buralara
goce zorlamakta, bu da ¢esitli uyum zorluklarina ve toplumsal rahatsizliklara sebep
olmaktadur.

3 Muzaffer Kog, “Tiirkiye’de Bolgeleraras: Farkliliklar: Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri”
(Yaymlanmamig Y.L.T), 1.U. Sos. Bil. Ens., Istanbul, 1995, 5.24-25., Ayrica bkz. Dinler, a.g.e., s.131-
165.
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- Geri kalmig bolgelerde iretimin {icretlerin ve dolayisiyla satin alma
gliciniin diigik olmasi, bu bolgelerde sosyal hizmetlerin, saglik ve egitim
hizmetlerinin geligmesine engel olmaktadir. Buralarda kiiltiire]l faaliyetler de
gelismemistir. Altyapinin olmamasi, diigiik satin alma giicliniin talebi zayiflatmasi
yaninda, sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerin de gelismemesi boélgenin digardan gelecek
girigimcilere cazip goriinmemesine ve sonugta olumsuz kosullarin devam etmesine

neden olmaktadir.

- Bir iilkenin bolgeleri arasinda kékeni ekonomik nedenlere bagli olan sosyal
dengesizlikler toplumsal huzursuzluklara yol a¢makta, dengesizliklerin artmasi
aradaki benzerliklerinde iyice ortadan kalkarak gelismis ve azgelismis bolgelerin

birbirlerine yabancilagmalarina kadar uzayabilmektedir.

- Bolgesel farkliliklarin artmasi ileri asamada sadece geri kalmig bolgeleri
degil, geligsmis bolgeleri de olumsuz etkilemektedir. Gelisen bolgede asin yogunlagan
ekonomik transaksiyonlar neticesinde ortaya c¢ikan metropollerdeki kalabalik niifus
beraberinde birtakim sorunlar getirmektedir. Biiyiik kentlerde artan niifusa paralel
olarak giderek artan ¢evre sorunlari hayati olumsuz etkilemektedir. Carpik
kentlesme, gecekondulasma, hava, su ve topragin kirlenmesi, giirtiltii kirliligi, konut,
ulagim ve altyap: (elektrik, yol, su, kanalizasyon) ve saglik giderlerinin artmasi gibi
sorunlarda bolgesel dengesizligin gelismis bolgeleri etkileyen olumsuzluklari olarak

ortaya ¢cikmaktadir.

3. KALKINMA KAVRAMI

Calismamizin bu kisminda ilerde ele alacagimiz bolgesel kalkinma konusuna
151k tutmas: amaciyla once kalkinma kavramini agiklamaya caligacagiz, ardindan
dengeli ve dengesiz kalkinma modellerini izah ederek bu modellerden baglicalarini

ele alip kisaca izah etmeye ¢aligsacagiz.
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3.1. Kalkinmanin Tanimi

Kalkinma kavrami, iktisadi gelisme kavrami ile es, iktisadi biiyiime
kavramindan farkli bir anlam ifade etmektedir.>* iktisadi biiyitime, genellikle sadece
tiretim ve kisi bagina milli gelirin artmasi olarak kabul edilir. iktisadi kalkinma ise
sadece Uretimin artirilmasi demek olmayip, azgelismis bir ekonomide iktisadi ve
sosyo-kiiltiire] yapinin da degismesidir. Kigi basina diigen milli gelirin artmasi
yaninda, genel olarak iiretim faktorlerinin etkinlik ve miktarlarinin degismesi, sanayi
kesiminin milli gelir ve ihracat i¢indeki paylarinin artmasi gibi yapisal degisiklikler
kalkinmanin temel tigeleridir.35 Bu anlamda bir toplumun kalkinmasi demek, onun,

kiimiilatif bir atilim igerisinde oldugu anlamina gelir.

Iktisadi kalkinma hem nitel hem de nicel bir biiyiimeyi ifade eder ve uzun
vadede bir iktisadi biiylimeyi de her zaman gerceklestirmektedir. Iktisadi biiyiime ise
bir biinye degisikligini ifade etmez ve uzun vadede iktisadi kalkinmay1 doguracagi
kesin degildir. Iktisadi biiyime sosyo-ekonomik yap: degisikligi olmadan
G.S.M.H’da meydana gelen artii gosteren nicel bir degismeyi ifade eder.”* Bu
yOniiyle biiyiime teorileri, kalkinma teorilerinden ayrilmaktadir. Biiylime teorileri
gelismis ekonomileri ele aldiklarindan, azgelismis ekonomilerin iktisadi

kalkinmalarini aciklamakta yetersiz kalmaktadirlar.

Iktisadi kalkmnma konusu II. Diinya Savagindan beri en ¢ok tartigilan ve
tizerinde bir ¢ok teori tiretilen bir konu olmustur. Cok sayidaki bu teoriler literatiirde
genel olarak “dengeli ve dengesiz kalkinma teorileri” olarak tasnif edile gelmistir.
Calismamzin bu kisminda ilk ©nce kalkinmayr c¢esitli evrelere ayiran
W.W .Rostow’un kalkinma modelini ele aldiktan sonra, baslica dengeli ve dengesiz

kalkinma modellerini kisaca ele almaya ¢alisacagiz.

34 Tuncer Bulutay, iktisadi Biiyiime Modelleri Uzerine Aciklamalar Ve Elestirmeler, Ankara,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, No:341, 1972, 5.12-14.

35 Ergiil Han, iktisadi Kalkinma, Edit. Osman N. Zillioglu, Ankara, Anadolu Universitesi, No:122,
1987, s.4.

% ganly, a.g.e., 5.158.
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3.2. Kalkinma Modelleri

Kalkinma modellerini genel olarak dengeli ve dengesiz kalkinma modelleri
olmak {izere iki ana gruba ayrabiliriz. Bu kisimda ilk 6nce W.W.Rostow’un
Kalkinma Modeli ele alinacak daha sonra dengeli ve dengesiz kalkinma modelleri
bagligi altinda kalkinma modellerinin baglicalann ana hatlanyla ele alinmaya

calisilacaktir.

3.2.1. W.W.Rostow’un Kalkinma Modeli

W.W.Rostow biitlin toplumlart iktisadi acidan bes ayrmt kategori icine
yerlestirmi§tir.37

- Geleneksel (ananeye dayanan) toplum,

- Hazirlik asamasindaki toplum,

- Harekete gegme agamasindaki toplum,

- Iktisadi olgunlagma asamasindaki toplum,

- Kitle tiiketimi ¢agindaki toplum.

Rostow biitiin toplumlarin kalkinma siireci boyunca bu asamalardan er-geg
gecmek zorunda oldugunu belirtmektedir. Bu gelisme siireglerinde ortaya cikan

belirgin toplumsal 6zellikler soyledir:

Gelenekgi Toplum

Bu donemde ekonomi tarima dayalidir ve iretim teknigi geridir. Gelir
seviyesi diigliktiir. Kismen tasarruf edilebilen gelir, verimsiz alanlara kaymakta ve
ekonomi sigrama yapamamaktadir. Ekonomik ve politik agidan egemen olan giigler
biiyiik toprak sahipleridir. Kurumsal olarak da ekonominin durgunlugunu giderecek
bir yap: yoktur.*® Ancak belirtmek gerekir ki, geleneksel toplumlarmn statik oldugu ve

37 R.W.Rostow, iktisadi Gelismenin Merhaleleri, Cev. Erol Giingor, 2. Baski, Istanbul, Kalem,
1980, s.4.
38 Erol Manisali, Gelisme Ekonomisi, 2.bs., Istanbul, Iktisat Fakiiltesi, 1978, 5.58-62.
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verim artiginin olmadig1 sdylenemez. Bazi teknik buluslar ticaret, sanayi ve tarimda

tiretimi artirabilir. Ornegin tiretim sulama faaliyetlerinin 1slah1 sayesinde artabilir.

Geleneksel toplumun en 6nemli 6zelliklerinden biri de kisi basina elde edilen
gelir seviyesinde bir tavamin mevcut olmasidir.”® Bu tavan da modern bilim ve
teknikten gelen imkanlarin alinmayisi ya da bunlarin diizenli ve sistemli bir gekilde
uygulanmayisindan kaynaklanmaktadir.

Hazirlik Asamasindaki Toplum

Rostow’a gore, modern bilimden yararlanmak, gerilikten kurtulmak ve
boylece geometrik hizla gelismek i¢in toplumu bu agamaya getiren i¢ dinamiklerin
yam sira, gelismis toplumlarin etkisi, yani dis dinamiklerin de etkisi goriilmektedir.
Ieri toplumun gesitli miidahaleleri geleneksel toplumun ¢oziilmesine yol agmis ya da
¢oziilmesini hizlandirmustir. Diger yandan geleneksel toplumda iktisadi gelisme,
milli seref, refah artis1, yeni nesillere iyi bir hayat standardi birakmak gibi amaglarla
birlesmistir. Bununla birlikte miitesebbis simifi dogmus, sermayeyi harekete
gecirmek icin banka ve diger kurumlar olusmustur.*’ Ig ve dis ticaret gelismis ve

yeni metotlar kullanan imalat kollar1 dogmustur.

Harekete Gegme Asamasindaki Toplum

Rostow’un modern toplumlarin hayatindaki biiyiik agama olarak dile getirdigi
bu iigiincii agama gelismeye karst ¢ikan engellerin ve direnmelerin tamamen yikildig
bir devredir. Iktisadi gelismeyi gerceklestiren kuvvetler bu asamada gelisir ve
topluma hakim olur. Elde edilen karin tekrar yatinma donistiiriilmesi halinde
saglanan faydanin, geometrik oranlarda artacagi diisiincesi fertler ve kurumlara
hakim olur. Ayrica bu agamada yatirimlar milli gelirin % 5’inden % 10’una veya
daha fazlasina ¢ikacaktir. Yeni sanayi kollarinin hizla gelismesi ve bunlarin elde

ettigi hasilatin biiyilk kisminin yeniden yatirima aktarilmasi sonucunda ¢ok hizli

¥ Rostow, a.g.e., 5.19.
@ Rostow, a.g.e., s.21-23.
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istihdam imkanlan ya.ra’ulmaktadn'.41 Bu baglamda isci ihtiyacim1 gidermek igin,
igcilerin ihtiya¢ duydugu hizmet ve mamul maddelerin saglanmasi gehirlerde ve
sanayi bolgelerinde bir genislemeye neden olmaktadir. Bu arada tarimsal {iriinlerin
ticarete arzedilmesiyle tarimda da, sanayide oldugu gibi, yeni teknikler kullanilmaya
baglanmakta ve bu yeni teknikleri kullanan ¢iftcilerin sayis: gittikge artmaktadir.

Kalkinmanin harekete gecme asamasindaki bir toplumda ortaya cikan

Ozellikleri maddeler halinde kisaca goyle ijzetleyebiliriz;42

- Verimli yatimmlarin milli gelir icindeki payr %5°den %10’a veya daha
yukan ¢ikar,

- Biitiin ekonomiye kalkinmada onderlik edecek olan yiiksek gelisme hizina

sahip, yeni imalat sektorlerinden biri veya birkagi gelisir,

- Modem sektordeki gelismeyi tesvik eden ve buna ayak uyduran, gelismeye
devamlilik kazandiran yeni bir siyasi, sosyal ve idari blinye ortaya ¢ikmustir veya

hizla ¢cikmaktadir.

Rostow’a gore bu donem 20-30 y1l icinde gergeklesebilir.

Iktisadi Olgunlasma Asamasindaki Toplum

Iktisadi geligmenin doérdiincii agamasi olan olgunluk asamas:i hakkinda

Rostow su 6zelliklerin ortaya ¢ikacagim belirtmektedir:*

Diizenli bir gsekilde gelismeye baglayan iktisadi faaliyet, modern teknolojinin
her sahaya yayilmasiyla birlikte, baz1 dalgalanmalar gdstermekle beraber uzun ve
kuvvetli bir ilerleme devresine girer. Milli gelirin % 10-20’si kadarn devamh bir
sekilde yatirnmlara aktarilir. Ayrica bu asamada gelir artist niifus artigindan daha

fazladir. Teknolojik ilerleme siirdilkkce yeni sanayi kollarinda hizla yiikselme,

I Rostow, a.g.e., $.23-25.

“2 Miikerrem Hig, Biiyiime Teorileri ve Gelisen Ekonomiler, istanbul, Iktisat Fakiiltesi, 1976, s.203-
206.

4 Rostow, a.g.e., 5.25-27.
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eskilerde ise diigme goriiliir. Daha 6nce ithal edilen mallar artik tilkede tiretilir. Diger
taraftan yeni ithal ihtiyaglan artar ve bunlar karsilamak icin de yeni ihrag mallari
tiretilir. Bunlarla birlikte baglangicta nispeten dar bir sanayi ve teknoloji kompleksi
etrafinda toplanan ekonomi, daha ince ve teknolojik bakimdan daha karmagik bir

siirece dogru genisler.

Sanayi sektorii ekonomi igerisinde birinci derecede 6nem kazamir. Imalat
sanayiindeki onci sektorlerin ve iiretim tekniginin gelismesi ile birlikte ekonomi
artitk imalat sanayii kapsamina giren tiiketim, yatirim ve ara mallarini rahatlikla

tiretebilecek ve teknoloji yaratabilecek seviyeye gelmistir.

Kitle Tiiketimi Cagindaki Toplum
Bu asamaya ait dzellikleri Rostow su sekilde belirtmektedir:**

Bu asamada zamanla belli bagh sektorler tiikketim mallarina ve hizmetlere
dogru yer degistirmektedir. Yirminci yiizyi1lda toplumlar olgunlastik¢a iki sey ortaya
cikmigtir; kisi bagina diisen reel gelir 6yle bir seviyeye yiikselmistir ki, pek ¢ok
kimse gida, mesken ve giyecek gibi temel ihtiyaglarini agsan tliketim tizerinde bir
kontrol giicii kazanmaktadir. Caligma gliciiniin yapisindaki degismeler yiiziinden
sehir niifusunun toplam niifus igindeki orami arttifi gibi, tikketim mallarindan
haberdar olan ve bunlan elde etmek isteyenlerin sayist da artmistir. Bu asamadaki
iktisadi degismelere ilave olarak, toplum artik modern teknolojinin gelismesini bir
hedef saymaktan vazgegmistir. Ornedin olgunlasma sonrasi1 donemde Bati
toplumlar, siyasi yollardan, artan kaynaklar sosyal refah ve giivenlik i¢in kullanma
yoluna gitmektedirler. Bu agamada kaynaklar artan miktarlarda tiiketim mallarina ve

cesitli hizmetlerin yayillmasina yonelmektedir.

Toplum artik bir refah toplumu olmugtur. Gerek kisi bagina gelir seviyesi

gerekse gelir dagilimi acisindan ekonomi ¢ok yiiksek bir diizeye uiasnnstlr. Imalat

4“ Rostow, a.g.e., s.27-28.
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sanayii iginde yatirim mallarimn oram ¢ok yiikselmis, ekonomi teknoloji ihrag eder

duruma gegmistir.

Rostow piyasa ekonomisinin dinamizmini kabul etmis, gelismenin nihai
olarak piyasa ekonomisine bagli bir bi¢cimde gerceklesecegi goriisiinii benimsemistir.
Rostow’un teorisi geligsmis iilkelerin gegirdigi evrelere dayanmaktadir. Ancak her
azgelismis lilke bu asamalardan gececektir diye kati bir tutumu yoktur.45 Yine de

gelismede etkili olabilecek bazi temel etkenlerin ortak roliinii ortaya koymaktadir.

3.2.2. Dengeli Kalkinma Modelleri

Dengeli kalkinma, kalkinma halindeki ekonomilerde biitlin sektorlerin
birlikte, aym1 zamanda gelistirilmesidir. Dengeli kalkinma modellerinin temelinde
piyasa mekanizmasinin kaynaklann dagilimini azgelismis ekonomilerde yeterince
saglayamadig diigiincesi vardir. Dengeli kalkinma taraftarlan devletin ekonomiye bir
plan dahilinde miidahale etmesi gerektigini ve kaynaklarin ekonomi igerisinde
dagilimimi gerceklestirirken bir uygunluk, bir tamamlagsmanin olmas:1 gerektigini
savunurlar. Yatinim projeleri tek tek sektorler agisindan ele alindiginda karsiz oldugu
halde toplu olarak ele alindifinda karli olacak ve boylece dengeli kalkinma
saglanabilecektir. Bu goriisti savunan iktisatgilar belirli noktalara degil de, genis bir
cepheye hiicum edilmesi gerektigi gibi bir benzetme yaparak yatirnmlarin genig bir

alana dengeli sekilde dagilmasi gerektigi gtiriisiindedirler.46

Simdi dengeli kalkinma goriigtinii savunan iktisat¢ilardan ileri gelenlerinin

goriislerini kisaca vermeye calisacagiz.

5 Manisals, a.g.e., s.61-62.
% Akn Ilkin, Kalkinma ve Sanayi Ekonomisi, 4.bs., Istanbul, Iktisat Fakiiltesi, 1983, 5.81.
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3.2.2.1. Rosenstein-Rodan Modeli

R.Rodan’in kaynaklarin yetersizligi sorununu 6ne stirerek 6zellikle kalkis ve
kisi bagma gelir lizerinde durdugu “biiyiik itis” kurami soyle ozetlenebilir:*’
Ekonomiyi duragan durgunluk dengesinden kurtarmak ve yatinmlarin optimal
dagilimim gergeklestirebilmek icin biiyiik hacimde yatirim yapilmas: gerekir. Kiiglik
hacimde ve farkli zaman dilimlerinde yapilacak yatinimlarin yaratacagi gelir artigi,
tek bir kerede yapilacak ayni tutardaki yatinmin doguracag: gelir artigindan daha

kiigtik olacaktir.

Digsal ekonomiler vasitasiyla, kamunun yapacag: yatirimlar sanayilesmenin
gelismesine katki saglayacaktir. Yatirnmlarin artmasi igin ncelikle kamu aracilifi
ile, yeni yatirimlarin yapilmasina imkan saglayacak demiryollari, karayollari, hidro-
elektrik gii¢c istasyonlari gibi alt yapilar kurulur digerleri otomatik olarak bunlari
takip eder. Kamuda baglayan sanayilesme, 6zel sekt6riin de buradaki digsalliklarin
yarattig1 ek fayda ve 6zel tegvikler sonucu ek yatirimlara girismesini ve kalkinmanin

dengeli bir sekilde genele yayilmasini saglar.48

3.2.2.2. Nurkse Modeli

Yatirtm yapma arzusu piyasanin biiyikligi ile simrlidir. Piyasanin
biiyiikliigii genel verimlilik diizeyi tarafindan belirlenir. Verimlilik diizeyi de biiyiik
olciide sermayeye ve teknolojik gelismeye baghdu‘.49

Azgelismis ekonomilerde gelir diizeyi ¢ok diisiik oldugu icin tasarruflar da
diisitk kalmakta, yatinm yapilamamakta ve gelir diizeyi ve verimlilik yine disiik

kalmaktadir. *° Ekonomi azgelismislik kistr dongiisti icerisindedir. Bu kisir dongiiniin

7 Giilten Kazgan, iktisadi Diisiince veya Politik iktisadmn Evrimi, 7.bs., Istanbul, Remzi, 1997,
8.257.

“ P.N.Rosenstein- Rodan, “Dogu ve Giiney Dofu Avrupa’nmmn Sanayilesme Problemleri”, iktisadi
Biiyiime ve Geligme, (Se¢cme Yazilar), Cev. Izzettin Onder, Istanbul, Istanbul Universitesi,
No:1193, 1966, s.56.57.

# R. Nurkse, “Azgelismis Ekonomilerde Biiyiime”, Iktisadi Biiyiime ve Gelisme, (Secme
Yazlar), Cev.Tunca Toskay, Istanbul, Istanbul Universitesi, No:1193, 1966, s.61.

% Tamer Isgiiden, “Kalkmma Kuramlarr”, Gelisme iktisad: Kuram-Elestri-Yorum, Edit: Tamer
Isgtiden, Fuat Ercan, Mehmet Tiirkay, Istanbul, Beta, 1995, s. 143-144.
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kinlabilmesi i¢in yabanci sermaye veya dis yardimlar vasitasiyla edinilecek birikimin
biitiin sektorlere degil de birkag sanayii dalina birden yatirilarak birbirini tamamlayip
destekleyen yatinmlarla piyasanin simirlart genigletilmeli ve piyasaya dinamizm

kazandirilmalidir. Bu yoniiyle Nurkse’nin modeli digsalliklar: da ig:errnekted:ir.5 !

Azgelismis ekonomilerin dig ticarette ihrag ettigi hammadde ve tarimsal iiriin
talebi diinya piyasalarinda ¢ok yavas arttigindan hammadde ihracatina doniik dig
ticaret yoluyla bliyime ve kalkinma saglayamazlar. Bu nedenle, ithalati ikame

yoluyla sanayilesmek zorundadirlar.*?

3.2.2.3. Chenery Modeli

Chenery’e gore oOzellikle azgelismis {lilkelerde olmak iizere piyasa
ekonomisinin tam olarak oturmadig: ekonomilerde, piyasa, kaynaklarimin optimal
dagilimim saglamada yetersiz kalir. Bu tiir ekonomilerde piyasa fiyatlart sosyal
maliyetleri kapsamayabilir. Sosyal maliyetlerin dikkate alinmadifi bir piyasada,
piyasa fiyatlarina gore azami kéra ulasan miitesebbisin sagladifi 6zel kar ile
toplumsal fayda arasinda farkliliklar ortaya cikar. Bu farkliliklarin artti§1 oranda da,
piyasa mekanizmas: yoluyla ortaya ¢ikan kaynak dagilimm, optimalden uzaklagir. O

ytizden de planlama yoluyla piyasa mekanizmasina miidahale edilmesi gerekir.53

Modele gore, azgelismis ekonomilerde kaynak dagilimu golge fiyatlarina gore
yapilmalidir. Golge fiyati, bir malin gercek degerini veya firsat maliyeti olarak
hesaplanan ve ¢ogunlukla piyasa fiyatindan farklilik gosteren degerini ifade eder.>
Kaynak dagiliminin golge fiyatlarna gore yapilmasi yaklagimi azgelismis
ekonomilerde dengeli ve planli kalkinma stratejisini dogurmaktadir. Bu sartlan ile

Chenery’nin modeli dengeli kalkinma stratejisi tizerine oturmaktadir.”

31 Manisali, a.g.e., s.67.
52 Kazgan, a.g.e., 5.262.
33 Manisal, a.g.e., s.73.
34 Halil Seyidoglu, Ekonomik Terimler Ansiklopedik Sozliik, Ankara, Giizem, No:4, 1992, s.311.
3 Manisali, a.g.e., s.74.
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3.2.2.4. W.A. Lewis’in Simrsiz Emek Arz ile Kalkinma
Modeli

W.A. Lewis’in modeli gegimlik ticret karsilifinda emek arzinin sinirsiz
oldugu varsayimina dayanir. Sermaye ve dogal kaynaklara oranla niifusun fazla
oldugu iilkelerde simrsiz iggiiciiniin oldugu ve ekonominin birgok kesiminde emegin
marjinal verimliliginin ¢ok az veya sifir hatta menfi oldugu gtiriigiindedir.56 Bu tiir
ekonomilerde 6zellikle tarim kesiminde olmak iizere diger bazi kesimlerde de gizli
igsizler bulunmaktadir. Bu geleneksel yapinin bir sonucudur. Ucretler genellikle

gecimlik diizeydedir.

Lewis ekonomide kapitalist (sermaye sahipleri) kesim ve gecimlik (emek
sinif1) kesim olarak iki grup aynmi yapmustir. Kalkinmanin kapitalist kesimden
baglamas: gerektigini ileri stirmiistiir.”’ Kapitalist kesimin daha c¢ok ticari diisiincede
oldugunu, etkinlik, maliyet, karlilik konusunda ge¢imlik kesime gore daha uyanik

davrandigim savunmaktadir,

Kapitalist kesimin smmrsiz emek arzina dayanarak yaptiklart yatirimlar
kalkinmanin temelini olusturur. Sanayinin kalkinmasi igin, tarim kesiminden sanayi
kesimine dogru bir igglici akimi olacaktir. Boylece gizli igsizligin hakim oldugu
tarim kesiminde de verimlilik artist olacaktir. Tarim sektdriindeki birikmig
iggiiciinden kalkinma hizim1 artirmada yararlanabilmek igin bazi sartlarin olugmasi

gereklidir. Bunlar;*®
- Ekonomide sermaye birikimi hizla artmal,
- Emegin verimliligini artiric: teknolojik degismeler araliksiz devam etmeli,

- Teknolojik degismeler emek kullanimini artirici yénde olmals,

- Tartmda verimlilik artirilmali, tanim {irtinlerinde fiyat artiglart kisa dénemde

engellenmelidir. Teori, biitiin azgelismis tlkelerde niifusun yogun oldugunu, gizli

% fIkin, a.g.e., 5.89-90.

57 Tenay Koparal, Tiirkiye’nin Kalkinmasinda Kiiciik Sanayiin Onemi ve Katkisi, Ankara, y.y.,
1977, s.21.

% Savag, a.g.e., 5.265-266.
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igsizligin yaygin oldugunu, vasifli eleman sorununun hemen ¢oziilecegini, ve sadece
iretim kesiminin 6nemli oldugunu buna karsilik tilketim yoniinii ihmal ettigi

gerekeeleri ile elestirilmektedir.

3.2.2.5. Scitovsky Modeli

Digsal ekonomiler bir ekonomik birimin yaptigi faaliyetler sonucu diger
ekonomik birime sagladify karsiliksiz fayda veya zarar anlamina gelir. Digsal
ekonomiler 6zel kar ile sosyal fayda arasindaki bir farka yol agtifi igin piyasa

mekanizmastnin optimal dagilimi gerceklestirmesine engel tegkil eder.

Scitovsky digsal ekonomileri parasal ve teknik digsal ekonomiler olarak ikiye
ayirmugtir. Bunlardan parasal digsal ekonomiler fiyatlar ve dolayisiyla dzel kar iginde
bulunarak sosyal fayda igerisinde goriiniirler. Ancak teknik digsal ekonomiler piyasa
fiyatlar: tarafindan yansitilmadiklarindan 6zel kar iginde gériinmezler. Bu durumda
teknik digsal ekonomiler ihmal edilerek yapilan bir kaynak dagilimi optimallikten
uzaktir. Coztim olarak, kaynak dagiliminda planli kalkinma modeline gidilmeli veya
piyasa mekanizmasina etki edilerek, sosyal faydanin azamilegtirilmesi

saglanmalidir.>

3.2.3. Dengesiz Kalkinma Modelleri

Dengesiz kalkinma goriisii, dengeli kalkinmaya elegtirel ve alternatif tegkil
eden bir goriistiir. Buna gore, kalkinmanin dinamik yapisi, onun, dengeli gelisme
taraftarlarimin ifade ettigi gibi tamamlagmalarin meydana getirdigi durgun ve statik
bir sekilde gerceklesmesine imkan vermez. Gelisme sigramalar ve dalgalanmalar

seklinde dengesiz olarak saglamr.60

% Tibor Scitovsky, “iki Distan Istifade Kavrann”, iktisadi Biiyiime ve Gelisme, (Secme Yazlar),
Cev. N. Karacan, Istanbul, Istanbul Universitesi, No:1193, 1966, 5.98., Ayrica bkz. Manisali, a.g.e.,
s.71.72.

% Sanli, a.g.e., 5.162.
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Azgelismis ekonomilerde i¢ piyasanin sinirli olmasi, dengeli kalkinmada
kaynak israfina ve optimum 6lgegin altinda kalinmasina yol agar. Dengesiz kalkinma
gOriisli azgelismis ekonomilerde piyasa mekanizmasinin etkinligini kabul etmektedir.
Dengeli kalkinma goriisiindeki planli kalkinma stratejisine kargilik, dengesiz
kalkinma taraftarlar: planli kalkinma ve devlet miidahalelerinin asgariye indirilmesi
gerektigini savunurlar.’ Bunlara gore planlama ve kamu kesiminin agirligi, piyasa
ekonomisinin dinamik araclarindan yararlanma imkanlarim1 azaltarak ekonomiyi

durgunluga iter.

Dengesiz  kalkinma  teorisyenlerine = gore  iktisadi  kalkinmayi
gerceklestirebilmek icin, bazen dengenin feda edilmesi gerekir. Dengesiz

kalkinmanin 6zellikle tercih edildigi bazt durumlar vardir. Bunlar;®?

- Boliinmezligin 6nemli oldugu durumlar,

- Olgek biiyiitme maliyetinin yiiksek oldugu durumlar,

- Dengeli biiylimeye gore daha yiiksek gelir yaratilmasinin miimkiin oldugu
durumlar,

- Yeni buluglara ve uygulamalara imkan hazirlandigi durumlardir.

Dengesiz kalkinmay: savunan baglica iktisatgilar A.O. Hirschman, Perroux ve

Paul Streenten’dir.

3.2.3.1. A.O. Hirschman’in Modeli

Hirschman’a gore iktisadi karar merkezlerini harekete gegirebilmek igin
darliklar yaratilmas: gerekir. Darliklarin baskis1 karar merkezlerini harekete gegmek
i¢in uyaracak, tiretim kaynaklari miktarini artirmak icin bir diirtii olacaktir. Dengeli
bilylime teorisine gore herhangi bir anda veri olan ekonomideki kaynak miktarlari

Hirschman’a gore baskilar ve diirtiiler yoluyla artirilabilir.®

61 Manisali, a.g.e., s.81.
5 {1kin, a.g.e., 5.97.
63 Kazgan, a.g.e., s.266-267.

32



Hirschman’in modeline gore yatirimlarin planl bir sekilde es anli olarak tiim
sektorlere birden yapilmasi beklenemez. Zaten azgelismis ekonomilerdeki kaynak
yetersizligi buna engel tegkil eder. Ekonominin stratejik biiylime noktalan segilip
gelistirilmeli, biiylimenin bu noktalardan digerlerine, bir firmadan digerine yansimasi
piyasa ekonomisinin igleyisine birakilmalidir. Boylece hem sosyal sermaye
yatirimlarinin ¢ok bilyiik bir orana ¢ikmasina gerek kalmaz, hem de piyasadaki karar

merkezleri harekete ge¢mis olur.

Hirschman, ozellikle gelismekte olan iilkeler basta olmak iizere iilkelerin
zaten kit olan kaynaklarim tiim tilkeye azar azar dagitmak yerine belirli bolgelere ve
endistrilere yogunlagtirarak daha karli ve tretken olabileceklerini savunmaktadir.
Ona gore kalkinma o6zellikle belli sektorlerin Onciiliigtinde devam edecektir. Daha
gerideki sektorler 6nde giden sektérden etkilenecek ve yatirimlarin artiracaklardur.®
Dolayisiyla 6zendirilmis yatimm veya belirli bolgelere yapilacak yatinmlarin cazip
hale getirilmesi fikri 6ne ¢ikmaktadir.

Dengesiz kalkinma modelindeki dengesizlik exante bir durumdur. Oncelik
verilen sektorler ile diger sektorler arasindaki tamamlagmanin, baglangicta
gergeklestirilmemis olmasidir. Kaynaklarin kit olmasindan dolayr tiim ekonomiye
aym anda ve dengeli olarak yatinmda bulunmak imkansizdir. Bir ya da birkag
sektore oncelik verilerek yapilacak yatinmlar bu sektorde baglangigta bir fazla
kapasite yaratabilir. Bu fazla, bagka bir sektoriin dogmasina veya digerlerinin

gelisimine katki saglar.

Hirschman belirli yorelere ve schirlere devlet tarafindan alinan kararlar
sonucu yapilan yatinmlarin bazen gerekenden daha fazla olabilecegini ve bu
bolgelerin olmas: gerekenden daha fazla biiylimesi neticesinde diger bdlgelerin
gerilesecegini, bunun da milli birlik i¢in iyi olmayacagini da ifade etmigtir. Ona gore
uzun donemde biiyiik sehirlere yapilan yatirimlara bir son verilerek geri kalmig

65

bolgelere dogru kayilmalidir.™ Altyapt yatinmlarinin geri kalmig bolgelerin

% N. Hansen, “Poles of Development”, Economic Development, Edit By: John Eatwell, Murray
Milgate, Peter Newman, The New Palgrave, W.W. Norton Company, New York, 1989, s.286-287.
65 Hansen, a.g.e., s.287.
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gelisebilmesi ve diger yatirtmlann c¢ekebilmesi icin gerekli oldugunu ancak
yetmeyecegini, bu nedenle bu bolgelere siirekli olarak yatinmlarn yatirim

yapilmasini saglamanin esas amag olmasi gerektigini savunmusgtur.

3.2.3.2. Kutuplasma Modeli

Kalkima kutuplart olarak da bilinen bu model ilk defa 1955 yilinda Frangis
Perroux tarafindan ortaya atilmistir. Perroux’ya gére ekonomik geligme her yerde
birden goriilmez, farkli giddetlerde cesitli nokta ya da kutuplarda olusur, gesitli
yollardan degisik etkilerle tiim ekonomiye yayilir.®® Kalkinma kutuplan teorisi, hem
gelismis ilkelerde hem de azgelismis ve gelismekte olan iilkelerde ekonomik
biiyiimenin dengesizlikler gosterdigi, baslangicta daha yliksek biiyiime hizina sahip
olan belirli noktalarda yogunlastifi ve daha sonra ekonominin diger alanlara

yayildig1 noktasindan hareket etmektedir.

Kalkinma kutuplan teorisinin amaci ekonomik kalkinmanin agikga goriilen
cografi dagilimini ve bunun altinda yatan siiriikleyici unsurlarin neler olduguna
actklik getirmektir. Bu modeli savunanlara gore ekonomik gelisme cografi alanda
dogal kaynaklarin, hammaddelerin, limanlarin oldugu bolgelerde daha hizli
olmaktadir. Bu avantajlara sahip bolgelerle birlikte, yenilikler (innovation) tarafindan
olusturulan ekonomik kalkinma kutuplari da cografi olarak belirli merkezlerde
yogunlagsmig olarak ortaya glkabilir.67 Perroux, Schumpeter’in yenilik tabanl
ekonomik dontisimler modelinden etkilenmigtir. Schumpeter gibi O da girisimci
yenilik¢iligin kalkinma siirecinin ana aktorii oldugunu savunmustur. Her iki model
de yeniliklerin kutuplarda ortaya ¢ikarak ekonomiye yayilma siireci iginde sosyo-

ekonomik biiyiime ve kalkinma yaratti31 diisiincesini savunmaktadir.®®

% John B. Parr, “Growth-Pole Strategies in Regional Economic Planning: A Retrospective View”,
Part 1. Origins and Advocacy, Urban Studies, y.y.,1999, s.1197. Ayrica bkz., F. Perroux, “Economic
Space: Theory and Application”, Quarterly Journal of Economics, 1950, 64, s.95-96.

7 G. Mrydal, Economic Theory and Underdeveloped Regions, London, 1953, Gerald Duckworth.,
5.26-27.

88 JR. Lasuen,”On Growht Poles”, Growht Centers in Regional Economic Development, Ed By:
N.M.Hansen, New York, The Free Press, 1972, s.22-24.
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Azgeligmis iilkelerde ekonomik gelismenin baglatilmasi, gelismis iilkelerde
de geri kalmig ve sorunlu bolgeleri kalkindirmak amaciyla kalkinma kutbu adi
verilen gelisme merkezleri kurulmast ¢ok yaygin bir uygulamadir. Bu sekilde
gelismekte olan iilkelerde ekonomik gelismeyi baglatmak, gelismis iilkelerde de
kalkinmay: diger bolgelere yaymak hedeflenmektedir.

Kalkinma kutuplarini ortaya c¢ikaran temel unsur, cesitli siiriikleyici
birimlerdir. Enerji Uretimi, hammadde {iretimi ve tarimsal faaliyetler temel
stirlikleyici faaliyetler arasindadir. Endiistriyel komplekste birden ¢ok endiistri sikt
bir iligki icinde faaliyet gostermektedir. Bu endiistriler igcinde en yiiksek biiyiime
hizina sahip olan, kilit endiistri olmaktadir. Siiriikleyici niteligindeki bu endiistriler,
bir kompleks olabilecegi gibi biiyiik bir isletme de olabilir. Belirli bir yorede faaliyet
gosteren siirlikleyici isletme o bolgedeki toplam girdi ve ¢iktilarin biiyiik bir kismim
tretir ve tiiketir. Bu ozelligi ile stirikleyici endiistri satin aldigi girdiler dikkate
alindifinda motor bir goreve sahip olmaktadir. Bir endiistrinin siiriikleyici olma
kistas1 o endiistrinin girdilerini ve g¢iktilarim1 arttirmast  durumunda bagka
endistrilerin de satiglarini arttirmasidir. Herhangi bir birimin siiriikleyiciliginin
diizeyi bagli birimlerle olan ileri-geri baglilik katsayilarinin hesaplanmasi ile

slgiilebilir.”

Bir kalkinma kutbunda birden fazla biiylime merkezi olabilir. Birden fazla
biiyime merkezinin varlift da kentsel bir hiyerarsi diisiincesini dogurmaktadir.
Ekonomistler ve sehir planlamacilan sehirlerin biiyiikliigii ve konumunun belli bir
hiyerargik yap1i olusturdugunu savunmaktadirlar. Bu hiyerarginin en tepesinde
ornegin Tirkiye igin Istanbul gibi “ulusal” bir sehir bulunmaktadir. Ikinci sirada
birbirleri ile benzer 6zelliklerde birkag “yari-ulusal” sehir yer alir. Uglincii sirada da
iki veya li¢ “bolgesel” sehir yer almaktadir. Bu hiyerarsi aym sekilde devam ederek

kirsal kesimde son bulur.”

% 1B. Parr, “Growht Poles, Regional Development and Central Place Theory”, Papers of the
Regional Science Association, Twelfth European Congress of the Regional Science Association, 31,
1973, s.175-178., ayrica bkz., Perroux, a.g.e., 5.95.

o Lausen, a.g.e., 5.26-29.
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4. BOLGESEL KALKINMA VE BOLGESEL PLANLAMA

Kalkinma modelleri incelenirken ozellikle dengeli kalkinmayi savunan
iktisatgilarin ©ne stirmiis olduklar temel g¢ikis noktasi azgeligsmis olan iilkelerde
piyasanin kaynaklarin optimal dagilimimi saglamada yeterli olamayacagimi ve
devletin bir plan dahilinde ekonomiye miidahale ederek kalkinmanin bu gekilde
saglanmas1 gerektigi idi. Bugilin diinyada bircok tilkede planlama gesitli sekillerde
uygulanmaktadir. Baz tilkeler planlamay1 emredici olarak uygulamakta bazilan ise

yol gosterici olarak karma ekonomi igerisinde kullanmaktadir.

Planlamanin esas amaci, sistemin istikrani ile uyusacak, koordine edilmis
Uretim hedeflerini ortaya c¢ikaracak sekilde, tilkenin veya bolgenin iktisadi
kalkinmasina yonelik genis bir bakis agis1 elde etmektir. Plan, ekonomide meydana
gelebilecek yapisal degisiklerin kapsam ve mahiyetini ortaya koymakta, kurumsal
yapmun finansmanim ve hedeflere ulagsmak icin gerekli iktisadi politikalarla ilgili

mevcut durumlart ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu kisimda planlamanin tamimi, amaglari, bolgesel anlamda plan kavram ve
milli planlarla iligkisi izah edildikten sonra bolgesel planlama teknikleri kisaca izah
edilecek ve sonunda cesitli tilkelerde ve Tiirkiye’de planlama uygulamasindan

orekler verilecektir.

4.1. Planlama Kavrami

“Bir isi gergeklestirirken uyulmas: tasarlanan, tertip diizen; ilkeleri anlamina
gelen plan aym zamanda diiglince, niyet, maksat anlaminu da ifade etmekte ve plan;
program, bir seyi gerceklestirmek icin yapilan diizenleme; diizen, sira olarak da
tanimlanmaktadir. Planlama ise; bir milli ekonomiyi veya belli bir ekonomi
bolimiinii icine alan teknik, iktisadi ve sosyal hedeflere yonelen tedbir ve kuralarn
biitiinii olarak tanimlanmaktadir.””* Plan kavramunin daha bir cok tanimini vermek

miimkiindiir. Ancak ¢alismamizda plan ve planlama kavramlarini iktisadi agidan ele

"' M.E.B., Ornekleriyle Tiirkge Sozliik, Cilt:3, Ankara-1996, 5.2313-2314.
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almaya calisacagiz. Iktisadi anlamda plan; “belirli bir donemde belirli sosyo-
ekonomik amaglara ve sayisal olarak ifade edilebilen hedeflere ulagabilmek igin, bu
igle gorevlendirilmis organlar tarafindan ve daha Onceden saptanan araglar
kullanmak suretiyle belli bir bolgede yiiriitiilen faaliyetlerin tiimiine iktisadi plan

denir”.”

Planlama, karsilagilan veya ilerde ortaya cikabilecek problemlere ¢oziim
getirmek amaciyla bilimsel bir aragtirma teknigi ile varilan sonuglarin
degerlendirilmesi ve uygulama imkanlarinin 6nerilmesidir. Toplumsal, ¢evresel ve
ekonomik gelismeye yonelik imkan ve uygulamalar icerisinde esgiidiimii ve eldeki
kaynaklarm verimli kullanimini saglayan bir yonetim aracidir.”® Planlama iktisat
ilminin kalkinmanin saglanmasinda bir arag olarak ortaya koydugu bir metot ve
tekniktir.” Cesitli agilardan tasnif edilmesi miimkiin olan planlar genelde kapsam

biiylikliigiine gore; milli, sektorel ve bélgesel planlar olarak simiflandirilabilirler.

4.2. Planlamanin Amaclar:

Iktisadi planlama, birbirinden farkli sosyo-ekonomik ve siyasi yapidaki
birgok iilkede uygulandigina gore, kapsam agisindan planlama amaglarinin da farkli
olabilecegi anlagilmaktadir. Planlama amaglari ekonomik, politik ve yapisal
mahiyette gruplara aynlabilir. Burada planlamanin ekonomik amaglarindan
bahsedilecektir. Planlamadan ulagilmasi beklenen baglica ekonomik amagclar

sunlardir:”

- Bir zaman devresi igerisinde kesiksiz olarak, kisi bagina diisen geliri,
liretimi veya harcamayi maksimize etmek,

- Bolgeler veya sintflar arasi gelir dagilimim diizeltmek,

- Gelirde meydana gelen konjonktiirel dalgalanmalar azaltmak,

7 Erden Oney, iktisadi Planlama, 5.bs., Ankara, Savas, 1987, 5.19-20.

" DPT, Bolgesel Gelisme, Sekizinci Bes Yillik Kalkmnma Plani, Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
Ankara, 2000, s.9-10.

™ Ahmet Kiligbay, iktisadi Planlama, Istanbul, .U, iktisat Fakiltesi, 1990, 5.78-79.

 Hollis B. Chenery, Gelisme Politikalar1 ve Programlari, Cev. Nejat Bengiil, Ankara, A.U. S.B.F.,
No: 89-71, 1959, 5.12, Ayrica bkz.,Oney, a.g.e., 5.26.
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- Igsizligi makul seviyeye indirmek,

- Kaynaklarmn optimal dagilimini saglamak,

- Uretim kapasitesinin tam kullanimin: saglamak,

- Yagama standardim veya refahi en yiiksek diizeye ¢ikarmak,

- Sektorler arasinda dengeyi saglamak.

Planlamanin igerisinde olmas1 gereken birtakim unsurlar vardir. Bunlar;’®

- Amagclarin formiile edilmesi,

- Tedbirlerin, araclarin ve uygulanacak yontemlerin belirlenmesi,
- Segilmig karar ve alternatiflerin rasyonel bir sekilde gergeklestirilmesi igin

yaptiricilik,
- Amaglara ulagilip ulagilmadigimin kontrolii.

Planlamalar iilke bazinda yapilabilecegi gibi bolgesel bazda da
yapilabilmektedir. Burada once bolge planlamanin ne oldugu ve 6zellikleri ele

alindiktan sonra tilke plan ile iligkisi incelenecektir.

4.3. Bolgesel Planlama

Bolgesel planlama, bir bolgenin ekonomik, sosyal ve fiziki yonden
planlanmas1 demektir. Bir mekanin en rasyonel bir bi¢cimde diizenlenmesi ve bu
diizenlemenin gerektirdigi sekilde donatilmasidir. Bunun igin de, devletin elinde
bulunan sulama ve enerji kaynaklari, ulagim, krediler, konut yatirimlari, organize
sanayi tegvikleri gibi tiim araclardan yararlanma imkanlarini en iyi sekilde kullanma
amacin1  giider.”’ Bolge planlamanin esast bolgesel dengesizlikleri ortadan

kaldirmaktir.

Bolge planlamasi, kalkinmanin mekansal yani cografi boyutlarmni da hesaba

katma ihtiyacindan dogmugstur. Bolge olgiistinde planlama ¢aligmalart yaparak yerel

6 Kyziltan, a.g.e., s.126.
" Taneri, a.g.e., 8.4-5.
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bilgilerin ulusal bilgilere aktariimasi kolaylagir. Bolge planlamasi, ekonomik,
toplumsal ve fiziksel planlama ¢aligmalari arasinda esgiidiim saglamaya elverisli bir
planlama tiiriidiir. Soyut ve genel diizeyde olan ulusal plan ve politikalar ile somut ve
yerel diizeyde olmas: gereken yerel planlama eylemleri arasinda bir bag islevi
goriir.”® Bu baglamda bolge planlama iilke planlama ilkelerini yiizeye indirgeyen bir

nitelige haizdir.

Kiiresellesme ile birlikte diinya genelinde iletisim ve enformasyon aglar
gelismis, giiniimiizde artik ekonomiler giderek daha karmagiklasarak rekabet ortanm
geliserek gittikge artmaktadir. Bu nedenle ulusal ve yerel ¢ikarlarin korunmasi,
farkliliklarin firsata donustiiriilmesi, planlamanin kademelerinin biitiinlegik bir
yaklagimla ele alinmasmi zorunlu kilmaktadir.”” Bu demektir ki, bolge planlama,
ulusal ve hatta ulus dig1 komsu mekanlarin géreli iistiinliik ve yetersizliklerini dikkate
almalidir. Bolge planlamanin basarisi, ulusal kalkinmayla biitlinlesen, ancak bolgesel
diizeyde secici rekabet giicti ve ekonomik katkisi yiiksek sektérlere oncelik

vermesine baglidir.

4.4. Ulusal Plan Ile Bolgesel Planlama iligkisi

Ulke planlama, iilkenin gelecege doniik vizyonu ve gelisme stratejileri
cergevesinde, ulusal 6ngorii hedeflerine ulagmak igin etkinliklerin uygun dagilimini
saglamaktir. Diger bir deyisle, ekonomik ve sosyal gelismenin en genis kapsamdaki,
detaya inmeyen, mekansal boyutudur.®® Milli plan da diyebilecegimiz iilke planlama,

bolge planlar: arasinda esgiidiimii ve dengeyi saglar.

Ulke planlama, iilke gapinda firetim hedeflerini tespit eder, bunlarm iiretim
birimlerine indirilmesi ve ikisi arasinda bir bag kurulmasi bolge planlama yoluyla
olur. Yani bolgesel plan iilke hedeflerinin veri olarak bslgedeki iiretim birimlerinin

hedefi gerceklestirecek sekilde planlanmasidir.®! Eger bir iilkede planli bir ekonomi

 Keles, a.g.e., s.203.

" DPT, Bilgesel Gelisme, Sekizinci Beg Yillik Kalkinma Plani, Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu,
Ankara, 2000, s.10-11.

% DPT, Bolgesel Gelisme, a.g.c., s.10.

81 Taneri, a.g.e., s.18.
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sistemi uygulaniyorsa, ulusal planlama kararlari, bélge planlarinin getirdigi proje ve
Oneriler lizerinde kurulmalidir. Bolgesel planlamalar iilke kalkinma hedeflerine

uygun olmak zorundadir.

Merkezden yonetilen ulusal planlama galigmalar ile, bolgelerdeki sorunlarin
derinlemesine incelenip gereken tedbirlerin plana yansimasi, bolge planlarinin
yapilip merkeze aktarilan bilgi, oneri ve projelerle yapilacak olan kadar gergekei
olmayacak ya da potansiyelleri, sorun ve ¢oziimleri yansitmayacaktir. Ancak bslge
ve iilke planlart arasinda gelistirilen koordinasyon aracilig: ile yapilacak planlar

sosyo-ekonomik kalkinmada daha rasyonel ve etkin olabilecektir.

Ulke planlama biitiin iilkeyi kapsayan ve etkileyen bir merkezi planlama,
bolge planlama ise bir bolgeyi ilgilendiren ¢ok yonlii bir planlamadir. Ulusal planin
lilkenin her tlirlid tretim faaliyetlerini kapsamasi gerekir. Fakat ulusal diizeydeki
faaliyetlerle iiretim birimleri diizeyindeki faaliyetlerin iligkilerinin dogrudan dogruya
kurulmasi zordur. Bu iligki bolge planlama orgiitleri tarafindan saglanmalidir. Bolge
planlama 6rgiitlerinin bolgeyi yakindan tanimasi, bolgedeki sorunlari iyi bilmesinden
dolay1 merkezi planlamaya aktaracagi projeler daha gergekgi olabilmektedir.
Dolayisiyla iilke planlama politikasina uygun olarak milli plan hedefleri bélgelere
indirgenebilmektedir. Milli planlamanin bélgesel planlarla nihéj hedeflere ulagmasi
i¢in muntazam bir koordinasyon gereklidir. Bu nedenle farkli bolge planlari arasinda
da bir koordinasyon olmalidir. Bolgesel planlar ve milli plan arasinda olusacak
entegrasyon ile yatinm veya harcamalanin bolgeler arasindaki daZiluminin

mukayesesi milli planin olusumunda etkin olacaktir.®?

4.5. Tiirkiye’de Bolge Planlama Deneyimleri

Ulkemizde ilk bolge planlama calismas1 1950°1i yillarin sonlarinda baglams,
I. ve VII. Plan dénemlerinde hizlanmistir. I. BYKP’min uygulamaya ge¢mesi ile

birlikte, ekonomik gelismenin, bolge seviyesinde etkilerinin gdzlenmesinde detaya

8 Erkal, a.g.e., $.55-56.
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inilemedigi i¢in zorluklar yasanmigtir. Ulusal plan hazirlanirken, 6nce bdlge planlart
yapilarak, bunlarin dikkate alinmasi gerektigi anlasilmuigtir. Yapilan caligmalar
sonucunda, pilot bolgeler segilerek her plan bolgenin farkli bir sorununa yonelmesi
ile bolgesel planlama caligmalarina baglanmigtir. Hazirlanan bu bolge planlan kisaca

asagida verilmistir:>

4.5.1. Dogu Marmara Planlama Projesi

Ulkemizde hazirlanan ilk bolge plamdir. Daha g¢ok bir anakent planlama
cabas1 icerisinde ortaya ¢ikmistir. Bu bolge plami, Istanbul Ili’nin biiytimesinin
kaginilmaz oldugu ve Ozendirilmesi gerektigi noktasindan hareketle hazirlanmugtir.
Istanbul, Izmit, Sakarya, Bursa, Balikesir, Tekirdag, Edirne, Kurklareli ve
Canakkale’yi icine alan bolgede 4 ile 6ncelik verilmistir. Bolge planimin 6nerileri,
bolgede gelismenin hizlandirilmas: igin, daha sik ve yogun yerlesimin gerekli
oldugu, Istanbul’un Anadolu yakasinin gelistirilmesi, sanayinin gelisiminin Derince,
Izmit ve Adapazari’na dogru kaydirilmas1 gerektigi seklindedir. Planin hazirliklart

Imar ve Iskan Bakanligi’nca yiiriittilmiistiir.

4.5.2. Zonguldak Projesi

Bu bolge, Karabiik ve Eregli’yi de icine alan, iilkenin kdmiir, demir ve gelik
iretiminin biyiik bir kisminin yapildifi 6nemli bir sanayi merkezidir. Zonguldak
Projesi niifus artig1 ve kalkinma hiz1 arasinda bir baglanti kurmayi, bolge altyapisini
geligtirmeyi, gelir dagilimint diizeltmeyi, kentlesmeyi, kamu ve Ozel kesim
yatinmlar: arasinda denge kurmayr amaglamigtir. Bu amaglan gergeklestirebilmek
icin de bolgenin potansiyel zenginlikleri olan balik¢ilik, madeni esya sanayi,
ayakkabicilik, mobilyacilik, c¢imento ve yapt araglari gibi sanayi etkinliklerin
gelistirilmesi planlanmistir. Bu proje de Imar ve Iskan Bakanliinca yiiriitiilmiis ama

gerceklestirilememisgtir.

8 Ulrich Brasche, Avrupa Birligi’nin Bolgesel Politikas: ve Tiirkiye’nin Uyumu, Istanbul, iktisadi
Kalkinma Vakfi, Kasim-2001, s.83-87, Ayrica bkz: DPT, Bolgesel Gelisme, a.g.e., s.31-42.
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4.5.3. Antalya Projesi

I. BYKP Déneminde hazirlanan planin temel amaci, Antalya, Isparta ve
Burdur illerini i¢ine alan bdlgede ekonomik ve toplumsal agidan dengeli bir gelisme
saglamaktir. Bu amaca ulagmak i¢in de yatinm oncesi aragtirmalar yaparak, hem
bagka bolgelerde yapilacak aragtirmalar igin, hem de yerli personelin planlama
yontemleri konusunda yetismesi i¢in pilot proje hizmeti gbrmesi de diger amaglardir.
Antalya Projesi, DPT’nin yonetim ve esgiidiimiinde, Birlesmis Milletler Tegkilati
Kalkinma Fonu’ndan ve Diinya Tarim Gida Orgiiti'nden (FAO) saglanan parasal
yardimlarla yiiriitilmeye caligilmugtir.

Proje stiresi igerisinde, DPT bolgede bir biiro kurmustur. Ancak bu proje de
uygulanamamusg, projenin cesitli sektorlere yonelik konulart kapsayan galismalar

arasinda bir biitiinliik saglanamamaigtir.

4.5.4. Cukurova Bolgesi Projesi

Cukurova Bolgesi, merkezi Adana Ili olan, tilkenin hem hizl1 gelisen hem de
gelisme potansiyeli en yiiksek olan bolgelerimizden biridir. Cukurova Projesinin
baglica amaci kesimler arasi genis kapsamli bir yaklasimla bolge gelirlerinin
artmasini saglayacak yatirim alanlarinin belirlenmesi ve bolge icerisinde dengeli bir

gelir dagiliminin gerceklestirilmesidir.

Bu proje esas itibariyle bir Bolgesel Kalkinma Programi ¢aligmasidir. Projede
bolgenin ¢ok genel cizgileri ile, analitik etiit biciminde bir portresi ¢izilmistir.
Kaynak envanteri yapilarak ayrnntih bir toprak kullanma plani hazirlanmigtir.
Tanimsal ve sanayi agurlikli kalkinma, ana béliimler olarak islehmis, bolgedeki

turizm potansiyeli incelenmis ve 6neriler yapilmugtr.

Simdiye kadar inceledigimiz bolge planlama ¢aligmalart I. BYKP déneminde
yapilan ancak kurumsallagamayan planlardir. Bu planlardan sonra V. BYKP
doneminde Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) kurumsallasmig, VII. BYKP
doneminde ise, Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi tamamlanmus,
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Dogu Anadolu Projesi (DAP), Yesilrmak Havza Gelisim Projesi ve Dogu Karadeniz
Bolgesel Gelisme Projesi (DOKAP) caligmalari halen devam etmektedir.

4.5.5. Zonguldak- Karabiik- Bartin Bolgesel Gelisme Projesi

Hazirlanmasi uluslar arasi ihale ile gergeklestirilen bu projenin amaglari;
bolgede yer alan sanayi ve madencilik kuruluslarindan Tiirkiye Tagkomiirii
Kurumu’'nun (TTK) Kkiigiiltilmesi ve Karabilk Demir Celik Isletmesinin
Ozellegtirilmesi sonucunda ortaya ¢ikacak ekonomik ve sosyal sonuglarin analiz
edilerek, ozel sektoriin yeni faaliyetlerinin gelistirilmesini ve yatinm alternatiflerinin
belirlenmesi, orta ve uzun dénemli planlarin hazirlanmasini ve bolgede yapilabilecek

yatirim alanlarini ortaya ¢ikarmaktir.

Plan c¢alismalarinda, TTK ve Kardemir raporu hazirlanmig ve mevcut
darbogazlara ¢oziim Onerileri getirilmis, ii¢ ilin biitiin sekt6rlerdeki kamu ve ozel
kesim itibariyle yapisi ortaya ¢ikarilmigtir. Input-Output analizi yapilarak, mevcut
durumun devamu, yillik %5’lik biiylimeyi ongéren ilimlhi ve %6.6’lik bilyiimeyi
Ongoren iyimser alternatif senaryolar gelistirilmigtir. Bu senaryolara gére hazirlanan
10 yillik bolgesel gelisme plamina gore kamu ve Ozel sektorde yapilacak olan
yatirnmlarla tarim, sanayi ve hizmetler sektoriinde toplam 113.611 kigiye ek istihdam

saglanmasi 6ngorilmiistiir.

Ayrica, KOBI'lerin gelismesi ve yeni girisimcilerin ortaya citkmast igin
katilim, teknik yardim, garanti fonlarimin kurulmasi ve Pazar aragtirmalarinin
bolgesel gelisme ajansi biinyesinde kurulacak bir biiro tarafindan takip edilmesi bu

proje tarafindan onerilmistir.

4.5.6. Dogu Anadolu Projesi (DAP)

Proje, Dogu Anadolu Bolgesi’'nde yer alan 14 il ile bélgeyle homojenlik

gosteren Glimiishane ve Bayburt illerini kapsamaktadir.
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Projenin ana plani, DPT’nin denetiminde, bolgede yer alan Atatiirk, Firat,
Inénii, Yiiziinciiyrl ve Kafkas Universitelerinin olusturdugu Ortak Girigim tarafindan
hazirlanmmgtir. Sonugta ortaya ¢ikacak yatirim Onerilerinin nihai se¢iminde DPT
sorumlu olacaktir. Plan, katilimci planlama yaklagimi ile hazirlanmakta, bolge
toplantilan ile, il valileri, kaymakamlar, bélge miidiirleri, il miidiirleri, 6zel sektor
temsilcileri ve sivil toplum orgiitleri temsilcilerinin alinmakta, onlara bilgi

aktarilmaktadir.
Projenin amaclan ozetle;

- Diger bolgelere gore geri kalmis olan bolgenin sosyo-ekonomik geligimini

hizlandiracak politika ve uygulamalan ortaya koymak,

- Cesitli alanlarda sektorel analizler yapip, oncelikler belirlenerek sektorel

gelismeleri hizlandirmak,

- Bolgede kamu, yerel yonetimler, 6zel kuruluslar ve sivil toplum orgiitleri ile
igbirligi icerisinde caligarak kirsal ve kentsel gelismeyi saglamaya yonelik kamu
yatirim Onceliklerini belirleyerek 6zel sektorii 6zendirici politika ve uygulamalart

ortaya koymak,

- Katilimeilik ilkesi gercevesinde, bolgedeki girisimciligi tegvik etmek,
bolgesel i¢ dinamikleri harekete gecirecek veya bolge digindaki girisimcileri
cekmeye yonelik yatinnm alanlarinin belirlenmesi, yatinm projelerinin hazirlanmast,
kalifiye isgiici saglanmasi, teknoloji, finansman gibi konularda somyt 6neriler ortaya

koymak,

- Degisik konularda fizibilite raporlann hazirlayarak yatirimlara yon

gostermek.

Projenin genel kapsami ve agsamalan; mevcut durumun sektoérel bazda
incelenerek, bolgesel kaynak potansiyelinin degerlendirilmesi, bolgenin iilke
igerisinde konumunun diger bolgelerle kargilagtirilmali olarak belirlenmesi, bélgesel

gelisme stratejisi ve senaryolarmin olusturulmasi, orta ve uzun dénem bolgesel



gelisme plamimin hazirlanmasi ve bolgenin diger bolgeler ve komsu iilkeler ile

etkilesiminin incelenmesidir.

4.5.7. Dogu Karadeniz Bilgesel Gelisme Projesi (DOKAP)

Dogu Karadeniz Bolgesi yillardir kapali olan dogu koridorunun agilmast ile
kalkinma siirecinde onemli bir firsat yakalamigtir. Bu firsatin en iyi gekilde
degerlendirilebilmesi i¢in Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Projesi hazirlama fikri

ortaya ¢ikmustir.

Trabzon, Artvin, Rize, Ordu, Gilimiishane, Giresun ve Bayburt’tan olusan
cografi alanda hedef yili 2020 olmak iizere bir entegre bolge gelisme plant
hazirlanacak ve bu plana gore oncelikli sektdrler ve uygun yatinm projeleri

belirlenecektir.

DOKAP Japon Uluslararast Isbirligi Ajansi ile DPT arasinda teknik isbirligi
anlagmas1 gercevesinde hazirlanmaktadir. Caligmalara 1999 yilinda baglanmig ve
planin bir yil igerisinde tamamlanmasi Ongoriillmiigtir. DPT’nin ilgili sektor
uzmanlarmin katilimiyla bir Damisma Grubu olugturulmus, ayrica, ilgili kamu
kurumlarimin, mahalli idarelerin, sanayi ve ticaret odalarimin temsilcileri ile iilke
capinda ¢aligmaya katki saglayabilecek sivil toplum orgiitlerinin katilimiyla, Merkez
Yonlendirme Komitesi ve Bolgesel Yonlendirme Komitesi olmak iizere iki

yonlendirme komitesi kurulmustur.

Proje kapsaminda, bugiine kadar, yoénlendirme komitelerinin katilimiyla
Ankara ve Trabzon’da ikiser toplant1 diizenlenerek, plan ara raporlari tartigilmustir.
Ara raporda Master plan kapsamindaki projenin amaglari, mekansal yapida doniigiim
saglanmasi, ekonomik yapinmn giiclendirilmesi ve sosyal ve ¢evresel sorumluluklarin

gliclendirilmesi olmak tizere ti¢ baglik altinda sunulmustur.
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4.5.8. Yesihrmak Havza Gelisim Projesi

Proje, Amasya, Corum, Samsun, Tokat ve Yozgat illerini kapsayan
Yesilirmak ve kollarninin olusturdugu havzayr igeren bir cografi alan igin
hazirlanmigtir. Bu illerin valiliklerince 1997 yilinda 97/9991 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile Yesilirmak Havzas1 il Ozel Idareleri Hizmet Birligi kurulmustur.

Projenin amagclari; havzada ekolojik dengeyi bozmayacak en uygun ve
ekonomik arazi kullamim planlamasinin yapilmasi, dogal kaynaklarin giincel
takibinin ve yonetilmesinin saglanmasi, bu kapsamda erozyonun Onlenmesi, su
kirliliginin belirlenmesi ve kontrolii, meralarin 1slahi, orman alanlarinin belirlenmesi
ve izlenmesi, sehirlesme ve sanayilesmenin takibi ile planli gelisme konularinda

sorunlarin ¢oziimiidiir.

Proje orta ve uzun donemli stirdiiriilebilir gelismeyi amagladigindan ortak bir
veri tabam olusturulmas:1 gerekmektedir. Bu amagla DPT tarafindan ‘Cografi Bilgi
Sistemi Altyapisi Projesi’ isimli bir calisma yapilmas: kararlagtirilmig ve bu ¢alisma
TUBITAK- Marmara Aragtirma Merkezince baslatilmistir. Bu ¢alisma kapsaminda
uzaktan algilama ve cografi bilgi sistemleri teknolojileri yardimu ile havza yiikseklik
modelinin olugturulmasi, yerlesim yerleri, tanim orman ve mera alanlari, erozyon
riski gibi bilgi katmanlarindan olugacak bir veri tabani gelistirilecek ve bu, ¢6ziim

amach gelisme projeleri icin temel olugturacaktir.

4.5.9. Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)

GAP cografi alamt Glineydogu Anadolu Bolgesinde Sanliurfa, Mardin,
Gaziantep, Adiyaman, Diyarbakur, Siirt, Batman, Sirnak ve Kilis illerini kapsayan bir
projedir. Ulke yiizdlgiimiiniin %9.5’ini ve tilke niifusunun %8.5’ini kapsayan proje
bolgesinde km? bagina 81 kisi digmektedir. Ulkemizdeki 8.5 milyon  hektar
sulanabilir arazinin %20’si Asagi Firat ve Dicle havzalarindaki genis ovalardan
olusan GAP Bolgesinde bulunmaktadir. Proje ile, muhtelif sahalarda devreye
sokulmak tizere planlanmig enerji ve sulamaya yonelik 13 temel projeden olugan 22

baraj ve 19 hidroelektrik santralinin ingaas: 8ngoriilmektedir. Projenin tamamlanmasi
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ile yaklagik, 1.7 milyon hektar arazinin sulanmasi ve 7500 MW’in iizerinde bir
kurulu kapasite ile 27 milyar Gwh/yill elektrik enerjisinin iiretilmesi
planlanmaktadir.* GAP, Firat ve Dicle nehirleri lizerinde yapimu Ongoriilen barajlar,
hidroelektrik santraller ve sulama tesislerinin yaninda, kentsel ve kirsal altyapi,
tarimsal altyapi, sanayi, ulagtirma, egitim, saglik, turizm ve diger sektorlerdeki
yatinmlar: da igeren, sadece Giineydogu Anadolu Bolgesini degil, tiim iilkeyi de

etkileyecek degisimleri saglayacak gok yonlii bir bolgesel kalkinma projesidir.®

Projenin amaglarimi genel kalkinma, tarimsal kalkinma ve sinai kalkinma
amagclart olarak simflandirmak mimkiindtir. Bu amaglar kisaca su sekilde

ozetleyebiliriz:*
Genel Kalkinma Amaglari:

- Ekonomik yapiyr gelistirip, GAP Bolgesindeki gelir seviyesini yiikselterek,
diger bolgelerle arasindaki gelir farkliligint azaltmak,

- Kursal alanda verimliligi ve istihdamu artirmak,

- Bolgedeki bityiik kentlerin niifus emme kapasitesini artirmak,

- Kaynaklarin etkin kullanimini saglayarak, bélgenin kendi bagina ekonomik
bliylime ve sosyal istikrarini saglamak, ihracatin tegviki gibi ulusal amaglara katkida
bulunmak.

Tarimsal Kalkinma Amaglari:

- Tarnmda verimliligin artinlmas: ve ciftcilik faaliyetlerinin cesitlendirilerek

kirsal bolgedeki gelir seviyesini yiikseltmek,

- Tarima dayal: sanayiler icin yeterli girdi saglamak,

8 Hasan Ozyurt, Nihat Batmaz, “Tiirkiye’de Bir Bolgesel Kalkinma Modeli Olarak GAP ve
Beklentiler, Bolgesel Kalkinma Sempozyumu’94 (Bildiriler), Edit: Ersan Bocutoglu, Metin
Berber, Trabzon, KTU, 1994, s.447.

% DPT, Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plam Oncesinde Bolgesel Gelisme 1996-2000, Ankara,
2000, s.12.

8 Ozyurt, Batmaz, a.g.e., 5.447-448.
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- Istihdam imkanlarim1 artirarak kirsaldan gociin 6niine gegmek,
- Tarima dayal iirtinlerde ihracata yonelik iiriin gesitlemesine gitmek.
Sinai Kalkinma Amacglari:

- Bolgede egitim, 6gretim ve teknolojik gelisimi saglayici ortamlar yaratarak,

toplumsal refah1 ve halkin motivasyonunu artirmak,

- Yiiksek gelirli istihdam imkanlarin1 gelistirerek, bolgesel dengesizligin

giderilmesine katkida bulunmak,

- Thracatin tegviki, déviz, gelir ve tasarruflarin artirilmas: gibi konularda

ulusal amaglara katkida bulunmak.

Bu amaglara ulagmak ve bolgede kalkinmanmin hizlandinlmasini saglamak
amaciyla, 6 Kasim 1989 tarih ve 20334 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 388 sayili
Kanun Hikmiinde Kararname ile GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig
kurulmugstur. GAP Master Planinda, 1987-2005 yillart arasinda bolgenin yillik
ortalama %6.8 hizinda bir biliylime Ongoriilirken 1987-1998 yillar1 arasinda
gergeklesen oran %4.4’tlir. Aym yillar itibariyle kisi bagina diisen gelir tahmini %3.7
oraninda artmasi beklenirken gerceklesen biiylime hizi %1.4 olmustur. 1987-1998
doneminde yillik ortalama biiytime hizi Tiirkiye genelinde sanayide %4.6, tarimda
%1.6 olmus, GAP Bolgesinde sanayide %4.2, tarimda ise %4.6 olmustur.®” Bslgenin
tarim sektoriindeki biiylime hizi Tiirkiye ortalamasinin oldukga iizerinde, sanayi

sektortindeki buiylime hizi ise yaklagik Tiirkiye ortalamas: kadardir.

GAP Idaresi, GAP Master Planinda ortaya konulan entegre bolgesel kalkinma
yaklasimu cergevesinde 5 yillik projeler demetini igeren GAP Hareket Planim
hazirlamigtir (1993-1997). *® GAP’1n 2010 yilina kadar tamamlanabilmesi igin, GAP
2010 Entegre Plan1 ve Uygulama Programi yapilarak, bu program gergevesinde

Master Plam revize edilerek giincellestirilmesi 6ngoriilmiistiir.

¥ DPT, Sekizinci Bes Yilik Kalkmma Plam Oncesinde...., a.g.e., s.18-19.
% DPT, Bolgesel Gelisme, a.g.e., s.39-40.
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5. BOLGESEL KALKINMA POLITIKASI

Bolgesel dengesizlik konusunu incelerken deginmeye calistifimiz iizere
tilkeler hangi gelismislik seviyesinde olurlarsa olsunlar, hemen hemen tamaminda
kendi bolgeleri arasinda gelismislik agisindan farklar mevcuttur. Piyasa
mekanizmasinin kendi isleyisine birakildiginda bu farkliliklarin giderilmesi ¢ok
gligtlir. Ciinkli azgelismis bolgelerde gerekli altyap: yatirimlari mevcut degildir ve
bundan dolay: kisisel kar giidiistiyle yatinmlarin1 yonlendiren 6zel sektoriin buralara
gidip yatinm yapmasini beklemek akilci degildir. Bu yiizden iilkelerin hiikiimet
programlarinda mevcut bolgesel dengesizlikleri azaltacak tedbirler alinarak bolgesel
kalkinma politikas: uygulama geregi vardir. Boyle bir politika uygulama geregi
ortaya ¢ikinca da bunun ilkelerinin, amaglarinin ve araglarinin neler olmasi gerektigi

tartisilmaya baglanmstir.

5.1. Bolgesel Kalkinma Politikasiin ilkeleri

Bolgeler aras1 dengesizlikleri giderecek ve geri kalmig bolgeleri
kalkindirmaya yonelik olarak uygulanacak politikalarin temel ilkeleri; bu tiir
politikalarin saglayacagi sosyal faydanin kisisel faydadan iistiin tutulmasi, gelismesi
amaglanan bolgede bir kalkinma kutbu yaratilmasi ve halkin kalkinmaya dogrudan

veya dolayli olarak katilimimin saglanmasi olarak 6zetlenebilir.*

5.1.1. Sosyal Karlilik Ilkesi

Ozel sektor yatiim kararlarmi alirken kisisel faydasim maksimize eden
toplumun sosyal faydasini dikkate almayan bir tutum sergiler. Yatirimlarimi kisa
doénemde verimli olan, yiiksek kar elde edebilecegi faaliyetlere ve kendisine en fazla
avantaj saglayan yorelerde yogunlagtirir. Ozel sektriin salt kar amagh yatiima

yonelmesi ve toplumsal fayday: ikinci planda diigiinmesi dogaldur.

8 Ahmet Incekara, Anadolu’da Yeni Turizm Olanaklar ve Bolgesel Kalkinmadaki Yeri, Istanbul,
ITO, No: 2001-28, 2001, 5.21-22.
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Bolgesel kalkinma politikasindan beklenen birinci ilke, azgelismig bolgelerde
sosyal karlilign yiiksek ve ancak uzun dénemde ekonomik olabilecek yatirimlarm
devlet tarafindan yapilmasi olmalidir. Cilinkii modern devlet anlayisi toplumun
refahimi yiikseltmeye yoneliktir ve dolayisiyla sosyal fayda her zaman 6zel faydadan
tistiin tutulur.®® Devlet azgelismis bolgeleri kalkindirmak igin 6zel sektoriin buralara
gitmesini saglayici tedbirlerin yaninda, bélgede altyap: yatirimlarini tamamlamali ve

ekonomik canlilif1 saglayacak verimli yatirimlara girigmelidir.

5.1.2. Kalkinma Kutbu ilkesi

“Ekonomik gelisme ayni anda, her yerde birden goriilmez, farkl siddetlerde,
gelisme kutup yada noktalarinda goriiliir, cesitli kanallardan degisen nihai etkilerle
biitin ekonomiye yaylhr”91 diyen F. Perroux ekonomik gelismede kalkinma

kutuplarinin énemini ya da roliinti ifade etmistir.

Kalkinma kutbu ilkesine gore, gelisme, ileri-geri baglantilari gii¢lii olan
stirtikleyici bir sektoriin varligi ile ortaya gikar. Siiriikleyici endiistrinin gelisme hizi,
tiim endiistrilerin ortalama geligme hizindan daha biiyiiktiir. Farkli sekillerde gelisme
imkani bulan bolge veya sektorler, birer kalkinma kutbu olarak, digerlerine gore
ekonomik faaliyetin daha yogun oldugu merkezlere diiniigeceklerdir.92 Teriki
safhalarda bu kutuplar, gelismislik farklar: dolayisiyla, ekonomik faaliyetleri, giderek
artan bir gekilde kendilerine ¢ekerek birer cazibe merkezi olacak, boylece ekonomik
faaliyetlerin daha da hizlanmasina yol agacak ve zamanla yakin iliskide bulunduklart
bolge veya sektorlere yayilarak nihayetinde bolgenin kalkinmasina ivme

kazandiracaklardir.

* Incekara, a.g.e., s. 22.
o Dinler, a.g.e., s.277.
%2 Bayraktutan, a.g.e., s. 188.
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5.1.3. Halkain Katilmast Ilkesi

Bolgesel planlar yapilip politikalar uygulanirken o bolge halkinin faaliyetlere
ve uygulanacak politikalara bizzat katilmasi ve benimsenmesi saglanmalidir. Halktan
kopuk olarak izlenecek politikalarin uygulanma sans1 daha azdir.”® Planlar yapilirken
ve uygulamaya gecildiginde halkin destegi alinirsa diigiiniilen hedeflere daha kolay
ulagilabilir. Bu nedenle bolgesel kalkinma planlan hazirlanirken insan unsurunun
ihmal edilmemesi gerekir. Uygulanacak politikalar daha plan agamasindayken
merkezi bir yonetim tarafindan hazirlanip uygulanmaya c¢aligiimamali, halkin dahil
edilerek ihtiyaclarin ve sorunlarin dofru tespit edilmesi saglanmali ve uygulama

safhasina gecildiginde halkin destegi alinmalidur.

Bolge halki, bolgesel kalkinma politikasinin hazirlanmas: ve uygulanmasina
dogrudan veya dolayli olarak katilabilir. Halkin dogrudan katilmasi, projenin bolge
insanina herhangi bir gekilde sunularak goriistiniin alinmasiyla olabilir. Halkin
dolayli olarak katilimi ise, kendi sectigi siyasal ya da sivil toplum temsilcilerinin
projelerin hazirlanmasinda yer almas: seklinde olabilir.”* Her iki yontemle de halkin
projeye katilmasi sonug itibariyle projenin bagsar1 gansini artiracag: gibi ayni1 zamanda
demokrasi Kkiiltlirliniin yerlesmesi ve gelismesine de katkida bulunabilecegini

sOyleyebiliriz.

5.2. Bolgesel Kalkinma Politikasinin Amaclar:

Bolgesel kalkinma politikalar1 gelismis ve azgelismis tlkelerde farkliliklar

arzetmesine ragmen birtakim genel amaglar tagimaktadir. Bu amaglar1 su sekilde

siralayabiliriz:*’

- Bolgelerde sihhatli bliylimenin tegviki,

- Endiistrinin uygun dagiliminin saglanmasi,

% Mustafa Tekmen, “Il Ozel Idareleri ve Bolgesel Kalkinma”, Tiirk idare Dergisi, Ankara, Say1:382,
1989, s.67-76.

* Incekara, a.g.e., s. 22.

% Stillwell, a.g.e., .26.
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- Bolgesel denge,

- Bolgenin diizenlenmesi,

- Geligmenin tilkeye yayilmasi,

- Bolgesel ekonomilerin entegrasyonu,

- Ulusal ekonomik gelismeden adil bir paymm daha az gelismis yorelere
aktarilmasi.

Bolgesel dengesizligin en belirgin gostergesi, bir iilkenin niifusunun, belli
bagh ekonomik faaliyetlerin, iilke i¢indeki belirli birkag bélgede toplanmasi ve
sonugta dteki bolgelerin niifus bakimindan daha az kalabalik ve ekonomik agidan
daha az gelismis olmasidir. Bu agidan bakildiginda yukarida bahsedilen bolgesel
politika amaclann da niifus ve ekonomik faaliyetler yoniinden sz konusu olan bu
dengesizliklerin azaltilmasinin farkli sekillerde ifadesidir. O halde bolgesel politika
amaglari; lilkede geri kalmig bolgeler aleyhine olan sosyo-ekonomik dengesizligi
gidermek ve iilke niifusunun yurt genelinde rasyonel ve dengeli dagilimini saglamak
olarak iki maddeyle genellenebilir. Caliymamizin bu kismunda bolgesel politika
amaglarim1  sosyo-ekonomik dengesizligin ve niifus dagilimindaki dengesizligin

giderilmesi ana bagliklar: altinda kisaca aciklamaya ¢alisacagiz:*®

5.2.1. Ulkenin Gerice Bilgeleri Aleyhine Olan Sosyo-Ekonomik

Dengesizligin Giderilmesi

Bolgesel kalkinma politikasinin en 6nemli amaglarindan biri geri kalmug
bolgelerin ekonomik ve sosyal kalkinmalarinin saglanmasidir. Geri kalmig
bolgelerin kalkinmas: saglanirken karar verilmesi gereken en énemli konulardan biri,
kalkindinlmasina karar verilen bolge ile iilke kalkinmasi arasindaki iligkilerin
Olgiisiidiir. Bolgesel kalkinma planlart yapilirken iilke kalkinma politikalarindan
bagimsiz hareket edilemez. Bolgesel kalkinma politikasi, milli kalkinma
politikasinda belirlenen amaclara ulagmay: planlamali, iilke biitiiniinde bir

kalkinmanin saglanmasini esas almalidir. Bolge kalkinma politikalant ile milli

% Incekara, a.g.e., s.15-16., Dinler, a.g.e., s. 279-282.
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politikalarin amaglar arasinda bir celigki ya da tutarsizlik olursa, kaynaklarin etkin
kullanimi saglanamamus, 6zellikle azgeligsmis ve gelismekte olan iilkelerde zaten kit

olan kaynaklarin israfina yol agilmis olunacaktir.

Bolgesel dengesizligi gidermek amaciyla uygulanmasi disiiniilen bolgesel
politikalar secilirken karar verilmesi gereken bir diger 6nemli konu ise, mutlak
dengesizligin mi yoksa nispi dengesizligin mi esas alinmasi gerektigidir. Bolgesel
kalkinma politikalart bolgeler arasindaki nispi farklarm azaltmayr amaglamalidir.
Ciinkii bazen, bolgeler arasindaki mutlak gelismislik farklar1 o kadar biiyiik olabilir
ki, kisa donemde bu farklari ortadan kaldirmak icin uygulanan politikalar sonucu,
milli diizeyde kalkinma hiz1 diigebilir.”” Bu bakimdan milli kalkinma hizindan
fedakarlik etmeden bolgeler arasi ekonomik ve sosyal dengesizligi gidermeye

yonelik politikalar uygulanmas: gereklidir.

5.2.2. Ulke Niifusunun Yurt Genelinde Rasyonel ve Dengeli

Dagiliminin Saglanmas:

Cesitli nedenlerle tilkenin bolgeleri arasinda ortaya ¢ikan gelisme farkliliklari,
bir tarafta kalabalik niifuslu, diger tarafta niifus yogunlugu az bolgelerin ortaya
cikmasina neden olan go¢ hareketlerini besler. Bu durum niifus alan bolgelerde asiri
kalabaliklagmadan dogan sorunlar ile diger yandan, niifusu azalan bolgelerde
birtakim ekonomik ve sosyal sikintilar yaratir. Bu sorunlarin ¢éziimii, niifusun iilke

diizeyine rasyonel dagilimi amacini zorunlu kilmaktadir.

Demokratik devlet anlayis1 icerisinde alinacak birtakim Onlemler ve
uygulanacak politikalarla, kirsal kesimden metropollere gociin Sniine gegilmelidir.
Stirekli gb¢ veren ve gerileyen bolgelerde kalkinma potansiyeli olan bazi merkezler
secilerek yatinmlar burada yogunlastinilip gelismis bolgelere goclin niine gegmek
miimkiindiir. Bu gekilde olusturulan kalkinma kutuplarina denge metropolii

denilmekte ve bu metropoller, niifusun bolgeler arasinda dengeli dagiliminda énemli

i Bayraktutan, a.g.e., s.199.
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bir rol iistlenmektedir.”® Bu baglamda, bolge kalkinma planlan ile go¢ hareketlerini
besleyen faktorler yok edileceginden niifus dagilimindaki dengesizligin yok
olacagi/azalacagi, dolayisiyla niifusun yurt sathinda rasyonel dagiliminin

saglanabilecegini sdyleyebiliriz.

3.3. Bolgesel Kalkinma Politikasinin Araclar

Gelismislik seviyesi farkl: tilkelerin biinyesindeki nispi azgelismis bolgelerin
birbirinden farkli yapilar1 ve sorunlari vardir. Bu nedenle her iilkede ayni bolgesel
kalkinma politikasinin uygulanamayacag: aciktir. Bundan dolayidir ki bir tane degil,
farkli araglarla, farkli sonuglara erismeyi amaglayan birden fazla kalkinma politikast
vardir. Bolgeler arasindaki dengesizlikleri azaltici politika araglari, gelismis ve
azgelismis iilkelerde farkliliklar gosterebilmektedir. Ancak burada genel olarak tiim
bolgeler icin ortak olabilecek nitelikteki araglardan soz edilecektir. Genel olarak bu
araglar agagidaki gibi dort gruba aynlabilir. Bunlardan ilk {igii geri kalmig bolgelerin
kalkindirilmasina, dordiinciisii ise, agirt kalabaliklagmig yorelerin sinirlandirilmasina

yoneliktir®:

- Ekonomik faaliyetlerin her seyden once birtakim tegvik tedbirleriyle (mali

ve vergisel avantajlar) belirli yorelere yonelmesini saglamak,
- Bolgesel kalkinma i¢in gerekli devlet yatinmlarinin gergeklestirilmesi

- Yonetimsel orgiitlin  bolgesel kalkinma sorunlarima adaptasyonunun

saglanmasi,

- Metropolitan bolgelerin geligmesinin sinirlandirilmasi.

%8 Bayraktutan, a.g.e., s.188-189.
% Dinler, a.g.e., 5.283.
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Yukarida dort madde halinde siralamaya calistifimiz bolgesel kalkinma

politikasi araglarini kisaca agiklamaya gahsacaglzlooz

5.3.1. Tegvik Tedbirleri

Bolgesel kalkinma politikasimin en onemli araclarindan biri tegviklerdir.
Devlet, 6zel tesebbiisii azgelismis bolgelere cekecek bazi mali ve vergisel tesvik
tedbirleri uygulamasima gidebilir. Genel olarak ekonomik canliligi artirmak ve
yatirimlan verimli sektorlere yonlendirmek amaciyla uygulanan tesvik tedbirleri, geri

kalmig bolgelerin 6zel durumlart dikkate alinarak daha cazip hale getirilmektedir.

Baslica mali ve vergisel tesvik tedbirleri; gelir vergisi muafiyeti veya
indirimi, glimriik vergisi muafiyeti veya indirimi, vergi, resim ve harg istisnasi, uzun
vadeli diisiik faizli veya faizsiz krediler, gelistirme ve bolgesel tesvik fonlari, devlet
istirakleri, doviz tahsisinde oncelik, enerji destegi, istihdam destedi, kamu arazi bina
vs tesislerinin satig veya kiralanmasi, eleman yetistirmede kamusal katki, devlet
garantisi veya oncelikli organize sanayi bolgeleri ve kiiciik sanayi siteleri kurmak'®!

seklinde ifade edilebilir.

Bolgesel kalkinma politikas: olarak tegviklerin beklenen sonucu verebilmesi
icin uygulamada bir takim kriterlere uyulmasi gerekir. Tesvikler uygun ortamlar
saglandiktan, iktisadi ve sosyal altyap: yatirnmlan belirli bir diizeye ulagtiktan sonra,
gelisme potansiyeli olan projelere secici bir yaklasimla verilmeli, ayrica ekonomik ve

sosyal istikrarla vergi idaresinde etkinlik saglanmalidir.

100 Mustafa Tamer, “Bolgesel Kalkinma Politikasi”, Tiirk idare Dergisi, Ankara, Y1l:64, Say1:396,
Eylil 1992, 5.115-116, Ayrica bkz., Dinler, a.g.e., s. 284-308, Bayraktutan, a.g.e., s.199-201, MGK,
a.g.e.,s. 58.

"incekara, a.g.e., 5.18-19.
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5.3.2. Bolgesel Kalkinma Icin Gerekli Kamu Yatirumlarimin
Gergeklestirilmesi

Bolgeler aras1 geligmiglik farklanmi giderecek bir diger 6nemli arag da
devletin harcamalandir. Devlet kamu harcamalar1 yoluyla sistematik bir bolgesel

kalkinma stratejisi uygulayabilir.

Devlet, nispeten geri kalmig yorelere, o yorelerden sagladig: kamu gelirinden
daha fazla bir harcama yaparak, bu yorelere ilave bir satin alma giicli kanalize
edebilir. Bu gekilde artirtlan satin alma giicii ile bélgede bir canlanma baglayacak ve
yapilan kamu yatirimlariyla bolgenin tiretim kapasitesi artirilacak veya eksik olan

altyapis1 tamamlanacak, bolge girisimciler i¢in daha cazip hale getirilecektir.

5.3.3. Idari Teskilahn Bilgesel Kalkinma Sorunlarna

Adaptasyonunun Saglanmas

Bolgesel kalkinma politikast uygulanmaya baglayan bir {ilkedeki mevcut
yonetimsel oOrgiitiin yeni politikalara adaptasyonunda zorluklar ortaya gikabilir.
Bolgesel kalkinma planlarimin hazirlanmasi ve uygulanmasi igin, yeni bir bolgesel
orglitlenmeye gitmek daha olumlu sonuglar dogurabilir. Bolgesel kalkinma
politikasinin yiiriittilmesinde ¢oziimii gereken yonetimsel Orgiit sorunlarini agagidaki

gibi siralayabiliriz:'®

- Halihazirdaki yonetimsel yapinin saptanan plan bdlgelerine gbre yeniden

orgiitlenmesi,

- Yeniden oOrgiitlenen yonetim kademelerinde yetki devri, yetki genigligi ve

yerinden yonetim ilkelerini uygulamak,
- Bolge yonetimlerinin mali imkanlarini artirmak,

- Halkin yonetime katilmasini saglamak,

12 Dinler, a.g.e., s. 297.
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- Yonetim kademeleri arasinda gerekli koordinasyonu saglamak,

- Gerektiginde gelencksel . yonetim c¢ergevesi diginda Ozel kuruluglar

olusturmak.

5.3.4. Metropolitan Bilgelerin Gelisiminin Simirlandirdmast

Bolgesel dengesizlik konusunu incelerken agiklamaya calistigimiz iizere
tilkenin biinyesindeki bolgeleri arasinda geligmislik farklarinin ortaya ¢ikmasi ve
bunun uzun siire devam etmesi sadece geri kalmig bolgeleri degil, gelismis bolgeleri
de olumsuz etkilemekte, buralarda birtakim sorunlar ortaya ¢itkarmaktadir. Bilyiik
metropollerin bulundugu devamli go¢ alan agin kalabalik bolgelerde yasayan
insanlara c¢esitli hizmetlerin gotiirtilmesi giiclesir ve pahalilagir. Bu bdlgelerdeki
isletmeler de olumsuz digsal ekonomilerle karsilagmaya baglar ve iliretim maliyeti
yiikselir. Dogal cevre asirt kirlenir ve bozulmaya baglar. Yagamin giiclesmesi

caliganlarin verimliliklerinin de diigmesine sebep olur.

Bolgeler aras1 dengesizligi azaltmanin bir araci da asin1 gelisen bazi metropol
kentlerin geligiminin sinirlandirilmasidir.  Metropolitan bolgelerin - sorunlarinin
azaltilmasi igin, bu bolgelere bitisik, gelisme potansiyeli olan bdlgelerde yeni
kalkinma kutuplar1 yaratilabilir, metropollerdeki faaliyetlerin bir kismm diger
bolgelere yayilabilir ve niifusu kirsal bolgelerde tutmak igin tedbirler alinabilir.

54. Cesitli Ulkelerde ve Tiirkiye’de Uygulanan Bolgesel
Kalkinma Politikalar:

Bolgesel gelismislik farklar sadece azgeligmis ve gelismekte olan iilkeler has
bir 6zellik olmayrp gelismis iilkelerde de rastlanan bir durumdur. A.B.D, Italya,
Almanya, Fransa, Ingiltere, Norveg, Japonya gibi iilkeler de, gelismis bolgelerine
nazaran daha az geligmis bolgelerinin kalkinmasimi saglamak icin gesitli bolgesel
kalkinma politikalann uygulamiglardir. Baglangicta oldukga fakir olan bu bolgeler,

bagarili bolgesel politikalarin uygulanmast sonucunda geliserek komgu yorelere
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kaynak transferi yapacak seviyeye ulagmuslardir.'® Bu kistmda ABD, Italya, Avrupa
Birligi ve iilkemizde uygulanan bolgesel kalkinma politikalarimi kisaca incelemeye

calisacagiz.

5.4.1. ABD’de Uygulanan Politikalar

ABD’de XX. Yiizyilin baglarinda ¢esitli bélgeler arasinda 6nemli gelismiglik
farklari ortaya c¢ikmusti. Ozellikle, ilkenin dogusunda bulunan 1600 km
uzunlugundaki Tennessee Irmagi’min diizensiz yagis rejimi dolayisiyla, sel
baskinlarina ve erozyona neden olup tarimsal iiretimi olumsuz etkilemesi ve bu
bolgenin yarisindan fazlasimn ciftgilerden olugmasi dolayisiyla bolge gelisememisti.
1929 Buhraninda bu bélge diger bolgelerden daha fazla etkilenmisti. Bunun tizerine
1933 yilinda Tennessee Valley Authority (TVA) isimli tegkilat, genis yetkilerle ve
bir ekonomik degerlendirme programi gergevesinde bolgedeki sekiz giiney eyaletini

kalkindirmak amaciyla kurulmustur,'®

TVA, elektrik tiretiminin artirilmasi, sellerin kontrol edilmesi, batakliklarin
kurutulmasi, ormanlik alanlarin genisletilerek toprak erozyonunun dnlenmesi, bolge
halkinin ekonomik ve sosyal refahimn yiikseltilmesi igin dogal kaynaklarin
gelistirilmesi, nehirden tagimacilik, sulama, hidroelektrik, balik¢ilik ve turizm gibi
alanlarda azami olctide yararlanilmasi gibi gérevler iistlenmistir. Elektrik {iretim ve
dagiuminda yetki verilen bu kurulusa devlet arazileri de parasiz verilmis, devlet
yardimlar1 yaninda Federal Finans Bankasindan bor¢ almasi saglanmistir. Ayrica

onemli projelerin finansmani da devlet tarafindan saglanmstir.'%

TVA tarafindan Tennessee Nehri iizerinde birgok baraj kurulmus ve bu
barajlardan tiim giiney eyaletlerinin gelisimine yetecek giigte elektrik firetilmistir.
Ozel sektorii tegvik tedbirleri ile boslgede, elektrokimya, elektrometalurji, kagit ve
glibre sanayileri basta olmak iizere sanayi de geligmistir. Bugiin Vadide 50 nin

lizerinde baraj ve bircok baraj golii vardir. 1930’lardan baglayan agaglandirma

19 MGK, a.g.e., 5.397.
1% Dinler, a.g.e., 5.308-309.
1% MGK, a.g.e., 5.398.
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calismalann ile bolge zengin orman alanlariyla kaplanmig, su rejimi tamamen
diizelmigtir. 8 Ilin bulundugu fakir tarrm bélgesi, TVA'mn faaliyetleri sonucu,
yiiksek verimli bir tarim bolgesi durumuna gelmis, aym zamanda ucuz elektrige

dayali bircok sanayi, bolgede faaliyete gec;rnistir.106

5.4.2. Italya’da Uygulanan Bolgesel Kalkinma Politikalart

Italya’nin Giineyi ve Kuzeyi gelisme durumlan agismndan birbirlerinden
farkliliklar ~ gostermekteydi. Italyan Birligi’nin kuruldugu 1860’larda Kuzey ve
Giiney Italya’y: olusturan iller arasinda geligmiglik farklari goze garpmaktaydi. Bu

farklilik II. Diinya Savaginin sonu ile birlikte 5nemli boyutlara ulagmists.'®’

1950 yilinda Mezzogiorno’yu (Giiney Italya) kalkindirmak igin Giiney Italya
Sandig1 isimli &zel bir birim kurulmustur. Sandik sanayilesme agisindan geri kalmus,
verimsiz tarimsal liretime sahip ve refah diizeyi diisiik 7 bolgeyi igine alan ve 123 bin
kilometrelik yiiz6l¢limii ile Italya’nin %41’ini olusturan Giiney Italya’y: ekonomik
olarak kuzeye entegre etmek, Giiney Italya’da ozellikle ekonomik ve sosyal
ilerlemeye yonelik kamu yatirimlarinin uyumlu bir sekilde gergeklesmesini saglamak

amaciyla kurulmugtur.'®

Giiney Italya (Mezzogiorno) Sandigmin gorevi, bslgede yapilan kalkinma
caligmalarim tegvik etmek, finansman saglamak, kontrol edip canlandirmaktir. Kamu
kuruluglarindan daha aktif, dinamik ve biirokrasiden arinmig bir zihniyetle hareket
etmektedir. Problemlere dolaysiz ve hizli miidahale etme imkanina sahiptir. Kamu
iglerinin yaminda &zel sektorii de finanse etmistir. Uzun vadeli ve degisebilir planlar

sayesinde, her biitge doneminde gerekli ayarlamalar yapilabilmigtir.'®

Bu kalkinma projesi ii¢ déneme ayrilmugtir. Sekiz yil siiren ilk donemde
altyap1 ¢aligmalan ve sanayilesme igin politika arayiglar stirmiistiir. Ikinci dénemde

bu sanayilesme politikas:1 ytiriitilmiis, 1965’de baglayan iiciincii donemde

106 Dinler, a.g.e., s309.

107 Giindiiz, a.g.e., s.47.

108 Bayraktutan, a.g.e., s.203.
19 Giindiiz, a.g.e., s.48.
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sanayilesme hizlanmigtir. Giintimiize kadar devam eden dénemde de 6zel sektoriin de

tesvik edilerek kalkinma kutuplarinin olusturulmaya calisildig goriilmektedir.''

5.4.3. AB’de Uygulanan Bolgesel Kalkinma Politikalar

AB’ye liye tilkelerin kendi bolgeleri igerisinde ve iiye tilkelerin arasinda da
geligmislik farklari mevcuttur. Birlik bir biitiin olarak ele alindiginda farkliliklar daha
da belirginlesmektedir. Istihdam ve iiretim agisindan en fakir ve en zengin bélgeler
arasindaki fark li¢ misli kadar vardir. Ispanya ve Portekiz’in de Birlige katilmasiyla
Birlik igerisinde 100 milyon civarinda niifus goéreli olarak azgelismis bdlgelerde
yagsamaktadir. Bolgesel farkliliklanin {iye tilkelerin ve biitiin Birligin sosyo-ekonomik
kalkinmas: ve biitlinlesmesi agisindan yaratacagi sorunlar g6zoéniine alinarak, bu
farkliiklarin giderilmesi igin, Birligin kurulusundan bu yana dogrudan ve dolayls

1

politikalar  gelistirilmigtir."'" Bu politikalarin gerceklestirilmesi  igin  gegitli

kaynaklardan finansman saglanmaktadir.

Avrupa Birligine tiye iilkeler kendi aralarinda ortak rekabet politikasi, para
politikasi, ortak tarim politikasi, sosyal politika gibi politikalar olusturmuglardir.
Ulkelerin igerisinde geri kalmis bolgelerin o iilke ekonomisine, dolayisiyla AB
ekonomisine entegrasyonlarinin saglanabilmesi i¢inde bolgesel kalkinma politikast

izlenmektedir.

1957 Yihinda imzalanan Roma Anlagmasimin 2. Maddesinde azgelismis
bolgelerin kalkindinlmasimin 6nemine deginilmig, 1987 yilinda imzalanan Avrupa
Tek Senedi’nin 23. Maddesi ile Roma Anlagmasina, bolgesel dengesizlikleri azaltict
maddeler ilave edilerek, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu'nun kurulmas:
Ongorillmiigtir. Avrupa Birligi’nin bolgesel kalkinma politikasimn amaglart

sunlardir:'*?

OMGK, a.g.e., 5.399-401.

' MGK, a.g.e., s409-410.

12 Zeynel Dinler, “Avrupa Birliginde izlenen Bélgelerarasi Gelismislik Farklarim Azaltial
Politika”, Bolgesel Kalkinma Sempozyumu’94 (Bildiriler), a.g.e., 5.4.
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- Geleneksel olarak geri kalmuis, tarimsal ve endiistriyel degisim gegirmekte

olan bdlgelerin sorunlarini minimize etmek,

- Global ekonomideki yapisal degisiklerin yaratabilecegi yeni bolgesel

farkliliklarin 6niine gegmek.

AB’de bolgesel dengesizlikleri azaltmaya yonelik politikalar iki agamalidir.
Birinci agamada, her iilkenin kendi bolgesel kalkinma politikasint olusturmasi vardir.
Bu cercevede her iiye tilke, kendi kaynaklarimi kullanarak Birlik kurallarinin
Ongordiigli sinirlar icerisinde geri kalmis bolgelerini kalkindirmak igin yardimda
bulunmaktadir. Ikinci agamada ise Birligin bolgesel kalkinmay: amaclayan projelere

yapilan mali destek vardir.

AB’de bolgesel kalkinmay: desteklemek amaciyla, Avrupa Tarimsal Garanti
ve Yonlendirme Fonu (FEOGA), Avrupa Sosyal Fonu (FSE), Avrupa Komiir Celik
Toplulugu (CECA), Avrupa Yatirnm Bankasi (BEI), Topluluk Yeni Araci (NIC) ve
Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (FEDER ya da ERDF) gibi mali mekanizmalar
kurulmugtur. Bir yandan Birlige tiye tilkelerin kendi tilkelerinde izledikleri bélgesel
kalkinma politikalari, diger yandan Birlik diizeyinde uygulanan politikalar, yardimlar
ve kredilerle ozellikle bolgesel dengesizligin giderilmesinde Italya, Ingiltere ve
Fransa 6nemli mesafeler katetmislerdir. Ancak diger tilkeler birlik igerisindeki 6nem
sirasina gore mali kuruluslardan daha az faydalanabildiklerinden bolgelerarast
dengesizlik sorunlarim ¢ézememislerdir. Ozellikle Yunanistan, Portekiz ve Ispanya
gibi zayif tilkelerin de Birlige liye olmasindan sonra bolgesel farklilik problemi iyice
On plana ¢ikrms ve bunun tizerine 1989’da gergeklestirilen Yapisal Fonlar Reformu
ile bolgesel gelismeye yonelik fonlarin tek elden yonetimi yoluna gidilerek,

etkinligin artirtlmasina c;ahsllrmstlr.113

113 Dinler, “Avrupa Birliginde Izlenen Bélgelerarasi Gelismislik Farklarim Azaltici Politika”, Bolgesel
Kalkinma Sempozyumu’94 (Bildiriler), a.g.e., s.5-7.
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5.4.4. Tiirkiye’de Uygulanan Bolgesel Kalkinma Politikalar

Tiirkiye’de 1961 anayasasi ile birlikte 1963 yilindan itibaren uygulanan
kalkinma planlarinda temel ilke olarak, tiim ilkeyi kapsayan milli plan anlayig1 esas
alinmigtir. Ancak milli plan anlayis1 icerisinde yapilan calismalarda, bolge
planlamasinin tamamlayicilik faktorti ihmal edilmemis, bes willik kalkinma
planlarinda, bolge planlamasi ve kalkinmasina degisik Olgiilerde yer verilmigtir.'"*
Planli kalkinma doéneminde diistiniilen ve uygulanan bolgesel politika ve planlarin
daha iyi degerlendirilebilmesi i¢in plansiz déneminde kisaca incelenmesinde fayda

vardir.

5.4.4.1. Planh Doénem Oncesinde Uygulanan Politikalar (1923-
1960 Aras1 Donem)

Planli dénem o6ncesinde, uygulanan politikalarda farklilik sergilenmesinden
dolayl, bu doénem 1923-1950 ve 1950-1960 donemi olarak iki alt déneme
ayrilmaktadir.

1923-1950 Déneminde, yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti, lilke genelinde
bolge ayrimina gidecek ve ayrica bir bolgesel kalkinma politikast uygulayacak
durumda degildi. Ciinkii iilkenin genelinde geri kalmighik ozellikleri hakimdi.
Osmanlinin son donemlerinde ekonomide 6zellikle Istanbul ve Izmir olmak iizere
birkag merkezde kutuplagsmalarin oldugu giiriilmekteydi.115 Cumhuriyetin ilerleyen
yillarinda ise niifusun ve yatinmlarin iilke igerisinde degisik bolgelere yayilmas: ve
belli merkezlerde toplanmasi politikalart denenmistir. Bunun i¢in Ankara bagkent
yapilmis, devletin sanayi tesislerinin kurulmasinda yer se¢imi yaklagiminda Istanbul
ve Marmara Bolgesi’nin digina c¢ikilmaya calisildig gozlenmistir.''® Belirtmek
gerekir ki, 1923-50 doneminde gen¢ Cumhuriyetin devraldigs iktisadi ve sosyal

hayattaki yetersizlik ve olumsuzluklarin yam sira bu déneme damgasini vuran bir

14 MGK, a.g.e., s.86.
s Bayraktutan, a.g.e., s.204.
116 DPT, Bolgesel Gelisme, a.g.e., s.24.
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diger gelisme de; her ne kadar savaga girilmemis de olsa II. Diinya Savasi nedeniyle

takip edilen savag ekonomisi olmustur.

1950-1960 Doneminde ise, bolgesel gelisme agisindan 6nemli olan altyapi
yatinmlarinda ve kirsal kesime yonelik hizmetlerde biiyiik gelismeler
kaydedilmistir.'"” Bu dénemde 6zellikle Dogu ve Giiney Dogu Anadolu Bélgeleri ile
ilgili olarak temel altyapt yatinmlan 6n plana ¢ikmig ve bilhassa koy okullart ve
Dogu’da bir Universite kurulmasi fikri diisiinﬁtlmiistiir.118 Ayrica 1950-1960
donemindeki ©nemli bir difer gelisme ise, bu doénemde igbagina gelen yeni
hiikiimetin uyguladig iktisat politikasinda serbest piyasa ekonomisinin esas alinmast
ve devletgilik zihniyetinin terk edilmesidir. Ancak belirtmek gerekir ki, bu dénemde
hiiklimetin izledigi ekonomi politikalarina ragmen devlet ekonomik hayatta

kiiciilmemis bilakis yatirimlan ve tesebbiisleri artmigtir.

Bu donemde her ne kadar yatirnmlarin iilke geneline yayilarak kirsal kesimin
kalkindirilmasina oncelik verilmigse de yinede 6zel sektér yatinmlarinin Istanbul ve
Marmara Bolgesinde yogunlastig1 goriilmekte dagilimdan her bolge 6zellikle iilkenin

dogusu yeterli pay1 alamadig1 goriilmektedir.'*

5.4.4.2. Planli Donemde Uygulanan Politikalar

Bolgesel dengesizligi giderme konusunda sistemli bir yaklasim 1960 sonrasi
donemle baglamaktadir. Bu donemde sorun sistemli bir sekilde ele alinmus, bazi
konularda basari saglanirken, bazi alanlarda 6ngoriilen hedeflere ulagilamamustir.
Kalkinma politikalar: bu siiregte beser yillik planlarla yiiriitilmeye caligilmigtir.
Calismamzin bu kisminda sirasiyla bes yillik kalkinma planlarinda uygulanan

baslica bolgesel politikalart kisaca incelemeye gahsacafyz:m

17 Bayraktutan, a.g.e., s.204.

18 {TO, Yiiksek (")gretim Kurumlarmin Bélgeler Aras1 Gelisme Farklhlklar1 Agsmmdan Onemi
ve i§levleri, Istanbul, Yayin No:1998-19, 1998, s.60.

19 DPT, Bolgesel Gelisme, a.g.e., s.24.

120 Mustafa Tamer, Kalkinma ve Bolge Valiligi, Ankara, DPT, No:2572, 2001, 5.100-106. Ayrica
bkz. Kerim Ozdemir, “Bolgesel Kalkinma Politikalar1 ve Tiirkiye’de Bolgesel Dengesizligi Azaltmada
Tegvik Uygulamalarmin Onemi”, Erciyes Universitesi I.I.B.F. Dergisi, Say1:15, Kayseri, 1999,
5.123-125, DPT, Balgesel Gelisme, a.g.e., 5.24-30, Keles, a.g.e., .259-266.
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1. BYKP Disnemi (1963-1967)

Bu planda yatim politikasina iligkin olarak bolgeler arast dengeli bir
kalkinma stratejisi ongoriilmiigtiir. Bunun igin de kurulug yeri tercihlerinde, yatirim
kistaslar1 acisindan esitlik durumunda geri kalmis bolgelerin tercih edilmesi, 6zel
sektoriinde buralarda yatitm yapmas: igin tegvik konulan ongoriilmistiir. Tegvik
amaciyla, geri kalmug yorelerde yatinnm yapacaklara gelir vergisinden indirim yapma

imkan saglanmastir.

Ulke genelinde gelisme bolgeleri tespit edilerek, Dogu Marmara’nin sanayi,
Cukurova’min tarim ve sanayi, Antalya Bolgesi’nin tarim ve turizm, Zonguldak

Bolgesi’nin de sanayi ile gelisecegi ongoriilmiigtiir.
I1. BYKP Dionemi (1968-1972)

[lk planda hedeflenen politikalar hemen hemen aynen devam etmis, az
gelismis yoreleri gelistirmek icin kent bazinda gelisme merkezleri olusturulmasi
Onerilmistir. Bu sekilde kalkinma kutuplart olugturulup gelismenin bu merkezlerden
cevreye merkezkag bir sekilde yayilmasi, kamu yatirimlarinin ekonomik gerekgeler

nedeniyle 6nceligin azgelismis yorelere verilmesi 6ngoriilmiigtiir.

Bu planda oncelik verilen yorelere kamunun yapacag: altyapr ve diger
yatirimlardan sonra 6zel sektorii de ¢ekebilmek igin, 6nceki planda yer alan vergi
indirimine ilave olarak kredi imkanlarimin artirillmasi ve organize sanayi bolgesi

olusturma digiincesi sekillenmistir.
I11. BYKP Dénemi (1973-1977)

Bu planda bolgesel kalkinma ve planlama yaklagimu ilk iki plana gére daha
yiizeyseldir. B6lge kavrami plandan ¢ikartilmig yerine Kalkinmada Oncelikli Yoreler
(KOY) kavrami getirilerek iilke genelinde dengeli kalkinma stratejisi iizerinde

durulmugtur. Kullanilan politika araglart 6nceki planlardakine benzerdir.

Bolge kavraminin terk edilerek kalkinmada oncelikli yoreler uygulamasinin

temelinde, yoreler arasindaki gelisme farklarini kisa siirede ortadan kaldirmaya
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¢alismanin, ekonomik yonden etkin olmayan kaynak dagilimina yol agacagi, sermaye
birikimi ve genel ekonomik kalkinmanin yavaglayacag diigiincesi vardir. Bu planda,
ulusal Olgekteki yatinmlar yapilirtken ekonomik kriterlere gore yer belirlenmesi
istenmigtir. Bolgesel dengesizliklerin de uzun donemde, bolge kaynaklarnin
harekete gecirilmesiyle ve yerel yonetimlerin etkin galigmasiyla ortadan kalkacadi

varsayillmistir.
IV. BYKP Donemi (1979-1983)

Bolgesel kalkinma ve planlama ile ilgili goriisler III. Plandakine benzerdir.
IV. Planda, ekonomik kalkinmanin saglanmasi igin, igboliimiintin yapilmasi,
planlama kararlarmin mekan boyutuna indirilmesi, hizmetlerin, sanayinin ve
altyapinin {ilke diizeyine dengeli dagilimimin saglanmasi, yiiriirliikte olan tegviklerin
bolge kaynaklarrm ve potansiyellerini harekete gegirecek tarzda yeniden

diizenlenmesi Onerilmigtir.

Planda, KOY’lere uygulanan tegvikler bu donemde ¢ikamlan ii¢ kanunla
onceki planlardaki uygulamalardan daha cazip hale getirilmigtir. Bunun yaninda,
1981 yil1 sonundan itibaren yetkiyi elinde bulunduran Milli Giivenlik Konseyi, Dogu
ve Giineydogu Anadolu’da uygulanacak, fakat planda yer almayan ekonomik, sosyal,
kiiltiirel, egitim ve saglik konularinda gesitli tedbirler almigtir.'*!

V. BYKP Donemi (1985-1989)

Bolgesel kalkinma konusu dnceki planlarin bazilarinda yiizeysel olmak tlizere
hepsinde yer almig olmasina ragmen, makro planlama ile bslgesel planlama arasinda
gegisliligi saglayacak orgiitlenme yapisimin olusturulamamasindan dolayi, yeterince
gelistirilememis bagar1 saglanamamigtir. V. Planda bolgesel kalkinmamn ulusal

kalkinma ve planlama igerisindeki agirlig biraz daha artirilmastir.

Bolgelerin potansiyel kaynaklariyla sorunlarimi belirlemeyi hedefleyen

envanter caligmalarina dayali olarak sektorler igin bolge gelisme semalarimin

! Daha genis bilgi igin bkz. DPT, V. Bes Yillik Kalkinma Plam Oncesinde Gelismeler 1972-1983
(Ekonomik ve Sosyal Gelismeler), DPT, Yayin No: 1975, Ankara, Ocak 1985, 5.418-424.
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hazirlanacagindan bahsedilmistir. Yerlesme diizenini etkileyecek biiyiik projelerin
bulunacaklart cevre ve bolgeye yapacaklarn etkilerin incelenmesi ve bunlarn
gerektirdigi kamu hizmetleri ve altyapinin ©6nceden ele alinmasi gibi ilkeler
benimsenmis ve yeniden bolge planlamasi yapilmas: giindeme getirilmistir. Ancak

gelisme semalari hayata gegirilememistir.

Planda yerlesim birimlerinin ¢esitli konularda kargilikl: iliskileri en fazla olan
“fonksiyonel bolgeler” olusturulmas: Ongoériilmiistir. Bu sekilde 16 bolge

belirlenerek, planlama galigmalarinda bunlara uyulmas: ilkesi benimsenmistir.'?

Plan donemi sonunda GAP’in yasal gergevesi olusturulmustur. 1985’te
yurtirliige giren Imar Kanunu ile bélge planlamasinin mekan planlamas: icindeki yeri

hukuken tanimlanmig ve plan yapma ve yaptirma yetkisi DPT’ye verilmistir.
VI. BYKP Donemi (1990-1994)

Kalkinmamin bolgeler arasinda dengeli olmasi temel ilke olarak
benimsenmigtir. Bolge planlamasi yerini “bolgesel gelisme” kavramina birakmustir.
V. Planda tammlanan 16 bolge bir yana birakilarak bélge planlarrmn KOY’lere
kaydirilmas1 benimsenmistir. Buralarda bolge ve alt-bslge bazinda planlar yapilmas:
benimsenmigtir. Buralarda yeni bir yerlesme kademelenmesi yapilarak niifusun
bilyiik kentlere gogiinii engellemek, biiyilk sehirlerde yigilmalari &nlemek ve

gelismeyi dengelemek amaglanmigtir.'*?

Bolgesel politikalar olusturulurken Avrupa Birligi’nin uyguladifi blgesel
politikalarin dikkate alinmas1 ve ekonomik ve fiziksel planlamada gevre boyutuna

oncelik verilmesi ilke olarak benimsenmistir.

22 Daha genis bilgi igin bkz. DPT, V. Bes Yillk Kalkinma Plami (1985-1989), Ankara, 1985, s.161-
163.

' Daha genis bilgi igin bkz. DPT, 6. Bes Yillik Kalkmmma Plani (1990-1994), DPT, Yaymn No:2174,
Ankara, 1989, 5.318-321
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VIL. BYKP Dénemi (1996-2000)

VII. Bes Yillik Kalkinma Planinda diger planlardan farkli olarak, bdlgesel
gelisme, il planlama, metropollerle ilgili diizenlemeler gibi konulara yer verilmisdir.
Stirdiriilebilir kalkinmanin ulusal birlik ve biitinliigii artirmak amaciyla bolgeler
aras1 geligsmislik farklarim azaltict yonde ele alinmas: ilke olarak benimsenmistir. Bu
amagla, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri dncelikli olmak iizere, tiim iilkede
nispeten geri kalmis yoreler icin bolgesel gelisme projelerinin hazirlanmasi kabul
edilmistir. Bu kapsamda, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgeleri’nde cografi
biitinliik gosteren iller igin, bolge ve alt bolge bazinda Eylem Plam1 uygulamaya
konulmus, bu illerin acil ihtiyaglarini kargilamak igin 1994 yilinda Acil Destek

Programi uygulanmugtir.'?*
VIII. BYKP Déonemi (2001-2005)

VIII. BYKP’nda bolgesel gelismeyle ilgili 6ngoriiler sunlardir:'* Bolgesel
dengesizligi giderecek politika uygulamalarina hiz kazandirilmasi, bolgesel gelisme
politikalarimin olusturulmasinda stirdtiriilebilirlik, bélgeler arasi biitiinlesme, refah
seviyesi, sosyal ve ekonomik denge, kiiltiire]l gelisme ve katilim ilkelerine 6ncelik
verilmesi amaglanarak bolgesel politikalarin AB’nin politikalarina uyumuna 6zen

gosterilmesi ilkesi benimsenmigtir.

Yeni sanayi odaklarinin olugmasinda 6nemli rolleri olan Organize Sanayi
Bolgeleri ve Kiigiik Sanayi Sitelerinin geligtitilmesinin yaninda Orta Olgekli
Isletmelerin  yayginlagtirilmas1 igin Ornek Sanayi Sitelerinin  uygulamasinin

baglatilmasi 6ngoriilmiistiir.

Potansiyel gelisme merkezleri belirlenerek gociin metropoller yerine buralara
yonlendirilmesi amaglanmugtir. Segilecek gelisme merkezleri, etki alanindaki

gevreyle ticari, sosyal baglart kuvvetli, bolgede gelir ve istihdam yoniinden ¢arpan

12 Daha genis bilgi igin bkz, DPT, 7. Bes Yilik Kalkinma Plam (1996-2000), Ankara, 1995, s. 170-
184.

12 DPT, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam (2001-2005), Ankara, 2000,
$.228-229,
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etkisi yaratabilecek fonksiyonel bolgelerdir. Bu bolgelerdeki altyap: yatirimlarina

oncelik verilecegi belirtilmigtir.

Planlarin mekan boyutunun gelistirilmesi igin Plan Bolgeler olusturulmasi
uygulamalarinin genigletilerek devam etmesi, bolgesel c¢aligmalarin Giineydogu ve
Dogu Anadolu, Dogu Karadeniz, Marmara ve Dogu Akdeniz bolgesel gelisme
planlari bagta olmak {izere, komsu iilke potansiyellerini de dikkate alacak sekilde

hizlandinlarak stirdiiriilmesi planlanmustr.

Il planlama ve koordinasyon birimlerinin giiclendirilmesi ayrica Sekizinci
Planda yer almaktadir. Biiylik sehirlerin sorunlan, ¢evre illeri de kapsayacak,
bolgesel gelisme planlan cercevesinde ele alinarak metropollerin tek merkezli
kentsel yapidan c¢ok merkezli bir yapiya donistiiriilmesi ve yogunluklarin

dengelenmesi amaglanmugtir.

Kirsal kalkinma projelerinde yerel kaynaklarin harekete gegirilmesine dncelik
verilerek, projelere sivil toplum orgiitlerinin de katitlimni saglayip, iiretken
istihdamin artirilmasi, insan glicli kaynaklarinin gelistirilmesi ve tarim dis1 ekonomik
faaliyetlerin desteklenmesine devam edilecegi, kirsal alanlarda merkezi nitelik
tagtyan yerlesim birimlerinin altyapilarinin gelistirilecegi konularn planda yer
almaktadur.

5.4.4.3. Kalkinmada Oncelikli Yoreler (KOY) Uygulamasi

I. ve II. BYKP’'nda bolgesel planlama oOngoriilirken III. BYKP’nda
kalkinmada oncelikli yorelerin gelistirilmesine iligkin hedeflere yer verilmistir.
Bundan sonraki planlarda da bu uygulama devam etmisgtir. Devlet Planlama Teskilat:
biinyesinde 1971°de kurulan Kalkinmada Oncelikli Yoreler (KOY) Bagkanligi
kalkinmada oncelikleri bilimsel yontemlerle sekiz gosterge kapsaminda tespit

etmistir: 126

1% Osman Pehlivan, “Bélgenin Kalkmmada Oncelikli Yéreler Acisindan Degerlendirilmesi’’,
Bélgesel Kalkinma Sempozyumu’94 (Bildiriler), a.g.e., 5.64-65.
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1. Sanayilesme ve madencilik,

2. Ticari ve mali gostergeler,

3. Tartmda gelisme ve modernlesme gostergesi,
4. Sosyal ve kiiltiirel gosterge,

5. Saglik gostergesi,

6. Egitim gostergesi,

7. Demografi gostergesi,

8. Haberlesme ve ulagim gostergesi.

Kalkinmada Oncelikli Yéreler 28 Subat 1963 tarih ve 202 sayii Kanun
geregi, 1968 yilinda Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerini kapsayan 22 il olarak
belirlenmistir. Bugtinkii mevcut durumda, en son 17 Ekim 1998 tarih ve 23496 Sayili
Resmi Gazetede yayinlanarak yiirtirlige giren 13 Ekim 1998 tarih ve 11844 Sayili
Bakanlar Kurulu Karan ile Birinci Derecede KOY sayis1 50 il olmustur. KOY’ler
yuzol¢limii itibariyle {ilkenin %57.7°sini, niifus itibariyle de %36.5’ini

olusturmaktadirlar.'®’

1999 yilhi itibariyle KOY kapsamindaki iller sunlardir:'®® Adiyaman, Agr,
Aksaray, Amasya, Ardahan, Artvin, Bartin, Batman, Bayburt, Bingol, Bitlis,
Canakkale ( Bozcaada ve Gokgeada Ilgeleri), Cankiri, Corum, Diyarbakir, Elazig,
Erzincan, Erzurum, Giresun, Glimiishane, Hakkari, I3dir, Kahramanmaras, Karabiik,
Karaman, Kars, Kastamonu, Kirikkale, Kirsehir, Kilis, Malatya, Mardin, Mus,
Nevsehir, Nigde, Ordu, Osmaniye, Rize, Samsun, Siirt, Sinop, Sivas, Sanliurfa,

Sirnak, Tokat, Trabzon, Tunceli, Van, Yozgat, Zonguldak.

Kalkinmada Oncelikli Yérelere uygulanan tegvikler ¢ok cesitlidir. Bunlarm

baglicalar1 sunlardr:'®

127 DPT, Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plam Oncesinde Bolgesel Gelisme 1996-2000, Ankara,
2000, 5.63-70.

' DPT, Kalkinmada Oncelikli Yoreler 1968-1999, (Cevrimigi, http://www. dpt.gov.tr/
bgyw/koy68-69.html., 11 Nisan 2001, 5.12/13. . '

1° Hiisnii Erkan, “Bolgesel Kalkinma,” Gelisme Iktisadi, Edit: Tamer Isgiiden vd, Istanbul, Beta,
1995, 5.243.
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“l. Yatinmda kullanilacak makine ve techizata, tegvik tablosuna gore,
giimriik muafiyeti veya glimriik taksitlendirmesi,

2. Vergi matrahindan diigme geklinde yatirim indirimi,

3. Thracat garantili yatirim kredilerine vergi, resim ve harg istisnast,

4. Bina ingaat harci istisnasi,

5. Ozkaynaklarin %30’ a kadar indirilmesi,

6. Kaynak kullanim destekleme primi,

7. Ithal edilecek birimler, yerli imalatla karsilanmas1 durumunda ek tesvik
primi,

8. Orta ve uzun vadeli krediler ile 6zel dig kredi izni ve doviz tahsisinde
oncelik,

9. Tegvik edilen projelerden istenen ihracat taahhtidiinde kolayliklar,

10. Arazi ve arsa temini ile ilgili islemlerden, veraset ve intikal vergisi, Banka
ve Sigorta muameleleri vergisi Emlak vergisi, belediye har¢ ve resimlerinden

muafiyet,

11. Ucret vergilendirilmesinde 6zel indirim orani,
12. Bedelsiz yatinm yeri tahsisi,
13. Enerji destegi.”

KOY politikasi, genellikle sanayii tegvik amaciyla kullanilmistir. Bu politika
cergevesinde Corum, Malatya, Denizli, Gaziantep ve Bilecik gibi illerde basarili
sonuglar elde edilmigtir. Ancak sanayi hamlesi gerceklestiren illerde de bunun sadece
saglanan tegviklerle gerceklestigi sGylenemez. Tesviklerin yaninda Pazar biyikliigu,
islenecek hammadde varligi, ulasim imkanlan ve yerel kurumsal altyap: varlig1 gibi
etmenlerde bu illerin geligimi tizerinde etkili olan faktdrlerdir. Geri kalmug yorelerde

tarim gelistirmeden sanayide hamle yapmak zordur. Tarimin 6ncelikli olarak ele
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alinarak bu sektdrde yeni bir yapilanmaya gidilmeli, en azindan sanayi gelisimine

paralel olarak tarimin da gelisimine 6nem verilmelidir."**

Kalkinmada Oncelikli Yore sayisinin oldukga artmasi, bu yorelere yapilacak
desteklemelerin simmirli kalmasina yol agmaktadir. Bu nedenle bu saymnn
azaltilmasinda bu yorelere yapilacak hizmetlerin sayi, kalite ve zaman olarak

iyilestirilmesi acgisindan fayda vardir.

1% DPT, Bolgesel Gelisme, a.g.e., s.71.
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ILBOLUM

KUCUK VE ORTA BUYUKLUKTEKi IiSLETMELER
(KOBI’LER) VE BOLGESEL KALKINMAYA ETKILERi

Son yillarda diinya ekonomileri bir taraftan globallesme siirecini yagarken bir
taraftan da yoresellesme egilimleri onem kazanmaya baglamis ve bolgesel faaliyette
bulunan Kiigiik ve Orta Olgekli Isletme (KOBI) ler 6n plana gikmustir. Biiyiik
firmalar ve 6lcek ekonomisi 1930’1u yillarin ortalarindan 1980°1i yillarin ortalarina
kadar genelde basarili olmuglardir. Yizyilin ilk yarisinda, modern endiistrinin
ulastig1 en yiiksek diizey, agirlikl: olarak ¢ok biiyiik dlgekle dzdeslestirilmistir. Buna
bagl olarak da tiim diinyada, hitkkiimetlerin agir sanayiin gelismesini 6zendirmesi bir
moda haline gelmistir. ABD ve Almanya’y: 20. Yiizyilin ikinci yarisinda endiistriyel
giiclerin en Oniine ¢ikaran sanayi tlirleri 6zellikle gdzdeydi. Son donemlerde, bu
trend tam ters yone dondii. Gectigimiz yillarda ABD ve Avrupa’daki kamu
politikalari, kiiciik gsirketlerin daha yenilik¢i oldugu ve biliylik capta istihdam
yarattiklart seklinde Ozetlenen bir bigimde sekillenmeye bagladi.’ Onceden hakim
olan ‘daha biiyiik daha iyidir’ diisiincesinden, biiyliflin etkisiz, yliksek maliyetli,
biirokratik engellerin fazlaca yer aldif1 ve yeterince esnek olmadift ve daha genis
bir alanda daha kiigiik ve daha hizli aktorlerin bagarili olacagr goriisii agurhik

kazanmaya baglamigtir.

KOBI’ler 1970 yilinda Amerikan ekonomisinin %80’ini olugtururken 90’l1
yillarda bu oran %90’lara ulagmigtir.? Diinyanin bir¢ok gelismis ve geligmekte olan

tilkesinde oldugu gibi tilkemiz ekonomisinde de KOBI’lerin ¢ok biiyiik yeri ve 6nemi

'Francis Fukuyama, Giiven Sosyal Erdemler ve Refahm Yaratilmasi, Cev: Ahmet Bugdayct,
I.Baski, Ankara, Is Bankas: Kilttir, 1998, s.301.
2 John Naisbitt, Global Paradoks, Cev: Sinem Giil, [.Baski, Istanbul, Sabah, 1994, s.4.
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vardir. Bu bolimde KOBI’lerin tamimi, ozellikler, avantajlari, sorunlart ve
KOBI’lerin gelistirilmesinde kullanilan yontemler ele alindiktan sonra, bolgesel
kalkinmaya etkileri incelenmeye calisilacaktir. Boliim sonunda da bolgesel kalkinma
stratejisi olarak KOBI’lerin desteklenmesine yonelik uygulanan ve uygulanmasi

gereken politikalar ele alinacaktir.

2.1. KUCUK VE ORTA BUYUKLUKTEKI iSLETMELERIN
(KOBI’LERIN) TANIMI, OZELLIKLERi VE ONEMIi

KOBI kavramu iilkeden iilkeye oldugu gibi aym iilkede bile ¢ok yerde farkli
farkli yapilmakta genel kabul gérmiis bir tanimlama bulunmamaktadir. Bu kisimda
KOBI’lerin tanimlanmas: iilkelere ve kurumlara gére nasil yapildigr ele alinacak,
{ilke ekonomileri igerisinde KOBI'lerin yeri iizerinde durulacak, kurulus nedenleri,

ozellikleri, avantajlar, sorunlar ve ¢6zlim Onerileri anlatilmaya ¢aligilacaktir.

2.1.1.KOBIi’lerin Tamimlanmasi

Cok defa “kiiciik isletme” diye de anilan KOBI terimi ¢ok farkli yapilardaki
isletme birimlerini anlatir. Agik, kesin ve evrensel olarak yapilmis gegerli bir tanimi
bulunmamaktadir. Gelismekte olan bir iilkede biiylik olarak tamimlanan isletmeler
gelismis bir tilkede kiiclik olarak simiflandirilabilmektedir. Dolayisiyla “kiictik”
terimi analizden ve durumdan duruma farklilik gostermektedir. Kiiciik isletmeler
ekonominin tiim sektorlerinde bulunabilmektedir. Ancak zaman zaman kiigiik
tarimsal isletmeler bu siniflamanin diginda tutulmaktadir. Tarimsal igletmelerin
kendine has 6zellikleri ve karsilastiklart sorunlar bunlarin diger isletmelerden ayr ele
alinmasina yol acabilmektedir. Ancak tarimsal isletmelerle kiigiik isletmeler
arasindaki varolan gliclii baglantilann da gz ardi etmemek gerekir. Tarim sektorii
isletmeleri kirsal alanlarda satin alma giicti sunan ve hammadde imkanlart veren bir

sektor olarak one ¢ikmaktadirlar.

Kiiciik isletmelerin genelde sanayinin ¢cok gelismedigi, kirsal bolgelerde yada

yakinlarinda yogunlasmus olduklar1 gériilmektedir. Bunun sebeplerinden biride tarim
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sektoriinlin fazlaca bir tasarruf ve bilgi birikimine, uzmanlagmig iggiicii veya
miitesebbis gruba ihtiya¢ duymamasi aksine buradan elde edilen birikimin hizmet ve
ticaret sektoriine yayilarak hizmet ve ticaret sektoriine yonelik kiiglik igletmelerin
dogmasinda itici bir glic olmaktadir. Ciinkii tarim sektorii diger sektorlerle ¢ok siki
girdi-cikt1 iligkisi icerisindedir.>

Tarim sektorli ¢ikarildiktan sonra, “kiigiik isletme” kategorisi kiigiik 6lgekte
ckonomik aktivitede bulunan imalat, hizmet, ticaret ve ulagim firmalarimi kapsar.
Sikga ve ozellikle gelismekte olan iilkelerde, “kiigiik isletme” kavrami sadece imalat
isletmeleri ile sinirlandirilmigtir. Ancak bu durumda sadece imalat sanayinin ¢ok éne
cikarildigt ve onemsendigi bir yapi ortaya ¢ikarabilir. Belirtmek gerekir ki, imalat
sanayinin yani sira ticaret, ulagtirma ve hizmetler sektorti niifusun ihtiyaglarim
karsilamakla kalmaz aym zamanda piyasa siireclerinin fonksiyonel bir sekilde

isleyebilmesinin de 6n gartlarindandir.

2.1.1.1. Tanmimlamada Kullamilan Kriterler

Kiiciik isletme kavramu tilkeden iilkeye, sektérden sektére, yasalara ve hatta
zamana ve mekana gore degisiklikler gosteren bir kavram oldugu igin tiim iilkeler
icin evrensel bir tanim yapmak miimkiin degildir. Bu karmagiklig: agsarak bir tanim
yapma yoluna gitmek i¢in ise bazi ol¢iitler kullanila gelmigtir. Evrensel denilebilecek

bu kriterler kantitatif ve kalitatif olarak ikiye ayr111rla.r.4

2.1.1.1.1. Kantitatif (Niceliksel) Kriterler

KOBTI’lerin tanimlanmasinda kullanilan niceliksel Slgiitler sunlardir:’

1. Isletmede calistirilan personel sayist,

> Yusuf Tuna, Tarmda Verimlilik Artigmn Ekonomik Sonuclar:: Tiirkiye ile ilgili Bir
Degerlendirme, Ankara, MPM, No:487, 1993, 5.3, 42-47.

* Ayhan Aktar, Kapitalizm, Azgelismislik ve Tiirkiye’de Kiiciik Sanayi, Istanbul, Afa, No:143,
1990, s.112.

3 Oktay Alpugan ve digerleri, isletme Ekonomi§i ve Yonetimi, 3.Baski, Istanbul, Beta Basim, 1993,
8.62, Ayrica bkz., M. Tamer Miiftiioglu, Isletme Iktisads, Turhan, Ankara, 1989, s.444.
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2. Calisanlara belirli bir siire i¢inde 6denen iicret ve ayliklarin toplamu,
3. Belirli bir siire icinde kullanilan hammadde miktari,

4. Belirli bir siire i¢inde kullanilan enerji miktari,

5. Belirli bir siire icinde yapilan satiglarin toplamu,

6. Isletme sermayesinin miktari,

7. Yerlerin s1igdirma kapasitesi,

8. Isletmede kullanilan makine ve tezgahlarin sayilari ve giicleri,

9. Islenen veya yararlanilan topragin genisligi v.b. gibi.

2.1.1.1.2. Kalitatif (Niteliksel) Kriterler

Tanimlamada esas olarak kullanilan niteliksel lciitler ise:®

- Birim yOnetim iglevlerinde uzmanlasma,

- Isletmenin galigmalarini siirdiirdiigii pazarin biiyiikliigii (yerel veya ulusal
pazar),

- Calist181 is kolu icerisinde isletmenin 6nemi,

- Yonetim kademesiyle; iggbren, miisteri, kredi verenler ve igletme sahipleri
arasindaki iligki,

- Gerekli krediyi saglayabilme olanaklan,

- Isletmenin satin alma ve satis ¢alismalarinda sahip bulundugu pazarlik giici,

- Uretimde sermaye ve emek 6gelerinin paylari.

Kiigiik igletme yada KOBI’leri tammlamada esas kabul edilen bu kriterlerin
en ¢ok kullanilani, isletmede istihdam edilen kigi sayisidir. Ondan sonra isletme

sermayesi ve pazar paylar gibi kriterler gelmektedir. Bu kriterler 15181nda tilkemizde

¢ Don Steinhoff, Small Business Management Fundamentals, Second Edition, University of Miami,
McGraw- Hill Book Company,, 1998, 5.9; Ayrica bkz. Alpugan ve digerleri, a.g.e., s.62.
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cesitli kurumlar tarafindan yapilan ve bazi iilkelerdeki KOBI tanimlarna

inceleyebiliriz.

2.1.1.2. KOBJ’lere Iliskin Tanumlar

KOBT lerin iilkeden tilkeye, ve aym iilke icerisindeki gesitli kurumlarda dahi
farkli tammlarinin yapildigim belirtmistik. Ulkemizde yasalarm ve gesitli kurumlarin
da KOBI tammlamalar1 vardir. Bunlara kisaca degindikten sonra cesitli iilke ve
bloklarin da KOBI tamimlarin1 vermeye ¢alisacagiz.

2.1.1.2.1. Tiirkiye’de KOBI’lere iliskin Tammlar
Yasalarda KOBI Tanimu:

Yasalarda ‘Kiigiik ve Orta Olgekli Isletme’ deyimi cesitli mevzuatta yer
almaktadir. Ancak bu kavramin tamim sadece Tiirk Ticaret Kanununun 12.04. 1990
tarihinde kabul edilen 3624 sayili ‘Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayii Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Bagkanlig’ kurulmasi hakkindaki kanunda yer almaktadir. Bu
kanunun tanimlara iligkin 2. Maddesinde kanunda gegen ‘isletmeler’ deyiminden ne

anlagilmasi gerektigi su sekilde ifade edilmistir:’

‘Isletmeler; imalat sanayii sektoriinde 1-50 arasi iggi calistiran sanayi
isletmeleri kiiciik; 51-150 aras1 is¢i caligtiran sanayi igletmeleri de orta dlgekli sanayi

isletmelerini ifade eder’.

Kanunun bu tanimindan, sanayii isletmelerinin imalat sanayii sektoriinden
olmas: gerektigi gibi, isletmede galistirilan ig¢i sayisina gore igletmenin kiiciik ya da

orta 6lgekli sanayi igletmeleri olmasi kriterleri dikkat cekmektedir.

7 Kemal Erol, Kamu ihaleleri ve Kiiciik ve Orta Boy isletmeler, Ankara, Tes-Ar, No:19, 1996,
s.42.
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Bu tammin yaminda ilkemizde ISO, TOSYOV, DIiE, KOSGEB,
EXIMBANK ve Halk Bankast gibi kuruluslarca da KOBI tanimlamasi yapllmlstlr:8

ISO’ ya Gore;

1-20 isci caligtiran isletmeler kiigiik; 20-100 igci calistiran isletmeler ise orta
Olgekli isletmelerdir.

TOSYOV’ e Gore;

1-10 kigi caligtiran isletmeler kiigiik;

10-100 kisi calistiran igletmeler kiiciik ve orta 6lgekli;

100 ve daha fazla caligtiran isletmeler biiyiik isletmelerdir.
D.LE.;

1-9 arast is¢i istihdam eden igyerlerini kiictik;

10-24 aras: ig¢i istihdam eden isletmeleri orta olgekli;

25 ve daha yukan sayida igci caligtiran isletmeleri biiyiik isletme olarak
tanimlanmaktadir.

KOSGEB’ e Gore;

9-150 kisi ¢aligtiran firmalar KOBI olarak tanimlanmaktadir.
EXIMBANK’ a Gore;

200 isgiye kadar istihdam eden igletmeler KOBI simifina girmektedir.

Halk Bankast’na Gore;

8 BIS, Cok Ortakh Dis Ticaret Sirketleri, Istanbul, 1993, 5.12-13; Ayrica bkz. Canan Cetin,
Yeniden Yapilanma, Girisimcilik, Kiiciik ve Orta Boy Isletmeler ve Bunlarm Ozendirilmesi,
Istanbul, Der, 1996, 5.52-54.
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1-100 ig¢i calistiran firmalar kiigiik isletme;
101-250 aras: isci istthdam eden sirketler orta Slgekli isletme;

251’ den daha fazla kisi istthdam eden firmalar ise biiyiik olgekli isletmeler
olarak tanimlanmaktadir.

2.1.1.2.2. Cesitli Ulkelerde KOBI’lere iliskin Tanimlar

Bu béliimde Avrupa Birligi igerisinde KOBI’lerin tanmimlanmasimin kriterleri
lizerinde durulacak ve diger bazi iilkelerdeki tanimlama kriterleri tablo iizerinde

verilecektir.

2.1.1.2.2.1. Avrupa Birligi’nde KOBI Tanim::

AB, tanimlamalardan ortaya ¢ikacak ulusal ve Birlik bazinda herhangi bir
karigikliga meydan vermemek icin yeni bir tanim gelistirmigtir. Bu tanim isgi sayisi,
bilango bliyiikliigli ve bagimsizlik kriterlerinden olusan olciitleri kapsamaktadir ve
isletmeler mikro, kiiciik ve orta olgekli isletmeler olarak ayrima tabi tutularak

tanimlanmaktadir:’
Mikro Olgekli Isletme:
10 kisiden az isci istihdam eden ve bagimsizlik kriterine haiz olan igletmeler,
Kiiciik Olgekli Isletme:

50 isciden az is¢i caligtiran, yillik cirosu 5 milyon EURQO’ yu agmayan, yillik
bilango degeri 2.2 milyon EURO’ yu gecmeyen ve bagimsizlik kriterine haiz olan

isletmeler,

? Secil BASMANAV, Avrupa Birligi Terminolojisinde Kiigiik ve Orta Olgekli isletmelerle flgili
Sozciik ve Kavramlar, Ankara, KOSGEB, 2001, s.6.
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Orta Olgekli Isletmeler:

50-250 aras: kisi istthdam eden ve yillik cirosu 20 milyon EURO’yu

gegmeyen, yillik bilanco degeri 10 milyon EURO’yu agmayan ve bagimsizlik

kriterine uygun igletmeler olarak tanimlanmaktadir.

2.1.1.2.2.1. Diger Bazi Ulkelerde KOBI Tanimlart

Diger baz1 iilkelerdeki KOBI tanimlamalarim uzun uzun ele almadan sadece

bazi kriterlere gbre yapilmig ayrimlari tablo halinde vermekle yetinecegiz.

Tablo 1: Secilmis Bazi Ulkelerde KOBI Tanimlar

Ulkeler Istihdam Edilen isci|Yatinlan Sermaye | Satig Miktar: Kriteri
Sayis1 Kriteri Miktar: Kriteri
ABD
Kiiciik x<100 - x<1 milyon $
Orta Olgekli 100<x<500 - -
Japonya
Kiiciik x<300 x<100 milyon Yen -
Orta Olgekli - x<1 milyar Yen -
Almanya
Kiiciik x<50 - x<2 milyon DM
Orta Olgekli 50<x<500 - x<25 milyon DM
Italya
Kiiciik - x<3 milyar Liret -
Orta Olgekli x<500 - -
Tiirkiye
Kiiciik x<50 - -
Orta Olgekli 50<x<150 -

Kaynak Halil Sariaslan, Tiirkiye Ekonomisinde Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler imalat Sanayi
Isletmelerinin Sorunlar ve Yeni Stratejiler, TOBB, Ankara, 1996, s.16.
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2.1.2. Ulkemizde KOBI’lerle ilgili Kurumlar (KOSGEB)

Ulkemizde KOBI’lerle dogrudan ilgili kurumlarin basinda KOSGEB ve Halk
Bankasi gelmektedir. Halk Bankas1 sadece KOBI’lerin finansman sorunlari (krediler)
ile ilgili bir kurumdur.

Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig:
(KOSGEB), Sanayi ve Ticaret Bakanlig: ile ilgili bir kamu kurulusu olup, tiizel
kisilige sahiptir ve blitlin iglemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabiidir. Kiigiik ve
Orta Olgekli Sanayi Isletmelerinin teknolojik yeniliklere siiratle uyumlarin
saglamak, rekabet giiclerini yiikseltmek ve ekonomiye katkilarini ve etkinliklerini
artirmak amactyla 3624 sayili Kanunla 20 Nisan 1990 tarihinde kurulmugtur.*

KOSGEB KOB/I’lere birtakim hizmetler sunmaktadir. Bunlarin baglicalar;
bilgilendirme ve isletmeler arasi isbirligi hizmetleri, girisimciligi gelistirme,
teknolojik girisimciligin desteklenmesi, danigmanlik hizmetleri, kalite gelistirme
hizmetleri, egitim, sanayi alanlann projelendirme hizmetleri, pazar aragtirma ve

ihracati gelistirme ile ilgili yardimlar, giimriik birligi ile ilgili hizmetlerdir.

2.1.3. KOBI’lerin Ulkemizde Ve Diger Baz Ulke

Ekonomilerindeki Yeri

Diinyada bir¢ok gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ekonomileri icerisinde
KOBI’ler biiyiik bir yer tutmaktadir. Segilmis bazi iilkelerde bu tiir isletmelerin genel
isletmeler igerisindeki orani, iilke genelindeki istihdamin ne kadarmin KOBI’lerde
gerceklestigini ve bu isletmelerin GSMH’ nin ne kadarini {irettiklerini asagidaki
tablodan gorebiliriz:

Tablo 2’de bazi iilke ekonomilerinde KOBI’lerin yeri gosterilmektedir.
Tablodan da goriilecegi gibi ele alinan bu iilkelerin tlimiiniin ortalama degerlerine

bakilacak olursa, KOBI'ler biitiin isletmeler igerisinde %99 gibi bir oran teskil

10 (Cevrimici, www. kosgeb.gov.tr/). 20 Mart 2002.
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etmektedir. Ulkelerin calisan niifusunu dikkate alindiginda istihdamun yaridan
fazlastmin bu igletmelerde oldugu goriilmektedir. GSMH katkilar1 agisindan
bakildiginda ise {iiretilen GSMH’min yaniya yakimmin KOBI'ler vasitasiyla
gerceklestirildigi goriilmektedir.

Tablo 2: Baz: Ulke Ekonomilerinde KOBI’lerin Yeri (%)

Ulkeler Isletme Istihdam GSMH’ya Katki
Avustralya 96.0 45.0 23.0
Belgika 99.7 72.0 -
Kanada 99.8 66.0 57.2
Danimarka 98.8 56.7 77.8
Fransa 99.9 69.0 61.8
Almanya 99.7 65.7 34.2
Yunanistan 99.5 73.8 27.1
frlanda 99.2 85.6 40.0
Italya 99.7 49.0 40.5
Japonya 99.5 73.8 57.8
Hollanda 99.8 57.0 50.0
Portekiz 99.0 79.0 66.0
Ispanya 99.5 63.7 64.3
Isvicre 99.0 79.3 -
Birlesik Krallik 99.9 67.2 30.3
ABD 99.7 53.7 48.0
Tiirkiye 99.2 58 38

Kaynak: OECD, Globalisation and Small and Medium Enterprises (SMEs),Vol.1, Synthesis
Report,1997, 5.17.

KOBI’lerin toplam ihracat icerisindeki paylart ve toplam krediden almig
olduklar1 paylar asagidaki tabloda gosterilmisgtir:
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Tablo 3: Bazi Ulkelerde KOBI’lerin Toplam Ihracat Igerisindeki Yeri ve Toplam

Krediden Aldiklar1 Paylar.

Ulkeler KOBI’lerin Toplam fhrac KOBI’lerin Toplam
Icindeki Pay1 (%) Krediden Aldig: Pay

(%)

AB.D. 32 42.7

Japonya 38 50

Ingiltere 22 27

Fransa 26 29

Hindistan 40 15.3

G.Kore 20 47

Singapur 10 27

Tiirkiye 8 4

Kaynak: KOBI Efor Dergisi, “KOBI’lerin Sorunlart ve Coziimleri,” Eskigehir Sanayi Odast KOBI
Komisyonu, Haziran 2000, No:9, s.52.

Tablo 2’de dikkate alinan iilkeler i¢inde, Tiirk KOBI’lerinin tim isletmeler
i¢indeki payi, toplam istihdam ve GSMH’ya katkisi agisindan diger iilkelerin pek
gerisinde kalmadif: ve onlara benzerlik arzettigi gozlemlenmektedir. Ancak tablo
3’deki manzara izlendiginde Tirk KOBI’lerinin toplam ihracat icindeki pay: ve
toplam krediler igindeki ele alinan diger tilkelerin gok gerisinde oldugu dikkat
gekicidir. Tiirkiye’ nin ihracatinda KOBI’ler % 8 gibi kiigiik bir yer tutmaktadir.
Buradan KOBI’lerin i¢ piyasaya déniik iiretim yaptigim ve ihrag edebilecek kalite ve
standartta iiretime gidilmedigi, ihracata doniik lretimin yeterince desteklenmedigi
sonucuna varilabilir. Bunun yaninda tablo 3’de ¢ok belirgin bir sekilde goze ¢arpan
bir diger rakam ise Tiirkiye’de KOBI’lerin toplam krediden almis olduklar paydr.
% 4 oraninda alman pay incelenen iilkeler arasinda en diigiik goriiniimii arz eden bir
biiyiikliiktiir. Bu durum KOBI’lerin iilkemizde yeterince desteklenmediginin bir

gostergesi olarak ifade edilebilir.

2.1.4. KOBI’lerin Kurulus Nedenleri

KOBI’lerin belirli bolgelerde kurulmasinin ekonomik anlamda o bolgenin
kalkinmasi, bolgede yasayan insanlarin istihdamina ve firetime katki saglamasi gibi
genel amaglarmin yaninda isletme sahibi agisindan birtakim nedenleri olabilir.

Bunlar:!!

"' (Gevrimigi, www. kosgeb.gov.tr/kosgeb2htm). 13 Nisan 2002. Ayrica bkz. Zeyyat Sabuncuolu,
Tuncer Tokol, Isletme I-II, Bursa, Rota, 1991, 5.29.
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- Bagimsiz olma veya bagka bir degisle kendi kendinin patronu olma istegi

- Miras

- Kar arzusu

- Bagka alternatiflerin yoklugu

- Sermayenin daha biiyiik isletme kurmaya olanak vermemesi

- Meslegini degerlendirme veya daha ¢ok kazanma arzusu

- Sosyal sayginlik

- Gelecekte zengin olma arzusu gibi

2.1.5. KOBI’lerin Genel Ozellikleri

KOBI’lerin kendine 6zgii ve onlar biiyiik isletmelerden farkli kilan birtakim

ozellikleri bulunmaktadir. Bunlar: agsagidaki tabloda verirken ayni zamanda da biiyiik

isletmelerden farklart da ortaya konmug olmaktadir.

Tablo 4: KOBI’lerin Genel Ozellikleri

KRITER KUCUK ISLETMELERIN TiPiK OZELLIKLERI

URETIM MODU Emegin simflandirilmasi azdir, usta tipi tiretim vardar.

PIYASADAKI YERI | Onemli alt piyasalarda baskin bir piyasa giicii yoktur.

IDARI YAPISI Profesyonel bir yonetimi yoktur. Uretim ve idare fonksiyonlar1 ayrilmamgtrr.
CALISANLARI Ailesel paylar fazladir ve egitim gereksinimleri azdir.

URUN TURU Diisiik teknolojik yogunluk, kiiciik boyutlu iiretim.

ORGUTSEL YAPISI | Isciler, miisteriler ve saticilarla kigisel iligkiler.

KANUNI YAPISI Genellikle resmi bir kayd1 yoktur.

CIKTI PIYASALARI | Genellikle bolge ile smurl1.

GIRDI PIYASALARI | Bolgede bulunan kaynaklarin kullanilmast.

Kaynak:Ralf Meier, The Case for a New Approach to Small Enterprise Promotion, International
Small Business Series 13, University of Gottingen, http://www.zdh-connect.com/, s.7., Ayrica bkz.,
Vernon A. Musselman; Eugene H. Hughes, Introduction to Modern Busiess Analysis and
Interpretation, New Jersey, 1969, s.147.

Tabloda belirtilen ozelliklerin yaminda KOBI’lerin diger o6zelliklerini

asagidaki gibi siralayabiliriz:'>

12 Sitileyman Karatag, Sanayilesme Siirecinde Kiiciik ve Orta ﬁlgekli Isletmeler, 11. Baski, Istanbul,
Veli, 1991, s.gO-Zl; Ayrica bkz. Tamer Miiftiioglu, Tiirkiye’de Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler
Sorunlar ve Oneriler, 3. Baski, Ankara, 1993, 5.46-49,
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- Yonetimin bagimsiz olmasi, genellikle igletmenin sahibi ile yoneticisinin
ayni kigi olmasz,
- Daha az yatiimla daha cok kisiye istihdam imkani1 saglamalari,

- Piyasadaki talep bosluklarin1 kisa zamanda doldurmalari,

,\ - Talep degigikliklerinde ve tiiketici tercihlerine daha kolay uyum
saglamalari,

- Teknolojik yeniliklere ¢abuk adapte olmalari,
- Uretimde deneme- yanilma metodunun hakim olmasi, istikrarlt bir tiretim

yapamamalar1 gibi 6zellikleri de vardir.

Kiiciik igletmelerin bu ozelliklerinin yaninda bagarili kiiciik igletme
sahiplerinin de birtakim 6zellikleri vardr. Bunlar:"?

- Bagimsiz ¢alismay: tercih etmeleri,

- Giiclii bir tegebbiis duygusuna sahip olmalar,

- Kisisel ve ailevi nedenle motive edilmis olmalarn,

- Hizl1 ve somut sonuglar bekleyen bir yapiya sahip olmalari,

- Hizli karar alma ve reaksiyon gosterme yeteneklerinin olmas,

- Kendilerini islerine adamalari.

2.1.6. KOBI’lerin Biiyiik isletmelere Gore Avantajlar

KOBTI’lerin biiyiikk isletmelerle kiyaslandifinda birtakim istiinliikleri ve
rekabet avantajlant vardir. Yukarida Ozelliklerini anlatirken bazilarina kisaca

deginmis oldugumuz bu avantajlar sunlardir:

13 Sariaslan, a.g.e., s.21.
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2.1.6.1. Esneklik

Bolgeler itibariyle de farkliliklar gosteren ve siirekli degisen tiiketici
tercihlerini, tliketiciye daha yakin olan ve daha yogun bir gekilde miigteriye yonelik
olarak caligan KOBI'ler daha ¢abuk algilayabilmekte, iiretim siirecinde siiratle
degisiklige giderek tiiketici taleplerine cevap verebilmektedirler. Ciinkii KOBI’ler
liretim ve satiglarinin degisen piyasa kosullarina uydurmada biiyiik firmalara gére
daha fazla esneklige sahiptirler. Ancak bu avantaj bazi durumlarda digerlerinden
daha belirgin olabilecektir. Bilgisayarli teknolojiler (sayisal kontrol, robotik vb)
bilyik miktardaki tiretimlerin daha da esneklesmesini saglamaktadir.'® Bityiik
firmalarin ise talep yapisimin, tiiketici tercihlerinin degigmesine karsilik tiretim
stirecinde hizli bir degisiklige gitmesi daha uzun siireli ve daha yiiksek maliyetli
olmaktadir. KOBI’ler bolge ve bolge disindan gelen karmagik, cesitli ve isteyene
ozel mal taleplerini kisa siire igerisinde karsilayabilme imkanlarina ve talep
kosullarina ¢abucak uyum saglama imkamna sahiptirler. Globallesen diinyada
firmalarin uzun siireli ayakta kalabilme ve yiiksek karlar kazanabilme potansiyeli
yliksek hacimli kiitlesel tiretimden yiiksek kaliteli kigiye 6zel mallar tiretimine
kaydirmaktir. Bu tip 6zel tiretim ve yiiksek kaliteli mallar ise biiyiik oranda hizmet
unsuru  icermektedir.”” Bu tiir iiretim tarzim ise KOBI’ler kolaylikla

gerceklestirebilecek esneklige sahiptirler.

2.1.6.2. Yeniliklere A¢ik Ve Daha Yatkin Olmast

Baz1 iilkelerdeki KOBI’ler yeniliklerin kaynagidir ve ekonomik biiyiimede
katalizor gorevi tistlenirler.'® Biytik firmalara oranla kiicliklerin her diizeyde
miisteriye daha yakin olmalari, onlarin miisteri sorunlarimi daha kolay anlamalarina

ve neticesinde hemen pazarlanabilir teknik icatlarda bulunmalarina yol agmaktadir.

————————— , European Commission Thematic valuation of Structural Fundlmpacts on SMEs,
Ssynthesis Report, July 1999, s. 4.

> Wolfgang Polt; Fritz Ohler, Information Technology (It) Diffusion Policies For Small And
Medium-Sized Enterprises (SMEs), OECD, Paris, 1995, s.16. .

A — , European Commission Thematic valuation of Structural FundImpacts on SMEs, a.g.e,
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ABD’de, yeniliklerin firma biiytikliiklerine gore hangi grupta daha fazla oldugunu
bulmak amaciyla yapilan aragtirmalarda, teknik yeniliklerin yaridan fazlasinin
KOBI'ler tarafindan gergeklestirildii ortaya ¢ikmugtir. Bunun sebepleri, kiigiik
firmalarin tiiketiciye inerek ihtiyaglarini aragtinp ona gore yenilikler pesinde
olmalarina karsilik, biyiikk firmalarin merkezi yonetimi benimsemis olmalarindan
dolay1 onceden firma ihtiyaglarina gore belirlenmis tasarima sadik kalinarak
ihtiyaclarin yapisimin degismesini dikkate almamalar1 ve miisterilerle yeterli diizeyde
iliski kuramamalaridir."” Globallesen diinyada istihdam da giderek artan oranda yeni
girigimciler, bolgeler ve iilkelerin yenilikler geligtirme ve yeni firsatlar1 yakalama

yeteneklerine bagl olarak ortaya cikacaktir.'®

2.1.6.3. Teknik Yeniliklerde Daha Fazla Verimlilik

Ayni harcamalar sonucunda KOBI’ler bityiik firmalardan daha fazla teknik
yeniliklerde bulunmaktadir. Yine Amerika’da ‘American National Science
Foundation’in yaptigi bir aragtirmaya gore, aragtirma gelistirme faaliyetlerinde
harcanan her dolar igin kiiciik firmalar biiyiik firmalara oranla yirmi dort kat daha
fazla yenilik iiretmektedir.'” Bunun sebebi kiiciik firmalarin aragtirma projelerini
hizli bir gekilde uygulamaya koyup yenilik ve degisiklikler yaparak pazara
siirebilmeleridir.  Bunu  yaparken de deneme yamlma yolunu da
kullanabilmektedirler. Biiyiik firmalar ise projelerini genis kapsamli ve ¢ok kisi
tizerinde yaptiklari icin agir kalmaktadirlar.

2.1.6.4. Uretimdeki Bosluklarin Hizla Doldurulmast

KOBI calisanlar, bu igletmelerin 6zelliklerinden bahsederken degindigimiz
gibi tek bir alanda uzman olmayip, genellikle isletmedeki temel islevlerin hepsini

bilmektedirler. Herhangi bir elemanin eksikligi durumunda bu bogluk isletmede

17 Atilla Bagriagtk, Disa Acilma Siirecinde Kiiciik ve Orta Boy Firmalar (Diinyada ve
Tiirkiye’de), Istanbul, Diinya, No:44, 1989, 5.8-9.

8 Kristian Philipsen, Entrepreneurship As Organizing - A Literature Study Of
Entrepreneurship, Druid Summer Conference, Bornholm, Denmark, June 9-11, s.1-17.

19 Bagriagik, a.g.e., s.15.
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galigan bagka bir elemanla aninda doldurularak iiretim prosesinde dogabilecek bir

aksamaya meydan vermemektedirler.?

2.1.6.5. Biirokrasinin Ve Yonetici Grubunun Az Olmas:

Bir igyerinde karar alicilar ve biirokrasi ne kadar fazla ise verimlilikte buna
baglh olarak diismektedir. Kiigiik firmalarda karar alicilar iiretim siireci iginde
galiganlarla i¢ ice olduklarindan iiretim kararlarimi isabetli ve hizli bir sekilde
alabilmektedirler. Biiyiik firmalarda ise genis bir hiyerarsik karar alma mekanizmasi
oldugundan ve karar alicilar {iretim hattindan uzakta, konuya vakif olmadiklarindan
dolayr yanlis kararlar alabilmekte veya dogruyu bulana kadar degisen piyasa
kosullarina ayak uydurmakta ge¢ kalmaktadirlar. Sikca riski sevmeyen isletme
muhasebecileri tarafindan izlendikleri ve idarecilerin dinamiklikten yoksun olmalari

uzun donemli firsatlar kullanamayan bir duruma gelmelerine sebep olmaktadir.*!

2.1.6.6. Calisanlarla Daha Yakin Mliski

KOBI'lerde galiganlarla igyerinin sahibi ve/veya yoneticisi arasinda daha
yakin iligkiler mevcuttur. Bu tiir igyerlerinde igci patron ayrimi yapilmadan karsilikli
giiven ve yakinlk duygusu oldugundan bir aile havasi igerisinde iggilerin islerini
sevmeleri saglanmakta verimlilik ve kalite artmakta caliganlar yaptiklari isle
ozdeslesmektedir. Bu yakin iligkiler neticesinde igletme igerisinde etkin ve gayri
resmi bir i¢ haberlesme ag1 olusmaktadir. Bu kuvvetli ag problemlerin asilmasinda
etkili ve hizli bir ¢oziim saglar.? Boylece sirket digindaki meydana gelen

degismelere kars: da cabucak degiserek uyum saglanabilmektedir.

% flhan Uludag; Vildan Serin, Tiirkiye’de Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler (Yapisal ve Finansal
Sorunlar, Coziimler), Istanbul, ITO, No:21, 1991, 5.20.

2 polt, Ohler; a.g.e., s.16.

2 polt, Ohler; a.g.e., s.16.
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2.1.6.7. Diisiik Maliyetler

Bazi durumlarda emek maliyetleri ve genel giderlerde oldugu gibi dolayli
maliyetler agisindan KOBI’ler bilyiik firmalara oranla daha diisiik maliyetlere
sahiptirler. KOBI’lerin biiyiik firmalara gére daha diigik maliyetlere sahip olup
olmayacaklari piyasa yapisina ve piyasadaki Uretimde kullanilan teknolojilerle
dogrudan ilgilidir. Yukarida bahsettigimiz yonetici grubunun ve biirokrasinin azli

da KOBI’lerin maliyetlerinin diigiik olmasina bir etkendir.

2.1.6.8. Diisiik Trafik Yogunlugu Maliyetleri

KOBI'ler trafik yogunlugunun az oldugu kirsal yada sehirlere yakin
banliydlerde bulunurlar. Dolayisiyla daha diisiik arsa bedeli, trafik, kira v.b.

sehirlerde varolan maliyetlerden daha az etkilenirler.”

2.1.6.9. Bireysel Tasarruflarin Tesvik Edilmesi

KOBT’ler finansman sikintilarindan dolay: biiyiik firmalara oranla daha fazla
0z kaynaga ihtiya¢ duyarlar. Yabanci kaynak bulma konusunda biiyiik firmalar kadar
sansli degillerdir. Bu nedenle kiigiik firmalar dénem sonunda elde ettikleri hastlatin
bityiik bir kismini tiiketmek yerine yeniden yatirima yonlendirmektedirler.”* Boylece
milli gelir icerisinde tasarruf ve yatiimlarin artmasina bunun sonucunda iiretimin

artarak ek istihdam imkanlari yaratilmasina yol agmaktadirlar.

Ulkemiz agisindan, tasarruf-yatinim egitsizligi/dengesizligi sorunu da
KOBT’lerin bu tarz davramiglan neticesinde azalacak/ortadan kalkacaktir diyebiliriz.
Buna paralel olarak yatinnmlarin finansman sorunu ¢oéziileceginden yeni yatirimlar
gerceklesebilecek dolayisiyla milli gelir artacak ve yeni istihdam alanlari olugacak

denilebilir.

------- , European Commission Thematic valuation of Structural FundImpacts on SMEs, a.g.e,
s.4.
* Bagriagik, a.g.e., 5.17.
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2.1.6.10. Alansal Faydalar

Tek merkezli olmayan satis imkaninin oldugu piyasalarda farkli yerlere satig
ve pazarlama noktas: kurularak maliyetleri azaltabilme imkanma sahip olunabilir.”
Dagitimin birkag cografi noktadan yapilmasi gerektigi durumlarda KOBI’ler mal
noktalarina yakin yerlerde konuslanirlar ve sabit noktalardan igleyen biiyiik firmalara

kargt avantajlar saglarlar.

2.1.6.11. Istihdama Katkist

KOBI’lerde isgiicii genelde daha ¢ok geng ve niteliksiz iscilerden olusurken
biiyiik isletmeler daha nitelikli ve egitimli elemanlardan olusmaktadir. Bu durum
biiylik isletmelerde calisanlarin vasiflarina paralel olarak daha yiiksek iicretle
calismalar: sonucunu dogurmaktadir. Kiigiik isletmelerde bir kisi istihdam etmek igin
gerekli olan yatinnm harcamasi biiyiik isletmelere oranla %30 daha azdir. Bu nedenle
KOBI’lerin desteklenmesi ile daha az maliyetle daha fazla istihdam imkanim
saglanmakta, buralarda yetisen igglicii daha sonra yetigmis eleman olarak biiyik

%% Dolaysiyla, kiigiik

firmalara gececek bilgi birikimine sahip olabilmektedir.
isletmelerin iggiictiniin egitimi ve nitelik kazanmasi anlaminda 6nemli bir isleve de

sahip oldugunu sdyleyebiliriz.

Veriler yerli girisimcilerin biiylik bir olasilikla bulunduklan bolgede kok
saldiklarim1  ve bagka bolgelere gitmeme egilimi igerisinde olduklarini
gostermektedir. Genelde girisimciler ya da ilk defa bir igletme kuranlar genellikle
igyerlerini yagadiklari bolgede kurarlar. Bu durum yeni gelismekte ve ortaya
¢cikmakta olan bolgesel girisimcilerin buyiik Olgtide bolgesel insan kaynaklari
havuzuna bagimli oldugunu gostermektedir. Bu nedenle KOBI’ler bulunduklar
bolgelerin istihdamina dogrudan katkida bulunurlar. Son zamanlarda yapilan
analizlerde KOBI’lerin geligmis olan iilkelerde istihdama katkilari goreli olarak

kiiciik olsalar da, uzun donemde daha 6nemli katkilarinin bulunacagim sdylemek

z Polt, Ohler; a.g.e., s.11.
% Uludag, Serin; a.g.e., 5.19.
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miimkiindtir. Ciinkii istihdamdaki azalis 6nemli 6l¢iide bliyiik firmalarda meydana
gelmekte iken kiigiik isletmelerde bu daha az olmaktadir”” Diger taraftan ayakta
kalabilme stratejileri ve yeni teknolojilere ve piyasalara ulagabilme biyiik
isletmelerin KOBI’lerle gecici yada kalici ittifaklar kurmalarina neden olabilir.
KOBI’lerin kurulus sekillerinde birisi de bir is ortaklig1 ya da konsorsiyumlar sonucu
yan girket olarak ortaklar tarafindan kurulmus olabilecegi gercegidir.

2.1.6.12. Biiyiik Isletmeleri Tamamlama Ozellikleri

Giiniimiiz ekonomilerinde KOBI’ler ve biiyiik 6lgekli isletmeler birbirleri ile
bagimli iligkiler icerisindedirler ve rakip olmaktan c¢ok birbirlerini
tamamlamaktadirlar. Genelde kiigiik igletmelerin biiyiik igletmelerin yan sanayii veya
taseronu durumunda olduklar gériilmektedir.®® Uretimde yogun bir girdi-¢ikt1 iligkisi

icerisinde olduklart da gdzlenmektedir.

2.1.6.13. Rekabetin Tesvik Edilmesi

Rekabet piyasasinin gelismedigi bir ortamda kaynaklarin etkin dagilimm
saglanamadigindan fiyatlar daha yiiksek olurken, tiretim diizeyi ve kalite daha duigiik
olmaktadir. Ayrica kalitenin yiikseltilmesi ve yeni teknolojik geligmelerin artirtlmasi
icin bir ¢aba gosterilmedigi gibi, monopol ve oligopolcii firmalar tarafindan piyasaya
yeni girisler engellenmeye calisiimakta ve bu da is hayatindaki canlilik ve
motivasyonu yok etmektedir. Bdyle bir ortamda KOBI’lerin varolmasi piyasadaki
monopollesmeyi engelleyebilir ve piyasa ekonomisini kendisinden beklenen sekilde
calismasini saglayabilir.”® Dolayistyla kaynaklarn etkin dagiliminin saglanmasi

neticesinde iilkelerin kalkinma ile ilgili da énemli 6lciide ¢oziime kavusabilir.

27 Allan A. Gibb, Key Factors in the Design of Policy Support for the Small and Medium
Enterprise (SME) Development Process - An Overview, International Small Business Series12,
University of Gottingen, (Cevrimigi, http://www.zdh-connect.com/). 14 Ekim 2001, 5.9-30.

2 Polt, Ohler; a.g.e., s.11.

2 Bagriacik, a.g.e., s.19.
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2.1.6.14. Bolgesel Kalkinma Ve Cevre Korunmasina Katkist

KOBI’lerin kurulmasi igin biiyiik isletmelere oranla daha az sermaye ve daha
diistik diizeyde teknoloji yettigi icin bu tiir isletmeler iilke i¢erisinde birgok bolgelere
yayilabilmektedir. Boylece sadece 6l¢ek ekonomilerin digsalliklarindan faydalanmak
veya bir liman sehrinin avantajlarindan faydalanmak igin belli bolgelerde kutuplagma
yerine, degisik bolgelerde faaliyet gésteren KOBI’ler o bolgelerin kalkinmasinda
etkili olabilmektedir. Ayn1 zamanda bu kiiciikk isletmeler faaliyet gosterdikleri
yerlerde, bolgenin ihtiyacim ve girdileri g6z Oniinde bulundurarak modern
teknolojileri kullanmak yerine ara teknolojileri kullanarak bir taraftan o bélgenin
kalkinmasina katkida bulunurken, bir taraftan da cevrenin korunmasinda yardimci
olmaktadirlar.®® Bu baglamda, siirdiiriilebilir kalkinma kavrami acisindan da

KOBT’ler 6nemli bir avantaja sahiptir denilebilir.

2.1.7. KOBI’lerin Sorunlari

KOBI’ler gesitli ve ¢ok sayida sorunlarla kars: karsiyadir. Bu sorunlarin bir
kismi, KOBI’lerin goreli olarak kiigiik olmasi gibi isletmenin kendi yapisindan
kaynaklanmakta, diger bir kisrm ise igletme disi faktorler olarak
nitelendirebilecegimiz ve siirekli degismekte olan ekonomik ve siyasi yapidan
kaynaklanmaktadir. KOBI’lerin gliniimiizde karsilasti1 sorunlar hemen hemen tiim
iilkelerde benzerlik gostermektedir. Bu sorunlart asagida kisaca incelemeye

calisacagiz.

2.1.7.1. Vergi Sorunlar

KOBJI’ler fazla sayida vergi ile muhatap olmaktadirlar. Bu ise, vergilerin
isletme maliyetlerinde oynadig: roliin yanisira, doldurulmas: gereken beyannamenin
artmasi, bu beyannamelerin verilmesi ve vergilerin 6denmesi igin ilgili kurumlara

gidilmesi, simrli zamam ¢ok iyi degerlendirmek zorunda olan KOBI sahipleri igin

® jlhan Uludag, Giimriik Birligi Siirecinde KOBi’ler ve Risk Sermayesi Sirketleri Modeli,
[stanbul, ITO, Yayin No: 1996-42, 1996, 5.86.
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ciddi bir sorundur. Bunun yanminda KOBI’lerin bir ¢cogunun isletme hesabi esasina
gore defter tutmalar; stipheli ticari alacak karsiligi ayiramamalari, hizlandirilmig
amortisman yonteminden faydalanamamalari ve igletme, calisan aile bireylerine
yaptiklar ddemeleri gider olarak gosterememeleri gibi bir ¢ok farkli soruna yol
agmaktadir.’’ Dolayisiyla bu durum KOBI’lerin piyasada kalabilmeleri ve birinci
sinif defter tutan firmalarla rekabet edebilmeleri agisindan gok dnemli dezavantajlar

getirmektedir denilebilir.

2.1.7.2. Finansman Sorunu

KOBI’lerin finansman sikintis1 daha kurulug asamasinda ortaya cikmaktadir.
Bankalarin, KOBI’lerin yiiksek risk tagidiklan yoniindeki diisiinceleri, KOBI’lerin
arzu ettikleri krediyi ancak yiiksek faizle alabilmelerine yol agmaktadir. Bu pahali
banka kredilerine tahsilattaki giigliiklerde eklendigi zaman KOBI ciddi bir nakit
sikintist igine diigmektedir. Iginde bulundugu zor durumda daha pahali banka
kredisine yonelen KOBI sahibinin, yatinmlarm dniis hizin1 ayarlayamadigi takdirde

iflas etmesi kaginilmaz olabilir.**

Ozellikle sanayi alaninda KOBI’lere diisiik maliyetli kredi imkanlarinin
saglanmasi son derece 6nemlidir. Boylece ekonomik durgunluk, enflasyon ve rekabet
kosullarnda  kaynak ihtiyaci artan KOBI[’lerin finansman  sikintilan
hafifletilebilecektir.

Ulkemizde KOBI'lerin kredi imkanlarindan yeterince faydalanamadiklar en
carpict sekilde su rakamlarla ortaya koymaktadir: KOBI’lere saglanan kredilerin
toplam kredi igindeki payr ABD’de %47,7, Japonya’da %50, Almanya’da %35,
Ingiltere’de %27,2, Giiney Kore’de %46,8 iken bu pay Tiirkiye’de %2,7 dir™.

*' TOBB, OKIK (Orta ve Kiiciik isletmeler Kurulu Raporu), Ankara 1993, 5.56.

% Mete Oktav  ve Digerleri, Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerde ihracata Yonelik Pazarlama
Sorunlar ve Coziim Onerileri, Ankara, TOBB, No: 176, 1990, 5.22.

 Cetin, a.g.e., 5.164.
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2.1.7.3. Uretim Sorunu

Uretim konusundaki sorunun temelinde, iiretim teknolojisindeki eksiklikler
vardir. Zira giinimiizde KOBI'lerin yatinm yaparken alan ve teknoloji segimi
konusunda damsarak bu konuda bilgi ve yardim alabilecekleri kurumlar yoktur.
Uretim  yonetimi ve teknolojisi alamindaki bilgi yetersizligi iiretimin
kalitesizlesmesine, maliyetin artmasina, hammadde, makine, isgiicii ve tezgah

kapasitesinde israfin daha da artmasina sebep olmaktadir**,

Ozellikle kiigiik sanayi isletmelerinin makine park: ya biiyiik isletmelerden
satin alinmig ya da yurtdigindan ithal edilen ekonomik Omriinii doldurmus
tezgahlardan olugmaktadir. Bilhassa talagli imalatta hassas toleranslara imkan
vermeyen bu tezgahlarda yapilan liretim ¢ogu zaman siparig veren biiyiik firmalar
tarafindan istege uygun olmadig1 gerekgesiyle geri ¢evrilmekte, bu da biiyiik boyutta
malzeme ve iggiicii kaybina sebep olmaktadir™. Ayrica teknolojik gerilikten dolay:
KOBT’ler istenilen standartlarda iiretim yapamadiklar1 icin yok olma tehlikesiyle
kars1 kargiya kalmaktadirlar.

2.1.7.4. Pazarlama Sorunlar

KOBP’lerin ulusal ve uluslar arasi pazara girip rekabet edebilmelidirler.
Bunun i¢in ise, Pazar sartlarina uygun standartlarda tiretim yapmalar ve uygun

fiyattan satmalar gerekir.

Oysa giiniimiizde yeni ve gelistirilmis teknolojileri kullanabilen isletmeler
genellikle biiyiik isletmelerdir. KOBI’lerin ise bu biiyiik 6lcekli firmalar kargisinda
rekabette, modern pazarlama anlayls ve uygulama eksikliklerinin bulunmasi,

pazarlama faaliyetlerini etkin olarak yapamamalari sonucunu dogurmaktadir.

* Hiiseyin Ozgen, Selen Dogan, Kiiciik ve Orta 6lge.l.(li Isletmelerin Uluslararasi Pazarlara
Acilmada Karsilaghklarn Yénetim Sorunlar ve Coziim Onerileri, Ankara, KOSGEB, 1997, 5.40.
35 Karatag, a.g.e., 5.63.
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Ulkemiz KOBDlerinin diger bir ¢ok sorunda oldugu gibi pazariama
sorunlarinin da altinda yatan temel sebep finansman sikintisidir. KOBI’lerin
pazarlama konusundaki sorunlarint su sekilde siralamak miimkiindiir’S;

- Pazar olusturmak icin yeterli finansal kaynak bulamamalari,

- Nitelikli pazarlama elemani istihdam edilememesi,

- Uriiniin, tiretici firma yerine diger diger pazarlama kuruluglan tarafindan
pazarlanmasi,

- Hedef pazarlarin tespiti, bulunmasi ve degerlendirilmesi konusundaki
eksiklikler

- Fiyat politikalarinin tespit edilememesi,

- Satis planlamasinin yapilamamas.

2.1.7.5. Nitelikli Isgiicii Temini Sorunu

KOBI'lerin, &zellikle kiigiik sanayi isletmelerinde caliganlanin 6zelligi,
meslegi c¢iraklik yoluyla dgrenmesidir. Oysa, teknolojik bilgideki siiratli gelisme,

ozel bilgi ve becerilerle donatilmug nitelikli iggiicii ihtiyacim ortaya ¢ikarmastir.

Nitelikli iggiicti temini, biittin igletmelerin ortak sorunu olmasina ragmen
KOBI’ler igin ayr1 bir 6nem tagimaktadir. Zira KOBI’ler bir konuda uzman eleman
istihdamindan ziyade c¢ok yonlii eleman istihdamina daha ¢ok ihtiyag duyarlar.
Mesela, degisik imalat yapan bir sanayi kolunda ig¢i, hem kaynak¢i hem hamal hem
de tesviye elemam olarak kullanilabilmelidir. Oysa kaynak uzmani bir isci tesfiye
isini yapamayacaktir’’. Her tic alan igin ii¢ ayr uzman ig¢i istihdam KOBI igin

imkansiz olduguna gore geriye tek care olarak ¢ok yonlii isgiicti kalmaktadur.

Ayrica KOBI’lerde mevcut isgiicliniin, bilgi ve becerilerinin gelistirilmesi,
yeni teknolojilere uyumlarinin saglanmas: ve isgiicii verimliliginin arttirilmasi

konularinda da ciddi sorunlar yaganmaktadir>®,

3 Oktav ve Digerleri, a.g.e., s.27
37 Karatasg, a.g.e., s.61.
38 TOBB, OKIK Raporu, a.g.e., 5.58.
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2.1.7.6. Bilgi (Enformasyon) Eksikligi Sorunu

KOBP'ler farkli alanlarda biiyiik bilgilere, ihtiyag duymaktadirlar. Fakat bu
bilgilere kendi igsel kaynaklari ile yeterince ulagamamaktadirlar. Tiirkiye’deki
KOBTI’lerin belki de en dnemli sorunu alinan kararlarn nicelik ve nitelik olarak
yeterli bilgiye dayandiriimamasidir®®. Ancak bu sorun heniiz KOBI’ler tarafindan
yeterince algilanamamustir. Zira bir ¢ok isletme bilgi toplama, bilgi isleme ve bilgi

degerlendirme i¢in harcanan paralart gereksiz bir masraf olarak gérmektedir.

Bilgi eksikliginden kaynaklanan hatalar, heniiz yatinmm fizibilite
agamalarinda baglamakta ve isletmenin yasami boyunca da devam etmektedir.
Fizibilite ¢aligmalarinin bilgiye dayandinlmamasi sonucu, iiriin ve Pazar secimi,
olgek, teknoloji ve kurulus yeri seciminde geri doniilmesi imkansiz hatalara sebep
olmaktadir.

KOBI'ler bulunduklari gevre, yeni iiriinler, yeni teknolojiler ve piyasa
kogullar1 hakkinda fazla bilgi sahibi olmadiklari gibi, ortaya c¢ikan bilimsel ve
teknolojik uzmanlik kaynaklarim belirleme ve kullanma icin de gereken zaman ve
kaynaklara sahip degillerdir.** KOBI’lerin bilgilenme konusunda bagvurabilecekleri

en dnemli imkan fuar, sergi ve toplantilardir.

2.1.7.7 Yonetim Sorunlar

Tiirkiye’deki KOBI’lerde genellikle girisimcilik, yoneticilik ve miilkiyet ayni
kigide toplanmaktadir. Bu kisi isletmenin sahibidir. Durumun béyle olmast isletmede
calisanlarin deger ve tutumlarmin Orglitti etkileme derecesini diigiiriir ki bu da
caliganlarin ySnetime katilmasini engeller. Kiigiik igletmelerde tepe yonetiminin

yapis genellikle ii¢ sekilde olmaktadir:*!

* Misftiioglu, Tiirkiye’de Kiiciik Ve Orta Olgekli isletmeler Sorunlar, Oneriler, a.g.e, s.279.

* Heiko Fahnel, J6rg Hartmann, Wolfgang Konig, Ralf Meier, In Search of New and Innovative
Concepts For Small Enterprise Development in Third World Countries, International Small
Business Series 15, University of Gottingen, Conference Report, October 29-30, 1992, 5.6-7. s.14

1 Ozgen, Dogan, a.g.e., s.44.
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- Monografik, Isletmenin biitin politikalar1 yonetici tarafindan belirlenir.

Yonetici tek hakimdir ve astlarina yapacaklari isi emir ve talimatla bildirir.

- Oligaryik, Hisselerin ¢ogunu elinde tutan ortaklarin destekledigi bir veya iki

uzmanin hakimiyetinde olan bir yap1 s6z konusudur.

- Aristokratik, Sahiplerin veya aile fertlerinin yonetime katilmadigi, disardan

bir yoneticinin tayin edildigi bir yénetim yapisidir.

KOBTI’lerde biitlin yetki ve sorumluluklarin tek kiside toplanmasinin yararlar
oldugu gibi sakincalar1 da vardir. Bunlarin baginda igletme igletme fonksiyonlarinin
gesit ve karmagiklifinin artmasi karsisinda yoneticinin yetersizlesmesi gelir. Bu

durum isletmeyi basarisizliga gotiiriir.

Kiiciik ve daha ziyade orta biiyiikliikteki isletme sahiplerinin tipik
yetersizliklerinden bir digeri ise, yaninda c¢alisanlari yonetmelerinde goériilmektedir.

Bu yonden en ¢ok aksayan noktalari s6yle siralayabiliriz*;

a- Calisanlarin yeterince bilgilendirilmemesi; giinliik ¢alisma ve isletme
hedefleri konusunda yeterince ve agik bilginin verilmemesi,
b- Motivasyon; 6zendirici ve yonlendirici ortamin saglanmamasi,

c- Eldeki is alanlan igin en uygun ¢aligsanin se¢ilmemesi.

KOB/’lerin bityiik bir gogunlugu yonetimi profesyonel yoneticilere devretme
konusunda g¢ekingen davranmaktadirlar. Tiirkiye sartlarnda KOBI’lerin zaten
finansal kaynagi da boyle bir girisime miisait degildir. Ayrica KOBI sahibinin
profesyonel yoneticinin isletmeye yeteri kadar bagli ¢aligmayacag diisiincesi de bu

cekingenligin diger bir sebebi olabilmektedir.

2.1.8. KOBI’lerin Sorunlarma Yonelik Coziim Onerileri

KOBTI'ler hakkinda ileri siiriilen problemlerden bazilari, KOBI sahip yada

yoneticisinin rasyonel olmayan hedef yada beklentilerinden kaynaklanmaktadir. Kisa

“ Nihat Kaya, Umit Pegen; Kiiciik Ve Orta Olgekli isletmelerin Karsilastiklart Yonetim
Sorunlar1 Ve Coziim Onerileri, Istanbul, EGS Bank Bilim Kiiltiir Ve Sanat Yaymnlar::3 1999, s.21.
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zamanda zengin olma arzusu ve bunu bagarmak igin agir1 mal miilk edinme istegi ve
gosteri tilketimi zaman zaman isletmeyi zor durumlara diisiirmektedir.*® Boyle
problemlerin ¢ok sik yasanmamas: igin Ozellikle teorik egitimi almig genglerin
Universite-sanayi isbirlifi cercevesinde birer girisimci olarak ig hayatina gekilmesi
i¢in uygun gartlar hazirlanmali, uygun projelere uygun krediler saglanmalidir. Ayrica
ozellikle KOBI’lerin gelistirilmesine iliskin damgmanlik orgiitlerinin kurulmas: da

KOB/’lerin sorunlarina uygun bir ¢ziim olacaktir.

Tablo 5: Hiikiimet, sivil toplum kuruluglart ve 6zel sektér yatitmeilarinin KOBI'ler
icin yapabilecekleri destekler.

Hiikiimet Ticari Ozel Ozel Sektérii Barmdiran
Sektor Birlik, Oda Ve Diger
Benzer Kuruluslar
Mali Mali destek, kredi, Thracat ve diger | Ozel sigorta policeleri, kredi
stibvansiyon, vergi sigortalar, garantisi saglama, kredi ve
muafiyet ve tesvikleri, bankacilik, tasarruf sandiklari, ortak
ihracat sigortasi, kredi finansal fonlar, banka finansmani
bulmada yardimci ve kiralama, bagvuru evraki hazirlamada
garantdr olma, yardim faktoring. yardime1 olma, hacimli
sandiklar satmalimlar yapma
Damismanhk Kanunlar ve Avukatlik ve Tageronlugu 6zendirme,
Ve regiilasyonlarla ilgili, mubhasebe, 6zel | vergi, kanuni meseleler ve
Enformasyon ekonomi ve istatiski piyasa verileri, | regiilasyonlarla ilgili bilgi
bilgi, temel yonetsel, danigmanlik, verme, piyasa ve ihracat
ilgili kuruluglar tespit | personel temini. | bilgisi ve hizmetleri verme,
etme, yardime kuruluslar temel danismanlik, ilgili
olusturma (6rnegin kuruluslara yonlendirme,
ihracat bilgi merkezi tiyelerin birbiriyle ilgili
gibi) bilgilenmelerini saglama.
Teknoloji | Temel teknoloji transferi Lisans ve Yeni teknolojik gelismeler
ve bu konuda yol sozlesmeli ar-ge ve kaynaklar1 hakkinda
gosterme hizmetleri verme bilgi. Referans olma
Egitim Temel egitim, temel Ozel ticari ve Yeteneklerin
ticari ve idari egitim, | idari yeteneklere giincellegtirilmesi.
firma sahiplerini egitme | sahip olma ve kalitenin olusturulmasi ve
sunma saglanmast, y6netsel
gelistirmenin saglanmasi

Kaynak:Jacob Levitsky, Private Sector Support For Small Enterprises - Some Conclusions,
International Small Business Series 16, University of Gottingen, (Cevrimigi, http://www.zdh-connect.com)
5 Ekim 2001, s. 4-5.

 Hamdi Islamoglu, “Kiigiik isletmelerin Toplumsal Ozellikleri ve Sorunlarr”, Pazarlama Diinyasi,
Say1:33, 1992, s.10.
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Bunun yanmda egitim kurumlan ile igletmeler arasindaki iligkilerin
giiclendirilmesi icin gerekli onlemler alinmali, uygun ve gelecege yonelik ortak
projeler hazirlanmali ve bu tiir projelerin devlet tarafindan desteklenmesi

saglanmalidir.

Yukanidaki tablo 5°de KOBI’lerin mali, egitim, teknoloji, danismanlik ve
enformasyon konularindaki sorunlarina iligkin hiikiimet, 6zel sektor ve sivil toplum

orgiitleri tarafindan yapilabilecek destekler verilmistir.

Kiiresellesme ile birlikte bir yandan rekabet sertlesmis diger yandan ise
teknolojik gelismeler, mal, sermaye ve bilgideki hizli akim diinyayr adeta
kiigtiltmiistiir. Ekonomik sistemin isleyisine KOBI’ler cercevesinden bakildiginda,
tiim ekonomik bozukluklara ragmen ayakta kalmanin ve biiyiimenin en 6nemli sarti
olarak ihracata yonelmek gerektigi goriilmektedir. KOBI’ler igin ihracata yonelmek
birka¢ farkli agidan 6nem arzetmektedir.** Bunlarda ilki, KOBI’lerin yeni kiiresel
diinya diizeni igerisinde rekabeti 6grenmek ve bu rekabet ortami igerisinde
ekonominin yeni enstriimanlarini kendi biinyelerinde devreye sokmalanidir. Ikincisi
ise, lilkemizde ¢ok sik yasanan kriz donemlerini daha az hasarla atlatabilmek icin
ihracata yonelme zorunlulugudur. Zira son 20 yilin deneyimlerinden ¢ikartilan sonug
gostermektedir ki, satiglarinin belli bir yiizdesini yurt digina gergeklestiren firmalar

kriz dénemlerini daha rahat gecirmekte ve az hasarla atlatmaktadirlar.

Giiniimiizde yeni pazarlara ulagmak ve rekabet edebilmek, KOBI'lerin
kiiresellesme baskilarindan olusan yeni bir duruma baghdir ki, bu adaptasyonu
saglamak i¢in teknik ilerleme, sosyal ve cevresel degisim ve politik gercevenin
degismesi zorunludur. Bunun yaninda KOBI’lerin en gelismis iircf;tim ve yonetim
tekniklerini uygulamalari ve dagitim kanallarini en etkin bi¢imde kullanmalari yine
kiiresel ekonomik sartlarin ortaya ¢ikardifn ve rekabette basar sélglamamn temel

sartlaridir.*

* Fikret Kumas, “Daha Giiglit KOBI’ler i¢in”, K_OBi Efor Dergisi, Haziran 2000, No:9, s.15.
“ DPT, Sanayi Politikalari, VIII. BYKP Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, Yaym No:2529,
2000, s.91. :
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Yeni ekonomi olarak adlandirilan internetin kisiler ve kuruluglar tarafindan
yaygin olarak kullanilmasi ile birlikte ticaret artik sinir tantmaz bir hale gelmistir. Bu
durum KOBI"er icin yepyeni firsatlar ortaya cikarmaktadir. Teknolojideki bu
gelismelerle birlikte KOBI’ler aglar kurarak benzer {iretim yapan digerleriyle birlesip

Olcek ekonomilerinin getirisinden faydalanmalidirlar.

Uluslar aras1 piyasalarda rekabet edecek sirketlerin giiclii bir yapiya sahip
olmas: gerektigi icin KOBI’lerin bir araya getirilmesiyle olusturulan Cok Ortakli Dig
Ticaret Sirketleri ve daha sonra Sektorel Dig Ticaret Sirketleri uygulamasi, bu
sirketlerin ihracatint rekabet edebilirligini artirmak, enformasyona ulagim, finansman
ve dis pazarlan yeterince tantyamama gibi sorunlarini azaltmak agisindan yerinde bir

uygulama olmustur.

Beseri sermaye, ar-ge, bilginin birikimi ve dagilimi kavramlariyla giindeme
gelen yeni igsel biiyiime teorileri KOBI’lerin gelismesi alaminda 6nemli olanaklara
isaret etmektedir. Bu degiskenlere bagli stratejilerin sinirsiz ve kesintisiz biiylime
firsatlar1 yaratacag: savunulmaktadir. Ozellikle Giimriik Birligi ile birlikte, AB
tilkelerinden gelecek rekabet karsisinda Tirk firmalan maliyetleri diigiirerek daha
kaliteli uretime, tiiketiciler de daha bilingli tiiketime yOneleceklerdir. Rekabetci
ortamda daha kaliteliyi daha ucuza iiretebilme zorunlulugu, mevcut teknolojiyi
iyilestirme ve gelistirme ¢abalarini artiracaktir. Bu durum ise ar-ge’nin 6zendirilerek
desteklenmesini ve Avrupa Birligi normlarina uygun hale getirilmesini kaginilmaz

hale getirmektedir. *¢

Firmalarin ihtisaslagmalart doneminde Fransa’da %50’ye varan ar-ge
yardimlari yapilmakta, danigmanlik hizmetleri saglanmakta, bankalardan kredi alma
konusunda yardimci olunmaktadir.*’ Tiirkiye’de ise ar-ge i¢in diger tilkelerde oldugu
olglide kaynak ayrnldifi sdylenemez. KOSGEB, MPM, TUBITAK ve TSE gibi
kuruluglar firmalara bilgi akimim saglamaya ¢aligmaktadirlar. KOBI’lerin ihracat

“ ISO, Ar-ge Yapan KOBI’ler Acisindan Tiirkiye’de Bir Ar-ge Ortam Uzerine Baz1 Tespitler, .
Istanbul, ISO, No:1998-8, 1998, 5.61-62.

" Anna Leander, “Kiigiik ve Orta Boy Isletmelerin Problemleri Agisindan Devlet Yardimlarr”, Cev.
Miijde Yener, Istanbul, iSO, No:1991-5 1991, 5.198.
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sektoriine yonelmeleri ve rekabet giictinti artirmalart i¢in daha bilyiik Sl¢lide devlet

destegine ihtiyac duyduklar bir gercektir.

2.2. KOBI’LERIN GELISTiRILMESINDE KULLANILAN
TEMEL YONTEMLER

KOBI’lerin gelistirilmesine yonelik ti¢ farkli yaklastm one siirtilmektedir.
Bunlar; geleneksel yaklasim, deregiilasyon yaklagimu ve igletmeler seviyesinden daha
list Orgiitlenmeler kurma yaklagimlaridir. Asagida bu yaklagimlar agiklanmaya
caligilacaktir:*®

2.2.1. Geleneksel Yontem

Bu konu ile ilgili sorunlan ortaya koyabilmek igin, KOBI’lerin gelistirilmesi
ile ilgili iki u¢ yaklasimu ele almak gerekir. Bunlar, geleneksel ve deregiilasyon
yaklagimlanidir. Bunlarin yami sira yeni ve farkli bir yaklasim olarak KOBI’lerin

lizerindeki kurumlarinda analize dahil edilmesi yararli olacaktir.

KOBTI’lerin basar1 performanslarimn diisitk olmasimin nedeni olarak yetersiz
piyasa katilmcihigim gosteren geleneksel yaklagimin varsayimlarindan birisi;
KOBI'lerin aktivitelerinin genel sartlarmin belirliligi ve degistirilemezligidir. Bu
nedenle geleneksel yaklagim, iyilestirme igin KOBI'leri dogrudan etkileyecek

politikalarin uygulanmas: gerektigini savunmaktadir.

Bazi proje ve programlar, KOBI’lerin darbogaza girdikleri durumlari ve
sektorleri incelemekte ve ozel receteler hazirlamaktadirlar. Genellikle satinalma,
tiretim, pazarlama ve yonetim kademeleri incelenmekte ve bdylece KOBI’lerin
geligmesinin Oniindeki engeller ortadan kaldirlmaya galigilmaktadir. Bu iyilestirme

cabalart KOBI’lerin temel olarak kullandig biitiin fonksiyonlar: icermektedir,

......... ;European Commission Thematic Valuation of Structural Fund Impacts on SMEs, a.g.e.,
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- Crraklann, iscilerin ve girisimcilerin egitilmesi,
- Teknik ve igletme danigmanliklari,

- Kredi programlari,

- Satin almada yapilan yardimlar,

- Pazarlama alaninda yapilan yardimlar

- Altyap1 ve isyerinin hazirlanmasi.

Bu onlemler arz yonli olup direkt olarak desteklenen KOBI’nin
performansim etkilemektedir. Yukarida sayilan onlemler tek tek uygulanabilecegi
gibi tamamu bir paket olarak ele alimip KOBI’lerin durumlarinin iyilestirilmesi igin
uygulanabilmekte, béylece KOBI’lerin zayif yonlerinin tamaminin birlikte ¢dziilmesi
amaglanabilmektedir. Bu tip damgmanhik acentalar1 genellikle kamuya ait olup
bunlara “bir tek yerden ahs veris” denmektedir. Bunlarin amaci, KOBI’lerin

sorunlarini bir tek elden ¢ozmeye yardimer olmaktir.

Geleneksel yaklagima yapilan ilk elestiri, ekonomik politikalarin olumlu ve
olumsuz yanlarin1 hesaba katmamasidir. Bunun bir nedeni, geleneksel yontemle
KOBI’lerin iyilestirilmesi ¢abalari, genel ekonomik politikalardan ayrik olarak ele
alindig1 siirece zor bagarili olacagidir. Bagarili olsalar dahi, iyilestirme g¢abalarinin
ekonomik etkinligi siiphelidir. Dogrudan bireysel KOBI'lere yonelik olarak
uygulanan Onlemler hem finansal hem de personel maliyetlerini arttirmaktadir.
Kaynaklarin sinirlt oldugu hesaba katildiginda destek verilecek igletme sayisinin da
simrli olacag: ortaya gikmaktadir. Bu ise, destek verilecek KOBI’lerin segilmesi
sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Boylece, bir kissm KOBI'ler destek icin tercih
edilirken diger bir kisim ise geride kalacaktir. Acentalarin genellikle kamuya ait
olmalari ve aynm yapabilme ve segebilme giiclinii ellerinde bulundurmalari,
biirokrasinin negatif yonlerinin de ortaya ¢ikma olasihiini glindeme getirmektedir.
Ayrica KOBI’lerin desteklenmesinde acenta gibi tistelik kamuya ait bir tek kurulugun
kullanilmasinin ne derece dogru oldugu da sorgulanmaktadur.

~ Geleneksel yﬁklasgma ikinbi ele$tirin1'n nedéni 1se, arz yénlﬁ yaklésuni gorkw

fazla one ¢ikarmasidir. KOBI sektoriinde gelisme, o sektériin mallarina olan talebin
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biiyiikligii ile simrhdir. Bu sebeple KOBI’lerin etkin bir sekilde desteklenmeleri
¢ogunlukla kirsal gelirin arttirilmast ile olabilecektir. Fakat, kirsal gelirin biiyiik bir

miktarinin da KOBI faaliyetleri sonucunda ortaya ¢iktig unutulmamalidir.

Bu alandaki diger bir elestiri ise, KOBI’lerin ihtiyaclarinin isletme disindaki
acenteler tarafindan genel, sinirli ve belli olgiitler esas alinarak teghis edilmesi bazen
KOBP’lerin yanlis da olsa bu destekleri kabul etmek zorunda kaliyor olmalaridir.
Gogu zaman uzmanlar desteklemeyi kendi istedikleri gibi sekillendirirken isletmeye
segme ve degerlendirme hakki vermeyebilmektedirler. Boylece KOBI’ler, yapilan
desteklere ve tavsiye edilen yonde isini gelistirmeye mecbur kalabilmekte ve

acentelere bagimli hale gelebilmektedir.

Sonugta, desteklemeler ile ilgili olarak geleneksel yaklagim beklenen
sonuglar1 saglayamamigtir. Bunun nedenleri sadece zayif uygulamalarda degil, ayn

zamanda yaklagimin dogasindan kaynaklanan temel nedenlerde yatmaktadir.

2.2.2. Deregiilasyon Yaklasim

“Neoliberal” olarakta adlandinlan bu yaklagim tatmin edici sonuglar
veremeyen geleneksel yaklagima bir tepki olarak dogmugtur. Bu yaklagima gére,
poiitik ayrimceilik ve regiile edilmig piyasalar KOBI’lerin gelisememesinin nedeni
olarak goriilmektedir. Temel hipotez ise, liberalize edilmis piyasalar, dzgiir fiyat
belirleme ve miidahale edilmemis fiyat yapilaridir. Bunlarin saglanmasi, KOBI’lerin
gelismesi icin yeterlidir. Deregiilasyon taraftarlari, ekonomik politikanin yapismnin
degismesini ve devletin ekonomik stirece miidaheleden kaginmasim savunurlar.®’
Geleneksel yaklasim olan destekleme Onlemleri reddedilmektedir. Bu sistem
uygulandif: takdirde, bazi isletmeler digerlerinden farkli olarak destek alacak ve
goreli olarak biyiiyecekler ve bdylece kaynaklarn optimal dagilimi miimkiin

olmayacaktir.

......... ;European Commission Thematic Valuation of Structural Fund Impacts on SMEs, a.g.e.,
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Bu yaklagimin geleneksel yaklagima yonelttigi elestiriler hem KOBI’lerin
hedeflerinin agik olarak tanimlanmasim1 ve getirilen 6nlemlerin sorgulanmasinin
yolunu agcmis, hem de KOBI’lerin desteklenmesinin sonunun olmadigimi ve
KOBTI’ler yerine biiyiik firmalarin daha avantajli olduklarimi iddia etmigtir. Zira
emek, sermaye ve toplam faktor verimliliginin daha yiiksek oldugu biiyiik Slgekli
tiretimler ve biiyilik firmalar koruma ya da ozel tegvikler olmaksizin karli tiretim

yapabilirler. Bu firmalara aynmcilik yapmaya da gerek kalmayacaktir.>

Deregiilasyon yaklasimi, gelismekte olan iilkelerin ekonomi politikalarini
birden bire degistirmelerini beklemektedir. Zaten yaklasimin pratik oneminin fazla
olmamasimin nedeni de bu sekilde gerceklerden oldukga uzakta olmasidir. Ideal
serbest piyasa ekonomisi, ne geligmis bat1 {ilkelerinde ne de gelismekte olan

tilkelerde bulunmamaktadir.

2.2.3. isletme Seviyesinden Daha Ustte Orgiitlenmeler

Kalkinmiglik seviyesi diisiik ve regiile bir piyasa yapisina sahip bir ilkede,
KOBI’lerin desteklenmesi, iyilestirilmig bir piyasa i¢in kurumsal 6n kosullarin
gerceklestirilmesine baglhidir. Piyasa ekonomisinin genis alanlarda igledigi
gelismislik diizeyi daha yiiksek olan bir tilkede ise, belli avantajsizliklart gidermek
veya KOBI'lerin belli davraniglarini desteklemek igin yapilan miidahaleler
muhtemelen gerekecektir. KOBI'lerin desteklenmesi konusunda icerik ve yéntemler

tilkenin 6zel durumlarina gore degismektedir.

KOBI’lerin desteklenmesi basli basina bir karmagsiklik iken higbir {ilkede
KOBI sektoriiniin homojen bir yapiya sahip olmayis1 bu karmagikhiga daha da
arttirmaktadir. Burada, KOBI'leri gelistirilmesine yonelik isletme seviyesinin

iistiinde entegre orglitlenmeler yaklagim: giindeme gelmektedir.

Uyelik sistemi ile galigan birlikler ve ticaret odalart KOBI’leri daha yakindan

taniyan ve bu ise en uygun gruplardir. Bunlar sadece geleneksel destek saglamakla

......... ;European Commission Thematic Valuation of Structural Fund Impacts on SMEs, a.g.e.,
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kalmazlar, ayn1 zamanda sektorlin c¢ikarlarimi kapsamli olarak temsil etmekte
devletten daha basarilidirlar. Birgok gelismekte olan iilkede, KOBI’lerin
olusturduklar1 organizasyonlar, belli olciide gelismiglerdir. Bu kurumlar
giiclendirilerek, varolan KOBI desteklemelerinin zayifliklar1 giderilebilir ve bu
kuruluglarin  pozitif katkilari giiclii bir sekilde ortaya cikarilabilir>' Bu tiir
organizasyonlarin olusturulmas: sonucunda agagidaki avantajlari  saglamasi

beklenebilir;

- Hedef gruba ve probleme yakinlik

- Ayrimci politikalara kars1 bolgesel politik etkilerin giiglendirilmesi
- Sorun ve uygulama eksenli destek onlemleri gelistirmek

- Maliyet etkili destekleme,

- Birlik ve Odalarin tiyelerince destekleme 6nlemlerinin kontrol edilebilirligi

ve bunlara katilimlan

- Kamu y0netimine giiven vermesi ve iglerini azaltarak rahatlatmasi,

- KOBI’lerin kendi kendilerine destek olabilme konusunda ilerlemesi.

Fakat, KOBI'lerin olusturduklari bu {ist merkezler, diisiik iiyelik, zayif
liderlik, etkin olmayan yonetim, hiikiimetler tarafindan sorunlari tamamen ¢dzen bir
kurum olarak kabul gormemesi ve yetersiz finansman konusunda sikinti

cekmektedirler.>

2.3. KOBI’LERIN BOLGESEL KALKINMADAKI ROLU

1970’lerde KOBI’lerin kalkinma ekonomisi agisindan 6nemi kesfedildikten
sonra kalkinma siirecindeki yerleri tartigma konusu olagelmistir. Bunun sebebi

KOBI’lerin ekonomik ve toplumsal kalkinma siireci igerisinde ¢ok cesitli ve

3! Jakob Levitsky, Private Sector....., a.g.e., 5.2-3

%2 Jakob Levitsky, Proposal for a Private Sector Support System for Small and medium
Enterprises In Developing Countries, International Small business Series, No:9,University of
Gottingen, (Cevrimigi, http://www.zdh-conect.com/). 05 Ekim 2001, s.15-16.
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kapsamli roller tistlenmesidir.>> Ozellikle 1973 petrol krizi ile ABD ve Batt Avrupa
tilkelerinin yasadig1 ekonomik durgunluk sonucu, biiyiik igletmelerin is hacimlerinin
daralmas: ve igsizlifin artmasi, buna karsilik kiigiik isletmelerin esnek yapilarindan
dolayr o dénemdeki ekonomik kosullara kendilerini gabuk adapte ederek krizi
atlatmayr bagarmalann ve istihdamda bir azalma yerine biiyiiklerin de agiim

kapatmalan dikkatleri KOBI’lere yoneltmistir.

KOBI'lerin ekonomik ve toplumsal kalkinmada oynadiklari rol, iilkelerin
kiiltiire] yapilarina gore farkliliklar gostermektedir. Ornegin ABD’de KOBI’ler
serbest piyasa ekonomisinin vazgegilmez bir unsuru ve ekonomik dinamizmin temel
glicleri olarak goriilmektedir. Bu yiizden ABD’de KOBI’lere verilen sosyo-politik ve
ekonomik destek onceden oldugu gibi simdi de 6nemini azaltmadan stirmektedir.
Japonya’da bu tiir igletmelere bakis agisi biraz daha farklidir. Bu iilkede KOBI’ler,
biiyiik igletmelere maliyeti diisiik, kalitesi yiiksek ve yenilik tagtyan pargalar
saglayan isletmeler olarak goriilmekte ve biyiik igletmelerle yakin iligkiler kuran
yapilan sonucu Japon biiylik firmalarimin Amerika ve Avrupa’nin biiyiik firmalarina
gbre daha avantajli olduklar1 savunulmaktadir. Avrupa’da ise iilkeden iilkeye
farkliliklar gostermesine ragmen, daha c¢ok ilginin KOBI’lerden yana oldugu
goriilmektedir.>* KOBI’lere yonelik politikalar ise yine {ilkeden iilkeye agirlik

verilen alana gore, farklilik gostermektedir.

Ozelliklerinden bahsederken de degindigimiz gibi KOBI'ler yeniliklerin
tegviki, yeni is imkanlarinin yaratilmasi, istihdama olan katkisi, ekonomiye
kazandirdi1 dinamizmin yaninda en fazla katkiy1 bolgesel kalkinmayr hizlandirmak
ile yapmaktadir. KOBI’ler iilkelerin biiyiime ve kalkinmasinda 6nemli bir rol
oynamaktadirlar. Fakirligin gesitli toplum kesimleri arasinda azaltilmasini saglama
potansiyeli tasimaktadirlar.”® Ozellikle, KOBI’lerdeki tiretimin emek yogun oldugu

ve bu nedenle belli bir sermaye seviyesinde daha fazla istihdam sagladig:

53 Gibb, a.g.e., 5.6. S
> Sanaslan, a.ge., s.31.

% Paul Cook, Frederick Nixson, Finance and Small And Medium-Sized Enterprise Development,
Finance and Development Research Programme, University of Manchester, Working Paper Series,

No:14, April 2000, 5.2.
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vurgulanmaktadir. KOBI’ler 6zellikle geri kalmig bslgelerdeki istihdam agigma bir

¢ozilim araci olarak da degerlendirilmistir.>®

KOBI’lerin bélgesel diizeyde istihdam ve gelir saglama etkisi, bolgenin
kalkinmiglik seviyesine gore farkliliklar sergilemektedir. Ekonomik kalkinmanin ilk
evrelerinde KOBI’lerin istihdama ve iiretime katkis: biiyiik isletmelerden daha fazla
olmaktadir. Bu baglamda bolgesel dengesizliklerin oldugu ekonomilerde kalkinma
seviyesi diisiik olan bolgelerde kalkinmayr hizlandirmak i¢in KOBI’lerin bir arag

olarak kullanilmasi gerektigi sdylenebilir.”’

2.3.1. Bolgesel Kalkinmada KOBi’lerden Yararlanmanin
Avantajlar

KOBI'lerin bolgeler arasi gelismislik farklarim gidermek amaciyla
kullanilmasinin birtakim avantajlann vardir. Bu avantajlar KOBI’lerin daha &nce
bahsettigimiz 6zelliklerinden kaynaklanmaktadir. Bu avantajlann su sekilde

tizetleyebiliriz:58

- KOBI’ler emek yogun kosullarda tiretim yaparlar ve dolayisiyla istihdam

yaratmak i¢in sadece az bir miktar sermayeye ihtiyacglar1 vardar.

- KOBI'ler piyasalardaki baska bir sekilde faydalanilamayacak uygun
ortamlara yerlesirler.

- KOBT’ler kirsal ve uzak alanlarda yerlesirler ve ek gelir yaratirlar.

- KOBYI’ler daha az vasifli isgiiciine gelir ve istihdam firsatlart saglarlar.

% Frank Pyke, Local Development Initiatives and The Management Of Change In Europe,
Employment And Training Papers 31, Geneva, Employment and Training Department International
Labour Office, 1998, s. 1-5.

%7 Sariaslan, a.g.e., 5.39-40.

38 Cook, Nixson, a.g.e., s.4-15; Ayrica bkz., Oktay Alpugan, Kiiciik Isletmeler Kavram, Kurulusu
ve Yonetimi, I1.Basim, Trabzon, Der, 1994, s.14-23.
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- KOBI’ler firsatlarin ve gelirin daha esit olarak dagitilmasmda katkida

bulunurlar.

- KOBY’ler kalkinma siirecinde diger bagka bir sekilde kullamlamayacak ve
kaybedilecek olan kaynaklari kullarularak faydali hale gelmelerini saglar. Bu
kaynaklar:

® Girigimci ve ailesinin, akrabalarinin ve arkadaslarinin tasarruflari,
® Formel egitimi olmayan calisanlar,
® Yerel hammadde ve geri dontistiiriilmiis kaynaklar.

- KOBI'ler girisimciligin gelismesi ve iscilerin egitilmesi agisindan imkanlar

sunarlar
- KOBYI’ler galiganlarinin egitim ve kalitesinin gelisimine katkida bulunurlar.

- KOBI’ler goreli olarak daha az ithal girdi kullandiklarindan dolayr dis

ticaret acisindan olumsuz etki yaratmazlar

- KOBI'ler sehirlesmis alanlarda biiyiikk isletmelere oranla daha az
bulunmaktadirlar. Tarimla daha fazla baglantilari bulunmaktadir ve dolayisiyla kirsal

alanin kalkinmasinda olumlu y6nde katkida bulunurlar.

2.3.2. KOBI’lerin Bolgesel Kalkinmayi Etkileme Siireci

KOBTI’lerin bolgesel kalkinmay: hizlandirma fonksiyonu, birbirine neden ve
sonug iligkisi ile bagli asagidaki asamalan izleyerek zamansal bir gelisme siireci

sonucunda etkisini ortaya koymaktadur:>

“1. Asama: KOBI’lerin (daha yogun olarak kiiciik isletmelerin) iilkenin tim
cografik bolgelerine yayilmis olmalar,

» Sariaslan, a.g.e., s.40-41.

107



2. Asama: Ozellikle kirsal ve/veya tasra bolgelerinde kiigiik igletmelerin,
bolgede istihdam ve gelir yaratarak boélge niifusunun biiyiik sehir merkezlerine

goclinii engellemesi,

3. Asama: Duran ya da azalan g¢ sonucu bolgede ekonomik faaliyetlerin

canlanmasi,

4. Agama: Bolgenin imkanlarima ve izlenen kalkinma politikalarina baglh
olarak, canlanan ekonomik faaliyetlerin dinamik ve biiylime potansiyeli yiiksek

isletmelerin dogusunu tesvik edici bir ekonomik ortami yaratmasi (inkiibasyon),

5. Asama: Dinamik ve bilylime potansiyeli yiiksek igletmelerin kurulmasi ile

bolgesel kalkinmanin hizlanmasi ve dolayisiyla iilke ekonomisinin gelismesi.”

2.4. BOLGESEL KALKINMADA KOBi TEMELLI
STRATEJILER

Ekonominin kiiresellesmesi ve artan uluslar arasi rekabet karsisinda
bolgesel ve yerel kalkinma stratejileri daha fazla 6nem kazanmaya baglamigtir. Yeni
bolgesel politikalarla birlikte yerel istihdami artiricr girigimler artmaya baglamuigtir.
Bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasina yonelik geleneksel politikalara ilave
olarak, girisimciligin  Ozendirilip  gelistirilmesi  yorelerin  kalkinmasini
hizlandirmaktadir. Son yillarda pek c¢ok tilkede, ozellikle azgelismis bolgelerde,
devletin istihdami artirmaya yonelik faaliyetlere destegi konusundaki yaklagimlarda
degisimler olmustur. Dogrudan destek ve gelir transferi yerine, daha ¢ok isletme
kurulmasin1 6zendirmeye, yerel ve bolgesel i¢sel kalkinmaya dogru bir egilim goze
carpmaktadir. Bu baglamda sivil toplumun da bu konuya egilmesini tegvik

edilmesinin dnemi tizerinde durulmaktadir.®

Ulkelerin hem topyekiin kalkinmasinda hem de gelirin adil paylagimi ve

istihdam yaratilmas: konusunda bolgesel kalkinmaya Snem verildigi bilinmektedir.

% DPT, Bolgesel Gelisme, a.g.e., s.189-190.
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Bolgesel kalkinmanmin yolu ise bolgenin potansiyellerinin agifa ¢ikarilmasi ve
bolgedeki girisimcilik faaliyetlerine ortam hazirlamip desteklenilmesi ve de bu
girigimciler arasinda koordinasyon saglanarak rekabet giicii yiiksek firmalar
olusturulmasidir. Cesitli tilkelerde bu amaca ulagmak i¢in 6zel sektdr kamu, goniillii
kuruluglar isbirligi ile birtakim olusumlar ortaya ¢ikmugtir. Bazi bolgelerde
KOBI’lerin ¢ok yogun oldugu, bazi bolgelerde aglar kurarak odaklandiklari, baz
tilkelerde Is Gelistirme Merkezleri (Is Kulugkalarr) veya Teknoparklar gibi
girigimciligi ©Ozendirici organizasyonlarin ortaya ciktit sik¢a goriilmektedir.
Calismamzin bu kismunda bu olusumlart ve ozelliklerini kisaca incelemeye

caligsacagiz.

2.4.1. Yogunlasmalar Ve KOBI Aglar1 Olusturma

1970’1i yillardan sonra meydana gelen gelismeler, kiiresellesme siireci ile
birlikte ulusal ekonomilerde mekansal yapilarda 6nemli degisiklikler yaratmigtir.
Biiyiik 6lgekli, standart mal {iretimi iizerine kurulu Fordist iiretim yapisina sahip eski
sanayi bolgeleri hizli bir durgunluk ve gerileme dénemine girerken, aym iilkelerin
kirsal veya azgelismis bazi bolgelerinde iktisadi hareketlilikler yaganmistir. Genel
anlamda bir durgunlugun yasandif1 bir zamanda canliliim koruyan bu bolgeler
incelendiginde buralarin birtakim ortak ozelliklerinin oldugu goriilmiigtiir. Bu
ozellikler; yerel girisimciligin ¢ok fazla olmasi, esnek (post-Fordist) iretim
teknolojileri, dayanisma, giiven ve orgiitlenme gibi unsurlardir. ® Buradan anlagilan

kiiresellesmeyle birlikte bolgesel ekonomilerin de 6nem kazanmaya basladigidir.

Gegen 20 yil icerisinde kiitlesel tiretimden esnek iiretim sistemine gegilmesi
nedeniyle, yerel kalkinma ve kiigiik firmalarin bundaki rolii giderek netlik
kazanmgtir. Hizli ekonomik degisim, adapte olabilme yetenegi ve esneklik
gerektirmedir. Merkezilesmis hiikiimet ve uzmanlagmig yeteneklere sahip ve olgek
ckonomilerinde yararlanan biiyiik firmalar gerekli sosyo-ekonomik degisiklikleri

yapmakta yavas kalmaktadirlar. Sonug¢ olarak bu hantal kurumlar ortaya ¢ikan

! DPT, Bilgesel Gelisme, a.g.e., s.179.
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yliksek igsizlik ve ileri global rekabet kosullarina agir aksak karsi koyabilecek
duruma gelmektedirler. Buna kargi alinacak 6nlem girisimciligin 6zendirilmesi ve
karar alma mekanizmasinin desentrilizasyonudur. Girisimciligi 6zendiren, orglitlii
hizmetler sunan ve kamu otoriteleri, 6zel sektdr ve yerel topluluklarla ile isbirligi
yapan bagta bolgedekiler olmak {izere tiim kuruluglar giderek Onem

kazanmaktadirlar.

Ekonominin kiiresellegsmesi ile birlikte artik, firmalarin ayakta kalabilmeleri
icin kiiresel boyutta rekabet stlinliigli yakalamalar1 gerekmektedir. Bunun igin de
yeni teknolojiler yaratabilme, esnek ve pazara yonelik liretim, liretimde uzmanlagma,
verimliligi artirma ve global bir yénétim felsefesi gibi ozelliklere sahip olmak
gerekmek’tedir.62 Fordist tretim tarzi gerekli esneklik, yenilikgilik ve fazla
biirokratik olmama gibi 6zellikleri tagiyamadiklarindan 1970°1i yillardan sonra ilgi
daha cok esnek, yenilik¢i, az biirokratik ve pazara yakinlig ile bilinen kiigiik
isletmelere kaymigtir. Koordinasyonun planlamacilar tarafindan yapildigi, biyiik
tiretim firmalarinin yerini koordinasyonu pazar mekanizmas: tarafindan saglanan
kiimeler halindeki firmalar almaya baslamistir. Biiyiik ©lgekli firmalar da yeni
rakipleriyle rekabet edebilmek igin olgek ekonomilerinin avantajlarindan
faydalanirken daha yalin, esnek ve yenilik¢i olmanin yollarii aramaya
baslamiglardir. Kiigtik 6lcekli firmalar ise yalin, esnek ve yenilik¢i dzelliklerinin
yaninda olcek ekonomilerinin avantajlarindan da faydalanmak igin stratejik
isbirliklerine giderek kiiresel rekabette varolmanin yollarini aramaktadirlar.® Yeni
rekabet stratejisi, ‘kiigiiliirken bilylimek’ anlayisi ile, genis alanlara yayilarak her seyi
bizzat liretmektense bir alanda uzmanlagip en iyi bildigi isi yapip, digerlerini satin

almayr gerektirmektedir.® Bu sebeple bir anlamda bilyiik firmalar kiictilmenin,

82 Riistii Bozkurt, 2000°1i Yillara Girerken Tiirkiye’nin Kiiciik ve Orta Olcekli isletme Politikas,
Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler Konferansi, Ankara, TOBB, Yaymn No: 278, 1993, 5.50-51.

5 Hiiseyin Ozgen, Bahattin Karademir; “KOBI’lerin Sebeke Tiirli Orgiitlenmelerde Yer Almalarinn
Orgiitsel Sonuglart: Sektorel Dig Ticaret Sirketleri Uzerine Bir Aragtirma”, Krizden Cikista

KOBJP’lerin Yeniden Yapilanmasi ve 2000’li Yillar icin Degisim Stratejileri Kongresi, Cukurova

Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Adana, Temmuz 2000, s.237.
 Tinaz Titiz, Kiiciik Girisimciler, Kiiciik Isletme Dergisi, Antalya Esnaf ve Sanatkarlar Odalari
Birligi Yaymn Organi, Say1:4, Antalya, 1995, s.10.
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kiiciik 6lcekli firmalarda biiyiikk olmanin avantajlarina da ulagmak i¢in biiytimenin

yollarin1 aramaktadirlar.

Son yillarda hem kamu hem de 6zel sektdriin ve goniillii kuruluslarin kendi
i¢lerinde veya aralarinda olusturduklan stratejik igbirliklerinin yayginlik kazanmaya
bagladig1 goriilmektedir. Bu yerel sistemlerde rakipler, girdi saglayanlar, miisteriler
ve uzmanlagmig aragtirma ve egitim programlari cografi bir alanda yogunlagmiglardir
ve iyilestirme ve yenilikler yapma icin uygun bir ortam sunarlar. Ornegin Italya’daki
Emilia Romagna ve Veneto, Danimarka’da Juten ve Almanya’da Baden-
Wiirttemberg bolgeleri bu yapilani ile in salmiglar ve bircok aragtirmalara konu
olmuslardir. Emilian seramik bolgesinde, 6rnegin, imalat sanayindeki miisteriler ile
tiretimle ilgili makine-mithendisligi aktivitelerindeki yakin iligkiler, uygulamali
aragtirma ve mesleki egitim destek merkezleri ile birleserek yenileri de dahil olmak
iizere teknolojik gelisme ve yayilmayi saglamakta ve entegre bir {irlin yelpazesinin

gelismesini ortaya glkannaldadlr.65

Stratejik igbirlikleri gliniimiizde hem geligmis hem de gelismekte olan birgok
iilkelerde goriilmekte, bu birliktelikler bazen devlet eliyle tesvik edilmekte, bazi
ilkelerde kendiliginden ortaya ¢ikmakta, bazi bolgelerde de 6zel sektor, kamu ve
goniillii kurumlanin ortak girisimleri sonucu ortaya g¢ikmaktadir. Yeni Sanayi
Odaklar1, Sebeke Organizasyonlar (KOBI Aglar1) ya da KOBI Yogunlagmalan gibi
farkl: isimlerle ortaya ¢ikan bu stratejik isbirlikleri yapisal anlamda farkliliklar
tagimasina ragmen genel anlamda aym bolgede veya yakimindaki kii¢tik firmalarin
bir araya gelerek olcek ekonomilerinin sagladigi digsalliklardan faydalanmak ve
rekabet iistiinliig yakalamak igin olusturduklan birlikteliklerdir. Yap: olarak benzer
ve temelde ayni hedefe yoOnelik olan bu birliktelikleri ‘sebeke organizasyonlar’

olarak ele alacagiz.

“Sebeke organizasyonlar, belirli bir hedef pazar ig¢in daha etkin bir tiretim

siireci gelistirerek daha diigiik maliyetlerle ve daha kaliteli iirlin veya hizmetler

65 John Benington; Mike Geddes, Local Economic Development In The 1980s and 1990s:
Retrospect And Prospects, Economic Development Quarterly, Nov92, Vol. 6 Issue 4, p 454-463.
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sunarak rekabet avantaji gelistirmek amaciyla bir araya gelmis isletmeler

toplulugudur.”®

Sebeke organizasyonlar, firmalarin géniilli isbirligi anlagmalarina dayanan,
miilkiyet agisindan birbirinden bagimsiz, is iligkileri agisindan bagimli,
sermayelerini, teknolojilerini ve diger varliklarini degistirdikleri, paylastiklart ve
ortak gelisme kaydettikleri firmalar arasi iligkiler agidir. Bu yiizden bunlara sebeke
organizasyonlar denilmektedir. Bu isbirlikleri, ortak girisimler stratejik igbirlikleri,
tiretici tiiketici igbirlikleri veya dagitim kanallari olugturma gibi farkli gekillerde

olusturulabilir.67

Yerel KOBI aglart seklindeki bu organizasyonlar gesitli birbirlerini
tamamlayic1 alanlarda ve fonksiyonlarda uzmanlasmig, hizmetleri, egitimi, teknoloji
yayilimini ve ihracat1 kendi aralarinda 6zendirici aktiviteleri ile karsihikli olarak
etkilesen ve isbirligi yapan gruplardir. Firmalar bu yogunlagmalar icerisinde
piyasalarinin maksimum c¢ikari i¢in bulunduklar1 is ortamindaki sunulan birimlerle
resmi ve gayri resmi isbirligi igerisindedirler. Diger fakttrler de ayni derecede
Onemlidirler: bunlar vasif derecesi, egitim diizeyi, gerekli girdi kaynaklarinin varligi,
finans ve gliven ve geleneklere dayanan gayri resmi iligkilerin varlif olarak

siralanabilir. %

Ag sistemi sadece Olgek ekonomilerini esas almakla kalmamakta, ayni
zamanda firmalar arasinda kargilikli bagimlilik ve bilgi degisimi yoluyla ortaya ¢ikan
bgrenme sistemi ve organizesini de esas almaktadir.”” Rekabet giictinii artirmak icin
yerel ekonomik digsalliklardan yararlanan bir firmanin kendisi de bu kollektif

6grenme ve bulundugu toplumla baglar kurma stirecine katilmak zorundadur.

6f Cengiz Yilmaz, Ebru Tiimer Kabaday:; KOBI’ler i¢in Yapisal Céziim Onerileri (I): Sebeke Tipi
Orgiitsel Yapilanmalar ve KOBI’ler Arasi Isbirligi, Krizden Cikista KOBI’lerin Yeniden
Yapilanmas: ve 2000’li Yillar Igin Degisim Stratejileri Kongresi, Cukurova Universitesi Iktisadi ve

Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Adana, Temmuz 2000, s.2$5.

% Ozgen, Karademir; a.g.e., s.238-239.
68 Arne Isaksen, Regionalisation and Regional Clusters as Development Strategies in a Global
Economy, STEP Report, Oslo, Norway, April, 1998, s.14-20.

% Isaksen, a.g.e., 5.14-20.
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Bu tiir organizasyonlarin ortaya ¢ikmasinin temel sebebi global igletmenin
cevresel degisiklere hemen cevap verebilecek bir kivraklifa kavugmasi, etkinligin
artmasi, igletmenin bildigi ve esas uzmani oldugu isini yapmasi, diger isleri bir
piyasa disiplini cercevesinde bagka organizasyonlara devretmesi diistincesidir.”
Bunun yaninda finansman, pazarlama ve enformasyon edinimi ve kullanimi
konularindaki zaaflari gidermek gibi amaglar da bu tiir igbirliklerine gidilmesinin

sebepleri arasindadir.

Sebeke tipi organizasyonlarin temel Ozelligi, c¢ok sayidaki bagimsiz
KOBI’lerin veya bdyle firmalarin a;t'glanmn birlikte var olmalart ve iiretimin farkl
adimlara ayrilmasidir, bir mal veya hizmet tiretebilmek i¢in yapilmas: gereken ig ve
faaliyetlerin ve bunun icgin gerekli olan kaynaklarin tek bir isletmenin biinyesinde
toplanmasi yerine farkli igletmelere dagitilmig olmasidir.” Diger bir ozelligi ise
hiyerarsik kademelerden miimkiin oldugu kadar uzak, yatay iliskiler igerisinde
caligan birimlerden olugmasidir. Sebeke Orglitlenmesin de temel unsur katilimer
birimlerin gerceklesmesi beklenen etkin kollektif isbirligi anlayigidir.”* Kollektif
etkinlik yerel digsal ekonomilerden ve ortak eylemlerden dogan rekabet giicii olarak
tanumlanabilir.” Isbirligi igerisindeki firmalar bilgi ve tecriibelerini paylagirlar,
gerekli is bolimiinii en etkin sekilde yaparlar ve birbirlerini daha iyi anlayip
yardimc1 olurlar. Etkinligin saglanabildigi boyle bir igbirligi olusturulabildigi
takdirde bu yapilanmaya katilan biitlin firmalar karli ¢ikabilecektir.

Sebeke organizasyonlarinin bagarilt olabilmesi icin bir takim sartlar vardir.™
Bunlarin baginda sebekeyi olusturan firmalar arasinda kargilikli giiven ve risk alma

unsuru gelmektedir. Karsilikli giiven fazla ise isbirligi icindeki firmalar birbirlerinde

™ Y1lmaz, Kabadays; a.g.e., 5.280.

" Bjgrn Asheim, Industrial Districts as Learning Regions: A Condition for Prosperity,
Conference: The ESST Research Agenda For The Year 2000, San Sebastian, Spain, September 15_17,
1995, s. 1-15.

2 Elisabeth Chapus, Humbert Lesca, Louis Raymond, Collective Learning With In an
Environmental Scanning Coalition of Small Regional Firms: Towards A Modelization,
Proceedings of the 44th Annual World Conference of the International Council for Small Business,

Naples, Ttaly, 1999,s.3-31

* Lynn Mytelka, Fulvia Farmelli, Local Clusters, Innovation Systems and Sustained
Competitiveness, United Nations University, Institute for New Technologies, October 2000, s. 9-17.
™ Yilmaz, Kabadayi, a.g.e., 280-283.
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kendilerine zarar gelmeyecegini bildiklerinden uzun donemli faydalarin1 nasil
artiracaklarini  konusuna yogunlagabilirler. Taraflar slire¢ icerisinde stirekli
birbirlerinin  faaliyetlerini degerlendirerek karsilikli giiveni geligtirirler. s
iligkilerinde gitvenin geligimi i¢in taraflarin birbirleriyle dogru, acik ve zamanl bilgi
alig verisinde bulunmalan ve ellerine firsat gectigi hallerde dahi kisa donemli
cikarlarini bir tarafa birakarak kargi tarafa zarar verecek eylemlerden kaginmalidirlar.
Aym zamanda kargsilikli risk almakta bu firmalarin birbirlerine glivenmek zorunda

kalmalarim1 saglamaktir.

Diger bir sart etkin iletisimdir. Bu tiir bir organizasyonun bagarili olabilmesi
icin etkin bir iletisim aginin olmasi gerekir. Yeni iirlinlerle piyasaya g¢ikabilmek,
milgteri istek ve ihtiyaglarina zamaninda cevap verebilmek, bilgi ve deneyimi etkin
bir sekilde paylasmak, ortak bir tedarik sisteminin yonetimi ve Uriinlerin ortak
pazarlanmas: gibi faaliyetlerde etkin ig birligi, iletisimin es zamanli ve anlik
olmasina baglidir. Bunlarin yaninda sebeke iiye firmalar arasinda ortak organizasyon
kiiltiiriintin olmas1 gerekmektedir. Yani bir takim 6zelliklerin biitlin firma sahip ve

yoneticilerinde olmasi gerekir. Bu 6zelliklerin bazilar sunlardir;”
- Yeni fikirlere ve degisikliklere acik olma
- Karar vermede ¢abuk tepki gosterebilme egilimi
- Paylagima ve birlikte ¢caligmaya verilen 6nem
- Bireyin degil grubun 6n planda oldugu bir deger sistemi
- Risk alma egilimi
- Caligmalarda toleransl yaklagim egilimi
- Pazar odakl1 yonetim anlayis1

Bu ozellikleri tagiyan firma sahiplerinin ¢ok oldugu stratejik ortakliklar

genelde bagarili olabileceklerdir.

% Yilmaz, Kabadayu, a.g.e., 283-285.
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2.4.1.1. Sebeke Organizasyonlarimin Faydalar

Sebeke organizasyonlari seklinde KOBI’lerin bir araya gelerek olusturduklar:

stratejik igbirlikleri sayesinde bir takim faydalar saglarlar. Bunlari soyle

ozetleyebiliriz;

- Yeni finansal kaynaklar saglama

- Yeni Pazar ve kanallara giris,

- Maliyet paylasimi ve bunun sonucu olarakta maliyetlerde azalma,

- Uriin gelistirme siiresinin kisalmasi,

- Sebeke sinirlar igerisinden kaynak ve bilgi saglama ( know-how),

- Insan kaynaklarmin etkin kullanimu,

- Yiiksek kaliteli tiriinler,

- Pazardan gelen dogru ve hizli bilgi akisi,

- Stire¢ yenilikleri ve yeni teknolojiler saglama,

- Endiistri {irliniini artirmak,

- Sebeke i¢inde 6grenme diirtiisiinii artirmak,

- Faaliyetlerde sinerji yaratmak.

Aglar icerisindeki igbirliklerinde Onemli farkliliklar bulunmaktadir. Bazi
yatay ag gruplar yeni pazarlar elde etmek ve lriinlerini ihra¢ etmek isteyen bazi
benzer KOBI’leri yeniden gruplandirarak bir arada toplar. Bu firmalar ar-ge, yeni
ortak projeler yada yeni aktiviteler baglatmak icin gereken pahali ekipmanlarin
maliyetlerini paylasirlar.”” Diger firmalar dikey olarak isler ve 6rnegin bir iiriiniin
geligtirilmesinde birbirlerini tamamlayici rol almak isteyen farkli bazen de bagka

sektorlerden olan firmalardan meydana gelir.78 Uklincii tiir aglar ise “bilgi” aglaridir:

ortak bir problemi ¢6zmek veya teknoloji ve piyasa bilgilerini birbirleriyle

% Chapus, Lesca, Raymond, a.g.e., s. 3-31; Yilmaz, Kabadayi, a.g.e., 5.282.
7 Mytelka, Farinelli, a.g.e., s. 9.
78 Mytelka, Farinelli; s. 9.
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paylasmak igin olusturulmus birliklerdir. Ornegin Yeni Zelanda aym ihracat
sektordeki firmalan icin “esnek bilgi aglar1” ve ortak yeni icatlar geligtirmek isteyen

firmalari igin ise “kati aglar” gelistirmistir.

2.4.2. Teknoparklar

Kalkinmada gorece geri kalmis yorelerde girsimciligin tegviki amaciyla
kullanilan bir diger yontem teknoparklar olusturmaktir. Teknoparklar; sanayi,
teknolojik ve kentsel geligme amaclarinin biitiinlestigi, iiniversite, aragtirma kurum
ve kuruluslan ile kamu ve sanayi kesiminin bir araya gelerek olugsturduklari bir
sanayi odag: gelistirme araci olarak tanimlanabilir. Bunlara teknoloji gelistirme
bolgeleri de denilmektedir. Teknoparklarin amaclarini ve islevlerini su sekilde

stralayabiliriz;”

- Ar-ge aguliklhh faaliyetlerde bolgesel ve yerel ekonomilerin yeniden

yapilanmasini saglamak,

- Sanayinin geriledigi bolgelerde iiriin ve proses yeniliginin olugmasina

yardim ederek yerel sanayinin canlanmasini ve modernizasyonu tegvik etmek,
- {leri teknoloji ve yenilik igin gerekli altyapinin olusturulmasini saglamak,
- Tleri teknoloji kékenli firmalarin olusmasin ve gelisimini tesvik etmek,
- Universite buluslarimn ve bilimsel bilginin ticarilesmesini saglamak,
- Teknoloji transferine katk: saglamak,
- Akademik personel ve dgrenciler icin is ve danismanlik firsatlan yaratmak,
- Yeni istihdam alanlar agmak,

- Ekonomik verimliligi artirmak,

™ DPT, Bélgesel Gelisme, a.g.e., 5.186.
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- Egitim imkanlarin1 artirmak ve kullanmak,

- Yorenin ekonomik faaliyetlerini ¢esitlendirmek.

Gortildugi gibi Teknoparklar bolgesel kalkinmanin ivme kazanmasi ve

hizlanmasinda kullanilabilecek 6nemli bir aragtir.

2.4.3. Is Gelistirme Merkezleri (Is Kuluckalarr)

Is kulugkalari esnek kosullarda firmalarin ihtiyaclarima gore cesitli is
gelistirme hizmetleri ve ortak kullanilan biiro ve malzeme imkanlari sunan
organizasyonlardir. Is kulugkalar1 (business incubators) yeni olan igletmelere yonelik
igyeri saglayarak, hizmetleri, imkanlari ve ekipmanlart bir araya getirerek ve temel
gereksinimleri bir bolgede yogunlastirarak yerel istihdam yaratilmas: ve girigimciligi
Ozendirmesinde popiiler bir enstriimandir. Sunulan ve saglanan imkanlar yeni
isletmelerin basar1 ve biiylime potansiyellerini artirmada kullanilmaktadir. Yapilan
bir ankete gore, fakir, bagiml yada girigimcilik ortaminin olmadi1 bélgelerde bu tip
kulugkalar 6nem tagimaktadir. Ciinkii bunlar bulunduklan boélgelere hem dogrudan
ve dolayli ekonomik etki yapmakta, hem de sosyal politika ve kalkinma programlari
ile de ortigmektedir. Kulugkalarin yaratabilecekleri artan ekonomik gesitlilik ve

artan ig hacmi sosyal uyuma da destek sag“,rlayacalctlr.80

1946’lardan bu yana tiniversiteler, aragtirma ve gelistirme parklart ve benzeri
ortamlarda 6nemli Olgtide gelismis ve yerel hiikiimetlerin bolgesel kalkinma ve
yenilik gelistirme stratejilelerinin onemli bir pargas: haline gelmislerdir. 1998 de
Ulusal Is Kulugkalari Birligi’nin Amerika Birlesik Devletlerinde yaptigi bir
aragtirmaya gore lilkede 587 ig kulugkasi var oldugunu tespit etmigtir. 2000 yilinda

ise bu saymmn 900’ii gectigi belirlenmigtir®'.

"8 R. Hayter, The dynamics of Industrial Location, The Factory, The Firm and Production

Systems, Wiley 1997, New York, s. 226-227.
8 Tania Carroz, The Start-Up Environment in The Boston Area Incubator Strategies, Swisshouse
Babson College, Boston, 2001, s. 3.
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Is kulugkalarinin sundugu imkanlar sunlardir;*

- Tesisler: Kulugkalar bina, biiro ve esnek finansal kiralama imkanlan ve

yliksek standartta teknolojik ve bilimsel ortam sunarlar.

- Disaridan satin alinan internet, muhasebe ve diger malzemeler gibi bir takim
mal ve hizmetleri dogrudan kulucka satin alir. Bdylece kulugka firmalarina zaman ve

para tasarrufu saglarlar.
- Girigimcilerine rgiitlenme ve ise alma hizmetleri sunarlar.

- Kulugkalar, girigimcileri icin gerekli olan sermayeye daha kolay
ulagabilmelerinin ortamimi hazirlarlar. Kavramsal agamadaki projelere parasal

destekleri kulugkalar ortak ¢alistiklar bankalar aracilifiyla saglamaktadir.

- Kulugkalar girigimci isletmelerine mallarim gelistirmede ve pazarlamada
teknik ve stratejik damigmanlik hizmetleri de sunarlar. Bu sayede girisimciler
gelistirdikleri tiriinleri daha ¢abuk ve ucuz bir sekilde pazarlama ve daha fazla kar

edebilme imkanina kavusabilmektedirler.

82 Carroz, a.g.e., 5.3-4.
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III. BOLUM

GOLLER BOLGESI’NIN KALKINMASINDA KOBI’LERIN
ROLU

Caligmanin birinci bolimiinde bolgesel kalkinmanin éneminden bahsetmeye
cahisilmigtir, Bolgesel kalkinmada KOBI’lerin ne derecede nemli oldugu, ikinci
boliimde ele alinmustir. Bahsi gecen béliimde de deginildigi gibi KOBI’lerin sahip
oldugu birtakim avantajlarla ve o6zellikle kirsal kesimlerde yogunlasmalarindan
dolayi, bolgesel kalkinmanin yapi taglarimi olugturabilecegi yadsinamaz. Bunun
yaninda eger KOBI’ler\ister aym sektordekiler isterse de farkli sektordekiler olsun,
bir araya gelerek birtakim birlegsmeler vasitasiyla oOlcek ekonomilerinin de
avantajlarina sahip olarak bolgesel kalkinmaya daha biiylik katkilar saglayabilirler.
KOBI’lerin sebeke tipi drgiitlenmeler veya daha farkli yollarla birtakim birlesmelere
giderek kendilerine ve de faaliyette bulunduklann bodlge ve dolayisiyla iilke
ekonomisine ne gibi faydalar saglayabilecekleri konusu arasgtirma sonugclarimizin
temel hedeflerinden biri olacaktir. Bunun yaninda herhangi bir birlesme veya
organizasyonel isbirligi icerisine girmemis bile olsalar KOBI’lerin bolge
kalkinmasina etkisi hususu arastirmamizda incelenmeye calisilacaktir. Buradan
hareketle tezimizin bu bolimiinde Goller Bolgesi’ndeki KOBI’leri bu yonleri ile

incelemeye caligacagiz.

Bu boliimde ilk dnce Goller Bolgesinin tamimlanmas: ve genel dzellikleri ele
alindiktan sonra, bolgenin sosyo-kiiltiirel ve iktisadi yapisi ele almacaktir. Ikinci
kisimda ise uygulama caligmasi verileri de degerlendirilerek Goller Bolgesi’ndeki
KOBI’lerin mevcut durumu ortaya konularak gesitli yonlerden analiz edilmeye

caligilacaktir.
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3.1. GOLLER BOLGESININ GENEL OZELLIKLERI VE
IKTIiSADI YAPISI

Bu kisimda ¢aligmanin uygulama sahasina konu olan Goller Bolgesi genel
hatlar1 ile ele alinacak, 6nce bdlgenin tanimlamasi, genel ozellikleri ele alinacak,
ardindan bolgeyi olusturan iki il Isparta ve Burdur’un sosyo-kiiltiirel ve iktisadi

yapis1 ayrintili olarak incelenecektir.

3.1.1. Bolge’nin Tamimlanmasi

Goller Bolgesi olarak bilinen alan, Akdeniz Bolgesi’nde Antalya’min
kuzeyinde Bati Toros Daglari’nin birbirine yaklagan degisik dogrultudaki
sinirlarinin Kesistigi kisimda ¢ogunlukla tektonik g¢ukurlarda yerlesmis birgok géliin
yer aldig1 coprafi alandir.' Sinirlari, Burdur ve Isparta Ili topraklarinin tamamu ile
Afyon, Konya, Denizli ve Antalya Illeri’nin Isparta ve Burdur sinirlarina komsu olan
kiigiik boliimlerini kapsar.” Bolgenin en belirgin 6zelligi ve aym zamanda boélgeye
ismini de veren birgok goliin olmasidir. Bunun yaninda, bolgenin ekonomik, sosyal

ve kiiltiire] birgok karakteristik 6zelligi bulunmaktadir.

3.1.2. Bolge’nin Genel Ozellikleri

Goller Bolgesini biiyiik oranda Isparta ve Burdur Illeri olusturmaktadir. Bu
illeri alt bolgeler olarak ayri ayri ve detayli olarak inceleyecegiz. Bu kisimda ise

Goller Bolgesinin ortak genel dzelliklerine kisaca deginmekle yetinecegiz.

Goller Bolgesinin en belirgin cografi 6zelligi bolgeye ismini veren gollerin
¢ok sayida olmasidir. Egirdir, Burdur, Beysehir ve Acig6l boélgenin en biiyiik
golleridir. Burdur Goli ile Acigdl bdlgenin batisinda, digari akisi olmayan birer
kapali havza durumdadirlar. Egirdir Golii bolgenin ortasinda yer almakta ve fazla
suyunu Kovada Golii iizerinden Aksu araciligs ile Akdeniz’e bogaltmaktadir. Egirdir
Goli’'niin glineydogusunda Beysehir Golu yer almaktadir. Bolgenin en biiyiik golii

! Biiyiik Larousse Sozlitk ve Ansiklopedisi, Cilt:9, Istanbul, Milliyet, 1989, 5.4684.
2 Gorsel Biiyiik Genel Kiiltir Ansiklopedisi, Cilt:6, Gorsel, yy, 1984, 5.3622.
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olan bu gol fazla suyunu Konya Ovasina atmaktadir. Bu gollerin disinda Bolgede
Sogiit, Salda ve Kestel Golleri bulunmaktadir. Goéller Bolgesi tiimiiyle bir kapali
havza olmayip, icerisinde diga akigl gollerin de yer aldifi hidyografya agisindan
cesitlilik gdsteren bir bslgedir.’

Bolge Toros Daglari’min i¢ kesimlerinde Akdeniz Bolgesi’nin Anadolu
iclerine dogru uzanan bir parcasidir. Bir gecis bolgesi niteligi olmasi dolayisiyla
bolge iklimi de hem Akdeniz hem de karasal iklimin 6zelliklerini tasimaktadir.
Bolgenin giineyi nispeten daha ¢ok yagis almaktadir. I¢ bolgeler ise karasal iklimin
etkisi altindadur.

Ulasim agisindan Goller Bolgesinin  genis imkanlara sahip oldugu
soylenebilir. Ankara ve Istanbul Karayolunu Antalya ve Akdeniz’e baglayan
karayolu buradan gegmektedir. Ayrica bolgeyi Istanbul ve Ankara’ya baglayan
demiryolu ulasgimi da mevcuttur. Isparta ve Burdur’a egit mesafede yeni kurulan
Organize Sanayi Bolgesinin bitisiginde ulasgima agilan Isparta Havaalani genelde

Antalya Havaalani’nin tercih edilmesi dolayisiyla iglerlik kazanamamuigtir.

Bolgede turizm alanlari olarak Insuyu, Pinargozii, Yenisarbademli
Magaralari, Egirdir Adasi, Siit¢iiler’de Yazili Kanyon, Davraz Kayak Merkezi gibi
yerler gosterilebilir. Ayrica son birka¢ yildir Isparta’nin Yalvag Iigesi de inang

turizmi agisindan potansiyel olusturmaya baglammsgtir.

Bolgenin ekonomisi genelde tanima dayalidir. Tahil Urtinleri bagta olmak
izere, bolge de sekerpancari, elmacilik, giil ve giil tirtinleri liretimi, halicilik gibi
faaliyetler 6n plandadir. Bolgenin ekonomik analizini izleyen kisimda daha ayrintili

olarak inceleyecegiz.

3.1.3. Bolgenin Sosyo-Kiiltiirel ve iktisadi Analizi

Goller Bolgesi yukarida da belirtildigi gibi bazi illerin ¢ok az bir boliimiini
de icine almakla birlikte ¢ok biiylik oranda Isparta ve Burdur illerinden olugmaktadur.

* Murat Ali Dulupcu, “Géller Bélgesinin Sosyo-Ekonomik Agidan Swot Analizi”, S.D.U, Sos.Bil.
Ens., Yayinlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, Isparta, 1995, 5.96.
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Bu nedenle Goller Bolgesinin sosyo-kiiltiirel ve iktisadi yapisimin analizini Isparta

alt bélgesi ve Burdur alt bolgesi olarak iki kisimda inceleyecegiz.

3.1.3.1. Isparta Ili Sosyo-Kiiltiirel ve Ekonomik Analizi

Isparta ili sosyo-kiiltiirel agidan hizla gelisen bir ildir. Ancak ekonomik
acidan aym seyleri s6ylemek zordur. Isparta alt bolgesinin ekonomik ve sosyo-
kiiltiirel analizinin detayina girmeden once Isparta Ili’ne ait baglica ekonomik ve

sosyal verileri tablo halinde verebiliriz.

Tablo 6: Isparta ili 2000 Yilina Ait Baslica Ekonomik ve Sosyal Gostergeler

1 | Yiizolgtimii 8.933 km?
2 |11 Genel Niifusu 456.421 kisi
3 [llge Sayist (Merkez Ilge Dahil) 13

4 | Okur Yazarlik Oram % 88

5 | Koy Sayist 175

6 | Belediye Sayist 50

7 | Trafige Kayitht Arag Sayis: 72.308

8 | Telefon Abone Sayisi 117.943
9 | Toplam Otel Sayist 36

10 | Konaklama Tesisi ve Pansiyon Sayisi 23

11 | Ogrenci Pansiyonu 25

12 | Ziraat Odasi 1 Adet
13 | Ticaret ve Sanayi Odas1 2 Adet
14 | Esnaf ve Sanatkarlar Odasi 41 Adet
15 | Anonim Sirketler 291

16 | Limitet Sirketler 1.288
17 | Kollektif Sirketler 14

18 | Komandit Sirketler 2

19 | Motorlu Tagtyicilar Koop. 34

20 | Balikgilik Su Uriinleri Koop. 22

21 | Tarmm Satis Koop. 15

22 | Zirai Donatim Koop. 2

23 | Banka 52

24 | Hakiki Sahis Firmalart 923

25 | Saglik Ocag 84

26 | 11 Saglik Miid. Kayitli Hekim Sayisi (Pratisyen) 407

27 | Hastanelerdeki Hekim Sayisi 274

28 | Hemgire ve Ebe Sayisi 1.791
29 | Saglik Kuruluglarindaki Yatak Kapasitesi 1.521
30 | Eczane Sayis1 113

31 [ 1lk6gretim Okulu (2000-2001 Ogretim Y11 Itibariyle) 313

32 | Ilkogretim ve Liselerdeki Ogretmen Sayisi 4.062
33 | Yiiksekokul ve Fakiiltelerdeki Ogretim Elemam 1.330
34 [2000 Yil Thracati (Tic. Ve San. Odas: Verile) . | . _47212504USD |
35 | 2000 Yil Ithalat1 (Giimriik Md. Verileri) 65.100.00 USD

Kaynak: T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanligs Isparta Sanayi ve Ticaret Il Miidiirltigd, Isparta ili 2000
Y11 Ekonomik ve Ticari Durum Raporu, 2001, Isparta, s.1.
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3.1.3.1.1. Cografi Konum

Yiizolgtimii 8.933 km? dir. Doguda Konya, kuzey ve kuzeybat1 da Afyon,
batida ve giineybatida Burdur, glineyde ise Antalya illeri ile komsudur. 30°-20° ve
31°-33’ dogu boylamlar ile 37°-18’ ve 38°-30’ kuzey enlemleri arasindadir. Akdeniz
bélgesinin bat1 boliimiinde yer alan 11 engebeli bir arazi yapisina sahiptir. B6lgede

Bat: Toroslar’in devamu olan yliksekligi 3.000 metreye ulagan daglar bulunmaktadir.*

Engebeli bir arazi yapisina sahip olan ilde tarim hayvancilifa miisait arazi de
bolge insammin ihtiyacint karsilayacak yeterliliktedir. Il simrlan igerisinde bulunan
Egirdir Golu iilkemizin en biiylik dordiincti golii olarak bilinmektedir. Géllerin ve
dogal sularin bollugu ilin icme ve tarimsal sulama icin gerekli su ihtiyaci

kargilayacak seviyededir.

3.1.3.1.2. Niifus

2000 Yili genel niifus sayim sonuclarna goére Isparta Ili’nin niifusu
513.681°dir. Niifusun 291.157’si il ve ilce merkezlerinde 222.524’1i ise kdylerde
yasamaktadir. 11 genelinde km2 bagina 57 kisi diismektedir. [I’de en fazla niifusa
Yalvag en az niifusa ise Yenisarbademli {lgesi sahiptir. Isparta Ili’ne ait niifus verileri

asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 7: 2000 Yil1 Niifus Sayimina Gore Isparta Ili Niifus Dagilimi

Ticeler Merkez Genel

11 Toplam 148.496 513.681
Aksu 3.532 9.554

Atabey 9.703 12.402
Egirdir 16.905 40.996
Gelendost 7.321 22.370
Gonen 10.826 16.894
Keciborlu 10.390 23.120
Senirkent 13.698 25.828
Siit¢iiler 3.636 18.839
Sarkikaraaag 24.502 52.164
Uluborlu 11.707 13.248
Yalvag 35.316 101.628
Yenigarbademli 5.519 5.925

Kaynak: Isparta I1 Planlama Miidiirliigii Istatistikleri, Isparta, 2002.

* (Cevrimigi, http://www.isparta.8k.com/cografya.htm). 14 May1s 2002.
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3.1.3.1.3. Egitim

Isparta’da okur-yazar orani 2001 yili itibariyle %88 oramindadir. Bu oran
Tiirkiye ortalamasinin iizerindedir.> Egitimle ilgili rakamsal veriler agagidaki tabloda
verilmistir.

Tablo 8: Isparta Ili Egitim Istatistikleri

Ilkégretim Adet | Yiiksekogretim Adet
Okul Sayisi 313 Enstitii Sayist 3
Derslik Sayisi 2.357 Ogrenci Sayisi 29.693
Ogretmen Sayisi 2.420 Profesor Sayisi 74
Ogrenci Sayist 50.929  [Docent Sayisi 69
Ortadgretim Yrd. Docent Sayisi 346
Okul Sayist 78 Ogretim Gorevlisi 243
Derslik Sayist 907 Okutman 131
Ogretmen Sayis1 1.408 | Arastirma Gorevlisi 563
Ogrenci Sayist 15.055 |Uzman 53
Yiiksekogretim® Toplam Ogretim Uyesi 1.479
Fakiilte Sayis1 12 Ozel Okullar

Yiiksekokul Sayisi 2 Okul Sayist 5
MYO Sayisi 13 Ogrenci Sayis 420

Kaynak: Isparta Sanayi ve Ticaret Il Miidiirliigi, a.g.e., s.5.

I’de okulsuz yerlesim yeri bulunmamaktadir. Cok kiigiik ve ticra yerlerdeki
yerlesim yerlerinde de toplu tagima sistemi uygulanarak egitim imkanlan

saglanmaktadir.

Belirtmek gerekir ki, Isparta’da Siileyman Demirel Universitesinin kurulmasi
ile birlikte egitim alaninda II’de gok biiyiik bir atilim ve gelismelerin oldugu bir
gergektir. 1992 Yilinda kurulan universite ile ilde egitim-6gretimin disinda
liniversitenin yiirlitmiis oldugu faaliyetler, konferanslar, seminerler ile halkin da bir
¢ok konuda bilgilendirilmesine katki saglanmaktadir. Universitenin egitimin

haricinde yapmus oldugu katkilar ilgili bélimler geldikce ele alinmaya caligilacaktir.

> Isparta Sanayi ve Ticaret Il Miidiirligi, a.g.e., s.1. .
“Yiiksekogretim ile ilgili veriler SDU Ogrenci igleri Daire Baskanlifi ve Personel isleri Daire
Bagkanligindan alinmigtir.
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3.1.3.1.4. Saghk

Isparta Ili, saglik hizmetleri agisindan da ileri sayilabilecek imkanlara
sahiptir. II’de Saglik Bakanligi’na ait 9 ve SSK’ya ait 2 hastane olmak {izere toplam
11 adet saglik kurumu bulunmaktadir.’ Isparta’da ayrica Universite’ye bagli bir adet
Tip Fakiltesi ile 1 adet Kalp Merkezi faaliyet gostermektedir. Saglikla ilgili diger

veriler agsagida tablo 9’da gosterilmisgtir.

Tablo 9: Isparta ili Saglikla ilgili Veriler

Konu Say1
Uzman Doktor 522
Pratisyen Doktor 407
Dis Doktoru 73
Saglik Memuru 324
Hemsire 777
Ebe 891
Teknisyen (Saglik) 359
Saglik Ocagi 84
Doktor (Saglik Ocag1) 173
Cevre Sag. Tek. Ile Lab. Tek. 59
Hemsire (Saglik Ocagi) 123

Kaynak: Isparta Sanayi ve Ticaret il Midiirliigi, a.g.e., s.14.

3.1.3.1.5. Spor ve Kiiltiir

2000 Yil: itibariyle Isparta Ili’nde ilgeler ve cesitli kamu kuruluglarina da ait
olanlar dahil olmak tizere 1 adet stadyum, 2 adet stad, 12 adet spor salonu, 2 adet
kapal: ylizme havuzu, 65 adet futbol-voleybol-basketbol semt sahalari, 1 adet
atletizm pisti, 2 adet giires sahasi, 1 adet kayak merkezi, 1 adet kayak evi, 1 adet
tekvando salonu, 6 adet bilardo salonu, 9 adet hali saha, 2 adet halter ve kondisyon

salonu mevcuttur. |

SDU Isparta Ili'ndeki sportif faaliyetlere biiyiik hareketlilik ve katki
saglamaktadir. Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiince tescilli olan Universite Spor
Kuliibii bes ayr1 bransta faaliyet gostermektedir. Universite igerisinde futbol

sahasindan tenis kortlarina kadar bir¢ok tesisin yer aldigi biiyiik bir spor kompleksi

8 Isparta Valiligi, Isparta Hi' gevre Uygun Yatirim Alanlar Aragtirmasi, Isparta, 1994, s.4.
7 Isparta Sanayi ve Ticaret Il Miidiirligi, a.g.e., s.8.
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bulunmaktadir. SDU ayrica diizenledigi birtakim festivaller, konferanslar ve gesitli
etkinliklerle kiiltiirel faaliyetlere de katkida bulunmaktadir.

Kiiltiirel varliklar olarak i1 Merkezi ve Yalvag Ilgesinde olmak iizere iki tane
miize bulunmaktadir. Isparta Miizesinde 16.161, Yalvag Miizesinde ise 19.284 adet

eser yer almaktadir. Il bazinda 261 adet sit alan1 ve tescilli yap1 mevcuttur.®

3.1.3.1.6. Turizm

Akdeniz ve Ege Bolgelerini I¢ Anadolu Bolgesine baglayan yol giizergahi
tizerinde bulunmasi, 6nemli dogal, tarihi ve kiiltiirel zenginlikleri nedeniyle Isparta,
potansiyel bir turizm bolgesi degerini tasimaktadir. Golleri, giilleri ve halilartyla {in
yapan bu il, bunlarin yaninda, dogal, tarihi ve kiiltiirel zenginliklere de sahiptir.
Egirdir ve Beysehir Golleri, Golciik Krater Golii, Yalvag Psiada Antiocheia Antik
Kenti, Davraz Kayak Merkezi, Kovada ve Kizildag Milli Parklar, Adada Harabeleri,
Siitciiler Yazili Kanyonu, Zindan Magarasi, Ertokus Medresesi ve Kiliseler bu

zenginliklerin baglicalar1 olarak sayllabilir.9

Egirdir Golii ve bu goliin igerisine uzanan Egirdir Adas1 gercekden Ilin dogal
glizellikleri agisindan Gnemli bir yere sahiptir. Davraz Daginda yapilan Kayak
Merkezi ve Tesisleri ile yore kis turizmi agisindan da geligmeye baglamigtir. Ayrica
Antalya Ili’ne yakin olmas1 da Isparta’min turizm potansiyelini artiran bir unsur

olmaktadir.

3.1.3.1.7. Tarmm

Yiizélclimii 893.307 ha olan Isparta Ili’nin %40’1 ormanlik alan, %28’i tarim
alani, %14’1 ¢iplak kaya ve moloz, %9’u ¢ayir-mera, %81 su yiizeyi, %1’i de tanim
dis1 arazilerden olugsmaktadir. Tarim alanlarinin %36’s1 sulanmaktadir.’® 1’in arazi

dagilinu tablo 10°da gosterilmektedir.

® Isparta Sanayi ve Ticaret [l Miidiirligi, a.g.e., s.9.

9 Isparta Ticaret Odasi, 2000 Y1l Isparta Ili G_enel Ekonomik Durum Raporu, 2001, Isparta, s.31.

12 T.C. tarim ve K&y Isleri Bakanlig1 Isparta Il Miidirliigii, 2000 Yih Brifing Raporu, 2002, Isparta,
s.1.
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Tablo 10: Isparta ili Arazi Dagilum

Tarmma Elverisli Arazi 251.282 ha
Orman Arazisi 353.929 ha
Cayir Mera Arazisi 81.719 ha
Ciplak kaya- Moloz 124.365 ha
Su Yiizeyi 70.156 ha
Tarim Dig1 Arazi 11.826 ha
Sulanabilir Tarim Arazisi 90.000 ha

Kaynak: T.C. Tarim ve Koy Igleri Bakanligi Isparta 11 Midiirligi, Rakamlarla Tarim ve
Hayvaneihik, 22 aralik 2001, Antalya, s.1.

I¢ Anadolu, Bati Anadolu ve Akdeniz gegit bolgesi iizerinde yer alan Isparta
Ili bu yiizden bir gegcis iklimi etkisi altindadir. Bu iklimin 6zelliklerine bagl olarak,
cok genis bir bitkisel Uretim yelpazesi mevcuttur. Yetistirilen bitkisel iriinler
icerisinde giil, elma ve kirazin il ekonomisinde ¢ok 6nemli yerleri vardir. Bunun yam
sira seker pancari, hububat ve baklagiller, patates, gibi uriinler de c¢okga
yetistirilmektedir.

Iklimin, arazinin ve topografik yapmin kokulu nebat ve tibbi bitkiler
yetistirmeye elverisli olmasi, Isparta'y: tilkemizin yegane yag giilii lireten ve giilyag
ihracat1 yapan bir bolgesi haline getirmigtir. Tiirkiye'de yag giilti liretiminin % 80'i
Isparta'da kalan %20'si ise Burdur ve Afyon illerinde yapilmaktadir. i1 genelinde
7.000 ciftci ailesi az veya ¢ok giilciilik yapmaktadir. Diinya Gililyag: iiretiminin
yarisina yakin bir bolimii Tirkiye, dolayisiyla Isparta ve Burdur illeri tarafindan
karsilanmaktadir,'! Yillik giil gigegi tiretimi 15 ton civarmdadir. Giilbirlik Tartm
Satis Kooperatifi ve 6zel kuruluslarca satin alinan giil ¢igegi, bunlara ait fabrikalarda
islenerek giilyagi, konkret ve giil suyu imal edilmektedir. Bunlarin yaninda II’de
giiliin bir¢ok yan uirtinii; giil regeli, glil lokumu, esans, krem, temizlik maddesi katkis:

gibi tirlinler yapilarak i¢ ve dig piyasaya satilmaktadur.

3.1.3.1.8. Hayvancihk

Isparta Ili’nde son yillarda hayvancilik alaninda da ilerlemeler goriilmektedir.
[’de 17.877 saf kiiltiir, 36.446’s1 melez 15.023’1i yerli olmak iizere toplam 69.346
adet sifir bulunmaktadir. Kiigilikbag hayvan sayist 356.838 adettir. 2000 Yili

" (Cevrimigi, http://www.isparta.org/tarim.htm). 14 Mayis 2002.
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itibariyle yillik siit tiretimi 84.745 ton, et tiretimi 5.390 ton, deri tiretimi 35.287 adet,
yapag lretimi 248 tondur. Toplam kiimes hayvam sayist 208.100 adet olup, 2000
yilt yumurta tiretimi 19.866.050 adettir. II’de ayrica 1.019 eski usiil, 24.881 adet yeni
usiil olmak tizere toplam 25.900 adet ar1 kovan1 mevcuttur ve yillik bal tiretimi 205

ton olarak gerc;eklesmig,tir.12

Isparta ilinde su driinleri aveillifi ve dreticiligi de o©nemli ge¢im
kaynaklarindan biridir. Gollerden elde edilen baglica su iiriinleri; tath su istakozu
diye bilinen Kerevit, tath su levregi denilen sudak ve sazandir. Kerevitin tamanmi
ganh ve konserve olarak, Sudak baliginin bir béliimii fileto ve dondurulmug gida
olarak Avrupa iilkelerine satilmaktadir. Akarsu kaynaklarinin elverisliligi sayesinde
II’de kiiltiir balikgilig: oldukga gelismis ve yayginlagmgtir. Sayis1 yildan yila artan
alabalik tretim tesisleri iilke ¢apinda iddiali konuma gelmistir. Ilde halen 11 adet
projelendirilmis alabalik tiretim tesisi bulunmakta ve bunlardan sekizi fiilen tiretim

yapmaktadir. '

3.1.3.1.9. Sanayi

Bundan 25-30 yil kadar once bez dokumacilift ve deri isletmeciligi gibi
kiiciik sanat dallarina dayali olan Isparta sanayisi glinimiizde daha fazla gesitlilik
gostermektedir. Fakat yine de II'in sanayisi tarim, hayvancilik ve bunlara dayal
sanayi goriinlimiinden kurtulabilmig degildir.14 Bunlarin yaninda dokuma ve giyim
sanayi, orman sanayi, ¢imento ve maden sanayi gibi tag ve topraga dayali sanayinin

diginda faaliyet gosteren bazi sanayi kuruluslari da bulunmaktadir.

Isparta ilinde en yiiksek istihdam saglayan sektor tag ve topraga dayali sektor,
igletme bazinda az sayida olmasina ragmen caliganlar agisindan en biiylik payr
almaktadir. Bunun nedeni, ilin en biiyiik sektorlerinden olan Goltag Cimento
Fabrikasidir. Ikinci olarak ise, tekstil (giyim, dokuma ve ayakkabi) sektoriidiir.
Isparta ilinde tekstil, giyim, dokuma ve ayakkabi sektoriinde 27 isletmede, toplam,

12 Tsparta tarim Il MidiirTiigii, 2000 Yili Brifing Raporu, a.g.e., s. 2.

13 (Cevrimigi, http://www.isparta.org/tarim.htm). 14 May1s 2002.
4 Mesut Albeni, “Bolgesel Kalkinmada Yiiksek Ogretim Kurumlarmin Rolii (Siilleyman Demirel

Universitesi Ornegi)”, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Kiitahya, 2000, s.23.
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3377 kisi istihdam edilmektedir. Gida sanayi sektoriinde toplam 11 isletmede 752
kisi istihdam edilmektedir. Orman sanayi sektoriinde toplam 480 kisi istihdam
edilmektedir."® Sektorler itibariyle isletme sayilari ve bu igletmelerdeki istihdam durumu
agagidaki tabloda gosterilmigtir.

Tablo 11: Isparta ili imalat Sanayiinde Istihdam Durumu

Sektor tiirii Isletme sayis1 | Cahsan kisi sayis1 | Toplam icindeki pay1
Dokuma, giyim ve konfeksiyon 27 3377 0,34

Orman {irtinleri sanayi 6 480 0,05

Gida, icki sanayi 11 724 0,07

TT day1 sanayi 9 4388 0,44

Makine ve metal isleme sanayi 1 48 0,01

Kimya ve cam-plastik sanayi 4 285 0,03

Giilyag: sanayi 5 495 0,05

Petrol ve petrol iiriinleri sanayi 1 46 0,01

Toplam 64 9119

Kaynak: Morgil, Acar, Papatya, a.g.e., s.42.

Tekstil alaninda, ozellikle iplik ve hali dokuma da hammaddenin kolayca
bulunabilmesi ve iggiici maliyetlerinin diigtik olmasi gibi rekabet istiinliigline
sahiptir. Ayrica yoreye 6zgii tasarimi, altyapinin elverisliligi ve dig baglantilar ile bu
alanda Il gelisme gOstermistir. Sektoriin tiikketim {iriinleri olarak, makine halis1,
pamuk ve ylin ipligi, kumags ve trikotaj ipligi sayilabilir. Gida trtinleri olarak, un,
kolal1 megrubat, meyve suyu ve konsantresi, islenmis su tirtinleri ve domates salcast

tiretilmektedir. Orman iriinlerinden kereste, yonga levha ve sunta imal edilmektedir.

Isparta giil yetistiriciligi alaninda tilkemizin en &nde gelen Ili’dir. I1’de giilden
elde edilen birgok tiikketim maddesi imal edilmektedir. Giilyagi, giil kontreti, giilsuyu,
gill kremi ve losyon, ayrica giilyagi, giil kontreti ve giilsuyu ana madde olarak

kullanilarak sampuan, muhtelif parfiim ve giil regeli imal edilmektedir.

[’de odaklagilan sektorler tekstil, gida, tas-topraga dayali ve orman olarak
karsimiza cikmaktadir. Ancak, kendilerini doniistiremeyen ve yeni ig yaratma
kapasiteleri ve liretim firsatlarimi degerlendiremeyen bu sektor igletmeleri zaman
icinde tikanmakta ve tepkimeli olarak diger sektorlere olan pozitif etkilerinin

derecelerini de zedelemektedir.

'> Orhan Morgil, Durmus Acar, Giircan Papatya, Bat: Akdeniz Bolgesi Gelisme ve Kalkinma
Projesi, Isparta, 2002, 5.42-43.
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Sektorlerin gelismesi, diger sektorleri besleyecegi diistiniildiigtinde, isletmeler
faaliyetlerini maliyet avantaji yaratacak her tlirlii anlayis ve yonelisle

gerceklestirmelidirler.

3.1.3.2. Burdur 1i Sosyo-Kiiltiirel ve Ekonomik Analizi

Burdur ilinin sosyo-kiiltiirel ve iktisadi analizinin ayrintisina girmeden 6nce

baglica ekonomik ve ticari gostergeleri verebiliriz.

Tablo 12: Burdur Ili Baslica Ekonomik ve Sosyal Gostergeler

Yiizolgtimii 6.887 Km?
11 Genel Niifusu 251.475 kisi
Ilge Sayis1 (Merkez Ilce Dahil) 11
Koy Sayisi 187
Belediye Say1si 307
Trafige Kayitli Arag Sayisi 52.030
Telefon Abone Sayisi 80.390
Ziraat Odast 1 Adet
Ticaret ve Sanayi Odas1 2 Adet
Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birligi 1 Adet
Esnaf ve Sanatkarlar Odasi 28 Adet
Esnaf ve Sanat. Kredi ve Kefalet Koop. 12 Adet
Anonim Sirketler 123
Limitet Sirketler 703
Kollektif Sirketler 32
Konut Yap1 Koop. 145
Koy Kalkinma Koop. 110
Motorlu Tagiyicilar Koop. 23
Balikcilik Su Uriinleri Koop. 3
Tarim Satig Koop. 8
Saglik Ocagi 53
Doktor Sayisi 207
Hemygire ve Ebe Sayist 607
Saglik Kuruluglarindaki Yatak Kapasitesi 670
Eczane Sayis1 68
[Ikogretim Okullar: ve Liseler 162
Ilkogretim ve Liselerdeki Ogretmen Sayist 3.478

Kaynak: T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanlig: Burdur Sanayi ve Ticaret Il Miidiirliigii, Burdur ili 1999
Yih Ekonomik ve Ticari Durum Raporu, 2000, Burdur.

* Bu veri (Cevrimigi, hitp://www.burdur.gov.tr/icerik.php?id=21). 14 Mayis 2002 adresinden
alinmugtir.
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3.1.3.2.1. Cografi Konum

Yiizolctimii 6.887 km? dir. Dogu ve glineyinde Antalya, giineybatisinda
Mugla, batisinda Denizli, kuzeyinde Afyon ve Isparta ile komsudur. ilin topraklart
36°-53° ve 37°-50° kuzey enlemleri ile, 29°-24 ve 30-53’ dogu boylamlart arasinda
yer alir. Denizden yiiksekligi ortalama yiikseklik 1000 metredir.'® Merkez ilge ile
birlikte 11 ilgesi vardir. Bunlar Aglasun, Altinyayla, Bucak, Cavdir, Celtikgi,

Gélhisar, Karamanli, Kemer, Tefenni ve Yesilova'dir.

Burdur Toros Daglarinin i¢ kisminda yer alan dalgali plato goriiniimiindedir.
Tektonik ve karstik ¢okiintii alanlarini kapsar. Il arazisinin %60.6's1 daglik, %2.7'si
yayla, % 19.1 ova, %17.6's1 ise platodur. Topraklar genel olarak killi ve kirecli
yapida olup gri, kirmizimsi, kahverengi ve koyu gri renklerdedir. Burdur’un ortalama
rakimu 1000 m. olmakla beraber en yiiksek dagi 2276 m. yiikseklikte olan Akdag'dir.
Sogiit, Kestel, Eseler, Kogar ve Rahat Daglart i1’in 6nemli daglaridir."”

3.1.3.2.2. Niifus

Burdur [li’nin niifusu il genelinde toplam 251.475tir (1997 yil1 verilerine
gore). Niifusun % 50.90’u erkek % 49.10’u kadindan olugmaktadir. Yag ortalamasina
gore bir ayrima gidildiginde Burdur ilinin gen¢ bir niifusa sahip oldugu
goriilmektedir.'® Burdur ili niifus verileri asagida tablo 13’de verilmektedir. lin en
fazla niifusa sahip ilgesi Bucak, en az niifusa sahip ilgesi ise Kemer Ilgesidir. II’de
km?’ye diisen insan sayis1 36’dir. Burdur Ili Antalya gibi gelismis bir il ile, Isparta
gibi son yillarda hizla gelisen bir il arasinda kaldigi igin 6zellikle bu iki ile ¢ok yogun
gb¢ veren bir il durumuna gelmigtir. Tablodan da izlenecegi gibi II’de sehirlesme
orani %50’nin biraz tizerindedir. Ilin niifus artig h1z1 digariya gégiin cok olmasindan

dolay: oldukga diistiktlir.

! (Cevrimigi, http:/anthropology-works.8m.com/kayacik/b4 k1 burdurili.htm). 14 Mayis 2002.

17 (Cevrimigi, http:/anthropology-works.8m.com/kayacik/b4 k1 _burdurili.htm ). 14 Mayis 2002
'8 Bu konuda ayrintih bilgi igin bkz. (Cevrimigi, http://www.burdur.gov.tr/icerik.php?id=21).
04 Nisan 2002.
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Tablo 13: Burdur Ili Niifus Verileri (1997)

Tice Toplam Sehir Niifusu Koy Niifusu
Merkez. 83.245 56.048 27.197
Aglasun 12.684 5.745 9.939
Altinyayla 6.967 4.235 2.732
Bucak 54.911 26.104 28.807
Cavdir 14.647 3.005 11.669
Celtikgi 7.312 2.741 4.571
Golhisar 22.602 12.627 9.975
Karamanl: 8.681 6.002 2.679
Kemer 4.909 2.380 2.529
Tefenni 12.570 5.439 7.131
Yesilova 22.920 6.148 16.772
TOPLAM 251475 130.476 121.001

Kaynak: Burdur I1 Sanayi ve Ticaret Miudiirliigi, a.g.e., s. 18.

3.1.3.2.3. Egitim

II’de Milli Egitim Bakanhgma bagl olarak 133 ilkdgretim okulu, 73
anasinifi, 4 Bagimsiz Anaokulu, Orta6gretimde; 17 Genel Lise, 23 Meslek Lisesi ile
Saglik Bakanligina bagli 3 Saglik Meslek Lisesi ve Tarim Bakanligina bagl 1 Ziraat
Meslek Lisesi bulunmaktadir. Yaygin egitim olarak Pratik Kiz Sanat Okullari, Halk
Egitim ile Ciraklik Egitim Merkezleri, Ozel Siirticii Kurslart ve Ozel Dershaneler
olarak faaliyet gostermektedir.'

Burdur Ili’ndeki okullarinda, anasinifinda 1546 Ogrenci, 105 Ogretmen,
ilkdgretim okullarinda 29.596 6grenci, 1834 $gretmen, liselerde 7399 dgrenci, 793
ogretmen, Milli Egitim Bakanlifina bagli olmayan okullarda 669 6grenci, 64
Ogretmen toplam olarak 39.210 6grenci, 2796 6gretmen ile egitim gormektedir.
Okullagsma oram 1999-2000 6gretim yilinda, okul dncesi %20, ilkdgretimde % 98,
orta 6gretimde % 46 dir. Okur-yazarlik durumu % 90’in iizerindedir. Bu oran
Tirkiye ve Akdeniz Bolgesinin oldukga iistiindedir. Ilkokul ve Ortaokul diizeyinde
niifusun 85.86’s1 mezun durumda, 11.95 Lise ve dengi okul, 4.56 Yiiksekokul ve

fakiilte mezunudur. %

¥ (Cevrimigi, http://www.burdur.gov.tr/icerik.php?id=21). 04 Nisan 2002.
0 (Cevrimigi, http://www.burdur.gov.tr/icerik.php?id=21). 04 Nisan 2002.
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Ayrica Burdur’da Siileyman Demirel Universitesi’ne bagli olan Egitim
Fakiiltesi, Burdur ve Bucak Meslek Yiiksek Okullari ile Burdur Saglhik Yiiksek
Okulu, Akdeniz Universitesi’ne bagli olan Burdur Veteriner Fakiiltesi bulunmakta
olup Saglik Yiiksek Okulu 6gretime baglamamistir. Golhisar ilgesinde Siileyman
Demirel Universitesi’ne bagli meslek yiiksek okulu kurma calismalart devam

etmektedir.?!

3.3.2.2.4. Saghk

Burdur genelinde 4 adet hastane, 4 adet saglik merkezi, 53 adet saglik ocagi
ve 88 adet saglik evi bulunmaktadir. Il ve ilgelerde bulunan hastane ve diger saglik
merkezlerindeki toplam yatak kapasitesi 670 adettir. Ayrica Burdur ilinde 62 adet
uzman doktor, 145 adet pratisyen doktor, 5 adet dis hekimi, 147 adet saglik memuru,
308 adet hemgire ve 399 adet ebe gérev yapmaktadir. Bunun yaninda il genelinde 62

adet eczane bulunmaktadir.??

Burdur halkimin saglik sorunlariyla ilgili tim ihtiyaglarina cevap verecek
biiytik ve kapsamli herhangi bir saglik kurulusu olmadigi igin kiigiik saglk
problemlerinin haricinde y6re halki Isparta ve Antalya illerinin imkanlarindan
faydalanmay1 yeglemektedirler.

3.3.2.2.5. Spor ve Kiiltiir

Siileyman Demirel Universitesi'ne bagli Beden Egitimi ve Spor Okulu
bolimiinin Burdur Ili'nde bulunmasi bu ilin sportif faaliyetler agisindan
aktivitelerini artirmugtir. Ilde birgok spor organizasyonu gerceklestirilmektedir.
Genglik ve Spor il Miidiirligtine ait 10 adet spor tesisi hizmet vermektedir. Bu spor

tesisleri, futbol, basketbol, hali saha ve giires sahalarindan olugmaktadir.

2! (Qevrimigi, http://anthropology-works.8m.com/kavacik/b4 k1 burdurilihtm). 14 Mayis 2002.
2 Byrdur Sanayi ve Ticaret Odasi, 2000 Yili Burdur Ili Ekonomik ve Ticari Durum Raporu,

Burdur, 2001, s. 33.
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fide 52.941 adet eser bulunan 1 adet arkeoloji miizesi, 1 adet Tasocag
Etnografya Miizesi ve 1 adet Kocaoda Miizeevi ve Baglh Oren Yerleri
bulunmaktadur. Il genelinde 10 kiitiiphane bulunmaktadir. >

3.3.2.2.6. Turizm

Burdur Ili de gesitli tarihi ve turistik varliklara sahiptir. Bunlan kisaca
asagidaki gibi sn‘alayabiliriz:24

Sagalassos: Burdur'a 30 km. mesafede bulunan Aglasun ilgesindedir. Bugiin
kalintilar1 hala ayakta olan ve Belgikali bir ekip tarafindan kazisi devam eden antik
sehir Roma Cag1 sehri olmakla beraber Grek cagina ait eklemeler ile M.S. 2. yy.da

en parlak donemini yagamustir.

Cremna: Burdur'a 45 km. uzaklikta bulunan Bucak Ilcesi’nin 25 km.
dogusundaki Camlik kdylindedir. En parlak donemini M.S. 2 yy.da yasayan Cremna
Antik Kenti bir Psidya Sehridir. Roma ve Grec Cagina ait eserler hala ayaktadir.

Cibyra: 11 merkezine 108 km. uzaklikta bulunan Gélhisar flgesinin batisinda
yer alan Antik Sehir bir Roma sehridir. Orman iginde ii¢ tepecik iizerine

kurulmustur.

Hacilar Hoyiigii: Burdur’a 20 km. mesafede bulunan Hacilar Koyiindedir.
Gogebelikten yerlesik hayata gecen ve evlerinin bahge duvarlarini1 yapan, yiyecek ve
iceceklerini saklamak igin kaplar yapan ilk insanlarin burada biraktiklari kalintilar
diinya arkeolojisi agisindan ¢ok onemlidir. Kalkolitik ve neolitik ¢aga ait yap1 katlari
ortaya ¢ikarilmig olup buradan cikan paha bigilemez eserler Burdur Miizesinde

sergilenmektedir.

Insuyu Magarasi: Burdur-Antalya karayolunun 12 km.sinde bulunan magara
597 metre uzunluguyla hayal diinyasina agilan bir pencere gibidir. Suyunun mide ve

seker hastaliklarini tedavi ettigi bilinmektedir.

 Burdur ili Sanayi ve Ticaret il Mudiirlii, a.g.e., s. 6-7.
# (Cevrimigi, http:/www.burdur.gov.tr/icerik.php?id=20). 14 Mayis 2002.
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Salda Golii: 11 merkezine 60 km. mesafede Yesilova ilcesinde bulunan Salda
Goli 125 km2 lik yiiz6lgtimii ve tath suyuyla her tiirlii su sporlarina elverislidir.

Arkeoloji Miizesi: Heykel Salonu; Kremna' daki kazi yerlerinden gelen
Athena, Leto, Nemessis, Apollon, Aphrodit, Hygeia, Asklepios ve Herakles'in
heykellerinden olusan zengin bir koleksiyona sahiptir. Ayrica Bubon'dan gelen
Apollon heykeli ile dikkati gekmektedir.

3.3.2.2.7. Tarmm

Burdur [li’nde tarim alaninda bitkisel ve hayvansal tiretim yapilmaktadir. Son
zamanlarda sulama kanallarinin da yapilmasi ile zengin bir sulu ziraat iiretimine
gecilmigtir. Giibreleme ve ilaglama ile birlikte genellikle makineler ile ziraat

yapilmakta, kiiciik arazilerde ise eski usuller kullanilmaktadir.®

Tablo 14: Burdur Ili Arazi Dagilimu

Arazilerin Cinsi Miktan (ha) Yiizde (%)
Tarim Arazisi 236.200 31,66
Cayir-Meralar 99.000 13,27

Orman Arazi 310.000 41,55

Su Satihlan 32.300 4,33

Tarima Elverigsiz Arazi 68.600 9,19

Toplam 746.100 100.00

Kaynak: Budur Ili Sanayi ve Ticaret Il Miidiirliigi, a.g.e., 5.29.

Burdur ili toplam arazi varligi 746100 hektardir. Bu arazi varliginin
%31.7'sini meydana getiren arazilerin %21.3'i birinci smif, % 36.4'i ikinci simf,
%21.1' tgtinct smif tarim arazisidir. Burdur'da 236200 hektarlik tarim arazisinin
128000 hektart sulanabilir arazidir.*®

En ¢ok iiretimi yapilan iirlinlerden tarla bitkileri arasinda bugday, ekilis ve
hasat bakimindan ilk siradadir. En fazla iiretilen meyveler; elma, armut ve {iziimdiir.
Onceki yillarda envantere girecek miktarda iiretilmeyen havug 1993 yilinda en fazla

tiretilen sebze olup bugiin de iiretimi artarak devam eden sebzeler arasindadir.”’

> Burdur Ili Sanayi ve Ticaret Il Mudiirliigi, a.g.e., s. 29.

(C,evmmgl, http://anthropology-works.8m.com/kayacik/b4 k1 burdurili.htm). 14 Mayis 2002
27 (Cevrimigi, http://www.burdur.gov.tr/icerik.php?id=21). 14 Mayis 2002.
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Asagida Burdur’da tanm arazilerinin kullanimimin dagilimi tablo 15°de
verilmistir.

Tablo 15: Burdur li Tarim Arazilerinin Kullanim Yerlerine Gore Dagilim

Kullanim Yerleri Miktar: Yiizde (%)
I. Tarla Bitkileri 170.713,6 73,11
Hububat 113640

Bakliyat 22.174,5

Endiistri Bitkileri 26.800

Yem Bitkileri 6.106,1

Yumrulu Bitkiler 1.992,5

Yagli Tohumlu Bitkiler 1.962,5

I1. Nadas 10.298 4.36
IIL. Bag-Bahce 13.812,9 5.85
Meyve 3.730,8

Sebze 6.228,6

Bag 2.660,5

Kavaklik-Sogiitliik 1.193

IV. Ekilip Dikilmeyen 39.413,5 16,68
Toplam 236.200,0 100,0

Kaynak: Burdur Ili Sanayi ve Ticaret Il Miidiirliigt, a.g.e., 5.29.

3.3.2.2.8. Hayvancihik

Burdur ili’nde hayvancilik geligsmistir. Ozellikle et ve siit verimi yiiksek
kiiltiir 1rk1 bityiikbag hayvan popiilasyonu agirliklidir. Mevcut biiyiikbag hayvanin
%98'1 kiiltiir irkidir. Kiigiikbag hayvanlarin % 53.5T kegi, % 46.5'i koyundur. Ayrica
il sinirlart igerisindeki gollerde tatli su balik¢iligi yapilmaktadir. Gélhisar Goliinde
sazan ve yayin baligi, Karatag goliinde sazan, tatli su Levregi ve Salda géliinde sazan

balig1 avlanmaktadir.?®

Hayvan varlign degerleri; biiyiikbas 103 .454, kiiciikbag 287. 061, tek
tirnaklilar 7.888, kanatlilar 625. 570, an kovani 39.362 adettir. Hayvansal iiretim
degerleri; siit tiretimi 217.316 ton, et 4.232 ton, yag 70 ton, peynir 3.693 ton, bal 755
ton, yumurta 156.000.000 adettir ve 1999 yili hayvansal iiretim gelirleri 39 trilyon
650 milyar liradir.”

2 (Cevrimigi, http://anthropology-works.8m.com/kayacik/b4 k1 burdurili.htm). 14 Mayis 2002.
¥ (Cevrimigi, http://www.burdur.gov.trficerik.php?id=21). 14 Mayis 2002.

136




3.3.2.2.9. Sanayi

Burdur ili sanayilesmesini heniiz tamamlayamamigstir. Ilde entegre sanayi
tesisleri genelde tarim-hayvancilik potansiyeline bagli bir dagilim godstermektedir.
Ancak bunlarin faaliyet ve fiziki Slgekleri simrlidir. 1l faal niifusun % 6’s1 sanayi
kesiminde istihdam edilmektedir. Ancak % 6’lik kesim ilin gayri safi hasilasma katkis1 % 15
kadardir.*

Il sanayi sektorii tarim-hayvanciliga bagli makine-metal ve gida sanayii
agirlikll olmakla birlikte, tas ve topraga dayali tugla, kireg iiriinleri, orman iiriinleri,
otomotiv yan sanayi lirlinleri, mermer, av silah1 triinleri, yem, kot, iplik, celik kapi,
un iirtin gruplar 6nemli goriilmektedir. Ozellikle mermer, makine iirtinlerinin ihracat
potansiyelleri hissedilmektedir. I sanayinde 6zellikle tarimsal makine imalat: Snemli
bir yer tutmaktadir. Gida sanayiinde tiiketim iiriinleri olarak makarna, siit, et
mamulleri ve gseker imalati, tekstil tiriinlerinden ise yatak, yorgan, nevresim ve

battaniye tiretimi yaygindir.

Burdur ilinde en yiiksek istihdam saglayan sektor yaklagik 3000 kisi ile
tarima dayal: makine-metal isleme sanayiindedir. Gida sektor isletmeleri, genel
icinde az sayida olmasina ragmen calisanlar agisindan en biiyiik payr almaktadir.
Bunun nedeni, ilin en biiyiik sektorlerinden seker fabrikasi, et kombinasi ve Mis
Sit’tin yer almasindandir. Tekstil sektorii isletmeleri ise, 8 isletmede, toplam
yaklagik 1000 kisi istihdam edilmektedir. Gida sanayi sektor toplam 9 igletmede 540
kigi istihdam edilmektedir. Orman sanayi sektdriinde toplam 55 kisi istihdam
edilmektedir.’’

Il igerisinde bulunan Burdur Organize Sanayi ile Isparta ve Burdur il
sturlarini birlestiren bolgede kurulan Isparta Organize Sanayi II’in sanayisinin
gelisiminde 6nemli bir yer almaktadir. Ayrica Burdur’un en biiyiik ilgelerinden biri
olan Bucak Ilgesi de biinyesinde bulunan Organize Sanayisi ve ticari potansiyelinin

bilytikliigii ile Burdur sanayisinin gelisiminde énemli bir yere sahiptir.

30 Morgil, Acar, Papatya, a.g.e., 5.49-50.
3! Morgil, Acar, Papatya, a.g.e., s.51-52.

137



3.1.3.3. Bolge Illerinin Genel Degerlendirmesi ve Karsilagtirmali

Analizi

Goller Bolgesi’ni olugturan Isparta ve Burdur Illeri bir ¢ok ekonomik ve
temel gostergeler dikkate alindiginda birbirine yakin degerlere sahip olduklari dikkati
cekmektedir. Bunlarin yaninda iklim, bitki ortiisii, cografi konum ve benzerlikler ile
bu iki il birbirine benzegmekte bu baglamda homojen bolge 6zelligi arzetmektedirler.
Genel anlamda bu Illerin homojen bir yapiya sahip olduklarinmi belirttikten sonra, bu

iki ile ait birtakim verilerle kargilagtirmaya ¢alisacagiz.

GSYIH’ya katkilar1 agisindan incelendiginde 1997 Yili verilerine gére 79 il
icerisinde Isparta 42. ve Burdur 56. sirada yer almaktadir.’? Bu sonuca gore
bakildiginda katma deger yaratma agisindan her iki ilde yeterince gelismis
sayitlamamaktadir. Bunun nedeni her iki ilin tarim ve hayvanciliga dayali bir
ekonomiye sahip olmalari, sanayiden elde edilecek yiiksek katma degeri tarimdan

saglayamamalan veya tarim arazilerini yeterince etkin kullanamamalan olabilir.

1997 degerlerine gore 1987 sabit fiyatlanyla iller bazinda hesaplanan kisi
bagina diisen milli gelire gore Burdur 30. Isparta 41. Sirada yer almaktadir. Her iki il
de Tiirkiye ortalamasinin altindadir. 1997 Yili kisi basina kullanilan toplam banka
kredilerine gore iller bazinda Burdur 31. Isparta 36. Siradadir. Tarimsal tiretim

degerlerine gore, Isparta 43. Burdur 49. Sirada yer almaktadir. **

Yukaridaki verilere gore her iki il de vasat bir gériiniim sergilemektedirler.
Ancak cografi konumlari, arazi yapilan, kalifiye ve geng niifusa sahip olmalart ve
altyap:r imkanlan itibariyle gelisme potansiyeli olan illerdendir. 1997 Yilinda yapilan
bir aragtirmaya gore kirsal yerlesim yerlerindeki asfalt karayoluna sahip iller
siralamasina tiim iller icerisinde Burdur 5. Isparta 7. Siradadir. > Ulasim sorunu
olmayan bu bolgelerin verimli kirsal kesimleri de gelismeye agik ve yatirm

¢ekebilecek potansiyelleri mevcuttur.

32 (Cevrimigi, http://ekutup.dpt.gov.tr/iller/1999/06.x1s). 25 Mayis 2002.
33 (Cevrimigi, http:/ekutup.dpt.gov.tr/iller/1999/.x1s). 25 Mayis 2002.
3 (Cevrimigi, hitp://ekutup.dpt.gov.tr/iller/1999/63.xls). 25 Mayis 2002.
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Iller bazinda niifus siralamasinda 1997 verilerine gore Isparta 42. Burdur 63.
Sirada yer almaktadir. Niifus artig huzlan; Isparta igin % 8,41; Burdur igin % -1,17
Tiirkiye ortalamasi ise % %15,08 olarak gerceklesmistir.’> Her iki ilde de niifus artis
hizi Tiirkiye ortalamasinin altindadir. Ancak Burdur Ili’nin niifusundaki azalma
dikkat cekicidir. Bunun sebepleri arasinda bu ilin Antalya ve Denizli gibi gelismis
illere yakin olmasi olarak gosterilebilir. Burdur Ili buralara gé¢ verir durumdadur.
Isparta Ili’'nde ise 6zellikle Siileyman Demirel Universitesi’nin kurulmasiyla birlikte
gerek dgrenci sayisimin niifusa eklenmesi gerekse bu potansiyel dolayisiyla sehirdeki
yatirim imkanlarinin artmasi, teknolojik imkanlar yiiksek hastanelerin kurulmasi vs.
gibi nedenlerle I’in nufusu hizla artmaktadir. Ozellikle en yakin 11 olan Burdur’dan
Isparta’ya yogun bir go¢ akini baslamugtir. Bu baglamda Isparta ili Burdur’a gore
daha fazla cazip hale gelmekte Goller Bolgesi igerisinde Isparta merkezli nispi bir

kutuplasma olugmaktadir denilebilir.

3.2. GOLLER BOLGESI’NDEKi KOBI’LER: MEVCUT
DURUM, SORUNLAR VE ONERILER (UYGULAMA
CALISMASININ DEGERLENDIRILMESI)

Bu kisimda Goéller Bolgesi’ndeki KOBI’ler anket yontemi uygulanarak cesitli
acilardan incelenmeye g¢aligilacaktir. Anket ¢caligmamiza gegmeden once uygulama
alaninda genel kitlemiz olan KOBI’ler, Isparda’daki ve Burdur’dakiler olmak tizere
iki ayri tablo halinde agagida verilmistir. Tablolarda KOBI’lerin tiretim konulari, fiili
tiretim miktarlar1 ve istihdam sayilar1 da verilmistir. Tablolarda ele alinan KOBI’ler
Isparta ve Burdur Sanayi ve Ticaret Il Miidiirliikklerine kayitli ve 9 ile 150 arasi kisi

istihdam eden firmalardur.

3% (Cevrimigi, hitp://ekutup.dpt.gov.tr/iller/1999/01.x1s). 25.05.2002.
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Tablo 16: Isparta Ili’nde Faaliyette Bulunan KOBI’ler

Firma Unvam Uretim Konusu Fiili Uretim | Istihdam
Hediye Un Fa. Im. San. Tic. A.S Bugday Unu 22.956 Ton 37
Fruko-Tamek Meyve Su. San. Tic. A.S Meyve Suyu 6.800.000 Koli 74
Elma-Su A.S. Konst. Elma Suyu 3.223 Ton 61
Konst. Visne Suyu 260 Ton
Konfeks Isp. Konfeksiyon San. Tic. A.S. | Bayan Dig Giyim 213.000 Adet 48
Pucinelli-Elmatag A.S. Meyve Sebze Kurusu 316 Ton 46
Domates-Biber Salcasi 329 Ton
Has Su Uriinleri Tic. Ltd.Sti. Fileto Balik 94 Ton 55
Muhtelif -
Er-Ku Gida San. ve Dig Tic. Ltd. Fileto Balik 600 Ton 25
Canlt Kerevit 170 Ton
AY-SU Aydiner Su San. Tic. A.S. Su Siseleme 1.746.696 Koli 46
Has Yem San. ve Tic. A.S. Karma Yem 5.720 Ton 24
Giilbirlik Tarim Satis Koop. Bir. Ince Giil Yag: 313Kg
Natiirel Giilsuyu 82 Ton 23
Kat1 Giil Yag 1.185 Kg
Ergetin Giil Yag1 A.S. Ince Giil Yag1 250 Kg 50
Giil Konkreti 800Kg
Biolendes Giil San. Tic. A.S Ince Giil Yag1 80 Kg 28
Giil Konkreti 890 Kg
Kotex Tekno Polimeri Iplik San. Tic. A.S. | Sentetik Iplik 80 Ton
Biye Kurdele 7.000.000 M 53
Pilse 600.000 Adet
Robertet Giilyag: ve Itriyat San. Ltd. Sti. | Ince Giil Yag 344 Kg 27
Giil Konkreti 915Kg
Adim Yap1 Uriin. Tic. San. A.S. Yapistirict Katki Mad. 8.361 Ton 42
Sakarya Kerestecilik San. Tic. A.S. Kereste 12.836 Ton 71
Isparta Optik San. Tic. Hiiseyin Yigit Optik Gozlitk Camu 208.000 Adet 25
Seda Tekstil San. Tic. A.S. Pamuk Ipligi 756 Ton 56
Oz Kog Tekstil San. Tic. A.S. Pamuk Ipligi 544 Ton 39
Tiitiincii Tekstil Pamuk Ipligi 252 Ton 28
Tii-Teks Ttiincii Tekstil Pamuk Ipligi 306 Ton 35
Yumak Tekstil San. Tic. A.S. Pamuk Ipligi 1.225 Ton 73
Ciraklar Tekstil ve Oto San. Tic. Ltd. Sti. [ Pamuk Ipligi 2.587 Ton 100
Isparta Kamgarn Tekstil San. Tic.A.S. Akrilik Iplik 792 Ton 91
Akdeniz Keresta Sanayi Hasan Hilal Kereste 4.700 m3 25
Altin Kereste Tic. San. Ltd. Sti. Kereste 4.950 m3 25
Teksan Diilgeroglu Tekstil San.Tic.A.S Akrilik Iplik 218 Ton 45
Alaaddin Ozdemir Orman Ur. San. ve Tiifek Dipgigi 40.000 Adet 25
Tic. A.S. Kabza 20.000 Adet
Erkoglar Tekstil A.S. Pamuk Ipligi 650 Ton 21
Lipet A.S. dolum Tesisi LPG Tiipgaz Dolumu 30.000 Adet 43
Isparta Kardelen Diilgeroglu Tekstil Battaniye 39.776 Adet 30
San. Tic. A.S. Yiin Hal: Ipligi 5 Ton
Ug Kardes Kamgarn Tekstil San. Tic. A.S | Trikotaj Ipligi 762 Ton 56
Koteks Konfeksiyon ve Tekstil San. ve Sentetik Iplik 300 Ton 73
Tic. A.S. Yapigkan Bant 1.000.000 m
Kemer Astari 200.000 m
Cam Hali Im.Ihracat San. Tic. A.S. Yiin Hal Ipligi 415 Ton 71
Yiin Yikama 466 Ton
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Firma Unvam Uretim Konusu Fiili Uretim Istihdam
Celikors Yiin ve Pamuk Iplik San.Tic. A.S. | Yiin Hali Ipligi 125 Ton 30
Uc Kardes Teks. San. Tic. A.S. Yiin Hal: Ipligi 300 Ton 49
Yiinteks Tekstil San. Tic. Ltd, Sti. Yiin ve Sent. Iplik 1.050 Ton 138
Diriteks Dirilis Tekstil San. Tic. A.S. Akrilik Battaniye 321.721 Adet 90
Detay Isparta Konfeksiyon San. TicLtd.Sti. | Bayan Dig Giyim 300.000 Adet 52
Mekik Isparta Konf. San.Tic. A.S. Bayan D1 Giyim 320.000 Adet 49
Optik Isparta Konf. San. Tic. A.S. Dig Giyim 272.714 Adet 49
Diteks-Dilek tekstil San. Tic. Ltd. Sti. Likra Gomlek 196.500 Adet 40
Selguk Teks.Boya Iplik Ent.Tes. Ltd. S. Kumas Boyama 1.450 Ton 37
Senpas Senirkentliler Tekstil Paz. Tic. A.S. | Atlet ,Slip, Tigtrt 250.000 Adet 32
Pijama Takimu
Ayes Akdeniz Yap: Elemanlar: San. Tic. | Celik Hasir 11.761 Ton 60
AS.
ISPAS A.S. Bimsblok 8.974.000 Adet 66
Is-Cam Isparta Cam San.Tic. A.S. Isi-Cam 19.000 m? 27
Bager Maden San. A.S. Ogiitiilmiig Barit 33.500 ton 119
Aras Insaat A.S. Beton Kanalet 25.000 m 25
Prefablik Yap: Ele. 15.000 m?
Betag-Ayhan Giirsii ve Ort. Prefablik Yapi EL 60.000 m? 60
Alt ve Ust Yap1 El 3.500.000 adet
Modiiller-Modiil Merkez San. Tic. A.S. Mermer Fayans 158.000 m? 60
Plaka Mermer 11.000 m?
Metamar Mermer Granit San Tic. A.S. Mermer Fayans 161.000 m? 98
Mermer Plaka 9.000 m?
Kale Kim Kimyevi Madde San. Tic. A.S. |Fayans Yapistiricisi 30.000 ton 27
Nuh Cimento A.S. Gaz Beton 300 m? 35
Trakya Cam San. Isparta Sercam Sera cami kesimi 5.500 ton 25
Seva Ayakkabi ve Yan Sanayi Ayakkabi 30.000 gift 29
Imalat Tic. A.S.
Yiiceer Kereste San.Tic. Lmt. Sti. Kereste 5.300 m? 25
Altinbag Dogal Kaynak Suyu Gida Su Siseleme 28.000 sise 29
Uretim Tic. A.S.
Sarteks Sarioglu Tekstil San. ve Konfeksiyon 255 Adet 50
Tic. Ltd. Sti.
Astkoglu Konfeksiyon Konfeksiyon 57.000 Adet 45
Ali Osman KEKLIKOGLU Mont Kaban 22.000 Adet 34
Saran Konfeksiyon Mont Kaban 18.000 Adet 25
Adim Tekstil San. ve Tic. A.S. Pamuk Ipligi 771 Ton 39
Besel Un Iml. San. Tic. A.S. Bugday Unu 3.587 Ton 11
Kurpas A.S. Kuruyemis 579 Ton 13
Yemtag Isp. Yem Fab. A.S. Karma Yem 3.242 Ton 17
Hasyem San Tic A.S. Karma Yem 8.335 Ton 22
Hiisniye Yonalp Yiin Ipl Fab. Yiin Hali Ipligi 112 Ton 16
Toka Teks. San Tic. A.S. Yiin Hali Ipligi 36 Ton 10
Ali Ozdoganct Yiin Hali Ipligi 25 Ton 14
Ali Kogal Yiin Iplik Fab. Yiin Hali Ipligi 34 Ton 12
Yesilotlar Yiin Iplik San. Yiin Hali Ipligi 20 Ton 15
Ahmet Doganer Yiin Hali Ipligi 36 Ton 14
Yorgancioglu Teks San. Tic. Lim. Sti Makine Halis1 46.960 m? 22
Stimer Hal1 A.S Makine Halisi 8.000 m? 15
Gipa Giyim San. Tic. Lmt. Sti. Konfeksiyon 23.000 Adet 14
Caglar Ing. Tic. A.S. Kereste 4.051 m3 21
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Firma Unvam Uretim Konusu Fiili Uretim | Istihdam
Yiikselen Kereste Iml. San. Tic. A.S. Kereste 3.503 m? 21
Zeybek Kereste Nak. Ltd. Sti. Kereste 2.728 m? 19
Koza Koll. Sti. Kereste 2.082 m? 13
Yiice Ins. San. Tic. Ldt.Sti. Kereste 1.800 m3 10
Hiidaverdi Mad. San. Tic. Ltd. Sti. Plake Mermer 20.000 m3 12
Akdeniz Mermer A.S. Plake Mermer 21.000 m2 13
AK-SE Ins. Ltd. Sti. Linyit Komiirii 15.000 Ton 12
Senollar Tic. San. A.S. Romork Piilverizator 100 Adet 15
Golsan Tar. Alet.San. Tic. A.S. Piilverizator 1.010 Adet 20
Bozanl Turan Kardesler Ltd. Sti. Deri Isleme 954.640 Desi 11
Akoz Elk. Mal. Iml. San. Plastik Malzeme 620.000 Adet 12
“Isbas A.S. Bimsblok 6.220.800 Adet 66
“Giil Birlik Tarim Satig Koop. Birligi Ince Giil Yag1 313Kg 23

Kat1 Giil Yag 1.185 Kg

Gil Suyu 82 Ton

Kaynak: T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanlif1 Isparta Sanayi ve Ticaret Il Midiirliigii, Isparta IIi 2000

Yili Ekonomik ve Ticari Durum Raporu, Isparta, 20001, s.19-25.

Tablo 16’da Isparta {li’nde faaliyette bulunan ve 9 ile 150 kisi arasinda

istihdama sahip firmalar yer almaktadir. Gortildiigii gibi agirlikli olarak gida, tas ve

topraga dayali sanayi ve tekstil sektoriindeki firmalarin yogunlugu dikkat
cekmektedir. Tablo 17°de ise Burdur Ili’ndeki KOBI’ler, iiretim konusu, iiretim

miktarlar1 ve istihdam sayilari yer almaktadr.

* Kamuya ait isletmeler.
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Tablo 17: Burdur ili’nde Faaliyet Gosteren KOBI’ler

Firmamn Adi Uretim Konusu Uretim Miktar: Istihtam
Et Kombinasi Et 80 Giin/Bag 137
Buryen Yem - 35
Ekinciler Yem Yem 14.000 Ton/Y1l 40
Burak Yem Yem 8.000 Ton/Y1l 25
Hatipoglu Yem Yem 18.000 Ton/ Y1l 21
Portisan Celik Isk. A.S. Celik Iskele 100 Ton/Y1l 90
Oguzhan A.S. Celik Iskele 626 Ton/Yi1l 20
Cinef A.S. Kongre 850 Kg./Y1ll 20
Varollar Siit A.S. Stit Mamiilleri 10 Ton/Giin 14
Pak-Siit Siit Mamiilleri 15 Ton/Giin 21
Oguzhan Plastik Plastik Boru 50 Ton/Y1l 12
Tekinler Kire¢ Sanayi Kireg 50 Ton/Giin 12
Ertugrullar Tarim Aletleri 3.200 Ad./Y1l 96
Kayhan Ertugrul Slay Mak. 100 Ad/Y1l 25
Yaprak Bigak 10 Mil.Ad/Y1
Zipki 10 Mil.Ad/Yd
Ormak Fide Makinas1 300 Ad/Y1l 10
Ekin Makinast 100 Ad/Y1l
Cokcanlar Battz 250 Ad/Y1l 20
Ekin Makinasi 100 Ad/Y1l
Mebays Tarim Makinalari Traktor Pulluk 500 Ad/Y1l 22
Akgem Yorgan 2000 Ad/Y1l 18
Nevresim 5000 Ad/Y1l
Yildiz Silah Otomatik 25.000 Ad/Yd 36
Cifte 2.000 Ad/Y1l
Artopsan Tugla Fab. Tugla 3.000.000 Ad/Y1l 34
Tekay Tugla Fab. Tugla 4.000.000 Ad/Y1l 40
Ozgiines Tugla Tugla 5.000.000 Ad/Y1l 35
Mamakli Tugla Tugla 3.000.000 Ad/Y1l 33
Isparta Top. San. Tugla 4.000.000 Ad/Y1l 45
Oguzhan Tugla Fab. Tugla 5.000.000 Ad/Yd 37
Top. Tug. Tugla Fab. Tugla 6.000.000 Ad/Yil 43
Kale Tugla Fab. Tugla 4.000.000 Ad/Y1l 38
Ozkarapinar Tugla Tugla 3.000.000 Ad/Y1l 21
Yeni Akdeniz Tugla Tugla 3.500.000 Ad/Y1l 45
Giindogdu Tugla Tugla 4.000.000 Ad/Y1l 45
Azim Otomotiv A.S Piston 50.000 Ad/Y1l 35
Piston Pimi 50.000 Ad/Y1l
Portsan Mermer Mermer 50.000 m#/Y1l 31
Ensar Mermer Mermer 11.000 m?/Y1l 11
Hilal Mermer Mermer 13.000 m¥/Y1l 10
Aktag Mermer Mermer 20.000 m?/Y1l 13
Bagarirlar Mermer 4,000 m?#/Y1l 14
Konmer Mermer 2.500 m¥Yd 13
Oguzhan Mermer Mermer 3.000 m?/ Y1l 18
Battaloglu Mermer Mermer 12.000 m#/Y1l 12
Ekinciler Mermer Mermer 25.000 m?/Y1l 20
Cemil Celik Mermer 30.000 m?/Y1l 16
Asim GAVNI Mermer 20.000 m?/Y1l 14
Bumak Yiiriir Bat6z 80 Ad/Y1l 11
Mermer Tab. 5 Ad/Yll
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Firmanm Adi “Uretim Konusu Uretim Miktart Istihtam

Oksar Yatak Yatak 200 Giin/Ad 58
Kanepe 20 Giin/Ad

Burdur Mensucat Kumasg 55.000 m/Giin 88

Mercan Akii Akil 20.000 Ad/Y1l 22
Plaka 1.000.000 Ad/Y1l

Fatih Akii Akii 15.000.000 Ad/Y1l 18

Can Makarna Makarna 5 Ton/Y1l 42

Doyum Makarna Makarna 4 Ton/Y1l 32

Berberoglu Un Un 10.000 Ton/Y1l 18

Kar Un A.S Un 10.000 Ton/Y1l 15

Oto Cinler Celik Kap1 20.000 Ad/Y1l 42
flave Dingil 400 Ad/Y1l

Acunlar Kerestecilik Kereste 100.000 Ad/Y1l 62

Hali Yiin Ipligi Battaniye 85.000 Ad/Y1l 28
Iplik 850 Ton/Yil

Kaynak: T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanligi Burdur Ili Sanayi ve Ticaret Mudiirligi, 1999 Yih
Burdur Ilinin Yilhk Ekonomik ve Ticari Durumu Hakkmmda Rapor, Burdur, 2000, 5.22-27.

3.2.1. Anket Caliymasi

Goller Bolgesi’ndeki KOBI’ler iizerine uygulanan anket ¢aligmasmnin amact,
yontemi, elde edilen sonuglar ve degerlendirilmesi bu anket ¢aligmasimn igerigini

olusturmaktadir.

3.2.1.1. Calismamin Amact

Teorik kisimlarda bahsedildigi gibi bolgesel kalkinmada KOBI’lerden
yararlanmak etkin ve Onemli bir aragtir. Boélgeler arasinda dengesizligin
azaltilabilmesi igin tilkelerin nispeten geri kalmig bolgelerinde yeni sanayi odaklar
yaratilmalidir. Yeni sanayi odaklari yaratmanin temelinde yerelin potansiyellerine
gore iiretim yapan KOBI'ler vardir. KOBI’ler bu amaca ulasabilmek igin sektorel
veya yerel bir takim igbirliklerine giderek ulusal ve uluslar arasi rekabette ayakta
durmay! bagarabilmelidir. Bu ¢aligmada Goller Bolgesi'ndeki KOBI’lerin bu
yonlerden analizi ve yeni bir sanayi odagi yaratabilecek kapasitelerinin olup

olmadig: aragtirlmugtir.
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3.2.1.2. Calismanin Yontemi

Calismanin yontemini, kapsam, uygulanan istatistiki yontemler, veri toplama
ve degerleme yontemi gibi alt bagliklarla incelenmistir. Ayrica bu baglik icerisinde

calismada kargilagilan giicliiklere de yer verilmistir.

3.2.1.2.1. Calismanin Kapsam

Arastirmanmin  temeli, KOBI olarak nitelendirilen kiigiik ve orta olgekli
igletmelere dayanmaktadir. Aragtirmanin uygulama alan: olarak, Goller Bolgesindeki
KOBI’ler secilmistir. Isparta ve Burdur illeri Sanayi ve Ticaret Il Miidiirliiklerine
kayith olan isletmeler ana kitleyi olusturmaktadir. Bu isletmeler icerisinde de
sinirlandirma yapilarak calisan sayisi 9 ile 150 kisi arasinda olan isletmeler hedef

kitle olarak belirlenmigtir.

Bu kapsama giren 144 igletme bulunmaktadir. Bu igletmelerin tamamina
ulagilmaya calisilmig ve bitiin isletmelerle baglantilar kurulmugtur. Fakat bu

isletmeler i¢inden 99 tanesinden cevap almabilmigtir.

Isletmelerden gelen cevaplar, ana kitlenin yaklagtk % 70’lik kismint

olusturmaktadir. Bu tiir caligsmalar igin olduk¢a yeterli oldugu diistiniilmektedir.

Isletmelerin secilmesinde faaliyet gosterdikleri sektorler bakiminda bir

ayrima tabii tutulmamus, cesitlilik gostermesine 6zen gosterilmistir.

3.2.1.2.2. Cahsmada Uygulanan Istatistiki Yontemler

Bolgesel kalkinmada KOBI’lerin roliiniin belirlenmesini saglamak igin,
aragtirmanin  amacina uygunlugu acgisindan tanimlayici arastirma modeli
kullanilmigtir. Tanimlayict aragtirma modellerinde amag, eldeki problemi, bu
problemle ilgili durumlan, degiskenleri ve degiskenler arasindaki iligkileri
tanimlamaktadir.’® Calismanmn amaci da KOBI’lerin bolgesel kalkinmadaki roliinii

% Kemal Kurtulug, Pazarlama Aragtirmalan, Genigletilmig Altinc Baski, Istapbul Universitesi
Isletme Fakiiltesi Yaymn No. 274, Istanbul Universitesi Isletme Fakiiltesi Isletme Iktisadi Enstitiisii
Yaym No. 406, Istanbul, 1998, 5.310.
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incelemek ve yeni sanayi odaklari olusumunda KOBI temelli stratejiler
geligtirebilmek amaciyla isletmeler arasindaki igbirliklerinin 6nemini ortaya
¢ikarmaktir. Bu nedenle arastirma amaci ile birlikte degerlendirildiginde tanimlayici

aragtirma modelinin bu arastirmaya en uygun model oldugu goriilmektedir.

Verilerin ~ degerlendirilmesinde  agirflikli  olarak  frekans  dagilimlan
kullanilmgtir. Frekans dagilimlarinda, Oncelikle demografik bilgilere y6nelik
frekanslar verilmigtir. Daha sonra boliimlerde ortalamalar ve crosstab analizleri

yapilmistir.

Caligmanin amacmna uygunlugu ve anket formunun nitelii agisindan bu

analizler yeterli oldugu diisiiniilmektedir.

3.2.1.2.3. Verilerin Toplama ve Degerleme Yontemi

Verilerin toplanmasinda, veri toplama yontemleri iginde en fazla kullanilan
anket yontemi uygulanmugtir. Anket yontemi birincil kaynaklarin toplanmasinda en
kolay ve etkili olan yontemlerin basinda gelmektedir. Calismamizin amacina
uygunlugu sebebiyle de anket yontemi uygulamasinin en dogru segim oldugu

dustintilmektedir.

Anket formunun hazirlanmasinda ilk olarak bir 6n galisma yapilarak, bu
konuda yapilmis olan gesitli yaymlar incelenmigtir. Bu yayinlar ve amacimiz
dogrultusunda bir 6n anket formu hazirlanmig, daha sonra on anket formu {izerinde
incelemeler sonucunda yenilenen anket formu kiigiik bir Slgekte denemeye tabii
tutulmugtur. Uygulama sonucunda ortaya c¢ikan aksakliklar giderilerek anket

formunun son gekline ulagilmistir.

Anket formu bes kategoriye ayrilabilecek 32 sorudan olusmaktadir. Birinci
grupta sektor, caligan sayisi, egitim diizeyleri ve miilkiyet yapisi gibi isletmelerin
mevcut durumlarinin analizini ele alan sorular sorulmustur. Ikinci grupta isletmelerin
igyerlerini neden bu boélgede kurduklari ile yerel-ulusal-uluslar arasi igletme
ozelliklerinden hangi vasiflara sahip olduklarini aragtiran sorular bulunmaktadir.
Uglincii grupta KOBI’lerin sorunlart ve isletme sahipleri/yoneticilerinin bu

sorunlarim nasil ¢ozdiikleri ve/veya c¢oziilecegine inandiklari hususunu ortaya
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cikarmaya caligan sorular sorulmustur. Dordiincti gruptaki sorularla, incelenen
isletmelerin herhangi bir diger igletme ile degisik birlesmeler veya isbirliklerine gidip
gitmedikleri, olumlu cevap verenlerin ise bu birlesme veya igbirlikleri sonucunda
nasil sonuclar elde ettikleri irdelenmeye g¢aligilmistir. Son gruptaki sorularda da
KOBI sahip ve/veya yoneticilerinin kalkinma siireci igerisinde Goller Bolgesi’nin

eksiklikleri ve avantajlari konusundaki diisiinceleri ortaya ¢ikarilmaya ¢aligilmustir.

Anketlerin degerlendirilmesinde agirlikli olarak tanimlamalar, frekans

analizleri ve kargilikli iligkileri degerlendiren crosstabs analizleri kullanilmagtir.

3.2.1.2.4. Cahsmada Karsilagilan Zorluklar

Bilimsel ¢aligmalarin bityiik ¢ogunlugunda veriler birincil kaynaklardan elde
edilmeye ¢alisilir. Cinkii gerekli verilerin biiyiik ¢ogunlugu mevcut degildir. Birincil

verilerin elde edilmesinin zorlugu ise herkes tarafindan kabul edilmektedir.

Ikincil kaynaklarin biiyiik gogunluguna ulagabilmek amactyla calismalar
yapilmustir. Fakat yeterli kaynak taramasimin ve kaynaklara ulagiminin mevcut

imkanlar ve zamanla baglantili sinirlar i¢indedir.

Bu caligmada karsilagilan en biylik glicliikler uygulama agamasinda
gergeklesmektedir.  Isletmelerin - ¢ogunlugu  ¢ahismaya  katkida  isteksiz
davranmiglardir. Isletmelere ulasabilmek igin gesitli aracilar da kullamlmaya

caligilmugtir.

Calisma sonuglarin1 dogrudan etkileyen 6nemli bir giigliik ise cevaplayicinin
nitelikleridir. Nispeten kiiclik igletmelerde karsilagilan kisiler, anket konusunda
gerekli temel bilgiye sahip olmayabilmekte veya isletmenin konumu itibariyle
cevaplant anlamsiz olabilmektedir. Ciinki kiigiik isletmeler ¢ogunlukla bolgesel
caligmakta ve dagitim kanallar1 gibi bir fonksiyonlar1 bulunmamaktadir. Bu kisilerin
verecekleri cevaplarin anlamlilifi ve arastirmanin amacina uygunlugu agisindan
tartigilir bir konumu olabilmektedir. Bu olumsuzlugu kaldirabilmek veya en azindan
etkisini azaltabilmek icin anketler dogrudan isletme sahipleri, yoneticileri veya isinin

uzmanlari ile yapilmaya ¢aligilmigtir.
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Elde edilen verilerin analizinde en uygun oldugu diistiniilen ¢esitli yontemler
kullanilmigtir. Ayrica bu konularda uzman ¢esitli kisilerin bilgilerinden yararlanilmig
ve yardimlart anilmistir. Fakat yapilan analizlerin ve kullanilan ydntemlerin

dogrulugu her zaman tartisilabilecektir.

3.2.1.3. Calismadan Elde Edilen Sonuglar ve Degerlendirme

Yapilan anket sonucunda elde edilen bulgular dort baglik altinda genellemeye
calisgtlmugtar.

3.2.1.3.1. Géller Bolgesindeki KOBI’lerin Mevcut Durumu Ile
Tlgili Sonuclar

Sektorel Durum

Caligmada yer alan igletmelerin alt sektorler bazindaki dagilimlan asagidaki

tabloda gosterilmigtir.

Tablo 18: Goller Bolgesi’nde Ele Alinan KOBI’lerdeki Sektsrel Dagilim

Sektorler Frekanslar Yiizde (%)
Dokuma ve Tekstil Sanayi 22 22,2

Gida 27 27,3
Orman Uriinleri Isleme Sanayi 12 12,1

Tas ve Topraga Dayal1 Sanayi 14 - 114,1
Makine ve Metal Isleme Sanayi 11 11,1
Hizmet Sektorii 13 13,1
Toplam 99 100,0

Tabloya gore, isletmelerin sektorler bazindaki dagilimlan birbirine yakin
oranlardadir. Bu oranlarin birbirine yakin olmasi ¢alismanin hem amacina uygunlugu

acisindan ve hem de galigmanin gecerlilii agisindan énemlidir.

Sektorler icinde en fazla orana gida sektorii ile dokuma ve tekstil sanayisi

sahiptir. Gida sanayi Ozelligi itibari ile en yaygin sektordiir. Dokuma ve tekstil
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sektorii ise bu bolgenin gelismis olan dncii sektorlerinden biridir. Bu sektérleri tas ve
topraga dayal: sanayi sektorii izlemektedir. Daha sonra ise orman iiriinleri igleme
sanayi gelmektedir. Tablodaki sektérel dagilimlar dikkate alindiginda Goller Bolgesi

ekonomisinin tarima dayali oldugu séylenebilir.

Istihdam
Isletmelerde caligan sayis1 sorulmus ve asagidaki bilgiler elde edilmistir.

Tablo 19: Istihdama Gére Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler

Isletmeler Frekanslar | Yiizde (%) |Istihdam

Kiiciik Isletmeler 58 58,6 877
Orta Olgekli Isletmeler 41 41,4 2307
Toplam 99 100,0 3184

Tablo 19’a bakildiginda ele alinan isletmelerin % 60’a yakim kiigiik, yaklasik
% 40’1 orta dlgekli isletmelerden olugmaktadir. Toplam galisanlarin cogunlugu orta

olgekli isletmelerde istihdam edilmistir.

Calisanlarin Egitim Diizeyi

Tablo 20: Caligan Personelin Egitim Diizeyi

Egitim Seviyesi Sayisi Yiizde (%)
Ikokul 823 25,85
Ortaokul 713 22,40
Lise 1213 38,09
Yiiksek Okul 243 7,63
Universite 192 6,03
Toplam 3184 100,00

Yukarida verilere gére caliganlarin biiyiikk ¢ogunlugunun lise ve daha diisiik

egitim diizeyine sahip olduklari goriilmektedir. Lise mezunlarinin oram %38,09 ile
en yiiksek degere sahiptir. Igletmelerde galisanlarin hemen hemen yaris1 ilk ve orta

okul mezunudur. Yiiksek okul ve iiniversite mezunlarinin toplam igindeki pay: ise
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%13,63’tiir. Bu durum bolgede faaliyet gosteren isletmelerin agirlikli olarak tarima
dayali olmasi ve ileri teknoloji gerektirmeyen tiretime yonelik olmasindan dolay:
cok fazla yetigmis isgiicline ihtiya¢ duymadiklar1 seklinde yorumlanabilir. Bolgede
cok fazla gen¢ ve egitimsiz isgliciinlin bulunmasi, isletme sahiplerinin isgiicii
maliyetlerini asgari diizeyde tutma diislincesi ile bu potansiyelden faydalanmak
istemesi diisiincesi de ¢aligsan personelin agirlikli olarak egitim diizeyi diisiik fertlerin

olugmasini agiklayan bir gerekce olabilir.

Isletme Sahibinin ve/veya yoneticisinin Egitim Diizeyi

Caligmada igletme sahiplerinin egitim seviyesi sorgulanmig, bu ankete katilan
isletmelerin tamamindan cevaplar alinabilmis ve tablo 21’deki sonuglar elde
edilmigtir.

Tablo 21: Isletme Sahibi/Yoneticisinin Egitim Diizeyi

Egitim Diizeyi Frekanslar Yiizde (%) | Kiimiilatif Yiizde
Tlkokul 9 9,1 9,1
Ortaokul 5 51 14,1

Lise 29 29,3 434
Yiiksekokul 26 26,3 69,7
Universite 30 30,3 100,0
Toplam 99 100,0

Tablo incelendiginde isletme sahipleri/yoneticilerinin yaklasgitk % 57’sinin
yliksek okul ve liniversite mezunu olduklari goriilmektedir. Yonetici/sahiplerden
sadece % 14,1’inin ilk ve orta okul mezunu, % 43,4’ iinlin ise lise mezunu olduklari
izlenmektedir. Igletme sahipleri/yoneticileri ¢ogunlukla egitim seviyesi yiiksek
fertlerden olugmaktadir. Bu durum egitim seviyesi ylikseldik¢e girisimciligin arttif

seklinde yorumlanabilir.
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Isletmelerin Miilkiyet Yapist

Tablo 22: Isletmelerin Miilkiyet Yapist

Miilkiyet Yapisi Frekanslar | Yiizde (%)
Sahis Sirketi 57 57,6
Adi Ortaklik 8 8,1
Kollektif Sirket 6 6,1
Anonim Sirket 28 28,3
Toplam 99 100,0

Aragtirma sonucglarina gore isletmelerin biiyiik bir c¢ogunlugu sahsi
isletmelerden olugmaktadir. Isletmelerin yaklagtk % 60’1 sahis sirketleridir.
KOBI’lerin genel ozellikleri dikkate ahindifinda bu durum pek de sasirtici
olmamaktadir. Ozellikle kirsal kesim &zelligi tasiyan ve tarima dayali ekonomiye
sahip bir bolgede yapilan arastirma neticesinde boyle bir sonucun ¢ikmasi normal
goriilmektedir. Sahis girketlerinin ¢ogunlukta olmasi igletmelerin sirketlesmekte
yetersiz olduklarimin bir gostergesidir. Isletme sahiplerinin, kurulus agamasinda
genelde bireysel girisimciligi tercih ettikleri ve zaman icinde biiytime ile birlikte,
yeterli tecriibe ve bilgi birikimine ulastiktan sonra ancak girketlesme yoluna gittikleri
diisiiniilebilir. Burada dikkati ceken diger bir nokta ise anonim sgirketlerinin de

onemli bir sayida olmasidir. ki zit sirket tipinin en ¢ok kullamilan sirket yapist

olmas: ayrica aragtirtlmasi gereken bir nokta olabilir.

Isletmelerin miilkiyet yapilanmin daha anlamli olmasi igin igletme
Agagidaki tabloda
buiyiikliikleri ile miilkiyet yapilart karsilikli olarak degerlendirilmistir.

biiyiikliikleri ile degerlendirilmesi gerekebilir. isletme

Tablo 23: Isletme Biiyiikliikleri Ile Miilkiyet Yapis1 Arasindaki Iligki

Miilkiyet Yapilar:

5 Sahis Adi Kollektif | Anonim
dé % Sirketi Ortaklik | Sirket Sirket
2 g Kiiciik Isletmeler 36 5 2 15
~ &Orta Isletmeler 21 3 4 13

Toplam 57 8 6 28
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Tabloya gore sahis sirketlerinin Onemli bir kismi kiiclik isletmelerden
olusmaktadir. Bu durum genel olarak beklenilen bir sonuctur. Fakat anonim
sirketlerde ise dagilim esit seviyededir. Buradan kiigiik igletmelerin genelde bireysel
girisimcilerden olustugu sOylenebilir. Ancak isletme biiytiklugu arttikca nispeten
ortak girisimciliginde arttigii soyleyebiliriz, yinede genel bir degerlendirme
yapilmasin saglayacak buiytikliik goriilmemektedir.

Isletme miilkiyeti ile isletme sahiplerinin veya yoneticilerinin egitim
seviyeleri de incelenebilir. Bu sayede miilkiyet seciminde isletme biiylikliikleri veya

isletme sahiplerinin egitim seviyesinin ne derece etkili oldugu ortaya ¢ikartilabilir.

Tablo 24: Isletme Sahibi/Yoneticisinin Egitim Diizeyi Ile Miilkiyet Yapist
Arasindaki [liski

Miilkiyet Yapilari
Sahis Sirketi | Adi Ortaklik | Kollektif Sirket | Anonim Sirket
% [Tikokul 5 1 - 3
£ | Ortaokul 4 - - 1
» |Lise 21 - 1 7
£ | Yiksekokul 17 3 I 5
5 | Universite 10 4 4 12
= [Toplam 57 8 6 28

Tabloya bakildiginda igletme miilkiyetinin belirlenmesinde igletme
sahiplerinin egitim seviyelerinin daha etkili olduklart goriilmektedir. Anonim
isletmelerin biiyiik cogunlugunda yo6netici veya sahiplerinin tiniversite diizeyinde bir
egitime sahip olduklann goriilmektedir. Sahis girketlerinin biiyiik bir kismu lise ve
daha disiik egitim seviyesine sahip olduklart goriilmektedir. Bu sonuglara gore
egitim seviyesi arttikca isletmelerin miilkiyet seciminde sirketlesmeye dogru

gidildigi sonucuna varilabilmektedir.

3.2.1.3.2. isletmelerin Kurulus Yeri Secimi Ile flgili Sonuclar

Bu kisimdaki sorularda igletmelerin neden bu bolgede isyeri kurmaya karar
verdikleri ve girdi-gikt1 iligkilerinde  yerel-ulusal-uluslar arasi ©zeliklerinden

hangilerine sahip olduklan aragtinilmis ve agagidaki sonuclar elde edilmigtir. Bu tiir

152



sorularin degerlendirilmesinde 1’den baglayarak 6nem derecesi azalmakta, 1’e yakin
degerler ¢ok Onemli kabul edilmekte, rakamsal deger arttikca Onem derecesi
azalmaktadir. Ele alinan faktor sayisi rakamina yaklagik degerde cikan sonuglar ise
en az onemli veya Onemsiz olarak degerlendirilmektedir. Onem derecelerinin

hesaplamasinda ortalamalardan yararlanilmigtir.

Bdilge Seciminde Dikkate Alinan Faktorler

Bolge seciminde etkili oldugu digtiniilen nedenler belirlenmis ve

cevaplayicidan bu nedenleri nem sirasina gore degerlendirmesi istenmigtir.

Tablo 25: Bolge Seciminde Etkili Olan Faktorlerin Onem Dereceleri

Nedenler N |Onem Derecesi
Bolgenin Insan1 Olmak 81 1,7284
Boélgede Bu Isi Yapan Bagka Kimse Olmamasi 81 4,0494
Pazara Yakin Olmasi 81 3,7284
Isgiiciiniin Bolgede Ucuz ve Bol Olmasi 81 3,5656
Hammaddeye Yakin Olmasi 81 3,9630
Digsalliklarin Avantajlarindan Faydalanmak 81 3,9753

Bu sonuclara gore isletmelerin igyerlerini bu bolgede kurmalarinda etken
olarak en Onemli unsur bu bolgenin insam1 olmak olarak belirtilmistir.
Cevaplayicilarin biiyiik bir ¢cogunlugu bu ifadeyi ilk sirada belirtmiglerdir. Daha
sonra Onemli bir faktdr olarak bu bolgede isgiicliniin ucuz ve bol olmas: ifadesi
gelmektedir. Pazara yakin olmasi, hammaddeye yakin olmasi ve diger isletmelerin
veya devletin yapmis oldugu yatirimlardan kaynaklanan kurulu altyap:, ulasim vs.

gibi digsalliklardan faydalanmak gibi nedenler sirasiyla Snemsenmistir.

Isletmecilik konusundaki teorik bilgiler ile arastirma sonuglari arasinda,
birinci derecede Onemli gorillen sonug itibariyle ¢ok anlamli bir baglanti
kurulamamaktadir. Genelde isletmelerin kurulug yeri seciminde ilk dikkate alacaklar
faktorler olan igglicline, pazara ve hammaddeye yakinlik ifadeleri birinci derecede

Onemli goriilmemistir. Ayrica rekabetin ve Pazar aragtirmalaninin 6nemli bir amaci
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olan pazardaki eksikliklerin, yani bagkalar1 tarafindan yapilmayan faaliyetlerin

yapilmasin belirten ifade hi¢c Snemsenmemisgtir.

Salt bolgenin insan1 olma gerekgesiyle o bolgede yatirim yapmanin en 6nemli
unsurlardan biri olarak ¢ikmasi 6zellikle kirsal kesimlerde KOBI’lerin neden ¢ok
yaygin oldugunun agik bir izahi olarak degerlendirilebilir. Buradan da 6zellikle kirsal
kesimin kalkindirilmasinda en 6nemli araglarindan birinin kii¢iik girisimcilik oldugu

sOylenebilir.

Isletme Girdilerinin Saglandig Bolgeler

Tablo 26: Onem Derecesine Gore Isletmelerin Girdi Sagladig1 Bolgeler

Isletmelerin Girdilerini Sagladig: Bolgeler | Frekans Yiizde (%)
Bolge Igi ve Yakin Cevresi 80 80,8
Bolge Disindan 19 19,2
Toplam 99 100,0

Bolgedeki ele almnan igletmelerin % 80,8’i faaliyetlerinde kullandiklan
girdileri bolge i¢i ve yakin cevresinden karsiladiklarini geri kalan % 19,2’si ise

girdilerini bolge disindan temin ettiklerini belirtmiglerdir.

Buradan girigsimcilerin bolge potansiyellerini  kullanarak faaliyette
bulunduklarini, yoresel ozellikler tasidiklarini gostermektedir. Bu durumun bdlge
acisindan olumlu bir sonug oldugu stylenebilir. Bolgenin kalkinmasi ve gelismesi
icin gereken sermaye birikiminin saglanmasini veya en azindan dig bolgelere
gitmesini Onlemistir. Ancak ekonomik gelismenin saglanmasi ve bdlgenin
kalkindirilmasinin hizlanmasi bolge potansiyellerinin kullamilarak gittikce yatirim
yapilan alanlarin gegitlendirilmesini 6zellikle tarimdan sanayiye kayilarak yapisal

doniisiimiin gerceklestirilmesini gerektirmektedir.
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Kalifiye Isgiicii Ihtiyacimin Karsilandig Bilgeler

Tablo 27: Isletmelerin isgiicii Ihtiyacim Kargiladig1 Bolgeler

Isgiiciiniin Karsilandig1 Bolgeler |Frekans | Yiizde (%) | Kiimiilatif Yiizde (%)
Tamami Goller Bolgesinden 74 74,7 74,7
Biiyitk Cogunlugu Bolge Iginden 23 23,2 98,0
Biiyiik Cogunlugu Bolge Disindan 2 20 100,0

Isletmelerin iggiicii ihtiyaglarmin biiyilk bir g¢ogunlugunu bolge iginden
karsiladify goriilmektedir. Isgiicti ihtiyacimn bityiik cogunlugunu bolge disindan
saglayan sadece 2 isletme bulunmaktadir. Bolgenin iggiicli ihtiyacim1 karsilayacak
yeterli potansiyelinin oldugu goriilmektedir. Hatta gen¢ niifusun fazlali: isgiicti
maliyetlerinin diisiik olmasmma ve girisimciler icin cazip bir durum ortaya

cikarmaktadir.

Uriinlerin Pazarlandig Bolgeler

Tablo 28: Onem Derecelerine Gore Isletmelerin Uriinlerini Pazarladig1 Bolgeler

Bolgeler N Onem Derecesi
Bélge Igine 86 2,3605
Yakin Cevresine 86 2,3023
Ulusal Pazara 86 2,3023
Uluslararas: Pazarlara 86 3,3953

Isletmelerin {irlinlerini pazarladiklar: yerlerle ilgili olarak verdikleri
cevaplardan sirasiyla yakin cevreye, ulusal pazara ve bolge icine cevaplari ortaya
¢ikmustir. Uluslar aras1 pazarlara satis yapan firmalar ise oldukga azdir. Isletmelerin

ihracat yapmadiklar ortaya ¢ikmaktadir.

Bolge icine, yakin cevresine ve ulusal pazara iliskin 6nem derecelerinin
birbirine ¢ok yakin degerler ¢ikmasi, satiglarin sadece bolgesel olmadigini, aym
zamanda ulusal pazarlara ve ¢evre bolgelere de satiglarin yapildigim gostermektedir.

Yukarida  yapilan girdi degerleri ile ilgili yorumla birlikte
degerlendirildiginde bolge agisindan olumlu bir sonug¢ ¢ikmaktadir. Ciinkii
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igletmelerin, bolgenin sahip oldugu potansiyelleri kullanarak tiretim yaptif1 ve
iirettigi mamulleri digariya da satarak bolge igine gelir transferi sagladiklan

s6ylenebilir.

3.2.1.3.3. Bolgedeki KOBi’lerin Sorunlar1 ve Bu Sorunlarin
Coziimlerine Yaklasimlan Tle Ilgili Sonuclar
Bu kisimda igletmecilere sorunlarinin neler oldugu ve bu sorunlart nasil

¢ozmeye ¢aligtiklari, sorunlarinin ¢éziimiinde devletten ne gibi beklentilerinin oldugu

gibi sorular sorulmus ve asagidaki sonuclar elde edilmistir.

KOBJIlerin Sorunlart

Tablo 29: Onem Derecelerine Gore KOBI’lerin Sorunla;‘n
Sorunlar N Onem Derecesi
Finansman 89 2,5618
Pazarlama 89 3,5730
Hammadde 89 5,2247
Yatirim 89 4,9101
Uretim 89 6,3820
Tesvik 89 4,5169
Teknoloji 89 6,4045
Kalifiye Isgiicii 89 54157
Yonetim Organizasyon 89 6,1348

KOBI’lerin sorunlar1 6nem derecesine gore siralandiginda finansman ile ilgili
sorunlar belirgin bir sekilde 6ne ¢ikmugstir. Isletmelerin bityiik bir cogunlugu bu
sorunu biitiin diger sikintilarin kaynagi olarak belirtmislerdir. Ikinci énemli sorun
olarak pazarlamay1 gostermislerdir. Genelde iiretim yapilan itibariyle tarima dayali
tiretim yapilmasi ve belirli alt sekt6rlerde yogunlagmalar iirettikleri mallara Pazar
bulmada zorluklarla karsilagmalarina neden olmaktadir. ihracata yonelik iiretim
yapan igletme sayisinin da oldukga diisiik olmasi dolayisiyla pazarlama sorunu

firmalarin 6nemli bir sorunu haline gelmigtir. Son birkag yil icerisinde ekonominin
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genelinde goriilen krizin de finansman, talep yetersizligi gibi sorunlar irdelenirken

g6z oniinde tutulmas: gerekmektedir.

Finansman ve pazarlama sorunlarindan sonra igletmelerin yeterli tegvik
saflayamamalari ve yatirimlara gidememeleri sorunlart Onemli goriilmiistr.
Hammadde, iiretim, yonetim ve organizasyon gibi konulardaki sorunlar ise
igletmeciler agisindan nispeten daha az Onemli goriilmiigtir. Hatta yOnetim ve
organizasyon sorunu hi¢ Onemsenmemigtir. Ankete cevap veren Kkigilerin
cogunlugunun isletme yoneticileri oldugu diigiiniiliirse bdyle bir sonucun ¢tkmasi

normal olarak diigiiniilebilir.

Isletmelerin Eksik Kapasiteyle Calismasinin Nedenleri

Tablo 30: Isletmelerin Eksik Kapasiteyle Caligmasinin Nedenleri

Isletmelerin Eksik Kapasiteyle Cahsmasinin Nedenleri | Frekans | Yiizde (%)

Ekonomik kriz ve buna baglh olarak piyasalardaki belirsizlik, 39 39,4
sektorel daralma, talep yetersizligi

Finansman Yetersizligi 26 26,3
Pazarlama sorunu ve dig Pazarlara agilamama 20 20,2
Kalifiye eleman yetersizligi 14 14,1
Devletin uyguladig politikalardan kaynaklanan sorunlar 10 10,1
Hammadde yetersizligi 5 5,1

Ankete katilan igletmeler arasinda tam kapasite ile caligan hemen hemen
yoktur. Eksik kapasite ile caligma nedenleri sorgulanmig ve birtakim degisik sonuglar
ortaya ¢cikmugtir. Ancak % 40 gibi belirgin bir oranla talep yetersizligi, sektorel
daralma ve piyasalarin devamli dalgalanmasi, belirsizligi en 6nemli etken olarak
ortaya c¢ikmigtir. Bu durum isletmelerin son yillarda yasanan krizlerden fazlaca
etkilendiklerini gostermektedir. Piyasalarin siirekli dalgalanmasi igletmecilerin
kapasite artinmina gitmelerini engellemis, verimli ek yatinm yapmalarimin Oniinii

tikamigtir.

Isletmelerin eksik kapasite ile ¢aligmalarinda ikinci ve iigiincii sirada gelen

nedenler sirasiyla % 26,3 ile finansman, % 20,2 ile pazarlama sorunlaridir. Bunlarin
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disinda kalifiye eleman yetersizligi, devletin uyguladig1 politikalar ve hammadde

yetersizligi gibi sorunlan belirten isletmelerde bulunmaktadir.

Isletmelerin Biiyiitiilmesinde Karsilasilan Zorluklar

Tablo 31: isletmelerin Biiyiitiilmesinde Karsilagilan Giigliiklerin Onem Siralamasi

Biiyiimede Karsilagilan Giicliikler N | Onem Derecesi
Biiylimenin getirdigi giicliikler ve riskler 94 3,7979
Devletin uyguladif1 vergi politikalar 94 2,4043
Pazarin stirekli degismesi, piyasalarin belirsizligi 94 2,6915
Finansman yetersizligi 94 2,5106
Kalifiye eleman yetersizligi 94 3,6489

Tabloya gore isletmeler, biiylimelerinin 6niinde en biiyiik engel olarak devleti
gormektedir. Devletin uyguladigt vergi politikalarinin isletmeleri zor durumlarda
biraktigy soylenebilir. Onemli gorillen diger giicliikkler ise finansman yetersizligi,

pazarin suirekli degigmesi ve piyasalardaki belirsizliklerdir.

Biiytimenin getirdigi giicliikler ve riskler en az 6nemli unsurlardan biri olarak
degerlendirilmigtir. Bu durum, isletmecilerin yeni yatinmlara yonelmede ve
girisimcilik hususunda kendilerinden kaynaklanan herhangi bir ¢ekince gérmedikleri,
devletin bu konuda olumlu politikalar uygulamas: ve finansman sorunlarinin da
olmamasi halinde rahatlikla yeni yatinmlara ve kapasite artirimlarina gidebilecekleri
seklinde  yorumlanabilir.  Kalifiye eleman yetersizliZi de c¢ok fazla

onemsenmemektedir.

Ihracat Durumu

Tablo 32: Thracat Yapan ve Yapmayan Isletmelerin Frekans Dagilimlan

Isletmeler Frekans Yiizde (%)
Ihracat Yapan Isletmeler 30 30,3
Thracat Yapmayan Isletmeler 69 69,7
Toplam 99 100,0

Isletmelerin % 70’i ihracat yapmayan, % 30 ihracat yapan igletmelerdir.

Thracat yapan igletmelerin bilyiik bir gogunlugu iirettikleri iirtiniin ¢ok az bir kismim
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ihrag ettigini, birka¢ tane isletme ise tamamen ihracata yonelik tiretim yaptiklarin
belirtmislerdir. Isletmelerin ¢ogunlugunun ihracat yapmamas: incelenen isletmelerin

cogunlugunun dl¢eklerinin kiiciik olmasindan kaynaklanabilir.

Isletme biiyiikliikleri ile isletmelerin ihracat yapip yapmama durumlars
arasinda bir iligki olup olmadifi incelenebilir. Tablo 33’de ihracat yapan ve
yapmayan isletmelerin kag¢ tanesinin kiiciik kag tanesinin orta olgekli isletme oldugu

goriilmektedir.

Tablo 33: Isletme Biiyiikliikleri fle Isletmelerin Ihracat Durumlarinin
Karsilagtintmasi

Thracat Durumu
Thracat Yapan ihragat Yapmayan | Toplam
= isletmeler Isletmeler
% Kiigiik isletmeler 9 49 58
§ :5’ Orta Olcekli Isletmeler 21 20 41
% Z[Toplam 30 69 99

Goriildugii gibi biiyiik cogunlugu ihracat yapmazken, orta lcekli isletmelerin
yaridan fazlasi ihracat yapmaktadir. Buradan ¢ikan sonug isletme olgedi biiytidiikce
ihracata yapan firma sayis1 artmaktadir. Isletme biiyiikliigii ile ihracat arasinda bir
iliski vardir.

Ihracat yapmayan isletmelerin neden ihracat yapmadigi ile ilgili cesitli
etkenler belirlenmis ve bunlarin 6nem derecelerine siralanmasi istenmigtir.

Tablo34’de isletmelerin ihracat yapmamasinin nedenleri yer almaktadir.

Tabloya gore, ithracat yapmayan igletmelerin biiyiik bir ¢ogunlugu i¢ piyasay:
yeterli gormektedirler. Bunun nedenleri, ele alinan igletmelerin ¢ogunlugunun kiigiik
isletmelerden olugmasi ve bu igletmelerin iiretim potansiyellerinin kii¢iik olmast,
yeterli sermaye birikimine sahip olmamasi ve bolgesel g¢aligmay: tercih etmeleri

olarak diistiniilebilir. Zaten bu durum tabloda da goriilmektedir.
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Tablo 34: Isletmelerin [hracat Yapmasim Engelleyen Faktorlerin Onem Dereceleri

Isletmelerin Ihracat Yapmamasmm Nedenleri N | Onem Derecesi
I¢ piyasaya yonelik iiretim yapilmast 59 2,1864
Ihracat yapmak icin yeterli iiretime sahip olunamamasi 59 3,9492
Yeterli finansmana sahip olunamamasi 59 3,2373
Di1s Pazar bulunamamasi 59 4,9492
Ihracat yapmak igin yeterli bilgiye sahip olunamamas: 59 4,6780
Biirokratik engellerin agilmasinda karsilagilan giicliikler 59 4,7119
Ihracata yonlendirecek bilgili yénetici ve personelin olmamasi | 59 4,2881

Yeterli tiretim ve finansmana sahip olamama gibi sebeplerin yaninda ihracat
yapmamalarinin 6nemli sebepleri arasinda igletmecileri ihracata yonlendirecek bilgili
yOnetici ve personelin olmayisi, ihracat konusunda yeterli bilgiye sahip olamama gibi
etkenler de 6nemli goriilmektedir. Geleneksel iretim tarzini benimseyen, genelde
calisan personeli Uistiin vasiflilardan tesekkiil olmayan isletmelerin zaten dig pazarda
rekabet edebilecek diizeyde kaliteli mamul iretmesi de gii¢tiir. Bu yiizden i¢ agirlikli

olarak i¢ piyasa yonelik tiretimi tercih yoluna gitmektedirler.

KOB/’lerin Sorunlarimin Coziimiine Iliskin Beklentileri

Tablo 35: KOBI’lerin Devletten Yapmasini Bekledigi Unsurlarm Onem Dereceleri

KOBI’lerin Beklentileri N | Onem Derecesi
Isletme kurulusunda biirokratik engeller azaltilmali 97 3,2165
Bilgi, danigmanlik ve egitim hizmetlerinde destek saglanmali | 97 4,6186
Kredi imkanlari artirtlmali, teminat kolaylig1 saglanmali 97 2,7835
Vergiler azaltilmal: 97 2,6392
Istikrarli bir ekonomi politikas1 uygulanmali 97 2,9794
Thracatta kolayliklar saglanmali 97 4,7629

KOBI’lerin sorunlarmin ¢oziimiinde yapilmasini istedikleri en Onemli
unsurlarin baginda vergilerin azaltilmasi gelmektedir. Ayn1 6nemde sayilabilecek bir

bagka istek ise kredi imkanlarinin artirtlmast ve teminat kolaylifi saglanmasidir.
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Daha sonra ise 6nem siralamasina gore istikrarlt bir ekonomi politikas: yiiriitiilmesi
ve isletme kurulusunda biirokratik engellerin kaldiriimas1 gelmektedir. Isletmeciler
bilgi, danigmanlik ve egitim hizmetlerine destek saglanmas: ile ihracatta kolayliklar

saglanmasi gibi konulan fazla 6nemsememislerdir.

Isletmelerin Kredi Kullanmamalarimin Nedenleri

Tablo 36: KOBI Kredisi Kullanan-Kullanmayan Isletmeler

Isletmeler Frekans Yiizde (%)
KOBI Kredisi Kullanan Isletmeler 33 33,3
KOBI Kredisi Kullanmayan Isletmeler 66 66,7
Toplam 99 100,0

Isletmelerin %33’ii KOBI kredisi kullandigim % 67’si ise kullanmadigini
belirtmiglerdir. Toplam isletmelerin sadece ticte biri kredi kullanmaktadirlar.

Tablo 37°de isletmelerin kredi kullanmamalarimin nedenleri yer almaktadir.
Kredi faizlerinin ¢ok yiiksek olmasi igletmelerinin bu imkandan faydalanmasini
engelleyen en nemli sebep olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ikinci en 6nemli sebep ise
piyasadaki belirsizlerdir. Isletmeler piyasadaki siirekli ve biiyiikk dalgalanmalar
stirecinde onlerini géremedikleri igin kredi kullanip yatinmlara gitme konusunda

cesur davranamamaktadirlar.

Tablo 37: isletmelerin Kredi Kullanmalarini Engelleyen Unsurlarin Onem Derecesi

Isletmelerin Kredi Kullanmamalarmin Nedenleri N | Onem Derecesi
Kredi faizlerinin ¢ok yiiksek olmasi 85 1,5273
Biirokratik iglemlerin (sartlarin) ¢ok olmast 85 2,3445
Piyasadaki belirsizlikler 85 1,9087
Krediye ihtiyacin olmamasi 85 3,8757

Isletmelerin biiyilkk g¢ogunlugu krediye ihtiyacin olmamasim 6nemsiz
gormiiglerdir. Bu durum isletmelerin biiyiik c¢ogunlugunun finansman sikintist
icerisinde oldugunu, fakat diger sartlar nedeni ile kredi kullanmaktan ¢ekindiklerini

gostermektedir.
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Isletmelerin Finansman Intiyaclarimi Karsilama Yollar:

Tablo 38: Onem Derecelerine Gore Isletmelerin Finansman Ihtiyaclarini Karsilama

Yollar ]

Finansman Kargilama Yontemlieri N Onem Derecesi
Kendi 6z kaynaklarindan 99 1,3546
Ortaklardan veya herhangi bir yerden borglanarak 99 2,7543
Ticari bankalardan kredi kullanarak 99 3,3326
KOBI kredisi kullanarak 99 2,8896

Isletmelerin finansman ihtiyaclarini kargilama yontemleri sirastyla, kendi 6z

kaynaklarindan, sahsa borglanarak, KOBI kredisi kullanarak ve ticari bankalardan

borglanmak seklindedir. Isletmelerin biiyiik bir cogunlugunun sorunu olan finansman

ihtiyactm kendi 6z kaynaklarindan saZlamasi, giiniimiiz ekonomik sartlardan

etkilendiklerini gostermektedir. Faizlerin yiiksek olmasi ve piyasalarin belirsizligi

kredi kullanim oranlarini diigtirmektedir.

Isletme yineticilerinin Yenilikleri Takip Etmesi ve Gelistirilmesi icin

Kullandiklart Teknikler

Tablo 39: Yeniliklerin Takip Edilmesinde Tercih Edilen Yontemler

Kullamilan Yontemler Frekans | Yiizde (%)
Konferans ve seminerlere katilim yoluyla 4 4,1
Digaridan egitim kurumlar vasitasiyla 2 2,0
Digaridan getirilen uzmanlann verdigi egitimlerle 3 3,0
Universitelerde yiiksek lisans ve doktora egitimlerine 8 8,1
katilimlart destekleyerek

Bir iist yoneticisini izleyerek 45 454
Bilgisayar ve internet teknolojilerini kullanarak 37 374
Toplam 99 100,0

Tablodan goriildiigii gibi, KOBI’lerde yoneticilerin yenilikleri takip etmesi ve

kendilerini gelistirmeleri igin kullanilan tekniklerin baginda, %45 ile bir {ist

yoneticiyi izlemek gelmektedir. Bu geleneksel bir yontemdir. Bu ydntemin
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kullanilmasinin nedeni olarak maliyet unsurunun etkin oldugu diistiniilebilir. Bunun
yaninda bilgisayar ve internet kullanilarak gelistirme %37 oraniyla ikinci siradadur.
Bu ilk bakigta maliyet agisindan celigkili bir durum olarak goriilse de, bilgisayar
kullanimmmun yayginlastii bir ortamda, isletmelerin bu teknolojileri kullanma
oraninin da artmast normal bir durumdur. Yoneticilerin tiniversitelerde yiiksek lisans
ve doktora egitimlerine katilimlarini destekleyerek gelistirme %8 ile {igiincii
siradadir. Bu destek, onlarn tesvik etmek ve maliyetlerin bir kismim tstlenmek
seklinde gerceklesmektedir. Diger yontemler ise daha az tercih edilmektedir. Bu
yontemlerin daha az tercih edilmesinin sebebi, yukarida da belirttigimiz gibi,
egitimin maliyetinin yliksek, buna karsilik getirisinin uzun vadeli ve belirsiz

olmasidir.

Isletmelerde Calisan Personelin Kurum ici Egitimini Saglama

Yontemleri

Tablo 40: Isletmecilerin Personelinin Kurum I¢i Egitimini Saglama Bicimleri

Kullanilan Yoéntemler Frekans | Yiizde (%)
Is baginda egitim yontemiyle 53 53,5
Nezaretgi gbzetiminde egitim yontemiyle 29 29,3
Rotasyonla 8 8,1
Konferans ve seminerler diizenleyerek 9 91
Toplam 99 100,0

Isletmecilerin, personeli kurum iginde egitme faaliyetlerinden en fazla
kullanilan teknik, %53 ile is basinda egitimdir. Temel olarak nezaretgi gozetiminde
ogretim teknigi ile bu teknik benzesmektedir. Fakat nezaret¢i gbzetiminde egitim
yonteminde, nezaret¢i daha uzun bir siire personel ile ilgilenir ve ona yontemleri
ogretir. I3 baginda egitim yonteminde ise nezaretci daha az miidahale eder. Bir

anlamda bu yontem personele, isi hata yaparak 6grenme hakki tanir.

Rotasyon yontemi ise % 8 ile en az orana sahiptir. Bu yontem daha ¢ok yeni
ise giren personeli isletme ile uyumlagtirmak, ona isletmeyi tanitmak ve

oryantasyonu saglamak amaciyla yapilir. Bu yontemin az tercih edilmesinin sebebi,
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incelenen igletmeler kiiciik ve orta oOlgekli isletmeler oldugu igin bu siirecin

kendiliginden isledigi diislincesi olabilir.

Konferans ve seminerler diizenleyerek egitim faaliyetleri, %9 oranina
sahiptir. Bu yontem ilk bakigta etkili gibi goriinmesine ragmen, konferans veya

semineri verecek kiginin yeterliligi 6nemli etkendir.

3.2.1.3.4. Isletmeler Arasi Birlesmeler veya isbirlikleri le
Tlgili Sonuclar

Caligmanin bu boliimiinde igletmeler aras: isgbirligi ile ilgili sorular yer
almaktadir. Herhangi bir birlesme veya igbirligine gitmeyen isletmelere bunun
nedenleri, igbirligine giden igletmelere ise igbirligi sonucunda elde edilen neticeler
sorgulanmigtir. Buradaki amag isletmeler arasi igbirliklerinin iiretime, istihdama,
maliyetlere, yonetim anlayigina, rekabet giicine nasil etki ettigini ortaya ¢ikarmaya

caligmaktir.

Isletmeler Arasu Isbirlikleri veya Birlesmeler

Tablo 41: Isletmeler Arasi Isbirligi

Isletmeler Frekans | Yiizde (%)
Isbirligi veya herhangi bir birlesmeye katilan isletmeler 18 184
Isbirligi veya herhangi bir birlesmeye katilmayan isletmeler 80 81,6
Toplam 98 100,0

Incelenen isletmeler arasinda bu soruya bir tanesi cevap vermemis, 18 isletme
diger isletmelerle igbirligine katilmig geriye kalan 80 igletme ise herhangi bir
birlesme veya isbirligine katilmammgstir. Isletmelerin gok biiylik bir orammin
igbirligine katilmiyor olmasi ¢esitli nedenleri olabilir. Bunlar izleyen sorularda

incelenmeye caligilmigtir.
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Isbirligine Giden Isletmelerin Tercih Ettikleri Birlesme Sekilleri

Tablo 42: Isbirligine Giden Isletmelerde Tercih Edilen Isbitligi Sekilleri

Isbirligi Cesitleri Frekans | Yiizde (%)
Birlesme 2 2,0
Ortak Ar-ge 1 1,0
Bagka bir isletme ile alt boliimleri birlegtirme 1 1,0
Tedarikgiler ve/veya lireticilerle 6zel anlagmalar yapma 14 14,2

( Isbirligine katilmayan isletmeler) 81 81,8
Toplam 99 100,0

Isbirligine giden 18 isletmenin 14’4 isbirligi sekillerinden tedarikgilerle
ve/veya iireticilerle 6zel anlagmalar yapma yontemini benimsemistir. Esasinda bu
yontem tam bir organizasyonel isbirligi sayilmazlar. Faaliyette bulunan her firma bir
sekilde tedarik¢ilerle veya iireticilerle anlagmalar yapabilirler. Yine de bu
isletmelerin bu sekilde isbirligine gidiyor olmalari, arastirmamiza faydali neticeler
verebilmesi agisindan organizasyonel bir isbirligi olarak diisiiniilebilir. Isletmelerden
geri kalan iki tanesi birlesme yontemini, bir tanesi ortak ar-ge, bir tanesi de bagka bir

isletme ile alt boliimleri birlestirme yontemini tercih etmiglerdir.

Isletmelerin Herhangi Bir Isbirlii veya Birlesmeye Gitmemelerinin

Sebepleri

Tablo 43: [sletmelerin Isbirligine Gitmelerini Engelleyen Nedenlerin Onem Derecesi
Sebepler N | Onem Derecesi
Gerek duyulmamasi 69 2,2754
Ortaklik kurulacak isletme sahibine/yoneticisine glivenmemek | 69 3,5652

Bu tiir ortakliklar hakkindaki bilgisizlik 69 3,7246

Bir kazang saglayacagina olan inangsizlik 69 3,3043

Bu tiir organizasyonel igbirligini yiriitecek yOnetim | 69 3,2174
anlayisindan yoksun olmak

Diger isletmelerin birlesme tekliflerini kabul etmemesi 69 4,9130
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Isbirligine gitmeyen isletmeler, bunun nedenlerinden en &nemlisi olarak
boyle bir igbirligine gerek duymadiklarini belirtmiglerdir. Bu konuda isletme
sahipleri/yoneticilerinin_isteksiz olduklan gozlenmistir. Ikinci sirada ©nemli bir
neden isletme yoneticilerinin bu tiir organizasyonel igbirligini yiirlitecek yonetim
anlayigina sahip olmadiklaridir. Isbirligine gidilmemesinin &nemli bir nedeni de
isletmecilerin bu tiir bir igbirliinin kendilerine bir sey kazandiracagi inancim

tagitmamalaridr.

Onemli sayilabilecek bir diger neden isletmecilerin bu konuda birbirlerine
glivensizlikleridir. Gergekten de yapilan yiiz ylize gorlismelerde bolge
isletmecilerinin birbirlerini siklikla elestirdikleri g6zlemlenmistir. Isletmelerin cok az
bir kismu ise buna benzer teklifler yaptiklarini ancak diger isletmelerden kabul

gormediklerini belirtmiglerdir.

Isbirligine giden veya gitmeyen isletmelerin belirgin bir 6zellikleri olup
olmadigin1 aragtirmak icin birka¢ analiz incelenebilir. Acaba isbirligine giden
isletmelerle isletme sahibi/yoneticisinin egitim diizeyi arasinda bir iligki varmidur.

Bunu agagidaki tablo 44°den inceleyebiliriz.

Tablo 44: Isletme Sahibi/Yo6neticisinin Egitim Diizeyi Ile Isbirligi iliskisi

Tsbirligi

Isbirligi Yapan Isbirligi Yapmayan | Toplam
Isletmeler Isletmeler

Ilkokul 1 8 9

Ortaokul 5
'%. Lise 8 20 28
2 [Yiiksek Okul 3 23 26
,E Universite 6 24 30
% Moplam 18 81 99

Tabloya gore, isbirlifine giden igletmelerin yartya yakin bir kism lise
mezunudur. Diger yansi ise yliksek okul ve iiniversite diizeyinde egitime sahiptir.
Genel beklenti, egitim seviyesi arttikca ortak girisimcilik bilincinin artacag:

yoniindedir. Bu beklenti ¢ok fazla kargilanmamaktadir. Isbirligine gitmeyen
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isletmeler degerlendirildiginde de ayn: durum gozlenmektedir. Buna gore egitim
seviyesi ile igbirligi arasinda bir iligkinin oldugunu sdylemek giigtiir. Isbirligine
giden igletme sayisinin az olmasi da bir iligki kurulmasini engelleyebilmektedir.

Isletme biiyiikliikleri ile igbirligi arasindaki iliski de incelenebilir. Bu iligki
tablo 45°de yer almaktadir.

Tablo 45: Isletme Biiyiikliikleri ile Isbirligi Arasindaki Iligki

Isbirligi
Isbirligi Yapan | Isbirligi Yapmayan | Toplam
= Isletmeler Isletmeler
% Kiiciik Isletmeler 8 49 57
2 EE, Orta Olgekli Isletmeler 10 31 41
% 2| Toplam 18 80 08

Tablo 45’de goriildiigii gibi kiiciik isletmelerin biiylik bir kismi igbirligine

gitmezken orta olcekli isletmelerde igbirligine giden isletme sayisi digerlerinden
fazladir. Ancak isletme biiyiikliigii ile isbirligine gitme durumu arasinda bir iligki
oldugunu ortaya koyacak belirgin bir oran yoktur.

Miilkiyet yapilan ile isbirligine gidip gitmeme arasinda bir iliskinin var olup
olmadig: da test edilebilir. Bu iligki tablo 46’da yer almaktadur.

Tablo 46: Miilkiyet Yapisi Ile Isbirligi Arasindaki Iligki

Isbirligi
isbirligi Yapan Isbirlj@i Yapmayan | Toplam
Isletmeler Isletmeler
_ | Satus Sirketi 7 50 57
E [Adi Ortakiik 8
7 [Kollekif Sirket 3 2 5
' [Anonim Sirket 8 20 28
£ [Toplam 18 80 98

Miilkiyet yapilari incelendiginde igbirligi yapan 18 isletmeden 8 tanesi

anonim girket, 7 tanesi sahis girketi, 3 tane de kollektif sirket tipinde miilkiyet
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yapilarina sahiptirler. Sahis sirketlerinin sayisinin fazla olmasmnin nedeni, toplam
igletmeler icinde bu sirketlerin sayisiin fazla olmasidir. Miilkiyet yapilarmin
durumlarma gore degerlendirme yapildiginda anonim sirketlerin isbirligine daha
yatkin olduklan ifade edilebilir. Aym sekilde kollektif sirketlerin yaridan fazlas
isbirligine gitmektedirler.

Zaten gsahis sirketi olarak faaliyet gosteren firmalarn igbirligine gitme
egilimlerinin diisiik olmas: beklenen bir sonugtur. Kollektif ve anonim sirket
ozelligindeki igletmelerin sahipleri/yoneticileri ise sirketlesme bilincine sahip olmasi
gerektigi diistiniilen kimselerdir. Bu tiir girket yapisina sahip isletmelerin isbirligi

konusuna daha 1liml1 yaklagmalar: da normal ve beklenen bir sonug olmalidir.

Yukaridaki sonuglara gore isbirligine giden isletmeler ile isletmelerin
miilkiyet yapilar arasinda bir iligkinin varligindan s6z edilebilir. Bu iligki daha ¢ok

sirketlesme ile igbirligi arasinda artan oranda paralellik géstermektedir.

Isbirligine Giden Isletmelerdeki Yinetim Sekli

Tablo 47: Isbirligine Giden Isletmeler Yénetim Bigimlerinin Dagilimlari

Yonetim Sekli Frekans | Yiizde (%)
Ortaklar yonetimi birlikte paylagsmaktadir 8 44.4
Ortaklardan biri yonetimi iistlenmektedir 4 22,2
Tiimilyle bagimsiz bir yonetim anlayig1 benimsenmistir 6 33,3
Toplam 18 99,9

Isbirligine giden isletmelerin yonetim sekillerinde nasil bir yeniden olusumun
gergeklestigi tablo 47°de ele alinmustir. Buna gore isletmelerin % 44,4°i yeni
olusumda yOnetimi isbirlifine giren biitin isletmelerle ortaklaga paylagmuglardir.
%22,2’sinde ortaklardan biri yonetimi Ustlenirken, % 33,3’iinde ise tiimiiyle

bagimsiz bir yonetim anlayis1 benimsenerek yeni bir yonetim olusturulmustur.
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Isbirligi Sonucunda Isletmelerin Performansinda Ortaya Cikan
Degismeler

Tablo 48: Onem Derecelerine Gore Isbirligi Sonucu Isletmelerin Performansinda
Ortaya Cikan Degismeler

Isletmelerin Performansinda Ortaya Cikan Gelismeler N | Onem Derecesi
Isletmenin finansal performansi artt: 18 2,8889
[sletmenin operasyonel performansi yiikseldi 18 3,2222
Isletmenin caligan says1 arttt ' 18 4,0556
Isletme yeni ekipman kazand 18 3,0556
Isletme yeni is baglantilart kurdu, yeni pazarlara girdi 18 1,7778

Isbirligine giden isletmelerde isbirligi sonucunda isletmenin performansinda
ortaya ¢ikan en dnemli gelisme olarak igletmenin yeni is baglantilar1 kurmasi ve yeni
pazarlara girmesidir. Isbirliginin yeni is baglantilan kurmada ve yeni pazarlara

girmede ¢ok etkili oldugu soylenebilir.

Ikinci ©nemli sonu¢ isletmenin finansal performansinin gelismesidir.
Isletmeler maliyetleri paylasarak veya ortak yatirimlara giderken sermayelerini

birlestirerek finansal agidan islerini kolaylagtirabilirler.

Onemli sayilabilecek bir diger sonug isletmenin yeni ekipman kazanmasidir.
Isletmenin operasyonel performans: ile ¢alisanlarn sayisimin artmast gibi faktorler

Onemsiz olarak belirtilmigtir.

Isbirligi Sonucunda Yinetim Anlayisinda Ortaya Cikan Degismeler

Tablo 49: Onem Derecelerine Gore Isbirligi Sonucunda Isletmelerin Yénetim
Anlayisinda Ortaya Cikan Degismeler

Yonetim Anlayisinda Ortaya Cikan Gelismeler N [ Onem Derecesi
Yonetsel beceriler gelisti 18 2,7778
Is ya da calisanlari 6rgiitleme bicimi degisti 18 3,1667
Firmalar arasinda isbirligi kavrami benimsendi 18 2,2222
Yonetim anlayisinda herhangi bir degisme olmad: 18 4,6111
Isbirligine gidilen isletmelerden dnemli bilgiler elde edildi 18 2,5556
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Yonetim anlayiginda ortaya ¢ikan en Onemli degisme firmalar arasinda
isbirligi kavraminin benimsenmesi ve igbirligine gidilen isletmelerden 6nemli bilgiler
elde edilmesi olarak belirtilmigtir. Bunlarin yaninda ticlinci dnemli gelisme olarak

isletmecinin yonetsel becerilerinin geligsmesidir.

Is ya da calisanlan orgiitleme bigimlerinde dnemsiz sayilabilecek degisikler
ortaya cikmustir. Isbirligi sonucunda yonetim anlayiginda degisiklik olmadigim
sOyleyen isletmeci sayist yok denecek kadar azdir. Buradan soyle bir sonug
cikarilabilir ki, igbirligine giden isletmelerin yonetim anlayiglari olumlu geligmeler

olmakta yeni beceriler kazanmaktadirlar.

Isbirligi Sonucunda Uretimde Elde Edilen Sonuglar

Tablo 50: Isbirligi Sonucunda Uretimde Elde Edilen Sonuclarin Onem Dereceleri

Uretimle Ilgili Sonuclar N | Onem Derecesi
Ortakliga girilen firmalarla ortak tirlin ve hizmet pazarlamasi | 18 3,0000
yapildi

Ortak projeler gelistirildi 18 3,3333
Ortak tiretim yapildi 18 4,3333
Uriin kalitesi artt1 18 3,1667
Teknoloji alaninda yardimlagildi 18 3,7778
Ortak problemler tartigildi 18 3,3889
Isbirligine gidildikten sonra iiretimde azalma oldu 18 7,0000

Isbirligine giden isletmelerin firetim ile ilgili sonuglara hemen hemen aym
oranda, 6nem verdikleri gériilmektedir. Birbirine ¢ok yakin degerler ¢ikmistir. Yine
de bir siralama yapmak gerekirse, en Gnemli sonug, ortaklifa gidilen firmalar
arasinda ortak {irlin ve hizmet pazarlamasi yapilmasi olarak belirtilmistir. Utriin
kalitesinin artmast ortaya ¢ikan ikinci ©nemli gelismedir. Ortak projeler
gelistirilmesi, ortak problemlerin tartigilmas: da 6nemli sayilabilecek sonuglar olarak

ortaya cikmugtir.
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Teknoloji alaninda yardimlagilmasi ve ortak iiretim yapilmasi biraz daha
onemsiz sayilabilecek sonuglardir. Isbirligine giden isletmelerde iiretim konusunda
ortaya c¢ikan cok net ve kesin bir sonug ise higbir isletmede igbirligine gidildikten
sonra iretimlerinde azalma olmamistir. Bu verilere gore isbirligi sonucunda
isletmelerin tiretimleri artar ve bu alanda birtakim kazanglar saglarlar gibi bir sonucu

sOylemek yanlis olmaz.

Isbirligi Sonucunda Elde Edilen Genel Faydalar

Tablo 51: Isbirligi Sonucunda Elde Edilen Faydalarm Onem Dereceleri

Isbirlizi Sonucunda Elde Edilen Faydalar N [Onem Derecesi
Maliyetler paylagildi, maliyetlerde azalma oldu 18 |2,3889
Yeni teknolojiler elde edildi 18 |5,8333
Uriin gelistirme siiresi kisald 18 |5,7222
Insan kaynaklarimin etkin kullanimi saglandi 18 |4,2778
Yeni finansal kaynaklar saglandi 18 14,8889
Piyasadan daha hizli ve dogru bilgi akis1 saglandi 18 14,1667
Isbirligi icerisinde 63renme diirtiisii artti 18 |5,2778
Faaliyetlerde sinerji yaratildt 18 |3,5556

Isbirligine giden isletmeler bu birlikteliklerinden dolayr maliyetlerinde
azalma oldugunu belirtmiglerdir. Ikinci &nemli kazamimlarinin faaliyetlerde sinerji
yaratmak oldugu belirtilmigtir. Piyasadan hizli ve dogru bilgi akigimin ve insan
kaynaklarmin etkin kullantmimin saglanmasi da ©nemli goriilebilecek faydalar
arasinda yer almaktadir. Yeni teknolojiler edinme, tirlin geligtirme siiresinin
kisaltilmas: konularinda ise yeterli diizeyde bir faydanin saglanamadig:

anlasilmaktadir.
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3.2.1.3.5. Kalkinma Siirecinde Goller Bolgesinin Avantajlar
ve Eksikleri ile Ilgili Sonuclar

Goller Bolgesinin Kalkinmasim Hizlandwrabilecek Avantajlar

Tablo 52: Goller Bolgesinin Kalkinmada Sahip Oldugu Avantajlarin Onem Derecesi

Avantajlar N | Onem Derecesi
Bolgede altyap: ve ulagim imkanlarinin yeterli olmas: 82 2,2317
Bolgede organize sanayi bolgelerinin etkinligi 82 2,9268
Hammadde kaynaklarinin yeterli diizeyde bulunmasi 82 3,8537
Biiytik pazarlara yakin olmasi 82 4,1585
Bol miktarda ve ucuz iggiiciiniin olmasi 82 3,4512
Bolgede bulunan {iniversitenin rolii 82 4,3902

Isletmecilerin biiyiik bir ¢ogunlugu Géller Bolgesi’nin bir kalkinma kutbu
veya yeni bir sanayi odag yaratabilecek en 6nemli avantajinin bolgede altyap: ve
ulagim imkanlarinin yeterli olmasi olarak belirtmiglerdir. Tkinci 6nemli avantaj olarak
bolgede bulunan organize sanayi bolgesini gostermiglerdir. Bol miktarda ve ucuz
iggliciniin olmas1 da Onemli bir avantaj olarak goriilmektedir. Hammadde
kaynaklarinin  yeterli diizeyde bulunmasi da 6nemli sayilabilecek avantajlardan
biridir. Bolgede bulunan iiniversitenin rolii ve biiyiik pazarlara yakin olmasi gibi

secenekler Gnemsenmemistir.

Goller Bolgesi’nin Gelismesini Engelleyen Unsurlar

Isletmecilere bolgenin gelismesini engelleyen unsurlarin neler oldugu
sorulmug ve tablo 53’deki sonuclar elde edilmistir. Buna gére en 6nemli neden
girisimcilerin parasal konulardaki problemleri olarak goriilmektedir. Finansman
sorunu ve yetersiz kredi ve tegvikler bolgenin gelisimini engelleyen birinci etken

olarak belirtilmigtir.
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Tablo 53: Onem Derecelerine Gore Bolgenin Gelisimini Engelleyen Unsurlar

Bolgenin Gelismesini Engelleyen Unsurlar Frekans | Yiizde (%)
Finansman sorunu, yetersiz kredi ve tegvikler 28 28,3
Birlik ruhunun gelismemesi ve girisimcilerin birbirlerine | 26 26,3
olan giivensizligi

Bolge halkinda girisimciligin gelismemesi, riskden kaginma |25 25,3
Devletin uyguladig1 politikalarin olumsuz etkisi ve devlete |20 20,2
olan giivensizlik

Yatirimlarin etkin ve bilingli olmayisi 19 19,2
Politik ¢ikar gruplarinin ¢oklugu 16 16,3
Sanayinin gelismemesi, tarim bolgesi olmasi 13 13,1
Hammadde ve teknoloji yetersizligi 13 13,1
Isletmecilerin yeterli bilgi birikimine sahip olmamasi 9 9,1
Pazarin dar olmast, talep yetersizligi 9 9,1
Biirokratik engeller 7 7,1
Yatirrmcilarin bolge digina kagmasi 7 7,1
Antalya, Denizli gibi biiyiik illerin gblgesinde kalmast 5 5,1

Ikinci sirada ise birlik ruhunun gelismemesi ve isletmecilerin birbirlerine olan
giivensizligi yer almaktadir. Bélgenin gelismesini engelleyen sebeplerden 6nemli bir
digeri ise bolge halkinda girisimcilik bilincinin olmamasi ve yatirim yapma riskini

goze alacak nitelikte kimselerin az olmasi olarak belirtilmistir.

Bu ti¢ 6nemli sebebin disinda devletin uyguladifi politikalarin olumsuz etkisi
ve devlete olan giivensizlik, yatinmlarin etkin ve bilingli olmayisi, politik ¢tkar
gruplannin ¢oklugu, bolgede sanayinin gelismemesi ve tarim bolgesi 6zelligi tagtyor
olmasi gibi etkenler de onemli sayilabilecek oranlarda bolgenin kalkinmasini

olumsuz yonde etkileyecek faktorler olarak goriilmektedir.
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Bolgenin Kallanmasimi Hizlandumak Igin  Yapdmas: Gereken

Unsurlar

Tablo 54: Onem Derecelerine Goére Bolgeyi Kalkindirmak Igin Alinmas: Gereken

Tedbirler
Bolgeyi Kalkindirmak I¢in Yapilmast Gerekenler Frekans | Yiizde(%)
Ozel tesebbiise yatirimlar igin kredi, tesvik gibi konularda 38 38,4
kolayliklar saglanmali
Bolge illeri kalkinmada dncelikli iller kapsamina alinmal 31 31,3
Bolge insaninin bilingli bir sekilde igbirligi yapmali, cok| 28 28,3
ortakls igletmeler kurulmali
Halk yatirimlar konusunda bilinglendirilmeli 18 18,2
KOBI’lere ayricalik gosterilmeli, kredi, tegvik, bilgi v.s 16 16,2
konularda kiiciik girisimcilere kolayliklar saglanmali
Devlet veya tiniversite teknoloji yardimi yapmali, tiniversite- 15 15,2
sanayi isbirligi gelistirilmeli
Girigimciligin 6niindeki biirokratik engeller azaltilmali 14 14,1
Sanayinin gelistirilmesine 6zen gosterilmeli 12 12,1
Bolgenin potansiyelleri dikkate alimarak bunlara ve 12 12,1
tamamlayici sektorlere yatirim yapilmali
Ekonomide istikrar ve giiven ortami saglanmal: 9 9,1
Devlet yatirimlari bolgede artirtlmals 9 9,1
Yatinm alanlant iyi belirlenmeli, pazardaki bogluklar 8 8,1
aragtinlip ihtiyaca gore yatirnma gidilmeli
Bolge disindan yatirimeilar bolgeye cekilmeli 7 7,1
Yeni pazarlar olusturulmal 51

Bolgenin kalkinmasinin hizlandirilmast igin yapilmasini gereken unsurlar

hususunda igletmecilerden gelen cevaplara gore yaklasik % 40 oramyla en 6nemli

madde parasal konularda kolayliklar saglanmas: ile ilgilidir. Kredi ve tegviklerin

artirilmas: gerektigi konusunu oncelikli olarak belirtmiglerdir. Ikinci énemli unsur

olarak esasinda yine temelinde finansal konularda kolayliklar kazanmak amacim

giiden bolge illerinin kalkinmada oncelikli iller arasina alinmasidir. Bir diger

yapilmasi gerektigine inandiklann ¢ok Onemli unsur ise bolgenin girisimcilerinin
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bilingli bir sekilde isbirligi yapmalart ve ¢ok ortakli isletmeler kurmaya

yonelmeleridir.

Isletmecilerin bolgenin kalkindirilmas: igin yapilmasim gerekli gordiikleri
diger o©nemli unsurlart ise $Oyle sunlardir: Halk yatimmlar konusunda
bilinglendirilmeli, KOBI’lere ayricahk gosterilmeli, kredi, tesvik, bilgi v.s konularda
kuiclik girisimcilere kolayliklar saglanmali, devlet veya liniversite teknoloji yardim
yapmali, Universite-sanayi igbirligi gelistirilmeli, girisimciligin 6niindeki blirokratik

engeller azaltilmalidir.
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SONUC

Geligsmis ve gelismekte olan tiim iilkelerin bolgeleri arasinda az veya ¢ok
geligmiglik farklann mevcuttur. Bu farkliliklanin giderilmesi veya azaltilmaya
caligilmasi ekonomik agidan oldugu kadar sosyal acidan da bir zorunluluktur. Ciinki
bu farkliliklarin giderilemedigi, aksine iyice derinlestigi durumlarda cesitli toplumsal

rahatsizliklarin ortaya ¢ikmas: muhtemeldir.

Her iilke, bolgeleri arasindaki gelismislik farklarini azaltmak veya nispeten
geri kalmus bolgeleri kalkindirmak igin gesitli politikalar uygulamaktadir. Son
yillarda kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmeler (KOBI’ler) iilkelerin bolgesel
kalkinma politikalarinda kullandiklar1 en nemli araglardan biri haline gelmislerdir.
Gergekten de KOBI’ler hem gelismis, hem de azgelismis ve gelismekte olan
iilkelerin ekonomilerinde ¢ok 6nemli bir yer tutmaktadirlar. Ulke ekonomileri
icerisinde istihdama ve tiretime biiylik katkilar saglayan bu isletmeler, biitiin

isletmeler icerisinde de sayica biiyiik bir orana sahiptirler.

KOBI’lerin bolgesel kalkinmada etkin bir arag olarak kullanilabilmelerini
saglayan en 6nemli faktor, bu tir igletmelerin daha ¢ok kirsal kesimlerde olmak
tizere tim bolgelere yayilmis olmalaridir. Bu igletmelerin kurulus yeri se¢iminde
dikkate aldiklart birinci derecede unsur ve en karakteristik ozelliklerinden bir olarak
da ortaya ¢ikan durum, yasadiklarnn bolgede bir ekonomik faaliyette bulunmak
istenmesi dolayisiyla, degisik yorelerde 6zellikle kirsal bolgelerde kurulabilmeleridir.

Degisen talebe hizli adapte olarak, gelen sipariglere gore {iretim seklini ve
miktarini degigtirebilme, calisanlarla yakin iligkiler dolayisiyla yiiksek motivasyon
saglama, yonetimde hizli karar alabilme, yerel potansiyelleri kullanarak faaliyette
bulunma gibi biiyiik isletmelere kars1 birtakim avantajlarinin yaninda finansman, dig
pazarlarda yer bulabilme, rekabet edebilme ve biiylik sermaye gerektiren iglere

yonelebilme gibi durumlarda dezavantajli duruma diismektedirler.

KOBI’ler bu gibi &lgek ekonomilerinin varligindan ve kendilerinin yoksun

olduklar1 buna benzer dezavantajli durumlan, aralarinda igbirlikleri olugturarak
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avantajli bir konuma doniigtlirebilir, biiyiik isletmelerin tistiin yonleriyle de rekabet

edebilecek bir yapi olusturabilirler.

KOBI’lerin bu sekilde isbirlikleri kurmalarinda en onemli 6n sartlar,
isbirligine gidecek isletme sahipleri/yéneticileri arasinda giiven ortaminin saglanmasi
ve bu girisimcilerin risk alabilme konusunda cesur olmalandir. Karsilikli giiven
ortamimn saglanamadifi veya igletmecilerin risk almada cekimser kaldiklan

durumlarda igbirliginden beklenen sonuglarin alinmasi ¢ok zordur.

Bu sartlarin tesis edilmesi ile kurulan igbirligi sonucunda 6l¢ek ekonomileri
yaratilabilir, bu sayede igbirligine giden isletmeler, toplu pazarlik yapmanin getirdigi
giicle, ucuz hammadde bulmada, uygun sartlarda kredi kullanmada, pazarlamada ve
maliyet diistirticii bir ok konuda kendilerine avantajlar saglayabilirler. Tek baglarina
gerceklestiremeyecekleri bircok projeyi bu sayede hayata gecirebilirler, yeni yatirim

alanlarina yonelebilirler.

Ulkemizde de bolgelerarasi dengesizlik énemli bir problem olarak ortada
durduguna gore, yine bir ¢ok iilkede oldugu gibi, KOBI’lerin burada da sayica tiim
isletmelerin biyiik cogunlugunu olusturdugu, istihdama ve tretime yaptigy katkilar
dikkate alinirsa, bolgesel kalkinmada bu aragtan faydalanmak ve KOBI eksenli
bolgesel kalkinma stratejileri gelistirmek gereklidir. Ustelik 6niimiizde bu diistinceyi
destekleyen gergeklesmeler durmaktadir. Denizli, Gaziantep, Corum, Kayseri gibi
iller son yillarda higbir ayricalikli devlet politikasi uygulanmadan, yerel
potansiyellerinin ortaya ¢ikarilmasi ve KOBI’lerin faaliyetleri sonucu kalkinmada

one c¢iktiklarl goriilmektedir.

Gelismenin sadece bir veya birkag bolgede yogunlastig: tilkemizde bunlara
benzer yeni sanayi odaklari, hatta bolgeleri kapsayan yeni kalkinma kutuplarimin
olugturulmas1 ve zamanla gelismenin biitlin iilke geneline yayilmaya calisilmasi
gerekir. Bunun igin de gelisme potansiyeli olan illerde/bdlgelerde yerel potansiyeller
agiga cikarilarak kullanilmali, bunu en iyi yapan KOBI’lere kolaylilar saglanmali, bu
tir isletmelerin bir araya gelmeleri icin gerekli olan kurumsal altyapinn

olusturulmasi gereklidir.
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Caligmanin uygulama alan1 olan Goller Bolgesi, yeni bir kalkinma kutbu veya
yeni bir sanayi odagi olma potansiyelini tagimaktadir, ancak heniiz boyle bir
kalkinma ivmesi kazanamamugstir. Bolgede KOBI’lerin yogun olmasi, cografi
benzerlikler ve yakinliklar, homojenlik ve sektorel uzmanlasma gibi sartlar mevcut
olmasina ragmen, igletmeler arasinda yeterli igbirligi ve bunu tesis edecek kurumsal

altyapi tam anlamiyla olugamamigtir.

Bolgenin Oncii sektorleri gida, tekstil ve tag ve topraga dayali sanayilerdir. Bu
sektorlerde rekabet iistiinltigii saglanabilir. Bolgenin ekonomisi tarima dayal: oldugu
icin tarim makineleri alaninda iiretim yapan igletme sayilart artrmg, tamamlayici
sektorler olugmus, tarimda teknolojik imkanlardan faydalanan bir yap: olusmaya
baglamigtir. Tarimda verimliligin artinlarak buradan elde edilecek gelirler ile yeterli
sermaye birikimi saglanmali ve giderek sanayi ve hizmet sektorlerine dogru

doniistim gergeklestirilmelidir.

Bolgede faaliyette bulunan isletmelerde calisan igglicli genelde ortaokul ve
lise seviyesinde egitim diizeyine sahipken, igletme sahipleri veya yoneticilerinin
cogunlugu yiiksek okul ve tiniversite diizeyinde egitim almis kimselerdir. Aragtirma
sonuglarina gore, genelde, egitim seviyesi yiiksek olan igletme sahip/yoneticilerinin
girisimcilik konusunda daha cesur davrandiklarini, sirketlesme ve ortakliklar kurma
egilimlerinin egitim seviyesi diisiik olanlara gore daha yliksek oldugu goriilmiistiir.
Bu nedenle bolgede egitim seviyesinin ylikseltilmeye caligtlmasi, ozellikle
girigsimcilerin egitimine yonelik ¢aligmalar yapilmas: gerekmektedir. Ayrica bolgesel
kalkinmada kii¢iik isletmeciligin ve girisimciligin daha etkin olabilmesi i¢in ortak

girigim bilincinin egitim yoluyla artirilmaya galigilmas: gereklidir.

Bolgedeki KOBI’lerin oncelikli sorunlari olarak ortaya c¢ikan finansman,
pazarlama ve tegviklerden yeterince yararlanamama gibi konularda devlet tizerine
diisen asgari gorevleri yerine getirmeli, gerekli kolayliklar saglamalidir. KOBI’lerin
kredi kullanimlari kolaylastirilmali, her bolgede ozellikle siiriikleyici sektorlerde ve
bolgenin kalkinmasini hizlandirabilecek, bolgeyi ekonomik agidan harekete

gecirebilecek potansiyel tasiyan sektorlerde faaliyet gosteren girisimcilere tesvikler
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verilmeli, girisimcilerin ontindeki biirokratik engeller miimkiin oldugu kadar
kaldirilmaya calisilmalidir. Bunun yaninda igletmeleri, ortakliklar kurarak
maliyetlerini diigiiriicii politikalara yonlendirmek igin gerekli kurumsal altyapinin
olusmasini saglayacak tedbirler almaya ¢alistimahdir. Isletmelerin ortak hareket
etmesini saglayacak, cesitli igbirliklerine yonlendirecek kurumsal altyapi, cesitli
kamu ve sivil toplum orgiitleri vasitastyla olusturulabilir. Bu konuda en biiyiik gérev
yerel ybnetimlere ve ticaret ve sanayi odalarina diigmektedir. Bu kurumlar bélgedeki
girisimcileri igbirligi kurma ve ortak hareket etme konusunda bilinglendirmeli,
girisimcilerin birbirlerine kars: giiven ortaminin pekigmesini saglayacak konsensiisiin

olugmasinda araci1 olmalidirlar.

Bolgedeki isletmecilerin ¢ogunlugu isbirligine gitme konusunda olumlu goriis
bildirmelerine ve faydali olacagina inanmalarina ragmen bu konularda yeterli
bilgiye, bdyle organizasyonel isbirligini yiirtitebilecek yonetim anlayigina sahip
olmadiklarin1, bunun yaninda diger isletmecilere giivenemediklerinden dolay: ortak
girisimcilige yonelmede ¢ekimser davranmislardir. Sonugta blgede isbirligine giden
isletme sayis1 yeterli diizeye ulagamammstir. Igbirligi yapan isletmeler ise birgok
konularda avantajlar elde etmislerdir. Birlikte is yapan isletmeler faaliyetlerinde
sinerji  yaratarak maliyetleri paylasmiglar bunun sonucunda maliyetlerini
diisiirmiisler, yeni i baglantilar1 kurarak yeni pazarlara girmislerdir. Ortak iirlin ve
hizmet pazarlamas: yaparak riin kalitesini artirmiglar, bu sayede iiretimlerini
artirmiglardir. Ayrica firmalar arasi isbirligini benimseyen isletmecilerin y&netsel
becerileri de geligmistir. Ortaya c¢ikan bu sonuglara goére igbirliginin isletmeler
agisindan  faydali olacafi goriilmektedir. Bu konuda tiim girisimcilerin
bilin¢lendirilmesi onlarn igbirligi faaliyetlerine daha yogun bir sekilde katilmalarin

saglayabilir.

Goller Bolgesi’nin bir sanayi odagi olarak, kalkinmada ©ne ¢ikmasim
saglayabilecek en 6nemli avantaji, kendisinden daha fazla gelismis yorelerde bile
olmayan, yeterli altyap: ve ulagim imkanlarina sahip olmasidir. Faaliyette bulunan
sektorler itibariyle gerekli hammaddelerin yeterince bulunmasi, ucuz ve bol isgiici,
Organize Sanayi Bolgesi’nin varlifi ve Sileyman Demirel Universitesi’nin hizla

gelisen bir egitim kurumu olarak hem bolgedeki girisimcilerin birgok konuda
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egitilmesini ve bilin¢lendirmesini saglayacak {iniversite-sanayici igbirligini tesis eden
bir kurum olarak, hem de sahip oldugu biiyilk 6grenci potansiyeli ile bolge
ekonomisine yaptig direkt katkilar ile bélgenin kalkinmasinda katkilar saglayacak en

Onemli unsurlar olarak sayilabilir.

Bolgede girisimciligin gelistirilmesi, KOBI’lerin isbirligi olusturup biiyiik
yatirimlar gerektiren konularda ortak hareket etmesini saglayacak bilince ulagmast
igin Uiniversite, ticaret odalari, yerel yonetimler, valilikler, ve sanayiciler bir araya
gelerek bir kurumsal yap1 olusturmali ve bdylece girisimciler arasindaki giivensizlik
ortadan kaldirilmalidir. Teknoparklarin olusturulmasi, is gelistirme merkezlerinin
kurulmasi gibi bolgede girisimciligi 6zendirecek ve ihtiyaclarimi kismen de olsa

karsilayabilecek cesitli olusumlara gidilmelidir.

Goller Bolgesi yeni bir sanayi odag: olugturabilecek potansiyeli tagimaktadir.
Bunun igin gerekli olan tarihten gelen girisimcilik kiilttirline de sahiptir. Hal1 ticareti
ve dericilik gibi sektorler igin bu durum sdylenebilir. Yapilmas: gereken bu kiiltiiriin

tekrar canlandirilarak gelismesini saglayici faktorleri harekete gecirmektir.
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EKLER

ANKET FORMU

Ikokul Mezunu.........kisi, Ortaokul Mezunu:.......kisi, Lise Mezunu:

Yiiksekokul:.......kisi, Universite:......kisi,
3. Isletme sahibinin ve/veya yoneticisinin egitim diizeyi nedir?

a) Ilkokul b) Ortaokul c) Lise d) Yiiksekokul e) Universite
4. isletmenizin miilkiyet yapis1 nedir?

a) Sahis Sirketi  b) Adi Ortaklik  c¢) Kollektif Sirket d) Anonim Sirket
5) Kalifiye isgiicii ihtiyacini nereden karsiliyorsunuz?

a) Tamamm Goller Bolgesi Icerisinden Karsiliyoruz

b) Biiyiik Cogunlugunu Bolge Igerisinden, Cok Az Bslge Digindan

c) Yarisina Yakmi Bolge Iginden, Geri Kalam Bolge Digindan

6) isyerinizi neden bu bilgede kurdunuz? Onem sirasina gore numaralandirmiz!

( ) Bu bolgenin insan1 oldugum igin () Bélgede bu isi yapan bagka kimse olmadif1 i¢in

( ) Pazara yakm oldugu icin () Isgiicii bélgede ucuz ve bol oldugu igin

( ) Hammaddeye yakin oldugu icin

( ) Kurulu altyap: ve diger isletmelerin yatirrmlarimn getirdigi avantajlarindan

faydalanmak icin
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7) isletmenizde kullandigimz girdileri nerelerden karsiliyorsunuz? Onem sirasina gore

numaralandirimz.

a.) Bolge ici ve Yakin Cevresi b) Bolge Digindan
8) Uriinlerinizi daha ¢ok nerelere pazarhyorsunuz?

a)Bolge icine b) Yakin cevresine c) Ulusal pazara d) Uluslararasi pazarlara
9) KOBI kredisi kullaniyor musunuz? a) Evet  b) Hayir
10) Eger kredi kullanmiyorsamz nedenleri nelerdir?

( ) Kredi faizleri ¢cok yiiksek ve 6deme gartlar: uygun degil

( ) Biirokratik iglemler (sartlar) agir

( ) Piyasadaki belirsizlikler

( ) Ihtiyacimz yok
11) isletmenizin finansman ihtiyacim nasil karsiliyorsunuz?

( ) Kendi 6zkaynaklarimizdan

() Ortaklardan veya herhangi bir yerden bor¢lanarak

( ) Ticari bankalardan kredi kullaniyoruz

( ) KOBI kredisi kullaniyoruz

12) Sizce KOBI’lere saglanan en iyi tegvik ne olmahdir? Onem sirasma ~ gore

numaralandirimz?
() Isletme kurulusunda biirokratik engeller azaltilmali,kolayliklar saglanmali
( ) Bilgi,danigmanlik ve egitim hizmetlerinde destek saglanmali
( ) Kredi imkanlari artirilmali,teminat kolayligi saglanmali ( ) Vergiler azaltilmal:
( ) Istikrarl bir ekonomi politikasi uygulanmali () Ihracatta kolayliklar saglanmali

13) En c¢ok hangi konularda sorunlar yagsiyorsunuz? Onem sirasma gore

numaralandirimz.
( ) Finansman ( ) Pazarlama ( ) Hammadde ( )Yatrmm ( ) Uretim ( ) Tesvik

( ) Teknoloji ( ) Kalifiye isglicti ( ) Yonetim organizasyon
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14) Isletmeniz eger eksik kapasite ile caligryorsa bunun en énemli 3 sebebini yaziniz!

15) Isletmenizin biiyiitiilmesinde karsilagtigimiz giicliikleri 6nem sirasma gore

numaralandirimz?
( ) Biiyiimenin getirdigi giicliikler ve riskler ( ) Devletin uyguladig vergi politikalart
( ) Pazarmn Siirekli degigmesi, piyasalarmn belirsizligi ( ) Finansman yetersizligi
( ) Kalifiye Eleman Yetersizligi
16) ihracat yapryor musunuz? Yapiyorsaniz iiretiminizin % ka¢im ihra¢ ediyorsunuz?
a) Evet, %.......... ihracat yapiyoruz b) Hayir
17) Thracat yapmiyorsamiz nedenlerini 6nem sirasina gore numaralandirmz?
( ) I¢ piyasaya yonelik iiretim yapiyoruz ( ) Yeterli iiretime sahip degiliz
( ) Thracat yapmak igin yeterli finansmana sahip degiliz ( ) Dis Pazar bulamiyoruz
( ) Ihracat yapmak igin yeterli bilgiliye sahip degiliz ( ) Biirokratik engelleri asamiyoruz
( ) Thracata yonlendirecek bilgili yénetici ve personelimiz yok
18) Sizce girisimcilik kiiltiiriiniin gelismesini engelleyen unsurlar nelerdir?
( ) Dar goriisliiliik, bireyselligin gelismemis olmasi ( ) Devletin uyguladig politikalar
( ) Egitim kurumlarinin is hayatindan kopuk olusu
( ) Girigimcilerin birbirlerini engellemesi
19) isletme yoneticilerinin yenilikleri takip etmesi ve geligtirilmesi icin hangi teknikleri
kullamyorsunuz?
a) Konferans ve seminerlere katilim yoluyla
b) Daisaridan egitim kurumlart vasitasiyla
¢) Disanidan getirilen uzmanlarin verdigi egitimlerle
d) Universitelerde yiiksek lisans ve doktora egitimlerine katilimlar1 destekleyerek

e) Ust yoneticileri izleyerek

194



f) Bilgisayar ve internet teknolojilerini kullanarak
20) isletmenizde ¢alisan personelin kurum ici egitimini nasil saghyorsunuz?
a) Is baginda egitim yoluyla
b) Nezaretci yonetiminde dgretme yontemiyle
c) Rotasyonla
d) Konferans ve seminerler diizenleyerek

21) KOBI’ler bir araya gelerek biiyiik isletmelerin sahip olduklar birtakim avantajlan
yakalayabilirler. Siz de sizinle aym sektorde faaliyette bulunan diger isletmelerle resmi

ya da herhangi bir sekilde organizasyonel bir isbirligi icerisinde misiniz?
a) Evet b) Hayir
22) Yapmis oldugunuz isbirligi asagidakilerden hangisine uymaktadir?

a) Birlesme; iki ya da daha fazla igletmenin kaynaklarm birlestirerek yeni bir isletme
olugturmasidir.

b) Satinalma; bir igletmenin baska bir igletmeyi kontrol etmesi amaciyla satm almasi

durumudur.
¢) Ortak Girisim; iki ya da daha fazla isletmenin yeni bir isletme olusturmasi durumudur.

d) Ortak Ar-Ge; bir isletmenin esit egit baglilik olmaksizin belirli bir teknoloji iizerinde
Ar-Ge yapabilmek icin digerleriyle ortaklasa igbirligi yapmasidur.

e) Universite-Sanayii Isbirligi; sanayinin ihtiyaci olan teknolojik bilgi iiniversitelerden

firmalara aktarilmaktadir.
) Bagka bir isletme ile alt boliimlerimizi birlestirdik.
g) Tedarik¢ilerimizle ve/veya iireticilerimizle 6zel anlagmalar yaptik.

23) Eger hichir isletme ile herhangi bir organizasyonel bagimz yok ise neden bdyle bir

ortakliga gitmediginizi 6nem sirasina gore numaralandiriniz.

( ) Gerek duymadim () Ortaklik kuracagumz igletme sahibi/yoneticisine giivenemeyiz

( ) Boyle ortakliklar hakkinda bilgimiz yok ( ) Bize bir kazang saglayacagina inanmtyorum
( ) Boyle bir organizasyonel igbirligini yiiriitecek yonetim anlayisina sahip degiliz

( ) Boyle bir ortaklik teklif ettik ama diger igletmeler tarafindan kabul edilmedi
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24) Olusturdugunuz isbirliginin yénetimi nasil gerceklestirilmektedir?
a) Ortaklar yonetimi birlikte paylagmaktadir. b) Ortaklardan birisi y6netimi iistlenmektedir.
¢) Timiiyle bagimsiz bir yénetim anlayis: benimsenmistir.

25) Isbirligi sonucunda performansinizda ne gibi degismeler oldu? Onem sirasma gére
numaralandirimiz.

( ) Isletmenin finansal performans: gelisti ( )isletmenin operasyonel performansi gelisti
( ) Isletmenin galigan sayist artti () Isletme yeni ekipman kazandi
( ) Isletme yeni i baglantilart kurdu, yeni pazarlara girdi

26) isbirligi sonucunda yonetim anlayisinda ne gibi degismeler oldu? Onem sirasina

gore numaralandirimz.

() Yonetsel becerilerim gelisti ( ) Yonetim anlayisimda herhangi bir degisme olmadi

() Firmalar aras: igbirligi kavrammni benimsedik ( ) Is ya da galiganlar1 6rgiitleme bicimim
degisti

() Isbirligine girdigimiz isletmelerden degerli bilgiler elde ettim

27) Isbirligi sonucunda iiretimle ilgili elde ettiginiz sonuclar1 Gnem sirasma gore

numaralandirimz.

() Ortakliga girdigimiz firmalarla ortak iiriin ve hizmet pazarlamasi yapildi

( ) Ortak projeler gergeklestirildi () Ortak iiretim yapildi ( ) Uriin kalitemiz arttt

( ) Teknoloji alaninda yardimlastik ( ) Ortak problemler tartigildt () Uretimimiz diistii
28) Isbirligi sonucunda edindiginiz faydalar1 6nem sirasina gore numaralandiriniz.

( ) Maliyetleri paylastik, maliyetlerimizde azalma oldu ( ) Yeni teknolojiler elde ettik

() Uriin gelistirme stiremiz kisald: ( ) Insan kaynaklarmn etkin kullanimini sagladik
( ) Yeni finansal kaynak sagladik () Piyasadan daha hizli ve dogru bilgi akisi sagland1

( ) Isbirligi icerisinde Sgrenme diirtiistinii artirdik () Faaliyetlerde sinerji yarattik

29) Sizce Goller Bolgesinin gelecekte bir kalkinma Kkutbu yaratabilecek avantajlar

nelerdir? Onem sirasina gére numaralandirinz.
( ) Altyap: ve ulasim imkanlarimin yeterli olmasi

( )Bolgede yeterli miktarda hammadde kaynaklarimin olmasi
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()Bolgede Organize Sanayi Bolgesinin varligi ( )Biiylik pazarlara yakin olmast
( ) Bol miktarda ve ucuz iggiiciiniin olmas1 ( ) Bolgede bulunan iiniversitenin rolii

30) Sizce Goller Bilgesinin gelismesini engelleyen unsurlar nelerdir? En onemli ii¢

tanesini belirtiniz.

31) Size gore bolgenin kalkinmasim hizlandirmak icin yapilmasi gereken ii¢ onemli

unsur neler olabilir?
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