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OZET

ORMANCILIK ORGUTUNDE PERSONEL YONETIMI SORUNLARI
VE SONUCLARI (ORNEK OLAYLARLA iRDELEME

“Ormancihk Orgiitinde Personel Yonetimi Sorunlan ve Sonuglan (Omek
Olaylarla Jrdeleme” baghklh g¢ahgmamn amaci, ormancihik etkinliklerinin bityik
cesitlilik gosterdigi Orman Genel Midirligh biinyesindeki personel yonetimim
incelemek ve dzellikle adh gegen orgiitiin pek ¢ok etkinliginin gerceklestirildigi ve odak
noktasi olan orman igletme sefliklerinin yoneticisi orman igletme seflerinin ¢aliyma
sartlanim ve yonetsel sorunlarim ortaya koymaktir. Bu amagla, ¢ahigma yoresi olarak
Orman Genel Miidiirligine bagh ve ormancilik etkinliklerinin genis bir dagihm
gosterdigi Istanbul Orman Bolge Midiirliigii segilmigtir.

Cahgmaya literatiir taramas1 ve ilgili mevzuatin incelenmesi ile baglannms daha
sonra gbzlem ve goriigme yontemleriyle veri saglanmstir.  Gozlem uygulamasi,
Istanbul Orman Isletme Seflifi ve Catalca Orman Isletme Sefliginde yogunlagtnlmmgtir.
Bunun yamnda Istanbul Orman Bolge Midiirliigine bagh olarak gorevlerini
siirdiirmekte olan pek ¢ok orman igletme sefi ve uist diizey yoneticileri ile goriigmelerde
bulunulmugtur.

Soz konusu c¢aligma kapsaminda daha genig tabanh bulgulara ulagabilmek
amactyla, Istanbul Orman Bolge Midiirliigii kapsaminda, orman isletme seflerine anket
uygulamast yapilmigtir. Bu verilerin bir biitiinlik iginde degerlendirilmesi sonucunda,
orman igletme geflerinin ¢ahgma sartlan, personel yonetimi ve diger yonetsel
etkinlikleri aynntih olarak tespit edilmigtir.

Somug olarak, inceleme, gézlem, goriigme ve anketler isiginda orman isletme
sefligi diizeyinde, is yogunlugu, personel, egitim, yonetim ile ilgili yasanan sorunlar
ortaya konulmus ve bu sorunlara yonelik ¢oziim &nerilerinde bulunulmugtur.



SUMMARY

PERSONNEL MANAGEMENT PROBLEMS AND RESULTS IN
FORESTRY ORGANIZATION (DISCUSSING SAMPLE CASES)

This study named as “Personnel Management Problems and Results in Forestry
Organization (Discussing Sample Cases)” aims to examine personnel management
activities in General Directorate of Forestry and determine the working conditions and
administrative problems of forest chiefs who are the administrators of the main and
smallest unit of the organization. To achieve this goal; because of the variety of forestry
activities, Regional Forest Directorate of Istanbul which operates under General
Directorate of Forestry as a provicial organization, is chosen as study area.

The study is started with examining related literature and regulations. Data were
collected with observation and face to face interview method. Istanbul and Catalca
Forest Chief Units are chosen study areas for data collection observation method. The
interviews were conducted by talking with the forest chiefs and senior managers who
are responsible for forestry operations in Regional Forest Directorate of Istanbul.

Moreover, questionnaire which included questions about working conditions,
personnel management activities and other administrative activities, was prepaired for
forestry chiefs.

Consequently, in the light of, the examination, the observation, the meeting and
the questionnaire, the problems related with working intensity, problems with
personnel, problems with training and administration are determined. Then, solutions
proposed related with the determined problems.



I. GIRIS

Ommancihk, temelde biyolojik, sosyal ve teknik gruplarda toplayabilecegimiz
¢ok disiplinli bilgi tabami olan bir etkinliktir.

Bagka bir yaklasimla ormancilik etkinliklerinde kamu yonetimi ile igletme
yonetiminin 6n plana giktiklan belirtilmektedir [1]. Genelde birbirinden o6nemli
farkliliklar gosteren kamu ve isletme yonetiminin ormancilikta belirlenmis olan
amagclann gergeklestirilmesinde birbirini bitiinler bigimde uygulanmas;, ormancihk
sektoriiniin bir bagka 6zelliginin dogmasma yol agmaktadir. Ormanciik birden fazla
yonetim tipinin uygulama zorunlulugu bulunan bir etkinliktir.

Ozetlenen bilgi tabam ve yonetim ozellikleri ormancihk 6rgiitiinde ¢alisan
Orman Miihendislifi Lisans Diplomasi alm§ teknik elemanlar yoniinden islevsel
¢esitlilik sonucuna yol agmaktadir. Sonuglann gesitliligi kadar sorunlarin da ortaya
¢ikacag diiginildigiinde ilkemizdeki ormanciik sektoriindeki personel yonetimi
baghg altinda toplanabilecek bu konularin bilimsel aragtirmalarla incelenerek ¢oziime
kavusturulmas: gerekmektedir.

Arastirmammzin  6ncelikli amaglanmn baginda yukanda belirtilen ormancibikta
personel yonetimi konularma dikkati gekmek, sosyal nitelikli bilimsel aragtirmalarda bu
konulann daha ¢ok ele alinmasina katki saglamak gelmektedir.

Bunun yam sira, Orman Fakiiltelerinden mezun olan Orman Miihendislerinin,
ormancilik orgiitiinde siirdiirdiikleri meslek yasamlan boyunca gorevlerindeki iglevsel
onceliklerin neler oldugu Personel Yonetimi kadar Ormancilik Yonetimini de yakindan
ilgilendiren ancak bugiine kadar yeterince incelenmedigi igin irdelenme olanag:
bulamamg bir konudur. Aragtirmamizda bu konuda 6rnek boyutunda da olsa gergek
durumun ortaya konmas: bir diger oncelikli amaci olugturmustur.

Cahgmada amaclanan noktalarin saghkl bigimde analiz edilebilmesi icin basta
belirtilen ormancihik etkinliklerinin tim ozellikleri ile yoBun bigimde goruldugu
varsayilan Orman Isletme Sefligi boyutu temel alinmigtir.

Ormancihikta Orman Igletme Sefligi ve Orman Isletme Miidirligi farkh
yonetim boyutlarinda Orman Miihendislerinin hem igletmeci hem teknik eleman hem de
yonetici iglevi gordiigii uygulama alanlandir.

Orman fsletme Sefleri ya da Orman Isletme Midiirleri, astlarma gore ust,
iistlerine gore de ast durumunda ormancilik uygulamalarim yuriiten y6netim statiileri



oldugundan sorunlann aragtinlmasi ve ¢Ozimii Uretiminde o6zgiin ortam
olusturmaktadirlar.

Ormancibktaki personel yonetimi sorunlarmin klasik personel yonetimi
kahbindan tasarak daha ¢ok teknik personelin islendirilmesi yoniinde yogunlastig
aragtirma sonunda agiklik kazanmigtir.

Giiniimiizde birbirini tamamlayan ¢esitlilik yoninden ¢ok zengin orman
mithendishigi islevlerinin daha biyilkk boyutlu bilimsel aragtirmalarla ele almarak
incelenmesi ormancihmizdan beklenenlerin en iyi bigimde topluma sunulabilmesi igin
6nemli zorunluluk haline gelmigtir.

Bu alanda yapilacak g¢ahgmalardan elde edilecek sonuglar hem Orman
Fakultelerinde verilen egitime, hem de ormancilik orgitiinde iglendirilen orman
miihendislerinin ¢aligma verimlerinin arttinlmasinda yonlendirici etken olacaktir.

Cahisma sekiz (8) bolimden olusmaktadir. Konuya genel bir yaklagim niteligi
tastyan “Girig” Boliminin ardindan “Genel Bilgiler” Bolimiinde aragtirma kapsamiyla
iligkili olan kavram ve konulara yer verilmistir. Bunu izleyen “Materyal ve Yéntem”
Bolimiinde aragttrmada yararlamlan bilgi ve bulgulann elde edilisine yonelik
ac¢tklamalarda bulunulmustur. Dérdiincti boliim olan, ‘Bulgular” Béliimiinde ¢ahsmada
ulagilan sonuglara yer verilmisti. Sonraki ‘Tartigma ve Sonug¢” Boéliimiinde ise bu
bolime kadar ulagilan veriler 1g1iginda, sorunlar belirlenmis ve bunlara ilisgkin ¢dziim
onerileri ele almmstir.  Calgmamn altmer boliimiinde “Yararlandan Kaynaklar”,
yedinci bolimiinde “Ekler” ve sekizinci boliimiinde de “Ozgegmis” yer almaktadir.



e

T URNER .

V) ARIT X

II. GENEL BIiLGILER

Genel bilgiler bagh altinda, konuyla ilgili literatiir ¢aligmast ve mezvuat
taramast sonucunda elde edilen bilgilere yer verilmigtir. Ortaya konulan kavramsal
yaklagimlardan yola ¢ikarak ormancilikta uygulamalar ortaya konulmustur. Bu
bolamde ilk olarak personel yonetimi ve kamu personel yonetimi gerekli gorilen
yonleriyle ele alinmig, ardindan Ormancilik Yénetimi ve Ormancilikta Insan Kaynaklan
Yonetimi, diinya ve iilkemizdeki durumu ele alnmugtir. Belirtilen konular Glkemiz
agisindan ele alimrken ¢ahgma konumuzu olugturan Orman Genel Miidiirligii ve orman
isletme gefliklerine, diger béliimlere de zemin olusturmast amactyla agirhk verilmistir.

2.1. Personel Yonetimi Kavrami ve Personel Yonetiminin islevleri

Bir organizasyonun fiziksel kaynaklar, mali kaynaklar ve insan kayﬁ?klan
olmak iizere ii¢ temel kaynag bulunmaktadir.  Ad1 gegen bu kaynaklardan insan
kaynaklan her gegen giin daha da onem kazanmaktadir.

Ote yandan personel yonetimi; oOrgit igindeki insan kaynaklanyla ilgili
fonksiyonlarin planlanmasi, orgiitlenmesi, yiiriitiilmesi, koordinasyonu ve kontroli
olarak taimlanmaktadir.  Daha genis ifade ile personel yonetimi, orgitin ihtiyag
duydugu insan kaynaklarmm belirlenmesi, ise ahnmasi, baganlanmin degerlendirilmesi,
ticretlendirilmesi, egitimi-geligtirilmesi ve endiistriyel iligkilere yonelik biitiin
faaliyetlerin planlanmasi, orgiitlenmesi, yiiriitiilmesi, koordine ve kontrol edilmesidir
[2].

Personel boliiminiin herhangi bir orgit yapisindaki iglevi kurmay iglevdir.
Kurmay gorevler isletmelerde damsma gorevlerdir, mal ve hizmet uretimine katkida
bulunan faaliyetlerin dogrudan yonetimini kapsamazlar; daha ¢ok damsmanhk
niteliinde gorevlerdir. Bu bakimdan personel yonetimi “bireysel, orgiitsel ve
toplumsal amaglan gergeklestirmek tizere insan kaynaklanmin temini, (egitim ve)
geligtirilmesi,  6diillendirilmesi, yonetilmesi ve denetlenmesidir” seklinde de
tanimlanabilir [3].

Sozii edilen personel ve yonetimi bolimleri 1900’ yillarin baginda sadece
yiriitsel rolleri nedeni ile orgiitlerde varolan temel olarak cahganlara iligkin verilerin
toplanmast ve ihtiyag duyuldugu zaman bu bilgilerin gerekli kisilere sunulmas: ile
ugrasmaktaydi. 1960’h yillarda yiiriitme rolleri 6nem kazanan personel boliimlerinde;
yasal gereklere kargt sorumluluk ustlenme, cahsanlara iligkin gesitli prosediirleri
yiiritme (segim, efitim, degerlendirme vb.) kisilere ait bilgileri 6zet olarak ilgililere
bildirme gibi islevler 6n plana gegmistir. 1980l yillarda ise stratejik bir rol stlenen ve
artik insan kaynaklan departmanlan olarak adlandinlan personel departmanlan onceki
islevlerinden farkh olarak; cahiganlarm ihtiyaglanm tammlama ve hat yonetimi ile karar



alma sirecini paylasma ve bu nedenle hat yoneticileri ile sirekli diyalog/iletisimde
bulunma gibi yeni gorevler iistlenmeye baglammglardir {4].

Bu gelismelerden sonra, isletmelerde insan kaynaklan smirlan her gegen giin
geniglemesi Uzerine insan kaynaklan yonetiminin, organizasyonlarin etkinliklerindeki
hayati onemi belirgin sekilde ortaya ¢ikmustir. Giiniimiizde Personel Yoénetiminden
insan Kaynaklan yonetimine gegis siireci i¢inde, her yoneticinin aym zamanda insan
kaynaklant yoneticisi oldugu goriigi, asil uzmanhk alam insan kaynaklan olan kisilerin
digindaki yoneticilerin de bu konu ile yakindan ilgilenmelerini gerektirmigtir [5].

Belirtilen insan kaynaklann yonetimi ve personel yonetimi kavramlanmn farkh
olup olmadig giiniimiizde hala tartigiimaktadir [6]. Ancak konuyla ilgili baz1 uzmanlar,
bu iki kavram arasinda; cahsanlarla iligkiler, organizasyon, oryantasyon, degerler,
uzmanlann roli gibi konularda farklihklar oldugu yoniinde goriis ileri siirmelerinin
yaninda temelde; personel yonetimi ve insan kaynaklan yonetimi birbirine tamamen zit
kavramlar degildirler. Ikisi de orgiit stratejilerine dayanmasi, damsmanhk saglamasi,
orgit ve cahsanlar agisindan amaglan, gergeklestirdikleri teknik faaliyetler,
benimsedikleri felsefeler agisindan benzerlik gostermektedirler. Bu g¢ahsmada bu
kavramlar arasindaki farkhhklar g6z ardi edilerek aym anlamda kullamlacaktir.

Kavramsal agidan farkliiklart bulunsa da birer personel fonksiyonu olarak insan
kaynaklan yonetimi ve personel yonetimi olgularimin iki temel hedefi bulunmaktadir;
e Insan kaynaklanmin organizasyonunun hedefi dogrultusunda en verimli sekilde
kullamlmasim saglamak
o Isgoérenlerin ihtiyaglanmin karsilanmasim ve mesleki bakimdan gelismelerini

saglamak {7].

Ote yandan, bu konuda Amerika’da bulunan The Society for Human Resources
Management (SHRM) insan kaynaklan yonetimi igin alti temel fonksiyon (islev)
tamimlamaktadir:

Insan kaynaklan planlamasi, ise alma ve segme
Insan kaynaklanmn geligtirilmesi

Ucret sistemleri

Giivenlik ve Saglhik

Isci, isveren iligkileri

Insan kaynaklan aragtirmalan [8].

A e

Bunlarin yamnda; bir bagka sekilde insan kaynaklan fonksiyonlan (islevieri),
planlama, kadrolama, degerleme, 6diillendirme, yetigtirme, gelistirme, endiistri iligkileri
ve koruma olarak siralanmaktadir [5] (Sekil 2.1). Insan kaynaklan yonetimi; planlama
ile baglamaktadir. Planlama islevi diger islevler igin veri saglamaktadir. Orgiitte insan
kaynaklan ihtiyacimin nasil gelisecegini belirlemeyi amag edinen planlama iglevi, diger
islevleri de yonlendirmektedir. Kadrolama islevi ise orgiite en yararh olabilecek kigileri
bulup segmeyr amacglamaktadir. Personel degerlemesi ile ¢ahiganlann igteki



performansi, basans1 ya da basansizhg hakkinda bir yargiya varnilmas: hedeflenirken,
odillendirme, cahisanlann motivasyon ve ¢abalanm arttirmaya yoneliktir. Bunun
yaminda yetistirme ve gelistirme isletmelerde cahganlara bilgi verme, yetenek ve
becerileri gelistirmeyi amagclamaktadir. Endustri iligkileri ise ¢aliganlann ¢evresel
faktorlerden soyutlanamayacagindan vyola ¢ikarak bu iligkileri diizenlemeyi
amaglamaktadir. Koruma iglevi de insan kaynaklanmn fiziksel varhklarim giivenceye
alamaya yonelik etkinlikleri kapsamaktadir. Insan kaynaklan yonetimi iglevleri Sekil
2.1de gosterilmektedir.
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Sekil 2.1.Insan Kaynaklan Yo6netimi ve Islevleri [5]

2.2.Kamu Personel Yonetimi

Bilindigi gibi, tim igletmelerde temel amag etkili ve verimli bir sekilde mal ve
hizmet dretmektir. Kugkusuz kamu kesimi igin de aym amag gegerlidir. Bu amaca
ulagmak i¢in de en onemli bilegenin insan kaynaklan oldugu daha 6nce vurgulanmugtir.
Bu genel gergeve igerisinde Once kamu personel yonetiminin ozellikleri,ilkeleri ve
Turkiye’de kamu personeli ve simflandinimas: tizerine 6zel bilgi verilecektir.



2.2.1. Kamu Personel Yonetimi Ozellikleri

Genel olarak, kamu personel yonetimi, parcasi oldugu kamu yonetiminin
ozelliklerinden etkilenmektedir. Kamu personel yonetimini gekillendiren ve kamu
personel yonetiminin ozellikleri olarak da siralanabilecek bu ozellikler asagidaki gibi
Ozetlenebilmektedir:

e Devletin yaptigh gérevierde temel amag¢ kamu yaran olup, kardan ¢ok hizmet
fikri oncelik tagimaktadir. Bu ozellikler kamu personelini etkilemektedir.

e Devletin sundugu hizmetler tekelci veya yan tekelci ozellik gosterdiginden
piyasada rakipleri bulunmamaktadir.

e Kamu hizmetleri yasal diizenlemelerle yuritilmektedir. Bunun sonucu olarak
da kamu gorevlilerinin usullerini deZigtirme ve faaliyetlerini genigletmesi
zordur. Diger bir deyisle esneklikten yoksundur.

o Kamu personelinin her tiirlii faaliyeti kamunun denetim ve gézetimi altindadir,
toplumsal sorumluluklan daha fazladir.

e Kamu yonetim 6rgiitleri ¢ok bitylik ¢aphdir, sorunlan buyuktiir ve birokrasi gok
fazla islemektedir [6].

Bir bagka yonetim uzmani, kamu personel yonetiminin Ozelliklerini sekillendiren
etmenleri; kamuya hizmet, agikhk, yasal ve bilimsel kurallara baghlik gseklinde
siralamaktadir [9].

2.2.2. Kamu Personel Yonetiminde ilkeler

Ulkelerin siyasal, toplumsal ve kiiltiirel yapisi kamu personel yonetimini
etkilemektedir. Farkh toplumsal ozelliklere sahip tilkelerde ortaya konan ilkelerin,
ortak yonleri bulunmakla beraber farkh ozelliklere de sahiptirler. Ancak giiniimiizde
genel kabul gérmiis personel yonetimi ilkeleri su sekilde siralanmaktadr:

o Tarafsizlik Ilkesi :Kamu gorevlilerinin hitkiimet ve siyasal partilerle iligkisini
iceren bir ilkedir. Ayrica hizmet edilen kigiler arasinda herhangi bir nedenle ayirmm
yapilamamasim gerektirmektedir.

e Kariyer Ilkesi: Kamu gorevlilerine, yaptiklan hizmetler igin gerekli bilgilere
ulagma ve yetisme kosullarina uygun bigimde, smflan iginde en yiiksek derecelere
kadar ilerleme olanag: saglayan bir anlayigtir.

e Liyakat (Yeterlilik) Ilkesi: Bu ilkeye gore, devlet, kamu hizmetlerini yerine
getirirken, goreve alacagi kisilerin memurluk meslegine girmelerini, smuflar iginde
ilerlemelerini ve yiikselmelerini veya gérevlerinin sona erdirilmelerini liyakat sistemine
dayandirmak ve bu sistemi esitlik iginde wygulayarak memurlann givenligini saglamak
zorundadir.



e Smiflandirma ilkesi : Gorev ve personel esas alinarak, hiyerarsi iginde birbiriyle
baglantili olan hizmet birimlerini bir kiimede toplamay: esas almaktadir.

e Adil ve Yeterli Ucret Ilkesi: Kamu personeline ekonomik zorluklar ve sosyal
refah diizeyi goz Oniinde bulundurularak adil ve yeterli @icret vermeyi zorunlu
kilmaktadir.

e Esitlik Ilkesi:Kanun o6niinde esitlik ilkesinden kaynaklanan ve hizmete alinmada
6devin gerektirdigi niteliklerden bagka ayinm gozetilmeyecegini ortaya koyan ilkedir

e Yetistirme Ilkesi: Bireyin; bilgi, beceri, ve yeteneklerinden daha fazla
yararlanmak iizere yetigtirilme ve geligtirilmesinin gerekliligini vurgulamaktadir.

e Giivence Ilkesi: Kamu hizmetinde gahgan bireylerin agir bir sug islemedikce
memurluk statiisiine bagh haklardan yararlanmasim igermektedir.

e Hizmet I¢i Egitim Ilkesi:Liyakat ve kariyer ilkelerinin bir sonucu olarak ortaya
¢ikan ve kamu hizmetinin degisen ve gelisen toplumsal gereksinmelere uydurulmas: ve
devamh degigmesi, kamu personelinin de degisikliklere ayak uydurmasmm saglayan,
verimliliklerinin artmas:1 ve ilerideki gorevlerine hazirlanmalarm saglayan konulan
kapsamaktadir.

e Uzman Kigilere Bagvurma Ilkesi: Yonetici olarak ¢ahisan kamu gorevlilerinin
kamu hizmetlerini uzman sayilan kisilerle yakin iligki iginde yerine getirmesini One
siiren bir ilke olarak kargimiza ¢ikmaktadir [10, 11].

2.2.3. Tiirkiye’de Kamu Personeli ve Simiflandirmas:

Ulkemizde kamu personeli; hizmete alnmalan, iicret, hizmet siireleri, hizmetin
asli veya yardunc: elemam olma ve uygulanan hukuk agisindan simflandinlmaktadir.
Burada Devlet Memurlann Kanunundaki' kamu goreviileri simflandinimasi ele
almacaktir. Kamu hizmetlileri; memurlar, s6ézlesmeli personel, gegici personel ve
iggiler olarak ayrilmaktadir.

Adi gegen yasada memurlar, mevcut kurulug bigimine bakilmaksizin, devlet ve
diger kamu tiizel kigiliklerince genel idare esaslanna gore yiriitilen asli ve siirekli kamu
hizmetlerini yerine getirme ile goérevlendirilen personel olarak tammlanmaktadir.
Aynica genel politika tespiti, aragtirma, planlama, programlama, yonetim ve denetim
gibi iglerde gorevli ve yetkili olan personel de memur simfina ainmaktadir.

Sozlesmeli personel; kalkinma plam, yillik program ve ig programlannda yer
alan onemli projelerin hazirlanmasi, gergeklestirilmesi, igletilmesi ve islerligi i¢in
gerekli olan, zorunlu ve istisnai durumlarla siirh olmak tizere, 6zel bir meslek bilgisi
ve uzmanh@a gereksinme gosteren gegici islerde sozlesme ile galigan ve ig¢i sayilmayan
kamu gorevlileridir.

! 657 sayil1 23.07.1965 tarihli Devlet Memurlan Kanunu



Gegici personel; Bir yildan az siireli veya mevsimlik hizmet oldugunda Deviet
Personel Bagkanhmin ve Maliye Bakanhmin goriiglerine dayamlarak Bakanlar
Kurulunca karar verilen gérevde ve belirtilen iicret ve adet simrlan iginde sézlesme ile
caligtinlan ve ig¢i sayilmayan kimselerdir.

Isciler ise Devlet Memurlan Kanuna gore yukanda tammlanms olan ii¢ personel
tipinin diginda kalan ve Deviet Memurlan Kanunun uygulanmadig kimselerdir.

2.3.0rmancihk Yénetimi ve Ormancihkta insan Kaynaklan Yénetimi

Ormancthk Orgiitii, siirdirilebilir orman geligimi amaglanna ulagmada, anahtar
bir etken olarak goriilmektedir [12]. Ulusal ormanciik politikasim gelistirmek ve
ormancihk sektoriiniin - geligimini  saglamak icin kurumsal bir temel olusturma
gerekliligi, pek ¢cok uzman tarafindan vurgulanmaktadir [13,14]. Buna gére, ormancilik
politikasim ve ormanlik sektoriiniin hedeflerini gelistirmek; ormanlann korunmasi ve
gelistirilmesi konularnda orman yasa ve yonetmeliklerinin diizenlenmesi; ulusal
ormancilik planlarinin hazirlanmasi; bu planlann uygulanmasi, denetimin saglanmasi ve
orman kaynaklarmmin durumunun yetkililerce diizenlenmesi, insan kaynaklarmn ve
ormancilik aragtirmalanmn desteklenmesi ile saglanabilmektedir.

Bu temele dayamilarak, ideal insan kaynaklan piramidi sekillenmigtir. Sekil
2.2’de alt katmanlan nitelikli veya yan nitelikli emek ve egitilmis is giiciinden meydana
gelen, ideal bir insan kaynaklan gelisim piramidi gosterilmektedir. Orta katmanlarda
ise, mesleki ya da teknik okullardan ve tniversitelerden gelen az sayida teknisyen ve
profesyonel yer almaktadir. Ormancihifin kalkinmasi gergevesinde profesyoneller
arasinda olgim uzmanlan, biyologlar, ekonomistler, sosyologlar, antropologlar ve
topluluklann katihmlan konusunda uzmanlagmg kisiler gibi ormanciik etkinlikleriyle
iligkili kisiler de bulunmaktadir. Piramidin en yukansinda, lisansiistii eSitimi almg az
sayida insan bulunmaktadir. Egitim diizeyindeki gelisim, bilgiyi ¢ok daha Onemli
kilacak bigimde, piramidin en iistiinde yer almaktadir [15].

2.3.1. Diinyada Kamu Orman Yénetimi ve insan Kaynaklan

Bu baghk altinda diinyada, insan kaynaklan yonetimine de yon veren kamu
orman yonetiminde goriilen gesitli modeller ve yeni akimlann yaminda insan kaynaklar
ve insan kaynaklan yonetiminde genel uygulamalar , baz iilkelerden de 6rnek verilerek
ele alinacaktir.



Sekil 2.2 :Ormancilikta Ideal Insan Kaynaklan Gelisim Piramidi [15]

2.3.1.1.Diinyada Kamu Orman Yonetimi

Diinyada ormancibk oOrgitii, iilkelerin Ozelliklerine ve bu Orgitiin yerine
getirmesi beklenen etkinliklerin niteliklerine bagh olarak her tlkede farkh bir bigimde
olugsmaktadir [1]. Bunlar, agagida belirtilmigtir.

Gergekten, diinya genelinde, ginimizde dort temel orgiitsel model
gorilmektedir [16, 17}

e Baz iulkelerde ormancihik konulari Tanim ve Orman Bakanhigh veya  Kirsal
Kalkinma Bakanhgina bagh olarak yiiriitiilmektedir,

e  Bir diger modelde ormancilikla ilgili konular, Orman Bakanhgina baghdir,
Arjantin’de oldugu gibi bazi iilkelerde, ormancilikla ilgili sorumbuluklar iki
bakanhfa boligtirilmigtir: ormanlann  ticari  geligimini  denetleyen
Ekonomi, Finans ve Planlama Bakanhi, dogal ormanlann korunmasmi
denetleyen Dogal Kaynaklar Bakanhg:,

e Zambiya gibi baz iilkelerde ise orman kaynaklarmm kamu serveti olarak
sayilmas: temeline dayali olarak, Dogal Kaynaklar Bakanh@ biinyesinde
ytriitilmektedir.

Ote yandan, son yillardaki gelismeler sonucu birgok iilkede, kamu orman
yonetiminin organizasyonu, i¢ ve dig faktorlere gore degerlendirilmektedir. Bu acidan,
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yeni oOrgiit modellerinin benimsenmesi, merkezden yonetilen ekonomik modelden
piyasa ekonomisine gegis, ilgili gruplarm katihm araglarmmn genislemesi gibi bilegenler
ile olugmaktadir [12].

Aynica, ormancilik érgiitiinii diinya genelinde etkileyen dig kaynakh akimlar ise
su sekilde siralanmaktadir [13].
* uluslararas: toplulugun dogal kaynaklarin mevcut durumuna karsi giderek artan
ilgisine karsilik - genel politikalarin ve kuruluglarin kiiresellestirilmesi stireci;
» kamu idaresinde daha fazla verimlilik arayigs;
» yukandan agag: yiiriitilen merkezi politikalara bagh, orman kuruluslanmn biirokratik
gelisimi ve politikalardaki aksamalara kargilk, karar alma sirecindeki katithmm
genigletme yontindeki egilimler.

Yine geligen ormancilik kamu yonetimi akimimn diger yonii, fonksiyonlarn ve
bolgesel seviyede karar alma mekanizmalanmn aragtinimasi ve aym zamanda halk
katiimimn olusturmasi, bélgesellesme ve yerinden yonetim sirecidir. Bu siireg ile
ormanlarin, yetkinin yerinden kullamlabildigi, siirdirtlebilirlik ve ¢evresel dengeyi
iceren ve igletmecilik ilkelerine gore isletilen 6zerk yapilarla daha verimli igletilecegi
yoniinde goriigler hakimdir [18].

2.3.1.2.Diinyada Ormancihk Sektoriinde insan Kaynaklari ve Yonetimi

Diinya genelinde gesitli kurumsal degisimler yapilmig ancak insan kaynaklan
olmas1 gereken diizeyde dikkate alinmammstir. Ornegin; Italya‘da merkezi orman
yonetimi, deneyimli kamu uzmanlarimi sadece politika ¢aligmalarinda kullamlmaya
baglanmig, ancak bolgesel yonetimlerde 6nemli teknik hizmetler ve finansal yonetim
sorumluluklarim iistlenmek Gizere deneyimsiz personel gorevlendirilmistir [12].

Yine, diinya genelinde goriilen sorunlardan olan nitelikli i giciinin dusiik
nitelikli iglerde kullamimasi sorunu yaganmaktadir. Bunu da bir 6rnekle agiklamak
gerekirse, Dogu Avrupa’da, Bati Avrupa’ya gore insan kaynaklarimn daha ¢ok sayida
orman miihendisi ve daha az sayida orman teknikerinden olustugu gérilmektedir Bu da
orman miihendislerinin gok daha digiik kaliteli elemanlar tarafindan yapilabilecek igleri
yapmakia yiikiimlii oldugu anlamina gelmektedir [18].

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde geligmis insan kaynaklanna gereksinim
duyulmaktadir. FAO’nun (Food and Agriculture Organisation) Yakin Dogu
iniversitelerindeki ormancihk egitimi veren Universiteler lizerine yapti§i arasgtirmamn
sonucglarina gore, gereksinme, silvikiiltiirci ve amenajmanci gibi teknik eleman
yetistirmekten ote, sosyo-ekonomik geligmelerle ilgili disiplinler arasi uzmanlarn

yetigtirilmesidir [14] .
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Insan kaynaklarimin temel boyutunu, mesleki egitim, geligtirme ve aragtirmalar
gibi konular olugturmaktadir. Insan kaynaklan olujumunun incelenmesiyle orman
fakiiltelerinin  kurulmas: veya  geligtirilmesi, personel egitim  merkezlerinin
olusturulmas: veya ormancilik orgitinde calisan personelin efitim programlan
dizenlemesiyle ilgili ulusal ve uluslararasi pekgok aragtirma yapilmustir.  Ancak,
ormancihigin gelismesine yonelik egitim ihtiyaglanim bir plan olarak ele alan ¢ok az
aragtrma bulunmaktadir. Genis ve koordineli bir egitim sisteminin olmayigi, birgok
ulkenin elindeki sayih egitilmis personelden tam anlamuyla yararlamlmasmm
engellemektedir [19].

Gergekten, insan kaynaklarrmn olugumu ile sektorel gelisme arasindaki iligki,
ormancihk sektoriinde karmasik ve dinamiktir.  Orgitsel veya yapisal degisimler,
sadece galisan personel tarafindan anlagilmasi ve desteklenmesiyle bagsarth bir gekilde
gerceklesebilir. Burada, hizmet i¢i egitim programlan, degisimlerin kabulini
kolaylagtiracak ve 6zendirmeyi arttiracak nitelikte rol oynamaktadir.

Son yirmi yil boyunca ormancilik egitimi ve geligtirilmesine, ¢ok yonli olarak
katki saglanmaktadir. Pek ¢ok ormanciik 6gretim ve egitim kurumu FAO ve UNDP
(United Nations Development Programme) tarafindan desteklenmektedir. FAQ’ya
bagh Ormancihik Egitim ve Damgma Komitesi, ormancihk egitim sistemlerinin geligimi
ve planlamasi konusunda maddi ve teknik katkilarda bulunmaktadir. Egitime yapilan
bu tip uluslararas1 destek ormancilik sektoriiniin gelisiminde etkili olmaktadir [19].

Geligmekte olan ilkeler diinya ormanlarmn yaklagik olarak %50°sine sahip
bulunmaktadir. Ancak, bu ilkeler orman profesyonelleri ve teknikerlerinin kiigiik bir
bolimiinii ¢aligirmaktadirlar. Egitim tesis ve merkezlerinin yetersiz olmasi, ormanlarin
geligimi, iggilerin mesleki egitimi ve orman endiistri egitimini kisitlamaktadir. Buna
ragmen ormanciik ve arazi kullannm hizla degismektedir. Bu degisim, ideal araz
kullammin kesinlestigi iilkelere goére daha fazla uzman ve insan kaynad
gerektirmektedir [19].

Ote yandan, geligmis ilkelerde ormanciik agisindan  insan kaynaklan
incelendiginde personelin egitim ve geligtirilmesi en ¢ok 6énem verilen konu olarak
gorilmektedir. Ormancibkta hizmet i¢i egitim konusunda ornek olabilecek nitelikteki
ilkelerden biri olan Japonya ele alindiginda, bu iilkede ulusal ormancihk egitim
programi; gelecege yonelik egitim sistemi ve mevcut igler icin egitim sistemi olarak
aynimigtir.  Ikisi de orgiit cahsanlanmin kalitesini arttrmak iizere tasarlanmstir. S6zii
edilen egitim programlarn; yeni personel, uygulayici personel, yonetici personel, teknik
personel igin farkh diizeylerde olanak sunmaktadirBu uygulamada, ayrica baslangig,
orta ve ileri seviyeler de dikkate alinmaktadir. Deginilen bu programlann diginda,
bolgesel egitim enstitiileri tarafindan “alan yonetim kurslan” verilmektedir. Merkez
Ormancihik Egitim Kurumu iilke genelinde egitim saglamak ve egitimin diizenli ve tek
bi¢imli olmasim ayrica saglamaktadir [20].
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Diinya genelinde Iowa State University, Utah State University, Minot State
Universitiy gibi pek ¢ok iniversite ve ormanciik kurumu Internet tabanh uzaktan
egitim hizmetleri ve uygulamalarim geligtirmek icin ¢ahgmaktadir.  Internet yoluyla
derslere katlmanin onemli ozelligi, dersleri uzaktan elektronik posta yoluyla yazigarak
takip etmenin yamnda, 6grencilere, egitmenlere iletisim kurma, elektronik konferanslara
katilma ve odevieri zamanmnda sunma ve evinden derslere katilma olanag:
saglamaktadir {21].

Gergekten, orman kaynaklanmn kullammu ve ormancilik sektoriintin gelisimi
her yerde insanlara dayanmaktadir. Ozellikle geligmis tilkelerde ormancihk sektoriinde
insan kaynaklani genig bir agidan ele almmaktadir. Gegimlerini ormandan saglayan
insanlar, ormancilik sektorii ¢aliganlan ve yoneticilerini, arazi kullammm ve gevre
korumas1 konusunda karar alma diizeyindeki bireyleri bir biitiin olarak; insan kaynaklan
kapsaminda degerlendiren bir bakis agist olugmaya baglamigtir.

2.3.2.Tiirkiye’de Ormancilik Yonetimi ve insan Kaynaklan

Tirkiye’de ormanlarnin neredeyse tamamu kamu mah niteliginde oldugundan,
ormancihk yonetimi de kamu yoénetimi 6zelligi gostermektedir. Bu nitelik nedeniyle
tarihi siiregte ormancihk etkinlikleri gesitli bakanliklara bagh olarak goérevini
sirdiiriilmiigtiir.  Giiniimiizde de diinyada gorillen gelismelere ve iilke gereksinmeleri
dogrultusunda yeniden yapilanma g¢ahigmalan igin caliymalar yiritilmektedir. Bu
kapsamda insan kaynaklan y6netimi de 6nem kazanmaktadir.

2.3.2.1.0rman Bakanhg Orgiit Yapisi ve Gorevleri

1969 yilinda kurulmug olan Orman Bakanhg giintimiizdeki yapisina 21.05.1992
tarihinde yiiriirlige konan 3800 sayih Orman Bakanh@mn Kurulug ve Gorevleri
Hakkinda Kanun® ile ulagmigtir. Adi gegen yasada, Orman Bakanhfmn siralanan
gorevleri;, “ormanlan korumak, bakim, imar ve 1slahim yapmak ve yaptirmak, erozyonu
onleyici tedbirler almak, orman i¢i meralarda mera islam g¢aligmalanm yapmak,
fidanliklar kurmak ve tegkil etmek, ormanlarin amenajmanim yapmak ve yaptirmak,
orman koylillerinin  kalkinmasina katkida bulunmak ve orman-halk iligkisini
geligtirmek, odun hammaddesi iiretmek, ihracat ve ithalat yapmak, milli park, tabiat
parku, tabiat aniti, tabiati koruma alanlan ve orman i¢i dinlenme yerleri tesis etmek ve
yonetmek, av ve yaban hayatimn korunmasi, gelitirilmesi ve idaresini saglamak,
hizmet alanlarma giren konularda aragtirma, egitim ve yayim hizmetlerini saglamak”
seklinde ozetlenebilmektedir.

% 3800 say1h ve 21.05.1992 tarihli Orman Bakanhigimn Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun
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Ulke dizeyinde 43.000 dolayinda personel cahigtiran Orman Bakanhg,
merkezde i Ana Hizmet Birimi Genel Miidirliig, Damsma ve Denetim Birimleri
(Teftiy Kurulu Bagkanh@, Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanhg,
Hukuk Misavirligi, Bakanhk Misavirligi, Basn ve Halkla Iliskiler Misavirligi),
Yardimer Birimler (Personel Dairesi Baskanhg, Idari ve Mali Igler Dairesi Bagkanhg,
Yayin Dairesi Bagkanhg1, Savunma Sekreterligi, Ozel Kalem Midiirliigii) ve bir bagh
Genel Mudiirliikten, tasrada ise, cografi bolge esast dikkate alinarak kurulmus olan;
Bolge Midiirliikleri (9) ile bunlara bagh Midirliikler (51), Bagmiihendislikler (144),
Aragtirma Midiirlikleri (12), Toprak Laboratuar Miidiirliikleri (6) ve bunlara bagh
Miihendisliklerden (533) olugmaktadir [22].

Son olarak da 8 Mays 2003 tarih ve 25102 sayih Resmi Gazetede yaymlanan
Cevre ve Orman Bakanh® Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun® ile Orman
Bakanhg, Cevre Bakanhg: ile birlestirme c¢abalan olmugtur. Ancak bu konudaki
cahgmalar heniiz kesinlik kazanmamsgtir.

Bu cahymamizda 6mek olaylar Orman Genel Miidurlugi (OGM) birimlerinde
yiiriitiilmesi nedeni ile burada O.G.M. daha ayrintih olarak ele alinacaktir.

2.3.2.2. Orman Genel Miidiirliigii Orgiit Yapis1 ve Gorevleri

Orman Genel Miidirkigii kamu tiizel kigiliine sahip katma bitgeli ve doner
sermayeli bir kamu kurulugudur. Yine, Orman Genel Midiirligi, devlet ormanlarim
devlet orman igletme miidiirliikleri ile isletmek ve yonetmektedir. Devlet orman igletme
miidirlikleri ormanciifin kamu hizmetlerinin ve devlet orman igletmeciliginin
vygulandifa ve tagrada Orman Genel Midirligi kamu tizel kisiliginin temsil edildigi
birim niteligindedir [23].

Orman Bakanhiginin bagh kurulusu olan Orman Genel Mudurligi, 31/10/1985
tarth ve 3234 Sayih “Orman Genel Midurligiintin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun” ile merkezde;

-~Ana Hizmet Birimi Daire Bagkanlilari (6)

-Damgma ve Denetim Birimleri (3) ve

-Yardimc: Birim Daire Bagkanhklar (4)
tagrada ise ;

-Orman Bolge Midirlikleri (27)

-Orman Isletme Miidurtiikleri (241)

-Orman Igletme Seflikleri (1339)

-Diger Seflikler (Arboretum, Koruma, Depo, Egitim Merkezi, Isci Egitim Merkezi
Seflikleri) (93)
ile dogrudan merkeze bagh tasra kurulusu;

-Harita ve Fotogrametri Miidiirliigiinden (1) olusan bir yapilanma gergeklestirilmigtir
[22] (Sekil 2.3).

3 4856 sayih Cevre Bakanhg Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun. 8 Mayis 2003 tarih ve 25102 sayth
Resmi Gazete.
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Benzer sekilde, Orman Genel Mudirlagi tasra teskilati ise dogrudan merkeze
bagh bolge miidiirliikleri olarak yapilandinimigtir. Bu, OGM Bolge teskilatinin, genel
olarak, TODAIE (Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii) tarafindan yapilan
“Kamu Yonetimi Aragtirma Projesi” sonucunda 1991 wyihinda yaymlanan “Genel
Rapor”da belirtilen bolgesel orgiitlenme “ilkeleri ve o6lgiitlerine” uygun olarak
kuruldugu goérilmektedir. Deginilen ilke ve 6lgiitler agagida gésterilmigtir.

-Hizmet butinligini ve sirekliligini gerektiren konularda, planlamanin il diizeyinde
miimkiin gorilmedigi durumlarda, kalkinma yonetiminin bir geregi olarak birden ¢ok ili
icine alan alanda dogal ve ekonomik zorunluluklar nedeniyle bolgesel orgiit
kurulabilmelidir.

-Bolge belli bir su, toprak, orman havzasi gibi cografik ve topografik alam
kapsamaktadir.

-Bolgede niifus yogunlugu ile birlikte ekonomik, sosyal ve kiiltiirel etkinliklerin
yogun oldugu il bolge merkezi olmalidir.  Bu ¢ergevede cografi ve ekonomik biitiinkiik
gosteren iller bolge alam i¢ine alinmahdar.

-Bir kurulusun bir ilde ya da bir bolgede iki bolge orgiti bulunmamahdir.

-Bolge " orgiitleri olabildigince ayrnt merkezde ve ayn illeri kapsayacak sekilde
kurulmahdir.

-Bolgesel orgiitlenme ilkeleri yasada yer almah, kuruluglann bélgesel 6rgiitlenme
yetkisi kurulug yasalan ile belirlenmelidir.

-Bolge orgiitlerinin gorev ve yetki sorumluluklan her kurulusun kendi ¢ikaracag
organizasyon el kitaplarinda belirlenmelidir.

-Bolge orgiitlenmesi modelindeki kalkinma ve gelisme amaglanna yonelik il
kademesi digindaki hizmetlerin merkezleri ve alanlan bir érnek olan bolgeler iginde
toplanmas: 6ngoriilmektedir.Bunda temel amag yonetiminde diizen, yalinlik, esgiidiim,
etkinlik ve verimliliktir [24].

Dogal olarak boyle bir sonucun elde edilmesinde OGM’nin koéklii bir kurulug
olmasmin biyik roli gorilmigtir. Yine, Orman Genel Mudirligi Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda 3234 sayih Kanun’da® siralanan gorevleri goz 6nine alindiginda
llkemiz ormanlarimn korunmasi, yonetimi, iyilegtirilmesi ve gelistirilmesi ile ilgili
gorevlerin buyiik boliimiinii OGM’ye vermigtir. Aym sekilde ormanlann igletilmesi ile
ilgili Devlet Orman Igletmesi ve Doner Sermayesi Yonetmeligine® gore tagra kurulugu
olan Orman Isletmelerinin gorevleri asagidaki gibi belirtilebilir.

-Ormanlan iyilestirmek, korumak, isletmek,

-Gerekli plan ve projeleri yapmak veya yaptirmak,

-Cesitli orman Uriinlerinin  hasadi, taginmasi, depolanmasi, pazarlanmasim
gergeklestirmek,

-Orman igi agaglandirma yapmak, bu amagla gecici fidanliklar kurmak,

-Orman yollan ve g¢ahgmalannin gerektirdigi her turlia yapr ve tesisi kurmak ve
igletmek,

-Hizmetigi i¢i ve personel egitimi programlan diizenlemek,

-Her tiirlii yayim ve propaganda ¢aligmalan yapmak vb. etkenliklerde bulunmak.

Bu hususlarda,0OGMyi genel olarak bir igletme halinde gormektedir.

43234 sayil ve 8.11.1985 tarihli Orman Genel Miidiirliigiiniin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
> Devlet Orman isletmesi Doner Sermayesi Yonetmeligi. 7.5.1952 tarih ve 8103 sayih Resmi Gazete.
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Sekil 2.3. Orman Genel Miidiirlagi Orgiit Semas:

2.3.2.3.0rman Genel Miidiirliigiinde Norm Kadro Cahsmalan

Cagdas yaklagimlarda, orgiitler , varhklanim sirdiirebilmeleri i¢in zamana bagh
olarak olusan degigikliklere uymak zorundadir. Bu nedenle, Orman Genel Miidurligu
biinyesinde de bu ihtiyag hissedilmeye baglanmigtir. Bu konuda g¢ahgmalar 2000’k
yillarda baglatilrmgtir. Burada norm kadro gahigmalan amag¢ ve yapisi ile TODAI
(Turkiye Orta Dogu Amme Idaresi) ve OGM yetkililerinin 6nerileri tizerinde
durulacaktsr.
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2.3.2.3.1. Norm Kadre Cahsmalarmim Amaci ve Yapisi

Bu konu ile ilgili olarak o6rgiitlerin yapilaninda degisiklik yapiimasi gerektiren
baglica nedenleri agafidaki gibi 6zetlenebilir:
-Orgiitiin i yiikiinde artig ve azalma,
-Personel kalitesinin yikselmesi,
-Mekanizasyona gegis ve mekanizasyon seviyesinin yiikselmesi,
-Teknolojik degigmeler, gelismeler biitge olanaklan,
-Amaglar ve politikamn degismesi
-Mevzuat degisiklikleri
-Ekonomik ve siyasal durumdaki degismeler [25]. Burada siralananlara bakildiginda,
bilimsel sosyal, teknolojik gelismelerin rgiitler izerinde etkili oldugu gorilmektedir.

Ulkemiz kamu yonetimi 6rgiitlerinde gorillen bu tip etkenlerden yola ¢ikarak,
Bagbakanlk Genelgesi® ile tim kamu kurum ve kuruluglannda norm kadro
caligmalanna baglanmasi karara baglanmigtir. Bakanlar Kurulu karanna goére norm
kadro c¢ahigmalannin temel hareket noktasim kurulus amaglan olugturmakta ve bu
amagclara bagh olarak bir orgiit analizinin gergeklestirilmesi Ongorilmektedir [26].
Bunun geregi olarak OGM ile TODAI arasinda “Damgmanhik Hizmetleri. Protokolii”
imzalanmis ve 26 kisiden olusan OGM Norm kadro ekibi olusturulmus [27]. OGM
Norm Kadro ve Yeniden Yapilanma Projesi olarak adlandinlan galigma 03.12.2001
tarihinde baglayarak 8 aylik siireyi kapsayacak sekilde planlanmmgtir. Proje, sirasiyla;
merkez Srgiitiiniin analizi ve yeniden yapilanma, merkez 6rgiitii norm kadro el kitabt ve
norm kadro kilavuzunun olusturulmasi, tasra birimleri norm kadro aragtirmast olmak
iizere iig asamadan meydana gelmigtir.

Adi gegen projenin amact, kurumsal yapimin ¢agdas yonetim gereklerine
uygunlugunu incelemek, degerlendirmek, yapiy1 yeniden diizenlemek ve bu onerilen
yeni yapmn gerektirdigi norm kadro yapisim ortaya koymak olarak saptanmigtir.

Soz konusu proje ¢aligmasinda temel ilke olarak basta Anayasamiz olmak iizere,
OGM kurulus kanununda ve buna iliskin ek mevzuatta Ongorilen amaglar
dogrultusunda, eldeki orgiitsel yapimn etkinlik ve verimlili§in arttinlmasi, kurulug
amaclannin  gergeklestirilmesinde  yapisal diizenleme agisindan iglevini  yitirmis
birimlerin kaldinlmasi, gérev alam darallms ve verimsizlestirilmis olan birimlerde
gorev birlestirmeleri, orgiitsel genigleme stratejilerinden ve bu arada gereksiz yeni
birimlerin olusturulmasindan kaginilmasi, insan giici kaynaklanmn etkin ve verimli
kullanimi baz ahnmgtir [25].

*Bagbakanlik Genelgesi 20.12.2000 tarih ve 24266 sayih Resmi Gazete.
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2.3.2.3.2. TODAI ve OGM Yetkililerince Onerilen Orgiit Yapis1

OGM’nin daha etkili ¢ahsmasi amaciyla TODAI tarafindan damgmanhigimn
yapildifi Yeniden Yapilanma ve Norm Kadro Arastirma Projesi kapsaminda Eylil
ayinda OGM’ye sunulan oneri taslafginda bazi degisiklikler one siiriilmus, fakat yapilan
goriigmelerde onerilerin kisa donemde gergeklestirilmesinin zor oldugu gerekgesiyle
OGM yetkililerince Proje Damigmanlar Grubu tarafindan 6nerilen modele kars: farkh bir
model olugturmuglar ve TODAI’ye iletmiglerdir. Norm kadrolar bu model dikkate
ahnarak hazirlanmgtir

Belirtilen OGM yetkilileri ve Proje Damgmanlar grubu taslak modelleri Sekil 2.4
ve Sekil 2.5de verilmigtir. Her iki taslak modelde, merkez olugumuyla ilgili kéklii ve
farklh oneriler yer almamakla birlikte cesitli degisiklikler giindeme getirilmigse de
meveut tagra orgit (Sekil 2.6) yapisinda gok biyilk degisiklikler yapilmasma gerek
olmadifi sonucuna vanlmgtr. Hazirlanan raporlann higbirinde yer alan Oneriler
biitiiniiyle uygulanmadig gibi, bu raporlardan esinlenerek kalkinma planlani ve bunlarin
dilimleri olan wilik programlarda yer verilen ilke, politika ve tedbirlerin de
uygulanmadif goriilmektedir [28].

2.3.2.4. Ormancilikta Personel Yonetimi, Geregi ve Onemi

Isletmelerde Insan Kaynaklan fonksiyonlan, orgiitsel etkinlifin arttiriimasinda
kuskusuz her zaman etkili olmay: siirdiirecektir. Yapilan pek ¢ok aragtirmada insan
kaynaklan faaliyetleri ile organizasyonun performansi arasindaki gighi iliski ortaya
konulmaktadir [4]. Kamu ve 6zel tim kurum ve kuruluslarda bagarih olmanin en
onemli sartlarindan biri, insan kaynaklanna bityiikk 6nem vermektir.

Tiim ¢ahsanlanin huzurlu bir ortamda, refah iginde, mutlu olmalar; isletmelerin
ve kurumlann, en bityitk hazinesini olusturmaktadir. Insana énem ve deger vermeyen,
adil iicret politikalan uygulamayan kurum ve kuruluglann orta ve uzun vadede ayakta
kalmalan ve vyagamlarim sonsuza dek siirdirmeleri mimkin olmamaktadir.
Giiniimiizde kaliteli insan yetigtirilmesi, ve bu insanlann siirekli gelistirilmesi,
korunmasi, egitilmesi, igletmelerde vazgegemeyecegimiz temel hedeflerin baginda
gelmektedir [29].
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Bilindigi gibi ormancihik kendine has ozellikleri olan ve gok boyuta sahip bir
sektordiir. Orman tirtinlerine olan gereksinim uygarhgin gok hizh ilerlemesine kargin
yine de artmaktadir. Ormanlardan saglanabilecek iiriin ve hizmetlerin gesitliliinin yam
sira bu kaynagin pek ¢ok nedenle azalmakta olusu, ormancibk ugragmmn da 6nemini
artirmaktadir. Bu kadar hassas dengeye sahip bir sekt6ér olan ormancilikta, amaglarin
gerceklesmesinde  personel  biyiik rol oynamaktadir. Personelin  egitilmesi,
butiinlestirilmesi, motivasyonu gibi personel yonetiminin baghca Ogeleri olan
kavramlar, ormancilikta daha da 6n plana gikmaktadir. Personelin yaptigh isten
memnun olmasim saglamadan ve bilgi ve becerilerini gorevinin gerektirdigi diizeye
¢ikarmadan sektorden verim beklemek miimkiin goriilmemektedir. Dogal olarak,
ormancilik orgiitlenmesi, giderek ormanciik g¢aligmalanim yiiriiteceklerin, 6zellikle de
teknik personelin yetistirilmesi ve iglendirilmesine de yeni ve o&zgiin boyutlar
kazanmaktadir [30].

Deginilen agilardan, hizmet ve iretilen drinlerin  bu denli gesitlilik gosterdigi
ve illke genelinde genis bir yayihsa sahip bir kurumun insan kaynaklarimn planlanmasi,
orgitlenmesi, denetlenmesi, sektoriin kendine has ilkelerini gergeklegtirmesi bir
zorunluluk olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bunun yaninda, toplumu bilinglendirme
gorevi olan, gogu zaman Ozellikle kirsal bolgelerde halkla i¢ ige olan yegane kurum
olma ozellifi tagiyan, ormancilikta cahganlarm niteliklerinin iist seviyeye g¢ekilmesi,
iilke sartlarinda da sosyal agidan gereklilik olugturmaktadir.

2.3.2.5. Ormancihk Orgiitiinde Personel

Ormancilik orgiitiinde personel iki gruba ayrilmaktadir. Bunlardan birincisi her
diizeydeki ormancihk politikasmin olugturulmasi ve bunun igin gerekli aragtirmalarin
yapilmas: ile gorevli st diizey personeldir. Ikinci grubu olusturan, uygulayic: personel
ise; politika olusturmakla ilgili olmayan, iist personelin koydugu kurallara gore
caliymalan yiiriiten personeldir.  Yonetici personel, ormancilik alaminda en st seviyede
bilgilerle donanmug, planlama, uygulama, denetim, aragtirma ve geligtirilmesiyle
ugrasan ve yiiksek diizeyde egitim gormis ¢aliganlanidir.  Uygulayict personel, yonetici
personelin emri altinda gahsan ve ona yardimei durumda bulunan ve gordiikleri islerin
niteliklerine goére biiro iglerinde veya teknik ve yonetsel iglerde calisan gesitli
formasyona sahip elemanlardir [1]. Uygulayici personel, orman miihendis muavinleri,
orman teknikerleriorman muhafaza memurlan,orman agaclandirma memurlan ve
olgme, kesim ve depo memurlan olarak aynlmaktadirlar. Bunun yamnda biro
personeli ve orman iggileri de 6rgiitte ¢aligan elemaniar arasindadir.

Burada sozii edilen hususlar yaminda aragtirmamizi yogunlagtirdifimz Orman
Genel Mudirlugu personeline iligkin gorevde yiikseltme ve ilerleme ile ilgili son
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gelismeler iizerinde durulacaktir. Bu konuda yaymlanan yonetmelige gore’ OGM
personeli 7 simfa aynimaktadir. Bunlar:

1. Yonetim grubu;
e Sube miidiirii, orman igletme miidiirii, orman harita ve fotogrametri mudiir,

yedek parca depo miidiiri
e  Orman igletme miidirr yardimcis:, orman harita ve fotogrametri madiir
yardimcisi, yedek par¢a depo miidiir yardimcisi
» Isletmeler saymani, sayman
o Sef
2.Aragtirma planlama grubu
¢ APK uzmant, uzman
3. Bilgi islem grubu
Cozimleyici
e Programc
4.Teknik hizmetler grubu
Miihendis
Tekniker
Teknisyen
5.1dari hizmetler grubu
e Bilgisayar igletmeni, memur, daktilograf, ambar memuru, mutemet, veznedar,
orman muhafaza memuru, veri hazirlama ve kontrol igletmeni, sofor -
6.Saghk hizmetleri grubu
Daire tabibi, dig tabibi, biyolog
e Hemgire, laborant
7 Hukuk grubu
o Hukuk miisaviri, avukat .

Ote yandan, ormancihkta islendirme agisindan personel sayisina bakildiinda
Orman Bakanhifinda (Orman Genel Midirlagu dahil), 2000 yih itibariyle 3813
mithendis, 8196 orman muhafaza memuru ve 11513 diger memurlar olmak Gzere
toplam 23.522 memur gérev yapmaktadwr. Yine 2000 yihinda, kurulugta 3.097 daimi
is¢ci cahgtinlmstir. Orman Bakanh@inca yuritilen ormancihk faaliyetlerinde son
zamanlarda wilda yaklagk 45 milyon adam /giin dolayinda istthdam yaratilmgtir.
Bagka bir ifade ile, yilda bir kiginin 200 iggini ¢abstigi distinulirse, (ormancilikta bu
sire kisilere bagh son derece defigkendir) her yil 225 bin kigi (orman koylisi)
ormancilik faaliyetlerinde istihdam edilmig demektir. Buradan yola ¢ikarak, ormancihk
64 sektor icersinde 17. sirayr almakta ve dolayisiyla ekonomide en fazla istihdam
yaratan sektorler arasinda yer almaktadir [31].

Bu degerlerden OGM’ye bakildiginda, 2003 yili verilerine gore, OGM 27 bolge
miidirligi, 241 isletme mudirliga ve 1339 igletme sefliginde toplam 17.400 memur ve
23.000 dolayinda iggi statiisiinde personel calistig gorilmektedir

" Orman Genel Miidiirligii Memurlarinin Gorevde Yiikselme Esaslarina Dair Yonetmelik 11.11.1999
tarih ve 23873 sayilt Resmi Gazete
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2.3.2.6. OGM Personel Yonetimi Etkinlikleri

OGM bir kamu kurumu oldugundan personel yonetimiyle ilgili uygulamalarin
temel dayanag 657 sayih Devlet Memurlan Kanunudur. Ancak, OGM orgituniin
yapist ve igleyisi, o©zelliklerinden yola ¢ikarak diizenlenen yo6netmeliklerle
sekillenmektedir. Burada, goreve atama ve gorevde yiikselme, hizmet i¢i egitim,
personel denetimi konulan tizerinde durulmas yararh olacaktir.

2.3.2.6.1. OGM’de Goreve Atama ve Gorevde Yiikselme

OGM Merkez ve Tagra kurulugunda gorev alacak teknik personelin Devlet
Memurluguna alinma, atanma, gorevde ilerleme ve yilkselmesi ile yer degistirmesi
OGM Teknik Personelinin Atama ve Yer Degistirne Yonetmeligine® gore
diizenlenmektedir. Aynica, Orman Genel Midarligi memurlarinin gorevde yiikselme
esaslan OGM merkez ve tagra tegkilatinda gorevli memurlann, liyakat ve kariyer
ilkeleri ger¢evesinde yiikselmeleri OGM memurlannin Gorevde Yiikselme Esaslarina
Dair Yénetmelikle diizenlenmigtir’.

OGM Teknik Personelinin Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligine® gore
yapilan atamalarda, Devlet Personel Daire Bagkanh@imin getirdigi esaslar ve OGM
tarafindan siiflandinlan bolgeler esas alinmaktadir. OGM siniflandirma yaparken
mahrumiyet derecesini kriter olarak almaktadir. Orman Isletme Miidiirliikleri 1. ve 2.
simf ve orman igletme seflikleri 1.,2. ve 3. suuf olarak aynlmaktadiriar. Bu siniflarla
ilgili, bir hizmet bolgesi ve hizmet alaminda c¢ahgma siiresi en az 3 wil olarak
belirlenmigtir.

Ancak atamalarda mecburi hizmet yapmalan zorunlu olanlar smmava tabi
tutulmadan atamirlar. Bunun yaninda ilk kez devlet memurluguna girecekler i¢in sinav
yapiimaktadir. Bu sinavda yabanci dil bilgisi olanlara oncelik tammnir.  Aynica
atamalarda lisansiistl egitim yapanlara, ayricalik tannarak branglannmn yogun oldugu
bolgelere atanmasi saglamir.

Sozii edilen yonetmelige gore ilk defa devlet memurluguna atanacak orman
mithendisleri goreve memur aday: olarak baglamaktadir. Aday memurlar ise, hizmete
hazirlik niteliginde egitim alabilecekleri orman isletme miidiirlagiine kura ile atamrlar.
Bu atandiklan orman igletme midiirliklerinde; orman igletme midiari, midir
yardimeist ve egitici nitelik tagiyan orman igletme gefleri tarafindan OGM’ce belirlenen
efitim programina uygun olarak yetigtirilmektedir.  Belirtilen OGM personelinin
kadrolarna gére atanmast Bakan veya Genel Mudir onay: ile gergeklestiriimektedir.

& Orman Genel Miidiirliigii Teknik Personelinin Atama ve Yer Degistirme Yénetmeligi. 25.12.1996 tarih
ve 22858 sayili Resmi Gazete.
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Bunun diginda asli memurluga yeni atanan orman miihendisi, isletme geflikleri
disinda; orman amenajman heyet miihendislifine , orman kadastro komisyonu iiyeligine
ve orman harita ve fotogrametri miidiirligii emrine atanmalan s6z konusudur.

Deginilen Orman Genel Mudurligt Memurlanmn Gorevde Yiikselme
Esaslanna Dair Yonetmelik ile hangi kademedeki personel dért yilhk yiiksek 6grenim,
iki yilik yiksek Ogrenim ve en az orta Ofrenim gbérmils olmasmin gerekli oldugu
belirtilmigtir. Aym yonetmelige gore, belirli gorevlere atanabilmek igin OGM
biinyesinde gesitli gorevlerde bulunmalan da sart kosulmustur. Omnegin; miidir
yardimeiligy kadrosuna atanabilmek igin en az bes yilim orman igletme sefi olarak
gegirmek lizere on yil hizmet siiresi bulunmasi gerekmektedir. Bunun yamnda Orman
Genel Midurlagi Gorevde Yiikselme Esaslanna Dair Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Yonetmelik ®. ile orman isletme midiirligii gorevine atanabilmek
icin iki yth orman igletme miidiir yardimcihiinda gegirilmek tizere toplam on iki yil
hizmet siiresine sahip olmak gerekmektedir.

Ayrnica goreve atanabilmek i¢in 657 sayih Devlet Memurlan Kanununa gore
ceza almamig olmak ve sicil not ortalamasinin en az seksen puan olmas: aranan
niteliklerdendir.

Yine, OGM orgitiinde iiretici konumundaki orman igletme gefliginin gorev
suresi, bu kadro igin en az on yildir. 3.simf orman igletme sefliine atanan igletme
sefinin bu bélgede en az ¢ yl gahismasi zorunludur. Ugiincii yil sonunda kendi
isteklerine bagh olarak 2. smf orman igletme seflifine atanabilirler. Bulunduklan
hizmet alaminda fazla c¢aligilan sireler bir iist hizmette degerlendirilmektedir. Bunun
yaninda 3. smif orman igletme gefliklerinde zorunlu hizmet siiresinden en az bir yil
fazla gorev yapan orman mithendisleri i¢in orman igletme sefligine ait zorunlu hizmet
siresini tamamlamalan halinde mudir yardimeih@ hazirlama seminerine katilmada
oncelik elde etmiy bulunurlar. Ancak atama yapilmasi durumunda 2. simf orman
isletme seflifine atanmasi esastir.

Belirtilen gorev ve gorev yerinde saglik nedeni veya mifettiy raporu ile
¢ahsmalannda sakinca olanlar genel midiirliikge bagka gorev ve yerlerde cahgtinhirlar.

Bunlanin yaninda gorevde yiikselmek igin “gérevde yiikselme egitimi’ne
katilmak bir zorunluluktur. Bu egitim siiresi en az 75 saat olup, adaylann diizenlenecek
yiikselme egitimi programimn tamamna katilmalan zorunlu tutulmaktadi®. Gérevde
yilkselme egitimine ahnacak personelin talebi, amirinin teklifi iizerine Personel Daire
Bagkanhgmna  bildirilmektedir Bu  egitim  program kapsamindaki  konular;
T.C.Anayasasi, Atatiirk Ilkeleri ve Inkiap Tarihi, Devlet Teskilati, Deviet Memurlariyla
ilgii mevzuat, Turk dil bilgisi, yazzagma kurallari, halkla iligkiler ve davramg kurallan
gibi genel konularin yanminda, Devlet Orman Igletmesi ve Doner Sermaye Yo6netmeligi

? Orman Genel Miidiirliigi Memurlarimn Gorevde Yiikselme Esaslarina Dair Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Yonetmelik. 25.7.2001 tarih ve 24473 sayih Resmi Gazete
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uygulamalan, igletme, pazarlama, silvikiltii, amenajman planlanmn uygulamalan ,
kadastro, mulkiyet, iretim, yoOnetim ve organizasyon, dosyalama, arsivieme gibi
mesleki icerikli konular ve hangi kadro igin efitime alinnugsa o birimle ilgili mesleki
konulari kapsamaktadir. Egitim programlanna katilanlanin, Genel Miidiirlitkge, Ogrenci
Segme ve Yerlegtirme Merkezi Bagkanh@ma, Bakanhk veya Milli Egitim Bakanhg:
Olgme Degerlendirme Merkezine yaptinlacak olan smava katilmalan ve baganh
olmalann (100 iizerinden 70 ve yukan not almak) gerckmektedir. Bu sinavin ardindan,
kadronun dzelliine gore smava tabi tutulup, bagan swras1 g6z Gniinde bulundurularak ve
bos kadro sayisi kadar atanmaktadirlar.

Bu kurulugta gerekli verimlilifi saglamak igin, yer, gorev ve kadro
degistirmelerinde g6z Oniinde bulundurulmas: gerekli belli bagh ilkeler asagida
siralanmagtir.

Teknik elemanlara yeteneklerine en uygun isi vermek
Bagsanh olanlan gerek gériilen yerlerde veya tist gérevierde ¢ahgtirmak
Teknik eleman temininin zor oldugu bolgelerde, c¢absma zorunlulugu
olusgturmak
e Ust gorevlere yikselmeye aday olanlanin defisik bolgelerde caligmasm
saglamak
Belirli bir brang veya gorevde bagarili olmayanlan bagka bir gorevde denemek
Teflig ve sorusturmalann saghkh yiiritiimesini saglamak
Teftig ve sicil raporlarindaki teklifferi gerceklestirmek
Gorevinden dolayr bulundugu yerde hayati tehlikede bulunanlarin bu tehlikeden
kurtulmasm saglamak®.

Bu sayilan hususlann yamnda, saghk durumu nedeniyle, ey durumundan dolay:
veya belirli gerekgelere dayal: personel istegine dayanarak da yer degigikligi yapilmasi
olanag: bulunmaktadir.

2.3.2.6.2. OGM’de Hizmet I¢i Egitim

OGM’de gorevli deviet memurlarmin yetigtiriimelerini saglamak, verimligini
artirmak ve st diizeydeki gorevlere hazirfanmalanm saglamak amac ile bir yonetmelik
cikanilmugtir'®. Bu yonetmelige gore hizmet ici egitimin belli bagh amaclan sunlardir.

e Personelin bilgisini, verimliliini artirmak ve yetistirilmesini saglamak yoluyla
hizmete ilgisini en iist diizeye ¢tkarmak ve yukan gorev ve kadrolara hazirlamak

19T C. Tanm Orman ve Kéyisleri Bakanhiis Orman Genel Midartigi Hizmet Igi Egitim Yonetmeligi,
1985, Ankara.
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e Devlet memurlarma 6dev ve sorumluluklanm oOgretmek, genel haklar ve
yasaklar hakkinda bilgi vermek »
e Yonetimde ve uygulamada etkinligin arttinimasim saglamak.

Hizmet ici egitimin ilkeleri ise

Egitimin siirekli olmas:

o Egitimin genel midiurligin ginimizdeki ve gelecekteki amaglan ve ihtiyaglan
dikkate ahnarak diizenlenecek plan ve programlara dayandinimas:

e Her amirin, maiyetinde calisan personelin egitiminden ve yetigtirilmesinden

sorumiu olmasi
e Egitim gorevi verilecek egiticilerin ve egitime tabi tutulacak personelin egitime
katilmaktan sorumiu olmasi

e Hizmet i¢i egitimden yararlanmada oncelikler esas alinarak tiim personele firsat
esitligi saglanmasi

e Egitimden bekienen sonuclara ulagihp ulagiimadiginin belirlenmesi igin |, egitim
caligmalann sirasinda ve bitiminde anket, gozlem, miilakat ve benzeri
degerlendirmeler ile sinav usullerinin uygulanmasi

o Gerektiginde ilgili tim kuruluslarla egitimde igbirligi yapilmasi, bilgi, belge ve
egitici degigiminin saglanmasi

o Egitim faaliyetlerinin uygulanacaf yerlerin egitim sartlarmn uygun olmasi,
egitimin gereklerine gore diizenlenmesi ve donatilmasi

&' Egitime tabi tutulan kurum gorevlilerinin egitimde kazandirilan niteliklere ve
egitime gonderilme amacina uygun gorevlerde istihdam edilmesi, olarak
siralanabilmektedir™.

Deginilen bu yonetmelige gore, Hizmet I¢i Egitim faaliyetleri; Merkez Egitim
Kurulu, Egitim Daire Bagkanhgi, Egitim Sube Midirligi, Orman Bélge Miidiirliikleri,
Egitim Merkez Seflikleri tarafindan yiritilmektedir.

Soz konusu hizmet igi egitimler, egitim alaninda yiiksek 6grenim gormiis ve
egitim ve aragtirmayla ilgili konularda tecriibe ve yetenege sahip uzman personel ile
bilim kuruluglanndan da &gretim tyeleri tarafindan verilmektedir. Merkez birim ve
tagra tegkilatinda edinilen bilgiler dogrultusunda genel miidirlik binyesindeki egitim
ihtiyact  egitim gube midiirliigiince tespit edilir ve eBitim olanaklann da g6z Oniinde
bulundurularak yillik olarak egitim plan ve programm hazirlanmaktadir. Bu programiara
ornek olarak verilebilecek 2003 yih hizmet igi egitim programm Tablo 2.1°de
gosterilmektedir.  Yine Hizmet i¢i egitim ile; adayhk siiresi icinde, yetenek ve
verimhligi gelistirme eitimi ile Ust gorev ve unvanlara yetistirme egitimi
gerceklestiriimektedir.
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Tablo 2.1. 2003 Hizmet I¢i Egitim Program

EGITIM KONUSU EGITIM GORECEKLERIN EGITIM
GOREV] SAYISI TARIHI
Yeni Thale Kanunda Yapilan Degisiklik ve | Sube Miidiirii 35 24-28.02.2003
Uygulama
Kadastro Miilkiyet Konulan Sube Miidiirii-Teknik Eleman 55 17-21.03.2003
Amenajman Plan Caligmalan Plan Proje $b. Miid. 27 01-04.04.2003.
Orman Yanginlariyla Miicadele Miid. Yrd.-Isl. Sefi 60 07-11.04.2003
Orman Kadastrosunun Hukuki Boyutu Sb. Miid - Teknik Eleman 85 07-11.04.2003
Silvikiiltiirel Hedefler ve Ilkeleri Sube Miidiirii 27 08-11.04.2003
Telsiz, GPS, Meteorolojik ve Elekt. El Telsiz Operatérii - Haberlesme | 60 14-16.04.2003
Aletleri Kullammi
Orman Yangnlartyla Miicadele Miid. Yard. —Isl. Sefi 60 14-18.04.2003
Ingaat ve Tkmal Konulan Mak. Mith. - Mak. Tekn. 32 14-18.04.2003
Or. Miilk. Dav. Id. Yar. Usul, Or. Ceza Dav | Avukatlar 75 14-18.04.2003
ve Tak. Borg Huk. Is Kanunu
Orman Kad. Teknik Boyutu Kom. Uyesi — Tek. Eleman 75 21-25.04.2003
Orman Yanginlaryla Miicadele Miid. Yard.- Isl. Sefi 60 21-25.04.2003
Genglegtirme ve Orman Bakim Bol. Md. Yard. - Sb. Md. —- 40 29.04-
Sb. Miih. — isl. Miid 2.05.2003
Halkla Iligkiler Bas. Ve Halkla iligkiler- Biir elm- | 60 05-07.05.2003
Gez. Elm
Yangin Yonetimi B6l. Md. Yard.- Sb. Mid.-Isl. |50 05-09.05.2003
Md.
657 Sayih DMK "na gére Per. Oz. Is. Personel Sefleri 35 05-09.05.2003
Yiiriitillmesi
Muhasebe ve Mali Mevzuat Gelistirme IMI Sube Md.- Saymanlar 100 | 05-09.05.2003
Muhasebe ve Mali Mevzuat Gelistirme IMI Sube Md.- Saymanlar 100  |12-15.05.2003
Epitimi
Telsiz, GPS, Metcorolojik ve Elekt. El Elek Miih. - Teknikerler 60 12-16.05.2003
Aletleri Bakim Onarim
Sivil Savunma Planian Miili Alarm Muhtiras | Sivil Savunma Uzman ve Amirler | 54 12-16.05.2003
Savag. Gbrev Planlan
Amenajman Plam Yapim Teknikleri Miihendisler 90 20-22.05.2003
Sitriidiirilebilir Orman Yonetimi Krite ve Plan Proje $b. Md. 35 20-22.05.2003
Gos. Uyg. APK Konulan
Muhasebe ve Mali Isler Gelistirme Egitimi | Sb. Md. Sayman 100 20-23.05.2003
Is ve Sosyal Giivenlik Mevzuat isl. Sefleri 27 20-23.05.2003
Or. Boc. Ve Hast. Miicadele0 Sb.Miid-Tek Elem-Isi Md.-Isl. |27 26-29.05.2003
Sefi
Silvikiiltiirel Planlama isl. Md. Yard - Isl. Sefi 40 26-30.05.2003
Ayniyat ve Tahakkuk Igleri Tahakkuk Sefi- Ayniyat 66 26-30.05.2003
Isletme Pazarlama Konulan Sb. Miid. 27 26-30.05.2003
Inceleme Sorugturma ve Denetim Igleri Miifettisler 65 26-31.05.2003
Amenajman Plam Yapim Teknikleri Bag Miihendisler 55 27-29.05.2003
Genglestirme ve Orman Bakinm Sb. Md.-Isl. Md. Yard.- Isl. Sefi [40 27-30.05.2003
657 say. DMK. Uygul., 631 sayph KHK ile | IMI Sb. Miid 35 09-14.06.2003
ilgili Mevzuat
Genglegtirme ve Orman Bakuim Sb. Md.-Isl. Md. Yard.- Isl. Sefi |40 24-27.06.2003
Orman Miilk. Dav. Id. Yard. Usul, Or. Ceza | Avukatlar 75 22-26.09.2003
Dav ve Tak, Borg Huk. Is Kanunn
Kaynak: T.C. Omman Bakanhgi Orman Genel Midirligi Egitim Dairesi

Bagkanhg;Hizmet I¢i Egitim Program, 2003, Ankara.
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Bu egitim programlan; kurs, seminer, konferans, uygulamali egitim (staj),
aragtirma, yurt i¢i inceleme gezileri gibi yontemlerden olugmaktadir.  Egitim
programlar ise agagida belirtildigi gibi siralanabilir:
a)Intibak (Uyum saglama) egitimi
b)Geligtirme
c) Ust goreviere hazirlama baghklan altinda diizenlenmektedir, ,

Bu programlardaki egitim konular; Atatiirk Ilkeleri, Halkla Iligkiler, Davrams
Kurallan, Yabanci Dil, Personel Yénetimi, Aragirma Metotlan, Yonetim Bilimindeki
Yenilikler gibi konulann yamndaki hizmet ve g¢aligma alanna gore, ihtiyag ve
sorunlanin ¢6ziimiine katki saglayacak gekilde dizenlenmektedir. Programlar
diizenlenirken gerek egitim siiresi iginde gerekse bitiminde uygulamah egitime yer
verilmektedir

Kurumda caligan personel, segilmeleri ve uygun goriilmeleri halinde diizenlenen
hizmet ici egitime katilmak zorundadir. Egitime katihmlar merkezde binm amirlerince,
‘tagrada bolge miidiirliiklerince tespit edilmektedir. Katiimlarin basarisi ise egitim
siiresi iginde veya sonunda yapilan smavla saptanmaktadir.

2.3.2.6.3. OGM’de Personel Denetimi

OGM Merkez ve Tasra teskilatinda gorevli memurlann sicillerinin nasil ve
kimler tarafindan doldurulacag Devlet memurlar sicil yonetmeligine ' gore tespit
edilmistir.

Belirtilen bu devlet memurlan sicil yonetmelifine gore sicil raporu, sicil
amirlerinin, mesleki ehliyetinin belirlenmesini saglayan sorulan not usuliiyle, kisilikle
ilgili konular: ise miitalaa (diigiince ileri sirme) seklinde degerlendirerek memurlarin
mesleki yeterliliklerini kigisel ozellik ve kusurlarm belirlemektedir''. OGM Sicil
Yonetmeligine gore her kademedeki memurun sicil amirleri belirlenmigtir (Tablo2.2).

Aynica, her memurun bir sicil dosyast bulunur.  Sicil dosyalarnda sicil
amirlerince diizenlenen sicil raporlan, mifettigler tarafindan verilen denetleme raporlarn
ve sicil islemleriyle ilgili difer belge ve evraklar yer alir.  Sicil dosyalari, devlet
memurlarin ehliyetlerinin tespitinde, kademe ilerlemelerinde, derece yiikselmelerinde,
emekliye gikarma ve hizmetle iligkisinin kesilmesinde dayanak olarak kullamimaktadir.

1 T.C. Tartm Orman ve Koyisleri Bakanhg Orman Genel Miidiirliigii Personel Dairesi Bagkanhigy,
Orman Genel Midiirliigis Memurlarinn Sicil Amirleri Yonetmeligi, 1987, Ankara.
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Hakkinda Sicil Raporu I. Sicil Amiri II. Sicil Amiri

Diizenlenecek Personel
1-Bolge Miidiiri Vali Genel Mudiir
2-Bolge Miidiir Yardimcist | Bolge Miidiiria Vali
3-Diger Personel Bolge Midiir Yardimcis1 | Bolge Midiirti
4-Sube Midiiri Bdélge Miidiir Yardimcis: | Bolge Miidiirii
5-Diger Personel Sube Miidiirii Bolge Miidiir Yardimceisi
6-Mudiir Bolge Miidiir Yardimeist | Bolge Midiiris
7-Midir Yardimcisi Miidiir Bolge Midir Yardimcist
8-Diger Personel Miidir Yardimcis Miidiir
9-Avukat (Mudirlik Miidir Bolge Mudiirii
Merkezinde)
10-Sef - Sayman Miidir Bolge Miidiir Yardimcisi
11-Diger Personel Sef Miidiir Yardimcisi
12-Orm. Kadastro Kom. Bolge Miudiiri Yard. Bolge Miidiiri
Bagk.
13-Diger Personel Or. Kad. Kom. Bagk. Bolge Miudir Yardimeisi
14-Aragtirma Enstitiisii Genel Mudiir Yardimcisi | Genel Miidiir
Miidiir.
15-Aragt. Enst. Miid. Yard. | Aras. Enst. Miid. Genel Miidiir Yard.
16-Diger Personel Arag. Enst. Miad. Yard. Arag. Enst. Miid.
17-Aragtirma Mudiirleri Aras. Enst. Miid. Genel Miidir Yard.
18-Aragtirma Miidiir. Yard. | Aras. Miidiirii Aragtirma Enst. Miid.
19-Diger Aras. Miidiir Yard. Aragtirma Miidiiri
20-Fotogrametri Miidiirti Genel Miidur Yard. Genel Miidiir
21-Fotogrametri Miid. Yard. | Fotogrametri Miidiirii Genel Miidiir Yard.
22-Diger Personel Fotogrametri Miid. Yard. |Fotogrametri Miidiirii

Kaynak: T.C. Tanm Orman ve Kéyigleri Bakanhi$ Orman Genel Miidiirliigi Personel
Dairesi Bagkanhgi, Orman Genel Miidiirhiigii Memurlarinin Sicil Amirleri Yonetmeligi,

1987,Ankara.

Ote yandan, disiplin isleri OGM Disiplin Kurallan ve Disiplin Amirleri
Hakkinda Yonetmelik esaslarina gore yiriitilmektedir. Yine her kademedeki memurun
disiplin amiri ilgili yonetmelikle'> belirlenmistir (Tablo 2.3). Bu yonetmelik, kamu
hizmetlerinin geregi gibi yurutilmesini saglamak amaciyla kanunlar, tizikler ve
yonetmeliklerin, memur olarak emrettigi Odevleri yerine getirmeyenlere, uygulanmas:
zorunlu kilinan hususlan yapmayanlara, yasakladig igleri yapanlara, durumun niteligine
ve agirhk derecesine gore uygulanacak disiplin cezalanm vermeye yetkili, Yiksek
Disiplin  Kurulu, Merkez Disiplin Kurulu, Bolge Disiplin Kurullanmn kurulug
tiyeleriyle ilgili konulan, Disiplin Amirlerinin tayin ve tespitinde kullamlacak esaslan
ve bunlarin gorev, yetki ve sorunlarim belirlemek amaciyla diizenlenmektedir 2.

12T C. Tanm Orman ve Koyigleri Bakanligan Orman Genel Miidiirliigi Disiplin Kurullar ve Disiplin
Amirleri Hakkinda Yonetmelik, 1988, Ankara.
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Table 2.3.0rman Genel Mudiirligii (Tasra) Disiplin Amirleri

GOREV UNVANI DISIPLIN AMIRI UST DIiSIPLIN AMIRI
1-Bolge Miidiiri Genel Midor = |-———mm
2-Bolge Miidiir Yardimeist | Bélge Miidiiri Genel Miidir
3-Bolge Miid. Emrinde Bolge Miid. Yard. Bolge Miidiirii
Gorv. Dig. Per
4-Sube Miidiiri Bolge Miid. Yard. Bolge Miidiirii
5- Sube Miidirlagu Sube Miidiir Bolge Miid. Yard.
Emrinde Gérv. Dig. Per
6-Miidiir Bolge Miidir Yard. Bolge Miidiirii
7-Midir Yardimcisi Miidiir Bolge Miidiir Yard.
8-Miidiirliik Emrinde Gorv. |Miidir Yard. Midir
Dig. Per
9-Avukat Miidiir Bolge Miidiiri
10-Sef -Sayman Miidiir Bolge Miidiirii
11-Seflik - Sayman Sef -Sayman Midir Yardimeist
Emrinde Gorv. Dig. Per
12-Orman Kadastro Bolge Midiir Yard Bolge Miidiiri
Komisyonu Bagkam
13-Or. Kadast. Komisyonu |Orman Kadastro Bagkam Bolge Miidir Yard.
Bagkam Emrinde Gorv.
Dig. Per.
14-Arastirma Enst. Genel Miidir Yard. Genel Miidiir
Miidirlen
15-Aragtirma Enst. Miidiir | Arag. Enst. Mudiirii Genel Miidir Yard.

Yard

16- Arastirma Enst. Miidir
Emrinde Gorv. Dig. Per

Arag. Enst. Midiir Yard.

Arag. Enst. Muduri

17-Aragtirma Miidiirleri Aragt. Ens. Miidiir. Genel Miidiir Yard.
18-Aragtirma Miidiir Yard. | Arast. Midiirii Aragt. Enst. Midiirii
19-Arast. Miid. Emrinde Aragt. Mid. Yard. Aragtirma Miidiirt
Gorv. Dig. Per.

20-Fotogrametri Midiirii Genel Miid. Yard. Genel Miid.

21- Fotogrametri Mudur Fotogrametri Miidiirii Genel Miud. Yard.
Yard.

22- Fotogrametri Miid. Fotogrametri Mudiir Yard. |Fotogrametri Miidiiri

Emrinde Gérv. Dig. Per.

Kaynak: .T.C. Tarim Orman ve Koyisleri Bakanligi Orman Genel Mudurliigi Disiplin
Kurullan ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yonetmelik, 1988, Ankara.

Ayrnica, OGM biinyesinde denetleme goérevi Orman Genel Mudirligia Teftis
Kurulu Yonetmeligi ** ile Teftis Kuruluna verilmistir Bu yonetmelik geregi; OGM teftis
kurulu, bir bagkan, yeteri kadar miifettis ve miifettis yardimcilarindan olugur. Teftig

13 Orman Genel Miidiirliigii Teftis Kurulu Yonetmeligi., 24.12.1993 tarih ve 21798 sayili Resmi Gazete.
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kurulu dogrudan Genel Miidirluge baghdir. Teftis, inceleme ve sorusturmalar Orman
Genel Muduri adma bu kurul tarafindan yiritiilmektedir. Adi gegen yonetmelik ile
OGM teflis kurulunun tegkilat ve gorevleri ile teftis kurulu bagkani, miifettigler, miifettis
yardimcilar: ve teflis kurulu sube mudiirligiinin gérev, yetki ve sorumluluklanni, teftis
kurulu bagkam ile mifettis ve miifettiy yardimcilannin atamalanm, 6zliik haklanm ve
teftis kurulu ile miifettis ve miifettis yardimcilanmn ¢ahgma esaslan diizenlenmistir.

Bu kapsamda teftis kurulunun gorevi; Orman Genel Miidiiriiniin emri ve onay
uzerine; Genel Mudiirlitk merkez ve tagra kuruluglanmn her tiirli is ve iglemleri ile ilgili
olarak

e inceleme , aragtirma, sorusturma ve teflis yapmak

e kontrol ve denetleme iglerini yapmak

e Orman Genel Midirluginin amaglanm daha iyi gergeklestirmek amaciyla
gerekli teklifleri hazirlamak ve genel miidiire sumak

e ozel kanunlar ve genel midiir tarafindan verilen teflis hizmetleriyle ilgili diger
igleri yapmak olarak tammlanmaktadir .

2.3.3. OGM’nin En Kiiciik Orgiit Birimi Olan Orman fsletme Seflikleri

Burada, Orman Genel Midurliginin tagra orgiti yapisindaki , ormancilik
sektori ile ilgili ormancihik etkinliklerinin neredeyse tiimiinin yapildit orman igletmé
seflifi ele ahnacaktir. Orman igletme seflikleri ormancihikla ilgili biitiin etkinlikierin
organize edildigi ve biiro galigmalarmn yapildii en kiigiik birim olarak da kabul
edilmektedir [32-33].

Orman igletme sefliklerinin kurulmas: ve kapatilmast Orman Genel Miidurliigi
Tagra Birimlerinin Kurulmasi Degistirilmesi ve Kapatilmasi, Esaslan Hakkinda
Yonetmelige gore diizenlenmektedir'®. Adi gecen Yonetmelige gore Orman isletme
sefliklerinin kurulmasi, degistirilmesi ve kapatilmasi Orman Genel Miidurligi teklifi
izerine Orman Bakanhf Makaminca sonuglandimlir.  Isletme sefligi kurulusu,
degistirilmesi ve kapatilmasi i¢in, bolge miidiiri veya yardimcisinin bagkanhginda,
ilgili sube miidurd, isletme mudird ile ilgili isletme sefinden olusan inceleme heyeti
tarafindan degerlendirme yapihr. Kurulugunda puan durumu 50°den yukan olan
seflikler bolinebilir, bunlanin boliinmesi halinde meydane gelen sefliklerin herbirinin
puam 20°den asag1 olamaz. Puanlama Tablo 2.4de verilen Degerlendirme Cetveline
gore yapiimaktadir.

" Orman Genel Miidiirliigii Tasra Birimlerinin Kurulmasi, Degistirilmesi ve Kapatilmasi, Esaslan
Hakkinda Yonetmelik, T.C. Orman Bakanlhigi Orman Genel Miidiirliigii Arastirma Planlama ve
Koordinasyon Dairesi Bagkanligi, 1994,,Ankara.
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2.3.3.1.Isletme Sefliklerinde Yapilanma ve Personel

OGM’nin en kiigiik ve en onemli yonetsel birimi olan igletme gefliklerine yetkili
orman igletme sefleridir. Orman igletme sefleri, Devlet Orman Igletmesi Doner
Sermayesi Yonetmeligi'® geregince, orman igletme midirligine bagh olup sefhigi
icinde gahsan biitiin memurlarm amir ve mali iglemleri gergeklestiren memurdur.

Orman igletme seflikleri 6rgiit gemasinda da gorilebilecegi gibi tagra orgiitiinde
Orman Boélge Miidiirliikklerine baglh , orman igletme midirliikleri altinda gorev
yapmaktadir. Orgit semasinda igletme gefliklerine bagh bir birim bulunmamasina
ragmen, muhafaza memurlan, biiro memurlan, sirekli, mevsimlik ve gegici igciler
isletme gefi emn altinda gahgmaktadirlar.

2.3.3.2. Orman Isletme Seflerinin Gorev ve Yetkileri

Oteden beri , ormancihk meslek kamu oyunun da benimsedii gibi orman
isletme geflerinin gorev cizelgesi gereginden fazla uzun tutulmustur.  Gergekten,
Sangdl, orman igletme geflerinin gérev ve yaptklan ig cesitlerinin 303G aghgm
belirtmektedir [34]. Bu konuda, ¢alismalannuz sirasinda ilgili mevzuat ve OGM
Miifettis Kilavuzu [35] vb.nin incelenmesi somucunda bu saymm 374 oldugu
gorilmiistiir. Ancak, saptanan gorevlerin tamamim burada swalama olanag:
olmadigindan belli baghlarina yer verilmigtir. Bunlar dokuz baghk altinda ve
mevzuatta yer aldig: sekliyle ele almmustir.

Korumave Y, Miicadele

Muhafaza memurlannin yonetmelige gore ¢ahigmalanm saglamak
Sug, zabit ve yediemin senetlerinin Cumhuriyet Savcibklanna zamaninda
ulagmasm saglamak

e Toplu koruma ekipleriyle igbirlifi yapmak ¢aligma programm olusgturmak ve
¢ahgma programina uyum ve arazide fiili durumu denetlemek
K&y muhtar ve ihtiyar heyetiyle igbirligi yapmak
Kesme, tagpima, agma, yerlesme gibi onemli usulsiiz olaylan tespit etmek,
denetlemek ve kayit etmek
Memurlarda bulunan silablan her ay kontrol etmek
Muhafaza memurlannmn vukuatlan giinii giinine tutmasim saglamak
Otlatma planlanmin zamamnda ve yonetmelik esaslanna gore uygulanmasmm
saglamak

!> Devlet Orman Igletmesi Doner Sermayesi Yonetmeligi.7.5.1952 tarih ve 8103 sayih Resmi Gazete
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Isletme midirligiyle askeri birliklerin de katthmm igeren yangin plamm
olugturmak

Yangn cetvellerinin diizenlenmek

Yangin suglanmn takip etmek ve ilgili Cumhuriyet Savcihigma duyuruda
bulunulmasim saglamak ve savciliktaki iglemlerin takip etmek

Yanginla ilgili kayitlanin tutulmasim saglamak

Yangin ¢ikmasim onlemek igin idari ve silvikiiltiire] tedbirler almak

Yangin nébetlerinin tutulmasim ve haberlesmeyi saglamak

Yanginda kullanilan malzeme ve ekipmamn kontrol etmek

Yangin emniyet yol ve seritlerinin diizenlenip, bakimumn yapilmasim saglamak
Ormanlarda minferit, toplu ve saha halinde goriilen tahribat; biyiime, artim
kaybi, kinlma deformasyon bulup bulunmadigini kontrol etmek; tahrip ve
zararhlarn 6nlenmesini saglamak

Zararhlanin anz olmasma meydan verecek (orman iginde emval birakilmasi vb)
uygulamalarn yapilmamasim kontrol etmek

Kadastro ve Miilkivet

Kadastro komisyonlarimn istedikleri bilgileri zamanmda ve eksiksiz iletmek
Orman kadastro komisyonlan c¢ahsmalan sirasinda bir teknik eleman ve
muhafaza memurunun katilmasim saglamak

Kamu tiizel kisiliklerine ve gercek kisilere ait ormanlarla ilgili islemlerin
mevzuata uygun yiiritiilmesini saglamak

Orman sayilmayan yerlerdeki afa¢ ve agagciklardan faydalanma islemlerinin
takip etmek

Izin-intifa-irtifak hakk: ile ilgili islemlerin zamamnda ve usuliine uygun
yapilmasini saglamak ve denetlemek

Taahhiitnameye goére periyodik olarak degisen bedel tespitini uygulamak,
zamamnda tahsil edilmesini saglamak ve bunlarn kayitlanmn tutulmasmm
diizenlemek

1zin uzatma ve sona erme islemlerinin takip etmek

Orman igletme midirliigiince gonderilen onaylh amenajman planlanmn itinah
sekilde kullanmak

Amenajman planlarmin incelenerek uyusmazhiklan tespit etmek ve degisiklik
gerektiren noktalanin ve amenajman plam hi¢ yapilmamms veya plana dahil
edilmemis sahalan isletme miidiirligiine bildirmek

Amenajman plamt ve diger planlarla ilgili raporlarda belirtilen hususlarm
yapilmasinin yerine getirilmesini saglamak ve denetlemek
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Isletme ve Pazarlama

Koylii zati ve miigterek ihtiyaclan ile ilgili Orman Kanunun 31 ve 32. maddeleri
kapsamina giren koylerin tespitinin k6y milki siurlan ve amenajman planina
uygun olarak yapmak

Zati yapacak ihtiyaglann her yil Ocak-Haziran aylan arasinda tespit etmek,
tutanaklan diizenlemek

Orman Kanunun 31 ve 32. maddeleri geregince verilecek zati ihtiyaclan, koyde
mevcut hane ve niifus sayilan esas alinarak tespit etmek ve bunlan kaydetmek
Gerekli ihtiyaglara bagh olarak ormanlarm verim giicii de g6z Oniinde
bulundurularak, ihtiyaglar igin gerekli tedbirleri almak

Ingaat isleri, tamir igleriyle ilgili ihtiyaclan tespit etmek

Zati ihtiyag bedellerinin tahsili, emvalin teslim tesellim ve nakil iglerinin
zamaninda ve usuliine uygun yapimasim saglamak

Emvalin kullammum takip etmek

33. maddeye gore koylerde felakete ugrayanlann ihtiyaglarim tespit etmek
Kooperatiflerin hukuki durumunun incelenmesi, tomruk ve sanayi odunu
verilmesi ve bedeli i¢in mevzuata uygunlugunun aragtinhp, tutanak ve raporlan
dizenlemek

Yillik i§ programlanim yapmak

Dikili damga ve tutanaklann usule uygun ve zamaninda yapmak

Vahidi fiyat, eksilime ve pazarlikla yapilacak islerde uygulanacak istihsal ve
tagima birim fiyatlannin objektif olarak tespit etmek

Vahidi fiyat kararlanim koylere ilan etmek

Sartname ve pazarhk zaptin diizenlemek

Istihsal, tagima ve depolamada ¢alisacak memurlan ige baglamadan 6énce yazih
olarak gorevlendirmek

Kesim, élgiilendirme ve tagima sirasinda iglerin mevzuat ve teknigine uygun
olarak yapilmasim saglamak ve tutanak diizenlemek ve denetlemek

Kesme ve tagpima raporlan ile buna baghh olarak diizenlenecek istibkak
raporlarim diizenlemek

Depo memurlanim denetlemek, tutulan raporlari kontrol etmek

Olcii fazlasi, stok noksam, stok agif ve seflikle ilgili stoga alma, stoktan diigme
ig ve iglemlerini zamaninda yapmak

Emvalin zamanminda digan ¢ikarilmasim saglamak

Stoklann muhafaza, devir, sayim ve teslim iglerim yoratmek

Aylar itibariyle i3 programimn gerceklesme durumunu tespit etmek ve
aksakliklan bularak, giderme yollan1 aragtirmak

Istihsalle ilgili dosya, defter ve cetvellerin usuliine uygun diizenlenerek,
zamannda igletme midirlugine ulagmasim saglamak

Yillik i programlarimn diizenlenmesi

Tali Griinler ve artiklann iiretim veya toplanarak ormandan ¢ikarma, depolama
ve ambalajlama iglerinin Orman Genel Mudirligince belirlenen teknik, yasa,
standardizasyon ve sartnameye uygun olarak, ormana =zarar vermeden
yapilmasini saglamak
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Bolmeleri usule uygun olarak teslim etmek ve igin bitmesinin ardindan kontrol
etmek

Aylik iiretim ve stok hareketlerini takip etmek

Her uriniin iretim teknifine uygun olarak iretilmesini kontrol etmek ve

saglamak

e Bu iirinlerin tarti, 6lgii, imalat islemlerinin usuliine uygun yapilmasim saglamak

e Aylar itibariyle programin gergeklesme durumunu kontrol etmek

e Teslim ve stok iglemlerini diizenlemek

e Tutulmasi gereken dosya, kart, defter ve cetvellerin usuline uygun
diizenlenmesini saglamak
Aylik satig ve stok hareketlerini takip etmek, aksayan yonleri gidermek
Satiga ¢ikarilacak istiflerin standardizasyon esaslarina ve piyasa isteklerine
uygun sekilde hazirlanmasim saglamak
Satig yapilan emvali alicilara teslim etmek
Miisadereli emval ve yamk saha emvalini mevzuata uygun sekilde diizenlemek
Konuyla ilgili defter, satig dosyasi, cetvel ve kayitlarm muntazam ve usuliine
uygun yapmak

Agaclandirma ve Silvikiiltiir

o Merkezce onaylanan silvikiltir plam veya degigikliklei planda Dbelirtilen
esaslara gore uygulamak

e Silvikiiltiir planlanmn uygulamasimn zamaninda planlara ve kartlara islemek,
uygulama sonuglarimn igletme miidirligine iletmek

e Amenajman planlan ve bu planlara dayali silvikiiltir planlarinda belirlenmis
genglestirme ve bakim sahalaninda, silvikiiltiirel esaslara ve tekniklere uygun
genglestirme faaliyetlerinde bulunmak

o Genglestirme ve bakimla ilgili kegif evraklanm zamaninda diizenlemek

o Suni genglestirme 6n gorillen sahalarla ilgili rapor hazirlamak

e Meteorolojik ve fenelojik bilgileri elde etmek ve silvikilturel islemlerde bu
verilerden faydalanmak

e Genglestirme ve bakim uygulamalanyla ilgili pazarhk zabitlan, yevmiye takdir
tutanaklan, vahidi fiyat kararlan ve sartnameleri diizenlemek ‘

e Genglestirme c¢ahigmalan ile ilgili tohum ve fidan ihtiyaglannin zamamnda
tespit ederek bolge mirdirlagiine bildirmek

Insaat ve Tkmal

Bina ve tesislerin onayh projelerini merkezden almak, izin almak

Kurulugla ilgili her tirlii bina ve tesisat ingaatlanmin i§ programi, proje ve
kesiflerine uygun olmasim saglamak ve kullanim geklinin diizenlemelerinde
merkezden izin almak
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Kurulu merkezlerin altyapiyla ilgili sorunlarmn ¢oziimlenmesini saglamak
Taginmaz mallarin envanterini yapmak ve sicil kayitlarim tutmak

Taginmaz mallann ahm, satim, ifraz, istimlak, takas, tahsis i§ ve islemlerinin
mevzuata uygun yapimasim saglamak

Bina, tesis, altyapi ve onanm islerine ait kesgif evrakmnin igin yapihs sekline ve
Baymndirlik ve Iskan Bakanh birim fiyatlarma gore yaptirmak

Ingaat yerinin miiteahite ve tagerona tutanakla teslim etmek

Ingaatin ucuza mal edilmesi igin gerekli tedbirleri almak

Yapilan ingaatlarla ilgili deflerleri tutmak, istihkak raporlarim diizenlemek

Bina ve tesislerin bakim ve temizlifini muntazam olarak yaptirmak

Telefon, tesisat, su, elektrik tesislerinin ihtiyaca uygunlugunun tespiti ve
¢oziimii i¢in gerekli 6nlemleri almak

Makinelerin uygun kullamm ve bakimim yaptirmak

Yillik ig programlaninin hazirlayip, gergeklestirmek

Yol sebeke planlan ve yangin emniyet yollan sebeke planim diizenlemek ve
onaylanmasim  ardindan ormancilik  hizmetlerinin  en iyl gekilde
gergeklegtirilmesini saglamak

Yil iginde inga edilecek kule ve kuliibelere ait teklifleri isletme mudiirhigiine
bildirmek

Yeni yol, biiyilk onarim, iist yapi, sanat yapist, kopri, traktér yolu, kulibe ve
kule yolu, yangin emniyet yolu, depo dahili yol ingaatlan ile tamir ve bakimlarin
teknik ve standartlara uygun olarak yapiimasim denetlemek

Etiid aplikasyon ¢ahsmalarinda bulunmak ve diizenlenen tutanaklari imzalamak
Tespit edilen sanat yapilarimin teknigine uygun yapilmasim saglamak

Yollarin satihlarinda, Ozellikle hendekleri dizeltmek, tag, toprak, istihsal
artiklaninin temizlenmesini saglamak

Her tiirlii sanat yapisinin siirekli ¢aligir durumda olmasim saglamak

Yol sicil kartlarrm tutmak ve aylik yol faaliyet cetvelleri vb. dosya, defter,
cetveli tutmak, bunlan ve ihale ve projeleri her yol ve yap: igin ayn ayn
dosyalamak

Personel

Personel ihtiyacim zamaninda igletme miidiiriine bildirmek

Memur ve miistahdemlerin kadrolannin gerektirdigi gorevde fiilen galigmasim
saglamak

Orman igletme seflifine yagilan ihbar ve sikayetlerin dilekgelerinin geregi igin
isletme miidiiriine intikal ettirmek

Memurlar ve bakmakla yukiimli olduklan kimselerin bastalanmalari halinde
sevk edilmelerini saglamak

657 sayih Devlet Memurlan Kanununa tabi personelin yilhk, hastahk ve
mazeret izinlerini takip etmek
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TC YUKS

KROGHE
SOKEMANTAS

LIRS

Emeklilik, Bag-Kur, sigorta ve borglanma islemleri ile ilgili yazigmalar ve
emekli oluru tebligaimn mevzuata uygun olarak zamamnda yapilmasim

saglamak

Idari ve Mali igler

Avans taleplerinin mutemetlik talimatina uygun olarak yapilmasim saglamak
Ormancilik hizmetleri ile ilgili kesme, siiritme, tagima, istif, agaglandirma,
silvikiiltiir ve diger faaliyetlere ait istihkak rapor ve bordrolan ile puantaj
istinadinin talimatlara gore diizenlenip, hak sahiplerine imzalatilarak igletme
veznesinden avans alinmasi ve mahsup iglemlerini takip etmek

Yapilan orman emvali satiglan ve diger islere ait bedelleri zamamnda, igletme
miidiriinden tahsil etmek

Ay sonu hesaplarinin kapatilmasi iglemlerini takip etmek

Irsaliyeleri diizenlemek

Amortismanh ve amortismansiz demirbas defterlerinin usule uygun tutulmasmi
saglamak

Idare binalanmn ve sosyal tesislerin aydinlatma, 1sitma, temizlik, bakim, onarim
ve tagima hizmetlerinin zamaninda ve muntazam yapilmasim saglamak

Sosyal tesislerin kurulmasmm saglamak ve yonetim iglerini yiritmek

Hizmet araglanimn mevzuata uygun ve diizenli kullammm;

bakim ve onarimimn yapilmasim saglamak

Genel evrak ve argiv iglemlerinin zamamnda ve mevzuata uygun yapilmasim
saglamak

Egitim gorecek elemanlann egitim ihtiyaglanim tespit etmek ve bunlan bolge
midirligiine iletmek

Her turli yaym ve tanitim araglanna bagvurularak askeri birliklere, egitim
kurumlanna, gerekli gorilen diger kuruluglara ve halka ormancihik galigmalarim
tamtmak, afa¢ ve orman sevgisinin yaytimasini saglamak

Resmi gazeteyi takip etmek

Basinda ormancilikia ilgili ¢ikan haberlerin argivlenmesini saglamak

Kitaplik olugturmak

Bolgede yapilan ormancilik galismalanna ait haberleri merkeze bildirmek

Yol giizergahina yazi ve pano koymak

Diinya orman giin ve haftas: diizenlemek

Genel miidiirliikkge génderilen yaym ve tamtim materyalinin dagitimim saglamak

Arastirma Planlama

Ulkenin ormanciik hizmetlerinin esasim olusturan aragtirmaya esas olacak
sorunlart derlemek, belirlenen sorunlan ilgili birimlere bildirmek ve aragtirma
sonuglarin uygulamak
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Dig kaynakhi projeler amaciyla istenen bilgileri saglamak

Dig kaynaklht projeleri uygulamak, kayitlanm tutmak, geligmeleri takip etmek,
aksamalan ortadan kaldinlmak ve gerektiginde iist makamlarla irtibat kurmak
Tlgili raporlan diizenlemek ve gahgmalara katilmak

Orman ve ormancilik etkinliklerine iligkin her tiirli istatistiki bilgileri toplamak
ve kontrollerini yapmak ve igletme miidirlugine bildirmek

Yilik yatinm programu ve projeleri ile yil igindeki program degisikliklerini
uygulamak, igletme midiirligiince diizenlenecek donem ve yil sonu kesin
gelisme raporlan ile ilgili bilgileri zamamnda gondermek

Yatinmlarla ilgili darbogazlari tespit etmek, Gst makamlara bildirmek

11 genel durumu raporlan ile teklifleri zamamnda programa almak

Hukuk

Dava ve icralarim takip etmek

Idare lehine sonuglanan davalarda alacagn tahsilini takip etmek

Dava istatistik ve tazminatlarna ait cetvelleri doldurulup merkeze gondermek

Sug zabit muhteviyat1 ve eklerini inceleyip, kontrol etmek

Su¢ zabit vakalannin kisa zamanda tevdi edilip, Cumhuriyet Savciifina intikal
etmesini saglamak

Sug zabit varakalarinin kaydiyla iligkili defterlerin tutulmasi ve dava sonucunda
gerekli serhi vermek

Dava ve icra takip defter ve dosyalarinin usuliine uygun tutulmasini saglamak
Hukuk miigavirlifi goérev yonetmeligi hitkiimlerine gore denetim gorevini yerine
getirmek.

Buraya kadar siraladigimiz,orman igletme sefletinin gorev sayisi satr baslan

itibariyle yaklagik olarak 135 adetti. Bu gorevier, halkla iligkiler vb. sosyal
konulardan, ormanciligin biyolojik ve teknik konulannth en aynntih noktalarina
kadar cesitlilik gostermektedir.



40

IML.MATERYAL ve YONTEM
3.1. Materyal

Bu arastirmada, Istanbul Orman Bolge Miidurligii kapsaminda ormancilik
agisindan onemli olan personel yonetimine iligkin durumu ve gelismeleri incelemek,
yuriitillen etkinliklerin yogunluklanm ve tirind , Ozellikle de yiritme isleviyle ilgili
konular, ig kosullarim etkileyen etmenleri ortaya koymak amaglanmugtir.

Bu amaca ulagmak igin geniy kapsamli bir literatiir incelemesi yapilmmstir.
Konuyu ele alan bilimsel kitaplar, makaleler, bildiriler taranmugtir.  Ormancihik
digindaki genel yonetim ve personel yonetimiyle ilgili konular hakkinda genis caph
bilimsel yaklagmmlara ulagmak amaciyla, 1U. Merkez Kitiiphanesi, 1.U. Igletme
Fakiiltesi, ITU, Marmara Universitesi Isletme Fakiiltesi kiitiiphanelerinde ¢aligmamizla
ilgili kaynaklar incelenmigtir.

Ayrica ormanciik orgitiindeki kurum i¢i ve digt yazigmalardan, diizenlenen
cetvellerden ve kaynaklardan temin edilebildigi 6l¢lide yaralamlmgtir.

Konuyla ilgili 657 sayih Devlet Memurlart Kanunu gibi genel hitkimler tastyan
mevzuatin diginda OGM"deki faaliyetleri vyiiriitmeye yonelik muhtelif tarihlerde
¢ikarilomg mevzuat da dikkatle incelenmis ve bu mevzuatlardan yararlanmilmustir.

Tiim bunlara ek olarak internet ortamunda aragtirmammzla ilgili bilimsel icerikli
siteler ve devlet sitelerinde kaynak aragtirmasi yapilmustir.

Aragtirma baghginda yer alan “Ormanciik” ifadesi ile ormancilik faaliyetlerinin
genis ¢apta yiritildiigi ve tagrada ¢ok genig olgekte yayilmig bir orgiit yapist bulunan
Orman Genel Miidiirliigii kastedilmigtir.

So6zii edilen aragtrma konusu genel olarak saptandiktan sonra bu konuya en iyi
omegi olugturacak ozellikteki Bolge Midiirliginii saptama g¢ahgmalanna baglanmugtir.
Bu konuda Istanbul Orman Bolge Miidirligii kapsamindaki etkinlikler incelendiginde
bu etkinliklerin ¢ok yonlii oldugu ve bu niteliginden dolay: iyi bir 6rnek tegkil edecegi
varsaylmigtir.  Istanbul Orman Bolge Mudiirliigine bagh igletme miidiirliikklerinde
yorelere gore odun ve hizmet uretiminden, orman korumaya ve halkla iligkilere kadar
¢ok farkh etkinlik ve is yogunluklanmn bulundugu tespit edilmisti. Bu sonuca
varabilmek igin, Bagta Ormancilik Politikasi ve Yonetimi Anabilim Dali ve Fakiiltemiz
ogretim tuyeleri olmak iizere meslekte cesitli boigelerde cahsan ve uvzun yillanmi bu
meslege vermig olan kigilerle yiizyiize gériigmelerde bulunulmustur. Yapilan arastirma
ve elde edilen izlenimler sonucunda Istanbul Orman Bolge Miidiirligi aragtirma alam
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olarak belirlenmigtir. Bu noktada galigmamn gergek kapsatm OGM'yi genel olarak
degerlendirmek degil, onun tagra orgiti olan Istanbul Orman Bolge
Miidirligiiniin yonetim birimi olan igletme sefliklerini degerlendirme dogrultusunda
gelismigtir. Buna bagh olarak, aragtirmamz en kiigiik tagra birimi olan ve birgok
faaliyetin baglangic hatta sona eriy noktast olan igletme sefliklei diizeyinde
yuritilmistir.

Ancak aragtirmada bolge mudirlugindeki tim sefleri ve etkinlikleri zaman ve
fiziksel yetersizlikler nedeniyle gozlemlemek miimkiin olmadigi igin sadece gozlem
teknigi uygulamak iizere iki igletme sefligi secilmigti.  Bu igletme seflikleri
segilirken,her iki orman isletme sefliginin merkez seflii olmast ve ayn ozelliklere sahip
olmas: dikkate ahnmgtir. Ayrica, Istanbul Orman Bolge Miidiiria basta olmak tizere her
yonetim diizeyindeki ¢esitli  yetkililerle gorigilmiis  ve elde edilen bilgiler
dogrultusunda gozlem metoduna 6mek alan olarak Istanbul Orman Igletme Miidirlagi
Merkez Orman Igletme Sefligi ve Catalca Orman Isletme Midirligi Catalca Merkez
Orman Isletme Sefligi secilmistir.

Gozlem teknigi icin; ornek orman isletme sefliklerinin se¢iminde, Istanbul
Orman Bolge Midirliginin Gst diuzey yoneticileri, bu bolgede calisan isletme
miidirleri ve seflerin goriigleri alinarak, is yogunlugu ve cesitliligi, yoére farkhhigs goz
oniinde tutulmustur. Bu o6zelliklere sahip orman igletme sefliklerinin de Istanbul Orman
Isletme Miidirligt, Merkez Orman Igletme Seflizi ve Catalca Orman Isletme
Miidiirliigii, Merkez Orman Isletme Sefliginin oldugu gériilmiigtiir.

Daha sonra, 6mek alanlarla ilgili bilgileri elde etmek amaciyla Istanbul Orman
Bolge Mudurlugii ve Catalca Orman Igletme Miidurliigiinde yetkili ve gorevlilerle
goriismelerde bulunulmusg, her iki miidirlikteki mevcut kayit ve dosyalar incelenmigtir.

Ayrnica, Istanbul Orman Bolge Miidirligiine bagh tim igletme mudiirhikleri
onceden randevu alinarak ziyaret edilmig, konuyla ilgili geniy kapsamh bilgi
toplannmgtir. Bu arada, bilgi toplamrken yapilan gozlemler de yararh olmustur. Ote
yandan, OGM personel yapisi, personel yonetiminin genel boyutu, Norm Kadro
Cahsmalant hakkinda bilgi edinmek amaciyla Orman Genel Miudirligii merkez
orgiitiine ziyaretlerde bulunulmustur.  Yine aym birimdeki gorevlilerle yiizyiize
gorigsmelerde bulunulmustur.

3.2.Yintem
3.2.1.Gézlem ve Degerlendirilmesi

Bu aragtrmada, orman isletme sefliklerinde yiiritilen etkinlikler ve
yogunluklaniyla ilgili bilgilerin uygulamayr gorerek ve icinde bulunarak elde edilmesi
gereklilifinin uygun olacag: varsayilmistir. Ciinkii bunun yapilmamas: halinde, isletme
seflerinin etkinliklerinin degerlendirilmesinde giigliikler gikacaktir.
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Sencere gore [36], gbzlem, kendiliginden olusan ya da bilingli olarak hazirlanan
olaylan, belirdikleri sirada sistematik ve amagh bir bigimde incelemektir. Bu durum,
olaylar ve durumlar hakkinda genel kanaat olugturmada temel bir yol olarak kabul
edilmektedir. Aragtrmamiz kapsaminda sistematik (denetimli) gbzlem teknigi [36]
kullamlmgtir. Yine bu ¢aligmada gozlem standartlagtirmak igin bilgi alimacak konular
genel maddeler halinde belirlenmigtir.

Orman igletme seflerinin temelde yaptiklan gorevierin aym olmasinin yamnda
yoreden yoreye bir takim farkhbiklar gorilmektedir.  Istanbul Orman Boige
Miidiirligiinde bu farkhhiklann tespit edilebilecegi nitelikte iki gézlem omegi
secilmigtir.  Ciinkii, daha fazla gozlem 6rneginin segilmesi yoluna zaman ve fiziki
olanaklarin yetersizlifi nedeniyle gidilmemisti. —Bunun yam sira, daba o6nce de
belirtildigi gibi, anket ve goériigme yoluyla diger sefliklerden de bilgi toplanacad: igin iki
birim yeterl goriilmigtiir.

Ad gegcen orman igletme gefliklerinde yaz aylarinda on beg giinde bir ve diger
aylarda birer kez olmak iizere galiyma saatleri igersinde  (9%°-17 orman igletme
seflerinin makamlarinda bulunularak c¢alismalant  yakindan izlenmigtir. Gozlemde
bulunulan giinler is ve i§ yogunluklarim tespit etmek amaciyla her ziyarette haftanm bir
sonraki giiniine denk gelecek sekilde diizenlenmigtir(Sekil 3.1).

Gozlem sonuglarimn  degerlendirilmesinde de frekans dagihmlan bulunmus,
daha sonra bagil frekanslan bulunarak, ortalamalan ahnmgtir (bagil frekans\goziem
sayisi) degerlendirme iizerinden yapilmigtir. Bu,

“Bagl  frekans=frekans/omegin  buyikligi X100” formiliyle ifade
edilmektedir.

Giunlik gozlemler sonucu, her etkinlik tirii (yonetsel, teknik, sosyal, biyolojik,
hukuksal etkinlikler) icin frekanslar tespit edilmig daha sonra giinliik bagil frekanslan
bulunmus ve her faaliyete ait bagil frekans, giin sayisina boliinerek aritmetik ortalamasi
ahnmigtir. Boylelikle giinlitk olarak faaliyet yogunluklan hesaplanmigtir.

3.2.2.Anket Formlarmmn Hazirlanmasy, Uygulanmasi ve Degerlendirilmesi

Istanbul Orman Bolge Mudirliginde uygulanan anket formu, arastirma
yontemleri ile ilgili  yaymlarda yer alan esaslar g6z oOnlne ahnarak [36-37]
hazirlanmigtir.  Anket sorularinin tespit edilmesinde, caligmamn bagladig: Nisan 2002
tarihinden Ekim 2002 tarihine kadar yapilan gorigmeler ve gozlemler de etkili olmustur.
Anket formlan olusturulurken sorularin bir biitin iginde olmasi ve uzunlugunun sinirh
olmasma aynica dikkat edilmigtir (EK 1).
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On deneme iglemi alanda ve dar boyutlar i¢inde aragtirma, tasanmin elverigliligi
ve anket formlanmn iglerliini simamak amaciyla yapilmaktadir [36]. On denemeler
tesadiifi yontemle segilen 10 igletme sefiyle gergeklestirilmigtir. Kasim 2002 igerisinde
yapilan, bu deneme uygulamas: sirasinda belli bagh (aylik gelir vb) sorulara hep aym
cevabin verildii ve mevzuat disn gorevlerle ilgili sorulanin cevaplandinimasinda da
cekingen davramldign dikkati ¢ekmigti. Bu nedenle ayhk gelirle ilgili sorunun
istatistiki anlamda deger tagimayacag: disiiniilerek anketten gikanlmigtir. Mevzuat digt
gorevlerle ilgili sorular ise yeniden formiile edilmigtir. Yonetim bilimine ait kavramlan
tasiyan sorularda da anlagilma giicliifii yagandi: tespit edildigi igin kavramlara agikhik
getirilmigtir. Aynca yapilan gozlem ve gorusme sonucunda sorularda birtakim sekil
degisiklikleri de yapilmgtir.

Bilindigi gibi, arastrma konusu toplum smirh sayida bireyden olusmakta ve
birimlerin gozlenmesi, 6l¢iim ya da saymm kolay ise, aragtirma bu toplum birimlerinin
tiimii iizerinde siirdiiriilebilmektedir. Bu yonteme tiim olgme (tam envanter) adi
verilmektedir [38]. Bu aragtirmada toplum &zelliklerinin uygun olmas: nedeniyle tiim
olgme yontemi ile aragtirma yapimustir. Diger bir deyigle 6rnek buyikliigi arastirma
alaninm tamamim kapsamaktadir.

Bu baglamda Istanbul Orman Bélge Miidiirliigii kapsaminda gorev yapan 49
orman isletme sefi oldugu tespit edilmis ve tamamina anket formlan ulagtlmstir. Bu
cahsmayr gergeklestirmek amaciyla orman igletme miidiirliklerinin tamamina gidilmis,
ulagilabilen tiim igletme seflerine formlar elden verilmis, ulajilamayan igletme seflerinin
formlan kendilerine iletilmesi amaciyla merkez igletme geflerine teslim edilmis ve daha
sonra telefonla irtibat kurularak tiim igletme seflerinin formlan doldurmas: saglanmgtir.
Anketlerin toplanmast ya bizzat gidilerek ya da posta yoluyla gergeklesmigtir. Sadece
iki anketin doniigi saglanamamstir.

Bu anketlerdeki verilerin iglenmesi {i¢ asamali olarak gergeklestirilmigtir. Bunlar
sirasiyla,
1-Anket sorularimn kodlanmas:
2-Verilerin bilgisayar ortamina aktarilmasi
3- Istatistiksel analizlerin yapilmas: seklinde olmustur.

Sorulanin kodlanmas: islemi, istatistiksel degerlendirmeyi olanakh hale getirmek
i¢in cevaplann sayisallagtinlmasim igermektedir. Anketler, sorular ve soru giklan ayn
ayn  kodlanmigtirDaha  sonra  veriler  bilgisayar  ortamuna  aktanlarak
degerlendirilmelerinin  saglanmas1 igin SPSS(Statistical Package of Social Science-
Sosyal Bilimler icin Istatistiksel Paket) programina gegirilmistir.

Bu verilerin istatistiksel degerlendirilmesi frekans dagihmian kullamlarak
yapilmigtir.Ornek  birimler iizerinde elde edilen bilgilerin frekans tablosu halinde
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diizenlenmesi ve grafik olarak gosterilmesi ile 6rmnek hakkinda oldukga toplu bilgi
saglanabilmektedir [38]. Frekans dagilum; bir ya da daha gok degiskene ait degerlerin
ya da puanlarin dagihmma ait ozelliklerini betimlemek amaciyla verileri sayr ve yiizde
olarak vermektedir. Aynica, frekans dagihmi tablosu, deneysel ve tarama
aragtirmalannda toplanan verilerin genel olarak betimlenmesinde kullamimaktadir [39].

Ankette yer alan sorular birkag farkh amaci olgmeye yonelik oldugundan ve
genel olarak durum tespit amaciyla yapildigindan ve toplumun tamamina ulagildifn igin
ornegi biitiin halinde oSlgme amaci olmadigindan frekans dagihmi bulunmasi uygun
gorilmigtir.  Ornedi diger 6meklerle kargilagtirma gibi bir amag giidilmedigi ve
omekleme tekniginden dolayi genellestirmeye gerek olmadigindan gahgmada
kullamlacak yontemin eksikliklerinden etkilenmemugtir.

3.2.3.Goriiyme ve Degerlendirilmesi

Daha 6nce de deginildigi gibi Istanbul Orman Bolge Midiirii, adi gegen bolge
midirligine bagh orman isletme miidiirliiklerinin pek cogunda isletme miidir veya
yarduncilariyla, orada goérev yapan miifettiglerle, ¢ok sayidaki igletme sefiyle
goriigiilerek birincil kaynaklardan, dolaysiz olarak ve yiiksek giivenilirilikte bilgi elde

Goriigiilen kigiden konu hakkinda derinligine bilgi edinmeyi amaclayan sorularn
onceden belirlenmedifi, ancak gorigilecek konu baghklanmn tespit edildigi
yapilanmamig goriigme teknigi kullamlmugtir. Bu teknifin yapisma uygun olarak
sorulan sorulara alinan cevaplar tartisiip yorumlanmugtir. Bu goriigmeler sirasinda hem
orgiitsel yapiyla hem de bolgesel ozelliklerle ilgili goriigler ahnmigtir.  Goriigmelerde
seflerin gorevieri, yoOnetsel faaliyetleri, uygulama ve mevzuat arasindaki farklar
giindeme getirilmigtir.

Ote yandan, Orman Bakanh$ ve OGM Merkez teskilatindaki gorevlilerden
muhtelif tarihlerde de genis ¢aph bilgi edinilmigtir.

3.2.4.Verilerin Degerlendirilmesi

Anket ve Gozlem sonuglan kendi iglerinde ayn ayn degerlendirilmistir. Bu
teknikler yoluyla elde edilen sonuglar, Goriigme ve Literatir bilgileriyle de
sentezlenerek aragtirma konusunda yeni bulgular elde edilmeye ¢ahsilmustir.  Bu
bulgulardan yola ¢ikarak calijma konusuyla ilgili sonuglara ulagilnugtir.
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IV. BULGULAR

4.1. istanbul Orman Bolge Miidiirliigii

Istanbul Orman Bolge Miidirliigii, izmit, Adapazan, Edirme, Kirklareli ve
Tekirdag illerini kapsamak tizere 7.2.1951 tarihinde kurulmugtur. Daha sonra; 9.1.1958
tarihinde Adapazan ve 21.8.1967°de de Canakkale Bolge Miidiirliikklerinin kurulmasi
14.12.1983’de Yalova Orman Isletme Midiirkiginiin, Bursa Bolge Midurkigi’ne
baglanmasi ile simrlan daralmigtir. Ancak, 28.11.1988 tarihinde Edirne ve Tekirdag
Isletme Midirliklerinin kurulmas: ile bolge miidurligii kapsamm tekrar degigmistir.
Guniimiizde, 05.09.1994 tarihli Bakanlar Kurulu karanmna'® gore bolge mudurtogi
dahilinde Istanbul, Tekirdag ve Kirklareli illeri bulunmaktadir (Sekil 4.1).

Sekil 4.1. Istanbul Orman Bolge Midiirliigii Orman Isletme Miidiirliikleri Smir Haritast
[40]

16 Bakanlar Kurulu Karan. Karar Sayisi: 94/6053, 27.10.1997 tarih ve 22094 sayh Resmi Gazete.
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Istanbul ili simrlannda 535259,1 ha., Kiurklarehi it simrlarinda 639336,2 ha ve
Tekirdag il siunnda 629602 ha alan bulunmaktadir. Istanbul Orman Bolge Miidiirligu
simriannda, 236836,2 ha normal koru, 503498 ha. bozuk koru, 259122 ha. normal
baltahk  56049,1 ha. bozuk baltalik olmak iizere toplam 602357,1 ha. ormanlik alan
bulunmaktadir. Aynica 1201840,2 ha. agikhk alan yer almakta, boylelikle, Istanbul
Orman Bolge Midirligi smrlanndaki toplam alan 1804197,3 ha.a ulagmaktadir.
Bolgedeki ormanlik alan toplam alamn %33 *inii olugturmaktadir.

Ormanlann genis anlamda korunmasi, gozetilmesi, ekonomik, sosyal ve teknik
ihtiyaca gore yonetilmesi ve isletiimesi, yeniden ormanlar kurmak yoluyla mevcut
orman alanlanmin genigletilmesi, orman iginde ve bitigifinde yasayan koylilerin
kalkindimlmasi, illke orman iriinleri endiistrisinin ve yorenin orman iriinlerine olan

ihtiyaglarmmn siirekli olarak kargilanmasi orman bolge miadirligtnin temel amaglan
arasinda yer almaktadir.

Istanbul Orman Bolge Midiirlagii Merkez Tegkilats, bir bolge miidiirii, iki bolge
miidir yardimeist ve bunlara bagh, Planlama ve Proje Sube Miidiirlagi, Makine Tkmal
Sube Miidiirhigi, Koruma Sube Midiirhigi, Orman Zararhlanyla Miicadele Sube
Miidarlagis, Kadastro Sube Miidiirliagii, Isletme Pazarlama Sube Midiirtiga, Silvikltiir
Sube Miidiirligi, Idari ve Mali Igler Sube Mudirligh ve Hukuk Damsmanhgindan
olugmaktadir (Sekil 4.2).

| CRVEN BLGE MIDCRO
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Sekil 4.2: Istanbul Orman Bolge Mudiirlagi (Merkez) Orgiit Semast

Bunlardan bagka, Istanbul Orman Bolge Miidirliigiine bagh dokuz adet orman
isletme miidiurkigii bulunmaktadir. Bunlar swastyla Alemdag, Bahgekdy, Catalca,
Demirkéy, Istanbul, Kirklareli, Tekirdag, Sile, Vize Orman Isletme Miidiirliikleridir.
Bu orman igletme miidirliklerine bagh toplam 55 adet orman isletme gefligi
bulunmaktadir (Sekil 4.3).
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Tablo 4.1’de gorildigi gibi, Orman Bolge Mudiirligi personeli igerisinde,
teknik hizmetler smifinda 220 adet personel bulunmaktadir. Bu personelin igersinde
orman miihendisleri en bilyilk grubu olugturmaktadir. Teknik hizmetler sumfim, Genel
Idare Hizmetleri grubu izlemekte olup, burada 275 adet orman muhafaza memuru yer
almaktadr. Aynca Avukatlhk ve Saghk hizmetlerinde de Awvukatlar gogunlugu
olugturmaktadir.

Buradan anlagilacafi gibi, Bolge Miidinliik merkezinde teknik eleman
yogunlugu gérillmekte, buna kargihk biitiin bolge midurliginde 50 adet orman igletme
sefi gorev yapmaktadir.

Sozii edilen boélge midiirliiiinde, iretim agtsindan 6nemli olan isgi sayisina
bakildiginda ise saymm yiiksek olmadifi gorilmektedir. Bolge Midirligin genelinde
cahgsan mevsimlik igcileri daimi iscilerden fazla olmasi da dikkat ¢eken bir bagka
noktadir (Tablo 4.2).

Ote yandan orman halk iligkileri agisindan 6nemli olan , orman koyleri sayis1 da
605 adettir. Bu da azmsanmayacak bir sayidir. Aynca, 79 belde ve 45 ilge
bulunmaktadir. Alemdag’da 35, Bahgekoy’de 15, Tekirdag’da 2 ve Istanbul, Catalca,
Kirklareli, Demirk6y’de birer adet olmak tizere toplam 56 6zel orman bulunmakta, bu
6zel ormanlar da 5993.8072 ha. saha kaplamaktadir.

Bolge miidiirliigiinde gergeklestirilen liretime bakildiginda, 2002 yilinda, 317700
m’ endiistriyel odun, 1274200 ster yakacak odun iiretimi gergeklegtirilmigtir.

4.2.istanbul ve Catalca Orman Isletme Seflikleri

Bu baghk altinda, once her iki seflik tamtilmakta, daha sonra bir yil sire ile
yapilan gozlemler sonucu elde edilen verilere goére, etkinliklerin  gunlitk
degerlendirilmesi yapilmakta ve yine her iki igletmenin etkinliklerinin dagihim ele
ahinmaktadir. Aynca, gozlemler sonucunda tespit edilen bir giinlitk etkinliklere 6rnekler
sunulacaktir.
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Tablo 4.1: Istanbul Orman Bélge Miidiirliigii Personel Yapist

A
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1% [ < wnf < §
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- EEEEEEEEEEE
ORMANMUHENDISI | 51| 11| 9{20{ 7/ 10| 9] 22§ 14| 9| 5] 9] 176
ZIRAAT MUHENDISI | 1 1 2
MAKINA MUHENDISI} 1] 1 2
DIGER MUHENDIS 9 2 1 1 13
JEOMORFOLOG 1 1
EKONOMIST 1 1
TEKNIKER 2l 1 1] 1 1 1 1§ 1 9|
TEKNISYEN 3| 2 1 4 3 1 1 1] 16
ARASTIRMACI 1 1
SAYMAN 2l 1] 1] 1 1 1y 1] 1§ 1] 10
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VEZNEDAR 1 1 1 1 4
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15
7
2

Kaynak:istanbul Orman Bolge Miidirliigis kayitlar, 2003
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Tablo 4.2: Istanbul Orman Bolge Midirliginde Cahsan Devamh ve Mevsimlik
Iscilerin Orman Isletme Miidiirliiklerine Dagilimm

. e e o DAIMI iSCi  |MEVSIMLIK

ISLETME MUDURLUGT e 15 iSCi ADEDI |TOPLAM
BAHCEKOY OR.ISL.MUD. 5 16 21
CATALCA OR.ISL.MUD. , 5 35 40
DEMIRKOY OR.iSL.MUD. 43 31 74
ISTANBUL OR.ISL.MUD. 50 75 125
KIRKLARELI OR.ISL.MUD. 31 21 52
VIZE OR.ISL.MUD. 13 8 21
ALEMDAG OR.iSL.MUD. 15 36 51
TEKIRDAG OR.ISL.MUD. 11 22 33
SILE OR.ISL.MUD. 4 17 21
TOPLAM : 177 261 433

Kaynak: Istanbul Orman Bolge Miidirligii Kayitlan, 2003

4.2.1.istanbul Orman isletme Sefligi
4.2.1.1.Istanbul Orman isletme Sefliginin Tanmum ve Basghca Etkinlikleri

Istanbul Orman Igletme Sefligi, 01.12.1944 yihnda kurulan Istanbul Orman
Isletme Miidirligiine bagh bulunan bes orman igletme seflifinden bir tanesidir.
Istanbul Orman igletme Sefligi smurlan; Sigli, Kagithane, Beyoglu, Besiktas, Fatih,
Eminonii ilgelerini kapsamaktadir.  Istanbul seflii dahilinde 7 ilge, 2 belde
bulunmaktadar.

Isletme sefliginin, 2009,5 ha. verimli, 15 ha.1 bozuk olmak tizere toplam 2024,5
ha koru ormam bulunmaktadir. Aynca 97 ha bozuk baltalk, orman isletme sefligi
simrlannda yer almakta, verimli baltalik ise bulunmamaktadir. Toplam, 12322 ha
sahasi bulunan orman igletme sefliginin, 2121,5 ha.1 ormanhk, 10200,5 ha agikhk saha
sinffindadir.  Faaliyet sahasinda ziraat ve hayvancibk etkinlikleri ¢ok az diizeyde
yapilmakla birlikte, sanayi, turizm, ticaret sektorleri 6nem kazanmaktadir.

istanbul Orman Bolge Midirlagih merkezinde yer alan seflise bagh 14 idare
binasi, 165 lojman, 1 garaj, 1 santral, 1 telsiz, 1 yangin ekibi binasi, 1 sosyal tesis, 1
emekliler lojmam bulunmaktadir.



52

Istanbul Orman Isletme Sefliginde; Fatih Ormam, Istanbul, Kagithane koruma
merkezleri bulunmaktadir. Fatih ormam 1604 ha, Istanbul 9499 4 ha, Kagithane 1672
ha.hk sahayla simrlandinimgtir.

Aym igletme sefliinde, 2002 yihnda koru ormanlarindan 444312 m® damga
yaptlmigtir. Yapilan damga sonucunda, 9.041m* tomruk, 10.608 m® maden direk, 317 m®
kagitlik odun ve 132 ster lif yonga tiretimi yapilmugtir. Yine bu yil 10 ha dikimle suni
genglestirme yapilmig aynica, 12 ha suni kiltiir bakim yapilimstir,

Istanbul Orman Isletme Sefliginde kayitlara gore orman suglan yoninden gok
biiyiik ozellik gostermemektedir. Gergekten 2002 yilinda, 5 adet failli, 4 adet meghul 9
kesme sugu iglenmistir.  Bunun yamnda 3 bulundurma’ sugu, 486 dekarlik alam
kaplayan agma yerlesme sugu bulunurken, av sugu bulunmamaktadir. Toplam bes adet
yangin meydana gelmis, 0.1350 m’lik alanda etkili olmugtur.

Ancak orman hizmetleri sunulmast bakmmindan bu seflifin 4 adet ormam
bulunmaktadir. Orman igi dinlenme alam olarak , Fatih Cocuk Ormam 175 ha ve Fatih
ormam 40 halik alan kaplamaktadir. 150 ha muhafaza ormam ve 280 ha hk ulusal
savunma alam seflik sinirlaninda bulunmaktadr.

Ormancihk etkinliklerinin oniine gegen ve iy yogunlugu yaratan, Orman Bolge
Mudirligth merkezi geflik smilan iginde bulunmaktadir. Merkez 18 ha. olup
igerisinde 165 tane lojman ve 14 adet idare binasi bulunmaktadir.

Isletme gefliginde 1 sef, 1 katip, 2 gofor, 3 bolim koruma merkezinde gorevli 8
muhafaza memuru gorev yapmaktadir. Kagithane boliim korumada 2, Istanbul boliim
korumada 3, Fatih ormam bélim korumada 3 muhafaza memuru gorevlidir. Bolge
Miidirliginde bulunmasindan dolayr 65 tane is¢i bulunmaktadir. Bu isgilerin hepsi
mevsimlik ig¢i statiisiindedir.

4.2.1.2.istanbul Orman lgletme Sefliginde Etkinliklerin Giinliik Olarak
Degerlendirilmesi

Istanbul Orman Isletme Sefliginde kadastro miilkiyet ve tamir,site bakim gibi
etkinlikler yogunluk kazanmaktadir. Bunun yamnda nakliyat igleri, yangin, evrak ve
cetvellerin diizenlenmesi, ¢ahsmalarnin diizenlenmesi, arazi kontrolii, odun komiiri
vretiminin takibi, sosyal tesislerle ilgili etkinlikler, halkla goriisme ve merkez geflifi
oldugu i¢in igletme midirligiine bagh birgok departmanla ilgili isler is yogunlugunu
olusturan bashca etkinliklerdir. Isletme sefligi smrlanndaki bolge Istanbul ilinin

" 6831 sayih Orman Kanunun 108. maddesi geregi kacak orman emvelinin bulundurolmas: sug
sayilmaktadir.
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sanayi turizm, ticaret gibi sosyal ve kiiltiirel etkinliklerin gergeklestiZi bir bolge olmasi
nedeniyle, gimriik iglerinden odun komiirii takibine kadar genig bir etkinlik gesitliligi
gostermektedir.

Yontem baghgi altinda deginildigi gibi, orman igletme geflerinin makamlarinda
bulunularak yapilan gézlemlerde orman igletme gefligindeki giinliik etkinlik yogunlugu
tespit edilmeye gahgilnmg ve sekil halinde sunulmugtur (Sekil 4.3).

Gozlemler sonucunda igletme  seflifinin  gerceklestirdigi  etkinlikler
sintflandinlarak incelenmis her etkinlik siufinn ginlik frekans degerleri tespit
edilmigtir. Daha sonra etkinlik simflanmn giinlik bagil frekanslan bulunmugtur.
Ardindan, her giin icin ulagilan bagil frekans degerleri toplanmms ve giin sayisina
boliinerek aritmetik ortalamalann almmugtir. Bu yolla elde edilen bulgulara gore,
yonetsel etkinlikler, igletme seflerinin  %73liikk zaman dilimini alarak giinlik en g¢ok
yogunluk kazanan etkinlik olarak goriilmektedir. Bunun diginda; sosyal etkinlikler %11
teknik etkinlikler %10, hukuksal etkinlikler %5 ve biyolojik etkinlikler %1 oramnda
giinliik zamam kaplayan etkinlikler oldugu gorilmektedir (Sekil 4.4.).

80
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30
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Ortalama Bagil Frekans

Yonetsel Teknik Biyolojik Sosyal Hukuksal
Etkinlikler Etkinlikler Etkinlikiler Etkinlikler Etkinlikler

Etkinlik Turd

Sekil 4.4: Istanbul Orman Isletme Sefliginde Giinlikk Etkinliklerin Yogunlugu

Yapilan tiim gozlemlerin incelenmesiyle olugan bu degerlendirilmenin yaninda
Istanbul Orman Igletme Seflifinde Yontem kismunda tabloyla gosterilen gozlem giinleri
arasindan tesadiifi olarak segilen bir gin icindeki etkinlikler de Tablo 4.3°de
verilmektedir. Tablodan da anlagilacagi gibi orman isletme gefleri giintiikk olarak
zamamn biiyik bir kismum ofiste gegirmektedir. Yazigmalar, goriigmeler gibi
etkinliklerin diginda kalan zamanda araziye ¢ikma imkam bulabilmektedir.
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Ek olarak; orman isletme sefi c¢ahigma giin ve saatleri dahilinde arazide

gerceklestirmesi gereken iglere yeteri kadar zaman ayiramadifindan hafta sonu giinler
de arazi kontrol etkinliklerini yiritmeyi sirdirmektedir. Orman Isletme Sefleri
tarafindan doldurulan mesai cetvellerinin incelenmesiyle ortaya ¢ikan sonuca gére
istanbul Orman Isletme Sefi gahgma giinleri diginda yer alan giinleri ortalama % oranm
agan gekilde arazi kontrolii etkinliklerinde bulunmaktadir.

Table

4.3. Istanbul Orman Igletme Sefinin (Tesadiifi Olarak Segilmis) Bir Giinliik

SAAT

YAPILAN ETKINLIKLER

9:00

Muhafaza memurlan ve diger astlarla giinlitk etkinlikler hakkinda goriigme

9:30

Isletme miidiiriiyle goriigme

10:30

Site sorunlan ¢ozimine iliskin etkinlikler

11:00

1zin — irtifak haklanyla ilgili dosyalarn incelenmesi

11:30

Halkla goriisme ( bir vatandasin arazisindeki bocek sorunun ¢oziimii hakkmda
bilgilendirme)

12:00

Tsletme mudarlagindeki bilgisayar sorunlanyla ilgilenme

12:30

ARA

13:00

Arazi Kontrolii (Koruma Amagh)

14:00

Tag ocaklaryla ilgili santiyenin kontrolii

15:00

Mubhafaza memurlarn ile gergeklestirilen etkinlikler hakkinda goriigme

15:30

Kadastro sefiyle goriigme

16:00

Orman iggileriyle ilgili sorunlann tartigitmasi

Bir giinliik imza sayisi: 20-25

Bir giinliik telefon goriigmesi : 20 — 30

Personelle goriigme ¢aligma saatleri iginde devam ediyor.

Gelen yazilann incelenip cevap hazirlanmasi gahgma saatleri iginde devam
ediyor.

Yine mesai cetvellerinin degerlendirilmesi sonucu iiretim sahalannin kontrolii,

koruma etkinlikleri gibi amagclarla araziye gikma sikhig yazin artig gosterirken, biiroda
cahigma sikligi kig aylannda artig géstermektedir
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4.2.2.Catalca Orman Isletme Sefligi
4.2.2.1.Catalca Orman isletme Sefliginin Tamum ve Baghca Etkinlikleri

Catalca Orman Isletme Sefligi 14.02.1947 yilinda kurulmus olan Catalca Isletme
Miidiirliigiine bagh bulunan alt1 orman igletme sefligi arasinda yer almaktadir.

Bu igletme sefliginde 13.771 ha normal, 871.5 ha bozuk olmak iizere toplam
14.642,5 ha baltahk saha bulunmaktadir. Aynca, 1.272,5 ha normal, 669 ha bozuk
olmak iizere toplam 1.941,5 ba muhafaza ormam mevcuttur. Diger bir agidan
bakildiginda toplam 15.043,5 ha normal, 1.540,5 ha bozuk ormam olmak iizere isletme
seflifi sinrlaninda 16.584 halik toplam orman alam yer almaktadir. Bunun yaninda
seflik bolgesinde 28.254 ha ormansiz saha olmak iizere toplam, 44.838 ha saha
mevcuttur. Orman alam iginde, 354,5 ha karagam; 15 ha sangam; 19,5 ha fistk¢am;
202 ha sahilcam, 14.185,5 ha mege, 59 ha ak akgaagag, ibreliler aras1 kangik ; 4085 ha
, yaprakllar arasi kangik, 1.340 ha ibreli yaprakli kangik orman bulunmaktadir.
Verimli orman alam 13.771, verimsiz alan ise 1540 ha.dir. Seflik siirlannda bir adet
ilge, alt1 adet belde, 17 adet 31. madde koyii bulunmaktadir. Toplam 22 lojman yer
almaktadir.

Sozi edilen igletme geflifinde, 2001 yih verilerine gore, maden direg: iiretimi
2539 m’, sanayi odunu iiretimi 2539 ster, lif yonga iretimi 1838 ster ve kagithk odun
2760 m® tir. Cam ve meseden olusan yakacak odun iiretimi 2001 yili verilerine gore
47743 sterdir.

Ayrica orman bakimi galigmalan kapsaminda, 2002 yilinda 5 ha genglik bakim,
13 ha kiiltiir bakums, 3 ha suni tensil, 225 m® olaganiistii dikili damga yapilmugtir.

Isletme sefliginde 2002 yihinda 3,5 ha agaglandirma sahasi olmak iizere toplam
7.5 ha saha yanmugtir. 1992-2001 yillan arasindaki yangin analizi incelendifinde,
toplam 20 adet yangm ¢iktigs ve 223,90 halik alana yayildifi goriilmektedir. Bu
yangnlarin eyliil aymda ciddi bir artig gosterdigi de dikkat gekmektedir.

Yine aym orman isletme sefliginde 18 orman muhafaza memuru galigmaktadir.
Bu muhafaza memurlanmin 9 adedi isletme merkezinde ve 9 adedi koylerde
cahgmaktadir. Isletme seflifine bagh 16 isci cahgmakta olup, bunlardan bir tanesi
kadrolu ig¢i konumundadir.
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4.2.2.2. Catalca Orman Isletme Seflisinde Etkinliklerin Giinliik Olarak
Degerlendirilmesi

Catalca Orman Igletme Seflifinde, koylii pazar satiglan, silvikiiltiirel etkinlikler,
halkla iligkiler etkinlikleri yogunluk olarak onde gelirken, bunu koruma, orman
zararlariyla miicadele, orman yanginlaniyla miicadele, yol yapim etkinlikleri
izlemektedir.

Daha 6nce Istanbul Orman Igletme Seflifi icin uygulanan ginlik yogunluk
tespit etme ¢alismasi aym gekilde, Catalca Orman Isletme Sefligi icin de uygulanmgtir.
Bu degerlendirme sonucunda, orman igletme sefinin yonetsel etkinliklere giin iginde
zamanin %61lik kismim aywrdifn tespit edilmigtir.  Aynca, teknik etkinliklere %16,
sosyal etkinliklere %14, hukuksal etkinliklere %6 ve biyolojik etkinliklere %3lik
oranlarla zaman ayirdig: belirlenmigtir (Sekil 4.5).

Bagil Frekans Ortalamasi

Yonetsel Teknik Biyolojik Sosyal Hukuksal
Etkinlikler Etkinlikler Etkinlikler  Etkinlikler  Etkinlikler

Etkinlik Turl

Sekil 4.5: Catalca Orman Isletme Sefliginde Giinliik Etkinliklerin Yogunlugu

Catalca Orman Igletme Seflifinde Yontem kismunda tabloyla gosterilen gozlem
giinleri arasmdan tesadiifi olarak segilen bir giin igindeki etkinlikler de Tablo 4.4°de
verilmektedir. Istanbul Orman Isletme Sefi drneginde de gonildiigi gibi Catalca Orman
Isletme Sefi de goriigme, yazigma gibi yonetsel etkinliklerin fazla olmasindan dolay:
calisma saatlerinin Onemli bir kismim igletme miidirligii binasinda gecirmek
durumunda kalmaktadir.

Ayrica yine mesai cetvellerinin incelenmesi sonucunda ulagilan sonuca gore;
hafta sonu ve tatil giinleri incelendiginde bir yilhk siire iginde neredeyse tiim hafia sonu
ginlerinde arazi kontrol etkinliklerinin yiritildugi gérilmektedir.
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Tablo 4.4. Catalca Orman Isletme Sefinin (Tesadifi Olarak Segilmig) Bir Giinlikk
Etkinlikleri

SAAT | YAPILAN ETKINLIKILER

9:00 |Muhafaza memurlarindan bir Onceki gimiin etkinlikleri hakkinda bilgi
alinmas1 ve giinliik etkinlikler hakkinda bilgi verilmesi

9:30 | Yeni tayin edilen personelle ilgili iglemler

10:00 |Thalelerle ilgili goriigmeler

11:00 |Baltaliklann koyliiye tahsisi ile ilgili etkinlikler (biiroda)

12:00 | Orman icindeki telefon hatlanyla ilgili alacak bedeli tespit cahgmalan

12:30 |ARA

13:00 |Bir koyiin muhtantyla hazine arazilerinin koy tiizel kisiligine tahsisi hakkinda
goriigme

13:30 | Askeriyeden gelen gorevli ile askeriyeye ait bir alandaki ¢cam kese bocegiyle
miicadele hakkinda goriigme

14:00 |Izine aynimak isteyen gahsanlar ile ilgili iglemler

14:30 |Halkla goriigme (bir vatandagim odun satiy zamanlanyla ilgili
bilgilendirilmesi)

15:00 | Uretim Bolmelerinin Kontrolii (Arazi)

Bir giintiik imza sayisi: 15 -20

Bir giinliik telefon gonigmesi : 15 — 20

Personelle goriigme ¢aligma saatleri iginde devam ediyor.

Gelen yazlarm incelenip cevap hazirlanmasi ¢ahgma saatleri iginde devam
ediyor.

4.3.Istanbul Orman Bolge Miidiirliigiine Bagh Orman Isletme Seflerinin
Cahsma Sartlan

Bu baghk altinda orman igletme sefliklerinin galigma alam, personel sayilar,
calisma kogullan, fiziksel kogullar incelenecek bunun yamnda orman igletme seflerinin
caligma siireleri,efitim konusu ele alinacaktir. Ayrica, orman isletme sefliklerindeki
giinliik, mevsimlik, yillik is yogunluklani, ¢ahsma saatleri, isletme seflerinin yaptiklari
isten memnuniyet durumu, mevzuatla yiiriitmekte olduklan igler arasindaki iligki ve
cahisma sartlarim etkileyen baski unsurlan ve sartlar iizerinde durulacaktir.

Yukanda siralanan konulann daha saghkh sekilde ve genis bir agidan incelemek
amaciyla anket gahgmasi gergeklestirilmigtir. Ankete katilan orman igletme seflerinin
bagh bulunduklan igletme miidiirliikklerine gére dagihm Sekil 4.6’da yer almaktadir.
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Burada goriildiga gibi, en biyik kathm Kirklareli Orman Igletme Mudirligiinde
olmustur. Bunu Catalca Orman Igletme Miidiirligii izlemektedir.

Sekil 4.6da da gorildugu uzere verileri elde edilmesi i¢in diizenlenen ankete
toplam 47 orman igletme sefi katilmgtir. Bu igletme gseflerinin bagh bulunduklan
isletme miidiirlikklerine gore frekans dagim ve yiizdelik dagihmlan sirasiyla su
sekildedir; Kurklareli: 10, %23.8; Catalca: 6, %14.3; Tekirdag : 5, %11.9; Demirkoy:
5,%11.9; Vize : 4, %9.5; Alemdag : 4, %9.5; Sile : 4, %9,5; Bahgekoy: 2, %4.8;
Istanbul: 2, %4.8. Ankete katiip bagh oldugu isletme miidirligini belirtmeyen orman
igletme gefi sayis1 5dir.

30
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Yuzde

10

Bahgekdy ” Kirklareli o Catalca Te ‘ Sile
Demirkéy Vize Istanbul Alemdag

[sletme Mudardoga

Sekil 4.6: Istanbul Orman Bolge Midiirliiginde Gorev Yapan Orman Igletme Sefleri ve
Isletme Midiirlikleri

4.3.1.0rman Isletme Sefliklerinin Caliyma Alam Biiyiikliigii

Orman igletme sefliklerinin sinrlarmin gok genig oldugu farkli kaynaklarda
defalarca ifade edilmigtic. Bu konuyu Istanbul Orman Bélge Miidiirliigi kapsamindaki
isletme seflikleri agisindan ortaya koyabilmek igin; anketimizde yer alan “Isletme
Sefliginizde ka¢ ha. alan bulunmaktadu?” sorusuna cevap veren 34 bireyden%32 4’0
10 bin —20 bin ha. arast, % 26,5% 5 bin-10bin ha arasi, %235’ 20 bin —50bin ha. arasi
%11,8’1 50 bin ha.dan fazla ve % 5,9u 5 bin ha.dan az oldugu seklinde bildirmigledir.
Gorildigi gibi Istanbul Orman Bolge Midirligiinde, toplam alan dagihminda en
bitytik paya sahip dilim 10bin — 20 bin ha arasindadir (Sekil 4.7).
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Toplam alan iginde, gergek calisma objesi olan ormanhk alanlarn kapladigi
miktan belirlemek amaciyla, anket uygulamas: dahilinde sorulan, ormanhk alan miktan
33 birey tarafindan yanitlanmugtir. Soruyu yamtlayanlan dikkate alinarak yapilan
degerlendirmede, orman igletme gefliklerinin %36,4’iinde 5 bin — 10 bin ha arasi, yine
%36,4’tinde 10 bin-20 bin ha arasi, % 15,2sinde 5 bin ha.dan az, %12’sinde 20 bin
ha.dan fazla ormanhk alan bulundugu tespit edilmigtir. Seflik simrlanndaki ormanhk
alanlar incelendiginde biiyilik bir ¢oguniugu 5 bin — 20 bin ha. arasinda oldugu sekil
4.8de goriilmektedir.

- Bu iki defer arasinda genel bir degerlendirme yapilacak olursa, ormanhk alan
disinda yer alan alanlanin da orman isletme geflikleri smrlarinda bilyiikk bir orana
ulastifn goriilmektedir. Ornegin orman isletme sefliklerinin %35,8inin toplam smnir1 20
bin ha.in Gizerindeyken, sadece %12, 2sinin ormanlik alam 20 bin ha. iizerindedir.
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Sekil 4.8: Orman Isletme Sefligi Simrlanindaki Ormanhk Alan
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4.3.2.0rman isletme Seflerinin Aym: Bolgede Caliyma Siireleri

Caliyma alanlan sosyal yonetsel etkinliklerden teknik ve biyolojik etkinliklere
kadar ¢ok gesitlilik gosterdiginden bir orman igletme sefinin aym bélgede uzunca siire
gbrev yapmast son derece onemlidir. Ancak bu sayede galigma objesini tamyacak ve
verimli gekilde gahgacaktir. Bu gergekten yola ¢ikarak, belirtilen ankette yer verilen,
“Kag yildir aym bolgede gorev yapmaktasimz?” sorusuna yamt veren 44 igletme sefinin,
% 45,51 2-5 yil arasinda, %22,7si beg yildan fazla, %18,2si 1-2 yil arasinda, % 13,6st
ise 1 yildan az siiredir aym bolgede gorev yaptiklanim belirtmiglerdir. Adi gegen bolge
mudiirtiagiinde galigan seflerin yansma yakin kismu goérevini 2 il 5 yil arasinda, geri
kalanlarm yandan fazlas: ise ormancihk icin kisa bir sire sayillan 2 yila kadarhk
zamanda aym bolgede gorev yapmaktadirlar (Sekil 4.9).

Buna ek olarak,uygulama i¢inde olmalanndan dolay1 bu konuda daba saghkh
onerilerde bulunacaklan diisiiniilerek, ankete katilan igletme seflerine “Sizce bir igletme
sefi en az kag yil aym bolgede gorev yapmahdir?” seklinde yoneltilen soruya; % 48,9°u
5-8 yil arasi, %26,7’si 3-5 yil aras;, % 13,3’ 1-3 yil arast ve % 11,11 8 yildan fazia
olmas1 yoniinde cevap verilmistir. Bu soruya cevap veren 45 kiginin yaklagik yansi, 5
ile 8 yil arasim bir bélgede en uygun gorev yapma siiresi olarak gormektedir (Sekil
4.10).
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Sekil 4.9: Orman Isletme Seflerinin Aym Bolgede Cahgma Siireleri
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Sekil 4.10: Orman Igletme Seflerinin Aym Bélgede En Uygun Goérev Yapma Siiresi

4.3.3. Orman Isletme Sefliklerindeki Personel Sayilan ve Yeterlilik
Diizeyleri

Hi¢ kugkusuz ister Ozel ister kamu igletmelerinin verimi galiganlarla iligkilidir.
Bu konuda orman igletme sefliklerindeki en bityilkk sikintilardan biri galiganlarin nicel
olarak yetersizligidir. Bunu sayisal olarak irdeleme olanaf bulabilmek igin gahsan
personelin adedi ve yeterlilidiyle ilgili sorular anket kapsaminda yer bulmugtur.

Isletme sefliklerinde gorev yapan personel sayisal agidan irdelendiginde
isletmelerin % 97,9unda sadece tek bir teknik personel gorev yaparken %2,1’inde 1-5
aras1 teknik personel gahigmaktadir. Bunun yaminda igletmelerin %54,8’inde 5- 10 arasi
% 35,7’sinde 1-5 arasi, ve % 9,5’inde 10dan fazla idari personel istihdam edilmigtir.
Ayrica %44,7 oramnda 1-5 arasi, %31,6 oraninda 5-10 aras1 ve %23,7’sinde 10°dan
fazla ig¢i gorev yapmaktadir (Sekil 4.11).

Sekil 4.11de de gorildiigi lizere, igletmelerin bilyiikk bir ¢oguniugunda , bir
teknik personel galigmakta o da orman igletme sefinin kendisi olmaktadir. Genel olarak
5-10 aras1 idari personel galigmaktadir. Idari personel kapsaminda orman muhafaza
memurlan ve biiro igleriyle ilgili personel ele alinmaktadir. Igci olarak ele alinan
personel smifi devamhi, mevsimlik iggileri kapsamakta ve sayllan 1-5 arasinda
degismektedir. Bu baghik altinda igverence igin niteliligine bagh olarak yil iginde 30 is
giiniinden az siiren iglerde, 30 ig giiniinden az ¢aligtinlmak iizere alinan iggiler olarak
tammlanan; gegici iggiler almmamugtir. Cinkid bu simf personel ormancihik gibi
personel devamhhimn gerekli oldugu bir sektorde yiizeysel bir uygulama olarak
kalmaktadsr.
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Sekil 4.11: Orman Isletme Sefliklerinde Gorev Yapan Personelin Dagilim

Ankete verilen yamtlardan, orman igletme gefliklerinde galisan personelin sayica
yeterlilifi incelendiginde; teknik personel sayisiun %74,5 oramnda yetersiz, %25,5
oramnda yeterli; idari personel sayisiun %61,4 oranmda yetersiz, %38,6 oramnda
yeterli; devamh isgi sayisimn %58,1 oramnda yetersiz, %41,9 oraminda yeterli ve
mevsimlik ig¢i sayisimn, %54,4 oraninda yetersiz, %45,5 oraninda yeterli oldugu ortaya
gikmaktadir (Sekil 4.12).

Buna gore, Istanbul Orman Bolge Miidiirligindeki isletme gefliklerinde basta
teknik personel olmak iizere tiim personel simflarinda gérev yapan personelin sayica
yetersiz oldufu ortaya g¢ikmaktadir. Calisan personelin genel sayisal dagihim da
dikkate alinacak olursa, 1 teknik personelin, 5-10 aras: idari personel ve 1-5 aras: isgi
sayisiin igletmelerdeki ormancibk etkinlikleri agisindan yetersiz oldugunu séylemek
yanhs olmayacaktir. Bunun otesinde, OGM’nin diger tagra kuruluglarma kiyasla
personel sayisimn daha fazla oldugu yetkililerce ifade edilmektedir.
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Sekil 4.12: Orman Isletme Sefliklerinde Caligan Personelin Sayica Yeterliligi
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4.3.4.0rman Isletme Sefleri - Egitim

Is giciniin daha verimli kullamlmasindaki en 6nemli 68e, is gorenin bilgi,
beceri ve davramglarinda olumlu gelismeler saglamay: amaglayan egitimdir. Bu
konunun 6nemi orman igletme sefleri gibi gok boyutlu bir objenin yoneticisi olan
personel igin daha da artmaktadir. Bu sartlar altinda orman igletme geflerinin ¢ok daha
gelismig egitim programlarmdan gegirilmeleri gerekmektedir. Bu kapsamda, orman
isletme seflerine, egitimlerinin  yeterlilik diizeylerini irdelemek igin  sorular
yoneltilmigtir.

Sekil 4.13den izlenecedi gibi, orman igletme sefleri, mesleki gereksinmelerini
dikkate alarak aldiklan egitimi degerlendirmis ve iniversite diizeyinde alinan egitimi
%43,5 oramnda orta diizeyde, % 32,6 oraninda yetersiz, % 23,9 oramnda yeterli;
cahstiklan kurum tarafindan verilen hizmet 6ncesi eSitimi, % 69,6 oramnda yetersiz
%23,9 oraninda orta diizeyde, %6,5 oraninda yeterli; hizmet ici egitimi, %44,7 oramnda
orta diizeyde, % 42,6 oramnda yetersiz, %12,8 oramnda yeterli oldugu yo6niinde
degerlendirirken, ulasabildikleri kaynak ve yaymnlan %351,1 oramnda yetersiz, %29,8
oramnda orta diizeyde ve % 19, 1 oraminda yeterli, olarak degerlendirmektedirler.

Bu veriler lizerinden genel bir degerlendirme yapildiginda, egitim agisindan en
biyilk eksikligin hizmet oncesi egitim diizeyinde; kaynak ve yaymlara ulagma
olanaklan oldugu gorilmektedir. Bunun yamnda iniversite diizeyinde aldiklan
egitimin ise gereksinmelerini tam olarak karsilayacak diizeyde olmadify yoniinde
digiindiiklerini belirtmektedirler. Hizmet i¢i efitimin de yeter gorilme orammn dugik
oldugu dikkat g¢ekmektedir. Cinku, hizmet i¢i egitim, planlandifs sekilde
yuriitiilmedigi, liyakat: yetersiz kigiler tarafindan yarttaldiigi inancmdadirlar. Aynca,
tiniversite diizeyinde alinan egitimde eksiklik goériilmesinin temel nedeni ise fakiiltede
verilen egitimle, uygulamanm ortiigmemesi yoniindedir.

4.3.5. Orman Isletme Seflerinin Cahyma Saatleri

Orman igletme sefleri daha once de belirtildigi gibi ¢gok yogun bir tempoda
¢ahgmaktadirlar. Bu nedenle, orman igletme geflerinin ¢ahgma saatlerinin yaptiklan ige
uygunlugu incelemek iizere, ankette bu dogrultuda soruya yer verilmigtir. Orman
isletme seflerinin gahsma saatlerinin yaptiklan ise %38,3 oramnda uygun olmadift
%31,9 oramnda uygun oldugu ve % 29,8 oramnda orta diizeyde uygun oldugu
gorilmektedir. Bu sonugtan hareketle orman igletme geflerinin yapmak durumunda
olduklan igler igin gahigma saatlerinin gogunluk tarafindan yetersiz bulundugu ancak
yaklagk sayilarda orta diizeyde ve yeterli oldugu kolayca gorilebilmektedir (Sekil
4.14).
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Sekil 4.14: Orman Isletme Seflerinin Cahgma Saatlerinin Yaptiklan ise Uyguniugu

4.3.6.0rman Isletme Sefliklerinde Yonetim

Orman Kaynaklarmin kapladigi arazi, Gstiindeki agaclar ile digerbitkisel ve
hayvansal canhlar ve c¢esitli orman iiriinleri hasadi yonlerinden birgok oOzellikler
bulunmaktadir [41]. Ormanciifin ve orman igletmeciliginin kendine 6zgi 6zellikleri,
ormancihkta yonetim siirecine olan gereksinmeyi ve aym zamanda ormancihkta
yonetim iglevinin niteligini ve ne derece 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir [1].
Bunun yamnda yonetim biliminde de olduk¢a farkh yaklagimlar ortaya gikmmgtir.
Bunun igin, ormancihgin kendine Ozgii Ozellikleri ve yonetim bilimindeki geligmeler
isiginda, ormancilik yonetiminde 6n plana gikan konular bu baghk altinda incelenmigtir.

Orman Genel Midurliigi 6rgiit yapis: iginde her tirlii iglevin gergeklestigi
birimler orman igletme sgefliklerinin yoneticisi olan orman igletme seflerinin karar alma
diizeyinde igletme midirligi yonetimine katilmalann alinan karalarnin daha saghkh
olmasi yoniinde katki saglayacak bir uygulamadir. Bu gergevede orman igletme gefleri,
isletme miidurlugiinde yonetime katilma diizeylerini degerlendirmis ve %59,6s1 orta
diizeyde % 31,9’u yeterli; ve % 8,51 yetersiz diizeyde yonetime katidiklan yoniinde
goriy One surmiiglerdirBu konuda, isletme miidirligii yonetimine, karar alma
diizeyinde katiim genel olarak orta diizeyde degerlendirilmekte ve yeterli bulanlar
sonraki en biiyiik paya sahip oldugu goriilmektedir (Sekil 4.15).
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Sekil 4.15: Orman Igletme Sefleri ve Yonetime Katilma Diizeyi

Guniimiizde ormancihbk yonetiminde geregi sik sik vurgulanan yetki devrinin
Istanbul Orman Bélge Mudirligiindeki yeterlilik diizeyini belirlemek amaciyla anket
kapsaminda orman isletme geflerinden bu konuys degerlendirmeleri istenmigtir.
Yiiritmenin 6gelerinden biri olan yetki devrinin orman igletme sefliklerinde yeterlilik
diizeyi ; igletme seflerinin % 38,37 tarafindan yetersiz, yine % 38,3”ii tarafindan orta
diizeyde ve %23,4’u tarafindan yeterli bulunmaktadir. Yetki devrini yeterli gorenlerin
oram toplam oran iginde diigik kaldigindan bu konuda is verimi agisindan yeterli
doyuma ulagilamadifim belirtmek yanhs olmayacaktir (Sekil 4.16).

Yiuzde

Yeterlilik Diizeyi

Sekil 4.16: Orman Isletme Sefliklerinde Yetki Devri
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Ayrica, yine yonetimde yiiritme iglevi bakimindan ortak amagclara ulagmanin
onemli Ogelerinden eggiidiim, orman igletme sefliklerinde, % 57,4 oramnda orta
diizeyde %25,5 oramnda yeterli ve %17 oraninda yetersiz olarak degerlendirilmektedir.
Bu veriler gostermektedir ki ¢ahsanlarin igletme amacina uygun sekilde yonlendirilmesi
uygulamalarinda bir takim eksiklikler olmakla birlikte, esgiidiim orta diizeyde yeterlilik
saglayacak sekilde uygulanmaktadir (Sekil 4.17)

Yuzde

orta diizeyde

Yeterlilik Dizeyi

Sekil 4.17 : Orman Isletme Sefliklerinde Esgiidiim

Yonetim etkinliklerinde, pekgok sorunu ¢ozen veya olumsuz etkileyen
haberlesme, orman igletme sefleri tarafindan, % 55,3 oraninda yeterli, % 36,2 oraninda
orta diizeyde ve %8,5 oramnda yetersiz bulunmaktadir. Bu durum, gahigma yapilan
sefliklerde haberlegmenin yeterli oldugu sonucunu vermektedir (Sekil 4.18).

Ormancilik etkinlikleri, orman igletme geflikleri diizeyinde yogunluk ve gesitlik
gosterdiinden, igin personele etkin gekilde boliigtirilmesi, verimin artmasi igin bir
gerekliliktir.  Orman igletme sefliklerinde yapilan etkinliklerde, isin iggorenlere dagitim
konusunu, yeterli goren isletme sefleri % 37 diizeyindeyken, orta diizeyde gorenler ve
yetersiz bulanlar sirasiyla; %43,5 ve % 19,6’hik kesimi olusturmaktadir. Bu konudaki
yeterlilik diizeyi incelemesinde genel egilim orta diizeyde olmakla beraber, yeterli
goriilmesi oram da yiiksektir (Sekil 4.19)

Diger alanlarda oldugu gibi, ormancilik 6rgiitiinde de etkinlikleri yogun sekilde
yapan, orman igletme gefleri, zamanla gorevlerinde ilerleme ve yiikselme 6zlemi
duymaktadirlar. Orman igletme sefleri gorevde ilerleme ve yiikselme olanaklarim
%45,7’s1 orta diizeyde, % 34,8’ yetersiz ve %19,6’s1 yeterli gormektedir. Bu konuda
genel egilim orta diizeyde kendini gostermekle birlikte, biiyiik bir gogunluk da gérevde
ilerleme ve yitkselme olanaklaninin yeterli olmadig diisiincesindedir (Sekil 4.20).
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Sekil 4.18: Orman Isletme Seflikleri ve Haberlegme
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Sekil 4.19: Orman Isletme Sefliklerinde Isin Personele Bolistiiriilmesi

Ote yandan, ormancilik etkinliklerinde, diger alanlarda da oldugu gibi giderlerin
karglanmas1 agisindan 6nem tagiyan odenek, igletme seflerinin @ % 66’s1 tarafindan
yetersiz, 27,7’si tarafindan orta diizeyde ve % 6,4’ tarafindan yeterli bulunmaktadir.
Bu durum da Orman igletmelerine aynlan odenegi yetersiz bulanlann oram %90lara
ulagacaktir (Sekil 4.21)
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Sekil 4.20 : Orman Isletme Seflerinin Gorevde Yiikselme Ilerleme Olanaklan
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Sekil 4.21: Orman Igletme Sefliklerine Ayrilan Odenek

Ormancilikta, 6zellikle orman igletme sefleri sirekli olarak ve en yakim ustlerine
bile wuzak ortamlarda ¢ahgmaktadir. Bu nedenle, ormancilik etkinliklerini
gerceklestirenler agisindan, sosyal olanaklar da gereklidir. Caligmamizda, seflerin
%85,1lik biiyiik bir kistm sahip olduklant sosyal olanaklan yetersiz, %10,6’s1 orta
dizeyde gorirken %4,3°0 yeterli gormektedir. Bu sonuglara goére, orman isletme
seflikleri sosyal olanaklarn, bilyiik coguntugu ile yetersiz bulmaktadirlar (Sekil 4.22).
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Sekil 4.22:0Orman Igletme Seflerinin Sahip Oldugu Sosyal Olanaklar

Her kademedeki ¢aligan igin oldugu gibi orman igletme sefleri de cahgma
hayatlan disinda kendilerine zaman ayima ihtiyaci duymaktadilar. Yine orman
isletme sefleri, 6zel hayatlarna ayirabildikleri zamam, % 85,1 oramnda yetersiz, % 10,9
oraninda orta diizeyde ve % 4 oramnda yeterhi bulmaktadir. Bu sonuglar da agik¢a sunu
gostermektedir ki; orman igletme gefleri 6zel hayatlarma aymacak yeterli zaman
bulamamaktadirlar (Sekil 4.23).
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Sekil 4.23: Orman Igletme Seflerinin Ozel Hayatlarma Ayirabildikleri Zaman
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4.3.7. Orman Isletme Sefleri - Fiziksel Kogullar

Bu baglik altinda, yonetim etkinliginin yuritildiagt ortamm fiziksel altyapisi ele
alinmaktadir. Fiziksel altyap igerisinde igletme geflifi binasi degisik acilardan ele
alinmg, dabha sonra alet ve techizat, ulagmm, teknolojiden yararlanma ve iletigim
olanaklan iizerinde durulmustur. Hi¢ kugkusuz, fiziksel calisma kogullan verimi
ctkilemektedir. Orman igletme gefleri azimsanmayacak kadar ¢ok zamanlanm kapal
ortamda gegirdiklerinden, fiziki ¢aligma kogullarindan da etkilenmektedirler.

Yonetim binalanm igletme geflerinin % 57,476 yeterli, %23,4°G yetersiz , 19,171
orta diizeyde; binamn yerinin geflik etkinliklerini yiiritme acgisindan uygunlugunu,
%54,3’0 yeterli, %32,6’s1 orta diizeyde, %13 yetersiz; isletme seflifindeki mevcut
birimleri, %38,3°0 yetersiz, %34°0 yeterli, %27,7’si orta diizeyde; yapilacak igler icin
gerekli olan alet ve techizatin teminini, % 48,9’u yetersiz %31,9’u orta dizeyde,
%19,1°1 yeterli; araziye ulagmm olanaklarmi, %55,3’ii yeterli, % 29,8’ orta diizeyde ,%
14,9’u yetersiz, teknolojiden faydalanma olanaklanim, % 42,6’s:1 orta diizeyde, % 31,9™u
yetersiz, % 25,5’ yeterli ve son olarak iletisim olanaklanim, %38,3 “ii yeterli, %38,3’0
orta diizeyde, %23,4 “ii yetersiz bulmaktadirlar (Sekil 4.24).

Alet ve techizat temini ve igletme sefligindeki mevcut birimler isletme sefleri
tarafindan yetersiz goriilmekte, bunlanin diginda yer alan fiziki kogullarin yeterliligi orta
diizeyde ve yeterli oldugu yonindedir

4.3.8. Orman isletme Sefleri - is Yogunluklan

Orman igletme seflerinin iy yogunluklanmn oldukga fazla oldugu meslek
cevrelerince sikga giindeme getirilmektedir. Bunun yaninda yapilan goriigmeler ve
gozlemlerle de bu yogunlugun oldukca fazla oldugu gorilmistir. Bu genel yaklagimin
Istanbul Orman Bolge Miidiirligii genelindeki durumunu ortaya koymak istenmigtir.

Orman igletme gefliklerinin is yogunluklarm belirlemek amactyla, giin igindeki
etkinliklerin yogunlugu, giniin hangi zamaninda iglerin yogunlagtify, hafla sonu ¢alisma
sikligy, fazla mesai yapma sikhgi, etkinliklere yillik olarak aynlan zaman ve mevsimlere
gore ig yogunluklan tespit edilmeye gahgilmugtir. Aynica ¢caligma saatlerinin diginda
bulunan galigmalar igin iicret 6denip 6denmedidi ortaya konulmaya galigimigtir.
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Orman igletme geflerinden giinliik etkinliklerini yogunluklara gore siralamalan
istendiginde,

e biyolojik etkinlikleri, %55,301 uglincii siraya, %38,3%ii dordincu siraya
%4311 ikinci siraya, %2,1’1 birinci siraya;

o teknik etkinlikleri, ,%57,4% ikinci siraya, %21,3”3 uglincii siraya,
% 14,9’u ilk siraya, ,%6,47 dordiincii siraya;

e yonetsel etkinlikleri,%72,3% birinci siraya,%21,3’ii ikinci siraya, %4,3a
dordiincii siraya, %2,1°1 liglincii siraya ve

e sosyal etkinlikleri, ,%51,1°t dordiinci,%21,3’6 iglincii ,%17’si ikinci,
%10,6’s1 birinci siraya koymugtur (Sekil 4.25).

Bu duruma genel olarak bakildiginda, yonetsel etkinliklerin, giin iginde en ¢ok
yogunluk kazapan etkinlik oldugu gorilmektedir. Yogunluk siralamasinda; teknik
etkinlikler ikinci, biyolojik etkinlikler Wigiincii siray1 alirken, sosyal etkinlikler ise en az
yogunluk kazanan ekinlik tiirii olarak kargimiza ¢ikmaktadir

1. Sirada yogunluk kazanan igler
W 2. Sirada yogunluk kazanan igler
I33. Swrada yogunluk kazanan igler
4. Sirada yogunluk kazanan igler

Yiizde

BIYOLOJK TEKNIK YONETSEL SOSYAL

Sekil 4.25: Orman Isletme Seflerinin Giinliik Etkinliklerinin Siralamasi

Giinliik zaman dilimlerine iligkin sonuglarda bes siralama derecesi olugmustur.
Bunlardan 1. ve 2. sirada bulunanlar ilk siralarda yogunluk kazanan ve 3.,4. ve 5. sirada
bulunanlar ise son siada her zaman diliminin siralamas: kendi i¢inde degerlendirilmig
ve yiizdelik dagiinn olugturulmustur. Daha sonra her zaman dilimi birbiriyle
kargilagtinlarak giinliik yogunluk siralamasi olugturulmugtur. Bu verilere gore,
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08:00-10:00 saatleri arasi %56,6’hk oranla ilk siralara ve % 43,4’lik
oranla son siralara yerlegtirilmigtir.

10:00-12:00 saatlerini iceren zaman dilimi % 67,4’lik oranla ilk siralara,
% 32,6’lik oranla son siralara,

12:00-14:00 aras: saatleri iceren zaman dilimi %69,6lk oranla son
siralara, %30,4’Kik oranla ilk siralara

14:00-16:30 saatleri arasi %67,4’lik oranda son siralara, %32,6’hik
oranda ilk siralara

Caligma saatleri diginda kalan zaman dilimi ise %88,1°lik oranla son
siralara ve %11,9’luk oranla ilk siralara yerlegtirilmigtir. (Sekil 4.26)

Bu veriler degerlendirildiginde sabah saatlerinden Ogle saatlerine kadar olan

ginlik zaman dilimi orman igletme sefleri icin yogun gegerken, Ogleden sonra
saatlerinde bu yogunluk azalmakta ve cahsma saatleri sonrasmda yogunlugun en az
diizeyde oldugu zaman dilimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yiizde

E ik Smalarda Yogunluk Kazanan

08:00- 10:00- 12:00- 14:00- Cahsma
10:00 12:00 14:00 16:30  Saatleni
D1

Zaman Dilimi

£l Son Siratarda Yoguniuk

Giinliik Zaman Dilimi

Sekil 4.26 :Orman Isletme Seflerinin Giinlik Yogunluklarmin Zaman Dilimlerine Gore

Siralanmasi

Ote yandan, orman isletme seflerinin haftabk is yogunluklarim belilemek

amaciyla caligma ginlerini ve hafta sonu ginlen yogunluk durumlarma gore
siralamalan istenmigtir. Bunun sonucunda alti derecede swa olugmus, bunlardan ilk
tigh; ilk sirada yogunluk kazanan giin; son iigii ise son siralarda yogunluk kazanan giin
olarak degerlendirilmigtir. Elde edilen degerler iginda,
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e Pazartesi giiniiniin; %78,3’lik oranla itk, % 21,7’lik oranda son,

e Sah giiniiniin; % 67,4’lik oranda ilk, %32,6’ik oranda son sirada ,

e (Cargamba giiniiniin; %54,3’lik oranda ilk, %45,7’lik oranda son

e Pergembe giintin; % 58,7’lik oranda son, % 41,3’lik oranda itk

e Cuma gimiiniin; %52,2’lik oranda son, % 47,8’lik oranda ilk

e Hafta Sonu giinlerinin ise %60,5°lik oranda son, % 39,5’lik oranda ilk
siralarda yer aldigi gorilmektedir (Sekil 4.27).

Haftalk is yogunlugunun haftamn itk giinleri daha fazla oldugu ve hafta sonuna
dogru bu yogunlugun gittikge azaldigim soylemek yanhs olmayacaktir. Aynca c¢aligma
gini diginda sayilan hafta sonu giinlerinde i§ yogunun en az diizeye indifi de agik¢a

- goriilmektedir.

1k Siralarda Yogunluk Kazanan
Gin

@ Son Siralarda Yogunluk
Kazanan Giin

Yiizde

Sekil 4.27: Orman Igletme Seflerinin Haftahk I Yogunlugu

Orman igletme seflerinin % 70,2’si sik sik, %23,4’i ara swa fazla mesai
yaptiklanm belirtirken; %6,4’0 fazla mesai yapmadiklanm ifade etmektedir. Bu
verilerden orman igletme seflerinin bilyiikk bir oranda fazla mesai yapmak zorunda
kaldiklanm ortaya gikmaktadir (Sekil4.28) Ancak, fazla mesai yapan orman igletme
seflerine %63,8 oraninda herhangi bir licret 6denmedigi, %36,2’sine yetersiz diizeyde
odeme yapildig goriilmektedir (Sekil 4.29).
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80

Yuzde

Fazla mesai yapma siklifn

Sekil 4.28 Orman Isletme Sefleri — Fazla Mesai

70

Yizde

Fazia mesai igin ticret 8denme durumu

Sekil 4.29: Orman Igletme Sefleri - Fazla Mesai ve Ucret

Ayrnica, orman igletme seflerinin % 76,67st sik sik hafta sonu ¢ahgirken, %19,1%
ara sira ve %4,3’0 hafia sonu ¢ahsmamaktadir. Bu da orman isletme seflerinin hafta
somy g¢ahgyma orammmn genelde yilksek oldugunu gostermektedir (Sekil 4.30).
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100

Yiizde

gerekmiyor arasira sk stk

Hafta Sonu Cahgma Sikhign

Sekil 4.30: Orman Isletme Seflerinin Hafta Sonu Cahgma Sikhg

Orman igletme seflerinden yillik olarak her etkinlik tiirii igin ayirdiklan zamam
degerlendirmeleri istenmis ve her faaliyet “yok”dan “gok fazla®ya kadar yer bulan
degerlendirme olgeginde yiizdelik oranlara aynimughr. Burada bu degerlendirme
sonucunda hangi faaliyetin hangi olgekte yofunlaguf yizdelik degeriyle yer
verilecektir.

. Uretim etkinlikleri; %48,9 oramnda fazla—gok fazla, %42,6 oraminda az-
orta, %8,5 oraninda yok ¢ok az diizeyde,

] Nakliyat ve depo etkinlikleri; 46,8 oraninda az-orta, %29,8 oramnda yok-
¢ok az, % 23,4 oraminda fazla- ¢ok fazla diizeyde,

. Amenajman etkinlikleri, %42,5 oraninda yok-¢ok az, % 49 az-orta, %8,5
oramnda fazla-¢ok fazla diizeyde,

° Silvikiiltiir etkinlikleri %48,9 oraninda az-orta, %27,7 oraninda yok- ¢ok
az, % 23,4 oraminda fazla- ¢ok fazla diizeyde

. Zati ihtiyaca yonelik etkinlikler, %36,2 oraminda fazla- ¢ok fazla, %34
oramnda fazla- ¢ok fazla, % 29,8 oraninda az—orta diizeyde

° Kadastro ve miilkiyet etkinlikleri, %65,9 oraninda fazla-gok fazla,
%21,3 oraminda az-orta, % 12,8 oramnda az- ¢ok az diizeyde

. Ikincil triinlerle ilgili etkinlikler, %68,1 oramnda yok-¢ok az,
%29,8oraninda az-orta, % 2,1 oraminda fazla-¢ok fazla diizeyde
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® Ingaat etkinlikleri % 55,3 oraninda yok- ¢ok az, % 40,4 oraminda az-orta,
% 4,3 oraninda fazla- ¢ok fazla dizeyde

. Yangmla miicadele, %51,1 oramnda fazla-gok fazla, % 31,9 oraninda az-
orta, % 17 oraninda yok-¢ok az diizeyde

. Orman yollanyla ilgili etkinlikler, %68,1 oramnda orta, %17 oramnda
yok-¢ok az, % 14,9 oraninda fazla- ¢ok fazla diizeyde

J Agaclandirma etkinlikleri, % 51,1 oraninda yok-¢cok az, %48,9 oramnda
az- orta diizeyde

° Orman zararhlartyla miicadele etkinlikleri, %42,5 oraminda az-orta, %
40,4 oraminda yok-gok az, % 17,1 oramnda fazla-gok fazla diizeyde,

° Orman suglanyla miicadele etkinlikleri, % 61,7 oraminda fazla-gok fazla,
%25,5 orammnda az-orta, % 12,8 oraninda yok—¢ok az diizeyde

. Pazarlama etkinlikleri %44,7 oraninda yok-¢ok az, % 40,4 oraninda az-
orta, % 14,9 oraninda fazla-¢ok fazla diizeyde

. Personel etkinlikleri, %46,8 oraminda fazla- ¢ok fazla, % 44,7 oramnda
az- orta, % 8,5 oraninda yok- ¢ok az diizeyde

° Halkla iligkiler, %68 oramnda fazla-gok fazla, % 25,6 oraninda az-orta,
% 6,4 oraninda yok- ¢ok az dizeyde

. Orman i¢i dinlenme yerleriyle ilgili etkinlikler, % 61,6 oramnda yok- ¢ok
az, % 27,7 oraninda az-orta, % 10,7 oramnda fazla-¢ok fazla diizeyde

. Aragtirma-planlama etkinlikleri , %55,2 oraminda yok-gok az, % 36,2
oraninda az-orta, % 8,6 oraminda fazla- ¢ok fazla diizeyde

° Biiro igleri, %68,1 oramnda fazla- gok fazla, % 27,6 oramnda az-orta
diizeyde, %4,3 oramnda yok —¢ok az diizeyde,

. Yazigma igleri, % 89,4 oraminda fazla-¢ok fazla, %10,6 oramnda az-orta
diizeyde gergeklestirilmektedir (Sekil 4.31).

Bu degerlendirme 1siginda, Uretim, orman yanginlanyla miicadele, kadastro
milkiyet, orman suglariyla miicadele, personel, halkla iligkiler ve biiro faaliyetleri ile
yazigmalar orman igletme geflerinin yilhk olarak en fazla zaman ayiwdiklan etkinlikler
olarak goriilmektedir
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Sekil 4.31. Orman Isletme Seflerinin Yillik Olarak Ormancilik Etkinliklerine Ayirdiklan Zaman
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Orman igletme sefleri yirittikleri etkinlikleri yil i¢inde yogunlagma durumuna
gore mevsimlere ayirmmgtir. Her etkinlik kendi iginde yogunlagtifn mevsime gore
yiizdelik dilimlere aynlmgs daha sonra bulunan oranlar bir grafik {izerinde toplanarak
bir biitim halinde sonuca ulagilmaya cahgilmugtir. Buna gbre hangi faaliyetin hangi
mevsimde yogunlagtify sonucuna vlagilmas: amaglanmigtir.

. Uretim etkinlikleri %34 oraninda sonbaharda ve % 304 oramnda
ilkbaharda yiritilmektedir. Aynca % 18,9’luk kismm yaz ve %16,7°lik dilimi ise kig
aylarmda gergeklestirilmektedir.

° Nakliyat ve depo etkinlikleri %33,9’luk oranda sonbahar, %30,5’lik
oranlaria itkbahar ve yaz, %5,1’lik kismu ise kig mevsiminde gergeklegtirilmektedir.

. Amenajman etkinlikleri %53,8’lik oranla yaz aylannda yogunlagmakta,
geri kalan kismt hemen hemen esit oranlarla difer mevsimlere dagilmaktadur.

L Sitvikiiltiir kiiltiir etkinliklerinin biiyiik bir gogunlugu %45,6’hik oranda
ilkbaharda ve %30,3’liik oranda sonbaharda toplanirken yaz aylannda bu etkinlikler
%19,5’e diizmekte, kis aylarinda ise %4,6’lik orana inerek oldukga azalmaktadsr.

. Zati  ihtiyag  etkinliklerinin = %70’ sonbahar  mevsiminde
gerceklegtirilmekte, geri kalan kesimi %17,5 ve % 10luk dagihmia kig ve yaz aylanna
dagilmakta, arta kalan %2,5 oraninda kismm ise ilkbahar aylannda yapilmaktadur.

® Kadastro miilkiyet yaklagik etkinlikleri, %29,1’lik oranda yaz, % 28,5°lik
oranda ilkbahar aylarmda goriilmekte, yine %23,9’luk payla sonbaharda da yogunlagma
gosterirken, kis aylarinda%18,5’lik oranda yogunlagmaktadir.

. Ikincil drinlerle ilgili etkinlikler %55,8°lik kismu sonmbaharda ve
%20,6'ik  kismm ilkbaharda yogunlagmaktadir. Geri kalan pay ki ve yaz aylan
arasinda egit gekilde gergeklegmektedir.

. Insaat igleri %68,4liikk oranla yaz aylaninda gergeklestirilirken , en az
gerqekle§t1nlme oram %3,8le kig ayindadir. Ingaat islerinin ilkbahar ve sonbahar
aylanina dagilim %13,9 olarak ortaya ¢ikmaktadir.

. Orman yangmnlanyla miicadele etkinlikleri, yaz aylannda oldukga buyilk
bir yer kaplayarak %66,7’ye ulagmaktadir.  Aynca ilkbahar ve yaz aylannda
gerceklestiniimektedir.

° Yanginla ilgili etkinlikler sonbaharda %25,4. ilkbaharda %7,9luk oranda
yapibirken kigin hi¢ yapilmamaktadir.

. Orman yollanyla ilgili etkinlikler %42,1 oranlannda ilkbabar ve yaz
aylarinda %14oraninda sonbahar aylannda yogunlagrken, kig aylarmda %1,8’lik oranla
hemen hemen hi¢ yapilmamaktadir.
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. Agaclandirma etkinlikleri,ilkbahar aylaninda %59luk oranla ve sonbahar
aylannda %33,3liik oranla yapilirken diger aylarda oldukga disiik yiizdelik paylaria
ifade edilmektedir.

o Orman zararlanyla miicadele etkinliklerinin yogunlagtift mevsim %
33,3le ilkbahar olmasmin yaninda yaz, sonbahar ve kig aylannda yaklagtk %23lik
uygulama orani bulmaktadir.

° Orman suglaniyla miicadele etkinlikleri yaklapk olarak mevsimler
arasmda esit dagihm gostermektedir.

. Pazarlama etkinlikleri %34,6likk oranda sonbahar, %28 8lik oranda yaz,
%21,2lik oranda ilkbahar ve %15 4lik oranda kig mevsimlerinde yogunlagmaktadir.

° Personel etkinlikleri ile orman igletme sefleri % 32lik oranda yaz
aylaninda yogunlagmakia birlikte diger mevsimlere ortalama %22lik oranla esit dagihm
gostermektedir.

° Yine halkla iligkiler etkinliklerinin yogunlagma durumu %26,7lik oranla
yaz aylannda en iist seviyeye ulagmakla birlikte yaklagik olarak aylar arasinda egit
yogunlukta gergeklestirilmektedir.

° Orman i¢i dinlenme yerleriyle ilgili olan etkinlikler %75,8lik oranla yaz
aylarinda oldukga fazla yogunluk kazamrken, ilkbahar aylarinda %15,2’ye ve sonbahar
aylarinda % 9’a inmekte kig aylaninda ise hi¢ uygulanmamaktadir.

. Aragtirma planlama, ilkbahar ve yaz aylannda %32,5erlik oranlarla,
sonbaharda %20kk oranla ve ki aylarinda %15 lik oranda isletme geflerinin
zamanlarim doldurmaktadir.

° Biro isleri %30luk oranla ilkbahar aylannda yogunlagmakla birlikte
yaklagik %23lik oranla diger aylarda da esit yoguntuk kazanmaktadir.

. Yazigmalar her mevsimde esit dagilima sahip bir etkinliktir (Sekil4.32).

Bu sayilanlan kisaca degerlendirmek gerekirse, amenajman, orman
yangmnlanyla miicadele, ingaat ve orman i¢i dinlenme yerleriyle ilgili etkinlikler yaz
aylannda, silvikiiltir ve agaclandirma etkinleri ilkbabar , orman yollanyla ilgili
etkinlikler hem yaz hem ilkbahar, zati ihtiyag ve ikincil iriinlerle ilgili etkinlikler
sonbahar aylaninda en yiiksek oranda yiiritilmektedirler. Bunun yamnda orman
zararlilaniyla miicadele, kadastro miilkiyet, Gretim, nakliyat depo, personel, pazarlama,
orman suglanyla miicadele, aragtirma planlama, biiro igleri, yazigmalar, halkla iligkilerle
ilgili etkinliklerin yogunlugu tim mevsimlere dagilmaktadir.
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4.3.9. Orman Isletme Sefleri - Bicimsel Olmayan Isler

Genel olarak bilindi3i gibi orman isletme gefleri bigimsel olmayan yani
mevzuatta yer almayan iglerle de ilgilenmek durumunda kalmaktadir.  Anket
uygulamasinda yer alan “Mevzuatta yer almadifi halde yapmakla yikiimli oldugunuz
isler var m1?” sorusuna, igletme geflerinden 41’i cevap vermigtir. Bu cevap verenler
iizerinden yapilan degerlendirmede, orman igletme seflerinin %73,2’sinin mevzuat
diginda is yapmak durumunda kaldigint, %26,8’inin ise mevzuat dig1 i§ yapmak zorunda
kalmadi$1 sonucu ortaya ¢tkmmgtir (Sekil 4.33).

Yuzde

var yok

Mevzuatta yer almadir halde yapmakla yikiiml olunan iglerin varhfi

Sekil 4.33 : Orman Isletme Sefleri — Bigimsel Olmayan Isler

Omman igletme seflerine mevzuat digt yaptiklan iglerin toplam i§ yogunlugu
igindeki oram sorulmustur. Bu soruyu toplam 30 igletme sefi cevaplandirmigtir. Aym
soruya cevap verenler arasinda yapilan degerlendirmeye gore mevzuat dis igler seflerin
%40’ i %30 %50 arasinda, %33,3%iniin %10-%30 arasinda, %16,7’sinin %10’dan
az, %10’unun %50-%80 arasnda degisen oranlarda zamanim almaktadir (Sekil 4.34).
Orman isletme geflerin mevzuat dis1 isleri oldukga fazla olmakla birlikte, %30-50 arasi
yogunlagma gosteren degerin fazla oldugu diisiiniilmektedir. Bu deger gozlem sonucu
ulagilan izlenimlere gore de yitksek bir orandir.

Bu degerlendirme sonucunda iy yoguniugu fazla olan orman isletme gefleri
bi¢imsel olmayan iglere de zamanlanmn yaklagtk yansim ayirdigs goriimektedir. Hig
siphesiz ki bigimsel olmayan igler orman igletme geflerinin ig yogunlugunu
arttirmaktadir.
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Yitzde

%10dan oz %10-30 %30-50 %350-80

Is Yogunlugu I¢indeki Oran (%) -

Sekil 4.34: Orman Isletme Seflerinin Mevzuat Digt Islerinin Toplam I
Yogunlugu Igindeki Oram

4.3.10. Orman isletme Sefleri — Gelecege Yonelik Mesleki Beklenti

Tim meslek gruplan i¢in, gereklilik olan ve motivasyonun 6nemli ogelerinden
olan gelecege yonelik mesleki beklentilerin gergeklesme inanci orman igletme gefleri
i¢in de ¢ok onemlidir.

Orman isletme sgeflerinin % 56,7’si gelecege yonelik beklentilerinin
gergeklesecegine kismen inamrken, %34,8’i gergeklesemeyecegine %8,7°si gelecege
yonelik beklentilerinin gergeklesecegine inanmaktadw. Daha agik bir ifadeyle bu
konuda, gekil 4.35de gorildigi gibi, orman igletme geflerinin, yandan fazlas
beklentilerinin kismen, tigte birinden fazlas: ise gergeklesmeyecegi kamsindadir

Yine is yiki son derece fazla olan ve orman isletme gefliklerinin yoneticilerinin
¢ok kugik bir kismu gelecege yonelik beklentilerinin gergeklesecegine tam olarak
inanmaktadirlar. Bu kesin olarak, galigma istegini ortadan kaldiran bir etmen olarak
degerlendiriimektedir.
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Yizde

gergeklesocek kismen gergeklegmeyecek

Meslefie yonelik gelecekteki beklentilerin gergeklegebilme durumu

Sekil 4.35 Orman Isletme Sefleri — Gelecege Yonelik Mesleki Beklentiler

4.3.11.0rman igletme Seflerinin Cahsma Sartlarim Etkileyen Bask Tiirleri
ve Cahsyma Sartlarnnm Zorlastiran Etmenlerin Swralamasi

Orman igletme geflerinin sorumluluk alanlan son derece genis oldugu igin
cahgma gartlan gesith bask: kaynaklan nedeniyle olumsuz sekilde etkilenmektedir. Bu
baski kaynaklari, siyasal, yerel yonetimlerden kaynaklanan, sivil toplum o6rgitlerinden
kaynaklanan, diger kamu ve oOzel kuruluglardan kaynaklanan baskidar olarak
simflandirimgtir.  Anket cahigmasmda bu soruya yer vermenin temel nedeni, orman
isletme seflerinin ¢alisma gsartlanm olumsuz etkileyebilecek o6ncelikli bask: tiirlerini
belirlemektedir.

eBu amag dogrultusunda, orman igletme seflerinden g¢ahgma sartlanm
zorlagtiran baskilan siralamalan istenmigtir. Bununla ilgili olarak,

¢Orman igletme seflerinin %70,2’si siyasal baskilan birinci siraya, %14,9’u
ikinci siraya, %2,1°1 uigiincii swraya, %6,4’ii dordiincii siraya koyarken, %6,4’i siyasal
baskilardan etkilenmedigini vurgulammgtir.

esYerel yonetimlerden kaynaklanan baskilan %8,5’i birinci siraya, %12,8%
ikinci siraya, %34°4 Ugiincii swaya ,%31,9’u dordincii swaya koymus, %12,8°1 yerel
yonetimlerden kaynaklanan bir bask: olmadigm belirtmigtir.



86

oSivil toplum orgiitlerinden kaynaklanan baskilan , %38,5’ birinci
sirada,%61,7’si ikinci sirada, %19, 171 iiginch sirda ve %2,1°i dordiincii sirada yer
vermig, %8,5’1 bu tip bir baskiya maruz kalmadiklanm ifade etmigtir.

eDiger kamu ve ozel kuruluglardan kaynaklanan baskilan ise %6,4%i1
birinci,% 4,31 ikinci,%31,9’u Gigiincii ve %29,8’1 dordiincii siraya koymus, %27,7’si bu
Ogenin kendileri igin baski unsuru olusturmadigim belirtmislerdir (Sekil 4.36)..

Bu oranlarin toplu bir ifadesi, siyasal baskimn orman igletme geflerinin galigma
sartlanm etkileyen en onemli etmen oldugudur. Sivil toplum &rgiitlerinden kaynaklanan
baskilar ikinci derecede etkili olurken, yerel yonetimlerden kaynaklanan baskilar ve
diger kamu ve ozel kuruluglardan kaynaklanan baskilar iigiincii ve dordincii siralarda
yer almaktadir .
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Sekil 4.36: Orman Igletme Seflerinin Cahgma Sartlanm Zorlagtiran Baskilanimin
Siralamasi

Yine orman igletme geflerinden ¢aligma sartlanm zorlagtiran etmenleri
siralamalan istenmigtir. Siralama degerlendirilirken 1., 2. ve 3. siraya konan etmenler
ilk siralarda etkili; 4., 5. ve 6. sirada yer alan etmeler orta siralarda etkili ve daha alt
siralarda yer verilenlerle etkisiz oldugu belirtilen etmenler son siralarda yer alan
etmenler olarak ele alimmgtir. Bu sartlar arasinda yer alan;
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e Agir arazi gartlanm, % 61,7°si son, % 25,6’s1 orta, % 12,7’si ik
siralarda,

e Toplumsal baski unsurunu, % 48,8’i ilk swralarda, % 34,11 orta
siralarda ve % 17,11 son siralarda,

e Yasal Engeller 6gesini, %44,6’s1 son , % 31,9’u ilk ve % 23,51 orta
siralarda,

e Egitim ve bilgi yetersizliinden kaynaklanan olumsuz etkiyi, % 65,9’u
son , % 25,6s1 orta ve % 8,51 ilk siralarda

e Personel yetersizligini % 38,3% ilk, % 36,1°i orta ve % 25,6’s1 son
siralarda

o Orgiit yapisindan kaynaklanan etmenleri, % 40,5’i ilk, % 34ii son ve
% 25,5’1 orta siralarda

e Alet, Techizat ve Teknoloji yetersizligini, % 43,4’ orta, %28,4%i1 ilk
ve % 28,2’si son siralarda

e Biirokratik engelleri, % 48,9’u ilk, % 36,3’ orta ve % 14,8’i son
siralarda

e Son olarak finansal etkenleri, % 34,1°1 ilk, yine %34,1’i son ve
%31,9°u orta siralarda etkili etmen olarak siralarmglardir(Sekil4.37).

Bu etkiler genel olarak incelendiginde, orman igletme seflerinin ¢ahsma
garlamt olumsuz yénde en fazla etkileyen etmenler; toplumsal baski, personel
yetersizlifi, orgiit yapisi, biirokratik ve finansal engeller olarak gorilmektedir. Bunun
yaninda, agir arazi sartlan, yasal engeller ve egitim ve bilgi yetersizlifi orman igletme
seflerinin caligma kosularim olumsuz etkileyen etmenler arasinda son stralan
almaktadir.
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V.TARTISMA ve SONUC

Istanbul Orman Bolge Midirligi kapsaminda orman igletme sgeflikleri baz
almarak incelenen sorunlar; is yogunlugu, yonetim, personel, egitim ile ilgili sorunlar
baghklan altinda ele alinmigtr. Bunu izleyen baghklarda ise ortaya konan sorunlara
iligkin onerilerde bulunulmugtur.

5.1 Sorunlar

Bu baglik altinda, ig yogunlugu ile ilgili sorunlar, yonetim ile ilgili sorunlar,
personel ile ilgili sorunlar, egitim ile ilgili sorunlar Gizerinde durulacaktir.

5.1.1. Is Yogunluguyla ilgili Sorunlar

Orman igletme sefliklerinin sirlan i¢inde genel olarak 5-50 bin ha. arasinda
alan bulunmakta olup, bunun da yaklagik 5-20bin ha.’s ormanhk alani olugturmaktadir.
Goriigmeler sirasinda bu alanm Istanbul Orman Bolge Midiirliigii digmdaki gesitli tagra
kuruluglarinda daha fazla oldugu da belirlenmigtir. Orman igletme sefleri, bu denli
genis bir alanda ¢ok gesitli ekonomik, sosyal, teknik ve biyolojik etkinlifi bir nyum
i¢inde yiiritmek ve yonetmekle sorumludur. Bu alan iginde, bir orman igletme gefi
bolgesindeki yol yapimindan, orman igi su triinleri etkinliklerine, yikim iglerinden dava
takibine kadar ¢ok genis caph sorumluluklan: yiiklenmis bulunmaktadwr. Bu kadar
cesitlilik gosteren etkinliklerin biitiinlik i¢inde devamhhigim saglamak zor ve agir bir
yitk oldugu tartigilmaz bir gergektir. Yine, Orman Genel Miidirliga Tagra Birimlerinin
Kurulmasi, Degistirilmesi ve Kapatiimasi Hakkinda Yonetmelikle belirlenen esaslara
gore igletme sefliginin kurulmasi igin, degerlendirme cetveli (Tablo2.4) iizerinden
yapilan degerlendirmede gesitli etkinlikler dikkate alindiginda seflik simrlarindaki alan
miktarlani biiyiikk degigiklikler gostermektedir. Gergekten bu konuda, ormanlik alan,
eta, igletme ve pazarlama, koruma, kanuni haklar, is giicligii degerlendirilerek
puanlama yapilmaktadir. Ancak bu durumda da toplam alan miktarlan arasinda biiyik
farkhiiklar olugmaktadir.

Siralanamayacak kadar degigik konuyla ilgilenmekle yikiimlii olan orman
isletme sefleri, bu gorevlerini resmi olarak diizenlenen gahgma saatleri (mesai) igine
sigdiramamakiadirlar. Bu nedenle sik sik fazla ¢alisma (mesai) yapmak ve ¢ahigma
giinleri diginda goérevini yiiriitmek zorunda kalmaktadir. Aynica, orman igletme gefleri,
bolgelerindeki canh cansiz varhklardan, her olaydan sorumlu olduklan i¢in giiniin her
saatinde gorevini yerine getirebilecek sekilde hazir bulunmalan da gerekmektedir.
Bundan dolayi, bagka kurumlarda oldugundan farkh bir gekilde, caligma saatleri diginda
bile sorumiu olduklan bolgeden uzaklagamamaktadirlar.
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Konumuzla ilgili olarak, Orman Genel Midirlagii Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunda,
Yoneticilerin Sorumluluklan bagh@: altinda, yoneticilerin yetkilerinin bir kismm
astlanna devredebilecegi ancak yetki devri 1ile yetkisini devreden amirin
sorumiulugunun devam edecegi acik¢a ifade edilmigti. Bu baglamda, orman igletme
sefleri, yetkilerini devrettikten sonra sorumlulugu kendisine ait oldugu i¢in ig yukii
artmaktadir.  Bunun yamnda anket c¢ahgmasmda da orman igletme seflerinin,
sefliklerindeki yetki devrini yetersiz bulduklan tespit edimigtir. '

Ote yandan, aragtirma yaptifimiz orman igletme sefliklerinde igin personele
boligtirilmesi personelin egitim dizeyi, isin 6zelligi vb. nedenlerle, tam olarak yeterli
dizeyde gergeklestirilememektedir. Ormancihik igleri, personele boligtiiriilse bile
sorumlulugunun orman igletme gefinde olmasi kimi zaman g¢ok daha az nitelikli bir
personel tarafindan yapilabilecek iglerin yine orman isletme sefi tarafindan yapilmasina
yol agmaktadsr.

Bilindigi gibi, ormancihik etkinlikleri genel olarak biro diginda
gerceklestirilmesi gereken etkinliklerdir. Oysa, orman igletme seflerinin biiroda
yiiriitmek zorunda oldugu isler, yazigmalar, telefon konugmalan, yonetsel etkinlikler
ginliikk i yogunlugu siralamasinda ilk siralarda yer almaktadir. Bu da teknik eleman
statiisimde ¢cahgan orman igletme seflerinin yiiritmesi gerekli teknik ve biyolojik islere
aywabildikleri zamamn azalmasma yol agmaktadw. Yapdan caligmalar sonucunda,
orman igletme gefleri mesleki bilgisini ortaya koyabilecek, silvikiiltiir, orman gelistirme
ve iyilegtirme etkinliklerini, rutin islerden kendisini kurtaramadifi icin daima sona
birakmak zorunda kaldifz anlagilmaktadir. Bu konuda verilebilecek en giizel
oneklerden biri; orman igletme geflerinin sorumiulugunda olan lojman ve sosyal tesis
isleridir. Uygulamada, orman igletme gefleri lojman ve sosyal tesislerde gergeklegtirilen
bakin ve onarnim iglerinin yapilmasi, takip edilmesi, mali sorunlarmm ¢oziimi gibi
konularda yetkili personeldir. =~ Bu konudaki Ornekleri cogaltmak mimkiindir;
yazigmalar, cetvel ve tutanaklar, orman uriinlerinin giimritkten girig gikigm takip etmek
gibi. Aynca, yol yapim, ingaat etkinlikleri, orman igi su triinleri gibi her biri ayn
uzmanhk konusu gerektiren teknik etkinliklerin yilkkii de orman igletme sefleri
tizerindedir. Bunlar ise is yogunlugu, cesitlilifi ve zorlufunu arttiran etmenlerin
bashicalarim olugturmaktadir.

Bunun yamnda, orman igletme sefleri gorevleri geregi yogun olarak halkla iligki
icinde bulunmaktadirlar. Ozellikle kirsal alanda orman igletme gefleri halka en yakin
olan kamu elemam olma ozellifindedir. Halk diger pek ¢ok knrumla olan sorunlarmin
¢cOziimiinii bile orman igletme sefliklerinde aramaktadir. Bu baglamda orman igletme
seflerinin gerek ormancihk konulan kapsaminda, gerekse cahigma alamyla dolayl
olarak iligkili oldugu konularda halkin sorunlarim dinlemek ve bunlara ¢dziim yollart
sunmak zorunda kalmaktadir. Gozlemlerimiz ve gorigmelerimiz sirasinda, ancilikla
ilgili etkinliklerin siirdiiriilmesinden, dilekge yazim kurallanna kadar ¢ok gesitli
konularda orman isletme seflerine damgildig:s génilmiigtiir. Bu tip damgmalar da ig
yogunlugun vyiiksek diizeyde olan orman igletme sgeflerinin zamamm alarak is
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yogunluunu arttirmaktadir. Ote yandan, orman igletme sefleri bolgelerindeki sosyal
problemlerle de ilgilenmek durumundadiriar.

Ozellikle Istanbul Orman Bélge Miidiirliigiine bagh pek ¢ok alanda arazi degerli
oldugundan kadastro miilkiyet sorunu yofun olarak yasanmaktadir. Bu konuda
toplumla yakin iligki kurmak zorunda kalan orman igletme gefleri hem hukuksal, hem
sosyal agidan yogun sorunlar yagamaktadir.

Aym zamanda, teknik bir eleman olarak orman isletme geflerinin teknik
uygulamadaki sorumlulugu da fazladir. Gergekten gefler, ormanda teknik etkinlikleri
yerine getirmekle gorevi bitmemekte, kesim ve nakliyattan sonra bile iiriinii takip etmek
zorunlutugu bulunmaktadir.

Yine c¢ahgmanin yiritildign, Istanbul Orman Bolge Midirliiginde
rekreasyonel etkinlikler yer bulmaktadir. Ogzellikle yaz aylaninda ormanlarm tahribi,
yangmu gibi pek ¢ok soruna yol agan bu etkinlikler, Milli Parklar Av ve Yaban Hayat:
Genel Midiirtigiine tescilli alanlardan gikip, diZer ormanlik alanlara ulagmaktadir. Bu
alanlarm sorumiulugu da orman igletme sefliklerinde oldugu icin, bu rekreasyon
etkinlikleri de ig yogunluunu arttrmaktadr.

Bu iglere ek olarak ; galigma bolgesi simrlan ve ig gegsitliligi genis olan orman
isletme gefleri kendi bolgeleri diginda, bir veya iki bolgeye de vekaleten bakmak
zorunda kalmas: sorumluluklanm ve is yiikiinii dabha da arttirmaktadir.

Birden gok bolgeye bakan bir igletme gefi sadece denetim igin bile araziye
ulagmak i¢in gecirecefi zaman gittikge artmaktadir. Bunun dstiine bir de Istanbul
Orman Bolge Mudirliginin ekonomik bir tedbir olarak uyguladifi, orman
igletmelerindeki araglann ayda 1500 km’yi gegmemesi gerekliligi eklenince orman
iletme gefleri Gzerindeki yiik daha da agirlagmaktadir.

Orman igletme gefinin mevzuat geregi yapmakla yiikiimlii oldugu genis kapsamh
i yokii ve sorumluluklani tamim, teblif ve cesitli emirlerle daha da artmaktadir.
Ayrica, bigimsel olmayan isler olarak da tammlanan bu islerin yofunlugu toplam ig
yogunlugunun %30-%50sine ulasgtifi tespit edilmigtir. Bu konuda bir abartma séz
konusu olabilmekle birlikte sorumluluk alam genis olan bir meslek grubu icin bigimsel
olmayan iglerin yoguntugu fazladr.

5.1.2. Yonetim ile Iigili Sorunlar

Giiniimiizde Orman Genel Miidiirliiginiin en kiigiik ve temel birimi olan orman
isletme sefliklerinin yoneticisi olarak, orman igletme sefleri bagh bulunduklan
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kurulusun yonetimine katilmalar1 6nem kazanmaktadir. Gozlemler sirasinda rastlandig
ve anket sonuglanyla da desteklendigi fizere, orman igletme midirleri, karar ahrken
orman isletme seflerine de damgmakta, konuyla ilgili sorun ve fikirlerini dile
getirebilecekleri toplantilar diizenlemektedirler. Ancak yine de ¢afimz yoénetim
yaklagiminda on plana ¢ikan yonetime, ozellikle karar alma dizeyinde katlma tam
anlamyla yeterli diizeyde yerine getirilememektedir. Bunda ise merkezi yonetim
yaklagtminin etkili oldufu gorilmektedir.

Ote yandan, yonetimin temel ilkesi kabul edilen ve ¢abalarnin ortak bir amaca
etkin bir gekilde yonlendirilmesi siireci olan eggiidim (koordinasyon) etkinlifi, orman
isletme geflifi diizeyinde tam olarak yeteri olmamakla birlikte orta dizeyde
gerceklestirilmektedir. Eggiidiim saglama yolu olarak, igletme sefliklerinde toplantilar
diizenlenmesi yolu tercih edilmektedir. Ancak bilimsel olarak siralanan eggidim
saglama yollarinda eksiklik oldugunu belirtmek yauhs olmayacaktsr.

Aynca, bir orgitiin baganh olabilmesinde en etkili 6genin gahganlar oldugu
genel kabul gormilg bir yaklagimdir. Caliganlann baganya ulagmalanindaki en 6nemli
ogelerden biri ise hi¢ kugkusuz dzendirme (motivasyon)dir. Orman igletme seflerinin
gelecege yonelik beklentilerinin gergeklesecefine tam olarak inanmamalan, kendilerine
saflanan sosyal olanaklan ve kendilerine (6zcl hayatlanna) aymabildikleri zamam
yetersiz bulmalar;; orman igletme gefleri igin motivasyon ogelerinin etkin gekilde
kullanbmadifim ortaya koymaktadir. Onemli difer bir motivasyon &68esi takdir
edilmektir. Kugkusuz baganimn belirlenmedigi bir ortamda takdir edilme olgusu
gergeklegtirilemez.  Ornegin, Istanbul Orman Bolge Miidirliigiinde ¢ahigan orman
isletme sefleri stk sik caliyma saatleri disinda ve hafta sonu c¢ahgtiklanm ancak buna
kargihik yeterli ticret almadiklanm agikga belirtmektedirler.

Orman igletme seflerine i olanaklan dahilinde saglanan , fiziksel kogullar uygun
bir caliyma ortamu yaratacak diizeydedir. Istanbul Orman Boélge Miidirliigiine bagh
orman isletme gefliklerinde, idare binasmin biyikligi, binamn geflik etkinliklerini
yiiriitme agisindan uygunlugu, araziye ulagm olanaklan, iletisim olanaklan yeterli
bulunmaktadir. Saglanan bu sartlar cahgma kogullanm olumlu etkilese de orman
isletme sefleri yapilacak igler igin gereksinim duyduklan alet ve teghizat teminini ve
teknolojiden yararlanma olanaklarin: yeterli bulmamaktadirlar. Bu kogullar ise ¢aligma
sartlanimt olumsuz sekilde etkilemektedir. Oysa, ormancihk bilimine katki saglayacak
cok hizh teknolojik gelismeler kaydedilmekte ancak orman igletme sefleri bu
gelismeden uzak kalmahduriar.

Yonetim etkinligine iligkin buraya kadar belirtilen sorunlara agagidaki belli bash
sorunlan da ekleyebiliriz.

-Orman igletme geflikleri iglerinde kolaylik saglayacak ve etkin gekilde ig
bolimii saglayacak diizeyde birimler s6z konu degildir. Mevcut birimler orman igletme
seflen tarafindan yetersiz bulunmaktadir.
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-Orman isletme sefliklerine sorumlulugu kapsamundaki etkinliklere yetecek
diizeyde Odenck aynlmamasi, pek c¢ok etkinlifin istenilen diizeyde yapilamamasina
neden olmaktadir.

-Orman isletme sefliklerinde yetki devri gergekleshn]medlgmden denetim
etkinlikleri daha ¢ok o6nem kazanmaktadir. Ozellikle kurulusun yerine getirmekle
yikiimlii oldugu gorevlerle ilgili olarak gergeklestirilen denetim etkinhigi Onem
kazanmaktadir.

-Yonetsel sorunlann en 6nemlilerinden biri ormancilik 6rgiitiinde kirtasiyeciligin
¢ok fazla olmasidir. Bu da giderlerin artmasi ve verimin azalmasina neden olmaktadir.
Omnek olarak orman uriinlerine verilecek tezkerelere ait yonetmelik geregince 7 tip
nakliye tezkeresi bulunmaktadir. Aynca yilik olarak etkinliklere aynfan zaman
incelendiginde yazigmalara ayrilan paymn fazla olmasi bunun en agik kantidir.

- Calisma yoremizde, bir orman igletme gefinin aym bolgede gorev yapma siiresi
2-5 yil arasi olarak tespit edilmigtir. Bir bolgede 6rnefin bey yil kalan orman igletme
sefi daha sonra ormancib@n farkh konulanmn afirhk kazandif: bir bolgede g¢aligmaya
baglamaktadir. Ommancihgin yapist geregi, cahsifacak objenin her agidan tam olarak
tanimlanmasim gerektirmektedir. Ancak uygulamada bu gergeklegtiriimemektedir. Bir
bolgeyi tam olarak tammak 1,5-2 yilhk zaman dilimi gerektirmektedir. Bu donemden
sonra caligma verimli bir hal almaktadir. Tam bu asamada ¢ahgma bolgesinin
degistirilmesi pek ¢ok olumsuz etkiye neden olmaktadir.

5.1.3. Personel ile ilgili Soruniar

Orman igletme gefliklerinde personel konusundaki en bityitk sikintilardan biri hig
siiphesiz personel yetersizligidir. Istanbul Orman Bélge Miidiirligi personel dagiim
incelendiginde her igletme sefliinde ortalama 1 teknik personel, 1-10 aras: idari
personel ve 1-5 arast igci istthdam edildigi gorilmektedir. Ancak bu personel
smiflanndan higbiri de ihtiyact kargilayacak diizeyde degildir. Gergekten cahgma
sartlarm etkileyen etmenler iginde personel yetersizlifinin iist swralarda yer aldig
goriilmekte, bu durum ise 6nemh bir sorunu ortaya koymaktadr.

Orman isletme sefliklerinde is yilkkii ve saha ile orantih olarak personel
cahgtinlamamaktadir. Teknik, idari personel ve ig¢i yetersizlifi gorilmektedir. Bu
olgu ise gerek igletme gefi, gerekse difer personelin ig yiikiinii arttirmakta buna bagh
olarak da personel verimlilifi diigmektedir.

Orman igletme seflerinin altinda galigan personel nitel olarak da yetersiz oldugu
ozellikle goriigmeler sirasinda sikga dile getirilmigtir. Gergekten, ormancilik konusunda
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higbir bilgi ve deneyime sahip olmayan kisilerin personel olarak kuruma atanmasi,
orman igletme sefliklerindeki igleri bir kat daha zorlagtirmaktadir. Bunu sayisal olarak
ifade etmek gerekirse toplam personel sayii 1227 olan Istanbul Orman Bolge
Miidurhigiinde, ozellestirilmig kurumlardan 105 memur, 24 ig¢i atama yoluyla gelmistir.
Bunun sonucunda da orman igletme sefleri, bagka iglerine ek olarak bu personeli siirekli
egitmek igin ¢aba harcamak zorunda kalmakta ve istenilen verimi elde edememektedir.

Aynca, ara kademede ve yardimci nitelikte teknik elemamn istihdam
edilmemesi, teknik anlamda ig yiikiind arttirmaktadir.  Bu diizeyde personel
bulunmayis1 iglerin yiiriiyily ve takibinde aksakliklara yol agmaktadir. Nitekim, teknik
personel yetersizlifinin bir sonucu olarak orman igletme sefleri, diger bolgelerdeki
teknik gereksinimi de kargilamak i¢in ¢aba harcamak zorunda kalmaktadir. Ormnegin
Demirkdy Orman Igletme Midiirliigii biinyesinde 11 orman igletme seflii bulunurken
sadece 6 adet orman igletme sefi cahgmaktadir. Kimi zaman bir orman igletme gefinin
ui¢ bolgeye birden baktif: tespit edilmigtir.

Belirtilen bu sorunlar yamnda, Istanbul Orman Bolge Miidiirligiinde ¢ahgan
iscilerin biiyiikk bir kesimi mevsimlik ig¢i niteligindedir.  Istanbul Orman Bolge
Midirliginde 177 adet daimi isgi cahgtmibrken 261 adet mevsimlik isci
cahstirimaktadir. Bu da personel yetersizligini ¢ozmede yeterlt olmamaktadir.

5.1.4. Egitim ile fgili Sorunlar

Isletmelerdeki en degerli sermaye olarak goriilen insan kaynaklanndan en etkili
sekilde yararlanmak, onu egitmek ve gelisgtirmekle mumkiindiir. Gerek hizmete
baglamadan 6nce liniversite diizeyinde verilen gerekse kurum tarafindan verilen egitim
personelin etkin kullamlmasinda 6nemli bir yere sahiptir.

Bu konuda yapilan literatiir incelemeleri ve gorigmelerde, uygulama ve egitim
uyumundan kaynaklanan eksikligin izlerini gorme olanaf bulunmaktadir. Ornegin,
yonetsel etkinlikler, halkla iligkiler, orman suclaniyla miicadele , kadastro miilkiyet,
yangmla miicadele, firetim Istanbul Orman Bolge Midirliginde bir orman isletme
sefinin en ¢ok ugragtifs konulann baginda gelmektedir. Oysa ders programlarinin bu
konularda etkin olabilecek diizeyde olmadigi kolayca gorilebilir. Yazgmalar ve biiro
isleriyle de yogun olarak ugragan orman igletme sefleri bu konular hakkinda eksiklik
duymaktadiriar

Ote yandan, yapilan goriigmelerimiz ve anket sonuclanndan, ¢ok az teknik
elemamn hizmet igi egitime katildif: anlagilmaktadir. Orman Genel Midirliga 2003
yih Hizmet I¢i Egitim Programn (Tablo 2.1) incelendiginde orman igletme seflerine
Orman Yangmlanyla Micadele, Is ve Sosyal Giivenlik Mevzuat:, Orman Bocek ve Hasaratiyla
Miicadele, Silvikiiltirel Planlama, Genglestirme ve Orman Bakim konu baghklarinda olmak
iizere hizmet ici egitim verilmesi planlanmigtir. Omman igletme seflerinin katilabilecegi hizmet
i¢i egitim uygulamalarinin kontenjam 354 personel ile smirh olup, ilgi konularina gére Miidir
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Yardimcilan, Sube Midirleri ve diger Teknik FElemanlar da bu programa katiimalan
planlanmugtir. Oman Genel Midirlagh biunyesindeki orman igletme sefi sayisiyla
kiyaslandiginda bile oldukg¢a smirh kalan bu kontenjan, yukanda siralanan personel farafindan
da dolduruldugundan, orman igletme seflerine diigen say: daha da azalmaktadir. Aymnica orman
igletme seflerinin katilmasmm planlandigi egitim programlarmn konu baghklani da, mesleki
bilgi gereksinimlerini karsilayacak konu gesitliligini icermemekle birlikte teknik ve biyolojik
konulara afrhk verip, sosyal ve yonetsel konulan ele almamaktadir.

Giiniimiiz kogullarinda, orman igletme sefinin baganh ve verimli olmast igin
kendilerini siirekli geligtirmesi ve ulusal ve uluslararasi boyutta kendini yenilemesi
gerekmektedir. Bunu, kendisine verilecek egitimin yaminda, kaynak ve yaymlan takip
ederek saglayabilecegi kuskusuz bir gercektir. Bu konuda da orman isletme sefleri
yeterli imkana sahip degildir. Istanbul Orman Bélge Midiirliiiine bah orman igletme
sefleri ulagabildikleri kaynak ve yaymlarn yetersiz oldugunu anketler ve
goriigmelerimiz aracihiftyla belirtmiglerdir.

Ozellikle c¢aliyma alammzi olusturan yore vyizyllardir {izerinde rant
kavgalanmin yapildifi ormanlani korumak ve ormancibk etkinliklerini geregi gibi
yiiriitmek, hem teknik hem hukuksal kopulan ¢ok iyi bilmekle miimkiindiir. Bunun
yaminda, orman igletme geflerinin en yogun sekilde ugragtiklan yonetsel etkinliklerle
ilgili de genig caph bilgi gereksinimi oldugu agikga gornilmektedir. Kimi zaman igletme
seflerinin tamamen bilgi ve tecrilbe eksikliklerinden kaynaklanan hatalan mesleki
kariyeri agisindan ciddi sikintilar doguracak noktalara varabilmektedir.

5.1.5. Diger Sorunlar

Biitiin bunlann ipiginda ormancihik Orgiatiniin  etkinliklerinin  merkezi olan
orman igletme geflikleri yoneticileri Gizerinde asin derecede siyasi baski bulunmaktadir.
Her iktidar degisikliginde kadlar degistirilmektedir. Yine pek ¢ok vatandas veya c¢aligan
siyasi baglantilan sayesinde orman igletme sefleri lizerinde baski olugturabilmektedirler.
Ayrica, ozellikle gevreci olarak nitelendirilen sivil toplum orgiitleri de ormancihf: ve
teknik boyutunu bilmediklerinden dolayt orman igletme gsefleri iizerinde gerek basin
yoluyla gerekse direkt olarak baski unsuru olusturmaktadirlar. Bunun yamnda gok
etkili olmamakla birlikte yerel yonetimler ve diger kamm ve 6zel kurum ve kuruluglar da
orman igletme seflerinin ¢aligmalanim etkilemektedirler.

Orman igletme sgefleri kendilerini etkileyen bu baski unsurlanmn yamnda
ormancihk sektoriiniin yapisi ve durumundan kaynaklanan etkenlerden de etkilenmekte
ve bunun dogal sonucu olarak da ¢aligma sartlan zorlagmaktadir. Bunlann baginda daha
once de deginildigi gibi personel yetersizligi gelmektedir. Aynca, halkin iginde olan
orman igletme seflen pek c¢ok konuda halkla karsi karsiya gelmekte ve halktan
kaynaklanan sosyal bir baskiya maruz kalmaktadw. Bir diger husus, ormancihik
orgitinde biirokrasinin ¢ok siki gekilde iglemesi orman igletme geflerini pek ¢ok
noktada smmrlandinc: rol oynamaktadw. Yasalann g¢ok kangik ve detayh olmasi ve
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orman igletme seflerinin mevzuata tam hakim olarak igleri yiriitme zorunlulugu galigma
sartlarim etkileyen bir bagka 6geyi olugturmaktadir.

Buraya kadar yapilan agiklamalardan goriilmektedir ki dogal sartlardan g¢ok
sosyal ve yonetsel yapidan kaynaklanan sartlar orman igletme geflerini etkilemekte ve
verimlerini diiglirmektedir. Bunun yaminda personel yonetimiyle ilgili mevzuatin yasa
ve yonetmeliklerde oldugu gibi uygulanmamasi, uygulamalarda gorillen yasal
diizenlemelerden uzaklagmanin olumsuz etki eden Ogelerin baginda geldigi agikca
goriilmektedir.

5.2.0neriler

Aragtirmamiz sonucunda elde edilen bulgular, gozlem ve goriigmelerden gikan
sonuglar ile giinimize kadar Ozellikle orman igletme sgeflerinin etkinliklerine iligkin
Onlem ve oneriler de goz Oniine alinarak, daha once belirtilen sorunlar boliimiindeki
baglklara paralel olarak 6neriler ele alinacaktir.

5.2.1. Is Yogunluguyla ilgili Oneriler

Is yogunlugu ile ilgili sorunlara iligkin belli bagh 6nerilerden ilki, orman igletme
seflerinin sorumiu olduklan alan smrlarinin azaltilmas: gereklilifidirr. Bu konuda
cesitli yaklagimiar ileri siirilmektedir. Genel olarak bakildiginda, isletme sefligi simrlan
konudaki 6neriler 2000-4000 ha. arasinda degigmektedir.

Ote yandan, orman isletme seflerinin her giin, her saat gérevleri baginda olmalan
dogal olmakla birlikte, gahsanin da enerji yetmezlii géz Oniinde bulundurulmalidir.
Bunun igin mesai saatleri diginda igletme miidirligia biinyesinde tiim gahganlar arasmda
iy bolimi arttiiimali ve yardimlagma saglanmalidir. Bu uygulama gorevliendirme
esasina dayandimnimalidir.

Aynca, orman igletme seflikleri biinyesinde yetki devri tam anlamiyla
saglanabilmelidir. 31.10.1985 tarihinde kabul edilen Orman Genel Midirlagia Tegkilat
ve Gorevlei Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanunda, Yoneticilein Sorumbuluklan baghg: altinda, yé6neticilerin
yetkilerinin bir kismim astlarina devredebilecegi ancak yetki devri ile yetkisini devreden
amirin sorumlulugunun devam edecegi agikga ifade edilmigtir. Burada yapilan her igin
sorumiulugu orman igletme sefleri tizerinde biyidk bir baski olusturdugundan,
personelin yapmakla yikimli oldugu igler tespit edilip sorumlulufunun ona
devredilmesi ve bu esaslarda yasal diizenlemelere gidilmesi yoluyla yetki devrinin
iglerlik kazanmasi saglanmalidir. Ciinkii kendi gorevini ve sorumlulugunu kesin olarak
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bilen personel daha dikkatli ve verimli olacaktir. Bu yolla iglerin personele
boliistiiriilmesi daha sistemli bir gekilde olusacak ve orman igletme seflerinin yiikii bir
olgiide azalacaktir.

S6z konusu is yoguniuguyla ilgili olarak, orman igletme geflerinin biiroda yerine
getirmesi gereken etkinlikler, gelisen elektronik haberlegme olanaklarmdan
yararlamlarak bitiinliik halinde isletme miudirligiinde yiritilmelidir. Ginimiizde
diizenlenen evrak ve yazigmalar ¢ok miktarda olmasi da orman igletme sefleri i
yogunlugunun 6nemli kismmi olugturduundan azaltiimasi gerekmektedir. Bu konuda
internet kullamimm yararh olabilecek her orman igletme gefi kendinden istenilen bilgileri
internet araciliftyla daha kisa zamanda ve az emek harcayarak iletmis olacaktir.

Bunlann diginda, orman igletme gefleriyle, halk iligkilerinin iyilegtirilmesi
yoluna gidilmelidir. Ozellikle kirsal kesimdeki halk, ormancilik ve mevzuat konusunda
Orman Bolge Midirligiince diizenlenecek yerel toplantilarla bilgilendirilmelidir.

Orman igletme geflerinin yiikiinii azaltmakta yapilacak en etkili ¢oziim isletme
midirliigi bazinda, yapilan islerin bilimsel olgiilerle belilenmeli, i§ ¢esitlerine gore
farkh konularda ¢ahgma birimleri olusturulmasidir. Boylelikle, birimler aras1 is boliimii
olanaklan artacak daha etkin bir galigma sistemi olugturulacaktr.

Ormancilikta da her igletme miidirkigiinde bir halkla iligkiler caligmalarina
Onem verilmeli ve halkla iligkilerin iyilestiriimesi ve gelistirilmesi konulan ele
alinmahdir Bunun disinda rutin igleri takip etmek i¢in bu konuda egitimden gegirilmis
bir personelin gorevilendirilmesi gerekmektedir. Konuyla ilgili pek cok caligmada
belirtildigi gibi ormancilikta verimin arttinlmas: igin uzman elemanlarn bulundugu bir
orgiitlenme olugturulmas: gerekmektedir.

Isletme midirliagi genelinde yapilan igler i programina baglanmahdir. Bu
program hazirlanrken giinkik, haftabik is yogunluklan dikkate ahnmahdir. Ornegin
Pazartesi giinii ve sabah saatleri yoguniugun fazla oldugu zaman dilimleridir. Yapilacak
igler bu saatlerdeki yogunluklar dikkate alinarak diizenlenmelidir. Ornegin bir toplanti
veya gOrigsme yapilacaksa bu zaman dilimleri digindaki zaman dilimleri iginde
planlanmahdir. Boylelikle orman isletme geflerinin i yogunlugunu dengeleme yoluna
gidilecektir.

5.2.2. Yonetim ile ilgili Oneriler

Orman isletme sgeflerinin isletme midiurligi yonetimine katiima dizeyler,
biirokrasi digina ¢tkilmaksizin arttinlmahdir. Boylelikle yonetim sorunlan bir esgiidiim
icinde ¢oziilebilecek ve anlagmazliklar ortadan kalkacaktir. Gergekten tiim etkinliklerin
yiiriitiildiigii temel birim olmasi nedeniyle karar alma mekanizmalarma katilmalar,
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istikrarh bir yonetim igin olmasi gereken bir sarttir. Her seyin uzun vadeli oldugu ve
uzun siireli planlarm gerekli oldugu ormancihk sektoriinde, orman igletme seflerinin
yonetime katilmast diger sektorlerden ¢ok daha fazla 6nem tagimaktadir.

Orman igletme gefliklerinde 6zendirmeyi arttirici 6nlemler alinmahdir. Bunlann
basinda ticret gelmektedir. Orman igletme gefleri emeklerinin kargthgmm 6btir meslekler
yaninda tam olarak alamamaktadirlar. Her gahigan gibi orman igletme sefleri de ¢ahgma
hayatlaninda ve gorevlerini siirdiirmekte olduklan kurumda nerede olduklarim bilme ve
gelecekteki konumunu belirleme istegindedir.

Diger taraftan, isletmelerdeki iglerin icerdigi gorev, sorumluluk ve c¢ahiyma
kosullan ile bu isi yapacaklarda bulunmasi gereken bilgi, beceri ve yetenekler tespit
edilmesiyle olusan i analizi yapilmahdir. Bunun igin; ¢aligma alanlan, i goérenlerin
ozellikleri, igin fiziksel gerekleri ve bunlar arasindaki iligkiler aynntih olarak ortaya
konulmahdir. I3 analizleri somucunda toplanan bilgiler o6zetlenerek i tammlan
olusturulmahdir. Is tammm icinde, igin 6zeti igerdigi gorevler ve isin iligkili oldugu
diger igler ve igin gerektirdifi gozetim belirlenmektedir. Bu noktada kisilerin
sorumluluklar net bir gekilde ortaya konulmalidir.

Bundan bagka, i analizi ve iy tammm sistemlerinin ormanciia yansimasiyla
hem arag, malzeme, alet, 6denck , personel dagihmlan daha verimli sekilde yapilacaktir.

Yukanda sozi edilen ormancihk orgatinde kirtasiyeciliin oniine en kisa
zamanda gecilmelidir. = Evrak ve cetvel yogunlugu azalulmah ve bir diizene
baglanmahdir.  Istenilen tutanak ve cetveller kendi iclerinde simflandinimah ve
cegitlilik azaltilarak diizenlenmelidir. Bunun igin igletmelerde bilgisayar kullamminin
yaygmlagtiniimasi ve bu yolla bu tip evraklarn ulagtinlmas: yerinde olacaktir.

5.2.3. Personel ile ilgili Oneriler

Ormancilik orgiitiinde en kisa zamanda bilimsel yaklagimlarla insan kaynaklan
planlamasmnin yapilmasi gerekmektedir. Bu stireg personel sayisiu ele aldif: gibi, ige
gore personel istihdamm da ele almahidir. Bunun yaminda, personel gereksinimi,
personel saglanmasi, personel gelistirilmesi ve yetigtirilmesi , personel gikarilmasi gibi
konular da plan kapsaminda incelenmelidir. Bu igler yapilirken planlama iglevinin
geregi olarak i¢inde bulunulan sireg yaninda gelecekteki personel gereksinimi de
incelenmelidir. Ormancilik orgiitiinde nicel olarak personel eksikligi bulundugu gibi
nitel olarak personel eksikligi bulundugu degisik kaynaklarda belirtilmigtir. Bunun igin
uygun istatistiksel modeller kullamlarak orman igletme gefleri ve diger personel
gereksinmesi hesaplanmah ve niteliklerinin gelistinlmesi yoniinde egitim ve geligtirme
programlan olusturulmalidir. Béylelikle ig yiikii azalacafi gibi personel verimi de
artacaktir.
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Orman igletme seflerinin ig yiikiinii azaltmak igin ara kademe teknik personel
istihdam ettirilmelidir. Dogal olarak, bunun icin de bu tip personeli yetigtirecek
nitelikte egitim kurumlan agiimahdir.

Orman igcisi olarak devamh isgiler, ormancilikta personel devamliifi esas
oldugundan, daha ¢ok sayida ¢ahghinlma olanag: yaratlmahdwr. Bu iggiler belirli
konularda egitilmeli ve mevsimlere gére yogunlasan etkinliklere paralel olarak
calistinimahdirlar. Bu yolla bu personelin egitimi daha etkili olabilecek ve daha gok
verim alinacaktir.

5.2.4. Egitim ile Iigili Oneriler

Orman igletme sgeflerinin fiili durumda yaptif: igler ormanciik egitim ve
ogretiminde goz oniinde tutulmahdir. Gergekten yapilan anket ve gozlemlerden gikan
sonuglara gbre orman igletme seflerinin daha ¢ok sosyal igerikli ders almalan
gerekmektedir. Bununla ilgili olarak, Orman Fakiilteleri egitiminde branglagmaya
agirhk verilmesi oOnerilmektedir.  Ginimiizde se¢imlik ders gruplanyla bu yonde
egilimler baglasa da bu konuda daha ileri boyuta taginmas: gerekmektedir.

Son yillarda nilkemizde kurulan, ormancihk meslek yiiksek okullarina ormancilik
orgiitiiniin ihtiyac1 dogrultusunda programiar agilmahdir. Bu programlar orman igletme
seflerinde yogunluk kazanan iglere oncelik verilerek olusturulmahdir. Ornegin, iiretim
veya kadastro programlan gibi. Bunun diginda uzmanlagmay: saglayacak bir diger
etkili yontem ise lisansiistii egitim programlandir. Lisansiistii eSitimin yapilmasi tegvik
edilmeli, tayin, yiikselme ve ilerlemelerde personelin uzmanlagmasi gbéz Oniinde
bulundurulmalidur.

Aynica, ormanciik oOrgitiinde etkin bir hizmet igi egitim programmn
uygulanmasi gerekmektedir. Bu hizmet ici egitimlerde orman igletme sefleri daha
yogun olarak yer almahdir. Orman isletme seflerinin katilacags bu hizmet ici egitimler,
teknolojik degisim ve gelisimi, sosyal ve ekonomik alandaki gelisimleri izleyecek
sekilde gerceklestirilmelidir.  Bu baglamda efitim gereksiniminin tam olarak
saptanmasi, bir plan gergevesinde gerceklestirilmesi zorunludur.
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5.2.5. Diger Sorunlara iliskin Oneriler

Aynca, orman igletme seflikleri bagta olmak iizere ormanciik Orgiitiindeki
yoneticiler her tiirlii siyasi baskidan uzak tutulmalidw. Cahgma sartlanm zorlagtiran
orgiit yapisy, biirokratik engeller gibi sorunlar en kisa zamanda ¢6ziime kavugturulmah,
bu konuda yapilacak ¢aligmalar arttinimah ve desteklenmelidir.

Bunun yannda orman halk iligkilerini dizenleyecek tedbirlerin alnmasi ve
boylelikle orman igletme seflerinin iizerinde baski unsuru olusturan sosyal ogeleri
diizenlemek gerekmektedir.

Tim bunlara ek olarak; orman igletme sefleri yetki ve sorumluluklarmn
azaltacak gekilde yasal diizenlemeler gidilmesi gerekliligi goriilmektedir.
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VILEKLER

EK.1. ANKET FORMU

-Bagh Bulunduunuz Orman Isletme Miidiirliigii:
-Isletme Sefliginizde kag ha. alan bulunmaktadir? Ne kadan ormanlik alandir?—-
-Kag yrldir aym bdlgede grevinizi yiiriitmektesiniz?

() '1yidan az () 2-5ql
() 1-2yd () S5yidan fazla
-Sizce bir igletme sefi en az kag yil aym bolgede gorev yapmahdir?
() 13wl . ()5-8yl
() 35yl ( ) 8 yildan fazla

-Seflifinizde kac¢ teknik personel gérev yapmaktadir?
- Sefliginizde gorev yapan teknik personel sayisi yeterli mi? ( )Evet ( )Hayr
-Seflifinizde ka¢ idari personel girev yapmaktadir?(Muhafaza memurlan+biiro
hizmetleriyle ilgili memurlar) -~--------

- Sefliginizde gbrev yapan idari personel sayis1 yeterli mi? - ( )Evet ( )Hayr
-Sefliinizde kag isci gorev yapmaktadir? (Devamh ve mevsimlik isci sayilaryla
belirtiniz.)—

- Sefliginizde gbrev yapan devamh is¢ci sayis1 yeterli mi? ( )Evet ( )Hayrr

- Sefliginizde gorev yapan mevsimlik igci sayis: yeterli mi? ( YEvet ( )Hayir
-Asagida verilen egitim ve gahsma kogullanna iliskin diigiincelerinizi belirtiniz.

Yeterli
Orta
Yetersiz

Universite diizeyinde aldifiniz egitim

Calighfimz kurum tarafindan verilen hizmet &ncesi egitim

Gorev siiresinde aldigimz ( hizmet il JeBitim

Ulagabildiginiz kaynaklar ve yaymlar

Cahgma saatlerinin yapilan ige uyguniugu

Isletme middiirligi yonetimine kanlma (karar alma dizeyinde)

Isletme sefligi kapsamunda yetki devri(bir kiam yonetim iglerinin astlara verilmesi)
Igletme sefligi kapsaminda esgiidim (koordinasyon)

(Cahsaniann igletme amacina uygun sekilde yonlendirilmesi)
Ust ve astlarla haberlesme

Isletme seflifinde isin personele boliigtiriilmesi
Gorevde yiikseltme ve ilerleme olanaklan
Sefliginize ayrilan 6denek

Sahip olunan sosyal olanakiar

Ozel hayatiza ayirabildiginiz zaman

Not: Anket cahymas: istanbul Universitesi Orman Fakiiltesi Ormancihk Politikasi ve Yonetimi Anabilim Dah
tarafindan yiiritilmekte olan bilimsel bir cahymaya veri toplamak amaciyla yapilmakta olup, topfanan bu
bilgiler genel degerlendirme yapmak icin kullamlacaktir.
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-Asaida verilen fiziksel kosullara iligkin diigiincelerinizi belirtiniz.

- 3 )
E | g5 | ¢
g | B2 | 3
Idare binasmin biiyiikligi
yiritme agisindan uygnniufu

Isletme sefliginizdeki mevcut birimler

Yapilacak isler icin gerekli olan alet ve techizatin
-~

Araziye ulagim olanaklan

Teknolojiden (PC, GPS vb.)faydalanma olanakian

Tletisim (Telefon, Fax vb.) olanaklan

Asagidaki isleri giinlitk ayirdifiniz zamana gore siralayimz. (1°den-4’e kadar, en gok
zaman ayirdifimz etkinlikten baglayarak numaralandinimz)

( )Biyolojik Etkinlikler ( ) Yonetsel Etkinlikler
( ) Teknik Etkinlikler ( ) Sosyal Etkinlikler

-Is yogunluuna gore giinleri swralandirmiz. (I’den 6’ya kadar, en yogun
oldugunuz giinden baslayarak numaralandirimz.)

( ) Pazartesi ( ) Sah ( ) Cargamba
( )Persembe ( )Cuma ( ) Hafta sonu

~Giinliik iy yogunluguna gore zaman dilimlerini siralaymiz.(1’den 5’e kadar en
yogun oldugunuz zaman diliminden baslayarak numaralandiriniz.)
( ) 08:00-10:00 saatleri arast1  ( )12:00-14:00 saatleri aras
( )10:00-12:00 saatleri arasi ( ) 14:00-16:30 saatleri arasi ( ) Cahisma saatleri
diginda ‘

-Fazla ¢cahyma (mesai Jyapiyor musunuz?
( ) Yapmiyorum. ( ) Arasira ( ) Sik sik

~-Fazla cahsma (mesai) yapryorsaniz bunun icin 5denen iicret yeterli mi?
( ) Ucret 6denmiyor ( ) Yeterli ( ) Yetersiz

-Hafta sonu galiymamz gerekiyor mu?
{ ) Gerekmiyor ( ) Arasira ( )Sik sik
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-Asagidaki igler igin yillik olarak (yaklagik) ne kadar zaman ayirdifimz: (oransal olarak)
ve hangi mevsimlerde bu igin yogunlagtigim belirtiniz.

is Cegitleri

Aynlan
Zaman

Igin
Yogunlagg
Mevsi

Cok az
Az

Orta
Fazla
Cok fazla
iikbahar
Yaz
Sonbahar
Kug

Istihsal (Uretim)

Nakliyat ve Depo

Amenajman

Siltvikiiltiir

Zati ihtiyag

Kadastro ve Miilkiyet

Ikincil Uriin

Insaat

Orman yanginlan

Orman yollan

Agaclancirma

Orman zararlilanyla miicadele

Orman suglartyla miicadele

Pazarlama

Personel

Halkla iligkiler

Omman igi dinlenme yerleri
(Rekreasyon )

Arastirma-Planlama




108

-Mevzuatta yer almadigs halde yapmakla yiikamlii oldugunuz igler var mu?

() Var ( ) Yok
-Varsa bu isler zamanmzin oransal olarak ne kadarm ahyor?
( )%10’dan az ( )%10-%30 ( )%30-%50
( )%50-%80 ( ) %80°den fazla

-Mevzuatta olmadif halde yapmakla yiikiimli oldugunuz islerden baghcalarni
siralayimmz .

~-Mesleginizle ilgili gelecege yonelik beklentilerinizin gercekleyecegine inaniyor
musunuz?
( ) Evet ( ) Kismen ( )Hayir

-Caligma sartlarimiz etkileyen baskilar nelerdir? (Siz etkileyen bask tiirlerini etkinlik
swrasma gore 1’den 4’e kadar numaralandinimiz, sizi etkilemeyen bir sik stralama dis1
birakimz.)

( )Siyasiler ( ) Sivil Toplum Orgiitleri

( )Yerel Yonetimler ( )Diger Kamu ve Ozel Kuruluglar

-Cahigma sartlanmz zorlagtiran etmenler nelerdir? (Caligma sartlanmz zorlagtiran
etmenleri 1°den baglayarak numaralandinniz)

( ) Agir arazi gartlan () Orgit Yapiss

{ )Toplumsal Bask: ( )Alet , Techizat ve Teknoloji Yetersizligi
( )Yasal Engeller ( )Biirokratik Engeller

( ) Egitim ve Bilgi Yetersizlii ( ) Finansal Engeller

( ) Personel Yetersizligi ()Diger..........ocueene....

Tel: 0212-226 11 00 (10 hat)-dahili:25319
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