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GIRIS

Serbest piyasa ekonomisinin varoldugu sistemlerde, piyasamin islerlifi ve
korunabilmesi amaciyla rekabet hukuku kurallarina ihtiyag duyulmustur. Kiiresellesme
olgusu ile birlikte, biiylime ve aym zamanda ayakta kalabilme, s6z konusu rekabet kurallan
¢ercevesinde, tesebbiisleri, yeniden yapilanma zorunluluguna siiriiklemistir. Tesebbiisler,
verimlilik, pazar paylan ve lirlin gegitliliklerini arttirarak teknolojinin sagladig1 kolayliklarla
rekabet ortaminda biiyliyen firmalar karsisinda yok olmamak i¢in birlegme biitiinlesme

egilimine girmiglerdir.

Her ne kadar sirket birlesmeleri son donemlerde artmig veya giindeme gelmis gibi
gozikkse de, 19. yy.’den itibaren tegebbiisler arasmnda bu tiir konsantrasyonlarm varhig
mevcuttur.1990°h yillardan sonra, Avrupa’da dzellestirme hareketleriyle birlikte birlesmeler
de siklikla yasanmaya baslamigtir. Ekonominin biiytimesi, ilgili pazarlarda faaliyet gdsteren
tesebbiislerin varhigi, tiiketici tercihleri ve bunlara bagh olarak artan rekabet kosullarinda
tesebbiisler, “kii¢iik olsun benim olsun” mantigin: terk ederek entegre olmaya baglamiglardir.
Giliniimiiziin ekonomik ihtiyaglar, ister 6zel sekt6r ister kamusal tesebbiis olsun, belirli bir

genislikte olmay1 zorunlu kilmaktadr.

Tiirkiye’nin 1980°1i yillardan baglayan disa agilim siirecinde tesebbiislerin, ekonomik
konjonktiir geregi yabanci firmalarla biitiinlesme yoluna giderek, varliklarim devam ettirme
ve bu sekilde rekabet edebilme yolunu tercih ettikleri gézlenmektedir. Yabanc: firmalarla
yasanan birlesmelerin yami sira, yerli tesebbiisler arasinda da artan bir ivmeyle ilgili {iriin

pazarinda birlegmelerin ger¢eklestirildigini gormekteyiz.

Rekabete iliskin konular iginde girket birlesme ve devralma islemlerinin, Rekabet
Kurumu tarafindan Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun ve Tebliglerle yapilan
diizenlemeler ile denectlenmesi, hem tiiketiciler hem de biitiinlesen firmalar agisindan
onemlidir. Serbest piyasa ekonomisini benimsemis olan sistemlerde birlesmelerin 6zgiirce
gerceklestirilmesi gerektiéi savunulmaktadir. Ancak rekabet hukuku kurallar1 gergevesinde

bunlarin denctlenmesi, yararli ve zararh olan noktalarinin tespit edilmesi gerekir. Bu



cahsmada, Rekabet kavrami ve kurallarimin gerekliligi ve serbest piyasa diizeni agisindan
onemine iligkin olmak {izere, Rekabet mantig1 ve kurallari genel olarak agiklanmaya
cahisilmig, birlesme ve devralmalar konusunda, 4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun incelenmis ve bu kanunun girket birlesme ve devralmalari konusundaki hiikiimleri,
Rekabet Kurulu’'nun vermis oldugu bazi kararlarla iligkilendirilerek uygulamaya iligkin
somut durum degerlendirmeleri yapilmaya ¢alisgthmigtir. Ayrnica, Rekabet Hukuku ag¢isindan,
birlesme ve devralmaya iligkin konular iglenmekle birlikte, konunun teknik ve hukuki
islemleri ve diger hukuk dallari agisindan sonuglari da g6z Oniinde tutulmus ve bu tarz
islemlerin, Ticaret ve Vergi Hukuku’ndaki goriintimleri ( ozellikle malvarh@imin devri
asamasindaki prosediirler ve tegebbiislerin yiikiimliliikleri) , konunun biitiinlik arzetmesi

nedeniyle inceleme kapsamina alinmigtir



I. BOLUM

REKABET HUKUKUNA GENEL BAKIS

A. REKABET KAVRAMI VE REKABET HUKUKU

1. Genel Olarak

Bu ylizyilin baglarinda vuku bulan endiistri patlamasi, beraberinde yeni bir ahlak
anlayigin da geligtirdi. Bu ahlak anlayis: insanlari, Ingilizce deyimiyle “business is business”
yani “ig igtir” seklinde ifade edilen, rekabette siir tanimayan, zengin olabilmek i¢in her
vasitayr mesru goren kirli bir yola sevketti. Teknik ve bilimdeki gelismeler dev endiistrileri
dogurdu. Zamanla aralarinda anlasan veya birlesen bu dev endiistriler, ekonomik 6zgtrliigii
ortadan kaldirici bir mahiyete biiriindi. Kiigiik igletmeler i¢in devasa holdinglerle rekabet
etmek, hayal olmaktan bagka bir sey degildi. Ciinkii bu ortamda zeka, girisim cesareti, tecriibe
gibi nitelikler basan icin yeterli degildi. iktisadi giiclin yogunlagmasi karsisinda dzel tegebbiis
hiirriyeti hak olmak bir yana, rekabet giicline sahip olmayan kiigiik ve gli¢siiz isletmeler igin
erlyip yok olmalar siirecini baglatan bir baski arac1 halini almugtir. Kartel' veya tekeller kiiciik
isletmeleri yikmakla kalmamisg, galigan kesimleri de diledikleri ticret ve istedikleri sartlarla
istihdam etme keyfiyetine sahip kilmigti. Kisacasi sirsiz kapitalist ekonomi anlayis,
bityiiklere yarayip kiiciikleri ezmisti.

Bu gelismelerin dogal sonucu, ayni veya benzer sanayi ve ticaret kollarinda ¢aligan
isletmeler, piyasayr kontrolleri altinda tutabilmek igin; pazar paylasimi, fiyat ve bayilere
birakilacak kar hususlarinda, aralarinda gizli veya agik sekillerde anlagarak liberal
ekonominin mihenk tag1 ve temel hedefi kabul edilen rekabetin ortadan kaldirilmas1 olmugtur.

! Birbirinden bagimsiz (ekonomik, teknik ve mali bakimlardan) isletmeler arasinda, rekabeti smirlandirmak ya
da biisbiitiin ortadan kaldirmak amaciyla yapilan anlasma.Biiyiikk Larousse, Gelisim Yaymlan, C. 11, 1986,s.
6467

% Metin Topguoglu, Rekabeti Kisitlayan Tesebbisleraras: Isbirligi Davramslan ve Hukuki Sonuclari. Ankara:

Rekabet Kurumu Lisanstistll Tez Serisi No.7, 2001, s. 4.




Biitiin bu tecriibelerden sonra kartel ve tekellerin; basta kiigiik igletmeler olmak iizere, tilketici
ve ¢alisan kesim tizerindeki baskis1 kargisinda, gerekli 6nlemlerin alinmasi, devlet icin en

temel gorevlerden birisi haline gelmistir.

Kiiresellesme, piyasa eckonomisi, uluslararasi ticaret, uluslararas1 ticarette
liberalizasyon, ulusal ve bolgesel diizeyde uygulanan korumaci politikalar giiniimiizde en ¢ok
tartigilan  konular arasindadir. Piyasa ekonomisinin uygulandifi sistemlerde rekabeti
diizenleyen kurallarin varhig ve etkin uygulanmasi, rekabetin varliga agisindan belirleyici bir
rol oynamaktadir.’

Serbest rekabet diizeni devletin higbir denetim ve miidahalesinin olmadig: bir
ekonomik diizen degildir. Bugiin devletin gorevi, piyasaya dogrudan miidahale etmek yerine,
piyasanin saglikli isleyecegi ortami hazirlamaktir. Devlet, piyasa ekonomisinin temeli olan
serbest rekabet ortamim yaratacak, koruyacak ve siirdiirecektir. Devletin denetim ve
miidahalesi rekabetgi ortamin saglanmasima ve korunmasina yoneliktir. Boylece anayasal bir

hak olan girisim ozgiirliigii ve firsat esitligi giivence altina alnir.’

1.1. Rekabet Kavramm

Rekabet, iktisadi hayatin temel kavramlarindan biridir. Sozliik anlami itibariyle
rekabet, iki veya daha ¢ok isletmenin, digerleri karsisinda kendi {irlin veya hizmetlerinin
tercih edilmesi konusunda gerceklestirdigi faaliyetler; yarngma; rakip olma hali,?
benzerlerinden daha ¢ok satmak ve daha gok kar etmek igin yarigma,’ is ve sanatta, ilim ve
hiinerde {istiin olmaya ¢aligmak ve bagkalarina rafmen kazanmak gayreti,® olarak
tanimlanmustir. Ekonomideki rekabet kavramn ise, bilgi akisginin tam, mal ve hizmetlerin

homojen, higbir alic1 ve saticinin kendi bagina mal ve hizmetlerin piyasa fiyatim1 ve toplam

* Topguoglu, s. 5.

* Gamze Asgioglu Oz, Avrupa Toplulugu ve Tiirk Rekabet Hukukunda Hakim Durumun Kétilye Kullaniimasi.
Ankara: Rekabet Kurumu Lisansistii Tez Serisi No. 4, 2000, s. 1.

5 H.Erciiment Erdem, Tiirk ve AT Rekabet Hukukunda Birlesme ve Devralmalar. Istanbul: Beta Yaymevi, 2003,
s. 7.

¢ Collins Cobuild English Dictionary . Londra, 1995, s. 326.

7 Orhan Hangerlioglu, Ekonomi Sozliigii. 2. Basim, istanbul: Remzi Kitabevi, 1976, s. 219.

* Buyik Tdrk So6zlign. Hayat Yaynlan. s. 1012.




arz miktarim etkileme giiciine sahip olmadig1, giris ve ¢ikigin serbest oldugu bir piyasa gekli

olarak tanimlanir.’

18. Yiizyihn sonlarmndan itibaren sanayilesme olgusunun ortaya ¢ikmasi ve buna
paralel olarak liberal diigiincenin 6nem kazanmasi, “pivasa ekonomisi” olarak adlandirilan
iktisadi sistemin dogmasma yol agmustir. En genel anlamiyla devletin herhangi bir miidahalesi
olmaksizin kendi dinamikleri 6zellikle arz ve talep kurallarina gore isleyen bir ekonomik
sistemi ifade eden (serbest) piyasa ekonomisi, 20. yiizyila kadar egemen iktisadi sistem olarak
katiksiz bir sekilde uygulanmugtir.'

Piyasa ekonomisi iki temele dayanmaktadir. Bunlardan ilki yaygin “ 6zel miilkiyet “in
varhgidir. Piyasa ekonomisi, bireysellige ve ekonomik birimlerin karar ve davrams
pzgirligiine dayanir. Bu ise ancak 6zel miilkiyet hakkiun tanmndigi bir hukuk diizeni
igerisinde miimkiindiir. Piyasa ekonomisinin diger temelini ise rekabet kavramu olusturur.
Genel olarak ifade etmek gerekirse rekabet, kaynaklarin etkin kullanmimi, maliyetlerin
diisiiriilmesi, yeni teknolojiler bulunmasi, bu teknolojinin iiretime yansitilmasi ve fiyatlarin

diismesi gibi pek ¢ok yarar saglar."

Rekabet, siiriim ve aramm (arz ve talep) yasas1'? ve fiyat mekanizmasi birbirine bagls,
birbirinden aynlmaz kosullardir. Siiriim ve aramim yasasi ve otomatik fiyat mekanizmasi,
ancak rekabet kogullar: i¢inde isler. Piyasada belli bir mal aramlandan daha gok bulunursa
rekabet, bu mahn fiyatii diigiiriir. Diigiik fiyat tiiketimi gogaltirken, te yandan da tiretimi
azaltir."® Dolayisiyla rekabet, fiyat mekanizmasi aracilityla, arz ve talep arasindaki dengenin

otomatik olarak kurulmasim saglar.

Rekabet, kapitalist ekonomi sisteminin yarath@: ve yarattiktan sonra da temelini

dayandirdign bir kavramdir. Ekonomistlerce {izerinde birlesilen basit . kapitalist ekonomi

® DPT Rekabet Hukuku ve Politikas1 Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam Ozel ihtisas Komisyonu Raporu.
Ankara, 1994, s. 6.

' Kerem Cem Sanl, Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanun’da Ongoriilen_Yasaklayici Hiikiimler ve Bu
Hukiimlere Aykin Sézlesme ve Tesebbis Birligi Kararlarmin Gegersizlii. Ankara: Rekabet Kurumu Lisansiistl
Tez Serisi No. 3, 2000, s. 3.

"' Sanh, s. 3.

2 Satig fiyattnin, striim (arz) ve aramim (talep) egrilerinin kesistigi noktada belirecegini saptayan yasa. Bkz.
Hangerlioglu, s. 250.

¥ Hangerliogly, s. 220.




tamim ile rekabet, satici ve alicilarin aymi pazarda —serbest kogullarda- fiyat ve iretimi
belirlemeleridir. Aym tammdan yola gikarak, rekabetin iginde yasayacag: yer olan pazar
kavrami da, arz ve talebin bulustudu yer olarak tamimlanabilir. Yani bagka bir soyleyisle
pazar, serbest rekabetin saglanmig oldufu ortamda, rakip isletmelerin veya kisilerin

titketicilere mal ve hizmetlerini sunduklan bir ortamdir.'

Serbest rekabet diizeni, her tiirlii mal ve hizmetin herhangi bir simrlama olmaksizin,
isteyen herkes tarafindan iiretilip pazarlanabilmesi ilkesine dayanir. Bu diizenin isleyebilmesi
icin, piyasalarda ¢ok sayida satici (iiretici) ve alicinin bir arada bulunmasmm saglamak
gerekir. Dolayisiyla mal ve hizmet piyasalarinda serbest ve tam bir rekabet diizeninin
olusabilmesi, isletmeler arasindaki rekabeti smmrlayan her tiirlii engelin ortadan
kaldinlmasina baghdir. Bu nedenle piyasalarda tekellesmenin 6niine gegilmesine ve biiyiik
isletmelerin bir araya gelerek kiigiik igletmeleri (rakiplerini) piyasadan uzaklastirmasina,
devletin koyacag1 hukuk kurallan: vasitasiyla engel olunmasi sarttir.!®

1.2. Rekabetin Onemi ve Fonksiyonlan

Liberal' ekonominin temeli serbest rekabettir. Serbest rekabet siyasi bakimdan bati
demokrasilerinin temeli ve glivencesidir. Rekabet kanunlari, serbest rekabet ortamim korur.
Rekabet sinirlamalarina uygun bir emek ve gayrete dayanmayan iktisadi {istiinliik korunmaz.
Rekabet kanunlan devletin ekonomiye serbest rekabeti kurma ve koruma amaciyla miidahale
aracidir. Bu bakimdan rekabet kanunlar ekonominin bir anlamda anayasasidir. Tesebbiisler
ekonomik hayat iginde tekellesmek istediklerinden, ekonomik hayat tekellerin eline gegerse
tilkketiciler gibi devletin de bu alanda etkisi kalmaz.Rekabet hukuku bu agidan 6zgiirliiklerin

teminati olugturur.'®

Bu anlamda rekabet hukuku, sadece mevcut ekonomik diizenin korunmas: degil, bu

diizen ic;erisinde bliyiik bir paya ve diizeni y6nlendirme giiciine sahip olan tiiketicilerin de

* Emel Badur, Tiirk Rekabet Hukukunda Rekabeti Sinirlayic Anlagmalar (Uyumlu Eylem ve Kararlar). Ankara:
Rekabet Kurumu Lisansilstii Tez Serisi No. 6, 2001, s. 4.

15 Badur, s. 9.

'® Reha Poroy; Hamdi Yasaman, Ticari isletme Hukuku. istanbul: Beta Yaymevi, 2001, s. 260.




korunmasi noktasinda 6nem kazanir. Ciinkii rekabet piyasalarinda fiyat, arz ve talebe gore
belirlenirken, piyasalari somiiren tegebbiislerin ortaya ¢ikmas: tiiketicilerin de fonksiyonel

oneminin ve belirleyiciliinin de yitirilmesine neden olacaktir.

Tesebbiislerin kendi aralarinda iirettikleri mal ve hizmetler konusunda fiyat
anlagmalar1 yaparak tiiketicileri istedikleri gibi yonlendirme durumlan s6z konusu olabilir.
Su durumda rekabet hakki yerinde kullanilirsa; fiyatlan diigiiriicii, isletmelerin verimini, mal
ve hizmetlerin de kalitesini artiric1 bir fonksiyona biiriiniir. Tersi durumda ise, rakiplerin ve

biitiin toplumun ekonomik ¢ikarlar ihlal edilmis olur."”

1.3. Haksiz Rekabet

Haks1z rekabet, TTK’nin 56. maddesinde su sekilde tammlanmustir: “ Haksiz rekabet,
aldaric1 hareket veya hiisniiniyet kaidelerine aykir: sair suretlerle iktisadi rekabetin her tiirlii
suistimalidir”. BK’ nmin 48. maddesi ise “ Yanly ilanlar yahut hiisniiniyet kaidelerine
mugayir sair hareketler ile miisterileri tenakus eden yahut bunlari gaip etme korkusuna
maruz olan kimse bu fiillere hitam verilmesi igin faili aleyhinde dava ikame ve failin hatast
vukuunda sebebiyet verdigi zararin tazminini talep edebilir” dedikten sonra ticari islere ait
haksiz rekabet hakkinda TTK hiikiimlerinin mahfuz kaldigim belirtmigtir. Yargitay 11. HD.’
nin 15.5.1989 giin, E. 88/2889, K. 89/2929 sayil kararinda; “TTK, 56-65. maddelerinde
haksiz rekabeti diizenlemis, ancak BK’ mn 48. maddesini kaldirmanugtir. Bu suretle tacirler
arasindaki haksiz rekabete TTK hiikiimleri, tacir olmayanlar (iki berber gibi) arasindaki
haksiz rekabete ise BK’ nin 48. maddesi uygulanacakir” diyerek soyle devam etmigtir:

“Nitekim TTK' min tasarisinda, BK’ min 48. maddesinin kaldirilmas: ongoriildiigii
halde, komisyon “ticari sahadaki haksiz rekabet igin konulmus bulunan haksiz rekabet
hiikiimleri iktisadi hayatin diger sahalarinda tatbik yeri bulamayacagindan, BK’ mn 48.
maddesinin  kaldirilmas: teklifini uygun gormedigini” belirtilmis, ancak BK’ mn
48.maddesindeki hiikiimle yeni TTK arasindaki tatbik sahasi farkin belirtmek iizere BK’ mn
48.maddesine bir fikra eklenmesini uygun bulmus ve 6763 sayili TTK Meriyet ve Tatbik Sekli

' Sabih Arkan, Ticari igletme Hukuku. Ankara, 1999, s. 286,



Hakkinda Kanun’ un 41/11-a maddesi ile BK’ min 48. maddesine “ ticari iglere ait olan haksiz
rekabet haklkinda TTK hiikiimleri mahfuzdur” fikras: eklenmigtiv. Bu suretle ticari haksiz
rekabet ile ticari olmayan haksiz rekabet birbirinden acik bir bigimde ayrilmig

bulunmaktadr. Ticari haksiz rekabetin tacirler arasinda soz konusu olabilecegi agikardw”.'®

TTK’ nin 57. maddesinde “hiisniiniyet kaidelerine aykiri hareketler” baghg: altinda
haksiz rekabet olusturacak durumlar sayilmustir. Smirli sayr (numerus clauses) ilkesinin
izlenmedigi bu durumlar; bagkasiyla ilgili olarak ger¢ege aykinn bilgi verme; kétiileme;
ticlincii kigilerin sirlarim ele gegirme; bu sirlardan faydalanma ve yayma; gercege aykiri
sahadetname verme; {iglincii Kkisilerin yardimcilarmm1 gorevlerini kétiiye kullanmaya
sevketme; iltibas; paye, sahadetname veya miikafat almig gibi davranma; aldatici reklamlarla

kendisiyle ilgili yamiltic1 bilgi verme ve ig hayat: sartlarina riayet etmemedir.

Haks1z rekabet teskil eden durum1a1" Yargitay kararlarinda da siklikla yer almaktadir.
Yargitay, 11. HD.” nin 2.3.1993 giin, E. 91/8498, K. 93/1432 sayil kararinda, “Bagka bir
firmaya ait bog LPG tiiplerinin piyasadan toplanmas: ve bunlarin TTK 57/5 uyarinca sahsi
ihtiyagtan bagska bir sebeple elde bulundurulmas: haksiz rekabet fiilini  olusturur.
Mahkemece... aksi diigiince ile davamn reddine hitkmedilmesi... bozmayr gerektirmigtir”
denilerek bagkasina ait mallar satiga arzetmek veya sahsi ihtiyagtan bagka her ne sebeple

olursa olsun elinde bulundurmak fiilini haksiz rekabet kapsaminda miitalaa etmistir."

Haksiz rekabeti diizenleyen hiikiimler hukuki ve cezai yaptinmlarla korunmusg
bulunmaktadir:*°

TTK 58. madde haksiz rekabet hallerinde, haksiz rekabetin tespiti halinde tespit
davasi; haksiz rekabette bulunan kiginin haksiz rekabetinin 6nlenmesi amaciyla men davasi;
haksiz rekabet sonucu olugan durumun ortadan kaldirilmasi, hukuka aykirt durumun

diizeltilmesi davasi; eger bir kusur s6z konusu ise zarar ve ziyanmin tazmini davasi; BK 49’

® YKD.C. 16, S. 1, 5. 64-65.
®YKD.C.19,8.5,s. 718-719. .
» Oguz Imregiin, Kara Ticaret Hukuku Dersleri. 11.basim. istanbul: Filiz Kitabevi, 1996, s. 85.



daki kosullarin gergeklesmesi ve davalimin agir kusurlu olmas: halinde?' ise manevi tazminat

davasi agilabilecektir.

BK’ nin ve TTK’ min haksiz rekabete iliskin hiikiimlerinin yam sira, 6zel
diizenlemelerde de bu konuda ¢esitli hiikiimler yer almaktadir. 5846 sayih ve 5.12.1951
tarihli Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu, 83-84. maddeleri; Patent Haklarimn Korunmasi
Hakkinda 551 sayili ve 27.6.1995 tarihli KHK, 136-154. maddeleri; Markalarin Korunmasi
Hakkinda 556 sayil1 ve 27.6.1995 tarihli KHK, 61-79. maddeleri; Endiistriyel Tasarimlarin
Korunmasi Hakkinda 554 sayili ve 27.6.1995 tarihli KHK, 48-66. maddeleri; Cografi
Isaretlerin Korunmas1 Hakkinda 555 sayili ve 27.6.1995 tarihli KHK, 24-37. maddeleri, bu

konuda hiikiim 6ngoren diizenlemelerden bazilanidir.2

Haksiz rekabete iligkin genel ve 6zel nitelikli bu hiikiimlerin temel amaci, rekabetin
iyiniyet kurallarina aykir bir sekilde kotiiye kullanmilmasim engellemek olup bu hiikiimlerle
menfaati korunan, bu tiir fiiller nedeniyle zarar géren, veya gorecek olan rakiplerle miisteriler
olup dolayli olarak korudugu ise mesleki menfaatlerle, serbest iktisadi faaliyette bulunma
hakkidir.”?

Z. Rekabet Hukuku

Rekabet hukuku, ekonomi modeli olarak piyasa ekonomisinin ve dolayistyla serbest
rekabetin benimsendigi sistemlerde, saglikh bir rekabet ortaminin saglanmas1 ve bu ortamin
korunabilmesi igin gerekli olan diizenlemelerden olugmaktadir. Bir baska deyisle, rekabet

hukuku kurallari, serbest pazar ekonomisinin vazgegilmez unsuru olan  rekabetin

2' BK’ nin 49.maddesi simuliine giren manevi tazminatin sdzkonusu olabilmesi icin yaksi menfaatlerin haksiz
tecaviize ugramas: ( MK 24 ) yeterli olmaktadir.Bkz. Ergun Orhundz, Oliim ve Cismani Zararlarda Manevi
Tazminat Ankara: Seckin Yaymevi, 1999, s. 29. Manevi tazminat, sahsiyet hakkina hukuka aykin tecaviizden
dogan aci, elem ve 1zdirabin telafisi amacm giider. Tecavilz sebebiyle duyulan aci, elem ve 1zdirap manevi zarar
olarak ifade edilir, goriigtinde. Bkz. M. Kemal Oguzman; M. Turgut Oz, Borglar Hukuku Genel Hikimler.
Istanbul: Filiz Kitabevi, 1995, s. 641.

2 Ascioglu Oz, s. 9.

™ Yasar Karayalgin, Ticaret Hukuku, 3. Baski. Ankara, 1968, s. 448-449
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korunmasmi ve islerliginin saglamasim hedeflemektedir.®® Rekabet hukuku ile dogrudan

dogruya kisilerin korunmasi amaglanmamaigtir.

Rekabet hukuku kurallarim, piyasa ekonomisinin varlign igin 6n kosul, rekabet
hukukunu piyasa ekonomisinin varli: igin olmazsa olmaz kurallar olarak nitelendirmek
miimkiindiir. Zira rekabetin korunmasina iligkin diizenlemelerin olmadif1 bir sistemde,

gercek anlamda piyasa ekonomisinden s6z etmek miimkiin olmayacaklzlr.25

Rekabet kurallarinin muhatab, iktisadi faaliyette bulunan ekonomik birimler olmakla
birlikte, rekabet kurallari dogrudan dogruya bu birimleri korumak amacim tasimazlar.
Rekabet hukukunun asli amaci, rekabet¢i piyasa yapisinin korunmasidir. Ekonomik

birimlerin veya tegebbiislerin korunmast ise ancak dolayl olarak gerg:eklesmektedir.26

Rekabet kurallarmin bu anlamda en 6nemli fonksiyonu, tesebbiislerin iktisadi
anlamdaki ozgiirliiklerinin sinirimi belirtmesinin yani sira, piyasa ekonomisinin de hukuki
altyapisim1 olugturmalaridir. Serbest piyasa ekonomisinin uygulandigi iilkelerde rekabeti
diizenleyen ve sinirlayan kurallarin varhigi, bu ekonomik diizenin siijeleri olan tegebbiislerin
de girisim Ozgiirliigi ve firsat esitligi kapsaminda faaliyette bulunmalarina olanak

saglamaktadir.

2.1. Rekabet Hukukunun Niteligi

Rekabet Hukuku kurallarinin; amaglari, uygulanma bi¢imi ve emredicilik vasiflan
yoniinden kamu hukuku kurallariyla benzer 6zellikler gosterdiginde higbir siiphe yoktur. her
seyden Once Rekabet Hukuku, serbest rekabet diizenini korumay:r hedeflemekte ve genel
olarak ekonomik ve sosyal amaglarla getirilmis kurallardan olugmaktadir. Rekabet

# Rekabet alamindaki kanunlarin amaci bir ekonomik sistem tercihi olarak serbest piyasa ekonomisini, kendi
biitiinligil iginde korumak ve bdylece tesebbilslerin geligimini tegvik etmek igin piyasa mekanizmalarina gliven
duyulmasim saglamaktir. Bkz. Erdem, s. 37.

2 Ascioglu Oz, s. 15.

% Sanh, s. 7.
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kanunlanyla korunan menfaat bireysel menfaat degil, kamu menfaatidir. Bu agidan Rekabet
Hukuku kamu hukukuna daha yakin bir hukuk disiplinidir.?’

Kamu hukuku kurallarmin emredicilik, yaptirim giicii, kendiliginden uygulanabilme
ozellikleri vardir. Bu anlamda Rekabet Hukuku, kamu hukukuna yaklasan bir nitelik gdsterir.
Ayrica idari diizenlemeler ve teskilatlanma agisindan da (Rekabet Kurumu) 6zel hukuk dah
olarak nitelendirmek dogru olmayacaktir. Her ne kadar Rekabet Hukukunun konusunu
olusturan siijeler, 6zel hukuk kisileri olsa da, bunlarm idare ile olan iliskileri de Rekabet
Kanununun diizenleme kapsaminda yer aldig: i¢in, Kanunun, 6zel hukuk dali oldugundan
bahsedilemez. Ancak denilebilir ki, Rekabet Hukuku kurallari, konu bakimmdan 6zel hukuk
stijeleri ve bunlar arasindaki hukuki iliskiler agisindan 6zel hukuka, kurallarin niteligi ve idari
orglitlenme agisindan kamu hukukuna yaklasmaktadir.?®

2.2. Rekabet Kanununa Duyulan ihtiyag

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un Avrupa Toplulugu-Tiirkiye
biitiinlegme siirecinde, Kanun’un Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu arasinda yiiriirlilkkte bulunan
Giimritk Birligi’ nin getirdigi mevzuat uyum paketinin en énemli unsurlarindan biri oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasindaki biitiinlesme siirecinde en Snemli iig
uluslararas: belge, 1963 tarihli Ankara Antlasmasi®®, 1970 tarihli Katma Protokol®® ve 1995

*7 Sanly, s. 15

%8 Rekabet Hukuku kurallari; kanunun konusunu olugturan siijelerin ve bunlar arasindaki ilikilerin, Ticaret
Hukukuna tabi olmast ayrica kisilik haklari, sézlesme 8zgirliigii, gabin, ikrah, ahlaka aykirilik gibi kavramlar ile
Medeni Hukukta da goriiniim arzetmesi nedenleriyle, bu iki hukuk dali ile de baglantilidir

* 1963 yilinda Topluluk ile imzalanan ilk antlagmadir. Bu antlagma ile Tiirkiye, Avrupa’ nm bir pargasi olma
yolunda ilk resmi girigimini yapmigtir. Ankara Antlasmas), esas olarak Avrupa ile Tirkiye’ nin iligkilerinin ana
esaslarim belirleyen gergeve bir ortaklik antlagmasidir. Antlasmamin 16. maddesinde, akit taraflarin, rekabet
hukuku, vergi hukuku ve genel olarak hukuklarin uyumlastiriimasina iligkin hitkimlerini, taraflararas: iliskilerde
uygulanabilir hale getirmeleri 6ngérilimektedir. Bkz. Asgiogiu Oz, s. 34.

0 Ankara Antlasmasi’na dayanilarak yaplan uygulama antlagmasi niteligindedir ve Ankara Antlagmas1® nin 4.
Maddesinde belirtilen gegis doneminin gergeklesme sartlarimi ve usullerini belirler. Protokoliin tamaminin 1973
yihnda yirirlige girmesiyle gecis donemi baglamigtir. Katma Protokoliin 43. maddesi, Ortaklik Konseyi’ nin,
ekonomi politikalarnin yaklagtirilabilmesi amaciyla, Katma Protokoliin yiiriirliige girmesinden itibaren alt1 yil
icinde, Roma Antlasmasi’ min rekabeti bozucu anlagma, karar ve uygulamalara iligkin 85. maddesi, hakim
durumun kétilye kullanilmasina iligkin 86. maddesi, kamu igletmeleri ile kendisine devlet tarafindan 6zel ya da
milnhasir yetkiler taninan igletmelere de rekabet kurallarimin uygulanmasma iligkin 90. maddesi ile devlet
yardimlarma iligkin 92. maddesinde belirtilen ilkelerin uygulanabilmesini saglayacak kurallarin yiirirlige
konulmasim Ongdrmektedir. Bkz. Asgioglu Oz, s. 34.
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tarihli Ortaklik Konseyi karandir. Bu belgelerin hepsinde, Tiirkiye’ nin rekabet mevzuatim
Avrupa Birligi standartlarina uygun hale getirecegine dair taahhiitler bulunmaktadir

Giimritkk Birligi, Tirkiye ile Topluluk arasinda serbest ticaretin, her tiirlii giimriik
vergisi, es etkili uygulamalar, miktar kisitlamalarimin kaldirilmasi, Ortak Giimriik Tarifesine
(OGT) uyum ve mevzuat yakinlagtirmas: ile geligtirilmesini 6ngdrmektedir.! Bu baglamda,
Topluluk ile Tirkiye arasindaki mevzuatlarin yakinlagtiriimas: ve Tiirkiye’ nin uluslar arasi
taahhiitleri kapsaminda, Topluluk pazarinin rekabet kurallar, Tiirk mevzuatina aktarilmig ve
13 Aralik 1994°de, Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanun, yiiriirliige girmigtir.

Rekabet Korunmas: Hakkinda Kanun’un diizenlenmesi, hukuki agidan ortaya ¢ikan
bu gerekliligin yan sira Tiirk ekonomisinde 1980 yilindan bu yana uygulanan serbest piyasa
sisteminin yarattigi fiili durum, rekabetin diizenlenmesi ve hatta yeniden tesisini gerekli
kilmistir. Bilindigi lizere Tiirk ekonomisi, serbest rekabet sartlarimn olmadigi, rekabet
kiiltiirtintin bulunmadigr ve devletin veya devlet tarafindan himaye edilen tesebbiislerin
piyasaya hakim oldugu bir yapida bulunmaktaydi. Bu bozuk fiili durumun diizeltilmesi ve
piyasalarin rekabet yoluyla 1slah edilebilmesi ihtiyaci, serbest rekabetin yasal bir diizenleme
yoluyla etkin sekilde korunmasimi zorunlu kilmistir. Bu amagla 6ngériilen 4054 sayili Yasa,
ekonomik diizendeki kartel anlagmalarina ve ekonomik yogunlagmalara kargi etkin

onlemlerle donatilmustir.>

S6z konusu kanun ile Rekabet Kurulu'nun karar alma siirecinde uymas: gereken
kurallar ayrintili bir sekilde diizenlenerek; Avrupa ve Amerika’ da egemen olan, savunma,
bilgi kaynaklarindan faydalanma, hukuki yardim, temsilin saglanmas: ve gerekgeli karar
vererek “idari islemlerin agik ve rasyonel bir sekilde tesisi” saglanms olmaktadir.®

3" 4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un Uygulama Esaslari. TOSIAD-T/98-12/245, Ankara,
1998, s. 21.
2 Sanh, s.21.
3 Zehreddin Aslan; Kahraman Berk, Rekabet Kurumu’ nun Olusumu, Gorev ve Yetkileri ile Yargisal
Denetimi Istanbul: Alfa Kitabevi, 2000, s. 152.

& E_ﬂm
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2.3. Rekabet Kanununun Amaci ve Kapsam

Rekabet hukukunun amaci rekabet diizenini korumaktir. Bu sebeple rekabet hukuku
amag yoniinden kamu hukukuna daha yakindir.** Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun® un
20. maddesinde belirtildigi iizere, mal ve hizmet piyasalarimn serbest ve saglikli bir rekabet
ortam iginde tegekkiiliiniin ve gelismesinin temini ile bu kanunun uygulanmasim gézetmek
ve bu kanunun kendisine verdigi gorevleri yerine getirmek iizere kamu tiizel kisiligini haiz
idari ve mali 6zerklife sahip Rekabet Kurumu tegkil edilmigtir. Kurumun iligkili oldugu
Bakanlik, Sanayi ve Ticaret Bakanlhigidir. Kurum gorevini yaparken bagimsizdir. Higbir
organ, makam, merci ve kigsi Kurumun nihai kararini etkilemek amaciyla emir ve talimat
veremez. Rekabet Kurulu idari islem yapmaktadir.> Bunun gibi Kurul kararlan yarg:

denetimine tabidir,

Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 2. maddesi, “Tiirkiye Cumhuriyeti simrlar:
dahilinde mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet gisteren ya da bu piyasalari etkileyen her
tiirlii tesebbiisiin aralarinda yaptigi rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayict anlagma,
uygulama ve kararlar ile piyasaya hakim durumda bulunan tegebbiislerin bu hakimiyetlerini
kotiiye kullanmalar: ve rekabeti dnemli élgiide azaltacak birlesme ve devralma niteligindeki
her tirlii hukuki islem ve davramgslar, rekabetin korunmasina yénelik tedbir, tespit,
diizenleme ve denetlemeye iliskin islemler bu kanun kapsamina girer” diyerek kanunun

kapsamim belirtmisgtir.

Bu hiikmiin rekabet kurallar1 agisindan temel 6nemi; rekabet kurallarinin kimlere ve
hangi cografi smirlar dahilinde uygulanacaginin gergevesinin ¢izilmesinde kendini gosterir.
Hiikiim kapsaminda agikga ifade edilmemekle birlikte, rekabet kurallarimn uygulanmasinda
en az bu iki unsur kadar dikkate alinmasi1 gereken diger bir husus; Kanun’ un zamansal

acidan uygulanmasidir.®®

* Poroy/Yasaman, s. 260.

3 Nurkut inan, Rekabet Hukukunun Diger Disiplinlerle iliskisi. Ankara: Rekabet Kurulu Persembe
Konferanslari, 1999, s. 12.

3 ganly, s. 28.
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2.3.1. Rekabet Kanununun Yer Bakimindan Uygulanmasi

Milletleraras1 hukukta yer alan iilkesellik prensibi’’ gerepi, Rekabetin Korunmas
Hakkinda Kanun, ancak Tiirkiye simrlan dahilinde s6z konusu olabilecek rekabet hukuku
ihlallerinde uygulama alani bulacaktir.Ancak rekabet hukuku kurallarimn ihlali meselesi bu
kadar basit degildir. Kiiresellesen diinyanin ve birbirine yaklagan ekonomik sistemlerin
varligy, iilkeleraras1 ekonomik iligkileri de daha kapsamli hale getirmektedir. Ticarette ulusal
smirlarin  kalkmasi neticesinde, Rekabet Hukuku kapsaminda yaganan ihlaller de yer
bakimindan ¢ogu kez, ihlalin nerede gergeklestigi konusunda kangikliklara yol agmaktadir.
Ornegin bir ticaret kartelinde anlagma ihrag iilkesinde, zararli etkiler ise, ithalat iilkesinde
dogmaktadir. Boyle bir durumda ise, gercek anlamda Rekabet Hukuku ihlalinin
gergeklestirildigi yerin, anlagmamin akdedildigi yer olarak mi, yoksa zararhi etkinin
gerceklestigi yer olarak mi1 kabul edilecegi tartiyma konusu yapllabilir.38

Rekabet hukuku ihlalleri konusunda diinyadaki diizenlemelere bakildiginda ika yeri
ve etki teorisi sistemleriyle karsilagilir. S6zgelimi ingiltere, Japonya ve Hollanda ika yerini
dikkate alirken ABD, Avusturya ve Kanada’ da etki teorisi sistemi benimsenmisgtir.
Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun’da da etki teorisinin benimsendigi goriilmektedir.
Kanunun 2. maddesi, “Tiirkiye Cumhuriyeti simirlart dahilinde mal ve hizmet piyasalarinda
faaliyet gdsteren ya da bu piyasalan etkileyen her tiirlii tegebbiisiin aralarinda yaptig1 rekabeti
engelleyici, bozucu ve kisitlayici anlagma, uygulama ve kararlar ile piyasaya hakim durumda
bulunan tesebbiislerin bu hakimiyetlerini kotiiye kullanmalar1 ve rekabeti 6nemli 6Slgiide
azaltacak birlesme ve devralma niteligindeki her tiirlii hukuki islem ve davramslar, rekabetin
korunmasina yo6nelik tedbir, tespit, diizenleme ve denetlemeye iligkin iglemler bu Kanun
kapsamina girer” diyerek ihlal nerede gerceklesmis olursa olsun etkisini Tiirk piyasalarinda
gosteren her tiirlii davranigin, bu kanun kapsaminda degerlendirilecegini belirtmektedir.
Ancak Kanunun 2. maddesi her ne kadar etki teorisini benimsemis goriinse de , kanunun

lafzindan, Tiirkiye® de faaliyet gostermekle birlikte Tiirk piyasalarmm etkilemeyen “ihracat

57 Bir yasamin kokeni ne olursa olsun, {ilkedeki tiim kisilere uygulanmasim 6ngoren 6greti. Kanunlarin malkiligi
de denir. Bkz. Biyiik Larousse, Gelisim Yaynlari, 1986, C. 20.
%% Bilgin Tiryakioglu, Rekabet Hukukundan Dogan Kanunlar ihtilafi. Ankara, 1997, s. 62.
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kartelleri™*® gibi bazi uygulamalarn da Kanun kapsamina girecegi anlagilmaktadir. “Tiirkiye
Cumhuriyeti sinirlan dahilinde faaliyet gosterme ifadesi” etki teorisini zayiflatmaktadir.

Avrupa Birligi hukukunda ise Adalet Divam, net bir goriis ortaya koymaktansa,
tilkesellik prensibini yorumlamay: tercih etmektedir. Adalet Divam kararlarina bakildiginda
somut vaka ¢oziimlemelerinde daha gok etki teorisinin géz 6niinde tutuldugunu, rekabet
kurallarimin birlik diginda uygulanabilecegini ve yabanci tesebbiislerin rekabet kurallarina
uymalan gerektigi gbze carpmaktadir.

2.3.2. Rekabet Kanununun Konu Bakimindan Uygulanmasi

Rekabet hukuku kurallarna muhatap olan siijeler, tesebbiisler ve tesebbiis
birlikleridir. Kanunun 3. maddesinde tesebbiis “piyasada mal veya hizmet iireten,
pazarlayan, satan gergek ve tiizel kigilerle, bagimsiz karar verebilen ekonomik agidan bir

biitiin tegkil eden birimler” olarak tammlanmusgtir.

Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanun’ da verilen tanim agisindan bir ekonomik
birimin tegebbiis olarak kabul edilmesi i¢in bunun ayrica bagimsiz*® karar verebilmesi ve
ekonomik bakimdan bir biitiin olugturmas: gerekir.*! Dolayisiyla iktisadi anlamda bagimsiz
olan ve herhangi bir baska tesebbiisiin iktisadi kontrolii altinda bulunmayan ekonomik
birimler , hukuken bagimsiz hak &znesi olup olmadigina bakilmaksizin Rekabet Hukuku
anlaminda “tesebbiis” sayilirlar. Esasen bunlar aym zamanda bafimsiz birer hak 6znesi, yani
gercek veya tiizel kisi ise, o takdirde ortaya herhangi bir problem gikmaz. Bununla birlikte
s6z konusu ekonomik birim, hukuken bagimsiz gercek veya tiizel kisilerden meydana gelen

bagimsiz bir “ekonomik biitiin” ise, o takdirde “kimin” daha dogru bir deyisle “neyin”

¥ Saf dig satim kartellerinde Kkartele taraf tegebbislerin rekabeti siirlayici anlagmalart i¢ piyasalar olumsuz
etkilemeyip etkilerini sadece dis pazarda dogururlar. Buna karsihk ihracata yonelik s6z konusu rekabeti
sinirlayici anlagsma herhangi bir sekilde i¢ pazan da olumsuz etkilerse, o takdirde bunlarin rekabet kurallarina
muhatap olmasi gerekir. Bkz. Sanl, s. 69, dn. 233.

¥ Tegebbiis sifatinin belirlenmesinde dnem tastyan, ekonomik birimin hukuki bagimsizhig1 degil, iktisadi
bagimsizhigidir. Ozellikle ticari hayatta yer alan ekonomik birimlerin , konsorsiyum, konzern, holding, ortak
girisim gibi karmasik hukuki ve fiili sekillerde orgiitlenmesi ve bunlarin ige ve disa yonelik iligkilerinin
farklilagmas1 kargisinda, rekabet kurallarmin amaca uygun olarak tatbik edilebilmesi igin iktisadi ve hukuki
bagimsizligin birbirlerinden ayrilmasi biiylik Snem tagimaktadir. Bkz. Sanls, s. 33.

1 Erdem, s. 16.
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tesebbiis olarak nitelendirilecegi meselesi ortaya ¢ikar.” Omegin  holding® gibi
yapilanmalarda, yapiy1 meydana getiren bagh ortakliklar, iktisadi agidan bagimsiz
olmadiklar i¢in, bunlarin arasinda bir rekabet durumu da s6z konusu degildir. Ciinkii iktisadi
politika, yapiyr meydana getiren bagh ortakliklar tarafindan degil, ana ortaklik tarafindan

olusturulur.

Kamu tegebbiisleri agisindan durumu degerlendirdigimizde ise, Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’da kamu tegebbiislerinin de rekabet kurallarina muhatap olacaklarina dair
herhangi bir aciklamaya yer verilmemistir. Bununla birlikte Kanun’da herhangi bir
diizenlemeye yer verilmemesi, higbir istisna gézetilmeden tiim kamu tegebbiislerinin rekabet
kurallaria muhatap olacaklar seklinde de yorumlanmamalhidir. Zira bazi hallerde, ekonomik
faaliyetin yiiriitiilmesindeki kamusal menfaat, rekabet kurallarimin tatbik edilmesinden elde

edilecek faydadan tistiin olabilir.*

Tesebbiis birlikleri*’ ise yine Kanunun 3. maddesinde tanimlanmugtir. Buna gore
“tegebbiislerin belirli amaglara ulagmak igin olugturdugu tiizel kisiligi haiz ya da tiizel kisiligi
olmayan her tiirlii birlik” tesebbiis birliklerini olusturur. Bu kapsamda dernekler (6rnegin
Ozel Okullar Dernegi), odalar (6regin Elektrik Miihendisleri Odas1), dernekler veya odalar
tarafindan olugturulan birlikler (Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar Birligi (TMMOB), seyahat
acenteleri birlikleri gibi); DISK ( Devrimci Is¢i Sendikalari Konfederasyonu), TURKIS (
Tiirkiye Isgi Sendikalam Konfederasyonu) gibi ¢esitli sendika konfederasyonlan;
federasyonlar, tegebbiis birlikleridir.*

Yukanda da izah edildigi gibi holding tiirii yapilanmalarda, bagh ortakliklarin tek
bagina bir iktisadi bagimsizlig1 olmadig: igin, bunlarin bir araya gelmesi halinde, bir tegebbiis

birliginden s6z edilemeyecektir. Buradaki ayiric1 faktér, “tesebbiislerin”, belirli bir amacin

2 Sanly, s. 33 vd.

* Kurulug amaci ilke olarak bagka sirketlere istirakten ibaret olan girket, holding sirkettir. Bkz. Rilstem
Haciriistemoglu, Holding ve Holdingin Kurulusu, Vergisi ve Muhasebesi ile Dialog Dergisi, S. 151, Haziran
1993, s. 5. Sermaye girketlerinin holding biinyesinde toplanmalarinin amaci y8netim, sermaye ve denetim
agisindan birlegsmek suretiyle, hem finans ve yBnetim yapilarim ghiglendirmek hem de bu suretle ticari hayat ve
ticari organizasyonlara daha gliglii katihm saglamaktir. Bkz. Stikril Kizilot, Ortiili Kazang Olaymda Sirketten
Cekilen Paralar ve Uygulanacak Faiz Orani, Yaklagim Dergisi, S. 45, Eylal 1996, s. 41.

“ Sanly, s. 38.

* Tegebbiis birlikleri, Rekabet Kanunu’nun kabul ettigi nitelikteki tegebbilslerden olugmaktadur.iktisadi olarak
veya hukuken bagimsiz olmayan tegebbiisler, tegebbiis birlii kavramini olugturmazlar.

% Erdem, s. 20 vd.




17

gergeklestirilmesi igin siirekli olarak bir araya gelmesi durumudur. Ayrica tesebbiislerin bir
araya gelmesiyle giidiilen amacin ticari nitelik tagimas: gerekmedigi gibi, tesebbiis birliginin
herhangi bir ticari ve ekonomik faaliyette bulunmasi da s6z konusu degildir.*’ Eger bu birlik
ckonomik faaliyette de bulunuyorsa, aym zamanda kendisi de bir tesebbiis olarak

nitelendirilecektir.

2.3.3. Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun Zaman Bakimindan

Uygulanmasi

4054 sayih Rekabetin Korunmas: Hakkindaki Kanunun 64. maddesi “ bu kanunun
idari para cezasina iligkin 16. maddesi ile 17. maddesi yayimi tarihinden bir yil sonra, diger
maddeleri yaywmi tarihinde yirirliige girer” demek suretiyle kanunun yiiriirliigiini

diizenlemigtir.

Kanunlar, kural olarak, Resmi Gazete’ de yayimlandiklan giin yiiriirliige girerler.
4054 sayili Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun da, 13 Aralik 1994’ te Resmi Gazete’ de
yayimlanmg ve idari para cezalarina iligkin hiikiimler bir yil sonra olmak kaydiyla yiiriirliige
girmistir. Kanun, yiiriirlikkte kaldipx siirece cereyan eden olaylara uygulanacaktir.

2.4. Rekabet Kurumu ve Tegkilat

Rekabet Hukuku, niteligi agisindan kamu hukukuna daha yakindir. Cesitli iilkelerde
uygulanan rekabet hukuku sistemleri incelendiginde bunu uygulayacak makamin ya 6zel
olarak bu is i¢in kurulmus ve 6zel yetkileri olan bagimsiz bir idari makam ya da genel
mahkemeler oldugu goriilmektedir. Avrupa Toplulugu hukukunda, rekabet hukuku kurallari
idari makamlarca yiiriitiilmekte ve idari nitelikli para cezalar1 verilmektedir. RKHK’da da
6zel yetkilerle donatilmig, bagimsiz, idari bir makam olugturulmugtur. Bu makam, devletin
egemenlik yetkisini kullanarak cesitli yasaklar getirebilmekte, emirler veya para cezalari

verebilmektedir. Bazi iilkelerde, hapis cezasi da olmakla birlikte, esas yaptirim idari para

47 Sanly, s. 38.
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cezalaridir. Bunun yaminda rekabeti sinirlayici uygulamalarin kamu giicliyle yasaklanmasi

s6z konusudur.*®
4054 sayiht RKHK’ nin 3. kismu Tegkilata ayrilmigtir. Kanunun 20. maddesinde:

“Mal ve hizmet piyasalarimin serbest ve saglikli bir rekabet ortamu iginde
tesekkiiliiniin ve gelismesinin temini ile bu Kanunun uygulanmasim gozetmek ve Kanunun
kendisine verdigi gorevleri yerine getirmek iizere kamu tiizel kigiligini haiz idari ve mali

ozerklige sahip Rekabet Kurumu teskil edilmigtir.
Kurumun iligkili oldugu Bakanlik, Sanayi ve Ticaret Bakanlhig’ dir.

Kurum gorevini yaparken bagimsizdir. Highir organ, makam, merci ve kisi Kurumun

nihai kararim etkilemek amaciyla emir ve talimat veremez.
Kurumun merkezi Ankara’ dadir” denilmek suretiyle Rekabet Kurumu tamtilmagtir.

Rekabet Kurulu tiizel kisiligi haiz, gorevlerinde bagimsiz, idari ve mali 6zerklige
sahip bir kurumdur. Kurulun gorevi, mal ve hizmet piyasalarinin serbest ve saglikli bir
rekabet ortarm iginde tesekkiiliinii ve gelismesini temin etmektir.*” Kurul her ne kadar Sanayi
ve Ticaret Bakanhg ile iligkili ise de, Kurulun kararlan iizerinde higbir organ veya siyasi

30 vermek yetkisine de sahip degildir.’!

otorite emir veya talimat veremez
2.5. Rekabet Kurulu’nun Gérev ve Yetkileri

Rekabet Kanunu’nun 21. maddesine gore Rekabet Kurumu teskilati, Rekabet Kurulu,
Bagkanlik ve Hizmet Birimlerinden olugur. Kurulun gérev ve yetkilerinin diizenlendigi 27.

* .Y1lmaz Aslan, Rekabet Hukuku. Genisletilmis 2. Baski, Bursa, 2001, s. 13.

¥ Topguoglu, s. 89.

0 Ancak Kurumun bu ozelligi bagimsizhk olarak algilanmamalidir. Cunkit Tirk Anayasalan kargisinda
“bagimsiz idarelerin” savunulabilmesi miimkiin goriilmemektedir. Anayasa’ min 123. maddesi, idarenin kurulug
ve gorevleriyle bir biitin oldugunu, kanunla diizenlenecegini, idarenin kurulus ve gorevlerinin, merkezden
y&netim ve yerinden ydnetim esaslarmna dayandig belirtilmigtir. Yine Anayasa’min 6. maddesinde “hi¢bir organ
va da makama kaynagim Anayasa’da bulmayan bir Devlet yetkisi tarmnamayacagr” belirtilmigtir. Bkz.
Aslan/Berk, s. 69.

5! Aslan/Berk, s. 77.
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maddede, 14 bent halinde kurulun gorev ve yetkileri siralanmigtir: Buna gore Kurul , bu
kanunda yasaklanan faaliyetler ve hukuki islemler hakkinda, bagvuru iizerine veya resen
inceleme, arastirma ve sorusturma yapmak; bu kanunda diizenlenen hiikiimlerin ihlal
edildiginin tespit edilmesi {izerine, bu ihlallere son verilmesi igin gerekli tedbirleri alip
bundan sorumlu olanlara idari para cezalar1 uygulamak; birlesme ve devralmalara izin
vermek; bu kanunun uygulanmas: ile ilgili olarak tebligler ¢ikarmak ve gerekli diizenlemeleri
yapmak; rekabeti smurlayict anlasma ve kararlarla ilgili olarak diger iilkelerin mevzuat,
uygulama, politika ve tedbirlerini izlemek ve kanunda sayilan diger caligmalari yapmakla

gorevlendirilip yetkilendirilmigtir.

Rekabet Kurulu, Kanunu ihlal eden tegebbiislere ihlale son verme, belirli edimleri
yerine getirme miikellefiyeti yiikleyebilir. Kanunun 9. maddesine gore Kurul yasaklama
smirlarinin ihlali durumunda, ilgili tegebbiis veya tesebbiis birliklerine rekabetin -yeniden-
tesisi ve ihlalden Onceki durumun korunmasi icin yerine getirilmesi yahut kacinilmasi
gereken davramiglan kapsayan emirler yoneltebilir. Ayrica Kurul nihai karara kadar, ciddi ve
telafi olunamayacak zararlarin dogmas: kuvvetle muhtemel ise, ihtiyati tedbir karan da

verebilir.”?

3. Rekabetin Diizenlenmesindeki Hukuk Sistemleri

Her iilke, sahip oldugu sosyal ve iktisadi yaps, politik tercihler, gelismislik diizeyi ve
ekonomik konjonktiir gergevesinde farkli rekabet politikalarina sahip olabilir. Bu rekabet
politikalarina gore kullamlan sistemler, yasaklama sistemi, kotiiye kullanma sistemi ve her

iki sistemin karmasindan olugan uzlagtiric: sistemden olugsmaktadir.
3.1. Yasaklama Sistemi

Bu sisteme gore hem rekabeti sinirlayici igletmeler arast anlasmalar ve bu tiirdeki

birlesmeler hem de tekeller, yarar-zarar hesaplarim yapfnaksmn, kural olarak yasaklanmigtir.

2 Topguoglu, s. 88.
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Ciinkii bunlar serbest rekabet diizeni ile bagdagsmayan ve onu bozan zararli yapilar olarak
goriliirler.”> Bu uygulamalar niteligi geregi “per se” (yalmz bagma) yasaktirlar. Per se
doktrinine goére, baz1 tiirden anlagmalar nitelikleri geregi rekabeti smmirlar ve bu tiir
anlagmalarin piyasa ve rekabet iizerindeki etkileri, ayrica arastinlmaya gerek olmaksizin
hukuka aykin olarak kabul edilirler. Amerikan anti-trdst hukuku rekabeti siirlayici etkiye
sahip belirli anlagma veya uygulamalar agisindan, yasaklama sistemini benimseyen tipik bir
hukuk sistemidir. Bu hukuk ¢evresinde kamu yararina aykinn rekabet sinirlamalar,
mahiyetleri dolayisiyla ve bagkaca bir sart aranmaksizin yasak‘ur.54

Rekabet diizenine aykinlik iddiasiyla incelenen olaylar igerisinde, belirli tip
anlagmalarin (uygulamalarin) daima Sherman Kanununu® ihlal ettigi goriilmiistiir. Edinilen
tecriibelerden , mahkeme oniine gelen belirli uygulamalarin , hakli sebep kuralna® tabi
tutulmasinin veya bu sonuca gotiirecek ilave aragtirmalar yapilmasinin zaman ve kaynak
israfina yol acacagi sonucu ¢ikiyordu. Bu durumda rekabeti simrlama amacinin ya da bu
yonde bir etkinin varliga tespit edildiginde, hukuka aykiriligin belirlenmesi igin herhangi bir
hususun kanitlanmasina gerek kalmayacaktir.’’ Eger anlasma ve birlesmeler, pazar giiciinii

arttinyorsa bunlarin yararh etkileri olup olmadiina bakilmadan yasaklamrlar.

3.2, Kétiiye Kullanmay: Yasaklama Sistemi

Bu sistemde genel olarak bir yasaklama s6z konusu degildir. Yani kural olarak
kartellerin, sinirlayici uygulamalarin, ya da pazara egemen tesebbiislerin varliina ses
¢ikarilmamakta; ancak bunlarin “kotiiye kullanilmalart™na da izin verilmemektedir.’® Bu
sistemi benimseyen hukuklarda, gerek tekel durumu (veya piyasaya hakim durum) gerekse

bu sonuca yol agacak birlesme ve devralmalar ile rekabeti simrlandirict anlasma ve

 Badur, s. 22.

>* Topguoglu, s. 94.

% Bkz. s. 35. 2.p.

% Rekabeti smirlandiran her sozlesme, isbirligi ve mutabakat, Sherman Kanunu 1. maddesi geregince hukuka
aykindir. Bu hitkme gore rekabeti siirlayic: kayitlar ihtiva eden her diizenleme, bagka sebep aramaya gerek
kalmaksizin, Kanuna aykir olacaktir. Fakat sdzlesme veya mutabakatlarda yer alan rekabeti sinirlayici kayitlar,
hakli sebeplere dayantyorsa, s6zkonusu anlagmalar Kanuna aykin kabul edilmeyecektir. Bkz. Topguoglu, s. 136
7 Topguoglu, s. 139

%% Ergun Ozsunay, Kartel Hukuku. Istanbul: Fakiilteler Mecmuasi, 1985, s. 9.
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uygulamalar kural olarak miisamaha ile karsilanacaktir. Fakat sonradan rekabeti sinirlayici
mabhiyetteki igbirligi faaliyetleri, tekel durumu, birlesme veya devralmalar kotiiye kullamlir

yahut toplum veya ekonomi igin zararli goriiliirse yasaklanir.>

Bu ilkeye dayanan kartel hukuklarinda, genel olarak karteller, smirlayic1 uygulamalar
ve tekeller iizerinde siki bir denetim 6ng6riildiigi belirtilmektedir. Ingiliz kartel hukuku,
“kotiiye kullanma” ilkesine dayalidir.®® S6zgelimi, iki rakip tesebbiisiin fiyat anlagmas1 yapip
maliyetinden diigiik fiyatlarla satis yaparak rakiplerini piyasadan gekilmeye zorlamalan, bu

sistem kapsamindadir.

3.3. Uzlagtinnc Sistem

Bu sistem igerisinde genellikle rekabeti sinirlandiran igbirligi anlagmalan ve uyumlu
eylemler hatta birlesme ve devralmalar yasaklanmakta, tekel durumu (hakim konumda

bulunma) ve uygulamalan ise kétiiye kullanma sistemine tabi tutulmaktadur.®"

Bu sistemde yasaklama ilkesi ve kétiiye kullanma ilkesi uzlagtinlmaya ¢alisilmgtir.
Uzlastine: ¢oziimle Karteller, tekeller ve pazara egemen olan tesebbiislerin bir boliimii
kesinlikle yasaklanmig; bir béliimii i¢in de kétiiye kullanma denetimi OngOriilmiigtiir.
Tekellerin yasaklanmasi sermaye birikimi tam olmayan iilkeler i¢in yararh olmayabilir.
Bunun yam sira, kétiiye kullanma sisteminin uygulandif: tilkelerde ise, tekellerin varlig
hukuka aykinn kabul edilemez. Fakat bu kuruluglar bir kere pazan ele gegirdi mi, siirekli
olarak tiiketicinin zararina, kendi yararlarina hareket ederler ve sistem kendi yarattigi devi
denetleyemez hale gelir. Karma sistem ise her iki uygulamamn eksikliklerini kapatarak orta
bir yol bulmaktadir.®?

 Topguogly, s. 95.
% Aslan/Berk, s. 66.
' Topguogly, s. 95.
2 Aslan/Berk, s. 66.
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Karma sistem Federal Almanya (Federal Alman Kartel Kanunun) ve AT’de
uygulanmugtir.®  Tiirkiye’de yiiriirliige koyulan 4054 sayili RKHK’da da bu sistem

benimsenmistir.

B. REKABETI ENGELLEYEN UYGULAMALAR

1. Rekabeti Simirlayic: Anlagma,Uyumlu Eylem ve Kararlar

1.1. Genel Olarak

Tesebbiisler, aralarinda cesitli anlagmalar yaparak veya uyumlu davramglar yoluyla
rekabeti smurlayabilirler. RKHK’nin 4. maddesinde rekabeti smirlayici anlagma, uyumlu

eylem ve kararlar yasaklanmgtir:

“Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti
engelleme, bozma ya da kisitlama amaci tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek
nitelikte olan tesebbiisler aras: anlagsmalar, uyumlu eylemler ve tesebbiis birliklerinin bu tiir

karar ve eylemleri hukuka aykir1 ve yasaktir.
Bu haller ozellikle sunlardir:

a) Mal veya hizmetlerin alim ya da satm fiyatimn, fivati olusturan maliyet, kar gibi

unsurlar ile her tiirlii alim yahut satim gartlarimn tespit edilmesi,

b) Mal veya hizmet piyasalarimn bolilgiilmesi ile her tirlii piyasa kaynaklarimin veya

unsurlarimin paylasiimasi ya da kontrolii,

¢) Mal veya hizmetin arz ya da talep miktarumn kontrolii veya bunlarin piyasa disinda

belirlenmesi,

$ Ozsunay, s. 9.
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d) Rakip tesebbiislerin faaliyetlerinin zorlagtirilmasi, kisitlanmast veya piyasada
Jfaaliyet gosteren tesebbiislerin boykot ya da diger davramglarla piyasa disma gikartilmast

yahut piyasaya yeni gireceklerin engellenmesi,

e) Miinhasir bayilik hari¢ olmak iizere, egit hak, yiikimlilik ve edimler igin egit
durumdaki kigilere farkly sartlarin uygulanmasi ,

J) Anlasmarn niteligi veya ticari teamiillere aykir1 olarak, bir mal veya hizmet ile
birlikte diger mal veya hizmetin satin alinmasimin zorunlu kilmmas: veya araci tegebbiis
durumundaki alicilarin talep ettigi bir malin ya da hizmetin diger bir mal veya hizmetin de
alict tarafindan teshiri sartina baglanmas: ya da arz edilen bir mal veya hizmetin tekrar

arzina iliskin sartlar ileri siiriilmesi,

Bir anlagmamn  varligimin  ispatlanamadigrt  durumlarda piyvasadaki  fiyat
degismelerinin veya arz ve talep dengesinin ya da tesebbiislerin faaliyet bolgelerinin,
rekabetin engellendigi, bozuldugu veya hisitlandigy piyvasalardakine benzerlik gdstermesi,

tesebbiislerin uyumlu eylem iginde olduklarina karine tegkil eder.

Ekonomik ve rasyonel gerceklere dayanmak kosuluyla taraflardan her biri uyumly

eylemde bulunmadigim ispatlayarak sorumluluktan kurtulabilir.”

1.2. Anlagma

RKHK’da yer alan anlagma kavrami, BK kapsaminda belirtilen anlasma kavramindan
daha genistir.** Doktrin ve uygulamada RKHK 4. maddenin mehaz1 olan ATA 81.
maddedeki anlagma (agreement) deyimi, hukuken gegerli, baglayici olan anlagmalarla
birlikte, bu nitelikten yoksun her tiirlii karsilikli tasavvur (bilgi) aciklamalarim, fiili
davramglari da kapsayacak sekilde genis yorumlanmaktadir. Boylece centilmenlik

anlasmalar, kargilikli niyet agiklamalar, taahhiitler, durum degerlendirmeleri yapan

% BK’nn 1. maddesi, “iki taraf karsilikl: ve birbirine uygun surette rizalarim beyan ettikleri takdirde, akit
tamam olur” demektedir. Buna gore iki veya daha g¢ok sahsin, birbirine uygun irade beyanlarma kanun
tarafindan sonug baglanmaktadir. Bkz. Oguzman/Qz, . s. 33 vd.
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memorandumlar, miisterek beyanlar anlagma gergevesine sokulabilmektedir. Bu dogrultuda,
tesebbiisler arasindaki ekonomik 6zgiirliigti simrlandiran, kargilikli goriis bildiren, taahhiitler
iceren, hukuken baglayict olan veya olmayan her davramig anlagma kapsaminda

degerlendirilebilecektir.®

Omegin tesebbiisler arasinda piyasanin cografi olarak paylagilmasi, miisteri
paylagimi, alig-satig fiyatlarinin tespiti, ithalatta ve ihracatta sabit fiyat uygulamalar, fiyat
tavsiyeleri, miinhasir bayilik anlagmalar, rakip tesebbiis faaliyetlerinin zorlagtinlmas: yasak

kapsamina giren igbirligi davraniglar olarak sayilabilir.

Sozgelimi, RKHK 4.maddesinin a bendinde tesebbiislerin aralarinda anlagarak mal
veya hizmetlerin alim-satim kosullarim veya fiyatlanm tespit etmeleri yasaklanmugtir.
Bilindigi gibi fiyat, rekabet hukukunun en 6nemli 6gesidir. Pazarda fiyatin, tiiketicinin talebi
ve fireticinin arz1 ile olugsmas: gerekmektedir. Bu da ancak serbest iradelerin uyusmasi ile
gergeklesecektir. Bu nedenle fiyat tespiti Rekabet Hukukunu ihlal eden davranmiglarin baginda
gelmektedir. Kar marjinin tespiti rekabet hukukuna aykirilik olusturur. Madde kapsamina,
satis sonras1 hizmetlerin sunulusu, deme kogullar1 ve malin teslim sartlann da girmektedir.
Bu gerekgelerle Rekabet Kurulu, petrol satan istasyonlarda kredi kart: kullanan tiiketicilerden
alinacak banka komisyonunun, Petrol Uriinleri Isverenleri Sendikasi’nca belirlenmesini ve bu
yiizdenin (%4.25) her istasyona bildirilerek aym: bigimde uygulanmasimin saglanmasinm,

rekabeti kisitlayict oldugu sonucuna varmlstlr.66

Kurul bagka bir karannda da, Izmir Ticaret Odasi’min yaptifi bagvuru iizerine
Akgansa, Bat1 Cimento, Cimentas, Denizli Cimento ve Bati S6ke Cimento’nun anlagarak zam

yaparak fiyat belirlediklerine karar vererek ad: gegen isletmelere para cezasi vermistir.5’

Anlagmalar konusunda Snemli olan bir husus da, yatay-dikey anlagma ayirmdir.
Gerek RKHK ’nin 4. maddesi gerekse ATA anlagmas: yatay ve dikey anlagma ayinmina yer
vermemigtir. Her iki tip anlagmanin da rekabete olan etkileri farklidir.

% Topguoglu, s. 170.
%  Aslan/Berk, s. 80.
7 Aslan/Berk, s. 80.
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Yatay anlagmalar, iiretim zincirinin aym seviyesinde olan isletmelerin yapmus
olduklan anlagmalardir. Yani ayni igi yapan ya da bir malin iiretim siirecinde aym agamada
calisan, bdylece rekabet imkam olan igletmeler arasindaki anlagmalar yatay anlagmadir.
Ornegin beyaz esya lireticilerinin firetim agamasinda yaptiklan fiyat, dagiticilarin dagitim
asamasinda yaptiklar1 bdlge paylagma ve saticilarin tiiketiciye satig asamasinda yaptiklan ek
yikiimliiliikler getirme gibi anlagmalar yatay anlagsma olarak degerlendirilebilirler. Piyasa
yapisi geregi yatay anlagmalar birbirlerine rakip olan kisiler arasinda yapildiklarindan,
genellikle rekabete olumlu etki yapmazlar.®®

Dikey anlagmalar, iiretimin ¢esitli sathalarinda g¢aligan kisilerin, kendileriyle aym
safhada olmayan Kkisilerle yaptiklari anlagmalar, dikey anlasma kapsaminda degerlendirilirler.
Dikey anlagmalarin rekabeti simirlayici Ozellikleri yaminda, dafitimi ve satig sonrasi
hizmetleri rasyonellesti.rmesi, tilkketiciye ilgili iriinii daha kolay bulabilme olanag: saglamasi

gibi olumlu yonleri de bulunmaktadir.”®

1.3. Uyumlu Eylem

Tesebbiisler arasinda anlasma olarak nitelendirilemeyen bazi dolayl iligkiler mevcut
olabilir. RKHK’nin 4. maddesinin 3. fikrasinda uyumlu eylem7° karinesi, son fikrada ise
sorumluluktan kurtulma imkam diizenlenmisgtir.

RKHK ve ATA, uyumlu eylemi agik¢a tanimlamamislardir. Ancak Adalet Divam
kararlaninda uyumlu eylem, tesebbiisler arasinda, anlagma seviyesine varmayan, fakat
rekabetin risklerinden kaginmak iizere bilingli olarak ikame edilen pratik igbirliginden olusan
bir koordinasyon sekli olarak tamimlanmaktadir. Bu tanim, aym zamanda RKHK’nn 4.
maddesine iligkin gerekc¢ede de bu sekilde ifade edilmigtir.

Kanun maddeleri yorumlandiginda da sdyle bir tanima ulagilabilir:

% Badur, s. 61.
* Badur, s. 62.
™ Doktrinde “uyumlu uygulamalar” terimi de kullamimaktadir. Bkz. Ozsunay, s. 63.
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Uyumlu eylem, bir anlagmamn varlifinmn ispatlanamadigy durumlarda, piyasadaki
fiyat degismelerinin veya arz ve talep dengesinin ya da tegebbiislerin faaliyet bolgelerinin,
ekonomik ve rasyonel gerekcelere dayandinlamayacak bigimde rekabetin kisitlandif
piyasalardakine benzerlik gistermesi ve ozellikle, piyasalarin fiilen paylasilmasi, fiyatin
piyasada faaliyet gosteren tesebbiislerce birbirine yakin araliklarla artirilmasi, uzun sayilacak
bir siire piyasadaki fiyatlarin kararlilik gostermesi gibi hallerde ortaya ¢ikan tesebbisler aras:

bir igbirligi durumudur.”’

Burada, anlagma niteligine biirlinmemis birtakim paralel davrams tarzlan s6z
konusudur. Ciinkii tegebbiisler anlagsma yoluyla rekabeti sinirlama yoluna giderlerse bunun
yaptinnm oldukg¢a agirdir. Hukuki ve cezai sorumluluklar giindeme gelmektedir ( drnegin
kartel anlagmalan agik¢a hukuka aykiridir). Anlagma tarzinda olmasa bile tegebbiisler ,
rekabeti, zimni ({istii ortiilit) bir sekilde sinirlama yoluna gitmektedirler. Iste bu davramsglar
da uyumlu eylem kavramiyla kontrol edilebilmektedir.

RKHK’nin 4. maddesinin son fikrast bir kurtulug beyyinesi de getirmektedir. Buna
gore, rekabetin kisitlandiginin tespit edildigi durumlarda, tesebbiisler rekabeti kendilerinin
siurlamadigim1  ekonomik ve rasyonel gerekgelerle ispat ederlerse sorumluluktan

kurtulabilirler.

1.4. Tegebbiis Birligi Karar ve Eylemleri

RKHK’nin 4. maddesi, aym1 zamanda tesebbiis birliklerinin, rekabetin kisitlanmasi
sonucunu doguracak karar ve eylemlerinin de yasak kapsaminda oldugunu belirtmistir. Zira
bu tip birlikler, rakip tesebbiislerin kolayca bir araya gelerek piyasadaki rekabet kogullarim
miizakere etmelerine olanak saglayarak ilgili piyasadaki bilgi degisiminin artmasina neden
olmakta ve rekabet agisindan potansiyel bir tehlike olugturmaktadir. Bunun yam sira tesebbiis
birligi karan, diger birliktelikler ile kiyaslandigi vakit, cok sayida tesebbiisiin bir araya

' Sanli, s. 79.
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gelmesi imkam ve kargiliklilifa ihtiya¢ duyulmamasi hususlarinda, rekabetin kisitlanmasinda
oldukga elverisli bir vasita olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar. ™

Tesebbiis birligi kararlar, birligin kurallarina uygun olarak alinan ve birlik iiyelerince
uygulanan kararlardir. Rekabeti simirlayici etkiye sahip birlik kararlan baglayici oldugu
takdirde, kanuna aykirilik nedeniyle yasaklanacaktir. Ancak birlik tarafindan alinan ve
tavsiye niteliini haiz bir takim kararlar, baglayici olmadiklar takdirde yasak kapsaminda
degerlendirilemeyeceklerdir. Burada kanuna karst hile durumu s6z konusu olabilir. Birlige
dahil olan biitiin iiyelerin ittifakla uyduklar1 veya su ya da bu sebepten uymalan adetten olan
kararlarn Rekabet Kanunu 56. madde™ hiikmiiniin uygulanmasim bertaraf etmek i¢in
“tavsiye” karar olarak takdim edilmesi, kanuna kars: hile sayilabilir.™

Rekabeti smirlayic: tesebbiis birligi kararlarimin  yasaklanabilmesi igin icra
edilmelerini beklemeye hacet yoktur. Zira, rekabeti sinirlama amacina y6nelik veya bu etkiyi
dogurabilecek kararin bizatihi kendisi hukuka aykindir.”

Tesebbiis birlikleri uyumlu eylemler yoluyla da rekabeti stnirlama yoluna gidebilirler.
Rekabeti sinirlayici anlagmalar agikga hukuka aykirt kabul edildiginden, tegebbiisler bu tiir
anlagmalar1 alenen yapmak yerine gizli; sozlii veya paralel davramglarla aralarindaki rekabeti
bertaraf etme egilimine girebilirler. Iste rekabet sistemi agisindan bu endiseyi gidermek
amaciyla, rekabet diizenlemelerinde, yasak faaliyetler igerisinde kabul edilen “uyumlu
eylemler” kalibina da yer verildigi goriilmektedir. Bu durumda tesebbiisler aras1 uyumlu
eylem “anlagsma”dan farkh olarak baglayici olmayan mutabakatlari, tasavvur agiklamalarin,
niyet agiklamalarini, his agiklamalarini, centilmenlik agiklamalarim ve rekabet riskini

bertaraf etmeye yonelik bilumum paralel davramglari igine alan bir kavramdir.”®

72
- Sanl, s. 83.
7 RKHK 56. madde: “bu kanunun 4. maddesine aykir: olan her tirlii anlagma ile tesebbiis birlikleri kararlar:
gegerszzdzr Bu anlagmalardan dogan edimlerin ifast istenemez.’
4 Topcuoglu s. 187.
™ Topguoglu, s. 186. o *\\Si

" Topguoglu, s. 191. ‘
W&l
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2. Hakim Durumun Kétiiye Kullanilmasi

2.1. Genel Olarak

114

RKHK’min 3. maddesi hakim durumu tanimlamigtir. Buna goére, hakim durum,
belirli bir piyasadaki bir veya birden fazla tesebbiisiin, rakipleri ve miigterilerinden bagimsiz
hareket ederek fiyat, arz, iretim ve dagitim miktar1 gibi ekonomik parametreleri

belirleyebilme giicii " diir.

RKHK’min, hakim durumun kotiiye kullamlmasimi diizenleyen 6. maddesinin 1.
fikras1 “ bir veya birden fazla tegebbiisiin iilkenin biitiiniinde ya da bir béliimiinde bir mal
veya hizmet piyasasindaki hakim durumunu tek basina yahut bagkalari ile yapacag
anlagmalar ya da birlikte davramglar ile kotiiye kullanmas: hukuka aykiri ve yasaktir”
diyerek hakim durumu belirtmigtir. Tamimdan da anlasilacag: iizere, hakim durumun
gerceklesebilmesi igin tekel giicii olusturacak kapsamda bir ekonomik giig, rakiplerden ve
miisterilerden bagimsiz davranma ve bu durumlarin siireklilik arzetmesi unsurlarimin varlifa

gereklidir.

Kanunun her iki maddesinden de pazarda, birden fazla tegebbiisiin hakim durumda
bulunabilecedi anlagilmaktadir.Bir tegebbiisiin faaliyet gosterdigi piyasada hakim durumda
bulunmasi, sahip oldugu yiikksek pazar payindan kaynaklanabilecegi gibi, iretim
kapasitesinden, iirettigi malin kalitesinden, kullandif1 markanmin yiiksek gekici giiclinden de
kaynaklanabilir. Rekabet hukuku tarafindan yasaklanan, herhangi bir tegebbiisiin belirli bir
pazarda hakim durumda bulunmasi degil, bu konumunu kéotiiye kullanmasidir. Zira bir
isletmenin faaliyet gosterdigi pazarda hakim durumda bulunmasi, kanuni bir tekelin s6z
konusu olmadi®1 durumlarda, tam rekabet¢i piyasada rakiplerine istiinliik saglamasindan da
ileri gelebilir; liberal iktisadi teorinin dogal bir sonucu olan bu tablo sebebiyle hakim duruma
gegen tesebbiisii cezalandirmak ise miimkiin degildir. Su halde 6. maddenin uygulama alam
bulabilmesi i¢in herhangi bir tegebbiisiin belirli bir pazarda hakim durumda bulundugunun
tespiti yeterli degildir; soz konusu tegebbiisiin bu konumunu kétliye kullanmus olmas:

aranacaktir.”’

™ Pporoy/Yasaman, s.270.
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Hakim durumun koétiiye kullamilmas: ise ¢esitli bigimlerde ortaya g¢ikabilmektedir.
Avrupa Birligi uygulamasinda; haksiz ticaret, fiyat farklilagtirmasi, sozlesmeyle baglantisiz
ek yiikiimliiliikler ve tiretilen {iriinlin veya piyasaya girigin simrlanmasi kétiiye kullanma

bigimleri olarak gdsterilmistir.”®
2.2. Hakim Durumun Tespitinde Kullamilan Olgiitler

Hakim durumun tespitine iligkin somut olarak belirtilebilecek kesin bir tamm
bulunmamaktadir. Bir tesebbiislin hakim durumda bulundugunu tespit etmek iizere Rekabet
Kurumu tarafindan yapilacak incelemede, ilgili mal ve hizmet piyasasimin cografi biiyiikliigii,
iktisadi biiytikltgii, ilgili piyasada faaliyet gisteren tegebbiislerin sayisi, bu tesebbiislerin
ferdi pazar paylar1”, ilgili tegebbiislerin diger piyasalardaki faaliyetleri, potansiyel rekabet
gibi bir dizi Slgiitiin tespiti neticesinde, ilgili tegebbiistin miinferit karar ve davramglan ile
pazar fiyatim ve diger sartlarim belirleyebilme giiciine sahip bulunup bulunmadig tespit
edilecektir. Farkl piyasalardaki hakim durum parametreleri farkhlik sergileyecektir.®’

AT Adalet Divami ve Komisyonunun bu olgiitlerin belirlenmesi ve uygulamasina
iliskin kararlan, Tiirk rekabet hukuku agisindan yonlendirici olacaktir. Komisyon ve Adalet
Divani, hakim durumun varhfm incelerken yalmz pazar paymna iligkin niceliksel bir
inceleme yapmamis ulusal yasal diizenlemeden kaynaklanan tekel olma durumu, teknolojik
iistiinliik, 6lcek ekonomileri, isletme politikalari, dikey entegrasyon ve gelismis dagitim ag,
fikri ve sinai miilkiyet haklarimn varhg:, genig {iriin yelpazesi ve iiriin farklilagtirabilme
potansiyeli gibi, pazara girig engeli olusturabilecek niteliksel dlgiitleri de goz Oniine almak
suretiyle, ayrintili ve ¢ok yonlii bir inceleme yaparak, isletmenin pazarda hakim durumda

olup olmadigim tespit etmistir.®!

™ [.0.Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi. No. 23-24, Ekim 2000-Mart 2001. Erigim: 29.06.2003 (WWW
document).URL hitp://www.istanbul.edu.tr/siyasal/Turkce/Dergi/Sayi%2023-24/21.htm.
™ Hakim durumun belirlenmesinde Komisyon ve Adalet Divaninin dncelikle arastirdiga konu, isletmenin ilgili
pazardaki pazar payidir. Adalet Divam, bu konuda sabit bir oran &ngbrmemis, her olay1 kendi sartlan
gergevesinde ayrica deperlendirmigtir. Adalet Divam1 ve Komisyon, konuya iliskin incelemelerinde, pazar
paymin yiiksek olmasini, hakim durumun varhg agisindan tek bagina belirleyici olmamakla birlikte, dnemli bir
gosterge saymaktadir. Bkz. Ascioghu Oz, s. 108.

TUSIAD, s. 33.
8 Asgioglu Oz, s. 154,
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Kanunun lafzindan, birden fazla tesebbiisiin de, piyasada, birlikte veya ayr ayn
hakim durumda bulunabilecegi anlasilmaktadir. ATA’ nin 86. maddesi de “ bir veya birden
fazla isletme” diyerek bunlann birlikte hakim durum yaratabileceginden bahsetmigtir.
Rekabet Kurulu’nun Turkcell ve Telsim ile ilgili vermis oldugu kararinda da hakim
durumlarim birlikte davramglantyla koétilye kullandiklarm ve bdylece RKHK’min 6.
Maddesini ihlal ettiklerini tespit etmigtir. Kurul, GSM Telekomiinikasyon alt yap1 hizmetleri
pazarinda birlikte hakim durumda bulunan Turkcell ve Telsim’ e ait altyapilarin, GSM
hizmetleri piyasasinda faaliyet gosteren tesebbiislerin, piyasaya girisleri agamasinda zorunlu
unsur niteliginde oldugunu tespit ettikten sonra, Turkcell ve Telsim’in, bu altyapidan Is-
Tim’in ulusal dolagim (roaming) yoluyla yararlanma talebini reddettikleri ve birlikte
davramislariyla Rekabet Kanunu’na aykir1 hareket ettiklerine karar vermistir. Rekabet Kurulu
verdigi kararla, sektorde dominant pozisyonda olanlarin, bu pozisyonlarim kotiiye

kullandigim teyit etmigtir.*?

2.3. Kitiiye Kullanma Olarak Degerlendirilebilecek Durumlar

RKHK’nin 6. maddesinin 2. fikrasi, bes bent halinde, hakim durumun kétiiye

kullamlmas: hallerini belirtmistir.*® Buna gore:

a) Ticari faaliyet alamna baska bir tesebbiisiin girmesine dogrudan veya dolayli
olarak engel olunmasi ya da rakiplerin piyasadaki faalivetlerinin zorlagtirimasin

amaglayan eylemler,

b) Egit durumdaki alicilara aym ve egit hak, yitkimliilik ve edimler icin farkh sartlar

ileri siirerek, dogrudan veya dolayl: olarak aywrimcilik yapilmasi, 8

® Hurriyet. s. 14, 10.06.2003.

% Kanunun lafzindan, sayimin tahdidi nitelikte olmadign anlasiimaktadir. Bu sebeple, kanunda belirtilen haller
disinda kalan durumlarm da “ kotitye kullanma” hali olarak kabul edilerek, 6. maddenin kapsamina sokulmasi
miimkiinddr.

8 Bu hitkme paralel bir hitkiim ATA’nin 86/2(c) maddesinde yer almaktadir. ATA’min 86. maddesinde esit
durumda olan tegebbiislerin taraf olduklari hukuki islemlerde, hakim durumdaki tesebbiistin bu hukuki islemlerin
taraflarini, rekabet edebilirlikleri bakimindan birbirlerine karyi dezavantajli konuma getirecek sekilde farkh
sartlar uygulamasi, kétitye kullanma sayilmigtir. Asgioglu Oz, s. 162.
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¢) Bir mal veya hizmetle birlikte, diger mal veya hizmetin satin almmasint veya araci
tesebbiisler durumundaki alicilarin talep ettigi bir malin veya hizmetin, diger bir mal veya
hizmetin de alici tarafindan teghiri sartina baglanmas: ya da satin alinan bir malin belirli bir
Sivatin altinda satilmamas: gibi tekrar satis halinde alim satim sartlarina iliskin simirlamalar

getirilmesi

d) Belirli bir piyasadaki hakimiyetin yaratmig oldugu finansal, teknolojik ve ticari
avantajlardan yararlanarak baska bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabet kogullarini

bozmay: amaglayan eylemler‘”,

e) Tiiketicinin zararma olarak iiretimin, pazarlamamn ya da teknik gelismenin

kisitlanmast,

Belirtilmesi gereken bir diger nokta, sadece satici konumunda bulunan tegebbiislerin
degil, alic1 konumunda bulunan tegebbiislerin de hakim durumda bulunabilecegidir. Hakim
durumun kétiiye kullamlmasindan zarar goren, rakip tesebbiisler olabilecegi gibi tiiketiciler
de olabilir. Sadece tiiketicilerin zarara ugramasi da 6. maddenin uygulama alan1 bulmas: igin

yeterlidir.

3. Birlesme ve Devralmalar

RKHK, sirketlerin birlesmesi ve devralma konularim da diizenlemektedir. Birlesme
ve devralmalar, Kanunun 1. maddesinde de belirtildigi gibi mal ve hizmet piyasalarindaki
rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici bir uygulama olarak ortaya gikabilirler.

III.. boliimde aynntili olarak deginilecegi gibi, birlesme ve devralmalar, halihazirda
pazarda faaliyet gOsteren isletmeler arasinda gergeklestiklerinden, her zaman belirli bir

daralmay1 da beraberinde getirir. Bu daralma rakip sayisinda meydana gelmekle beraber, her

¥ Konuya iligkin en carpict drnek Microsoft davasinda karsilagilan durumdur. Microsoft firmasinin igletim
programi piyasasindaki hakim durumundan faydalanarak “Windows” programu ile birlikte internet tarayicilar
piyasasina dahil “Internet Explorer” programini da bedelsiz bagl satis ydntemiyle pazarlamasi, bu ikinci pazarda
faaliyet gosteren rakiplerini zarara ugratmig ve ABD mahkemeleri bu durumu rekabet kurallarina aykirilik olarak
degerlendirmiglerdir. Bkz. Poroy/Yasaman, s. 273.
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zaman rekabetin azalmasi sonucunu dogurmaz.®® Ancak meydana gelen konsantrasyon,
rekabeti bozuyorsa bir miidahale s6z konusu olacaktir. Bu nedenle her tiirlii birlesmenin
yasaklanmasi ya da kontrol altina alinmasi sart degildir. Ayrica dis rekabet agisindan
isletmelerin giiclenmesi ve biiyimesi istendigine gore bu bilylimeye i¢ rekabeti bozma
ihtimali oldugu anda miidahale etmek gerekir.%’

% poroy/Yasaman, s. 275.
87 Aslan, s. 249.



33

II. BOLUM

HUKUKI ACIDAN SIiRKETLERDE BiRLESME VE DEVRALMALAR

A. SIRKET BUYUME VE BIiRLESMELERI

1. Sirketlerin Biiyiimeye Duyduklan fhtiya¢

21.ytlizyilla birlikte isletmeler aras1 ve uluslararas: rekabet, artan bir ivmeyle 6nem
kazanmaya baslamustir. Kiiresellesme olgusunun varlidi, teknolojinin geligmesi, buna bagh
olarak yeni faaliyet sahalarinin ortaya ¢ikmasi, igletmelerin de kendilerini revize etmeleri
ihtiyacin1 dogurmugtur. Giinlimiiziin artan uluslararas: rekabet kosullarinda , isletmelerin
piyasa degerini maksimize etme hedeflerine ulagmalann ¢ok daha Onemli hale gelmistir.
Bunun igin igletmeler; tedarik, tiretim, finansman, pazarlama ve yonetim fonksiyonlarinda
sinerji etkisinden yararlanarak biiyiimeye ihtiya¢ duymaktadirlar.®® S6zgelimi isletme riskinin

® amaciyla isletmeler biiylime yoluna gitmektedirler. Isletmeler bilylime stratejisi

azaltilmas:®
izleyerek lirlin farklilagtirilmasim daha rahat gergeklestirebilirler. Bu sekilde igletmeler farkh

irtinleri {iretim programlarmna alarak isletme risklerini azaltabilirler.*®
Sirketlerin biiyiime stratejilerinin iki goriiniim sekli vardir:
1.1. i¢sel Biiyiime

Bu tarz biiyiime modelinde sirketler kendi imkanlar1 kapsaminda biiyiime islemini
gerceklestirirler. Sirketlerin normal ¢aligma siiregleri icinde olusturduklart ya da disaridan
sagladiklan fonlan, yeni projelere yatirarak gergeklestirdikleri biiylime tiirtine igsel biiylime

8 Orhan Celik, Sirket Birlesmeleri ve Birlesmelerde Sirket Degerlemesi. Ankara: Turhan Kitabevi, 1999, s. 7.

¥ Oztin Akgilg, Finansal Yonetim. Genisletilmis 6. Baski, istanbul: Muhasebe Enstitiisd Yaym No. 63, 1995, s.
861. ‘

% Celik, s. 8.
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denir.”' Sozgelimi sirketlerin yeni @iretim alanlarinda faaliyet gostermeye baslamalari bu
kapsamdadir.

1.2. Digsal Biiyiime

Bir sirketin, diger sirket veya sirketlerin tamamim veya bir biliimiinii ele gegirerek
veya yonetimlerini denetim altina alarak biiyiimesine digsal biiyime denir.”? Bu anlamda
isletmeler, kendi i¢ dinamikleri ile biiylimeyi gergeklestirmemektedirler. Isletmelerin bu tarz

biiylime modelinde, pazar yapisinda da 6nemli 6lgtide degisiklikler meydana gelmektedir.

Sirketler bu iki biiylime modeli arasindan hangisini segeceklerine karar verirken,
icinde bulunduklar1 ekonomik konjonktiir, sirketin miigteri potansiyeli ve teknolojik imkanlar
birlikte degerlendirilmelidir. Sirket y6netimi agisindan dogru olan yaklagim, nerede kii¢iik
isletmenin nerede biiyiik isletmenin avantajli oldugunun bilinmesi ve ona gdre bir
organizasyon yapisina gidilmesi, ona gére bir hedef miisteri grubu se¢ilmesi ve tiim igletme

fonksiyonlarinin ona gore diizenlenmesidir.”

2. Sirketlerin Birlesmeye Duyduklan ihtiyag

Ekonomik organizmalarin 6ztinde hi¢ siiphesiz biiyiime vardir. Teknolojik gelisme,
rekabet ve talep, isletmenin {iretiminin fazlalagmasina ve biiylimesine bask: yapar. Gelisen
rekabete kargi koymak ve talebi kargilayabilmek gii¢lii olmay1 gerektirir. Birlesme ekonomik
sebeplerle yapihr. Baglica sebep rekabet giiciiniin arttirilmasidir. Birlesmenin sonucunda
isletmenin piyasadaki durumu kuvvetlenir. Birlesen ortakliklanin miisteri muhiti genisler;
birlesen ortakliklar arasinda bulunan rekabet ortadan kalkar; ortakliklar daha rasyonel
¢alismaya baglarlar; aym konuda ¢ift personel kullanimi bertaraf edilir; giderlerde azalma
olur; pazarlama imkanlan artar; giiclerin birlegmesi ile aragtrma imkanlar artar; bunun
sonucu olarak da teknik ilerleme kaydedilir.>*

! Celik, s. 11.

% Celik, s. 11.

% Tamer Miiftioglu, Tiirkiye’de Kigiik ve Orta Olgekli isletmeler Genisletilmig 2. Baski. Ankara. s. 35.

% Hamdi Yasaman, Anonim Ortakhklarn Birlesmesi. Ankara: Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitisil,
1987,s.2.
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Giiniimiiziin ekonomik ihtiyaclan ister devlet sektoriinde, ister 6zel sektorde olsun,
ekonomik tegebbiislerin belli bir geniglikte olmasini gerektirmektedir. Gergekten her alandaki
ekonomik tesebbiisler, gittikge, yayilma ve biiylime egilimi gostermektedirler. Ekonomik
tegebbiislerin geniglemesi ve biiyiimesi, sermeyenin ve Orgiitlenmenin 6nemini daha da
arttirmugtir. Bazi hallerde sermaye miktar1 ne olursa olsun, bunun daha da biiylimesi ve
yogunlasmast, tegebbiisiin bagarilmasi i¢in bir zorunluluk haline gelmistir. Bu sonucun elde

edilmesinde de ortakliklarin birlesmesi yoluna gidilmistir.95

3. Birlesme Kavramm

Sirket birlesmeleri, 19. yy’ 1n ilk yarisinda ortaya gikmaya baglamigtir. Piyasadaki
trostlesme”® egilimini kirmak, kiigiik girisimeiyi korurken onun iizerine gikmaya galigan &zel
sektdr arasindaki giic savagim ortadan kaldirmak amaciyla, Amerika’ da, 1890 yilinda
Sherman Yasas1 °’ hazirlandt. Bu yasa, sirket birlesmelerini diizenleme amaciyla hazirlanmg
bilinen ilk yasadir. Birlesmeler, 1950’lerden sonra hiz kazanmgs, 1980’lerden sonra da,
Amerika’ dan daha farkli bir ekonomik yapiya ve sosyal devlet anlayisina sahip olan Avrupa’
da etkisini gostermeye baglamugtir. Bugiinkii anlaminda sirket birlesmeleri ise ekonominin
biiyiidiigti, diinyanin entegre oldugu, giderek birbiri ile daha siki ¢alisan ve uluslararasi
diyebilecegimiz holdinglerin diinya ¢apinda alim-satim faaliyetlerine giristigi 1990’l1 yallarda

ortaya ¢ikmustir. Tiim diinyada yaganan kamu tegebbiislerinin 6zellestirilmesi, kamunun da

% Billur Yalt:, Kurumlar Vergisi Kanunu Acisindan Sermaye Sirketlerinde Tasfiye, Birlesme. Nev’i Degistirme.
istanbul: Yayinlanmamig Yilksek Lisans Tezi, 1987, s. 114.

% Hukuksal bagmmsizhklarim korumakla birlikte tek bir ana sirket tarafindan denetlenen igletmelerin
olusturdugu, genellikle mali bir temele dayanan topluluk. Ug tip tr8st vardir: hukuksal bakimdan birbirinden ayn
isletmelerin, fiyatlar tizerinde anlagmak amaciyla kurduklari topluluk ( ilk amerikan trdstleri bu tip kuruluglar
olduklan halde, onlara daha gok “kartel” ya da “pool” ad: verilir); bir gok isletmenin birlesmesi sonucu ortaya
¢ikan tek isletme; holding ya da kendine &zgil tretim etkinligi olmayan ama bir sira igtirakler yoluyla, her biri
ayn hukuksal kisiligini koruyan farkli isletmeleri denetleyen ya da ySneten mali sirket. TrOstiin iki amaci vardir:
1. piyasada kendi yararma bir tekel yaratarak, iiretilen ya da satilan mallarin miktarlarina ya da fiyatlarina
egemen olmak; 2. liretimi rasyonellegtirerek maliyeti digirmek. Trostiin giicli, ona resmi makamlar {izerinde
bask: yapmak olanag saglayabilir. Trost cogu kez gerek fiyat gerek iicret politikalarinda belli dlgiide ilimh olma
geregini duyar, ¢linkil bir tekel nadiren mutlak olabilir ve ayrica devletin ve sendikalarla siyasi partilerin
uyarmas! sonucu kamuoyunun denetimi, trostii 8l¢tilit davranmak zorunda birakir. Bkz. Bityilk Larousse, C. 19,
s. 11721,

% Bitiin iilkelerde antitrost yasalar’la, bu gibi gruplarn agirt giicinden dogabilecek zararli sonuglarin
simirlandirnimasina gahsilmaktadir. 1890°da ABD’de Sherman Act “Voting trust” ydnetimini yasadisi ilan
etmigti. Bu yasa trost halinde birlesmis sirketlerin hissedarlarinm temetttt alma hakkim korumakta ama oy verme

hakkm kaldirmaktaydi. Bkz. Bityilk Larousse, C. 19, s. 11721.
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icinde pay1 olan halka agik sirketlerin hisse senetlerinin degerlerinin diistik olmas: firmalarin
birlesmeye olan yaklagimlarini olumlu ydnde etkilemigtir. Ayrica sanayilesmis iilkelerde
1980°1i yillardan itibaren, birlesmeleri 6zendirici tedbirlerin alinmas: vergi kanunlarinda ve
sermaye piyasasi kurallarinda yapilan degisiklikler firmalarm birlesmeye yonelmesinde etkili

olmustur.*®

Digsal biiyiime yollarindan birisi olarak kabul edilen girket birlesmelerinin en $nemli
ozelligi, en az bir sirketin birlesme sonucunda bagimsizhfimt yitirmesidir. Sirketin
bagimsizhigimi yitirmesi kavrami en az bir girketin birlesme sonucunda hem ekonomik hem
de hukuki bagimsizligim yitirmesi anlamma gelir.”® Teknik - hukuki anlamda birlesme, bir
veya birden ¢ok ticaret ortakligimn, malvarliginin, tasfiye olunmaksizin, iglerinden birine
veya yeni kurulan bir ortakliga, kendiliginden ve kiilli halefiyet yoluyla gegmesi; bu suretle
malvarliklarinin birlesmesi ve intikal eden malvarhifinin karsihifin olarak, infisah eden
ortakligin ortaklarimin, hesaplanan bir degis tokus Olgiisiine gore, biinyesinde birlesilen
ortakhkta, kendiliginden ortaklik pay: kazanmasidir.'®

Birlesme kavraminin esas unsuru malvarhklannin birlesmesi oldugu halde , BK 179.
maddesinde 6ngériilen bir igletmenin ya da malvarligimn devrinden farkli olarak bir anlamda
ortaklarin da birlegmesi s6z konusudur. Diger bir ifade ile, birlesme sonucu infisah eden
ortakh@in pay sahipleri , birlesme ile ex lege devralan veya yeni kurulan ortakliin pay sahibi

olurlar. Burada ortaklarn intikalinden s6z edilebilir,'®!

% Ali Haydar Yildinm, Olcay Kolotoglu, Anonim Ortakhklar ve Limited Sirketlerin Kurulusu, Tasfiyesi,

girle§mesi, Nev’i Degisikligi, Boliinme ve Hisse Degisimi, Ankara; Yaklasim Yaynlari, 2003, s. 188, 189.
Celik, s. 14.

' Unal Tekinalp, Reha Poroy, Ersin Camoglu, Ortakhklar ve Kooperatif Hukuku Giincellestirilmis 8. Basi,
istanbul: Beta Yaymevi, 2000, s. 106.
' yasaman, s. 5.
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B. SIRKET BIRLESMELERININ SINIFLANDIRILMASI
Sirket birlesmeleri, faaliyet alanlarina gore dort sekilde gergeklesmektedir:
1. Yatay Birlesmeler

Yatay birlegmeler, iretim veya dagiim zincirinin aym seviyesinde bulunan
tesebbiislerin birlesmesidir.Yatay birlesmelere 6rnek olarak lastik iireticisi iki tegebbiisiin

102

birlesmesi gosterilebilir. " Bu tiir birlesmelerde amag,

- kaynaklarin etkin kullanimim saglamak,
- tiretimde uzmanlagma ve liretim maliyetlerinde tasarruf saglamak,

- mal ve hizmet pazarlamasinda dagitim kanallarinda avantajhi duruma yiikselmek,

pazarlama maliyetinde tasarruf saglamak,
- liretim teknolojisi ve diger konularda igbirligi yapmak ve

- birlesme Oncesi aleyhte gelisen rekabetin ortadan kalkmas:i ile ortak amaglara

yonelme imkaninin dogmasidir.'®

Yatay birlesmelerin belirtilen bu faydalarnmin yam swra bir takim sakincalarn da
bulunmaktadir. Bu sakincalar gu sekilde 6zetlenebilir:

- Birlesme faaliyetleri sektore giris engelleri yaratmas: ve rekabeti daraltmasi gibi
sonuglardan dolayr sirketin “digindakilere ( outsiders )” zarar verebilir. Bu yiizden kamu
otoriteleri gogunlukla rekabeti ortadan kaldirici birlesmelere izin vermemektedir. Ozellikle
gelismis iilkelerde birlesme siirecinin en 6nemli agamalarindan biri, rekabetin korunmasim

saglamakla gorevli kamu otoritelerinden birlesme iznini almaktadir.

92 Erdem, s. 37.

' HalyaVar, 4064/89 (ECO) sy.Konsey Tiiziiii Cercevesinde Avrupa Birliginde Sirket Birlesmelerinin
Kontrolii. [stanbul: Marmara Universitesi Avrupa Toplulugu Enstitiisil. Yaymlanmamig Yiksek Lisans Tezi,
1996, s. 7.
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- Birlesme sonras: fiyatlar birlesme 6ncesi fiyatlardan daha diisiik de olabilir. Yatay
birlesme sonucunda, girketin {irettifi mal ve hizmetlerin fiyatinin rekabetin azaltilmasindan
dolay1 her zaman yiiksek olacags, yani her zaman birlesme sonucu olugan sirketin tekelci kari
elde edecegini sSylemek yanlis olur. Yatay birlesme sonucunda rekabetin azaltilmasi,
pazardaki sirketlerin fiyat rekabeti dahil yeni rekabet alanlarina girmelerine neden olabilir.'®

Giiniimiizde meydan gelen sirket birlesmelerinde en gok yatay birlesmeler uygulama
alam bulmaktadur.

2. Dikey Birlesmeler

Herhangi bir lirliniin {iretiminden satigina kadar farkli agamalarinda faaliyette bulunan
sirketler arasinda yapilan birlesmelere dikey sirket birlesmeleri (vertical merger) denir. Bu tiir
birlesmelerde birlesen sirketler arasinda alici-satici iligkisi ya da aymi iriinlerin farkhi

5

asamalarinda faaliyette bulunma iligkisi s6z konusudur.'® Burada birlesen sirketler aym

iskolunda degil, baglantihi igkollarinda faaliyet gostermektedirler .

Dikey sirket birlesmelerinde iiretim faaliyetinde bulunan bir sirket, hammadde veya
malzeme satan girketler gibi faaliyet akigimin ilk agamalarinda yer alan bir girketle birlesme
yoluna gidilebilecegi gibi, faaliyet akiginin son agamalar1 olan dagitim ve pazarlama alaninda
faaliyet gosteren sirketlere de yonelebilir. Burada amag, hammaddeyi kontrol etme ya da

iiretilen mal ya da hizmetin dagitim ve pazarlamasin da tistlenme yoniindedir.'®

104 .
Celik, s.21.
1% Nurhan Aydin, sletmelerin Birlesmesinde Finansal Analiz ve Bir Uygulama Ornegi. Ankara: TOBB Yaymn
No. Genel 150; Ar-Ge: 62, 1990, s. 7.
% var,s. 7.
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3. Karma Birlesmeler

Ekonomik ¢egitlendirme olarak da adlandirilan karma birlesmeler girketlerin, farkl
faaliyet alanlarmna en kisa siirede girmelerinin hizli bir yolu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Isletme riskini azaltmak igin birbirleriyle iligkisiz alanlarda faaliyet gosteren sirketlerin
birlesmesi olarak tanimlanabilecek karma birlesmeler, siklikla sabit teknolojili, farkl
endiistrilerdeki mal ve hizmetlerin iiretimini yapan sirketler arasinda gerceklestirilir.'”’
Karma birlesmelerde sirketler, yatirimlar: birbiriyle ilgisi olmayan alanlara y6nelterek riskten
kacinmaya galigmaktadirlar.

Amerika Birlesik Devletleri Federal Ticaret Komisyonu (FTC) bu tiir birlesmeleri ii¢

alt boliime ayirmaktadir:'®

3.1. Uriin Cesitlendirme Amach Birlesme

Uretim ve/veya dagitim fonksiyonlan benzerlik gdsteren, iirettikleri ve/veya
dagitiiklan dirlinler arasinda dogrudan bir rekabet olmayan, aymi piyasada faaliyet gosteren
sirketler birlestigi zaman, iiriin agisindan genislemeyi amaglayan “iirlin genisleme amagh
birlesme” ( product extension merger) s6z konusudur. Yazili basin pazarinda yer alan bir
tesebbiisiin gbrsel basin pazarinda Grnedin televizyon yayin pazarinda yer alan bir tesebbiisle

birlesmesi halinde durum budur.'%

17 Celik, s. 21 vd.
% var, s. 8.
1 Erdem, s. 39.
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3.2. Pazar Genigleme Amach Birlesme

Aym tiir iirlinleri imal eden, fakat bu tirtinleri degisik cografi pazarlarda pazarlayan
sirketler birlestigi zaman pazar agisindan genislemeyi amaglayan “pazar genisleme amacgh

birlesme” (market extension merger) sz konusudur.

3.3. Diger Karma Birlesmelef

Birbirleriyle ilgisiz alanlarda faaliyet gosteren girketlerin birlesmesi durumu asil
karma birlesmeleri olugturmaktadir.Yani birlesen sirketlerin faaliyette bulunduklar {iriin
cesidi ve/veya cograﬁ pazar arasinda herhangi bir baglant1 yoktur.

4. Smr Otesi Birlesmeler

Kiiresellesme olgusunun varlii ve bu olguyla birlikte diinyanin daha da kiigiilmesi,
tilkelerin hem ekonomik hem hukuki hem de Kkiiltiirel olarak birbirine yaklagmasi ve sinirlarin
kalkmaya baslamas:i neticesinde, firmalar, uluslararasi konjonktiirde biiyiime arayigina
girmektedirler. Artan rekabet ortaminda firmalar, mevcut biiylimeler kargisinda yetersiz
kalmamak , kendilerini gelisen sartlara uydurabilmek ve benzer sebeplerle, smrlar
Otesindeki firmalarla biitiinlesme yoluna gitmeye baglamiglardir. Giinilimiizde firmalar,
mevcut iilke sinirlan igindeki pazarlar ile yetinmeyerek tiim diinya pazarlarinda faaliyet

gostermeyi hedeflemektedirler.

Ozellikle ¢ok uluslu sirketler uluslararasi iiretim af1 kurabilmek igin iiretim.
faktorlerinde avantajlar saglamak veya yeni pazarlarda faaliyet gbsterme gabasi igindedirler.
Bu tiir sirketlerin yurt diginda faaliyet gGstermelerinin en uygun ve hizl yollarindan biri de
baska bir sirket ile birlesmesidir.

Smir oOtesi birlesmelerin, o6zellikle bankacilik ve sigorta kimya ve ilag,

telekomtinikasyon ve medya sektorlerinde yogun oldugu gériilmektedir. Bunun yamnda sinir



4]

Otesi girket birlesmeleri, ar-ge faaliyetleri yogun endiistrilerde, yurt i¢i birlesmelerden daha
sik ortaya gikmaktadar.!"

C. BIRLESME VE DEVRALMALAR

1. Genel olarak

Tirk Hukukunda, sirket birlesmelerinde izlenecek yol, uygulamalar, sirketleﬁn
- yiikiimliiliikleri kanunlarla diizenlenmigtir. Tiirk Ticaret Kanunu bagta gelmek lizere Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun, Borglar Kanunu, Vergi Kanunlari, Bankalar Kanunu,
Kooperatifler Kanunu kendi kapsamlarina giren durumlar ger¢evesinde, birlesmeler konusunda

diizenlemeler ig:ermektedirler.

1.1. TTK’ daki Birlesme Kavram

. TTK’ min 146-152. maddeleri arasinda sirket birlesmeleri genel hiikiimler yoluyla
diizenlenmistir. TTK 146. madde biitiin ortakliklara uygulanan genel hiikiim niteligindedir ve
iki tip birlesme agiklanmigtir. TTK 146. maddenin yam sira, TTK 147, 148, 149. maddelerde
sirket birlesmelerinin sartlars; 150, 151. maddelerde birlesme hiikiimleri; 185. maddede,
sirketlerin infisah sebeplerinden , 434. maddede anonim ortakliklarin infisah sebeplerinden
biri olarak birlesme konulan diizenlenmigtir. TTK 439.maddede yer alan sirketlerin tasfiyesi
hali; 451. maddede tasfiyesiz infisah halleri; 452. maddede yeni sirket kurulmasi; 453.
maddede sermayesi paylara boliinmiis bir komandit sirket tarafindan devralinma bahislerinde
birlesmeler ve sonuglar ile ilgili hiikiimlere rastlanmaktadir.

TTK’ min 146. maddesinde verilen tamma gore “ Birlegme iki veya daha fazla ticaret

sirketinin birbirleriyle birlegerek yeni bir ticaret girketi kurmalarindan veya bir yahut daha

10 celik, s. 23 vd.
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fazla ticaret sirketinin diger bir ticaret girketine iltihak etmesinden ibarettir.” Bu tanima gore

birlesmeden s6z edebilmek igin;
- en az iki ticaret girketinin varli
- bunlardan birinin birlegme islemi neticesinde hukuken ortadan kalkmasi

- birlesen sirketlerin malvarliklarinin aktif ve pasifleriyle yeni kurulan girkete

gecmesi

- Dbirlegsme isleminin devralma yahut yeni bir ticaret sirketi kurulmasi geklinde
gergeklesmesi, unsurlarimin varligi gerekir. Ticaret girketlerinin birlesme yoluna
gitmeden birlikte ¢alismalari, birinin digerinin malvarligini kismen veya tamamen
devralmas: gibi haller, tanimlanan birlesme kavramimna uymaz. Aym sekilde
devralma ve birlesme kavramlar1 da birbirinden farkhdir. Her devralma birlesme
degildir. Birlesmede, birlesen ortaklifin biitiin malvarlig: bir kiil halinde digerine
intikal edecek ve bunun karsilifinda da devralan ya da yeni kurulan ortaklifin pay
senetleri verilecektir. Kismi devralma ya da nakit kargihga bir devralmada
birlesmeden bahsedilemez.'"" Omegin hukuki varliklarim ve Kkisiliklerini
koruyarak holding sistemi igerisinde bir araya gelen ortakliklar (bagimsizliklarim

yitirmis olsalar dahi) arasinda bir birlesme mevcut olmaz.

1.1.1. Ticari Isletme Kavrami

Ticari isletme kavrami TTK’nin 11. maddesinde diizenlenmistir. “Ticarethane veya
Jfabrika yahut ticari gekilde isletilen diger miiesseseler ticari isletme sayiir”. Buna gore
isletme, sermaye-emek-idare ( miitesebbis ) Ugliisiiniin bir araya gelip, belirli bir

organizasyon i¢inde ve bir ciiz’li tam olarak faaliyet gostermesi olarak tanimlanir.

" yasaman, s. 13.
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Ihtiyaglarin giderilmesine yonelik bagimsiz bir faaliyet olan igletme faaliyeti, gesitli
unsurlarin bir araya gelerek bir biitiin teskil etmeleri ile ortaya ¢ikar.''? Doktrindeki bir baska

113

goris ise’ - ticari isletmeyi , “gelir saglamak ve devam niyetiyle esnaf isletmesi sirlarmu

asan igletmeler, ticari igletmedir > seklinde tanimlamaktadir.

Bir faaliyetin ticari isletme sayilmasi i¢in bazi kistaslarin varliga gerekir. Ticari
isletme kistaslan Ticaret Kanununun 11-13. maddeleri ile TSN’nin 14. maddesi birlikte
miitalaa edilerek tesbit edilebilir. TSN’nin 14/2. maddesine gore “ Bir gelir saglamay: hedef
tutmayan ve devamli olmayan faaliyetlerle Tiirk Ticaret Kanununun 17. maddesinde tarif
edilen esnaf faaliyeti stmirlarim: asmayan faaliyetler, ticari igletme sayimaz”.'"* Bu maddeye
gére bir miessesenin ticari igletme sayilabilmesi igin gelir elde etme amaci olmasi,

devamlilik arzetmesi ve esnaf faaliyeti simrlarim asmasi gerekir.

Iktisadi faaliyetlerle iktisadi isletmenin bir kismim ve bir nevini teskil eden ticari
tesebbiis kavrami, esnaf isletmesi de dahil, biitiin ticari faaliyetleri ihtiva eder. Ancak her

ticari igletme bir ticari tegebbiis ise de, her ticari tesebbiis bir ticari isletme degildir.'"

Ticari igletme , bir insan faaliyeti tarafindan organize edilen ve belli bir amag i¢in bir
araya getirilen maddi ve gayrimaddi unsurlardan olugur.Bu tanimda ticari isletmede maddi ve
gayrimaddi unsurlardan olusan malvarlig: ile bu malvarliim belli bir ama¢ dogrultusunda

organize eden sahis unsuru vardur.''®

1.1.2. Ticaret Sirketleri

Ticaret sirketleri, iki yada daha ¢ok Kkisilerin ekonomik bir amagla kurduklan
ortakliktir. Tek kisilik ekonomik tesebbiisler zamanla girket halinde birlesmelere
doniigmiigtiir. Bunlarin en istiin bigimi, tekelci anamalcihigin''? dev tekel sirketleridir.

Sirketler ilk evrelerinde salus girketleri olarak belirmis sonra anamal ( sermaye ) sirketleri

112
13
L]

Poroy / Yasaman, s. 25.

imregfin, s. 10.

Yasaman, s. 10.

"> Hayri Domanig, Ticaret Hukukunun Umumi Esaslan. istanbul, 1978, s. 71.

" yasaman, s. 12

"7 Anamal sirketler : Sermaye sirketleri : Anonim, limited, kooperatif, hisseli komandit sirket



"8 gahs sirketlerinde temel unsur o sirketi kuran sahislar oldugu halde sermaye

kurulmustur.
sirketlerinde sermaye one gikar. ki veya daha ok kisinin kazang saglamak veya bunu
paylagmak niyet ve amactyla, iktisadi ve mali yarar saglayan ve bu amacin ger¢eklesmesine

yeterli edimlerini, bir araya getirip bu amaca tahsis ederek kurduklar gok tarafli bir akittir.!"®

1.1.3. Birlesmelerde Aranan Sartlar

TTK’nin 146. maddesinde girket birlesmeleri tanimlandiktan sonra devam eden, 147,
148 ve 149. maddelerinde birlesmelerin sartlan diizenlenmistir.

TTK’min 147. maddesi, birlesmelerin sadece ayni nevide olan sirketler arasinda
miimkiin olabilecegini diizenler. Buna gore, kolektif ve komandit sirketler ile anonim
sitketler ve sermayesi .paylara boliinmiis komandit girketler aym neviden sayildiklan i¢in
bunlar arasinda birlesme islemi gergeklesebilir. Ancak bir limited sirket, anonim sirketle
birlesmek isterse, 6ncelikle nevi degistirmelidir. TTK’min 152. maddesine gore, bir ticaret
sirketinin nev’i, bagka bir ticaret sirketinin nev’ine doniistiiriilecekse, kanunda aksi bir
diizenleme yoksa, ¢evrilecek olan girkete iligkin kurulus muamelelerinin yapilmasi

gerekecektir.

TTK’nin 148. maddesindeki karar kogulu ise, birlesecek olan sirketlerin birlesme
konusunda ayr ayri karar verip bu karan tescil ve ilan etmeleridir. Birlesme s6zlesmesinin
icerigi, birlesmenin tiiriine gore degisik olabilir. Ancak s6zlesme kargilikli ve birbirine uyan
birlesme iradeleri ile devralinan sirketin malvarliginin tasfiyesiz bir biitiin halinde, devralan
veya yeni kurulan sirkete gegecedini mutlaka igermesi gerekir. Aynca birlesen ve devralan
sirketlerin invanlari, esas sermayeleri, her hissenin nominal degeri, salis sirketlerinde
ortaklar, hisse tutarlar, hisse defisim orani, esas sermaye artinim tutann ve istigal konulan
gibi ana noktalar ile birlesmenin sartlan ve taraflara yiikledigi bor¢ ve ytikiimliilikler yer

almalidir.'*°

'"®! Hangerlioglu, s. 253.
" imregin, s. 157.
120 Celik, s. 131.
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Birlegmenin gegerli olabilmesi igin birlesecek sirketlerin bu konuda alacaklan
kararlarin tam bir mutabakat halinde olmasi da sarttir. Aksi takdirde, ilgili sirketlerin
birlesme iradelerine ragmen, birlesme gartlart birbirlerine uymadidindan, birlik tegekkiil
edemez. Birlegme bir ortaklik oldugundan, ortaklarin tam bir mutabakata varmalan

gerekir.'?!

Birlesme s6zlesmesinin hazirlamp onaylanmasindan sonra , birlesme iglemi, birlesen
sirketlerin yetkili kurullarinca karara baglanir. Bu agamada sirketlerin tiirleri, meydana
gelecek hukuki neticeler agisindan fark yaratacaktir. Anonim sirketlerin birlesmesinde,
birlesme sOzlegsmesi, birlesmeye katilan anonim ortakhiklarin genel kurullarinda
onaylanmasindan ve bu onaylanma birbirlerine bildirildikten sonra kurulmakta; ancak
hiikiimlerini devralmada sermaye artinminin tescilinden, yeni kurulusta da yeni kurulan
anonim ortakligm tescilinden sonra meydana getirmektedir.'” Devreden sirketin malvarhg
da yine onay kararmn tescili ile kendiliginden devralan ya da yeni kurulan sirkete geger.
Malvarliklart birlegirken, iltihak eden ortakligin malvarhgi- kendiliginden (onay kararmin
tescili ile), bir biitiin olarak ve kiilli halefiyet yolu ile devralan ortakhga geger, yoksa
taginmazlarda tescile, taginirlarda teslime, alacaklarda temlike, buluslar (patent, ihtira),
markalar, maden haklar gibi bazi malvarlii pargalarinda, kanunlarda Sngoriilen 6zel devir
sekillerine uyulmasina gerek yok’cur.123

TTK’mn 149. maddesi bilango kosulunu diizenler. Buna gére “ Birlesen sirketlerin
her biri, aralarinda tespit edilecek bir ornege gore tanzim edilmis olan bilangosunu ilan
eylemeye ve birlesme sebebiyle varliklart sona eren girketler ise ayrica kendilerine ait
borglarin ne suretle ddenecegine dair tanzim edecekleri beyannameyi bilango ile birlikte
ilana mecburdurlar”. Birlesecek olan ortakliklar birlesmeye esas tegkil edecek bir bilango
¢ikanirlar. Buna birlesme bilangosu denir. Birlesme bilangosunun tarihi aym zamanda

birlesmenin de tarihidir, yani birlesme, birlesme bilangosunun tarihi itibariyle gerg;eklesir.]24

I Domanig, s. 74.
' yasaman, s. 39.
123 Tekinalp (Poroy, Camoglu), s. 107.
124 Tekinalp (Poroy-Camoglu), s. 108.
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Birlesme kararlar ticaret siciline tescil edilir ve bilangolarla birlikte ilan olunur. TTK
150. maddeye gore birlesme karar, ilan giiniinden itibaren ii¢ ay sonra hiikiim ifade eder.
Birlesen sirketlerin alacakhilarindan her biri ilandan itibaren ii¢ ay i¢inde yetkili mahkemeye

miiracaat ederek birlesmeye itiraz edebilirler.

Itiraz hakkindan vazgegilmedikce ya da bu husustaki itirazin reddine dair
mahkemelerce verilen kararlar kesinlesmedik¢e veya mahkemece takdir edilecek teminat

sirket tarafindan verilmedikge birlesme iglemi hiikiim ifade etmeyecektir.

1.1.4. Birlesmelerin Sonuclar:

Birlesmeye katilip infisah eden ortakliklarin malvarliklan tasfiye edilmez ve bir biitiin
halinde, biinyesinde birlesilen veya yeni kurulan ortakliga gecer.'” Sirketler Hukukuna gore
dagilan bir sirket kural olarak tasfiye durumuna girer. Ama ticaret sirketlerinin birlegmesinde,

birlesme faaliyeti en az bir sirketin dagilmasiyla sonuglandig1 halde tasfiye konusu olmaz. '

Devralan ortaklik kiilli halefiyet yolu ile devraldigi devreden ortakhigin mallar
iizerinde tasarruf yetkisi tam degildir. Devralan ortaklik, bu devraldifi malvarhgm ayn
yonetmek zorunda oldugu gibi, borglar1 tamamen tasfiye edene kadar da kendi malvarlifina
karigtiramaz. Birlesmeden sonra yonetim kurulu alacaklan tahsil eder ve borglar 6der ya da
teminat altina alir. Burada 6nemli olan sadece borglarin tasfiyesidir. Tasfiyede oldugu gibi,
amag degisiklii olmaz'?’, devreden ortakhk devralan ortakliin iginde, aktif amacim elde

etmeye gayret gosterir.'?®

2> Tekinalp,(Poroy-Camoglu), s. 107.

26 Celik, s. 133.

27 Tasfiye isleminde amag, ortakligm alacaklarmi tahsil, borglarmn tasfiye etmek, malvarligimi nakde gevirip
bakiye kalirsa pay sahiplerine dagitmaktir. Bkz. TTK m.230.

128 yYasaman, s. 21.
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TTK 151. maddeye gore ii¢ aylik itiraz siiresi i¢inde herhangi bir itiraz olmazsa
birlesme muameleleri kesinlesir'®®. Alacaklilar tarafindan bir itiraz oldugunda, bu itirazlar

karara baglanmadig; siirece birlesme iglemi alacaklilar1 baglamayacaktir.

Yeni kurulan veya devralan girket, ortadan kalkan sirketin yerine geger. Eger birlesme
islemi neticesinde yeni bir sirket olugmugsa, bunun tescil ve ilan1 da yapilmalidir. Ortaklarin
sirket bor¢larindan sorumlulugu ise birlesmeden 6nce ve sonra olarak iki sekilde
diizenlenmistir. Birlesmeden onceki borglardan, ortaklar birlesen sirketlerin nevine gore
mesul olmakta devam ederler. Omegin iki limited sirket birlesmis ise ortaklar mensup
olduklar1 eski sirketin borglarindan sermaye taahhiitleri ile sinirhi olarak sorumludurlar.
Birlesmeden sonra ortaklarin mesuliyet ise, yeni girketin sifat ve esas mukavelesine gore
tayin edilir. Ornegin yeni sirket bir kollektif sirket ise ortaklar yeni sirketin biitiin
bor¢larindan sinirsiz olarak sorumlu olacaklardir (TTK 178/2). 130

1.2. RKHK’daki Diizenleme

Rekabet Hukuku, birlesmeleri, tesebbiislerin bir tegebbiisiin biinyesinde toplanarak
tekellesmeye yol agtiklarindan, rekabet igin tehlike olarak gormekte ve bu sebeple
denetlemektedir. Birlegmeler tekellesmeye sebep olmasalar bile bir tegebbiisiin pazarda
hakim duruma gelmesi veya hakim durumunu gii¢lendirmesi sonucunu dogurabilirler.
Hakim durum da rekabet yoniinden sakincalidir. Ciinkii, hakim tegebbiis bu durumunu her
zaman kotiiye kullanabilir ( mesela, sartlarin1 pazann diger aktorlerine ve tiiketicilere
dayatabilir, somiirebilir, rakiplerini tasfiye edebilir) ve rekabeti bozabilir, kisitlayabilir veya

engelleyebilir.”!

Rekabet hukukunun sirket birlesmeleri agisindan Onemi, rekabeti kisitlayic: etkisi
olmasindan kaynaklanmaktadir. Birlesmeler, teoride, tekel ve rekabeti kisitlayici anlagmalar

' Bu ii¢ aylik devre zarfinda alacaklinin birlesmeye itiraz hakki vardir. ltiraz ticaret mahkemesine yapilir.
Alacakh birlesmenin kendi haklarin: tehlikeye disiirdiigiinii, birlesme ile durumun eskisine nazaran daha afir ve
kotii bir hale girebilecegini iddia edebilir. Mahkeme itirazi varit goriirse, alacakhlarin haklan teminat altina
alinmadan birlesmenin yapilamayacagina hitkmetmelidir. Domanig, s. 76.

% Domanic, s. 78.

! Tekinalp (Poroy-Camoglu), s. 123.
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ile birlikte yer almasina karsin, rekabet hukukunda bunlar ayn olarak diizenlenmiglerdir.Bir
sirketin diger bir sirket ile birlesmesine her zaman rekabet kogullarini kisitlayici bir faaliyet
olarak yaklasilmas: dogru degildir. Birlesme yoluyla optimum bityiikliige erisme ve
dolayisiyla verimliligin arttinlmas: hedeflenmis olabilecegi igin her bir birlesme faaliyetinin
ayn ayn degerlendirilerek rekabeti kisitlayici etki dogurup dogurmadigima bakilmasi

gerekir.'*2

4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun, Tiirkiye’de 13 Aralik 1994

¢

tarihinde yiirtirlige girmigtir. Kanunun 1. maddesinde getirilen: diizenleme ile mal ve
hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayict anlasma, karar ve
uygulamalart ve piyasaya hakim olan tesebbiislerin bu hakimiyetlerini kotiiye kullanmalarim
onlemek, bunun igin gerekli diizenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin korunmasin
saglamak” amaglanmigtir. Ancak sirket birlesmelerinin rekabeti kisitlayici ya da engelleyici
fonksiyonunu daha net belirtmek igin kanunun 7. maddesiyle bu konu, 6zel bir diizenlemeye
kavusturulmustur. Rekabet Kanunu’nun 7. maddesi, “ bir ya da birden fazla tesebbiisiin
hakim durum yaratmaya veya hakim durumlari daha da giiglendirmeye yonelik olarak,
tilkenin biitiinii yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin
onemli olgiide azaltilmast sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya herhangi bir
tesebbiisiin  malvarligimi yahut ortaklik paylarmn timinii veya bir kismum kendisine

yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari, miras yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak

iizere devralmasi hukuka aykir1 ve yasaktir” hilkmiinii getirmistir.

Ayrica, RKHK m. 7’de sayilan ve birlesme ve devralma olarak kabul edilen haller,
TTK’da diizenlenen teknik-hukuki anlamdaki birlesmelerden (TTK m. 146 vd., 151, 152)
¢ok daha genistir. Gergekte RKHK “ birlesme ve devralmalar ” kavrami altinda ekonomik
yogunlagmalar1 (concentration) diizenlemektedir. Karsilagtirmali hukukta da “birlesme ve
devralma” kavrami yerine “yogunlasma (concentration)” kavrami kullanilmaktadir.'*?

132 .
Celik, s. 139.
133 H.Erciment Erdem, Tirk-isvicre Hukuklarinda Birlesme ve Devralmalar. Prof. Dr. Erdofan Moroglu’na

65.Yasgiind Armagani. istanbul, 1999, s. 203.
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1.3. Sermaye Piyasasi Mevzuati’nda Birlesmeler

Birlesme ve devralma konusu, SPK’nin ¢ikardigi “Hisse Senetlerinin Kurul Kaydina
Almmasma ve Satigina iligkin Esaslar Tebligi”nde de ele ahnmustir. Bu teblige gore
birlegecek olan ortakliklardan Biri halka agik bir ortaklik ise, birlesme nedeniyle ihrag
edilecek hisse senetleri Kurul’ a kaydettirilmelidir. Sirketlerin degerleme raporlan, finansal
tablolara iligkin bagimsiz denetleme raporlari, yeni kurulacak sirketin s6zlesme taslag: ya da
devralma s6z konusu ise sozlesmede yapilan degisiklige iliskin taslak, birlesen sirketin,
ortaklarina verecegi hisselerin miktar ve orani ile hisselerin niteligine iligkin bilgi ile SPK’ ya

bagvurulur.

SPK’dan onay alindiktan sonra, birlesen sirketlerin birlesmeye iligkin kendi genel
kurul kararlanmn bir 6rnegi, birlesme s6zlesmesinin noterden onayli Grnegi, birlesme
sonrasindaki bilangonun ve gelir tablosunun birer 6megi, birlesmeye iligkin mahkeme
kararimin 6rnegi, birlesmenin tesciline iliskin sicil gazetesinin bir 6rnegi hazirlamr ve ihrag

edilecek hisse senetlerinin Kurul® a kayd: i¢in SPK’ya bagvurulur.'**

2. Birlesme ve Devralma Sayilan Haller

Rekabet Kurulu'ndan Izin Ahnmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda

Teblig’in'** 2. maddesi, birlesme ve devralma sayilan halleri diizenlemektedir:
a) Bagimsiz iki veya daha fazla tegebbiisiin birlegmesi.

b)Herhangi bir tesebbiisiin ya da kiginin diger bir tegebbiisiin malvarligim yahut
ortaklik paylarimin timiini veya bir kismum ya da kendisine yonetimde hak sahibi olma

yetkisi veren araglar: devralmas: veya kontrol etmesi.

13 Bkz. SPK Seri no: I, 22 numarali teblig. R.G. 19 Subat 1996. S. 22559.
135 Teblig No. 1997/1, R.G. 12.08.1997. S. 23078.
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c)Amaglarm gergeklestirmek iizere iggiicii ve malvarligina sahip olacak sekilde
bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢ikan ve taraflar arasindaki veya taraflarla ortak
girisim arasindaki rekabeti simrlayict amaci veya etkisi olmayan ortak girigimler (joint-

venture).

Bu haller, RKHK’nmin 7. maddesi g¢er¢evesinde tegebbiisler aras1 birlesme ve devralma
olarak kabul edilmiglerdir. Bu sebeple Rekabet Kurulu’ndan izin almalari gerekir(1997/1
sayili Teblig, madde 4).

2.1. Birlesmeler

1997/1 sayilh Teblig agisindan da birlesmeden bahsedebilmek igin bagimsiz iki veya
daha fazla tegebbiisiin varhifn zorunludur. Bu tesebbiisler arasi birlesmeler Rekabet

Kurulu’nun denetimine tabidir.

2.1.1. Yeni Kurulus Yoluyla Birlesme

Bu birlesme modeli, genel bir diizenleme ile, TTK 146/1° de $6yle tammlanmaktadir:
“ Birlegme, iki veya daha fazla ticaret girketinin birbiriyle birleserek yeni bir ticaret sirketi
kurmalarindan veya bir yahut daha fazla ticaret sirketinin mevcut diger bir ticaret sirketine
iltihak etmesinden ibarettir”. TTK’ da verilen bu tanim kapsayici olmakla birlikte agiklayici
degildir. Tanim, birlesmenin mahiyeti ve tiirlerini kapsamakla birlikte kavramin unsurlarim

disarida birakmakla tam agiklayici 6zellik taslmamaktadlr.13 6

Bu tarz birlesmeler, iki veya daha fazla girketin bir araya gelerek yeni bir sirket
olusturmalari' seklinde gergeklesir. Yeni kurulusta birden ok ticaret ortakligs, birleserek
yeni bir ticaret ortakhigi olustururlar. Birlesenler infisah eder, fakat tasfiye olunmazlar;
malvarhklar bir biitiin halinde , yeni kurulan ortaklifa devredilir. Birlesme tamamlamnca,

%6 yalts, s. 113.

37 Celik, s. 14. (AR NDASYINE WISHAA vl

TR

NYrpne



51

birlesen ortakliklarin tiizel kisilikleri, ticaret sicilinden terkin yolu ile ortadan kalkar.
Birlesme ©6lgiisiine gore, paylar, birlesen ortakliklarin ortaklarina verilen ortakhik, yeni
ortakhiktir'*®, Tam birlesme de denilen bu birlesme modelinde, sirketler kendi tiizel
kisiliklerini kaybederek sicilden terkin edilmekte, ortaya, birlesen sirketlerin tiizel
kisiliginden bagimsiz bir tiizel kisiligi olan yeni bir sirket ¢ikmaktadir.

Bu birlesme modelinde, infisah eden ortakliklarin malvarhigi, kiilli halefiyet yoluyla
yeni kurulan ortakligin malvarligini olugturur ( TTK m. 151 ). Sozgelimi anonim sirketlerde
devralan ya da yeni kurulan ortaklik infisah eden ortakhiklara ait gayrimenkullerin
miilkiyetini tescilden once iktisap eder. Fikri ve smai haklar, kendilerine 6zgii devir
bigimlerine uyulmasina gerek olmaksizin birlesmede devralan veya yeni kurulan ortakliga
geger. Menkul mallarda devralan veya yeni kmdm anonim ortaklifin teslimsiz asli zilyetligi
s0z konusu olur. Diger bir ifade ile birlesme ile menkul mallar devralan ortakliga teslim

edilmemis olsa bile bunlarin miilkiyeti bu ortakliga geger.'*

Alacaklar konusunda da olagan temlik islemlerinin yapilmasina gerek yoktur.
Alacaklarla birlikte onlara bagh 6ncelik haklar1 ve kefalet, rehin, miilkiyeti sakli tutma
sbzlesmesi, ceza kosulu vb. yan haklar da devralan veya yeni kurulan ortakliga geger.'”
Kurulus islemleri agisindan da TTK’ min, yeni kuruluga iligkin maddeleri géz oOniinde
tutulmahdir. Yeni kurulacak olan girket bir anonim sirket ise, TTK’ mmn, anonim sirket
kurulmasina iligkin 452/2 maddesi uygulama alami bulacaktir. Malvarligy intikal ederken
tasfiye gergeklesmez..

2.1.2. Devralma yoluyla birlesme

TTK’ mn 146 vd. maddeleri genel olarak birlesmeleri diizenlerken gesitli girket
tiirlerinin birlesmesine iligkin diizenlemeler ise, TTK 451-454. maddelerde yer almaktadir.

Bir girketin, amaglarina uygun faaliyette bulunan bir bagka firmay, hisselerini ele gegirerek

"8 Tekinalp (Poroy-Camoglu), s. 112.

"9 Ali ihsan Ozgiir Cilingir. TTK’ya gdre Anonim Sirketlerin Birlesmesinde Kiilli Halefivet ilkesi. Vergi
Diinyasi. Maliye Hesap Uzmanlan Dernegi Yaymlar:. Istanbul, S. 252, Agustos 2002, s. 145.

M0 Cilingir, s. 145.
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ya da nizai bir satig ile satin alarak kendi biinyesinde uyumlagtirmasina “acquisition” ( satin
alma ) denir.Burada satin alman sirketin hilkmi ve hukuki sahsiyeti bitirilerek, satin alan
sirketin hiikmi ve hukuki sahsiyeti kabul edilir . TTK’ mn 451. maddesi bu tarz

birlesmelerde uygulama alani bulacaktir.

Bu tiir birlesmede, bir sirket diger bir girket veya sirketleri tiim aktif ve pasifleriyle
devralmakta devralman sirket veya sirketlerin tiizel kisilikleri ortadan kalkmaktadir.!*?
Sozgelimi anonim ortakliklarin birlesmesinde, devreden anonim ortakliklar infisah ederler ve
malvarliklan kiilli intikal yoluyla devralan ortakhiga geger. Infisaha ragmen tasfiye yapilmaz.
Bu ortakligin pay sahipleri birlesme ile ex lege devralan anonim ortakhigin pay sahibi
olurlar.'”® Devralan sirketin ortaklik paylar devreden sirketin ortaklarina geger. Bu niteligi
ile birlesme tasfiyeden farkhidir. Birlesmede infisah eden ortaklik hukuki varhigim sona
erdirmekle beraber, faaliyetini yeni kurulan veya devralan sirket biinyesinde siirdiirmekte,
tigiincil kisilerde dogmus veya dogabilecek her tiirlii irtibat ve ihtilaflarda sirket halef tayin
edilmis olmaktadir.'**

2.2. Devralmalar

RKHK’mn 7. maddesi, herhangi bir tegebbiisiin veya kiginin diger bir tegebbiisiin
malvarligim yahut ortaklik paylarinin tiimiinii veya bir kismin1 ya da kendisine yonetimde
hak sahibi olma yetkisi veren araglar1 devralmasim diizenler. 1997/1 sayili teblig de 2.
maddesinde, bunlara ek olarak kontroliin'*® el degistirdigi halleri de devralma kapsamina
dahil eder.

"' var, s. 5.

M2 Celik, s. 14.

“3 Yasaman, s. 35.

" Cilingir, s. 144.

145 «Kontrol” den anlagilmasi gereken ayrt ayri ya da birlikte, fiilen ya da hukuken bir tesebbils Gizerinde
belirleyici etki uygulama olanagim saglayan haklar, s6zlesmeler veya bagka araglarla ve dzellikle bir tesebbilsiin
malvarhginin tamami veya bir kism iizerinde miilkiyet veya igletilmeye miisait bir kullanma hakkiyla veya bir
tegebbisiin organlannin olugumunda veya kararlar: tizerinde belirleyici etki saglayan haklar veya s6zlesmelerdir
(1997/1 no’lu Teblig m. 2/II). Kontrol, hak sahipleri ya da bir sdzlesmeye gore haklar1 kullanmaya yetkili
kilinmig olan veya boyle bir hak ve yetkisi olmamakla birlikte fiilen bu haklan kullanma giicline sahip olan
kisiler veya tegebbiisler tarafindan elde edilmis kabul edilir (1997/1 no’lu Tebli m. 2/1iI). Bkz. Erdem,

Birlesme. s. 205.
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2.2.1. Malvarhgmn Devri

Bir malvarhiginin tamamimin veya bir kismmmn bir tegebbiis veya bir kisi tarafindan
devralinmas: hali ne TTK’da ne de BK’da 6zel olarak diizenlenmemistir. Bu nedenle bir
malvarhiginin tamami veya bir kism devralinsa dahi, malvarlifina ait unsurlar ayn ayn ve

kendi devirlerine ait sekli uymak kosuluyla devredilebilir.'*

Bir malvarhigi veya isletmenin devrinden maksat, yapilan bir s6zlesme ile bir
malvarlifimin veya igletmenin aktifinde yer alan haklarin ve pasifinde yer alan bor¢larin
tiimiintin bir kisiden diger bir kisiye devredilmesi hususunda taraflarin anlagmasi ve bu

s6zlesme uyarinca haklarn ve borglar: nakletmeleridir.

Bir malvarliginin devri hususunda taraflarin anlagmasi malvarligindaki biitiin haklarm
bu sézlesme ile intikalini saglamaz. Ancak her bir hak kategorisi i¢in hakkin devrine iliskin
tasarruf igleminin (menkul mallara iligkin ayni haklarda zilyetligin devrinin, gayrimenkullere
iliskin ayni haklarda tapu siciline tescilin, alacaklarda temlikin) gergeklestirilmesi
gereklidir.'"” RKHK ve Tebliglerde bu konuda bir agiklik olmamasina ragmen, bir malvarlig:
devrinin rekabet hukuku agisindan etki yaratabilmesi ig¢in bu malvarhiimin isletilebilir
nitelikte olmasi ve devralan tegebbiisiin rekabet giicline bir katki saglamasi gerekir.'*®
Isletilmeye miisait olmayan bir malvarliinin devralinmasi bir birlesme olarak kabul

edilemez ve izne tabi degildir.'*

2.2.2. Ortaklik Paymin Devri

Ortaklik paylaninin devri farkl sirket tiirleri ve ortakbk paylan ig¢in 6ngoriilen
sekillere uyularak yapilmalidir. Ornegin nama yazih anonim girket hisse senetlerinin devri,
esas sozlesmede aksine bir hiikiim yoksa, ciro edilen nama yazil1 hisse senetlerinin devralana
teslimi suretiyle yapilir (TTK m. 416/I). Bunun diginda devrin sirkete karsi hiikkim ifade
edebilmesi i¢in pay defterine kaydedilmesi gerekir (TTK m. 416/I). Hamiline yazil1 hisse

146 Erdem, s. 48.
"7 Opuzman/Qz, s. 933.
18 Erdem, s.49.
19 Aslan, s.256.
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senetlerinin devri igin bunlarm devralana teslimi yeterlidir (TTK m. 415)."*° Diger sirket

modellerinde de ortaklik payimin devri iglemi, TTK hiikkiimleri gergevesinde yapilacaktir.

2.2.3. Yonetimde Hak Sahibi Olma Yetkisi Veren Araclarin Devri ve Kontrolii

Bir tegebbiis iizerinde belirleyici etkinin saglanmasi o tegebbiis iizerinde kontroliin
saglanmasi anlamina gelir. Belirleyici etkiden anlagilmasi gereken bir tegebbiisiin diger bir
tesebbiisiin ticari politikalarim kendi menfaatleri dogrultusunda etkileyebilme durumudur.'!
Kontroliin saglanmasi agisindan kullamilacak hukuki veya fiili arég:larm baginda azinlik
haklari, oy sozlesmeleri, imtiyazli paylar, pay iizerinde intifa hakk: kurulmasi, pay iizerinde
rehin hakki kurulmasi, yonetim sdzlesmeleri veya ¢agrt yoluyla vekalet veya hisse senedi

toplama gosterilebilir.'*>

1997/1 sayili Teblige gére kontrol, ayr1 ayr veya birlikte olabilir. Buna gore, bir
tesebbiisiin digeri tizerinde uyguladig etki, tek basina kontrole imkan vermiyor ve belirleyici
etki, ancak bagka tesebbiislerle birlikte ortak hareket ederek uygulanabiliyorsa, “birlikte
kontrol” s6z konusu olur. Bir bagka deyisle, ilgili tesebbiisiin temel ticari politikalan ile ilgili
olarak, tesebbiislerin iktisadi menfaatleri ortak davranarak beraberce karar almayr mecbur
kiliyor ve bu ortak davrams siireci gegici nitelik tagimiyorsa, o vakit o tegebbiis {izerinde
miigterek (birlikte) kontroliin elde edildigi kabul edilmelidir. “Miigterek veya birlikte
kontrol”, 6zellikle ortak girigsimler seklinde ortaya ¢ikmakla birlikte, bunun diginda birlikte
devralma, tek bagina kontrole imkan vermeyen kismi devralmalar, sirket kurtarmalar,

karsilikli hisse almalar ve hatta birlesmelerde de goriilebilen bir durumdur.'>

"0 Erdem, Birlesme. s. 202.

"1 Buna gore, bir tegebbils bagka bir tesebbilisiin ticari politikalarmin olusumunu kendi menfaatleri
dogrultusunda ydnlendirme imkam elde ettigi takdirde, “belirleyici etki”nin ve dolayisiyla “kontrol”tin
saglandig1 varsayilmaktadir. Bu tanima ragmen bir tegebbiis fizerinde, ne zaman ve hangi sartlara bagh olarak
belirleyici etki saglandiginin belirlenmesi konusunda kesin kriterlerin verilmesi mitmkiin degildir. Bkz. Sanl, s.
328.

132 Ayrintih bilgi igin bkz. Erdem, s. 53 vd.

'3 Sanli, s. 330.
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2.3. Ortak Girisim

Ortak girisim sozciigiiniin, tesebbiisler arasindaki ortak faaliyete yonelik her tiirlii
anlagmadan birlesmelere (merger) kadar genig bir kullamim alam vardir. Ancak Rekabet
Hukuku bakimindan ortak girigim anlagmalan ile ifade edilen kavram daha SlIllﬁldll‘. Rekabet
Hukukunda, ortak girisim anlagmalari rekabeti kisitlayici anlagmalar ile birlegmeler arasinda
kalan bolgeyi belirlemekte kullanilmaktadir. Ortak girigim anlagmalarim, rekabeti kisitlayica
diger anlagmalardan ayiran 6zellik, rekabeti kisitlayici anlagmalarin konularimin sirl: ve
anlagmalarin stireli olmasina karsilik, ortak girigim anlagmalar ¢ok gesitli konularda ve uzun
siireli yapilabilmesidir." Buna gore ortak girisim sdzlesmesi, iki veya daha fazla kisi veya
isletme tarafindan belirli bir iktisadi amaca ulagmak i¢in kendilerinden bagimsiz bir varhig ve
organizasyonu olan ve ortaklasa kontrol edilecek yeni bir igletme olusturmak hususunda
yaptiklar herhangi bir sekle bagh olmayan sozlesmelere denir.!>

Ortak girigim, birlesme veya devirden farklidir. Birlesme veya devir halinde,
isletmenin kontrolii bir igletme veya kiginin eline gecer. Ortak girisimin kontrolii ise en az iki
kisi veya igletmenin elindedir. Eger bir s6zlesme sonucunda mevcut bir isletmenin veya yeni
kurulacak bir isletmenin kontrolii tek bir kisi veya igletmenin eline gegerse bu s6zlesme ortak
girisim sozlesmesi degildir; birlesme veya devir s6zlegsmesidir, bu s6zlesme dogrudan
dogruya RKHK nin 7, 10 ve 11. maddeleri hiikkiimlerine tabi olur. Clinkii birlesme ve devirler
kanunda agikga diizenlenirken, ortak girisime iliskin herhangi bir diizenleme yoktur.'*®

Ortak girigim anlagmalarinin piyasa tizerinde ¢ok yo6nlii etkisi vardir. Ekonomik bir
diizenleme olan girisim anlagmalari, rekabeti ortadan kaldirabilecegi gibi teknolojik ve
ekonomik gelismeyi kolaylagtirarak ekonomik verimliligin gergeklestirilmesine olumlu
katkida bulunabilir. Ortak girisim anlagmalarinin Rekabet Hukuku kurallarina gore
degerlendirilmesinde de, her iki tiir etkinin gbz 6niine alinmasi gerekir. Bu sebepten de ortak
girisim anlagmalarimin per se hukuka aykinn oldugu ileri siiriilemez. Buna karsilik, ortak

girisim anlagmalarinin rekabetin kisitlanmasina yol agmasi, rekabeti ikinci dereceden

13 Ates Akinci, Rekabetin Yatay Kisitlanmasi. Ankara: Rekabet Kurumu Lisaniistit Tez Serisi No.5, 2001, s.
109.

155 Aslan, s. 298.

1% Aslan, s. 299.
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kisitlayan anlagmalar gibi, piyasaya iliskin sartlarin neticesinde degil, anlagmamn

kendisinden kaynaklanmaktadir.'>’

Buna gore bir ortak girisim RKHK ’min 4. maddesi kapsaminda rekabeti kisitlayic: etki
yaratabilir. Bir ortak girisimin rekabeti sinirlayici bir anlasma olarak kabul edilerek 4.
maddeye gore yasaklanabilmesi i¢in, ortak girisimin en az iki ya da daha fazla ana sirket
tarafindan ortaklasa kontrol ediliyor olmasi, ortak girisimin ana sirketlerden bagimsiz olarak
galismasin saglayacak yeterli insani ve maddi kaynaklara sahip olmasi ve ortaklar arasindaki
rekabeti sinirlayict olmasi gerekir. Sozgelimi ortak girisim sozlesmesinin taraflan rakip
isletmelerse, bunlar bu s6zlesmeyi aralarindaki rekabeti sinirlamak igin bir paravan olarak
kullanabilirler. Rakipler aralarinda kuracaklan ortak girisim vasitasiyla birbirlerinin {iretim,
maliyet, fiyat ve dagitim sistemleri ve maliyetleri hakkinda kolayca bilgi alabilirler, hatta bu
bilgileri kullanarak rekabetgi davramglarini uyumlu davranisa déniistiirebilirler, daha da ileri
gidilirse ortak girisimi dogrudan dogruya rekabetgi pazar davraniglarim koordine etmekte

kullanabilirler ve béylece aralarindaki rekabeti ortadan kaldirms olurlar.'>®

3. Birlesme ve Devralma Sayilmayan Haller

1997/1 sayih Teblig’in 3. maddesi birlesme ve devralma sayilmayan halleri
belirtmigtir. Buna gore:

a) Olagan faaliyetleri kendileri veya bagkalar: hesabina menkul kiymetlerle islem
yapmak olan tesebbiislerin yeniden satiy amacwyla satin aldiklar: menkul kymetleri, bu
menkul kiymetlerden dogan oy haklarimn menkul kiymetleri gikaran tegebbiisiin rekabet
politikalarim:  etkileyecek gsekilde kullanmamalar:  kaydyla gegici olarak ellerinde

bulundurmalan.'>

157 Akmncy,s. 116.

158 Aslan, s. 301 vd.

*” Burada 6nemli olan husus, bu menkul kiymetleri ellerinde bulunduran tegebbilslerin, bunu olagan faaliyetleri
kapsaminda ve gegici olarak yapmalaridir. Dolayisiyla ticari hayatin Snemli siijelerinden sayilan sermaye
piyasasi iglemleri, kanun hitkmiinden de anlasildi®: {izere muafiyet kapsaminda olmaktadir.
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b) Tasfiye, infisah, 6deme giigliigii, 6demelerin tatil edilmesi, konkordato, 6zellestirme
yapilmast amaczyla'veya benzeri bir nedenle ve Kanun geregi bir kamu kurum ve kurulusu

tarafindan elde edilmesi."®®

¢) Tebligin 2. maddesinde belirtilen hallerin miras yoluyla gerceklesmesi.

Yukarida zikredilen haller RKHK’ nin 7. maddesinin kapsami disinda oldugundan
Kurul’dan izin almaya gerek yoktur.

4. Yan Smmrlamalax

Yan smirlama kavrami bir s6zlesme iligkisinde, taraflarin asil edimleri yaninda bu
edimlerin tamamlanmasina, ifasina hizmet eden veya onlari kolaylagtiran baz1 yapma ve
¢ekinme yiikiimlerini ifade eder.'®’ Sozgelimi BK 182. maddeye gére, bir alim-satim
akdinde, malin aliciya teslim edilmesi ve miilkiyetinin gegirilmesi asil yiikiimliiliik olarak
degerlendirilirken, satima konu olan mal hakkinda senet diizenlemek veya alicimin mali
almak icin yaptifi giderler yan yiikiimliliik olarak kabul edilecektir. Rekabet Hukuku
agisindan da yan simrlamalarin (6rnegin rekabet yasaklar1) tek bagmna dava edilebilme

kabiliyeti vardir.'®

Rekabet Kurulu kararlarina bakildiinda yan smirlamalara iligkin bir tamm
goriilemez. Kurul, verdigi kararlarda bir tamm vermemekle birlikte yan simirlamanin
unsurlarina dikkat ¢cekmektedir. Zorunlu, makul ve objektif olarak siniflandirilabilecek bu
unsurlar ve ATAD Kkararlan 1s131nda yan sinirlamanin, birlesme ve devralmaya iligkin isleme
eklenen ve bu iglemin tam olarak gerceklestirilmesi i¢in gerekli olan bir diizenleme olduéu

s6ylenebilir. 163

1 Bir devir veya birlesmenin bu bent kapsamina girebilmesi igin, kontrol vasitalarimin kanuna dayah olarak el
degistirmesi ve ayrica devralanin, kamu kurum veya kurulusu vasfini tasimasi gerekmektedir. Bkz. Sanl1,339.

‘6! Erdem, s. 92.

12 Erdem, 5. 92.

16* Ayrmntih bilgi igin bkz. Erdem, s. 91 vd.
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Tiirk hukukunda yan simrlamalara en iyi O6rnek “rekabet yasaf)” dir. Rekabet
yasaginin amaci en genel anlamda, rekabetin ortaya ¢ikaracagi riskleri ortadan
kaldirmaktir.'® Bu yasagin temeli, MK 2. madde kapsamundaki diiriistlik kurahdur.

Tiirk hukukunda rekabet yasagi, TTK ve BK’ da diizenlenmistir. BK’nin 455.
maddesine gore, gerek ticari miimessil, gerek vekil sifatim haiz biitiin bagh yardimcilar igin
genel bir rekabet yasagi ongériilmiigtiir. Bunlar, isletme veya miiessese (ticari miimessiller
icin) sahibinin izni olmaksizin gerek kendi namlarina, gerek 3. kigiler namina miiessesenin i
konusuna dahil bir is yapamazlar. Yaptiklan takdirde, isletme veya miiessese sahibi zarar
ziyan isteyebilecegi gibi, yapilan isi kendi hesabina da alabilir.'®® TTK’mn 335. maddesinde
de, idare meclisi fiyelerinden biri umumi heyetin iznini almadan sirketin konusuna giren
ticari muamele nev’inden bir muameleyi kendi veya bagkasi hesabina yapamayacag: gibi,
aym nev’i ticari muamelelerle mesgul bir girkete sorumlulugu simirlandiriimamis ortak

sifatiyla da giremez, denilerek konu diizenlenmigtir.

RKHK’nin 4. maddesinin 1. fikrasinda “ belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacim tasiyan
veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tegebbiisler arasi anlagmalar,
uyumlu eylemler ve tesebbiis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve
yasaktir” denilerek rekabeti bozan veya kisitlayan her tiirlii anlasma, karar ve uyumlu
eylemler yasaklanmaktadir. Madde hiikkmiine gére tegebbiisler, aralarinda belirli kosullan
kabul ederek mal ve hizmetlerin, fiyati, satigi, liretimi ve dagitimu konularinda rekabeti
simrlayict bir etki yaratabilirler. Bu sebeple tegebbiisler arasi yapilan bu tiir anlagmalar
hukuka aykin ve yasaktir. S6zgelimi belirli bir mala iligkin fiyat1 ve sati§ sartlarim tespit
etmek; veya kontrol altinda tutmak; rakipler i¢in piyasaya giris konusunda engel yaratmak
veya onlarin faaliyetlerini zorlagtirmak; bir mal veya hizmetin alinmasim bagka bir mal veya

hizmetin alinmasi sartina tabi tutmak gibi.

164 Erdem, s. 94.
165 poroy/Yasaman, s. 191.
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5. Ozellegtirmeler

Ozellestirme dar anlamiyla, “miilkiyeti ve yonetimi kamuya ait olan iktisadi tiretim
birimlerinin 6zel sektére devri” olarak tanimlanmaktadir. Bu devir, genel olarak ya iktisadi
birime ait hisse senetlerinin halka arzi yoluyla ya da iktisadi birimin bir biitiin olarak (blok

satis) kisi ya da kurumlara satistyla gergeklesmektedir. '

Genis anlamda 6zellegtirmede, miilkiyet devrinin yam sira, bu tiir kuruluglarin 6zel
kesime kiralanmasi, kamu kesimi tarafindan tiretilen mal ve hizmetlerin finansmanimin 6zel
kesimce saglanmasi, yonetimin 6zel kesime devri, mal ve hizmet iiretimindeki kamusal
tekellerin kaldirilmasi ve kurumsal serbestlesme de Ozellestirme kavrami iginde yer

almaktadir. ¢’

4046 sayili kanun'®®, 16. madde ile, Ozellestirme Uygulamalan Sonucu Rekabetin
Korunmas: basligi ile bu konuda diizenleme yapmistir. Maddeye gore:

a) Mal ve hizmet piyasalarimn boligiilmesi ile her tirlii piyasa kaynaklar: veya

unsurlarvun paylagilmas: ya da kontroli,

b) Rakip tesebbiislerin faaliyetlerinin zorlastirimasi, kisitlanmas: veya piyasalara

veni girecek olanlarin engellenmesi,

c) Egit hak ve yiikiimliliik ve edimler igin egit durumdaki kisilere farkly sartlarin

uygulanmast,

d) Bir mal veya hizmet il birlikte diger mal veya hizmetin satin alimmasimn zorunlu
kilinmast veya aract tegebbils durumundaki alicilarin talep ettigi bir malin veya hizmetin
diger bir mal veya hizmetin de alic1 tarafindan teshiri sartina baglanmast ya da arz edilen

bir mal veya hizmetin tekrar arzina iliskin gartlarin ileri siiriilmesi, yasaktir.

1 Erigim: 14.06.2003 (WWW document). URL http://www.ydk.gov.tr/egitim_notlari/ozellestirme.htm#1

'7 Erigim: 14.06.2003 (WWW document). URL hitp://www.ydk.gov.tr/egitim_notlari/ozellestirme.htm#1

1854 Kasim 1994 tarihinde kabul edilen Ozellestirme Uygulamalarinin Dilzenlenmesine Ve Bazi Kanun Ve
Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun. R.G. 27.11.1994. S. 22124,

QERETIM
g %‘%@5@?@ ASYOM m\m
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Tesgebbiisler arasi rekabeti dogrudan veya dolayh bir sekilde engelleyici, bozucu ve
kisitlayic1 anlagma, uygulama ve kararlar ile tekellesmeye yol agacak veya rekabeti Snemli
oOlgtide azaltacak veya bunu saglayacak birlesme ve devralma niteligindeki her tiirlii hukuki
islem, faaliyet ve fiilleri hakkinda kuvvetli emarelerin varligs halinde Sanayi ve Ticaret

Bakanlig tarafindan gerekli tedbirler alinur.

Madde metninden her ne kadar, 16. maddeye iliskin uygulama esaslarimt Sanayi ve
Ticaret Bakanligmin belirleyecegi anlagilsa da bakanhik, bu konuda bir diizenleme
yapmamustir. Damigtay 1. Dairesi’nin 14.07.1995 tarih ve 1995/135 E, 1995/135 K sayih
kararina goére, 4046 sayili kanunun 16. maddesi RKHK’min kabuliiyle zimni olarak
yiiriirlikkten kailfihistu. Bu nedenle 6zellestirilen tesebbiisler de RKHK hiikiimlerine tabidir.

Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri Igin Rekabet
Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve Izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve
Esaslar Hakkinda Tebliz'® de, bir tegebbiisiin ortaklik paylarmnin ya da diger hak ve araglarin
tiimiinin veya bir kismmin tegebbiisiin iizerindeki kontrolii degistirecek ya da karar
organlanimt etkileyecek sekilde yahut mal veya hizmet {iretimine yo6nelik birimlerin

Ozellestirme yolu ile her tiirlii devrini diizenlemistir.

Bu hiikiimden 6zellestirme sonrasinda gergeklesecek ii¢ halin Teblig kapsaminda
oldugu anlagilmaktadir. Bunlar, tegebbiisiin kontroliiniin el degistirmesi, tesebbiistin karar

170

organlarinin etkilenmesi * ve mal ve hizmet iiretimine yonelik birimlerin devridir.

1998/4 sayil1 Teblige gore 6zellestirme yoluyla devralma islemlerinde iki agamal bir
usul s6z konusudur. Ilkinde, belli esikleri asan tesebbiislerin 6zellegtirmelerinde, Rekabet
Kuruluna 6n bildirimde bulunulmakta ve Rekabet Kurulu da goriis bildirmektedir'”.
Ikincisinde ise 6zellestirilecek tesebbiisiin 6n bildirime tabi olup olmadigina bakilmaksizin

Ozellestirmeye bagh birlesme ve devralmalar denetlenmektedir.'’”> Burada taraflarin ilgili

' Teblig No. 1998/4. R.G. 12.09.1998. S. 23461.

17 1998/4 sayil1 Tebligin birlesme ve devralmalar agisidan asil kaynak durumunda olan 1997/1 sayih Teblig ile
uyum iginde olmasi gerektigi dilgiiniildigiinde, bu olasilikta kastedilenin tesebbilsiin ydnetim organinda
belirleyici bir etki kullanarak kontroliin ele gegirilmesi oldugu savunulabilir. Erdem, s. 108.

" Ozellestirilecek tegebbils ya da mal veya hizmet Oretimine y6nelik birimin ilgili rlin piyasasindaki pazar
paymnin %20’yi veya cirosunun 20 trilyon Tirk Lirasim agmasi ya da bu esikler agilmasa bile dzellestirilecek
%sebbilsnn hukuki veya fiili imtiyazlara sahip olmasi halinde 6n bildirime konu olurlar. Erdem, Birlesme. s. 225.

Erdem, s. 109.
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iirlin piyasasindaki pazar paylan %25’ veya cirolar1 25 trilyon Tiirk Lirasim gegiyorsa
Rekabet Kurulundan izin alinmasi, 6zellestirme yoluyla yapilan devralmalarda gegerlilik

kosuludur.

Bu kapsamda Rekabet Kurulu, 19 Haziran 2003 tarihli toplantis: ile , PETKIM
Petrokimya Holding A.S. nin &zellestirme yoluyla Standart Kimya Petrol Dogalgaz San. Tic.
A.S.’ne devri isleminin; 1998/4 sayili “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki
Gegerlilik Kazanabilmeleri Igin Rekabet Kurulu’na Yapilacak On bildirimlerde ve Izin
Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig” kapsaminda bir
“devralma” olarak Rekabet Kurulu’nun iznine tdbi bir iglem olduguna; Teklif sahibi
tesebbiisiin ilgili {irlin pazarinda faaliyette bulunmamasi sebebiyle bu iglem sonucunda hakim
durum yaratilmasinin veya mevcut bir hakim durumun gii¢lendirilmesinin s6z konusu
olmadiZina ve dolayisiyla 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda herhangi bir sakinca

tagimayan bildirim konusu devir islemine izin verilmesine karar vermistir. 173

D. VERGI HUKUKUNDA BiRLESMELER

Vergi avantajlarindan faydalanma ¢ogu birlesmenin en 6nemli nedenidir. Birlesmede
174

vergi avantaji iki sekilde ortaya gikabilir:

a) Vergi acisindan herhangi bir birlesme ya “vergilendirilen” ya da
“vergilendirilemeyen™ bir o6zellik gosterir. Vergilendirilme ve vergilendirilmeme, esas
itibariyle islem sekline baghdir. Sayet alica (birlesilen) isletme, nakit olarak 6demede
bulunmus ise, bu iglem satis1 yapan sirketin ya da ortaklarinin vergilendirilmesini gerektirir.
Diger bir deyisle, ilgililerin satigin yapildig tarihte varliklarin satis1 Gizerinden bir sermaye
kazancim ya da zararim kabul etmeleri gerekir. Aym zamanda, nakit yerine ya da nakitle

birlikte herhangi bir borg arac1 ile 5deme yapilmasi da vergilendirilmeyi engellemez.

'"3Rekabet Kurumu, Erisim: 01.07.2003 (WWW document). URL
http://www.rekabet.gov.tr/word/gecenhafta.doc,
" Y1ldirnm, Kolotogluy, s. 179,180.
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b) Birikmis zararlar1 olan ve bu zararlan gelecek yillar karlarindan mahsup yapma
olanagina sahip olan bir sirket, zarar nedeniyle, vergi kanunlarimn 6ngordiigi slire ve tutar
iginde sumrh kalmak kaydiyla, kar iizerinden vergi 6dememe olanagina sahiptir. Birikmis
zararlan nedeniyle gelecek yillar karlarindan mahsup yapma olanagina sahip olan bir sirket,
karli bir gekilde birlestigi takdirde, zarar mahsubu nedeniyle, vergi kanunlarimin 6ngérdiigii
siire ve tutar siin iginde kalmak kaydiyla birlesmenin saglayacagn kar iizerinden vergi
ddememe imkanina sahip olur. Bu avantajdan faydalanmak amaciyla, dzellikle karli olan
sirketlerin, 6demek zorunda olduklan vergiden kaginmak i¢in, zarar eden sirketlerle birlesme

ya da satin alma yoluna gittikleri sik sik goriilmektedir.

1.Vergili Birlesmeler

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 36/1. maddesi “ bir veya birkag kurumun diger bir
kurumla birlesmesi, birlesme sebebiyle infisah eden kurumlar bakimindan tasfiye
hiikmiindedir. Ancak birlesmede tasfiye kan yerine birlesme kar1 vergiye matrah olur”
diyerek TTK’ ya gore farklt bir diizenleme getirmistir. Bunlardan ilki Ticaret Kanunu’nda
yeni bir sirket kurulmasi ve devir yolu ile birlesme farkh diizenlendigi halde kurumlar
vergisinde aym kapsamda degerlendirilerek vergilendirilmesi yoluna gidilmistir. Ikincisi ise,
birlesme, Ticaret Kanunu’nda tasfiyesiz infisah hali olarak kabul edilmesine ragmen,

kurumlar vergisinde tasfiye hitkkmiinde sayilmigtir.!”

Birlesmede, malvarligy ekonomik biitiinliigiinii korumakla birlikte sirketin alacak ve
borg iligkileri ¢6ziilmektedir. Birlesme, bir tasfiyesiz infisah sebebi olmasina kargilik,
borglarin 6denmesi veya temini anlaminda tasfiyeyle benzerlik gosterir. Birlesmede
ekonomik biitiinliigiinii koruyan malvarliginin degerlenmesi karsisinda bir kar hasil olmakta,
bu kar da tasfiyede satigla ortaya ¢ikan deger artiglartyla benzer addedilmektedir.
Malvarhigindaki degerlenmenin karsihg tasfiyede nakit, birlesmede ise ortaklik haklarmn

175 Ahmet Kavak, Sermaye Sirketlerinin Tasfive, Birlesme, Pevir ve Nev’i Degisikliklerinin Vergi Hukuku
Acisindan Deperlendirilmesi, Yayimlanmamis Doktora Tezi, 1.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2000, s. 173.
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verilmesi anlaminda hisse senetleridir.'’”® KVK yoniinden birlesmenin tasfiye hiikkmiinde

say1lmas, tiizel kisiligi sona erdiren kurumlarin vergilendirilmesi amacina yoneliktir.!”’

1.1. Birlesme Donemi

Birlesmelerde, birlesmenin baslangict ve bitimi belli olan bir dénem yoktur. Ancak
tasfiyedeki tasfiye doneminin baglangicina paralel olarak (KVK’ya gére tasfiyenin baslangict
infisahin tescil ve ilanidir), birlesme dSnemi, birlesme kararinin tescil ve ilan edildigi tarihte
baglar, birlesen sirketin borglarimin 6denmesi veya giivence altina alinmasi izleyerek
diizenlenen birlesme bilangosunun kesinlestigi tarihe kadar devam eder. Kald: ki bu tarih
aym zamanda birlesme nedeniyle infisah eden girketin ticaret sicilinden silindigi tarih
olacaktir. Ayrica bu tarihte birlesilen kurum, birlesen kurumun malvarhigina sahip olacak ve

birlesilen kurum ortaklarina kendi hisse senetlerini verebilir duruma gelecektir.'”®

Infisahla birlikte; alacaklilan davet, sirket borglarmin 6denmesi veya temini, Ticaret
Bakanligi’'ndan izin, sermaye artig veya yeni kurulus islemlerinin siirdiiriilmesini kapsayan
birlesme d6nemi baslamis olur. Birlesme doneminin sonu igin, KVK’nin atfi geregi
uygulanacak 31. maddesine gore, tasfiyenin sonu, tasfiyenin kesinlesmesi yani son
bilangonun yetkili organlarca tasdikine baglanmugstir.'”® Buna gore birlesme kararmn tescil
edildigi tarih birlesme doneminin baglangici, sirket borglarinin 6denmesi veya giiven altina
alinmasindan sonra diizenlenen birlesme bilangosunun kesinlestigi tarih ise ( ki bu tarih aym
zamanda, katilma yoluyla birlesmelerde birlesilen sirketin sermaye artirimina iligkin esas
‘mukavele degisikliginin tescil ve ilan edildigi, yeni kurulug yoluyla birlesmelerde ise kurulusg
merasiminin tamamlandifi ve aym zamanda birlesme nedeniyle infisah eden sirketlerin
{invaninn ticaret sicilinden terkin edildigi tarihtir) birlesmenin sonu; dolayisiyla bu iki tarih

arasindaki siireg de “birlesme donemi” olarak kabul edilmektedir.'*°

76 yalty, s. 181.

177 Z. Ertung $irin, Sermaye Sirketlerinin Birlesmesinde Vergilendirme, Yiksek Lisans Tezi, I. U. Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Mali Hukuk Bilim Dali, 1999, s. 59.

178 Kavak, s. 175.

' yYalu, s. 182,

"% Sirin, s. 64.
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1.2. Birlesme Kan

Birlesmede tasfiye kar1'®! yerine birlesme kar esas almir ve matrah olarak kabul
edilir. Birlesme kari, birlesmede esas alnan servet degeri ile birlesme Oncesi servet
degerinin'® karsilastirlmas: suretiyle bulunur.'® Ancak KVK 36/2° ye gore miinfesih
kurumun veya kurumlarin ortaklarina veya sahiplerine birlesilen kurum tarafindan dogrudan
dogruya veya vasita ile verilen degerler ( hisse senedi, gayrimenkul, demirbag egya, emtia,
gayri maddi haklar vb.) , kurumun tasfiyesi halinde ortaklara dagitilan degerler gibi kabul

edilir ve bu degerler birlegme karinin hesaplanmasinda dikkate alr.'®

KVK 36. madde hiikkmiine gore birlesme kari, birlestirilen kuruma devredilen 6z
varliga karsihik olarak miinfesih kurum ortaklarina birlesilen kurum tarafindan dogrudan veya
kurum aracihgiyla verilen birlesilen kurum hisse senetlerinin, varsa aym, nakit ve kurucu
hisse senetlerinin VUK ’da 6ngoériilen degerleme odlgiilerine gore tespit edilmis degerleri ile

dénem bagindaki 6z sermaye arasindaki miispet fark: ifade etmektedir.'®

Yani birlesme do6neminde birlesen sirketin malvarlii degerlenir, alacaklan tahsil
edilir, borglar1 Odenir veya teminata baglanir. Bu g¢aligmalar sonunda birlesme bilangosu
diizenlenir. Bu bilango uyarinca bulunan 6z varlik, birlesen sirketin birlesme anindaki cari
(rayic) degeriniA ifade eder. Birlesme karsiliginda birlesen girket ortaklarina birlesilen sirketin
hisse senetleri verileceginden, bu girket hisseleri de birlesme tarihi itibariyle VUK

hiiktimlerine gére (VUK M. 263’e¢ gore menkul kiymetler borsa rayicine gore

81 Tasfiye kari: Tasfiye donemi sonundaki servet degeri ile tasfiye donemi bagindaki servet degeri arasindaki
fark. Bkz. Kavak, s. 175.

182 Birlesen kurumun birlesmeden dnceki mali bilangosu uyarinca belirlenecek olan 6z sermayesi. Bkz. Yilmaz
Ozbalci, Kurumlar Vergisi, s. 741.

183 jsmail Can, Ferdi Isletmelerin Devri Sirketlerin Nev’i Degistirmesi Ve Birlesme, Devir. Vergi Sorunlari,
Maliye Gelirler Kontrolorleri Dernegi Yayin, S.4, 1993, s. 42.

¥ KVK 32/3. maddeye gore tasfiye kar hesaplanirken ortaklara veya kurum sahiplerine tasfiye esnasinda avans
olarak veya sair suretle yapilan her nevi ddemeler tasfiyenin sonundaki servet degerine; mevcut sermayeye
ilaveten ortaklar veya sahipleri tarafindan yapilan 6demeler ile tasfiye esnasinda elde edilen ve vergiden istisna
edilmis bulunan kazang ve iratlar tasfiye doneminin basindaki servet degerine ilave olunur.

%5 Yalt, 5. 187.




65

degerlenirler)'® degerlemeye tabi tutulur. Sonugta rayi¢ degeri tespit edilen devralan sirket
hisseleri ile birlesen sirket hisseleri rayi¢ degeri arasinda bir oran bulunur ( ki buna birlesme

birimi ad verilir). Iste hisse degistirilmesi bu oran dahilinde gerceklestirilir.'%’

1.3. Birlesme Beyannamesinin Verilmesi

Birlegsen girketlerin kist donemi ve birlesme beyannamelerini vermeleri
gerekmektedir. Birlesen sirketler, hesap dénemi bagindan birlesme kararmn tescil ve ilan

'8 peyannamesini, birlesme kararinmn

edildigi tarihe kadar olan siireye iligkin kist dénem
tescil ve ilan edildigi tarihi izleyen aydan itibaren dort ay iginde vermesi gerekir. Ancak
birlesmenin tamamlanmasinin bu siireden once gergeklesmesi halinde kist déneme ait
beyannamenin birlesme beyannamesi verme siiresi iginde birlesme beyannamesi ile birlikte

birlegilen kurum tarafindan verilmesi gerekir.'*’

Birlesilen kurumun, hesap déneminin bagindan birlesmenin gergeklestigi tarihe kadar
ki kurum, muhtasar, KDV beyannameleri verilmeden , tahakkuk etmis olan vergileri ile
birlesme beyannamesine goére hesaplanan vergiler 6denmeden (veya bunlar igin karsihk
ayrilmadan) birlesen kurum ortaklarina hisse senedi verilemez. Aksi halde bu vergilerin asil

ve zamlan ile cezalarindan birlesilen kurum sorumlu tutulur, s6z konusu ddemeleri kendi

malvarligindan yapmasi gerekir.'”

Birlesme beyannamesinde; birlesme karimin vergilendirilmesi i¢in birlesmenin
sonuglanmasindan itibaren 15 giin i¢inde beyam gerekir. (KVK m. 31 kiyasen uygulanmasr)
Siirenin baslangici birlesme doéneminin sona erme tarihidir. Bu beyanname infisah eden
sirketin bagli bulundugu vergi dairesine verilecektir. Gerek kist domem beyannamesinin

gerekse birlesme beyannamesinin verilmesi birlesilen kurumun sorumlulugundadir. Esasen

1% YUK m. 263: “Borsa rayici, gerek menkul kiymetler ve kambiyo borsasina, gerekse ticaret borsalarma kayith
olan iktisadi kiymetlerin degerlemeden evvelki son muamele giiniinde borsadaki muamelelerin ortalama
degerlerini ifade eder.”

'®7 Sirin, s. 67.

'8 Birlesen sirketin hesap donemi bagindan birlesme doneminin bagma (yani birlesme kararmn tescil ve ilan
edildigi giine) kadar devam eden siireyi igerir. Bkz. Sirin, s. 70, dn: 257,

' Kavak, s. 179.

% Sirin, s. 71.
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bu, birlesilen sirketin infisah eden sirkete kiilli halef olmasmin dogal sonucudur.!”’ KVK m.
36’ ya gore sermaye sirketlerinin birlesmesinde, tasfiye memurlarina diisen gorevier

birlesilen kurum tarafindan yerine getirilecektir.'*?
Birlesilen sirketin gorev ve sorumluluklar1 da su sekilde olacaktir:'*?
1 — Birlesme beyannamesinin verilmesi
2 — Birlesme oncesi kist dsnem kurumlar vergisi beyannamesinin verilmesi,

3 — Birlesen kurumun birlesme 6ncesi donemlere iligkin olup heniiz verilmemis katma
deger vergisi, muhtasar gelir ve kurumlar vergisi, damga vergisi ve diger

vergilere iligkin beyannamelerin verilmesi,
4 — Birlesen kurum adina tahakkuk etmis vergilerin ddenmesi,

5 — Birlesen kurum adina yapilan tarhiyatlarnn itirazli olanlar1 varsa, bunlar i¢in

karsilik ayirmasi,

6 — Birlesme islemlerinin incelenmesini talep etmesi

2. Vergisiz Birleymeler/Devir

Ticaret hukukunda, birlesme ve devir geklinde farkli kavramlar yoktur. Sadece bir
sirketin baska bir sirkete katilmas1 suretiyle meydana gelen birlesmeler i¢in, devir s6zciigii
kullamlmakta, buna kargihik iki veya daha fazla sirketin kendi varliklarina son vererek yeni

kurulan bir girket biinyesinde bir araya gelmelerinde bu deyime yer verilmemektedir.'™*

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 37. maddesinde baz1 kosullara bagh olarak yapilan
birlesmeler devir olarak nitelendirilmigtir. Tiirk Ticaret Kanunu’nda birlesme ayrintili olarak

diizenlenmis devir aynica tammlanmamigtir. Kurumlar Vergisi Kanunu’nda birlesmenin &zel

®'yalti, s. 200.

12 Bkz. KVK m.36.

19 Kavak, s. 180.

1 v ildirim, Kolotoglu, s. 305.



67

bir tiirii olarak diizenlenen devir, esas itibariyle Ticaret Hukukundan ziyade Vergi Hukuku
bakimindan 6zellik arz eden bir islemdir. Ciinkii Tiirk Ticaret Kanunu agisindan devir bir
birlesmedir ve birlesmeye iligkin hiikiimlere tabidir.'”®

Buna gore birlegsmenin vergilendirilmeden gergeklestirilmesi igin gu sartlar gereklidir:

1 — Birlesme neticesinde infisah eden kurum ile birlesilen kurumun kanuni veya is
merkezleri Tirkiye’ de bulunmalidir. Is merkezi Tirkiye’de bulunan ve bu.nedenle tam
miikellef'*® sayilan kurumlarin devir yoluyla diger kurumlarla birlesmesi pratik olarak hemen
hemen imkansizdir. Zira bu nitelikteki kurumlarin devir hiikmiinde birlesme yapabilecekleri
KVK 37/1” de belirtilmis olmakla birlikte; hukuki yapimn bagli bulundugu iilke mevzuatimnin
farklilig: kadar, Tiirkiye digindaki malvarliginin degerlendirilmesinin nasil gergeklesecegi ve

bilango kalemlerinin kiil halinde devrolunmasi kosuluyla nasil bagdasabilecegi belirsizdir.'*’

2 — Miinfesih kurumun devir tarihindeki bilango degerlerini birlesilen (devralan)
kurum, kiil halinde devralacak ve aynen bilangosuna gegirecektir. Yani devir alinan kurumun
bilangosundaki degerler rayi¢ bedelleri ilizerinden yeni bir degerlemeye tabi tutulmaz;

198 Devirde,

birlesen kurum bilangosunda yazili degeri ile birlesilen kuruma intikal eder.
birlesen kurum biinyesinde birlesme tarihine kadar olusmus deger fazlalar devir tarihinde
vergiye tabi tutulmamakta, vergileme ilerde deger fazlahginin birlesilen kurum biinyesinde
gerceklesecegi tarihte yapilmak {izere ertelenmektedir.'® Devir tarihinde, birlesen kurumun
bilangosunda yazili degerlerin degistirilmeden alinmast g;:rekir. Boylece gizli yedekler ve
aktif degerlerdeki deger artislar ¢oziilmeden birlesilen kurumun biinyesine gegerler. Ancak
bu yolla devlet vergi alacafindan vazgegmis olmamakta, alacafin tahsilini tehir

etmektedir.2%°

% Yildirim, Kolotoglu, s. 305. o A
1% KVK m. 9, tam miikellefiyeti agiklamaktadir. Buna gore “ Birinci maddede yazili tizel kisilerden (sermaye
sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu milesseseleri, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler, iy ortakliklary
kanuni veya is merkezleri Tiirkiye’de bulunanlar gerek Tirkiye'de gerekse yabanc: memleketlerde elde ettikleri
kurum kazanglary iizerinden vergilendirirler”.

"7 Sirin, s . 83

"8 Ozbale, 5. 769

" Yildinm, Kolotoghy, s. 306.

2 valty, s. 203.
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Devir miiessesesinin bir vergi erteleme miiessesesi olarak nitelendirilmesi, isabeti ¢ok
tartisthr bir goriiniim arz etmektedir. Zira bir vergi ertelemesinden s6z edebilmek igin
oncelikle yasada tanimlanmug bir vergiyi doguran olaymn mevcut bulunmasi ve somut olay
bazinda da bu durumun ger¢eklesmis olmas: gerekmektedir. Oysa KVK m. 37 vd.’deki
diizenleme kapsaminda gergeklestirilen birlesmeler yasa koyucu tarafindan vergi dogurucu
nitelikte kabul edilmemigtir. Aksine, belirtilen kosullarin gergeklesmesi halinde birlesme
karmin hesaplanmayacagi ve vergilendirilmeyecegi belirtilmek suretiyle, devir olarak
nitelendirilen birlesmelerde vergi dogurucu bir yon bulunmadigimin alti ¢izilmigtir.
Dolayisiyla burada gerceklesen bir vergiyi doguran olay mevcut bulunmadigindan bir vergi
borcu da yoktur ve tabiidirki olmayan bir verginin ertelenmesinden de s6z edilemez. Kaldi ki
VUK’ da da bu anlamda bir “vergi erteleme” miiessesesinden bahsedilmemektedir. Bu
noktadan hareketle KVK m. 37 vd.’de diizenlenen devir niteligindeki birlesmeleri, ticaret
hukukundaki devralma yoluyla birlesmelerden kolay ve tamamen aynlabilir bir sekilde
ortaya koymak amaciyla “vergi dogurucu nitelik tasgimayan birlesmeler” olarak
isimlendirmek yerinde bir ¢6ziim olarak goriinmektedir.2!

KVK m.. 39/A, devir halinde vergilendirmenin nasil yapilacagim diizenlemigtir. Buna
gére, miinfesih kurum ile birlesilen kurum, miigtereken imzalayacaklann bir devir
beyannamesini, birlesme tarihinden itibaren on beg giin iginde miinfesih kurumun bagh
bulundugu vergi dairesine verirler ve bu beyannameye devir bilangosunu baglarlar. Ayrica
birlesilen kurum miinfesih kurumun tahakkuk etmis ve edecek vergi borglarimi ddeyecegini
ve diger vecibelerini yerine getirecegini devir beyannamesine bagli bir beyanname ile taahhiit

eder. Burada vergilendirilecek olan, kurumun, devir tarihine kadar olan kazancidir.2%

KVK’da devrin gergeklesme tarihi ile ilgili agik bir hitkiim yer almamistir. TTK’ nin
148. maddesinde ise “birlesme igin ilgili sirketlerin mukavelelerinin degigmesi hakkindaki
usul ve gartlar dairesinde ayr1 ayr1 karar vermeleri ve bu kararlarin tescil ve ilan olunmas:
gerekir” hikkmii yer almaktadir. Buna gére devir igleminin hiikkiim ifade edebilmesi igin
TTK’nin 148. maddesine gore devri saglayan mukavele degigikliginin tescil ve ilan olunmasi
zorunludur. Bu durumda devre iligkin genel kurul kararinin tescil edildigi tarih, devir tarihi

21 Sirin, s. 81.
2 67 Sayih Kurumlar Vergisi Genel Tebligi, R.G. Tarih, 06.02.2000, S. 23956.
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olarak dikkate alinacak ve bu tarih itibariyle hesaplanan kazang, tescil igleminin Tiirkiye
Ticaret Sicil Gazetesinde ilan edildigi tarihten itibaren 15 giin iginde ilgili vergi dairesine

verilecek bir beyanname ile beyan edilecektir.2®

Devir halinde tarh olunan vergiler KVK 40. maddesine gore devrin yapildig1 yili takip

eden yilin Nisan, Temmuz ve Ekim aylarinda olmak {iizere ii¢ esit taksitte Gdenecektir.

23 y1ldirim, Kolotoglu, s. 327.
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III. BOLUM

BIiRLESME VE DEVRALMALARIN DENETIMI

A. BIRLESME VE DEVRALMALARDA iZiN SISTEMI

1997/1 sayihi tebligin 1. maddesine gore “ bu rebligin amaci 07.12.1994 tarih ve 4054
sayili Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun’un 7. maddesine gore, hukuki gegerlilik
kazanabilmesi i¢in Rekabet Kurulu’na bildirilerek izin alinmasi gereken birlesme ve
devralmalar1 tespit ve ilan etmektir. Kanun’un 7. Maddesi c¢ergevesinde birlegme ve/
devralma sayian ve sayimayan haller, hukuki gegerlilik kazanabilmesi igin Rekabet
Kurulu'ndan izin alinmas: gereken birlesme veya devralmalar ve bunlarin Rekabet

Kurulu 'na bildirilmesi usul ve esaslar: bu Teblig kapsaminda yer almaktadir”.

1.Yasak Birlesmeler
RKHK’nmin 7. maddesi yasak birlesme ve devirleri diizenlemistir. Buna gore:

“Bir veya birden fazla tegebbiisiin hakim durum yaratmaya veya hakim durumlarin
daha da gii¢lendirmeye yonelik olarak iilkenin biitiinil veya bir kisminda herhangi bir mal
veya hizmet piyasasindaki rekabetin énemli olgiide azaltilmasi sonucunu doguracak sekilde
birlegmeleri veya herhangi bir tesebbiisiin ya da kiginin diger bir kisinin malvarligim veya
ortakltk paylarmmn timini veya bir kismini ya da kendisine yonetimde hak sahibi olma
yetkisini veren araglari, miras yoluyla iktisap durumu harig olmak iizere devralmas: hukuka
aykiri ve yasaktwr”. Maddenin lafzina dikkat edildiginde hem hukuka aykinn hem de yasaktir
kavramlarinin bir arada bulunmasi mantik agisindan yanhs anlagilmaya miisaittir. Yasak olan
bir davrams kendiliginden hukuka aykir1 da olacaktr.

Bu madde ile yasaklanan sirket birlesmeleri, herhangi bir sekilde bir tiizel kisiligin ya
da gergek kisinin bagka birinin ortaklik paylanm ele gegirerek digerinin yonetiminde sz

sahibi olmas! ve bunun sonucunda da rekabetin 6nemli derecede ortadan kalkmas: ya da bu
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hukuki iglemler sonucu piyasada firma konsantrasyonunun artarak tekellesmeye yol agan
birlesmelerdir.”® Bu sebeple birlesecek olan tesebbiisler birbirlerinden tamamen farkh
piyasalarda faaliyet gosteriyor ve birlestikleri takdirde piyasadaki rekabet etkilenmiyor veya
herhangi bir tekel durumu ortaya ¢ikmmyorsa RKHK’nin 7. maddesi uygulanmayacaktir. 7.
maddenin gerekgesi de incelendiginde 6nemli olan hususun, tegebbiislerin kendi i¢ dinamigi

disinda bityiimelerinin denetim altina alinmasidir.2%

Bir birlesme veya devralmanin 7. madde kapsaminda hukuka aykirt olarak
nitelendirilmesinde belirleyici olan kriter, yapilan iglem sonrasinda ilgili piyasada hakim
durumun ortaya ¢ikmasi veya varolan hakim durumun giiglenmesidir. Kanun, hakim
durumun yaratilmasini veya giiglendirilmesini kural olarak rekabetin 6nemli &lgiide
azalmasimn karinesi olarak kabul etmis ve hakim durum yaratan veya giiclendiren bir
konsantrasyonun, piyasadaki rekabeti 6nemli Slgiide azaltacagi varsaymistir.’’® Burada
yasaklanan hakim durumda olmak degildir. Bir igletmenin kendi i¢ dinamigi ve basarisi ile

hakim duruma ulagmas: yasak degildir.”%’

7. maddenin ifade tarzindan, yasaklama igin iki kistastan birinin arandif
anlagilmaktadir. Bir birlesme veya devrin yasaklanabilmesi igin, ya hakim durum yaratmasi
ya da mevcut bir hakim durumu giiclendirmesi gerekmektedir. Hakim durum yaratan ya da
mevcut bir hakim durumu giiclendiren bir birlesmenin rekabeti 6nemli Slgiide azaltacag:
aciktir. Fakat kanun, bunlan “rekabeti 6nemli 6lgiide azaltacak sekilde” olmasi halinde
yasaklamaktadir.”%

Ancak, RKHK’ya kaynaklik eden AT Komisyonu’nun 4064/89 sayili Birlesme
Tiiziigtinin®® 2/3. maddesinde “bir hakim durum yaratan veya bir hakim durumu

gliclendiren ve bunun sonucunda ortak pazarda veya onun dnemli bir boliimiinde etkin

24 Aglan/Berk, s. 91.

*Rekabet Kurumu. RKHK madde gerekgeleri. Erigim: 01.07.2003 (WWW document). URL
http://www.rekabet.gov.tr/word/maddegerekce.doc.

206 Sanli, s. 343.

27 Aslan, 255

208 Aslan, s. 254.

2 Tegebbasleraras: Yogunlagma iglemlerinin Denetlenmesine iliskin 21 Arahik 1989 tarih ve 4064/89/AET

sayih Konsey Tiiziigil.




72

rekabeti onemli olgiide engelleyen bir yogunlasmamn ortak pazarla bagdasamaz oldugu

bildirilir” demek suretiyle iki agamali bir inceleme yapilmasim 6ngérmiigtiir.

Birinci agamada hakim durumun varhg veya giiclendirilip giiglendirilmedigi
aragtirilmalidir.  Eger birlesme veya devralma islemi bir hakim durum yaratmiyor veya
mevcut bir hakim durumu giiglendirmiyorsa igleme izin verilir. Eger birlesme veya devralma
islemi hakim durum yaratiyor veya mevcut bir hakim durumu giiglendiriyorsa, bu durumda
ikinci agama incelemeye gegilir. Ikinci agamada, birlesme veya devralma sonucu olugan veya

giiclenen hakim durumun rekabet lizerindeki etkileri incelenir. Iki sonug s6z konusudur:

Eger etkin rekabet onemli 6lgiide engelleniyorsa, birlesme ve devralma isleminin

RKHK ’ya aykir1 olduguna hiikkmedilir ve igleme izin verilmez.

Aksi takdirde, yani birlesme veya devralma isleminin etkin rekabeti engellemedigi
veya 6nemli olglide engellemedigi sonucuna varilirsa , birlesme veya devralma iglemine izin
verilir.>'?

1997/ 1 sayil1 Teblig’in m.6/son hiikmiine gore : “ Bir hakim durum yaratan veya
mevcut bir hakim durumu giiglendiren ve bunun sonucunda iilkede veya bir boliimiinde etkin
rekabeti onemli élgiide engelleyen birlesme ve devralmalarin Kanuna aykiri oldugu kabul
edilir ve bunlara izin verilmez”. Eger Rekabet Kurulu’nun RKHK m.7’nin uygulanmasi
agisindan goriigii, birlesme veya devralma sonucunda bir hakim durum yaratilmasinin veya
varolan bir hakim durumun giiglendirilmesinin yeterli oldugu yoniinde olsa idi, hazirladigt
Teblig’ de yukarida m. 6’nin anilan hiikmiinii hig vazetmezdi.*!!

1.1. Hakim Durum Yaratilmasi veya Hakim Durumun Giiclendirilmesi

Hakim durum, RKHK’nin 7. maddesinin yamsira 3. ve 6. maddelerinde de
diizenlenmigtir. 6.maddede hakim durumun kotiiye kullanilmasi hukuka aykin ve yasak
olarak kabul edilirken 7. maddede 6nemli olan, hakim durumun, rekabetin Gnemli Slgiide

20 Erdem, s. 117.
2 Frdem, s. 117.
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azaltilmas1 sonucunu doguracak gekilde gergeklestirilmesidir. Hiikkmiin 6ncelikli amaci
piyasalardaki rekabet yapisinin korunmasidir. ATAD ve Komisyon kararlarina bakildiginda
da iki veya daha fazla isletmenin aralarindaki bir anlagma uyarinca veya uyumlu eylemle
yapabilecekleri bir kisitlamay1 bir tesebbiis tek bagina gergeklestirebiliyorsa bu tesebbiisiin

hakim durumda oldugu s6ylenebilir.>"?

Kanunun 3. maddesindeki tamimda bahsedilen hakim durumun saptanmasinda
aranilan ekonomik giiciin de, bir tekel giicii oldugu da savunulmaktadir.”'® Rekabet Kurulu,
kararlarinda hakim durum tespitinde bulunurken ekonomik gii¢ kriterini, diger parametreleri
de*'* goz oniinde tutmak suretiyle pazar payr olarak degerlendirmektedir. Pazar paylars
hakim durumun bir gostergesi olmakla birlikte pazar paymun elde tutulma siiresi de
onemlidir. Ilgili piyasada kisa siire ile yiiksek pazar payina sahip olunmasi her zaman hakim
durumda bulunuldugunu kanitlamaz. Hakim durumda bulunma siiresi, Avrupa Birligi
uygulamasinda bes yildan fazla olarak kabul edilmektedir.’’> RKHK ve Tebliglerde boyle
bir oran verilmemigtir.Yine maddede bahsedilen bir tesebbiisiin sahip oldugu reknolojik
dstiinlitk de hakim durumu saptarken degerlendirilecektir. Eger bir tesebbiis rakiplerine
oranla bir teknolojik iistiinliige sahipse, diger rakipler ilgili piyasaya girmekte zorlamr ve bir
giris engeli ortaya gikar.

Hakim durum tespit edilirken ilgili piyasa da incelenmelidir. Bir tegebbiisiin hakim
durumda olup olmadifim belirleyebilmek igin dncelikle, tegebbiisiin faaliyette bulundugu
ilgili mal ya da hizmet piyasasi tespit edilir, sonra bu piyasada hakimiyetin olup olmadig1 ya
da var olan bir hakim durumun gii¢lendirilip gliglendirilmedigi belirlenir.*'®

Ayrica bir igletmenin sahip oldugu kapasite de, onun rekabet giiciinii gostermesi
agisindan Onemlidir. Tegebbiisiin sahip oldugu kullamlmayan kapasitenin biiyiikliigi bu

2 Erdem, s. 121.

283 Bzsunay, s. 17.

214 Rekabet Kurulu, gesitli kararlarinda pazar pay: kistasim iiriinQin ikame edilebilirligi, gligli rakiplerin varhg,
ithalat olanaklan, pazara giris ve ¢ikig engellerinin bulunmamas: gibi diger kistaslarla da desteklemektedir. Bkz.
Erdem, s. 121.

25 pelin Gitven, Tiirk Rekabet Hukuku ve AB Rekabet Hukukunda Birlesme ve Devralmalarin Denetlenmesi
Ankara, 2002.s. 108.

216 Gitven, s. 113.
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pazara yatirim yapmak isteyen yeni tegebbiisler i¢in dogrudan bir giris engeli olusturabilecegi

gibi en azindan caydinci bir rol de oynar.*!’

Bir tesebbiis kendi yapisi veya i¢ dinanﬁkleri nedeniyle hakim durumda bulunabilir,
bu zaten rekabetin dogal bir sonucudur. Ancak tesebbiislerin kendi dinamikleri nedeniyle
degil de birlesme veya devralma yoluyla hakim durum yaratmasi veya gii¢lendirmesinin
rekabet ortamim bozacagindan endise edilmektedir.’’® RKHK’mn 7. maddesinde belirtilen
de, birlesme ve devralma yoluyla hakim durum yaratilmas: ve giiglendirilmesinin, rekabeti

engelleyecegidir. 6. madde ise hakim durumun tespitini yapar.

RKHK’nin 7. maddesi kapsaminda bir birlesmeyi gerceklestirecek olan tesebbiisler,
bu birlesme igleminden Once ilgili piyasada hakim durumda olmasalar bile islem
gerceklestikten sonra hakim duruma gelebilirler ve bu durum ilgili piyasadaki rekabeti
snemli Olglide azaltabilir. Pazar payi, hakim durumun belirlenmesinde &nemli bir Slgiittiir
ancak ¢ok yiiksek pazar paymmn bulunmadigi durumlarda her zaman tek bagina hakimiyeti
selirlemede yeterli olmaz. Rekabet Kurulu gesitli kararlarinda pazar pay: kistasim {irtiniin
lkkame edilebilirligi, giiglii rakiplerin varlifi, ithalat olanaklari, pazara giris ve ¢ikig
sngellerinin bulunmamasi1 gibi diger kistaslarla da desteklemektedir. Rekabet Kurulu’nun
Giiney Grubu/Bagir Co. Karari *'° bu yaklasima Ornektir. Karara gore “ortak girigim
sleminin taraflarndan Bagir Co.’nun Tiirkiye’de faaliyetinin bulunmamasi, Giiney
Grubu’nun tahmin edilen pazar payinin ihmal edilebilir diizeyde olmasi, islemin Tiirkiye nin
:n diigiikk yogunlagma oram olan tekstil sektériinde gergeklesmesi ve soz konusu pazarda girig
ve ¢ikis engellerinin bulunmamas: bildirim konusu islemin yogunlagmay: arttirmak suretiyle
siyasada hakim durum yaratmayacaginin ya da hakim durumu gii¢lendirmeyeceginin kamti
slarak degerlendirilmigtir”.?*°

Hakim durum, tegebbiislerin siirekli bir sekilde sahip olduklari ekonomik giigten,
sazar paylarindan, dafitim afinin yaygmligindan, giigliiligtinden, sati sonras:

zizmetlerinden ve hizmet kalitesinden, egitimli personelinden, insan kaynaklarindan,

17 Erdem, s. 126.
8 Erdem, s. 119.
19 Rekabet Kurulu’nun 30.01.2001 tarih ve 01-06/51-14 say1h karan. R.G. 02.11.2001, S. 24571.
2 Erdem, s. 124.
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teknolojik istiinliiglinden, markasinin tammnmigligindan, sahip oldugu patent haklarindan,
bagimsiz karar alabilme imkanlarindan, sahip oldugu fazla kapasiteden, imtiyazh haklardan,
iiriin gegitliliginden, piyasaya giris ¢ikis engelleri bulunmasi gibi gesitli faktdrlerden meydana
gelebilir. Kriz donemleri de hakimiyeti belirleyen bir diger unsurdur. Normal ddnemde
hakim durumda olmayan tesebbiisler kriz dénemlerinde hakim durumda bulunabilir.”'

Birlesme ve devralmalar neticesinde hakim durum olusabilecegi gibi, mevcut hakim
durumun daha da giiglenmesi s6z konusu olabilir. Hakim durumda olan isletmelerin de
birlesme veya devralma yapmasi miimkiindiir. Su kadar ki bu suretle hakim durumunu daha
da giiglendirerek ilgili pazardaki**® rekabeti Snemli 6lgiide azaltmamalidir. Hakim durumda
olan bir igletmenin yapacag: her birlesmenin onun bu durumunu giiglendirecegini ve bdylece
ilgili pazardaki rekabeti 6nemli &l¢iide azaltacagint sdylemek miimkiin degildir. Bu nedenle
hakim durumda olan bir igletmenin birlegsmesinin her haliikarda yasaklanmasi s6z konusu
degildir. Ancak, zaten hakim durumda olan bir igletmenin birlesme veya devralma isleminde
bulunmasi halinde bu durumun gliclendirilerek ilgili pazardaki rekabetin 6nemli Olgiide
azaltilmasi ihtimali yiiksek bulundugundan Rekabet Kurulu’nun bu gibi durumlarda daha titiz

incelemesi yapmasi zorunludur.”?

Rekabet Kurulu’nun 18.4.2000 tarihinde vermig oldugu Tiirkiye Sise ve Cam
Fabrikalar1 A.S.’nin, Pagabahge Schott Cam San. ve Tic. A.S.’deki hisse oranim %50°den
%100’¢ ¢ikarmasina iligkin izin talebine iligkin kararinda da, Sige cam’1n piyasada, fiyat, arz,
tiretim ve dagitim miktarlar1 gibi parametreleri belirleyebilme giicli oldugu igin hakim
durumda oldugunu belirtmistir. S6z konusu devralma olayindan once de Sise Cam, pazarda
hakim durumdadir. Bu devralmadan sonra §ige Cam’in pazardaki payt % 1 oraninda
artacaktir. Rekabet Kurulu, bu %I1’lik artig neticesinde Sise Cam’mn piyasadaki hakim

2! Gven, s. 108.

222 Rekabet analizlerinde temel nokta, pazarda halihazirdaki davramglara veya davramglardaki degisimlere bagh
olarak rekabetin bozulma ihtimalinin incelenmesidir. .Orgun Senyiicel, Cihan Aktas. ilgili Pazar Kavrami.
Rekabet Kurumu. Erigim; 30.05.2003 (WWW document). URL
http://www.rekabet.gov.tr/word/dergi2index.doc. 2000.

2 Aslan, s. 265.
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durumunun gii¢lenmesinde 6nemli bir degisiklik olmayacagina, dolayisiyla ilgili pazardaki

rekabetin dnemli 6lgiide azalmasi sonucunun dogmayacagina karar vermigtir.”2*

Birlesme ve devralmalarda hakim durum yaratilmasi veya bu durumun
giiclendirilmesi ve bu suretle rekabetin 6nemli 6lgiide azalmasi konusu incelenirken ilgili
cografi pazar da aragtinlmahdir. 1997/1 sayili tebligin 4. maddesinin 4. fikras1 “I. fikra
anlaminda iilkenin onemli bir bélimiinden olusan cografi pazar, tesebbiislerin, mal ve
hizmetlerinin arz ve talebi konusunda faaliyet gosterdikleri, rekabet kosullarimin yeterli
derecede homojen ve ozellikle rekabet kosullar: komsu bélgelerden hissedilir derecede farki:
oldugu icin bu bélgelerden kolayca ayrilabilen bolgelerdir. Cografi pazar degerlendirilmesi
yapulirken, ozellikle ilgili mal ve hizmetlerin ozellikleri ile tiiketici tercihleri bakimindan
giriy engellerinin, ilgili bolge ile komsu bolgeler arasinda tesebbiislerin pazar paylar: veya
mal ve hizmetlerin fiyatlar: bakimindan hissedilir bir farkliligin varlig gibi unsurlar dikkate
alimir” diyerek cografi pazarin tespitinde iilkenin geri kalanindan ayn olarak kendi iginde
homojen bir pazar yapisi gosteren bir bolge kastedilmektedir. Dolayisiyla Kanunun 7.
maddesinde ifade edilmis olan “iilkenin biitiinii yahut bir kisminda” tammlamasi da tebligin
4. maddesinin 4. fikrasindaki tammmdan daha isabetli olacaktir. En azindan iilkenin hangi
bolgesi ya da ne kadar bir kismi 6nemlidir ne kadar bir kism1 nemsizdir gibi bir tartigmayi
ortadan kaldirmaktadir Bunun yerine o kismin hangi 6zellikleri nedeniyle iilkenin geri
kalanindan ayn bir pazar olarak kabul edildiginin gésterilmesi 7. maddenin uygulanmasi

agisindan yeterli olacaktir.??

Ilgili triin pazan da 1997/1 sayih Teblig’in 4. maddesinin son fikrasinda
diizenlenmistir. Buna gére “I. fikra anlaminda ilgili iiriin pazarinin tespitinde, birlesme veya
devralma konusu olan mal veya hizmetlerle, tiiketicinin goziinde fivati, kullanim amaglar ve
nitelikleri bakimindan aym sayilan mal veya hizmetlerden olugan pazar dikkate alimir; tespit
edilen pazar: etkileyebilecek diger unsurlar da degerlendirilir’. Tiketicinin goziinde
kullanim amaglar1 ve nitelikleri bakimindan aym sayilan mal veya hizmetler ilgili iriin
pazarmin tespitinde Onem tagimaktadir.””® Ancak mal veya hizmetlere iliskin pazar

224 Rekabet Kurulu’nun 18.04.2000 tarih, 00-14/134-66 sayili karar1. R.G. 22.06.2001. S. 24440. Rekabet Kurumu.
Erisim: 29.06.2003 (WWW document). URL hitp://www.rekabet.gov.tr/word/00-14-134-66.doc

225 Aslan, s.272.

26 Guven, s. 117.
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belirlenirken goriiniigte ayn: olan mal veya hizmetlerin aslinda birbirinden farkl: olabilecegi
digiiniiliip kapsamli ekonomik analizler de yapilmaldir. Ik bakista aym1 mal veya hizmet
piyasasina dahil oldugu goriilen bu mal ve hizmetler, yapilacak incelemeler neticesinde daha
farkli bir piyasaya ait olabilir. Bu durumda 7. madde ve teblig kapsaminda bir yasaklama
durumu ortaya ¢ikmayabilir. Birlesme veya devralmanin yasaklanmasi igin hangi mal veya

hizmet piyasasindaki rekabetin 6nemli 6l¢tide azalacag tespit edilmelidir.

1.2. Etkin Rekabetin Onemli Ol¢iide Engellenmesi

1997/1 sayih Tebligin 6. maddesinde, kanunun 7. maddesi ¢ergevesindeki birlesme ve
devralmalann degerlendirilmesi yapilmigtir. Rekabet Kurulu, bir birlesme veya devralmanin
hakim durum yaratmadifina veya mevcut hakim durumu giiclendirmedigine karar verirse
ikinci asamada bu birlesme veya devralmanin etkin rekabeti 6nemli Olgtide engelleyip
engellemedigini aragtirir. Yapilan bu inceleme neticesinde eZer etkin rekabet 6nemli dlglide
engelleniyorsa kurul bu birlesme veya devralmaya izin vermez. Bu halde yasak bir birlesme
veya devralma durumu soz konusudur. Engelleme 6nemli &lgtide degilse, kurul gerekli
gordiigii diger tedbirlerin alinmas: ve baz yiikiimliiliiklere uyulmas: kosuluyla isleme izin

verir.

Rekabetin 6nemli Glgiide engellenmesi hali tespit edilirken hangi durumlarin g6z
Oniinde tutulacagina dair kriterler mevcut degildir. Her somut olaya ve ilgili iiriin piyasasmin
yapisina gore birlesme veya devralmamn piyasadaki rekabet diizeni iizerine olan etkilerinin
incelenmesi gerekir.”*’ Sozgelimi ilgili firlin piyasasina giris engellerinin olmasi, pazar
yapisinda biiyiik degisikliklerin meydana gelmesi, piyasalarin igleyisinin aksamasi, rekabetin

Snemli 6l¢iide azalabileceginin gostergesi olabilir.

27 Giiven, s. 140.
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2. Kurulun Iznine Tabi Birlesmeler

RKHK’min 7/2. fikrasina gore Kurul, hangi tiir birlesme ve devralmalarin hukuki
gegerlilik kazanabilmesi igin Kurula bildirilerek izin alinmasi gerekﬁgi konusunu, ¢ikaracag:
tebliglerle ilan ederek bu konulan diizenleyebilir. 1997/1 sayili tebligin 2. maddesinde
belirtilmis olan izne tabi birlesme ve devralmalar, yine tebligin 4. maddesine gore Rekabet
Kurulundan izin alinmasi gereken haller kapsamindadir. Buna gére Teblig’in 2. maddesinde
belirtilen iglemler, 4. maddede belirtilen egsikleri asiyorsa, bu islemlerin gegerlilik
kazanabilmeleri igin Kurula bildirilmesi ve Kuruldan izin alinmas1 gerekmektedir. 1997/1
sayili tebligin 4. maddesi, izne tabi birlesme ve devralmalan agiklamustir: “Birlesme ve
devralmay: gerceklestiren tegebbiislerin, iilkenin tamaminda veya bir boliimiinde ilgili iiriin
piyasasinda, toplam pazar paylarimn, piyasamn %25'ini asmasi halinde veya bu oram
asmasa bile toplam cirolarimn 25 trilyon Tiirk Lirasum asmas: halinde Rekabet Kurulu'ndan
izin almalar: zorunludur” diyerek birlesme ve devralma yoluyla tekel olustufulmam
yasaklanarak ciro esigi ve pazar pay1 esigi olmak lizere ¢ifte esik sistemi ongoriilmiigtiir. Egik
sistemi sayesinde, esiklerin altinda kalan birlesme ve devralmalanin rekabetgi ortamm
etkilemeyecekleri varsayilir ve bunlarin bildirilmesi gerekmez. Boylece hem Rekabet
Kurulu'nun is ylikii hafifletilmis olmaktadir, hem de birlesme veya devralmaya taraf olan
tegebbiislere belli bir glivenlik saglanmaktadir.?®

Teblig’in 4. maddesinin 2. fikrasina gore, “Pazar paymun veya cironun
hesaplanmasinda asagidaki tesebbiislerin ilgili driin paza!rma?aki229 pazar paylarimn toplami

veya cirolarimn toplami esas alwir:

a)Birlesme veya devralmay: gergeklestiren tegebbiislerin ilgili iiriin pazarindaki kendi

pazar paylari veya cirolar,

8 Erdem, s. 133.

9 Teblig’in 4. maddesinin son fikras: ilgili tiriin pazarim tespit ederken, birlesme veya devraima konusu olan
mal ve hizmetlerle, tikketicinin goziinde fiyati, kullamim amaglan ve nitelikleri bakimmndan ayn: sayilan mal veya
hizmetlerden olusan pazan dikkate alir ve tespit edilen pazan etkileyebilecek diger unsurlar: da degerlendirir
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b)Birlegsme veya devralmay: gerceklestiren tesebbiislerin dogrudan veya dolayl
olarak sermayesinin veya ticari malvarligimn yaridan fazlasima ya da oy haklarinin
yarisidan fazlasim kullanma yetkisine veya denetim kurulu, yonetim kurulu veya tesebbiisii
temsile yetkili organlarin iiyelerinin yaridan fazlasim atama yetkisine ya da islerini idare

etme hakkina sahip oldugu tesebbiislerin ilgili iiriin pazarindaki pazar paylart veya cirolart,

¢)Birlesme veya devralmay gercgeklestiren tegebbiisler tizerinde (b) de sayilan hak ve

yetkilere sahip olan tesebbiislerin ilgili iiriin pazarindaki pazar paylar: veya cirolari,

d)( ¢ ) de sayilan tegebbiisler iizerinde (b) de sayilan hak ve yetkilere sahip olan

tesebbiislerin ilgili tiriin pazarindaki pazar paylar: veya cirolars,

e)(a)-(d) de sayilan tesebbiisler tizerinde (b) de sayilan hak ve yetkilere birlikte sahip

olan tesebbiislerin ilgili iiriin pazarindaki pazar paylar: veya cirolart.

Ciro, tek diizen hesap plamna gore bir dnceki mali yidaki net satiglardan olugsur.
Ciro hesaplamirken ikinci fikrada yer alan tegebbiislerin kendi aralarindaki satislardan
dogan cirolar: hesaba katilmaz. Tesebbiislerin kismen devri ile olusan birlesme ve devirlerde

devredilen kismin cirosu esas alimir”’.

Teblig’in 4. maddesinde belirtilen egikler, birlesme ve devralmaya konu olan
tesebbiislerin faaliyette bulunduklar biitiin piyasalar i¢in degil, iilkenin tamaminda veya bir
bélimiinde birlesmenin gercgeklestigi ilgili {iriin pazarindaki degerler g6z oniine alindiginda
soz konusu olur. Buna gore cografi pazar, Teblig’in 4. maddesinin 3. fikrasinda su sekilde
tespit edilmigtir: “tegebbiislerin, mal ve hizmetlerinin arz ve talebi konusunda faaliyet
gosterdikleri, rekabet kosullarimin yeterli derecede homojen ve o6zellikle rekabet kosullar
komgu bolgelerden hissedilir derecede farkli oldugu igin bu bilgelerden kolayca ayrilabilen
bolgelerdir. Cografi Pazar degerlendirilmesi yapilirken, ozellikle ilgili mal ve hizmetlerin
ozellikleri ile tiiketici tercihleri bakimindan giris engellerinin, ilgili bolge ile komsu bolgeler
arasinda tegebbiislerin pazar paylar: veya mal ve hizmetlerin fiyatlar bakimindan hissedilir

bir farkliigin varhig1 gibi unsurlar dikkate alimr”.
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Ciinkii RKHK’nin 6. maddesinin gerekgesinde™® de belirtildigi gibi bir tesebbiisiin
kendi i¢ dinamikleri sayesinde biiyiiyerek cesitli sektorlerde hakim durum elde etmesi
rekabet hukuku yoniinden sakincali bir durum degildir. Ancak birlesme veya devralma

yoluyla hakim duruma gelinmesinde rekabet diizeninin daha fazla bozulmasi s6z konusudur.

B. REKABET KURULU’ NUN iINCELEMESI

1. Genel Olarak

Rekabet Kurulu, bir birlesme veya devralma iglemini, bildirim, ihbar, sikayet lizerine
veya res’en Ogrenir. RKHK nin 40. maddesine gore sorugturma agilmasina veya sorusturma
agilmasinin gerekip gerekmedigini incelemek lizere 6n arastirma yapilmasina karar verebilir.
On aragtrma yapilacaksa bunun igin gorevlendirilen raportér 30 giin iginde raporu
hazirlayarak Kurul’ a verir. 41. maddeye gore Kurul 10 giin i¢inde sorusturmamn agilip

agilmayacagina karar verir.

Kanunun 43. maddesine gére sorusturmaya karar verilirse, bu karar 15 giin iginde
ilgili taraflara bildirilir ve 30 giin i¢inde cevap vermeleri istenir (44. maddenin son fikrasina
gore Kurul, taraflan bilgilendirmedigi ve savunma hakk: vermedigi konular1 kararlarina
dayanak yapamaz). Bu sorugturma belirlenecek iyeler tarafindan 6 ay iginde
tamamlanmalidir. Gerektiginde bir defaya mahsus olmak tizere Kurul 6 aya kadar ek siire

verebilir.

Kanunun 45/I1 maddesine gore sorusturma sonunda kanunun ihlal edildigi belirlenirse
taraflara, yazih savunmalarimi 30 giin iginde Kurula géndermeleri teblig edilir. Sorusturmay:
yiiriitenler de bu cevaplara kars1 15 giin iginde goriis bildirebilirler. Taraflar 30 giin iginde bu

goriise cevap verebilirler. 46. maddeye gore taraflar sozlii savunma haklarim kullanmak

B0 Rekabet Kurumu. RKHK madde gerekgeleri. Erigim: 01.07.2003 (WWW document). URL
http://www.rekabet.gov.tr/word/maddegerekce.doc.
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isteyebilirler. Bu durumda sorugturma safhasi bittikten en az 30 en gok 60 giin i¢inde sozlii
savunma toplantis1 yapilir. Bu toplantinin yapilmasi zorunlu degildir.Ancak, taraflar bu
toplantida, yazi ile ifade edemedikleri savunmalarim Kurul 6niinde agik bir sekilde sunma
firsatin: elde ederler. 47. madde gercevesinde, genel ahlak ve ticari strlarin korunmasi halleri
sakh kalmak iizere, toplantilar agik yapilir. Buna Kurul karar verecektir. Taraflar bu
toplantilarda HUMK *da yer alan her tiirlii delil ve ispat vasitasindan yararlanabilirler.

Kurul, nihai kararini, 48. maddeye goére s6zlii savunma toplantisi yapildiktan sonra
aym giin, bu miimkiin olmazsa gerekgesi ile birlikte 15 giin i¢inde verir. Kanunun 52, 53, ve
55. maddelerine gore, gerekgeli olarak yazilan ve ticari sirlari ifsa etmeyecek sekilde Resmi
Gazete’de yaymlanan Kurul kararlarna karst Damgtay’a bagvurulabilir. Kurul kararlarina,
idari niteligi agir bastigindan Kanunda yargi yolu olarak Damstay 6ngoriilmistiir. Kurul
kararlar, esas itibariyle ekonomik niteligi agir basan kararlar oldugu i¢in, biinyesinde Hukuk
Fakiiltesi mezunlar1 diginda iiye de bulundurabilen Damstay'in Kurul kararlarim daha iyi
degerlendirebilecek bir tegkilat yapisina sahip olmasi, Damstay'in yarg:i yolu olarak

seilmesinin diger bir nedeni olarak sayilabilir.?*!

2, Bildirim ve Sekli

1997/1 sayili Teblig’in 4. maddesi gergevesinde, bir birlesme veya devralma iglemi,
bu maddede belirtilen egikleri asiyorsa, izin almak i¢in Kurul’a bildirilmelidir. Bunlarin
gegerli olabilmeleri i¢in Kurul, bu konuda bir karar vermelidir. Rekabet Kurulu’na yapilan
bildirim bir 6n bildirim niteligindedir.”*

Birlesme veya devralmaya iliskin bildirimin, islem heniiz proje asamasindayken
yapilmasi, Kurul’un izninden sonra olusacak yeni sartlara veya Kurul izninde yerine
getirilmesi istenen kogullara gore birlesme veya devralma isleminin tekrar gdzden gegirilmesi

tehlikesini de beraberinde getirmektedir. Bu durumun ise birlesme veya devralmaya katilan

z Rekabet Kurumu. RKHK madde gerekgeleri. Erisim: 01.07.2003 (WWW document). URL
http://www.rekabet.gov.tr/word/maddegerekce.doc..
B2 Aslan, s. 180.
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sirketler agisindan hem zaman hem de para kaybina yol agacadi aglktlr;233 Tebligin 5.
maddesine gore bildirim formu ii¢ niisha®' doldurularak taraflardan biri ya da yetkili
olduklarim gosteren belgelerin eklenmesi gartiyla, yasal temsilcileri tarafindan yapilabilir.
Bildirimden sonra, daha dnce bildirilen durumlarda bir degigiklik olursa bunlar da derhal

Kurul’a bildirilmelidir.

3. inceleme ve Sonuclan

RKHK’nin 10/2. maddesine gére Kurul, bildirimin yapildig: tarihten itibaren 15 giin
icinde yapilacak olan 6n inceleme sonucunda isleme izin verebilir ya da nihai incelemeye
karar verirse, 6n itirazim bildiren yaziyla birlikte islemin nihai karara kadar askida oldugunu
ve uygulamaya sokulmayacagim ilgililere usuliine gore bildirir. 10. maddenin son fikrasina
gore de, yapilan bildirime Kurul tarafindan cevap verilmez veya herhangi bir islem
yapilmazsa bildirim tarihinden itibaren 30 giin icinde birlesme veya devralma anlagsmasi
yiirtirliige girerek hukuki gegerlilik kazanacaktir. Bu halde, Kurul’un bildirimlere karsi
siiresi iginde herhangi bir islem yapmamas: halinde, ilgili tesebbiislerin belirsizlik nedeniyle

zarara ugramalar1 6nlenmek istenmistir.

1997/1 sayili Teblig’in 6. maddesine gére Kurul, birlesme ve devralmalari RKHK min
7 ve devam eden maddeleri gergevesinde degerlendirecektir. Incelemede, ilgili piyasanin
yapist ve iilke iginde veya diginda yerlesmis olan tesebbiislerin fiili ve potansiyel rekabeti
bakimindan iilkedeki etkin rekabetin korunmasi ve gelistirilmesi ihtiyact; ilgili tesebbiislerin,
pazardaki durumu, ekonomik ve mali gii¢leri, saglayici ve kullanic1 bulabilme alternatifleri,
arz kaynaklarna ulasabilme ve pazarlara giris olanaklari, pazara giriste herhangi bir yasal
veya diger giris engelleri, ilgili mal ve hizmetlere olan arz-talep egilimleri, arac1 ve son
tiiketicilerin menfaatleri, rekabet engeli seklinde olmayan ve tiiketiciye avantajlar saglayan

teknik ve ekonomik siiregteki gelismeler ve diger hususlar géz 6niinde tutulacaktir.

3 Erdem, s. 143.

#41997/1 Sayih “Rekabet Kurulundan Izin Alinmast Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig”de ve
1997/2 Sayih “Anlasmalarin, Uyumlu Eylemler ve Tesebbiis Birligi Kararlarinin Kanunun 10 uncu Maddesine
Gore Bildiriminin Usul ve Esaslan Hakkinda Rekabet Kurulu Tebligi”nde Degisiklik Yapilmasina Iliskin Teblig.
Teblig No. 200072, R.G. 21.08.2000. S. 24147.



83

Kurul tarafindan yukarida belirtilen ©6lgiitler kapsaminda yapilan inceleme
neticesinde, birlesme veya devralma islemine :izin verilebilir, belirli sartlara tabi olmak
kaydiyla izin verilebilir, iglem yasaklanabilir, isleme muafiyet tanmnabilir, islemin RKHK’ya
aykir1 olmadifina dair menfi tespit belgesi verilebilir veya isleme taraf olan tesebbiislere

RKHK ’ya aykirt davrandiklarini tespit ettigi takdirde gesitli yaptinmlar uygulayabilir.

3.1. izin Verilmesi

Bir birlesme veya devralma iglemi RKHK’nin 7. maddesi kapsaminda bir hakim
durum yaratmiyor veya bir hakim durumu giiglendirmiyor ve sonucunda iilkede veya bir
boliimiinde etkin rekabeti 6nemli dlgiide engellemiyorsa, bu igleme Kurul tarafindan izin

verilecektir.

Rekabet Kurulu’nun 13.01.2000 tarihinde vermis oldugu kararinda, Tiip-Gaz Ticaret
ve Sanayi A.S’nin, Biitangaz A.S’deki hisselerinin %50’sini Primagaz S.A.’ya devretmesi
yoluyla olusturulacak Biitangaz A.S. Ortak Girigimi’nin 1997/1 sayih Rekabet Kurulu’ndan
Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig kapsaminda bir islem
olmakla birlikte, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi
anlaminda hakim durum yaratan veya mevcut bir hakim durumu daha da gii¢lendiren ve
bunun sonucunda iilkenin biitiinii yahut bir kisminda rekabetin 6nemli Slgiide azaltilmasi
sonucunu doguran bir islem olmadigi, bu nedenle bildirime konu devralma islemine izin
verilmesi tespit edilmistir.>*®

3.2. Sarth izin Verilmesi

Kurul, 1997/1 sayili Teblig kapsaminda birlesme ve devralmalar1 degerlendirirken,
isleme, 3. fikraya go6re bazi tedbirlerin alinmas1 ve baz yiikiimliiliiklere uyulmasi kosulunu

B3 Rekabet Kurulu’nun 13.01.2000 tarih ve 2000-2/14-7 sayili karar1. R.G. 04.01.2002. S. 24630.
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getirebilir ve izni bu kosula tabi tutabilir. Kurul, Glaxo Wellcome plc. ile SmithKline
Beecham plc. ilag sirketlerinin Glaxo-SmithKline unvanh yeni bir sirket c¢atis1 altinda
birlesmeleri islemine izin verilmesi talebine iliskin kararinda, s6z konusu sirketlerin
Tirkiye’de faaliyet gosterdikleri ilag pazarlarindan biri hari¢ tamaminda bir hakim durum
olusturmadigi veya mevcut bir hakim durumu giiglendirmedigi, bir hakim durum olusturarak
Tiirkiye’de rekabetin 6nemli Sl¢iide azaltilmas: sonucunu dogurabilecek J5B Anti HIV harici
antiviraller pazarindaki birlesmeye ise Glaxo Welcome Ilaglart Sanayi A.S’nin sahip oldugu
Zovirax, Valtrex, Zeffix adli ilaglarin lisanslarinin veya SmithKline Beecham Ilag Ticaret
A.§.nin sahip oldugu Famvir adl ilacin lisansinin taraflardan pazar pay: yliksek olanin
payimn agilmamasim saglayacak sekilde iigtincii kisilere devredilmesi kosuluyla igleme izin
verilebilecegi kanaatine varmustir. Sonug olarak gerekli lisans devirlerinin yapilmas:
kosuluyla birlesme islemine izin verilmis ve bu devir isleminden Rekabet Kurulu’nun

haberdar edilmesine karar vermigtir.>

3.3. Yasaklama

1997/1 sayili Tebligin 6. Maddesinin son fikrasina gore, bir birlesme veya devralma
islemi RKHK’nin 7. Maddesi gergevesinde bir hakim durum yaratiyor veya bir hakim
durumu giiglendiriyor ve sonucunda iilkede veya bir bsliimiinde etkin rekabeti Snemli 6lgiide

engelliyorsa bu islem kanuna aykin olacak ve Kurul tarafindan igleme izin verilmeyecektir.

Yasaklanmis olan bir birlesmenin uygulanmast miimkiin degildir. Bu yasaga ragmen
bir birlesme uygulanacak olursa, bildirilmemis birlesme ve devirler hakkindaki islemlere

gore, isletmelerin ayrilmalar ve birlesmeden onceki eski halin iadesi saglanir.’

Rekabet Kurulu &6zellestirme yoluyla gergeklestirilen devralma islemlerinde de eger
—hakim bir durumun yaratilmast ya da hakim bir durumun- giiclendirilmesi ve bunun
sonucunda da rekabetin Onemli Olgiide azaltilmasi soz konusu ise isleme izin vermez.

Kurul’un kargisina gelen Istanbul Giibre Sanayi A.S.’nin  %99.98 oramindaki hissesinin

26 Rekabet Kurulu’nun 03.08.2000 tarih ve 00-29/308-175 sayih karar1. R.G. 06.04.2002. S. 24718.
BT Aslan, s. 275.
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dzellestirilmesi olayinda, Istanbul Giibre Sanayi A.S.’nin, Toros Giibre ve Kimya Endiistrisi
A.S. tarafindan devralinmasi giindeme gelmistir. Kurul devralmanin gergeklesmesi halinde
devralan sirketin hakim duruma gegecegini belirterek, RKHK min 7. maddesine aykin olan

devralma islemine izin vermemigti 38,

3.4. Menfi Tespit

RKHK’nin 8. maddesinin 1. fikrasina gore, ilgili tegebbiis veya tesebbiis birliklerinin
bagvurusu iizerine Kurul, elinde bulunan bilgiler ¢ercevesinde bir birlesme ve devralmanin
RKHK’nin 4, 6 ve 7. maddelerine aykin olmadifim gésteren bir menfi tespit belgesi

verebilir,

Rekabet Kurulu tarafindan ¢ikariimis olan teblig kapsamina giren birlesme ve devirler
icin “izin”, bu tebli kapsamina girmeyen yani izin almak i¢in bildirimde bulunmasi
gerekmeyen birlesmeler igin ise ilgililerin talebi halinde “menfi tespit” belgesi verilmesi
ongoriilmils olmaktadir.”®® Yani bir birlesme ve devralma iglemi 1997/1 sayih Teblig’de
belirtilmis olan egiklerin altinda kaliyorsa ve bu anlamda bir tehlike s6z konusu degilse, bu
islemlere menfi tespit belgesi verilebilecektir. Islem, teblig kapsaminda ise bunlara menfi

tespit belgesi verilemez. Kogullar uyuyorsa izin verilecektir.
Boyle bir menfi tespitin ilgililer agisindan 6nemli yararlar1 vardr:**°

- Oncelikle taraflar hukuki giivensizlikten ve boylece birlesme veya devralmamn

gecersizligi konusundaki endiselerinden kurtulmus olurlar.

- Birlesme veya devralma bundan b6yle Kurul’un bir sorusturmasina konu olamaz ve

bunun sonucu olarak cezai yaptinmlar, séz konusu islem hakkinda artik uygulanmaz.

-Birlesme veya devralma artik ozel hukuk alaminda hukuka aykinn olarak
degerlendirilemez ve taraflar giiven i¢inde faaliyetlerini siirdiirtirler.

28 Giiven, s. 331.
B9 Aslan, s.276.
20 Erdem, s. 157.
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Kurul menfi tespite iligkin kararlarinda, “tesebbiisiin hakim durum yaratip yaratmadigim
veya hakim durumun gii¢lendirilmedigini tespit ederek, rekabete etkisini belirleyerek bir

sonuca varmaktadir.?*!

3.6. Muafiyet

Kurul’a yapilan bir bildirim neticesinde, bu iglem birlesme veya devralma olarak
degerlendirilemiyorsa bir muafiyet bagvurusu olarak kabul edilir. Rekabet Kurulu, Kanunun
5. maddesine gore bireysel muafiyet verebilecegi gibi belirli konulardaki anlasma konulari
icin grup muafiyeti de taniyabilir. Rekabet Kurulu ¢ikartacag: tebliglerle belirli anlagsma
gruplarina muafiyet tamyabilir. Grup muafiyetleri kapsamina giren anlagsmalarin

bildirilmesine gerek yoktur.**

RKHK’mn 5. maddesinde belirlenmis olan agagidaki sartlarin hepsinin birlikte

gergeklesmis olmasi halinde muafiyet karan alinacaktir:

a) Mallarin idiretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve

iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmas’®™®,

b) Tiiketicinin bundan yarar saglamas, iglem sonucunda piyasadaki iiriin ¢egidi artip,
driine ulagma kolaylasacag;, satig sonrasi servis ag1 genisleyerek aym fiyata daha kaliteli

{irtinler sunulacag igin tiiketici bundan yarar saglayacaktir.
¢) ligili piyasamin énemli bir boliimiinde rekabetin ortadan kalkmamas:.

d)Rekabetin a ve b bentlerindeki amaglarin elde edilmesi igin zorunlu olandan fazla

smrlanmamast.

Muafiyet durumunda, menfi tespitten farkli olarak, yapilan anlasma rekabet ihlaline
neden olmasina ragmen, muafiyet sartlar1 tagimasi nedeniyle yaptinmlardan muaf

21 Aslan/Berk, s. 117.

2 Giiven, s.334.

2 Burada saglanacak yarar birlesme veya devralma sonucu olusacak rekabet kisitlamasindan daha biyk
olmalidir. Bkz. Erdem, s. 160.
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tutulmaktadir. Muafiyet karari verilen bir anlasmaya dayanilarak yapilan her tiirlii hukuki
islem gegerlidir.** Muafiyet karan garth olarak da verilebilir.

RKHK’mn 5. maddesinin 2. fikrasina gére muafiyet kararlari en ¢ok bes yil igin
verilir. Kurulca verilen siire doldugunda muafiyet sartlarn hala devam ediyorsa, ilgili

taraflarin bagvurusu iizerine muafiyet karar1 yenilenebilir.

RKHK’mn 13. maddesine gére , Kurul, kararin alinmasina esas teskil eden herhangi
bir olayda degisiklik olursa; karara baglanan sartlarin veya yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmemesi halinde ve kararin s6z konusu anlagsma hakkinda yanhs veya eksik bilgiye
dayanarak verilmis olmasi halinde muafiyet ve tespit kararlarimi geri alabilir veya taraflarin
belirli davramglarim yasaklayabilir. Grup muafiyeti kapsamia giren anlagmalarda,
tesebbiisler, bu durumu bilmeden yaptiklar bir birlesme veya devralma isleminde, izin almak

i¢in Kurul’a bagvurmuglarsa Kurul iglemin grup muafiyeti kapsamina girdigine karar verir.

4. Yaptirnmlar

RKHK’nin 16. Maddesi ¢ergevesinde birlesme ve devralma islemlerinde kanuna
aykir1 hareket edenler hakkinda para cezalarina hiikmedilecektir. Bu cezalar idari niteliktedir.

Para cezasim gerektiren haller su sekilde diizenlenmistir.”*’

-Birlesme ve devralmalara iligkin izin bagvurusunda yamltici veya yanls bilgi
verilmesi halinde 4.623.805.000. — TL,

-Kurul karar ile bilgi isteme veya yerinde inceleme hallerinde eksik, yanlis veya
yaniltici bilgi verilmesi halinde 4.623.805.000. — TL,

-Birlesme ve devralma iglemlerinin gerekli siireler iginde bildirilmemesi halinde

2.311.902.000. - TL,

2 Giiven, s. 335.

S5z konusu cezalara iliskin miktarlar, 4054 sayih RKHK’nin 16. ve 17. Maddelerinde Dilzenlenmis Olan
Idari Para Cezalarmin 31.12.2003 Tarihine kadar Gegerli Olmak Uzere Arttmldiginm Duyurulmasina [liskin
Teblig ile arttinlmigtir. Teblig No. 2003/1. R.G. 25.02.2003. S. 25031
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-Muafiyet  kararlarindaki  yiikiimliilikklerin  yerine  getirilmemesi  halinde
2.774..282.000 — TL.

Rekabet Kurulu, RKHK m. 9, 11 (b), 13/ ve 15°de yazili davramslara aykinhk
halinde belirtilecek tarihten baglamak iizere her giin igin ihlal edilen hilkkme gore degismek
lizere 914.759.000. — TL ila 2.311.902.000. — TL arasinda degisen siireli para cezasmna
hiikmedebilir.***

RKHK’mn 11. maddesine gore bildirilmesi zorunlu olan bir islem Kurul’a
bildirilmemis ve Kurul da bu islemden bir gekilde haberdar olmussa, kendiliginden bu
birlesme ve devralmayi incelemeye alacaktir. Incelemenin sonucunda séz konusu islemin
RHKH’nin 7/1 kapsaminda olmadigina karar verirse igleme izin verecek ama islem
bildirilmedigi i¢in ilgililere para cezasi verecektir. Eger bildirilmemis birlesme ve devralma
islemi RKHK’min 7/Il. maddesi kapsaminda ise para cezasi ile birlikte, islemin sona
erdirilmesine, hukuka aykiri olarak gergeklestirilmis olan tim fiili durumlarin ortadan
kaldirilmasina, ele gegirilen malvarlifinin eski maliklerine iadesine, iigiincii kigilere temlik ve
devrine ve bu siire icinde devralan kigilerin devralinan tegebbiislerin yonetimine higbir
sekilde katilmayacagina iliskin gerekli gordiigii tedbirleri alacaktir. Ayrica Kurul, RKHK nin

17. maddesine gore de gereken hallerde, siireli para cezalan verebilecektir.

C. AVRUPA BiRLiGI UYGULAMASI

Avrupa Birligi Antlagsmasi'nin 37. ve 85-94. maddeleri, AB'de rekabet kurallarinin
cercevesini olusturur. Avrupa Konseyi'nin Arabk 1989'da sirketlerin birlesmesinin
denetlenmesine yonelik olarak kabul ettigi yonetmelik ile sirketlerin birlegme operasyonunu
tamamlamacian once, operasyonun pazarda hakim konum yaratip yaratmayacagim inceleme

yetkisi Komisyon'a verilmistir.2*’

26 Erdem, s. 163.
7 Erisim: 04.05.2003 (WWW document). URL http://www.deltur.cec.eu.int/guncel/shaber2-08.html..
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Topluluk Rekabet Hukuku'nda yogunlagmalarin®*® bildirim usulleri 1310/97 ile
degisik 4064/89 Sayih Konsey Tiiziigii ile belirlenmektedir. Ilgili Tiizik dogrultusunda
Komisyon, 1310/97 ile gelen degisiklikleri g6z 6niine alarak uygulama esaslarim diizenleyen
3384/94 Sayili Tuztigl yiirtirlikten kaldirarak yerine 447/98 Sayili Tiziigli yayimlamak
sureti ile bildirimlere iligkin diizenlemeleri uygulamaya almistir. Ilgili Tiiziik ve ekinde
bulunan CO formu®*®, 4064/89 Sayili Tiizik kapsamindaki islemlerin bildirimine iligkin
uyulmas gereken sunug kurallannm ve bildirimin Komisyon'un eline ulagmasiyla birlikte

baglayan inceleme prosediiriiniin usul ve esaslarini belirlemektedir. 2>

RKHK’nin kaynagini olusturan 4064/89 sayili Tiiziigiin 2/3. hiikmii ¢er¢evesinde bir
hakim durum yaratan veya bir hakim durumu giiglendiren ve bunun sonucunda ortak pazarda
veya onun 6nemli bir boliimiinde etkin rekabeti 6nemli 6lgiide engelleyen bir yogunlasmanin
ortak pazarla bagdasamaz oldugu bildirilmistir. Dolayisiyla Topluluk Rekabet Kurallar
cergevesindeki birlesme ve devralmalarin, ortak pazarin isleyisine uygunlugu incelenirken,
durumun ortak pazarda veya 6nemli bir boliimiinde etkin rekabeti onemli dlgiide engelleyip
engellemedigi dikkate alinmaktadir. AT kurallan gergevesinde, s6z konusu birlesme veya
devralma isleminin, Ortak Pazar’la bagdasabilecek nitelikte oldugu konusunda ciddi siipheler
yok ise, Komisyon Ortak Pazar’la bagdasabilir olduguna karar verir. Aksi halde,
birlesmelerin tamamlanmig olmas: halinde, birlesmeye katilan igletmelere, malvarliklarim
ayumalarina veya ortak kontrole son verme yetkisine sahiptir. Ayrica Komisyon, bir
birlesmenin, Ortak Pazar’la bagdagir kilmak i¢in yiikledigi yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen
isletmelere (toplam cironun % 10’unu agmayan) para cezalar ile siireli para cezasi (her giin

icin 100.000. ECU) verebilmektedir.”!

8 Yogunlagma kavrami hakkinda doktrinde gesitli tanimlar verilmigstir: “Ekonomik karar alma giiciiniin bir
bagka deyigle iktisadi kontroliin, tesebbilsler arasinda el degistirerek belirli merkezlerde yogunlagmasi ve bu
durumun, ilgili piyasada rekabet siijelerini azaltacak gekilde yapisal degisikliklere yol agmas1 “konsantrasyon”
olarak nitelendirilmektedir”. Bkz. Sanli, s. 317. Bagka bir tanimda ise yogunlagsma “belli bir cografi bolgede ve
belli bir iiriin veya hizmet pazarinda ekonomik gilciin, yapisal bir degisiklige bagh olarak bir veya birkag
tesebbiisiin elinde veya kiside toplanmasidir”. Bkz. Erdem, s. 188.

% 4064/89 sayih Birlesmeler Tiiziigii’ne gore bir konsantrasyonun bildirimi bu konuda gikartilmis olan CO
formunun doldurulmasiyla yapilir.

0 Arif Esin. Birlesme ve Devralmalarda Avrupa Uygulamalar. Erisim: 11.05.2003 (WWW document). URL
http://www.escr.com/fforumayrinti.asp.FID=151. 07.07.1998.

' Aslan/Berk, s. 123.
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SONUC

Piyasa ekonomisi, piyasa dinamiklerine dayali olarak ekonominin belirlenmesidir.
Fiyat, arz-talep, kalite gibi fonksiyonlar piyasalar tarafindan belirlenmektedir. Bu sistem
Rekabet Hukuku kurallan vasitasiyla korunacaktir. Bu anlamda rekabet, piyasada varligim
siirdiiren ekonomik birimler arasinda bir yarigma halidir. Rekabet imkam sayesinde
tesebbiisler, verimli olmak, iiriin ve hizmet kalitesini arttirmak, gelisen teknolojilere uyum
saglamak ve bu sekilde varliklarii siirdiirebilmek igin ¢aba sarfederler. Sistemin
bozulmamas1 ve rekabet imkaninin ortadan kalkmamasi i¢in bu alanda hukuki diizenlemeler
yapilmustir. Rekabet Hukuku kurallari sayesinde tesebbiisler serbest ve egit imkanlara sahip
olarak rekabet etme 6zgiirliigii elde ederler. Ozellikle sirket birlesmeleri veya devralmalar:
yoluyla hakim durum yaratilmas1 veya mevcut hakim durumun gii¢lendirilmesi, piyasadaki
rekabet ortamim en giiglii sekilde etkileyen faaliyetler olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde 13 Aralik 1994’te yiiriirliige giren Rekabetin
Korunmas:1 Hakkinda Kanun, Topluluk Rekabet Hukuku kurallari 6rnek alinarak
hazirlanmigtir. Rekabet Kurumu da, gereken .durumlarda uygulanmak tizere, tebligler
vazederek sistem igerisinde, rekabetin iglerlifini saglamaya caligmaktadir. Ekonomik
dengelerin korunabilmesi ve serbest piyasa ekonomisinin saghkli isleyebilmesi i¢in bu
kurallanin, uygulayic1 pozisyonunda olan tegebbiisler tarafindan da iyi bilinmesi gerekir.
Devletlerin ekonomi ve rekabet politikalar1 birbirine paralel ve birbirinden etkilenen bir
yapiya sahip olduklan igin, saglikh bir rekabet ortaminda piyasalar daha rahat bir sekilde
calisirlar. Bunu diizeni saglayacak, kartel ve tekel olusumunu Onleyecek, ekonomik
ozgiirliikklerin teminatin1 olugturacak olan ise, Rekabet Hukuku kurallann dogrultusunda
Rekabet Kurumu olacaktir.

Sirket birlesme ve devralmalar, piyasadaki etkin rekabetin iglerligi agisindan biiyiik
Onem arzetmektedir. Kiiresellesme ile birlikte her gegen giin daha da entegre olan diinyada,
tesebbiislerin, varliklanimi siirdiirebilmeleri ve gelisebilmeleri i¢in diger tesebbiislerle

biitiinlesmeleri gerekmektedir. Rekabet Hukuku kurallarn kapsammda gergeklestirilen
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birlesmeler, basta tiiketiciler olmak iizere difer piyasa dinamikleri agisindan da faydali
sonuglar doguracaktir. Bu sebeple Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde, Tiirk Rekabet Hukuku
sisteminin, Topluluk Rekabet Hukuku kurallar ile birebir uyum iginde olmasi bir zorunluluk
haline gelmigtir. Birlik uygulamasinda ATAD kararlar1 11ginda uygulamaya ydnelik somut
goziimler getirilirken Tiirk Hukuk sisteminde de benzer sekilde Rekabet Kurumu tarafindan
vazedilen tebliglerle, uygulamaya iliskin bogluklar doldurulmaya ¢ahigilmaktadir. Avrupa
Toplulugu uygulamasinda, ATAD, verdigi kararlarla Konsey’ e yon gostermektedir. Rekabet
Kurumu da , verecegi kararlarla, Tiirk Hukuk Sistemi i¢in yeni sayilabilecek olan RKHK ya,
ek veya genisletici katkilar yapabilmelidir. Bu sekilde yasal diizenlemelerin somut olaylara
uygulanabilirlii neticesinde, rekabet hukuku ihlallerinde, kisa siirede, pratik ¢6ziimler

getirilebilecektir

RKHK’mn 7. maddesi kapsaminda birlesme ve devralmalar yoluyla hakim durum
yaratilmasi, mevcut hakim durumun giiglendirilmesi ve bu sekilde iilkenin biitiin{i yahut bir
kisminda rekabetin azalmasi sonucu, ekonomideki elemanlar, fonksiyonlarini yerine
getiremeyecek ve sistem bozulacaktir. Her birlesme ve devralma iglemi sistemi bozacak
nitelikte degildir. Aksine kiiciik tesebbiislerin, birleserek biiyiik tesebbiislerle rekabet
edebilme ve varliklarim siirdiirebilme imkanlar olacaktir. Fakat tegebbiislerin birlesme ve
devralma yoluyla hakim durum yaratarak piyasadaki rekabeti 6nleme ve tekel ya da kartel
olusumlarina sebebiyet verme halleri, yasak kapsaminda miitalaa edilmistir. Bu sebeple
Rekabet Kurulu, izne tabi birlesme veya devralma islemlerini gergeklestiren tesebbiislerin
pazar paylariin ve cirolarinin hesaplanmasinda, cografi pazar ve ilgili {iriin pazarimn
tespitinde hassasiyet gostermektedir ve Kurum’un onay: ya da izni olmadan veya Kurum’a
haber verilmeden gerceklestirilen birlegsmeleri gegersiz kabul ederek agir maddi cezalar
igeren yaptinmlar uygulamaktadir. Tegebbiisler de , planlamalarini, bu ayrintilan géz 6niinde
tutarak yapmalidirlar. '

Rekabet Kurumu’nun bu sartlar altinda yapilmis olan, birlesme ve devralma
islemlerine izin vermemesi, piyasadaki rekabet diizeninin korunmasi amacindan
kaynaklanmaktadir. Sonu¢ olarak, piyasa dinamiklerini ve ekonomik dengeleri derinden

etkileyen birlegme ve devralma faaliyetleri, tegebbiisleri, ciddi ve detaylh yapilanmaya
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zorlamaktadir. Bu tarz yapilanmalar tesebbiisler agisindan maddi olarak da kiilfetli
prosediirlerdir. Rekabet Kurulu'nun denetimi altinda, prosediirleri ger¢eklestirirken bu
alandaki diizenlemelere uyulmasi, tegebbiisleri sonradan olugabilecek, zaman, isglicii ve
maddi anlamdaki kayiplardan da koruyacaktir. Tegebbiisler planlama siirecindeyken, birlesme
veya devralmanm gergeklesecegi ilgili iirlin pazarinin dinamiklerini, teknolojini sagladig:
imkanlari, rakip sayilabilecek isletmelerin piyasa paylanm da g6z Oniinde tutarlarsa , hem

kendilerinin hem tiiketicilerin hem de ekonominin gelismesine katkida bulunacaklardir.
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