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SUNUS

Bu calismada son yillarda 6nemi artan lobi faaliyetlerinin etkisi, Tiirkiye'nin Avrupa
Birligi’ne girme yolundaki atilan adimlarda lobicilik ihtiyact ve uygulamalar

incelenmigtir.

Tiirkiye 14 Nisan 1987 tarihinde Avrupa Birligi’ne tam iiyelik bagvurusunu yapmistir.
Avrupa Ekonomik Toplulugu ile ortaklik kurmak i¢in ise 1959 yihinda bagvurmustur. 1963
yilinda imzalanan Ankara Anlagmasi giiniimiiziin Avrupa Birligi’nin akdettigi ilk ortaklik
anlagsmalarindan biridir. O dénem yapilan 1963 Ankara Antlasmasi, ortak iilkelerin once
Giimriik Birligi saglamalarim1 daha sonra da tam iyelige gecislerini &ngéren bir
anlasmadir. Tiirkiye bu siire¢ icerisinde yapilan ¢alismalar sonucunda Snemli bir basart
saglamig 1 Ocak 1996 tarihi itibariyle Giimriikk Birligi’ni gergeklestirmistir. Avrupa
Parlamentosu, yapilan tam iiyelik basvurusu sonucunda, Tiirkiye ile Avrupa Birligi
arasinda toplumsal ve ekonomik gelisme diizeyi bakimindan 6nemli farklar bulundugunu,
demokrasinin eksik oldugunu, insan haklan ihlallerinin, Kibris’daki durumunun gézardi
edilemeyecegini belirtmistir. Bu gozlemler bugiin de biiylik o6lgiide gegerliligini

korumaktadir.

Bes ana bolimden olusan ¢alismanin kapsaminda, ilk boéliimde lobicilik faaliyetleri

kuramsal olarak incelenmis, lobicilerin ¢aligma sistemi hakkinda bilgilere yer verilmistir.

Ikinci bélimde Avrupa’nin toplumsal yapisi ele almmustir. Avrupa kimligi ve kiiltiirii

ayrintili olarak incelenmistir.

Ugiincii ve Dérdiincii bsliimlerde Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri cercevesinde Giimriik

Birligi’nin ana esaslarina ve sonuglarina yer verilmistir.

Son bolim olan Besinci béliimde ise; onceki bilgilerin 1giginda Tiirkiye’nin Avrupa
Birli§i'ne iliye olmasi igin gereken lobi faaliyetlerine, Toplulukta lobiciligin tarihsel

gelisim stireci de incelenerek yer verilmistir,



Bu arastirmamn konusunun belirlenmesinde, kaynaklarin bulunmasinda, ¢alismamin her
safhasinda, ilgisi ve degerli katkilar ile beni yonlendiren hocam Prof.Dr.Arif Esin’e ve

Prof.Dr.Suat Gezgin’e yardimlarindan dolay igtenlikle tesekkiirlerimi borg bilirim.

Meltem OZTURK



ABSTRACT

This study concentrates on the effects of the lobbying activities, starting from the XI.
Century and questions the lobbying needs of Turkey on the way to EU. The paper shortly
looks through the application process of Turkey for the full membership to EU and the
claims of the European Parliament to prevent it for the time being.

The paper also gives importance to the lobbying movements and its historical and
legalization process. The lobbying activities in Europe, up to a 90% do not yield positive
and successful results in Europe, yet, there are more than 3000 lobbying experts in
Brussels lobbying activities.

The study offers some “golden rules” of lobby making in Brussels underlying the fact that
Turkey is the only country to be in the Customs Union without being a European Union.
Yet, the greatest handicap Turkey faced till today is that the Europeans do not know much
about Turkey and Turkish people, they should be acquainted with Turkey’s politics and
lobbying activities leading the public opinion. Therefore, a great promotion campaign
should be attempted, with it the public opinion in and out of the country should be
activated and the society should be involved within the public relations activities as well.
The mentioned lobbying activities are the ones done by the institutions and requiring
expertise. In order to make it possible to reach the right results these expertise should know
about the complex processes of Brussels. Only within this kind of a process the Turkey’s
application procedure would be quickened.

KEY WORDS: Lobbying Activities, Tips for Effective Lobbying, European Union,
Communication



Ozet

Bu c¢aligma, tarihi XI. yy’a dayanan ve son yillarda &nemi artan lobi faaliyetlerinin etkisini,
Tirkiye’nin Avrupa Birligi’'ne girme yolunda atilan adimlarda lobicilik ihtiyacim
sorgulamakta ve uygulamalan incelemektedir.

Calisma, lobicilik hareketlerinin tarihgesine ve yasallagsma siirecine dikkati g¢ekerek,
lobicilik etkinliklerinin Avrupa’da ¢ok basanli olamadigini, 6rnegin Briiksel’de 3000’den
fazla lobi uzmanmn ¢alistigim ancak bunlarin %90’a yakimmn gergek anlamda baganl
olamadiklarinin altin1 ¢izmektedir.

Calisma, Briiksel’de lobi yapmanin “altin kurallart”m 6zetleyerek, Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi’'ne dahil olmadan Giimriik Birligi’ne giren tek iilke oldugunu, bunun da ancak
disislerinin  yogun ve istikrararh c¢alismalari, lobi faaliyetleri ile saglandigim
belirtmektedir. Bugiine dek Tiirkiye'nin karsisina ¢ikan en bilyiik handicap Avrupa’linin
Turk’tt ve Tiirkiye’yi tamimamasidir. Tiirkiye’nin  Avrupa Birligi’ne tam iiyelik
bagvurusunun kabulii icin ¢agimizda iilkelerin politika ve kamuouyu yon veren lobi
faaliyetleriyle tamtilmasi gerekmektedir. Bunun icin biiyikk bir tamitim kampanyasina
girisilmeli, iilke i¢indeki tanitimla i¢i kamuoyunu harekete gegirmeli ve toplumun tanitim
faaliyetlerine katilmasi saglanmalidir. Soziigecen lobi faaliyetleri, kuruluslar tarafindan
yapilan, uzmanhk isteyen bir daldir. Bu konuda uzman Kisilerin dogru sonuca
ulasabilmeleri igin Briiksel’in karmagik isleyisini bilmeleri gerekmektedir. Ancak bu
anlays igerisinde Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Kabul edilme siireci hizlanabilecektir.
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GIRiS

“LOBBYING” sozciigii 11k kez olarak A.B.D.’nin 18. Bagkam General Grant tarafindan
giiniimiizdeki modern anlami dogrultusunda kullanilmigtir.] Halbuki kita Avrupa’sinda ilk

lobi faaliyetlerine XI.yy’da rastlanmaktadir.

Lobby, anglo-amerikan kokenli bir s6zciik olarak, tiim dillerde karsiligi semantik
kaygilardan 6tiirii degistirilmeden kullanilmaktadir. Lobby sézctigiiniin ¢agristirdig: temel
anlam yasama organlarimin koridorlarinda milletvekillerini Parlamento giindeminde
yeralan konularda etkilemek amaciyla dolasan kisileri betimlemektedir. Nitekim General
Grant, Beyaz Saray’in biiyiik yangint ertesinde yiirlitmeyi tistlendigi ve devam ettirdigi bir
otelin giris katinda hergiin onlarca kisiyi kabul etmektedir. Iste bu holii lobi seklinde
adlandirmakta ve goriismelerini de hol faaliyetleri olarak ajandasina kayit diigmektedir.

Baylelikle lobi faaliyetleri lobbying olarak terminolojiye girmektedir.

Ancak “50’li yillarin baginda kisilerin yasama iiyeleri ilizerinde yiiriittiigli miinferit
hareketler daha orgiitlii bir yapiya kavusarak ve ozel c¢ikarlarmm bir grup insan
tarafindan savunulmasi anlamim giindeme getirecektir’.2 Ote yandan, Ingiltere’de
sozkonusu eylemin XIX.yy’da kulis sozciigii ile ifade edildigi goriilmektedir. Halbuki

kulis fransizca kokenli bir kelimedir.

Revue Britannique, kulis¢ileri mermer merdivenlerin basamak aralarinda yiiksek tavanli ve
gbrkemli koridorlarda veya biiyiik salonlarda resmi kisiler ile kdsekapmaca oynayan
¢ocuklara benzetmektedir. Bu mekanlar giinliik yasam cografyasinda birer lobidir. Bu
lobilerde ise kulis faaliyeti yiiriitilmektedir. Ote yandan kulis de bir baska mekanm
tammidir. Mekana verilen isim faaliyetten 6tiirti mii ileri siiriilmiistiir, yoksa mekanin

tammindan Otirli mii faaliyet bu yakistirmayr almistir? Ancak kuliscilik s6zciigii her

1 Weigs E.: Mener son lobbying & Bruxelles, Nathan, Paris, Paris, 1993, s: 103,
2 Nonon J. - Clamen M. : L'Europe et ses couloirs, Dunod, Paris, 1991, s: 49.
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nedense lobiciligin Oniline gegememis ve kiigiik boyutlu, hatta biraz da kétii anlamh bir

terim olarak giiniimiize dek gelmistir.

Lobi faaliyetleri Bagkan Grant’tan ¢ok &nceleri Orta-Cag’da Xl.yy.’dan itibaren kendini
gostermeye baslar. Uzun bir durgunluk sonrasinda gelismeye baslayan yeni teknikler,
iiretimin yerel pazardan agir da olsa bolgesel pazarlara yonelmesi, ilk ticari fuar
organizasyonlar1 hatta yeni finans yontemleri meslek gruplanmi krallara ve/veya
derebeylerine kars1 daha fazla 6zerklik gereksinimiyle karsi karsiya getirmistir. Iste bu

dénemde ilk loncalarin dogusu ve 6rgiitlenisi de agikga kendini gésterecektir.

Loncalarin amaci siyasi giiglere karst bir meslegin ¢ikarlarini korumak ve bunlan garanti
altina almakti. Burada rekabeti onlemek ve siyasi giiclere olan bagimhligi ortadan
olabildigince kaldirmak temel esastir. Siyasi giiclin aldifi her tiirlii karar, gerek vergi
diizeyinde gerekse ticaret tekniginde meslek erbabim ¢ok yakindan ilgilendirmektedir.
Sonug¢ olarak alinan kararlar kar hadlerinin diismesine ve sermaye birikiminin merkezi
idareye kaynak aktarimindan o&tiirii biiyliyememesine neden olmaktadir. O halde bu

kararlarn olusumunda etkili olmak ve 6rgiitlit davranmak ihtiyaci1 basgostermektedir.

Zaman igerisinde her sosyal grup, kentler, bélgeler veya meslekler birbirlerinden elde
ettikleri ayricabiklar dogrultusunda ayrilmakta ve farklilasmaktaydi. XII. yy’dan itibaren
kentler, feodal erkten merkezi erkin 6zerkliklerini tanimastyla ayrilirken, kent surlan
igerisinde o gline kadar ruhban smifa ve asillere tamnan dnemli vergi muafiyetlerini dahi

elde etmekteydiler.

Merkezi yonetim lizerinde yiiriitiillen s6zde lobi faaliyetleri bazi kiigiik sosyal gruplan
ayricahiklarla donatirken, sosyal farkhiliklan da arttirmakta ve nihayet bolgelerarast sosyo-
ekonomik farkliliklani dogurmaktaydi. Bir ayricaliklar manzumesi Avrupa’min sosyo-
ekonomik mozaigini olusturmaktaydi. Hatta &yle ki; 1170°de Fransa Krali, Paris
tiiccarlarinin meslek birliginin baskilarina dayanamayarak Seine Nehri tizerindeki tagima

haklarint kendilerine vermistir.
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Fransa Krali yayimladig1 fermanda “Tanr adina Franklarin kralt olarak huzurumuza gelen
Paris’te su ile istigal edenlerin babamiz Louis’den bu yana kendi gelenekleriyle nehir
iizerinde tagima isi yaptiklarim1 ve bundan dolayr bu isi kendi gelenek ve goreneklerine
gbre yapmak istediklerini rica minnet ettiler. Biz de onlann dinleyince isteklerini ve
hakliligin1 ve zaten bu isi uzun zamandir yaptiklarini... bdylece Nantes mahallinden Paris
kopriileri arasinda sadece Paris su yolu tasimacilart ayricalikli kilindi. Her kim ki buna

itiraz eyler, malinin tiimiinii kaybeder, yansi1 da Kral’a irat kaydolur”.3

Boylelikle yukaridaki fermanda goriildiigii gibi, lobi faaliyeti ferman metninin igerisinde
yeralmaktadir. Bir grubun 6zel cikarlan i¢in imtiyaz istemek amaciyla kendilerince hakh
nedenlerini (bildikleri gibi nehir lizerinde tasima yapmalar1) siyasi otoriteye anlattiklar ve

Orgiitlii bir bigimde baski yaptiklar gériilmektedir.

Ote yandan Louis XIV, Fransiz dokumacilarina imparatorluk pazarinda kumas alim-satim
ayricahgmi vermis, buna karsilik ingiliz ve Hollandah tacirler kumas alim-satim islerine

girebilmek i¢in y1llarca bu gruptan izin beklemek durumunda kalmastir.

1789°a kadar bu bask: gruplarn meslegi ¢ikar esas alinmak kaydiyla faaliyetlerine devam
ettiler, zira diger nedenler ile toplanmak ve faaliyet gdstermek yasakti. Ancak Fransiz

Devrimi her tiirlii lonca sistemini ve bu gruplara verilmis tiim ayricaliklar1 kaldirdi.

Artik bireyler sadece mesleki haklarini savunmak igin degil, ama sosyal ve kiiltiirel
isteklerini de savunmak amaciyla gesitli hareketler biinyesinde, partiler ve derneklerde

toplanip siyasal erk ve yiiriitme iizerinde lobi faaliyeti yapmaya baglamislardi.

XIX. yy. sonlarinda sanayi devrimi bu hareket bigimini daha da hizlandirdi, 6zellikle
lobicilik A.B.D.’de siyasi kurumlarin adeta bir pargasi halini aldi. Ancak kita Avrupasinda
Avrupa Toplulugu’nun ortaya ¢ikmasiyla bir Topluluk kurumu olan Komisyon’un yardimi

ile lobi faaliyetleri basglayacaktir.

3 VeverB. : Pratiquer 'Europe, Eyrolles, 1993, s: 79.
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Avrupa Kémiir Celik Toplulugu (A.K.C.T.) ve Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun (A.E.T.)
kurulugu ile Topluluk kurumlan iizerinde etkili faaliyet gosterme gereksinimi ortaya
¢ikmasi bu baski yontemini giindeme getirdi. Buna karsilik 1992 yilina kadar lobi

kuruluslan i¢in higbir hukuksal kimlik ve diizenleme yapilmadi.

Sayilar1 hizla artan lobiciler iizerine Avrupa Parlementosu’nda Max Gallo tarafindan
hazirlanan bir Rapor nihayet ilk hukuksal tanim getirmistir. Avrupa Parlamentosu
nezdinde ¢ikarlarin disaridan temsiline olanak tamiyan Tiiziikk Taslagi adi altinda
hazirlanan belgede Lobici; “bir iigiincii kisi ve/veya kurumun istegi iizerine Avrupa
Parlamentosu veya diger Topluluk kurumlarinda o iigiincii tarafin hak ve ¢ikarlarim
savunan, Avrupa milletvekilleriyle temas kuran, onlar1 bilgilendiren ve onlar tarafindan

bilgilendirilen kisi ve/veya kuruluslar4 seklinde tanimlanmistir.

ABD eski Bagkan1 General Grant’in diyalog big¢imi bugiin i¢in yasama organlarinin

ayrilamaz bir pargasi gériiniimiindedir.

4 CE.: XXV. Rapport Général sur l'activité des Communautés européennes, OPOCE, Bruxelles, 1993.
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BIRINCi BOLUM

GENEL KAVRAM VE LOBICILIK YONTEMLERI

1. Lobicilik Kavramina Genel Bakis

Lobicilik, ikna, inandirma ve tanitma teknikleri uygulayarak, karar verme mekanizmalart
iizerinde baski olusturma ve politik kararlart bir grubun veya bir iilkenin lehine ya da
aleyhine degistirebilme becerisidir. Cesitli ¢ikar gruplart tarafindan hiikiimet kararlarini

etkilemeyi amaglayan faaliyetlerdir.

Kisilerin veya o6zel ¢ikar gruplarinin, siyasal karar alma siireglerini etkilemek amaciyla
basvurduklar1 6zel girisimler olarak da tanimlanan lobiciligin, bir iletisim teknigi olarak

dogum yeri ABD’dir.

Lobiciler, lizerinde ¢alistiklart konuda, hicbir sekilde yoruma meydan birakmayacak kadar
acitk ve dogru bilgi sahibidirler. Kanun yapicilar i¢in, kisa belgeler, analizler ve taslaklar

hazirlarlar. Hepsi aym1 zamanda c¢ok usta birer Halkla iliskiler uzmamdir.

Konularinda belki bir kamuoyu olusturabilmek i¢in gereken her tiirlii Halkla liskiler
yontemini uygulamayr bilmektedirler. Egitimlerine ve meslek gruplarina bakildiginda,

birgogunun hukuk egitimi gérdiikleri ve devlet yonetiminde gérev aldiklan goriilmektedir.

Lobicilik, demokratik sistemin yasal bir biitiinleyicisidir. Lobicilik yapan organizasyonlar,
ozel gikar gozetirler. Cevreciler ve diger aktif gruplar, kendilerini halkin ¢gikan i¢in ¢alisan

gruplar olarak adlandinrlar. Ancak bu, halkin bu g¢ikarini kimin nasil tammladigina

baghdir.
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ABD’de Redwood Milli Parkinin yapilmasi igin gerceklestirilen zorlu oylamada Sierra
Club, bu parkin bdlge sakinleri ve yerel hiikiimet i¢in, sanayi kuruluslarindan daha yararl
olacagim1 sdyleyerek oy kazanmustir. Kongre iki tarafi dinlendikten sonra, parkin
yapilmasinin halkin ¢ikarina olacagina karar vermistir. Aym sekilde, mali giiliikler i¢inde
bulunan Chrysler Sirketi igin yapilan bir oylamada, otomobil is¢ileri halkin ¢ikar1 i¢in
sirketin iflasindan yarar umulamayacagina Kongreyi ikna etmisler ve Kongre de sirket

lehine karar vermistir.

Birlesmis Milletlerin, Irak’a kars:1 saldiriy1 tarihlemesinde en etkin rollerden birini tistlenen
ve hazirladigi mizansenle, Washington’daki Kuveyt Biiyiikelgisi’nin 13 yasindaki kizim
Amerikan televizyonlarinda, “Kuveyt’te Irak askerleri yeni dogan bebekleri kuvézlerinden
cikarip 6liime terk ediyorlar" diye konusturarak, sézde, Kuveyt’te yasadiklarim gézyaglan
icinde anlattirarak, ABD’de oldugu gibi diinyada da Irak Devlet bagkam Saddam
Hiiseyin’e karsi, dnemli bir kamuoyunun olusmasin: saglayan Hill and Knowltan” adindaki

iinlii lobi girketidir.

Sirketin Washington biirosunda 20 yildir uzman olarak ¢alisan Robert Gray, “Lobicilik
artik kafa tiitsiileme veya yandaslik isi degil” ifadesini kullanmistir. Lobici kongreye sizin
tarafinizin digerine kiyasla, daha faydah olacagina dair diiriist ve ikna edici veriler sunar.
Gray, 1980’lerde lobiciligin basit bir etki simsarlig1 olarak gosterilmesine tepki duyarak iist
kademe yoneticilerine ulagmak amaciyla, 1986 yili 24 Nisan’inda NewYork Times’de

bunu reddeden bir makale yayimlamistir.

Gray’e gore, giriskenlik, lobicilik i¢in kazamlmis en gerekli hammaddedir. Fakat
abartilarak, sanki sadece gerekli olan 6zellikmis gibi gosterilir. Sadece giriskenlikle higbir
program tamamlanamaz, higbir bos yer doldurulamaz. Ozellikle lobicinin basaris1 sadece

bu 6zelligi ile garanti edilemez.

Lobicinin giivenirlilik kazanmas: yillar alir. Bir zamanlar bir yerde eski bir yonetici olmak
bunun igin yeterli degildir. Karar vericilere yol gosterecek yetenekte olmahdirlar. Ornegin,
zehirli atik konusunda karar verme yetkisinde olanlar, hem cevrecilere, hem de endiistri

yetkililerine bagvurmak onlar1 dinlemek zorundadir.
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2. Lobicilikte Cahsma Yoéntemleri

“Bireylerin veya gruplarin kanun yapicilart etkilemek igin organize ettikleri her tiirlii
girisim olarak ¢zetlenebilen lobicilik, hiikkiimetin ¢esitli kademelerinin karar vermelerinde
etkili rol oynayan demokratik sistemin biitiinsel ve mesru bir parcasidir. Lobicilik, bu

etkinlik iginde her tiirlii teskilatla yer almaktadir.

Akiler ve etkileyici konusan insanlardan olusan lobiciler, giiglii ticari birliklerin Veya
sirketlerin 6nemli birer unsuru olmakla birlikte, gergekte, sendikalar, baski gruplan, etnik
topluluklar, baris ve gevre korumacilar, tiiketici gruplar ve bir dizi 6zel ¢ikar gruplan i¢in

calismaktadirlar”.5

Lobiciler alanlaniyla ilgili genis bilgiye sahiptirler. Bu nedenle ¢ogu zaman karar alma

organlart arasinda ve siyasi kisiler ¢cevresinde, siirekli bilgilerine basvurulan kisilerdir.
Lobicilik faaliyetleri, hem devlet diizeyinde, hem de yerel diizeyde yiiriitiiliir.

Lobicileri yaptiklar ¢alismalarla ilgili olarak ii¢ temel gruba ayrilmaktadar.

1. Bilgi toplayicilar: Hiikiimetle ilgili islerde gizli ya da agik sekilde istihbarat
yapanlardir. Gizli olanlar miisterilerin 6zel amaglan ic¢in yapilan bilgi toplama

faaliyetleridir. Agik olanlar, kamuoyunu sekillendirmek amaciyla gerceklestirilir.

2. Temsilciler: Cogu yasal damigmanlik gergevesinde hukuk firmalanidir. Bu kuruluslar

belli konularda uzmanlagmisglardir.

3. Bireysel Lobiciler: Temel amaglari, Kongre ve Hiikiimet faaliyetlerini, miisterilerinin

amaglar dogrultusunda y6nlendirmeye galismaktir,

5 Rigel N.: Medya Ninnileri, Sistem Yay., Istanbul, 1994, s:74.
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2.1. Lobi Faaliyetlerinde Uygulama Teknikleri

Lobi faaliyetlerinde bulunanlar, kamuoyu olusturmak, kendilerini tanitmak ve kabul
ettirmek i¢in oncelikle teknikleri dogru kullanmak zorundadir. Lobi faaliyetlerinin

uygulama teknikleri igerisinde belli bagh ii¢ teknik mevcuttur.

2.1.1. Dogrudan Temas

Dogrudan temas lobi faaliyetlerinde en etkili olan teknik olarak gosterilebilir. Bir iilke
adna lobi yapanlarin hedefle dogrudan, kisisel, yiizyiize iliskisidir. Bu sekilde lobi ¢ok
defa komisyon diizeyinde olur. Komisyonlarda konunun olusumu ile teknik yonleri

hakkinda bilgi verilir. Ifadelerde hukuk dili kullanilr.

Komisyonlarda s6z alacak konusmacilarin (bagimsiz uzmanlar, ilgili kurulus temsilcileri,
i adamlart ya da is gevrelerinde ilgili kisiler...) listesi, ayrica konuyu destekleyen

Parlamenter ve diger AT organlan iiyelerinin adlar1 gibi hususlar belirtilir.

2.1.2. Yerel Boyutta Halkin Lobi Faaliyetlerine Katilmasi

Cikar sahiplerinin ilgili komisyon iiyelerine, Parlamenterlere, basin-yayin organlarina
mektup yazmak, telefon etmek, ziyaretlerine gitmek gibi yontemlerle harakete
gegirmeleridir. Bu sekilde dikkati gekme saglanir. Ozellikle mektup génderme yontemi bir

“kitle politikas1” olarak nitelendirilmektedir.
Ayrica yiiriiyiisler diizenlemek, dava konusu olan hallerde tamklik etmek, dernek v.b.

yerlerde konferanslar vermek, panellere katilmak gibi yontemler de dikkati gekmede yararli

olanlardir.
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2.1.3. Ortak Lobicilik

Cagimizda lobicilik artik ortak bir hal almistir. Lobicinin lobiciye lobi yapmasi olarak
nitelendirilen ortak lobicilikte konuyla ilgili bilgi aligverisi, konunun sekillendirilmesinde,
karg1 tarafi etkileme, taktik ve stratejilerin tartisilmasi, v.b. olanaklar yaratilmaktadir.

2.2, Lobiciligin Yontemleri

Modern lobicilikte kaliteli analizler, temel unsurlar1 yansitir bigimde agik, derli toplu

Ozetler, teknik belgeler etkinlik yaratmaktadir.

Bir Parlamento komisyonu i¢in konunun zit yonlerini de agiklayan bir uzmamn

goriislerinden daha bilgi saglayici ve yararh birsey yoktur.

Mesajin 1yi ya da kotii; aynintili egoistce veya fedakarlik 6zelliginde; liberalist ya da tutucu
olmasindan ¢ok, aldatici olmaktan uzak, akillica bilgilendirici, yalin agik ve anlasilmasi
kolay olmas1 6nem tagimaktadir.

Uyeler ve yardimcilaryla iliski kurma da 6gle yemekleri, biiro ziyaretleri, telefonlar,
onuruna partiler diizenleme, devam ettikleri kuliip gibi yerlerde rastlasma imkanlar
aramanin yanisira, iiyelere cok sayida mektup yollama gibi yontemler yer almaktadur.

2.2.1. Uyelere Yazmak

Yazismalar, dogrudan kisisel olabildigi gibi, kiralanmis halkla iligskiler ve hukuk firmalan

aracihiyla da saglanabilir. Yazisma da kurallar:

* Dogrudan ve gerek duyuldugu an yazmak (sessiz kalmak karsi gériise meydani bos
birakacag gibi, hemfikir olmak gibi bir izlenim de dogurabilir).

19



» Olabildigince ag1k, kisa (tek sayfa ya da daha az) yazmak.

 Tek bir konu ele almak.

* Konu ele alinmis durumda ise, ilgili yasa ya da kararlara atifta bulunmak.

* Yapilmasi istenileni agik, kesin sekilde anlatmak, savunma sekil ve nedenini belirtmek.

* Destek ya da kars1 tutum gosterilmesini istemek.

* Gegmisteki tutumlarina atifta bulunarak, ilgiyi yansitmak.

» Slogan veya kaliplasmug ifadeleri tekrarlamamak.

* Biiro adresine yazmak.

* Cevap almdiginda tezi giiglendirmek igin yazismayr siirdiirmek, cevaba tepkiyi

yansitmak.

2.2.2. Yazih Medya Organlarina Yazmak

Gazete dergi siitunlarinda yer alan mektuplar, iiyelerle bir iletisim yéntemidir. Uye, ayni
bigimde cevaplamayabilir, ama konuyla daha fazla ilgilenme ihtimali artar. Ayrica, konuya
bagkalarinin da dikkati ¢ekilmis ve onlarin da goriiglerini belirtmeleri igin zemin
hazirlanmis olur. Gergekte de lobi faaliyetlerinde yazili ya da gérsel mecralan kullanmak

fevkalade 6nemli bir husus olarak goriilmektedir.
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2.2.3. Uye ya da Yardimcisiyla Goriismek

Goriisme hazirhiginda tiyeler, yardimcilan ve gevrelerini kigisel 6zellikleriyle tanimada,

nasil ¢alistiklarim1 bilmek, ne tiir bilgi istediklerini 6grenmek gerekir.

Yardimcilarin diyeler {izerindeki etkinliklerinin bir nedeni bilgi ve belgelere dayah
gergekler sunmalandir. Yardimcilarla isbirligi hem lobiciye, hem de yardimciya yarar
saglar. Yardimci, bu sekilde lobiciden bilgi edinir, isi kolaylagir, ¢ok ¢alismis duygusunu
tadar.Bu nokta goriindiigiinden ¢ok daha 6nemlidir. Dostluk, sempati, saygnlik goriir.

Buna karsilik lobici de iyeyi etkilemede en miikemmel pozisyonda bulunan birisini

kazanmis olur.

2.2.4. Komisyonlarda Etkin Gorev Almak

Komisyonlar, propaganda forumlaridir. Iyi konusma yetenegine sahip olan lobiciler,
konulanyla ilgili komisyonlarda konusabilirler. Gerektiginde bu tiir konusma metinleri
yazan biirolardan yararlamlabilmektedir.

Ozen gosterilmesi gereken hususlar sunlardir:

“e Metin kisa, 6z, dogru, gerceklere ve olabildigince belgelere dayali olmalidir.

* Konugma metninin birer kopyas: énceden gazetelere yollanmahdir.

* Sorular sakin, sabirla, ger¢eklere dayali cevaplandiriimalidir.

* Toplanti sonucu metnin birer kopyast komisyon iiyelerine yollanmalidir.”6

6 Bayramoglu N.: Avrupa Toplulugu, Ulkeleri ve Tiirkiye'nin Tamitimuy, TBMM Kiiltiir Sanat ve Yaymn
Kurulu Yay., No:34, ss:6-8.
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3. Lobi Calismasim Gerektiren Faktorler

Ikinci Diinya Savas: sonrasinda lobi ¢alismasmi zorunlu kilan baglica {i¢ fonksiyondan soz

etmek miimkiindiir.

Oncelikle ekonomik gelismelerin sosyal yasamu derinden etkiledigi goriilmektedir. insanlik

tarihi boyunca ekonominin sosyal yasamla etkilesim i¢cinde oldugu yeni bir olgu degildir.

Ancak savag sonrasinda ortaya ¢ikan teknolojik gelismeler, toplumsal yasami ¢cok degisik
bir boyutta etkilemektedir. Omegin; Rhin Nehri’nde ortaya ¢ikan kimyasal kirlilik
felaketinin kiy1 iilkelerde yol ag:tlgi zarar-ziyan, Avrupa’da stirekli yagan asit yagmurlar

bireylerin glinliik yasamni klasik ekonomik olgularin disinda etkiler olmustur.

Ikinci 6nemli faktor iletisim alanindaki muhtesem gelismedir. Bilisim ¢agina girilmesiyle
giinliik yasamda alabildigine bir seffaflasma ve bilginin hizh devinimi g6zlenirken
bireylerin siyasal ve ekonomik olgulardan hizla bilgi sahibi olmalar1 ve bunlara karsi

aninda tavir alabilmeleri miimkiin olabilmektedir.

Artik iilkelerin demokrasi diizeyleri bilgi-iletisimdeki hiz ve seffaflikla 6lgiiliir hale

gelmigtir. Bu durumda da kurum kimligi siirekli 6n planda yer almaktadir.

Kurumlar icraatlarii saklayamaz veya kendilerine ait gelismeleri toplumsal kitlelerden

haber ve bilgi agisindan geciktiremez, gizleyemez bir konuma girmislerdir.

Ugiincii faktor ise demge unsurunun toplumsal yasama hakim olmasidir. Bir kurumun
ve/veya isletmenin yoneticisinin “ne pahasina olursa olsun kar etmek” temel hedefinin
disina tasarak “ttim aktorlerin ¢ikarlarinin dengeli bir bi¢imde gozetilmesi” ana hedefine

yoneldigi goriilmektedir.

Yukanda tanimlanan {i¢ ana faktér kurumsal kimlik zorunlulugunu ortaya ¢ikartirken bu

kimligin olusturulmasinda “lobbying” tek ve vazgegilmez aygit konumuna girmistir.
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Gelismelerin aminda toplumsal katmanlar tarafindan algilanip bir tepki bigimine
doniisebilme riski lobi faliyetlerinin kagmilmazhgmi ortaya koymaktadir. Iste bu
nedenlerden 6tiirii “bir lobi faaliyetinin % 20’si hukuk, % 20°si siyaset, % 20’si ekonomi,

% 20’si diplomasi ve % 20’si de iletisgimdir”.”

Boylelikle lobicilik gok disiplinli ve disiplinlerarasi bir isleve doniismektedir.

3.1. Lobi Hizmetlerine Gereksinim Duyan Kurumlar, Kuruluslar ve Lobiciligin

Konumu

Lobi faaliyetlerine dncelikle gereksinim duyan kuruluslarin baginda isletmeler gelmektedir.
Bunlarin ardindan baski gruplan ve hiikiimetlerin s6zkonusu faaliyete ihtiyag duyduklan

goriilmektedir.

Gergekte bu ii¢ biitiin ilging sayilabilecek bir iligki zincirini olusturmaktadir. Herhangi bir
konu lizerine lobi faaliyetlerine gereksinim duyan igletme ilk asamada mensup oldugu
sektériin baski grubunu harekete gecirmektedir. Bunun ardindan sektor temsilcisi baski

grubu hiikiimetler veya kamu kuruluslar tizerinde etkili olmaya ¢aligmaktadir.

Bu siirecin tam aksini de gormek miimkiindiir. Hilkiimetler, gerek ulusal, gerekse
uluslararas1 diizeyde gereksinim duyduklari mesaji aktarabilmek i¢in Oncelikle sektor
temsilcisi baski1 gruplarina meseleyi aktarma yolunu se¢mektedirler. Baski grubu ise sektor
icerisinde yer alan isletmeleri kamuoyunu hareketlendirmek veya mesajt iletmek tizere
devreye sokmaktadir. Sonug olarak igletme, baski grubu ve kamu bir biitiinlin parcalarim
olustururken karsilikh davranig alig-verisine girdiginde gerek antagonist, gerekse
protogonist nitelikleri benliklerinde sakli tutmaktadirlar. Asagida sunulan Sekil 1

sOzkonusu interaktif silireci gostermektedir.

7 Le Grelle B.: Profession Lobbyman, Hachette, Paris, 1987, s:46.
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SEKIL I

VLETME—® BASKIGRUBU ——§» KAMU

BREY —§ KAMUOYU

Ote yandan sézkonusu ii¢ grup igerisinde de lobicilerin varligimin bulunmas: gerektigini
unutmamak gerekmektedir. Sekil 1°’de betimlenen gemanin gergeklesebilmesi i¢in lobi
elemanlar1 burada katalizér rolii istlenmektedirler. “A.B.D.’de bu lobi elemanlan
kiimesine Corporate Affairs Department adi verilmektedir. Sozkonusu boliim kriz
yonetimi, lobi faaliyetleri ve iletisim hizmetlerini tstlenmektedir. Buradaki mantik ise
agik¢a kendini gostermektedir: Bir sorunun kriz hiline déniismesi onun yonetimini
gerektirmektedir, krizin ¢6ziilmesi ise kriz siirecinde yeralan tiim aktorlerin ikna
edilmesiyle miimkiin olabilmektedir’.8 Lobi faaliyetlerinde sdzkonusu kriz yonetimi

asagidaki Sekil 2°de agiklanmaya ¢aligilmaktadir.

8 Famel J.: Le lobbying: un menagement en contacte évolution, Revenu de la Recherche, Presse Universitaire
d'Aix-Marseille, 1993, 5:278.
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SEKIL IT

<

HAREKETE GECME | MESELEN®N ORTAYA
ZORUNLULU'U CIKIYI

| L]
v - !

KAMUOYUNDA
KODLAMA TARTIZILMASI

3 2

Mesele ortaya ciktiktan sonra (I) kamuoyunun dikkatlerini iizerinde toplamaktadir.

Kamuoyu, medyanin da aktif katilimiyla konuyu tartigsmaya baslar (II).

Bu tartismalarin konunun medyatik degeri dogrultusunda sekillendigi goriilmektedir.
Meseleye olumlu yaklasanlar -taraf olanlar- ve olumsuz bakanlar -karsitaraf olanlar-
arasinda bir davranis alig-verigi sekillenmektedir. S6z konusu davranig alig-verisi konu

lizerine bir dizi kodlamay1 dogurur (III).

Burada kodlamanin verdigi anlam meselenin hukuksal, ekonomik ve sosyal boyutlarinin
sdylem diizeyinde ortaya c¢ikisidir. Taraflarin bu boyutta keskinlestigi bir ortamda
meselenin sahibi grubun, isletmenin veya kamunun artik harekete gegme zorunlulugu
dogmaktadir (IV).

Iste yukarida betimlenen siireg igerisinde lobi faaliyetinin hangi alanda devreye girmesi

gerektigi ciddi bir tartisma konusudur.
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Oncelikle hig bir lobi faaliyetinde bulunulmadigi bir ortam diisiiniilebilir. Bu gibi
durumlarda sdzkonusu siireg bir kisir dongii seklinde siirer gider. Ancak her L. alana geliste
meselenin, daha bilyiidiigli ve sorunlann arttig1 gériilmektedir.

Bir ¢ok kez meselenin dogasinin degistigi ve tartismalarin bagka mecralara kaydig da
goriilebilmektedir. Bunun sonucu hadiselerin kontrol disi-kaldign da ¢ok sik rastlanan

olgular arasindadir.

Ote yandan ortaya ¢ikan meselelerde karsilikh taraflarin konuyu sonuna kadar izlemeleri

tilkelerin demokrasi diizeyleriyle ¢ok yakindan ilgilidir.

Meseleyi ortaya cikartan aktorler ve buna sahip ¢ikan medya organlarn konunun
takipgisidir ve sonu¢ alimncaya dek meselenin pesini birakmazlar. Mesele giindemden
diigse dahi konuyla ilgilenenler aragtirmalarinda yeni bulgular aramaya devam ederler ve

kesin sonug alininca bunu kamuoyuna ilan ederler.

Halbulki demokrasinin azgelistigi tilkelerde her an bir skandali veya bir uygunsuzlugu
ortaya atmak bir basar1 kaynagi olarak degerlendirilebilir. Konular arastirilmadan,
kaynagindan yoklanmadan hizla medya degerine ulastirilir ve kamuoyunda yalan-yanlis

tartigilmaya baslanir.

Ardindan da hizla kaybolur, yeni mesele tarafindan yutulur, unutulur. Bu nedenle gogu kez
bu tiir iilkelerde lobi faaliyetine gerek duyulmaz; zira zaman, konunun kapanmasi ve

unutulmasi i¢in en mitkemmel lobi faaliyetidir.

Tleri demokrasi diizeyine ulasmus iilke érneklerine déniildgiinde yukarida sunulan Sekil

2’nin, hangi alamnda lobi faaliyetine gegilmesi sorunu ciddi bir 6nem tasimaktadir.
Ideal modele gore, kamuoyunun tartisma agamasi, (Il.alan) lobi faaliyetine baslangig

noktasidir. Boylelikle kodlama alammna girilirken, taraf kesimlerin ve/veya kargi-taraf

kesimlerinin diizenli bilgi ve bulguyla donanmasi saglanmis olacaktir.
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Sonug olarakta, IV. alana ulagildiginda, kesin eylem stratejisi belirlenmis ve sonug alict

hareketleri diizenleme olanagina sahip olunabilecektir.

Ote yandan, lobi faaliyetinin adeta giinlik yasamin bir par¢asi oldugu ileri sanayilesmis

toplumlarda gok daha yetkin bir modelin kullamldi1 goriilmektedir.

Buna gore; mesele ortaya ¢ikmadan Corporate Affairs Department binyesinde Halkla
Iliskiler faaliyetleri siirdiiriilmektedir. Béylelikle bir gesit “prévention” (6nceden gérme

ve tedbirini alma) sistemi bilgilendirme yolu ile siirekli ¢alismaktadir.

Halkla Iliskiler faaliyetinin sonugsuz kaldifi durumlar arttk meselenin ciddi boyutlara
ulastiginin en agik &rnegidir. Diger bir anlatimla mesele ortaya ¢ikmustir, birinci alan
olusmustur, bunun ardindan hizla ikinci alana kayilmaktadir ve artik lobi faaliyeti

kacinilmaz olmugtur.

Yukarida gosterilen Halkla Ilisikiler baglantili “prévention” sisteminin en giizel 6rnegini

Belgika menseili UNION MATCH kibrit fabrikalarinda gérmek miimkiindiir.

Belgika, sanayi kirlenmesi ile kargikarsiya kalmig bir iilkedir. Ayrica Hollanda, Almanya
ve Fransa gibi sanayilesmis iilkelerle sinir komsusudur. Bat1 Avrupa’nin hemen hemen tam

ortasinda yeralmaktadir.
“Atik gazlarin Belgika iizerinde ¢ok ciddi asit yagmurlarina neden oldugu agikca
goriilmektedir. Asit yagmurlarinin baslica nedenleri arasinda kiikiirt elementinin yanmasi

gelmektedir. Kibritlerin yanici ve atesleyici maddesi ise kiik{irttiir.

UNAL s.a. isletmeleri her Union Match kibrit kutusunun tizerine su bilgiyi diismiistiir: “Bu

kibrit ¢opii kiikiirt ihtiva etmeyen atesleyici baslardan tiretilmistir”.

Kibrit ¢akarak asit yagmurlarina neden olmanin ve bu yagmurlarda ¢akilan kibrit miktarina

bagh orami hesap etmek miimkiin olmadig: gibi, bdylesine sanayi atik gazlariyla yikanan
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Bat1 Avrupa goklerinde, kibrit sonucu hava kirlenme oranin milyarda bir olabilecegini ileri

stirmek miimkiindiir.

Ancak UNAL s.a. isletmesi, kamuoyunun bdylesine duyarli oldugu bir ¢evre meselesinde

taraf olmus ve kutularin iizerine “yegil noktay1r” (Green check point) yapigtirmigtir.
Unal s.a. neyi gizlemeye ¢alismaktadir?

Kamuoyu, Unal s.a.’ya kibrit marifetiyle kiikiirt gaz1 ¢ikarttifi gibi bir suglama ile
yaklagsmay1 hayal dahi etmemektedir.

Ancak Unal s.a., agaglan, kibrit iiretmek i¢in, aga¢ esash tiim dayaniksiz tiiketim tiriinleri
tiretiminde oldugu gibi kesmektedir. Kibritin hammaddesi agactir ve Unal s.a. agaci kalici

bir tiriin hammaddesi olarak kullanmamaktadir.
Son yillarda ormanlarin korunmas: ve gereksinim duyulmadik¢a aga¢ esasli hammadde
kullanmilmamas: iizerine kampanyalar yogunluk kazanmstir. Iste Unal s.a., kamuoyunun

¢ok duyarl oldugu gevre koruma bilincinde taraf olmustur, saygmhik kazanmistir.

Boylelikle de halkla iliskiler faaliyetierini, 6n plana ¢ikartarak, ¢cevre ile ilgili bir meselenin

dogmasini Snleyebilmistir. Sonug olarak énceden goriip tedbirini almigtir”.?

Yukarida sunulan 6rmek lobi faaliyetinin her konuda oldugu gibi bir etik sorununu da

giindeme getirdigini isaret etmekte fayda vardir.

3.2. Lobi Hizmetine Gereksinim Duyan Kurum ve Kuruluslarda Lobicinin Konumu

Sosyal Refah Devleti’nin Ikinci Diinya Savasi sonras: kurulusu, 60°h yillarin ortalarina

dogru iflasi, petrol krizleri, sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegis ve nihayetinde

9 Famnel J.: Le lobbying: un menagement en contacte évolution, Reveu de la Recherche, Presse Universitaire
d'Aix-Marseille, 1993, s:283.
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ortaya ¢ikan globalizasyon hareketi son elli yilin énemli kilometre taglaridir. Bu siireg
icerisinde mesleklerin niteligi s6z konusu degisim riizgarlarina bagh kalmaktadir. Hatta

yeni ugrasilar ortaya ¢ikmis, zamana goére bazi meslekler “in”, bazilan ise “out” olmustur.

Diinya iiniversiteleri, bu yeni taleplere ayak uydurmaya calismig, 6nceleri yeni eleman
ihtiyaglarina cevap verecek doktora diizeyinde programlar diizenlenmis ve ardindan da

talebin biiyiimesi iizerine lisans diizeyinde akademik orgiitlenmeler giindeme gelmistir.

Ancak, tim bu mesleki degisim siirecinde, degisimin temelinde yatan teknolojik

gelismelere yon veren islerin basinda lobicilik gelmektedir.

Her alanda yasanan gelismeler, giinlik yasami temelinden sarsmustir. Yeni tiiketim
kaliplar;, davramis modelleri ve diisiince sistemleri hemen hemen her on yilda bir
yenilenmektedir. Iste bu degisikliklerin kitlelere anlatim kamu ve &zel arasindaki iliskinin

diizenlenisi, biiyiik 6l¢iide lobi kanallarinin kullanimi ile saglanabilmektedir.
Bu siiregte lobiciligin konumu baglica ii¢ evrede sekillenmektedir.

“ Birinci evrede lobici, igletmelerin ve kurumlarin yoneticilerinin toplumsal katmanlara

gondermek istedikleri mesajlarin yonlendirilmesi gérevini iistlenmektedir.

Elbetteki yoneticiler hedef kitlelerini yakindan tanimakta ve mesajlarimin igerigini ¢ok iyl
bilmektedirler. Ancak bu mesajlarin diizenlenmesi ve hedef kitleye ulagimindaki
siirekliligin ve etkinligin saglanmasi1 lobicinin katkisiyla saglikli bir yapida
gerceklesebilmektedir. O halde birinci evre mesajin nasil olusturulacagr seklinde

Ozetlenebilir.
Ikinci evrede lobici, hedef kitlenin aynstirilmasi ve mesajin istenilen dogrultuda degisik

gruplara ulastinlmasim saglamaktadir. O halde ikinci evre ne sdylenecegi ve Kkime

soylenecegi seklinde 6zetlenebilir.
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Ugtincii evrede, lobicinin oldukga degisik bir gorev yiiklendigi gériilmektedir. Yoneticiler,
lobicinin sadece hedef kitlelerin tespiti, mesaj igeriklerini diizenlemesi ve kullamilacak
kanallarin saptanmasinin disinda Ongoériilen hedefin gergeklestirilmesine aktif olarak
katilimim  istemektedirler. Bu noktada lobicinin faaliyetlere dogrudan katilim

s6zkonusudur.

Nihai hedef olan kar mekanizasyonu, pazar paymin biyiitiilmesi, hiikiimetlerin etki altma
alinmasi, biirokratlarin  yonlendirilmesi vb. amaglarin gergeklestirilmesinde, lobici
yoneticilerin yaninda faaliyetlere katilmakta, gériismeleri yiiriitmekte, basinla karsikarsiya
gelebilmekte, kamuoyuna agiklamalarda bulunabilmektedir. O halde iiglincii evre ne

yapilacad seklinde 6zetlenebilir”.10

Ancak, sézkonusu tigiincli evre ciddi tartigmalara yol agmaktadir. Lobici bu ozelligi ile
acaba iliskileri mi yiiriitmekle ve/veya ticari faaliyetleri mi diizenlemekle

gorevlendirilmektedir?

Lobicinin temel gorevinin iliskileri diizenlemek oldugu tartisilmaz olgular arasindadir.
Ancak iligkileri diizenlerken, kuruma ait ¢ok derin bilgilere girmekte ve bu metaryelleri
hedef dogrultusunda kullandirmaktadir.

Lobicinin, isletme iizerine bdylesine yiiksek bir donanima ve bilgiye sahip oldugunda

ticari faaliyetlere de karismasi dogal bir sonugtur.

Ote yandan lobicinin o sektorle ilgili teorik ve teknik bilgiye sahip oldugu da kuskulu bir
konudur. Ayrica bir krizin ¢6ziilmesinde, iligkiler ve mesajlar manzumesinden sorumlu bir
kiginin, zaman tiinelinde firmaya kar saglamasinin bedeli nasil degerlendirilecektir? Iste bu
bakimlardan lobiciler ve iletmeler arasindaki iligkiler plaminda gerek lobiciler, gerekse

isletmeler uzun dénemli s6zlesmelere yonelmektedirler.

Ayrica bdylesine karmagik bir iliski zincirinde tek lobicinin yeterli olamayacag da

kugkusuzdur. Boylelikle de lobi firmalan soézii edilen iliskinin niteligine - uygun

10 L ¢ Grelle B.: Profession Lobbyman, Hachette, Paris, 1987, s:52.
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diismektedir. Bunun nedeni, lobi firmalarinin benliginde halkla iligkiler uzmanlar
bulundugu gibi iktisat¢ilarin, hukukcularnn, psikologlarin, sosyologlarin ve diger

uzmanlarin da yeralmasidir.

Nitekim, bu iigiincii evrenin son yillarda siirekli giindemde kalmasindan 6tiirti, ti¢ kategori

lobiciye rastlanmaktadir:

Birinci kategori lobiciler, iktisadi alanlarda uzmanlasanlar, ikinci kategoride siyasi, hukuki
alanlarda ve kamu iliskilerinde uzmanlasanlar ve {iglincii kategoride ise isletmelerin iiretim
faaliyetlerine baghh daha mikro iktisat agirlikli konularda uzmanlasanlar olmak iizere

siiflandirilmaktadir,

Sonug olarak, bu ii¢ kategori lobicinin tiim faaliyetleri lobicilikte esas islev olan iletigim
fonksiyonunun niteligini de degistirmektedir: “Iletisim fonksiyonu artik stratejik bir
fonksiyona doniismektedir. Boylelikle de lobici, bir isletmenin teknostriiktiiriiniin

icerisinde yeralmaktadir”.!1

1 Le Grelle B.: Profession Lobbyman, Hachette, Paris, 1987, s:46.
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IKINCi BOLUM

AVRUPA BiRLIiGi FIKRiININ DOGMASI VE SEKILLENMESI

1. Avrupa’nin Yapisi1 ve Avrupahhk Diisiincesi

Baslangigta Avrupa yer olarak da kiiltiir olarak da belirsizdir. Avrupa sézciigii 10 VIL
ylizyilda ortaya ¢ikmistir. Eski Yunanlilar yasadiklart bolgenin kuzeyindeki bilmedikleri
bir yere bu ad1 vermislerdir. IS VII. yy’a degin bugiinkii Avrupa’da barbar kralliklarinim,
kimisi Latinlesmis, kimisi Cermenlesmis, kimisine de Asyali halklarin kaosu egemen

olmustur. Burada bir Avrupalilik anlayis1 yoktur.

Roma’nin Hiristiyanlifi kabul etmesinden sonra bu din, birlestirici bir ¢ergeve olmasina
karsin, onun 6zgiin kiiltlirliniin bir par¢as: degildir. Hiristiyanlig1 yiizyillarca Avrupa’ya
hapseden, onun bir 6zelligi haline getiren Dogu’yu ve Kuzey Afrika’yr Islamlastirarak
Ispanya’ya sigrayan Arap fetihleridir.

Islamin Akdeniz’in giineyine yerlesmesi, Avrupa’yl, Akdeniz’in giineyinden koparr.
Avrupa’yr kuzeye yoneltir. Avrupa’yt Avrupalilagtirmaya baglar. Modern Avrupa,

Hiristiyanhi bir reformla béler. Kuzey Protestanlagirken, giiney Katolik kalir.

Roénesans, inang ile akil, din ile hiimanizmay farklilagtirir. Burjuvazinin, téresel temelleri
sarsilir, yeni bir toplum yapis: ortaya ¢ikar. Avrupa her biri etnik topluluklardan olusan
egemen ulus devletlere aynlir. Bu bigimde her birinin digeriyle savastifi ¢ok merkezli bir

Avrupa dogar. Bir anlamda Avrupa, kendisiyle savagarak olusur.

Avrupa teriminin, Hiristiyanlik terimi aleyhine gelismesi ulusal devletlerin egemenliklerini

kazanmasiyla olur. Once bilimci bir sézciik olan Avrupa, XVIL yy’da ilk olarak batida,
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daha sonra da doguda giinliik, dillere girmeye baslar. XVIIL yiizyilda tiim Avrupa’da
yayginlasir. XVIL. yy’in sonunda Avrupa Rusya’ya kadar yayilir, Rusya’yt igine alir.

Osmanh Imparatorlugu’nun pargalanmaya baslamasiyla Balkanlara da sarkar.

Avrupa federasyonu diistincesi de ulus devletlerin olusumuyla birlikte ortaya ¢ikmugtir.
Ulus devletlerin kendi aralarindaki her savagta, her barig antlagmasiyla birlikte Avrupa

birligi ve federasyonu diisiincesi durmadan giindeme gelmistir.

Avrupa XIX. ylizyillda kendi iginde bir olusum siireci icindeyken, disindaki diinyayr da
etkilemektedir. 1830’1lara dogru kullanilmaya baslayan Avrupalilagtirma fiili, bir yandan
Avrupa’da kendi uygarhifinin yiiksekligine inancin pekistirdigini g6sterirken, 6te yandan

diinyanin 6teki kesimlerinin gevresellesmesini hizlandiriyordu.

“Diinya Avrupalilagirken, Avrupalilik da evrensellesmeye baghiyordu. Avrupa’ya ozgii
seyler ulus-devlet, demokrasi, hiimanizma, akilcilik, sanayi, kapitalizm, bilim ve teknoloji

onun tekelinden ¢gikmis, diinyanin mali olma yoluna girmistir”.12

1.1. Avrupa Birligi Fikrinin Dogusu ve Tarihsel Geligimi

Avrupa’y1 birlestirme planlan ¢ok uzun bir gegmise sahiptir. Birlesme kavraminm asil
ortaya ¢iktigi dénem Ortagag olmustur. Bu dénemde Avrupa’nin sosyal yapisindaki
doniistimlere paralel olarak, birlik kavraminda da 6nemli degismeler ortaya ¢ikmustir.
Ticaret canlanmus, sehirlesme, millet ve milli egemenlik gibi kavramlar olusmaya

baslamigtir.

“Ortagag sonras1 donemde ortaya atilan ilk birlik teklifleri arasinda en 6nemlisi din adami
Emeric Cruce’nin 17.yy. ortalarinda, ¢gogunluk yontemiyle kararlarin alindig: bir devletler

birliginin kurulmast ve gerekirse bu birlige, kars1 gelen devletlere yonelik olarak askeri giic

12 Tekeli 1. - ilkin, S.: Tirkiye ve Avrupa Toplulufu Ulus Devletini Asma Cabasindaki Avrupa'min
Tiirkiye'ye Yaklagim, 1. Kitap, Umut Yaymcilik, Ankara, 1993, ss: 36-39.

33



kullanilma yetkisinin verilmesi projesidir’.!3 Bununla birlikte diger yandan ticaretin
tesvik edilmesi ise ekonomik bazda fonksiyonel bir biitiinlesmeyi ¢agristirmaktadir ki bu

daha sonraki dénemlerde gériilecek uygulamalara belki de énciiliik edecektir.

“Yine bu alanda goriislerini, ortaya atan diisiiniirlerden birisi de filozof Kant’tir. Kant hem
kendi donemindeki siyasal ¢atigsmalardan, hem de kendisinden Onceki diisiiniirlerden
etkilenerek bir iilkeleraras: federasyonun kurulmasim teklif etmistir. Bu konuda yazdig:
eser ise oldukga ilgi ¢ekmis ve iki hafta gibi bir stirede 15.000 adet baski yapmistir. Kant
uluslararasinda uyusmazhklarin hukuki yollardan ¢6ziime baglanabilmesi i¢in, gerekli
organlara sahip uluslararasi bir birligin kurulmasini savunmustur. Bu birlik hareketi iginde
ulusal ordularin dagitilmasim, her iilkenin cumhuriyet¢i bir yapiya sahip olmasim

ongérmiistiir”. 14

Bu dénemde Avrupa’da ulusal devlet kavrami olugmaya baglamistir. Geleneksel egemenlik
kavraminin yerini, ulusal egemenlik kavrami almaya baslamistir. Dolayisiyla, entegrasyon

kavrami farkl bir nitelik kazanmistir.

Avrupa Birligi tizerinde diistinenlerin 6nemli bir kismi, federal birlik kavramindan
etkilenmislerdir. Ancak sorun uygulamada bunun nasil biitiinlestirilecegi noktasinda

diigiimlenmistir. Getirilen ¢6ziim ise giiglerin dengelenmesi seklinde olmustur.

Ortacagdan i¢inde yasadigimiz yiizyilin ilk ¢eyregine kadar olan dénemde Avrupa Birligi
arzu edildigi sekilde uygulamaya gecirilememistir. Daha 6nce adi gecen birlik teklifleri de

adeta siyasal entellektiiel birer iitopya olarak degerlendirilmistir.

“Bu arada Avrupa’da dinsel, siyasal, ekonomik ¢ikar ¢atigsmalar1 biitiin siddeti ile devam

etmistir. Oyle ki insanlik, Avrupa’daki bu ¢ikan catismalarinin etkisiyle, Birinci Diinya

13 Bozkurt V.: Avrupa Birligi, Ezgi Kitabevi, Bursa, 1993, ss: 20-21.

14 Tekeli 1. - flkin S.: Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu Ulus Devletini Asma Cabasindaki Avrupa'nin
Tiirkiye'ye Yaklagim, 1. Kitap, Umut Yayimncilik, Ankara, 1993, s: 34.
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Savagi gibi bir felaketle karst karsiya gelmistir. Cok kanh bir savas yasanmasina karsin,

savas sonrasinda gii¢lii bir Avrupa birligi akimi dogmamugtir”, 15

“Birlik diisiincesinin ciddi boyutlar kazanmasi, ancak II. Diinya Savas: i¢inde olmustur.
Ciinkii daha savasin basinda kita Avrupasi iilkelerinin ¢okiisii, direnis¢i 6nderlere, artik
ulusal devletlerin yeterli giivenligi saglayamadigini gostermistir. Federalist Avrupa

Birlesik Devletleri olusturma diisiincesi daha da yaygimlagmistir”.16

Bu sebeple, uluslararasi isbirligine duyulan ihtiya¢ daha savas esnasinda vurgulanmaya
baslamistir. Savagtan sonra ise, uluslararasinda siyaset ve ekonomi alanlarinda isbirligini

amaglayan Birlesmis Milletler 1945°de kurulmustur.

Bu kez Milletler Cemiyeti’nden farkli olarak, Avrupa’min Birlesmis Milletler i¢indeki
agirligy, iginde bulundugu sosyo-ekonomik ve politik duruma paralel olarak azalmustir.
1945’ de Birlesmis Milletlerin iiyesi olan 45 devletten sadece 15’1 Avrupali’dir. Oysa
1939°da Milletler Cemiyetinin iiyelerinin yaklasik yarist Avrupaliydi.

Ancak Avrupa’nin gelecekteki giivenligi acisindan, Birlesmis Milletlerin  kurulusu,
Avrupalilan tatmin etmemistir. Ciinkii gegmiste yasamis bir Milletler Cemiyeti 6rnegi
vardrr ve Ikinci Diinya Savasinm gikmasina engel olmaya yetmemistir.Bu sebeple Avrupa
tilkeleri kendi aralarinda basarili ya da basansiz ¢ok sayida birlik tegebbiisiinde

bulunmuslardir.
“Ikinci Diinya Savasindan sonra Avrupa’da kurulan ilk birliklerden birisi BENELUX diir.

Belcika, Hollanda ve Luxemburg’un biraraya gelerek olusturduklart bu birlik, Nisan

1946°da kurulmustur.

15 Bozkurt V. Avrupa Birligi, Ezgi Kitabevi, Bursa, 1993, ss: 23-27.

16 Tekeli 1. - ilkin S.: Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu Ulus Devletini Asma Cabasindaki Avrupa'nin
Tiirkiye'ye Yaklagim, 1. Kitap, Umut Yaywncilik, Ankara, 1993, s: 39.
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Bu tilkeler bugiin Avrupa Birligi’nin 15 {iye iilkesi arasindadir ve para birligi, ortak vize

gibi birgok konuda Avrupa Birligi’nin éniindedir.”17

1.1.1.Avrupa Birligi Yolunda Onemli Bir Adim: AKCT

Avrupa Birligi’nin hangi metodlarla gerceklestirilecegi her zaman tartisma konusu
olmustur. Federalistlerin ulusal devletlerin ellerindeki yetkileri kurulacak olan “Avrupa
Birlesik Devletleri’ne devredilmesi teklifini ger¢ekei bulmayanlar, Avrupa Birligi’nin tek
tek sektorlerde is Dbirliginin giiclendirilmesi ile gergeklestirilmesi  gerektigini

savunmuslardir.

Avrupa Birligi yolundaki en etkili tekliflerden birisi {inlii Fransiz devlet adami Jean
Monnet’nin Avrupa Kémiir Celik Toplulugu teklifidir.

“Monnet’'nin AKCT teklifi, donemin Fransiz Disisleri Bakani olan Robert Schuman
tarafindan “Schuman Plam” adi altinda, 1951’de Fransa, Almanya, Italya, Belgika,
Hollanda ve Litkksemburg’un da katilmasiyla Paris’te imzalanmstir”. 18

Daha sonra “Altilar” olarak anilacak uluslar topluluguna ilk adim atilmis oldu. Beklendigi
bigimde Britanya bu anlasmaya taraf olmamistir. Anlagma ilgili ilkelerin
parlamentolarindan gegtikten sonra, Topluluk 1952°de dogmustur.

Toplulugun amaglari;

* Daha rasyonel iiretim ve dagilimin saglanmasi.

» Uye tilkelerin komiir ve gelik piyasalarinin birlestirilmesi.

* Verimin arttrilmasi, maliyetlerin diisiiriilmesi.

* Kémiir ve ¢elik iiretim-tiiketiminin uluslararasi bir orgamin denetimine birakilmast.

17 Bozkurt V.: Avrupa Birligi, Ezgi Kitabevi, Bursa, 1993, ss: 34-35,
18 Bozkurt V. Avrupa Birligi, Ezgi Kitabevi, Bursa, 1993, s: 43.
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* Avrupa’da gesitli alanlarda yeni birliklerin kurulusuna ¢alisiimas:.

seklinde belirlenmistir.19
Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu’nun dogmasi ile baslayan biitiinlesme siireci, 1958
yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu'nun fiilen

kurulmasiyla gelisme gostermistir.

Ekonomik alandaki bu supernational biitlinlesme, siyasal birligin olusmasina temel teskil

etmigtir.

“Siyasal entegrasyon ancak sosyal ve ekonomik entegrasyonu igerdigi olgiide gergeklesme
sansina sahiptir. O nedenle Avrupa Ekonomik Toplulugu burada en ¢ok ilgi géren ¢ekirdek
alam olusturmustur” 20

2. Avrupa Topluluklar’’m Kuran Antlagsma: Roma Antlasmasi

Roma Antlagmasi’nin amaglar1 dibace kisminda su sekilde belirlenmistir.

“e Avrupa haklan arasinda giderek daha siki bir sekilde kurulacak bir birligin temelleri

atilacak,

* Avrupa’yr bélen engelleri kaldirarak, iilkelerin ekonomik ve sosyal gelismesi ortak

girisimde saglanacak,

* Halklarin yagama ve ¢alisma kosullarinin siirekli olarak iyilestirilmesine ¢ahisilacak,

19 Ozgiiven A.: Ortak Pazar Tarim Politikas1 ve Tiirkiye, Bursa, 1982, ss: 11-12.

20 Canbolat .: Uluslariistii Siyasal Sistem, Avrupa Toplulugu, Avrupa Birligi Ornegi, Ezgi Kitabevi, Bursa,
1994, ss: 81-82.
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« Genislemede saglamligi, ahigverislerde dengeyi, rakebette diirlistliigii saglayabilmek i¢in
var olan engellerin kaldinlmasina giivence altina almak igin {izerinde goriis birligine

varilmus bir hareketi gerekli kildigina inanmak,

* Cesitli bolgeler arasindaki farklihigi, daha az tercih edilmis bolgelerdeki gecikmeyi
kisaltarak, bunlarin uyumlu kollanmalarini saglamaya ve ekonomilerinin biitlinliigiinii

kuvvetlendirmeye 6nem vermek,

« Ortak bir ticaret politikas1 sayesinde, uluslararasi aligverislerdeki kisitlamalarin giderek

kaldirilmasina katkida bulunmak,

* Avrupa ve denizagin iilkeleri birbirine baglayan dayanismay1 daha giiclii hale getirmek ve
Birlesmis Milletler Yasasi ilkelerine uygun olarak bu iilkelerin refahlarinin gelistirilmesini

saglamak,

* Bu kaynaklar birliginin kurulusu ile bans ve 6zglirligiin korunmasim gelistirmek ve aym

amac1 paylasan diger Avrupa halklarini ¢abalarina katilmaya gagirmaktir”.21

Topluluk Antlasmasi, birgok denge gozetilerek hazirlanmigtir. Pek ¢ok alanda iiye
tilkelerin karar bagimsizligl esas alimmistir. Genel ekonomik politikada 6zellikle talebin
yonetilmesi, sanayi yapisi, bolgesel denge ve arastirma politikalarinda esas sorumluluk
uluslara aittir.

“Topluluk sadece bunlart koordine etmekle yiikiimlidiir: Toplulugun dort orgam
uluslartistii gii¢ 6zelligini korurken, uluslarin egemenliklerini zedelemeden siirdiirecek bir

kurumsal yap1 olusturmustur”.22

“Toplulugun gérevi, Antlasma’nin 2. maddesinde de agik¢a ifade edildigi gibi, ortak
pazarmn kurulmasi ve iiye devletlerin ekonomik politikalarimin giderek Dbirbirine

yaklastirilmasiyla Toplulugun tiimiinde, ekonomik ¢abalarin uyumlu gelismesini, bir araya

21 Giinugur H.: Avrupa Ekonomik Toplulugu'mu Kuran Antlagma (Roma Antlagmast) Tiirkiye Ticareti,
Sanayi, Deniz Ticaret Odalar ve Ticaret Borsalar1 Birligi, 2. Basky, Banig Can Yay., Ankara, 1988, s:3.

22 Tekeli 1. - Tlkin S.: Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu Ulus Devletini Asma Cabasindaki Avrupa‘'mn
Tiirkiye'ye Yaklasim, 1. Kitap, Umut Yayincilik, Ankara, 1993, s: 45,
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getirdigi devletler arasindaki siki iliskilerin ve yasam diizeylerinin dengeli ve devamh

olarak genigletilmesini ve saglamlifinin arttinlmasim gerceklestirmektir”.23

2.1. Avrupa Birligi’nin Organlar

Avrupa Birligi’nin organlari yasama, yiiriitme ve yarg faaliyetlerini agagidaki organlan

marifetiyle,

* Avrupa Parlamentosu

* Bakanlar Konsey1

» Komisyon

* Adalet Divam

» Ekonomik ve Sosyal Komite
* Sayistay

saglar.

2.1.1. Avrupa Parlamentosu

Toplulukta denetim, biitge, yasama ve dayamsma konusunda yetkili bir kurumdur. Uye
iilkelerin kendi parlamentolarindan gelen ve dogrudan halkoyu ile segilen 626

parlamenterlerden olugmaktadir.

“Avrupa Parlamentosu, Toplulugun mali islerini yOnetir, biitgeyi denetler; gerektiginde

reddedebilir. Topluluk Komisyonunun ¢aligmalarim1 denetler. Gilivensizlik oyu ile

23 Giinugur H.: Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu Kuran Antlagma (Roma Antlagmasi) Tiirkiye Ticareti,
Sanayi, Deniz Ticaret Odalar ve Ticaret Borsalar1 Birligi, 2. Bask:, Baris Can Yay., Ankara, 1988, s:7.
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Komisyonu gérevden alma yetkisine sahiptir. Ancak Konseyin kararlarim veto edemez.
Parlamentonun gériisleri ve kararlar1 baglayici nitelik tasimaz. Parlamentoyu olusturan
guruplar ulusal degildir, yani kendilerini se¢ip génderen iilkeleri degil, Avrupa Toplulugu

halkini temsil ederler”. 24

Avrupa Parlamentosu’nun g¢alisma yerleri olarak Strasbourg, Litkksemburg ve Briiksel
belirlenmistir; genel kurul toplantilar1 halen Strasbourg’da yapilmaktadir. Komitelerin ve

gruplarn toplantilan ise genellikle Briiksel’de olmaktadir.

Avrupa Toplulugu vatandaslarimin sesi olarak kabul edilen Avrupa Parlamentosu, ayni
zamanda kendini “biitgelesmenin motoru” saymaktadir. Bununla baglantili olarak
Parlamento; tiye tilkelerin simirlarinda kontrollerin kaldirilmasi, i¢ pazarda sosyal dengenin
saglanmasi, issizligin Onlenmesi ve Topluluk diizeyinde dengeli biiylimenin
gerceklestirilmesi gibi herkese yarar saglayici bazi iyilestirme faaliyetlerinde de bulunan
Avrupa Parlamentosu, ekonomik entegrasyonun yani sira siyasal biitiinlesmeyi de tesvik

edici bir kurum olarak goriilmektedir.

Avrupa Parlamentosu’nun genel kurul gahigmalari i¢in hazirlik yapan toplam 18 Komite

vardir; bunlar parlamento igerisindeki tiim gruplarn katilimiyla olusturulmaktadir.2> Belli

baslilar sunlardir;

* Giivenlik, silahsizlanma ve insan haklan alt-komitelirini de igeren siyasal komite,
* Tarim, balik¢ilik ve kirsal kesimin gelistirilmesine y6nelik komite,

* D1s ekonomik iligkiler komitesi,

* Enerji, aragtirma ve teknoloji komitesi,

24 Bayramoglu N.: Avrupa Toplulugu, Ulkeleri ve Tiirkiye'nin Tanitimn, TBMM Kiiltiir Sanat ve Yaymn
Kurulu Yay., No:34, s:19.

25 Canbolat I.: Uluslariistii Siyasal Sistem, Avrupa Toplulugu, Avrupa Birligi Omegi, Ezgi Kitabevi, Bursa,
1994, s:125.
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» Cevre sorunlari, halk saglig: ve tiikketicinin korunmasina yonelik komite,
« Istihdam, is piyasasi ve sosyal isler komitesi,

* Kalkinma ve igbirligi komitesi,

* Biit¢e denetim komitesi,

* Genglik, kiiltiir, egitim, medya ve spor komitesi.

Bunlardan bagka Parlamento, sorusturma komiteleri de olusturup gorevlendirebilmektedir.

2.1.2. Bakanlar Konseyi

Toplulugun etkinlik alaninda ortak karar alinmas1 amaciyla ulusal hiikiimetlerin

temsilciliklerinin olusturdugu bir kurumdur.

Uye iilkelerin genellikle disisleri bakanlarinin ya da ekonomik islerden sorumlu bakanlarin
katildig1 Konsey toplantilan, gériisiilerek konu itibariyle daha spesifik gérev alanlarim da
kapsayabilir. O nedenle Bakanlar Konseyi igerisinde kimi zaman sadece tarimdan sorumlu

bakanlar bir araya gelebilmektedir.

“Konsey toplantilarinda, ilgili bakanlar ulusal diizeyde ¢esitli iiye iilkeler arasinda ¢ikar
catigmasina neden olabilecek konular ele alarak, ortak Kararlar olustururlar”.26 Kararlar oy
birligi veya oy ¢oklugu ile almir. Oy ¢oklugu esasinda 76 oydan 54’iiniin olumlu ¢ikmasi

zorunludur. Onemli sorunlarda Konsey genelde oy birligi ile karar almay1 yeglemektedir.

26 Canbolat 1.: Uluslariistii Siyasal Sistem, Avrupa Toplulugu, Avrupa Birligi Omegi, Ezgi Kitabevi, Bursa,
1994, 5:123.
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Bagkanlik, iiye iilkeler arasinda yilin 1’inci ve 6’nc1 aylarinin ilk giinleri baglayan alt1 ayhk
dénemlerde vyiiriitiiliir. Her iiye iilke kendi dilindeki adinin ilk harfinin alfabe sirasina gére

bagkanlik yapar.

“Bakanlarin ¢alismalanim tiye iilkelerin daimi delegelerinden olusan, Daimi Temsilciler
Komitesi hazirlar. Digigleri bakanlar her ay, digerleri ise, konulan gerektirdik¢e toplanir.
Genellikle birbirleriyle ¢catisan milli gikarlar arasinda uzlastirici bir nitelik tasiyan kararlar
kesin ve baglayicidir”.27 Ayrica, Konsey normal olarak Komisyon’dan gelecek oneriler
bazinda ¢alismalarimi yiiriitiir. Soézkonusu Oneriler, ulusal ¢ikarlar ve bunlarin
dengelenmesi agisindan degerlendirilir. Toplulukta irade olusumunu saglayan karar orgam
olarak Konsey, Topluluk s6zlesmelerini de asan konularda, iye iilkelerin temsilcilerinden

olusan bir kurum olarak kararlar alir.

2.1.3. Avrupa Komisyonu

Avrupa Komisyonu, Topluluk ¢ikarlarim1 temsil eden bir kurumdur. Komiser olarak
adlandirilan ve 17 kisiden olusan komisyon tiyeleri Topluluk iiyesi hiikiimetler tarafindan
atanirlar, ancak bunlar ne ulusal hiikiimetlere ne de Konseye karsi sorumludurlar. Tiim
topluluk adina hareket eden Komisyon iiyeleri, sadece Avrupa Parlamentosuna karsi

sorumludur.

Bu ozelliginden dolayr komisyon iyeleri bir “Avrupa Hiikiimeti”nin bakanlarina

benzetilmektedir.

Komisyon, iiye lilkelerin ortak ¢ikarlar1 dogrultusunda Avrupa Toplulugu’nda yasa 6nerme
yetkisine haiz bir organ ve yiriitmeden sorumlu bir kurum olarak énemli bir isleve

sahiptir. Ortak politikalar ve entegrasyon agisindan da bu ¢ok énemlidir.

27 Bayramoglu N.: Avrupa Toplulugu, Ulkeleri ve Tiirkiye'nin Tanitiru, TBMM Kiiltiir Sanat ve Yaymn
Kurulu Yay., No:34, s:12.
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Tipki bir hiikiimetin bakanlari gibi, Komisyon {iiyeleri de belli gorev alanlarindan
sorumludurlar (tarim, disisleri, ulastirma, ¢evre gibi). S6zkonusu alanlara bagh 23 adet

merkezi birim olusturulmugtur.

Komisyon, Avrupa Toplulugu’nun en énemli yiiriitme orgam olarak Topluluk yasalarinin
uygulanmasima yonelik olmak iizere, bir yilda binlerce hiikiim yaymlanmaktadir. Ayrica

Komisyon, Konsey’e yilda yiizlerce yasa tasaris1 da dnermektedir.28

Bu énerilerin incelenmesi sirasinda ¢ikacak gorlis ayriliklarimi, Toplulugun ortak ¢ikarlar

dogrultusunda uzlastirmakla yliktimliidiir.

Tim bu 6zelliklerinden dolayr Komisyon, Avrupa Toplulugu’nun “entegrasyon motoru”

olarak goriilmektedir.

2.1.4. Avrupa Topluluklar Adalet Divam1 ve Bidayet Mahkemesi

Avrupa Topluluklart Adalet Divani 15 kisilik yargi¢ ve onlara yardimci olan 9 kisilik Savel
konumundaki Genel Avukatlardan olusur. Genel Avukatlar, davalar ile iligkisi olabilecek
i¢tihatlar incelemek ve ATAD’a heniiz intikal etmemis davalar iizerine uygulanacak yasal

kurallan ortaya koyarak yorumlarim hazirlarlar.

Bunun yan sira, 1988’de, bugiin igin 15 yargigtan olusan Bidayet Mahkemesi kurulmustur.
S6zkonusu mahkemenin kurulusu, Tek Senet’in 168 A maddesi dogrultusunda

gergeklestirilmistir.

Bu mahkemelerin iiyeleri Liiksemburg’da gérev yapar ve Uye Devletler’in mutabakatiyla
altt yilhk bir siire igin atanirlar. Yargiglann yargi dokunulmazligi giivence altindadir.
Ancak ATAD, Genel Kurul halinde alacagi bir kararla, her hangi bir yargicin

dokunulmazligim kaldirabilir.

28 Canbolat 1.: Uluslariistii Siyasal Sistem, Avrupa Toplulugu, Avrupa Birligi Ornegi, Ezgi Kitabevi, Bursa,
1994, 5:123.
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Yiice Divan, bir Uye Devlet’in Antlasmalar’da 6ngoriilen bir yiikiimliiliigii yerine
getiremedigine karar verebilir. Uye Devlet, bu kararin geregini yerine getirmezse, Divan
para cezasi uygulanmasim kararlagtirabilir. Divan, kurumlarin aldig: kararlarin yasalligim
inceleyebilecegi gibi, bazi tedbirlerin alinmamis olmasimin Antlagmalar’a aykir1 olduguna

da karar verebilir. Yiice Divan kararlarini oybirligi ya da oy goklugu ile alir.

Bidayet Mahkemesi ise kisiler ve isletmeler tarafindan agilan davalara bakar. Bidayet
Mahkemesi, Uye Devletlerin basvurular1 veya Komisyon’un basvurusu ile ilgili davalara

bakmaya yetkili degildir.

Bidayet Mahkemesine intikal eden ihtilaflar, Komisyon’un tesebbiislere karst aldig: idari
kararlara veya para cezalarina karsi yapilan itirazlara iligkindir. Bidayet Mahkemesi,
Komisyon’un aldig: kararlar onaylayabilir veya tecil edebilir ya da cezalan iptal edebilir,
artirabilir veya tenzile gidebilir. Ote yandan ATAD da ayrica bu tiir ihtilaflara bakabilir.
Boyle bir durumun sézkonusu olmasi igin, Uye Devletlerin ulusal yargi makamlarinin
nihai kararlarindan 6nce konuyu mesele-i miistehire olarak gormeleri ve ATAD’a
yollamalar1 gerekmektedir. Bu yonii ile ATAD, Topluluk Rekabet Hukuku’nun igtihatlar
marifetiyle gelistirilmesini kayitsiz ve sartsiz olarak elinde bulundurmaktadir. Ayrica
Bidayet Mahkemesi kararlarinin temyizini de sonuca baglamasi bakimindan nihai karar
mercii konumundadir. Bidayet Mahkemesi’nin aldig1 kararlar kesin kararlardir. Ancak

Karar’m biitiiniine degil, sadece bir béliimiine ATAD’da itiraz edilebilir.

“Bidayet Mahkemesi’'nin aldig1 kararlarin ATAD’da temyiz edilebilmesi i¢in asagidaki
sartlardan bir ya da bir gogunun olusmasi gerekmektedir:

* Bidayet Mahkemesi’nin yetkisine itiraz durumu
* Bidayet Mahkemesi’nde vuku bulan bir usul hatasinin davalinin aleyhine bir gelismeye

neden olmasi

* Bidayet Mahkemesi tarafindan Topluluk Hukuku’nun ¢ignenmis olmasi”29

29 Buhart J.: Principes de Droit Européen de la Concurrence, Bruxelles, 1997, ss:6-7,
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2.1.5. Ekonomik ve Sosyal Komite

Bir Komisyon onerisi Konsey tarafindan onaylanmadan once, goriisii alinmak {iizere

Avrupa Parlamentosu’nun yanisira, Ekonomik ve Sosyal Komite’ye de génderilmektedir.

Ekonomik ve Sosyal Komite’nin goriisleri baglayici olmamakla beraber ekonominin her

alaninda faaliyet g6steren insanlarin gériiglerini yansittig1 i¢in cogu kez etkili olmaktadir.

Komite 222 iiyeden olusmustur. Uye iilkelerin isveren, sendikalar ve cesitli gruplarin
temsilcilerini kapsar. Komiir ve Celikle ilgili konularda aym rolil {iretici, satici, is¢i ve

tiiketicilerin temsilcilerinden olusan Danisma Komitesi oynamaktadir.

2.1.6. Sayistay

Biitce denetimi i¢in Ongériilen bir hesap mahkemesidir. Topluluk biit¢esinin denetimini
yapar. Topluluk hesap ve harcamalann ile Topluluk biitgesinin mali igletmesinin
diizgiinligiinii ve yasalligim1 denetleme yetkisine sahiptir. Her biitge donemi kapandiktan
sonra, oy ¢coklugu ile kabul ettigi bir raporu Komisyona sunmakla yiikiimliidiir. Komisyon
her yi1l Konsey’e ve Parlamentoya biitce uygulama hesaplariyla birlikte bu raporu da

sunmak suretiyle aklamr.

Parlamento’nun goriisii alinarak Bakanlar Konseyi tarafindan 6 yil i¢in atanan 15 iiyeden

olusmaktadir.

Roma Antlagmas: uyarinca kurulan Banka 6zerk bir kurulustur. Tiizel bir kisiligi vardur.

Bankamn iiyeleri iiye devletlerdir. Islemlerinde kar amaci giitmez.

2.2. Avrupa Birligi’nin Kararalma Sistemi

Daha onceki boliimlerde de goriildiigii gibi Toplulukta dért ana organ mevcuttur. Bunlar

sirasiyla, en tstte, uluslariistii bir kurum olan ve Toplulugun cikarlarimi temsil eden
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Komisyon, daha sonra Bakanlar Konseyi ve Avrupa Parlamentosu vardir. Daha sonra

Avrupa Adalet Divani gelir ki bu da yarg: fonksiyonunu yerine getirir.

Konu, Komisyon’un ilgili teknisyenleri tarafindan “teknik” diizeyde s6z konusu taraf veya
komisyonlara danigilarak incelenir. Elde edilen bulgularla bir ¢alisma belgesi hazirlanir.
Komisyon’un ilgili iiyesine sunulur; liye, gerektiginde Parlamento’nun uzman komisyonun
da dahil, uygun bulacagi danismalar1 yaparak, gelistirdigi ¢alisma belgesini Komisyon’a
verir. Komisyon kendi servislerince yeniden ele alinan ¢alisma belgesini haftalik genel
kurul toplantisinda inceler. Cesitli iilkelerin egilimlerini tartisarak, 6nerisinin kesinlesmis

sekli olan karar taslagini Konsey’e sunar.

Komisyon, daha 6nce ekonomik ve Sosyal Komite’ye damsmamissa, Konsey kendi
calismalarin1 hazirlamakla gorevli Daimi Temsilciler Komitesi’'ne karar taslaginin bu
kurumlara sorulup sorulmayacagin tespit eder. Gerekiyorsa, danigmalar yapildiktan sonra
konu, Konsey c¢ercevesinde bu isle gérevli iiye iilkeler uzmanlarindan olusan ¢alisma

gurubunca incelendikten sonra Daimi Temsilciler Komitesi’ne sunulur.

“Komite, taslak iizerinde temel tartigmalar1 yaparak, son sekliyle Konsey’e sunar. Komite
tarafindan kabul edilen taslaklar tartisitimadan kesinlesir, resmi gazetede yayinlanip,
ylriirlige girer. Komite’de anlasmaya varilmazsa, konu Konsey’de tartisilir. Uzlasma
saglanirsa karar kesinlesir. Tersi durumda taslak, yeniden Komite’ye gonderilir ve anlagsma

saglanincaya kadar ¢alismalar siirdiiriiliir”.30

Ekonomik ve Sosyal Komite, Toplulugun “danigma” orgam niteliginde olan ve ¢ikar
guruplarinin  temsilcileri vasitasiyla goriislerini Toplulugun karar alma organlarina

ulagtirabildikleri bir kurumdur.

Topluluk kurumlarinin daha ¢ok uluslariistii normlara gore ¢alistigi dsnemlerde Ekonomik
ve Sosyal Komite ¢ikar guruplarimin etkili lobi faaliyetlerinde bulundugu kurumlardan

birisi olmustur.

30 Bayramoglu N.: Avrupa Toplulugu, Ulkeleri ve Tiirkiye'nin Tamtimi, TBMM Kiiltiir Sanat ve Yaymn
Kurulu Yay., No:34, s:22.
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Avrupa Parlamentosu’nun kanun yapma yetkisi yoktur. Konsey ve Komisyon iizerinde son
derece simirh bir kontrol yetkisine sahiptir. Komisyon’un Onerilerini inceler ve goriigiinii

Konsey’e bildirir.
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UCUNCU BOLUM

AVRUPA’NIN TOPLUMSAL YAPISI

Avrupa Toplulugu'nu olusturan iilkelerin toplumsal yapilarmin iki degisik yonde ilerlemis
oldugunu ileri siirebiliriz. Bu yonlerden ilki savas esnasinda yikilan Avrupa'nmin, ABD'nin
destegiyle ekonomik ve toplumsal olarak kendini toparlamasi ve bu siireg igerisinde bir
biitiinlesme egilimine girmesidir. 1950'li yillarda baglaylp 60"l yillarda devam eden bu
slirecin en biiyiik 6zelligi, tek tek Avrupa iilkelerinin kendi 6zgiin toplumsal yapilarimin

¢oziilmesi ve herbirinin adeta bir kiigiik Amerika olma yolunda ilerlemesi olmustur.

Kitle tiiketiminin yayginlagmasi, refah toplumunun yerlesmesi, iiretim siirecinin
merkezilesmesi ve yogunlagmasi, vb. olgular biitlin sanayilesmis iilkeler arasinda dylesine
bir benzesmeyi getirmisti ki; artik tek tek uluslarin 6zelliklerinden bahsetmek yerine
diinyayr "modem" ve "geleneksel" olarak iki ayr1 standart yapi olarak degerlendirmek daha
yaygin hale gelmisti. 1945 yilinda Avrupa, "kurtarilan" ya da "yenilen" uluslarin yikintilari
alinda ezilerek yok olmus, daha sonra iki bilyiik stiper giic haline gelecek olan

"kurtaric1"lar ise savasin tek galibi olarak ¢ikmislardir. Artik Avrupa bitmistir.

1. Avrupa Birligi’nin Kurulusu

Bu yikintilanin tistiine 1948 yilinda Berlin'in Sovyetler Birligi tarafindan abluka altina
alinmasim izleyerek iki ayr1 Avrupa kurulmaya baslanmistir. Avrupa'yt olusturan mekan
icerisinde artik tek tek uluslardan degil degisik bloklardan séz edilmektedir. Bir yanda
Sovyet giidiimiindeki "Halk Demokrasi"lerinin ait olduklar1 Varsova Pakti, 6te yandan
ABD tarafindan yonlendirilen NATO Pakti'min giivencesindeki "Hiir Demokratik

Rejim"ler Avrupa'yr ikiye boélmislerdir. BSylece Avrupa devletleri kendi baslarina
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bagimsiz politikalar gelistirmek konusunda olduk¢a kisitlanmislar, daha ¢ok iki siiper

giiclin gelistirecegi politikalara uymak zorunda kalmislardir.

Avrupa Birligi yoniinde atilan ilk adimlann da bu cergeve igerisinde degerlendirmek
gerekir. Se¢imlerini serbest piyasa ekonomisi ve parlamenter demokrasi dogrultusunda
yapmis olan Avrupa iilkelerinin bir kismi, Kita'nin dogusundan gelen tehdit karsisinda
Atlantik'in 6te tarafinin korumasi altina girmeyi kabul etmigler ve bunun sonucu Berlin
ablukasinin hemen ardindan La Haye'de bir Avrupa Kongresi toplanmis, bunu da 1949

yilinda Avrupa Konseyi'nin kurulmasi izlemistir.

Avrupa Birligi’ni temel alan yakinlagmalar Avrupa'nin kendi i¢ dinamiklerinin bir sonucu
olmaktan g¢ok dis gii¢lerin zorlamasiyla miimkiin olmustur. 1951 yilinda kurulan Avrupa
Celik ve Koémiir Topluluklari’min bildirgesinde de belirtildigi gibi, Avrupa Birligi daha ¢ok
Sovyet tehdine karsi uluslararasi stratejik boyutlarda iktisaden ve siyasi olarak istikrarli bir
Avrupa'yt hedeflemektedir: Diinya Barisinin ancak onu tedtit eden tehlikelere karsi
harcanacak yaraticit ¢abalarla saglanabilecegi, yasayan ve diizenli bir Avrupamin
uluslararas1 uygarlik ve bariser iliskilerin korunmasi agisindan kagimilmaz bir unsur oldugu

savlari, kurulusun amacin oldukea acik bir sekilde ortaya koymaktadar.

Olaya boyle yaklasildifinda goriilebilecek bulgu, Avrupa Toplulugunun temelinde yatan
kurumlarim 6ziinde, bagimsiz bir Avrupa kimliginin zorlamasindan ¢ok, ABD'nin
SSCB'yle girmis oldugu stratejik savagima destek unsuru olarak kurdugu diger iktisadi
isbirligi orgiitlerinden pek fazla farki olmayan bir yardimlagsma ve igbirligi politikasi
yatmaktadir. Dolayisiyla 1957 yilinda kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu, bagimsiz bir
Avrupa Birligi politikasina temel olusturmaktan &Steye, Amerikan kokenli ¢ok uluslu
sirketlere biitiinlesme yolunda bir pazarin kapisim agmis ve 70'li yillara kadar siiren

Avrupa'nin amerikanizasyonu siirecinde 6nemli bir rol oynamustir,

Bunun sonucu olarak 1950lerden 70'lere uzanan siire¢ Avrupa'da ulusal farkliliklarin
ortadan kalktig, tiiketim ve tiretim kaliplarinin Amerikan normlarina gore standartlastigi,
modern yasamin tiim Diinya'da neden oldugu tek boyutlulugun yayginlastii bir yapinmn

gelismesine sahne olmustur.
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2. Post-Modern Avrupa'nin Ortaya Cikig

Avrupa'min almis oldugu ikinci yon ise, toplumsal yapinin tek boyutlu olusumuna 1960'l
yillarin sonlarinda ve 70'lerde duyulan tepkilerin 80'li yillardan baglayarak teknolojik

devrimlerle birleserek olusturdugu déniisiimler tarafindan sekillenmesidir.

1950'li yillardan baslayan siirecin hem devami, hem de alternatifi olan bu ikinci egilim,
80'li yillardan itibaren Avrupa'min degisik kiiltiirler, degisik yasam bigimleri ve yoresel
farkliliklara dayanan degisik liretim tarzlarinin post-endiistriyel teknolojiyle bir arada, ona

eklemlenerek yasayabildigi bir mekan olmasina yolagmistir.

Dis politika, zayiflayan ulus devletlerin egemenligi icerisinde de zayiflamaya baslamis,
bunlarin degisik yapilar1 biitlinlestirici etkisi giderek azalmig, post-modern toplumlarin
ozelliklerinden biri olarak s6zii edilen "merkezisizlestirme" (decentralisation) ya da
"merkezden kagma" (excentrisation) olaylan gitgide Avrupa toplumlarinda

yaygmlasmistir.

Diizenli, yeknesak, oturmus biiyiik Avrupa Metropolleri, yerlerini degisik kiiltiir ve alt-
kiiltiirlerin birarada yasadi§, diizensiz, kozmopolit, biiytik sehircilik problemleriyle kars
karsiya kalmis megapollere birakmaya baglamuslardir. Ote yandan kendi igine kapali, uzun
yillar degisimlere direnen kiiglik yoresel yapilarin ise yliksek teknolojilerle biitiinlesmeye

dogru yoneldikleri bir ¢ok yerde rahatlikla goriilebilir.

Modern yasam tarzina "alternatif" oldugu ileri siiriilen eski ya da yeni yasam tarzlari,
sistemin igerisinde kendilerine bir yer tutmaya ve kendi tiiketim kaliplarini gelistirebilmek

i¢in kendi alt-kiiltiirlerini yayabilmeye yénelmislerdir.

Bolgelere dayanan eski diller yeniden canlandirilmig ve bu da ozellikle geng nesiller
tarafindan sahiplenilmistir. En yeni teknolojiler en ilkel teknolojilerle eklemlenebilmeye
baslamis, en ileri bilgisayar sistemleriyle ¢alisan ve tasarimlarini bunlarla gergeklestiren

tasarimcilar, tiretim siirecini el emegine dayanan terzi ve atdlyelere birakabilecek duruma
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gelmislerdir. Kisaca 6zetlenecek olursa, kirlar sehirlesmeye, sehirlerse kirlagmaya yiiz

futmustur.

Bdylece, siirecin bu iki yonlil gelisimi, daha onceleri egemen ulus devletlerin bagimsiz
politikalariyla belirlenen ulusal kimliklerin belli bir kriz siirecine girmelerine yol agmustir.
Modemlesme ve iktisadi faaliyetlerin trans-nasyonel bir boyut alarak belli merkezlerde
yogunlagmasi Avrupa'da bulunan tek tek ulus devletlerin iktisadi ve teknolojik
egemenligini sinirlamig, 6te yandan post-modernlesme adi verilen toplumsal dontistimlerde
ulus-devlet fikrinin dayandig birlestirici ve biitiinlestirici ideoloji olan aydinlanma ve
hiimanist kiiltiir degerlerinin yerlerini hedonist, modaya gore degisen, bireyci degerlere
birakmalarina neden olmustur. Bu durum ise dayaniksiz kalan kitlelerin yiiksek teknoloji
ve mass-mediamin denetimi altina girmelerine neden olarak, bir kimlik krizine yol

agmigtir.

Biitin bu gelismeleri gozéniline aldifimiz zaman, bugiin kendine 6zgii bir Avrupal
kimliginden s6z etmek oldukg¢a zor olacaktir. S6zkonusu olan, bir yandan NATO'mun adeta
ekonomik bir yan kurulusu gibi kurulmus Ortak Pazar, 6te yandan tiim Bati diinyasini
avucuna almis Amerikan kaynakli mass-media kiiltlirii tarafindan belirlenen Avrupa
Toplulugu ise, Avrupa kimligi kavramim tamimlamak daha da zorlagsacaktir. Tamamen
stratejik ve iktisadi ¢ikarlar dogrultusunda bir araya gelmis 15'lere kiiltiirel ve toplumsal
boyutlarda birlestiren ve diger bazi toplumlarindan ayirdeden pek fazla belirleyici 6zellik
olmadig kuskusuzdur. Sokaktaki Yunanli’yla, pubdaki ingiliz’in bir araya geldiklerinde
konusacaklann tek ortak konu Dallas ya da benzeri Amerikan mass-media {iriinleri

olacaktir.

3. Amerika ve Sovyetler’in Avrupa'dan Cekilmesi

ABD ve SSCB her ne kadar siiper gli¢ler olsalar da, kadir-i mutlak, ebedi imparatorluklar
oldugu diistintilmiis ise de, tarih siireci itibariyle, bliyiik bir yeni olusum ortaya gikmustir.

Her iki devlet de aralarindaki yarigtan biiyiik 6l¢iide yipranmisg ve bir 6lgiide kendi yasam

alanlarina ¢ekilmeye basamiglardir.
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Siirekli yiikselen ve Diinya piyasa ekonomilerini pesinden siiriikleyen ABD ekonomisi ilk
kez 1965'te baglayan dig ticaret agiklariyla tokezlemis, daha sonra 1971'de dolarin altina
konvertibilitesinin kalkmasi, ve 1978 yilinda diinya para sisteminin ¢6kmesiyle bir ¢ok
yaralar almistir. 80'li yillarin baginda ABD ekonomisi bir yeniden yapilanmaya girmis, bir
cok sektore verilen devlet destegi cekilmis, bdylece rekabet giicli olmayan sektorleri
piyasadan c¢ekerek ekonomik yenilenme saglanmak istenmis, bunda da kismen basarili
olunmus ve o zamana kadar devlet kontroliinde gelismis olan yiiksek teknolojinin
endiistriye uygulanmasi ger¢eklesmistir. Benzer bir gelisme askeri alanda da ortaya ¢ikmis,
daha ¢ok konvansiyonel mevzii savaglarina gére olusturulmus savas stratejisi ikinci plana
itilerek stratejik savunmayi saglayabilecek, yliksek teknolojiye dayanan bir strateji
olusturulmaya baslanmigtir. B6ylece ABD hem iktisadi planda, hem de askeri planda daha
cok kendi icine kapanmaya dogru yonelmis, zorda kalmadikca dis miidahalelerden

kaginmusgtir.

Ote yandan, ABD'nin bu geri gekilisini firsat bilen Sovyetler Birligi 70'li yillardan itibaren
izledigi yayilmaci politikayr devam ettirmis, ancak bunun getirdigi asir1 yiik karsisinda
80'li yillarin ortalarinda duraklamak zorunda kalmigtir. Cevresindeki uydu Varsova Pakti
tilkelerindeki huzursuzluklar buradaki Sovyet varliginin korunmasini gitgide daha pahaliya
malederken, Afganistan'in dogrudan isgalinin uzamast da savunma harcamalarint bozulan

Sovyet ekonomik yapisti i¢in zorlu bir handikap haline getirmistir.

1980 ortalarina geldigimizde iki siiper giiciin artik yayilmayr durdurdugunu, hatta yavas
yavag diinya iizerindeki varliklanm azaltarak kendi iglerine ¢ekilmeyi stirdiirdiikleri
goriilmektedir. Bu durum &zellikle Avrupa kitasi i¢in oldukca ¢arpict bir sekilde cereyan

etmistir.

ABD, Avrupa'nin gesitli yerlerine yerlestirmek istedigi Pershing flizelerinin yogun kitlesel
tepki gormesi lizerine bu kitadan ¢ekilerek, bunlarn yerine kendi kamuoylarinda tepki
gérmeyecek, kendine yeterli savunma sistemlerinin olusturulmasinin daha akillica olacagi
sonucuna varir. Ote yandan ayni durum, hem kendi miittefiklerinin jandarmahgim yapan,

ayn1 zamanda da kendi i¢inde bir kaynayan kazan olan SSCB iginde gegerlidir.
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Béylece Avrupa kitasinin tiim niikleer silahlardan anndirilmasim hedefleyen "zero option”
goriisii dogrultusunda ilk adimlar atilir. Bunun hemen arkasindan, Sovyet lideri
Gorbagov'un baglattig1 yeniden yapilanma (Perestroika) siireci, Sovyetler Birligi'nin Dogu

Avrupa'daki varligina son verir.

Uzun yillar ABD ve SSCB arasinda bir satrang tahtasi gorliniimiinde olan Avrupa kitasi
boylece, bu iki tilkenin etkisinden kurtulmus, ancak yeni bir kimlik sorunuyla kars1 karsiya
kalmistir. Son zamanlara kadar, Bat1 Diinya’sinin Sovyet tehdidine karsi olusturdugu bir
ortak pazar goriintimiindeki Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET), bu stratejik kimligini

yitirmis ancak yeni bir kimlik de gelistirememigtir.

Her ne kadar 1992 yilinda 12'ler, Tek Pazar'a gecerek dikey entegrasyon yoluyla bu kimlik
sorununa bir ¢ézlim getirmeyi amagliyorlarsa da, bu sorunlan ¢6zmekten ¢ok, bir ¢ok yeni

sorunun baglangici olmaktadir.

Dikey entegrasyonun ve dolayisiyla politik birligin doguracagi en 6nemli sorunlardan biri
makro-ekonomik alandadir. Uzun zamandan beri ulus-devletlerin egemen politikalar
sonucu olusturulan makro ekonomik dengelerin tek pazar altinda nasil saglanabilecegi
konusu heniiz agikhga kavusmamstir. Degisik hitkiimetlerin uygulayacaklan sanayiye
destek politikalarinin, igsizlik politikalarinin, enflasyon, vergi ve para gibi degisik mali
politikalarin ne tiir bir politik birlik tarafindan ¢6ziilecegi belirlenmemis, bu konuda

uyumlastirma diizenlemelerinden 6te bir 6nlem alinmamugtir.

Her ne kadar Diinya ekonomik g¢evrelerinde bugiin serbest piyasa kosullarina disanidan
miidahale olmadig: taktirde tiim dengelerin kendiliginden olusacag goriisii egemense de,
Avrupa Birligi'ni olusturan degisik iilkelerin degisik hikiimetleri, iktidara gelebilecek
muhalefet partileri aym goriiste degillerdir. Hatta serbest piyasaya miidahaleye karsi

oldugunu sdyleyen hiikiimetler bile sik sik kendi ilkelerini ihlal etmektedirler.

Siyasi birlik yolunda bir ikinci énemli sorun da mali birligin ne sekilde ¢dziimlenecegidir.

Merkez Bankalar1 ve hiikiimetler, Merkez Bankalari’min kendi aralarinda, Merkez
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Bankalar1 ve ulusal bankalar arasindaki iligkiler, birikimlerin serbest dolasgimi sonucunda
ortaya ¢ikabilecek sorunlar ve dolayisiyla parasal birligin hangi organlar tarafindan
belirlenecegi agikhiga kavusturulmasina ragmen uygulamanin ne sekilde gelisecegi

somutlastirilamamaktadir.

Son olarak da, "Last but not least", toplumsal ve kiiltiirel politikalarin Birlik biinyesinde
nasil olusturulacag: ve yiiriitiilecegi, hukuk ve asayis sorunlarinin nasil ¢éziilecegi, ortak
giivenlik sistemlerinin nasil olusturulacagi konular1 politik birlik konusunda 6ncelikle

somut adimlar atilmasi gereken konulardir.

4. Avrupa Birligi'nin Saglanmasinin Belli Bash Sorunlar:

Gelecek tizerine tahminlerde bulunan bir arastirma grubu olan FAST'n 1983 yilinda
hazirladig1 rapora gore, Avrupa eger Birlik Antlagmasi’na (1995) bagimsiz bir kimlik
sahibi olarak girmeyi amaghyorsa sadece iktisadi ve teknolojik egemenligini koruyarak
bunu gergeklestiremezdi. FAST raporu, etken ve saglam bir iktisadi yapmin ancak
teknolojik doniistimlerin toplumsal doniisiimlerle biitiinlesmesiyle olanakii olabilecegini

savunmaktadir.

5. Avrupah Kimligi’nin Temelleri

Sovyet ve ABD etkisinin kita tizerinde gliglii oldugu yillarda Avrupa'da bagimsiz bir
kimlik sorununun 6n plana ¢ikmadigmi, bu konunun, daha ¢ok bu etkinin azalmaya
basladig yillarda tartisildigr diistintilebilir. Kimlik sorununun 80'li yillar ortasinda bu denli
yogun bir gekilde tartisiimasinin goriintirdeki nedeni ABD ve Sovyet etkilerine karsi
bagimsiz politikalar izleme geregi olarak goziikmektedir. Oysa soruna daha derinlemesine
bakildiginda bu sorunu &n plana getiren esas neden Avrupa'nin kendisine kars1 duydugu
korkudur. Tamamen stratejik ¢ikarlar dogrultusunda kurulmus olan bir Avrupa Ekonomik
Toplulugu kendi varlik kosullarimin degismesi sonucu bir dagilmaya gidebilir, ¢esitli giic

odaklarinin miicadele alani haline gelebilir ya da tek bir giic odagimin digerlerini hige
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sayarak tiim denetimi eline almasina neden olabilir. Kisacasi siiper giiclerin ¢ekilmesi

bugiin Avrupa'y: bir "Balkanizasyon" siirecinin esigine getirmistir.

Gelecekte olusabilecek bir Avrupali Kimligi’nin belirlenmesinde dis etkenlerden ¢ok i¢
etkenler rol oynayacak ve bu siirecin aldigt yéne gére Avrupali Kimligi sekil alacaktir, Bu
slireg stratejik, iktisadi faktorler tarafindan oldugu kadar kiiltiirel, toplumsal faktorler

tarafindan da belirlenecektir.

Heniiz yumusamanmin bu denli yasanmadig: yillarda, Italyan Kizil Tugaylar tarafindan
oldiiriilen Hristiyan Demokrat temcilcisi Aldo Moro kimlik kavramini séyle tammliyor:
“Kimlik kavrami ortak bir kiiltiirel gegmis olayindan 6te bir olgudur. Kimlik; 6zgiin bir rol
etrafinda belli baz1 eylem stratejiler gelistirerek uluslararasi boyutlarda ortak bir imge
olusturmak demektir. Ge¢gmise dayanmak, bu kimligin daha tutarli olmasini saglayabilse de

onu insa etmeye yeterli olmayacaktir”.

Goriildigi gibi Moro, kimlik olusumunun boyutlarim iki yonde ele aliyor: Bir tarafta
uluslarin, toplumlarin, topluluklarn yasadiklari ortak gecmisg, Obiir tarafta degisik ¢ikarlara
sahip Ogelerin gelecege yonelik stratejik ¢ikarlan dogrultusunda izleyebilecekleri

eylemlerle olusturacaklan ortak imge.

Bu tiimcelerin sdylendigi yillar gozoniine alinir ise dogal olarak Moro, sorunun daha gok
ikinci yoniine agirlik veriyor. Ancak daha once de belirtildigi gibi, siiper gii¢lerin
Avrupa'dan ¢ekilmeye basladig1 giiniimiizde sadece disa karg1 bir imge gelistirmenin ortak
bir kimlik olusturmak igin yeterli olmayacagi, ice doniik biitlinlestirici etkenlerin de rol

oynayabilecegini diisiiniilmelidir.

Kimlik kavramum incelerken, onun, degisik c¢ikarlarm ortak rasyonel stratejiler
etrafinda birlesmesi esasina dayandig1 kadar, belli bir gecmis tarafindan belirlenmis,
ortak diis giicii iiriinlerinden olusan efsanelere de dayandigim unutmamak gerekir.
Béylece sadece Avrupali kimliginin rasyonalizmi temel alan bir agiklamasi yetersiz
kalacaktir ki, bu da, bu kimligi olusturdugu iddia edilen ortak diisgiiciiniin, ortak

efsanelerin irdelemesine gétiirecektir.
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Degisik goriislere gére Avrupa uygarligim1 olusturan ortak degerler Yunan diislince
diinyasi, Roma Hukuku ve toplumsal diizeni ve Yahudi-Hristiyan inang sistemidir. Avrupa
Parlementosu eski Bagkanlarindan Simone Veil'e gore; Helenler bize akli, mantiksal
yaklasimi, sonsuzluk ve mutlakhik fikirlerini ve sanatsal miikemmeliyetciligi verdiler.
Roma'dan bir toplumu yénetmek igin gerekli olan faktorleri aldik: Hukuk, askeri, erdem,
elestirel ruh ve politik orgiitlenme. Insam asan kutsal diizen ve evrensel kardeslik fikirleri
ve insanoglunun degismez vakuru ise Kudiis'ten geldiler. Eger bu ii¢ bileskenden herhangi

birisi unutulacak olursa o zaman Avrupa'nin higbir anlami kalmayacaktir.

Iste Avrupa Parlamentosu’nda bir siire dénem baskanligim1 yapan Yahudi asilli Fransiz
Parlamenter Simone Veil, Avrupali Kimligi’nin dayandigi ortak temelleri bu sekilde
tanimlamaktadir. Veil'in bu tanimi olduk¢a s1§ ve muglak bir yaklasim sergilemekte ve
saydig: ii¢c temel dgeden Helen Kkiiltiiriiyle baslanacak olunur ise, Avrupa'nin ge¢misinde
cok blyiikk kopukluklar, geri doniisler, tutarsizliklar oldugunu goriilmektedir. Helen

kiiltiiriiniin devamliligini saglayan uygarlik Avrupa olmaktan ¢ok Islam uygarligi olmustur.

Ortagag'da Kilise tarafindan yasaklanan, unutturulmaya calisilan, yok edilen bu kiiltiiriin
miislimanlar tarafindan sahiplenildigini ve geligtirildigi goriiliir. Ronesans'la Helenistik
devir arasinda képrii olmak gorevi Avrupalilar’dan ¢ok Islam diisiiniirleri tarafindan

gerceklestirilmistir.

Yine Veil'in saydig: ikinci 63e olan Roma toplum diizenine gelince, bunun, Avrupa'da
imparatorlugun yikintilan {izerine ylikselen feodal kralliklardan ¢ok imparatorluk fikri

tizerine kurulmus Dogu Akdeniz toplumlarinca sahiplenildigi goriiliir.

Son olarak da, eger Kudiis'ii evrensel insan sevgisini ve kutsal agkinligi kendilerine temel
almis olan semavi dinlerin besigi olarak kabul ediliyor ise; buradan islamiyetin
distalanmasi igin higbir gerekce gosterilemez. Islamiyetin kabul ettigi temel degerler
Tevrat, Zebur ve Incilinkinden farkh degildir. Yok eger kutsal kitaplarda yazilanlar
benzesse de tarihsel pratik igerisinde bu dinler ayr1 sekillerde bigimlemigler ve birbirlerine

diisman olmuslardir deniyorsa, bu sefer de miislimanlarin diglanarak yiizyillar boyu
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hristiyanlar tarafindan Kkatledilen, mahkum edilen, ezilen Yahudilerin bir "Yahudi-
Hristiyan" sentezi icerisine alinmaya caligilmasi, ister istemez insamin aklina bagka art

niyetli girisimler getirmektedir.

Armando Rigobello ise Avrupa kiiltiirtiniin ortak koklerini klasik ¢agda degil Ortagag'da
arar. Aydmlanma ideolojisi ve hiimanizm, hristiyanligi dini esaslarindan soyutlayarak
tarihsel-kiiltiirel bir baglamda ele almaya caligmiglardir. Oysa Rigabello'ya gore din
kavraminin tarihsel, siyasi ve kiiltiire] boyutlardan siyrilip ebedi ve ilahi 6zelliklerine gore
yeniden degerlendirilmesi ve aydmlanmayla yeryiiziine inen ilahi degerlerin tekrar

gokyliziine ¢cikmas1 gerekmektedir.

Rigobello'ya gére, Avrupa kendi kokenlerine geri dénmelidir, ancak bu kdken sadece
klasik Yunan uygarhinda yatmamaktadir. Avrupanin en yakin ortak matrisi Ortagag
uygarhgidir. Bundan dolayr onun birligini saglayacak ve gelecek kusaklara ilham verecek
olan rasyonalite, aydinlanmaci bir rasyonalizm degil, kendi sinirlarinin bilincinde olan, bir
yandan dini agkmlia agilan, 6te yandan agiklama ve tefekkiire (reflexion) dayanan bir akil
olmalidir. Kisacas: klasik akilcilik hristiyan bilgeligi tarafindan filtre edilmeli ve birlik
fikri ortak Ortagag gelenekleri etrafinda olusmalidir .

[k bakista gesitli siyasi, kiiltiirel, ulusal nedenlerden dolay1 ortaya ¢ikan ayrihiklara kars1
birlestirici ve biitiinlestirici, ¢atismalar1 onleyici gibi géziikse de bu fikir, Avrupa'mn
ruhuna en aykin goriistiir. Bir anlamda Hagh ruhunun yeniden canlanmasi demek olan bu
goriis, Avrupamn yeniden karanliklar ¢agina siiriiklenmesine yolagabilir. Hagli ruhu her ne
kadar Avrupa'yr birlestiren tek ve en 6nemli ortak deger gibi géziikse de, kesinlikle
hristiyanlar arasinda bile bir birlik ve beraberlik ruhunu yansitmaktan uzaktir. Nitekim,
Hach seferleri sirasinda tiim hristiyanlar kutsal bir amag etrafinda biitiinlesmis géziikseler
bile Bizans Ortodokslarim "kurtarmaya" giden Haglilarin ilk o6nce Istanbul’u
yagmaladiklarini, bunun ardindan Ortodokslarm "Istanbul'da Latin serpusu gérmektense

Tiirk sarg1 gérmeyi" tercih ettikleri tarihin en bilinen olgulan arasinda yer almaktadur.

Avrupanin bugiine kadarki tarihinin biiyiik bir bolimii mezhep ¢atigmalari tarafindan

yazilmigtir. Bundan dolayr hristiyanlik degerlerinin etrafinda birlegilecek evrensel temel
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olarak almak, bu degerlerin evrenselliginin kimin tarafindan, nasil belirlenecegi sorununu

ortaya atacaktir.

Hristiyan alemi, yiizyillardan beri iizerinde anlasamadig, degisik sekillerde yorumladigy,
bundan dolayr da degisik mezheplerine mensup oldugu Hristiyan dinini elbette bir giin
i¢inde ortak yorumlayacak durumda degildir. Ayrica dini inanglan bdyle ortak bir yoruma
getirmeye ¢alismak, mezhep kavgalarini, baski ve engizisyonu yeniden canlandirmaktan
bagka bir ise yaramayacagi gibi baska din ve kiiltiirlere karst da saldirganlig

koriikleyecektir.

Su ana kadar belirtilen egilimlerin 15181inda s6yleyebilinir ki; Avrupa Birligi’ni saglayacak
kimligin tamamen mitolojiler ve "ortak bilingalti" tarafindan olusturulmasinmi istemek,
Avrupa kitasini bir kaosun i¢ine siiriikkleyecektir. Dikkat edilecek olursa tarihte, Avrupay:
birbirine diigiiren, biiyiik savaglara neden olan diisiince her zaman onu ortak bir mitoloji

etrafinda toplamak diistincesi olmustur.

Tarihsel nedenleri hice sayan askin bir kimlik diisiincesi kendi mitlerinin digindaki her
tirlii diislinceyi (buna digerlerinin mitolojileride dahil olmak {izere) kendisine bagimli
kilmaya calisir. Bunun sonucu ise agiktir: Ya baski ve zuliim ya da savas ve yokolus.
Avrupamin bityiik bir boliimiinii esitlik efsaneleri etrafinda toplayarak uzun yillar bask: ve
zullim altinda tutan komiinist ideoloji ya da Nazi'lerin Alman orta siiflarinin fantazilerine

dayanan iistiin 1tk efsaneleri bunun en giizel 6rekleridir.

Bununla birlikte kimlik olusumunda ortak bilingalt1 ve efsanelerin 6nemini de inkar etmek
miimkiin degildir. Bu durum da Avrupa Birligi ¢cok karmagik bir ikilemle kars1 karsiya
kalmaktadir: Bir yanda salt stratejik ¢ikarlara dayanan biitiinlestirici temeli olduk¢a zayif
bir birligin, bu ¢ikarlarin degismesi sonucu dagilmasi tehlikesi; 6te yanda biitiinlestirici bir
ortak efsane etrafinda totaliter bir birlik tehlikesi. Buglin Avrupa kitasinda kimlik

bunaliminin temellerini iste bu ikilem olusturmaktadar.

Durum boyle olunca, degisik efsanelere dayanan kiiltiirlerin bir arada yagayabilmesini ve

ortak kiiltiiriin zenginlesmesini saglayabilecek ve bunu da Avrupa'mn stratejik ve rasyonel
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isleyisi ile uyum igerisinde gelistirebilecek bir kiiltiir politikas1 Avrupa Birli§i'ne oldugu

kadar ¢evresindeki iilkeler i¢in de en uygunu olacaktir.

Avrupa uygarligimin en temel ayrimci 6zelligi kuvvetler ayrimina dayal bir yapiya sahip
olmasi ve kuvvetler arasindaki dengeyi saglayacak merkezi otoritenin laik, demokratik

hukuk ilkelerine dayanmasidir.

Avrupa, gerek sivil toplumu olusturan gii¢lerin kendi i¢inde birbirleriyle miicadeleleri,
gerekse de merkezi otoriteye kars: miicadeleleriyle olusmustur. Bunun sonucunda Fransiz
Ihtilali ile ortaya gikan denge, ¢agdas hukuk devletinin bugiinkii Avrupa uygarligmin
temelini olusturmasina neden olmustur. Bu ayiric1 6zellik, gliclii bir devletin hem degisik
kuvvetler arasindaki dengeyi saglayarak, hem de kendisinin bu kuvvetler tarafindan
denetlenmesine izin vererek Avrupanin bugiine gelmesini saglamigtir. Bir yanda sivil
toplumu olusturan giiglerin kendi aralarindaki iligkilere gok az miidahale eden bir merkezi
otoriteyi temel alan Amerika, 6te yandan sivil gii¢lerin olugsmasini engelleyen asirt
miidahaleci bir merkezi giiciin egemen oldugu Sovyetler Birligi incelendiginde Avrupa'nin
yukarida belirtilen 6zelliginin onun ortak kimligine damgasin1 vurdugu gériilmektedir.
Dogal olarak bu durumun tiim Avrupa tilkeleri igin aym 6Slgiide gegerli oldugunu ileri
sirmek de dogru degildir. Ingiltere'nin toplumsal yapist sivil toplumdan yana agirhk
gosterirken, Prusya koékenli Almanya'nin toplumsal yapisinin daha merkezi bir 6zellik
gosterdigi diistiniilebilir. Ayrica bu sistemin en olumlu sistem oldugu ya da siirekli bir
denge halinde bulundugunu da ileri stirmek akilci bir yaklagimdan uzaktir. Aksine

Avrupa'nin yakin tarihindeki toplumsal ¢alkantilar, savaslar bir dengesizligin isaretidir,

Burada tizerinde durulmak istenen konu Fransiz Ihtilali’nden baslayarak Avrupa tarihinin
bu temel lizerinde olustugu ve uzun siire dengesiz bir gocukluk dénemi gegirdikten sonra,
bugiin artik Avrupamin bir olgunlagma agamasina geldigi saptamasidir. Bundan dolay
Avrupall kimliginin temellerini olusturacak ortak mitler bu dénem boyunca iiretilen
imgeler etrafinda toplanmali, ve bu semboller kurulacak olan ortak bir kiiltiir politikasinin

Oziinii olusturmahdir.
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Nitekim Avrupa Ulusal Mars1 olarak Beethoven'in Ozgiirliik Senfonisi’nin secilmesi bu
dogrultuda atilmis 6nemli bir adimdir. Avrupanin ortak tarihi bu dénemde baglamistir ve
daha onceki faktorler, degisik uluslarn, yorelerin, kiiltiirlerin kimliklerini olusturan
renklerden oteye gitmektedir. Dolayisiyla herhangi bir dinin degisik yorumlanmalar,
Grek ve Latin uygarliklarinin degisik kiiltiirel versiyonlari, degisik kavimsel 6zellikler ve
bunun gibi bir ¢ok faktdr degisik ulusal ya da yoresel kimliklerin olusmasinda énemli bir

rol oynasalar da Avrupa Kimliginin olusmasinda ortak bir rol oynayamazlar.

Sonug olarak Avrupa, eger saglikh bir kimlik gelistirmek istiyorsa dikey entegrasyon
konusunda acele etmemeli, ulus devletlerin egemenligini ikinci plana atacak transnasyonel
kurumlarin olusturacag: politikalar yerine daha uzun siire degisik ulusal politikalar
arasinda uyumlastirma politikalan izlemelidir. Izlenecek olan bu uyumlastirma
politikalarinin ¢ercevesini de daha oOnce belirtilen giicler ayriligt ve dengesi ilkesi
almalidir. Béylece de hem Avrupa Birligini olusturan 15'erle kisitlayip diger Avrupa
tilkelerini distalama, hem de 15'ler igerisinde gii¢lii olamin kimligini zayif olana zorla kabul

ettirme olasiliklari azalacaktir.

5.1. Avrupa Kimligi ve Kiiltiirii

“Avrupa Toplulugu sosyal-cografyasina dayali panoramasiyla bir kiiltiir mozaigini de
ortaya koymaktadir. Tarihte degisik insan topluluklarinin birbirleriyle olan kiiltiir alis-
verisleri sonucu Avrupa adi verilen bu kita {izerinde bir kiiltlir mozaigi olusmustur.
Modern ¢agdas siyasi ve iktisadi biitiinlesmelere sahne olan kitanin kiiltiirel yapisi
gecmisinden bugiine gelen ve evrensellesmis bazi degerler ile kiiltiirel sahsiyetini ortaya

koymaktadir”.31

Kiiltiirel sahsiyet nedir? Kiiltlir, bir toplulugu olusturan insanlarin hafizalarinda,
kitaplarinda, amitlarinda, sanat eserlerinde birikmis olan bilgidir. Bu bilgi insanlarin

sorunlarimi ¢ézmelerinde geleneksel bir yol izlemelerine yol agar ki, béylece toplumsal

31 Esin A.: Avrupa Toplulugu Mozaigi, AT'nin Sosyo-Ekonomik ve Kiiltiirel Yapisi, IKV Yay., Istanbul,
Mart, 1989, s:12.
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degerlere sahip bir takim aligkanhklar ortaya ¢ikar. Iste Kluckhohn’a gére bu

aligkanliklarin tiimiine kiiltiir adi verebiliriz.

“Kroeber’de Kluckhohn gibi tek bir kiiltiiriin degil birgok kiiltiirlerin oldugunu savunur.
Kiiltiiriin amac1 toplumsal yasamda katilimi ve biitiinlesmeyi saglamaktir. Dolayisiyla
kiiltiir bir toplum olusturan kurumlar tarafindan degil, bu kurumlar 6énceden belirlenmis

kiiltiirel riintiiler tarafindan belirlenir”.32

Ote yandan Radcliffe-Brown’a gore toplumsal olgular ancak igerisinde bulunduklan
toplumsal yapiya bakarak anlagilirlar. Toplumsal yapidan kastedilen ise gruplar, simflar,

roller ve toplumsal iligkiler tarafindan olusturulmus bir sebekedir.

Radcliffe-Brown’a gore tek tek kurumlann iglevsel kokenlerini incelemekten ¢ok bunlarin
birbirleriyle girdikleri iglevsel iligkileri incelemek gerekir. Hangi kurumun hangi kurumda

iliskiye girdigi, bunun derecesi, neden ve sonuglarinin belirtilmesi gerekir.

Boylece “belli bir yerlesme (toprak), akrabalik sistemi ve siyasi birlik i¢inde orgiitlenmis
gruplarin ve bu gruplar arasindaki karsilikll iligkilerin incelenmesi, sosyal-yapisal
fenomenlerin 6ziinii olugturur.”33 Dolayisiyla kiiltiirii toplumsal iligkilerin bir biitiinii

olarak tanimlayabiliriz.

Buraya kadar incelenen yaklagimlarda kiiltlir, insan topluluklarimin olusturdugu diger
olusumlardan ayirdedilmeden bir biitiin olarak kabul edilmistir. Oysa kiiltiir kavraminin
daha 6zgiin yonlerini gérebilmek i¢in onun uygarlik, toplum, kitle, kimlik ve ulus
kavramlar1 arasindaki iliskisini ve bunlarla bireylerin davramis bigimleri arasindaki

etkilesimleri incelemek gerekmektedir.

32 Cluckhohn C. - Kroeber L., A: "Culture: A Critical Review of Concepts and Definitions", Papers
Cambridge, Mass: The musem 1952, s:43.

33 Radcliffe-Brown R., A.: Structure and Function in Primitive Society, London, Cohen and West, 1952,
s:153.
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5.2. Kiiltiir ve Uygarhk

Kiiltir ve uygarlik kavramlarn arasinda ayirim yapan goriislerin hemen hepsi kiiltiir
kavraminin daha ¢ok Ozgiin Ozelligine deginirken, uygarhgin evrensel yoniine
deginmektedir. Bu aymrmlarin bir diger 6zelligi de kiiltiiriin daha kendiliginden yanina
karsin, uygarhifin insanin iradi faaliyetleri tarafindan olusturuldugu diistincesidir. Uygarlik
tarihselligi, biitiinselligi ve evrenselligi gosterirken kiiltiir, stirekli olani, 6zgirltigii ve belli

bir mantik ¢ercevesinde olmayan degismeleri gostermektedir.

Amerikali antropolog Maciven tiim insani faaliyetleri kiiltlir kavrami igine katmaz.
Insanlarin dogal ve dogal olmayan davranis bigimlerini kiiltiir ve uygarhik kavramlarim

kullanarak aciklar.

Maciven’e gore, uygarlik insanlarin kendi g¢evrelerini kontrol amaciyla olusturduklar
mekanizmalar1 igerir. Ancak bu mekanizmalar yalmizca maddi arag-gere¢ teknolojisini

degil aynm: zamanda toplumsal 6rgilitlenme mekanizmalarint da belirlerler.

Bu anlamda kiiltiir, “uygarligin anti tezidir ve uygarhigin temsil etmedigi teknolojik
boyutlara gelmemis daha ¢ok kendiliginden olan insan dogasinin giindelik iligkilerde,
sanatta, edebiyatta, dinde, s6lenlerde dile gelmesidir. Goriiliiyor ki Maciver’e gore,
uygarlik insanlar tarafindan gelistirilen yapay orgiitlenmeleri olustururken, kiiltir de
bunlarin  disinda kalan, insanlarin kendilerini  dogal disavurum isteklerinden

olusmaktadir” 34

Kiiltir ve uygarlik kavramlarnn arasinda aymmim yapan bir bagka toplumbilimcide
Durkheim’in mekanik dayanisma-organik dayanisma fikirlerine dayanan Ziya Gokalp’dir.
Ziya Gokalp’e gore, uygarlik ¢esitli uluslarin ortak malidir. Clinkdi her uygarligi, sahipleri
olan ¢esitli uluslar, ortak bir yasam yasayarak olusturmuslardir. Bundan dolay: her uygarhk
uluslararasidir. Fakat bir uygarligin her ulusta aldigi 6zgiin bigimler vardir ki bunlara

kiiltiir ads verilir.

34 Maciver R.: Society A Text Book Sociology, New York, Hassas E. Richar, tarih belirtilmemis.
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Ziya Gokalp’e gore de “uygarlik daha ¢ok insanlar tarafindan yapay olarak olusturulan
birikmis bilgiye ve teknik araglara sahip olmay:r gerektiren bir durumdur. Kiiltiir ise tarih
igerisinde olusan, insanlarin kontrolii disindaki kargilikli iligkiler sonucu ortaya ¢ikmig

uyumlu bir biitiindiir”.35

5.3. Kiiltiir, Toplum ve Kitle

Antropolog Ellias Canetti toplumsal olaylar1 agiklamakla her zaman rasyonel olanin yeterli
olmayacagim one siirer. Canetti’ye gore toplum yasami toplumsal kurumlar, toplumsal
isboliimii toplumu atomize etmis, bireyleri birbirinden soyutlamistir.

Insanlar arasindaki iliski 6nceden belirlenmis semalara gére siirmektedir. Bu durum
insanlarda bir “temas fobisi” yaratmis ve bireylerin kendi iclerine kapanmalarina yol
agmistir. Bu fobiden kurtulmanin tek bir yolu ise “kitle” igerisinde yer alma psikolojisi
olmaktadir.

Canetti’ye gore, kitle su 6zelliklere haizdir;

1. Kitle her zaman bilylime egilimindedir, aksi takdirde ¢6ziilmeye ydnelir.

2. Kitle i¢inde herkes esittir.

3. Kitle yogunlugu sever.

4. Kitlenin bir yone gereksinmesi vardir.

Kitle distan gelen saldinlarla gii¢lenir, i¢ten gelen saldirilarla ise zay:flar.

35 Gokalp Z.: Tiirkgiiliigiin Esaslari, Ankara Kiiltiir Bakanlifa Serileri, 1974.
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Kitle tiim bireyleri kucaklarken, toplum boliinmiis olanlan birlestirir. Kitlenin varolmasi
icin bireyler arasindaki simirlarin kalkmasi gerekirken toplumun varolabilmesi igin bu

sinirlarin ¢ok iyi belirtilmesi gerekir.

Toplumlarin yapilarini da diger sistemlere benzetebiliriz. Toplumsal sistemler de yasamali,
ileriye dogru gidebilmek igin bir yandan Orgiitleyici 6te yandan ¢oziicii olmak

durumundadirlar.

Bir sistemin kendi icerisinde diizeni saglayabilmesi onun kendi ve gevresi hakkinda bilgi
birikimini saglamasiyla miimkiindiir. Canli organizmalara baktifimiz zaman bu bilgi
birikiminin sadece herhangi bir tiiriin tekil 6gelerinin yasam siiresiyle kisitli olmadigim
gozlemleyebiliriz. S6zkonusu tiiriin tarihi boyunca ¢esitli bilgiler kromozonlarina yazilmis

ve bu bilgileri saklayan bir ¢esit genotek olusturmuslardir.

Boylece bir tiirii olusturan tekil dgelerin her hareketi bilingli olarak yapmalari gerekmez,
genotekte saklanan bilgiler bazi davramsglarin otomatik olarak diisiinmeden yapilmasin

saglayarak bireylerin yasamim kolaylastinrlar.

Toplumlarin yasaminda da bu durum kiltiir olgusunda goriilir. Toplum hayatinin
diizenlenmesinde kiiltiir adeta bir “genotek” rolii oynamakta, o toplumun tarihi boyunca
birikmis olan toplumsal bilgiyi saklamaktadir. Ancak, gerek degisen ¢evre kosullar
gerekse de sistemin kendi i¢ dinamizmleri daha 6nceden edinilmis toplumsal bilgiye gore
diizenlenmis bilgiyi yetersiz kilmakta, bu da kitle hareketlerinin ¢6ziicii etkisini ortaya

¢ikarmaktadir.

5.4. Toplum, Devlet, Ulus ve Kiiltiir
Daha oOncede belirtildigi gibi, toplumsal yap1 béliinmiisliigiiniin ve insanlari biraraya

getiren Orgiitlenmelerin smirlarinin belirlenmesinin toplumsal kurumlarin ortaya ¢ikmasina

neden olmaktadir.
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Toplumsal kurumlar, insanlar arasmdaki iligkilerin hangi boyutlarda ve hangi sinirlar
icerisinde gergeklesecegini belirlerler. Bdylece insanlarin olusturdugu orgiitlerin belli
kurallar dahilinde birbirleriyle g¢atismalara girmeden, isbirligi icerisinde islemelerini

saglarlar.

Ancak toplumsal kurumlar her zaman miikemmel olarak isleyemeyebilirler ve yukanda
belirtildigi gibi boylesine mutlak bir diizenin olusabilecegi bir toplum bi¢imi de miimkiin
degildir. Iste bu durumda toplumsal kurumlan diizenleyen ve denetleyen kurumlariistii bir

giicle karsilasilir.

Boylece toplum kavraminin sivil toplum ve deviet olmak lizere iki haliyle incelenmesi
gerekir. Sivil toplum daha ¢ok toplumsal kurumlara dayanan bir yapiy1 gésterirken devlette

bunlann iistiinde yaptirim giiciine sahip kurumlariistii bir yapidir.

Insanlarin klan hayatindan toplumsal hayata gegmeleri, gerek sivil toplum olarak gerekse
de devlet olarak belli bir toprak parcasi iizerinde érgiitlenmeleri, ortak bir tarihe ve kader

birligine sahip bir biitiiniin aligmasina yol agmustir.

Her ne kadar degisik ¢ikarlara, etnik gruplara, dillere, dinlere sahip olsalarda ortak bir

tarihi yasamis ve ortak bir gelenege yonelmis insan topluluguna ulus adi verilir.

Cogunlukla ulus fikri belli bir etnik gruba, dile, dine yahut ¢ikar grubuna mal edilmek
istense de bunu yalanlayan pek ¢ok ornege rastlamir. Omegin Isvigre dort ayr dilin
konusuldugu tek bir ulustur. A.B.D. her gesit etnik grubun, din ve meslek mensubunun

biraraya geldigi bir eritme potasidir.
Bir ulusun kimligini olusturan unsurlardan herhangi birinin mutlak olarak egemenligi

altina almak istemesi samldiginin aksine o uluslarin birlik ve beraberligi iizerinde olumlu

degil olumsuz etkiler yapmaktadir.
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Bir toplulugun ulus 6zelligini tagimasi i¢in sadece onu olusturan insanlarin ortak duygu
icerisinde olmalar1 ve tarihsel ¢ikarlarinin bilincinde olmalari yeterli degildir. Her ulus

kendini digerlerinden ayiracak bir takim 6zelliklere sahiptir.

Bu 6zellikler tarihsel ortak yasantidan olusan kollektif diisgiiciine dayanan ulusun kendi
{izerine yarattig1 efsanelere dayanir. Boylece ulusu olugturan bireyler bu efsanelerde olusan

“idol”lerle 6zdesleserek kimliklerini tanimlar.

5.5. Avrupa Uluslar: Kiiltiirel Mozaik

Yukandaki tiim bilgiler 1s1ginda Avrupa kiiltiirii ve kimliginin olusumuna bakildiginda,
Avrupa kiiltiiriinii olugturan baz1 evrensel degerlerinin varoldugu kabul edilmigtir. Kiiltiir
mozaigi tek parca sekline girdiginde bu heterojen parganin genel bir gdriiniimii vardir.

Buna Avrupa kiiltiirii denebilir.

“Avrupa kiiltiiri judeo-hristiyan-latin-yunan kiiltiirlerinden olusmus uyumlu bir sentezdir.
Bu temel iistiine Avrupa 6zgiin bir medeniyet kurmustur. Bu medeniyet manevi, insani,
akiler ve demokratik degerler iizerine inga edilmistir,; bu degerler diger medeniyetlerin

degerlerinin iistiindedir”.36

Bu degerlendirme Avrupali’min kendi kendine uydurdugu bir “mit”ten 6teye hi¢ bir sey
degildir. Nitekim Avrupa bir hukuk devleti denildiginde baskalarina karsi tarafh davrans;
insan onurunun {ilkesi denildiginde, irk¢ilik; mantik denildiginde, romantik diissel bir

diinya diistiniiyorum.

Yukarida iki degisik bakig agis1 getirilmektedir. Ancak gergekte Avrupa Kkiiltiiriiniin
evrensellesmesinin baglica nedeni Avrupa’min diinya siyasi panoramasindaki kolonici

geemisidir. Askeri hakimiyet kiiltiirel hakimiyetini getirmistir. Teknik ve ekonomik

36 Siierdem A.: Avrupa Kiiltiirii, M.S.U. 1989, Istanbul, s:12.
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gelisimi kiiltiirel gegmisiyle biitiinlesmigtir. Buna karsilik benliginde varolan farkhiliklar

biiyiik 6l¢iide sabit kalmaya devam etmisgtir.

Ancak 1945 sonrasi Bati Avrupa oncelikle Alman-Fransiz dostlugunu kurarak, askeri

hegemonyaci sistemi ekonomik uyuma yerini birakmustir.

Boylelikle 1960-1975 arasi asamali olarak kolonici ge¢misi tasviye edilerek daralan
Avrupa lizerinde yogun bir kiiltiirel ortam kendini géstermeye baslamistir. Iste bu noktada
Avrupa birbirlerini yok etmeyi amaglamaya, ama birbirlerini tamamlayan zengin bir kiiltiir
mozaiginin farkina vararak, bu fikri kendi insaninda biling altina yerlestirmesinde bir
“Avrupa Kisiligi” iizerine baglatilan ¢aligmalar Toplulugun diger diinya kiiltiirlerine karsi
sorumlulugu, baskalarmn kiiltir degerlerine kars1 saygi ve Avrupa’nin bu dinamik yapi

icinde kiiltiirel varhiginin korunmasi amaglanmistir.

Hukuki, siyasi, vicdani degerlere saygili, ulusal kiiltiirlerin siirekliligini ve zenginligini
savunan, insanligin yticeltilisi ve hizmet lizerine kurulan ortak evrensel degerleri savunarak
parlamenter demokrasiye, sosyal adalete baglt ve ekonomik gelismeyi hedef edinmis bir
deger sistemi, Avrupa kisiligini hedef edinmis bir deger sistemi, Avrupa kisiliginin

tanmimini ortaya koymaktadir.

Yukandaki genel formiil disinda Avrupa Toplulugu kendi kiiltiiriinii anlatan ve savunan

hicbir ¢alisma yapmamustir.

Ote yandan Toplulugun bir kiiltiir politikas1 yoktur. Buna karsilik kiiltiir sektoriinde ortak
hareketler baghgn altinda birgok ¢alisma yapilmis ve kiiltiir adeta bir mal gibi
degerlendirilerek, kiiltlir degerinin (arkeolojik kalintilar, eserler ve sanatsal yapitlarin)
korunmasi, serbest dolagimin; sanatgilarin korunmasi, Topluluk iilkelerinde serbest
¢alisma imkanlari, vb. Roma Antlagmasinin temel hiikiimlerine bagh klasik islevler
tizerinde durulmustur. Bunun bir nedeni de yeniden kiiltiirel farkhiliklara bagh eski

miicadelelerin alevlenmesine mani olmaktir.
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Burada Avrupa Toplulugunun sosyal cografyasma dayali panoramasi aragtirilirken,
yukandaki gériis dogrultusunda bir Almanin, Fransizin, Yunanhnin orf, adet ve kiltiir
ozelliklerini gostermek yerine Toplulugu bir zengin mozaik olarak kabul ederek bazi
bolgesel yasam bigimlerine bagli s6z konusu zenginligi yansitict veriler iizerinde
durulacaktir. Bakis agimiz gelecekte, ¢ok zengin bir kiiltiir mirasina sahip olan Tiirkiye’nin
tiyeliginin bir kiiltirel sorun yaratmak yerine bir zenginlik getirecegi tezini ortaya
koymaktir. Bu noktada Avrupa Toplulugu’'nda sosyal-cografya’ya dayali ii¢ tip yagam
bi¢imi ortaya ¢ikmaktadir.

¢ Geleneksel/Kirsal-Modern/Sehir

» Zengin/Merkez-Fakir/Cevre

 Kuzey Ekseni-Akdeniz Havuzu

5.5.1. Geleneksel/Kirsal-Modern/Sehir Farklihg

Geleneksel/Kirsal-Modern/Sehir farklihig siiphesiz Avrupa Toplulugu’nun en belirgin
yasam bigimi farkhlifidir. Geleneksel toplumsal yapi tarmmn hakim oldugu bdlgelerde
ortaya ¢ikmaktadir. Yagam bi¢imi kisinin mensup oldugu sabit gruplarin geleneklerinden

kaynaklanmaktadir. S6z konusu sabit gruplar, aile efradi, din kurumu ve k&ydiir.
Yazih olmayan ve nesilden nesile gegen gelenek ve gorenekler bu sosyal olusumlar
vasitasiyla siireklilik kazanmaktadir. Sosyal kalitimin ve hiyerarsinin ¢ok saglam oldugu

bir tabakalasma gozlenirken kigisel davranislar biiyiik 6l¢tide arka planda yer almaktadur.

Temel zihniyet, tabiat ve topragin bu gruplarla olan iliskisi {izerine kurulmustur. Insan,

zamanin plan ve degerlendirmesini dogaya birakmigtir.

Yasam standarti sehirlere nazaran daha geridir. Saglik hizmetleri yetersizdir, yasam

beklentisi daha kisadir. Aile biitgesi harcamalarinda ev kirasi, dinlence, tatil, hizmet
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kalemleri oldukga diisiiktiir. Gida harcamalarimin biiyiik bir kismi kendi kendine {iretme ve

tiiketmeye bagl kaldigindan pek énemli bir diizeyde degildir.

Modern toplumsal yap1 ise sehirde ortaya gikarken kisi zamanla olan baglantisini isine gére

ve gelir diizeyi nisbetinde kurar. Ozel ¢ok 6nemli bir kavramdir.

Bireysellesme her planda gozlenmektedir. Ogrenim en 6nemli faktorlerden biri olarak sehir

yasantisinda kiginin yerini belirler, sosyal tabakalasma esnektir.

Kisinin sosyal hiyerarsideki yeri, egitimine, igine, gelirine gore siirekli degisebilir. Aile
biitgesinde, saglik, dinlence, hizmet, giyim, gida v.b. harcamalar 6n plandadir. Konut
kiraya tabi kalirken modern toplum geregi her tiirlii konforla techiz edilmistir. Issizlik
bireyin en biiyiik korkusudur. Teknik gelisme 6nce sehirden dogar, 6nce kentlinin yasarmini degjstirir,
oradan da kira kayar. Yeni bir teknik degisim hemen eskisinin yerini alir.

5.5.2. Zengin/Merkez-Fakir/Cevre Farklihg:

“Avrupa Toplulugu’nun ekonomik cografya’ya dayali panoramas: incelendiginde Cevre
bolgelerin fakir bolgeler oldugu, tarimla ugrastiklan, alt yapimin yetersizligi gibi bazi temel
gostergeler elde edilmigtir. Oysa sanayilesmis, zengin, alt yapimin miikemmel oldugu

yoreler ise Toplulugun merkezinde yer almaktadir.

Avrupa Toplulugunda Merkez/Cevre farklilifit meselesi ekonomik ve Kkiiltiirel olarak
kaynaklara ulagabilme imkam {izerine kurulmustur. Béylelikle varolan ekonomik
gostergelerin  dogrultusunda kalkinmig bélgelere ulagabilme ve orada yaratilan
zenginliklerden pay alma ve/veya katilma meselesi Merkez/Cevre iliskilerini

belirlemektedir.

Bu noktada belli bagh iki eleman 6l¢limlemeler de esas alinmaktadir. Bunlar, bolgelerarasi
yol mesafesi ve GSMH’dur.
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Kaynaklara ulagabilme hesaplarinda Toplulugun smir iilkelerinden itibaren cografi

dagiliminm yaparken, deger birimi olarak ECU kullanilmaktadir.

Sonug olarak, bu yontem araciligi ile bélgelerin ekonomik yapilarinin ve performanslarinin

farkhiliklar1 yeniden degisik bir gézlem imkanina kavusmaktadir:

Bu yaklagimda; bélgelerin performanslarinin hesaplan itibariyle GSMH, toplam is arz1 ve
toplam issizlik gibi gostergelerin birbirleriyle karsilagtiriimasinda uygulanan yeni bolgesel

boliinmeler degisik tarzda farkliliklar: ortaya koymaktadir™ 37

5.5.3. Kuzey Ekseni-Akdeniz Havzas1 Farkhhg

Sosyal-Cografya’ya dayali panoramanin son farklilhik ¢esidi Kuzey ekseni ve Akdeniz

Havuzu farkliligs olarak gézlenmektedir.

“Bu kavramlarin altinda Latin ve Anglo-sakson anlayis bigimleri yatmaktadir. Nitekim
Ingiltere, Hollanda, Litksemburg ve Almanya Kuzey aksmi temsil ederken; Akdeniz yasam
modelinde orta ve giiney Fransa, italya, Yunanistan, Portekiz ve Ispanya birer Akdeniz ve
Latin iilkeleri olarak ortaya ¢ikmaktadirlar. Ote yandan Irlanda sosyal davrams bicimi
olarak modeline yakin kalmaktadir. Iste bu noktada Kuzey/Akdeniz farkliliginin temelinde

belki de Katolik/Protestan ayirimi kendini gostermektedir.

Kuzey ekseni iilkelerinde Protestan ahlak anlayisi yasam modelini, Giiney ekseni
(Akdeniz) iilkelerinde ise Katolik anlayis hakim kilinmigtir. Bu iki anlayis birbirlerini

etkilerken giineyin ¢aglar icinde biiyiik 6lciide Islam medeniyetinden etkilendigi asikardir.

Bunun yanisira hukuk sistemlerininde sosyo-kiiltlirel organizasyon etkilemistir. Kuzeyde
geleneksel hukuk sistemi igerisinde, hakim, adalet dagitirken, giineyde yazili Roma

hukuku iginde, hakim sadece “kanunu uygulayan” kisi konumundadir.

37 Esin A.; Avrupa Topluluklarr’mn Bolgesel Kalkinma Politikas1, IKV Yay. Istanbul, 1988, ss:20-21.
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Sosyal yasantida ilerleme Kuzeyde kigisel gayrete bagh kalirken is-para-statii, eglence-
bankorliik-basann unsurlarindan daha 6n planda gelmektedir. Nitekim Kuzey ekseninde
calisma zamani ve dinlence zaman kesin ¢izgilerle ayrilirken, Giineyde daha uzun galisma
stireleri iginde birgok dinlenme molalar1 yerlestirilerek giinliik ¢alisma hayati

diizenlenmigtir.

Ote yandan sofra adabi, Akdeniz Havuzunda bir sosyal iliski mekanizmasim dogururken
Kuzeyde beslenmenin yapildig1 bir mekan olarak kendini géstermektedir. Gosterigin hakim
oldugu Giineyde zenginlik teshir edilirken; Kuzeyde daha gizli kalmakta; taki, araba v.b.,
metalar gliney insaninin adetleri arasinda yer alirken, Kuzey insani hisse senedi, kiiltiirel

metalar iizerine yoénelmektedir”.38

5.5.4. Avrupa Toplulugu Kiiltiir Mozaigi Uzerine Genel Degerlendirme

Avrupa Toplulugunun kiiltlir mozaigi lizerine bir genel degerlendirme yapildiginda, ilk
gozlenen olgu 1960’11 y1llarin ortalarindan itibaren Avrupa’dan bir degerler krizi yasandig:

goriilmektedir.

Bunun kaynagi, kisinin, organizasyonun ve toplumsal normlarin 6niine gegtigi; yani
toplumda kisinin sosyal topluluktan daha &n plana ¢iktig1 seklinde diisiiniilebilir. Ozellikle
mutluluk kavraminda bireysel boyut, toplumsal boyuta karsi hakim kilinmistir. Nitekim
psikiyatrist, psikanalist, psikolog, bis-medikal, sosyal uzman, animat6r vb. meslek erbabi

yani bir kiiltiirlin bas akt6rleri olmuslardir.

Burada homojen toplumsal yapiya, anonim yasant1 bigimine bir bagkaldiri arayis1 vardir.

Nitekim bireysellesme bir siire sonra 6zellesmeyi de beraberinde getirecektir.

38 Esin: A.: Avrupa Topluluklari’mn Bolgesel Kalkinma Politikasi, IKV Yay., [stanbul, 1988, ss.124-133.
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Ancak 1980 sonras1 baska bir boyutta yeniden bu kez de teknolojinin etkisiyle bireysel bir

ortamda daha fazla yeni normlara bagh ve niteliksiz 6ge tipi ortaya ¢ikacaktir.

Siyasi planda, Avrupa Topluluguna demokrasi degeri tiim idari sistemlerin temeli
olmustur. Ancak kimileri daha merkeziyet¢i (Fransa), kimileri daha ademi-merkeziyetci

(Ingiltere), kimileride daha bolgeci (Almanya) bir yaklasim benimsemektedirler.

Bu prensipler sabit kalarak yani orgiitlenme gesitleri ortaya ¢ikmustir. Ancak giinlik
yasami ilgilendiren konularda adeta dogrudan bir demokrasi uygulamas tiiketici koruma,
¢evre koruma, kadin haklan, yabancilar: koruma vb. konularda hiikiimet politikalarina yeni
baski gruplanyla etki etme yontemi seklinde gelismistir. Hatta bolgesel bazda, bolgeyi

ilgilendiren konularda belediyelerin, bslge idarelerininin yetki alanlar1 genisletilmistir.

Ancak bu durum sadece idari planda kalmayacak ve her tiirlii otoriteye bas kaldirma haline
doniisecektir; Kari-koca, ocuk (baba, dgretmen-6grenci) birbirini tamamlayan unsurlardan
cok, adeta kars1 giicler haline déniisecektir. Bunun sonucu varolan tiim deger sistemleri

yipranmaya yiiz tutarak ciddi bir manevi kriz ortaya ¢ikacaktir.

“Buna karsilik 1980°li yillardan itibaren yaratilan bu bosluk, tipki bir modanin gegisi gibi,
ozellikle genclik kesimine rahatsiz edecek ve yeni bir otorite arayistyla baslayan hareket bu

kezde bir sisteme baglanma bigiminde son bulacaktur.

Aile reisi, ogretmen, idareci gibi toplumsal normlar1 temsil eden kisilerin yerine ileri
teknolojinin getirdigi yeni toplumsal normlar1 temsil eden ve yasam diizenleyici sistemlere

baglanilmaya baglanilacaktir.

Sosyal alanda sanayi toplumunun getirdigi bir homojenizasyon s6z konusu olmustur.
Avrupa’da hatta Akdeniz’e/Kuzey’e; Sehirli/Koylii Merkezli/Cevreli gibi ayrimlar
yapilirken, Cevre-Akdeniz-Kir ve/veya Merkez-Kuzey-Sehir gibi bir formiil ortaya
¢ikmaktaydi, ancak iletisim teknolojilerinin gelisimi bu ayirimi kurmakta ve su asamada
geleneksel yasam modern tiiketim normlariyla tamamlayan veya modern yasam geleneksel

degerlerle siisleyen bir topluluk insanina her tip bolgede rastlamak miimkiin olmustur”.3%

39 Esin A.: Avrupa Topluluklari’nin Bélgesel Kalkinma Politikasi, IKV Yay., Istanbul, 1988, ss:134-135,
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’NIN GUMRUK BIiRLiIGI’NDEN SONRA AVRUPA BIiRLiGi
KURUMLARINDA LOBICILIK iHTIYACI

1. Gilmriik Birligi

Tiirkiye, o yillarda Avrupa Ekonomik Toplulugu’na erken ilgi gosteren iilkelerden biri
olmustur, ve Avrupa Ekonomik Toplulugu ile bir ortaklik kurmak i¢in 1959 yilinda bu
yeni olusuma bagvurmustur. 12 Eyliil 1963 yilinda imzalanarak 1 Aralik 1964 tarihinde
ytrtirliige giren ve Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda bir ortaklik olusturan
Ankara Antlasmasi, Avrupa Birligi’nin akdettigi ilk ortaklik antlasmalarindan biridir ve

nihai hedef olarak tam iiyelik 6ngéren bir anlagsmadir.

O donem yapilan iki ortaklik anlagsmasi, 1961 Atina ve 1963 Ankara Antlagmalari, ortak
lilkelerin 6nce Glimriik Birligi saglamalarini daha sonra da tam iiyelige gecislerini dngéren

anlagmalardir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu kuruldugu yillarda genislemeyi 6ngordiigii iki iilke ile
(Turkiye ve Yunanistan ile) ekonomik gelismislik farkini kapatabilmek igin bu modeli

OngOrmiigtiir.

Altr kurucu Uye Ulke daha sonraki genislemeyi, 1973 yilinda ingiltere, irlanda ve
Danimarka ile yapmis ve bu genisleme 6nce tam iiyelik, sonra Giimriik Birligi ve ortak

politikalara uyum bi¢iminde gerceklesmistir.
Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda 12 Eyliill 1963’de imzalanan ve 1 Aralik 1964’te

yliriirliige giren Ankara Anlasmasi, Glimriik Birligi esas: iizerine kurulmus bir ortaklik

iliskisi kurmaktadir. Buna gére Ankara Anlagmasi’nin 10. maddesi;
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“1. Anlasmanin 2. maddesinin 2. fikrasinda 6ngériilen Glimriik Birligi, mal ahigveriglerinin

tiimiinii kapsar.

2. Glimriik Birligi:

- Topluluk tiyesi Devletlerle Tiirkiye arasinda, ithalatta oldugu gibi ihracatta giimriik
vergileri ve es etkili vergilerin ve miktar kisitlamalarimin milli tiretime, Anlasmanin
hedeflerine aykiri bir koruma saglamayr gozeten es etkili baska her tiirlii tedbirin

yasaklanmasini,

- Tiirkiye’nin iglincli memleketlerle iligkilerinde, Toplulugun Ortak Giimriik Tarifesinin

kabuliinii ve Toplulukga dis ticaret konusunda uygulanan sair mevzuati kapsamaktadir.

Ankara Anlasmasi, ilk defa Glimriik Birligi gergeklestirmeyi hedefleyen ve nihai asamada
“tam Uyelik” perspektifi ongéren gegerli yegane ortaklik anlasmasidir. Anlasmanin gerek
onsdziinde atifta bulunulan anlayisa, gerekse 28. maddesine gore tam iiyelik nihai hedef

olarak tesbit edilmigtir”.

“(...) Tirk halkimn yasam seviyesini iyilestirme c¢abasina, Avrupa FEkonomik
Toplulugu'nun  getirecegi  destegin ileride Tirkiye’nin  Topluluga katilmasimi
kolaylastiracagi (...)” (Giris Md. 4).

“Anlagsmanin isleyisi, Toplulugu kuran andlagsmadan dogan yiikiimliiliikklerin tiimiiniin
Tiirkiye’ce tistlenebilecegini gosterdiginde, Akit Taraflar, Tiirkiye’nin Topluluga katilmasi

olanagini incelerler” (Md.28).

S6zkonusu antlasma, Tiirkiye’yi tam iiyelige hazirlayacak asamalari igin ii¢ ayr1 dSnem

ongormektedir.
Hazirhk Dénemi: Tiirkiye’nin ortaklik iliskisinin ileri kademelerinde {izerine diisecek

yukiimliilikkleri listlenebilmesi igin Toplulugun yardimi ile ekonomisini giiglendirmesini

hedeflemistir.
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1973 yilinda Katma Protokol ile baslayan Gec¢is Donemi, karsilikli ve dengeli
yiikiimliiliikler esasina dayanmakta ve Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda Gilimriik
Birligini kademeli olarak yerlestirmeyi hedeflemektedir. Halen stirmekte olan bu dénem

Giimriik Birligi’ne erisilmesi ile sona erecektir.

Nihai Dénem: Giimriikk Birligi iliskilerine dayanacak ve Akit Taraflarin ekonomi
politikalar1 arasindaki koordinasyonun giiclendirilmesini ve tam iiyelik kosullarinin

olusturulmasini hedefleyecektir.

Tirkiye’'nin  Gumriik Birligi’ni ger¢eklestirme yakinda Avrupa Birligi’nin mali
isbirliginden ve Tiirk isgiiclinlin Avrupa Birligi i¢inde serbest dolasgimindan yararlanmasi
Ankara Anlasmasi ve Katma Protokol gergevesinde saptanmistir. Ancak isgiiciiniin serbest
dolasgimi 1986’da tamamlanmis olmas1 gerekmesine ragmen heniiz gerceklesmemis ve

telafi edici formiiller gelistirilmemistir.

Guimriik Birligi’nin gergeklesmesi i¢in Avrupa Birligi, 1971 yihndan itibaren Giimriik
Birligi’nin kapsadig1 smai mallarda giimriik vergilerini Tiirkiye lehine sifirlamig, miktar

kisitlamalarint kaldirmastir.

Tiirkiye ise, aymi indirimleri 22 yillik bir siire boyunca, 1973 yilindan baglayarak asamali
olarak gerceklestirmeyi taahhiit etmistir. Tiirkiye, iizerine diisen indirimleri 1978 yilina dek

gerceklestirmis, ancak bu yildan sonra indirimlerin dondurulmasini talep etmistir.

“12 Eyliil 1980 miidahalesi sonucu taraflar arasinda iligkiler en alt diizeye inmig, 1978

yilindan beri yapmamus oldugu giimriik indirimlerini gergeklestirmeye baslanmgtir”. 40

Tiirkiye, 14 Nisan 1987°de Ankara Anlagmasi’nda 6ngoériilen ikinci ve ligiincii asamalarin
tamamlanmasindan 6nce ve Avrupa Parlamentosu’nda ortaya ¢ikabilecek olumsuziuklar

6nlemek amaciyla Avrupa Birligi’ne tam iiyelik bagvurusunda bulunmustur.

40 Esin A.: Giimriik Birliginin Tiirk Ekonomisine Etkileri Onlemler ve Oneriler, IKV Yay., Istanbul, 1995,
ss:13-15.
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Avrupa Birligi bu bagvuruyu incelemis ve Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda ekonomik ve
toplumsal gelisme diizeyi bakimindan Onemli mesafeler bulundugunu, iilkede
demokrasinin eksik oldugunu insan haklar ihlallerinin, Kibris’daki durumunun ve bir iiye
tilkeyle 6teden beri varolan anlagsmazliklarin gérmezlikten gelinemeyecegini belirtiyordu.

Bu gézlemler bugiin de biiyiik 6lciide gegerliligini korumaktadir.

Tiirkiye’nin tam {iyelige uygunlugunu ve Avrupa Birligi ile yakinlagmaya tesvik
edilmesinde Birligin ¢ikar1 oldugu tartisilmaz olgular arasindadir.

Bu konuyu birkag kararinda daha yineleyen Konseyi, Tiirkiye’yle iligkileri gii¢lendirmek
amaciyla daha sonra Komisyon’un konuyla ilgili tavsiyeleri temelinde “Matutes Paketi”
olarak bilinen,;

“s 1995’¢ kadar Giimriik Birligi’nin saglanmasini,

* Giimriik Birligi ile baglantili sinai ve teknolojik isbirligi olanlarinin
cogalmasini,

» Mali igbirliginin yeniden tesis edilmesini,
» Siyasi igbirligin gelistirilmesini

amaglayan bir hedefler kiimesi belirlenmistir”.4! Ancak 6ngoriilen bu program islerlige
kavusamamaistir.

1994 yili ithalat rejimi, Avrupa Birligi ag¢isindan gergek bir tercihli tarife sistemi olugturan
ve 6nemli bir politik mesaj veren bir asama olmustur. Tiirkiye 1995 sonu 1996 basi
itibariyla Giimriik Birligi'ni gergeklestirme yolunda ilerlemektedir. Avrupa Birligi’nin de
yikiimliliiklerini yerine getirerek saghiklh bir Gilimriikk Birligi olusumuna katkida
bulunmasi gerekecektir.

41 Giimriik Birligi'nin Tiirkiye Ekonomisi'ne Muhtemel Etkileri, Vakifbank Arastirma Dizisi, No:1, 2. Baski,
Ankara, ss:37-38.
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1.1. Giimriik Birligi’nin Tiirk Ekonomisine Etkileri

Tiirkiye-Avrupa Birligi, Ortaklik Konseyi’nin 8 Kasim 1993 tarihinde Briiksel’de yapilan
34, donem toplantisinda, Tiirkiye’nin Giimriik Birligi’nin gergeklestirilmesi yoniindeki

politik karan bir defa daha ortaya konulmustur.

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda giimriik birliginin gergeklestirilmesi, Tiirk ekonomisi
iizerinde onemli etkiler yaratmustir. Ozellikle Tiirkiye’deki birgok sanayi Avrupa Birligi

iilkeleriyle rekabet etme zorunlulugunda kalacaktir.

Tiirkiye Giimrik Birligi dogrultusunda kararli adimlan atarak iradesini gosterirken, bu
birligin gerceklesmesinden dolayr meydana gelebilecek olumlu ya da olumsuz etkileri iyi
degerlendirmek zorundadir. Giimriik Birlii’ne yalnizca korumaciligin ve iktisadi smirlarin
ortadan kalkacag bir serbest ticaret anlagmasi olarak bakmak eksik bir yaklagimdir. Béyle
bir bakis, konunun yalmzca rekabetin olumsuz etkileri agisindan degerlendirilmesine

neden olur.

Giimriik Birligi bir karsilikhh dayamisma ve entegrasyon siireci olarak diisiiniilmelidir.
Birlik globalizasyon ekonomik bloklasmalar perspektifinden gériilmelidir. Dolayisiyla,
Giimriik Birligi basit bir ticari siire¢ degil karmasik siyasi ve sosyal, ekonomik boyutlariyla

birlikte ele alinmasi gereken bir olusumdur.

1.2. Giimriik Birligi’nin Siyasi ve Sosyal Boyutlari

Kurumsal agidan karsilikli bagimhiligin sosyo-ekonomik kalkinma ve gelismeye yol agtig
bilinmekle birlikte, bu biitiinlesmenin ekonomik ve siyasi egemenlik, konularindaki

etkileri konusunda tartismal goériisler ortaya ¢iktig1 bir gercektir.

Dolayis1 ile Giimrik Birligi siirecinde Tiirkiye'nin karsilagabilecegi ve kamuoyunun

duyarli oldugu konulardan birinin de ulusal egemenlik olacagi muhtemeldir.
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Osmanli Imparatorlugu’nun ¢ékiisiinii yasamis ve Avrupa iilkelerine kars1 ulusal kurtulus

savagt vermis bir lilkenin bu konularda duyarli olmas1 dogal bir yaklagim bigimidir.

Nitekim, Kurtulus Savasi’nin ardindan Tiirkiye uzunca bir siire uluslararasi iliskilerinde
dikkatli davranmig, yabancilarla igbirligine siipheci yaklasmistir. Ancak biitiin bunlara
ragmen Tirkiye kendini Diinya’dan soyutlamamis, esit sartlar altinda olmaya 6zen
gostererek sahip oldugu maddi ve manevi degerleri korumak kaydiyla NATO, OEEC
(sonra OECD), CENTO, Avrupa Konseyi vb. bloklara dahil olmustur. Tiirkiye Diiyun-u
Umumiye korkusundan vazge¢mis kendi igine kapanmak yerine karsilikli bagimlilik ve

isbirligi yolunu se¢cmistir.

Kiiresellesme ve bolgesellesme olgularmmin artik yadsinamaz birer gergek oldugu
gliniimiizde, kendi igine kapali, kendine yeterli bir toplum maddi olusturma olanagi

kalmamustir.

Tiirkiye, Avrupa Birligi ile yakinlagirken tiim {iye tilkeler gibi hi¢ bir zaman sahip oldugu
maddi ve manevi degerlerden vazgegmeyi diisiinmemektedir. Avrupa kimligi bir kiiltiir

emperyalizmi olarak degil, bir degerler manzumesi olarak diisiiniilmelidir.

Degisik kimliklere sahip halklarin géniillii olarak birarada bulunmasi hepsinin birden ortak
deger sayacag1 ve sahiplendigi degerlerle miimkiin olabilecektir. Bunlar esas olarak insan

haklari, demokrasi, hiir tesebbiis ve serbest piyasa ekonomisidir.

Globalizasyon siirecinde beliren en énemli etkenlerden biri sermayenin hareketliligindeki
artigtir. Uluslararasi sermaye yatirim yapacagi yerleri segerken bir ¢ok unsuru birden
gozoniine almaktadir. Bunlarin igerisinde en 6nemlileri giiven ve istikrardir. Yabanci

sermaye yatirim karan verirken nazli davranmaktadir.

Bundan dolay1 Glimriik Birligi’nin Tirkiye ekonomisi lizerine etkilerini iyice irdelemek,
bu birlige dengeleri saglam, istikrarl ve giivenli bir sekilde hazirlamak gerekmektedir. Bu
saglandig1 takdirde Gilimriik Birligi bu istikrann ¢ogaltan etki yapacak, olumlu etkiler

olumsuz etkilere agir basacaktir.
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Sunu da belirtmek gerekir ki; Tiirkiye, Avrupa Birligi’ne dahil olmadan Giimriik Birligi’ne
giren tek iilkedir. Siyasi mekanizmaya girilmeden iktisadi mekanizmaya dahil olmamasi
karsiliklilik agisindan Tiirkiye aleyhine bazi sorunlarin ortaya ¢ikmasina, kendini disinda
alinan kararlann uygulamak zorunda kalmasina yol agabilir. Bunun igin diplomasinin

desteklenerek Disislerinin daha aktif olmasi imkani saglanmalidir.

Giimriik Birligi’nin siyasi agidan yol agabilecegi bir diger olumsuz etki ise, Tiirkiye’nin
Gilimriik Birligi’ne dahil olmas: ile iiglincii iilkelere kargi sahip oldugu (6rnegin ABD)

avantajlarin kaybolmasina yol agabilecegi gercegidir.

Ancak unutulmamasi gereken bir diger gercek de Avrupa Birligi’nin iigiincii iilkelerle
yapacagl pazarliklarin sonuglarindan Tiirkiye’nin de faydalanacagidir. Giiglii ve birlesmis

bir blogun pazarlik giicii, tek basina bir iilkenin etkinliginden daha fazla olacaktir.

2. Giimriik Birligi’nin Ekonomik Etkileri
Giimriik Birligi’'nin Tirkiye ekonomisi lizerindeki etkileri iki ayri béliim halinde

toplanmistir. Bunlar sektorler iizerinde etkiler ve dengeler iizerine etkiler bagliklariyla
incelenecektir.

2.1. Sektirler Uzerinde Olusan Etkiler

Bu béliimde sektorler, sanayi, hizmetler ve tarim olarak {i¢ ana baghk altinda incelenmistir.

2.1.1. Sanayi Sektorii
Sanayi sektorliniin durumu bu baglkta liretim girdileri, iiriin rekabeti bakimimndan

incelenerek sektdriin Giimriik Birligi ortaminda rekabet giiciiniin irdelenmesi y&niinde
incelenecektir.
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2.1.1.1. Sanayi Sektoriiniin Uretim Girdileri Agisindan Durumu

Hammadde ve girdi maliyetleri: Tiirkiye'nin ithalatimin 6nemli bir bdoliimiinii
hammaddeler ve yatinm mallar olusturmaktadir. Ithalatin biiyiik bslimii Avrupa Birligi

tilkelerinden yapilmaktadir.

Giimriik Birligi’nden sonra bu oran daha da artrmgtir. Thracata yénelik ithalatta Avrupa
Birligi’'nden ithal edilecek hammadde girdi maliyetlerinde mevcut muafiyet nedeniyle bir
degisim sozkonusu degildir. Buna karsilik tigiincti iilkelerden yapilacak ihracat karsiligi

ithalatta Ortak Giimriik Tarifesi’nden (OGT) 6tiiril bir maliyet artis1 s6z konusudur.

Ihracata yonelik olmayan iiretimler i¢in Avrupa Birligi’nden yapilacak hammadde ve yar
mamul ithalati giimriiklerin sifira inmesinden dolayr ucuzlamis ve iigiincii iilkelerden

yapilan ithalatla ise Ortak Giimriik Tarifesi’nden dolay1 genelde ucuzlama ortaya ¢ikmustir.

Enerji: Enerji maliyetleri gelismis tilkelere gére yiiksektir. Bir yanda devletin enerji
tiretimi yatinmlarina yeterli kaynak ayiramamasi, 6te yandan eldeki mevcut tesislerin
rasyonel ve ekonomik esaslara gore isletilmemesi enerji maliyetlerini yiiksek diizeylerde
tutmaktadir. Bu ise sanayi sektoriiniin ana girdilerinden biri olan enerjinin bir maliyet

unsuru olarak rekabet giiciinii diigiirmesine neden olmaktadir,

Finans: Tirkiye’de para maliyeti ciddi bir sorundur. Mali kaynak yetersizligine bir de
devletin bu kaynaklara bilyiik lgiide ortak olmasi para maliyetlerini asinn bir sekilde
yikseltmektedir. Bu durum yeni yatinmlan caydirict olmakta, mevcut yatirimlarin da

gelismesini engellemektedir.

Yeni darbofaz giderme ve kapasite arttirma yatimmlan yapilmamakta, dolayisiyla
teknolojik yenilenme, egitim, kurumsallagma, 6lgek biiyiitme gibi ihtiyaglar ertelemekte,
firmalar giinii kurtarmaya c¢alismaktadirlar. Bu ise Giimriik Birligi'nden sonra Tiirk

sanayinin rekabet giicii agisindan 6nemli sorunlar dogurmaktadir.
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Teknoloji: Tiirk sanayi sektoriiniin teknolojik yapisinin Avrupa Birligi ile rekabet edecek
diizeyde oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Uzun dénemli rekabet giiciiniin
saglanabilmesi ise ancak modern teknoloji ve iliretime yonelik yatinmlarla miimkiindiir.

Ancak teknoloji ¢ok pahali bir yatirimdir.

Tiirkiye’de Devlet ve Ozel Sektsr’iin AR-GE faaliyetlerine ayirabildigi kaynaklar gok
kisithdir. Gimriik Birligi’ne girildiginde teknoloji gerektiren ve patent aranilan konularda
Tiirk firmalan zorlanacaktir. Patent sisteminin Giimriik Birligi ile daha baglayic1 bigimde
uygulanacag diistiniiliirse, bazi isletmelerin rekabet giiclerini kaybedecegini beklemek

gerekir.

2.1.1.2. Sanayi Sektoriiniin Uriin Rekabeti Acisindan Durumu

Yukarida ele alinan {iretim girdilerindeki konumu dolayisiyla Tiirk sanayisinin nihai {iriin
bazinda Avrupa Birligi ile rekabette zorlanacag diisiiniilebilir. Nitekim, Tiirkiye ile benzer
bir konumda bulunan ispanya, Portekiz, Yunanistan, Irlanda gibi iilkelerin ithalatlarinda
Giuimriik Birligi ertesinde 6nemli artiglar gériilmiistiir.

Ote yandan Tiirk tiiketicisinin genel tiiketim davrams bicimine bakildiginda yabanct
mengeli Urtinlere kars: tercih kullandig1 gozlenmektedir. Bu durum ise yukarida deginilen
Guimriik Birligi’nin ilk ve kisa vadeli etkilerinden olan nihai iiriin ithalat artisinda 6nemli
bir faktor olacaktir.

Tiiketicinin yabanci mengeli Uriine ilgisi yerli iiretim dokusunda arz daralmasina neden
olurken 6lgek meselesini de giindeme getirecektir. Optimal 6lgeklere ulagamamis sanayi
kollarinda 6lgege bagli maliyet rekabeti zorlastiracaktir.

2.1.2. Hizmetler Sektorii Uzerinde Etkiler

Glimriikk Birligi’'nin Hizmetler SektSrii'ne etkisi sanayi sektoriindeki kadar olumsuz

olmayabilir. Hatta makro dengelerde diizelme saglanabilirse olumlu etkilerinden de s6z
etmek miimkiindiir.
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Ticari hizmetlerde Giimriik Birligi’nin iiriin fiyatlanm ucuzlatmasi1 beklenirken, talebin
artmasi ve ticarete dayali hizmetlerin daha da yayilmasi sézkonusu olmaktadir. Buna dayal
olarak Tiirkiye’ye yeni yerlesecek yabanci firmalar satig sonrasi hizmetleri i¢in ya mevcut

sebekelerden faydalanacak ya da yeni bayilik sistemleri kuracaklardir.

Bu durumda da bankacilik hizmetlerinde ticaret hacminin artmasina paralel olarak
kapsamli bir gelisme beklenmektedir. Tiirkiye, Avrupa Birligi entegrasyonu sonucu

yabanc1 banka sayisinin artmasi ve islem hacimlerinin biiyiimesi 6ngoériilebilir.

Sigortacilik sektoriinde de benzer gelismelerin gegerli olacagy, ticaret hacmine bagh sigorta
islemlerinin artmasi ve tiiketici taleplerine baglh olarak 6zel sigorta talebinde artis
beklenebilir.

Ancak gerek bankacilik gerekse sigortacilik alanlarnda Giimriik Birligi uzantisinda
Avrupa Birligi mevzuatinin kademeli olarak kabuliiniin ve serbest yerlesim ve hizmet
verme Ozgiirliiklerinin Tiirk banka ve sigorta kuruluslarin1 daha yogun bir rekabet ortamina

itmesi olasidir.

Turizm sektorii ekonomik ve siyasi yakinlasma baglaminda yabanci yatirimer ve turist
hacminden dolay: olumlu yénde etkilenecek bir sektérdiir. Ispanya drneginde oldugu gibi,
Giimriik Birligi'nin, olusumun etkilerini telafi edecek bu gelir kaynagi olarak turizme

dayal1 hizmetlerde kapsaml bir gelisme beklenmektedir.

Miiteahhitlilik sekt6rii faaliyetlerinde Gilimriikk Birlii’nin yurt i¢inde menfi bir etkisi

beklenmemektedir.

Telekominikasyon hizmetlerinde Giimriik Birligi etkilerinin ne olacag: heniiz tam bir
acikhk kazanmamakla birlikte, eger Birlik mevzuatina kademeli bir uyum sdzkonusu
olursa tekellerin kalkmasi ve yabanci sermaye akimi ile bu sektoriin daha da genislemesi,
hizmetlerin yayginlastinnimas1 ve maliyetlerin dolayisiyla nihai fiyatlanin diismesi
beklenebilir.
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Ulastirma sektériinde de Birlik mevzuatina uyum kosullar1 heniiz bir agikhik kazanmig
degildir. Bu sektérde de kademeli bir uyum s6zkonusu oldugu takdirde rekabet hukukuna
uyum gerekliligi ve milli tekellerin kalkmasi hizmet sunma O&zgiirligii ile garanti

edilebilecektir.

2.1.3. Tarim Sektorii Uzerine Etkiler

Avrupa Birligi iginde tarim iiriinlerinin biiyiik bolimii Ortak Tarim Politikasi’na tabidir.
Tarim iiriinleri ve Ortak Tarim Politikasi’na uyum Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasindaki
Giimriik Birligi kapsaminda degildir.

Tarim iiriinlerinde tam bir liberalizasyonun ne zaman saglanacagi ve bunun hangi
kosullarda gergeklesecegi agik degildir.

Katma Protokol’un 34. maddesinde de belirtildigi gibi tarim {irtinlerinin serbest dolasim
tarihi ile Giimriik Birligi tarihi dogrudan baglantili olmayip bagimsiz bir takvim
miizakeresi 6ngormektedir.

Goriildiigii gibi, Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda tanim iiriinlerinin liberalizasyonu
gergekte bir liberalizasyon olmayacak, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’nin olusturdugu
tarimsal konuma ve tesvik sistemine uyumu olacaktir.

2.2. Makro Dengeler Uzerine Etkiler

Giimriik Birligi’nin makro dengeler iizerine etkileri bes ana baslikta incelenebilir. Bunlar:
Ithalat/ihracat, istihdam, kamu gelirleri, dis ticaret politikasi ve yatirimlardir.

2.2.1. ithalat/Ihracat ve Doviz Dengeleri Uzerindeki Etkiler

Giimriikk Birligi sonucunda Avrupa Birligi ve EFTA ile giimriik duvarlar1 kalkacag,
tictincii tilkelere de Ortak Gilimriik Tarifesi uygulanacagi icin hammaddeler yan iiriinler ve

tiiketim {iriinleri ithalatimin artmasi1 ve bu ithalatin Avrupa Birligi’ne yOnelmesi
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ongoriilebilir. Nitekim de bu 6ngorim Giimriikk Birligi’'nin yiriirliie girdigi ginden "

itibaren dogrulugunu géstermistir.

Giimriik Birligi sonrasinda Ortak Giimriik Tarifesi uyumundan dolay: ihracata yonelik
giimriik muafiyetli ithalat bazi mallarda kalkacagindan ithalat ayaginin maliyetinin artmasi

ihracatin artisim engelleyebilmektedir.

Dé&viz dengeleri agisindan ihracatin ithalati karsilama oraninin gerilemesi dig ticaret agigim
bityiiterek déviz rezervlerinde 6nemli bir azalmaya yol agabilmektedir.

2.2.2. istihdam Uzerine Etkiler

Giimriik Birligi gergevesinde bazi sektorlerin dis rekabet kosullarina ayak uyduramama
riski bulunmaktadir. Bu kuruluslarin orta vadede tasfiye edilme ihtimalinin, biiyiik ¢aph
tenkisatlarin, igsizlik oramim yiikseltmesinin yanisira 6nemli bir sosyal maliyet teskil
edecegi diisiiniilmelidir.

Bu konunun Tiirkiye nin geng niifusunun yiiksek olmasi nedeniyle daha da 6nem kazandig:
ve telafisi gii¢ sosyal sorunlar dogurdugu dikkate alinmaktadir.

2.2.3. Kamu Gelirleri Uzerine Etkiler

Giimriik Birligi tesisi, Avrupa Birligi menseli mallara sifir giimriik uygulanmasi ve Ortak
Giimriik Tarifesi’nin kabuliinlin yamsira, Tirkiye’nin es etkili vergileri (Toplu Konut

Fonu) kaldirmasi sonucunu dogurmustur.

Giimriik Birligi tesisi ile birlikte giimriik vergileri ve Toplu Konut Fonu agisindan bir gelir

kaybinin ortaya ¢ikacag ve biitce gelirlerinde bir azalma sézkonusu olmustur.
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Bu gelir kaybimin ulusal ger¢evede kismen varolan ve kismen yeni olusturulacak vergi ve
artiglan1 ile telafi edilmesi gerekli oldugundan Giimriik Birligi’nin vergi politikasim
dogrudan etkiledigi agik¢a goériilmektedir.

2.2.4. Giimriik Birligi’nin Dis Ticaret Politikasi1 Uzerine Etkileri

Giimriik Birligi’yle Tiirkiye’nin dis ticaret politikasim Avrupa Birligi’nin Ortak Dis
Ticaret Politikas1 (ODTP) ile yakinlagtirmasimi gerektirmistir. Bunun uzantisinda Avrupa
Birligi’nin uluslararas1 ticari goriismelerde elde ettigi avantajlar veya verdigi tavizler
dogrudan Tiirkiye’yi de etkilemektedir.

Diger yandan Ortak Dig Ticaret Politikasi’na uyumun Tiirkiye’nin kendi bolgesindeki ve
ozellikle Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesi, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ve ECO
ile tesis ettigi iliskileri olumsuz yonde etkileyip etkilemeyecegi sorusu dogmaktadir.,

2.2.5. Giimriik Birligi’nin Yatinmlar Uzerine Etkileri

Guimriik Birligi’ne gecis ve isleyis siireglerinde yatirimlarin etkilenmesi de s6z konusu
olmaktadir. Makro ekonomik dengeler diizeltilebildigi ve ekonomik ortamin siyasi
yoniiniin giivence altina alinabildigi siirece dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinda
artislar gézlemek miimkiin olabilir.

Nitekim Avrupa Birligi ile Giimriik Birligi sé6zkonusu giivenli ortamin bir nevi garantisidir.
Dogrudan yabanci sermaye yatirimlan yerli sermaye ile birlikte ortak yatirimlar haline
déniistiigiinde olumlu ve istenilen bir tablonun ortaya ¢ikacagi kuskusuzdur.

Ote yandan, Giimriik Birligi’ne gegis siirecinde ileride olusacak yeni rekabet ortamina
uyum saglayabilmesi i¢in, yerli sermayenin de yatinma yonelmesi gerekmektedir.

Bu gozlemler altinda Gilimriik Birligi’nin yatirnmlar iizerinde olumlu etkisinden stz etmek
miimkiindiir. Ayrica li¢iincii {ilke menseli yabanct sermayenin Tiirkiye aracilifiyla Avrupa

Birligi pazarina tercihli agihmi da s6zkonusu olmaktadir.
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Bu baglamda da Japon ve ABD kaynakl yatirirmlarda artis beklenebilir. Ancak burada ileri
siirilen olumlu etkinin 6n sarti olarak makro dengelerin istikrara kavusmasi

gerekmektedir.

3. Giimriik Birligi’nin Olumlu Etkileri icin Hazirhk Program

Giimriik Birligi’ne hazirlanmak, kisa vadeli ¢éztimlerle miimkiin degildi. Hedefe yénelik
orta ve uzun vadeli ¢dziimleri bir program gergevesinde kararhi bir sekilde uygulamaya

koymak gerekmekteydi.

Giimriik Birligi ile Tiirkiye, Diinya’nin en biiyiik ekonomik blogu haline gelmekte olan

Avrupa Birligi karsisinda korumasiz olarak rekabet etme durumunda kaldi.

Uygulanacak ya da mevcut durumda uygulanmakta olan programin iilkemizin gesitli
kesimlerince benimsenmesi ve sahiplenilmesi, basaris1 igin énemli bir sarttir. Devlet,
is¢iler ve isverenler biraraya gelerek bu hazirhk dénemi igin bir sosyal kontrat
olugturmaktadir. Nitekim Giimriik Birligi sonrasinda Tiirkiye’de sermaye ve calisan
temsilcileri arasinda 6zellikle son donemlerde sosyal barga diyalog yolu ile ulagildig

gozlenmektedir.

Gilimriik Birli§i siireci igerisinde yasanan programinin igermesi gereken maddeler
asagidaki gibi siralanabilir.

3.1. Devletin Ekonomideki Paymin Azaltilmas) ve Kamunun Asli Gorevine
Yonlendirilmesi

Tiirkiye’de devletin ekonomideki payr yiiksektir. Bu durumun baslica nedenleri Kamu

Iktisadi Tegebbiisleri’nin (KIT) giintimiizde iginde bulunduklar1 durumdur. Kamu iktisadi

Tegebbiisleri, Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren tesebbiis giicii ve sermaye birikiminin
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eksik olmasi nedenleri ile devletin, ekonomik faaliyetleri gelistirmek i¢in dogru amaglarla

tesis edilmis kuruluglardir.

Ancak altmish yillardan itibaren gerek Tirkiye’de ve gerekse Diinya’daki gelismeler
dolayis1 ile etkinliklerini ve verimliliklerini kaybetmektedirler. Demokrasi ve serbest
piyasa ekonomisi kurallarnin tartismasiz kabul edildigi ve egemen oldugu 80’li yillarda,
giinlimiizde ve goriinen gelecekte Kamu Iktisadi Tesebbiisleri'nin hiir tesebbiise

devredilme geregi agiktir.

Bu temel gergekler ve prensiplerden hareketle Tiirk Devleti’nin gerektigi konuma ulagmasi
icin yapmasi gereken, hizli 6zellestirme programm uygulamaktir. Ozellestirme alaninda
Tiirkiye’de eksiklik amag ile aracn kangtirilmas: olmustur. Ozellestirme bir amag degil,

devletin bulunmasi gereken konuma gegebilmesini saglayacak bir aragtir.

3.2. Devletin Verimli Calismasinin Saglanmasi

Devletin ekonomik faaliyetlerden armmasi yeterli degildir. Temel islevleri olan adalet,
saglik, egitim ve gilivenlik hizmetlerinde verimlilik prensibini gézdniinde bulundurmasi
gereklidir. Ustelik Tiirkiye gibi kaynaklar ihtiyaglara gére nisbeten kisith bir ilkede

verimlilik daha da 6nem kazanmaktadir.

Devlet de Ozel Sektér gibi yaptig: her iste en az kisiyle en fazla hizmeti en kaliteli sekilde
yerine getirmeyi hedef almalidir. Giderlerinin ana kaynagimin halktan topladif1 vergiler
oldugu goz oniine alimirsa, Devletin harcamalarda en titiz davranmasi gereken sektor

oldugu gercegi kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir.
Devlet’te verimliligin saglanmasi igin kapsamli ve dinamik bir egitim programimn faydasi

bityiiktiir. Ancak bazi anlayislarin da deBismesi gereklidir. Tiirkiye’de devlet kesiminde
calismak adeta tek tarafli bir is garantisi seklinde anlagiimaktadir.
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Devletten beklentiler gercekeiligin Stesindedir. Ayrica Devlet ¢alisanlar1 da gelirlerini
halktan toplanan vergilerden aldiklarinin bilincinde olarak halka en iyi hizmeti vermeleri
gerektigi bilincine ulagmalilardir. Devlet millete saglayacagi hizmetlerin kalitesi ile
uluslararasi alanda daha itibarli ve 6nde gelen yere yiikselebilecektir.

3.3. Kayit-dis1 Ekonominin Kayit Altina Ahinmasi

Tiim milli ekonomilerde kayit dis1 faaliyetler oldugu bir gercektir. Gii¢lii ekonomilerde bu
oranin diisiikk, zay1f ekonomilerde ise yiiksek oldugu gerceginden hareketle giiclii ve
istikrarl1 bir ekonomi igin kayit dis1 faaliyetlerin azaltilmasi gergegi ortaya cikar.

Kayit disi ekonomi, devlete vergi vermeden hizmetlerden pay almakta ve vergi verenlere
kargt biiyilk haksizlik yaratmaktadir. Ayrica kayit disi ¢alisan kurumlar, sektérlerinde
biiyiik olglide haksiz rekabete sebep olmaktadirlar. Bu tip kuruluslarda calisan kisiler
sosyal giivenlik, sendika gibi haklardan mahrum olmaktadir.

Kayit dis1 faaliyet gosteren kuruluslar vergi vermeme gibi haksiz bir avantaja, dolayist ile
gercek anlamda serbest piyasa ekonomisi rekabet kosullarina alisik olmayan bir yapiya da
sahip olmaktadir.

Ayrica kayit dist faaliyetlerden olusan kaynaklar ekonomide dengeleri bozabilen serseri
para haline gelebilmektedir. Kayit disi ekonominin biiylikliigii ve rahat yasayabilmesi
toplumun geri kalan kesiminde de biiyiikk rahatsizlik yaratmakta, etik ¢okiintii sebebi
olmaktadir.

Kayda girmeyen faaliyetler nedeni ile Tiirkiye’nin milli geliri de gergegin altinda
goziikmekte, dolayis: ile kisi basina milli gelir diisiik goziikmekte; i¢ ve dis borg oranlar
ise biiylik olmaktadir.

3.4. Vergi Yiikiinii Azaltarak Ama Vergi Miikelleflerinin Cogaltilarak Vergi
Gelirlerinin Arttirilmasi
Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin biiyiikliigii ve vergi oranlar beraberce yasalara uygun

caligan ve tireten kisi ve isyerlerini cezalandirici yapidadirlar. Dolayis: ile sistem dist
kalanlar da haksiz yere ¢diillenme durumundadir.
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Gerek kayit dis1 ekonominin kayit altina alinmasi ve gerekirse vergi kapsamlari disinda
kalan baz1 kesimlerin kapsama dahil edilmesi ile vergi gelirleri artacaktir. Bununla beraber
daha diisiik vergi oranlan vergi vermekten kagmay1 caydiric etki yaratacak, vergi vermeyi

6zendirici olacaktir.

3.5. Dis Rekabet Acisindan Uyum Saglayabilecek Yatirimlarin Desteklenmesi

Giimriik Birligi’ne gidildiginde, Tiirk Ekonomisinin {iretim giiciinii kaybetmemesi, ancak
ithalatin ihracatla dengelenebilmesi ve istthdam sorununun biliylimemesi i¢in yatirnmlart

desteklemek gereklidir.

Ancak desteklenecek yatirimlarin dis rekabete uyum saglayacak yapida olmalart temel
hedef olmalidir. Yapilan yatirimlar kapasite bilyiitme, kalite yilikseltme ve yeni alanlarda

olabilir.

3.6. Doviz Kazandiric1 Islemlerin Madden ve Manen Ozendirilmesi

Tiirk ekonomisinin bugiin de en 6nde ihtiyaci olan doviz girdisi konusu Giimriik Birligi ile
daha da artmaktadir.

Dolayis: ile ihracat, dig miiteahhitlik, turizm gelirlerinin artis1 igin sektdrlere cesaret

verilmelidir.

Bu alanlarda da bir seferberlik havasi ve heyecam yaratilmalidir. Déviz kazandirici
islemlerde kurumlar vergisi istisnas1 ve turizm de Katma Deger Vergisi indirimi 6nde
gelen tesvik kalemleri olmalidir.

3.7. Isgiicii Piyasasinda Uzlagma ve Istikrarin Saglanmasi

Avrupa Birligi ve Diinyanin diger gelismis iilkelerinde bugiinlerde en fazla dile getirilen

sorun igsizlik ve istihdam yaratmaktadir. Tiirkiye niifusunun yaklasik % 60’1min 24 yas ve
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altinda oldugu goézoéniine alindiginda Tiirkiye i¢in buglin mevcut issizlik sorunun gerekli
Onlemler alinmazsa ileride énemli 6lgiide biiyiiyeceginden korkulmaktadir. Dolayis: ile

isgiicii, igveren ve devletin bu konuda bir uzlasma ile ¢6ziimler iiretmesi gerekmektedir.

Bugiin Avrupa Birligi iilkeleri sosyal harcamalarn toplum {izerindeki yiiklinii kavramis
durumdadir. Son wyillarda yayginlasan igsizligin temelinde yanhis uygulanan sosyal
politikalarin oldugu anlagilmistir. Isverenlerin afir vergi ve sosyal giivenlik yiiklerinin
hafifletilmesi yoluyla isgiicli maliyetlerinin azaltilmasi, isletmelerin esnek bir yapiya

kavusturulmasi i¢in ¢alisma mevzuatinin yeniden diizenlenmesi ihtiyaci dogmustur.

3.8. Para Maliyetlerinin Avrupa Toplulugu Ortalamasma Indirilmesi

Tiirkiye sermaye birikimi heniiz yeterli olmayan, kit parasal kaynaklara sahip bir iilkedir.

Dolayisiyla para maliyetlerinin yiiksek olmast bir 6l¢iide dogaldir.

Ancak, Avrupa Birligi ortalamasi ile karsilagtinldiginda para maliyetlerinin anormal
derecede yiiksek oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin mali kaynaklarinin biiyiik bir bolimii
kamu agiklarim kapatmak iizere seferber edilmislerdir. Kamu agiklan i¢ ve dis kaynaklar

kullanilarak asilmaya ¢ahisiimakta, bunun igin yliksek faiz politikalar1 uygulanmaktadir.

Kamu Iktisadi Tegsebbiisleri’nin 6zellestirilmesi ve devletin verimli bir sekilde

calistirilmasi bu problemi biiyiik bir 6l¢tide halledecektir.

Para piyasalarinda devlet miidahalesi kalktigi zaman dengeler yerine oturacaktir.

3.9. Enerji Maliyetlerinin Avrupa Toplulugu Ortalamasma indirilmesi

Enerji fiyatlan Tiirk ekonomisinin uluslararasi rekabete girmesinde ciddi bir engel
olusturmaktadir. Burada esas olan enerji sektoriiniin etkin ve akilci bir planlamayla
isletilmesidir. Bunun i¢in sektériin 6zel sektér ve yabanci sermaye yatinnmlarina agilmasi
gerekmektedir.
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Mevcut isletmelerin 6zellestirme kapsaminda degerlendirilmeleri alinacak 6nlemlerin
basinda gelmektedir. Ancak bu konuda tekel olusturmayacak uygulamalar gereklidir.
Nitekim enerji sektoriindeki son 6zellestirmeler tekel yaratmayacak bir bigimde Rekabet

Kurulu’nun da diizenleyici miidahaleleri sonucu bagan ile yiiriitiilmektedir.

3.10. Egitime Verilen Onemin Arttirilmasi

Avrupa Birligi ile kurulacak Giimriik Birligi, Tiirk sanayi ve hizmet sektoriinii tiimiiyle
uluslararast rekabete agmaktadir. Tam rekabet ortamlarmin bir 6zelligi de nitelikli el

emeginin ve beyin giicliniin tiretim dokulariyla biitiinlegsmesi geregidir.

Bu noktada Tiirk efitim sisteminin uluslararasi standartlara uygun miifredatlara sahip

olmasma ragmen is alemine doniik bir yapida 6rgiitlendigi s6ylenemez.

Bu durumda egitim sektdriinde reforma ve 6zel kurumlara ihtiyag vardir. Universiteler
thtiyaca cevap veren ve kaliteli yiiksek 6grenim gérmiis beyin giicii yetistirirken; hizla
mesleki egitim veren okullarin arttirllmasi ve ana eleman ihtiyacinin kapatilmasi

gerekmektedir.

3.11. Avrupa Toplulugu’nun Ekonomik Hukuk Mevzuatina Uyum Saglanmasi

Giumrik Birligi, Avrupa Birligi ekonomik hukuk mevzuatina yakinlagsmayr da
getirmektedir. Avrupa Birligi’nin ekonomik mevzuati esas itibariyle rekabet kurallarini
icermektedir. Bu mevzuat kapsamina mallarin serbest dolagimini engelleyici ya da
kisitlayict tiim unsurlarin denetlenmesi girer, bu anlamda sinai ve ticari yasamn tiim
boyutlarini kapsar. Nitekim, 4054 Sayili Rekabetin Korunmasi1 Hakkinda Kanun, 13 Arahk

1994 tarihinde Giimriik Birligi’nden 6nce yasalagmastir.

Bu yasanin temel amaci “Avrupa Toplulugu Rekabet Hukuku'nun Tirkiye’nin de

uluslararasi yiikiimliikleri igerisinde yeralan Ankara Anlasmasi’min (1963) 16., Katma
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Protokol’tin (1971) 43. maddelerinde vazedilen esaslar dogrultusunda ve 1/95 Sayili
Ortaklik Konseyi Karari’nin 32, 33 ve 39. maddeleri ile mevzuat uyumlu olarak yasalagan
4054 Sayili Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun’u dogrudan baglayan igtihatlarin
Topluluk Rekabet Hukuku kapsamina uydurulmasidir.

Avrupa Toplulugu’nu kuran Roma Antlasmasi’nm 85, 86 ve 90. maddeleri Uye Devletler
arasinda mal ve hizmet ticaretinin serbestligini saglamak ve Ortak Pazar’da yogun bir

rekabet ortami olusturmak amaciyla rekabet kurallarini tanimlamaktadir.

Kurucu Antlagsma’nin 85, 86 ve 90. maddeleri kapsaminda Konsey ve Komisyon’un tiiziik,
yonerge, karar, goriis, duyuru ve Avrupa Topluluklari Adalet Divam (ATAD) ve Bidayet

Mahkemesi igtihatlari, Topluluk Rekabet Hukuku’nun miiktesebatini olusturmaktadir.

Rekabet Hukuku agisindan, Tiirkiye-AT iliskilerinde Tirkiye Cumhuriyeti, Ankara
Anlasmas1 ve Katma Protokol ile Roma Antlasmasi’nin 85, 86 ve 90. maddelerine uyumlu
bir rekabet kanununu yiirlirlige sokmayi taahhiit etmistir.

Aynca Tiirkiye Cumbhuriyeti, 6 Mart 1995 tarihli ve 1/95 Sayili 36. Dénem Ortaklik
Konseyi Karar’nin 32, 33 ve 39. maddeleri ile tlim rekabet mevzuatimi aym ilkeler
dogrultusunda kabul etmistir. Boylelikle AT igtihat hukuku ve muafiyet rejimi Tiirkiye’de
uygulama alanm bulmustur.

Avrupa Birligi ile Tirkiye arasinda rekabet mevzuatinin uyumlastirilmasinin temel
amagclarinin, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi'ne tam iiyelik yolunda mevzuat uyumunun
saglanmast ve mallarin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimi hedefine yonelik
olarak Ortak Pazar’daki mevzuat ortamimin Tiirkiye’de de tesisi, Avrupa Birligi ve
Tiirkiye’nin uyguladiklari antidamping uygulamalarninin durdurulmasi ve sonug olarak
Tiirkiye’de sosyal dengelerin, sermayenin tabana yayilmasinmi temin ederek muhafazas: ile
mal ve hizmet piyasalarimin rekabetgi 6zelliginin pekistirilmesi ve verimliliginin
arttirtlmasi oldugu diisiiniilmektedir.

Topluluk Rekabet Hukuku’na uyum kapsaminda, Tiirkiye Cumhuriyeti 4054 Sayih
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’u, 13 Aralik 1994 tarihinde yiiriirliige koymustur.
4054 Sayili Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanun cergevesinde Rekabet Kurulu,
Kanun’un yiiriirltige girmesinden 27 ay sonra, 1997 yilinin Mart ayinda olusturulmustur.
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Rekabet Kurulu hizli bir yapilanma ile Rekabet Kurumu’nu olusturmus, uzman personel
yapilanmasini saglamis, gerekli yonetmelik ve tebligleri yayimlamaya baslayarak ve 5

Kasim 1997 itibariyla etkin olarak faaliyete gegmistir.

4054 Sayilhi Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un ana esaslart Avrupa Toplulugu
Rekabet Hukuku'na dayandirildigi disiinildiigiinde, Tiirkiye’deki Rekabet Hukuku
sistemi, biiyilk 6lgiide Topluluk sistemine benzer bir uygulamaya sahne olacaktir. Ote
yandan Avrupa Topluluk kurumlarmin gelistirdigi ictihatlarmin Tirkiye tarafindan da

kabulii bu benzer uygulama alanini genisletecek niteliktedir.

Topluluk Pazarn ile Tiirkiye pazarini yakinlastiran dis ticaret stireci, Giimrik Birligi ile
pekistirilmistir. Glimriik Birligi siirecinde ise kurumsal yakinlagma biitiin hiz1 ile devam
etmektedir. Kurumsal yakinlasmanin temel iki unsuru, mevzuat uyumu ve tesebbiis
yapilarinin benzesmesidir. Rekabet Hukuku’nun Tiirkiye’de etkin olarak uygulanmaya

baglamasi ise, is odaklarindaki kurumsal yakinlagmayi hizlandirmugtir.

Bu ortamda etkin olarak faaliyetlerine baslamis olan Rekabet Kurumu ilk igtihatlari
olusturmaktadir. Fakat mer’i mevzuatin uygulanmasini sekillendirecek olan Topluluk

mevzuatl, yiizbinlerce sayfalik bir miiktesebat biitiiniidiir.

Rekabet Kurulu’nun kararlart ve idari yarginin denetimi dogrultusunda Tiirkiye’de Rekabet

Hukuku zenginlesecektir” 42

3.12. Ekonomik ve Sosyal Konsey’in Kurulmasi

Avrupa Birligi iilkelerinin énemli bir béliimiinde ulusal Ekonomik ve Sosyal Konseyler
bulunmakta; isci, isveren ve serbest meslek kesimlerinin temsil edildigi bu kuruluglarda
sivil toplumun tim &geleri, 6megin ¢iftci ve esnaf Orgiitleri, tiikketici kuruluslari, aile

birlikleri, ¢evre koruma dernekleri ve benzer sosyal ve yerel kurum temsilcileri yer

42 Esin A.: Rekabet Hukuku, ESC, Istanbul, 1998, ss:3-5.
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almaktadir. Bu konseyler, sosyal ve ekonomik yasami kapsayan konularda istisari

gorevlerden yasa tasarist hazirlanmasina dek 6nemli gérevler iistlenmektedir.

Avrupa Birligi diizeyinde ise tiim {iye devletlerin sosyo-ekonomik kesimlerinin temsil
edildigi Ekonomik ve Sosyal Komite (ECOSOC), Birligin isleyisinde 6nemli bir rol

oynamakta olup, Avrupa Birligi kurumlarinin hukuksal agidan ayrilmaz bir pargasidir.

Avrupa Birligi Komisyonu’nun tiim ©6nerileri Avrupa Parlamentosu’ndan ge¢tigi gibi
Ekonomik ve Sosyal Komite’den de gegmek zorundadir. Bu konsey, kendi girisimi ile

goriis hazirlama ve bildirme hakkina sahiptir.

“Tiirkiye’de ulusal diizeyde benzer bir konsey kurulmasi ayrica Avrupa Birligi’de
ECOSOC ile kurulma asamasinda olan ortak komitenin etkin bigimde isletilmesi, Giimriik

Birligi uyumu sirasinda Tiirkiye igin ¢ok faydal ve 6nemlidir.

Kurulacak olan Ekonomik ve Sosyal Konsey, Tiirkiye ekonomisinin Giimriik Birligi’ne
hazirlanmasinda  ve istikrarli  bir yapiya kavusmasinda ¢ok 6nemli roller
iistlenebilecektir”.43

4. Giimriik Birligi’nin Tiirkiye Giindemindeki Yeri

Giimriikk Birligi’nin Tiirkiye glindemindeki yeri konusu ii¢ baghkta incelenmektedir.
Bunlar: Giimriik Birligi’nin 6nemi, kamuoyunun tutumu ve yatirimcinin tutumudur.

4.1. Giimriik Birligi’nin Onemi

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin sahip oldugu degerler:

* Laik ve ¢ogulcu demokrasi, serbest piyasa ekonomisi, 6zgiir rekabet, hukukun iistiinliigii,

* Bu degerler ile Avrupa Birligi'nin sahiplendigi degerlerin uyum igerisinde olmasi.

43 Esin A.: Giimriik Birligi'nin Tiirk Ekonomisine Etkileri, IKV Yay, Istanbul, 1992, 5:32.
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Milli Egemenlik ve kimlik:

* Tiirkiye Diiyun-u Umumiye korkusundan vazgeg¢meli, kendi i¢ine kapanmak yerine

karsilikli bagimlilik ve igbirligi yolunu segmelidir.

 Avrupa Birligi'ne girmek Tiirkiye'nin milli egemenlik haklarina zarar getirmez. Avrupa
kimligi gii¢liiniin kendi degerlerini gii¢siize zorla kabul ettirdigi bir kiiltiir emperyalizmi

degil, bir degerler manzumesi olarak diislintilmelidir.

* Degisik kimliklere sahip haklarin goniillii olarak birarada bulunmasi hepsinin birden
ortak deger sayacag ve sahiplendigi degerlerle miimkiin olabilecektir. Bunlar esas olarak

insan haklari, demokrasi, hiir tesebbiis ve piyasa ekonomisidir.

» Tiirkiyemin Avrupa Birligi ile iligkisi yalmizca bu ortak degerlerin korunmasi igin jeo-
politik 6nemi olan, ancak kendini korumak igin yetersiz kaynaklara sahip gelismekte olan
bir iilkeye yardim etmek degil, cografi ve kiiltiirel olarak zengin bir gelisme potansiyeline
sahip olan bir iilkeyle esit sartlarda ortaklik demektir. Bu potansiyelin degerlendirilmesi,

her 1ki taraf i¢in de atil duran kaynaklarin harekete gecirilmesi demek olacaktir.

* Dolayistyla Tiirkiye'nin bu ortakligr yiiriitebilmesi yapilacak olan bagis ve yardimlarin
yanisira Avrupali yatirimeilarmin bu diisiinceye ikna olmasi ve Tiirkiye'ye kalic1 olarak

yonlenmesine baghdir.

* "Yardim edilsin diye beklemek ve o yardimlan su veya bu sekilde iyi veya kétii
kullanmak ve kalkinmak zihniyetinden kurtulmak gerekmektedir. Eger lilkede giivenlik
diger ifadeyle kapitalin ve yatinm yapana diger iilkelerde ne kadar giivenlii varsa,
Tiirkiye'de de o kadar giivenligi var denilebilirse ¢ok bilyilk yararlar saglanabilir.”
(Cumhurbaskani Siileyman Demirel)

* Yabanci sermaye gelismekte olan iilkeleri gegerken nazli davranmaktadir.
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¢ Giimriik Birligi'ne girilmekle istikrar saglanacak ve Tiirkiye yabanci sermaye tarafindan

tercih edilecektir.

* Giimriik Birligi'nden 6nce ve sonra iilkeyl bir cazibe merkezi haline getirici 6nlemler

almak gerekmektedir.

* Bu da dncelikle devletin yatirimer olmaktan ¢ikmasi demektir.

* Devlet kaynaklarim verimsiz bir sekilde israf etmek yerine, bu kaynaklan tilkeyi giivenli
bir yatinm ortami haline getirerek giivenlik, egitim, saglik, adalet gibi kendi esas

gorevlerine yoneltmelidir.

4.2. Kamuoyunun Tutumu

» Tiirkiye yukarida bahsedilen ilke ve hedefler dogrultusunda yogun bir tanitma ve halkla

iliskiler faaliyetine girmelidir.

Bu dogrultuda:

- Tirkiye ve Avrupa Birligimin iilkelerinde genel kamuoyunun bu ilke ve hedefler
konusundaki mevcut tutumu saptanmals,

- Kamuoyunun bilingsiz oldugu konular kitle iletisim aracglar1 ve lobicilik faaliyetleriyle

aydinlatilmahidir.

4.3. Yatinnmemnin Tutumu
» Benzer faaliyetler, gerek Tiirk girisimcileri ve yatinmcilar, gerekse de yabanci

yatmmeilar arasinda da gosterilmeli, Europartenarial, Medpartenarial, ECIP gibi cesitli

isbirligi projeleri desteklenmeli ve tanitilmalidir.

96



5. Giimriik Birligi’nin Getirdigi Rekabet Sorunlarn

Giimriik Birligi’nin Tiirk ekonomisine getirecegi rekabet sorunlar1 Giimriik Birligi’nin
basarisi ile esdegerde bir meseledir. Topluluk ile sézkonusu rekabette basarili olundugu
slirece ileriki y1llarda siyasi biitlinlesme daha kolay olacaktir.

5.1. Makro Dengeler

+ Tiirkiye ekonomisi igerisinde barindirdigi bir ¢ok soruna karsilik dinamik bir yapi

arzetmis, ve kalkinma yniinde 6nemli bir yol katetmistir.

1970'li yillarin sonlarinda yasadigi agir ekonomik bunalimi atlatarak, 1980'lerde
ekonomide i¢ ve dis liberalizasyona gitmis ve bu da bir Sl¢iide basarili olmustur. Tiirkiye,
bir ¢ok agidan degisik potansiyellere sahip bir {ilkedir. Dinamizmini buna borgludur.
Ancak yasadig1 ekonomik sorunlar bu potansiyeli degerlendirmesine engel olmaktadir.

Bunlar:

* Enflasyon: Enflasyon bugiin Tiirkiye'de bir kisir dongiiye doniismiistiir. Diger ekonomik

sorunlar enflasyona, enflasyon da ekonomik sorunlara yol agmaktadir.
 Enflasyonun en biiylik nedenlerinden biri kamu agiklaridir. Tirkiye, sahip oldugu
potansiyeli hareket gecirecek yeterli mali kaynaklara sahip degildir. Bu ise bu kaynaklarin

i¢ borglar tarafindan saglanmasina neden olmaktadir.

« Ote yandan giicliikle temin edilen bu kaynaklar iilkenin 6niine koydugu hedeflere ulasma

yoniinde etkin ve verimli bir sekilde kullanilmakta, politik gerceklerle israf edilmektedir.

Bu kaynak israfinin temelinde;

« KiT'lerin politik ¢ikarlara alet edilmesi ve bir gesit issizlik sigortasi olarak kullaniimas.
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Bu, esasen iktisadi bir isletme prensibine dayanmasi gereken bu kuruluslarin etkisizlesmesi

ve iktisadi agidan verimsiz hale gelmelerine yol agmaktadir.

Bu isletmeler iirttiklerinden fazlasimi gotlirmektedirler.

KiT'lerde iicretin katma deger i¢indeki pay1 % 118-224 arasindadir.

KIT'ler hiikiimetlerin denetimi altinda olduklar: siirece bu kagimilmazdir.

KiT'lerin 6zel sektdre devredilmesi bir yandan ise iktisadi agidan verimli hale gelmelerine

yol agmaktadir.

* Vergi sisteminin iyi iglememesi.

Tiirkiye'de ¢alisan ve yatirim yapan:t cezalandirici, sistem diginda kalan parazit ekonomiye

ise miikafatlandirici niteliktedir.

Bu ise, devletin etkili bir sekilde vergi toplayamamasinin yanisira, yatirimeiy ve g¢alisan

cezalandirirak kaynaklann kayit dis1 ekonomiye kagmasina neden olmaktadir.

Kayit dis1 ekonomide biriken para ise, para piyasalarnnin bozuk iglemelerine dolayisiyla bir

rant sekoriiniin gelismesine yol agmaktadir.

* Bir taraftan devletin kendi agiklarimi kapatmak {izere yiiksek faizle i¢ piyasadan
borglanma yoluna gitmesi, diger taraftan bosta gezen paramin kisa vadeli spekiilasyon
amaciyla yaptifi yatinimlar finans maliyetlerini ylikseltmekte, dolayistyla iiretim sektdriinii

zayiflatmaktadir,

» Kaynak iiretmeyen, ancak firetilen kaynaklara ortak olan bir diger kesim de tarim

kesimidir.
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Tasarrufu olmayan, kabiliyeti olmayan niifusun %50'sini olusturan bu kesim Tiirkiye'de
pazar derinliginin olmasimi engelledigi gibi, gerek siibvansiyonlar, gerekse de i¢ goc¢ gibi

faktorlerle iiretken faaliyetlere yonelmesi gereken kaynaklari emmektedir.

Tarima ayrilan siibvansiyonlar, devletin asli goérevlerini yerine getirmesi i¢in gerekli
kaynaklan kullanirken, i¢ go¢ de egitim, saglk, adalet, giivenlik gibi devlet hizmetlerinin

yetersiz kalmasina yol agmaktadir.

Sehirler, i¢ gé¢ ve siibvansiyon kiskacinda stkigip kalmiglardir. Bu durumun agilmasi,
kirsal kesimde pazar derinliginin saglanmasi, liretimin iktisadi kosullara gére yapilmasina
baghidir. GAP ve benzeri projelerin gelistirilmesi, bitirilmesi, gida sektoriiyle tarim sekt6rii

arasinda bag kurulmasi, yabanci yatirimcilarin bu dogrultuda desteklenmesi ile olacaktir.

* Kirsal kesimdeki dengesizligin yol a¢tigi bir diger sorun da niifus artigidir.

* Devletin kaynaklarinin yatirnm i¢in saghkli bir ortami yaratamamasinin en 6nemli

sonuglarindan biri de iggiiciiniin verimsizligidir.

Avrupa iilkelerinde katma deger icerisinde isgiicliniin payr %50-60 civarindayken, bu
Tirkiye'de %87'dir.

Tiirkiye'de kaytth iscilerin yalmizca 1/3' toplu sdzlesmelidir. Toplu s6zlesmeli kesim kisi
bagina diisen GSMH'min 10 katini alirken, geri kalan kesim asgari iicretin etrafinda

dolagmaktadir. Bu da ticretler arasinda biiyiik bir dengesizlige yol agmaktadr.
Ucretlerin belirlenmesi haketme ve verimlilige gore degil, sendikal baskilar sonucu
olusmaktadir. Dolayisiyla sosyal mobilitenin 6nii tikanmakta, gayret gostererek basarma

caydirilmaktadir.

Devlet isgiictine gerekli egitim kosullarimi saglayamadig: gibi, egitim basariy: tesvik edici

ve Odiillendirici olamamaktadir.

99



* Benzer bir durum ise saglikli ve sosyal giivenlik konularinda ortaya ¢ikmaktadir. Devlet,
saglik ve sosyal giivenlik igin isveren ve isciden topladig: kaynaklar verimli bir sekilde
kullanamamaktadir. Sosyal giivenlik sistemi aldiginin ¢ok azim geriye verebilmekte,

yeterli olamamaktadir.

Bu da isgiicii maliyetini artiric1 bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Isgi ve isveren sonug getirmeyen sosyal giivenlik harcamalarindan kagmak i¢in kayit disi
ekonomiyi se¢cmekte, bu da haksiz rekabete yol acarak sanayide kurumlasmayi
engellemekte, yatirnma yonelecek kaynaklarin kayit disi ekonomiye geg¢mesine yol

agmaktadir.

Tiirkiye'de makro dengelerin diizelmesi, biiylik 6l¢iide, kayit dis1 ekonominin kontrol altina

alinmasina baghdir.

* Makro dengeleri bozuk olan bir Tiirkiye'yi biinyesine almak Avrupa Birligi i¢in
imkansizdir. Ozellikle para birligi gibi hassas bir sorun makro dengeler yerli yerine
oturmadan ¢dziilememektedir.

* Bu konuda iki degisik goériis s6z konusudur:

1. Gumriik Birligi'ne hazirlanirken makro dengeleri diizeltmek gerek ve yeter kosuldur.

Makro dengelerin diizeltilmesi mikro dengeleri otomatik olarak ayarlayacaktir.

2. Glmrik Birligi siirecinde hassas sektorler tespit edilerek sektorler bazinda

hazirlanilmaldir.
Makro dengelerin tamamen diizeltilmesi ¢ok zor bir siirectir. Bu beklenmeden sektérler

bazinda harekete gecilmeli. AB iilkeleri bile Mastricht'in 6nkosul olarak ileri siirdiigii

makro kriterleri yerine getirecek diizeyde degildir.
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5.2. Mikro Dengeler

* Finans

Mikro diizeyde isletmecilerin karsilastign en biiyiik sorun finans sorunudur. Mali kaynak
yetersizliine bir de devletin bu kaynaklara orta olarak faizi yiikseltmesi eklenince
isletmeler saglikli bir sekilde borglanarak biliyliyememektedir. Uzun vadeli yatirimlar,
dolayistyla teknolojik yenilenme, egitim, kurumsallasma gibi sorunlar ertelenmekte
firmalar glinii kurtarmaya c¢alismaktadirlar. Bu ise Giimriik Birligi siirecinde biiyiik

sorunlar doguracaktir.
* Organizasyon

Isletmelerin kurumsallagsma yoluna giderek, organizasyonel yapilarm diizeltmeleri

gerekmektedir.

« Olgek

Yakin zamana kadar 6lgek ekonomileri biiyiik 6lgekli yatirnmlan gerektiriyordu. Ancak son
yillarda gerek organizasyon anlayislarinda, gereksede teknoloji alanlarinda meydana gelen
yenilikler, kiiciik 6lcekli isletmelerin verimli olmasina olanak saglamaktadir. Dolayisiyla
kiiclik ve orta boy isletmeler tesvik yolu ile desteklenen ekonomiye yiik olan verimsiz

isletmeler olmaktan ¢ikip ekonomiye ayn bir dinamizm getiren unsurlar olmuslardir.

Bundan dolayi, kiigiik ve orta boy isletmeler bazinda ortakligi tesvik eden Avrupa

Programlarina aktif olarak katilinmali ve bunlara Tiirk firmalar tesvik edilmelidir.
» Halka agilma
» Pazarlama organizasyonunun iyilestirilmesi

» Biirokrasinin Giimritk Birligi'n yénetmesi
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Bakanlar Kurulu’'nda gerekli diizenleme yapilarak Avrupa Birligi iliskileri ve Giimriik
Birligi olusumunda yetki ve sorumluluk tasiyacak bir Bagbakan Yardimcilig tesis edilmesi

artik bir zorunluluk almistir.

Giimriik Birligi'ne hazirlanma agisindan tesvik sistemi gozden gegirilmeli ve bu yonde:

1. Avrupa Birligi'nin sanayiye sagladig tesvikler incelenmels,

2. Ugtincii iilkeler karsisinda koruma saglayabilmek i¢in Toplulugun ortak ticaret

politikasina uygun mevzuat hazirlanmali,

3. Uluslararasi fiyat yapisina girdi temin edilmesi,

saglanmalidur.

* Teknoloji

Tiirkiye i¢in artik ucuz emek ve hammadde gibi bazi karsilagtirmalt iistiinliikler son

yillarda 6nemini biiyiik 6l¢tide kaybetmistir.

Uzun déneml rekabet giiciiniin saglanabilmesi ancak modern teknoloji ve iiretime yonelik
yatirimlarla miimkiindiir. Ancak bugiin i¢in teknoloji ¢ok pahalidir. Tiirkiye'de Devlet ve
Ozel Sektor'iin AR-GE faliyetlerine ayirdigi kaynak gok kisitlidir. Bunun icin dis destek
gerekmektedir. Bu giline kadar Tirk firmalarn bu engeli taklit yoluyla asmaya
calismiglardir. Ancak Patent sisteminin Giimriik Birligi ile daha sikilastirilacag:
diisiiniiliirse, mikro bazda kiigiik ve orta boy isletmeler rekabet giiglerini biiyiik 6lgiide
yitireceklerdir.

Sonug olarak Tiirkiye'de mikro diizeyde dengelerin korunmas igin:

* Devletin kit mali kaynaklara ortak olmamasi,
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* Biirokrasinin ve igletme yonetimlerinin ¢agdaslasmasi ve etkili ¢aligmasi,
* Tiirk firmalarinin eksikliklerinin Avrupali firmalarla igbirligine gidilerek diizeltilmesi,

* Yabanci sermayenin uygun bir ortam bulabilmesine baghdir.

5.3. Giimriik Birligi’nin Tiirkiye'ye Getirebilecegi Sorunlar ve Avantajlar
Olumlu Etkiler :

* 350 milyonluk bir tiiketici kitlesinde Glimriik Birligi' ne dinamik refah etkisi kapsaminda
faktor mobilitesi, verimlilik diizeyi, yatirnnm miktarimn artmasi s6z konusu olabilecektir.

» Uretim girdileri diinya fiyatlarindan temin edilecektir.

* Kisitlayica tedbirler kalkacak, bu durumda Tekstil, Demir Celik ve Gida yeni bir ihracat
potansiyeli olusturucaktir.

 Tirkiye Giimriik Birligine girmeseydi bu giine kadar elde etmis oldugu avantajlarin
hepsini kaybedecek ve Avrupa Birligi’nin giindeminden diisecekti.
Olumsuz Etkiler :

» ithal mallariin ihra¢ mallarina oranla gelir esnekliginin yiiksek oldugu durumlarda dis
ticaret dengesi olumsuz ydnde etkilenecektir.

* Avrupa Birligi’nin Ugiincii iilkelere tanimis oldugun tavizler Uzak Dogu mallarimin Tiirk
pazarna dolmasina yol agacakfir.

» Tiirk sanayi, teknoloji ve kalite agisindan yeterince gii¢lii olmadig: icin Avrupa iiriinleri
ile rekabet edemeyecektir.

* OGT ile Tiirkiye giimriik gelirlerinin bir kismini kaybedecektir.
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5.4. Giimriik Birligi Siirecinde Avrupa Birligi’nin Uzerine Diisen Yiikiimliiliikler

Avrupa Birligi’nin Giimriik Birligi siirecinde bir dizi yiikiimliiliigliniin oldugu tartisilmaz
olgular arasindadir. Kalkinmighik diizeyi farkli olan bu iki ekonomik alanda, ekonomik
olarak giiclii olan Toplulugun Tiirkiye’nin entegrasyonunu tamamlamas: igin gerekli

yardimlar1 yapmast gerekliligi kuskusuzdur.

5.4.1. Karsihkhlik ilkesi

» Glimriik Birligi bir serbest ticaret antlasmas1 degildir. Siyasi mekanizmaya girilmeden
iktisadi mekanizmaya dahil olunmas1 karsilikliik agisindan Tiirkiye aleyhine bazi
sorunlarin ortaya ¢ikmasina, kendisine empoze edilen kararlari uygulamak zorunda
kalmasina yol agabilir. Ancak burada Tiirkiye'nin bu siyasi mekanizmalara dahil oldugu

varsay1lsa bile, genelde azinhkta kalacag: i¢in pek bir sey farketmeyecektir.

» Tiirkiye'nin Giimriik Birligi'ne dahil olmas1 Ugiincii Ulkelere kars1 sahip oldugu (6rnegin

ABD) avantajlarin kaybolmasina yol agabilir.

* Coziilmesi gereken diger bir sorun ise ulusal egemenlik ile uluslariistii kuramlara dahil

olmanin getirecegi sorunlarin gekismesi halinde ortaya gikacak durumlardir.

Tiirkiye anayasasinda ulusal iradenin disindaki yasama, yliriitme ve yargt unsurlarinin

yaptinm giiciiniin ne olacag1 konusunu yeniden diizenlemelidir.

* Biitiin bunlar gdzéniine alindiginda:

- Topluluk tlkelerine tanminan hak ve yardimlarin Tiirkiye'ye de taninmasi dogrultusunda
diplomasi yapilmals,

- Topluluk mevzuatina uyum gosterebilecek dnlemler alinmals,

- Avrupa Birligi tarafindan saglanan agik ve gizli tesvikler Tirkiye tarafindan da

uygulanmalidir.
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5.4.2. Finans Sorunu

Mali yardimlar Tiirkiye'nin ekonomik kalkinmughk diizeyini yiikselterek Tiirkiye'in
Avurpa Birligi’ne tam iiyeligine hazirlanmasi i¢in Tiirkiye'ye mali yardim yapilmasi ve
kalkinmasinin desteklenmesi olmasina ragmen Avurpa Birligi’nun yardimlari 1980
yilindan bu yana durdurulmustur. Bunda Yunanistanin blokajinin yanisira Avurpa Birligi

kurumlarimin iyi ¢aligamamasinin da rolii vardur.

Giimriik Birligi'ne girmekle, Tiirkiye iizerine diisenleri biiyiik 6lgiide yerine getirmektedir.

Ayni durum Avrupa Birligi i¢in de gegerli olmalidar.

* Avrupa Birligi'nin Tirkiye'ye mali fon ayirmasi, Tiirkiye'nin kredibilitesini arttiracak,
dolayistyla diisiik faizle bulunabilecek fonlar, bugiin izlenen yiiksek faizle "serseri" fon
bulunmasi durumunu ortadan kaldiracak bu da mikro-makro dengeler agisindan énemli rol

oynayacaktir.

* Avrupa Birligi'nden gelecek olan mali kaynaklarm ne sekilde olmasi gerektigi konusunda
iki ayr1 goriis mevcuttur :

1. Mali yardim ve fonlar tamamen makro dengelerin diizeltilmesine ayrilmalidir.
Miinferit sektor bazinda Onlemler alinmasi, bunun talep edilmesi ya da sektorlerin
desteklenmesi Giimriik Birligi'ne girmeye niyetimizin olmadig1 anlamina gelir.

2. Avrupa Birligi'nin sektoérler, hatta isletmeler bazinda miinferit ortak projeleri
(Joint venture, birlikte iiretim gibi ¢esitli igbirligi projelerini) destekleyici 6nlemler
almahdir.

5.4.3. Avrupa Birligi’nden Sermaye AKis1

» Tiikiye'ye yabanci sermayeyi ¢ekebilecek unsurlar incelenmeli ve desteklenmelidir.

» Gumriik Birligi'nin ithalat1 patlatmasi yerine Avrupa sermayesinin Tiirkiye'ye akarak
yatirim yapmasi potansiyeli degerlendirilmelidir.
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* Yabanci sermayenin gelmesi, kaynak sorununu hallederek makro dengeleri olumlu

etkileyecektir.

Sonug olarak Tiirk ekonomisine bir "GUMRUK BIRLIGI SURECINE HAZIRLIK
PROGRAMI" uygulamak gerekir. Bu program agagidaki hususlar1 icermektedir:

1. Devletin ekonomideki payinin azaltilmasi.

2. Devletin verimli hale getirilmesi, esas gorevlerine geri donmesi.

3. Kay1t dis1 ekonominin kayit altina alinmasi.

4. Vergi yiikiiniin azaltilarak ana vergi miikelleflerinin arttirarak  vergi gelirlerinin
arttirilmasi.

5. Rekabet edebilir, yatirimlarin tesvik edilmesi.

6. Thracatin maddi, manevi desteklenmesi.

7. Reel iicret artislarinin dondurulmasi.

8. Para ve enerji maliyetlerinin Avrupa Birligi'nin ortalamalarina indirilmesi.

9. Avrupa Birligi ticari mevzuatina uyum saglanmasi.

10. Teknoloji ve yenilenme yatirimlarinin tesvik edilmesi.

3.5. Tiirkiye ve Avrupa Birligi Arasinda Kurulan Giimriik Birligi’nde Son Durum

Tiirkiye, 12 Eyliil 1963 tarihinde Avrupa Ekonomik Toplulugu ile ortaklik kuran Ankara
Anlasmasi'n1 imzalamistir. Bu anlasma Avrupa Birligi'nin kurucu antlagmasi olan Roma
Antlagmasi'nin temel esaslarina dayandirilmistir. Ankara Anlasmasi, Kurucu antlasmanmn
da altin kurali olan mallarin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimu ilkesinin Giimriik
Birligi marifetiyle gerceklestirilmesi ve Ugiincii Ulkelere karst Ortak Giimriik Tarifesi
uygulanmasi diizenlemeleriyle 6nce ekonomik ve ardindan da siyasi biitiinlesmenin

saglanmas) hedeflenmistir.
Tiirkiye ve Avrupa Ekonomik Toplulugu yukarida belirtilen bu sistemi, aralarinda bir

takvim dogrultusunda gergeklestirmeyi kararlastirmig ve bu niyetlerini imza altina

almiglardir. 1960'larda Altilar ve Tiirkiye arasindaki kalkinmiglik fark: gézoéniine alinarak

106



Tiirkiye'nin serbest dolasim ilkesini tedrici olarak gergeklestirmesi diigtiniilmiistiir. Ayrica
so6zkonusu serbest dolasimin ekonomik yiikiiniin, Tiirkiye tizerinden kaldirilmasi i¢in de

AET, Tiirk ekonomisine mali yardimlarda bulunmay: taahhiit etmistir.

Ankara Anlasmasi'nin ilk dénemi olan Hazirllk Déneminde Tiirkiye, hi¢ bir yiikiimliiliik
istlenmeden sadece AET’nin tek yanli tavizleriyle ekonomisini Altilar ekonomisine
yaklagtirmaya calismistir. Hazirlik Dénemi'nin 1970 yilinda tamamlanmasina Ortaklik
Konseyl karar vermis ve 1972 yihnda Dokuzlar olan Avrupa Toplulugu ile Gegis
Déonemine girmistir. Gecis Donemi sartlar1 ve takvimini diizenleyen Katma Protokol

hukuki belgesi imza altina alinmistir.

1973 yilinda yiiriirliige giren Katma Protokol, taraflar arasinda serbest dolagimin Giimriik
Birligi marifetiyle tamamlanmasim emretmektedir. Buna gore daha 1971 yihnda Avrupa
Birligi, Tiirk mengeili sanayi iiriinlerinden her tiirlii giimriik vergisi, es etkili vergiler

ve miktar kisitlamalarimi kaldirmastir.

Tiirkiye ise benzer uygulamayi 12 ve 22 yillik listeler bigiminde diizenlenen mal gruplarina
gore ylrlirliige tedricen koymay1 taahhiit etmistir. 22 yillik siire 1 Ocak 1995 tarihinde son

bulmustur.

Ancak 70'i yillardaki ekonomik sorunlar neticesinde sozkonusu giimriik indirimleri
gerceklestirilememistir. 80'li yillanin sonlarindan itibaren gecikmeler hizla telafi edilmis,
nihayet 90'li yillarin basinda styasi irade hasil olmus ve 1995 yilinda Giimriik Birligi’nin

gerceklesmesi kesin olarak Tiirk tarafinca beyan ve teyit edilmistir.

Nitekim 1/95 Sayih ve 6 Mart 1995 tarihli Ortakhk Konseyi Kararn 1973 yilinda
baglayan Giimriik Birligi’nin tamamlanma siirecinde Giimriik Birligi'nin Son Dénemi’ne

iligkin tiimiiyle baglayict ve dogrudan uygulanabilir niteligine sahip hukuki bir belgedir.
Mevcut anlagmalar geregi, Glimriik Birligi bu agsamada sadece sanayi mallarini ve islenmis

tarim tiriinlerinin sanayi katma deger paylarim kapsamaktadir. Ancak yakin bir gelecekte

hizmet ve tarim sektériine de icmal edilecektir.
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“Bu durumda Giimriik Birligi iki boyutta irdelenebilir:

Birinci boyutta tarife bazindaki uyum sézkonusudur. Buna gére:

* Avrupa Birligi menseili tiim sanayi iirlinlerine giimriik ve es etkili (TKF) tiim vergilerin

kaldirilmasi,

» AB menseli tiim sanayi iiriinlerine miktar kisitlamalarinin kaldirilmast,

« Birligin Ortak Giimriik Tarifesi'nin (OGT) Ugtincii Ulke menseili mallara uygulanmasi.

Ikinci boyutta mevzuat bazinda uyum sézkonusudur. Mevzuat bazindaki uyumu ise iki

bashikta incelemek miimkiindiir. Buna gore:

» Birinci baghikta Rekabet Hukuku'na uyum,

» Ikinci baglikta Ortak Ticaret Politikasina uyum.

Rekabet Hukuku'na uyum kapsaminda:

* Avrupa Birligi'nin Rekabet kurallarina uygun bir yasa kabul edilecektir.

» Fikri ve sinai miilkiyet haklarntyla ilgili diizenlemeler Avrupa Birligi'nin mevzuatina

uygun bi¢ime getirilecektir.

» Her tiirlii yatirim ve ihracat tegviki Avrupa Birligi'nin normlarinda verilebilecektir.

» Kamu ihalelerinde Avrupa Birligi'nin mevzuat: uygulanacaktir.

» Teknik mevzuat uyumu gerceklestirilecektir.

» Cevre koruma mevzuati Avrupa Birligi'nin normlarinda uygulanacaktir.
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» Tiiketiciyi koruma mevzuati Avrupa Birligi'nin mevzuatina uygun diizenlenecektir.

» Avrupa Birligi'nin iilkeleri vergi mevzuatlarina yakinlagma saglanacaktir ve i¢ vergi

uygulamalarida milli ayricaliklar kaldirilacaktir.

Ortak Ticaret Politikasi'na uyum kapsaminda:
* TARIC aynen kabul edilecektir.
* Avrupa Birligi'nin Giimriik Kodu aynen uygulanacaktir.

« Tiirkiye hicbir sekilde Ugtincti Ulkeler ile ticaret anlasmalar1 imzalamayacak ve Birligin

imzaladig1 anlasmalar aynen kabul edecektir.

» Birligin Ortak Ticaret Politikas1 dahilinde Ugtincii iilkelere karsi uyguladig: tarife disi

koruma engellerini Tiirkiye de uygulayacaktir.

Ayrica yukarida s6zii edilen hususlar lizerinde ortaya g¢ikabilecek ihtilaflarda Avrupa

Toplulugu Adalet Divani'nin igtihatlan ve kararlar gecerli kilinacaktir.

Ote yandan yukanda sozii edilen hususlara uyum kapsaminda tarife bazindaki uyum
Giimriik Birligimin hukuki zorunlulugudur ve olmazsa olmaz kuralidir. Ancak mevzuat
uyumu gerceklestirilemedigi takdirde Birlik pazar1 ve Tiirk pazari arasinda trafik
sapmalariin ortaya ¢tkacag kuskusuzdur. Iste bu nedenlerden 6tiirii saglikli bir giimriik
birliginin yiiriitiilebilmesi i¢in mevzuat uyumunun da tarife bazindaki uyum ile ayn1 anda

uygulamaya alinmasi diistiniilmiistiir.

1/95 Sayih Ortakhk Konseyi Karan yukarida sunulan ana esaslari hiikkme baglayan ve
"Giimriik Birligi'nin son donemini " diizenleyen bir belgedir. Bu belgede yer alan
hususlar da tamamlandiginda Giimriik Birligi tamamlanacak ve yeni bir Ortaklik Konseyi

Karar ile Ankara Anlagsmasi'nin Son Dénemi baslayacaktir. Son Dénem ise Avrupa Birligi
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ile Tiirkiye arasinda ekonomi-politikalarin uyumlastirilmas:1 marifetiyle Tiirkiye'nin
Avrupa Birligi'ne tam iiyeligini hedefleyen bir dénem niteligini tastyacaktir. Son dénemin
baslama tarihi tizerine bir éngériide bulunulmak istenirse, 1/95 Karari'nin igerisinde yer
alan bazi baglayic: tarihlere goz atmak gerekmektedir. Ancak baglayici tarihlerin en ileri
yillara uzananlar1 sézkonusu 6ngoriiye yardimer olabilecektir. Bu durumda da Karar'in 8/1,
15, 16/1 ve 32/3-c sayili maddeleri Karar'm yiirlirliige giris tarihi olan 1 Ocak 1996
yilindan itibaren 5 yil tavaninda Avrupa Birligi mevzuatina ve kararlarina uyumu
ongormektedir. Bu durumda da 20001 yillarin baglarinda Son Déneme gegilecegini
diistinmek gerekmektedir. Ancak Tiirkiye'nin bu uyumlar1 daha kisa siirede yapabilmesi

durumunda Son Déneme gegisi de hizlanacaktir.

1/95 Sayili Karar ile Ankara Anlagmasi (1963) ve Katma Protokol'de (1973) yer alan
Giimriik Birligi esaslarimin ve kapsaminin oldukga disina tagildig: gériilmektedir. Ortaklik
Konseyi Karar'nin ¢ikisindan 6nce Tiirkiye oldukga sert tartismalara sahne olmustur.
Mevcut anlagmalarin kapsami disina tagilmasinin Tiirk ekonomisine getirecegi mali yiik
tiim ekonomik aktérleri rahatsiz etmistir. Ozellikle mevzuat uyumu bazinda ¢ikartilacak
yasalarin Tiirk ekonomisini yapisal bir degisiklige siiriikleyecegi disiiniildiiglinde,
s6zkonusu yapisal degisikligin mali yiikiiniin Tiirk 6zel sektérii tarafindan tesviklerin de
kaldirilacagy bir ortamda nasil yiiklenilecegi ciddi kaygi konusu olmustur. Ancak mevzuat
uyumunun gergeklestirilemedigi bir ortamda haksiz rekabet ve trafik sapmalan

sorunlarinin ortaya ¢ikacagi ve serbest piyasa diizenin bozulacagi da anlagilmaktadir.

Boylesine kapsamli bir Giimriik Birligi sisteminin ortaya ¢ikmasinda bazi tarihsel nedenler
vardir. Tiirkiye 1963 yilinda ortaklik anlasmasi yaptigi Avrupa Ekonomik Toplulugu, tarih
tiinelinde gesitli evreler gecirmistir. Oncelikle 1967 yilinda AET, AKCT ve EURATOM
Antlagmalar birlestirilmis, 1992 yilinda Tek Pazar kurulmus ve nihayet Toplulugu siyasi
birlige gotiiren Maastricht-Birlik Antlagmasi (1994) imza altina alinmustir. Siyasi birlik
icin gerekli bir dizi ekonomik ve mali politikalardaki ortak paydalara 2000'i yillara kadar
ulasilmas: planlanmaktadir. Boylelikle bir yanda Tiirkiye, Avrupa Toplulugu'na uyumunu
basaramaz ve geciktirirken 6te yanda Avrupa Toplulugu hedef biiyiitmiistiir. Uyumlardaki

gecikmeler Tiirkiyenin olasi tam iiyeligini de geciktirirken; yeni ve daha kapsamli ortak
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politikalara uyumunu kendi mali imkanlari ile basarmak durumu ile karsi karsiya

kalmasina neden olmustur.”44

1/95 Sayilh Ortaklik Konseyi Karari'nin en belirgin 6zelligi Giimriikk Birligi alanm
tanimlamas1 ve Tiirkiye-Avrupa Birligi Devletleri'nin topraklarmm Ortak Giimriik

Birligi Alam olarak kabul etmesidir.

Bu alan icerisinde yukarida antlan tiim uyumlar belirli ve baglayica bir takvim
dogrultusunda gerceklestirilecektir. Sézkonusu uyumlann gerceklestirilemedigi
andan itibaren Tiirk mallarinin serbest dolasimi Avrupa Birligi tarafindan askiya

alimacaktir.

Iste bu husus tiim Tiirk ekonomisini ipotek altina almakta ve sektdr baglaminda
diisiinmeyi, plan yapmay: onlemekte ve sektérleri dogrudan ilgilendirmeyen konularda
dahi etki altinda kalinmasim beraberinde getirmektedir. Ayrica meselenin sektorel bazlarin
disina tasindifi bu ortamda isletmelerin dogrudan etkilendigi goriilmektedir. Giimriik
Birligi'nin ve mallarin serbest dolasimu ilkesinin GTIP bazinda kuruldugu
diistiniildiigiinde; sektorel yaklagimlarin son buldugu, miinferit olarak isletmelerin gerekli
uyumlar1 yapmalar1 ve 6nceden yasalar ile belirlenmis alanlarda serbest rekabete girmeleri

s6zkonusu olmaktadir.,

44 Esin A.:“AVRUPA BIRLIGI ve TURKIYE arasinda tamamlanmakta olan GUMRUK BIRLIGI'nin ANA
ESASLARTI iizerine goriisler”, Finansal Forum, Istanbul, 12 Eylil 1997.
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BESINCI BOLUM

AVRUPA’DA LOBi HAREKETLERININ TARIHSEL GELISiMi

1. Avrupa Birligi’nde Lobicilik

Avrupa Birligi’'nde lobicilik faaliyetlerinin ulagtig1 boyutlar, Birlik kurumlannda istihdam
edilen memur sayisina yakin miktarda g¢esitli mesleklere ait insanlarin bu sektérde
calistigini gdstermektedir. Bunlarin, 90’11 yillarin basinda ii¢te birinin dogrudan miisavirlik
hizmeti verdigi, digerlerinin ise meslek birliklerinde, federasyonlarda sektérel ve bdlgesel
amaglt ¢ikar gruplarinda Birlik kurumlarina yonelik lobi faaliyetinde bulundugu

bilinmektedir.

Artik buglin i¢in “Eurolobbying” veya Eurolobizm gibi terimlerin yavas yavas uluslararasi

literatiire yerlestigi sdylenebilir.

Avrupa’da lobicilik faaliyetlerinin  Birligin bagkenti Briiksel’de  yogunlagtig1
goriilmektedir. Ote yandan lobiciligin Avrupa’daki olusumuna bakildiginda Birligin
kurumsallagmast ve Birlik kurumlarimin artan yaptinm giigleriyle dogru orantili bir
bigimde gelistikleri yadsinamaz bir olgudur. Avrupa’da 1950’lerde baslayan lobicilik

hareketlerini ii¢ dsnemde incelemek miimkiindiir.

1.1. AKCT Antlasmasi’ndan Avrupa Parlamentosu’nun Dogrudan Secimine Kadar
Gecen Donem (1951-1979)

Avrupa Komiir Celik Toplulugu’nu kuran Paris Antlasmasi’nin (1951) imzalanmasindan

Avrupa Parlamentosu’nun halkoyu ile se¢ilmesine kadar (1979) olan donem, Birlik’te

lobiciligin 6n-tarih dénemi olarak nitelendirilebilir.
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Bu dénemde Birlik kurumlarinin, 6zellikle Parlamento’nun yetki ve ilgi alanlar1 oldukca
kisithidir. Ekonomik ve sosyal konular iizerine karar merci olarak hemen hemen higbir
etkinligi bulunmamaktadir. Siyasi konularda ise Parlamento goriigleri tavsiye niteliginin

Otesine gegmemektedir.

Zaten Parlamento’nun dogrudan bir secim sistemiyle yenilenmesi s6z konusu
olmadigindan halkin konuya ilgisi de hemen hemen mevcut degildir. Boylelikle de
parlamenterler veya parlamento gruplarinin tizerinde sivil toplum konular iligkin etkili bir

lobi faaliyeti yiiriitmesi s6z konusu degildir.

Birlik Konseyi ise karar alma mekanizmasinin iistiinde tek etkili ve yetkili

merci olmasina ragmen, Liiksemburg Uzlagsmasi’ndan sonra kararlarin mutlak ¢ogunlukla
alinma prensibi baski gruplarinin dogrudan ilgili iilkenin bakanina yonelmelerine ve O’nu
genel secimlerdeki oy baskisiyla etki altina almalarina neden olmaktaydi. Bu durumda da

Briiksel’de ciddi bir lobi faaliyetine gerek duyulmamaktaydi.

Ote yandan Komisyon, gerek oneri gerekse uygulama orgami olarak bir dizi yetkiyle

donanmasina ragmen gliniin kosullarinda Komisyon’un da etki alani1 sinirli kalmaktaydi.

Ancak bu donemde ilging bir olgu goézlenmektedir: Briiksel gevrelerinde tarim lobileri
kurulmakta ve etkili olmaya ¢aligmaktadirlar. Ozellikle Birligin tek ciddi ve simrlar
tanimlanms politikast olan Ortak Tanm Politikast (OTP), iireticileri dogrudan

etkilenmektedir.

Kirsal alandan merkeze ulasmak ve karar mekanizmalar1 {izerinde etkili olmakta giigliik
ceken ireticiler, 1yi konusan, papyon kravat baglayan ve cilali makosenlerini gicirdata
gicirdata  Topluluk kurumlarmin koridorlarinda boy gosteren demogoglara ihtiyag
duymuslardir. Iste ilk lobicilerin bu endamu, koyliilerde olmayan &zelliklerdir. Boylelikle
de Atlantik otesi davramis modelleri, Avrupa’nin derin kirsal degerleriyle

biitlinlesmektedir.
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Ote yandan bu doéneme ait ilging bir diger olgu ise, Komisyon’un sanayi kesiminde ilk
lobicileri Orgiitlemesidir. Komisyon’un tarim lobilerine karst amansiz bir miicadele

vermesine ragmen ¢ok agik bir olgu da kendisini gostermistir:

Biitiin bu etkilesim manzumesi bir siire sonra ciddi ve yapici bir diyalogun kurulmasina
neden olmustur. Iste bu nedenle Komisyon, ilk planda hi¢ hoslanmadigi lobicilerin
gercekte uzlasmaci, arandifinda bulunabilir ve konulara hakim birer yari-resmi

temsilciler oldugunu farketmistir.

Tanm kesimiyle lobiciler kanaliyla kurulan iligkinin bir benzerinin de sanayi kesimiyle
kurulmasina inanan Komisyon, ilk kez FEBI’nin (Fédérations Européennes de branches d’
industrie) kurulusuna O&nayak olmustur. Topluluk tye {lkelerdeki sanayi kesimi
temsilcilerim tek tek karsisina almak yerine, Topluluk 6lgeginde ortak tavrimi dnceden
belirlemis bir grup ile tartismak ve uzlasmak Komisyon’'nun tercih ettigi bir yéntem halini

almigtar.

Bu basarih girisimin ardindan 1972 wyilinda kimya sanayicileriyle CEFIC (Conseil
Européen des fédérations industries chimiques ) ve 1978 ilag tireticileriyle de benzer bir
orgiitlenmeye (European Federation of Pharmaceutical Industries Associations) gidilmistir.
Bu kuruluslarin imkanlann oldukg¢a smurlidir. Eylem planlann ve hareket tarzlan

Komisyon’un kendilerine tanidigi ¢ergeveleri agamamaktadir.

Nitekim sadece Komisyon'un kurdugu degerlendirme ve bilgilendirme komitelerine
katilabilmektedirler.

Sonug¢ olarak Komisyon sektdrel bazda orgiitlenen bu yar1 - resmi lobi kuruluslariin
kurulmalarina 6nayak olmaktadir. Ancak bu kuruluslarin idari yapilarina herhangi bir

katilim1 s6z konusu degildir.

Bu déneme de (1951-1979) giiniimiizde oldugu gibi her konuyu sahiplenebilecek bigimde
orgiitlenen 6zel lobi firmalan da mevcut degildir. Bunlar gergekte dernek tarzi

diizenlenmis birer baski gruplandir. 43

45 Touruelle F.: “L’histoire du Lobbysme Européen”, Documentation Frangaise, 1994, ss:18-19.
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1.2. Avrupa Parlamentosu’nun Halkoyu ile Dogrudan Se¢iminden Beyaz Kitap’in
Yayimnina Kadar Gecen Donem (1979-1985)

Avrupa Parlamentosu’nun dogrudan halkoyu ile segilmesi, Parlamento’nun yetkilerini
arttirmamigtir. Ancak Topluluk &Slgeginde bir genel se¢im yapilmasi se¢menin konuya

ilgisini arttirmistir.

Bu yeni durum se¢menlere, yetkileri o giin igin ¢ok simirh olan bu Avrupavekilleri’'nden
bolgeleri icin bir dizi istegi glindeme getirme imkanini ve sansimi saglamigtir. Se¢imlerin

ardindan da vaadlerinin ve isteklerinin takipcisi olmuslardir.

Parlamento ise giindemine giren sosyal ve ekonomik konularda etkili olmaya ¢alismugtir.
Se¢menler, kurulan Parlamento Komisyonlari’nin ¢alismalarini, Genel Kurul oylamalarini
yakindan takip ederek; bolgesinin, sektoriiniin hatta lilkesinin ¢ikarlarimi korumak (Halbuki
Parlamento’da iilke ¢ikarlarindan 6teye Topluluk ¢ikarlari 6n planda tutulmaktadir) ve
gézlemek istemislerdir. Ozellikle bu tavsiye niteligindeki karar arifelerinde lobi kuruluglar:

marifetiyle Avrupavekilleri etki altinda tutulmaya ¢alisilmistir.

Biitlin bu lobi faaliyetlerinin yanisira sosyo-ekonomik konularda Parlamento’nun
yetkilerinin smirhi olmasindan 6tiirti Topluluk tarihinde pek rastlanmayan konularda yeni
lobiler olusmaktadir. Ornegin, ¢evre koruma, hayvanlar koruma, tiiketiciyi koruma lobileri

parlamenterleri bu konulara egilmeye ve bir dizi kararlar almaya zorlamaktadir.

Ayrica Komisyon’un aldig1 kararlarnt Parlamento vasitasiyla yipratma veya bu kararlara

kars1 yaygin bir kamuoyu yaratma zemini olusturulmaya ¢alisilmaktadir.

Konsey’in karar alma prensibinin oybirligine dayanmasi nedeniyle bu dénemde de Konsey

tizerinde pek etkili bir lobi ¢calismasi yapilamamaktadir.
Ancak Konsey kararlarim bloke etmek amaciyla ulusal bazda lobi faaliyetleri

goriilmektedir. Nitekim bir iiye {ilke bakanmnin red oyu, tlim kararlar1 bloke edebilmektedir.

Ulusal bazda yapilan lobi ¢aligmalar: sonucu bloke edilen kararlardan magdur olan gruplar
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Briiksel ve Strasburg’da yaptiklan lobi faaliyetleriyle olusturduklan kamuoyu baskisi

neticesinde mevcut durumu leyhlerine gevirmeye ¢alismaktadirlar.

Bu genel hatlarin disinda Birlik kurumlarinda etkili olmaya ¢alisan gruplara meydam bos

birakmamak i¢in bu fikirlerin karsitlar da faaliyet géstermeye gayret etmektedirler.

Sonu¢ olarak 1979-1985 donemi bir Onceki déneme oranla temel bir farklilik

gostermektedir:

¢ 1951-1979 doéneminde Birlik kararlarina lobicilik marifetiyle karsi durulmaya

calisilirken;

* 1979-1985 doneminde Toplulugun kararlarina karst durmak yerine, karar alma siirecinde
karsit gruplarin lobi miicadelesiyle almacak kararlar iizerinde etkili olunmaya
calisiimaktadir. Burada artik dogrudan muhatap Konsey, Komisyon veya Parlamento degil,

ama bask1 gruplarinin kendisidir.

Ote yandan lobi faaliyetlerine gok agik bir zemin olan Ekonomik ve Sosyal Komite
tizerinde o yillarda hentiz pek ciddi bir lobi faaliyetine rastlanmamaktadir. Diger kayda
deger bir olgu ise yine bu dénemlerde baski gruplarimin profesyonel lobi kuruluslarini
kullanmak yerine lobiciligi kendi biinyelerinde kurduklari birimler ile sevk ve idare etmeye

calismalaridir.46
1.3. Beyaz Kitap’tan itibaren Birlik Antlagmasi’na Kadar Gegen Dénem (1985-1992)
1992 yilinda Avrupa Toplulugu’'nu Tek Pazara tastyan ve Roma Antlasmasi’nin bazi

maddelerini bu hedef dogrultusunda diizenleyen Tek Senet’in ilam ve yiiriirliige girisiyle

Avrupa’da lobicilik i¢in yeni bir dénem baglamistir.

46 Touruelle F.: “L’histoire du Lobbysme Européen”, Documentation Frangaise, 1994, ss:20-21.
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Beyaz Kitap, Tek Pazar’in kurulabilmesi igin 31 Aralhik 1992 tarihine dek, 286 adet
onlemin yiiriirliige girmesini emretmektedir. Ayrica bu zorlu maratonun bdylesine kisa bir
siirede tamamlanabilmesi i¢in Tek Pazar’a iligkin konularda Konsey, nitelikli ¢ogunlukla

karar alabilmektedir. Ote yandan Tek Senet ile Parlamento’nun yetkileri de arttiriimastir.

Beyaz Kitap’ta yaymlanan is katalogu genel makro-ekonomik kararlarin Stesinde, sektérel
bazda bir dizi 6nlemi de giindeme getirmistir. Bu durumdan hemen hemen her sanayi

liretim faaliyeti etkilenmektedir.

Ayrica Tek Pazar’in kurulmasi hizmet sektoriinti de dogrudan etkilemektedir. Boylelikle
Avrupa Birligi’nde tiim sosyal ve ekonomik aktorler; sendikalariyla, meslek kuruluslanyla,

siyasi partileriyle, tiniversiteleriyle vb... Tek Senet’in etki alanina girmislerdir.

Ancak genel gecer lobi faaliyetleri etkisiz kalmistir. Ozellikle girisimciler, isletme
sahipleri ve ¢alisan kesim, nitelikli gogunluga déndiiriilen Konsey karar alma mekanizmasi
iizerinde daha etkili bir lobi faaliyeti yapabilme sansina sahip olmuslardir. Bu durumda da

daha sofistike yontemlere bagsvurmak gereksinimi ortaya ¢ikmaktadir.

Ayrica, Komisyon’un Konsey’e goénderdigi Oneri’lerin  hazirlanma asamasinda,
Komisyon’un ilgili Genel Miidiirliikleri’ne etki etmek gerekmektedir. Bunlarin 6tesinde ise
Konsey’den ¢ikan kararlar (Tiiziikler ve Yonergeler) artik ulusal mevzuatlari etkilemekte

ve ulusal mevzuatlarin 6niinde gelmektedir.

Sonug olarak, bir anda Briiksel kararlar1 her kesimin korkulu riiyasi haline doniismiistiir,
Yasalagan Tiiziikler kimilerini rekabet {istiinliigiine tasirken, kimilerini de ekonomik

sahnenin digina itebilmektedir.

Nitekim bu gelismeler Avrupa’da lobicilik anlayisini da temelinden sarsacaktir. Artik bir
bakanin ikna edilerek ¢ikacak kararin bloke edilmesi miimkiin degildir. Nitelikli cogunluga
ulasabilmek i¢in en az 7 iilkenin bakaninin konu hakkinda bilgilendirilmesi ve desteginin

alinmast gerekmektedir. Bu iglemin ise ayn ayn {llkelerde yiiriitiilmesi zamanin
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darhgindan 6tiirli hemen hemen imkansizdir. Bu durumda da lobi faaliyet alam zorunlu

olarak Briiksel’e kaymustir.

Ayrica Konsey ile Parlamento arasinda tasarilarin onay siirecinde git-gel islemi ve
Parlamento’nun artan yetkileri lobi faaliyetlerinin daha akilci ve diizenli bir bigimde

yiiriitiilmesini emretmektedir.

Bu noktada, Avrupa Birligi’nin karar alma mekanizmasinda ortaya cikan prosediir

degisikligi, lobiciligin yepyeni boyutlara ulagsmasina da neden olmugtur.

Yeni prosediiriin lobiciliin yakindan etkiledigi husus Parlamento’da ikinci kez

goriisiilen bir tasarimin Konsey tarafindan ancak oybirligiyle reddedilebilmesidir.

Bu durumda da lobicilerin miidahalesi agagidaki bi¢imde ortaya ¢ikmaktadir:

Komisyon tarafindan hazirlanan Oneri, Konsey’e gonderilmekte ve bu Oneri 6nce Daimi
Temsilciler Komitesi’ne iletilmekte, Komite’de karara baglanan kisimlar ve uzlagilamayan
boliimler dahil olmak tizere Konsey’e geri gelmektedir. Konsey bunu karara baglamakta ve

Parlamento’nun onayina géndermektedir.

Parlamento ise bir dizi olas1 degisikligi yaparak Konsey’e Tasari’nmin son sekli ile
vermektedir. Bu degisiklikler Konsey’de reddedildiginde ikinci bir miizakere i¢in
Parlamento’ya geri gonderilmektedir. Iste Parlamento ilk degisikliklerinde 1srar ederse
Konsey bu degisiklikleri ancak oybirligiyle reddedebilmektedir. Oybirligi hasil olmadig

durumlarda metin, Parlamento’dan geldigi bigimde yasalagsmaktadir.

Bu durumda lobi firmalan cok etkili bir cahsma sonucu ikinci miizakere turunda
Parlamento’dan c¢ikan ilk metin iizerinde 1srann temin edebilirler ise, Konsey’in
tartistlmaz giicii bir anda yok olmaktadir. Boylelikle bir Tasar1’y1 6nlemenin en giizel
yolu Parlamento’dan gecer hale gelmistir veya Tasar’’y1 hizla yasalastirmanin yolu

ise Parlamento’nun ilgisini konudan tamamen uzak tutmaktan ibarettir.
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1985°e kadar Birlik kurumlarinda faydali olan lobi etkinlikleri artik zorunlu birer faaliyet
halini almistir. Nitekim 1989 yilinda yapilan Avrupa Parlamentosu segimlerinde sanayi
kollarina ait bir ¢ok federasyon, Avrupavekilleri’nin ¢aligma ekiplerinin igerisine kendi

uzmanlarini danisman olarak sizdirmayr basarmiglardir.

Tek Senet ile ortaya ¢ikan bu yeni gelismeler ile birlikte Toplulugun daha bir uluslartistii
yapiya kavusturulma caligmalari ve karar alma erkinin ulusal bagkentlerden Briiksel’e
kayma olasithgmin artmasi, her kesimin lobi firmalariyla ciddi organik baglar

olusturmalarina neden olacaktir.

Maastricht ile Birlik Antlagmasi artik “Eurolobbying” kavramini kuramsal bir varsayim

olmaktan ¢ikartarak giinlilk yagamin bir pargasi haline doniistiirmiistiir.

Bugiin i¢in Avrupa lobiciliginin yadsinamaz bir gercek oldugu kuskusuzdur. Nitekim
Avrupa Birligi diizeyinde Ticaret Birlikleri veya Odalart uzun siiredir Briiksel nezdinde

lobicilik yapmaktadir.

Son donemde bunlara bélgesel kuruluslar, ulusal oda veya birlikler ve hatta resmi olmayan

sanayi konsorsiyumlan da katilmistir.

Ancak gercek biiyiik degisiklik, firmalarin miinferiden lobicilik yapmaya baglamis
olmalaridir. Daimler-Benz ve EIf Aquitaine Briiksel’de biiro agmak suretiyle bu konuda

onciiliik yapmislardir.

Dogal olarak bir temsilciligin agilmast beraberinde Avrupa Birligi hukukgulan, halkla

iligkiler danismanlari ve profesyonel lobicilerin istthdamim da emretmektedir.
Bu kigilerin sayisinin gittikge artmasi Birlik yetkililerini ve Parlamenterleri lobicilerin her
yere girmelerini Onleyici bazi tedbirler almaya itmekteyse de ¢ikar gruplarmin ve

lobiciligin 6nlenemez gelismesi stirmektedir.

Komisyon, is diinyasini ilgilendiren alanlarda hi¢bir donemde olmadig kadar ¢ok sayida

Onemli kararlar almakta ve mevzuat olusturmaktadir.
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Bu nedenle is diinyasmin, lobicilik yaparak tepki vermesinin, Birlik yetkililerince

begenilse de begenilmese de artarak devam edecegi kesinlik kazanmaktadr.

Briiksel’de bulunan Avrupa Birligi organlarinin 15 iiye devleti kapsayan kuruluslar olmast,
szellikle dis diinyaya acik kalma gabasi gostermelerine neden olmaktadir. Boylesi bir

konum da lobicilerin faaliyetlerini biiyiik 6l¢tide kolaylastirmaktadir.47

47 Touruelle F.: “L’histoire du Lobbysme Européen”, Documentation Frangaise, 1994, ss:21-23.
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SONUC

Genel olarak diistiniilenin aksine, Avrupa’da lobicilik faaliyetleri her zaman basarili
sonuglar vermemektedir, Hatta yiiksek diizeyde bir Komisyon yetkilisinin agiklamasina

gore Briiksel’de yapilan lobicilik faaliyetlerinin %901 etkili olamamaktadir.

Buna 6rnek olarak iki yil 6nce Avrupa’da diizenlenen Turizm Paket Turlarina daha
kisttlayici bir mevzuat getirilmesi sirasinda yasanan lobicilik faaliyeti gosterilir. Ulkemizde
de oldugu gibi, Avrupa Birligi iilkelerinde turizm konusunda Paket Turlar hem 6deme

kolayliklar1, hem de rahat tatil yapabilme agisindan tercih edilen bir seyahat tiirtidiir.

Ancak gene lilkemizde oldugu gibi, Paket Turlarin tamtimu ile gergegi arasinda énemli
farkliliklar Avrupa Birligi tilkelerinde de her zaman goriilmektedir. Bu nedenle Paket Tur
organize eden sirketlerin baglattigi biiyiik lobicilik kampanyasi, temas edilen tiim
gorevlilerin bir sekilde bu tiir seyahatlerden agizlar1 yanmis oldugu i¢in tam anlamiyla ters
etki yapmus, sarfedilen onca paraya ragmen Paket Tur mevzuati, belki lobicilik yapilmadan
daha insafli ¢ikabilecekken, lobicilik yliziinden biisbiitiin kisitlayici bigimde kabul

edilmistir.

Birgok sanayi dali, ¢ok sayida c¢ikar grubu, Komisyon gorevlilerinin ifadesine gore
Briiksel’de ¢ok yetersiz ya da yanlis bicimde temsil edilirler. Ancak uygulamadaki bazi
basansizhiklar sistemin gittikce yayilmasim ve lobiciligin ¢ok ¢abuk gelisen bir ig dah
olmasimi engellememektedir. Gergekten de bugiin Briiksel’de 3000’den fazla lobi uzmam

calismaktadir.

Avrupa Birligi Komisyonu nezdinde baslayan lobicilik faaliyeti bugiin yalnizca Komisyon
degil, Parlamento, Ekonomik ve Sosyal Komite gibi diger Avrupa Birligi organlan

lizerinde de yogunlagsmaktadir.
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Ayrica, Avrupa Birligi diizeyinde Ticaret Birlikleri veya Odalar1 uzun siiredir Briiksel
nezdinde lobicilik yapmaktadir, son dénemde bunlara bdlgesel kuruluslar, ulusal Oda veya

Birlikler ve hatta resmi olmayan sanayi konsorsiyumlar katilmistir.

Ancak gercek biiylik degisiklik, firmalarin miinferiden lobicilik yapmaya baglamig
olmalaridir. Daimler Benz ve Elf aquitaine Briiksel’de biiro agmak suretiyle bu konuda
onciiliik yapmislardir. Dogal olarak bir temsilciligin agilmasi beraberinde avukat, halkla
iliskiler danmigmani1 ve profesyonel lobici tiirii mesleklere de 6nemli istihdam firsatlari
yaratmaktadir. Bu kisilerin sayisimin  gittikge artmas1  Topluluk yetkililerini  ve
Parlamenterleri lobicilerin her yere girmelerini 6nleyici bazi tedbirler almaya itmekteyse de

cikar gruplarinin ve lobiciligin 6nlenemez gelismesi stirmektedir.

Briiksel’de 6nemli bir lobicilik kurulusunun damigmanlarindan birinin ifadesine gore,
Avrupa Birligi Komisyonu, is diinyasimi ilgilendiren alanlarda higbir dénem olmadigi
kadar ¢ok sayida ve onemli kararlar almakta ve mevzuat olusturmakta, bu nedenle is
diinyasinin, lobicilik yaparak tepki vermesinin, Avrupa Birligi yetkililerine begenilse de,

begenilmese de, artarak devam edecegi kesinlik kazanmaktadir.

Briiksel’de bulunan Avrupa Birligi organlarinin 15 tiye devleti kapsayan kuruluslar olmasi
ozellikle dis diinyaya agik kalma gabast gostermelerine yol agar. Boylesi bir konum da
lobicilerin islerini biiyilik 6lgiide kolaylastirir. Ancak Briiksel’de lobi yapmanmin da bir dizi
“altin kurali” vardir. Kisaca inceleyecek olursak bu kurallan séylece siralamak miimkiin

olacaktir:

ik kural: "Hedefini dogru sec"
Belki temel olarak uyulmas: gereken tek kuraldir. Iyi bir lobici, belirli bir sorun igin kime

bagvurmas: gerektigini bilen kisidir. Briiksel’e yeni gelen bir lobici bile politik konularda

teknokratlarla konugsmanin bir anlami olmadigim bilir.
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Ancak bunun tersinin de gegerli oldugu nedense pek anlasilmaz. Fransiz firmalarinin bu
konuda devamli yanlis yapmalart en sik kullanilan érnektir. Aérospatiale’in De Havilland
birlesmesi i¢in yaptig1 teklifin geri ¢evrilmesi bdylesi yanliglarin yarattifi acikli sonuglari

en iyi simgeleyen drneklerden biridir.

Fransiz firmas1 politik kararlari alan kisiler listlinde ¢ok basarili ¢alismalar yiirtitmiis
olmasina ragmen ¢ok etkili bir kag yliksek teknokrati atlamisg olmanin faturasim ihaleyi
kaybederek Odemistir. Teknik sartnamelerin hazirlanmasindan sonra yapilacak politik
lobiciligin yararli olmayacagi da bu vesile ile Avrupa Birligi i¢inde bir kez daha

anlagilmagtir.

IIk kurala ek kural: “Mevzuat ve uygulamalan iyi bil”

Birgok firma ya da kurulusun Briiksel’in karmasik isleyisini bilmeden lobicilik yaptiklari
bir gercektir. Lobicilik, ¢ok cesitli evrelerde etkinlik yaratabilir, hem siyasi, hem de teknik
agidan Komisyon’da, Avrupa Parlamentosu’nda, Uye Devletler’in Avrupa Birligi
Temsilciliklerinde veya Avrupa Birligi nezdindeki Temsilciliklerde lobicilik yapmak

miimkiindiir.

Ancak hepsi degisik yaklasimlar gerektirir. Bu nedenle Briiksel’e yeni gelen lobicilere
“Avrupa Birligi Nasil Calisu” adli bir kurs verilmekte ve yaklagik alti ayda

kesfedebilecekleri mekanizmalar ii¢ glinde 6gretilmektedir.

Degismeyen kural: “Erken harekete ge¢”

Uzerinde biiyiik tartismalar yapilan, kamuoyunu harekete geciren, hiikiimetleri birbirine
disiiren 6nemli, 6nemsiz biitiin kararlarin taslaklarn daima alt diizey Avrupa Birligi
yetkilileri tarafindan hazirlanmir ve sonra iist diizeyde tartigmaya agilir. Bu nedenle Avrupa
Birligi karar alma mekanizmalarinda yetki sahibi olanlarm iizerinde etki yapabilmek i¢in

dev cabalar sarfetmek, daha sonra raporlar1 yeniden hazirlanmak {izere teknik kadrolara
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geri gondertmek imkansiz degildir. Ancak korkun¢ zaman ve enerji ister. Oysa daha alt
diizeydeki memurlarla iyi iligkiler i¢inde olan bir lobicinin basar sans1 % 80’dir. Aym sey
Avrupa Parlamentosu igin de gegerlidir. Rapor hazirlayacak parlamenterle erken iliskiye

gecmek raporun bastan 1limli ¢ikmasinm saglar.

Cok dikkatli kullanim isteyen kural “Gergcekleri soyle”

Avrupa Birligi organlarinin dis diinyaya agiklifi her ne kadar lobicilerin igini kolaylastirsa
da bu agikhgin bir de bedeli bulunmaktadir. Sanayi ve ticaretin oldugu kadar politikanin da
nabzimt tutabilmek icin dis bilgilere daima ihtiyag duyan Avrupa Birligi yetkilileri, bu
bilgilerin dogru ya da tam olmamasi halinde ¢ok olumsuz tepki verebilirler. Bu bir
lobicinin kesinlikle ¢ignememesi gereken bir kuralidir. Verilen tek bir yanlhs bilgi, ondan

sonra verilebilecek tiim bilgilere damgasim vurur.

Bu konuda klasiklesen 6rnek Avrupa Otomobil iireticilerinin tavridir. Avrupa Birligi nin
otomobiller igin getirmek istedigi motor emisyonu konusunda kisitlayici standartlar,
teknolojik agidan gergeklestirilemeyecegi gerekcesiyle uzun siire otomobil iireticileri
tarafindan engellenmistir. Ancak Avrupa Birligi’nin 1srarli tutumu yiiziinden kabul edilen
standartlar, hicbir {iiretici i¢in agilamaz teknik sorunlar ¢ikartmamis ve herkes bu yeni
standartlara uyum saglayabilmistir. Avrupa Birligi iginde otomobil endiistrisinin lobicilik
faaliyetleri bu olaydan sonra uzun bir siire etkinliklerinden ¢ok sey yitirmis olarak devam

edebilmistir.

Daima unutulan kural: “Asiriya kagma”

“Topyekun bombardiman” taktigi ¢ogu zaman timilyle olumsuz netice verir. 1991
baslarinda Avrupa Parlamentosu ila¢ reklamlarnn konusunda bazi kisitlamalar getirmek
istediginde, gliglii ecza trdstleri yogun bir lobicilik ¢abasina girmigler, kisitlama kararim
yumusatmak igin 200 kadar karar degisikligi 6nergesi Parlamento’ya sunulmus, bunlarin

bircogu Avrupa Birligi’nin dokuz degisik lisaninda verilmis birbiriyle tamamen aymi
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Onergelerden olugsmustur. Bu olay Parlamento’da o6nemli bir skandal yaratarak,

Parlamenterlerin onuru giindeme getirilmigtir.

Bugiin Parlamento’da lobicilik faaliyetlerinin kisitlanmas1 yolundaki girigimlerin suglusu

olarak ecza trgstlerinin bu yanliglig1 gosterilmektedir.

Son kural: “Ulusal dayamigyma kartim ¢ok dikkatli kullan”

Bu kural temel olarak Avrupa Birligi iiyesi lilkelerin lobicilerini ilgilendirmektedir.
Ukiincii iilke kokenli Avrupa Birligi yetkilileri hem ¢ok az sayidadir, hem de karar alma
mekanizmalarinin anahtar noktalarinda bulunmazlar. Ancak gene de iigiincii iilke kokenli
bir lobici, Avrupa Birligi yetkilisi bir vatandagini buldugunda onun orada vatam igin
istihbarat gérevi yapan biri degil, uluslararas1 planda kariyer yapan bir memur oldugunu

unutmamaya gayret géstermelidir.

Avrupa Birligi iiyesi tilkelerden gelen lobiciler i¢in durum daha degisiktir. En iist diizeyden
en alt diizeye kadar her seviyede kendi vatandaslariyla karsilasabilir, ancak Avrupa Birligi
icinde karar alma kolejiyal bigimde gergeklestigi i¢in, bir Komiser ile olaganiistii iyi
iligkiler kurulsa bile, diger 14 iiye devlet kokenli komiserler de ikna edilmek durumunda
olduklar i¢in kesin bagar saglamak ¢ok zordur. Lobicilik iknaya, ikna edebilme de akilct

gerekgeler gostermeye dayanir. Milli heyecanlar genellikle ikna edici olmaziar.

Tim bu “altin kurallar” basany1 garantilemez. Dikkat edilirse kurallar ne yapilmasim
degil, daha ziyade ne yapilmamasi gerektigini belirtirler. Basarisiz lobicilik drneklerini
bulmak ¢ok kolaydir. Hemen hemen her giin bir ya da bir kag basarisiz 6rnek bulmak

miimkiindiir.
Ancak Belmont European Policy Center yoneticisi ve kurt lobici Stanley Crossick’in de

sGyledigi gibi, “eger bir lobicilik faaliyeti bagarili oldu ise, ¢ok biiyiik bir olasilikla ondan

bahsedildigini hi¢' duymayacagiz demektir”. En basarili cinayet, nasil hi¢bir zaman
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anlagilamayan ve dogal 6lim sanilan cinayetse, ayni bigimde en bagarili lobici, lobici

oldugu hig kesfedilememis kisidir.

Bir Avrupa Birligi yetkilisinin, kamuoyuna siipriz gibi gelen olumlu bir agiklamasinin
ardinda, giinlerce hatta aylarca yapilmis ve hi¢bir zaman agi18a ¢gikmayacak 6nemli lobicilik

faaliyetleri yatar.

Bir Avrupa iilkesi olarak Tiirkiye, 1959 tarihinden itibaren c¢esitli girisimler ve

antlasmalarla Avrupa Birligi’ne tam {iyelik yolunda adimlar atmigtir.

Bu adimlardan ilki 1959 tarihinde Avrupa Birligi’ne yapilan ortaklik bagvurusudur. 12
Eylill 1963 yilinda imzalanarak 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige giren ve Tiirkiye ile
Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda bir ortaklik olusturan Ankara Antlagsmasi, Avrupa
Birligi’nin akdettigi ilk ortaklik antlasmalarindan biridir ve nihai hedef olarak tam tiyelik

6ngoren bir anlagmadir.

Tiirkiye, 14 Nisan 1987°de Avrupa Birligi’ne tam {iyelik bagvurusunda bulunmus,
Parlamento bu basvuruyu incelemis ve Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda ekonomik ve
toplumsal gelisme diizeyi bakimindan farklar oldugu, iilkede demokrasi ve insan
haklarinin eksik oldugu ifade edilmis ancak Tiirkiye'nin tam {iiyelige uygunlugunu ve
Avrupa Birligi ile yakinlagmaya tesvik edilmesinde toplulugun ¢ikart oldugunu da teyid

etmisgtir.

1963 Ankara Antlagsmasi, tam {yelige gegis i¢in Oncelikli olarak Giimriikk Birligi
saglamalarin1 6ngormiis, daha sonraki siire¢ igerisinde Tirkiye, kararhh adimlar atarak, 1
Ocak 1996 tarihinden itibaren Gilimriik Birligi’ne girilmistir. Bundan sonraki asamada
Birligin gerceklesmesinden dolayr meydana gelebilecek olumlu ya da olumsuz etkileri

dogru degerlendirmek zorundadir.

Giimriik Birligi, ortak iilkelerin karsilikli dayanisma ve entegrasyon siirecidir. Bu Birlik,

globalizasyon, ekonomik bloklagmalar perspektifinden goriilmelidir. Salt iktisadi sinirlarin
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ortadan kalkacag1 serbest ticaret anlagmasi olarak bakmak, konunun yalmzca rekabetin

olumsuz etkileri agisindan degerlendirilmesine neden olur.

Tirkiye, Avrupa Birligi’ne dahil olmadan Glimriik Birligi’ne giren tek iilkedir. Bu da

Disislerinin yogun ve istikrarli galismalari, lobi faaliyetleri ile saglanmuistir.

Bugiine kadar Tiirkiye’nin karsisina ¢ikan en biiyiik handikap Avrupa’linin Tiirk’ii ve
Tiirkiye’yl tammamasidir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam iiyeiik bagvurusunun kabulii
icin ¢cagimizda iilkelerin politika ve kamuoyuna yon veren lobi faaliyetleriyle tanitilmasi

gerekmektedir.

Bunun ic¢in biiylik bir tamitim kampanyasina girisilmeli, iilke i¢indeki tamitimla ig

kamuoyunu harekete gecirmeli ve toplumun tanitim faaliyetlerine katilmasi1 saglanmalidir.

Ulusal bazda yapilan lobi galismalari ile olusturulan kamuoyu baskis1 sonucunda mevcut

durum leyhe cevrilebilir.

Soziigecen lobi faaliyetleri, kuruluslar tarafindan yapilan, uzmanlik isteyen bir daldir. Bu
konuda uzman kisilerin dogru sonuca ulasabilmeleri icin, Briikksel’in karmasik isleyisini
bilmeleri gerekmektedir. Bu anlayis igerisinde Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne kabul edilme

siireci hizlanabilecektir.

127



KAYNAKCA

Bayramoglu N.: Avrupa Toplulugu, Ulkeleri ve Tiirkiye'nin Tamitimi, TBMM Kiiltiir
Sanat ve Yaymn Kurulu Yay., No:34

Bozkurt V.: Avrupa Birligi, Ezgi Kitabevi, Bursa, 1993
Buhart J.: Principes de Droit Européen de la Concurrence, Bruxelles, 1997

C.E. : XXV. Rapport Général sur l'activité des Communautés européennes, OPOCE,
Bruxelles, 1993

Cluckhohn C. - Kroeber L. A.: Culture: A Critical Review of Concepts and Definitions,
Papers Cambridge, Mass, The musem, 1952

Esin A.: Rekabet Hukuku, ESC, Istanbul, 1998

Esin A.: Avrupa Toplulugu Mozaigi, AT'nin Sosyo-Ekonomik ve Kiiltiirel Yapisi, IKV
Yay., Istanbul, Mart,1989

Esin A.: Giimriik Birligi'nin Tiirk Ekonomisine Etkileri, IKV Yay, Istanbul, 1992

Esin A.:“AVRUPA BIRLIGI ve TURKIYE arasinda tamamlanmakta olan GUMRUK
BIRLIGI'nin ANA ESASLARI iizerine goriisler”, Finansal Forum, Istanbul 1997

Esin A.: Avrupa Topluluklarinin Bolgesel Kalkinma Politikas, IKV Yay. Istanbul, 1988

Esin A.:Giimriik Birliginin Tiirk Ekonomisine Etkileri Onlemler ve Oneriler, IKV Yay.,
Istanbul, 1995

Farnel: J.: Le lobbying: un menagement en contacte évolution, Revue de la Recherche,
Presse Universitaire d'Aix-Marseille, 1993

Giinugur H.: Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu Kuran Antlasma (Roma Antlasmasi)
Tiirkiye Ticareti, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar ve Ticaret Borsalar1 Birligi, 2. Baski, Baris
Can Yay., Ankara, 1988

Glimriik Birligi'nin Tiirkiye Ekonomisi'ne Muhtemel Etkileri, Vakifbank Arastirma Dizisi,
No:1, 2. Baski, Ankara, 1996

Gokalp Z: Tiirkgiiluigiin Esaslar1, Ankara Kiiltlir Bakanlhig: Serileri, 1974

128



Le Grelle B.:Profession Lobbyman, Hachette, Paris, 1987

Maciver, R.: Society A Text Book Sociology, New York, Hassas E. Richar, tarih
belirtilmemis.

Nonon J. - Clamen M. : L'Europe et ses couloirs, Dunod, Paris, 1991
Ozgiiven A.: Ortak Pazar Tarim Politikas1 ve Tiirkiye, Bursa, 1982

Radcliffe-Brown R., A.: Structure and Function in Primitive Society, London, Cohen and
West, 1952

Rigel N.: Medya Ninnileri, Sistem Yay., Istanbul, 1994
Stierdem A.: Avrupa Kiiltiirii, M.S.U., Istanbul, 1989

Tekeli 1. - Tlkin, S.: Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu Ulus Devletini Asma Cabasindaki
Avrupa'nin Tiirkiye'ye Yaklagimi, 1. Kitap, Umut Yayincilik, Ankara, 1993

Touruelle F.: “L’histoire du Lobbysme Européen”, Documentation Francaise, 1994
Vever B. : Pratiquer 1'Europe, Eyrolles, 1993

Weiss E.: Mener son lobbying a Bruxelles, Ed. Nathan, Paris, Paris, 1993

129



AKCT:
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