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OZET

Yoneten ve yonetilen arasindaki iliskinin gittikce degismeye basladigi ve kiiresellesmenin, bilgi
teknolojilerinin, ekonomik ve siyasal liberallesmenin ve buna benzer diger birgok gelismenin bu
degisimi daha da tetikledigi bir ortamda yerelde de kalkinma alanindaki gelisim ¢abalar1 dikkati
cekmektedir. Yerel kalkinma yaklagimlarinda devletin azalan rolii, kalkinmanin temel aktorlerinin
ise kimler olacagi ve bu aktorlerin yiiklenecekleri sorumluluklarin neler olacagi sorularini giindeme
tasimaktadir. Guigli devletin yerini alan ¢ok aktdrlii yapi, yeni karar mekanizmalari, yerel
potansiyeller ve yonetisim kavramina yapilan vurguyla sivil toplum kuruluslarinin (STK) 6nemi
artmaktadir. STK’lar ise yereldeki talepleri yerel yonetimlere iletmede, katilimli bir ydnetim
anlayisini hayata gecirmede ve bu yolla yerel demokrasinin gelisimini saglamada ydnetisimin
Oonemli birer aktorleri olarak on plana c¢ikmaktadir. Tezde ydnetisimin temel aktorlerinden
STK’larin Antakya’da rolii ve etkinlik diizeyi analiz edilmektedir. Tez ¢alismasinin; yeni bir
yonetim anlayist olarak kabul edilen yonetisim modelinin en somut Orneklerinin
gozlemlenebilecegi yerel diizeyde STK’larin etkili olabilme gabalari ile bu konudaki yonetimsel—
kurumsal Orgiitlenme ve ortakliga dayali eksikliklerinin tespit edilmesi bakimindan gelecege
yonelik yonetsel diizenlemelerde 6rneklem alan baglaminda katki saglayacag diistiniilmektedir.
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ABSTRACT

In an environment where the relationship between the governing and the governed starts to change
more and more; globalization, economic and political liberalization and many other similar
developments trigger this change, the efforts towards development in local attract attention.
Decreasing role of state in approaches towards local development brings along the questions; who
will be the main actors of development and what will be the responsibilities to be undertaken by
these actors? Multi-actor structure which has replaced the concept of strong state increases the
importance of non-governmental organizations (NGO) through the emphasis on new decision-
making mechanisms, local potentials and the concept of governance. NGOs take stand as
remarkable actors of governance as they convey local demands to local governments, translate a
participatory government approach into life and thus ensure the development of local democracy.
In this thesis are analyzed the role and activity level of NGOs being main actors of governance in
Antakya district. It is believed that this thesis will bring contribution to further administrative
regulations within the scope of the sampling field in terms of NGO's efforts to be effective in local
level where the most concrete samples of governance model being considered as a new
administration approach can be observed and in terms of detecting deficiencies on administrative-
corporate organization and partnership.
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SIMGELER VE KISALTMALAR

Bu calismada kullanilmis simgeler ve kisaltmalar, aciklamalar1 ile birlikte asagida

sunulmustur.

Kisaltmalar Aciklamalar
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BM Birlesmis Milletler

DDB Dernekler Dairesi Bagkanligi
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NGO Non-Governmental Organisations
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TESEV Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi
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TTB Tiirk Tabipleri Birligi

YL Yiiksek Lisans

YT Yeterlilik Tezi

UNDP Birlesmis Milletler Kalkinma Programi

VGM Vakiflar Genel Miidiirligii



1. GIRIS

Diinyada sanayi toplumundan bilgi toplumuna, modernist diisiinceden post—modernist
diisiinceye, ulus devletten kiiresellesmis bir diinyaya dogru c¢ok yonlii bir degisim
yaganmaktadir. Birbirini tamamlayan bu ¢ok yonlii doniisiim yonetimi iilke sinirlart
icerisindeki sermaye, haber, bilgi ve mal akisin1 engelleyememekle beraber yonetimdeki
yeni arayislar1 da beraberinde getirmektedir. Yonetim kavraminin dayandigi ilkelerin ve
varsayimlarin aginmast sonucu yeni kavramlara yonelim kaginilmaz olmus ve ydnetim

yapisi, yeni anlayislarla siirdiiriilmeye ¢alisiimistir (Palabiyik, 2004).

Yoneten ve yonetilen arasindaki iliskinin gittikce degismeye basladigi ve kiiresellesmenin,
bilgi teknolojilerinin, ekonomik ve siyasal liberallesmenin ve buna benzer diger birgok
gelismenin bu degisimi daha da tetikledigi bir ortamda yerelde de kalkinma alanindaki
gelisim cabalar: dikkati ¢cekmektedir. Bununla beraber, 1990’11 yillarda var olan yonetim
pratiginin gelismesini saglayan ve kalkinmanin bir araci olarak goriilen; ayrica verimlilik,
sorumluluk, katilim ve etkinlik gibi kalkinmaya kosul olarak sayilabilecek gerekliliklerin
birbiriyle uyum icerisinde yer alabildigi “yonetisim” (governance) kavrami ortaya
cikmistir (Palabiyik, 2004). Yonetisim; cok aktorlii, kendisi yapmaktan ¢ok toplumdaki
aktorleri yapabilir kilan, insan haklarma dayali performans Olgiitlerini gergeklestiren,
adem-1 merkezi yOnetim anlayisin1 benimseyen, devlete diizenleme rolii yiikleyen,
sorumluluk dengesini devletten sivil topluma kaydiran, karsilikli etkilesimle yonlendirme
slirecini Oneren, kaynaklarin yonlendirilmesini kolaylastiran, siyasal ve ekonomik giiclin
daha yaygin dagilimini igeren diislinceleri ve sonug olarak, bireyle devlet arasinda yeni bir
iliski bi¢ciminin gelismesini kavramsallastirmak i¢in kullanilmaktadir. Yonetisim ile bir
yandan yonlendirme giiciine sahip hiikiimet disindaki aktorler kastedilirken diger yandan
demokratik, acik, seffaf, hesap verme gibi ilkelere de isaret edilmis olunmaktadir (Tekeli,
2012:142).

Insanligin bugiin ulastign asamada, bir¢ok alanda islerin tek aktor tarafindan yapilmasi
kabul edilebilir olmaktan ¢ikmistir, gorevleri ve sorumluluklari bdoliisme talepleri
yiikselmistir. Bu talep ¢evresinde degisik ortaklik bicimleri gelismeye baslamistir. Birlikte
yonlendirme, birlikte iiretim, 6zel ve kamu ortakliklar1 bu baglamda gelismektedir.

Yonetisim toplumdaki ekonomik, siyasal, toplumsal aktoérlerin etkilesiminden dogan bir



yonlendirme, denetleme kalibi olarak olugmaktadir. Bu nedenle yonetisim degisik

aktorlerin etkilesiminin ortaya ¢ikardigi, stirlip giden bir siiregtir (Kooiman, 2003:18).

Yonetimdeki aktorler denince akla yoneten olarak tek bir aktor olan devlet gelmekte ve
diger aktorlerin hepsi ikinci ya da iiglincii derecede Oneme sahip olmaktadir. Ancak
yonetisimin ¢ok aktdrlii boyutu, bu anlayis1 degistirerek yerine, kiiresel dlgekten yerel
Olcege kadar tiim aktorlerin esit diizeyde oneme ve haklara sahip olduklar1 bir anlayis
getirmektedir (Duman, 2006). Dolayisiyla yonetisim kamu, 06zel, sivil aktorleri birer
paydas olarak kabul etmekte ve bu aktorler arast karsilikli igbirligi ve katilimi
ongormektedir. Yonetisim yaklagiminda bu kuruluslar arasindaki iligki, hepsinin ortaklaga
birtakim gorev ve sorumluluklar1 yerine getirmesi zorunlulugundan dogmaktadir ve bu
nedenle yonetisimin dogasinda “gok aktorlilik” ve “etkilesim” vardir. Bu yaklasimla,
cesitli karar vericilerin birbirleriyle ve diger yerel paydaslarla iliskilerinin es glidiimiiniin
saglanmast Onemli bir strateji alanit olarak goriilmektedir. Ciinkii yerelde kurulan
igbirlikleri ve orgiitlenmeler, yerele iligkin ¢ok boyutlu stratejilerin hayata gecirilebilmesini
saglayarak, yerelin kalkinmasinda dnemli rol oynamaktadir. Dolayisiyla yerelin kalkinmasi
caligmalarinda farkli niteliklere, beklentilere ve goriislere sahip aktorler arasi ortak bir

kararin birlikte verilmesi iyi yonetisimin temel unsurunu olusturmaktadir (Karaman, 2002).

Yonetisimin ger¢ek anlamda uygulanabilirliinin saglanmasi i¢in bazi kosullarin varlig
gereklidir. Bunlardan en oOnemlisi de yonetisimin uygulamaya konacagi toplumda,
demokrasi ve sivil toplum anlayisinin yerlesmis olmasidir. Ciinkii yonetisim, farkl
fikirlerin kendilerini ifade etmelerine olanak taniyan ve seslerini duyurmak amaciyla
orgiitlenmelerine izin veren bir anlayisi icermektedir. Farkli fikirlerin kendilerini ifade
edebilmeleri demokrasinin; orgiitlenerek seslerini duyurabilmeleri ise aktif bir sivil toplum
sayesinde miimkiin olacaktir. Yonetisimin 6ngordiigii katilim ve birlikte yonetim ilkeleri
vatandaglarin, yonetenler iizerinde baski unsuru olusturarak kendileriyle ilgili alinacak
yonetsel kararlar1 etkileyebilme giiciine sahip olmalarii ve gerektiginde yonetenlerden
hesap sorabilmelerini saglayacaktir. Boyle bir toplumdan s6z edebilmek i¢in o toplumun
hem demokratik olmas1 hem de aktif bir sivil toplum yapisina sahip olmas1 gerekmektedir.
Sivil toplumlar ise iyi bir yoOnetisimin asli unsurlar1 ve katilimci pratiklerin hayata

gecirilmesi i¢in toplumun birer sosyal paydaslari niteligindedir (Tekeli, 2003:226).



Giliniimiizde kalkinma anlayisi, yasanan gelismelere paralel olarak icerik ve alan itibariyle
degisim yasamistir. Onceleri ulusal anlayis dogrultusunda ekonomik kalkinmayi
amaclarken, gliniimiizde ulusal kalkinmadan bolgesel kalkinmaya gec¢ilmis ve yerel
kalkinma anlayis1 dogrultusunda insani kalkinma 6n plana ¢ikmistir. Kalkinmanin gerek
icerik olarak ekonomik alanin yanisira sosyal, kiiltiirel ve siyasal alan1 da kapsayan “insani
kalkinma™ anlayisina gelisimi, gerekse uygulama alani olarak ulusal 6lgegin yani sira yerel
Olcegi de kapsamasi beraberinde resmi yetkililerin yani sira gonilli kuruluslarin da

kalkinmada yer almasin1 gerekli kilmistir (Kaya, 2014).

Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK) sahip olduklar1 avantajlarint yerel diizeyde kullanarak;
gelir dagilimindaki adaletsizligin giderilmesine, yoksullugun azaltilmasina, yerel
kaynaklarinin etkili ve verimli kullanilmasina katki saglamaktadir. Bunlarin yani sira;
yerelde yurttaglik bilinci ve sorumlulugu yaratarak, yerel politikalarin olusturulmasinda
halkin yonetime etkin katilimina olanak tanimaktadir. STK’lar yerel yonetimler tizerinde
etkili olarak hesap verebilir bir ydonetim yapisinin olugmasina katki saglamaktadir (Geng ve

Erdogan, 2013).

Yonetisimin ve yerel kalkinmanin en temel unsuru olan, katilimei, demokratik bir sivil
toplumun olusmasinda STK’larin etkinligi 6nemli rol oynamaktadir. STK’larin asil varlik
sebepleri, toplumun farkli kesimlerinin ortak toplumsal ¢ikarlari etrafinda birleserek halka
en yakin yonetsel birimler olan yerel yonetimler {izerinde kamuoyu baskis1 yaratmak
suretiyle taleplerinin gergeklestirilmesi yoniinde faaliyetler yiiriitmektir. Ozellikle kentsel
alana yonelik kararlarda bireysel ve orgiitlii katilim eksikliginin yaninda, bireysel ve
orgiitsel etkinligin yetersizligi STK’larin katilimini daha da onemli hale getirmistir.
STK’lar ozellikle kamu otoritesinin yetersiz kaldig1 egitim, saglik, ¢evre, kirsal-kentsel
kalkinma gibi degisik alanlarda 6nemli islevler iistlenmekte ve bu mekanizma iginde
insanlarin yasam c¢evrelerini bi¢imlendirme isteklerinin bir aract konumuna sahip
olmaktadirlar (Yal¢indag, 1999). Yerele sahip diger aktorlerle beraber 6zellikle STK lar,
yerelin kalkinmasi hedeflerinde yonetisimin etkin birer araci haline getirilebilir. Nitekim
yerel kalkinma caligmalarindaki basari, yerel aktorler arasi iligkilerin saglikli bir sekilde

yiiriitiilmesiyle miimkiin olmaktadir.

Yerel kalkinma ve yonetisim siirecinde énemi vurgulanan STK’larin yerel kalkinmadaki

etkinlikleri ve aktorler arasi iliski diizeyleri tez kapsaminda sorgulanmaktadir. Tezin



amaci; yonetisimin temel aktdrlerinden STK’larin yerel kalkinma stirecindeki roliintin ve
etkinlik diizeyinin Antakya kenti 6rneklem alani lizerinden analiz edilmesidir. Dolayisiyla,
yerel kalkinma ve yonetisim siirecinde 6nemli ve etkin gorev ve rol iistlendigi bilinen
STK’larin yerel kalkinmadaki etkinlikleri ve kalkinma siirecine katki koyan

paydaslar/aktorler ile arasindaki etkilesim—iligki diizeyleri ayrintida sorgulanmistir.

Bu sorgulamalar kapsaminda “yonetisim ve demokrasi tartismalarinda onemi vurgulanan
STK ‘lar, yerel kalkinmanin ve yonetigimin etkili aktorleri midir?” ve “yerel kalkinmaya
proje ¢alismalart ile katki saglayan STK’larin yonetisim siirecinde adi gecen diger

aktorlerle iligki diizeyi nedir?” sorularina cevap aranmistir.

Tezin ¢alisma alamini birgok medeniyete ev sahipligi yapmasinin 6tesinde, dini ve etnik
acidan farkli kiiltiirlerin birlikte yasayabilme gelenegini deneyimlemis Antakya Kkenti
olusturmaktadir. Bu acidan bakilirsa; Antakya kenti, gerek zengin tarihsel gecmisi ve
dinamik yapist gerekse ylizlerce yildir birlikte yasama becerisini sergileyen farkl
kiiltiirlere mensup halkinin olusturdugu sivil toplum kuruluslari, diger yonetisim aktorleri
ile etkileyici ve kendine 6zgii bir takim avantajlari i¢cinde barindirmasi agisindan biiytik
onem tasimaktadir. Bu durum, yonetisimin uygulanabilirligi ve yerelin kalkinmasinda goz
ard1 edilemeyecek bir dneme sahiptir. Dolayisiyla Antakya’daki STK’larin yaptiklar

projelerle yerele etkileri ve diger aktorlerle iligkileri tez kapsaminda sorgulanmaktadir.

Tiirkiye’de en yaygin toplumsal orgiitlenme bigimlerinin, dernekler, vakiflar ve sendikalar
bi¢iminde oldugu, igveren oOrgilitleri ve hayir kurumlarinin ise yapilari, amagclar, islevleri
ve diger nitelikler bakimindan birbirinden farkli oldugu halde, topyekin sivil toplum
kurulusu olarak adlandirildign gériilmektedir. Ote yandan, sivil toplum kurulusu niteligi
tasiyan meslek kuruluslar1 yaninda, devlet teskilatina dahil ve kamusal nitelikleri bulunan
meslek kuruluslarinin da bulunmasi yanisira karma nitelikte bazi mesleki oOrgiitlenme
modellerinin s6z konusu olmasi (Ersoy, 2003; Giiler, 2000) go6zoniine alinarak, tez
kapsaminda mesleki kuruluslarin da sivil toplum kuruluslar1 baglaminda incelenmesi
gerekli goriilmiistiir. Dolayisiyla, tez calismasinda, (1) dernekler, (2) vakiflar ve (3)
sendikalar yanisira Tiirk Tabipler Birligi (TTB), Tiirkiye Mimar ve Miihendis Odalari
Birligi (TMMOB) gibi serbest meslek uzmanlik odalar1 ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi (TOBB), esnaf—sanatkarlar gibi isveren ve (3) meslek odalar1 olmak iizere 4 (dort)

grup sivil toplum kurulusu analiz edilmistir.



Antakya’daki STK listelerine erisim icin bir¢cok farkli kurum—kurulus ile goriismeler
yapilmis ve gerekli bilgiler elde edilmistir. Elde edilen bilgiler baglaminda, 2014 yili
itibariyle Hatay ilinde toplam 1575 STK mevcut oldugu, bunlarin %38,80 (611 STK) orani

ile sayisal acidan en fazla Antakya’da orgiitlendigi belirlenmistir.

Tezde, Antakya’da yaklasik %13 ornekleme ile ankete dayali sozlii goriisme yapilan 80
STK’nin; kendilerini yerel kalkinma ve karar alma siireglerinde ne kadar etkin gordiikleri,
yiiriittiikleri ve yerel kalkinmaya katki saglayacak projeleri ve proje siireclerinde diger

aktorlerle kurduklar1 ortakliklar sorgulanmaktadir.

Tez caligmasi 6 (alt1) boliimden olusmaktadir. Tezin birinci bolimii olan giris boliimiinii
izleyen ikinci bolimde, yeni kalkinma yaklasimlar1 temelinde yonetisim dinamigi
sorgulanarak yonetisimin aktorler boyutu ve agsal iligkiler lizerine agiklamalar sunulmakta,
yonetisimin 6nemli aktorlerinden olan STK’lar; temel 6zellikleri ve farkli yonleriyle ele
alinmakta, STK’larin yerel kalkinmadaki yeri ve onemi iizerinde durulmaktadir. Ugiincii
boliimde, Tiirkiye’de yerel kalkinma ve yonetisim ¢ikis dinamikleri ¢ergevesinde sivil
toplum kuruluslarinin gelisimine yer verilmektedir. Dordiincii boliimde, alan arastirmast
yontemi ve kapsami ortaya konularak, Antakya orneklem alaninda giincel STK verileri
aciklanmaktadir. Besinci boliimde ise alan arastirmasina iligkin sozlii goriisme ve anket
bulgulari; sivil toplum kuruluslar1 (STK) baglaminda yoneticilerin/temsilcilerin ve
kuruluglarimin yapisal ozellikleri, yerel kalkinmada rolii ve etkinligi, proje ¢alismalari,
diger kurum/kuruluslarla iliskileri, yerele katkisi, gerceklestiremedikleri ¢alismalar ve
diger STK’larin ¢alismalarina yénelik tutumlari olmak ftizere yedi baghk altinda
irdelenmektedir. Altinc1 bolim ise ¢alisma sonunda elde edilen bulgular1 degerlendiren

sonu¢ boliimiidiir.

Antakya kentindeki sivil toplum kuruluslarinin yerel kalkinamaya katki diizeylerini
arastiran bu tez caligmasinin; STK’larin yerel kalkinmada etkili olabilmeye yonelik
cabalar1 ile bu konudaki yOnetimsel-kurumsal Orgilitlenme ve ortakliga dayah
eksikliklerinin tespit edilmesi bakimindan bakis agisi sunacagi ve Antakya kentine yonelik

STK veri tabani olugturulmasina katki saglayacag: diisiiniilmektedir.

Tez caligmasinin, bu yoniiyle, STK’larin gelecegine yonelik hukuksal ve kurumsal

diizenlemelerde 6rneklem alan baglaminda katki saglayacagi da sdylenebilir






2. YENI KALKINMA YAKLASIMLARI, YONETISIMIN ARTAN
ONEMI VE STK’LAR

Kalkinma kavrami incelenirse, toplumsal, ekonomik ve siyasal gelismelere bagli olarak
tarthsel dizin kapsaminda farkli kavramlarla birlikte anildigi ya da giindeme geldigi
goriiliir. Bu baglamda, kalkinma olgusunun kavramsal agidan ortaya cikist ve gelisimi;
1980 oncesi kalkinma yaklasimi ve devletin rolii ve 1990 sonrasi yeni kalkinma

yaklagimlar1 olmak iizere 2 (iki) donemde ele alinabilir.
2.1. 1980 Oncesi Kalkinma Yaklasimlar: ve Devletin Rolii

Kalkinma kavrami uzun yillardir giindeme gelmis kavramlar arasindadir. Daha cok iktisadi
bliylime olarak degerlendirilen kalkinmanin nasil saglanabilecegi iktisat teorilerinin en
basta gelen konular1 arasinda yer almistir. 1450-1570 yilar1 arasinda yer alan
Merkantilistler, iilkenin i¢ sanayilesmesine agirlik vererek iktisadi bliylimeyi daha farklh
acidan ele almig ve farkli bir iktisat politikast uygulamislardir. Kalkinma iktisadinin
ozellikle ilk on bes yil igindeki temel yaklasiminin, gerek kurumsal gerek uygulama
alaninda ekonomik gelismeyi biiylimeyle 0zdeslestiren biiylime i¢in i¢ tasarruf ve dis
yardimlar yoluyla hizli sermaye birikimini ve devlet dnderliginde sanayilesme yoluyla
hizl1 yapisal degisimi amaclayan bir yoriingeye oturtuldugu séylenebilir. 1960’larin sonuna
kadar ¢ok canli bir bilim dali olarak gelismesini siirdiiren ve kisa siirede bircok yeni
kurumsal modellerin iktisat yazinina girmesini saglayan kalkinma iktisadinin kendini
ozellikle 1970’lerin ortalarindan itibaren yogun bir tartismanin icinde bulmasi, yogun
elestirilere ugramas1 ve gerileme siirecine girmesi son yillarda olduk¢a yogun bir ilgi

kaynag1 olmustur (Senses, 2003:98).

1980 oncesinde iktisat biliminde Keynesyen iktisadin kuramsal agirligi ve merkezi planl
ekonomilerin varligi, az gelismis iilkelerde devlet miidahalesi ve planli ekonomilerin
izlenmesinde biiyiik 6l¢iide etkili olmaktaydi. Bu temelden hareketle devletin ekonomik ve
toplumsal doniisiimde azgelismis iilkeler agisindan anahtar bir role sahip oldugu diisiincesi,
Ikinci Diinya Savasi sonras1 sekillenen kalkinma iktisad1 disiplininin de en énemli yap1

taglarindan biri olarak varligini siirdiirmiistiir (Onis, 1994).



Kalkinmanin temelleri daha ¢ok ikinci diinya savasini izleyen yillarda az gelismis tilkelerin
iktisadi anlamda gelismesini 6n gormesiyle iligkilendirilmis ve ancak 1950’lerin
ortalarinda itibaren gergeklestirilmistir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Amerika ve
Avrupa’daki aydinlar, bagimsizliklarini yeni kazanan somiirge iilkelerinin bagka bir
deyisle az gelismis {ilkelerin kalkinma sorunlariyla ilgilenmeye baslamiglardir. 1970’lere
kadar siiren kalkinma modelleri temelde gelismis tilkelerin izledikleri yolu esas almaktadir.
Bu dénemde kalkinma kavrami daha ¢ok ekonomik alanlarda yasanan problemler iizerinde
durularak degerlendirilmis, {lizerinde tartisilarak zamanla farkli boyutlarla glindeme
gelmistir. Kalkinma kavrami sadece ekonomik boyutuyla degil sosyal, kiiltiirel, siyasal ve
cevresel boyutuyla tartisilmaya baslanmistir. Bu anlamda kalkinma; sosyal, siyasal,

kiiltiirel ve ekonomik anlamda modernlesme siireci olarak algilanmaktadir (Kaynak, 2011:

43).

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, ekonomiyi savas sonrasi durgunluktan kurtarmak,
gelisme potansiyelini harekete gecirmek Keynesci ekonomi prensipleri arasinda yer
almistir. ikinci diinya savasi ile birlikte devletin sorumluluklar1 ve faaliyetleri artmistir.
Devletin sosyal, ekonomik kiiltiirel sorumluluklarinin artis1 yam sira, devlet miidahalesi
yeniden gilindeme gelmistir (Serin, 1998:109). Bu siiregte, ithal ikamecilik, kamu
girisimeiligi, devletlestirme, kamulastirma gibi araglarla uygulanan yogun devletgilik
politikalar1 yeni ulus devletlerin temel politika benzerligini teskil etmistir. Kalkinmanin ilk
asamalarinda devletin bu yollarla ekonomiye karismasinin makul ve gegerli bir gerekgesi
vardir. Az gelismis iilkelerde az sayida yabanci sermayenin aktivitelerinden baska,
gelismis yerel isadami toplulugu veya sanayi kesimi bulunmamaktadir. Bu yiizden devlet
ekonominin her alanina niifuz etmek ve biiyiik ekonomik faaliyetlerin neredeyse tamamini

bizzat yerine getirmek zorunda kalmistir (Tiyliioglu, 2004).

Kalkinma iktisadinin miidahaleci anlayisi ikinci diinya savasini izleyen yillarda meydana
gelen uluslararasi sistemin isleyis mekanizmalarinin gereksinimlerine de uygun bir zemin
olusturmustur (Tirkay, 1999:127). Bu gereksinimlere bagli olarak, bagimsizliklarini
kazanan yeni ulus devletler milliyet¢ilik akimlarmin da etkisiyle kendi iktisat politikalarina
yon vermeye kendi kalkinma modellerini ortaya koymaya baslamislar, ulusal kalkinma
modelleri ¢ergevesinde kalkinmayr bir sdylem olarak benimsemislerdir. Kalkinmaci
sOylem ile ulusalct sdylem o donemde birbirini tamamlamakta ve devletin mesruiyet

edinme big¢imleri ile kalkinmaci iradeler arasinda bir yakinlik s6z konusu olmustur.
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Omegin, cagdas devletler i¢in kalkinma kavrami uluslararasi rekabetin giiclendirdigi
reddedilemeyecek bir gerekliliktir (Insel, 1993:188). Bu gercevede, kalkinma sorunsali, bir
yandan ulus devletin siyasal mesruiyetlerini saglamalarina hizmet etmis diger yandan
miidahaleci kalkinma yaklasimlarinin mesruiyet kazanmasina zemin hazirlamistir (Aci,

2014:151).

Modernlesme kurami ¢ercevesinde az gelismis iilkelere sunulan kalkinma yaklagimlari,
icsel yapilarindan kaynaklanan nedenlerle az gelismis toplumlarda bulunmayan ve gelisim
stirecinin Oniinde engel teskil eden kayip faktorlerinin ig¢sel ve dissal miidahalelerle
diizenlenmesini dngérmekteydi. Bu yapilacak miidahalelerin i¢sel tarafin1 yonetecekleri ve
diizenleyecekleri politikalarla yerine getirecek olan ulus devleti olmustur. Kalkinma
iktisadinin devlet eliyle kalkinmasini benimsemis olan ve Ortodoks yaklagimlar olarak dile
getirilen bu yaklagimlarin temelini 1929 diinya bunalimi ile birlikte yenilgiye ugrayan
klasik liberal anlayis karsisinda hakim olan Keynesyen iktisadin olusturdugu sdylenebilir
(Act, 2014:150). Keynesyen iktisadin benimsedigi i¢sel miidahalelerin yetersiz kaldigi
durumlarda ise; uluslararas1 diizeyde gelismis {ilkeler ile bu {ilkelerin uluslararasi
kurumlan tarafindan yiiriitillen digsal diizenlemelerin devreye girmesi diisiiniilmektedir

(Act, 2005b:30).

Ortodoks Neo—klasik kalkinma kurami ekoliinde yer alan iktisat¢ilar, uluslararasi fon
akimlarmin iclincii diinya devletlerine aktarilmasi yoluyla; fakirlik kisir dongiisiiniin
kirilacagini, tarimdan endiistriye aktarilan yogun emek giicliniin hizlanacagini, endiistriyel
biliylimeyi saglayacak olan biiyiik itisi tetikleyecegi ya da harekete gecirecegini ve daha
genel olarak, endiistriyel ¢cag1 yakalamada toplumu biitiinciil kalkis noktasina getirecegini

ileri stirmektedirler (Tiyltioglu, 2004).

STK iktisadin aksine Keynesyen iktisadin ekonomiye iktisat politikalar1 ile miidahaleci
cercevesini benimseyen Rodan, ekonomiye kapsamli bir yatirim programiyla miidahale
edilmesini Oongdrmekte, devletin kalkinma siirecindeki aktif roliine isaret etmektedir.
Rodan’a gore devletin iktisadi hayata aktif olarak istirak etmesi yeni bir veri olarak dikkate
alimmas1 gereken bir faktordiir. Benzer bicimde Nurkse, Kapali Cember Kurami’nda da
devlet miidahalesini ongdéren Keynesyen iktisadin etkisi son derece aciktir. Nitekim
Nurkse, Keynes gibi kapitalist ekonomilerin bunalim yaratan yapisini gormiis, bu

durumdan ancak devletin ekonomiye Ozellikle de yatirnmlara miidahale ederek
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cikabilecegini dolayli yoldan vurgulamistir. Ayni sekilde Hirschman, devlet miidahalesiyle
ekonomiye bilin¢li miidahaleleri 6n goren stratejiler olusturulmasi gereklili§ine vurgu
yapmistir. Sonug olarak kalkinma sorunlaria yonelik yaklasimlardaki miidahaleci anlayisa
uygun olarak ekonomiye yapilacak miidahalelerde devlete merkezi bir konum

verilmektedir (Aci, 2005b:31-34).

Kalkinma siirecinde devletin roliine liberal bir bakis sergileyen iktisat¢ilarin ¢ogu agik bir
ekonomide yatirimin etkin bir dagilimi konusunda devlete oldukc¢a sinirli bir yol tanisalar
da modernlesme kuraminin etkisiyle, piyasanin igleyisini etkileyen siyasal ve toplumsal
faktorleri merkezi degiskenler olarak incelemis bu degiskenlerin kalkinmayi ve piyasa
giiclerini destekleyecegini varsaymislardir. Bazi Ortodoks yazarlar ise devlet¢e korunan
endiistriyel sektorlerde devlet miidahalesinin daha yogun bir sekilde kullanilmasini
onermislerdir. STK kalkinma kurami igerisinde yer alan onerilerde, devletin kalkinmay1
gerceklestirebilme yeteneginin var olduguna dair genel bir kabul ve dolayli vurgular
yapilmakta ve “kalkinmaci” veya “gelistirici devlet” tanimlamalarina varan bir yaklagimla,
onerilen politika uygulamalar1 sonucunda devletin kalkinmada mutlaka fark yaratacagi ileri

stiriilmektedir (Tlylioglu, 2004).

Devlet miidahalesi, 6zellikle 1970’11 yillarda az gelismis iilkelerin kalkina siirecinde
yasamig olduklar1 olumsuz gelismeler nedeniyle elestirilmeye baslanmistir. Bu durum
devletin iistlenecegi rol ve yerine getirecegi islevlerin neler olacagini bir kez daha
giindeme getiren “Neoliberal Kalkinma” yaklagimin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir.
Bu yaklagimla, kalkinmanin kendiliginden yoluna girecegi ve devletin onceki rollerinin

ortadan kalkacagi varsayilmaktadir.

2.2. 1990 Sonrasi Yeni Kalkinma Yaklasimlari ve Yonetisim

1970’1i yillarda baglayan dis soklarin koriikledigi kisa donemli istikrarsizlik olaylari
karsisinda kalkinma iktisad1 hazirliksiz yakalanirken Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve
Diinya Bankas1 (DB) 6nderligindeki neo—klasik iktisat giiclenmeye baslamis ve kalkinma
iktisadinin en 6nemli giindem maddeleri olan sanayilesme, devlet miidahaleciligi ve

kalkinmaci devlet anlayis1 gibi konular giindemden diismeye baglamistir.
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18. yiizyillda sanayi devriminin gergeklesmesiyle beraber klasik ve neo—klasik
iktisat¢ilarin; biiylime ve kalkinma kavramlarini es tutan ve ekonomik gelisme kapsaminda
gelisen bir yaklasim ortaya koyduklari anlasilmaktadir (Kaya, 2007:8; Ozgiiven, 1988:2).
Ozellikle 1980°li yillarin baslarindan sonra az gelismis iilkelerde devlet miidahalesi ve
devletin kalkinmaci rolii neo—klasik iktisat¢ilarin elestirisi haline gelmis, biiyiime ve

kalkinma gibi konularin piyasalara birakilmasi 6nem kazanmigtir (Kaynak, 2011: 45).

1980 sonras1 donemde, kiiresellesme siirecinin yasandigi ve kapitalist Pazar iliskilerinin
evrenselligi tezini savunan neo—liberal yaklagimlar ideolojisi damgasini vurmustur. Neo—
liberal yaklagim, iiretim ve dagitim mekanizmalarinin tamaminin piyasa giiclerine
devredilmesi ve serbest piyasa mekanizmasinin devlet miidahalesi olmadan tiim kurum ve
kurallariyla uygulanmasini 6ngérmektedir. Neo—liberal yaklasima gore devlet; egitim,
saglik, cevre korunmasi gibi kamusal alanlardaki miidahale bigimini minimalize etmesi
gerekmektedir (Aci, 2005a). Bu baglamda devlet, saglik hizmetlerini {istlenmek, fiyatlari
belirlemek gibi miidahalelerden vazgegmeli, 6zel saglik kurumlarini denetlemek, sektorde
rekabeti artirict tesviklerde bulunmak gibi dolayli yoldan diizenlemelerle piyasay1
yonlendirmelidir (World Bank, 1988). Diinya Bankasi1 (DB) yayinladig1 raporda; devlet,
piyasanin yerini almak degil, piyasadaki aksakliklar1 gidermek tiizere hareket etmesi
gerekliligini vurgulamistir. Devlet ve piyasa birbirine zit degil, birlikte hareket etme

durumunda olmalidir (World Bank, 1991).

Neo-liberal yaklasimlar uygulama alanini; “Washington Uzlagsmas1” olarak dile getirilen
Bretton Woods kuruluslar1 olarak anilan IMF, DB ve ABD hazinesinin belirledikleri
ekonomi politikalariyla bulmustur. S6z konusu ekonomi politikalar1 kisacasi siirdiiriilebilir
makroekonomik istikrarin gergeklestirilebilmesi, serbest ticaret ve sermaye hareketleri
sayesinde diinya ekonomisiyle biitiinlesmesinin saglanmasi 6zellestirme yoluyla liberal
reformlarin yapilmasidir. Piyasa liberalizmine 6ncelik veren neo—liberal yaklagim kamusal
mal iiretim ve tiiketimine dayali devlet anlayisin1 minilimize etmekte bulun yerine bireysel
tiretimi ve tliketimi getirerek toplumun yoksul kesimlerinin tembellikleri ve verimsizlikleri
nedeniyle yoksul kaldiklar1 gibi bir sonuca ulasmaktadir. Dolayisiyla yoksul kesimin
sorunlarin1 piyasa mekanizmas1 dahilinde c¢oziilmesi vurgulanarak, gelir dagilimi
sorununun ¢oziimiine iliskin karar siirecleri de devletin inisiyatifinden piyasa inisiyatifine
terkedilmektedir. Neo-liberal yaklasim, minimal devlet anlayisi dogrultusunda kamu

girisimlerinin 6zel kesime devredilmesi, 6zellestirilmeye hiz kazandirilmasit geregi
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iizerinde de durmustur. Egitim, saglik, sosyal giivenlik, 6ncii sektorler, kamu bankalari,
demir yollarina kadar kamu kesininin fiilen hizmette bulundugu pek ¢ok alandaki
firmalarin 6zel miilkiyete devredilmesinin, iktisadi etkinlik ve toplumsal refah agisindan
olmazsa olmaz bir kosul oldugu neo-liberal g¢evreler tarafindan yogun bir bi¢cimde dile

getirilmistir (Aci, 2014: 155)

Daha etnik kaynak kullanimi artirmayi ve yiiksek biiylime oranlar1 gergeklestirmeyi
amaglayan neo—liberal yaklasim, yatirnmlarin azalmasina, issizlik oranlarinin yiikselmesine
neden olmus, istikrarli biiylime iddiasi1 beklenen sekilde sonu¢lanmamistir. Yapisal uyum
programlarinin beklenen basariyr saglayamamasi birgok elestirilere yol agmistir. Geri
kalmis tilkelerin kalkinma siirecinde basarili olabilmeleri i¢in karar mekanizmalarinin daha
isler hale getirilmesi gerekliligi ileri siiriilmiistiir. Bu baglamda basta Diinya Bankas1 (DB)
olmak tiizere uluslararasi kuruluslar tarafindan devletin karar mekanizmalarinda baskin
oldugu donemin geride kaldigi, artik farkli aktorlerin karar mekanizmasina dahil olmasi
gereken bir yeni yonetim anlayisinin hakim oldugu doneme girildigi iddias1 giindeme
gelmistir (Aci, 20052). Yeni yonetim anlayisi ¢cercevesinde devlet—piyasa iliskileri {izerine

farkli kavramlar olusturulmaya baslanmistir.

Kapsamli Kalkinma Paradigmas1 adi verilen yeni kalkinma yaklagimlar1 dogrultusunda;
kalkinmanin finansal, yapisal, toplumsal ve beseri boyutlarinin hem ulusal hem de kiiresel
diizeyde biitiinciil bir ¢ergeve igerisinde degerlendirilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Yeni
kalkinma anlayisinda kalkinma kavrami, neo—liberal yaklagimin iddia ettigi gibi sadece
sermaye birikimiyle agiklanacak bir kavram degildir. Maddi refah diizeyinin arttirilmasi,
sermaye birikimi yerine istthdamin 6ncelikli olmasi, yasam kalitesinin ylikseltilmesi gibi
amagclar1 da icermektedir. Ayrica piyasa mekanizmasinin etkin bir sekilde isleyebilmesinin
devlet basta olmak iizere diger toplumsal aktorlere baghi oldugu ve kalkinmada

katilimciligin gergeklestigi bir doneme gegisin vurgusu yapilmaktadir (World Bank, 2004).

Sonu¢ olarak mevcut yonetimdeki anlayisin yeniden sorgulanmasini gerekli kilan
nedenlerin basinda; 1970’11 yillarda yasanan ekonomik krizler, 1980°den itibaren serbest
piyasa ekonomisinin agirlikli olarak kendini hissettirmeye baslamasi ve 1990’11 yillarda
internet altyapisinin olusmasi ve yayginlagmasi ile ortaya ¢ikan mekandan bagimsiz yeni
mobil iletisim teknikleri sayesinde teknolojinin farkli bir boyut kazanmasi olarak

sOylenebilir. Dolayisiyla her devlet, kamu politikalarim1 tekrar gézden gecirmek zorunda
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kalmis ve bu donemle birlikte devletlerin daha kiigiik ama etkin ve verimli hizmet
sunacaklar1 bir yapiya doniigiimleri baglamistir (Yildirim, 2011). Tek tip bir anlayis ve tim
iilkeleri bu anlayis cercevesinde bir araya getiren bir yapidan ziyade; toplum yerine
bireyin, merkez yerine yerelin daha fazla onem kazandig1 bir sisteme dogru gecis
yasanmugtir. Yerellesme olarak da nitelendirilen bu dénemde, bireylerin kendi isteklerine
yonelik farkindalik artmakta; kadin, cevre duyarlilii, engellilik gibi konular ¢evresinde bir
araya gelen topluluklar, yeni sosyal hareketlere oOnciiliik etmeye baslamiglardir. Post—
modern sOylemler olarak da nitelendirilen bu yeni siyasi katilim tiirii ile birey — devlet

iliskisi de yeni bir sekil almaktadir (Toks6z, 2008:14-19).

Yasanan gelismeler neticesinde; yonetim anlayisinda giiglii, merkeziyet¢i yapidan daha
adem-i merkeziyet¢i ve esnek yoOnetime, disa kapaliliktan seffaf yonetime, hantal
biirokratik yapidan etkilesimli ve iglevsel yapiya, calisani disarida birakan karar alma
stireclerinden tiim paydaslar siirece dahil eden katilimci1 uygulamalara ve miisteri/vatandas
odakl1 hizmet iiretimine dogru biiylik bir degisim baslamistir (Karaman, 2002). Diinya
bankasi tarafindan “yOnetisim” olarak ifade edilen bu anlayisa gore; devlet, piyasanin daha
etkin islemesi i¢in gereken yasayir diizenleyen ve piyasa i¢in ihtiyag duyulan mal ve
hizmetleri en az maliyetle temin eden bir mekanizma olarak ifade edilmistir. Bu anlamda
yOnetisim kavrami, piyasayr kurallara gore diizenleyen, digsal ekonomiler yaratarak
maliyeti azaltan ve sivil toplum gelismesi icin elverisli kosullar1 saglayan piyasa dostu

devlet anlayisina da gonderme yapmaktadir (Tatar, 1996).

2.2.1. Yonetisimin temel ilkeleri ve artan 6nemi

Glinlimiizde kiiresellesmenin de etkisiyle yonetim anlayisinda; gii¢lii, merkeziyetci
yapidan daha adem—i merkeziyet¢i ve esnek bir yonetime anlayisina dayanan, disa
kapaliliktan seffaf yonetime, hantal biirokratik yapidan etkilesimli ve islevsel yapiya,
calisan1 disarida birakan karar alma siireclerinden tiim paydaslar1 siirece dahil eden
katilimc1 uygulamalara ve miisteri/vatandas odakli hizmet {iretimine dogru uzanan biiyiik

bir degisim siireci yasanmaktadir (Karaman, 2002).

Diinyada yasanan—yasanmakta olan birbirinin ardili sosyo—mekansal, ekonomik ve
yonetimsel-siyasal degisim ve doniisiim siiregleri dort farkli sdylemde ele alinabilir:

Birincisi, sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegis; ikincisi, Fordist iiretim bi¢giminden
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esnek iiretim bigimine gegis; liclinciisti, ulus—devletler diinyasindan kiiresellesmis diinyaya
gecis; dordiinciisii ise modernist diisiinceden post—modernist diisiinceye gecistir (Tekeli,

2009:199-200).

Ozellikle; 1970°li yillarda yasanan ekonomik krizler, 1980°den itibaren serbest piyasa
ekonomisinin agirlikli olarak kendini hissettirmeye baslamasi ve 1990’11 yillarda internet
altyapisinin olusmasi ve yayginlasmasi ile ortaya ¢ikan mekandan bagimsiz yeni mobil
iletisim teknikleri sayesinde teknolojinin farkli bir boyut kazanmasi mevcut yonetimdeki
anlayisin yeniden sorgulanmasii gerekli kilmistir. Her devlet, kamu politikalarini tekrar
gozden gecirmek zorunda kalmis ve bu donemle birlikte devletlerin daha kiiclik ama etkin

ve verimli hizmet sunacaklari bir yapiya doniistimleri baslamistir (Y1ldirim, 2011).

Sosyal ve siyasal boyutuyla kiiresellesme, diinyanin ¢esitli noktalarinda birbirinden
habersiz yasayan insanlar1 ve topluluklar1 yakinlagtirmis, onlarin birbirlerinden haberdarlik
diizeylerini arttirmistir. Yonetimden yonetisime gecis siireci, politik diizlemde var olan bu
degisimlere paralel olarak gelisim gostermistir. Tek tip bir anlayis ve tiim iilkeleri bu
anlayis ¢ercevesinde bir araya getiren bir yapidan ziyade; toplum yerine bireyin, merkez
yerine yerelin daha fazla 6nem kazandigi bir sisteme dogru gecis yasanmistir. Yerellesme
olarak da nitelendirilen bu donemde, bireylerin kendi isteklerine yonelik farkindalik
artmakta; kadin, ¢evre duyarliligi, engellilik gibi konular ¢evresinde bir araya gelen

topluluklar, yeni sosyal hareketlere onciiliik etmeye baslamiglardir.

Post-modern sdylemler olarak da nitelendirilen bu yeni siyasi katilim tiirii ile birey —
devlet iligkisi de yeni bir sekil almaktadir (Toksoz, 2008). Bu pratikteki yeni gelismelerin ve
yonetimdeki kuramsal degismelerin bir sonucu olarak ise; “esnek anlamda oOrgiitlenme
yapisini benimsemis, yerel aktorlerin katilimini 6n plana ¢ikaran, devletin miimkiin olabildigi
kadara kii¢iiltiillmesini savunan ve biirokratik yapilanmalarin da asgari diizeylere ¢ekilmesini
ongdren yeni bir yonetim anlayist olan ‘yonetisim’ pratigi” giindeme gelmistir (Giizelsart,
2004). Yonetisimin gelismesini saglayan nedenler arasinda 6n plana ¢ikanlar ise, artan
sinir Gtesi isbirlikleri, ekonominin denetlenebilirliginin azalmasi, iiretim iliskilerinin ve

tilkketimin kiiresellesmesi ve devletin mali kaynaklarindaki azalma olmustur (Eraydin,

2007).
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Yénetisim  kavrammin  kokenine baktigimizda, kavramim Ingilizce karsiligi olan
“governance” kelimesinin, Yunanca “diimen tutmak”, “kilavuzluk yapmak” anlamlarina
gelen “kubernan” fiilinden tiiredigi anlasilmaktadir (Giindogan, 2007). 1980’11 yillarda
Latin Amerika’da yayginlasan demokratiklesme cabalari yanisira 1990’lh yillarda bu
dalganin etkisiyle Afrika’ya yayilmasmin bir sonucu olarak yonetisim kavrami giindeme
gelmistir. Kavram bircok alanda tartisilsa da; asil olarak IMF, DB, Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO) yanisira Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Teskilat1 (OECD), Birlesmis Milletler
(BM) ve Kalkinma Programi (UNDP) gibi kuruluslart ile Avrupa Birligi (AB)
kurumlarimin resmi sdylemleri arasinda yer almaktadir. Ancak ydnetisimin bir sdylem
olarak yayginlagmasinda ve gelismesinde etkili olan kurumun basinda Diinya Bankasi
gelmektedir (Geng, 2013). Kavramin konuya iligkin ilk kez anlatimi1 1989 yilinda Diinya
Bankasi tarafindan “good governance- iyi yonetisim” kavrami olarak Afrika’nin
kalkinmasina iligkin bir raporda kullanilmistir. Bu rapora gore yoOnetisim; “iilke
sorunlariin yonetiminde politik giiclin etkin kullanimi1” seklinde tanimlanmistir (World

Bank, 1989)

Diinya Bankasi sdyleminde bir {ilkenin kaynaklarinin etkin bir sekilde kullanimi i¢in bazi
yonetisim ilkelerinden bahsedilmektedir (Erdogan, 2011; Gilindogan, 2007; Toksoz, 2008).

Buna gore, yonetisim ilkeleri 7 (yedi) temel baslik altinda siralanmaistir:

1) Hesap Verebilirlik: Kamu kesimi veya toplumun kaynaklarmi kullanan kisi yada
yoneticilerin aldiklar1 kararlar, yaptiklar1 hizmet ve faaliyetler ile ilgili sorumluluk

iistlenerek gerektiginde hesap vermesi

2) Seffaflik: Karar alma siireglerinin, alinan kararlarin ve uygulamalarin herkese acik

olmas1 ve herkesle paylasilabilmesi

3) Katilim ve Yerindelik: Halki ilgilendiren her tiirlii kararlarda sivil toplumun siirece dahil

olmasi, kararlarin halkin talepleri dogrultusunda yerinde alinmasi

4) Hukuk Devleti: Yonetimin hukuka bagli olmasi, hukuk yoluyla denetlenebilirlik

saglanmast



16

5) Etkinlik ve Verimlilik: Alinan kararlarin her kese esit ve es zamanli uygulanmasi,

kaynaklarin etkin ve kaliteli bir sekilde yiiriitiilmesinin saglanmasi

6) Tutariilik: Verilen kararlarin birbirleriyle ve zaman igerisinde uyumlu olmasi, devletin
yapacagl diizenlemelerin Ongoriilebilir olmasi ve bu sayede vatandaslarin giivenli bir

ortamda yatirim yapilmasinin saglanmasi.

7) Adillik—Adil Olma: Yo6netimin aldigi kararlarda herhangi bir kesime yonelik kayirici

uygulamalarda bulunulmamasi, yatirimlarda esit ve adil davranilmasi.

Hesap
Verebilirlik

Hukuk
Devleti

iyi Yonetisim
Y : Adil Olma
(Good Governance)

Verimlilik

Sekil 2.1. Iyi Yonetisim ilkeleri

Bu sekil, Erdogan, 2011; Giindogan, 2007; Toksoz, 2008 kullanilarak hazirlanmistir.

Yeni bir yonetim politikasini anlatan bu sdylem, daha sonra 1992 yilinda OECD ve 1995
yilinda BM organlarinca da benimsenmistir (Turan, 2013). Uluslararas1 Para Fonu (IMF)
da; Diinya Bankasi tanimlarina benzer temalar1 one ¢ikararak yonetisim ilkelerinin
yonetim islerinde egemen olmasiyla, devletlerin 6zellikle iktisadi ve buna bagl olarak da
diger toplumsal sorunlarini ¢6zebilecegi goriisiinii 6n plana ¢ikarmistir. Birlesmis Milletler

Kalkinma Programi (UNDP) taniminda ise; iyi yonetisimin, bir iilkedeki ekonomik, siyasal
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ve idari otoritenin her diizeydeki iglemleri yliriitmesi ve vatandaslarin, toplumsal gruplarin
kendi ¢ikarlarim1 korumak ve yasal haklarini kullanmak i¢in gerekli mekanizmalara ve
kurumlara sahip olmalarinin gerekliligi vurgulanmistir (BM Enformasyon Merkezi, 2013).
OECD ise; yonetisimi kavramini bir iilkenin ekonomik ve sosyal kaynaklarinin

yonetiminde sahip olunan gii¢ ve yetkilerinin kullanimi seklinde tanimlamistir (Aktan,
2003).

Yonetim olgusunda yeni bir yaklagim olan yonetisim kavrami yukarida belirtilen cesitli
kuruluslarca taniminin yapilmasina ragmen yine de herkesin tizerinde uzlast sagladig: belli
bir tanim1 bulunmamaktadir. Kavramin kullanildig1 alana gore yapilan tanimlar degisiklik
gostermis ve akademisyenlerce yonetisim olgusuna yonelik farkli tanimlamalar yapildigi

goriiliir:

Kooiman’a gore yonetisim, verimliligi azalan klasik yonetim yapilarinin tek baslarina
hareket etmeleri yerine “birlikte diizenleme, birlikte yonetim ve kamu-6zel isbirligini
(ortakligini)” icermektedir (Kooiman, 2003; Coskun, 2003). Stoker (1998) ise yonetimden
yonetisime dogru yasanan donilislimiin ana vurgusunun, kamu sektori ile 6zel sektor
arasindaki smirlarin artik kolaylikla ¢izilemiyor olmasina dayandirmistir. ¥azara—Buna
gore; yonetisimin 0zii, hiikiimetin otoritesine ve yaptirimlarina dayanmayan bir yonetim
mekanizmasina odaklaniyor olmasidir. Diger bir deyisle, devletin 6tesinde bir yonetigim
fikri, devlete bir kurumsal form ve biitlinlesmis bir toplumun hiyerarsik merkezi olarak bel
baglamanin bitisini ifade etmektedir. Ancak yonetisimin, yalmizca kamu hizmetlerinin
saglanmasinda daha etkin sonuclara erigsmek i¢in uygulanabilecek ‘yeni bir yonetsel aracglar

seti’ olarak anlagilmasi da dogru olmayacaktir (Bahgavan, 2006).

Bu baglamdan bakilirsa, yonetisim olgusunun kapsam ve igerigini ayrintida tanimlamak

mimkiindiir (Kesim ve Petek, 2005; Stoker, 1998):

1) Yonetisim; hiiklimetten dogan, ancak onun da 6tesinde bir kurumlar ve aktorler setini
isaret eder.

2) Yonetisim, sosyal ve ekonomik sorunlarin iistesinden gelmekte bulaniklasan sinirlar1 ve
sorumluluklar tanimlar.

3) Yonmetisim, ortak eyleme taraf olan kurumlar arasindaki karsilikli glic bagimliligini

tanimlar.
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4) Yonetisim, kendi kendini yoneten otonom aktorler agina iliskindir.

5) Yonetigim, komuta etmek ya da erk kullanmakta hiikiimetin giiciine dayanmayan islerin
yiriitiilebilme kapasitesinin varligim1 kabul etmektedir. Hiikiimeti yonetmekte ve
rehberlik etmekte yeni araglar ve teknikler kullanmaya muktedir bir aktor olarak

gormektedir.

Rhodes ise yoOnetisimi, yonetim slire¢ ve faaliyetleri, bir yonetim diizeni durumu,
yOnetisim gorevine sahip insanlar ve politikacilar, belli bir yonetimin ydnetildigi sistem,
metot veya tarz olarak anlamlandirmistir (Rhodes, 1996). Bu anlamda, yonetisim kavramu,
yonetim kavramindan daha kapsamli olarak bir dizi aktorler, siirecler ve merkezi
yonetimin birincil olmaktan c¢ikip diger aktorlerle goérece esit oldugu bir durumu

tanimlamaktadir (Bahgavan, 2006; Coskun, 2003).

Yonetisim olgusuna iliskin tanimlamalar ile ilke ve Ozellikleri gozoniine alinirsa;
yOnetisim olgusu; her tiir ve diizeydeki ¢aligmalarda ortak kararlar alabilen—uygulayabilen,
finansman kaynaklarini  yonetebilen—yonlendirebilen, halkin  katilimindan  yerel
orglitlenmelere; sivil toplum kuruluslarindan merkezi yonetime dek genis katilima olanak

tantyan bir ydnetim mekanizmasi olarak tanimlanabilir (Ozcan, 2013).

Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) Dokuzuncu Kalkinma Plan1 Ozel Ihtisas Komisyonu

Raporunda yonetisim genel anlamiyla tanimlanmistir. Buna gore;

“Yo6netisim; demokrasi, hukukun {istiinliigii ve insan hak ve ozgiirliiklerine 6nem
veren, katilimciligin, etkinlik ve etkililigin, denetimin, yerinden yonetimin, agiklik,
saydamlik ve hesap verebilirligin, kalitenin, liyakatin ve etigin hakim oldugu, sivil
toplumu 6n plana ¢ikaran ve sivil toplum kuruluslarinin gelismesinin Oniinii acan,
bagimsiz isleyen bir yargi diizenine sahip olan, teknolojideki gelismelerle uyumlu bir
ekonomik ve siyasi diizen” olarak ifade edilmistir (DPT, 2007).

Yonetisime yapilan ¢esitli tanimlar incelendiginde, hiikiimet disindaki aktorlerin de dahil
oldugu iletisime agik bir yonetim siireci olarak tanimlandig1 goriilmektedir (Zeren, 2013).
Ayrica yonetisime iligkin yapilan tanimlamalar, genel olarak yonetisimi kamu-o6zel, devlet-
devlet dis1, ulusal-uluslararasi kurum ve uygulamalar tarafindan gerceklestirilen bir
caligma olarak degerlendirmektedir. Buraya kadar ortaya konulan ve tartisilan gorisler, tek
merkezli, hiyerarsik bir yapilanma c¢ercevesince {iretim gergeklestiren yOnetim

diisiincesinden; ¢ok aktorlii, yerel diizeyde hareket kabiliyetine sahip, bir tek organin kendi
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basma hareket etmesi yerine, toplumdaki tiim aktorlerin goriislerine yer veren, onlari
yetkili kilan ve kaynaklarin kullaniminda daha esnek bir hareket alani olusturan yonetisim

diisiincesine gecildigini gostermektedir (Glizelsari, 2003).

Yonetigim; kamu, 6zel ve farkli orgiitlenmeler arasinda saglanacak bir isbirligi yoluyla
cesitli baglantilar olusturmaya zemin hazirlamasi agisindan yonetimden farklilagmaktadir.
Ayrica yonetigim, formel kurallarla ilintili olan geleneksel devlet yonetimi anlayisina karsi
bir meydan okuma niteligindedir. Giiniimiizde siyasal sistemin giderek farklilagmasi ve
karmasiklasmast ¢ok merkezli bir devlet yapisinin ortaya ¢ikmasini saglamistir. O halde
devletin gorevi; kamu-6zel ve sivil toplum ortakliklari, yonetim ortakliklari, kendi kendine

ve birlikte diizenleme gibi hizmetleri gerceklestirmek olmalidir (Giizelsari, 2003).

Her ne kadar cesitli kuruluglar ve akademisyenlerce yonetisime karsi duyulan ilgisinin
artmasmna ve kavramin giindemde tutulmasimna yonelik yapilan girisimler olsa da;
yonetigimin, sermaye akisinin oniindeki engelleri ortadan kaldiran ve kapitalizmi diinyaya
kabul ettiren evrensel bir ara¢ olarak goriilmesi nedeniyle ciddi elestirilere maruz kaldigi
bilinmektedir (Zeren, 2013). Ancak yine de bu elestirilere ragmen yOnetisimin, toplumsal
streclerin ¢Oziimiinde merkezi hiikiimetin yani sira yerel yonetimlerin, sivil toplum
orgiitlerinin ve 6zel sektor kuruluslarinin daha sik ve agirlikli olarak katilimlaria vurgu
yapmasi; kisacast yoneten ve yonetilenlerin rollerinin degismesine yardimci olmasi

acisindan énemli bir kavram oldugu sdylenebilir.

2.2.2. Yerel kalkinma ve yonetisim iliskisi

Yoneten ve yonetilen arasindaki iliskinin gittikge degismeye basladig ve kiiresellesmenin,
bilgi teknolojilerinin, ekonomik ve siyasal liberallesmenin ve buna benzer diger birgok
gelismenin bu degisimi daha da tetikledigi bir ortamda yerelde de kalkinma alanindaki
gelisim ¢abalar1 dikkati ¢gekmektedir. Bununla beraber, verimlilik, sorumluluk, katihm ve
etkinlik gibi kalkinmaya kosul olarak sayilabilecek gerekliliklerin birbiriyle uyum
icerisinde yer alabilecegi kavramsal ger¢evenin ise “yoOnetisim” (governance) kavramiyla
hayata gecirilebilecegi kabul goérmektedir. Yeni yonetim anlayisi olarak ifade edilen
yonetisim kavrami, devlet merkezli yonetim yerine toplum merkezli ve yapabilir kilma
stratejisini ele almaktadir. Yonetisimin One ¢ikan anlamlarindan biri olan “hiikiimet

olmadan y6netme” bigiminin iddiasi, biirokrasideki hiyerarsi yerine esitler arasi iliskiyi,
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yoneten-yonetilen ayrimi yerine de birlikte yonetme ilkesini 6ne ¢ikarmaktadir (Palabiyik,
2004).

Eraydin, yonetisim ve kalkinma iligkisini giindeme getiren degisimlerden ilkinin bdlgesel
gelisme paradigmalarindaki degismeler oldugunu kaydetmektedir. ikincisi ise bolgesel
gelisme paradigmalarindaki degisim ile yeni yonetim arayislarinin giindeme gelmesi ve
yonetisim anlayisinin tiim bolgesel/yerel gelisme politikalarinda yerlesmesidir. Diger
yandan devletin degisen rolii, diizenlemeler ve kurallardaki degismeler ve bunlarin
gerceklestigi Olgeklerin farklilagmasi kalkinma kavraminin yeniden irdelenmesini ve
kalkinmay1 saglamanin sorumlulugunu kimin yiiklenecegi konularini giindeme tagimastir.
Ugilincii degisim ise yeni paradigmalarda belirlenen konularda politika gelistirilebilmesi
icin gerekli olan yeni bir karar verme yontemi ve siire¢ gereksinimi olarak glindeme

gelmistir (Eraydin, 2007).

Yonetisimin gelismesini zorlayan nedenler arasinda 6n plana ¢ikanlar ise ekonominin
denetlenebilirliginin azalmasi, artan sinir otesi iliskiler ve birliktelikler, tiretim iliskilerinin
ve tliketimin kiiresellesmesi ve en Onemlisi devletin sorumluluklarini siirdiirebilmesini
saglayan mali kaynaklarindaki azalma olarak belirlenmektedir (Stoker, 1998). Bu degisme
paradigmalariyla beraber yerel degerlerin ve yerel aktdrlerin 6nemi artmis, yerel aktorlerin

etkinligiyle de yerel potansiyellerin harekete gecirilmesi ¢alismalar: 6nem kazanmistir.

Yerel kalkinma yaklasimi; yerel dinamiklerin harekete gegirilerek, yerel topluluklarin
fiziki, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal alanda siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerine
uygun olarak gelisimini saglamay1 hedefleyen bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Yerel kalkinma, yerel diizeyde ekonomik faaliyetlerin kalkinmanin tiim unsurlarini
kapsayacak sekilde gelistirilmesi ve giiclendirilmesini 6n gormektedir (Saking, 2013).
Temelde insanin yasam kalitesinin artirilmasi olarak bilinen yerel kalkinma anlayisi, yerel
dinamiklerin harekete gegirilerek, yerel topluluklarin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal
alanda slirdiiriilebilir  kalkinma ilkelerine uygun olarak gelisimini saglamay1

hedeflemektedir (Kaya, 2008Db).

Yerel kalkinmanin temel ilkeleri 3 (li¢) baslik altinda 6zetlenebilir (Gdymen, 2010: 132—
133):
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1. Kalkinma insan odakli olmalidir. Salt biiyiimeyi amaglayan biiylimenin bireylere ve
topluma nasil yansidigini ihmal eden yaklasimlar yeterli degildir.

2. Kalkinma miimkiin oldugu kadar esitlik¢i ve kapsayict olmali; belediyeler kalkinmanin
onciiliigiinii iistlenirken sonuglarin toplumun degisik katmanlarini nasil etkiledigini
izlemeli ve gerektiginde kalkinma siirecinden esit pay alamayan kesimleri gozetici,
pozitif ayrimci politikalar uygulamalidir.

3. Kalkinma, ¢ok boyutlu (ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasal) bir siirectir ve boyutlar

arasinda bir tamamlayicilik etkisi yaratilmasi gozetilmelidir.

Glinlimiizde kiiresellesmenin tamamlayicisi olarak algilanan ve en az kiiresellesme kadar
kisi, anlayis ve kurumlar1 doniistiirme kapasitesi olan onemli bir olgu da yerellesme
olgusudur. Yetki dagiliminin ve kaynaginin devletten yerel yonetimlere devredilmesi ve bu
nedenle yerel yonetimlerin giiclendirilmesi olarak tanimlanan yerellesme kavrami, ayni
zamanda yerel sivil toplum kuruluslarinin etkinliginin artirtlmasi, yerel girisimlere olanak
tanimast ve yerel haklin yonetime etkin ve genis katilimiin saglanmasi acgisindan da
onemlidir. Yerellesme egilimiyle birlikte demokrasi kavraminin saglam bir zemine
oturtulmasi, yonetsel katilim alaninin genisletilmesi ve yerel yonetimlerin 6nemi artmis ve
yonetisim kavrami yerellesme egilimiyle onem kazanan yerel yonetimler i¢in dnemli bir

kavram olmustur (Sobaci, 2007).

Kiiresellesme siireciyle birlikte kentlerin birbirleriyle rekabet edebilmeleri igin
yerellesmeye 6nem vermeleri ve bu dogrultuda yerel kalkinma i¢in stratejiler gelistirmeleri
gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Yerel kalkinma stratejisi ise yerel kalkinma politika, program
ve araglar1 ile uygulayici birimlerden olusmaktadir. Yerel aktorler tarafindan olusturulan
yerel kalkinma stratejilerinin igerigi yerel katilimcilar arasindaki iliski ve gortislere bagh
olarak her bir yerel i¢in farkliliklar gostermektedir (Cetin, 2006). Yerel kalkinma
stratejilerinde yaygin olarak uygulanan politika, ara¢ ve projeler ve bunlar1 uygulayan

birimler Van Boekel ve Van Logtestijin (2002) tarafindan gelistirilmistir (Cizelge 2.1).
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Cizelge 2.1. Yerel kalkinmanin temel bilesenleri (Van Boekel ve Van Logtestijin, 2002).

Yerel Kalkinma
Politika/Projeler

Yerel Kalkinma Araglari

Mevcut Uygulayici
Yapilar

Kredi programlari
Garanti fonlar1

Yerel bankalar
Mikro finans kurumlari

Is Gelistirme

Girisimciler

Finans Doner sermaye Finansal araglar
Ortak girisimler Kalkinma bankasi
Kadin ve gengler i¢in 6zel kredi
tiirleri
Pazar arastirmasi Odalar

Yerel yonetimler

Hizmetleri Veri bankasi Ozel sektor

Danigmanlik Universiteler
Kulugka merkezler Arastirma enstitiileri
Thracat tesvikleri Is Kulugka Merkezleri

. Kiimelenme destegi

5% Yo6netim kurslart Aragtirma Enstitiileri

§ Egitim Is gezileri Ozel/kamu okullar1

z Uzaktan egitim Universiteler

g Kadinlar ve diger gruplar i¢in 6zel | Odalar

= kurslar Is hizmet saglayicilart

% Yerel kalkinma plani Yerel hikiimet

é Altyap1 yatirim planlart | Cevre planlart STK’lar

Arastirma enstitiileri

Yatirim ¢gekme

Bolgesel pazarlama

Yerel hiikiimet
Odalar
Ozel Pazarlama Ajanslar

Merkezi Hitkiimet, Uluslararasi

Yerel hikimet

fonksiyonel
koordinasyonu

fonksiyonlarinin gérevlendirmesi

Ag olusturma Organizasyonlar, STK lar, Odalar
uluslararasi yatirimeilar, yerel Yerel/bolgesel kalkinma
kalkinma ajanslari ile agsal iligkiler | ajanslar
Oryantasyon ve bolgede yatirimin Yerel hitkiimet
Yerel kalkinmanin geri oryantasyonu Odalar
cografi koordinasyonu | Kiimelenme stratejisi Yerel/bolgesel kalkinma
ajanslari
Yerel hiikiimet
Yerel kalkinmanin Daha uygun aktorler ile kalkinma Odalar

Yerel/bolgesel kalkinma
ajanslari

TWO[AY eWUL[EY] [0I0 &

Bir yerel kalkinma stratejisi ve yonetisim modeli ¢ergevesinde gerceklestirilecek isbirligi
ve esgiidiim, kamu tiizel kisilerinin yaninda, yerel diizeyde kalkinmada rol oynayan degisik
aktorleri de igermek durumundadir (Giil, 2004:201). Yerel kalkinma stratejisi merkezi ve
yerel otoriteler, sivil toplum kuruluslart ve yurttaglarin katilimi ile birlikte kamu
kaynaklarindan yararlananlarin lehine, yasam kosullarini iyilestirici ve yoksullugu azaltic
politikalarin belirlenmesinde onemli bir girisimdir (Stein, 2001). Bu nedenle yerel
kalkinma temelde yerel aktorlerin ve yerel dinamiklerin yerelin kalkinmasi ¢aligmalarinda

aktif rol almalar1 iizerine temellendirilmistir.
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Bu baglamda yerel kalkinmanin amaglart 6 (alt1) baslikta siralanabilir (Eroglu, 2010):

1. Yerel otoritelerin yerel kalkinmalarini tesvik etmek ve etkin bir katilim siireciyle
paydaslar1 ve toplumu giiclendirme i¢in destek saglamak

2. Yerel ve ulusal paydaslar arasinda ve ayn1 zamanda uluslararas: kalkinma paydaglar
arasinda en iyi uygulamalar1 artirmak ve bir bilgi merkezi olusturmak

3. Yerelde isbirligini tesvik etmek

4. Uluslararas1 sozlesmeler ile ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma konusunda anlagmalarin
uygulanmasi icin yerel yonetimlerin kapasitelerini artirmak

5. Yerel sorunlara ¢6ziim liretecek bir program olusturmak

6. Yerel demokrasi ve iyi yonetisimi tesvik etmek

Giliniimiizde Diinya’daki yerel kalkinma 1990’lar ve sonrasinda yeni bir anlayisa sahip
olmaya baslamistir. Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan yasanan endiistrilesme ve kentlerin
yeniden yapilanmasi siiregleri beraberinde gocli ve hizli kentlesmeyi getirmistir. Go¢ ve
hizl1 kentlesmenin olumsuz etkilerini bertaraf etmek icin gelistirilen kisa vadeli ve sadece
ekonomik temelli kalkinma politikalar1 ve ¢6ziim arayiglari c¢evre tahribati, ¢arpik
kentlesme ve sagliksiz konutlagsma gibi bircok kentsel sorunu da beraberinde getirmis hatta
giinlimiize kadar da tartisilmaktadir. Bu etkileri aza indirmek ve daha yasanabilir ¢evreler
yaratmak icin ilk hareket 1972 yilinda Stokholm’de toplanan Insan Cevresi Konferansi’dr.
Bu konferansin temasi olan siirdiiriilebilir kalkinma ig¢in katilim, kalkinmanin ekonomik
boyutunun 6n kosulu olarak kabul edilmistir. Ozellikle 1990’lar ve sonrasinda gesitli ulus
otesi kuruluslarin da konuya dikkat ¢gekmesiyle yerel kalkinmanin sosyo—kiiltiirel boyutu,
bagka bir ifadeyle, sosyal kalkinma olgusunun yonetimlerin kalkinma politikalarinin ana
temasi niteligini kazandigi goriiliir (Aksakoglu, 2007). Katilim ise yonetisim en temel
unsuru olarak karsimiza cikmaktadir. Yerel kalkinmada katilim, dolayisiyla ydnetisim

kavrami goz ardi edilemez.

Yonetisimi mekansal dlgekler baglaminda degerlendirdigimizde karsimiza kiiresel, ulusal
ve yerel yonetisim kavramlar1 ¢ikmaktadir. Ozellikle 1990’11 yillarda cevresel ve kiiresel
sorunlara ¢0zlim aranmasiyla farkli diinya toplumlar1 ve devletleri bir araya gelmis,
buglinkii kiiresel yonetisimin temelini olusturmustur (Cukurgayir, 2003; Sobaci, 2007).
Glinlimiizde tilkeler daha 6nce karsilagmadiklar1 ve ¢6ziim bulmada zorlandiklar1 konularla

(siber suglar, uluslararasi teror, kiiresel 1sinma... vb.) kars1 karsiya kalmaktadirlar. Ulusal
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sinirlar1 asan bu sorunlar, farkli devletlerin igbirligi igerisinde faaliyette bulunmasini
beraberinde getirmektedir. Bu baglamda kiiresel yonetisim, karsilikli bagimlilik ilkesinin
hakim oldugu, ortak sorunlar1 ortadan kaldirmak amaciyla ulus devletlerin bir araya
gelerek isbirligi igerisinde sorunlarin ¢oziilebildigi ¢ok aktorlii bir yapiyr ifade etmektedir.
Bu yapida uluslararasi orgiitler de 6nemli roller iistlenmekte ve aldiklari kararlar siirecte

belirli olmaktadir (Bick: ve Sobaci, 2011).

Ulusal olgekte yonetisim de ulus devletin sorun ¢6zme yetenegi artmakta ve ulusal
isbirliklerin harekete gecirilmesiyle ulus devlete katkilar saglanmaktadir. Bu modelde
kamu, sivil ve 0zel sektdr aktorlerinin kararlarinin uygulanmasina olanak taninmakta, bu

baglamda ¢ogulcu yonetime gecilmektedir (Karaman, 2002).

Yerel yonetisim (local governance) ise, yonetisim siirecinin yerel yonetimlerle karsilikli
etkilesimini ifade eder. Hizmetlerin yerinden yonetimi anlayisiyla 6zellikle 19901 yillarda
kentsel yenileme caligsmalar1 hiz kazanmis, kentsel ¢aligmalar kapsaminda yerel kamusal,
ozel sektor ve goniillii kuruluslar arasi igbirligi ortaya ¢ikmustir (Palabiyik, 2004). Yerel
yonetisimde ti¢ tlirlii aktorden bahsedebiliriz. Bunlar: yerel devlet, yerel diizeyde etkinlik
gosteren sermaye ve sivil toplum kuruluslaridir. Kisaca tanimlamak gerekirsek yerel
yonetisim, ¢oklu aktdrlerin rol aldig1 ve hiyerarsi yerine karsilikli etkilesimin oldugu bir

yonetim siirecidir (Sengiil, 1999).

Bu noktada, yerel yonetisimin 3 (ii¢) temel boyutundan séz edilebilir. Bu boyutlar; (1)
merkezi ve yerel yoOnetimler arasinda yeni is boliimii, (2) merkezi yonetim, yerel
yonetimler ve paydaslar arasinda is bolimii, (3) uluslararasi kuruluslar, merkezi ve yerel

yonetimler ile paydaslar arasinda igbirligidir (Goymen, 2010: 131).

Yerelin kalkinmasi ¢aligmalarinda farkli niteliklere, beklentilere ve goriislere sahip aktorler
arast ortak bir kararin birlikte verilmesi iyi yonetisimin temel unsurunu olusturmaktadir.
Yerelin kalkinmasinda paydaslarin  yonetime aktif katilmasi Onem tasimaktadir.
Paydaslardan kasit o yorede yasayanlar ve o yorede hizmet eden kurum ya da
kuruluslardir. Bir bagka ifadeyle yereldeki calismalardan etkilenen herkes paydas
niteligindedir. Dolayisiyla yerelin kalkinmasinda yerel yonetisim biliyiilk ©Onem
tagimaktadir. Yerel yonetisim, yonetisim siirecinin yerel yonetimler ve aktorlerle etkilesim

icerisinde gerceklestirilmesini ve yerel kamusal hizmetlerin kamudan 6zele ve diger sosyal
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olusumlara paylasimini ifade etmektedir (Karaman, 2002). Bu nedenle yerel yonetisim ile
ortaya ¢ikan yOnetisim modellerinde yerel yonetimler ve yerel aktorler onemli birer aktor
konumunda olmuslardir. Ozellikle 1990’larda 6nemi artan kentsel yenileme ve dzellikle
yerel kalkinma g¢alismalarinda yerel nitelikteki kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluslarinin
ortaklasa caligmalari, yerel yonetisimin uygulanabilirli§ine olanak tanimaktadir. Yerel
aktorlerin isbirligine Oonem veren yerel yonetisim; yerel demokrasinin giiclenmesini,
hizmetlerin etkinliginin artirilmasini ve yerel sorunlarin ¢éziimiinde bilgi ve kapasitenin

artirtlmasini saglayarak yerelin kalkinmasina katki saglamaktadir (Sengiil, 1999).

Yerelin kalkinmasinda mekanin temel unsur olmasi, sadece ortak fiziksel alan anlaminda
degildir. Bu alan i¢inde yasayanlarin diger alanlara gore daha fazla ortak sosyo-kiiltiirel
ozellikler tasimasi mekansal birlikteligin dogal sonucudur. Bununla beraber, etkinlik,
kararlarin yerinden alinmasi, temel aktorler (Kamu, is diinyasi, STK’lar, {iniversite, halk,
vb) arasinda iligkilerin yakinlik diizeyi gibi unsurlar da kalkinmada biiyiik 6nem arz
etmektedir. Dolayisiyla yerel kalkinma yaklasimi, yerel alanin (belde), yerel halkin ve
yerel dinamiklerin kalkinmada aktif rol almalar1 geregi lizerine temellendirilmistir. Yerel
kalkinma, toplumsal kalkinmanin saglanmasi amaciyla yerel girisimcilerin 6zendirilmesi,
beceri ve birikimlerinin artirilmasi, yerel imkanlarin kalkinma anlayisi cercevesinde
harekete gegcirilmesi ve bu calismalarin katilim anlayisiyla gergeklestirilmesi geregini

savunmaktadir (Kaya, 2007:26).

Son elli yillik siire¢ irdelenirse; bolgesel kalkinma kuramlarinin 3 (ii¢) asamali bir gelisme
gosterdigine ve tgilincii nesil bolge kalkinma kuramlarinin duragan bir ekonomi olan
bolgelerin kalkinmasinda yetersiz kaldigina dikkat ¢ekilerek, kalkinma olgusuna iligkin
yeni kuramlara ve aktorlere ihtiya¢ duyulduguna vurgu yapildigr goriiliir (Tekeli,
2008:305). Bu cercevede, kilitlenmis bir bolgede gelisme dinamigini baslatabilmek i¢in
aktorlerin  kendiliginden ortaya ¢ikmasinin  gergek¢i  olmayacagr  gdzoniinde
bulundurularak; her planlama eyleminin ve aktoriiniin es zamanli olarak belirlenmesinin

akilc1 bir yaklasim olacagi ileri siiriilmektedir (Sekil 2.2).
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SRS

Kilitlenmis Duragan Bélgeler I¢in Adanmighk Modeli

Bolgenin STK 'lun

i

Kapasitesini Artirmak fgin
Platform Olugturmak

Bolgesel ve Yerel
Yénetim Birimleri

Balgenin Bélge Diginda
Yagayan Hemsenileri

Ulkesel STK lar
Ulus Devlet

Yabanct Sermaye

Uluslararasi STK "lar

Uluslararast
Organizasyonlar
(Diinya Bankast, vb.)

Projeleri Yaymak ya da
Eylemde Yapacaklarma
Stz Vermek

Insan Sermayesi
Olugiurmanin Yeni
Yollarim Geligtirmek

- Yeni Bitim Stratejileri

- Ulusal Kaynaklar.
- Strauejik Pozisyonlar

Cegitlenme Artigt

Yeni Sozlegmeler ve
Adanmalar igin Planlama

Yapmak

Yeni Uretim
Dinamikleri Yaratmak

- Kapital Cekmeh
- Yenilik ve Ogrenme

Sirecini Hizlandirmak

Siirekli yaydan ve
yeniden tamimlanan
sosyal iligki adlary

Egitim Faafiyeterinde
Ozgiit Programlar ve
Cesitlenme Diizeyi

Yangabilme
Ustiintiikleri { Tarihsel
Birikim)

- Birikmis

Dugsalliklar
- Ogrenen Bolge

- Sosyal Kapital

Defigen Sosyal Yagam
Stilleri ve fnsan {ligkileri

Planlama ve Katilim Niyetinin Bolgesel Kalkinma Dinamigini Bolgesel Performans
Ortaya Crkigt Harekete Gegirmek Beklentileri
Harekete Gegirilecek _ Bolgenin Balgesel Faaliyetlerin Bilgesel Diizeyde
Aktorler Ne Yapabilirler? Kapital Tiirii Ustiinliklerinin Performans) Basanimak
Temel Yapt Bloklar Istenenler
Bolgenin Onderleri Gerikalmighgm Yeni Sosyal fligki Mukayeseli Mal ve Servis Duragianht Kirmak
Fikir Onderleri Farkinda Olmak Tipleri Yaratslmast Ustinlikler Uretiminde Miklar, rSTIHda A
. - Sosyal Kapital Cofraiik Verimlilik ve 2 Al
Bolgenin Is Adamlan || {Proje Geligtirme i e (Logil) %

Stirdiirilebitirlik

il

Insan Sermayesi
Gostergeleri

Bolgenin Dig
Diinyayla
Etkinlesme Dilzeyini
Artirmak

Sekil 2.2. Kilitlenmis duragan bolgeler i¢in adanmiglik modeli (Tekeli, 2008:307)

Sekil 2.2 irdelenirse, One siiriilen yaklasimin 3 (li¢) baslhikta ele alindigi sdylenebilir.
Birinci baglik, bolgesel kalkinma i¢in planlama ve katilim iradesinin olusumu, ikinci
baslikta bolge gelisme dinamiginin nasil harekete gegirilebilecegi ve bolgenin yarisabilirlik
kapasitesinin nasil degistirilecegi, iiclincii baslikta ise bolgenin performansinda beklenen

gelismeler ele alinmaktadir.

Birinci baglikta, genis bir aktorler listesine yer verilerek, bu aktorlerin bir kisminin
bolgenin iginden, bir kisminin bélge disindan olan degisik aktorlerden olusturuldugu
goriilmektedir. Bu yapi, bir bolgenin kalkinmasi icin bu aktorlerden en az bir kisminin
bolgenin geri kalkinmisliginin farkina varmasi ve bolgesine katki yapmaya hazir olmasi
gerektigini vurgulamaktadir. Kalkinmada rol alan sorumluluk iistlenen aktorler siirekli
olarak iligki agilarim1 yeniden tamamlamakla birlikte, bu iligki agmmin zamanla genis

alanlara yayilmasi bolgenin de gelisme potansiyelini o derece artacagi kanaati mevcuttur
(Tekeli, 2008:306).

Bilindigi gibi yonetimdeki aktorler denince akla yoneten olarak tek bir aktdr olan devlet

gelmekte ve diger aktorlerin hepsi ikinci ya da {i¢iincii derecede 6neme sahip olmaktadir.
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Ancak yonetisimin ¢ok aktorlii boyutu, bu anlayisi degistirerek yerine, kiiresel 6lgekten
yerel Olcege kadar tiim aktorlerin esit diizeyde 6neme ve haklara sahip olduklari bir anlayis
getirmektedir (Duman, 2006). Diger yandan yore halkinin kendilerini ilgilendiren
konularda karar alma siirecine katilimi ve buna olanak taniyan bir yapinin, baska bir
degisle yerinden yonetimin saglanmasi yonetisim uygulamasinin kilit noktalarindan biridir
(Palabiyik, 2003:227; Sobaci, 2007). Yerel diizeyde halkin talep ve egilimlerine dncelik
vermesi siirdiiriilebilir bir yerel gelismenin saglanmasi agisindan Onem tasimaktadir

(Ozcan, 2013).

2.2.3. Yonetisimde aktorler ve iliski aglar

Gilinlimiizde yonetme eylemi ulus devlet sinirlarin1 agmaktadir ve eylemin ulusaldan yerele
ve uluslararasi diizleme uzanan genis bir alanda gergeklestigi soylenebilir. Kiiresellesme ve
yerel sorunlarin ¢oziimiinde ulus devletlerin etkinligi zaman igerisinde kiiresel ve yerel
diizeydeki kurumlara birakmaktadir. Hiyerarsik yapilar yerini ¢ok aktorlii islevsel yapiya
birakmaktadir. Ozellikle kiiresel sivil toplum orgiitleri, kiiresellesen sorunlar karsisinda
ortak c¢oziimler aramaya yonelmektedir. Ulus—devletler, uluslararasi kurumlar, AB, BM,
diger bolgesel ve kiiresel orgiitler ile sivil toplum kuruluslar1 ve yerel aktorlerin isbirligi ile

yaptiklar1 yeni bir arayis one ¢ikmaktadir (Cukurgayir, 2003:263).

Bu c¢ercevede, ortak bir amaci gergeklestirmek icin; kaynaklarin ydnlendirilmesini
kolaylastiran, siyasal ve ekonomik giiciin daha yaygin dagilimini1 6ngoren, yonetimden ag
ilisikler i¢inde konumlanmis yeni bir iliski bi¢iminin gelismesini saglayan, cok aktorli,
kendisi yapmaktan ¢ok toplumdaki aktdrleri yapabilir kilan, insan haklarina dayal
performans Olgiitlerini gerceklestiren, adem-i merkezi yonetim anlayisini benimseyen,
devlete diizenleme rolii yiikleyen, sorumluluk dengesini devletten sivil topluma kaydiran,
ulusal diizlemli yonetisim yapisindan ote, farkli diizlemlerde ortaya c¢ikan ydnetisim
sistemlerinin birlikteliginden olusan yeni bir karar verme mekanizmasi olarak tanimlanan

“cok diizlemli yonetisim” kavraminin da ortaya ¢iktigi sdylenebilir (Eraydin, 2007).

Giliniimilizde yonetisim terimi, kamu yonetimini, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarini
icine alan kompleks bir sistemi ve bunlarin kendi aralarindaki iliskiler agin1 ve karsilikli
etkilesimlerini ifade etmek icin kullanilmaktadir. Bu siiregte merkezi yonetim ve yerel

yonetim kuruluslarindan bagka, sivil toplum orgiitlerini, 6zel girisimcileri ve kar amaci
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giitmeyen kuruluslart kapsayan genis bir aktorler yelpazesinin varligi ve bunlarin yonetim
sistemine dahil edilmesi glindeme gelmektedir. Dolayisiyla yonetisimin aktdrler bazindaki
iic boyutu; devlet, 6zel sektor ve sivil toplum olarak belirtilmekte ve her birinin kendine
ozgii rolleri oldugu sdylenmektedir (Ozer, 2006). Bunlardan devlet; siyasi kuruluslarla
kamu sektorii kuruluglarini icermekte ve bu siiregte kendi vatandaglarina nasil daha etkin
sekilde hizmet verebilecegi lizerinde odaklasmaktadir. Hukukun iistiinliiglinii koruyarak,
sosyo-ekonomik sartlar1 diizenleyerek, sosyal ve fiziki altyapilar gelistirerek ve sosyal
giivenlik aglar1 saglayarak, kalkinma i¢in ¢ergeve olusturmakta ve esitligin, barisin,

adaletin temelini kurmaktadir.

Ikinci aktor olarak 6zel sektor; cesitli sektorlerdeki 6zel isletmeleri kapsamaktadir. Bu
kuruluslar istihdam ve gelir kaynag: olusturarak, iiretimi, ticareti ve insan kaynaklarin
gelistirerek ve hizmet saglama ve kurumsal standartlar araciliftyla ekonomik kalkinmay1

ve bliylimeyi saglamaktadirlar.

Ugilincii aktdr ise yonetisimin kapsaminda yer alan kar amaci giitmeyen {iglincii sektor
kuruluslart ise; birey ile devlet arasinda yer alarak topluluklar1 organize etmek, egitmek,
toplum i¢indeki gruplarin ekonomik ve sosyal hayata katilimin1 saglamak, siyasi ve sosyal
etkilesimi kolaylastirmak, dayanismay1 artirmak ve kiiltiirleri beslemek yoluyla 6zgiirliik,

esitlik ve sorumluluk temellerini olusturmaya calismaktadirlar (Ozer, 2006).

Rhodes (1996) giinlimiizde merkezi yonetimin hakim oldugu c¢ok merkezli yonetim
icerisinde aslinda merkezsiz bir toplumda yasadigimizi sdyleyerek yonetisimin ¢ok aktorlii
dogasina vurgu yapmaktadir. Stoker (1988) ise yOnetisimin, “faaliyetlere katilan farkli
aktorler arasinda gii¢ dengesini sagladig1 ve sorunlara yonelik ¢oziimiin sadece idarenin
yetkisine dayanmadigini” ifade etmektedir. Boylece yonetisim kamu, 6zel, sivil aktorleri
birer paydas olarak kabul etmekte ve bu aktorler arasi karsilikli isbirligi ve katilimi
ongdrmektedir. Bu yonetme silirecinde amaclanan, ortak mekanizmalarinin olusturulmasi

yoluyla en kaliteli ve verimli bir mekanizmanin olusturulmasidir (Bigk: ve Sobaci, 2011).

Yonetisim; kapsadigr devlet, 0zel sektor ve kar amaci giitmeyen iglincii sektor
kuruluslarinin hepsinin aralarinda esitlik iligkisi bulundugunu 6ngérmektedir. Bu sistemde
biri digerine iistlin degildir. Kamu y6netiminin yaninda; 6zel sektoriin temsil edilecegi ve

kiiresellesme siirecinde yerli yabanci 6zel sektér ayriminin kalkacagi igin, yoOnetisim
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stirecine ¢ok uluslu sermaye de katilabilecektir. Kar amaci giitmeyen iciincii sektor
kuruluslart ise ticari baglar1 olmayan c¢esitli toplumsal Orgiitlenmeleri icermektedirler.
Isveren dernekleri, is¢i konfederasyonlari, meslek odalari, dernekler, vakiflar bu kapsama

girmektedir (Giiler, 2000).

Kamu, 6zel ve goniilli kuruluslarin kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi amaciyla
karsilikli iliskiler ag1 i¢erisinde etkin ve verimli rol almalar1 yonetisimin kendini organize
eden ag olarak en Onemli Ozelliklerinden birini olusturmaktadir. Bu karsilikli iligki
icerisinde olusan yoOnetisim agi, aktorler arasinda bir takim iligki oOzelliklerine
dayanmaktadir. Bunlar; karsilikli bagimlilik, pazarlik ve gliven esaslaridir. Aktorlerin tek
baslarina politika belirleyememesi ve kaynak degisimine gereksinim duymalar1 agisindan
karsilikli bagimlilik; ortak amaglar belirlemek amaciyla karsilikli pazarliga ve son olarak
aliacak kararlarin saglikli bir siire¢ icerisinde hayati ge¢irilmesi agisindan karsilikli olarak
giivene ihtiya¢ duyarlar. Ayrica kendiliginden organize olmalar1 bakimindan devletten
bagimsizdirlar ve devlete hesap vermezler. Devlet, bu agin igerisinde olmasina ragmen

etkin giice sahip degildir.

Rhodes’e (1996) gore kendiliginden organize olabilen bu yonetisim aglari, 1980 sonrasi
kamu sektdriinde piyasa ekonomisinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Piyasalagma bazi
kamu hizmetlerinin par¢alanmasina neden olmus, rekabeti amaclayan bu parcalanmiglik
isbirligine dayal1 yeni hizmet aglarinin olugsmasina neden olmustur (Coskun, 2003). Sonug

olarak, karsilikl1 glivene dayal1 yeni bir igbirligi ag1 ortaya ¢cikmistir (Sekil 2.3).
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Sekil 2.3. Yonetimsel iligkiler ag1 Bu sekil, Rhodes, 1996 ve Coskun, 2003 kullanilarak
hazirlanmustir.

Yonetisim, farkli ortaklik yapilari ice  ren interaktif bir siire¢ olarak goriilmektedir. Bu
stirecte sorumluluk iliskileri, orgiitler aras1 goriismeler ve sistemli koordinasyon etkilidir.
Sorumluluk iliskisinde, kisilerle belirli bir gorevi yerine getirmek igin sozlesme
yapilmaktadir. Orgiitler—aras1 iliskilerde, orgiitler, kendi amaglarin1 yerine getirme
stirecinde, kapasitelerini digerlerinin kapasiteleri ile harmanlayacaklar1 projelere katilarak
bu projeleri birlikte yiirtitmektedirler. Sistemik koordinasyon seklindeki ortaklikta ise,
anlayis temelinde, kendi kendine yiiriiyen aglarin kurulmasinin Oniinii agacak katilimli
caligma  sistemi  Ongorilmektedir.  Artitk  Orgilitler  vizyonlarim1i  bu  alana
yonlendirmektedirler. Bu baglamda yonetisim kendi kendini yoneten aglar1 yansitan bir

olgu olarak 3 (ii¢) temel unsura dayandirilmistir (Ozer, 2006):
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1. Yonetisim yonetimden daha genis kapsamli bir kavram olarak devlet dis1 aktorleri de
kapsamakta ve devletin smirlarim1 6zel sektoriin, kamu sektdriiniin ve goniilli
kuruluslarin sinirlarina ¢ekmektedir.

2. Yonetisim, ortak amaclar1 paylasan ve kaynaklarinin miibadelesi ihtiyacini duyan ayni
grubun iiyeleri arasindaki iligkilerin ve yasanan etkilesim siirecinin siirdiiriilmesini
ongormektedir. Bu siiregte iligkiler, etkilesimler oyunun kurallarina gore gliven esasina
dayali olarak stirdiiriilmektedir.

3. Yonetisimin kapsaminda egemen bir otorite bulunmamaktadir. Aglar 6nemli oranda
devletten 6zerk, kendi kendilerini yoneten ve devlete kars1 sorumluluklart olmayan bir

konumdadirlar.

Yonetisim, farkli mekansal olgeklerde; kamu-6zel, devlet- devlet disi, ulus-uluslararasi
kurumlar tarafindan gergeklestirilen bir islev olarak ve bu kurumlar arasi etkilesimsel
iligkiler ag1 gelisimini kavramsallastirmada kullanilmaktadir. Yoénetisim anlayisinin en
belirgin 6zelligi ise kamusal kararlarin alinmasinda ve uygulanmasinda merkezi yonetimin
egemen ve belirleyici giic olmaktan ¢ikarak yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi pek ¢ok
aktoriin siirece dahil edilmesi ve diyalog ortaminin olusturulmasi, devletin iktidarini bagka
giiclerle paylasmasi, ayrica sivil toplum orgiitlerinin karar alma siireclerinde rollerinin
artmasidir. Bu kapsamda yonetisim geleneksel yonetimden farkli olarak sivil toplum
kuruluslarin1 da igermesi nedeniyle daha genis kapsamlidir, toplumdaki gesitli goriis ve
cikarlar1 uyumlastirma siirecidir, isbirligi yapmayi on plana c¢ikarmakta, yatay iligkileri
icermekte (Giizelsari, 2003) ve yukaridan asagi tek yanli bir yonetim tarzi yerine hep

birlikte yonetmeyi 6ngdren bir sistemi Onermektedir.

Katilimcilik dolayisiyla sivil toplum kuruluslarinin ve 6zel kesimin de yonetime, karar
almadan denetime kadar her asamada katilmasi, kavramin temelini olusturmaktadir
(Yilmaz, 2001:7). Bu durum yonetisimin kendi kendini yoneten iligski aglarina 6zgii bir
olgu oldugu gercegini dogrulamaktadir. Siire¢ igerisinde rol alan aktorler ve kurumlar,
uzun vadeli bir igbirligine yonelik olarak kendi kaynaklarini, becerilerini ve amaglarini
besleyip gelistirecek belli bir davranis kapasitesine ulasmakta ve roller, normlar ve

degerler sistemi gelistirmektedirler (Ozer, 2006).
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2.3. Yerel Kalkinma Ve Yerel Yonetisimin Aktorii Olarak STK’lar

Diinyada yasana gelismeler ve kamu alaninin ¢ok aktorlii hale gelmesi karsisinda,
kademeli iist ast iligkisi i¢indeki yonetim anlayis1 yani sira esitler arasi yatay iliskilere ve
etkilesime dayali yoOnetisim anlayist gelismeye baglamigtir. Kiltirli ve degeri
homojenlestirilmis bir toplumda aragsal rasyonellik anlayisinin benimsendigi durumlarda
kademeli ve tek bir noktadan denetlenen hiyerarsik yonetimin gelismis olmasi beklenen bir
durumdur. Oysa demokrasinin farkliliklarina olanak vermesiyle tanimlanan ve iletisimsel
rasyonelligin benimsendigi, bir anlamda yonetimin ¢ok aktorle boliisiildiigi bir ortamda
yonetim yerini yonetisime birakmast muhtemeldir. Bir toplumun yonetisimden beklenen o
toplumun gelismesini yatay iliskiler igerisinde karsilikli etkilesimle yonlendirilmesidir.
Boyle cok aktorlii bir sistemin kendisini yeniden iiretebilmesi ve gelistirebilmesi ayni
zamanda iletisimsel rasyonellik icinde gelistirilmis kurumsal diizenlemeleri de
gerceklestirebilmesine baglidir. Bu ¢ergevede devletin tek giiglii bir aktor olarak yonetimi,
yerini ¢ok sayida uluslararasi kurulus, devlet, sivil toplum Orgiitleri vb. karsilikli

etkilesmesiyle ortaya ¢ikan bir yonetisime birakmistir (Tekeli, 2012:197).

Bireylerin taleplerinin ¢esitlili§ine olanak veren bunun ger¢eklesmesi yollarin1 agan bir
demokrasi anlayisi, bireylere kii¢iik kamu alanlar1 olusturarak bu alanda oydastigi
konularda topluma hizmet etme, baska bir deyisle kamu mal ve hizmeti iiretme yollarini
agmistir. Bu kiiciik kamu alanlarinda gii¢ demokratik olarak tiretilir. Bunlar toplumumuzda
Sivil Toplum Kuruluglar1 (STK) olarak adlandirilmaktadir. STK’lar kalkinmanin ve
yonetisimin yanisira giiniimiiz demokrasisinin vazgeg¢ilmez aktorleri arasinda yer

almaktadir (Tekeli, 2012:196).

2.3.1. Sivil toplum: STK’lar ve STK’larin o6zellikleri

Son donemde hem giindelik hayatta hem de siyasal glindemde aktif olarak giindeme gelen
sivil toplum kavrami, her tiirlii alanda 6nemli bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Diinyada yasanan hizli doniisiim sonucu kiiresel bir sdylem olarak ortaya cikan sivil
toplum kavraminin yasanan degismeler ve gelismeler sonucunda tam bir tamini
yapilamamaktadir. Ancak akademisyenlerden, siyasetcilere kadar pek cok kisi tarafindan
sivil toplumun yoksullugu ortadan kaldirmakta, demokrasinin ve iyi yOnetisimin

yayginlagmasini saglamakta, sosyal catigmalara ve insan haklarma ¢6ziim getirmekte rol
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oynayan bir ara¢ oldugu varsayilmaktadir (Onbasi, 2005:7). Sivil toplum kavrami iizerine
yapilan ¢esitli tanimlar sunlardir: Keyman’ a (2005) gore sivil toplum, “devlet ile ekonomi
ve aile arasinda kalan sivil toplumsal sorunlari ¢ozmeye doniik bir kamusal tartisma alan
ve bu tartismamin yasama gegirildigi orgiitsel etkinliktir” (Keyman, 2005). Saribay (1994)
ise sivil toplumu su sekilde tammlamaktadir: “Insan hak ve hiirriyetleri ile kamu diizeni
arasindaki dengenin ¢ogulcu ve rekabete dayali olarak kuruldugu bir toplum demektir”
(Saribay, 1994:6). En genel tanimiyla sivil toplum, devlet miidahalesi disinda birey ve
gruplarin kendi alanlarin1 diizenlemelerini igermesinin yani sira, devletin ve devlet otoritesi
disindaki ekonomik ve toplumsal alani tanimlamak i¢in kullanilan ve kendi ilke ve

kurallarina gore isleyen kendine ait 6zerk bir alan1 ifade etmektedir (Yildirim, 2004:51).

Sivil toplum {izerine tam bir tanim bulunmamakla beraber goriildiigii gibi sivil toplum
tanimlarinda, devlet disindaki unsurlar dikkate alinmaktadir. En temel oOzellik devlet
erkinin disinda kalmay1 hedefleyen bir anlayisla, devlet denetiminin ulasamadig: alanlarda
bireylerin izin almadan ekonomik iliskilerin baskisindan uzak hareket edebildigi, sosyal ve
kiiltiirel etkinliklerde bulunabildikleri, goniillii iliskilerin, etkinliklerin olusturdugu bir
toplumu ifade eder (Kaypak, 2012a).

Sivil toplum; gliniimiizde demokratiklesme sorunlariyla iliskilendirilmekte, demokratik bir
yonetimin uygulandigi sosyal mekan olarak algilanmaktadir. Kamu ve 6zel alan ayrimi
demokrasi kiiltlirlinlin gelismesini saglamakta ve yurttaslik bilinci, halkin etkin katilimi
sivil toplumun birer parcgasi haline gelmektedir (Giinlii, 2011). Devlete kars1 orgiitlii olma
durumu olarak da tanimlanan sivil toplum kavrami giiniimiizde siyasi otoritenin
baskisindan kurtulmasimi ifade eder. Dolayisiyla devlet denetimi ya da baskisinin
ulasamadig1 alanlarda ortaya ¢ikan demokratik yapinin devlet kurumlari disinda toplum

tarafinda yiiriitiilmesi s6z konusu olmaktadir.

Sivil toplum kavraminin koklerine baktigimizda eski yunana kadar uzandigi goriilmektedir
ve ilk kez Aristoteles’in insanlar i¢in uygun buldugu “politike koinonia” yani yasalar
icerisinde belirlenmis kurallar sisteminde Ozgiir ve esit yurttaglarin “siyasal toplumu-
polis”idir. Daha sonra Latinceye ‘“societas civilis” olarak aktarilmistir. Latincede “civis”
sozcligl kenttas, yurttag anlamina gelmektedir. Bu kavramin en ayirt edilir yonii devletten
ayr1 ve ona karst bir sivil toplumu tanimliyor olmasidir. Sivil toplum kavraminin tarihsel

stire¢ igerisinde farkli toplumlar tarafindan yasanan gelismelere paralel olarak farkli
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sekillerde tanimlandig1 goriilmektedir. Bugilinkii modern diinyada kazandigi anlam 12. ve
19. yiizyillar arasindaki gelismeler ve degisimlere paralel olarak gelisen; vatandaslik,
kamusal alan ve demokrasi kuramlari, kiiresellesme, ¢ok kiiltiirliiliik, kimlik politikalar1 ve

ulus devlete ait tartismalar ¢er¢evesinde giindeme gelmektedir (Onbasi, 2005:15).

Sivil toplum kavrami her ne kadar uzun gegmise sahip olsa da bugiinkii anlamiyla batida
sanayi toplumu sonrasi baslayan toplumsal ve siyasal arayislarin sonucu olarak ortaya
cikmistir. Bati diinyasinin Ronesans’tan sonra yasadigi degisme ve gelismeler yeni bir
sosyal toplum dogurmus bu degismelerle beraber devletle birlikte daha katilimeir ve
Ozgiirliikk¢li bir ortam tartisilmaya baglanmistir. Bu gelismelere paralel olarak sivil toplum
ve sivil toplum kurulusu kavramlari asil anlamlarint 1980°den sonra kazanmaya
baglamiglardir. Bu donem ise iilkelerin devlet yonetimlerinde 6zel ve sivil toplumun
katilimlarin1 gerekli gbren yeni bir siyasal yonetim anlayis1 donemi olmustur (Arslanel

2001).

Sivil toplumun en 6nemli unsuru sivil toplum kuruluslaridir. Sivil toplum bir tilkede kamu-
ozel-sivil iliskilerdeki denge ile ortaya ¢ikar. STK’lar 6rgiitlenmis yurttaslarin yasadiklari
ilkenin ekonomik ve toplumsal kalkinmasina ve sivil toplum diizenine dogrudan katki
bulunarak, katilimci demokrasinin olusturulmasi ve siirdiiriilmesi agisindan toplumda

onemli bir rol iistlenir (Giile¢ ve Sancak, 2009).

(Cagdas ekonomilerde kurum ve kuruluslarin faaliyetlerini {i¢ ana sektdrde gruplamak
miimkiindiir. Bunlar; kamu sektorii, 6zel sektor olarak bilinen ‘ikinci sektor’ ve kar amaci
giitmeyen ‘li¢lincii sektdr’ kuruluglaridir. Bunlardan kar amaci giitmeyen kuruluglar olarak
bilinen {iglincii sektor kuruluslari, vatandaslarin kendini ilgilendiren her konuda goniillii
katilimin1 amaglamanin yani sira vakif, dernek, sosyal kurum, kuliip benzeri insani
kuruluslardan meydana gelmektedir. Ozellikle gevre, egitim, saglik gibi yonetimin yetersiz
kaldig1 alanlarda ti¢lincii sektor kuruluslarindan yararlanilmasi s6z konusu olmustur (Kaya,

2008a:115).

Gilinimiizde gerek Tiirkiye’de gerekse diinyanin diger iilkelerinde olsun toplum yasaminda
bu iiclincli sektor kuruluslari olarak bilinen sivil toplum kuruluslart 6zel bir 6nem
kazanmaktadir. Toplumun degisik islevlerini yerine getiren 6zel sektor kuruluglart ve kamu

sektor kuruluglari yami sira sivil toplum kuruluslarina olan toplumsal beklentiler hiz
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kazanmistir. Bu beklentilerin ve sivil toplum kuruluslarinin 6nem kazanmasinin bireysel ve
ulus devlet 6l¢eginin yani sira kiiresel dlgekte bir¢ok nedenleri vardir. Bireysel 6lgekte,
giniimiiz demokratik toplumlarinda bireyler, kendilerini ilgilendiren konularda olup
bitenlerin kendileri disinda kararlastirilmasina razi olmamaktadir. Insanlar toplumu
yonlendirici kendi yasamlarini etkileyen konularda s6z sahibi olmak istemektedirler. Artik
insanlar bir kamusal 6zne olma islevini yiiklenebilmeyi ve i¢inde yasadig: toplum ig¢in bir
seyler yapabilmeyi istemektedirler. Bireyler tek baslarina ya da bir araya gelerek
olusturduklart sivil toplum kuruluglar1 araciligr ile kamusal 6zne olabilmekte ve seslerini
¢ikarabilmek adina mesru bir ortam olusturabilme olanagi bulabilmektedirler. Bu olanaklar
cok degisik tiirlerde ve degisik ortamlarda ¢ok sayida sivil toplum kurulusunun olusmasi
neden olmaktadir. Bu ¢ok degisik sivil toplum aginin olusturdugu sivil toplum alani,
temsili demokrasi yontemiyle mesruiyetini kazanan ulus devletlerin olusturdugu yurttaslik
acigin1 da kapatabilmektedirler. Bu nedenle, vatandaslarin isteklerine ve sagliklt bir
ortamda yasamalarina 6nem veren ulus devletler sivil toplum kuruluslarina biiyiikk 6nem
vermektedirler. Kiiresel Olcekte teknolojik gelismeler ve organizasyonel yeniden
diizenlemelerin artmasi ulus devletin yonetim alanlarmin sinirlarimi agmalarina neden
olmaktadir. Artik ulus devleti ilgilendiren kararlar kiiresel olgekte alinabilmekte kiiresel
aglar toplumuna ge¢meye olanak vermektedir. Bu kiiresel aglar toplumu, artan cevre
sorunlart ve ekonomik alandaki bir¢ok konularda ulus devlet kararlarinin yetersiz kalmasi
dolayistyla ulus asir1 ¢oziimlere ve aktdrlerin olugsmasina neden olmustur. Baska bir

deyisle artik ulus asir1 kuruluslar aginin olugmasi beklenmektedir (Tekeli, 2012:29,30).

Ulus devlet sinirlari icerisinde ve disarisinda meydana gelen degismeler STK kavramin
lizerindeki karmagikligr da giindeme getirmistir. STK dendiginde hangi tiir kuruluslarin
kastedildigi konusunda tiim iilkelerde 6nemli bir agiklik bulunmaktadir. Bu nedenle Sivil
toplum kuruluslart kavraminin ulusal ve uluslararasi alanda birbirinden farkli anlamlar
cagristiran birgok terimle ifade edilmeye c¢alisildigi bilinmektedir. Hiikiimet Disi
Kuruluslar (Non-Governmental Organizations NGO’s), Ucgiincii Sektér Kuruluslari (Third
Sector Organizations), Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslar (Non—profit Organizations),
Goniilli Kuruluslar (Voluntary Organizations), Bagimsiz Sektér Kuruluslar1 (Independent
Sector Or-ganizations), Hayir Kuruluslar1 (Charities—Philanthropic Organizations), Tabana
Dayali Organizasyonlar (Grass—Roots Organizations), Enciomsu Orgiitler (QUANGO),
Secilmis ya da Yerel Kurullar (Elected or Local Councils, Commisions), Girisimler,

Platformlar, Vatandas Eylemleri, Semt Girigimleri (Initiations, Platforms, Citizen Actions,
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Neighborhood Initives) bunlardan en yaygin olarak kullanilanlaridir (Avci, 2007). Bu
tanimlamalardan Kar Amaci Giitmeyen Orgiitler (Non—Profit Organization, NPO) ifadesi
Amerika ve Japonya iilkelerinde, “Hiikiimet/Devlet Dis1 Orgiitler (Non—Governmental
Organization, NGO) ifadesi ise Avrupa ve diger iilkelerde kullanilan tanimlamalardir.
STK’larin uluslararast boyutuna ise NGOs’a benzer sekilde, International Non-—
Governmental Organization, INGOs ismi verilmektedir. Bu tiir orgiitler Birlesmis Milletler
Ana Sozlesmesi’nde Non—Governmental Organizations (NGO) olarak adlandirildigindan,

uluslararas1 kullanimda NGO kavrami daha yaygindir (Oktay ve Pekkiiciiksen, 2009).

Ingilizce’de Non—-Governmental Organizations (NGO) kavraminin Tiirk¢e’de tam karsiligi
bulunmamaktadir. Ulkemizde “demokratik kitle orgiitleri”, “halk orgiitleri”, “géniillii
orgiitler” gibi kavramlarla karsilik verildigi goriilmektedir. Bunlar icerisinde hiikiimet ya
da devlet disinda bir orgiitlenmeyi belirtmek icin kullanilan Sivil Toplum Kuruluglari
(Civil Society Organizations, CSOs) seklinde en yaygin ve kabul goren kavram olmustur
(Kaypak, 2012b; Yildirim, 2004: 53). Bu dogrultuda Hiikiimet Dis1 Kurulus (NGO)
kavrami, bu kapsamda yer alan birgok STK tarafindan tam anlamiyla benimsenmis
degildir. Bunun nedeni kavramin hiikiimet dis1 olmak yerine, hiikiimet karsit1 bi¢iminde
yanlis yorum ve ¢agrisimlara yol agmasidir (Kaya, 2008a:124). Bu kavram {izerindeki
belirsizliklerin degisik nedenleri bulunmaktadir. ilki, giiniimiizde STK ’lara verilen dnemin
artmasidir. Bu durumda bazi kurumlarin kendilerini STK sayma egilimi ylikselmektedir.
Diger nedenler ise, STK’larin sivil toplum kavramindan ve siyasal alandan kaynaklanan
bir sdylemden yola ¢ikilarak tanimlanmaya calisilmasidir. STK alaninin tanimlanmasinda
dogrudan STK’larin varliginin temellendirilmesinin yanisira STK alani, siyasal olani
dislama, ona karsit olani esas alma temelli {izerine sekillendirilmektedir. Oysa STK alani,
siyasi otoritenin baskisindan uzak, devlet karsisinda otonomisi olan, kamusal alanda etkisi

olan toplu girisimler alan1 olarak tanimlanabilir (Tekeli, 2012:142).

Sonug olarak; hangi adla adlandirilirsa adlandirilsin biitiin adlandirmalar1 kapsamak tizere,
giiniimiizde STK’lar, vatandaslarin ortak bakis, ¢ikar, duyarlilik, talep ve beklentilerini
gergeklestirebilmeleri adina bir araya gelerek hiikiimet disindaki alanlarda meydana
getirdikleri dernek, vakif, inisiyatif, platform, girisim, iliski ag1 gibi adlarla tanimlanabilen

yapilar ve etkinliklerdir (Ugur,1995).
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Sivil toplum kuruluslariyla ifade edilmek istenen seyin ne oldugu konusunda tam uzlagim
olmamasi ve STK’larin bu sekilde tanimlanmasi ve temellendirilmesi ayirt edici
Ozelliklerini beraberinde getirmektedir. STK’larin bugiin gelinen noktada nerede
olduklarimi anlamak adina sivil toplum kuruluslarin bazi ortak o6zelliklerini belirtmek
yerinde olacaktir. Ilgili literatiirde sivil toplum kuruluslarina atfedilmis 6zelliklerden genel
olarak su sekildedir: Sivil toplum kuruluslarinin kurumsallagsma gerekliligini anlatan
orgiitliiliik, istege dayal katilimi esas alan géniilliiliik, toplumsal iyiye katkida bulunmalar1
gerekliligini anlatan kamu yarar: gézetme ilkesi, idari ve ekonomik olarak devletten ayri
olmalar1 gerekliligini anlatan &zerklik, gelir getirici faaliyetleri amag¢ edinmemeyi ifade
eden kar amact giitmeme ilkesi, toplumdaki diger gruplarla esit diizeyde demokratik
iliskiler kurmay1 karsilayan yatay iliskilerin én plana ¢ikmasi ilkesi ve belli bir konuda
uzmanlasma ilkesi olarak sayilabilir (Aci, 2005b:211). Bu tiim ozellikleri genel basliklar
altinda degerlendirecek olursak sivil toplum kuruluslarinin ayirt edici 6zelliklerinden
birincisi; gontlliilik ve 6zel alandan fedakarlik yapilmasi ilkesi diyebiliriz. Tekeliye gore,
bu nitelik bireysel olan beklentilerle yakindan iligkilidir. Sivil toplum kuruluslart i¢inde yer
almaya kimse zorlanamaz ve bu kuruluslar igerisinde goniillii olarak bulunanlar kendi
ozelliklerinden bir takim fedakarliklarda bulunmak zorundadirlar. Ikincisi, nihai
amaclarinin topluma bir sey sunmak, toplumsal sahiplilige katkida bulunmak olmasidir.
Sivil toplum kuruluslari higbir bi¢imde baskalar1 iizerinde bir iktidar olma arayisinda
bulunmamaktadir. STK faaliyetleri i¢inde hi¢bir dayatma bulunmaz ve bir iktidar olma
cabast bulunmadigindan kendi icinde catismaya neden olmaz. Ucgiinciisii ise en dnemli
nitelik ise STK’larin agik ve belli bir konuda uzmanlasmis olmalaridir. Bu o6zellik
toplumsal oOrgiitlenmeye olanak vermesi agisindan 6nem kazanmis bir niteliktir. Genis
katilim1 amaclayan, konuya 6zel toplumsal hareketlerin partilesmesini Onleyebilen bir
nitelik kazanmaktadir. Bir diger nitelik ise, hiyerarsik iligkileri yadsiyarak yatay iliskilerin
olusmasia olanak tanimasidir. STK’dan beklenen toplumdaki diger kuruluslarla esit
olarak iligkiler ve ortakliklar kurmaktir. Bu 6zellik demokrasinin giiclenmesi agisindan

onemli bir niteliktir (Tekeli, 2012: 30).
Kisaca, giiniimiizde STK’larin dikkat ¢ekici 6zellikleri sOyle siralanabilir (Kaya, 2008b):
e Devlet aygitinin bir pargas1 degildirler. Devlete karst hem yonetimsel hem de mali

acgidan oOzerktirler.

e Kendilerine ¢ikar saglamay1 hedeflemeyen bir amag etrafinda orgiitlenirler.
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e STK’lar siyasi goriis yelpazesinin disinda insanlari hangi siyasi goriisten olurlarsa
olsunlar ortak ilkeler dogrultusunda bir araya getirmeyi hedeflerler.

e Dogrudan devletten 6denek almazlar ancak kamusal fonlardan yararlanabilirler,

e Fertlerin goniillii katilimi esasina dayanir.

e Amatdr ruh ile profesyonel teknigi dengelemek amagtir.

e STK’lar arasinda rekabet ve isbirligi 6n plana ¢ikar. Kisilerden ziyade ilkeler 6n plana
cikar.

e STK’lar tek tip iiye arama anlayisin terk etmistir.

e STK’larin ¢ogalmasi kendi aralarinda “igbdliimii-uzmanlasma-igbirligi” iligkileri

gerektirir.

Gilinlimiizde STK’lar kapsam, orgiitlenis bi¢imi, etkinlik alanlari, finansman kaynaklar1 ve
denetimleri  acgilarindan  farkliliklar  gostermektedir. STK’lar  yerel  boyutta
orgiitlenebilecekleri gibi, ulusal ve uluslararasi bir Orgiitsel yapilanmaya da
gidebilmektedirler. STK’larmn etkinlikleri, belirli konularda kamu duyarliliginin
olusturulmasi, egitim, kalkinma, topluluk oOrgiitlenmesi, teknik yardim ve danigmanlik,
politika ¢ozlimleri, tanitim, arastirma ve degerlendirme dahil birgok alana yayilmaktadir.
STK’lar liyelerine ve mali destek saglayan kuruluslara hesap vermek durumundadirlar. Bu
denetlenebilirlik, ayn1 zamanda program hedef kitlesi ya da gruplart i¢in de gegerlidir
(Saltik, 1995: 21).

Sivil toplum kuruluslarinin islevleri su sekilde 6zetlenebilir (Ozalp, 2008):

Toplumsal sorunlara ¢6ziim {retmek amaciyla yasal diizenlemelerin yapilmasini

saglamak.

e Toplum i¢inde ¢alismalariyla 6n plana ¢ikmis kisilere ve kurumlara maddi ve bilimsel
destek yaratmak.

e Kamu kurum ye kuruluslariyla ortak projeler yapmak, akademik cevreyle birlikte
aydinlatici kongre, konferans, seminer, toplant1 gibi aktiviteler gerceklestirmek.

e Ulkenin dncelikli hedeflerine ulagsmasinda kamuoyu destegi saglamak igin medya vb.

iletisim araglartyla giindem olusturmak. Yayin ve yayimlar yapmak.
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e Uluslararas:t goniillii kuruluslarla belirli bir konuda ittifak yaparak insanlik ve tabiat
yararina ¢aligmak, olaganiistii durumlara hazir olmak, bu durumun asilmasinda gerekli
kaynaklarin seferber olmasint miimkiin kilmak.

e Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler Egitim—Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO) gibi
kuruluglarin mali kaynaklarindan milli platformda yaralanmak ic¢in bu kuruluslarla
diizenli iliskiler ylriitmek, gerektiginde yapisal reform ve mevzuat uyum c¢alismalarini
gergeklestirmek.

e Yurt i¢ci ve yurt dis1 fon ve desteklerden yaralanmak i¢in arasgtirma ve gelistirme

merkezi kurarak siirekliligini saglamak

Sivil toplum ¢agdas demokratik ve 6zgiirliik¢ii yonetimler i¢in olmazsa olmazlardan kabul
edilmektedir. Sivil toplumun sivil alandaki somut gostergesi STK’lardir. Sivil toplum
orgiitleri ise siyasetten ekonomiye toplumsal yasamdan sosyal dayanigmaya kadar hayatin
bircok alanindaki temel faaliyetlere kadar rol oynayan esasli aktorlerden olarak
gorliilmektedir. Gosterdigi hizli gelismeler dogrultusunda kamu ve 6zel sektorler yaninda

3

‘liglincti sektor’ veya © goniillii sektor’ adiyla yeni bir sektdr haline gelen STK’lar daha

onemli islevler yerine getirecegi goz ard1 edilemez (Keskin 2007, Kaypak, 2012a).

2.3.2. Yonetisim ve STK’larin yerel kalkinmada yeri ve 6nemi

Yonetisim kavrami, kamu, 6zel sektor ve STK’lar1 kapsamaktadir. Yonetisimin geleneksel
yonetimden farkini, halkin talep ve beklentilerini yonetime iletmede rol oynayan STK’lar1
yonetim mekanizmasina dahil etmesi olusturmaktadir. Yonetisim kavrami yerele yerel
yonetisim Veya kentsel yonetisim olarak yansimaktadir. Yerel yonetisimin bagat aktorleri
yerel devlet, yerel 6lgekte etkinlik gosteren 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslar: olarak
kabul edilmektedir (Sengiil, 1999). Yerel yonetisimin aktorlerinden birisi olan yerel
yonetimler, halka en yakin yonetim kademesi olarak; yerel demokrasinin vazgecilmez
unsurlarindan birisi olan STK’lar ise yereldeki talepleri yerel yonetimlere iletmede ve bu
yolla yerel demokrasinin gelisimini saglamada diger bir aktor olarak 6n plana ¢ikmaktadir

(Yal¢indag, 1999).

Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi’nin yoOnetisime iligkin olarak vatandaslarin
kendileriyle ilgili karar alma siireglerine katilabilmeleri, drgiitlenmeleri bir hak olarak ifade

edilmektedir. Bu hakkin kullanilmasini saglayacak olan en dnemli araglardan biri, sivil
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toplum kuruluslaridir. Cagdas bir yonetim anlayist olarak kabul edilen yonetisimin
ongordigii cogulcu, katilimer demokrasinin, seffaf, hesap verebilir bir yonetim yapisinin
olusturulabilmesi giiclii bir sivil toplumun olugmasiyla miimkiin olmaktadir. Gii¢lii bir sivil
toplumun olusabilmesi i¢in ise bagimsiz, etkili ve iyi isleyen sivil toplum kuruluslar

sayesinde miimkiin olmaktadir (Y1ildirim, 2004:233).

Diinya Bankasi’nin “yonetisim” kavramini kullanmaya basladigi ve yapisal uyum
programlarinda demokratiklesmenin 6nemine vurgu yaptigi 1989 yillarinda, sivil toplum
kuruluslarmin da 6nemi artmistir. Ozellikle kalkinma anlaminda; yerel gereksinimleri
tanima, yerel kaynaklara dayali kalkinmay1 tesvik etme, yerel diizeydeki her tiirlii etkinligi
artirma ve yerel katilimi destekleme gibi STK’larin islevleri biiyiik 6nem kazanmigtir
(Zabci, 2002). STK’larin yonetimde etkin bir aktdr olarak rol alabilmelerinde, halkin
katilima olumlu yaklagiminin yani sira, yasal diizenlemelerin, yonetici ve yoOnetilenlerin
sivil toplum ve STK’lara yonelik algilar1 ve yaklasim diizeyleri belirleyici olmaktadir
(Kaypak, 2012a). Belediyeler, STK’lar ile isbirligine Oonem vermekte; hizmetleri
stirdiiriirken, daha ¢ok kendi 6zel galisma alanlarinda uzman olarak bilinen sivil toplum
gruplariyla isbirligi icerisine girmektedirler. STK’lardan oOziirliiler, ¢ocuklar, kadnlar,
gengler, yashlar, yoksullar, kimsesizler ve diiskiinlere yonelik egitim, kiiltiir, saglik ve
sosyal, bilisim, spor, meslek edindirme kurslari, kres gibi alanlarda hayirsever destek
hizmetleri beklenmektedir. Tarihi, kiiltliirel mirasin ve tabiat varliklarinin korunmasinda,
kentin rekabet avantajin1 olusturma ve gelistirmede; daha biiylik bir ekonomi i¢in ihtiyag
duyulan kaynaklarin boélgeye yonlendirilmesinde yardim etmeleri; bolgenin degerini
arttiric1  faaliyetlerde bulunmalari; yeni is aktiviteleri yaratmalari ve biylitmeleri,
isgiliciiniin niteligini gelistirici eylemlerde bulunmalari; dinlenme/bos vakit gecirme, park,
bahge, kent estetigi, cevre diizenlemeleri ile kat1 atik gibi ¢evre kirlenmesinin 6nlenmesine

yonelik koruma hizmetleri ve sahipsiz hayvanlara yonelik hizmetlere katki vermeleri
beklenmektedir (Kaya, 2008a).

STK’larin yerel faaliyetlere en biiylik katkilari, 6zellikle yerel yonetimlerin miidahalesinin
yetersiz oldugu, ya da hi¢ olmadig1 veya miidahalenin yerel halki tatmin etmekten uzak bir
tarzda yapildigr durumlarda gerceklesmektedir. Bu 6zel calisma alanlari; ¢evre temizlik,
egitim, kiiltiir, sanat, tiikketicinin korunmasi, imar ve iskan, dogal afetler ve trafik alanlari
olarak siralanabilir. Ornegin, halk katilimimi saglamak acisindan belediye girisimi ile

gergeklestirilmesi miimkiin olan programlardan bir tanesi belli konularda kampanyalar
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diizenlemektir. Belediyeler, STK’larin katkilartyla, yerel halka doniik ¢evre koruma ve
agaclandirma, mahallelere park, spor alani kazandirma, atik kagit, cam/sise ila¢ toplama,
temiz kent, giizel balkon gibi kampanyalara bagvurmakta ve bu tiir gruplarin katkilariyla

hazirlanan projeleri degerlendirmektedirler (Yalgindag, 1999; Kaypak, 2012a).

Gilinlimiizde resmi kuruluslarin yetki ve sorumluluklarinin azaltilmast buna karsilik sivil
orgilitlerin yetki ve sorumluluklarinin artirilmasi yoniinde genel bir egilim bulunmaktadir.
Bu egilim ¢agdas kalkinma anlayisinin son yillardaki en yaygin bi¢imidir. Cagdas
kalkinma yaklagiminda siirdiiriilebilir kalkinma ve insani yardim alanlarinda basarili
sonuclar elde edebilmek i¢in sivil toplum kuruluslart ile igbirligi ve tim siireglerde aktif
gorev almasi arzu edilmektedir. STK’larin bu alanda 6nem kazanmalarin nedeni geg¢mis
donemlerde uygulanan kalkinma politika ve stratejilerinin basarisizligidir (Yildirim,

2004:210).

Gilinlimiizde kalkinmanin en 6nemli girdisi bilgi ve bilgiyi kullanacak olan insan ile bu
insanlarin birlikteliginden olusan sosyal yapidir. Bilgiye ulasabilen ve bilgiyi iiretim
streclerine entegre edebilen kentler, gelisimde Onemli bir avantaj yakalamaktadirlar.
Bilginin en 6nemli sermaye haline doniligmesi sebebi iledir ki, giinlimiiz toplumuna “Bilgi
Toplumu” denilmektedir. Bilgi toplumu, bilginin tretilmesi, bilgiye ulasilmasi, bilginin
kullanilmasi1 gerekli kilmaktadir. Yerel gelisimin saglanabilmesi i¢in de; yorede,
ekonomik ve sosyal kalkinmaya doniik isbirligi, ortak yaklasim, bilgi/beceri paylasimi ve
ortak hareketi 0zendirmek; diinya ile iletisim kurmak; yoredeki paydaslarin evrensel
gelismeleri izlemelerini kolaylastirmak, yurtdisi yatay iligkileri 6zendirmek gerekmektedir.
Bu hedeflerin saglanabilmesi i¢in yerel girisim ¢alismalarinin yerel, ulusal ve uluslararasi
alanda karsilikli bilgi, tecriibe aligverisini saglayacak mekanizmalara sahip olmasi
zorunludur. Bu zorunlulugun geregini yerine getirebilmek i¢in dikeyde ve yatayda saglikli
bilgi akisini saglayacak aglar kurulmalidir. Yerel gelisim i¢in aglarin olusturulmasinda
sivil olusumlar resmi kurumlara gore daha avantajhidirlar. Esnek Orgiitlenme yapilari,
biirokratik iglemlerden armndirilmig is yapma yontemleri ile daha hizli ve etkin

calisabilmektedirler (Kaya, 2014).

Yonetim anlayisinda yasanan gelismeler sonucunda, orgiitlenme 6zgiirliigiiniin yasal ve
kurumsal boyutlara taginmasi, birey ve gruplari belirli amaglar, tutumlar vb. noktasinda

birlikte hareket etmeye yoneltmistir. Bu cercevede, bireyler “aktif vatandas” anlayisi
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icinde kendi hak ve ozgiirliiklerini ortak amaglar dogrultusunda kendileri gelistirmek iizere
STK catis1 altinda hayata gecirilen oOrgiitlenmelere gidebilme olanagina sahiptirler.
Kurumsal yapilarin sorunlari ¢6zmede ve artan talepleri karsilamada yetersiz kalmalari
orgilitlenme 6zglrligliniin Oniinii agan nedenlerdendir. Bu noktada, kentsel alana yonelik
kararlarda bireysel ve orgiitlii katilim eksikliginin yaninda, bireysel ve orgiitsel etkinligin
yetersizligi STK’larin katilimini daha da 6nemli hale getirmistir. STK’lar, bu mekanizma
icinde insanlarin yasam c¢evrelerini bi¢imlendirme isteklerinin bir aract konumuna sahip

olmaktadir (Yalgindag, 1999).

Biiyiik kentlerde, kent sorunlarinin ¢6ziimiinde ¢ogulculukla birlikte hareket etme
gereksinimi giderek kendini daha fazla hissettirmektedir. Bu dogrultuda, kentin kendi
biinyesinde var olan STK’lar, kent yonetimlerinde, yonetim ile yerel topluluklar arasinda
aracilik roliinii yapacak ve katilimli bir yonetim anlayigini hayata gegirecek olan yegane
potansiyel giigtiir. Ayrica, STK’larin kent yonetimlerini etkilemesi ve iliskiye girmesi,
iilkelerin gelismislik diizeyiyle, sahip olduklar: siyasal kiiltlir ve orgiitlesme anlayisiyla da

yakindan ilgilidir (Keskin, 2007).
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3. TURKIYE’DE YEREL KALKINMA VE YONETISIM
KAPSAMINDA STK’LAR

Bu boliimde, Tirkiye’deki yerel kalkinma cabalari ve yonetisim olgusunun ortaya ¢ikis
dinamikleri ile STK’larin tarihsel gelisim siireci ve Tiirk hukuk sistemindeki yeri

irdelenmistir.
3.1. Tiirkiye’de Yerel Kalkinma ve Yonetisim Cikis Dinamikleri

Kalkinmanin ulusal dlgekten, yerel Olcege kaymasinin temel sebeplerinden birisi,
giiniimiizde uluslararas1 rekabetin, kentler arasi rekabete donlismesidir. Medeniyetlerin
kurulus merkezleri olan kentler, yiizyilimizda kalkinmanin da 6nemli birer uygulama
alanlar1 olma gorevini listlenmektedir. Yerel Kalkinma ve Yonetimi kavrami, diinyamiz
icin yeni bir kavram degildir. Yerel kalkinma yaklasimi her ne kadar son yillarda siklikla
konusulan konular arasina girmisse de aslinda uygulamalar uzun ge¢cmise dayanmaktadir.
Bu konu iizerinde Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ile Avrupa Birligi
politikalarinda énemle durulmaktadir. Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Teskilati (OECD),
bu konuda caligmalar siirdiirmektedir. Dolayisiyla Avrupa Birligi (AB) politikalarinda,
yerel yonetimlerin ve yerel kalkinmanin ayri bir 6zelligi ve 6nemi bulunmaktadir. 1990’11
yillarda yonetim kavraminin yani sira yonetisim kavraminin 6nem kazanmasiyla gelismis
iilkelerde kamu yonetimi anlayis1 koklii bir degisim igerisine girmistir. Artik kamu
kurumlari, yaptiran degil, tiim aktorlerle birlikte sorunun tartisan, ¢oziim {ireten,
planlayan, uygulayan ve kontrol eden yonetim yaklasimi yani Yonetisim modelini
uygulamaya baslamislardir. Yonetisim, konunun ilgili taraflarinin ve 6zellikle sivil toplum
orgiitlerinin aktif katilimin1 6n gérmektedir. Diinyada yasanan bu gelismeler paralelinde
Tiirkiye’de de yonetim alaninda degismeler onem kazanmis, 6zellikle Avrupa Birligi tam
iiyelik siirecinde, yerel degerleri koruyarak, yerelden kiiresele kadar saglikli bir sekilde
kalkinmay1 saglamak adina iilkemizde kamu yOnetimi pratigi ve uygulamalarinda degisim

yasanmistir (Kaya, 2007:36).

Yerel kalkinmanin gegmisine baktigimizda 6zellikle kendi tarihimizde yerel kalkinmanin
basarili uygulamalar1 goriilmektedir. Osmanli dénemi vakif uygulamalar1 aslinda yerel

kalkinma g¢aligsmalar1 olarak degerlendirilebilir. Pek ¢ok saglik kurulusu, kervansaray,
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cars1, icme ve kullanma suyu tesisi, okul gibi hizmetler vakiflar eliyle gerceklestirilen yerel
kalkinma cabasinin iiriiniidiir. Yerel kalkinma adina ortaya konulan ve katilimciliga vurgu
yapilan yasalardan ilki 1924’de ¢ikarilan Koy Kanunu’dur. Kanun kapsaminda, kdylerin
cagdas yasam kosullarina ulagtirilmasi ve kirsal kalkinmanin saglanmasi i¢in bu yasa ile
pek ¢ok yeni hiikiim ve kurum getirilmistir. Koy Kanunu, 15. Maddesi’nde yer alan “kdy
islerinin bir¢cogu biitiin koylii birleserek imece ile yapilir” hiikkmii ile koylerimizde
yiizyillardir var olan imece usulii, bir kirsal kalkinma yontemi olarak koy yiikiimliiliikleri
arasinda sayilmistir. Ayrica kdydeki kararlarin 18 yasin iistiindeki kdyliilerden olusan Koy
Derneginde alinmasi zorunlulugu katilimer kalkinmanin ilk 6rnegini olusturmaktadir

(Toksoz, 2004).

1930 yilinda ¢ikarilan Belediye Kanunu da katilimer yonetimin iyi bir Ornegini
sergilemektedir. Bu kanunun 13. Maddesi’'nde yer alan “Hemseri Hukuku” tanimiyla
hemgserilerin belediye islerinde ve belediye idaresinde s6z sahibi olmalarin1 6ngérmektedir.
Ancak 1930 yilinda yasaya konan bu hiikiim bu giine kadar uygulama alan1 bulamamis ve
sadece kagit iizerinde kalmistir. Her ne kadar halk meclisleri kanaliyla halkin
bilgilendirilmesine yonelik kimi mekanizmalar ortaya konmussa da, katilim hakki

hemserilere saglanamamistir (Kaya, 2007: 26).

Ulkemizde son donemde baslatilan ve halen devam eden yeniden yapilanma siirecindeki
yasal diizenlemelerle, artik belediyelerin yerel kalkinmada etkin bir rol oynamalarinin 6nii
acilmig; ylriitilen kamu ve yerel yonetim reformu kapsaminda belediyelerimizin
yetkilerinin artirilmas1 s6z konusu olmustur. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14.
Maddesi’ne gore; “kent ekonomisi ve ticaretini gelistirici ¢aligmalar yapmak”,
belediyelerin asli gorevleri arasinda sayillmistir. Aym1 Kanunun 15. Maddesi’nde;
yatirimlari tesvik i¢in arsa tahsisi ve alt yapinin yapilmasi yoniinde belediyelere yetkiler

verilmistir (TBMM, 2005).

Tiirkiye’nin Ulusal Kalkinma Planlarinda da yerel kalkinma konusuna deginilmis ve
kalkinmada katilimin 6nemine vurgu yapilmistir. 9. Kalkinma Plan1 Yerlesme—Sehirlesme
Ozel Ihtisas Komisyon Raporu’nda yerel kalkinma sorunlarindan iizerinde durulmus ve
uygulama stratejileri ve kurumsal diizenlemeler alt basliklarinda yerel kalkinma
politikalarmin saptanmasinda etkin rol oynayacak yerel aktdrlerin (paydaslarin) katilimi

baglaminda 6zellikle STK’larin 6nemi iizerinde durulmustur (DPT, 2007: 52). Nitekim
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ulusal kalkinmanin 5 (bes) temel stratejik alanindan birisi de “yerel katilumi artiracak,
ortak girigim alanlarint gelistirecek ve yerel ekonomik gelismeye yerel aktorlerin kolektif
miidahalesini  diizenleyecek yeni yerel yonetisim modelleri ile kurumsal yapinmin
giiclendirilmesi” olarak belirlenmistir. S6z konusu planda, bélgesel gelisme stratejilerinin
basarisinin biiyiikk 6l¢iide merkezi ve yerel birimlerin is birligi i¢inde ortak hareket

etmesine bagli olduguna isaret edilmistir (DPT, 2003).

Yerel kalkinmada katilimin 6nemine vurgu yapilmasiyla beraber bireylerin taleplerinin
cesitliligine olanak veren STK’lar, kalkinmanin Onemli aktorleri olarak goriilmeye
baslanmigtir. STK’lar bireylere kii¢iik kamu alanlar1 olusturarak kamusal mal ve hizmet
iiretme ve bireylerin katilimci demokratik siireglerden doyum elde etmesi yollarini
acmaktadir (Tekeli, 2012:196). Dolayisiyla lilkemizde STK’lara biiyiik 6nem verilmekte,

kalkinmanin birer aktorleri olarak goriilmektedir.

3.2. Tiirkiye’de STK’larm Gelisimi

Tiirkiye’de STK’larin tarihgesi 1990’11 yillara uzanmaktadir. Ancak, Osmanli donemindeki
vakiflar giinlimiizdeki mevcut STK’larin temelini olusturdugu i¢in STK’larin gelisimini,
Cumhuriyet 6ncesi (Osmanlilar Donemi) ve sonrasi olmak iizere tek bir baslik altinda
detayli olarak irdelenmekte ve diger bir baslikta ise STK’larm Tiirk hukuk sistemindeki

yerine deginilmektedir.

3.2.1. Cumhuriyet donemi oncesi ve sonras1 STK’lar

Tiirkiye’de sivil toplumun gelisiminin tarihi ¢ok eskilere dayaniyor olsa da, Tiirkiye’deki
sivil toplum tartismalarinin, ozellikle son yillarda yogunlastigi sdylenebilir. Bunun
nedenlerinden biri, diinyadaki tartigmalarin iilkemizde de yanki bulmasidir. Ulkemizde ilk
ornekleri 1940’11 yillarda goriilen, ancak 1980’11 yillardan sonra biiyiik bir gelisim gdsteren
sivil toplum orgiitlerinin sosyal yasamda ve kamusal alanda etkili olmaya baglamasi biiyiik

onem tasimaktadir (Ercan,2002).

Tiirkiye’de sivil toplum ve sivil toplum kuruluslarmin gelisimini cumhuriyet oncesi ve
sonrast olmak tizere iki baslik ¢ercevesince incelenmesi yerinde olacagindan, bu bdliimde

Osmanl1 Devleti’nden giiniimiize kadar gecen siiregte sivil toplumun varligi, ortaya ¢ikis
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sebepleri, gelisimi, kosullari, 6zellikleri irdelenerek, Tiirkiye’deki sivil toplum ve sivil

toplum kurulusu olgusu ele alinacaktir.

19. ylizyildan itibaren yogunlagmaya baglayan batiya a¢ilma dénemi, Osmanl1 sivil toplum
orgiitlenme modelinin de baslangici sayilabilir (Onal, 2000: 17). Osmanli toplumunda
batili anlamda sivil toplum taleplerinin baslangi¢ noktasini modernlesme taleplerinin
baslangi¢ noktasi ile paralel diisiinebiliriz. Osmanlidan giliniimiize modernlesme siirecini
Tanzimat, Islahat, Mesrutiyet ve Cumhuriyet diye kaba bir ¢izgi iizerinde ifade edecek
olursak, modernlesme talebinin asagidan yukariya dogru degil de yukaridan asagiya dogru
bir seyir takip ettigini, bu siirecte siyasal amacl sivil toplum Orgiitlenme taleplerinin de
kendini merkezin disinda hisseden kesimlerden gelmekte oldugunu gérmekteyiz. Bunlari,
bazi azinlik gruplari, jon Tirkler ve devami niteligindeki ittihat ve terakki hareketi ve
kurtulug savast yillarinda farkli amaglarla kurulmus olan cemiyetler seklinde ifade

edebiliriz (Abay, 2004a).

Osmanl devleti, askeri biirokrasinin hakim oldugu giiclii bir devlet olmas1 ve bu giiciinii
stirdiirebilmesi amaciyla kendisine kars1 yapilabilecek her tiirlii harekete karsi durmustur.
Bu nedenle; Tanzimat 6ncesi donemde, Osmanli’da sivil toplum cok fazla gelisemedigi,
toplum igerisinde ve kendisinin disinda gelisecek herhangi bir sosyal yapilanmaya imkan

tanimadig1 goriilmektedir (Arslanel, 2001).

Osmanl1 devleti batililasma siirecini baslatan tazminatla beraber Osmanli sosyal, kiiltiirel
ve siyasal hayatinda 6nemli degisiklikler olmustur. Giyim—kusam, mimari—sanat ve yasam
bicimi agisindan degisen—gelisen yeni sosyal smiflar ortaya ¢ikmistir. Bati ile ticaret ve
sanayi iligkilerine girilmis ve devlete etki edecek tazminat reformlari, 1slahat diizenlemeleri
getirilmigtir. Ancak batililagsma olgusunun Osmanli halki igerisinde uygulanamamasindan
otiirli bat1 toplumunda goriilen bazi sivil toplum kurumlarint yaygin olarak Osmanli

devletinde goriilememektedir (Onal, 2000: 23).

Ancak Osmanli toplumunda sivil toplum potansiyeli tasiyan bazi unsurlardan

bahsedilebilir. Bu unsurlardan birincisi, Osmanli Imparatorlugu’nun millet sistemine

dayali bir toplumsal yapisinin olmasi ve farkli milletlere sinirli da olsa 6zerk bir alan

tanimis olmasi sivil toplum goriintiisii cagristirabilir.
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Ikincisi, sivil toplum unsuru olabilme 6zelligi tastyan yapilanma ise loncalardir. Loncalar,
usta c¢irak iligkisi olusturulan ahilik teskilatina dayanir. Zamanla sehirlerde merkezilesen
ahilikler, esnaf birlikleri sekline doniiserek loncalar seklini almislardir. Loncalar toplumsal
islevleri nedeniyle Osmanli toplum yapisinda bir sivil toplum unsuru olarak zikredilmesi

son derece Onemlidir.

Uciinciisii ise kurumsallasmis olan dini orgiitlenmelerdir. Dini &rgiitlenmeler resmi
diizeyde ve halk diizeyinde olmak {iizere ikili bir yapilanma olarak goriiliir. Resmi kanat
Seyhiilislamin temsil ettigi ulema grubu (seyhiilislam, kadi, miiderris vb.)dur. Dini
orgiitlenmelerin halk kanadinda ise “tarikatlarm” oldugunu goriiyoruz. Islam toplumlarinin
gercek anlamda sivil dini orgiitleri diyebilecegimiz tarikatlar en gii¢lii liderleri bile zaman
zaman etkileyip yoOnlendirebildikleri halde, siirekli olarak devletin resmi biirokratik
orgiitlenmesi disinda kalmiglardir. Tarikatlar, Osmanli’da devlet ile toplum arasinda,
bugiinkii sekliyle ve anlamiyla bulunmayan ikincil gruplardan (dernekler, baski gruplari,
sendikalar vb.) dogan boslugu doldurarak, devlet ile toplum arasinda tampon gorevi
gormiis ve devlet ile toplum arasindaki iletisimi saglayan kanallardan biri olmustur. Fakat
bununla birlikte kendi i¢ yapilanmalar1 nedeni ile batili tarzda bir sivil toplum unsuru

olmadiklari da rahatlikla sGylenebilir.

Doérdiinciisii ise; sivil toplum orgiitlenmesi ise vakiflardir. Kurumsal anlamda bir sivil
toplum Orgiitlenmesi olarak tanimlanabilecek vakif kurumu, Diinya’da heniiz “sosyal
adalet”, “sosyal refah”, “dengeli gelir dagilim1”, “sosyal glivenlik” ve “sosyal hizmet” gibi
kavramlar telaffuz edilmedigi donemlerde ortaya ¢ikmustir. dedw Islam toplumlarinda
ozellikle de Osmanli toplumunda devletin organizasyon semasinda yer almayan ama
devletin ilgisi ve bilgisi dahilinde bu kavramlarin i¢ini doldurmaya yonelik sosyo—
ekonomik ve sosyo—kiiltiirel bir faaliyet alan1 ve oOrgiitlii sivil dayanisma ornegidir.

Vakiflar, diger sivil toplum potansiyeli tasiyan unsurlara goére daha bagimsiz olmalarinin

yaninda diger unsurlara destek olmalar1 agisindan da ayri bir dneme sahiptir (Abay,
2004b).

Tanzimat donemi ve sonrasinda ise; Osmanli Devleti’'nde modernlesme ve yenilikgi
hareketlere rastlanmaktadir. Bu donemde ortaya ¢ikan Sened-i Ittifak, Giilhane Hatt—1
Hiimayunu, Islahat Fermani, 1. ve II. Mesrutiyet gibi yenilik¢i hareketler ve
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gerceklestirilen hukuki reformlar, devletin varlik alanlarimi daraltarak, sivil toplum

inisiyatifini genisletmistir (Kog, 2005).

Cumhuriyet doneminde ise, yeni bir devlet ve toplum projesi ile girilmis olsa da, sivil
toplum oOrgiitlenmesi agisindan Osmanli’dan devralinan siyasal ve toplumsal kiiltiiriin
biiyilk Olclide devam ettigi sdylenebilir. Tek parti yonetimi doneminde, sivil toplum
kuruluslariin gelisiminde bir duraksama olmustur. Bu donemde, hukuki diizenlemeler ile
meslek ve esnaf orgiitleri denetim altina alinmistir. Ayrica, derneklesme oraninda diistisler
olmustur. Bu donemde; Tiirk Ocaklari, Tiirk Kadinlar Birligi gibi dernekler kapatilmistir.
Bu donemde, yeni bir toplumsal orgiitlenme modeli olan Halk Evleri ile toplumsal
kalkinmanin ve modernlesmenin saglanmasi amaciyla Koy Enstitiileri kurulmustur

(Arslanel, 2001).

Tiirkiye’de sivil toplumun doniim noktalar1 olarak, 1946’da ¢ok partili hayata gecis ve
1950°’de Demokrat Parti’nin (DP) iktidara gelmesi gosterilebilir. Cok partili donemle
beraber demokrasinin kismen de olsa gelismeye basladigi, toplumsal bazda gorece 6zerk
ortamlarin olusmaya basladigi, toplumdaki farkli kesimlerin 6rgiitlenmeye basladig1 ve bu
bakimdan da sivil toplumun serpilmeye basladig1 goriilmektedir (Abay, 2004a). Cok partili
hayata gecis sivil toplumun gelismesi acisindan da onemli katkilar saglamistir. Demokrat
Parti doneminde, siyasal alanda yasanan gelismelerin yaninda, sivil oOrgiitlenmelerin
yayginlastigi ve giic kazandigr goriilmektedir. Bu donemde cesitli sekillerde (siyasal
partiler, basin kuruluslari, dernekler ve sendikalar gibi) orgiitlenmelerin ortaya ¢ikmasina

imkan saglanmistir (Arslanel, 2001).

Ancak, Demokrat parti iktidarmin son on yilinda ivme kazanan siyasal rejim bunalimi ve
sivil toplum kesimlerinin taraf olmalari, 27 Mayis 1960 miidahalesi ile sonuglanmustir.
Askeri miidahale sonrast hazirlanan 1961 Anayasasi ile cogulcu bir demokrasi
amaclanmistir. Bu Anayasa ile sivil topluma 6rgilitlenme yollar1 agilmasinin yaninda, 6zerk
anayasal kuruluslar da Anayasa’da yer almistir. 1961 Anayasasinin diisiince, ifade,
orgilitlenme, basin yayin ve kisisel haklar alanindaki 6zgiirliikleri giivence altina almasi
ayrica sosyal devlet ilkesine dayali bir devlet modelini hedef almasi, sivil toplumun
gelisimi agisindan ¢ok Onemlidir. 1970’lerden itibaren siyasi partiler, sivil toplum
kuruluglarin1 kendi konumlarin1 giiclendirmek ve oy potansiyellerini artirmak igin

kullanmiglardir. Siyasi partilerin, sivil toplum kuruluslariyla ¢ok yakindan ilgilenmeleri,
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ideoloji ile ilgisi olmayan dernekleri dahi siyasi kutuplagsmalari igine g¢ekmistir. Bu
durum,12 Mart 1971 yilindaki askeri muhtiraya kadar devam edegelmistir. Muhtira
sonucunda siyasi partiler, dernekler ve sendikalarin, 1961 Anayasasi ile baslatilan sivil
toplumun giiclenmesi siirecinde bir gerileme yasadigini sdylemek miimkiindiir (Arslanel,

2001).

Tirkiye’de 1980°li yillarin basi sivil toplum orgiitlenmesi ve sivil toplumun olusumu
acisindan yeni bir baslangic olarak kabul edilebilir. Cilinkii diinyadaki gelismelere paralel
olarak 12 Eyliil 1980 askeri darbe doneminin arkasindan “birey devlet i¢in midir yoksa
devlet birey i¢in midir” tartigmasi biitiin toplum kesimlerini tartismanin igine ¢ekmis ve
boylelikle sivil toplum alani genislemeye basladigi sdylenebilir (Abay, 2004b). 28 Subat
darbesiyle de sivil toplum alanini daraltmis olsa da diinyadaki gelismeler ve Tiirkiye nin
Avrupa birligine katilim siireci i¢ine girmesi, demokratiklesmenin ve sivil toplum alaninin

genisleyecegini gostermektedir (Abay, 2004a).

1980’lerden itibaren Dogu Avrupa ve Sovyetler Birligi’nde yasanan gelismeler, Bat1 ve
Latin Avrupa’daki askeri cunta yonetimlerinden demokrasiye gecis siireclerinin basarist,
tim diinyada sivil toplum kavraminin yeniden canlanmasina dnciiliik eden gelismelerdir.
Demokratiklesme siirecinin potansiyel giicli olarak goriilen sivil toplum Orgiitlerinin mali

acidan desteklenmeleri gerekiyordu.

1992°de gerceklestirilen Rio Konferansi sonrasinda sivil toplum orgiitlerinin katilimina
acik uluslararasi projelerin desteklenmesi egilimi ortaya ¢ikmis, bunun sonuglari iilkemize
de yansimistir. Vancouver’de yapilan Habitat—I Konferans1 sonrasinda Tiirkiye’nin de
aralarinda bulundugu 100’ askin {ilke ulusal komiteler olusturarak, Ulusal Giindem—21
hazirhig1 siirecine girmislerdir. Globallesmenin hiz kazanmasiyla birlikte uluslararasi
alanda ulus—asir1 6zellikleriyle karsimiza ¢ikan bazi sivil toplum orgiitlerinin, uluslararasi
kurumlarda “danisman” statiisiine sahip oldugu, ozellikle 1993 Viyana Insan Haklan
Toplantis1 sonrasinda Birlesmis Milletler’in sivil toplum kuruluslarina daha genis ve etkin

roller vermeye basladigi goriiliir.

Haziran 1996°da Istanbul’da yapilan Habitat-II Konferans: sonrasinda Yerel Giindem—21
cabalarinin yogunlagmasi, sivil toplum orgiitleri ve yerel yonetimler arasindaki isbirliginin

gelistirilmesi yaninda, sivil toplum kavraminin kamusal tartisma glindemine girmesini



50

saglamistir. Ciinkli Habitat giindeminin etkin olarak pratik yasama gecirilmesi, oncelikle
yerel yonetimler, sivil toplum kuruluglari ve yurttaslarin etkin katilimini 6ngoriiyordu.
Habitat Istanbul Bildirgesi, 12. Maddesi, hiikiimetlere, sivil toplum orgiitlerini ve yerel
yonetimleri ’yapabilir kilma” stratejisinin gergeklestirilme yollar1 ile katilim saglanmasi

yollarin1 gostermekte ve bu konuda yiikiimlii tutmaktadir (Tosun, 1998).

1980 sonras1 donemde gelisen sivil toplum kuruluslari; vakif, dernek tiizel kisilikleri
altinda yasal konumda faaliyet gostermekte olup bu donemde, Tiirkiye’de piyasa
ekonomisinin 6n plana ¢ikarilmasi ile birlikte, 6zel kesim iizerinde biirokratik kontrol ve
islemlerin azaltilmis olmasi biitiin bunlarda sivil toplumun canlanmasina yol agmasini

saglamistir (Tosun,1998).

Sivil toplum kuruluslarinin (STK) toplumsal algida taniirlik bakimindan zirveye ¢iktig
donem, 17 Agustos 1999 Marmara Depremi sonrasindaki siirectir. Bu donemde Sivil
Toplum Kurulusglari, toplumsal dayanisma anlaminda son derece nitelikli ve karsilikli
giivene dayali bir ortam yaratmistir. Bu donemde kamuoyunun STK bakisinda énemli bir

pozitif degisim yasanmis ve STK’lar daha mesru bir kurum olarak algilanmistir (Ozalp,
2008).

Son donemlerde, Tiirkiye’de sivil toplum gelismeye baglamistir. Sivil toplumun gelismesi
bu siirecte sivil toplum kuruluglarinin toplum icinde yayginlagsmasina ve sayilarinin
artmasina zemin hazirlamistir. Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslar1 agirlikli olarak; hemseri
orgiitleri, vakiflar, dernekler, meslek odalar1 ve diisiince kuruluslar1 olarak karsimiza

cikmaktadir (Keyman, 2004:1-34).

3.2.2. Tiirk hukuk sisteminde STK’larin yeri

Hukuk sisteminde “sivil toplum kurulusu™ seklinde bir hukuki statii yoktur. Tiirkiye’de
sivil toplum kuruluslar1 (STK) olgusunu, islevsel ve niteliksel olarak karsilayabilen 2 (iki)

yasa kalib1 bulunmaktadir. Birincisi, Dernekler Kanunu, ikincisi ise Vakiflar Kanunu’dur.

1982 Anayasasi dernek—vakif kurma ozgiirliigii ile ilgili diizenlemeler igerirken ayni
zamanda temel kanun niteligindeki, Tiirk Medeni Kanunu da, dernek ve vakiflarla ilgili

diizenlemeler igermektedir (Ozalp, 2008). STK’lar hukuk sisteminde igerisinde anayasada
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nasil diizenlenecegi hem orgilitlenme hem de devlet-sivil toplum iliskisi agisindan 6nem
tagimaktadir. II. Mesrutiyet donemine kadar fiili olarak gelisen orgiitlenme, Kanun—i Esasi
adim1 tasiyan ilk Anayasa’da “temel hak ve oOzgiirlik” olarak yer almamaktadir. II.
Mesrutiyet’in  ilanindan bir yi1l sonra 1909 yilinda Kanun—i Esasi’de yapilan
degisikliklerden biri 120. Madde’nin eklenmesidir. Bu madde ile Osmanli yurttaglarinin

toplanma hakk1 anayasal giivence altia alinmistir (Onal, 2000).

Tanzimat sonrasi sivil toplum kuruluslarinin hukuksal yapilarin1 giiniimiiz hukuk sistemi
acisindan degerlendirecek olursak, sivil toplumu olusturan bireyleri toplumsal, ekonomik
ve siyasal amaglar1 gergeklestirmek icin c¢esitli sekillerde birlestiklerini ve bunlarin bir
kisminin tiizel kisilik kazandigimi goriiriiz. Meslek kuruluslari kamu tiizel kisileridir,
digerleri ise 6zel hukuk tiizel kisileridir. Sosyal yardimlagma vakiflari, ¢cevre vakiflari gibi

bazen melez kuruluslarda gériiliir (Onal, 2000).

Cumhuriyetin ilanindan sonra kabul edilen Teskilat—1 Esasiye Kanunu’nda ise “Tiirklerin
Hukuki Ammesi (Tiirklerin Kamu Hukuku) baglikli 5. Bo6liim, 70. Maddesi’nde “Kisi
dokunulmazhigi, vicdan, diisiinme, soz, yayim, yolculuk, bagit, ¢alisma, miilk edinme,
malini ve hakkint kullanma, toplanma, dernek kurma, ortakltk kurma haklar: ve
hiirriyetleri Tiirklerin tabii haklarindandir” 1ibaresiyle dernek kurma hakkma yer

verilmistir (TBMM, 1945).

1982 Anayasasi, 33. Maddesi’nin 1995 ve 2001 yillarinda gecirdigi degisiklikler
sonrasinda “Dernek Kurma Hiirriyeti” basligiyla “Herkes, onceden izin almaksizin dernek
kurma ve bunlara iiye olma ya da iiyelikten ¢ikma hiirriyetine sahiptir” fikrasiyla son
sekliyle diizenlenmistir. Dernek kurma hakki 1982 Anayasasi ile giivence altina alinmig bir
hak olarak goziikmektedir. Bu temel hak ayn1 Anayasada 51. Madde ile sendikalar i¢in, 68.
Maddede de siyasi partiler i¢in ongoriilmiistiir (TBMM, 1982).

22.11.2001 tarihinde kabul edilen 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu 56. Maddesi’nde
dernek tamimi; “Dernekler, gercek veya tiizel en az yedi kisinin kazan¢ paylasma disinda
belirli ve ortak bir amacit gergeklestirmek iizere, bilgi ve ¢alismalarim siirekli olarak
birlestirmek suretiyle olusturduklari, tiizel kisilige sahip Kisi topluluklaridir.” seklinde
yaptlmistir (TBMM, 2001). Bu hiikiimden, derneklerin tiizel kisilige sahip “kisi”
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topluluklar olarak tanimlandig1 sdylenebilir. Ayrica “kazang paylasma disinda” ibaresiyle

de sivil toplum kurulusu olarak yasal anlamda nitelik kazanmistir.

Tirk Medeni Kanunu, ilgili diger maddelerinde derneklerin kurulusu, organlari,
faaliyetleri, iiyelik gibi konularda diizenlemeler getirilmis, 101. Maddesi’nde vakiflar;
“gercek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve haklart belirli ve siirekli bir amaca

orgiitlenmeleriyle olusan tiizel kisilige sahip mal topluluklardir” seklinde tanimlanmistir
(TBMM, 2001).

Belediye Kanunu, 13/2, 24/5, 41/2, 60/m, 76/2 ve 3. maddelerinde, belediye yonetimlerinin
sivil toplumla iligki kurmalari, onlarin meclislerde temsilinin saglanmasi, ortak projelerin
iiretilmesi, goriislerine basvurulmasi ve bunlarin dikkate alinmasi gibi hiikiimler yer
almistir. Ornegin, Madde 13/2°de “Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve kiiltiirel
iliskilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi konusunda gerekli ¢calismalari
vapar. Bu calismalarda iiniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin,
sendikalarin, sivil toplum kuruluslari ve uzman kisilerin katilimini saglayacak énlemler
almr.” Ifadesiyle sivil toplum kurumlarmin da katithmimi saglamasi gerektigi
vurgulanirken, Madde 24/5°te yer alan “Mahalle muhtarlar: ve ildeki kamu kuruluglarinin
amirleri ile ildeki kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, iiniversiteler, sendikalar
ve giindemdeki konularla ilgili sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri, oy hakki olmaksizin
kendi gérev ve faaliyet alanlarina giren konularin gorisiildiigii ihtisas komisyonu
toplantilarina katilabilir ve goriis bildirebilir.” Ibaresiyle de sivil toplum orgiitlerinin yer
almasi gerektigi ve ozellikle kendi faaliyet alanlariyla ilgili konularda oy hakki olmaksizin
gorlis bildirebilecekleri hiikkme baglanmistir. Madde 41/2° de “Stratejik plan, varsa
tiniversiteler ve meslek odalart ile konuyla ilgili sivil toplum orgiitlerinin goriisleri
alinarak hazirlamr ve belediye meclisi tarafindan kabul edildikten sonra yiiriirliige
girer. "ifadesi ile yine, madde 60/md.’de sivil toplum orgiitleriyle birlikte yapilan ortak
hizmetler ve proje giderleri, madde 76/2’de olusturulacak kent konseylerinin etkin faaliyeti

icin sivil toplum kurumlarinin katilimi ve desteginin istenecegi hiikkme baglanmistir

(TBMM, 2005).

Tiirk hukuk sisteminde sivil toplum kuruluslar i¢erisinde dernekler, vakiflar, sendikalar ve
mesleki kuruluslar yasal statiilerini kazanma anlaminda hem yapisal hem de islevsel

yonden Onemli bir yere sahiptir. Ayrica ¢agdas sivil toplum anlayisin1 bugilinkii yasal
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zeminde yansitabilen dort ana kategori olarak dernekler, vakiflar, sendikalar ve mesleki
kuruluslar, giiniimiiz sivil toplumunu degerlendirmenin bir Olgiitii olarak sivil toplum
kuruluslarini tanimak agisindan énemli birer sivil toplum kuruluslari niteligindedir (Ozalp,

2008).

STK larin yerele katki tutumlarinin ayrintida incelenmesini 6n goéren bu tez ¢aligmasinda,
sivil toplum kurulusu olarak Tiirkiye’de yasal anlamda statiilerini kazanmis olan bu dort
sivil toplum kurulusu (dernek, vakif, sendika ve meslek kuruluslarl) {izerinden

degerlendirmelerin yapilmasi 6nem kazanmuistir.
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4. YONETISIMIN TEMEL AKTORU OLARAK STK’LAR:
ANTAKYA ALAN ARASTIRMASI YONTEMI VE KAPSAMI

Bu béliimde, yonetisimin temel aktorlerinden olan STK’larin yerel diizeyde etkinligini
sorgulamaya yonelik tezin alan arastirmasi yontemi ve kapsamindan bahsedilmektedir.
“Alan aragtirmasi amaci ve yontemi” alt basliginda kisaca; tezin amaci, arastirma sorulari,
gorigsme yapilan STK’larin dagilimi, goriisme yontemleri ve anket formun igerigi yer
almaktadir. Diger alt baslikta ise Hatay geneli olmak iizere Antakya merkez ilgedeki

STK’larin mevcut durumu ortaya konmaktadir.
4.1. Alan Arastirmas1 Amaci ve Yontemi

Yerel kalkinma yaklagimlarinda devletin azalan rolii, kalkinmanin temel aktdrlerinin
kimler olacag1 ve bu aktorlerin yiiklenecekleri sorumluluklarin neler olacagi sorularini
gindeme tasimaktadir. Giiglii devletin yerini alan c¢ok aktorlii yapr yeni karar
mekanizmalarint ~ ve  yonetim  sekillerini  gerektirirken, yerel  potansiyellerin
degerlendirilmesi igsel bilyiime modellerinde benimsenmistir. Igsel biiyiime ve cesitlenen
aktorlere dayanan yerel kalkinma yaklasimi ¢aligmalari da yonetisim kavramina yapilan

vurguyu artirmistir.

Yonetimdeki aktorler denince akla yoneten olarak tek bir aktor olan devlet gelmekte ve
diger aktorlerin hepsi ikinci ya da iiglincii derecede Oneme sahip olmaktadir. Ancak
yonetisimin ¢ok aktorlii boyutu, bu anlayis1 degistirerek yerine, kiiresel Olcekten yerel
Olcege kadar tiim aktorlerin esit diizeyde oneme ve haklara sahip olduklar1 bir anlayis
getirmektedir (Duman, 2006). Dolayisiyla yonetisim kamu, 6zel, sivil aktorleri birer
paydas olarak kabul etmekte ve bu aktorler arast karsilikli isbirligi ve katilimi
ongormektedir. Yonetisim yaklasiminda bu kuruluslar arasindaki iliski, hepsinin ortaklasa
birtakim gorev ve sorumluluklar1 yerine getirmesi zorunlulugundan dogmaktadir ve bu

nedenle yonetisimin dogasinda “cok aktorliiliik” ve “etkilesim” vardir.

Yonetisim anlayisinin en belirgin  6zelligi ise kamusal kararlarin alinmasinda ve
uygulanmasinda merkezi yonetimin egemen ve belirleyici giic olmaktan ¢ikarak yerel,

bolgesel, ulusal ve uluslararasi pek ¢ok aktoriin siirece dahil edilmesi ve diyalog ortaminin
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olusturulmasi, devletin iktidarmi bagka giiclerle paylasmasi, ayrica sivil toplum
orgiitlerinin karar alma siire¢lerinde rollerinin artmasidir. Bu kapsamda yonetigim
geleneksel yonetimden farkli olarak sivil toplum kuruluslarini da igermesi nedeniyle daha
genis kapsamlidir, toplumdaki ¢esitli goriis ve ¢ikarlart uyumlastirma stirecidir, isbirligi
yapmay1! on plana ¢ikarmakta ve yatay iliskileri icermektedir (Devlet Planlama Tegkilat

(DPT), 2007).

Yonetim anlayisinda yasanan gelismeler sonucunda, orgiitlenme 6zgiirliigiiniin yasal ve
kurumsal boyutlara taginmasi, birey ve gruplari belirli amaglar, tutumlar vb. noktasinda
birlikte hareket etmeye yoOneltmistir. Bu cergevede, bireyler “aktif vatandas” anlayisi
icinde kendi hak ve ozgiirliiklerini ortak amaglar dogrultusunda kendileri gelistirmek iizere
STK catis1 altinda hayata gecirilen Orgiitlenmelere gidebilme olanagina sahiptirler.
Kurumsal yapilarin sorunlar1 ¢ozmede ve artan talepleri karsilamada yetersiz kalmalar
orgiitlenme 6zgiirliigiiniin 6nilinli agan nedenlerdendir. Bu noktada, kentsel alana yonelik
kararlarda bireysel ve orgiitlii katilim eksikliginin yaninda, bireysel ve orgiitsel etkinligin
yetersizligi STK’larin katilimini daha da 6nemli hale getirmistir. STK’lar, bu mekanizma
icinde insanlarin yasam cevrelerini bicimlendirme isteklerinin bir aract konumuna sahip

olmaktadir (Yal¢indag, 1999).

1990 sonrasi neoliberal yaklasimlarin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan yonetisim anlayigi
cergevesinde STK’lar kamu sektorii ve 6zel sektorle birlikte yonetimde sorumlulugu
paylasacak kurumlar olarak giindeme gelmeye baslamis ve Ozellikle kamu otoritesinin
yetersiz kaldig egitim, saglik, ¢evre, kirsal-kentsel kalkinma gibi degisik alanlarda 6nemli
islevler iistlenmeye baglamislardir. Diger yandan yerelde iyi yonetimin basarisi; kamu —
ozel sektor ve STK’larin katilimci ve ¢ogulcu bir toplum yapist i¢inde birlikte hareket
ettigi bir yonetim yapisiin varligi ile iliskilendirilmeye baslanmistir. Ozellikle de yerelin
kalkinmasi g¢alismalarindaki basari, yerel aktorler arasi iligkilerin saglikli bir sekilde
yiriitilmesiyle miimkiin olmustur. Ayrica iyi isleyen yonetisim siiregleri, etkili sivil

toplum kuruluglar1 sayesinde miimkiin goriilmiistiir.

Bu gelismeler temelinde yerel yonetisimin siirecinde énemi vurgulanan STK’larin yerel
kalkinmadaki etkinlikleri ve aktorler arast iliski diizeyleri tez kapsaminda
sorgulanmaktadir. Tezin amaci; yonetisimin temel aktorlerinden STK’larin Antakya’da

roliiniin ve etkinlik diizeyinin analiz edilmesidir. Bu ama¢ dogrultusunda iki arastirma
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sorusu, “Yonetisim ve demokrasi tartismalarinda onemi vurgulanan STK'lar yerel
kalkinmanin ve yonetigimin etkili aktorleri midir?”, “Yerel kalkinmaya proje ¢alismalart
ile katki saglayan STK larin yonetisim siirecindeki adir gegen diger aktorlerle iligki diizeyi

nedir? ” olarak tasarlanmistir.

STK’larin yerelde etkinligini ve diger aktorlerle iligski diizeyini 6l¢gmeyi amaglayan tezin
caligma alanini bircok medeniyete ve etnik kiiltlirel gesitlilige ev sahibi yapmis olan

Antakya merkez il¢e olusturmaktadir.

Antakya’nin gerek bir smir ilinin ilgesi olmasi, gerekse Akdeniz ve Dogu Anadolu
bolgelerinin kesisme noktasinda bulunmasi yani sira tarihte pek c¢ok medeniyete ev
sahipligi yapmis olmasi, ilgenin sosyal yapisinda gesitliligin var olmasina neden olmustur.
Dolayistyla Antakya, tarihi kiiltiirel ge¢misi ve glinlimiize kadar stirdiirdiigii etnik cesitligi
ile sosyokiiltiirel; stratejik/lojistik konumu ve verimli tarimsal cesitligi dolayisiyla da
ekonomik anlamda o6nemli kentlerimizden biri konumundadir. Ayrica Antakya’nin;
dinamik, farkli etnik kiiltiirel gesitlilige sahip olmasi ve bununla birlikte yiizlerce yildir
birlikte yasama becerisini sergileyen yore halkinin olusturdugu sivil toplum kuruluslari,
diger yonetisim aktdrleri yani sira etkileyici ve kendine 6zgii bir takim avantajlart i¢inde
barindirmasi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Y6netisimin uygulanabilirligi ve basarisi
yani sira yerelin kalkinmasi agisindan bu durum goéz ardi edilemeyecek bir 6neme sahiptir.
Bu nedenle Antakya’da; yerelin kalkinmasinda ve yonetisimin var olmasinda etkili olan
STK’larin yaptiklar1 projelerle yerele etkilerinin ve diger aktorlerle iligkilerinin

arastirilmasi tezde deger goriilmiistiir.

Farkl1 yasal statiiler agisindan bakildiginda tezde (1) dernekler, (2) vakiflar, (3) sendikalar
ve (4) meslek odalar1 olmak tizere 4 (dort) tiirde sivil toplum orgiitlenmesi analize dahil
edilmistir. Ulkemizde en yaygin formel drgiitlenme bigimleri olarak dernekler, vakiflar ve
sendikalar seklinde orgiitlendigi goriilmekte olup; dernekler, vakiflar, is¢i sendikalari,
igveren Orgiitleri, hayir kurumlar1 yapilari, amaclari, islevleri ve diger nitelikler
bakimindan birbirinden farkli oldugu halde, tek kavramla sivil toplum kurulusu olarak
adlandirilmaktadir. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 da ¢ogu zaman sivil
toplum orgiitleri arasinda sayilmaktadirlar. Tarihteki esnaf ve sanatkadr birlikleri ve

giiniimiizdeki meslek odalar1 ve birliklerinin de mesleki dayanigma ve yardimlagma
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amactyla kurulma nitelikleri dikkate alinarak bazi c¢alismalarda sivil toplum Orgiitii

kapsamina dahil edildikleri goriilmektedir (Ersoy, 2003).

Gegmisten giinlimiize diinyada mesleki oOrgiitlenmeye bakildiginda meslek orgiitlerinin
hukuki ve idari nitelikleri konusunda farkli yapilandiklari ve bu kuruluslara iiyeliklerinin
de cesitlilik gosterdigi goriilmektedir. Bu alanda sivil toplum kurulusu niteligi bulunan
meslek kuruluslar1 goriildiigi gibi, iyeligin devlet veya meslek otoriteleri tarafindan
zorunlu tutuldugu kamusal nitelik tagiyan meslek kuruluslar1 da goriilebilmektedir (Devlet
Denetleme Kurumu (DDK), 2009). Sivil toplumun bir pargasi olan ve sivil toplum
kurulusu niteligi tagityan meslek kuruluglart yaninda, devlet teskilatina dahil ve kamusal
nitelikleri bulunan meslek kuruluslarinin bulunmasi, diger yandan bu iki model yaninda
karma bazi mesleki orgiitlenme modellerinin s6z konusu olmasi mesleki orgiitlerin devlet
ve sivil toplumla olan iligkisini giindeme getirmis ve tez kapsaminda da mesleki

kuruluslarin sivil toplum kuruluslari baglaminda incelenmesi gerekli gorilmiistiir.

Antakya’daki STK listelerine erisim ic¢in bircok farkli kurum-kurulus ile goriismeler
yapilmustir. Dernek ve sendikalara iliskin giincel veriler, Hatay Dernekler Il Miidiirligi;
vakiflara iliskin veriler ise Hatay Vakiflar Bolge Miidiirliigii nden alinmistir. Meslek
odalariin sayilarina tek bir listede ulasilamadigi i¢in oda sayilarina iliskin verilere Hatay
Esnaf ve Sanatkarlar Odas: Birligi Baskanligi (HESOB), Hatay Valiligi ve diger meslek
odalarina bagl birliklerin temsilciliklerine tek tek miiracaat edilerek, gerekli bilgiler elde
edilmistir. Elde edilen bilgiler baglaminda, 2014 yili itibariyle Hatay ilinde toplam 1575
STK mevcut oldugu, bunlarin %38,80 (611 STK) orami ile sayisal agidan en fazla
Antakya’da Orgiitlendigi belirlenmistir.

Alan arastirmasi kapsaminda yaklasik %13 o6rnekleme ile 80 STK ile ankete dayali sozlii
goriisme yapilmistir. Yapilan internet taramasi sonucunda, Antakya’da en fazla etkinligi
bulunan STK’lar tespit edilmis ve Oncelikli olarak bu kuruluslarla goriisme yapilmistir.
Ardindan goriisme yapilan STK’lardan alinan bilgiler dogrultusunda kartopu 6rneklemesi
yontemiyle diger STK’larla goriisme yapilmistir. Goriisiillen STK’larin 59’u dernek, 9’u

sendika, 6’s1 meslek odasi1 ve diger 6’s1 vakif kurulusudur (Cizelge 4.1).



Cizelge 4.1. STK’larin tiirlerine gore dagilimi ve drneklem bilgileri

STK Tiirii STK Sayist % Agﬁi::;lslfn Orgf:ifm
Dernek 488 79.90 59 12
Vakaf 24 3,090 6 o5
Sendika 44 720 9 20
Meslek Odasi 55 9,00 6 11
Toplam 611 100,00 80 13

Goriistilmek istenen kisilere ulasma zorlugu (STK yoneticisinin hasta olmasi, sehir disinda
olmasi, STK ile ilgilenecek kisilerin adreslerinde bulunamamasi... vs. ) ve zaman Kkisitt
yanisira elektronik posta yoluyla geri doniisiin olmamasi, goriisiilen kisi sayisini

belirlemistir.

2014 y1l1 Subat ve Mart aylarini kapsayan iki aylik siirecte yapilan elektronik posta ve yiiz
ylize goriismelerle, 74’1 STK yoneticisi ve 6’s1 STK temsilcisi olmak iizere toplam 80
STK yoneticisi—temsilcisi ile goriigiilmistiir. 5 STK yoneticisi ve 2 STK temsilcisi ile
elektronik posta yoluyla goriisiilmiis; diger STK yoneticileri/temsilcileri ile randevuyla
birebir derinlemesine sozIlii goriisme saglanmistir. Yiiz yiize goriismeler yaklasik 1(bir)

saatlik zaman dilimlerinde gerceklestirilmistir.

Yapilan goriismelerde, Antakya’daki STK’larin kendilerini yerel kalkinma ve karar alma
stireclerinde ne kadar etkin gordiikleri, yiirtittiikleri ve yerel kalkinmaya katki saglayacak
projeleri ve proje siireclerinde diger aktorlerle kurduklari ortakliklar derinlemesine

goriismeler esliginde sorgulanmigtir.

Anket formunun ilk boliimii goriisiilen STK yoneticisinin/temsilcisinin ve temsil ettigi
kurulugsun kurumsal yapisini ortaya ¢ikarmaya yonelik hazirlanan on bir (11) soru olarak
kurgulanmigtir. Bu boliimdeki goriisiilen ydneticinin/temsilcinin bireysel 6zelliklerini
tespit etmeye yonelik sorular; cinsiyet, yas, egitim durumu, gelir, meslek, kurulustaki
tiyelik siiresi, kurulusta {icretli ¢alisan olup olmadigina yonelik sorulardan olusmaktadir.

Sivil toplum kuruluslariin yapisal 6zelliklerini tespit etmeye yonelik sorular; kurulus tiirt,
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faaliyet alani, cografi hizmet alan1 ve iliye sayisimi tespit etmeye yonelik sorgulamalara

dayanmaktadir.

Anket formunun ikinci boliimii; STK yoneticilerinin kendi bakis ag¢ilariyla STK’larin yerel

kalkinmadaki etkinligini Olgmeye yonelik yoneltilen 4 Onermeden olusmaktadir. Bu
onermeler STK’larin yerel kalkinmada aktif birer aktor olmasi gerekliligi, mevcutta bunu
basarma diizeyi ve STK’larin yerel kalkinma i¢in diger aktorlerle ortakliginin gerekliligi ve
bunu yapilan projelerle gergeklestirme diizeyi lizerine odaklanmaktadir. Anket formunun
son bolimi ise STK’larin mevcut projelerinin yerel kalkinmaya katkisi, bu projelerde
diger kurumlarla ortakliklari, gergeklestiremedikleri projeler, gerceklestirememe nedenleri
ve Antakya’daki diger STK ¢alismalarmin yeterliligini tespit etmeye yonelik bes (5) acik
uclu sorudan olugmaktadir. Anket sonuglarindan elde edilecek bulgular, Antakya’daki
STK’larn etkinligi ve diger aktorlerle ortakligi hakkinda bakis agist sunmasinin yanisira

veri tabani olusturulmasina katki saglayacagi diistiniilmektedir.

Anket verilerinin degerlendirilmesi—¢oziimlenmesi silirecinde Betimsel Analiz Yontemi
kullanilmistir. Bu baglamda verilerin bir boliimii Microsoft Excel bir bolimii de SPSS 15.0
programi kullanilarak ¢oziimlenmistir. Frekans dagilimi ve yiizdelerden yararlanilarak
coziimlenen veriler sonucu elde edilen bulgular ise capraz tablolar olusturularak

anlamlandirilmistir.

Diger yandan yonetisim ve yerel kalkinma yillardir izerinde konusulan ve tartisilan 6nemli
kavramlar olmustur. Ozellikle, 1990’11 yillardan itibaren bu kavramlarin dnemi hizla artmis
ve bu kavramlar iizerine ¢esitli ¢aligmalar yazilmistir. Bu tez caligsmast kapsaminda, STK
ve yoOnetisim iliskisi iizerine yazilmig ¢alismalara bakildiginda; agirlikta Kamu Y6netimi
olmak iizere Sehir ve Bdlge Planlama alaninda caligmalarin sadece 2 (iki) ¢alismanin
yansira Halkla Iliskiler alaninda 1 (bir) calismanin varlig1 belirlenmistir. Ayrica Antakya
ile ilgili yiiksek lisans diizeyinde 2 (iki) calisma oldugu belirlenmistir (YOK Tezler Veri
Tabani, 2015). Bu ¢aligmalarin, yonetisim baglaminda sivil toplum kuruluslarinin yonetici
ve kurumsal diizeyde algilar iizerine odaklandig1 goriilmekle beraber; STK’larin yerel
kalkinma ve yonetisimdeki rolleri ve etkileri iizerine smirli sayida ¢alismalarin olmasi,

tezin bu alanda 6nemli bir yeri oldugu sdylenebilir.
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4.2. Hatay ve Antakya’da STK’larin Mevcut Durumu

Bu boliimde Antakya kentinde tespit edilen sivil toplum kuruluslarina iliskin olarak her
kapsam ve tiirdeki bilgiler tilke—il-il¢e baglaminda Tiirkiye—Hatay—Antakya olmak iizere
karsilastirmali irdelenerek, Antakya kentindeki fiili durumda faaliyet gosteren sivil toplum

kuruluslarinin mevcut durumu degerlendirilmistir.

2014 yih itibariyla, Tirkiye’de 99.001 dernek, 5.175 vakif, 9 konfederasyona bagh 116
sendika kurulusu ve 4.749 meslek odasi bulundugu anlagilmaktadir (Cizelge 4.2). Bu
degerler, Tiirkiye niifusuna oranla degerlendirilirse, oldukga diisiik oldugu iilke genelinde

ortalama her 700 kisiye 1 STK diistiigli soylenebilir.

Cizelge 4.2. Tiirkiye geneli STK sayilari

Tiir Say1 %

Dernekler 99 001 90,8
Vakiflar 5175 470
Odalar 4749 4,40
Sendikalar 116 0,10
Toplam 109 041 100

Kaynak: Dernekler Dairesi Baskanligi [DDB], 2014 Vakiflar Genel Miidiirligii [VGM], 2014
Tiirkiye Ugiincii Sektdr Vakfi [TUSEV], 2011 Resmi Gazete [R.G], 2014

Antakya kentindeki sivil toplum kuruluslarina iliskin bilgilerin anlamli olarak
degerlendirilebilmesi icin Hatay Ili ve Tiirkiye genelindeki sivil toplum kurulusu

verilerinin karsilastirmali degerlendirilmesi uygun olacaktir.

Bu kapsamda, Hatay ili STK potansiyeli agisindan calisilmaya deger olup—olmadigimin
anlasilabilmesi igin Icisleri Bakanligi Dernekler Dairesi Baskanligi'nin yapmis oldugu
caligmalar incelenmis, bu c¢alismalardan yola ¢ikilarak dernek sayilarimin iller 6lgeginde

karsilastirilmali analizi yapilmistir.

Icisleri Bakanligi Dernekler Dairesi Baskanligi web sitesinden elde edilen veriler

dogrultusunda derneklerin 81 ilde aktif olarak faaliyetlerini siirdiirdiikleri; ancak illere gore
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esit bir dagilim s6z konusu olmadigr goriilmektedir. Derneklesmenin en fazla oldugu
illerin baginda Istanbul, Ankara, Izmir ve Bursa gelmektedir. Bu siralamada Hatay Ilinin
faal ve fesih toplam 1273 dernek sayisi ve %1,23 oraniyla iller arasinda 19. Sirada yer
aldig1 goriiliir. Bu durum, Hatay’in 81 il arasinda 6zellikle niifus baglaminda derneklesme

diizeyi agisindan 6n siralarda oldugunu gostermesi bakimindan énemlidir (Cizelge 4.3).

Cizelge 4.3. Dernek sayilarinin illere gére dagilimi (DDB, 2014)

Sira il Kurum sayisi %
1 Istanbul 20952 19,98
2 Ankara 10030 9,57
3 Izmir 5 956 5,68
4 Bursa 4 364 4,16
5 Kocaeli 3049 2,91
6 Antalya 2705 2,58
7 Konya 2630 2,51
8 Adana 2187 2,09
9 Samsun 1929 1,84
10 Mersin 1874 1,79
11 Sakarya 1716 1,64
12 Gaziantep 1675 160
13 Balikesir 1617 1,54
14 Manisa 1498 1,43
15 Denizli 1448 1,38
16 Aydin 1430 1,36
17 Trabzon 1413 1,35
18 Kayseri 1383 1,32
19 Hatay 1273 1,23

Hatay ilinde 2014 Ocak itibariyle dernek, vakif, sendika ve meslek odas1 olmak {izere
toplam aktif 1575 STK mevcuttur. 1575 STK’nin tiirlerine gore dagilimi yapildiginda
1273’inti dernek, 66’sin1 vakif, 101’ini meslek odasi ve 135’ini sendika kuruluslari
olusturmaktadir. 611 STK Antakya merkez ilgesinde orgiitlenmis olup Antakya, % 38,8

orgiitlenme orani en fazla olan ilge konumundadir (Cizelge 4.4).

Hatay Il Dernekler Miidiirliigii'nden elde edilen listelere gore Hatay ilinde toplam 1.273
faal dernek olup, en fazla dernek 488 (%38,8) ile Antakya merkez il¢esinde yer alirken onu
255 (%20) ile Iskenderun ilgesi takip etmektedir (Cizelge 4.4).



Cizelge 4.4. Hatay ilceleri STK dagilimi

63

flgeler Derek | % | Vakif | % “gf;;k % |Sendika| % | Toplam | %

Antakya 488 3830 24 |[3640| 44 43,60 55 [4070] 611 38,80
Arsuz 27 | 2,10 3 4,50 0 0,00 2 1,50 32 2,00
Defne 100 | 7,90 1 1,50 2 2,00 0 000 | 103 6,50
Payas 29 | 2,30 1 1,50 1 1,00 2 1,50 33 2,10
iskenderun | 255 | 2000 16 | 2420 18 17,80 27 [2000] 316 20,10
Dértyol 80 | 6,30 3 4,50 5 5,00 7 5,20 95 6,00
Samandag 64 | 500 5 7,60 5 5,00 4 3,00 78 5,00
Kirikhan 68 | 530 3 4,50 9 8,90 8 5,90 88 5,60
Reyhanli 45 | 350 1 1,50 5 5,00 6 4,40 57 3,60
Hassa 33 | 260 1 1,50 3 3,00 4 3,00 41 2,60
Erzin 27 | 210 1 1,50 3 3,00 7 5,20 38 2,40
Altinézii 16 | 1,30 4 6,10 2 2,00 3 2,20 25 1,60
Yayladag; 19 | 150 1 1,50 2 2,00 3 2,20 25 1,60
Belen 15 | 120 1 1,50 2 2,00 3 2,20 21 1,30
Kumlu 7 0,50 1 1,50 0 0,00 4 3,00 12 0,80
Toplam | 1273 | 100 | 66 | 100 | 101 | 100 | 135 [ 100 | 1575 | 100

Kaynak: Hatay Il Dernekler Miidiirliigii, 2014Hatay Vakiflar Bélge Miidiirliigii, 2014 Hatay Esnaf ve
Sanatkarlar Odasi Birligi Baskanligi [HESOB], 2014Hatay Valiligi, 2014TOBB, 2014TMOBB, 2014

Antakya’daki derneklerin ¢ok cesitli alanlarda faaliyet gosterdikleri sOylenebilir. Bu
durum, faaliyet alanlan itibar1 ile dernek kurulumunda; kanunlarla yasaklanmamis ve
belirli bir amag¢ olmak disinda genel bir sinirlama getirilmemis olmasina dayandirilabilir.
Nitekim mesleki dayanigsma, yoksullara, muhtaglara, diiskiinlere yardim, spor, cami
yaptirma, hemseri, mabhalleli, koylii dayanigsmasi, toplumun yasam standartlarinin
tyilestirilmesi, belirli bir kiiltiiriin, kiiltiirel olgunun gelistirilmesi, gibi pek ¢ok amacla

dernekler goriilmektedir.

Antakya’da bulunan 488 dernek kurulus amaclarina gore irdelenirse; derneklerin %25 inin
yardimlasma konularinda, %23’liniin spor kuliipleri baglaminda genglik ve spor
konularinda faaliyetlerini siirdiirdiigii belirlenmistir. Genglik ve spor derneklerini, egitim
alaninda ve toplum kiiltiiriinii yasatma adina caligmalarda bulunan egitim/kiiltiir

faaliyetinde bulunan dernekler izlemektedir (Cizelge 4.5).
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Cizelge 4.5. Antakya’daki derneklerin faaliyet alanlarina gore dagilimi

STK Faaliyet tiirii Say1 %
Yardimlasma 126 25,80
Genglik ve Spor 113 23,20
Egitim—Kiiltiir—Sanat 71 14,50
Dayanigma 69 14,10
Mesleki Dayanigma 33 6,80
Dini—inang 26 5,30
Cevre—Imar 19 3,90
Insan haklar1 ve Ozgiirliikler 17 3,50
Diger 14 2,90
‘ Toplam 488 100

Kaynak: Hatay Il Dernekler Miidiirliigii, 2014

Hatay Vakiflar Bolge Midiirligii’nden elde edilen vakif listelerine gore ise; Hatay’da
toplam 66 vakif kurulusu mevcuttur. Vakiflarin 24’{iniin (%36,4) yine en fazla oranda
Antakya’da oldugu onu yine aym sekilde Iskenderun ilgesi takip ettigi goriilmektedir.

Diger ilgelerde ise en az 1 vakif kurulusu mevcuttur.

Toplam vakif kuruluslarinin 49’unu 743 ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine
gore kurulmus olan yeni vakiflar, 12°’si Cumhuriyet Oncesinde gayrimislim Tiirk
vatandaglarinin olusturdugu cemaat vakiflari, 5’1 ise 743 sayili Tiirk Medeni Kanunu 6nce
kurulan ve yonetimi vakfedenlerin soyundan gelenlere sart edilmis milhak vakiflari
olusturmaktadir. Antakya’da 3’1 miilhak, 3°li cemaat ve 18’1 yeni olmak {izere toplam 24
vakif kurulusu faaliyet siirdiirmektedir. Gayrimiislim ¢ogunlugunun oldugu Iskenderun,
Samandag ve Altinozi ilgelerinde ise cemaat vakiflarinin yogun oldugu goriilmektedir

(Cizelge 4.6).



Cizelge 4.6. Hatay ilgeleri vakif sayilarinin tiirlerine gore dagilimi (VGM, 2014)

flgeler Miilhak Cemaat Yeni Toplam %
Antakya 3 3 18 24 36,40
Arsuz 1 1 1 3 4,50
Defne - - 1 1 1,50
Payas - - 1 1 1,50
Iskenderun 1 4 11 16 24,20
Dértyol - - 3 3 4,50
Samandag - 2 3 5 7,60
Kirikhan - - 3 3 4,50
Reyhanlt - - 1 1 1,50
Hassa - - 1 1 1,50
Erzin - - 1 1 1,50
Altinozi - 2 2 4 6,10
Yayladag1 - - 1 1 1,50
Belen - - 1 1 1,50
Kumlu - - 1 1 1,50
| Toplam 5 12 49 66 100
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Meslek odalarinin sayilarina tek bir listede ulasilamadigi icin oda sayilarina iliskin verilere

Hatay Esnaf ve Sanatkarlar Odas1 Birligi Baskanligi, Hatay Valiligi ve diger meslek

odalarina bagl birliklerin temsilciliklerine tek tek miiracaat edilerek ulasilmistir. Hatay

genelinde toplam 101 adet meslek odasi bulunmaktadir. Bunlarin 44’1 (%43,6)

Antakya’da yer almakta, geri kalani ise diger il¢elerde bulunmaktadir. Antakya’yr %17,8

ile Iskenderun ilgesi, % 8,9 ile Kirikhan ilcesi izlemektedir.

Hatay geneli toplam 101 meslek odasinin tiirlerine gére dagilimi yapildiginda; bunlarin 9’u
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’ne (TOBB), 12’si Tiirkiye Mimarlar ve Miihendisler
Odasi Birligine (TMMOB), 75’1 Hatay Esnaf ve Sanatkarlar Odas1 Birligine (HESOB), 5°1

ise diger birliklere bagli meslek odalar1 olusturmaktadir (Cizelge 4.7).
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Cizelge 4.7. Hatay ilceleri meslek odalarinin tiirlerine gére dagilimi

Tlgeler TOBB TMMOB HESOB Diger Toplam %

Antakya 2 12 25 5 44 43,60
Arsuz - - - - 0 0,00
Defne - - 2 - 2 2,00
Payas - - 1 - 1 1,00
Iskenderun 2 - 16 - 18 17,80
Dortyol 1 - 8 - 5 5,00
Samandag - - 5 - 5 5,00
Kirikhan 1 - 4 - 9 8,90
Reyhanl 2 - 3 - 5 5,00
Hassa - - 3 - 3 3,00
Erzin 1 - 2 - 3 3,00
Altindzi - - 2 - 2 2,00
Yayladag1 - - 2 - 2 2,00
Belen - - 2 - 2 2,00
Kumlu - - - - 0 0,00
Toplam 9 12 75 5 101 100

Kaynak: Hatay Esnaf ve Sanatkarlar Odas: Birligi Baskanligi [HESOB],

2014 TMOBB, 2014

Hatay geneli 19°u is¢i ve 116’st memur sendikasi olmak {izere toplam 135 sendika
kurulusu bulunmaktadir. Bu kuruluslarin %40,7’si Antakya’da yer almaktadir. Antakya

ilgesini %20 oranryla ikinci biiyiik ilge olan Iskenderun ilgesi, onu ise Kirtkhan ve Dértyol

ilceleri takip etmektedir (Cizelge 4.8).

Cizelge 4.8. Hatay ilgeleri sendikalarin tiirlerine gore dagilimi

2014 Hatay Valiligi, 2014TOBB,

Tlgeler Isci Sendikas1 Memur Sendikasi Toplam %

Antakya 4 51 55 40,7
Arsuz - 2 2 1,50
Defne - - 0 0,00
Payas - 2 2 1,50
Iskenderun 13 14 27 20,0
Dortyol 1 6 7 5,20
Samandag - 4 4 3,00
Kirikhan - 8 8 5,90
Reyhanli - 6 6 4,40
Hassa - 4 4 3,00
Erzin 1 6 7 5,20
Altindzu - 3 3 2,20
Yayladag1 - 3 3 2,20
Belen - 3 3 2,20
Kumlu - 4 4 3,00
Toplam 19 116 135 100

Kaynak: Hatay il Dernekler Miidiirliigii, 2014
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Hatay il¢eleri arasinda her bir tiir STK arasinda orglitlenme orani1 yiliksek olan ilge Antakya
olup Antakya’daki STK’lara iliskin veriler bir tabloda degerlendirilirse, 488’1 (%79,9)
dernek, 24’1 (%3,9) vakif, 44’1 (%8,2) meslek odas1 ve 55’1 (%9) sendika kurulusu olmak
tizere toplam 611 STK bulundugu anlasilmaktadir (Cizelge 4.9).

Cizelge 4.91. Antakya’daki STK’larin dagilimi

STK tiirii Say1 %
Dernek 488 79,90
Vakif 24 3,90
Meslek Odasi 44 7,20
Sendika 55 9,00
Toplam 611 100,00

Kaynak: Hatay Il Dernekler Miidiirliigii, 2014 Hatay Vakiflar Bolge Miidiirliigii, 2014 Hatay Esnaf ve
Sanatkarlar Odas1 Birligi Baskanligi [HESOB], 2014Hatay Valiligi, 2014TOBB, 2014 TMOBB, 2014

Buraya kadar yapilan degerlendirmeler; Antakya kentinin sivil toplum kuruluslar
acisindan Tiirkiye ortalamasi bakimindan 6n siralarda oldugunu, bu durumun, yerel halkin
sosyal—kiiltiirel ve yonetimsel faaliyetlere Tiirkiye ortalamasi bakimindan yiiksek diizeyde

katilim sagladigin1 géstermektedir.

Dernekler agisindan bakilirsa, Antakya kentinde bulunan toplam 488 dernek ile Hatay il
biitiiniinde yaklasik %38 oran ile 6n sirada geldigi goriilmektedir. Bu oranin yaklasik
%25’inin yardimlasma konularinda, %23’ilinlin ise genclik ve spor faaliyetlerinde
yogunlastigr anlagilmaktadir. Bu durum, Antakya kent kiiltiirlinde yardimlagsma
geleneginin gelismesi ve sportif faaliyetlere yonelik gen¢ niifusun fazla olmasi ile

aciklanabilir.

Vakif sayilar1 agisindan bakilirsa, Antakya kentinin yaklasik %36 oran ile Hatay Ilinde 6n
sirada geldigi anlagilmaktadir. Bu oran, Antakya kentinin tarihsel gelisim siirecinde, belirli

uygarlik donemlerindeki rolii ve 6nemi iligkilendirilebilir.

Meslek odalar1 agisindan bakilirsa, yaklasik %43 oran ile Antakya’nin Hatay ilinde birinci
sirada oldugu goriilmektedir. Bu durumu, meslek odalarinin kamusal hizmetlere yakinlik

baglaminda Antakya’da yer segmesine dayandirmak miimkiindiir.
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5. YONETISIMIN TEMEL AKTORU OLARAK STK’LAR:
ANTAKYA ALAN ARASTIRMASI BULGULARI

Yerel kalkinmanin 6nemli aktorlerinden olan STK’larin, yerel kalkinmadaki etkinlikleri ve
diger aktorlerle iliski diizeyleri tezde sorgulanmaktadir. Bu kapsamda %13 oOrneklem
biiytikliigii ile 74’ STK yonetici ve 6’s1 STK temsilci olmak {izere toplam 80 STK

yetkilisiyle gorligiilmiistiir.
Arastirmaya ait anket bulgular1 kapsaminda Antakya’daki sivil toplum kuruluslar1 (STK);

Yoneticiler/Temsilciler ve Kuruluslarin Yapisal Ozellikleri,
Yerel Kalkinmadaki Rolii ve Etkinligi,

Proje Calismalari,

Diger Kurum/Kuruluslarla liskileri,

Yerele Katkisi,

Gergeklestiremedikleri Calismalar,

N o a ~ w nh e

Diger STK’larin Calismalarina Yoénelik Tutumlar1 olmak iizere yedi (7) baslik altinda

degerlendirilmistir.

5.1. Yoneticiler/Temsilciler ve Kuruluslarin Yapisal Ozellikleri

Bu bolimde dernek, vakif, sendika ve meslek odasi yonetici/temsilcilerinden olusan
toplam 80 STK yetkilisine verilen 11 sorunun analizi ile STK’larin yapisal 6zellikleri ve

kuruluslarinin yapisal 6zellikleri ortaya konmaktadir.

59’u dernek, 6’s1 meslek odasi, 9’u sendika ve 6’s1 vakif kurulusu olmak iizere toplam 80
STK yoneticisi/temsilcisiyle goriisiilmiistiir. Goriisiilen STK yetkililerine sunulan anket
formuyla STK’larin yapisal 6zellikleri tespit edilmistir. STK’larin yapisal 6zelliklerinde
STK’larin kurulus yillari, faaliyet alanlari, cografi etki alanlar1 ve {iye sayilar

degerlendirilmistir.

1980 sonrasi liberal politikalarin hayata gecirilmesi, 1990 sonras1 ekonomik kriz ve 2000

sonrast STK Oneminin artmast gibi dort temel donem goz Oniinde bulundurularak
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STK’larin kurulus yillart 1980 o6ncesi, 1981-1989, 1990-1999 ve 2000 sonrasi olmak
tizere 4 (dort) grupta ele alinmistir (Cizelge 5.1).

Cizelge 5.1. STK’larin kurulus yillarina gore dagilimi

Doénem/Y1l Say1 %
1980 ve Oncesi 11 13,80
1981-1989 5 6,30
1990-1999 29 36,30
2000 ve sonrasi 35 43,80
Toplam 80 100,00

Anket uygulamasi kapsaminda sozlii gorlisme yapilan STK’larin %13,8’inin 1980 Oncesi
kuruldugu goriilmektedir. 1980—-1989 arasinda kurulan STK’larin oranm1 oldukga diistiktiir
(%6,3), bu durum 1980 askeri darbesi sonrasinda yiiriitiilen politikalarla agiklanabilir. 1990
sonrasinda kurulan STK’larin sayisinin arttig1 ve bu artisin 2000°1i yillarda da devam ettigi

goriilmektedir. 2000 yil1 sonrasi kurulan STK’larin oran1 %43,8’dir (Cizelge 5.1).

STK’larin faaliyet alanlarini tespit etmeye yonelik kuruluslarin faaliyet alani sorulmustur.
Verilen cevaplar dogrultusunda, Antakya’daki STK’larin faaliyet alanlar1 egitim-kiiltiir,
cevre-imar, yardimlagsma, insan haklari-demokrasi, genglik-spor, saglik ve ekonomi olmak

tizere 7 (yedi) baslik altinda toplanabilmektedir (Cizelge 5.2).

Cizelge 5.2. STK’larin faaliyet alanlaria gore dagilimi

Faaliyet Alam Sayi %
Egitim—Kiiltiir 32 40,00
Yardimlagma 17 21,30
Insan Haklari—-Demokrasi 12 15,00
Cevre—imar 8 10,00
Genglik—Spor 5 6,20
Saglik 4 5,00
Ekonomi 2 2,50
Toplam 80 100,00
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Egitim—kiiltiir faaliyetlerinin %40 orani ile ilk sirada yer aldig1 goriilmektedir. Yapilan
goriismelerde egitim—kiiltiir faaliyetleri i¢inde genclere yonelik miizik, tiyatro, Arapca dil
egitimi yam sira; kiz ¢ocuklarinin meslek edinmesine yonelik ipek sal iiretimi, web
tasarim, c¢agr1 merkezi kurslar1 ve girisimcilik-liderlik seminerleri gibi faaliyetlerin

oncelikli olarak yer aldig1 goriilmektedir.

Yardimlasma faaliyetleri %21,3 oran ile egitim—kiiltiir faaliyetlerini izlemektedir.
Yardimlagma faaliyetleri igerisinde en carpici olan Suriyeli miiltecilerine yardim ve destek
saglama ¢alismalaridir. Insan haklar1 ve demokrasi faaliyet alanini dncelikli olarak belirten
STK’larm orani da (%15) diisiik degildir. insan haklar1 ve demokrasi konusunda en dikkat
ceken c¢alismalarin basinda farkli etnik kokene sahip vatandaslarin taleplerinin
karsilanmasi calismalar1 gelmektedir. Ele alinan temel faaliyet alanlar i¢inde en diisiik

oran %S5 ile saglik alanindadir (Cizelge 5.2).

Vakif ve derneklerin oncelikli faaliyet alanlarini belirlerken, sendika ve meslek odalar1 da
kurulus amag¢ ve gorevleri dogrultusunda cesitli alanlarda faaliyet gosterdikleri alanlari
belirtmislerdir. Dernek, vakif, sendika ve meslek odalarinin 6ncelikli olarak faaliyet

gosterdikleri alanlar farklilagmaktadir.

Bu baglamda, derneklerin %40,7’si egitim—kiiltiir; %27,1°1 ise yardimlasma faaliyeti
yiriiten kuruluslar iken; goriisiilen vakiflarin %50’sinin ise egitim—kiiltlir faaliyetlerinde
bulunan kuruluslardan olusmaktadir. Kurulus amag¢ ve gorevlerine yonelik sendikalarin
%55,6’s1 insan haklar1 ve demokrasi konularinda faaliyet gdsteren kuruluslar oldugu;
meslek odalarinin ise %350’si genglerin istthdamina yonelik egitim faaliyetleri yiiriiten

kuruluslar oldugu goriilmektedir (Cizelge 5.2).
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Cizelge 5.3. STK tiirlerinin faaliyet alanlarina gore dagilimi

Faaliyet Tiirti Oran Dernek Vakif Sendika Meslek Odas1 | Toplam
.. e Say1 24 3 2 3 32
Egitim-Kiiltir % 40,70 50,00 2220 50,00 40,00
Cevre —imar Sayl ! . 0 0 8
% 11,90 16,70 0,00 0,00 10,00
ordimlaom Say1 16 1 0 0 17
a ¥ % 27.10 16,70 0,00 0,00 21.20
Insan Haklari- Say1 6 1 5 0 12
Demokrasi % 10,20 16,70 55,60 0,00 15,00
. Say1 4 0 0 1 5
Genclik-Spor
engiik-Sp % 6,80 0,00 0,00 16,70 6,20
Say1 2 0 2 0 4
511k
Sagh % 3.40 0,00 22.20 0,00 5.00
Diser Say1 0 0 0 2 2
5 % 0,00 0,00 0,00 33.30 250
Tontam Say1 59 6 9 6 80
P % 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Goriisiilen STK’larin etkin olarak faaliyet gosterdigi uluslararasi, ulusal, bolgesel ve yerel
olmak tizere 4 (dort) tiirde hizmet alani tanimlanabilmektedir. Goriisiilen kuruluslarin 2’si
uluslararasi nitelikteki Rotary ve Lions kuliipleri olup, ayn1 zamanda yerel 6l¢ekte faaliyet
gosteren kuruluslardir. 10 STK konfederasyon, birlik veya dernek merkezleri catisi altinda
toplanan ve Antakya’da subesi olan kuruluslardir. 2 STK ise bolgesel capta faaliyet
gosteriyor olup bunlar; kadin haklar1 ve Hatay Ilinin sosyal—kiiltiirel kalkinmas1 konusunda
bolgesel dlgekte faaliyet gosteren dernek kuruluslaridir. Goriisiilen diger STK lar ise yerel

olgekte faaliyet gostermektedir (Cizelge 5.4).

Cizelge 5.4. Gortisiilen STK’larin cografi hizmet alanlarina gore dagilimi

Hizmet Alam Sayi %
Uluslararasi 2 2,50
Ulusal 10 12,50
Bolgesel 2 2,50
Yerel 66 82,50
Toplam 80 100,00
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STK’larin iiye sayilarina gore biyliklikk degerlendirmesi yapilabilir. Buna gore, iiye
sayilart 0—49, 50-149, 250-999 ve 1.000 iistii olmak tizere 4 (dort) temel grupta ele
almmastir. Goriigiilen STK’larin %38,80’inin, 50-249 kisi arasinda iiye sayisi olan orta
Olcekli kuruluslar oldugu goriilmektedir. 0—49 kisi iiyesi olan daha kiigiik Olgekli
kuruluslarin orani ise %21,30; iiye sayist 1.000 {iistli olan biiyiik 6l¢ekli kuruluslarin orani

ise %18,80’dir (Cizelge 5.5).

Cizelge 5.5. Gortgiilen STK’larn {iye sayilarina gore dagilimi

Uye Sayisi Say1 %

049 Kisi 17 21,30
50-249 Kisi 31 38,80
250-999 Kisi 17 21,30
1 000 ve istii 15 18,80
Toplam 80 100,00

STK tiirline gore de olusumlarin biiytlikliiklerinde farklilik izlenebilmektedir. Derneklerin
%44,1’inin 50-149 arasinda iiyesi bulunan orta oOlgekli kurulus oldugu, vakiflarin ise
%66,7’sinin 0-49 kisi arasinda iiyesi bulunan daha kiiciik 6l¢ekte kuruluslar oldugu
goriilmektedir (Cizelge 5.6). Sendikalar ve meslek odalari ise %50 ve tizeri oranlarla 1 000
kisiden fazla iiyesi olan olusumlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Cizelge 5.6). Bu sonugta
meslek odalar1 ve sendikalarin iiyelik sartlarinin dernek ve vakiflardan farklilasiyor olmast

Onemli bir etkendir.

Cizelge 5.6. STK tiirlerinin iiye sayilarma gore dagilimi

Uye Sayis Oran Dernek Vakif Sendika Meslek Odasi Toplam
Say1 13 4 0 0 17
0-49
% 22,00 66,70 0,00 0,00 21,30
Say1 26 1 3 1 31
50-249
% 44,10 16,70 33,30 16,70 38,80
Say1 13 1 1 2 17
249-999
% 22,00 16,70 11,10 33,30 21,30
Say1 7 0 5 3 15
1.000 ve tistii
% 11,90 0,00 55,60 50,00 18,80
Say1 59 6 9 6 80
Toplam
% 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
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STK yoneticileri/temsilcilerin yapisal 6zelliklerini tespit etmeye yonelik ankete katilan
yetkililere; cinsiyetleri, kuruluslara iiyelik siiresi, kurulusta ticretli ¢alisip calismadiklari,

egitim ve meslek durumlarina yonelik sorular yoneltilmistir.

Gortigmeler sonucunda STK yetkililerinden biri Antakya Ticaret ve Sanayi Odasi
blinyesinde iicretli c¢alistyor olup, digerlerininse kuruluslarina goniillii  {yeligi
bulunmaktadir. Goriisiilen STK yoneticilerinin/temsilcilerinin %82,5 gibi yiiksek bir orani
erkeklerden olugmakta, kadin yoneticileri/temsilcileri ise %17,5 paya sahiptir. Her ne
kadar bu oran diisiik goriinse de Antakya’daki kadin yoneticilerin oran1 Tiirkiye geneli
kadin STK yoneticilerinin toplam igerisindeki oranindan (%14,4) yiiksek oldugu
goriilmektedir (TUSEV, 2011).

STK yonetici/temsilcilerin egitim durumlar1 ilkdgretim, ortadgretim, lise ve iiniversite
olmak tiizere 4 temel grupta ele alinmistir. STK ydnetici/temsilcilerin %81,3 gibi yiiksek
bir orani iiniversite mezunu oldugu goriilmektedir. STK yoneticileri igerisinde ilkokul
mezunu bulunmazken ortadgretim mezunlarinin %8,8 gibi diisiik bir orana sahip olmasi
carpict bir sonugtur (Cizelge 5.7). Bu sonu¢ STK yoneticilerinin genel olarak egitimli

kisilerden olustugunu gostermektedir.

Cizelge 5.7. STK yoneticilerin/temsilcilerin egitim durumlarina gore dagilimi

Egitim Durumu Say1 %
leégretim — 0,00
Ortadgretim 7 8,80

Lise 8 10,00
Universite 65 81,30
Toplam | 80 100,00 |

Goriisiilen STK yetkililerinin meslek durumlar ¢esitlilik  gostermektedir. Meslek
durumlari; akademisyen ve Ogretmenlerden olusan egitmen, avukat, doktor, mimar-
miihendis, memur, esnaf, serbest meslek ve emekli olmak {izere 8 gruptan olusmaktadir.
STK yoneticileri/temsilcilerinin en fazla oranda (%23,8) akademisyen ve &gretmenlerin
olustugu goriilmektedir. STK yoneticilerin/temsilcilerin agirlikli olarak esnaf, emekli ve

serbest meslek erbaplarindan olustugu goriilmektedir (Cizelge 5.8).



75

Cizelge 5.8. Yonetici/temsilcilerin meslek durumlarina gére dagilimi

Meslek gruplan Say1 %
Egitmen 19 23,80
Avukat 2 2,50
Doktor 3 3,80
Mimar—Mihendis 7 8,80
Memur 11 13,80
Esnaf 14 17,50
Emekli 12 15,00
Serbest meslek 12 15,00
Toplam 80 100,00

Aragtirmaya katilan STK yoneticilerinin/temsilcilerin iiyesi oldugu kuruluslarin tyelik
siirelerine gore dagilim gesitlilik gdstermektedir. Uyelik siireleri 1-5,5-10,10-20, 20 yil
ve Ustii olarak 4 (dort) grupta ele alinmistir. STK yoneticilerinin/temsilcilerin en fazla
oranda (%32,5) kuruluslarinda en az 10-20 yil arasinda gorev aldigi goriilmektedir.
Genel bir degerlendirmeyle STK yoneticileri/temsilcilerinin %77,5’1 5 yila askin bir
stiredir tiyesi oldugu STK’larin yoneticisi/temsilcisi olarak gorev yapmaktadir (Cizelge
5.9). Kurumlarinda tyelik siiresi 5 yili gegmeyen STK yoneticilerinin 6’smnin, gérevinde
yeni olmas1 ya da iiyesi oldugu kurulusun yeni olmasindan dolayi iiyelik siireleri 5 yildan
azdir (Cizelge 5.9).

Cizelge 5.9. Yoneticilerin/temsilcilerin liyelik stirelerine gore dagilimi

Uyelik Siiresi Say1 %

1-5yil 18 22,50
5-10 y1l 24 30,00
10-20 y1l 26 32,50
20 y1l ve iistii 12 15,00
Toplam 80 100,00

5.2. STK’larimn Yerel Kalkinmada Rolii Ve Etkinligi

STK’larin yerel kalkinmadaki rol ve etkinligi, STK yoneticileri/temsilcilerinin anket
formunun 2. boliimiinde yer alan 4 (dort) onermeye verdikleri cevaplar dogrultusunda ele

alinmistir. STK yoneticilerinin/temsilcilerinin  kendi bakis acilartyla STK’larin yerel
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kalkinmadaki etkinligi, STK’larin yerel kalkinmada aktif birer aktdr olmasi gerekliligi,
mevcutta bunu basarma diizeyi ve STK’larin yerel kalkinma i¢in diger aktdrlerle

ortakliginin gerekliligi ve bunu yapilan projelerle gerceklestirme diizeyi analiz edilmistir.

Oncelikle STK’lara “Yerel kalkinma icin yonetimlerin yaptiklar: faaliyetlerde,
calismalarda STK larin katilimini gerekli gériiyorum.” Onermesi verildiginde, %52,50
“katiliyorum” cevabi alinirken, %40,00 “kesinlikle katiliyorum” seklinde goriis belirttigi
goriilmiistiir (Cizelge 4.18). Bu sonuglar, STK’larin kendilerini yerel kalkinmada 6nemli
bir aktor olarak gordiginii ortaya koymasi bakimindan oOnemli bir bulgu olarak

degerlendirilmektedir.

STK tiirlerinin bu ifadeye katilim oranina bakildiginda; vakif, sendika ve meslek odalari,
en yogun olarak “katiliyorum” ve ‘kesinlikle katiliyorum” segeneklerini tercih ettikleri
goriilmektedir. Ancak bu durum derneklerde biraz farklilasmakta, diisiik oranlarda olsa da
bu 6nermeye katilmayan ve kesinlikle katilmayan dernekler bulunmaktadir. Derneklerin
%10,20’s1 yerel kalkinma i¢in yoOnetimlerin yaptiklar1 faaliyetlerde, ¢aligmalarda

STK’larin katilimin1 gerekli gérmemektedir (Cizelge 5.10).



Cizelge 5.10. Yerel kalkinmada rol ve etkinlik

SORU 1: Yerel kalkinma i¢in yaptiklar faaliyetlerde STK’larin katilimini gerekli gorityorum.

Cevaplar Oran Dernek Vakiaf Sendika Meslek Odast Toplam
Kesinlikle Say1 14 6 6 6 32
Katiliyorum % 23,70 100,00 66,70 100,00 40,00
Katilyorum Say1 39 0 3 0 42
% 66,10 0,00 33,30 0,00 52,50
Katilmiyorum Say 2 0 0 0 2
% 3,40 0,00 0,00 0,00 2,50
Kesinlikle Say1 4 0 0 0 4
Katilmiyorum % 6,80 0,00 0,00 0,00 5,00
Toplam Say1 59 6 9 6 80
SORU 2: STK’lar yerel diizeydeki her tiirlii calismada aktif birer aktor olarak gorev almaktadir.
Cevaplar Oran Dernek Vakif Sendika Meslek Odasi Toplam
Kesinlikle Say1 3 1 1 3 8
Katiliyorum % 5,10 16,70 11,10 50,00 10,00
Katiliyorum Say1 14 0 2 2 18
% 23,70 0,00 22,20 33,30 22,50
o Say1 2 2 0 0 4
Fikrim yok % 3.40 33,30 0,00 0,00 5,00
Katilmiyorum Say1 18 3 5 0 26
% 30,50 50,00 55,60 0,00 32,50
Kesinlikle Say1 22 0 1 1 24
Katilmiyorum % 37,30 0,00 11,10 16,70 30,00
Toplam Say1 59 6 9 6 80
Cevaplar Oran Dernek Vakif Sendika Meslek Odasi Toplam
Kesinlikle Say1 16 3 > 6 30
Katiliyorum % 27,10 50,00 55,60 100,00 37,50
Katiliyorum Say1 35 1 3 0 39
% 59,30 16,70 33,30 0,00 48,80
- Say1 2 0 0 0 2
Fikrim yok % 3.40 0,00 0,00 0,00 2,50
Say1 2 2 1 0 5
Katilmiyorum
% 3,40 33,30 11,10 0,00 6,30
Kesinlikle Say1 4 0 0 0 4
Katilmiyorum % 6,80 0,00 0,00 0,00 5,00
Toplam | sayr | 59 6 9 6 80
SORU 4: STK’larin diger aktorlerle birlikte yaptiklart caligmalari/projeleri yeterli bulmaktayim.
Cevaplar Oran Dernek Vakif Sendika Meslek Odast Toplam
Say1 7 0 0 0 7
Katiliyorum
% 11,90 0,00 0,00 0,00 8,80
. Say1 6 2 1 0 9
Fikrim yok
% 10,20 33,30 11,10 0,00 11,30
Say1 37 3 6 6 52
Katilmiyorum
% 62,70 50,00 66,70 100,00 65,00
Kesinlikle Say1 9 1 2 0 12
Katilmiyorum % 15,30 16,70 22,20 0,00 15,00
| Toplam Sayi 59 6 9 6 80

77
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STK yetkililerine yoneltilen ikinci 6nerme olan “STK’lar yerel diizeydeki her tiirlii
calismada aktif birer aktor olarak gorev almaktadir.” ifadesi ile STK’larin yereldeki

etkinligi sorgulanmustir.

STK’larim  %30,00’u  “kesinlikle katilmiyorum™ derken, %32,50’i bu Onermeye
“katilmadiklarini” belirtmiglerdir. Bu durum STK’larin yarisindan fazlasinin (%52,50)
yerel diizeydeki ¢alismalarda yeterince gorev alamadiklari, dolayisiyla yerelde yeterince

etkili olamadiklari diisiincesinde olduklarin1 gostermektedir (Cizelge 5.10).

Vakif, dernek ve sendikalar ayri ayri bu goriisii paylagsmaktadir. Vakiflarin %16,7’si,
derneklerin %28,80’1 ve sendikalarin %33,30’1 yerelde STK’lar1 aktif birer aktdr olarak
goriirken, meslek odalarinda bu oran biraz daha yiiksektir. Meslek odalarinin yarist
STK’larin yerel ¢alismalarda kesinlikle aktif aktorler oldugunu diisiinmektedir (Cizelge
5.10)

Her ne kadar STK’lar kendilerini biiyiik oranda yerel kalkinmanin énemli aktorleri olarak
gorseler de yerel diizeyde yapilan ¢alismalarda aktif olarak gorev aldiklarini diisiinenlerin

oraninin daha siirh kaldig1 goriilmektedir.

Uciincii 6nerme olan “STK’lar yerel aktérlerle beraber isbirligi yaparak yerelin
kalkinmasinda yararli projeler iiretebilir.” Ifadesi ile STK’larmn, yerel kalkinmaya
yapacaklar1 katkinin ortak projeler yoluyla olabilecegine iliskin goriisleri degerlendirilmek
istenmistir. Bu Onermeye iliskin degerlendirmeler de ilging sonuglar vermektedir.
STK’larin %48,80°1 “katiliyorum” derken, %37,50’si “kesinlikle katiliyorum” demistir
(Cizelge 5.10). Bu durum STK’larin yerel aktorler arasi isbirliginin yerelin kalkinmasina
katk1 saglayacagi goriisiinde olduklarin1 gostermektedir. Ayrica bu durum STK’larin
yerelde diger aktorlerle isbirligine, birlikte proje iiretmeye ve ortak caligmalara verdikleri

Oonemi gostermektedir.

“STK lar yerel aktorlerle beraber isbirligi yaparak yerelin kalkinmasinda yararli projeler
tiretebilir.” Yaklasimina dernek, vakif ve sendikalarin diisiik oranda da olsa katilmadiklari
goriilmektedir. Meslek odalarin tamami ise STK’larin yerel aktorlerle beraber isbirligi
yaparak kesinlikle yararli projeler iiretebilecegi diisiincesinde olduklari goriilmektedir
(Cizelge 5.10).
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Antakya’da yapilmakta olan mevcut projeleri degerlendirmeleri istenen “S7TK 'larin diger
aktorlerle birlikte yaptiklarr ¢alismalari/projeleri  yeterli bulmaktayim.” Onermesi
yoneltildiginde STK’larin biiyliik oranda (%70,00) ortak proje ve caligmalar1 yeterli
bulmadiklar1 gériilmektedir (Cizelge 5.10).

Meslek odalarin tamami, vakif ve sendikalarin %350,00°den fazlasi STK’larin diger
aktorlerle birlikte yapilan calismalari yeterli bulmazken; diisiik de olsa bu ifadeye
katilmayan derneklerin oldugu goriilmektedir. Derneklerin %11,90’1 STK’larin diger
aktorlerle birlikte yaptiklari galismalari/projeleri yeterli bulmaktadir (Cizelge 5.10).

Onerme Amag Sonug¢
“Yerel kalkinma igin Yerel kalkinmada aktif Yerel kalkinmada
yonetimlerin yaptiklari birer aktdr olma STK’larmn aktif birer
faaliyetlerde, ) gcrekliligi memmmmpy  2ktOr olduklar kanaati
calismalarda mevcuttur (% 92,5).
STK’larin katilimini
gerekli gorityorum.”
“STK’lar yerel Uy?“'amada aktif birer Uygulamada aktif birer Yerelde aktif
diizeydeki her tiirlii aktdr olma bagarist t— aktor olamadiklart olma basarisi
calismada aktif birer —— diisiincesi mevcuttur *DUSUK
aktir olarak gorev (% 62,5).
almaktadwr.”

“STK’lar yerel Diger aktorlerle Diger aktorlerle

aktirlerle isbirligi isbirligi, birlikte proje birlikte yararli projeler

yaparak yerelin m— irctebilme gereklilizi  mumm—ly iirctilebilecegi

kalkinmasinda yararh diisiincesi mevcuttur

projeler iiretebilir.” (% 86,3).

“STK’larin diger Uygulamada diger Diger aktorlerle Uygulamada diger
aktorlerle birlikte aktorlerle isbirligi, birlikte vapilan aktorlerle isbirligi,
yaptiklart mm—) birlikte proje — gahsmal}';rpyetersiz *bir"kte proje
calismalarvprojeleri iiretebilme diizeyi bulunmaktadir (%80). tiretebilme diizeyi
yeterli bulmaktayim.” /bagarisi /bagarist DUSUK

Bu sekil tez ¢aligmasi kapsaminda gergeklestirilen anket—sozlii goriisme bulgularina dayali olarak hazirlanmistir.
Sekil 5.1. STK’larin yerel kalkinmadaki rolii ve etkinligi

Sonug olarak Antakya’daki STK’larin, kendilerini yerel kalkinmanin énemli birer aktorii
olarak gordiikleri; ancak yerel diizeydeki ¢aligmalarda aktif olarak gérev alamadiklar1 yani
yeterince etkili ve soz sahibi olamadiklar1 diisiincesinde oldugu goriilmektedir. Ayrica

Antakya’daki STK’larin yerel kalkinmaya yapacaklari katkinin ortak projeler yoluyla
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olabilecegi kanaatinde olduklari; ancak mevcutta diger aktorlerle birlikte proje tiretebilme

diizeyinin diisiik oldugu diisiincesinde olduklart s6ylenebilir (Sekil 5.1).

5.3. STK’larin Proje Calismalari

Antakya’da goriisiilen 80 STK’dan 76’simin kurulusun amaglart dogrultusunda su anda
gergeklestirdigi proje calismalart mevcuttur. 4 kurulusun ise yeni kurulmus olmasi ya da
farkli gerekgelerle halihazirda yiiriittiikleri projeleri bulunmamaktadir. Tezde 76 kurulusun
halihazirdaki proje calismalar1 detayli olarak incelenmis ve yerelin kalkinmasina etkileri

ortaya konmustur.

Gortisilen 76 STK’nin mevcutta toplam 135 proje calismasi olup; her bir STK’nin
mevcutta en az 2 proje faaliyetinde bulundugu goriilmektedir. En fazla proje ¢alismasinda
bulunan kurulus, STK basma diisen proje sayisi 2,30 olan meslek odalaridir. Meslek

odalarini 1.60 proje ortalamasi ile dernekler izlemektedir (Cizelge 5.11).

Cizelge 5.11. STK basina diisen proje sayisi

STK tiirti STK sayist Proje sayi1s1 %
Dernek 59 100 1,60
Vakif 6 9 1,50
Sendika 9 12 1,50
Oda 6 14 2,30

| Toplam \ 80 y 135 | 170 |

STK yetkililerine “Kurulusunuzun amaglar: dogrultusunda su anda gerceklestirdigi Proje
calismalart var mi? varsa neler? “ sorusu yoneltilmis, STK yetkililerin verdikleri cevaplar
dogrultusunda halihazirda devam eden 135 projenin isimleri ve igerikleri detayli olarak
sorgulanmistir. Verilen proje isimleri ve igeriklerine proje konulari egitim-kiiltiir,
yardimlagma, restorasyon—c¢evre, farkindalik/ bilinglendirme, istihdam, saglik—spor olarak

6 (alt1) baglik altinda gruplandirilmistir (Cizelge 5.12).

Mevcutta bulunan 135 projenin  %32,00’si Egitim—Kiiltiir igerikli caligmalardan

olusmaktadir. Egitim—Kiiltiir konulu projeleri %?20,00’lik oranlarda Yardimlasma ve
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Farkindalik/Bilinglendirme igerikli projelerin takip ettigi  goriilmektedir. Proje
caligmalarinin %16,00’s1n1 ise Restorasyon—Cevre diizenleme ve gilizellestirme igerikli

calismalari olusturmaktadir (Cizelge 5.12).

Cizelge 5.12. STK’larin gergeklestirdigi proje/faaliyet konusu

Proje—Faaliyet Konusu Say1 %
Egitim—Kiiltiir 43 32,00
Yardimlasma 27 20,00
Farkindalik/Bilin¢lendirme 27 20,00
Restorasyon—Cevre 22 16,00
[stihdam 9 7,00
Saglik—Spor 7 5,00
Toplam 135 100

STK tiirlerinin kendi amag¢ ve gorevleri dogrultusunda proje caligmalari da farklilik
gostermektedir. Derneklerin %35,00’1 Egitim-Kiiltiir konulu ¢alismalar gerceklestirirken,

%22,00’si Yardimlagsma konularinda ¢alismalarin oldugu goriilmektedir (Cizelge 5.13).

Egitim—Kiiltiir igerikli 6nemli projelerden bazilari sunlardir: “Asi’nin Kizlar1 Okuldan
Hayata Projesi” kapsaminda kiz ¢ocuklarma yonelik iicretsiz tiyatro, girisimcilik-liderlik
seminerleri; kiitliphane, okul yenilemesi ¢alismalari; ipek sal dokuma, web tasarimi kursu
ve cagri merkezi egitimi. Yardimlasma konularindan bazilar1 ise; Suriyeli miiltecilerine
yardim ve destek saglama, 6grencilere yonelik egitim yardimi, saglik hizmeti iicretsiz a1

ve yagslilara ticretsiz saglik hizmeti gibi ¢alismalar olugturmaktadir.
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Cizelge 5.13. Gergeklestirilen proje ¢alisma konularinin STK tiirlerine gére dagilimi

Proje Konusu Oran Dernek Vakif Sendika Meslek Odasi Toplam
I Say1 35 2 3 3 43
& uit % 35,00 22.20 25.00 21,40 31,90
N Say1 20 1 6 0 27
Farlandahi/Biling % 20,00 11,10 50,00 0,00 20,00
. Say1 3 0 1 5 9
Istihdam % 3.00 0,00 8.30 35.70 6.70
Say1 6 0 0 1 7
511k—
Saglik=Spor % 6.00 0,00 0,00 710 5.20
Say1 14 5 0 3 22
Restorasyon-Gevre  —o 14,00 55.60 0,00 21.40 16,30
Yarduml Say1 22 1 2 2 27
ardtmiasma % 22.00 11.10 16,70 1430 20,00
oo Say1 100 9 12 14 135
P % 100,00 | 100,00 100,00 100,00 100,00

Sendikalarin %50,00’sinin kardesce yasama birliginin saglanmasi ve insan haklarinin
savunulmast konusunda halka yonelik farkindalik/bilin¢lendirme konularinda, %25,00’inin

ise egitim—kiiltiir konularinda projelerinin bulundugu belirlenmistir (Cizelge 5.13).

Bilin¢lendirme/farkindalik konusunda yapilan projelerden arasinda; Ugan Siipiirge Projesi,
kadinlara yonelik ayrimeiligin onlenmesi c¢alismalari, Katilimda Engel Yok Projesi ise
engelli genclerin hak temelli sorunlara yonelik projeler iiretebilme becerisi kazanmalarini
saglayarak toplumsal hayata katilimlarinin desteklenmesi ¢alismalar1 olarak dikkat
cekmektedir. Ayrica, siyasi iktidarin izlemis oldugu Suriye politikasina karst halkin
bilinglendirilmesi ve haklarinin gézetilmesi ¢alismalari, Suriye’de son zamanlarda yasanan
olaylara karst kentte kardes¢e yasama bilincinin desteklenmesi i¢in bilinglendirme
caligmalar1 ve turizm bilincinin gelistirilmesi gibi caligmalar1 olusturmaktadir. Bu
cergevede, egitim—kiiltiir icerikli en 6nemli projelerden biri de Kiiltiirel Asimilasyonun
Engellenmesi Projesi olarak sdylenebilir. Bu proje kapsaminda genclere Arapga dili
egitimi ve yerel kiiltlire yonelik miizik ve tiyatro calismalari konusunda egitim

saglanmaktadir.

Vakif kuruluglart kendi biinyelerinde daha ¢ok kilise restorasyon (%56,50) caligmalarinda
ve kiliseden toplanan gelirlerle ihtiyag sahiplerine yardim g¢alismalarinda bulunmaktadir
(Cizelge 5.13). Antakya’nin koklii tarihi bir gegmise sahip olmasi ve tarihi degerlerin yok

olmasinin engellenmesi adma vakif kuruluslarinin tarihi ¢evre diizenlenmesi ve
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restorasyon c¢alismalarinda bulundugu goézlenmistir. Vakiflar, kendi biinyelerindeki vakif
mallar1 olan tarihi kiliselerin ve eski Antakya evlerinin restorasyonuna destek caligmalari
saglamaktadirlar. Ayrica geleneksel Antakya carsisinin (uzun carsi) ¢evre diizenlemesi

calismalarina destek vermektedirler.

Meslek odalarmin %35,70’si istihdam konularinda ¢alismalar1 bulunmaktadir. Istihdamin
saglanmas1 admna genglere yonelik egitim calismalar1 yam sira %24,00’liikk oraninin
istihdam sahasi i¢in gerekli ¢alisma at6lyelerinin ve sanayi sitelerinin kurulmasi igin
fiziksel altyap1 gibi ¢evre diizenleme ve imar ¢alismalarinda bulunduklar1 goriillmektedir

(Cizelge 5.13).

Kuruluslarin amaglart dogrultusunda gerceklestirilen projelerin  konularima yonelik;
ogrenci/gengler, yerel halk, kadin/cocuk/engelli, etnik grup/miilteci/yardima mubhtag, is¢i
ve kurum {iyeleri olmak iizere 6 (alt1) tiirdeki kesime hitap ettikleri goriilmektedir (Cizelge

5.14).

STK’larin en fazla gerceklestirdigi proje konusu olan egitim—kiiltiir konularinin agirliklt
hedef kitlesi 6grenci—gencleri (%43,00) kapsamaktadir. Caligmalarin %41,00°1 yerel halka;
%14,00°1 1se kadin—¢ocuk—engelli kesimlere hitap etmektedir. Son yillarda yasanan Suriye
krizinden dolay1 Antakya’da bulunan Suriye miiltecilerine yonelik cesitli ¢aligmalarin da

oldugu dikkat cekmektedir (Cizelge 5.14).

Cizelge 5.14. Amaglar1 dogrultusunda gergeklestirilen ¢alismalarin hedef kitlesi

Hedef kitle Say1 %
Ogrenci—gengler 43 32,00
Yerel halk 41 30,00
Kadm-¢ocuk—engelli 19 14,00
Etnik grup—miilteci—yardima muhtag 18 13,00
Isci 9 7,00
Kurum iiyeleri 5 4,00
Toplam 135 100,00

Calismalarin hitap kesimleri her bir STK tiiriine gore farklilik géstermektedir. Derneklerin
gerceklestirdikleri projelerin %34,00’ii Ogrenci/Genglere; %32,00 ise Yerel halka hitap
etmektedir. Vakif calismalarinin %56,60’°s1 Etnik Grup/Miilteci/Yardima Muhtag kisilere;
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%11,10 oraninin ise Ogrenci/Genglere yonelik ¢alismalar1 kapsamaktadir. Sendikalarim
gerceklestirmis olduklar1 konularin agirlikli hitap kesimleri; Ogrenci/Gengler (%41,70) ve
Yerel Halk (%41,70) olmustur. Meslek odalarinin ise proje konularina yonelik iscilere
(%50,00) ve Ogrenci/Genglere (%21,40) yonelik ¢aligmalar gerceklestirdigi goriilmektedir
(Cizelge 5.15).

Cizelge 5.15. STK tiirlerine gore ¢alismalarin hedef kitlesi

Hedef Kitle Oran Dernek Vakif Sendika Meslek Odasi Toplam
Kadin-Cocuk—Engelli Say1 18 0 0 ! 19
% | 18,00 0,00 0,00 7.10 14,10
Ogrenci-Gengler Say 34 L > 3 43
% | 34,00 11,10 41,70 21,40 31,90
. . Say1 4 0 0 1 5
Kurum Uyeleri % 4,00 0,00 0,00 7,10 3,70
Say1 32 3 5 1 41
verel Halk % | 3200 | 3330 41,70 7.10 30,40
Etnik Grup—Muiilteci Say1 12 5 0 1 18
Yardima Muhtag % | 12,00 56,60 0,00 7,10 13,30
. Say1 0 0 2 7 9
It % 0,00 0,0 16,70 50,00 6,70
Say1 100 9 12 14 135
Toplam
% | 100,00 | 100,00 100,00 100,00 100,00

STK’larin ilk iki sirada gergeklestirdikleri projelerin konular1 ve hitap ettikleri kesimleri
tek bir tabloda degerlendirilecek olursa; her bir STK tiirliniin proje konulari ve hitap
kesimlerin kuruluslarin amag ve gorevlerine gore ¢esitlilik gosterdigi goriilmektedir (Sekil

4.2)
STK Tird Proje Konusu Hedef Kitle

Egitim—Kiiltiir Ogrenci-Gengler
Dernek Yardimlasma Yerel Halk
- Farkindalik— Yerel Halk
Sendika Bilinglendirme Ogrenci-Gengler
Egitim-Kiiltiir
s I Isciler
Meslek Istihdam Ogrenci-Gengler
Odasi Restorasyon—Cevre

Etnik Grup—Miilteci

Vakif Restorasyon—Cevre Yardima Muhtag
m— Egitim-Kiiltir Ogrenci-Gengler

Bu sekil tez caligmasi kapsaminda gergeklestirilen anket—s6zIii goriisme bulgularina dayali olarak hazirlanmugtir.

Sekil 5.2. STK tiirlerinin faaliyette bulunulan proje konulari ve hedef kitlesi
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Sonug olarak; goriisme yapilan STK yoneticilerden elde edilen bilgiler dogrultusunda;
derneklerin en fazla 6grenci—genglere yonelik egitim—kiiltiir ¢aligmalarinda; sendikalarin,
kardesce yasama birliginin saglanmasi ve insan haklarinin savunulmasi konusunda yerel
halka yonelik farkindalik—bilinglendirme konularinda; vakiflarin kendi biinyelerinde etnik
gruplarina yonelik kilise restorasyon—cevre ¢aligmalarinda bulunduklari; ayrica kiliseden
toplanan gelirlerle ihtiya¢ sahiplerine yonelik yardim c¢alismalarinda bulunduklar
gorlilmiistiir. Meslek odalarinin ise is¢ilere ve kalifiye eleman yetistirilmesine yonelik
cesitli meslek kurslar1 ve is olanaklar1 olusturduklar1 ve genglere—0grencilere yonelik

cesitli egitim ¢aligmalarinda bulunduklari goriilmistiir (Sekil 5.2).

5.4. STK’larin Diger Kurum/Kuruluslarla iliskileri

Tez calismasinda amaclanan konulardan bir digeri yerel aktorler arasi iligski diizeyi ve
yerelde ortak hareket etme bilincinin varligidir. Tez kapsaminda; yonetisimin en énemli
unsuru olan birlikte hareket etme farkindaliginin mevcudiyeti, yerel aktorler tarafindan

benimsenip benimsenmedigi sorgulanmaktadir.

Toplamda 135 proje ¢alismasi olan 76 kurulusun 57’sinin (%71,30) diger kurumlarla ortak
stirdiirdiikleri proje ¢aligmast bulunmaktadir. Vakiflarin %50,00’s1, derneklerin %76,30’u,
sendikalarin %55,00°1 ve meslek odalarinin %66,70’inin en az bir kurum/kurulusla ortak

stirdiirdiigli proje ¢alismasi vardir (Cizelge 5.16).

Cizelge 5.16. STK Calismalarinda birlikte ¢alisilan ortak kurum/kurulus varligi

Birlikte Caligtlan
STK tiirii Oran Kurum-Kurulus Varligi Toplam
Var Yok

Say1 3 3 6
Vakif % 50,00 50,00 100,00

Sayi 45 14 59

Dernek

erne % 76,30 23,70 100,00

) Say1 5 4 9
Sendika % 55,60 44,40 100,00

Say1 4 2 6
Meslek Odas1 % 66,70 33,30 100,00

Say1 57 23 80
Toplam % 71,30 28,80 100,00

Antakya’da goriisme yapilan STK’larmn biiyiikk boliimiintin (%71,30) diger aktorlerle
birlikte en az bir ortak faaliyeti oldugu goriilmektedir (Cizelge 5.16). STK’larin her ne
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kadar yerelde diger aktorlerle birlikte yapilan ¢aligsmalari yetersiz bulduklari goriilse de bu
oran, Antakya’daki STK’larin birlikte hareket etme bilincinin oldugunu gdstermekle

beraber STK’larin gelecegi i¢in de umut verici oldugu sdylenebilir.

Ortak stirdiiriilen ¢alismalarin bir kism1 merkezi hiikiimet tarafindan desteklenen AB hibe
projeleridir. Bir kismi ise kendi kurulus amag¢ ve gorevleri dogrultusunda yiiriittiikleri
aylik/yillik c¢alismalar1 kapsamaktadir. Gergeklesen projelerin STK’lar disinda yerel
kalkinmaya katkis1 olan ¢esitli kurumlarla ortaklik i¢inde siirdiiriildiigii goriilmektedir. Bu
projeler arasinda; Antakya Belediyesi, Hatay Valiligi, Hatay Il Turizm Miidiirliigii, Hatay
Genglik Hizmetleri ve il Spor Miidiirliigii, Hatay Il Milli Egitim Miidiirliigii, Hatay Il
Saglik Miidiirliigii, ISKUR, Hatay Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirliigii, DOGAKA ve
MKU sayilabilir (Cizelge 5.17, Cizelge 5.18).

Merkezi hiikiimet tarafindan  gergeklestirilen proje konularina gore ¢esitlilik
gostermektedir. Cizelge 5.17°de konularina gore bazi proje calismalari verilmektedir. Proje
konularinin basinda agirlikta Egitim-Kiiltiir igerikli proje ¢aligmalar1 gelmektedir (Cizelge
5.17)

STK’larin kurulus amac¢ ve ilkelerine yonelik gerceklestirdikleri faaliyet c¢alismalari
Antakya’ya gore Ozgilinlesmektedir. Agirlikta Antakya’nin  yerel degerlerinin
kazandirilmasma yonelik cesitli faaliyetler oldugu goriilmektedir. Ozellikle Suriye ig
savasl nedeniyle birlik ve beraberlik duygularinin yok olmamasi i¢in yapilan ¢alismalar en

dikkat ¢eken caligmalardandir (Cizelge 5.18).



Cizelge 5.17. Merkezi hiikiimet tarafindan desteklenen projeler
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Proje
) Proje Ad1 Proje Amaci Proje Ortaklari
Konusu
Genglere birlik, beraberlik ve Hatay Il Milli Egitim Miidiirliigi,
Ekmegini Tastan Cikaranlar yardln}las}?’la duygu:%unun. lfazand.lrllmash Geng I?Ieyinler Egitim.i Desteklenjle
kente 6zgii yerel degerleri iiretebilecek Dernegi, Hatay Genglik ve Spor I
genglerin yetistirilmesi Miidiirliigii
Hatay"m Kadmlari Ufkunuz I§.si.z ev hanimlarmm v§ genq k.lZ.lal‘ln Doguv Akdeni; Kalkinma Ajanfl' '
5 kisisel ve toplumsal gelisimlerini (DOGAKA), ISKUR, Hatay Egitim
= Sodesle Ag¢ik Olsun L ..
a arttirmak ve el becerilerini gelistirmek Dernegi
I -
E Asinin Kizlar Okuldan Hayata Kl? ogrencilerinin hayata kazanilmasini DOGAvI.(A , Hgtay Kadin Girisimeileri
0 saglamak Dernegi (KAGID)
. Engelli kisilerin i daha rahat . N e
Tasarimimi Giivenimle h::Zglf hlalésl ;rilrrilhljeﬁ/:ffalﬁ b:c:rirliriani Antakya Belediyesi Hatay Il Milli
Uretiyorum getnt Egitim Midiirligi, DOGAKA, ATSO
kullanarak tiretim yapmalar1
Zihinsel engelli bireylerin yeteneklerini DOGAKA, Aile Ve Sosyal Politikalar
Engelliler Uretiyor kesfetmeleri, el becerilerini gelistirmeleri | 1l Miidiirliigii, Zihinsel Engellileri
ve Ozgiivenlerini arttirmalari Yetistirme ve Koruma Dernegi
5;’ Eski Antakya Evleri Restorasyonu | Eski Antakya dokusunun sagliklagtirma Hatay Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii,
LT} ve Sokak Sagliklastirma yoluyla kente kazandirilmasi Hatay Valiligi, Hatay Kuliibii Dernegi
c
% Antakya Belediyesi, Hatay il Kiiltiir
S . Antakya’nin tarihi ¢evre dokusunun kente | ve Turizm Midirligi, Kent
o Antik Yapinin Korunmasi b < . <
2 kazandirilmasi Gonilliileri Dernegi, Necmi Asfuroglu
e (isadami)
Mustafa Kemal Universitesi (MKU),
Gengler I¢in Yeni Bir Meslek ve Is | Isgiicii/ara eleman ihtiyacini Hatay 1l Milli Egitim Miidiirliigi,
Alan karsilanmasina katkida bulunmak Antakya Ticaret ve Sanayi Odast
(ATSO), ISKUR
15-29 yas aras1 50 geng kiz ve erkegi
5 Antakya_G.en(; Mesleki Egitim biz.met sektéirij i.(;in kalifiye eleman ATSO, iSKUR, KAGID
< Akademisi ihtiyacina yonelik donanimli hale
2 getirmek

Istihdama Giden Yol

Hatay’daki mobilya sektoriintin ihtiyag
duydugu ara eleman yetistirilmesine katki
saglamak ve iggiicii piyasasinda gecerli
bir meslege sahip olmalari i¢in genglere
destek olmak

Hatay Il Milli Egitim Miidiirliigii,
HASIAD

Farkindalik/Bilinglendirme

Kiimelenme Egitimi

Bolgede one ¢ikan, ihracat degeri olan ve
rekabet edebilirligi yiiksek sektorlere
Teknik destek programi kapsaminda
verilecek egitimler ile bolgede
Kiimelenme bilincinin olusturulmasi.

DOGAKA, Hatay Geng Is Adamlari
Dernegi (HAGIAD), ATSO

Ugan Siipiirge

Kadin kuruluslar ve kadin hareketine
duyarli kisiler arasinda iletisim, isbirligi
ve dayanigmayi arttirarak ulusal ve
uluslararasi bir iletisim ag1 olugturmanin
yani sira; toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi, kadinlarin giiclenmesi ve
esitsizlikten kaynakli sorunlarin
¢Ozlimiine katkida bulunmak.

Aktif Kadinlar Dernegi, Kadin Emegi
Dernegi

Il Yenilik Platformu

flde yenilik konusunda kurumlar aras
isbirligini gliglendirmek, basarili
uygulamalarin yayginlagmasini saglamak
ve kurumlar arasi ortak bir diyalogun
yaratilmasint hedeflemek

Hatay Valiligi,

Hatay sanayici ve is adamlari
dernegi(HASIAD), HAGIAD, ATSO,
DOGAKA, MKU, Miistakil Sanayici
ve Is Adamlar1 Dernegi (MUSIAD),
KAGID, ISKUR , Ottoman Palace
Otel
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Cizelge 5.18. Birden fazla ortakligi bulunan STK caligmalari

Faaliyet-Calisma Konusu

Birlikte Calisilan Kurum—Kurulus

—Genglere Miizik, Tiyatro ve Kurs Caligmalari

Antakya Belediyesi
Hatay Genglik Hizmetleri ve Spor il Miidiirliigii
Toplumsal Dayanigma ve Kiiltiir Dernegi

—Ipek Sal Dokuma, Web Tasarim, Cagri Merkezi
Egitimleri

ISKUR
Hatay 11 Milli Egitim Miidiirliigii
Engelsiz Yasami Sevenler Dernegi

-Hatay Yoresel Yemeklerin Tamitimi igin Kitap ve
Gastronomi Merkezi Caligmalari

-Antakya Tarihi Yapilar Giizellestirilmesi” projesi
-Halka Turizm Bilincinin Aktarilmasi Caligmalari

Hatay Cevre Koruma Dernegi
Hatay Turizm Dernegi
Antakya Belediyesi

—Ciraklik ve Meslek Kurslari uygulama egitim calismast,
—Ihtisaslasmis Sanayi sitelerinin kurulmasi ve Kooperatif
calismalari, -Ortak kullanim Atolyelerinin  kurulmasi
¢aligmalari

—Is Saghig1 ve Giivenligi Egitim galigmalari

MKU

ISKUR

Hatay Il Milli Egitim Miidiirliigii [Ciraklik ve Meslek
Okulu, Halk Egitim Midiirligii]

ATSO,

-] Hatay Ticaret Borsasi
= Hatay Esnaf ve Sanatkarlar Odas1 Birligi [HESOB]
M| —Ciftci Egitimi ve Kurslar1 Uygulama Egitim Caligmasi MKU
:S —Is Saghg1 ve Giivenligi Egitim calismalari ISKUR
= —Ciftgilere Tarimsal Destek Calismalari Hatay Il Milli Egitim Miidiirliigii [Ciraklik ve Meslek
Okulu
ATSO
Ziraat Odas1 Hatay Subesi
—Anadilde Egitim Kampanyasi [Arapca Dilinin | Yazarlar Sendikasi
Siirdiiriilmesi] EGITIMSEN Hatay Subesi
—Uluslararas1 Edebiyat Giinleri Etkinlikleri
—Isgilere Is Saghg1 ve Giivenligi Semineri Antakya Ticaret ve Sanayi Odasi [ATSO]
—Saglk Hizmeti Ucretsiz As1 ve Yashlara Ucretsiz Saghk | Hatay Tabipler Odast
Hizmeti SAGLIKSEN Hatay Subesi
Hatay BEM-BIR-SEN
—Cezaevindeki Kadin Mahk@mlarin hayata kazandirilmas: | Hatay Kadmlar Kuliibii
calismalari kapsaminda el sanatlari egitimi Tiirkiye Yardimseverler Dernegi Hatay Subesi
Hatay Egitim Dernegi
Hatay Aile ve Sosyal Politikalar Tl Miidiirliigii[Sosyal
Hizmetler, Cocuk Esirgeme Kurumu]
- —Musevi Konukevi Restorasyonu Antakya Belediyesi
5. Haway vaigi
2 5 Hatay Kiiltiir Ve Turizm Il Midiirligi
e > Musevi Havras1 Vakfi
—30 Yeni Girisimciye Girigimcilik Egitimi Hatay Il Milli Egitim Miidiirliigii
= —Yurtdist Is Gezileri Etkinlikleri MKU
= —100 Ogrenciye Metal Sektoriinde Kaynakegilik ve CNC [ ISKUR
= Operatérliigii Egitimi Hatay Valiligi
= HASIAD [Hatay Sanayici ve Isadamlar1]
—Kiiltiirel Asimilasyonun Engellenmesine yonelik Antakya Halkevi Dernegi
calismalar KESK, DISK Sendikalar1
Toplumsal Dayanigma ve Kiiltiir Dernegi
° —Suriyeli Siginmacilara Yardim kampanyalart Insani Yardim Vakfi
= E —Sosyal ve Siyasal Olaylara Iliskin  Halkin | MAZLUMDER
= 'g Bilinglendirilmesi Caligmalari Nehir Dernegi
E =| —Cocuk ve Genglere Sigara, Alkol, Uyusturucu Madde ve | Hatay Il Saghk Miidiirliigii
= E Teknoloji Bagimliliklari Konusunda Bilgilendirilmesi | Hatay il Milli Egitim Miidiirligii
& A Cahsmalan Tiirkiye Yesilay Cemiyeti Hatay Subesi
—Suriyeli Miiltecilere Saghk Yardimi Hatay Valiligi
) —Cocuklara Ucretsiz As1 Kampanyast Antakya Belediyesi
)?;ﬂ Insan Haklar1 Dernegi
@

Hatay Tabipler Odas1

Bu cizelge tez caligsmasit kapsaminda gergeklestirilen anket—s6zlii gériisme bulgularina dayali olarak hazirlanmigtir.
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Gergeklestirilen ortak proje sayisina ve diger faaliyetlere dayanarak STK’larin diger kurum

ve kuruluslar arasi iligki matrisi tiretilmistir (Sekil 5.3, Sekil 5.4, Sekil 5.5 ve Sekil 5.6).

Sekil 5.3; derneklerin diger kurum ve kuruluslarla iliski agimi gostermektedir. Bu
baglamda, kirmizi alan ile gosterilen kuruluslar dernekleri, mavi renk meslek odalarini,
turuncu renk sendikalari, yesil renk ise vakiflar1 temsil etmektedir. Diger renkli alanlar ise

STK’lar disinda yerel ¢alismalarda etkili olan diger kurumlari temsil etmektedir.

Derneklerin en fazla proje calismasi bulunan kurum/kuruluslar ile iligkiler listesi
incelenirse, kalinlik derecesinin iliski yogunluguna gore degistigi gozoniline alinirsa,
derneklerin en fazla Antakya Belediyesi, Mustafa Kemal Universitesi (MKU) ve Hatay Il
Milli Egitim Miudirligii gibi kuruluslarla yogun iligski i¢inde oldugu goriilmektedir.
Derneklerin diger derneklerle proje ortakliginin diisiikk oldugu ve az da olsa vakif ve
sendikalarla iliskisi oldugu goriilmekledir. Antakya’da diger kurum/kuruluslarla en yogun
iliski icerisinde bulunan derneklerin basinda ise Kadin Girisimcileri Dernegi (KAGID),
Sosyal Kiiltiirel Kalkinma Dernegi, Toplumsal Dayanisma ve Kiiltiir Dernegi Hatay

Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi (HASIAD) gelmektedir (Sekil 5.3).
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* Bu gekil tez caligmasi kapsaminda gergeklestirilen anket—sozlii goriigme bulgularina dayal olarak hazirlanmigtir

Sekil 5.3. Derneklerin diger kurum/kuruluslarla yiiriittiigii projelerin iliskiler matrisi
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Anket kapsaminda iletisim saglanan ve goriisme yapilan 9 sendika kurulusundan 5’inin
(%55,60) diger kurum/kurulusglarla ortak siirdiirdiikleri proje caligmasi vardir. Buna gore
sendikalarin, yogun olarak diger sendika ve meslek kuruluslariyla iliski i¢erisinde oldugu
goriliirken, vakiflarla hi¢ iliskisi olmadig1r goriilmektedir. Yerel kurumlar arasinda ise

sadece Antakya Belediyesiyle ortak proje ¢alismasi bulunmaktadir (Sekil 5.4).

Diger bir STK tiirii olan meslek odalarinin ise ¢ok sayida projesinin oldugu, projelerde
cesitli kurum ve kuruluslarla iliski icerisinde oldugu goriilmektedir. Meslek odalari
icerisinde en fazla proje calismasi olan Antakya Ticaret ve Sanayi Odast (ATSO)’dur.
ATSO projelerinde; Hatay il Milli Egitim Miidiirliigii, iiniversite, Hatay Valiligi, kalkinma
ajanst ve ISKUR ile yogun iliski iginde oldugu goriilmektedir. Meslek odalar1 ve
sendikalarin da projelerde ortaklik kurduklari goriiliirken, meslek odalar1 ve dernekler
arasindaki iligkinin zayif oldugu, vakiflarla ise higbir projesinin olmadigi goriilmektedir

(Sekil 5.5).

Anket uygulamas1 kapsaminda goériisme yapilan 6 vakif kurulusun {igliniin diger kurum
kuruluslarla ortak projesi vardir. Her bir vakfin yaptiklar1 proje calismasina gore birlikte
calistiklar1 kurum ve kuruluslar da farklilasmaktadir. Vakiflarin daha ¢ok derneklerle ve

cesitli kurumlarla isbirligi i¢erisinde oldugu goriilmektedir (Sekil 5.6).
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* Bu sekil tez ¢aligmasi kapsaminda gergeklestirilen anket—s6zIlii goriigme bulgularina dayali olarak hazirlanmigtir

Sekil 5.4. Sendikalarin diger kurum/kuruluslarla yiiriittiigii projelerin iligkiler matrisi
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Bu sekil tez galigmasi kapsaminda gergeklestirilen anket—sozIii goriisme bulgularina dayali olarak hazirlanmigtir

Sekil 5.5. Meslek odalarinin diger kurum/kuruluslarla yiiriittiigii projelerin iligkiler matrisi
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Mazlum-Der Dernegi

Insani Yardim Vakfi =

Nehir Dernegi

Hatay Valiligi

Hatay 11 Kiiltiir Turizm
Miidirligi

Musevi Havras1 Vakfi

Antakya Belediyesi

Bilim ve Egitim Vakfi | Atatiirk¢li Diigiince Dernegi

Bu sekil tez galigmasi kapsaminda gerceklestirilen anket—sozlii goriisme bulgularina dayali olarak hazirlanmistir

Sekil 5.6. Vakiflarin diger kurum—kuruluslarla yiiriittiigii proje iliskileri matrisi

Cizelge 5.19°da adanmislik modelinde ilgili aktorler sayilirken genis bir listeye yer
verilmektedir. Yer alan aktorlerin bir kismi bolgenin ig¢inde ve bir kismi da bolgenin
disindadir. Kuramsal agidan bakilirsa, bu aktorlerden baslangicta bir ya da bir kaginin
yerelin kalkinmasini baslatmaya yeterli olacagi sdylenebilir. En azindan yereldeki bir grup
aktoriin geri kalmishgin farkinda olmasi, sosyal ve insan sermayesinin harekete

gecirilmesini saglayacak ve yerelin kalkinmasi saglanacaktir (Tekeli, 2008: 306).




Cizelge 5.19. Antakya’da 6ne ¢ikan aktorler listesi
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Kilitlenmis Duragan Bélgeler i¢in ,
7 Adanmishk Modeli [Tekeli, 2008] 3‘:;*‘3;‘31“  tbrler Listesi
§ Aktorler Listesi
= Yabanci Sermaye —
g Uluslararas1 STK’lar —
I Uluslararas1 Organizasyonlar (Diinya
-AB
Bankasi, vb.)
i —KESK- DISK Konfederasyonu
Ulkesel STK’lar -TMMOB
E -TTB
=
) —Hatay Valiligi
—Hatay 1 Milli Egitim Miidiirligii
Ulus-Devlet —Hatay 11 Kiiltiir Turizm Miidiirliigii
— ~ISKUR
Boélgenin Onderleri B
Fikir Onderleri
Boélgenin Isadamlari- Ozel Sermaye —Ottoman Palace Otel, Necmi Asfuroglu (Isadam)
—Kadin Girisimcileri Dernegi (KAGID)
—Toplumsal Dayanigma ve Kiiltiir Dernegi
—Sosyal Kiiltiirel Kalkinma Dernegi
= —Hatay Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi (HASIAD)
5 Bolgenin STK’lari —Antakya Ticaret ve Sanayi Odasi (ATSO)
> —Egitim-Sen Hatay Subesi
—Saglik-Sen Hatay Subesi
—Hatay Esnaf ve Sanatkarlar Odasi Birligi (HESOB)
—Hatay Tabipler Odasi... vs.
Bolgesel ve Yerel Yonetim Birimleri —Antakya Belediyesi
\7 Bolgenin Bolge Disinda Yasayan Hemgerileri | — -
— .. . w1 -DOGAKA
Boélgenin Diger Aktorleri _MKUI

Bu ¢izelge tez ¢alismasi kapsaminda gerceklestirilen anket—sozlii gdriisme bulgularia dayali olarak hazirlanmistir

Antakya’da tespit edilen mevcut yapinin adanmislik modelinde yer alan aktorler listesiyle

karsilastirildiginda Antakya’da cesitli aktorlerin bir araya geldikleri goriilmektedir.

Antakya’da One c¢ikan aktorlerin agirlikta bolgedeki ve yereldeki STK’lar, ulusal

diizeydeki STK’lar, yerel yonetim ve merkezi hiikiimet kuruluslarindan olustugu

goriilmektedir (Cizelge 5.19). Yereldeki is adamlar1 ve 6zel sermayenin etkisi az da olsa

goriilmektedir. Nitekim son yabanci sermayenin katilacag: diisiiniiliirse, Antakya’da tespit

edilen bu yapinin, proje aglar1 ve kalkinmanin yonetisimi konularinda 6nemli bir baslangi¢

oldugu sdylenebilir.
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Ozel sektir

Merkezi
e | e

{  SENDIKA

MESLEK
oDAasl

AB

Yerel ¥onetim

VAKIF

Bu sekil tez ¢alismasi kapsaminda gergeklestirilen anket—sdzlii goriigme bulgularina dayali olarak hazirlanmistir.

Sekil 5.7. STK larin diger kurumlarla yiiriittiigii projelerin iligkiler haritasi”

Alan arastirmasinda dernek, sendika, vakif ve meslek odasi kuruluslarinin diger kurum-—
kuruluslarla yiirittiigli proje iliskileri matrisinden yola ¢ikarak kurumlar ag diyagrami
olusturulmustur (Sekil 5.7). Her bir STK tiiriiniin temsil ettigi renkler dogrultusunda ayr1
ayri olarak diger kurum-kuruluslar arasi iligski yogunluguna bagl olarak kalinlik dereceleri
degisiklik gostermektedir. Agda derneklerin yogun olarak diger derneklerle, yine ayni
sekilde sendikalarin yogun olarak diger sendikalarla iligki igerisinde olmasi ilging bir
sonuctur. Dernek ve sendikalarin diisiik de olsa diger kurum ve kuruluslarla iliskileri
oldugu goriilmektedir. Diger bir STK tiirii olan meslek odalarinin ise ¢ok sayida projesinin
oldugu, projelerde yogun olarak diger meslek odalar1 ve merkezi hiikiimet kuruluslari ile

yogun iligki i¢inde oldugu goriilmektedir (Sekil 5.7 ).

Sonug olarak; STK yogun olarak kendi kuruluslart ve az da olsa diger kurumlarin

projelerinde yer aldiklari; ancak yeterince etkili olamadiklar1 sdylenebilir.
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5.5. STK Cahsmalarinin Yerele Katkisi

STK’larin toplum bireylerine yakin olmasi onlarin ihtiyaglarini en iyi anlayan orgiitler
olmalarma olanak tanimaktadir. Ayrica yonetimin ihtiyaca cevap veremedigi alanlarda
STK’larin, yerelin sorunlarma ve halkin taleplerine kisa siirede cevap vermeleri, yerelin
kalkinmasinda O6nemli birer aktér olmalarini saglamistir. Bu bakis agisiyla Antakya’da
gorlistilen STK’larin, kuruluslarinin halihazirda yiiriittiikkleri ¢alismalarinin yerele olan

katkilarinin degerlendirilmesi istenmistir.

Halihazirda ¢alismasi bulunan 76 kurulus yoneticilerine, kuruluslarinca gergeklestirdikleri
caligmalarin yerele katkist olup olmadig1 sorulmustur. Kuruluslarin %91,30’u projelerinin
Antakya’ya katki sagladigini; 5°1 ise calismalarinin agirlikta grup iiyelerine yonelik olmast,
iiye yetersizligi, yeni kurulmus olmalar1 ve kaynak yetersizligi gibi farkli gerekcelerle

yerele katki saglayamadiklarini diisinmektedir.

Anket kapsaminda gorlisme yapilan STK temsilcilerinin verdikleri cevaplar dogrultusunda,
yerelin kalkinmasina 4 tiirde katki sagladiklar tespit edilmistir. Bunlar; (1) demokrasinin
gelisimine katki, (2) sosyal ve insan sermayesinin gelisimine katki, (3) yerel
kaynaklarin/degerlerin siirdiiriilmesine katki, (4) sosyal-kiltirel ve fiziki yapinin

gliclenmesine katki olarak siralanabilir (Cizelge 5.20).

Kuruluslarin halihazirda yiirtittiikleri 135 proje ¢alismasinin %46,00°s1 sosyal sermayenin
gelismesine katki sagladigi, %37,00’sinin yerel kaynaklarin/degerlerin gelismesine katk1

sagladig1 onu %28,00 oranla yasam kalitesine katki sagladig diisiincesi takip etmektedir
(Cizelge 5.20).

Cizelge 5.20. STK Calismalarinin yerele katki tiirii

Katki Tiirii Say1 %
Sosyal ve Insan Sermayesinin Geligimi 46 34,10
Yerel Kaynaklarin ve Degerlerin Siirdiiriilmesi 37 27,40
Sosyal-Kiiltiirel ve Fiziki Yapinin Giiglenmesi 28 20,70
Demokrasinin Gelisimi 15 11,10
Katkis1 Yok 9 6,70
Toplam 135 100,00
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STK’lar toplumdaki bireylerin kendi ¢evrelerinin disindaki kisi ve kuruluslarla bir araya
gelmelerini ve igbirligi iginde ayni amag i¢in ¢aligmalarini miimkiin kilarak sosyal ve insan
sermayesinin gelisimine katki saglarlar.” (TESEV, 2014). Dolayisiyla bu goriisiin bir
yansimasi olarak, Antakya’daki STK yoneticilerin en fazla oranda sosyal sermayenin
gelismesine katki sagladigi bakis acis1 oldugu goriilmektedir. Yapilan goriismeler
sonucunda STK yoneticilerinin “Yerelde genclere, kadinlara ve engellilere yonelik is
olanag yaratma agisindan ¢egsitli kurumlarla igbirligi yapmalarina firsat taniyoruz” Ve
“Cesitli egitim ve sosyal desteklerle yerelde bilin¢li bireylerin yetismesine katki
saglyoruz” seklinde cevaplar verdikleri goriilmiistiir. BOoylece sosyal sermaye gelisimine
katki saglayan ¢alismalardan bazilarini; genglere miizik, tiyatro ve kurs ¢alismalart egitimi;
kadinlara yonelik ayrimciligin 6nlenmesi ¢alismalari, engellilere yonelik egitim ve

isttihdam caligsmalar1 olusturmaktadir.

Tekeli’ye gore yerelin kalkinmasi ¢alismalarinda, aktorler arast katilim iradesi yani sira bu
aktorlerin bulunduklar1 yerin geri kalmishiginin farkinda olmalar1 ve yerelin kalkinmasina
katki yapmaya hazir olmalar1 gerekmektedir (Tekeli, 2008:306). Antakya’daki STK’larla
yapilan goriismeler neticesinde, STK yoneticilerinin yerelin kalkinmasi gerekliliginin
bilincinde oldugu goriilmektedir. Nitekim goriismeler dogrultusunda yoneticilerin
“Antakya’min tarihi koklii bir ge¢misi var ve kiiltiirel bazi degerlerini kaybetmemesi igin
bir¢cok ¢aba icinde bulunuyoruz” ve “Genglere yonelik yerel degerlerinin farkinda
olmalarini ve bunlart yasatmalarini saglayacak ¢alismalarimiz var” ifadelerinde
bulunduklar1 goriilmekte ve bu durum, STK’larin yerel degerlerin bilincinde ve yerele

katki saglamalar1 gerektigi goriisiinde oldugunu gostermektedir.

Verilen ifadeler neticesinde STK’larin yerel degerleri siirdiirmeye yonelik ¢alismalarindan
bazilar1 sunlardir: Kiiltiirel asimilasyonun engellenmesi kapsaminda “Genglere Arapga Dil
Egitimi” ve tarthi bilincin kazandirilmasi ¢alismalar1 kapsaminda egitim, tiyatro
caligmalar;, Hatay yoresel yemeklerin tamitimi igin “Akdeniz Ulkeleri Mutfak Giinleri”
etkinligi ve “Hatay Mutfak Miizesi” ¢alismasi, “Eski Antakya Evleri ve Geleneksel Carsi

Restorasyonu” caligmalari...

Antakya’daki STK’larin bir diger katkis1 da yerelde demokrasi bilincinin gelisime katki
saglamalaridir. STK’lar demokratik toplumlarin ihtiya¢c duydugu siyasi ve sosyal canlilig

saglamas1 yerelde demokratik bilincin gelismesine ve halkin dolayli olarak yonetimde s6z
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sahibi olmalarina olanak tanimaktadir. Bu agidan yerelde STK’larin demokrasiye katkilar
yadsimnamaz. Antakya’daki STK yoneticileriyle yapilan goriigmelerde; STK’larin yerelde
demokrasinin giiglendirilmesine yonelik bir takim ¢alismalarda bulunduklar1 gézlenmistir.
Bazi1 STK yoneticilerinin “Halkin kenti ilgilendiren ¢alismalarda seslerini duyurmalarina
kendi isteklerini hayata gegirmelerine firsat veriyoruz. Bunun i¢in halkla bir araya gelerek

’

bilin¢lendirme kampanyalari, seminerler, toplantilar diizenlenmekteyiz” cevabi verdigi
gbézlenmistir. Buna yonelik yapilan ¢alismalar; kadinlara yonelik ayrimciligin 6nlenmesi
caligmasi, siyasi iktidarin izlemis oldugu Suriye politikasina kars1 halkin bilinglendirilmesi
ve haklarimin gozetilmesi, sosyal ve siyasal olaylara iliskin halkin bilin¢lendirilmesi

calismalaridir.

Antakya’daki STK’larin yerele bir diger katkisi sosyal-kiiltiirel ve fiziki yapimin
giiclendirilmesine katkidir. STKlar; tarihi ve fiziksel ¢evrenin kalkinmasina katki, hosgorii
ve saygl ortaminin korunmasini saglayarak kiiltiirel yapmin gelistirilmesine katki
sagladiklar1 gorlisiinde olduklar1 goriilmektedir. Sosyal-kiiltiirel ve fiziki ¢evrenin
kalkinmasina yonelik yapilan caligmalardan bazilarini sunlar olusturmaktadir: Yasanan
Suriye olaylarinin kentte hosgorii ve saygi anlayisini yok olmasinin engellenmesi adina
halkin birlik ve beraberlik duygularinin pekistirilmesi kampanyalari, “katilimda engel yok”
kampanyas1 ile engelli ve” ucan siiplirge projesi” ile de kadin haklarinin gdzetilmesi
yonelik sosyal caligmalar, tarihi uzun g¢arsinin restore edilmesi ve halka tarih bilincinin

verilmesi...

4 STK kurulusunun halihazirda ¢alismasinin olmamasi ve 5 kurulusun ise ¢alismalarinin
yerele katki saglayamadigi kanaatinin mevcut olmasi, 80 kurulusun 9’unun yerele katkisi
olmadigin1 gostermektedir. STK yetkilileri yerele katki saglayamadiklarimi su ifadelerle
dile getirmislerdir: “Grup iiyeleri icin ¢alismalarimiz oldugundan yerele katkimizin
olmadigim diisiiniiyorum”, “Uyemizin azlig1 ve finansman destegi alamadigimizdan dolay:
veterli derecede yerele katki saglayacak ¢alismamiz bulunmamaktadir”, “STK 'larin mali
kaynaklar: hedeflerini gergeklestirmede yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle yeterince soz

sahibi olamyyoruz”

Her bir STK tiiriiniin amag¢ ve ilkeleri dogrultusunda gergeklestirmis oldugu projelerin
yerele katkis1 farklilik gostermektedir. Goriisiilen dernek yoneticileri, yaptiklari

caligmalarin  %35,00’inin ve meslek odasi yoneticileri ise yaptiklar1 c¢alismalarin
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%350,00’sinin kentin sosyal ve insan sermayesine katki sagladigini diistinmektedir. Sendika
caligmalarinin  %50,00’si demokrasi gelisimine katki saglarken; vakif c¢aligmalarinin

%44,40°1 yerel degerlerin siirdiiriilmesine katki sagladigi goriilmektedir (Cizelge 5.21).

Cizelge 5.21. STK tiirlerinin yerele katkis1

Katki Oran Dernek Vakif Sendika Meslek Odast Toplam
| san 9 0 6 0 15
Demokrasi Gelisimi % 9,00 0,00 50,00 0,00 11,10
Sosyal ve Insan Say1 35 1 3 7 46
Sermayesi Gelisimi % 35,00 11,10 25,00 50,00 34,10
Yerel Kaynak ve Say1 26 4 2 5 37
Degerlerin % | 2600 44,40 16,70 35,70 27,40
Stirdirilmesi
Sosyal-Kiiltiirel ve Say1 22 3 1 2 28
Fiziki Yapinin % | 2200 33,30 8,30 14,30 20,70
Gii¢lenmesi
Say1 8 1 0 0 9

Katkist Yok % 8,00 11,10 0,00 0,00 6,70

| Sayi | 100 9 12 14 135
Toplam % | 10000 | 100,00 | 100,00 100,00 100,00

Goriisiilen dernek ve meslek odasi yoneticilerinin “Genglerimize ¢esitli egitimler vererek
yerelde nitelikli genglik yetigtirilmesine katki saglyoruz”, “Kiiltiirel destek vererek daha
bilingli gencler yetismesine katkida bulunuyoruz” ve “Antakyali kadinlarinizin ve engelli
vatandagslarimizin haklarint koruyoruz ayni zamanda onlara istihdam saglayarak kentin
ekonomisine de destek oluyoruz” gibi goriislerde bulunarak yerelde sosyal ve insan

sermayesinin gelisimine katki sagladiklar1 s6ylenebilir.

Verilen cevaplar dogrultusunda sendikalarin; is¢i, geng, kadin ve engelli vatandaslarin
yerelde haklarin1 savunan birer bilingli birey olarak yetistirilmelerine ve yerelde

demokrasinin gii¢glenmesine katki sagladiklar goriillmektedir (Cizelge 5.21).

Vakif yoneticileriyle yapilan gorlismeler sonucunda ise; etnik gruplarina hitap edecek
caligmalarda bulunduklar1 ve vakfa ait mallarin restorasyon g¢alismalarinda bulunduklari
gozlenmistir. Vakiflar, yerelde birlik-beraberlik ve hosgorii ortaminin olusmasina katki
saglayarak; var olan Kkiiltiirel ve tarihi degerlerin siirdiiriilmesine katki sagladiklar

kanaatindeler.
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5.6. STK’larin Gergeklestiremedikleri Calismalar

Goriisiillen STK’lara suana kadar gergeklestiremedikleri caligmalarinin olup olmadigi
sorulmus; boylelikle yerelde STK’larin ne derece Oonemsendigi ve seslerini ne derece

duyurabildikleri tespit edilmeye ¢aligilmistir.

STK’larin %38,80’1 simdiye kadar planladiklar1 tiim calismalar1 gerceklestirebilmislerdir.
Diger kuruluslar (%61,20) ise; finansman eksikligi, yerel yonetimlerin baskici tutumu,
kurum i¢i nedenler, dis olaylar ve projelerin daha onceden uygulanmis olmasi gibi
nedenlerden dolay1 projelerini gergeklestirememislerdir (Cizelge 5.22). Kuruluslarin
calismalarini gerg¢eklestirmeme nedenlerinin basinda finansal zorluklar (%36,30) gelmekte,

sonrasinda ise yerel iktidarin baskici tutumlar1 (%15,00) izlemektedir (Cizelge 5.22).

Cizelge 5.22. Calismalarin gergeklestirilememe nedenleri

Gergeklesememe Nedenleri Say1 %

Finansman Eksikligi 29 36,30
Yerel Yonetimlerin Tutumu 12 15,00
Diger 8 10,00
Calismalarin1 Gergeklestirenler 31 38,80
Toplam 80 100,00

Gergeklestirilemeyen ¢alisma konularinin basinda sosyal—kiiltiirel (%28,80) alandaki
caligmalar gelmektedir. Bu ¢alismalar1 egitim (%10,00) ve demokrasi taleplerine (%10,00)
yonelik ¢alismalar izlemektedir (Cizelge 5.23).

Cizelge 5.23. Gergeklestirilemeyen STK ¢aligmalarinin konusu

Gergeklestirilemeyen Caligma Konulari Say1 %
Sosyal—Kiiltiirel 23 28,80
Egitim 8 10,00
Demokrasi 8 10,00
Cevre—Imar 7 8,80
Teknik Destek 3 3,80
Calismalarin1 Gergeklestirenler 31 38,80
Toplam 80 100,00
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Gergeklestirilemeyen calisma konularimi; kadinlara sigmma evi projesi, belediye sehir
tiyatrosunun hayata gecirilmesi, gorkemli ¢ocuk senligi projesi, her parkta kiitiiphane
kurulmasi projesi, bagimh riski tasiyan ¢ocuk ve genglerin sosyal hayata katilimlarim
arttiracak sportif ve kiiltiirel etkinlikler, Antakya tarihi evlerinin birer sanat merkezi haline
doniistiiriilmesi gibi sosyal-kiiltiirel alandaki c¢alismalar kapsamaktadir. Bu projeleri
gergeklestirememe nedenlerinin basinda finansman yetersizligi (%17,50) gelmektedir.
Onu; ciftgilerin tarim konusunda egitilmesi, anadilde egitim ¢alismalari, genglere iicretsiz
sanatsal kurs egitimi gibi ¢esitli egitim konular1 takip etmektedir. Egitim konularindaki
projelerin uygulanmama nedenlerinin baginda da finansal destek yetersizligi ilk sirada

(%6,30) gelmektedir (Cizelge 5.24).

Cizelge 5.24. Proje konularina gore gerceklesememe nedenleri

4 Yerel
Gerg:ekle§meme Oran Flnar\smﬁn Yénetim Diger Cahsmal.arlm Toplam
Nedenleri Eksikligi Gergeklestirenler
Tutumu
Say1 14 4 5 0 23
Sosyal—Kiiltiirel
yal-htitdire % 17,50 5,00 6,30 0,00 28,80
Esitim Say1 5 2 1 0 8
& % 6,30 2,50 1,30 0,00 10,00
. Say1 3 5 0 0 8
Demokras
I % 3,80 6,30 0,00 0,00 10,00
Cevre_imar Say1 5 1 1 0 7
v % 6,30 1,30 1,30 0,00 8,80
. Say1 2 0 1 0 3
Teknik Destek
% 2,50 0,00 1,30 0,00 3,80
Calismalarini Say1 0 0 0 31 31
Gergeklestirenler % 0,00 0,00 0,00 38,80 38,80
Toolam Say1 29 12 8 31 80
P % 36,30 15,00 10,00 38,80 100,00

STK’larin, demokrasi ve bazi haklar konusunda yerel yonetimlere iletilen taleplerinin
karsilanmamas1 nedeniyle bazi ¢alismalarim1 gergeklestiremediklerini dile getirilmislerdir.
Yerele karsi talep edilen konularin basinda; Suriyeli belli basli savas oOrgiitlerinin
Antakya’dan tasnifinin saglanmasi icin yerel yonetime taleplerin bildirilmesi, saglik ve
toplumsal haklarin gozetilmesi konusunda yerele karsi talepler, iscilerin daha saglikli bir
ortamda ¢aligmalar1 i¢in goriis ve isteklerin bildirilmesi, Suriye’deki olaylar nedeniyle

yerele karsi taleplerin dile getirilmesi gibi konular gelmektedir. STK yoneticileri, yerele
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kars1 bu tiirlii taleplerinin karsilanmamasinin nedenini yerel yonetimlerin baskici tutumlari

(%6,30) olarak gormektedir (Cizelge 5.24).

Asi nehrinin 1slahi, gelencksel uzun garsinin giizellestirme projesi, spor tesisi yapimi,
cemaat vakiflarinin restorasyonu gibi ¢evre ve imar konularinin gergeklestirememe

nedenleri arasinda ise finansman yetersizligi (%6,30) gelmektedir (Cizelge 5.24).

Ayakkabr Sanayi Sitesi ihale ve alt yapinin kurulug asamasinin hizlandirilmasi girigimi,
ciftgilere modern teknolojiyi malzemelerinin kullaniminin artirilmasi i¢in destek projesi,
is¢i ve igverenler icin ortak bir elektronik altyapinin kurulmasi ¢aligmasi, ¢iftgilere yonelik
sanal pazar projesi gibi teknolojiye yonelik teknik destek konular1 hayata gecirilmeyen bir
diger c¢alismalardandir. Teknik desteginin saglanamamasimin dogrudan finansal

yetersizlikten (%2,50) kaynaklandig1 agiktir (Cizelge 5.24).

Cizelge 5.25. STK tiirline gore gergeklestirilemeyen caligmalarin konusu

Calisma Konusu Oran Dernek Sendika Vakaf '\gzsa::lk Toplam
Sosval_Kiiltiirel Say1 21 1 0 1 23
yal-Kulture % 35,60 11,10 0,00 16,70 28,80
Esitim Say1 8 0 0 0 8
£ % 13,60 0,00 0,00 0,00 10,00
. Say1 4 2 2 0 8
Demokrasi
% 6,80 22,20 33,30 0,00 10,00
Cevre—Imar Say1 4 0 3 0 !
% 6,80 0,00 50,00 0,00 8,80
. Say1 0 0 0 3 3
Teknik Destek
eknik Deste % 0,00 0,00 0,00 50,00 3,80
Caligmalarini Say1 22 6 1 2 31
Gergeklestirenler % 37,30 66,70 16,70 33,30 38,80
Tonlam Say1 59 9 6 6 80
P % 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Derneklerin %35,60°1 sosyal-kiiltiirel alandaki ¢alismalari, sendikalarin %22,20°s1 yerele
kars1 taleplerinin karsilanmast konusundaki ¢alismalari, vakiflarin %50,00’si vakif
mallarinin restorasyon ve imar konusundaki calismalari ve meslek odalarinin %50’si
genglere, ciftcilere ve sanayi erbaplarina teknik destek saglama konusunda zorlandiklar1 ve

bu alandaki ¢alismalar1 gergeklestiremedikleri goriilmektedir (Cizelge 5.25).
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Cizelge 5.26. Caligsmalarin gergeklestirilememe nedenlerinin STK tiirlerine gére dagilimi

Caligmalar Oran Dernek Sendika Vakif '\gzsalselk Toplam
. s Say1 25 1 0 3 29
Finansman Eksikligi % | 4240 11,10 0,00 50,00 36,30

Yerel Yonetimlerin Tutumu Sayr 6 2 4 0 12
% 10,20 22,20 66,70 0,00 15,00
Diger Say1 6 0 1 1 8
% 10,20 0,00 16,70 16,70 10,00
Calismalarini Say1 22 6 1 2 31
Gergeklestirenler % 37,30 66,70 16,70 33,30 38,80
Toplam Say1 59 9 6 6 80
% 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Derneklerin projelerini ger¢eklestirememe nedenlerinin baginda yeterince finansal destegin
(%42,40) olmamasi gelmektedir (Cizelge 5.26). Sendikalar, siyasi nedenlerden dolay1 bazi
caligmalar1 gerceklestiremediklerini ve toplumsal haklarinin yerel iktidar tarafindan gasp

edildigini diisiinmektedir.

Vakiflar ise yeni vakiflar kanunu cergevesince ellerinden bazi yetkilerinin alinmasiyla
haklarin1 savunamadiklari; ayrica yerel yonetimin destegini alamadiklari goriisiindeler.
Finansman, ARGE c¢alismalarmin yetersizligi ve yer se¢imindeki zorluklarin yani sira
kurum ve kuruluslarin  destek vermemesi meslek odalarinin  c¢aligmalarini

gergeklestirememe nedenleri arasindadir.

STK Tiirii Cahisma Alani—Konusu Uygulanamama Nedeni
Dernek > 4 Sosyal—Kiiltiirel > 4 Finansman
Sendika > Demokrasi > Yerel Yonetim Tutumu

Vakif > Cevre—Imar > Finansman
Meslek Odasi > Teknik—Teknolojik Destek = Finansman

Bu sekil tez ¢aligmasi kapsaminda gergeklestirilen anket—sozlii goriigme bulgularina dayali olarak hazirlanmigtir.

Sekil 5.8. STK tiirlerine gore ger¢eklesemeyen ¢alismalarin uygulanamama nedenleri

Finansman eksikligi dernekler (%42,40) ve meslek odalar1 (9%50,00) i¢in ¢aligmalarim

gerceklestirememe nedenlerinin basinda gelmektedir. Sendikalarin (%22,20) ise demokrasi
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ve insan haklar1 konusunda yerel yonetimlerle uzlasma saglayamadiklari ve yerel
yonetimlerin  baskict tutumlarindan dolayr ¢alismalarin1  hayata gegiremedikleri

goriilmektedir (Sekil 5.7).

5.7. STK’larmm Diger STK’larin Calismalarina Yonelik Goriisleri

STK’lara Antakya’daki diger STK’larin yaptiklar1 ¢alismalar1 degerlendirmeleri istenmis
ve bu calismalarin yerelin kalkinmasi i¢in yeterli olup olmadigi sorulmustur. Yereldeki
STK c¢alismalarinin etkinligi ise Antakya’daki STK’larin goziiyle degerlendirilmesi

saglanmuistir.

STK’lara “Antakya’daki Diger Sivil Toplum Kuruluslarinin Yaptiklar1 Caligmalar1 Yerelin
Kalkinmasi Agisindan Yeterli Buluyor Musunuz?” sorusu yoneltildiginde; %67,50 gibi
yiilksek bir oranmi yereldeki STK c¢alismalarini yetersiz bulurken, 18,80°1 ise bu soru
hakkinda goriislerini dile getirmek istememistir. STK’larin 13,80°1 ise diger STK
calismalarini yeterli bulmaktadir (Cizelge 5.27).

Cizelge 5.27. STK’larin diger STK calismalarini yeterli gorme diistinceleri

Diger ¢aligmalar Say1 %
Yeterli buluyorum (+) 11 13,80
Yetersiz buluyorum (-) 54 67,50
Fikrim yok (?) 15 18,80
| Toplam | 80 y 100,00 |

Dernek (%64,40), sendika (%88,90), vakif (%50,00) ve meslek odasi (%83,30)
kuruluslarinin yiiksek bir oran1 STK c¢alismalarin1 Antakya’nin kalkinmasi igin yetersiz
bulmaktadir. Diisiik oranlarda da olsa dernek (%13,60), sendika (%11,10) ve vakif

(%33,30) kuruluslarinin bir kismi1 yereldeki STK ¢alismalarini yeterli bulmaktadir (Cizelge
5.28).
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Cizelge 5.28. Yerele katki diistincesinin STK tiirlerine gore dagilimi

Yerel katki diisiincesi Oran Dernek Sendika Vakif l\gedsislk Toplam
) Say1 8 1 2 0 11
Yeterli buluyorum
% 13,60 11,10 33,30 0,00 13,80
] Say1 38 8 3 5 54
Yetersiz buluyorum
% 64,40 88,90 50,00 83,30 67,50
o Say1 13 0 1 1 15
Fikrim yok
% 22,00 0,00 16,70 16,70 18,80
Say1 59 9 6 6 80
Toplam
% 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

STK’larin %26,30’u STK c¢alismalarint yetersiz bulma nedenlerini yanitsiz birakmustir.
Yereldeki ¢alismalarin yetersiz bulunma nedenlerinin basinda; Antakya’daki mevcut STK
yapilarinin zayif olmasi diistincesi (%13,80) gelmektedir. Yerelde STK ¢abalarinin oldugu
ancak STK igyapilarinin giiclii olmamasi nedeniyle hicbir STK c¢alismasiin yeterli
gelmedigi goriisii mevcuttur. STK’lar bu durumu yerelde kendilerine yeterince destek
verilmedigine ve Antakya’daki mevcut STK’larin yereli ve yerel halki tatmin edecek
diizeyde olmadigina baglamaktadir. Bunun yam swra STK’larin %12,50’si STK
caligmalarini yetersiz bulma nedenini STK’lar arasi isbirliginin yetersizligine baglarken,

%7,50si ise yerel yonetimin algisina dayandirmaktadir (Cizelge 5.29).

Antakya’daki mevcut yap1 incelendiginde STK’larin %80,00’e yakini ¢aligmalarinda
birlikte hareket ettigi en az bir kurum/kurulus oldugu goriilmiistiir. Ancak STK’larin bu
isbirligini yetersiz gormeleri de tezin ilging bulgularindan biridir. Bu durumun farkli
nedenlerinin oldugu sdylenebilir. Bunlardan en 6nemlisi STK’lara yerelde yeterince destek

verilmedigi ve mevcut yapilarinin ise yeterince gelismedigi sOylenebilir.



Cizelge 5.29. Diger STK ¢alismalariin yetersiz bulunma nedeni

Yetersiz Bulunma Sebebi Say1 %
Yerel yonetimin algisi 6 7,50
Finansman zorluklar1 2 2,50
STK isbirliginin olmamast 10 12,50
Farkindaliginin olmamasi 4 5,00
STK yapilarinin zayif olmasi 11 13,80
Cevap yok 21 26,30
Toplam 54 \ 67,50 \
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STK c¢alismalarinin yetersiz bulunma nedenlerinin STK tiirlerine gore dagilimi

yapildiginda; derneklerin %42,10’u ve vakiflarin tamaminin STK c¢aligmalarini neden

yetersiz gordiikleri sorunu yanitsiz biraktiklar: goriilmektedir. Yine derneklerin %21,10°u

ve sendikalarin %37,50’si STK’larin mevcut yapilarinin zayif olmasindan dolay1

caligmalarinin yerelin kalkinmasina yeterli gelmedigi ve bu acidan STK c¢alismalarini

yetersiz bulduklar1 goriilmektedir. STK calismalarin1 yetersiz bulan 5 Meslek odasi

yoneticisi, STK birliginin olmamasi

gortisiindedir (Cizelge 5.30).

nedeniyle yerele

Cizelge 5.30. STK ¢aligmalariin yetersiz bulunma nedenlerinin STK tiirlerine gore

katkinin  yetersiz oldugu

dagilimlari
Yetersiz Bulunma nedeni Oran Dernek Sendika Vakif I\gzs;:lk Toplam
Yerel yonetimin algisi Say1 3 2 1 0 6
el yone g % 7,90 25,00 33,30 0,00 11,10
Finansman zorluklar1 Say1 2 0 0 0 2
Sman 20T % 5,30 0,00 0,00 0,00 3,70
e Say1 5 0 0 5 10
STK birliginin olmamasi % 13.20 0,00 0,00 100,00 18.50
- Say1 4 0 0 0 4
Farkindaliginin olmamasi % 10,50 0,00 0,00 0.00 740
STK yapilarimin zayif Say1 8 3 0 0 11
olmasi % 21,10 37,50 0,00 0,00 20,40
Cevan vok Say1 16 3 2 0 21
Py % 42,10 37,50 66,70 0,00 38,90
Toolam Say1 38 8 3 5 54
P % 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
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Meslek odalarinin yereldeki ¢alismalara yonelik goriisleri sunlardir: “Yereldeki STK’larin
beraberligi yetersiz, bir araya gelinmedigi siirece STK c¢aligmalarinin yerelin kalkinmasina
yeterli gelmeyecektir”, “Birlikte proje yapmaya sicak bakilmadigi ve herkes kendi
cabasiyla bir seyler yaptig1 i¢in yetersiz”, “Bence Antakya’nin kalkinmasi i¢in bir¢ok
kurulus birbirlerine destek olmali herkesin fikri sorulmali”, “Ortak projelerin azlig1
nedeniyle yetersiz’. Bu durum; Antakya’daki STK’larin yerelin kalkinmasinin 6nemli

unsurlarindan olan “y6netisim” anlayisinin bilincinde oldugunu gostermektedir.

Antakya’da yerel kalkinmanin basat aktorleri olan STK’larin, yerelde cesitli
sorumluluklar1 tstlenmeleriyle ve ortak katilimla gerceklestirdikleri ¢alismalarin yerelin
kalkinmasina katki sagladigi soylenebilir. Ancak proje siireglerinde bazi nedenlerden
dolayr STK’larin yeterince etkili rol alamadiklar1 goriilmektedir. STK’lar, farkli
kurumlarin projelerinde yer alabilirken proje siirecinde diger kurumlarla (belediye, valilik,

kalkinma ajans1 vb.) ayn1 etkinlikte varlik gostermedigi anlasilmaktadir.
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6. SONUC

1990’1 yillardan itibaren yonetim alaninda yeni bir yaklasim olarak karsimiza ¢ikan
yOnetisim anlayisi, 6ziinde bir dizi islevin ve bunlardan dogan sorumlulugun devletten sivil

topluma aktarildig1 yeni bir tlirdeki iligki bi¢cimini ortaya ¢ikarmaktadir.

Birlikte yonetmek olarak kullanilan yonetisim, tiim aktorlerin katilimina ve isgbirligine
dayali etkin bir yOnetim yapisinin olusturulmasini amaglamaktadir. Yonetisimin
uygulanabilir olmasi1 6zelde iki unsura bagli oldugu goriilmektedir: Katilim ve sivil toplum
kuruluslar1. Katilimcilik ilkesi, yonetimde s6z sahibi olmalar1 gerekli goriilen vatandaslarin
yonetime katilmalarini saglarken; sivil toplum kuruluslan ise, vatandaslarin karar alma
stireglerinde daha etkin ve etkili olabilmelerine olanak tanimasi agisindan 6nemli birer

aktordur.

Yerel kalkinmanin ve yonetisimin aktorlerinden biri olan STK lar, yereldeki talepleri yerel
yonetimlere iletmede ve bu yolla yerel demokrasinin gelismesini saglamada yonetisimin
onemli birer aktorii olarak goriilmektedir. STK’larin gerek akademik gerekse politikacilar
ve sivil toplum aktivistleri tarafindan kalkinma konularinda 6nemli bir aktdr olarak
goriilmesi, oOzellikle 1990’11 yillarla birlikte baglaya yeni diinya diizeni kosullarina
rastlamaktadir. I¢inde bulundugumuz dénemi de kapsayan bu siiregte STK larin sayisinda
ciddi oranda artiglar goriilmiis, kalkinma konulariyla ilgili wuluslararas1 karar
mekanizmalarindaki dnemlerinin arttigina, kalkinma yardimlarinin giderek artan bir oranda
bu kuruluslar aracilifiyla yapildigina tanik olunmustur (Aci, 2014:164). STK’lar,
yonetimin yerelde yetersiz kaldig1 alanlarda yereldeki sorunlari ¢6zmede etkili birer unsur
olmalar1 yami sira; halki ilgilendiren kararlarda vatandaglarin yonetimde etkili
olabilmelerini saglayan bir ara¢ olarak goriilebilmeleri agisindan da yerel kalkinmanin ve

demokrasinin vazge¢ilmez unsurlarindandir.

Bu tez calismasi, “Yonetisim ve demokrasi tartismalarinda onemi vurgulanan STK ‘lar
verel kalkinmada etkili aktorler midir?” ve “Yerel kalkinmaya proje ¢alismalar ile katki
saglayan STK’larin diger aktorlerle iliski diizeyi nedir?” sorulart esliginde yerel
kalkinmanin ve yonetisimin 6nde gelen aktorlerinden STK’larin, Antakya’daki rollerinin

ve etkinliginin tespit edilmesini hedeflemistir. Bu sorulara dayali olarak Antakya’daki
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STK’lar ile gergeklestirilen derinlemesine sozlii goriismeler sonucunda elde edilen elde

edilen bulgular ve alan arastirmasinda edinilen gozlem ve tespitler yorumlanmaistir.

Buna gore, Antakya’daki STK’larin %43,80 gibi biiyiik bir oraninin, 2000 yili1 sonrasi
kurulan gen¢ kuruluslar oldugu goriilmiistiir. Kurulus yillar1 1980 6ncesi yillara dayanan,
daha eski ve kokli olan STK’larin orant ise %13,80 gibi oldukca diisiik bir degere sahip

oldugu goriilmektedir.

STK’lar iiye sayist bakimindan irdelenirse; %38,80 oran ile 50-249 kisi iiyesi bulunan orta
olgekli kuruluslardan olusmaktadir. Uye sayis1 en fazla olan STK lar arasinda meslek odasi
ve sendikalar 6n plana ¢ikmaktadir. Bu durum, meslek odalar1 ve sendikalara katilimin
stireci ve beklentiler baglaminda, dernek ve vakiflara gore farklilik gostermesinden

kaynaklanmaktadir.

STK faaliyet alanlar1 agisindan bakilirsa, egitim—kiiltiir icerikli ¢alismalarda bulunanlarin
%32,00 oranla ilk sirada geldigi goriilmektedir. STK yetkilileri %82,50 gibi yiiksek bir
oranda erkeklerden olugmakta olup kadin yoneticilerinin %17,50 gibi oldukea diisiik bir
oranda temsil edildigi anlasilmaktadir Ancak, Tiirkiye’de STK yoéneticiler1 diizeyinde
kadin temsiliyet diizeyinin %14,40 oldugu gozoniine alinirsa, Tirkiye ortalamasinin
iizerindedir. STK yetkililerinin %81,30 gibi yiliksek bir oranda iiniversite mezunu olan
egitimli kisilerden olustugu belirlenmistir. Bu tespit, egitim seviyesi ve STK yoneticiligi
arasinda dogrusal bir iligkin oldugunu diisiindiirmektedir. Ote yandan, STK yetkililerinin
%77,50 oraninda tiyesi oldugu STK’larda 5 yila askin bir siiredir gérev yaptigina iliskin

tespitler, temsiliyet ve kurumsallasma agisindan diisiindiiriictidiir.

Tez kapsaminda gerceklestirilen sozlii goriisme bulgulari, STK’larin kendilerini yerel
kalkinmanin yonetisimi slirecinde O6nemli birer aktor olarak gordiiklerine, Yerel
kalkinmaya katki saglayabileceklerini diisiindiiklerine ve diger aktorlerle isbirligi

icerisinde yararli projeler iiretebilecegini diigiindiiklerini ortaya koymaktadir.

Bu tespitler, STK’larin kendi 6nemlerine inandiklar1 halde faaliyetlerde yer alamadiklarini
ortaya koymasinin yanisira bu olgunun arka planinda farkli nedenlerin olabilecegini
diistindiirmektedir. Diger yandan, STK’larin diger aktorlerle isbirligi igerisinde yerelde

yararli projeler iiretebileceklerine inandiklarini; ancak fiili durumda isbirligi ¢abalarinin
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yetersiz olduguna iliskin bulgular, STK’larin yonetisim olgusuna inandiklarini ve birlikte
yerele katki yapmaya hazir olduklarimi gostermektedir. Bu durum, farkindaligin yerel
dinamigin baslamasi i¢in Onemli bir unsur olarak kabul edildigi gbézoniine alinirsa,
Antakya’nin gelecegi i¢in umut verici olarak goriilebilir. Ancak, fiili durumda isbirligi
cabalar yetersiz diizeyde olup STK’larin proje silirecinde yeterince aktif olmadiklarina
isaret etmektedir. Bu tespit, Antakya’da proje iiretimi konusunda yeterince etkin bir ortam
olmadigini, proje yonetisimi siirecinin ise yeterince olgunluga ulagsmadigini
gostermektedir. Dolayisiyla proje aglarinin ve proje iiretim siirecinin politika diizeyinde

desteklenmesi ve gelistirilmesi tizerinde ¢alisilmasi gerekli bir konu olarak goriilmelidir.

Antakya’daki STK’larin mevcut proje caligmalar1 degerlendirildiginde; %81,30 gibi biiyilik
bir oranda en az bir proje ya da ortak faaliyeti oldugu goriilmektedir. Yiriitilmekte olan
projelerin konulart ve hedef kitleleri, STK’larin uzmanlastig1 alana gore farklilasmakta,
konuyla iligkili diger yerel kurumlarla proje ve calismalar siirecinde isbirligi yapildigi
goriilmektedir. Proje ¢calismalariin yerel STK’lar disinda; ulusal diizeydeki STK lar, yerel
yonetim ve merkezi hiikiimet kuruluslari, 6zel sermaye gibi ¢esitli aktorlerle birlikte
gergeklestirildigi goriilmektedir ki bu durum, yerelde cesitli aktorlerle birlikte planlama ve
katilim iradesinin olustugunu gostermektedir. Ayrica gesitli aktdrlerin yerele katki i¢in bir
araya gelmeye hazir olduklar1 goriilmektedir. Bu tespitler, adanmislik modelinde yer alan
aktorlerin Antakya’nin aktorler yapisiyla ¢ok yakin olmakla birlikte uluslararasi diizeye

ulagsamadigini gostermektedir.

Antakya’daki STK’larin mevcutta siirdiirmekte olduklar1 projelerin yerel kalkinmaya
katkis1 soruldugunda; STK’larin %91,30 gibi biiylik bir oraninin c¢alismalarinin yerele
katkist oldugu diistindiikleri goriilmektedir. Bu durum STK’larin yerelin kalkinmasi igin
istlenmeye ve katki yapmaya hazir oldugunu gostermektedir. STK’larin %46,00 orani ile
yerelde en fazla sosyal sermayenin gelisimine, %37,00 orani ile yerel kaynaklarin ve

degerlerin gelisimine katki sagladiklar: goriilmektedir.

Bu sonuglar, Antakya’daki STK’larin yerelde demokrasinin gelismesine ve katilimciligin
giiclendirilmesine katki sagladiklarini gostermektedir. Ayrica, STK’larin yerel degerlerin
bilincinde olduklar1 ve yerel ekonomik kalkinmanin gelismesine destek olduklarina isaret
etmektedir. Bu durum STK’larin bir takim sosyo—ekonomik, kiiltiirel ve siyasal iglevlerini

yerine getirebildiklerini diisiindiirmektedir. Bu tespit, STK katilimciliginda Antakya’nin
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kozmopolittik yapisinin etkili olduguna vurgu sayilmalidir. Nitekim farkli goriis ve etnik
kiiltiire sahip vatandaslarin yereli i¢in bir araya gelmeleri Antakya’nin gelecegi icin bir
firsat niteligindedir. Ancak her ne kadar STK’larin yeterli derecede yerele katki
sagladiklar1 diislincesi mevcut olsa da STK’larin %61,20 gibi yiiksek bir oran ile
projelerini gergeklestiremediklerini, yine %67,50 gibi yiiksek bir oranda ise yapilan diger

caligmalar1 yetersiz bulduklarini ifade etmislerdir.

Bu olumsuzlarin kdkeninde, finansman zorluklar1 ve yerel yonetimin baskict tutumu bazi
caligmalarin gergeklesememesine neden olurken, STK yapilarinin yeterince giicli
olmamasi nedeniyle de yereldeki calismalarin yetersiz oldugu goriilmektedir. STK
icyapilarinin ve teknik kapasitelerinin gelistirilmesi lizerinde durulmasi gereken alanlardan

bir digeridir.

Alan aragtirmasi sonuglari, Antakya’daki STK’larin kendilerini yerelin kalkinmasinda aktif
birer aktor olarak gordiiklerini ve yerele katki yapmaya hazir olduklarini; bu nedenle kendi
biinyelerinde yeterli ¢aligmalar yaptiklarmi diigiindiiklerini gostermektedir. Ancak gerek
kendi igyapilarindan gerekse siyasal/yonetsel mekanizmalardan kaynaklanan engeller

nedeniyle proje tiretimi/ydnetisimi slirecinde yeterince etkili olamadiklar1 goriilmektedir.

Yonetisim olgusunun; bir dizi aktorler, siiregler ve merkezi yonetimin birincil aktorler
olmaktan ¢ikip diger aktorlerle gorece esit bir durumu ve ortak eyleme taraf olan kurumlar
arasindaki karsilikli giic bagimliligini ifade ettigi gbzoniine alinirsa, Antakya’da tespit
edilen mevcut yapi, proje aglar1 ve kalkinmanin yonetisimi konularinda onemli bir
baslangicin saglandigi sodylenebilir. Ancak proje siiregleri STK’larin oynadigi rol ve
etkinlikleri agisindan gelistirilmesi gereken bir alandir. STK’larin merkezi ya da yerel
yonetimlerce yeterince benimsenmedigini diisiindiirmektedir. Nitekim STK’larin farkli
kurumlarin projelerinde yer alabildigini, ancak proje siirecinde diger kurumlarla (belediye,

valilik, kalkinma ajans1 vb.) ayn etkinlikte varlik gosteremedigi belirlenmistir.

STK’larin proje stirecinde etkili olabilmelerinde hem ig¢yapilarinin gelistirilmesine hem de
proje/yonetisim siirecinde etkili birer aktér olarak benimsenmelerine ihtiya¢ vardir.
STK’larin yeterli finansal destegi alamadiklar1 miiddetge proje siireclerinde etkili ve

verimli olabilecegi sdylenemez. Giiniimiizde devlet artik yerel kararlarda tek aktor olarak
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onemini kaybetmektedir. Dolayisiyla yereldeki kararlarda ¢esitli aktdrlerin bir araya

gelmelerine olanak taninmali ve igbirligi desteklenmelidir.

STK’lar giin gectik¢e yonetisim siireglerinde daha ¢ok adi anilan aktorler olsalar da, agik—
seffaf olmaktan uzak, yeni calismalari gerektiren alanlarin da oldugunu da sdylemek
miimkiindiir. Bu agidan bakilirsa;

— STK’larin kurumsal ve toplumsal olarak ne kadar igsellestirildigi,

— bu i¢sellestirme diizeyinin bir gostergesi olarak; toplumda STK lara iiyelik,

— daha da 6nemlisi, STK’larda aktif ¢alisma diizeyinin demokratiklesme siireclerine yon
verebilecek bir diizeyde olup—olmadigi,

— yonetisim siireclerinin, demokratiklesmenin aktif aktorii olarak goriilen STK’larin ig
isleyislerinin ne oranda demokratik oldugu gibi konular iizerine ¢alisilabilecek oncelikli
alanlar olarak goriilmektedir. STK’lar toplumda igsellestirilmeden ve STK’lara etkin
katilim diizeyi belli oranlarin iizerine ulagsmadan, yonetisim siire¢lerinde STK’larin giicii

ve etkinliginden s6z edilebilmesi kolay olmayacaktir.
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EK-1. Anket formu

ANTAKYA’DAKI SiVIL TOPLUM KURULUSLARININ YEREL KALKINMAYA
KATKILARI UZERINE BiR ARASTIRMA

ANKET FORMU

Kezban Konug- Gazi Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Sehir ve Bolge Planlama ABD Yiiksek

Lisans Ogrencisi

Bu anket; demokrasinin bir araci ve yonetisimin birer asli unsurlar1 olan Sivil Toplum
Kuruluglarinin  (STK’nin), en aktif ve en etkili olmalart beklenen yerel diizlemdeki
faaliyetlerini/caligmalarini, diger aktorler arasi igbirligi/yonetisim diizeyini ve yerel kalkinma

caligmalar1 lizerindeki roliinii belirlemek amaciyla yapilmaktadir.

Cevaplariniz gizli tutulacak olup, dnerileriniz ve cevaplariniz ¢alismam i¢in 6nem tasimaktadir.

Tesekkiir Ederim.

Anketin Uygulandig: Kisi : STK Yoneticisi [ ] STK Temsilcisi [ ]

STK Yoneticisinin\Temsilcisinin Adi Soyadi:

Egitim Durumunuz : Orta 6gretim [ ] Lise [ ] Universite [ JLisansiistii [ ]
Cinsiyetiniz: Kadin[ ] Erkek [ ]

Mesleginiz:

Kurulusunuzdaki Uyelik Siireniz: .........

Kurulusunuzdan Ucret Ahyor Musunuz? Evet[ ] Hayir [ ]
Kurulusunuzun Adu:

Kurulusunuzun Tiirii: Vakif[ ] Dernek[ ] Oda[ ] Sendika [ ]
Kurulusunuzun Kurulus Yilh:

Kurulusunuzun Faaliyet Alam:  Egitim-Kiiltir [ ] Cevre-Imar [ ] Yardimlasma [ ]

Insan Haklar1 [ ] Bilim-Teknoloji[ ] insan Haklari-Demokrasi] ] Saglik [ ] Spor [ ]

Kurulusunuzun Hizmet Verdigi Cografi Alan : Uluslararasi [ ] Ulusal [ | Bolgesel[ | Yerel[ ]
Kurulusun Uye Sayist: ...............
EK-1.(devam) Anket formu
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EK-1.(devam) Anket formu

Fikrim yok
Katiliyorum
Kesinlikle
Katiliyorum

Katilmiyorum

Kesinlikle
Katilmiyorum

Asagidaki ifadelere ne derecede katildiginizi belirtiniz

1. Yerel kalkinma i¢in yonetimlerin yaptiklari
faaliyetlerde, ¢calismalarda STK’larmn katilimini
gerekli goriiyorum.

2. STK'’lar yerel diizeydeki her tiirlii calismada
aktif birer aktor olarak gorev almaktadir.

3. STK’lar yerel aktorlerle isbirligi yaparak
yerelin kalkinmasinda yararli projeler
iiretebilir.

4. STK’larn diger aktorlerle birlikte yaptiklar
calismalari/projeleri yeterli bulmaktayim.

Kurulusun Calisma/Faaliyet/Projelerine iliskin Bilgiler:

1. Kurulusunuzun Amaglart Dogrultusunda Su Anda Gergeklestirdigi
Faaliyetler/Calismalar/Projeler Var M1? Varsa Neler?

3. Gergeklestirdiginiz Faaliyet/Calisma/Projelerin Antakya’nin Kalkinmasina Katki
Sagladigini1 Diisiiniiyor Musunuz? Diisiiniiyorsaniz Ne Tiir Katkilart Olmustur?
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EK-1.(devam) Anket formu

4. Kurulusunuz Olarak Yapmak Istediginiz Ancak Gergeklestiremediginiz
Caligmalariniz/Faaliyetleriniz/Projeleriniz Var M1? Varsa Neden Gergeklestirilemiyor?

5. Antakya’daki Diger Sivil Toplum Kuruluslarinin Yaptiklar1 Calismalar1 Yerelin
Kalkinmasi Agisindan Yeterli Buluyor Musunuz?
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EK-2. Gortisiilen/Anket Uygulanan Sivil Toplum Kuruluslarinin Listesi
Dernekler

— Defne Rotary Kuliibii

— Kadin Emegi Dernegi

— Amikliler Yardimlasma Dernegi

— Cevre Koruma Dernegi

— Hatay Goniilliileri Konseyi Dernegi

— Antakya Goniilliileri 2006 Dernegi

— Toplumsal Dayanigsma ve Kiiltiir Dernegi

— Ayakkabicilar Carsist Yardimlasma Ve Giizellestirme Dernegi
— Hatay Birlik Beraberlik ve Kardeslik Dayanisma Dernegi
— Insan Haklar1 Dernegi

— Halk Evleri Antakya Subesi

— Antakya Umut Yolu Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi
— Hatay Sanatgilar Dernegi

— Antakya Egitim ve Ogretime Yardim Dernegi
— Antakya Kent Goniilliileri Dernegi

— Antakya Rotary Kuliibii Dernegi

— Genglik ve Spor Il Miidiirliigii Dernegi

— Hatay Geng Isadamlar1 Dernegi

— (Cagdas Yasami Destekleme Dernegi

— Avrasya Kentsel Kalkinma Dernegi

— OGDER Suurlu Ogretmenler Dernegi

— Nebhir Dernegi

— Mazlum-Der

— Antakya Kadin Girisimcileri Dernegi

— Hatay Kuliibii Dernegi

— Cebrail Mahallesi Sosyal Yardimlasma Dernegi
— Hatay Ogrenci ve Genglik Dernegi

— Hatay Sehir Kuliibli Dernegi

— Engelsiz Yasamay1 Sevenler Dernegi

— Tirkiye Yesilay Cemiyeti Hatay Subesi

— Atatiirk¢ii Diisiince Dernegi

— Tirkiye Yardimseverler Dernegi Hatay Subesi
— 2004 Tiirk Ocaklar1 Dernegi

— Geng Antakyalilar Sosyal Dayanisma Dernegi
— Hatay Egitim Dernegi

— Antakya Kadilar Kuliibii Dernegi

— Hatay Sosyal ve Kiiltiirel Kalkinma Dernegi
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— Hatay Sanayi ve Is Adamlar1 Dernegi

— Hatay Toplumsal Huzur ve Giivenlik Goniilliileri Dernegi
— Tiim Sivil Emekliler Dernegi Antakya Subesi

— Tirkiye Yardim Sevenler Dernegi Antakya Subesi

— Hatay Turizm Dernegi

— Aalen Antakya Kiiltiir Dernegi

— Halkevleri Dernegi Hatay Subesi

— Kutup Yildiz1 Dernegi

— Antakya Tiiccar Carsis1 Yagatma ve Giizellestirme Dernegi
— Hatay Kadinlar1 Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Dernegi
— Sosyal Hizmet Uzmanlar1 Dernegi Hatay Subesi

— Denge Hukuk ve Diisiince Dernegi

— Pusula Bilim ve Egitim Dernegi

— Hatay il Gengligi Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi
— Defne Miizikseverler ve Kiiltiir Dernegi

— Hatay Egitim Goniilliileri Egitim Kiiltiir Dernegi

— Antakya Ayis181 Sanat Merkezi Dernegi

— Antakya Kafkas Kiiltiir Dernegi

— Aktif Yasam Genglik ve Spor Kuliibii Dernegi

— Antakya Egitim ve Kiiltiire Hizmet Dernegi

— Hatay Ilim Yayma Dernegi

— Hatay Egitime Yon Verenler Dernegi

Sendikalar

— Egitim-Sen Sendikasi

— Genel Is Sendikas1

— Saglik-Sen Hatay Subesi

— Yazarlar Sendikas1

— Diyanet-Sen Hatay Subesi

— Ses Hatay Subesi

— Tiirk Egitim-Sen Antakya Subesi

— Saglik-Is Hatay Subesi

— Belediye-is Hatay Subesi
Vakaflar

— Antakya Katolik Kilisesi Vakfi
— Antakya'ya Hizmet Vakfi
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— Bilim ve Egitim Vakfi

— Ehlibeyt Kiiltiir ve Dayanisma Vakfi
— Antakya Musevi Havrast Vakfi

— Antakya Rum Ortodoks Vakfi

Meslek Odalari

— Antakya Ticaret ve Sanayi Odas1

— Hatay Esnaf ve Sanatkarlar1 Odalar1 Birligi
— Mimarlar Odas1 Hatay Subesi

— Antakya Ziraat Odas1

— Hatay Tabipler Odas1

— Antakya Ticaret Borsasi
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