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ONSOz

Demokrasilerde, vyerine getirdigi kamusal goérevler nedeniyle
vazgeciimez kurumlar arasinda yer alan basinin, sorumiuluklarinin bilincinde
olarak hareket etmesi ve sézcUliginli Ustlendigi kamuoyunun géziinde
sayginhidini saglamasi gerekmektedir. Yapilan anketler, basinin en az gtiven
duyulan kurumlar arasinda oldugunu gdstermektedir. Bu sayginhidin ve
glven kaybinin énlenmesi icin de gazetecilerin etik ilkeleri saptamalari ve
punu uygulayacak mekanizmalar kurmalari 6nem kazanmakiadir. Bu
mekanizmalarin baginda basin mesiek ilkeleri ve bunlari uygulayan
6zdenetim kuruluslari gelmektedir.

Ozdenetim kuruluglarindan birisi olan ve basin 6zgurlagund
gerceklestirmek, basinin sayginiigini saglamak amaciyla kuruian Basin
Konseyi hakkinda yapilmis calisma sayisi ¢ok azdir. Bundan dolayi bu
calismada amaglanan, gerek gazetecilerin gerekse basin organiarinin blyik
bir kismini temsil eden Basin Konseyi’nin uyguladi§i yaptirimlarin etkinligini
ve yapillan bagvurular da dikkate alinarak Konseyin genis bir kitleye
seslendigini ortaya koymakiir.
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GIRIS

Gazsteciler kamuoyu ve siyasiler arasinda kdpru vazifesi gérme, iki
grubun birbirlerini daha iyi anlamalarina araciik etme ve kamuoyunun
badimsiz temsilcileri olarak siyasileri denetleme gdérevlerini Ustlenmisg
kisilerdir. Bu &zellikleri nedeniyle sik sik mesleki sorunlarla karsilagsmakta,
resmi midahale olmadan bir ¢éziime ulagma ¢abasi iginde birtakim kurallar
ve yontemler gelistirmekiedirler. Bu yodntemlerin ve kurallann bGtinG
6zdenetimdir. Diger bir deyisle 6zdenetim, gazetecilerin hicbir yasal yaptirm
olmadan, basinin sayginhigini ve guvenirligini strdirmek amaciyla, mesleki
acidan birtakim ahlak kurallari  c¢ercevesinde kendi  kendilerini
denetlemeleridir. Gazetecilerin topluma kargi sorumiuluklarinin bir geregi
olarak saptanan etik ilkeleri, yazili hale getirip uygulayanlar yvine &zdenetim
kurulugtandir.

Demokrasilerde dérdinch kuvvet olarak adlandinlan basinin, hem
kendi aleyhine yasal dizenlemeler yapmak isteyen siyasal iktidariarin baski
ve sansirinden kurtulmak hem de kendi yapisindan kaynaklanan ve itibarini
sarsan olaylan 6nleyebilmek i¢cin mutlaka mesleki bir érglitlenmeye gitmesi
gerekmektedir. Yani basin hem 6zgur olmali hem de bu 6zgurligun baska
amaglarla istismar edilmesini énleyecek bazi kurumlara sahip bulunmalidir.

Bunu saglamanin en iyi yolu olarak da 6zdenetim kuruluglari gérinmektedir.

Basinda kendi kendini denetim sistemlerindeki uygulamalar géz énine
alindiginda, génulll  kuruluglar ve kanuna dayanan kurulugiar olmak Gzere
baglica iki tir uygulamanin oldugu gériimektedir. Her iki tOrde de
érgitlenmelerin gerceklestirildigi Tark basininda, 6rgitlenmenin tarihi |l
Mesrutiyetin ilaniyla baslamistir. Ulkeyi saran &6zguriik havasindan



yararlanmak isteyen gazeteciler, érgitlenme adina ilk adimi atmiglar ama
basarili olamamiglardir. Daha sonraki yillarda, basin mensuplari mesleki
kuruluglarini olusturmayi basarmiglardir. Cumhuriyet Dénemine gelindiginde
ilk 6zdenetim mekanizmas: devlet eliyle olusturulmus ve Basin Birligi
kurulmustur. Zorunlu bir érgitlenme olan Basin Birligi, Turk basininda ilk ve
sondur. llerleyen yillarda bu Birlik, Turk basini icin hep kétl bir érmek olarak
gosterilmigtir. 1960°'h yillarda ise Basin Seref Divani ile karsilasiimaktadir. 27
Mayis 1960 Askeri Harekati bir anlamda Turk basinina ilk 6zdenetim
6érgutind hediye etmistir. Basin Konseyi uygulamasina benzer bir uygulama
anlayisi benimseyen ve ilk yillarinda etkin bir kurulug olan Divan, gazetelerin
ilanlarini kesmeye baslayinca, Uyeleri istifa etmis ve bdylece gazeteciler
Uzerinde denetim kurmak isterken etkinligini kaybetmistir. Basarisizlikia
sonuglanmasi kendisinden yaklagsik 20 yil sonra kurulacak olan Basin
Konseyi'ne temkinli yaklagiimasina neden olmustur. Yodun bir ¢alismanin
ardindan, tartismalarla 1988 yilinda kurulan Basin Konseyi, Tark basini i¢in
kendi kendini denetime yeni bir soluk getirmigtir. Turk basininda bu iki
O6zdenetim kurulugsunun ortaya ¢ikis zamanlamasi oldukga ilgingtir. Gerek
Basin Seref Divani gerekse Basin Konseyinin giindeme gelmeleri askeri
darbelerin ardindan olmustur. “Askeri yonetim bizi denetlemeden biz
kendimizi denetleyelim” anlayigi bu 6zdenetim o6rgutlerinin  kurulusunda
etkendir.

Tark basininda 6rgitlenme anlayisina bakildiginda, &zellikle 1950'li
yillardan sonra demekier, cemiyetler, sendikalar ve platformlar sgeklinde
orgitlenmeye gidildigi goéruimektedir. 1980 ©6ncesi gazetecilerin haklarini
savunma bakimindan etkin olan sendikalar, 12 Eylll 1980 Askeri Darbesi’'nin
ardindan, Ozellikle tekellesme nedeniyle Gyelerini kaybetmisler ve bunun
sonucunda da etkinlikleri ortadan kalkmigtir. Sendikalarin diginda Tark basini
cok sayida dernek ve cemiyete sahiptir. Bu bakimdan Turk basininda bir

meslek érgiti enflasyonu oldugunu sdéylemek yaniis olmayacaktir.



Tarkiye'de basinin ézdenetimi en gok tartisilan konulardan biridir. Bu
tartismalarin odaginda da gazeteciler vardir. Gunki basin meslegi icinde yer
alanlar, kendilerini sinirlama yénindeki her tOrlh girisime kargi tepki
gOstermiglerdir. Gazetecilerin son yillarda sendikaya fazla ragbet etmedigi,
bununila birlikte digUk katilim oranlarinda dernek, cemiyet ve diger kuruluslara
yoneldigi gorGimektedir. Bu drgltler, Turk basininin sorunlarindan ¢ok
birbirleriyle ugrasmakta ve basin calisanlari igin istenilen dizeyde faydals
olamamaktadiriar. Basin calisanlarinin kitlesel olarak isten cikarimalarina
ragmen, meslek érgltieri gazetecilerin haklarini savunamamakta ve gazete
patroniarinin kargisinda bir gi¢ olusturamamaktadirlar.

Cemiyet, dernek ve sendikalarin iglevleri diginda, birtakim iglevleri
yerine getirmek icin kurulan Basin Konseyi, gerek kurulug c¢alismalar
esnasinda gerekse sonraki yillarda, meslek o&rgltleri icerisinde en ¢ok
tartigsilan kuruluglardan birisi olmustur. Basin mensuplarinin  haklarini
savunmak icin kurulmug olan sendika, cemiyet ya da derneklerin gergekten
gbrevlerini tam anlamiyla yerine getirip getirmedigi bunun yan sira
kurulusundan bu yana tartismalarnin odaginda olan ve aldi§i her kararla tepki
ceken Basin Konseyi her yonOyle ilging bir arastirma konusunu tegkil
etmektedir. Henliz gen¢ bir kurulus olan ve islevieriyle diger mesiek
érgutlerinden ayrilan Basin Konseyi hakkinda ¢ok fazla ve detayli bir aragtirma
yapilmamis olmasi da bu konunun secilmesinde ana etken olmustur.

Bu ¢alismanin 6nemi ise, bazi gazetecilerin kendi elleriyle kurup, daha
sonra elestirerek istifa ettikleri bu meslek érgitinin, kurulus ¢alismalarindan
basglanarak ele alinmasi, yapilanmasinin ortaya konulmasi, kararlarin sayisal
dékimlerinin yapilmasi ve tartismalara neden olan kararlarinin incelenecek
olmasidir.

Basin 6zgurligt, Basinda ézdenetim modelleri, bu modellerin neden
ortaya ciktigi, etik kavrami, Turk basininin hem kendini hem de kamuoyunun



haber alma 6zgUrligund koruyabilmek igin bir meslek 6rgith catisi altinda
toplanma gabasi ve bu amagcla kurulan gesitli mesleki drgutler (cemiyetler,
dernekler, sendikalar), uzun galismalarin ardindan kurulan ve bir 6zdenetim
modeli olan Basin Konseyi'nin aldigi kararlar baz alinarak etkinliginin

sorgulanmasi ¢alismanin konusunu olusturmaktadir.

Tark basini siyasal iktidarlanin baskisindan kurtulabilmek, meslek
ahlakini en Ust seviyede tutabilmek, Gyelerinin ¢ikarlarini savunmak amaciyla
glinimize kadar birgok mesleki érgitlenmenin icine girmistir. Bu meslek
orgutleri icinde cemiyetler, dernekler ve sendikalarin neden kurulduklari, Tark
basini ve gazeteciler igin neler yapabildikleri ya da yapamadiklarinin ortaya
konulmas: ve bu d&rgitienmelerin Basin Konseyi'ne bakis acilarinin
incelenmesi calismanin amacini olusturmaktadir. Basin  6zgurlGgund
korumak, basinin sayginhdini saglamak amaciyla kurulan ve temelinde
6zdenetimi ve etik ilkeleri uygulamayi barindiran Basin Konseyi'nin
etkinliginin aragtiriimasi da ¢alismanin bir diger amacidir.

Bu calisma cercevesinde Uzerinde durulacak kavramiar, “Basin Etigi",
“Basin Ozgurligl” ve “Basinda Ozdenetim’dir. Basin 6zgarligu, etk ve
dzdenetim kavramiari birbirlerini tamamlayan ve biri olmadan digerinin
anlami olmayan kavramlardir. Etik, gbérece &zglr bir sekilde c¢alisan
gazetecilerin artan cesitli baskilara kargi kendilerini ve mesleklerini korumak,
okurun glvenini kazanmak amactyla uymaya soz verdigi kurallar olarak
ortaya c¢ikmistir. Basinda 6zdenetim, gazetecinin kamuoyunu aydiniatmak
gbrevini yerine getirebilmesi i¢in en iyi bicimde ve en dogru sekilde kendi
saptadi§i birtakim kurallar, ilkeler cercevesinde bu gérevini yapmasiyla ilgili
bir kavramdir. Ylzyillimizin sonunda basin alaninda olusan bir bagka gérise
glre ise; basinin kendi kendisini denetlemesinin ve uyacagi kurallarin kendisi
tarafindan konulmasinin 6zgirligint de korumast acgisindan daha yararli
olacag: belirtiimektedir. Calismada butlin bu kavramlar Uzerinde ayrintihi bir

bicimde durulmaktadir.



Calismanin hareket noktasini olusturan varsayimlar ise su sekilde

siralanabilir:

1. Basinda Ozdenetim kuruluglanimin olmasi ve bunlarin basinin
sayginhidi icin birtakim ayrintili etik ilkeler saptamalari, hem basin
dzgurlgu agisindan hem de htukimetlerin basina midahalesini

engellemesi bakimindan gereklidir.

2. Turk basininda dizensiz bir érgutlenme s6z konusu oldugu igin,
basinin gugli bir meslek 6rgutt ihtiyaci gbzardi edilmektedir.
Basindaki orgutstiziUk ya da daginik orgltlenme sebebiyle;
gazetecilerin bireysel haklari savunulamamakta, sekttr sorunlari
cbzlUlememekte, basin 6zgirligl korunamamakta ve basin
sayginligini her gecen gun daha da yitirmektedir.

3. Gazeteciler kendilerini temsil eden ve kendi meslektaglarinin
kurdugu o©zdenetim kuruluslarina g¢esitli nedenlerden dolayi
temkinli  yaklagsmaktadirlar, hatta kendi meslektasglarina
guvenmemekie ve  meslektaglariniin  denetimini  kabul
etmemektedirler. Bu nedenle Basin Konseyi'nin aldigi kararlar
kendi yelerinden bile tepki almakta ve istifalara neden
olmaktadir.

4, Basin Konseyi her gegen yil kamuoyunda daha da taninmakta ve
etkinligini artirmaktadir.

Calismanin yontemi ise su sekildedir: Teorik kisimda basin 6zgurlGga,
basinda etik ve 6zdenetim kavramlari (izerinde durulmakta ve ayrica cesitli
ulusal ya da uluslararas! basin érgitlerinin etik sorunlar kargisinda ortaya
koydugdu basin meslek ilkelerine ayrintili bir bicimde yer verilmektedir. Bunun
yani sira, Torkiye'deki meslek 6rgutilenmeleri tarihsel bir sure¢ iginde



anlatiimakta ve bazi meslek 6rgutlerinin stik ilkeleri incelenmektedir. Ampirik
kisimda ise, Basin Konseyi'nin kurulugsundan 2001 yiina kadar gecen
sUrede, Konsey kararlarina nicel ve nitel igerik ¢ézimlemesi uygulanmisgtir.
icerik analizi, Basin Konseyinin 1989 — 2001 yillarini iceren faaliyet
raporlarinin incelenmesi sirasinda kullaniimigtir. Konseyin 13 yilda aldid
kararlar, uyari, kinama, sikayetin yersizligi, ihrag ve isleme konulmayan
seklinde kategorilere ayrilip, tek tek incelenmis ve bu kararlar, tablo ve
grafiklerle goésterilmigtir. Ayni zamanda tablo ve grafikierin altina sayisal
verilerin aciklamalar yapiimigtir. Daha sonra, toplam karar sayilari incelenen
bUtin yillar gbéz 6nine alnarak kargilagtirmali olarak tablo ve grafiklerle
veriimistir. Kararlarin sayisal verilerden yola ¢ikilarak yorumlanmasinin
ardindan, Basin Konseyi'nin tartigma yaratan ve istifalara neden olan bazi
karar drnekleri de incelenmistir. Calismada Basin Konseyi ile ilgili ana kaynak
olarak Basin Konseyi Faaliyet Raporlari (1989 — 2001) ve Konseyin ¢ikarmis
oldugu diger yayinlar kullaniimigtir. Calisma boyunca birinci el kaynaklarin
kullanimina 6zen gosterilmigtir. Ayrica Basin Konseyi ile ilgili olarak ¢ok
sayida kaynak da taranmigtir. Galismanin sinirlandiriimasi agisindan, Basin
Konseyi ve aldigi karariar anlatilirken, dinyadaki konseylerle bir kiyaslama
yaptimamistir. Sadece c¢alismanin kuramsal kisminda dinyadaki Konsey
uygulamalarina kisa da olsa yer verilmistir.

Bu calisma G¢ bdélimden olugmaktadir. Birinci bdlumde, Basinin
kamusal gbrevleri, basin 6zguriGgu, basin etigi, basin meslek ilkeleri ve
basinda 6zdenetim konular Uzerinde durulmaktadir. ikinci Bélum “Tirk
Basininda Orgutlenme” baghgint  tasimaktadir. Bu bélimde Tork
gazeteciligini ortaya c¢ikisi ve gelismesi, Turk basinini gesitli yasalarla
kisitlama cabalari ve Tark basinin 6rgitlenmesi konulari yer almaktadir.
Uciincll ve son bélumde ise Basin Konseyi anlatiimaktadir. Konseyin hangi
siyasi ve ekonomik ortamda kuruldudu, Basin Konseyi kararlari, Konsey
kararlarinin etkinligi ve Konseyin Turk basininda yaratti§ tartismalar konulari
ele alinmaktadir.



BiRINCIi BOLUM

BASIN ETIGi ve OZDENETIMI

1. ETIK VE OZDENETiIM KAVRAMLARINA GENEL BAKIS

Demokrasinin teminati ve dérdinct gucl olan basin, tarih boyunca
halkin ya da devletin elinde bir micadele araci olarak kullaniimistir. Oyle ki
basinin tarihcesi ayni zamanda demokrasi ve 6zgirlik micadelelerinin de
tarihcesi olmus ve bunlar birbirleriyle paralellik gdstermistir. Sadece
demokrasilerde degil, antidemokratik rejimlerde de rejimin devam edebilmesi
acisindan basin ¢ok énemli bir arag olarak géralmastar.

Gazetecilik mesleginin ortaya c¢ikmasi, ©6nem kazanmasi ve
gelismesiyle birlikte, basta kurumsallagma olmak Uzere, tekellesme, medya
sahiplerinin medya digt iglere girmesi, ekonomik ve siyasi ¢ikar alanlarina
yoneimesinin yaninda, gazetecilerin birtakim etik ilkeleri ihlal etmelerinin
sonucunda gazetecilik meslegine 6ézgl soruniar bag géstermistir. Bunlarin
¢bziml icin Oncelikle hukuki dizenlemeler akla gelmis ama bu
dizenlemelerin hem vyetersizli§i hem de basin O6zgurligine yonelik
sakincalari nedeniyle, mesleki etik ilkelerin gelistiriimesi ihtiyaci ortaya
cikmistir.



Ozellikle 19. yuzyilin sonlarina dogru, giclenen sermayenin iletisim
araglarina sahip olmasi ve kendi ¢ikarlari icin gazeteleri kullanmasi sonucu
basin, kamuoyu karsisinda prestijini yitirmeye ve glvenilir meslek olmaktan
cikmaya baslamistir. Bat’da gazeteciler bu olumsuz yéndeki gelisime
direnmenin bir yolu olarak etigi 6n plana ¢ikarmiglardir. Etik ilkelerin yazili
hale getiriimesi ve uygulanmasi amaciyla ézdenetim kuruluglari gindeme
gelmistir. Bu 6zdenetim kuruluglarinin olugturulmasinin altinda da gazeteciligi
yeniden glvenilir bir meslek haline getirme ve basina sayginiikk kazandirma

istegi yatmaktadir.

Toplum igin vazgecilmez kurumlardan biri olarak ifade edilen medyaya
ve medyanin faaliyetlerine iliskin olarak, ginimizde giderek artan bir
guvensizligin var oldugu gézlenmektedir. Bllent Caph bu glvensizligin
nedenlerini; medyanin duyarsiz olmasi ve medyadakilerin kendilerini
herkesten Ustiin goérmeleri, mesleki uygulamalardaki yetersizlikler ve
yanlighklar, haber Uretim sUrecinde kullanilan deger yargilan konusundaki
go6rus ayriliklari, medyada tabloidiesme ve medyanin toplumsal iglevleri

konusundaki gérus ayriliklan seklinde bes temel noktada toplamaktadir'.

Capl'nin siraladiyi bu tutumlar nedeniyle medyanin guvenirligi,
sayginhi§t ve inanilirhgi gun gectikgce daha da tartisilir hale gelmektedir.
Kamuoyu yoklamalari, medya kuruluglarinin en az glvenilen kurumiar
arasinda vyer aldi§ini gdstermektedir. Bu glven bunaiimi, medyadan
rahatsizlik duyan htkimetlerin iglerini kolaylastirabilmekte, var olan baskici
yasalarin daha da agirlagtinimasi icin girisimde bulunabilmelerine zemin
hazirlayabilmektedir.

' Biilent CAPLI: Medya ve Etik (Ankara, 2002). 9.



“Ulusal Kamuoyu Arastirma Merkezi, 1976'da basina guven duyan
Amerikan halkinin %28 gibi bir oraninin 1983'de %13.4'e dustugGinu,
yalnizca bu oranin 1984'de %16.7'ye ciktigini aguklamlgtlr”z. Bu durum
sadece ABD'ye 6zgU degildir. Turk basini i¢in yapilan anketlerden de ayni
sonu¢ cikmaktadir. 1992 yilinda Basin Konseyi'nin sari basin karti tagiyan
gazeteciler arasinda yapti§i ankete gore, Turk basininin en dnemli sorunu,
“gazetecilik mesleginin sayginliginin kaybolmasi” olarak saptanmigtir. Ankete
katilanlarin %64.5'i bu sorunun “cok 6nemli’, %24’G ise “6nemli” oldugunu
s6ylemektedir. Onemli degil ya da hig énemli degil diyenler ise %2.8 gibi
kiigUk bir oranda kalmaktadir 2.

Bulent Capli medyanin sayginh@ini yitirmesinin bir nedenini de su
sekilde agiklamaktadir*:

“Makyavelli'nin, basariya ulagmak icin her turlt yolun
denenmesini 6ngéren pragmatist ve esnek nitelikteki etik
anlayiginin, ginimuizde kamunun bilgi edinme hakkina
dayandirilarak  gergeklestirilen  birgok  gazetecilik
faaliyetinde dayanak noktasi olmasi, medyanin
sayginhgina goéige dustrmektedir”.

Habere ulagmak, haber yapmak igin gazetecilerin her yolu mesru
gérmeleri ve saptanan etik ilkelere uymamalar medyanin sayginkigini
tartisilir hale getirmektedir. Bu gibi nedenlerden dolay) basin, kamuoyu
karsisinda sayginhdini kaybetmemek ya da yeniden kazanmak ve siyasi
iktidar tarafindan denetlenmemek icin birtakim 6nlemler almak zorunda
kalmistir. Bu 6nlemlerin basinda basin meslek ilkeleri gelmektedir. Basin
meslek ilkelerinin uygulanmasini saglamak icin 6zdenetim kuruluglanna
ihtiyag vardir. Sonug olarak bu ilkelerin yazil hale getirilip uygulanmasi

6zdenetim kuruluslar tarafindan saglanmaktadir.

2 Edmund LAMBETH: Committed Journalism: An Ethic for the Profession (Indiana,
1986)'den naklen Yasemin G. INCEOGLU: “New York Times ve Basin Ozgirligu”, Marmara
lletisim Derqisi, 4(istanbul, Ekim 1993), 87.

Basin Konseyi Faalivet Raporu(1992). Basin Konseyi Yayinlan {Istanbul, 1993). 60.
“ Biilent CAPLI: a.g.e., 9.
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1.2. BASININ KAMUSAL GOREVLERI

Basinin neden toplum hayatinda vazgecilmez oldugunun
anlagilabilmesi igin, yerine getirdigi gérevlerin bilinmesi gerekmektedir. Basin
tarinine bakildi§inda, gazeteciligin toplumdaki yeri ve iglevlerinin
endUstrilegsmis Bati Ulkelerinde tarihsel sire¢ icinde degisiklik gdsterdigine
tanik olunmaktadir. Bu tarihsel gelisme surecinde, baglangigta gazetecilik var
olan iktidar yapilarinin gevresindeyken, zaman icinde daha merkezi bir
konuma gelmistir ve glicini daha da artirmisgtir.

Demokratik rejimlerde 6nemli bir kurum olarak goérilen ve hem
siyasiler hem de vatandaslar igin merkezi bir konumda olan basinin
vazgecgilmezligi, onun bazi kamusal gbrevier yUklenmesinden
kaynaklanmaktadir. Kamu yararn bulunan haberleri toplayarak kamuya
iletmek, kamuoyunun serbestge olusumunu saglamak, egitmek, eglendirmek,
toplum adina iktidarlari denetlemek basinin baglica gérevierindendir. Basinin
bu goérevlerinin disinda bir diger kamusal gorevi de, “denetim” ve “elestiri”dir.
Kayihan Icelin de belirttigi gibi, 6zglrlikc(i demokrasilerde basinin belki de
en oOnemli gbérevi, tim kamusal yasantinin kontrolli ve elestirisidir.
Demokrasinin yasatimasi kamusal hayat icinde bagimsiz kurumlarin
birbirlerini denetlemelerinden geg¢mektedir. Ama iktidar partisinin veya
partilerinin s6z konusu kurumlari ve denetim mekanizmalarini etkileme
ihtimalleri gézden uzak tutulmamalidir. iste bu sebepten dolayi, modern
hukuk devietinde en énemli ve etkin denetim organinin 6zgir ve bagimsiz
basin oldugu kabul edilmektedir °.

3 Kayithan ICEL: “Giinimiizde Basinin Kamusal Gorevieri®, Gen¢ Gazeteciler Egitim
Semineri, Gazeteciler Cemiyeti Yayinlar (Istanbul, 1986). 19.
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Demokratik bir toplumda basinin, simgesel olarak temsil ettiklierinin
6tesinde, demokratik siyasette yagsamsal bir képri iglevi gérdugu séylenebilir.
Bu kopr(, siyasal diinya ve bu dinyay! temsil eden kisiler yani siyasiler ile bu
dlnyaya uzak insanlar arasinda kurulmaktadir. Siyasal dunya ile insanlarin
bu dunyay: algilayislar arasinda buyUk bir ugurum bulunmasi nedeniyle,
siyasal dlnya insanlarin iginde bulundukiari konumdan genelde uzak,
anlagiimasi gi¢ ve stkici olarak goérinmektedir. Basinin, bu uzak ve
anlagiimas: giic ama ayni zamanda anlasilimasi da gerekli olan siyasal
dinyadaki gelismeleri kamuoyunun anlayabilecegdi bir bicimde aktardigi ve
béylece bir képri islevi gérdagu ileri strllebilir. Gurevitch ve Blumler gore®:
bu agidan bakildi§inda, siyasal haberciligin belli 6zellikieri, kamunun siyasal
konularda duyarh hale gelmesi ve basglangicta gok az istek duydukiar
olaylarla ilgilenmesi igin ayarticilar olarak gérulebilmektedir.

Siyasi iktidarla vatandas arasinda koprU vazifesi géren ve gérev
alanlarindan birisi de kamuoyunun bilgilendiriimesi olan basin,
demokrasilerde kamuoyunun olugsmasinda en énemli aractir. Bu, basinin
kamuoyundan hem etkilenmesi hem de onu etkilemesi biciminde gorGldr.
Basinin kamuoyu konusundaki gérevi iki yonlidir. Basin hem kamuoyundan
etkilenerek bunu dile getirir, hem de kamuoyunu olusturur. Bu agidan basin
ybnetenlerle yonetilenler arasinda saglikli bir diyalogun da temel araci
olmaktadir. Basinin, kamuoyu olusturulmasiyla ilgili olarak baslica t¢ gérevi
vardir. Haber vermek, bu dnemli haberleri, olaylari yorumlamak ve olaylarin
anlagilmasina yarayan ek bilgiler sunmak.

® Michael GUREVITCH ve Jay G. BLUMLER: “Siyasal lletisim Sistemleri ve Demokratik
Degerler”, Medya Kiiltiir Siyaset, Der. Siilleyman IRVAN (Ankara: Alp Yayinevi, 2002). 269.
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ABD'de ilk gazete® yayimlandi§inda, “Gazete nedir’” sorusuna cevap
verilirken, “Gazete, dérduncl gug, halkin savunucusu ve sivil 6zguritklerin
teminat”dir denmistir’. Géruldugu gibi “gazetenin gérevi nedir?” sorusuna
cevap verilirken ilk akla gelen, dérdincl gi¢ kavrami olmaktadir. CUnki
basin halkin olup bitenler hakkinda, tam ve dogru bicimde bilgilendiriimesini,
hiakumetler, gesitli kurumlar ve érgutler ve de her dizeydeki yetkililerin, halka
karst ve halk tarafindan denetlenmesini saglayan bir aractir &,

Basinin demokratik toplumlarda vazgecilmeziiginin altinda da iste bu
dordinct  kuvvet gorevini Gstlenmesi yatmaktadir. Basinin  gorevinin
toplumdaki yanlighklari, yolsuzluklan, usulsiiziikleri ve hatalar arastirarak
bunlari haber yapmasi anlayisi, basinin yasama, yargi ve yUriitmeden sonra
dérdinci kuvveti olusturdugu goérisunin temelini olusturmaktadir. Bulent
Capl da bu goérustu desteklemektedir ve bu kavramin gindeme gelmesinin
altinda, Ozellikle liberal demokratik toplumiarda, topluma kargi sorumlu
olmasi bekienilen hiukumetlerin yetkilerini kétiye kullanarak, yasal olmayan
yollardan c¢ikar ve gUc elde etmeleri oldugunu ifade etmektedir.
Kamuoyunun temsilciligini yapan basin, dordinci kuvvet olarak,
hakimetlerin bu yanlis uygulamalarn onlemek icin, yonetenler Uzerinde
denetim kurmaktadir °.

Basinin denetim ve elestiri glicinin olmasi Kayihan icel'e gére'®: bir
yandan kamusal vyasantidaki kusurlu davranigian etkili bigimde
sergileyebilme 6zelliginden, diger yandan sahip bulundugu uzmanlar araciigi

* Bagimsizlik Savasi'ndan once ingiliz somiirgesi olan Kuzey Amerika’da bazi gazeteler
yayinlanmaktaydi. llk Amerikan gazeteleri Avrupa'da yayinlanan gazetelerin taklitierinden
ibaretti. lik gazete 24 Nisan 1704'de Boston'da Posta Midurl John Campbell tarafindan
cikanlan Boston News Letter adli gazetedir. Gilinliik olarak yayinlanmayan bu gazeteden 80
yil sonra 1784 yihinda itk giinilik gazete yayin hayatina baslayacaktir. Ayrintili bilgi icin Bkz.
M. Nuri INUGUR: Basin Yayin Tarihi (Istanbul, 1993). 69 — 85.

’ Atilla GIRGIN: Yazil Basinda Haber ve Habercilik Etik'i (Istanbul, 2000). 182.

® Tirkiye ve Aimanya'da Yerel Gazetecilik, Konrad Adenauer Vakfi (Ankara, 2000). 32 — 33.
° Biilent CAPLI: a.g.e., 24 - 25.

% Kayihan ICEL: “Basinda Ceza Sorumlulugu Sistemieri ve Basin Kanunumuzun Durumu”,
Tirk Basinin_Sorunlan_Sempozyumu, Ankara Universitesi Basin - Yayin Yiksekokulu
(Ankara, 26 - 27 Mayis 1986). 25.
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ile devilet mekanizmasi Uzerinde ve demokratik hayat alaninda adeta
bilirkigilik yapabilme niteliginden ileri gelmektedir.

1.3. BASIN 0zGURLUGU

Yukarida sayilan énemli gbrevieri yerine getiren basinin ézglr olmasi
gerekmektedir. Buytk bir gice sahip olan ve énemli iglevleri yerine getiren
basinin, gérevini tam ve eksiksiz yerine getirebilmesi icin, yegane teminati
basin 6zgurlGgudar.

Basin hurriyeti kavraminin, matbaanin icadindan sonra kullaniimaya
baglandigi goérilmektedir. Basin hirriyetinin temelini de séz hurriyeti
olusturmaktadir. Sulhi Dénmezer: “Séz hrriyeti, baska bir deyisle fikirleri
s6zle aciklamak hurriyeti var olmayinca basin hirriyetinden séz edilemez™"’
demektedir. Basin 6zglrlGginin amacini ise Nurettin Glz, kamuyu yakindan
ilgilendiren konularda dodru ve gercege uygun haber vermek, c¢esitli
konularda kamuoyunu dusiinmeye cagiracak tarzda tartigmalar agcmak ve
toplumu siyasal ve toplumsal olaylar ve olugsumlar (Gzerinde dusinmeye

sevketmek olarak agciklamaktadir'®.

Basin 6zglrligl kavraminin énemi (zerinde duran John Keane,
kamuoyuna dogru haber ve bilginin ulagsmas! icin, basin 6zgurlGguni
kisitlayict higbir yasanin bulunmamasi gerektigini  séylemekte ve bir
toplumda olgularin ve onlarla ilgili savlarin bollugunun yalnizca 6zgir basinla

mumkin olabilecegini, bdyle bir basinin, sorgulama ve gérisleri dizelime

" Sulhi DONMEZER: Basin Hukuku (Istanbul, 1976)'dan naklen Nurettin GUZ: a.g.e., 6.
12 Nurettin GUZ: Basinda Yasalar Suc ve Cezalar, Gazeteciler Cemiyeti Yayini (Ankara,
1988). 1.
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aliskanh@ini geligtirip, dogrunun yanlisa karsi zafer kazanmasini glvence
altina alabilecegini ifade etmektedir'®.

Basin 6zgurlGgunan tarihgesine bakildiginda, yuzyillar boyunca basin
ile iktidar arasinda basin 6zgurlugl konusunda bir micadelenin yasanmis
olduguna tanik olunur. Basin 6zguriGdh ve bu o6zgurlogu kazanma
mucadelesi Bati’'da demokrasi ve insan haklari mucadelesiyle birlikte
gelismistir. Gazetenin dogdugu gun basin 6zgirligl kavrami da ortaya
cikmis ve boylelikle basin ve iktidar arasinda micadele baslamigtir. Iktidarlar
hep basini yanlarinda gérmek istemisler ve bu amagla c¢esitli yasalarla sinir
koymaya calismiglardir. Basin ise kamuoyuna kargi gorevlerini yerine
getirebilmek igin savag vermistir.

Basin 6zgurlagu konusunda ilk gelismeler 18. ylzyilda Ingiltere’de
yasanmistir. Cunki 18. yizyil ingiltere’si dénemin uluslararasi iligkileri en
yaygin Ulkesi durumundadir. Bu durum ingilizlere haber alma 6zglriagund
herkesten daha 6nce 6gretmistir'®. Ingiltere’den sonra bu alandaki
calismalar, 6nce Amerika’'ya sonra da Avrupa’ya yayiimigtir.

Basin dzgurludu alanindaki gelismelere bakildifinda daha dncesinin
de oldugu gorulmektedir. Liberalizmle Bati'da inang, dusince ve ifade
6zgurlOgunin 6n plana ¢ikariimasi dugincesinden hareketle basin 6zgurligu
savunulmus ve bUylk mucadeleler sonucunda basin 6zgurlidla ancak 18.
ylzyilin son geyredinde elde edilebilmistir'®. Ozellikle 17. yuzyiin ortalarinda
ingiltere’de yaganan siyasi ve dini gatisma ortami ifade 6zgurligini savunan
goraslerin daha da giglu olarak dile getirilmesini sadlamigtir.

'3 John KEANE: Medya ve Demokrasi, Cev. Haluk SAHIN (Istanbul: Ayrinti Yayinlari, 1993).
37.

4 Zeynep ALEMDAR: Oyunun Kurali (Ankara, 1990). 19.

¥ Hamza CAKIR: Osmanlida Basin — Iktidar iliskileri (Azinlik Basin), Tiirkce Basin ve Dis
Basin}. (Ankara, 2002). 36.
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19. yuzyilda gerceklesen Sanayi Devrimi, gelisen teknoloji sayesinde
gazeteyi Batt dinyasinin en yaygin iletisim araci haline getirmistir. Gazetenin
yayginlagsmas: 6zglrlok istemlerini de glgclendirmistir'®. 20. yuzyila
gelindiginde ise iktidarlar basini kendi ¢ikarlari dogrultusunda kullanmak igin
caba harcamiglardir. Ozellikle otoriter nitelikli rejimier basin ve basin
6zgurltgunu kendilerine rakip gérmusler ve basini kendi yanlarinda gérmek
istemiglerdir.

Batr’'daki bu gelismelerden sonra basin 6zgirligina anayasal
guvenceye kavusturan ilk Glke ABD olmustur. Amerikan Anayasasinda basin
6zglrlagi su sekilde ifade edilmektedir:

“Amerikan basininin hiurriyeti anayasanin ilk tadilatinda
saglanmistir. “*Kongre yeni bir din kurulmasinda veya bu
dinin tatbikatini 6énleyecek veya konusma yahut basin
hirriyetini  tehdit edecek veya halkin sulhane
toplantilarini  engelleyecek; veya vatandasin bir
haksizh§in dizeltimesi icin hikimete bagvurmasini
énleyecek bir kanun gikarmayacaktir’!’.

Bu hukim ile basin 6zgirlugu ABD’de acik bir bicimde garanti altina
alinmigtir. John Keane bu maddede ortaya konulan sekliyle basin
6zglrligunan negatif 6zgurlik anlamina geldidini ve bu maddenin, énceden
bir dis engelleme olmaksizin herkesin diguncelerini dile getirmesini garanti
altina aldigini sdylemektedir. Keane’e gére'®, bu maddeyle basin 6zgurlugi
bireyin siyasal iktidara karsi yOrGttigu yigitce, kahramanca bir savag olarak

g6rulyordu.

'® Zeynep ALEMDAR: a.g.e., 19.

7 John HOHENBERG: Gazetecilik Mesledi, Gev. Filiz OFLUOGLU (Istanbul: Gazeteciler
Cemiyeti Yayiniari, 1963). 59.

'8 John KEANE: a.g.e., 50.
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Basin 6zgurlugu cesitli bildirgelerde de yerini almistir. Insan Haklari
Evrensel Bildirgesi'nin 19. Maddesi'nde, basin 6zgurligua su sekilde
tanimlanmaktadir: “Herkes goris ve anlatim 6zgurlugu hakkina sahiptir; bu
hak bagkalarinca karigiimadan géras sahibi olmayi ve sinir tanimaksizin her
iletisim araciyla bilgi ve distnceleri aramayi, almayi ve géndermeyi icerir’'®.
Basin 6zgurludlne yer veren bir dier bildirge de 12 Haziran 1776 tarinli
Virginia insan Haklar! Bildirgesidir. Bu bildirgenin basin 6zgurluga ile ilgili 12.
Maddesi de soyledir: “Ozgurligin en gicll kalelerinden birisi de basin

ézgurlugador; despotik yonetimler disinda, asla sinirlandirilamaz™®.

Basin 0zgUrligt alanindaki bu gelismelerin ardindan, (zerinde
duruimasi gereken bir diger konu da modern anayasalarda basin
6zgurlogunun nasil ele alindigi konusudur. Fikret Eren, basin 6zgurluginin
modern anayasalarda temel hak ve harriyetlerin 6zel bir tOrl olarak
dizenlendigini sdylemektedir. Eren'e gére®’: basin hrriyeti, dusinceyi
agtklama hurriyetinin 6zel bir tarind olusturmaktadir. iste basin 6zgurlGgi
kavrami etrafindaki tartigmalarin altinda yatan neden de bu olmaktadir.
Asagida anlatilacag! gibi, bazi bilim adamlarina ve gazetecilere gére basin
6zgurlaga, dustnce 6zgurliginin ézel bir tart iken bazilarina gére ise, bu iki
kavram aslinda birbiriyle 6zdestir. Cetin Ozek, bu iki kavramin ayni anlama
geldigini savunanlardandir Ozek, basin 6zgurliguni diustnce aciklamak
6zgUrlugu kapsaminda dugtnmek gerektigini ve basin 6zgurltgu ile dustnce
actklamak 6zgurlaginin 6zdes kavramlar oldugunu ifade etmektedir 2.

% Selma KOG: “Neden Basin Ozgiirligi Degil de Sansiir?...”, Istanbul Universitesi lletisim
Fakultesi Dergisi, 4, (1997), 35.

www.google.com.
1 Fikret EREN: “Basinda Hukuki Sorumiulfuk”, Tiirk Basininin Sorunlan Sempozyumu, 1986
gAnkara: Ankara Universitesi Basin Yayin Yiiksekokulu, 19886). 36.
? Cetin OZEK: “Siyasal Iktidar, Ceza Yasasi ve Basin Ozgirligi”. Tirk Basininin Bes
Sorunu, (Istanbul: Basin Konseyi Yayinlari, 1989). 11.
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Nevzat Toroslu da Cetin Ozeklle ayni dustnmektedir. Toroslu'ya
gére®, basin 6zgurligu distncenin agiklanmasi 6zgurligunin ifadesinden
bagka bir sey degildir, dolayisiyla yasalarda basin 6zgurlGgunin ayri bir
6zgUrlik olarak dizenlenmesine de gerek yoktur.

Basin 6zgurligunin taniminda da anlagmazliklar s6éz konusudur.
Ayrica, bu 6zgurligin basina 6zgl 6zel bir ayricalik olup olmadigt da
tartisilmaktadir. Basin Konseyi Bagkani Oktay Eksi, kavramin kendisi
Uzerinde durmakia ve “basin 6zgurligy” kavraminin ayricahkl bir 6zgurlGgo
ifade ettigini, bu nedenle ‘“iletisim 6zgurlGglu” kavramint kullanmanin daha
dogru olacagini sOylemektedir. Eksi, basin 6zglrilGgu kavraminin basin
disindaki bireyleri gérmezden geldigini ve gercekleri 6grenme konusunda
Onceligi basin mensuplarina tanidigini, dolayisiyla bu kavramin basina
taninan bir ayricaligi ifade ettidini vurgulamaktadir®.

irfan Erdogan da, “basin 6zgurltdu” kavrami yerine “iletisim 6zgurlugu”
kavramini Tarkiye'de vyerlestirmeye calisan Oktay Eksi'nin goérusleri
paralelinde digiinmekte ve basin 6zgurligunin belli bir grubun 6zglrligini

ifade ettigini savunmaktadir®:

“Basin 6zgOrl0ginun en buylk dasmani basinin
kendisi, kendi érgltlenme bigimidir. Kapitalist medya
profesyonalizmi ve pratikleri basin 6zgrlGgini belli bir
sinifin &zguriiklerinin ifadesi yapar. Ozgurlik béylece,
basinin 6zel tesebbls c¢ikarlariyla eslesen bir karaktere
sahip olur ve 6zgurlik dénusime ugratilarak belli bir 6zel
cikar ve gikar catigmasi bicimini alir.”

» Nevzat TOROSLU: “Medya ve Hukuk: Basin Ozgirlugis ve Siirar?®, Medya Giicii ve
Demokratik Kurumlar, Hazirlayan Korkmaz ALEMDAR (Istanbul: AFA Yayincilik, 1999). 59.
# Oktay EKSI: “Basin Ozgiirliigu Diye Bir Kavram Yoktur” , Yeni Tiirkive Medya Ozel Sayisi
}g 11, 2 (Eylil — Ekim 1996), 251 —252.

irfan ERDOGAN: lletisim Egemenlik Miicadeleye Giris (Ankara, 1997). 276.
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Erdogdan’in Gzerinde durdudu konu, basin 6zgurlugu kavraminin belli
bir grubun ayricaligini ifade ettigi ve bu ayricaligin basin 6zgUrligantn en
blylk dismani oldududur. Bazi bilim adamlari ise, basin 6zguritga
kavramini kullanmanin yanlis olmadidi ve bu kavramin herkesi kapsadigi
gérusiindedirler. Kayihan igel de, basin hirriyetinin sadece basin faaliyeti
icinde yer alan basin mensuplarina tanman bir “imtiyaz’ olmayip, diasunce
kanaat ve haberleri degisik kalem ve agizlardan serbestce izleyebilme
imkanini saglamasi bakimindan tim vatandaslari ilgilendiren “haber alma
hirriyeti’nin bir geregi oldugunu sdylemekte ve basin 6zgrlG§a kavraminin
bir ayricaligi ifade etmedigini savunmaktadir®®.

Basin 6zglrltga - iletisim 6zgurligu kavramiar Gzerine yapilan bu
tartismalarin ardindan, basin 6zgurligu kavraminda Gzerinde durulmasi
gereken bir diger nokta da, bu 6zgurlugin saglanmasi konusunda siyasi
iktidarlarin hangi konumda olmalari gerektigidir. Siyasi iktidarlar basina kars!
tarafsiz mi kalmalilar yoksa basin 6zgirligu icin birtakim énlemler aimal
midirlar? Devletin basin 6zgurlGgunin saglanmasi konusunda seyirci
kalmamasi ve gerektigi zaman basin ézgurlGgu icin gerekli dnlemleri almasi

basin hukukgularinin Gzerinde anlastiklari konulardandir.

Kayihan Icel'e goére®, buginkii modern basin hukukunda, basin
O6zguriugh kavrami sadece basinin kendisine yUklenen kamusal gdrevleri
yerine getirmesi ve siyasal iktidar tarafindan sinirlandirilip engellenmemesi
anlamina gelmemektedir. Bir bagka deyisle modern basin 6zgurlGgu anlayist,
devletin bu 6zgurligiun gelismesinde tarafsiz bir tutum takinmasini ve bu
gelismeye izin vermesini yeterli gbrmemektedir. Modern basin hukuku, basin

% Kayihan ICEL: “Basinda Ceza Sorumiulugu Sistemleri ve Basin Kanunumuzun Durumu®.
Tirk Basinimin  Sorunlan _Sempozyumu (Ankara: Ankara Universitesi Basin  Yayin
Yiiksekokulu, 1986). 23

" Kayihan ICEL: “Devietle Basin Arasindaki Karsilikhi lliskiler”, Basin ve Basinin Karsilastigi
Hukuki Sorunlar, 1983 Yili |. Seminer Tutanaklan, Hirriyet Vakfi Egitim Yaymnlan No: 3
(Istanbul, 1983). 54.
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6zglrligu konusunda devlet tarafindan bazi aktif 6nlemlerin alinmasi

zoruniulugunun bulundugunu kabul etmektedir.

icel gibi, Sulhi Dénmezer de basin 6zgurlu§u konusunda devletlerin
aktif dnlemler almalari gerekti§i Gzerinde durmaktadir. Dénmezer'e gore”;
basin hurriyeti kollektif bir hurriyet ve bir bakima sosyal bir haktir. Basin
hirriyetinin  fillen varolabilmesi igin devietin basina kargi tam tarafsiz
davranmasi ve bu kurumu kendi haline birakmasi yeterli degildir, ayrica
pozitif olarak basinin ihtiyaglarini karsilayacak fiili muidahalelerde de

bulunmasi zoruniudur.

Cetin Ozek, basin 6zgurlugunin saglanmast ve surddrilmesi igin
basin hukukunun olusturuimasi gerektigini, bunun icin de siyasal iklidarlara
gérev distiguni belirtmektedir. Cagdas demokrasilerde, basin 6zgurlGguni
saglamak acisindan siyasal iktidarin yokumialtkleri yerine getirebilmesi, salt
basin faaliyetine iliskin yasal duzenlemeleri gerektirmektedir. Gergekten,
Anayasanin, basin 6zgUriugintn varliii ve sanstrin yasak oldugunu
belirten kurallari soyut ve kuramsaldir; ancak basin hukukunu olugturan yasal
duzenlemelerin demokratik ilkelere goére gergeklestiriimesi durumunda,
anayasal kurallar yasama gegirilmis, iglerlik kazanmig olur®.

Hukukcularin Gzerinde goris birligine vardiklari gibi, devlete basin
6zgurligini hem saglamast hem de devam ettirmesi igin blyUk
sorumluluklar diusmektedir. Sulhi Dénmezer, devletin basin 6zgurligini
saglamak icin almasi gereken tedbirleri G¢ maddede Gzetlemektedir™®:

2 guthi DONMEZER: “Yine Basin Ozgirugiu Uzerine®, Yeni Tirkive Medya Ozel Sayisi 1,
11, 2 (Eylil — Ekim 19986), 248.

 cetin OZEK: a.g.m., 14.

% Sulhi DONMEZER: “Basin Suglarinda Ceza Sorumiulugu”, Basin ve Basinin_Karsilastig
Hukuki Soruniar, 1983 Yili |. Seminer Tutanaklar, Hiiriyet Vakfi Egitim Yaymnlan No: 3
(Istanbul, 1983), 3.
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“1. Basin harriyeti bir anayasa kurumudur ve teminati
anayasalarda aynntih  bicimde yer  almalidir,
gOsterilmelidir.

2. Basin hurriyeti sadece iktidara kargi serbestlik degil
ayni zamanda sosyal bir hak olarak da ortaya ¢gikmalidir.
Bu suretle, devlet bu hiurriyetin olustugu haklardan halkin
yararlanabilmesini saglamak Uzere bazi tedbirler almak,
hizmetler saglamakla yOkimlGdur. YUkimld olmalidir ve
bu mecburiyeti tesis eden hikUmler anayasalarda yer
almalidir.

3. Basin hurriyeti kurumsal bir hQrriyettir. Yani basin
hurriyeti demokratik bir toplumda basin miiessesesinin
kendisinden beklenen fonksiyonu yerine getirebilmesi,
rol() oynayabilmesi i¢in var olmasi zorunlu bir harriyettir”.

Kayihan lgel, basin 6zgurliginan gintGmizan harriyetgi demokratik
rejimlerinde ifade ettigi anlami su sekilde siralamigtir’:

“1. Hurriyet¢i demokratik rejimlerin temel unsurlarindan
birinin “hdr basin” oldugu tartismasiz kabul edilen bir
olgudur.

2. Basin hurriyeti sadece basin faaliyeti iginde yer alan
basin mensuplarina taninan bir imtiyaz olmayip,
diuslince, kanaat ve haberleri degisik kalem ve
agizlardan serbestce izleyebiime imkanini saglamasi
bakimindan tim vatandasglan ilgilendiren “haber alma
hUrriyeti’nin bir geredidir.

3. Basin hurriyetinden s6z edilebilmesi icin; “haber,
disince ve kanillan serbestce &grenebilmek ve
toplayabilmek®, “dugince ve kanilari serbestce
aciklayabilmek” ve “haber, dugsince ve kanilar serbestce
yayabilmek” haklarinin bulunmasi gerekir.”

Basin 6zgurlGgu icin 6n kosul niteligindeki bu sartlar, uluslararasi
belgelerde de vurgulanmaktadir. Basin hdrriyetinin temel unsurlar olarak
yukarida siralanan haklar da sinirsiz degildir. Her hak gibi, bu haklarin da
sahipleri tarafindan kétlye kullaniimasi ihtimali vardir. Naci Bostanci da bu

¥ Kayihan ICEL: “Basinda Ceza Sorumiulugu Sistemleri ve Basin Kanunumuzun Durumu”,
Tiirk Basinin_Sorunlar Sempozyumu, Ankara Universitesi Basin - Yayin Yiiksekokulu
(Ankara, 26 — 27 Mayis 1986). 23-24,
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duruma deginmektedir. Bostancrya gére® “.en biyik balik olan deviet
kargisinda var olugunu ahlaki bir deder olan “6zgurluk” ile korumaya calisan
basin, kendisi blylk balk oldugunda kigUkleri yutmakta hi¢ tereddit
etmemektedir’. iste bu nedenle basin hirriyetine iliskin haklarin kétlye

kullaniimasinin énlenmesi zorunludur.

Basin 6zgurligunt anayasal glvenceye kavusturan ik Glke olan
ABD’de, anayasa tarafindan bu 6zgurlige bir sinirlama konuimadig: halde,
Amerikan Yiksek Mahkemesi, bu 6zgirligdin de her ézgurlik gibi mutlak
olmadigini ve sinirlanabilecegdini kabul etmistir. Cesitli uluslararasi belgelerde
de basin 6zgurluguntn dizenlenmesi anlaminda bir sinirlamanin yasalar
tarafindan yapilabilecedi kabul edilmistir”.

Basin 6zgurligu kavrami, dinyadaki son gelismelerle birlikte yeni bir
kiresel anlam kazanmaktadir. Artik ginUmizde, basin 6zgurliga de
evrensel bir sorun sayilabilmektedir. Herhangi bir ilkede gercgeklestirilen
basin ézgurlagine yénelik uygulamalar, dider Ulkeleri de ilgilendirmektedir.
Artik hicbir Ulke basin 6zgirligh konusunu, kendi igigleri olarak
goérememektedir. Bu 6zgurluga kisittamaya yonelik uygulamalar, uluslararasi
kuruluglarca ve diger devletler tarafindan kinanmakta ve elestiriimektedir.
Basin alaninda olugan bir bagka gérigse goére ise; basinin kendi kendisini
denetlemesinin ve wuyacadi kurallarin kendisi tarafindan konulmasinin
6zgUrlGguna de korumasi agisindan daha yararl olacagi belirtiimektedir.

%2 M. Naci BOSTANCL: “Basin ve Ozgiirliik”, Tirkive GanliGi, 41 (Temmuz — Agustos 1996),
60 - 61

* Tiirkiye'nin 6366 sayih kanunla onayladifi Avrupa Konseyi insan Haklanm ve Ana
Hurriyetlerini Koruma Soézlegsmesinin 10. Maddesi, basin ve haberlesme hiirriyetini de
kapsayan sz hiirriyetinden sz ettikien sonra, 2. fikrasinda bu hilrriyetlerin, demokratik
toplumlarda zoruniu 6nlemier niteliginde olarak, milli giivenligi, diizeni korumanin, sucu
o6nlemenin, saghdin veya ahlakin, baskatarinin séhret ve hakiannin korunmasi, gizli bilgiterin
ifsasina engel olunmasi veya adalet giiciinin {istinligiiniin ve tarafsiziginin saglanmasit igin
kanunla beliri merasime, sartlara, sinirlamalara veya yaptinmiara baglanabilecegini
dngdrmiistiir. Bkz. Kayihan [CEL: *Basinda Ceza Sorumlulugu Sistemleri ve Basin
Kanunumuzun Durumu”, Tiirk Basinin Sorunlan Sempozyumu, Ankara Universitesi Basin -
Yayin Yiiksekokulu (Ankara, 26 — 27 Mayis 1986). 25.
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Demokratik rejimin  varligini  sUrdirebilmesi, hur bir basinin
mevcudiyetine baglidir. Hur bir basinin varligini sGrdarebilmesinin sarti ise,
basinin sorumiuluk tagimasidir. Sorumlu ve saygin bir basinin yaratilabilmesi
icin, basin etikinin olusturabilmesi ve basin meslek ilkelerinin uygulanmasi
gerekir. Bunlarin gerceklestirilebilmesi de 6zgir bir basinin varhigina baghdir.
Basin 6zgurlugu, etik ve 6zdenetim kavramiari birbirlerini tamamlayan ve biri
olmadan digerinin anlami olmayan kavramlardir.

1.4. ETIK KAVRAMI

Toplumsal yasam, insanlarin ortak yasam alanlarini ifade eder. Bu
ortak paylasim alaninda, kisilerin uyacaklari birtakim ilke ve kurallarin
bulunmasi gerekmektedir. CUnkl her toplum, kendi icinde varolan birtakim
kurallari toplumsal yasama uygulayarak bir dizen icinde yasamak geregini
duyar. Bu gerek Uzerine de etik ilkeler ortaya ¢ikmigtir.

Ginimizde etik ve ahlék kelimesi gunlik yasamda ayni anlamlarda
kullaniimaktadir. Qysa iki kavram farkli anlamlar icermektedir. Bu yUzden
6ncelikle ahlak ve etik kavramiarini tanimlamak ve farklarini ortaya koymak
yerinde olacaktir. SUphesiz, gunlik yasantida defalarca kullanilan “ahlak’
kavrami agiklanmaya c¢alisildidinda, bunun ilk anda ¢ok da kolay olmadigi
gérilmektedir. COnkl sosyal bilimler alaninda tek ve tartismasiz bir tanim
yapillamamaktadir. Ahlak kavrami da goreceli bir kavramdir ve anlami
toplumdan topluma, kigsiden kisiye farkhilik géstermektedir. Dolayisiyla
insanlar arasindaki ahlaksal tutum ve davraniglar da zaman surecinin onlara
kazandirdiklarina kosut olarak degisim gbstermektedir. Ahlak insanin yasam
sirecinde onun hem toplumsal hem kigisel vicdanyla ilgili bir olgudur.
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insanlar ¢ok eski zamanlardan bu yana kendilerini bazi géreviere bagli
saymiglar ve bazi davraniglarin iyi ya da kétl oldugu konusunda, belirli
inanglar gelistirmiglerdir. Ahlak, kisilerin bu gérev duygusundan hareket
etmektedir. Bunlar, kisinin kendi nefsine, kendi vicdanina karsi olan

gbrevierdir.

Ahlak kavrami oldukga soyut ve 6zgll olmayan bir anlami harig
tutulacak olursa, evrensel bir kavram degildir; her toplum kendi ahlak bigcimini
insa eder®. Bu konuda her toplumun Uzerinde anlasabilecedi asgari bir
dizey bulunabilir ama aslinda ideolojik, kiltirel ve dinsel farkliliklar buna
engel olmaktadir®.

Etimolojik acidan bakildi§inda her iki sézcik de (ahlak — etik), “tére”,
“gelenek”, “aligkanlik” anlamlarim igcermektedir. N. Hartmann, ahlaklarin
cokluguna karsilik etigin tekliginden s6z eder. Bununla kastedilen sey, bir
felsefe disiplini olarak etigin tekligidir ve béyle bir disiplin olarak etigin gérevi,
herhangi tirde bir ahldk gelistrmek ve bu ahlaka uyulmasini égitlemek
degil; tersine, ahlaksal bagintilarin niteligi Ozerine bir genel goéris elde
etmektir. Bu kuramsal etkinlik, tek tek ahlaklara degil, genel gecer etik
bagintilara yonelmek ister™.

Ahlak ve etik sbdzclkleri arasindaki ginlok dildeki karmagikliga
ragmen, her iki sézcugu birbirinden ayirmak igin bir olgut vardir. Ahlakin
olgusal ve tarihsel olarak yasanan bir gsey olmasina karsilik, etik bu olguya
ybénelen felsefe disiplinin adidir. Bu nedenle glnliik dilde aligkanlikia bir
ahléksal problemden séz edildiginde, aslinda bunu etike ait bir problem, bir
etik problemi olarak anlamak gerekir.

% Ross POOLE: Ahiak ve Modernlik (istanbul: Aynintt Yayinlar, 1993). 9.

34 Zeynep ALEMDAR: a.g.e., 18.

% Herald DELIUS: Giniimilzde Felsefe Disiplinleri Etik, Cev. Dogan OZLEM , Ara Yayincilik,
1990, www.felsefeekibicom/site/default.asp?PG=458
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Anlami toplumilara hatta kisilere gére degismekle birlikte etik; Yunanca
ethicon, latince ethica kelimelerinden geimekte ve ahlakin temellerini
inceleyen felsefe dali, bir kimsenin davraniglarina temel olan ahlak ilkelerinin

tumd anlamlarini tasimaktadir™®.

Etik kavrami kisaca; “ahlék felsefesi” veya “ahlak bilimi” olarak
tanimlanmaktadir. Ahlék felsefesinin bir diger adi “etik’tir. Etik; ahlak
olgusunu kuramsal, kavramsal ve mantiksal temellerde ele alip inceler.
Ancak, ahlak felsefesi ortaya ¢itkmadan 6nce de her toplumda bazi ahlak
kurallar vardi. insanlar her toplumda baz davraniglar: “iyi — kétl”, “ahlakh —
ahlaksiz” seklinde degerlendirmiglerdir. Ahlak belli bir ddnemde, belli insan
topluluklarinca benimsenmig, insaniarin davraniglarina yol gdsteren temel
kurallar kiimesini ifade eder”’.

Etik, belli toplumlarda veya belli dénemlerde ortaya ¢ikmig, ahiak
kurallariyla degil, ahlakin temelinin ne oldugu , farkli ahlak kurallari arasinda
secim yapmamizi belifleyen 6icitlerin neler olabilecegi ile ilgilenir®®. Etik,
ahlak alaninda distnme, felsefe yapma strecinin insana kazandirmis oldugu
bir etkinliktir. Etikin konusu ahlaktir ve onun sorunsalini ahlakin agiklanmasi
ve buna bagli olarak ilkelerin saptanmasi olusturmaktadir. Yani etik, ahlakin
belli bir disiplin altinda ¢ézimlemesinin yapiimasi ve ¢dzimleme sonucunda
elde edilen ¢esitli veriler 1s1d1 altinda bir senteze varilarak, ahlaki bir disiplin
ya da yaklasimin elde edilmesi cabasidir. Ahlakin etikten 6énce de var
oldugunu séylemek kuskusuz dogru bir saptamadir.

* Blyiik Larousse Sézliik ve Ansiklopedisi, Milliyet Yayinlari (Istanbul, 1986) , 8. Cilt, 3865.
% sSedat YAZIC!: Felsefeye Giris (istanbul, 1999). 129.

¥ Sedat YAZICI: a.g.e., 129 — 130. i@ KOAULL
, TORSEROERET
T LCRUMANTASYOR WEREEE
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Marilyn J. Matelski, etik kavraminin bttn topluluklarda, insan hayatini
yoénlendiren emredici hitkimler olarak kabul edildigini, bununla birlikte 6zgul
etik kurallarinin daima bir kUltiron dinsel inanclarina, sosyal normlarina,
tarinsel kosullarina ve ekonomi felsefelerine bagdiml oldugunu, bu yUzden
etik ilkelere gonderme yapilirken, standardin uygulandi§i sistemi de g6z
énunde bulundurmanin dnem kazandigini ifade etmektedir®.

Gundelik yagsamda, ahlék anlaminda da kullanilan etik degerler, bir
otorite tarafindan konulmazlar; insan iligkilerinin ve insan aklinin belirli bir
sUreg iginde deneyimlerinden ortaya cikarlar. Bu ylzden bir meslek ahlaki ya
da bir mesieki kurallar bltinld, ancak o meslegin icracilarinin  ortak
uygulamasiysa gecerli olabilir, disanidan dayatilamaz. Dogan Tilg, etk
kavraminin koltirel olarak tanimlanan, toplumsal yasam agisindan zoruniu
olan ve gorece bir “iyi” ve "k6tl", “dogru” ve “yanhg” davramg bigimleri
Ozerine oturdugunu, bu davranis bigimlerinin bireyler tarafindan subjektif
olarak yaratiimadigini séylemekte ve etikin bir hedefinin de belli bir meslege
iliskin davranis kurallari olusturmak oldugunun Gzerinde durmaktadir®.

Tih¢'in da ifade ettigi gibi etikin bir hedefi, belli bir meslege iliskin ahlak
kurallan ortaya koymaktir. Bu kurallari olusturmanin amaci da, meslekie
ahlaki standard| yakalamaktir.

* Marilyn J. MATELSKI: TV_Haberciliginde Etik, Cev. Bahar Ocal DUZGOREN (istanbut:
Yapl Kredi Yayinlari, 1996). 11.

o Dogan TILIC: "Milliyetgilik ve Yeni Sahiplik Yapisi Kiskacinda Tiirk Medyasi: Bazi Ahlékl
Soruniar”, Birikim, 117 (Ocak 1999), 35. )
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1.5. BASINDA ETIK

Basinda ahlak konusunun gindeme gelmesi 20. yizyihin baslarinda
olmustur. Ik defa, cagdas kitle iletisim araclarinin gelistirildigi Batil Glkelerde
s6zlU edilmeye baslanmigtir. Aslinda bu gelisim 17. yOzyildan bu yana

gazetenin gecirdigi evrimle yakindan ilgilidir.

Onceleri haber kagitlari ve haftalik yayinlar olarak gérilen gazeteler,
Sanayi Devrimi'yle birlikte Batr'da giderek énemini artirmig, demokrasilerde
Ustlendikleri kamusal gérevlerle de etkinliklerini ortaya koymuslardir. Ozellikle
20. yazyiin basinda artik gazetelerin kitlelere ulastidi ve kitleler tarafindan
¢ok yakindan izlendigi gérulmektedir. Yine Meslek Ahlék llkeleri de bu
yizyllda giindeme gelmeye baslamstir. Korkmaz Alemdara gore®'; etik,
gérece Ozgur bir sekilde calisan gazetecilerin artan cesitli baskilara kargi
kendilerini ve mesleklerini korumak, okurun glvenini kazanmak amaciyla
uymaya so6z verdigi kurallar olarak ortaya cikmistir. Baska bir deyisle kitle
iletisimi alanindaki etik anlayisi, basin 6zgurliguni geleneksel olarak
sinirlama cabas icinde olan devlete karsi micadeleden degil, sermayenin
artan egemenliginin yaratigi sorunlara karst  gazetecilik mesleginin
korunmasi ¢abalarindan dogmusgtur.

Alemdar'in da ifade ettigi gibi etik ilkelerin ortaya ¢ikisinin altinda
devlet degil, basinin gesitli nedenierle sayginhdini ve glvenirligini kaybetmesi
vardir. Medya etigini, gazetecilerin mesleklerini icra ederken uymak zorunda
olduklari kurallar ve ilkeler bitint olarak tanimlamak mimkindar. Bu etik
ilkeler hangi eylemlerin iyi oldugunu, hangi uygulamalardan kaginmak
gerektigini belirterek gazetecilere yol gosterirler. Etik ilkeler geligtirmenin
amaci gazetecileri baski altina almak, oto-sansir uygulamaya zorlamak
degildir. DUnyadaki uygulamalar gbéz énine alindidinda, etik ilkelerin temel

“ Korkmaz ALEMDAR: “Medya ve Etik’, Medya Giici ve Demokratik Kurumlar. Haz.
Korkmaz ALEMDAR (Istanbul: AFA Yayncilik, 1999). 255.
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hedefinin medyanin sayginhgint ve gavenilirligini artirmak oldugu kolayhkla

goralebilir®?.

Basin 6zgurliginun korunmasi, surdiralmesi ve gelistirilebilmesi igin
de etik ilkelere ihtiya¢ vardir Basin ahlaki, inang sistemi cercevesinde, blylk
dnem tagiyan basin 6zgurlGgdini koruyabilmek ve surdirebilmek igin var
olmasi gerekli bir ahlak anlayisidir. Basinin kamu yararina yénelik islevlerini
yerine getirebilmesi igin ézgir olmali, bunun igin de, belli bir ahlak anlayisi
muhafaza edilmeli ve bu konuda ortak bir anlayis bulunmalidir.

Harun Tepe ise etikin bagka bir boyutunu ele almakta ve etik egitimi
Gzerinde durmaktadir. Gazetecilerin kargi karsiya kaldiklari sorunlari
¢6zmede etik egitiminin ana etken oldugunu ifade eden Tepe, “bunun
dtesinde etik her tek durumda gegerli olacak bazi degerlendirme ve davranig
normlari veremeyecegi gibi, belirli durumlarda nasil davranilacadina ya da
davraniimayacagina iliskin normlar da getiremez” demektedir®.

Merillin medya etigine yaklagiminda gbze carpan ayrinti ise
gazetecinin etik ilkelere uygun davranmasini temel almasidir. Merill, medya
etigi denildiginde, ancak medya calisanlarinin verdikleri mesleki kararlardan
s6z edilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Yani Merille gére, sorgulanmasi
gereken, medyanin kendisi degil, medyanin ¢aliganlandir. Bu nedenle de
Merill baglangi¢ noktas! olarak, bireyin etik olmasini almaktadir. Etidin, tim
mesleki faaliyetleri ve uygulamalar: etkilemesinden dolayi, medya calisaniari
icin de cok dnemli oldugunu sdyleyen Merill, medya galisanlarinin énlerindeki
seceneklerin arasindan segim yapabilmeleri igin etik kayginin gerekli
oldugunu belirtmektedir. Ancak, etik kayginin kendili§inden dogal bir bicimde
olusmadigini, bunun ancak zaman igerisinde, deneyimierle gelisebildifine

“2 silleyman IRVAN: “Medya ve Etik”, www.bianet.org/diger/egitim 888.htm, 22.02.2001
“* Harun TEPE: “Cignenen Onurlar ya da Gazetecilikte Etik Sorunlar’, Kiiltiir ve lletisim,
2000 3(1) Kis (2000), 110 — 111.
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inandigini sdylemektedir **. Merill, medya etiginin felsefenin bir dali olarak,
medya caligsanlarinin nasil davranmalan gerektigine yardimci oldugunu
belitmektedir. Merill, basinda etikin temeline, basin calisanlarnni
koymaktadir. Cunkd Merill’'e gére, 6nemli olan bireyin etik davranmasidir.

Basin ahlaki konusu ve sorunu, gazetenin genis kitlelere seslenmeye
baglamasiyla birlikte, her toplumda gérulen bir olgu olmustur. Ama asil basin
etiginin tartisiimasi 19401 yillarda Toplumsal Sorumluluk Kurami'nin ortaya
atiimasiyla baslamistir. Basin etidini bir sistem icerisinde aciklayan bu
kuramin ilk izlerine de Hutchins Raporu’nda rastlanmaktadir.

1.5.1. Hutchins Komisyonu Raporu ve Topiumsal Sorumiuiuk

Kuram

Toplumsal (Sosyal) Sorumluluk Kurami, 20. ylzyilda Amerika'da
ortaya cikmig, liberal kuram icerisinde dogmus ve ona bir tepki olarak
gelismis bir kuramdir. Pek ¢ok lilkede basinin kendini denetimi yolunda atilan
adimlar genellikle "basin ahlaki” gercevesinde toplanmaktadir. Bu girisimleri
bir sistem c¢ercevesinde acgiklayan Toplumsal Sorumliuluk Kuramy'dir. Daha
dogru bir deyisle, bu kurama gfre 6zdenetim, bir yandan 6zgurlik diger
yandan ise ahlak gergevesinde degerlendiriimek istenmektedir.

Medyanin sayginlidi, yerine getirmesi gereken temel islevier hemen
her Glkede ve her dénemde tartisma konusu olmustur. Aslinda medyanin
yaptiklarina yoénelik elestirilerin, ABD'de dider Ulkelere gbre cok daha
onceleri basladigl gézlenmektedir. 1950°li yillara kadar gegen dénem
icerisinde Amerikan medyasi, kendilerine anayasal glvence altinda sunulan
6zgarluk Gzerinde yogunlasmigtir. Ancak 1950’li yillarin baslarinda, 6zellikie

“ Biilent CAPLE: a.g.e., 12.
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akademik c¢evrelerdeki kipirdanma, bu konudaki dikkati, 6zglritkler
(zerinden biraz olsun medyanin sorumiuluguna kaydirmistir. O dénemde, bu
yaklagim degisimini baglatan asil gelisme ise 1947 ylinda yayimlanan
Hutchins Komisyonu’'nun raporu olmustur.

1.5.1.1. Hutchins Komisyonu Raporu

Amerika’da 1940’1 yilarda, basinin 6zellikle siyasi haberlerde adil
davranmayarak taraf tuttugu seklindeki sitemlerin artmasi, birgok yayincinin
durumun devam etmesi halinde hikimetin kisitlamaya gidecegi yéninde
endise duymalarina neden olmustur. Sonucta basina yénelik ciddi elestiriler,
Amerikan toplumunda basinin iglevlerinin sorgulanmasi sirecini dogurarak
akademik arastirmalanin yapilmasinda rol oynamistir®. Bu arastirmalardan
birini de Robert Hutchins yapmistir. Henry Luce adh bir gazete patronunun,
Chicago Universitesi Rektérii Robert Hutchins’e Amerikan Basinini
incelemesi icin iki ylzbin dolar vermesinin ardindan, Hutchins bir komisyon
kurarak, medya ahlaki, sorumiulugu ve iletisim siyasetiyle ilgili ‘Hir ve
Sorumiu Bir Basin' adli rapor yaymiamlgtlr%.

Tarihe “Hutchins Komisyonu” olarak geg¢en bu komisyon séz konusu
raporunda, basin 6zglrligune vyoénelik tehditleri ve liberal kuramin
aksakliklarini sorgulamis ve Amerikan basinina agir elestiriler yéneltmistir.
Raporda, basinin énemsiz ve sansasyonel konulara gereginden fazla yer
vererek; glnlik olay ve olgularin anlamh bir cercevede dogru, kapsamh ve
akilclr  bir muhasebesini yapmadi§i, sorumiuluk bilinci tagimadigi

vurgulanmigtir.

“ Metin ISIK: a.g.e., 28
% John VIVIAN: The Media Mass Communication, Allyn and Bacon (Boston, 1999)'dan
naklen Metin ISIK: a.g.e., 28.
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Hutchins Raporundan o6nce liberal medyanin, kendiliginden
sorumiulugunun farkina varacagi ve farkll iletisim araglarinin sorumiuluk
kavramini farkll bigimlerde algilayacagdi distniimekteydi. Bu farklilikiarin da
sorumlu basinin gdstergesi olduguna inaniimaktaydi. Hutchins Raporu,
medyanin topluma kargi sorumiu oldugunu ve ABD'deki liberal medyanin bu
sorumlulugu yerine getirmedigi dusuncesindeydi. Bu nedenle de raporu
hazirlayan komisyon, medyanin yeni bir yaklagima gereksinimi oldugunu

vurgulamaktaydi.

Komisyonun Uzerinde durdugu konular séyle siralanmaktaydr:
Komisyona gore, “gercek’ yerine “siradigi® olani, “Gnemli” yerine de
“sansasyonel” olani sunma egilimindeki medya; topluma karsi
sorumluluklarini  yerine getirmesi i¢in gerekli olan bilgi ve tartismalan
ulagtramamakia ve tekellesmeyle bir “gli¢ ve ka&r® araglart yolunda
ilerlemektedir. Dolayisiyla basinin Orettigi iletilerin ¢odu, insanin gergek
hayatiyla hicbir ilgisi olmayan c¢esitli hikaye ve goéruntlierin karigik
anlatimindan olugsmakta, sonugta anlamsizlik, siglk, carpitma ve yanlis
anlama gibi olgular ortaya cikmaktadir. Yine komisyona gbre, basin
toplumsal ihtiyaglara uygun olarak kendine ¢ekidiizen vermezse, basinin
sorumlu hareket etmesini saglamak icin hikimetin dodrudan madahale ve
kontroltl kaginiimaz olacakti*’.

Yukarida da deginildidi gibi, komisyon raporunda, basin dinyasindaki
tekellesmeden ve tekellesmenin vyaratti§i zararlardan séz edilmekte ve
basinin sorumluluk bilincinde hareket etmemesi sonucunda hikimetin

midahalesinin kaginiimaz olacadi vurgulanmaktadir.

47 Metin ISIK: a.g.e., 28 — 29.
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1.5.1.2. Toplumsal Sorumiuiuk Kurami’min Ortaya Cikisi

Gercek anlamda meslek etiki, basin ahlaki konular ilk kez Toplumsal
Sorumluluk Kurami'nin liberal teorinin yerini almasiyla agirhk kazanmistir.
Toplumsal Sorumluluk Kurami’nin ortaya cikisinin dayanak noktasi ise
Hutchins Raporu olmustur. Medyanin topluma karsi sorumluluklarini yeniden
hatirlatan bu rapor sayesinde kuram benimsenmigtir ve bugln bile etik
tartismalarinin temelinde bu kuram yer aimaktadir.

Komisyon raporu ilk etapta tepkiler almasina ragmen, on yil igerisinde
Amerikan basini toplumsal sorumluluk teorisini benimsemistir. Dolayisiyla
Hutchins Komisyonu'nun raporu ile birlikte toplumsal sorumluluk terimi
Amerikan medya literatirine girmekle kalmamig, ayni zamanda bugin bile
basin alaninda etik ve felsefi tartismalarda egemen bir konu olarak yer
etmistir®.

Hutchins Raporunun medyaya yonelik Onerilerinden sonra, 1956
yihnda Fred Siebert, Theodore Peterson ve Wilbur Schramm’in yazdi§
“Basinin Dért Kurami” baglikli kitapta ilk defa Toplumsal Sorumiuluk Kurami
ortaya atilmigtir. Bu kuram, Ozellikle meslek etiki acisindan &nem
tagimaktadir. Tugrul Eryilmaz meslek etikinin ilk kez Toplumsal Sorumiuluk
Kuraminin Liberal Teorinin yerini almasiyla agirhk kazandigini ifade
etmektedir. GUnku liberal kuramda ideal olan “serbest piyasa” fikir dizeyinde
yeterince etkili olamadi. Basin sermayesi ¢ok az sayida kiginin elinde
toplanmaya ve bu az sayidaki medya sahibi bu glici kendi ekonomik ve
siyasal cikarlar icin kullanmaya bagladilar. GlgsUzlerin sesi, “fikirlerin
serbest pazar” gergeklesemediginden hi¢ duyulmaz oldu. Ozetle medya
tamamen kontrolden cikti. Iste meslek etiki ilk kez toplumsal sorumluluk
kuraminin gegerli oldugu yerlerde agirlikh olarak telaffuz edilmeye bagland..

8 Metin ISIK: a.g.e., 29.
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Bu kurama gére medyayi yasalarin yan: sira kamuoyu ve meslek etiki kontrol

edecekti®.

Toplumsal Sorumiuluk Kurami medyayi farkli dugtnce ve gdrislerin
aciklanmasinda bir arag olarak gérmektedir. Herkesin iletisim araglarina
kolayca ulagarak soyleyeceklerini dile getirmesinin  amagciandigi  bu
yaklagsimda; medyanin yasalarin yani sira kamuoyu, basin konseyleri,
ombudsmanlar ve sivil toplum o&rgltlerince gbzetim altinda tutulmasi
savunulmaktadir. Dolayisiyla kuram, yayin denetimini yayinci, halk ve
yargiya birakmaktadir. Béylece okuyucu daha etkin olarak iletigim strecine

katilacaktir.

Toplumsal Sorumiuluk Yaklagiminin benimsenmesinde temel amag,
kitle iletisim araglarina “dérdunci gi¢” statsinin yeniden saglanabilmesidir.
Bu kuramin énerisi basinin kendi kendini denetlemesidir. Ayrica kuramda
basin 6zgurligune ve etik ilkelere de atifta bulunulmaktadir.

1.5.1.21. Toplumsal Sorumiuluk Kurami’na Goére Basinin

Gorevieri

Gazeteciler arasinda blylk tepki uyandiran Hutchins Komisyonu
Raporunda bes madde bulunmaktaydi. Bu bes maddede Toplumsal
Sorumiuluk Yakiagsimr’'nin ana esaslari belirlenmisti. Bes maddede toplanan
ve kurama gbre basinin gérevlerini yansitan gérugler sOyleydi®™:

* Tugrul ERYILMAZ: “Gazeteci Kendine de Sormali”, Birikim, 117 (Ocak 1999), 23.
% Biilent CAPLI: a.g.e., 27.
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“1. Medya, gunin olaylarini ve bunlarin anlamlarini
dogru ve kapsayici bir bicimde sunmalidir. Medya, yalan
sbylememeli, gergek ile yorumu birbirinden ayirmal,
anlamli bir gekilde haber vermeli ve gerceklerin 6tesine
gitmeli, dogruyu vermelidir.

2. Medya, yorum ve elesgtiriler igin bir platform olmalidir.
Medya, nesnel habercilik adina, kendisine ters digen
fikirleri de haber yapmali; toplumdaki tGm onemli goris
ve c¢ikarlar medyada temsil edilmelidir.

3. Medya, toplumdaki farkll secmen gruplarimin timinu
temsil edebilecek bir tablo gizmelidir.

4. Medya, egitsel bir ara¢ olarak, toplumun erigebilmek
icin yogun caba gdstermesi gereken idealleri saptamal
ve bunlari agiklamalidir.

5. Medya, enformasyona tam bir erisim saglamahdir.
Haber ve fikirlerin serbestce ve yaygin bir bigimde
dolasimina gereksinim duyulmaktadir’.

Ulagilan noktada toplumsal sorumiulugu olan medyanin yukarida
sayllan gorevleri yerine getirebilmesi icin, gerceklestirmesi gerekenler kisaca
su sekilde Ozetlenebilir: Medya haber ve bilgi aktarma iglevini dogru, nesnel
ve hakca bir bicimde yerine getirmelidir. Medya bu iglevini yerine getirmek
icin Ozgurce varolabilmelidir. Ancak, &6zgUrligun dizenlenmesi de
gerektiginden medya kendi kendini dizenleyebilmelidir. Yani medyanin
uymas! gereken kurallar olmalidir ve bu kurallann medya yine kendisi
belirieyebilmelidir. Belirlenecek kurallar medyada nitelikli bir icerik Gretiminin
gerceklesmesini sagdlayacak meslek anlayigini givence altina almalidir. Bu
glvencenin olusmasi icin olusturulacak bir ahldk yasasina uymak zorunlu
olmalidir. Ahlék yasasina uyma zoruniulugu olan medya, ahlék ve meslek
kodlarina uyulmadi§i zaman bunun denetimini yapacak kamusal

mudahaleleri igine sindirmelidir *'.

5 Rasit KAYA: “Medya, Toplum, Siyaset”, Medya Giici ve Demokratik Kurumlar, Haz.
Korkmaz ALEMDAR (istanbul, 1999). 29.




34

Yukarida da deginildidi gibi, Toplumsal Sorumluluk Kurami &zellikle
basinin 6zdenetimi Gzerinde durmaktadir. Kuramin 6nerdigi basimin kendi
kendini denetlemesi anlayigi Glkeden Ulkeye farkiiik géstermektedir. Ornegin
ABD’de basin konseyinden ziyade, basin ahlék kurallari ve ombudsmanlik
yaygin olarak kabul goérirken; Isvec gibi bazi iskandinav (lkelerinde
ombudsmanlik yéntemi basariyla uygulanmakta, ingiltere’de ise, 90'li yillarla
birlikte ingiliz Basin Sikayetleri Komisyonu uygulama sansi bulmaktadir.

1.5.1.2.2. Topiumsal Sorumiuiuk Kuram’min Liberal Basin
Teorisinden Farklan

Liberal Kuram icinde dogan ve ona bir tepki olarak gelisen Toplumsal
Sorumliuluk Kurami'nin anlagiiabilmesi igin liberal teoriden ayrilan yanlarinin

da bilinmesi gerekmektedir.

1940l yillardan itibaren, liberal basin teorisi ¢gok yogun elestirilere
maruz kalmigtir. Teorinin sUpheyle karsilanmasina kadar ulagsan bu sliregte
medyada tekellesmenin ¢ok énemli roll olmustur. Bu tekellesmeyle birlikte
hem cogulculuk ortadan kalkmis hem de basin c¢alisanlari haklarinin bir
kismint kaybetmiglerdir. Liberal yaklasim, gazetecilerin sorunlarina géz
yummus ve genellikle medya sahiplerinin haklarini kollamigtir. BGtan bunlar
tepki olarak yeni bir yaklagim bigiminin ortaya c¢ikmasina aracilik etmistir.
Toplumsal sorumluluk anlayigi olarak ifade edilen bu sirecte, iletigimi
dlzenleyen birtakim kurallarin, basin konseylerinin, antitrést yasalarinin ve
devletin aldig bazi tedbirlerin olusturulmasi konusu gtindeme gelmistir®2.

%2 Cihaneri ERCIYES: “Medya Etigi ve Klasik Etik Kodlart”, Tirkive ve Siyaset Dergisi (Mayis
— Haziran 2001). www.turkiyevesiyaset.com/say:4/0406.htm
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19. ylzyilla birlikte basin 6zgurligu ve ahlak konusu Gzerinde pek ¢ok
dustndr caligmigtir. Ozgurluket kuramin savunucutart olan John Milton, John
Erskine, Thomas Jefferson ve John Stuart Mil'e goére; basin tamamen
bagimsiz ellerde olarak, resmi gevrelerle maddi iligkileri olmadan, gercegin
izleyicisi olmali ve bu yolla hikimeti denetlemelidir’®. Gértldugl gibi, bu
kuramin savunuculart basinin, hikimetle maddi iliskisinin olmamasi konusu

Gzerine odaklanmiglardir.

Tamamen sorumiulugu okuyucuya ytkleyen Liberal Basin Kurami'na
gore, gazeteci gorduguni dogru ya da yanhg hedef kitlesine haber olarak
aktarir, bilingli olan okuyucu ise, iginden dogruyu ayirt etmesini bilir.
Toplumsal Sorumiuluk Kurami’'nda bunun aksi savunulmaktadir. Bu kurama
gére okuyucu sanildigi gibi bilingli degildir. Dolayisiyla, bagta sorumlu bir
basin yaratabilmek igin, basin g¢alisaniarinin etike uygun hareket etmelerine
ve bir otoritenin varhigina gerek duyulmaktadir™.

Toplumsal Sorumluluk Kurami liberal yaklagimdan c¢ok da uzak
degildir ancak iki yaklagim arasindaki ana ayirim htktmetin rolti Gzerinde
odaklanmigtir. Liberaller hikimetin higbir rolinin olmamasi veya bunun en
az seviyede olmasi noktasinda israr ederlerken; toplumsal sorumiuluk
yaklagimini savunanlar ise; hikOmetin arka planda kalarak medyayi
dzdenetim yoluyla sorumiu olmaya zorlamas: gerektigini ileri stirmuslerdir.
Bunun sonucunda medyanin kendi igerisinden bagimsiz komisyonlar
olusturmak suretiyle, kendi kendini denetieme fikri ortaya atiimigtir. Basinin
bagimsiz olmakia birlikte, topluma karsi sorumliuluklari oldugu ilkesine
dayanan bu yaklagim, basina kontroll( bir 6zgiritk tanimaktadir™.

% Zeynep ALEMDAR: a.g.e., 19.
% Biilent CAPLLI: a.g.e., 28.
% Metin ISIK: a.g.e., 20 — 31.
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Kisacasi, toplumsal sorumiuluk yaklagimi, medyanin, basin 6zgUrlGgu
ile topluma kargi Odevlerini bagdastirmayr amaclamaktadir. Buna gore
medya sahipleri ve galigsaniari, toplumun bekientilerini yerine getirmeyi bir
yUkimlUlUk olarak kabullenmelidirler. Serbest piyasa ve rekabet sartlarinda
meydana gelebilecek aksakhklar, kamusal ihtiyaclan karsilayacak

mekanizmalarla dizeltiimelidir.

Kuresellesmeyle birlikte, bu kUresel dinyayla olan iletisimi saglayan
basina da 6nemli roller ve sorumluluklar dusmektedir. Basinin dncelikle
haber verdigi toplumun resmi organiarina karst kanunlarla c¢izilmis
sorumiuluklari vardir. Bazi toplumlarda basinin sorumluluklarin tamami
devlet tarafindan belirlenir ve basin devlet tarafindan denetlenir. Bdyle bir
durumda basin devletin sesidir. Basinin bir de toplumun beklentilerine kargi
sorumiuluklar vardir. Gunkl geligmis Ulkelerde toplum, basin 6zgUrlGgund
ayni zamanda kendi 6zgUrligU olarak kabul etmektedir. Bu nedenle basinin
seslendidi kitleye sorumlulugun bilincinde olarak saygi gostermesi
gerekmektedir. Uglincli sorumluluk ise basinin kendisine karsi olan
sorumlulugudur. Toplum nezdinde glvenirligini ve sayginh@ini sGrdirmek
isteyen basin, kendi iginden bu o&zellikleri yok etmek ve ayni zamanda
iktidariarin baskisini dnlemek igin ézdenetim yoluna gitmis ve bu cercevede

etik ilkeler olusturulmustur.

1.5.2. Basin Ahlak ilkeleri

Gazetecilik mesledi ve basin alani, dijer mesleki etkinlikler dikkate
alindiginda gorilecektir ki, toplumsal alanda énemli ve etkin bir yere sahiptir.
Daha 6nce de belirtildigi gibi, 1791 tarihinde, Amerikan Anayasasr’nin ik
Degisiklik Maddesi, Amerikan Kongresi’'nin, séz ve basin 6zgurlGgund
engelleyici yasa yapamayacag! ilkesini beliriemis ve bdylece de ik kez
mesleki etkinligin calisgma alani yasal koruma altina alinmigtir. Dogal olarak
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bu, basinin sahip oldugu toplumsal etkinlik ve elinde bulundurdugu glcten
kaynaklanmaktadir.

Demokratik Ulkelerde toplum adina iktidari elinde bulunduraniar
denetleyen ve bu gdrevi nedeniyle de ddrdiunci glg olarak nitelendirilen
basin, o toplumda gecerli olan hukuk kurallarina uymak durumundadir. Bu
yasal dizenlemelerin disinda, gazetecilerin mesleki etkinliklerini belirli bir
meslek ahlaki kuralina baglayan ve isleriyle ilgili eylemlerinde onlara yol
gosterme agisindan yarar saglayan basin meslek ilkeleri vardir. Basin Ahlak
iikeleri ile hukuki yasalar birbirleriyle bire bir drtigmeseler de, karsilikl olarak
etkilegim igindedirler. Bu etkilesimin sonucunda, her ikisi de kargisindakinde
var olan bir kurali kendi icine alarak benimsemekte ve uygulamaya
koymaktadir.

Hic kuskusuz, yasal duzenlemeler gazete ve gazeteciler agisindan
uyulmasi gereken maddeleri igerirken, bunlarin diginda kalan basin ahlak
kurallarifetik ilkeler de, s6z ve basin 6zgurliginin korunmasi agisindan,
dikkatle ele alinip incelenerek uygulamaya konulmasi gereken ilkelerdir.
Ayrica, basin etk ilkeleri yasal duzenlemelerde yer almayan, ancak mesiek
acisindan da uygun gérilmeyen durumiaria ilgili pek gok ilkeyi de icinde
barindirir.

Atilla Girgin'in de belirttigi gibi, gazetecilik, ahlak kurallan bulunan ilk
mesleklerden birisidir. Gazetecilik ahlak kurallarinin en énemli 6zelliklerinden
biri, cok genig cografyaya yayilmig olmalandir’®. Gunumiizde gelismis ya da
az gelismis Ulkelerin goguniugunda basin meslek ilkelerinden s6z etmek
mumkindir. Basin Meslek ilkeleri’nin gorGimeye bagladi§i devir olarak,
Batida totaliter rejimlerle demokratik rejimlerin gatismasinin belirgin bigimde
ortaya ¢ikti§i 20. yuzyilin ilk yansi goértimektedir. Bu olgunun temelinde ise,

% atilla GIRGIN: a.g.e., 157
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basin ahlaki ile basin 6zgurladl kavramian arasindaki kargilikli etkilesim ve
yakin iliski bulunmaktadir %

20. yizyilin baslarinda, ekonomik ve toplumsal yasamda buUyUk
dénasumlerin ve degisimlerin ortaya ¢ikmasi, ¢esitli agilardan, gazetelerin
toplum yasaminda o6nemli bir yer edinmelerine yol agmistir. Bu da,
gazetecilerin mesleklerini yaparken uymalarinin uygun olacag! dusdnulen ya
da onlara mesleki etkinliklerinde yol gdstermesi agisindan yararl olacak bazi
mesleki ahlak kurallarinin gindeme gelmesi sonucunu dogurmustur. Bu
sonucun ortaya gikmasinda, basinin gerek birey gerekse toplum yagami
Uzerindeki etkisinin agikga gorulir bigimde artmasi, kuskusuz onemli bir

etken olmustur.

Basin ahlak ilkeleri, genel olarak basindaki arzu edilmeyen
davranisiari énlerken, dirtst gazetecilere de gorevleri sirasinda ya da sonra
ortaya cikacak olasi bir durumda kamuoyu ve meslektaglarinin desteklerini
sa@lamalar icin yol géstermektedir. Genel anlamda meslek ahlak ilkeleri,
hukuk yasalarinda yer almayan ancak mesleki etkinlik agisindan 6énemli olan
uygulamalarla ilgili yOkomiGlokleri ve kurallan iginde bulundurmalari
nedeniyle, meslek Uyelerine rehberlik eden ancak baglayici olmayan yapisal

bir 6zellige sahiptirler %.

Belsey ve Chadwick, ayrintilanyla dizenlenmis etik ilkelerin olumlu ve
olumsuz yonlerinin olacagini ama her iki boyutun da medyada kalitenin

gerceklesmesine katkida bulunacagini belirtmektedir™.

5 Murat ®ZGEN: Gazetecinin Etik Kimligii (istanbul, 1998). 48.

% pMurat OZGEN: a.g.e., 51

% Andrew BELSEY ve Richard CHADWICK: "Medyada Kalitenin Bir Araci Olarak Etik®,
Medya, Kiiltiir, Sivaset. Der. Siileyman IRVAN (Ankara: Alp Yayinevi, 2002), 431.




39

Vedat Demir, basin mesledinin diger mesleklerden farkli yanlarinin
olmast, basin 6zgurliginin saglanmasi konusunda gosterilen hassasiyetler
ve basinin (zerinde yasaklayici normlarin konmasina karsi cikilmas: gibi
nedenlerden dolay! basin mensuplarinin belirli kurallar olusturarak bu kurallar
cercevesinde mesleki ilkeler saptamalarini gecikmis oldugunu ifade
etmektedir. Demir, bunun nedeni olarak da, gazetecilerin bir kisminin,
basinin toplumu bilgilendirme ve aydinlatma gérevine zarar verecegi
gerekgesiyle, basin mensuplarini badiayici belirli normlarin olusturuimasina
karsi cikmalarini géstermektedir™.

Belsey ve Chadwick medya etigi konusunda arastiriimay ve
aciklanmayi gerektiren sorunlar; etik kurama dayah ilkelerin gerekliligi, bu
ilkelerin gazetecilik pratiginde gergek sorunilara ve olaylara nasil
uygulanabilecegi, etik ilkelerin uygulanmasinin medyada kaliteye yardimci
olabilecedi ve son olarak bir davranig kodunun gazetecilikie etik yeterlilik ve
kaliteyi arzu edilen dizeye c¢ikarmada nasil rol oynayacad: seklinde
siralamaktadiriar®’.

Belsey ve Chadwick’in siraladidt bu soruniar tek tek incelendiginde su
sonuca varilabilir. Gazetecilik mesleginde etik ilkelere mutlaka ihtiyag vardir
ama, bu ilkelerin karsiiagilan sorunlarda gazetecilere dogru bir gekilde yol
gostericilik yapip yapmadiklar tam olarak saptanamamaktadir. Bu ilkelerin
medyaya belli bir kaliteyi getirdigi de agikiir. Bu etik kodlarin basini arzu
edilen sayginhga ve guvenirlie kavusturmasi da ulagiimasi gereken bir
hedeftir.

% Bkz. Vedat DEMIR: Tiirkiye'de Medya ve Ozdenetimi (Istanbul, 1998). 20.
8 Andrew BELSEY ve Richard CHADWICK: a.g.m., 439 — 440.
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1.5.2.1. Basinda Ftik llkelerin Saptanmasi

Daha énce de Uzerinde duruldugu gibi, basinda etik kurallarinin ortaya
¢ctkmas! ve yazili hale getirilmesi, 20. yazyilin basinda olusturulan dernek ve
sendika gibi meslek érgitlerinin kurulmasiyla baglamistir. Bu meslek érgutleri
yayinladiklari bildirilerde, gazetecilerin uymalari gereken temel etik
kurallardan s6z etmiglerdir. Cesitli kuruluglarin ortaya atti§i etik kodlarin
blylk oranda birbirine benzedigi gérilmustar. “...Ancak bu kurallarin yasal
yaptinmlari bulunmamaktadir. Bununla birlikte her (lkede gazetecilerin
uymasi gereken, en azindan uyduklari digtnllen basin meslek ilkeleri

bulunmaktadir’ %2.

Medya etiki konusunun her gegen yil daha fazia tartisiimaya
baglanmasinin altinda kuskusuz, medyanin giderek toplumda ve siyasette
daha belirleyici bir rol oynamaya basglamasi yatmaktadir. Toplumun ve
siyasetin merkezinde olan basin, Harun Tepe’nin de dikkati ¢ektigi gibi, basin
yayin organlarinin gittikce daha fazla ticari kuruluglar haline gelmesi ya da
ticaretin daha dne ¢ikip bu kurumiarin kamusal niteliklerinin geri plana itilmesi
bazi etik sorunlari da beraberinde getirdi. Amag¢ olan arag, arag olan amag
oldu. Gazeteler kimi bazi amagclarin gerceklestirimesi icin kullanilan araglar

haline geldi®.

Medyanin, hem basgka amagclar i¢in kullaniimasi hem de gittikce
gtclenmesi elindeki guct kétuye kullanma egilimini de artirmaya baglamigtir.
Bu gicin kétuye kullaniimasinm engellemek, habere konu olan kisilerin
haklarini korumak ve gazetecilik meslegdi icinde kabul edilebilir bir standart
olusturmak amaciyla degisik oérgutlenmeler gerceklestiriimis ve ilkeler
belirlenmistir.

% Asli YAPAR: “Basinda Etik”, Istanbul Universitesi lletisim Fakiiltesi Dergisi, 4, (1997), 25.
% Harun TEPE: a.g.m., 98.
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Medya ile toplum arasinda var oldugu dusinilen sdzlesme, medyaya
yeni yuktmlaltkler getirmektedir. Bu nedenle, medyanin etik agidan uygun
faaliyet gOsterebilmesinin temel kosulu, insanlarin yagamlarini ilgilendiren
temel konulari dogru ve eksiksiz bir bicimde haber yapmasidir. Medyanin
uymakla yOkiomlO oldudu dusintlen en alt dizeydeki etik sinirlamalar,
sadece haberin dogru verilmesi, gercege uyguniugu, nesnelligi gibi konular
kapsamamakta haberin gerceklestigi baglamin da dogru ve eksiksiz bir
bicimde aktariimasi gerekliligini de icermektedir. Bir bagka deyigle
gazetecinin etik yUkumlaluga, olaylan gerceklestigi sekilde aktarmak ve
sunmaktir. Dogan Tili¢ da gazetecilerin uymalari gereken bu etik deerlerin,
gazetecilik meslegiyle c¢ok siki bir badi bulundugunu séylemektedir. Tili¢’'a
gore® medya ve etik konusuna biraz alayci yaklasanlar, gazetecilik ve etik
kavramlarinin bir araya gelemez olduklarini ileri sirmektedirler. Gergekten
de, gazeteciler mesleklerini icra ederken “bir meslek grubu olarak
kendilerinden beklenen standartlara” erismekte zorlanmaktadiriar. Ancak bu,
etik ve gazetecilik kavramlarinin bir araya gelmezligini degil, mutiaka bir
araya gelmeleri gerektigi savini guclendirir. Gazetecilik etik degerlerle ¢ok
siki iligki icinde anilan mesleklerin baginda gelmektedir.

Tihg'in da belirttigi gibi, ortaya konulan etik ilkeler ve bu ilkelerin
uygulanmasi slrecinde birtakim sorunlar yagsanmaktadir. Gazetecilerin
mesleklerini icra ederken kargilastiklari ¢ok sayida sorunun ¢ézUmul ya da
gazetecilerin bu sorun karsisinda nasil davranmalari gerektigi, etik ilkelerde
ayrintilartyla yer almadigi igin, basin mensuplari ¢ogu zaman ne
yapacaklarini bilememektedirler. “Gazetecilikte etik denince akla gelen ilk
dort gsey; adil, gercek, objektif ve dogru olmaktir. Kamunun ne olup bittigi
Uzerine dogrulart bilme hakkina hizmet, kitle iletisim araglarinin asli

gorevidir®.

%} Dogan TILIC: a.g.m., 35
® Tugrul ERYILMAZ: a.g.m., 23 — 24,
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Cesitli Ulkelerde uygulanmakta olan basin meslek ilkeleri de yukarida
siralanan konular Gzerinde durmakiadir. Ayrica kamuoyuna kaliteyi
sunabilmek icin de etik ilkelere ve bu ilkeleri uygulayan 6zdenetim

kuruluslarina intiva¢ vardir.

Medyada kalite sorununa hem hukuksal hem de etik agidan
yaklastlabilir gibi gérinmektedir. Oyleyse kaliteyi glivence altina almanin en
iyi yolu hangisidir; etik yol mu, hukuksal yol mu? Yoksa her ikisi de ayni
amaca mi gétiirmektedir? Belsey ve Chadwick’e gore®, medyada kalitenin
saglanmas) blyUk oranda gazetecilerin ahidkina baghdir. Hicbir hukuksal
cerceve toplumsal yagsamin herhangi bir alanindaki etik davranigt glivence
altina alamaz. Yasalar olsa olsa bazi davranig bigimlerinin tesvik edildigi
bazilarinin engellenmeye caligildii bir arena sadlayabilir. Yaptinmlar ve
cezalar bigiminde bazi caydirmalar olacaktir, ancak bir toplum nihayetinde
Uyelerinin ahléak ve sorumluluk duygusuna bagmhdir. Demokratik bir
toplumda olmasi gereken budur. Benzer bigimde, hukuksal rotanin ne olumliu
ne de olumsuz boyutlari medyada kaliteyli glivence altina alabilir. Medya
profesyonelleri de ahlak ve sorumiuluk duygusuna sahip olmadikgca kalite

eksik olacaktir.

Medyada kalitenin gergeklestirilebilmesi i¢in her ne kadar yasal bir
diizenlemeye ihtiyag varsa da, kaliteye giden ikinci belki de en énemli yolu
etik ilkeler olusturmaktadir. Etik kurallarin yasalar gibi zorlayici bir yaptirimi
bulunmamaktadir. Ancak, toplumsal yagsamda genel kabul géren etik ilkelerin
hukuk yasalarina temel olusturduklart gérilmektedir®’. Mateiski, etik
yonetmeliklerin yasa olmadigini, yalnizca yaptinm gicinden yoksun bir
rehberlik hizmeti sunduklarini, bu nedenle etik yonetmeliklerin, emretmekten
ziyade oneri getirdiklerini séylemektedir. Matelski'ye gére, bir toplumun etik
bir konuya iliskin duygulari yeterince gucliyse o taktirde bu konuda bir yasa
yapilabilir. Bu, yasal olanin etik oldugu anlamina gelmez. Etige ve yasallida

% Andrew BELSEY ve Richard CHADWICK: a.g.m., 430.
& Murat BZGEN: a.g.e., 54.
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iligkin mlahazalar, ayni da olabilirler; farkli da. Genel olarak, belli bir konuda
yasaldan c¢ok etik perspektif vardir. Keza, belli bazi konularda da
digerlerinden daha c¢ok etik tartisma yapilir ©.

Matelski’'nin yukarida ifade ettigi gibi, etik ilkeler emretmekien ziyade
Onerirler ve toplumda genel kabul gordikleri sirece hukuk yasalarina temel
olustururlar. Belsey ve Chadwick ise, hukuk ve etik arasindaki etkilesime
farkli bir acidan bakmaktadirlar. E§er gazeteciler ¢ok sayida yasak ve
kisitlamalarla kargt karsiya kalirlarsa, bu yasaklardan nasil kurtulacaklari
konusuna yogunlasirlar ve dolayisiyla dikkatlerini etik meselelerden
uzaklagtinrlar. Bu ise medya icerigi Uzerinde kalite aleyhine carpitict ve
énemsizlestirici bir etki yapar. Eger tam tersi bir uygulamaya gidilirse, yani
gazetecilere yasal haklar ve O6zguUrilkler taninirsa, gazeteciler kendi
mesleklerinin etik sorunlarina daha fazla dikkat gésteririer®™.

Basin alaninda olusturulacak etik ilkelerin, din ve hukuk yasalarindan
farkh olarak, vicdani ozgurlige dayanmasi, yani disaridan gelen bir
zorlamanin sonucunda ortaya ¢ikmamasi ve 6zglr bir secim yapabilme
ortaminda gerceklestiriimeleri gerekmektedir. Bu, basinin 6zglirce gbrev
yapabilmesi ve yoénetilenler adina yo6netenleri denetlemesi bigiminde
tanimlanan “dérdinci kuvvet’ anlayisina da timiyle uygun bir yaklagim
olmaktadir.

Etik anlayigsinin geligsimine bakildidinda, gazetecilerin &érgitlenme
sorunlari ile bire-bir ilgili oldugu gértimektedir. Mesleki standardi yakalamak
ve kamuoyu gézinde glvenilir olmaya devam etmek icin etk ilkelerin
mutlaka saptanmasi ve uygulanmasi gerekmektedir. Bunu saptayan ve
uygulanip uygulanmadigini takip edenler de basin o6rgutleridir. Meslek
orgUtlerinin  glgsiz oldugu ve bu Orgitlerin gazeteciler (zerinde etkin

® Marilyn J. MATELSKI: TV_Haberciliinde Etik, Cev. Bahar Ocal DUZGOREN (Istanbul:
Yapi Kredi Yayinlar, 1996). 45.
% Andrew BELSEY ve Richard CHADWICK: a.g.m., 430.
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olamadi§i Ulkelerde etik sorunlarinin ¢6zimQ daha da zordur. Sonug olarak
Korkmaz Alemdar'in da belirttigi gibi, “gazetecilerin hakca Gcret alamadigt,
meslek ici esitsizlik ve dengesizliklerin 6nemli boyutta oldugu ortamlarda da

gazetecilerin etik konulariyla ayni élgtde ilgilenmesi beklenmemelidir’ .

1.5.2.2. Basin Orglitlerinin Basin Meslek llkeleri ve Basinda

Yaganan Etik Soruniar

Kamu yararina hizmet etmek goérevini Ustlenmis olan kitle iletigim
aracglarinin karsilagtiklan sorunlara ve celigkilere ¢6zim bulmak ve iletigim
alaninda 6zdenetimi sadlamak icin meslekle ilgili etik kurallar benimsenmigtir.
Medya alaninda gegerli olmasi gereken temel etik kurallari meslek
drgutlerinin kuruimasi ile yazih hale getiriimistir. YOzyilin baginda kurulmaya
baglayan bu tir érgutler, sendikalar, dernekler giniimuze deg@in yayiniadiklar
bildirilerle Uyelerinin ya da calisanlarinin uyacaklarn temel kurallar

aciklamiglardir.

Bir Ulkede basin mesilek ilkelerinin saptanmasi, o tlkede var olan bazi
toplumsal deger yargilarina dayanir. iginde yetistigi o toplumun bir Grind olan
gazeteci mesleki uygulamalarinda, toplumsal deger yargilarini géz 6ninde

bulundurmak zorundadir’".

Bilinen ilk yazili basin ahldk yasasi olan Isveg'teki dizenlemelerin
ardindan, birgcok Ulkede basinin kendi kendini denetlemesini ve mesleki
gelismeyi hedefleyen kurallar ortaya konmustur. Bugiin hemen hemen bitin
Glkelerde basinin uymasi gereken etik ilkeler gelistirilmigtir. Bu ilkelere uyulup
uyulmadigi bagka bir ifadeyle ihlal edilip ediimedigini denetlemek icin gorevii

’® Korkmaz ALEMDAR: a.g.m., 255.
! Bkz. Murat OZGEN: a.g.e., 66.
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olan iki tip kurulug vardir. Bunlardan birincisi, bu etik ilkelerin pek gogunu
ortaya koyan ve kabul eden mesieki drgutler, digeri ise basin organlarinin

kendi iclerinde olusturduklari ombudsmantik uygulamasidir.

Demokratik Ulkelerde, basin meslek ilkeleri baghca su kaynaklardan

beslenmektedir’:

“a. Mesleki gelenek

b. Mahkeme kararlari

c. Basin Seref Divanlar veya diger kendi kendini denetim
kuruluslarinin (6rnegin; basin konseyleri) kararlari olugturur” .

Ulkelerin sosyal, ekonomik, siyasi ve kulturel farkliliklarina ragmen, o
Ulkelerde var olan cesitli basin 6rgUtlerinin ortaya koydugu etk ilkelere
bakildiginda benzerliklerin ¢cok oldugu gérilmektedir. Blylk olglde ortak
olan bu etik kodlarin belli baghlari su sekildedir:

1.5.2.2.1. Dogruluk — Diiristiiik

Ayrintilar bir yana birakilacak olursa, aslinda gazetecilifin temel
kurallarinin gok karmagik olmadigt goérulebili. Basin ahlakina iligkin
dizenlemelerin hemen hepsinde en énce siralanan ilke, haberlerin dogru ve
dirist bir sekilde kamuoyuna sunulmasidir. Hemen bitin dinyada kabul
gérmis ortak kurallara bakildi§inda, bunlarin basinda dogru haber vermenin
geldigini tespit etmek mumkandar’.

2 Ahmet DANISMAN: ¢ Basinin Kendi Kendini Denetimi®, Prof. Dr. Hifz1 Timur'un Anisina
Armagan (Istanbul: 1.0. Milletierarasi Hukuk ve Milletlerarasi Miinasebetler Enstitiisi,
1979)'dan naklen Murat OZGEN. Gazetecinin Etik Kimligi (Istanbul, 1998), 66 - 67

7 Oktay KURTBOKE: “Basin Ahlaki Uzerine”, Tiirk Basinin Sorunlan Sempozyumu, Ankara
Universitesi Basin - Yayin Yiiksekokulu (Ankara, 26 — 27 Mayis 1986). 58.
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Basin meslek 6rgutlerinin dogruluk — durUstltk kuralina yaklagimlar: su
sekildedir:

Amerikan Profesyonel Gazeteciler Cemiyeti Sigma Delta Chi'nin
ortaya koydugu etik ilkelerde “Dogruluk ve Yansizlik® baghgi altinda su

maddeler siralanmaktadir’:

“1. En 6nemli amacimiz, gercegi bulmaktir.

2. Haberleri verirken yansiz olmak, deneyimli bir profesyonelin simgesi
olarak iglev yapan bir bagka amagctir. Ulagsmak igin caba gdsterdigimiz
bir standarttir. Bu diizeye ulaganiari onurlandinriz.

3. Yanlishklar ya da dikkatsizlik icin mazeret yoktur.

4. Gazete bagliklari, ilgili makalenin icerigiyle tamamen iligkili olacaktir.
Fotograflar ve filmler bir olayin dogru bir resmini verecekler, konu dig!

bir olayi abartmayacaklardir’.

ingiliz Basin Sikayetleri Komisyonu'nun™ etik ilkelerinde dogruluk —
dortstiik kurali su sekilde yer almaktadir:

“Gazete ve dergiler gercege aykiri, yaniltici ya da carpitiimig haber

basmama konusuna &zen gostermelidir.

i. Yayinda belirgin bir gergege aykirlik, yaniltici bir nitelik ya da
carpitilmis bilginin s6z konusu oldugu durumlarda yayin en kisa

slrede ve gereken 6zen gdsterilerek dizeltiimelidir.

ii. Bir gazete ya da sireli yayin bir olayin sonuglarini kimsenin
namusuna leke slUrmeden, her zaman adil ve dogru bigimde
yansitmahdir’.

* Amerikan Profesyonel Gazeteciler Cemiyeti Sigma Delta Chi'nin Etik lIkeleri igin Bkz. Ek - 1
" Ingiliz Basin Sikayetleri Komisyonu'nun Basin Meslek llkeleri igin Bkz. Ek - 2



47

Profesyonel Gazetecilik Etigi Uluslararasi llkerinde de® dogruluk, ilk
maddede yerini almigtir: “1.ilke: Halkin Dogru Enformasyonu Alma Hakki:
insantar dogru ve tam enformasyon aracihifiyla gercgekligin nesnel bir
fotografini edinme ve ayni zamanda kendilerini kiltir ve iletisim araglar

araciligiyla 6zglrce ifade etme hakkina sahiptirler”.

1.5.2.2.2. Haber — Yorum Aynmi

Haber ve yorumlar arasinda bir ayirimin bulunmasi gerekmektedir.
Cunkl haber ve yorum arasina kesin bir ayirimin konulimadigi durumlarda
haberlerin yanh verildigi elegtirileri yapiimaktadir. Bu konuya basin meslek
érgltlerinin yaklasimi su sekildedir:

ABD Profesyonel Gazeteciler Cemiyetine gére haber ve yorum

arasindaki ayinm goyledir™:

“- Dogru uygulama, haberlerle distncelerin agiklanmasi arasinda net
bir ayinm yapiimasidir. Haberler, dugtnceleri ya da yanh gorugleri

yansitmamal ve bir konunun her yoniuni yansitmahdir.

- Editoryal yorumlarda, gercekten bile bile sapan partizaniik, Amerikan

gazeteciliginin ruhunu zedelemektedir.

- Gazeteciler, kamuyu ilgilendiren olaylara ve konulara iligkin olarak
bilgi iceren ¢ozimlemeler, yorumlar yapma ve editoryal disgtncelerini
aciklama konusundaki sorumiuluklarini kabul ederler. Bu tor
malzemeyi uzmanlikia, deneyimde ve vyargida nitelikli bireyler
araciliiyla sunma zorunlulugunu kabul ederler.

* Profesyonel Gazetecilik Etigi Uluslararasi likeleri igin Bkz. Ek - 3
" Bkz.Ek -1
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- Bir savunmaya yGnelik olan ya da yazarin kendi dugUncelerini, kendi
yorumlarini igeren ézel makalelerin ya da programiarin béyle oldugu
belirtiimelidir”.

ingiliz Basin Sikayetleri Komisyonu’nun “Yorum, Varsayim ve Gergek”
baglkli 3. Maddesine gore": “Gazeteciler, her ne kadar bir partiyi
desteklemekte 6zgurseler de; yorum, varsayim ve gergek arasindaki farki
iyice kavramalidir”.

Avrupa Konseyi Parlamenterler Asamblesinin Basin Meslek likelerinde
Haberler ve Yorumlar basligi altinda siralanan maddeler sunlardir’™:

“Madde 3. Gazeteciligin temel ahlaki prensiplerinden birisi de; haber
ve yorum arasindaki belirgin aynmin ¢izilmesi ve bunlarn
karistirlmasinin 8nlenmesidir. Haber, gergeklere ve verilere dayali
bilgilendirmedir. Yorum ise yazanin, yayimlayanin veya medya
sirketlerinin digtncelerini, inanclarini, kisisel yargilarini igerir.

Madde 4. Haber yayini, gerceklere dayandinimali ve dogrulugu
ispatlanabilir olmalidir.

Madde 5. Yorumlar; genel dlsUnceler veya gunlik olaylar Gzerine
yapilabilir. Yorum subjektif oldudu igin, dogrulugu Uzerine elestiri
yapilamaz. Bunun yerine, bizler yorumlarin dirtist ve ahlaki olmasini

saglamaliyiz’.

Géruldigh gibi haber — yorum ayrimi, cesitli Glkelerdeki basin mesiek
orgutlerinin ilkelerinde ayrintilariyla duzenlenmistir.

* Adi gecen Basin Meslek likeleri igin Bkz. Ek - 2
74 Avrupa Konseyi Parlamenterler Asamblesine Gére Basin Mesiek likeleri. Yeni Tirkiye
Medya Gzel Sayisi 1, 11 (Eyliil - Ekim 1896), 309.
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1.5.2.2 3. Haber Kaynaginin Gizliligi

Gazetecinin, haber kaynag: istemedigi ve izin vermedigi middetce
onun kimligini agiklamamasi meslek etik ilkelerinde Gizerinde énemle durulan
konulardan biridir. Ayrica, gazeteciye haber kaynaklar tarafindan gizli
kalmasi ve belli bir siire aciklamamasi gartiyla verilen bilgilerde de bu etik
kural gecerlidir. Ulusal ve uluslararasi meslek 6rgitlerinin bu kurala yénelik
gelistirdigi ilkeler su sekildedir:

Uluslararasi Gazeteciler Federasyonu® (FIJYnun Meslek ilkelerinin 1.
Maddesine goére; "Gazeteci, haber kaynagindan, glvene dayali olarak
sagladidi bilgilerle ilgili olarak mesleki gizlilik ilkesine azami 6zeni gdsterir”.

ingiliz Basin Sikayetleri Komisyonunun 17. Maddesinde™;
“Gazeteciler bilgi edindikleri gizli kaynaklarin agiga c¢ikariimamasi konusunda
toresel bir sorumiuluk tagir.” denilmektedir.

1.5.2.2.4. Ozel Hayata Saygi

Cogu Ulkede, 6zel hayatin gizliligi kanunlarla teminat altina alinmigtir.
Bu teminata ragmen, bircok Ulkede medya etik kodlari ortaya konulurken,
6zel hayatin gizliliginin korunmasi prensibine éncelik verilmigtir. Ozel hayatin
gizligini ortadan kaldiracak tek istisna da *kamu yarar’min bulundugu
durumlardir. Ozel hayata saygt meslek Orgitlerinin ilkelerine gbyle
yansimaktadir:

Sigma Delta Chi'nin “Adil Oyun” bashdinin altinda; “Gazeteciler,
haber toplama ve sunma surecinde adi gecen insanlarin haysiyetine, &zel

* (FIJ)in meslek ilkeleri igin Bkz. Ek - 4
*Bkz. Ek - 2
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hayatlarinin  gizliliine, haklanna ve esenligine her zaman saygl

gostereceklerdir™ denilmektedir.

ingiliz Basin Sikayetleri Komisyonu'nu “Gizlilik” baghgi altinda 6zel

hayata mdahaleyi ayrintilaryla duzenlemigtir™.

“Bireyin kendi izni olmaksizin 6zel yagsamina dil uzatmak ve bu konuda
sorgulamak, 6zel mekanlarindan tele objektifle resim ¢ekmek genelde
yakistksiz saylimakta, bu tir bir davranig ancak kamu ¢ikarlar s6z konusu
oldugunda hakli kilinmaktadir. Ozel mekan kapsamina bireyin evi ve onun bir
pargasi sayilan bahge ve ek yapilar girmekte, yanindaki alan ya da park
bunun disinda kalmaktadir. Ayrica otel ve hastanelerin yalnizca odalar da
6zel mekan kisminda yer almaktadir”.

Profesyonel Gazetecilik Eti§i Uluslararasi ilkeleri**”: “Profesyonel
gazetecilik Olgutierinin énemli bir parcasi, 6zel yasam hakkina ve insan
onuruna saygi gostermektir. Bu ilke, insanlarin haklarini ve itibarini koruyan:
iftira, yerme ve lekelemeyi yasaklayan uluslararasi ve ulusal yasalarla uyum
icindedir” .

1.5.2.2.5. Elestiri Sintnm Agmama

Gazeteciler haber ya da yorumlarinda kisinin onurunu ya da ahléki
karakterini hedef alan dayanaksiz suglamalara yer vermemelidir. Bu konuda
geligtiriimis ilkelerden bazilari gu gekildedir:

* Adi gecen Basin Meslek likeleri igin Bkz. Ek - 1
" Bkz. Ek-2
== Adi gegen Basin Meslek lIkeleri igin Bkz. Ek - 3
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Sigma Delta Chi": “Haber medyasi, suglanana bir cevap hakki
vermeksizin itibarini veya ahlaki karakterini etkileyecek gayri resmi

suglamalan iletmeyecektir”.

Fid da, elestiri sininm asmay en agir meslek suclarindan biri olarak
saymaktadir ve s$6yle denilmektedir™: “Birisi hakkinda kétl niyetle, garezie,
kigUk duslrecek bigimde yalan, yanhs bilgi verme, iftira ve asilsiz suglamada

bulunma en agir mesiek suclarindandir”.

Basin Konseyi Basin Mesiek llkeleri 4. Maddesi ise: “Kisileri,
kuruluslari, elestiri sinirlarinin étesinde kuglk diguren, asagilayan veya iftira
niteligi tagiyan ifadelere yer verilemez” bigimindedir.

1.5.2.2.6. Cevap ve Diizeltme Hakkina Saygi

Basin organlari, hakkinda birtakim iddialar ortaya attiklar,
suglamalarda bulundukiari kimselere cevap hakki ve diizeltme hakki tanimak
zorundadirlar. Bu ilke diger etik ilkelerle de dogrudan baglantilidir. Cevap
hakki, bireylerin kendileri ile ilgili iddia ve ithamlara karsi yaklasimini ve tek
tarafli Dbilgilenmesinin énlenmesini ifade ederken; dlzeltme hakki da
hakkinda yalan veya yanlig bilgiler verilen Kkisilerin kamuoyu 6ninde
kendilerini anlatabilmesi bir anlamda aklayabilmesi hakkini kapsar. Bu
konudaki etik ilkeler séyledir:

FIJ Basin Meslek Ilkelerinin 2. Maddesi™: “Gazeteci, yayimlanmis
fakat bireylere ya da kamuya zarar verecek 6iclide yanlig olan bir haberin
dizeltilmesi igin elinden gelen tim cabayi gosterir.”

" Bkz. Ek - 1
** FIJ Basin Meslek llkeleri igin Bkz. Ek - 4
" Bkz. Ek - 4
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Basin Konseyi Basin Meslek llkeleri 16. Madde: Basin organlari
yaniis yayinlardan kaynakianan cevap ve tekzip hakkina saygi duyarlar”.

1.5.2.2. 7. Cek Defteri Gazeteciligi

Butln dunyada, meslek orgitleri tarafindan ortaya konan etik kodlar
icerisinde yer alan kurallardan birisi de parali habercilikle birlikte, cesitli
kuruluslardan haber yapma karsiligi olarak hediyeler veya seyahat imkanlari
elde edilmesine izin verilmemesidir. Tarafsiz olmasi gereken gazetecilerin,
kisi ya da kuruluglardan hediyeler kabul etmeleri, tarafsizlik ilkesini
zedeleyecegi icin, boOtin basin orgitleri bu konu Gzerinde Onemle
durmaktadirlar. Sedat Ergin, Amerikan gazetelerindeki durumu soyle

anlatmaktadir’™:

“Omegin; “New York Times, Washington Post gibi
gazetelerin, muhabirlerin hediye almalarini yasaklayan
6zel genelgeleri vardir. Bu gercevede muhabirlerin haber
kaynakiariyla yemege gitmeleri bile katt kurallara
baglanmistir. Buna gére, yemegin sonunda fatura haber
kaynagi tarafindan édenmeyecek, ya gazeteci tarafindan
d6denecek ya da bélugtlecektir”.

Haberin dogrulugu ve tarafsiz olmasi bakimindan son derece énemili
olan bu durumun diginda, “muhabirin kendisini haber kaynaklarindan
korumasi, onlarla hicbir ¢ikar iligkisine girigmemesi, haber kaynaklariyla
arasina belli bir mesafe koymasi da Amerika’da basin ahlakinin blyUk bir
titizlikle uyulan temel kurallaridir’™.

> Sedat ERGIN: “Basin Ahlaki Konusunda Amerika'dan Omekier ve Tirk Basininda
Durum”, Yeni Tiirkiye Medya Ozel Sayisi 1, 11, 2 (Eyliil — Ekim 1996), 141.
"8 Sedat ERGIN: a.g.m., 141.
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Basin orgutlerinin bu konuda geligtirdi§i etik ilkeler ise su
sekildedir:Sigma Delta Chi’'nin “Etik” basli§ altinda siraladid ilkeler™:

“1. Hediyeler, liyilikler, bedava seyahat, 6zel muamele ya da
ayricaliklar, gazetecilerinin ve igverenlerinin  durUstlikten taviz

vermelerini gerektirebilir. Degeri olan higbir sey kabul edilmemelidir.

2. Gazeteciler ve igverenleri, duristilkten taviz vermelerini
gerektirecekse ikinci bir is yapmaktan, politikaya girmekten, bdlgesel
kuruluglarda kamu hizmeti gérmekten kacginacaklardir. Gazeteciler ve
igverenleri, 6zel hayatlarini gérinir ya da gizli ¢ikar catismalarindan
kendilerini koruyacak sekilde dizenleyeceklerdir. Halka olan
sorumluluklari énde gelir. Bu, meslegin bir geregidir”.

Ingiliz Basin Sikayetleri Komisyonu da “Mali Gazetecilik’ basgh@

altinda agagidaki maddeleri siralamaktadir™:

“- Yasalarin yasaklamadig) durumlarda bile, gazeteciler kendi cikarlari
icin  kamuya duyurulmadan elde ettikleri mali Dbilgilerden

yararlanmamali, bu bilgileri bagkalarina aktarmaktan sakinmalidir.

- Karsih@inda birey ya da yakinlarinin belirli bir mali ¢ikar elde edecegi
bilinen pay ve teminatlarla ilgili bilgiler editér ya da mali editére

aciklanmadan yayinlanmamalidir.

- Gerek dogrudan, gerekse aracilar kanaliyla daha 6nceden hakkinda
yazdiklar ya da yazmaya niyetli olduklari pay ya da teminatlarin alim

satimindan sakinmahdir”.

* Bkz. Ek - 1
" Bkz. Ek-2



Yukarida siralanan maddeler ayni zamanda basinda en ¢ok ihlal
edilen etik ilkeler oldugu icin de, gerek ulusal gerekse uluslararas: basin
Srgutierinin basin meslek itkkelerinde yer almaktadir. BUtin mesleki érgitlerin
gazetecilere yol géstermek acgisindan, ayrintilariyla diizenlemis olduklart bu
etik ilkelerin temel hedefinin, basinin sayginligini ve guvenirligini artirmak

oldugu sdylenebilir.

Rasit Kaya yukarnda belli baglilari siralanan mesiek etik ilkelerine,
uluslararasi 6rgitlerin de yer vermesini ve bu ilkeleri érgutlerin ayrnintili olarak
dizenlemeye c¢alismalarini, bu konularda ciddi sorunlarla karsi karsiya

kalindiginin bir gostergesi olarak yorumlamaktadir’”.

Sedat Ergin, saptanan etik ilkelere uymayan gazetecilere Amerika'da
yaptinnm uygulandigini dile getirmektedir. “Bu yaptinmlarin basinda uyari
gelmektedir. Daha sonra gazetecinin gobrev yeri degistiriimekte, istifaya
zorlanmakta ya da isten atiimaktadirlar ’®.

Ortada ayrintilariyla dizenlenmis etik ilkeler dururken ve gazetecilerin
bunlara uymasi beklenirken, kamuoyunda en az glivenilen kurumlar arasinda
yer alan medyada yasanan etik sorunlarin ¢ézUmi icin neler yapilabilir?
Suleyman irvan etik soruniarin ¢dzimi icin sunlari Snermektedir’®:

“1. Gerek yerel gerekse de ulusal dizeyde, etik
sorunlarin ¢6zimunde yol gdstermek acisindan ilkeler
gelistirmek gerekmektedir. Etik ilkeler bilindigi ve
benimsendigi 6lclide gazetecilerin toplumsal sorumiuluk
duygusu iginde hareket etmelerini givence altina atiriar.
Bu ilkelerin varliklar bile ahlaki bir baski yaratir. Etik
ilkeler basit ve somut hikiimlerden olugmalidir.

2. Ulusal basin konseyinin yaninda yerel veya béigesel
basin konseyleri de kurulmalidir. Bu konseyler, okurlarin
sikayet ve isteklerini degerlendirmelidirler.

" Rasit KAYA: a.g.m., 29 — 30.
’® Sedat ERGIN: a.g.m., 142.
™ stileyman IRVAN: “Medya ve Etik®, www.bianet.org/diger/editim 888.him, 22.02.2001
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3. Ozelestiri dergisi yayimlanmahdir. Bu dergide,
medyada yayimlanan programlarin, haberlerin
elestirilerine, eksiklikiere, ¢arpitmalara yer verilmelidir.

4. Gazetelerde haber dizeltme kdgelerine yer verilmelidir” .

TOm medya yayincilarinin ve gazetecilerin karsi karsiya kaldigi ahlaki
ikilem sudur: Ya her turlt yolu kullanarak izleyicileri ve dinleyicileri belirli bir
kanali izlemeye veya gazeteyi okumaya ikna etmek ya da dogru ve tarafsiz
enformasyonla ve etik kanilarla onlar inandirmak. iste meslek érgitieri,
gazetecilerin  birinci yolu kullanmamalari igin, etik ilkelerini ayrintilariyla
saptamakta ve bu ilkelere uyulup uyulmadidini denetiemektedirler.

1.5.2.3. Uluslararasi Basin Meslek ilkeleri

Basta hukuki ve idari dizenlemelerie belli kurallar cgercevesine
oturtulmak istenen gazetecilik meslegi, basin 6zgirtigtu kavraminin dogusu
ve gelismesiyle birlikte kendi meslek etigini olusturmak ve 6zgurligun
devletten gelecek olanlar da dahil olmak Gzere, her turll dis miidahaleden
korumak istemigtir. Zaman icerisinde Ulkeden Ulkeye bazi farklihklar
gostermekle birlikte, 6nemli diglide de benzesen medya etik kurallari ortaya
ctkmigtir. Gunumuzde, genellikle tlkelerin basin konseyleri, cemiysetleri gibi
meslek érgttlenmelerinin en Ustinde yer alan kuruluglar tarafindan zaman
zaman gdzden gegirilerek glncellestirilebilen “etik kodlar’ yayginlagmisgtir.
Hatta bazi uUlkelerde, medya organlarinin genel meslek etik kodlarinin
disinda, kendilerini sinirlayan “kurum ici meslek kurallari” koyduklart ve bu
kurallara uyulmasinda siki bir denetim mekanizmasi olugturduklar
goriuimektedir.

Yine bu gercevede, medya etigi ve denetiminin, yalnizca “igerik”
acisindan degil, yapisal olarak da zorunlulugunun gériimesi gerekmektedir.
Gunimizde gerek ulusal gerekse ulusiararasi ortamlarda, medyada
tekellesmenin ve haber dolagimi dengesizliginin medya etidini yikan en
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dnemli faktérler oldugu aciktir. Bu tdr ortamlarda, her trli yonlendirme,
yanhs ve garpitict bilgi aktarimi miamkin olmakta; medya, blylk gikarlarin
arenasina dénisebilmektedir. Nitekim, son yillarin medya etigi alaninda en
dnemli tartisma ayaklarindan birisini de ulusal 6lcekte medyada tekellesme
ve uluslararas: dlcekte de haberlerin dengesiz dolagimi olugturmaktadir. Her
ne kadar bu tartisma sahalarinda, “medya etigi” dahilinde bir netice alinmasi
mimkin gozikmese de, Ulkelerin medya kuruluglarinin Ust organlar veya
kendileri tarafindan ortaya konulan “etik kodlar” vasitasiyla dogurabilecegi

sakincalarin en aza indirilmesi gibi bir ihtimal de séz konusu olabilmektedir.

Gunimizde, dedisen ve gelisen iletisim teknolojilerinin ve buna bagli
olarak iletigim organlaninin gerek hukuki gerekse mesleki kurallarla
denetimindeki gugcliklerin ortaya cikardidi yeni bir denetim yolu olan “ortak
denetim” y6netiminin ise ne kadar etkili olacagina dair hentz ciddi bir bulgu
ve hatta izlenim de bulunmamaktadir. COnk{, basin organlarinin hukuki
denetimi basin 6zgurlGguni kisitlayict dnlemler olarak degerlendirmelerine
mukabil, kendi ortaya koyduklari etik kurallara uyma hususunda pek fazla

istekli géranmedikleri de bir gergektir.

Medya agisindan ortaya ¢ikan etik problemlerin giderilmesi igin, 20. yy
boyunca uluslararasi mesiek érgutlerince girigsimlerde bulunularak ¢ok sayida
etik ilkeler hazirlanmigtir. Bu girigsimlerden bir tanesi, 1931 yilinda kurulan
Uluslararasi Gazeteciler Seref Divan’'nin olusturmaya calistigi etik ilkelerdir.
Bu divan sadece gazetecilik uygulamalarinin dogrulugunu, “bilerek yanlig
bilgi verme ya da belgeleri ¢arpitma” agisindan ele almaktaydi. Saglam bir
temele dayanmasina karsin bu divan iglerlik kazanamamgtir. Daha sonra
1939 yilinda FlJ, Profesyonel Gazeteciler Seref Kodu'nu kabul etmis ama
ginimizde bir gecerliligi kalmamugtir. Etik ilkeler koyma girigsimleri 1950’1
yillarda da devam etmis ve 1978 yilina gelindiginde UNESCO tarafindan Kitle
lletisim Araclari Bildirgesi yayimlanmigtir. 1983 yilinda da Profesyonel
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Gazetecilik Etigi Uluslararasi ilkeleri® kabul edilmistir®®. Profesyonel
Gazetecilik Etigi Uluslararasi ilkelerinin tarihsel degeri, belgeyi benimseyen
gazetecilik orgitlerinin dunyadaki 6rgutll gazetecilerin blaylk c¢ogunlugunu
iclerinde barindirmalarindan kaynaklanmaktadir. Daha az énemli olmayan bir

baska gercek de, tum kitalarin ve bolgelerin temsil edilmesidir®.

Bu bildirgeyi kabul eden kurulusiar sunlardir: Uluslararasi Gazetecilik
Orgiti, Uluslararasi Gazeteciler Federasyonu, Uluslararasi Katolik Basin
Birligi, Latin Amerikali Gazeteciler Federasyonu, Arap Gazeteciler

Federasyonu, Afrikali Gazeteciler Birligi, Asyall Gazeteciler Konfederasyonu.

1991 yilinda Helsinki'de yapilan ulusiararasi konferansin ardindan
baglayan ve iki yil siren tartigmadan sonra Avrupa Konseyi Parlamenterler
Asamblesi 1993 yilinda, Basin Meslek ilkelerini kabul etmistir. Bu ilkeler
“Avrupa Gazetecilik Deontolojisi Kodlari” olarak bilinmektedir. Bir gerceve
koduyla alinan bu Karar, temsil edici bir Avrupa kurumu tarafindan gazetecilik
etigine iligkin olarak hazirlanmis higbir belgenin bulunmadigl bir zamanda
kabul edilmigtir. Yine de, bu gerceve kodunun baglayici bir belge olarak degil,
yalnizca uygun deontolojik kodlarin Avrupali kitle iletigim araclar tarafindan
6zglirce benimsenebilmesi icin bir bagvuru noktast olarak &nerildigini
belirtmek gerekir %2.

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi 1993 yilinda yaymnladi§
gazetecilerin etik kurallari hakkindaki 1215 sayili “Tavsiyeler” ile 1003 sayih
“Cozum Tasarilar” bakimindan dikkate deger sonuglara ulagmigtir. Avrupa
Parlamenterier Asamblesi gazeteciligin ahldki kurallarinin, ulusiararasi
alanda pratik uygulamasi bakimindan yetersiz ve sinirli kalmasi nedeniyle
yeni ¢bzUm onerileri Gretmektedir.

* Profesyonel Gazetecilik Etigi Uluslararasi likeleri igin bkz. Ek - 3

% Kaarle NORDENSTRENG:a.g.m., 1 - 4.

8 Kaarle NORDENSTRENG:a.g.m., 4.

8 Manuel Nunez ENCOBA: “Gazetecilik Etigi ve Demokrasi’, Medya Kiiltiir Siyaset, Der.
Stileyman IRVAN (Ankara: Alp Yayinevi, 2002), 444.
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Avrupa Konseyi'nin gazetecilik etigine iliskin Karari ve Tavsiyesi 1993-
1994 arasinda blyUk bir tartismaya neden olmustur. Bu Karar ve Tavsiye,
bazi cekincelerle birlikte, Uluslararasi Gazetecilik Federasyonu (IFJ)
tarafindan oldukca olumiu bir bigimde kabul edilmistir. Ama Uluslararasi
Gazete Yayincilar Federasyonu (FIEJ) bu kararn reddetmekle kalmayip siki
bir bigimde elestirmistir de. Elestiriler sadece Avrupa kaynakl degildi,
ABD'den cesgitli medya dernekleri ile The Wall Street Journal gibi bazi
gazeteler de ciddi elestirilerde bulundular®.

Ciddi elegtirilere maruz kalan bu metinde “Cézim Tasarilar” ve
Coézum Onerileri” baslikiart altinda gazetecilerin uymalart gereken ilkeler
anlatiimakta ve etik problemier kargisinda ¢6zim &énerileri siralanmaktadir.

1.6. BASINDA OZDENETIM

Basin Ozgurligh, etigi ve Ozdenetimi birbirinden ayrniimayan
kavramlardir. Etik ilkelerin saptanmasinda oldugu gibi, &zdenetimin
olusturuimasinda da temel amag, basinin toplum karsisinda sayginhigini,
guvenirliligini korumak ve basin 6zgurlGdanG strdlrmektir. Bunun 6tesinde
6zdenetimin temelinde, yasal baskilardan kurtulmak igin basinin kendi

uyacagl kurallari saptamasi vardir.

Basin ahldkina varan yol, basinda 6zdenetimden geger. Basinda

dzdenetim, gazetecinin kamupyunu aydinlatmak gorevini yerine getirebilmesi

% Manuet Nunez ENCOBA: a.g.m., 462.
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icin en iyi bicimde ve en dodru sekilde kendi saptadi§i birtakim kurallar,

ilkeler cercevesinde bu gérevini yapmasiyla ilgili bir kavramdir®.

Gazeteciler kamuoyunun bagimsiz temsilcileri olma gorevini yiklenmis
insanlardir. Bu ézellikleri nedeni ile sik sik mesleki sorunlarla kargilagmakia,
resmi mudahale olmadan bir ¢cézime ulagsma cabasi i¢inde birtakim kurallar
ve ybntemler gelistirmektedirler. Basinda 6zdenetim diye tanimlanan konu,
iste bu kurallarin, yéntemlerin bGtan0dir. Gerek basin 6zgUrliginin kéthye
kullaniimasini, gerekse devletin basin alanina madahalesini énlemek (baska
bir deyimle ézglr ve sorumiu bir basin yaratmak) icin saglanmak istenen
denetim ‘basinin  kendi kendini denetimi-otokontrol’ muiessesesini
dogurmustur®®.  “Ozdenetimle anlatimak istenen, mesleki sayginlig
saglamak, dogru, guvenilir haber vermek, yorumlan inanmlir kilmak,
okuyucunun givenini strdirmek igin yapiimasi ve yapilmamasi gerekenlerin

butanudir” .

Basinda otokontrol sistemieri; ‘basin tarafindan ve basin icin kurulmus
olup, bUnyelerinde kararlarinin serbest olarak alan ve vyalniz kendi
vicdanlarina karsi sorumlu olan gazeteciler ve yayinlarin icte yiksek bir
meslek ahlaki ve saflarinin disinda basin 6zgurliduni savunarak, basinia
deviet ve toplum arasinda dengeli ve durtst iligkilerin varligini korumak
amaciyla ortaklasa calisan’ sistemlerdir %.

Kendi kendini kontrol” terimi, birbirinden farkli iki anilam tagimaktadir.
Birinci anlaminda terim, basin alaninda ¢alisan bir kimsenin herhangi bir olay

kargisinda davranigini belirlerken, gérevlerin ve ilerideki sorumlulugunu

* Zeynep Alemdarin 19 Haziran 1992 tarihinde CGDnin 6nciiliiinde toplanan Basin
Kurultayrnda yapt@i konusmadan. Aynntilan igin Bkz. Basin  Kurultayi 92. CGD
Yayinlar{Ankara, 1992). 69.

8 Yasemin GIRITLI INCEOGLU: “ABD'de Basin Ozgiirligii ve Otokontrol”, Yeni Forum, 282
Kasim 1992). 45.

° Oya TOKGOZ: Temel Gazetecilik (Ankara, 1994). 58.

% Filiz AYDOGAN: “ Basinin Otokontrolunde Basin Konseylerinin Islevi®, Marmara lietisim
Dergisi, 3 (Temmuz 1993). 108.
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duslnerek hareket etmesini anlatmaktadir. Bu anlamda kendi kendini kontrol,
bireysel bir kontrol ifade etmektedir. Bunun diginda, “kendi kendini kontrol”
terimi, basinin, yine basin tarafindan meydana getirilmis kurullar tarafindan

denetlenmesi anlamini tasimaktadir®.

Gazetecilerin bizzat kendilerinin olusturduklan &ézdenetim kuruluglari,
basinda etik ilkeleri saptayan ve uygulayan énemli mekanizmalardir. Manuel
Nunez Encoba’ya gére®; "Ozdenetim mekanizmasinin etkili olabilmesi igin,

etik ilkeleri cigneyenlere belirli yaptirimlar: uygulayabilmesi gerekmektedir”.

Yukaridaki tanimlardan da anlasiiacadi gibi, ézdenetim kavramina
yaklaganlar, bu kavramin temelinde basinin sayginliginin, givenirliginin ve
ézgurligunin sadlanmasi amacinin yattigin ifade etmektedirler. Bu amaci
gerceklestirebilmek icin de basinin herhangi bir yasal yaptirrm olmadan,
kendi tarafindan olusturulan érgitler ve kurullar tarafindan denetlenmesi
6nerilmektedir. Encabo ise, bu anlatilanlara ek olarak, ©&zdenetim
mekanizmasinin etkinligi tzerinde durmaktadir. Bu mekanizmanin, saptadigi
etik ilkelere gazetecilerin uymasini saglamak icin birtakim yaptinmlarinin
olmasi gerekmektedir. Bu yaptinimiarin igeriklerini ve uygulanis bigimierini ise
her meslek 6rgitt kendi belirlemektedir.

Basinda 6zdenetim  mekanizmasinin  igleyisi su  sekilde
gerceklesmektedir: lik olarak bu mekanizma, bir yandan gazetecilerin olaylar
kargisindaki davraniglarinin genel hatlanim cizerek onlara yol gostericilik
yapmakta, ikinci olarak da mesleki etkinliklerinin dig baskilardan korunmasini
saglamaktadir. Bu iki yénde isleyisle 6zdenetim, hem gazetecilerin
sorumluluk bilincinde hareket etmesini sadlamakia hem de disg baskilardan

en az etkilenerek toplum adina, yénetenieri “denetieme” ve haber verme

8 Hasan BIYIKLI: Kitle Haberlesme Hukuku Ders Notlar ( Ankara, 1989). 108.
8 Manuel Nunez ENCOBA: a.g.m., 461.
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gorevini, gbreceli olarak rahat kosullarda yapmalari igin gerekli ortami

olusturmaktadir.

Basinda gazeteciler ve basin kuruluglan agisindan 6zdenetim

mekanizmasinin sagladidi yararlar su sekilde siralanabilir:

“a. Mesleki ayricaliklarin kétiye kullaniimasi 6nlenirken,
dider yandan meslegin sayginhgdi korunmaktadir.
b. Hukimet  tarafindan  basina  yapilabilecek
mudahalelerin nedeni ortadan kalkmaktadir.
c. HukUmetlerin aldigi zorlayici tedbirlerin etkili olmadigi
ahidk ve sagduyu kurallarinin digina c¢ikildiginda,
olusturulan bu i¢ denetim mevcut yasanin bogluklarini
doldurabilir” ®.

Gorulmektedir ki, basinda &zdenetim mekanizmasi, demokratik
rejimlerde bir yandan hukuki yasalarin yetersiz kalabilecegi konularda
devreye girerek toplumun i¢ barisini saglarken, éte yandan da mesleki
etkinliklerdeki kétlye kullanimlarin en aza indiriimesini hedefleyerek, ayni
zamanda gazetecilerin olast bir dig gl¢ tarafindan baski altina alinmasini da
6nlemektedir. “Bunun yaninda, saghikh ve etkili bir otokontrol sistemi, basin
alaninda ceza yasalarina duyulan gereksinimi azaltacak ve basinin kamuoyu

onunde sayginlik kazanmasini saglayacaktir” %.

Yasemin Giritli inceoglu'na gore®, Batida 6zdenetim sisteminin
duzenlenmesinin altinda vatandasi basina karsi koruma anlayigi yatmaktadir.
inceodlu, basinin gérevlerini yerine getirirken kamuoyuna birtakim zararlar
verebilecegdini, bunun énlenmesi icin de basinin kendi kurallarini olugturarak

bunlara uymasi gerektigini ifade etmektedir.

® Filiz AYDOGAN: a.g.e., 108.
% Hasan BIYIKLI: a.g.e., 107 — 108.
* yasemin GIRITLI INCEOGLU: a.g.e.,45.
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Kamuoyunun temsilciligini Gstlenen basin, kamuoyuna karsi yapilan
sorumsuz davraniglarin éndne gecmek icin 6zelestiri yapmig, eksikliklerini,
yanlighklarini ortaya koyarak cesitli ilkeler benimsemis ve bu ilkelere uymaya
s6z vermigtir. Yani basin kendi eksikliklerini yine kendi giderecek ve belli bir
sorumiuluk anlayigi cercevesinde kamuoyuna kargi goérevierini gerektigi
bicimde yerine getirecektir. Oya Tokgdz ise®™, bu géruslerin bir ideali
yansittigini, kendi kendini denetim ya da basin ahlaki ile ilgili konularin ¢esitli
etkenlerle iligkili oldugunu ve karmasik bir yapiya sahip bulundugunu dile

getirmektedir.

Ozdenetim tarihine bakildiginda, bu sistemin ilk kez 1916 yilinda
isveg'te uygulanmaya baglandifi gortlmektedir. Fakat bu sistemin en basarili
ilk émegini 1953 yilinda kurulan Ingiliz Basin Konseyi vermistir. Bundan
sonra 1956’da Federal Almanya’da, 1961'de Avusturya'da, 1962'de Giney
Afrika Birli§i'nde, 1963'de Israilde, 1963'de Giney Kore'de, 1965de
Hindistan'da ve 1968'de Gana’'da Basin Konseyi kurulmusgtur. Turkiye'de ise
Basin Konseyi 1988 yilinda fillen géreve baslamigtir™.

Daha 6nce de degdinildigi gibi, ézdenetim uygulamalarinin Glkelerden
Ulkelere farkh bicimlerde ortaya ciktigi gérilmektedir. Bunda da ana etken
Glkelerin geligmiglik dizeyleri olmaktadir. Gelismis Glkelerde devlet denetimi
disinda, gazetecilerin ve orgltierinin gelistirdidi uygulamalar 6n plana
cikarken, gelismekte olan Ulkelerde deviet midahalesi, siyasal iktidarlarin
basina yon verme amaciyla ¢6zdenetim uygulamalarina karigimlari dikkat
cekmektedir %,

2 Oya TOKGOZ: a.g.e., 58.
% Kayihan IGEL: Kitle Haberlesme Hukuku Istanbul, 1990). 211.

% Zeynep ALEMDAR: a.g.e. 56. ]
1.6. TURGERGERETIM KuROLE
 pOKUMANTASYON MERKER




63

Gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde ézdenetim farkli anlamiar ifade
ederken, kendi kendini denetleme icin tek bir ydontem yerine degisik modelier
gelistiriimistir. Oya Tokgdz, tam aniamiyla hicbir Glkede basinin kendi kendini
denetlemesi (zerinde anlasmaya varimadigini ifade ettikten sonra bunun
nedeni de sbyle aciklamaktadir: “Basin kendi kendini denetlemeye gotirecek
yollari elinden geldigi 6lcide tikamak icin ¢aligmaktadir. Hatta kendi kendini
denetleme yolundan ayriimak yollarini aramaktadir’ %,

Avrupa Konseyi Parlamenterler Asamblesi “Céz0m Tasanlan” baghg

altinda 6zdenetim mekanizmasini ele almaktadir. Konseyin karari soyledir®:

“Gazeteciligin temel prensiplerinin uygulanip
uygulanmadidini denetlemek icin; gazetecilik ile ilgili
faklltelerden, vyargi organlarindan, yayincilardan,
muhabirlerden ve medya kuruluslarinin temsilcilerinden
olusan bir kontrol mekanizmasi kurulmalidir”.

Ozdenetim mekanizmasinin etkili olabilmesi igin, etik ilkeleri
cigneyenlere belirli yaptinmlarn uygulayabilmesi gerekmektedir. Konsey
karari, basit bir yaptinm 6nermektedir: Medya, gazetecilerin veya medyanin
dogruya bagh kaimadigi ve etik ilkeler dogrultusunda hareket etmedigi her

durumu kamuya bildirmekle yukimluddr.

Avrupa Konseyi, gazeteciligin dizenlenmesinde yasalardan ¢ok etik
ilkelerden yanadir. Etik kodlar agisindan bakildiginda, bunlarin etkili
olabilmeleri ve sayginlik kazanabilmeleri icin yazili etik ilkeleri igcermeleri,
6zdenetim  mekanizmalarina ve  yaptinmlarina sahip  olmalar

gerekmektedir®’.

% Oya TOKGOZ: a.g.e., 58.

% Avrupa Konseyi Parlamenterier Asamblesine Gore Basin Meslek likeleri. Yeni Tirkiye
Medya Ozel Sayist 1, 11 (Eylil - Ekim 1996), 311.

9 Manuel Nunez ENCOBA: a.g.m., 462.
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Gazetecinin temel yUkimlGlUklerini dis miUdahale olmadan belirleme
kaygisindan hareket eden Uluslararasi Gazeteciler Federasyonu, 1954 tarihli
Bordo Bildirgesi adiyla bilinen kendi onur kurallarini ve yasasin
benimsemistir. 1971'de AET ye (ye Ulkelerin gazeteci sendikalari Avusturya
ve Isvicre’nin katiimiyla Monih Bildirgesi adi altinda bazi noktalari yeniden
duzenlemigtir. Her iki metin de mesleki konularda gazetecilerin, hilkiimet ve
diger mercilerin midahalelerini bir yana iterek sadece meslektaslarinin
otoritesini kabul edebilecekleri kaydedilmektedir®.

1.6.1. Basinin Ozdenetim Kuruluglan

Basinda kendi kendini denetim sistemlerindeki uygulamalar géz éniine
alindiginda, basglica iki tir uygulamanin ortaya ¢iktigi gérilmektedir:
a. Gonullu Kuruluglar.

b. Kanuna Dayanan Kuruluglar.

1.6.1.1. Goniilli Kuruluglar

Gonulls  kuruluglar, kanuni bir yaptirim ve zorlama olmadan, basin
mensuplarinin biraraya gelerek kendi aralarinda kurduklari ve bu kurulusu
olusturan kigilerin verdigi yetkileri kullanabilen 6zdenetim kuruluslaridir. Basin
Seref Divanlari ve Basin Konseyleri bu tip kuruluglardandir.

Amagclan acisindan gonulli kuruluglar ikiye ayriimaktadir. Gonullg
kurulug ya dar bir amag izlemekte, yalmiz basin ahlak kurallarina aykin

% Oktay KURTBOKE: a.g.b., 60.
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davranan basin mensuplarina yaptinm uygulayan bir kurulug oimakta (Basin
Seref Divanlari) veya bu gérev yaninda, basinin tim sorunlarina egilen,
gazetecileri koruyan, iktidara kargi basini temsil eden bir kurulug bigiminde

(Basin Konseyi) kurulabilmektedir.

Hasan Biyikli'ya gére, gonulii kuruluslarin faydasi ve sakincalar
sunlardir®:

“GoOnulla kuruluglar, basin Gzerine yukaridan empoze

edilen ve vesayet iddiasinda bulunan kuruluslar
olmadiklari igin, yetkilerinin kolaylikla kabul
edilebilmesidir. Bu kuruluglar araciidi ile basin ahlakinin
kolaylikla yerlestirilebilmesi olanaklidir. Buna karsgilik,
etkili bir kamuoyunun bulunmadi§i Ulkelerde gonuilG
kuruluglar kisa zamanda bozulmakia, siyasi glglerin
eline gecmekte ve etkilerini yitirebilmektedirler “.

“Basinin Ozdenetimi dedigimizde anlagilan gonulla  kuruluslar
olmaktadir. CunkU bu kuruluslar kanunla kurulmadiklar igin  mimkdn

oldugunca siyasi iktidarlarin baskisindan ve zorlamalarindan uzaktirlar™!®.

Gonullu kuruluslarin olusumuna bakildiginda farkli uygulamalar géze
carpmaktadir. Bu kuruluglar ya tamamen meslek igindeki kigilerden
olusmakta ya da meslek digsindan olan kigiler de bu kuruluglara
alinabilmektedir. Basin konseylerinde gérllen halktan temsilciler de bu
kuruluglarin denetim etkinliklerinde yer alabilmeleri, yalnizca mesiekte
6zdenetimin sa@lanmas! agisindan degil, halkin en azindan temsilcileri
yoluyla sesini duyurabilmesi ve halkin géziinde basinin daha saygin bir yere

gelmesi sonucunu dogurmasi agisindan da énemli bir 6zelliktir.

% Hasan BIYIKLI: a.g.e., 108- 109.
1% \Vedat DEMIR: a. g. e., 22— 23.
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1.6.1.2. Kanuna Dayanan Kuruiuglar

Basin alaninda ortaya ¢ikan denetim mekanizmalarindan biri de
yasaya dayah olarak olusturulmus “zoruniu” kuruluslardir. Bu tip kuruluslarin
yaptinm guglerinin kaynagi yasalardir.

Bu tOr kuruluslar, kanunlara dayandikiari ve yetki ve guglerini
kolaylikla saglayabililer. Ancak bu UstOnlUkleri aynmi zamanda zorunlu
kuruluslarin sakincalarini da olusturmaktadir. Bu sakincalarindan biri de,
kanuni kuruluglarin kolaylikla otoriter kurulusiar haline dénusebilmeleridir.
Yasaya dayanan zorunlu kuruluglar, génallt kuruluslann yaptinm uygulamasi
sirasinda karsilastiklar: birtakim sorunlari yasamamaktadiriar.

Zorunlu kuruluglar her ne kadar etkili bir yaptinm uygulayip, meslek
bulunmaktadir. Bu kuruluglar Murat Ozgen'e gére'®, “basinin, gazeteciligin
ve ahlaékin en temel ilkelerinden olan 6zgurituk kavramina aykiri bir olusumu
simgelerler. Cunkl ahlaki davranigin temelinde, insanin 6zgir olarak kendi
iradesine dayanarak ortaya koydugu davranisin bulunmasi s6z konusudur”.

1.6.2. Ozdenetim Modelleri

Kamusal ¢ikarlara hizmet etmek gérevini Gstlenmis olan basin, ginlik
calisma yagsaminda sik sik karsilastigi ahlaki sorunlara, celigkilere ¢6zim
bulmak zorundadir. Cézim arayiglarinda 6zdenetim mekanizmalar ortaya
ctkmaktadir. Ancak 6zdenetim ya da basin ahlaki ile ilgili konular cesitli
etkenlerle iligkilidir ve karmasik bir gériniim ortaya koyarlar. Bu nedenle tek
bir 6zdenetim yontemi yerine pek ¢ok model geligtiriimigtir. Bu modeller

10! Murat ®ZGEN: a.g.e., 82.
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Ulkeden Ulkeye, toplumlarin kdltGrel yapilarina goére cesitli sekillerde
uygulanmaktadir. Genel olarak bir siniflandirma yapiacak olursa; U¢
6zdenetim modeli gérilmektedir: Basin Ahlak Kurallarn, Basin Konseyi ve

Ombudsman.

1.6.2.1. Basin Ahldk Kurallan

Toplum adina iktidariari denetleyen ve bu denetleme &zellidi
nedeniyle de dérdiinct gig olarak adlandirilan basinin, éncelikle temsil ettigi
toplumun gluvenini saglamas: gerekir. BuyUk bir gice sahip olan medya, bu
glcin kétlye kullaniimasini ve suistimal edilmesini énlemek icin kendi
blnyesinde birtakim meslek ilkeleri olusturmus ve calisanlarinin bu ilkelere
uymasini saglamaya calismistir.

Basinda 6zdenetimi sadlamada bugline kadar uygulanan yollardan
biri meslekle ilgili ahlék kurallarinin belirlenmesidir. Gazetecilikte gecerli
olmasi gereken temel ahlak kurallarinin yaziya dékilmesi, genellikle meslek
orgatlerinin kurulmasiyla baglamigtir. YUzyilin basinda kurulmaya baslayan
bu tur érgitler, sendikalar ya da dernekler yayimladiklari bildirilerde temel
ahlak kurallarindan s6z etmiglerdir. Daha sonra basin—yayin organlar
sadece kendi kurumlarini baglayan, kendilerine 6zgu ahlak kurallarini
saptama yolunu izlemiglerdir. Ancak bunlar karsilastirildiklarinda aralarinda
cok siki benzerlikler oldugu gériimektedir. Bu kurallar; haber kaynagindan
hediye alinmamasi, Ucretsiz haber gezilerine katilinmamas:! veya haberde
yapilan bir yanligin dizeltimesi konularinda gazeteciye yol goésteren

kurallardir.
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Bu ahlak kurallari bazi mesleklerde® kabul edilen kurallar kadar kat
degildir. Bu nedenle, kurallarin etkinligi hep tartisma konusu olmustur. Bu tar
kurallar mesleki bir sorumluluk icinde c¢aligan gazeteciler Uzerinde etkili
olmakta, fakat 6zellikle ahlaki rehberlie ihtiyaci olanlar icin ise fazla yol
gdsterici olmamaktadir bigiminde elestiriler vardir.

Ayni zamanda bu ilkelerin kadit Uzerinde kaldi§i, gazetecilik
pratiinde pek kullanilamadigi dustindimektedir. Bu elestirilere karsin,
Zeynep Alemdar, “mesleki egitim ve kiltlr dizeyi gelistikge gazeteciler bu
tar kurallara daha fazla ihtiyag duymakta, onlari yol gésterici olarak kabul

etmektedir'% gérisiing savunmaktadir.

Ahlgk kurallarinin yaptinm gucinin olmamasi uygulanmadikian
anlamina gelmemektedir. Ozellikle batida gézlemienen durum, meslek
drgutlerinin herhangi bir cezai yaptinnma bagsvuramamasina ragmen, kendi
ahlak kurallarini saptamis gazetelerin, bunlara uymayan muhabirlerini isten
cikarmakta tereddit etmedikleri yolundadir.

Ahlak yasalar, onur yasalar, basin yasalari, basin meslek ilkeleri,
gazetecinin haklarina ve yukumlUltklerine iligkin bildirgeler, gazetecilik
kurallari gibi farkli isimler altinda etik ilkeler, bircok Glkede mevcuttur. Ancak
icerdikleri ilkeler neredeyse aynidir.

* Ornegin hekimlikie bir ideal olarak Hipokrat yemini vardir. Bu yemine uymayanlarin meslek
yasamlart Tabipler Odasi’ndan kovulmalanyla son bulabilir. Ayni sey Baroya kayith calisan
avukatlar icin de gecertidir.

102 7eynep ALEMDAR: a.g.e., 25.
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1.6.2.2. Basin Konseyi

Ozdenetim disuncesinden yola gikilarak varilan bir baska model,
kamu icin bagimsiz bir gdzlemcilik gérevi Ustlenmig olan, basint da birilerini
gdzlemesi gerektidi inanciyla ortaya atilan “basin konseyi” modelidir. Basinin
6zdenetim mekanizmalarindan en énemlisi ve en yaygini durumunda olan
basin konseylerini, gazeteciler ve toplumun gesitli kesimlerinden insanlar bir
araya gelerek olugturmaktadirlar. Bdylece hikimetten bagimsiz, genis
katilimh bir Szdenetim modeli saglanmaktadir. Korkmaz Alemdara gére'®,
basin konseylerinin olusturulmasinin altinda yatan G¢ neden vardir.
Bunlardan bir tanesi, artik giinimiizde ¢ok yogun hale gelen haber akiginin,
kamu Uzerinde yapabilecedi zararli etkilerin denetlenmesidir. Ikinci bir faktér,
basin ya da genel olarak iletisim alaninda calisan insanlann mesieklerini
yerine getirirken karsi kargiya olduklari ¢cok yogun baskilardan bir Slglde
uzak kalmak istemeleridir. Bir bagka nokta da, basinla ilgili kurallar geligtiren
insanlarin, gok sinirh bazi konularin diginda, toplumdaki bilgi ve haber
akisinin hicbir engelle kargilagmadan saglikli olarak ylrimesini istemeleridir.

Basin konseyinin amaci, basinda ¢ikan haksiz ya da yanlig haberler,
yorumlar sonucu onurlari, ¢ikarlari zarar géren kigilerin sikayetleri Gzerine
konuyu incelemektir. Konsey, bu tir gikayetler Gzerine aragtirmaya girisip
elde ettidi sonucu, efer s6z konusu yayin organi ya da gazeteci haksiz
bulunmugsa -cesitli cezalar vererek- bunu da agiklayarak kamuoyuna
duyurur.

Basin Konseyi uygulamasi ilk 1916’da Isveg'te gériimus, Ingiltere’'de
kurulmas) 1963’te gergeklestiriimis, daha sonra bagka ulkeler de bu modeli

izlemiglerdir.

103 Basin Ozgiirigii ve Basin Konseyi. Parlamento Muhabirleri Demegi Yayinlan 2 (Ankara,

1986). 7. Korkmaz ALEMDAR'in 5 Temmuz 1986 tarihinde, PMD ve CGD’nin dizenledigi
“Basin Konseyi ve Basinin Sorunlan” konulu agik oturumda yaphgt konusmadan.
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Basinin otokontroli mekanizmasinin somut sonucu olan basin
konseyleri diinyada 2. DUnya Savagi’'ndan sonra olugturuimaya baglanmistir.
Cunkii 2. Dunya Savas’ndan sonra ortaya cikan gelismeler basin
diinyasinda gegerli oldugu sanilan kurallarda bazi zaaflar ortaya ¢ikarmig ve
okuyucunun yeterince korunamadi§i kanisi yayginlagmaya baglamistir. Bu
konuda basina yoneltilen elestiriler artmaya baslamis ve bunun (zerine
denetim ve sansir konulart giundeme gelmeye baglamistir. Bu gelismeler
U1zerine Basin Konseyi kurma fikri yayginlagmaya baglamigtir.

ABD’deki uygulamaya bakiidiginda, Hutchins Komisyonu'nun tavsiye
ettigi tirde bir basin konseyinin tam olarak olusturulamadigt gériimektedir.
“1973 yilinda kisa adi NNC olan Milli Haber Konseyi kuruimasina ve bazi
eyaletlerde kismen basin konseyi olusturulmasina ragmen bu dislnce
ABD’de ¢ok etkili olamamustir” ™. ABD’de daha gok, basin organlarinin kendi
blnyelerinde kurduklari 6zdenetim sistemi yaygindr.

Bati Avrupa’da ise ABD'nin tersine basin konseyleri 6nemili bir yer elde
etmiglerdir. Bu gercevede 1964 yilinda Ingiltere’de yirmi basin ve dért kamu
temsilcisinden olusan ingiliz Basin Konseyi kurulmustur. Basin 6zgrlagini
korumak ve en ylUksek mesieki ve ticari standartlarin olusturmasi igin sektori
yeniden yapilandirmak seklinde amagclari bulunan Ingiliz Basin Konseyi'nin,
yaptinm gucl olmamasina ragmen, kararlarinin gazetelerde yayinlanma
zorunlulugunun olmasi, kinama ve teshir edilmekten gekinen gazetecilerin

konsey ilke ve kararlarina uymalarnni saglamigtir.

Tipki ABD’deki gibi Ingiliz basininda da gavenilirlik sorunu oldugu ve
konseyin de bunu ortadan kaldirmak i¢in kuruldugunu soyleyen H.Philip
Levy, ingiliz basin Konseyi'nin sorusturmaci degil, egitici oldugunu belirterek,
hedefini de bilinglenme ve durustlik olarak aciklamistir. Konseyin tarihini

104 Metin ISIK: a.g.e., 31 - 32.
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yazan Levy, konseyin ¢ok etkili oldugunu, ‘korkulan, saygi duyulan ve itaat
edilen’ bir konuma geldigini séylemektedir .

Ingiltere’de basinda &zdenetim konusunda konseyin oldukga etkin
gérinmesine ragmen, daha sonralari basinda asparagas diye nitelendirilen
uydurma haberlerin 6nlne gecilmesinde caresiz kalinmasi ve bu tir
yayinlarin hizla devam etmesi yeni arayiglara neden olmustur. ingiliz ulusal
gazeteleri yazi igleri mudurleri 21 Kasim 1989 tarihinde yeni bir ahlak
kurallar dizgesi kabul etmigler ve ombudsman modeli Gzerinde durmuslardir.

Ozdenetimin temelinde daha fazla yasal kisitiamadan kaginma amaci
vardir. Bunun en glzel 6regini ingiliz Basin Sikayetleri Komisyonu
olusturmaktadir.  ingiliz basini 90’li yillarda hukUmetin deyimiyle kendi
otoritesini saglksiz bicimde zayiflatmis, hikUmetin sir olarak kabul ettigi
olaylari kamuoyuna yansitmis ve bunun sonucu olarak da iktidar bunu,
medyadaki asiriliklar “yasal denetim kurulu”, “mahremiyet yasasi” gibi
mekanizmalarla dizginlemek igin firsat olarak gérmtstur. Bu nedenle basin,
yasal dlzenleme tehdidine yanit olarak * kendi evlerinin i¢ini temiz tutmak”
amacinl guden Basin Sikayetleri Komisyonunu olusturmus ve komisyon 18

maddeden"® olusan ilkeleri benimsemistir'®.

Basin Sikayetleri Komisyonu yasayla kurulmug bir komisyon degil,
bagimsiz bir bagkani ve diger bazi Gyeleri de olan ama biyuk goguniugu

gazete ve sureli yayin editbrlerinden olugan bir komisyondur. Komisyonun

%5 J. Herbert ALTSCHULL: Agents of Power: The Role of The News Media in Human
Affairs, Anneberg — Longman Communication Books (New, Anneberg — Longman
Communication Books (New York, 1984) den naklen Metin ISIK: a.g.e., 32.

* 18 maddenin bashklan styledir: Dogruluk. Cevap verme firsati. Yorum, tahmin ve gercek.
Mahremiyet. Dinleme aygitlan. Hastaneler. Kimiik gizleme. Taciz. Parah habercilik. Keder ve
sok igindekileri rahatsiz etme. Masum akraba ve arkadaslar. Cocuklarla miilakat yapma ve
fotograftama. Cinsel suclarda cocuklar. Sug kurbanlan. Aynimcilik. Finans gazeteciligi. Gizli
kaynaklar. Kamu yaran.

108 Andrew BELSEY ve Richard CHADWICK: a.g.m., 433 — 439.
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davranig kodu, daha fazla yasal kisitiamadan kaginma amacini tagiyan bir

dzdenetim girigimidir'®.

Dinya Basin Konseyleri Birligi (WAPC) Basgkani Yargig P. B. Sawant,
1998 yilinda istanbul'da gerceklestiriien, Dinya Basin Konseyleri Birligi VII.
Uluslararasi Kongresi'nde basin konseylerinin olusturuima amacini; basinin
6zgUrligana ve itibarini korumak, disaridan gelecek kontrol ve yénetimden
kacinmak ve kendi icindeki disiplini gelistirmek olarak aciklamistir. Sawant,
eger bu mekanizma gelismezse, basinin bazi kesimlerdeki hatalar ve ahlaka
aykiri uygulamalari igin toplumun disaridan yasal kisitlamalar talep etmekten

baska secenedi kalmayacagin da ifade etmigtir'®.

Sawant ayrica; medya Uzerindeki yasal kisittamalarin gittikce daha az
populer olurken, medyanin bazi kisimlarinin ahlaksizligina mani olmak igin
bir c¢esit mekanizma olugturuimasi talebinin de yukseldidinibasin
konseylerinin bdylece, yalnizca dahili otokontrol mekanizmasi nedeniyle
degil, pahali ve zaman kaybina yol agan dava prosedurlerinden kaginmak
amaciyla gitgide daha cekici oldugunu ileri stirmektedir'®,

Bugin dunyanin degisik vyerlerinde 30-35 basin konseyi
bulunmaktadir. Bazilann kanun koyucunun kanunlart dogrultusunda
kurulmusken, digerleri génUllt kuruluglardir. Bazilarinin yalnizca basili ya da
elektronik medya Uzerinde yarg: yetkisi varken digerlerinin her ikisi Uzerinde
de yargl vyetkisi vardir. Basin konseylerinin esas amaci, medyanin
6zgurloguni tegvik etmek, standartlan ylUkseltmek, medya calisaniar
tarafindan mesleki olarak sorumlu davranigi saglamak, izlemek ve gézlemek
icin meslek ilkeleri olugturmaktir'®®.  Basin  konseylerinin  avantaj,

anayasalarinda, sosyal iletisim hususunda ¢ ana aktdér grubunun

97 Bkz. Andrew BELSEY ve Richard CHADWICK: a.g.m., 433.

% p_B. SAWANT: Diinya Basin Konseyleri Birigi VIl. Uluslararasi Kongresi ve IV. Genel
Kurulu Bildiriler Kitabi, Basin Konseyi Yayinlan (Istanbul, 1999). 11

T'p B. SAWANT: a.g.k., 13.

"% p. B. SAWANT: a.g.k., 11
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temsilcilerini kapsamalarnidirr  Medya  sahipleri, profesyoneller ve

yararlananiar''’.

Fransiz Basin Enstitisu Bagkani Prof. Dr. Claude — Jean Bertrand’a
gore''? her yerdeki mevcut basin konseyleriyle ilgili problem, kendilerini
sikayetleri incelemekle sinirlamalaridir. Cunkl bu, gazete sahiplerinin ve bir
¢ok gazetecinin istedigidir; sinirlayici kanunlardan kagmak icin ucuz, rahat bir
yol. Aslinda bunlar; medya ciddi sekilde yanhs bir harekette bulundugunda
sorugturma baglatmali, tim medya performansini ve gelisimini denetlemeli,
medyanin kalitesine herhangi bir tehdide kargi gevreyi izlemeli, medyanin
kalitesini arttrmak icin egitim ve aragtirma gibi tim araglan tesvik etmelidir.

Mevcut basin konseyleri, olmalari gerekenin sadece birer gélgesidir.

Basin Konseyinin cesitli Ulkelerdeki uygulamalari ve iglevleri su
sekildedir: Basin konseyleri ahlaki standartlarin olusturulup korunmasinin
yani sira, basin 6zgurlGguinin korunmasi konusunda da ¢aba
sarfetmektedirler. ingiliz ve Alman Basin Konseyleri basinin yapisal gelisimi
ve tekellesme egilimini de izlemektedir. Danimarka ve isveg gibi tlkelerde
konsey somut sikayet olmasi durumunda harekete gegebilirken Almanya,
Avusturya, Hindistan ve Giney Kore gibi Ulkelere sikayet olmaksizin kendi

inisiyatifiyle de harekete gecebilmektedir''.

Basin konseyine temkinli yaklaganlar ve elestirenier, genellikle basinin
gozlemcisinin yine basin olmasi gerektigini, basin disi katiimhi bir 6rgit
tarafindan denetlenmenin basin 6zgurligine gélge dusurecegini savunuriar.
Bazilann ise konsey kararlarinin mahkemelerde basin aleyhine
kullanilabilece@i kuskusunu dile getirirler.

" Claude - Jean BERTRAND: Diinya Basin Konseyleri Birli§i VII. Uluslararasi Kongresi ve
IV. Genel Kurulu Bildiriler Kitabi, Basin Konseyi Yayinlan (istanbul, 1999). 86.

% Claude - Jean BERTRAND: a.gk., 87
"3 Metin ISIK: a.g.e., 72.
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1.6.2.3. Ombudsman

Bir baska 6zdenetim modeli isvec uygulamasindan esinlenerek
gelistiriimis olan  ombudsman® modelidir. “Dunyada basin alaninda,
ombudsman uygulamasinda iki farkh bicimle karsilasiimaktadir. Bunlardan
birincisi, iskandinav Ulkelerinden isvec'te digeri ise, ABD'de uygulanan

modeldir’'*4,

isveg'te uygulanan bigimiyle ombudsman, okuyucularin basinla ilgili
sikayetlerini yonelttikleri kisidir. Ombudsmanin hiklmetle higbir badi yoktur.
Bir parlamento Uyesi, Isveg¢ Barolar Birlidi Baskani ve isve¢ Basin Konseyi
temsilcisinden olusan G¢ kisilik komisyon tarafindan secilir. Maasg ise
Yayincilar Dernegindeki gazeteciler tarafindan édenir'>.

ABD’de uygulanan modelde ombudsman, isveg'te oldugu gibi, kurum
disindan degil, kurum iginden bir kigidir. Ombudsmaniar basin kurulugunda
i¢ 6zdenetim gdrevi Gstlenmiglerdir ve her yayin kurulusu, kendi istedine bagli
olarak, bu goérevi ylUritecek birini goéreviendirebili. Ombudsmanin maddi
yukimlilaguni de bu gérevi ona veren yayin kurulusu Gstlenir '©,

Bu modelin bagka bir sekilde ortaya ¢ikmasi ise her basin organinin
kendi ombudsmanint belirlemesi bigiminde olmustur. Yani isteyen basin
organi 6zdenetim amaciyla bunyesinde sadece kendi yayininin igerigini
izleyecek bir ombudsman bulundurur. Bu model ¢ergevesinde ombudsman
kurum i¢i yazil elestiriler yayimlayarak gazetecilere mesleki sorumiuluklarini
hatirlatmanin yani sira haber ve yorumlarla ilgili okuyucu sikayetlerini
degerlendirir.

* Ombudsman, “vatandas koruyucusu” anlamina gelen Isvegce kékenli bir kelimedir.
" Murat OZGEN: a.g.e.,204.

15 Zeynep ALEMDAR: a.g.e., 29.

"¢ Murat OZGEN: a.g.e., 204.
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Kamunun basin konseylerine ve ombudsmaniara gésterdidi ilgi, gelen
¢ok sayida sikayet ile anlagilir. Buniarin sayisi, bazi Glkelerde mahkemelere
yapilan sikayetlerin sayisindan fazladir. Ornedin Kanada’da alti basin
konseyi, yilda yaklasik 200 sikayet almaktadir. Bu, basina kargi acilan adli

davalarin ¢ok Ustiinde bir sayidir. Blyik kent gazetelerinin ombudsmaniar,

her ay ylzlerce sikayet alabilmektedir ',

Cesitli  Ulkelerde uygulanan O6zdenetim modellerine bakilarak bu

kuruluslarin fonksiyonlarini su sekilde zetlenebilir'*2:

£t

- Basin 6zglrlGginG korumak, basin 6zgurligana
tehdit eden tehlikelere karsi mlcadele etmek. Devletin
basinla ilgili yapacad: dizenlemeleri takip etmek ve
gerekirse bu konularda miidahalelerde bulunmak.

- Basin  6zgUrtGginin medya  kurulugtan  ve
mensuplarinca istismar edilmesine kargi micadele etmek
ve bu konuda ahlak ilkeleri olusturarak, bunlara
uyulmasini saglamak.

- Medyayi hukiimet, parlamento ve kamuoyu 6niinde
bir bitun olarak temsil etmek ve bunlarin karsisinda
medyanin sayginhgini ve givenirligini korumak”.

Ombudsmanhgin ortaya ¢ikigiyla ilgili ilging bir iddia bulunmaktadir. Bu
iddiaya gbre; 1709 — 1714 yillarinda Osmanh topraklarinda bir ¢esit sirgtinde
bulunmakta olan isve¢ Krah Xil. Sarl (Demirbas Sarl), bu sistemi Osmanii
devlet idaresinde, Kazasker kurumunda gérmuistar. Sarl, Ulkesinden
uzakken, Ulke idaresini ve yargisini Onun adina denetleyecek bir kigiyi kendi
gbézlu ve kulad: olmas: igin atamistir. Bodylece bir cesit ombudsmantik

uygulamasi bu tlkede baglamigtir''®.

"7 Vedat DEMIR: a.g.e.,32.

"8 Vedat DEMIR: a.g.e., 33.

"° Kemal ®ZDEN ve Ertugrul GUNDOGAN: “Ombudsmanhik Sistemi: Tammi, Tarihi
Geligimi, Diinyadaki Uygulamalar ve Tirkiye'deki Uygulanabilidik Tartismalan®,
www turkiyegunlugu.com. Tiirkiye Ganliigi, 62 (Ekim 2000 — 05), 48 — 54.
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Ombudsman gdrevlerinde hata yapan veya suistimalde bulunan
yoneticiler ve yargiclar hakkinda yasal sorusturma yapmak Gzere 1809'da
isvec'te Anayasa ile kurulmus bir denetim sistemidir. Bu kurum, sonraki
ylzyil boyunca pek dikkati cekmemis ve Ulke sinirlart iginde kalmistir.

Bu sistem 6ncelikle Iskandinav Glkelerinde kurulmus ve buradan da
tim dinyaya yayilmigtir. 20. Yuzyillin baginda 1919da Finlandiya’da,
1954'de Danimarka'da, 1963'te Norve¢'te ombudsmanlik sistemi islemeye
baglamistir. 1962'de Yeni Zelanda, 1967'de Birlesik Krallk, 1971'de Israil,
1976’da Portekiz, 1981'de Hollanda ve ispanya bu sistemi ilkelerinde gesitli
sekillerde ve farkli isimler altinda uygulamaya baglamiglardir. Avusturya,
ABD ve Kanada'da bu sistem Ulke gapinda veya eyalet — vilayet ¢apinda
uygulanmaktadir'®,

Cesitli Ulkelerde hangi 6zdenetim modeli uygulanirsa uygulansin temel
amag, basmnin sayginligini, gtvenirligini en Ust seviyeye cikarmaktir. Bagka
bir hedef ise gazetecilerin kendilerini siyasilerin denetlemesine izin
vermeden, kendi sorunlarina kendilerinin ¢6zim bulmasidir. Bu amag ve
hedeflere yo6nelik olarak gerek ulusal gerekse uluslararasi alanda basin
meslek érgitleri etik ilkeler saptamakta ve gazetecilerin bu ilkelere uymalari
yéninde ¢aba sarfetmektedirier. Bu kurallara baghligin amaci, gazetecilerle
vatandaglar arasinda karsilikli given ve saygiya dayali baglar korumak ve

glglendirmektir.

120 Kemal OZDEN ve Ertugrul GUNDOGAN:a.g.m., 48 — 54,



IKINCI BOLUM

TURK BASININDA ORGUTLENME GABALARI

1. TURK GAZETECILIGININ ORTAYA CIKISI VE MESLEKI
ORGUTLENME

Gazete, 17.ylzyilda ilk kez Avrupa’'da yayinlanmaya baslayan bir kitle
iletisim aracidir. Gazetenin onclleri olarak 14. yuUzyildan itibaren haber
kagittari ve haber mektuplari gbze carpmaktadir. ik gazetenin
vayinlanmasinda, Avrupa'da cesitli Ulkeler arasinda codu din kaynakli
savaglar hakkinda bilgi edinme isteginin énemli rol oynadidi bir gercektir.
Ayrica gazetenin dogusunda, Avrupa’'da sermaye birikiminin baglamasinin ve

bunun da ticareti gelistirmesinin etkileri vardir.

iik cikan gazeteler, Orta Avrupa'da ticaretin gelistidi, kentlesmenin en
yo8un olarak goruldudl kentlerde, insanlara belirli ve dizenli araliklarla yayin
sunma olanadi seklinde ortaya g¢ikmigtir. Osmanli Imparatoriugu’nun
Avrupa'daki varhdi, sirdOrdugu fetin hareketleri, 6zellikie Orta Avrupa
Deviletleri ile komsu olmasi ilk gazetelerin ¢gikmasinda hizlandirici bir etken
olmustur®.

' Oya TOKGOZ: Teme! Gazetecilik (Ankara, 1994). 26.
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ilk gazetenin nerede, ne zaman ortaya cikti§ji tam olarak bilinmemekle
birlikte; bazi kaynaklara gore, ilk gazete 1609'da Almanya’'da yayinianan Avis
Relation Oder Zeitung'dur, bazi kaynaklara gére ise Hollanda'da 1605te
yayinlanan Niuewe Tijdingen'dir?.

Turkiye'de ise, ilk streli yayin 1785te Fransa Elgiliginde kurulan
matbaada basilan, 1795 tarihli Bulletin de Nouvelles’dir. Bu buitenin ¢ikis
amaci; Dogu'da yerlegmis Fransizlara, Fransa’nin sorunian hakkinda bilgi
vermek ve Turklere de Avrupa'yi ilgilendiren ¢ikar konularini tanitmaktir. Bu
yayini Izmirde cikarilan yine Fransizca gazeteler takip eder. Bunlar, Le
Spectateur Oriental (1821), Le Symrneen (1824) ve Le Courrier de Symrne
(1828)dir. Turkiye’de c¢ikarilan bu Fransiz gazetelerinin bir amaci da,
Fransiz ihtilalini yayinlariyla dinyaya duyurmak ve dinyanin destegini

kazanmaktir.

Avrupa'yla kiyaslandiginda, Turklerin gazeteyle tanigmasi olduk¢a ge¢
olmustur. llk Turkge gazete olan Takvim-i Vekayi, 1831 yilinda yayin
hayatina girmistir. ilk 6zel gazete oldudu icin, bazi yazar ve diustnurler
1860'da ¢ikan TerciUman-1 Ahval gazetesini Turk gazeteciliinin baslangic
noktas! olarak alirlar.

ik Turk gazetesi olarak nitelenen Takvim-i Vekayi, 11 Kasim 1831’de
yayina girmistir. “ll. Mahmutun buyruguyla kurulan gazetenin Fransizca
sayisinin yani sira, Osmanh Devleti’nin gokulusiu yapisi dikkate alinarak,

ayrica Arapca, Farsca, Rumca ve Ermenice sayilar da yayinlanmistir” .

2 Oya TOKGOZ: ag.e. , 26.

3 Bka. Alpay KABACALL Baslangictan Giiniimiize Tirkiye'de Basin Sansiirii (istanbul,
1990). 13.

4 Alpay KABACALI: a.g.e., 14.
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Hifzi Topuz, Takvim-i Vekayi'nin neden c¢ikaridigini su sekilde
actklamaktadir®;

“Yabanci Ulkelerde basinin iki yOzyihk bir tarihi vardi.
Disaridaki olaylari izleyenler bunu padisaha
duyuruyorlardi. O yillarda Izmirde c¢ikan Fransizca
gazeteler de o ¢evrede genis yankilar uyandirmigti. Bu
olaylarin padisahi etkiledigi anlasiliyor.”

Yayinlandidi tarihten itibaren cesitli konulara yer veren Takvim-i
Vekayi'nin, 1860'tan sonra yalmzca resmi gazete kimligi ile c¢ikanidig
goérulmektedir.

Takvim-i Vekayi'den sonra, 1840'ta Ceride-i Havadis yaymnlanmistir.
ik Turkce 6zel gazete olan Ceride-i Havadis, William Churchill adli bir Ingiliz
tarafindan cikarilmistir. iik 6zel gazete olarak Turk basin tarihine gegen bu
gazetenin yayinlanis asamasi da oldukga ilgingtir: 1836 yilinda, bir ingiliz
olan William Churchillin av sirasinda bir Tirk ¢ocugunu yaralamasi Gzerine
tutuklanmasi, bir siyasal santaj vesilesi yapiimig ve Osmanli Devieti, cok
blayUyen bu olayin kapatilmas:i igin Churchill’e birtakim ayricaliklar tammstir.
Bu ayricaliklar, pirlantali bir nisan, on bin kantarlik zeytinyad: ihraci igin izin
ve bir Turkge gazete ¢ikarma imtiyazidir. Bu imtiyazi dért yil sonra kullanan
Churchill, 1840 vyilinda Ceride-i Havadis'i yayinlanmaya baglamistir.
Devletten yardim goéren yari resmi bir gazete niteligindeki Ceride-i Havadis,
kamuoyu olusturmada 6énemli bir rol oynayamamigtir. Ancak Kirim Savasi
(1854-1856) sirasinda, Churchill'in bir ingiliz gazetesinin muhabiri sifatiyla
Kinm'a gitmesinden ve oradan génderdigi haberlerin yer almasindan sonra
varhik gosterebilmistir®.

® Hifzi TOPUZ: 100 Soruda Baslangigtan Bugiine Tiirk Basin Tarihi (istanbul, 1996). 7.
6 Alpay KABACALLI: a.g.e., 14.




Ceride-i Havadis, devletten mali yardim gérdgi ve yazarlan tamamen
deviet memurlar oldugundan Takvim-i Vekayi'yle hemen hemen ayni
anlayigi devam ettirmistir.

Daha sonra, 1860 yilinda Terciman-i Ahval yayinlanmistir. Turkiye'de
gazeteciligin, Agah Efendi tarafindan 21 Ekim 1860’da ¢ikarilan bu gazete ile
bagladigi gérasti yaygindir. Hifzi Topuz, benimsenen bu goérigse Turk
gazeteciliginin baslangicinin 29 yil geriye atiimak istenmesi nedeniyle kars!
cikmaktadir. Ayrica Topuz, Takvimi Vekayi'de caliganlarin, devlet memuriugu
yapmadikiarint ve kendilerini mesledin kosullarina bagll gercek gazeteci
saydiklarini belirtmektedir ’.

Bazi kesimler tarafindan Turk gazeteciliginin baslangici olarak kabul
edilen bu gazetenin c¢ikis amaci, i¢ ve dis olaylan halkin anlayabilecegi
dizeyde aktarmaktir. Gazetede i¢ ve dis haberlerin yaninda resmi
haberlere, bildirilere, tiziklere, anlagsmalara da yer verilmekie, piyasa ve
borsa haberleri, fiyat listeleri, cesitli ceviriler, ekonomik konularla inceleme
yazilari da 6nemli yer tutmaktayd:. i¢ sayfalarinda da genis 6iclide resmi ve
ézel ilanlar yayinlanmaktayd®,

Ceride-i Havadis ile aralarinda sik sik tartisma yasanan ve hikimetie
iyi bir iliski kuramayan bu gazete, ancak bes buguk yil yasayabiimis ve 1866

yilinda son sayisini yayinlamigtir™.

Terciman~ Ahvalden iki yil sonra 1862 yiinda Tasvir-i Efkar
cikariimistir. Bu gazeteyi dislnce gazeteciliginin 6nctsti sayilan Sinasi
cikarmigtir. ik sayida yayinlanan bir girig yazisinda belirtildiine gére
gazetenin amaci havadis vermek, halka kendi yararlarini distnmeyi ve

" Hifz1 TOPUZ: a.g.e., 10.
8 Hifzi TOPUZ: a.g.e., 10,
® Aynintilar igin bkz. Hifz1 TOPUZ: a.g.e., 10 —12.
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kendi sorunlari Uzerinde durmayir Ogretmektir. Bu yazida Sinasi her
hiukametin halkin yararina calismakia kuvvetlenebilecegini belirtmekteydi®.

Yukarida sayilanlarin disinda, 19. ylzyilda Tirk basininda énemili bir
yere sahip olan ve Jén Turkler tarafindan gikarilan Muhbir, ibret ve Hurriyet
bagta olmak Uzere ¢ok sayida gazete yayinlanmigtir'. Bu ddnem
gazetecilerine bakildiginda, bircogunun Saray tarafindan finanse edildigi
gérulmektedir. Zaten ilk gazeteler de devlet eliyle yasama gecirilmistir ve
genellikle gazetecilerin bir de devlet memuriugu sifatlan vardir. Gazetecinin
bir géreve atanip devletten maas almasi bu dénemde bir gelenek halindedir.
Cunkd, basin bu dénemde gazetecilere ge¢im sadlayacak oliglde gelir
getiren bir meslek degildir. Dolayisiyla devlet memurlugunun yaninda
gazetecilik yapan ve saraydan maag alan gazetecilerden, o dénem icin etkili
bir muhalefet beklemek pek miumkan degildir.

Goruluyor ki Tark basini, diger tlkelerde oldugu gibi siyasal, sosyal ve
ekonomik olaylar karsisinda halk kitlesini aydiniatmak, kamuoyunu etkilemek
yolunda, toplumca dogan isteklerden kaynakianmamigtir. HikGmetin yaptig
isleri hatka duyurmak amaciyla, 6zel buyrukla ortaya ¢ikmig, zamania halki
aydinlatmak, kamuoyunu etkilemek gérevini Ustlenmistir.

1.2. TURK BASININI DUZENLEME GABALARI

Devlet eliyle cikariimasina karsin, kamuoyunu etkilemeye baglayan
basinin birtakim haberlerinden rahatsiz olan deviet, basina dizenlemeler
getirmek icin galigmaya baglamigtir. Turk basininda ilk yasaklar, 1858 Ceza
Kanunu ile baslar. Bu kanun yayinlandi§i zaman Tlrkiye'de iki gazete
cikmigtir: Devletin resmi gazetesi Takvim-i Vekayi ve Ceride-i Havadis. Hifzi

® Hifz1 TOPUZ: a.g.e., 12.
* Bu gazetelerin aynntili listeleri icin Bkz. Hifz1 TOPUZ: a.g.e., 14 — 27.
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Topuz'un ifadesiyle, devietin yoneticileri ileriyi gbérmasler ve basindan
gelebilecek zararlari oOnleyebilmek icin tedbir almaya baslamislardir.
Gergekte 1853 Ceza Kanunu Fransizca’dan Tirkge'ye cevrilirken basinla
ilgili maddeler de dilimize uydurulmus ve ilk yasaklama béyle ¢ikmistir'®.

Topuz'un da ifade ettigi gibi, Turk basinina ilk yasaklamay: getiren
1858 yiindaki Ceza Kanunu'nun ardindan, 1864 tarihli Matbuat
Nizamnamesi cikariimistir. Bu kanunun ¢iktigi tarinte, Fransizca cikan
gazetelerin disinda doért Turk¢e gazete (Takvim-i Vekayi, Ceride-i Havadis,
Terciman-1 Ahval ve Tasvir-i Efkar) yayin hayatindadir. Gazete c¢ikarmayi
hikdmetin iznine baglayan Nizamnamenin, sug saydigi eylemierin birkagi su
sekildedir: “HukUmetten gelen resmi yazilan yayinlamamak, halki kétalemek,
devlet memurlar aleyhinde kétli yazi yazmak, padisaha saldin sayilabilecek
yazilar, dost hiktimdariara dokunacak deyimler kullaniimasi...”""

1864—1909 yillari arasinda yurirlikte kalan bu Nizamname, hikimdar
ve ailesini tahkir, dost devletlere ve bunlarin temsilcilerine karsgt yayin gibi
bazi suclan isleyen gazetelerin “idari takdir’” yolu ile kapatiimasini
ongérmekteydi'?. Goriildugu gibi bu kanunla bitin gazeteler deviet gidim
altina alinmaya ugrasilmig ve neredeyse gazetelerin her yazdiklari sug
kapsamina sokulmaya calisiimistir.

Meslegin uymast arzulanan ilkelerinin devlet tarafindan belirlenmesi
stireci, 1867'deki Kararname-i Ali* ile doruga ulasmistir. Sanstr Karamamesi
olarak tarihe gecen bu kararnameyle, gazeteler kapatilmig ve gazeteciier
strgine gonderilmistir. Bu baskilarin sonucunda Avrupa’'nin cesitli Glkelerine
kacan gazeteciler, bu Ulkelerde Yeni Osmanlilar olarak &érgitlenerek yeni

® Hifz1 TOPUZ: a.g.e., 12.

. " Hitzs TOPUZ: a.g.e., 28 - 29.
12 Kayihan ICEL: Kitle Haberlesme Hukuku (istanbul, 1990). 33.
* Karamame-i Ali, sadrazamlar tarafindan g¢ikanlan, bugiinin yasa hiikmiinde
kararnamelerine denk diisen diizenlemedir. Ancak, o dénemde ¢ok sayida gazeteci ve
yazarn bunu “Ali Pasa’nin Kararnamesi® anlaminda kuilanarak Pasayr alaya aldiklan
anlasiliyor. Bkz. Alpay KABACALI: a.g.e., 66.
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gazeteler gikarmiglardir. Kararnamenin ¢ikis gerekgesinde; “gazetenin gérevi
batinlestirme ve ahléki 1slah oimaktan ¢ikip Glke ¢ikarlarina aykir olan ifrat
ve tefrit yoluna girdi. Devlet hakkinda bile dil uzatmalar gérillyor. Disaridan
gelecek yermeleri def edecek yerde, dismanlara fesat aleti olacak zararlt
fikirler ve yalan haberler yayimianiyor. Zihinlere korku saliniyor ve ahali
icinde catismayi getirecek seyler yaziliyor. Bunlar engellemek icin —
hikimet yasalara bagsvurmadan — dogrudan dogruya yasaklama ve
cezalandirmaya karar verebilir” ifadelerine yer verilmekteydi'?.

Kararnamenin ¢ikis gerekcesinde de goraldaga gibi, Tark basini o
ddénem icin bir fesat aleti olarak goralmis, zararl fikirleri ve yalan haberleri
yazmakla suclanmig ve sonucunda da hikimete herhangi bir yasaya
bagsvurmadan gazeteleri kapatma vyetkisi verilmistic. En adir sansir
uygulamalarindan birine Abdllhamit déneminde maruz kalan Turk basini igin
mizah turinde yazmanin diginda, ¢ok sayida kelimenin kullaniimasi da yasak
kapsamindadir®. Gegici olarak cikarilan bu kararmamenin 1909 yilina kadar

yuririikte kaldigl gérilmektedir.

24 Temmuz 1908'de gazetelerin kendi girisimleriyle sanslra
kaldirmalari ile birlikte meslek ilkelerinde ilk kez sinirsiz bir uygulama dénemi
yasanmistir. Bunu firsat bilen gazeteciler, gecmigin sadece elestirisini
yapmakla kalmamiglar, ginin yénetimlerini ve rakip gazeteleri hirpalamay!
da basglica ugras haline getirmislerdir. Basin yoluyla tehdit ve korkutma da bu
dénemde yaygintasmistir. Bu ortami kontrol altina almak icin, 1909 yilinda
Meclis'ten ¢ikarilan Matbuat Kanunu’'nda yine éncekilere benzer bir cergeve
olusturulmustur. Dine ve padigaha hakaret, basin yoluyla santaj yapmak,
menfaat saglamak; ahlak kurallarina uymayan yazi ve resim basmak,

'3 Orhan KOLOGLU: a.g.m., 69.
* Bu yasaklanan kelimeler igin bkz. Alpay KABACALL: a.g.e., 66.



vatandasi sug islemeye kigkirtan yazi yazmak, asilsiz haber olusturmak suc

kapsamina alinmigtir'®,

16 Temmuz 1909 yilinda yasalasan Matbuat Kanunu, 1881 tarihii
Fransiz Basin Kanunu ©6rnek alinarak hazirlanmistir ve sansor
ongoérmemigtir.  Ancak, devletin glvenligini bozacak ve ayaklanmaya
kigkirtacak yolda yayinda bulunan gazeteler, acilacak dava sonuglanincaya
kadar hiukUimetce kapatilabilecekti. Dava aklanmayla sonuclandi§: takdirde,
bu kapatmadan sorumiu madorin tazminat isteme hakk: vardi. Bakanlar
Kurulu'na, yabanci Ulkelerde ve 6zerklik verilmig yonetim birimlerinde ¢ikan
gazetelerin Ulke igerisinde yayin ve dagitimini yasaklama yetkisi de
taninmisti. Dahiliye Nezareti, yalniz bir sayi icin yasaklama yetkisine
sahipti'®.

Orhan Kologlu'na gére;bu dénemde siyasi gérius ayribkiarinin agikga
belirtildigi, ancak bunlarin ideolojik olmaktan ziyade hiziplesme agirlikii
olduklar: dikkatlerden kagmamistir. Bu sebeple kigisel gcekigsmeler gazetelerin
en ragbet ettikleri konularin basinda gelmektedir. Hicvin en agirlarina, en
kabalarina Ikinci Mesrutiyet'in ilk yillarinda rastlanir. Gazeteciler arasindaki
karsithklar, daha dogrusu dusmanliklar o derecedir ki, gazetecilerin ilk defa
giristikleri Matbuat Cemiyeti kurma cabasi da iki yil ugrasildiktan sonra
sonugsuz kalir. Higbiri, kendilerine uygulanabilecek bir meslek ilkeleri

cercevesinde bulusmayi tasarlamamaktadir'®.

1909 tarinli Matbuat Kanunu'nun ardindan, 20 Nisan 1924 ftarihli
Teskilat-1 Esasiye Kanunu cikariimigtir. Bu Kanunun 77. Maddesi Kanunu
Esasi'nin 12. Maddesindeki hUkm{ ‘matbuat kanun dairesinde serbesttir ve

% Orhan KOLOGLU: a.g.m., 70.
> Alpay KABACALLI: a.g.e., 85.
'® orhan KOLOGLU: a.g.m., 70.
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nesir edilmeden evvel teftis ve muayeneye tabi degildir seklinde

tekrarlamistir'’.

Bu kanundan bir yif sonra, 13 Subat 1925 tarihinde ¢ikan Seyh Sait
isyaninin ardindan sikiyénetim ilan eden hiktmet, Takriri SUkun Kanunu'nu
cikarmigtir. 4 Mart 1925’de kabul edilen 578 Sayihi Takriri SUkun Kanunu,
isyanin bastirimasinin yam sira Meclisteki muhalefetin ve muhalif basinin
susturulmasi icin de kullaniimigtir. iki yillik bir siire igin yurirlige konan bu
kanun, 1927'de tekrar uzatiimistir. Bu kanunun maddeleri géyledir:

“Birinci Madde: Irticaa, isyana ve memieketin sosyal
dizenini, huzur ve stkununu, emniyet ve asayisini
bozmaya sebep olacak her turlh tegkilat ve tahrikati
tesvik ve tesebbis ve yayinlar; Hikimet, Cumhurreisinin
tasdikinden sonra re’sen ve idareten yasak etmeye
mezundur. isbu fiilleri isleyenleri HukOmet istiklal
Mahkemesi'ne verebilir.

Ikinci Madde: Isbu kanun nesri tarihinden itibaren iki yil
middetle yaruriiikte kalacaktir.

Uclinci Madde: igbu kanunun tatbikine icra Vekilleri
Heyeti memurdur” .

Bu Kanunun cikariimasinin ardindan, istiklal Mahkemeleri kuruimus ve
cok sayida gazeteci yargilanarak hikim giymigtir. 1930’lara gelindiginde yeni
bir Matbuat Kanunu igin calismalara baglanmigtir. Hikimet yeni Matbuat
Kanunu icin 6nerge vermis ve 6nergede, bazi gazetelerin izledikleri tutumun
tehlike arzettigi, basinin suistimallerine kargi toplumun savunulmasi gerektigi,
basin icin simdiye kadar alinan énlemlerin yeterli oimadidi ve dolayisiyla yeni
énlemlerin alinmasi gerektigi konulari Gizerinde durulmustur'®. Yeni kanunun
gerekgeleri bu sekilde anlatilirken, 25 Temmuz 1931 tarihli Matbuat Kanunu
cikariimigtir. Bazi degisikliklerle ondokuz yil yururiiikte kalan ve Tek Partili
Dénemde cikarilan bu kanunla, basin blylk 6lcide susturuimustur. Yeni
kanunla kurulan basin rejiminin basinda tek sesliligi getirmesi ve kanunun

'" Kayihan ICEL: a.g.e., 34. _ _
'8 Nurettin GUZ: Tiirkive’de Basin Iktidar lliskileri (1820 — 1927), (Ankara, 1991). 163.
'® Alpay KABACALL: ag.e., 127.




cok partili sistemin ilk doért yilinda da yGrarlikte kalmasi 1931 tarihli Matbuat
Kanunu’'nun diger bir 6zelligini olugturur®.

1931 tarinli Matbuat Kanunu'nun 50. Maddesi basinla ilgili hGkmi

icermektedir:

“Memleketin umumi siyasetine dokunacak nesriyattan
dolayt lcra Vekilleri Heyeti karari ile gazete veya
mecmuanin nesrine devam edenler hakkinda 18. Madde
hikma tatbik edilir. Bu suretle kapatilan bir gazetenin
mes’ulleri tatii middetince bagka bir isim ile gazete
ctkaramazlar?'.

Gorulecegi gibi istenildi§i bicimde yorumlanmaya vyatkin olan
“*memieketin umumi siyaseti” terimi ile hikimete gazeteleri kapatma yetkisini

verilmis ve bdylece basin 6zgurligine bliylk bir darbe vurulmustur.

1931 tarihli Matbuat Kanunu'nun bir baska cikarilma gerekgesini de
gazeteciler arasinda o dénemde yasanan tartismalar olusturmaktadir. 1931
yilinin Haziran ayindan itibaren iktidar yanlisi basinla muhalif basin arasinda
cok ¢irkin sézlerin kullanilacagi bir tartisma ortami baslayacaktir. 1931 tarihli
Basin Kanunu'nun kabul edileceginin anlagiimasi Gzerine iktidar yanlisi
basinin bir kismi ile muhalif basin aralarindaki ¢cekismeyi durduracakiar fakat
is isten goktan gegmis olacaktir. Sonugta muhalif basin, iktidar yanlisi basin
suni olarak tartigma ortami yaratarak, 1931 tarihli Basin Kanunu'na gerekge
hazirlamakla suclayacaktir. Cumhuriyet'le Yarin ya da Yunus Nadi ile Arif
Oru¢ arasinda baglayan bu tartismaya kisa zamanda diger gazeteler de
katilacaktir. Tartisma slresinin uzamasiyla birlikte gazeteler Dbirbirleri
aleyhine cok agir sozler sbyleyecektir. Gercekte 1931 tarihli Basin

2 Nurettin GUZ: Serbest Cumhuriyet Firkasi Basinda Muhalefet ve 1931 Matbuat Kanunu
Ankara, 1993). 7.
' Kayihan ICEL: a.g.e., 35.
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Kanunu’nun cikariimasinin sebeplerinden birisi ve belki de en énemlisi bu
tartismalar olacaktir®.

Bu tartismalar Turk basinina ¢ok sey kaybettirmistir. Cank( tartisilan
konular kadar tartismanin sekli ve kullanilan araglar da tepki ¢ekiciydi. Daha
sonraki tarihlerde bu tartigmalarin sonuclarina hem iktidar yanlisi hem de
muhalif basin katlanmak zorunda kalacaktir. iktidar yanlisi basinin, muhalif
basini susturmak icin yapilimasini istedi§i kanuni dizenlemenin olumsuz
etkileri iktidar yanlisi basina da yansiyacak ve basin hir bir ortama uzun bir

stre kavusamayacaktir™.

Bu kanun 1946'da yeniden degistiriimis ve daha sonra yerini 15.7.
1950 tarihli ve 5680 sayili kanuna birakmigtir. 1940°'h  yillar Tork basin
tarinine gazetelerin sik sik kapatildigi, yasaklamalarin oldugu ve telefonla
gazetecilere emirler yagdiriidid: yillar olarak gecer. Iktidarin savas boyunca,
basinin istedidi dogrultuda yayin yapmasini saglamada bagvurdugu énemili
ve etkili bir yol; yayin organiarina nelerin yayinlanmamasi ya da nelerin
yayinlanmas: konusunda verdigi talimatlardir. Talimatiara uymayan yayin
organlari énce uyariimig, sonra da kapatiima yoluna gidilmigtir. Bu dénemde
basin, sadece iktidarin istemediklerini yayinlayamamanin dtesinde,
istediklerini yayinlama durumuna da gelmistir®.

1950'li yillara gelindiginde Turkiye ¢ok partili sisteme gecmistir ve
iktidarda Demokrat Parti vardir. “14 Mayis 1950 secimierini kazanarak
iktidara gelen Demokrat Parti, basin 6zgUriGgini saglamayi da programina
aldiindan, tek parti déneminde sirekli baski altinda yasayan basindan genis
destek gormustur’ 2. Iktidardaki Demokrat Parti 15 Temmuz 1950 tarihinde
5680 sayili kanunu ¢ikarmistir. Bu kanun 6zguriGkel bir kanun olarak Turk

22 Nuretiin GUZ: a.g.e., 27 — 35.

2 Nurettin GUZ: a.g.e., 65.

24 pMurat GOVENIR: 2. Diinya Savasinda Tiirk Basini(istanbul, 1991). 81.
% Alpay KABACALL: ag.e., 164.
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basinindaki yerini almigtir. 5680 Sayili Basin Kanunu liberalist gérisin basin
6zgUrlagl alanindaki genel ilkelerine genis oiglide yer veren 6zguriikel bir
kanun durumunda idi. Dénemsel yayinlarda “izin sistemi” yerine “beyanname
sistemi’ni getirmesi, idareye taninan yetkilerde 6nemli sinirlamalar yapmasi,
cevap hakkinin kullaniimasinda basindan yana dizenlemeyi segmesi, yayin
yasaklarini asgari 6lglye indirmesi gibi 6zelliklerle donatiimis olan bu kanun,
basinda ceza sorumiulugu yéninden de genelde subjektif sorumiuluk
esaslarina bagh kalmigtir®®,

Bu Kanun 1954 yilinda baslayan degisiklikler dizisiyle yenilenmis,
ancak bu yenilenme basin 6zgiritginun aleyhine bir degisim getirmistir. Bu
degisiklikler sonucu basin 6zgurligine agir darbeler indirilmigtir®”.

Basin 6zguritgu acisindan bu karanhik gunler, 27 Mayis 1960 Askeri
Harekat’na kadar devam etmis ve Milli Birlik Komitesi, 94 Sayill Kanunia;
6334 ve 6732 Sayili Kanunlari yurarilikten kaldirdiktan sonra, 143 Sayili
Kanunia da Basin Kanununda degisiklik yaparak bazi hikUmleri disinda, bu
kanunun ilk sekline uygun bir basin rejimini yeniden kurmustur. 1961
Anayasasi ise basin 6zgurtugu alaninda anayasal bir diizenleme getirmistir’®.
1961 Anayasasi'nin 22 — 27. Maddeleri “ basin ve yayimia ilgili hiikimleri
kapsamaktadir. Basin 6zgurligunt dizenleyen 22. Madde ilk fikrasinda
basinin 6zgir oldugunu ve sansir edilemeyece§ini acikladiktan sonra, 2.
Fikrasinda, basin ve haber alma 06zgUrlGdini sadlayacak tedbirleri
uygulamak hususunda devleti yokimld tutmustur 2.

% Kayihan ICEL: a.g.e., 38.

" Bu Kanun, cesitli yillarda yapilan degisiklikierle sbyle bir siirec izlemistir: 1954 yilinda
yaymnianan 6334 Sayih “Nesir Yoluyla veya Radyo lle Islenecek Bazi Ciirimler Hakkinda
Kanun®, 1956°da bu kanunun adini “Nesir Yoluyla veya Radyo lle Yahut Toplantilarda
islenen Bazi Ciiriimler Hakkinda Kanun® seklinde degistiren 6732 Sayili Kanun ve yine ayni
yil Basin Kanununu degistirmek amaci ile gikarilan 6733 Sayih Kanun. Bkz. Kayihan ICEL:
a.g.e., 39.

2 Bkz. Kayihan ICEL: a.g.e., 39 — 40.

? Kayihan ICEL: a.g.e., 41.
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Basin 6zguriigune anayasal bir dizenleme getiriimesinin ardindan,
70’li ydlar 12 Mart Muhtirasiyla baslamistir. 12 Mart 1971 gunt hakimete
muhtira veriimis ve bunun ardindan 11 ilde sikiybnetim ilan edilmistir. 13
Mayis 1971 tarininde de 1402 Sayihi Sikiyénetim Kanunu cikarimis ve
Kanun, sikiyénetim komutanina hicbir gerekge gostermeksizin, basini ve her
turl yayini denetiemek, basimevlerini kapatmak yetkisini vermistir .

22 Eylul 1971'de yorurlage giren 1488 Sayili Yasa, 1961 Anayasasinin
basin 6zguritgunt guvence altina almaya yonelik 22 — 27. Maddelerini
degistirmigtir. 22. Maddenin yeni sekli* hukumete, savcilara yayiniari
toplatma yetkisi vermistir. Bu donemde gazeteciler sik sik gézaltina alinmis,
gazeteler sireli ya da siresiz olarak kapatiimistir.

12 Eylal 1980'de Turk demokrasisi bir kez daha kesintiye ugramis ve
bu ddnemde basin sikiyonetim tarafindan denetlenmistir. Sikiyonetim
komutanlarinin isteklerini yerine getirmek zorunda kalan basin igin birgok

defa kapatma kararlari alinmig, gazeteciler hakkinda dava agiimistir™.

Kamuoyunu etkilemeye basladi§i yillardan bu yana, Tark basini
strekli denetim altinda tutulmak istenmistir. Gesitli basin kanunlari ile basin
6zguriaga kisitlanmaya ve gudimii bir basin yaratiimaya calisiimistir. Her ne
kadar yukarida da deginildi§i gibi bazi kanunlar basin 6zgUrlGgini
saglamaya yoénelik olumlu kanunlar olsa da, genel olarak bakildiginda Turk
basininin sinirlandinimaya calisididi gérilmektedir. Bu denetim cabalarina
karsin, siyasi iktidarlarin kargisinda bir gic¢ olarak durabilmek ve basin

% Alpay KABACALI: a.g.e., 197.

* 22. Maddenin yeni sekli: “Tirkiye’de yayimlanan gazete ve dergiler, kanuniarin gosterdigi
suclann islenmesi halinde hakim karariyla, devletin iilkesi ve milletiyle bitiinligiintin, milli
giivenligin, kamu diizeninin ve genel ahldkin korunmasi bakimindan gecikmede sakinca
bulunan hallerde de, kanunun acik¢a vetkili kildigi merciin emriyle toplatilabilir. Toplatma
kararini en gec 24 saat iginde mahkemeye bildirir. Mahkeme bu karan en gec ii¢ giin igcinde
onaylamazsa, toplatma karan hiikiimsiiz sayilir*. Bkz. Alpay KABACALI: a.g.e., 197.

** Ayrintilary icin Bkz. Alpay KABACALL a.g.e., 210 —- 224,
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mensuplarinin haklarini  savunabilmek amaciyla Tork basininda cesitli
érgltlenmeler gergeklestiriimistir.

1. 3. TURK BASININDA ORGUTLENME

Basin tarihinde basin ahidkint saptamak ve uygulamak {izere
olusturulmus olan iki tur kurulus sekli vardir. Bunlar "génullld” ve “yasal”
kuruluglardir. Génalia kuruluglar yasal bir zorunluluk olmaksizin kurulurlar,
vasal kuruluglar ise adindan da anlasilacagi gibi yasalar aracihig ile
olusturulurlar. Yasal kuruluglarin yaptinm gigcleri yasalardan kuvvet almalar
nedeniyle daha etkili olurken, génulli kuruluslar da c¢esitli baskilardan, yasal

kuruluglara oranla daha uzak olmalari nedeniyle avantaj sahibidirler.

Tark basin tarihine bakildiinda da ayni sekilde, basin etidini
olusturmak ve uygulamak Uzere iki tur orgutlenmeye gidildigi gdrulmektedir.
Birincisi gondlla kuruluglar seklinde 6rgitlenme digeri de yasal kuruluglar
seklinde drgutlenme. Tark basininda yasal kurulug seklinde érgitienmenin
tek 6rnedi Turk Basin Birligi iken, génGllG kurulug seklinde érgitienmenin ise
¢ok sayida drnegi vardir. Gonulli kuruluslarin basinda; dernekler, cemiyetler,

sendikalar ve basin konseyi gelmektedir.

Tark basininda 6rgitienme c¢abalarinin [l. Megrutiyet'in ilanindan sonra
gindeme geidigi gbruimektedir.
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1.3.1. Osmanh Déneminde Gazetecilerin Orgilitienme Gabalan

Il. Megrutiyet'le birlikte, Abdiulhamit déneminin kati yonetimi sonunda
33 yilhk bir baski yonetimi sona ermis ve Ulkede 6zgurluk havasi esmeye
baglamigtir. Bu o6zgurluk ortaminin  bir getirisi olarak da Osmanli
imparatoriugu déneminde gazetecilerin 6rgitlenme girisimleri baglamigtir.
Gazetecilerin  1l. Mesrutiyet'in ilaniyla birlikte dernek kurmaya nasil karar
verdiklerini Hifzi Topuz séyle anlatmaktadir®’:

“24 Temmuz 1908'de Istanbul gazetelerinde ¢ikan dért
satirlik bir resmi bildiri Megrutiyetin yeniden ilan edildigini
ve 1876 Anayasasina gore segimlerin yapiacagini
bildiriyordu. Bu haber blylk cogkuniuk yaratt
istanbul’da. Gazeteciler Sirkeci Garr'nin karsisindaki bir
jokantanin bahcgesinde toplandilar. 33 yildan beri ilk defa
boyle bir toplanti yapiliyordu. Gazeteciler derhal kendi
aralarinda bir dernek kurmaya karar verdiler. Osmanl
Matbuat Cemiyeti adli bu dernegin o toplantida temelleri
atildr”.

Bu toplantida aralarinda bir dernek kurma karari alan gazeteciler,
dernegin genel kurullarini ve tazagunlt hazirlamakla géreviendirdikleri bir de
kurul olugturmuslardir. Bu kurul, iki yilhk c¢alisma sonucunda 42 maddeden
olusan dernek tlzUgunl, hazifamistir. Ancak, dernek kongresinin
toplanamamasi nedeniyle, bu dernek kurulamamsgtir.

Turkiye'de basinin  6zdenetimi  konusu gindeme geldi§i zaman
genellikle 1960'da kabul edilen Basin Ahlak Yasasi ve Basin $eref Divani
uygulamasi baglangi¢c olarak kabul edilir. Buginki anladigimiz anlamda
dzdenetimin baslangic tarihi budur. Fakat bu tarihten énce de Tlrk basininda
birtakim érgutlenmeler gerceklestirilmigtir. Cumhuriyet éncesi ddnemden beri
basinin érgltienme caligmalan sirmektedir. Ginimuzdeki gelismelerin daha

3! Hifz1 TOPUZ: a.g.e., 59.
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iyi anlagilabilmesi icin tarihsel sure¢ icerisinde bu 6rgitlenme ve
calismalardan bahsedilmesi gerekir.

1.3.1.1. Cemiyet - i Matbuat - 1 Osmaniye

Tark basin tarihinde, gazetecilerin kendi aralannda kurduklar: ilk
meslek kurulusu Cemiyet-i Matbuat-1 Osmaniye'dir. “11 Temmuz 1908'de
resmi olarak Mesrutiyet'in ilanini izleyen ikinci ayda kurulan dernegin
kurucularinin adlari, Mesrutiyet'e yapilan cemiyet nizamnamelerinde pek
gorulmeyen bir bicimde, 2. Maddede verilmigtir” *2.

Cemiyetin kurulusu su nedenlere dayandinilmistir: "Cemiyeti hukiimete
tanitmak; basin suclari yargilanmasinda cemiyet idare heyetinin juri olarak
taninmasini  saglamak; basini Osmanlici ve "Selamet-i vatan" fikri
cercevesinde, distince 6zgurligune halel gelmeden toplamak; Avrupa basin
cemiyetleriyle dostca iligkiler kurmak; cemiyet Uyeleri arasinda dostluk ve
yardim iligkileri kurmak; cemiyet UGyelerine tasit araclarinda, sanat
muesseselerinde kolayliklar saglamak; Osmanh basininin icte ve dista

onurunu korumak" 3.

Bu dernek hem basin tarihimizdeki ilk basin meslek kurulusu girigimi
oldujundan dolay;, hem de basin meslek ilkelerini ortaya koymas: ve
basinda bir tur 6zdenetim sistemi getirmesi agisindan ilgingtir. Kurulmasina
ve tUzuginin hazirfanmasina ragmen, amagladigi gazeteciler kongresini
toplayamadigindan  dolayi dernegin  uygulamaya gecirilemedigi
gbrulmektedir. Bunun sebepleri arasinda basgta gazeteciler arasindaki
cekismeler gdsterilebilir. Orhan Kologlu'na gore*, ikinci Mesrutiyet'in ilk
yillarinda gazeteciler arasindaki karsitliklar, daha dogrusu dismanliklar o

* Vedat DEMIR: Tiirkive'de Medya ve Ozdenetimi (istanbul, 1998). 38.
% \fedat DEMIR: a.g.e., 3.
34 Orhan KOLOGLU: “Medya — Devlet ve Sermaye”, Birikim, 117 (Ocak 1999), 70.
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derecedir ki, gazetelerin ilk defa giristikleri Matbuat Cemiyeti kurma cabasi da
iki yil ugrasiidiktan sonra sonugsuz kalir. Higbiri, kendi hizip aniayisi diginda
bUtin meslektasiarina uygulanabilecek bir meslek ilkeleri cercevesinde
bulugsmay! tasarlamamaktadir. Dolayisiyla itk Osmanh Matbuat Cemiyeti
ancak 1917’de lIttihat ve Terakki Firkasi eliyle kurulmustur.

iki yit ugrasiidiktan sonra bir sonuca ulagilamasa da, bu gazetecilerin
orgutlenmek amaciyla ilk defa biraraya geligleridir.

1.3.1.2. Osmanh Matbuat Cemiyeti

Osmanl Matbuat Cemiyeti giniimiizde Gazeteciler Cemiyeti de dahil
olmak Uzere Turkiye’de kurulan birgok basin meslek kurulusunun gekirdegini
olusturmaktadir. 25 Haziran 1917 yilinda, Sabah Matbaasi gecici merkez
secilerek, Mahmut Sadik Bey'in baskanhidinda kurulan bir idare heyetince bu
cemiyet kurulmustur. llging bir kurulus hikayesi olan bu dernegin, kurulma
asamasini Hifzi Topuz s6yle anlatmaktadir .

“Gerceklesmeyen bu tasaridan sonra gazeteciler
arasinda bir dernek kurma isi ikinci kez 1917'de ele
alindi. Tarkiye, Birinci DOnya Savas’nin icindedir o
dénemde. Dostumuz Almanlar Tuarkiye’de bir basin
dernedinin  bulundugunu sanarak bu  dernegin
temsilcilerini  Almanya’va c¢adinrlar. Bunun (zerine
gazeteciler bakarlar ki bu tar cagrilara karsihik verebilmek
icin 6rgutienme gerek, hemen bir dernek kurmaya karar
verirler. Osmanh Matbuat Cemiyeti béyle dogar”.

Denilebilir ki bu cemiyet, bir ihtiyactan degil, neredeyse bir
zorunluluktan dogmustur. Daha dnceki ¢abanin gesitli nedenlerie sonugsuz
kalmasinin ardindan, Ulke gazeteciliginin 6zglr zeminler Uzerinde geligmesi

ve ilerlemesi yéninde yeni yollar aranmig, sonucunda da gazetecilerin

% Hifz TOPUZ: a.g.e., 195.
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mesleksel bir kurulus icerisinde toplanmasi gerekliligi Gzerinde durulmustur.
Sonugta adim adim Cemiyet kurulmustur. Ilk denemeden baglayarak cemiyet
kurulugsu sbyle bir seyir izlemistir Bu maksada yénelik olarak 1908 yil
Temmuzunda Osmanli Matbuat Cemiyeti kuruimus ve o dénemin baskilart
altinda bu kurulusu gelistirmek mimkin olamamistir. Uzun zaman alan
cabalar sonucunda 11 Haziran 1914 ginu Milli Talim Terbiye Cemiyeti
Merkezinde yapilan olagantstu toplantida Osmanli Matbuat Cemiyeti'nin

yonetim kurulu olusturulmustur®.

Yénetim Kurulu su gazetecilerden olusmustur: Velid Ebuzziya
(Baskan), Nizhet Sabit (Genel Sekreter), Saki Giridi, Asim Us, Ziya Gevher
Etili, Hakki Tark Us, Rauf Ahmet, Huseyin Ragip, Necmettin Sadak, H.
Nazim, Rugen Esref Unaydin, Kazim Sinasi Dersan, lbrahim Hilmi, Mahmut
Sadik, Ismail Suphi Gyeliklere ve Ahmet Cevat, Sedat Simavi, Refi Cevat
Ulunay, Ahmet Refik Altinay, Selim Sirri Tarcan (yedek Gyeler). 1916 yihnda
Osmanh Matbuat Cemiyeti'nin yonetimi igin yeni segimlere gidilmis ve bu
defa Mahmut Sadik bagkanhda, Huseyin Cahit Yalcin, Abdullah ZuhtQ,
Ahmet Cevdet, Ahmet Rasim de uyeliklere secilmislerdir’’. Yeni yonetim
kadrosunu olusturulan Cemiyetin gercgeklestirdigi faaliyetler arasinda;
Almanya'dan Tark gazeteleri igin getirilen kagitlarin dagitimina aracilik
etmek, 1919 yilinda listanbul'un guzel bir yerinde her turli huzur ve
dinlenmeyi saglayacak sekilde kurulacak bir binada, dlkenin basin
mensuplari ve aydinlarini bir araya getirmek Uzere bir Matbuat KulUbu
kurulmak sayilabilir®.

Bircok basin meslek kurulusunun ¢ekirdegini olusturan bu Cemiyet
1938 yilina gelindiginde, Basin Birligi Kanunu geregince dagitiimis ve Hakki
Tarik Us'un baskanhginda bir "istanbul Basin Birligi" kurulmustur.

% Bkz. Gazeteciler Cemiyeti ve 40 Yil. Gazeteciler Cemiyeti Yayinlan (istanbul, 1987). 30~
31.

'Bkz. Gazeteciler Cemiyeti ve 40 Yil. Gazeteciler Cemiyeti Yayiniari (Istanbul, 1987). 31.
* Vedat DEMIR: a.g.e., 41.
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1.4. Cumhuriyet Déneminde Gazetecilerin Orgiitienme Gabalan

Cumhuriyet'in ilan ediimesiyle baglayan bu dénemde iki tur érgitilenme
goze carpmaktadir. Birincisi zorunlu bir érgutlenme olan Tark Basin Birligi,
digeri de gazetecilerin gonullii olarak bir araya gelerek olugturduklart Basin

Seref Divani.
1.4.1. Birinci Basin Kongresi

Tark basininda zoruniu ya da yasal érgitlenmeye 6rnek olarak Turk
Basin Birligi gbsterilebilir. Bu Birligin temelleri de Birinci Basin Kongresi'nde
atilmigtir. Birinci Basin Kongresi 25 Mayis 1935'de Ankara’da yapimigtir.
Daha 6nce kongrede konusulmak ve kararlastirilmak igin temel olarak su
isler dusUnUlmUstl yani kongrenin amagladiklar: gsunlardi: 3

“4. Basin ile Basin Genel DirektoriGdi arasinda igbiriigi
elde edilmesi icin elbirligi ile calismak.

2. Turk basininin kdltir yayma &devlerini daha iyi
gorebilmesi icin Gzerinde yurantlmesi gereken vyollar
tayin etmek.

3. Gazetecilik mesleginin ve gazetecilerin ilerleme ve
yUkselme yollarini aragtirmak.

4. “Basin Birligi"ni kurmak.”

Birinci Basin Kongresi'nin amaglarindan biri de gazetecileri bir ¢ati
altinda toplamak icin Basin Birligi adinda bir kurulug olugturmakti. 25 Mayis
1935 tarihinde toplanan kongrenin agis konugmasini yapan dénemin Icisleri
Bakani Sukrii Kaya basinla ilgilenme nedenlerini anlatmigtir. Kaya'ya gore:
Kamusal kurumlardan biri olan gazetenin her isine karsi devletin ilgi
gostermesi tabiidir. Gazeteyi ¢ikaranlarin, yazanlarin, basanlarin da

% Birinci Basin Kongresi — 25 Mayis 1935, Basin Yayin Genel Miidiidtigi (Ankara, 1975). 3.
“0 Birinci Basin Kongresi — 25 Mayis 1935, Basin Yayin Genel Midiirligi (Ankara, 1975).
19.
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kamusal iglerde 6dev almis insanlar sayilmasi ve kamuyla ilgili her iste
oldugu gibi basin iglerine de devletin yardimi ve kontrolii ve o kurumlarda
calisanlarla igbirligi etmesi bir zarurettir.

Devletin basin Uzerinde kontrol kurmasini zaruret olarak géren Sukri
Kaya, kongrenin kapanis konusmasinda birligin amagclarini ve neden
kurulmak istendigini agiklamigtir. Igigleri Bakanina gére, basin mensuplari
arasinda bir birlik sadlanabilirse, gazeteciler artik 6rgiitstizlik ylzinden
perisan olmayacaklardir #!.

SUkri Kaya'nin konusmasinda belirttijine gore, Birligin kurulma
amaci, gazetecilerin ekonomik anlamda glvencelerini saglamak ve
geleceklerini teminat altina almak gibi gérinmektedir.

Ulkemizde basimin 6zdenetimi girisimlerini incelerken devietin basin
Uzerindeki baskilarina ve basini denetimi altina alma ¢abalarina bir 6érnek
olarak tek parti dénemindeki basinin genel durumundan ve Basin Birligi'nden

bahsetmek yerinde olacaktr.

1.4.2. Turk Basin Birligi

1935 yilinda yapilan Basin Kongresi'nde karar alinmasina ragmen,
Tark Basin Birligi'nin kurulmasi hakkindaki teklif yillar sonra 14 Temmuz
1938'de yoruriige giren 3511 sayih kanunla gergeklegmigtir. Orhan Kologlu,
1938'de yasa ile kurulan Basin Birligi'nin gérintgteki amacinin mesleklesme,
ancak asil tasarlananin, ybnetime tam itaat eden bir kadro olusturmak
oldugunu ifade etmektedir.

1 Birinci Basin Kongresi — 25 Mayis 1935, Basin Yayin Genel Midiinigii (Ankara, 1975).

62.
2 Orhan KOLOGLU: a. g. m. , 71.
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Birligin baskanhdini bagsindan beri Failih Rifki Atay yapmistir. Atay'in
basinda bulundugu Birligin merkezi olarak Ankara segilmis ve Turk basini
istanbul, izmir, Adana, Trabzon gevrelerinde béigelere ayrilmigtir. istanbul

Bolgesi drgtinin basina Hakki Tarik Us getirilmistir®.

Birligin iki ana orgam vardir: Merkez YurUtme Kurulu ve Yiksek
Haysiyet Divani. Merkez Yurtutme Kurulu’nun iktidar — basin iligkileri ve basini
denetim altinda tutma acisindan en dnemli yetkisi, hikimet ile basin
iliskilerini dUzenlemek ve bu amac¢ ile birlik Gyelerine, yani tim basin
mensuplarina direktifier vermektir. Savasg yillan boyunca bu kurulda,
milletvekili olan ve aym gazetecilik mesledini yerine getirenler daima
cogunlukta olmuglardir. Bu da iktidarn bu Birlik Gzerindeki denetimini

kolaylagtirmistir.

Her ne kadar 10. Maddesinde Merkez YUratme Kurulu, Basin
Birligi'nin “en yuksek ve salahiyetli idare uzvu’® olarak sayilmigsa da, Birligin
en yetkili organi YUksek Haysiyet Divanrdir. CUnk(O Yiksek Haysiyet
Divanrnin elinde, “(¢ aya kadar meslek icrasindan men ve Birlikten ¢ikarma
karari “ verme yetkisi vardir. Yiksek Haysiyet Divan’nin verecegi “U¢ aya
kadar meslek icrasindan men” cezasi kesindir. Boyle bir cezaya ugrayan
basin mensubunun herhangi bir merciye itiraz hakki yoktur. Birlikten ¢ikarma,
yani gazetecilik mesledinden ¢ikarma kararina karsi ise igigleri Bakanhigrna

itiraz yapilabilir. Bakanligin, itiraz Gzerine verecegi karar kesindir*.

Yukarida da deginildigi gibi Basin Birligi 3511 sayih kanunla
kurulmustur. Turk basin tarihinde 6énemli bir yeri olan bu kanun c¢alisan
gazeteciler i¢in ilk sosyal haklari da getirmigtir. Kanun hikamierine goére,
gazete sahipleri caliganla karsilikli hak ve yukdmitlUklerini belirtmek Gzere
ise baglayis tarihinden itibaren U¢ ay icinde bir sézlesme yapmaya mecbur

3 Bkz. Gazeteciler Cemiyeti ve 40 Yil. Gazeteciler Cemiyeti Yayinlar (istanbul, 1987). 62
“ Murat GOVENIR: a.g.e., 53.
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tutulmus, Gcretli yillik izin hakki taninmis, iki ay énce haber vermek sartiyla iki
tarafa da sézlesmeyi feshetme hakki getiriimis, her ¢alisma yili karsiiginda

bir aylik Gcret tutarinda tazminat 6demek mecburiyeti konulmustur.

Calisan gazeteciler icin ilk sosyal haklar saglayan Basin Birligi
Kanunu'nun 2. Maddesine gore, Turkiye'de c¢ikan gazete ve dergilerin
sahiplerinin, bu gazete ve dergilerle Turk haber ajanslarinin yazi, haber,
resim, fotograf ve tashihi iglerinde Gcretle, slrekli ve dlizenli ¢aligsarak bu isi
meslek edinenleri kapsayan Basin Birligi'ne girmek zorunluydu; girmeyenler,
kayitlarimi  yaptirincaya  kadar  mesleklerini  yerine  getirmekien
yasaklanabilirlerdi"s. “Gazetecilerin ve yayin organi sahiplerinin, Birlige Oye
olmadan basin alaninda faaliyette bulunamayacakiarini hikme baglayan bu
madde, Turk Basin Birdig’'nin basin camiasindaki gicini ve etkisini
gostermektedir” .

Gazetecilerin basin karti alabilmeleri icin de bu Birlige Gye olmalari
sartti. Turk Basin Birligi 1938'de kurulmugtur ama basin karti verilmesine
1943 yilinda baglanmistir. Bu gegen sure zarfinda Birligin verdigi, Matbuat
Umum MOdarligi’'nin onayladigi hiviyet kartlari gecici olarak basin karti
sayiimigtir. Basin Kartlari ile ilgili tizGde gére, basin karti alabilmek igin Tark
Basin Birli§i Uyesi olmak, birlije giris ve aylik aidati ile yardim sandidi

borglarini édemis olmak sart kosulmustur®.

Basin Birligi'nin meslek icinde ¢ikacak haysiyet ve serefle ilgili
sorunlari ¢ozmeye yetkili olmasi, geredinde mecburi Gyesi olan gazetecileri
meslekten men edebilmesi glucinl artirmaktaydi. Bu arada yagananiar, o
dénemin icigleri Bakani Sukrll Kaya’min Birinci Basin Kongresi'nde birligin
amaglari arasinda saydidi; gazetecilerin sefalet icinde yasamalarini 6nlemek
ve geleceklerini guvence altina almak ideallerinin gerceklestirilemedigini

“> Bkz. Alpay KABACALL: Tirk Basininda Demokrasi (Ankara, 1999). 352.
6 Murat GUVENIR: 2. Diinya Savasi’nda Tiirk Basini (istanbul, 1991). 50 — 51.
4 Bkz. Fethi KARDES: 60 Yilin Hikayesi (Ankara, 1980). 31.
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gbstermektedir. Gazeteciler Cemiyeti kurucu Gyelerinden Hayri Alpar

yasananlar soyle anlatmaktadir *:

“Basin calisanlan ile ilgili son olaylar GziUnth vericiydi.
Osman Cemal Kaygil'nin, Mahmut Yesarinin de
benzerleri gibi 0 ginlerde yokluk i¢inde élimleri Babiali'de
aci yankilar yapmigti. Onca parasina ragmen Basin Birli§i
hastane koselerindeki bu meslektaglara yardim eli
uzatmamisti. Osman Cemal Kaygili meslektagimiz Basin
Birligi'ne gonderdidi mektupta: Biliyorum 6&ldikten sonra
cenazeme c¢elenk gondereceksiniz. Simdi suya ihtiyacim
var, fakat param olmadidt i¢cin alamiyorum. O gelengin
parasini simdi génderirseniz su ihtiyacimi kargilayabilirim,
diye yaziyordu”.

Buna benzer daha birgok olay o dénemde yasanmistir. Gazeteciler
tizerinde o dénemde tek etkin glic olan Birlik, kurulus amagclar arasinda

sayilan gazetecilerin gelecegini temin etme gdrevini yerine getirememigtir.

Bu arada ikinci Dinya Savagi sona ermis ve 1945'te cok partili
yagsama gecilmesi igin calismalar baglamigtir. Bununla birlikte bir zoruniu
érgutienme olan Birlige karsi da sesler yUkselmigtir. 4 Ocak 1946 gunu
Ankara’da toplanan Basin Birligi Genel Kurulu’nda, Birligin kurulugundan beri
genel bagkani ve ayni zamanda iktidar partisi CHP'nin yayin organi Ulus'un
basyazari olan Falih Rifki Atay yerine, genel bagkanliga Huseyin Cahit Yalgin

secilmistir.

Genel Baskanh@i kaybeden Falih Rifki Atay, meslektaglarint yalan
yazmakla sugladidi bir yazisindan dolayi, Haysiyet Divanrna verilmis, bu da
icinden c¢ikilmasi gug bir durum yaratmistir. GUnk iktidarnin sézcis, Ulus’'un
bagyazari Birlikten ¢ikarilirsa sarn basin kartini da kaybedecektir ve
gazetecilik yapma hakkindan yoksun kalacaktir. Bunu engellemek igin, bir

 Gazeteciler Cemiveti ve 40 Yil. Gazeteciler Cemiyeti Yayinlan (istanbul, 1987). 67.
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anlamda Falih Rifki'nin kurtardmasi adina Hukamet tek maddelik bir yasa
ctkarip cemiyeti kapatmigtir .

Kurulus amaglar arasinda ve kurulugs kanununda, basin
mensuplarinin haklarini, gazetecilik mesleginin onurunu korumak, gazetecilik
okullari ya da meslek kurslari agmak, uluslararasi mesleki temaslar yapmak
gibi tamamen basinin i¢ sorunlarint ¢ézmeye iligkin amaglari da bulunan Tark
Basin Birligi, elinde bulundurdugu yasal yetkiler ve yapisi ile, basini siyasal
iktidarin mutlak hakimiyeti altina alan bir organ olmustur. Siyasal iktidar, bu
organin en yetkili kurullarinda dogrudan kendi mensuplarimi bulundurarak,

Birlik Gizerinde bir egemenlik kurmustur.

Birlikten beklenenler ile Birligin yaptiklari arasinda blytk bir ugurum
olusmustur. Gazeteciler Birlikten, basin etidi ve uygulamasiyla birlikte iletigim
kopuklugunun giderilmesi konusunda caligmalar yapmasini istemiglerdir.
Ancak Birlik, Gyelerinin arasindaki anlagsmaziiklarin ¢6zi0mi icin Haysiyet
Divanm olusturmustur. Birligin yasama gecirdigi agir yaptinmlar, 6rnegin
gazetecilerin belirli surelerle meslekten alikonmalari, basin 6zgurligine
karsit bir uygulama olarak tepki gérmus ve elegtirilere yol agm|§t|r5°.

Murat Gavenire gore®, Turk Basin Birligi kendisine taninan yetkileri 2.
Dunya Savasi boyunca kullanmamigtir. Glvenir, bunun nedeni olarak da, bu
yaptirimlara savas yillari boyunca gerek kalmamasini géstermektedir. Yani
iktidar, diger yasalar ve mutlak otoritesi ile, basin1 o denli denetimi ve emri
altina almistir ki, Basin Birli§i Kanunu'nun verdigi yetki ve yaptirimian
kullanmaya gerek duymamistir.

* Bkz. Orhan KOLOGLU: a.g.m., 71.
* Ridvan B"ULBUL: lletisim ve Etik (Konya, 2000). 41.
5" Murat GOVENIR: ag.e., 57.
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2. Dinya Savasrndan sonra Birlegmis Milletler Orgitirnin kurulmasi
ve insan Haklari Bildirisinin yayinlanmasi Tlrkiye'yi de etkilemisgtir. Batili
Ulkelerde, Basin Birli§i trinde bir érgitin bulunmadidi saptanmig ve bundan
dolay; Birlik 1946 yilinda dagitilmigtir. O tarihten bu yana Tuarkiye'de
hekimler ve avukatlarin meslek odalarinin bir benzeri gazeteciler igin
olmamistir. Turk Basin Birligi, ilk ve son zorunlu meslek 6rgltu olarak
tarihteki yerini almistir. Bundan sonraki sUregte ise zoruniu meslek &rgutt

kalmamis, yerine dernekler, cemiyetler ve sendikalar kuruimustur.

Turk basin tarihinde, kanunia kurulan ilk ve son basin mesiek kurulusu
olan Basin Birligi tek parti déneminde kuruldugu igin, daha bagtan sanssiz
bir girisim olarak nitelendirilmistir. Daha sonralari da basinin ézdenetimi
konularinda yapilan tartismalarda 6zdenetim kuruluglarina Basin Birligi hep
"kt 6rnek” olarak gésterilmistir.

Metin Isik'in da belirttigi gibi, bu tir kuruluslarin basinin sorunlarini
¢bzmede, meslede saygi ve itibar kazandirmada pek de etkili olamadiklan
Turk Basin Birligi denemesiyle ortaya konulmugtur. Siyasi iktidariarin
ybnlendirmeleri ve baskilaryla olusturulan bu tir kuruluslarin soruniar
¢ozme ve meslede itibar kazandirmaktan c¢ok; yeni sorunlara ve itibar
kayiplarina yol acabilecegi Birlik 6rneginde goriimistir?,

52 Bkz. Metin ISIK: a.g.e., 141.
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1.4.3. Basin Seref Divan’nin Kurulmas: ve Basin Ahladk Yasast’'nin
Kabul Edilmesi

1.4.3.1. Basin Seref Divani’'nin Kurulusu

Ozdenetim sisteminden anladi§imiz anlamda ilk 6zdenetim kurulusu
1960'dan sonra kurulan Basin Seref Divani'dir. Basinin kendi kendini
denetim konusu 27 Mayis 1960 Askeri Harekati’'ndan sonra gundeme
geimigtir. 27 Mayis’tan sonra Turk basininin giindemine gelen yeni konu,
6zdenetimdir. Aslinda daha 6nce de gazeteciler tarafindan dusOnUimistar,
fakat 6zdenetim mekanizmasinin kurulmasi igin ortam olmamisgtir.

Bilindigi Ozere, Turkiye'de siyasal iktidarin istegiyle 1935'de
gerceklestirilen Basin Kongresi'nde alinan kararlar dogrultusunda, 1938
yilinda hukimete basini tamamen kontrol altina alma imkani veren Basin
Birligi kuruimus, ardindan ¢cok partili rejim dénemine gegme cabalarinin bir
sonucu olarak Basin Birligi Yasasi iptal edilmistir. 1950 yilinda c¢ikarilan
Basin Yasasi ile bir anlamda soluk alan basin organlari, 1954 yilindaki
dizenlemelerle susturulmaya ¢alisimistir. Yasanan gelismeler, hognutsuziuk
ve kavgalar ise Ulkeyi demokrasinin kesintiye ugratildigi 27 Mayis Askeri
Darbesi'ne getirmistir.

27 Mayis'tan hemen sonra, Milli Birlik Komitesi'nin basin ézguariGklerini
kisitlayan yasalarin uygulanmasini durdurmasi Gzerine, basin rahat bir soluk
almig, ama bu kez de bazi gazetelerin sorumsuz yayin politikalari izlemeleri
Gizerine, gazetecileri yeniden kisitlayict énlemlerle karsilasacaklar endisesi
sarmigtir. Béyle bir tehlikeyi dogmadan yok etmek icin, Gazeteciler Cemiyeti
ile istanbul Gazeteciler Sendikasi gazete yéneticilerini toplantiya cadirarak
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bir an o6nce O6zdenetim mekanizmasi kurulmasi igin gobris birligine

varmiglardir™.

Sonugta eski iktidar mensuplari icin etik disi yayinin dozunu kaciran
basin mensuplari arasinda, bu gidisin iletisim dzgurlugund kisitlayici bazi
duzenlemelere yol agabilecedi gorust adirlik kazaninca MBK'nin da olumiu
bakmasiyla 24 Temmuz 1960 tarihinde Basin Seref Divani yasama
gecirilmistir. Divanin yagsama gecirilmesiyle, kendi kendini kontrol sistemini
benimseyen kuruluslarin dokuma séyledir %

istanbul Gazeteleri : 24
Ankara Gazeteleri : 5

Izmir Gazeteleri © 4
Anadolu Gazeteleri : 66
Dergiler i
Ajanslar -5

Mesleki Kurumiar : 15
Toplam 1132

Basin Seref Divant 1916 yilinda isveg'te kurulan Basin Konseyi model
alinarak gergeklestirilmigtir. Divan dier hazirhiklarini da tamamlayarak 19
Agustos 1960 tarihinde ilk toplantisini yaparak filen géreve baglamigtir. Bu
6zdenetim sistemi, basin konseylerinden daha sinirli bir igleve sahipti ve
sadece basinla ilgili sikayetleri ele alan, bu sikayetler hakkinda karar
verebilen ve yaptirim glcl fazla olmayan sadece manevi yaptinmliar
uygulayabilen bir kurulustu.

%3 Zeynep ALEMDAR: Oyunun Kurali (Ankara, 1990). 78.
% Zeynep ALEMDAR: a.g.e., 81.
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1.4.3.2. Basin Ahlak Yasasi

Basin Seref Divani'nin kurulmasiyla birlikte yukaridaki tabloda
ayrintitariyla verilen 132 Basin Kurulusu “Basin Ahlak Yasasi'na uymayi
kabul ederek taahhUtname imzalamiglardir. Basin Seref Divani'nda on Uye
goérev almistir. Uyelerden yedisi Basin Ahlak Yasasina uymayi benimseyen
kuruluslarin temsilcileri arasindan, Gcli de meslek disindan saptanmistir *°.

24 Temmuz 1960 gun( yapilan bir térende Basin Ahlak Yasasti'nin
imzalanmasiyla ilk kez gazeteciler kendi mesleklerinin ilkelerini ve

gergevesini kendileri belirlemig oldular. Yasa on maddeden olusmaktadir %:

1. Bir amme muiessesesi olan gazetecilik meslegi, bu mesledin
disinda kalan 6zel veya ahlaka aykiri maksat ve menfaatlere alet

edilemez ve amme menfaatlerine zarar verici bir gsekilde kullanilamaz.

2. Yazi, haber, fotodraf vesair sekillerde yapilacak yayinlarda su
hususlara riayet edilir:

a. Ahlaka aykir veya mustehcen yayinda bulunulamaz.

b. Sahis, miiessese ve zumreleri hedef tutan yazilarda galiz kelimeler

kullaniimaz, seref ve haysiyetlere karst haksiz yayin yapilamaz.

c. Amme menfaatini ilgilendirmeyen hallerde fertlerin hususi hayatlar
kGglk dusract sekilde teshis edilemez.

% Ridvan BULBUL: a.g.e., 42.
* Orhan KOLOGLU: a.g.m., 69.
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d. Sahislar, miesseseler veya zUmreler aleyhinde iftira ve isnatta

buiunulamaz.

e. Din istismar edilemez.

3. Haberlerde ve olaylarin yorumunda hakikatlerden, tahrif ve
kisaltma yoluyla maksath olarak ayrihnamaz, dogruluk suphe
uyandirabilen ve tahkiki gazetecilik imkanlar icinde bulunan haberler
tahkik ediimeden ve dogruluguna emin olunmadan yazilamaz.

4. Gazetecinin veya gazetecinin sahsi veya taraf tutan kanaatlerine

haberlerin metninde yer verilmez.

5. Haber basliklarinda haberin ihtiva ettidi hususlar tahrif edilemez.

6. Amme menfaati mutlak lizum gdérmedikge, ‘mahrem’ kaydi ile

verilen malumat yayinianamaz.

7. Gazeteci kaynaklarinin mahremiyetini koruyacak ve kendisine

verilen sirlara saygi gosterecektir.

8. Haber, yazi veya resim kaynaklarimin, yayin tarihi icin koyduklan
zaman kaybi ihlal edilemez.

9. ilan, reklam manhiyetindeki haber, resim veya yazilarn, ilan veya
reklam oldugu tereddite yer birakmayacak sekilde belirtilir.

10. Mevkutelerin verdikleri yanlis bilgilerden dolayi yollanacak hakli
cevap veya tekzipler, cevap veya tekzibe sebep olan yazinin tesirini

tamamiyla giderecek sekilde en kisa zamanda yayinlanir.
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Bu on maddelik Basin Ahldk Yasasi'na uymayi kabul eden basin
organlar, alinan karar ve bildirileri yayinlamayi ve yayin organlarinda “Basin
Ahlak Yasasi’na uymay: taahhit eftiklerine dair bir ibareye de yer vermeyi
kabul etmislerdir.

1.4.3.3. Basin Seref Divan’'nin Gorev ve Yetkileri

Basin Seref Divan’'nin gdérevi, Basin Ahlak Yasasrnin uygulanmasini
saglamakti. “Basin kuruluslarinca imzalanan “Taahhitname” de bu gérevin
amaci ‘demokrasinin temel unsurlarindan olan basin hirriyetinin topluma ve
demokratik dizene en vyararll bir yoldan islenmesini saglamak’ olarak
belirtilmigtir™’.

Basin Ahlak Yasasi'na uymayi kabul eden gazeteler, Basin Seref
Divanrnca alinan kararlarn ve gikarilan bildirileri yayinlamak mecburiyetinde
idiler. Ayrica taahhttnameyi imzalamig sareli yayinlar, her sayilarinin kolayca
gérilebilecek bir yerinde Basin Ahlak Yasasina uymayi taahht ettiklerini
belirtmek zorundaydilar™®.

Basin Seref Divani'nin basinin dzdenetimiyle ilgili ¢ok fazla bir
yaptinm guct bulunmamaktaydi. Yaptinm  glcl sikayet edilen yayin
organina, “tembih”, “tavsiye”, “ihtar’, “kinama’, “tekzip talebinde bulunma”
gibi manevi yaptinmlardi. Divan uzlastirma yoluna gidebilecegi gibi, meslek
mensuplarini ihrag yetkisine de sahipti. Basin Seref Divanr’nin yaptinmlar
teshirden ibaretti. Basin Konseyi modelinde oldugu gibi, basin organiarinin
teshir edilme korkusuyla ahlék ilkelerine uyacaklari dastntlmekteydi.

7 Kayihan ICEL: a.g.e., 215.
%8 Bkz. Zeynep ALEMDAR: a.g.e., 83.
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Divanin calisma tarzinin esaslari, gbrev ve yetkileri su sekilde tespit
edilmistir®:

“e Divan Basin Ahlak Yasasina aykir gérilen yayinlari
ya resen ya da ilgililerin sikayeti (zerine inceler. Ferdi
miracaatlarin ele alinabilmesi icin miracaat sahibinin
her turlG dava hakkindan feragat ettigini bildirir bir
feragatnameyi imzalamasi ve 50 liralik bir harg yatirmasi
gerekir.

o Bir sugun iki kere cezalandirilamayacag ilkesi dikkate
alinarak Divanin kazai mercilerde gérilmekte olan
davalari ele alamayacadi belirtilmigtir.

¢ Genel Sekreterin meseleleri Divana getirmeden 6nce
yayini s6z konusu olan gazetenin iddialara kargi yazili
savunmasini vermeye davet etmesi sarti konulmustur.

¢ Divanin incelenen yayinlarda Ahlak Yasasina aykirilik
tespit ettigi hallerde sorumlulara ihtarda bulunmasi ya da
takbih etmesi 6ngdralmistir. Sonradan “uyarma” da
bulunulabilecegi de kabul edilmistir. Ayrica Divanin
gerektigi zaman sikayetci ile yayin organt arasinda
uzlagma yoluna da gidebilmesi uygun géralmastar.

o Basin Seref Divan’'nin aldigi kararlari bildirilerle
kamuoyuna duyurmasi Ong6ralmis ve bu bildirilerin,
yasaya uymayi taahhit eden b{tiin yayin organlarinda
yayinlanmasi mecburiyeti konmustur”.

Divanin ¢alisma tarzina bakildiginda buglnkii Basin Konseyi'nin
ybntemlerini uyguladigi gérulmektedir. Divana bir kisinin bagvurabilmesi igin
yarglya bagvurmayacagina dair bir belgeyi imzalamasi gerekmektedir ve
mahkemelerde goérilen basinla ilgili davalara ayrica Divan bakmamaktadir.
Basvurularda uzlagma yolunu da deneyen ve gerektiginde uyari cezasi veren
Divanin bu kararlari, Gye basin organiarinda yayinlanmak zorundaydi.

% Zeynep ALEMDAR: a.g.e., 84 — 85.
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1.4.3.4. Yapisi ve Galigma Yontemi

On Gyeden olusan Basin Seref Divan’'nda®, Uyelik stresi iki yildi ve bu
sire sona ermeden en az iki ay once yeni se¢im yapilabilmekteydi. Daha
once Divanda goérev aimig CGyelerin yeniden segilmelerinin  olanagi
bulunmaktayd. istifa veya baska bir nedenle bosalan GQyelige o Qyeyi secmis

olan kurulugun yenisini en ¢ok bir ay icinde atamasi gerekmekte idi®®.

Divanin Basin Ahlak Yasasrna aykin davraniglari ele almasi ve
basvurular degerlendirip karara baglamasi su sekilde gercekiesmekteydi:
Divan, Ahlak Yasasina aykiri davraniglari ya kendiliginden ya da cikarlan
bozulan ilgililerin yapacaklari sikayetler (zere incelemekte idi. Divanin
statislne gore, basvurularin ve sikayetlerin Genel Sekreterlie yazili ve
gerekeeli olarak yapilmasi gerekiyor, yargi organlarinda gérilmekte olan
davalar Divan tarafindan ele alinamiyor, Genel Sekreter sorunu Divana
getirmeden 6nce ilgili gazetenin yazili cevabini aliyor, gerektiginde ilgililerden
s6zlU aciklama isteniyor, aksine karar alinmadikg¢a kararlar gizli veriliyor ve
toplantilar Ggte iki cogunlukla gizli oturumlarda yapihyordu®'.

* On Uyenin dagilimi su sekildedir: Uyelerin yedisi basindan (yasaya uymay: taahhiit eden
kuruluslarin temsilcileri arasindan), Gicii de basin disindan (Istanbul Universitesi Senatosu
tarafindan secilen bir profesér, istanbul Barosu tarafindan secilen bir avukat, Istanbul ili
icindeki en kidemli ceza yargicy) belitenmistir. Divanin Bagskan Yardimcisi basin digt tiyeler
tarafindan ve kendi aralanndan, Genel Sekreteri de basin temsilcileri arasindan
secilmekteydi. Bkz. Cevdet PERIN: Tarih Boyunca Diisiince ve Basin Ozgiidiigii (Istanbul,
1974). 127.

% Bkz. Kayihan ICEL: a.g.e., 215.

6" Kayihan ICEL: a.g.e., 217.
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Verdigi taahhide karsin kendisiyle ilgili bildirileri yayiniamaktan
kacinan sdreli yayinlarin bu davranislarinin Divan tarafindan ayrica teshir
edilece§i de kabul edilmistir. Yine Divanin statisl geregince, Basin Seref
Divanr'nin masraflari, basvurulardan alinacak harglar ve Divana Uye yollayan
basin kuruluslarinin aralarinda yapacaklari: 6zel anlagsmalarla karsilanacaktir.

1.4.3.5. Basin Seref Divani Kararlan

Basin Seref Divan’nin faaliyete gectigi 1960 yih Agustos ayindan
1967 sonuna kadar inceledigi olay sayist 148°dir. Bunlarin 102’si muracaat
Uzerine, 46’si da resen ele alinmigtir. 148 olaydan 72’'si Basin Ahlak
Yasasina aykirl yayinlarla ilgilidir. Bu yayinlardan 27’sine takbih, 33'lne
ihtarda bulunuimus, diger 12’si icin uyarma ve dikkat ¢ekme yollarina
gidilmistir.

Zeynep Alemdar’in ortaya koydugu sekliyle Basin Ahlak Yasasi'nin en
cok ihlal edilen maddesi ikinci maddedir. 8 yillik stre iginde 41 kere ihlal
edilmistir. Ozellikle de bu maddenin (b) ve (d) bentlerine * aykir yayinlaria

karsilasiimigtir®.

* Basin Ahlak Yasasi'nin 2. Maddesi’nin (b) bendi: Sahis, miiessese ve ziimreleri hedef tutan
yazilarda galiz kelimeler kullaniimaz, seref ve haysiyetlere kargi haksiz yayin yapilamaz.

(d) bendi: Sahislar, miiesseseler veya ziimreler aleyhinde iftira ve isnatta bulunulamaz.
2 Bkz. Zeynep ALEMDAR: a.g.e., 87.




Kararlarin dékami su sekildedir: ©

intar 6
Resen 16 dosya |Takbih 3
1960 Y, | Muracaat 10 dosya |Agiklama 1
D. Cekilme 1
ihtar 7
Resen 12 dosya
Takbih 11
1961 Yili | Muaracaat 23 dosya
Uyarma 2
intar 5
Resen 3 dosya .
Takbih 11
1962 Yili | Mdiracaat 36 dosya
Uyarma 2
Resen 1 dosya |ihtar 3
1963 Yil | Moracaat 6 dosya |Takbih 1
Ihtar 7
Resen 7 dosya |Takbih 3
1964 Yili Muracaat 15 dosya Uyarma 3
D. Cekilme 2
Resen 7 dosya |ihtar 4
1985 Yilt | Muracaat 8dosya |D. Cekilme 3
- : 3 d intar 1
Uracaa osya
1966 Yih Y Takbih 1
1967 Yii | Muracaat 1dosya |Takipsizlik

& Zeynep ALEMDAR: a.g.e., 86 — 87.
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1.4.3.6. Basin Seref Divan’’nin Basgarisizlik Nedenleri

Blyuk umutlarla temelleri atilan kurulug, belki de 6ngériimis bulunan
tek moeyyidenin etkisizligi yUzOnden, daha ik yillarda basarisizhga
ugramistir. Basin Seref Divani’nin daha birinci yili dolmadan, kendi kendini
kontrol sistemine baglanan Umitler sénmeye baglamis, 1961 yilinin sonuna
gelindiginde, sorumsuz yayinlar artmig ve Divan bunlar dnlemekte etkili
olamamistir. Bu etkisizliin nedeni olarak muieyyidenin yetersizligi
gosterilmigtir. Yasaya aykiri davranan basin organlarinin teghiri ile umulan
tesirin saglanamadigi ve saglanamayacagdi ilerleyen yillarda dugstntimeye
baslanmistir. Ancak bu mieyyidenin degisgtiriimesi ve yerine maddi
mieyyidelerin  konmast, Divamin kurulma amacina ters bir uygulama
olacaktir.

Basta ilk anlagsmazhk Yeni Sabah’ta ¢ikan bir yazi Gzerine olmustur.
Birtakim tartismalarin sonunda Basin Ahlak Divanmi, Yeni Sabah’in
kinanmasina ve bunun da teshir edilmesine karar vermigtir. Yeni Sabah bu
olay (zerine Divandan imzasini ¢ekmis ve bdylece Basin Ahlak Yasasinin
islerligi bir bOyUk gazete agisindan kaybolmustur. Arkasindan bagka bir
nedenle Hurriyet Gazetesi de Basin $eref Divani’ndan ¢ekilmigtir.

Uyelerinin gekilmesiyle etkinligini git gide kaybeden Divanin, yeniden
islerlik kazanmas! igin yeni bir formil bulunmustur. Bu formal Basin ilan
Kurumu'nun 49. Maddesidir. Yarrlikteki 195 sayih Basin ilan Kanunu'nun

49. Maddesi®, Basin Ahlak Esaslarina riayet etmeyen gazetelere cezai

* 2 Ocak 1961 kabul tarinli “Basin llan Kurumu Teskiline Dair Kanun®un 49. Maddesi: “Bu
kanuna veya bu kanuna dayaniarak ybnetmelife ve yahut Kurum Genel Kurulunun bu
kanunda yazih hususlarda ittihaz edecedi kararlan ve yikletilen 6deviere yahut da basin
ahlak esaslarina, riayet etmeyen gazete ve dergilerie prodiktdrier ve kamu idare ve
tesekkiilleri ve 42. Maddede amilan sair ortaklarin sorumiulan hakkinda, difer mevzuat
hiikiimierine hale! gelmemek {izere agsagida yazili oldugu sekilde muamele yapihr:

a) Kurum tarafindan o gazete veya dergiye verilecek ilan ve reklamlar, kesinlegen Yonetim
Kurulu kararina dayanilarak, Kurum Genel Muadiridi'nce, ki ay1 gecmeyecek bir siire
kesilir. Ayrica, bu kanunla temin edilen menfaatierden de aym sekilde faydalandiriimaz®.
Ayrica aynnhli bilgi icin Bkz. Tiirkive’de Basin Ozgiirligii Mevzuats, Basin Konseyi Yayinlari
(Istanbul, 1990). 147.




112

mieyyide uygulanmasint emretmekteydi. Bu madde o gine kadar
isletiimemisti. Bu formGlin, Basin Ahlak Yasasina uymak hususunda gerekli
hassasiyeti yaratacadi Umit ediliyordu ve bu nedenle uygulanmasina karar
verilmisti. 1962 yili basinda yUririige giren bu karara dayanilarak ayni yil
icinde Basin Seref Divani’nca uyarilan bazi istanbul ve Ankara gazetelerinin
resmi ilanlarn 15'ser gun sureyle kesildi. Gazeteleri en hassas noktasindan
vuran bu mieyyide, Gyelerin verdikleri taahhidlU geri almalarina yol acti.
ilan kesme kararlar aleyhine acilan iptal davalan da Danigtay’ca yerinde

gorultp, ceza niteligindeki bu kararlar iptal olundu®.

Uygulanmaya baglanan bu karar, beklenen sonucun tam tersine
gelismelere yol agmigtir. Resmi ilanlan kesilen bazi gazeteler, Basin Ahlak
Yasasina ve Basin Seref Divaninin kararlarina uyma hususunda verdikleri
taahhitleri geri almislar, bagh bulunmadikilar bir divanin verdi§i kararlara
dayanilarak ilanlarinin kesilemeyecegini sdylemigler ve bu amagcla iptal
davalari agmiglardir. Davalarin kazaniimasi sonunda ilan kesme karari
uygulanmadigi gibi, diger bir ok gazete de Basin Ahlak Yasasi'na uymak

hususundaki taahhttlerini geri alma yoluna gitmislerdir .

Basta buyuk Umitlerle uygulanmaya calisilan formul sonunda iflas
etmis ve Divanin ayakta kalabilmesi icin yeni yollar aranmaya baslanmistir.
Divan, yetkili basin organlariyla bir toplanti yapmis ve toplantida, bu
6zdenetim modelinin devam edip etmemesi gindeme getirmistir. Toplanti
sonucunda Divanin yoluna devam etmesi konusunda goérus Dbirligine
variimigtir. Bu goéris birliginden sonra, Divana bagh bir buro kurulmasi ve
buroda calisan personelin, yayinlart surekli izlemelerine karar verilmisgtir.
1964 baginda alinan tedbirler baglangigta Divanin gereken etkiyi kazanmasi
hususunda Umit verici gérinmekteydi. Nitekim Divanin faaliyetinde de belirli
bir canlanma baslamis, 1963 yilinda incelenen dosya sayisi 7’ye dismusgken
1964 yilinda bu rakam 22’ye yukselmistir. Bu gelisme de uzun stGrmemis,

% Cevdet PERIN: a.g.e., 128.
% Bkz. Zeynep ALEMDAR: a.g.e., 88.
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1966’da ancak 3 yayinla ilgilenen Divanin, 1967°de ele aldidi dosya sayisi

1’e dugmustir. Sonug itibariyle Divan islememeye baslamigtir %

Sulhi  Dénmezer'e gbre bu  uygulamanin

sonuclanmasinin altinda yatan nedenler soyledir ©':

basarisizlikia

“1. Basin Seref Divaninin sadece ceza verici bir érgut
olarak kurulmasinin basin tarafindan umaci gibi
géranmesine, bu ylzden sevgi ve  presti
kazanamamasina yol agmasi,

2. Teshir niteligindeki yaptinmlarin etkisiz kalmasi, bu
yaptinmin gazetecileri ayni hareketleri yinelemekten
alikoyacak nitelikler tagimamasi,

3. llan kesme biciminde mali yaptinmiara
basvuruimasinin gazetelerin  Seref Divanindan
cekilmesine yol agmasi,

4. Mali kaynak yetersizligi,

5. Siyasi hayatin ve ideolojik tartismalarin
yogunlasmasiyla birlikte Basin Ahlak Yasasina aykir
tavirlarin artmasi, ancak bunlann izlenmesinde eksik
kalinmasiyla arada bir yapilan denetimlerin adaletsizlik
yaratmasi,

6. Basin Seref Divan’'nin gerek basin mensuplari
arasinda gerekse kamuoyunda gerekli sayginhigi
kazanamamasi ylzinden Divan kararlarinin moral bir
yaptirim olarak kamuoyunda gerekli etkiyi yaratmamasi,

7. Kamuoyunun Basin Ahlak Yasasina aykin yayinlarda
gazeteciler Uzerinde etkili bir kontrol yapamamasi, bazi
durumlarda moral yaptinmlarin ters etki géstererek
cezalandirilan basin organina karsi ilginin artmasi,

8. Turk basininda belirli ahidki standartiarin kusgaktan
kugaga gecen bir kiltir mirasi olarak heniiz geligememis
oimasi,

9. Sireli yaymnlanin esas itibariyle patronlarin etkileri
altinda bulunmalari nedeniyle, basinda ¢aligsaniara yénelik
bir yaptirimin etkili olmasina olanak bulunmamasy’.

% Bkz. Zeynep ALEMDAR: a.g.e., 88 — 93.

5 sulhi DONMEZER: “Basinda Otokontrol”, i.U. Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt; Y00V,

Sayi: 1-4 (Istanbul, 1969)'den naklen Murat OZGEN: a.g.e., 234 — 235,
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Basin Seref Divan’nin ortaya koydugu Basin Ahlak Yasasinin
olusturulmasi sirasinda goérev alan Basin Konseyi Baskani Oktay Eksi,
meslek icinden gelen engellemeler nedeniyle, yani bizzat gazetecilerin

engellemeleriyle Basin Seref Divany'nin uzun yasamadi§ karusindadir %.

Sonug itibariyle, ilan kesme cezasinin uygulanmasi, Divan'a olan
baglihidin kopmaya baglamasina neden olmustur. Ayrica Divan'in maddi
gucinin olmamasi, Ahlak Yasasi’na aykiri davraniglarin artmasi kargisinda
Divan’in bunlari izleyememesi, ara sira yapilan islemlerin ise adaletsizlikie
sonuglanmasi, basin mensuplart ve kamuoyu Kkarsisinda sayginhik
kazanamamasi ve gazeteciler (zerinde yeterince denetim kuramamasi
basarisizlik nedenleri arasindadir. Basin Seref Divani 1967 yilinda bir dosya
hakkinda takipsizlik karari vermis ve bu tarihten sonra da iglevini vyitirerek
ortadan kalkmistir. Basanisizhdi kendisinden yaklasik 20 yil sonra kurulacak
olan Basin Konseyi'ni de etkilemis ve Konseyin kurulusuna kars! olaniar hep
Divanin basarisizhidint érnek olarak gdstermiglerdir. Buna ragmen ilk
6zdenetim uygulamasi olan Divan, daha sonraki galisma ve girisimlere 1sik

tutmustur.

1.4.4. Basin Seref Divan1 Sonrasi Basin Etigi ile ligili Girigimler

Batin Tark basinini yakindan ilgilendiren igleri inceleyerek gereken
kararlari almak ve dlzenlemek dUslncesiyle 25 Mayis 1935 tarihinde
Ankara’da Birinci Basin Kongresi toplanmigti. Toplanti sonunda alinan bir
kararla 1936 yilinda ikinci Kongrenin yapiimasi, ondan sonraki kongrelerin de
iki yilda bir toplanmasi oybirligi ile kabul edilmigti. Ne var ki, Birinci Basin
Kongresinin aldii bu kararin uygulanmasi aradan gecen 40 yil iginde

mUmkdn olamamisgti.

% Basin Ozgirlugii ve Basin_Konseyi. Parlamento Muhabirleri Demegi Yayinlan 2 (Ankara,
1986). 8.
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1967 yilinda Basin Seref Divanr’nin fiilen sona ermesinden sonra,
basinin 6zdenetimi igin bir érgitin kurulmasi konusu birgok kez tartisildi.
Bunun icin gesitli toplantilar yapildi. Bu toplantilardan biri de ve 1975 yilinda
Basin Yayin Genel Mudurliga tarafindan Tarkiye'de bulunan cesitli basin
kuruluglar ve gazetecilerin katthmiyla gerceklestiriien “lkinci Tirk Basin
Kurultayy’dir.

Basinin kendi kendini denetlemesi fikrinin Basin Seref Divani'ndan
sonra da gundemde oldugunu gérulmektedir. Ozellikle 1975 yilinda yapilan
2. Turk Basin Kurultay’'nda basinin kendi kendini kontrolii icin ¢esitli gbrusier
ileri sGrGlmuostar. 19 Aralik 1975 tarihinde baglayan ve (¢ gin stren bu
kurultayda Tuark basimimin sorunlart masaya yatinlmig, tartisiimis ve
kurultayin ikinci gininde 1 Nolu Basinin Goérev ve Sorumiulukiari
Komisyonu, “Basinin Kendi Kendini Kontrolli, Basin Meslegine Girigin
Duzenlenmesi ve Haberlerin Tarafsiz ve Objektif Verilmesi” bagliklari altinda
bir rapor sunmustur. Komisyon Uyelerinin bu raporda yer alan ézdenetim
konusundaki gérisleri soyledir &:

“ 1. Basinin Kendi Kendini Kontrol: Komisyon Uyeleri
basinin kamuoyunun olusturulimasindaki glctni dikkate
alarak, bu glici oraninda da sorumlulugunun bulunmasi
gerektigi sonucuna varmigtir. Sorumsuz yayinlarin, tim basin
6zguritgini ve basina olan sayginhdi yitirmesinden endige
edilerek, basinin otokontrol mekanizmasinin isler hale
gelmesini, bunun i¢in,

a. Eski tecrubelerden de yararlanilarak, daha etkin ve gigli
hatta yasal bir kurulusun tegkili,

b. Mesleki kuruluglarin daginikiiklarinin mahzurlar dikkate
alinarak tek kurulug haline getirilmesi,

c. Gazetecilerin yayin politikasinda, fikir iggilerinin
sorumiulugunun bulunmas: dolayisiyla yonetime katilmalan
saglanmall

d. Sorumsuz yayin yapan basin organlarina karsi sorumiu
basin organlan ve basin kuruluglar, zamaninda kamuoyunu
aydinlatmal:....”

® 2. Turk Basin Kuruitayi, Basin Yayin Genel Midiirliigl, Bagbakanhk Basimevi (Ankara,
1976). 84.
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Yukarida siralanan maddelerden de anlagildigi gibi, 6zdenetim
konusunda komisyon (yeleri daha etkin ve giUcli bir kurulusun olmasi
gerektiginin ve basin kuruluglarinin tek bir ¢ati altinda toplanmasinin yarari
olacadinin altini cizmislerdir. Tartismalar daha ¢ok Vedat Demir'in ifadesiyle,
*6zdenetim kurulusunun génulll ya da tizel kisilige sahip bir kurulug olmasi
gerektigi ve mesleki kuruluglarin tek c¢ati altinda toplanmasini dngéren (b)
maddesinin antidemokratik olup olmadigi konusunda odaklanmistir”™.

Komisyon Uyelerinden Semsi Kuseyri, basin kuruluglarinin daginik bir
vaziyette bulundugunu, bu daginiklik nedeniyle glic kaybina ugradikiarini ve
bunun sonucu olarak da birgok meselenin ¢cdziime ulagsmadigini sdylemistir.
Kuseyri'ye gore’', devietin basin mensuplarini denetlemesi yerine, eder
gayri ahlaki davraniglar s6z konusuysa bunun cezasini yine kurulacak olan
meslek 6rgitl vermelidir.

Gortidugu gibi bu kurultayda gazetecilerin bir ézdenetim kurulusu
istemelerinin altinda “devlet bizi sinirlamadan biz kendimizi denetleyelim”

gorusi yatmaktadir.

2. Turk Basin Kurultayrnda, Tirk basininda basin ahldkina ters
davranislarin 6nine gecilmeye caligiimistir. Komisyon Gyeleri ayrica, tarafsiz
ve objektif haber verme konusunda soruniarin yagsandigini dile getirmigler ve

¢6zum Snerilerini siralamislardir .

2. Turk Basin Kurultayr'ndan 5 yil sonra yani 1980 yiinda 3. Tark
Basin Kurultay’'nin toplanmasina karar verilmis ancak bu kurultay!
gerceklestirmek mimkin olmamistir.

® \/edat DEMIR: a.g.e., 73.

" 2. Tirk Basin Kurultayi, Basin Yayin Genel Midirligl, Bagbakanhk Basimevi (Ankara,
1976). 155 — 156.

2 Yedi maddede toplanan ¢bziim nerileri igin Bkz. 2. Tirk Basin Kuruftayi, Basin Yayin
Genel Mudiritgl, Basbakanhk Basimevi (Ankara, 1976). 85.
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Bu konudaki butin tartigmalara ragmen, basarisiziikla sonuc¢ianan
Basin Seref Divani uygulamasindan sonra, uzun bir sUre &zdenetim
mekanizmasinin kurulmasi konusunda, énemli bir gelisme saglanamamistir.

Bu gelisme icin 1980’li yillarin sonunu beklemek gerekmistir.

1.5. Tiirk Basiminin Sayginlik Sorunu

Tork basiminin  érgitlenme  isteginin  altinda, siyasi iktidarlarin
baskisindan kurtuima amacinin yani sira, basindaki sayginlik ve gliven kaybi
da yatmaktadir. Kamuoyu yoklamalarinin da ortaya koydugu gibi, son yillarda
basin bilyik bir giiven kaybina udramis bulunmaktadir. Ozellikle 1980'lerden
sonra gazetelerin haberin igeriginden ¢ok magazin yénini 6n plana
cikarmalari, carpitilmig siyasi haberlerin kaleme alinigi, 6zel hayati desifre
eden haberlerin artisi ve yapilan yanliglarin duzeltimemesi guven kaybinin

etkili nedenleri arasinda gértimektedir.

Murat Demiray, basindaki sayginlik sorununun en c¢ok basin
calisanlarini  etkiledigi gérGsindedir. Demiray’a gore™; kamuoyunda,
gazetelerin verdigi bir cok haber artik stphe ile kargilanir, “acaba ne derece
dogru?’ sorulan sorulurken, kuskusuz bu durum gazetecileri de tedirgin
etmektedir. CUnku artik onlar, toplumda ses getirmesini bekledikleri haberlere
karsi kayitsiz kahinabilecegini, gazeteci kimliginin ge¢miste oldugu kadar
sayginlik gérmeyecegini bilmekte ve yasamaktadirlar. Bu nedenle basin
mensuplannin blylk coguniugu yakan haberle etkin bigimde micadele
edilmesi gerektigini kabul etmektedirler. Bu miicadelenin bir gesit otokontrol
mekanizmasiyla olmasi; yalan yanlig, aragtirmadan habercilk yapmaya
kalkan kisilerin de bizzat calistiklari basin kurulusu tarafindan dislanmasi
geneliikle kabul edilen ¢6zum olarak goérulmektedir.

S Murat DEMIRAY: “Basinda Konusulan Basin®, Yeni Tirkive Medya Ozel Savisi 1, Yil 2,
Sayi 11( Ankara, Eyliil — Ekim 19886), 242.
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Tarkiye’de basinin  sayginlik kaybinin  altinda birgok etmenin
varligindan s6éz edilebilir. Bunlarin baginda, 1980 Askeri Midahalesi'nin
ardindan kamu kaynaklarina ulagsamayan, bu nedenle siyasi haber acisindan
sikinti yagsayan ve yorum agisindan da zorlanan basinin, kurtuiusu magazin
haberciliginde bulmas: gelmektedir. Haluk Sahin’in de vurguladigi gibi, bu
dénemde, yabanct dergilerden kesilmis resimlere fantastik senaryolar
yakigtiriimig, bunlar bGyUk bir habermis gibi yayinlanmistir. Yazili basinda
asparagas dénemi ¢ besg yil icinde devrini tamamlamis, ancak yaptidi hasar

cok uzun dmurld olmustur’™.

Tark basinindaki sayginlhik sorununu sorgulayan gazetecilerin Gzerinde
goris birligine vardiklari konu, Tark basinin sayginiik kaybinin altinda yatan
nedenlerin baginda; Askeri darbeler déneminin geldididir. Bu dénemlerde,
basin ézgurligunin yok olusu ve cgesitli yasaklamalar sonucu, gazeteciligin
temel iglevleri zaafa ugramistir. Resmi kaynaklara bagimli hale getirilen,
gercek habere ve bilgiye ulagamayan, ulagsa da okura aktaramayan,
arastirma gazetecili§i yapamayan basinin énemli bélimt “magazin” denilen
tire yoénelmigtir. Basinin bu tlre yonelmesiyle birlikte de, bu kurumun

sayginligi ve gtivenirligi konulari tartisiimaya baslanmistir’™.

Ozellikle 12 Eylil 1980 Askeri Darbesi'nin ardindan magazine yénelen
basin kamuoyundaki glvenirligini kaybetmigtir ama Tlrk basinina belki de en
agir darbe olglisi kagmig promosyondan gelmistir. Cilginca promosyon
yarigsina katilan gazeteler, basinin yerine getirmesi gereken gbrevieri
unutmuslar ve birbirlerini karalamaya ydénelmiglerdir. Okuyucular artik
gazeteyi haberi icin degil, kuponlari igin almaya baglamiglardir. Zamaninda
yerine getirilemeyen promosyon vaatleri de basinin bir butin olarak

karalanmasina sebep olmustur.

™ Haluk SAHIN: “Basinin Sayginhdr®, Yeni Tiirkive Medya Ozel Sayist 1, Y1l 2, Sayi 11
sAnkara, Eyliil — Ekim 19986), 229.

® Nail GURELI: “Basinda Sorumiulugun Cesitli Boyutlar” Yeni Tiirkive Medya Ozel Sayisi 1,
Yil 2, Sayt 11 ( Ankara, Eyliil - Ekim 1996), 259,
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Gazetecilik bir yasam tarzidir diyen Nezih Demirkente gére™, Turk
basininin sayginiik kaybinin altinda yatan bir bagka neden ise; 1980 sonrasi
ozellikle Gines Gazetesi'nin yayin hayatina baglamasiyla birlikte Gcretlerin
yUkselmesidir. Eskiye oranla daha fazla Ucret alan gencg gazetecileri bu
durum yozlastirmis ve toplumdan kopuk hale getirmistir. Sokakta yuriumeyen,
dolmusga, vapura binmeyen, olaylari masa bagindan iziemeyi tercih eden bu
gazeteciler, sayica ¢ogalinca gazetelerin haber yonu zayiflamigtir.

Kamuoyunun yani sira gazetecilerin kendileri bile Turk basinini
glvenilir bulmamaktadir. Birinci Bélimde de aktariidigi gibi, 1992 yilinda
Basin Konseyi'nin sari basin karti tagiyan gazeteciler arasinda yaptidi ankete
gore, Turk basininin en énemli sorunu, “gazetecilik mesleginin sayginhdinin
kaybolmasi” olarak saptanmigtir. Ankete katilanlann bUylk coguniugu,
sayginlk kaybini “gok énemli sorun” olarak degerlendirmistir.

Gazetecilerin de Turk basininin en énemli sorunu olarak gérdukleri
“meslegin sayginhginin kaybolmasi” nin gazetecileri meslekten uzaklagtirdig
ve meslegin onurunun unutulmasina neden oldudu gérasleri dile getiriimeye
baslanmistir. Hatta uzun yillar gazetecilik yapan Nezih Demirkent yazisina,
“Bir Daha Dinyaya Gelirsem Asla Gazeteci Olmam” basligini atmistir’”:

“Tekrar dunyaya gelecek olsam herhalde bagka bir ig
vapardim. Zaten gazetecilik giderek anlamini yitirmeye
basladi. Televizyonlar ¢iktigi ginden bu yana gazetecilik
tikenmeye ybneldi. Ne zaman noktalanacagini simdiden
saptamak kolay degil ama gazeteciligin uzun 6murl{
oimadi§ina inamiyorum. Bu arada gazetecilifin bize
ogretildiginden ¢ok daha farkhilagtigini gériyorum. Bu da
insanlarin meslekten uzaklasmasina yol agiyor. Artik eski
heyecan kalmadi, arkadaslik tOkendi ve en Onemiisi
meslegdin onuru unutuldu.”

® Nezih DEMIRKENT: “Gazetecilik Bir Yasam Tarzidir’, Sali Yazilan/Medya — Medya 2
gstanbul, 2000). 207

Nezih DEMIRKENT: "Bir Daha Diinyaya Gelirsem Asla Gazeteci Olmam”, Yeni Tiirkiye
Medya Ozel Sayist I, Yi 2, Sayt 12 (Kasim 1996, Ankara), 943.
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En glvenilen kurumlar arasinda olmasi arzu edilen basinin gin
gectikge sayginligint  kaybetmesi karsisinda basin  érgitieri  care
aramaktadiriar. Diger Ulkelerde oldugu gibi, Turk basininda da sayginiik
tartismalarinin ardindan hemen giindeme, gazetecilerin uyacaklar Basin
Meslek ilkeleri gelmektedir.

1.6. Tiirk Basininda Etik Tartigmalan ve Basin Meslek ilkeleri

Tarkiye'de iletisim alanindaki etik tartismasi gérintgte yeni olmakia
birlikte aslinda bu alandaki tartismalann, ik zdenetim uygulamasi olan ve
Abdi Ipekginin girisimleriyle kurulan Basin Seref Divani ve Basin Ahlak
Yasasi ile gindeme geldigi kabul edilir. Daha 6ncesi de vardir. Geriye
gidilirse ilk uygulama tek parti déneminde 1938'de Basin Birli§i Yasasi'nin
cikarimasiyla baslamistir. Bu yasayla, mesleki kosullar dizenlenmis ve
gazetecilik yapmak icin Birlige Gye olma kosulu getiriimistir. Bdyle olunca da
meslegin uygulanmasinda bazi kurallara uymak gerekmistir. Bunlarin yerine
getirilmesi icin meslek haysiyet divanlari kurulmustur. 1945’den sonra, Basin
Birligi Yasasrni iptal ettiriimis ve 1960'da kurulan Divanin basarisizlikla
sonuglanmasinin ardindan, 80'li yillara kadar gazeteciler sinirli da olsa,
yabancilarin katiidigi toplantilarda etik konusunu aralarinda tartismiglardir.
Daha sonra 1988'de Basin Konseyi’'nin kurulmasiyla tekrar giindeme etik
konusu gelmis, son olarak da Turkive Gazeteciler Cemiyetinin Hak ve
Sorumluluk Bildirgesi ve EMD’nin etik ilkeleri ortaya ¢ikmigtir™®.

Korkmaz Alemdara gore;”® Gazetecilik mesleginin gazeteciler
tarafindan, yasal yaptinm olmadan, etik kurallar konularak korunmasi,
uygulanmasi, ortaya ¢tkan sorunlari ¢ozebilir. Ama gazetecilerin 6zerk

® Bkz. Korkmaz ALEMDAR: °Etik Okura Verilen S6zdur’, www.evrenselkultur.com.,
Evrensel Kiiltiir, Say1 92, Ajustos 1999.

" Korkmaz ALEMDAR: “Etik Okura Verilen So6zdir’, www.evrenselkultur.com., Evrensel
Kiiltlir, Say1 92, Ajustos 1999.
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calisma gelenedi vyaratilamamigtir. Turk basininda etik ilkelerin
olusturulmasinda, ihtilal hukimetlerinin yeni bir yasa ¢ikaracag: endisesinin
payi buUyUktir. HOkimet bizi denetiemeden biz kendimizi denetieyelim
anlayisiyla ortaya ¢ikarilan bu ilkelere, basta bu ilkeleri ortaya koyanlar
uymamaktadirtar. Meslegin sansasyon yaratici, kamuoyunun dikkatini ¢ekici
yayin yapma c¢abasi, bu kurallari ihlal etmigtir.

1.6.1. Medya Kuruluglarinin Basin Meslek ilkeleri

Tark basinina bakildiginda hemen her drglitin birbirine benzeyen
birtakim basin meslek ilkeleri oldugu géruimektedir. Batida ise bunun tersi bir
durum sbz konusudur. Batilh Ulkelerde etik deyince bunun herkesce kabul
edilen yaygin bir ahldksal bGtin oldugunu distinmemek gerekir. Ama ciddi
gazeteler, kendi iclerinde denetim yapmaktadirlar. Ozellikle Amerika igin
gecerli olan model, esas olarak birbirine benzeyen kurallari, her gazetenin
kendi icin koymasi seklindedir. Fakat bUtin gazeteler icin gegerli kurallar
btininden siddetle kaginmaktadiriar. ClUnkl onlara goére, bdyle bir ig
yaparlarsa, siyasal iktidar bunu basina midahalenin bir araci haline
getirebilir. Yasa maddesine ddéniOsturebilir, kendi goézlemcilik yapmaya
kalkabilir®®.

Turk medyasinda her 6rgitiin kendi etik ilkkelerinin olmasini Turkiye've
6zgl tuhaf bir sey olarak tanimlayan Korkmaz Alemdar, Amerika'da basin
kuruluglarinin kendi etik itkelerini uyguladiklarini, Tark basininda ise, higbir
gazetenin ilkesi olmadi§i gibi, Orgitlerin var olan ilkelerinin de
uygulanmadigini séylemektedir.

8 Korkmaz ALEMDAR: “Etik Okura Verilen Sozdir’, www.evrenselkultur.com., Evrensel
Kiitiir, Sayt 92, Adustos 1999.
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Tark basininda basin meslek ilkelerinin nasil ortaya c¢iktigina gelince:
Tark basininda ilk basin meslek ilkeleri, 1960 yilinda kurulan Basin Seref
Divan’nin ortaya koydugu Basin Ahlak Yasasidir. 10 maddelik bu yasayi,
Uluslararasi Basin EnstitistG tarafindan hazirlanan ve Gazeteciler
Cemiyeti'nin 14 Subat 1972 tarihinde yapilan Genel Kurulu'nda kabu! edilen
9 maddelik “Gazetecilerin Basin Ahlak Kurallar” izlemistir. Bunlarin diginda
1988 yilinda kurulan Basin Konseyi de 16 maddelik “Basin Meslek ilkeleri’ni
ortaya cikarmigtir. Uyelerinin uymaya séz verdigi bu ilkeler, ayrica Basin
Konseyi kararlarinin da dayanak noktasini olusturmaktadir. Daha sonraki
sUrecte her 6rgutin kendine gére ayrt bir Meslek ilkeleri benimsedigi
gorulmektedir.

Turk basininda guniimizde gerek basin drgutlerinin gerekse basinla
ilgili kuruluslarin ortaya koydugu farkli basin meslek ilkeleri var. Bunlar: Basin
Konseyi'nin Basin Meslek ilkeleri, Turkiye Gazeteciler Cemiyeti'nin Hak ve
Sorumiuluklar Bildirgesi, Ekonomi Muhabirleri Dernegi'nin Etik ilkeleri, Dogan
Medya Grubunun Meslek ilkeleri ve Basin llan Kurumunun Basin Ahlak
Esaslaridir.

Cesitli orgutler tarafindan ortaya koyulan bu ilkeler incelendiginde,
birbirlerinden pek de farklari olmadid1 géraimekiedir. Sadece madde sayisi
degigen bu ilkeler bitintnde igerikler hemen hemen aynidir. Dogan Medya
Grubuna dahil basin organlarinda calisanlarin uymasi gereken 20 maddelik
Basin Meslek Ilkeleri®, Basin Konseyi'nin kabul ettidi ilkelerle, birkac madde
diginda aynidir. Basin ltan Kurumu’nun Basin Ahlak Esaslarn ise 1994 yilinda
yeniden dlzenlenerek ylrariige girmistir™. 17 maddelik bu ilkeler ayrintilar

* Bu farkh maddeler: 1, 2, 4, 13 ve 16. Maddelerdir. Bkz. Ek - 5

“ Basin llan Kurumu Teskiline dair 195 Sayili Kanunun 49. Maddesinde yer alan “Basin
Meslek Esaslan” hakkinda, Basin ilan Kurumu Genel Kurulu'nun 1964 tarihli 25 numaral
kararn 1994 yilinda yeniden diizenlendi. Basin Ahldk esaslanna iligkin olarak, Basin fian
Kurumu Genel Kurulu'nun 18 Kasim 1994 tarihinde aldin 129 numarah karar, Resmi
Gazete’nin 30 Kasim 1994 tarihli sayisinda yayimianarak yiriirlige girmistir. Basin lan
Kurumu’nun Basin Meslek llkeleri igin Bkz. Ek - 6
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disinda hem Basin Konseyi hem de Dodan Medya Grubu Basin Meslek
likeleriyle ayrudir. Yalnizca nelerin yayin konusu yapilip yapiimayacagi

digerlerine gore daha ayrintih olarak diizenlenmisgtir®.

Son olarak 1998 yihinda TGC'nin “Turkiye Gazetecileri Hak ve
Sorumluluk  Bildirgesi” ortaya cikmistir.  Cesitli  Ulkelerin  basin
uygulamalarindan yararlanilarak meydana getirilen bildirge dncekilere gére
daha kapsamhdir. Giris ve Gazetecinin Dogru Davranig Kurallar olarak iki
bélimden olusan bildirgede, gazetecilerin uymalan gereken ilkeler 16
maddede toplanmigtir™.

Bu basin meslek ilkelerinin diginda “uzman dernekler” kategorisinde
olan EMD’nin de Basin Meslek ilkeleri vardir. Daha 6nceki érgitlerin basin
meslek ilkeleri, bitin gazetecileri kapsarken, EMD’nin etik ilkeleri sadece

Fasei

ekonomi muhabirlerini kapsamaktadir™.

Orgutlerin, gok kiigik ayrintilarin disinda birbirine benzeyen etik
ilkelerinin Gyeleri tarafindan ne dereceye kadar uygulandidini saptamanin
imkani yoktur. Ancak, bu tip etik ilklerin saptanmasi en azindan, basin
mensuplarinin ahlakli davranmasinin saglanmasi agisindan énemii bir adim
olarak goértimelidir.

* Digerlerine gbre daha ayrintih diizenlenmis maddelerden bazilan suniardir: Madde 1. a.
Devietin tilkesi ve milletiyle béliinmez biittinltigl ve Cumhuriyet’in insan haklarina dayaii,
demokratik, laik, hukuk devleti niteligi, Atatiirk ilke ve inkilaplan ve Anayasa'nin 174°Gncii
maddesinde yazili "inkildp Kanunlan” aleyhine yayin yapilamaz. d - Siddet ve terbrii
6zendirecek; uyusturucu maddeler ve her tiirlii 6rgiit suglan ile miicadeleyi etkisiz kilacak
yayin yapilamaz. f - Kadinlarin, ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel alanlardaki biitiin hak
ve yetkilerden esit olarak yararilanmasini engeliemeye 6zendiren, kadin-erkek aynimciigin
dngoren, kadini sadece bir "cinsel nesne" olarak gbsteren yayinlar yapilamaz.

** TGC Hak ve Sorumluluklar Bildirgesi icin Bkz. Ek - 7

** EMD Basin Mesiek ilkeleri incelendiginde gorillecektir ki, maddelerin hepsi “EMD iiyesi”
biciminde baslamaktadir. Bkz. Ek - 8
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1.7. TURK BASININDA CEMIYETLER, DERNEKLER, SENDIKALAR

Tark basininda dénem ddénem uygulanmaya calisilan 6zdenetim
modellerinin yaninda(Basin Seref Divani ve Basin Konseyi), baska
6rgiutienmeler de s6z konusudur. 1950l yillardan sonra ¢esithi drgutienme
modellerine rastlanmaktadir. Bu &rgUtlenmeler: Sendikalar, dernekler,
cemiyetler, platformlar ve konseyler olarak siralanabilir. Bu érgitlenmelerin
hepsi, zorunlu olmayan ya da bagka bir ifadeyle gonllU kuruluslardir.

Zorunlu olmayan O&rgutlenme bigimi bugin en yaygin olamidir.
“Cemiystler, birlikler ve sendikalar bunlar arasinda sayilabilir. Emniyet Genel
MGdUriagi’ nan 1992 yili kayitlarina gére sayilari 78'dir. Bunlarin 47’si faal
gorinmektedir ve toplam Gye sayilar 9377'dir” 8. Zorunlu olmayan érgtitier
arasinda cemiyetler en eski basin érgitleridir. Bunlar arasinda da en eski ve
Uye sayilar en ¢ok olan U¢ tanesi: Turkiye Gazeteciler Cemiyeti, Ankara
Gazeteciler Cemiyeti ve izmir Gazeteciler Cemiyeti'dir®2.

Bir zoruniu érgitlenme bicimi olan Basin Birligi dagitildiktan sonra, 10
Haziran 1946 yilinda biraraya gelen gazeteciler Sedat Simavi baskanliginda
Turkiye Gazeteciler Cemiyeti'ni olusturmusglardir. Daha 6ncesinde 10 Ocak
1946 tarihinde Ankara'da Gazeteciler Cemiyeti kurulmustur. Bu iki olusumia
birlikte, meslek drgutleri arasinda kavgalar da baglamistir.

Ankara ve istanbufdaki bu cemiyet olusumlarindan sonra her iki
cemiyet arasinda isim benzerli§i nedeniyle sik sik tartismalarin yasandi§t
gbrilmisgtar. Meslek dunyasinda, Ankara’daki cemiyet Ankara Gazeteciler
Cemiyeti, Istanbuldaki de Istanbul Gazeteciler Cemiyeti olarak
isimlendirilmigtir. Sonunda 12 Haziran 1993 tarihinde Bakanlar Kurulu

8" Abdiilrezak ALTUN: Turkive'de Gazetecilik ve Gazeteciler. CGD Yaymlan (Ankara,
1995)'den naklen Seniye YUCEL: a.g.m. , 221.
® seniye YUCEL: “Basinda Orgiiflenme”, Medya Giicii ve Demokratik Kurumlar, Haz.

Korkmaz ALEMDAR (Istanbui, 1998). 221.
: | WLUVE
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karariyla Istanbul’'daki Gazeteciler Cemiyetinin isminin basina “Tarkiye’nin
getiriimesiyle bu cemiyetin adi Turkiye Gazeteciler Cemiyeti olarak
degistiriimis ve boylece isim tartismasi ve kargasasi da ortadan kalkmigtir®,

Diger cemiyet ve derneklere gbre, Turkiye Gazeteciler Cemiyeti'nin
tUye sayisinin fazla oldugunu sbtyleyen Seniye Yicel, TGC'nin amaglarn
arasinda da, “mesleki sorunlari siyasal iktidara aktarma, Gyelerine sosyal
yardimda bulunma ve gazetecilerin 06zel sorunlariyla ilgilenme’yi
g6stermektedir. Ankara ve Izmir Cemiyetleri ile daha sonra kurulan 6teki
cemiyetlerin amaglari da ayni dogrultudadir®.

Cemiyetlerin basin 6zgurl0ginin savunuimasi konusunda yeterli
calisma yaptiklarini séylemek zordur. Uyelerine sosyal hak ve maddi gikar
saglayan baski gruplarn haline geldikieri gérilmektedir. Uzun yillar bu
cemiyetin baskanhigini yaritmis olan Nezih Demirkent, gazetecilerin eskisi
kadar cemiyete ragbet etmediklerini, Gyelerin kongrelere bile gelmediklerini
ve cemiyetin artik desteklenmedigini, bu durumun Anadolu’daki cemiyetlerde
de yasandigini ifade etmektedir®.

Zorunlu olmayan o6rgitlenmeler arasinda dernekler de vardir. Buniar
arasinda TGC'ye tepki olarak ve TGC'den farkh bir politik yaklagsimla 23
Subat 1978'de kurulan Cagdas Gazeteciler Demegdi (CGD) gérlulmektedir.
“‘CGD, buglne kadar (yelerinin sosyal hak ve c¢ikarlarini koruma
calismalarindan cok, dustnce ve ifade 6zgUrlUklerinin savunulmasina yénelik

calismalar yapmgtir” .

8 Bkz. Muhammet ISPIRLI: Medya Gercedi ve Haberciler (Ankara, 2000). 274.
8 Bkz. Seniye YUCEL: a.g.m., 221.

% Nezih DEMIRKENT: a.g.m., 162 — 163.

% Seniye YUCEL: a.g.m., 222.
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CGD digindaki dernekler belirli alanlarda galisan gazetecilerin 6rgutleri
olarak ortaya ¢ikmaktadirlar. Bunlara uzman dernekler denilmektedir.
Parlamento Muhabirleri Dernegi, Turkiye Spor Yazarlari Dernegi, Foto
Muhabirleri Dernegi, Ekonomi Muhabirleri Dernegi ile Cumhurbagkanhg ile
Basgbakanlik Muhabirleri Dernegi bunlar arasinda sayilabilir.

Bu uzman derneklere genel olarak bakidi§inda, calisma alanlarinin,
bélgelerin ya da kimi zaman dldnya goruslerinin farkhh olmasindan hareketle
ayristigi gbéze carpar. TUrkiye'de dernek / cemiyet statlst altinda, pek ¢ok
yaygin ve yerel gazeteci meslek kurulusu vardir. Bu meslek kuruluslarinin
temel amaci, meslegi gelistirmek ve meslek calisanlarinin ¢calisma kosullarini
iyilestirmek olarak 6zetienebilir.

Yerel medyanin da 6zgun sorunlarindan hareketle, pek ¢ok il ya da
bolge bazinda dernek ya da cemiyetlerin oldugu dikkati cekmektedir. Hatta
kimi zaman, sinirll sayida medya kuruluguna sahip olmakla birlikte, bir il ya
da ybrede birden ¢ok dernek oldugu gdézlenmektedir. Bunun nedeni de,
coguniukla, dunya gorigleri siyasal yaklagimlari dizeyindeki farkhilikiir. Bu
kadar ¢cok gazeteci dernek ya da kurulusu olmasinin bir bagka nedeni de,
“Gazeteciler Cemiyeti” statustyle faaliyet gbsteren kuruluglarin, Gyelik kosulu
olarak 212 sayili yasa kapsaminda ¢alismayi 6ne sGrmeleridir. Oysa, cesitli
nedenierden dolayl 212 sayili yasa kapsaminda ¢alismayan gazeteciler, bu
durumda, mesleki dayanisma zeminini farkl statiide bir kurulusa yénelmekle
olustururlar®.

Cok sayida dernek ve cemiyetlerin bulunmast Turk basininda
calisanlar agisindan sorunlarin ¢6zOmint saglayamamistir. COnk bu

kuruluglarin dzellikle igveren nezdinde yaptirim gugleri dUsuktir.

8 Gazetecinin El Kitab, Tlrkiye Aile Saghdt ve Planlamasi Vakfi (Ankara, 2000). 51.
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Zorunlu olmayan 6rgitler arasinda belki de en dnemlisi sendikalardir.
Bunlar gazetecilerin calisma kosullari ve Ucretlerle ilgili haklarini topiu
s6zlegmelerle korurlar. igveren kargisinda yaptinm glgleri de yiksektir.
Turkiye’de basin alaninda ilk sendika 1952 yilinda kabul edilen 5953 Sayili
Basin Mesledinde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Munasebetlerin
Tanzimi Hakkindaki Kanun’a dayanarak ayni yil kurulmustur. [stanbul
Gazeteciler Sendikasi adiyla kurulan bu sendika, 1957 yilinda, daha sonra
kurulan 6teki sendikalarla Turkiye Gazeteciler Sendikalari Federasyonu catisi
altinda birlesmistir. 1963 yilinda kabul edilen Sendikalar Kanunu'nun
yuririige girmesinden sonra Turkiye Gazeteciler Sendikasi (TGS) adini
almustir.

1980 Intilali déneminde Tirk — Is binyesinde yer alan TGS diger tim
sendikalar gibi kapatiimig ancak bir iki gin sonra yeniden islerligini
kazanmigtir. Bununla birlikte sendikalarin her tOrla etkinlikleri izine
baglanmigtir. TGS; gazete, dergi ve ajanslar disindaki igyerlerini de
kapsamak amaciyla ¢alsmalarini sirddrirken 7 Mayis 1983 tarihli 2821
saylll Sendikalar Yasasi ylrlriige girmis ve bu yasaya goére hazirlanan
iskolian thz0gh nedeniyle basin sendikalari yalnizca gazete, dergi ve ajans
isyerlerinde o6rgitienme yetkisine sahip olmuglardir. Matbaa c¢alisanlar 27

numarah

TGS'nin amaci Uyelerinin ekonomik sosyal hak ve ¢ikarlarim korumak
ve geligtirmektir. Ancak Ozellikle 1980 sonrasi ortaya c¢itkan kosullar,
sendikalarin etkisiz kilinma c¢abalari TGS'yi de ciddi bicimde etkilemig, toplu
is sdzlesmesi yapilan gazete ve ajanslarin sayisi biyUk élcide azalmistir.
gazetecilik iskolunun disinda tutulmustur % Turkiye Gazeteciler Sendikasi,
90'larin ortasinda, yeni medya patronlarinin gazetecilere yonelik “ya

% Gilleda YUOCEDOGAN: “Tirkiye'de Basin Sendikaciigi”. Istanbul Universitesi lletisim
Fakiiltesi Dergisi, 10 (2000), 141.
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sendikadan istifa edin ya da gazeteden” baskisi sonucu Gyelerinin cogunu
kaybetmistir. Bugln, yainizca 3 medya kurulugunda® érgutiudar.?

Hifzi Topuz, gazetecilerin sendikalagma egiliminin, 12 Eylil 1980'den
sonra her alanda drgutlenmeye, dernek ve sendika kurmaya kargi gosterilen
baski sonunda azalmaya bagladigini séylemektedir. Gazete patronlarinin
acik acik sendikalara karsi cephe aldiklarini ve bunu 6nce 1991 sonlarinda
Milliyet Gazetesi'nin baglathigini, daha sonra Sabah ve Harriyet Grubunda da
sendikasizlasma politikasini uyguladigini ifade etmektedir®™.

Dogdan Tiig, basinda sendikasizlagstirma operasyonun baglamasini,
1980 sonrasi geleneksel medya sahiplerinin sektérden uzaklagsmasina ve
kar elde etmek amaciyla gazeteleri satin alan igadamlarinin sektére dahil
olmalarina baglamaktadir®.

Cemiyet, dernek ve sendikalarin disinda, mevcut meslek érgitlerini
basarili bulmayan gazeteciler istanbul’da Gazeteciler Meclisi Girigimi (GMG)
gcercevesinde bir araya gelmiglerdir. 1998 yilinda, meslek ilkelerine sahip
cikmak, basin galisanlarinin sorunlarina ¢ézim Uretmek gibi amaglarla bir
araya gelen gazeteciler, gonullllik temelinde ve dider meslek 6rgltierinin
alternatifi olmadan calismayi hedeflemektedirler. TGC de, bu girigsime destek

vermektedir, %

Genel olarak bakildiginda gazetecilerin, kendi haklarini savunmak igin
kurulan meslek érgutlerine pek de ragbet etmedikleri gbze carpmaktadir.

E]

TGS'nin Orgitii oldugu {ic kurum; Anadolu Ajansi, ANKA Ajansi ve Cumburiyet
Gazetesidir.

% Bkz. L. Dogan TILIG: a.g.e., 31

% Bkz. Hifz1 TOPUZ: 100 Soruda Baslangictan Bugiine Tiirk Basin Tarihi (Istanbul, 1996).
199 - 200.

! Bkz. L. Dogan TILIC: 2000’ler Tiirkiye’'sinde Gazetecilik ve Medyayi Anlamak (istanbul,
2001). 14 - 15.

%2Bkz. L. Dogan TILIC: a.g.e., 31 — 32; Gazetecinin El Kitabi, Tiirkiye Aile Saghg ve
Planlamasi Vakfi (Ankara, 2000). 51.
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Gazeteciler Meclisinin Istanbul’da 853 gazeteci ile yaptii anket sonuglarina
gére ankete katilanlardan sadece %4'0 Gazeteciler Cemiyetine, % 5.8
CGD'ye, %2'si sendikaya ve %3.3'l de EMD’ye Gilye bulunmaktadir. Yani asil
biytk coduniuk (%67) herhangi bir meslek érgitiine Gye degildir™.

Gugla bir dérgitlenmeden yoksun olan Turk basininda gazeteciler, bir
anlamda isveren karsisinda savunmasizdiriar. Son olarak, 19 Subat 2001
kriziyle birlikte medya sektdrunde igini yitirenlerin sayisi 4000 kisi olarak ifade

edilmektedir. Haber merkezlerinden ¢ikarilanlarin sayisi ise 1000 kadardir®.

Sektdrdeki kitlesel isten ¢ikarmalarin trajik bir boyutlara ulagmasi,
medya c¢alisanlarinin énemli bir kisminin yasal haklarindan yoksun olmalari
ylUzOndendir. Kimileri sigortasiz ¢aligmakta, sigortal ¢aliganiarin codu da 212
sayil basin yasasinda™ belirtilen haklara sahip bir gazeteci olarak degil, diiz
— vasifsiz isci olarak istihdam edilmektedir®.

Ulke capinda 55'den fazla meslek 6rgitinin oldugunu ve bu érgit
cokiugunun ashinda bir yokluk anlami tagidigini sdyleyen Dogan Tilig, Turk
gazetecilerinin bltlinh kapsayacak glcli bir érgitlenmeye hald ¢ok uzak

olduklarinin altini cizmektedir™.

% Ridvan AKAR: “Basinda Taban Hareketi Gazeteciler Meclisi ve Gelecedi®, Birikim, 117
(Istanbul, Ocak 1999), 44.

* Subat krizi sonucunda gazetelerde yasanan isten gikarmalar:Milliyet : 200 kadar. Hirriyet
30'dan fazla. Bunlar arasinda ist diizey editdrier ve bblgesel eklerin kapanmastyla issiz
kalanlar da vardi. Radikal : 17.Sabah: 1000'den fazla. Ihlas Grubu: 500 kisi. Aksam: 160’dan
fazla. Cumhuriyet: 12. Yeni Safak 50. Aynintilar icin Bkz. L. Dogan TILIC: a.g.e., 13 - 27.

** 27 Mayis 1960 Ihtilalinin ardindan Milli Bidik Komitesi, 10 Ocak 1961’de de Basinda
Calisanlarla Cahistiranlar arasindaki iliskileri dilzenleyen 5953 sayih yasayi ¢ele aldi. S6z
konusu yasaya eklenen 212 sayili yasa ile calisanlara birtakim haklar sadlandi. Yasa
dncelikle kidem hakkint diizenfiyordu. Onemli bir konuda {cretlerin zamaminda ddenmesi
aksi halde faiz Ong6rmesiydi. Yasada ayrica gazetenin kapanmasi halinde gazetecinin
maasinin édenmesini, kdr eden gazetelerin ikramiye vermesi, ayliklann pesin 6denmesi,
meslege ilk giris tarihinin esas alinmasim ve ¢esitli yaptirimian iceriyordu. Ayrinti icin bkz.
Cemalettin OZDOGAN: Ozelestiri (Basinin Prestij Sorunu). (izmir, 1993). 56.

% Bkz. L. Dogan TILIC: a.g.e., 14.

* Bkz. L. Dogan TILIC: a.g.e., 31 - 33
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Turkiye'de basin érgtlerinin sayisi 6zellikie siyasal iktidar baskisinin
arttigr toplumsal bunalim dénemlerinde ¢ogalmaktadir. Bu 1970 ve 1980l
yillarda boéyle olmustur. Ancak bu durum, glgclenme yerine daginikhg
arttirmaktadir. Bu nedenle Tuarkiye’de basin érgltlerinin sayica ¢cok ama
etkinlik agisindan zayif oldugu sdylenebilir. Bagta kitlesel isten ¢ikarmalar
olmak tGizere bir cok sorunla ugragan Turk gazeteciler 6érgititltge yeteri kadar
ragbet etmemektedirler. Sayica ¢ok ama daginik olan bu érgitiere basin
mensuplarinin ragbet etmemesinin altnda yatan neden ise guvensizlik

olabilir.

1.7.1. Tirk Basininda Orgiitlenme Sorunu

Basinin kendi kendini kontrol fikri, bUtin UGlkelerde oldugu gibi,
Turkiye'de de basin 6zgurloginin savunulmasi ve basindan dogan
sikayetlerin kargilanabilmesi ihtiyacindan ve ayni zamanda zoruniuluktan
dogmustur. Kendi kurallarini olusturan ilk mesleklerden biri olan gazetecilik,
6rgitlenme konusunda diger mesleklere gére geridedir. Nezih Demirkent
Tark basininda érgitienme sorunu ile ilgili olarak suniari séylemektedir®:

“Bizim gazetelerimiz, televizyonlarimiz gunasiri 6rgutil
sivil toplum olmaktan s6z eder. insanlara adeta ¢agrida
bulunurlar, fakat nedense gazetecilik meslegiyle
ugrasaniar érgitlenme konusunda en geri kalmig meslek
mensuplardir. Gogu bir meslek kurulusuna Gye olmadi§
gibi , Gyelik sifatini kazanmuis olanlar da nelerin olup
bittigini izlemez hatta yabanci kalmaya gayret ederler.
Belki de mesledin yagamakta oldugu bunalim bundan
kaynaklaniyor”.

% Nezih DEMIRKENT: “Orgiitsiiz Olmak”. Sali Yazilan / Medya — Medya 2 (Istanbul, 2000).
162
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Cok sayida meslek érgutine sahip olan Turk basini i¢in bu goklugun
aslinda bir yokluk anlamina geldigi ifade edilmektedir. Basin Konseyi Bagkani
Oktay Eksi de Turk basimindaki oOrgitlenmenin, mesleki glct
parcaladigindan yakinmaktadir ve bu kadar ¢ok meslek 6rgitinin olmasini
kisisel kizginliklara ve kiskancliklara baglamaktadir. Eksi ayrica Tark
basininda sorunlarin asiimasi i¢in, bitin meslek &rgutlerinin bir ¢cati altinda
toplanmasi gerektigini séylemektedir ¥’.

Oktay Eksi'yle ayni paralelde dustnen Nezih Demirkent de Tirk
basininda mesleki kurulug enflasyonu oldugunu sdylemektedir. Mesiek
kuruluglarimin  bir ¢ati altinda toplanmasini saglamakta yarar olacagini
belirten Demirkent, bélgesel anlayis icinde ve kisir diglinceler altinda ¢ok az
sayida Uyeye hitap eden meslek kuruluglarninin yarardan c¢ok zarar
getirebilecegini vurgulamaktadir®.

Gazeteciligin son derece rekabetci bir meslek olmasi, gugla bir
orgutlenme ve sendikalagma yaratilamamasinin da baglica nedeni olarak
gbrulimektedir. Kuskusuz, gazetecilerin érgltienmesini etkileyen tek olgu
mesiedin bireyci ve rekabetgi yapisi degil. belki daha onemilisi, icinde
yasanan Ulkenin siyasal yapisi, demokrasi dizeyi ve medyanin sahiplik
yapisidir. Daha once de Uzerinde duruldudu gibi Turkiye'de cok sayida
mesiek orguti vardir. Hatta gazeteciler birden fazla kuruluga Gyedirler.
Dogan Tilig'a gére®™, bu yelikler pratikte anlami olmayan kagit Uzerinde
kalan Gyeliklerdir. Tilic ayrica, érgitsel daginikli§in baglica nedenleri olarak,
mesleki uzmanlik alanlarini ve gikarlar géstermektedir.

% Basin Konseyi Faalivet Raporu (1993). Basin Konseyi Yayinlan (Istanbul, 1994). 68.
%8 Gazeteciler Cemiyeti Bagkani Nezih Demirkent’in 22 Ocak 1983 tarihinde “Basinin Kendini
Kontrolii Semineri’ne sundugu bildiriden. Aynntilan igin Bkz. Gazeteciler Cemiveti ve 40 Yil.
Gazeteciler Cemiyeti Yayinlar (Istanbul, 1987). 159.

L. Dogan TILIC: Utaniyorum Ama Gazeteciyim — Tirkive ve Yunanistan'da Gazetecilik
(Istanbul, 1998). 207- 210.
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Orhan Ering, Ust yonetimdeki gazetecilerin disinda, diger basin
mensuplarinin ikinci sinif c¢alisgan durumunda olduklarini sdylemektedir.
Bunun altindaki nedenieri de, tekellesme ve promosyon olarak
siralamaktadir. Ering ayrica, basindaki ¢rgiitlenme sorununun, gazetecilerin
kisisel bagimsizliklarini korumada zorlanmalarina, igsiz kalma tehlikesiyle
birlikte yagsamak durumunda kalmalarina yol agtigini belirtmektedir .

Korkmaz Alemdar, Turk basiminda érgitlenme konusunda ilging bir

noktaya deginmektedir. Alemdara gore'"

, basin patronlari ve hikimet
daginik halde bulunan, glicsiz dernek ve cemiyetleri desteklemektedirler.
Dolayisiyla bu kuruluglarin sayisi her gegen gin artarken, igverene karsi
basin mensuplanni savunan sendikalann ise Uye sayisi dugmekie ve

glcsuzlegsmektedirler.

Tek ve glgli bir cati altinda birlesebiimek, buglin Turk gazetecilerinin
yasamsal sorunu olarak gérunmektedir. Mevcut yapi ile ne Uzerlerindeki
baskilara karsi koyabilmeleri, ne bir etik kurallar bitini olusturup hayata
gecirebilmeleri, ne de iletisim slreci Uzerinde etkisi olabilmeleri olanakii
goruimektedir. Tek ve glcll bir cati altinda birlegsemeyen gazetecilerin haklari
korunamamakta ve ekonomideki her krizde ya da oladan zamaniarda ilk
kitlesel igten ¢ikarmalar Turk basininda yagsanmaktadir. Daha kigtk gruplarin
6zgun sorunlarina egilen ¢ok sayida kurulugun olmasi, hem etkinlik hem de
cogulculuk acisindan yararlidir. Ancak, énemli olan, tOm meslegi ya da tum
ulusal basini ilgilendiren ortak konularda, bu kuruluglarin belli platformlarda
birlik olusturup, gazetecilerin genel haklarini savunabilecek 6neme sahip

olmalaridir.

1% Bkz. Orhan ERING: “Medya ve Politika®. Yeni Tiirkive Medya Ozel Sayisi 1, 11 (Eylil —
Ekim 1998). 760.

0 Korkmaz ALEMDAR: “Medya ve Etik’, Medya Giicii ve Demokratik Kurumlar, Haz.
Korkmaz ALEMDAR (istanbul, 1999). 259.




UGUNCU BOLUM

TURKIYE iCIN YENI BIiR OZDENETiIM MODELI: BASIN KONSEYI

1. BASIN KONSEYI’Ni KURMA CABALARI

Turk basininda gerek zorunlu gerekse génailh érgttlenmeler biciminde
cesitli sekillerde 6zdenetim kuruluglan olusturulmustur. ikinci béliimde de
Gzerinde duruldugu gibi, Turk basininda zorunlu érgitienme deyince akla ilk
gelen Basin Birligi olmaktadir. Gazetecilerin kendi inisiyatifleri ile, 6zdenetim
amactyla olusturduklan kurulug ise Basin Seref Divanrdir. Tark basininda
gercek anlamda ilk 6zdenetim kurulusu da bu Divandir. Blylk umutlarla
kurulan Divan, uzun slre ayakta kalamamis ve 1967 yilinda filen sona
ermigtir. Bu tarihten sonra gazeteciler bir sire kendi kendini denetim
arayiglarina ara vermiglerdir. Bu aradan sonra; 1970l yillar boyunca basin
mensuplari gesitli panel, sempozyum ve seminerierde, basin ahlaki ve kendi
kendini denetim konusunda goérusler ileri sUrmagler, ancak gazeteciler

acisindan asil caba 1980 yilindan sonra basglamigtir.

12 Eylul 1980 yilinda yasanan Askeri Darbenin ardindan hem siyasal,
hem sosyal hem de ekonomik alanlarda blyUk degisimler ve doéntgtimier
yagsanmig, basin da bundan payina diseni almigtir. Askeri yénetimin gesitli
alanlarda diizenlemeye gitmesi, siranin basina da gelecedi endigesine yol
acmis ve basin askeri yonetimden énce davranip kendini denetieme yolunu
aramaya baslamigtir. Dernek, cemiyet ve sendika gibi gondlia
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érgutlenmelerin disinda, Turk basini i¢in yeni bir model aranmig ve o zamana
kadar pek ¢ok Ulkede uygulanmakta olan Basin Konseyi'nde karar kiinmistir.
Tipki Basin Seref Divani uygulamasinda oldugu gibi “askeri idare bizi
denetlemeden biz kendimizi denetleyelim* gbrisiyle hareket eden
gazeteciler, uzun siren galismalarin ardindan 1988 yilinda Basin Konseyi'ni
kurmuslardir.

Basin Konseyi'nin hangi amagla kuruldugunu anlamak igin, Glkenin o
yillarda iginde bulundugu siyasal ve ekonomik ortamin irdelenmesi yerinde

olacaktir.

1.2. EKONOMIK VE SiYASI ORTAMIN BASIN KONSEYP'NIN
OLUSUMUNA KATKISI

Basin Seref Divani uygulamasinin sona ermesinden sonra, gazeteciler
uzun bir sre kendi kendini denetim konusunu gindeme getirmemiglerdir.
Basin mensuplarinin yeniden 6zdenetim girisimleri, 12 EylGl 1980 Askeri

Midahalesi'nin ardindan yagsanmisgtir.

Bilindigi gibi Turk demokrasisi 1960 ve 1971 yillarindaki askeri
midahalelerin ardindan, 12 Eylual 1980 tarihinde bir kez daha askeri
midahaleyle gegici olarak kesintiye ugramigtir. Mudahalenin yapildigi
tarihten genel segimlerin yapildigt 6 Kasim 1983 tarihine kadar stren bu
dénemde, demokrasiye bir sUrelifine ara verilmis, otoriter bir yénetim bicimi
benimsenmistir. Mudahalenin sonrasinda siyasi partiler kapatilmig, parti
liderleri siyasetten yasaklanmis ve atanmig bir bagbakan énderliginde kabine
olusturulmustur. Bunun basina yansimasi da, basin 6zglrlG§inin

kisitlanmasi seklinde olmustur. Bu muadahalenin ardindan basin, siyasi
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konulart bir tarafa birakmak ve can simidi olarak magazine sariimak zorunda
kalmistir. Bu durum uzun vadede Turk basininin kamuoyu gézinde prestijini

kaybetmesine yol agmistir.

1980 yili Turkiye'de sosyo-politik ve sosyo-ekonomik analizler
bakimindan bir milat olarak kabul edilir. Zira 24 Ocak Kararlari ve ardindan
gercekiesen askeri harekat sonrasi yagsananlar, Turkiye'ye iligkin her analizin
1980 6ncesi ve 1980 sonrasi seklinde baslatimasina yol agmistir. Yine
Tarkiye Cumhuriyeti tarihninde gerek toplum gerekse basin agisindan,
nedenleriyle sonuclariyla en ¢ok tartisilan dénem de bu dénem olmustur.
Tark basininin  bu dénemde gecirdigi baylk degisimleri ortaya koyabilmek
icin, 24 Ocak Kararlari, ardindan yasanan 12 Eyltl Askeri Darbesi ve 1983
secimlerinin incelenmesinde yarar vardir. lletisim alaninda bugiin bile etkinligi
hissedilen 24 Ocak Kararlarrnin alindi§i strece géz atildiginda kara bir
tabloyla karsilagiimaktadir. William Hale, 1980 éncesinin karanlik ginierini

soyle anlatmaktadir':

“1977 secimlerinin ardindan, Tlrkiye'de etkili ve istikrar

saglayict bir hikimet Kkurulamamasi, Ulkeyi siyasi,
ekonomik ve toplumsal agidan ¢bkis noktasina
getirmigtir. Ekonomik  kriz, siyasal istikrarsizlikia
eklemlenince gruplagsmalar, sokak catismalari ve terér
olgular: bas gdstermisgtir .

Bir kaosun yagandidi bu dénemde 1979 yilinda ara ve senato
secimleri yapiimig, bu secimleri Adalet Partisi kazanarak azinhik hikimeti
kurmustur. Stleyman Demirel'in Bagbakanhdindaki bu hukOmette, Turgut
Ozal Deviet Planlama Teskilati Baskani olmustur. Yasanan ekonomik
gelismeler (izerine siyasal bir karar alan Demirel ve Ozal, tarihe 24 Ocak

' William HALE: 1789'dan Giiniimiize Tiirkiye'’de Ordu ve Siyaset Cev. Ahmet FET_HL Hil
Yaynlan (Istanbul, 1996)’dan naklen Metin ISIK: Diinya ve Tiirkive Baglaminda Kitle lletisim
Sistemleri (Konya, 2002). 154.
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Kararlari® olarak gecen istikrar programini hazirlayip, uygulamaya

sokmuglardir.

24 QOcak Kararlari ile TUrkiye ekonomisi ve kurumilar liberal bir yapiya
dogru yodnelmeye baslamiglar ve bu kararlar, ToOrkiye’de toplumsal ve
ekonomik alanda degisim ve déntstmlerin yasanmasina neden olmustur. 12
Eyltl ise bu yapinin siyasi temel ve kurumlarinin olusumunda énemli rol
oynamig, sonugta ise toplumsal yapida, ekonomik ve kiiltlrel dizeylerde

yeniden olugum igine girilmistir.

Ekonomik alanda liberal politikalarin uygulanmasi yénindeki 24 Ocak
Kararlari, 12 Eyltl Askeri Yonetimince de benimsenmis ve ayni dogrultuda bir
politika uygulanmasi icin, kararlara imza atan dénemin mistesari Turgut Ozal
askeri darbenin ardindan Ekonomiden Sorumiu Basbakan Yardimcilig
gdrevine getirilmistir. 1983 secimlerini kazanan Turgut Ozal Bagbakan olarak
Olke yonetimine gelmis ve neoliberal politikalarina hiz vererek Turkiye'de
1980 — 1991 yillar1 arasindaki ddneme damgasini vurmustur.

Feroz Ahmad'a gére?, “Mudahalenin, Turkiye'nin gelecedi agisindan
ayni derecede 6nemli sonuglar yaratacak bir hedefi vardi: Butin toplumu
depolitize ederek, uzun vadeli istikrar saglayacak yeni bir siyasal
yapilanmaya gitmek’. Ahmad’'in da belirttigi gibi mudahalenin hedeflerinden
biri toplumun sivaset yapmasini énleyerek istikrari saglamaktt ama bir amag

* Tarihe 24 Ocak Kararlan olarak gegen programin ana hatlan su sekildedir:

e Turk liras! yiizde yliz oraninda devaliie edilecek ve dalgalanmaya birakilacakd.

» [thalat serbestiestirilerek, ihracat krediler yoluyla tesvik edilecekti.

« Dévizin yan sira, tim mal ve hizmetlerin fiyatlan serbest birakilacakh. Boylece
piyasadaki arz — talep dengesinin fiyatlart belilemesi ilkesi benimsenerek, kamu
siibvansiyonian kaldinlacakt.

» Ekonomide kamu agirlign azaltilarak, KIT agiklan zamiar yoluyla kapatilacakti.

« Ucret ve taban fiyatlar enflasyonun altinda bir oranda artinlacakti. Bu karararnin ayrintilan

icin bkz. Tevfik CAVDAR: Tiirkive'nin Demokrasi Tarihi: 1850 — 1995, imge Yayinlan

(Ankara, 2000)'den naklen Metin ISIK: a.g.e., 154. Ayrnica bu kararlarin Avrupa basinina

yansimalan igin bkz. Feroz AHMAD: Modern Tirkiye'nin Olusumu. Gev. Yavuz ALAGON

(Istanbul, 1995). 248 - 249,

? Feroz AHMAD: Modern Tiirkive’'nin Olusumu. Cev. Yavuz ALAGON (Istanbul, 1995). 249.
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daha vardir. O da basinin depolitize edilmesidir. Bu depolitize sureci

basariyla tamamlanmis ve Turk basini siyasetten uzaklagtinimigtir.

Bu dénemde Turk basininin siyasi haber ve yazilarina blyGk
kisitlamalar getirilmesi, gazetecileri magazin haberciligine ve sansasyona
surUklemis bunun yani sira masa basginda resme goére haber yazilmaya
baslanmigtir. Turk basini icin bu olumsuz gelismelerin altinda da darbe
yonetimi vardir. COnki 12 Eylil Askeri Harekatinin ardindan yapilan 1983
secimlerini 24 Ocak Kararlarimin miman olan Turgut Ozalin kurdugu
Anavatan Partisi'nin kazanmasi, kararlarin fillen uygulanmasinin devamini
sa@lamigtir. Askeri yOnetimin basin alanindaki kisitlamalari, yeniden c¢ok
partili déneme gecigle birlikte kismen ortadan kalkmakla birlikte; bu kez de
Turk basini, depolitizasyon sureci icerisine girerek, magazin ve sansasyonel
habercilie yoneimis, Ustelik bir de mustehcenlik olgusu ortaya ¢ikmisgtir.
Ayrica, ekonomik yaptsi bozulan basin organlar, ortaya c¢ikan buyGk
sermaye gruplarinca satin alinarak tekellegsmeler kendini gbstermeye

baslamistir®.

Basinin bu dénemde magazine yénelmesinin altinda Ulkedeki
sikiydnetim nedeniyle, siyasi ve toplumsal konularda &zgirce haber
yazilamamasi gosterilebilir. Gazetelerinin kapatiimasi korkusuyla gazeteciler,
siyasi konularda yazamamus, asparagas ve erotik agirlikli yeni bir basin
ortaya ¢ikmis ve tirajlar bir anda yukselmistir.

1986 yilinda diizenlenen bir seminere “Basinin Degisen Gériniminde
Hukumet, Dinya ve Siyasal Gruplarla lligkiler” basiikh bildirisini sunan
Ertugrul Ozkok, Turk basinin darbe yonetimi sirasinda ve sonraki yillarda,
kamu yonetimiyle iligkilerinde en sorunlu dénemi yasadi§ini, kamu
kaynaklarinin basina kapanmasinin ardindan ¢ok blytk bir sorunun ortaya
ciktigini séylemistir. Bu sorunun adi da “magazin haberciligi"dir. Ozkok'e

3 Metin ISIK: a.g.e., 153.
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gére; siyasi hayatta kendilerine yer bulamayan gazeteciler, magazin

gazeteciligine yénelmisler bunun da maliyetini Tark basini agir édemistir 4

Bu dénemde, gazetecilerin dugtnce ve ifade ézgurlUklerinin yant sira,
ekonomik cikarlarinin ve bagimsizliklaninin da sinirfandinldigt séylenebilir.
Bu ortamda gazeteciler askeri y6netiminin isteklerine uygun olarak hareket
etmek zorunda kalmiglardir. Gazetecilerin 12 Eylll ve sonrasi konusundaki
ortak gérusleri ise, Tark basini icin en gug yillarin bu dénemde yasandi§i
yénindedir. Basindan milli takim maglarindaki gibi tek ses, tek ylrek olmasi
ve 12 Eylul haberlerini bu sekilde sunmas: istenmis, bu anlayiga aykiri

davrananlara kargi da gerekli énlemier alinmigtir 5,

Bu dnlemlerin baginda da gazetelerin kapatiimasi ve gazeteciler
hakkinda davalarin agiimasi geliyordu. “Bu dénemde gazeteler toplam 300
gun kapatildi. 400 gazeteci hakkinda dava acildi, 31'i cezaevine girdi.
Gazetecilerin haklarinda verilen cezalar 3315 yili gegiyordu®.

“12 Eylul déneminde gazetecilerin neyi yazip, neyi yazmayacaklari
sikiyénetim komutanlarinca belirlendiginden, gazeteciler askeri yonetimi
rahatsiz etmeyecek uyumiu ve dustk profilli bir ¢izgi izlemislerdir”’. Bir baski
ortaminda gérevierini yapmaya calisan gazeteciler igin, bir anlamda haber
konularini askeri yonetim belirlemigtir. Gazeteciler igin haber vermek, yazi
yazmak, bunu yaparken sikiyénetim yasagina dusmemek buylk ustalik
gerektirmig, komutanlarla konugmak bile bir cesaret igi haline gelmigtir.
Askerler, bu dénemde basin kuruluslarini ziyaret edip 12 Eylil'in gereklerini

* Ertugrul 6ZKOK: “Basinin Degisen Gériinimiinde Hilkiimet, Diinya ve Siyasal Gruplarla
lligkiler*, Ozgiir Bir Toplumda Basinin_Gorevi, 1986 Yili 9. Seminer Tutanaklan, Hirriyet
Vakfi Egitim Yayinlan No: 9 (istanbul, 1986). 14 — 16.

5 BIRAND, Mehmet Ali, H. BILA ve R. AKAR: 12 Eyliil Tiirkive’nin Miladi (istanbul, 1999).
214,

° BIRAND, Mehmet Ali, H. BILA ve R. AKAR: a.g.e., 214.

7 L. Dogan TILIC: Utaniyorum Ama Gazeteciyim: Tiirkive ve Yunanistan'da Gazetecilik
(Istanbul, 1998). 273.
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anlatmislar ve gazetecilerden bu ortama uygun hareket etmelerini

istemiglerdir 8.

Kendisinden istenileni yerine getirmek zorunda kalan Turk basini zor
bir dénemegten gegerken, liberal politikalarin iletisim alanina yansimalari ise,
piyasada kéklu degisim ve dénugUmlerin yagsanmasi seklinde gerceklegmistir.
Harriveti cikaran Simavi Ailesi, Milliveti cikaran Karacan Ailesi ve
Cumhuriyet'in sahibi olan Yunus Nadi gibi gazeteci aileler ve geleneksel
medya sahipligi, basin digi buyUk sermayenin alana girmesiyle degisime
ugrayarak, yeni medya sahipli§i ve mulkivet yogunlasmasimi ortaya
cikarmigtir. Bu degigimin bir sonucu olarak, Turk basininda gazeteci ailelerin
kontrolG altindaki geleneksel medya sahipligi yerini holdinglere birakmistir.
Sonugta buyUk holdinglerin acimasiz rekabet ortaminda gazeteleri satin
almasi streci, tek gelir kaynagi ve isi gazete ¢cikarmak olan gazeteci kdkenli
ailelerin alani terk etmek zorunda kalmasina ve dolayisiyla rekabetin,

rekabeti ve 6zgUrligl yok edici bir hal aimasina neden olmustur.

Batin bu geligmeler altinda basin alaninda degisim slreci hizla
baglamistir. Bunda ise 24 Ocak 1980 tarihinden itibaren gazete kagidina
uygulanan subvansiyonlarin kaldirimasinin bGyUk rold olmustur. Zira bu
tarinten sonra ekonomik sikintiya giren basin organlari resmi ve 6zel ilanlara
sariimak zorunda kalmiglardir. Promosyon yarisi da buna eklenince, basin
organlarinin bigim ve igeriginde énemli degisimler yagsanmistir.

Yine bu ddnemde, ekonomik yapisi bozulan basin organiarinin
yukarida deginildigi gibi, blylk sermaye gruplari tarafindan satin alinmasiyla
tekellegmeler kendini gbstermeye baglamig ve basin baska amaglar igin bir
ara¢ olarak goérGimUstlr. Basin piyasasina giren sirketler, basinin glcin(
kullanarak kendi reklamiarini yapmak, bununla da sayginlik ve glven
kazanmak gibi amaglaria basini bir arag olarak kullanmuglardir.

® BIRAND, Mehmet Ali, H. BILA ve R. AKAR: a.g.e., 214.




140

Bu geligsmelerin sonucu olarak, 12 Eyltl Harekatinin ardindan, gerek
gecis dénemi olarak kabul edilen 1980 — 1983 tarihleri arasinda, gerekse
1982 Anayasasi'nin ardindan genel segimlerin yapildigi 1983 sonrasi ¢ok
partili ddnemde basin alaninda birtakim yasal dizenlemeler yapilmistir. Bu
diuzenlemelerin yapiimasindaki amaci bazi kesimler, basini depolitize etme
ve ekonomik agidan kontrol altina alarak siyasi baski uygulama olarak
gostermislerdir. Iktidar cephesi ise tam tersine bir gérusle sansasyona,
magazine ve sorumsuz yayincilia yonelen basinin etkili bir 6zdenetim
mekanizmasi kuramamas! nedeniyle vasal dizenlemelerin kag¢iniimaz

oldugunu savunmustur.

1980'li yillardan itibaren ekonomik ve siyasal alanlarda liberal
politikalarin uygulanmaya calisiimasi slrecini yasayan TUrkiye'de, iletigim
alanindaki yasal dizenlemeler ise, agirlikli olarak 1950'li yillarda ¢ikarilan
birtakim kanunlarin® 1982 Anayasas! gercevesinde ddénemin kosullarina
gore dizenlenmesi seklinde gergeklestirimigtir. iste bu ortamda; gerek
basinin sorumsuz yayincilik yapmasi ve sansasyona, magazine yonelmesi
gerekse iktidarin birtakim yasal duzenlemelere gitmesi basinin kendi
kendini denetimini gindeme getirmigtir. Ozdenetim modellerinden glindeme

gelen ise Basin Konseyi olmustur.

* Esas itibariyle bugiin bile yliriirliikte bulunan s6z konusu kanunlarda, yuriirliliik tarihinden
itibaren bircok degisiklikler yapiimakia birlikte, esas olarak dnemli degisikiikier 1980
sonrasinda dénemin kosullan geredi yapiimistir. S6z konusu kanunlar sunlardir: 15.07.1950
tarihinde kabul edilen ve 24.07.1950 tarihli Resmi Gazete'de yaynlanarak yiirlirlige giren
“Basin Kanunu®, 09.01.1961'de yirirlige giren “Basin llan Kurumu'nun Tegkiline Dair
Kanun”, 20.06.1952'de vyiriirlije giren 5953 sayii “Basin Meslefinde Calisanlaria
Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkindaki Kanun” ile, 13.12.1951 tarihli
“Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu”. Bu kanunlann ayrintilan icin Bkz. Metin Isik: a.g.e., 166-
171
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1.3. BASIN KONSEYi KURULUS CALISMALARI VE MESLEK IGi
TARTISMALAR

1980 yilindan itibaren Turk basininin bir anlamda kendi kendini
sorgulamasi sureci de baslamigtir. 1980 6ncesi doénemlerde Birinci Basin
Kongresi ve Basin Birligi gibi siyasi ve diger dis etmenlerin dolayli ya da
dolaysiz girisimleri sonucunda bir araya gelen gazeteciler, ilkk defa 27 May!s
1960 Askeri Harekat’ndan sonra kendi girisimieriyle Basin Seref Divani’ni
kurmusglardir.

1980'li yillarda askeri midahalenin de bilyik oranda etkisiyle, Turk
basininda gérilen magaziniesme egilimi ve 80'lerin ikinci yarisinda basin
digindan blydk sermaye sahiplerinin  yayincilik dinyasina girmeye
baglamalart ve promosyon vyarislari nedeniyle Turk basinina glvenin
azalmasi gibi soruniar, disaridan bir midahaleye firsat birakmadan, basinin
kendi denetimini saglamasi gerektigi gérisinin yayginlk kazanmaya

baslamasina neden olmustur.

Basin Konseyi olusturulmadan 6nce cesitli platformlarda demokratik,
ekonomik, toplumsal, yasal ve siyasal alanda basinin iginde bulundugu
durum tartigilmig ve basin 6zgurligu konusunda gerekli 6nlemierin alinarak,
basinda 6zdenetim mekanizmalarinin olusturulmasi gerektigi yéntndeki
tartismalar Basin Konseyi'nin olusumuna &nemli katkilarda bulunmustur.
1980 sonrasi Konseyin olugsumunda énemli katkisi bulunan ve &ézdenetim
konusunun tartisiidigs cesitli panel, sempozyum ve seminerler, gazetecilerin
ve bilim adamlarinin Konsey hakkinda ne dlsinduklerini gézler dndne

sermesi bakimindan énem tagimaktadir.




142

1.3.1. Paneller, Sempozyumilar, Seminerler

1980 yilindan itibaren siyasi iktidarlarin basin alaninda birtakim
dizenlemelere gittigi ve gesitli kanunlar ¢ikardidi yukarida aktarnimistir. Basin
icin s6z konusu bu dizenlemeler yapilirken, gazeteciler de kendi aralarinda
dzdenetim konusunu yeniden tartismaya baglamiglardir. Bu dénemde
basinin kendi kendini sorgulamasi panel, sempozyum ve seminerler
araciifiyla olmustur. Gesitli kurum ve kuruluglar tarafindan gergeklestirilen
bu toplantilarda; basin ahlaki, basinin sorunlart, basinin gelecegi ve Basin
Konseyi gibi konular ele alinarak tartigilmis ve oneriler siralanmigtir. Bu
toplantilarin yapihs tarihlerine gbére siralaniglari ve buralarda basinin
6zdenetimi ve Basin Konseyi konularinda gazetecilerin ve hukukgularin
goérisleri ayrintilariyla aktarilacaktir.

iik defa 1983 yilinda Hurriyet Vakfi tarafindan gergeklestirilen “Basin
ve Basinin Karsilastidi Hukuki Sorunlar’ konulu seminerde; akademisyenler
ve gazeteciler tarafindan Turk basininda dzdenetim mekanizmast ve bu
dzdenetim mekanizmasinin Basin Konseyi olup olamayacag: tartigiimigtir.
Tartigsmalara ragmen, seminere katilanlarin biytk bir goguniugunun Gzerinde
gérus birligine vardiklar nokta ise, bir an 6nce bir ézdenetim mekanizmasi
olusturulmasinin gerekliligiydi. 12 Eylll sonras iktidarin basinm kontrol altina
alacadini savunan ve bu dustnceden c¢ekinen katilimcilar, Basin Seref
Divani’ndan sonra yeni bir otokontrol mekanizmasi igin ¢calismaktaydilar.

Seminerin konusmacilarindan biri olan Mehmet Barlas’a gére®; basinin
otokontrolii konusunda dikkat edilmesi gereken konu Turk basininin bekledigi
sonug ile c¢agdas dunyada otokontrolden beklenen sonucun temelde

birbirinden fakli olmasiydi. Barlas konusmasinda, Turk basininin devletten

® Mehmet BARLAS: “Basinda Otokontrol ve Basin Ahldk Yasasinin Olmasi Gereken Temel
iikeleri”, Basin ve Basinin Karsilastifi Hukuki Soruniar, 1983 Yili 1. Seminer Tutanaklari,
Hirriyet Vakfi Yayinlan No:3 (Istanbul, 1983). 75 ~ 79.
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korunmak icin otokontroll istedigini sdylemis ve batida ise otokontrolin
amacinin vatandas! basinin zararlarindan korumak oldugunu dile getirmistir.
Mehmet Barlas konugmasini su cumilelerle bitirmigtir: “Siyasi acidan Turk
basininin TOrk siyasal gelenekleri icerisinde fazla dzgirlik kazanmasina
imkan yoktur. Bu bakimdan basinda otokontrolun basini devletin éfkesinden
korumaya fazla yarari olacagina inanmiyorum®. Ozdenetim konusunda
karamsar bir tablo gizen Barlas, bunun nedeni olarak da, gerekli oldugundan
degil sirf devletten korunmak igin, yani bir anlamda mecburiyetten dolay: bu

konunun giindeme gelmesini géstermistir.

Seminere katilan Ertugrul Ozkék de bir an énce bir 6zdenetim
mekanizmas! kurulmasi gerektigini ifade etmistir'® “Basinin otokontrolu
meselesi ¢ok acil bir sorun, ¢inkli Demokles’in Kilict gibi bir gsey var. Yani siz
yapmazsaniz, biz yapariz. Her ne kadar acikga sdylenmiyorsa da is bu. Bu
tur tehdidimsi hava igerisinde gelisiyor’. Ozkék'in de vurguladigi gibi,
gazeteciler devietin kendilerini sinirlamasindan ¢ekinmektedirier ve bu
yuzden basinin ézdenetimini ¢ok acil ¢ézlUimesi gereken bir sorun olarak

gbérmektedirler.

Basin Konseyi'nin kurulus caligmalar esnasinda en ¢ok glndeme
gelen konu Basin Seref Divani uygulamasinin  basarisizlikla
sonuglanmasidir. Zira kurulug amagclari ve zamanlamalari bakimindan ikisi de
birbirine benzemekteydi. Birisi 27 Mayis Askeri Harekat’'ndan sonra Milli
Birlik Komitesi'nin basina el atmamasi icin, dijeri de 12 EylGl Darbesi
sonucunda siyasi iktidarin baskisindan, denetiminden kurtulmak icin
gindeme gelmistir Bu nedenle darbe yonetiminden normal dizene
gecildiinde Basin $eref Divan’nda yagsanan sorunlarin tekrar
yasanacagindan ve bu girisimin de basarisizlikla sonuclanacagindan endise
edilmektedir.

'© Basin ve Basinin Karsilastiti Hukuki Soruntar, 1983 Yii 1. Seminer Tutanaklari, Hirriyet
Vakit Yayinian No:3 (Istanbul, 1983). 85.
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Yilmaz BlyUkergen, seminerde 12 Eylil sonrasi, toplumun her
kesiminin birbirine girdigi, toplumun ¢ékmek veya yikiimak Gzere oldugu bir
dénemde yeni bir idare degisikligi ve toplumun bozulan, dagilan kesimlerinin
yeniden dizenleme ihtivacinin dogdudu dénemde, basinin da biraz dizene
konmasi laflan edilince, yeniden Basin Ahlak Divani ya da yasasi veya Seref
Divani kuruimasi konusunun giindeme geldidini séylemekte ve “ama normal
rejime gectikten bir stre sonra bu divanin da bu yasanin da, bu otokontrol
mekanizmasinin da 27 Mayis'tan sonraki deneme gibi hlisrana ugramayacak
bir sekilde sonuclanmayacaginin garantisini vatandasa kim verebilir?”
sorusuyla da endisesini dile getirmektedir "'

Baytkergen'in dile getirdigi bu endise dolayisiyla gazeteciler, Basin
Konseyi’'nin kurulmasi fikrine temkinli yaklasmaktadirlar. Seminerde ortaya
konulan goéruglere bakildiginda, “basin eder kendini denetleyecek yolu
bulamazsa, siyasi iktidar tarafindan denetienir” fikrinin yaygin oldugu
gorilmektedir.

Yine 1983 yilinda, basinda ézdenetim konusunda bir bagka seminer
Ulusiararasi Basin Enstitustu(lPi), Gazeteciler Cemiyeti, Cumhuriyet,
Gunaydin, Gunes, Milliyet, Terciman ve Yeni Asir gazetelerinin katkilariyla
istanbul’da yapilmistir. “Diinyada Basinin Kendi Kendini Kontrol Sistemleri ve
Uygulamalari Semineri’ne bir bildiri sunan Gazeteciler Cemiyeti Bagkani
Nezih Demirkent de deneyimlerden ders alinmasi gerektidini soyleyerek,
kurulacak Basin Konseyi'nde sadece vyillarint bu mesie§e vermis
gazetecilerin yer almasi gerektidini savunmus ve Gazeteciler Cemiyeti olarak
Tarkiye Gazete Sahipleri Sendikasi ve Turkiye Gazeteciler Sendikasi ile
ortak bir yapida olusturulacak otokontrolin yararli olaca@ina inandiklarini,

" Basin ve Basinin Karsilastiii Hukuki Sorunlar, 1983 Yili 1. Seminer Tutanaklari, Hiirriyet
Vakfi Yayinlari No: 3 (istanbul, 1983). 87.
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bunun sonucu olarak da gudimit bir basin anlayiginin dogmasina imkan

verilmeyecegini ifade etmigtir 2.

Demirkent'in ifadesinden anlasiimaktadir ki, kurulacak Konseye
gazeteci Orgutlerinin bir kismi destek verecektir. Ancak ileride deginilecegdi
gibi, Konseyin kurulimasindan bir slUre sonra ¢esilli anlagsmazlikiar
neticesinde, bu érgitier Gyelerine Basin Konseyi'nden istifa etmeleri yéniinde
cagrida bulunacaklardr.

Basin Konseyi fikrinin tartigiidid bir bagka platform ise Parlamento
Muhabirleri Dernegi ile Cagdas Gazeteciler Demegi'nin 1986 yilinda
ortaklaga duzenledigi “Basin Konseyi ve Basinin Sorunlar® konulu
acikoturumdur. Bu toplantinin énemli bir yani, Basin Konseyi kurulmasi
konusunda gazetecilerin yaptigi ¢alismalarin ileri bir dénemine rastlamasidir.

Bu acikoturumda, 1968'den beri Basin Konseyi konusunda ortaya
atilan gérusler, bir bakima ana hatlanyla yinelenmistir. Oktay Eksi ve Yalgin
Dogan Basin Konseyi’nin kuruimasinin olumlu olacagdi gérasunt savunurken;
Ugur Mumcu, Rafet Geng, Varlik Ozmenek ve Kemal Balci basini sinirlayan
yasal engeller kaldinimadik¢a, basinin kendi kendini denetiminin ek
sinirlamalar getirecedi gdérustndedirler. Basin Konseyi kurulmasina karsi
olanlar ile Konseyi kurmak i¢in calisan gazeteciler arasindaki tartisma ve
elegtiriler agagida ayrintili olarak anlatiimaktadir.

Bu toplantida Oktay Eksi, gecmisteki Basin Seref Divani
uygulamasinin basarisizlik nedenlerinden s6z ederken, basinin kendi kendini
denetleme fikrine her zaman sicak baktigini ifade etmistir. Ayrica Eksi,
kurulmasi dasinilen Basin Konseyi'nin bu kadar elestiriimesinin nedeni
olarak da, yaptiklari ¢alismalari yeterince gazetecilere anlatamamak olarak

2 Gazeteciler Cemiyeti ve 40 Yil, istanbul Gazeteciler Cemiyeti Yaynlar (Istanbul, 1987).
158.
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gostermigti. Bu nedenle meslektaslarinin  kendileri hakkinda vyanlis
dugsincelere sahip olduklarinin altini ¢izmis ve herhangi bir sermaye,
herhangi bir siyasi gig, herhangi bir resmi otorite ile higbir ilisigi olmayan,
onlardan gelen ilgiyi her anda, her saniyesinde en a¢ik bir bicimde reddeden
bir calisma icerisinde olduklarini 1srarla belirtmistir .

Eksi, bu konusmasinda kendilerini vyeterince meslektaglarina
anlatamamalar konusunda bir ézelestiri yapmakla birlikte, kendisiyle birlikte
¢alisan gazeteci arkadaglarinin hiukUmetle igbirligi iginde gdstermelerine de
tepki gostermektedir ve bu kigileri yaptiklan hareketten dolay! suclamaktadir.

Basin Konseyi'nin kurulmasina karsi ¢ikan gazetecilerden birisi olan
Ugur Mumcu'ya gore'®; éncelikli hedef basin tzerindeki baskilan kaldirmak
olmahdir. TUrkiye'de zaten basini kisitlayan bir gok yasanin mevcut oldugunu
sbyleyen Mumcu, ne kadar iyi niyetli olunursa olunsun, Basin Konseyi
kuruldugunda muhabirin ezilecedi gérisini savunmustur.

Kemal Balci ise Basin Konseyi'nin Turkiye'de zaten sinirli olan basin
6zgurlogunt daha da sinirlayacadindan cekinmektedir. Ozdenetim fikrinin
altinda siyasilerin baskisi bulundugu kuskusunu dile getiren Balci'®, “eger
béyle bir sey yoksa bizim kendi 6zgOrl0gimdz(a simirlama anlayisimiz

gindeme gelmektedir’ demigtir.

Acikoturumun bir diger konugu olan ve Basin Konseyi Calisma Grubu
icinde yer alan Yalgin Dodan, Turk basimimin sayginh@ini, gavenirligini ve
inanirh@ini artirmasi igin Konseyi zoruniu bir kurum olarak gérdugini ifade

'3 Basin Ozgiirltigii ve Basin Konseyi, Parlamento Muhabirleri Demegi Yayinlan 2 (Ankara,
1986). 9.

' Basin Ozgiidiigi ve Basin Konseyi, Parlamento Muhabirleri Demegi Yaymlan 2 (Ankara,
1986). 18.

'S Basin Ozguriigi ve Basin Konseyi, Parlamento Muhabirleri Demegdi Yayinlan 2 (Ankara,
1986). 19.
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etmis ve Basin Konseyinin asla muhabiri ezecek bir anlayis

benimsemeyeceginin garantisini vermigtir '°.

Yalcin Dodan'in da Gzerinde durdugu gibi, gazeteciler 6zellikle basin
6zgUrlugunin daha da sinirlandinimasindan ve muhabirlerin ezilmesinden
cekinmektedirler. Basin Konseyi'ni kurmak icin calisan gazeteciler, basin
6zgOrlGginin  saglanmasint 6ncelikli amag olarak goéren ve Konseyin
kurulmastyla birlikte en ¢ok zarar muhabirlerin gérecegi kuskusuyla Konsey
fikrine soguk bakan gazetecileri ikna etmek icin caligmiglardir.

Basin Konseyi'ne temkinli yaklaganlardan birisi de Varlik Ozmenek'dir.
Ozmenek de Konseyi elestiren dijer gazeteci arkadaslarinin géruslerine
katiimaktadir ve Konsey caligmalarini sevingle kargiladigini ancak Konseyin
kuruimasi halinde sermayenin ve blyik basin gruplarinin silahi haline
dénisme tehlikesinden sézetmektedir *7.

Geleneksel medya sahiplik yapisinin yerini holdinglerin almaya
basladi§i ve tekellesmelerin gindeme geldigi bu donemde, kurulmasi
digtnilen Konseyin sermayenin silaht haline déntsecegi endisesi dile
getiriimektedir. Ayrica Konsey'in kurulug calismalan sirasinda demneklerin,
cemiyetlerin ve sendikalarin da bu yeni 6zdenetim modeline cesitli
nedenlerden dolayr kusku ile vyaklastiklari goériimektedir. Hatta bazi
derneklerin ¢ok agir elestirilerde bulunduklari gézden kagmamaktadir. Bu
derneklerden birisi de PMD'dir.

PMD Bagkan: Rafet Geng¢, Basin Konseyi'nin kurulmasina siddetle
karsi ¢ikanlardan birisidir. Basin 6zgOriGgonG kisitlayan cok sayida yasa

varken Konseyin kurulugunu tartismanin son derece anlamsiz oldugunu dile

'® Basin Ozgiiriigi ve Basin Konseyi, Parlamento Muhabirleri Dernegi Yayinlan 2 (Ankara,
1986). 30.
"7 Basin Ozgidiigi ve Basin Konseyi, Parlamento Muhabireri Dernegi Yaynlan 2 (Ankara,
1086). 36.
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getiren Geng, Konseyin kurulmasiyla diger gazetecilik érgatlerinin gézardi
edildigini soylemis ve yeni olusumu bir anlamda kigumsemistir'®. “PMD,
CGD ve TGS karsi cikiyor, sadece Izmir Gazeteciler Cemiyeti'yle nereye
varilacak arkadaslar? Baska arkadaslarla 20 kisi bir araya gelecek, Basin
Konseyi degil de “Basin Monseyi® kuracaklar” diyen Geng, kurulacak
Konseye basindan destedin olmayacag! ya da az olacag! mesajint vermeye

caligmistir.

Birtakim dernek, cemiyet ve sendikalar Konseyin kurulusuna kuskuyla
bakarken, agikoturumun bagkanhigim yapan Korkmaz Alemdar Konseyin
kurulmasini desteklemektedir. Alemdar'a gére'®; Konseyin iglevieri ile meslek
érgtlerininki  birbirinden farklidir. Konsey sadece gazetecilerin mesleki
cikarlarini savunmakla kalmaz, toplum icinde haber akigini sadlar ve buna
sureklilik kazandirir. Sonug olarak Alemdar, Turkiye’'deki gazeteci érgutlerinin
yetersiz kaldigi yerlerde boslugu Basin Konseyi'nin dolduracagini ve bunlara

ek olarak okuyucunun ¢ikarini savunacagin dugsinmektedir.

Acikoturumda her y6nuyle tartigilan Basin Konseyi'nin, verecegi ceza
da elegtirilen konularin basinda gelmektedir. Gazeteci Kemal Balcr’min

elestirdigi nokta Basin Konseyi'nin verecegi teghir etme cezasidir®;

“... Teshir mekanizmast hangi mantiga sigiyor? Bir
kere buna haklari var mi? Ellerinde bir yarg: karan var
mi? Hangi sifatla sen yalan haber yazdin diye bir
gazeteciyi kamuoyu o6nunde, bUtin gazetelerin ilgili
sayfalarinda yayinlattiracaksiniz? Peki, bu insan yarin
yargl organlarina bagvurur ve tazminat davasi acarsa ne
olacak? Basinin icerisinde yeni bir kavgaya mi yol
aciimak isteniyor? Yani birbirimizie mahkemelik mi

'® Basin Ozgiirliigii ve Basin Konseyi, Parlamento Muhabirleri Demnegi Yayinlar 2 (Ankara,
1986). 39_— 40.

'® Basin Ozgiiiigii ve Basin Konseyi, Parlamento Muhabirleri Dernegi Yayinlar 2 (Ankara,
1986). 41,

% Basin Ozginiigii ve Basin Konseyi, Parlamento Muhabirleri Demegi Yayinlari 2 (Ankara,
1086). 21.
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olacagiz? Bir bagkasini teghir etmek insan haklarina ne
kadar sigar?”

Sadece manevi bir yaptirim olan teshir uygulamasinin daha
baslamadan gazeteciler arasinda bu kadar rahatsizlik yaratmasi
dustndurtcudur. Kaldi ki teshirin amaci, gazetecinin haberi yaparken ya da
verirken etik kurallara uygun davranmasini ve yaptigi hatay: bir daha
tekrarlamamasini saglamaktir. Ayrica Basin Konseyi gibi bir 6zdenetim
kurulusunun uygulayabilecedi bir baska yontem de s6z Konusu
olamamaktadir. Tarhismalarla devam eden acgikoturumda Oktay Eksi'nin,

teshir uygulamasiyla ilgili sorulara ve elestirilere cevabi su sekilde oimugtur®:

“Basin Konseyi bdyle bir tablo iginde, gercegdi ispat
edemeyen gazeteciyi teshir etmek diye bir caba
icerisinde kuruluyor degil. Basin Konseyi béyle bir tablo
icinde meslegini en iyi sekilde yerine getirmek ig¢in o©
gazeteciye elinden gelen cabayr gOstermis mi
gostermemis mi seklinde bir inceleme yapabili. O da
hangi sartla? S6z konusu olay yazi bir sikayete sebep
olmus ise. O sikayetle iigili mesele, basin meslek
ilkelerini kabul etmis bir gazete ve gazetecinin alani igine
giriyor ise. Yoksa, bunlar kabul etmemis, “Ben zaten
sizin dediklerinizi tanimiyorum” diyen bir gazete ve
gazeteci ile Basin Konseyi'nin zaten bir ilgisi yoktur. O
isterse yalan da yazsin, istedigi kadar iftira da etsin.”

Bu acikoturumda Basin Konseyi ile ilgili tartigmalara bakildiinda,
genellikle, Konseye yonelik elestirilerin ¢ noktada toplandigi goraimektedir:
Birincisi; basin 6zglritgu, hem basin hem ceza yasalariyla zaten sinirlanmig
durumda, bir de Basin Konseyi ek olarak basin 6zgurlGguni kisitlayacaktir.
Ikincisi; Basin Konseyi siyasi baskilar sonucunda ve bu baskilara boyun
egerek kurulmaktadir. Ucincisi de; Basin Konseyi kuruldugu zaman
bundan sadece yoOneticiler, kbge yazarlari, genel yayin maduarleri ve gazete

21 Basin Ozgiirligi ve Basin Konseyi, Parlamento Muhabireri Dernegi Yayinian 2 (Ankara,
1986). 46 — 47.
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sahipleri degil, sadece ve sadece gazetenin ¢ikmasinda en fazla emek veren

muhabirier zarar gorecektir.

Géruldiuga gibi kurulusu icin yapilan calismalarin ilk ginunden
baglayarak, Basin Konseyi konusunda gazeteciler arasinda farkh gorasler
ortaya cikmigtir. Gazetecilerin bir kismi Basin Konseyi fikrine, basinin daha
éncelikli sorunlar oldugu gerekgesiyle soguk bakarken, bir kisim gazeteci ise
basinin sayginhidina katkida bulunacadi dislncesiyle Basin Konseyi'nin
kurulmasint destekiemiglerdir. Turkiye Gazeteciler Sendikast (TGS), Cagdas
Gazeteciler Dernegi (CGD) ve Parlamento Muhabirleri Dernegi (PMD), bdyle
bir girisime kargi olduklarini belirterek  Uyelerine katiimama c¢agdrisi
yapmiglardir. Ayrica CGD ve PMD, yayinladiklan ortak metinle de bu
olusuma kars! cikislarinin nedenlerini aciklamiglardir®.

Basin Konseyi'nin kurulmasina yénelik calismalara hiz verildikge
tepkiler de artmaya baslamistir. Basin Konseyi'nin kurulmasina; Turkiye'de
zaten basin ézgurligu ile ilgili bir cok problemin oldugu ve basin Gzerindeki
antidemokratik sinirlamalar kalkmadan, basini ayrica denetleyecek ve
muhabiri ezecek bir Basin Konseyi'nin giindeme getirilmesinin yanhs oldugu
gerekcesiyle birgok basin mensubu ve basin kurulusu kargt ¢ikmigtir. Bu
karsi cikiglarin nedenleri su sekilde 6zetlenebilir: Basin Konseyine kars!
cikanlari kugkulandiran en énemli hususlardan biri “devietin ve hikimetin
Basin Konseyi fikrine sicak bakmalariydi. Ozellikle Cumhurbaskan Kenan
Evren’'in ve Hukimet S6zctst Mesut Yiimaz'in basinin ézdenetimiyle ilgili
beyanlarinda bu konuyu israrla vurgulamalari ve hiikkiimetin bir bilim adamina
bu konuyla ilgili bir galisma yaptirmasi kuskulari yoguniastinyordu. Bu
nedenle basinin gundeminin Basin Konseyi kurmak degil éncelikle basin
dzgurlagini engelleyen hususlarin duzeltiimesi oldugu fikri savunuluyordu %,

” Bu ortak metinin 6zeti igin Bkz. Ek- 9
2 yedat DEMIR: Tiirkiye'de Medya ve Ozdenetimi (Istanbul, 1998). 76.
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Basin Konseyi'nin kurulug ¢alismalarinda bagindan beri yer alan Oktay
Eksi ise bu goruse karsi ¢ikarak bu ozdenetim modeli icin higbir sekilde
htkUmetten emir almadiklarini, onlarla igbirligi yapmadikiarini ve sadece
kendi mesleklerinin sorunlariyla mesgul olmak icin biraraya geldiklerini 1srarla
belirtmigtir 2.

Cesitli seminer ve acikoturumlarda Konseye karsi olanlar, 6zellikle
Konseyin kurulmasi icin hikUmetten emir alindigi iddialarini sik sik dile
getirirlerken, Calisma Grubu da bu iddialari yalanlayarak gazetecileri ikna
etmeye calismaktadir. B{tin bu tartismalara ragmen Basin Konseyi gibi
génullh bir meslek kurulusunun olusturulmasi, Tarkiye'’de bu alandaki
boslugun doldurulmas: ve basin etkinliklerinde 6zdenetimin sadlanmasi
acisindan énemili bir girigsim olarak kabul edilmelidir.

1988'de Basin Konseyi kurulmadan énce, bu kurulugun G¢ 6nemli

amaci séyle aciklanmistir 24

“1. Basin o6zgUriGgunl gerceklestirmek ve korumak igin
micadele etmek

2. Basin Meslek ilkelerinin uygulanmasini saglamaya calismak
3. Gazetelere ve gazetecilere yapilan haksiz saldirilar
inceleyip, bunu yapanlari teshir etmek.”

Turk basininin etik ilkelere uygun hareket etmesini sadlamak ve
yukarida sayilan O¢ amact gerceklestirmek icin kurulmaya calisilan Basin
Konseyi'nin, ozellikle gazeteciler ve basin kuruluglan tarafindan yogun
elestirilere maruz kalmasi, ileride de bu 6ézdenetim sisteminin birgokiari
tarafindan benimsenmeyeceginin isaretidir. Basinin géndlla bir meslek
kurulusu tarafindan izlenmesi, basin gibi toplum adina denetim gbérevini
yirGten onemli bir meslekte o6zdenetimi saglarken, disandan yapilacak

2 Basin Ozgirlugii ve Basin Konseyi, Parlamento Muhabirleri Demnegi Yayinian 2 (Ankara,
1986). 9-10.

2* Murat DEMIRAY: “Basinda Konusulan Basin", Yeni Tiirkive Medya Ozel Sayisi 1, Yil 2,
Sayi 11 ( Ankara, Eyliil — Ekim 19986), 243.
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midahalelere kargt da basin calisaniarini koruyacak bir engel iglevini
gérmektedir. Bundan dolayi, dénemin kosullar géz énine alindiginda, Basin
Konseyi'nin olugsumunun kendi iginde tutarliik gbsteren hakii bir girigim
oldugunu séylenebilir. Murat Ozgen’in de ifade ettigi gibi 12 Eylil sonrasinda
kurulan bir ara rejimden gecilmekte oldudu gercegi de gz 6ninde tutulursa,
askeri yonetimin uyguladi§i sansir ve kapatma gibi, bir gazetenin yagamini
dogrudan etkileyecek nitelikteki yaptinmlardan uzak kalmak igin de, bdyle bir
uygulamanin, yani basinda 6zdenetim kurumunun olusturulmasinin geregi

ister istemez ortaya gikmistir %°.

1.4. BASIN KONSEYI'NiN KURULUSU

Basin Konseyi'nin kurulug agamasinin birinci basamagini, Mayis 1986
tarihinde, "Basinin Sorunlar” konulu bir toplantt yapmak amaciyla 28
gazetecinin bir araya gelmesi olusturmustur. Basin Konseyi'nin kurulug
calismalari, Basin Konseyi'nin kendi yayininda Oktay Eksi'nin agzindan géyle
anlatiimaktadir %°:

"Basin Konseyi kurulmasinin basinimizi daha 6zgir ve
daha saygin hale getirecedine inanan gazeteciler, 1986
ytlinda 9 kigilik bir galisma grubu olugturdular. Alfabetik
sirayla soyleyelim: Hasan Cemal, Guneri Civaoglu,
Yalcin Dogan, Oktay Eksi, Teoman Erel, Orhan Ering,
Yurdakul Fincanci, Gungér Mengi ve Rauf Tamer'den
olusan bu calisma grubu, bircok haftanin cumartesi
gunleri toplandi. Basin Konseyi fikrine inanan
gazetecilerin bu konuya iligkin énerilerini elden gegirdi.
Boylece belilenen taslagi 294 meslektagimizin
elegtirisine sundu. Onlardan alinan elestirilerin 1g1§inda
taslagi olguniastirdi. Bu calismalara Gazeteciler Cemiyeti
(Istanbul) ve izmir Gazeteciler Cemiyeti uzun sire
temsilciler géndererek katkida bulundular.”

2 Murat OZGEN: Gazetecinin Etik Kimlidii, Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti Yayinlan (Istanbul,
1998). 182.
% Givenilir Gazetecilik Icin Basin Konseyi (Istanbul, 1996), Basin Konseyi Yayinlan. 59




153

Calisma grubunun bir buguk yillik etkinlikleri sonucunda 6 Subat 1988
tarihinde Konseyin olusumu tamamianmistir. “Basin Konseyi 28 gazete, 22
dergi, 11 haber ajansi, 6 yayim kurulusu ve 6 basin kurulugunun katilimi ile
resmi olarak etkinligine baglamistir. Bu agsamada konseye (ye olan gazeteci
sayisi 627'dir?’. Béylece Tirk basininda, Basin Seref Divanr'ndan sonra,
ikinci kez ézdenetim mekanizmas! olusturulmustur. Konseyin kurulmasiyla,
"Basin Mesiek llkeleri" adi altinda olusturulan ve medya mensuplarinin
uymalari gereken ilkeleri belirleyen bir metin ve "Basin Konseyi Sézlegmesi"

tespit edilmistir.

Basin Konseyi’'nin kurulug amact “Basin Konseyi Calisma Kurallar ve
Basvurulari Degerlendirme Usulleri’nin 1. Maddesinde aciklanmaktadir™;

“ Basin Konseyi, lletisim(Basin) 6zgirlugind, insanca
yasamanin ve saydam bir ortamda ydénetiimenin temel
kosulu sayarak yagama gec¢irmek, 6zgur ve sorumiu bir
basini, yagamimizin ayriimaz bir parcasi yapmak,
basinin(medyanin) ve basin mensuplarinin  mesiek
uygulamalarini, 6zgir ve saygin bir basindan
beklenilecek diizeyde siUrdurmelerine yardimci olmak,
gerek basin(medya) mensuplart ile basin(medya)
hakkinda bagkalarinin, gerekse bagkalari hakkinda basin
(medya)mensuplarinin, Basin Konseyi’'nin ugras alanina
giren sikayetleriyle ilgili karar almak amaciyla
kurulmustur. *

Basin Konseyi'nin kurulug amaci ve yerine getirdigi islevier, diger
ulkelerdeki konseylerin amaglariyla hemen hemen aynidir. “Basin Konseyi
Calisma Kurallari ve Bagvurular Degerlendirme Usulleri’nin 1. Maddesinde
de aciklandigi gibi Konseyin amaci kisaca; saygin, 6zgir ve sorumiu bir
basin igin ugragmak ve basin mensuplarinin meslek ilkelerine uymalarini
saglamak olarak 6zetlenebilir. Bunun disinda Konseyin kurulug gerekgesi,

" Zeynep ALEMDAR: Oyunun Kural (Ankara, 1990). 111.
* Basin Konseyi Calisma Kurallan ve Basvuruian Degerlendirme Usulleri igin Bkz. Ek - 10
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Basin Konseyi Sézlesmesi'nin ik bolimunt olusturan "Amaglar" baghg

altindaki birinci maddede anlatiimaktadir™:

"Madde 1. Ozgirluket bir demokratik sistemin temel
tasi olan, halkin gergekleri 6grenme hakkini savunmak;
6zglr ve sorumlu bir basini yagsamimizin ayrilmaz bir
parcasi yapmak; basinin ve basin mensuplarinin, mesiek
uygulamalarini, &6zgin ve saygin bir basindan
bekienecek diuzeyde sUrdirmelerine yardimcl olmak
Uzere, bu amaclari Basin Meslek llkeleri seklinde
dizenleyip benimseyen gazetecilerin imzaladiklari bu
sézlegmeyle bir BASIN KONSEY1 kurulmugtur.”

Basin Konseyi Sézlesmesi'nin birinci maddesinde de gdrGidaga gibi,
6zglr ve demokratik bir tlkede basinin yerine getirmesi gereken godrevlerin
uygulamaya konmasi ve basinin sayginliginin arttiriimasi hedeflenmekteydi.
Gazetecilerin gorevlerini yerine getirirken dikkate almalari gereken temel
kaynak da, diger Ulkelerdeki gibi Basin Meslek llkeleri idi. Bu ilkeler, ayni
zamanda Ulkenin icinde bulundugu ara rejimin, basin {zerindeki baskinin
tomiyle ortadan kaldirlamasa bile, en aza indirgenmesi c¢abasinin

somutlagtinimasiydi 2.

Baglangicta Basin Konseyi Sézlesmesi, 30 madde ve gegici iki madde
olmak Uzere toplam 32 maddelik bir sézlesme metniydi. Stzlesme 5 ana
basliktan olusmaktaydi: 1. Amag, 2. Basin Konseyi Uyeler Kurulu, 3.
Temsilciler Kurulu, 4. Basin Konseyi Yiksek Kurulu ve 5. Son Hikimler. Son
sekliyle “Basin Konseyi Sézlesmesi” 26 madde ve gecici dért maddeden
olugsmaktadir. S6zlesmenin ana baghklari ise séyledir: Basin Konseyi Uyeler
Kurulu, Basin Konseyi Yuksek Kurulu, Basin Konseyi Yiksek Kurulunun

Gorevleri ve Son HukUmler.

© Basin Konseyi S6zlesmesi igin Bkz. Ek - 11
2 Murat Ozgen, a.g.e., 195
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ilk toplantisim 12 Mart 1988 gini yapan Basin Konseyi Yiksek
Kurulu, Baskanlia Prof. Dr. Faruk Erem'i , ikinci Bagkanlija gazeteci Oktay
Eksi'yi secmigtir. Genel Sekreterlik gorevi de tam gin caligacak birisi
atanincaya kadar Oktay Eksi'ye verilmistir. Fakat Faruk Erem'in baskanhgi
uzun sUreli olamamigtir. Bunun nedeni Erem’'in basin digindan olmasi ve
bazi davalarda avukatliik yapmasiydi. Hem gazetecilik meslediyle ilgisi
olmamasi hem de Konsey baskanligi disinda isler yapmas: elestirileri de
beraberinde getirmis ve Erem istifa etmek zorunda kalmigtir 3 Cesitli elestiri
ve tartismalardan dolayt baskanliktan istifa eden Faruk Erem’den sonra,
Basin Konseyi Baskanligina secilen Oktay Eksi, o tarinten beri bu goérevi
strdurmektedir.

Basin Konseyi, sdzlesme ile dogmustur. Kurucular, meclis
coguniugunun veya hikimetin c¢ikaraca§i yasalarla Konseye mudahale
edebileceklerini dikkate alarak, Konseyin dernek ya da vakif niteliginde
kuruimasini sakincali gérmislerdir. Basin Konseyi'nin yasalar acgisindan
gecerli bir muhasebe sistemine sahip olabilmesi, gelir ve giderlerini herkese
acik ve yasalara uygun bir sekilde gerceklestirebilmesi icin 9 Agustos 1988
tarininde Basin Konseyi ile Dayarusma Dernegi kurulmus, daha sonra bu
dernegin adi “Basin Konseyi Dayanisma ve Geligtirme Vakfi® olarak
degistirilmis ve dernegin tim mal varhd Vakfa aktariimigtir.

Basin Konseyi, Basin Seref Divani’'na gore gazetecilerin daha genis ve
daha etkin bir inisiyatif kullanarak olusturduklari bir kurulug olarak karsimiza
cikmaktadir. Cunk(, Divan'in  kurulugunda, 1960 ihtilali'nden sonra
olusturulan ve yénetimi elinde tutan MBK'nin etkin bir bicimde gbrev aldigi
gorulmektedir. Murat Ozgen'e goére®; Basarisiziik durumunda yasal bazi
Onlemlerin alinmast ve bir anlamda dogrudan taahhitname vermeyenlerin de
Basin Seref Divanrnin saptadigi “Basin Ahlak Yasasi’na uymalari kosulu,

Basin Seref Divan’na tam olmasa da, yarn — zorunlu bir kurulug olma

* \Vedat DEMIR: a.g.e., 79.
% Murat OZGEN: a.g.e., 197.




156

niteligini kazandirmisti. Buna karsihk Basin Konseyi, her ne kadar
kurulusunda buylk tartismalar olmasina ve de hikUmetin destegi ile
kuruldugu iddialarina ragmen; blylk cogunlukia gazetecilerin kendi
girisimleri ile olusturulmus ve vyaptirim gucini yasalardan almayan bir
kurulugtur. Konsey Baskani Oktay Eksi, kurduklari Basin Konseyi'ni su
sekilde tanimlamaktadir ':

“Gonullh bir kurulug olan Basin Konseyi, tim medya
dunyasiyla ilgili gikayetleri kabul eden, en gec¢ iki ay
icerisinde bu sgikayetlere cevap veren, gerektiginde
uyaran, kinayan ve dustnce OzguriGgu Ontndeki
engelleri kaldirmaya g¢abalayan bir kurulustur”.

Kisaca Konseyin temel amaci, disaridan bir miadahaleye izin
vermeden Turk basininda &zdenetimi saglamak olarak aciklanabilir.
“Konseyin, bugin basin dinyasina sundugu en énemli ¢alisma 16 maddeden
olusan "Basin Meslek ilkeleri"dir. S6z konusu ilkeler, Turk basininin, etik ve
6zdenetim baglaminda Anayasasi sayiimaktadir” % .

1.4.1. Basin Meslek likeleri

16 maddeden olugan Basin Meslek ilkeleri, 1960 yilinda kurulan Basin
Seref Divan’'nmin ortaya koydu§u ilkelerin daha geligtirilmis halidir. Dis
midahaleye izin vermeksizin, basinin kendinden beklenenleri sorumiuluk
anlayisi icerisinde yerine getirecegdini belirten gazeteciler, bu ilkelere uymaya
s6z vermiglerdir. Son yapilan degisikliklerle birlikte Basin Konseyi'nin
saptadigi Basin Meslek Ilkeleri su sekildedir **;

% 2. Tiirk ~ Yunan Medya Konferansi (6 — 9 Ekim 2000). Editér: Tamer ATABARUT, Basin
Konseyi Yayinlan( istanbul, 2001). 6.

*2 Ridvan BULBUL: jletisim ve Etik ( Konya, 2000 ). 47.

* Basin Konseyi Yillik Raporu (2001). Basin Konseyi Yayinlan (Istanbul, 2002). 1.
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“lletisim Ozgurligunu Ulkemizde insanca yasamanin, saydam bir
yoénetime kavusmanin ve demokratik sistemin temel kogulu sayan biz
gazeteciler: Kanun koyucunun veya oteki kurum ve Kisilerin, iletigim
Ozgirlaguni kisittamalarina, her zaman ve her yerde karst cikacagimiza
kendi 6zglr irademizle s6z vererek; iletisim 6zgUrligind, halkin gercekleri
6grenme hakkinin bir araci sayarak; gazetecilikte temel iglevin, gercekleri
bulup bozmadan, abartmadan kamuoyuna yansitmak oldugunu géz 6ninde
tutarak; Basin Konseyi'nin kendi calismalan zerinde higbir dig midahaleye
izin vermeme kararhii§ini vurgulayarak; yukaridaki bélima de igeren Basin
Meslek Ilkelerine uymayi, s6zini ettigimiz temel inanglanmizin bir geregi
saydigimizi, kamuoyu dntnde agiklariz.

1. Yayinlarda hic kimse; irki, cinsiyeti, yasi, saghg), bedensel 6zr(,

sosyal duzeyi ve dini inanglar nedeniyle kinanamaz, agagilanamaz. *

2. Dusunce, vicdan ve ifade &6zgurlGdunl sinirlayici; genel ahlak
anlayisini, din duygularini, aile kurumunun temel dayanaklarini sarsict ya da

incitici yayin yapilamaz.

3. Kamusal bir gérev olan gazetecilik, ahlaka aykiri 6zel amag¢ ve

cikarlara alet edilemez™.

4. Kisileri ve kuruluglar, elestiri sinirlarinin dtesinde kigtk dusiren,

asagilayan veya iftira niteligi tasiyan ifadelere yer verilemez.

5. Kigilerin 6zel yasami, kamu gikarlarinin gerektirdigi durumiar

disinda, yayin konusu olamaz.

* 7 Temmuz 2001 tarihli Basin Konseyi Uyeler Kurulu'nda Basin Meslek likelerinin 1.
Maddesi degistiriidi. Uyeler Kurulu, Basin Meslek likelerinin  Yayinlarda hi¢ kimse, irki,
cinsiyeti, sosyal diizeyi ve dini inanclan nedeniyle kinanamaz, asagilanamaz”
seklindeki 1. Maddesini, *yasi, saghg:, bedensel 6zrii” ifadesini de eldeyerek “Yaynlarda
hi¢ kimse, ki, cinsiyeti, yasi, saghg), bedensel 6zrii, sosyal diizeyi ve dini inangian
nedeniyle kinanamaz, asagiilanamaz” seklinde degistirmistir.

** 7 Temmuz 2001 tarihli Basin Konseyi Uyeler Kurulu'nda 3. Maddenin degistiriimesi icin de
tnerge verilmistir. Ancak maddeye eklenmesi diisiiniilen ve amaca en uygun ifade
toplantida tespit edilemedigi icin, madde metninin yazilmasi yetkisi BKYK'ya verilmigtir.
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6. Sorusturulmas: gazetecilik olanaklan icinde bulunan haberler,

sorusturuimaksizin veya dogruluguna emin olmaksizin yayinlanamaz.

7. Sakl kalmasi kaydiyla verilen bilgiler, kamu yarart ciddi bir bicimde

gerektirmedikge yayinlanamaz.

8. Bir basin organinin daditim sureci tamamianmadan o basin
orgarninin 6zel cabalarla gergeklestirdigi Grin, bir baska basin organi
tarafindan kendi GrinGymuUs gibi kamuoyuna sunulamaz. Ajanslardan alinan

6zel Grinlerin kaynaginin belirtiimesine 6zen gosterilir.

9. Suclu oldugu yargi karariyla belirlenmedikge hic kimse "suglu” ilan

edilemez.

10. Yasalarin su¢ saydi§i eylemler, gercek olduguna inandirici makul
nedenler bulunmadikga kimseye atfedilemez.

11. Gazeteci, kaynaklarinin giziiligini korur. Kaynagin kamuoyunu
kigisel, siyasal ekonomik vb. nedenlerle yaniitmay) amaciadigi haller bunun

digindadir.

12. Gazeteci gobrevini, tasidigq sifatin  sayginhdina gdlge

distrebilecek yontem ve tutumlarla yapmaktan sakinir.

13. Siddet ve zorbali@i &6zendirici, insani degerleri incitici yayin

yapmaktan kaginilir’,

14. llan ve reklam niteli§indeki yayinlarin bu nitelikleri, tereddiide yer
birakmayacak sekilde belirtilir.

15. Yayin tarihi igin konan zaman kaydina saygi gosterilir.

* 7 Temmuz 2001 tarihli Uyeler Kurulu'nda degistirilen bir dijer madde de 13. Maddedir.
BKYK da Uyeler Kurulu'ndan aldifii yetkivie “ $iddet ve zorbahid@ Ozendirici yayin
yapmaktan kacimhr” seklindeki maddeyi, “insani degerleri incitici” ifadesini ekleyerek
“Siddet ve zorbalifi 6zendirici, insani degerleri incitici yayin yapmaktan kagmir”
seklinde degistirmistir.
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16. Basin organlari, yanlis yayinlardan kaynakianan cevap ve tekzip
hakkina saygs duyarlar”.

Zeynep Alemdar, 16 maddelik Basin Meslek likeleri ve 10 maddelik
Basin Ahlak Yasasr'ni karsilastirmakta ve su sonuca ulasmaktadir 3

“Bu ilkeler, 1960'da Basin Seref Divanrnin
kurulmastyla  kabul  edilen ahlak  kurallanyla
karsilagtinidiginda, bazi farkhhklar gésterir. Her seyden
énce son belge, basin 6zglrilgine ve kamuoyunun
aydinlatma hakkina karst varolan kisitlamalarla
micadele edilmesini bir amac¢ olarak saptadiktan sonra,
meslek ilkelerinin sayilmasina gecer. Ayrica meslek
ilkelerinin de 1960'ta saptanan kurallara gére daha
ayrintill  bicimde yazildigi, bazt ilkelerde de c¢addas
yasamin gerektirdigi davranig bicimlerinin yer aldig (din,
irk, cinsiyet, sinif aymmi  gbzetmemek  gibi)
gbzlenmektedir “.

Konseyin kendisini tanitmak amaciyla ¢ikardi§r “Guvenilir Gazetecilik
icin Basin Konseyi” adli kitapta, Basin Meslek ilkeleri hakkinda “Basin
Meslek ltkeleri bir kisittama getirmiyor. Tam tersine, kendisine, okuyucusuna
ve meslegine saygisi olan her gazetenin ve gazetecinin esasen saygi
gdsterdigi ve benimsedidi kurallari yazili hale getirmekle kaliyor. Bbylece en
azindan daha dnce berraklasmamis bazi kurallarin berraklagmasini saghyor”
agiklamasinda bulunulmaktadir .

Basin Seref Divani'nin ortaya koydugu 10 maddelik “Basin Ahlak
Yasasi’'ndan sonra, gazetecilerin kendi inisiyatifleriyle kurduklari Basin
Konseyi'nin 16 maddelik “Basin Meslek likeleri’ne bakildi§inda birtakim
ayrintilar géze carpmaktadir: Ornegin; “Basin Ahlak Yasasi” adi altinda
saptanmis olan basin ahlaki kurallari, Basin Konseyi'nin kuruimasiyla, “Basin

3 Zeynep ALEMDAR: a.g.e.,110.
* Givenilir Gazetecilik icin Basin Konseyi, Basin Konseyi Yayinlar (istanbul, 1996). 60.
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Meslek llkeleri” olarak adlandirimis ve 1960°'da “yasa” adi altinda toplanan
kurallar, bu kez “ilkeler” olarak anilimaya baglamigtir .

Bir anlamda iki kelime arasindaki anlamsal farkliliktan yola ¢ikilarak,
Basin Konseyi'nin olusturdugu Basin Meslek ilkeleri aracihdiyla, meslekteki
yozlagmayi yine gazete ve basin ¢alisanlarinin kendi girigsimleri ile 6nleyecegi

ve bu alanda bir zorlamanin olmadig: ifade edilmeye caligiimistir.

1.4.2, Konseyin Yapisi ve Caligma Bigimi

Basin Konseyi'nin yapisi ve calisma ilkeleriyle ilgili diizenleme ve
aciklamalar Basin Konseyi Sozlesmesi'nde yer alan kurallar gergevesinde
belirlenmigtir. Basin Konseyi Soézlesmesi'nin 2. Maddesine gére Basin

Konseyi su iki organdan olusmaktadir®:

1. Basin Konseyi Uyeler Kurulu (BKUK)

2. Basin Konseyi Yiksek Kurulu (BKYK)

Basin Konseyi S6zlegsmesinin 3. Maddesine gére BKUK su (yelerden

olugur*:

Madde 3. Basin Konseyi Uyeler Kurulu:

“1. Gazetecilerle,

A. Basin karti sahibi veya yazili bir sézlesme ile calisan gazetecilerle,

% Murat OZGEN: a.g.e., 196.

* Baslangigta Temsiiciler Kurulu'nun da bulundudu G¢ organdan olugsan Konsey daha sonra
15 Mart 1997 tarihinde yapilan 10. Olagan Kurulu'nda aldig: kararla Temsilciler Kurulu'nu
feshederek yetkilerini Uyeler Kurulu'na devretmistir.

* Bkz. Ek - 11
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B. Sézlu, yazih, gérintGla basin ve yayin organlarinin sahipleri veya

genel mudurleri veya temsilcilerinden,

C. Gazetecilik is koluna mensup is¢i ve igveren sendikalarinin

baskanlarindan veya temsilcilerinden,

D. Basin mensuplarini temsil eden derneklerin ve bu nitelikte
dernekier arasinda kurulmus birlik, federasyon veya

konfederasyonlarin baskanlarindan veya temsilcilerinden,
2. Katihm belgesi imzalama koguluna bagh olmaksizin:
A. Turkiye Barolar Birligi Bagkani veya birlikge gdnderilen temsilciden,

B. En ¢ok {yeye sahip is¢ci ve isveren sendikalar baskan ve

temsilcilerinden,
C. lletisim Fakulteleri dekanlari veya temsilcilerinden

D. Okuyucu kesimini temsilen de Basin Konseyi YUksek Kurulu

tarafindan secilen 40" kisiden olugmaktadir”.

Degistirilmis olan ve 16 Mart 1997 tarihinde yGrUriige giren Basin
Konseyi Sézlesme metninin 6. Maddesinde, BKUK'nun gérevieri su bicimde

siralanmigtir™:

Madde 6. Basin Konseyi Uyeler Kurulu, Konsey Basgkani'nin
bagkanliginda toplanir. Basin Konseyi Uyeler Kurulu'nun olagan toplantilari
yilda bir kere yapilir. Bu toplantida Genel Sekreter, Basin Konseyi'nin
caligmalari hakkinda Genel Kurul'a bilgi sunar. Kurul, Basin Konseyi Yiiksek
Kurulu'nun goérasulmesine ihtiya¢ duydugu veya en az 10 Gyenin Onerisi
Gzerine gindeme alinmasina karar verilen konulari inceler ve géraslerini

* [k s6zlesme metninde bu sayr 30°dur. Daha sonra yapilan bir degisiklikle kisi sayisi 40’a
yiikseltilmistir.
“Bkz. Ek - 11
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kamuoyuna duyurur. Basin Konseyi Uyeler Kurulu, Basin Konseyi Yiksek
Kurulu'nun "Basin Meslek ilkelerine iligkin iglemleri ve kararlari" Gzerinde

gbrisme yapamaz.

Basin Konseyi Yuksek Kurulu'nun hangi Uyelerden olusacad da

sézlegsmenin 7. Maddesinde dUzenlenmigtir®;

Madde 7. Basin Konseyi Yiksek Kurulu su Gyelerden olusur;

“A. Basin Konseyi Uyeler Kurulunca 8'i basin mensubu (bu Gyelerden
2'si Ankara, istanbul, izmir, Bursa ve Adana'daki yazili, sézli veya
gorintlll basin organlart digindaki basin organiarinda c¢alisan
gazeteciler arasindan secilir), 6'st basin digindan olmak Uzere secilen
16 Gye,

B. GUnluk net satig ortalamas: 100 binin Gstindeki yazili basin
organiarinin sahipleri veya belirleyecekleri, en az 10 yildan beri basin
karti tasiyan ve faal gazetecilik yapan bir temsilci,

C. Gunluk net satig ortalamasi 100 binin Ustinde olan yazili basin
organlarindan en az besine veya ulusal ¢apta yayin yapma iznine
sahip s6zIlu veya goruntllt en az iki basin organina makul bir bedel
karsihiginda, kendi Grettigi yazili, sesli veya géruntUli haberlerle servis
yapan ajanslarin sahipleri veya belirleyecekleri, en az 10 yildan beri
basin karti tagiyan ve faal gazetecilik yapan bir temsilci,

D. Ulusal capta yayin yapma iznine sahip s6zli vefveya gbrintQll
basin organlarinin sahibi veya genel midur(i veya temsilcisi,

E. Basin Konseyi Dayanigsma ve Gelistirme Vakfinin Baskan,
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F. Basin Meslek ilkeleri ve Basin Konseyi S6zlesmesi'ne katilan basin
kuruluslarindan, basin karti tagiyan en ¢ok Gyeye sahip (¢ Gazeteciler
Cemiyeti'nin Baskani veya Yoénetim Kurulunca segilen temsilcisi,

G. En c¢cok Uyeye sahip Gazeteciler Sendikasinin Baskani veya

Yonetim Kurulunca segilen temsilcisi,

H. Basin igverenlerini temsil eden dernek veya sendikalardan (yazil,
s6zI0 veya géruntilt basin organlarinin sahiplerini temsil eden ayn
dernekler varsa her biri ayrni kategori sayilir) Basin Konseyi Yi{ksek

Kurulunca belirlenen kurulusun baskan veya temsilcisi.

I. isbu maddenin (B), (C) ve (D) bentlerine gére BKYKna Uye
génderme hakki, ayn! yayin grubuna dahil basin organiarindan yalniz
biri tarafindan kullaniir. "Aymi yayin grubu'na iliskin dlciileri Basin
Konseyi Yiksek Kurulu belirler. Kazaniimis haklar sakhidir”.

Basin Konseyi’'nin karar organi olan BKYK'nun gobrevieri ise

S6zlesmenin 11. Maddesinde belirtiimigtir™:

Madde 11. Basin Konseyi YUksek Kurulu'nun gérevieri suniardir:

A. lletisim (basin) 6zgurlu§inin genislemesine ve gergeklesmesine
cahgmak,

B. Basinin sayginhgini korumak,

C. Basin mesleginin, ahlaka aykiri 6zel ¢ikarlara alet edildigine iliglin
yazil, s6zl, gorantGla basina topluca yoneltilen iddialan bagvuru

beklemeden aragtirmak,

D. BKYK ayelerinden birinin “Basin Meslek likelerinin ihlali’ niteliginde
gorerek, ele alinmasini istedigi konulari karara baglamak,

" Bkz Ek - 11
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E. Halkin gercekleri 6grenme hakkina ve iletisim 6zglrligine yonelik
tehditleri izlemek, dederlendirmek ve gereginde Uyeler Kurulunu

toplantiya ¢agirmak,

F. Yayin dncesinde ve vyayina iliskin meslek uygulamalari

hakkindaki sikayetleri karara baglamak.

G. Katilma belgesini bizzat imzalayan veya sahibi yahut genel yayin
yonetmeni tarafindan imzalanmis bir basin  organinda

calisaniardan;
a. Basin meslegini ahlaka aykiri 6zel ¢ikarlara alet edenlerin,

b. Basinin sayginlifini zedeleyici nitelikteki yayinlarda israri
aligskanlik haline getirenlerin - varsa - Basin Konseyi ile

iliskilerini kesmek,

A. Uye basin kuruluslarina, Basin Konseyi Genel Sekreteri
ile yakin iligki icinde calismak UGzere, kurulu olduklar
yérede Basin Konseyi'ni temsil yetkisi vermek ve

bunlarin gérev alanlarini belirlemek,
B. Basinla ilgili aragtirmalar yapmak ve yayinlamak,

C. Bu sdzlesmenin verdidi ve Yuksek Kurul'un oy birligiyle
uygun gordugu diger gorevleri yerine getirmek.

Basin Konseyi'ni olusturan kurullardan biri olan BKUK'Gn, gérev ve
yetkileri BKYK'na oranla daha azdirr Basin Konseyi S6zlegmesine
dayanilarak denilebilir ki, Konseyin amacina uyan tim yetki ve gérevier
BKYK'na verilmigtir. BKUK bir danigma ve gériis bildirme kurulu olarak Basin
Konseyi icinde yer almaktadir. BKUK, oladan olarak yilda bir defa toplanti
yaparken, BKYK bir karar organi oldugu igin yapilan basvurulara gére
toplantt sayisi dedismektedir. Ayrica BKYK, ihtiya¢ duydugu hallerde BKUK'G
toplantiya cagirma yetkisine de sahiptir.
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1.4.3. Konseye Bagvuru Yéntemleri

Basin Konseyi'ne bagvuru yontemleri “Basin Konseyi Calisma
Kurallart ve Basvurulari Degerlendirme Usulleri’nde maddeler halinde
anlatiimaktadir®. Ayrica Konseyin sikayetleri karara baglama usulleri “Basin

Konseyi S6zlegmesi'nde de belirtiimektedir.

Yapilan basgvurulari karara baglamak Basin Konseyi Yiksek
Kurulu'nun goérevidir. BKYK, hakkinda Basin Meslek ilkelerine aykiri hareket
ettigi iddiasiyla ve usuline uygun sekilde Basin Konseyi'ne sikayette
bulunmug olan gazeteciler ve (yazili, s6zl(1, gérintGll) basin organlarinin
uygulamalarini dederlendirerek karara baglar. **

BKYK, kamu davasi a¢ilmis, yargiya intikal etmis bulunan veya yayini
Uzerinden iki aydan fazla sture gegmis bulunan sikayetleri gérismemektedir.
Yayinda adindan acik¢a s6z edilmese bile, kimligi okuyucularca kolaylikia
teshir edilebilecek olanlarin bagvurusu da dikkate alinmaktadir.

Basin Konseyi, iletisim (basin) 6zgurlugu ile ilgili konularda
kendiliginden; Basin Meslek llkelerinin, "meslek uygulamalari’na iliskin
maddeleri ile ilgili konularda ise -kural olarak- usuliine uygun bicimde

basvuru yapildiktan sonra harekete gecer.

Basin Konseyi'nin bir sikayeti ele almasi icin, herhangi bir kimsenin
Tarkiye'de yapilan herhangi bir yayin veya boéyle bir yayinda gérev yapan
herhangi bir gazetecinin meslek uygulamasi hakkinda, usuliine uygun gekilde
basvuruda bulunmasi yeterlidir. Ayrica, BKYK'nin Basin Meslek ilkeleri’nin

* “Basin Konseyi Calisma Kurallan ve Usulleri’nde Konseye basvurular ve Konseyin bu
bagvurulan nasil degerlendirdigi konusundaki maddeleri “isleyis” bashfi altinda maddeler
halinde stralanmakiadir. Bagvuru ydntemleri ve Konseyin degerlendirmesi 8. Maddeyle 24.
Madde arasinda anlatiimaktadir. Ayrintili bilgi icin Bkz. Ek - 10

" Basin Konseyi S6zlesmesi Madde 12. Bkz. Ek -~ 11
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ihlaliyle ilgili bir konuyu ele alabilmesi icin, herhangi bir kiginin, sikayete deger
buldugu konu hakkinda Basin Konseyi'ne, usuline uygun bigcimde
bagvurmasi sart ve yeterlidir.

Basin Konseyi'ne bagvuran kisinin sikayetinin gerekgesini ve Basin
Meslek ilkelerinden hangilerinin ihlal edildigine iligkin gérisini yaziyla ve
acik bir bigcimde ifade etmis olmasi, ayrica sikayete sebep olan yayin yahut
olayla ilgili belgeleri sikayet yazisina eklemesi sarttir. Basin Konseyi Yiksek
Kurulu, bagvuru diginda kalan konulari da Basin Meslek ilkeleri acisindan ele
alip deg@erlendirebilir.

Basin Konseyi'ne yapilan bagvurularia ilgili olarak Konseye intikal
eden belge ve bilgiler, Konseyin kendi ihtiyaci disinda higbir yerde
kullanilamamakta ve higbir yere verilememektedir.

Basin Konseyi Yuksek Kurulu, basin (medya) mensuplari ve basin
(medya) organlar hakkindaki basvurulari, Basin Meslek ilkeleri'nin "mesleki
uygulamalara” iligkin maddeleri baglaminda degeriendirir. Basin (medya)
mensuplarinin basin digindaki kisi ve kurumlara iliskin basvurulari bu kayda
tabi degildir. Usuline uygun bigimde bagvurulmasi énemlidir. Zira uygun
usullerde basvuru yapiimadigi icin, Basin Konseyi’'nin aldi§i kararlar
incelendiginde isleme konulmayan dosyalarinin kabarikhg: dikkati ceker.

Basin Konseyi'nin kendine intikal eden sikayetlerde dncelikli amaci,
sorunu uzlagtirmayla sonuglandirmak istemesidir. Bunun igin gérev Basin
Konseyi Genel Sekreteri'ne dugmektedir. Genel Sekreter sorunu makul sire
icerisinde barigci yollardan sonuca ulastiramazsa, dosyayi; kendi temaslari,
buniarin sonuglarini ve tim kanitlan, kendi tavsiyelerini de igeren bir raporia
BKYK'ye sunar.
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BKYK, Genel Sekreter tarafindan sunulan dosyanin, Basin Konseyi
Sozlesmesine gore gérustimeye musait olup olmadigina iliskin olumlu karar
vermedik¢e, o dosya uzerinde gérisme aciimaz. Basin Konseyi Yiksek
Kurulu, en cok iki gbérismede karar verilmesini mUmkin kilacak sekilde
hazirlanmig olan (taraflanin goérigleri talep edilmis -mimkUnse alinmig-,
gerekli kanitlar toplanmig ve varsa taniklarin beyanlar tespit edilmis)

dosyalar Uzerinde gbérugme yapar.

Sikayet edilen basin mensubu veya basin (medya) organinin yetkilisi,
0 konuda kendisinin de dinlenilmesini ve kantlarinin dikkate alinmasini
isteyebilir. Taraflardan birinin bu nitelikteki talebinin kabul(, diger taraf icin de
ayni hakki dogurur. Bagvurular en gec¢ iki ayda karara baglanir. Bu slre
agilirsa konu basvuru sahibi tarafindan Basin Konseyi Uyeler Kurulu'na
getirilebilir.

Basin Konseyine bagvuran kisi, Yuksek Kurul'un alacagi kararin
kamuoyuna duyurulmamasini isteyebilir. istedin kabul edilip edilmemesi

Basin Konseyi Yuksek Kuruluna aittir.

Hakkinda sikayette bulunulan medya organi veya gazeteci, Basin
Konseyi Yuksek Kurul Gyelerinden en ¢ok GgliinG, BKYK'nin ilk toplantisindan
6énce yaziyla reddetme hakkina sahiptir. Sikayet edilen kisi ya da kurum,
Gyeleri ret edisinin gerekgesini yazmalidir yoksa, talebi dikkate alinmaz. Ret
talebine hedef olan Uye veya Gyeler kendiliginden cekilebilir. Aksi halde
Yiksek Kurul, reddi istenen Gye veya Uyelerden o konuda bilgi aldiktan
sonra, talebi kabul edip etmedigini, s6z konusu Gye veya Gyelerin giyabinda
karara baglar.

Basin Konseyi kararlarinda tarafsizli§i saglamak istemistir. Bunun icin
de, sikayet edilen gazeteci eger Yuksek Kurul Gyesinin calistigi basin
organinda ya da basin grubunda calisiyorsa, o Uye karar toplantisina
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katilamaz ve oy kullanamaz. Ancak oy kullanacaklarin sayist 7'den az
olacaksa karar en az 7 Gyenin oy kullanabilecegi ilk toplantiya ertelenir. Bu

taktirde 2 aylik sure iglemez.

Basin Konseyi Yuksek Kurul Gyeleri, kendileriyle -gegici nitelikte bile
olsa- is veya dostluk yahut akrabalik iligkisi olan kisi veya yayinlarla ilgili
konularin incelenmesi, goérustimesi ve karara baglanmasi asamalarina
katilamazlar. Bdyle bir durumu Yiksek Kurul UOyesinin pesin olarak
aciklamasi beklenir. Hangi is iligkisinin bu kapsamda sayilacagina, tereddit
halinde Basin Konseyi Yiksek Kurulu, mevcut dider Uyelerin oyu ile karar

verir.

Tarkiye'de Basin Konseyi ve calisma yoéntemleri, Konseyin ilk
yillarinda kamuoyu tarafindan yeterince bilinmedigi igin basvuru geregi kadar
fazla olamamigtir. Gazete, dergi, radyo, televizyon veya haber ajanslarinda
Basin Meslek llkelerini inlal eden bir yayindan dolayi, yayina muhatap veya
magdur durumda olan herkes Basin Konseyine bagvurma hakkina sahiptir.
Bunun icin Konseye bir sikayet dilekgesi vermesi ve bu konu sonuca
baglandig! takdirde hukuki yollara basvurmayacagina dair bir taahhttname
imzalamasi yeteriidir.

Konseye bagvuru ve Konseyin bu basvuruyu sonuca ulagtirmasi
asama agsama gerceklesmektedir: ilk asama ilgili okuyucu, gazeteci veya
kurumun bagvurusudur. Sikayetcinin dava ve cevap hakkindan feragat
beyanivla iki aylik sire baglar. Bagvuru incelenir, kabul edilmezse dosya
kapatilir. Kabul edilirse, bagvurunun kimin tarafindan yapildigina bakilir.
Bagvuru, gazete veya gazeteci tarafindan yapilirsa Basin Konseyi'nin konuyu
incelemesi igin gikayet edilenin rizasi istenir. Sonra gergeklerin tespit
edilmesi icin ¢alisma baglatilir. Genel Sekreter taraflar arasinda uzlagma
saglamaya calisir. Uzlagsma yoluyla ¢6zim sag@lanirsa dosya kapanir. Eger
baris¢t yollardan ¢6zim bulunamazsa, Genel Sekreter, bagvuru ile ilgili
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raporu BKYK'ya sunar. Bundan sonra son asamaya gelinir. Eger bagvuru iki
ay icinde karara baglanamazsa, ilgili kisi cevap ve dava hakkini kullanabilir.
BKYK, Basin Meslek ilkelerinin ihlal edilip edilmedigine tam Uye sayisinin
yaridan bir fazla oyu ile karar verir. Karar kamuoyuna agiklanir. BKYK,
verdi§i kararin ilgili basin organ tarafindan yayinlanip yayinlanmadigini izler.

Vatandaslarin Basin Konseyi'ne daha rahat ulagabilmeleri igin, BKYK
2001 tarihinde aldi§ bir kararla, Basin Konseyine Uye olan gazeteci
cemiyetleri ve derneklerinin konsey adina sikayeti kabul etmesine karar
vermistir. BKYK kararina gére, Konseye Uye olan dernekler Basin Konseyi
Genel Sekreterinin konuyla ilgili yetkilerini kullanabilecekler. Bir anlamda
Basin Konseyinin yUkiant hafifletmek igin alinan bu kararla, gazeteci

cemiyetleri Konseyin temsilcisi haline gelmiglerdir®.

* Konsey Uyesi Demeklerin Basin Meslek ilkeleriyle ligili Sikayetleri Kabul Etme Esaslari
sOyledir:
1. Basin Konseyi iiyesi olan dernek ve sendikalarla, Gazeteciler Dernekleri Federasyonlart,
Basin Meslek likeleri’nin ihlal edildigi iddiasivla kendi ydrelerindeki radyo, televizyon ve yazili
basin organiart hakkinda yapilacak sikayetleri, Basin Konseyi adina kabul edebilirler.
2 . Bagvurunun kabul edilmesi ve isleme konabilmesi i¢in bununla ilgili sartlara tam olarak
uyulmus olmasi gerekir.
3 . Basvuruyu kabul eden demek bagkani veya genel sekreteri taraflar arasinda uzlasma
sajlamaya, boylece sorunun ¢ozillmesine calisir. Bu amacla taraflara “sorunu uziagsma
yoluyla cozmeyi® oneren bir mektup génderilir.
4 . Basvuru tarihinden itibaren 1 ay icinde taraflan uzlastiramayan demek,
a. Basin Konseyi Genel Sekreterine ait rapor hazirlama yetkisini kullanarak, ortada Basin
Meslek likeleri'nin ihlali niteliginde bir durum olup olmadidini, varsa igili hakkinda *uyar”
veya “kinama” karan verilmesine iligkin onerisini gerekgesiyle birlikte konseye bildirir
veya,
b. Elindeki dosyayi gecikmeden Basin Konseyi Genel Sekreterlidine iletir.
5. Basin Konseyi Genel Sekreteri beraberinde rapor olmayan dosya ile ilgili kendi
incelemelerini yaparak, 6nerisini Yiuksek Kurula sunar. Bkz. Basin Konseyi Yillik Raporu
(2001), Basin Konseyi Yayinlari (Istanbul, 2002). 106.
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1.5. BASIN KONSEYi KARARLARI

GoOnullG bir meslek kurulusu olan Basin Konseyinin uyguladig
yaptirimiar da, bu kurulusun varolus nedeni ve yapisi ile aynt dogrultudadir.
Basin Seref Divani drneginde goéruldagia gibi, “ilan kesme” yoluyla para
cezas! yoktur. Bunun yerine, BKYK, Konseye vapilan basvurularia ilgili
olarak ; “sikayeti yersiz bulma”, “uyarma’, “kinama” ve ‘“ihra¢’ karariari
verebilmektedir. BKYK’'nin basvuru beklemeden ele aldidt konularda ise bu
kararlarin disina ¢ikilabilmektedir.

Basin Konseyi Sézlegsmesi 1995 yilinda toplanan — biri olagan &teki
olagantsti — iki Temsilciler Kurulu'nda ginin kosullarina uygun sekilde
degigtiriimis ve Konsey Sézlesmesi'ne ilk defa Basin Meslek ilkelerini israrli
sekilde ihlal edenlerin Konsey Uyeligine son vermeyi mimkin kilan bir hitkiim
konulmustur®. Bu hukim 6ncesinde, 1996 yilina kadar Konsey hig ihrag
karari almamigtir. ilk ihrag karari 1996 yilinda alinmis, bu tarihe kadar
Konsey’in verdigdi en agir ceza “kinama” olmustur.

BKYK kararlari, Basin Konseyi Uyesi tOm basin organlariyla basin
kuruluglarina gdnderilir. Basin organlarinin  kendileriyle ilgili kararlan
yayinlamalari, Basin Meslek Ilkelerine uyma taahhitierinin geredi sayilir.
Karar toplantisi ise su sekildedir: BKYK en az 7 Gyenin katihmiyla toplanir.
Kararlar mevcudun ¢oguniugu ile alinir. Her Gyenin bir oy hakki vardir. Oylar,
sadece sahibinin kendi kanaatini yansitir. Cekimser oy kullaniimaz.

BKYK kararlan kesindir. Ancak ilk incelemede maddi bir hata yapildigi
ileri sUrtlen kararin, ilanindan 15 gun iginde, olaganusti itiraz yoluna

gidilebilir. Bagkan, lkinci Baskan ve Genel Sekreterden olusan bir kurul,

% Basin Konseyi Faaliyet Raporu (1995). Basin Konseyi Yayinlar (Istanbul, 1996). 9.
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itirazla ilgili raporunu Yiksek Kurul'a sunar. ltiraz toplantiya katilanlarin en az

2/3'Unn olumlu oyuyla kabul edilebilir®.

BKYK goérugsmeleri ve oylamalarla ilgili her husus, aksine karar
veriimedikge gizlidir. BKYK gerekli gorir veya taraflardan talep gelirse,
ilgilileri dinler, tanik cagirabilir.

Genel Sekreterin taraflan uzlagtirarak basvuruyu sonugclandirmasi,
BKYK'nin konuyu ele almasina engel teskil etmemektedir. BKYKnin
uzlagmayla sonuglanan konuya iligkin goris ve karari da 6teki kararlan gibi
kamuoyuna duyurulabilmektedir. Basin Konseyi Yilhk Raporunda, Konseyin
sorumiu basini nasil yaratacag: su sekilde anlatiimaktadir®® ;

“Basin Konseyi, daha sorumlu basin yaratma amacin;
Basin Meslek llkelerini tanitmak ve benimsetmek séz
konusu ilkeleri uygulatmak, ilkeler aykiri yayin
yapildigina iliskin sikayetleri isleme koymak, mumkinse
taraflar arasinda uzlasma saglayarak c¢ozmek bu
mumkin olmazsa sikayeti degerlendirerek karara
baglamak ve e@er ihlal varsa bunu, ihlal yoksa sikayetin
yersiz oldufunu karara Dbaglayarak kamuoyuna
duyurmak suretiyle yerine getirmektedir.”

Basin Konseyi Soézlesmesi, yayinlar hakkinda basvuruda bulunma
hakkini sadece yayina muhatap olan kisinin kendisine tammstir. Bu
sinirlama Konseye yapilan basvuru sayisinin dustk kalmasina yol agmigtir.
O nedenle Basin Konseyi 10. yasini doldurdugu 1998 yilinda, herhangi bir
yayin hakkinda herhangi bir kiginin Basin Konseyi'ne bagvuruda bulunma
hakkint saglayacak sekilde kendi s6ziesmesini degistirme karar almigtir. 28
Subat 1998 tarihli 11. Olagan Uyeler Kurulunda Basin Konseyi sézlesmesinin
bazi hukumleri degigtiriimis ve her isteyenin, Basin Meslek ilkelerini ihlal
ettigine inandigi herhangi bir yayin hakkinda Basin Konseyine sikayetle

* 1996 yilina kadar Konseyin kararlan kesindi ve degistirilemiyordu. 1996 yilindan sonra
kararlara itiraz yolu agimuistir.
5 Basin Konseyi Yillik Raporu (1998), Basin Konseyi Yayinlan {Istanbul, 1999). 52.
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bulunmasinin yolu aciimistir. Basin Konseyi bu tarihe kadar sadece Konseye
Uye olan basin organlar ile bu basin organlarinda ¢aliganlar ve bir de Basin
Konseyi'ne bireysel iye olan gazetecilerle ilgili bagvurulari kabul etmekteydi.
Bu son degisiklikle (isteyen herkesin Konseye bagvurmasiyla), Konseyin
islevi daha da artintmis bulunmaktadir. Konsey Bagkani Oktay Eksi ise bu
kararin alinmasinin altindaki nedenleri séyle siralamaktadir 3

“Dinyada bizim gibi kendi gdérev alanini dar tutan
baska bir Basin Konseyi yoktu. Ornedin biz, bir
basvuruyu kabul etmek igin olaya konu teskil eden
kimden séz etmigse onun bizzat veya vekili aracilig ile
basvurmasi halinde konuyu ele aliyorduk. Bu ylizden de
Basin Konseyinin yeterince etkili olmadigt ileri
strGliyordu. Sézlegsmede yapilan degisiklikle hem Basin
Konseyi'nin iglev alani genigletiimis oldu hem de basin
dinyasiyla okuyucu dinleyici ve izleyiciler arasindaki
iletisim kopuklugunu giderme olanagi dogdu®.

Konseye yapilan basgvurularin azhidi ve bu basvurulanin daha ¢ok
basin mensuplarindan gelmesi bu organin kamuoyu tarafindan heniz
ysterince taninmadigi geklinde aciklanabilir. Ayrica kararlarindan dolayi
Konsey'in etkinligi de sik sik tartisma konusu yapiimaktadir:

Basin Konseyi'nin verdi§i kararlar cezai nitelikte degildir. Sadece
basvuru konusunda gorUs bildirmekten ibarettir ve kararlar teshir
niteligindedir. Bazilann bunu vyetersiz bulmakta © nedenle de Basin
Konseyi'nin yeterince etkin olmadigi ileri sUrGimektedir Oysa sadece
Ulkemizde degil coguicu demokrasilerin hepsinde Basin Konseylerinin iglevi
ve yaphd bundan ibarettir. Aksi, yani Basin Konseyi'nin cezalandirma
yetkisiyle donatilmasi, Konseyin basini yonlendirmesi sonucunu dogurabilir
ki, bunun 6zgur basin kavramiyla agiklanmasi mimkan degildir.

% Basin Konseyi Yillik Raporu (1998), Basin Konseyi Yayinlan (Istanbul, 1999). 52.
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1.5.1. Yillara Gore Basin Konseyi Kararlan

Basin Konseyi simdiye kadar bir ¢cok sikayeti ele almig, bunlann bir
kismini uzlagmayla noktalamis, bir kismint da gikayeti yersiz bulma, uyarma

ve kinama kararlari ile sonuglandirmistir. Bazi bagvurular ise hig isleme

konmamigtir.

Konsey'in kurulugsundan 2001 yilina kadar aldi§i kararlarin dékimu su

sekildedir:

1.5.1.1. 1989 Yili Basin Konseyi Kararlan "

Uyari 2
Kinama —_
Sikayetin Yersizligi 1
Uzilagma 3
isleme Konulmayan 20
ihrac —
Toplam 26

Tablo 1 : 1989 Yil Basin Konseyi Kararlarn

* 1989 Y1l Basin Konseyi Yiiksek Karariari icin Bkz. Basin Konseyi Faaliyet Raporu (6 Subat
1088 — 6 Subat 1990), Basin Konseyi Yayinian (istanbul, 1890). 22 — 27.
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1989 Yili Basin Konseyi Kararlar:

15+

Degerier 10//Y

o]
Uyan Kinama Sikayetin =~ Uzlagma Isleme lhrag
Yersizligi Konulmayan
Kararlar

Grafik 1 : 1989 Yili Basin Konseyi Kararlar

Basin Konseyi ilk yilini daha c¢ok kurulugs ve tanitim amaciyla
kullanmis, yapilan 20 kadar sikayeti de uzlasmayla sonucglandirmaya
caligmig, ancak (¢ basvuruda bu sonucu elde etmistir. Itk yilinda pek
taninmayan Konseyin aldigi kararlar incelendiginde, toplam 26 basvurunun
yapildigi gbérllmektedir. Bu bagvurulardan 5 tanesi hakkinda karar verilmisgtir.
Bagvurularin  blylk cogunlugu (20 tane) uygun usullerde bagvuru
yapiimadigi i¢in igleme konulmamigtir. Bu durum Basin Konseyi Faaliyet
Raporunda séyle anlatiimaktadir®® :

“Basin Konseyine 1989 vyili iginde yapilan
basvurulardan bir kismi hi¢ isleme konulmadi. Daha
dogrusu, belirli bir yayini sikayet etmek Uzere baz
okuyucular Konsey’e nasil basvuracaklarint ve bir
bagvuruyu Konsey'in nasil degerlendirecegini sorduktan
sonra vazgegtiler. Yaniimiyorsak bu, Konsey’in o yayinla
ilgili gercedi ciddiyetle aragtiracadina kanaat getirdikleri
zaman “mahcup olmamak i¢in” tercih ettikleri bir yol idi.”

4? Basin Konseyi Faaliyet Raporu (6 Subat 1988 — 6 Subat 1990), Basin Konseyi Yayinlan
(Istanbul, 1990). 22.

. - i e e e e ——
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Bagvurularin isleme konmamasinin nedenleri: Bagvurularin Basin
Konseyi'nin iglevi disinda kalmasi, sikayetcinin vaat mektubu imzalamasina
ragmen, Konseyin yani sira mahkemelere bagvurmasi, hakkinda bagvuruda

bulunulan kisinin Konsey Uyesi olmamasidir.

1.56.1.2. 1990 Yili Basin Konseyi Kararlan ~

Uyari 1
Kinama -
Sikayetin Yersizligi 6
Uzlagma 3
isleme Konulmayan 18
ihrag -
Toplam 28

Tablo 2 : 1990 Yili Basin Konseyi Kararlan

1990 yilinda bir 6nceki yila gére bagvuru sayisinin ¢ok fazla artmadigi
géze carpmaktadir. 1989 yilinda alinan karar sayisi 26 iken, 1990 yilinda 28
olmustur. 3 bagvuru uzlagmayla sonuclandirilmis, 1 uyari cezasi verilmistir.
Kinama cezas! ise yoktur. Yine isleme konmayan basvurularin sayisinin
coklugu dikkati cekmektedir.

* 1990 Yili Basin Konseyi Yiiksek Kararlan igin Bkz. Basin Konseyi Faaliyet Raporu (6 Subat
1989 — 6 Subat 1990), Basin Konseyi Yayinlan(istanbul, 1990). 22 — 27., Bkz. Basin Konseyi
Faaliyet Raporu (1990), Basin Konseyi Yayinlan (Istanbul, 1991). 25 — 28.




176

204

1990 Yili Basin Konseyi Kararian
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Grafik 2 : 1990 Yili Basin Konseyi Kararlan

1.5.1.3. 1991 Yili Basin Konseyi Kararlan *

Uyari

Kinama

Sikayetin Yersizligi

Uzlasma

Njw|=|=

isleme Konulmayan

14

inrag

-

Toplam

21

Tabio 3 : 1991 Yil Basin Konseyi Kararlan

* 1991 Yih Basin Konseyi Yiiksek Kararlan igin Bkz. Basin Konseyi Faalivet Raporu 1990),

Basin Konseyi Yayinlan (istanbul, 1992). 44 —49.
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1991 Yili Basn Konseyi Kararlari
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Grafik 3 : 1991 Yili Basin Konseyi Kararlan

1991 yii kararlarina bakildiginda ilk géze c¢arpan, Konsey'in
kurulugsundan bu yana ilk defa aldigi kinama cezasidir. Bu Konseyin simdiye

kadar verdigi en blyUk cezadir.

Yine dikkati ¢ceken bir diger nokta da 6nceki iki yila oranla bagvuru
sayisinin azalmasidir. Kurulugsunun 3. yilinda bagvurularin énceki iki yila
oranla daha fazla olmasi gerekirken, azaldigi gdérilmektedir. Bu da

basvururlarin dizensiz bir seyir izledigini gdstermektedir.

Aslinda 1991 yilimin Tark basini i¢in ¢ok zor bir yil oldugunun gézardi
edilmemesi gerekir. Koérfez Savas’nin yarathgi durguniuk, ekonomik
bunalim, Asil Nadirin iflas etmesi ve Nadirin gazetelerinde (Gines,
Gunaydin, Tan) calisan gazetecilerin {cretlerini alamamasi gibi olaylar

bagvuru azliginin sebepleri olabilir.




1.5.1.4. 1992 Yili Basin Konseyi Kararlar ~

Uyari 6
Kinama 3
Sikayetin Yersizligi 15
Uzlagma 4
isleme Konulmayan 15
ihrag .
Toplam 43

Tablo 4 : 1992 Yili Basin Konseyi Kararlari
1992 yilinda bagvurularn birden artig gésterdigi gériimektedir. Onceki
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yillara gore kinama cezasi ve uzlagmayla sonuglandinlan dosya sayisi
artmistir. Sikayetin yersizligi ile sonuglanan ve igleme konulmayan dosya

sayisi ise birbirine esittir.

15"

1992 Yili Bagn Konseyi Kararlari
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Grafik 4 : 1892 Yili Basin Konseyi Kararlari

* 1992 Yih BKYK kararlan icin Bkz. Basin Konseyi Faaliyet Raporu (1992), Basin Konseyi

Yaynlan(istanbul, 1993). 111 - 127.




179

1.5.1.5. 1993 Yili Basin Konseyi Kararlan *

Uyari

Kinama

| WO

Sikayetin Yersizligi

Uzlagma -

isleme Konulmayan 1

lhrag -

Toplam 15
Tablo 5 : 1993 Yili Basin Konseyi Kararlan

incelenen yillarda en dusik basvurunun bu yil gerceklestidi géze
carpmaktadir. Ayrica dikkat ceken bir husus da dnceki yillarda birka¢ dosyay!
uzlagtirmayla sonuglandiran Konsey'in bu yil hi¢ taraflar arasinda uzlagsma

saglayamamasidir.

Onceki yillarda biyUk oranlarda olan igleme konulmayan dosya sayisi

bu yil sadece 1’dir.

* 1993 Yih BKYK kararlan igin Bkz. Basin Konseyi Faaliyet Raporu (1983), Basin Konseyi
Yayinlan(istanbul, 1994). 171 — 180. , Bkz. Basin Konseyi Faaliyet Raporu (1994), Basin
Konseyi Yayinlan(istanbul, 1995). 180 — 185.

P D g mee
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1993 Yili Basin Konseyi Karariari
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Grafik 5 : 1993 Yii Basin Konseyi Kararlar

1.5.1.6. 1994 Yili Basin Konseyi Kararlart *

Uyarlw 1T 4
Kinama 4
Sikayetin Yersizligi 10
Uzlagsma -
isleme Konulmayan 6
ihrag -
Toplam 24

Tablo 6 : 1994 Yili Basin Konseyi Kararian

* 1994 Yili BKYK kararlan icin Bkz. Basin Konseyi Faaliyet Raporu (1994), Basin Konseyi
Yayinlan(istanbul, 1995). 21- 42.
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1994 Yili Basin Konseyi Kararlan
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Grafik 6 : 1994 Yili Basin Konseyi Kararlan

Bir dnceki yila gére bagvuru sayisi artmig gorinse de aslinda oran

digUktir. 24 bagvurudan, 6'si igleme konulmamis, 1Q0unda sikayetin

yersizligine, 4'tnde kinamaya ve 4’Gn de uyari cezasina karar verilmistir.

1994 yilinda da hig¢ uzlasmanin sadlanamadi§i gértlmektedir.




1.5.1.7. 1995 Yili Basin Konseyi Kararlan *

Uyari 6
Kinama 1
Sikayetin Yersizligi 7
Uzlagsma -
isleme Konulmayan 38
ihrag -
Toplam 52

Tablo 7 : 1995 Yili Basin Konseyi Kararlan
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Onceki yillara oranla en yiksek bagvuru bu yil gergeklesmistir. 52
bagvuru yapiimig, bagvurularin blyidk bir ¢cogunlugu (38 tane) grafikte de
goéruldugu gibi isleme alinmamisgtir. 1 sikayetin yersizligi, 6 uyan, 1 tane de

kinama cezasi vardir. Bu yll da uzlasmayla sonuclandirlan dosya

bulunmamaktadir.

* 1995 Yl BKYK kararlari igin Bkz. Basin Konseyi Faaliyet Raporu (1994), Basin Konseyi

Yayinlani(Istanbul, 1995). 21- 42. ve Bkz. Basin Konseyi Faaliyet Raporu (1995), Basin

Konseyi Yayinlan(istanbul, 1996). 111 —~ 136.
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1995 Yili Basn Konseyi Karariari

1995

Uyar: Kinama Sikayetin Uzlagma lsleme lhrag
Yersizligi Konulmayan
Kararlar

Grafik 7 : 1995 Yili Basin Konseyi Kararlan

1.5.1.8. 1996 Yili Basin Konseyi Kararlan *

Uyarn 9
Kinama 6
Sikayetin Yersizli§i 4
Uzlagma 5
isleme Konulmayan 18
ihrag 1

Toplam 43

Tablo 8 : 1996 Yih Basin Konseyi Kararlan

Dlzensiz bir seyir izleyen basgvurular 6nceki yila oranla azalmakla
birlikte, ortalamanin (zerindedir. 43 basgvuru yapilan bu yilda; 5 dosya

* 1996 Yili BKYK Kararlan icin Bkz. Basin Konseyi Faaliyet Raporu (1995), Basin Konseyi
Yayinlani(istanbul, 1996). 119 — 128. ve Bkz. Basin Konseyi Yilik Raporu (1996), Basin
Konseyi Yayinlan (Istanbul, 1997). 13-32.
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uzlagmayla sonuglandiriimig, 18'i isleme konulmamis, 4 sikayetin yersizlidi, 9
uyari, 6 kinama ve 1 tane de ihrag karari alinmigtir. Basin Konseyi tarihinde
ilk defa bu yil 1 ihrag karari alinmigtir. 1995 yilinda alinan bir kararla meslek
ilkelerini tsrarli bir gekilde ihlal edenlerin ihrag edilecegi bildiriimis ve bir yil

sonra da inrag karan alinmigtir.

1996 Yili Basan Konseyi Kararlari
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Grafik 8 : 1996 Yih Basin Konseyi Kararlan
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1.5.1.9. 1997 Yili Basin Konseyi Kararlan *

Uyari 2
Kinama 2
Sikayetin Yersizligi 8
Uzlagma -
isieme Konulmayan 12
inrag -
Toplam 24

Tablo 9 : 1997 Yili Basin Konseyi Kararlan

Onceki iki yila oranla 1997 yilinda basvurularin oldukga azaldig
gortimektedir. Toplam 24 kararin alindii bu yil; 12 bagvuru igleme
alinmamis, 8 sikayetin yersizligi, 2 uyart ve 2 de kinama cezalari verilmigtir.

Yine hicbir dosya Gzerinde uzlagma saglanamamusgtir.

* 1997 Yili BKYK Kararlan icin Bkz. Basin Konseyi Yilik Raporu (1996), Basin Konseyi
Yayinian (Istanbul, 1997). 25 — 26. ve Bkz. Basin Konseyi Yillik Raporu (1997), Basin
Konseyi Yayinlan (Istanbul, 1998). 13 — 27.
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1997 Yili Basn Konseyi Karariari
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Grafik 9 : 1997 Yil Basin Konseyi Kararlan

1.5.1.10. 1998 Yili Basin Konseyi Kararlan *

Uyari 15
Kinama 7
Sikayetin Yersizligi 12
Uzlagma -
isleme Konulmayan 1
ihrac -
Toplam 35

Tablo 10 : 1998 Yili Basin Konseyi Kararlan

Bu yil toplam 35 karar alinmigtir. Isleme konulmayan basvuru
sayisinin sadece 1 olmasi dikkati cekmektedir. isleme konulmayan bagvuru

* 1998 Yili BKYK Kararlan icin bkz. Basin Konseyi Yillik Raporu (1997}, Basin Konseyi
Yayinlan (Istanbul, 1998). 17 — 19. ve bkz. Basin Konseyi Yilik Raporu (1998), Basin
Konseyi Yaymnian (Istanbul, 1999). 13 — 37.
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sayisi azalirken uyari cezasinda bir artis oldugu gézlenmektedir. Ayrica 7

kinama cezasi verilmis, yine uzlasma saglanamamisgtir.

1998 Yili Basn Konseyi Kararlari

(1998
Degerler |

Uyan Kinama Sikayetin Uzlagma isleme fhrag
Yersizligi Konuimayan
Karariar

Grafik 10 : 1998 Yih Basin Konseyi Kararlar

1.5.1.11. 1999 Yih Basin Konseyi Kararlan "

Uyan 19
Kinama 6
Sikayetin Yersizligi 9
Uzlagma -

isleme Konulmayan -

lhrag -

Toplam 34
Tablo 11 : 1999 Yl Basin Konseyi Kararlan

* 1999 Yili BKYK Kararlari icin Bkz. Basin Konseyi Yilhk Raporu (1999), Basin Konseyi
Yayinlan (istanbul, 2000). 10 — 36.
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1999 Yiii Basn Konseyi Kararlari
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Grafik 11 : 1999 Yil Basin Konseyi Kararlar

Onceki yila gére bagvuru sayisi 1 eksiktir. Toplam 34 karardan, 19'u
uyari, 6'si kinamadir. 9 sikayetin yersizligi vardir. 1999 yih igin tabloya
bakildiginda itk dikkati ¢eken; ilk defa igleme konuimayan bagvurularin
olmamasidir. Onceki yillarda cok sayida igsleme alinmayan dosya géze
carpmaktaydi. Yine uzlagsmayla sonuglanan bagvurunun yoklugu dikkati
cekmektedir.
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1.5.1.12. 2000 Yili Basin Konseyi Kararlan *

Uyari 14
Kinama 15
Sikayetin Yersizligi 22
Uzlagsma 3

isleme Konulmayan 15
ihrag -

Toplam 69

Tablo 12 : 2000 Yih Basin Konseyi Kararlar

2000 Yili Basin Konseyi Kararlar:

Degerler

Uyari Kmnama Sikayetin Uzlagma lsleme trag
Yersizligi Konulmayan
Kararlar

Grafik 12 : 2000 Yili Basin Konseyi Kararlar

2000 yihinda bagvurulann birden arttigi gorlimekiedir. 69 basvuru
yapiimig; bunlardan 3 uzlagmayla sonuclandinimig, 15’ igleme konulmamis,
22'inde gikayetin yersizligine karar verilmigtir. 15 kinama ve 14 uyari cezasi
kararlagtirdmistir. En agir cezalardan biri olan kinama cezasinin c¢oklugu
dikkati cekmektedir.

* 2000 Yihi BKYK Kararlan icin Bkz. Basin _Konseyi Yilik Raporu (2000), Basin Konseyi
Yayinlan (Istanbul, 2001). 9 — 45.




1.5.1.13. 2001 Yih Basin Konseyi Kararlar *

Uyari 48
Kinama 38
Sikayetin Yersizligi 46
Uzlagma 3

isleme Konulmayan 122
Ihrag -

Toplam 257

Tablo 13 : 2001 Yili Basin Konseyi Kararlari

190

2001 Yili Basin Konseyi Karariar
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Grafik 13 : 2001 Yih Basin Konseyi Kararlart

* 2001 Yili BKYK Kararlan icin Bkz. Basin Konseyi Yilik Raporu (2001), Basin Konseyi

Yayinlan (istanbul, 2002). 13 — 100.
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2001 yili, Basin Konseyi'nin kurulusundan bu yana en ¢ok bagvurunun
yapildigi ve kararin alindigi yil olmustur. 122 isleme konmayan dosya vardir.
3 bagvuruda uzlagma saglanmigtir. 46 sikayetin yersizligi, 38 kinama ve 48

uyari karari vardir.

Bu yil da 6nceki yillarda oldugu gibi isleme konulmayan basvurularin
cokiugu dikkati cekmektedir. Uzlagmayla sonuclandirilan dosya sayisi 3'tir.
2001 yihindaki bagvuru sayisi, neredeyse Basin Konseyi'ne 6nceki yillarda

yapilan toplam basvuru sayisina yakindir.

1.5.1.14. Yillara Goére Basin Konseyi Kararlarinin Toplami

Karar Yih | Toplam Karar Sayisi
1989 26
1990 28
1991 21
1992 43
1993 15
1995 24
1995 | 52
1996 43
1997 24
1998 35
1999 34
2000 69
2001 - 257

Tablo 14 : Yillara GoOre Basin Konseyl Kararlannin Toplami
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Grafik 14 : Yillara Gére Basin Konseyi Kararlanmn Toplami

Yillara gére toplam karar sayilarina bakildiginda en ¢ok basvurunun

yapildigi, kararin alindigi yihin 2001 oldugu gortimektedir. Daha o6nceki

yillara orania ¢ok buyuk bir artis s6z konusudur. Bagvurularnin dizensiz bir

seyir izledigi gérilmektedir. Yilara gbre diizenli bir artis ya da eksilmeden
stz edilemez. En az kararin alindidi yil olarak 1993 yili gbze carpmaktadir.
Son yillarda basvuru sayisinin arttifi dikkati cekmektedir. Bunda da 1998'de

alinan bir kararla isteyen herkesin Konseye bagvurma hakkinin olmasi

gosterilebilir.
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1.5.1.15. BKYK’nin Aldigi Kararlann Toplam

Verilen Kararlar Toplam Kafar
Uyart 132
Kinama 86
Sikayetin Yersizligi 149
Uzlagma 23
isleme Konulmayan 280
lhrag 1

Tablo 15 ;: BKYK'nin Aldifi Kararlarin Toplami

Yillara Gére Basin Konseyi Kararlar:
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fik 15: BKYK'nin Aldig: Kararlarin Toplami
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Batin yillar tek tek incelendiginde isleme konulmayan bagvurularin
coklugu dikkati cekmektedir. incelenen yillar boyunca 280 basgvuru isieme
konulmamistir. 149 basgvuruda sikayetin yersizligi kararn cikmistir. 132 uyari,
86 kinama cezast verilmistir. 1 ihrag karari alinmis ve sadece 23 basvuru
uzlagsmayla sonuglandiriimigtir.

1.5.2. Basin Konseyi Karar Ornekleri

Basin Konseyi’'nin bagvurular: nasil degerlendirdiginin, kararlari neye
gbére ve hangi kriterlerle verdiginin anlasilabilmesi igin bazi ilging drneklerin
sunulmasi gerekmektedir. Konseye vyapilan basvurular, Basin Meslek
likelerine gére degerlendirildidi icin, bir kisi hakkinda birden cok karar
alinabilmektedir. Bagvuru sahibi sikayetci oldugu basin mensubunun hangi
ilkeleri ihlal ettigini bildirmekte ve BKYK bu maddelerin ihlal edilip
edilmedigini tek tek incelemektedir. Dolayisiyla gazeteci, bir ilkeden
aklanirken digerinin inlalinden ceza alabilmektedir.

Ornegin 1992 yilinda, izmir Gazeteciler Cemiyeti Yénetim Kurulu
adina Bagkan Vekili Ocal Ulug Sabah Gazetesi Genel Yayin Yénetmeni Zafer
Mutlu ve Yeni Asir Gazetesi Genel Yayin Yoénetmeni Hamdi Tlrkmen
hakkinda bagvuruda bulunmusgtur. BKYK’'nin 92 tarihli ve 13 numarali karari
su sekildedir 4':

“YOksek Kurul:

a. Zafer Mutlu'nun 8 Haziran tarihli “Bayram Gazeteleri”
bashkli yazisinda sikayet edenlerle ilgili herhangi bir
ifade bulunmamasi nedeniyle ‘“sikayetin yersiz
bulunmasina,

b. Yine Zafer Mutiu’'nun 15 Haziran 1992 tarihli “Midem
Bulaniyor® baglkli yazisinda yer alan “Gazeteciler
Cemiyetleri ise akil almaz yalan ve iftiralarla konuyu

“! Basin Konseyi Faalivet Raporu (1992) Basin Konseyi Yayinlan (Istanbul, 1993). 122.
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saptirmaya caligtilar’ cimlesinin Basin Meslek itkelerinin
“Kisileri ve kuruluslari, elestiri sinirlarinin dtesinde kigik
dustren, agagilayan ve iftira niteligi tagiyan ifadelere yer
verilemez” diyen 4. Maddesini cignemesi nedeniyle
yazarin uyariimasina,

e. Hamdi Turkmen’in 15 Haziran 1992 tarinli “Serittifaki”
baghkli yazisinin “ahi gitmig vahi kalmig bir grup,
gazetecilik serefini unutarak.... butin kin ve nefretini
kustular” cumlesinin 4. Maddenin sinirlarini agmasi
nedeni ile yazarin uyariimasina,

f. Hamdi Tarkmen’le ilgili diger sikayetlerin herhangi bir
basin meslek ilkesi ¢cignenmedidi i¢in yersiz bulunmasina
oy birligi ile karar verilmigtir’.

Orneklerde géraldtgiu gibi her iki gazeteci hakkinda, iki ayri karar
verilmigtir. Hamdi Tarkmen ayni yazisindan dolayt hem uyariimig hem de
kendisi hakkindaki sikayet yersiz bulunmustur. Bunun nedeni de daha énce
aciklandigi gibi, sikayetcilerin basvurularinin meslek ilkelerinin  cesitli

maddelerine gére degerlendiriimesidir.

Bazi basvurular ise Konseyin islevi disinda kaldigt icin sonuca
ulagtinlamamigtir. Gerek Konsey Uyesi olmayan Kigi ya da kurumlar hakkinda
sikayette bulunulmasi gerekse, Konseyden sonra sikayetcinin yarg: yolunu

da denemesi nedeniyle bagvurular sonugsuz kalmistir.

Ornegin 6 Subat 1989 — 6 Subat 1990 tarihleri arasinda Konsey 3
bagvuruyu sonuca ulagtiramamistir. Bu G¢ bagvuru hakkinda BKYK karariari

soyledir®®:

“1. Kars/Kafkas Halk Danslan Toplulugu mensuplarinin
Sabah Gazetesi 10 Aralhk 1988 tarihli nlshasinda
yayinlanan “Kaza degil cinayet’ baslikli haber dolayisiyla
yapti§i basvuru, uzlastirma calismalar sirasinda basvuru
sahiplerinin asil maksatlarinin kendileriyle ilgili haberdeki
bir yanlighgi dizeltmek degil, yeni bir yayinla kendilerinin

“2 Basin Konseyi Faaliyet Raporu (6 Subat 1989 — 6 Subat 1990).Basin Konseyi Yayinlari
(Istanbul, 1990). 22.
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tanitimini saglamak oldudu anlagiiinca, bagvuru, Basin
Konseyi'nin iglevi disinda bir amagla yapidi§: icin
sonuclandirtlamadi.

2. Sabah Gazetesi'nin 25 Agustos 1989 ve 26 Agustos
1989 tarihli nushalarinda yayinlanan “Utang Hastanesi”
bashkii haberler dolayisiyla SSK istanbul Saghk igleri
MOdari Macahit Atmanoglu'nun yapti§r basvuru, s6z
konusu kurumun daha sonra yargi yollarina
bagvurdugunun égrenilmesi Uzerine islemden kaldinidt.

3. Amasya Belediye Bagkani Omer Kabakgrnin Sabah
Gazetesi’'nin 9 Ekim 1989 tarihli nishasinda yayinlanan
“Amasya Belediye Reisi Omer, su imtihani yapacaksan
yap artik, kulagima garip seyler geliyor’ baslikli yazisi
nedeniyle Ahmet Vardar hakkinda yaptidi basvuru
sikayetginin yargt mercilerine de bagvurmug olmasi
nedeniyle islemden kaldirildi. *

Bir de Konsey, Uyesi olmayan gazeteci ya da kurumlar hakkinda karar
vermemektedir. Dolayisiyla bu bagvurular (Konsey uyesi olmayanlarin
hakkindaki) isleme alinmamaktadir. Ornegin 1990 yilinda, Gunes
Gazetesinin 30 AJustos 1990 tarihli sayisinda Can Tanriyar imzasiyla
yayinlanan “ 3 — 5 — 2 Fena Garpiyor” baglkll yazida bazi sézlerine yer
verilen Yilmaz Yucetlrk, Tanriyaria 3 yili agkin bir stredir gérugmedigini ve
iddia edilen sdzleri séylemedigini bildirerek Basin Konseyi'ne bagvurmustur.
Ancak gerek Can Tanriyar Basin Konseyi Gyesi olmadigi, gerek Asil Nadir'in
bir genelgesi nedeniyle Konsey Yiksek Kurulu'nun verdigi karar Gzerine
Gunes Gazetesi Konsey'den c¢ekildigi icin islem yapilamayacad bagvuru
sahibine bildirilmistir *°.

Basin Konseyi Bagkani Oktay Eksi ayni zamanda Hurriyet Gazetesi
Basyazaridir. Eksi de bir yazisindan dolayi Konseye sgikayet edilen
gazeteciler arasinda yer almigtir. Konsey, bagvuran kiginin gikayetinin
yersizligine karar vermistir: BKYK, 25 Mayis 1995 gini Hurriyet Gazetesinin
1. sayfasinda Oktay Eksi imzasiyla yayinlanan ‘Bu Yekta Bey meselesi degil’
baslikli yazida Basin Meslek ilkelerinden 4., 6. ve 10. maddelerinin ihlal

“3 Basin Konseyi Faalivet Raporu (1990).Basin Konseyi Yayinlan (Istanbul, 1991). 28.
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basvurusunu incelemis ve sonucgta ‘sikayetin yersiz olduguna’ karar

vermistir®.

Orneklerde de goruldudu gibi, Konseye yapilan bagvurular meslek
ilkeleri cercevesinde degerlendiriimekte ve kararlar alinmaktadir. Ayrica bazt

bagvurular Konseyin iglevi disinda kaldigi igin isleme konulmamaktadir.

1.5.3. Basin Konseyi Kararlarinin Etkinligi

Basin Konseyi kararlarinin gazeteciler (zerinde ne derece etkinligi
bulundugu hep tartisiimigtir. Bu kararlarin gazetecilerin ayni ihlalleri
tekrarlamamalarint sagladiini séylemek oldukgca gugctir. Basin Konseyi
faaliyet raporlarn incelendiginde gorulecektir ki, Basin Meslek ilkelerinin
sUrekli ayni maddelerini ihlal eden bazi basin mensuplar aldiklan cezalara
ragmen, ayni tutumlarini devam ettirmektedirler. Omegin incelenen 13 yillik
dénemde; Sabah Gazetesi “Alo Sabah” kdgesi yazan Ahmet Vardar
hakkinda bir gok kez bagvuruda bulunulmus ve Konsey Vardara 4 defa
kinama, 1 defa uyar cezasi vermis, 1 defa da sikayetin yersizli§i karari
alinmistir. Konsey Faaliyet Raporlarinda ortaya konuldugu gibi, Ahmet
Vardar defalarca Basin Meslek llkelerinin 4., 6. ve 16. maddelerini ihlal
etmigtir.

Yine bir bagka basin mensubu, Hurriyet Gazetesi Yazari Guigin Telci
ise 6 defa uyan cezasi almigtir. Gulgin Telci’'nin de en ¢ok 4., 6. ve 16.
Maddelerin ihlali nedeniyle ceza aldi§i gdérUlmektedir. Basin mensuplannin
en cok Basin Meslek llkelerinin 4., 6. ve 16. maddelerini ihlal etmeleri
nedeniyle ceza aldiklari Basin Konseyi Faaliyet Raporlarinda ortaya

44 Basin Konseyi Faaliyet Raporu (1995).Basin Konseyi Yaynlan (Istanbul, 1996). 113 —
114,
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konmaktadir. Bu o6rneklerden sadece iki tanesidir. Cok sayida basin
mensubu da alinan kararlara ragmen ayni davranigiar sergilemektedirler.

Daha bir ¢ok Ornek gostermektedir ki, Konsey kararlarimin basin
kuruluslari ve gazeteciler Uzerinde ¢ok fazla bir etkinligi oldugunu sdylemek
oldukga zordur. Oktay Eksi'ye gore™ ise, bunun tam tersi bir durum séz
konusudur ve Konseyin Uyeleri (zerinde bir etkinligi vardir. Eksi, “Basin
Konseyi'nin meslektaglarimiz hakkinda verdidi bir “uyar” yahut “kinama”
kararinin, mahkemenin verdigi su kadar ylz milyon TL tutarindaki “tazminat
6deme kararindan daha etkili olduguna inaniyorum” demistir. Ayrica, 1998
Faaliyet Raporunda Basin Konseyi kararlarinin meslek dinyasinda ciddiye
alinan kararlar oldugu sdylenmekte ve teshir edilen gazetecilerin ayni hatayi
bir daha yapmaktan gekindikleri ifade edilmektedir .

1992 yiinda Basin Konseyi tarafindan basin kuruluglarina form
gonderilerek bir anket” uygulanmistir. Ankete katilanlarin, “Basin Konseyi'nin
daha 6zglr ve daha saygin bir basin igin gimdiye kadar yaptii g¢aligmalar
nasil buluyorsunuz?” sorusuna cevaplari su oranlarda olmustur. Cok etkili
%8.4, etkili %64.6, etkisiz %21.0 ve ¢ok etkisiz %2.2. Anket sonuclara
bakildifinda Konsey caligmalarinin bluyuk oranda etkili oldugunun kabul
edildigi gorulmektedir.

“ Basin Konseyi Faaliyet Raporu (1995).Basin Konseyi Yayinlan (Istanbul, 1996). 98.

5 Basin Konseyi Yillik Raporu (1998), Basin Konseyi Yayinian (Istanbul, 1999). 52.

* Anket icin Bkz. Basin_Konseyi Faaliyet Raporu (1995).Basin Konseyi Yayinlan (Istanbul,
1996). 98.
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1.5.4. Basin Konseyi Kararlarinin Gazeteciler Arasinda Yaratud

Tartigmaiar

Kurulusundan bu yana cesitli agilardan elestirilen ve tepkilerin odag
haline gelen Basin Konseyi, aradan yillar gegmesine ragmen hala
tartigiimaya ve tepki gérmeye devam etmektedir. Konseye yoénelik elestiri ve
tepkileri 2 grupta toplamak miOmkinddr. Birinci grupta Konseyin aldidi
kararlara gosterilen tepki vardir. ikinci grupta ise, Basin Konseyi'ne ve
Baskani Oktay Eksi'ye yodneltilen elesgtiriler vardir. Konseyin aldiyi bazi
kararlara tepki, genellikie Basin Konseyi Uuyeliginden istifa seklinde
yasanmaktadir. Bazen tepkilere Oktay Eksi'nin bir yazisi da neden

olabilmektedir.

1.5.4.1. Basin Konseyi Kararlarina Gosterilen Tepkiler

Basin Konseyi kararlarini elestirenlerin iddialari, BKYK kararlarinin
tarafsiz olmadigidir. Kararlari siddetle elestirenler oldugu gibi, basvuru
sonucu aleyhinde karar alinan gazeteci ya da basin organiari da, bu gorist
savunarak istifa etmektedirler. Basin Konseyi kararlarinda elestirilen en
6nemli nokta bu olmaktadir. Bunun en glzel 6megi de Kardak Krizi sonrasi
yasanmigtir. Ocak 1996’da Turkiye ile Yunanistan't savasin esigine getiren
Kardak Krizi gazeteciler nedeniyle patlak vermistir. Gazetecilerin bir krizi
nasil yarattiklarina glzel bir émek olan bu olay Bodrum'daki Kardak
Kayaliklarina Yunan bayraginin dikiimesiyle baglamistir. Milliyet gazetesi
muhabiri Mehmet Ali Varig Kardak kayaligina ¢ikarak Turk bayragini dikmis,
sonra iki Ulke gazetecileri arasinda bir bayrak savasi yasanmaya baslamigtir.
Horriyet yazari Fatih Altaylh indirilen Tark bayragini yeniden kayaliga dikmis
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ve her iki gazetecinin kaleme aldigi haberler gazetelerinde mansgetten

verilmigtir.

Bu olay Uzerine ¢ok sayida gazeteci, akademisyen ve kurulug Basin
Konseyi'ne basvurarak bu gazetecilerin kinanmasini istemigtir. Sikayetcilere
gore; olayin iginde yer alan gazeteciler Basin Meslek llkelerinin 12. ve 13.

Maddelerini” inlal etmiglerdir.

Bu bagvuruyu degerlendiren Konseyin karari uzun bir dénem tartigma
yaratmigtir™. Gunks Konsey kararinda gazetecilerin gorev sinirini agtiklarini
kabul etmekle birlikte yine de gazetecileri hakli gérmekteydi. Konseyin bu
konudaki 1996 yili 6 numarall karar soyledir 42

“1. Kardak adasiyla ilgili yayinlardan Basin Konseyi'ne sikayet
edilenlerin “siddet ve zorbald 6zendirici” sayilamayacagina, ¢unki bu
yayinlarin Turkiye’nin mesru haklarini ve toprak butinlGgini korumaktan

baska bir amag gitmedigine,

2. Bir gazetecinin kendi llkesinin batinlGdld gibi hayati bir 6nem
tasiyan bir konuda tarafsiz bir “O¢Uncl gahis” rolh Gstlenmesini beklemenin —

arzu edilse bile - gergekei sayilamayacagina,

3. Bununla birlikte, Hurriyet ve Milliyet Gazetelerinin muhabirlerinin,
beraberlerinde goéturerek Kardak adasina bayrak dikmelerinin, “gazetecilik’

gorevinin sinirlarini agan “yanlg” bir hareket olduguna,

* Basin Meslek llkelerinin 12. Maddesi: “Gazeteci gorevini, tasidigi sifatin sayginh§ina géige

disitrebilecek yontern ve tutumlaria yapmaktan sakinir.”

Basin Meslek ilkelerinin 13. Maddesi: “Siddet ve zorbah§i 6zendirici yayin yapmaktan

kaginhr.”

** Basin Konseyi’nin bu konudaki kararinin elestirisi igin bkz. Stileyman IRVAN'in 22,02.2001

tarihli “Medya ve Etik” baghkh yazisi. www.bianet.org/diger/egitim 888.htm.

“" Basin Konseyi Faaliyet Raporu(1995). Basin Konseyi Yayinlan (istanbul, 1996). 122 —
124.




201

4. Ancak hareketlerindeki yanlisin, gazeteci olarak kendilerinin
sayginligiyla ilgili bir tartisma yaratsa bile mesleklerinin sayginhigina gélge

dusgtrecek bir nitelik tagimadigina,

5. Turk basin dlnyasinin, gazetecilerimizin Kardak krizi sirasindaki
tutum ve eylemlerini degerlendirip kamuoyuna bildirmeyi, hem kendisine ve
kamuoyuna saygisindan kaynaklanan bir gbrev saydidinin belirtiimesine,
Yunan basininin da en yakin zamanda eylemlerini de§erlendirip vardiklari
sonucu kamuoyuna aciklayacak dizeye gelmesinin temenni edilmesine,

6. Insanlar ve Ulkeler arasinda ihtilaf yaratmak, savas kigkirticihg
yapmak basina yakigsmayan, onunu, iglevlerine ters dugen bir tutum oldugu
icin, yazili, s6zli ve gérintlla tim basin organlariyia tim gazetecilerin bu tar

davraniglardan kacinmalarinin tavsiye edilmesine karar vermistir”.

Kararda da acik¢a gérilduga gibi gazetecilerin yanhs hareket ettikleri
kabul edilmekle birlikte, gazetecilere herhangi bir ceza verilmemisgtir.
Gazeteciligin temel ilkelerinden olan “tarafsizlik”, Konsey kararina gére milli
bir durum sdz konusu oldugu zaman gdzard: edilebilmelidir.

Bu ornege benzer bir olay 1993 yihinda yagsanmis Konseyin karart o
zaman daha farkli olmustur. Bosna Savas: sirasinda Turkiye Gazetesi adina
Bosna'da bulunan muhabir Yusuf Sancak, 16 Subat 1993 tarihinde
gazetesinde, “‘Cephede Bir Sirp Vurdum” bashdini atarak, savas sirasinda bir
Sirpliyt vurdugunu yazmugtir. Bir gazeteci olarak gittiji savasa, taraf olan bu
muhabir hakkinda BKYK kinama cezasi vermistir. Konsey kararinda; “adi
gecen gazetecinin gorev yaptigi sirada gézlemci statistnden ayrilip, eylemci
durumuna gectigi; bu hareketiyle diger gazetecilerin yasamlarim tehlikeye
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atiyi ve Basin Meslek Ilkelerinden 12. ve 13. Maddeleri ihlal ettigi
gerekgesiyle “kinama” cezasi verilmistir’ deniimektedir®.

Bu iki dmekte de gazeteciler, tarafsiz olmalari gereken gérevierinde
gézlemci statistnden eylemci roline gecmislerdir. Ama Konsey bir kararinda

kinama cezasi verirken, diger kararinda gazetecileri hakh gérmustir.

1.5.4.2. Konseye ve Konsey Bagkami Oktay Eksi’'ye Yonelik
Tepkiler

Oktay Eksi'nin Hurriyet Gazetesi kdse yazari olmasi nedeniyle, alinan
kararlarda tarafsiz olunamayacagi iddialart da gok sik ortaya atimistir. Bu
konuyu gindeme getirenlerden biri de Nezih Demirkent'tir. Demirkent'e
gc‘ire49; “Konseye ekonomik destek veren Dogan Grubu’nun icinde yer alan
bir gazeteci olarak Oktay Eksi'den birseyler yapmasi beklenemez’. Bu
sadece Demirkent'in dile getirdi§i bir elestiri degildir. Oktay Eksi'nin Hurriyet
gazetesinde caligan biri olarak tarafsiz olamayacagi ve dolayisiyla Konseyin
de kararlarinda adil davranmayip taraf tutaca§: iddialan sik sik dile
getiriimektedir. Ancak Konsey kararlari incelendiginde Eksi’'nin mensubu
oldugu Dogan Grubu igerisinde yer alan gazeteler hakkinda c¢ok sayida
bagvurunun yapildigi ve bu bagvurularin sonucunda cesitli cezalar verildigi
goruimektedir.

incelenen oni¢ yida Oktay Eksinin mensubu oldugu Harriyet
Gazetesi hakkinda, BKYK toplam 2 kinama ve 7 uyar cezasi vermis, 11 defa

“8 Basin Konseyi Faaliyet Raporu (1993), Basin Konseyi Yaynlan (Istanbul, 1994). 172 -
173.

“ Basin Konseyi Yillik Raporu (2000), Basin Konseyi Yayinlan (Istanbul, 2001). 53.
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da sikayeti yersiz bulmustur. Ayrica adi gegen gazetenin Basinda Uzlasma

Bildirisini ihlal ettidi de kamuoyuna duyurulmustur®.

Bir baska sorun da Eksinin bir kitap icin yazdigi 6nsdéz yazisi
nedeniyle yasanmistir. Nezih Demirkent, Basin Konseyi'nin 1996 yilinda
cikarmig oldugu “Guvenilir Gazetecilik igin Basin Konseyi’ isimli kitapta,
Konsey Baskani Oktay Eksinin 6nséz yazisina™ atifta bulunarak, bu yazi
nedeniyle meslek kuruluglarinin birbirlerine karsi cephe olusturarak, Gyelerini
ikiye bolduklerini sylemektedir™®.

Demirkent bu yazidan sonra, Konsey Bagkani Oktay Eksi ve Bagkan
Yardimcisi GlUngér Mengi'nin, ortak imzalariyla isadamlarina bir mektup
gbndererek Basin Konseyine Uye olmayan basin kuruluglarina ilan
veriimemesini ve Konseye (ye olanlara éncelik taninmasini istediklerini iddia
etmektedir. Konseye Uye olmayan gazetecilerin dislandiini  ve
asagilandigini, bunun yani sira promosyon yarigl nedeniyle sayginhgini
yitirmis gazetelere sahip cikildigini sdyleyen Demirkent, Konseyin sabikall
kigileri bile tlye kaydettigini ifade etmektedir®.

Basin Konseyi'nin kurulusunun Gzerinden vyillar gegmesine ragmen
tartismalar ve tepkiler bitmemis, aksine artarak devam etmistir. Deniz Som,

* 1989, , 1991, 1992, 1996 ve 1997 yillannda Hirriyet Gazetesi hakkinda herhangi bir karar
sbz konusu degildir. Gazetenin aldi§s cezalar, 1998, 2000 ve 2001 yillarinda verilmistir.
** Nezih Demirkent'in elestirdifi Oktay Eksi'nin dnsdz yazisindan bir bélim: ... Size
tavsiyemiz su: Bir gazeteci sizinle goriigme istedi§i zaman bu kitapeiktaki Gyeler listesine
bakiniz. Orada adt bulunan basin organlarinda ¢alisan gazetecilere ve bireysel liye olarak
listede adimi gbrdii§tiniiz gazetecilere daha bir rahathkla giivenebilirsiniz. Ciinkii, Konseye
{iye olan gazeteci size pesinen, ‘Bir yanhs yaparsam beni Konseye gikayet edebilirsiniz’
demis olmaktadir. Bu nedenle Q’'nun, Basin Meslek likelerine uymaya 6zen géisteren bir
gazeteci oldudunu diisiinmeniz ve glivenmeniz dogru olur. Clnki aldansaniz bile
basvuracafumiz bir yer var demektir. Oysa liye olmayan gazetecinin veya gazetenin yaptidi
yanhs yahut haksizhk nedeniyle ancak yargi yoluna basvurabilirsiniz. Bunun da sonucunu ne
kadar zamanda alacaginizi Aliah bilir.” Yazinin tamami igin Bkz. Gilvenilir Gazetecilik icin
Basin Konseyi. Basin Konseyi Yaymlan (Istanbul, 1996). 5.

Nezih DEMIRKENT: “Givenilir Gazeteci Tammi Medyada Sorun Yaratt”, Sali
Yazilan/Medya — Medya 2 (Istanbul, 2000). 204.
*" Nezih DEMIRKENT: a.g.e. 204 — 205.
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Cumhuriyet’ teki késesinde 27 Mart 1994 tarihinde Basin Konseyi hakkindaki
gorusglerini agiklamigtir. Som, Basin Konseyi'ni yasadigi orgutlerie ayni
kefeye koydugunu, hikmi sahsiyeti olmayan bu meslek &6rgutinG
tanimayacagint ve TGS, TGC gibi meslek kuruluglart dururken basin
6zglrlugini ve sayginhiini korumanin Konseyin Gzerine vazife olmadigini

yazisinda dile getirmistir °2

Deniz Som Basin Konseyi hakkindaki agir elestirilerine iki gin sonraki

yazisinda da devam etmigtir >

‘Basin Konseyi, yasalar karsisinda yasadigi bir 6rgUttor.
HOkmi sahsiyeti olmadigini kendisi aciklamakta fakat
kisiler ve kurumlar hakkinda hikim verebilmektedir.
Tekrar ediyorum, Basin Konseyi dernek, vakif, birlik,
sendika, oda, sirket, kulip, kooperatif degildir. Turkiye'de
yasalarin o6ngdérdigu mesleki, ticari, siyasi, sportif
érgutlenme bigimlerinden higbirine uymamaktadir. Basin
Konseyi efer yasadisi 6rgit degilse, ancak bir arkadas
grubu olarak tamimlanabilir. Ne ki arkadaslar amaclarini
daha dogrusu gizmeyi astiklarinin farkinda degiller” .

Deniz Som, bu yaziy yazdiginda Basin Konseyi kurulah 6 yil olmustur.
Konseyi, gizmeyi agmakla suglayan ve “hUkmi sahsiyetsizier”, “yasadisi
orgut” gibi agir laflarla elestiren Som’'un diginda daha bircok gazeteci ve
basin 6rgiitli de Konseye olan tepkilerini géstermeye devam etmektedirler.

%2 Basm Konseyi Yilik Raporu (1994), Basin Konseyi Yayinlan (istanbul, 1995). 77.
°% Basin Konseyi Yillik Ra aporu (1894), Basin Konseyi Yaymlan (istanbul, 1995). 77 - 78.
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1.5.4.3. Konsey Kararlan Ardindan Yasanan istifalar

Agir elestirilerin yaninda, kararlara en blylk tepki gazetecinin ya da
basin organinin istifasi seklinde yasanmaktadir. Konsey lyesi gazeteciler ve
ya basin kuruluglari herhangi bir nedenle kendi aleyhlerine bir karar
alindiginda, Konseyden c¢ekilmektedirler. Bu da gazetecilerin kendilerinin de
Uye olduklari bir Konsey tarafindan bile denetlenmeye tahammi
edemediklerinin géstergesidir.

Daha ilk yillarinda Konseyin aldigt kararlardan bazilar Gyeleri
arasinda anlasmaziiga yol agmigtir. Ornegin Gazeteciler Cemiyeti Bagkani
Nezih Demirkent, Sabah Gazetesi Genel Yayin Mudara Zafer Mutlu'nun 15
Ocak 1990 tarihli “Bosanma Haberi ve Kiskang I Adam" bashkli yazisiyla,
Basin Meslek llkelerinin 4. ve 6. Maddelerini ihlal ederek, "kendisinin
asagiladigi ve kiagUk dusuruldigu” iddiasiyla Mutlu hakkinda sikayette
bulunmustur. Bu bagvuruyu degerlendiren Konsey, iki gazeteci arasinda
uzlagma sa@lamaya calismigsa da basarili olamamis ve sonugtal5 Subat
1990 tarihli toplantisinda oy coklugu ile Zafer Mutlu'yu uyarma karari almigtir.
Bu gelisme Uzerine Mutlu, Konseyden istifa etmistir™*.

Bir bagka istifa ise, Nisan 1990'da Asil Nadir grubundan gelmistir. Asil
Nadir'in sahip oldugu basin kuruluslarina Kibris hakkinda yazacaklari
haberlerde savunacaklari gérugleri anlatan bir mektup® yollamasi Uzerine,
Konsey bu davranisindan dolayr kendisini elestirmis ve sonugta bu karara
karst cikan Asil Nadir'in sahip oldugu gazete ve sireli yayinlar Konseyden
istifa etmiglerdir.

>4 Basin Konseyi Yillik Raporu (6 Subat 1989 - 6 Subat 1990), Basin Konseyi Yayinlar
(istanbul, 1990). 24,

* Asil Nadir'in sahibi bulundugdu basin organlarina génderdigi mektubun ayrintilan ve Basin
Konseyi’nin tepkisi icin Bkz. Basin Konseyi Faaliyet Raporu (1990). Basin Konseyi Yayinlan
(Istanbul, 1991).
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30 Haziran 1992 tarihinde Gazeteciler Cemiyeti'nin 30 Uyesi Sabah
Olayindaki™ tutumunu neden gdstererek Basin Konseyi'nden gekilmisler ve

durumu noter kanali ile gbnderdikleri istifa ile duyurmuslardir.

Aksaray'da 17 ve 18 Agustos 1996 gunleri toplanan gazeteciler
cemiyetleri baskanlarinin  Tarkiye Gazeteciler Cemiyeti Bagkani Nail
Gureli'nin énerisi tGzerine, Basin Konseyi Gyesi olan Cemiyet ve Cemiyet
Baskanlarinin Basin Konseyi'nden cekilmeleri icin aldiklari karara Basin
Konseyi blyik tepki gostermistir™. Aksaray'da 17-18 Agustos tarihleri
arasinda yapilan Gazeteciler Cemiyetleri Bagkanlar Konseyi toplantisinda
alinan Basin Konseyi'ne Uye Gazeteciler Cemiystleri istifa etsin geklindeki
karardan sonra baglayan tartisma sirasinda Basin Konseyine lye olan
cemiyetlerden 3’4 Konsey Uyeliginden ¢ekilmistir. Buna karsihik Konseye Gye
24 cemiyet konsey Uyeliginden ¢ekilmek icin bir neden gérmedikierini acik
veya kapali sekilde ifade etmiglerdir. Oktay Eksi Konsey Gyeliginden ayriimak
isteyenleri gazeteciligi kendi tekellerine almay: istemekle suglamis ve 24
Agustos 1996 tarihinde Gazeteciler Cemiyeti Bagkanlarina goénderdigi
mektupta, bu karan agir bir dille elestirmistir. Eksi, Basin Konseyi'ne karsi
olan gazeteci cemiyetlerini tekelci zihniyet olarak nitelemis, bu tekelci
zihniyete en bUyUk darbeyi kendilerinin vurdugunu séylemis ve asil amacin
Konseyi tecrit etmek oldugunun altini 1srarla gizmigtir 6.

Basin Konseyi'nin istifaya neden olan bir bagka karari da 1996 yilinda
alinmigtir. 1996 vyilina kadar, Konseyin aldigi kararlar kesindi ve
dizeltiimesine imkan yokiu. Yani Konsey aldi§t kararlara itiraz hakk
tanimiyordu. 13 Nisan 1996 tarihinde toplanan Temsilciler Kurulu,

® 13 Haziran 1952 tarihli ve 5953 sayih "Basin Meslefinde Cahsanlaria Calstiranlar
Arasindaki Minasebetlerin Tanzimi" hakkindaki yasamin 20. Maddesi gunliik gazetelerin
Seker Bayrami'nin 2. ve 3. gilnleri ile Kurban Bayrami'nin 2.,3. ve 4. ginierinde
yayinlanmasini yasaklamigti. Bu yasaga ragmen 11 Haziran 1992 tarihinde (Kurban
Bayrami'nin 2. glininde) Sabah Gazetesi yayiniandi. Bu olay difer gazeteler tarafindan
gbiddetle kinandi.
Basin Konseyi Yillik Raporu (1996), Basin Konseyi Yayinlan (istanbul, 1997). 117.

% Basin Konseyi Yillik Raporu (1996), Basin Konseyi Yayinlan (Istanbul, 1997). 110 — 112.
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Sézlesmenin 18. Maddesinde® yaptigi degisiklikle; hakkinda énceden karar
verilmis Kisi ya da kurumlara itiraz hakki tanimig ve boylece hatali bir karar

vermisg ise bunun dizeltme imkanina kavusmustur.

Sozlesmede yapilan bu degisiklikten sonra, BKYK tarafindan daha
6nce haklarinda uyari cezasi verilen Ugur Dundar ve Haluk Sahin, Konseyin
aldiyi bu karara itiraz etmigler ve sonugta konuyu inceleyen Konsey, iki
gazeteci hakkindaki uyarn cezasini  kaldirmistir. Bobylece Konsey,
kurulusundan bu yana aldig! bir karari itiraz Uzerine degistirmistir. Bu kararin
degistiriimesiyle birlikte, iki gazeteci hakkinda bagvuruda bulunan Kanal E
istinbarat Mudiri Ahmet Ravall Konseyden istifa etmigtir™.

Konseyin kararlarinin yaptinm glctnin yuksek olmasi buylk digide
Konseyin kararlarindaki isabetliige ve bu kararlara uyma durumunda olan
medya mensuplarina bagli gézukmektedir. Bu konuda bazi gazetecilerin
tutumlan ise medya agisindan Uzinth vericidir. Konseye (ye olan ve
sozlesmeye imza atan baz| gazeteciler, kendileri hakkinda olumsuz bir haber
verildigi zaman bu kurulustan istifa ederek tepkilerini ortaya koymaktadir.
Aslinda bu durum, Ulkemizde medya mensuplarinin, kendi mesiektaslar
tarafindan da olsa denetime ve elegtiriye pek yanasmadiklari, kendilerini
higbir  kurulusun denetim vyaptinmina tabi kimak istemediklerini
gbstermektedir.

* 18. Madde: “... Ik incelemede maddi bir hata yapildig ileri siiriilen kararin ilanindan itibaren
15 giin iginde olaganiistii itiraz yoluna gidilebilir. Baskan, lkinci Baskan ve Genel
Sekreter'den olusan bir kurul, itirazin bu nitelikte oldugunu gériirse, bir raporla itirazt kabul
edebilir. Bkz. Basin Konseyi Yillik Raporu (1996), Basin Konseyi Yayinlari (Istanbul, 1997).
13.

* Bu karar ve istifanin gerekgeleri icin Bkz. Basin Konseyi Yillik Raporu (1996), Basin
Konseyi Yayinlan (Istanbul, 1997). 13 - 17.
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1.6. Basin Konseyi’nin Diger Faaliyetleri

Basin Konseyi bagvurulari de@erlendirmek ve kararlari kamuoyuna
duyurmak disinda birgok faaliyetin icinde bulunmaktadir. Basin Konseyi her
yil cikardi§i Basin Konseyi Faaliyet Raporu ile o yil gerceklestirdigi
calismalari kamuoyuna ve lyelerine duyurmaktadir. Basin Konseyi Faaliyet
Raporlarinda, Konseyin gergeklestirdigi etkinlikler, BKYK kararlari, Tark
basinina yonelik saldirilar ve konseyin tepkileri, iletigim 6zgurlGga ile ilgili
girisimler, yillik rapor 6zeti, BKYK Uyeleri, iletigim 6zgurligane fiili saldirilar,
Basin Konseyi Dayanigma ve Geligtirme Vakfi Bilangosu bagliklar altinda

bilgiler bulunmaktadir.

Basin Konseyi ilk senesinde daha c¢ok basin 6zgurlGdund
gerceklestirmeyi amaclayan caligmalar yapmugtir. Bu ¢alismalar kapsaminda
BKYK 1990'da Anayasanin basin 6zglrlugint daraltan ve kisitlayan
hukOmierini belirlemek Uzere hukukgulardan olusan bir kurulu géreviendirmis
ve Calisma grubunun olusturdugu taslagin meclise sunulmasi
kararlastinimigtir .

Basin Konseyi kurulugundan bugiine kadar gegen stire iginde meslek
ilkelerinin ihialinden daha ¢ok basin 6zglriigine yoénelik saldirilaria
ugrasmak zorunda kalmigtir®®. Konsey, basin mensuplarina yapilan
saldinlari, basin organlarina verilen cezalari ve acilan davalari da faaliyet
raporlarinda teghir etmektedir. Aynt zamanda ilgili kisi ve kurumlara protesto

telgraflart ¢cekilmektedir.

Basin Konseyi'nin diger bir faaliyeti de cesitli sorunlar ve konular

hakkinda sempozyumlar, toplantilar, paneller vs. duzenlemesidir. Ornegin

% Basin Konseyi Faalivet Raporu (1990), Basin Konseyi Yayinlari (Istanbul, 1991). 19.
% Seniye YUCEL: a.g.e. 222.
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1990 yili icinde “Yerel Basin —Yerel Yonetim ve Sorunlar’ konulu sempozyum
dizenlenmistir® .

Basin Konseyi dunyadaki basin konsevlerini tek ¢ati altinda toplamayi
planlayan Dunya Basin Konseyleri Birligi (WAPC) ’'nin kurulmasina bastan
beri katkida bulunmusgtur. Bu galismalar isiginda BKYK, 17 Ekim 1990 ginG
yapmis oldugu toplantida Dinya Basin Konseyleri Birlii'ne katilma karar
almistir . Hindistan'in bagkenti Yeni Delhide 22 Ekim 1992 tarihinde
baslayan ve 24 Ekim 1992 gini aksamina kadar devam eden “Basin
Konseyleri ve Benzeri Kuruluglar Uglnci Uluslararasi Konferansi’nda alinan
kararla Dinya Basin Konseyler Birligi kurulmustur. Kongreye katilan Turk
Basin Konseyi Bagkani Oktay Eksi hem kurucu Gye sifatiyla yeni birligin Ana
Sdzlesmesini imzalamigs hem de yapilan secimde Birligin Yaratme Kurulu
Uyeligine secilmis ve Baskan Yardimciligi gérevine getirilmistir &'

“Konferansta Tirk Basin Konseyi'nin kalem tutan glivercin ambleminin
Dunya Basin Konseyleri Birligi tarafindan da benimsenip kullaniimasina karar
verilmistir” 2. WAPC’nin 7. Uluslararasi Kongresi ile 4. Genel Kurulu'nu 19-
21 Eylal 1998 tarihleri arasinda istanbulda gerceklestiriimis ve WAPC
Konferansina 32 Ulkeden 71 katilimci gelmistir “ &

® Basm Konseyi Faalivet Raporu (1990), Basin Konseyi Yayinlan (lstanbul 1991). 22.
Basm Konseyi Faaliyet Raporu (1980), Basin Konseyi Yayinlan (istanbul, 1991). 23.
Basm Konseyi Faaliyet Raporu (1992), Basin Konseyi Yayinlan (Istanbul, 1993). 38.
Basm Konseyi Faaliyet Raporu (1992), Basin Konseyi Yayinlan (Istanbul, 1993). 39.

% Basin Konseyi Yllilkﬁgpom (1998), Basin Konsey: Yaylnlan (Istanbul 1999). 7.
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1.6.1. Basinda Uzlagma Deklarasyonu

31 Ocak 1994 tarihinde Basin Konseyi énderliinde 10 basin yayin
kurulusu® Basinda Uzlasma Deklarasyonunu imzalamiglardir. Meslek ici
kavgalarin, gekismelerin, karalamalarin, promosyon yariginin basinin
sayginh@ina golge distrmesi ve basinin givenirliginin zedelenmesi uzlagma
deklarasyonunun imzalanmasini saglamigs ve bu deklarasyonu uygulama
gbrevi Basin Konseyi’'ne birakilmigtir. Deklarasyonun maddeleri sunlardir®:

“Yazili, s6zIU ve gorinttla basin (medya) dinyamizi kendi alanlarinda
temsil yetkisine sahip biz asagida imzas: bulunan gazeteciler, Basin
Konseyi'nin g¢agrisi Uzerine bir araya gelerek (zerinde ulagtigimiz

ilkeleri kamuoyuna saygqi ile arzederiz:

1. Halkin dogru haber alma ve gercekleri 6grenme hakki varhgimizin
birinci nedenidir. Bu, ayni zamanda demokratik sistemin varhiginin da

temel sartidir.

* Bu bildirinin altina imza atan basin yayin kuruluslaninin isimleri alfabetik sirayla séyledir:

» Anadolu Ajansi (Mehmet Muhsinogiu — Genel Miidiir Yardimcisy)

o ATV (Ercan Arikli — Y6netim Kurulu Uyesi)

» Basin Konseyi (Oktay Eksi ~ Konsey Bagkam)

e Hiirriyet Gazetesi (Ertugrul Ozkok — Genel Yayin Yonetmeni)

e Kanal D {(Adem Giirses — Genel Mudir)

« Milliyet Gazetesi (Umur Talu — Genel Yayin Yonetmeni)

e Sabah Gazetesi (Zafer Mutlu — Genel Yayin Miidirii)

» Tirkiye Gazetesi — TGRT  (Prof. Dr. Nevzat Yalgintas — Basdanigman)

¢ TRT {Nevzat Avct — Genel Madir Yardimcisi)

« Zaman Gazetesi (Alaeddin Kaya-Imtiyaz Sahibi ve Naci Tosun-Genel Miidiir)

54 Basin Konseyi Faaliyet Raporu (1995). Basin Konseyi Yayinian (istanbul, 1996). 16 — 17.
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2. Turk basini son yillarda Turk Toplumunu derinden sarsan birgok
karanlik olayi ve yolsuziugu su ytzine gikarmada sgerefli bir gorevi
yerine getirdiginin bilincindedir. Bu gérevin basin dinyamiza sagladi§i
sayginhdin, meslek ici kavgalar, c¢ekismeler ve karalamalarla
bozulmamasi icin gereken dikkati géstermek hepimizin gérevidir.

3. Bir kamu muessesesi olan gazetecilik meslegdinin, ahlaka aykiri 6zel
amag ve clkarlara alet ediimesi kesinlikle kargi oldugumuz ve

olacagimiz bir husustur.

4. Yayinlarimizda hi¢ kimseyi irki, cinsiyeti, sosyal duzeyi ve dini

inanclari nedeniyle kinamaya hakkimiz olmadigina inandigimiz,

5. Siddet ve zorbali§i 6zendirici yayin yapmaktan kacinacagimiz,

6. insanlarin ézel hayatina ve insanhk onuruna saldiri, hakaret ve iftira
gibi davraniglart kendi i¢ denetim mekanizmalarimiz yoluyla
onleyecegimiz veya dlzeitecegimiz; hukuk devletinin temel ilkelerine

ve masumiyet karinesine 6zen gdsterecegimiz,

7. Kendi aramizdaki rekabeti Urun kalitesi disina ¢clkarmayacagimiz;

Birbirimizin promosyon kampanyalart konusunda kétileme yoluna
basvurmayacagimiz;Birbirimiz hakkinda kamuoyunun bilmesi gereken

ve haber nitelidi tagiyan bilgileri vermeye devam edecegimiz;

8. Yanlis yayinlardan kaynaklanan cevap ve dizeltme haklarinin en
hizii ve en etkin bir bigimde kullaniimasina daha gok &zen

gOsterecegimiz,
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HERKES TARAFINDAN BILINMELIDIR.

9. Son zamanlarda kamuoyunda elestirilere yol acan ve giderek Basin
(lletigim) ozgurlugunu istemeyen cevrelere de firsat verecek hale
gelen basin ici gerginlie son vermeyi, hem meslegimize hem de

kamuoyuna karsi bor¢ saymaktayiz.

Oneminin ileride daha iyi anlasilacagindan emin olarak vardi§imiz bu
uzlagsmanin diger basin organiarinin imzasina da ac¢ik oldugunu
belitmekte ve uzlagsmanin kalici olmasi i¢cin Basin Konseyi'nin
gereginde kendiliginden harekete gecmesini ve aldigi karan
kamuoyuna aciklamasini kabul etmekteyiz. Keza bu uzlagsma
modelinin toplumun btin kurumlart arasinda yayginlagsmasinin, kritik
ginler yasayan Glkemiz acisindan son derece o6nemii oldugu
gorisindeyiz. Cagdas demokrasi ve Ulkemizin 6zel sartlari, medyaya
eskisinden daha onemli gbrevier vyikloyor. Bu  bilingle
sorumluluklarimizi kabulleniyor ve bunlarin geregini yerine getirmek
icin tim glcimiziu ve olanaklarimizi kullanacagimizi ilan ediyoruz”.

Uzlagma Bildirisi’nin imzalandid: tarihten itibaren Basin Konseyi basin-
yayin organiarinin bildiriyi ihlal edip etmedikierini kontrol etmeye bagiamistir.
Bildiri maddeleri 1siginda yayinlar denetieyen Konsey, kararlarini
gerekeeleriyle birlikte yayinlamistir. Bu denetim icin Konsey kendiliginden
harekete gegmektedir yani herhangi bir sikayet ya da basvurunun olmasina
gerek yoktur.

Bildirinin imzalanmasindan kisa bir stre sonra basin ici kavgalar
yeniden baglamig ve promosyon savasi hiz kazanmigtir. Basin Konseyi'nin
¢agn, uyan ve teghirleri etkisiz kalmis ve yayinlar bildiri maddeleri isiginda
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incelenerek kararlar kamuoyuna duyurulmustur. Bu uygulamanin sonucunda

basin-yayin organlarina kinamaya varan cezalar verilmistir”.

1994 yilinda Bab —1 Ali Magazin Dergisinin sorularina yanitlayan Oktay
Eksi, Uzlagma Bildirisine imza atan kuruluslarin, aleyhlerinde karar alinsa bile

Basin Konseyi'ne desteklerini strduklerini séylemektedir &.

“Basin Konseyi'nin aldigi karardan memnun olmayanlar
oluyor. Basin Konseyi aldi§i kararlari tamamen yansiz ve
bagimsiz alir. Onemli olan, birilerimizin kararlarimizdan
memnun olup olmamasi degil, kararlarimizin ilkelerimizin
6zine sadik kalinarak alinmis olmasidir. Geriye
baktifimizda bagimsizlik ve yansizlik agisindan rahatsiz
eden hicbir kararimiz yok. Bildiride imzasi bulunan basin
kuruluglarindan aleyhlerine karar verdiklerimiz Dbile
kararlarimizin dogru ve dirist olduklarina inamyorlar ki,
hala desteklerini sOrdlrGyorlar. Su anda s6z konusu
uzlagsma bildirisi yUrGriGktedir. Taraflar, kendilerine
stUkran borglu oldujumuzu ifade etmemiz gerekecek
kadar dikkatle bu bildiriye sadiklar”.

Basin Konseyi'nin Gzerinde onemle durdugu bir diger konu ise
promosyon yarngidir. Konsey Bagskami Oktay Eksi 1995 yilinda
promosyonlarin makul dizeye indiriimesi icin yeni bir girigsim baglatarak
Hurriyet ve Milliyet Gazeteleri sahibi Aydin Dogan ile Sabah Gazetesi sahibi
Ding Bilgin' e mektup™ goéndererek kavgaya donligsen promosyon yarisinin
onlenmesini ve de basinda uzlasma bildirisine uyulmasini istemisg, ancak

olumiu sonug alamayinca girigimler durdurulmustur.

* Basinda Uzlasma Bildirisi’'ni ihlal eden medya organlarina yapilan uyarilar icin bkz. Basin
Konseyi Faaliyet Raporu (1994), Basin Konseyi Yayinlan (istanbul, 1995). 32 - 40.

® Basin Konseyi Faaliyet Raporu (1994). Basin Konseyi Yayinlan (Istanbul, 1995). 64 — 65.
* Mektubun aynintitan, Oktay Eksi'nin promosyon ve tekellesme konusundaki gorisleri igin
Bkz. Basin Konseyi Faalivet Raporu (19985). Basin Konseyi Yayinlan (Istanbul, 1996). 90 —
100. ve 105 — 106.
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Ayrica Basin Konseyi, basini hedef alan saldir, gbézaltina alma,
tutuklama, mahkumiyet ve toplatma gibi olaylan sistemli bir sekilde izleyip

kamuoyuna duyurmaktadir.

6 Subat 1998 gunt kurulusunun 10. Yilin dolduran Basin Konseyi 10
yillik faaliyetlerini kamuoyuna duyurmustur. Daha 6zglr bir basin yaratma
amaciyla Konsey, biri teorik 6teki pratik dizeyde olmak Gzere galigmalarini
sirdormis ve teorik dizeydeki calismalarini iki nokta Gzerinde

yogunlastirmistir:

1. Gazetecilik mesleginin teorik sorunlar

2. Yasalar basta olmak tzere kurallar bazindaki sorunlar.

Konsey'in diger calismalari ise 1998 tarihli Faaliyet Raporunda su

sekilde anlatiimaktadir °:

“Pratik dizeydeki caligmalar:
1. Meslektaslarimiza yénelik saldirilari dnleme
2. Hukuki koruma caligmalan
Daha sorumiu bir basin yaratmayi 6n gbren ¢alismalarimiz:
1. Kendi basimimizin Basin Meslek ilkeleri 1si§inda
degerlendirimesi ve Basin Meslek ilkelerine aykin
uygulamalarin kamuoyuna duyurulmasi,
2. Yabanci Basinin uygulamalarinin da kendi kendini
denetleme ilkeleri 151Ginda degerlendiriimesi”.

Basin Konseyi'nin diger bir faaliyeti de “Basin Konseyi ve Basin
Konseyi Dayanigsma ve Geligtirme Vakfi” tarafindan 15-18 Ekim 1999 tarihleri

arasinda yapilan Turk — Yunan Gazetecileri Toplantisi olmustur” &.

% Basin Konseyi Yillik Raporu (1998), Basin Konseyi Yayinlar (!stanbul, 1999). 45 — 46.
5" Basin Konseyi Yillik Raporu (1999), Basin Konseyi Yayinlan (istanbul, 2000). 39.
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Goraldaga gibi yukarida faaliyetleri siralanan Basin Konseyi, sadece
basgvurular degerlendirmekle kalmamakta, Turk basinina yapilan saldirilari
6nlemeye, gézaltina alinan ya da tutuklanan gazetecilerin durumunu takip
etmeye ve basin ahlakini daha iyi seviyeye ulastirmak icin calismaktadir.
Sigma Delta Chi'nin Adil Oyun bashkli etk ilkelerinde belirtildigi gibi
gazeteciler, haberlerinden 6turt halka karsi sorumiu olmali ve halk, medyaya
yonelik sikayetlerini dile getirmeye 6zendiriimelidir. Okuyucularla, izleyicilerle
ve dinleyicilerle agik diyalog glglendirilmelidir. iste Basin Konseyi de bunu

yapmaya calismaktadir,




SONUGC

Gunumiizde basin demokrasinin ve toplumsal yasamin vazgecilmez
kurumlarindan biridir. Topluma bilgi ve haber vermek, kamuoyunun
olugumunu sagdlamak, toplum ve siyasiler arasinda koprii vazifesi gérerek iki
grubun birbirlerini anlamalarina yardimci olmak, toplum adina siyasileri
denetlemek gibi 6nemli kamusal gérevleri yerine getiren basin, ayni zamanda
blyuk bir sorumluluk da tagimaktadir. Hem kendisine, hem kamuoyuna hem
de devlete kargi sorumiulukiart olan basinin, bu G¢ sorumlulugu yerine
getirebilmesinin anahtarlar ise, etik ilkelerde ve bu ilkeleri uygulamakla

gorevli 6zdenetim kuruluslarindadir.

Demokrasilerde dérdiinch kuvvet olarak adlandirilan basinin Gzerine
dusen gdrevieri yerine getirebilmesi icin bazi kogullarin saglanmasi 6nem
kazanmaktadir. Bu kogullarin baginda da, basinin rahat hareket edebilecegi
ve gbrevierini yerine getirebilecegi 6zglr bir ortamin yaratiimasi gelmektedir.

Ozgur bir ortamda, rahat hareket etmesi gereken basinin kendisine
saglanan bu ayricalikli durumu da, temsilciligini Ustlendigi kamunun yararina
kullanmasi gerekmektedir. Ozellikle 19. Yizyilin sonlarina dogdru, gigienen
sermayenin iletisim araclarina sahip olmas: ve kendi cikarlari, amaclart icin
gazeteleri kullanmasi sonucu, basin kamuoyu karsisinda prestijini yitirmeye
ve glvenilir meslek olmaktan c¢ikmaya baslamistir. Son yillarda yapilan
anketier ortaya koymaktadir ki, kamuoyunun basina olan gltveni git gide
azalmaktadir. Batili Glkelerde gazeteciler bu olumsuz ydndeki gelisime kargi

“etik’i 6n plana ¢ikarmislardir.
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Basinin hem bagka amagclar icin kullamimasi hem de gittikce
glclenmesi elindeki glct kétllye kullanma egilimini de artirmaya baglamigtir.
Bu gucin kétlye kullamiimasini engellemek, habere konu olan kisilerin
haklarini korumak ve gazetecilik mesledi icinde kabul edilebilir bir standart
olusturmak amaciyla degisik orgutlenmeler gergeklestirimis ve ilkeler
belirlenmistir. Etik ilkeleri yazili hale getirip, basin mensuplarinin bu ilkelere
uymalarini saglamak amaciyla 6zdenetim kuruluglarn gindeme gelmistir.
Sonugta, bu 6zdenetim modellerinin olugturulmasinin altinda, gazeteciligi
yeniden givenilir bir meslek haline getirme ve basina sayginiik kazandirma
istegi yatmaktadir.

Hemen her Ulkede, basin meslek érgitlerinin uygulamakta oldugu etik
ilkeler vardir. Gunimuizde gelismis ya da az gelismis Ulkelerin coguniugunda,
basin meslek ilkelerinden séz etmek mumkindlr. Bu ilkelere bakildiginda,
cok genis bir cografyaya yayimis olduklarn géze carpmaktadir. Ulkelerin
sosyal, ekonomik, siyasi ve kuiturel farkhiliklarina ragmen, o Ulkelerde var
olan cesitli basin 6rgitlerinin ortaya koydugu etik ilkelere géz atildidinda
benzerliklerin gok oldugu gorilmektedir. Blyuk olcide ortak olan bu etik
kodlarin baginda dogruluk—diristitk, haber—yorum ayrimi, haber kaynaginin
gizliligi, 6zel hayata saygi, elestiri sininni agsmama, cevap ve dizeltme
hakkina sayg, cek defteri gazeteciligi gelmektedir.

Ortaya konulan etik ilkeler ve bu ilkelerin uygulanmasi surecinde
birtakim sorunlar yasanmaktadir. Gazetecilerin mesleklerini icra ederken
kargilagtiklar cok sayida sorunun ¢6ziUmi ya da gazetecilerin bu sorun
karsisinda nasil davranmalar gerektigi, etik ilkelerde ayrintilariyla yer
almadii icin, basin mensuplart ¢ogu zaman ne yapacaklann
bilememektedirler. Dolayisiyla, gazeteciler arasinda etik ilkeleri yorumlama
ve uygulama bakimindan farklihklar olabilmektedir. Uygulamadaki bu
farkhiliklara ragmen etik ilkelerin amaci, gazetecilerle vatandaglar arasinda

karsilikli giiven ve saygiya dayali badlart korumak ve glglendirmektir.
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Basin ahlék ilkeleri, genel anlamiyla, basindaki kétiye kullammiar
Onlerken, dlrust gazetecilere de gorevieri sirasinda ya da sonra ortaya
cikacak olasi bir durumda kamuoyu ve meslektaglarinin desteklerini
saglayarak belli bir mesleki rahatlama getirmektedir. Yasal dizenlemeler
gazete ve gazeteciler agisindan uyulmasi gereken maddeleri icerirken,
bunlarin diginda kalan etik ilkeler de, s6z ve basin 6zgurligunin korunmasi
agisindan, dikkatle ele alinip incelenerek uygulamaya konulmasi gereken
ilkelerdir. Ayrica, basin etik ilkeleri yasal diizenlemelerde yer aimayan, ancak
meslek acisindan da uygun gérilmeyen durumlarla ilgili pek ¢ok ilkeyi de
icinde barindirir. Basin alaninda olusturulacak etik ilkelerin, din ve hukuk
yasalarindan farkl olarak, vicdani 6zgurlige dayanmasi, yani digaridan gelen
bir zorlamanin sonucunda ortaya ¢ikmamasi ve 6zglr bir segim yapabilme
ortaminda gergeklestiriimeleri gerekmektedir. Bu, basinin 6zgirce gbrev
yvapabilmesi ve yonetilenler adina vyénetenleri denetlemesi bigciminde
tanimlanan “dérdincl kuvvet” anlayisina ve toplumsal sorumiuiuk kuramina
da timuyle uygun bir yaklagim olmaktadir.

Bir Ulkede basin alaninda calisan gazetecilerin, mesleki etikle ilgili
kurallara uymalari ilkesinden hareketle, bu ilkelerin saptanmasi, o (ilkede var
olan bazi toplumsal deder yargilarina dayanmaktadir. Uluslararasi alanda
ortaya konulan bazi meslek ilkeleri, hic kuskusuz, ¢ok genel gecer kurallar
belirlemektedir. Ote yandan, belli bir Ulkede, ortaya konulmus olan basin
ahlak ilkeleri, o Ulkenin deder yargilanini da g6z éninde bulundurmak
zorundadir.

Etik anlayiginin gelisimine bakildiginda, gazetecilerin érgutlenme
sorunlari ile bire-bir ilgili oldugu goériimektedir. Mesleki standardi yakalamak
ve kamuoyu goéziinde glvenilir olmaya devam etmek igin etk ilkelerin
mutlaka saptanmasi ve uygulanmasi gerekmektedir. Bunu saptayan ve
uygulanip uygulanmadi§ini takip edenler de basin 6rgltleridir. Meslek
orgutlerinin glgstz oldudu Ulkelerde etik sorunlarinin ¢6zim( daha da zor
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olmaktadir. Gazetecilerin hakca (cret alamadigi, meslek i¢i esitsizlik ve
dengesizliklerin 6nemli boyutta oldugu ortamlarda da gazetecilerin etk

konularla ayni diglide ilgilenmesi beklenmemelidir.

Demokratik rejimin vazgeciimez 6gesi olan ve bir kamu gorevi géren
basinin, aleyhine yasal dizenlemeler yapmak isteyen siyasi iktidarlarin ve
devletin baski ve sanstrtnden korunmasi gerektigi gibi, kendi yapisindan
kaynaklanan ve itibarini sarsan, temel iglevierini yerine getirmesine mani olan
engelleri de kendi cabasiyla ortadan kaldirmasi gerekmektedir. Yani basin
hem 6zglr olmali, hem de bu 6zgurligun bagka amaglaria istismar edilmesini
dnleyecek bazi kurumlara sahip bulunmalidir. Bunu saglamanin en iyi yolu
olarak da medyanin kendi kendini denetlemesi olan 6zdenetim mekanizmasi
gérinmektedir. Ozdenetim mekanizmalar ise bu denetimi, gazetecilerin
uymalari gereken etik ilkeleri saptayarak gerceklesgtirmektedirler. Bir fikir iggisi
olan gazetecilerin goérevierini olumiu bir sekilde yapmalarini saglamak icin;
haklarini, 6zgurliklerini elde etmek, korumak ve strdirmek amaciyla da
6zdenetim kuruluglarina ihtiya¢ vardir. Bu, toplum icin ¢aligan basinin 6zglr

ve tarafsiz, baskilardan uzak ¢aligabilmesi icin gereklidir.

Basinda  6zdenetim  mekanizmasinin  igleyisi su  sekilde
gerceklesmektedir : ik olarak bu mekanizma, bir yandan gazetecilerin olaylar
kargisindaki davraniglarinin genel hatlarini cizerek onlara yol gostericilik
yapmakta, ikinci olarak da mesleki etkinliklerinin dis baskilardan korunmasini
sadlamaktadir. Bu iki yonde igleyisle o6zdenetim, hem gazetecilerin
sorumiuluk bilincinde hareket etmesini saglamakta hem de dig baskilardan
en az etkilenerek toplum adina, ydnetenleri “denetleme” ve haber verme
gbrevini, gobreceli olarak rahat kogullarda yapmalar igin gerekli ortami
olusturmaktadir.
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Gorllmektedir ki, basinda ¢zdenetim mekanizmasi, demokratik
rejimlerde bir yandan hukuki yasalarin yetersiz kalabilecedi konularda
devreye girerek toplumun i¢c barigini saglarken, 6te yandan da mesleki
etkinliklerdeki kétiye kullanimlarin en aza indirilmesini hedefleyerek, ayni
zamanda gazetecilerin olasi bir dis gl¢ tarafindan baski altina alinmasini da
Onlemektedir. Ayrica Bat'da dzdenetim sisteminin dlzenlenmesinin altinda

vatandasi basina karsi koruma anlayis| da yatmaktadir.

Tark basininda da gerek etik konusunun gerekse 6zdenetim
konusunun zaman zaman gundeme geldidi gériimektedir. Turk basininda ilk
etik ilkeler, Basin Seref Divani'nin kurulmasiyla kabul ediimis olan Basin
Ahlék Yasasi’dir. Bu yasadan sonra, TUrkiye'de cesitli meslek &rgUtieri
tarafindan basin meslek ilkeleri kabul edilmistir. Neredeyse her meslek
orgitinun kendi Gyeleri icin etik ilkeler saptadiklarini séylemek yanlis
olmayacaktir. Cok kiigik ayrintilarin disinda bu ilkelerin hemen hepsi

aynidir,

ilkelerde gorillen bu gesitlilik, Turk basininda meslek 6rgitlerine de
yansimigtir. Cok sayida cemiyet ve dernek gibi meslek 6rgutiine sahip Turk
basini, bu cesitlili§i gazeteciler icin olumiu yénde degeriendirememistir. Hatta
meslek orgitlerinin sayisinin ¢ok fazla olmasi, bir yokluk ve bir karmasa
anlami tagimakta ve basin igin bir érgit enflasyonu haline dénlismektedir.
Sayinin ¢cok olmasi ve birbirleriyle ugrasmalari meslek kurufuslarinin gicini
azaltmakta ve sonugta basin caliganlarinin haklant gerektigi  gibi
savunulamamaktadir. Tek ve gicli bir meslek kurulugu catisinin altinda
toplanma Tiark basininin genel olarak sorunlarinin daha rahat ¢ézimini
saglayacaktir. Ama bdyle bir érgatlenme, simdilik Turk basin icin uzak bir
ihtimal olarak gérinmektedir. Bunun saglanmasi icin basta gazetecilerin

kendilerine buyUk sorumlulukiar diismektedir.




Basin kuruluglarinin  6ninde daha o6nemli sorunlar dururken,
birbirleriyle ugrasmalart hem Turk basininda sayginiik ve guven kaybina
neden olmakta, hem de gazetecilerin haklarinin daha rahat gasp edilmesine
yol acmaktadir. Basin o&rgutlerinin  gazetecilerin  haklarini  savunmalarn
gerekirken, birbirleriyle kavga etmeleri Turk basininin daha blyUk sorunlar
yasamasina neden olmakiadir.

Tark basint icin glclh érgltlerden s6z etmenin olanadi yoktur. Gérulen
odur ki, gazeteciler érgutlerine, 6rgutler de gazetecilere sahip ¢tkmamaktadir.
Bunun sonucunda da Tark basininin 6nemli bir sorunu durumunda olan
kitlesel isten cikarmalann 6nG alinamamakta ve sonug itibariyle bir sey
yapilamamaktadir. Kamuoyu yoklamalarinin da ortaya koydugu gibi, son
yillarda basin biiyilk bir given kaybina udramis bulunmaktadir. Ozellikle
1980’lerden sonra gazetelerin haberin igerifinden ¢ok magazin yénund 6n
plana c¢ikarmalari, carpitiimis siyasi haberlerin kaleme alinigi, 6zel hayati
desifre eden haberlerin artisi ve yapilan yanhsglarin dizeltiimesi glven
kaybinin etkili nedenleri arasinda gortimektedir.

Basin igin cok 6nemli olan 6zdenetim konusu Turkiye'de cok tartigimisg
ve tartisimaya da devam eden konulardan biridir. Ozdenetimin
tartigiimasina neden olan olay ise, Basin Konseyi’'nin kurulugudur. Konsey
kurulmadan énce cok sayida dernek ve cemiyete sahip olan Tlrk basini igin
Konsey yeni bir kurulustur ve iglevi digerlerinden farklidir. Basin Konseyi,
basin 6zgurlGgund icin ¢ahsmak, basinin sayginhgi ve gazetecilerin etik
ilkelere uygun davranmalar saglamak icin kurulmustur.

Basin Konseyinin amaci, basinda ¢ikan haksiz yada yanhs haberler,
yorumlar sonucu onurlari, ¢ikarlarn zarar géren kisilerin gikayetleri Gzerine
konuyu incelemektir. Konsey, bu tlr sikayetler Gzerine aragtirmaya girigip
elde ettidi sonucu, eder s6z konusu yayin organi ya da gazeteci haksiz
bulunmugsa -cesitli cezalar vererek- bunu da agiklayarak kamuoyuna
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duyurmaktadir. Basin Konseyi, sadece bagvurulari degerlendirmekie
kalmamakta, Turk basinina yapilan saldiriiari énlemeye, gdzaltina alinan ya
da tutuklanan gazetecilerin durumunu tékip etmeye ve basin ahlakini daha

iyi seviyeye ulastirmak igin gcalismaktadir.

Gonulll bir meslek kurulugsu olan Basin Konseyi'nin uyguladig
yaptinmiar da, bu kurulusun varolug nedeni ve yapisi ile ayn dogrultudadir.
Basin Seref Divani 6rne@inde gorOldigla gibi, “ilan kesme” yoluyla para
cezas! yoktur. Bunun yerine, BKYK, Konseye vapilan basvurularia ilgili
olarak ; “sikayeti yersiz bulma®, “uyarma”, “kinama’ ve de “ihrag” kararlan
verebilmektedir. BKYK'nin basvuru beklemeden ele aldigi konularda ise bu

kararlarin digina gikilabilmektedir.

Basin Konseyi kararlari manevi yaptinm dizeyindedir ve teghirden
ibarettir. Teshir mekanizmasi sayesinde gazetecilerin kendilerine geki dizen
vermeleri amacianmaktadir. Ancak sonuclara bakildiginda bu amaca pek de
ulasiimadi§i goralmektedir. Basin Meslek lilkelerinin  ayri  maddelerini
defalarca ihlal edip, Konseyden kinama ya da uyan cezasi alan ¢ok sayida
gazeteci aymi hatalari ¢ok kere tekrarlamaktadirlar. Bu sonu¢ da Basin
Konseyi kararlarinin ne derece etkin oldugu sorusunu akla getirmektedir.

Konsey karariarinin etkin olmasi bir anlamda Konseyin gazeteciler ve
kamuoyu tarafindan benimsenmesine baghdir. Konseyin kurulma amaci
basin 6zgurlGgint korumak, Turk basininin sayginhdini saglamak olarak
gOsterilmigtir. Ancak, sayginhgin saglanmasi drgltierden ¢ok gazetecilerin
bizzat kendilerine digmektedir.

Basin Konseyine ilk yillarinda cok az sayida basgvuru olmustur.
Konseye yapilan basgvurular dizensiz bir seyir izlemektedir. Duzenli bir
artistan ya da eksilmeden s6z etmenin olanagi yoktur. Sadece incelenen

yillar icerisinde 2000 ve 2001'de dizenli bir artis s6z konusudur. En c¢ok
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bagvuru 2001 yihnda gerceklesmistir. Bu yiida yapilan bagvuru sayisi (257),
neredeyse bltin yillarin toplamina esittir. Kararlarda dikkat geken bir durum
da, Konseyin daha ¢ok “uyar” cezasi vermesidir. Konsey en agir ceza olan
“ihrag” kararini bir defa vermistir. Yine Konsey “kinama” cezasini kararlarina

cok az yansitmigtir. Uzlagsmayla sonuglandirdigi dosya sayisi yine ¢ok azdir.

Bayik umutlarla kurulan Basin Konseyi'nin, olugturuima agamasinda
karsilastigi elestiri ve tepkiler héla devam etmekiedir. Konseye 6nce Gye
olup, sonra aleyhine bir karar alindiginda istifa eden gazetecilerin tutarl bir
davranis sergilemedigi ve yeterince bu kurulusu benimseyemedidi aciktir.
Orneklerle de gosterildigi gibi, Konseyin bazi kararlari arasinda celigkiler
mevcuttur ama asil énemli olan daha iyiye gitmek icin gazetecilerin agir
elestirilerle istifa etmeleri degil, birlikte caligmalarndir. Tark basininda meslek
drgitlerinin  birbirlerine soduk bakmalari ve birbirlerini  engellemeye
calismalari en ¢ok basin ¢aliganlarinin aleyhine olmaktadir. Bu nedenle ne
olursa olsun Basin Konseyi gibi kuruluslarin desteklenmesine ihtiyag vardir.




225

KAYNAKGA

AHMAD, Feroz. Modern Torkiye'nin Olusumu. Cev. Yavuz ALAGON,
Istanbul, 1. Baski, Ekim 1995, Sarmal Yayinevi

AKAR, Ridvan. “Basinda Taban Hareketi Gazeteciler Meclisi ve Gelecegi”,
Birikim, Say1:117, Istanbul, Ocak 1999

ALEMDAR, Korkmaz. “Medya ve Etik’, Medya Gucl ve Demokratik
Kurumiar. Hazirlayan Korkmaz ALEMDAR, Istanbul, 1999, AFA Yayincilik

. * Etik Okura Verilen S6zdur”, Evrensel Kultur, Say1:92,
Agustos 1999, www.evrenselkultur.com

ALEMDAR, Zeynep. Oyunun Kurali. Bilgi Yayinevi, Ankara, 1990

ALPAY, Sahin. “Turkiye’de Demokrasi, Medya ve Sorunlar” Yeni_Turkiye
Medya Ozel Sayisi 1, Yil 2, Sayt 11, Ankara, Eylul — Ekim 1996

ALTUN, Abdulrezzak. Tuorkiye'de Gazetecilk ve Gazeteler. Cagdas
Gazeteciler Dernedi Yayinlar, Ankara, 1995

ASNA, Alaeddin. "Kamuoyunun Olusumunda Kitle iletisim Araclar®, Yeni
Turkive Medya Ozel Sayisi 1, Yil 2, Sayi: 11,Eylil - Ekim 1996, Ankara

ATILGAN, Semra. Gazetecilerin Korunmasi. Gazeteciler Cemiyeti Yayinlari,
istanbul, 1991

. TOrk Basin Sendikaciliginda Gaze_tecilerin Yasal Haklar ,
Tuarkiye Gazeteciler Cemiyeti Yayinlari, Subat, 2001, Istanbul

AYDOGAN, Filiz. "Basinin Oto_kontrol[:unde Basin Konseylerinin Islevi",
Marmara lletisim Dergisi, Sayi: 3, Istanbul, Temmuz 1993




226

BARLAS, Mehmet: “Basinda Otokontrol ve Basin Ahlék Yasasinin Olmas:i
Gereken Temel ilkeleri”, Basin ve Basinin Karsilastigi Hukuki Sorunlar, 1983
Yili I. Seminer Tutanaklari, Hurriyet Vakfi EGitim Yayinlari No: 3, Huarriyet
Matbaacilik, istanbul, 1983

Basin _Guncesi, Caddas Gazeteciler Dernedi Yayinlari, Ankara, Haziran
1994, Birinci Baski

Basin _ve Basinin _Karsilastigi Hukuki Sorunlar, 1983 Yih _|. Seminer
Tutanaklan, Harriyet Vakfi Egitim Yayinlant No: 3, Huarriyet Matbaacilik,
istanbul, 1983

Basin Kendini Sorguluyor. Gazeteciler Cemiyeti Yayinlari, istanbul, 1996

Basin Konseyi Fa_alivet Raporu (6 Subat 1989 - 6 Subat 1990). Basin
Konseyi Yayinlari, Istanbul, 1990

Basin Konseyi Yillik Raporu (1990). Basin Konseyi Yayinlari, istanbul, 1991

Basin Konseyi Yillik_Raporu (1991). Basin Konseyi Yayinlari, istanbul, 1992

Basin Konseyi Faalivet Raporu (1992) . Basin Konseyi Yayinlari, istanbul,
1993

Basin Konseyi Faalivet Raporu (1993) . Basin Konseyi Yayinlari, istanbul,
1994

Basin _Konseyi Faalivet Raporu (1994). Basin Konseyi Yayinlari, istanbul,
1995

Basin_Konseyi Faaliyet Raporu (1995). Basin Konseyi Yayinlari, istanbul,
1996

Basin Konseyi Yillik Raporu (1996). Basin Konseyi Yayinlari, istanbul, 1997

Basin Konseyi Yillik Raporu (1997). Basin Konseyi Yayinlari, istanbul, 1998

Basin Konseyi Yillik Raporu (1998). Basin Konseyi Yayinlari, istanbul, 1999




227

Basin Konseyi Yillik Raporu (1999). Basin Konseyi Yayinlari, istanbul, 2000

Basin Konseyi Yillik Raporu {2000). Basin Konseyi Yayinlari, istanbul, 2001

Basin Konseyi Yillik Raporu (2001). Basin Konseyi Yayinlari, istanbul, 2002

Basin Kurultayi 92. Cagdas Gazeteciler Derne§i Yayinlari, Ankara, 1992

Basin _Ozgurligi ve Basin Konseyi. Parlamento Muhabirleri Demnegi
Yayinlari 2, Ankara, 1986

BASAR, Kirgat. “Kéti Haber lyi Haberi Kovdu Ya Gazeteci Bizi Isirirsa”. Yeni
Turkive Medya Ozel Sayisi 1, Yil 2, Sayi 11, Ankara, Eylal — Ekim 1996

BELSEY Andrew ve Richard CHADWICK. “Medyada Kalitenin Bir Araci
Olarak Etik”, Medya, Kultar, Siyaset. Der. Stleyman IRVAN Ankara, Alp
Yayinevi, 2002

BERBEROGLU, Gunes N.._Basin isletmeciligi . Gazeteciler Cemiyeti
Yayinlari, Istanbul, 1991

e

BERTRAND, Claude — Jean. Dinya Basin Konseyleri Birligi VII. Uluslararasi
Kongresi ve IV. Genel Kurulu Bildiriler Kitabi, Basin Konseyi Yayinlari,
istanbul, 1999

BIYIKLI, Hasan. Kitle Haberlesme Hukuku Ders Notlari, Ankara, 1989, A.U.
S. B. F. ve Basin — Yayin Yiksekokulu Basimevi

1983 jletisim Yili Nedeniyle Yazili ve Gérsel Basinla llgili Bazi Konular, 1983
Yili_ll. Seminer Tutanaklari, Hlrriyet Vakfi Egitim Yayinlari No: 4, Istanbul,
1983

BIRAND, Mehmet Ali, H. BILA ve R. AKAR. 12 Eylul Turkiye'nin Miladh,
istanbul, Mayis 1999, 2. Baski, Dogan Kitapgilik

Birinci Basin _Kongresi, 25 Mayis 1935. Basin Yayin Genel MudarlGga,
Ankara, 1975, Ayyildiz Matbaasi




228

BOSTANCI, Naci. Sivaset, Medya ve Otesi . Vadi Yayinlari, Ankara, 1998

. “Basin ve Ozgurlik’, Tirkiye Gunlugl, Sayi:41, Ankara,
Temmuz — Adustos 1996

BUDAK, Leyla. "Baski Gruplari - Basin iligki_si. Bir Baski Grubu Olarak
Basinin Degerlendiriimesi”, Dustnceler, Ege Universitesi lletisim Fakultesi
Dergisi, Yil: 9, Sayi:8, Subat 1995

BULBUL, Ridvan. iletisim ve Etik , Damia Ofset, Konya, 2000

CAKIR, Hamza. Osmanlida Basin - iktidar lligkileri ( Azinlik Basini, Tirkce
Basin ve Dis Basin), Ankara, Haziran 2002, Siyasal Kitabevi

CAPLI, Bulent. Medya ve Etik, imge Kitabevi, Ankara, Ekim 2002, 1. Baski

CETIN, Erol. Basin Yasasi ve llgili Mevzuat. Adil Yayinevi, Ankara, 1996

CIFTCIGUZELI, Mehmet Cemal. "Pembe Degil Glnes Gézlukil Gazetecilik",
Yeni Turkive Medya Ozel Sayisi 1, Sayi:11, Ekim 1996

CUBUKCU, Mete. “Meclis Girigimi: Ug Elestiri”, Birikim, Sayi:117, Istanbul,
Ocak 1999

DANISMAN, Ahmet. Basin Ozgurliginan Sadlanmasi Onlemleri (Devletin
Basin Karsisindaki Aktif Tutumu), Ankara Universitesi Basin — Yayn
Yiksekokulu Yayinlart No: 1, Ankara, 1982

. “Basin Yoluyla Duglnce Aciklamasinin Tarihgesi’,
Basin _ve Basinin Karsilashi@i Hukuki Sorunlar, 1983 Yili |. Seminer
Tutanaklari, Hurriyet Vakfi Egitim Yayinlart No: 3, Huorriyet Matbaacilik,
istanbul, 1983

DELIUS, Herald: Gunumizde Felsefe Disiplinleri Etik, Cev. Dogan OZLEM ,
Ara Yayincilik, 1990, www felsefeekibicom/site/default.asp?PG=458

DEMIR, Vedat. Tirkiye'de Medya ve Ozdenetimi. iletisim Yayiniar, istanbul,
1998




229

Demokrasi, Ozgurlik ve Basin. Gazeteciler Cemiyeti Yayinlan, istanbul,
1997

Dunvya Basin Konseyleri Birligi VII. UIuslararasn Kongresi ve V. Genel Kurulu
Bildiriler Kitabi, Basin Konseyi Yayinlari, Istanbul, 1999

DEMIRAY, Murat. “Basinda Konusulan Basin” Yeni_ Turkiye Medya Ozel
Savisi 1, Yl 2, Sayi 11, Ankara, EylOl — Ekim 1996

DEMIRKENT, Nezih. “Medyanin DUnu ve Gelecegi” Son Sali Yazilan/Medya
Medya 3, Dlinya Yayiniari, Istanbul, Subat 2002

. “Isteyen Gazeteci Olur, Ama..” Sali Yazilar/Medya
Medya 2. Nisan 2000, Dunya Yayinlari, Istanbul

. “Orgutstiz Olmak” Sali Yazilari/Medya Medya 2, Nisan
2000, Dunya Yayinlari, Istanbui

. “Guvenilir Gazeteci Tanimi Medyada Sorun Yaratt’”
Sali Yazilary/Medya Medya 2, Nisan 2000, Dinya Yayinlari, Istanbul

. “Basin Yasasi Neye Yarayacak® Sali Yazilari/Medya
Medya 2, Nisan 2000, Dunya Yayinlari, Istanbul

. “Gazetecilik Bir Yasam Tarzidir’ Sah_Yazilar/Medya
Medya 2, Nisan 2000, Dunya Yayinlari, Istanbul

. “Bir Daha Dunyaya Gelirsem Asla Gazeteci Olmam’
Yeni Turkiye Medya Ozel Sayisi |l, Yil 2, Sayi 12, Kasim 1996, Ankara

DONMEZER, Sulhi. “Yine Basin Ozgurluga Uzerine”. Yeni Turkive Medya
Ozel Sayisi 1, Yil 2, Sayi 11, Ankara, Eylul — Ekim 1996

. “Basin Suglarinda Ceza Sorumlulugu”, Basin ve Basinin
Karsilastigi Hukuki Sorunlar, 1983 Yili |. Seminer Tutanaklari, Hurriyet Vakfi
Egitim Yayinlari No: 3, Harriyet Matbaacilik, Istanbul, 1983




230

DURAN, Ragip. “Sivil Bir Medya igin”. Yeni Turkive Medya Ozel Sayisi 1, Yil
2, Sayi 11, Ankara, Eylal — Ekim 1996

EKMEKCI, Mustafa, “Basin Nereye’, Devlet ve Basin, Cafdas Gazeteciler
Dernegi Yayinlari, Ekim 1993, Ankara

EKSI, Oktay. “Basin Ozgurligl Diye Bir Kavram Yoktur’, _Yeni Turkive
Medya Ozel Sayisi 1, Yil 2, Sayi 11, Ankara, Eylil — Ekim 1996

---------- —"Medyada Ozdenetim”, Turkive ve Almanya’da Gazetecilikte
Etik, Ankara 2000, Konrad Adenauer Vakfi

ENCOBA, Manuel Nunez. “Gazetecilik Etigi ve Demokrasi’, Medya, Kdltdr,
Siyaset Der. Stuleyman Irvan, Ankara, Subat 2002, 2. Baski, Alp Yayinevi

ENGIN, Aydin. “Medya Ahlaki, Gazetecinin Kendi Ahlakindan Ibarettir”.
Birikim. Sayi:117, Ocak 1999, Istanbul

ERCIYES, Cihaneri. “Medya Eti§i ve Klasik Etik Kodlar’, Turkiye ve Siyaset
Dergisi, Mayis — Haziran 2001, www.turkiyevesiyaset.com

ERDOGAN, irfan. lletisim Egemenlik Mucadeleye Girig, Ankara, Mayis 1997,
Imge Kitabevi

EREN, Fikret. “Basinda Hukuki Sorumluluk”, Turk Basinin Soruniar
Sempozyumu, 26 — 27 Mayis 1986, Ankara Universitesi Basin - Yayin
Yiksekokulu, Ankara

ERGIN, Sedat. “Basin Ahlaki Konusunda Amerika'dan Ornekler ve Turk
Basininda Durum”, Yeni Turkive Medya Ozel Sayisi 1, Sayi:11, Yil: 2, Eylul-
Ekim 1996

ERINC, Orhan. “Medya ve Politika” Yeni Turkive Medya Ozel Sayisi 1, Yil 2,
Sayi 11, Ankara, Eylul — Ekim 1996

EROL, Ahmet. Demokrasi, Orgiutlenme Ozglrlugu ve isvec Ornedi. Kaltir
Bakanligi Yayinlari, Ankara, 1995




231

ERYILMAZ, Tugrul. “Gazeteci Kendine de Sormali”. Birikim. Sayi:117, Ocak
1999, Istanbul

Gazeteciler Cemiyeti ve 40 Yil. Gazeteciler Cemiyeti Yayinlari, istanbul, 1987

Gazetecinin _El Kitabi. Turkiye Aile Saghdi ve Planlamasi Vakfi, Haziran
2000, SUmer Matbaasi

Gencg Gazeteciler Editim Semineri. Gazeteciler Cemiyeti Yayinlari, istanbul,
1986

GEZGIN, Suat. "Basinin Sorumlulukiari, Istanbul Universitesi iletisim
Fakultesi Dergisi. Say::4, Istanbul, 1997

GIRGIN, Atilla. Yazili Basinda Haber ve Habercilik Etidi. istanbul, Ekim 2000,
inkilap Kitabevi.

GORGULU, Guventirk. Basinda Ekonomik Bagimhlik. Gazeteciler Cemiyeti
Yayinlari, istanbul, 1991

GUREVITCH Michael ve Jay G. BLUMLER: “ Siyasal ileti§im Sistemleri ve
Demokratik Degerler”’, Medya Kiltur Siyaset, Der. Suleyman IRVAN, Ankara,
Alp Yayinevi, 2002, lkinci Basim

GUL, Abdullah. "Medyada Reform Sarttir", Yeni Turkive Medya Ozel Sayisi
1, Sayi:11, Ekim 1996

GUNESSOY, Sencer. Gazeteciligin Temel ilkeleri ve Teknidi. Ankara, 1979,
Ankara, iktisadi ve idari llimler Akademisi Gazetecilik ve Halkla lligkiler
YUksekokulu

GURELI, Nail. “Basinda Sorumiulugun Cesitli Boyutlan” Yeni Turkiye Medya
Ozel Sayisi 1, Yil 2, Sayi 11, Ankara, Eyltl — Ekim 1996

Guvenilir Gazetecilik icin Basin Konseyi. Basin Konseyi Yayinlari, Istanbul,
1996




232

GUVENIR, O. Murat. 2. Dunya Savasinda Tirk Basini, Gazeteciler Cemiyeti
Yayinlari:31, Istanbul, 1991

GUZ, Nurettin. Basinda Yasalar Suc ve Cerzalar, Gazeteciler Cemiyeti
Yayini, Ankara, 1988

. Serbest Cumhgrivet Flrkas_| Sonrasi Basinda Muhalefet ve
1931 Matbuat Kanunu, Gazi Universitesi lletisim Faklitesi Yayin No: 11,
Ankara 1993

- . Turkiye'de Basin _iktidar lliskileri (1920 — 1927), Gazi
Universitesi Basin — Yayin Yiksekokulu Yayin No: 9, Ankara, 1991

HATEMI, Hluseyin. “Medya Alaninda Yeniden Yapilanma Geregi® Yeni
Turkive Medya Ozel Sayisi 1, Yil 2, Sayi 11, Ankara, Eylil — Ekim 1996

HATEMI, Kezban. "Hukuk ve Medya", Yeni Turkive Medya Ozel Sayisi 2,
Sayi:12, Kasim - Aralik 1996

HOHENBERG, John. Gazetecilik Mesledi, cev. Filiz OFLUOGLU, istanbul
1963, Gazeteciler Cemiyeti Yayiniari : No: 1

ISIK, Metin. “Medya ve Siyaset’. Yeni Turkive Medya Ozel Sayisi 1, Yil 2,
sayl 11, Ankara, EylUl — Ekim 1996

—————————— . Kitle lletisim Sistemleri, Konya, Mart 2002, Egitim Kitabevi

ISIKLI, Alparslan. Turkive'de Sendikacilik Hareketleri icinde Demokrasi
Kavraminin Gelisimi. Kiltar Bakanhgi Yayinlari, Ankara, 1994

ICEL, Kayihan. “Basinda Ceza Sorumlulugu Sistemleri ve Basin
Kanunumuzun Dururpu”, Tark _Basinin_Soruniari_Sempozyumu, 26 — 27
Mayis 1986, Ankara Universitesi Basin - Yayin Yuksekokulu, Ankara

. Kitle Haberlesme Hukuku, Istanbul, 1990, Uclnci Baski,
Beta Basim Yayim




233

. “Devletle Basin Arasindaki Karsilikhi lligkiler”, Basin ve
Basinin Karsilagti§i Hukuki_Sorunlar, 1983 Yili |. Seminer Tutanaklari,
Hurriyet Vakfi Egitim Yayinlari No: 3, Hurriyet Matbaacilik, istanbul, 1983

. “GUnimuzde Basinin Kamusal Gorevleri”, Geng Gazeteciler
Egitim Semineri, Gazeteciler Cemiyeti Yayinlar, Istanbul, 1986

2. Turk Basin Kurultayi. Basin Yayin Genel MudurlGgu, Ankara, Kasim 1976,
Basbakanlik Basimevi

2. Turk — Yunan Medya Konferansi (6 — 9 Ekim 2000). Konugma Ozetleri,
Editér: Tamer ATABARUT, Basin Konseyi Yayinlari, Istanbul, 2001

lletisim Olaylari ve Turk Basininin Sorunlari. Gazeteciler Cemiyeti Yayinlari,
istanbul, 1984

IMANCER, Ahmet. "Basin Hukumet lligkilerine Genel Yaklagim”, Dusunceler.
Ege Universitesi Basin - Yayin Yuksekokulu Dergisi, Yil:5, Sayi:5, Subat
1991

"Basinda Personel Politikasinin Saptanmast”,
Dusiinceler, Ege Universitesi Basin - Yayin Yiksekokulu Dergisi, Yil:4,
Sayi:4, Subat 1990

imla Kilavuzu. Turk Dil Kurumu Yayinlari: 525, Ankara, 1993

INCEOGLU, Yasemin. "New York Times ve Basin Ozgurlugu”, Marmara
lletisim Dergisi, Say:4, Istanbul, Ekim 1993

. "ABD'de Basin Ozgurliga ve Otokontrol", Yeni
Forum, Sayi:282, Kasim 1992

IRVAN, Suleyman. “Medya Etiki ve Megruluk Sinirlar”. Birikim. Sayi:117,
Ocak 1999, istanbul




234

. ‘Medya ve Etik", www.bianet.org/diger/egitim 888.htm,

22.02.2001

ISPIRLI, Muhammet. Medya Gercegi ve Haberciler, Ankara, 2000, 1. Baski

KABACALI, Alpay. Baslangictan GUnumize Turkiye'de Basin Sansrd.
Gazeteciler Cemiyeti Yayinlari, Istanbul, 1990

. Turk Basininda Demokrasi, Ankara, 1999, 2. Baski, Kultir
Bakanligi Yayinlari

KARAISMAILOGLU, Ekrem. “Basin ve Etik” Yeni Tiirkiye Medya Ozel Sayisi
1, Y1l 2, Sayi 11, Ankara, EylUl — Ekim 1996

KARDES, Fethi. 60 Yilin Hikayesi, Basin — Yayin Genel Madurluga, Ankara,
1980

KAYA, Rasit. “Medya, Toplum, Siyaset’. Medya Gucu ve Demokratik
Kurumlar. Hazirlayan Korkmaz ALEMDAR. Istanbul, Ekim 1999, Afa
Yayincilik

KEANE, John. Medya ve Demokrasi, ¢ev. Haluk SAHIN, istanbul, Agustos
1993, 2. Basim, Ayrinti Yayinlari

Kitle iletisim Tekniklerindeki Gelisme ve Yazili Basinin Gelecegi, 1982 Yili 1.
Seminer Tutanaklari, Hurriyet Vakfi EGitim Yayinlari No: 2, Istanbul, 1982

KOG, Seima. “Neden Basin Ozgurii§u Degil de Sansur’. [stanbul
Universitesi lletisim Fakultesi Dergisi, Sayi 4, 1997, Istanbul

KOCAK, Bilal. Turk Yazili Basininda Orgitlenme ve Insan Ogesi.
Yayimlanmamig Ylksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitistt Gazetecilik ve Halkla lligkiler Anabilim Dali, 1987

KOLOGLU, Orhan. “Medya ~ Devlet ve Sermaye’, Birikim, Say1:117,
istanbul, Ocak 1999




235

KURTBOKE, Oktay. “Basin Ahlaki Uzerine’, Turk Basinin _Soruniari
Sempozyumu, 26 — 27 Mayis 1986, Ankara Universitesi Basin - Yayin
YUksekokulu, Ankara

KUCQUK, Birsel. Tork Basiminda Tarkive Gazeteciler Sendikasi.
Yayimlanmamig Yiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitisd, 1992

MATELSKI, Marilyn J. TV Haberciliginde Etik. gev. Bahar Ocal DUZGOREN,
Istanbul, Mart 1996, 1. Baski, Yapi Kredi Yayinlari

MORGAN, Kenneth. Dinya Basin _Konseyleri Birligi VII. Ulusiararasi
Kongresi ve IV. Genel Kurulu Bildiriler Kitabi, Basin Konseyi Yaynlari,
Istanbul, 1999

Naylon Basin ve llan_Yadmasi- Bizim Hikayemiz. Turkiye Gazeteciler
Sendikas) Ankara Subesi Yayini, Ankara, 1978, Safak Matbaasi

NORDENSTRENG, Kaarle. "Degisim Surecindeki Profesyonellik: Gazetecilik
Etigi". Cev. Suleyman IRVAN. lletisim, Gazi Universitesi lletisim Fakultesi
Dergisi, Sayi:4, Ankara, 1997

ONAL, Ayse. “Beni Terbiye Eden Medyayi Kim Terbiye Edecek” Yeni Turkiye
Medya Ozel Sayisi 1, Yil 2, sayi 11, Ankara, Eylil — Ekim 1996

_OKE, M. Kemal. Gazeteci: Tirkive'de Basin _Calisaniari Uzerine Bir
Inceleme, Cagdas Gazeteciler Dernegdi Yayinlari, Ankara, 1994

ONGOREN, Gursel. Medya ile Micadele Rehberi. Cinar Yayinlari, istanbul,
1998

OZDEN, Kemal ve Ertugrul GUNDOGAN. “Ombudsmanlik Sistemi: Tanmmi,
Tarihi Gelisimi, Dinyadaki Uygulamalar ve Turkiye'deki Uygulanabiliriik
Tartigmalarr”, www.turkiyegunlugu.com. Turkiye Gunitga, 62, Ekim 2000— 05

0OZDOGAN, Cemalettin. Ozelestiri (Basinin Prestii Sorunu), izmir, Haziran
1993, 1. Baski




236

OZEK, Cetin. “Basinda Haber Verme Hakkinin Sinirlar”, Basin ve Basinin
Karsilagtigi Hukuki Sorunlar, 1983 Yili |. Seminer Tutanaklari, Hurriyet Vakfi
Egitim Yayinlari No: 3, Hurriyet Matbaacilik, Istanbul, 1983

------------ . “Siyasal Iktidar, Ceza Yasasi ve Basin Ozgurlugt”. Tark
Basininin Bes Sorunu, Basin Konseyi Yayinlari, Istanbul, 1989

(}ZGEN, Murat. “ Etik Degerler Agisindan Gazeteci Kimdir?” istanbul
Universitesi lletisim Dergisi, Istanbul, 1996

: . Gazetecinin Etik Kimligi, Turkiye Gazeteciler Cemiyeti
Yayinlari, Istanbul, 1998

- - . “Basinin Kendi Kendini Denetimi (Basinda Otokontrol)’
Istanbul Universitesi lletisim Fakultesi Dergisi, Sayi1 6, 1997, Istanbul

"Basin Ozgurlugt Kurami", istanbul Universitesi iletisim
Fakuitesi Dergisi, Say:7, 1997

OZGENC, izzet, SOZUER, Adem. “Basin Hurriyeti Kavrami, Basin Yoluyla
islenen Suclarda Sorumluluk Rejimi ile Cevap ve Dizeltme Hakki Uzerine
Dusunceler” Yeni Turkive Medya Ozel Sayisi 1, Yil 2, Sayi 11, Ankara, Eylul
— Ekim 1996

Ozgur Bir Toplumda Basinin Gc">reyi, 1986 Yili 9. Seminer Tutanaklar,
Hurriyet Vakfi Egitim Yayinlari No: 9, Istanbul, 1986

OZKAN, Tuncay. "Medya Nereye", Yeni Turkiye Medya Ozel Sayisi 1, Say:
11, Ekim 1996

OZKOK, Ertugrul. “Basinin Degisen Gériniminde Hukimet, Dunya ve
Siyasal Gruplaria iliskiler’, Ozgir Bir Toplumda Basinin Gorevi, 1986 Yil 9.
Seminer Tutanaklari, Hurriyet Vakfi EGitim Yayinlari No: 9, Istanbul, 1986

OZTURK, Ahmet. "Basin Ozgurlagi Kuramlart”, istanbul Universitesi iletisim
Fakultesi Dergisi, Sayi:5, 1997




237

. “ Tarkiye’nin Demokratiklesme Surecinde Yagadigi Basin
ngurlugu Sorunu’, Marmara lletisim Dergisi, Sayi 4, Ekim 1993, Marmara
Universitesi lletigsim Faktltesi Yayini

PERIN, Cevdet. Tarih Boyunca Disince ve Basin Ozgurligu, Istanbul, 1974,
Remzi Kitabevi

POOLE, Ross. Ahlak ve Modernlik, Cev. Mehmet KUCUK, Istanbul: Ayrinti
Yayinlari, 1993, Birinci Basim

PULUR, Hasan. “Bizim Meslegimiz...” Yeni Turkiye Medya Ozel Sayisi Il, Yil
2, Say1 12, Kasim 1996, Ankara

SARMASIK, Jale. "Basinda Calisanlarin Sosyal ve Mesleki Haklarinin
Gergeklesmesi”, Marmara lletisim Dergisi, Say:.8, Ekim 1994

SAWANT, P. B. Dunya Basin Konseyleri Birligi VIl. Uluslararasi Kongresi ve
IV. Genel Kurulu Bildiriler Kitabi, Basin Konseyi Yayinlari, Istanbul, 1999

SONAY, Ziya. “Medya Calisaniarinin Soruntar” Yeni Turkive Medya Ozel
Sayisi 1, Y1l 2, say1 11, Ankara, Eyll — Ekim 1996

SAHIN, Haluk. Yeni iletisim Ortami Demokrasi ve Basin OzgurlGdd. Basin
Konseyi Bilimsel aragtirmasi, Istanbul, 1991

SAVAS, Nuran. Kitle i-l-etisim Araclarinda Otokontrol. Yayimlanmams YUksek
Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Radyo Televizyon
B&lima, 1989

SAPOLYO, Enver Behnan. Turk Gazetecilik Tarihi ve Her Yéni ile Basin,
Ankara, 1969, Glven Matbaasi

TALU, Umur. Maskelisine Karsi Agik ve Ozgur Subjektiflik’, Birikim, Say:117,
istanbul, Ocak 1999

TAVUS, Yusuf. Basin Rehberi, Ankara, 1966, Anadolu Matbaasi




238

TEPE, Harun. “Gignenen Onurlar Ya da Gazetecilikte Etik Sorunlar” Kultar ve
lletisim, 2000 3(1) Kis, Ankara Universitesi Mezunlari Vakfi Yayinlari , 2000,
Umit Yayincilik, Ankara

TEZCAN, Ahmet. “Temiz Toplum igin Once Temiz Medya” Yeni Turkive
Medya Ozel Sayisi 1, Yil 2, Say) 11, Ankara, Eylil — Ekim 1996

TILIG, L. Dogan. 200Q'ler Tarkiye'sinde Gazetecilik ve Medyayi Anlamak,
Ekim 2001, Istanbul, Su Yayinlari

—. Utaniyvorum Ama Gazeteciyim - Tuarkive ve Yunanistan'da
Gazetecilik, lletisim Yayinlari, Istanbul, 1998

. “Milliyetcilik ve Yeni Sahiplik Yapisi Kiskacinda Turk
Medyasi: Bazi Ahlaki Sorunlar”. Birikim. Sayi:117, Ocak 1999, Istanbul

“Tarkiye’de Gazetecilik Egitimi” , Karizma, sayi: 8, Ekim-
Kasim-Aralik 2001, istanbul

TOKER, Metin. “Devilet ve Basin”, Devilet ve Basin, Cagdas Gazeteciler
Dernedi Yayinlari, Ekim 1993, Ankara

TOKGOZ, Oya. Temel Gazetecilik. Imge Kitabevi, Ankara, 1994

. . "Medyada Birikim, Tekellesme ve Sorunlari”, Yillik, Ankara
Universitesi Basin Yayin Yiksekokulu, 1991 — 1992

TOPUZ, Hifzi. "Yeni lletisim Dizensizligi icinde Turk Basini”, Yeni Turkive
Medvya Ozel Sayisi 1, Sayi:11, Ekim 1996

—-—. 100 Soruda Baslangictan Buglne Turk Basin Tarihi. Gergek
Yayinevi, Istanbul, 1996

TOROSLU, Nevzat. * Medya ve Hukuk: Basin Ozglrligo ve Sinirlar”, Medya
Glclu_ve Demokratik_Kurumiar, Hazirlayan Korkmaz ALEMDAR, Istanbul,
1999, AFA Yayincilik




239

TURAN, Kamil. Milletlerarasi Sendikal Hareket ve Kulresellesme. Tirkar
Arastirma Dizisi, Ankara, 1999

Tirk Basininin Bes Sorunu. Basin Konseyi Yayinlari: 2, istanbul, 1989

Turkive Cumhuriveti Anayasasi, Ankara, Ekim 1996, Uclincii Baski, Seckin
Yayinevi

Turkive’de  Basin__Ozgirliga Mevzuati. Basin Konseyi 1989 Bilimsel
Arastirmasi, Basin Konseyi Yayinlari:3, Istanbul 1990

Turkive’'nin Sosyo-Politik ve Kulturel Hayatinda Basin, Basin — Yayin Genel
Madarlaga, 1972

ULUC, ,Guliz. “Basin ve Etik”, Istanbul Universitesi lletisim Fakultesi Dergisi,
Sayi 11, 2001, Istanbul

YAGLI, Soner. Turk Yazili Basininda Orgitienme ve Basin Sendikalarinin
Karsilastii Sorunlar ve C6zum Yollar. Yayimlanmamig Yuksek Lisans Tezi,
Ege Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Genel Gazetecilik Anabilim Dali,
1996

Yasaya Sayqi. Gazeteciler Cemiyeti Yayinlari, istanbul, 1992

YAPAR, Asli. “Basinda Etik’, istanbul Universitesi iletisim Fakultesi Dergisi,
Say1 4, 1997, Istanbul

YAZICI, Resat. Anayasalarimizda Basin Hukuku, Gazeteciler Cemiyeti
Yayinlari, 1986, Ankara

YAZICI, Sedat: Felsefeye Giris, istanbul, Nisan 1999, Alfa Basim, 1. Baski

YUCEDOGAN, Glleda. “Turkiye'de Basin Sendikaciligy’, istanbul
Universitesi lletisim Fakiltesi Dergisi, Sayi 10, 2000, istanbul

YUCEL, Seniye. “Basinda Orgltlenme”. Medya Glcl ve Demokratik
Kurumlar. Hazirlayan Korkmaz ALEMDAR. Istanbul, Ekim 1999, Afa
Yayincilik




240

EK-1

ABD PROFESYONEL GAZETECILER BIRLIGi / SIGMA DELTA CHPNIN
(PROFESSIONAL JOURNALISTS SOCIETY/ SIGMA DELTA CHI) HABER
AHLAK YASASI®

Profesyonel Gazeteciler Birligi, Sigma Delta Chi, gazetecilerin
gdrevlerinin gergege hizmet etmek olduguna inanmaktadir.

Kitle iletisim Araglarinin, Anayasanin kendilerine tanidigi gergekleri
6grenme ve bildirme hakki cergevesinde hareket ederek, kamuoyunu
ilgilendiren tartigmalar: ve enformasyonu tasidiklarina inanmaktayiz.

Kamuoyunun aydinlatiimasinin, adaletin énkosulu olduguna ve halkin
gercedi bilme hakkimin bir parcasi olarak gercedi arastirma konusundaki
anayasal rolumiize inanmaktayiz.

Bu sorumluluklarin gazetecilere, gérevlerinde bilgi, tarafsizlik daristiik

ve adilik gerektiren zorunluluklar getirdigine inanmaktayiz.

Bu sinirlar iginde, asadida belittilen meslek standartlarini kabul
etti§imizi beyan etmekteyiz:
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I. Sorumluluk

Kamuoyunun kamusal énemi ve ilgisi olan olaylari bilme hakki, kitlesel
medyanin en Onemli gorevidir. Haberlerin yayiimasi ve dustncenin
aydinlatiimast, genel refaha hizmet etmek demektir. Halkin temsilcisi olarak
mesleki statllerini bencilce ya da diger degersiz gudulerle kullanan
muhabirler, ytce bir ghveni istismar etmis oluriar.

IIl. Basinin Ozgiirliigii

Ozglr bir toplumda basin 6zgurligd, halkin devrolunamaz bir hakki
olarak korunmalidir. Bu &6zglrlOk, Ulke ydénetimi ile kamusal ve 6zel
kurumlarin eylemlerini ve agiklamalarin tartisma, sorgulama ve karsi ¢tkma
sorumlulugunu ve 6zgUrliguni de icerir. Gazeteciler, populer olmayan
dustnceleri dile getirme hakkina ve cogunlukla uyum iginde olma ayricaligina
sahiptirler.

lll. Etik

Gazeteciler, halkin gergedi 6grenme hakki disinda herhangi bir cikar
konusunda yUkimlUlik tagiyamaz.

1- Hediyeler, iyilikler, bedava seyahat, 6zel muamele ya da
ayricaliklar, gazetecilerinin ve igverenlerinin durUstlikten taviz
vermelerini  gerektirebilir. De8eri olan hicbir sey kabul
ediimemelidir.

2- Gazeteciler ve igverenleri, duUrUstlukten taviz vermelerini
gerekiirecekse ikinci bir is yapmakian, politikaya girmekten,
bélgesel kuruluglarda kamu hizmeti gérmekten kaginacaklardr.
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Gazeteciler ve igverenleri, 6zel hayatlarini gérindr ya da gizli ¢ikar
catigmalarindan kendilerini koruyacak sekilde duzenleyeceklerdir.
Halka olan sorumluluklari énde gelir. Bu, meslegdin bir geregidir.

Bilinen adiyla 6zel kaynaklardan saglanan haberler, amagclari haber

acisindan de@erlendiriimeksizin yayinlanmayacaktir.

Gazeteciler, engellemelere ragmen, halkin cikarina hizmet eden
haberieri sonuna kadar izleyeceklerdir. Kamuya iligkin iglerin
kamuya acik olarak yapiimasini ve kayitlarin kamu denetimine acgik
tutuimasini glvence altina almak icin ara vermeksizin caba

gbstereceklerdir.

Gazeteciler, muhabirlerin gizli haber kaynaklarini koruma
yonindeki etigini benimsertler.

intihal (kendine mal etme) ahlak digidir ve kabul edilemez.

IV. Dogruluk ve Yansizlik

Halka sadakat iyi gazeteciligin temelidir.

1- En énemli amacimiz, gercedi bulmaktir.

2- Haberleri verirken yansiz olmak, deneyimli bir profesyonelin

simgesi olarak iglev yapan bir bagka amagctir. Ulasmak igin caba
gosterdigimiz bir standarttir. Bu diizeye ulasanlari onurlandiririz.

3- Yanligliklar ya da dikkatsizlik icin mazeret yoktur.
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4- Gazete bagliklan, ilgili makalenin iceridiyle tamamen iligkili
olacaktir. Fotograflar ve filmler bir olayin dogru bir resmini

verecekler, konu digt bir olayi abartmayacaklardir.

5- Dogru uygulama, haberlerle dUstncelerin agiklanmasi arasinda net
bir ayirim yapiimasidir. Haberler, dusilinceleri ya da yanh gorusleri

yansitmamali ve bir konunun her yéninii yansitmalidir.

6- Editoryal yorumlarda, gergekten bile bile sapan partizanlik,
Amerikan gazeteciliginin ruhunu zedelemektedir.

7- Gazeteciler, kamuyu ilgilendiren olaylara ve konulara iligkin olarak
bilgi igeren ¢bzimlemeler, yorumlar yapma ve editoryal
disuncelerini agiklama konusundaki sorumlulukiarini kabul ederler.
Bu tUr malzemeyi uzmanlikta, deneyimde ve yargida nitelikli

bireyler araciliglyla sunma zorunlulugunu kabul ederler.

8- Bir savunmaya yonelik olan ya da yazarin kendi disuncelerini,
kendi yorumlarini iceren ézel makalelerin ya da programiarin béyle
oldugu belirtilmelidir.

V. Adil Oyun

Gazeteciler, haber toplama ve sunma slrecinde adi gecen insanlarin
haysiyetine, 6zel hayatlarinin gizliliine, haklarina ve esenligine her zaman
saygi gOstereceklerdir.

1- Haber medyasi, suclanana bir cevap hakki vermeksizin itibarini ya
da ahléki karakterini etkileyecek gayri resmi suglamalar
iletmeyecektir.
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2- Haber medyasi, bir insanin 6zel hayatinin gizliligi hakkini savunmak

sakinmak zorundadir.

3- Medya, kéth aligkanliklarin ve suglarin ayrintilari hakkinda hastalikii

bir merak duygusu uyandirmaya aracit olmamalidir.

4- Kendi hatalarini derhal ve butuniyle dizeltmek, haber medyasinin

gérevidir.

5- Gazeteciler, haberlerinden 6tirt halka kargi sorumiu olmall ve halk,
medyaya yonelik gikayetlerini dile getirmeye 6zendiriimelidir.
Okuyucularimizia, izleyicilerimizle ve dinleyicilerimizle acik diyalog
glclendirilmelidir.

VI. Taahhiit

Bu kurallara bagliligin amaci, Amerikan gazetecileriyle Amerikan halki
arasinda karsihkli guven ve saygiya dayali baglan korumak ve

guglendirmektir.

Birlik, - egitim programlari ve diger yollarla — tek tek gazetecilerin bu
ilkelere bagli kalmasini tesvik edecek ve basin kuruluglar, radyo ve
televizyoncular: ¢aliganlariyla birlikte, etik kurallarin gergevesini, bu amaglarn
daha da geligtirecek bir bicimde ¢izme sorumiulugunu tasimaya
6zendirecektir.

* Marilyn J. MATELSKI: TV _Haberciliginde Etik, Cev. Bahar Ocal DUZGOREN (istanbul:
Yapi Kredi Yayinlan, 1996). 103 - 106
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EK-2

INGIiLiZ BASIN SIKAYETLERI KOMISYONU *

Merkezi ingiltere’de bulunan Basin Sikayetleri Komisyonu, yayinladidi
raporda, “Code of Practiec’ (Basin Ahlak llkeleri) bash@iyla gazete ve sureli
yayin yazar ve editdrlerinin dikkat etmesi gereken unsurlar sdyle belirledi:

“‘Basin Oyelerinin timU mesleksel ve tdéresel O&lgutlerinin en Ust
dizeyde tutulmasini gérev bilmelidir... Editorler calistirdiklan gazetecilerin
eylemlerinden sorumludur..." seklindeki ibarelerin bulundugu Basin
Sikayetleri Komisyonu raporunda su ilkelere yer verildi:

ilkeler

Basin Sikayetleri Komisyonu, gazete ve suUreli yayin sanayisi
tarafindan hazirlanan ve 27 Ekim 1993 tarihinde komisyonun onarimi olan
asagidaki yasanin uygulanmasi ile yakGmlGdor.

Basin Gyelerinin timU mesleksel ve téresel dlgutlerin en Gst dizeyde
tutuimasini gorev bilmelidir. Bunu yaparken s6zi gecen yasaya harfi harfine
uymak ve kamunun bilgi edinme hakkini gézetmek zorundadir.

Editérler caligtirdiklari gazetecilerin eylemlerinden sorumiudur. Ayrica,
kendi bunyelerinde calisanlar digindakilerden elde ettikleri malzemenin bu
yasaya uyguniugu konusunda da 6zen gostermelidir.

Bu konunun editdér ve gazeteciler tarafindan kigisel bir kisitlama
gerektiren dnemli bir etken oldugu bilincine varimali, yasanin bir 6zdenetim
sistemi baglaminda gecerli olacak bi¢imde hazirlandig! unutulmamalidir.
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BSK'nin beklentilerine gére davranmak editdrlerin  sorumiulugu

altindadir.

BSK tarafindan asagdida gecen maddelerin birinden 6tarl elegtirilen
herhangi bir yayin ile ilgili olarak alinacak karar, gereken dnem verilerek ve

tam tamina basiimak zorundadir.

1. Dogruluk

Gazete ve dergiler gercege aykiri, yaniltici ya da carpitiimig haber
basmama konusuna 6zen gdstermelidir.

i. Yayinda belirgin bir gercege aykirilik, yaniltici bir nitelik ya da
carpitiimis bilginin s6z konusu oldugu durumlarda yayin en kisa slrede ve

gereken 6zen gdsterilerek duzeltilimelidir.

ii. Bir gazete ya da sireli yayin bir olayin sonuglarini kimsenin

namusuna leke siirmeden, her zaman adil ve dogru bigimde yansitmahdir.

2. Tekzip ya da Yanit Verme Olanagi

Dogru aktariimayan bilgiler kargisinda 6zel ve tuzel kigilere yanit verme ya da

yalanlama (tekzip) olanagi taninmalidir.

3. Yorum, Varsayim ve Gergek

Gazeteciler, her ne kadar bir partiyi desteklemekte 6zgirseler de; yorum,

varsayim ve gergek arasindaki farki iyice kavramahdir.
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4. Gizlilik

Bireyin kendi izni olmaksizin 6zel yasamina dil uzatmak ve bu konuda
sorgulamak, 6zel mekanlarindan tele objektifle resim c¢ekmek genelde
yakisiksiz sayllmakta, bu tar bir davranig ancak kamu ¢ikarlari sdézkonusu

oldugunda hakli kilinmaktadir.

Not: Ozel mekan kapsamina bireyin evi ve onun bir parcasi sayilan bahge ve
ek yapilar girmekte, yanindaki alan ya da park bunun diginda kalmaktadir.
Ayrica otel ve hastanelerin yalnizca odalari da 6zel mekan kisminda yer

almaktadir.

5. Dinleme Aygitlan

Kamu ¢ikarlari yararina olmadigi strece, gazeteciler gizli dinleme aygitlari ile
ya da 6zel telefon gérugmelerinde araya girerek bilgi elde etme ve bu bilgiyi

yayinlamaktan kaginmalidir.

6. Hastaneler

i. Hastane ve benzer kurumlarda gérev yapmakia olan gazeteci ya da
fotografgilar, kamuya agik olmayan yerlere girmeden 6nce, yetkili bir memura
kimliklerini bildirmeli ve bu konuda memurun iznini almalidir.

ii. Bireylerin 6zel yagamina karigma konusundaki kisitlamalar hastane ya da
benzer kurumlarda sorgulanan bireyler i¢in de gecerlidir.

7. Gergek Dig1 Yansitma ya da Kbt Temsil Etme

i. Gazeteciler yalan dolan ya da kagamaklaria bilgi ya da fotograf elde etme

yoluna gitmemelidir.
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ii. Ancak kamu yarari olacaksa, sahibinin izni alinmak kosuluyla belge ve

resimlerden yararlanabilir.

iii. Kacamak yollardan bilgi edinmek ancak kamu cikarlari sézkonusu
oldugunda ve bagka yollarla herhangi bir malzemenin elde edilemeyecegi

durumlarda hakli bir gerekce sayilabilir.
8. Gézdagi Verme ya da Taciz Etme

i. Gazeteciler gdzdagdi verme ya da taciz ederek bilgi ya da resim elde etme

yoluna gitmemelidir.

ii. Sorusturma kamu yararina olmadikca, gazeteciler o kiginin iznini almadan
(4. maddede belirtildigi gibi) 6zel mekanlarda resmini gekme, zorla telefonda
gbrisme ya da sorguya c¢ekme girisiminde bulunmamalidir. Gazeteciler
bireylerin 6zel mekanini terketme istemine uymali, onlari izlemek yoluna

gitmemelidir.

iii. Editérler yukarida sayilan gereklerin yerine getirilmesiyle sorumiudur.

9. Yazilar i¢in Yapilacak Odeme

Gazete ya da sireli yayinlarda basilan 6ykl, resim ya da haber icin 6deme
ya da fiyat onerileri, yargi asamasindaki davalarda tanik ya da tanik
niteliindeki kigilere ya da suglu ve yakinlarina — ailesine, dost ve
tanidiklarina — ilgili malzemenin yayinlanmasi ve karsiliginda bir 6édeme
yapiimasi kamu ¢ikarlari agisindan gerekli oldugu durumiar disinda dogrudan
ya da aracilar kanaliyla yapilmamalidir.

10. Keder ya da $ok Durumu

Kisinin derin aci ¢ektigi ya da sok gegirdigi durumlarda sorgulama sevecenlik
ve incelikle yapiimalidir.
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11. Masum Yakinlar ve Dostlar

Kamunun bilgi edinme hakkina aykiri olmadik¢a, basin, suglanan ya da
hikim giyen Kkisilerin  yakinlan ve dostlannin kimligini  agiklamaktan

kacinmahdir.

12. Cocuklaria Séylesi ya da Cocuklann Resimlerinin Cekilmesi

i. Gazeteciler genelde, anababa ya da gocuktan sorumlu bir kisinin izni
olmadan, cocugun kisisel durumunu ilgilendiren konularda, 16 yasindan
kagclk cocuklarla sbylesi yapmak ya da onlarin resimlerini ¢gekmekten

kacinmalidir.

ii. Okul yetkililerinin izni alinmaksizin ¢ocuklarin okulda resmi ¢cekilmemelidir.

13. Cinsellikle ilgili Konularda Gocuklarin Durumu

a. Basin, yasanin yasaklamadigi durumlarda bile, cinsel suclardan 6tarQ
hukim giyen 16 yasin altindaki gocuklarin gerek suglu, gerekse tanik olarak

kimligini agiklamaktan kaginmalidir.

b. Bir cocug@a karsi cinsel taciz igeren herhangi bir basin raporunda;

i. Erigkin kiginin kimligi veriimeli,

ii. Uygun gérulmedikgce “ incest” (yasak hisimla iligki kurmak) terimine yer

veriimemeli,

iii. Sug “kuclk cocuklara karst iglenen ciddi bir sug” ya da bagka uygun bir

bicimde tanimianmalidir.
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iv. Cocugun kimligi belirtimemelidir.

v. Haberde suclu ile ¢gocuk arasinda bir iligkiyi cagristiran herhangi bir unsur

bulunmamalidir.

14. Sug Kurbanlan

Basin cinsel saldiriya ugrayan Kkisilerin kimligini acgiklamaktan kaginmall,
yasalarca izin verilimedikge, bu tUr bir kimligin anlasiimasina katkida
bulunulacak bilgiler yayinlanmamalidir.

14. Ayingcihik

i. Basin, bireyin irk, renk, din, cinsiyet, cinsel egilimi, bedensel ya da ruhsal
6zUr ve hastaligi ile ilgili olarak onyargili davranmaktan kaginmali, onu klgtk
distriach ve asagilayict davraniglarda bulunmamalidir.

ii. Haberin 6zlyle dogrudan ilintili olmadikga; kisinin irk, renk, din, cinsiyet ya

da cinsel egilimiyle ilgili ayrintilardan kaginmahdir.

16. Mali Gazetecilik

i. Yasalarin yasaklamadi§i durumlarda bile, gazeteciler kendi ¢ikarlari icin
kamuya duyurulmadan elde ettikleri mali bilgilerden yararlanmamali, bu

bilgileri bagkalarina aktarmaktan sakinmalidir.

ii. Karsilifinda birey ya da yakinlarinin belirli bir mali ¢ikar elde edecegi
bilinen pay ve teminatlarla ilgili bilgiler editér ya da mali editdre agiklanmadan

yayinlanmamalidir.
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iii. Gerek dogrudan, gerekse aracilar kanaliyla daha énceden hakkinda
yazdiklari ya da yazmaya niyetli oldukliari pay ya da teminatlarin alim
satimindan sakinmalidir.

17. Gizli Kaynaklar

Gazeteciler bilgi edindikleri gizli kaynakiarin agiga ¢ikariimamasi konusunda
téresel bir sorumluluk tasir.

18. Kamu Cikarlan

4, 5, 7, 8 ve 9. maddelere kamu cikarlarini ilgilendiren durumlarda ayrikiik
taninmistir. Bu yasanin amaglari gergevesinde durumu en basit bir bigimde
séyle tanimlanmistir:

i. Sug ya da yanlig bir davranigin aragtiriimasi
ii. Kamu sagliginin ve glivencesinin korunmasi

iii. Birinin bir beyan ya da eyleminden 6tarii kanunun yanlis yénlendirilmesini

onlemek.

Bu U¢ tanimlamanin diginda ortaya ¢ikacak herhangi bir durum karsisinda
Basin Sikayetleri Komisyonu editérden yayinlanan yazi ile ilgili ayrintili bir
rapor isteminde bulunarak yazinin kamu c¢ikarlarini ne sekilde korudugunu
aragtirir.

* Basin Konseyi Faaliyet Raporu (1994), Basin Konseyi Yayinlan (Istanbul, 1995). 105 — 108
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EK-3

PROFESYONEL GAZETECILIK ETiGi ULUSLARARASI iLKELERI*

Dunyanin her yaninda 400.000 calisan gazeteciyi temsil eden
uluslararasi ve boélgesel dlzeydeki profesyonel gazetecilik 6rgltleri 1978
yiindan beri UNESCQO himayesinde danigma toplantilari yapmaktadirlar.
ikinci danisma toplantisinda ( Mexico City 1980 ) UNESCO tarafindan kabul
edilen Barigin ve Uluslararasi Anlayisin Desteklenmesine, insan Haklarinin
ilerletiimesine, Irkgihda, Irk Ayrimcilijina, ve Savas Kiskirticiligina, Karst
Konuimasina Kitle lletisim Araglarinin Katkida Bulunmasinin Temel iikeleri
Bildirgesi’'nin desteklenmesi kararlastinimistir. Ayrica toplantida, ulusal ve
bdlgesel dizeyde varolan profesyonel gazetecilik etigi kodlarinin ortak
Ozelliklerinden ve yasal nitelikteki uluslararasi belgelerde icerilen ilkelerden

olusan Mexico Bildirgesi de kabul edilmigtir.

Dérdinct danigma toplantisinda (Prag ve Paris, 1983 ) insan haklari
temel 6zguritklerin bir pargasi olarak kabul edilen fikir, ifade ve enformasyon
O6zgurlugunu barisi saglamada ve uluslar arasi anlayisi gerceklestirmede
yasamsal bir etmen olarak géren UNESCO Bildirgesinin 6nemi
vurgulanmigtir. Ayrica toplantida, enformasyon ve iletisimin ¢agdas dinyada
oynadigi énemli rol de vurgulanmig ve kitle iletisim araclariyla gazetecilerin
toplumsal sorumluluk anlayigi icinde davranmalari gerektigi belirtilimigtir.

Bu temelden yola ¢ikarak, asagida belirtilen ve ulusal ve bolgesel etik
kodlarina esin kaynagi olmasi amaglanan profesyonel gazetecilik etigi ilkeleri
benimsenmistir.
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1. ilke: Halkin Dogru Enformasyonu Alma Hakki

insanlar dogru ve tam enformasyon aracili§iyla gergekligin nesnel bir
fotografini edinme ve ayni zamanda kendilerini kuitir ve iletisim araglari
araciligiyla 6zgurce ifade etme hakkina sahiptirler.

2. ilke: Gazetecinin Nesnel Gergeklige Sadik Kalmasi

Gazetecinin en 6nemli gérevi, nesnel gerceklie sadik kalarak, olgular
uygun baglamiarindan duriistge aktararak, olaylarin yagsamsal baglantilarini
carpitmadan aktararak insanlarin dogru ve sahici enformasyonu edinme
hakkina hizmet etmektir. Bdéylece kamu dunyaya iligskin dogru bir fotograf
olusturacak yeterli bilgiyle donatilacak ve olaylarin dogasini, kékenini,
olusum streclerini mimkin olan en nesnel bigcimde anlayabilecektir.

3. ilke: Gazetecinin Toplumsal Sorumiulugu

Gazetecinin sagladiyi enformasyon bir meta degil, toplumsal bir
deferdir. Dolayisiyla gazeteci aktardii enformasyon icin sadece medyayi
kontrol edenlere kargi degil, dedisik ¢ikar gruplarindan olugan halka karsida
sorumludur. Gazetecinin toplumsal sorumlulugu onun etik bilince uygun

hareket etmesini gerektirmektedir.

4. ilke: Gazetecinin Profesyonel Diiristiiigii

Gazetecinin toplumsal rolt, onun ylUksek duristluk ilkelerine sahip
olmasini gerektirmektedir. Bunlar arasinda inancglarina aykirt haberier
yapmamasi, enformasyon kaynaklarini agiklamamasi ¢ahlstigy kurulusun
karar alma sureclerine katiima hakkinin bulunmasi gibi ilkeler sayilabilir.

Duristlik anlayigi geregi gazeteci rigvet alamaz ve ya toplum yararina aykiri
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6zel cikarlari ilerletmek icin caba gdsteremez. Benzer sekilde, entelektel
malkiyete saygi duyar ve ézellikle de izisiz alinti yapmaktan kaginir.

5. ilke: Kamusal Erisim ve Katilma

Meslegin dogasi, gazetecinin, halkin enformasyona erigimini ve
medyaya katihmini savunmasini gerektirmektedir. Halkin ayrica kendisiyle
ilgili yanhs bilgileri dizeltme ve cevap hakki da bulunmaktadir.

6. ilke: Ozel Yagamin Gizliligine ve insan Onuruna Sayg:

Profesyonel gazetecilik 6lgUtlerinin 6nemli bir pargasi, 6zel yasam
hakkina ve insan onuruna saygi gostermektir. Bu ilke, insanlarin haklarini ve
itibarini koruyan: iftira, yerme ve lekelemeyi yasaklayan uluslar aras ve

ulusal yasalarla uyum i¢indedir.

7. ilke: Kamu Yararnna Saygi

Profesyonel gazetecilik 6lgitleri, gazetecilerin topluma demokratik
kurumlara ve toplum ahlakina saygili olmalarini gerektirmektedir.

8. ilke: Evrensel Degerlere ve Kiiltiirel Gesitlilige Sayg!

Gergek bir gazeteci, barig, demokrasi, insan haklar, toplumsal
gelisme ve ulusal kurulug miicadeleleri gibi evrensel insani degerleri savunur
ve her bir kUltGriin degerlerine saygi gosterir. Ayni zamanda her insanin
kendi siyasal, toplumsal, ekonomik ve kdltlrel sistemini 6zglrce segmesine
saygili olur. Dolayisiyla gazeteci, toplumun demokratiklesmesi ydnindeki
cabalara etkin bigimde katkida bulunur, uluslararasi iligkilerde baris ve
adaletin silahsizlanmanin ve yumusamanin saglanmasi igin caligir.
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Gazetecinin uluslar arasi anlagmalarda, bildirgelerde ve kararlarda yer alan
hdkUmlerden haberdar olmasi, meslek etiginin bir geregidir.

9. ilke: Insanh@in Karsi Kargiya Bulundugu Savas ve Diger
Kétiilliklerin Ortadan Kaldirifmasi

Evrensel insani degerlere etik baglilik, gazetecinin savas kiskirticiligi
yapma, silahlanma yarigini destekleme, siddeti 6vme, irkgilik ve 1k
ayrimcihigt  yapma, baskici rejimleri destekleme gibi etkinliklerden
kacinmasini gerektirmektedir. Gazeteciler bdylece insanlar arsindaki yanhs
anlamalarin ve dasmaniiklarin ortadan kaldirimasina, uluslarin diger
uluslarin gereksinimlerine ve arzularina duyarli hale gelmesine, Ik, cinsiyet,
dil, milliyet, din ya da felsefi inanglar ylzinden insanlar arasinda ayrim
yapmadan herkesin haklarina ve itibarina saygi gosteriimesi gerektigi

dusiincesinin yerlesmesine yardimci olabilirler.

10. llke: Yeni Diinya Enformasyon ve lletisim Diizenin
Gergeklestiriimesi

Gunimuz dunyasinda gazeteci, genelde yeni ulusiar arasi iligkilere ve
Gzelde de yeni enformasyon dizenine dogru giden bir hareketin cizdigi
gercevede iglev gdrmektedir. Bu yeni dizen, Enformasyon ve iletigim
alaninda demokratiklesmeyi ve sOmirgesizlesmeyi hedeflemektedir.
Gazetecilerin,  enformasyon  alanindaki  uluslar arasi iligkilerin
demokratiklesmesi slrecinde ve ozellikle Ulkeler ve insanlar arasindaki
barigei! iligkileri geligtirme agisindan ézel yukimlGlaga séz konusudur.

* Kaarle NORDENSTRENG: “Degisim Siirecinde Profesyonellik: Gazetecilik Etigi®, lietisim,
Cev. Siileyman lrvan, 4 (1997), 9 — 11.
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EK-4

FIJ MESLEK iLKELERi DEKLARASYONU*
( Uluslararasi Gazeteciler Federasyonu )

Bu Uluslararas! Deklarasyon, haberlerin ve tanimlayici olaylaria ilgili
bilgilerin toplanmasi, aktariimasi, yayinlanmasi ve yorumu sirasinda

gazetecilere 151k tutacak bir standart olarak duyurulur.

1. Gergede ve kamunun gercedi bilme hakkina saygi, gazetecinin
birincil gérevidir.

2. Bu gorevin bir devami olarak gazeteci, haberlerin durUstge
toplanip yayilmasi 6zgUrlGguna, dardst yorum ve elestiri hakkini

her zaman savunur.

3. Gazeteci, kaynagini yalniz kendisinin bildigi gerceklere uygun
olarak haber verir. Gazeteci, kamuoyunca bilinmesi zorunlu olan
higbir bilgiyi gizlemez, hi¢bir bilgiyi tahrif etmez.

4. Gazeteci haberleri, fotograflari ve belgeleri, yalmizca dUrust
yéntemler kullanarak elde eder.

5. Gazeteci, yayimlanmisg fakat bireylere ya da kamuya zarar
verecek Olcide yanlig olan bir haberin dlzeltiimesi igin elinden

gelen tim cabay) gdsterir.
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6. Gazeteci, haber kaynagindan, givene dayali olarak sagladig
bilgilerle ilgili olarak mesleki gizlilik ilkesine azami 6zeni gésterir.

7. Gazeteci, medyanin ayrimciligi  kiskitmasinin  tehlikesinin
bilincinde olarak, bagka hususlarin yani sira; irk, cins, cinsel
egilim, dil, din, siyasi vb. goéras, ulusal veya siyasi kékene dayali
ayrimciligi kolaylastirmaktan kaginmak igin tim gabayi gésterir.

8. Gazeteci, asadidakileri en agir mesiek suclari sayar:

- Eser calma (bagkasinin eserini kendisininmis gibi yayimlama)

- Birisi hakkinda kétu niyetle, garezle, kiglk dislrecek bicimde
yalan, yanlg bilgi verme

- Iftira ve asilsiz suclama

- Elindeki bilgiler yayimlama ya da gizleme karsihdi ne tirden

olursa olsun rugvet kabul etme.

9. Gazeteci bu unvana layik olmak icin, yukaridaki ilkelere uymayi bir
gbrev addeder. Her Ulkenin genel hukuk diizeni icinde gazeteciler,
mesleki sorunlarla ilgili olarak yalnizca meslektaglarinin yargilama
hakkini, hakemligini kabul, hikimet ya da baska odaklardan
gelecek her tlrli mudahaleyi ise reddeder.

* Basin Guncesi, Cagdas Gazeteciler Dernedi Yayiniar (Ankara, 1994). 144,
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EK-5

DOGAN MEDYA GRUBU MESLEK iLKELERI *

Dogan Medya Grubu’na dahil yazili, s6zli ve goérantlll basin
organinda cgaligan her ilgilinin ve bu gruba ait her basin organinin uymasi
gereken kurallar bGtinG "Dogan Medya Grubu Meslek likeleri” baghg: altinda
ve agsagidaki sekilde dizenienmistir.

. Gazetecilikte temel iglev, gercekleri bulup bozmadan, abartmadan

ve higbir baskinin etkisi altinda kalmadan en kisa zamanda ve

edinilebilen tam bilgiyle kamuoyuna iletmektir.

. Gazeteci, meslek calismalarini her tarla ¢ikar ve nufuz iligkisinin

diginda tutar; herhangi bir siyasi partide aktif gérev aimaz.

. Gazeteci gorevini, tagidig! sifatin sayginligina gélge disgtrebilecek

yéntem ve tutumlaria yapmaktan uzak durur.

. Yayina konu edinilen ya da edilmesi dislnilen kisilerden ve

kurumlardan meslek etik ve geleneklerine aykirt higbir hediye ve
ayricalik kabul edilemez.

. Yayinlarda hi¢ kimse irki, cinsiyeti, sosyal duzeyi ya da iligkisi, dini

inanclari, fiziki kusurlari ya da yagi nedeniyle asagilanamaz ve

kinanamaz.
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6. DusUnce, vicdan ve ifade o6zglrluginia siniriayicl, genel ahlak
aniayigini, din duygularini, aile kurumunun temel dayanakiarini

sarsici yayin yaptlamaz.

7. Kisileri ve kuruluglari, elestiri sinirinin 6tesinde klUgUk duUsuren,

aga@ilayan ya da iftira niteligi tagiyan ifadeler kullamiamaz.

8. Suglu oldugu yargi karariyla belirlenmedikge hi¢ kimse suglu ilan

edilemez.

9. Sorusturulmasi gazetecilik olanaklari iginde bulunan haberler
sorugturulmaksizin ve bundan ne sonug alindidi belirtiimeksizin

velya da dogrulugundan emin olunmaksizin yayimlanamaz.

10. inandinct makul nedenler gésteriimedikge, kimse yasalarnn sug
saydig eylemlerle itham edilemez.

11. Kigilerin 6zel yagami, - ilgilinin acik ya da kapali rizasi oldugu
anlamina gelen yasam sekli ya da kamu c¢ikarlarinin gerektirdigi
durumlar diginda — yayinlara konu edilemez.

12. Kamu yarari olmadikga, gizli kamera kullanmak, gizlice ses kaydi
yapmak, 6zel mulke izinsiz girmek gibi, ilgilinin kigilik haklarina

saldir sayilabilecek yéntemlerle haber Gretilemez.

13. Saniklann, suclularin akrabalari ve yakinlari, olayla ilgileri
olmadikca ya da olayin dodru anlagiimasi igin geregi bulunmadik¢a
teshir edilemez.
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14. Sakh kalmasi kaydiyla verilen bilgiler, kamu yarari ciddi bir
bicimde gerektirmedikge yayimlianamaz.

15. Haber kaynaginin — kamuoyunu yaniltmay1 amagcladidi haller haric

— gizliligine azami saygi ve titizlik gosterilir.

16. Haberlerin arastiriimasi, hazirlanmasi ve yayimlanmasinda her
zaman dengeli, gercede bagli ve objektif davraniimasi sarttir.

17. Siddet ve zorbali§i 6zendirici ya da kigkirtici; ¢ocuklari cinsel
konularda olumsuz ydnde etkileyici; bireyler, topluluklar ve ulusiar
arasinda nefret ve dismanhdi kérUkleyici yayin yapmaktan
kaginilir.

18. Ilan ve reklam niteligindeki yayinlarin bu nitelikleri, tereddiite yer
birakmayacak sekilde belirtilir.

19. Yayin tarihi i¢in konulan zaman kaydina uyulur.

20.Yanhis yayinlardan kaynaklanan cevap ve tekzip hakkina saygi

gosterilir, geregi yapilir.

* Atilla GIRGIN: Yazili Basinda Haber ve Habercilik Etik’i (Istanbul, 2000). 233 - 234




261

EK-6

BASIN ILAN KURUMU BASIN AHLAK ESASLARI HAKKINDAKI
GENEL KURUL KARARI (1994)°

Basin llan Kurumu Tegkiline Dair 195 Sayili Kanun’'un 49uncu
maddesinde yer alan “basin ahlak esaslari” hakkinda, Basin llan Kurumu
Genel Kurulu'nun 1964 tarihli 25 numarali karari 1994 yilinda yeniden
diizenlendi. Basin ahlak esaslarina iliskin olarak, Basin ilan Kurumu Genel
Kurulu'nun 18 Kasim 1994 tarihinde aldigi 129 numarali karar, Resmi
Gazete'nin 30 Kasim 1994 tarihli sayisinda yayimlanarak yurtritige girdi:

Madde 1 : Bir kamu hizmeti olan gazetecilik, kisisel ve ahlaka aykiri
ama¢ ve c¢ikarlara alet edilemez ve kamu yararina aykirt bir sekilde
kullanilamaz. Haberlerde ve olaylarin yorumunda gerceklerden saptirma,
carpitma veya kisaitma yoluyla amacli olarak ayriinamaz. Dogrulugu kusku
uyandirabilen ve arastirilmasi gazetecilik imkanlari i¢inde bulunan haberler,
arastinlip dogruluguna emin olunmadan yayinlanamaz. Bu hizmetin
gbrtlmesinde asagidaki Basin Ahlék Esaslari’na uyulur :

a - Devletin Ulkesi ve milletiyle bélinmez bUtinlGdu ve Cumhuriyet’in
insan haklarina dayali, demokratik, laik, hukuk devieti niteligi, Atattrk ilke ve
inkilaplart ve Anayasa’nin 174'Uncli maddesinde yazili "inkildp Kanuniar”
aleyhine yayin yapilamaz.

b - Haberler hukuka aykiri yollardan eilde edilemez ve yayinlanamaz.

¢ - Hi¢ kimse, sug¢lu oldudu kesin yargi karariyla belirtiimedikge suclu
olarak ilan edilemez; cezai sorusturma asamasinda veya devam eden
davalarin konusu olan olaylarla ilgili haber veya yorumlarda "Sugsuzluk"
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ilkesi ihlal edilemez; sorugturma ve yargillamanin dogal ve yasal akisini,
6zellikle hakimlerin kararini etkileyecek beyan ve yorumlarda bulunulamaz.

¢ - Sucga tahrik veya tesvik edecek ve sug ile micadeleyi etkisiz

kilacak yayin yapilamaz.

d - Siddet ve teréri 6zendirecek; uyusturucu maddeler ve her tarli

drgut suglart ile micadeleyi etkisiz kilacak yayin yapilamaz.

e - Kugiklerin ve genclerin toplum iginde, kisiliklerinin gelismesini ve
korunmasini olumsuz etkileyecek veya onlara yonelik cinsel tacize tesvik

eden ve siddeti 6zendiren yayin yapilamaz.

f - Kadinlarin, ekonomik, sosyal, siyasal ve kultirel alanlardaki bitiin
hak ve yetkilerden esit olarak yararlanmasinm engellemeye 6zendiren, kadin-
erkek ayrimciligini éngéren, kadini sadece bir "cinsel nesne" olarak gésteren

yayinlar yapilamaz.

g - Gazete ve dergiler verdikleri yanlis bilgilerden dolayi, yollanacak
cevap ve duzeltme metinierini, bunlarin génderiimesine sebep olan yazinin
etkisini bitindyle giderecek sekilde, en kisa zamanda yayinlar.

g - Gazete veya dergiler kadro, baski, dagitim veya fiili satis miktar

konusunda yanhsg veya yaniltici bilgi veremez.
h - Ahlaka aykiri yayin yapilamaz.

1 - Kigi, kurum ve toplum katmanlarina y6nelik yayinlarda, elestiri
sinirfarim  agan asaQilayici sozcukler kullanilamaz; hakaret edilemez,
sovilemez, iftira ve haksiz isnat yapilamaz.

i - Kamu vyararint ilgilendirmeyen durumiarda bireylerin 6zel

hayatlarinin gizliligi ihlal edilemez.

j = Din istismar edilemez.




263

k - Yayinlarda hig kimse irki, cinsiyeti, sosyal dizeyi ve dini inanglar
sebebiyle kinanamaz, asagilanamaz. Vicdan, dUstnce ve anlatim
dzguritklerini hukuka aykiri sekilde sinirlayici, sarsict veya incitici yayin

yapilamaz.

I - Haber basliklarinda, haberin icerigi saptirilamaz ve geligki

yaratilamaz.

m - Gazeteci, kaynaklarinin gizliligini korur, kendisine verilen sirlar ve

kaynadini agiklayamaz.

n - ilan veya reklam niteli§indeki haber, resim ve yazilarin, tereddite

yer birakmayacak sekilde ilan veya reklam oldugu belirtilir.

Madde 2 : Gazete ve dergilerin Basin Ahlak Esaslar’'na aykiri
davrandigina iligkin ihbar ve sikayetler, kendilerini ilgilendiren hallerde gergek
ve tuzel kigilerce, genel olarak da 195 sayih Kanun'un 5'inci maddesinde
temsili 6ngéralen kurum veya kuruluglarca Basin ilan Kurumu Yénetim
Kurulu'na yapilir. Yoénetim Kurulu gerekli gérurse, séz konusu aykirihigi
dogrudan dogruya da ele alabilir.

Madde 3 : Bir yazi, haber, resim ve benzeri yayinin, Basin Ahlak
Esaslar’'na aykin oldugu yolundaki bagvurular, yayin tarininden itibaren 30
gin icinde yapiimamig ise dikkate alinmaz. Sdresi iginde yapilan bagvurular,
Genel Mudarlukgee ilgili gazeteye tebli§ edilerek, 10 gln icinde savunmalarini
vermeleri istenir. SUresi icinde savunma verilmezse, savunma hakkindan
vazgecilmis sayilir. Bu husus, savunma istemini igeren yazida acikga belirtilir.
Yonetim Kurulu sUresi iginde yapilan basgvurular hakkinda, savunmanin
geldigi veya savunma hakkindan vazgecilmis sayildig: tarihten itibaren (60)
gin icinde kesin kararini verir. Yénetim Kurulu'nun dogrudan dogruya ele
aldigr aykirihklar hakkinda da ayni hokimler uygulanir. Ayni konuda yargi
organlarina bagvurulmus olmasi, Yénetim Kurulu’nun incelemesini ve karar
vermesini etkilemez.
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Madde 4 : Gazete ve dergilerin, Basin Ahlak Esaslar’'na uymadiklari
Ydénetim Kurulu’'nca, kendiliinden veya bagvuru (zerine tespit edildiginde,
195 sayili Kanun’un 49'uncu maddesinin (a) bendi uygulanir.

Madde 5 : Ydnetim Kurulu, gazete ve dergilerin Basin Ahlék
Esaslar’'na uyup uymadiklarina karar vermeden 6nce, gerekli gorurse bir
veya daha ¢ok uzmanin gérasini alabilir. Uzman veya uzmanlar, on yillik
Sari Basin Karti sahibi gazeteciler ve tercihan Basin ilan Kurumu'nda temsil
edilen fakultelerin 6gretim Gyeleri arasindan segilir.

Madde 6 : Resmi Gazete'nin 9/6/1964 tarihli ve 11723 sayili
nushasinda yayimianan 20/5/1964 tarihli ve 25 numarali Basin ilan Kurumu
Genel Kurul Karar ile ek ve tadilleri yuriritkten kaldiriimigtir. Gegici Madde
1: Bu Karar'in Resmi Gazete'de yayimlanmasindan énce iglenmisg fiillere, 25

numarali Basin llan Kurumu Genel Kurul Karari ile ek ve tadilleri uygulanir.

Madde 7 : Bu Karar, Resmi Gazete'de yayimlandidi tarihte yGrariGge

girer.

* www.gazetecilersendikasi.org.tr/documents/belgeler/belge/bmio1.html




265

EK-7

TURKIYE GAZETECILERI HAK VE SORUMLULUK BiLDIRGESI *

GIRIS:

Asagida tanimi yapildigi Uzere her gazeteci ve basin - yayin organi,
gazetecinin haklanm savunmali ve meslek ilkelerine uymah ve uyulmasini
gbzetmelidir. Basin yayin organlari yéneticileri; genel yayin yénetmeni yahut
muduard, yazi igleri madurleri yahut sorumiu madarler, sifatlari ne olursa
olsun, kuruluslarinda gérevli gazetecilerin meslek ilkelerine uygun hareket
etmesinden sorumludur.

Gazetecinin  haklari, halkin haber alma hakkinin ve ifade
6zgarlagunan; meslek ilkeleri ise dlrdst ve dogru iletisimin temelidir. Meslek
ilkeleri gazetecinin ve basin - yayin organlannin 6zdenetimini 6ngdrir ve

degerlendirme mercii édncelikle vicdanlardir.

A. insan ve Yurttas Hakki: Herkes, bilgi edinme ve haber alma, ézgir
dustnce ve cesitli iletisim yollariyla bunu ifade ile serbest elestiri hakkina
sahiptir. Distnce ve ifade 6zgurliginin kullaniimasinin temel yolu olan
basin ve yayin 6zglriGgl temel insan haklarindandir. Bu haklarin demokratik
hukuk devletinde anayasal givence altinda olmasi esastir.

B. Gazeteci Tanimi: Dlzenli bir sekilde, glnlGk yahut sureli bir yazil,
gbruntlll, sesli veya elektronik basin ve yayin organinda, kadrolu, sézlesmeli
ya da telif karsihdi, haber alma, igleme, iletme veya goris, fikir belirtme
gorevi Ustlenen ve asil igi ile baglica gecim kaynagi bu olup, caligtidi isletme
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ile ilgili yasalar kargisindaki konumu bu tanima uygun olanlar gazetecidir.
Basin ve yayin alanindaki her igletme, bu tanima uygun calistirdikiari
gazetecileri, kanunlarin gazetecilere tanidigi haklardan yararlandirmak

zorundadir.

C. Gazetecinin Sorumlulugu: Gazeteci, basin 6zgurligind, halkin
dogru ve durust haber alma, bilgi edinme hakkl adina durust bigimde kullanir.
Bu amacla her torli sansir ve otosanslrle mucadele etmeli, halki da bu
yénde bilgilendirmelidir. Gazetecinin halka karsi kamusal sorumlulugu, basta
isverenine veya kamu otoritelerine kargi olmak (zere, diger tum
sorumlulukliardan once gelir. Bilgi ve haber ile 6zglr dlstnce, herhangi bir
ticari mal ve hizmetten farkli olarak toplumsal bir nitelik tagir. Gazeteci, ilettigi
haber ve bilginin sorumiulugunu tasir ve paylasir. Gazetecinin ézgurliganin

icerigini ve sinirlarini, éncelikle sorumluluklart ile meslek ilkeleri belirler.

D. Gazetecinin haklan:

3. Gazeteci tim bilgi kaynaklarina serbestgce ulagsma ve kamu
yasamini belirfleyen, halkt ilgilendiren tam olaylar izleme,
arastirma hakkina sahiptir. Kamusal ve &zel tim iglerde,
gazetecinin kargisina ¢ikarilacak gizlilik ve sir gibi engeller, acik ve
ikna edici gerekgelere sahip olmalidir.

2. Gazeteci, calistigi basin ve yayin organinin kendisiyle yaptigi
sozlesmede de kaydedilen temel ¢izgisini dikkate alir. O temel
cizgi digindaki ve onunla ¢elisen yahut orada agik¢a belirtiimemis
olan tum telkin, &neri, istek ve talimatlari reddetme hakkina

sahiptir.

3. Gazeteci, inanmadidi bir gbérugli savunmaya veya meslek

ilkelerine aykiri bir is yapmaya zorlanamaz.
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4. Gazeteciler, ¢zellikle de yazi igleri galisaniar, basin - yayin
isletmesinin igleyigini belirleyen, etkileyen &énemli kararlardan
haberdar edilmeli ve geregdinde kararlarin alinmasina katiimalidir.

5. Islevi ve sorumluluklari 1g1§inda, gazeteciler érgitlenme hakkinin
yanisira gorevinin maddi ve manevi guvencesini saglayan bir
kisisel sézlesme yapma ve ekonomik badimsizligini garantiye
alacak sekilde, toplumsal roline ve emegi ile yetenegine uygun bir

Ucret alma haklarina sahiptir.

6. Gazeteci, kaynaklarin gizlili§i ilkesi uyarinca, kaynagini
acgiklamaya ve tanikiik yapmaya zorlanamaz. Kaynad: tarafindan
acikca yaniltildi§ durumlar bunun istisnasidir.

E. Gazetecinin Temel Gérevleri ve llkeleri:

1. Halkin gergekleri ve dogrulari bilme hakki adina, gazeteci kendi
acisindan sonuclari ne olursa olsun, gergeklere ve dogrulara sayg)

duymak ve uymak zorundadrr.

2. Gazeteci bilgi ve haber alma, yorum yapma ve elestirme

6zgUrlUklerini ne pahasina olursa olsun savunur.

3. Gazeteci, basta barig, demokrasi ve insan haklari olmak Uzere,
insanhgin evrensel dederlerini, gok sesliligi, farkliliklara saygiyi
savunur. Irk, etnisite, cinsiyet, dil, milliyet, din, sinif ve felsefi inang
ayrimciligi yapmadan tim uluslarin, tm halklarin ve tim bireylerin

haklarini ve sayginhidini tanir.
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insanlar, topluluklar ve uluslar arasinda nefreti, dismanhg kérukleyici
yayindan kacinir. Bir ulusun, bir topluluun ve bireylerin kuitarel
degerlerini ve inanclarini (veya inangsizhgini) dogrudan saldiri konusu
yapamaz. Gazeteci, her tirden siddeti hakl gdsterici, 6zendirici ve

kigkirtici yayin yapmamaya 6zen gosterir.

4. Gazeteci, kaynagini bilmedigi bilgi ve haberleri yayinlamaz; kaynak
agik olmadiginda, yayinlamaya karar verdigi durumlarda da
kamuoyuna gerekli uyarnlart yapmak zorundadir. Ajanslardan
alinan 6zel haberler kullanilirken kaynak belirtiimesine &ézen

gGsterilir.

5. Gazeteci temel bilgileri yok edemez, gdérmezlikten gelemez ve
metinlerle belgeleri degistiremez, tahrif edemez. Yanlis, yaniltict ve

tahrif edilmis yayin malzemesi kullanmaktan uzak durur.

6. Gazeteci, bilgi, haber, fotograf, gérintl, ses, belge elde etmek icin
yanilticl yéntemier kullanamaz.

7. Gazeteci, kamuya mal olmus bir sahsiyet bile olsa, halkin haber
aima, bilgilenme hakkiyla dodrudan baglantii olmayan hig¢ bir amag
icin, izin verilmedikge 6zel yasamin gizliligi ilkesini ihlal edemez.

8. Gazeteci, basimig, yayinlanmig her yanlisi en kisa slrede
dizeltmekle yUkGmltddr. Gazeteci, cevap hakkina saygil

olmalidir.

9. Gazeteci, kendisine glvenilerek verilmis bilgilerin, belgelerin
kaynaklarin, kendileri izin vermedigi strece, mesleki gizlilik ilkesi
uyarinca, hi¢ bir sekilde agiklamaz.




269

10. Gazeteci, intihal (asirma), iftira, hakaret, lekeleme, saptirma,
manipllasyon, sdylenti, dedikodu ve mesnetsiz suglamalardan
kesinlikle uzak durur.

11.Gazeteci, bir bilginin, haberin yayini yahut yayinlanmamasi
karsithdr hicbir maddi veya manevi avantajin pesinde olamaz.
Gazeteci, deviet bagkanmindan milletvekiline, is adamindan
blUrokratina kadar haber kaynagi olarak da kabul edilen kisi ve
kurumlarla iletisimini meslek ilkelerini gbzeterek yurutar.

12. Gazeteci, gazetecilik meslegini, reklamcilikla, halkla iligkilerle veya
propagandaciiikia karistiramaz ve ilan - reklam kaynaklarindan
herhangi bir telkin, tavsiye alamaz, maddi ¢ikar saglayamaz.

13. Gazeteci, ne konuda olursa olsun, elde ettidi bilgileri genis bicimde
yayin konusu yapmadan kendi menfaati i¢in kullanamaz. Meslegini,
ne sekilde olursa olsun, (kanunlarin ve ydnetmeliklerin kendisine
tanidigi  haklarin disinda) ayricaliklar kazanmak amaciyla
kullanamaz.

14.Gazeteci, her ne amagcla olursa olsun, tehdit ve santaj gibi
yontemlerle meslegini ve kendisini kullandirmaz, bunlara

bagvurmaz.

15.Gazeteci her turll baskiyr reddeder ve calistigl basin - yayin

organindaki yoneticileri diginda kimseden igiyle ilgili talimat alamaz.

16. Gazeteci sifatini tagimayi hak eden herkes meslek ilkelerine de en
yuksek seviyede uymay: taahhit eder ve uUlkesindeki kanunlara
saygih olmakla birlikte, hikimet ve benzeri kurumlarin

mudahalelerine kapalidir. Mesleki olarak sadece meslektasglarinin
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ve kamuoyunun degerlendirmeleri ile bagimsiz yarg:t organlarini
dikkate alir. Gazeteci, devleti ydnetenlerin belirledigi ulusal ve
uluslararasi politikalar konularinda bazi dnyargilara degil, halkin
haber alma hakkina éncelik verir. Onu meslek ahlaki, gazeteciligin
temel ilkeleri ve 6zglrlikgt demokrasi kaygilar yénlendirir.

GAZETECININ DOGRU DAVRANIS KURALLARI

Haber-Yorum: Salt haberle yorum ve gérlis ayrimi agik yapiimali,
okurun ve izleyicinin neyin haber, neyin yorum oldugunu kolayca

segebilmesini saglamahdir.

Fotograf - Goriintii: Fotograf yahut géruntintin gtncel olup olmadigi
acik bicimde belirtiimeli, canlandirma gérintUlerde de bu, seyircinin
farkedebilecedi bicimde ifade edilmelidir.

Haber - ilan (Reklam): Haber ve yorum metinleri yahut gérintaleri ile
llan - Reklam amagli metinlerin ayrimi hic bir karigiklia yer birakmayacak
olctde yapilmalidir.

Yargi: Hazirlik sorusturmasi sirasinda sorusturmayi zaafa ugratan,
yOnlendiren tarzda haber verilmesinden kagciniimalidir. Yargilama strecinde
de haberler her tlrld 6n yargidan uzak ve kesinlikie dogrulugundan emin
olunarak sunulmalidir. Gazeteci yargi surecinde taraf olamaz. Ne haberin
verilisinde, ne de baslik ve benzeri sunuglarda mahkeme karar
kesinlesmedikge, bir zanli veya sanik suglu ilan edilemez. Haberlerde ve
yorumlarda sugluymus gibi degerlendirmeler yapilamaz.

Cocuk: Cocuklarla ilgili suclarda ve cinsel saldirilarda sanik, tanik ya
da magdur (maktul) olsun, 18 yasindan kuguklerin agik isimleri ve fotograflar

yayinlanamaz. Cocugun Kkisiliini  ve davraniglarini  etkileyebilecek
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durumlarda, gazeteci, bir aile buyugunin yahut cocuktan sorumlu bir
bagkasinin izni olmaksizin gocukla réportaj yapmaz ve gorintlisinG almaya
calismaz.

Cinsel Saldintar: Cinsel saldiri magdurlarinin fotograflar, gérintileri

veya kimlikleri, agik kamu yarar olmadikga yayinlanamaz.

Kimlik veya Ozel Durum: Agik kamu yarari olmadikga ve olayla
dog@rudan ilgisi, baglantisi bulunmadikga, bir insanin davranigi veya isledigi
sug, onun Iirkina, milliyetine, dinine, cinsiyetine, cinsel edilimine, hastalijina
yahut fiziksel, zihinsel 6zUrll olup olmamasina dayandirilamaz. Kiginin bu

6zel durumu, alay, hakaret, ényarg! konusu yapilamaz.

Saghk: Saglik konusunda sansasyondan kaginmall, insanlar
umutsuziuga yahut sahte umutlara sevkedecek yayin yapiimamalidir. ilag
tavsiyesinde mutlaka uzmana danigmalidir. Hastanelerde arastirma yapan,
bilgi ve géruntll almaya calisan gazeteci, kimligini belirtmek ve girilmesi
yasak bbélumlere ancak yetkililerin izniyle girmek zorundadir. Ayni sekilde
yetkilinin, hastanin yahut yakininin izni olmaksizin hastane ve benzeri

kurumlarda her tarlG yolla ses ve goérantt alinmamalidir.

Hediye: Kararlarla ve yayinlaria ilgili ényargi, kusku yaratacak her

cinsten kigisel hediye ve maddi menfaat reddedilmelidir.

Miessese GCikan: Gazetecinin bir basin - yayin organindaki iglevini
Hak ve Sorumluluk bildirgesindeki haklari, sorumluluklart ve gérevleri belirler.
Gazeteci, bu mesleki gerceve ile yayin organinin cizgisi diginda, miessese
cikari s6z konusu olsa dahi, higbir faaliyete génillt yahut zorla katilamaz.
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Ozelestiri: Gazeteci ile basin - yayin organlari, tekzip ve cevap hakki
gibi zoruniuluklarin diginda da, yanliglari duzeltmek ve 6zelestiri yapmakia
yukUmiGdur.

Taraf Olma: Gazeteci ve yayin organi, her ne nedenle ve her ne
bicimde olursa olsun, taraf oldukiari bir olaydaki konumiarini kamuoyuna
acikgca belirtmelidir. Yayin orgam yahut yorumcu, siyasi, ekonomik ve
toplumsal tercihlerinin dogrultusunda yayin yapabilir. Bu durumda da bu tavir
actkca  ortaya konulmali, ayrica haber - olay ayrimi kesin bigimde
yapiimalidir.

Ozel Hayat: Cerceveyi, Bildirge'nin ilgili maddesi gizer. Asil olan kamu
vararidir. Ozel hayatin gizliliinin gegersiz sayilabilecedi baslica konular
sOyle siralanabilir:

a. Buyilk bir sug yahut yolsuzluk Gstine aragtirma ve yayin

b. Toplumu kéth etkileyici bir tutumla ilgili aragtirma ve yayin

c. Toplumun gavenliginin veya saghiginin korunmasi

d. llgili kisinin sézleri yahut eylemleri sonucu halkin yaniimasinin,

yaniltiimasinin veya yanlig yapmasinin engellenmesi.

Bu durumlarda dahi 6zel hayatin kamuya agilan kesiti mutlaka
konuyla dogrudan ilgili olmali veya ilgili kisinin ézel hayatinin onun kamusal
faaliyetini de etkileyip etkilemedigi gbzetilmelidir.

Bilgi-Belge: Dogrudan kamu yarari olmadik¢a, sahibinin izni disinda

belge, fotodraf, ses yahut gérunti alinamaz. Kamu cikari sz konusu
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oldugunda dahi, yukaridakilerin bagska hicbir sekilde elde edilemeyecegine
kesin kanaat getiriimig olmasi gerekir.

Yildirma, Tehdit, Israr : Gazeteci, bilgi veya gorintl almak icin tehdit,
santaj gibi yildirma yollari ile hirpalama, zorlama gibi yéntemlere bagvurmaz.
Agik kamu yaran olmadikca, gazeteci bilgi, ses ve gbérintQ i¢in, muhatab
istemedidi halde zorlayici olamaz ve 6zel hayatla ilgili mekanlarda izinsiz

buiunamaz.

Haber igin Para: Acik ve kesin kamu yarari olmadikca, gazeteci belge
yahut gérintl temini amaciyla, bir bagka sugla ilgili sanik, tanik veya onlarin
yakinlarina para veremez.

Sarsici Durumlarda: Uzintd, sikinti, tehlike, yikim, felaket ya da sok
halindeki insaniar séz konusu oldugunda gazetecinin olaya yaklagimi ve
arastirmasi insani olmali ve gizliliklere riayet edilerek duygu sémartstinden

kaginimalidir.

Suglu Yakinlan: Gazeteci, saniklarin yahut suclularin akrabalarini,
yakiniarini, olayla ilgileri olmadikca veya olanin dogru anlagiimasi icin geregdi

bulunmadikga teghir etmez.

Ekonomik, Mali Bilgi: Kanunlarla yasaklanmig olmasa dahi, gazeteci
elde etti§i ekonomik - mali bilgileri genis bicimde yayinlamadan &énce
kendisinin yahut yakinlarinin menfaati igin kullanamaz. Gazeteci, kendisinde
ve yakinlarinda bulunan hisse senedi ve benzeri mali araclar konusunda,
yayin organindaki sorumiulari bu menkul kiymet sahipligi hakkinda dogru
bilgilendirmedidi slUrece yayin yapamaz. Gazeteci, hakkinda haber yahut
yorum yazdigi ya da yakinda yazacagi menkul veya gayri menkul kiymetlerin

dogrudan veya dolayli alim satimini yapamaz.
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Ambargo: Gazeteci, kendi ¢cabasiyla elde etmedikge, bir kaynagin
verdigi bilgi veya belgenin yayinlanma tarihi konusunda onun arzusuna uyar.
Gazeteci, roportaj, haber, yorum veya gdérintd, yayin sekli ne olursa olsun,
hazirladigt yayin organindaki sorumlular disinda, kaynagd: da dahil kimseye

denetlettirmekle yukimlt degildir.

Rekabet: Gazeteci, rekabet nedeniyle de olsa, bir bagka gazeteciye
bilingli ve agik, mesleki zarar vermekten kaginir. Bir mesiektasinin yayinini

engelleyici davraniglarda bulunamaz.

Ozdeslesme: Gazeteci, ihtisas alani ne olursa olsun &ncelikle
gazetecidir. Polis muhabiri, polis yahut sodzclsl, spor muhabiri kulUp
yéneticisi yahut sézcusl, herhangi bir partiden sorumlu muhabir onun GOyesi

yahut sézclisl gibi davranamaz, yayin yapamaz.

* www.tgc.org.tr.
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EK-8

EKONONi MUHABIRLERI DERNEGI (EMD) ETiK iLKELERI *

"Evrensel insani degerlere etik baglilik, 6zet olarak, gazetecilerin
savas kigkirticiligi yapma, silahlanma yarigint destekleme, siddeti dvme,
irketlik ve itk aynimeihdr yapma, baskici rejimleri destekleme ve benzeri
etkinliklerden kacinmalarini gerektirmektedir. Gergcek bir gazeteci baris,
demokrasi, insan haklari, toplumsal gelisme ve ulusal kurtulug micadeleleri
gibi evrensel insani degerleri savunur ve her bir kiltirin degerlerine saygi
gdsterir. Gazetecinin sagladi§i enformasyon bir meta degil, toplumsal bir
dederdir. Gazetecinin toplumsal sorumiulugu onun etik bilincine uygun
hareket etmesini gerektirmektedir. Gazetecinin en 6nemli gdrevi, nesnel
gerceklige sadik kalarak, olgulari uygun baglamlarindan dirustce aktararak,
olaylarin yagamsal bag@lantilarini carpitmadan vererek, insanlarin dogru ve
sahici enformasyon edinme hakkina hizmet etmektir... Bir gazetecinin
gdrevini yaparken uluslararasi anlasmalarda, bildirgelerde ve kararlarda yer
alan hUkUmlerden haberdar olmasi, meslek etidinin bir geregidir." EMD

Gyeleri meslegini yaparken bu ilkelere uyar. Ayrica ;

1. Bagka bir gazetecinin haberi aynen ya da degistirerek kendi ismiyle
kullanmak "Haber Hirsizligi"dir. EMD Gyesi haber hirsizligl yapamaz.

2. EMD ayesi menkul kiymetler borsalarinda portféy yénetemez.

3. EMD (yesi kamu ya da ©6zel sektér kuruluglarindan, bunlarin
yetkililerinden ve bunlar adina basinla iligkileri saglayan birim ve
kuruluglardan herhangi bir gerekceyle hediye kabul edemez.
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. EMD J(yesi kamu vyarart mutlak gerektirmedikce, yayinlanmasi
istenmeyen haberleri yayinlayamaz. Haber kaynaklarinin ve kendisine
verilen meslek sirlarinin gizliligini korumaya 6zen gésterir.

. EMD Qyesi, gazeteci kimligini, iglevini ve nGfuzunu kullanarak kendisi,
calistigh kurum ya da GUg¢hnch sahis veya kurumlar adina is takibi

yapamaz, buna zorlanamaz.

. EMD Qyesi, kendisinden ilan ve reklam niteliginde haber istenmesi
halinde, bunlarin "ilan" veya "reklam" oldugunun belirtilecedi garantisini

almadik¢a haber yapamaz.

. EMD (yesi, haberinde kendisi ya da kurulugunun goérisini empoze
etmek de dahil olmak Uzere higbir gerekgeyle gercegi ¢arpitamaz. Haber
ve yorumlarda, kisi ve kurumlari hedef alan ¢irkin, kaba ve onur kirici

kelime ve ifadeler kullanamaz.

. EMD uyesi, cevap ve dizeltme hakkina sayg gosterir. Bu haklarin

kullanimi igin elinden gelen ¢abayi harcar.

. EMD uyesi, bir meslektasinin kétl muamele, yasadisi davranig, haksiz
yere gozalti, yargilanma vb. olaylarla kargi kargiya kalmas! halinde onu
destekler.

10.EMD Uyesinin, yukarida belirtilen genel ve 6zel ilkelere uymadiginin

saptanmasi halinde EMD Yonetim Kurulu, ilgili yasalar ve Dernek Ana

TuzGgU'nden kaynaklanan gézetim ve yaptinim yetkilerini kullanir.

* www.emd.org.tr/etik.htm
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EK-9

CGD ve PMD’NIN ORTAK METINLERI

Basin Konseyi kuruluguna karsi c¢ikan, CGD ve PMD’'nin ortak

metinlerinin ézeti:

e 5680 sayili Basin Kanunu'nda Basin Ahiak Yasasi’nin dngordugu
kurallarin hemen timG ayrintih ve cezalarl igerecek bigimde

dizenlenmisgtir.

¢ Meslekten men cezasina yer veren Basin Kanunu dUzenlemeleri
yurGrikte iken ‘otokontrol’ adi altinda konseyler olusturup, yeni
kisitlamalara yénelmek basin mensuplarindan beklenmeyecek bir
girisimdir.

¢ Basin Konseyi, basinin kontrol altina alinmasi sonucunu doguracak

sayisiz girigsimlerden birisidir.

e Basin Konseyi Statlsi’nin 2. Maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen
(Uyesi olmasa bile BKYK'nin gazeteciyi Uyesi bulundugu basin
kurulusuna Qyelikten cikartiimasi igin tavsiyede bulunmasi ) hUkmini

savunmak diasiundoricudar.

¢ Basin Ahlak Yasasrnin uygulanabilmesi amacini giden Konsey
olusumu Basin Kanunu yururilkte iken en azindan anlamsiz
kalmaktadir.
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e HOkUmet Gyeleri ve valiler diginda tim kamu gérevlilerinin agiklama
yapma yetkisini yasaklayan uygulama degismeden, (dogrulugu stphe
uyandirabilecek ve tahkiki gazetecilik imkanlarn icinde bulunan
haberler tahkik edilmeden ve dogruluguna emin olunmadan
yazilamaz) duzenlemesinin pratik bir degeri yoktur. Zaten yayinlanan

haber asilsiz ise, Basin Kanunu’'ndaki dizenlemelere tabi olacaktir.

¢ Konsey'in anlayisina gére yorumlanacak soyut kavramiar (ahlaka
aykinn — amme menfaatine zarar verici — sahsi veya taraf tutan
kanaatler) yoluyla su¢ yaratip (kinama — uyari — basin kurulusu
Gyeliginden cikarma) cezalar kesilecekse, ileride agir sorumiuluklar

yaratilacaktir. *

* Mehmet SAGNAK: Medya-Politik (Istanbul, 1996)’den naklen Murat OZGEN: a.g.e. . 238 —

238.
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EK-10

BASIN KONSEYi CALISMA KURALLARI VE BASVURULARI
DEGERLENDIRME USULLERI*

ILKELER

Madde 1. iletisim (Basin) 6zguriiduni, insanca yagsamanin ve saydam
bir ortamda yénetiimenin temel kosulu sayarak yagama gegirmek,

Ozgir ve sorumlu bir basini, yagsamimizin ayrimaz bir parcasi
yapmak, Basinin (medyanin) ve basin mensuplarinin meslek uygutamalarint,
6zglr ve saygin bir basindan beklenecek diizeyde slrdirmelerine yardimct
olmak, Gerek basin (medya) mensuplan ile basin (medya) hakkinda
bagkalarinin, gerekse baskalari hakkinda basin (medya) mensuplarinin,
Basin Konseyi'nin udras alanina giren sikayetleriyle ilgili karar almak

amaciyla kurulan Basin Konseyi, agsagidaki kurallara gére caligir.
ORGANLAR

Madde 2. Basin Konseyi'nin en yluksek karar organi, Basin Konseyi
Uyeler Kuruludur. (BKUK).

Madde 3. Basin Konseyi Uyeler Kurulu, Basin Konseyi Sézlegsmesinin
belirledidi sekilde ve yetkilerle gbrev yapar.

Madde 4. Basin Konseyi Uyeler Kurulu'nun yetkisi diginda kalan tim

konularda en yuksek karar organi Basin Konseyi Yuksek Kurulu'dur.
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GOREVLER

Madde 5. iletisim (Basin) 6zgurlogunin, cagdas ve gelismis
demokrasilerdeki kurallar ve éicltlerle gerceklesmesi ve kalici hale gelmesi
icin ¢alismak, Bu gérevin gerektirdidi calismalari yapmak, 6nlemleri almak,
Yasa koyucunun veya 6teki kurum ve Kisilerin, fletisim Ozgurlagina
kisitlamalarina her zaman ve her yerde karsi ¢ikmak, Halkin Gergekleri
Ogrenme Hakki'nin Anayasal ve yasal bir kurum olarak yagsama gecmesini
saflamak, Gergekleri buimanin ve bulunan gercekleri bozmadan,
abartmadan kamuoyuna yansitmanin gazeteciligin temel ilkesi oldugu
gercegini yasama gecgirmek, Yukaridaki hususlari da igceren Basin Meslek
Ilkeleri'nin en genig sekilde benimsenmesini ve uygulanmasini saglamak
Basin Konseyi YUksek Kurulu'nun gérevidir.

Madde 6. Gazetecinin gerceklere ulasabilmesi icin gerekli
kolayliklardan yararlanma; ulastigi gerceklerin kaynaklarini sakli tutma;
bunlaria ilgili sorusturma ve yargilamalarda tanikliktan kaginma gibi haklar,
onun udrasinin ve islevinin geregidir. Basin Konseyi Yiksek Kurulu buniarin

gerceklegsmesine caligir.

Madde 7. Basinin (medyanin) gergekleri kamuoyuna yansitma hakkini
engellemeyi ve gergekleri 6zgurce yorumlama hakkint sinirlandirmayi
amaglayan dolaysiz ve dolayh her tarli mudahale, Basin Konseyi agisindan
"lletisim (basin) Ozgurlugunin haksiz bicimde saldiriya ugramasi” anlamina

gelir.
ISLEYIS

Madde 8. Basin Konseyi, iletisim (Basin) Ozgurlugu ile ilgili konularda
kendiliginden; Basin Meslek ilkelerinin, “"mesiek uygulamalar™na iligkin
maddeleri ile ilgili konularda ise —kural olarak- usuliine uygun bicimde

bagvuru yapildiktan sonra harekete gecer.
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Madde 9. Basin Konseyi'ne yapilan bagvurularla ilgili olarak Konseye
intikal eden belge ve bilgiler, Konseyin kendi ihtiyaci diginda higbir yerde
kullanilmaz, higbir yere verilmez.

Madde 10. Basin Konseyi YUksek Kurulu, Turkiye'de yayinlanan

yazih, s6zil ve goruntila tim basin (medya) organiari,

internet yayincilii yoluyla hizmet veren tim kitlesel iletisim organlari,
Bir kuruma bagl oimaksizin gazetecilik yapaniarin yayinlari,

"Gazetecilik" yapanlarin meslek uygulamalari,

Yukaridaki kapsam iginde kalan gazeteci ve kitlesel iletisim organiari
tarafindan, baskalarinin (6rnegin kamu kurumlarinin veya yetkililerinin)
gazeteciler ve basin (medya) organiart ile ilgili uygulamalari ve suglamalarina
iliskin bagvurulari hakkinda karar verir.

Madde 11. Basgvurular en ge¢ iki ayda karara bagdlanir. Bu sire
asilirsa konu bagvuru sahibi tarafindan Basin Konseyi Uyeler Kurulu'na
getirilebilir.

Madde 12. Basin Konseyi Yuksek Kurulu, basin (medya) mensuplari
ve basin (medya) organlari hakkindaki bagvurular, Basin Meslek ilkeleri'nin
"mesleki uygulamalara" iligkin maddeleri baglaminda degerlendirir. Basin
(medya) mensuplarinin basin digindaki kisi ve kurumlara iliskin bagvurulari
bu kayda tabi degildir.

Madde 13. Basin Konseyi'nin bir sikayeti ele almasi igin, herhangi bir

kimsenin Turkiye'de yapilan herhangi bir yayin veya bdyle bir yayinda gérev




282

yapan herhangi bir gazetecinin meslek uygulamasi hakkinda, usullne uygun
sekilde bagvuruda bulunmasi yeterlidir.

Madde 14. Basin Konseyi Genel Sekreterinin bagvurularia ilgili temel
gorevi, bagvuruyla ilgili konuyu bariggl bir sonuca ulagtirmaktir. Genel
Sekreter bu amagla taraflan uzlasgtirmaya caligir. Makul bir sure icinde sonug
alamazsa dosyayi, kendi temaslari, bunlarin sonuglarini ve tim kanitlari,

kendi tavsiyesini de igeren bir raporla Basin Konseyi Yiksek Kuruluna sunar.

Madde 15. Sikayet edilen basin mensubu veya basin (medya)
organinin yetkilisi, o konuda kendisinin de dinlenilmesini ve kanitiarinin
dikkate alinmasini isteyebilir. Taraflardan birinin bu nitelikteki talebinin
kabuld, diger taraf icin de ayni hakki dogurur.

Madde 16. Basin Konseyi Yuksek Kurulu en az 7 Uye ile toplanir.
Kararlar oy ¢okluguyla alinir. Her Uyenin bir oyu vardir. Oylar (varsa) temsil
edilen kurumun degil, Gyenin kendi kigisel kanaatini yansitir. Cekimser oy
kullanilamaz. Baskanin gerekli gérmesi veya Yuksek Kurul Uyelerinden
birinin 6nerisinin kabul edilmesi halinde oylama "gizli oyla" yapilir.

Madde 17. Basin Konseyi'ne basvuran kisi, Yiksek Kurul'un alacagi
kararin kamuoyuna duyuruimamasini isteyebilir. Istedin kabul edilip
edilmemesi Basin Konseyi YUksek Kuruluna aittir.

Madde 18. Hakkinda sikayette bulunulan basin (medya) organi veya
gazeteci, Basin Konseyi Yuksek Kurul Gyelerinden en ¢ok t¢lund, BKYK'nun
ik toplantisindan énce yaziyla reddetme hakkina sahiptir. Bu ret talebinin
gerekcesi yoksa, istek dikkate alinmaz. Ret talebine hedef olan Gye veya
tyeler kendiliginden c¢ekilebilir. Aksi halde Yuksek Kurul, reddi istenen
Gye(ler)den o konuda bilgi aldiktan sonra, talebi kabul edip etmedigini, s6z
konusu Uye veya Uyelerin giyabinda karara baglar.
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Madde 19. YUksek Kurul Gyesi, kendisinin calishgi basin (medya)
organi veya o basin (medya) organinin mensup oldugu basin (medya) grubu
yahut buralarda caligan gazetecilerle ilgili sikayete iligkin islemlere katilamaz
ve oy kullanamaz. Ancak oy kullanacaklarin sayisi 7'den az olacaksa karar
en az 7 Gyenin oy kullanabilecegi ilk toplantiya ertelenir. Bu taktirde 2 aylik
sure iglemez.

Madde 20. Basin Konseyi'ne bagvuran kiginin sikayetinin gerekgesini
ve Basin Meslek ilkelerinden hangilerinin inlal edildigine iligkin gérusuni
yaziyla ve agik bir bicimde ifade etmis olmasi, ayrica sikayete sebep olan
yayin yahut olayla ilgili belgeleri sikayet yazisina eklemesi sarttir. Basin
Konseyi Y{ksek Kurulu, bagvuru disinda kalan konulari da Basin Meslek
ilkeleri agisindan ele alip degerlendirebilir.

Madde 21. Basin Konseyi Yuksek Kurulu, Genel Sekreter tarafindan
sunulan dosyanin, Basin Konseyi Sézlegsmesi hikimierine gére gérasiimeye
misait olup olmadidina iligkin olumiu karar vermedikge, o dosya Uzerinde
géruasme aciimaz.

Madde 22. Basin Konseyi Yuksek Kurulu, en ¢ok iki gérasmede karar
verilmesini mUimkin kilacak sgekilde hazirlanmisg olan (taraflarin géragleri
talep edilmis —mimkinse alinmis-, gerekli kanitlar toplanmig ve varsa
taniklarin beyanlari tespit edilmig) dosyalar Gzerinde gériisme yapar.

Madde 23. Basin Konseyi Yuksek Kurul Gyeleri, kendileriyle —gegici
nitelikte bile olsa- is veya dostluk yahut akrabalik iligkisi olan kigi veya
yayinlaria ilgili konularin incelenmesi, gérigllmesi ve karara baglanmasi
agsamalarina katilamazlar. Béyle bir durumu Yiksek Kurul Gyesinin pesin
olarak aciklamasi beklenir. Hangi is iligkisinin bu kapsamda sayilacagdina,
tereddit halinde Basin Konseyi Yuksek Kurulu, mevcut diger Gyelerin oyu ile

karar verir.
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Madde 24. Basin Konseyi Ylksek Kurulu gerekli gérirse ilgilileri
dinler, tanik ¢agirir.

KARARLAR

Madde 25. Basin Konseyi Genel Sekreteri, YUksek Kurulun kararlarini
taslak halinde en kisa zamanda yazarak toplantiya katilan Uyelere iletir ve
metne itirazlan varsa belli bir giin ve saate kadar bildirmelerini talep eder.
Gelen itirazlar -yerinde buluyorsa- dikkate alarak kesin metni olusturur ve
kamuoyuna duyurur.

Madde 26. Basin Konseyi Genel Sekreteri, YUksek Kurul kararlarini
KARAR SiCiLi olarak kullanilan deftere yapistirarak o toplantiya katilan
Uyelere imzalatir. Kararlara konu olan dosyalari Konsey arsivine alarak
muhafaza eder.

Madde 27. Basin Konseyine Uye olan Gazeteciler Dernekleri
(Cemiyetler) ugras alanlari (Parlamento muhabirleri ile ilgili dernek,
parlamento ve dunyasi ile ilgili yayinlarin, adliye polis muhabirleri ile ilgili
dernek, bu konularin vb.) ile ilgili gazetecilerle veya yayinlarla; yéresinde tek
olan dernekler, yéredeki tim yayinlar ve gazetecilik uygulamalari ile ilgili
bagvurulari, burada yazili kurallara uymak kosuluyla, Basin Konseyi adina
kabul edebilirler. Bagvuru kabul yetkisine sahip dernege (cemiyete) bu husus,
Baskanin génderecegi yetki belgesiyle bildirilir.

Madde 28. Konsey adina bagvuru kabul eden dernegin (cemiyetin)
Baskani veya Genel Sekreteri, Bagvuruyu, Uzerinde herhangi bir islem
yapmadan dogruca Basin Konseyi Genel Sekreterine aktarabilir veya,

Basin Konseyi Genel Sekreterinin yetkilerini kullanarak, énce taraflar
arasinda uzlagsma saglamak suretiyle sorunu ¢bzmeye c¢alisir. Bunun igin
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taraflara yaziyla "uzlasarak sorunu ¢ézme" énerisinde bulunur. Makul strede
sonug —veya yanit- alamazsa konuyu Basin Meslek Ilkeleri isiginda kendisi

degerlendirir ve:

Bagvuru hakkinda "gikayetin yersiz bulundugu"

ilgili gazeteci veya basin (medya) organi hakkinda "uyari” yahut,

"Kinama" karari veriimesi talebiyle Basin Konseyi Genel Sekreterligine
iletir. Genel Sekreter, teknik eksik varsa tamamilatarak konuyu ilgili dernegin

raporuyla Yiksek Kurula sunar.

Madde 29. Ayni yayinla veya meslek uygulamasiyla ilgili olarak birden
fazla bagvuru yapiimis olmasi halinde, gerekli kogullara sahip ilk bagvuru

isleme konur.

Madde 30. Basin Konseyi'ne veya lye olan derneklere yapilan bir
bagvuru ile ilgili iglemlerin bitimine ve verilen kararin kamuoyuna
aciklanmasina kadar olan tum agsamalarda "gizlilik" esaslarina uyulur. Yiksek
Kurul Gyeleri, goéragtlen konular ve dosyalar hakkinda kimseye bilgi
vermeyeceklerine ve Yiksek Kurulun karari disinda herhangi bir yayin

yapmayacakiarina séz vermisg sayilirlar.

Gizliligi inlal eden YUksek Kurul Gyesi, cekilmis sayilir. Yiksek Kurul
gerek bu konuda gerekse Yuksek Kurul Gyesi olmayan kisi yahut dernek
hakkinda uygun gordigu énlem veya karari alir.

Madde 31. Basin Konseyi Yuksek Kurulu basin (medya) mensuplari
ve basin (medya)organiani hakkinda: Sikayeti yersiz  bulma,
Uyari, Kinama karar: alabilir.
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Basin (medya) mensuplarinin ve basin (medya) organlarinin baskalar
hakkindaki sikaysetlerine iligkin kararlar bu sinirfamaya tabi degildir.

Madde 32. Basin Konseyi'nin karar ve aciklamalan kimse igin borg
dogurmaz, tazminat talebine dayanak olmaz, bir akdin feshi igin gerekge

teskil etmez.

Madde 33. Basin Konseyi YUksek Kurul kararlari Genel Sekreterligin
ulasabildigi tum basin (medya) organiarina iletilir. Konseyin yayin organi
"OZGUR BASIN'da ve Basin Konseyi'nin www.basinkonseyi.org.tr
adresindeki WEB sitesinde yayinlanir.

ONUR UYESI

Madde 34. Basin Konseyi YlUksek Kurulu, Konseye Ustin dizeyde
hizmet vermig Gyelerine, "ONUR UYESI" sifati ve bu sifata layik géraldaguni
bildiren bir GimuUs Plaket verir.

Onur Uyesi sifati verilemesi gerekenleri Yiksek Kurula sadece
Basgkan 6nerebilir. Bununla ilgili karar Yuksek Kurul Gyelerinin tam sayilarinin
en az yarisi kadar Gyenin katildigi oturumda alinir.

Madde 35. Daha 6nce kendilerine Gstin hizmetleri nedeniyle Gumus
Plaket sunulmus Gyeler, bu Kurallarin yararlage girdigi tarihten itibaren "Onur
Uyesi” sifatini kazanmis olurlar.

Madde 36. Onur Uyesi secilenler Basin Konseyi'nin tim sosyal ve

kulturel aktivitelerinde Yuksek Kurul Uyesi imis gibi muamele géririer.
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BUTGE VE MALI DURUM

Madde 37. Basin Konseyi YUksek Kurulu, Basin Konseyi'nin yillik
butcesini ve Konseyin mali durumunu BASIN KONSEYi DAYANISMA VE
GELISME VAKF! Yénetim Kurulu ile yapilan ortak toplantida gérusur.

BASIN KONSEYI SOZLESMESI

Madde 38. Basin Konseyi'nin igleyigine ve gdrevlerine iligkin diger

hususlar Konsey Sézlesmesindeki esaslara gore yurutulir.

YURURLUK

Madde 39. Basin Konseyi Calisma Kurallar'na iliskin 26 Mart 1988
tarihli metin yUrariGkten kaldiriimig, 19 Nisan 2001 tarihinden itibaren bu

kurallar yararlige konulmustur.

Gegici Madde 1. 19 Nisan 2001 tarihinden beri yGririkte bulunan
Basin Konseyi Calisma Kurallan ve Bagvurulan Degerlendirme Usulleri'nin
23'Unclu maddesi yururitkten kaldiriimig, bunu izleyen madde numaralar,

yeni olusan siraya gore dedistiriimistir.

Gegici Madde 2. Bu kurallar 3 Mayis 2001 tarihinden itibaren
yururitktedir.

* Basin Konseyi Yillik Raporu (2001). Basin Konseyi Yayinlar (Istanbul, 2002). 261 — 266.
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EK - 11
BASIN KONSEYi SOZLESMESI*
Madde 1.

Ozgurlukgd bir demokratik sistemin temel tasi olan, halkin gercekleri
O68renme hakkini savunmak; ©6zgur ve sorumlu basinin ve basin
mensuplarinin, meslek uygulamalarini, 6zgir ve saygin bir basindan
beklenecek dizeyde suUrdirmelerine yardimct olmak Uzere, bu amagclarn
Basin Meslek Ilkeleri geklinde dizenleyip benimseyen gazetecilerin
imzaladiklari bu sézlesmeyle bir Basin Konseyi kurulmustur.

Madde 2.

Basin Konseyi'nin organlari:

Basin Konseyi Uyeler Kurulu (BUKK)
Basin Konseyi Yiksek Kurulu'dur. (BKYK)

Basin Konseyi'nin bir genel sekreteri ve genel sekretere bagli, yeterli

elemaniardan olusan bir blrosu vardir.
BASIN KONSEYi UYELER KURULU
Madde 3.
Basin Konseyi Uyeler Kurulu:

Basin Meslek ilkeleri ve Basin Konseyi Sézlesmesi'ne Katilim
Belgesini imzalamig olan:Basin Karti sahibi veya yazili bir sézlesme ile
calisan gazetecilere, Sézil, yazili, gérintGli Basin ve yayin organlarinin

sahipleri veya genel mudurieri veya temsilcilerinden,




289

Gazetecilik iskoluna mensup is¢ci ve isveren sendikalarinin

bagkalarindan veya temsilcilerinden,

Basin Mensuplarini temsil eden derneklerin veya bu nitelikte dernekler
arasinda kurulmus birlik, federasyon ve konfederasyonlarin bagkalarindan

veya temsilcilerinden,

Katilim Belgesinin imzalama kosuluna baglh olmaksizin: Turkiye
Barolar Birligi Baskan veya birlikge génderilen temsilciden,

En cok Uyeye sahip isci veya isveren sendikalari konfederasyonlarinin
bagkan veya temsilcilerinden,

iletisim Fakultelerinin dekanlari veya temsilcilerinden,

Okuyucu kesimini temsilen Basin Konseyi Yuksek Kurulu tarafindan
secilen 30 kisiden,

Madde 4.

Basin digindan segilen Gyeler hari¢, Basin Konseyi'nin Gyesi olmayan
hicbir kisi, organ veya kurulug, Basin Konseyi'nin herhangi bir organinda

temsil edilemez ve gérev alamaz.
Madde 5.

Basin Konseyi Uyeler Kurulu, kendi Gyeleri arasindan (2'si Ankara,
istanbul, izmir, Bursa ve Adana disinda kalan yorelerdeki yazili, s6zli veya
goérantlla basin organlarinin mensuplart icinden olmak Uzere) 8 basin
mensubu ile 6 basin digi GQyeyi, Basin Konseyi Yiksek Kurulu'na seger.

Secim gizli oyla yapilir.
Madde 6.

Basin Konseyi Uyeler Kurulu, Konsey Bagkan'nin bagkanliginda
toplanir. Basin Konseyi Uyeler Kurulu'nun olagan toplantilan yilda bir kere
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yapilir. Bu toplantida Genel Sekreter, Basin Konseyi'nin calismalari hakkinda
Genel Kurul'a bilgi sunar. Kurul, Basin Konseyi Yiksek Kurulu'nun
gbrislimesine ihtivag duydugu veya en az 10 Oyenin O6nerisi Uzerine
gundeme alinmasina karar verilen korular inceler ve gérislerini kamuoyuna
duyurur. Basin Konseyi Uyeler Kurulu, Basin Konseyi Yiksek Kurulu'nun
"Basin Meslek llkelerine iliskin islemleri ve Kkararlar" Gzerinde gérisme
yapamaz.

BASIN KONSEYI YUKSEK KURULU
Madde 7.
Basin Konseyi YUksek Kurulu su Gyelerden olusur;

Basin Konseyi Gyeler Kurulu'nca 8'i basin mensubu (Bu (yelerden
ikisi, Ankara, istanbul, izmir, Bursa ve Adana'daki yazili, sézli veya
gbéruntuli basin  organlar digindaki basin organlarinda calisan gazeteciler
arasindan segilir,) 6'si basin digindan olmak Gzere segilen 14 Gye, GUnlik
net satig ortalamasi 100 binin Ustindeki Basin Organlarinin sahipleri veya
belirleyecekleri, en az 10 yildan beri Basin Kartl tagiyan ve faal gazetecilik
yapan bir temsilci, GUnluk net satis ortalamasi 100 binin Gstlinde olan yazil
Basin organlarindan en az besine veya ulusal ¢apta yayin yapma iznine
sahip s6zli veya gérintGll en az iki Basin organina makul bir beden
karsihdinda, kendi Grettigi yazili, sesli veya gérantala haberlerle servis yapan
ajanslarin sahipleri veya belirleyecekieri en az, 10 yildan beri Basin Karti
tasiyan ve faal gazetecilik yapan bir temsilci, Ulusal ¢capta yayin yapma
iznine sahip s6zlU velveya gérunttll Basin organlarinin sahibi veya genel
midart veya temsiicisi, Basin Konseyi Dayanisma ve Gelistirme Vakfi'nin
baskani, Basin Meslek ilkeleri ve basin konseyi S6zlesmesine katilan Basin
kuruluglarindan, Basin Karti tagiyan en ¢ok Uyeye sahip U¢ Gazeteciler
Cemiyeti'nin Bagkani veya Yonetim Kurulu'nca secilen temsilcisi, En ¢ok
Oyeye sahip Gazeteciler Sendikasi'nin Bagkani veya Yénetim Kurulu'nca

secilen temsilcisi, Basin igverenlerini temsil eden dernek veya sendikalardan
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(yazili, s6zll veya gOruntllt Basin organlarinin sahiplerini temsil eden ayri
dernekler varsa her biri ayn kategori sayilir) Basin Konseyi YuUksek
Kurulu'nca belirlenen kurulugun bagkan veya temsiicisi. igsbu maddenin (B),
(C) ve (D) bentlerine gére BKYK'na lGye génderme hakki, ayni yayin grubuna
dahil Basin organlarindan yalniz biri tarafindan kullarmhr."Ayni yayin
grubu'na iligkin diglleri Basin Konseyi Yuksek Kurulu belirter. Kazanimis
haklar saklidir.

Madde 8.

Basin Konseyi Yuksek Kurulu Gyeleri, kendi aralarinda gizli oyla
baskan ve lkinci bagkan secer. Basin Konseyi'ni bagkan temsil eder.
Baskanin bulunmadi§i zamanlarda ikinci bagskan o yoksa Genel Sekreter
temsil eder.

Madde 9.
BKYK, gazeteciler arasindan birisini Seref Bagkani da segebilir.
Madde 10.

Basin Konseyi Yiksek Kurulu'nun secgimie gelen Uyelerinin gérev
sUresi Gc yildir. SOresi biten GOye yeniden segilebilir. BKYK, Ust Uste Gg¢
toplantiya katiimadidi icin ayrilmig sayilan veya bir sebeple sUresi bitmeden
bosalan Gyeliklerin yerine, Basin Konseyi Gyeler Kurulu'nun ilk olagan
toplantisina kadar gérev yapmak Uzere Gyeler Kurulu Gyeleri arasindan gizli

oyla segim yapar.
Madde 11
Basin Konseyi Yuksek Kurulu'nun gérevieri sunlardir:

lletisim (Basin) 6zgurlGgunin genisiemesine ve gergeklesmesine
caligmak

Basinin sayginhigt korumak,
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Basin mesleginin, ahlaka aykin 6zel cikarlara alet edildigine iliskin
olarak yazili, s6zlU, gorintGli Basina topluca yéneltilen iddialart bagvuru
beklemeden arastirmak,

Halkin gergekleri 6grenme hakkina ve iletisim (Basin) 6zguritgine
yonelik  tehditleri iziemek, degerlendirmek ve gereginde Uyeler Kurulu'nu
toplantiya cagirmak,

Yayin oncesine ve yayina iligkin meslek uygulamalari hakkindaki
sikayetleri karar baglamak,

Katilma Belgesini bizzat imzalayan veya sahibi yahut genel yayin
yénetmeni tarafindan imzalanmig bir Basin organinda ¢aligsanlardan;

Basin meslegini ahlaka aykiri 6zel cikarlara alet edenleri,

Basinin sayginligini zedeleyici nitelikteki yayiniarda i1srar aliskanhk

haline getirenlerin -varsa- Basin Konseyi ile iligkilerini kesmek

Uye Basin kuruluslarina, Basin Konseyi Genel Sekreteri ile yakin iligki
icinde  galismak Uzere, kurulu olduklari yorede Basin Konseyi'ni temsil
yetkisi vermek ve bunlarin gérev alanlarini belirlemek.

Basinla ilgili aragtirmalar yapmak ve yayinlamak,

Bu sézlegsmenin verdidi ve Yuksek Kurul'un oy birligiyle uyum gérdagi
diger gorevieri yerine getirmek.

Madde 2.

BKYK, hakkinda Basin Meslek likeleri'ne aykiri hareket ettigi iddiasiyla
ve usuline uygun sgekilde Basin Konseyine sikayette bulunulmug olan
gazeteciler ve (yazil,s6zlli, géruntill) Basin organlarinin uygulamalarini

dederlendirerek karara baglanir.
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Uglincu sahislar tarafindan yapilan basvurularin isleme konulmasi icin,
hakkinda yayin yapilan kKiginin veya yetkili temsilcinin "Vaat Mektubu'nu
imzalamig olmas: sarttir.

Basin topluca yodnelik iddialarla ilgili basvurular, ayri bir kosul
aranmaksizin karara baglanabilecedi gibi, bu tUr iddialari Basin Konseyi

YUksek Kurulu, bagvuru olmaksizin da ele alabilir.

Sikayetler, basvuru tarihinden itibaren en ¢ok iki ayda karar baglanir.
Bu silre agilirsa ilgili kisi, kendisini Vaat Mektubu ile bagh saymayabilir.

Madde 13.

BKYK'nun Basin Meslek ilkeleri'nin ihlaliyle ilgili bir konu ele alabilmesi
icin, herhangi bir kisinin sikayete deger buldugu konu hakkinda Basin
Konseyi'ne usuliine uygun bir sekilde bagvurmasi sart ve yeterlidir.

Madde 14.

Yayinda adindan agikga stz edilmese bile, kimligi okuyuculara
kolaylikla tesghis edilebilecek olanlarin ve belli bir mesiek yahut toplum
kesimini temsil yetkisine sahip kuruluglarin, o kesimle ilgili bagvurusu da
dikkate alinir.

Madde 15.

Calisma, dosyalan inceleme, gbéris yapma ve karara baglama
usullerini, BKYK kendisi tespit eder.

Madde 16.

BKYK {yelerinin en az Ggte birinin katiimiyla toplanir. Kararlar
mevcudun ¢oguniuguyla alinir. Her Gyenin bir oy hakki vardir. Oylar, sadece
sahibinin kendi kanaatini yansitir. Cekimser oy kullanilamaz.
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Basin Konseyi YUksek Kurul karari kesindir. Ancak ilk incelemede
maddi bir hata yapildigi ileri strtlen kararin ilanindan itibaren 15 gln iginde,
oladanustl itiraz yoluna gidilebilir. Bagkan, lkinci Bagkan ve Genel
Sekreterden olusan bir kurul, itirazin bu nitelikte oldugunu goriirse, bir raporia
itirazi YUksek kurula sunar. YUksek Kurul, katilanlarin en az 2/3'UnUn
oylariyla itirazi kabul edebilir.

Madde 17.

BKYK gdrasmeleri ve oylamalaria ilgili her husus, aksine karar
veriimedikge gizlidir. BKYK gerekli gorur veya taraflardan talep gelirse,
ilgilileri dinler, tanik ¢agirabilir.

Genel Sekreter'in taraflart uziagtirarak bagvuruyu sonuglandirmasi,
BKYK' konuyu gerekli gérir veya taraflardan talep gelirse ilgilileri dinier, tanmik
cagirabilir. BKYK'nin uzlagmayla sonuglanan konuya iliskin géris ve karari
da 6teki kararlari gibi kamuya duyurulabilir.

Madde 18.

BKYK, yapilan bagvurular nedeniyle, basin mensuplari ve/veya basin
organlari hakkinda "sikayeti yersiz bulma", "uyarma" veya "kinama" karari
alabilir. Basin Konseyi Yiksek Kurulu'nun bagvuru beklemeksizin ele

alabilecedi konularda, yukaridaki sinirlama disina ¢ikilabilir.
Madde 19.

BKYK kararlari, Basin Konseyi Gyesi tUm Basin organlariyla Basin
kuruluslarina gonderilir. Basin organlarinin, kendileriyle ilgili kararlari
yayinlamalari, Basin Meslek ilkeleri'ne uyma yéniindeki taahhitlerinin geregi

sayilir.
SON HUKUMLER

Madde 20.
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Basin Meslek ilkeleri ve Basin Konseyi S6zlegmesi'ni imzalayan yazili
Basin organlari, "Bu... (gazete, ajans, dergi, vb.) Basin Meslek llikeleri'ne
uymaya s6z vermistir seklinde bir ibareyi (ve mumkinse Basin Konseyi
amblemini) Basin organinin her sayisinda ve kolayca gérilebilecek bir yerde

yayinlanir.

So6zIh ve géruntUl Basinla ilgili dizenlemeyi Basin Konseyi YUksek

Kurulu kararlagtirir.
Madde 21.

Basin Konseyi, Basinla lligili herhangi bir konuda her yil en az bir
bilimsel arastirma yaptirir.

Madde 22.

Basin Konseyi gérevlilerinin nitelikleri, unvanlari ve tcretleriyle BKYK
Uyelerine yapilacak 6édemelerin miktarini Genel Sekreterin 6nerisi Uzerine
Baskan tespit eder. Gorevlilerin igine son verme yetkisi Bagkanindir.

Madde 23.

Genel Sekreter BKYK Uyeleri disindan, Bagkan'in Onerisi Uzerine
BKYK tarafindan tayin edilmis, tam gun calisan, Ucretli ve tercihen en az 10
yil Basin Karti tasimis bir gazetecidir.

Genel Sekreter, Baskan'in dnerisi Uzerine BKYK tarafindan gorevden

ahnabilir.

Genel Sekreter, Basin Konseyi'nin ve BKYK'nin dizenli sekilde

calismasindan ve Konsey amaglarinin gerceklegsmesinden sorumiudur.

Bagkan'a ait olanlar disindaki idari yetkilerin tamamini Genel Sekreter

kullanir.

Madde 24.
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Katilma Paylari

Basin Meslek ilkeleri ve Basin Konseyi Sézlesmesi'ne katilan her
Basin organi, brut fiyatimin ortalamasinin onda biri ile yillik net satsg
ortalamasinin ginlige dusen miktarinin carpimi tutarinda yillik Katilma payi

oder.

Yeni basvurularda Katiima payi, yil sonuna kadar, yukaridaki 6l¢u
cercevesinde aylik ortalama net satis rakamina dayali avanslar seklinde
6denir. Kesin hesaplama, Katilma tarihinden yil sonuna kadar olan dénem

dikkate alinarak, yil sonunda yapilir.

Haber ajanslarinin yillik Katima paylari, 212 Sayili Yasa'ya tabi
kadrolu personel sayisiyla, bir énceki yil sonunda uygulanan net asgari

Ocretin  ylizde 25'inin garpimi sonucu bulunacak miktarda Tark Lirasi'dir.

Sesli ve gorinttla Basin organiariyla yayinevlerinin yillk Katilma
paylar;, Basin Konseyi Yiksek Kurulu'nca objektif bir kritere gore belirlenir.
Uye gazeteciler derneklerinin ve sendikalarinin yillik Katilma paylari, bir
6nceki yil sonunda uygulanan net asgari Ucretin yUzde 10'undan fazla
olmamak kosuluyla her yilin Basinda Yuksek Kurul'ca belirlenecek birim
payin, dernek veya sendika Uye sayisiyla carpiimasi sonucu elde edilecek
miktardir. Bireysel Uyelerden saglanacak katkilar. Bagiglar. Konseye gelir
saflamak amaciyla yapilacak faaliyet ve Basin Konseyi Dayanigma ve

Gelistirme Vakfi gelirleri
Madde 25.

Basin Meslek ilkeleri ve Basin Konseyi S6zlegmesi'nin degistiriimesi
amaciyla, Basin Konseyi Uyeler Kurulu, BKYK tarafindan Bireysel
Uyelerden en az 50'sinin ayni gindemle yapacaklari musterek bagvuru
{izerine, toplantiya c¢agrilabilir. Basin Meslek llkeleri ve Basin Konseyi
S6zlesmesi'nin degistirilmesi, Genel Kurul'a katilan Gyelerin Ggte ikisinin

kabul oyu ile mimkunddr.
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Gegici Madde 1.

Bu sézlesmenin 24. Maddesi hikUimleri 1995 yili Basindan itibaren
gecerlidir.

Gegici Madde 2.

S6zIG ve gérintlll Basin organlariyla ilgili yayin ilkelerini belirleyen 20
Nisan 1994 tarih ve 3984 sayili Radyo ve Televizyon Kurulug ve Yayinlari
hakkinda kanun hukumleri saklidir.

Gegici Madde 3.

Basin Konseyi'ne 1 Ocak 1992 tarihinden 6nce Uye olan basin
kuruluglarindan o tarihteki Gye sayist 100'0 aganiar da 9.maddedeki "En ¢ok
Uyeye sahip gazeteciler cemiyeti” statlstinden yararlanirlar.

Gegici Madde 4.

Besinci madde geregince 2 yeni "basin i¢i" Gyenin seg¢imi ilk olagan
Uyeler Kurulu toplantisinda yapilir. Bu GOyelerin goérev siresi, daha ¢nce
secimi yapilmig 8. Basin igin Gyeninkiyle birlikte (2000 yili'nda yapilacak

Uyeler Kurulu Olagan toplantisinda) sona erer.
Gecgici Madde 5.

Basin Konseyi Sézlesmesi'nin 28 Subat 1998 tarihli Uyeler Kurulu
Olagan toplantisinda yapilan 5; 7; 11; 12; 13; 18 ve 23'Uncli madde
degisiklikleri ile bu Sézlegsmeye eklenen Gegici Maddeler 28 Subat 1998

tarihinden itibaren yurQrltge girer.

* Basin Konseyi Yillik Raporu (2001). Basin Konseyi Yayinlan (istanbul, 2002). 269 — 274.
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OZET

Batili Glkelere gbre, gazeteyle ge¢ tanigan Tark basininda érgutienme
cabalar 1. Mesrutiyetin getirdigi 6zgurluk ortamiyla birlikte baslamistir. itk
6rgutlenme girisimi c¢esitli nedenierden dolay! basarisizlikla sonucianmistir;
ancak Cumhuriyet'in ilanini takip eden yillarda Trk basininda ¢ok sayida
cemiyet, dernek ve sendika kurulmugtur. Bu 6&rgutlenmelerin disinda,
gazetecilerin kendi kendilerini denetim amaciyia ilk defa biraraya gelmeleri ve
bir 6zdenetim modeli kurmalari, 27 Mayis 1960 Askeri Harekatr'ndan sonra
olmustur. Kurulan bu 6zdenetim modelinin adi Basin Seref Divanrdir ve bu
Divan kisa slrede islevini ve gazeteciler (zerindeki denetimini yitirmistir.
Ozdenetim mekanizmasinin kurulmaya baglanmasiyla birlikte Batili Glkelerde
¢cok onceleri baglayan etik tartigmalar, TOrk basininda da giindeme gelmeye
basiamistir.

12 Eylii 1980 Askeri Harekati’'nin ardindan, yukaridaki érgatlenmelerin
disinda Turk basint igin yeni bir model aranmigs ve Basin Konseyinin
kurulmasina karar verilmistir. Basin Seref Divani gibi Basin Konseyi de
Askeri Harekatin ardindan, bir zorunluluktan dogmustur. Basin 6zgUrlGga icin
calismak, basinin sayginhdini ve glvenirligini saglamak amaciyla kurulan
Basin Konseyi, kurulug ¢caligsmalarinin bagladigi ginden bu yana tartisiimis
ve elestirilmistir. Basin Meslek ilkelerini uygulamaya ve gazeteciler icin ahlaki
standardr olusturmaya c¢alisan Basin Konseyi'nin yaptinmi da sadece
teshirden ibarettir. Diger mesleki érgitlerden farkli iglevlere sahip olan
Konsey, her gegen yil kamuoyunda biraz daha taninmaktadir. Gugli bir
érgitlenmenin eksikliginin hissedildigi Tark basininda, Basin Konseyi umut

olmay! strdirmektedir.
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ABSTRACT

Organizational efforts within Turkish press, which met quite late with
the newspaper in comparison with the Western countries, started with the
environment of freedom brougth by the Il Constitutional Monarchy. The fist
attempts of establishing organizations resulted unsuccessfully due to various
reasons; however during the years following the declaration of the Turkish
Republic many organizations, associations and trade unions were
established in Turkish press. Other than these organizational efforts; the first
time, when journalists joined together and established a self-supervision
model with the aim to supervise themselves, was after the Military Coup on
May 27, 1960. This self-supervision model was called the Press Honor
Council, but shortly after being established this Council lost its functionality
and its supervision over journalists. Together with the establishment of the
self-supervision mechanism, discussions on ethics that had started in

Western countries much earlier were also raised in the Turkish press.

Following the Military Coup on September 12, 1980, a new model for
the Turkish press, other than the organizations mentioned above, was
searched for and decision was taken to establish the Press Council. Just like
the Press Honor Council, the Press Council was also established as a
necessity following the Military Coup. The Press Council, that was
established so as to spent effort for the freedom of press and the to provide
respect and reliability of press, has been discussed and criticized since the
very beginning of its establishment. The sanction that is implemented by the
Press Council, being in an effort to have Professional Principles of Press
been applied and to set ethical standards for journalists, its nothing more
than displaying. The Council that has different functions than other
professional organizations, is known more and more by the public opinion
each passing year. The Press Council maintains to be the only hope for the
Turkish press being in lack of a strong organizational structure.




