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OZET

YENIi FINANSAL MiMARIDE BANKACILIK KREDIi SISTEMINDE DONUK
ALACAKLARININ YONETIMi VE BiR UYGULAMA

Bu ¢alismanin amaci 6ncelikle donuk alacaklar ve donuk alacaklarin varlik
yonetim sirketleri eliyle yonetilmesi ve Yeni finansal mimari baglamimda ortaya ¢ikan
yaklasimlar agiklamak, Bankalar kanali ile reel sektore sunulan kredilerin tahsilinde
yasanan sorunlarin gerek bankacilik sektorii bilanco kalemleri gerekse de ekonomiye
etkileri incelemektir. Bu etkinin yeni finansal mimari arayislar1 {lizerinde yarattigi
yaklagim farkliliklar1 dogrultusun da Donuk alacaklarin yonetilemez hale gelmesinde
etkili olan faktorler, donuk alacaklarin tiirleri, ekonomiye olan etkileri ve ¢oziim yollari
ele alimmistir. Yeni finansal mimari arayislarinin bankalarin sorunlu kredilere bakisi
tizerine etkileri ve bankalarin gerek bilancgo yapilarina gerekse de kaynak yapilarina olasi

etkisi ile banka 6z kaynaklarina yaratacagi sorunlar ve ¢6ziim yollar1 ele alinmistir.

Birinci boéliimde oncelikle bankacilik sistemi ve kredi kavrami {iizerinde
durulmus; kredi kavraminin tanimi yapilmig ardindan sorunlu kredilerin tanimi yapilmus,
nedenleri, olasi etkileri agiklanmistir. Ardindan yakin ge¢miste yasanan finansal krizler

anlatilmistir.

Ikinci boliimde finansal kriz kavrami, nedenleri incelenmistir. Oncelikle finansal
sistem kavraminin tanimi yapilmis, finansal sistemin islevleri ve gelisimi tizerinde
durulmustur. Diinya da yasanan uluslararasi finansal krizler ele alimmistir. Ozellikle 1929
ekonomik buhrani ardindan 2007 yilinda ABD’de baslayan ve 2010-2011 yillarinda

gelismis lilkeleri derinden sarsan kiiresel finansal krizin etkileri incelenmeye ¢aligilmistir.

Ugiincii béliimde ise Ulkemizde yasanan 2000 yili Kasim ay1 ve 2001 yili Subat
ayimda patlak veren krizler 6ncesi ve sonrasinda bankacilik sisteminde yasanan degisim
ve yeni finansal mimari arayislar1 ele alinmistir. Tiirk bankacilik sektdriinde sorunlu
kredilerin tasfiyesi konusundaki Karsiliklar Y&netmeligi, Istanbul yaklasimi ve
TMSF’nin alacak satig ithaleleri incelenmis, varlik yonetim sirketi kurulmasi yoniindeki
mevzuata yer verilmistir. Sorunlu kredilerin yonetiminde varlik yonetim sirketleri

gelismis ve gelismekte olan iilke 6rneklerine yer verilerek incelemeye calisilmistir.



Anahtar Kelimeler:

Banka, Bankacilik Sistemi, Kredi, Yeni Finansal Mimari, Donuk Alacaklar,

Tiirk Bankacilik Sistemi, Varlik Yonetim Sirketi



SUMMARY

NEW FINANCIAL ARCHITECTURE IN THE BANKING CREDIT SYSTEM
MANAGEMENT OF NON-PERFORMING LOANS AND AN APPLICATION

The aim of this study is to manage the non-performing receivables and non-
performing loans by the asset management companies and to explain the approaches
emerging in the context of the net financial architecture. To examine the effects of the
banking sector balance sheet items and the economic problems on the collection of loans
offered to the real sector through the banks. The effects of this effect on the search for
new financial architecture are based on the differences in the factors that effect the non-
management of the non-performing receivables, the types of non-performing loans, their
effects on the economy and their solutions. The effects of the search for new financial
architecture on the banks view of the problem loans and the possible effects of banks on
both the balance sheet structures and the source structures and the problems and solutions

to the bank's own resources were discussed.

The first part focuses on the banking system and the concept of credit. The
definition of credit was made and then the definition of the problem loans was made and
the reasons and the possible effects were explained. Then, the recent financial crises are

explained.

In the second part, the concept of financial crisis and its reasons are examined.
First of all, the concept of financial system has been defined and the functions and
development of financial system have been emphasized. International financial crises in
the world are discussed. Especially after the 1929 economic crisis, the effects of the global
financial crisis that started in the USA in 2007 and deeply shaken the developed countries

in 2010-2011 were examined.

In the third chapter, the changes in the banking system before and after the crises
in November 2000 and February 2001, and the search for new financial architecture were
discussed. The provisions of the Provisions Regulation on the liquidation of
nonperforming loans in the Turkish banking sector, the Istanbul approach and the SDIF
sales auctions were examined and the legislation regarding the establishment of an asset

management company was included. In the management of nonperforming loans, asset



management companies have been tried to examine the examples of developed and

developing countries

Keywords:

Bank, Banking System, Credit, New Financial Architecture, Non-Performing

Loans, Turkish Banking System, Asset Management Company
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GIRIS

Finansal krizlerin 90’11 yillardan sonra siklik kazanmasindaki temel etken olan
kiiresellesme siireci ve siirecin getirdigi sermayenin serbest dolasiminin, finansal
derinliye sahip olmayan iilke ekonomilerine daha derin negatif yansimalar1 olmustur.
Finansal Krizler iilkelerin sadece ekonomik kazanimlarina zedelemekle kalmamis, ayni
zamanda tilkelerin kiiresellesmeye olan inanglarini ve bakis agilarini1 olumsuz etkileyerek
toplumsal sorunlara da neden olmustur. iktisadi olarak gelisim asamasinda olan iilkelerin
i¢c ve dis finansal piyasalar kanaliyla elde ettikleri finansman1 gelir getiren yatirimlara
yoneltmek yerine, borcu ¢ogaltan, cari dengeleri bozan ve tiikketim balonuna neden olan

politikalara yonelmeleri finansal kriz olarak karsimiza ¢ikmustir.

Ekonomik krizlerin meydana gelisinde finansal piyasalarda yasanan sorunlarin
etkin roli olmustur. Finansal piyasalardaki basarisizliklar yeni finansal mimari
arayislarinin hizlanmasi yol agmistir. Denetim mekanizmalarinin yetersiz olusu ve

diizenleyici yapilarin daha etkin olmasi geregini ortaya koymustur.

2008 kiiresel krizi ile yeni finansal mimari arayislar1 hiz kazanmistir. Bu siirecin
getirdigi degisimlerin gerek gelismis iilke finans piyasalarina gerekse de iilkemiz gibi
gelismekte olan iilke finansal piyasalarin da yankilart olmustur. Kriz, yeni finansal
mimarinin olusturulmasinda hizlandirici ekti yaratarak 6zellikle ABD ve Kita Avrupa da
finansal tiirev araclar1 sorgulanir hale getirmistir. Finans piyasalarin ulagti§i devasa
boyutlarin ve kontrolsiiz sekilde biiyiime sonucunda neden olduklari finansal krizlerin,

denetleyici bir merkezi otorite tarafindan kontrolii zorunlulugu ortaya ¢ikmustir.

Finansal piyasalarin heniiz derinlik kazanmadig1 Tiirkiye’de diizenleyici ve
denetleyici kurumlarin varligi 1990 yillarin sonlarina dogru yasanan krizler sonrasi ortaya
cikmustir. Tiirkiye’de yasanan Kasim ve Subat krizleri ile gerek reel ekonomi gerekse de
bankacilik kesimi bir¢cok sorunla karsi karsiya gelmistir. Krizin yarattigi sorunlarin
¢ozlimili noktasinda farkli goriigler giindeme gelmistir. Londra yaklasimdan hareketle

Istanbul yaklagimi ve Varlik Yénetim Sirketlerinin kurulmasi giindeme gelmistir.

Bankalar faaliyette bulunduklar siire igerisinde kur, likidite, kredi, faiz riski ile

kars1 karsiya kalirlar. Bu risklerin en ¢ok etki ettigi bankacilik islemlerinin basinda



bireysel ve ticari misterilere verilen krediler gelmektedir. Krediler, bankalarin asli
amaclar1 yaninda, yabanci kaynaklarlar tarafindan finanse edilmesi, faiz oranlarina
duyarli olmasi, yabanci para kredi kullandirilmasi durumunda kur riskine maruz kalmasi
nedeniyle, kullandirim 6ncesi ve sonrasi siirecte siki takip edilmesi gereken bankacilik

islemidir.

Bankacilik sektoriinde, bireysel / ticari miisterilerinin Kredi talebinden, kredinin
vadesinde 6denmesine hatta sorunlu hale gelmesi durumunda tahsil ve tasfiye edilmesine
kadar ki siire¢ yakindan takip edilmesi zorunlu bir siirectir. Bu siire¢, bankanin asli
faaliyetlerini saglikli yapmasi, maruz kaldig1 riskleri azaltmasi, yilikiimliliklerini
zamaninda  yerine getirmesi ag¢isindan  Onemlidir.  Bankalar,  kredilerden
kaynaklanabilecek riskleri minimize etmek i¢in kredi kullanimi ve sonrasinda birgok
tedbir almasina karsin, vadesinde tahsil edilemeyen kredilerin varligi kagmilmaz bir

durumdur.

Kredilerin, sorunlu hale gelmesi ile kredilerin tasfiye ve takip siireci
baslamaktadir. Bankalarin ilgili birimlerinin de bunlarin ¢6ziimiinde yeterli etkinlikte
olmamalar1 nedenleriyle, bankalarin sorunlu kredilerinin banka disinda bir birimde yani
Varlik Yonetim Sirketlerine aktarilarak tahsil edilmesine ¢alisilmasinin bankalarin mali
yapist ve rasyolarima olumlu etkide bulunabilecegi calismamizin ¢ikis noktasini

olusturmaktadir.

Bu ¢alismanin amaci oncelikle donuk alacaklar ve donuk alacaklarin varlik
yonetim sirketleri eliyle yonetilmesi ve Yeni finansal mimari baglamimda ortaya ¢ikan
yaklasimlar agiklamak, Bankalar kanali ile reel sektore sunulan kredilerin tahsilinde
yasanan sorunlarin gerek bankacilik sektorii bilango kalemleri gerekse de ekonomiye
etkileri incelemektir. Bu etkinin yeni finansal mimari arayislar1 lizerinde yarattigi
yaklasim farkliliklart dogrultusun da Donuk alacaklarin yonetilemez hale gelmesinde
etkili olan faktorler, donuk alacaklarin tiirleri, ekonomiye olan etkileri ve ¢dzliim yollari
ele alimmistir. Yeni finansal mimari arayislarinin bankalarin sorunlu kredilere bakisi
tizerine etkileri ve bankalarin gerek bilanco yapilarina gerekse de kaynak yapilaria olasi

etkisi ile banka 6z kaynaklarina yaratacagi sorunlar ve ¢oziim yollar1 ele alinmistir.



Birinci boliimde oncelikle bankacilik sistemi ve kredi kavrami iizerinde
durulmus; kredi kavraminin tanim1 yapilmis ardindan sorunlu kredilerin tanimi yapilmis,
nedenleri, olasi etkileri agiklanmistir. Ardindan yakin gegmiste yasanan finansal krizler

anlatilmastir.

Ikinci boliimde finansal kriz kavrami, nedenleri incelenmistir. Oncelikle finansal
sistem kavraminin tanimi yapilmis, finansal sistemin islevleri ve gelisimi {izerinde
durulmustur. Diinya da yasanan uluslararasi finansal krizler ele alinmistir. Ozellikle 1929
ekonomik buhrani ardindan 2007 yilinda ABD’de baslayan ve 2010-2011 yillarinda

gelismis tilkeleri derinden sarsan kiiresel finansal krizin etkileri incelenmeye galigilmistir.

Ucgiincii boliimde ise Ulkemizde yasanan 2000 Kasim ve 2001 Subat krizleri
Oncesi ve sonrasinda Tiirk bankacilik sisteminde yasanan degisim ve yeni finansal mimari
arayislart ele alinmustir. Tiirk bankacilik sektoriinde sorunlu kredilerin tasfiyesi
konusundaki Karsiliklar Yonetmeligi, Istanbul yaklasimi ve TMSF’nin alacak satis
ithaleleri incelenmis, varlik yonetim sirketi kurulmasi yoniindeki mevzuata yer verilmistir.
Sorunlu kredilerin yonetiminde varlik yonetim sirketleri gelismis ve gelismekte olan iilke

orneklerine yer verilerek incelemeye calisilmistir.



. BOLUM
TEORIK VE KAVRAMSAL CERCEVE

BANKACILIK SiSTEMI VE DONUK ALACAKLAR

1.1. Banka ve Bankacihik Kavram

Banka teriminin, Italyanca ‘‘Banco’’ kelimesinden geldigi diisiiniilmektedir.
Kelime anlamiyla, Italyanca’da masa, tezgidh veya sira anlamlarina gelmektedir.
Tiirkce’de ise, is yerlerinde iizerine esya koymakta kullanilan ve gelen kisi ile gorevli

arasinda bulunan tezgah olarak tanimlanmaktadir.*

Lombardiyali Yahudiler donemin ilk bankerleri sayilmakta, bankacilik
faaliyetlerini pazarlara yerlestirdikleri bir masa (banco) iizerinde gerceklestirirlerdi.
Bankerlerden bir kismi taahhiitlerini zamaninda yerine getiremedikleri igin iflas ederler

ve halk iflas eden bankerlerin masasini kirardi.

Avrupa Birliginin yiiriitme erkini kullanan organin Avrupa Komisyonu, 1977
yili sonunda bankalarin faaliyetleri ile ilgili hazirladigi yonergede bankalari; “halktan
mevduat veya geri doniisii gereken varliklart kabul eden ve kendi namina kredi sunan

girisimler” olarak tammlamistir?

Bankalar, parasal mevduat kabul eden ve 6diing verme faaliyetlerini yliriiten
finansal kuruluglardir. Ekonomideki tasarruflar ile kredi talep edenler arasinda etkin bir
baglant1 saglayan bankalar, para arzinin belirlenmesinde ve para politikasi aracilig ile

gerceklestirilmek istenen etkinin ekonomiye aktariminda, hayati bir rol iistlenirler.?

Ekonomik yapi i¢inde fon arz ve talebinin saglikli bir sekilde islemesine olanak
saglayan, kaynaklarin zaman, tutar, vade ve taraflar agisindan kullanilabilir hale getirme

fonksiyonunu yerine getiren bir yap1 seklinde tanimlanan finansal sistem, ekonomik yap1

! Ferudun KAYA, Bankacilik Giris ve [lkeleri, Beta Yayinlart, [stanbul, 2012, Yaymn No: 2605.

2 Miicahit YELER, Miisteri Iliskileri Yénetimi (CRM) ve Tiirkiye’de Bankacilik Sektériinde CRM

Uygulamalarinda Egitimin Rolii, Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, Egitim Bilimleri
Enstitiisii, Bankacilik Bilimi Ana Bilim Dali, Ankara

3 Osman Z. ORHAN ve Seyfettin ERDOGAN, Para Politikasi, 1. Basim, Istanbul, Avci Ofset, 2003, s.27.



icinde onemli fonksiyonlar listlenmektedir. Bankalar bu finansal sistemde i¢inde 6nemli
bir yere sahip kuruluslardir. Bankalar, sunmus olduklari gesitli bankacilik faaliyetleri ile
ekonomik aktivitenin daha verimli ve etkin bir sekilde ortaya ¢ikmasina katkida

bulunmaktadir.

Klasik ifade de bankalar, kredi, yatirinm finansmani ve para degisim islemleri
yiiriiten isletmelerdir. Bu kurumlar, islemlerini faiz olarak elde ettikleri bir gelir ile yerine
getirirler. Banka, toplumda bazi kesimleri imalat veya ¢esitli finansal yollarla ulastiklari
alim gii¢lerinin tasarruf edilen boliimiini fon talep edenlere sunarak elde ettigi finansal
kar ile faaliyetlerini siirdiiren bir kurumlardir. Ekonomik fonksiyonlar1 agisindan genelde
ticaret bankalarini i¢ine alan tanima gore bankalar, toplumdan mevduat ve diger tanimlar
altindaki fonlar1 kendi biinyesine alan, fonlar1 kredi sisteminde ve diger finansal
faaliyetlerde isleyen, bu islemlerinde siireklilik olan, ekonomide kaydi para etkisi ortaya

koyan finansal kuruluslardir.*

Literatiirde yapilan bir¢ok banka tanimina bakildiginda kavramin kredi ve
mevduat etrafinda olustugu agikg¢a goriilmektedir. Zira temel bankacilik faaliyetleri
bakildiginda bankacilik faaliyetlerinden tiiretilmis finansal araglar ¢esitliligine ragmen
bankacilik mevduat ve kredi ikilisi {izerinden islemektedir. Yapilan banka tanimlart,
genel bir bakis agis1 ile yapilmistir. Clinkii banka unvanini tagiyan her banka hem kredi
hem mevduat iglemlerini yapamaz. Anilan tanimlar, ticari bankaciliga daha uygun olup
gerek katilim bankalar1 gerekse de kalkinma ve proje odakli yatirim bankalarinin

faaliyetleri ile tam olarak ortlismemektedir.

Banka mevduat talep ve kabul eden, toplanan mevduati en etkin ve karl sekilde
cesitli kredi siireglerinde kullanmak amaciyla hareket eden ya da kisaca; faaliyetlerinin
esas amaci devamli ve siirekli bir sekilde bor¢ almak veya kredi sunmak olan bir

ekonomik birimdir.°

Hukuki acidan ise bankanin sabit bir tanimini yapmak dogru degildir. Bir

isletmenin banka sayilip sayilmayacagina iligkin en 6nemli nokta; mevzuat ¢ergevesinde

4 Oztin AKGUC, 100 Soruda Tiirkiye’de Bankacilik, Gercek Yayinevi, Istanbul, 1987, s.7.
5 Mehmet TAKAN, Bankacilik Teori, Uygulama ve Yonetim, Nobel Yaynlari, Ankara, 2002, s.3.



ilgili isletmenin banka sayilip sayilmadigi ve bankacilik faaliyetinde bulunma iznine
sahip olup olmadigidir. Banka kavraminin tanimini, ytriirliikkteki mevzuata gére yapmak
ve kanuni diizenlemeler degistikce de tanimi giincellemek en dogru bir yaklasim

olacaktir.’
1.2. Bankacilik Sisteminin Gelisimi

Bankacilik faaliyetleri insanlik tarihinin ticaret hayati kadar geriye gitmektedir.
Tarihgiler banka kavramini ortaya ilk ¢ikis olarak giliniimiizden yaklasik alti bin yil
oncesini isaret etmektedirler. Stimerler zamaninda oruk (ourouk) sehir devleti etrafinda
ortaya cikan ilk medeniyetlerden biri olan M.O. 3.500 yilinda ortaya ¢ikan mabet,

giiniimiize yanstyan ilk banka olarak goriilmektedir.’

Bankacilik hizmetlerinin tarihsel siirecine bakildiginda ¢ok eski devirlerde
yapilmaya baglandigini goriilmektedir. Stimer, Misir, Yunan ve Roma mabetlerinin bir
nevi banka hizmeti gordiikleri; depo kabul ettikleri, kredi verdikleri, ipotek veya rehin

islemleri yaptiklar tarihten kaynaklarda tespit rastlanmaktadir.

“Mezopotamya'da Siimerlerin Oruk (Ourouk) sehir devleti civarinda olusumunu
gerceklestiren ilk uygarliktan birinde, M.O. IV. binde kurulu bir mabette, muhasebe
tabletlerine rastlanmistir. Gene arkeolojik arastirmalardan, M.O. II. binlerde Siimerler
devrine ait elde edilen belgelerden Mabetlerin kredi isletmelerini, ipotek, rehin, mal

teslim belgesi gibi modern bankacilikta gériilen islemlerin yapildigini 6greniyoruz”®

Bu kisimda, bankacilik sisteminin gelisimi Diinya ve Tiirk bankacilik sistemi

olmak tizere iki boliim halinde ortaya konacaktir.
1.2.1.Diinyada Bankacilik Sisteminin Gelisimi

Bankacilik, gergek ilerleyisini 1453 yilinda Istanbul’un Osmanli imparatorlugu

tarafindan alinmasi ile yasamistir. Fetih sonras1 Avrupa’daki yasanan reform dalgasi ile

6 Emrah Kirit, Anayasal Acidan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Marmara Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Istanbul, 2007, s. 43.

7 Orhan SEVILENGUL, Banka Muhasebesi, Gazi Biiro Kitabevi, Ankara, 1997 s. 1.

8 Rolard Dhordain - Olivier, Clodong Les Banques Celltrales leur Independance dar: s la Construction
Europeenne?, Les Editions d’Organisation 1994, s. 76.



faiz yasaginin kalkmasi sonucunda 6nii agilan bankacilik sistemi, gliniimiiz tanimina uyan
ilk bankayr Hollanda’da 1609 tarihinde faaliyete baslayan Amsterdam Bankasi ile
gormiistiir. Bunun devamu ise bir baska Avrupa sehri italya’da Venedik Bankas1 1637°de,
Ingiltere’de ise iilke ekonomik piyasalarindaki istikrarsizliga ¢oziim bulmak maksadiyla,

merkez bankas1 gorevini iistlenen Ingiltere Bankas1 1664 yilinda faaliyete gecmistir.®

18. yy. bankaciligin temellerini banknot ihraci, senet karsiligi kullandirilan
krediler, hisse senedi ve tahvil ihraci gibi finansal iirlinler yer almaktadir. Biitiin bu
gelismeler, 19. yy. bankaciligina biiyiik olanaklar saglamistir. Bankacilik sektorii bu

donemde uzmanlagmaya gitmis ve sermaye sirketleri haline donlismeye baglamistir.

16. ve 17. ylizyilda faaliyete gecen bir kisim belediye ve devlet bankalari
haricinde, 19.yiizyildan 6ncesi biitiin bankalar bireyler sahibiyken, 19.yilizyildan sonra
faaliyete gecen bankalar sermaye sirketi seklinde yapilanmistir. Bankacilik sistemi ve
kredi kullandirim uygulamalarindaki gelismeler; sermaye sirketlerinin biiyiik sermaye
birikimlerini ve genis olanaklar1 harekete gegirmesi bankaciliga yeni yeni yollar
kazandirmistir. Bireylerin sahibi oldugu bankalarin yaratacagi sorunlar sebebiyle bir¢ok
tilke bankalar1 anonim veya bagka bir ticaret unvani altinda demokratik yapiya sahip
gercek sermaye kuruluslart seklinde kurmayr mecbur birakmistir. 19. yilizyildan
oncesinde az sayida olanaga olan, kii¢iik ve pargali bir yapiya sahip olan bankalarin yerine
19. yiizyilda neredeyse biitiin iilkelerde anonim sirket seklinde, biiyiik sermayeli ve ¢ok

subeli bulunan bankalarin faaliyete gectigi goriilmektedir.

Diinyada biiylik degisime neden olan sanayi devrimi, 18.ylizyilin sonuna dogru
40-50 yillik siirecte, basta Ingiltere olmak iizere tiim Avrupa kitasinda daha 6nceki
yillardaki tarimsal iiretime, kiigiik zanaat kesimi, sinirl takas ve ticaret hacmi ile olusan
ekonomik yapilari tam anlamiyla doniistiirmiistiir. Her giin ortaya ¢ikan yeni teknolojik
gelismelerin {iretimde alanina aktarilmasi, niifusun hizla ¢ogalmasi, tiretimde makine ve
fabrikalara geg¢is ile diger yillara nazaran ciddi miktarda iiretim yapilmasi; ekonomik ve
ticari islemlerin gelismesini imkan vermistir. Bu donemde yeni yatirimlar igin biiyiik

sermaye ihtiyacinin ortaya g¢ikmasi, gerek yatirnmcilarin gerekse de devletlerin kredi

9 flker PARASIZ, Para Banka ve Finansal Piyasalar, Ezgi Kitapevi, Bursa, 2000, 5.107.
10 Burhan ULUTAN, Bankaciligin Tekamiilii, Ankara, 1957, s.74.



taleplerinin artmasina saglamistir. Bu sermaye gerekliligini karsilamak amaciyla diizenli
olarak piyasaya yeni tahvil veya hisse senedi ihrag ederek kiiciik fonlar ekonomik ve ticari
faaliyetlere yoneltmek amaglanmistir. Diger agidan sehir yapilarini gelistirmek, niifus
artisi ile ortaya ¢ikan sosyal hizmet taleplerine cevap verebilmek; demiryolu, liman gibi
ulagim aglarini faaliyete gegirmek ve her tiirlii kamu hizmetlerini yapmakla devletler de
finans piyasanin ve bankalarin biiyiik miisterileri olarak piyasaya girmislerdir. Son olarak
yabanci tilkelerin de Avrupa piyasalarindan yiiksek tutarda borg almalar1 ve bunlarin uzun
vadede miktarnin artmasi bu talepleri karsilayacak bankalarin kurulmasina vesile
olmustur. Bu sebeplerden 6tiirii bankalar, daha onceki yillarda 6nemli gorevler icra
etmekle beraber, 6zellikle 19. Yiizyil ile iktisadi hayatin merkez noktasina gelmislerdir.
Yani bir yandan iiretim hacminin artmasina etkisi ile tiiccarlarin sermaye talebinin
artmasi, bir yandan da kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla kamunun Kredi
talebinin artmasi, 19. yiizyildan itibaren bankacilik sisteminin hizli bir sekilde gelisim

gdstermesine neden olmustur.!?

Amerika Birlesik Devletleri'nde 1782 yilinda Bank of North Amerika’nin
faaliyete ge¢mesi ile modern anlamda bankacilik ortaya ¢ikmistir. 1863°de Amerikan
bankacilik sisteminde eyalet bankalar1 ve ulusal bankalar olarak iki farkli bankacilik
yapisi ortaya ¢ikmis, glinlimiiz anlaminda merkez bankasi olan Federal Reserve System
(FED) 1913°de faaliyete gegmistir.

Uluslararasi bankacilik faaliyetlerinin ¢ok hizli bir gelisim sergilemesine 6nemli
katkida bulunan faktor, 1973 yilinda yasanan Diinya Enerji Krizi (Petrol Krizi) olmustur.
Kriz, OPEC tarafindan petrol fiyatlarinin dort kat oraninda artirilmasi ile ortaya ¢ikmastir.
Uluslararas1 bankalar bu siiregte devreye girerek petrol dolarlarnin 6demeler dengesi
fazla veren petrol dreticisi tilkelerden dig ticaret agigi veren ithalat¢i {ilkelere
kaydirilmasina imkan saglamistir. Petrol ihracatcisi lilkelerinin Merkez bankalari, olugan
yiiksek petrol gelirlerini vadeli mevduat olarak uluslararast bankalara yatirmiglardir.
Petrol ithalatcis1 {ilkeler fiyat artislarinin etkisi ile petrol giderlerini olusan artislar

finanse etmek icin bu fonlari bankalardan borg alarak kullanmislardir.?

11 Burhan ULUTAN, a.g.e, s. 74.
12 Halil SEYIDOGLU, Uluslararasi Finans, 4. Basim, Istanbul, Giizem Can Yaymlari, 2003, s.477.



1.2.2. Tiirkiye’de Bankacilik Sisteminin Gelisimi

Ulkemizde Tanzimat donemine kadar bankaciliga ait herhangi bir bilgiye
karsimiza ¢ikmamaktadir. Bunun nedenine bakildiginda Tiirklerin 6zellikle askerlik ve
idarecilik alanlarinda yogunlagmalari, ticari hayat, degerli maden ticareti, bankacilik
benzeri ig alanlarina genellikle azinlik kesimlere birakmalar1 etkin rol oynamistir. Diger
taraftan, Turkiye’de bankacilik sisteminin gelisim gésterememesinin ana sebebi, Osmanli
ekonomik sisteminin Bat1 Avrupa’da yasanan sanayi devrimi yakalayamamasinin yani
sira yakin zamanlara kadar kiigiik esnaf ve sanatkarlara iizerinden giden ice kapali

ekonomik yapinin bulunmasi da bankacilik sisteminin gelismesini engellemistir.*®

Bankaciligin ortaya ¢ikisi ve gelisim gostermesi i¢in lazim gelen ekonomik
kosullarin uygun olmamasinin yani sira toplumda hakim olan deger yargilari, Osmanlt
Imparatorlugu’nda Tanzimat dénemine kadarki siirecte, bugiinkii manada bankacilik

sistemi ve ulusal yapiya sahip bir bankacilik faaliyetine imkan vermemistir.!4

Ulkelerin, bankacilik faaliyetleriyle ekonomik sistemleri arasinda birbirini
tamamlayan bir iligkinin oldugu bilinmektedir. Bu iliskiden dolayi, Osmanl
Imparatorlugu’nda ekonomik yapt bankacilik sistemini etkilemistir. Osmanl
Imparatorlugu déneminde 18. ve 19. yiizyillarda Bat1 iilkelerinde gerceklestirilen sanayi
devriminin gerceklestirilememesi, 6zellikle; Imparatorlugun son donemlerinde sanayi ve
ticarette duraklamaya neden olmustur. Osmanl Imparatorlugu'nda ekonominin disa
kapal1 ancak, disa bor¢lu ve bagimli olmasi, ekonomik kosullarin elverisli olmamasi ve
toplumda hakim olan deger yargilari Tanzimat siirecine kadar gecen donemde giiniimiiz
manasinda bankacilik faaliyetlerine olanak vermemistir. Ancak, 19. yiizyilin ikinci
yarisindan once, sarraf ve Galata Bankerleri ad1 verilen kisiler bankacilik faaliyetlerine

olarak ifade edebilecegimiz islemler yapmaktaydi.*

Sarrafligin bankerlige doniisiimiindeki sermaye birikiminin saglanmasi esas

olarak devlete vergi gelirleri karsiliginda kredi acilmasi sayesinde gergeklesmistir.

13 Mikail ALTAN, Fonksiyonlar ve Islemler Acisindan Bankacilik, Istanbul: Beta Basim yayim, 2001, .42,
14 Oztin AKGUC, a.g.e, 1989, s.9.

5 Avni ZARAKOLU, Cumhuriyetin 50. Yilinda Tiirkiye'de Bankacilik, Tiirkiye Bankalar Birligi, Yayin
No:61, 1974, s.5.



1850’li yillara dogru, Osmanli Devleti’nin tiim vergi gelirlerini Galata bankerlerine
kirdirmak zorunda kalmasi ise bagka bir gelismeye yol agmis, bankerler baz1 ‘birlikler’

kurarak iskonto oranlarini birlikte saptamaya baslamislardir.®

Tiirkiye'de ilk banka Osmanli Devleti'nin son dénemlerine yaklasildigr yillar
olan, 1847 yilinda devletin finansman talebini karsilamak amaciyla Osmanli hiikiimetinin
piyasa da etkin olan iki Galata bankeri ile bir anlagsma giderek, ortaya ¢ikan Bank-1 Der
saadet, diger ismiyle Istanbul Bankasi'dir. Ingiliz sermayesi ile hayat bulan Bank-1
Osmani, 1863 yilinda Fransiz sermayesinin de etkisi ile Bank-1 Osmani-i Sahane adini
alarak, banknot basma yetkisini almistir. Osmanli Bankasinin faaliyete ge¢mesi

Tiirkiye’de bankacilik islemlerinin miladi olarak goriilmektedir.

Cumbhuriyetin ilk yilin olan 1923 yilinda hiikiimet ile ekonomik faaliyetlerin
ticaret, tarim Ve sanayi sektdrlerinden dne ¢ikanlarinin bir araya gelmesi ile izmir iktisat
Kongresi gergeklestirilmistir. Bu kongrede ulusal bankaciligin gelismesi amaciyla bir ana
ticaret bankasmin kurulmasi dngdriilmiistiir. Bunun {izerine 1924 yilinda Tiirkiye Is
Bankasi ilk ulusal 6zel sektor bankasi olarak faaliyet gegirilmistir. Ardindan, 1925°de
Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi adiyla ilk kalkinma bankasi, 1927°da Emlak ve Eytam
Bankasi faaliyete ge¢mistir. Cumhuriyet doneminde bankacilik konusunda yasanan en
anlamli gelisme ise, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin kurulusu olmustur. Bu
donemde, devletcilik stratejisi dogrultusunda da pek ¢ok banka kurulmustur. Bu bankalar1
Stimerbank (1933), Belediyeler Bankasi (1933), Etibank (1935), Denizbank (1937) ve
Halk Bankas1 (1938) seklinde siralamak miimkiindiir. Ikinci Diinya Savasinin bitmesiyle
bankacilik sektorii ivme kazanmis ve 6zel bankacilik donemi olarak adlandirilan bu
donemde Yap1 ve Kredi Bankasi (1944), Garanti Bankas1 (1946), Akbank (1948), Tiirkiye
Sinai Kalkinma Bankas1 (1950), Tiirkiye Vakiflar Bankas1 T.A.O (1954) ve Pamukbank
(1955) bankalar1 faaliyete gegirilmistir.!’

1960'l1 y1llar ile birlikte sube sayisi fazla olan bankacilik sistemine dogru biiyiik
bir yonelim olmus, 1970'li yillara gelindiginde holding bankaciligi 6n plana ¢ikmustir.

16 Tuncay ARTUN, Islevi Gelisimi ve Sorunlariyla Tiirkiye’de Bankacilik, Istanbul: Tekin Yayin, 1979,5.22.

17 Ekrem KESKIN, Emre Alp INAN, Melike MUMCU ve Pelin ERDONMEZ, (2008). 50. Y1linda Tiirkiye Bankalar
Birligi ve Tiirkiye’de Bankacilik Sistemi ‘“1958-2007’, Tiirkiye Bankalar Birligi, Yaym No: 262,

Istanbul.
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1980'lere kadar disa kapali bir ekonomik yapiyi siirdiiren Tiirkiye'deki bankacilik piyasasi
1980'li yillar ile ekonomik yapida yasanmaya baslanan serbestlesme ve yeni yapi
kurulmas: siireci ile birlikte yeni bir siirece gecilmis ve uluslararasi piyasaya doniik ve
siki rekabetin ortaya ¢iktigi uluslararasi ortam ile karsilasilmistir. 1994 yilinda ortaya
¢ikan ekonomik kriz Tiirk bankacilik sisteminde 6nemli sorunlarin yaganmasina neden
olmustur. 2001 yilinda bankacilik sistemindeki problemlerin giderek agirlagsmasi
sonucunda "Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi" devreye alinmis ve
olduk¢a kapsamli kanuni ve kurumsal diizenlemelere yapilmistir. 2002 yili iginde de
programa devam edilerek, alinan yapisal ve finansal tedbirler sonucunda bozulan

dengeler yavas yavas diizelmeye yoluna girmistir.'®
1.3. Bankalarin Temel Fonksiyonlar:

Piyasa ekonomilerinde 6nemli bir gorev iistlenen finans piyasalarinin dolayisiyla
bankalarin, temel gorevleri uzun yillar boyunca i¢ piyasay1 ve i¢ ticareti finanse etmek
olmustur. Giiniimiizde ise dis diinya ile ticari iliskilerin artmasiyla, dis ticaretle i¢ ige
gecen bankalar, bu yondeki talep ve ihtiyaglara karsilik verebilecek diizenlemeler yapma
geregi duymuslardir. Ayrica ihracatin desteklenmesi ve artirilmasi bir devlet politikasi
olarak benimseniyorsa, bankalarin bu destekte aracilik roliinii istlenmeleri, ortaya ¢ikan

dogal ekonomik sonug sayilmaktadir.®

Ticari bankalar vadeli ve vadesiz mevduat almak, ticari senetleri kirmak, hesap
acmak, dis ticaret islemlerine araci olmak, havale almak ve 6denecek esham ve tahvilat
islerini yerine getirmek, kiralik kasa hizmeti vermek, elde edilen fonlar1 ekonomik
aktorlerin emrine hazir tutmak, ekonomik yatirimlara katilmak benzeri her ¢esit

bankacilik faaliyetleri yerine getirirler..?

18 Ciineyt Yenal KESBIC ve Hamza SIMSEK, Tiirk Bankacilik Sektdriiniin Yapist ve Avrupa Birligi Bankacilik
Sektoriiyle Uyumlagma Siireci, Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 16, Say1 1,2001 s.47-
59.

19 Aslan Selimov, Dis Ticaretin Finansmaninda Banka Uygulamalari ve Azerbaycan Bankacilik Sistemi Igin Bir
Degerlendirme, Dokuz Eyliil Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi (SBE), Izmir, 2007, s. XIII.

2 Sururi KOCAIMAMOGLU, Bankacilik Ansiklopedisi, Ankara, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaymlar1, 1985 s.70.
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Toplumu meydana getiren genis kesimlerden fon toplayan, topladig1 kaynaklari
kredi ve benzeri finansal islemlerde kullanan ve ekonomide kaydi para olusturan finansal

kurumlar olarak tanimlayabilecegimiz bankalarin fonksiyonlari sunlardir.?
* Finansal Aracilik Fonksiyonu,
* Hizmet Fonksiyonu
» Kaynaklara Akicilik Saglama
+ Kaynaklarin Etkin Kullanimin1 Saglama
+ Kaydi Para Olusturma
* Para ve Maliye Politikas1 Etkinligine Ortaya Cikarma
* Uluslararasi Ticareti Gelistirme Fonksiyonu
1.3.1.Finansal Aracilik Islemleri

Bankalar, ellerinde fon fazlaligi olan bireyler ve kurumlar ile fon ihtiyaci olan

kesimler arasinda aracilik faaliyetlerini yerine getirirler.

Tarih boyunca bankalarin temel iglevi tasarruf fazlasi olanlarla kaynak ihtiyaci
olanlar arasinda aracilik islevi ortaya koymak olmustur. Bu aracilik fonksiyonundan
sagladiklar1 faydayr maksimize etmek i¢in kullandiklar1 kaynaklart minimum maliyetle
temin etmek, kullandirdiklar1 kaynaklardan maksimum getiri saglamak amag¢ haline
gelmigstir. Alternatifler arasindan en uygun kaynaklarin bulunmasi, bu kaynaklarin vadesi,
riski, tutar1 farkli yerlerde degerlendirilmesi, tistelik bunun siirekli degisen bir ekonomik
yapt igerisinde gerceklestirilmesi kolay degildir. Bu siirecin optimum verimlilikle
yonetilmesi saglikli bir aktif pasif yonetimi ve risk yonetimini zorunlu kilmaktadir. Pasif

maliyeti ile aktif getirisi arasindaki bu fark net faiz marji olarak tanimlanmaktadir. Net

2 Senol BABUSCU, Temel Bankacilik, Tiirkiye Bankalar Birligi Egitim ve Tamitim Grubu Seminer, Istanbul, 2001, s.
7.
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faiz marj1 bankacilik sektoriiniin en Onemli performans gostergelerinden birini

olusturmaktadir.??

Bankalarin aracilik fonksiyonunu etkin bir bigimde yerine getirmesi, fon aktarim
islevinin yani Sira, kaynaklarin katma degeri yiiksek yatirimlara ydnlendirilmesi,
ekonomide {iiretimin ve etkinligin artmasi, ekonomideki aktorler arasinda bilgi
asimetrisinin azalmasi, riskin minimize edilmesi, 6l¢ek ve kapsam eckonomisinden

yararlanilmasini da beraberinde getirecektir.?
1.3.2 Kaydi Para Yaratmak

Bankalarin, bankacilik sisteminde en anlamli islevlerinde birisi de kaydi para
olusturmaktir. Kaydi para; gergek veya tiizel kisilerce bankaya verilen fonlarin kanunen

zorunlu olan miktar1 diisiildiikten sonra yeniden kredi olarak kullanilmasidir.?*

Bankalarin temel islevi vade, tutar ve para birimi farkli fonlar1 toplayip, bu
fonlarm ihtiyaci olanlara aktarilarak ekonomik biiylimeye katki saglamaktir. Mevduattan
krediye doniisiim beraberinde kaydi para yaratma islevini de getirmektedir. Bankalarin
yaratacaklar1 kaydi para tutari, disponibilite orani, munzam karsilik oranlari, olaganiistii

ihtiyatlar ve zorunlu karsiliklar tarafindan belirlenmektedir.

Ekonomide para, merkez bankasi tarafindan piyasaya stiriilen asli paralar ile
bankalarin yarattigi kaydi paralardan olusmaktadir. Kaydi para, 6zel kisilerin kendi
aralarindaki borg-alacak iligkisi sonucu meydana gelmez. Para yaratma giicii bankalarin
elindedir ve bankalar ¢ikardiklari kredi karti, hediye ¢ekleri, ¢ek karnesi gibi iiriinler ve
hesaplar arasinda yaptiklar1 islemler sayesinde, kaydi para yaratabilmektedirler.
Bankalar, toplanilan fonlarin bir kismini karsilik olarak ayirmakta ve geri kalanini da
nakit kredi olarak kullandirmaktadir. Kullanilan krediler, bankacilik sistemine yeniden

mevduat olarak sokuldugunda kredi miktar1 kadar kaydi para yaratilmis olmaktadir.?

22 Siileyman KALE, ¢ Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Aracilik Fonksiyonu”> Finans Ekonomi ve Sosyal

Arastirmalar Dergisi, Chiiseyin ilt 2., Sayi 3.,2017, s. 210.

2 Ercan TURKAN, Zeynep Ada EROGLU, Yasemin TURKER KAYA, Seref SAYGILI, Miiniir YAYLA, Berk
MESUTOGLU, Ozgiir Yasar iPEK ve Serdar COKAKLI, “’Tiirk Bankacilik Sektoriinde Aracilik Maliyetlerinin
Azaltilmasi.”” BDDK MSPD Calisma Raporlari, Ankara, 2003, s. 10.

24 Merih PAYA, Para Teorisi ve Para Politikasi, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1994, s.29.

%5 Mikail ALTAN, Fonksiyonlar ve Islemler Acisindan Bankacilik, Istanbul, Beta Yaymlari, Yaym No: 1154
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1.3.3. Tasarruflarin Etkin Kullammmm Saglama

Mevcut kaynaklarin atil kalmasi, ekonomik gelismeyi olumsuz etkileyen
unsurlardan birisidir. Bankalar, ekonomide atil olan fonlar1 toplayarak, bu fonlari
ekonomiye kazandirmaktadir. Bu sayede, hem mevduat sahipleri hem de kredi
kullananlarin maksimum hésila elde etmelerine imkan verilmektedir. Bankalar, kabul
ettikleri ve doniistiirdiikleri mevduatlar1 ekonominin Oncelikli sektorlerine akitarak
kaynaklarin tekrar kullanimina da aracilik ederler. Ayrica bankalar, topladiklari fonlarin
kredi olarak kullandirilmasi sirasinda da oldukga secgici davranarak kaynaklarin etkin

kullanimina da hizmet etmektedir?®

Modern refah ekonomisinin baslangicini: 1909 yilinda {inlii Italyan iktisatc1

[

tarafindan ortaya konulan °* mal ve hizmete esas girdilerin ya da tiiketiciler arasinda
mallarin yeniden diizenlenmesi ile bir baskasinin durumunu kétiilestirmeksizin bazi
insanlarin durumunu iyilestirmek miimkiindiir.”’ seklindeki Pareto etkinlik kurali ortaya
atilir. Bir ekonomide, mevcut kaynaklar yoluyla optimum hasilat elde etmek ise iktisadi

etkinlik olarak ifade edilir.?’

Bankalar mevduat fazlasi sahipler ile kaynak ihtiyaci olanlar arasinda aracilik
gorevi Ustlenirken, kendi biinyelerinde topladiklari mevduatlari, miisterilerine kredi
olarak verirler ve bu noktada, kredi verme konusunda yaptiklari secimler oldukca
onemlidir. Ciinkii oncelikli bolgelere, kisilere ve katma deger yaratan sektorlere kredi
verilmesi saglanabiliyorsa, krediler dogru alanlara kanalize ediliyor ve kaynaklarin etkin

olarak kullaniliyor demektir.?8

Kaynaklarin atil kalmasi, fon talep eden bireyler ve kurumlarin ve bunlara olan
etkisi itibariyle ekonomik gelismenin Oniinde engel teskil etmektedir. Bu noktada
bankalar fon arz fazlasin1 fon ihtiyaci olanlara aktararak atil fonlarin verimliligini ve

akiciligin1 saglamaktadir. Fon fazlasinin etkin kullaniminin, iilkelerin para, maliye ve

% Oztin AKGUC, a.g.e, 1987, s.5.

27 Recep KOK, Endiistriyel Verimlilik ve Etkinlik: Bir Uygulama, Erzurum, Atatiirk Unv. Yayin No:680,
Atatiirk Unv. Basimevi, 1991, s. 46.

2 Melda Seher GURTUNA, Tiirkiye’de Bankacilik Sektoriiniin Gelisimi Ve Reel Kesime Etkisi, Istanbul
Universitesi, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2007, s.6.
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ekonomi politikalarina katkis1 yani sira ekonomik gelisme ile paralel gelir ve servet dagilimimi

da pozitif etkilemektedir.
1.3.4. Reel Sektore Kredi Imkam Saglamak

Bankalar kredi sistemi eliyle reel sektorii finansman olanaklar1 sunarlar.
Bankalar araciligi ile fon arz edenlerden temin edilen kaynaklar fon talep eden reel
sektore kredi olarak aktarilmaktadir. Bu aktarim sayesinde reel sektor gerek yeni yatirim
kararlarinin hayata gegirilmesi gerekse de ticari faaliyetlerine devamlilig1 ve ticari islem
hacimlerinin artisina katki yapmaktadir. Siirdiiriilebilir biiylimenin teminati noktasinda
bakilabilecek 6zel sektdr sabit sermaye yatirnmlarinin finanse edilmesinde, bankacilik

sisteminin pay1 oldukea yiiksektir.

Sektor ayrimi olmaksizin tiim igletmelerin ihtiya¢ duydugu finansman, finansal
kurumlar yoluyla saglanmaktadir. Dolayisiyla finansal kurumlarin siirdiiriilebilir
ekonomik biiytime ve kalkinma amaciyla atacagi adimlar tiim ekonomik kesimlere etki
etmekte ve yonlendirebilmektedir. Giiniimiizde finansal isletmelerin ¢evresel ve sosyal
stirdiirtilebilirligi yonlendirme noktasindaki potansiyellerinin boyutu genel anlamda

kabul gormektedir.?
1.3.5. Gelir ve Servet Dagilimim Etkileme

Bankacilik sistemi, uyguladigi kredilendirme kararlar1 yoluyla, ekonomide gelir
ve servet paylasimina etki edebilmektedir. Belirgin sekilde son yillarda ekonomideki
geligsmeler ve teknolojide yasanan avantajlar sayesinde, bankalarin kredi uygulamalarini
bireyler lehine genislettikleri goriilmektedir. Bankalarin verdikleri krediler, kiiciik
girisimcilere is kurma imkanlar1 saglamaktadir. Bu sayede belirli bir kesimin geliri

artirilarak, bir iist dilime gegmesine imkan yaratilabilmektedir.

Finansal sistemin gelir ve refah artis1 izerinde de 6nemli etkileri bulunmaktadir.

Ciinkii kit olan parasal kaynaklarin, gerek fon arzi sunanlar gerekse de fon talep edenlerce

2 Emine Oner KAYA, “Siirdiiriilebilir Kalkinma Siirecinde Bankalarin Rolii ve Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir
Bankacilik Uygulamalar1”, Isletme Arastirmalar1 Dergisi, 2(3), 2010, s. 75-94.

30 Bora AKTAN, Tiirk Ticaret Bankalarinda Problemli Kredilerin Yonetimi, Yap1 Kredi Bankast A.S.’de Bir
Uygulama, Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Basilmanus Yiiksek Lisans Tezi, 1998,
Aydin.

15



en verimli sekilde kullanilmas1 saglanmaktadir. Kiigiik tasarruflar ile kiiciikk yatirimlar
yapilmasi yerine, kaynaklarin yatinmeilar tarafindan yiiksek yatirimlara yonlendirilmesi
saglanabilmektedir. Boylece ekonomik birimler tarafindan yapilan yatirimlar ve
karsiliginda fon arz edenlerin elde edecegi gelirler sayesinde toplam gelir ve refah diizeyi

artirilabilmektedir. 3!
1.3.6. Para ve Maliye Politikasinin Yiiriitiilmesindeki Etkisi

Ekonomilerde para ve maliye politikalar1 ile hedeflenen amaca dogrultusunda,
para ve maliye politikalarin1 en verimli sekilde kullanmak gereklidir. Para politikasinin
amaci; ekonomide optimal para miktarint belirlemek, ekonomik istikrar1 saglamak,
yiiksek istihdam olusturmak ve verimli kredi politikalari iireterek ekonomik biiylimeye
destek olmaktir. Bu amaclara ulasabilmek i¢in kullanilan baslica para politikas1 araglari

sunlardir:
* Zorunlu Karsilik Orani
* Disponibilite Oran ve Dagilimi
* Acik Piyasa Faaliyetleri
* Reeskont Orant
* Faiz Orani
» Bankalar1 Ikna Yéntemi
« Ithalat Teminat Oran1 ve /veya siiresi
» Asgari Odeme Orani
* Selektif Kredi Uygulamalari

o Zorunlu Doviz Devir Orani®?

31 Mehmet YAZICI, Bankaciliga Girig, Beta Yaylari, Yaym No: 2594, Istanbul, 2011, s.14.
32 Nur KEYDER, Para —Teori —Politika-Uygulama, Ankara, Seckin Yayincilik, 2002, s. 49.
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Para politikasi araclarinin uygulayicist Merkez bankalari, bankalar ve iilkelerin
kendi kanunlarina gére gorev verilen diger para organlaridir. Hiikiimetler parasal taban
ve para ¢ogaltanini ile oynayarak ekonomik gerekliliklere gore ihtiyaglar dogrultusunda

para arzini istenilen yonde degistirebilirler.

Merkez Bankasi, para arzinin kisilmasi yoniinde tutum igine girdigi zaman;
kanuni karsilik oranlarini, disponibilite oranini ve reeskont oranini artirir, hazine kagidi
ihract ile bankalarin kredi imkanlarini sikilagtirarak, para arzini genislemesini istedigi
zaman ilgili araclar ters etki yapacak sekilde uygularlar. Ayrica Merkez Bankalar1 faiz
oranlarina miidahale yoluyla fonlarin bankalara akmasini veya bankalardan ¢ekilmesini
saglayarak, bankalarin kredi istahlarini yonlendirerek, bankalarin kredi konusunda segici

davranmalarini saglayarak para arzini kontrol altinda tutarlar.

Merkez Bankalari, para politikasi araglarini, enflasyonu kontrol etmek amaciyla
arz ve talebi etkileme amaciyla kullanirlar. Zira para talebi, reel getirinin artmasiyla

birlikte artarken, enflasyon beklentisi ile birlikte azalir.3®

Finansal gelismislikle ekonomik biiyiime ve kalkinma arasinda pozitif boyutunu
ortaya koyan arastirmalarda, finans sistemin yirittigii fonksiyonlarla ekonomideki
kullanilmayan kaynaklarin daha karli projelere kanalize edilerek yatirimlarin nitelik ve
niceligini artirdigi, kaynak dagilimini saglikli hale getirdigi ve bunun etkisiyle daha
yiiksek biiylime oranlarinin olasi oldugu ortaya konulmaktadir. Bu noktadan hareketle,

finansal araciligin gelismesi ekonomik biiyiimeyi olumlu yansimaktadir.3*
1.3.7. Dis Ticaretin Finansmam

Bir ilke ekonomisinin kalkinmasi, yatirimlarla dogru orantilidir. Ancak
yatirimlarin  gerceklestirilebilmesi igin, bu yatirimlar1 finanse edecek kaynaklarin
bulunmasi gereklidir. Dis bor¢lanma yoluna gidilmeden bu kaynaklar1 saglamanin en
kolay yolu ise, lilke genelinde tasarruf yaratilmasi ve doviz gelirlerinin arttirilmasidir.

Bankacilik sektorii tarafindan uygulanan belge karsiligi 6deme, akreditif, factoring,

33 R.J. BARRO, “’Rational Expectation and the Role of Monetary Policy ’, ( Edited by R. Lucas, T. Sargent), Rationals
Expectations and Econometric Practice, Allen and Unwin, London, 1981, s.74.
3 Ercan TURKAN ve Digerleri, BDDK MSPD Calisma Raporlari, s.7.
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forfaiting, harici garanti ve kontrgaranti, banka teminati, pesin 6deme ve alic1 girket
prefinansmani benzeri uygulamalar dis ticarete finanse destek vererek, ihracati ve ithalati
tesvik etmektedir.®® Artan ithalat ile iiretimde kullanilacak ithal hammaddelere daha
kolay ulasilabilecegi gibi, ihracatta saglanan canlanma ile iilkeye doviz girisi artacaktir.
Bu sekilde ekonomide etkinlik artacak ve yatirimlarin finansmaninda kullanilacak

kaynaklar da banka araciligiyla saglanmis olacaktir.®
1.4.Bankacilik sisteminin Isleyisi

Finansal sistemin, ekonominin saglikli islemesi {izerine Onemli etkileri
bulunmaktadir. Bu etkilerden birisi, atil durumda olan tasarruflar1 ekonomiye
kazandirabilmesidir. Her ekonomi i¢in, tasarruf hacminin biiyiikliigli ekonomik
gelismenin gostergelerinden birisidir. Ancak makro diizeyde kullanilmayan ve atil olarak
kalan tasarruflarin ekonomik agidan bir degeri bulunmamaktadir. Finansal sistem
bankalar kanali ile daginik ve atil olan kii¢iik tasarruflarin bir araya getirilerek, fon arzinin
genislemesine yardimci olmaktadir. Boylece, elde edilen fonlarin kullanilmasina ve
ekonomiye kazandirilmasina da olanak saglamaktadir. Ekonomiye kazandirilan fonlar

sayesinde, fonlardan yararlanmak isteyenler icin alternatif alanlar yaratilabilmektedir.3’

Finansal sistem tiim ekonomilerin énemli bir parcasidir. Sistem iyi islediginde
fonlar, ekonomiyi daha verimli yapacak yatinm projelerine aktarilabilir. Ornegin,
sirketler, istthdam yaratacak ve yeni iirlinler {iretebilecek fabrika insa etmek i¢in banka
kredisi kullanirlar. Finansal sistem ekonominin biiylimesine ve yasam standardinin

yiikselmesine yardim eder.3®

Finansal sistemin, ekonomik yapi igindeki etkinliginin ve Oneminin ortaya
konmasi, finansal yapinin en anlamli unsurunu olusturan bankaciligin 6nemini ortaya
cikarmaktadir. Finansal sistem bazi ekonomiler bankalar kanali ile islerken, bazi

ekonomilerde de sermaye kanali ile islemektedir. Ornegin, ABD ve ingiltere ekonomileri

% Mikail ALTAN, a.g.e., s.42.

3% Melda Seher GURTUNA, a.g.e, s.5.

37 Muharrem AFSAR, Finansal Sistem ve Isleyisi, Giilen Yaymecilik, Eskisehir, 2006, s.1.

38 Laurence M. Ball, Money, Banking and Financial Markets, New York, Worth Publishers, 2009, s.1.

18



sermaye piyasalarina dayanirken, Japonya, Almanya ve Tiirkiye ekonomileri bankacilik
sistemine dayanirlar. Sermaye piyasasi endeksli ekonomilerde de bankacilik sistemi
finansal yapinin islevlerini ortaya ¢ikarmada 6nemli rolii mevcuttur. Ancak, 6zellikle
bankacilik sistemine dayanan ekonomik yapilarda finansal yapinin iyi isleme problemi

biiyiik 6l¢iide bankacilik kesiminin etkinligi problemi olarak karsimiza ¢tkmaktadir.®®

Finansal sistemin unsurlar1 ise gelirlerinden daha az harcama yapan ekonomik
birimler (fon arz edenler), gelirlerinden daha fazla harcamada bulunan ekonomik birimler
(fon talep edenler), sistem i¢inde fonlarin arz ve talep edenler arasindaki dogru
aktarilmas: siirecindeki bazi finansal kurumlar (finansal aracilar), bu siiregte sahiplik ve
el degistirme olgusunu kanitlayacak belgeler (finansal araclar), son olarak da sistemin
saglikli ¢aligmasi ve ortaya ¢ikacak sorunlarin ¢oziimiinde yararlanilacak cesitli yasal,

yapisal ve kurumsal diizenlemelerdir.*°

Bankalarin ulusal ekonomi ve toplumsal yasanti bakimindan tasidiklar1 6nemi
ifade etmek icin onlarin gerceklestirdikleri 6demelere aracilik ve kredi dagitim
fonksiyonlarin1 géz oniine getirmek yeterlidir. Atil durumda olan, iiretime katilmayan
kiigiik biiyiik fonlar1 toplayabilmek her seyden 6nce bir giiven telkin etme isidir. Bankalar
fon fazlasi olan birey ve kurumlara giiveni vererek, miisterilerinin belirli bir zaman i¢in
kullanilmayacak paralarin1 toplayarak olusturduklar: biiyiik fonlar1 ekonomide ihtiyaci
gore kisi ve kuruluslara kredi seklinde transfer ederler. Boylece, kaynaklarin bosta

verimsiz kalarak diger ifade ile finans sistemi disina ¢ikmasina engel olurlar.*!

Bankacilik sektorii, ekonomik bityiime ve kalkinmanin saglanmasinda ciddi bir
lokomotif gorev iistlenir. Bankalar sadece parasal kontrol i¢in bir arag islevi gérmeyip,
ekonomik yapinin yeniden diizenlenmesi ve uzun vade de siirdiiriilebilir makroekonomik
istikrarin olusturulmasinda belirleyici olan ekonomik aktérlerdir. Finansal sistem igin
hayati 6neme bulunan bankacilik sektoriiniin, ekonomik sistemi ile karsilikli etkilesimini

net ve anlasilir bir sekilde yansitabilmesi ve saglikli bu yapimin siirdiiriilebilir olmast

3 Yener COSKUN, Bankalarda Oz Disiplin Siireclerinin Etkinliginin Degerlendirilmesi, Sermaye Piyasast Kurulu
Yayinlari, Ankara, 2008, s.16-17.

40 Muharrem AVSAR, a.g.e, s.3-5.

41 Serdar ATAY, Banka Muhasebesi, Siileyman Demirel Universitesi Yaymn No:38, Isparta, 2003, s. 1-2.
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gerekli ve onemlidir. Tiirkiye’de Bat1 diinyasindakine benzer, banka uygulamalar1 disinda
finansal enstriimanlarin gelismemesi ve sermaye piyasasinin derinliginin olmamasi ve
gelisme asamasini bulunmasi nedeniyle, bankalar; mali sistemin temelini olusturmakta,
ekonomik carklarin saglikli ¢alismasi, halkin tasarruflarinin  organize sekilde
toplanmasinda ve kullanilacak sektorlere dagitilmasi agisindan  O6nemli rol
iistlenmektedirler. Ulkemizde finansal fonlarin biiyiikk bir kismi bankalar kanali ile
alinmakta ve ¢alistirtlmaktadir. Yurt disindan saglanan fonlarda biiyiik 6l¢ii de bankalar
araciligl ile elde edilmektedir. Finansal sistem icinde bu denli yer ve dnemi olan
bankacilik sektoriiniin sorunsuz ve saglikli bir yapida faaliyetlerini yiiriitmesi, giiglii bir

ekonomik yapinin en énemli unsurlarinin basinda gelmektedir.*?

Son yillarda bankacilik sektoriinde teknolojideki gelismelere ayak uydurma ve
teknolojik altyapilar1 olusturma konularinda 6nemli gelismeler yasanmaktadir. Bankalar
ATM, POS, telefon bankacilig1 ve bilgisayar aglar1 gibi {irlinlerini yenileme alaninda
biiylik atilmlar gerceklestirmektedir. Miisterilere daha iyi hizmet sunabilmek ve mesai
disinda da miisteri ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla ¢agri merkezleri ve internet
bankacilig1 gibi uygulamalar alaninda hizla gelisme kaydetmektedirler. Boylece banka
misterilerine 24 saat kolay ve hizli hizmet verilebilmektedir. Yapilan yeniliklerin
yalnizca miisteriler agisindan degil, bankalarin yonetimleri agisindan da c¢esitli faydalari
vardir. Teknoloji alaninda yasanan gelismeler sayesinde bankalar planlama ve muhasebe
diizenine yonelik sorunlar1 da ¢ok kisa siirelerde ¢ozebilmektedirler. Boylece gelecekteki
karhilik, risk ve likidite durumlarinda yasanabilecek degisiklikleri de ortaya

koyabilmektedirler.*3
1.5. Bankalarin ekonomik islevleri
Bankalarin, finansal aracilik roliinlin yani sira iistlendigi baska islevler de

bulunmaktadir. Bu islevleri, likidite yaratmak, kredi talep eden kisi ve kuruluslar

incelemek ve izlemek, asimetrik bilgi problemlerinin olusumunu azaltmak, para

42 Oguz Yildirim, Tiirk Bankacilik Sektdriiniin Temel Sorunlart Ve Sektdrde Yasanan Mali Riskler,
https://docplayer.biz.tr/19440648-Turk-bankacilik-sektorunun-temel-sorunlari-ve-sektorde-yasanan- mali-
riskler.html , Erisim Tarihi: 29.04.2019, s.12.

4 Oguz YILDIRIM, Tiirk Bankacilik Sistemi, Segkin Yaymcilik, Ankara, 2014, s.57.
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politikalariin etkinligini artirmak, ekonomik istikrarin saglanmasinda yardimci olmak,
O0deme sistemlerinin etkinligini yiikseltmek, ihracat ve ithalat1 finanse etmek ve doviz

kazanci saglayan faaliyetleri 6zendirmek olarak siralanabilir.*

1.5.1. Tasarruflar1 Artirma ve Servet Biriktirme Islevi

Finansal sistemin en Onemli fonksiyonlarindan birisi tasarruf hacmini
artirabilme fonksiyonudur. Finansal sistem, tasarruflari riski az olan ve daha yiiksek kar
beklentisi ve olasiligi olan finansal araglara aktararak, tasarruf yapabilen ekonomik
kesimleri daha fazla tasarrufta bulunma konusunda tesvik etmektir. Boylece {iretimin ve

kalkinmay1 saglayarak, hayat standartlarmnin yiikselmesine yardimer olmaktadir.*®

Finansal sistemin islevlerinden baska biri ise, servet ¢ogaltma fonksiyonudur.
Fon sahipleri servet biriktirmek amaciyla finansal araglara yatirim yapabilmektedirler.
Finansal sistem igerisinde yer alan ortaklik senedi, hazine kagitlar1 gibi menkul

kiymetlere yapilan yatirimlar, servet biriktirme amaglarina hizmet ederler.*
1.5.2. Odeme Araclar1 Sunmak
Finansal sistemin O6nemli fonksiyonlarindan birisi de alis verislerde ddeme
kolaylig1 yaratmasidir. Mali sistemce sunulan hizmetlerden para, ¢ek, hisse senedi, kredi
karti, internet bankaciligr, ATM’ler sayesinde 6deme islemleri hizli ve etkin bir sekilde
yerine getirilmektedir.*’

1.5.3. Kredi Islevi

Finansal sistemin fonksiyonlarindan bir digeri de kredi kullandirma imkéni

saglamasidir. Bu islev aracilifiyla, ekonomik aktorlerin tiketim ve yatirim

44 Gamze Gogmen YAGCILAR, Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Rekabet Yapisinin Analizi, BDDK Kitaplari, No: 10,
Ankara, 2011

45 Cemal KOYUNOGLU, Finansal Sistem Igerisinde Aracilik Faaliyetleri ve Aract Kurumlarin Yapisal
Ozellikleri, Inonii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Basilmanus Doktora Tezi, Malatya, 1996, s.65.

46 Mikail ALTAN, a.g.e., s.5.

47 Mikail ALTAN, a.g.e., s.6.
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harcamalarinin finanse edilebilmesi i¢in 6diing imkani saglanmaktadir. Boylece
toplumun sahip oldugu kaynaklarin verimliligi artmakta ve bireylerin hayat

standartlarmin yiikselmesine de yardime1 olmaktadir.*®

1.5.4. Politika Olusturma islevi

Finansal sistem, hiikiimetlerin para ve maliye politikasi uygulamalarinda 6nemli
bir rol iistlenmektedir. Hiikiimetin ekonomik biiyiime, fiyat istikrar1 gibi bazi1 hedeflenen
amaglara ulasabilmesi i¢in ¢esitli dnlemler almasi ya da bazi degisiklikler yapmasi
gerekebilmektedir. Hiikiimetler gerektigi zaman finansal sistem igerisinde faiz oranlari,
doviz kurlari, bankacilik ve sermaye piyasast kanunu gibi yasal diizenlemeler ile

politikalarini uygulayabilmektedirler.*®

1.5.5. Finansal Hizmet Vermek

Islemleri biiyiik 6l¢iide kanunlarla denetim altinda olan bankalar aktif rekabet
sartlarinda One ¢ikmak amaciyla halka sunduklari hizmetleri gelistirme zorunlulugu
icindedirler. Banka hizmetlerinin gerek sayisi gerekse de niteligi gliniin kosullarina ve
iilkelere gore ciddi farkliliklar ortaya koymaktadir. Ozellikle gelismis iilkelerde
bankalarca sunulan hizmetlere her gegen giin bir yenisi dahil olmaktadir. Bankalarin

sundugu belli basl hizmetlerden bir kagimi su sekilde ifade edebiliriz.>°

* Harcanmayan fonlarin saklanacagi giivenli saklama imkani1 sunmak,

* Tedaviildeki paranin toplanmas1 ve 6denmesi faaliyetlerini yiirlitmek,
*Miisterilerin, tiglincii sahislardan olan alacaklarinda tahsilat araciligi yapmak
* Ticari senetleri kirmak, istira ya da tahsilat yapmak,

* Cek islemleri yiiriitmek,

* D1s ticaret faaliyetlerine finansal boyutta aracilik,

* Para gonderim iglemleri,

48 Muharrem AFSAR, a.g.e., S.6.

49 Muharrem AFSAR, a.g.e.,s.7.

% Yalgin Alp Kiigiik, Bankacilik, Banka Yeniden Yapilandirma Uygulamalari ve Tiirkiye, YayimlanmamisYiiksek
Lisans Tezi, Istanbul Universitesi, Istanbul, 2004, s.29.
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* Miisterileri hesaplari i¢in menkul kiymet piyasasinda islem yapmak,
» Doviz ve efektif faaliyetleri yiiretmek,

* D1 ticaret faaliyetlerine aracilik,

« Kefalet, referans ve teminat mektubu kredisi sunmak,

* Finansal danigmanlik hizmeti,

« Kiralik kasa islemleri sunmak,

« Seyahat ¢eki ve kredi kart1 benzeri tirtinler sunmak

 Bag-kur SSK pirimi, vergi tahsil islemi yapmak

* Cesitli temel ihtiya¢ faturalarini tahsilatin1 gergeklestirmek

* Proje finansmanina katilmak,

» Sendikasyonlar diizenlemek ve mevcut sendikasyonlara katilmak,

Hizmet sektoriinde yer alan bankalar Onemli birer hizmet saticist
konumundadirlar. Buna yaklasima i¢cinde bankalar hizmet pazarlamasi anlayigina uygun
hareket etmeliler. Dogru bir hizmet politikas1 ortaya koymak icin bankalarin genel
amagclarinin yani sira satig hedefleri ile uyumlu hizmet politikas1 tiretmeleri gereklidir.
Bunun neticesinde sik ya da seyrek iliskiler dogrultusunda sunulan islemlerin miisteri
goziindeki bakis agisinin olumlu yonde degismesi ya da rakiplere bankalara nazaran

kalitesinde bir farklilik ortaya koymasi hedeflenir.>
1.5.6. Likidite islevi

Likidite, aktif bir degerin en az zamanda ve kolayca bir 6deme aracina doniisme
yetenegi olarak tanimlanmaktadir. Yiiksek likiditeye sahip wvarliklar, sahiplerine
beklenmeyen firsatlar karsisinda daha ¢abuk girisimde bulunma imkani saglamaktadir.
Ozellikle gelismis bir sermaye piyasasinda tasarruflarin karsiligi olarak elde tutulan
finansal varliklar i¢i stirekli bir piyasa mevcut oldugundan fon sahipleri yatirimlarini
istedigi zaman nakde donustiirebilirler. Finansal varliklar fiziki varliklara oranla daha

yiiksek likiditeye sahiptirler. Ciinkii finansal sistemde faaliyet gosteren ¢esitli finansal

51 Erdogan KUMCU, Ticaret Bankalarinda Pazarlama Anlayisi, Istanbul, 1992, 5.56.
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piyasalar sayesinde, nakde ihtiya¢ duyuldugu anda finansal varliklar1 nakde ¢evirebilmek

miimkiin olabilmektedir.>?
1.6. Kredi Kavramn ile ilgili Genel A¢iklamalar

Kredi kelimesinin sozlik tanimi “giliven, saygmlik ve itibar” olarak ifade
edilmekte, borcuna sadik olma, Para, mal ya da para tiirtinden bir degerin belirlenmis bir

vade ve sart altinda geri alinmak iizere verilmesi seklinde ifade edilmektedir.>

Ekonomik gelisme ve uluslararasi ticaretin artisi ile paralel olarak Bankalarin

hizmetleri ¢esitlenmis ve kredi kavraminin tanim da bu kapsamda genislemistir.

Bankalarin en temel islevlerinin basinda miisterilerine kredi sunma yer
almaktadir. Verilen krediler ile elde edilen faiz ve komisyonlar da bankalarin temel
kazang kaynaklar1 ifade etmektedir. Bir iilkede ekonomik gelismenin ortaya ¢ikmasi ve
ekonomik biiyiimenin devamliligi bakimindan gercek ve tiizel kisilerin kredi almalar
elzemdir. Ekonomide ticari aktivitenin devamli biiylimesi ve ¢esitlenmesi, sirketlerin
biliylime siirecine uyum saglama gerekliligi fon taleplerini artirmaktadir. Buda biiyiik
oranda iilkedeki bankacilik sisteminde kismen de uluslararasi bankalar kanali ile ulasilan

kredilerle karsilanmaktadir.

Bankalar arasindaki yogun rekabet kosullari kar marjlarmi biiyiikk 6lgiide
sinirlandirmaktadir. Bu gergek, kredi yonetim islemlerinin daha etkin ve bagarili
yiiriitiilmesinin énemini ve kredilendirme siirecinin bankalarin karliligina yansimasinin

Oonemini ortaya koymaktadir.
1.6.1. Kredi Tamim

Bilimsel literatirde kredi hakkinda bircok farkli tanimlamalara yer

verilmektedir. “bir siire sonra 6denmek vaadiyle mal, hizmet veya satin alma giicii

5455

saglayabilme yetenegi®>*’tanimlamasiyla birlikte “’hizmet, ticaret ve {iretim sirketlerinin

mal ve hizmet iiretim islemlerine katki saglamak maksadiyla, bankalarca sunulan ve

52 Cemal KOYUNOGLU, a.g.e., 5.68.

53 Tiirk Dil Kurumu , www.tdk.gov.tr, Erisim Tarihi: 30.04.2019

54 Mustafa AKTAS, “Sorunlu Kredilerde Erken Uyar1 Araglari, Coziimleri”, TBB Egitim ve Tamitim Grubu Seminer
Notlari, Istanbul, 0406 Aralik 2000, s.10
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bilangolarm aktif kisminda alacak kayd:i olan islemlerin yiiriitiilmesi® seklinde ifade
edilebilir.

Banka tarafinda bakildiginda kredi; “belirli tutar paranin ya da banka
sayginliginin belirlenmis bir vade kapsaminda geri iadesi yapilmak sartiyla bir faiz bedeli
ile verilmesi ya da borg verilmis degerin geri ddenmesine icin kefil olunmas1’**® olarak

ifade edilmektedir.
1.6.2. Bankalar Kanuna Gore Kredi Kavram

Bankalar Kanunu bakildiginda, kredi kavrami agiklanmak yerine kredi olarak
goriilen faaliyetler agiklanmistir. 5411 Sayili Bankalar Kanunu’nun, Krediler ve Risk
Grubu bashg: altindaki 2. Béliimde yer alan krediler baslikli 48 maddesinde:®’

“Bankalarca verilen nakdi krediler ile teminat mektuplari, kontrgarantiler, kefaletler,
aval, ciro, kabul gibi gayrinakdi krediler ve bu niteligi haiz taahhiitler, satin alinan tahvil ve
benzeri sermaye piyasasi araglar, tevdiatta bulunmak suretiyle ya da herhangi bir sekil ve surette
verilen odiingler, varliklarin vadeli satisindan dogan alacaklar, vadesi ge¢mis nakdi krediler,
tahakkuk etmekle birlikte tahsil edilmemis faizler, gayrinakdi kredilerin nakde tahvil olan
bedelleri, ters repo islemlerinden alacaklar, vadeli islem ve opsiyon sozlesmeleri ile benzeri diger
sozlesmeler nedeniyle iistlenilen riskler, ortaklik paylart ve Kurulca kredi olarak kabul edilen
islemler izlendikleri hesaba bakilmaksizin bu Kanun uygulamasinda kredi sayilr.” ifade

edilmektedir.
1.6.3. Karsiliklar Yonetmeligine Gore Kredi Kavram

Bankalar tarafindan sorunlu krediler icin ayrilacak karsilik ve diger alacaklarin
belirlenmesi amaciyla 30.06.2001 tarih ve 24448 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

yonetmelikte tanimlar ile ilgili 3.maddesinde bulunan uygulanmada ortaya konulan;

Krediler ve Diger Alacak Kavraminin: “Bankalarca kullandirilan ve mali tablolarin
aktifinde kredi hesaplari altinda izlenen nakdi kredileri, aktifte izlendikleri hesaba bakilmaksizin

bankaculikla ilgili mevzuat ¢ergevesinde nakdi kredi sayilan alacaklari, tazmin edilen veya nakde

5 Niyazi BERK, Bankalarda Pazara Yonelik Kredi Yonetimi, Esbank T.A.S. Yayinlari, Istanbul, 1999, s.6.
5% Mustafa AKTAS, a.g.e., s.10.
575411 Sayil Bankalar Kanunu, (01.11.2005 tarih ve 25893 sayili Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanmugtir.)
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doniismiis gayrinakdi kredi bedellerini, bunlar disinda kalan diger tiim alacaklar: ve nazim

hesaplarda izlenen gayrinakdi kredileri” kapsadig ifade edilmektedir.

Ilgili yonetmelik de degisiklik yapilarak, banka kredilerinin nitelikleri
dogrultusunda simiflandirilmasi ve ayrilacak karsiliklarin tespiti noktasinda usul ve

esaslar diizenlenmistir.

Bankalarca, Kredilerin ve Diger Alacaklarinin Niteliklerine Gore
Siiflandirilmast ve Bunlar i¢in Ayrilacak Karsiliklara iliskin Usul ve Esaslarn
diizenleyen 01.11.2006 tarih ve 26333 sayili yonetmelik ve Resmi Gazete’nin 22.06.2016
tarih ve 29750 sayil1 yayimlanan niishasinda Kredilerin Smiflandirilmasi ve Bunlar i¢in
Ayrilacak Karsiliklara iligkin Usul ve Esaslar konusundaki yonetmelikler de Kredi
kavrami tanimi yapilmamustir. Her iki yonetmelik de krediler, 5411 Sayili Bankacilik
Kanunu’nun, 48’inci maddesi uyarinca kredi sayilan islemler ile bilanconun aktifinde kayitl

diger alacaklari,”’ seklinde bir ifadeye yer verilmistir.
1.7. Kredinin Unsurlari

Bankacilikta kullandirilan krediler zaman(vade), itibar, risk ve faiz unsuru

olarak dort adet unsuru i¢inde barindirmaktadir.

Kredinin Zaman(vade) Unsuru; kullandirildigi giin geri 6denecegi tarihin
onceden belirlenmis olma durumudur. Bir bagka ifade ile kredinin vadesinin basta tespit
edilmesidir. Kredinin vadesinin kredi kullanim oncesinde belirlenmesi krediyi sunan
banka i¢in olduk¢a ©Onemlidir. Ciinkii vade uzadikga belirsizlik artar ve bankanin
karsilasacagi risk unsuru da ¢ogalir. Kredinin siiresine gére banka kendi nakit dengesi,

kredi risk analizin ve kredi fiyatlamasin1 belirlemektedir.

Bankalarca sunulan tiim nakdi ya da gayr1 nakdi kredilerin veya tahsis edilen

kredinin belirlenmis bir vadesi mevcuttur. Vade, kredinin geri doniis siiresi anlamina
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geldiginden bu ifade ¢ok 6nemlidir. Zira kredinin vadesi artik¢a bankanin karsi karsiya

kalacag riski de artmaktadir.®®

Kredinin Giiven Unsuru; Nakit, mal, teminat, kefalet vb. teminat unsurlari ile
sunulan kredinin sabitlenmis bir zaman diliminin sonunda tekrar geri 6denme sartini
icinde barindirir. Bundan o6tiirii, 6diing veren banka ve krediyi alan miisteri arasinda
giiven iligskisi mevcut bulunmalidir. Kredi tespiti yapilacak birey ya da firmanin banka
goziinde sayginligi bulunmalidir. Bankalar kredi kullanimi1 6ncesinde kredi talep edenler

hakkinda piyasa istihbarat1 yaparak giiveni temellendirmeye ¢alisirlar.

Kredinin Risk Unsuru; Borcun ifa edilmemesi, is ve hizmetin yapilmamasi risk
unsurunu ortaya c¢ikarir. Kredinin dogasi geregi, borg, is veya hizmetin birtakim
etkenlerden dolay1 yapilamamasi olasiligi bulundugundan tiim krediler kullandirildigi
giinden baslayarak risk tagimaktadir. Riskin diismesi ya da artmasi, borglunun
yikiimliiliigi olan krediye vade giinlinde 6deme yapmaktan kaginmasi ya da dédeme
islemini yerine getirememesine ve alinacak teminatin tiirline gére artacak ya da

azalacaktir.>®

Kredinin Gelir Unsuru; Kredinin bir bagska unsuru da gelirdir. Bankalar her ticari
isletme gibi kar etme ve varliklarini devami igin faaliyetlerini siirdiirtirler. Krediler,
bankalarin bilangolar1 agisindan en 6nemli gelir yaratan varlik kalemleri icindedir.

Kredinin getirisi faiz ve komisyondan meydana gelmektedir.

Bankalarin elde ettikleri kaynaklar i¢in belirli bir maliyeti katlanmaktadirlar.
Bankacilik islemlerini yiiriitirken meydana gelen maliyetler, sektérde yasanan
degisimlere uyum saglamak agisindan gerek insan kaynaklar1 gerekse de fiziksel alt yap1
yatirimlari, diizenleyici ve denetleyici otoritelerin yiikledigi sorumluluklar bankalarin

gider kalemlerine yansimaktadir. Banka tiim bu gider kalemlerini karsilamak ve iistiine

58 Omer Emre TOKEL. “Kredi Risk Modelleri Kullanilarak Kredi Taleplerinin Degerlendirilmesi” Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Ana Bilim Dali, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2004,
s.9

59 AB Danismanlik ve Yatirim Hizmetleri A.S. “Genel Kredi Sinirlart Hakkinda Avrupa Birligi Diizenlemeleri”,
Bankacilar Dergisi, Say1:35, 2000, s. 70-71.
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cikarak paydaslarina getiri yaratmak i¢in kullandirdiklar1 kredileri daha etkin bir yaklagim

dogrultusunda hareket ederek, bu sorumluluk bilinci i¢inde kullandirmak zorundadirlar.
1.8. Kredinin Tiirleri ve Siniflandirilmasi

Subeler tarafindan Tek Diizen Hesap Planin 'da bulunan ve fazla kullanilan
hesaplar Krediler Hesap grubudur. Banka alaninda ortaya ¢ikan yogun rekabet sartlart
misteri taleplerine paralel diizenli yeni triinlerin piyasaya c¢ikmasi ve miisterilerin
farklilasan istekleri dogrultusunda kredi gesitlerinin ve niteliklerinin ¢ogaldigi ve

cesitlendigi gozlemlenmektedir.®

Gerek BDDK tarafinda Muhasebe Uygulana Y &netmeligi®! gerekse de THP’nda
bankalar tarafindan uygulanan hesaplar, numaralandirilarak siiflandiriimistir.%? Aktif-

pasif 6zelliklerine gore hesap gruplar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

8 Hiiseyin SELIMLER, “Tiirk Bankacilik Sektdriinde Sorunlu Kredilerin Varlik Yonetim Sirketlerince Tasfiyesi,
Secilmis Ulkeler ve Tiirkiye Uygulamas1” Marmara Universitesi Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisii Bankacilik Ana
Bilim Dali Doktora Tezi, Istanbul 2006, s.7.

61 B.D.D K., Tekdiizen Hesap Plani ve izahnamesi Hakkinda Teblig (20 Eyliil 2017 tarih ve 30186 miikerrer say1lt
Resmi Gazete’de yayimlanmistir.)

62 Hiiseyin SELIMLER ve Mehmet Hasan EKEN, Banka Muhasebesi, Istanbul, Der Yayinlari, No: 375, 2004, 5.63.
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Tablo 1: Aktif ve Pasif Ozellikli Hesap Gruplar

AKTIF PASIF

0-DONEN VARLIKLAR 3-MEVDUTA VE DIGER YABANCI
KAYNAKLAR

1-KREDILER
4-OZKAYNAKLAR

3-YATIRIM AMACLI DEGERLER VE
DIGER AKTIiFLER 5-FAIZ GELIRI

6-FAiZ GIDERI 7-FAiZ DISI GELIR

8-FAizZ DISI GIDER 9- FINANSAL TABLOSU DISI
HESAPLAR

9- FINANSAL TABLOSU DISI

HESAPLAR

Bankalarca genelde kullandirilan kredi ¢esitleri Tablo 2’de siniflandirilmistir;

Tablo 2: Bankalarca Sunulan Krediler ve Cesitleri

Kullanim Amaci Bakimindan Kredi Kaynaklarnt Bakimindan Kredi
- Isletme Kredisi - Banka I¢ Fon Kaynagi

- Bireysel Kredi - Bankanin D1 Fon Kaynag1

- Ithalat ve Thracat Kredisi - Toplu Konut Fonu Destekli

- Yatirim Kredisi - Eximbank Destekli

- Mortgage Kredisi - TC Merkez Bankasi Kanali

- Denizcilik Kredisi - Tesvik Fonlar1 Kanali

- Altin Kredisi

Nitelikleri A¢isindan Krediler: Vadeleri Bakimindan Kredi:
- Nakdi - Kisa Vadeli
- Gayri nakdi - Orta ve Uzun Vadeli

Teminat Bakimindan Kredi: Sektor Bakimindan Krediler:
- Sahsi Kefalet veya Maddi Teminatl - Ozel isletmelere Sunulan
- Ac¢ik Krediler - Kamu Kurumlaria Sunulan

Kaynak: Selimler ve Eken, a.g.e., s.90-91

5411 sayili Bankacilik Kanunu’nda kredi risk gruplari ve sinirlamalari ifade

edilmis ve kredi sayilan islemler sayilmistir. Ayrica ilgili kanunun 54 inci maddesi ile
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Bankalar kanali ile bir gergek veya tiizel kisiye veyahut bir ayni risk topluluguna verilecek
kredi tutar1 banka 6zkaynaklarin % 25’ini gegemez. Buradaki oran, 49. Maddenin 2.
fikrasinda agiklanan risk grubu bakimindan % 20 olarak uygulanir. Yetkili mercii, bu
orani ylizde yirmibese seviyesine ¢ikarmaya ya da yasal oranlara kadar diisiirmeye yetkili
kilimmustir. Bir adi ortakliga acilan kredi, adi ortaklarin yiikiimliiliikleri seviyesinde
ortaklara verilmis olarak goriliir. seklinde ifade edilerek biiyiik kredi siniflandirmasi

yapilmustir.

Karsiliklar yonetmeligi olarak bilinen ve 22.06.2016 tarihli ve 29750 sayili resmi
gazetede yaymmlanan ‘’Kredilerin Siniflandirimast Ve Bunlar Igin Ayrilacak Karsiliklara
Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’’ bankalarin kredi ve alacaklarinin
smiflandirilmasimi ve ilgili smiflamaya gore ayrilacak karsilik tutarlarinin usul ve

esaslarini agiklamaktadir. Ilgili yonetmelik kredileri bes simifta toplamaktadir.

Tablo 3: Bankalarca Kullandirilan Krediler ve Alacaklarimin Karsihiklar

Yonetmeligine Gore Simiflandirilmasi

KARSILIKLAR YONETMELIGI GORE SINIFLANDIRILMASI

BIRINCI GRUP: STANDART NITELIKLI KREDIiLER

[KINCI GRUP: YAKIN iZLEMEDEKI KREDILER

UCUNCU GRUP-TAHSIL IMKANI SINIRLI KREDILER

DORDUNCU GRUP-TAHSILi SUPHELI KREDILER

BESINCI GRUP-ZARAR NITELIGINDEKI KREDILER

Kaynak: Kredilerin Siniflandiriimas1 Ve Bunlar I¢in Ayrilacak Karsiliklara Iliskin Usul Ve
Esaslar Hakkinda Y6netmelik. ( 22.06.2016 tarih ve 29750 sayili Resmi Gazete )
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1.9. Kredinin Fonksiyonlari

Bankalar, kullandirdiklar1 krediler yoluyla ii¢ temel fonksiyonu ortaya koyarlar.

Bunlar kaldirag, tiiketim ve ekonomik islevdir.®3

Kredinin kaldirag fonksiyonu; Ticari isletmeler siirekli biiyiime ve karlilik
cogaltma giidiisii icinde hareket ederler. Ozkaynaklar yetersiz olan isletmeler bankacilik
sisteminden fon talep eden kesindir. Ticari hacimlerini gelistirmek isteyen isletmeler
gerek isletme sermayesi gerekse de sabit varlik yatirimlari igin banka kredisi kullanarak

kredinin kaldirag etkisinin avantajini kullanirlar.

Finansal kaldirag bir isletmenin dig kaynak yoluyla elde ettigi fonlarin oranini
ortaya koymak igin ifade edilen bir kavramdir. Isletmelerin finansal yapisi varliklarini
nasil finanse ettiklerini ortaya koymakta ve bilangonun pasif kaleminde yer almaktadir.
Firma bilangosunda kisa vadeli kaynaklar, uzun vadeli kaynaklar ve paydaslarin

sermayesi bulunmaktadir.

Finansal kaldiracin etkisi, bor¢ orani arttikga biiyiir. Isletmeler ticari
faaliyetlerinin sorunlu oldugu dénemlerde dahil kullandiklar kredilerin faizinin 6demesi
gerekir. Firmalarin kredi kullanim sebebi i¢inde biiyiimek ve karliliklarini artirmak hedefi
oldugunu varsayarsak bu varsayim altinda bor¢ alinan fonlarin maliyetinin tstiinde bir
verimlilikte kullanilmas1 gereklidir. Aksi takdir de kredi kullanimi1 6zsermaye karlilig

artmak yerine azalacaktir.%*

Kredinin tiiketim islevi; bireylerin gelecekteki geliri harcamasi noktasindaki
tutumlar1 gerek bireysel agidan sosyal ve ekonomik refahlarimi gerekse de iilke
ekonomisinin, gelir dagilimini, ¢ikti miktarini ve tilketim mallarinin etki etmekte ve
ekonomik hayata canlilik vermektedir. Bankalara tarafindan tiiketicilere sunulan krediler
isletme kredilerini nazaran daha az limitli olup halkin daha fazla bir kesimi tarafindan
kullanilmaktadir. Genelde aylik esit taksit seklinde kullandirilan tiiketici kredileri bir ay
sonra baslayan ilk taksit ddemesi ile bankalara yeni kredi kullandirmak i¢in kaynak

olusturmaktadir. Bu sayede tiiketici kredilerinin piyasaya da yarattig1 bu &zellik ve talep

63 Nurhan AYDIN, Bankacilik Uygulamalari, T.C. Anadolu Universitesi, Yaym No:1711, Eskisehir, 2006, s.128.
64 Arman T. TEVFIK, “Sermaye Yapisi Kararlar1 Ve Efektif Vergi Oranm Sifir Oldugu Firmalarda Optimal Sermaye
Yapisinin Belirlenmesi”, Manas Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, say1:14, 2005, s. 117.-134.
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artist yatirimlart hizlandirmakta ve yatirim artigina paralel istihdam artmagina katki

saglamaktadir. ®°

Kredinin ekonomik islevi; Bankacilik kesimindeki finansal islemlerin yarattigi
ortamda, finansal sistemde fon arz ve talebi artmakta ve bu artisin etkisi ile finansal
piyasalar derinlik kazanmakta, milli gelir ve istihdam yiikselmektedir. Bankalarin genel
ekonomik sistem noktasinda ¢ok 6nemli bir rolii de, finansal sistem kanali ile toplanan
kaynaklarin ekonomik kalkinmaya en yiiksek katma degeri yaratacak sektorlere
sunulmasini imkani yaratmasidir. Bunun yami sira ekonomik hayatta etkili bir para
politikasinin hayata gecirilmesi, iilkenin dig ekonomiler ile bagi ve etkilesiminin
yiikseltilmesi ve kiiresel manada entegrasyonu ancak modern, derinlige sahip ve yiiksek

gelismislik diizeyi bulunan bir bankacilik sektorii ile sayesinde ortaya ¢ikacaktir.®®

Kredi, milli geliri olusturan tiiketim ve sermaye mallarmin en faydali ve etkin
sekilde kullanimina imkan verir. Cesitli reel sektorlerde biiyiik isletmelerin kurularak
hayatta kalmasina olanak verir. Kredi sistemi tasarrufu sahiplerini ddiillendirerek tesvik
ederken, bunun yani sira tasarruflarin faiz oranlarindan bagli olmasinin yani sira ciddi
oranda gelir seviyesine de baglh oldugunu unutulmamalidir. Insanlarin genel yaklagimi
bu noktada sadece faiz kazanci degil, gelecek endisesi, ekonomik pozisyonlarini

korumak, birikim sahibi olmak gibi degisik hedefler ile tasarruf etme yoluna girmektir.®’
1.10. Kredilendirme Ilkeleri

Bankalar, kredi kullandirim karar1 alirken kanunlara, genel kredi politikalarina,
kendi i¢ uygulamalarina ve gelecege yonelik stratejileri dogrultusunda hareket etmekle

birlikte, asagidaki temel unsurlar1 da dikkat etmelilerdir.

* Giivenlik (Emniyet, Saglamlik) ilkesi

8 Songiil YILMAZ, Ticari Bankalarda Kredi Portfoyii ve Kredi Risk Yénetimi-Bankacilik Sektdriinde Bir
Uygulama, Kadir Has Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bastlmams Yiiksek Lisans Tezi, 2011, s.7.

8 fbrahim ARSLAN ve Seyda YAPRAKLI, Banka Kredileri Ve Enflasyon Arasindaki iliski: Tiirkiye

Uzerine Ekonometrik Bir Analiz (1983-2007), istanbul Universitesi Tktisat Fakiiltesi Ekonometri Ve Istatistik Dergisi,
Say1 7, 2008, s.89.

67 Avni ZARAKOLU, Bankacilar I¢in Para ve Kredi Bilgisi, Yaymn No:232, Bankacilar Serisi No.5, Banka ve
Ticaret Hukuku Aragtirma Enstitiisii Yaymlari, Ankara, 1989, s.24.-25.
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* Likidite (Akigkanlik) ilkesi
* Verimlilik (Karlilik, ) ilkesi

Banka kredi islemlerinde miisterilere kredi kullandirimin da temel olusturan bu

yaklagimlara “giivenlik, likidite ve karlilik iiggeni” olarak tanimlandirilmaktadir.®®

Ticari miisterilerin kredi faaliyetlerinin 6zellikle karlilik, likidite ve Emniyet
ilkeleri agisindan incelenmesi 6nemlidir. Bu prensipler sunulan kredinin vadesinde geri
doniisti bakimindan biiyiik 6nemi vardir. Bu prensipler asagidaki sekliyle ortaya

konulmustur.%®

Giivenlik (Emniyet, Saglamhk) ilkesi; Kredilerin geri doniis ihtimali yiiksek
tutulmalidir. Kredi kullanim 6ncesi istihbarat ve mali analiz son derece dikkatli yapilmali,
giivenilir ve risk degerinde teminat alinmali, kredi iligkisinin siirdiigii zaman diliminde

firmalarin siirekli gozetim altinda tutulmasi, giivenilirligi saglayan faktorlerdir.

Bu yaklasimdan hareketle, kredi tahsis kararini giivenilir ve giincel datalara
baglayarak, miisterilerin kredilendirme asamasinda, riski en aza indirerek bankanin

giivenli bir sekilde islemlerine devam etmesi hedeflenir.

Likidite (Akiskanhk, Seyyaliyet) ilkesi; Krediler donuk kalmamali, vade
igerisinde tahsilat yapilmalidir. Belirli donemlerde faaliyette bulunan sektorler ve bireyler
i¢in kullandirilan kredilerin vadelerinin tahsilatin kolay yapilacagi gelir donemleri ile
uyumlu olmasi, firmalara isletme ihtiyaglart disinda kredi tahsisi yapilmamasi,
kullandirilan kredinin isletmenin hedefleri ile uyumlu olmasi, kredilerin 6demlerinin
taksit planina gore tahsilati i¢in tiim onlemlerin g6z 6niinde tutulmasi, glivence i¢in kisa

sureli senet tutulmasi likidite imkani1 verir.

Kredilendirme ilkelerinden likidite ilkesi, iilkemiz sartlar1 i¢in gegerli olan genel
bir ilkedir. Enflasyonun oranin oldukga diisikk oldugu, ekonomik yapisi saglam ve

gelismis ekonomilerde bu ilke ters yonlii olarak yansimalar1 goriilebilir. Basit ve bilesik

88 Kiirgat Ozgiir OZDEN “Ticari Bankalarda Kredilendirme Siireci ve Kredi Risk Yénetimi” Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ekonometri Ana Bilim Dali Ekonometri Programi, YayimlanmamisYiiksek
Lisans Tezi, Izmir 2010. s.37.

% Hiiseyin SELIMLER, a.g.e., s.10.
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faizler makasinin daraldigi, faiz ile komisyon oranlarinin yakin oldugu iilkelerdeki

2

bankalarin, Tiirkiye’dekinin tersine 6deme aligkanligi olan “iyi” musterileri ile uzun
zamanli ve yiiksek tutarli iliskiler gelistirmek istemeleri beklenir. Yiiksek itibarli,
kredibilitesi yiiksek firmalar i¢in kismen Tiirkiye i¢in de gegerli olan bu ilkeyi iilkemizde

genelde yabanci sermayeli bankalarca dikkate alinmaktadir.”

Literatiirde “geri doniis hiz1 ilkesi” seklinde ifade edilen akigskanlik ilkesi,
kullanima sunulan kredinin kisa vade de geri dénmesi, dolu ve donuk olarak devam
etmemesi, piyasanin genel yapisi itibariyle firmalarin ve bireylerin faaliyet yapisi ve nakit
akig donemleri ile uyumlu ve akiskan (rotatif) bir bigimde kullandirilmasi olarak

tanimlanir.’?

Verimlilik (Karhhk, Randiman) ilkesi; Kredi iriinliniin satis1 ile faiz,
komisyon ve diger kazanglar saglanip, isletmenin aldigi kredi yoluyla Bankaya sagladigi

faydadir ve % olarak tanimlanmaktadir.

Tiirk bankacilik alaninda faaliyette bulunan banka sayisinin artmas ile birlikte
bankalar arasinda yogun bir rekabeti ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu rekabetin bir
yansimasi olarak, bankalarin kredilendirme ilkelerine etki ederek kredi siireglerine daha
esneklik kazandirilarak ¢ok daha fazla miisteriye ulasma ¢abasi igerisinde olmalarini,
misteriler yoniinden kredi kullanma konusunda daha fazla alternatife ortaya ¢ikmasi
durumunu yaratmistir. Bu rekabet sartlar1 altinda, bankalarin kéar oranlari ciddi miktarda
diigmiistiir. Karlilik ilkesinin kaynak maliyetleri ile olan bagi dikkate alindiginda,
bankacilik alaninda faaliyet bulunan isletmelerin maliyetleri denetim ve gbzetim altinda
tutmasi ve miisterilerinin bankadaki tiim islemlerinde temel alacak bir karlilik yaklagimi

gelistirmeleri gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.”?

0 Hakan SAKAR, Bankalarda Kredilendirme Teknikleri, Akdeniz Yayincilik A.S., MIDA Bankacilik Egitim Dizisi
No:4, Istanbul, 2002, s. 59.

1 Kiirsat Ozgiir OZDEN, a.g.e., 5.39.

2 Kiirsat Ozgiir OZDEN, a.g.e., s.41.
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1.11. Kredilendirme Siirecleri

Kredi kullandirma, bir seri islemin uygulanmasi sonucunda gergeklesir. Kredi
talep eden gergek ya da tiizel kisinin finans kurumuna basvuru yapmasi, yapilan
bagvurunun incelenmesi sonrast 6deme seklinin ve kredi kullanim protokoliiniin
maddelerinin tespiti, kredi kullanandan kredinin anapara, faiz ve komisyon gibi
alacaklarin tiimiiniin tahsil edilmesi, banka tarafindan verilen kredinin bitmesi ve kredi
teminatlarinin - misteriye iadesi kadarki siire¢ kredilendirme asamasi olarak

tanimlanmaktadir.”®

Kredilendirme siirecinin saglikli bir sekilde islemesi, miisteri taleplerinin iyi
analiz edilmesi, kullandirilacak kredinin bankanin kredi politikalar1 ve prensipleri ile
uyum i¢inde olmasi ve bankadan kredi talep eden birey ve isletmelerin kredi kullanim
amaglart ile senkronize olmasma baghdir. Bu siire¢ tiim bankalar acisindan gerek
bankalarin hedeflerine, imkéanlarina, orgiitlenme yapilarma ve gerekse de kredi
politikalarina gore ufak farklar goériilmekle beraber genel anlami ile ayni ozellikler
tagimaktadir. Kredilendirme siirecini meydana getiren islemlerin zaman ve diizen i¢inde
uyumlu olmasi ¢ok 6nemlidir. Bazi kredi taleplerinde miisteriler igin ilk asama olan talep
asamasinda olumsuz sonuglanmakta veyahut taraflarin iizerinde anlastigi 6deme planinin
ve kredi s6zlesme sartlari ile uyum ig¢inde kredi timiiyle tasfiye edilebilir veya tam aksine,
kredi problemli bir hal alarak kanuni takip siireci baglayabilir. Kredilendirme Siireci
esnasinda hangi sonug olusursa olussun; bankaya yansimasi siireci igindeki her noktanin
icerdigi risk unsurunun yansira siirecin basarisi veya basarisizliginin gelecekte miisterinin
kredibilitesi noktasinda kredi tahsis onay1 alinirken dikkate alinmasi zorunlulugu gézden

kacirilmamalidir.”

Tiim siire¢ sonucunda, kredi isteklerinin bankalarca incelenmesinde en 6nemli
asamay1 olusturan kredi analizinin yapilarak, hizli, dogru ve en az riskli sekilde kredi
tahsisini saglamak ve riskli kredi isteklerinin tespit edilerek, bu kredilerin verilmesinden

olabildigince uzak durulmasi gerekmektedir.

8 Hasan KUAS, “Bankacilik Sisteminde Ticari Kredilendirme Siireci Uzerine Bir inceleme” Dokuz Eyliil Unv.
Sosyal Bilimler Enstitiisii isl. Ana Bilim Dal1 Pazarlama Prog. Yiiksek Lisans Tezi, izmir,2010,5.38
" Kiirsat Ozgiir OZDEN, a.g.e., 5.55.-56
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1.12. Kredi Riski ve Yonetimi

Risk, bir islemin ekonomik degerinde ortaya ¢ikan belirsizlik ya da islemle ilgili
olarak olusan parasal kayiplarin tespit edilmesi veya bir giderin ya da kaybin meydana

gelmesi ile sonlanarak, ekonomik kazangin ortadan kalkma olasiligidir.”

Finansal olarak risk, bir getirinin gelecekte ortaya cikacak seceneklere bagl
olmast ve bu sartlardan en az birtanesinin olumsuz ya da olumlu bir kazangla

sonuclanmast durumunu ifade eder.’®

Riskin anlatiminda kullanilan temel sozciik “belirsizlik’’tir. Risk bir karar igerir
ve kararin hayata gecirilmesi ile ortaya ¢ikacak sonuglara bagl belirsizligi ifade eder.
Buradaki belirsizlik, alinan kararlarin yansimasinin olumsuz ve {ziicii durumlar

yaratabilecegi anlamina gelmektedir.”’

Finans sektoriinde risk ve belirsizlik kelimeleri genelde birbirleri yerine ikame
edilseler de gergekte iki kelime de ayni seyi tanmimlamamaktadir. Risk olasiliklarla
Olgiilebilir bir kavram iken, belirsizligin Ol¢iimii yoktur ve olasilik ile hesap

edilememektedir.

Risk ve belirsizlik ifadeleri daha iyi anlatabilmek i¢in su 6rnekle agiklanabilir;
bir pay senedinin ileriki donemdeki fiyati, o pay senedinin ge¢mis donem fiyat
hareketlerinin incelenmesi ile fiyat tahmini yapilabiliyorsa, riskten; pay senedinin gegmis
donemdeki fiyat1 ile ilgili datalara sahip degilsek, gelecekteki fiyat tespitleri bazi

varsayimlarla {izerinden ortaya konuluyorsa, belirsizlikten séz edilir.’

Bankalar faaliyette bulunduklar siire i¢erisinde piyasa, kur, likidite, kredi, faiz
riskine maruz kalirlar. Bu risklerin en ¢ok etkiledigi banka islemlerin basinda krediler
gelmektedir. Krediler, bankalarin asli amaclar1 yaninda, yabanci kaynaklarlar tarafindan

finanse edilmesi, faiz oranlarma duyarli olmasi, yabanci para kredi kullandirilmasi

5 Nuray ERGUL, Herkes i¢in Finans, Literatiir Yayincilik, 2004, s. 209.

76 Kiirsat Ozgiir OZDEN, a.g.e., s.103.

" Ferda ERDEM, Girigimcilerde Risk Alma Egilimi ve Belirsizlige Tolerans iligkisine Kiiltiirel Yaklagim, Akdeniz
IiBF Dergisi, 2001, s. 43-61.

8 Ocal USTA, Isletme Finans1 ve Finansal Y6netim, Detay Yayincilik, Ankara, 2005, s. 231.
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durumunda kur riskine maruz kalmasi nedeniyle, gerek kullanim &ncesi gerekse kullanim

siirecinde sik1 takip edilmesi gereken bankacilik islemidir.’®

Likidite riski, sahip olunan degerin istenildiginde nakde ¢evrilememesini veya
mevcut kiymetin cari piyasa degerinin altinda elden ¢ikarilmasini ifade eder. Likidite
riski, finansal piyasalarda yiiz yiize kalinan 6nemli risklerin basinda gelir. Bu noktada
bankalarin temel amaci, riskini en aza indirerek ticari kari en yiiksel diizeyde

olusturmaktir.®°

Piyasa Riski, piyasadaki finansal varliklarin degerlerinde degisim olusturan fiyat
hareketleri sonucunda meydana gelebilecek kayip olarak tanimlanmaktadir.®! Bu tanima
gore piyasa riski piyasada olusan fiyat dalgalanmalar1 sonucun da ortaya ¢ikmaktadir.
Piyasa riski, portfoy olusturan degerler ve yiikiimliiliklere iliskin islemlerin
gerceklestirilme stiresi icinde portfoylin piyasa degerinde meydana gelebilecek olas1 bir

deger yitirme durumunu anlatmaktadir.®?

Faiz orani riski, faizlerde yasanan hareketler nedeniyle banka bilangosunun,
piyasa ederinin ve bu bilangodan beklenen kazangta ortaya ¢ikacak degisim faiz riskini

ortaya koymaktadir.®

Kur riski, doviz kuru riskini ortaya ¢ikartan sebepler dolaysiz yabanci sermaye
yatirimlari ve yurtdisi portfoy yatirimlariin finansal kar getirmesi nedeniyle, bankalar ve
finansal kuruluslarin, bu yatirimlara yogunlagmasidir. Déviz kuru riskinin yasanmasina
neden olan diger faktor; bankalarin portfoylerinde bulundurdugu yabanci para cinsinden
varlik ve yilikiimliiliiklerinin farkli miktarlarda yabanci para cinsinden enstriimanlara
dagitilmamasidir. Bankanin déviz kuru riski ile karsilagsmasinin diger bir yansimasi, faiz

oran1 ve geri ddememe riski olarak belirmesidir.®*

 Hiiseyin SELIMLER, a.g.e., s.1.

8 flker PARASIZ, a.g.e., s.157.

8 {lker PARASIZ, a.g.e., 5.185.

8 Vedat GUVEN, “Bankacilikta Risk Ydnetimi ve Tiirk Bankacilik Sistemindeki Uygulamalar”, Yayinlanmamis
Doktora Tezi, Marmara Universitesi BSE, 2003, Istanbul, s.11

8 H. Mehmet EKEN, “Bankalarda Aktif-Pasif Y&netimi”, Bankacilar Dergisi, Say1.7, 1992, s. 48

8 Thomas A. SOUNDERS, (2002), Financial Institution Management. 3. Basim. McGraw-Hill Higher
Education., s.82.
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Kredi riski, krediyi kullanan ger¢ek ve tiizel kisinin anlasilan 6deme plani
dahilinde kredi 6demesini yerine getirmemesi seklinde ifade edilebilir. Tiim finansal
kurumlarin karsilagtiklar1 temel risk unsurinin basinda kredi riski gelmektedir. Kredi
riski, borcu olan gercek ve tiizel kisinin kredi sézlesme kosullarinda ortaya konulan
taahhiitlerin saglanmasi noktasindaki eksiklik olarak ifade edilmektedir. Kredi riski
yonetiminin hedefi, banka kredi risk seviyesini tespit ederek, risk seviyesinde en iyi

fiyatlamayi ortaya koyarak kazang oraninin en iyi diizeye ¢ikarabilmektir.

Ozellikle 1990’1 yillardan itibaren yasanan finansal krizlerin artmasiyla ve
yayilmasiyla beraber ekonominin iginde etkin rol oynayan finansal kuruluslar, risk

yonetimine odaklanmislardir.

Risk yonetimi yoluyla bankalar stlendikleri riskleri tespit edip, olaganiistii
sartlarda tespit edilen bu riskin meydana getirebilecegi kayiplar1 belirlemeyip, bu
kayiplarin engellenip engellenemeyecegini ya da azaltilip azaltilamayacagini 6nceden
gorerek tistlendikleri riskler karsisinda elde edilebilecek getiriyi karsilagtirarak bu riski

tistlenip iistlenmeme konusunda karar verme mekanizmasina sahip olurlar.®®

Finansal piyasalarda hizla yaratilan iriinler ve yeni firsatlar bankalarin is
ortamlarinda ¢ok biiyiik degisiklikler meydana getirmistir. Bu durum giderek artan
rekabet yogun bir piyasa yaratmakta ve bankalar {izerinde, banka paydaslar1 tarafindan
meydana getirilen baskilar1 hissedilir seviyede belirginlestirmektedir. Ayrica kurum
yapilarinin giderek daha karmagik hale gelmesi, risk alma sorumluluklarinin tam ve net
olarak tanimlanmamis olmasi, sistemin islem yetersizliklerinin fazla olmasi, is
ortamindaki is siireglerinin ve islemlerin karmasik olmasi ve seffafligin saglanamamis
olmasi ve teknolojinin ¢ok hizli degigsmesiyle birlikte karmasik hesaplamalarin daha kisa
sirede, daha az maliyetle yapilmasinin imkaninin olugmasi, stratejik oneme sahip
boliimlerde yasanan fiili uygulama ve yonetim hatalarinin maliyetlerinin ¢ok yiikselmesi
ve olasi bir denetim zaafiyetinin etkisinin genelde negatif yansimalar yaratmasi, vade

sistemi ve doviz pozisyonlart iliskisindeki asir1 oynaklik risk yonetiminin 6nemini

8 H. Ugur KOYLUOGLU, “Risk Yo6netimi! Zaman Gegirmeden Neden? Nas11?”, Active Bankacilik ve Finans
Dergisi, Y1l 3, Say1 17, 2001, s.82-83
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artirmaktadir ki bu nedenlerle yatirimcilar, misteriler ve paydaslar da risk yonetim

siirecine daha fazla Gnemsemektedirler.8®

Baz1 iilkelerdeki deneyimler, sorunlu kredi ydnetiminde yasanan yoOnetsel
sorunlarin bankacilik krizlerine ve banka iflaslarina neden olan en belirgin unsurlarin

basinda geldigini ortaya koymustur.®’

Resmi Gazete’nin 11 Temmuz 2014 tarihli ve 29057 sayisi ile bankalarin ig¢
sistemleri ve igsel sermaye yeterlikleri noktasindaki degerlendirmeleri konusunda
yayimlanan yonetmelik’te “Risk ydnetimi sisteminin amaci; bankamin gelecekteki nakit
akimlarmin ihtiva ettigi risk-getiri yapisimi, buna bagh olarak faaliyetlerin niteligini ve diizeyini
izlemeye, kontrol altinda tutmaya ve gerektiginde degistirmeye yonelik olarak belirlenen
politikalar, uygulama usilleri ve limitler vasitasiyla, konsolide ve konsolide olmayan bazda
maruz kalinan riskler ile bankanmin dahil oldugu risk grubu ile gerceklestirilen islemlerden
kaynaklanan risklerin tamumlanmaswm, olgiilmesini, raporlanmasini, izlenmesini, kontroliinii
saglamaktir.” seklinde ifade gegmektedir. Yine aymi sekilde; “Bankalar, bu Kisim'da
belirtilen ilke ve esaslart da dikkate alarak; onemli riskler icin etkin ve riski doguran faaliyetlerin
yogunluk ve karmagiklik diizeyine uygun olarak risk yonetim sistemini tesis etmek ve bunlari
uygulamakla yiikiimliidiirler.” agiklamasi yoluyla bankalarin risk yonetimi noktasindaki

sorumluluklart net bir dille ortaya konmustur.
1.13. Sorunlu Krediler Kavram

Sorunlu Kredi, Banka ve kredi bor¢lusu arasindaki taksit planina uygun olarak
O0demlerin aksatilarak 6demlerin aksamasi ve zarar ithtimalinin meydana gelmesi seklinde
ifade edilebilir.®® ifade edildigi sekilde, krediye vade iginde deme yapilmamasi yani
tahsilatin bir iki glin aksamasi krediyi problemli duruma doniistirmemektedir. Tahsilatin
ya da kredi anlasmasinin “énemli sekilde” hasar alarak 6demenin uzun siire aksamasi

durumunda ortaya ¢ikar. Ancak, bu durum kredi tiiriine, gecikme giin sayisi, isletmenin

8 Altan POSTALCI, Kredi Riski ve Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Kredi Riski Gériiniimii, T.C Dumlupimar
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii iktisat Anabilim Dali, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Kiitahya 2010, s.
52.

87 Melike ALPARSLAN, Bankalarin Kredi Riskleri hakkinda Kamuoyunu Bilgilendirmesi-Basel Komitesi, T.B.B.
Bankacilar Dergisi, Say1:33, Haziran 2000, s.65.

8 Ramazan AKTAS, Sorunlu Kredilerde Erken Uyart Modelleri” TBB Egitim ve Tanitim Grubu seminer Notlart,
Istanbul, 10-11 Subat 2000,s.15; Ramazan AKTAS, “Sorunlu Krediler”, TBB Egitim ve Tanitim Grubu Seminer
Notlari, Istanbul, 25-26 Mayis 2000, s.15
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tahsisli kredilerinin tiimiinde ya da sadece birinde aksama yasanmasi durumunda farklilik
gosterir. Bireysel tiiketici kredilerde 1 taksitin aksamasi, isletme kredilerde anaparasinda
yasanan 30 giin 6deme yapilmamasi bu kredi hesaplarmi donuk krediler grubuna
sokmamaktadir. Isletme kredisinde sorun 90 giin gegmesi ile ortaya cikmakta ve
problemli hale doniistiirmektedir. Diger bir sorun ise, aksama siiresine bakilmaksizin
kredinin kredi degerligini kaybettigi goriisii hakimse, kredi problemli kredi durumunu

yaratmaktadir.%®

Sorunlu Kredilerin gerek mevzuat gerekse de uygulama kaynakli ortaya ¢ikan
farkli tanimlamalar1 olup, bu tanimlamalar Donuk alacaklar, Takipteki Krediler, Tahsil
Olunacak Alacaklar, Tahsili Gecikmis Alacaklar, Tasfiye Olunacak Alacaklar, idari
Takipteki Krediler, Kredi Riski benzeri ifadeler seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

Sorunlu krediler kavrami hakkinda ifadeleri barindiran, Bankalar Kanunu ve

Karsiliklar Yonetmeligi’'nde farkli zamanlarda goriilen donuk kredi tanimlart mevcuttur.

Sorunlu kredilerin kisa zaman diliminde tiimiyle tahsil edilebilmesi igin
bankanin 6zel 6nem ve takibi gerekir. Her bankanin kullandirdigi krediler belirli bir orani
problemli krediye ve kredi zararina doniisme ihtimali vardir. Ancak kredi tahsis ve takip
birimlerinde gorev alan yoneticilerin sorunlu kredileri makul diizeyde seyretmesi ve kredi
varlik kalitesinin bozulmasi halinde bankay1 zarardan korumak igin gerekli aksiyonu

alacak beceri ve basarisini ortaya koymalar1 gerekir.*

Isletmelerle kredi sozlesmesi yapilarak borg/alacak iliskisine baslama éncesinde
ve kredi kullanimi1 basladiktan sonra kredinin 6denmesini temin edecek biitiin 6nlemlerin
saglanmasi, yapilan tiim hazirliklara ragmen donuk alacaklar hesaplarina aktarilan
risklerin kisa siirede tahsilatinin alinmas1 ve bu noktadaki yasal 6nlemlerin en kiigiik bir
aksama yasanmadan hemen yerine getirilmesi 6nem arz etmektedir. Son donemlerde
toplam kredi hacmi artiginin etkisi ile Tiirk bankaciligindaki olas1 bir ¢okiintiiniin "donuk
krediler" olgusuna duyarlilik ciddi seviyede artmaya baslamistir. Herhangi bir kriz

durumu ortaya c¢iktiginda kredilerde meydana gelecek olasi kayiplarin boyutu ve

8 Hiiseyin SELIMLER, a.g.e., s.11
% Tunay IYIGUN, “Kredilendirme Teknikleri”, T.B.B. Egitim Seminer Notlar1, Ankara, 1996, s. 14.
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bankacilik sektdriine etkisinin her gegen giin arttig1 ifade edilebilir. Banka kaynaklarinin
donuk kredi halini almasi banka sisteminin olanaklarini sinirlandirmaktadir. Donuk
krediler, bir yandan bankalarin kaynak maliyetlerini yiikselterek banka karliligini

diisiiriir, diger yandan ise ekonomideki fonlarin etkin dagilimimi olumsuz etkiler.%

Bankalar tespit ettikleri kredilerin tiimiinii 6deme plan1 kapsaminda tahsil
edilmesini ve kredi 6demlerinde aksama ortaya ¢ikmamasini umut ederler. Ancak bu
olasilik her zaman gegeklesmeye bilir. Genelde bankalarin takipteki kredilerinin toplam
kredilere oran1 % 5’in istiine ¢ikmadigi siirece normal goriilmektedir. Bu oran arttik¢a

tiim bankacilik sistemi icin risk belirginleserek ciddi sorunlar yaratabilmektedir.®?
1.13.1 idari — Kanuni Takipteki Krediler

Takip hesaplarina aktarilan alacaklar, yasal ve idari olarak takip hesaplarinda

bulunur ve idari takipteki krediler ve kanuni takipteki krediler seklinde tanimlanur.

1988/12937 sayili karar uyarinca takipteki krediler THP kapsaminda belirtilen

hesaplar tlizerinde takip edilmektedir.
Idari Takipteki Krediler: 150-166 TL ve 151-167 YP aras1 hesaplar,
Ozel Takipteki Krediler: 168-169 TL/YP no.lu hesaplar,
Kanuni Takipteki Krediler: 170-178 TL aras1 hesaplarda yer alir.

1988/12937 Sayil1 Karsiliklar Kararnamesinde sorunlu kredinin ortaya ¢ikist iKi

sekilde meydana gelmektedir;

1-Firma Kredibilitesinin ortadan kalkmasi, 2-Kredinin Temerriit boyutuna
ulagsmasi, Ilgili Karsiliklar Kararnamesi kapsaminda, isletmenin kredibilitesinin

zayiflamasi ve son bulmasi neticesinde firmanin kredisi Ozel Takip hesaplarina yansitilir.

% Oztin AKGUG, Tiirk Bankacilik Sisteminin Yapist, Sorunlari ve Bazi Oneriler, Tiirkiye Sosyal
Ekonomik ve Siyasal Arastirmalar Vakfi, Istanbul, 1991, s.20.
92 Mehmet TAKAN, “Bankacilikta Teori Uygulama ve Yonetim”, Nobel Yayinlari, Ankara, 2002, s.345.
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Kredinin temerriit boyotuna ulagsmasi ise karsiliklar kararnamesinde agiklanan temerriit

durumlarinin meydana gelmesiyle olusur ve krediler takip hesaplarina transfer edilir.%
1.13.2 Tasfiye Olunacak Alacaklar (TOA)

Tasfiye Olunacak Alacaklar 1997 tarih ve 10497 sayili Karsiliklar Karar1®**’nda
ilk defa ifade edilen kavramdir. Temerriide diisen nakit krediler ile zarar1 6deme talebi
alinan gayri nakdi kredilerin tazmin tutarlar1 hakkinda Kararda agiklanan teminat gesitleri

kapsaminda gruplandirilarak ilgili hesap gruplarinda takip edilir.
1997/10497 sayili karar uyarinca Tasfiye Olunacak Hesaplar;

170 - Tasfiye Olunacak Alacaklar /Kisa Vadeli Krediler

172 - Tasfiye Olunacak Alacaklar / Orta ve uzun vadeli Krediler

174 - Tasfiye Ol. Alacaklar / Tazmin Edilen Gayrinakdi Kredi ve

Yikiimliliikler
176 - Tasfiye Olunacak Alacaklar / Hesapta 90 Giinliik Siireyi Dolduranlar
seklinde T.H.P’nda sinmiflandirilmistir.

1997/10497 sayili Karsiliklar Karari ile yukaridaki hesap gruplari kredinin kisa,
orta, uzun vadeli olmasi ve nakit / gayrinakdi olusuna kapsaminda asagidaki
gruplandirmalara dogrultusunda yansitilmalidir. Ornegin, 150 - Idari Takipteki Kisa
Vadeli Teminatsiz Kredi Hesabi, kredinin kisa vadeli, teminatsiz ve bu hesaba
yansitilmast 90 giinlik zamani dolmamigsa 170 - Tasfiye Olunacak Alacaklar /Kisa
Vadeli Krediler hesabina aktarilacak, 90 giinlik zamani doldurmugsa 176 - Tasfiye

Olunacak Alacaklar/ Hesapta 90 Giinliik zamani asanlar hesabinda izlenecektir.

93 88/12937 Sayili “Bankalarca Tesisi Gereken Karsiliklar Hakkindaki Karar”, (23.05.1988 tarih ve 19820 say1l1)
% 97/10497 Sayili "Banka Kredilerinin Niteliklerine Uygun Olarak Muhasebelestirilmesi, Degerlendirilmesi ve Kredi
Karsiliklart Hakkinda Karar" (11.01.1998 tarih, 23227 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir)
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Resmi Gazetede 30.06.2001 tarihinde yayimlanan 24448 sayili Karsiliklar
Yonetmeliginde®®, Tasfiye Olunacak Alacaklar Hesabi 3. ve 4. Grup kredileri

icermektedir. T.H.P.’de bulunan hesaplar altta agiklanmistir.
170 - Tasfiye Ol. Alacaklar/Tahsil imkan1 Sinirli Kredi ve Dig. Alac. (II1.Grup)
172 - Tasfiye Olunacak Alacaklar / Tahsili Siipheli Krediler (IV.Grup)
174 - Tabhsili Siipheli Ucret Komisyon Ve Diger Alacaklar
176 - Zarar Niteligindeki Krediler ve Diger Alacaklar (V.Grup)

170 ve 172 hesap isimlerinde T.O.A. ad1 yer almasma karsin, uygulamada
T.O.A. hesaplari ifadesi 170, 172, 174 ve 176 hesaplar problemli durumdaki tiim kredileri

kapsamaktadir.
1.13.3. Donuk Alacaklar

Resmi Gazete’nin 24448 sayr 30.06.2001 tarihli yayiminda Donuk Alacak
kavram ilk kez 99/13761 Karsiliklar Karar’®® kapsaminda yer almistir. Bankalar
tarafindan kredilere ayrilacak karsiliklari ve diger alacaklarin niteliklerini belirleyen
Yonetmelikte®” bulunan ve Yonetmeligin Donuk Alacaklar basliklar 5/1.maddesindeki

tanim su sekilde yer almistir.;

Donuk Alacaklar; “Yénetmelige gore, Uciincii, Dérdiincii ve Besinci Gruplarda
siniflandirilan ve anaparanin veya faizin vadesinden veya 6denmesi gereken tarihlerden itibaren
tahsilinin 90 giinden fazla gecikmis oldugu tiim alacaklar, tahakkuk ettirilen faizlerin ve bor¢lu
tizerindeki faiz benzeri yiiklerin anaparaya ilave edilip edilmedigine veya yeniden finanse edilip

edilmedigine bakilmaksizin, bu Yonetmeligin uygulanmasinda donuk alacak olarak kabul edilir”

% B.D.D.K, “Bankalarca Karsilik Ayrilacak Kredilerin ve Diger Alacaklarin Niteliklerinin Belirlenmesi ve Ayrilacak
Karsiliklara {ligkin Esas ve Usuller Hakkinda Y&netmelik” (30.6.2001 tarih ve 24448 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmustir.)

% 99/13761 Sayili "Bankalarca Karsilik Ayrilacak Kredilerin ve Diger Alacaklarin Niteliklerinin Belirlenmesi ve
Ayrilacak Karsihiklara {liskin Esas ve Usuller Hakkinda Karar "' (21.12.1999 tarih, 23913 sayili (miikerrer) Resmi
Gazete'de yayimlanmustir)

9731 Ocak 2002 tarih ve 24657 miikerrer, 31 Aralik 2002 tarih ve 24980 sayili Resmi Gazetelerde yayimlanan
Yonetmelikler ile degistirilmistir
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seklinde ifade edilerek, kredinin hangi asamada donuk alacak durumuna diiseceginin
oOlgiitlerini ifade etmektedir. Donuk alacak terimi 3./4./5. Grup Kkrediler olarak

gruplandirilan banka alacagini ortaya koymaktadir.

22.06.2016 tarih ve 29750 sayili Kredilerin Siniflandirilmas: ve Bunlar I¢in
Ayrilacak Karsiliklara Iliskin Ustl ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in 2. kisminda

aciklanan prensipler agisindan sorunlu kredilerin siiflandirilmas;

. “Birinci Grup - Standart Nitelikli Krediler; kredilendirilebilir nitelikteki
finansman yapisina sahip gergek ve tiizel kisilere kullandirilan, anapara ve faiz ddemeleri,
bor¢lusunun odeme giiciine ve nakit akimina gore yapilandirilan, ddemeleri siiresinde yapilan
veya otuz giinden fazla gecikmeyen, gelecekte de geri 6deme sorunlar: beklenmeyen, teminatlara
bagvurulmaksizin tamamen tahsil edilebilecek nitelikte olan, bor¢lusunun kredi degerliliginde
zayiflama tespit edilmemis olan ve TFRS 9’a gore on iki aylik beklenen kredi zarar karsiligi

uygulamasina tabi olan kredilerdir.

. Ikinci Grup - Yakin Izlemedeki Krediler; kredilendirilebilir nitelikte finansman
yapisina sahip gercek ve tiizel kisilere kullandiriimis olan, ancak, makroekonomik sartlardaki
veya bor¢lunun faaliyet gosterdigi sektorlerdeki veya bunlardan bagimsiz olarak bor¢luya iligkin
olumsuz gelismeler nedeniyle bor¢lusunun o6deme giiciinde veya nakit akiminda olumsuz
gelismeler gozlenen ya da bunun gerceklesecegi tahmin edilen veya kredinin kullandirildig
esnada bor¢lunun onemli élgiide finansal risk tasimast gibi nedenlerle yakindan izlenmesi
gereken veya anapara ve/veya faiz ddemelerinin kredi sézlesmesinde yer alan sartlara uygun
olarak yapilmasinda sorunlar dogmasi muhtemel olan ve bu sorunlarin giderilmemesi
durumunda teminatlara basvurulmaksizin borcun tiimiiyle tahsil edilememe riski bulunan veya
bor¢lusunun kredi degerliligi kredinin verildigi giine gére zayiflamamuig olmakla birlikte diizensiz
ve kontrolii gii¢ bir nakit akimi yapisina sahip olmasi nedeniyle zayiflama ihtimali olan veya kredi
degerliliginin zayiflamast olarak yorumlanamayacak nedenlerle anapara ve/veya faiz
odemelerinin tahsili, vadelerinden veya ddenmesi gereken tarihlerden itibaren otuz giinden fazla
geciken ancak doksan giinii gegmeyen veya TFRS 9 kapsaminda bor¢lusunun kredi riskinde
onemli derecede artis olan veya geri 6demesi tamamen teminata bagl olan kredilerde teminatin
net gerceklesebilir degeri alacak tutarimin altina diisen veya birinci veya ikinci gruplarda
izlenirken yeniden yapilandirmaya konu edilen ve donuk alacak olarak suiflandirma kosullarin

tasimayan veya donuk alacak gruplarinda izlenirken yeniden yapilandirmaya konu edilen ve
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7'nci maddede belirtilen kogullarin  gerceklesmesini  miiteakiben canli alacak olarak

siniflandirilan kredilerdir.

. Uciincii Grup - Tahsil Imkdni Sumirli Krediler; bor¢lusunun kredi degerliligi
bozulmus olan veya teminatlarin net gerceklesebilir degerinin veya bor¢lunun 6zkaynaklarinin
borcun vadesinde odenmesini  karsilamada yetersiz  bulunmasi nedeniyle teminata
basvurulmaksizin tamamimin tahsil imkdny simirll olan ve gozlenen sorunlarin diizeltilmemesi
durumunda zarara yol agmasi muhtemel olan veya anaparanin ve/veya faizin tahsili, vadesinden
veya ddenmesi gereken tarihten itibaren doksan giinden fazla geciken ancak yiiz seksen giinii
gecmeyen veya makroekonomik sartlardaki veya bor¢lunun faaliyet gosterdigi sektorlerdeki veya
bunlardan bagimsiz olarak bor¢luya iliskin olumsuz gelismeler nedeniyle isletme sermayesi
finansmaninda veya ilave likidite yaratmada sikintilar yasanmasi gibi nedenlerle anaparanin
ve/veya faizin bankaca tahsilinin vadesinden veya 6denmesi gereken tarihten itibaren doksan
glinden fazla gecikecegine kanaat getirilen veya yeniden yapilandirilarak canli alacak olarak
stniflandirilan ve bir yillik izleme siiresi icerisinde anapara ve/veya faiz ddemesi otuz giinden
fazla geciken veya bu izleme siiresi iginde bir kez daha yeniden yapilandirmaya tabi tutulan
krediler ve diger alacaklardir. Bankalar, ti¢iincii grupta sumiflandirdiklar: kredi tutarlarinin en
az % 20’si oraninda olmak iizere gerceklesen kredi zararini karsiayacak tutarda ozel karsilik

ayirir.

. Dovrdiincii Grup - Tahsili Stipheli Krediler; anaparanin ve/veya faizin tamaminin
kredi sozlesmesinde yer alan hususlar c¢ergevesinde teminata bagvurulmaksizin tahsilinin
saglanamayacag muhtemel olan veya bor¢lusunun kredi degerliligi ciddi sekilde bozulmus olan,
ancak birlesme, yeni finansman bulma imkdnm veya sermaye artirumi gibi olanaklarin bor¢lunun
kredi degerliligine ve kredinin tahsil kabiliyetine yapmasi beklenen katki nedeniyle heniiz tam
anlamwyla zarar niteligi tasimadigr diisiiniilen veya anapara ve/veya faizin vadesinden veya
odenmesi gereken tarihten itibaren tahsilinin gecikmesi yiiz seksen giinii gegcen, ancak bir yili
gecmeyen veya makroekonomik sartlardaki veya bor¢lunun faaliyet gosterdigi sektordeki veya
bunlardan bagimsiz olarak bor¢luya iliskin olumsuz gelismeler nedeniyle anapara ve/veya faizin
vadesinden veya odenmesi gereken tarihten itibaren tahsilindeki gecikmenin yiiz seksen giinii
gecmesi beklenen kredilerdir. Bankalar, dérdiincii grupta simiflandirdiklar kredi tutarlarinin en
az % 50’si oraninda olmak iizere gerceklesen kredi zararmm karsilayacak tutarda ozel karsilik

ayur.
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. Besinci Grup - Zarar Niteligindeki Krediler; bor¢lusunun kredi degerliliginin
tiimiiyle ortadan kalkmis olmasi nedeniyle tahsil beklentisi bulunmayan veya toplam alacak
tutarmmin ancak ihmal edilebilir bir kisminin tahsil edilmesi beklenen veya iigiincii ve dérdiincii
gruplarda belirtilen ozellikleri tagimakla birlikte, vadesi gelen ve ddenmesi gereken alacak
tutarlarimin tamamunmin bir yili asacak bir siirede tahsilinin saglanamayacagi muhtemel olan veya
anaparanin ve/veya faizin édenmesi gereken tarihten itibaren tahsili bir yildan fazla gecikmis
olan kredilerdir. Bankalar, besinci grupta sumiflandirdiklar: kredi tutarlarinin en az % 100

oraminda olmak iizere gerceklesen kredi zararim karsilayacak tutarda ézel karsiltk aywir.

lgili yonetmelikte sorunlu krediler kavraminim yaninda énemli bir terim olarak

donuk alacaklar hakkinda su agiklamalara karsimiza ¢ikmaktadir.

. “Ayni yonetmeligin 4 tincii maddesi kapsaminda iigiincii, dordiincii ve besinci
grupta siniflandwrilan veya 23 Ekim 2015 tarihli ve 29511 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Kredi Riskine Esas Tutarin I¢sel Derecelendirmeye Dayali Yaklasimlar ile Hesaplanmasina
Iliskin Teblig uyarinca bor¢lusunun temerriit ettigi kabul edilen veya TFRS 9’a gére bor¢lunun
temerriidii dolayisiyla omiir boyu beklenen kredi zarar karsiligr uygulamasina tabi olan krediler

donuk alacak olarak kabul edilir.

. Finansal garantiler, alacaklimin tazmin talebi riskinin ortaya ¢ikmast veya
finansal garantiye esas teskil eden bor¢lunun alacakliya olan yiikiimliiltigiiniin birinci fikradaki
kosullar: tasimast durumunda nominal tutarlari iizerinden donuk alacak olarak sumiflandwrilir.

. Borglu cari hesap seklinde kullandirilan ve herhangi bir vade kaydi bulunmayan
nakdi krediler; bor¢lu cari hesaba iliskin donem faizleri ile diger alacaklarin vadesinden veya
odenmesi gereken tarihten itibaren doksan giinden daha fazla siirede 6denmeyerek anaparaya
ilave edilmesi veya borcun, hesabin kesilmesini izleyen doksan giinden fazla siirede 6denmemesi
veya kredi bor¢lusuna bir baska kredi acilarak tahsili gecikmis olan anaparanin ve/veya faizlerin
yeniden finanse edilmesi veya hesap limitinin doksan giinden daha fazla kesintisiz olarak asiimasi

durumunda donuk alacak olarak kabul edilir.

9 22.06.2016 tarih ve 29750 miikerrer sayil <’Kredilerin Smiflandirilmast ve Bunlar igin Ayrilacak Kargiliklara
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®énetmelik’* Resmi Gazete de yayimlanmustir.
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. Birinci, ikinci ve iiciincii fikralar uyarinca donuk alacak olarak kabul edilen

krediler ilgili donuk alacak gruplarinda simiflandurilir.

. Borglusunun aymi banka tarafindan verilmis birden ¢ok kredisinin mevcut
bulunmasi ve bu kredilerden herhangi birinin yapilan simiflandirma geregi donuk alacak olarak
kabul edilmesi durumunda, soz konusu bor¢lunun bankadan kullanmis oldugu tiim kredileri
donuk alacak olarak aym grupta sumiflandiriliv. Ancak, tiiketici kredileri bor¢lu yerine kredi
bazinda degerlendirilebilir ve birden fazla tiiketici kredisi kullandwriimis olan bir bor¢lunun bu
kredilerinden birinin donuk alacak olarak simiflandiriimast halinde, diger tiiketici kredileri

bankaca birinci grup haricindeki gruplar altinda simiflandirilabilir.

° Borg¢lunun kredilerinin donuk alacak olarak suniflandirilmasi halinde, bor¢lunun
dahil oldugu risk grubu icerisinde yer alan diger bor¢lularin kredi degerliligi de siniflandirma
tarihinde ayrica degerlendirilir ve 4’lincii maddede belirtilen kosullarin tasinmast halinde

bunlarin kredileri de donuk alacak olarak siniflandirilir.
1.14. Donuk Alacaklar Yaratan Faktorler

Bankacilik sisteminde kredilerin donuk hale gelmesinde i¢ ve dis etkenlerden
kaynakli faktorler mevcuttur. I¢ etkenler, kredi kullammi ve geri 6deme siirecin de
krediye taraf olan banka ve miisteriden kaynaklanan problem ve yetersizlikleri ifade
etmekte olup, dis etkenler kredi taraflarinin iradeleri bagimsiz ger¢eklesen nedenleri ifade
etmektedir. Bankalardan kaynaklanan i¢ faktorler, kredi istihbarati, kredinin
temimatlandirilmasi ve kredi yonetim siireglerinde bankanin olmasi gereken diizey ve
gereklilikte o6nem verip odaklanmamasi neticesinde kredilerin donuk duruma
doniismesinden sorumlu olmalaridir. Isletmelerden kaynakli igyapilari, idari zafiyetleri,
isletmenin i¢inde bulundugu sektoriin durumu, isletmenin finansal durumu ve sirketin
kredi almasini zorunlu kilan iiriiniin 6zelligi gibi faktorler nedeniyle kredilerin problemli

hale doniismesidir.'%

99 22.06.2016 tarih ve 29750 miikerrer sayil <’Kredilerin Simiflandirilmasi ve Bunlar I¢in Ayrilacak Karsihiklara
fliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik>> Resmi Gazete de yayimlanmustir.

100 Cemal KARAMUSTAFA, “Tiirk Bankacilik Sektoriinde Sorunlu Kredilerin Analizi ve Uygulamaya Y 6nelik
Politika Onerileri” Galatasaray Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii iktisat Ana Bilim Dali, Yayimlanmamus
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2013, s. 11.
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Digsal faktorler ise kredi iliskisindeki taraflart olusturan banka ve miisterilerin
kendi eylemleri disinda bagimsiz ger¢eklesen g¢evresel nedenlerdir. Makroekonomik,
siyasal, teknolojik ve dogal gelismeler neticesinde kredilerin donuk duruma doniismesi
olarak ifade edilebilir. Ancak kredilerin dis faktorlere bagli olarak sorunlu krediye
doniismesi, beraberinde ekonomiye dair daha biiyiik sorunlar yaratabilir. Bunun nedeni;
i¢ faktorlere bagli olarak ortaya ¢ikan sorunlu krediler genelde bireysel kredilerdir ve
bankalarin yapisina veya ekonominin genel durumunda etki yaratmazlar, ancak dis
faktorlere bagli olarak olusan sorunlu krediler piyasanin geneli itibariyle ekonomi ve

bankacilik sektdrii yansimasi sonucunda yikic etkiler meydana gelebilmektedir.X

Kredilerin sorunlu hale gelmesi siirecini, kredi kullandirim oncesi faktorler,
kullandirim asamasindaki nedenleri ve kredinin vadesinde tahsil
yapilmamasinda/edilememesinden sonraki nedenler olarak 3 gruba ayirabiliriz. Kredinin
tiim asamalarindaki nedenler incelendiginde, banka ile isletmenin kredi ilk kullandirildig
andan, vade giinii 6denmeyen kredinin tahsil / tasfiye edilmesine kadar gegen asamalari

icermektedir. 192
1.14.1. Holding Bankacihig1

Direk sermaye ortakligi yoluyla veya dolayli olarak bir ya da birka¢ bankaya tek bankanin
hakim olmasi ya da kontrolii altinda tutmasi veya banka sermayesinde ¢ogunluk hissesinin bir
holdingin etkisi dahilinde bulunmasi olarak ortaya konulan Holding Bankaciligi, bir kredinin
problemli durumu diismesinde kredi tahsis siirecine ait nedenlerden biri oldugu goriilmektedir. Bu

durumun nedenleri incelendiginde;

J Holding biinyesinde banka sahibi olanlar, olmayan holdinglere nazaran
daha diisiik maliyetle finansman kaynagi elde ederler ki bu durum diger isletmeler
acisindan rekabet esitsizligine neden olmaktadir.

o Holdinglerin biinyesinde yer alan ticari isletmelere finansal bakimdan

zafiyetleri 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun getirdigi sinirlamalar géz ard1 edilerek ve

101 Nihal STPAHI, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Bankacilik ve Finansal Kuruluslar Gelen Miidiirliigii
“Problemli Kredilerin Yeniden Yapilandiriimasi Uluslararast Uygulamalar ve Tiirkiye Ornegi” Uzman Yeterlilik
Tezi, Ankara 2003, s.13.

102 Hiiseyin SELIMLER, a.g.e., 5.15.
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bu isletmelere kanunun sinirlamalar1 disina ¢ikilarak finansman saglanmis, holdingin
ekonomik agidan sikintiya diistiigii anlarda ise holding patronlar1 firmalarina yiiksek
tutarlar da finansal saglamislardir ki bu durum ilgili bankanin iflasina bile neden
olusturmustur.

o Aktarilan kredilerin birtakim miisteri gruplar1 veya birbirleri ile organik
iliskiye sahip misterilerde toplanmasi durumunda krediler yogunlasmis ve riskin
dagitilmasi yaklagimi dikkate alinmamis, bu da gerek holdinglerin gerekse de ozellikle
kredileri fonlayan holding bankalarinin bilango yapilarinin da ciddi anlamda tahribatlara
neden olmustur. Bu tarz etik disi kredilerin yogun yasandigi zamanlarda, Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu’na devir yapilan banka zararlarinin ciddi bir miktar1 holdinglerin
sahibi olduklari finans kurumlarindan kanuni sinirlar1 géz ardi ederek aldiklari kredilerden
kaynaklandig1 goriilmektedir .

. Bankalarin veya diger finans kuruluslarin ana ortaklarina veya patronlarina
verdikleri kredileri izleme-takip etme noktasinda gerekli dikkat ve Ozene sahip
olmamalarindan kredi alanlarin asir1 ve gereksiz riske atilmalarinda yani etik boyuttan
yoksun kararlarda artislar yasanabilmektedir. Bu durum olasi kredi zararlarini yiikseltirken,
belli gruba sunulan yiiksek tutarli krediler bankalarin bagl kredilerini yiikseltmekte ve
kredi riskinin dagitilarak tabana yayilmasini ortadan kalktigindan bankalar risklere karsi
daha agik hale gelebilmektedir.1%3

TMSF’ye devir yapilan banka detaylar: Tablo 4’de agiklanmistir. Bankalarin 3’1
3182 sayili Bankalar Kanunu’nun yiiriirliikte oldugunda, 5 bankanin faaliyet siirecinde
bilangolarinin tiimiiyle kotiilesmesi ve nakit durumlarini kaybetmelerinin etkisiyle 4389
sayili Bankalar Kanunu kapsaminda, 12 banka ise bilango kétiilesmesi ve banka
imkanlarinin hissedarlar1 menfaatleri dogrultusunda ve banka kaybina sebep olarak

sunulmasi 4389 Kanunun 14/3. ve 4. Kisimlar1 kapsaminda TMSF’ye devredilmistir.1%%

103 Hiiseyin SELIMLER, a.g.e., s.16-17.
104 BDDK, Bankacilik Sektérii Yeniden Yapilandirma Programi — Gelisme Raporu (VII), istanbul,
Ekim 2003, 5.19
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Tablo 4: TMSF Tarfindan Devir Alina Banka Hakim Ortaklar1 ve

Kullanilan Fonlar

Milyon USD

Ekim 2003 itibariyle TMSF’ye Devredilen Hakim Ortaklardan Alacaklar
Bankanin
Kullanilan Fonlar
Banka Unvani Ana Devir Zamam Devir Zarar1 Kendi Diger TMSF Toplam
Sermayedar Bankasindan Bankalarindan
3182 Kanun Kapsaminda Devredilenler
T. Ticaret B. Tiirk Ticaret 06.11.1997 777 56 0 56
Bank Ekspres Korkmaz 12.12.1998 435 310 113 424
Yigit Gr.
Interbank Nergis Grup 07.01.1999 1.269 1.170 270 1.440
4389 Kanunun 14-3 m. Kapsaminda Devredilenler
Yasarbank Yasar Grup 22.12.1999 1.149 103 41 144
Demirbank Cmgillioglu 06.12.2000 648 58 52 110
Hold.
Ulusal Bank Epehesus Ltd. 27.02.2001 524 0 0 0
Tarigsbank Tarigbank 09.07.2001 74 0 0 0
Sitebank Siirmeli Grup 09.07.2001 53 7 0 7
4389 Kanunun 14-3 / 4m. Kapsaminda Devir Olanlar
Egebank Demirel Grup 22.12.1999 1.220 344 154 498
Yurtbank Balkaner 22.12.1999 656 820 200 1020
Grup
Esbank Zeytinoglu 22.12.1999 1.113 478 190 668
Grup
Stimerbank Garipoglu 22.12.1999 470 293 66 359
Grup
Etibank Medya Grup 27.10.1999 698 588 254 842
Bank Kapital Ceylan Grup 27.10.1999 393 250 159 409
Iktisat Bankas1 Erol Aksoy 15.03.2001 1.954 879 43 922
Grup
Bayindirbank Bayindir 09.07.2001 116 95 66 161
Holding
EGS Bank EGS Grup 09.07.2001 545 299 1 300
Kentbank Siizer Grup 09.07.2001 681 251 37 288
Toprakbank Toprak Grup 09.07.2001 880 485 61 546
Pamukbank Cukurova 18.06.2002 3.681 2.627 212 2.839
Grup
TOPLAM 17.273 9.114 1.919 11.033

Kaynak:BDDK, (Ekim 2003),s.27
BDDK, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi / Gelisme Raporu (VI), 2003,515

BDDK, TMSF Kapsamindaki Bankalar: Performans ve Gelisme Raporu, 24 Agustos 2001, s.3-4
Hiiseyin SELIMLER,2006, a.g.e., s.18.

Not: Bankalarin diger banka hakim sermayedarlara verilen ‘back to back’ krediler kullanan hakim ortak borcu olarak
yukaridaki Tablo'daki rakamlara dahil edilmistir. Hakim ortaklarin kullandig1 kredilere gayrinakdi riskler dahildir.

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na aktarilan bankalarin zararlarinin ciddi bir
kismi ana sermayedarlarin sahibi olduklari finans kurumlarindan kanuni sinirlari asan
tutarda aldiklar1 fonlardan olugmaktadir. Ana sermayedarlarin hakim oldugu ve diger

TMSF biinyesindekiler yoluyla aldiklari kredi rakami asagi yukar1 11 milyar Amerikan
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dolar tutarindadir. Konu edilen tutar TMSF’ ye 4389 sayili Bankalar Kanunu kapsaminda
sahip oldugu yetki smir iginde, gerek 6183 AATUHK ve 2004 sayili cra Iflas Kanunu
kapsaminda kanuni takip gerekse de anlasma yoluna gidilerek hakim sermayedardan
tahsilat yapilmaya ugrasilmaktadir. Hakim sermayedarlarin aldiklari kredi haricinde
meydana gelen kayip, bankacilik islemlerinin (operasyonel masraflar, diger batik
kredileri, kur zararlar1 ve fonlama maliyetleri vb.) yarattigi ve kanuni imkanlarla sadece

bir boliimiiniin tahsilat olanag1 bulunan zarar miktarmi ifade eder.%®

Bankanin iist yonetiminin ve kredilerden sorumlu ilgili iist birim temsilcilerinin
kredi politikas1 konusundaki yaklagimlar1 ve yonetimi anlayislarin 6nem arz etmektedir.
Yoneticilerin kredi kullandirim asamasindaki bakis acilari, tecriibeleri, kredinin miimkiin
oldugunca teminat alinarak kullandirilmasina konusundaki tutumlar1 ve kararlari, isletme
secimi ve analizi, kredi tahsis rakami ve fiyatlandirma noktasindaki yaklagimlart kredi
yonetiminin saglikli yapilmasi ve sorunlu kredilerin hacmi noktasinda biiyilk 6neme

sahiptir.

TMSF’na devrolunan bankalarin ilgili donemde yoneticisi olan ve hakkinda
dava agilan yonetici sayis1 507°dir. Bu sayis1 olusturan bankalar ve dava agilan yonetici

sayilar1 Tablo — 5°de gosterilmektedir.

105 B.D.D.K., Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Program — Gelisme Raporu(V1), istanbul , Nisan 2003,
s.16.

51



Tablo 5: Dava Edilen Yoneticiler

Banka Dava Acilan
Yonetici Adeti

Egebank 60
Yurtbank 18
Iktisat Bank 21
Yasarbank 13
Esbank 23
Etibank 166
Bank Kapital 100
Siimerbank 42
Bayindirbank 23
Kentbank 9
Toprakbank 7
EGS Bank 23
TOPLAM 507

Kaynak: BDDK, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma
Programi — Gelisme Raporu (VII), Ekim 2003,s.38.

Kredi asamalar1 banka yoneticilerinin her noktasinda etkin oldugu bir siireg olup,
bu siirecte banka ¢ikarini dikkate almadan hareket eden birtakim yoneticilerin bulunmast,
kredi tahsil diisiik

gerceklesmesine neden olabilmektedir.

problemli hacimlerinin  ylikselmesi  ve/veya miktarinin

1.14.2. Asimetrik Bilgi

Banka ile 6diing kullanan miisteri iliskisinde karsilikli bilgi aktarimi konusunda
sinirlamalar ortaya ¢ikmaktadir. Bu noktada kredi kullanan bireyler veya isletmeler
kendileri hakkinda bankaya nazaran daha net ve kesin veriye ulastiklarindan, bu nokta
asimetrik bilgi seklinde nitelendirilmektedir. Asimetrik enformasyon, finansal yapida iki
ana soruna yol agmaktadir. Bu iki sorun, ters se¢im ve etik ¢okiis olarak karsimiza
ctkmaktadir.1%

106 Frederic MISHKIN, Financial Policies and The Prevention of Financial Crises in Emerging Market
Economies, the NBER Conference " Economic and Financial Crises in Emerging Market Countries,” Woodstock,
Vermont, 19 October 2000, s.2-3.
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Ters se¢im, finansal islemler 6ncesinde meydana gelir. Kredi borglusu, borgun
faizi oranin1 g6z ardi1 ederek borg istegi devam ediyorsa, kredi planina sadik kalarak geri
O0deme istegine sahip degildir. Ancak kredi miisterisinin bu niyeti banka tarafindan
goriilememektedir. Ahlaki ¢okiintii, finansal islem meydana gelip, kredi sozlesmesi

imzalanmasinin ardindan belirmektedir.

Bazi kredi miisterileri, kullandig1 krediyi yatirim ve isletme sermeyesi amagli ile
degil, farkli amaglar dogrultusunda kullanmaktadir. Bankalardan belirli tesvikli dahilinde
kullanilan ¢esitli kredilerin, isletme faaliyetleri disina ¢ikarak kullanilmasi bunun ig¢in en
can alic1 6rnegi ortaya koymaktadir. Yiiksek risk tistlenme arzusu olan bireylerin, yiiksek
faiz oranini dikkate almadan bor¢ alma noktasinda daha meyilli goriiliir, zira kullandiklari
krediyi geri 6denme niyetleri yoktur. Bunun neticesinde, fon saglayanlar yiiksek olasilikla
arzulamadiklar neticelerle kars1 karsiya kalacaklar ya da kendilerini yanlis tercih edilmis
bor¢lularla ugrasmak durumunda bulacaklardir. Bu noktadan hareketle, bor¢ saglayan
bireyler yiiksek faizle 6diing vermekten itina etmeliler, zira borglularin 6deme giicii ve
kalitesi noktasinda ger¢ek boyutta veri ellerinde yoktur, ayriyeten borglanirken faiz
oranina 6énemsemeden borg¢ alan kisinin borcunu geri 6deme niyeti oldukca diisiiktiir. Bu
faktorler nedeniyle, fon saglayanlar diisiik kaliteli kredi riskleri i¢inden iyi bir kredi
portfoyii olusturmak igin asimetrik bilgi problemini halletmeye ugrasacaklardir. Ancak
kredi stirecinin incelmesi kesinlikle hatasiz ge¢ilme durumu yoktur ve hatali segim yapma

korkusu fon saglayicilarin fon sunum hacimlerinde neden olacaktir.%’

Kredi riskinin en uygun sekilde izlenmesini ve denetim altinda tutulmasi
saglamak amaciyla belirsizligi ortadan kaldiran etkin bir bilgi ag1 kurulmalidir. Kredi
stireclerinde amag dogrultusunda olusturulan datalar risk yonetimi i¢in kritik 6neme sahip
veri 6zelligi tasimaktadir. Pratikte bir¢ok defa karsimiza ¢ikan kredi portfoyiiniin hatali
ve eksik bilgiler 1s18inda olusturulmasidir. Risk denetim ve izlemeden sorumlu olan ve
karar merciinde datalarin islenmesi tesadiife birakilmamali, bilgi paylasim asamalari

sistemsel bir yap1 i¢inde meydana gelmelidir.1%8

107 Frederic MISHKIN, 2000, a.g.e., 5.2-3.
108 Niyazi BERK, Kredi Yénetimi,3.Baski, Beta Yayinlari, Istanbul, 2000, s.69
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1.14.3. Back-to-Back Krediler

Finans kurumlarinin bilango yapilarina zarar olarak yansimasina neden olacak
grup firmalarmi mali destek vermeleri, bu tarz islemlere sinir ¢izici bazi onlemler
alinmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Sermaye sahiplerine ve istiraklere sunulan krediler
5411 sayili Bankalar Kanunu’nun Kredi Sinirlar1 54. maddesi kapsaminda sinirlar
cizilmistir. Kaynak bulmakta sikint1 ile karsilasan firmalari, diger gruplarin bankalari
karsilikli kredi faaliyetleri yoluna girerek sirketlerine mali destek saglama yoluna
gitmektedirler. Grup firmalarina ciddi tutarda mali destek sonucu ortaya ¢ikan risk belli
bir noktadan toplanmasi, finans kurumlarinin aktif varlik kalitesi agisindan ciddi bir risk
faktorii yaratmaktadir. Holding firmalarinin kanuni sinirlar iistiine ¢ikmak amaciyla grup
bankalarindan birbirlerinden sirayla kredi almalari, bankalarin aktif varliklarinin giictinii
ve kredinin belli bir miisteri grubunda yogunlasmasi riski acisindan énemli baska bir

problemi meydana getirmektedir.

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na devir olan finansal kurumlarda BDDK
yoluyla ortaya konulan analizler neticesinde;*® Ceylan Grubununa, Bank Kapital A.S.
yoluyla diger banka hakim sermayedarlarinin “back-to-back” seklinde 45,6 Milyon
Amerikan dolar1 nakdi kredi, Etibank’in ana ortaklarinin TMSF’ye devir yapilan 27
Kasim 1999°da back-to-back kredi olarak 70,2 Milyon Amerikan dolar1 borcu bulundugu,
Zeytinoglu Grubuna dolayli olarak, fEsbank T.A.S. kanaliyla diger banka ana ortaklarinin
“back-to-back” kredi olarak 163,1 Milyon Amerikan dolar1 nakit, 28,5 Milyon Amerikan
dolar1 gayrinakit kredi seklinde 191,6 Milyon Amerikan dolar1 kredi saglandigi tespit

edilmistir.
1.14.4. Kredi Degerlendirmesi ve istihbarat Siireci

Kredi pazarlamasi, kredi verilecek isletmenin se¢imi ve kredi kosullarinin tespit
asamasi, kredinin kullandirilmast1 da meydana gelebilecek problemlerin tespit

edilmesinde etkili bir siiregtir. Bu asamada yapilan hatalar1 su basliklarda siralayabiliriz.

109 B.D.D.K., Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi — Gelisme Raporu(V1), Istanbul , Nisan 2003, .65~
73.
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-Bor¢lu hakkinda yapilan istihbaratin eksik olmasi, Finansal tablolarin eksik

analiz edilmesi, Kredi kullanim amacimin ve Geri Odeme olanagini yetersiz analizit*

-Firma se¢iminde hata yapilmasi, Yanlis kredi yapilandirilmasi, Teminatlarin

yetersiz ve hatali tesis edilmesi*!!

-Miisterinin ¢esitli yollar1 devreye sokarak kredi tahsisi gergeklestirmeye

calismasi, Miisterinin kaybedilmesi korkusu'*2

-Banka fon pazarlama birimlerinin Kredi satis1 noktasinda yasanan rekabet i¢in
hizli hareket etme giidiisii ile sabirsiz ve sistemi zorlayan yaklasimi, Kredi tespit
asamasinda, sektor oyunculari arasinda rekabetin kredi kosullarinin tespiti noktasindaki
negatif yansimalari, Kredinin sirketlerin talebi olmaktan ¢ikip, genelde finans

kurumlarinca sunulan bir hizmet durumuna doniistiiriilmesi.

Diiriistliik ve ticari ahlak olarak ifade edilen moralite kredilendirme siirecinde
tim faktorlerin 6niinde yer almaktadir. Moralitesi zayif bir isletmenin 6deme kabiliyeti
ve firma mevcudu bulunsa dahi o isletmeye kredi verilmemesi gerekir.!'®* Bu gergek,
kendinin takip noktasinda ortaya koymakta, moralitesi diisiik olan isletmeler borcunu ifa
etmemek amaci dogrultusunda tiim olanaklarini kanalize etmekte, takip siirecinin her
asamasina itiraz yoluna giderek maddi teminata dayali alacaklarda dahi uzun siirece
yayarak tahsilat yapilmasina engel ¢ikarmaktadir. Odeme niyetine sahip olmayan bor¢lu
genel hukuk kurallarinin kendine tanidigi olanaklardan faydalanarak takip siirecini
istedigi sekilde uzatarak yonlendirmekte, ayrica mahkeme siireclerinin yavas islemesi,
durugmalarin ileri tarihlere ertelenmesi bankalarin ilgili takip dosyalarimi kapatarak
tahsilat yapmasini daha da zora sokmaktadir. Kazanilan deneyimler, takip siireglerine
stirekli itiraz yollari1 kullanarak alacak tahsilatini zora sokan ve geriye birakan
isletmelerin moralite yoniinden zayif yapidaya sahip oldugu, bu isletmelerle

kredilendirme siirecinin ilk asamasinda kredi iliskisine girilmemesi gerektigi gercegini

110 Belkis SEVAL, Kredilendirme Siireci ve Kredi Yénetimi, Istanbul, Istanbul Universitesi Isletme Fakiiltesi
Yayinlari, [stanbul, 1993, 5.278-280;

Belkis SEVAL, “Sorunlu Krediler”, TBB Egitim ve Tanitim Grubu Seminer Notlari, Istanbul, 10-11 Mart 2000, s.4-5
111 Nahit OZEN, “Kredi Riski Ol¢iimlemesi Temerriite Diisme ve Coziim Yollar1”, TBB Egitim ve Tanitim Grubu
Seminer Notlari, Istanbul, Ekim 2002, s.3.

112 Mustafa AKTAS, a.g.e., s.4.

113 Belkis SEVAL, 1993, a.g.e., 278.
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gozler Online sermektedir. Ayrica, kredi borg¢lunun ydnetim yeteneginin Yeterince
incelenmemesi nedeniyle kotii finansal sonuglarin ortaya koydugu yonetim basarisizligini
yeterince tespit edememek, sorunun rekabet, kotii ekonomik sartlar benzeri dis faktorlere
endekslenmesine yol agabilir ki bu da tespit edilmemesi gereken bir kredinin bankanin

kredi portfoyiine eklenmesine neden olabilmektedir.''*

Istihbarat, firmanin kredibilitesini belirlemek ve risk seviyesinin makul noktaya
diistiriilmesi amaciyla, gizli ve tarafsiz olarak, bankalar tarafindan bireyler ya da
isletmelerin ahlaki ve finansal yapilarinin dogru bir sekilde analiz edilmesi amaciyla
birgok kaynaklardan elde edilen bilgileri toplama ve bu datalarin analiz edilerek
yorumlanmasi islemidir. Amag, miisterilerin ya da potansiyel misteri grubundaki
isletmelerin yasal, finansal ve etik duruslarini, is yapma kabiliyetlerini ve girisimciligini,
icinde bulundugu piyasanin ve ekonomik yapinin genel pozisyonu iginde ¢esitli ve
dogruluk ihtimali yiiksel kaynaklardan tespit etmek ve diizenli olarak takip etmektir.!1°

“Istihbarat ile miisteri hakkinda bilgi toplanir, analiz edilir ve firma hakkinda
karar verilir. Miisterinin 6deme aligkanligi, gelir diizeyi ve bundaki dalgalanmalar,
ikamet, medeni hali, miisteri imaj1 ve referanslar, miisteri varliklar1 ve sunabilecegi
teminatlar, firma ile ilgili ¢evrelerin firma hakkindaki goriisleri 6nemlidir. Miisterinin
kredi degerliliginin belirlenmesinde 5-C yaklasiminda yola cikilir.*® Karakter, kapasite,
kapital, kosullar ve teminatlar. Karakter, miisterinin 6deme davranislarini ve ahlaki
yapisini gosterir. Kapasite, kredi sozlesmesinde kararlagtirilan vadelerde isletmenin
odeme giiciinii ifade eder. Isletme sahip ve yoneticilerinin ise hakim olmalari, yetenekli
ve Ongoriilii olmalari, belirsizliklere ve gelir dalgalanmalarina kars1 duyarli olmalari diger
bir ifade ile planli caligma aligkanligina sahip olmalari. Kapital, firma aktiflerinden
bor¢lan diigiildikten sonra kalan net varhigi ifade eder. 5 C kuralina gore firma
degerlendirilirken oncelikle karakterine bakilir. Karakter iy1 ise miisterinin kapasitesine
bakilir. Kapasite yetersiz ise teminat alinarak misteriler kredilendirilebilir. S6z konusu

kriterler birlikte soyle degerlendirilebilir:

114 Biilent YOLUAK, Sorunlu Krediler, Demirbank T.A.S. Egitim Miidiirliigii Yaynlari, Istanbul, 1997, s.17.

15 TC Ziraat Bankas1 A.S., Ticari Krediler Ve Mali Tahlil ve Istihbarat Mevzuati-I, Ankara, 2004, s.10.

116 Ruth NEYENS, Principler of Corporate Restructuring and Asset Resolution, Law and Business Review of the
Americas, Vol.8:3, s.6.

56



+ Karakter + Kapasite + Kapital: Kredi riski ¢ok diisiik.
+ Karakter + Kapital - Kapasite: Kredi riski orta.
+ Kapasite - Karakter - Kapital: yiiksek riskli miisteri.”*’

Kredi olayinda isletmenin talep ettigi kredi vade, miktar, tiirii ve kullanim
kosullarinin analizi ile bankanin kendi i¢i siirecinde yaptigi analiz neticesinde tespit
edilen kredi tiirii, vadesi, miktar1 ve kullandirim kosullarinin miizakere ile incelenmesidir.
Bu noktada hedef, isletmenin istekleri ile bankanin ilgili kredi talebine verdigi karsiligin
uyumlu olmasidir. Bu durum haricindeki ihtimaller isletme ya da banka noktasindan
cesitli problemlerin meydana gelmesine sebep olabilir. Kredi agamasi bazen firmanin
talebi bazen de bankanin isletme ile ¢calismasina istekli olmast durumunda ortaya ¢ikar.
Bu noktadan sonra igletmenin ve iginde yer aldigi sektoriin iyi analiz edilmesi gerekir.
Kredi talep eden isletmenin mali analizi yapilirken, isletmenin faaliyetlerini yliriittigi
sektdriin de detayli bir incelemesinin yapilmalidir. Ozellikle, firmaya ihtiyaci ile uyumlu
kredi tirtiniin belirlenmesi, kredi vadesinin tespit edilmesinde sektor analizi yapilmasi
olduk¢a onem arz etmektedir. Faaliyette bulunulan piyasanin taninmasi, likidite-
finansman-cari oran benzeri datalarin isletme mali istihbarat incelemesinde piyasaya daha

mantikl1 yaklasilmasi olanag: yaratir. 118

Isletmenin dis fon gereksinimi biiyiik oranda, faaliyette bulundugu sektdriin
niteligi ve isletmenin faaliyet gosterdigi alan baglaminda tespit edilir. Her sektoriin
kendine has aktif bir yapist mevcuttur. Ornek vermek gerekirse, tekstil iiriinleri {ireten bir
isletme emek-yogun, donemsellik sebebiyle ciddi stok yogunlugu ve tutar olarak ciddi
boyuttaki kisa vadeli kredi yiikii olan, perakende magazacilik yoluyla etkinlik gosteren
bir isletme yiiksek stok devri, yiiksek nakit etkisi ile alacaklar diisiik ortaya
¢ikabilmektedir.}'® Bu asamada, isletme igin uygun kredinin ve sirket i¢in lazim gelen

kredinin tahsis edilmesi olduk¢a 6nemlidir.

117 Niyazi BERK, Finansal Y6netim, Tiirkmen Kitabevi, 5.Bask, Istanbul, 2000, s.173.

118 Hiiseyin SELIMLER, a.g.e., s.27.

119 Suat OZGUL, Sorunlu Kredilerde Erken Uyar1 Modelleri, TBB Egitim ve Tanitim Grubu Seminer Notlari,
Istanbul, 5-6 May1s 1998, s.12. 18-19.
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1.14.5. Kredi Teminatlandirma

Bankalarin, kullandirdiklar1 kredilerin 6deme giliniinde 6denmemesi ve yasal
stire sonunda bankanin alacagini tahsil etmesine imkéan taniyan temel faktor kredinin
teminat yapisidir. Kefalet, hazine bonosu, mevduat, nakit, menkul veya gayrimenkul
ipotegi ve diger banka kefaletleri en fazla alinan teminat c¢esitleridir. Kredi tespit
stirecinde alinan teminatin tiirii tespit edilirken; teminatlarin piyasa degerlerinde
olusabilecek donemsel degisimler, nakde doniisiim imkanmnin fazla ve siiresinin kisa
olmasi benzeri pozisyonlarin goz ardi edilmemesi gerekmektedir. Kredibilitesi olan bir
isletmeden kullanacagi kredinin teminat Orgilisii asamasinda yiiksek oranda ve farkli
formatta teminat verme noktasinda asirtya kacarak zor durumda kalmasi akilci
olmayabilir. Bununla birlikte, teminat verilmis olmasindan hareketle, kredi tahsis
edilerek ve kullandirim yapilmast uygun degildir. Zira krediyi 6deyecek olan teminat
degil firmanin 6deme giiciidiir. Hedef kredilendirme ilklerinin en iyi sekilde hayata
gecirilmesidir. Teminatin bulunmasi kredi iliskisin baglamasindan ziyade kredi iligkisi
sonras1 donem ile alakalidir. Teminat tercihi isletmenin kredibilitesi ve kredisi ile
uyumludur. Tesis edilecek teminati nakde doniis vadesi, piyasa ederinde meydana
gelecek asagi yukart hareketler, kredinin takip hesaplarina yansitilmasi ile mali yapida
olusabilecek negatif durumlar olumsuzluklar, takibe aktarilan kredinin tahsilatinda

basvurulan yol ile isgiicii ve zaman kayb1 gbz éniinde bulundurulmalidir. 1%

Kredilerin donuk hale diismesinin ardindan, teminatin nakde cevrilerek,
bankanin kredi alacaginin kapatilmasinda kullanilmasi hedeflenmektedir. Kredi riskini
karsilayacak diizeyde ve giiclii bir teminat, donuk duruma diismiis kredi i¢in bankaya

alacagini tahsilat1 agisindan giiven vermektedir.
1.14.6. Denetim ve Izleme Yontemlerinin Yetersizligi

Tiirkiye’de bankacilik sektoriinde kanuni ve kurumsal regiilasyonlar farklilagan
piyasa sartlar1 ve diinya ¢apinda diizeydeki degisimlere uyum saglamasi i¢in ciddi
asamalar hayata gecirilmistir. Bu dogrultuda, 1999 yil1 haziran ayinda uygulamaya konan

4389 sayili Bankalar Kanunu temel asamaya gegisi ortaya koymaktadir. Bu yasal

120 Hiiseyin SELIMLER, a.g.e., 5.28.
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diizenleme yoluyla uluslararasi diizenlemelerle uyumlu olacak sekilde bankacilik
kesiminin regiilasyon, gozetim ve denetimi agisindan yonetimsel ve finansal 6zerkligi
bulunan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’na aktarilmistir. 19.12.1999 tarihli
4491 sayili kanun yoluyla, banka sektorii hakkinda kurulus asamasindan tasfiyeye
stirecine kadar yapilmasi lazim gelenlerin timii BDDK’nin yetkisine devredilmis,
BDDK’nin bagimsiz yapisi per¢inlenmistir. Bankalarin gozetim ve denetiminden
sorumlu kamu kurumlart BDDK catist altinda toplanarak, ilgili kurum 2000/Agustos

tarininden baslayarak resmen faaliyete gegmistir.*?

Bankacilik sektoriiniin kullandirdigr kredi miktart arttik¢a, toplam krediler
icinde donuk kredilerin de oransal olarak yiikselis yasanmasi beklenir. Bu noktada
kredinin tahsilat kabiliyetini yitirme asamasina gelirken kredinin bir hayat ¢izgisi
gbzlemlenmistir. Buna benzer krediler ya da kullandirim asamasinda olagan kosullarda
sunulmus krediler sunulmasinin ardindan ciddi takip edilmesi, finans kurumu ve isletme
iligkisi, gerek isletmenin gerekse de ortaklarinin 6deme kabiliyetleri iyi analiz edilmelidir.
Kredinin vade gilinlinde 6denmesi konusunda sinyal verebilecek her isaretin
degerlendirilmesi, yakindan izlenmesi, kredinin olagan tasfiyesi ve donuk alacak

konumuna diismeden 6nce tedbir alinabilmesi i¢in 6nem arz etmektedir.

Sorunlu kredilerin bankacilik sistemine yaratigi maliyetler ve bunlarin milli
ekonomiye yansimalar1 g6z oniine alindiginda ileride sorunlu kredi asamasina gececek
kredilerin bu agsamada tespit edebilecek modellemelerin ortaya konulmasi ciddi derecede
onemlidir. Uzun vadeli olarak ortaya konacak modellemeler, kredilerin donuk kredi
haline donlismeden tespit ederek bir an Once tahsilat yapilmasina ve problemlerin

¢oziilmesine destek olacaktir.*??
1.14.7. Kredi Riskinin Seffaf Olmamasi

Seffaflik mevcut durumlarin veyahut olusan olaylarin net ve basit anlagilir
olmasi1 ve 6diing talep edenlerin farklilagtirilmasi ve risklerin en kolay yontemle tespit

edilmesi noktasinda bankacilik sistemine ciddi fayda saglayacaktir. Be nedenle finansal

121 Hiiseyin SELIMLER, a.g.e., 5.30.
122 Erdal POLAT, Tiirk Bankacilik Sisteminde Problemli Kredileri Onceden Belirleyecek Model Gelistirilmesi I¢in
Bir Calisma, Pamukbank Egitim Yayinlari, Istanbul, 1995, 5.34-35
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kurumlarca yapilan bilgi paylasiminin netligi ve dogrulugu, takip hesaplarinda izlenen
krediler ve krediler i¢gim yapilmasi gereken karsilik ayirma, gruplandirma ve raporlama
faaliyetleri bakimindan 6nem arz etmektedir. Bu noktada, kredi riski bakiyesi ve ilgili
riskin yonetimi, kredi kalitesi ve degerlemesi, takip alacaklar1 i¢in ayrilan karsilik tutari,
uygulanan muhasebe politikalar1 ve gelirler bazinda hem kamuoyuna hem de bankacilik
sektoriine bilgi paylasimi ve aktarimi diizenli, saglikli ve yeterli netlikte yapilmalidir Ki

kredinin seffaf olmamasi durumu ortaya ¢tkmamalidir.*?®

Cesitli tilke orneklerinde yasanan tecriibeler, bankacilik krizlerine hatta ciddi
boyutlara ulasinca banka iflaslarina neden olan temel unsurlarin basinda eksik ve
diizensiz kredi risk yonetiminin oldugunu ortaya c¢ikarmistir. Bu nedenle, banka
portfoyiinde yer alan Kkredilerin risk yapist ve kredi risk yonetimi politikalarinin
yetkinligine ortaya koymak igin bankalarin kredi risk yapilarina dair veri, piyasa
oyunculari ve kamu denetim birimlerinin bankalarin pozisyonlari, basarisini Ve uzun
vadedeki islemlerini siirdiirebilme yeteneklerinin degerlendirmeleri agisindan oldukca
Oonemlidir. Bu bilgi bunun yani sira biitiin finans sektoriiniin aktifligini ve giiven verme
gliciinlin analiz edilebilmesi noktasinda 6nem arz etmektedir. Basel Komitesi bes ana
noktadan bankalarin zaman kaybetmeden kesin ve kafi boyutta sektorii bilgilendirmesi

gerekliligini ortaya koymustur.?

e Muhasebe uygulamalar1 ve politikalari
e Kredi risk yonetimi

o Kredi riski

e Kredi niteligi

e Kazanglar

123 Sinem ERK AN, “Bankalarin Donuk Alacaklarinin Varlik Yonetim Sirketlerine Satilmasi ve Banka Sektorii
Sermaye Yapis1 Uzerindeki Etkisi” Beykent Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Yonetimi Ana Bilim Dah
Finans Bilim Dal1, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2015, 5.27.

124 Melike ALPARSLAN, Bankalarin Kredi Riskleri hakkinda Kamuoyunu Bilgilendirmesi-Basel Komitesi, TBB
Bankacilar Dergisi, Say1:33, (Haziran 2000), s. 64-78
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1.14.8. Kredi Yogunlagsmasi

Risk dagilimu ilkesi, bankacilik sisteminde var olan bankalarin uymakla zorunlu
olduklar1 6nemli ilkeler iginde yer almaktadir. Bu siiregte, kural olarak kredi veren
bankalarin risk toplamini tek bir miisteriye tizerinde yogunlagmasindan ziyade, diger tiim
miisteri gruplart arasinda dagilmasi daha saglikli bir kredi risk yonetimi yaklagimi olarak
goriilmektedir. Ornegin, tek bir miisteriye biiyiik tutarda kredi kullandirmaktansa,
kredinin kii¢iik dilimlere ayrilarak miisterilere ve sektorlere paylastirilmasi daha
uygundur. Bu noktada, riskin boyutu, kredi talep edenin 6deme kabiliyeti agisindan
ziyade, kredinin tutarma gore tespit edilir. Bundan &tiirti, biiyiik kredi kavramu ile kredi
kullananin 6deme Kkabiliyeti ile ifade edilmez. Bu noktada 6nemli olan, bankalarin tek bir
kisi veya kuruma belirli bir tutar1 agsarak kaynak aktarilmasidir. Bir¢ok iilke 6rneginde
goriilen biyiik kredi kavrami genelde fon kullandiran finans kurumunun sermayesiyle

aciklanmaktadir.1®

Tiirkiye'de 5411 sayili Bankalar Kanunu'nun "Kredi Suurlari’’ bolimi 54.
maddesinde; “Bankalarca bir gercek ya da tiizel kisiye veya bir risk grubuna kullandirilabilecek
kredilerin toplami ozkaynaklarin yiizde yirmibesini asamaz.” ... “Bir gercek ya da tiizel kisiye
veya bir risk grubuna ozkaynaklarin yiizde onu veya daha fazlast oraminda kullandirilan krediler
biiyiik kredi sayilir ve bunlarin toplami ozkaynaklarin sekiz katim asamaz.” Seklinde ifade

edilmektedir.

Kredi Risklerinin farkli misteri gruplari arasinda dagitilmasi bankacilik ana
prensiplerinden biridir. Bankalarin 6deme sorunu yasamalarinimn en dnemli sebeplerin

basinda yiiksek tutarli kredi riskinin bazi kisi ve kurumlar iizerinde yogunlasmasidir.2

Bankalarda, kullandirilan krediler konusundaki sorunlarin nedeni Kkredi
portfoyiindeki goriilen yogunlasma sorununun oldugu goriilmektedir. Risklerin
yogunlagsmasi farkli boyutlarda karsimiza ¢ikmakta ve benzer yapida ciddi tutarda
kredinin yogunlagsmasi halinde meydana gelmektedir. Bankanin portfoyiinde tek bir

firma, baglantili firmalar toplulugu, 6zel isletme veya faaliyet bulunulan piyasaya, cografi

125 Hiiseyin SELIMLER, a.g.e., 5.34.
126 T B.B., Biiyiik Risklerin Olgiilmesi ve Denetlenmesi — Basel Bankacilik Gzetim ve Denetim Komitesi, TBB
Yayni, Istanbul, 1991, s.2.
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alan, ftgiincii bir iilke vya da ekonomileri arasinda siki bag olan iilkeler topluluguna
sunulan yiiksek miktarda direk veya dolayli kullandirilan fonlar mevcutsa
yogunlagmadan bahsedilebilmektedir. Bunun yani1 sira yogunlasma, vade benzerligi olan
kredilerin varliginda da meydana gelmektedir. Banka kredi portfoydeki krediler
arasindaki detayci ve kompleks iliskilerin yogunlasma riskini gézler oniine koyabilir.
Kredi riski yogunlasmasi sadece kredi kullandirim islemleri boyutunda olmayip,
bankanin borg sahibine ait risk barindiran tiim islemleriyle baglantili olarak incelenir. Bir
sektorde Yiiksek miktarda yogunlasma yasanmasi bankay1 kredilerin toplandigi sektor

veya isletmeler hakkinda olumsuz degisikliklere maruz birakir.*?’
1.14.9. Ekonomik Kosullar — Finansal Krizler

Finansal kesimde belirsizliklerin ciddi boyutta yiikselmesi borg veren finansal
kuruluslarin geri doniis kabiliyeti yiiksel kredi risklerini olumsuz olanlardan ayirmasi gok
daha da zor hale gelir.'?® Bankalarin hatali tercih ve ahlaki ¢okiis problemleri ¢dzme
noktasinda diigen Ongoriileri, banka yonetimlerini daha az kredi kullandirmaya
yonlendirir, kredi servisinde yasanan azalma yatirimlar ve toplam tiretim hacminde ciddi
diisiislere neden olur. Belirsizliklerin bu sekilde artmasi, gerek finans sektoriinde gerekse
de reel sektordeki kurumlarin basarisizligindan, cokiisiinden veya bir ekonomik

resesyondan ileri gelir.1?®

Normal ekonomik kosullar, sistemik riskin var olmadig1 kosullar1 ifade eder.
Sistemik bir kriz meydana geldiginde, finansal sorunlar ekonominin biitiiniine etki
etmektedir. Parasal ve doviz kaynakli krizler daha ¢ok finans sektorde yasanan
problemlerin etkisi ile olusmasina ragmen, makroekonomik kaynakli sorunlarda da banka

aktif kalitesini bozarak bankalarin iflas etmelerine neden oldugu goriilmektedir.®

Bankalarca verilen kredilerin, donuk hale gelmesi yani takip hesaplarina
aktarilmasi Banka bilangolarinda meydana gelen negatif yansima ve bunun etkisi ile

finansal datalar1 bozulan bankalar riski diisiik bankacilik islemlerine kanalize

127 TBB, Kredi Riskinin Yénetimine fliskin Temel Prensipler, TBB Yayini, Istanbul, 1999 s.16.

128 Frederic MISHKIN, 2000, a.g.e., s.3.

129 Erisah ARICAN, Gelismekte Olan Ulkelerde Istikrar Politikalar1: Tiirkiye, istanbul, Derin Yayinlari, 2002, s.28.
130 TBB Mali Sistemlerin Giiglendirilmesi Calisma Raporu, TBB Yayni, istanbul, 1998, 5.22.
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olacaklardir. Bu kapsamda, banka agisindan risk seviyesi en fazla olan kredi faaliyeti ile
piyasay1 fonlama faaliyetlerinde yavaslamaya giderek, kar orani az ancak risk seviyesi

yok denecek kadar sinirli islemleri yonelebilecektir.

Bankalarinin finansal sistem i¢in Onemi vurgulamak gerekirse; banka
kredilendirme kabiliyetinde yasanan diisiis kredi kullandirim hacmini diigiirerek sonug
olarak genel ekonomik verilerde olumsuz bir yansima ve kii¢iilme yaratacaktir. Banka
bilancolarinda ortaya ¢ikacak sorunlar bankanin kredilendirme hizin1 diisiirecek ve

finansal krizlerin daha da derinlesmesine 6nemli bir faktor olmaktadir.
1.14.10. Donuk Kredilerin Etkileri

Donuk krediler normal kredi hesaplarinda izlendikleri yani problemli kredi
durumuna diismeden onceki olumlu etkiledikleri banka rakam ve degerlerini problem
olusturmaya basladiktan sonra gerek bu iyi etki ortadan yok olur gerekse de negatif etki
belirir. Devam eden paragrafta kredilerin banka i¢in sorun olusturmasi durumunda negatif

yansimalara neden olan unsurlar agiklanmaya ¢aligilmistir.

Sorunlu kredilerin firmalar ve finansal kurumlar tizerindeki etkileri oldukga
onemlidir. Kullandig1 krediler sorunlu krediye doniigsen firmalarda dogrudan ve dolayl
giderler meydana gelmektedir. Firmalarin iflas1 etmesi durumu belirince problemli
kredilerin firmalara yansiyan direk giderler, iflas asamasindaki islemlerden 6tiirii tigiincii
kisi veya topluluklara 6denmesi lazim bedellerden meydana gelir. Bu tiir masraflar
icerisinde mahkeme, yasal islemler, muhasebe ve diger uzmanlik hizmet giderlerini de

barindirmaktadir. 3!

Bir diger dolayli gider sinift, olasi iflas sebebiyle yapilamayan satislarin ve artan
kredi riske bagl olarak yiikselen kredi maliyetinin neden oldugu kardaki diistislerdir.
Satigla ilgili dolayli yansima ise, iflas etmesi muhtemel firma ile diger isletmelerin is
iliskisine girme konusundaki goniilsiizliiklerinde ortaya ¢cikmaktadir. Isletmemin kar elde
etmesi ile borglanmanin yarattig1 vergi avantaji, siirekli zarar yazan ve siireg ile birlikte

iflas giden bir isletme i¢in gecerli olmayacaktir. Bu vergi konusundaki firsat maliyeti ise,

131 Mustafa AKTAS, (2002), “Kredilendirme Siirecinde Yapilan Bankacilik Hatalari”, TBB Seminer Notlari,
Istanbul, 2002, s. 13
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ticiincii dolayli gider sinifin1 meydana getirmektedir. Ayrica iflas durumu sadece firmaya
etki eden bir sonucu yoktur, lilke ekonomisi iizerinde yarattigi tahribatlarda olduk¢a
yakici olmaktadir. Gergi kimi uzmanlar iflas1 " Darvin in giicliilerin kiiciikleri yutma" teorisi
ile ifade ederek, bu durumu verimsiz isletmelerin dogal ayristiritlmast olarak
bakmaktadirlar.!32

Donuk kredilerin, kredi kurumlar tizerindeki etkisi incelendiginde goriilen ilk
ciddi yansimasi maliyet artis1 ve potansiyel kar ortadan kalkmasidir. Bunun yani sira
finans kurumlarmin yasayacagi sok, kredi verilen firmalarin arasinda ekonomik
basarisizligin yayginligi boyutunda ortaya g¢ikacaktir. Ayrica donuk hale doniisen ve
doniigsmesi ihtimali olan kredilerin yiiksekligi nispetinde bankanin yasal karsilik ve
sermaye ayirmasi gerekmekte, bu da banka kaynaklarinin alternatif maliyetini ve
verimsizligini yaratmaktadir. Ancak, durum ne olursa olsun, her tahsil edilemeyen kredi,
gelecekte sunulacak kredi tutarinda bir azalmaya yol neden olacaktir. Bu durum,

ekonomik biiyiime acidan net bir kaybi ifade etmektedir.!3
1.14.10.1. Sermaye Yeterligine Etkileri.

Sermaye yeterligi oran1 (6deme giicli oran1 ) hesaplanirken 6zkaynaklar pay,
bilango varliklar1 ile bilango dis1 yiikiimliiliiklerin agirlikli degerleri de payda olarak
dikkat alinarak yapilir. Bundan dolayi, 6deme giicli oran1 6zkaynak degerinin risk bazl

degerlere ve bilanco dis1 yiikiimliiliiklere boliinmesi yontemiyle tespit edilmektedir.'**

Sermaye Yeterliligi Standart Orani tespit edilirken Konsolide ve konsolide dis1

hesaplanan “6zkaynak / ( risk agirlikli varliklar gayrinakdi krediler ve yiikiimliiliikler

agirlikl degerlerine ),

182§ Abdiilgaffar AGAOGLU, (1989), Tiirkiye'de Banka Isletmelerinin Ekonomik Analizi ve Gelisme
Egilimleri, Yaymlanmamis Doktora Tezi, 1989, Ankara, s.207.

133 Biilent YOLUAK, a.g.e., 5.36.

134 TBB, (Genel Kredi), a.g.e., s.74

1% B.D.D.K., Bankalarm Sermaye yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine iliskin Y®&netmelik,
31.01.2002 tarih ve 24657 sayil1 Resmi Gazete. Madde: 3
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Risk agirlikli degerlerin, gayrinakdi krediler ve yiikiimliiliikler: Cesitli bazda

risk yogunluklart ayristirilarak smiflandirilmis banka aktif varliklarini ile gayrinakdi

krediler, yiikiimliilikkler ve taahhiitleri®®, olarak tanimlanmaktadir.

Sermaye Yeterliligi Oraninin Gelisimi
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Grafik 1. Tiirk Bankacilik Sisteminde Sermaye Yeterlilik Oranlar:
Kaynak: BDDK, Tiirk Bankacilik Sektor Temel Gostergeler, Mart 2019, s.20.
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Tirk Bankacilik Sektoriiniin sermaye yeterliligi oran1 Aralik 2018 tarihinde

%17,27 olarak olusmustur.

Bankacilik krizleri, temelde bankalarin bilangcosunun aktif boliimiinden otiiri

meydana gelmektedir. Bankalarin aktif giiciiniin kotiiye gitmesine neden olan donuk

kredilerin tutarinin ciddi sorun yaratacak boyutta makul seviyelerin {istiine ¢ikarak

artmast ve devamlilik arz etmesi Krizlerin oncii gostergeleri arasinda sayilir.'®’

Bilangonun aktif kaleminde kasa, banka, menkul kiymetler yani sira Krediler, 6zel

karsiliklar ve tasfiye olacak alacaklar gruplart da bulunmaktadir. Banka bilangosu

tizerinden yapilacak analizinde, nakdi kredilerin tasfiye olacak alacaklar hesaplarina

devredilmesi neticesi, bilangonun aktif boliimiinde krediler miktarinda diisiise bagh

138 B.D.D.K., Bankalarm Sermaye yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine iliskin Y®&netmelik, Madde 3

137 M. Ibrahim TURHAN, Bankacilik Krizleri, Active, Aralik-Ocak 99, 1999, s.2.
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olarak azalacak, tasfiye olacak alacaklar tutarlar1 yiikselecek, buna bagl olarak tasfiye
olacak alacaklar’ hesabindaki miktarlar hakkinda yasal mevzuat kapsaminda karsilik
tutulmas1 neticesinde Ozel Karsilik orami yiikselecektir. Sonugta, banka bilangosunu
bozarak, varliklarin aktif kalitesinin olumsuzluklar yaratacak, aktif karliligini asagi
cekerek, TOA / Krediler oraninin yiikselterek, sermaye yeterlik oraninin diismesine ve
neticede bankalarin bilangolarinda daha ¢ok sermaye barindirmalar1 sonucunu ortaya

cikaracaktir.
1.14.10.2. Likidite Riski

Bankalar, yiikiimliilikklerini yeri geldiginde yapabilmek maksadiyla aktiflerinde
nakit varliklar veya nakit donisiim yetenegi fazla olan finansal enstriimanlar
bulundurmalar1 gerekir. Eger bir banka, yiikiimliiliiklerini yerine getirebilecek finansal
enstriimanlar mevcut bulunmuyorsa, likidite riski ile yiiz ylize gelecegi anlamina
gelmektedir. Bu risk, genelde kisa vade yapisina sahip varliklarinin yine kisa vade yapisi

olan yiikiimliiliiklerini cevap verememesi halinde meydana gelmektedir.'%

Bankalarin  taahhiitlerini  karsilayabilecek  dilizeyde  serbest rezerv
bulundurmamasi likidite riskini arttirict etki yaratmaktadir. Diger taraftan, varlik ve
yiikiimliiliklerdeki vade uyumsuzlugu, donuk alacaklardaki artis nedeniyle varlik
kalitesindeki bozulmalar, beklenmedik ve ani kaynak ¢ikislari ile kiiresel krizler de
likidite riskini arttiran 6nemli sebeplerdir. Likidite riski Tiirk Bankacilik Sektorii
acisindan da dikkate alinmas1 gereken onemli bir risk tiirtidiir. Tiirkiye’de 2000 ve 2001
yillarinda yasanan krizde, ¢ok sayida banka likidite yonetimine iligkin izledikleri yanlis
politikalar nedeniyle yiikiimliiliikklerini yerine getiremez hale gelerek, Tasarruf Mevduati

Sigorta Fonu’na (TMSF) devrolmustur.
1.14.10.3.Bilan¢oya ve Karhhga Etkileri

Tiirk bankacilik kesiminde ortalama degerler agisindan bakildiginda kisa vadeli
mevduat yogun fon varligimin etkisiyle faize hassas pasiflerinin vadesi, faize hassas

aktiflerinin vadesinden dada kisa olmasi, faizlerde ortaya ¢ikacak asagi yonlii hareketler

138 Faik CELIK ve Mehmet Behzat EKINCI, “Tiirkiye’de Bankacilik Krizlerinin Onlenmesinde Risk
Yonetiminin Yetersizligi ve Stratejik Bir Yaklagim, Active, Mart-Nisan 2002, Say1:23, s.14-20.
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sektorii olumlu, yukar1 yonlii hareketlerde ise olumsuz yonde -etkileyebilecegini

gostermektedir.

Aktif-pasif kalemlerinin yoOnetilmesi ve kredi riski arasindaki etkilesim
karsiliklidir. Aktifve pasif kalemleri yonetiminin tizerinde kredi riskinin ortaya ¢ikardigi
en ciddi yansima, olusan donuk kredilerin aktif yapisinit bozmasidir. Problemli kredilerin
ciddi miktarda yiikselmesi, bankanin kamuoyunda algisi tizerinde negatif etki yaratarak
itibarin1 sarsacaktir.’®® Tahsili gecikmis alacaklarin toplam kredi hacmi igindeki oranmin
yiikselmesi kredi portfoyliniin kalitesinde bozulmaya yani aktif kalitesinde olumsuzluga

sebep olmaktadir.14

Milyar TL Takipteki Krediler
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Grafik 2. Takipteki Kredilerin Yillara Gore Degisimi ( 2010-2018 )
Kaynak: BDDK, Tiirk Bankacilik Sektorii Temel Gostergeler, Aralik 2018, s.14.

2018 Aralik donemi itibartyla takipteki kredi rakami (briit) 97 milyar TL dir.
Ayni doneminde toplam kredi tutarmin 2.395 milyar TL olarak gerceklesmistir.
BDDK’nin 10.05.2019 tarihli Haftalik Bankacilik Sektér Verileri(Temel Gosterim)’nde

139 A, ISCAN, Banka Kredilerindeki Daralmanin Ekonomik Etkileri ve Krizlerdeki Gelisimi, Ankara: TCMB
Yayinlari, 2003, s.7.

140 Ziya Tung ALOGLU, (2005). Bankacilik Sektériiniin Karsilastig1 Riskler ve Bankacilik Krizleri Uzerindeki
Etkileri, TCMB Bankacilik ve Finansal Kuruluslar Genel Miidiirliigii Uzmanlik Yeterlilik Tezi, Ankara, 2005,s.45
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takipteki alcaklar 109 milyar TL olarak gergeklesmistir. 2018 yilsonu rakami ile
karsilastirildiginda % 12’lik ciddi bir artis oldugu goriilmektedir.

Takibe Donlisiim Orani
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B Takibe Donilisim Orani

Grafik 3. Tiirk Bankacilik Takibe Doniisiim Oram (2010-2018)
Kaynak: BDDK, Tiirk Bankacilik Sektor Temel Gostergeler, Aralik 2018, s.14.

Tiirk Bankacilik sektoriinde kredilerin Takibe Dontisiim Orani1 (TDO) Aralik
2018 doneminde %3,88 olarak gergeklesmistir. BDDK’nin 2019 mart ay1 verilerinde
TDO oran1 % 4,04 olarak gerceklesmistir.

Kredilerin, banka aktif kalemleri i¢ginde onemli bir yeri oldugundan, basarili bir
kredi portfoy yonetiminin gii¢lii aktif kalitesi seklinde yansimasi goriilmektedir. Toplam
kredi portfoyii iginde sorunlu kredilerin payini1 Sorunlu Krediler/Toplam Krediler orani
gostermektedir. Bankalarn temel amaci bu oranin olabildigince diisiik olmasini
yoniindedir.!** Dolayisiyla bankalarin donuk kredi tutarinin yiikselmesi, aktif kalitesinin

bozulmasina sebep olmaktadir.

Krediler hesap grubundan Tasfiye Olunacak Alacaklar hesaplarina devredilen
kredilerde, bor¢ludan faiz tahsil yapilmadik¢a gelir kaydedilmez, faizin dogmasi ve
reeskont islemi olusmaz, Bundan 6tiirii, kredi gesitliligi ile donem sonlarinda krediye igin

dogan tahakkuk ile yine belirli zamanda ger¢eklesen reeskont islemi TOA bilinyesinde

141 Alper MILLI, Tiirkiye’de Ticari Bankacilik Sektdriinde Aktif-Pasif Yonetiminin Ekonomik Analizi, Izmir Dokuz
Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2008, $.57.
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olan kredilere olamayacagindan, banka kar1 yapilamayan tahakkuk- reeskont miktari
boyutunda az gelecektir. Nakit olarak tahsili gergeklemeyen rakamlarin kazang olarak
kayd1 banka kar1 ve bilan¢o boyutu noktasinda yanlis ve yaniltict bilgi olmasi bir yana,
kazang yazilan faiz rakama gore BSMV Kkesilerek borgludan tahsilat yapilamayan
miktarlar déneminde Vergi Dairesi’ne aktarilacagindan, alacak tahsil etmeyen banka
acisindan ayriyeten gidere sebep olacagindan bu yaklasim oldukg¢a yerinde olmustur.
Bununla birlikte, kredi hesaplarinda izlenen krediler i¢in faiz ve komisyon kazanci
olusurken, donuk duruma diisen krediler i¢in mevduat kanali ile aktarilan fonlarin
TOA’ya devri ile ve bankanin ayrilan kaynak i¢in herhangi bir faiz ve gelir ddemesi
alamamas1 alternatif bir faiz ve komisyon zararina sebebiyet vermektedir. Takibe
devredilen tiim kredilere 6zel karsiliklar olusturulmasi, sonug olarak da olusturulan her
karsilik miktar: i¢in kullanilabilir fonlardan ¢ikis olmasi ve karlilik kaleminin diismesine

yol agacaktir.}4?
1.14.10.4. Sorunlu Kredilerin Bankaya Maliyeti

Bankalarin ana gorevi kredi sunmak ve kazanacag faiz kazanglar ile kar
saglamaktir. Kredilerin zamaninda 6denmesinin 6nemi; fon olarak saglanan mevduatlarin
zamaninda 6denme olanagini yaratacagi i¢in, kredilerin vadesinde tahsil edilmemesi ve
takibe devredilmesi bankay: likidite, gilivenirlik, yeni kaynak olusturma noktasinda
olumsuz etkiler meydana gelecektir. Bankanin, kredileri zamaninda alamamasi1 mevduat
taahhiitlerini yerine getirme siirecinde fon aramaya yoneltecek, bu noktada faiz orani
asir1, vadesi az kaynaklart yonelmek durumuna diisecektir. Tahsilat yapilamayan
alacaklarin takip siireglerinin ayr1 yonetim organizasyonu gerek duymasi, alacaklarin
izlenmesinin aktif, verimli ve diizenli takibi banka agisindan masraf kalemi demektir.
Aktif kaleminde sorunlu kredileri pay:r yiiksek tutarlari géren bankanin risk seviyesi
yiikseleceginden ulusal ve uluslararasi piyasalarda fon temininde faiz oranlarimi

yiikselecektir.

142 Hiiseyin SELIMLER, a.g.e., 5.43.
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1.14.10.5. Reel Sektore Etkileri

Literatiir ¢alismalarda gelismis tilkelerin disindaki iilke finans piyasalarinin
finansal krizlere karsisindaki hassasiyetini analiz etmede kullanilan yaklasimlardan biri
bankacilik sisteminin zayifligit modellemesidir. Bankacilik kesiminin zayifligin1 tespit
etmek amaciyla sorunlu kredilerin toplam aktiflere i¢indeki pay1 bakilan kalemlerden bir

tanesidir.1*

Bankacilik krizleri ve yiikselen donuk krediler etkisiyle ekonomik hacimde
daralmaya neden olabilmektedir. Bankalar mali yapilarini saglamlastirmak amaciyla,
kredi miisterilerinden kredi tahsilatlarin1 en kisa siirede tahsilat yoluna girmeleri ve
yapilan tahsilatlar ile yeni kredi sunmaktan kaginmalari, 6zellikle bankacilik sektoriiniin
finansal yapida biiylik agirlik teskil ettigi tilkelerde ekonomik durgunlugu yaratmakta
veya durgunlugun derinlesmesine neden olmaktadir.!** Bankalarca kredinin geri
cagrilmasi, mevcut kredi limitlerinin iptal veya azaltilma yoluna gidilmesi, firmalarda da
likidite sikisiklig1 yaratmaktadir. Bankacilik kesiminin bilangosunun saglam durmasi reel
sektorlin ve isletmelerin mali yapilarinin Saglikli olmasma da bagli oldugu i¢in bu

dengenin iyi gdzetilmesi gereklidir.}4

Bu siiregte bankalar, likidite riskini ortadan kaldirmak amaciyla, Kredilerin
zamanla problemli hale gelme durumunu da dikkate olarak kredileri tahsil etme yoluna
girmeleri, kriz siirecinde firmalarin faaliyetlerinin daha da zorlastirarak karlarinin
diismesine ve bu negatif durumlar neticesinde firma mali yapilarinin kredi noktasindan
degerlendirilmesin de yeterli gligte mali yapilart bulunmamasinin etkisiyle yeni kredi
taleplerinin olumsuz sonuglanmasi durumu ortaya ¢ikmaktadir. Yani bu durum bir sarmal

gibi tekrar firmalara olumsuz olarak geri donmektedir.

Bankacilik krizlerinin ve artan donuk kredi oranlarinin ekonomik etkileri
Tiirkiye ekonomisinin 2000-2001 yillarinda yasadigr krizlerde net bir sekilde
goriilebilmektedir. 2000 yili Aralik ayinda takipteki kredilerin toplam krediler

143 Erigah ARICAN, a.g.e., 5.29-30.

144 M. Tbrahim TURHAN, a.g.e., s.4.

145 Ali Thsan KARACAN, Tiirk Bankacilik Sisteminin Temel Sorunlar1 ve Bankacilik Sektériiniin Yeniden
Yapilandirilmasi, iktisat, Isletme ve Finans, Y1l:17, Say1:192, 5.39

70



icerisindeki pay1 %10 seviyesindeyken, 2001 y1l1 Aralik ayinda bu oran %30 seviyelerine
yiikselmistir. Yasanan bu siiregte bankalar, 6demelerini diizenli olarak yapamayan ve
krizden etkilenen isletmelere yardimci olmak yerine, kendilerine verilmis olan
teminatlara el koyma ve nakde ¢evirme yoluna gitmis, bu uygulama firmalarin ayakta

durmasini daha da zorlastirmistir.24®

Yasanan bankacilik krizinin ve artan sorunlu kredi oranlarinin da etkisiyle sanayi
ciktist 2001 yilinda ge¢mis yila nazaran % 9,7 seviyesinde azalma gostermis, kapasite
kullanim oranlari ise % 76 seviyesinden, % 71’e gerilemistir. Issizlik rakamlari ise buna
paralel bir artis yasamis ve % 6 seviyelerinden % 10 seviyelerine yiikselmistir.33
Ekonomik gostergelerden de goriildiigii iizere, bankacilik kesiminde yasanan krizler ve
artan sorunlu krediler dnce kredi kullandiran bankayi, ardindan bankacilik sisteminin
genelini ve son olarak da reel sektorii etkileyerek adeta yikici bir domino etkisi

yaratmaktadir. 4

146 Sahap KAVCIOGLU, Ticari Bankalarda Sorunlu Kredilerin Yénetimi Cziim Yollart ve Takibi, Tiirkmen Kitabevi,
[stanbul, 2003, 5.89-90.

147 Cemal KARAMUSTAFA, Tiirk Bankacilik Sektoriinde Sorunlu Kredilerin Analizi ve Uygulamaya Ydnelik
Politika Onerileri, T.C. Galatasaray Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim Dals,
YayimlanmamisYiiksek Lisans Tezi, 2013, s.14-15.
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Il. BOLUM

FINANSAL KRIiZLER VE YENIi FINANSAL MiMARI
ARAYISLARI

2. Bankacilik Krizleri ve Finans Sektoriiniin Yeniden Yapilandirilmasi
2.1. Kriz Tanimm ve Kavramsal Cercevesi

Kriz, bilimsel literatiirde ve bunun yani sira giinliik konusma dilinde ¢ok sik
kullanilan bir kavramdir. Kelimenin kokenine bakinca Yunanca “’krisis’” kelimesinden
gelen kriz kelimesi, sosyal bilimler literatiiriinde genelde ‘’buhran’ ve ‘’bunalim”’

kelimeleriyle ayn1 anlama gelecek sekilde ifade edilmektedir.

Krizin en belirgin 6zelligi 6ncesinde tahmin edilememesi ve zamanlama tespiti
yapilamamasi veya tahmin edilemeyen bir zamanda meydana gelmesidir. Kriz ortami
bireyler ve isletmeler igin birtakim tehlike ve tehditler yaratirken, bazen de yeni firsatlar
yaratabilmektedir. Krizler, kisa ya da uzun siireli olabilirler. Sosyal bilimler literatiiriinde
kriz, ¢ogu kez aniden olusan olumsuz gidis yoniindeki gelisme, “’biiyiik buhran’’,
“sikint1”” ve “’bunalim’’ gibi kelimelerle ayn1 anlam da kullanildigi gériilmektedir.
Krizlerin birgok ¢esidi olmasiin yani sira bizim agimizdan sosyal bilimlerde yiiklenen
mananin ne ifade ettigi daha ¢ok onem tasimaktadir. Bu noktadan hareketle Ekonomik
kriz, hikkiimet krizi, finansal kriz, siyasi kriz, mali kriz, ahlaki kriz vb. kavramlar ile
konugma dilinin yani sira, bilimsel literatiiriinde de yaygin olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kriz, dnceden bilinemeyen veya tahmin edilemeyen bazi gelismelerin; biiyiik 6lgekte
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devleti; mikro etkide ise isletmeleri 6nemli boyutta sarsan sonuglarin ortaya gikmasi

olarak agiklanmaktadir.'*®

Bir diger agiklamasiyla Kriz, bir organizasyonun normal isleyisini tahrip eden ve

aniden beliren acil bir durum olarak ifade edilmektedir.1*°

Krizler ortaya ¢iktiklarii  donemin  sartlarindan  etkilendiklerinden,
etkilendikleri zamanin sartlarina bagl olarak kendilerine 6zgii 6zellikler ortaya koyarlar.
Bu noktadan hareketle her kriz durumuna uyacak bir kriz tanimlamasina yonelik tek bir
dogru ya da genel kabul goren bir ifade yer bulamamaktadir. Kisa vadeli faiz oranlari,
hisse senedi ve emlak fiyatlarindaki degismeler, mali kuruluslarin ticari borglari
odeyemez hale gelmesi ve iflas etmeleri gibi dayanaklar belirlenerek, referans alinan
gostergelerin tamaminin veya biiyiik kisminin hizla, kisa siirede ve diizenli bir bigimde

kotiiye gitmesi mali veya finansal kriz olarak algilanabilir.'*

Fiyatlar genel seviyesinde yiikselmesi gerek iilkeler gerekse de
bireyler/kurumlar i¢in bir sorun teskil eder. Ancak bu bir kriz durumu demek degildir.
Kriz durumu enflasyon sorunundan ziyade bir hiperenflasyon durumunun ortaya
¢ikmasidir.

Ekonomik krizler etki yarattiklar1 sektorler bakimindan, reel ve finansal krizlere
neden olabilmektedir. Reel sektor krizleri mal ve emek piyasasinda yasanan iiretim
kayiplar1 ve issizlikte ortaya cikan yiikseligler olarak belirmektedir. Fiyatlar genel
seviyesindeki siirekli artislarin neden olan baski ve soklar1 yaratan unsurlar i¢inde; para
arzinda goriilen sigkinlikle birlikte devam eden ve yiiksek seyreden biitge agiklari, ithal
edilen hammadde iiriin fiyatlarinda artiglarla paralel iiretime negatif yansiyan siireklilik
arz eden kur artiglari, ekonomik ajanlarin enflasyonist beklentilerinde kotiilesme, politik
belirsizlik ve giivensizlik, hiikiimetlerin diisiik kredibiliteye sahip olmasi gibi unsurlar

siralanabilir. Finansal krizler ise ekonominin reel birimleri tizerinde yikici neticeler

148 Coskun Can Aktan ve Hiiseyin Sen, “Ekonomik Kriz: Nedenler ve Coziim Onerileri,” Yeni Tiirkiye Dergisi
Ekonomik Kriz Ozel Sayis1, Y1l:7, Say1: 42, (Kasim-Aralik 2002) s.1225. s.1.

149, Phelrs NORMAL, “Setting up a Crisis Recovery Plan”, The Journal of Business Strategy, Vol:6, No:4, Spring
1986, 5.

150 Charles P. Kindleberger, Cinnet, Panik ve Cékiis, Mali Krizler Tarihi, Nesenur Domanig (Cev.), istanbul: Scala
Yaymecilik ve Tanitim A.S., Nisan 2004, s.7.
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yaratarak ve piyasanin dogal isleyisini bozarak mali piyasalarda goriilen ¢okiisii
derinlestirmektedir. Finansal krizler, déviz kurlarinda asir1 oynaklik, faiz ve pay senedi
fiyatlarinda yasanan anormal dalgalanmalar ya da bankacilik sektoriinde bankalara geri

ddenmeyen toksik kredilerin asir1 derecede artmasindan ileri gelmektedir.*>!

Finansal krizleri asimetrik enformasyon perspektifinden tanimlayan F. S.
Mishkin’in yaklasimi agisindan finansal kriz, ters se¢im ve ahlaki zafiyet probelemlerinin
ciddi diizeylere vardig1 finansal piyasalarda goriilen anormal bozulmalarin, finansal
piyasalarin sistemdeki fonlar1 verimli yatirim firsatlarina kanalize etme islevini etkin bir
sekilde yerine getirmesine imkan vermedigi ve ekonomik hacimde sert daralmalara neden

oldugu durumdur.1®2

B. Eichengreen ve R. Portes’e gore finansal kriz; aktif fiyatlarindaki diistisler ve
ekonomik birimlerin bor¢larin1 6deyememeleri gibi bozulmalarin, sermayenin ekonomi
icerisinde etkin dagilimini gerceklestiren finansal piyasalarin, tahsis kapasitesine zarar

verdigi durumu ifade etmektedir.>®

Yasanan bir¢ok finansal krizin temelinde, aktif fiyatlarindaki sert disiisler ve
finansal kurum iflaslar1 gibi sistemik bozulmalarin oldugunu ifade edilmektedir.
Ekonomide yasanan durgunlukla birlikte aktif fiyatlar1 daha da diisecektir. Ornegin
gayrimenkul talebindeki daralma dogal olarak gayrimenkul fiyatlarini diisiireceginden
firmalarin beklenen kazanclarinda azalmalar olacaktir. Dolayisiyla firmalarin
gerceklesmesini bekledigi kazanclar1 ile pozitif bir iliskisi icerisinde olan hisse
senetlerinin fiyatlar1 da diisecektir. Reel sektordeki firmalarin iflaslar1 geri 6denmeyen
kredilerin oranim yiikseltecektir. Diger ekonomik birimlerin piyasadaki mevcut kaos
ortamindan duydugu endise banka paniklerinin de hizlanmasina neden olacaktir. Tiim bu

sebeplerden dolay1 durgunluk déneminde bankalarin iflas olasiliklari artacaktir.*>

151 Aykut KIBRITCIOGLU, “Tiirkiye’de Ekonomik Krizler ve Hiikiimetler: 1969-2001”, Yeni Tiirkiye Dergisi,
Eyliil-Ekim 2001, s.5.1-2.

152 Frederic S. MISHKIN, “Understanding Financial Crises: A Developing Country Perspective”, Annual World
Bank Conference on Development Economics, Washington DC: World Bank, 1996, p. 17

153 Barry EICHENGREEN ve Richard PORTES, “The Anatomy of Financial Crises”, NBER Working Paper Series,
No. 2126, January 1987, p. 2

1% N, Gregory MANKIW ve Laurence M. BALL, Macroeconomics and The Financial System, New York: Worth
Publishers, 2011, p. 53
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Mishkin, asimetrik bilgi yaklasimi noktasinda finansal krizi, ters se¢im ve ahlaki
zafiyet problemlerinin ileri asamaya ulasmasi ve bunun sonucun da finansal piyasalarin,
kaynaklarin  en  verimli yatinm olanaklari  bulunan ekonomik alanlara
yonlendirilmesindeki etkinliginin ortadan kalkmasi sebebiyle finansal piyasalarda

yasanan bir bozulma olarak ifade edilmektedir.*>®

Finansal krizler, finansal piyasalarin etkinligni kaybetmesi neticesinde faaliyet
gosterememesi ile sonuglanir. Bu durum ekonomik aktivitede ciddi diisiislere neden

olmaktadir. Mishkin finansal krizleri yaratan dort Onemli unsur iizerinde

yogunlagsmaktadir:
o Finansal piyasa oyuncularinin bilangolarindaki kotiilesmesi,
° Faiz oranlarinin yiikselmesi,
o Belirsizlik artislari,

o Varlik fiyatlarindaki oynaklik sebebiyle reel kesim bilangolarinin

kotiilesmesi.

2.2. Finansal Kriz Tiirleri

Yaganan Krizler hakkinda genel kabul gormiis bir smiflama bulunmamakla

birlikte birbirlerinden bir hayli farkl: tasniflere rastlanmaktadir.

Literatiir de finansal krizleri anlamlandirmaya yonelik birgcok modelleme ve
calisma yer almaktadir. Genelde finansal krizler para ve bankacilik krizi seklinde ikili
ayristirmaya tabi tutulmus ancak finansal krizlerin gruplandirmasina yonelik farkli kriz
siniflandirmalarint ortaya koyan incelemeler de yapilmustir. Para krizlerininde kendi
iginde birinci, ikinci ve Uglincl tiir kriz modelleri olarak bir ayrima tabi tutuldugu

goriilmektedir. Bu modellerin ortak noktalarinin bulunmasinin yani sira her bir modelin

155 Giiven DELICE, “Finansal Krizler: Teorik ve Tarihsel bir Perspektif”’, Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 20, Ocak-Haziran 2003, s. 58.
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yasanan tiim krizleri agiklayabilecek yeterlilikte olmadigi bilinmektedir. 1970’lerde ve
1980’lerin basinda Latin Amerika iilkelerinde meydana gelen krizleri agiklamak igin
“Birinci Nesil Kriz Modelleri” ortaya konulmustur. Fakat 1992 Avrupa Para Krizi’ni
aciklamada bu model yeterli olmamis ve neticede “Ikinci Nesil Para Krizleri Teorisi”
literatiire de yerini almistir. 1997 Asya Krizinin yansimalarinin diger krizlerden daha
siddetli olmas1 ve yayilmaci bir etki olusturmasi ve diger kriz modellerinden farkl
etkenler barindirmast “Uciincii Nesil Kriz Modelleri”’ni iktisat literatiiriine dahil

etmistir.*>®

Krizlerin incelemesi yapildiginda yasanan finansal krizleri soyle tasnif edildigi
de goriilmektedir. Para krizi (Odemeler Bilangosu/BOP Kirizi de denilmektedir),
Bankacilik krizi, Sistemik finansal kriz, SS (Sudden Stops) krizleri, Dis borg¢ krizleri
(borg krizi veya kamu (sovereign) dis borg krizi de denir), Ikiz (veya iigiiz) krizler (Ikiz
para ve bankacilik krizleri, ikiz para ve dis borg krizleri ve de ligiiz para-bankacilik-dis

borg krizleri).

Diger bir smiflama; cari hesap krizleri, bilango krizleri, banka paniklerinin
tetikledigi para Krizleri, yayilma Krizleri ve irrasyonel spekiilasyon olarak dort grup

altinda toplamaktadur.*>’

Krizler ¢ikis noktasi sektore gore, ozel-kamu ve bankacilik-isletme Kkrizleri;
istikrarsizlik yapisi1 bakimindan, akim dengesizlikler (cari hesap ve biitce dengesizlikleri)
ve stok dengesizlikleri (varliklar ve yiikiimliliiklerin uyumsuzlugu) ve bu
dengesizliklerin neden oldugu finansmanin vadesine gore likidite krizi ve bor¢ Krizi

seklinde gruplamaya tabi tutuldugu goriilmektedir.*>®

156 Ahmet Turgut, Tiirleri, Nedenleri ve Géstergeleriyle Finansal Krizler, TUHIS Is Hukuku ve ktisat Dergisi Cilt:
20, Say1: 4 - 5 Kasim 2006 / Subat 200, s. 35-37.

157 M. FELDSTEIN, “Self-Protection for Emerging Market Economies”, NBER Working Paper Series, 6907,
January, 1999, s. 6-10.

158 IMF, Finance Development, Eye of the Storm, December 2002, VVolume 39, Number 4,
http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2002/12/eye.htm, Erisim Tarihi:08.05.2019
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Kriz siniflamasi; mali kriz, dis borg krizi ve para Kkrizi olmak iizere ii¢ baglik
altinda incelenirken, Mali krizler ise; finans ve bankacilik kesimi kaynakli krizler olarak

ayrima tabi tutularak incelenebilir.

Enflasyon Krizi
Mal ve Hizmet
Piyasalarinda

Piyasasinda
Issizlik Krizi

Krizler o Para Krizi

Di1s Dengesi
Krizi

= Bankacilik Krizi

= Finansal Krizler g

m Dis Borg Krizi

Sistemik
Finansal Krizler

Sekil 1: Ekonomik Krizlerin Simiflandirilmasi

Kaynak: Aykut KIBRITCIOGLU, "Tiirkiye’de Ekonomik Krizler ve Hiikiimetler 1969-2001",
Yeni Tiirkiye Dergisi Ekonomik Kriz Ozel Sayis1 41, 2001, s. 175.

2.2.1. Para Krizi

Geleneksel tanima gore para krizleri, doviz kurundaki yiiksek oranli deger
kayiplart ve/veya doviz rezervlerinde biiyiik miktarda azalislarin meydana geldigi
durumu ifade etmektedir.*®® Odemeler dengesi krizleri seklinde adlandirilan para krizleri,
sabit veya yar1 sabit kKur rejimlerinin siirdiiriilemez hale geldigi durumlarda ortaya ¢ikarak

meydana gelmektedir.16°

159 George G. KAUFMAN, “Banking and Currency Crises and Systemic Risk: A Taxonomy and
Review”, Federal Reserve Bank of Chicago Working Paper Series, No. 12, 1999, p. 1

160 Nouriel ROUBINI, “Financial Crises, Financial Stability and Reform: Supervision and Regulation of
Financial Systems in a World of Financial Globalization”, Financial Development Report, 2008, p. 34
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Halil Seyidoglu para krizine, “’Bir iilke parasina giivenin kaybolmasi dolayisiyla
spekiilatif fonlarin iilkeyi terk etmeye baslamasi ve Merkez Bankasinin tiim destekleme ¢abalarina

ragmen mevcut kurun stirdiiriilemeyerek ulusal paramn devaliie edilmesi veya tiimden

2

dalgalanmaya birakilmas:’® seklinde tanimlama yapmustir.6?

Para krizleri genelde sabit doviz kuru sistemini uygulayan iilkelerde piyasa
oyuncularinin taleplerinde keskin bir doniis ile ulusal para tabanli aktiflerden yabanci
parali aktiflere yonlendirmeleri etkisi, Merkez Bankasinin doviz rezervlerinin hizla
azalmasi seklinde beliren finansal krizler olarak tanimlanmaktadir. Bu noktada bir tilke
parasinin yonelik yasanan spekiilatif ataklarin etkisi ile bir devaliiasyonla ya da siddetli
deger kaybiyla yasanirsa, Merkez Bankas1 yiiklii miktarda rezerv satisina gitmek zorunda
kalacaktir. Bunun yan1 sira Merkez Bankasi faiz oranlarini yiiksek oranlarda yiikseltme

yoluyla ulusal parayr savunmaya itilirse bir déviz ya da para krizi meydana gelecektir.162

Para krizleri sadece sabit veya yar1 sabit doviz kuru rejiminin uygulandigi
ekonomilerde meydana gelmeyebilir. Doviz kuru rejiminin esnek oldugu ve cari fazla
veren ekonomilerde de, kisa vadeli doviz cinsinden 6zel ve kamu kesimi borglarinin déviz
rezervlerini asmasindan dolay1 yerli paraya karsi1 gergeklestirilen spekiilatif ataklar para
krizine neden olabilmektedir. Ornegin bir iilke déviz cinsinden borglarini gelecekte elde
edecegi ihracat kazanglariyla 6demeyi planliyorsa, uzun vadede borcunu 6deme kabiliyeti
oldugu goriinebilir. Fakat kisa vadede acil bor¢ yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmesini
saglayacak rezervleri olmadigindan gecici olarak likidite sikintis1 yasayabilir. Eger
yabanci kreditorler {ilkeye ve parasina karsi gliven duyuyorlarsa kisa vadeli borglarini
yenileyebilir veya vadelerini uzatabilir. Fakat diger kreditorlerin {ilkeye borg
vermelerinde endise duymalarini saglayacak sayida kreditor, s6z konusu iilkeye ve
parasina karsi olan gilivenlerini kaybettiyse, iilke borglarin1 6deyemeyecek veya
erteleyecektir. Dolayisiyla bor¢larini kisa siirede 6deyebilmek i¢in de ihracat kazanglarini

arttirmak amaciyla parasini devaliie edecek ve bir para kriziyle kars1 karsiya kalacaktir. 163

161 Halil SEYIDOGLU, Ekonomik Terimler Ansiklopedik Sozliik, istanbul, Giizem Can Yay, 1999, S.583.

162 Gijven DELICE, a.g.e., s. 59.

163 Martin FELDSTEIN, “Self-Protection for Emerging Market Economies”, NBER Working Paper Series, No. 6907,
1999, p. 5-1
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Para krizlerini, dis denge ve doviz kuru krizi seklinde ikili siniflamaya sokmakta
s6z konusudur. Sabit déviz kur sistemi siirdiiren tilkelerde yasanan para krizleri 6demeler
dengesi krizleri olarak nitelendirilerek, gozler doviz rezervlerindeki diistise odaklanirken,
esnek doviz kur sistemi siirdiiren tilkelerdeki krizlere doviz kuru krizi olarak nitelenirken,

dikkat rezerv diisiisleri yerine kur oynakligma yoneltilmis olacaktir.X%

Doviz krizlerinin meydana gelislerini farkli nedenlerle iliskilendiren birinci,
ikinci ve {iglincii nesil kriz modelleri ayn1 zaman diliminde birlikte ortaya konulmamustir.
Giincel modeller kendinden 6nceki modellerin hatalarin1 vurgulamak veya tiimiiyle
yoksaymak yerine genelde onceki modellerin yetersiz oldugu ve eksik goriilen
noktalarindan 6tiirii gelistirilmistir. Bu noktadan hareketle, ikinci nesil modellerde krize
ortaya c¢ikaran unsurlarin {igiincii nesil modellerde g6z ardi edildigi anlasilmamalidir.
Ugiincii nesil modeller, birinci ve ikinci nesil yaklagimlarin ortaya koydugu argumanlar
tamamen reddetmek yerine degisen piyasa kosullarina gore yetersizligini ortaya koymak

amaciyla one siiriilmiistiir. 5

Yasanan finansal krizlere, incelendiginde sermaye islemleri iizerindeki
denetimler ve diger finansal sinirlamalar sebebiyle bankacilik krizleri 1950°1i ve 1960°l
yillarda sik goriildiigii ifade edilebilir. 1970°1i yillardan itibaren finansal krizler para
krizleriyle sirali meydana gelmeye basglamigtir. 1970°li yillardan 1990’1 yillara kadar
gecen sliregte ortaya konulan arastirmalar neticesinde, 1970 ve 1985 yillar1 arasinda
genelde para krizleri ortaya ¢iktig1, 1985°den sonra bankacilik krizlerinin 6n plana ¢iktigi

gdzlemlenmistir. 1

Para krizi sonucunda doviz rezervlerinde kayiplar yasayan iilkelerin bu sorunun
¢oziimii amaciyla tercih edebilecekleri iki yol bulunmaktadir. ilki Merkez Bankasi
tarafindan tilkeden doéviz ¢ikisin1 6nlemek amaciyla yurti¢i faiz oranlarinin arttirtlmast,
digeri ise doviz giriglerini arttirmak amaciyla yiiksek oranli devaliiasyonlar yapilmasidir.

J. A. Frankel ve A. K. Rose’a gore, gerceklestirilen devaliiasyonlarin para krizine karsi

164 Aykut KIBRITCIOGLU, Tiirkiye’de Ekonomik Krizler ve Hiikiimetler, 1969- 2001.Yeni Tiirkiye Dergisi,
Ankara, Say1:41, Cilt:1, Y11:7, 2001, s.175.

165 Adnan KANSU, Déviz Kuru Sistemleri Ve Doviz Krizleri Tiirkiye 1994 ve 2001 Krizleri, 2.basim, [stanbul,
Giincel Yaymecilik, 2006, s.65.

166 Giilsiin Giirkan YAY, 199011 Yillardaki Finansal Krizler ve Tiirkiye Krizi. Yeni Tiirkiye Dergisi,(Ekonomik Kriz
Ozel Sayis12), Y11 7, Say1 42., 2001, 5.1237
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uygulandigini kabul edebilmek i¢in yerli para biriminin nominal olarak en az %25 deger
kaybetmesi ve paradaki deger kaybinin da bir 6nceki yildan %10 daha fazla olmasi

gerekmektedir.®’

Para krizlerinde en belirgin karakteri iilke parasina yonelik olarak girisilen ve
sabit kur sistemini ¢okertmeyi hedefleyen uluslararasi spekiilatif ataklaradir. Para ¢okiisii
krizlerinde sabit kur sistemini ¢okertmek maksadiyla kuvvetli uluslararasi spekiilatif
saldir1 dalgalar1 meydana gelir. Uluslararasi spekiilatif saldirilar bir bakima para krizinin

dogal bir parcasidir.
2.2.1.1. Parasal Krizleri Aciklayan Modeller
2.2.1.1.1. Birinci Nesil Kriz Modelleri

Birinci Nesil Modeller; Baz1 Latin Amerika tilkelerinde ve 6zellikle Meksika’da
1973 ve 1982 arasinda meydana gelen para krizlerini anlamlandirmak i¢in 6ne siirtilmiis
ve gelistirilmistir.1®® Baska bir model olan ikinci Nesil Modeller ise, 1990’11 yillarin
basinda Avrupa ve Meksika’da ortaya atilmistir. Bu modelleme s6z konusu iilkelerin
ekonomik yapilarina yonelik spekiilatif saldirilar1  anlamlandirmak —amaciyla

modellenmistir.*®°

Bu noktada ortaya konulan birinci nesil model ve ikinci nesil model, Avrupa,
Meksika, diger Latin Amerika ve Giineydogu Asya Krizini tam manasiyla tanimlamakta
yetersiz kalmisti. Bu nedenle bazi arastirmacilar farkli modeller tizerine yoneltmistir. Bu
modellerin 6n plana ¢ikani krizleri bir bulagici hastalik benzeri yayilan niteligi ile ela alan

Ucgiincii Nesil Modeller ya da diger ifadesi ile Bulasic1 Kriz Modelleri gelmektedir.

Sermaye hareketlerinin serbestlesmesi ve finansal sistemin i¢ ige gecmis yapisi

krizlerin kolayca yayilip, kiiresel bir nitelik kazanmasina neden olmaktadir. Yakin tarihte

167 Jeffrey A. FRANKEL ve Andrew K. ROSE, “Currency Crashes in Emerging Markets: An Empirical

Treatment”, Journal of International Economics, No. 41, 1996, p. 352.

168 paul KRUGMAN, A Model of Balance of Payments Crises. Journal of Money, Credit and Banking, 11, (3), 1979,
p.311-327

169 Maurice OBSTFELD, Rational and Self-fulfilling Balance-of-Payments Crises. The American Economic Review,
Vol:76, No:1, 1986, p.72-80.
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s0z konusu 6rnege uygun olarak 2008 ABD ekonomisinde ortaya ¢ikan Mortgage Krizi -

Global Krizi verilebilir.

Krugman’in 1979’da ortaya koydugu ¢alismasi sabit doviz kuru sistemi siirdiiren
tilkelerde doviz politikasi lizerinde yogunlagmistir. Yaptigi calismada ulusal parada deger
diisiirme yasanan {iilkelerde yabanci doviz rezervlerinin tiikenmesine sebebi noktasinda
asir yurtigi kredi hacminde bilyiime yaratan politikalarin etkili oldugu savunulmustur.*’
Bu noktadan, sorunun kaynaginda, gerek biitce agiklarinin finansmani maksadiyla para
basmak gerekse de zayif bankacilik sistemine fon saglama amaciyla genisleyen yurtigi

kredi hacmi kaynakli ortaya ¢iktig1 dngoriilmektedir.

Flood ve Garber tarafindan 1984 yilinda modellenen birinci nesil modellerde,
krizi tetikleyen ana makroekonomik unsurlar belirleyiciligi 6n plana ¢ikarilmaktadir. Bu
yaklagim agisindan krizlerin kaynagi makroekonomik politikalarin birbirleri ile yapisal
uyumunun olmamasidir.}”* Bu modelleme de hiikiimetler biite aciklarini denetimsiz bir
sekilde daima para basma yoluyla finanse etmektedirler. Diger yandan ise i¢ piyasada

doviz kurunu satabil hale getirmek amaciyla devamli doviz alim satimina yonelmektedir.
2.2.1.1.1.  ikinci Nesil Kriz Modelleri

Ikinci Nesil Modeller; 1986 yilinda Obstfeldin onciiliigiinde ortaya konulan
calismalarda finansal krizleri yaratan faktorler olarak spekiilatif saldirilar {izerinde
durulmustur. Bu yaklagima gore politika yapicilar her ne kadar dengeli ve tutarli ekonomi
politikalar hayata gecirse de piyasada beklentilerde ortaya ¢ikan degisimler nedeniyle bir
kriz ortami olusacaktir. Bu noktada devletlerin yeteri kadar doviz rezervleri mevcut olsa
da, eger bir lilke parasina Spekiilatif saldir1 maruz kalirsa bu asamada kriz kaginilmaz bir
sonu¢ olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Sabit doviz kurunu siirdiiren bu hiikiimetler

spekiilatif atak sonrasinda kuru rejiminde farkliliga yonelme yoluna basvuracaklardir.t’?

170 Ceyla PAZARBASIOGLU ve inci OTKER (1996). Speculative Attacks and Currency Crisis: The Mexican
Experience. Open Economies Review, Vol:7, 1996, p.536

171 paul KRUGMAN, Introduction in Currency Crises (Ed.), Paul Krugman,The University of Chicago Press,
Chicago and London, 1-6., 2000, p.2.

172 Gokhan KARABULUT, Gelismekte Olan Ulkelerde Finansal Krizlerin Nedenleri, (1.Bask1), Kardesler Matbaasi,
Der Yayinlari, No:328., Istanbul, 2002, 5.97.
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Para krizine neden olan spekiilatif ataklarin en Onemli sebebinin makro
ekonomik politikalar ile sabit doviz kuru arasindaki tutarsizliklar oldugunu iddia eden
birinci nesil modellerin 1992-1993 yillarinda yasanan ERM Krizi’ni agiklamada yetersiz

kalmast, yeni kriz modellerine gereksinim duyulmasina neden olmustur.

Ikinci nesil kriz modelleri, Avrupa’da olusan krizin makroekonomik sorunlar
tizerine yogunlasan birinci nesil modellerle tanimlanamamasi sonucunda para krizlerinin
meydana gelisinde baskaca sebepleri arayan modeller iizerinde c¢alismalar
yogunlasmistir. Bu model, hiikiimetin fayda ve maliyet analizinden yola ¢ikarak ve
piyasadaki negatif bekleyislerin kendi kendini dogruladigi ikinci nesil kriz

modelleridir.1"3

M. Obstfeld’in 1986 ve 1994 yillarinda yapmis oldugu ¢alismalar 6nderliginde
gelistirilen ikinci nesil modellere gére; doviz kuru ile makro ekonomik politikalar tutarli
olsa bile kur, spekiilatif ataklara maruz kalabilmektedir. Bu baglamda ikinci nesil
modellere gore spekiilatif ataklarin belirleyicileri; ekonomik temellerdeki bozulmalardan
cok, ekonomik birimlerin kendi kendini besleyen bekleyisleridir.!”* Diger bir ifadeyle,
kendi kendini besleyen bekleyisler, temel ekonomik gostergelerin saglam oldugu

durumda dahi spekiilatif atak yaratabilmeleridir."®

Ekonomik politikalarin dogasi geregi degisken olusunun meydana getirdigi
coklu dengenin ve kosullar meydana geldiginde ya da degistiginde kendi kendini
tetikleyen ve siirekli besleyen Krizlerin meydana gelebilecegi ifade edilmektedir. Bu
modellerdeki temel varsayiminda, ekonomi politikalar1 onceden belirlenmemistir.
Ekonomik kesimler beklentilerini kurgularken ekonomik i¢inde bulundugu kosullardaki
bu degisimleri 6nemsemektedirler. Bununla birlikte, ekonomideki aktorlerin bekletileri
ve durumlar karsisindaki reaksiyonlart da ekonomik kesimlerin hareket tarzlarini da
belirleyen birtakim belirleyici unsurlar1 yaratmaktadir. Bu karsilikli yansimalar ¢oklu

denge ihtimalini olusturmakta ve makroeckonomik degiskenlerde farklilik olugsmadan,

173 Anil AKCAGLAY AN, Para Krizleri, iktisat Isletme ve Finans Dergisi, Y11:20, Mayis Ay1, 2005, s.115.

174 Maurice OBSTFELD, “Models of Currency Crises With Self-Fulfilling Features”, NBER Working Paper Series,
No. 5285, October 1995, p. 2

175 Barry Eichengreen, Andrew Rose ve Charles Wyplosz, “Contagious Currency Crises”, NBER Working Paper
Series, No. 5681, July 1996, p. 11
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ancak degisim beklentisi mevcutken, bir dengeden baska bir dengeye gecis
yapabilmektedir. Bu durumda, ekonomi ilk zamanalar da sabit doviz kuru ile uyumlu bir
dengede i¢inde iken, beklentilerdeki ani bir kotiiye gidis, politikalarda déviz kurunun

¢okiisiine neden olabilecek bir degisim meydana getirebilmektedir.!"®

Ikinci nesil kriz modellerin iki temel karakteristigi bulunmaktadir. Bunlardan
ilki devletin, amag¢ fonksiyonunu maksimize etmeye ¢alisan aktif bir ekonomik birim
oldugu kabuliidiir. Digeri ise, ekonomide coklu dengelerin olugsmasina neden olan

dongiisel bir siirecin varligidir.t”’

Sabit doviz kurunu siirdiirmenin, issizligi azaltma ve enflasyonu kontrol altina
alma gibi faydalarinin yaninda, spekiilatif ataklara maruz kalabilecek kuru savunma
maliyetleri vardir. Hiikiimetlerin uygulayacagi politikalarin amaca ulasma konusunda
yasayabilecegi tiim hedeflere ulasamama sorunun bilincine sahip piyasa aktorleri
gelecege yonelik bekleyisleri, ekonomik sonuglara etki edebilmektedir. Ornek vermek
gerekirse, sabit kur rejiminin gegerli oldugu bir ekonomide, piyasa katilimcilar1 arasinda
sabit kurun devam ettirilemeyecegi goriisii agirlik kazandiginda kuru savunmanin
maliyetleri artacaktir. Piyasa aktorlerinin devaliiasyon beklentisi igerisine girmesi; yerli
menkul kiymet sahiplerinin yiiksek faiz, is¢i sendikalarinin da yiiksek {icret talep
etmelerine neden olacaktir. Bunun sonucunda mevcut doviz kuru seviyesinde; yiiksek
faizler bor¢ sorununu derinlestirirken, yiiksek maaglarda yurtici sanayinin rekabet giiclinii
olumsuz etkileyecektir. Dolayisiyla sabit kuru siirdiirmenin artan risk primi ve maliyeti,

kamu otoritelerinin kurdan vazge¢melerini hizlandiracaktir.

Piyasa oyuncularinin beklentilerinde, ekonomi politikalarinin degigsmeyecegi
yoniinde olusan bir anlayis sabitligi bazi kosullarda bir ekonomideki makro degiskenler
bozulma gostermese de giinlimiiziin finansal piyasalarindaki spekiilatif etki ile krize
sebep olabilmektedir. Dolayisiyla bir ekonomideki zayif makroekonomik degiskenlerde

meydana gelen kriz sinyalleri tek basina bir kriz tahmini igin yeterli olmamaktadir.

176 Cafer Kaplan, “Bankacilik Sektdriiniin Yabanci Para Pozisyon Agigt: Tiirkiye Ornegi”, ODTU Uluslararast
Ekonomi Kongresi Sunumu, Eyliil 2002

177 Gerardo Esquivel ve Felipe Larrain B., “Explaining Currency Crises”, John F. Kennedy Faculty Research WP
Series, No. R98-07, June 1998, p. 4
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Bu modele gore, piyasa oyunculari beklentileri olustururken, davranislarinin
ekonomi politikasina etki edecegi varsayimindan yola ¢ikarak piyasa oyuncularinin
bekleyisleri ile cari donemde meydana gelen ¢iktilar arasindaki karsilikli etkilesim, ikinci
nesil modellerin ¢ikis noktasini meydana getirecektir. Piyasaya yansiyan beklentiler,
direk makro iktisadi politika kararlarina etki etmektedir. Yani ekonomi politikalarin amag
ve hedefleri arasinda yasanan tutarsizliklar ya da politika belirsizliklerinin yasandigi
kosulda, iktisadi birimlerin beklentilerinin, ekonomik sonuglar1 degistirecek boyutta

onemli etkileri oldugu savunulmaktadir.
2.2.1.1.2.  Uciincii Nesil Kriz Modelleri

Uciincii Nesil Modeller; 1997 yilinin ortalarinda Tayland’da patlak veren Asya
Krizinin daha 6nce meydana gelen krizlerden bazi farkliliklar gdstermesi, birinci ve ikinci
nesil modellerin bu krizi agiklamada yetersiz kalmalarina neden olmustur. Birinci nesil
modellerin mali disiplinsizligi, krize neden olan spekiilatif ataklarin en Onemli
tetikleyicisi olarak gérmesine karsin, kriz oncesi donemde bazi Asya lilkelerinin kamu
biitgeleri fazla dahi vermekteydi. Diger taraftan krizleri, kamu otoritelerinin yasamis
oldugu makro ekonomik optimizasyon problemlerini fark eden ekonomik birimlerin,
kendi kendini besleyen olumsuz bekleyisleriyle agiklayan ikinci nesil modellerin aksine,
kriz 6ncesi donemde bu iilkelerde sorun teskil edebilecek diizeyde igsizlik oran1 mevcut

degildi.1"®

Asya krizi gerek uygulanan sabit doviz kuru sistemiyle biitge agiklarinin
finansman yontemi arasinda olusan tutarsizligini ortaya koyan birinci nesil modellerle
gerekse de makroekonomik verilerin krize neden olabilecek boyutta yasanmadigi halde
spekiilatorlerin hiikiimetin sabit doviz kur politikasini siirdiiremeyecegine yonelik olusan

bekleyislerin sebep oldugunu ikinci nesil doviz krizi modelleri ile tanimlanamamustir.

Ugiincii nesil kriz modelleri, bankacilik krizleri ile para krizlerinin birbirini
tetikleyen bir sarmal olusturdugu yaklasimindan hareketle ve krizlerin kiiresellesen diinya

sisteminin de destegi ile iilkeler arasinda yayilma sistemini agiklamaya ¢aligsmaktadir.

178 Fatih OZATAY, Finansal Krizler ve Tiirkiye, Dogan Kitap, 2. Baski, Istanbul, 2009, s. 45.
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Tayland'da ortaya ¢ikip diger Asya iilkelerine sirayet eden Kriz, ti¢iincii nesil kriz
modeli dahilin de ag¢iklanmaya ve incelenmeye ¢alisilmaktadir. Bu tiir kriz modellerinde
(Asya, Brezilya ve Rusya’da olusan krizler sonrasinda), finansal serbestlesme ardindan
sistemli olarak diizenlenmemis finans ve bankacilik sektorii sahip iilkelerin kiiresel
piyasalardan yiiksek miktarda ve riskli fon kullanmalari, para/déviz ve bankacilik
krizlerinin ana nedenleri i¢inde yer almistir. Finansal piyasalarin serbestlesmesi takiben
gbzetim ve denetim boyutu yetersiz olan bir bankacilik sisteminin gostergesi; sektorde
risk yonetim anlayisinin gelisme gostermemesi, sermaye yeterlilik rasyolarinin diisiik
seyretmesi, kaynak ve vade uyumsuzluguna, agiklanmayan mevduat sigortasi ve kamu
tarafindan verilen garantiler benzeri moral harazd problemlerine neden olmaktadir. Bu
kosullar altinda yasanan Ozellikle portfoy yogun sermaye girisleri; bankalarin yurtici
bireylere ve firmalara asir1 kredi vermesine, tilketim de yasanan patlamaya, hisse
senetlerinde ve gayrimenkul fiyatlarinda asir1 fiyat artiglarina sebep olabilmektedir. Bu
sartlarin ardindan ekonominin herhangi bir i¢ ve/veya dis sok etkisiyle durgunluga
slirliklenmesi, bankacilik kesimini daha da hassas bir noktaya tagimaktadir. Bulagma
(contagion) Modelleri olarak da adlandirilan Ugiincii Nesil Modellere gére, bir iilkede
baslayan kriz diger lilkelerin makroekonomik temellerini ve ya piyasa aktorlerinin
beklentilerini etkileyerek o iilkelerde de ortaya ¢ikabilmekte ve yayilmaci bir 6zellik

gostermektedir.

Krugman’in (1998) “ahlaki risk” yaklagimi, bu cercevede bakilan Oncii bir
calisma niteligindedir. Krugman’in yaklagimi, finansal aracilarin sebep oldugu
taahhiitlerin acik veya dolayli yolla hiikiimetce garantisi altina alinmis olmasi “ahlaki
risk” problemine yol agmakta ve istikrarsizligin muhtemel kaynaginin bankacilik sektorii

oldugu gériisiinii ortaya atmaktadir.’®

Ugiincii nesil kriz modellerinde ortaya konulan diger bir alternatif goriis, S.
Radelet ve J. Sachs tarafindan vurgulanan ve R. Chang ve A. Vélasco tarafindan
gelistirilen, krizlerin kendi kendini besleyen finansal paniklerin sonucu oldugu

aciklamasidir. Yabanci sermaye girisleri, yerli bankalar vasitasiyla reel sektordeki

179 Paul KRUGMAN, “What Happened to Asia?”, 1998, http://web.mit.edu/krugman/www/DISINTER.html,Erigim:
09.05.2019, p.10.
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firmalara verilen likiditesi diisiik ve uzun vadeli kredilere doniismektedir. Ustelik
bankalarin kisa vadeli bor¢lanmalarmin biiyiikk bir kismi, sabit kur altinda kisith
korumanin oldugu doviz cinsinden borglardir. Bu durum bankalarin ve firmalarin
bilangolarinda vade uyumsuzlugu (maturity mismatch) ve likidite uyumsuzlugu
(currency mismatch) yasamalarina neden olmaktadir. Nakit uyumsuzlugu tehlikeli bir
noktaya geldiginde ise, olumsuz digsal soklar yerli bankalarin ve yabanci kreditorlerin
bekleyislerini degistirmeye yetecektir. Yasanan giiven kaybi sonucu bekleyislerin
degismesi sirasiyla; vadesi gelen yabanci kredilerin yenilenmemesine/geri ¢agrilmasina
ve yerli paraya kars1 spekiilatif ataklarin ger¢eklesmesine neden olacaktir. Atak aninda
merkez bankasinin doviz rezervleri potansiyel banka hiicumlarina karsi koymaya
yetmeyecek ve kisa vadeli 6zel kesim borglarin1 karsilamaya calisacaktir. Yabanci
kredilerin yenilenmemesi/geri ¢agrilmasi sermaye krizi yaratirken, yerli paraya
gerceklestirilen saldirilar bankalarin  bilangolarindaki mevcut vade ve likidite
uyumsuzlugunu arttiracaktir. Tiim bu yasananlar sonucunda bankacilik ve para krizi es

zamanl olarak meydana gelecektir. 18

Ucgiincii nesil modellerde, bankacilik ve para krizlerinin birbirlerini besleyen
kisir bir dongii yarattigina vurgu yapilmis ve bu krizler ikiz krizler (twin crises) seklinde
adlandirilmigtir. Bankacilik krizleri para krizlerinin tetikleyicisi olabildigi gibi, para
krizleri de bankacilik krizlerini dnceleyebilmekte veya yukarida ifade edildigi gibi iki kriz
de es zamanl olarak meydana gelebilmektedir. Mishkin’e gore, eger bankalarin
bilangolarinda doviz cinsinden bor¢lar biiyiik bir agirlifa sahipse devaliiasyon sonrasi
bankalarin borglarinin degerinde artis yasanacaktir. Bu durum da banka paniklerini ve

banka iflaslarini hizlandiracaktir. 18!
2.2.2. Dis Borg¢ Krizi

Dis borg krizi yerine literatiir de kamu borg krizi veya borg krizi kavramlar1 da
kullanilmaktadir. Dis bor¢ krizi literatiirde bazen 6zel sektér de dahil tim iilke

ekonomisinin dis bor¢larmi dondiirememesi anlaminda kullanilmaktadir. Bununla

180 Guillaume Arias, “Currency Crises: What We Know and What We Still Need to Know”, C.E.F.I. Working Paper,
No. 2003/13, November 2003, p. 19-20
181 Frederic S. MISHKIN, 1996, a.g.e., s. 23
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beraber dis borg krizi ile genelde ifade edilen kamu borg krizi yani devletin vadesi gelen

dis bor¢larii ¢evirememesi ifade edilmektedir.

Ulkenin kamu ve &zel sektor borg taahhiitlerini zamaninda ve eksiksiz olarak
yerine getiremedigi, borg servisinde sikintilar yagadigi durumu ifade etmektedir. Dis borg
krizi 6deme giiclinii yitirmis veya gegici likidite problemleri yasayan lilkelerin, vadesi
gelen borglarmin borg veren iilke tarafindan yenilenmedigi veya zorlayici bir sekilde
yapilandirildig1 durumlarda ortaya ¢ikmaktadir. Bunun yani sira borg servisinde sikintilar
yasayan ilkelerin uluslararast kredi kuruluslarindan, zorlayici yapisal reformlar
karsiliginda biiyiik miktarlarda destek alarak yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri de borg

krizi olarak kabul edilmektedir.

Di1s borg krizleri tanimlamasi genellikle kamu dis bor¢ kavrami dogrultusunda
ifade edilmektedir. Likidite krizi yasayan bir {ilkenin, tiim taahhiitlerinde goriilecegi gibi,
dis borg servisinde de gecikme yaratabilir. Bu durum, para ve bankacilik krizleri ile dis
borg krizleri arasindaki tek dogru ve kabul goren iliski olarak goriilmektedir. Dig borg
krizlerini, , para ve bankacilik krizlerinden ayristiran birtakim faktér mevcuttur. Bir dis
bor¢ krizi, dis bor¢ servisi, tutar veya vadelerindeki taahhiitlerini zamaninda ve tam
anlamiyla yapamayacaginin beyan edilmesi ile ortaya ¢ikmis kabul edilir. Dig borg
krizlerinin en belirgin gostergesi Krizlerin devamlilik arz etmeyen gecici ve belli bir
zaman dilimi i¢inde yasanmasidir. Ayrica, tek bir iilkedeki yasayacag likidite krizi ile
tiim kiresel finansal sistemine biiyiik ol¢lide negatif etki yaratirken, dis borg kriziyle
bogusan bir tilkenin nagatif yansimalar1 sadece alacakli kesimler ile sinirli kalmaktadir.

Bu noktada, yapilmayan borg servisinin tutar1 5Snemli boyutta olsa da gegerlidir.182

Bir iilkenin bor¢larini ¢evirememesinde; gegici likidite sorunlarmin mi yoksa
O6deme kabiliyetini kaybetmesinin mi etkili oldugu ¢ok onemlidir. Eger gelecekteki faiz
dis1 dengenin iskonto edilmis degeri, cari kamu bor¢ stokuna esitse veya fazlaysa o
iilkenin borcunu 6deyebilme giicii vardir. Benzer sekilde eger gelecekteki ticaret
bilangosunun iskonto edilmis degeri, dis borcun cari stokunu astyorsa o iilke borg¢larin

6demeye muktedirdir. Fakat baz1 durumlarda likidite problemi yasayan iilkelerde de borg

182 Omer Veysel Caliskan, (2003). Uluslararas: Finansal Krizler, Ekonomik Yaklasim, Cilt: 14, Say1: 44, Ankara,
2003, 5.226.
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krizleri meydana gelebilmektedir. Mevcut doviz kuru rejimi ve yanlis ayarlanmig kur,
bor¢ krizinin tetikleyicisi olabilmektedir. Ciinkii kurda asir1 bir degerlenme borcun
artmasina neden olarak bir dis dengesizlik yaratabilmektedir. Ustelik asir1 degerlenmenin
tetikledigi bir para krizi, borcun bir béliimiiniin déviz kuru cinsinden oldugu durumlarda

bilancolara zarar verebilmektedir.'&
2.2.3. Sistemik Finansal Krizler

Bir spekiilatif saldir1 ortaya ¢iktiginda ve ulusal paranin degerinde ciddi bir
deger kayb1 yasandiginda, gelismekte olan piyasa ekonomilerinde borg sézlesmelerinin
kisa vadeli ve doviz agirlikli olusu iilke ekonomisini sistemik bir finansal krize

stiriikler.184

Sistemik finansal kriz genel itibariyle aktif degerlemesi, kredi tespiti ve geri
odemeler gibi finansal sistemin hayati unsurlara zarar veren beklenmedik durumunu ifade
etmektedir. Finans sektoriiniin temel fonksiyonlarni yerine getirememesine neden
olabilecek sok durumlari arasinda ise, iilkelerin borg¢larinin irrasyonel bir sekilde
artmasini, mevduat sigortasinin ahlaki zafiyeti arttirmasini, dealerlarin islem yapmadaki
isteksizliklerini, merkez bankasinin piyasanin ihtiyact olan likiditeyi tedarik etmedeki
basarisizligini, finansal sektor disindan kaynaklanan ongériilemeyen olumsuz soklari ve

banka paniklerini saymak miimkiindiir.

Sistemik finansal krizler, tasimis oldugu kendine has bazi 6zelliklerden dolay:
diger krizlerden farklilasmaktadir. Bu 0Ozelliklerden ilki sistemik krizin finansal
piyasalarda ortaya ¢ikmasi veya finansal piyasalarca boyutlarinin biiyiitiilmesidir. Diger
bir ifadeyle krizin meydana gelmesi i¢in firmalarin finansman siirecinde finansal
piyasalara bagvurmasi gerekmektedir. Firmalarin fon gereksinimlerini i¢ finansman

yoluyla karsiladiklar1 durumlarda sistemik finansal kriz sz konusu olamaz.'®®

183 Paglo MANASSE, Nouriel ROUBINI ve Axel SCHIMMELPFENNIG, “Predicting Sovereign Debt Crises”, IMF
Working Paper Series, No. 03/221, November 2003, pp. 3-7

184 Frederic S. MISHKIN, (2001). Financial Policies and the Prevention of Financial Crises In Emerging Market
Countries. NBER Working Paper Series, 8087, January, Cambridge.

185 David MARSHALL, “Understanding The Asian Crisis: Systemic Risk as Coordination Failure”, Economic
Perspectives, Federal Reserve Bank of Chicago, 3rd Quarter 1998, pp. 13-15
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Sistemik kriz piyasa aktorlerinde ve yatirimcilarda giiven kaybina neden olur;
finansal kurumlar veya bireysel yatirimcilar vermek istedikleri kredileri azaltirlar. Bu
noktada dikkat edilmesi gereken konu; giiven kaybinin neden oldugu kredi Kkrizinin,
bor¢lularin ekonomik performansindan ziyade yatirimcilarin hassasiyetleri ile alakali
olmasidir. Krizi sistemik olarak nitelendirebilmek i¢in maliyetlerinin reel ekonomiyi
etkilemesi gerekmektedir. Bu baglamda, borsalardaki her asagi1 yonlii hareketleri sistemik
kriz olarak ifade etmek dogru degildir. Borsalarda yasanan diislis sonrasinda gelirin
yeniden dagilimi, kaybeden spekiilatorlerden kazanan spekiilatorlere dogru
gerceklesiyorsa bu kriz sistemik degildir. Yani Sistemik krizin meydana gelebilmesi igin

krizin siradan vatandasin refahini olumsuz etkilemesi gerekmektedir.

Sistemik kriz durumunda, tilkede tiretim hacminde ciddi asinmalar olusmakta,
milli hasila gerilemekte, ekonomik zararlar biiyiimekte ve lilke ekonomik aktivite ve
verimlilikten uzaklasmaktadir. Finansal krizler, tam anlamiyla birbirinden ayrismayip,

cogu zaman farkli yerlerde baslayan bir kriz, diger bir krizi takip etmektedir.

Sistemik krizin yayilma siireci vardir. Sistemik kelimesi bir veya birkag
kurumdan ziyade bankacilik sistemlerine, finansal piyasalara, iilke ekonomilerine etki

eden olaylari ifade etmektedir.*8®

Sistemik finansal krizlerde kesinlikle bagka bir yere sigrama asamasi
goriilmektedir. Bir iilke, finansal yap1 ya da isletmedeki problemler, diger bir iilke,
isletme ya da finnasal yapida sorunlara neden olabilmektedir. Ornek vermek gerekirse
Asya krizinde once firma batislar1 Kore ve Tayland'da goriiliirken, kisa bir zaman iginde

diger ¢evre iilkelerinin finansal yapilarma sigramigtir.28’

Sistemik krizler kamu miidahalesi gerektirmektedir. Neo-Klasik Iktisat
Teorisine gore, kamu miidahalesi ekonomik birimlerin fayda veya maliyetlerini tam
olarak igsellestiremedigi durumlarda meydana gelmektedir. Bu baglamda devletin
finansal piyasalara miidahale edebilmesi i¢in, krizin iilkenin ekonomik performansina

zarar vermesi gerekmektedir. Diger bir ifadeyle devletin krize miidahalede bulunabilmesi

186 George G. KAUFMAN, a.g.e., p. 17
187 Mustafa OZER, Finansal Krizler, Piyasa Basarisizliklar1 ve Finansal istikrar1 Saglamaya Y®onelik Politikalar,
Anadolu Universitesi Yaymlar1 No 1096,Eskisehir, 1999.
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icin, iflaslar sadece iflas eden kurumla karsilikli iligkisi olanlar1 degil, tiim ekonomik

birimleri olumsuz etkilemelidir.188

2.2.4. Bankacilik Krizleri

Banka bilangolarinin bozulmasi, bilango aktif yapilarmin koétillesmesi, donuk
krediler yasanan artig ve banka batislar1 yasandiginda bankacilik krizleri gorilmektedir.
Bankacilik kesiminde ortaya ¢ikacak bir kriz fon sahibi gergek veya tiizel kisilerin
mevduatlarinin - geri  alamayacaklar1 korkusuna kapilarak finans kurumlarindan
mevduatlarini talep etmeleri, hizli bir mevduat ¢ikis1 ve panik yaratmaktadir. Bu durum
da bankalarin likidite sikintilarinin ciddi boyutlara gotiirmektedir. Likidite riski yiiksek
seviyede olan, doviz pozisyon agigi yiiksek ve 6z kaynaklari yeterli olmayan bir

bankacilik sistemi ekonomik krize yakalanmak igin uygun bir zemin meydana getirir.*&

Insanlarin aniden ve genele yayilarak mevduatlarimi almak icin bankalara
saldirmasi ile baglayan bankacilik krizi, Bankalarin gelen tiim mevduat ¢ekim taleplerini
saglayamamalari ile finansal panik bankacilik krizi boyutuna geger. Meksika 1994 yilinda
yasanan kriz bankacilik krizlerine iyi bir 6rnektir, bu tarz bir panik etkisi ile Tiirkiye’de
5 Nisan 1994 alinan kararlar neticesinde mevduat sahiplerince bazi bankalar bu panige

maruz kalmislardir.°

Literatiirdeki bir bagka tanima gore bankacilik krizleri; ticari bankalarin
borglarinin vadesinin uzatilmamasi ya da vadesiz mevduatlarindaki ani bir ¢ikis istegini
cevap verememeleri noktasinda likidite sorunu yasamalari ve ardindan banka
¢okiislerinin yasanmasi seklinde ifade etmektedir.!®® Bankacilik krizi, bankalarca
piyasaya verilen kredilerin geri doniislerinde yasanan asir1 derece artig, bankalarin
tizerlerine diisen ylkiimlilikleri yerine getirememesi ve bunlart ertelemede
zorlanmasidir. Erteleme, banka mudileri arasinda bir panik havasina yol agarak,

bankalardan daha fazla mudi kagisina neden olmakta ve yasanan krizi

188 David MARSHALL, a.g.e., s.15-16.

189 Aslan EREN ve Bora SUSLU “Finansal Kriz Teorileri Isiginda Tiirkiye’de Yasanan Krizlerin Genel Bir
Degerlendirmesi”, Yeni Tiirkiye, Say1:41, Y1l:7, Eyliil-Ekim 2001, s. 662-674

190 Michael D. Bordo ve Marc Flandreau, “Core, Periphery, Exchange Rate Regimes, and Globalization”, s. 23,
http://www.nber.org/papers/w8584, (10.05.2019)

191 Giiven DELICE, a.g.e., s. 61.
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siddetlendirmektedir. Hiikiimetler bu durumu 6nlemek istediklerinde kurtulma ve/veya

kamulastirma operasyonlariyla bankalara miidahale etme gereksinimi duymaktadirlar.'%2

1990’larin sonlarina dogru ortaya ¢ikan Asya krizi, bankacilik krizlerinin boyutu
ve krizin hangi noktaya varacagiin 6nceden kestirilemeyecegini gostermistir. Bankacilik
krizleri en azindan refah diisiisii, yeni yatirimlar ya da isletmelerce kullandirilan kredi
arzinin bozulmasi ile sonuglanmistir.!®® Bankacilik krizlerinin ekonomiye etkisini ‘mali
aciklar’ olarak gormekteyiz. Banka krizleri ardindan ekonomik iiretim hem hacim hem
de miktar olarak diismekte ve diisiisiin dolayli yansimasi ise vergi verenlere ek yiikler

yiiklenmesidir.1%

Bankacilik krizi oldugunda bankalar1 kurtarmak, reel ekonomiyi kurtarmak
acisindan zorunlu hale geldiginden, devletler kamu malina olan giivenin devami igin
genelde mevduat tizerine devlet garantisi getirmekte veya 6zel mevduat sigorta sistemini
hayata gecirmektedirler. Bu sayede, bankacilik krizi ortaya ¢iktiginda mudilerin panik

halinde bankadan mevduat g¢ekislerinin oniine gegmek istenmektedir.

Bankacilik ve para krizlerinin ayn1 anda meydana geldigi ve birbirlerine kisa bir
doénem igerisinde neden olan ikiz krizler, bir¢ok alanda ortaya ¢ikmasina ve sebep oldugu
ekonomik buhranlara ragmen, bu konu ile ilgili olarak ilk olarak 1999’da Reinhart ve
Kaminsky tarafindan ¢alisma yapilmistir. Yaptiklar1 ¢alisma ile ikiz krizlerin banka
bilangolar1 {izerine yansimalari analiz edilmeye ¢alisilmistir. Kaminsky ve Reinhart,
gerek gegmis literatiirde, gerekse de yeni literatiirde bankacilik ve para krizlerinin
birbiriyle etkilesiminin geregi kadar analiz edilmedigini ifade etmislerdir. Bu iki krize
“ikiz kriz” olarak adlandirmigslardir. Finlandiya, Sili, Norveg, Isve¢ ve Meksika’daki
krizlerin ikiz krizlerin 6rnekleri teskil ettigini ve ayrica Tayland, Endonezya ve Kore
krizlerinin de ikiz kriz 6rneklerine eklenebilecegini soyleyerek, ikiz kriz siirecini su
sekilde acgiklamislardir. Uluslararas: faiz oranlarinda meydana gelebilecek bir yiikselis
nedeniyle meydana gelen bir dis sok, sabit doviz kuru uygulamasmin devam ettirilmesi

halinde ulusal doviz rezervlerin tiikenmesi ile kars1 karsiya kalinacaktir. Bu siirecte, eger

192 Giilsiin Giirkan YAY, a.g.m., s.1236-1237

198 Daniel C., “Are Banking Crises Predictable?”, Finance&Development, Vol. 35, No.4, 1998, s.3.

194 Patrick HONOGAN ve Daniela KLINGEBIEL, “The Fiscal Cost Implications Of An Accomodating
Approach To Banking Crises”, Journel Of Banking & Finance, s. 2.
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Merkez Bankasi yaptig1 miidahalenin para arzi lizerinde olusturdugu etkiyi azaltmaz ise
para stokunda ani bir diisiis meydana gelecek ve likidite sikintisi nedeniyle ekonomide
sirket iflaslar1 yasanmaya baslandig1 goriilecektir. Neticede ekonomide genel anlamda bir
finansal krize ge¢ilmis olunacaktir. Ayni sekilde, dis ddemeler dengesinde meydana gelen
bir agik nedeniyle yapilan devaliiasyon, bor¢lanmalarinin 6nemli bir boliimiinii doviz ile
gerceklestirmis bankalarin konumuna daha da zorlastirarak banka c¢okiislerine Yol

acacaktir.!®

Bir bankacilik krizinin para krizini tetiklemesi hakkinda Uluslararasi Para Fonu
ic sartin meydana gelmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Bankalardan panik halinde
cikiglar ve finansal etkilerin yansimasi, Paraya olan talepteki diisiisler, araci bankalar
yoluyla iilkeye giren sermayenin geriye donmesi ve para krizleri seklinde ifade

edilmistir.%

Bankacilik krizleri genellikle ekonomik aktivitede diisiis ve ekonomik
biiyiimede gerilemeyle es zamanli ortaya ¢ikmaktadir. Bundan 6tiirti banka krizleri ile
ekonomik aktivite arasindaki neden sonug iliskisini belirlemek ve banka krizlerinin reel
ekonomiye yansimalarini ayristirmak ¢ok basit olmayacaktir. Bankacilik krizleri iki yolla
tiretim ve milli hasilay1 etkilemektedir. Birincisi, bankacilik krizi para stokunda
beklenmedik bir diisiise neden olarak ekonomik bir resesyona yol agmaktadir. Ikinci
olarak da zayiflayan bankacilik sektorii, hem bazi bankalarin iflasi ile piyasadan ¢ikist
hem de mevcut bankalar sermaye baskist altinda kaldiklar1 i¢in, kredi arzinda diisiis
yasanmaktadir. Kredi arzinin diislisii beraberinde bireylerin ve firmalarin tiiketim
harcamalarinin diislisiine dolayisiyla da iiretimin hacminin yavaslamasina neden
olmaktadir. Ekonomik biiyiime dénemlerinde banka kredi hacimleri biiyiirken, ekonomik
daralma donemlerinde de banka kredileri azalmaktadir. Bankalarin asli faaliyetlerini
yerine getiremez duruma diismeleri ya da topladiklari mevduatlar1 bireylere veya reel
sektore kredi kullandirmak yerine menkul kiymetlere veyahut kamu borglanma
kagitlarinda degerlendirmesi bagl olarak yasanan herhangi bir olumsuz halinde, olas1

mevduat ¢ikig isteklerine karsilik vermek amaciyla sahip olduklari varliklari elden

195 Graciela L. KAMINSKY, Carmen M. REINHART, “The Twin Crises: The Causes of Banking and Balance-of-
Payments Problems”, American Economic Review, No: 89(4),(June 1999), s.s.475-477.
19 |MF, World Economic Outlook, Washington, 2002, s. 20.

92



cikarmaya yonelirler. Likiditedeki daralma ile ¢ikan mevduatin yerine yeni mevduat
toplayabilmek i¢in daha yiiksek faiz orani uygulanmasi bankanin kaynak maliyetlerini
yiikseltmektedir. Banka mudilerinin mevduatlarini alamayacaklari konusunda bir panige

kapilarak bankalara hiicum etmeleri sonucunda, bankacilik krizleri yasanmaktadur.'%’

Bankacilik sistemine yogun hiicumlar, sistem icerisindeki sorunlu aktiflerin
toplam aktifler igerisindeki payinin %10u agmasi, sikinti i¢erisindeki bankalari kurtarma
operasyonlarinin maliyetinin Gayri Safi Yurt I¢i Hasila’nin (GSYIH) en az %2’sine denk

gelmesi ve sorunlarin biiyiik ¢capli kamulastirmalarla ¢oziimlenmesidir.'*

Banka bilangolarinin varlik kalemleri genellikle sabit faizli uzun vadeli
kredilerden olusmaktadir. Faizlerin yiikselisi uzun vadeli krediler hemen uyum
saglayamayacagindan, bankalarin varliklarinda faiz artisinin neden oldugu kaybi
dengeleyecek bir deger artis1 gerceklesmeyecektir. Uzun vadeli kredilerin faiz oranlarina
uyumu saglansa, diger bir ifadeyle faiz artiglar1 borglulara yansitilsa da verilen

kredilerdeki yiiksek faiz oranlart borglularin kredileri geri 6deyememesine neden

olabilir.1*°

Ulke bankalar: yurtdisi finans kurumlarindan déviz cinsinden borglanarak, yurt
iginde yerli para cinsinden borg verebilmektedirler. Bu noktada yerli paranin degerinde
beklenmedik bir diisiis, bankalarin karliliginin zarar gérmesine neden olabilmektedir.
Birgok iilke, bankalarin doviz agik pozisyonlarina sinirlamalar getirilmesine karsin, bazi
bankalar yurtdisindan borg¢lanarak elde ettikleri fonlar1 yurt icindeki ekonomik birimlere
doviz cinsinden krediler seklinde vererek acgik pozisyonu sinirlamalarinin iistesinden

gelebilmektedirler.

Bankalar i¢in acik pozisyon sorunu ortadan kalksa dahi kur riski bankalarin
karliligint tehdit etmeye devam etmektedir. Agik pozisyon simirlamalarini atlatan

bankalarin doéviz kuru riski bankalardan potansiyel borglulara dogru kayacaktir.

197 | event CINKO ve Rengin AK, “Kiiresellesen Ekonomilerde Yasanan Bankacilik Krizlerinin Anatomisi”, Maliye
Finans Yazilari, istanbul, 2009, Say1 83, s. 63.

198 Aslit DEMIRGUC-KUNT ve Enrica DETRAGIACHE, “The Determinants of Banking Crises in Developing and
Developed Countries”, IMF Staff Papers, Vol. 45, No. 1, March 1998, p. 91

199 Asli DEMIRGUC-KUNT ve Enrica DETRAGIACHE, a.g.e., s. 84-85
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Beklenmedik bir devaliiasyon borglularin kredilerini 6deyememelerine neden olarak

donuk alacaklarin miktarini arttiracaktir.
2.3. Bankacilik Krizlerinin Gelisimi

1929 biiyiik buhran yillarinda Amerika ve diger iilkelerde biiyiik depresyonu reel
ekonomi ve finans sistemine ¢ok biiyiik zarar vererek yeni krizlerin dogmasina yol
agmustir. Ilerleyen yillarda, birgok iilke bankacilik krizleri farkli boyutlarda yasamis ve
baz1 iilkelerde bu krizler i¢indi bulundugu dénem sartlarina gore tekrarlanmistir. Bu
bankacilik krizleri, 1980°1i yillarda Sili ve Meksika benzeri c¢esitli Latin Amerika
tilkelerindeki devletlerin, bankacilik kesiminde yasamis olduklar1 zarari karsilamalari
zorunlulugunu gozler 6niine sermistir. Bunun neticesinde devletler, standart alt1 borglari
bankalardan ederinin altinda alarak bankacilik sektoriine destek olmaya ¢alismiglardir.
1980 ve 1990 yillar1 arasinda ¢ogu Afrika iilkesi, bankacilik sistemini sermayesinin %
50*sinden fazlas1 devlet sirketlerinden 6denmeyen krediler ve donuk krediler nedeniyle
yeniden yapilandirmak ve yeniden sermaye tahsis etmek zorunda kalmistir. Bir diger
tedbir ise 1980°li yillarn sonuna dogru Iskandinav iilkeleri gibi bazi biiyiik iilkelerde
hiikiimetler biiyiik finans kuruluslarini koruma altina alinmigtir. Planli Ekonomik
sistemden acgik pazar ekonomisine doniistiiren bircok iilkede yiiksek enflasyon ve
geleneksel girisimci kesimin kaybolmasi nedeniyle bir takim sorunlar ortaya ¢ikmuistir.
Asya krizi, bir kez daha tim diinyaya bankacilik krizlerinin siddetini ve krizin ne
boyutlara ulasacaginin 6nceden dngoriilemeyecegini ortaya koymasi agisindan 6nemli bir
ornektir. Yasanan her bankacilik krizi refah diisiisti, yatirim ve ticari finansmanina verilen
kredinin daralmasi ile sonuglanmistir.?’ 1945 sonrasinda yirmi bes yilda bir iki tane
bankacilik krizinin ortaya ¢iktigi, 1970’lerden sonra bankacilik krizlerinin sayisal olarak
artig1 ve 1996 yilina gelinceye kadar olan yaklasik 25 yillik siirecte gerek gelismis gerekse
de gelisme asamasinda bulunan iilkelerde 69 adet bankacilik krizinin yasandigi seklinde

aciklamalara yer verilmektedir.?

200 Daniel C. L. HARDY, and Ceyla PAZARBASIOGLU, Leading Indicators of Banking Crises: Was Asia
Different? IMF Working, 1998, p.2.

201 Gerard Jr CAPRIO ve Daniela KLINGEBIEL, Bank Insolvency: Bad Luck, Bad Policy, or Bad Banking?, Diinya
Bankasimin Yillik Kalkinma Ekonomisi konferansina Sunulmus Teblig, Word Bank, 1996, s.2.
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Bankacilik krizleri hakkinda tecriibe kazanan ilkelerle ilgili olarak Uluslararasi
Para Fonu tarafindan 1998 yilinda yapilan arastirmada finansal krizlere alakali olarak
karsilasilan ¢ikan sorunlar birkag gruptan incelenmistir. Bu basliklar; stirdiiriilemez
makroekonomik politikalar, finansal sistemde kirilganliklar, kiiresel finansal kosullari,
hatal1 déviz kuru yénetimi ve politik belirsizlikler. Ozellikle kredi talebindeki patlama ve
varlik fiyatlarinda asir1 sigskinlik yaratan genisleyici para ve maliye politikalarindan dogan
makroekonomik istikrarsizlik, finans kesimin problemler ortaya c¢ikmasinda temel
belirleyici unsurlardandir. Uluslararas: faiz orani yani sira tilkelerin ihracat ve ithalat
endeklerinde yasanan asir1 oynaklik benzeri dissal konjonktiirdeki oynaklik, piyasa
ekonomisi yiikselen iilkelerde finansal ve bankacilik krizlerinin yasanmasinda belirleyici

oldugu ifade edilebilir.?%?

Bankacilik krizleri hem finansal gelismislik diizeyi yiiksek hem de finansal
gelisimini tamamlamamis olan {ilkelerde yasanmaktadir. Gelismis iilke ekonomilerinin
1960 yilindan sonra baslayan krizler 1990 yillara kadar devam etmistir. Gelismekte olan
iilkelerde ise ozellikle kiiresellesme siirecinin ile hizlanarak 1980 yillardan sonra yogun
bir sekilde goriilmeye baglamistir. Global finans sistemi ve sermayenin serbest dolasim
ile bu siirecte yasanan krizler daha da yogunlasmustir. Ulke bankalarinm dis soklara
acikligi ve digsal konjonktiirdeki degismelerin bankacilik krizlerinin ortaya ¢ikmasinda

etkili oldugu etkili oldugu goriilmektedir.

202 Halil ALTINTAS, Bankacilik Krizleri, Nedenleri ve Ekonomik Maliyetleri, Erciyes Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1:22, 2004, 5.42.39-61.
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Grafik 4. Kiiresel Sistemik Bankacilik Krizleri (1980-1998)

Kaynak: S. Claessens, D. Klingebiel and L. Laeven “Financial Restructuring in Banking and
Corporate Sector Crisis: Which Policies to Pursues?, World Bank Discussion Paper, No: 428,
2002, p.2.

2.4. Bankacilik Krizlerinin Nedenleri

Bankacilik sektorii, kiiresellesmenin hem bir sonucu hem de nedenidir.
Kiiresellesmeyi hizlandiran faktorlerden biri olarak da gosterilmektedir. Bankacilik
sektorlinde yapilan finansal hizmetler kiiresellesmenin etkinlesmesine yardimer olur.
Bankalar, miisterilerinin uluslararasi islemlerini takip ederek kendileri de kiiresellesirler.
Ote yandan uluslararasi bankalar, diger endiistri dallarinda gesitliligi arttirarak bir yandan
kiiresellesmenin maliyetlerini diisiiriitken diger yandan uluslararasi yatirimlar1 daha

cekici kilarlar.?%®

Bankacilik Krizlerin, finansal piyasalarin verimli ve etkin bir sekilde
calismamas1 sebebiyle ekonomik faaliyetlerde siddetli daralmalara yol agtigini ifade
edilmektedir. Mishkin finansal krizleri yaratan dort 6nemli faktor tizerinde durmaktadir.

Bilangoda goriilen kotiiye gidis, faizlerdeki yiikselisler, belirsizlikteki artislar ve varlik

203 paul WACHTEL, “Globalization of Banking: Why Does It Matter?”, Presente y Futuro Del Sistema
Financiero en Paises Emergentes, Caracas, Venezuela, Ocak 2001,
http://pages.stern.nyu.edu/pwachtel/CaracasPresentation.pdf
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fiyatlarindaki oynaklik nedeniyle reel kesim sirket bilancolarinin kétiilesmesi gibi

faktorlerdir.2%

Bankacilik krizlerine neden olan faktorleri tespit edebilmek i¢in bir takim makro
biiyiikliikler ile finansal oranlar1 dikkate almak gerekmektedir. Bunlardan en énemlileri,
GSYIH’nin biiyiime hizi, ticaret hacmindeki degisim, reel faiz oranlari ile enflasyon
orani, déviz degerleri, toplam kredi biiyiikliigii/GSYIH, bankalarin nakit toplami/banka

mevduatlari olarak ifade edilebilir.2%°

Bir¢ok iilkede son yillarda yasanan ekonomik veya finansal krizlerde sik
rastlanan bir durum da, krizin 6ncesinde olusan olumlu ortam ile birlikte spekiilatif
portfdy yatirrmlarinda ciddi artislarin olmasidir. Iyimser sartlar altinda fiyatlar: artan
varliklar kredilere teminat sayilmakta, daralma yasanmasi ile bu varliklarin cari degerleri
de yasanacak asag1 yonli harekette, kredilerin geri doniis yetenegi ortadan kalkmaktadir.
Bankacilik sektoriiniin serbestlestirildigi ancak yeteri kadar denetimlerinin yapilmamasi
ve yasal yaptirimlarin yeterli olmadigi ya da yasal agiklarin yogun gorildigi tilkelerde
banka krizleri, bankalarin i¢inin bosaltilmasiyla giin yiiziine ¢ikmaktadir. Banka
yoneticileri gerek yiiksek riskli projelere finanse ederek yatirim yapmalari gerekse de
batacagi garanti Oziiyle bakilan projelere de yatirnm yaparak bu projelerden kisisel
menfaat elde etme yoluna da gidebilmektedir.?%®

2.4.1.Banka Bilan¢olarinin Bozulmasi

Banka bilan¢olarinda karsilasilan herhangi bir risk faktorii bankalar1 krize
sliriklenmesine neden olabilmektedir. Bankalarin mali yapilart CAMELS finansal analiz
modeliyle incelenebilmektedir. Bu uygulama ile uluslararasi arenada kabul edilen bir
analiz yontemidir. CAMELS analiz yontemini tanimlanirsa; "C" Sermaye Yeterliligini,
"A" Varlik Kalitesini, "M" Yonetim Yetkinligini, "E" Karlilik Durumunu, "L" Likiditeyi,

204 Erederic MISHKIN, 2003, a.g.e., s.3.

205 Gerard CAPRIO, “Banking on Crises: Expensive Lessons from Recent Financial Crises”, World Bank
Working Papers, N0:1900, June 1998, s. 5.

206 K oray Duman, “Finansal Krizlere Kars1 Politika Uygulamalar1”, Akdeniz I.1.B.F. Dergisi, No. 8, 2004, s. 39.
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"S" ise Piyasa Risklerine Hassasiyetini ortaya koymakta ve analizdeki her harf bankalarin

mali tablolarindan hareketle hesabi ¢ikarilan bir orani ortaya koymaktadir.?%’

Bankalarin bilangolarindaki ortaya ¢ikan ¢iiriime banka sermayesinin erimesine
neden olmaktadir. Yani bankalarin kredi sunmak i¢in daha az fonu olacaktir. Bunun
neticesinde piyasaya sunulan kredi tutar1 azalarak, yatirimlarda ve toplam ekonomik
aktivitede diistislere yaratacaktir. Banka bilangolarinda yasanan sorunlar ciddi boyutlara
ulasirsa bankalar1 iflasa gotiirecektir. Bu olusan panik ortami bir sarmal halini alarak
diger bankalara bulasarak bilango yapisi gii¢lii bankalarinda iflas etmesine neden
olacaktir. Bankacilik sektoriinde Birden fazla bankanin iflasi etmesi durumu banka panigi
olarak ifade edilmektedir. Bulasmanin ana belirleyicisi asimetrik bilgi faktoriidiir. Panik
durumunda fon sahipleri mevduatlarin1 giiven iginde olmadigini inandiklarindan ve
bankalarin portfoylerinin kalitesi bilemediklerinden otiirii fonlarini bankanimn iflas
stirecine kadar geri talep edeceklerdir. Kisa bir zaman diliminde birgok bankanin iflasinin
yagsanmasi finans piyasalarinda veri kaybina ve bankacilik sisteminin finansal aracilik
unsurunu Yyerine getirememesine neden olur. Finans bir kriz sirasinda bankalarin
kullandirdiklar1 kredilerindeki diisiis kredi olarak sunulan kaynaklarin arzinda yasanan
diisiise yani faiz oranlarinda bir yiikselise neden olacaktir. Kredi piyasalarinda ortaya
¢ikan ters se¢im ve ahlaki zaafiyet problemleri banka panigi neden olmaktadir. Bu
problemler yatirnma kanalize edilecek fon miktarin da ve ekonomik hacimde ciddi

kayiplara sebep olacaktir.?%

Bankalarin sermaye yeterlilik oranin diisiik olmas1 krize gétiiren en Onemli
faktorlerin basinda gelmektedir. Bir bankanin sermaye Yyeterlilik rasyosu ne derece

yiiksek olursa o bankanin krize kars1 dayaniklilig1 o derece ytikselecektir.

Bankalarin yasanacak bir risk durumu ortaya c¢iktiginda sermayelerindeki
yetersizlik, bankalari finansal ag¢idan zor duruma disiiriir. Yani bankalar sorunla

karsilastiklarinda sahip olduklar1 6z kaynaklarin varligi daha 6nemli bir duruma gelir.

207 Ramazan KUCUKBICAKCI, “Banka Yeniden Yapilandirma Programlar1 ve Ekonomik Sonuglar1”, TCMB
Bankacilik Finansal Kuruluslar Genel Miidiirliigii, Yayimlanmamis Uzmanlik Yeterlilik Tezi, Ankara, Agustos2004,
S.6.

208 Frederic MISHKIN, The Economics of Money, Banking, and Financial Markets. 1th Edition. Addison-Wesley
Publishing Company. USA, 2003, s.191.
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Bankalarin 6z kaynak kalemlerini 6denmis sermaye, yedek akgeler, enflasyon diizeltme
farki, sabit kiymet yeniden degerleme fonu, menkul kiymetler deg er artis fonu, donem
kari-zarari, gegmis yillar kari-zarar1 fonlariyla olusturmaktadir. Bu mevduatlar1 kredi
olarak veren bankanin iflas durumu ortaya ¢iktiginda asil kayba mevduat sahipleri
katlanirken, banka sermaye sahipleri bankaya verdikleri sermaye tutar1 boyutunda

sorumluluk iistlenmektedirler.2%®

Bankalarin i¢ine distiikleri sikintiy1 asmada sermaye yeterlilik oran1 kadar aktif
kalitesi de 6nemli hale gelmektedir. Ozellikle hizl1 biiyiime ortamlarinda bankalarmn
verdikleri kredilerde hizli bir artis gdzlenmektedir. Bu hizl artigin ardinda ise bankalarin
hem yurticinden hem yurtdisindan kolayca bor¢lanabilmesi yatmaktadir. Hem kredi
bulmanin hem de vermenin bu derece kolaylastigi ortamlarda aktif kalitesi giderek
bozulmakta, buna mukabil bankalar takipteki kredilere yeterli karsilik ayirmamaktadirlar.
Bankalarin aktif kalitesini belirleyen en 6nemli unsur takipteki kredilerin toplam krediler
icindeki payidir; ¢linkii alacaklarin tahsilinin gecikmesi bankalarin nakit dongiisii
olumsuz yonde etkilemekte, bankalarin karliligin1 azaltirken, yiikiimliiliiklerini de
zamaninda yerine getirememeleri ve likidite riski ile yiiz yiize kalmalarma sebep
olmaktadir. Asya krizinde tahsili gecikmis alacaklarin toplam krediler igindeki pay1
Endonezya’da yiizde 65-70, Giiney Kore’de yilizde 30-40, Tayland’da ise yiizde 33 olarak

gerceklesmistir.?1

Bankacilik sektoriinde aktif ve pasif arasindaki uyumsuzlugun yaygin bir hal
almas1 bankacilik sektoriinde kirilganligr artirmaktadir. Banka bilangolarindaki pasif
kalemlerin biiyiime oran1 ekonomik biiylime oranindan fazla olmasi, banka varliklarinin
vade, para cinsi ve likidite agisindan banka pasiflerinden farkli olmasi, banka
karsiliklarinin banka varliklarindaki degiskenligi karsilamaktan uzak olmasi bankacilik
sisteminin kirilganligim1 ve risklere acik hale gelme olasiligini artirmaktadir. Ayrica

bilangosunda toplam krediler i¢inde yabanci para cinsinden kredilerin payinin yiiksek ve

209 Halil TUNALI, “Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizleri Sonrasinda Tiirk Bankacilik Sektdriiniin Yeniden
Yapilandirilmasi1”, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Istanbul, 2007. 5.27.

210 Carl Johan Lindgren, Tomas J.T. Balino, Charles Enoch, Anne-MAvrie Gulde, MArc Quinty and Leslie Teo,
“Financial Sector Crisis and Restructuring Lessons from Asia”, IMF Occasional Paper, No:188,1999, s.13.
http://www.imf.org/external/pubs/ft/op/opfinsec/op188.pdf, Erisim Tarihi: 11.05.2019
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kontrolsiiz artis1 ve ardindan yasanacak bir devaliiasyonda bankalar ciddi sikint1 i¢ine

gireceklerdir.

Bankalar bir ticari isletme olarak kar amaci giiden kuruluslardir. Bankalarin
karlilik oranlarinda ortaya ¢ikan azalmalar 6z kaynaklarinin saglamlasmasina engel teskil
etmektedir. Bu durum sermaye yeterlilik rasyosun da diisiise yol agarak bankayi zaman

iginde risklere kars1 daha savunmasiz noktaya gotiirtir.
2.4.2.Faiz Oranlarindaki Artis

Piyasa faiz oranlarinin yiikselmesi durumunda, olusan yeni piyasa kosularinda
yatinm yapmak isteyen sirketler, kredi talebinde bulunacaklar ve azalan para arzi
etkisiyle kredi kurumlarinin kredi riski yiiksek olan borglularin finansmanini saglama
olasiliklar1 artacaktir. Zira riskli borglularin yiiksek faiz oranlarindan borglanmaya
meyilli olmalar diisiik risk grubundan olan diger firmalara gore daha yiiksektir. Ters

se¢im sebebiyle kredi sunanlarin daha az meyilli

olmalari, kredi kullandiriminda azalmaya sebep olacaktir. Bu diisiis ise yatirim

kararlarinda ve genel ekonomik hacimde azalisa yol acacaktir.?!!

Yiiksek faiz oranlarinin banka bilancolarina direk yansimasi gérmek gerekirse,
“kisa vadeli mevduat ile uzun vadeli kredi verme” Olarak 6zetlenebilen geleneksel bankacilik
fonksiyonu sebebiyle, bankalarin varliklar1 olan kredilerin vadesi yilikiimliiliikkleri olan
mevduatlarin vadesinden daha uzun olmaktadir. Bu nedenle, faiz oranlarinda bir yiikselis
neticesinde, varlik fiyatlarindaki diisiis, yiikiimliiliiklerin degerindeki artistan daha biiyiik

olur ve bu durum banka 6z kaynaklarin azalig yaratir.
2.4.3. Kredi Hacminde Yasanan Asir1 Artis

Kredi patlamasi, kisa vadeli krediler talebinde yasanan ani artiglardir. Bankalarin
miisterilerine verdikleri kredi hacminin artmasi ile birlikte bu krediler i¢inde risk diizeyi

yiiksek olan kredilerin sayis1 da artmaktadir. Artan kredi talebi karsisinda bankalar, daha

211 Ali SEN, Asimetrik Bilgi Finansal Kriz iliskisi, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:14
(Nisan), 2006, s.13.
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fazla kar elde etmek giidiisiiyle topladiklart mevduatlarin yani Sira ek finansman kaynagi
arayislarina girmekte ve bor¢lanmaktadirlar. Kredi hacminin biiyiimesiyle, finansal ve
reel varliklarin fiyatlarinda yasanan asir1 siskinlik, bunun yani sira enflasyonun kontrol
altina alinmasiyla tiiketici fiyatlar1 ayni dl¢iide ylikselmemisse, bankacilik sektoriiniin
icinde yasadig1 problemleri, finansal sistemin eksiklilkeri fark edilinceye kadar arka plana
itmektedir. Bu yanilgi, aslinda ciddi sikintilar yasayan mali sektor disindaki kurumsal
miisterilerine kredi veren bankalar acisindan da s6z konusu olabilmektedir. Bankalarin

bu yanilgilar siiphesiz ters segim ve ahlaki zafiyet konular ile de iliskilidir.?*?

Kredi hacmindeki asirt artiglar, rezerv diizeylerini de olumsuz yonde etkiler.
Bankacilik krizleri ile kars1 karsiya kalmis iilkelere incelendiginde, kisa vadeli borglarin
toplam rezervler orani ciddi yiiksek boyutlara ulastig1 anlasilmaktadir. Bu durum, finansal
syapty1 daha hassas bir duruma sokmaktadir. Ulkenin kisa vadeli borglarinin rezervlere
oraninin yiiksek seyrettigine inanan piyasa oyunculari, iilke ekonomisinin borg¢larini
o0deyemeyecegini bekleyerek, vermis olduklari fonlar: geri alarak ve iilke igin kriz sartlari
olusacaktir. Bu baglamda, bankalarin kullandirilan kredilerin miktar1 ve kullandirim
sartlar1 ¢ercevesinde Merkez Bankalari’na biiyiik sorumluluk diismektedir. Kredi talep
edenlerin, tlkelerin sermaye yeterliligi nispetinde, makul diizeyde kredi sunulmasini
belirleyen yasalari ihlal etmesi dolayisiyla, kredi biiyiimesi sistematik bir sorun olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, bankalarin gesitli ekonomik faaliyetler igin acacaklari
kredilerin maksimum miktar1 mutlaka Merkez Bankalari tarafindan kontrol edilmelidir.
Tiirkiye’deki BDDK benzeri diizenleyici ve denetleyici kurumlar kanaliyla, bankalarin
faaliyetleri ¢ok yakindan takip edilmelidir. Alacagi 6nlemler ve getirecegi kurallarla para
otoritesi, bir yandan banka fonlarmin spekiilatif faaliyetlere kaymasini onlemeli, bir
yandan da fonlarin daha verimli kullanilarak gelisimi arzulanan sektorlere yonelmesi

saglanmalidir.?!3

212 Melih IPEKER, “Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasiin Finansal Sistem stikrarmin Saglanmasindaki Rolii”,
Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, Bankacilik ve Finansal Kuruluslar Genel Miidiirliigii, Ankara, 22 Mart 2002,
$.56.http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/0d2ebec6-bh37d-4ba7-aa22-
3fcddee67295/melihipeker.pdf?MOD=AJPERES&CVID=&CACHE=NONE&CONTENTCACHE=NONE
(12.05.2019)

213 Omer Faruk COLAK, “Finansal Kriz ve Bankacilik Sektériinde Yeniden Yapilandirma Programi Uzerine Bir
Elestiri”, Gazi Universitesi IIBF Dergisi, Say1 2, 2001, s. 30.
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Kredi hacmindeki artig biiylimeyi hizlandirirken, faizle para vererek rekabet
yapma hususunda 6diing verilen fonlardaki risklerin yeterince hesaplanamamasini da
beraberinde getirmektedir. Kredi olarak sunulan fonlarin iilkelerin 6zellikle sermaye
yeterliligi dikkate olarak kredi sunulmasini diizenleyen kanunlari géz ardi edildiginde,
kredi biiyiimesi sistematik bir sorun seklinde karsimiza gelmektedir. Ozel sektore
kullandirilan kisa vadeli fonlar Sili ve Giiney Kore’de biiyiime yaratmistir. Fakat
bankalarin sermaye yeterliliklerinin diisiik olmasi1 ve geri 6denmeyen krediler sebebiyle

bu durum bankacilik sektoriinde Krizine sebep olmaktadir.

KREDILER
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Grafik 5. Toplam Kredilerin Yillara Gore Degisimi ( 2010-2018 )
Kaynak: BDDK, Tiirk Bankacilik Sektorti Temel Gostergeler, Aralik 2018, s.10.

Aralik 2018 doneminde, Tiirk Bankacilik sisteminde 2.395 milyar TL olan
toplam kredi miktarinin 1.439 milyar TL’si Tiirk parasi, 956 milyar TL’si yabanci para
kredilerden olusmaktadir.

2.4.4.Varhk Fiyatlarindaki Degisimler

Menkul ve gayrimenkulleri barindiran varlik fiyatlarinda yasanan asagi yoli
hareket, banka sermayesinde ya da verilen krediye karsiliginda tesis edilen teminatlarda

meydana gelen diisiis ile ortaya cikmakta ve bankalarin kredi sunmakta zafiyete
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diismesine sebep olmaktadir. Bu durum da genel ekonomik aktivitede diisiis durumunu

ifade etmektedir.?*

Varlik degerlerindeki asag1 yonlii egilime etkisiyle pay senedi piyasasindaki sert
bir asagi yonlii harekette, isletmelerin 6z kaynaklarinin piyasa degerinin diisiisiine ve
buna bagli olarak mali yapilarnin kétiiye gitmesine neden olur. Isletmelerin &z
kaynaklarinin azalis, kredilerin geri doniis riski gosterirken, mali yapidaki kotliye gidis,
tersine se¢im ve ahlaki zafiyet sorunlarimi ¢ogaltarak finansal diizensizlige Yol

acmaktadir.?t®
2.4.5. Uluslararas1 Sermaye Hareketleri ve Finansal Serbestlesme

Finansal serbestlesme; finansal piyasalarin etkin ve smirlandirilmamig bir
ortamda miidahalelerden uzak bir sekilde faaliyette bulunmasina, ekonomide belirsizligin
artmasina, ekonomide kredi hacmi artisina, yeni finansal enstriimanlarin belirmesine ve
tecriibesiz isletmelerin piyasaya adim atmasina neden olmustur. Bunun yani sira finansal
serbestlesme, faiz denetimlerini kaybolmasina, zorunlu rezervlerin diismesine, sermaye
akimlarimin liberallesmesi ve bankacilik sisteminde likidite, kuru ve faiz riskleri ile karsi
karsiya kalma olasiligini ciddi boyutta yiikseltmistir. Finansal serbestlesme bankacilik
sektoriinde daha hassas bir yapmin olusumuna kapi aralamistir. Faizlerin tizerindeki
tavanlarin uygulamasinin terk edilmesi faizlerin ciddi boyutta yiikselmesi bankalari
yiiksek faiz riskleriyle karsi karsiya birakmistir. Uluslararas1 finansal serbestlesme ile
bankalarin doviz kuru riski yiikseltirken, artan rekabet sartlarinda karliliginda artirmak
isteyen bankalarin doviz spekiilasyonuna yonelmeleri, ciddi doviz kuru riskleri neden

olmustur.?®

Uluslararas1 sermaye hareketlerinin iilke ekonomilerine etkileri konusunda
yapilan ¢aligmalara gelismekte olan iilkelerde patlak veren krizler damgasini vurmustur.

So6z konusu siiregte, tilkeye giren uluslararasi sermaye fonlar1 oncelikle doviz birikim

214 Hutchison, M. (1999). Predicting Banking Crisis: Japan's Financial Crisis in International Comparison. East Asian
Bureau of Economic Research Finance Working Papers. 415,

215 Mishkin, F.S. (1997). Understanding Financial Crises: A Developing Country Perspective. National Bureau of
Economic Research Working Papers. 5600, 38-43.

216 Nazli Giiler, “Tiirk Bankacilik Sektériinde Krizleri Belirleyen Faktérler”, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Yaymlanmis Master Tezi, Ankara, 2006, s.67.
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olusumuna neden olmaktadir. Yurti¢i doviz birikimi artisi ile doviz kurundaki diisiis
nedeniyle ithalata artis1 ve para hacmindeki yiikselise bagli olarak tiiketim ve yatirim
harcamalar1 ¢ogalmakta ve ulusal birikimler diismektedir. Tiiketim ve yatirim
harcamalarindaki yiikselis milli geliri yiikseltmektedir. Ulkeye giren sermaye
hareketlerinin tersine donmesi yani azalmasi, kesilmesi ya da sermaye ¢ikislari ile
ithalattaki artisa bagli olarak tilke ciddi bir dis agik ile yiiz yiize gelmektedir. Finansal
serbestlesme siirecinin olasi bu etkileri ile biiyiik bir finansal kriz ve bu krizin yansimasi

sonucunda ekonomik krizler ile karsilasilmaktadir.?!’

2.4.6. Makroekonomik Faktorler

Bankalar dogal yapilari geregi, itibar kayiplari ve gorece fiyat degismelerine
kars1 ¢ok duyarlidirlar. Bankalar genellikle yiiksek kaldirag ve kismi rezerv esaslarina
dahilinde faaliyette bulunmaktadirlar. Fon sahiplerin hepsi bir anda, mevduatlarin
timiimii vadesinde nakde doniistirmemekte, acil nakit talepleri oldugunda ya da ihtiyaca
binaen mevduatin bir kismin1 ¢ekmektedir. Yani teoriye gore tiim mudiler ayn1 anda
varliklarini talep etmeyeceklerdir. Mevduatlarin ayn1 andan tamamen ¢ekilmek istenmesi
kisa vadeli mevduatlari uzun vadeli krediye doniisteren bankalar agisindan ceza
niteliginde olacaktir. Bankalardaki vade uyumsuzlugundan kaynakli faiz riski, bankalari
yiiksek zararlar karsisinda varliklarini nakde doniistiirmeye itecektir. Merkez Bankasi’nin
son kredi sunma fonksiyonunu gerektigi ol¢lide calistirilamamasi da fon sahiplerinin

isteklerinin tam karsilanamamasina yol acacaktir.

Bu nedenle bankacilar, kredi talep edenlerin kredibilitesini tiim piyasa
oyuncularindan daha iyi 6ngérmek zorunda kalirlar ve kismi bir rezerv kaynagi ile
calisirlar. Faiz oranlarindaki asir1 artislar de bankalar1 zor durumda birakacak diger
onemli bir faktordiir. Bankalarin bilinyesindeki varliklarin ve yilikiimliiliikklerin degerleri
arasindaki iligskinin ani bir seklide degismesi, banka sermayesinin ve belirli fonlarin

kaybedilmesine sebep olacagindan bankalarmn kirilganligini arttiracaktir.?*®

27 Ferit KULA, “Uluslararas1 Sermaye Hareketlerinin Etkinligi, Tiirkiye Uzerine Goézlemler”, C.U. Iktisadi ve Idari
Bilimler Dergisi, Cilt 4, Say1 2, 141, Erciyes Universitesi, [IBF, Iktisat Béliimii, 2003, s. 4.

218 Morris GOLDSTEIN and Philip TURNER, Banking Crises in Emerging Economies: Origins and Policy Options,
https://www.bis.org/publ/econ46.pdf, Erisim Tarihi:12.05.2019, 1996, s.9-10.
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Finansal kirilganlik ve esneklik, cogunlukla makroekonomik gostergelerdeki
istikrara baglidir. Istikrar, enflasyondan dolayr olmayan milli gelir artis hizina,
stirdiiriilebilir bor¢ ve mali dis dengelere de yansir. 1990’larda gelismekte olan iilkelerde
ortaya c¢ikan krizlerde, yliksek biit¢e aciklar1 ve borg artigina paralel olarak finansal riskin
artmig oldugu ve makroekonomik kirilganlikla aralarinda yiiksek iligki oldugu
gozlenmistir. Ozellikle finansal krizlerin yol actig1 biiyiik biit¢e aciklari, ekonomiyi ani
sermaye kacislarina karsit oldukca kirilgan bir hale getirebilmektedir. Bu durumlarda
fonlama isi, i¢ kaynaklar ve yatirimlarla degil, yabanci bankalar ve diger yabanci
kreditorler araciligiyla yapilmak zorunda kalir. Yabanci yatirimcilarin herhangi bir
nedenle i¢ borg i¢in kredi vermekten vazgegmeleri durumunda ise finansal bosluk olusur
ve boslugu kapatmak i¢in ya disar1 giden nakit akisini tersine ¢cevirmek veya daha ytliksek
faiz oranlarin1 kabul etmek zorunda kalir. Bu da kambiyo oranlar1 {izerine ani baski
yaparak banka portfoylerini etkiler ki bu durum, yabanci para birimi lizerinden birikimi
olanlar i¢in olumsuz bir hal alirken, degisken faiz oranlar lizerinden bor¢lanmis olan
kisiler icin de geri 6deme giicliiklerine yol agabilir. Bu olumsuz tablo bilancolara yansir.

Nakit akis1 pronaktif sektdrlerden non-pronaktif sektorlere dogru kaymaya baslar.?1°

Uluslararasi ticarette yasanan daralmalar dig ticaret firmalarini ve bu firmalara
kredi veren bankalarm durumlarinin olumsuz etkilemektedir. Uciincii bir iilkede
yasanacak devaliisayon ile mukayeseli iistiinliiglinii bir baska iilkeye ge¢mesi dig ticaret
isletmelerine etkinin yani sira, bankacilik sistemini ve bankacilik kesiminin yapisini
nedeniyle yayilarak tiim sektorii etkileyebilmektedir. Ozellikle {iriin gam1 genis olmayan

ve ihracati belirli {ilkeler ile sinirli olan tilkelerde daha biiyiik sorun teskil etmektedir.

Enflasyonist ortamlarda banka fonlar1 genelde devlet i¢ bor¢lanma kagitlarina
kanalize edilir. Bundan 6tiirii banka fonlari tiretim artisini saglayacak yatirim alanlarina
yonelmektense kamu borg senetlerine yatirilmaktadir. Enflasyonun bankacilik sektorii
icin en yiiksek maliyeti nakitte kalmaktir. Bu donemde ulusal paranin deger yitirmesi
nedeniyle bankalar kisa vadeli yasal yiikiimliiliikleri disinda nakitte kalmay1 tercih

etmezler. Bu durum bazi zamanlarda bankalarin likidite sikisikligi ile karsi karsiya

219 Morris GOLDSTEIN and Philip TURNER, a.g.m., s.6.
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kalmalarina neden olur. 1994 yilinda Tiirkiye’de yasanan finansal krizde 3 banka likidite

eksikligi nedeniyle iflas etmistir.??°
2.4.7. Ekonomik Belirsizlikler

Mali piyasalardaki belirsizliklerde meydana gelen etkileyici artig, finansal ve
finansal olmayan bozukluklar, durgunluk, siyasi istikrarsizlik ve borsa ¢okmeleri seklinde
goze carpar. Kredi mercilerini, kotli kredi risklerinden korumakta fayda wvardir.
Belirsizliklerdeki artis ve bu sebeple daha fazla asimetrik bilgi ve ters se¢im problemi

olusturur. Bunun sonucunda kredi veren ters segim problemini ¢6zmelidir.??

Borsada meydana gelen diisiisler, mali piyasalarda ters se¢cim ve ahlaki risk
problemlerine sebep olabilir. Ciinkii borsadaki asagi yonli egilim, isletmenin borsa
fiyatinda net bir diisiise neden olur. Net degerdeki diisiis, kredi merciilerinin kredi sunma
egilimlerinde de bir azalmaya sebep olur. Bunun sebebi firmanin net degerinin karsilik
olarak goriilmesi anlayigidir. Teminat degerinin azalmasi kredi verene daha az koruma
saglayacaktir. Buna ilaveten borsadaki diisiisiin sonucu olarak sirketlerin net degerindeki

azalma, ahlaki risk sorununu arttirir.???

Sermayenin kendini giiven iginde gormesi yani siyasi istikrar devamliligi elzem
kosullardan basinda gelir. Globallesme ve finansal liberalizasyon kanali ile uluslararasi
fonlar iilkeler arasinda gidip gelerek kar edebilecegi giivenli limanlar arayisi igindedir.
Politik belirsizligin olmadig: iilkeler biiyiime hizlarimi artmakta ve yabanci fonlar
kolaylikla kendi iilkelerine kanalize edebilmektedirler.??®> Ancak politik belirsizlik siireci
ile igler tama manasi ile tersine donmekte bunun neticesinde tilkede yiiriitiillmekte olan
ekonomik politikalar iizerinde kisitlayict etki yaratmaktadir. Ulkedeki ekonomik

uygulamalarin iflas1 ile politiki kriz ekonomik kriz halini almaktadir. Ozetlemek

220 Secil UYAR, Bankacilik Krizleri, Ziraat Matbaacilik, Ankara, 2003, s.46.

221 Frederic MISHKIN, Preventing Financial Crises: An International Perspective NBER, 28 Eyliil 2013,
http://www.nber.org/papers/w3934, 1994, s.10.

222 Ali SEN, a.g.m., s.14.

223 Halil TUNALLI, a.g.e., s.39.

106


http://www.nber.org/papers/w3934

gerekirse siirdiiriilebilir bir politik yapinin devamliligi ekonomik saglam durusu agisindan

cok onemlidir.??*

Odiing verebilir fon piyasasinda fon saglayanlar asimetrik bilgi sorunun yarattigi
belirsizligi azaltmaya galisirken, belirsizligin artmasi nedeniyle yatirima yoneltecekleri
olan tasarruf miktarin1 azaltmakta ve bu gelisme ekonomik aktivitenin yavaslamasina

neden olmaktadir.
2.4.8.Bankacilik Sistemin Riske A¢ik Yapisi

Bankacilik sektorii yagisi geregi, birtakim onemli risklerle yiiz yiizedir.
Bankacilik sektorii; Misteriye verilen kredinin 6denmemesi halinde ile ortaya ¢ikan
kredi riski, banka aktif ve pasifleri varliklar1 arasinda vade uyumsuzlugu bulunmasi
durumunda beliren likidite riski, ani faiz degisimleri neticesinde bilangolarinda bulunan
faiz uyumsuzlugu ortaya koyan faiz orani riski, bankalarin ellerinde tuttugu menkul
kiymetlerin deger diisiikliigii durumu anlatan gelen fiyat riski, teknik sistem sorunlar1 ya
da operasyonel aksakliklar sonucu zarar gorme durumu olan operasyonel risk, doviz
kurunun agir1 oynakligindan kaynaklanan doviz riski ve bankanin diger risklere paralel
olarak 0deme giiciiniin zayiflamasiyla ilgili olan 6ddeme giicii riskiyle karsi karsiya

bulunmaktadir. 22°

Kredi Riski; Bankalarin karsilastigi en temel risk tiirtidiir. Kredi miisterilerinin
bor¢larin1 6deyememeleri veya 6demek istememeleri durumunda ortaya c¢ikar. Belli
sektorlere yonelik kredi yogunlugu ya da az sayida miisteriye ¢ok yiiksek boyutlarda kredi
verilmesi bu riski arttirir. Bankaciligin en temel islevi olan kredi, ayni zamanda
borglularin, bor¢larinin ana parasini ve faizlerini s6z verdikleri tarihlerde 6dememeleri

riski sebebiyle, bir bankanin en ¢ok zararla karsilastigi durumdur.

Ozel sektore verilen kredilerin GSYIH’ya oraninin ¢ok fazla artmasi, yaklasan

bir krizin habercisi olabilmektedir. Asagidaki Tablo 6’de goriildiigi gibi gelismekte olan

224 Fahrettin YAHSI, “Uygulanmakta Olan Makro Ekonomik Politikalarm Bankacilik Krizleri Uzerindeki Etkileri”,
Marmara Universitesi Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisti, Yayinlanmis Yiiksek Lisans Tezi, [stanbul, Haziran 2006,
s.31.

225 Gokhan KARABULUT, Gelismekte Olan Ulkelerde Finansal Krizlerin Nedenleri, Der Yayinlari,

Istanbul, 2002, 5.37.
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iilkelerde &6zel sektore verilen kredilerin, GSYIH’ya orammin arttigi yillarin kriz

donemleriyle ¢akigsmasi da buna isaret etmektedir.

Tablo 6: Gelismekte Olan Ulkelerde Ozel Sektore Agilan Banka Kredileri
(GSYIH’nin %)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Kore 0.5 0.54 0.6 0.66 0.72 0.79 0.84 0.92 0.94
Cin 0.87 0.93 1.01 1.13 1.21 1.25 1.25 1.36 1.48
Tayland 0.98 1.00 1.27 1.15 1.08 0.85 0.74 0.81 0.79
Sili 0.49 0.53 0.54 0.56 0.59 0.61 0.63 0.61 0.61
Meksika 0.29 0.18 0.25 0.23 0.19 0.17 0.15 0.17 0.15
Hindistan 0.23 0.24 0.24 0.24 0.26 0.26 0.29 0.33 0.32
Endonezya | 0.53 0.55 0.61 0.53 0.20 0.21 0.21 0.22 0.23
Malezya 0.80 0.92 1.02 1.05 1.00 0.91 1.01 0.99 0.97
Brezilya 0.33 0.28 0.29 0.30 0.29 0.28 0.29 0.28 0.28
Filipinler 0.38 0.49 0.56 0.48 0.42 0.39 0.36 0.33 0.31
Polonya 0.17 0.21 0.23 0.24 0.27 0.27 0.28 0.28 0.29
Rusya 1.00 0.08 0.11 0.16 0.13 0.13 0.16 0.18 0.21
Tiirkiye 0.18 0.21 0.25 0.22 0.21 0.22 0.22 0.14 0.16

Kaynak: ESEN, Oguz, (2005), “Bankacilik Krizleri, Yeniden Yapilandirilmasi Programlari ve
Tiirk Bankacilik Sektérii”, ESIAD, Siyasa, Y1l:1, Say1:1., s.16.

Likidite Riski; Bankalar, yiikiimliiliiklerini vadesi i¢inde karsilamak igin,
biinyelerinde nakit varliklar veya likiditesi yiiksek finansal enstriimanlar barindirmalari
gerekmektedir. Eger bir banka, yiikiimliliiklerini yerine getirebilecek finansal
enstriimanlart mevcut degilse, likidite riskiyle yiiz yiize kalmistir. Bu risk, genellikle kisa
vade yapisi olan kaynaklarin yine kisa vadeli taahhiitleri yerine getirememesi noktasinda

g6z oniine ¢ikmaktadir.?2®

Likidite riski incelendiginde, fon sahipleri kisa vadeli mevduat iiriinlerini tercih
ederken, yatirimcilar yiiksek enflasyon bekleyisleri ve belirsizligin yarattigi yonlendirme
neticesinde daha uzun vade tercihleri nedeniyle, Tiirk bankacilik kesiminde aktif ve
pasiflerinin kalemlerin vade yapilarinda da, vade uyumsuzlugu gozlenmektedir.

Dolayisiyla sektordeki bankalar, likidite riskine daha kirilgan konuma gelmektedirler.

Bankacilik kesimindeki likidite riski genelde tiim bankalar agisindan degil banka

bazinda s6z konusudur. Eger bir bankanin yasadigi sorun nedeniyle mevduat sahipleri

226 Faik CELIK, “Tiirk Bankacihiginda Risk Yonetimi Ydnetmeligi Donemi ve Piyasa Riski Olgiim Metodlar1”,
Iktisat Dergisi, Eyliil, Say1:417., 2001, 5.62
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panikleyip banka hiicumuna neden olursa biitiin sektorde tehlike yaratabilecek bir ortam
olusur. Bu nedenle bankalarin topladigi mevduatlarinin ne kadarini nakit varlik seklinde
ayiracagi, ne kadarimi zorunlu karsilik ayiracagini, ne kadarimin yiiksek likiditeye sahip
finansal iiriinlerde degerlendirebileceginin yasal ¢ergevesi ¢izilmistir. Likidite sorunlari,
baska bir sorun kaynakli degil sadece vade uyumsuzlugu kaynakl ise bankalar finansal

piyasalardan bor¢lanma yontemi yoluyla ¢oziilebilirler.

Faiz Oranmt Riski; Faiz orani riski, piyasadaki faiz oranlarinin degisiminden
kaynaklanan risktir. Faiz orani riski, bir bankanin faizlerinde goriilen degisimlerin,
bankanin finansal durumunda ortaya ¢ikardig etki seklinde de ifade edilmektedir. Banka
gelirleri ve sermaye tabani i¢in ciddi bir tehlike olusturmaktadir. Faiz oraninin sadece
yiikselmesi sonucu degil, faiz oranlarinin diismesi sonucunda tehlike olusturmaktadir.
Genelde bankalar uzun vadeli kredileri topladiklar: kisa vadeli mevduat finanse ettikleri
icin, artan faiz oraniyla zarar etmektedirler. Finansal sektorde ortaya ¢ikan faiz orani,
mevduat ve kredi faiz oranidir. Eger borglanilan para iizerinden faiz giderleri, bor¢ olarak
verilen krediler iizerindeki faiz giderlerinden daha hizli artiyorsa, artan faiz oranlar
bankalarin kar marjim diisiirmektedir. Ozellikle 1990 yillarda faiz oranlarindaki

dalgalanma asir1 artmis ve bu da bankalarin faiz riskini ciddi diizeyde arttirmistir.?%’

Bankalarin aktifleri ve pasifleri varliklart genelde sabit faize endekslidir.
Bankalarin sabit faizli aktifleri yeni verdikleri krediler pasiflerinden yani topladiklar
mevduat faizlerinden genelde daha uzun vadeye sahip oldugundan faiz ortaya ¢ikan bir
yiikselis karliligi asagiya ¢eker bu durum da faiz riskini ortaya ¢ikarir. Bu durum pozitif
acik olarak ifade edilmektedir. Bunun tersinin gerceklesmesi durumunda sabit faizli
pasifler aktiflerinden daha uzun vadeli olmasi nedeniyle faizlerdeki diisiisten olumsuz

etkilenir bu da negatif agik seklinde adlandirilir.??®

Déviz Kuru Riski; Ozellikle 1970'li yillarin ardindan sabit kur sisteminin terk
edilerek yerine serbest kur uygulamasina gegilmesiyle kur riski 6ne ¢ikmig, finans
piyasalarda globallesme ve doviz islemlerin banka bilango yapilarindaki nispi oraninda

goriilen artig kur riskinin ciddiyetini daha ¢ok 6n plana ¢ikarmistir. Bu risk, doviz

227 Faruk COLAK ve Aslan YIGIDIM, Tiirk Bankacilik Sektoriinde Kriz, Nobel Yaymevi, Ankara, 2001, 5.43.
228 Halil SEYIDOGLU, Uluslararas Iktisat, Giizem Can Yayimnlari, N:20, Istanbul 2003, s.342.
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piyasalarinda ulusal paralarin karsilikli deger kazanmalar1 veya deger kaybetmeleriyle

neticesinde meydana gelen bir risk olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bankalar piyasadan fon ¢ekmede giigliik yasar ya da diinyadan diisiik maliyetli
kredi temin edebilirlerse doviz olarak bor¢lanma yoluna gidebilirler. Ancak bir bankanin
doviz taahhiitleri doviz varliklarini agiyorsa banka acik pozisyona diismiis demektir. Agik
pozisyon ve doviz kurunda olusan yiikselis bankay1 likidite sorunu noktasina getirir.
Bunun tersinde ise doviz varliklar1 doviz taahhiitleri asiyorsa kapali pozisyon igindedir.
Kapal1 pozisyon ve doviz kurunda yasanan diisiis bankay1 zarara sokar. Déviz kuru riskini
yasamamak i¢in, doviz pozisyonu belli bir diizen i¢inde kontrol altinda tutulmalidir. Kur
riski saglikli bir sekilde yonetilmez ise bankay1 zarara sokar ve bu durumun yansimasi
olarak banka 6deme giiciinii kaybederek krize diismesi kaginilmaz olur. Ayrica bankalar
kur riskini ortadan kaldirmak i¢in options, futures, swap ve hedging benzeri finansal

enstriimanlar1 kullanmaktadir.?%®

Kur riskine iligkin olarak, bankalarin doviz endeksli kaynaklarini Tiirk Liras: ya
da alternatif yatirim enstriimanlarina aktarmasinin temel sebebi, faiz oranlariyla Tiirk
Lirasi’nin nominal deger kayb1 arasindaki farktir. Ulkemizde kur riskine endeksli agik
pozisyon takibi 1985 yilinda hayata gegirilmistir. Cesitli zorluk ve zararlarin
yasanmasinin ardindan, Tiirk bankacilik kesimi, kur riski noktasinda yeteri kadar bilgi ve
tecriibe kazanmigtir. Bunun yani sira TCMB’de, yiiriittiigii birgok kanuni diizenlemeyle,

kur riskini diisiirmek amaciyla dnlemler almakta ve hayata gecirmektedir.?*°

Piyasa Riski; Bankalarin ellerinde tuttuklarin varliklarin fiyatlarinin diigme
riskidir. Finansal varlik ve yiikiimliiliiklerin fiyatlarinda olusan degisimlerden meydana
gelen risklerdir. Piyasa sartlarina bagli olarak fiyatlarda ortaya ¢ikan dalgalanmalar direk
bankalarin varlik ve taahhiitleri iizerine yansiyarak bilango yapisinin degismesine neden
olabilir. Faiz ve doviz kuru riskleri piyasa riskiyle dogrudan iliskili risk i¢inde yer

almaktadir.

229 Halil SEYIDOGLU, Uluslararas: Finans, a.g.e., 5.326-3486.
230 Gazi ERCEL, “Konusmalar-1999, Tiirk Bankacilik Sistemi”, TCMB, Ankara, 2000, s.69.
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Piyasa riskini minimize etmek i¢in, piyasa disiplinin olusturulmasi, piyasadaki
oyuncular arasindaki bilgi paylasiminin aninda, dogru ve net sekilde yapilmasini kapsar.
Bankacilik kesiminde piyasa disiplinin hayata gegirilmesi ile piyasadaki ilgili kurumlar,
cok daha saglikli analizler ortaya koyabilecekler ve bu sayede istenmeyen riskler en aza

indirilmis olacaktir.

Operasyonel Risk; Kredi ya da piyasa riskleri i¢ine girmeyen diger tiim riskleri
icermektedir. Kisa olarak agiklanan bu tanimlama, basta genis anlamda benimsenmis ve
denetim otoritelerince kullanildigr goriilmiistir. Ancak son dénemde bu tanimin
uygulama ve teorigi noktasinda yeterli olmadig1 goriilmiistiir. Sonra ortaya konulan
tanimlama acisindan operasyonel risk: “Yetersiz ve basarisiz igsel siireglerden, personel
ve sistemlerden veya digsal olaylardan dogan, dogrudan ya da dolayli zarar riski” olarak

ifade edilmigtir.?*

Operasyon riskinin bagka bir yansimasi ise teknoloji riskidir. Bankalar teknoloji
konusuna ¢ok fazla yatirim yapmakta ve kullanmaktadirlar. Sube bankaciliginda giderleri
azaltmak, islem kalitesi ile birlikte hizin1 da arttirmak amagli internet bankaciligi, telefon
bankacilig1 ve bilgisayar altyapis1 kaynakli bankacilik hizmetleri hayata gecirilmektedir.
Bu durum olumlu gelismelerle birlikte bir takim risklerin dogmasina kaynak teskil
etmistir. Bankalar bilgi islem sistemlerindeki sorunlardan, bu yapilara disaridan
gelebilecek olandis miidahale ile meydana gelecek risklerle yiiz yiize kalmiglardir. Ayrica
bankalarin 6deme araci olan manyetik kartlarinda kars1 karsiya kalinan sahtecilik ve
kopyalama durumlarina ve bu gibi olaylarla basa ¢ikabilmek i¢in yapilan mahkeme

giderleri bankalar agisindan ciddi riskler i¢inde yer almaktadir.?*?

2.5. Bankacilik Krizlerinin Oncii Gostergeleri,

Krizleri 6nceden 6ngorebilmek amaciyla gesitli makroekonomik gostergelerden

yararlanilmaktadir. Bu gostergelerin segiminde, krize en fazla hangi unsurlarin kaynak

231 M. Acar BOYACIOGLU, “Operasyonel Risk ve Yonetimi”, Bankacilar Dergisi, Say1:43, 2002, s.51.
232 Kaya KAZMIRCI ve Begim BASLIGIL, "Denetim + Danismanlik = Is Denetimi", Active Bankacilik ve Finans
Dergisi, 2000, s.83.
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yarattig1 konusundaki beklentiler rol oynamaktadir. Eger krizlerin temel sebebi olarak
mali sorunlar ortaya konuluyorsa; mali agiklar, kamu tiiketimi ve bankacilik sektoriiniin
kamu kesimine actig1 krediler temel gostergeler i¢inde yer almaktadir. Benzer bigimde
krizin dig dengeden kaynaklanmasi olasiliginda 6nem kazanacak gostergeler; kisa vadeli
dis kredilerin doviz rezervlerine orani, reel déviz kurunun uzun vadeli egilim degerine
oranla degerlenme orani ve cari hesap agigindan meydana gelmektedir. Bu gostergelerin,
bir ekonominin krize girip girmeyecegi konusunda nasil kullanildigina bakilacak olursa;
reel déviz kurunun asir1 yiikselmesi bir iilkenin krize olan hassasiyetinin en ciddi ve 6ncii
belirtisi olmaktadir. Bir diger gosterge, para arzinin doviz rezervlerine olan oranidir.
Sermaye giriglerinin tersine dondigii bir ortamda Merkez Bankalar1 doviz kurlarinda
devaliiasyona izin vermek istemeyeceklerdir. Bu nedenle de likit yiikiimliiliiklerini
rezervleriyle 6demesi gerekeceginden doviz rezervleri dnem kazanmaktadir. Bunlarin
disinda hisse senedi fiyatlarindaki belirgin diisiis ve ticaret hadlerinde baslayan

kotiilesmeler, gelismekte olan piyasalar igin dncii gostergeler olabilmektedir. 2%

Ekonomide kullanilan bazi istatistiksel veriler gelecege doniik 6nemli belirtiler
barindirarak ekonominin hangi yone gidecegini belirtilerini gosterir. Bu verilere “Oncii
gostergeler” denir. Ekonomide sebep oldugu problemler ve olusturdugu maliyetler
sebebiyle finansal krizlerin 6nceden 6ngoriilmesi, gerek bu krizlerin ekonomide yarattigi
tahribatlar1 bertaraf eden gerekse de krizlerin olusturdugu maliyetlerin azaltilmasi

agisindan 6nem tasimaktadir.

Finansal krizler ekonomide sorunlar yaratmakta ve ekonomiye yiiksek
maliyetler yiiklemektedir. Bu sebeple finansal krizlerin ortaya c¢ikmadan
ongoriilebilmesi, sorun ve maliyetlerin azaltilmas: acgisindan ciddi 6neme sahiptir. Var
olan teori ve modeller, krizlerin temel sebeplerini tam anlamu ile agiklayamasalar da,
yasanmas1 olas1 bir krizin olasi belirtilerinin ne oldugunu géstermeye yaramaktadir.?3

Genel olarak krize iligskin gostergeleri su sekilde siralayabiliriz;

233 Koray Duman, “Finansal Krizlerin Nedenleri, Etkileri ve Bankacilik Sektdriine Yansimalari”, Finans Politik&
Ekonomik Yorumlar Dergisi, 2002, s.46.

23 Yay, Giilsiin Giirkan. “1900°lii Yillarda Krizler ve Tiirkiye Krizi”, Yeni Tiirkiye Ekonomik Kriz Ozel Sayis1 II,
2001 s. 10.
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Tablo 7: Krizlerin Oncii Gostergeleri

Makroekonomik Gostergeler

* Enflasyon

» Kamu agiklar1 / GSMH

* Yatirim / GSMH

* Yatirim artis degisim oran1 / GSMH
* Reel GSMH artis orani

» ABD faizlerine

kiyas

» Kiiresel fon girisi

* Bolgesel yayilma belirtileri

Finansal Gostergeler

* Yurtigi kredilerin degisim orani

» Ozel kesime kullandirilan kredi artis /
GSMH artis1

* Bankalara sunulan MB kredileri / GSMH
* Para carpanindaki degismeler

* M2 / Uluslararasi rezerv

* M2/ GSMH

» Uluslararasi rezervler / ithalat

* Faiz oranlarindaki dalgalanma

» Ozel sektor taahhiitlerindeki artis

Cari Hesaplar ve Borglarla Ilgili
Gostergeler

* Dig ticaret dengesi

* Dis ticaret degisim orani

* Cari hesap acik / GSMH

« {hracat artis pay1

« fhracat / GSMH

« {thalat / GSMH

* D1s ticaret / GSMH

* Reel doviz kuru degerlenme orant
* Toplam bor¢ / GSMH

* Borg servisi / GSMH

» Kisa vadeli borg / Toplam borg

* Kisa vadeli dis borg / Uluslararasi rezerv
* Toplam borg / Uluslararasi rezerv
» Toplam borg / fhracat

» Borg servisi / Thracat

» Faiz 6demeleri / Thracat

» Kamu borcu / Toplam borg

* Yabanci dogrudan yatirimlar / Toplam borg

Mikroekonomik Gostergeler

Bankalarin 6deme kabiliyetini yansitan
gostergeler:

* Geri donmeyen borglar / Toplam borg
* Toplam borg / Aktif
* Sermaye / Aktif

Karhlikla ilgili gostergeler:

* Faiz gelirleri / Aktifler
+ Islem harcamalar1 / Aktifler
* Karlar / Aktifler

Kaynak: Yay, Giilsiin Giirkan, 1990'l: Yillardaki Finansal Krizler ve Tiirkiye Krizi, Yeni

Tiirkiye Ekonomik Kriz Ozel Sayisi II, .11

Gelismekte olan tilkeler bakimindan krizin 6ncii isaretler i¢inde en énemli ve
yaygin olarak kullanilan temel biiyiikliikler; Kisa vadeli dis borg / Doviz rezervi, Cari
acik / D8viz rezervi ve Cari agik / GSYIH, ulusal paranin deger kayb ya da ulusal paranin

asir1 degerlenmesi, Ekonomide Borg / Ozkaynak Yapisi, sermaye akimlarindaki asagi
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yukart oynaklik artigi, kisa vadeli faizlerdeki hareketlilik ve hisse senedi piyasasinda

goriilen yabanci yatirimcilarin hareketleri gibi faktorlerdir.

Para ve bankacilik krizleri i¢in tespit edilen temel belirtiler Tablo 8’de yer

verilmektedir.

Tablo 8: Para ve Bankacilik Krizleri: En Belirgin Gostergeler

PARA KRIZLERI | BANKACILIK KRiZLERI
Yiiksek Siklikla Ortaya Cikan Belirtiler
e Reel Doviz Kuru e Hisse Senedi Fiyatlar
e Bankacilik Krizi e M2 Carpam
e Hisse Senedi Fiyatlar1 e Uretim (GSYIH)
e ihracat e ihracat
e M?2/Uluslararas1 Rezervler e Reel Doviz Kuru

Diisiik Sikhikla Ortaya Cikan Belirtiler
Cari Islemler Acig1/ GSYIH e Kisa Vadeli Sermaye
Cari Islemler Acig1/ Yatirimlar e Sermaye Girisleri / GSYIH
e CariIslemler Agig1 / Yatirimlar

Kaynak: Mert Ural, Finansal Krizler ve Tiirkiye, D.E.U.L.L.B.F. Dergisi Cilt:18 Say1:1,
Y1l:2003, s.23.

2.6. Diinyada Yasanan Finansal Krizler

1900 yillardan itibaren meydana gelen ekonomik krizler, iilkelerin yasadiklar
yikici savaslar nedeniyle uygulamis olduklar1 ekonomi politikalarinin bir sonucudur. Son
yiizyilda diinyada esi benzeri goriilmemis iki diinya savasi yasanmistir. Her iki diinya
savaglt ve diger bolgesel savaslar ve sicak catismalar, savaslarin finansmani ve
kaynaklarin verimsiz olarak kullanimi nedeniyle savasan ¢ogu iilkeyi finansal krize
stirliklemistir. Donemin krizlerinin ¢ogu, finansal piyasalardaki ¢okiisler ile baglantili

olarak ortaya ¢ikmistir.

Geligsmekte olan iilkeler 1980’lerin sonu ve 1990’larda bir yandan finansal
liberalizasyonu benimseyerek diinya finansal piyasalarina entegre olmus, diger yandan
ise enflasyonu diisiirerek makroekonomik istikrar1 ve saglikli biiylimeyi yakalamaya
calismiglardir. Ekonomik gelisme yolunda oldukga istekli olan uluslar risk agirlikli

biiylime sistemi benimsemekte ve ekonomik krize kap aralar duruma gelmektedirler.
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Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin bankacilik sektorlerinde iki ana yapisal
degisiklik goze carpmaktadir. Gelismis iilkelerde, diisiik ve az oynakliga sahip fiyatlar
genel diizeyi artislar1 mevcudiyeti, bankalar1 varliklar1 i¢inde uzun vadeli ve sabit faizli
bor¢larin yer almasina neden olmaktadir. Ayrica, bu tilkelerin para birimleri istikrarli ve
giiclii bir yapida olas1 nedeniyle, doviz olarak borglanma ciddi boyutta diisiiktiir. Bunun
karsisinda, gelismekte olan iilkelerde fiyatlar genel diizeyi artiglar yiiksek ve dalgali
seyretmesi, vadesi kisa ve doviz cinsinden bor¢lanmay1 énemli noktaya tasimaktadir.?*®
Bu sistemsel farklilik, yasanan krizlerin finansal deriligi olan gelismis tilkeler ile finansal
gelisimini tamamlamamis az gelismis olan iilkelerde farkli sekilde yansima ortaya
koymaktadir. Zira gelismis llkelerde goriilen doviz krizleri ile bankacilik krizleri

arasinda sicak bir bag yoktur.?%®

Gelisme asamasinda olan iilkelerde i¢ finansal yapida olusan bir kriz, doviz
piyasasini, dis ticaret dengesini ve iilke dis borglara direk yansiyabilmekte, uluslararasi
sermaye hareketlerinin etkisi ile doviz kurunda olusan iki yonlii hareketler de iilke
finansal sistemini etki edebilmektedir. Bu tarz bir mekanizmanin gelismis iilke finansal
sistemlerinde ortaya ¢itkmamaktadir. Ornegin, Avrupa’da meydana gelen 1992 ERM krizi
sistemine yansimamistir. Fakat 1982 Latin Amerika, 1994 Meksika, 1997 Asya ve 2001
Tiirkiye’de yasanan Krizlerinde goriilen goriintii, i¢ piyasalarda dengesizlik ile birlikte,

dis kredi geri 6deme servislerinde de problemlere neden olmustur.?%’

Finansal yapmin boyutu, gelismiglik seviyesi ve mali derinligi iilkeler gore
farklilik ortaya koymaktadir. Ulke finansal yapilari, “Piyasa Esasli” ve “Banka Esaslh”
olarak iki sinifa ayrilabilir.?® Gergek ve tiizel kisilerce yapilan tasarruflarin yatirim
alanlarina yonlendirilmesi ve ilgili risklerin yonetilmesi noktasinda menkul kiymet
pazarlar1 piyasa esashi finansal yapida belirleyici pozisyondadir. Oysaki sermaye
paylasimi, tasarruflarin yatirirma kanalize edilmesi, isletmelerin yatirim tercih ve
kararlarinin incelenmesi ve gesitli finansal araclar yoluyla riskin yonetiminde bankalar

banka esasl1 sistemin 6ncii kurumlaridir. Banka esasli yapinin diger bir gostergesi ise, az

235 Frederic MISHKIN, 1997, a.g.e., s.72.

238 Ali ALP, Finansm Uluslararasilasmasi, Yapikredi Yaymlari, 1.Baski, Istanbul, 2001, 5.64.

237 Ali ALP, a.g.e., 5.45-46.

238 Demirgiig-Kunt, A. ve Levine, R., “Bank-Based and Market-Based Financial Systems: Cross-Country Comparisons.
World Bank Working Paper. 2143, 1999, 5.20-23.
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sayida finansal birimin bulundugu ve sinirli veya ciddi boyutta kamu yonlendirmesine ve
miidahalesine acik finansal varliklar bulunmasidir. Bu tarz yapilar genelde finansal
derinlige kavusmamis iilkelerde rastlanmaktadir. Bu noktadan hareketle, gelisme
asamasinda bulunan iilkelerdeki finansal krizleri yap1 geregi bankacilik krizi olarak
adlandirabiliriz. Bu yaklasimla, finansal sistem ABD ve Asya tipi olarak iki modelleme

de toplanmistir. flgili finansal sistemin karsilastirmas1 Tablo 9°de gosterilmektedir.?%

Her iki yaklasimdan ¢ikan sonug, gelismekte olan iilkelerin finansal yapilarinda
bankalar 6n planda yer almasidir. Bunun ana sebebi, tstlendikleri genis hizmet ag1 ve

0deme mekanizmasinin bankalar tizerinde doniiyor olmasidir.

Tablo 9: Finansal Sistem Modellerinin Karsilastiriimasi

Konular ABD Asya
Finansal Sistem Modellerinin Onemli Onemsiz
Karsilastirilmasi
Hiikiimetlerin kredi Etkisiz ve Pasif Etkili ve Aktif

politikalarina olan yaklagimi

Bankacilik sistemine Yok Var
midahale / finansal baski

Isletmelerin borg/sermaye Diisiik Yiiksek
orant

Kaynak: Frankel, J.F. ve Rose, K.A. (1996). Currency Crashes in Emerging Markets: Empirical
Indicators. National Bureau of Economic Research Working Papers. 5437, 1-29.

2.6.1.1907 Y1l Amerikan Panigi ve FED’in Kurulusu

1907 finansal panigi, borsanin zirve yaptig1 1906’dan dip yaptig1 1907‘ye kadar
devam etmis ve devaminda panik sonrasinda ¢okiis goriilmiistiir. ABD’de borsalarinda

islem goren hisse senedi fiyatlarinda %37 diisiis yasanmustir. Bu rakam, 1907 krizinin 20.

239 J.F. FRANKEL, Regional Trading Blocs. Institute for International Economics, Washington DC, 1997, 5.9-18.
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yiizyilin en biiyiik finansal krizlerden biri oldugunu gostermektedir. Bu donemde, 25

Banka ve 17 trost batmistir

Bu panik, ekonomiyi diizenleyici ve denetleyici kurumlarin olmamasi ve
ekonomide olusan asir1 biiyime sebebiyle meydana gelmistir. ABD ekonomisi
cogunlukla tarim iiretimine dayantyordu. Paraya olan asir1 miktarda talep faiz oranlarini
artirdi.  ABD’de hasat zamani, faiz oranlarn yiikseldi. Yatirnmcilar, ellerindeki
mevduatlarin1 bankaya yatirarak yiiksek mevduat faiz geliri elde etmeleri neticesinde
hisse senedi piyasasi deger kaybetti. Bu yansima banka piyasasina etkiledi. Yatirimcilar,
yiikksek faiz sebebiyle paralarini bankada tutarlardi. O donemde merkez bankasinin
konumunda kurumlar da bulunmuyordu. Para biriktirmek panik boyunca mevduat
sahiplerince yapilacak en mantikli davranis bi¢cimiydi. Altin dayali kagitlar, hazine
lizerinde baski olusturuyordu. Ulusal Uretim Endeksi, 1906 ve 1907 yillarinda %11
azaldi. 1907 paniginin olusum sebeplerinden trostlerin mali kayitlarindaki hata ve
sirketlerin biiyiime oranlarindaki diizensizliklerdi. Trostler, bu olumsuzluklara ragmen
kar elde etmeye devam ettiler. Teminatlandirilmis kredileri ve riskleri dikkate aldilar.
Borsada fiyatlar diistiigiinde bankalar ve trostler mudilerden teminat tamamlama
talebinde bulundular. Bu kredilerin temerriide diisecegi c¢agrisi, trost sirketleri ve
bankalarin basarisizlig1 oluyordu. Bir hafta sonra Kineckerbocker Trost sirketi, Lincoln
Trost, Amerikan Trost ve birgok banka iflas etti. Trostler ve bankalar yerine mudilerin
isteklerini yerine getirmek i¢in borsa simsarlarindan paralarini geri istedi. Hisse senedi
piyasasindaki asag1 yonlii spiral etki, bankacilik sektoriiniin dalgalanmasina sebep oldu.
Bu periyod boyunca John Pierpent Morgan, ABD hazine sekreteri ile bir araya geldi.
Hazine, New York Bankasina piyasaya finansal yardim olarak 25 milyon dolar verdi.
J.Rockefeller finansal kurumlara likidite yardimi olarak 10 milyon dolar vermeyi taahhiit
etti. J.P.Morgan 25 milyon dolar verdi. Senatér Nebon Aldirich gelecekte krizler ile
karsilasilmamasi i¢in kanuni diizenleme yapilacagini taahhiit etti. Boylece, 23 Aralik

1913 tarihinde Federal Reserve Bank (F.E.D) kuruldu.?4

240 peg HORAN & Ifeanyi T. ONONIWU, Centennial Repeat of History Testing the Veracity of Reinhart Rogoff
Model Review of Business,31(1),98-109,1 Nisan 2014, EBSCO Business Source Complete,2010.
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2.6.2.1929 Biiyiik Buhran

Amerika Birlesik Devletleri (A.B.D)’de ortaya ¢ikan ve Kkiiresel piyasalara
yanstyan 1929 Ekonomik krizi bir diger adiyla “Biiyiik Buhran” yasattigi ekonomik ve
sosyal etkilere bakildiginda yiiz yilin krizi nitelemesi ile dinya kriz tarihindeki yer
edinmistir. Birinci Diinya Savas: etkisi ile diinyadaki hakim pozisyona gelen ve diinyanin
en biiyiik alacaklis1 olan Amerika’da 1921 ve 1929 buhrani arasinda otomotiv ve sanayi
alaninda goriilen gelismeler ardindan olusan pay senetlerindeki spekiilasyon
ekonomideki hareketligi saglamasina ragmen 1929 Ekiminde New York Borsasi’nin
yasanan sok ¢okiis insanlarin servetindeki eriterek toplam harcamlari dibe siireklemis ve

uzun siiren resesyona neden olmustur.?4!

1930’lardaki yogun banka iflaslar1 nedeni bankalara hiicumun bir yansimasidir.
Bu 6nemli bir yapisal reforma, Federal Mevduat Sigortas: Sirketi’nin ( Federal Deposit
Insurance Corporation- FDIC ) kurulmasina yol agmistir. Bu kurum banka mevduatlarini
sigortalar ve sonucunda 1930 biiyilk buhranindan sonra bankalara pek hiicum
gdriilmemistir. Ornegin; 1940-1979 arasinda yasanan banka iflaslari ¢ok daha biiyiik bir
sorun haline gelmeden ortadan kalkmistir. Bugiin giiniimiizde atil fonlarin seviyesinin
diistik olmasinin iki nedeni vardir. Birincisi mevduatlarin sigortalanmasinin bankalara
hiicumu azaltmasi ikincisi ise mali piyasalarin ve iletisimin gelismesi, atil rezervlerin

diisiik tutulmas1 yoluyla banka bilango ydnetme maliyetlerinin diigmiis olmasidir.?#?

1928 yiliyla birlikte ilk emareleri goriilen ve 1929 yilinin sonbaharinda ABD'yi
vurmustur. "Kara Persembe" olarak anilan ve 24 Ekim Persembe giinii meydana gelen
cokiisle birlikte borsa dibe vurmus, kisa bir zaman igerisinde milyarlarca dolar yok

olmustur.

1920, 1923, 1926 yillarinda ii¢ defa daralma meydana geldi. Bu daralmalar
ortalama 15 ay devam etti. Olusan bu daralmalar esnasinda bankalar olumsuz etkilendi.

Kriz baslarken F.E.D.’e kayith 8000’den fazla banka vardi. Kayitsizlarla beraber bu

241 Abdulkadir BULUS ve Esra KABAKLARLI, 1929 Ekonomik Buhrani ile Son Dénem Global Krizin
Karsilastirilmasi, SU IIBF Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Cilt:10, Say1:19, 2010, s.1-2

242 Rudiger DORNBUSCH ve Stanley FISCHER, Makroekonomi, Ceviri: Salih AK, Mahir FISUNOGLU, Erhan
YILDIRIM ve Refai YILDIRIM, MvGraw-Hill — Akademi Yayinlari, 1. Basim, Mart 1998, S.406.
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rakam, 16000 civarindaydi. Bu kayitsiz bankacilik sistemi, banka krizlerini olusumunu
saglayan ortami yaratiyordu. Bu donemde bankalarin nakit rezervleri saglam bir yapida
degildi. Gergekte nakit rezervi iyl olan sadece iki banka mevcuttu. Diger bankalarin
rezerv oranlart hayaliydi. Bunun anlami, bankacilik sisteminin kullanilabilir ger¢ek nakit
rezervinin olmamasiydi. Diger bir kriz nedeni ise kriz dncesinde banka rezervlerini
harekete gecirmedeki eksiklikti. Uye olamayan bankalarin mudileri bankalara hiicum
ettiklerinde, bu bankalarin kim tarafindan kurtarilacagi ayr1 bir problem olarak ortaya
cikiyordu. Ulusal para komisyonu bu konular hakkinda da yazilar yazdi. Bu dahil
olmayan bankalarin F.E.D. sistemine dahil edilmesi gerekiyordu. 1931 ve 1933 tarihleri
arasinda ABD bankacilik sistemi seri bolgesel krizler ve iki ulusal kriz tecriibeleri oldu.
[1k ulusal kriz, Avrupa’nin finansal krizinin tepe noktasinda oldugu ve ingiltere’nin altin
standardini biraktig1 1931 tarihinde meydana geldi. kinci ulusal bankacilik krizi 1933
tarihinde bagladi. Endiistriyel ekonomi daraldi. Federal merkez bankalari, bu durumu

diizeltemedi.?*®

1930 tarihinde olan ilk bankacilik panigi, likidite azlig1 ve bulasicilik etkisi ile
meydana geldi. Bir¢ok bankalar kapandi. Bankalarin bulundugu yerlerdeki mevduat
sahipleri, bankalardan paralarin1 ¢ekmeye basladi. Panik adim adim yayildi. Yiizlerce
banka kapandi. Bank of United States, krizden kurtulmak icin ortak aradi. Bu bankaya
F.E.D. yardim etti. Ancak, buna ragmen basarisiz olunca batti. F.E.D., degisik eyaletlerde
krize kars1 harekete gegti. F.E.D., banka ve sirketlere faiz indirimi yapt1 ve kredi faiz
siirelerini uzatti. Issizlik artt1 ve isletmelerde bocalamalar meydana geldi. Toparlanma

cok uzun siirdii.?**

2.6.3. 1973 Petrol Krizi ve Finansal Yansimasi

Diinyada 1900 yillarin basinda enerjinin %71°1 komiirden saglanirken, yiizde
2’si petrolden saglanmaktaydi. Fakat hem i¢ten yanmali motorlarin 6n plana ¢ikmasi ve
otomobil kullaniminin yayginlasmasi, hem de komiire nazaran petroliin daha diisiik

tiretim maliyetlerine bulunmasi ve kdmiire gore genis kullanim alanlarina sahip olmasi

243 G, Richardson, Banking Crisis and Federal Reserve as a Lender of Last Resort during the Great
Depression, NBER, Reporter,(3),7-10,15 Nisan 2014, EBSCO Business Source Complete, 2013, 5.7-8
244 G, Richardson, a.g.e., s.9-10.
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gibi faktorlerden otiirti petrol, talep edilen bir enerji olarak 6ne ¢ikmuistir. 1950°1i yillara
gelindiginde petrol, bir 6nceki yiizyilin temel enerji kaynagi olan komiiriin yerini almaya
baslamistir. Bu dénemde diinya da kullanilan enerjinini %37’si komiirden olusurken
petroliin oran1 %36 seviyesine ¢ikmigtir. 1950°1i 1960’11 yillarda petroliin ucuz bir enerji
kaynag1 olmas1 sayesinde yiiksek ekonomik biiyiime oranlarina ulasilmistir. Ozellikle
60’11 yillarda endiistrilesen tilkelerde petrole olan bagimlilik biiyiik bir artis géstermistir.
Petrol ¢ikariminda 1965 yilindan sonra goriilen yiikselisin etkisi ile petrol arzi talebe gore
artis gostermis; bu sebeple piyasada ortaya ¢ikan diisiik ve istikrarli petrol fiyatlar
petroliin endiistriden ulagtirmaya pek ¢ok sektdrde kullanilmasini tegvik etmistir. 1961 ve
1970 yillart arasinda sosyalist {ilkeler hari¢ diinya petrol tiiketimi %97 nin iizerine
¢ikmustir. Bu durum bize petroliin, krizin 6nce ekonomik biiylimenin en 6nemli kaynagi
konumuna oturmustur. 1972 yilinda petroliin diinya enerji tiiketimindeki pay1 %46’ya
krizin baslangi¢ senesinde 1973’te ise %53’e ¢ikmistir.?*® Bu donemde 6zellikle Bati

Avrupa ve Japonya petrole bagimli hale gelmistir.

Tablo 10: Petrol Tiiketiminin Global Enerji Tiiketimindeki Orani

ABD BATI AVRUPA JAPONYA
1955-1960 % 47.75 % 29.75 % 32.75
1965 % 44.10 % 51.50 % 71.90
1970 % 44.60 % 61.20 % 74.10
1973 % 47.20 % 63.90 % 80.30

Kaynak: Cenk Pala; Uluslararasi Enerji Ajanst (IEA)’nin Kokenleri, Ekonomik Yaklagim
Dergisi, Say1 9, 1993, s. 71
Tablo 10’a bakildiginda ABD’nin petrol ithalatina Bat1 Avrupa ve Japonya’dan
daha az gereksinim duydugu goriilmektedir. ABD daha az miktarda enerji tilketmekte,
Japonya ve Bat1 Avrupa’ya oranla daha az petrol ithal etmekteydi. ABD’nin daha az
petrol ithal etmesinin nedeni yeterli oranda ulusal enerji kaynaklarina sahip olmasidir.
1970 yilia gelindiginde ABD’de petrol liretiminin %22’sini ithalat kanaliyla saglanirken
1973e gelindiginde %35’e ulasmistir. Bati Avrupa ve Japonya bakildiginda hem 1970°de

245 Cenk PALA, “Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA) nin Kékenleri”, Ekonomik Yaklasim Dergisi, Say1 9, 1993, s.70.
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hem de 1973"de petrol talebinin tiimii ithalat yoluyla karsilamaktadir.?*® ABD, Orta Dogu
ve Kuzey Afrika petroliine diger iilkelere gore daha az bagimli oldugu i¢in daha avantajhi

bir durumdaydi.

1973 petrol Krizinin sebebi, Arap-israil Savasi’nin patlak vermesi seklinde
diistiniilse de bunun bagka sebepleri de vardir. 1950’li yillardan itibaren ham petrol
cikarma tekeli, bat1 kapitalist devletlerin elinde bulunmaktaydi. Bu durum, daha sonra
Arap lilkelerine rahatsizlik verdi. Ayrica, petrol sahibi iilkeler, kapitalist iilke sirketlerinin
hisselerini kamulastirdi. Arap—Israil savaslarinda, ABD ve Ingiltere’nin Israil’i
desteklemesi, petroliin silah olarak kullanilmaya baslamasini dogurdu. Petrol sahibi
iilkeler; Petrol Thrag Eden Devletler Orgiitii'nii (OPEC) kurdu. 1973 petrol krizinde
dengeleyici rol oynayan ve OPEC’e iiye olmayan iran’da ise Sah devrildi. Yeni kurulan
Islam Devleti’nin Bat1 devletleriyle iliskilerini sinirlandirmasi ikinci bir petrol krizine

sebep oldu.?’

Tablo 11: Ham Petrol Fiyatlari, ( 1973-1979 )

YILLAR HAM PETROL VARILI FIYAT ARALIGI
(ABD DOLARI)

1973 2.41-4.41

1974 10.95-11.59
1975 10.46-11.51
1976 12.09-12.70
1977 13.34-22.00
1978 26.00-31.33
1979 32.00-34.00

Kaynak: Panikar, P,G,K,(1991), Qil: From Crisis to Crisis, Economic and Political Weekly, Vol.
26, No. 9/10 (Mar. 2-9, 1991), pp. 479-481,15 Nisan 2014,JSTORE

Tablo 11’¢ bakildiginda ham petroliin varil fiyati uluslararasi piyasalarda 2.41
ABD dolarindan baslayarak istikrarli bir sekilde yiikseldi ve 1979 yilinda 34 dolara

ulastig1 goriilmektedir.

Petrol fiyatlarinin yiikselisi ile birlikte petrol ihracatgisi iilkelerde ciddi bir fon

fazlalig1 ortaya ¢ikmistir. Bu fon fazlaligi uluslararasi finans sistemi yoluyla birgok

246 Cenk PALA, ag.e.,s. 71.
247 F. ARMAOGLU, Filistin Meselesi ve Arap Israil Savaslar1 1948-1988, 1.Baski, Ankara, Tiirkiye Is Bankas1
Yaymlari, 1994, s.355-366
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gelismis ve gelismekte olan iilkeye eurokredi seklinde borg olarak akmuistir. Bu kredi
ilkelerin dis 6deme agiklarinin finansmaninda temel kaynak olmustur. 1979 sonrasi 1982

kadar uluslararasi kredi hacmine ciddi bir artis olmustur.?*®

2.6.4. Latin Amerika Borg¢ Krizi

Latin Amerika krizleri konusunda yapilan ¢alismalarda 1982 yil1 Latin Amerika
borg¢ krizi, 1994 yili Meksika krizi, 1995 yili Arjantin krizi ve 1999 yili Brezilya krizi
olarak dért grupta analiz edilmektedir. Ozellikle 1990’11 yillara gelindiginde bu krizlerin
yogunlagsmasmin sebebi ise, 1990’11 yillardan baslayarak uluslararasi sermaye
akimlarimin  gelismekte olan iilkeler icinde Ozellikle Latin  Amerika’ya

yogunlasmasidir.?*°

Latin Amerika bor¢ krizi, temelde o6demeler dengesini etkileyen faiz
maliyetlerinden kaynaklanmigtir. Bunun nedeni, 1976-1981 yillari arasinda ABD’deki en
diistik faiz oranmin (prime rate) %6’dan %?20’ye cikarak yatirnrm portfoylerinde
degisikliklere yol agmasi, boylece emtia fiyatlarinda eszamanl bir diisiis yasanmasi

nedeniyle ¢cogu iilkenin 6demeler dengesinde aci1ga neden olmastyd.?>°

22%

0% + + + + + + + + + +
1930 1935 1940 1945 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005

Grafik 6. ABD’deki Yilik En Diisiik Faiz Oram (1930-2000)
Kaynak: Oscar UGARTECHE, Public debt crises in Latin American and Europe: A
comparative analysis. Real-World Economics Review, (67), 2014, p.102.

248 Halil SEYIDOGLU, Uluslararasi Finans, a.g.e., 5.304.

249 paul KRUGMAN, Fluctuations, Instability, and Agglomeration. National Bureau of Economic Research Working
Papers. 4616, 1994, s.9.

250 Oscar UGARTECHE, Public debt crises in Latin American and Europe: A comparative analysis. Real-World
Economics Review, (67), 2014, pp.97-116.
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1970°1i yillara kadar Meksika, finansal borg¢lar konusunda ¢ok dikkat ediyordu.
Ancak, ekonomik biliylimeyi yeterli gormiiyorlardi. 1970°li yillardan itibaren siki para ve
maliye politikas1 kayboldu. Meksika’da biiylik petrol yataklar1 bulundu. Bulunan petrol
yataklari, Meksika’da refah ve gelir artisina neden oldu. Yabanci bankalarin agmis oldugu
krediler artti. Ekonomik biiyiime basladi. Ekonomiye ¢ok fazla yabanci kaynak ve para
akti. Ekonomide yasanan sorunlar goz ardi edildi. 1982 yilinda Meksikali hazine
yoneticilerinden olusan bir heyet ABD’ye gitti ve borglarin1 6deyemeyeceklerini ABD
Maliye yetkililerine bildirdi. Bu olaydan haberdar olan bankalar, kredilerini aniden kesti
ve verilen kredileri geri ¢ekmek icin bagvuruda bulundular. Kriz, biitiin Latin Amerika

iilkelerine ve diger iilkelere hazla bulast:.?%

70’li yillarin yarisindan itibaren “petrodollars” seklinde ifade edilen spekiilatif
varliklarin merkez konumu noktasina gelen Latin Amerika’nin 1982 yilinda bir dis borg
krizi ile yiizyiize gelmesinin ana sebebi, bu devletlerin gelismis tilke finans piyasalarindan
aldiklar1 fonlarin, Brezilya ve Meksika’da uzun siiredir ciddi boyuttaki biitge agiklarinin
finanse edilmesinde, Arjantin’deki uygulamada ilgili fonlar 6zel sektére bor¢ sunumunda

kullanilmasidir.2%2-2%3

Uruguay, Sili, Kolombiya ve Arjantin’in finansal piyasalarinda Latin Amerika
bor¢ krizinin ciddi boyutta yansimalart goriilmiistiir. Arjantin’de 1980 ve 1982
doneminde 6zel sektor ticaret bankalarin en biiyiik olanlar1 ve 42 kiigiik ve orta dlgekli
finansal kurulus sistem disina ¢ikmistir. Sili’de hacimsel boyutu yiiksel olan 11 adet
finansal kuruma fonlama yapilmistir. Krizin bir y1l i¢inde genislemesi sonucunda 7 kurum
iflas etmis ve bankalar devlet tarafindan geri alinmis ve iki kurumun faaliyetlerne son
verilmis, diger 5 adetinin ¢oziimlemesi yapilarak kiiglik yatirimcilara ve 6zel emeklik
kurumlarina devredilmistir. Uruguay’da ise Merkez Bankasi mevduat sahiplerini giivence

vermek maksadiyla problemli bankalarin geri alma islemini 6ncesinde mali yapilarinin

251 paul KRUGMAN, Bunalim Ekonomisinin Geri Déniisii ve Kiiresel Kriz, Ceviri: Nesenur Domanig, Literatiir
Yaymlar, Istanbul, 2010, 5.21-25.

252 Sebastian EDWARDS, Interest Rate Volatility, Capital Controls and Contagion. NBER Working Paper. 6756,
1998, p.5.

253 M. Feldstein, Economic and Financial Crises in Emerging Market Economies: Overview of Prevention and
Management. National Bureau of Economic Research Working Papers. 8837, 2002, p.18.
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onarilmasi ve kotii kredilerinden arindirmasi sartiyla yurtdisina satisini onay vermistir.

Kriz biitiin politik ve finansal ugraslara karsin 1986 yilina kadar siire gelmistir.>>

Latin Amerika iilkeleri finansal sistemlerini daha da gii¢clendirerek ekonomik
yatirimlarini etkin ve verimli yiiritmek amaciyla 1980’den 1990°li yillara gelen siirecte
bir¢ok reformu uygulamaya koymuslardir. Gergekte bu siirecte bor¢ batagina saplanmis
hiikiimetlerin elinde ¢ok fazla olasilik mevcut degildi. IMF’den kredi kullanabilmek
amaciyla yapisal reformlar olarak adlandirilan ve ulusal ekonominin disa a¢ilmasini ve
finansal liberalizasyon amaglayan politikalarin hayata gecirilmesi zorunludur. Bunun
yani sira kiiresel piyasalarda Giiney Kore, Cin ve Malezya gibi kredibilitesi iyi durumda
olan bazi Gliney Dogu Asya lilkesi diginda, kiiresel finans birimlerinin gelisme
asamasinda bulunan iilkelere bor¢ vermeyi birakmalari, Bu kosullar i¢inde finansal

regiilasyonlarin uygulanmasi zorunluluk haleni sokmustur.?®

Arjantin, Sili ve Uruguay 1980’li yillara gelindiginde cari agik sorununu ¢6zmek
icin yerel para birimlerinde ciddi oranda develiiasyon yoluna gitmislerdir. Bunun
sonucunda dolar kredisi olan bankalar ve sirketler iflas etmislerdir. Arjantin ve Sili’de
gerek kurtarma programlarinin sonucunda asir1 parasal biiyiime gerekse de uygulanan
yapisal uyum politikalarinin devamliliginin olanaksiz bir hal almasi hiikiimetleri tekrar
finans piyasalarini kontrol altina alma zorunluluguna itmistir. Ancak bu politikalar uzun
stire devam etmemis ve her iki hiikiimet tarafindan tekrar finansal liberalizasyon
uygulamalarma gegilmistir. Ilk olarak finansal yapis1 kotii sisyal veren bankalar
kamulastirilmis ardindan tekrar 6zellestirme yoluna gidilmistir. Arjantin ve Sili de uzun
stirece yayilan mali reform programi hayata gecirilmis, etkin bir mali gézetim ve denetim
sistemi olusturmaya calisilmis olmasimna ragmen, yeterli sayida egitimli uzmanin

bulunmamasi, goézetim sistemindeki sorunlar veya yasal bosluklar1 ya da siyasi sebeplerle

254 Bijlent GULOGLU ve Ender ALTUNOGLU, “Finansal Serbestlesme Politikalar1 Ve Finansal Krizler: Latin
Amerika, Meksika, Asya Ve Tiirkiye Krizleri”, Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, N.27,
(Ekim 2002), s. 6-7.

255 Bijlent GULOGLU ve Ender ALTUNOGLU, Finansal Serbestlesme Politikalar1 ve Finansal Krizle: Latin
Amerika, Meksika, Asya Ve Tiirkiye Krizleri, Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No: 27,
2002, s.111.
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denetim noktasinda karsilagilan engellenmeler neticesinde bu iilkelerde verimli bir

denetim yapisinin hayata gegirilememistir.?*®
2.6.5.1992 Avrupa ERM Krizi

Dogu-Bati Almanya birlesmesi sonrasi iilkenin belirledigi hedefleri
degistirmede isteksiz davranmasi, diger Avrupa iilkelerinin Almanya’nin odak noktasini
olusturdugu kur sistemine iliskin yapilmasi amaglanan degisiklikleri kabul etmemeleri
politik sorunlar1 da beraberinde getirmistir. 1992°nin Eyliil ayinda Avrupa Doviz Kuru
Sistemi’ne (ERM - European Exchange Rate Mechanism) iiye olan iilkeler arasinda ciddi
seviyelerde kur farkliliklar1 olusmus, tilkeler para birimlerinin degerini koruma amagli
doviz kuru politikalar1 uygulamamaya baglamistir. Neticede iilkeler, iiyesi olduklar
Avrupa Para Sistemi’nin (EMS - European Money System) ortak politikalari
cercevesinde uygulamakta olduklar1 diizenlemeler yerine tek baglarina biiyiik

devaliiasyonlar gitmeye basladilar.?>’

Tablo 12: ERM Ulkelerinin GSYIH I¢inde Biitce Aciklar: ve Bor¢larinin
Oram (1991-1995)

Biitce Ac1g/GSYIH (%) Bor¢/GSYIH (%)

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995
Almanya | 3,3 2,9 3,3 2,5 23 | 42,7 | 47,3 | 51,8 | 54,6 | 62,5
Ingiltere 2,6 6,1 7,9 6,5 4,2 355 | 414 | 474 | 516 | 52,4
Fransa 2,2 4,0 6,1 6,0 50 | 41,1 | 456 | 52,9 | 56,8 | 59,5
italya 10,2 | 9,5 9,6 9,0 7,8 |103,9 | 111,4 | 120,2 | 122,6 | 122,1
Ispanya 4,9 4,2 7,5 6,6 6,2 | 499 | 530 | 594 | 635 | 66,5
Portekiz 6,5 3,3 7,1 5,7 54 | 62,2 | 632 | 67,8 | 70,4 | 70,8
Finlandiya | 1,5 58 7,9 55 50 | 232 | 42,7 | 56,2 | 62,7 | 69,1
Bel¢ika 6,5 6,6 6,6 5,3 43 | 132,6 | 134,4 | 141,3 | 140,1 | 138,3

Kaynak: Barry Eichengreen, (2015). The Irish Crisis and the EU from A Distance, p.51.

https://www.nber.org/papers/w8035.pdf (19.05.2019).

Biitge agiklarini, borglarin1 ya da her ikisinin GSYIH igindeki paymi diisiik

tutmay1 basaramayan ERM iilkelerinde sorunlar baslamis; &nce Ingiltere, ardindan

2% Biilent GULOGLU ve Ender ALTUNOGLU, a.g.m., s.112.

257 Willem Hendrik BUITER, Giancarlo CORSETTI and Paolo A. PESENTI, Interpreting the ERM crisis: Country-
specific and systemic issues. Discussion Paper Series Centre for Economic Policy Research London,

1998, https://ideas.repec.org/p/cep/cepdps/dp0321.html
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Finlandiya ve Italya gibi iilkeler déviz kurlarint ERM tarafindan belirlenen uygun bant

icinde tutamayarak ERM’den ayrilmislardir.?®

Avrupa ERM Krizi; Alman Marki’na yonelen spekiilatif saldirilarla birlikte
uygulanmaya calisilan Onlemlerdeki yetersizlige karst Fransa Merkez Bankasi ve
Bundesbank’in ortak karariyla kur dalgalanma marjinin +%15’¢ ¢ekilmesiyle EMS
sisteminde kalan kurlarin ABD dolar1 karsisinda devaliiasyonuna izin vermesiyle

sonlanmistir.?>

Avrupa Para krizi Ingiltere'nin kendi para birimi olan Pound Sterling'i European
Exchange Rate Mechanism (ERM) belirledigi alt limitten daha degerli tutamamasini sart
kosuyordu. Popiiler olmayan Avrupa Birligi'nin parasal siyasi biitlinlesme ¢abalarinin
yarttig1 politik ortam ve spekiilatif saldirilarin sonucu yasanan “Kara Carsamba”, 16 Ekim
1992'de ingiltere'nin ERM'den g¢ikmasina sebep olacakti. Unlii spekiilatif yatirimei
George Soros Ingiliz para biriminin ERM'in sart kostugu bandin altina diisecegini
bekleyerek ciddi miktarda Sterling alimi yapmustir. Kara Carsamba giinii Ingilitere
Pound'un degerini arrtirmak faiz oraniin %10'dan %]12'ye ¢ikartinca, spekiilatif saldirt
baslamis, ERM anlagmasinca tiim Sterling satma taleplerini kabul etmek zorunda olan
Ingiltere her teklifi kabul etmek zorunda kalmistir. Nihayetinde spekiilatorlerin
ellerindeki stoklarin bitirilip Sterling'in degerinin yiikseltilemeyecegi kararina varilmis
ve ayni giin igerisinde Ingiltere'nin ERM'den ¢ikma karari alarak, faizleri tekrar %10'a

cekmesine sebep olmustur.?%

2.6.6.1994 Meksika (Tekila) Krizi

1980’li yillarin yarisina gelindiginde Meksika hiikiimeti kamu maliyesini
disipline almak i¢in yola ¢ikmig ve bunu Ozellestirme programlari ve ciddi boyutta
finansal reformlar takip etmistir. Ayni zamanda yurtdisi piyasalardan elde ettigi kredileri
yapilandirmis ve Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasint (NAFTA) dahil olarak

uluslararasi ticaretini serbest hale getirme noktasinda ciddi adimlar atmistir. 1982°de

258 Barry EICHENGREEN, The EMS Crisis in Retrospect (NBER Working Paper Series No. w8035). National
Bureau of Economic Research. Cambridge, 2000. http://www.nber.org/papers/w8035.pdf (19.05.2019)

259 Nurdan ASLAN ve Nuray Terzi, “Kiiresel Finans”, Istanbul, Tiirkmen Kitabevi, 2013, 5.328-329

260 Didar ERDINC, “European Exchange Rate Mechanism (ERM)”, 2007, Erisim Tarihi: 19.05.2019 p.5.
http://home.aubg.bg/faculty/didar/EUR324/European%20Exchange%20Rate%20Mechanism(ERM).doc
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kamulastirilmis olan 18 banka 1990°li yillarda iki senelik zaman diliminde 6zellestirme
programina alinarak 6zel sektore devredilmistir. Ayrica Meksika’da da Latin Amerika
tilkelerinde yasananlara benzer sekilde faizler serbest piyasaya agilmis, kredi alanindaki
sitki  kredi politikalardan vazgecilmis ve bankalarin nakit tutma zorunlulugu

kaldirilmistir. 26t

Meksika ekonomisi 10 yili askin siiredir ¢ok diisiik bliylime ve yiiksek bir
enflasyona maruz kalmigken yapilan diizenlemelerin etkisi ile ekonomik ivmesi
hizlanmustir. 1989 yilindan 1994 yillina kadar gegen siirede, sabit fiyatlarla GSYIH yilda
ortalama % 4 biiylime yakalamig ve 1993 yilsonuna gelindiginde yirmi yildan beri
enflasyon orani ilk defa % 10°da altina diismiistiir. Istikrarl1 ve siirdiirebilir ekonomik
bliyime Meksika’nin tarihsel anlamda bakildiginda karsilasmadigi tutarda dis
sermayenin iilkeye yonlenmesine imkan vermistir. Ancak hizli artan yabanci sermaye
hareketleri toplam harcamlari sisirerek, pay senetlerinin ve gayrimenkul varlik

fiyatlarinm artmasini saglamistir.2%2

1994 Aralik ayinda Meksika yasanan kriz panik seklinde meydana gelmistir.
Meksika hiikiimetinin ¢ikardig1 hazine varliklarindaki faizin yiiksek olmasi, Meksika’nin
uzun vade de borglarin1 6deyebilecegi gosteren tiim belirtilere ragmen dis yatirnmcilar
aninda yatirimlarini durdurmuslardir. Bunun sebebine bakildiginda dis fon sahiplerinin
ilerleyen aylarda enflasyonun yiikselecegine dair bekleyisler devam ediyor olmasi ve
Meksika’nin borglarini geri d6demekte zorlanacagina dair olusan beklentiler etkili

olmustur.?%3

Bankalarin kredi varliklarinda goriilmeye baslayan kétiilesme sebebiyle 1995
yilindan itibaren kredileri kullandirim artig hiz1 ciddi boyutta diisiise gegmistir. 1994 yili
Aralik ayinda Meksika hiikiimetinin doviz kuru bandint %15 oraninda genigletme
sonrasinda, pezo beklentiler listiinde deger kaybetmeye baslamis, ulusal doviz rezervleri

iki giin gibi kisa siirede 5 milyar dolar ¢oziilmiistiir. Bu tedbirlerin yetersiz kalacagi

261 Biilent GULOGLU ve Ender ALTUNOGLU, a.g.m., s.113-114,

%2 0. MARTINEZ* Les Enseignement de la Crise Mexicaine et le Redressement de 1’Asie”” ,
Finance&Développement, 1998, s.6-9.

263 Jeffrey D. SACHS, Aaron TORNELL ve Andres VELASCO, (1996). Financial Crises In Emerging Markets: The
Lessons from 1995. Harvard Institute of Economic Research Working Papers. 1759, 1996, pp:15
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diistiniilerek 22 Aralikta ulusal parasi pezoyu dalgali kura gegirmistir. Bu durum faizlerin
hizlica yiikselmesine neden olmus Vve bankalarin portfoylerinin bozulmasini

hizlandirmistir.?%*

Meksika’daki kriz, bolge iilkelerine duyulan giivensizligin yansimas ile diger
Latin Amerika {ilkelerine de sigramisa ve diger iilke hisse senetlerinde asagi yonlii ciddi
hareketler gériilmiistiir. Kriz yayilarak gelismekte olan diger iilkeleri de etki etmis ve
1995 yilinin ilk ¢eyreginde Uluslararas1 Finans Sirketinin (IFC) bilesik endeksi %15

oraninda deger kayb1 yasamustir.?6®

Meksika Sermaye hareketleri

B Dogrudan Yatirimlar

2 H Portfoy Yatirimlari

Diger Yatirimlar

90 91 92 93 94 96

Grafik 7. Meksika’min Sermaye hareketleri (GSYIH’nin yiizdesi olarak)
Kaynak: International Monetary Funda (1998), International Financial Statistics,Washington,
D.C.

Kriz dncesinde Meksika ekonomisine yabanci sermaye girisi hizlanirken,
krizin etkisi ile Meksika’ya yonelen kisa vadeli fonlarda diisiis yasanmis ve 1995 yilinda

Meksika finans piyasalarindan asagi yukari 3.4 milyar Amerikan dolari portfoy yatirimi

264 Biilent GULOGLU ve Ender ALTUNOGLU, a.g.m.,s.116
265 International Finance Corporation, IFC, (1996-1999), Emerging Stock Markets Factbook, Washington, D.C.
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tilkeyi terk etmistir. 1993 yilina gelindiginde 25 milyar Amerikan dolar1 seviyesindeki
1994 yilinda Merkez Bankasi rezervleri, yaklasik 6 milyar USD kadar diismiistiir.

Meksika Kamu Borcunun GSYiH’ya Oran1 %

60,0 552
50,0
40,0
B Toplam Borg
30,0 .
M |¢ Borg
W Dig Borg

20,0 5 '
N . . . .
0,0

1990 1991 1992 1993 1994

Grafik 8. Meksika Kamu Borcunun GSYIH’ya Oram (1990-1994)
Kaynak: Jeffrey D. SACHS, Aaron TORNELL, ve Andres VELASCO, The Collapse
of the Emicin Peso, Working Paper N0.5142, Haziran 1995, s.40

2.6.7.1997 Giineydogu Asya Krizi

1995 yilinda Meksika’da ve Giliney Asya’da 1997-1998 yillarinda yasanan
krizler Latin Amerika’daki krizlerden gere farkli olarak makroekonomik istikrarin gorece
olusturuldugu bir zeminde meydana gelmistir. Iki iilkede de ekonomik durum, gelismekte
olan birgok tilkeye 6rnek verilecek derece de olmulu bir goriinti vermekteydi. Diger
ifadeyle gerek Meksika’da gerekse Giiney Dogu Asya iilkesinde olan Endonezya, Giiney
Kore, Filipinler, Malezya ve Tayland diger iilkelerde goriilen biiyiik boyutta biitge

aciklaria sahip degildiler ve fiyatlar genel diizeyi oldukca diisiik seyrediyordu.?®

Asya tlkelerinin kriz oncesi silirecine bakildiginda, ciddi boyutlara ulagmis
makroekonomik sorunlar goze ¢arpmamaktadir. Ancak, firmalara kullandirilan

kredilerdeki hizli yiikselis ve bunun sonucunda sirketlerin bankalara olan kredilerinin

266 Biilent GULOGLU ve Ender ALTUNOGLU, a.g.m., s.113
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biiylimesi, reel olarak ulusal paranin asir1 degerlenmesi, ddemeler dengesi agiginin
yiikselmesi ekonomik gidisin yon degistirmesi gerektigini diislincesini 6n plana
cikariyorsada, bu belirtiler ile ciddi bir krizi ger¢eklesmeden tahmin etmek i¢in tek basina

yeterli gostergeler iginde yer almamaktadir.25’

Tablo 13: Ozel Sektore Kullandirilan Krediler(GSYH’nin %)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Meksika 20,6 26,5 33,2 37,3 46,3 35,00 16,2 12,7
G. Kore 56,8 56,8 56,8 57,9 60,6 60,8 65,7 73,9

Endonezya | 50,6 50,7 47,9 40,5 52,6 53,7 55,8 61,1
Malezya 71,4 76,9 75,0 75,8 77,5 87,1 93,6 107,1
Filipinler 19,3 17,8 20,6 26,4 29,2 37,5 48,6 55,9
Tayland 64,3 67,7 72,9 79,9 91,7 84,2 84,3 116,3

Kaynak: International Monetary Funds(1998), International Financial Statistics Washington,

D.C.

Tablo 13°de goriildiigii tizere basta Malezya ve Tayland verilerinde goriildigii
gibi krizi yasayan bes Asya iilkesinde 6zel kesime verilen krediler 1996 - 1997 yillarinda
GSYH nazaran daha fazla yiikselmistir.

Kriz, Asya ekonomilerinde goriilen yirmi yillik ekonomik biiylimenin
sonucunda meydana geldi. ASEAN 5 (Association of Southeast Asian Nations ) tilkeleri
olan Endonezya, Malezya, Filipinler, Singapur ve Tayland kriz 6ncesinde ortalama y1llik
%38’lik biiylime oranina yakalamislardi. Kriz 6ncesi siire¢ incelendiginde kisi basina
diisen gelir, Giiney Kore’de on, Tayland’da bes, Malezya’da dort kat artis gostermisti.
Asya lilkelerine 1996 yilina kadar gelismis tilkelerden 100 milyar ABD dolar1 sermaye
girisi oldu. Bu ekonomik biiylime performans: dikkat cekici bir basariydi. Asya
ekonomileri, gelismis ve gelismekte olan {ilke ekonomileri agisindan diinya ekonomik

biiyiimesinin motorunu olusturdu.?%®

Asya tilkelerinin yabanci sermayeyi cazip gelmesi ve gelismis iilkelerde yatirim
getirisinin disiik olmasi ile 1990-1995 yillari arasinda sermaye akisinda degismeler

yasandi. Avrupa ve Amerika’da hisse senedi fiyatlar1 artmasima ragmen yatirimlar

%7 P, PORET, “ Les Flux de Capitaux: Legons d'Asie ” L'observateur de 'OCDE No: 214, 1998, 5.39-42.
268 Stanley FISCHER, (1998). The Asian Crisis: a view from the IMF, Journal of International Financial
Management& Accounting,9(2), 16 Mayis 2014, EBSCO Business Source Complete, 1998, s.167-168.
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azalmasi ile yabanci fonlar daha iyi yatinm olanaklari aramaya koyuldu. Meksika
Krizi’nin ortaya ¢ikmasi ile yasanan kisa siireli spekiilatif sermaye ¢ikisinda tercih edilen
Dogu Asya Ulkeleri oldu. ASEAN-5 iilkeleri, kendi kur rejimlerini ABD dolarina
endekslemislerdi. 1995 tarihinde ABD dolari, Japon Yeni karsisinda deger kazandi. Bu
gelismeler sonucunda dis borg yiikleri artiglarla enflasyon oraninda da 6nemli artiglar
yasandi. Boyle bir ortamda, yabanci sermayenin iilkeye olan gilivenini kaybetmesi ve

sermaye girislerinin azalmasi, Tayland’da kriz yaratt1.2%°

Tayland para birimi Baht 1997 yilinda biiyiikk bir devaliiasyona ugradi. Bu
devaliiasyon Malezya, Singapur, Giiney Kore, Filipinler, Endonezya, Rusya ve Latin

Amerika iilkelerinin ekonomilerini tehdit edecek biiyiikliikte bir krizi tetikledi.?™

Meksika’da yasanan krize benzer Asya’da da ulusal paralar reel olarak
degerlenmis, kisa vade de dis borg stogu artmis, 6demler dengesinde yasanan bozulma
doviz piyasasinda ciddi boyutlarda baski, belirsizlik ve tutarsizliklara yaratmistir. Bu
piyasa sartlar1 altinda uygulanan doviz kuru politikalariin uzun soluklu devam
ettiremeyecegi kanaati hakim olmus ve doviz kurlarina yonelik spekiilatif ataklar
hizlanmistir. Bunlara ilave, Asya iilkelerinin gorece pahali duruma diisen ihrag mallari
etkisiyle ihracatin diismesi, cari islemler agigmin yiikselmesi ve bankalarin ¢ok fazla
fonlama yaptig1 insaat piyasasinda, konut degerlerinin hizla diisiise gegmesi sebebiyle
donuk kredilerin banka bilangolarindaki paymn gidrek artig1 dahil olunca, Asya iilkeleri
devaliiasyona yonelmek durumunda kalmiglardir. Ulusal paradaki deger kaybinin 6niine
gecmek icin faizlerin yiikseltilmesi bor¢ maliyetlerini artirmig ve kur ataklari miidahale
amagl uluslararast doviz rezervlerin bagvurulmasi da Asya ililkelerindeki doviz kuru

uygulamalarmin basarisiz olmasimin dniine gecememistir.?’*

1997-98 Asya Krizinin nedenleri hakkinda iki farkli hakim goriis karsimiza
cikmaktadir. Ik yaklasima, finansal karmasanin asil sebebi beklentilerde olusan ani

degisiklik ve glven kaybidir. 1990’larin ortalarinda bazi bdlge {lkelerinin

269 George JOFFE, The East Asian Crisis, Geopolitics and International Boundaries, 2: 3, 1-13, DOI:
10.1080/13629379708407596,5 Subat 2014, Taylor& Francis, 2007, s.1-3.

270 Joseph E. STIGLITZ, (2006). Kiiresellesme biiyiik hayal kiriklig1,(4.iincii bask1), (A, Tascioglu ve D.Vural.
Cev.), Mart Matbaacilik, (Orijinal Yayin Basim:2002), 2006, s.111.

21 Biilent GULOGLU ve Ender ALTUNOGLU, a.g.m., s.118
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makroekonomik performansinda kotiilesmeler yasanmissa da, 1997 de yasanan krizin
daha derin hissedilmesi ve diger bolge iilkelerine hizla yayilmasi goz Oniinde
bulunduruldugunda yurti¢i ve yurtdisi yatirimcilarda olusan panik ve IMF’ in hatali
politika yanitlar1 asil sebep olarak karsimiza cikar. Ikinci goriis ise krizin, bolge
tilkelerindeki yapisal ve politik ¢arpikliklarin bir yansimasi oldugu ve var olan temel
makro dengesizliklerin krizi tetikledigi goriisiidiir. Kriz basladiginda piyasanin bu
duruma asir1 tepkisi, siirii seklinde bir panige kapilmasi, déviz kuruna baski, varlik
fiyatlar1 ve ekonomik aktivite de yasanan kotiilesmelerin baglangic1 da gene yapisal

sorunlari olan giicsiiz ekonomidir.?’

Asya lilkelerinde finansal derinligi olmayan bir bono ve hisse senedi piyasasi
mevcuttu. Bu mevcut piyasada finansal aracilik hizmetlerinin biiylik cogunlugu bankalar

araciligi ile yiiriitiilityordu.

Yaygin olan sistem yurti¢i bankalarin yurtdisi bankalardan 6diing aldigi fonlart
yurtigcinde faaliyet gdsteren firmalara aktarmasi idi. Bu yilizden firmalarin i¢ine diistiigii
finansal zorluklar, geri 6denmeyen fon miktarini artirarak bankalar1 k 1sa vadeli yabanci
borg ile bagbasa birakmis, bankacilik sistemine dair kurumsal ve politik eksiklikleri 6n
plana ¢ikarmistir. Gergekten de bolge tlilkelerinde krizden 6nceki donemde zayif, kirilgan,
kotii yonetilmis ve zayif diizenlemelere sahip bir bankacilik sistemi mevcuttu. Uzerine
bolge iilkelerinde 1990 yillar boyunca olusan asir1 bor¢ verme durumu mevcuttu. Odiing
verilen miktarin yaninda finansal sisteme dair asil problemlerden biri de banka ve banka-
dis1 finansal kurumlarin 6diing verdigi fonlarin diisiik kalitede olmas1 idi. Fonlarin 6nemli
bir kism1 karlilig1 belirsiz projelere veya mevcut finansal varliklarin spekiilatif satisi
tizerine kurulmus operasyonlara aktariliyordu. Daha once riskli ve diisiik performansh
projelerde asir1 yatirim oldugu iizerinde durmustuk. Odiing verilen fonlarin kalitesini
hakkinda fikir vermesi acisindan 1996’ da geri 6denmeyen fonlarin toplam 6diing verilen
fonlar i¢indeki paylar1 lizerinde durursak; geri 6denmeyen fonlarin orani Tayland ve
Endonezya’ da %13, Kore’ de %8, Malezya’ da %10, Tayvan ve Singapur’ da %4, Hong
Kong’ ta %3, Filipinler ve Cin’ de %14’ tiir. 1997 krizinde gayrimenkul sektdriinde

272 Giancarlo CORSETTI, Paolo PESENTI, Nouriel ROUBINI, (1998), “What Caused the Asian Currency and
Financial Crisis? Part 1: A Macroeconomic Overwiev”’, NBER Working Paper No.6833, 1998, s.1.
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yasanan kotiilesmeler sonucu bankacilik sektorii dogrudan etkilemistir. 1997 sonu
itibariyle bankacilik sisteminde varliklar iginde riske maruz degerler i¢inde miilkiyet
sektorii alacaklarinin (property exposure) varliklar igindeki payr Hong Kong, Malezya,
Singapur ve Tayland’ da oldukga yiiksektir. Kore ve Filipinler’ de bu miktar gorece olarak

az ancak bu iilkelerde kétii krediler imalat sektdriinde yogunlasmust:.?”

Gilineydogu Asya Krizi’yle birlikte yabanci yatirnmcilar gelismekte olan iilke
finans piyasalarindan fon ¢ikisina baglamislardir. Bu donemde Tiirkiye’den de fon ¢ikisi
olmus ancak bu daha sonraki yillarda yasanan krizlerdeki kadar olmadigindan daha az

etki yaratmigtir. Bunda asagidaki tespitleri roli biiyiiktiir.

Tirkiye’de kiiresellesmenin diisiik boyutta seyretmesi, Uygulanan kur
politikasinin reel ekonomik hayatta rekabet¢i boyutunu asagiya ¢ekmemesi, istikrarli,
ongoriilebilirlir ve dalgali kur rejimi olmasi, Merkez Bankasi’nin politika araglarin iginde
yer alana vadeli faiz oranlarmin kriz ortaminda etkin bir sekilde kullanimi, doviz

rezervlerinin yeterli seviyede olusudur.?’*
2.6.8.1998 Rusya Krizi

1998 yilinda Rus hiikiimeti, artan 6demeler krizi nedeniyle Rus rublesini devaliie
etmeye zorlandu. I¢ borglarin 6denmesinde mali zorluga diistii. Rus bankalarinin yabanci
kredi mercilerine olan borglar1 konusunda bor¢ ertelemesi istendi. Finansal ¢okiisle
birlikte enflasyon iizerindeki kontroliin kaybolmasi, istikrarli ruble politikasinin

birakilmas1 ve gayri safi milli hasiladaki biiylimenin sona ermesi, krizi derinlestirdi.?’®

Birgok siyasi ve ekonomik analizci sosyalist sistemden kapitalist sisteme gecisi
kolay gormemekle birlikte Rusya s6z konusu oldugunda bu siirecin olduk¢a zor oldugunu
diisiinmiistiir. Bu diisiinceyi dogran temel unsur merkezi planlama ile yonetilen bir
tilkenin bu 6zelligini kaybetmis olmakla birlikte hala serbest piyasa sistemini isleyisini

bagaramamig bir Sistemin bir tiir ¢alkantiya tutulmus olmasidir. Diinya piyasalarina

273 Giancarlo CORSETTI, Paolo PESENTI, Nouriel ROUBINI, (1998), a.g.e., 5.25-27.

214 Gazi ERCEL, “Global Kriz ve Tiirkiye’ye Etkileri”, MESS Mercek Dergisi, Ozel Say1, 1999, s.6.

275 padma DESAI, AssociationWhy Did the Ruble Collapse in August 19982, The American Economic Review, Vol.
90, No. 2, Papers and Proceedings of the OneHundred Twelfth Annual

Meeting of the American Economic Association (May, 2000), pp. 48-52,22 Ocak,2014,JSTORE
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yiiksek kalitede ticari lirlin sunamayan fabrikalarin iiretimleri son bulmus, kiiresel 6l¢ekte
rekabetgi bir tiretim siireci olusturulamamus, kolektif anlayisa gore tiretim yapan ¢iftgiler
eski donemdeki verim diizeyleri ulasamamuslardir. Ustiin yetenekli yiiz binlerce yazilim
uzman, bilim insani, mithendis ve matematik¢i bu donemde daha sade bir hayat siirerken
issizlik problemi ile karsi karsiya kalmislardir. Ancak iilkenin elinde bulunan hidrokarbon
yataklar1 ve altin gibi dogal kaynaklar diizenli déviz girdisi olusturmakta ve yabanci
yatirimcilar iilkede servet kazanma potansiyeli olduguna inanmaktadirlar. Ancak bu
umutlar zamanla ortadan kalkmis, Boris Yeltsin déneminde iilke bir siire demokrasiye
gecmis ancak bununla birlikte bir kleptokrasiye de doniiserek soyguncular sistemi haline
gelmistir. Ekonomik ayricaliklar kazanmak ve siyasal niifuzunu kullanarak politikaci
satin almak isteyen bir grup oligark’in ekonominin para kazanilan alanlarindaki
egemenligi iilkenin 6zellestirme uygulamlarindan aldiklarini varliklar kisisel servetlerine
dahil etmeleri ile son bulmustur. Bu imtiyazli gruplar iilkenin kaynaklarini soyup,
sonrasinda elde ettikleri fahis kazanglar ile en azindan is alanlar1 kurarak
degerlendirmeleri beklenirken bunun yerine yagmaci seklinde hareket ederek,

bulabildikleri tiim paralar iilke disina kagirmislardir.?’®

Rus ekonomisi, yiiksek dl¢iide yabanci sermaye girisine ve enerji ihracati ile elde
edilen doviz girisine bagimliydi. Rusya, bir siireden beri yiiksek faiz beklentisi olan
yabanci sermayeyi lilke icerisine ¢ekerken doviz rezervlerinin artmasini sagliyordu.
Ancak, 1997 sonlarina dogru Asya’daki finansal krizin de etkisiyle diinya genelindeki
enerji fiyatlar1 diismiistii ve Rusya’nin enerji ihracatindan elde ettigi gelirlerde durgunluk
bas gosterdi. Ek olaraktan da Rusya’nin finansal problemleri, Rus ekonomisine giren
yabanci sermayenin kesilmesine yol agti. 1997°de federal harcamalarin sadece %63’
tilke geliri ile karsilanabilmekteydi. Rus hiikiimeti, ipotek altinda tahvillerini kurtarmak
ve borglarini1 6demek igin her hafta yeni devlet tahvilleri satmak zorunda kaldi. Fakat bu
finansal islemler, ekonomik durgunlugun ve ¢ok yiiksek faiz oranlarinin oldugu bir

ekonomik ortamda gerceklesmekteydi. Bazi hesaplamalara gore, Rusya’nin 1998’in ilk

276 Paul KRUGMAN, Bunalim Ekonomisinin, a.g.e., s.139-140.
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bes ayinda borg faizi 6demeleri toplam tilke harcamalarinin %34 tine denk gelmekteydi.

Krizin ekonomik faturasi Rusya i¢in agir olmustu.?’’

Giineydogu Asya krizi Rusya’ya zamamla daha negatif yansimis ve Asya’da
yasanan Krizin durgunluk halini almasi ve petrol talebindeki diisiis ile varil fiyat1 10
USD’ye inmis olan petrol fiyatinin daha da diisecegi inanct hakimdi. 90 milyar dolarlik
Rusya ihracatinin yaklagik {igte birini ve 33 milyar USD’lik biitge gelirlerinin %40°’1
petrol ihracatindan kazanan Rusya i¢in doviz bir¢ok anlamda énem ifade ediyordu. Petrol
gelirleri GSYIH ‘sinm %7,5’u yani 25 milyar USD biiyiikliigiine ulasmis olan 1997
yilsonu biit¢e a¢igini finansmani i¢in hiikiimet yeni bor¢lanma kagitlar1 ihrag¢ ederek

piyasasindan daha ¢ok bor¢ almak durumunda kalmistir.2’8

Rusya ekonomisi 1998 yilina gelindiginde %5,3 oraninda daralmistir. Krizden
ardindan hizli bir sekilde beklenmeyen bir bitylime evresi baglamistir. Krizin diisiik petrol
fiyatlar1 kanaliyla tetiklenmis ancak petrol fiyatlarinin tekrar yiikselme yoluna girmesi bu
biiylimede 6nemli unsurlardan biri olmustur. Kriz siirecinde brent cinsi petrol fiyatlar1 10
dolara kadar inerken 1999 yilbasindan itibaren kiiresel ekonomik biiyiimenin tekrar
hizlanmasiyla yiikselme siirecine girerek 2000 yilsonunda varil bagi 35 dolara kadar
cikmistir. Bunun etkisi ile Rusya Merkez Bankasi’nin doviz rezervleri de 25 milyar
dolara, yiizde seksenbese kadar yiikselen enflasyon ise 2000 y1l1 sonunda yiizde yirmilere
kadar gerilemistir. Rusya hazinesi 2000 yili baginda %20 getiri orami ile tekrar ig
borglanma ihracina baglamistir. Kriz siirecinde vade sonu degerlerinin beste bir fiyatina
kadar geri ¢ekilen Eurobond fiyatlar1 2001 yilinda tekrar vade sonu degerlerine ¢ikarak
kriz yillarinda Rusya’ya inanarak diisiik fiyatlardan Rusya Eurobond’u alan yatirimeilar

ciddi kazanglar elde etmis oldular.?”®

277 Michael ELLMAN ve Robert SCHARRENBORG, (1998). The Russian Economic Crisis, Economic
and Political Weekly, Vol.33, No. 52 (Dec. 26, 1998 - Jan. 1, 1999), 22 Ocak 2014, pp. 3317-3322,
JSTORE.

278 Saruhan OZEL, Global Finansal Krizler,1.basim, Deniz Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 2005, 5.93.

219 Saruhan OZEL, a.g.e., 5.101.
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11l. BOLUM

TURK BANKACILIK SISTEMINDE 2000 / 2001 KRiZLERI VE
2008 GLOBAL KRiZLERI ONCESi VE SONRASI YAPILAN YENIi
FINANSAL MiMARI DUZENLEMELERI; DONUK
ALACAKLARIN YONETIMI

3. Tiirk Bankacilik Sitemine Genel Bakis
3.1. 1980 Sonrasi Tiirk Bankacilik Sisteminin Gelisimi

Tiirkiye’de 1923 yilindan 2008 yilina kadar ¢esitli biiyiikliikte finansal krizler
yasand1. Bu krizler incelendiginde dort tanesi ciddi anlamda iilke ekonomisinde degisime
ve doniisiime sebep oldu. Bu krizler, 1929-32, 1958-61, 1978-83 ve 1998-2001 yillar1
arasinda meydana geldi. Bu krizler doneminde nispeten daha az etkisi olan ve genellikle
panik seklinde meydana gelen diger krizler de 1969-70, 1988-89, 1991, 1994, 1999-2001
yillarinda meydana gelen krizlerdir. Tiirkiye’de yasanan krizler incelendiginde 10 yilda

bir panik, 20 yilda bir depresyon seklinde finansal krizlerin yasandig1 gériilmektedir.?8

Tiirkiye’de serbest piyasa ekonomisinin yapisal doniisiim ya da uyum siirecinin
fillen hayata gecisini 24 Ocak 1980 tarihli karar ve yine ayni yilin Haziran ayinda
Uluslararasi Para Fonu ile varilan {i¢ y1llik Stand-by anlasma temsil etmektedir. Ekonomi
politikalar1 bakimindan yol ayrimini, sermaye akimlarinda serbest dolagimini saglayan
Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanununu degisiklik yapna 32 sayili karar ortaya
koymaktadir. Ilgili karar dogrultusunda finansal birikime dayali spekiilatif biiyiime siireci
on plana ¢ikmistir. Ekonomik ve siyasi Istikrarsizlik, ekonomik belirsizlik, 1994 krizi ve

finansal ¢alkantilarin kendini hissettirdigi on yillik donem, ekonominin 1998 yilinda IMF

280 Giilten Kazgan, Tiirkiye Ekonomisinde Krizler(1929-2009) Ekonomi Politik Agidan Bir irdeleme,
(3.iinciiBask1) Basim Yeri: Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, 2012, s.1-2.
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denetim ve gozetimi altina girmesiyle yeni bir siirece gecmistir. 2000 yili Stand-by
anlagsmasi baglaminda yapilan uygulamalar ile gdzetim yeni bir boyuta doniismiistiir.
Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri sonrasinda yeni Stand-by diizenlemeleri ile IMF

gdzetim ve denetimi artirilmis ve kapsam alani daha da biiyiitiilmiistiir. !

1970’11 yillarin sonunda dis agik problemlerinin etkisi ile ortaya ¢ikan ekonomik
resesyon, sanayi kesimin doviz ihtiyaglarin1 da karsilayabilecek yeni bir sanayilesme
politikasinin hayata gec¢irilme zorunlulugunu ortaya koymustur. 1980 yilindan baslayarak
serbest piyasa ekonomi modeli benimsenmis ve kiiresel olan ve rekabete agik, ihracati
onceleyen bir biiylime ve kalkinma yaklagimi benimsenmistir. Bundan 6nceki model ithal
ikameci sanayilesme stratejisi olarak adlandirlan i¢ piyasaya yonelik iiretimin 6ne ¢iktig

modeldi.282

1980’11 yillarda goriilen disa acilma ve kiiresel finansal yapiya entegrasyon
faaliyetleri, Tiirk bankacilik sistemin etkinligini artirarak yeni finansal enstriimanlar ve
yapilarin kurulmasina yonelik faaliyetleri hizlandirilmistir. 1 Temmuz 1981°den sonra
tim faizlerin serbest piyasaya acilmasiyla gerek mevduat gerekse de kredi faiz oranlari
hizla yukar1 yonli hareketler goriilmiistiir. 1982°de ¢ikarilan Sermaye Piyasasi Kanunu
ile sermaye piyasasi iirlinlerinin gesitlendirilmesi ve gelisimi i¢in bir takim diizenlemelere
gidilmistir. 1984’te dovizin serbest alim satim1 ve 1989’da sermaye serbest dolasimina
imkan verilmistir. Interbank piyasasi bankalarin kisa vadeli nakit ihtiyaglarina cevap
verilmesi ve nakit fazlalarinin degerlenmeden durmamasi maksadiyla TCMB catist
altinda olusturulmustur. 1986’da bankacilik sektoriinde fonlarin daha verimli bir yolla
degerlendirilmesi ve atil kalmamasini amaciyla Bankalararasi Para Piyasasi
olusturulmustur. Sistem sayesinde likidite artigi olan bankalar, bu fazlay1 nakit
gereksinimi olan bankalara kredi seklinde sunarak kendilerine gelir yaratma imkani
ortaya cikmustir. 80’1 yillar boyunca yiikselen faizlerle baglantili olarak mevduat

maliyetleri artmistir. Bankalar bu maliyet artisinin yarattigi dengesizligi azaltmak igin

281 5. Sénmez, “Tiirkiye ekonomisinde neoliberal déniisiim politikalar1 ve etkileri”Kiiresellesme, Kriz Ve
Tiirkiye’de Neoliberal Déniisiim, N.Miitevellioglu-S.Sénmez(drl), Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
Istanbul, 2009, 5.25-26.

282 TBB, 40. Y1linda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirk Bankacilik Sistemi:1958-1997, 1998, s.16.
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daha etkin ¢alisma yollar1 aramaya koyulmuslar ve isgiicii ve bazi isletme maliyetlerini

azaltmaya yonelmislerdir.?®

1980 sonras1 gergeklestirilen diizenlemeler neticesinde, Tiirk finans sisteminde
banka sayisi, ¢alisan sayist, iiriin ¢esitliligi ve teknolojik altyap1 kurulmasi konularinda
bir biiytime siireci goriilmiistiir. 1980°1i yillardan baslayarak tiirk bankacilik sektoriiniin
aktif bliytikliiglinde ciddi boyutta 6nemli degisimler ortaya ¢ikmis olup, rakamlara bunun
yansimasi olmus ve 1980 yilinda aktif biiyiikliikk 20,8 milyar ABD dolar1 ile GSMH’ nin
yiizde 28,6’s1 olurken 1990 yilina gelindiginde 58,2 milyar ABD dolarina ve 2000’de 155
milyar ABD dolarma ¢ikmistir.2* 1980°1i yillarda piyasa ekonomisine adim atilarak
baglanmis ve hayata gegirilen reform kapsamindaki sistemsel yenilikler, bankacilik ve
finans sistemine gelisme ve biiylime olanagi verirken 1990’1 yillardaki yasananlar ve
karsilasilan krizler, bankacilik sektdriiniin bilango yapisinda ciddi derecede ¢okiislere

sebep oldugu goriilmiistiir.

Tablo 14: 1980-1989 Donemi Bankacilik Sektoriiniin Gelisimi

1981 1985 1989
Banka sayisi 45 50 62
Ozel sermayeli ticari banka 24 20 24
Yatirim ve kalkinma bankasi 2 2 9
Ozel kanunlara tabi kamu 13 13 8
bankasi
Yabanci sermayeli bankalar 6 15 21
Sube bagina diigen personel 20,3 22 25,6
(adet)
Personel bagina diisen aktif ($ 203,954 210,764 347,390
Personel gid./toplam gid.(%) 25,2 9,8 8,9
Kredi hacmi/mevduat(%) 86,2 67,1 73,8
Kredi/mevduat(%) 136,9 108,8 113,6
Net karilik/toplam aktif (%) 1,75 1,62 1,76

Kaynak: Ahmet Dinger, DPT, Bankacilik Sektériinde Konsolidasyon, Ulke
Deneyimleri ve Tiirkiye I¢in Oneriler, Ekim 2006,s.88

283 [lker PARASIZ, a.g.e.,s.112.
284 BDDK, Banka Sermayelerinin Giiglendirilmesi Raporu, Ocak, Ankara: BDDK Aragtirma Dairesi Baskanlig

Yayinlari, 2002.
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3.2. Tiirk Bankacilik Sisteminde Yasanan Krizler
3.2.1 1982 Bankerler Krizi

1980 sonras1 finans sistemi ile ilgili ortaya konulan istikrar politikar
kapsaminda, sisteme dahil olmanin serbestlesmesi bankacilik sektoriinde rekabeti savasi
olmus, sektoriinde hacimsel genisleme olmadigindan dolay1 banka basina pastadan alinan
oran diigmiistiir. Bu siirecte, bankalar tarafindan yogun olarak ihragi gergeklestirilen
mevduat sertifikalari, bankerlik firmalar1 yoluyla “geri alim s6zlesmesi” islemlerinde
kullanilmigtir. Bankerler, bankalar gibi kaynak fazlasi olanlarla, kaynak talep edenler
arasinda aracilik yapmaktan ziyade, bankalar ile fon piyasalar1 arasinda aracilik
faaliyetlerini yiirtitmuslerdir. Bu siiregte, bankerlik firmalarinin kurulmasinin ¢ok kolay
olmasi, gerek sistemsel alt yapisinin olmamasi ve gerekse de kanuni altyapinin kurulmasi
sebebiyle takibi ve denetimi olduk¢a zor olmustur. Bankerlik isletmeleri arasinda
rekabetin yarattig1 karsilikli faiz artirmalarinin etkisiyle, bankerler borg olarak aldiklari
paralarin faizinin geri 6denmesi igin, daha yiiksek faizle bor¢lanmak durumu ile karsi
karsiya kalmislardir. Bankerlerin bu ortamda hayatta kalmasinin tek yolu, devamli olarak
faiz yukar1 ¢gekmektir. Bu tarz bir yapinin kisa zamanda yikilmasi kaginilmaz olmaktadir.
1982 yilinda “Bankerler Krizi” seklinde tanimlanan durum meydana gelmistir. Bu
yillarda serbest faiz uygulamasi ve banker iflaslarinin, bireysel bankalarin
uygulamalariyla idari yontemlerinin birlesmesinin bir yansimasi neticesinde, bir¢ok

bankanin bilangosunda problemler ortaya ¢ikmistir.?®

Bankalarin 6zellikle hamiline yazili Mevduat Sertifikas1 kullanarak, bazi
bankalarin agiga satis yapmasi, sektoriin yaptigi en bilyiik hata olarak goriilmektedir.
Finansal sistemin i¢ine girdigi acik pozisyon, bankacilik sistemini de etkilemis ve iflas
eden bankerleri, iflas eden bankalar takip etmistir. Ozellikle kiiciik dl¢ekli bankalarin fon

kaynak edinim ve kullanim maliyetlerini arttirmis ve sistemde sorunlu kredilerin

285 Niyazi ERDOGAN, Diinya ve Tiirkiye’de Finansal Krizler, (Tiirk Bankacilik Sektoriinde Yeniden
Yapilandirma Uygulamalar1 Kamu Bankalar1 Deneyimi), Yaklagim Yaylari, Ankara, 2002, s.124-126
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biiyiimesine neden olmustur. Ortaya ¢ikan bu durum bankalarin mali yapisini1 negatif
yansimis ve 1982 ve 1984 yillar1 arasinda Istanbul Bankasi, Ortadogu Bankasi ve
Hisarbank’in yonetimi kamu tarafindan deviralinmis ve bu bankalar belli bir siire sonra

Ziraat Bankasi catis altinda birlesmisledir.?

1982 yilindaki krizin ana sebebi olarak, mevduatin bankalar arasindaki
paylasimin degismesi olarak karsimiza ¢ikmustir. Kriz yasandig: siiregte mevduat, 6zel
bankalardan kagarak kamu bankalarina dogru kayis gostermis ve Bu y6n degisiminin
yansimalar1 uzun stire kendini hissettirmistir. Diger yandan bu donemde 6zellikle banker
kurumlarinda baslayan krizinin sonrasinda ortaya ¢ikan mevduat ¢ekiligleri sirasinda
Merkez Bankasi son kredi merci fonksiyonunu basariyla yerine getirmis ve sistemin
titkanmasini veya bir sorun olugsmasini firsat vermemistir. Sonunda kriz temelde sistemik
bir kriz yaratmamustir. Krizin bir baska etkisi, serbest faiz politikas1 nedeniyle ortaya
cikan donuk krediler olgusunun krizle birlesmesidir. Bunun sonucunda bankalarin
bilangolar1 ve kar-zarar hesaplar1 olumsuz etkilendiginden, kredilerin maliyeti bu

dénemde 6nemli Ol¢iide yiikselirken kredi portfoylerinin kalitesi de bozulmustur.

Tirkiye icine distigii kriz kosullarindan ¢ikarabilmek amaciyla 24 Ocak
1980°de Uluslararast Para Fonu ile yapilan Stand-by antlagsmasiyla ciddi boyutta
reformlart kapsayan istikrar programini uygulamaya girmistir. Bu anlagsma ile kisa
dénemde de enflasyonu dizginlemek ve cari agig1 azaltmak, uzun dénemde dis ticareti
serbestlestirmek, esnek doviz kur sistemini uygulamak, 6zellestirilme uygulamalarina hiz
vermek ve finansal reformlar1 hayata gegirmek seklinde ortaya ¢ikmistir. Finansal
liberalizasyon politikalarini devami kapsaminda, 1989 yilinda sermaye akimlarina
uygulanan smirlamalar kalkmigtir. {lgili kararlar birlikte ihracat ciddi artis yasanmis ve
cari agik ciddi oranda azalmistir. Tiirk Lirasi’nin diger uluslararasi paralar karsisinda reel
anlamda asir1 deger kazanmamasi ve diisiik maas stratejileri da ihracat artisinda 6nemli
etkisi olmustur. 1988 yilina kadar enflasyon denetim altinda tutulmus, enerji sorunun

asilmastyla {iretim hacmi yiikselmis ve ekonomik biiyiime hiz1 artmistir.?’

286 Oztin AKGUC, a.g.e, 1989, 5.85.
287 Biilent GULOGLU ve Ender ALTUNOGLU, a.g.m., 5.120-121.
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3.2.2. 1994 Doviz Krizi

1990’11 yillarda; Tiurk Lirasi’nin reel anlamda deger kazanmasi, ihracati
siirlandirirken, ithalatin 6niinii agmistir. Bu etki ile 1993 yilinda ithalattaki artis ile dig
ticaret agig1 en ust noktaya ulagmis, yilsonunda finansal kesimde istikrarsizligin
biiyiimesi ve kurdaki asir1 oynaklik, ekonomide ileriye yonelik kotiimser bekleyisler
cogalirken, belirsizlik ortamini olusmustur. Bunun yani sira, zamanla artan biitge agiklari
ve enflasyonda goriilen yiikselisin neden oldugu i¢ dengesizlikler sonucu bozulan dig
o6demeler dengesi, 1994 yilina gelindiginde ekonomik olaylari belirleyen 6nemli unsurlar

icinde yer almaktadir.®

14 Ocak 1994 giinii uluslararasi derecelendirme firmalarinin Tiirkiye’ nin kredi
notunu asagi ¢ekmis, bu durumda Kkrizin tetikleyicisi olmustur. Tirkiye'nin kredi
olanaklarinin daralacagi ve ulusal paranin degerinin disiiriilecegi beklentisi doviz
piyasasina talebi artirarak dovizin asir1 degerlenmesine neden olmustur. Merkez Bankasi
uzun siire doviz piyasasina miidahaleden kaginarak faizleri yiikseltme yoluna gitmis,
likiditeyi bu araglarla yonetmeye amaclamistir. Ancak % 100'i gegen kamu bor¢lanma
faizleri dovize talebi engelleyememis, 26 Ocak 1994'de Hiikiimet devaliiasyon yoluyla
miidahale de bulunmak zorunda kalmis ve doviz fiyatlar1 %12,6 oraninda

yiikseltilmistir.28°

Tirk ekonomisi 1990’11 yillardan baslayarak siklasan araliklarla ekonomik
krizlerle yiiz yiize gelmistir. Hiiklimetin kriz sirasinda sermaye girislerine miidahaledeki
yanligliklart 1990’larin bagindan itibaren olusan istikrarsizliklara sebep olmustur. Yiiksek
sermaye girigleri hem cari ag1gin, hem de kamu agiklariin yiikselmesinde, Tiirk parasinin
yabanci paralar karsisinda degerlenmesinde, faiz oranlarinin artmasinda, para arzinin ve
kredi hacminin genislemesinde rol alarak makroekonomik dengesizliklerin artmasina yol

acmistir. Meydana gelen bu krizde dis faktdrlerin de etkisinin olmasiyla beraber krizlerin

288 Ridvan KARLUK, Tiirkiye Ekonomisi, Beta Yaymevi, Istanbul, 2002, 5.451.
289 Mustafa SONMEZ, Tiirkiye Ekonomisinin 80.Y1l1, ITO, Istanbul, 2004, 5.147.
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temel sebepleri arasinda; Uretimin azalmasi, banka sisteminde artan agik pozisyonlari,
stirdiiriile yemeyen biitge agiklari, Yiiksek boyutlara ulasan dis borglar, kiiresellesmeyle
birlikte hizli fon akimlari, enflasyon hizindaki artisa paralel negatif faiz diizeyi, ticret

kayiplariyla birlikte igsizligin yiikselmesi say1labilir.?*

Tiirkiye ekonomisi 1994 yilinda yasanan finansal kriz ardindan 1995 ve 1997
arasinda bankacilik sektorii milli hasila artis hizinin tstiinde biliylime rakamlar1 ortaya
koymustur. Bu zaman araligina ait gerek yabanci gerekse de 0zel sermayeli bankalarin
bilango kalemleri analiz edildiginde goze ¢arpan bir biiyiime gézlemlenmektedir. Bu atis
egiliminin temel unsurlarinin baginda 1994 krizi sonrast hayata gecirilen diizenleme ile
tim mevduatlarin Tasarruf Mevduatlar1 Sigorta Fonu’nca sigorta kapsami igine
sokulmasidir. Ayrica bu uygulama 1999 yilinda meydana gelen finansal krizin biiyiik
Olglide belirleyicisi olmustur. Bu kriz yansimalar1 ile sorun yasayan bankacilik
sektoriiniin tekrar regiilasyonu maksadiyla 18.06.1999 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nce (TBMM) yasalastirilan 4389 sayili Bankalar Kanunu uygulamaya

girmistir.2%

Tiirkiye’nin sicak parayla karsi karsiya geldigi donem 1989-1993 yillaridir.
1994 krizi vurmadan once Tirkiye’deki spekiilatif para ekonomisi asir1 Olgiisiiz
boyutlarma ulasmistir. Ulkeye sermaya akimmin baslamasi ile Ozal hiikiimeti Tiirk
lirasinin biiyiik Ol¢lide asir1 degerlenmesinin Onilinii agmistir. Sicak para sisteminin
isleyisi icin gerekli ana faktorlerin basinda iilkede sicak para sahiplerinin yatirimlarini
hayata gegirebilecegi menkul kiymet borsalarinin bulunmasidir. Bu noktada pay senedi
borsasinin bir dnemi olmakla birlikte, asil vazgegilmez olan faktor devletin hazine
kagitlart piyasaya siirmesi ve tahvil ve bonolarmn ikincil piyasasinin kurulmasi ve alim
satiminin devlet garantisi bulunmasi hem de bono ve tahvil piyasanin bityiikliigiiniin pay
senedi piyasasina gore fazla olusu, ayrica 6zellikle Kriz olustugunda bono ve tahvil
kagitlarin1 ihra¢ edenin devlet olmasi nedeniyle sicak para onemli tutar1 bu finansal

iirinlere kaymaktadir.2%?

290 Deniz GOKCE, “Kriz Gerekli Miydi?”, Goriis, TUSIAD Yayim, Mart 1994.s.3

291 Omer Faruk COLAK ve Aslan YIGIDIM, Tiirk Bankacilik Sektériinde Kriz, Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 2001,
s.9-11.

292 Selim SOMCAG, Tiirkiye’nin Ekonomik Krizi Olusumu Ve Cikis Yollari, 3.basim, 2006 Yaymnevi, 2007 s.37-39.
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Tablo 15: Tiirkiye Sermaye Akis1 (Net, Milyar $)

1990 1991 1992 1993 1994
Ozel 3,3 2,0 6,6 11,2 -6,0
Sabit sermaye 0,7 0,8 0,8 0,7 0,6
Portfdy 0,0 0,1 -0,4 0,2 1,0
yatirimi
Banka 2,1 0,8 1,4 5,0 -7,8
kredileri
Diger krediler 0,5 0,3 48 53 0,2
Resmi (IMF 2,3 0,0 0,2 1,1 0,8
VS)
TOPLAM 5,6 2,0 6,8 12,3 -5,3

Kaynak: Saruhan OZEL, Global Finansal Krizler,1.basim, Deniz Kiiltiir Yayinlari, Istanbul,
2005, s.153

1993 yili son aylarinda Hazine, faizlerin yukar1 dogru seyrini dayanak yaparak
menkul kiymet ihalelerini iptal etti. Kasim’da 3 / 6 / 9 ay vadeli menkul kiymet ihaleleri
iptali yapilirken, Aralikta bir yil alti vadeli olan tiim uzun vadeli kamu bor¢lanma
ihalelerinde iptal yoluna gidilmistir.?®® Tiim bunlarla birlikte, hiikiimet, Devlet I¢
Borglanma Senetlerinden (DIBS) %5 gelir vergisi tahsil edilecegini deklare etmis ve

neticede Devlet i¢ Borglanma Senetlerine istekte azalma yasanmugtir.?%*

Sistemde ortaya cikan negatif durumlar, Devlet I¢ Borglanma Senetlerini
piyasadan siipiirmiis Ve bunun sonucunda piyasanin basarisizlik durumu ortaya ¢ikmustir.
Ayrica, hiikkiimet baskilamasi ile, 1994’iin ilk aylarinda kamu mal ve hizmetlerinin
fiyatlarindaki artisi ertelemis ve bunun yansimasi olarak Nisanda yapilacak mahalli

secimlerin ardindan fiyatlar genel seviyesinin yiikselecegi beklentisi ortaya ¢ikmustir.?%®

293 Oya CELASUN, The 1994 Currency Crisis in Turkey, World Bank Policy Research Working Papers, No. 1913,
Washington, 1998, s.12.

294 Ahmet DURGUT, The 1994 Economic Crisis in Turkey, (Naval Postgraduate School, Master of Science in
International Resource Planning and Management Thesis), California, 2002, s.40.

2% Ahmet DURGUT, a.g.e., .40.
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Yasanan bu olumsuz durumlarin akabinde, uluslararasi kredi derecelendirme kuruluslari,
Tiirkiye’nin kredi degerliligini asagi ¢ekmis ve devletin uluslararasi fonlardan kredi alma

yetenegi ciddi miktarda torpiilenmistir.

Ic piyasa noktasinda da borglanma yetenegi diisen hiikiimet, bu siiregte,
TCMB’nin nakit avanslarini ciddi oranda kullanmaya yonelmistir. 1994°de, ekonomide
likidite artisinin etkisiyle, cari ve resmi doviz kuru iliskisinde makas ag¢ilmasi ortaya
ctkmis ve siire¢ Nisan ay1 boyunca siire gelmistir.?® Tiirk Liras1 {izerinde yiiksek oranda

ortaya ¢ikan reel kayip, uluslararasi doviz rezervlerin hizlica tilkenmesine neden

olmustur.
Tablo 16: 1989-1994 Dénemi Yurt i¢i Biitce Finansmam (%GSMH)
1989 1990 1991 1992 1993 1994
ic 3,70 3,10 4,97 5,02 5,26 5,64
Borc¢lanma
Devlet 2,60 2,00 0,36 1,40 1,51 -1,81
Tahvilleri
Hazine 0,43 0,49 2,02 2,17 1,11 6,28
Bonolar
Merkez 0,20 0,08 1,69 1,58 2,65 1,33
Bankasi
Diger 0,47 0,53 0,90 -0,12 -0,02 -0,17

Kaynak: Ahmet DURGUT, a.g.e, s.39.

Biit¢e finansmanimmin GSMH’ya oransal boyutunun diizenli olarak yiikseldigi
ifade edilebilir. Devlet I¢ borglanmasmin énemli bir boliimiinii devlet tahvillerinden
meydana gelirken, finansmana destegin diisiik olan kalem Merkez Bankasi fonlari
olmaktadir. Ancak, Hazine’nin 1993 yilinda aldig1 kararlarin etkisi ile hazine bonolarinin

i¢ bor¢lanma icindeki pay: diismiistiir. Ayrica, 1994’de DIBS’ler hakkindaki sdylemlerde

29 Fatih OZATAY, The 1994 Currency Crisis in Turkey, The Journal of Policy Reform, Vol. 3, No. 4, Malezya,
2000, s. 343-344.
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de, devlet tahvillerindeki talep disiiriirken ve yurtigi bor¢lanma noktasinda fon sorunu

yasanmistir.
3.2.3. 2000 Kasim Likidite Krizi ve 2001 Subat Doviz Krizi

1994 Krizi’nin akabinde Tiirkiye ekonomisi, Tirk lirasinda yasanan yiiksek
oranli devaliiasyonlarin etkisiyle ihracatta kazandig1 avantajlar sayesinde %7,2 oraninda
yiiksek biiyiime hizim1 yakaladi.?®” Net sermaye c¢ikislar1 yavaslarken, net sermaye
girisleri hizla artti. Buna karsin, 1997 Asya Krizi’nin uluslararasi1 sermaye hareketleri
kanaliyla, 1998 Rusya Krizinin de ticari partner olmasi ile dis ticaret kanaliyla ekonomi
tizerinde yapmis oldugu olumsuz etkiler sonucu sermaye girislerinde yavaglama meydana
geldi. Bununla birlikte 1999 yilinda yasanan iki biiyiik deprem sonrasinda, ekonomi ciddi
bir durgunluga siiriiklendi ve GSYIH %5 oraminda daraldi. Ulke digindaki finansal
kosullarin koétiilesmesi ve ekonomik faaliyetlerde yasanan daralma sonucunda mali
biinyesi bozulan bazi bankalar %100 mevduat giivencesiyle TMSF’ye devredildi ve kamu

borcu giderek artt1.2%

Diinya genelinde hayata gegirilen finansal liberalizasyon uygulamalarin dogal
bir yansimasi sonucu, sermaye akimlari {izerindeki denetimlerin gevsetilmesi ya da
tamamen kaldirilmasiyla bilgi ve iletisim teknolojisindeki gelismeler uluslararasi
sermaye piyasalariin biitiinlesmesinde biiyiik rol alip sermaye hareketlerine uluslararasi
diizeyde hareket kabiliyeti kazandirmistir. Kiiresel finans piyasalar arasindaki kargilikli
etkilesim ve baglarin bilgi ve iletisim alanindaki degisimler paralelinde giiclenmesi ve
piyasalarin yeni finansal enstriimanlarla g¢esitlenmesi finansal liberalizasyona ¢arpan
etkisi yapmis Ve gelismis iilke fonlarina uluslararasi diizeyde dolasim olanagi
kazandirmigtir.  1980°1i yillardan itibaren yogun bir sekilde goriilen finansal
liberalizasyon sayesinde, kiiresel sermaye, iilkeler arasindaki kazang ve varlik fiyat
degisimlerindeki oynamalar ¢ergevesinde iilkeler arasinda dolagima yonelmistir. Finansal
liberalizasyon i¢inde yer alan ve bu siirecten faydalanmaya yonelen gelismekte olan

tilkeler, tahmin edemedikleri ve 6ngérmedikleri bazi problemlerle yiiz ylize gelmislerdir.

297 Alper ve ONIS, “Financial Globalization, the Democratic Deficit and Recurrent Crises in Emerging Markets: The
Turkish Experience in the Aftermath of Capital Account Liberalization”, p.14.

298 Yilmaz AKYUZ ve Korkut BORATAV, “The Making of the Turkish Financial Crisis” UNCTAD Discussion
Papers, No. 158, April 2002, p. 9
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Kur rejimlerindeki liberalizasyonlar, kiiresel finans piyasalarinin gelismesine olumlu
katkilarda bulunmalarina ragmen, finansal derinligi olmayan iilkelerin bagimsiz para,
kuru ve faiz politikalar1 uygulayabilme imkanlarini kisitlamis, bunun sonucunda iilkelerin
kendilerine has biiyiime ve kalkinma model ve hedefi belirleme ve hayata gegirme

yeteneklerini ellerinden almistir. 2%

Aralik 1999’da Tiirk hiikiimeti, Uluslararas1 Para Fonu ve Diinya Bankasi
destekli, enflasyonu diisiirmek ve siirdiiriilemez kamu borglarin1 denetim altina
sokabilmek maksadiyla, doviz ¢ipali istikrar programina gegildigi deklare edilmistir.
Program da dokuz ay boyunca, gerek genis halk yiginlarinin giivenini saglanmasi gerekse
de Uluslararast Para Fonu uzmanlarindan destek alinmasi, programin hedefler

dogrultsunda gittigi izlenimi yaratiyordu.3

Kasim ay1 sonunda piyasalara yansiyan likidite krizinin Tiirkiye’deki bazi1 biiyiik
bankanin birka¢ kiiciik bankaya baski kurmasi, gerek Tiirk Telekom gerekse de Tiirk
Hava Yollar’'nin (THY) ozellestirilme siireglerinde yasanan aksamalar neticesinde,
yabancilar tarafindan '"istikrar programi" amaglarina zamaninda ulasilamayacagi
noktasinda yasanan giivensizligin ve belirsizligin yaratilmasi ve ayni anda bir Alman ve
ABD bankasinin bir giinde 7 milyar ABD dolarini asan tutar1 geri ¢ekmeleri kaynakli

oldugu 6ne siiriilmiistiir,301-302

Tiirkiye’nin karsi karsiya kaldigi gerek 2000 Kasim ve gerekse 2001 Subat
krizinin en ciddi yansimasi bankacilik sistemi {izerinde goriilmistiir. 1994 Kkrizinin
yansimalarini ortadan kaldirmak maksadiyla ilgili donemim hiikiimeti tarafindan
uygulanan mevduat giivencesinin etkisi ile bankalar piyasa kurali disinda ve kontrolsiiz
ve denetimsiz davranislar ve politikalar iginde hareket etmislerdir. Bunun neticesinde

birgok banka devletin tarafindan el konulmus, bazi bankalara sermaye destegi verilerek

29 Ering YELDAN, 2002. Neoliberal Kiiresellesme Ideolojisinin Kalkinma Séylemi Uzerine Degerlendirmeler.
(http://www.bilkent.edu.tr/%7Eyeldane/Praksis-2002.pdf).

30 yilmaz AKYUZ ve Korkut BORATAV, The making of the Turkish financial crisis. "Financialization of the
Global Economy". PERI, University of Massachusetts, Aralik 7-9, Amherst, Mass. (Konferansi i¢in Yazilmis
makale) http://www.umass.edu/peri/pdfs/fin_akyuz.pdf, Erisim Tarihi:20.05.2019, 2001, s.1.

301 Emin CARIKCI, 2000-2001 y1li ekonomik krizlerin sebepleri ve sonuglari. Yeni Tiirkiye Dergisi Ekonomik Kriz
Ozel Sayis1 41, 2001, s. 475.

302 Giilten KAZGAN, Tiirkiye’de Ekonomik Krizler: (1929-2001) Nedenleri ve Sonuglar1 Uzerine

Karsilastirmali Bir irdeleme.(Istanbul Bilgi Universitesi). DEGEV-Tiirkiye Is Bankas1, 2001, s.11.
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sistem igerisinde kalmasi saglanirken, bazilari sistem disinda itilmistir. Bankacilik
sisteminde mevcut sorunlarinin halledilmesi amaciyla *” Bankacilitk Yeniden Regiilasyon
“ programi ortaya atilmistir. Bu program yoluyla bankalarin sermaye yapisinin
desteklenmesi hedeflenmis, etkili bir gézetim ve denetim yapist olusturulmus, sisteme

seffaflik getirilmesi i¢in benzeri diizenlemeler yapilmistir.

Kasim 2000 krizi bir bankacilik likidite krizi seklinde karsimiza g¢ikmustir.
Ciinkii 2000 yilinda amaglanan enflasyon orani ile beklenen enflasyon orani arasinda
ciddi bir fark olusmustur. Bu durum piyasa oyunculari tarafindan giivensiz ve belirsizlik
olarak goriilmiistiir. Likidite sorunu karsisinda bankalar bono satisina yonelmistir. Agik
pozisyona sahip bankalara yonelik bir baski meydana getirerek likidite sorununun
belirmesine dolayisiyla faizlerin artmasina sebep yaratmistir. Arjantin ekonomisindeki
yasanan olumsuz gelismelerin yansimasi sonucu uluslararasi sermayenin ihtiyatl
davranmasimin etkisi ile Tirkiye’ye yabanci sermaye akigini 2000 yilinin son aylarina
dogru azalmistir. Bu tedirginlik Tiirkiye’deki yabanci sermayenin ¢ikigini hizlandirmistir.
Bankacilik sektoriinde yaganan rekabet ve giiven unsurunun kaybolmasi bu donemde en
iist noktaya varmis ve 6demeler sistemi kilit olmustur. Bono fiyatlar1 asagiya gelirken
bono faiz oranlar1 yiikselmis ve gecelik faizler ¢ilgin rakamlari gormiistiir. Agik
pozisyona diisen bankalar bu durumdan ¢ikmak i¢in doviz talep etmisler, dovize olan
talep siddetle hizlanirken faiz oranlar1 daha da yiikselmis ve finansal sistem bir sarmalin
icine diismiistiir. Yabanci sermaye ¢ikisi ayni zamanda borsa endeksinin hizla diismesine

neden olmustur.

Yasanan bu olumsuz gelismelerden ardindan 2000 yilinda Uluslararas1 Para
Fonu ve hiikiimetin antlagmasiyla yeni bir ekonomik program hazirlandi. Bu programin
ilk asamasinda, Biitce ve biit¢e disindaki kamuda mali disiplin tesis edilecek, ikinci
asamada, Onceden belirlenmis bir siirlinen sabit kur politikasiyla doviz kurlarinin
belirlenecek ve Ucgiincii asamada ise Yapisal reformlar hayata gecirilip dzellestirme
noktasinda karar alinip uygulanacakti. Bu programin ana hedefi, fiyatlar genel diizeyinde

istikrarin saglanmast ve siirdiiriilebilir bir biiyiime oranina ulasilmas diisiincesidir.>%

303 Mahfi EGILMEZ, Kasim 2000 Krizi Uzerine, 1. http://www.mahfiegilmez.nom.tr/kose 1.htm. 2003, s.1.
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Uygulamaya baslanan program, iilke ekonomisinin ve finans sektoriiniin ig
kosullarindan kaynakli bagimliligin etkisiyle, kamu maliye politikas1 ve bankacilik
ayaginda ciddi problemlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bankacilik kesiminin
yogun bir sekilde, yiiksek fiyat artiglarina baglantili olan kamu i¢ bor¢lanma senetlerine
bagimli hale gelmesi, bankacilik kesimini, enflasyonla savas konusunda korumasiz bir
noktaya getirmistir. Bankalarin faaliyetlerinin devamliligi icin, reel faiz oranlarina

diisiiriilmesi amacinin gergeklesmesine bagliydi. 3%

Program, uygulamaya baslandig1 ilk dénemde olumlu yansimalar belirmeye
baslasa da, Enflasyonist beklentilerinin de goriilen diisiis, faiz oranlarin da asagi yonlii
harekete neden olmustur. Konsolide biitce dengesindeki faiz disi fazlada artis yaratmak
amactyla, kamu harcamalari tasarrufa gidilmis ve ayriyeten ilave vergi artis1 getirilmistir.
Bu siiregte, mali regiilasyonlarin, programdaki amaglara dogrultusunda yasandig: ifade
edilebilmektedir. TMSF’nin, likidite agig1 ortaya g¢ikan bir grup bankayi devralmasi,

bankacilik sektoriine hakkindaki spekiilasyonlar1 daha da tetiklemistir.

Yilsonuna dogru, ekonomideki zayifliklar tekrar ortaya ¢ikmis ve programin
stirdiirtilebilirligi sorgulanmaya baglamistir. Dis fon bulma olanaklarinda olusan daralma,
likiditedeki iyilesmeyi hizin1 durdurmus ve kisa vadeli faizler yeniden yiikselis yoluna
yonelmistir. Ayriyeten, Baymdirbank’in Romanya istiraki olan Banco Turco Romana
(BTR)’nin batmasi, Tirkiye finans kesiminde risk boyutunu yiikseltmis ve i¢ ve dis

piyasa beklentilerde olumsuz degisim yaratmistir.>%®

Piyasalarda goriilen panik ortami, sermaye ¢ikislarini hizlandirmistir. 22 Kasim
Ve sonrasi yasanan siirecte, TCMB’nin d6viz rezervlerinde ciddi diisiis gériilmiistiir. Briit
doviz rezervi, iki hafta gibi kisa siirede 24,4 milyar USD’den 18,9 milyara kadar inmis
ve programin net déviz pozisyonu igin éngdrdiigii alt noktaya ulasiimistir.*°® Bu duruma
kars1t TCMB, bankacilik sektoriiniin tiimiiyle ¢6kmesinin oniine gegmek igin, son borg

sunma islevini yerine getirmis ve piyasalara talep dogrultusunda likidite vermeye

304 Y1lmaz AKYUZ ve Korkut BORATAV, a.g.e., 2002, s. 9-10

305 BDDK, Krizden istikrara Tiirkiye Tecriibesi, Ankara, 2010, s. 20,
https://www.bddk.org.tr/ContentBddk/dokuman/duyuru_0395_02.pdf

306 Ercan UYGUR, Krizden Krize Tiirkiye: 2000 Kasim ve 2001 Subat Krizleri, Tiirkiye Ekonomi Kurumu Tartisma
Metni, 3. Baski, No. 1, Ankara, 2001, s. 6, b, (20.05.2019)
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yonelmistir. TCMB’nin programda 6ngoriilen net i¢ varliklar amacindan sapmasi, doviz
sisteminin siirdiirtilebilirligi hakkinda tereddiitleri gogaltmistir. Mevcut kosullarda, Tablo
17 ve 18’de yansidig1 sekliyle, sermaye ¢ikislari artmis ve gecelik interbank faizleri ciddi

oranlarda artmistir.

Tablo 17: 2000 Krizi’nde Sermaye Hareketleri (Milyon Dolar)

2000 Kasim’dan 2001Eyliil’e

Sermaye Girisleri -12,416
Sermaye Cikislari -1,247
Toplam Net Sermaye Hareketi -13,663

Kaynak: Yilmaz AKYUZ ve Korkut BORATAV, a.g.e, s. 9

Sermaye akimlarinin, 2000 Kasim Krizi’nin yarattigi ortamin yansimasiyla
olumsuz yol takip ettigi gozlemlenmektedir. Olusan panik durumu, ciddi boyutta

sermayenin iilkeyi terk etmesine sonucunu dogurmustur.

Ozetle, Tiirkiye enflasyonla miicadele programina gecmeden 6nce Meksika ve
Giiney Asya iilkelerindeki kosullara yakin bazi ekonomik durumlar mevcuttu ve bunlar
stirdiiriilebilir dis ticaret ag1g1, yliksek faiz oranlarina karsin dondiiriilebilir i¢ bor¢/GSMH
oran1 ve Yyaklasik olarak Meksika ve Tayland’in kriz Oncesinde sahip oldugu
M2Y /rezervler oranina sahip bulunuyordu. Ancak Tiirkiye’de gerek enflasyonun gerekse
de faiz oranlarinin ciddi oranda yiiksek seyretmesi ve bununla birlikte ekonomil biiyiime
onemli Olciide benzer iilkelere nazaran diisiik gerceklesiyordu. Uluslararast Para Fonu
programi kapsaminda uygulamaya alinan enflasyonla miicadele programi faizlerin
diismesi ile ilk etkisini ortaya koymustur. 1999 yili son ¢eyreginde hazine i¢ borg
senetlerinin bilesik faiz ortalamasi %103 ulagsmigsken 2000°de devamli asagi yonlii
hareket ederek Kasim krizine gelinmeden hemen oncesinde % 40’a kadar asagiya
diismiistiir. Faizlerdeki asagi yonlii hareketin en temel belirleyicisi kur ¢ipasi uygulamasi
sebebiyle diisiik faiz oraniyla gerceklesen dis bor¢glanmanin artmasidir. Bunun yani sira

enflasyon bekleyislerinin diisiik éngoriilmesi Devlet I¢ Bor¢lanma Senetlerine ydnelik
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talebi yiikseltmistir. Bunlarin yaninda faiz disi biitge fazlasinin GSMH’nin %2,2’sinden

%6’s1na ulasmasi da faiz diisiisiinde ciddi etkisi olmustur.*

7

Tablo 18: interbank Gecelik Faiz Oranlari (%)

En Diisiik En Yiiksek Ortalama
1999 Eyliil 57,51 70,98 67,21
Ekim 65,51 69,95 69,47
Kasim 68,72 69,99 69,78
Arahk 69,86 70,00 69,97
2000 Ocak 18,90 64,56 35,90
Subat 26,28 83,19 49,23
Mart 26,38 68,07 39,08
Nisan 18,90 45,87 36,16
Mayis 32,08 56,34 41,29
Haziran 26,35 75,75 42,00
Temmuz 13,60 38,83 25,97
Agustos 22,14 92,57 35,57
Eyliil 23,71 79,65 46,20
Ekim 25,82 71,22 38,41
Kasim 27,94 315,92 79,46
Arahk 61,75 873,13 198,95
2001 Ocak 31,12 76,84 42,16
Subat 36,55 4018,58 436,00
Mart 80,00 96,55 81,89

Kaynak: Ercan UYGUR, a.g.e, s.7., http://www.tek.org.tr/dosyalar/KR1Z-2000-20013.pdf,
(20.05.2019)

Interbank gecelik faizlerinde, piyasada goriilen likidite sorununun etkisiyle
Tablo 18’de goriildiigii gibi Kasim ayinda ciddi farklilagsmaya baslamis ve 2000 yili
Ocakta maksimum noktasina ulasarak interbank faizlerinin %64 noktasindayken, iginde
bulunulan yilin Kasim ayma gelindiginde, faiz %315’lere ve 2001 Subat ayinda
4018,58’¢ kadar ulagmustir.

Tiirkiye Aralik ay1 sonundan baglayarak ve 2001 yili Ocak ay1 baginda kriz
kosullarindn uzaklagsmaya bagslamistir. 2001 sen basindan Merkez Bankasi doviz
rezervleri tekrar 25 milyar Amerikan dolar1 tizerine ¢ikmis ve Subat Krizine meydana

gelinceye kadar bu seviyenin altin1 gérmemistir. 2000 yili Aralik ay sonu ortasinda

307 Biilent GULOGLU ve Ender ALTUNOGLU, a.g.m., 5.128.
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interbank gecelik faizleri % 199 iken, Ocak ayinda % 42’ye inmis ve istanbul Memkul
Kiymetler Borsas1 100 endeksi de 4 Ocak giinii 10198 puani gormiistiir.

2000 Kasim Krizi’nin tizerinden ii¢ ay gegmesinin ardindan, beklenen sok ortada
belirmis ve 2001 yilinin Subat ayinda, donemin Bagbakani ve Cumhurbagkan1 arasinda
Milli Giivenlik Kurulu toplantisinda meydana gelen tartigma, yasanan gerilimin ciddi bir
siyasi kriz oldugunun kamuoyu Oniinde agik se¢ik belirmesi, finansal krizi tetikleyen
faktor olarak ortaya ¢ikmistir. Bu olayindan sonraki ilk islem giiniinde, interbank gecelik
faiz oran1 % 6200’ler seviyesine yiikselmis ve TCMB’nin déviz rezervleri, 16 Subat’ta
27,94 milyar amerikan dolara diizeyine diismiistiir. Dovize yasanan spekiilatif ataklarla
daha fazla miicadele edemeyen TCMB, 21 Subat gecesi, dalgali kur rejimine gegildigi
aciklamasini yapmistir. Boylece, 19 Subat giinii 686 bin lira diizeyinde olan dolar, 26

Subat’ta 960 bin liraya seviyesine ¢ikmustir.3%®

Tablo 19: Kasim ve Subat Krizlerinin Kronolojisi

Tarih Olay Aciklamasi

20 Kasim 2000 Istanbul Memkul Kiymetler Borsast %7,1 diistii, yabanci fonlar Tiirk
varliklarindaki yatirnmlarin1 azaltmaya yoneldiler. Kisa zamanda 7 milyar
dolarlik sicak para ¢ikisi olurken, faizler artt1. Faizlerin yilikselmesi ve
dovize olan agir1 talep 6zellikle kamu bankalarinda likidite sorunlarina

neden oldu.

22 Kasim 2000 Piyasada birkag bankaya el konulacagi beklentileri, panik havasi yaratmig
ve ortalama gecelik faizler %100’leri agmustir.

28 Kasim 2000 Istanbul Memkul Kiymetler Borsas1 100 endeksi %9 inerken gecelik faiz

oranlar1 % 240 diizeyine ¢ikmistir. Merkez Bankas1 2000 yil1 17 Kasim - 5
Aralik arasinda 7,4 milyar ABD dolar doviz satarak cevap vermistir.

29 Kasim 2000 Hiikiimet piyasalardaki ¢alkantiy1 goriistiigii toplantt somnunda IMF ile
acil yardim paketi goriismeleri yapilmasina karar verildi
30 Kasim 2000 TCMB artan likidite talebine karsilik, IMF programi kapsaminda piyasanin

ihtiyaci olan gerekli fonlar1 aktaracagini ilan etmesiyle faiz oranlar1 artti,
doviz talebi azald1.

4 Aralik 2000 15 Kasimdan sonra Istanbul Memkul Kiymetler Borsasinda diisiis %45’
bulmustur.
6 Aralik 2000 Demirbank’in TMSF’ye devredilmesi ve IMF’den 10,4 milyar ABD dolarl

kaynak aktarilacaginin kamuoyu ile paylagilmasi piyasalara nefes aldirdu.
Hiikiimet 100.000 TL olan mevduat giivencesini %100 pasif glivencesine
doniistiirdiigiini ilan edildi.

7 Aralik 2000 TMSF biinyesindeki 10 bankaya, Hazine kanaliyla DIBS aktarilarak
sermaye yeterlilik oranlar1 asgari noktaya ulastirilmstir.
13 Aralik 2000 Hiikiimet’in kamu bankalarinin yeniden yapilandirilarak 6zellestirilmesi

konusunda Bakanlar Kurulu karar1 yayimlandi

308 Ercan UYGUR, a.g.e, s. 23.
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18 Aralik 2000 IMF’ye ek niyet mektubu sunulmustur.

28 Aralik 2000 IMF programi kapsaminda 2,8 milyar dolar Hazineye aktarildi.

8 Subat 2001 Bankalarda i¢ Denetim ve Risk Yonetim Sistemleri Hakkinda Yénetmelik
¢ikarildr.

10 Subat 2001 Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine
iliskin Yonetmelik ¢ikarildi. Thlas Finans Kurumunun faaliyet izni iptal
edildi

21 Subat 2001 Milli Giivenlik kurulunda Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer ile

Bagbakan Biilent Ecevit arasinda yasanan tartisma, Kasimdan beri diken
tistiinde duran piyasalarda ekonomik krize doniistii. Gecelik faizler
%7500’e seviyesine yiikselirken IMK-100 endeksi %18,1 diistil.

22 Subat 2001 Hiikiimet serbest dalgali kur rejimine gecildigini agiklamustir.
23 Subat 2001 TCMB Bagkani Gazi Ergel gorevinden istifa etti.
26 Subat 2001 Hazine Miistesar1 Selguk Demiralp gérevinden istifa etti.
2 Mart 2001 Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakanligi’na Kemal Dervis atandi.
3 Mart 2001 BDDK Bagkan1 Zekeriya Temizel gorevinden istifa etti
14 Mart 2001 Kemal Dervisg, kamuoyuna Ulusal Programin Genel Stratejisini agikladi
17 Mart 2001 BDDK Baskanligina Engin Ak¢akoca’ nin atamasi yapildi.
14 Nisan 2001 Kemal Dervis Giiglii Ekonomiye Gegis Programimi kamuoyuna agikladi.
30 Nisan 2001 Bakanlar Kurulu Karar1 ile Ziraat Bankasi, Halk Bankasi ve Emlak

Bankasi’nin gorev zarari alacaklarinin tasfiye edilmesi esas ve usulleri
yayimlandi. Bu karar kapsaminda gorev zarar1 alacaklarina karsilik 23,6
milyar TL’lik 6zel tertip hazine kagidi ihrag1 gergeklesti.

29 Mayis 2001 Bankalar Kanununda yapilan degisiklikle BDDK ikinci bagkan1 ve Kurul
iiyelerinin gorev siireleri son buldu.

7 Haziran 2001 Bakanlar Kurulu karariyla BDDK ikinci bagkan ve iyeliklerine atama
yapildi.

18 Haziran 2001 Hazine I¢ Borg Takas Operasyonu gerceklestirildi.

Kaynak: BDDK, Krizden Istikrara Tiirkiye Tecriibesi, a.g.e, s. 27,
https://www.bddk.org.tr/Duyurular/%E2%80%9CKrizden-Istikrara-Turkiye-
Tecrubesi%E2%80%9D-baslikli-calisma-tebliginin-gozden-gecirilmis-ucuncu-baskisi-

yayimlandi/395

Dé6viz kurunun serbest dolagima birakilmasiyla birlikte 1999 yili sonunda IMF
destegiyle uygulamaya konulan istikrar programinin ¢okiisii kabul edilmis, bunun {izerine
Devlet Bakanlii'na atanan Kemal DERVIS 14 Nisan 2001 tarihinde Tiirkiye nin Giiglii

Ekonomiye Gegis Programi’ni kamuoyuna agiklamastir.
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Programindaki temel amag; hizla yapisal reformlarin gergeklestirerek,
enflasyonla istikrarli bir bi¢imde miicadele yapilmasi, siirdiiriilebilir bir biiyiime
ortaminin yaratilmasi ve gelir dagiliminin diizeltilmesidir. Temel yaklasim kapsaminda,
finansal piyasalarin etkin sekilde isletilmesi, kamu finansman dengesinin geri
doniilmeyecek sekilde diizeltilmesi, enflasyonla karsi miicadele kapsaminda aktif para
politikasinin hayata gecirilmesi Ve piyasa giivenini saglamak ic¢in enflasyon
hedeflemesine yaklasiminin benimsenmesi, makrohedeflee ile uyum i¢inde gelirler
politikasinin yiiriitiillmesi, kaynak aktarma asamasinda saydam ve etkin bir anlayisin
benimsenmesi, dis finansman olanaklarinin da katkisiyla kotii borg yapisinin kirtlarak

daha saglikl1 bir yapiya kavusturulmasi hedeflenmistir.3%

Nisan 2001°de ortaya konulan ¢’Giiclii Ekonomiye Gegis Programi” Mayis
aymda imzasi atilan yeni IMF anlagmasiyla ve Diinya Bankasi kaynaklarinin katkisina
ragmen Uretimdeki azalist engelleyememesine ragmen, krizin kontrol altinda
tutulmasinda etkisini gostermistir. Bu programda oncelikle amaglanan bankacilik
sisteminin yapilandirilmasi asamasinda kamu borg¢ stogunda yasanacak yiikselisi goze
alarak enflasyonun kontroliiniin kaybedilmemesi maksadiyla, parasal biiyiikliikler

kontrol altina alinmigtir.31°

Krizlerinden sonra Tiirk bankacilik sisteminin yeniden yapilandirmasi giindeme
geldi. Bu kapsamda Giiglii Ekonomiye Gegis Programindan hareketle bankacilik
sektoriiniin etkinliginin arttirilmasi, kirilganliginin azaltilmasi, dis soklara karsi daha
giiclii hale getirilmesi i¢in ¢alismalar yapilmistir. Program dahilin de kamu bankalarinin
ve TMSF’ye aktarilan bankalarin yeniden yapilandirilmasi, 6zel bankalarin
sermayelerinin ve mali biinyelerinin kuvvetlendirilmesi, sektdrde gozetim ve denetim

faaliyetlerinin daha verimli, seffaf ve kurumsal bir yapiya kavusturulmasi amaglanmaigtir.

Sistemik bankacilik krizlerinin kontrol altina almak i¢im genellikle su
siireclerden gecilir. Tlk asamada, 6demeler dengesinin istikrar1 saglanarak yasanan panik

onlenmeye calisilir. Bu siiregte, koruyucu regiilasyon araglari olan son bor¢ verme mercii

309 Adil, TEMEL, “Ekonomik Program Uygulamasinin Degerlendirilmesi ve Makroekonomik Gelismeler”, Yeni
Tiirkiye Dergisi, Kriz Ozel Sayisi, Cilt: 1, Sayi: 41, 2001, 5.561.

310 Merih CELASUN, (2002), 2001 Krizi Oncesi ve Sonrasi: Makroekonomik ve Mali Bir Degerlendirme, Tiirk
Sosyal Bilimler Dernegi, imge Yayinevi, Ankara, 2002, s.74.
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olma, mevduat sigortas1 ve kapsamli devlet garantilerinin kullanimina basvurulur. ikinci
asamada, bankalarin ¢oziimlemesine ve finansal sistemin yeniden yapilandirma devreye
alinir. Likidite sikintis1 yasayan bankalarin sistemden ayiklanmasi, 6deme sikintisi
yasayan bankalarin sermaye yapilarinin yeniden diizenlenmesi, donuk alacaklarin
¢oziimlenmesi, bankacilik sektorii i¢in uygun yasal ve kurumsal ¢ergevenin olusturulmak
icin gerekli yasal diizenlemeler yapilir. Son asamada ise yeniden yapilandirma

cabalarmin sonuglar1 gézlenmekte ve sistem normal hale getirilmeye ¢alisiimaktadir.3!!

Ozel sermayeli bankalarda acik pozisyonlar yarattigi kur riski ile kamu
sermayelinin sahip oldugu bankalarin gorev zararlar1 nedeniyle zamanla azalan 6z
kaynaklar1 ve hergiin olusan yiiksek likidite gereksinimleri Tiirk bankacilik sektoriinde
krizin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur. Krizin bitirilmesinde de kamu bankalarin
sorunlarina yonelik, zaman kaybetmede uygulanan politikalar sayesinde hizli sonug
almmigtir. Kamu ve 0zel sermayeli bankalar, birtakim sermaye gii¢lendirme
uygulamalariyla finansal agidan saglam yapiya kavusturulmus, kamu bankalarin gérev
zararlarinin tasfiye yapilmis, yeniden gorev zararlarinin meydana gelmemesi i¢in kanuni
diizenlemeye gidilmis, bu bankalarin sube ve personel sayisi1 daha akilci ve verimli hale
doniistiiriilmiis ve serbest piyasada rekabetci ve disiplini igcinde 6zel bankalara benzer bir
organizasyon yapisi i¢inde faaliyette bulunmalar1 amaglanmistir. TMSF’ye aktarilan
bankalarin etkin ve en kisa zamanda ¢6ziimlenmesi maksadiyla TMSF catis1 altinda, yeni
bir organizasyon yapisina gegilmis ve takipteki krediler, istirakler ve gayrimenkuller bu
yapilanma kapsaminda ¢oziimlenme yoluna gidilmistir. Esnek organizasyonel yapilar

olusturulabilmesinin ¢dziimleme basarisini artirdig1 gdzlemlenmistir.>!?

Tiirkiye Bankacilik sektorii Kasim ve Subat Krizleri doneminde gerek faaliyet
alanlar1 gerekse de aktif biiyiikliikleri biiylik 6l¢lide azalmis ve kriz sonrast uygulanan
yeniden yapilanma siireci ile 2008 Global krizine kadar ciddi bir performans gostererek

biliylimiistiir. Yabanci bankalarin sistem icindeki paylar1 artmis, kiiresel krizle birlikte

311 Stanley FISCHER, “Financial Sector Crisis Management”,
http://www.imf.org/external/np/speeches/2001/061401.htm. (07.05.2013)
312 BDDK, Krizden lstikrara Tiirkiye Tecriibesi, 2010, s.84.

154



bankacilik sektoriinlin varliklar1 azalirken, Tiirkiye’de bankacilik kesimi kiiresel kriz

doneminde, diger lilke bankalarina gére daha saglam bir yap1 ortaya koymustur.

Egebank

Birlesen Bankalar

Birlezme

Bank Kapital
(27.10.2000)

Ulusalbank

Interbank
(07.01.1999)

Birlesme -
Etibank

Esbank
(2L12.1999)

Iktisat Bankas
(15.03.2001)

Birlegme

- Sahs
. SPMETbank Oyakbank A.S.
(21.12.1999) 09.08.2001

313

Satilan Bankalar

Tekfenbank A.S.

Bank Ekspres Sans

(12.12.1998)

30.06.2001

. Satg

Demirbank HSBC Bank PLC
(06.12.2000) 20.09.2001

. nk Sanhy
Site Ba EEE—. Novabank A.S.
(09.07.2001) 21,12.2001 '
Tarisbank Sans )

arigban B Y Denizbank AS.
(23.05.2002) 21.10.2002
Pamukbank minsind T.Halk
(18.06.2002) 13.10.2004 Bankasi A.§.

Coziimlenmesi Devam Eden Bankalar

Kentbank !
(02.07.2001) R
irlepme Baymndirbank Unvan Degisiklizi s Birlesik Fon
(09.07.2001) 07.12.2005 Bankas: AS.
EGS Bank
(09.07.2001) ; .
N . Tasfiye . Tasfiyenin
Turk Ticaret Karan T%Sﬁye Halinde Kaldimlmasi  Tiirk Ticarst
Toprakbank Bankasi Tark Ticaret ——— > o o AS
(3DUI.,;1.?.0§I:] [06.11.1997) 14082002 Bankasi A.S. 19.06.2013 -3
Sekil 2. Fona Devredilen Bankalarin Coziimleme Semasi
Kaynak: TMSF, https://www.tmsf.org.tr/tr/Tmsf/Cozumleme/fon.sema, Erisim Tarihi:
23.05.2019

313 Ercan UYGUR, (2010). The Global Crisis and Turkish Economy. Third World Network, 2010.
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3.3. 2008 Kiiresel Kriz ( Mortgage Krizi)

ABD’de 2007 yilinda belirtilerin ortaya ¢ikmasi ve 2008 Eyliil ayma
gelindiginde sistemin 4. en biiylik ve en kokli Yatirnm Bankasi Lehman Brothers’in 600
milyar Dolar borg ile iflas agiklamasiyla, yansimalari biitiin diinyaya hissedilmeye
baslayan kriz, 1929 Biiylik Buhranin ardindan, diinyanin karsilastigi en biiyiik kriz olarak

literatiire gegmistir.

Petrol krizinden ardindan Reagan’in ABD’sinde ve Thatcher’m Ingiltere’de
olmak iizere pek cok iilkede finansal regiilasyon uygulamalar1 askiya alinmaya
baslanmustir. Ozellikle mali piyasalarda denetim saglayan, smrlayict kanuni
diizenlemeler ya kaldirilmis ya da esnetilmisti. Bankalara sermaye yeterliligine yeter
kadar sahip olmayan bazi menkul varliklar1 bilangolarmin disinda kayit altinda tutma,
risklerini kendi i¢ sistemlerinde analiz etme ve sermaye ihtiyaglarin1 bagimsiz tespit etme
olanagi tanimnmisti. Sektorde denetim faaliyetlerini, FDIC (Federal Mevduat Sigorta
Kurumu) yerine getirmekteydi. Ilgili kurum mali agidan sikintiya diisen bankalarin
kendilerine miiracaat etmesi durumunda onlar1 destek vermek amaciyla olusturulan biri
fonu yonetmekteydi. Krizden 6nce hig bir banka bu tarz bir talep ile gelmemisti yani
kurum tam faal olarak kullanilmamisti. Federal Mevduat Sigorta Kurumunun ticari
bankalar disinda herhangi bir finansal aktorii denetleme konusunda yetkisiz olmasi
nedeniyle, piyasada denetim ve gbzetim yapilan bankalardan ¢ok, denetlenmeyen gélge
bankalar ortaya ¢ikmaya baslamisti. Bu sorun bir tarafta dururken, diger bir sorunsa
menkullestirme faaliyetleridir. Menkul kiymetlestirme; bankalarin, ipotekli kredilerin
ederi 0l¢iistinde ¢esitli finansal enstriimanlar olusturmasi ve i¢-dis piyasalara ihrag etmesi
tizerine dayanan finansman sistemiydi. Bu model ABD’de ¢ok yaygin kullaniliyordu.
Burada amag, ipotekli kredilerin riskini, yeni tiirev {iriinler yoluyla piyasaya yayarak
diistirmekti. Fakat bu uygulamada bir noktadan sonra risklerin kontroliiniin elden
gitmesine durumu ile karsilasilmistir. Finansal piyasalarda, subprime ipotekli konut
krediler yogunluklu olmakla birlikte ipotek kredilerin hizla menkul kiymetlestirme siireci

devam etti. Mortgage kredi tutar1 2005 ve 2006 yillarinda 1,25 trilyona boyutuna
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ulagsmigtir. Bu rakamin yaklagik olarak %20’si yiiksek risk ve yiiksek faiz oranli kredi

ozelligine sahipti. Bunun da %80’i menkul Kiymet haline doniistiiriilmiistiir. 34

Menkul kiymetlestirme yoluyla riskin bagka piyasa oyuncularina
aktarilmasindaki kolaylik ve denetimsizlik krizin 6nemli nedenlerinden birisi olarak
goriilmektedir. Konut kredisi veren bankalar, konut kredileri teminat alan, dolayisiyla
borglularin 6deme olasilig1 tizerine kurulan beklentileri menkul kiymetlestirerek islemi
kismen ya da tamamen bir yatirnm bankasina veyahut bir mortgage sirketine satigi
yapilmaktadir. Bu noktada kredi 6demelerindeki yasanacak bir gecikme gerek krediyi
kullandiran banka gerekse de menkul kiymeti satin alan diger finansal kurum igin zarar
durumunu ifade etmektedir. Zarar Menkul kiymetlestirilmis tirtinii alan diger kuruluslara

yansitacaktir ve bdylelikle finansal kirilganlik tek bir kurumdan, piyasaya yayilacaktir.

Yiiksek riskli teminata dayali bor¢ senetlerini (Collateralized Debt Obligations;
CDO) ve yiiksek riskli kredilerinden dogan alacaklarini teminat olarak gosteren bankalar,
risklerini hedge fonlar gibi {igiincili bir tarafa devrederek piyasadaki Lehman Brothers,
Bear Stearns, JPMorgan, Goldman Sachs ve Bank of Amerika gibi risk istahi yiiksek
sirketlerin daha fazla risk almalarina neden olmuslardir. Kredi derecelendirme
kuruluglarinin yetersiz degerlendirmelerinin sonucu olarak CDOQO’lara verdikleri AAA
gibi yliksek dereceler de, sirketlerin ve finansal kurumlarin ABD konut piyasasina

duyduklar cazibeyi artirmigtir.3t

Diizenleme ve denetleme kuruluslarinin piyasa oyuncularini  yanls
bilgilendirmeleri, hisse senetlerinin fiyata balonlari ve sirketler tarafindan yiiksek
kaldiraclarla finanse edilmesine neden olmustur. Bankalar tarafindan mortgage sirketlere
satilan kredi riskleri, finansal piyasalarda patlamaya hazir bir balona dontigiirken, riski

istlenen finansal kurumlarin da bilangolarina biiylik zarar vermistir.

Petrol ihra¢ eden {ilkeler ile Asya iilkelerinin dis ticaret fazlalari, finansal

sermaye akimlar1 yoluyla 2007 yilina kadar ABD ekonomisinin cari islemler agiginin

314 Hakan AY ve Oznur UCAR, Ug Kiiresel Ekonomik Krizin Analizi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Cilt: 17, Sayr: 1, Y1l: 2015, 5.19-20.

315 C. M. REINHART, and A. FELTON, The First Global Financial Crisis of the 21st Century. MPRA Paper, No.
11862, 2008, 1-206.
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finansmaninda kullanilmistir.3® Menkul kiymetlestirme islemleri ile varlik balonlarmin
olusmasinin yaninda biiyiik cari islemler agig1 da ABD ekonomisini krize hazirlayan
onemli bir etken olmustur. 1970’lerin ortalarinda ABD’de GSYH’ nin ortalama %4’i
civarinda olan cari agik, kiiresel finansal gelismenin etkisiyle 2006 yilinda GSYH’nin
%6,5’ine, 2008 yilinda ise neredeyse %8 diizeyine yiikselmistir. Yani bankacilik ve
sigortaciligi da kapsayan ABD finansal sektoriiniin boyutu 1970’lerden 2000’lerin

sonuna dogru iki katma yiikselmistir.3!’

Yeni finansal mimari olusturulmasi amaciyla 1990 yillardan itibaren baglayan
diizenleme arayislarinin basarisiz olmas1 ve 2008 global Krizi’nin etkisi ile mevcut
diizenlemelerin tekrar gézden gecirilerek yeniden bir finansal mimari dizayni agisindan,

yeniden diizenlemelerin ortaya koyulmasi gerekliligi dogmustur.

Mevcut sistemin sorgulanmasinin arkasinda yatan etkenler acisindan finansal
piyasa aktorlerinin davraniglarinin incelenmeside 6nem arz etmektedir. Ekonomik
patlamanin yasandigi zamanlarda piyasa oyuncularinin panik iginde, siirii psikolojisi
bagli ve depresyon meyilli hareketleri ile ortama hakim olan finansal ¢ilginliklarin
yarattigl kisa yoldan servet sahibi olma istekleri asir1 risk sorununu beraberinde
getirmektedir. Dalgalanmalarin yiikseldigi zamanlarda risk istahindaki egilim artisi
ekonomik calkantilar1 artirarak ve c¢okiis silirecine yayilarak daha da hizlanmasini
saglamaktadir. Kargilikli giivenin ortadan kalkmasi varlik satiglarini zirve noktalara
ulagtirarak piyasadaki likiditenin aniden buharlasmasina sebep olmaktadir. Bu tiir
sorunlarin bir daha tekrar etmemesi i¢in oncelikle Amerika’da denetim ve gozetim
sistemlerin ciddi bir diizenlemeye gereksinim duydugu ortaya ¢ikmistir. Bu 6ngoriiye
dogrultusunda ilk hamle Amerikan Kongresi’nin Temmuz 2010 yilinda yiiriirliige aldig:
“Dodd Frank Wall Street Reform Yasasi” ile beraber kurulan “Finansal Hizmetler
Konsey1” olmustur. Bu Konseyin sorumlulugu denetim ve gozetim yiikiimliiliikleri olan
ilgili birimler arasinda uyum saglamakti. Bu asamada Amerikan Merkez Bankas1 gerek

makro gerekse de mikro diizeyde sagduyulu denetim ve gézetim islevini {istiine almistir.

316 F BROWNE, and A. M. MCKIERNAN, The Role of Liquidity in Financial Stability. IMF’s Global Financial
Stability Report, 2005
317 C. M. REINHART and K. S. ROGOFF, (2010). Bu Defa Farkli: Finansal Cilginligin 800 Yillik Tarihi, NTV
Yayinlari, 2010, s.270.
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Uluslararas1 finansal kesimin kontrolii amaciyla Uluslararasi Bankacilik Denetleme
Komitesi ile Amerikan Merkez Bankasi’nin BASEL 3 kapsaminda ortak makro
sagduyulu politikalarin da etkinlestirilmesi var olan yapinin revize edilmesi igin
ongoriilenler arasinda yer almaktadir. Para politikalarinin araclarinin hangi olclide ve
boyutta sistematik risklerin bertaraf edilmesinde nasil organize edilecegi ise netlesmemis

global bir tartisma noktasi olarak siirmektedir.3*®

2008 kiiresel krizinin en 6nemli nedeni olarak Golge Bankacilik sistemi,
gorilmektedir. Golge bankacilik sistemi, 1970°’li ve 1980°li yillarda geleneksel
bankacilik sisteminde kar oranlarmin faiz oranlart nedeniyle azalmasi ve emeklilik
yatinm fonlarinin ve sigorta sirketlerinin kurumsal yatirimlarinin artmasi nedeniyle
olusmustur.3?® Gélge bankacilik sistemi, mevduat bankacilik sistemi ile baglantilidir.
Mevduat bankalarindan farki, dogrudan yasal olarak denetlenmeye ve kontrole tabi
olmayan bilanco dis1 islemlere dayali ve kar elde etme amagli finansal yeniliklerden aktif

bir sekilde yararlanan bir bankacilik sistemidir.>%°

Klasik banka bilangolarinin varliklar boliimiinde krediler yer almaktadir.
Yiikiimliiliikkler tarafinda ise mevduat ve sermaye vardir. Yeni bankacilik sistemi
bilangosunda bulunan krediler, bankalar tarafindan olusturulan 6zel amag¢lhi kurumlara
devredilmektedir. Ozel amagh kurumlar, yiikiimliiliik bliimiinde varliga dayali menkul
kiymetleri bulundurur. Varlia dayali menkul kiymetler, 6zel amacgli kurumlarin
pasifinde yer almaktadir. Yatirimcilar odemeyi gergeklestirince krediler banka
bilangosunun varliklar bolimiinii olusturur. Bankalar, kredileri SPV’ler vasitasi ile

yatirimeilara nakletmis olur.32

318 Janet L. YELLEN, “Macroprudential Supervision and Monetary Policy in the Post-Crisis World”, Business
Economics, Volume: 46, no: 1, www.eurojournal.com, 2011, s. 3-10.

819 R.C. Haltom, Out from Shadows: the Run on Shadow Banking System and a Framework for Reform, Region
Focus, Third Quarter (2010:Q3), 2010, s.22-23.

320 BDDK, ABD Mortgage Krizi Calisma Tebligi, Say1:3/Agustos 2008, Basim Yeri: BDDK Ofis Teknik Merkezi,
Ankara, s.25

321 T, S. Oncii, Yeni Gergekler Karsisinda Finans Sistemi Kendini Ne Sekilde Revize Ediyor, Etmeli? Yeni ABD
Diizenlemesi: Dodd-Frank Yasasi, URL: http://www.forumistanbul.com/sunumlar/sabri_oncu.pdf (Erisim Tarihi:
21.04.2012), 2012, s.7-11.
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Borclu Kredi MX MK Oriinlerini Yatirumaidar

AUTLUMSS)

Yateumolar

Vark3a Dayah
Finansman
Bomosu

Sekil 3. Mortgage Piyasas1 Katilhmeilar:

Kaynak: BDDK, ABD Mortgage Krizi Caligma Tebligi, Sayi:3/Agustos 2008, Basim Yeri:
BDDK Ofis Teknik Merkezi, Ankara, s.3.

Lehman Brother sirketinin bilangosunda bozulmalar yasaniyordu. Sirketin mali
yapisinda ¢ok miktarda toksik atik igeren kiymetli kagitlar mevcuttu. Hazine Bakanligi,
toksik atiklarin ¢oklugu sebebiyle Lehman Brother’1 kurtarmadi. 12 Eyliil 2008 tarihinde
Lehman Brother, iflas ettigini agikladi. Merill Lynch’in bilangosundaki bozulmalar
onlemek maksadiyla Bank of America 50 milyar ABD Dolar1 destek sagladi. Morgan
Stanley ve Goldman Sachs, daha fazla risk almadan yatirim bankaciligi ve ticari
bankacilik statiilerinden ayrilarak mevduat bankaciligina 22 Eyliil 2008 tarihinde gecti.
FBI(Federal Bureau of Investigation), 24 Eyliil 2008 tarihinde sub prime mortgage
krizindeki rolleri nedeniyle Freedy Mac, Fannie Mae, Lehman Brother ve AIG hakkinda
sorusturma baglatti. ABD’nin en biiylik tasarruf ve kredi kurulusu olan Washington
Mutual yapilan pazarliklar sonucunda JP Morgan’a 1,9 milyar ABD dolarina satildi.

Warren Buffet, golge bankacilik krizine 6nceden almis oldugu tedbirler nedeniyle ayakta
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kalmisti. Buffet, 3 Milyar ABD dolar1 degerindeki General Electric’in 1 milyar Dolarlik

kismini, 1 Ekim 2008 tarihinde alarak krizden biiyiiyerek ¢ikt1.>%2

2008 kiiresel krizin etkisi ortadan kaldirmak icin FED ve hazine bakanligi
vasitast ile bir takim kriz 6nleyici, destekleyici ekonomik ve finansal tedbirler alinmistir.
FED Bagkan1 Bernanke, faiz oranlarinda yiiksek indirim karar1 aldi. Faiz oranlari, 2007
yilinda % 4-5 arasinda dalgalanirken 2008 yil1 sonu itibari 30 giin vadelide 0.25 puana
geriledi. Bu faiz indirimi, ekonomiyi canlandirmak maksadiyla sok etkisi yapan bir
karardi. ABD’de bankalara yatirilan mevduata sigorta glivencesi, FDIC (Federal Deposit
Insurance Corporation) vasitasi ile karsilanmaktadir. 2008 krizi dncesinde mevduat
sigortasi limiti, 100 bin ABD dolariyken, 250 bin ABD dolarina ¢ikarilmistir. Krizi
nedeniyle olusan ekonomik ve finansal etkileri en aza indirmek ve zarar goren kuruluslara
sermaye destegi saglamak maksadiyla ABD hazine sekreterligini kanaliyla destekler
verilmigtir. FED vasitasiyla ipotekli konut kredisi tahvillerinden alimlar yapildi.
Bankalarin ellerinde bundurdugu toksik atiklar, bankalarin temel bankacilik
fonksiyonlarni yerine getirmesini engellemektedir. Bu maksatla, ABD hazine
sekreterligi, toksik atiklar1 banka bilangolarindan temizlemek maksadiyla Kamu Ozel

Yatirim Anlagmasi hazirland.

2008 kiiresel krizin Tiirkiye’ye dogrudan etkilememekle beraber, bu kiiresel
krizin bir takim negatif yansimalart olmustur. Tiirk bankacilik sisteminin kriz kargisinda
bu kadar giiclii kalmasinda; 2001 krizi sonrasinda Tiirk Bankacilik sektoriinde yapisal bir
takim reformlar yapilarak yeniden diizenlenmesi, denetleyici ve diizenleyici kurumlarin
olusturulmasi, batik bankalarin sistem disina belirli bir disiplin i¢inde c¢ikarilmasi,
bankalarin sermaye yapilarin gii¢lendirilmesi ve gerek hazine biitce disiplini gerekse de
TCMB’nin bagimsizligini 6n plana ¢ikaran politikalar oldugu sayilabilir. Basta ABD’de
olmak tizere Diinyanin pek ¢ok iilkesinde bankalarina sermaye yapilarini gliglendirmek
icin tilkelerce fon saglanmasina ragmen Tiirk Bankacilik sistemi 2001 krizinin tecriibeleri

ile sermayesi yapisi giiclendirilmesi ve daha denetleyici bir yapi icinde faaliyette

322 Mauro F. GUILLEN, The Global Economic & Financial Crisis:a Timeline, http://www-
management.wharton.upenn.edu/quillen/2009 docs/crisis_financiera_formato nuevo.pdf, 2014, s.1-50.
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bulunmalar1 etkisiyle giiglii yapisin1 devam ettirmis ve bankacilik sektorii biiylimesini

stirdlirmiistiir.

Mortgage modeli bir¢ok tilkede yiiriitiilen bir yap1 olmasina ragmen, Tirkiye'de
bu konuyla ilgili kanun Subat 2007°de meclisce yasalastirilmigtir. Tiirkiye'de uygulanan
mortgage modelinin ABD’deki sistemle bezerliginden bahsetmek s6z konusu degildir.
ABD’deki yasanan krizin Tiirkiye ekonomisine etkileri farkli alanlarda karsimiza
cikmaktadir. Krizle birlikte uluslararasi finansal kesimlerinde goriilen tedirginlik, panik
ve hisse senedi fiyatlarinda yasanan diisiisler, IMKB’ye de negatif etkilemis ve deger
kayiplarina sebep olmustur. Tiirk Lirasi’nda, yabanci piyasa oyuncularinin yiikselen dolar
talebi sebebiyle, ciddi zararlar yasanmgtir.32

2008 kiiresel krizin Tiirkiye’deki baska bir yansimasi ise bankacilik sektoriinde
sorunlu kredi oranimi yiikselmesidir. Toplam krediler iginde, donuk kredilerin orani
giderek yiikselmektedir. Kriz sonrasi siiregte bankalarin, geri 6denemeyen krediler
teminati nedeniyle el koyduklari teminatlarin sayisi bilyiik oranda arttig1 gézlemlenmistir.
Bu siirecte uluslararasi kredilerin hacminin daralmasi, kredi maliyetlerinin yiikselmesi ve
uluslararasi pazarlarinin daralmasi neticesinde kriz reel sektore fazlasiyla yansimis ve
biiyiik zararlar yasanmasina neden olmustur. Reel kesimin faaliyet hacmindeki diisiis
igsizlik oranlarini yiikseltmis ve igsizlik oran1 2008 yilinda ortalama % 11 olarak

gerceklesmistir.3?*

2017 wverileri 1s1831inda gelismis ve gelismekte olan iilkelerin bankacilik
sektoriinde kullandirilan krediler i¢in de sorunlu kredilerin orant grafik 9’da

gosterilmistir.

323 Sudi APAK ve Ayhan ATAC, Kiiresel Krizler, Avciol Basim Yayin, Istanbul, 2009, 5.218-219.
324 Erdem ALPTEKIN, “Kiiresel Krizin Tiirkiye Ekonomisi ile Sanayisine Yansimalar1 ve Dipten En Az Zararla
Cikis Yollar1”, AR&GE Biilten, Haziran 2009, s.2.
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Kaynak: TBB, Uluslararasi Karsilagtirmalar itibariyle Bankacilik Sektorii, Ekim

2018, s.50

2009 yili Eyliil ayindan itibaren kiiresel krizin etkilerinin daha yogun
yansimalart gozlenmeye baslanmistir. Buna ilave iilkemizde yiliksek oranda var olan
kayitdisi istthdamin etkisi ile krizin is gilicii piyasasinda ne boyutta zarar verdigi mevcut
ekonomik datalar ile su asamada net olarak tespit edilememesine ragmen, ihracata
endeksli iiretim yapan tekstil, beyaz esya gibi sektorlerde isten ¢ikarmalara rastlanmus,
ayrica lilkemizin gesitli illerinde bulunan bazi sanayi kuruluslarinin iiretime ara verip
bazilar1 ise kapisina kilit vurmak zorunda kalmistir. Hizlica yilikselme trendine giren
igsizlik 2009 yilinda %]14’lere ulagsmis, Tiirkiye’nin kiiresel mali krizde karsilastigi en

onemli yansimalardan bir tanesi olmustur. 3%

325 Ali UNAL ve Hiiseyin KAYA, Kiiresel Kriz ve Tiirkiye, Ekonomi ve Politika Arastirma Merkezi, Istanbul, 2009,
s. 15-19
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Tablo 20: Tiirkiye’de Issizlik Oranlari(2004-2009)

Issizlik Oram (%)
2004 10,8
2005 10,6
2006 10,2
2007 10,3
2008 11,0
2009 14,0

Kaynak: TUIK

Kiiresel krizin reel ekonomi {izerindeki yansimasinin siddetli bir sekilde

goriildiigii 2009 yilinda uygulanan ekonomi politikalart analiz edildiginde, i¢ talebi

canlandirmak maksadiyla bir¢ok iilke gibi Tiirkiye’de de kamu harcamalarini arttirict

mali paketler ile vergi indirimleri ve muafiyetleri hayata gegirilmistir.

Tablo 21: 2008 Kiiresel Finansal Krizinin Kronolojisi

Tarih

Olay Aciklamasi

9 Agustos 2007

BNP Paribas, ii¢ adet fonunu dondurma karari almis, boylece teminatli
borg yikkiimliiliikleri (CDO) igerisindeki karmasik varliklari ve esikalti
kredi paketlerini degerleme yolu kapanmigtir.

14 Eyliil 2007

Mudiler, bir Ingiliz bankasi olan Nothern Rock’tan 1 milyar £’luk
tasarruflarini geri gekmis ve hitkiimet, tasarruflari garanti altina alindigin
aciklayana kadar bu siire¢ devam etmistir.

6 Aralik 2007 ABD Bagkan1 George Bush, bir milyondan fazla kisiyi ev sahibi yapacak
plani kamuoyuna ag¢iklamistir.
19 Aralik 2007 Derecelendirme kurulusu Standart and Poors, bir dizi yatirimin notunu
disiirmiigtiir.
7 Eyliil 2008 Ipotekli konut finansmani kuruluslar1 Fannie Mae ve Freddie Mac’in,

Amerikan hiikiimetinin denetimine gegirilecegi ilan edilmistir.

15 Eyliil 2008

Merrill Lynch, 50 milyar dolara Bank of America’ya satilmis ve Lehman
Brothers iflas etmistir.

16 Eyliil 2008 ABD Merkez Bankasi, 85 milyar dolar vererek sigorta sirketi AIG’nin
iflasini engellemistir.

17 Eyliil 2008 Rusya, borsadaki aligveris islemlerini askiya almis ve Libor, son yedi yilin
en yiiksek seviyesine ulagmustir.

22 Eyliil 2008 Goldman Sachs ve Morgan Stanley, yatirim bankaciligindan mevduat
bankacilig1 alanina kaydirilmistir.

26 Eylil 2008 Washington Mutual iflas etmis ve bankanin varliklar1 1,9 milyar dolara JP
Morgan’a devredilmistir.

30 Eyliil 2008 Irlanda hiikiimeti, bankalardaki mevduatlar1 iki yilligina garanti altina

alacagini duyurmustur.

5 Ekim Haftas1 2001

FED, Biiyiik Depresyon’dan sonra ilk kez tahvil piyasasina miidahale
etmistir.
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6 Ekim 2008

Almanya hiikiimeti, iilkenin en biiyiik bankalarindan biri olan Hypo Real
Estate’i kurtarmak i¢in 50 milyar euro’luk bir tasarruf plan: ortaya
koymustur.

7 Ekim 2008

Izlanda’da banka hisseleri keskin bir diisiis yasamis ve izlanda internet
bankas1 Icesave, parasini cekmeye gelen yatirimcilar engellemistir.

14 Ekim 2008

ABD, 700 milyar dolar tutarindaki kurtarma paketinin 250 milyar dolarlik
kismini, bankalarin yeniden sermayelendirilmesi i¢in kullanilacagini
aciklamistir.

10 Kasim 2008

ABD Hazinesi, AIG sigorta sirketini destekleme planinin yeniden
yapilandirildigini agiklamustir.

15 Kasim 2008

G-20 Zirvesi sonug bildirisinde, global biiytimeyi yeniden ¢anlandirmak ve
kiiresel

finansal piyasalarini giiglendirmek maksadyla, bir aksiyon plan1 {izerinde
anlagmaya varilmistir.

26 Kasim 2008

FED, 200 milyar dolarlik tiiketici bor¢larina dayali menkul kiymet alma
imkan1 verecegini agiklamistir.

11 Ocak Haftas1 2009

ABD Hazinesi, Bank of America’dan 20 milyar dolar tutarinda imtiyazlh
hisse aldigin1 kamuoyuna bildirmistir.

17 Subat 2009

ABD Bagkan1 Barack Obama, ekonomiyi canlilik kazandirmak amaciyla
787 milyar dolarlik iyilestirme paketini onay vermistir.

1 Nisan 2009 Issizlik orani, Euro bélgesinde son ii¢ yilin en yiiksek noktasina gelmis,
Fransa ve Almanya G-20 Zirvesi’nde diinya finans sistemi agisindan
saglam diizenlemelerin yapilmasi ¢agris1 yapmuistir.

11 Ekim 2009 Rusya Devlet Bagkan1t Medvedev, Kremlin’in miidahalesiyle, Rusya

ekonomisinin kiiglilmesinin 6nlendigini ifade etmistir.

29 Kasim 2010

Avrupali Bakanlar, Irlanda Cumhuriyeti igin kurtarma paketi kabul
etmistir.

16 Mayis 2011

Portekiz, Irlanda ve Yunanistan’nin ardindan kurtarma paketi alan {i¢iincii
Euro bolge iilkesi olmusgtur.

Kaynak: Mauro F. Guillen, The Global Economic & Financial Crisis: A Timeline, Wharton’s
Lauder Institute, Pennsylvania, 2011, s. 1-31,
http://lauder.wharton.upenn.edu/pages/pdf/class_info/Chronology_Economic_Financial_Crisi.

pdf, (22.05.2019)

3.4. Kiiresel Diizeyde Yeni Finansal Mimari Arayislari

Bankacilik piyasasinin regiilasyonu gerek finansal sistemin gerekse de

ekonominin isleyisinin dogru ve saglikli islemesi noktasinda olduk¢a Onemlidir.

Bankalar, ekonomik biiyiimenin finansman destegi noktasinda ve tasarruflarin bir araya

getirilmesi agisindan 6nemli roller istlenmektedirler.

Baska bircok sektorlerin

verimliliginde ve gelisiminde rekabet biiyiik 6nemli arz ederken, bankacilik kesiminde

diizenleme, denetim ve gdzetim rekabet ile yer degistirmistir.3?® Piyasalar kendi basina

326 R. S. KROSZNER, “Restructuring Bank Regulation: Conflicts of Interest, Stability and Universal Banking”,
James R. Barth ve digerleri (Der) Restructuring Regulation and Financial Institutions, Springe, 2001, s.16.
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birakildiginda, etkin olarak ¢alismamasi hali piyasa basarisizligi (market failure) olarak

ifade edilmektedir.

Piyasa basarisizligi kurami, kamu miidahalesinin dayanagini piyasanin sorunlu
taraflarina iliskin diizenlenme yapilmasi ve etkin kaynak dagitiminin ortaya konulmasi
olarak ifade edilirken agiklarken; kamu yarari kurami, kamu diizenlemelerinin piyasa
isleyisinin kendi kendine en iyi kaynak dagilimimi saglayamamasina bir yansimasi

oldugunu ifade etmektedir.3?’

Bankacilik piyasasindaki regiilasyon uygulamalarin sistemin giivenli ve saglikli
islemesini saglamak {izerine kurulmus olmasi, bu amag¢ dogrultusunda sistemik riskin
azaltilmas i¢in sektor bazli bir bakis agis1 benimsenmesi ve sektoriin para politikalariyla
da organik bagindan 6&tiirli diizenleyici otoritelerin tespit edilmesi 6nemli rol oynamaistir.
Para politikalarinin tespit edilmesi ve hayata gegirilmesinde 6nemli rol oynayan merkez
bankalari, para piyasalarindaki tayin edici roliiniin de etkisi ile bankacilik sektoriindeki
sistemik riskle ilgili ana bilgi sahibi konumundadir. Bu bilgilerin bankalarin gézetim ve
denetiminde de kullanilmasinin saglanmasi ve her iki fonksiyonun es giidiim iginde
yirlitilmesi amaciyla bir¢cok Tiilkede merkez bankalar1 bankalarin gozetim ve
denetiminden sorumlu olan kurumladir. Baz1 iilkelerde ek olarak bankacilikla ilgili

diizenleme yapma yetkisi de merkez bankalari yetkilendirilmistir.32®

Bankacilik dogal yapisit geregi krizlere agik bir kesimdir, ¢linkii bankacilik
bir¢ok ¢eliskinin ve catigan kavramlar i¢inde denge noktasini tutturulmaya c¢alisildig: bir
alandir. Bankalarin kar etme diirtiisii ile tasarruf sahiplerinin varliklarinin giiven iginde
olma talebi “kar-risk-giivenlik” paradoksunu meydana getirmetedir. Ekonomiye
optimum kaynagi en diisiik maliyetle aktarma (diisiik kar) ile yiiksek finansal kaldirag ve
islem hacmi (yiiksek kar) arasinda ve mevduat sahiplerinin panik kagisglar1 sebebi ile

bankalarin iflasla karsilasmaktan korumak ve mevduat sahiplerinin yasayabilecekleri

327 Hakan BASTURK, Finansal Piyasalarda Diizenleyici Otoritelerin Yapilanmalar1, Sermaye Piyasas1 Kurulu, SPK
Arastirma Raporu, Ankara, 1999, s.6.
328 Hakan BASTURK, a.g.e., s.9.
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kayiplar1 telafi etmek maksadiyla mevduat sigortast kurma zorunlulugu diger

celiskilerdir.3?°

Krizlerin, finansal liberalizasyon ardindan meydana geldigi; sebepleri, kanuni
bosluklarin ve denetlemelerin yeterli olmamasi, yiiksel yurtdis1 finansmana gidilmesi ve
hiikiimetlerin dolayli olarak finans sektoriinde garantor olarak davranmasinin yarattig
ahlaki tehlike ile ekonomik karar alma mekanizmalarinda etkili olmasinin olusturdugu

verimsizlik olarak siralanmaktadir.3%°

1980-1994 yillar1 arasinda bankacilik kesimindeki krizlerin nedenleri; zayif
makroekonomik yapinin, disiik biiyiime hizi ve enflasyon yoluyla sekillenmesi, sermaye
akimlarinda ortaya ¢ikan ani ve yiiksek dalgalanmalar, bankacilik sektoriinde goriilen
diisiik likidite, 6zel sektor agilan kredilerindeki asir1 yiikselis, yliksek kapsayicili mevduat

sigortas1 ve bilango yapis1 diisiik bankalar seklinde tespit edilmistir.3%

1990’larda uluslararasi kuruluslarin eksiklikleri ve diizenlemelerin gerekliligi,
basta 1994 Meksika, Latin Amerika ve daha sonralar1 1997 Asya, 1998 Rusya, 1999
Brezilya ve Ekvator Krizleri, 2001-2002 Tiirkiye ve Arjantin Krizleri’nin etkisiyle dnem
kazanmistir. 1990°larin basinda finansal kiiresellesmenin hem uluslararasi hem de ulusal
anlamda finansal ortam1 degistirmesiyle artan bu krizler, giderek krizlerin ortaya ¢ikis
nedenlerine odaklanmayi, gelecekteki olasi krizlerden korunma yollarini aramayi

giindeme getirmis ve kiiresel YFM ad1 altinda tartisilmaya baslanmugtir,332-333

Kiiresel finansal sisteme yonelik yeni yapisal regiilasyon arayislari, 1990’11
yillarin finansal krizlerinin ardindan hiz kazanarak, finansal kurumlarin gézetiminin ve
bu gozetim asamasinda diizenleyici ve denetleyici otoritelerin ve piyasalarin daha aktif

ve etkin pozisyon almalar1 gerekliligini ortaya koymustur. Bu nedenle finansal sistemin

329 ML.I. TURHAN, (1998), “Bankacilik Krizleri”, No:4, Active Dergisi,
http://www.makalem.com/Search/ArticleDetails.asp?nARTICLE_id=259(13/01/ 2007)

330 UNCTAD (1998), United Nation, “Trade And Development Report-1998”, United Nations Conference on Trade
and Development, 1998, s.79-81.

31 A, DEMIRGUC-KUNT ve E. DETRAGIACHE, “The Determinants of Banking Crises: Evidence From
Developed and Developing Countries”, IMF Working Papers, No:97/106, 1997, s.19-21.

332 p, B. KENEN, (2002). The International Financial Architecture: Old Issues and New Initiatives. International
Finance:5: 1, 2002, s. 23-45.

333 D, W. ARNER ve R. P. BUCKLEY, Redesigning the Architecture of the Global Financial System. Melbourne
Journal of International Law, 11, 185, 2010.
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yeniden mimarisine yonelik atilan adimlarin, krizlerin 6ngoriilmesine ve ¢dzlimiine

yonelik kural ve standartlar iizerinden tartisilmaktadir.

1997 Asya Krizi ve 1998 Rusya’daki borglar1 geri 6deyememe sorunu, 1998 yili
sonbaharinda finansal piyasalari tiimiiyle kapsayan bozulmaya Onciiliik etmistir. Finansal
piyasalardaki istikrarsizligin kiiresel diizeyde ve sistemik oldugu, ulusal diizeyde
uygulanan politikalarin sorun ¢dzmede yetersiz oldugu one siiriilmiistiir. Bu nedenle,
diinya ekonomisini korumak i¢in uluslararasi diizeyde daha iyi bir finansal denetim
mekanizmasi, daha seffaf bir finansal sistem, tutarli makroekonomik politikalar, istikrarli
kur rejimleri ve makroekonomik performansin gozetimi onerileri getirilmistir. Baska bir
ifade ile finansal sistemin istikrarinin uluslararas1 diizeyde gelistirilmesine yonelik
duyarliliklar artmis ve yeni finansal mimarinin olusturulmasina yonelik adimlar

atilmugtr 334-335.336

Yeni bir finansal mimariye yonelik arayiglart iki temel nedene baglamaktadir.
Uluslararast sermaye akimlarmin &zellikle yiikselen piyasa ekonomilerinde fazla
oynaklik gostermesi bu iilkelerde sik araliklarla krizlerin yasanmasina neden olmaktadir.
1997 Dogu Asya krizi ve neden oldugu ekonomik daralma buna en iyi ornektir. Ayrica
yine Dogu Asya Krizi’'nin Rusya’da devaliiasyona neden olmasi ve daha sonra Latin
Amerika’ya yayilmasi bulagmanin yogun oldugunu gostermektedir. S6z konusu
geligsmeler, uluslararas: finansal sistemin yeniden yapilandirilmasinin dnemini ortaya

koymaktadir.>¥’

Yeni Finansal Mimari kavraminin, 1990 yillardan sonra finansal krizlerin
yogunlasmasi ile baslayarak ve 2000’li yillarin basindan beri siklikla literatiirde
kullanilmasina ragmen, kapsamli ve genel kabul goren bir tanim1 yapilamamistir. Konu
ile ilgili Iktisat literatiiriin de gesitli yazarlar tarafindan yapilan farkli tanimlar yer

almaktadir.

334y, AKYUZ, (2000). The Debate on the International Financial Architecture: Reforming the Reformers.
UNCTAD/OSG/DP, (148), 2000.

335 P, DAVIDSON, Is a Plumber or a New Financial Architect Needed to End Global International Liquidity
Problems?. World Development, (28: 6), 1117-11131, 2000.

336 R. WADE, A New Global Financial Architecture. New Left Review, 46, 2007.

337 S, Fischer, Reforming the International Financial System. The Economic Journal, 109(459), F557-F576, 1999.
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Tablo 22: Yeni Finansal Mimari Tanimlamalari

Iktisatcilar

Yeni Finansal Mimari Arayislarina Bakis

Griffith-Jones (1999)

Kiiresellesen finansal sistemin gelisme stirecini destekleyen, uluslararasi
kuruluglarin etkin bir bicimde yonetimini saglamaya yonelik,
kurally/sistemli bir kiiresel finansal piyasa yolunu agan bakis agilarinin
biitliniidiir.

Eichengreen (1999)

Kurumlarin, yapilarin ve politikalarin krizleri 6ngdrme, engelleme ve
ortadan kaldirma seklinde yapilandiriimasidir.

Helleiner (2000)

Diizenleme, denetim ve bilginin gelistirilmesi, gerektiginde finans
kosullarinin bilyiik 6l¢iide artirilmasi girisimleridir.

Akyiiz (2000)

Kiiresel ve sistemik istikrarsizlik, ulusal gii¢lerin sorun ¢6zme konusundaki
yetersizlikleri ve kiiresel finansal sistemin yeniden yapilandirilmasi
konusundaki goriis birligidir.

Bingham (2000)

Uluslararasi finansal sistemin istikrarini ve etkinligini artirmaya yonelik
diizenlemeler setidir.

Fanelli ve Medhora
(2001)

Finansal kosullardaki asir1 oynaklig1 gidermek, ulusal diizeydeki riskleri
dagitmak, sermaye akimlarinin aniden durmasini engellemek ve istikrarlt
biiyiime ile uyumlu biiyiik ¢apli sermaye akimlarini desteklemek igin
olusturulan ¢ergevedir.

Haldane ve Kruger
(2001)

1990’11 y1llarda yiikselen piyasa ekonomilerinde finansal krizlerin ortaya
c¢ikig sikliginin artmastyla, hiikiimetler ve uluslararasi kuruluglarin krizlerin
neden oldugu tehlikelerin azaltilmasi amaciyla yaptiklari miizakerelerdir.

Soederberg (2002)

G-7 iilkelerinin uluslararasi finansal sistemin gii¢clendirilmesine yonelik
kurdugu bir dizi kurum ve iletigim araci 6nderliginde izlenen stratejidir

Kenen (2002)

Krizlerin sik tekrarlanma olasiligint azaltmaya yonelik krizden korunma
politikalar1 ve krizlerin maliyetini azaltmaya yonelik krize ¢6ziim
politikalaridir.

Cartapanis ve Herland
(2002)

Neo-Keynesyen ve Neo-liberal ilkeleri biraraya getiren ancak sistemik risk
sorununa biitiiniiyle cevap bulamamis uzlagi ¢calismalaridir.

Davidson (2004)

1970°1i y1llardakine benzer sekilde devam eden uluslararasi finansal
krizlerin sorunlarindan tiim iilkeleri korumak ve para sistemi tizerindeki
kalic1 kiiresel depresyon baskilarini ortadan kaldirmak, bdylece potansiyel
kiiresel tam istihdamin gerceklestirilme olasiligina katkida bulunmaktir.

Rana (2010) Kiiresel ekonomi yonetiminin kurumsal diizeyde yeniden sekillendirilmesi
Shinasi ve Truman Uluslararasi para sisteminin resmi uzlagma, anlagma, toplanti ve
(2010) kuruluglarini kapsayan, bunun yaninda 6zel finansal faaliyetlerle ilgili

resmi ve 0zel toplantilari, anlagmalar1 i¢eren bir yapidir.

Elson (2010)

Parasal ve finansal sistemin uluslararasi diizeyde etkin bi¢cimde igleyisini
saglamaya yonelik ortak diizenlemelerin yonetimini kapsamaktadir.

Kaynak: Literatiirden derlenmistir.

Finansal sistemin 6nemli bir ayagini olusturan bankalar, bir ekonomide; sermaye
yaratma, riskin dagitilmasi, bilgi saglama ve gozetim islevleri nedenleriyle 6nemli rol

oynamaktadirlar.  Geleneksel bankacilik sisteminde bankalar, kisa donem

yiikiimliiliklerini uzun donem varliklara doniistiirerek kredi ve fon saglama islevi
gormiiglerdir. Ancak 1980’li yillarda finansal serbestlesmenin etkisiyle bankalarin

geleneksel finansal aracilik rolii degigmistir. Bankalar i¢in 6nemli bir fon kaynagi olan
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mevduatlarin 6nemi giderek azalmaya baslamis ve isletme kredileri gibi geleneksel
bankacilik faaliyetlerinin getirdigi karlilik diismiistiir. Béylece bankalar, finansal aracilik
rollerinin devamini saglayarak geleneksel olmayan (nontraditional) bankacilik

faaliyetlerine yonelmislerdir.3®

Finansal serbestlesmenin ardindan bankalar, yurt disindan yabanct para birimi
ile kisa donemde diislik faiz oranlari iizerinden borg¢lanip yurt i¢inde yiiksek faizle bu
fonlar1 bor¢ verdiklerinden, bankacilik kesimi para ve vade uyumsuzlugu risklerine agik
duruma gelmistir. Bununla birlikte yerel bankalar yabanci bankalardan 06l¢iisiiz
bor¢lanma nedeniyle yurt iginde asir1 kredi genislemeleri yaratmislardir. Sabit doviz kuru
tizerinden yabanci para birimi ile bor¢lanildigi durumda kur riskleri diisiik goriilmiis, bu
durum zimni bir giivenlik ag1 olarak algilanmis ve ahlaki riski artirmistir. Ters se¢im
sorununun da artmasiyla, bankalar iizerindeki takipteki alacak yiikii zaman iginde
biiyiimiis, bu da kredi arzinin daraldigi ve dolayistyla denge faiz oranlarmin arttigi
durumlarda bankalarin maliyetlerini artirmistir. 1997 Asya Krizi bu duruma 6rnek teskil
etmektedir. Bu bolgede takipteki alacaklarin biiylimesi gibi bazi finansal kirilganlik
belirtileri goriilmiis olsa da, sermaye giriglerindeki artis siirmiistiir. Krizden hemen 6nce
1995’1n ilk ceyregi ile 1996 yilinin iiclincli ¢eyregi arasindaki donemde Dogu Asya

bolgesindeki banka kredilerinin ve tahvillerin ani yiikselisi bu durumu agiklamaktadir.33°

1982 yilinda Meksika’nin borglarin1 6deyememesi lizerine baslayan uluslararasi
bor¢ krizi ve 1987 yilinda yasanan hisse senedi piyasasi soku uluslararasi finansal
piyasalara giiveni sarsmustir. Yurti¢i son bor¢ basvuru mercii diizenlemeleri ve finansal
kesimde denetimin yayginlastirilmas: giindeme gelirken, Basel Komitesi bu siirecte
onemli rol oynamaya baslamistir.3*® Komite, ulusal sermaye yeterliligi hesaplama

yontemlerini birbiriyle uyumlu noktaya getirmek ve bu alanda en azindan bir standart

338 F. R. EDWARDS, and F. S. MISHKIN, (1995). The Decline of Traditional Banking: Implications for Financial
Stabilityand Regulatory Policy. Working Paper Series 4993. National Bureau of Economic Research, 1995.

39 G. BIRD, and R. S. Rajan, Banks, Financial Liberalisation and Financial Crises in Emerging Markets. The World
Economy, 24(7), 889-910, 2001

340 E, HELLEINER, Explaining the Globalization of Financial Markets: Bringing States Back In. Review of
International Political Economy, 2(2), 1995, p.315-341.
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ortaya koymak maksadiyla Basel 1 olarak isimlendirilen Sermaye Yeterliligi Uzlasisi’n1

1988 yilinda ortaya konulmustur.34!

3.5. Kiiresel Yeni Finansal Mimari Tiirk Bankacilik Sistemine Yansimasi

Tiirkiye’de kiiresel finansal mimariye uyum ¢abalar1 dogrultusunda, ekonominin
uluslararasi piyasalara acildigi 1980°den itibaren finansal sistem de donilisiime ugramis,
bankalar geleneksel bankacilik faaliyetlerinden uzaklagmaya baslamis ve yeni birikim
stirecine uygun gorevler iistlenmislerdir. Finansal sistemin krizlere kars1 dayanikliligini
artirmaya ve kirilganliktan uzak bir finansal sistemin gelisimini saglamaya yonelik

diizenlemeler gerceklestirilmistir.

Finansal liberalizasyon siirecinin son asamasimi olusturan sermaye
hareketlerinin serbestlestirilmesi, 11 Agustos 1989°da c¢ikarilan 32 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname (KHK) ile gerceklestirildi. 32 Sayili KHK ile birlikte, sermaye
girig ¢ikislarindaki tiim smirlamalar kaldirildi. Yerlesiklere doviz ve doviz cinsinden
menkul kiymet, yerlesik olmayanlara da TL ve TL cinsinden menkul kiymet alim satimi1
yapabilme izni verildi. Ticari bankalara ve yabanci sirketlere doviz kredileri agabilme

imkani verildi.342

1994 Krizi sonrast donemde goriilen kur zararlari, bankalarin mali yapilarinda
yasal limitlerin ¢ok tistiinde doviz agik pozisyonlarinin oldugunu gésterdi. Bu dogrultuda
bankalarin doviz cinsinden varlik ve ytlikiimliiliiklerini sermaye tabani ile uyumlu hale
getirerek kur riskini kontrol edebilmek amaciyla Yabanci Para Net Genel
Pozisyon/Sermaye Tabani1 Standart Rasyosu Tebligi altinda diizenlemeye gidildi. Buna

gore, bankalarin agik pozisyonlarinin sermaye tabania orani yiizde elli ile sinirland1.>*3

341 BDDK. Internet: CRD/Basel 11 Ulke Uygulamalari. Calisma Tebligi, Say1 1, 2008,
http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Raporlar/Calisma_Raporlari/4225CRD_Basel%2011%20Ulke%20Uygulam
alari.pdf adresinden 22.05.2019 tarihinde alinmugtir.

342 Oner GUNCAVDI ve Suat KUCUKCIFCI, “Financial Reforms and the Decomposition of Economic Growth: An
Investigation of the Changing Role of the Financial Sector in Tiirker”, The ISE Finance Award Series, Vol. 4, 2002,
p.23.

343 C. Murat BAYKAL, “Hukuki Boyutlariyla Finansal Krizler”, Bankacilar Dergisi, Say1 60, , 2007, s.40.
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1998 ve 1999 yillarinda yasanan ekonomik gerileme ve bankacilik sektoriinde
yasanan sorunlarin giderek agirlagsmasi sonucunda, 18 Haziran 1999°da 4389 Sayili Yeni
Bankacilik Kanunu yiiriirliige girdi. Kanun, bankacilik sektoriinde uluslararasi standartlar
dogrultusunda ihtiyati diizenlemelere ve denetimlere gecis acisindan doniim noktasi
niteligindeydi ve sektorde uzun siiredir var olan zayifliklarin tistesinden gelebilmek adina
onemli bir adim atilmis oldu. Kanunla temelde hedeflenen, bankacilik sektOriiniin
rekabete acgilmasi, sektorle alakali benimsenen uluslararasi kriterlerin Tiirk bankacilik

sektoriine tasinmasi ve sektoriin seffaf calismasinin saglanmasiydi. 344

Kanunla gergeklestirilen radikal degisikliklerden en Onemlisi, Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu’nun kurulmasiydi. BDDK’nin kurulmasindaki temel
amag, bankacilik sektdriine iliskin diizenlemeleri ve denetimleri bagimsiz bir diizenleyici
kurum tarafindan gerceklestirerek, sisteme yonelik politik miidahaleleri en aza
indirmekti. Bu dogrultuda BDDK’nin yonetim kurulu iiyelerinin se¢imine yoOnelik
calismalar titizlikle gerceklestirilmeye c¢alisildi. 7 kisiden olusan yonetim kurulunda,
diizenleyici yapinin etkin faaliyet gostermesinin Oniinde Onemli bir engel teskil
edebilecek “grup diisiincesinden” (groupthink) kaynaklanan olumsuz etkileri
azaltabilmek amaciyla adaylar -eski finansal kurum yoneticileri ve akademik ¢evreden
uzmanlar olmak {izere- farkli alanlardan secildi. Kisa vadeli politik kazanclarin
cekiciligini azaltmak amaciyla yonetim kurulu iiyelerinin gorev siireleri yenilenebilir
olmak iizere 6 yil olarak belirlendi. Yonetim kurulu tiyelerinin BDDK’daki goérevleri
siiresince herhangi bir organizasyonda ve gorev siireleri dolduktan sonra en az 2 sene
bankacilik sektoriinde c¢alismasit yasaklandi. Yonetim kurulu {yelerinin finansal

kurumlardaki hisselerinin ivedilikle satilmas1 veya transfer edilmesi zorunlu kilind1.34°

BDDK’nin kurulmasiyla birlikte, onceleri Hazine ve TCMB’nin elinde olan
parcal1 diizenleyici ve denetleyici gii¢ tek ¢at1 altinda toplandi. Bu dogrultuda TMSF’nin
temsil ve idaresi de TCMB’den BDDK'’ya devredildi.**® Kontroliinin BDDK’ya

344 Omer Faruk COLAK, “Finansal Kriz ve Bankacilik Sektdriinde Yeniden Yapilandirma Programi Uzerine Bir
Elestiri”, Gazi Universitesi I.I.B.F. Dergisi, Vol. 2, 2001, s. 16-17

345 Brian P. CUNNINGHAM, “Restructuring and Reform of Turkey’s Banking Sector After the Financial Crises of
2000-2001”, Perspectives on Business & Economics, Vol. 28, 2010, pp. 46-47

36 Avtiil GANIOGLU, “Understanding Banking Sector Reforms in Turkey: Assesing the Roles of Domestic Versus
External Actors”, Journal of Southern Europe and the Balkans, Vol. 10, No. 3, pp. 363-376, December 2008.
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gecmesiyle TMSF’ye, -BDDK tarafindan 6deme giiciinii kaybettigi tespit edilen- tiim
bankalara el koyma, tasfiye veya yeniden yapilandirma i¢in gerekli islemleri yapabilme
yetkisi verildi. Bununla birlikte TMSF’nin, kontrolii disindaki bankalara likidite destegi

saglanmasi yasaklandi.®*’

Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizlerinin ¢oziimlenmesinde 6nemli role sahip olan
TMSF, BDDK tarafindan yeniden yapilandirma programi g¢ergevesinde siklikla
kullanildi. BDDK karariyla, faaliyet izni kaldirilan 20 banka 1997 ve 2002 déneminde
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na devredilmistir. TMSF’ye aktarilan bankalar mali
sorunlarla kars1 karsiya kalmaya baslamiglar ve taahhiitlerini yapamaz noktaya
gelmiglerdir. Bu problemler bankalarin aktif kalitelerinin bozulmasimin ve sorunlarin
¢ogalmasinin sebebidir. Bankalarin krizin etkisi ile kotiiye giden ortamda daha ¢ok zarar
vermelerinin  Oniine ge¢mek amaclanmigtir. Bu siiregte 20 bankanin toplam
yiikiimliiliikleri 25,8 milyar dolar iken, geri 6denmeyen krediler, sermaye piyasasindaki
ve doviz piyasasindaki islem zararlarindan olusan toplam zararlarin tutari1 13,6 milyar

dolard1.3*®

Ozellikle 2000 yilinda bankacilik kesiminin aktif ve pasif yapisindaki olumsuz
gelismeler ve sektdrde bankacilik ilkelerine uygun ¢aligmayan bankalarin sistem disina
cikarilmamasi, sektoriin likidite, faiz ve kur riskine (piyasa riski) karst duyarhiligini
artirmigtir. Aralik 1999 tarihine kadar Hazine Miistesarligi’nin, sonrasinda BDDK’nin
sorumlu oldugu sistemin denetimindeki zay1flik ve yavaslik, daha sonra panige doniismiis
ve panigin Onlenmesine yoOnelik alinan Onlemler, sistemin yeniden yapilandirma
maliyetlerini  artirmigtir. TCMB’nin reeskont ve kanuni karsiliklar politikasina
basvurmamasi ve Subat 2001 Krizi’nde TC. Ziraat Bankasi’nin likidite sikigikligini
asmak icin istedigi 1,8 katrilyon TL’lik krediyi vermemesi de krizin derinlegsmesine neden
olmustur. Bu olumsuz gelismelere ragmen TCMB, BDDK ve Hazine Miistesarligi’nin

bankacilik kesiminde yasanan krizin nedenleri ile ilgili olarak ortaya koydugu tespitler;

347 Brian P. CUNNINGHAM, a.g.e., s.47.
348 Giilsiin Giirkan YAY ve Turan YAY, “The Structure and Regulation of Turkish Banking System: 2000-2010,
Regulation and Competition in the Turkish Banking and Financial Markets, Eds. Tamer Cetin ve Fuat Oguz, Nova
Science Publishers, New York, 2012, s.61.
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banka sayisinin fazla olmasi, kamu bankalarina ait gorev zararlari, bankalarin sermaye

yetersizligi ve kredi politikalarindaki yanlisliklardan olusmaktadir.34°
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Grafik 10. Tiirk Bankacilik Sektoriinde Banka Sayis1 ( 1980-2001 )
Kaynak: Tirkiye Bankalar Birligi

1985 yilinda toplam 50 olan banka sayisinin sektdre banka girisine yonelik
engellerin kaldirildig1 Bankacilik Kanunu’nun ardindan 1990 yilinda 69’a, 1999°da ise
en yliksek degeri olan 87’ye yiikseldigi goriilmektedir. Ancak 1999’dan sonra krize
yarattig1 tasfiye, devir ve birlesmeler nedeniyle banka sayisinda ciddi bir azalma ortaya
cikmistir. Sistemde yerli ve yabanci 6zel sermayeli bankalarin agilmasiyla birlikte 1980°11
ve 1990’11 yillar stiresince kamu sermayeli bankalarin agirlig1 azalmistir. Bununla birlikte
1980 yilinda sektorde yalnizca 4 yabanci banka bulunmakta iken, serbestlesme
reformlarinin ardindan yabanci banka sayis1 yiikselerek 1999°da 18’e ulagmis, 2000 ve

2001 Krizleri’nin ardindan bu say1 15’°e diismiistiir.

Tiirkiye ve sektor 6zelinde Tiirk bankacilik kesimi 2008 kiiresel krizinden diger
tilkeler diizeyinde sorunla karsilasmadigindan, hiikiimetin ekonomik bilyiimenin
stirdiiriilmesi amaciyla yeni tesvik programi hayata gecirmesi gibi 6nlemler alinmis, fakat

kriz ardindan Tirk bankacilik kesimi igin ulusal anlamda kriz oncesi diizenleme ve

349 (. F. COLAK, Finansal Kriz ve Bankacilik Sektoriinde Yeniden Yapilandirma Programi Uzerine Bir Elestiri.
G.U. 1.1.B.F. Dergisi, 2, 2001, 5.15-30.
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denetlemede sapma meydana getirecek boyutta ciddi degisiklikler ortaya ¢ikmamustir.

2000 ve 2001 krizi ardindan kurulan siki gézetim ve denetim sistemi devam ettirilmistir.

2007 yilinda yaymlanan “Konut Finansmani Sistemine Iliskin Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile mortgage konut finansman
sistemi ylriirlige konulmustur. Yapilan bu diizenleme ile, kullandirilan kredi karsiliginda
teminat olarak alinan ipoteklerin ikincil piyasalarda kullanilarak fon saglanmasi ve bu
fonlarin tekrar degerlendirilmesiyle finansal bir dongii olusturulmasi hedeflenmistir.
Boylece araci finansal kurumlar daha kolay fon elde edebilecek ve daha ¢ok konut

kredisinin verilmesiyle konut kredisi faiz oranlar diisecektir.3>°

Tiirkiye’de bu sekilde gelisen ipotekli konut finansman sistemi, bankacilik ve
konut sektoriinde iyimser beklentilerin artmasina neden olmustur. Ancak ABD’deki ihrag
ve dagitim modelinde yer alan “ihra¢” kisminin (birincil piyasada verilen konut kredileri)
Tiirkiye’de sinirli olmasi ve “dagitim” (ipotek kredilerinin menkullestirilmesi) kisminin
ise hic mevcut olmamasi nedeniyle ABD sermaye piyasalarindan kaynakli risklerin

Tiirkiye’de yasanmasinin 6niine gecilmistir.>
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Grafik 11. Konut Kredilerin Degisimi ( 2002-2012 )
Kaynak: BDDK, Finansal Piyasalar Raporlari

30 M. BERBEROGLU, (2009). Mortgage-ipotekli Konut Finansman-Sistemi ve Bu Sistemin Tiirkiye’de
Uygulanabilirligi. International Journal of Economic and Administrative Studies, 1(2), 2009, s.119-146

31 Yener COSKUN, Kiiresel Finansal Kriz ve Kredilendirme ve Degerleme Sorunlari: ABD ve Tiirk Ipotekli Konut
Finansman Sistemleri Hakkinda Bir Degerlendirme. Tasinmaz Degerleme Giinleri, 2009, s.1-26.
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3.6. Yeni Finansal Mimaride Donuk Alacaklarin Céziimlenmesinde Varhk
Yonetim Sirketleri

3.6.1 Varhk Yonetim Sirketi Tanimi ve Ortaya Cikisi

Varlik Yonetim Sirketleri Yonetmeliginde bulunan tanimlama dogrultusunda;
Varlik Yonetim Sirketleri Bankalar, 6zel finans kurumlar1 ve diger mali kurumlarin
alacaklari ile diger varliklarinin satin alinarak, yeniden yapilandirilarak satin alinmasi
dogrultusunda faaliyette bulunmak amaciyla bu Yonetmelik hiikiimlerinden hareketle

faaliyete gegen isletmelerdir.>

Varlik yonetim sirketleri, finansal kurumlarin mali yapilar lizerinde sikinti
yaratan varliklari alarak, sistemden arindirarak ekonomiye sunan ve kredi 6denme tutarini
miimkiin olan yiiksek noktaya ulastirmaya ¢alisan ya da finans piyasasindaki problemli
varliklarin piyasalarca onaylanan ve ticari sartlar altinda satilabilir enstriimanlara
cevirerek piyasalarda ve bu varliklarin yeniden islerlik kazanmasi igin ugrasan ve
paydaslarma sermaye kazanci saglamayi amaglayan piyasa oyunculart seklinde ifade

edilmektedir.3%3

Kredilerin ilk temastan baslayarak, sorunlu kredilerin ise problem g¢ikarmaya
basladigr andan itibaren gerek bankalarin kendi i¢ takip birimlerince gerekse de kamu
gozetim- denetim birimlerinin uzman ekiplerce izlenerek, bu sorunlara ¢6ziim teklifleri
ve metotlart gelistirilmesi isi bu alanda uzmanhig: bulunan varlik yonetim sirketleri

yoluyla ilgili yasalar kapsaminda ve yetkisinde yerine getirilmektedir.

Donuk alacaklarin yonetimi, bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmasi ve
yeni finansal mimarinin saglam bir temelde yilikselmesinde en Onemli hususlardan
birisidir. Sorunlu aktiflerin yonetiminde ilk adim, sorunlu aktiflerin tanimlanip dort ayr

kategoriden birisine ( varlik satig, rehabilite etme, yeniden yapilandirma ve bu aktiflerin

2 B.D.D.K., Varlik Yénetim Sirketlerinin Kurulus ve Faaliyet Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik, (1 Ekim 2002 tarih ve
24893 sayil1 Resmi Gazete)

353 Nebil ILSEVEN, “Varlik Yénetim Sirketleri ve Tiirkiye Finans Sektorii”, BDDK Bankacilik Sektoriiniin Yeniden
Yapilandirilmasi Progranu, Istanbul, 26.07.2002, s.2
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zarar yazilmasi) uygun diisecek sekilde gruplandirilmasidir. Varlik yonetim politikalar

ise sat1s ve iyilestirme siireglerini kapsayan kurumsal diizenleme ve tekniklerdir.3>

Her iilke, yeniden yapilandirma siirecinde degisik metotlar tercih
edebilmektedir. Bu metotlar tilkelerin sosyal, siyasi ve genel ekonomik sartlarna dahilin
de farkliliklar gosterebilmektedir. Bankacilik sektoriiniin regiilasyonunda tercih edilen

metotlardan biri de varlik yonetim sirketleridir.

Sorunlu kredilerin (distressed asset) s6z konusu banka kanaliyla idaresi, yiiksek
kaliteli degerler haline gelmesi ya da belli noktada yetkinligi olan kurumlara devir
yapilarak (asset management company, AMC) yonetilmesi 1930'larin basinda ilk kez

Avusturya Ulusal Bankasi eliyle hayata gegirilmistir.3>®

1929 yilinda ortaya ¢ikan biiyiik buhranin etkileriyle ve ayni yilda Avusturyali
BCA bankasinin krize siiriiklenmesinin ardindan 1931 gelindiginde Avusturya bankacilik
sektoriinde banka aktiflerinin % 50’den cogunu elinde bulunduran ve sektoriin en biiyiik
finans kurumu konumundaki Credit Anstalt bankasinin da krize kapilarak BCA ile bir
catida toplanmasi ile Avusturya Ulusal Bankasi’nin bir muhasebe sirketiyle ortaklasa
olusturdugu Revisionsgesellschaft isimli firma, bankalarin kalitesiz aktiflerini alarak
yiiksek degerde wvarliklara doniistirmekle gorevlendirilmesi ile varlik yonetim
sirketlerinin dogusu ortaya ¢ikmugtir. Hiikiimet ve Avusturya Merkez Bankasi kanaliyla
finansman saglanan Revisionsgesellschaft’in bankalarin pay senetlerini alarak bankalarin
sermayesine destek verme yoluna da gitmistir. Bu siiregte zarar olarak bakilan kredilerin
tahsilat1 gerekli gayret gosterilmemis ve problemli varliklarin optimum seviyede etkin
sekilde yonetilerek yine imkanlar dahilinde en iyi bedel iizerinden satilmasindan ziyade,

biiyiik bankalara kamu eliyle sahip ¢ikilmas1 hedeflenmistir.3%

354 David WOO, Two Approaches to Resolving Nonperforming Asset During Financial Crises, IMF Working Paper
No: WP/00/33, March 2000

35 Claudia DZIOBEK, Market Based Policy Instruments for Systemic Bank Restructuring, IMF Working Paper,
WP/98/113, August 1998, s.6-7.

3% Hiiseyin SELIMLER, a.g.e., s.124
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3.6.2. Varlik Yonetim Sirketi Amag¢ ve Hedefleri

Varlik yonetim sirketleri problemli kredileri yonetirken; finansal, operasyonel
ve yapisal agidan yeniden yapilandirma yoOntemlerini uygular. Finansal Yeniden
Yapilandirma; bankalara yapilan anlik ve acil mali destek/finansman olarak ifade
edilmektedir. Operasyonel Yeniden Yapilandirma; bankanin ydnetim etkinligini ve
karhiligim yiikseltme amaci dogrultusunda yapilan ¢alismalar1 kapsaminda bankacilik
islemlerinin siirdiirtilmesi ve bor¢ 6deme yeteneginin devamliligi i¢in biiyiilk 6nem arz
etmektedir. Yapisal Yeniden Yapilandirma ise sektor agisindan rekabetin ortaminin

gelisimine yonelik ¢caligmalardir.

Varlik yonetim sirketlerinin politikalari; bankalarin donuk alacaklarmin satisi
icin bu satisin gerceklestirilecegi bir organize piyasanin mevcut olmasi ve yoksa
olusturulmasi gereklidir. Donuk kredilerin bir boliimiiniin ya da tamaminin geri alinmasi
veyahut tasfiyesi asamasinin etkin olarak isleyebilmesi igin, kanuni diizenleme ve
yapilmasi gerekenler, varliklara ve varliklarin piyasa degerinin olusumunda dnemli etkiye
sahip c¢alismaya baghdir. Borcun yeniden yapilandirilmast siirecinin  olumlu
sonlandirilmasi gerek borglulara gerckse de alacaklilara faydasi olmaktadir. Yeniden
yapilandirma programinin sadece varliklarin yeniden yapilandirilmalarindan elde
edilecek ekonomik faydanin ilgili varliklarin tasfiye edilmesinden daha fazla kazang
olusacagi kanisina varildigi zaman aksiyon alinmasi anlamlhidir. Yeniden yapilandirma
programinin saglik ve sonug alacak sekilde yiiriitiilmesi ve sonlandirilmasi, gerek kredi
alacaklisinin gerekse de borglunun karsilikli uyum i¢inde gerektiginde taviz vererek ve
olumlu adimlar atmasini gerekli kilan ve her iki tarafa fayda saglayan bir islemdir.
Iyilesme olasiligr ¢ok diisiik oldugunda ve iyilestirme maliyeti varligin defter degerinin

iistline ¢ikt1g1 durumda, aktiflerin defter degeri kadar kismi bilangoya zarar olarak islenir.
357

3.6.3. Varlik Yonetim Sirketlerinin Tiirleri

Bankacilik krizlerinin sonrasinda mali sistemin, piyasalarin ve kurumlarin en

cabuk yolla diizene ve istikrara ulastirilmasi amaciyla hayata gecirilen finansal yeniden

37 Hiiseyin SELIMLER, a.g.e., 5.125
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yapilandirma programi kapsaminda problemli varliklarin ¢6ziimlenmesinde ayni hedef
dogrultusunda hizmet sunan farkli tiirler mevcuttur. Banka bilangolarinda bulunan
problemli varliklarin bagka kuruluslara aktarilmasi, bankalarin stok sorunlarini asilmasi
noktasinda ideal bir uygulama olarak goriilmekte ve gerek gelismis gerekse de gelismekte
olan tilkelerde bu sistemin benimsendigi gozlemlenmektedir. Bankalarin tahsilat
yapamadiklar1 ve kendileri i¢in probelem vyaratan kredilerin diger kuruluslara
devredilmesiyle bilango yapilarina olumlu yansidig:r ve ana faaliyetleri konular1 daha

kolay yonelebildikleri tespit edilmistir.>*®

Varlik Yonetim Sirketlerinin tiirleri su sekilde siiflamak miimkiindiir.>®
1. Merkezi (Ulusal)Varlik Yonetim Sirketi
2. Merkezi Olmayan Varlik Yonetim Sirketi

* Bankanin Sahip Oldugu Ayr1 Bir Varlik Yonetim Sirketinin Kurulmasi

Y Ontemi

* Mevcut Bankanin Sorunlu Varliklart Toplayict Bir Banka Olarak

Yapilandirilmasi Seklindeki Varlik Yonetimi Y ontemi

* Yapilandirma ve Tasfiye Islemlerini Birlikte Yiiriiten Varlik Yonetim

Sirketleri Yontemi

Merkezi ve merkezi olmayan yontemlerden birinin problemli varliklarin idare
edilerek ¢oziimlenmesinde miidahale ve yonetim araci seklinde bakilmasi, iilkedeki
sorunlu aktiflerin niteligi, bankacilik sisteminin iilkeye 6zgii yapisi*®°, yasanan krizin
hacmi, derinligi kanuni altyapinin durumuna baglidir. Nitekim merkezi olmayan Varlik
Yonetim Sirketlerinin, 1990’11 yillarda Isveg ve Norveg’te ortaya ¢ikan banka krizlerinin

sonrasinda tercih edilmis ve sonug alic1 bir sekilde uygulanmis, merkezi Varlik Yonetim

38 Yusuf GOR, “Tiirkiye’de Varlik Yonetim Sirketlerinin Sektorel Analizi” Cankir1 Karatekin Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii isletme Ana Bilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, Cankir1 2012, s.9.

39 Claudia DZIOBEK, a.g.e., 5.20.

30 Claudia DZIOBEK and Ceyla PAZARBASIOGLU, “Lessons from Systemiz Bank Restructuring: A Survey of 24
Countries”, IMF Working Paper, WP/07/161, December 1997, s.15
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Sirketleri, Giineydogu Asya krizi ve 6ncesinde 1980°lerde ABD’de goriilen mali Krizin

asilmasinda 6nemli adimlar atilmasina imkan saglamagtir.36%

3.6.4. Sorunlu Kredilerin Coziimiine Yonelik Yaklasimlar

Sorunlu kredilerin ¢oziimlenmesi i¢in farkli yaklasimlardan bazi modeller
uygulanmistir. Bu yaklasimlardan ilki, 1990’11 yillarda reel kesimin karsilastigi ekonomik
krizin atlatilmasi1 yonelik gelistirilen ve diinyada ortaya atilan yeni uygulamalara temel
teskil eden Londra Yaklasimi, Tiirkiye’de de Londra Yaklasimi’ndan hareketle ortaya
konulan ¢’ Istanbul Yaklasim1’’ ve ardindan “’Anadolu Yaklasim1®’ ve son olarak kiiresel
6lgekte bu konuda bilirkisi olan ve Tiirkiye’de de bulunan Varlik Yonetim Sirketleri’
seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Kamu yoluyla ortaya konulan bu uygulamalar kanaliyla
finansal kurumlar ile kredi borcu olanlarin bir araya gelmeleri ve kredilerin yeniden
yapilandirilarak finans sistemindeki bor¢ yiikiiniin miimkiin olan en diisiik seviyeye
¢ekilmesi ve bireylerin ya da isletme borglarin yeniden ekonomiye dahil edilmesi

hedeflenmektedir.36?

Bankalar, bilangolarina yiik olan, yasal zorunluluk geregi karsilik ayirma gibi
zorunluluklar yiikleyen, alternatif yatirimlari firsatlarinin kullanilamamasi neden olan ya
da karlilik ve siirdiiriilebilir biiylime amaglarin1 olumsuz etkileyen, bankalarin kredi
verme arzusunu torpiileyen probemli kredilerden literatiirdeki yaklagimlar yoluyla

kurtulmak amaglanmaktadir.

1980 sonrast1 yillarda uygulanan hiikiimet politikalar, yasanan krizler, enflasyon,
kur ve faiz riskinin yiikselmesi, bor¢ alma maliyetlerindeki artis benzeri faktorler donuk
krediler sorununu giin yiiziine ¢ikarmistir. 2001 krizinden sonra BDDK, toplam kredi
hacminin asagi yukar1 % 30’una varan iig tiir geri 6denmeyen kredi problemi ile yiiz yiize
kalmistir. Ozellikle 2000 Kasim ve 2001 Subat krizlerinin ardindan bankalarin sermaye

diizeyleri donuk kredileri hacmindeki artisa paralel ciddi boyutta erimistir ve bilangolari

361 Berke DUVAN, Tiirk Bankacilik Sisteminde Tahsili Gecikmis Alacaklarin Tasfiyesi ve Sirket Borglarinimn
Yapilandirilmasi, TC Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarligi, Uzmanlik Tezi, Kasim 2001
362 Osman OY, “Varlik Yoénetim Sirketleri”, Istanbul 2009, s.63-64.
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sikintiya diisen bazi bankalar TMSF’ye devredilmistir. Finans sektoriinde baslayan bu

sorunun daha sonraki donemde reel sektére daha da olumsuz yansimasi kaginilmazdir.
3.6.4.1. Londra Yaklasimi

Ingiltere Merkez Bankasi kanaliyla 1970°1li yillarda hayata gegcirilen Londra
Yaklagimi, mali sikint1 yasayan igletmelerin bor¢ yapilandirma asamasinda danismanlik
veren ve kanuni baglayict 6zellik barindirmayan ilkelerdir. Temel amag; bankalara ve
diger finans kuruluslarma problemli krediler konusunda takip edilmesi gereken
uygulamalari ortaya koymaktadir. Ancak bu yaklasimin yasal bir dayanagi olmadigindan
Ingiltere Merkez Bankasi’nin bu konudaki kurallar1 sadece oneri 6zelligi
barindirmaktadir. Bu nedenle goniillilik esasindan hareketle ortaya konulan ve
uygulanan bu yaklasimda karsilikli taraflarin, sorunlu krediyi ya da problemi etkisiz

kilma noktasinda istekli davranmalar1 6nem arz etmektedir.363-364

Dah sonraki yillarda Ingiltere Merkez Bankast, islemlere dahil olacak bankalari
bir araya getirmis, alacakli kurumlardan birini lider olarak belirlemis ve 1980°1i yillarda
uzun donemli siirdiirebilir ekonomik gelisme yaklagimindan hareketle yatirimlara kisa ve
orta vadeli fonlar kanali ile finansman saglanmasi, bunu yaninda finansal kesimde kredi
hacminin fazla genislemesi, bu kredilerin geri 6denmelerinde meydana gelen sorunlar ve
kredi alacaklarmin bankalarca geri ¢agrilmasi benzeri problemler ile bu kredileri alan
isletmelerin kredilerinin tekrar vadelendirilerek yeniden yapilandirilmas: siirecinde
dolayl: sikint1 yagsamalart gibi durumlar sonucunda firma kurtarma operasyonlarint 6zel
sektorce yiiriitiilmesi zorlanan isletmelerle direkt baglanti kurmaya son verme karari
almigtir. Bankacilik kesimi 1990’11 yillarda yapilan gayriresmi goriismeler neticesinde
Ingiltere Merkez Bankasi, daha once uyguladigi yeniden yapilandirma programlarinda
problemli igletmelerle goriismek yerine alacakli durumdaki finans kuruluslari ile borglu
isletmeler arasindaki goriismelerin olumlu neticelendirilmesini hizlandiran noktasinda

pozisyon {istlenmistir. Ayni1 yillarda meydana gelen resesyonda bu yaklasim yoluyla

363 Fiisun KUCUKBAY ve Dilek DEMIRHAN, “Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Tiirkiye’de Finansal Yeniden
Yapilandirma Uygulamalari: Istanbul Yaklasim ve Varlik Yonetim Sirketi”, Mali Céziim Dergisi Y11:2003 Say1:63
5:143-155

34 Nihal STPAHI, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Bankacilik ve Finansal Kuruluslar Gelen Miidiirliigii
“Problemli Kredilerin Yeniden Yapilandirilmasi Uluslararast Uygulamalar ve Tiirkiye Ornegi” Uzman Yeterlilik
Tezi, Ankara 2003, s.26.
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bankalarin, ortaklarin ve diger alacaklilarin toplanarak, faaliyetlerine devam edecek
firmalarin yeniden yapilandirilmasi hakkinda ortak bir yol aramasi ve netice alinmasiyla

bircok firma faaliyetlerine devam edebilmis ve olasi bir iflastan donmiistiir,36°-36

Ekonomik krizler etkisiyle Londra Yaklasimi, birgok iilke tarafindan ortaya
konulan yaklasim ve modellerin belirleyicisi olmakta ve Tirkiye’de isletmelerin ve
finansal kuruluslarin mali sikintilarinin ¢dziimiine destek olmak maksadiyla Istanbul

Yaklagimi ortaya konulmustur.
3.6.4.2. istanbul Yaklasimm

Istanbul Yaklasimi’nda, reel kesimin finans sektdriine borglarinin yeniden
yapilandirilmasi: amaglanmistir. Belli diizeyde hacmi, iiretim kapasitesi, isgiicii, yliksek
katma degere ve 0deme yetenegine sahip iilke ekonomik hayatina faydasi olan ve
dolayisiyla yeniden yapilandirma destegiyle ayakta durma imkani bulunan fakat yasadigi
mali sorunlarin etkisi ile borcunu 6deyemesi yapamayan isletmelerin kredilerini yeniden
yapilandirilarak vadeye yayilmast ve Odeme kolayligimin saglanmasi hedefi
giidiilmektedir. Bankalar uygulamada bu yontemi kullanarak, alacak bedellerini
borgluyla karsilikli uzlasarak uygun bir vade yapisi iginde tahsil etme yoluna
gitmektedirler. ilgili uygulama ile bankalar borglu firmalara imkan verirler, diger taraftan
da teminatlar1 nakde cevirerek ya da yeniden teminatlandirma isteginde bulunarak veya
maliyet yoniinden yiiksek ve daha diisiik kari kabullenerek yasal asamalart ilerletme

yontemini tercih egilimleri yoktur.®®

Tiirkiye’de gliniimiize kadar ortaya g¢ikan biitiin Krizlerden 6nemli olgilide
etkilenmis 6zel sektro ve finansal kesim 2000 Kasim ve 2001 Subat krizlerinde yeni bir
finansal sorunla kars1 karsiya kalmiglardir. O donem yasanan kaynak kitliginin yani sira
i¢ talepteki diistis ve bununla birlikte beliren resesyon her iki alanda da biiyiik problemler
yasanmasina neden olmustur. Bu problemlerin sebebi olarak birbirlerini suglayan finans

ve reel sektor kesimleri tiim bunlarin sonucunda hem Avrupa Birligi kriterlerine ulagsmak

385 Fiisun KUCUKBAY ve Dilek DEMIRHAN, a.g.e., s.143-155

366 Nihal SIPAHI, a.g.e., 5.28-29.

367 Selahattin KOC, “Finansal Yeniden Yapilandirma: Istanbul ve Anadolu Yaklasimlari, Sonuglar1” Cumhuriyet
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi Y11:2010 Cilt:11 Say1:1, s.44.
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hemde krizlerin yarattigi ekonomik sorunlarla basa ¢ikabilmek adina gii¢ birligine
giderek Uretim ve Finans Danisma Kurulu'nu kurulmustur. Her iki kesimin
problemlerine ¢are olarak Londra Yaklasimi’ndan hareketle ortaya ¢ikan Istanbul

Yaklasimi ve Varlik Yénetim Sirketleri konusu 6n plana ¢ikmigtir.3%8

2000 Kasim ve 2001 Subat krizlerinde Tiirkiye ekonomik anlamda sikintili bir
donemden gegerken, goriilen sikintilarin en basinda finans kesiminin ¢6zmesi gereken
donuk krediler oldugunu ifade edebiliriz. Bu problemin ortadan kaldirilmasi iin, Istanbul
Yaklagimi seklinde ifade edilen yeniden yapilandirma programi yani BDDK tarafindan
2002 Haziran ayinda onaylanip, yine aynit ay Resmi Gazete’de yayimlanan “’Finansal
Yeniden Yapilandirma Cergevesi Anlasmasi® yoluyla adim atilmustir. Istanbul
Yaklasimi’na rakam bakimindan incelenecek olursa; 35 grubun dahil oldugu propramda
irili ufakhi toplam 331 isletme yeniden yapilandirma programi kapsamina dahil

edilmistir.3°

Yukarida bahsedilen avantajlarin yam sira Istanbul Yaklasimi ile bankalar ve
mali acidan sikinti yasayan kredi miisterileri arasinda uzun zamandir devam eden
goniilliilik esasli uygulanan problemli kredilerin yapilandirilmasi islemine hukuki zemini
saglanmis ve yaklasimdan faydalanan isletmelere vergi istisnasi imkani tanmmustir.
Yaklasim kapsaminda sunulan krediler, % 6 olan KKDF’den ve % 3 olan BSMV’den

muaf birakilmigtir.3"°

Istanbul Yaklasimi ve Londra Yaklasimi noktasinda ifade edebilecek son sey,
aralarindaki farkliliklardir. Londra Yaklasimi’nda kanuni bir yiikiimliiliik bulunmaz iken,
diger bir ifadeyle Ingiltere Merkez Bankasi’nin kararlari &neri unsuruna sahipken;
Istanbul Yaklasimi, ’Finansal Yeniden Yapilandirilma Cerceve Anlasmasi’ ve “*4743
sayili Mali Sektére Olan Borglarin Yeniden Yapilandirilmas: ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’’ sayesinde hukuki bir altyapiya sahip olmustur.
Ayrica Londra Yaklasimi’nda lazim olacak fon; hiikiimet, bankalar ve kiiresel kurumlar

tarafindan sunulurken Istanbul Yaklasimi’nda devletin ve bankacilik kesimin ihtiyac olan

388 Fiisun KUCUKBAY ve Dilek DEMIRHAN, a.g.e.,s.143-155
369 Selahattin KOC, a.g.e., s.44-45.
370 Fijsun KUCUKBAY ve Dilek DEMIRHAN, a.g.e.,s.143-155
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kaynagi temin olanagi bulunmadigindan Uluslararast Finans Kurumu ( IFC ) konuya

dahil olmustur.®"

Istanbul Yaklasimi ile baslayan siire¢ ile isletmelerin yeniden yapilandirma
nitecesinde ve dolayisiyla ekonomik hayata destek verme paketleriyle, Tiirkiye’de ortaya

konulan diger bir program olan Anadolu Yaklasimi ile siirdiiriilmek istenmistir.
3.6.4.3. Anadolu Yaklasin

Istanbul Yaklasimu ile yiiksek kapasiteli isletmelerin bankalarda bulunan kredi
borglarinin yeniden yapilandirilmasinin bir digeri olan Anadolu Yaklagimi kanaliyla 2007
yilina gelindiginde kobi vafsindaki isletmeler noktasinda olusturulmustur. Kobiler
hakkinda gerek finansal sektdre olan kredi borglarinin yeniden yapilandiriimasi
hakkindaki 5569 sayili yasal diizenleme gerekse de mali yeniden yapilandirma
protokoliiniin uygulama esaslari noktasindaki yonetmelik ile ilgili firmalarin imalat,
isglicti ve yiiksek katma degerde fayda olusturmayi siirdiirmeleri ve finans sektore olan

taahhiitlerini zamaninda yapabilmelerine olanak sunulmak hedeflenmistir.3’2

2009 Mart ayi ile birlikte program dahilinde 120 kobi vasifli isletme finansal
yeniden yapilandirma kapsamina déhil edilmistir. Programa dahil olan isletmelerin iggiicii
rakami 2.779 kisi oldugu goriilmiistiir. Yaklasim dahilinde yeniden yapilandirilan kredi
rakami 200 milyon Tiirk Lirast seklinde ortaya ¢ikmustir.

Anadolu yaklagimi kapsaminda dahil olan isletmelerin sektorel dagilimlarin

Garfik 12°de gosterilmistir.

371 Fiisun KUCUKBAY ve Dilek DEMIRHAN, a.g.e., s.143-155

372 Derya ALAV, “Finansal Sikinti Maliyetleri ve Isletmelerde Yeniden Yapilandirma: Borsa istanbul’da Bir
Uygulama” Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii isletme Ana Bilim Dali Yiiksek Lisans Tezi,
Aydin 2013, 5.67.
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Anadolu Yaklasimi Sektorel Dagilim
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Grafik 12. Anadolu Yaklasminda Isletmelerin Sektorel Dagilimi

Kaynak: Literatiirden derlenmistir.

Program kapsaminda 120 isletmeden 105 tanesi ile Finansal yeniden

yapilandirma ¢ergeve sdzlesmesi imza edilmistir.

Kapsam igindeki firmalarin bolgesel dagiliminda; Akdeniz bolgesi 17 adet,
Dogu Anadolu bolgesi 13 adet, 12’si Ege bolgesi 12 adet, Giineydogu Anadolu
bolgesinde 21 adet, i¢ Anadolu bélgesinde 18 adet, Karadeniz bolgesinde 15 adet,

Marmara Bolgesinde 24 adet firmanin dahil oldugu goriillmektedir.
3.6.5. Varlik Yonetim Sirketleri Diinya Uygulamalari

Kiiresel ekonomide zaman zaman yasanan finansal krizler neticesinde Avrupa
iilkelerin de, Latin Amerika Ulkelerin de, Uzak Dogu Ulkelerinde ve Amerika Birlesik
Devletlerinde varlik yonetim sirketleri en basta devlet eliyle ortaya ¢ikmistir. Sonraki
yillarda, finans sektorii derinlik kazanmuis tilkelerde problemli varliklarin devir edilmesi
ve alinmasi, yonetim ve satis islemleri problemli varliklar konusunda bilirkisi

konumundaki 6zel sektor isletmelerinin yiiriitmesi yoniinde yaklasim benimsenmistir.
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Tiirkiye’yi de icine katilarak bakildiginda ¢ogu iilkede ticari kurallar 1s1ginda faaliyete

bulunan 6zel sermayeli varlik yonetim sirketleri goriilmektedir.3"

Malezya, bolgesindeki diger iilkelerle karsilastirildiginda krize goreceli olarak
daha giiglii bir finansal yap1 ile girmesine ragmen, Malezya’daki finansal kurumlar da
krizden etkilenmis, reel sektorle birlikte finans sistemini de ciddi sekilde etkilemistir.
Krizin yansimasi ile finansal kesimin bilangosunda sorunlu krediler hizla artmis, aktif
kurumlarmn aktif kalitesinde bozulma bas gostermistir. Pengurusian Danaharta Nasional
Berhad (Danaharta) 1998 yili 20 Haziran ayinda Maliye Bakanligina bagli ulusal bir
Varlik Yonetim girketi olarak kurulmustur. Ayni tarihte Danaharta’nin roliinii
tamamlayici olarak; bankacilik sisteminin sermaye yapisini desteklemek iizere
Danamdalar Nasional Berhad (Danamodal) ve zor durumdaki firmalarin borglarinin
yapilandirilmasinda yardimci olmak {izere Kurumsal Bor¢ Yeniden Yapilandirma
Komitesi (Corporate Debt Restructuring Committee-CDRC) olarak iki kurum daha

hayata gegirilmistir.3"

CDRC; Reel sektor sirketlerinin borclarinin  yeniden yapilandirilmasi,
Danamodal; Bankacilik sektoriiniin sermaye yapisini giiglendirmek, Danaharta; finansal
kurumlart asil faaliyetlerinden wuzaklagtiran sorunlu kredilerin bu kurumlardan

ayiklanmasi, yonetilmesi, finanse edilmesi ve satilmasi amaciyla kurulmuslardir.

Tablo 23: Malezya’da Toplam Krediler icinde Donuk Kredilerin Payi

1998 1999 2000 2001 2002 2003

18,6 16,6 154 17,8 15,9 14,8
Kaynak: H. Selcuk SACCI, Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerde Kredi Karsiliklar:
Uygulamalar1 ve Makroekonomik Etkileri, TCMB Uzmanlik Tezi, Ankara, Agustos 2004, s.25.

Tablo 23’de Malezya’da donuk kredilerin toplam krediler i¢indeki pay1 yer
almaktadir. Diisiik oranlarda da olsa bile, 2003 yil1 itibari ile 1998 yilina oranla sorunlu

kredilerin, krediler icindeki payinin azalmakta oldugu goriilmektedir.

373 Osman QY, a.g.e., 5.63.
374 Berke DUVAN, a.g.e., 5.36-37.
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Giiney Kore, 1997 yilinda Tayland’da baslayan krizden olumsuz etkilemistir.
Yiiksek diizeyde kisa vadeli dis borglar ve diisiik seviyedeki kullanilabilir rezervler
Giiney Kore ekonomisinin kirtlganligini attirmis, aile holdinglerinde kiimelenen kredi
riski, ekonomik krizin yarattig1 panik havasiyla birlesince, bankacilik sisteminde kisitli
bir miisteri kitlesinde, biiyiik tutarli sorunlu varlik portfoyii ile karsilasilmasina neden
olmustur. Krizin ¢6ziimiinde devletin agirligi ve yonlendiriciliginin diger bolge iilkelerine
gore daha fazla oldugu gozlenmistir. Krize giren aile sirketlerinin kredilerini geri

odeyememeleri nedeniyle, sorunlu varliklarm oran1 yiikselmistir.>"®

Bu siiregte Giliney Kore’de Hazine ve Merkez Bankasi tarafindan
gerceklestirilen denetleme islemleri Nisan 1998°den itibaren direk Basbakan’a bagli
olarak calisan Finansal Denetleme Komisyonu’na devredilmistir. FSC (Financial
Supervisory Commission), yalniz bankacilik sektoriiniin degil, reel sektor isletmelerinin
de ¢oziimlenmesinde Yetkilere sahiptir. FSC, sistemde kalacak ya da sistem disina
cikarilacak bankalarm bir defada belirlenmesi amaciyla bir komite kurulmus, bu
komitenin karar1 dogrultusunda 28.06.2006 tarihinde 5 bankanin aktif ve pasifleri mali
yapilar1 saglam diger 5 bankaya aktarilmistir. FSC tarafindan kapatilmasi yerine,
bankalarin birlesmesi ya da ortaklik edinmesi tesvik edilmistir. Ayrica, FSC sorunlu
kredilerin uluslararas: standartla daha uyumlu hale getirilmesine ve sermaye yeterlik
rasyosunun %8’den %10’a ylikseltilmesi i¢in diizenleme yapilmigtir. Hiikiimet
faaliyetlerini siirdiirebilecek konumda olan finans kurumlarina Sermaye arttirmalari ve
takip agsamasindaki kredilerine ¢oziim iiretilmesi i¢in birlesme yoluna gidilmesi, yabanci
sermaye edinilmesi ve yonetim degisikligine basvurulmasi gibi gerekli sartlarin

saglanmas1 halinde kamu fonlarindan destek verilmistir.3"®

Bu kurumun yani sira, Hanerium ( Koprii Banka), Kasim 1997 sonu itibariyle
olusturulmus olup, amaci kapanan tiiccar bankalarinin aktif ve pasifini devir almaktir.
Kore Mevduat Sigorta Kurumu (KDIC) tarafinda finanse edilmistir. Kore Varlik Y 6netim
Sirketi (KAMCO): KAMCO’nun Kurulu Kanunu 6. maddesinde kurulus amaci; “finansal

375 Birgiil SAKAR, “Banka Yapilandirma Siirecinde Varlik Yonetim Sirketleri Secilmis Ulkeler ve Tiirkiye
Uygulamas1”, Marmara Universitesi Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisii, (Yayimlanmans Doktora Tezi), Istanbul,
2004, s.41-43

376 Ramazan KUCUKBICAKCI Banka Yeniden Yapilandirma Programlari ve Ekonomik Sonuglari, TCMB
Uzmanlik Yeterlik Tezi, Ankara, Agustos 2004, s.75-76

187



kurumlar tarafindan tutulan sorunlu varliklarin ¢6ziimiinii hizlandirmak ve haciz isareti
gosteren kurumlarin yonetimini etkin bir sekilde desteklemektir. Sirket Yeniden
Yapilandirma Kurumlar1 (Corporate Restructuring Company, CRC), KAMCO tarafindan
0zel sektor firmalart ile igbirligi halinde olusturulmaktadir. Bunlar, sorunlu kredilerin
devralinmasi ve elden ¢ikarilmasi, menkul kiymetlestirme ve sorunlu isletmelerin
yeniden yapilandirilmasi konusunda ¢alismaktadir. CRC’lerin olusmasi ile yeniden

yapilandirma yoluyla sorunlu sirketlerin desteklenmesi hedeflenmektedir.

KAMCO, Asya krizinden itibaren mevduat garantisi kapsamindaki mali
kuruluglarin sorunlu alacaklarin tamamini satin almakla yetkili kilinmistir. Kasim 1997
ve Kasim 2003 donemi arasinda, (33 Milyar USD’ye satin alinan) 92 milyar USD
tutarindaki sorunlu kredinin 56,5 milyar USD’lik kism1 ¢6ziimlenmistir. Giiney Kore’de
bankalarin sorunlu kredilerinin satilmasina bagli olarak devlet sermaye enjeksiyonu

yapmus ve S6z konusu bankalarin hissedar1 olmustur.3’

Tablo 24: Giiney Kore’de Toplam Krediler i¢cinde Donuk Kredilerin Pay1

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

6,1 7,4 13,6 8,8 3,3 2,4 2,7 2,0
Kaynak : Soo-Myung Kim, Ji-Young Kim and Hoon-Tae Ryoo, “Restructuring and Reforms in
The Korean Banking Industry”, The Banking System in Emerging Economies : How Much
Progress Has Been Made?, BIS Papers No:28, August 2006, s.265.

Tablo 24’de Giiney Kore’de donuk kredilerin toplam krediler i¢indeki pay1 yer
almaktadir. Diislik oranlarda da olsa bile,1997 yilina kiyasla ile 2004 yilina gelindiginde
ciddi bir diigiis yasandig1 goriilmektedir.

Tayland’in finansal sistemi 1990’11 yillarda 6zellikle finansman sirketlerinin ve
kiy1 bankaciliginin gelisimine bagli olarak hizla biiylimiis, 1996 itibariyle, 29 ticari banka,
91 finansman sirketi ve araci kurum, 7 uzmanlasmis kamu bankasi, 4.000 tasarruf ve
tarim kooperatifi, 15 sigorta sirketi, 880 6zel fon ve 8 fon yonetim sirketinin bulundugu
sektor, yiiksek biiyiimenin etkisi ile hizli bir genisleme gostermis, 1992 ve 1996 yillar

arasinda banka hisselerinin degeri de dort kat artmis, banka sermaye yeterlik rasyolari

377 Ramazan KUCUKBICAKCI, a.g.e., 83-84.
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uluslararasi kriterlere uygun bir diizeyde gergeklesmistir. Tayland’da finansman
sirketlerinin faaliyette bulunmasi noktasinda yasal diizenlemelerin esnekligi nedeniyle bu
sirketlerin sayisinin artmasi, kredi g¢esitlemesine gidilmemesi nedeniyle de, krediler
biiyliik Olglide tiiketici ve emlak piyasasina yonelmis ve aktif yapist i¢inde riskli
varliklarin agirhigr artmistir. Kredilerin geri doniisii ve ddenebilirligine yonelik analizler
yerine teminat agirlikli kredi verme politikasi uygulanmis, teminatlarin biiyiik ¢cogunlugu

da kisisel garanti ve emlak gibi sabit kiymetlere dayandirilmistir.3’®

Biiyiikk ¢cogunlugu gayrimenkul sektoriine verilen kredilerden olusan toplam

kredilerin Mart 1999 itibariyle %47’is batik krediler seklinde doniigmiistiir.

Bankacilik kesiminin sorunlu kredilerinin toplam krediler i¢indeki pay1 1995
yilsonunda %7,2° ye Mayis 1997 yilinda %11,6’ya, Haziran 1997°de %18,5 ve

yilsonunda %22,5’a yiikselmistir.3"®

Krizin ilk donemlerinde Tayland hiikiimeti bankacilik kesimindeki sorunlu
kredilerin ¢oziimii i¢in dogrudan miidahale etmeme ilkesini benimsemistir. Ancak, krizin
belirginlestigi 1997 Agustos’unda, ekonomideki sorunlarin giderilmesi i¢in var olan
kurumsal diizenlemelerin yeterli olamamasi lizerine Tayland IMF’nin finansmani ile
finans  kesiminin  yeniden  yapilandirilmasina  amaciyla ilk  girisimlerini

gerceklestirmistir. 360

Krizden sonra donuk kredilerin yeniden yapilandirilmasi amaciyla; Bankacilik
sektoriinde yasanan Kkrizin, sorunlu kredilerin tasfiyesi faaliyetleri amaciyla gesitli

kurumlar olusturulmustur.

Mali Sektér Yeniden Yapilandirma Orgiiti (FRA — Financial Sector
Restructuring Agency) faaliyetleri durdurulan finansman sirketlerinin yeniden
yapilandirilmas1 ve tasfiyesi ile ilgili islemleri gerceklestirmek iizere kurulmustur.
Finansal Yeniden Yapilandirma Danisma Komitesi (The Financial Restructuring

Advisory Committee - FRAC): Tayland’da yeniden yapilandirma koordinasyonundan

378 Berke DUVAN “Finansal Sistemin Yeniden Yapilandiriimasi: Tayland Uygulamasi”, DPT Calisma Raporlari,
No0:2001-02, Nisan 2001, s.3-4.

379 Berke DUVAN, (Nisan 2001), a.g.e., s.4-11.

380 Nihal SIPAHI, a.g.e., 5.59-63.
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sorumlu olmak tizere 1998‘de kurulan FRAC’1n sekreterligini Tayland Merkez Bankas1
iistlenmistir. FRAC, Tayland Merkez Bankasi ve Maliye Bakanligi’na tavsiyelerde
bulunmustur. Kurumsal Bor¢ Yeniden Yapilanma Komitesi (CDRC): Tayland’da
1998°de Kurumsal Bor¢ Yeniden Yapilandirma Kurulu (Corporate Debt Restructuring
Advisory Agency — CDRAC) Ingiltere Merkez Bankasi'nin uyguladign "Londra
Yaklasimi’n1 yiiriitmek amaciyla kurulmustur. Aktif Yonetim Sirketi (AMC): Odeme
giicliigli ceken bankalardan alinan kotii aktiflerin yonetiminden sorumlu olup, FRA

tarafindan satilan aktifler i¢in nihai bor¢ veren kurum olarak gorev yapmaktadir. 256

Her bir bankanin kendi Varlik Yonetim Sirketini olusturmasii destekleyen
merkezi olmayan Varlik Yonetim Sirketi yaklasimi, her bir bankanin sartlarina uygun
diizenlemelere izin vermektedir. Tayland merkezi olmayan yapiy1 se¢mis, ticari bankalari

kendine ait ayr1 bir varlik yonetim sirketi olusturmalar1 konusunda desteklemistir.

Tayland’da sorunlu kredilerde yasanan iyiye gidis benzer bir kriz yasayan diger
bolge iilkelerine nazaran g¢ok yavas olmus, donuk kredilerin distiriilmesinde 6zel
sektoriin kendi basina birakildigi bir ysistemin benimsenmesi, devletin direk ¢aba

gostermemis olmas belirleyici sebep olarak ifade edilmektedir.

Tablo 25: Tayland’da Toplam Krediler i¢cinde Donuk Kredilerin Pay

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

45,0 38,9 17,7 10,4 15,7 15,79 11,8
Kaynak: Pridiyatorn Devakula, The Strengths and Weakness of The Thai Financial System,
Annual Dinner of Thai Bankers’ Association, Bangkok, 24 Marc 2006,
www.bis.org/review/r060404b.pdf, (Erisim: 23.05.2019), s.2; Pairoj VVongvipanond,
Insolvency Systems and Risk Management in Asia, Forum on Asian Insolvency Reform 2004,
New Delhi-India, 3-5 November 2004, s.7.

Endonezya 1997 yilinda baslayan ve Asya iilkelerini etkileyen kriz siirecinden
etkilenmistir. Finans sektoriinlin bu krizden 6nemli 6l¢iide etkilenmesinin sebebi sahip
oldugu zayifliklar ve olumsuz yapisindan kaynaklanmaktadir. Finans sektoriiniin

zayifliklari; Seffaf olmayan miilkiyet ve kredi portfdy problemi, emlak gayrimenkul
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sektorline kredi yogunlagmasi, piyasa riskine karsisinda bankalarin ¢aresiz

kalmislardir.38!

Bankacilik sektoriinde yasana kriz, sorunlu kredilerin tasfiyesi ve banka
yapilandirilmasi amaciyla, Endonezya Bor¢ Yeniden Yapilandirma Kurumu (INDRA —
Indonesian Debt Restructuring Agency) reel sektor firmalarinin daha ¢ok direk dis
borglanmaya gitmeleri krizi agirlastiran bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ilgili
kurum Temmuz 1998'de olusturulmus, banka disindaki isletmelerin de borglarinin
yeniden yapilandirilmasi ve 6zel isletmelerin dis bor¢clanmalar1 karsisindan kur riskinden
korunmalar1 i¢in tedbir alabilme yetkisiyle donatilmistir. Endonezya Banka Yeniden
Yapilandirma Orgiitii (IBRA — Indonesian Bank Restructuring Agency): Endonezya
bankacilik sektoriinde sorunlu kredi oranlariin diisiiriilmesi ve kontrol altina alinmasi
amaglanmistir. Endonezya Varlik Yonetim Sirketi: IBRA’nin bir birimidir. IBRA ¢atis1
altinda bir varlik yonetimi boliimii olusturularak, bankalara problemli kredilerini tahsil
etmeleri noktasinda yardimeci olmak ve bu sayede banka varliklarinin devralinmasi ve

yonetilmesi islevini gergeklestirmek amaglanmastir.

Endonezya bankacilik kesiminde kriz 6ncesi %13 seviyesinde olan toplam TGA
orani, tek tek banka 6zelinde analiz yapildiginda ¢ok biiyiik farklilik ortaya koymakla
birlikte 1998 yilinda krizin etkisiyle %69°a oranina ¢ikmustir,382

Tablo 26: Endonezya’da Toplam Krediler Icinde Donuk Kredilerin Pay:

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

9,3 19,8 58,7 32,8 18,8 12,1 8,3 8,1
Kaynak: Yuri Sato, Bank Restructuring and Financial Institution Reform in Indonesia,
The Developing Economies, No:XLIII-1, March 2005, s.93.

Endonezya’da sorunlu kredilerin toplam krediler i¢indeki pay1 yer almaktadir.

2002 yil1 itibari ile 1998 yilina oranla sorunlu kredilerin, krediler i¢indeki payinin dnemli

381 Burcak TULAY ve Pelin Ataman ERDONMEZ, “Kiiresel Krizlere Yeni Yaklasimlar”, TBB Bankacilar Dergisi,
Say1:31, 5.5

382 Berk MESUTOGLU, “Bankacilik Sektoriinde Yeniden Yapilandirma G. Kore Ornegi”, BDDK MSPD Calisma
Raporlari, 2001/1, Ocak 2001
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oranda azalmis oldugu goriilmektedir. Sorunlu kredilerin énemli bir boliimii IBRA’ya
transfer edilerek, sorunlu kredilerin pay1 1998 yilinda %48,8den 2000 yilinda %18,8’e,
2003 yilinda da %38,1°¢e diismiistiir.

Bahsi gecen Varlik Yonetim Sirketlerinin genel 6zelligi merkezi yapida
kurulmalar1 ve hiikiimet tarafindan fonlanmalaridir. KAMCO harig, bu iilkelerde kurulan
Varlik Yonetim Sirketleri belli bir siire i¢in faaliyette bulunmalar1 6ngoriilerek
kurulmuslardir. KAMCO harig, diger 3 lilkedeki Varlik Yonetim Sirketleri 6zel yetkilere
sahip olarak donatilmiglardir. Basarilar1 agisindan degerlendirildiginde; Malezya ve
Tayland’da, G. Kore ve Endonezya’ya goére daha hizli bir yeniden yapilandirma
gerceklesmistir. Tayland'da sebep, TAMC 2001 yilinda kuruldu, iilke zaten yeniden
yapilandirmada yol almisti. Malezya’da ise, bankacilik krizi diger 3 iilke kadar sert
olmamasi, uygun kurumlarin olusturulmas: ve 6zel yetkilerin kullanilmasi nedenleri
basarilarini etkilemistir. KAMCO ve Danaharta, politik bagimsizlik agisindan IBRA ve
TAMC’ye gére daha bagimsiz hareket etmislerdir. 38

383 Hiiseyin Selimler, a.g.e., 5.157.
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SONUC

Bankalar, finansal sistemin en 6nemli piyasa aktorleri olarak, fon fazlasina sahip
piyasa oyuncularindan fon ihtiyaci bulunan bireyler arasinda aracilik yaparak sistemin
daha diizenli ve organize islemesini saglarlar. Bankalar faaliyetlerini yerine getirirlerken
gerek kendi i¢ sistemlerinden gerekse de dis faktorlere bagl olarak bir takim riskler ile

kars1 karstya kalirlar.

Kiiresellesme olgusu ile birlikte finansal piyasalar daha da i¢ ice gegmis bir
yaptya kavusmustur. Herhangi bir iilkenin finansal piyasalarinda meydana gelen bir
dalgalanma sistem entegrasyonunun etkisi ile uluslararasi piyasalara yayilmaktadir. Bu
stire¢c zaman zaman bolgesel bir kriz gibi goriinse de tiim diinya finans sistemini

etkilemektedir.

Kiiresel Finans sisteminde en énemli kurum olan bankalarda yasanan bir kriz
yalnizca ilgili kurumlara degil, hizl1 bir sekilde reel sektorlere yayilarak ekonomik krize
neden olabilmektedir. Bankacilik sektorii, ekonomik biiyiime ve kalkinma basarisinin
saglanmasinda ¢ok onemli bir aktordiir. Bankalar sadece parasal denetim saglayan bir
ara¢ olmayip, ekonominin yeniden diizenlenmesinde ve uzun vade de siirdiiriilebilir
ekonomik istikrarin ortaya konmasinda etkin kuruluslardir. Bankalar maruz kaldiklari
kredi, piyasa, faiz, operasyonel, kur ve likidite riski gibi riskleri iyi analiz ederek, riskleri

azaltici tedbirler almalidirlar.

Sermaye hareketlerinin liberalizasyonu kanaliyla 6zellikle gelismekte olan
ilkelerde, 1990’11 yillarda meydana gelen krizler kiiresel ekonominin en 6nemli sorunu
haline gelmistir. Bu siire¢ bankacilik sisteminin her an kontrol altinda tutulmasi ve sistem
verilerinin siirekli analiz edilerek kriz Oncesi belirtileri incelenerek goz Oniinde

bulundurulmalidir.

1980’lerdeki serbestlesme politikalar1 paralelinde uluslararast alanda yeni
finansman araglarinin  gelistirilmesi ve finansal islem hacminin artisi, finans
teknolojilerindeki gelismelere paralel finansal aracilik faaliyetlerinin genislemesine ve bu
piyasalarin makroekonomik politikalar agisindan da 6éneminin giderek artmasina neden

olmaktadir. Bunun yaninda, teoride reel ekonomik biiylime ile finansal gelismislik
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diizeyinin birbirini takip eden olgular olarak ele alinmasi, finansal piyasalarin etkin
aracilik islevlerinin 6nemine isaret etmektedir. Ancak, bir ekonomide 6nemli bir fon
kaynagi olan, riskin dagitilmasini saglayan ve finansal sistemin en énemli bir ayagini
olusturan bankacilik kesimi, ozellikle 1980°li yillardan sonra geleneksel aracilik

fonksiyonundan uzaklagarak geleneksel olmayan bankacilik faaliyetlerine yonelmistir.

Finansal sisteme yeni katilan tiirev {irlinlerin etkisiyle bankacilik sisteminin risk
yapist degismis ve finansal aracilik faaliyetlerinin istikrar1 bozulmustur. 1990’11 yillarda
agirlasan ve finansal krizlere Onciilik eden s6z konusu gelismeler, sistemden
kaynaklanan yapisal bozukluklarin ve olumsuzluklarin yayilma riskine kars1 bankacilik
sisteminin diizenlenme ihtiyacinin 6nemini ortaya koymustur. Bu gercevede bankacilik
kesimine iliskin kiiresel diizeyde yeterli bir diizenleyici ¢ercevenin olusturulmamis
olmasina 1994 Meksika ve 1997 Dogu Asya Krizleri 6rnek teskil etmis ve iktisat
yazininda, finansal krizleri onleme ya da yoOnetme hususunda ulusal politikalarin
yetersizligine yonelik tartismalar baslamistir. Tartisma ve Oneriler, 1990’1 yillarin
sonlarindan itibaren G20 liderleri ve uluslararasi kuruluglar tarafindan getirilen kiiresel

standartlar ¢ercevesinde Yeni finansal mimari diisiincesi etrafinda sekillendirilmistir.

Finansal kriz ortamlarinda, gerek ekonomik gerekse de siyasi belirsizlik ve
istikrarsizliklarin ve istenmeyen bazi sikintili olaylarin belirmesi ve dogal yapilar1 geregi
sorun olusturan gesitli risklerle ugrasarak faaliyetlerine devam eden bankalarin bu
problemlerle siklikla karsi karsiya kalmasi neticesinde, sektorle iliski i¢indeki yetkili

kurum ve kuruluslar sorun yaratan durumlar igin ¢dziim arayis1 yonelmislerdir.

Ik ¢dziim yaklasimi dogrultusunda bankalarm igyapilarinda kredilendirme
asamalarinin ve denetim politikalarinin siki tutulmasi, risk yonetim organlarina ve
islemlerine islerlik kazandirilmasi ve bu noktalarda kiiresel ¢6ziimlerden hareketle yerel
diizenlemeler gidilmesi ve diinya Ol¢egindeki degisikliklerin dikkate alinmasi gibi
Onlemler 6n plana ¢ikmistir. Fakat daha sonra; problemli hal alan kredilerin kanuni
takibinin siirecinin yeterli etkinlikte yiiriitilememesi, bunun etkisiyle alacaklarin gec
tahsil edilmesi veya hi¢ alinamamasi ve problemli kredilerin banka bilangolari {izerindeki
yansimalar1 goz oniine alindiginda, bu is konusunda uzman kurumlarain mevcudiyetine

duyulan ihtiyag¢ ortaya ¢ikmis ve varlik yonetim sirketi teklifi dogmustur.
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Kriz 6ncesinde hizli bir finansal liberalizasyon siirecinin yasandigi, ancak diger
taraftan etkin bir finansal sisteminin kurulmadigi goriilmektedir. Kriz dncesi donemde
kriz iilkeleri ¢ok biiylik miktarlarda uluslararasi finansal sermaye ¢ekmektedir. Gerek
krize giden yol gerekse krizin meydana gelmesi bakimindan uluslararasi sermaye

hareketleri biiyiik bir rol oynamistir. Bu ¢er¢evede krizler uluslararasi yap1 kazanmustir.

Finansal krizler yalnizca ekonomik temellerdeki kotiilesmeden meydana
gelmemektedir. Krizin gerek meydana gelip gelmeyecegi gerekse siddetlenmesi
konusunda beklentiler ¢ok biiyiik rol oynamaktadir. Bazen sadece beklentilerin bozulmasi
ile krizin meydana gelebilmektedir. Ekonomide beklentiler belirleyici ve temel bir rol
oynadigi icin, bazen bir kriz sirf iyimser beklentilerin varligi sayesinde onlenmis ve
benzer sekilde meydana gelmeyecek olmasina ragmen bir kriz sirf ktiimser beklentilerin

varlig1 sebebiyle vuku bulmus olabilir.

Tiirkiye de 24 Ocak kararlar1 sonrasinda kiiresellesme olgusuna en ¢ok maruz
kalan sektor bankacilik sektorii olmustur. 1980 yilindan sonra i¢ piyasaya yonelik tiretimi
oncelik alan ithal ikameci sanayilesme yaklasimi birakilarak piyasa ekonomi endeksli
disa piyasaya iiriin liretmeyi esas alan bir politika izlenmistir. Finansal serbestlesme
finansal sistem agisindan degisim ve doniisiimiin baglangici olmustur. Fakat temelleri iyi
hazirlanmamis serbestlesme siireci Tiirkiye de 1994, 2000 ve 2001 krizlerine yol agmustir.
Kasim 2000 Subat 2001 krizlerine sebep olan temel nedenleri; enflasyonun beklenenin
tizerinde gergeklesmesi sonucu TL’ nin asir1 deger kazanmasi, cari iglemler a¢iginin asir
artmasi, mali sektoriin sermaye yetersizligi, kamunun a¢ik pozisyonlar1 ve asiri
bor¢lanmasi, kamu bankalarinin gérev zararlari, vade uyumsuzlugu ve tiim bunlarin
neticesinde bankacilik kesiminin tasidigi kur ve faiz riskinin yiikselmesi ile giiven

ortaminin ortadan kalkmasi olarak 6zetleyebiliriz.

Tiirkiye’de 2000’1i yillara gelinceye kadar Hazine Miistesarligi eliyle yiriitiilen
hiikiimetin bankacilik ile ilgili denetim, gozetim ve diizenleme goérevi 2000 yilinda
faaliyete baslayan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan

yiirtitiilmektedir.
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Faaliyete gecmesiyle birlikte bankacilik sistemini diizenleyen ve denetleyen bir
kuruma sahip olunmustur. Kurum faaliyete geger gegmez gerekli tedbirleri almis, 2000
ve 2001 krizlerinin bankacilik sektoriinli daha fazla etkilemesinin 6niine ge¢mis ve sistem

icin tehlike arz eden bankalarin temizlenmesi saglanmistir.

Giliniimiizde yiiriirlikte olan bankacilik sektoriiniin diizenleyen 5411 sayili
kanun 2005 tarihinde yiirtirliige girmistir. Bu kanun kendinden 6nce ytiriirliikte olan 4389
sayili kanuna benzer uygulamalara sahip olmakla birlikte birtakim yenilikler de
icermektedir. Bu kanun ile hedeflenen; kredi sisteminin etkin bir sekilde ¢alismasina,
finansal piyasalarda giiven ve istikrarin saglanmasina, tasarruf sahiplerinin hak ve
menfaatlerinin korunmasina iligkin usul ve esaslart konusunda finansal piyasa

oyuncularina yon vermektir.

Uluslararas1 finans cevrelerinde, diinyada karsilasilan banka krizleri ve bu
krizler etkisi ile ciddi boyutlara ulasan sorunlu varliklarin tasfiye ve ¢éziimii noktasinda
iki yontem iizerinde durulmaktadir. Ilki, sorunlu varliklarin direk banka bilangolarindan
ayristirilarak, sorunlu varliklarin yonetim ve tasfiyesinde konusunda uzman olan varlik
yonetim sirketine devredilmesi, ikincisi Ingiltere Merkez Bankasi tarafindan
kurgulanmis, goniilliiliik esasina dogrultusunda hayata gegirilen ve bankalarin reel sektor

isletmeleri ile borg yapilandirmasi islemlerini kapsayan Londra Yaklasimi’dir.

Kriz donemlerinde her iilke kendi kriz sartlarina ve finans sisteminin isleyisleri
dogrultusunda bu yaklasimlar1 kendine 6zgii uygulamaya almislardir. Ulkemizde de
Londra Yaklagimi’ndan hareketle istanbul Yaklasimi ve daha sonra ise Anadolu

Yaklagimi olarak karsimiza ¢ikmustir.

Varlik yonetim sirketlerinin sorunlu kredilerle ¢oziimlemesine dahil olmasi ile
donuk kredilerini bu kuruluslara devreden bankalar gerek donuk kredilerin bilangoya
getirdigi maliyetlerden siyrilmiglar gerekse de aktif kalitesini saglamlastirarak
bilangolarini gii¢ katmislardir. Donuk kredileri elden ¢ikararak elde ettikleri gelirler ile
yeni fon saglayarak kredi kullandirmakta veya gelirler ile baska kanallara yatirim yapma

olanagina kavusurlar. Bu durum, donuk kredilerin bankalarin mali yapilarinin digina
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aktarilmasi ve bankacilik sisteminin varlik kalitesini iyilestirmis ve krediler noktasinda

rasyolarin olumlu yonde degisimini ortaya koymustur.

Varlik yonetim sirketlerinin donuk kredilerin yonetiminde etkin ve verimli
kullanilmas: durumunda; Piyasalara ve 6zellikle bankacilik kesimine hiz, akigkanlik ve
dayaniklilik saglar, bankalar1 sorunlu krediler i¢in yasal zorunluluk geregi karsilik
ayirmaktan siyrilmalarma ve donuk krediler nedeniyle olusan yasal masraflardan
kurtulmalara, bankalarin gergek islemlerine odaklanmalarina, atil olan fonlar
ekonomiye kazandirilmasi, ekonomiye isgiicii, imalat ve dis ticaret katkisi sunan

isletmelere yasama imkani saglamak gibi ekonomik faydalar goriilmektedir.

Varlik yonetim sirketleri, kredi borcunun tamamini kapatacagini beyani halinde
miisterinin Kredi borcuna 6nemli tutarda indirim uygulama yetkisine sahip olup, belirli
bir iskonto ile satin aldiklar1 varliklarda ilgili kredi bor¢lusu miisterilerine bankalarin
teklif edemedikleri esneklikte oneriler sunabilmektedirler. Problemli kredisi olan
miisterilere bor¢ yapilandirmasi durumunda borglarmin timiinii degil bir bolimiinii

6deme olanagi sunmuslardir.

Tiirkiye’de faaliyet bulunan varlik yonetim sirketlerinin hukuki temelinin, vergi
ayricaliklarinin, faaliyet prensiplerinin ve isletme yapilarmin sektoriin diizenleyici ve
denetleyici kurumlarinca giincel ekonomik kosullar ve istekler kapsaminda gerek varlik
yonetim sirketlerinin gerekse de bu yapilarin borg¢larini satin aldiklari kredi miisterilerinin

taleplerini goz oniine alarak giincellenmesi sistemin saglikli isleyisi i¢in gereklidir.

Varlik yonetim sirketleri muhatap olduklart misterilerinin kaygilarini,
beklentilerini ve taleplerini 6nemsemeleri ve ayn1 zamanda kredi borglusu bireyler ve
isletmelerin ise varlik yonetim sirketlerinin kendilerine sunduklari olanak ve haklar
karsilikli anlagilan protokol kapsaminda kullanmasi durumunda karsilikli giiven, borcuna
sadik olan ve kuruluslarin hedeflerine uygun gelir elde edilmesi sekilde isleyen bir
yapinin ortaya konulabilecegi diisiinlilmektedir. Bu sayede heniliz emekleme asamasinda
goriilen varlik yonetim sirketlerine ve sektoriin isleyisine olan giliven artacak, varlik

yonetim sirketleri daha kolay ve rahat faaliyette bulunabilir bir noktaya ulasacak,
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ekonominin i¢inde atil kalan kaynaklar yeniden ekonomiye kanalize edilecek ve borg

sahiplerinin finansal kimliklerinde olusan itibar kaybindaki olumsuzluk da giderilecektir.

Donuk alacak durumuna diisen bir kredi varlik hesaplarindan ¢ikarilarak, Takip
hesaplarinda izlenir ve karsilik ayirmaya siireci yasanir. Ilgili karsiliklar, Bankalar
Kanunu gore, ilgili donemde vergi matrahiin gideri sayilir. Bu noktadan hareketle,
donuk alacaga doniisen bir kredi, banka bilangosunun aktif kalitesini olumsuz etkilemekle

birlikte, giderleri arttiric1 yansimasi nedeniyle kar-zarar tutarindaki dengeyi bozmaktadir.

Uluslararas1 finans piyasalarinda gilinlimiizde goriilen belirsizliklerin ve
uluslararasi sorunlarin yarattig1 giivensizlik ortaminin yansimasi ile ekonomik aktivitede
yasanan yavaslamanin etkisi ile donuk alacaklarda yasanan gerek isletme bazli gerekse
de tiim sektor tarafinda goriilen hacim artis1 donuk alacaklar iizerine odaklanilmasi

gerekliligini siirekli giindem de tutmaktadir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan en son agiklanan Yeni Ekonomik
Programda ( YEP ) yer alan verilere bakildiginda Tiirk bankacilik sektoriinde toplam
kredi hacmi, tahsili gecikme yasanan alacaklar harig 2 trilyon 513 milyar TL’dir. Yakin
izlemedeki kredilerin pay1 ise 276 milyar TL, yani toplamda yiizde 11 seviyesine ulastig
goriilmektedir. Son yapilan agiklama da yakin izlemede bulunan kredilerin 107 milyar
TL’lik kismi yapilandirildigi ifade edilmistir. Tahsili gecikmis veya takip hesabinda
izlenen alacaklarin miktar1 Mart 2019 itibariyla 106 milyar TL oldugu, Tahsili gecikmis
alacaklarin kredilere orani yiizde 4,2’lik oransal noktaya ulagmig, 106 milyar TL
tutarindaki tahsili gecikmis alacaklar icin 72 milyar TL seviyesinde ozel karsilik
ayrilmistir. BDDK tarafindan yapilana mali biinye analizlerinde da bu kredilerin oraninin
en yliksek ylizde 6 seviyesine ulasabilecegini Ongoriilmiistiir. Tahsili gecikmis
alacaklarda yiiksek oranda karsilik ayrilmasi amaglandigi, birgogunun teminatinin
bulunmasi, tahsilat oranlarmin yiiksek olmasi ve tahsili gecikmis borcu bulunan
isletmelerin biiyiik cogunlugunun ekonomik aktivitelerinin devam ediyor olmasi dikkate
alindiginda tahsili gecikmis alacaklarin, bankacilik sektoriimiiz i¢in bir risk
olusturmayacagini ongoriildiigii ifade edilmistir. Ancak, sektoriimiiziin daha direncli hale

getirilmesini ve sermaye yeterlilik oranlarmin giiclendirmesini 6nemsendigi ifade
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edilerek bu nokta ilk olarak kamu bankalarimizin sermayelerini giiglendirmek igin

calisma yapildigi ifade edilmistir.

Kamu tarafinda da saglikli bir bankacilik sistemi i¢in donuk alacaklara onem
verilmesi gerektigi iist diizeyde yansimasint bulmustur. Zira 6nceden yeterli hassasiyet
gosterilmemesi ve kamu denetim ve gozetimin diizenli yapilmamasi durumunda Diinya
orneklerinde oldugu gibi kriz doneminde sorunlu krediler krizi daha da sarmal hale

getirmekte ve yansimalari daha siddetli olmaktadir.

Olagan ekonomik kosullarin yasandigi donemlerde donuk alacaklarin etkin
verimli yonetilmesi, gerek kamu gerekse finans sistemince gerekli gézetim ve denetimin
stireklilik i¢inde yiiriitiilmesi, bu noktada ortaya ¢ikan yaklasimlarin Tiirkiye 6zelinde en
uygun ve verimli sekilde hayata ge¢irilmesi, gerek varlik yonetim sirketleri gerekse de
kredi yapilandirma yontemlerinin devreye alinmasi, siirdiirebilir ekonomik biiylime ve
kalkinma ag¢isindan 6nem arz etmektedir. Tiirkiye gibi bankacilik sisteminin toplam
ekonomi iginde kapladigi yer ve fonksiyon disiiniildiigiinde donuk alacaklar konusunun

ne derece 6nemli oldugu goriilmektedir.

Son donemde giincel uluslararasi siyasi ve ekonomik gelismelere bakildigi
zaman, ABD’nin olasi Iran miidahalesi ve bunun 6zellikle petrol fiyatlarin da yaratacag
ciddi yiikselis, dogu Akdeniz de Kibris adas1 agiklarinda tespit edilen petrol ve dogal gaz
yataklar1 ¢gevresinde yasanan gelismelerin sicak ¢atismaya doniisme olasilig1, Tiirkiye’nin
komsusu Suriye’deki durumun belirsizligini korumasi ve giderek daha ¢ikmaz hale
donlismesi, Amerika ve Cin arasinda yasanan ticaret savasinin kiiresel ekonomik aktivite
acisindan yaratacagi olumsuz hava benzeri tiim gelismelere ve Tiirkiye nin 6zellikle ABD
ile ikili iligkileri noktasinda yasanan ve yasanma olasiligi olan sorunlarin ekonomiye
yansima ihtimali diigiiniilerek gerekli ekonomik tedbirler cergevesinde ozellikle Tiirk
finans sisteminin saglam yapisinin devami i¢in elzem olan onlemler alinmalidir. Bu
noktadan hareketle 6zellikle yasanan/yasanacak bir genel ekonomik sorun durumunda
bankalarin kullandirdiklar1 kredilerde yasanan geri doniis sorununun donuk kredi
hacminde yaratacagi olasi ylikselis finans sistemine ciddi anlamda zorlayacaktir. Bu

noktada &zellikle Istanbul Yaklasimi, Anadolu Yaklasimi ve Varlik Yénetim Sirketleri
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olarak yapilan modellerden hareketle daha etkin ve dikkatli politikalar uygulanmasi

olduk¢a 6nem arz etmektedir.

Bankalar miisterilerin kredi tahsisinden once yeteri kadar istihbarat yapmali ve
misteriler hakkinda tiim alanlardan veri toplamalidirlar. Bu siiregle birlikte kredinin
temimaladirilmasi islemi de kredinin geri doniisii noktasinda belirleyici olan dnemli bir
faktordiir. Son donem de Kredi Garanti Fonu (KGF) kapsaminda verilen krediler yoluyla
ekonomiye kamu kanali ile destek verilmis ve hazine garantisi yoluyla bankalarin kredi
verme istah1 yiikseltilmek istenmistir. Ancak krediyi odeyecek olan teminat degil
miisterinin 6deme giiclidiir. Bu denklemden hareketle teminat kavramndan daha 6nemli
olan bireylerin ya da isletmelerin nakit akislarinin yeterli olmasit ve kredi 6deme
gli¢lerinin bulunmasidir. Donuk alacaklarin yonetimi noktasinda gerek kredi kullanim
oncesindeki stirecin etkin yonetimi gerekse de kredi 6deme giigliigiinii diistiikten sonra
yapilacaklar noktasinda bir biitiin olarak sistemli bir yap1 olusturulmalidir. Bu noktadan
hareketle; Varlik yonetim sirketlerin kamuoyu bilinirliginin arttirilmasi, bu kurunlar da
gorev alan personellerin se¢cimi noktasinda uzman ve yetkin kisilerin belirlenmesi, kriz
oncesinde bu kurumlarin etkin olmas1 noktasinda gerekli yasal altyapinin kurulmasi, bu
sistemde devletin Oncii roliinlin goz ard1 edilmemesi, alacaklarin tahsili noktasinda icra
iflas kanunu bakimindan gerekli yapisal ve yasal mevzuatin sinirlarinin daha kesin ve net
olarak tespit edilmesi seklinde ortaya konulan tespitler sistemin igleyisi i¢in onemli
noktalardir. Ayrica belki uzak vade de olsa donuk alacaklarin 6nceden tespiti baglaminda
yapay sinir aglar1 ve yapay zeka sistemleri ile bankalarin arasinda ortak bir agin kurulmasi
yoluyla aksayan kredilerin daha yakindan izlenmesi ve onden tedbir alma noktasinda

caligmalara baglanmas1 da 6nemli bir gelecek perspektifi olacaktir.
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