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SURIYELI SIGINMACILARIN EMEK PiYASASINA DAHIL OLUSUNUN
TURKIYELI EMEKCILERIN GOCMEN ALGISINA ETKIiSi

BASAK COLAK

Suriye’deki savagla birlikte iilkemize siginma basvurusunda bulunan 4
milyona yakin Suriyeli bulunmaktadir. Yedinci yilin1 dolduran bu stirecte Suriyeli
siginmacilar Tirkiye’nin bir parcast haline gelmistir. Zorunlu bir ihtiyag olarak
calisma hayatina katilmiglar ve bu durum varis llkesi olan Tiirkiye’de birtakim
toplumsal degisim ve doniistimlere yol agmistir. Bu tez ¢alismasinda Suriyelilerin is
giicli piyasasina katilmasiyla ortaya ¢ikan, yerli toplum ile gé¢menler arasindaki
iliski siiregleri ve Tiirkiye’deki insanlarin bu siirece dair bakis agisi ortaya konmaya
calisilacaktir. Ayrica savasin dogurdugu insani kriz, gog¢, goe¢menlik, miiltecilik
olgular1 ¢alismanin simirhliklar1 baglaminda ele alinacaktir. Calismada yerliler ile
gdcmenlerin birbirleri ile temas siirecine dair modellerden ‘temas teorisi’, ‘tehdit
teorisi’ ve is glicli piyasasindaki yerli ile gogmen iliskilerini ele alan ‘boliinmiis is
giicii piyasasi teorisi’ lizerinde durulacaktir. Arglimanlarin temellendirilmesi ise
tekstil sektoriinde gergeklestirilen saha ¢alismasi ile saglanacaktir. Saha galigmasi
i¢in hem tekstil atdlyelerinin hem de Suriyeli niifusunun fazla oldugu Istanbul’un
Glingéren, Zeytinburnu ve Sultangazi ilgeleri secilmistir. Saha ¢alismasinin
sinirliliklart kapsaminda bu bolgelerdeki atdlyelerde calisan 15 yerli, 15 gd¢gmen is¢i
ile gorlislilmiig, goriismelerde yar1 yapilandirilmis derinlemesine miilakat teknigi
kullanilmistir. Derinlemesine miilakatlardan elde edilen verilere gore Suriyeliler is
giicli piyasasinda derin bir emek somiiriisiine maruz kalirken, onlarin diisiik licretlere
calistirilmasi yerli is¢iler arasinda ekonomik endiselerin olugsmasina neden olmustur.
Var olan maddi kaygilar ise gogmenlere yonelik 6n yargili tutum ve davranislar

derinlestirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Zorunlu Gog, Suriyeli Siginmacilar, Is Giicii Piyasast,

Boéliinmiis Is Giicii Piyasasi Teorisi, Tehdit Teorisi, Temas Teorisi



ABSTRACT

THE EFFECT OF INVOLVEMENT OF SYRIAN REFUGEES TO LABOR
MARKETS ON MIGRANT PERCEPTION OF TURKISH LABOURERS

BASAK COLAK

Along with the war in Syria, there are nearly 4 million Syrians applying for
asylum in our country. In this process in its seventh year, Syrian refugees became a
part of Turkey. They participated in the working life as a necessity and this case has
led to social change and transformation in Turkey where is destination country. In
this study, the relationship processes which emerged with the participation of Syrians
in labor market, between local communities and migrants and perspective of people
in Turkey will attempt to demonstrate. In addition, the humanitarian crisis, migration,
immigration and refugee cases caused by the war will be handled in the context of
the limitations of the study. The study will focus on 'contact theory', 'threat theory'
and 'split labor market theory', which models of the process of contact between
indigenous and immigrants and focus on the relationship between locals and
immigrant labor in the labor market. The grounding of the arguments will be ensured
through field work in the textile sector. For the field study, Giingéren, Zeytinburnu
and Sultangazi districts of Istanbul where both textile workshops and the Syrian
population are high, were selected. Within the scope of the field study, 15 local and
15 migrant workers working in the workshops in these regions were interviewed and
semi-structured in-depth interview technique was used in the interviews. According
to the data obtained from in-depth interviews, while Syrians are subjected to deep
labor exploitation in the labor market, their low paid employment have caused
economic worries among local workers. Existing financial worries deepen prejudiced

attitudes and behaviors towards migrants.

Keywords: Forced Migration, Syrian Refugees, Labor Market, Split Labor Market
Theory, Threat Theory, Contact Theory



ONSOZ

GoO¢ konusunu ekonomik ve sosyal boyutlartyla ele alma disilincesi
Tirkiye’deki artan go¢men niifusu ve entegrasyon siireclerinin yakici bir sekilde
giindeme gelmesi sonucunda oldu. Bu g¢alisma ise go¢menlerin is gilicii piyasasina
katilma siireglerini farkli boyutlariyla tartismak amaciyla gergeklesti. Bu anlamiyla
Tirkiye’deki gogmen algisini, go¢ ve uyum sorunlari bu kadar énemli bir glindem

maddesiyken saha c¢alismasi yaparak arastirmak benim i¢in biiyiik bir sanstir.

Bu vesileyle sahada gergeklestirilen goriisme ortamlarini yaratmada ve
goriismecilerle irtibata gegmemde bana yardim eden ¢ok degerli Aliye Hoca, Sibel
Hoca, Sami ve Baki’ye, ayrica arastirma konum heniiz kiigiik bir tohumken fikirlerini
benden esirgemeyerek o tohumun filizlenmesini saglayan c¢ok sevgili Miiriivvet
Hoca’ma katkilarindan dolay1r minnettarim. Yine kendileriyle gdriisme taleplerimi
son derece nazik bir sekilde kabul eden KADAV ve SGDD temsilcilerine

tesekkiirlerimi sunarim.

Bugiine kadar desteklerini benden higbir zaman esirgemeyen sevgili annem,
babam ve ablam basta olmak iizere tiim aileme sonsuz tesekkiir ederim. Icinde
bulundugum her zorlu durumda yanimda olduklarin1 bilmek bu siirecte bana en

bliyiik motivasyon kaynagi oldu.

Stiphesiz en biiylik tesekkiir tez siirecim boyunca desteklerini benden higbir
zaman esirgemeyen, her zaman sabirla ve anlayisla yaklasan ¢ok degerli danismanim
Dr. Ogr. Uyesi Muhammed Ali Agcan ve deneyim ve bilgilerini benimle paylasip
yol ve yontem gostererek On acict olan ¢ok degerli Dog¢. Dr. Yunus Kaya

hocalarimadir.

Basak Colak

[stanbul, 2019
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GIRIS

Giliniimiizde 6zellikle Ortadogu ve Afrika gibi az gelismis cografyalarda
yasanan bdlgesel savaglar, i¢ ¢atigsmalar, hiikiimetsiz kalmis devletler ve bunlarin
sonucunda ortaya ¢ikan kaotik siiregler tiim diinyayr yakindan ilgilendirmekte ve hig
olmadigi kadar oOnemli Olglide go¢ ve gocmenlik mevzularini  Onlimiize
cikarmaktadir. Siyasi tarihte, Westfalyan modelin kurulmasi, ulus devletlerin ortaya
cikmasi, lilkesel smirlarin son kez ¢izilmesi, diinya savaslarinin sona ermesi Ve
ardindan Soguk Savas’in da bitmis olmasi artik diplomatik ¢oziimlerin daha ¢ok
kullanilacagy, liberal demokratik bir uluslararasi ortamin siirecegi inancini getirirken
diinyanin geri kalmis bolgelerinde yasanan giic ve paylasim savaglari, ozellikle

Ortadogu’da 2010’larda yasanan savas ve ¢atismalar bu inanci bosa ¢ikarmistir.

Arap Bahar1 ve sonrasinda bolgede bircok devlette i¢ c¢atismalar yasanmis,
otokratik iktidarlar sallanmis, el degistirmis ama biitiin bunlar ¢ogu iilkede birkag yil
icinde durulmustur. Bolgede savasin ve ¢atismanin hi¢ durulmadigi ve yiiz binlerce
insanin 6liimiine, milyonlarcasinin da dogdugu, biiylidiigl topraklar terk ederek gog
etmesine neden olan iktidar kavgalarinin yasandigi iilke ise Suriye Arap Cumhuriyeti
olmustur. Bolgesel ve uluslararasi giiclerin de dahil olmasiyla biiyliyerek devam
eden savagin sonucu olarak, tarih boyunca goriilmemis sayida insan, diinyanin ¢esitli
yerlerine go¢ etmek zorunda kalmis ve uluslararasi toplum 6nemli politik, ekonomik
ve sosyolojik sonuglart dogacak go¢ ve gogmenlik sorunlariyla yiiz ylize kalmistir.
Stire¢ icinde silahli terdr Orgiitleri iilkeyi kusatma altina almis, Besar Esad
yiizbinlerce vatandasin 6liimii pahasina koltugunu birakmamais, uluslararast kamuoyu
bir uzlag1 saglayamadig: i¢in yerinde miidahale edememistir. Tiirkiye bu siirecte
Suriye’deki ¢atigmalarda hem krizin 6nemli bir tarafi olmus hem de Krizin yarattig
miilteciler sorunu ve giivenlik sorunlarinin yiikii altina giren magdur bir komsu

ilkeye doniismiistiir (Erdogan, 2018).

Tiirkiye’nin de tarihinde ilk defa bu kadar biiyilk bir go¢ hareketiyle
karsilagmas1 hem fiiliyatta hem de hukuki ve teorik olarak hazirliksiz yakalanmasina
neden olmus, yine de yasanan gelismelere yonelik hizli bir sekilde hukuki ve fiili

cevaplar f{iretilebilmistir. Ancak go¢cmenlik hukukunda, gerek statii belirleme
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noktasinda gerek bu statiiniin dogurdugu hak temelleri konusunda i¢ ve dis hukuk
arasinda celiskiler bulundugu alandaki bir¢ok calismada belirtildigi gibi agiktir. Bu
nedenle ¢alismanin birinci bolimiinde 6zellikle gé¢ eden kisilerin statiileri lizerinde
durulacaktir. Zira gogmenlere verilen bu statiiler onlarin sahip olabilecegi hukuki

haklarin da dogrudan belirleyicisi oldugu i¢in dnemli bir noktadadir.

Birinci boliimde ayrica go¢ ve gdgmenlik siirecinin giliniimiizde ne kadar
onemli oldugunu gostermek agisindan cesitli istatistiki veriler ele alinacaktir. Bugiin
diinya tizerinde yerinden edilmis kisilerin sayisi 68,5 milyon olarak tahmin
edilmektedir ve bu istatistik simdiye kadar karsilasiimamis bir biiyiikliiktedir.
UNHCR nin giincel rakamlarma gore, bu kisilerin 40 milyonu iilke i¢inde yerinden
edilmis kisilerden olusmaktayken, 25,4 milyonu miiltecilerden ve 3,1 milyonu
siginmacilardan olusmaktadir (UNHCR, 2018). Yerinden edilmis kisilerin bir kismi1
hastalik ya da kotii yasam kosullart nedeniyle, bir kismi ise siddet ve ¢atigma ortami
nedeniyle ya iilke iginde ya da ulusal bir smir1 asacak bigimde yerlerini
degistirmislerdir (IDMC, 2018). Bugilin miilteci ve siginmaci sayisinin bu kadar
yiilksek olmasmnin en temel kaynaklarindan birisi ise Suriye krizidir. Yine
UNHCR’nin (2018) rakamlarina gore diinya iizerindeki miiltecilerin geldigi iilke
siralamasinda Suriye 6,3 milyon rakamiyla birinci sirada yer almaktadir ve diinya
tizerinde en ¢ok miilteciye ev sahipligi yapan iilke 3,5 milyon ile Tiirkiye’dir. Bunlar
sadece resmi rakamlar olup gercek rakamin bundan daha fazla oldugu tahmin
edilmektedir. Ayrica bugilin bircok {ilke, ulusal smirlarmi yiiksek glivenlik
Onlemleriyle korumaya caligsa da siginmaci ve miiltecilerin ulusal siirlart asarak
stirekli yer degistirmesinin tam anlamiyla kayit altina alinmasi imkansiz

goriinmektedir.

Ikinci boliimde gdgmen emeginin ve gdgmenlik durumunun varis iilkesindeki
sosyo-politik yansimasi iizerinde durulacak ve 6zellikle emek somiiriisii baglaminda
goegmenlerin i¢inde bulunduklar1 giic durumun mevcut ekonomik ve politik iliskiler
ag1 i¢indeki yeri verilmeye ¢aligilacaktir. Bu iliskiler aginin temel diizenleyicisi olan
politik karar alicilarin 21. yiizyilin bu en 6nemli sorunu olan ve milyonlarca insanin
hayatin1 etkileyen go¢menlik sorunundaki tutum ve davranislart bircok kesim

tarafindan elestiriye konu olmustur. Uluslararast toplumun, Suriye’de yasanan ve
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milyonlarca insanin hayatin1 etkileyen bu biiylik trajediye karsi kayitsiz kalmasi,
Avrupa karasinin miiltecilerin ulagsmamasi gereken bir bolge olarak goriilmesi,
ozellikle “Kale Avrupas1” fikrinden bir tiirlii kopamayip diinya ¢apindaki gé¢men

akisindan korunmak istenmesi son derece vahim tutumlardir.

Suriyeli miilteciler konusunda Tiirkiye’nin en basindan itibaren insani
degerleri gbzeten tutumu ve “agik kapi politikas’” uygulamasi, iilkeye gelen
miiltecilere ¢ok basamakli destek alanlarinin sunulmasi Ozellikle BM ve AB
yetkilileri tarafindan biiyiik bir takdirle karsilanmistir. Tiirkiye, ilk gelen kafilelerde
bircok c¢adir kent kurmus, buralarda yiizbinlerce kisinin temel ihtiyaglarin
karsilamistir. Ancak cadir kentlerde yasamin zorlugu ve calisarak gecim kaynagi
saglama imkanlarmin olmamasi milyonlarca Suriyeliyi sehir merkezlerine dogru
yonlendirmistir. Bir taraftan Suriye’nin kisa siirede toparlanamayacag diisiincesi,
diger taraftan ise ¢ogu sekiz senedir iilkemizde yasamakta olan miiltecilerin burada
diizenlerini kurarak daha kalici bir yasamin temellerini atmis olmalar1 ile
Suriyelilerin Tiirkiye’de ‘var olduklarmmin’ kabul edilmesi, miiltecilere yonelik
politika ve uygulamalarin daha ciddi bir bicimde ele alinmasini gerektirmektedir.
Suriyeliler artik “misafir” olarak degil, ¢esitli hak ve ddevlere sahip birer hukuki ve
politik 6zne olarak da goriilmelidir (Erdogan, 2018). Olusturulacak yeni uyum
politikalari i¢in ise Tiirk toplumunun gégmenlere yonelik bakis agist incelenmelidir.
Tirkiye, yakin tarihte bircok goc siirecinde hem bir kaynak iilke hem de gecis iilkesi
iken bugiin bolgesindeki lilkelerde yasanan ¢atigmali siire¢ler sonucu bir hedef iilke
konumuna doniigsmiistiir. Bu siirecte 6zellikle 2013 ve 2014 yillarinda ¢ikan hukuki
metinlerle, kamusal anlamda Gog¢ Idaresi gibi yeni kurumlarin hizla olusturulmast,
ayrica siire¢ i¢inde bir¢gok kamu kurum ve kurulusunun ortak hareket ederek egitim,

saglik ve temel ihtiya¢ alanlarinda hizla ¢oziimler iiretmesi 6nemli birer adim olarak

! T.C. Disisleri Bakanlig1, 7 Aralik 2012, Ban Ki-Moon: “Tiirk Hiikiimeti gergekten ¢ok comert bir el
uzatiyor kendilerine. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin uygulamakta oldugu - herhangi bir 6n kosul ortaya
koymadan uygulamakta oldugu - agik kapi politikasini da giikranla destekliyoruz, siikranla
karsiliyoruz.” http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-ahmet-davutoglu_nun-birlesmis-milletler-
genel-sekreteri-ban-ki-moon-ile-ortak-basin-toplantisi_-7-aralik.tr.mfa; T.C. Disisleri Bakanligi, 25
Temmuz 2017, AB Komsuluk Politikasi ve Genisleme Miizakerelerinden Sorumlu Komiser Johannes
Hahn: “...biz miiltecilerin Tiirkiye’deki durumuna da yakindan ilgi gésteriyoruz. Tiirkiye su anda 2.7
milyonu asgkin Suriyeliye ev sahipligi yapiyor ve bu gergekten takdire sayan bir sey.”
http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-mevlut-cavusoglu-ab-bakani-sayin-omer-celik-
mogherini-hahn-ortak-basin-toplantisi.tr.mfa
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goriilmektedir. Ancak bu sorunlar agildiktan sonra giindeme gelmesi gereken 6nemli
nokta ise Suriyeliler ile Tiirkiye toplumun toplumsal uyum siirecinin basarili bir

bigimde yonetilebilmesidir.

Literatiirde gé¢menlik konusu tartigilirken en ¢ok vurgu yapilan nokta da
go¢menlerin ve yerli halkin uyumu tizerinedir. Bu toplumsal uyumu saglayabilmek
ise gogmen ve yerli halk arasinda var olabilecek iletisim ve etkilesimleri iyi analiz
etmekten, ortaya c¢ikabilecek rekabetci, Onyargili tutumlarin kaynak nedenini
rasyonel bir sekilde ortaya koyabilmekten geger. Bu nedenle calismanin {igiincii
boliimiinde bu konuya dair ii¢ teori ele alinmistir. Bunlardan ilki bu tezin temel
sorunsali olan gé¢cmenlerin is giicli piyasasina dahil olmasiyla is giicii piyasasinda
ortaya c¢ikabilecek gocmen-yerli rekabeti lizerine odaklanmamizi saglayan
“boliinmiis is giicii piyasasi teorisi”dir (split labor market theory). ikinci olarak
gruplar arasi iligkileri incelemede faydali olan temas teorileri (contact theories) ele
alinmigtir. Burada temas teorileri Gordon Allport’un “sosyal temas hipotezi” ve
Pettigrew’in “gruplar arasi temas kurami1” ile sinirl tutulmustur. Bu bdliimde son

olarak ise tehdit teorilerine (threat theories) deginilmistir.

Calismanin ana govdesini ise tekstil sektoriindeki gogmen ve yerli iscilerle
gerceklestirilen yar1 yapilandirilmis derinlemesine miilakatlar olusturmaktadir. Bu
alan ¢aligmasiyla amag, etkilesim siireglerinin is giicii piyasasindaki yerli ve gogmen
is¢inin karsilagsmasi tizerinden verilmesi, bu siirecteki olumlu ya da olumsuz
deneyimlerin ortaya konulmasidir. Alan ¢alismasi i¢in, odak olarak tekstil sektorii
secilmistir. Calisma sahasi olarak ise Istanbul’un ii¢ ilgesi tercih edilmistir. Bu ii¢
ilge tekstil atdlyelerinin ve Suriyeli niifusunun yogun olarak bulundugu Giingdren,

Zeytinburnu ve Sultangazi ilgeleridir.

Alan calismasmin geregi olarak dordiincii boliimde calisma i¢in kullanilan
yontemler ve veriler aciklanmistir. Burada, 6zellikle katilimcilarin demografik yapisi
ve ¢alismanin sinirhiliklart baglaminda segilen sahanin yapisi ele alinmistir. Besinci
boliimde ise yerli ve gd¢men isgilerle yapilan goriismelerden elde edilen bulgular

niteliksel veri analizi ile aktarilmaya c¢alisilmistir. Yerli ve gé¢men isgiler i¢in ayri



ayr1 hazirlanan yar1 yapilandirilmis miilakat kilavuzu ¢ercevesindeki sorulara verilen

cevaplar gruplandirilarak aktarilmistir.

Sonug¢ kisminda biitiin bu literatiiriin, verilerin ve bulgularin 1s181nda kisa bir
degerlendirme yapilarak saglikli bir entegrasyon siireci i¢in bazi Oneriler
gelistirilmistir. Bu boliimde vurgulandigi gibi olusabilecek herhangi bir yerli-gogmen
catismasinin Oniine gecmek ve saglikli bir entegrasyon siirecini saglamak asli olarak
devletlerin gorevidir. Tiirkiye’de Suriyeli gdgmenlerin hald misafir olarak algilaniyor
olusu entegrasyon siirecinin Oniindeki en biiyiik engellerden biridir. Bu nedenle
oncelikle Tiirkiye’nin “miiltecilik” statiisline dair bolgesel c¢ekincesinin kaldirilmasi
ve gegici koruma statiisiiniin miiltecilik ile degistirilmesi gerekmektedir. Son olarak
bolimde de vurgulandigi gibi Suriyeli go¢menlerin is gilicii piyasasina katilim
stireglerinde gocmenlere yonelik uygulanan diisiik iicretler, uzun ¢alisma saatleri ve
kayitsiz/sigortasiz ¢alistirilma gibi emek somiiriilerine karsi devletin  denetim

mekanizmalari daha aktif bir bicimde miidahil olmalidir.



BIRINCi BOLUM

TEMEL HATLARIYLA GOC OLGUSU

Calismanin ilk boliimiinde, go¢ ve goe¢menlik olgulari, iltica ve siginma
hukukuna dair giincel metinler, gd¢menlere dair istatistikler ve gogmenlere yonelik
yiriitillen yakin doénem gog¢ politikalar1 tizerinde durulacak olup bu konular
caligmanin biitiiniine de 151k tutacaktir. Farkli cografyalara gé¢ etmek insanligin
tarihi kadar eski sayilsa da uluslararasi gog¢, on dokuzuncu yiizyil sonlarina dogru
imparatorluklarin ¢okmesi ve devletlerin yeni kazandig1 politik formla beraber daha
belirgin bir siyasa alani haline gelmistir. Zira ulus-devlet yapilanmasi devletler igin
“vatandas” ve “yurttag” terimlerini dogururken bunlarin karsisina ise “yabanciyi
koymustur (Igduygu, Erder, Gengkaya, 2014: 13). Bu siyasa alaninda mevcut
“vatandas” ve “yabanci” ayriminin dtesinde bir “gd¢men” tanimi yapmak artik daha
elzemdir. Ancak bugiin uluslararasi gegerli bir go¢ tanimini yapabilirken gogmenlik
konusunda bdyle bir uzlagi heniiz saglanamamistir. Bu nedenle bu boliimde
gocmenlik statiisiine dair genel kabul goren farkli tanimlar verilmistir’. Ardindan
Tiirkiye’deki yabancilarin hukuki durumuna dair metinler ve o6zellikle Suriyeli
miiltecilerin gogliyle baslayan hukuki diizenlemeler c¢alismanin sinirliliklar:

baglaminda ele alinmistir.

Bu bolimde Suriyeli miilteciler ve diinya genelindeki gogmenler ile yerinden
edilmis kisilere dair istatistiki bilgiler bir araya getirilip aktarilmigtir. Go¢menlerin
sadece birtakim sayilar ile ifade edilmesinin goge dair meseleleri sadece hukuki ve
politik {ist yapisal sorunlar olarak giindeme getirecegi ve yasanan insani dramin
tistiinii kapatacag agiktir. Fakat bugiin hemen hemen biitiin devletler kaynak iilkesi,
gecis llkesi ya da varig iilkesi olarak ulus-asiri goc stireglerinden bir sekilde
etkilenirken, (Igduygu, Erder, Gengkaya, 2014) icinde bulundugumuz “gécler
caginda” (Castles ve Miller, 1993) gbo¢ ve gd¢menlik konularinin ne kadar énemli

oldugunu gostermek bakimindan istatistiki veriler ayn1 zamanda hayatidir.

2 Gog eden kisinin statiisiine dair genel kabul goren bu tanimlar miiltecilik, sigmmacilik ve gé¢menlik
olarak Uluslararas1 Gog Orgiitii(IOM)’niin G6¢ Terimleri Sozlugii (2013) tizerinden aktarilmistir.
Gegici koruma statiisii ise Tiirk hukuk sistemi iizerinden ele alinmistir.



Bugiin go¢ hareketleri toplumlarin sosyo-politik ve ekonomik yapilarini
derinden etkileyen, kimi zaman onlara sekil veren bir boyuta ulasmistir. Gogiin
tetikledigi bu toplumsal degisimi ve doniisiimii anlamlandirmanin yolu ise gog
siireclerini, gogli tetikleyen nedenleri ve gogiin sonucglarim1 dogru bir sekilde
okumaktan ge¢mektedir. Ayrica kendilerine yonelen gd¢ hareketlerine karst ulus-
devletlerin ve ulus-devlet vatandasinin aldigi tutumlar da incelemeye degerdir. Bu
nedenle bu bolimiin sonunda gégmenlere yonelik ulus-devlet bakisi incelenmistir.
Bunun i¢in temel olarak ¢ok go¢ alan bir bolge oldugundan kita Avrupa’sinin
politikalarina bakmak gerektigi diisiiniilmiis ve diinya genelinde de ulus-devletin
smir giivenligi politikalarini belirledigi i¢in Ozellikle “Avrupa kalesi” fikrine dair

elestiriler getirilmistir.

1.1.Go¢ Kavram, Siireci ve Temel Analiz Diizeyleri

Gog, insanlik tarihi kadar eski bir kavram olmasinin yaninda son iki ytizyildir
pek ¢ok farkli boyutuyla karsimiza ¢ikmaktadir (Hatton, Williamson, 1994). Gog
olgusu, dogurdugu ekonomik, politik ve toplumsal degisimler ile hem insanlar1 hem
de basta devletler olmak iizere biitiin politik birimleri derinden etkilemektedir
(Chamie, 2016). Kapitalizmin gelisme ve bir iist asamaya evrilme, ulus-devletlerin
politik sistemde kok salma donemlerine sahit oldugumuz bu zaman diliminde,
kitlesel niifus hareketleri gerceklesmis ve hald da 6nemli boyutlarda gerceklesmeye

devam etmektedir.

GoO¢ dinamik bir olgudur; evrimlestikce, yeni goclerin hem araci, hem de
sonucu olan yeni kosullar yaratir (Senol Sert, 2016: 40). Dolayisiyla gb¢ yasalar1 da
dogrudan toplumlarin gelisimi ve degisimi ile ilgilidir. Immanuel Wallerstein’in
Diinya sistemleri teorisinde (Wallerstein, 2016) agikladigi gibi modern diinya
sisteminde kirsaldan kente, giineyden kuzeye, dogudan batiya, ¢evreden merkeze
dogru siirekli bir hareketlilik vardir. Endiistriyalizmle beraber ortaya ¢ikan bu
karsitligr daha sonra Bagimlilik Okulu diistiniirleri ve Wallerstein merkez (center) ve
cevre (periphry) olarak vermistir (Wallerstein, 1976). Bu sekilde ikiye ayrisan

diinyada kimi kuramlara gore dengeyi saglayici, kimilerine gore ise dengeyi ¢evre ya



da geri kalmis iilkeler aleyhine bozucu yeni bir durum olugsmustur. Bu durum modern
diinyanin toplumsal orgiitlenis bigimiyle dogrudan baglantilidir. Bu 6rgiitlenis bigimi
olan kapitalizm toplumlar1, devletleri, uluslar1 ve yapilar1 siirekli olarak yeniden
kurmaya, var olani, her yeni kosula gore yeniden uyarlamaya; emegin, sermayenin
ve dogal kaynaklarin bir yerde sabit kalmayip jeopolitik gii¢ merkezlerine dogru
stirekli hareket etmesine neden oldugu i¢in bu dinamik yap1 da varligim
korumaktadir. Hem diinya sisteminin bu ekonomi-politik yapisinin, is giicliniin
dinamik yapisina olan ihtiyact hem de diinya genelinde bitmeyen savas, ekonomik
kriz ve dogal afetler gibi olgular yiiziinden gogler hi¢c durmadan devam etmektedir
(Rystad, 1992). Son on yilda ise tarihin hi¢bir doneminde goriilmemis kadar ¢ok
sayida insan, gogmen ve yerinden edilmis kisi konumuna diismiistiir. Bu nedenle gog
ve gocmenlik olgulart bugiin hi¢ olmadig1 kadar 6nem arz etmekte ve bu olgularin
nedenleri, sonuglari, go¢ veren ve goc alan toplumlara etkileri ve bunun yarattigi
kiiltiirel, ekonomik, politik sonuglar {izerinde durulmasi gerekmektedir. Ancak
giincel tartismalara ge¢meden Once go¢ literatiiriindeki temel analiz diizeylerine

deginmekte fayda vardir.

Gog siireglerini acgiklamada analiz diizeyleri agisindan mikro, makro ve mezo
olmak tizere Giglii bir ayrima gidilmistir (Faist, 2003; Morawska, 2007; Boswell,
2002). Makro teoriler toplu ve yapisal diizeyde karar vermeyi vurgularken, orta
teoriler (meso theories) belirli bir toplumsal ag igerisindeki insanlara ve ara
diizeydeki baglarin igerigine, mikro teoriler ise birey diizeyinde karar verme

stireclerine vurgu yapar (Faist, 2003:57).

Makro teoriler, gog icin itme ve ¢ekme faktorleri olarak hareket eden yapisal,
objektif kosullara vurgu yapar. Go¢ calismalarindaki onciil isimlerden Everett
Lee’nin (1966) gelistirdigi itme ve ¢ekme teorisi (push and pull theory) makro analiz
diizeyinin de temellerini ortaya koymaktadir. Bu teoriye gore gociin tetikleyicisi
olabilecek faktorler iki tarafli islemektedir. Kaynak tilkedeki ya da bolgedeki
olumsuz kosullar itme faktorlerini dogururken, hedef iilke ya da bolgedeki gorece
olumlu kosullar ¢ekme faktorlerini olusturmaktadir. Ekonomik gé¢ durumunda itme
faktorleri varig iilkesine kiyasla yiiksek issizlik, diisiik iicretler ve kisi basina diisen

gelirin az olmas1 gibi ekonomik temelli sebepler olmaktadir. Cekme faktorleri ise
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varis iilkesinin is glicli piyasasinin durumu ve go¢ yasalari ile yakindan ilgilidir.
Zorunlu gogler ise devlet baskisi, yaygin siddet ve sivil savastan duyulan korku gibi
sebeplerden kaynaklanmaktadir (Boswell, 2002:3). Makro teoriler go¢ veren
tilkedeki hiikiimet ya da otorite ile bunlarin go¢ alan iilkedeki muadilleri ve gogmen
birlikleri ya da uluslararasi orgiitler arasindaki ticlii iliskiyi inceler. Bu iligkide kabul
eden devletin gb¢ ve entegrasyon yasalari serbestlikten sinirlayiciliga dogru bir
cesitlilik gosterirken; kimi zaman ulus devletler baz1 gruplar ya da teritoryal
kokenden insanlarin iilkelerine girisini daha zor onaylama egilimi gostermektedir

(Faist, 2003:59).

Ancak makro teoriler gogiin yapisal, ekonomik ve siyasal iist nedenlerini
aciklarken ayni itme nedenleri mevcutken, bir¢ok potansiyel bolgeden neden sadece
belirli birkag bolgenin toplu go¢ verdigini, digerlerinde neden herhangi bir
hareketlilik olmadigini agiklayamaz (Boswell, 2002:3). Makro diizey analizde
aciklanamayan bu noktalara tepki olarak, orta diizey (meso) analiz seviyeleri
karsimiza ¢ikmaktadir. Orta diizey analiz, devletler arasi iligkileri iceren iist yapisal
aciklamalarin, go¢ siireclerini ve bu siiregleri ortaya c¢ikaran itme ve g¢ekme
faktorlerini vermede yetersiz oldugunu vurgular (Zlotnik’den aktaran Bilsborrow,
1994). Orta diizeyde iliskisel analiz 6znelerin ya da konumlarin nitelik ya da
ozelliklerinden ziyade iliskinin bi¢cimi ve icerigi lizerine daha ¢ok odaklanmaktadir.
Bu bakis agisinda agik¢a vurgu yapilan nokta insanlarin kaynak tilkesi, varis tilkesi
veya her ikisinde birden kurulan toplumsal aglar ve bu aglarin yogunluk ve
dayaniklilik dereceleridir. Burada orta-diizey analiz en belirsiz tanimlamalari
vermekle beraber hareketlilik ve hareketsizlik siireglerinin  ve kapsanan

mekanizmalarin agiklanmasi agisindan en 6nemlisidir (Faist, 2003:60,61).

Mikro teoriler ise go¢ slirecinin gerceklesmesindeki nedenleri biitiiniiyle birey ve
onun verdigi kararlar iizerinden agiklamaktadir. Bu diizeydeki perspektife gore,
uluslararas: insan hareketliligi, gizil go¢menlerin 6zgiirliikk ya da se¢im dereceleri
tizerinden siiregiden bir biitiinle tanimlanabilir. Burada go¢ kararmi etkileyen en
onemli unsur kisinin Ozgiirliikk/6zerklik derecesi iken; gd¢ eden kisinin iginde
bulundugu aile, arkadaslik, akrabalik ¢evreleri gibi sosyal ve toplumsal baglar ve

bunlara ek olarak kaynak iilkedeki ve varig iilkesindeki ¢esitli sivil toplum Orgiitleri
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gibi iligkide olunan kolektif aktorler de go¢ dinamiklerinin diger belirleyici
faktorleridir (Faist, 2003: 59).

Gogiin iki ana kaynagi olan ekonomi ve giivenlik sorunlari, gogiin iki ¢esidini
dogurur. Bunlardan ilki goniilli gog, ikincisi ise zorunlu gogtiir. Goniillii gogte
insanlar daha ¢ok ekonomik giidiilerle hareket ederken, zorunlu gogte genellikle
yasamin kendisine yonelik dogrudan bir tehdit vardir ve insanlar1 harekete gegiren
olgularin kaynaklar1 daha c¢ok siyasidir. Diger taraftan zorunlu go¢ ile gonillii gog
arasindaki ayrimin temeli fiziksel zorlamanin varligina dayanmaktadir (Faist, 2003:
48). Zorunlu gég, insanlarin dogal felaketler ve insan eliyle ortaya ¢ikan savaslar gibi
nedenlerden Otiirii evlerini, yurtlarini terk edip giivenli bolgelere gitmek zorunda
kalmas1 durumudur (Hazan, 2016: 183). Genellikle zorunlu go¢ eden kisilerin dogup
biiylidiikleri topraklarda yasama sanst kalmamistir. Yasanilan topraklarin terk
edilmek zorunda kalinmasi yiizyillardir pek ¢ok insanin ve toplulugun basina
gelmesine ragmen bu konunun uluslararasi toplum tarafindan mercek altina alinmasi
yeni bir olaydir. Zorunlu gog¢ iizerine ilk ¢aligsmalar antropologlar tarafindan “miilteci
calismalar1” adi altinda ortaya ¢ikmis fakat zamanla “miilteci” teriminin hukuki ve
siyasi kisitlarinin dogmasi sebebiyle daha kapsayici bir tabirle “zorunlu gog

caligmalar1” olarak degistirilmistir (Hazan, 2016).

Goniillii goctin de kendi i¢inde farkli nedenleri bulunmaktadir. Bunlar
genellikle ekonomik nedenler olmakla beraber, kiiltiir, saglik ya da egitim amacglh da
olabilmektedir. Ancak genelde bu nedenlerin birkagi birlikte bulunur. Diger
nedenlerin yaninda goniillii gogiin en 6nemli nedeni ise ekonomik nedenlerdir.
Ekonomik nedenler ile hareket eden gdo¢menlerin ¢ok biiyiik bir bolimii is gilici
piyasasmin birer {iyesidir. Bugiin, kiiresel niifusun %5’ini gé¢men isciler
olusturmaktadir. Bu ise yaklasik 323 milyonluk bir niifusa denk gelmekte ve bu
haliyle Amerika Birlesik Devletleri’nin dahi niifusunu asan bir sayiya erismektedir
(I0M, 2018).

Gog, ekonomik kiiresellesmenin ve pazarin ulusal smirlara niifuz etmesinin
dogal bir sonucudur (Wallerstein’dan aktaran Senol Sert, 2016: 36). Bu anlamda

ekonomik goglerin de yakin tarihimizde farkli gecis donemleri olmakla beraber
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siiregen olarak devam ettigini gorebiliriz. Bugiin gé¢ aglarinin bu kadar yayilmasinda
en onemli tetikleyicilerden biri 18. yiizyildan beri gogmen emegine ihtiyag duyan
Avrupa iilkeleridir (Rystad,1992). Dolayisiyla ekonomik gég¢lerde en yogun hareket
de dogudan batiya dogru gergeklesmektedir. Yakin tarihteki bu is giicti gb¢ii li¢ dalga
seklinde ele alinabilir (Erbas, 2019: 169). 1950’lerde yasanan ilk biiyiik go¢ dalgasi
Bati Avrupa’nin hizli kalkinmasi ve iretimini karsilayacak is gilicii kaynaginin
bulunmamasi sebebiyle gerceklesmis ve Tiirkiye gibi geng isci niifusu fazla olan
iilkelerden, tiretim potansiyeli yiiksek olan ve is giicii agig1 bulunan {ilkelere dogru
toplu isci gocleri yaganmistir. Bu yillarda ABD ve petrol zengini Arap iilkeleri hizl
kalkinma igin ihtiya¢ duyduklari is gilicii agigin1 karsilayabilmek adina, gelismekte
olan iilkelerden isci ithal etmislerdir (Adigiizel, 2018:100). Tiirkiye’den Almanya’ya
iki devlet arasinda “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Almanya Federal Cumhuriyeti Arasinda
Isgiici Anlasmas1” imzalanarak gerceklesen go¢ de bu donemin en bilindik

orneklerindendir’.

Soziinli ettigimiz ikinci biiyiikk go¢ dalgasi, 1970’lerde baslayan aile
birlesmesi seklinde gerceklesen go¢ dalgasidir. Bu donemde ilk go¢ edenlerden olan
ailenin erkekleri geri doniis siirecine dahil olmadiklar1 i¢in ailelerini yanlarina alarak
yeni bir gd¢ dalgasi olusturmuslardir. Son olarak ise 1980’lerden sonra hizlanan ve
hem kalifiye is giicii gociinden hem de kayitsiz siginmaci ve miiltecilerden olusan
go¢ dalgas1 gelmektedir (Erbas, 2019: 169, 170). Sovyetler Birligi’nin ¢oziilmesiyle
sekillenen bu donemde, sadece Almanya olarak kalmayip diinya genelindeki Dogu
ile Bati’nin arasindaki duvarin simgesel olarak yikilmasiyla go¢ hareketleri de hiz
kazanmistir. Korfez Krizi nedeniyle yaklasik 4 milyon kisinin yasadig: topraklari
terk etmek zorunda kalmasi1 da bu donemde gergeklesmistir (Adigiizel, 2018: 101).

Yukarida deginildigi gibi, goclin uluslararast olup olmamasi Onemli bir
kistastir. Uluslararas1 gog, hem akademik camia tarafindan hem de politik birimler
tarafindan daha fazla giindeme gelmekte ve daha ¢ok 6nem arz etmektedir. Bugiin

ulus-devletler bu goclere karsi ulusalci dnlemlerle hareket etme egilimindedir (Kiser,

%30 Ekim 1961 tarihli anlagma ile beraber Tiirk isisi cahismak ve belli bir servet biriktirmek igin
Almanya’ya gb¢ etmis ve zamanla Almanya’nin i¢inde kiigiik bir Tiirkiye olugsmustur (Genel, 2014:
307).
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1936). Bu ulusalci, hatta bazen gd¢menlere yonelik irk¢iliga varabilen tutumlara
karsi, miiltecilik mevzusunun insan haklari alanindaki Onemine vurgu yapmak
gerekmektedir. Bir iilkesel siir i¢inde gé¢menlerin neden oldugu demografik,
ekonomik, siyasal degisikliklerin; ornegin gé¢menler ile yerli toplumun uyum
stireclerinin genelde dogrudan sadece o iilkenin ekonomik ve politik mercilerini
ilgilendirdigi disiiniiliir. Ancak giinimiizde bu sorunlar ulusal ve uluslararasi
STK’lar, iist kuruluslar, medya, insan haklar1 savunucular1 gibi pek ¢ok paydasin

ortak sorunu haline gelmistir.

1.2.Go¢, Gogmen, Miilteci, Siginmaci ve ‘Gecici Koruma Sahibi’ Kavramlar

Son iki ylzyildir gé¢ olgusu diinya giindeminde 6nemli bir yer tutmaktadir.
Gog¢ galismalarinda en ¢ok atif yapilan eserin adinin “Gdgler Cagi: Modern Diinyada
Uluslararas1 Go¢ Hareketleri” (Castles ve Miller, 1993) olmasi bir tesadiif degildir.
Bugiin diinya {izerinde her yedi kisiden birisi go¢cmen olarak yasamim
sirdiirmektedir (UN, 2016). Suriye’de yasanan savagla ortaya c¢ikan durum ise
bugiine dek goriilmemis biiyiiklikkte bir miilteci krizini dogurmustur. Bu krizin
toplumsal hayatta yarattigi degisiklikleri algilayabilmek icin gd¢ ve gd¢menlik

olgularinin literatiirdeki ve hukuk sistemindeki karsiliklarini gormekte fayda vardir.

Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM) gocii sdyle tanimlar; “Bir kisinin veya bir
grup insanin uluslararast bir siir1 gecerek veya bir devlet icinde yer degistirmesi;
stiresi, yapist ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer degistirdigi niifus
hareketleridir.” Tanimin kapsami su sekilde verilir: “Buna, miiltecilerin, yerinden
edilmis kisilerin, ekonomik gd¢menlerin, aile birlesimi gibi farkli amagclarla hareket
eden kisilerin gocii de dahildir” (Go¢ Terimleri Sozligii, 2013: 35). Bu tanimdan
yola ¢ikarsak ilk olarak sunu goriiriiz: herhangi bir go¢ hareketi, uluslararasi bir sinir1
gegmek veya ayni ulusal siir iginde yer degistirmek olarak iki farkli sekilde
meydana gelebilir. ikinci kistmda 6nemli olan nokta ise gogii yapisina ya da
nedenine gore ayirmadan, yani ister goniillii isterse zorunlu sebeplerle hareket eden
kisiler olsun, bu niifus hareketlerine tabi olan biitiin insanlarin gé¢men olarak

nitelenecegidir.
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Ulusal sinirlar iginde gerceklesen gogler, genellikle go¢menin iilkesinin
mevcut yasal diizenlemelerine tabi olarak ger¢eklesir ve uluslararas1 go¢ kadar biiyiik
bir politik sonu¢ dogurmayabilir. Ancak sayisal olarak ¢ok biiyiik rakamlarda
gerceklesmesi yine biitiin ulus-devletleri ekonomik, sosyolojik ve politik olarak
etkilemektedir (Meyers, 2000). Birlesmis Milletler’in 2015 Go6¢ Raporuna gore
diinyadaki toplam go¢men sayisi 1 milyara yaklagmaktadir ve bunlarin %75’ inden
fazlasi iilkesel sinirlar1 iginde hareket eden gogmenlerden olusmaktadir (UN, 2016).
Bu gdgmenlerin ¢ogu ekonomik temelli gogmenler olmakla beraber Suriye 6rneginde
de gorebilecegimiz gibi, iilkenin belli bir yerinde var olan catismadan kacan ve

tilkenin daha giivenli bolgelerine siginan gégmenler de olabilir.

Ulus asir1 gogler ise sayisal olarak i¢ gog¢lerin dortte birine denk gelmesine
karsin bugiin belki de pek c¢ok lilkeyi ¢ok daha fazla ilgilendirmektedir (Chamie,
2016). Zira bu goglerin ¢ogu kaynak iilkede, varig lilkesinde yahut transit gecis
ilkelerinde 6nemli degisim ve doniisiimler yaratabilmektedir. Ayrica bir¢ok iilkenin
ne ekonomik ne hukuksal alt yapist bu tarz degisim ve doniisiimleri kolaylikla
kaldirabilecek durumda degildir. Ulus asir1 goglerde bir yabanci iilke vatandasinin
bagka bir lilkede yasamaya baglamasi hem onun hem de goc ettigi bolgedeki
insanlarin kiiltiirel ortamini ciddi bir bigimde degistirecektir. Eger gogmen niifusu
fazla olursa bu degisim ¢ok daha gozle goriiniir olmaktadir. Ve bu degisime karsi
toplumsal otoriteler yumusak bir gecisi saglayacak alt yap1 yaratmazsa bu durum iki
farkli kiiltliriin ¢atismasina yol acgacak ve birbirine karsi bir dayatmayi ortaya
c¢ikaracaktir. Boyle bir catismadan ya asimilasyon ya da diyasporik bir olusum ortaya

cikacaktir (Sirin Oner, 2016).

IOM’un gb¢ taniminin ikinci kismi, gocii “siiresi, yapist ve nedeni ne olursa
olsun” seklinde ifade etmektedir. Gogiin yapist ve nedenleri ise birgok farklh
siniflandirmanin konusunu olusturmaktadir. Gogiin baslica nedenlerini su sekilde
siralayabiliriz: Issizlik, diisiik gelir diizeyi, yiiksek fiyatlar gibi ge¢im sikintisindan
kaynaklanan ekonomik sorunlar; yangin, deprem, sel gibi yasanilan bdlgedeki
konutlar1 tahrip eden, insan hayatini zorlastiran ve hatta onu tehdit eden dogal afetler

ve son olarak politik, etnik, dini veya ¢ikar temelli bdlgesel catismalar, siirgiinler,
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baski, zuliim ve savas gibi insan hayatin1 dogrudan ya da dolayli olarak tehdit eden
olaylar (Chamie, 2016).

Gog¢ konusunda tek bir tanimda uzlagilmig goriiniirken, gd¢menlik statiisiinde
tek bir tanim yoktur. Miilteci ve gocmen ilki daha ¢ok siyasi zorunluluktan
kaynaklanmasi, ikincisinin ise ekonomik boyutunun daha agir basmasi noktasinda
birbirinden ayrilmaktadir. Bu noktada gé¢men terimi daha kapsayici gibi goriinse de
her gbgmen miilteci degildir ancak her miilteciye gogmen diyebiliriz. Go¢men terimi

literatlirde genellikle ekonomik temelli algilanmaktadir.

Uluslararas1 belgeleri referans alarak bu statiileri biraz daha agabiliriz. ilk
olarak miiltecilik terimine bakarsak, IOM’a gore miilteci (refugee); “’Irki, dini,
tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti ve siyasi goriisleri yiiziinden hakli bir
zuliim korkusu nedeniyle vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve s6z konusu
korku yiiziinden, ilgili iilkenin korumasindan yararlanmak istemeyen kisi’dir (1967
Protokolii ile degisik Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1951 Sézlesmesi, 1A(2)
Maddesi). 1951 Miilteci So6zlesmesi, Madde 1(2)’deki miilteci tanimina ilaveten,
1969 Afrika Birligi Orgiitii (OAU) Sozlesmesi bir miilteciyi ‘kendi menge iilkesi ya
da vatandasi oldugu iilkenin bir boliimiinde ya da tiimiinde dis saldiri1, isgal, yabanci
egemenligi ya da kamu diizenini ciddi bi¢imde bozan olaylar nedeniyle iilkesini terk
etmeye zorlanan kisiler’ olarak tanimlar. 1984 Cartagena Bildirisi de benzer sekilde,
miiltecilerin “yaygin siddet, dis saldir1, i¢ ¢atigsmalar, yaygin insan hakki ihlalleri ya
da kamu diizenini ciddi olarak bozan diger durumlardan dolay: hayatlari, giivenlikleri
veya ozglrliikleri tehdit altinda oldugu i¢in” iilkesinden kagan kisileri de kapsadigini
belirtir’ (Gog Terimleri Sozliigii, 2013: 65). insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ise
zullim karsisinda miilteci olarak kendi vatanindan bagka bir iilkeye bagvurmanin,
miilteci olarak kabul edilmeyi talep etmenin ve bu yabanci lilke tarafindan miilteci
muamelesi gérmenin biitlin insanlarin sahip oldugu bir hak oldugunu dile getirmistir

(Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi m.14/1).

Miilteci ile ¢ok benzer olmakla birlikte siginmaci statiisii 6zellikle hukuki
olarak daha farkli bir noktada bulunmaktadir. Sigimmact (asylum seeker); “zuliim

veya ciddi zarardan korunmak amaciyla, kendi iilkesi disinda bir iilkede giivenlik
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arayisinda olan ve ilgili ulusal ya da uluslararasi belgeler ¢er¢evesinde miiltecilik
statiisiine iliskin yaptig1 bagvurunun sonucunu bekleyen kisidir. Olumsuz bir karar
¢tkmast sonucunda bu kisiler iilkeyi terk etmek zorundadirlar ve eger kendilerine
insani ya da diger gerekgeler temelinde iilkede kalma izni verilmemisse, bu kisiler
tilkede diizensiz veya kanuna aykir1 bir durumda bulunan herhangi bir yabanci gibi

siir dis1 edilebilirler” (Go¢ Terimleri SozIlugi, 2013: 74).

Gogmenlik statiisiine gelirsek; “uluslararasi Ol¢ekte, evrensel olarak kabul
edilmis bir ‘gogmen’ tanimi bulunmamaktadir. Go¢men terimi genellikle, bireyin gog
etme kararini, zorlayici dis faktorlerin miidahalesi olmaksizin kendi 6zgiir iradesiyle
ve ‘kisisel uygunluk’ sebepleriyle aldig: tiim durumlar1 kapsar sekilde anlasilmistir.
Dolayistyla bu ifade, maddi ve sosyal kosullarini iyilestirmek ve kendileri ve
ailelerine iliskin beklentilerini gelistirmek amaciyla bagka bir lilkeye veya bolgeye
hareket eden kisiler ve aile fertleri igin gegerli kabul edilmistir. Birlesmis Milletler
gdcmeni, sebepleri, goniillii olup olmamasi, go¢ yollari, diizenli veya diizensiz
olmas1 fark etmeksizin yabanci bir iilkede bir yildan fazla ikamet eden bir birey

olarak tanimlar.” (Go¢ Terimleri SozIigi, 2013: 37).

Siginmacilik, géocmenlik ve miiltecilik sdylemde cogu kez birbiri yerine
kullanilmakla beraber sebep, sonu¢ ve Ozellikle hukuki baglamda birbirinden
ayrilmaktadir. Sigmmacilik ve miltecilik sebep itibariyle birbirine daha ¢ok
benzemekle beraber gogmenlik, zorlayict bir nedenden ziyade kisinin istegine bagh
olmasi sebebiyle digerlerinden daha ayr1 bir noktada durmaktadir. Siginmacilik ve
miiltecilikte yukaridaki tanimlarda verildigi iizere belirli bir topluluga ya da kisiye
yonelik sicak bir tehdit unsuru vardir. Bu tehdidin nedeni genellikle belirli etnik, dini
veya siyasi gruplar arasindaki c¢atismalardir. ‘Miilteci’ ve ‘siginmaci’ kavramlari
cogu kez birbiri yerine kullanilabilmektedir. Bunun temel nedenlerinden birisi,
uluslararas: insan haklar1 belgeleriyle koruma altina alinan miiltecilerin sahip oldugu
‘siginma hakki’dir (Ataman, 2015: 26). Siginmaci ve miilteci ayrimi aslen sadece
yasalarda karsimiza ¢ikar. Bu ayrim, kisilerin yasadig siireci farklilastirmamaktadir.
Ister siginmact olsun ister miilteci, her ikisi de bulunduklari iilkede zuliim goren ya

da zuliim goérme tehdidiyle karsi karsiya kalan kisilerdir. Bu nedenle yasadiklari
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topraklar1 terk ederek bagka bir iilkenin korumasina basvururlar. Cogunlukla zorla

yerinden edilmis kisilerdir ve zorunlu gbge tabi tutulmuslardir.

Vatandas1 oldugu iilke disinda bir iilkede oturum ve ¢alisma izni alabilmek veya
bagka bir ilkenin vatandashgma gegebilmek zorlu ve uzun yasal siiregleri
gerektirmektedir. Ekonomik gé¢menler, bu yasal siiregleri kullanarak baska tilkelere
giderken, genellikle savas ve gatismalardan kagan diizensiz gogmenler, yasal seyahat
prosediirleri disindaki yollarla yabanci bir iilke sinirini gegmektedirler (Pedersen,
2018). Ozetle ekonomik gdemen daha ¢ok kisisel tercihler ve yasal prosediirler
dahilinde hareket etmektedir. Buna karsilik, siginmaci ve miiltecilerin go¢ sebebi ise
hayati zorunluluklardan kaynaklanmaktadir. Bir iilkede siginmaci olmanin, miilteci
olmanin veya go¢men olmanin dogurdugu sonuglar farklidir. Bu farklilik 6zellikle
hukukun kigilere tanidig1 stati ve bu statiilerin tanidigi haklar baglaminda
olmaktadir. Ekonomik go¢meni digerlerinden ayiran en temel fark gdcmenin mense
devletinin hukuki koruyuculugundan hala yararlaniyor olmasidir. Ancak siginmaci
ve miilteciler menge iilkelerini zorunlu gerekgelerle terk ederek baska bir iilkenin
hukuki korumasina bagvurduklarindan, genel olarak varis iilkesinin yaptirimlarina ve

kendileri i¢in belirlenen hukuki sinirlara tabidirler.

1.3. Tiirk Hukuk Sisteminde Suriyeli Go¢menler Icin Yapilan Diizenlemeler

1.3.1. Koruma Basvurusu Sahiplerine Verilen Statii

Tirkiye’de gbo¢ edenlerin statiisii  konusunda bir kavram karmasasi
bulundugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu karmasanin temel sebebi hukuki
durumla fiili durumun kesismemesinden kaynaklaniyor. Zira Tiirkiye, insan Haklar1
Evrensel Bildirgesi ve Cenevre Sozlesmesi ile ek protokolii gibi taraf oldugu temel
uluslararasi anlagsmalar ile hukuki baglamda miiltecilik statiisiinii taniyor. Fakat bu
statii sadece Avrupa’dan gelen bagvurular i¢in veriliyor. Ancak halihazirda
Tiirkiye’ye sigimma basvurusu yapan Avrupa kokenli gdgmen yok denecek kadar
azken bu yabanci gé¢menlerin ezici bir ¢ogunlugunu Ortadogu’daki komsularindan

gelenler olusturuyor.
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Tiirkiye’nin de taraf oldugu iki temel anlagsma, miiltecilerin hukuki statiistinii
uluslararasi gecerli bir zemine oturtmaktadir. Bu iki anlagsma, Birlesmis Milletler’e
iiye bircok iilkenin kabul ettigi “Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1951 tarihli
Birlesmis Milletler Cenevre SoOzlesmesi” ve “1967 tarihli Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine Dair Protokol”diir. Tiirkiye bu anlagsmalara ¢ekinceli olarak taraf olmustur.
Anlagmada konulabilecek g¢ekincenin ilk basta tarih ve cografya olarak iki boyutu
bulunmaktaydi. Anlagsma maddesinde devletler i¢cin bu c¢ekinceler su sekilde

konmustur:

“B. (1) Isbu Sézlesmenin amaclar1 bakimindan kisim A, Madde 1°deki 1

Ocak 1951°den 6nce meydana gelen olaylar ifadesi ya,
(a) 1 Ocak 1951°den 6nce Avrupa’da meydana gelen olaylar1 veya

(b) 1 Ocak 1951°den 6nce Avrupa’da veya baska bir yerde meydana gelen
olaylar1 anlaminda anlasilacak ve her Taraf Devlet bu S6zlesmeyi imzaladigi, tasdik
ettigi veya ona katildigi sirada bu Sozlesmeye gore taahhiit ettigi yiikiimlilikler

bakimindan bu ifadenin kapsamin1 belirten bir beyanda bulunacaktir.

(2) a sikkint kabul eden her Taraf Devlet, herhangi bir zamanda Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri’ne gonderecegi bir notla, b sikkini kabul ettigini duyurarak
yikiimliiliiklerini genigletebilir.” (Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sozlesme,
1961)

Cenevre Sozlesmesi, Ikinci Diinya Savasi’ndan ¢ikan Avrupa igin yapilan
birgok kiiciik sozlesmeyi kapsamakla beraber, ilk asamada Avrupa disinda yasanan
miilteci krizlerine dair bir yargi barindirmamis bu nedenle uluslararas1 kapsayici bir
s0zlesme olmamistir. Fakat ek protokolle yapilan diizenleme sayesinde zaman kisiti
tamamen ve cografya kisiti da devletlerin tercihine bagli olarak kaldirildigr igin
giiniimiizde miilteciler hukukunun en evrensel ve kabul goren aygiti olarak varligini

stirdiirmektedir (Faist, 2003: 50).

Ek protokolle devam eden, devletlere taninan ¢ekince ile “Avrupa disinda
meydana gelen olaylar sebebiyle iilkelerine koruma basvurusunda bulunan kisilere”

miilteci statlisii verip vermemek {ilkelerin tercihlerine birakilmistir. Ancak
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giinimiizde bir¢ok devlet bu ayrimi1 yapmazken, Tiirkiye, Avrupa sinirlar1 digindan
gelen bagvuru sahiplerini miilteci olarak kabul etmemeyi siirdiirmektedir. Bu
bolgesel kisitlama basta Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi olmak
lizere, uluslararasi gevreler ve AB tarafindan da elestirilmektedir (igduygu, Erder,
Gengkaya, 2014: 158). Ancak Tirkiye bu politikayl, bulundugu jeopolitik
konumunun bir sonucu olarak ortaya ¢ikan ve “ulusal giivenligi” ilgilendiren cesitli
nedenlerle siirdiirme egilimindedir (Kiris¢i’den aktaran Icduygu, Erder ve Gengkaya,

2014).

Uluslararas1 hukukta ve terminolojide farkli durumlar1 ifade etmek ig¢in
miilteci (refugee), sigmmaci (asylumseeker) ve gogmen (immigrant) terimlerinin
hepsi birden kullanilmaktadir. Ancak Cenevre Sozlesmesi gibi pek ¢ok uluslararasi
hukuk metninde miilteci statiisii taninmaktadir. Tiirkiye’de ise koruma bagvurusunda
bulunanlarin ezici bir ¢ogunlugunun miilteci olarak kabul edilmemesi, yasalarda
siginmaci statiisliniin taniminin yapilmamasi gibi sebeplerle tlilkeye gelen bu yeni gog
dalgasina kars1 yeni bir statii belirleme ihtiyact dogmustur ve sonug olarak “gecici
koruma altindaki yabancilar” tanimi hukuki metinlere eklenmistir. Hem bu statii
belirleme ihtiyacina hem de Tiirkiye’nin ilk defa karsilastig1 bu biiyiik gé¢ dalgasinin
yaratacagl sonuglara en hizl sekilde ¢6ziim bulabilmek igin 2013 yilinda Yabancilar
ve Uluslararas1 Koruma Kanunu ve 2014 yilinda da Gegici Koruma Yonetmeligi

cikarilmistir.

1.3.2. 2013 Tarih ve 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

(YUKK) ve 2014 Tarihli Gec¢ici Koruma Yonetmeligi

Tiirkiye’de iltica hukukuna ait yeni diizenlemeler 2013 tarihli, 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu altinda toplanmistir. Bu kanunun
uygulanabilirligini saglamak agisindan ise 2014 tarihli “Gegici Koruma
Yonetmeligi” yiiriirliige girmistir. Tiirkiye, bu kanun ile miiltecilik statiisii disinda
kalan ¢ogunluk icin “gecici koruma statiisii” vermektedir ve bu statii i¢cin herhangi
bir cografi smirlama koymamaktadir. YUKK’un 91. Maddesi gecici koruma

statiisiinii sdyle aciklar; “Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri
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donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza
gelen veya smirlarimizi gecen yabancilara gegici koruma saglanabilir”. Burada

vurgulanmasi gereken nokta durumun acil olmasi ve gogiin kitlesel olmasidir.

Kanunun hemen ardindan uygulamasinin islerligini saglamak ac¢isindan
“Gegici Koruma Yonetmeligi” ¢ikarilmistir. Yonetmelik madde 6’da agiklandig
lizere geri gobnderme yasagi konulmustur. Buna gore; “Bu yonetmelik kapsamindaki
hi¢ kimse, igskenceye, insanlik dist ya da onur kirici ceza veya muameleye tabi
tutulacagi veya irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
fikirleri dolayisiyla hayatinin veya hiirriyetinin tehdit altinda bulunacagi bir yere

gonderilemez”.

2013’te Suriye’den yogun bir gogmen hareketliligi olmasi iizerine yapilan bu
yasal diizenlemeler acil bir pansuman niteligindedir. Yine Gegici Koruma
Yonetmeligi madde 7’ye goére ise bu yabancilardan “haklarinda bireysel olarak
uluslararasi koruma statiisii belirleme islemi yapilamayan”lara bu statii verilmektedir.
Bu belirleme isleminin yapilamamasinin sebebi gociin kitlesel olmasindan
kaynaklanmaktadir. Devlete gore her bir Suriyeli i¢in ayr1 ayr statil
degerlendirmesinin imkansiz olmasi, hukuki diizenleme ihtiyacin1 dogurmustur.
Gegici koruma statiisii, uluslararas1 hukukun tanidigi hi¢bir haktan faydalanamayan
kisilere verilir. Yonetmelik uyarinca kayit islemi tamamlananlar valilik tarafindan
diizenlenen gecici koruma kimlik belgesi alirlar. Gegici koruma statiisiiniin dayandigi
6458 sayili kanun kapsamindaki Gecgici Koruma Yonetmeligi’ne gore; gegici
koruma altindaki bu kisiler sarthh miilteci statiisii icin basvuru yapamazlar. Ayrica
yonetmelik madde 7’ye gore, gecici korunanlar, kanuna gore belirlenen uluslararasi

koruma statiilerinden herhangi birini dogrudan elde etmis sayilmazlar.

Yonetmelige gore, gegici koruma karari, Igisleri Bakanligi’nin teklifi iizerine
Bakanlar Kurulu tarafindan alinir. Gegici korumanin yontemi ve uygulanmasina dair
usul ve esaslar Gog¢ Politikalart Kurulu tarafindan belirlenir ve ilgili kamu kurum ve
kuruluglar1 tarafindan uygulanir (Gegici Koruma Yonetmeligi, madde 9). Gegici
koruma amaciyla lilkemize giris yapan yabancilara sevk merkezlerinde kimlik tespiti

ve kayit islemleri yapilir. Sevk merkezlerinin kapasitesinin yetersiz olmasi
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durumunda bu islemler valiliklerce belirlenecek yerlerde de yiiriitiilebilir. Bu
yonetmelik kapsaminda yabancilar adres kayit sistemine kaydedilir. Kayit islemi
tamamlananlara bir yabanci kimlik numarasi verilerek gegici koruma kimlik belgesi
diizenlenir. Ulkede kalis hakkinin aciklandig1 madde 25’e gore ise; “Gegici koruma
kimlik belgesi, Tiirkiye’de kalis hakk: saglar. Ancak bu belge Kanun’da diizenlenen
ikamet izni veya ikamet izni yerine gegen belgelere esdeger sayilmaz, uzun donem
ikamet iznine ge¢is hakki tanimaz, siiresi ikamet izni toplaminda dikkate alinmaz ve

sahibine Tiirk vatandashigi hakki saglamaz.”

Yonetmelik ayrica gecici koruma statiisii sahiplerine goniillii geri doniis ve
ticlincii iilkeye ¢ikis haklarini tanimis, bu siireglerin yiiriitiilmesinde ¢esitli kamu
kurum ve kuruluslari, uluslararasi kuruluslar, sivil toplum kuruluslar1 ve tlkelerle is
birligine gidilecegini, proje ve programlar gelistirilip uygulanabilecegini belirtmistir

(Gegici Koruma Yo6netmeligi, madde 42, 44).

Suriye’den gelen goce yonelik, YUKK ve Gegici Koruma Yonetmeligi’nden
Once bir tane daha yasal diizenleme yapilmistir. Bahsedilen diizenleme, Suriye’deki
catismalar ve gd¢ heniiz cok yeniyken, 30 Mart 2012°de, i¢isleri Bakanlig tarafindan
cikarillan “Tirkiye’ye Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumbhuriyeti
Vatandaslarinin ve Suriye Arap Cumbhuriyetinde Ikamet Eden Vatansiz Kisilerin
Kabuliine ve Barmdirilmasma Iliskin Yoénerge”dir. Ancak bu ydnerge “gizlilik”

nedeni ile kamuoyu ile paylasilmamistir (Erdogan, 2018: 13).

Gegici koruma, miilteciler hukukunda gorece uzun bir siiredir var olan, fakat
iyi tanimlanmamig bir statiidiir. Kitlesel go¢ gibi olaganiistii durumlarda kullanilan
bir statii olmasiyla beraber 1951 Cenevre Konvansiyonu’'nda ve 1967 Ek
Protokoliinde bu konuyla alakali bir ¢ézlim bulunamamuistir. Gegici koruma rejimiyle
ilgili uluslararas1 tartismalar varken, bazi lilkeler bu statiiyli kullanmaya devam
etmektedir. Bu ise {ilkesindeki yabancilara bu statiiyii taniyan devlete Kkarsi
uluslararas1 hukukun gogmen tizerindeki korumasini zayif birakmaktadir (Edwards,
2012). Tiirkiye, uluslararasi gecerli hukuk normlarmi korumakla beraber, Avrupa
disindan gelenlere karsi miilteciligi ve 2012 Oncesindeki yasalarinda var olan

siginmaci statiisiinii de tanimayarak “gecici koruma statiisii”’nii olugturmustur. Bu ise
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oncelikle hukuki alanda bir tutarsizlik yaratmaktadir. Suriyelilerin tilkede uzun
stiredir devam eden varligin1 diisiiniirsek “gecici korumanin verdigi yasal statiiniin
yetersizligi ortaya ¢ikacaktir. Ilk geldiklerinde misafir olarak goriilen Suriyelilerin
giin gectikce geri donmeye dair iimitlerinin ve planlarinin azalmasi sonucu onlarin bu
toplumun bir parcasini oldugunu artik kabul etmek gerekir. Gegici koruma statiisii
her ne kadar hizli bir ¢6ziim olmasi dolayisiyla 6nemli bir adim olarak goriilse de bu
statii sahiplerine “misafir” tanimin yiiklemekte, bu da kolaylikla bir diglama,
Otekilestirme ve onlara belirli siirlar ¢izme seklinde toplumsal kabul ve uyumun
ontinde bir engel olarak durmaktadir (Erdogan, 2018). Hukuki metinlerin yaninda,
hem medyada hem de literatiirde biiyiik bir kavram karmasas1 bulunmaktadir. Ancak
giinliik hayatta insanlar {izerlerinde tanimlar veya statiilerle dolagmazlar. Statiilerin
hukuksal baglayiciligr disinda yasamlarina etkisi olmayan miilteciler ya da “geg¢ici
koruma altindaki kisiler” ayni travmatik siirecleri yasamaktad1r4. Yukarida
belirtildigi iizere Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi madde 14/1’e gére herhangi bir
ilkeye miilteci olarak basvurmak ve miilteci muamelesi gormeyi talep etmek biitiin
insanlarin  sahip oldugu uluslararas1 bir haktir ve devletlerin inisiyatifine
birakilmamasi gerekmektedir. Bu nedenle bugiin Suriye’deki savas ve ¢atismalardan
kacarak Tirkiye’ye koruma talebiyle basvuran insanlarin da miilteci olarak
degerlendirilmesi uluslararasi insan haklar1 rejimi agisindan bakildiginda elzemdir.
Bu nedenle bu ¢alismada da Suriyeliler miilteci olarak kabul edilmektedir. Ancak
akademik metinlerde, gazete kaynaklarinda, resmi agiklamalarda ve ulusal ve
uluslararast hukuki kaynaklarda gd¢men, miilteci, si§inmaci, gecici koruma statiisii
terimlerinin birbirleri yerine kullanilmasi tezdeki atiflardan dolay: bu terimlerin her

birinin kullanilmasm1 da zorunlu kilmaktadir.

* Bir gazete yazisinda konuyla ilgili su ciimleler gegmektedir: «...cogunlukla gé¢menler miiltecilerle
ayni giizergahlar kullanarak yolculuklar yapiyorlar. Ornegin, bir tekne battiginda igindekiler gelis
nedenlerine gére miilteci de gd¢men de olabilir... Gelis sebepleri bilinmiyorsa, o gruptan s6z ederken
gdcmen veya miilteci kavrami kullanilabiliyor” (Bianet, 2015).

21



1.3.3. Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin Is Giicii Piyasasina Katilmasinin
Hukuki Baglam

Tirkiye’deki miiltecilerin ve yabancilarin ¢alisma izinleri ¢esitli yasal
diizenlemelere baglanmistir. Bunlar baglica; 1951 tarihli Cenevre Soézlesmesi, 6735
Sayili Uluslararas1 Isgiici Kanunu, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu(YUKK), Gegici Koruma Yonetmeligi ve Gegici Koruma Saglanan
Yabancilarin  Calisma izinlerine Dair Yonetmelik olarak sayilabilir. Bu yasal
diizenlemeler baglaminda  Tirkiye’deki  yabancilarin  herhangi  bir iste
calistirilmasinin kayit altinda tutulmasi gerekmektedir. Ancak Suriyeli miiltecilerin
bir kism1 ad1 gegen kanunlardaki kosullar1 saglayamamakta veya mecburi olarak
kayitsiz ¢alisma yollarina bagvurmaktadir. Bu mecburiyet genellikle emek yogun
sektorlerdeki igverenlerin, Suriyeli miiltecilere kayitsiz, sigortasiz ve diisiik ticretlerle

calismay1 dayatmasindan kaynaklanmaktadir.

Suriyeli miiltecilerin ¢alisma izni konusunda, 2013 6ncesi mevcut kanunlarin
Tiirkiye’ye calisma amagh gelen kisiler i¢in diizenlenmis olup isverene biiylik mali
yiikiimliiliikler getirmesi sebebiyle yeni yasal diizenlemeler ihtiyact dogmustur. Cogu
YUKK ve Gegici Koruma Yonetmeligi ¢ercevesinde, gegici koruma kimligi ile kayit
altinda olan Suriyelilerin ¢aligmasina yonelik yapilan yeni yasal diizenlemeler ile
oturma izni bulunan Suriyelilere oturma izin siiresini gegmeyecek sekilde ¢alisma
izni verilmesi imkan1 yaratilmistir (Erdogan, 2018: 79). Yine de belirtmek gerekir ki
gecici koruma statiisii kisilere dogrudan bir ¢alisma izni vermemektedir. Gegici
Koruma Yonetmeligi madde 29’a gore gegici korunanlarin ¢alismalarina iligkin usul
ve esaslar, Igisleri Bakanhigmin goriisii almarak Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginin teklifi ile Bakanlar Kurulunca belirlenir. Ayrica uygulamada valilikler
ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig yetkilidir. Gegici koruma kapsamindaki
Suriyeliler ¢alisma izni alabilmek i¢in bazi sartlar1 yerine getirmelidir. Bu sartlar
2016 tarihli Gegici Koruma Saglanan Yabancilarmm Calisma Izinlerine Dair

Yonetmelik ile su sekilde siralanmustir:

- Gegici koruma kapsamindakiler kendilerine verilen gecici koruma kimlik

belgesinde kayitl ikamet ilinde calisabilecektir,
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- Gegici koruma kimlik belgesi aldiktan 6 ay sonra calisma iznine
basvurulabilir,

- Gegici korunanlar ¢alisma hiikiimleri bakimindan Tiirk mevzuatina tabidirler,

- Calisma iznine bagvurulan is yerinde ¢alisan gecici koruma saglanan yabanci
sayisi, o is yerinde ¢alisan Tiirk vatandasi sayisinin %10’unu gegememelidir

(Korkmaz, 2017).

Tiirkiye’de Suriyelilere yonelik taninan ¢alisma izni alma prosediirleri nispeten
kolay bir siireci kapsamaktadir. Yukarida maddelerle verilen siireci incelersek, temel
olarak miiltecilerin gegici koruma hak sahibi olmasi gerekmekte, bu gecici koruma
kimlik belgelerinin diizenlenmesinden alt1 ay sonra ise CSGB’na ¢alisma izni
bagvurusu yapabilmektedirler. Calisma izni bagvurusunu gegici koruma altindaki
Suriyeliyi ¢alistirmak isteyen is yeri sahipleri yapmali, eger ki Suriyeli kendi is yerini
acmigsa bu durumda bagvuruyu kendisi yapmalidir. Yalniz burada bir sart
bulunmakta, gecici koruma sahibi hangi ilde ikamete kayitliysa o il simirlar1 iginde
caligmalidir. Ancak Tiirkiye iilkesine gelen Suriyelileri ¢esitli demografik, ekonomik
ve cografi sebeplerden oOtlirii farkli sehirlere yerlestirmistir. Bu durumda ikamet
ilinde calismayan pek ¢ok gecici koruma sahibi bulunmaktadir. Is giicii piyasasi
acisindan baktigimizda Tirkiye’nin en biiylik {iretim ve c¢aligma sahasi Marmara
bolgesi ve ozelinde de Istanbul’dur. Bu nedenle baslarda Anadolu sehirlerinde
ikamet belgesi alan Suriyelilerin bir kismi da Istanbul’a gd¢ ederek farkli is
olanaklarin1 burada zorlamaya c¢alismaktadir. Bunun sonucunda ise kayitsiz gogmen

is¢i sorunu ortaya ¢ikmaktadir.

Suriyeli iscilerin kayitsiz calistirllmasinin tek nedeni ikamet sehrinin farkli
olmast degildir. En 6nemli nedeni kuskusuz ki, Tiirkiye’deki 6zellikle kii¢iik ve orta
olgekli sermaye sahiplerinin ucuz is giicii olarak gormesi sebebiyle kayitsiz gogmen
is¢i galistirma yoluna basvurmasidir. Tiirkiye 1980 sonrasi kiiresel ekonomiye
entegrasyon siirecinde ihracat temelli kalkinma modelini uygulamaya koymus ve
Ozellikle ucuz is giicline dayanarak kar saglayan bu kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin
ekonomideki pay1 o tarihten itibaren neredeyse siirekli artmustir. “Ihracat temelli
endiistrilesme olarak da bilinen bu model” agir ve yiliksek teknolojili endiistriler

yerine tekstil gibi emek-yogun sektorlere dayanmaktadir (Kaya, 2019: 91, 92).
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Bugiinkii kosullarda da tekstil sektorii kalifiye olmayan emege 6dedigi diisiik iicretler
ile varligin1 sitirdiirmektedir. Bugiin Suriyeli bir isciyi kayitsiz calistiran igveren,
is¢inin sigorta primini 6demedigi i¢in dogrudan karli duruma gelmektedir. Ayrica
kayitsiz calistirillan is¢ilere CSGB’nca belirlenen asgari iicret standartlari dahi
uygulanmamaktadir. Bu noktada miiltecilerin temel ge¢imini saglamak i¢in ¢aligmak
zorunda olmasi, is arama siirecini hizli bir sekilde sonuglandirmasinin gerekli olmasi
ve dil bilmemesi sebebiyle is olanaklarinin az olmasi gibi nedenler, enformel
calismanin yaygmn oldugu sektorlerde diisiik iicretle c¢alistinlmayr kabule

zorlamaktadir.

Suriyeli iscilerin kayitsiz galigtirllmasindaki en biliylik sorumluluk ise {ist
kuruluglara ve kamu organlarina aittir. Yasal diizenlemelerin yapilmasi onlarin
islerliginin saglanmadig: siirece herhangi bir anlam ifade etmemektedir. ILO gibi st
kuruluglarin Tirkiye’deki fiili duruma daha aktif ¢oziimler tiretemedigi, ayn1 sekilde
kamusal denetim mekanizmalarinin da yeterince islerliginin saglanmadigi ve kayitsiz
is¢i calistiran is yerlerine gerekli yaptirimlarin uygulanmadigit mevcut durumda
igverenlerin, birer ucuz is giicii olarak gordiigii gocmen iscileri kayitsiz ¢alistirmaya
devam edip gOé¢men emegini somiirmesi kisa zamanda degismeyecege

benzemektedir.

1.4 Istatistiklerle Gocmenler

Savas, catisma ve dogal afet gibi olaylarla insanlar dogup biytdiikleri
topraklar1 terk etmek ve kendilerine yabanci, uzak cografyalara go¢ etmek zorunda
birakilmaktadir. Bugiin diinyanin kars1 karsiya oldugu en biiyiik sorunlardan birisi de
yerinden edilmis kisiler sorunudur. Zira tarih boyunca hi¢ olmadig1 kadar biiyiik
rakamlarla ifade edilen oranlar karsimiza ¢ikmaktadir. Konunun sirf sayisal kismi
bile vahametini gostermektedir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(BMMYK)’nin 2017 Go¢ Raporu’na gore, diinya genelinde gd¢men sayisi 2000
yilinda 173 milyon iken, 2010 yilinda 220 milyona, 2017 yilinda ise 258 milyona
ulagmistir. Uluslararas1 gogmenlerin ylizde altmisindan fazlasini olusturacak sekilde

gocmenlerin 80 milyonluk en kalabalik kesimi Asya’da ve 78 milyonluk kismi ise
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Avrupa’da yasamaktadir. Kuzey Amerika 58 milyonluk go¢mene ev sahipligi
yaparak diinyada ti¢iincii sirada yer almaktadir. Onu 25 milyonla Afrika, 10 milyonla
Latin Amerika ve Karayipler, 8 milyonla Okyanusya takip etmektedir (UN, 2017).

Go¢ Raporu’na gore 2017 yilinda biitiin uluslararasi gé¢menlerin %67’ lik
kismi sadece on iki ililkede yasamaktaydi. En ¢ok gé¢mene ev sahipligi yapan iilke
yaklasik 50 milyon gibi bir rakamla ABD olurken; Suudi Arabistan (12,2 milyon),
Almanya (12,2 milyon) ve Rusya Federasyonu (11,7 milyon), Birlesik Krallik (8,8
milyon) ve Birlesik Arap Emirlikleri (8,3 milyon) sirasiyla onu izlemektedir. Tiirkiye
ise 4,9 milyonluk bir gogmen niifusa ev sahipligi yaparak diinyada 14. sirada yer
almaktadir (UN, 2017).

Ancak gocmen denilince bu ¢ok genis bir tanim1 kapsadigi i¢in burada zorla
yerinden edilmis kisilere dair istatistiklerle devam etmekte yarar vardir. 2016 sonu
verilerine gore, diinyada zorla yerinden edilmis insanlarin sayis1 65,6 milyona
ulagsmistir. Bu say1 ikinei diinya savasindan beri en yiiksek degeri ifade etmektedir.
Bunlardan 22,5 milyonu miilteci, 2,8 milyonu siginmaci, 40,3 milyonu ise iilke
icinde yerinden edilmis kisilerden olusmaktadir (Adigiizel, 2018: 8). PEW arastirma
sirketinin 2017 yilinda yayimladig: rapora gore o sirada 7 yildir devam etmekte olan
Suriye i¢ savasi toplamda 13 milyon kisinin yerinden edilmesine yol acti. Bu niifusun
yarisi iilke i¢cinde yer degistiren gd¢menlerden, diger yarisi ise diger tilkelere siginma
talebinde bulunan gd¢menlerden olusmakta. Suriye’de kalip da iilke i¢inde gog
etmek zorunda kalanlar igin sOylersek Suriye’de yasayan 22 milyon kisiden gog
etmek zorunda kalan bu 6,5 milyonu insan hala 6nemli insani yardima ihtiyag

duyuyor (Pew Research Center, 2018).

Ulke disina go¢ edenlerin gok biiyiik bir kismi Ortadogu’daki komsu iilkelere
go¢ ederken geriye kalan yaklasik bir milyonluk miilteci niifusu Avrupa’da
yasamakta. Su an i¢in net rakamlar1 verecek olursak en yiiksek siginmaci sayisina
3,611,834 sigimmmaciyla Tiirkiye sahip olurken onu 950,334 siginmact ile Liibnan,
671,148 siginmaci ile Urdiin, 252,772 siginmaci ile Irak, 132,553 siginmaci ile Misir
ve 33,545 sigmmaci ile diger Kuzey Afrika iilkeleri takip etmektedir. Su an i¢in
kamplarda kalan Suriyeli siginmact sayist ise 363, 578’dir (UNHCR, 2019). Suriyeli
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miilteciler 6rneginde goriildiigii gibi go¢ edilen bdlge acisindan miilteciler ekonomik
goemenlerden ayrigmaktadir. Yakin tarihimizde Ortadogu, Kuzey Afrika, Kafkasya
gibi bolgelerde meydana gelen sicak savas ve catisma gibi durumlardan kacan

sigimmaci ve miiltecilerin biiyiik bir kismi oncelikle kendilerine komsu {ilkelere

sigindi.
GECiCi KORUMA KAPSAMINDA BULUNAN SURIYELILERIN
YAS VE CINSIYET DAGILIMI

YAS ERKEK KADIN TOPLAM
TOPLAM 1.965.595 1.664.980 3.630.575

0-4 274.951 256.764 531.715

5-9 254.992 240.049 495.041
10-14 199.699 185.107 384.806
15-18 149.562 123.083 272.645
19-24 317.284 229.131 546.415
25-29 205.096 146.466 351.562
30-34 169.441 124.424 293.865
35-39 119.895 94.709 214.604
40-44 79.187 69.960 149.147
45-49 58.692 55.817 114.509
50-54 47.466 45.397 92.863
55-59 33.029 3331 66.350
60-64 23.065 23.751 46.816
65-69 15.152 15.770 30.922
70-74 8.535 9.167 17.702
75-79 4.735 5.945 10.680
80-84 2.627 3.282 5.909
85-89 1.428 1.883 33N

90+ 759 954 1.713

“11.07.2019 ibaryla & .
J 60C IDARES|
- NEL MUDURLUG

Goc Idaresi Genel Midirligi verisidir

Tablo 1. 1: Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin Yas ve Cinsiyet
Dagilimi (GIGM, 2019)

Yine UNHCR’nin raporuna gore Tiirkiye’de bulunan Suriyeli siginmacilarin
yaklasik olarak %50’s1 ise 18-59 yas aras1 calisma cagindaki niifustan olugsmaktadir.
Tirkiye’de yasayan Suriyelilerden, ¢alisma ¢aginda olan niifus 2,14 milyon iken
2019 yilinda c¢aligma izni alan Suriyelilerin sayis1 sadece 31.185 kisi olmustur

(GIGM, 2019). Calisma ¢agindaki niifustan ise yaklasik 600.000 kisinin kayit dist
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bicimde calistigini tahmin edilmektedir (Kaygisiz, 2017: 4). Sirf bu demografik
bilgiler bile Suriyeli gogmenlerin Tiirkiye’deki is giicii piyasasina dahil olmasiyla
Tirkiyeli emekgiler arasinda olusan go¢men karsith@ arasindaki iliskinin

incelenmesini gerekli kilmaktadir.

Tirkiye’deki siginmaci sayisi yaklasik yedi yilda bu noktaya gelmis
bulunmakta olup yillardir bu {ilkede yasayan Suriyeli niifusa Tiirkiye nin biitliniiyle
kapsayict bir sosyal yardim politikasi yiiriitmesi su an i¢in imkansiz goriinmektedir.
Savagstan kacan go¢cmenlerin evleri ve igleri basta olmak iizere neredeyse tiim maddi
varliklarim1 geride birakip geldikleri diisiiniildiigiinde icinde bulunduklar1 yasam
kosullarinmi kestirmek zor olmayacaktir. Her insan yasamini devam ettirebilmek ve
maddi ihtiyaclarin1 karsilayabilmek i¢in c¢alismak zorundadir ve gd¢menlik
durumunda en onemli sikintilar aktif olarak topluma katilimi kapsayan g¢alisma
alaninda karsilarma c¢ikmaktadir. Zira yukarida da bahsedildigi gibi gd¢menlerin

calisma izni almasi cesitli fiili engellere takilmaktadir.

Gog¢ ve azinliklar iizerine ¢alisildiginda istatiksel veriler hayatidir, fakat bu g¢esit
verilerin sinirliliklarinin da farkinda olmak bir o kadar 6nemlidir. Istatistikler farkli
ilkelerin otoriteleri tarafindan farkli yollarla, farkli metotlar kullanilarak ve farkli
tanimlamalarla elde edilir. Hatta bunlar ayni tilkenin i¢inde bir kurumdan digerine de
farklilik gosterebilmektedir (Castles, Haas ve Miller, 2014: xiv). Ancak elimizdeki
istatiksel  veriler smurli da olsa bize var olan gercekligi bir miktar
resmedebilmektedir. Yine de son donem c¢ogu go¢ calismasinda gorildigi gibi
yontemsel sinirliliklart agmak i¢in hem niceliksel hem niteliksel yontem ve teknikler
birlikte kullanilmaktadir (Kiimbetoglu, 2016: 57). Bu nedenle ¢alismamizin bundan
sonraki kisimlarinda go¢ olgusu tlizerine niteliksel ¢alismalara odaklanilarak devam

edilecektir.

1.5. 21. Yiizy1lda Géo¢menlik Durumu
Gog siireci bir kere basladig1 zaman, insanlarin uluslararasi hareketi zaman ve
mekanda durmaksizin devam eder ve bu siirekli hareketlerin nedenleri, onlari

baslatan nedenlerden farkli olabilir (aktaran Senol Sert, 2016: 40). Cagimizin 6nemli
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insani sorunlarinin basinda gelen zorla yerinden edilmis kisilerde de durum aynidir.
Suriye’deki i¢ savag ile baslayan bu son goc¢ dalgasi da yeni, i¢ ige gecmis go¢
siireclerini hem kendi i¢inde barindirmakta hem de onlarin tetikleyicisi olmaktadir.
Savas gibi zorunlu bir gerekgeyle go¢ etmis olsalar dahi, Suriyelilerin Tiirkiye’ye
gerceklestirdikleri gog, emek gocii olgusunu da glindeme almayr gerektirmistir.
Gogmenlerin, geldikleri iilkede is bulma, piyasada yer edinme ve tutunma siirecleri
bircok farkli akademik calismanin da konusunu olusturmustur. Zorunlu goce tabi
olan miilteciler gog¢ ettikleri bolgede yasamlarinin devamini saglayabilmek igin
calismak zorundadir. Hatta Oyle ki siginmaci ve miilteci gocili bicimindeki emek akisi
en bagindan onlar1 ¢alisma yasami ve somiirii agisindan diger ¢alisanlara gore gok

daha dezavantajli bir duruma sokmaktadir (Erbas, 2019: 170).

Neoliberal kapitalist donemde ulus-asiri meta ve is giicii akist hizlanmig ve
ozellikle 2. Diinya Savasi’nin ardindan toparlanma stirecine giren gelismis iilkelere
dogru genis ¢apli bir is giici gocii gerceklesmistir (Abadan-Unat, 2017).
Sanayilesmesini erken tamamlayan ve yiiksek iiretim potansiyeline sahip Batili
devletler kendilerine yonelen is giicli gogiinii uzun siire tesvik etmistir. Ancak ilk ve
en yogun is giicii gocii Bati’ya dogru gerceklesse de bugiin Tiirkiye gibi gelismekte
olan pek ¢cok devletin de komsu iilkelerinden gd¢ aldigini gorebiliriz. Burada
diigiilmesi gereken dnemli not ise birgok iilkede yerli iireticilerin gdgmen emeginden
faydalanmak istemesi fakat ¢ogu ulus-devletin gogmenlerin is gilicii piyasasina
girmesine dair ya da go¢cmenlerle yerli toplumun entegrasyonuna dair ¢ok simirh
adimlar atmasidir. Bunun aksine gogmenlerin kabuliinii zorlastiracak pek ¢ok
politika ve sdylem uluslararasi giindemde de yer edinmektedir. Gogmenlere karsi
kapal1 kap1 politikas1 giitme egilimine giren Avrupa’da ise politikacilarin gégmenlere
yonelik dislayict sdylemleri giin gectikce artmakta ve gogmenler istenmeyen figiirler
olarak goriilmektedir. Bunun altinda birgok faktor yatmakla beraber 6zellikle Avrupa
icin Misliiman go¢menler daha biiyiik sorun teskil etmektedir (Yegenoglu, 2016).
Bu ise Ortadogu’daki cihat¢1 gruplarin varhigi ve Avrupa’ya yonelen ¢ok sayidaki
teror eyleminden kaynaklanmakta ve siyasetgilerin goé¢menleri birer politika
malzemesi olarak kullanmasiyla sonuglanan siireci dogurmaktadir. Béliimiin bu son

kisminda burada kisaca anlatilan, pek ¢ok iilkede go¢menlerin hem emek
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sOmiiriisiine maruz kalmasi hem de birer politika malzemesine doniistiiriilerek ulusal

ve uluslararasi mecralarda kullanilmasi tizerinde durulacaktir.

15.1. Kiiresellesme Doneminde Go¢men Emegi

Faist go¢ konusunda en temel ayrimin goniilli ve zorunlu gog¢ arasinda
oldugunu soyler. Fakat buna karsin gonilliiliigiin/goniilsiizliigiin de kendi iginde
dereceleri oldugunu ve ekonomik gd¢menler ile miilteciler arasina bir ¢izgi ¢ekmenin
de zor olabilecegini vurgular. Bu nedenle Faiste’e gore, ana ayrimlardan, sirali bir
Olciiye hareket edilmeli; go¢menin 0Ozgiirliik derecesinin yliksekten algaga,
goniilsiizliik veya zorunludan, goniilliiliige dogru uzandigi disiiniilmelidir (Faist,
2003: 48,49). Bu noktada ‘is¢i gdgmen’ ve ‘miilteci’ terimleri ulus devletler ve diger
kolektif aktorler safindan konustugumuz zaman anlamli olmaktadir; fakat
goniilsiizlikten goniilliiliige yelpazesi insanlar i¢in uygun olan 6zgiirlilk derecesine
karsilik gelmekte ve insanlari belirli tanimlamalarla niteleme zorunlulugundan bizleri

kurtarmaktadir (Faist, 2003).

Zorla yerinden edilmis, Tirk hukuk sisteminde “gecici koruma altindaki
yabancilar” olarak kabul edilen Suriyeliler, bu ¢alismanin esas konusunu
olusturmaktadir. Ancak yukarida bahsedilen nedenlerden dolayi, “emek gocii”
olgusuna, caligmanin kapsami ve sinirliliklart dahilinde deginilecektir. Bugiin gog
calismalarina baktigimizda, go¢ siireci ve go¢ eden kisiyi tanimlamak {izere bir¢ok
ayrim yapildigin1 goriiriz. Bu ayrimlart belirlemek bir yere kadar zorunludur.
Ornegin; emek gocii aslinda gorece dar bir kapsamu ifade ederek daha cesitli is
olanaklari, daha yliksek ticretler, daha iyi yasam standartlar1 saglama amaci ile gog
eden insanlan tarif etmektedir. Ancak diger tanimlamalar gibi fiili durumda emek
gocli olgusu da yanilticidir. “Zira kim, nereye, hangi kosul ve sebeplerle gitmis
olursa olsun, gé¢menler her durumda hayatlarin1 devam ettirmek i¢in emeklerini

satmak durumunda kalacaktir” (Akalin, 2016: 89).

Gog¢ olgusu ekonomi, uluslararas ilisiler, hukuk, siyaset bilimi, cografya gibi
pek c¢ok calisma alanimi ilgilendirdigi gibi ve onlardan ¢ok daha fazla olarak

sosyoloji disiplinini ilgilendirmektedir (Adiglizel, 2018: 9). Comte, Marx ve
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Durkheim gibi ilk sosyologlar kapitalizmin kirdaki koyliyli topragindan koparip
kentlere is¢i olarak gotirdigli ilk yillarda bu yeni toplum bigimini anlama
calismalariyla gog¢ sosyolojisine dair ilk eserleri vermislerdir (Adigiizel, 2018: 10).
Goc alan bolge olarak ‘kent’in, degisen yapisi ve go¢ eden kisiler olarak kentin yeni
Ozneleri olan ‘ig¢i smifi’ modern anlamda go¢ calismalarinin ilk konusunu
olusturmustur. Dolayistyla bugiinkii go¢ kavramimin ilk ortaya cikisi, is giicl
gocliniin incelendigi ilk ¢alismalar sonucunda olmustur. Daha sonralar1 bir¢ok gog
dalgasimnin Oznesini yine is¢i sinifi olusturmustur. Bunun nedeni agiktir: sanayi
devrimiyle ortaya ¢ikan ve hi¢ durmaksizin gelisen, siirekli olarak kendisine yeni
kaynaklar arayan kapitalist tretim sistemi, hicbir ulusun ulusal smir1 igine
sigamayacak kadar devingen ve akigskan bir hal almigtir. Ulus-devlet yapisinin
statiilkoya olan bagliligina tamamen zit olarak, kapitalist liretim ve onun yarattig1
kiiresellesme dalgasi, statiikoyu alt {ist eden, tamamen piyasa hareketliliginden
beslenen bir diizeni var etmistir. Harvey’e gore (2010: 162) kapitalizmin bir numarali
cografi ilkesi, sermaye birikiminin Oniindeki biitiin cografi smirlarin asilmasinin
gerekliligidir. Harvey, Marx’in Grundrisse isimli yapitindan su alintiyla devam eder:
(sermaye) “iliskilerin, yani miibadelenin 6niindeki biitiin mekansal engelleri yikmak,

biitlin yeryliziinii bir pazar olarak fethetmek i¢in ¢aba gostermek zorundadir”.

Ekonomik entegrasyon anlamindaki kiiresellesme, serbest ticareti, serbest
sermaye dolagiminm1 ve ayrica kontrol edilemeyen bir go¢ siirecini dogurmustur
(Daly, 2004: 41). Kapitalizmin dinamizm ihtiyact hem ulusal piyasalari uluslararasi
aglarla birbirine baglarken hem de -birer iiretim girdisi olarak- dogal kaynaklar1 ve
emek giiciinii belirli bir yere, topraga ve iilkeye bagl olmaktan koparmis, zorunlu
olarak hareket etmelerine neden olagelmistir. Birbirine baglanmis piyasalar, bir
yerden bir yere tasinan dogal kaynaklar, mal ve hizmetlerin tek bir iilkede degil de
kiiresel diizeyde alinip satilabilir olmasi, i¢ ice ge¢mis bir¢ok ekonomik sistemin
birleserek uluslararasi piyasalarin ve bunun sonucunda kiiresellesen diinya sisteminin
bugiinkii halini almasina sebep olmustur. Bu siirecte biitiin iilkeler kiiresellesme
siireciyle yiiz yiize gelmistir. Bu siirecin etkisiyle ortaya ¢ikan uluslararasi gociin en
temel sebebi ise iilkeler arasindaki gelismislik seviyesinin esitsiz dagilmasi olmustur

(Subasi Ertekin, Yiice Dural, 2013: 47).
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Kiiresellesmeyle beraber daha da kok salan serbest pazar hareketliligi
durumunun bugiin aynt zamanda giivenlik sorunlarina yol actigi1 diisiiniilmektedir
(Kostakopoulou, 2009). Kiiresellesme ile ulus-devlet yapisi arasindaki en Onemli
gerginlik noktasi burada ortaya ¢ikmaktadir. Modern iiretim ve iliskiler ¢agina
baktigimizda emekgilerin gociiniin belirli bazi tarihsel donemlerde istatiksel olarak
zirve yaptigini ve toplumlarin yapisini -hem go¢ veren hem de go¢ alan bolge

acisindan- ciddi bir bigimde degistirip doniistiirdiiglinti gorebiliriz.

Kiiresellesmeyle dogrudan baglantili olan uluslararast gogiin  gecirdigi
asamalari, kiiresellesmenin son iki ylizyillda yasadigi donemler itibariyla iice ayiran
Soubbotina, Dollar, Goldin ve Reinert gibi birgok arastirmaci bulunmaktadir. Bu ii¢
donem su sekilde siralanabilir (aktaran Subasi Ertekin, Yiice Dural: 2013); 1870-
1914 aras1 erken kiiresellesme donemi, 1950-1980 arasi savas sonrasi kiiresellesme
donemi ve son olarak 1980’lerden giiniimiize devam eden modern kiiresellesme

donemi (Dollar, 2004).

Erken kiiresellesme donemi olarak anilan 1870-1914 arasi donemde diinya
niifusunun neredeyse yiizde onu yer degistirirken (Williamson, 2002; Williamson,
2004) muhtemelen bu ¢agin en belirgin 6zelligi kitlesel goctli (Dollar, 2004: 148).
Ancak bu ilk donemi noktalayan diinya savaglari ve biiylik buhran déneminde

kiiresellesme siireci de biiyiik dl¢iide geriledi.

Bu ‘karanlik cagdan’ sonra, 1950’lerden 1980’lere kadar olan donemde
iilkeler, entegrasyonun 6neminin farkina vararak uluslararasi iligkileri liberallestirme
dogrultusunda bir¢ok adim atti. Bu donem karsilikli ticaret anlagsmalar1 gibi ikili
iligkilerle ilerledi. Fakat dénemin sonlarina kadar 1914°deki mal akisi seviyelerine
ancak ulasilabildi. Ayrica, bu periyod boyunca bir¢ok endiistrilesmis iilkede gogiin
ilimli  serbestlesmesi yasandi (Dollar, 2004: 149). Kiiresellesmenin bu ikinci
asamasinda, OECD ekonomilerinin diinyadaki diger ekonomilere gore daha hizl
biiyiimesi; lilkeler arasindaki ekonomik ugurumun artmasina, geri kalmis bolge ve
ilkelerden gelir acisindan zengin bolgelere yogun bir uluslararast go¢ akisi

yasanmasina neden oldu. Yani modern ¢agda go¢iin yonii daha ¢ok gelismekte olan
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ilkelerden gelismis iilkelere dogru seyretti (Das’dan aktaran Subasi Ertekin, Yiice

Dural, 2013).

1978’de Cin’in ekonomik reform ve disa agilma politikasiyla beraber
kiiresellesmenin son dalgasi baslamis oldu. Bu sirada ikinci petrol krizi ve
gelismekte olan iilkelerde dis bor¢ sorunu patlak verdi. Son dalga kiiresellesmenin
ayirt edici noktasi ise gelismekte olan ekonomilerin ¢ogunun ige kapali stratejiden
daha disa doniik stratejilere dogru gegisi oldu (Dollar, 2004). Kiiresellesme
sermayenin, metalarin ve is giiciiniin koruyucu politikalara ya da ulusal sinirlara
takilmadan ‘0zgiirce’ dolasabilecegi bir serbest pazar sozii verirken bunun hem
gelismis hem de gelismekte olan iilkeler igin bir ‘kazan-kazan’ pratigi olusturacagi
diistintiliiyordu. Ancak gercek diinya ekonomistlerin ¢izelgelerinden farkl: ilerledi ve
yiilksek rekabet ortami avantajli ile dezavantajli arasindaki ugurumu daha da

derinlestirdi (Spector, 2007).

Icinde bulunulan ekonomik kosullarin zayif olmasi; issizlik, diisiik iicretler,
yagam pahaliligt ya da alinan egitimin karsiliginin bulunamadigr bir is giicii
piyasasina sahip iilkede yasayan emekgiler, daha rahat is bulabilecekleri, ge¢imlerini
saglayabilecekleri, geleceklerine  dair ekonomik olarak daha  giivenli
hissedebilecekleri iilke ya da bolgelere dogru go¢ etmektedirler (Subasi Ertekin,
Yiice Dural, 2013:61). Bu tarz gocler yiizlerce yildir irili ufakli olarak
gerceklesmektedir. Ancak bugiin 0Ozellikle AB devletlerinin kabul kistaslar
gelismekte olan iilkelere nazaran daha yiiksektir. AB devletleri milyonlarca miilteciyi
kabul etmektense, gerek kalifiye is giiciinii, gerekse ekonomik olarak daha gii¢lii
bagvuru sahiplerini tercih ediyor. Burada yapilan kar-zarar hesabi bu devletlerin

kabul sartlarinda 6nemli rol oynamaktadir (Pedersen, 2018).

Giivenlik sebebiyle yasanan gocte de benzer bir durum karsimiza
cikmaktadir. Suriye 6rneginde gorebilecegimiz gibi bolgesel catismalarda siddete
maruz kalan insanlarin var olan ekonomik durumlari onlarin geleceklerini
belirleyebilecek potansiyeldedir. Neo-liberal yapi iginde maddi, sosyal ve kiiltiirel
sermayesi olanlar kendilerini ve ailelerini koruyabilirken, “yoksullar, el

emeklerinden bagka kullanacaklar1 sermayeleri olmayanlar” siyasal ve sosyo-
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ekonomik kaynaklara ulasimi kisith bir 6tekiler toplulugu olusturdu (Kaya, 2016).
Bu anlamiyla baktigimizda, maddi yoksunluk i¢indeki miiltecilerin biiyiik cogunlugu
gog ettikleri bolgede genellikle en agir, kaba kol giicline dayanan ya da herhangi bir
egitim gerektirmeyen ve bu nedenle is giicii piyasasinda diger sektorlere gore daha az
ticret veren, genellikle esnek ve gilivencesiz calisma kosullarina sahip olan is
kollarinda caligmak zorunda kalmaktadir. Tiirkiye’de de son donemlerde sahit
oldugumuz iizere, de facto bazi engeller yiiziinden yasal calisma sartlar1 altinda
calisamayan miilteciler kotii ¢calisma kosullarin1 kabul etmek zorunda kalmaktadir.
Gogmenlik halleri gogmenleri diger is¢ilerden farkli bir statiide konumlamakta ve bu
durum da g¢alisma kosullari/emek somiiriilerine dogrudan etki etmektedir (Akalin,
2016: 89). Sonug olarak, gé¢menlerin genel ¢alisma kosullart ve statiileri ¢cogu
zaman bolgenin yerli is¢ilerinden ve hatta ayni is kolunda ¢alisan iscilerden kotii bir

vaziyette olmaktadir.

1.5.2. 21.Yiizyiln Otekileri Olarak Gécmenler

Ulus-devletlerde yasayan biitiin uluslararast1 gogmenler ‘kismi vatandas’
konumda yasamlarimi siirdiirmektedir. “Bir iilkeye iltica talebinde bulunanlar, en
giivencesiz konumdaki kisiler ve kayit dist gogmenlerdir ve bu gruplara
baktigimizda, bunlarin yurttaglik haklarina (saldiriya karsi korunma) sahip oldugunu
ancak ekonomik ya da siyasi haklardan mahrum oldugunu goriiriiz”(Standing, 2017:
162). Bu anlamiyla giivencesizlik ve geleceksizlik kusatmasi altindaki gé¢menler
prekarya olarak tanimlanan “yeni tehlikeli sinifa” dahil olup ulus-devlet nosyonu

altindaki politikalar da bu duruma kars1 koruyucu 6nlemlerle sekillenmektedir®.

Gog stiregleri, uluslararasi iliskiler aginin iginde énemli bir noktada durmaktadir.
Bugiin bir taraftan mevcut ulusal normlarini, degerlerini, yasalarini1 ve ekonomilerini
korumaya calisan ulus-devletleri, diger taraftan kiiresel, dinamik, degisken ve gegisli

uluslararas1 yapiyt ve bu ikisinin ¢atigmasini rahatlikla gorebiliriz. Bireyler, fikirler

® Prekarya sinifina dair derinlikli bir okuma i¢in Guy Standing’in (2017) yiiriittiigii tartismalar
incelenebilir. Standing burada prekarya sinifim1 giivencesizler olarak gostermekte ve esitsizliklerin
arttig1 diinyada daha esnek bir emek piyasasina gidilirken proletaryanin yaninda yeni ve dnemli bir
aktor olarak konumlamaktadir. Bu anlamiyla neoliberal politikalarin magdurlar1 olarak goériilen bu
yeni sinifin iginde gogmenler de dnemli bir yer teskil etmektedir.
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ve kiiltlirler diizeyinde yasanan bu ulus-Gtesi hareketlilikler, ulus-devletin etnik ve
mekansal olarak sinirlart  belirlenmis bir birim olma kapasitesinde biiyiik

dontistimlere yol act1 (Yegenoglu, 2016: 2).

Ulus-devletler, liberal siyasi ve ekonomik diizeni benimserken kiiresel ve
birbirine entegre ekonomilerden ve kurumlardan olusan uluslararasi yapiy1
yaratmistir. Ancak 21. yiizyilin ilk ceyreginde kiiresellesmenin ¢ok daha farkl
boyutlari, istenmeyen sonuglart karsimiza ¢ikmaktadir. 1648 Westfalya Anlagmasi
ile baglayip diinya savaslar ile biten, ulusal sinirlarin kesin bir bicimde ¢izilmesi ve
bolgeler arasinda yiiksek giivenlikli sinir hatlarinin olusturulmast siireci, bugiin
yasanan, diinyayr derinden etkileyen, miilteci krizi gibi yapisal sorunlarin
olusmasinda da 6nemli bir etken olmustur. Ulus-devletler i¢in oncii olan “Westfalya
modeli”, sirlar1 kesin olarak ¢izilmis bir bdlge iizerinde, mutlak yargilama
yetkisine sahip, egemen ve birlesik bir politik otoriteyi kabul eder (Benhabib, 2018:
14). Ancak birgok bolgede ulusal sinirlarin ¢izilmesi siireci uluslarin kendi kaderini
tayin hakkiyla celiskili bir bigcimde yiiriitiilmiistiir. Ulkesel sinirlarin belirlenmesinde
etnik, dini, kiiltiirel anlamda birbirine bagl gruplarin araya ¢ekilen resmi bir sinirla
birbirinden kopmast kirilgan politik yapilart dogurmustur. Bu duruma bolgesel
kaynak paylagimi da eklenince, bolgesel savas ve ¢atigmalarin sik sik meydana
gelmesi kaginilmaz olmaktadir. Yasanan miilteci krizlerinin en temel nedenlerinin

basinda bu catismalar gelmektedir.

“Bugiin ‘kiiresellesme’ adiyla andigimiz sey, bastan itibaren kapitalist sinifin
amaclar arasinda olmustur” (Harvey, 2010: 165). Bu anlamiyla kiiresellesmenin
basat aktorli ve belirleyicisi sermaye, giiniimiizde yasanan ve kiiresellesmenin de
onemli bir sonucu olan uluslararast insan hareketliligine tahammiil edememekte;
ayrica ulus-devletler, sinirlarint statiikocu bir bigimde korumak i¢in ellerinden geleni
yapmaktadirlar. Burada kiiresellesmenin ¢ok hizli ilerlemesi ve ulus devletlerin
yaptirim giicii ile ekonomilerine yon verebilme kapasitesinin azaldiginin fark

edilmesi 6nemli rol oynamstir (Abadan-Unat, 2017).

Ulusal sinirlarin kisitlayiciligina karsin, bu sinirlar arasinda hi¢ durmaksizin

var olan uluslararas1 insan hareketliligi ve anayasal oldugu kadar politikaya da ait
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olan diger meseleler, devletler aras iliskiler ve kiiresel adalete iliskin normatif bir
teori agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir (Kiser, 1936). Liberal demokrasiler
acisindan, tam da bu noktada i¢inde bulunduklar1 yapisal ikilem ortaya ¢ikmaktadir:
Bir yanda egemen Ozbelirlenim iddialar1 ve Ote yanda evrensel insan haklar
ilkelerine baglilik (Benhabib, 2018:12). Ozbelirlenim ilkesi geregi her bir ulus devlet
kendi ulusal sinirlarini kontrol etmek, anayasal ve yasal ilkelerini bagimsiz bir
sekilde ortaya koymak ve bu dogrultuda vatandashik tanimlamalarini yapmak
hakkina sahip; bu modern egemen ulus-devlet zihniyetin olumlu bir yansimasi olarak
goriilmektedir. Fakat ulus-devletler bunlar1 yaparken ayni zamanda ulusal sinirlari
icerisine kimlerin girebilecegi, alinacak kisilerin hukuki ve fiili tiim baglamlarda
niteliksel ve niceliksel ozelliklerinin belirlenmesi ve kabul prosediirlerinin
olusturulmasi konusunda tam s6z sahibidirler. Bunun sonucunda devletlerin
belirledigi nitelikleri tasimayan kisiler ya iilkesel sinirlar i¢ine hi¢ alinmamakta ya da
alinsa bile statiisii esitsiz ve adil olmayan bir bigimde belirlenmektedir (Benhabib,
2018). Ulus-devlet smirlari dahiline kimlerin kabul edilecegi, kimlerin edilmeyecegi
ve ne biiytikliikte bir insan gogii gelirse kabul edilebilir oldugu gibi konularda politik
birimlerin aldig1 kararlar ile uluslararasi insan haklari prensipleri arasinda temel bir

celiski dogmaktadir.

Gogmen politikalar1 konusundaki temel ¢eliski uluslararasi demokratik
yapmin temel tasi sayilan anlasma ve sdzlesmelerin uygulanmasinda ortaya
¢ikmaktadir. Diinyanin bircok tilkesinin kabul ettigi ve temel insan haklari rejiminin
olusmasinda etkili olan 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ile gdgmenler
konusunda en temel uluslararasi sozlesme olan 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki
Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi bunlarin basinda gelmektedir. Bu sozlesmeler
uluslararas1 insan haklart normlarinin ortaya c¢ikmasi ve bunlarin korunmasi
konusunda son derece 6nemli ve ilerici adimlardir. Ancak insan haklar1 konusundaki
sOzlesmeleri imzalayan ve hatta hazirlayan taraf devletler bu sozlesmelerin bazi

maddelerini uygulamak konusunda basarisiz kalmaktadir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi (1948) madde 14 sdyle sdyler: “Herkesin
zuliim altinda bagska {ilkelere siginma ve siginma olanaklarindan yararlanma hakki

vardir”. Ancak son birka¢ yil icinde gerceklesen bliylik miilteci hareketlerine
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baktigimiz zaman birgok Avrupa iilkesinin gd¢menlerin kabulii ve miiltecilik
hakkinin taninmast konusunda ¢ikardigi zorluklart gordiik. AB ilkelerinin
sinirlarinda bir miilteci yi1gilmasi olmamasi i¢in Tiirkiye’yi adeta bir tampon bolge
olarak kullanmak istemeleri de bunun en agik 6rnegidir. 26 Ekim 2004’de kurulan
Frontex, tam adiyla; Avrupa Birligi Uye Ulkelerinin Dis Sinirlarmin Yonetimi icin
Operasyonel Isbirligi Ajansi (European Agency for the Management of Operational
Cooperation at the External Borders of the Member States of the European Union) ve
16 Aralik 2013 tarihinde AB ile Tiirkiye arasinda imzalanan Geri Kabul Anlasmasi
bu durumun agik birer gostergesidir. Hem Frontex’te hem de Geri Kabul
Anlagmasi’nda temel bir uzlasma noktasi bulunmaktadir: ‘illegal gog¢iin® 6nlenmesi
ve AB smirlarmin giivenliginin saglanmasi (Yildirrm Mat, Ozdan, 2018). Suriyeli
miilteciler 6rneginde gordiigiimiiz gibi insani bir krizden kacan bircok gocmen AB
tilkelerinden yasal olarak kabul alamadiklar1 i¢in, yasadisi yollarla Avrupa kitasina
ulagsmaya caligsmakta ve yasalar ve AB normlar1 bu gocleri, yasal siginma talepleriyle
bir tutmamaktadir. Bugiin “siirlarin gegilmesi meselesi, pek ¢cok durumda siniri
gecenin smifsal, etnik veya ulusal aidiyeti gibi pek ¢ok kosula bagl olarak,
birbirinden oldukga farkli sonuglara yol agiyor” (Yegenoglu, 2016: 1). Ancak gogiin,
‘illegalize’ edilmesi go¢gmenlerin de marjinallestirilmesine ve bunun sonucu olarak

onarilmas1 miimkiin olmayacak toplumsal ¢atismalarin olusmasina sebep olmaktadir.

Evrensel Bildirge madde 15, “Herkesin bir yurttashga hakki vardir”
hiikkmiiyle devam eder. Ancak egemen ulus-devlet anlayisi iiyeleri ve yabancilari ayri
ayr1 tanimlar. Bu anlamda “modern ulus-devlet sistemi tek bir ilkesel kategoriye
dayanarak diizenlenmistir: Ulusal vatandaslik” (Benhabib, 2018: 11). Devletlerin,
insan haklar1 konusunda ilerici diisiincelerin yer aldigr bu temel belgeleri kabul
etmesine karsin uygulamada bu politikalarin siirdiiriilmemesi, politik {iyeligin
genellikle yerel ve uluslararasi adaletin 6nemli bir yonii olarak goriilmemesinden
kaynaklanmaktadir (Benhabib, 2018: 11). Bugiin yurttaslik hallerinde biiyiik bir
donilisiim yasanmus, Uniter yurttaslik modeli dagilmis goriinmektedir. Ancak bununla
zit bir bigimde Avrupa’nin initer Avrupa kimligini pekistirdigini, kendi sinirlart
dahilindeki otekileri etnik, dinsel ve irksal kokenlerine bagli olarak her zaman

oldugundan daha yabanci hale getirdigini goriiyoruz (Yegenoglu, 2016: 2). Abadan-

36



Unat’a gore de glinimiiziin en 6nemli sorunlarindan birisi kiiresellesmeyle ortaya

¢ikan bu yeni kimlikler ve boliinmiis kisiliklerdir (2017).

Benhabib’in dedigi gibi (2018), insanlarin ve 6zellikle miiltecilerin sinir Gtesi
hareketleri artik uluslararasi bir insan haklart rejiminin konusu haline geldi. Ancak
yukarida da deginildigi gibi, fiili durum ilkesel degerlerle bagdasmamaktadir.
Ozellikle Kale Avrupasi (Fortress Europe) olarak adlandirilan ve Avrupali olmayi
diisiinceden ziyade cografyaya ve tarihe baglayan Avrupali devletlerin goriinmez
duvarlar insa eden politikalar1 bugiin diinyada go¢cmenlere karsi yiiriitiilen
politikalarin basin1 ¢ekmektedir (Salvatori ve Incera, 2018) . 1990’lardan bu yana
gd¢ baskisinin artmasina karsin; yasa dist goglin yam1 sira diinyanin cesitli
bolgelerinde yasanan catismalardan kacip Avrupa iilkelerine iltica etmeye calisan
siginmacilarin dahi AB topraklarina kabul edilmemesi uluslararasi kamuoyunca da
asikardir (Sirin, 2016:540). Eski Dogu Bloku iilkeleri, Asya iilkeleri ve
Miislimanlarin yogun olarak yasadigi Ortadogu gibi ‘liglincii diinya’ sayilan
tilkelerden gelen gégmenlerin Avrupa’nin kiiltiirel ve kurumsal yapisina yonelik en

biiyiik tehdidi olusturdugu diistiniilmektedir.

Ugiincii diinya iilkelerinin vatandaslar1 sadece bunu yapmakla kalmayip hem
ulusal smirlar icin hem de gilivenlige yonelik, biiylik tahribat olusturabilecek
potansiyele sahip goriilityor. Kiiresellesmeyi kendi elleriyle yaratan devletler bugiin
kiiresellesmenin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan kaynaklarin esitsiz dagilimi,
yoksulluk, saglik, cevre, issizlik sorunlari ve bdlgesel catismalardan kagan
goemenleri var olan durumun suclusu olarak gostermeye c¢alisiyor. Ancak biitiin bu
sorunlara karsin, goc¢ alanindaki akademik calismalar, modern devlet kurumlarinin
kayit dis1 gog ile neo-liberal ekonomi modelinin besledigi bu sorunlar arasindaki

iliskiye resmi diizeyde ¢ok az yer veriyor (Sassen’den aktaran Kaya, 2016).

Go¢ alan toplumlardaki yerliler ise go¢menlere karsi diismanlik ve on
yargmin diger boyutunu ortaya g¢ikariyor. Kendilerini kiiresellesmenin kaybedenleri
olarak goren kitleler kiiresellesmenin kiiltiirel tarafina siklikla yabanci ve gdg¢men
diismani sdylemlerden olusan, dislayici milliyetgiliklerle karst ¢ikiyor (Porta, 2017:

45). Avrupa’da yabancilara karsi duyulan korku, bazi durumlarda insani degerlerin
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Oniline geciyor gérﬁnmektedirs. AB vatandaslarinin biiyiik ¢ogunluguna gore insan
haklari, baris ve demokrasi Avrupa Birligi’'nin en ¢ok temsilcisi oldugu degerlerdir
(Balfour’dan aktaran Girit, 2017: 4). Ancak AB degerleri genellikle sadece kendi
vatandaglarina yoneliktir ve bu degerler ‘kendi’ vatandaglarinin ve AB’nin
giivenligini saglamak adina ‘yabancilardan’ korunmaktadir. Bu degerler sayesinde
Avrupa i¢i smirlar ortadan kaybolmus, yeni ekonomik ve kiiltiirel etkilesimlerin
gelismesi ve bireylerin lilke sinirlarn arasinda kolayca gegis yapmasina firsat
taninmistir. Fakat Avrupa i¢i ¢oziilen siirlar, dig sinirlarinin daha siki bir bigimde
diizenlemesine neden olmustur (Yegenoglu,2016: 3). Avrupa merkezli yayilan kati
goc politikalar1  bugiinkii miilteci krizinde de oOnemli bir diigiim noktasin

olusturmaktadir.

Insanlarin ‘yerli olmayana’ yénelttikleri 6n yargili ve diismanca davranisin

kaynagini Zygmunt Bauman su sézlerle vermistir (Bauman, 2017: 35,36):

“ .hosgoriisiizliigiin kokenini ve kaynagini nerede aramali? Ben bunu,
bilinmeyene kars1 korkuda aramay1 6neriyorum — bu bilinmeyenin en belirgin
temsilcileri de “yabancilar” ya da “6tekiler” oluyor (tanimi geregi yeterince
bilinmeyen, daha da az anlagilan, davranislar1 ve hareketlerinize verecekleri
tepkiler dnceden kestirilemeyenler); hemen yakinda ve goriiniir olduklari i¢in
en elle tutulur olanlar. Gidecegimiz yerleri ve onlara ¢ikan yollan
isaretledigimiz diinya haritalarinda goriinmiiyorlar (yine, tanimi geregi: eger
haritalara isaretlenmis olsalardi, zaten yabanci kategorisinden ¢ikmis
olurlard1). Pozisyonlari, eski haritalarda i¢inde yasam bulunan ve yasanabilir
ekiimenlerin smirinda hic sunt leones (Buralarda aslanlar var) uyarisiyla
isaretlenen bolgeleri animsatiyor tekinsiz bir sekilde —ancak mesele su ki bu
esrarengiz, kotiiciil ve korkutucu yaratiklar, gogmen kiligindaki aslanlar artik
kendi uzak diyarlarini terk edip gizlice komsu araziye yerlesmis durumdalar.
O haritalarin ¢izildigi zamanlarda yasayanlar, gézlerini acik tutup bahsedilen
yasam alanlarindan uzak durarak, bu basit manevrayla baslarin1 beladan uzak
tutabiliyorlardi: ama bodyle bir segcenek kalmadi artik. “Yaratiklar” artik
kapimizda ve her sokaga ¢iktigimizda onlarla karsilasmak zorundayiz.”

Gogmenlere kars1 duyulan korku kiiltiirel farklilik, kurumsal yapiya tehdit ve
giivenlik kaygisiyla da sinirli kalmiyor. Belki bunlardan ¢cok daha yaygin bir bigimde

® Bunun en garpici 6rnegini 2015 yilinda Sirbistan sinirindan Macaristan’a girmeye calisan
miiltecilerin canli yayinda kameralara ¢ekilmesi sirasinda tiim diinya gordii. Radikal sag ¢izgide yayin
yapan bir televizyon kanalinda muhabir olarak ¢alisan Petra Laszld, Sirbistan sinir bolgesinden
kosarak Macar topraklaria giren miilteciler goriintiilenirken, diger basin mensuplarinin kameralarina
miilteci kiz cocugunu tekmeledigi ve de kucaginda bir cocuk tagiyan bir Suriyeli miilteciye ¢elme
taktig1 sirada yakalanmist1 (BBC, 2015).
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ekonomik temelli kaygilar da bag gdsteriyor. Liberal ekonominin ana ilkesi olan mal
ve emegin engelsiz dolasimi asayis (Securitization) nedeniyle sinirlandiriliyor (Oner,
2016: 16). Bati Avrupa’da uzun dénemler olumlu karsilanan gog, yakin donemde
ulus-devletler i¢in bir hosnutsuzluk, korku ve istikrarsizlik kaynagma dontismeye
basladi. Bunun altinda ise endistrisizlesme, tretimdeki artis, issizlik, fakirlik,
dislanma, siddet, artan kiiltiirclilik ve neo-liberal siyasi ekonomi gibi egitimsiz ve
vasifsiz kitleyi ‘diinyanin yeni sefillerine’ doniistiiren pek ¢ok neden sayilabilir
(Kaya, 2016: 4, 5).

Ulus-devlet nosyonu ile kiiresellesme arasinda olusan ¢ekismede, bugiin igin
galip gorlinen taraf, ulus-devlet, onun sozciisii politikacilar ve politikacilarin
spekiilasyonlariyla go¢menlere karst daha cok ofkelenen vatandaslar. Biitiin bu
cekismede su an i¢in 1srarli goriinen, gd¢cmen karsiti taraf olurken, kapitalist sinif
bugiin bir adim geri gitmis goriiniiyor. Bunu agiklamanin tek yolu giivenliklestirme
politikalarinin liberal serbest dolasim ilkesine kars1 agir basmasi. Ozellikle Avrupa
devletleri ve toplumlarini bu siirece iten yukarida da belirttigimiz gibi “yabanciya”,
“gd¢cmene”, “bilinmeyene” ve onun yapabileceklerine karst duyulan korku. Devlet,
kendi vatandaslarinin huzuru ve i¢ giivenligi i¢in disaridan gelen tehditleri
engellemek amaciyla aldigi onlemleri, yasalara karsi gelenleri cezalandirma ve
“vatandaglarin” koruma, sahip olduklar1 yasal giicii gdstermeye tesvik etme adi
altinda mesrulastirtyor (Maillard’dan aktaran Ozer, 2015: 17).

Yasanan son siiregte, 6zelde Avrupa’nin, genelde ise tiim ulus-devletlerin
goemenlere karst yiiriittiigii politikalar gé¢menlerin  kendi 6zglin niteliklerini
koruyarak var etmelerine yardimer bir yol olmaktan ¢ok uzaktir’. Bugiin pek gok
ulus-devlet vatandasi arasinda gégmenlere yonelik bir korku duvar yaratilmistir. Bu
korku duvarinin yaratilmasinda temel sorumlular ise ¢esitli giivenlik nosyonlari
olusturarak tlkelerinin birligini ve biitlinliigiinii saglama giidiisii duyan politika

yapicilardir. Siirecin diger tarafinda ise ISID, Taliban ve El Kaide gibi asir1 terdr

72010 yilinda Fransiz Meclisi’nin karar1 ile Islami 6rtii yasagmin gelmesi laik Avrupa’nin
koktendincilik ad1 altinda Islam dinine cektigi en sert cizgi iken (The Guardian, 2014) birgok
Avrupalinin etnik veya dini simgelere duyduklar1 korku ve 6n yargili bakis, bu durumun ¢ok daha
yaygin yansimasidir.
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orgitlerinin isledigi terdr saldirilari bulunmaktadir®. Bu terér eylemleri politika
tiretenlere de gd¢gmenleri birer tehdit unsuru olarak gostermek icin firsat vermektedir.
Zira Batil1 iilkelerdeki go¢menlerin kayda deger bir kismini Miisliiman niifus
olusturmaktadir. Teror olaylar1 ve cihat anlayisi bu gogmenlere karsi ister istemez
biiyiik bir 6nyargiya yol agmakta ve insanlar donem donem ylikselen gogmen karsiti

sOylemlere ve politikalara daha ¢ok meyletmektedir.

Gogmenlere karst duyulan korku ve nefretin bu en biiylik besleyicisi olarak
gordiigiimiiz terdr eylemleri giivenli, huzurlu ve refah i¢inde yasayan toplumlarda bir
anda korku, panik ve 6tke yaratmay1 amaglayan ve bunda basarili olan faaliyetlerdir.
Terdrizmin uluslararasi gegerli bir tanimi1 bulunmamasina ragmen en yaygin kabul
gordiigii sekliyle teror uluslararasi barig ve giivenlige yonelik tehdit olusturan ve
siddet iceren eylemleri kapsamaktadir. 1999 tarihli Terdrizmin Finansmaninin
Onlenmesi Uluslararas1 Sozlesmesi’nde gectigi haliyle terdrizm: ‘bir sivili ya da
silahl1 bir ¢atigma durumundaki diismanlikta etkin rol iistlenmeyen bagka bir kisiyi
oldiirmek ya da fiziksel anlamda agir yaralamak amaciyla yapilan ve amaci, dogasi
ve baglami agisindan bir niifusun goziinii korkutmak ya da bir hiikiimetin ya da
uluslararas1 kurulusun bir seyi yapmasini ya da yapmamasini saglamak olan her
eylem’ (Madde. 2(1)(b)) olarak nitelendirilir (Ter6rizmin Finansmaninin

Onlenmesine Dair Uluslararas1 Sozlesme, 1999).

Teror konusu glindeme gelince yerli olan ile misafir olanin arasindaki iligki
daha ¢ok gerginlesmektedir. Bir tarafta refah ve huzurunu tehdit altinda gdren ve
boylece Kale Avrupa’si fikrine daha c¢ok baglanan Avrupal, diger tarafta ise

cogunlugunu Miisliimanlarin olusturdugu gé¢men kesim. Bu Miisliiman gogmenlerin

8 Yakin tarihte Avrupa kitasi ve ABD’de Islami kékenli terdr érgiitii mensuplarinca pek gok terér
olay1 gergeklestirilmistir. ABD’deki 11 Eyliil saldiriyla baglayan bu siire¢ Avrupa’da birgok devlette
irili ufakli olaylarla kendini gdstermistir. 11 Mart 2004’te Ispanya’nin bagkenti Madrid’de El
Kaide’nin iistlendigi yolcu trenlerine yapilan bombal1 saldirilar, Norveg’in baskenti Oslo’da asir1 sagcl
Anders Behring’in Utopya Adasi’ndaki dgrencilere yonelik saldirisi, Charlie Hebdo dergisinin
calisanlarina yonelik 7 Ocak 2015’te Yemen El Kaidesi mensubu bir terérist tarafindan
gerceklestirilen saldiri, yine 2015°te Paris’te 137 kisinin 6liimiine, 300°den fazla kisinin de
yaralanmasina neden olan ISID’in iistlendigi saldir1, Mart 2016°da Belgika’nin baskenti Briiksel’de
bir havalimani ve bir metro istasyonunda ISID’in gerceklestirdigi saldir1, Berlin’de Noel pazarindaki
insanlara yonelik tirla gergeklestirilen saldiri, Mayis 2017°de Ingiltere’nin Manchester kentinde bir
konser alanina yapilan, iglerinde pek ¢ok gocugun da oldugu 23 kisinin can verdigi yine ISID’in
iistlendigi saldir1 ve son olarak 2017 yazinda arka arkaya biri Londra’da digeri Barcelona’da olmak
iizere ISID’in gerceklestirdigi saldirilar bunlarmn baslicalaridir (Sputnik News, 2017).
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niifusunun oOzellikle Ortadogu’da yasanan savag ve catigmalar yiiziinden son
donemde artma trendinde olugunu biliyoruz. Ozellikle Afganistan, Irak ve Suriye
orneklerinde goriildiigii gibi gd¢menler, cihatg1r terdr Orgiitlerinin {ilkelerinde
yurittiigii kanli teror faaliyetlerinden kacgarak kendilerine yeni bir yasam alam
yaratmak i¢in go¢ ederken, gogunlukla bu orgiitlerin eylemlerinin bir sonucu olarak
yerlesmis Islamofobik algiyla da basa ¢ikmak zorunda kaliyor. Yaratilan bu alg
nedeniyle toplumda kendi 6zgiin kimlikleriyle goriiniir olabilmeleri sinirlandiriliyor
ve birgok gd¢men de sehirlerin iginde, yerli olan halkin arasinda ama bir o kadar da
ona goriinmeyecek sekilde yasiyor. Kendi gettolarini olusturuyor ve geldigi toplumla

iligki kurmuyor ya da kuramiyor (Simon, 1998).

Gocemenlere yonelik var olan olumsuz yargilari daha da artiran olaylar
yiiziinden, Miisliman go¢menler daha c¢ok kendi icine kapanmaya, geldikleri
toplumla baglarmi daha sinirh tutmaya baslamis ve toplumsal uyum siireci sekteye
ugramistir. Gogmenler agisindan, kendi ulusal, dinsel ya da etnik degerini 6zgiirce
yasatip onunla var olamayan bir insanin siginacagi bir liman kalmayacaktir. Bu
durum ancak devletlerin uygulayacagi ve sahada sivil toplum kuruluslari ve medya

gibi unsurlarla desteklenecek entegrasyon politikalar1 ile asilabilir.

Nermin Unat’in da belirttigi gibi giinlimiizde entegrasyon denilince bu
kavrama asimilasyon kavrammin iginden bakilmaktadir (Ihlamur-Oner, Sirin-Oner,
2016: 19). Gogmenlerin topluma saglikli bir sekilde entegrasyonu simdiye kadar
hicbir toplumun basarili bir sekilde yliriitebildigi bir slire¢ olamadi. Bu durumun
kaynagini belki de ulus-devletin “kamu” algisinda aramaliyiz. Uluslararas1 bir insan
haklar1 rejiminin varligindan sz edebildigimiz glinlimiiz diinyasinda her ulusun
kendi i¢indeki kamu yarar1 anlayisi her seyden oOnce kendinden olana, yani
vatandasina saglanmis durumda. Hatta bu kamusal alan, ‘yabancidan’ ve onun
getirdigi tehditlerden de korunmasi gereken bir alan olarak goriilmektedir.
Gocmenlerin topluma entegrasyonun saglanabilmesi ancak devletin biitiin kamusal
sorumluluklarini hem vatandaslarina hem de vatandas olmayan ancak o toplumun bir
parcasi olan uluslararas1 gogmenlere kars1 yerine getirmesiyle miimkiin goriiniiyor.

Bu ise, bir taraftan devletin topluma miidahalesinin “azaldig1” liberal kiiresel diizenin
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kurallariyla ¢elisiyor ama diger taraftan bu diizenin islemesi i¢in gerekli toplumsal

huzurun da kaynagini olusturuyor (Ozer, 2015).

Uluslararasi topluluk miilteciler konusu {izerine ciddi sinavlar vermektedir.
Fakat tarih boyunca pek ¢ok kez karsilasildigi tizere devletler ¢ogu kez var olan krizi
yonetmede, miidahale etmede ya da sonuglarini insani boyutuyla paylagsmada yetersiz
kalmistir. Bugiin karsilastigimiz goé¢ deneyimleri, devletleri Oncelikle mevcut
yonetim perspektiflerinin konjonktiirel sartlardaki gecerliligine yonelik bir sorgulama
yapmaya zorlamaktadir. Artik devletler, uluslararasi gogii salt bir “giivenlik” sorunu
olarak goriip, biitiin ¢cabalarini bu siireci “kontrol altinda” tutma yoniinde sarf etmek
yerine bunlarin 6tesinde politikalar gelistirmeli ve belki de ulus-devletin

“homojenlik” mitinden vazgecilmelidir (Ozer, 2015).

IKiNCi BOLUM

BOLUNMUS IS GUCU PIYASASI, TEMAS VE TEHDIT
TEORILERI CERCEVESINDE GOCMEN ALGISI

Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’de is gilicii piyasasina katilmasinin yerli

is¢iler arasindaki gd¢men algisina etkisini ele alan bu ¢alismanin ana gévdesi olan
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saha arastirmasi ve bulgular kismina gegmeden once gogmen-yerli iliskisinin ¢esitli
boyutlarin1 ele alan literatlir taramasini sunmakta fayda vardir. Bu amagla bu
bolimde go¢menlere yonelik 6n yargili tutum ve davraniglarin nedenlerini
aciklamaya c¢alisan ii¢ temel teori sunulmaktadir. Bu teoriler hem gogmenlere yonelik
On yarginin altinda yatan nedenleri agiklamada hem de bu 6n yargili tutum ve
davraniglar1 ortadan kaldirmak igin gerekli olan uyum politikalarini gelistirmede

onemli birer kaynak niteligindedir.

2.1. Béliinmiis Is Giicii Piyasasi Teorisi

Etnik gruplar arasindaki diismanligi maddi kaynaklar tizerindeki rekabet ile
aciklayan boliinmiis is giicli piyasasi teorisi, ayni igi yapan is¢ilerin farkli {icret
almasina neden olan mekanizmay:1 ortaya koymaktadir. Bu teoriye gore is giicli
piyasasindaki iscinin {icreti dogrudan onun etnik ya da irksal kokeni ile ilgili degildir.
Bundan ziyade is¢iler arasindaki iicret farki onlarin etnisitesi ile bagintili olan
kaynaklarin ve motivasyonlarin farki ile ilgilidir. B6liinmiis i glicii piyasasi teorisi is
giicii piyasasinda var olan catigmanin {i¢ tarafina vurgu yapar: sermaye tarafi ve
birbirini yerinden etmeye ¢alisan is giiciiniin iki grubu (Auerhahn, 1999: 411; Marks,
1981). Burada etnik catisma iki farkli form almaktadir: dislama hareketleri ve kast
sistemi. Her ikisi de yiliksek {icret alan is¢i i¢in bir zafer niteligindedir, zira etnik
ayristirma fiyatlarin asagi ¢cekilmesinin oniline gegmede bir arag olarak goriilmektedir

(Bonacich, 1972: 547).

Teorideki etnik terimi bir toplumdaki birbirinden farkli bazi gruplari; bu
gruplarin bir {ilke, devlet veya ekonomik alandaki kendinden olmayan diger insanlar
ve halklarla rekabetci bir iligki i¢inde olmasini ifade eder. Etnik ¢atisma siireci ise
gruplar arasindaki siiregelen iligkilerin tarihiyle aciklanabilir ve ne 1tk ne de kiiltiir
kendi bagina gruplar aras1 diismanligin bir sebebi olarak goriilmemelidir (Cox, 1970:

317).

Boliinmiis is giicli piyasasi teorisi, etnik ¢atigmanin yiikselmesine neden olan
ekonomik rekabete vurgu yapar. Rekabetin etkin oldugu is giicii piyasasinda

patronlar 6zellikle emek yogun islerde daha ucuz olan is giiciinii tercih etmekte, bu

43



da diger grubun is giicii piyasasindaki yerini sarsmaktadir. Ozellikle gdgmenler ve
yerliler arasinda gergeklesen bu rekabette gogmen emegi daha ucuza satilirken ayni
zamanda yerli is¢ilerin licretleri de diisme egilimine girmektedir. Bu ise yerliler
arasinda gé¢men karsit1 bir alginin olusmasina neden olmakta, iki grup arasinda etnik

kokenli bir diigmanlik ortaya ¢ikarmaktadir.

Bonacich’in 1972 yilinda American Sociological Association’da yayimnladigi
makalesiyle literatiire giren boliinmiis is giicii piyasasi teorisi, is gilicii piyasasindaki
rekabet ile etnik catismanin ilgisine odaklanmistir. Bonacich teorinin, Oliver Cox’un
(1948) ABD’nin Pasifik kiy1 seridindeki Japon-beyaz catigmasi iizerine gelistirdigi
fikirlerin ve Marvin Harris’in (1964) Brezilya ile derin giiney arasindaki irk ayrimi
derecelerinin farkin1 analiz ettigi calismalarinin bir sentezi niteliginde oldugunu
sOyler. Bonacich’e gore, etnik catismalari konu edinen c¢alismalarda ekonomik
faktorler uzun siire goz ardi edildi. Ancak ge¢ donem sosyolojik ¢alismalar
ekonomik faktorlere daha ¢cok odaklanabildi. Bu noktada Marksist analiz, ekonomik
vurgular1 6ne ¢ikardi, ama salt iktisadi bakis agisiyla yaklasmak da etnik dislama ve
kast sistemi olarak karsimiza ¢ikan bu yapisal problemleri agiklamada yeterince
basarili olamadi (Auerhahn, 1999; Bonacich, 1972). Buna ek olarak Marksist
yazarlar da Marksist olmayan yazarlar da, diger teorilerinden bagimsiz olarak, etnik
diismanligin temelinde 1rksal ve kiiltiirel farkliliklar1 gormekteydi. Boliinmiis is giicti
piyasasi teorisi ise etnik catismalarda ekonomik siireclerin daha hayati oldugu
argiimaniyla kendinden 6nceki tiim varsayimlara meydan okudu (Bonacich, 1972:

548).

Teori, bu anlamda farkli etnik gruplar arasindaki diismanligi aciklamada
ekonomik faktorlerin Onemine vurgu yapar. Buradaki diismanlik terimi grup
catismasinin biitlin seviyelerini igerir: ideolojiler, irk¢ilik ve 6n yargr gibi diisiince
kaliplari; ayrimcilik, ling ve isyana varan hareket ve tutumlar; ayrimciliga zemin

hazirlayan yasalar gibi kurumsal yapilar (Makabe, 1981: 787).

Boliinmiis is giicli piyasasi teorisine gore, is giicli piyasasinda etnik
diismanligin ortaya ¢ikmasi icin is giicii piyasasi, ayni isi yapan, fakat farkl iicrete

tabi tutulan en az iki grup is¢iden olusmalidir. Ki bu iscilerden yiiksek iicret alanlar
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isverenle ayn1 etnik kokene sahiptirler (Bonacich, 1972, 1976, 1981). Boliinmiis is
giicii piyasast bu iki etnik grubun is giiciine farkli fiyatlandirma yapildigr zaman
ortaya ¢ikar. Bu maliyet farki ise bolgesel ve lilkesel farkli yasam maliyetleriyle
belirlenir ve 6rnegin kaynaklar1 kit kirsal bir alandan gelen gdogmen is¢i dogalinda
‘ucuz is glicii’ olarak goriiliir ve buna gore {icret bigilir (Boswell, 1986: 352, 353).
Buradaki ‘is¢ci lcreti’ iscinin patrona olan tiim maliyetlerini kapsamaktadir Ki
bunlarin i¢inde sadece maas degil aym1 zamanda, ise alim, ulasim, konaklama,
egitim, saglik yardimlar1 ve son olarak is¢i grevleri dahil tiim is¢i maliyetleri vardir.
Iscinin ozgiirliik derecesi bu hesapla bagdasmaz; maash bir is¢i olarak koleligin
maliyeti, ayn1 para biriminde birlesen, is¢inin alis fiyatindan, yasam maliyetinden,

giivenlik ihtiyaclar1 vb.lerinden tahmin edilebilir (Bonacich, 1972, 1976).

Bonacich (1972) is¢inin baslangig iicretini belirleyen faktorleri ayri ayri ele
almigtir. Baslangi¢ {icretinin nedenlerinin arastirilmast is gilicli piyasasindaki
ticretlerin  genellikle yeni bir 1is¢ci grubu geldiginde farklilasmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu nedenle baslangictaki nedenler daha sonraki nedenlerden
ayristirilmalidir. Bu nedenler ise kaynaklar ve motivasyonlar olarak iki ana

kategoriye ayrilmaktadir (Bonacich, 1972):

2.1.1. Kaynaklar
Uc cesit kaynak fiyat belirlemesinde 6nemlidir. Bunlardan ilki yasam
standard1 ve ekonomik kaynaklar, ikincisi enformasyon kaynagi ve lgiinciisii de

politik kaynaklardir.

e Yasam standardi ya da ekonomik kaynaklar:

Yabanci bir iilkeden gelen farkli etnik kokenli isgiler is giicii piyasasini
sekillendirebilme kabiliyetine sahiptir. Etnik grubun tyeleri, yani go¢cmenler, ilk
asamada en azindan daha yiiksek iicretler i¢in harekete ge¢mistir. Genelde, daha

zaylf bir ekonomiden gelenler, daha az bir tesvik ile is giicli piyasasina dahil
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olabilmektedir. iginde bulunduklar1 yoksulluk durumu, onlarin emek giiglerini daha

ucuza satmalarina neden olabilmektedir (Boswell, 1986; Bonacich, 1972).

Bu go¢men isgiler gog ettikten uzun siire sonra da is sdzlesmesi yapma geregi
duymazlar; zira burada kendileri i¢in yeni firsatlar karsilarina ¢ikmaktadir. Gogmen
iscilerin uzun donemde bile daha diisiik iicretleri kabul etmesi temel olarak onlarin
alisageldigi yasam standartlarindan kaynaklanmaktadir. Bonacich’in (1972) de
vurguladigi gibi daha fakir tilkelerden gelen gé¢men iscilerin dnceki hayatlarinda
zaten var olmayan yiiksek yasam standartlari is¢inin geldigi iilkede de c¢ok zaruri
hissedilmeyecek ve bu nedenle yabanci is¢iler daha diisiik iicret tekliflerini kabul
ederek is giicii piyasasindaki iicretleri asag1 c¢ekerek piyasayr yeniden

sekillendireceklerdir.
e Enformasyon:

Gogmenler, bazen ise bilgi eksikliklerinden dolayr daha diisiik tcretlere
calismaktadir. Cogu zaman yeni gelinen iilkedeki iicret standartlarinin bilinmemesi,
gelinen iilkedeki yasam maliyetlerinin yanlis hesaplanmasi veya firsatlar konusunda
yanlig bilgilendirilmeleri bu duruma sebep olabilmektedir. Buna karsin go¢ eden
is¢iler geldikleri is giicli piyasasinin kosullarini ne kadar bilirlerse kendilerini

dezavantajli iicret anlagmalarindan o kadar ¢ok koruyabilmektedirler.
e Politik Kaynaklar

Bonacich, politik kaynaklar argiimaniyla bir grubun organize olmasinin
(kendi igsel orgilitlenmesini saglamasinin) faydalarindan bahsetmektedir (1972: 550).
Burada organizasyon salt is¢iler diizeyinde gerceklesebilecegi gibi, daha yliksek bir
bicimde, 6rnegin devlet korumasi yoluyla da gerceklesebilir. Organizasyonun
seviyesi genellikle gdgmenlerin geldigi iilkenin giiciiyle dogru orantilidir ve giiclii
devletler baska lilkeye gonderdikleri vatandaslarina daha c¢ok destek sunabilirler.
Sonug olarak, bazi iilkeler yabanci iilkedeki vatandaslari ig¢in yiiksek koruma ve
politik destek saglarken bazi devletler bu politik gilicten yoksun olduklar1 i¢in ya
diisiik bir destek sunmakta ya da hi¢ destek sunamamaktadir. Go¢gmen is¢ilerin {icreti

ise onlara kars1 kullanilan politikalarla ters orantili olarak cesitlilik gdstermektedir

(Bonacich, 1972).
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2.1.2. Motivasyonlar

Bonacich’e gore (1972) is¢i Tcretlerinin  belirlenmesinde iki Onemli
motivasyon kaynag (diirtii) bulunmaktadir. Bunlar, is¢inin is glicii piyasasinda kalici
olup olmama niyetiyle dogrudan ilgilidir. Gegici isciler iki nedenden 6tiiri kalici
iscilerden daha az maliyete sebep olmaktadir. ilk olarak gecici isciler istenmeyen
calisma sartlarina, sirf gecici oldugunu diislindiikleri i¢in daha kolay katlanma
egilimi gostermektedirler. Eger ki bu is¢iler gdogmense bu zor kosullara karsi tolerans
hayatin geneline yayilmis durumdadir. Go¢gmen olan bu gegici isciler genelde
evlerinin konforunu geride birakip gelmis erkeklerden olusmaktadir ve patronlarinin
ailesinin konut ya da egitim gibi masraflarin1 karsilamasina ihtiyaglar1 yoktur.
Aileleri onlara eslik etse bile gogmen isciler, i¢inde bulunulan diisiik hayat
standartlarina daha kolay katlanma egilimi gdostermektedirler, zira bu durum gegici

olarak goriilmektedir.

Ikinci olarak gegici isgiler, uzun siireli is giicii anlasmazliklarinda bir taraf
olmaktan kacinma egilimi goOstermektedirler. Yerli is¢ilerin, sermaye sinifiyla
aralarinda olan paylasim c¢atismasinin farkinda olma ve is¢i birlikleri kurma
konusunda bilingleri daha yiiksekken, yabanci is¢iler bu konularda yerliler kadar net
bir tutum almamaktadirlar (Bonacich, 1976). Is giicii piyasasinda kisa dénemli
kalmay1 planlayan yabanci isgilerin temel ve Oncelikli amaci en hizli sekilde is
bulabilmektir. Eger bir is bulmak icin gerekliyse bu is¢iler iicret standartlarini asagi
cekmekte bir sakinca gormezler. Yerli isciler ise bu siirecte, uzun siliren catismali
durumlara dayanma giiciinii kaybederler. Eger gecici is¢i baska bir yerden/iilkeden

gelmisse uzun siireli is iligskisine girme niyetinde olmaz.
e Sabit ya dailave gelir

Baz1 gegici is¢iler is giicii piyasasina ya aile gelirine bir katkida bulunmak ya
da ek kazanglar elde etmek amaciyla girer. Bu yiizden is¢inin yasam standardi onun
bu isindeki kazancina bagli degildir. Zira is¢i asil isini ya da asil gelirini bagka bir

yerden saglamaktadir.

e Servet arayisi
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Birgok gecici is¢i grubu ise iilkelerindeki konumlarini yiikseltme niyetiyle
uzun mesafeler giden ve gittikleri iilkede kaderlerini degistirmeyi uman gd¢cmen
gruplardir (Siu, 1952). Bu isciler, is giicii piyasasinda daha uzun siireli kalirlar ve
politik kaynaklarin1 daha fazla gelistirebilme giiciine sahiptirler. Ancak yine de
gecici olduklart icini cesitli organizasyonlara katilma konusunda iilkedeki yerlesik
iscilerden daha az tesvik kaynagina sahiptirler. Bunun yerine bu kisiler kendi etnik

gruplarindan kisilerden olusan rakip organizasyonlar kurarlar (Bonacich, 1972).

Boliinmiis is gilici piyasasi her zaman etnik farkliliklardan kaynaklanmaz.
Heneman ve Yoder’a gore (1965), beyaz ve ozgiir erkekler kadin iscilerden ve
mahkimlardan daha fazla iicret almaktadirlar. Bu iicret farkliligi ayni sektordeki
kadin ve erkek is¢i igin genellikle kalici bir farkliliktir (Heneman, Yoder, 1965: 543).
Bu ise yine is giicli piyasasindaki ticretlerin farklilagmasina ve farkli bir boliinmeye

yol agmaktadir.

Teoriye gore is¢inin ticretinin belirlenmesinde is diinyasindaki 6n yargilar o
kadar da etkili degildir. Bundan ziyade is giicli piyasasi isciye, etnik kdkeninden,
kaynaklara ulagimindan ya da is gilici motivasyonlarindan bagimsiz olarak
olabildigince diisiik iicret vermeye calisir. Son olarak Bonacich boliinmiis is giicii
piyasasinin aktorlerinin amag, tutum ve durumlarimi su sekilde saymaktadir (1972):
Isveren tarafinin temel amaci diger firmalarla saglam bir bigimde rekabet edebilmek
icin ucuz ve de uysal ig giici kaynagina sahip olmaktir. Eger ucuz is giicii
ulagilamazsa isverenler muhtemelen is giicliniin ikamesi olarak makinalasmaya
gidecek ya da tretim sahasini daha ucuz is giicliniin bulundugu topraklara
tagtyacaktir (Bonacich, 1976). Sermaye sahiplerinin karlarin1 maksimize etme
amaciyla sergiledikleri bu tutumlar1 ise yiiksek iicretli is¢ilerin diger etnik siniftan
is¢ilere duydugu diismanligi, onlarin icindeki radikalizmi ve smif boliinmesini

derinlestirmektedir (Marks, 1981: 294, 295).

Yiiksek tcretli isciler, piyasaya ucuz is giiciiniin girmesiyle bulunduklar
bolgeyi terk etme ya da ticretlerinin diisiiriilmesi gibi tehditlerle kars1 karsiya kalirlar
(Auerhahn, 1999: 412). Burada is giicii piyasasinda iki is¢i grubu arasinda ¢atismanin

dogmasi kacinilmaz olmaktadir. Bu durumda, eger is giicli piyasasi etnik nedenlerle
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boliinmiisse sinif catismasi etnik ¢atisma formuna biirlinecektir. Etnik ¢atismanin
yasandigi toplumlarda yerli isciler, yabanci olan/kendinden olmayana kars1 var olan
yasalarla kars1 koymaya calisir. Zira bu yasalar, genellikle ¢ogunlugun kiiltiirel
(sembolik, algisal) ve sosyal (etkilesimsel, iligkisel) gercekliklerine dayanarak
olusturulmus ve toplumsal ayristirmanin temel dayanagi olarak kullanilabilecek

araglardir (Turk, 1976).

Isverenler, ekonomik kar giidiisiiyle diisiik iicretli iscileri yiiksek iicretli
iscilerin yerine ikame etmeyi amagclarlar (Peled, Shafir, 1987: 1435) ve piyasaya
sonradan giris yapan ucuz emek giiciinii, piyasadaki iicretleri asagi ¢cekmek i¢in bir
ara¢ olarak kullanirlar. Piyasadaki eski is¢ilere karsi grev kirict ve iicretleri asagi
cekici bir etkiye sahip olan bu gii¢, bir grup is¢inin emegini daha ucuza satmaya izin
verdigi ve razi oldugu durumlarda ortaya ¢ikar. Ancak burada uzun dénemli gelen
ekonomik go¢menler hari¢ tutulmak iizere, ucuz is giicii tarafi yliksek ticretleri
baltalamak niyetinde degildir. Bu durum paradoksal olarak onlarin zayifligindan Ki
bdylece is glicii piyasasinda daha c¢ok tehdide acik olmalarindan kaynaklanmaktadir
(Bonacich, 1972: 554). Boliinmiis is giicii piyasasi teorisine gore, eger yliksek ticretli
grup yeterince gii¢lii olursa, yerinden edilme tehdidine karsi direnebilir. Diglama
hareketleri ve sosyal siif sistemi yiiksek {icretli is¢ciye bu zaferi getirecek olan iki

unsurdur (Bonacich, 1972; Peled, Shafir, 1987).

2.2. Temas Teorileri

Gruplar arasi iliskileri agiklamada kullanilan temas teorileri, bu iliskilerin
olumlu yonde gelistirilebilmesi i¢in ¢Oziim Onerileri sunan birer kaynak
niteligindedir. Burada incelenecek temel temas teorileri bu teorilerin onciisii olan
Gordon Allport’'un 1954 yilinda yaymladigi “sosyal temas hipotezi” ve onun
hipotezinin eksikliklerinden yola ¢ikarak Pettigrew’in (1998) ortaya attig1 “gruplar
arast temas kurami”dir. Sosyal temas kuramlari, gruplar arasindaki iliskileri
diizenlemek icin sosyal bir temasin saglanmasi gerektigini savunan, sosyal temasin
Onyargilar1 azaltacagi ve bu sayede gruplar arasi tutumlarin da daha olumlu bir hale

getirilebilecegi varsayimina dayanan kuramlardir (Kiigiikkomiirler, Ugurlu, 2017: 3).
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Allport (1954), biitiin insanlarin aile, akrabalik, komsuluk, okul, sendika gibi
sosyal cevre iligkileri ve etnik, ulusal, dinsel bir aidiyet i¢cine dogdugunu soyler. Yine
bircok yazara gore (Meuret ve digerleri, 2016) kisisel kimlik kisinin i¢inde
bulundugu sosyal baglamdan ve sosyal kimliginden ayri diisiiniilemez. Belirli bir
gruba ait olma kisinin tercih ettigi degil fakat siirdiirdiigii bir durumdur. Insanlar ait
olduklar1 sosyal kiimelere anlam yiikleyerek kendilerini onlarla beraber “biz” olarak
tanimlar (Allport, 1954: 37). Kendilerini bir grubun i¢inde tanimlayan insanlar ait
olmadiklar1 grupla kendilerini karsilastirir ve bu da ‘sosyal mesafe’ kavramim
dogurur. Bu teknik, E. S. Bogardus’un farkli etnik ve ulusal gruplara aidiyeti
aciklamasinda kullanilmistir (Allport, 1954). Allport’a gére bu sosyal mesafe,
gruplar arasinda gerceklesecek sosyal temas ile asilabilir. Sosyal temasin rolii burada

var olan 6n yargi kaliplarini kirmaktir.

Sosyal temasin saglikli ve olumlu bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in bir takim
kosullarin gelismesi gerekmektedir. Kigiikkomiirler ve Ugurlu (2017: 4, 5) bu
kosullar1; esit statii, ayn1 amaci paylastyor olmak, is birligine dayal iliski ve otorite

destegi olarak siralamaktadir. Bu maddeler su sekilde agiklanmaktadir:

e Ilk olarak sosyal temasin olumlu bir sekilde gerceklesebilmesi icin taraflar
arasinda hem sosyo-ekonomik statii bakimindan bir esitlik bulunmali hem de
grup iiyelerinin kaynak ulasimi ve karar alma siirecleri bakimindan esit
kosullarda olmas1 gerekmektedir. Halihazirda esit statiide bulunulmuyorsa
dahi sosyal temas siiresince bu esitligin saglanmasi gerekmektedir.

e ikinci olarak gruplarin aym amaci paylasiyor olmasi ve bu amag
dogrultusunda aktif bir bi¢imde beraber hareket etmeleri gerekmektedir.
Sherif ve arkadaglarinin gerceklestirdigi kamp deneylerinde ayrigmis gruplara
bir iist amag (superordinate goal) verildiginde aralarindaki diismanca tavrin
yerini beraber hareket etme giidiisiiniin aldig1 goriilmistir (Sherif, Harvey,
White, Hood ve Sherif, 1961; Sherif, Sherif, 1969).

e Farkl gruplar aras1 6n yarginin azaltilabilmesinin tiglincii sart1 ise, bu gruplar
arasinda rekabet yerine bir is birligi durumunun gelistirilmesidir. Is birligi
sayesinde grup liyeleri birbirleri hakkinda fikir sahibi olacaklar1 uygun ortami

bulmus olurlar.
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e Olumlu bir sosyal temas icin gerekli son kosul ise, temas saglanacak dis
grubun kabulii konusunda otorite desteginin bulunmasidir. Toplumda soz
sahibi politikacilar ve yoneticiler sosyal temasi olumlu karsilarsa bu temas
siirecine de etki edecektir. Ayrica toplulugun yasalar1 ve kurallar1 da bu
temasin  ger¢eklesmesine uygun dilizenlenmigse temas daha kolay

gerceklesecektir.

Pettigrew kendi c¢alismalarinda temas kuraminmi destekleyen pek c¢ok alan
calismasindan bahsetmektedir (Pettigrew, 1998; Pettigrew & Tropp 2011). Ancak bir
taraftan da, bu ¢alismalarda ve Allport’un temas kuraminin kendisinde var olan zayif
nedensellik iliskisine de vurgu yapmaktadir. Ozellikle teorideki, gruplar arasi
temasin m1 On yargilar1 azalttigi yoksa on yargili olanlarin mi temastan kaginma
egiliminde oldugu konusundaki nedensellik baginin verilmemesi, gruplar arasi
temasin diger dis gruplara genellenebilecegine dair bir bilginin olmamasi, bireysel
farkliliklarin ve toplumsal normlarin g6z ardi edilmesi gibi sorunlarin varligindan
bahsetmektedir (Giiler, 2013: 11, 12). Ozetlersek Pettigrew’e (1998) gére Allport’un
sosyal temas hipotezinin li¢ temel problemi vardir. Bunlar; zamanla kosullarin
fazlalasmasindan kaynaklanan karisiklik, siirece iliskin belirsizlik ve genelleme

etkisinin netlestirilmemesidir (Kii¢iikkomiirler, Ugurlu, 2017: 6).

Allport’un tezindeki bu eksikliklerden yola ¢ikan Pettigrew “gruplar arasi
temas kurami”n1 gelistirmistir. Bu kuramin temelinde de gruplar arasi iletisim ve
etkilesimin olusmasi saglanarak 6n yargilarin azaltilmasi savi vardir. Bu kuramin
literatiire katkis1 ise sosyal temas ile saglanan gruplar arasindaki olumlu
etkilesimlerin genellenebilir oldugunu ortaya koymasidir. Bu genellemeler ii¢ farkli
sekilde karsimiza ¢ikmaktadir; farkli durumlara genelleme, bir dis grup iiyesinden
¢ikarimla ayn1 dis grubun diger iiyelerine genelleme ve bir dis gruptan ¢ikarimla
diger dis gruplara genelleme (Pettigrew’den aktaran Kiig¢iikkomiirler, Ugurlu, 2017:
7). Pettigrew, Tropp ile kaleme aldig1 c¢aligmasinda ise gruplar arasi temasin
pratikteki ve teorideki 6neminin bu genellemelerin ne kadar yayginlastirilabilecegine

baglamistir (2011: 29).
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Toplum icindeki irka, dine, cinsiyete, yasa ya da diger baz1 faktorlere dayali
olusan farkli sosyal gruplarin aralarindaki olumlu veya olumsuz etkilesimleri
inceleyen bu teorilerin odak noktasi gruplar arasinda ortaya ¢ikabilecek ¢atisma
durumlarinin kaynak sebebine inmektir. Ozellikle ¢ogunluk gruplarindan azinlik
gruplarma yonelen Onyargili tutum ve davraniglar bu teorilerdeki ele alinan
sorunsallarin kaynagidir. Ancak bu durum bir siire sonra azinlik grubun ¢ogunluga
kars1 nefrete varan Onyargili tavirlarimi da dogurabilmektedir. Stephen Reicher bu
durumun azinlik tarafindan sosyal degisimi hedef alan protestolara dontisebilecegini
ifade etmistir. Azinlik grubu tiyelerinin ¢gogunluk grubuyla temas ettigi olgiide, var
olan olumsuz tutumda yumusama veya iyilesme olabilir. Bu degisim, azinlik grubun
ayrimcilifa dair algilarin1 yikacak ve bu da yapisal esitsizligi sonlandirma
motivasyonu saglayacaktir. Buna literatiirde “Reicher etkisi” denmektedir (Pettigrew,

Tropp, 2011: 173).

Pettigrew ve Tropp gruplar aras1 temasa dair ii¢ varsayimlari oldugunu dile

getirmektedir (2011: 177):

1- Gruplar arasi1 temas, avantajli grup tiyelerinin dezavantajli grup lyelerine ve
gruplar aras1 degisim politikalarina kars1 tutumlarini gelistirir.

2- Temas ayrica yukarida bahsedilen Reicher etkisini ortaya cikararak azinlik
(ya da dezavantajli) grubun ¢ogunluga (ya da avantajli gruba) yonelik bakis
acisint gelistirir ve bu silire¢ de sosyal degisim i¢in var olabilecek baskin
tutumlarini degistirir.

3- Gruplar aras1 temas ayni zamanda azinlik grubun goreceli yoksunluk

duygusunu etkilemek i¢in de ¢alisabilir.

2.3. Tehdit Teorileri

Tehdit teorileri, farkli toplumsal gruplarin arasindaki rekabet, Onyargi ve
diismanlik iliskilerini ve bu iligkilerin altinda yatan nedenleri agiklayan teorilerdir.
Insanlar din, milliyet, ideoloji, 1rk, etnisite, cinsiyet, sosyal smif gibi bircok farkli
kriterle ayrigsmis olan diinyada kendilerini bunlardan herhangi birine olan aidiyetleri

ile tanimlarlar. Bu tanimlamalarla olusan sosyal gruplar ise bazi insanlari igine
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alirken bazilarini1 disarida birakarak grup iiyesi olmayanlara karsi negatif algi, duygu
ve davraniglarin olugsmasina neden olmaktadir (Stephan, Ybarra, Morrison, 1996;
Sherif, 1966).

Tehdit teorileri alanindaki en eski literatiir, Blalock (1957) ve Blumer’in
(1958) onciilleri oldugu ‘grup tehdit teorisi’dir. Grup tehdit teorisine gore 6n yargi ve
gruplar aras1 diismanlik, genellikle toplumdaki ¢ogunluk grubunun alt gruptan
algiladig1 tehdit ile ortaya ¢ikmaktadir. Cogunluk ya da baskin grup, azinlik grubun
mevcut sosyal diizeni bozacagini diisiindiigili i¢in toplumdaki imtiyazli konumunu bu
tehdit unsuruna kars1 korumaya calisir (King, Wheelock, 2007: 1255). Hissedilen bu
tehdide karsi1 sergilenen diigmanca davranis bi¢iminin altinda yatan temel neden,
ileride diger etnik gruba karsi dezavantajli konuma disiilecegi endisesinden
kaynaklanmaktadir. Ayrica grup tehdit teorisi, var olan tehdidin bireysel algilansa
dahi esas olarak 1rksal diigmanliktan kaynaklandigin1 vurgulamaktadir (Quillian,

1996).

Blalock’un (1957) Giiney Amerika’daki beyaz olmayanlara yonelik
ayrimciligi aragtirdigi calismasinda ortaya koydugu lizere, sonradan gelene/gd¢men
gruba yonelik 6n yargili ve diismanca yaklasim gelen grubun biiyiikliigl arttikca
artmaktadir. Blalock’un bir diger hipotezine gore, gelismislik diizeyi yiiksek
bolgelerdeki azinlik gruba yonelik gelir ve is ayrimciligr daha diisiik olmaktadir.
Diger taraftan, ekonomik kosullarin iyi olmadig: ve issizligin yiiksek, ticari rekabetin
cok oldugu bolgelerde ise gogmen gruba yonelik 6n yargili yaklasim ve diismanlik
artmaktadir. Burada bir diger Onemli faktor ise gogmenlerin geldigi tlkenin
ekonomik kosullarinin kotii olmasi, bu nedenle diisiik iicretlere calismaya razi
olmalari, sonu¢ olarak geldikleri bolgelerdeki is olanaklarint ve gelirleri

diistirmeleridir (Blalock, 1957).

Blumer’e gore (1958) bir etnik gruba ait olmak ve kendini bu aidiyet ile
tanimlamak ve diger etnik grupla iligski kurarken bu etnik kimligini 6n planda tutmak
on yarg1 ve nefretin sekillenmesinde etkili olmaktadir. Insanlarin kendilerini etnik
grup kimlikleriyle tanimlamalar1 toplumsal deneyimlerinin bir sonucudur ve bu

tanimlama ayn1 zamanda karsit etnik grupla kurulacak iliskilerin de tekrar
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belirleyicisi olur. Blumer baskin gruptaki irk¢i 6n yarginin dort temel tipini su
sekilde sayar: 1) Ustlinliik hissi, ii) alt irkin kendisinden farkli ve yabanci oldugu
hissi, iii) belirli imtiyaz ve avantajlara sahip olma duygusu ve iddiasi, iv) alt grubun
kendi grubunun ayricaliklarini elinden alacagina dair korku ve siiphe (Blumer, 1958:

4).

Genel smiflandirmaya goére gruplar arasinda olusabilecek herhangi bir tehdit
Iki ana bi¢imde ortaya ¢ikar; fiziksel zarar ya da sahip olunan maddi kaynaklarin
kaybindan duyulan endise ‘gergekei tehdit’ tiliriine girerken, grubun varligina ya da
biitiinliigiine yonelik algilanan tehditler ise ‘sembolik tehdit’ tiiriine girer (Stephan,
Ybarra, Morrison, 1996: 43-44).

Yakin zamana kadar bir¢cok calisma, dis grup iiyelerine karsi gelistirilen
Onyargili tutum ve davranmisin bireylerin sosyal, demografik ve psikolojik
karakteristikleri lizerine durdu (Kaya ve Karakog, 2012: 25). Bununla birlikte, son
yillarda hem grup tehdit teorisi hem de temas teorisi alanlarindan artan sayidaki
arastirmaci, On yargili davraniglari incelemek i¢in hem birey diizeyindeki faktorleri
hem de grup diizeyindeki faktorleri ayn1 anda g6z Oniinde tutma egiliminde
bulunmaktadir (Quillian, Semyonov ve Wagner’dan aktaran Kaya ve Karakog,
2012).

Zagefka ve arkadaslar1 (2007), ¢cogunluk grubun gé¢menlere yonelik negatif
tutum ve davraniglarini agiklamada ti¢ farkli iligki bigiminin ortaya ¢iktigi bir model
cizmistir. Bu modelin ilk varsayimina gore ¢ogunluk grup gé¢cmenleri kendileriyle
iletisim kurmaya istekli gorebilir. Ikincisine gore gogmenleri kendi iclerine kapali ve
kimliklerini korumaya calisan bir grup olarak gorebilir. Son olarak ise ¢ogunluk grup
azinlik olanlarla kendi arasinda bir ekonomik rekabet oldugunu diislinerek hareket
eder. Bu tutum ve davraniglar ise cogunluk grubun gdé¢menlerin entegrasyon
siirecinde belirleyici bir etken olarak karsimiza ¢ikar. Literatiirde bu konuyla ilgili
iki farkli teori karsimiza ¢ikmaktadir: gerceke¢i catisma ve kiiltiirlesme (Zagefka,

Brown, Broquard, Leventoglu Martin, 2007: 154).

‘Gergekei grup catisma teorisi’ne gore gruplar arasi diismanlik, toplumda

farkli gruplar arasinda birbiriyle catisan amaglar ve kit kaynaklara erismede rekabet
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oldugu durumlarda ortaya ¢ikmaktadir. Ancak bu c¢atigmali yaklasim, Sherif’in bir
grup cocukla yaptig1 yaz kampi ¢aligmasinin sonuglarinda gosterildigi gibi, gruplarin
bir araya gelerek hareket etmelerini saglayacak ortak bir ama¢ konularak asilabilir.
Bunun yaninda, gruplarin birbirleri hakkinda daha fazla bilgi sahibi olmasi, gruplar
aras1 iletisimin saglanmasi ve grup liderlerinin diger grupla iliskiyi destekler
pozisyonda olmasi bu ¢atisma ve diismanca tavirlart azaltmada 6nemli faktorlerdir

(Sherif, 1966).

Daha ¢ok go¢menler iizerinde ¢alisan tehdit teorisyenleri, kiiltiirlesmeyi —
gdcmen ve yerli grubu ifade etmek iizere- iki grubun da kendine has ozelliklerini
koruyarak diger grupla girdigi aktif iletisim ve etkilesim sonucu diger grubun
kiiltiiriinden etkilenme siireci olarak tanimlamaktadir (Gordon, 1964; Berry, 1997;
Redfild ve digerleri, 1936). Burada gruplarin dominant olup olmamasi da belirleyici
olup, eger gruplar arasinda temas ve katilim diizeyi gelismisse, siireg, biiyiik dl¢iide
gdcmen grubun yerel kiiltiirii benimseme egilimine girmesi seklinde sonuglanir
(Berry, 1997). Genellikle ¢ok kiiltiirlii toplumlarda ortaya ¢ikan kiiltiirlesme siireci,

etnik gruplar arasinda entegrasyonun belirli bir seviyesine karsilik gelmektedir.

Kiiltirlesme olmadiginda ortaya asimilasyon siireci ¢ikar. Eritme potasi
(melting pot) ya da asimilasyon siireci olarak ifade edebilecegimiz ve Gordon (1964)
tarafindan gelistirilen bu argiimana gore ise, lilkeye disaridan gelen azinlik grup,
geldigi iilkenin kiiltiirline, deger ve yargilarina adapte olur. Gordon’un eritme potasi
teorisine gore asimilasyon; azinlik toplumun yerli toplumun kiiltiirel 6gelerine dogru
doniisim, gogmenlerin yerli toplumun kuliiplerine ve kurumlarina girisi, yaygin
karisik evlenmeler, yerli toplumun Kkiiltiiriine dayali olacak sekilde birliktelik
anlayisinin gelistirilmesi, 6n yargilarin yok olmasi, ayrimeiligin yok olmasi, gii¢ ve
deger catismalarinin yok olmasi seklinde farkli siire¢ ve sartlardan olusmaktadir

(San, Haslak, 2012: 38).

Dis grup tiyelerine yonelik 6n yarginin nedenlerini agiklamada, yas, egitim,
sosyo-ekonomik statii, etnisite gibi demografik faktorlerin ve de kolelik, ayrigma,
sosyal tabakalasma gibi tarihsel ve yapisal nedenlerin yetersizligi yeni bir hipotezi

ortaya ¢ikarmigtir. Stephan ve Stephan (1996) kaliplasmis tutum ve davraniglarin
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altindaki nedenleri agiklamada sosyo-psikolojik ¢oziimlemelerin Gnemine vurgu
yapmis ve kendi hipotezlerini ‘Radyal Ag Model’i ile vermislerdir. Bu model ile
kaliplasmis iliskilerdeki bilissel baglarin etkili ve duygusal tepkilerle paralel
oldugunu 6ne siirmektedirler. Buradaki etki, tamamiyla pozitiften tamamiyla negatife
kadar uzanan degerlendirmeleri igeren farkli duygu durumlarini ifade eder (Clark,

Isen, 1982).

Literatiirde bir¢ok kez vurgulandigi {izere azinlik gruba yonelik 6n yarginin
altinda temel olarak algilanan tehdit ve korkular bulunmaktadir. Bu noktada tehdit
tirlerini agiklarken Stephan ve Stephan (1996), literatiirdeki gercekei tehdit ve
sembolik tehdide ek olarak gruplar arasi anksiyeteyi de eklemislerdir. Buna gore
gercekei tehdit, grup iiyelerinin politik ve ekonomik giicline, sahip oldugu maddi
deger ve varliklara yonelik algilanan bir tehdittir. Sembolik tehdit, gruplar arasi
deger, yargi, inang ve tutumlara yonelik algilanan bir tehdittir. Son olarak gruplar
aras1 anksiyete ise sosyal iliski sirasinda dis grup iiyelerinden edinilen
kiigiimsenecegi, reddedilecegi, utan¢ duyacagi korkusunun olusmasidir. Radyal ag

modeli ise bu {i¢ tehdit tiiriinii birden igermektedir (Stephan, Stephan, 1996).

2.4. Béliinmiis Is Giicii Piyasasi, Temas ve Tehdit Teorileri Cercevesinde

Gocmen ve Yerli Tliskisi

Toplumlardaki gogmen ve yerli gruplar arasinda olusan 6n yargili tutum ve
davraniglar1 agiklama, bu tutum ve davraniglarin kaynak nedenine inme ve olumlu bir
entegrasyon siireci ortaya koyma konusunda gelistirilen teoriler bugiin pek ¢ok
toplumun yasadigi etnik catisma siireglerinin ¢oziimiine dair énemli birer kaynak
olarak durmaktadir. On yillardir Avrupa’ya yonelen yogun gog¢ tablosuyla bugiin
Tirkiye de karsi karsiya kalmistir. Fakat gocii cok onceden tecriibe etmis toplumlar
da Tiirkiye gibi bolgesel goc alan ve biiyiik gogmen Kkitleleriyle yeni tanisan iilkeler
de toplumsal uyum konusunda birgok 6nemli zorluklarla karsi karsiya kalmaktadir
(Canefe, 2018). Bu zorluklarin en dnemlisini gégmen ve yerli toplum arasinda ortaya
cikabilecek rekabet¢i ve ¢atismaci ortam olusturmaktadir. Bu c¢alismada ise ortaya

c¢ikan bu rekabet siirecine dair boliinmiis is giicii piyasasi, temas ve tehdit teorileri ele
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alimmistir. Bu noktada, calismada incelenen konu olan gé¢men ve yerli isciler
arasinda is giicli piyasasindan kaynakli rekabeti agiklamada en biitiinliikli teori
boliinmiis is glicii piyasasi teorisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Zira bu teori bu tezin
temel sorunsali olan is gilicii piyasasindaki go¢men ve yerli is¢i rekabetine dair
onemli argiimanlar vermektedir. Edna Bonacich’in gelistirdigi boliinmiis is giicti
piyasasi teorisi toplumdaki yerli-gogmen c¢atismasint ekonomik kosullarla
aciklamaktadir (Bonacich, 1972, 1976, 1981). Yukarida da deginildigi gibi boliinmiis
is giicii piyasasi teorisinden 6nce pek ¢ok teori etnik rekabeti ve dislamay1 agiklarken
ekonomik faktorlerin 6nemini gormezden gelmistir (Auerhahn, 1999). Ancak toplum
icindeki gd¢men gruplara karsi 6n yargili tutum ve davraniglarin temelini maddi
kaynaklarim ve var olan toplumsal statiinin paylasilmak istenmemesi
olusturmaktadir. Maddi kaynaklar iizerindeki rekabet ise 6zellikle az gelismis iilke ve
bolgelerde ve en yaygin olarak is giicli piyasasinda kendini gostermektedir (Peled,

Shafir, 1987).

Boliinmiis is giicli piyasasi teorisinin temelinde yer alan maddi kaynaklarin
paylasimina dair rekabet, tehdit teorisinin de temel savlarindan birisini
olusturmaktadir. Zira tehdit teorisine gore gé¢men ve yerli grup arasindaki iligki bu
rekabetin siddeti ile sekillenmektedir. Bu teoriye gore yerli halk sonradan gelen
gdcmen grubu elindeki maddi ve manevi kaynaklara yonelik bir tehdit unsuru olarak
gormektedir (Stephan, Stephan, 1996). Ancak tehdit teorisi ile bolinmis is gilicti
piyasasi teorisi arasindaki temel fark tehdit teorisinin iki grup arasindaki rekabeti
actklamada irksal diismanhiga ¢ok daha fazla vurgu yapmasindadir (Quillian, 1996).
Ayrica tehdit teorisinde rekabet alaninda maddi kaynaklar 6nemli bir yer tutsa da,
yerli grubun var olan imtiyaz, lstiinliik hissi ve Statiistinii koruma giidiisiine yaptig1

vurgu da en az maddi kaynaklarin paylagimina yapilan vurgu kadar 6nemlidir.

Bu ii¢ teori arasinda yerli ve gd¢men iligkisini daha farkli bir noktadan ele
alan teori ise temas teorisidir. Allport (1954) ve Pettigrew’in (1998) gelistirdigi bu
teoriye gore insanlar farkl ulusal, etnik, dinsel kimliklerle birbirinden ayrilsa bile
rekabet igindeki gruplarin arasinda gerceklesecek sosyal temas catigmalar1 ortadan
kaldirabilir ve sosyal uyum saglanabilir. Devlet destegi ve dogru entegrasyon

politikalar ile gergeklestirilecek boylesi bir temas siirecinin basarili olma ihtimali
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vardir ancak bugiin baktigimizda yerli ve gdgmen toplum arasindaki kiiltiirel ¢catisma
azaltilsa dahi etnik rekabetin ve go¢menlere karst dislayici tutumlarin tamamen
ortadan kalkmasi oldukca zor goriinmektedir. Ulkelerin ve bdlgelerin sahip oldugu
mevcut ekonomik kaynaklarin kithigr ve buna karsin yukarida bahsettigimiz ulus-
devletin temel 6znesi olarak goriilen “vatandas” statiisiiniin var olan kaynaklarin
tizerindeki hakimiyet iddias1 go¢gmenlere karst dislayici tutumlarin 6niinii agmaktadir
ve sosyal temasmn bu dislayict tutumlart sadece belirli bir dereceye kadar

azaltabilecegi kanaati baskin gelmektedir.

UCUNCU BOLUM

YONTEM VE VERI

3.1. Yontem

Bu ¢aligmada 2011 yilindan beri Tiirkiye’ye go¢ etmekte bulunan Suriyeliler
ile Tirk toplumunun toplumsal uyumu ve oOzellikle yerli halkin yeni gelen
goemenlere yonelik bakis acisi ele alinmaktadir. Bu noktada toplumsal iligkileri en
yogun bigimde gorebilecegimiz alan olan is giicli piyasasi odak olarak se¢ilmis, yerli
ve gogmen is¢ilerin birbirlerine yonelik bakis acilari, birbirleriyle olan iletisim ve
etkilesim siiregleri iizerinden bir analiz ¢alismasina gidilmistir. Bunun i¢in sahada,

yar1 yapilandirilmis derinlemesine miilakat teknigi tercih edilmistir.

Is giicii piyasasi denilince ¢ok genis bir alani kapsadigindan bu ¢alismada,
calismanin smirhiliklar dogrultusunda Suriyelilerin en yogun bi¢imde istihdam

edildigi is kollarindan biri olan tekstil sektorii se¢ilmistir. Ayrica yine Orneklemi
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daraltmak agisindan goriisme sahasi olarak Istanbul ilinin tekstil atdlyelerinin yogun
oldugu Giingoren, Sultangazi ve Zeytinburnu ilgeleri seg¢ilmistir. Sonu¢ olarak
arastirmanin  evrenini Istanbul’daki Giingdren, Sultangazi ve Zeytinburnu

ilgelerindeki tekstil atolyelerinde ¢alisan Suriyeli ve yerli is¢iler olusturmaktadir.

Derinlemesine miilakat teknigi kullanilmasi dolayisiyla goriismeci sayisi
kisitli tutulmus, her bir gériismecinin hikayesi ayri1 ayri degerlendirilmis ve niteliksel
analiz O0n planda olmustur. Arastirmacit her bir goriismeci ile alanda tek tek
goriigmiis, yapilan yiiz yiize goriismeler en az 30 en ¢ok 90 dakika siirmiistiir.
Gorilismelerin neredeyse tamami goriismecilerin is yerlerinde, goriisme i¢in saglanan
tretim atOlyesinden ayr1 odalarda ger¢eklesmistir. Sadece bir goriismeciyle ev
ortaminda, asagidaki tablolarda kaydi olmayan ii¢ goriismeciyle de KADAV’1in
psiko-sosyal destek atdlyesinde goriigiilmiistiir. Arastirmada miilakatlardan elde
edilen bulgular fenomenolojik olarak ¢oziimlenmis ve tiimevarim yontemi

kullanilarak siirecin toplumsal yansimasina dair analizler yapilmaya ¢alisilmistir.

3.2. Veri

Gog alan toplumlarda yasa dis goc (illegal migration) ile ilgili en 6nemli
sorunlarin baginda veri toplama konusundaki sikintilar gelmektedir. Bu sikintilarin
baslica nedenleri; gé¢menlerin ¢ogu zaman yerlestikleri cografi mekénlarda kisa
stirede kabul gormemeleri, miilk edinmemeleri nedeniyle yasal olarak bilgilerinin
kayit altina almamamasi, gegmise dayali sayilariyla ilgili gergegi yansitan yeterli
verilerin bulunmamasi, dil sorunu, bilimsel ¢alismalarda go¢menlerin arastirmacilara
yardimc1 olmak istememeleri ve bazilarinin yasal kayitlarin1  saglayamadan
yasamalarindan dolay1 diger insanlara karst duyduklar1 giivensizlik olarak
siralanabilir (Deniz, 2014). Veri toplamanin yarattigit bu giicliikkler ve resmi
kurumlarm agikladig: ve titizlikle takip edilen istatistiklerin bile ¢cogu zaman giincel
tabloyu yakalayamadigi bir ortamda niceliksel veri toplama yontemindense niteliksel
veri toplama yontemi tercih edilmis ve bu dogrultuda az sayida goériismeci ile onlarin
hikayelerine inerek yar1 yapilandirilmis derinlemesine miilakatlar gerceklestirilmistir.
Ancak bunu yaparken de alandan elde edilen bulgularin genel gercekligi en dogru

bigimde yansitmasi amaci ile galismayla baglantili olarak Istanbul’da hem tekstil
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atolyelerinin en yogun bulundugu hem de Suriyeli niifusunun yogun oldugu ilceler

secilmistir.

3.2.1. Katilmeilar

Bu arastirmaya Istanbul ilinin Giingdren, Sultangazi ve Zeytinburnu
ilcelerindeki tekstil sahalarinda caligsmakta olan 15 Suriyeli ve 15 Tiirkiyeli isci
katilmustir. Ilgelerin her birinde 5 Suriyeli, 5 Tiirkiyeli is¢i ile gdriisme saglanmistir.
Goriismeciler kartopu yontemi dogrultusunda segilmistir. Ayrica alan caligmasi
sirasinda KADAV’1in miilteci kadinlara yonelik psiko-sosyal destek atdlyesinde
Suriye’den Tiirkiye’ye goc¢ etmis ii¢ kadinla daha ayni anket sorulari ilizerinden

miilakatlar gerceklestirilmistir.

Gorligmecilerin demografik yapilar1 asagidaki tablolarda verilmistir ancak
yine birkag bilginin toplulastirilarak verilmesi faydalidir. Bu manada 6ncelikle etnik
kokenlerine bakabiliriz. Katilimcilardan Suriyeli ig¢ilerin bir kismi Arap kokenli iken
bir kism1 Kiirtlerden olusmaktadir. Yerli isciler ise etnik kokenine gore Kiirt ve
Tirklerden olusmaktadir. KADAV’da goriisiilen katilimcilardan bir tanesi ise

yillarca Suriye’de yasamis bir Filistinlidir.

Gortislilen iscilerin cinsiyet dagilimi dikkat c¢ekicidir. Yerli is¢ilerde 15
goriigmeciden 6’s1 kadin iken, Suriyelilerde bu rakam ¢ok daha diigmiis, 15 iscide
sadece 2 kadin isciyle goriisme saglanabilmistir. Goriisme yapilacak yerlerde
Suriyeli kadin is¢i bulunmamasi ve sektdrde ¢alisan bir¢ok is¢inin de dile getirdigi
gibi bu sektorde Suriyeli kadin is¢iye ¢cok az rastlanilmasi da buna neden olmustur.
Bu nedenle sahadaki atolyelerin haricinde KADAV’da gergeklestirilen kadinlarla
goriisme 6nem arz etmektedir. Burada goriisiilen kadinlardan birisi tekstilde caligma
gecmisine sahip, birisi halihazirda tekstilde ¢alisan, birisi ise bu alanda ¢aligsma niyeti
olan bir kadindir. Ancak sonu¢ olarak sahada yapilan goriismeler daha ¢ok erkek
is¢ilerle gerceklestirilmistir. Bu esit olmayan cinsiyet dagilimi analiz sirasinda da

g6z oniinde bulundurulmustur.

Suriyeli is¢ilerin bir kisminin tekstil sektoriinii se¢mesinin nedeni Suriye’de

de bu sektorde calisiyor olmalarindan kaynaklanmaktadir. Sayisal olarak vermek
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gerekirse goriisme yapilan 18 Suriyeli is¢iden 5 tanesi Suriye’de tekstil sektoriinde
deneyimi oldugunu beyan etmistir. Deneyimi olan is¢ilerin maaglart ise genellikle
2500 TL civarindadir. stireleri

Ancak tablolarda verilen c¢alisma iscilerin

Tirkiye’deki tekstil is kolunda gecirdikleri siireyi kapsamaktadir.

Goriisiilen Suriyeli iscilerin 1 tanesi liniversite mezunu, 2 tanesi lise mezunu,
6 tanesi ortaokul mezunu, 8 tanesi ilkokul mezunu olup 1 tanesi hi¢ okula

gitmemistir.

Gorligme yapilan atolyelerin bir kisminda ¢ok kiiciik yasta Suriyelilerin de
calistiglr goriilmiis ancak onlarla goriisme yapilmamistir. Bunun nedeni ise hem
kendilerini ifade edemeyecek olmalari, hem bu g¢alismanin sinirhiliklari, hem de
pedagojik olarak buna uygun goriigme sorularinin hazirlanmayisidir. Ayrica atdlye
sahiplerinin ve c¢alisanlarin da bu goriismeden tedirgin olmasi muhtemel
goriilmiistiir. Yine de not edilmesi gerekir ki c¢alisan Tiirk isc¢ilerin aktardig

kadariyla bazi atdlyelerde bircok Suriyeli kardes calistirilip tek bir maas verildigi

iddia edilmektedir. Bu ise durumun vahametini ayrica gostermektedir.

Suriyeli ve yerli is¢ilerle yapilan goriismeler haricinde alanda ¢aligma yiiriiten
iki sivil toplum kurulusu ile de goriisme gergeklestirilmistir. Bu kurumlardan birisi
goemenler alaninda aktif ve ¢ok yaygin bir Orgiitlenme kapasitesine sahip olan
Sigimmacilar ve Gé¢menlerle Dayanisma Dernegi (SGDD/ASAM), digeri ise yine
miilteci kadinlara dair aktif ¢aligmalar1 olan ve uzun yillardir bu alanda faaliyet
gosteren Kadinlarla Dayanisma Vakfi (KADAV)’dir. STK’lar ile yapilan
gorismelerde daha ¢ok kurumlarinin yapisi, isleyisi, halihazirda alanda yiirtittiikleri
caligmalar sorulmus, bunlardan sonra ise entegrasyon ve Suriyelilerin istihdamina

yonelik oneri ve fikirleri alinmistir.

Goriisme yapilan 15 yerli, 15 gé¢men is¢inin yas, cinsiyet, medeni durum,

calisma siiresi, maas ve etnik kokenine iliskin bilgiler asagidaki tablolarda

verilmistir.

ISIM | YAS | CINSIYET | MEDENI | CALISMA | MAAS ETNIK
DURUM | SURESI (TL) KOKEN

F.A(D) | 31 Erkek Evli 3 Yl 1500 Stinni-Arap
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M.S.(1) | 34 Erkek Evli 4 Y1l 1900 | Siinni-Arap
R. M. 35 Kadin Evli 4 Ay 850 Stinni-Arap
A A 32 Kadin Bekar 3 Ay 1000 Stinni-Arap

F.A(2) | 35 Erkek Evli 5Y1l 2300 Stinni-Arap

Tablo 4. 1: Giingéren Ilgesinde Calisan Suriyeli Is¢iler

ISIM | YAS | CINSIYET | MEDENI | CALISMA | MAAS | ETNIK
DURUM SURESI (TL) KOKEN

M. Y. 23 Erkek Bekar 3Y1l 2020 Hanefi-

Tirk

M.G. 24 Erkek Bekar 9 Yil 2020 Stinni-Tiirk

E.E. 40 Erkek Evli 20 Y1l 2800 Stinni-Tirk

N. M. 40 Kadin Evli 6 Yil 2020 Stinni-Tiirk

T.Y. 51 Erkek Evli 30 Yil 2200 Stinni-Tirk

Tablo 4. 2: Giingoren licesinde Calisan Yerli Isciler

ISIM | YAS | CINSIYET | MEDENI | CALISMA | MAAS ETNIK
DURUM SURESI (TL) KOKEN

AH.(1) | 21 Erkek Bekar 3 Ay 1400 Stinni-Arap
H. A. 31 Erkek Evli 4 Y1l 1800 Stinni-Kiirt

M.B.(1) | 36 Erkek Evli 6 Y1l 2500 Stinni-Kiirt
F.T. 39 Erkek Evli 4 Y1l 1500 | Siinni-Arap
M. M. 31 Erkek Evli 7 Y1l 1550 Stinni-Arap

Tablo 4. 3: Sultangazi Ilcesinde Calisan Suriyeli Isciler
ISIM | YAS | CINSIYET | MEDENI | CALISMA | MAAS | ETNIK
DURUM SURESI (TL) KOKEN
M. E 37 Erkek Evli 27 Y1l 4000 Stinni-Kiirt
M. 49 Erkek Evli 36 Yil 3000 Stinni-Kiirt
K.(1)
AV. 50 Erkek Evli 35 Y1l 3000 Kirt-Alevi
Z.D. 36 Kadin Bekar 24 Y1l 3500 Tirk-Alevi
A.G. 39 Kadin Evli 18 Yil 2020 Stinni-Tiirk
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Tablo 4. 4: Sultangazi Ilgesinde Calisan Yerli Isciler

ISIM | YAS | CINSIYET | MEDENI | CALISMA | MAAS ETNIK
DURUM | SURESI (TL) KOKEN
AH.(2) | 25 Erkek Evli 5Yi1l 2500 | Siinni-Arap
I A. 26 Erkek Bekar 8 Yil 2300 | Siinni-Kiirt
A.D. 30 Erkek Evli 4 Y1l 2500 | Siinni-Arap
M.S.2) | 21 Erkek Bekar 4 Y1l 2400 Stinni-Arap
M.B.(2) | 20 Erkek Bekar 6 Y1l 3000 | Siinni-Arap
Tablo 4. 5: Zeytinburnu Iicesinde Calisan Suriyeli Isciler
ISIM | YAS | CINSIYET | MEDENI | CALISMA | MAAS | ETNIK
DURUM | SURESI (TL) KOKEN
F.A(3)| 38 Erkek Evli 20 Y1l 3000 | Siinni-Kiirt
S.A 20 Kadin Evli 8 Yil 2400 Safii-Kiirt
Z. 0. 20 Kadin Bekar 5Y1l 1800 Stinni-Kiirt
D. A. 28 Kadin Evli 15 Y1l 2020 Hanefi-
Turk
M. 22 Erkek Bekar 4 Y1l 2400 Stinni-Kiirt
K.(2)

Tablo 4. 6: Zeytinburnu Ilcesinde Calisan Yerli Isciler

3.2.2. Arastirma I¢in Tekstil Sektoriiniin Secilmesinin Nedeni
Tiirkiye’ye gelen Suriyeli miiltecilerin birgogu ¢alisma iznine sahip olmayip
kayitsiz istihdamin yaygin oldugu ve emek-yogun alanlar olan ¢ocuk ve yaslh bakimi
gibi ev islerinde, ingaat sektoriinde, tarimda, tekstilde, seyyar saticilik islerinde ya da
kafe ve lokanta gibi isletmelerde istihdam edilmektedir (Kaygisiz, 2017; Erol v.d.,
2017; Mutlu v.d., 2018). Tekstil sektorii ise imalat sanayi i¢inde kayit dig1 istthdamin
en yaygin oldugu alan olarak karsimiza c¢ikmakta (Erol v.d., 2017) ve kent
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merkezlerinde bulunan pek ¢ok atdlye ile gogmen isgileri rahatlikla kendine

¢ekebilmektedir.

Gogmenlerin kayit dis1 alanlarda ve sadece belirli sektorlerde calismasinin
altinda yatan sebepleri kisaca agiklamakta fayda vardir. Oncelikle gd¢menlerin temel
sorunu olarak ¢alisma izni mevzusu karsimiza ¢ikmaktadir. Go¢gmen is¢ilerin ¢alisma
izni alma konusunda karsilarina ilk olarak gecgerli bir kimliklerinin olmamasi, oturma
izinlerinin olmamasi, iilkede kayitsiz bulunmalari; ikinci olarak konuya dair
yeterince bilgi sahibi olmama, dil bilmeme, yonlendirilmeme; ii¢lincii olarak ise bu
konuda istekli olmama gibi engeller ¢ikmaktadir. Biitiin bu nedenlerden dolayi
tilkemizde bulunan ¢alisma c¢agindaki Suriyeli niifusuna kiyasla ¢alisma izni olan
Suriyeli sayis1 son derece azdir. GIGM’in son agikladig1 verilere gore, Tiirkiye’de
bulunan Suriyelilerin ¢alisma ¢aginda (15-64 yas araliginda) olanlarin sayisi
2,144,632 iken calisma izni verilen Suriyeli sayisi yalnizca 31 bin 185 kiside
kalmistir (GIGM, 2019). Sonug olarak ortaya c¢ikan kayit disilik ¢alisma cagindaki
Suriyelileri, kayit dis1 ¢alismanin en yaygin oldugu sektorlere itmektedir. Tekstil
sektorii ise Ozellikle kent merkezlerine kurulu imalat sanayi i¢inde kayit digiligin en
yaygin oldugu sektdr olarak karsimiza cikmaktadir. Bu kayit disiligin temel
nedenlerinden birisi ise sektordeki isletmelerin ¢ogunun kiigiik ve orta Olcekli
isletmelerden olusmasidir. Kayit dis1 istihdam tahminleri gozetildiginde fason ve
merdiven alt1 iiretimin ¢ok yiiksek oldugu ve bunun da kayit dis1 istthdam sonucunu

dogurdugu goriilmektedir (Erol v.d., 2017).

Aslinda tekstil sektorii basligr altinda verdigimiz bu iiretim alaninin kendi
icinde pek cok alt kolu bulunmaktadir. Bunlardan en &nemlisi ve Istanbul’da en
yaygin olarak is sahasi bulunani ise hazir giyim sektoriidiir. Hazir giyim sektorii ise
tekstilden ¢ok daha fazla emek yogun bir sektdrdiir ve iist diizey bir teknik bilgi

gerektirmedigi i¢in bu alanda genelde niteliksiz ig giicii istihdam edilmektedir.

Suriyeli miiltecilerin tekstil sektdriinde caligmasinin altinda yatan bir diger
neden ise sahip olduklar1 deneyim olarak gorebiliriz. Goriisme yapilan bir¢ok
Suriyeli Tirkiye’ye gelmeden once de bu sektdrde calistiklarini, hatta bazilar

memleketlerinde kendi atolyelerinin oldugunu dile getirmistir. Savastan kacan kendi
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gibi bir¢ok akrabalarinin da yine bu sektorde ¢alistigini goriisme yapilan neredeyse
biitiin Suriyeli isciler dile getirmistir. Tiirkiye’deki Suriyeli gogmenler 6rneginde de
acikca goriilecegi gibi, gdo¢gmenlerin is giicli piyasasina giris siireclerinde akrabalik
baglari, asiret dayanigmast ya da hemserilik iligkileri Onemli bir noktada
durmaktadir. Go6¢ alan bir¢cok {iilkede oldugu gibi Tiirkiye’deki bazi istihdam
alanlarmin da etnik kimlige gore sekillenmesinin altinda yatan 6nemli sebeplerden

birisi de bu iliskiler agidir (Aygiil, 2018: 74).

Biitiin bu sayilan sebeplerden otiirii Suriyeli isgilere yerli iscilerin bakis
acisint incelemek agisindan, enformel ve emek-yogun iiretimin; ayrica is giici
piyasasinin en altindaki olarak nitelenen kadin emegi ve egitimsiz emegin yaygin
oldugu bu nedenlerle gé¢men iscilerin ucuz is giicii olarak goriiliip istihdamlarinin
yayginlagtirilacagi ve sektdrde dnceden bulunan niteliksiz is giictinii diglayarak (Del
Carpio ve Wagner, 2015) onlar1 yerlerinden etme ihtimali bulunan tekstil piyasasi

secilmistir.

3.2.3. Arastirma I¢in Secilen Ug Ilgenin Yapisi

Bu ¢alismada hem tekstil sektoriinlin yayginligi hem de Suriyeli miilteci
niifusunun yogunlugu nedeniyle dncelikle Istanbul ili segilmistir. Ancak calismanin
sinirlart  kapsaminda Orneklem sahasinin daraltilmasi ihtiyact dogmus ve bu
dogrultuda sehrin uygun goriilen ii¢ il¢esinden kar topu yontemiyle iletisime gegilen

bazi atdlyeler se¢ilmistir.

Istanbul’da biiyiik tekstil fabrikalar1 cumhuriyet tarihi boyunca devletin
gosterdigi alanlarda yogunlasmisken kiigiik atdlyeler hemen her semtte, her binanin
bir katinda karsimiza c¢ikabilmektedir. Bu anlamiyla tekstil iiretim alanlari
Istanbul’'un hemen her yerine dagilmistir. Yine de bazi bélgelerde yogunlagmalar
mevcuttur. Tekstil iiretim sahalarinin en yogun oldugu ilgelerin tamami Avrupa
yakasinda bulunmakta olup Avrupa yakasi isletmelerin %88,5’ine, is¢i sayisinin ise

%88,3’iine sahip bir konumdadir (Temurgin, Aldirmaz, 2017).

Calismada ise Giingdren, Sultangazi ve Zeytinburnu ilgeleri segilerek isci
goriismeleri bu ilcelerdeki genellikle fason iiretim yapan kiigiik atolyelerde

gerceklesmistir. Gorece daha biiylik tekstil fabrikalarina da gidilmis fakat 6zellikle
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dogrudan ihracat¢1 olan fabrikalarda yabanci is¢i calistirllmadigr goriilmiistiir. Bu
nedenle goriismeler yabanci/gogmen ve ¢cogu da kagak durumdaki iscilerin galistig

kiiciik hatta merdiven alt1 olarak tabir edilen atdlyelerde gerceklesmistir.

3.2.3.1. Giingoren Ilcesi

Arastirmada segilen ilgelerden ilki olan Giingdren ¢ok sayida tekstil atlye ve
fabrikasina sahip olmasiyla meshurdur. ilce kaymakamligmin aktardigi tarihgeye
gore Glingdren ilgesinin tekstil alanindaki bu durumu Osmanli donemine kadar
uzanmaktadir. Zamaninda Osmanli yemenicileri i¢in 6nemli bir is alant olan
Glingdren, bugiin Merter Tekstil ve Konfeksiyon Sanayicilerini iginde
barindirmaktadir (Giingéren Kaymakamligi, 2016). Bu anlamiyla caligmaya bu

ilcenin dahil edilmesi 6nemlidir.

3.2.3.2. Sultangazi Ilgesi

Sultangazi 521.524 bin niifus biiyiikliigiiyle (Sultangazi Kaymakamligi,
2019) Istanbul’un ilgeleri arasinda 9. Sirada yer almaktadir. Ilgeye yapilan i¢ goc
genelde hemserilik iizerinden gerceklesmekte iken; Istanbul Ticaret Odasi (ITO),
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) ve iiniversite merkezli yapilan arastirmalara
gore ilgede yabanci uyruklu vatandas grubunun en bilyik kismini Suriyeli
gocmenlerin olusturdugu gortilmektedir (Sultangazi Belediyesi, 2015). Sultangazi
ilgesinin bu calismaya alinmasmin en biiyiik nedeni hem yiiksek oranda Suriyeli
niifusu barindirmast hem de ayni zamanda en yogun iiretim yapilan is kollarindan
birisinin tekstil olmasidir. Sultangazi 30 binden fazla Suriyeliye ev sahipligi yaparak
Istanbul genelinde Suriyeli niifusunun en yogun bulundugu iigiincii ilge olmustur

(Erdogan, 2017: 35).

3.2.3.3. Zeytinburnu Tlgesi
Bugiin Istanbul’da tekstil sektoriinden bahsedildiginde ilk akla gelen
ilgelerden birisi Zeytinburnu olmaktadir. Tlgede pek cok tekstil atdlyesi ve fabrikasi
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bulunmakta ve bu atdlyelerin pek ¢ogunda yabanci isci isttihdam edilmektedir. Bu
bolgedeki yabanci iscilerin ¢ogunlugunu Suriyeliler, Afganlar ve Kafkasya

bolgesinden gelen gogmenlerin olusturdugu goriilmektedir.

Zeytinburnu bircok farkli calismada derlenen bilgilere gore Istanbul’da tekstil
sektoriiniin en yogun oldugu ilgeler siralamasinda basta gelmektedir. Birlesik Metal-
Is’in Istanbul Tekstil Sektorii Arastirmasi raporunda Istanbul Sanayi Odasi veri
tabanindan derlenen siralamaya gore istanbul’da tekstil faaliyetinin en yogun ilgeler
arasinda Zeytinburnu sekizinci sirada gelmektedir (Erol v.d.., 2017: 18). Diger bir
calismada ise ilge is yeri yogunlugu bakimindan Istanbul Avrupa yakasinda
Gilingdren ve Bagcilar ilgelerinden sonra {igiincii sirada; is¢i sayisi bakimindan ise
Bagcilar, Esenyurt ve Bahgelievler’den sonra dordiincii sirada gosterilmektedir
(Temurgin, Aldirmaz, 2017: 281). Is yeri ve isci sayis1 yogunlugu ve gdgmen
is¢ilerin Obeklendigi bir ilge olmasindan &tiirii Zeytinburnu ilgesi de c¢alisma

kapsamina alinmistir.
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DORDUNCU BOLUM

VERILERIN ANALIZI

Bu ¢alismada, Tiirkiye’deki yerli halkin Suriyeli gogmenlere yonelik bakis
acist derinlemesine miilakat teknigi ile ortaya konulmustur. Verilerin analizi
sirasinda gdegmenlere yonelik genel davranis bigimleri ortaya c¢ikartilarak bunlarin
ortak yon ve bi¢imi olusturulmaya c¢alisilmistir. Yar1 yapilandirilmis formdaki
miilakatlarda Oncelikle her iki gruba da demografik sorular sorulmus, ardindan

degerlendirme ve analiz sorularina geg¢ilmistir.

Sahada yapilan derinlemesine miilakatlarin  katilimcilart  iscilerden
olugmaktadir. Ciinkii go¢ slirecinde ekonomik ve sosyal anlamda siiregten en
derinden etkilenen kesim gelir diizeyi diisiik ve bu nedenle 1§ giicii piyasasinda derin
rekabet igerisinde olan isci sinifidir. Miilakatlarda sikca dile getirilen beyanlardan
birisi, Suriyeli gogmenlerin ucuza ¢alistirildigl ve bu nedenle patronlarin her gegen
giin daha fazla sayida gé¢men istihdam ettigidir. Bunun yaninda pek ¢ok yerli isci,
Suriyelilerle kiiltiirel ya da toplumsal olarak ¢ok biiyiik ¢atismalar yasamadiklarini
beyan etmistir. Bu anlamiyla ¢alismadan elde edilen veriler bize gdostermistir ki yerli
is¢iler arasinda, azinlik gruba yonelik var olan davranigsin temel belirleyicisi

ekonomik faktorler olup, kiiltiirel farklar daha g6z ard1 edilebilir konumdadir.

Gortismelerde sorulan degerlendirme sorularina verilen yanitlar 1s181inda elde
edilen baslica veriler su sekilde siralanabilir:
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e Ekonomik faktorlerin gogmen ve yerli iscilerin hayatlarina etkisi,

e Ekonomik faktorlerin yerli is¢ilerin gogmen algisina etkisi,

e Kiiltiirel yakinligin toplumsal uyuma etkisi,

e Iscilerin statii benzerligi ve ayn1 is ortaminda ¢alismalarinin entegrasyona ve
kabullenmeye etkisi,

e ki grubun, ozellikle ¢alisma alaninda, birbirleriyle diyalog gelistirebilme
potansiyelleri,

e Kol giiciine dayanan ve enformel bir sektor olan tekstilin gelecegine dair
bakis acisi;

e Gogmenlerin kaliciligina dair bakis agilari,

o Gelecege dair diger beklentiler.

4.1. Ucretlerin Dagilim

Gortisme yapilan 18 gé¢men iscinin maaslart 850 ile 3000 TL arasinda
degismekte olup; en diisiik licretlere kadin gdé¢men is¢iler ¢alistirilmaktadir. Geng ve
deneyimsiz erkek is¢ilerin genellikle 1500-2000 TL arasinda {icret almasina karsin,
goemenlere, deneyimleri arttikca yerli isgilere verilen maasa yakin bir miktar
verildigi goriilmektedir. Bu konuda Suriyeli goriismecilerden en yiiksek maasa sahip
M. B.(2) ilk geldiginde is bilmedigi i¢in patronun kendisine 700 TL iicret verdigini, 6

yil i¢inde ancak zamanla bu ticretin 3000 TL’ye ¢iktigini sdylemistir.

Ucretlerin yaninda gériisme yapilan higbir Suriyeli is¢inin sigortasinin
bulunmadigi g6z Oniine alinirsa kayitsiz calistirilan gégmen isgilerin isverene
maliyetinin her haliikarda yerli is¢inin maliyetinden daha diisiik oldugu agiktir.
Gogmen iscilerin ucuza calistirilmasi, yerli is¢iler tarafindan da olumsuz karsilanan
bir durumdur. Gorlisme yapilan pek ¢ok yerli is¢i, diisiik maliyetli olmasindan dolay1
patronlarinin son donemlerde ¢ok daha fazla gogmen isgi tercih ettiklerini dile
getirmektedir. Bu konudan sikayetci olan yerli is¢iler durumu soyle ifade etmektedir:

M. Y.: “Suriyeli isciler daha ucuza g¢alistyorlar. Bu ise piyasay1 oldiiriiyor.

Hal boyle olunca bu Suriyeliler, isveren i¢in sevilen eleman tipi olur ister
istemez.”
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S. A.: “Suriyelilerin ¢alistirilmasina soguk bakiyorum. Ben eleman olarak
licret acisindan bakarim, bizim ig¢in zarar. Disaridan bakarsan da farkli
yonden bakarim, hal, hareket, tavirlarindan dolay1.”

E. E.: “Suriyelilerin kayitsiz ¢alistirllmasinin nedenini devlete soracaksiniz.
Adamlar giriyor, kayitsiz calisiyor, sigorta yok, bir sey yok, bunun nedenini
devlete sormak lazim.”

Bu konuda bir Suriyeli is¢i, “Suriyeli yabanct m1? Tamam, o zaman, kaydi yok.
Oyle daha ucuz calistyor yani, patron boyle diisiiniiyor” diyerek, daha ucuza
calistiklar1 igin patronlar tarafindan tercih edildiklerinin farkinda oldugunu dile
getirmektedir. Ayrica sigorta istemedikleri, diisiik ticret aldiklart ve bu nedenle
isverene maliyetleri diisiik oldugu i¢in tekstil gibi emek-yogun sektorlerde rahat is
bulabildiklerini belirten Suriyeli is¢ilerden M. S.(1) “Bu tarz isleri bulmak kolay, is
¢ok var burada. Hem biz ¢aligmak i¢in geldik buraya” demektedir.

Yerli goriismecilerin gézlemlerine gore, yeni nesil genglerin bu sektorii, hem
diistik iicretler hem fazla is yiikii nedeniyle segcmedigi ve is giicli piyasasini bir nevi
gocmenlere biraktigl sdylenmektedir. Uzun siireler bu sektorde ¢alismis isciler ise
maaglarinin eskiden kendilerine ve ailelerinin ge¢imine yettigini, fakat giiniimiizde
pek c¢ok sektoriin gerisinde kaldiklarini ve ekonomik olarak zorlandiklarini dile
getirmektedirler. Suriyelilere verilen icretlerle ilgili yerliler pek ¢ok kez
rahatsizliklarmi dile getirmistir. Ozellikle atdlyelerde ustabasi olarak ¢alisan isciler
verdikleri paranin fazla oldugunu diisinmektedir.

Z. D.: “Asgari ticret 2000 lira evet, ama sigorta 940 lira. Yani vasifsiz bir ¢alisan,

hi¢ is bilmiyor, bu kadar maas ve sigorta 3000 liraya tekabiil ediyor ve igveren

icin hicbir faydasi yok. 50 kisilik bir yerde herkes sigortali olsa igveren bunun
altindan kalkamaz ki, hi¢bir kar kalmaz geriye.”

M. K.(1): “Biz istiyoruz ki 2000 lira asgari tcretlerini verelim, sigortalarini da
yapalim. Biz bdyle daha ¢ok zarardayiz, ¢linkii o parayr da veriyoruz biz
Suriyelilere. Mesela 750 lira haftalik aliyorlar, asgari iicret alsalar ayni hesaba
geliyor, bir karimiz yok yani.”

Sonu¢ olarak gdgmen emeginin ucuz olmasi, sermaye sahipleri i¢in bir firsat
olarak goriilmekte olup bu durum iki grup is¢i icin de olumsuz sonuglar

dogurmaktadir.
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4.2. Is Giivencesi

4.2.1. Suriyeliler Agisindan

Suriyeli miiltecilerle yapilan goriismelerin neredeyse tamaminda geri donme
istegi oldugu ve Tiirkiye’deki geleceklerine dair uzun vadeli planlar yapmaktan
kacindiklart goriilmistiir. Bu ise sigortali calisma konusundaki tavirlarini
belirlemektedir. Zira yerli iscilerin aksine sigorta haklarini arama konusunda c¢ok
istekli olmamalarina ilave olarak bir de miilakatlar sirasinda sorulan “patronunuzun
size sigorta yapmasini m1 yoksa bu licretin bir kismimin ya da tamaminin elden
verilmesini mi tercih edersiniz?” sorusuna bir¢ok is¢i ticreti elden almayi tercih
edecekleri cevabini vermistir. Bu tutumda zorunlu goge tabi olarak gelen miiltecilerin
bir giin geri doneceklerine dair yiiksek beklenti ve umutlarinin olmasi, ayrica

giindelik ekonomik sikintilar1 yogun bir bigimde yasamalar1 biiylik rol oynamaktadir.

Gogmenlerin sigortasiz ¢alismayr kabul etmesi ise Tiirk isciler agisindan
gocmenlere yonelik olumsuz tutum almalarinda etkili goriinmektedir. “Suriyelilerin
kayitsiz calistirilmasina nasil bakiyorsunuz” sorusuna yerli isciler su cevaplari

vermistir:

M. G.: “Calisacaklarsa da adam gibi ¢alissinlar. Devlet size para veriyor,
ekstra birinin sigortasina karsilik para odiiyorlar, sen gelip burada sigortali
caligabilirsin. Ama adam diyor ki ‘bana sigorta yapma, ben devletten de para
alayim senden de’ diyor. Ben buna karsiyim. Patron kismindan da karsiyim,
is¢1 kismindan da karstyim. Devlet onlara para vermezse, yani sizin sigortaniz
olmasa hastaneye gittiginizde ne olacak? Para Odeyeceksiniz. Ama simdi
onlar ne yapiyor, hastanede, her yerde hep oncelikle para ceplerine giriyor.
Bu adam zaten her seyi bedavaya aliyor, Ustline bir de para aliyor. Bir de
burada diyor ki ben devletten para alirken senden de alayim.”

M. E: “Adamlar burada kalip kalmayacaklarini bilmiyorlar. Bu nedenle
sigortay1 istemiyorlar. Bizim is¢iler de yapiyor bazen bunu. Sigorta yerine
maaglarin1 daha fazla ver, daha iy1. Yani ne kadar para o kadar 1yi diyorlar.”

M. K.(1): “Iyi bakmiyorum, ¢iinkii bizi de bitiriyorlar. Aslinda Suriyelilerin
burada olmasi bile sikintt yani. Ciinkii millet is bulamazken Suriyeliler
geliyor rahatlikla ¢alisabiliyor. Kayit dis1 ¢alistiklart i¢in yabanci ¢alistirmak
isveren i¢in daha cazip hale geliyor. Dogru bir sey degil, goniil ister ki herkes
sigortal1 ¢aligsin.”

Yukaridaki is¢ilerin belirtmis oldugu diisiinceler yerli goriismecilerin ¢ogu

tarafindan paylasiimaktadir. Ozellikle Suriyelilerin devletten yardim aldig1 ve sigorta
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kayitlar1 yapilirsa bu yardimin kesileceginden dolayr higbir Suriyelinin sigorta
istemedigi dillendirilmektedir. Ancak goriisme yapilan Suriyelilerden sadece ii¢
tanesi ailesinden bir ya da iki kisinin devletten yardim aldigin1 séylemekle beraber,
kendilerinin herhangi bir yardim almadiklarini beyan etmistir. Sadece KADAV’daki
bir goriigmeci Tiirk Kizilayi’ndan yardim aldigini belirtmistir fakat kendisi zaten
halihazirda kayitsiz da olsa c¢aligmamaktadir. Suriyeli iscilerin ¢ogunlugu da
ailelerinde hasta, yasl, engelli ve ¢ocuk gibi bakima muhta¢ Kkisiler olsa da

basvurduklar1 halde kendilerine herhangi bir yardim ¢ikmadigini ifade etmislerdir.

Yerli isgiler Suriyeli miiltecilerin devlet destegi aldiklart i¢in sigorta
yaptirmak istemedigini diigiiniirken Suriyeli goriismecilerden bir tanesi ise sigorta
istedigini ve bu konuda ugrastigini agik¢a belirtmistir. Suriyeli is¢i I. A. Bu konuda
sunlar1 sOylemektedir:

“Sosyal yardim almiyoruz. Ben Tiirkiye’yi ¢ok seviyorum ve ileride de

burada kalmak, burada emekli olmak istiyorum. Bu nedenle patronumdan

bana sigorta yapmasini istedim, ¢alisma izni ¢ikarmak istedim. Patronumdan
istiyorum ama vermiyor. Ona kag defa soyledim, ama diyor ki ‘lazim degil,
hem size sigorta ¢ikmiyor’. Sigorta 500-600 (TL) var, vermiyor. Tiirkiye de

calisma izni diyor ama hi¢ kimseye ¢ikmiyor, ben gidiyorum basvurmaya,
ama patronun kim diye soruyor gorevliler.”

Birgok yerli isciye gore kayitsiz gdcmen is¢i ¢alistirmanin ¢éziimii ise devlet
denetiminden ve uygulanacak yaptirrmlardan gegmektedir. Ozellikle kiigiik
atOlyelere 1s yaptiran biiylik firmalarin alacagi cezalari caydirict bir yol olarak sunan
isciler, glinliilk denetimlerin bir anlam ifade etmedigini sdylemektedirler. Zira yapilan
az sayidaki denetimde isverenin c¢ogu kez haberi oldugunu, ayrica pek c¢ok
denetmenin de duruma g6z yumdugunu birgok is¢i dile getirmektedir. Sultangazi’de
calisan yerli is¢ilerden A. V. konuyla ilgili fikrini su sekilde aktarmistir:

“Bizim sektorde denetim yok, hem isverene karsi denetim yok hem is¢giye

kars1 denetim yok. Yani devlet saldim ¢ayira Allah kayira mantigiyla hareket

ediyor. Ve bizim sektorde ¢alisan ¢ok biiyiik bir potansiyel var, yaklasik on
milyon insan bu sektorden ekmek yiyor. Boyle biiyiik bir sektdr ama devlet
bu sektorii hi¢ denetlemiyor. Devlet bliyiik sirketlere kaca mal ettiginin
hesabin1 sormuyor mesela. Karin biiyiigiinii biiyiik firmalar alirken kiigiik

atolyelere para kalmiyor ki is¢isine versin. Onun {iretim yaptirdigi kiiciik
atolyeler de bu sekilde kagak, uygunsuz ¢alistirmaya devam ediyor haliyle.”
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4.2.2. Yerliler Acisindan

Tekstil sektoriinde genellikle esnek calisma bigimlerinin yaygin oldugunu
goriiyoruz. Ancak burada kastedilen esnek ¢alisma bigimleri ile salt yasalarda gecen
esnek calisma modelleri kastedilmemektedir. Zira basta CSGB’nin ve bir¢ok devlet
yetkilisinin deklare ettigi tarzda esnek c¢alisma bigimleri is hukuku kapsaminda
degerlendirilmekte ve bu esnek ¢aligma bigimlerinin yasal giivencesi bulunmaktadir.
Ancak tekstil sektoriinde var olan esnek calisma big¢imleri giinliik, haftalik ya da
parca bast alman {icretleri ve donemsel calisma bicimini vurgulamaktadir.
Atolyelerin ¢ogunda ise bu durumdaki isgilerin herhangi bir giivencesi olmayip
ayrica donemlik ya da gegici siireli sigortast da yapilmamaktadir. Alanda yapilan
gbozlem ve goriismelerden elde edilen bilgiler dogrultusunda bu sektorde iiretimin
kendi i¢inde farkli donemleri oldugu ve bazi donemlerde talebin azalmasi
dogrultusunda iiretimin de azaldigi ve bu donemlerde bazi isgilerin ise ¢agrilmadigi
saptanmistir. Bu durum ise 6zellikle kadin isciler agisindan énemli bir sorun teskil
etmektedir. Ayrica sektorde pek ¢ok iscinin sigortasiz ¢alismak zorunda birakildigini
da gormekteyiz. Bu ise yine baska alanlarda is bulabilecek iscilerin bu sektérden

zamanla kagmalarina neden olmustur.

Yerli isgilere sorulan “igsiz kalma korkusu yasiyor musunuz” sorusunda sadece
kadin is¢giler bdyle bir korku yasadiklarini sdylemis, erkek isgilerin bircogu
bulundugu yerde isten cikarilsa dahi baska bir yerde is bulabilecegini, bu nedenle
boyle bir korku yasamadiklarini birgok kez dile getirmistir. Yerli is¢ilerin hepsinde
ortak olan endise ise issiz kalmaktan ziyade iicretlerin asag1 ¢ekilecegi yoniindeki
diistincedir.

A.V.: “Ben yillardir ¢alistyorum, artik igsiz kalma korkusu yasamiyorum. Ama

patronlar agiktan olmasa bile is¢inin goziinii korkutuyor. Mesela isten ¢ikarmayla

tehdit etmese bile yaptirnm uyguluyorlar, 6rnegin maaslar1 ge¢ veriyorlar,

tazminat vermemek i¢in is¢inin giris ¢ikisini yapiyorlar. Sigortali ¢alistirdiklari
yerlerde boyle.”

Emekli olup ayni is yerinde sigortasiz ¢alismaya devam eden T. Y. isimli yerli

is¢i su sozleri paylagmistir:

“Issiz kalma korkusunu 2000°den sonra yasamaya basladik, dncesinde dyle bir
sey yoktu. Mesela sezonluk calisma geldi 2002, 2003’ten sonra, sezon bittigi
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zaman c¢ikartiyorlardi isten. Ben o zaman 8 ay bos kaldim. Sonra is korkusu oldu
mesela, kisin ortasinda isten ¢ikartiliyorduk. Simdi de bazen sezon boslugu
oluyor ama o kadar uzun siireli degil.”

4.2.3. Sektoriin Gelecegine Dair Yerli Iscilerin Diisiinceleri

Tiirkiye uzun yillar gé¢ veren bir iilke konumundayken 6zellikle Sovyetlerin
¢oziiliisi ve Ortadogu’daki komsularinda yasanan i¢ huzursuzluklar sebebiyle
80’lerin sonundan itibaren bir¢ok komsu iilkesinden go¢ almaya baslamistir. Son
olarak ise Suriye’den gelen son miilteci hareketliligi Tiirkiye’de sosyo-ekonomik

birgok degisiklige neden olmustur.

Suriye’den gelen miiltecilerin birgogunun emek yogun sektdrlere yonelmesi,
bu sektorlerde ¢alisan iscileri de yerinden edebilecek ya da mevcut konumlarinm
ekonomik olarak asagi ¢ekebilecek bir noktada durmaktadir. Bu nedenle sektorde
bulunan ve uzun zamandir ayn1 sektorde ¢alisan iscilere sektoriin gegmisteki konumu
ile simdiki konumu arasindaki farklar sorulmus, sadece Suriyeliler 6zelinde degil,
diger faktorlerin de toplamiyla sektordeki gidisata dair bakis acilari, kaygilar ve
beklentileri Ogrenilmeye calisilmigtir. Ancak gorlisme yapilan bu isgilerin
hicbirisinin sektoriin ve kendi ekonomik durumlarinin gelecegine dair olumlu bir
kanaati oldugu soylenemez. Sektorde uzun yillardir calisan iki is¢i sunlari
sOylemektedir:

E. E.: “Calismak isteyen insana is ¢ok, bir siirii atdlye var. Ama tekstilde

iicretler ¢ok diistik. Eskiden boyle degildi, diger sektorlere gore yliksek ticret

alirdik biz. Ben gencken ilk ise girdigimde babamdan bile yiiksek iicret

aliyordum. Ama simdiki gengler tekstile girmiyorlar bile. Patronlar da hep
yabanci ¢alistirtyor, iicretler de ylikselmek bir kenara, giinden giine diisliyor.”

A. V.: “Ben 35 yil dnce Istanbul’a gelip bu ise girdim. Biz ilk geldigimiz
donemde tekstilin gidisati parlaktt ve Tiirkiye kosullarinda en iyi sektor
buydu. Onun i¢in biz bunu tercih ettik, hatta daha ¢ok abilerimiz tarafindan
yonlendirildik. Ama bugiin olsa ¢alismak istemezdim. 11-12 saat caligiyorsun
ama bugiiniin kosullarinda bir asgari iicret aliyorsun. Bizim bugiin emegimiz
cok ucuz. 35 yil 6nce babamizdan ¢ok maag aliyorduk. O zaman cazipti ama
bugiin O0yle degil maalesef. 90’11 yillarda yasanan tageronlasma, bugiin
Suriyelilerin gelmesi, su bu derken durum giin be giin kétiiye gidiyor yani.”
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4.3.Calisan Sayisi

Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik
(2016) madde 8 geregince, “sektor ve illere gore agik is ve ise yerlestirmeler dikkate
alimarak Bakanlik¢a, gecici koruma saglanan yabanci istihdami kotasi degisen
oranlarda uygulanabilir’ iken mevzuat asil olarak bize, bir is yerinde, gegici koruma
altindaki yabanci calisan sayisinin Tiirk vatandasi calisan sayisinin yiizde onunu
gecemeyecegini soylemektedir. Bunun yaninda yine aynit maddenin ikinci fikrasina
gore “toplam c¢alisan sayis1 ondan az olan isyerlerinde, en fazla ‘bir’ gecici koruma
saglanan yabancinin ¢aligmasma izin verilebilir’. Ancak bu c¢alismada
gerceklestirilen saha arastirmasinda goézlemlenmistir ki zaten kayitsiz ¢alisan Suriyeli
is¢iler bircok merdiven alt1 atdlyedeki iscilerin ¢cogunlugunu olusturmaktadir. Bu
anlamiyla ne yiizde on kotas1 ne de ‘on kisinin altindaki is yerlerinde sadece bir tane
gecici koruma altindaki is¢i ¢aligabilir kurali’ uygulanmamaktadir. Ayrica goriisme
yapilan is yerlerinde Suriyeli isciler disinda 6zellikle Afgan, Ozbek, Pakistanli,
Somalili isgilerin de yogun olarak istihdam edildigi goriilmistiir. Bu anlamiyla bir
kere yabanci is¢i calistirmaya baslayan is yeri sahiplerinin bu ucuz is giiclinden
vazgeemeyerek yerli is¢ilere 6denen maas ve ek ddemelerden daha az bir maliyetle

goemen is¢i istihdam ettikleri somut bir gergek olarak karsimizda durmaktadir.

4.4.Sektoriin Cinsiyet Dagilimi

Baslangicta goriisiilecek isciler i¢in cinsiyet ayrimina gidilmezken goriisme
saglanan iscilerin cogunlugunu erkek isciler olusturmustur. Bunun iki grup acisindan
farkli iki nedeni bulunmaktadir. Yerli is¢ilerde bu durumun nedeni, kadin iscilerin
gorisme yapmak konusunda cekimser davranmasi ve hatta korkmasi olmustur.
Suriyeli is¢ilerde ise bu durumun nedeni sahada goriisme yapilan atolyelerde —ki bu
caligma sirasinda sayilan ii¢ ilgede takribi olarak 35 tekstil atdlyesine gidilmistir-
Suriyeli kadin is¢i sayisinin ¢ok az olmasidir. Goriisiilen yerli iscilere yoneltilen
“Gozlemlediginiz kadariyla bu sektorde ¢alisan Suriyelilerin cinsiyete gore dagilimi

nasil? Daha ¢ok kadinlar m1 yoksa erkekler mi ¢alisiyor?” sorusuna 15 yerli ig¢inin
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de tamami erkeklerin daha ¢ok galistigi, sektorde Suriyeli kadin iscileri neredeyse hig

gormedikleri cevabini vermistir.
M. G. bu konuda s6yle sdylemektedir:

“Ben genelde erkek gordiim, hi¢ kadin gérmedim. Bir de egitimlerinden midir
bilmem ama Suriyeli, Ozbekistanli kadinlar genelde hasta bakiciligi, ¢ocuk
bakiciligr iglerine kayiyorlar. Veya temizlik¢i olarak ¢alistyorlar.”

Saha calismasinda tekstil atolyelerinde ¢alisan 15 Suriyeli is¢i ile goriisiilmiis
fakat bunlarin sadece 2 tanesi kadin goriismecilerle gerceklesebilmistir. Bunun
haricinde KADAV’da gergeklestirilen goriismelerde 3 Suriyeli kadin ile gortistilmesi
0zel olarak planlanmigtir. Burada Suriyeli kadinlarin Tiirkiye’de aktif is yasamina
katilmamalariyla ilgili ufak bir parantez acarsak durumu genel kabul géren haliyle
toplumsal cinsiyete dayali rollerin dayattigi zorunluluklarla aciklayabiliriz. Bu
noktada ev i¢i hizmetler Suriyeli kadinlarin is giicii piyasasina katilmalarini engeller
konumda durmaktadir ki bunu gorigilen STK temsilcileri de agik¢a dile
getirmislerdir. Her bir ailenin ¢ok sayida ¢ocuga sahip olmasi, ayrica ¢cocuk bakimina
ilave olarak yasli ve engellilerin bakimi ve evin diger sorumluklar1 da genel olarak
bu islerden sorumlu goriilen kadinlarin ¢alismasinin Oniindeki engeller olarak

sayilabilir (Pignatti, 2016).

Tiirkiyeli isciler agisindan baktigimizda, gériisme yapilan kadin is¢i sayisinin
azligma karsin, Tiirkiye’de tekstil sektorii genellikle kadin iscilerin tercih ettigi bir
alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun en 6nemli nedenlerinden birisi ise tekstil
sektorlinde esnek calisma bi¢imlerinin yaygin olmasidir. Yukarida da belirtildigi
tizere sektordeki esnek calisma bigimleri baska alanlarda is bulabilecek iscileri
sektorden kacirmakta, vasifsiz is giicli olarak daha az alanda is bulabilecek olan
kadin is¢ilerin diger liretim dallarina goére bu sektérde daha ¢ok yogunlasmasina

neden olmaktadir.
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4.5.Suriyelilerin Toplumsal Kabulii

4.5.1. Etnik, Dini, Kiiltiirel Benzerlik ve Farkhiliklarin Kabule Etkisi
Suriyelilerin toplumsal kabulii ve uyuma dair belirtilmesi gereken 6nemli bir
nokta bulunmaktadir. Bu da ¢alisma alanindaki Kiirt ve Tiirk is¢ilerin Suriyelilere
yonelik bakis agisindaki farktir. Suriye’de savasin ilk basladig: yillarda Kiirt halkinin
miiltecilere yonelik bakis acis1 heniiz ¢ok sicak degil iken 2014 yilinda ¢atismalarin
Kiirtlerin yogun yasadigi bolgelere de yayilmasiyla (BBC, 2015B) Suriye’deki Kiirt
kokenli niifus yogun olarak Tiirkiye’ye gelmeye basladi. Bundan sonra ise Kiirtler ve
politik temsilcileri Suriyeli miiltecilere yonelik ¢ok daha olumlu bir tavir igine
girmeye basladilar (Erdogan, 2018: 79). Saha ¢alismasinda gozlemlendigi kadariyla
Suriye’den gelen Kiirtler ile Tirkiye’deki Kiirtlerin diyalogu olduk¢a gelismis
durumda. Hem Suriye’deki hem de Tiirkiye’deki Kiirtlerin yillar i¢inde asiret ve
akrabalik baglarini ve dolayisiyla kiiltiirlerini 6nemli dl¢lide korumus olmalar da,
aradaki sinir agilip da Suriyeli Kiirtlerin Tiirkiye’ye go¢ etmeleri siirecinde Tiirkiyeli

Kiirtlerin gelenlere kucak agmasinda énemli bir faktor olmustur (Ulug, 2016: 193).

Ulkeye gelen gdgmen grup ile yerli halkin arasindaki etnik kokene dayali
birliktelik konusunda Cigerci (2016: 113) sunlar1 soylemektedir: “gdc alan
toplumlarda bazi gogmen gruplar 6zellikle etnik ve dinsel yakinlik nedeniyle daha
sicak karsilanabilir. Diger yandan bazi gd¢men gruplar ise farkli kiiltiirel gegmise
sahip olmalar1 nedeniyle o toplum tarafindan diglanir ya da kabul edilmeyebilir...
Burada belirtilmesi gereken bir nokta da yerli niifusun gogmenlere kars1 tutumunun

tilkelerin go¢ politikalar: ile her zaman baglantili olmayisidir”.

Alanda yapilan akademik calismalar gostermektedir ki Tiirkiye’de Siinni ya
da Miisliman kimligi ilk elden Suriyelilere yonelik olumlu ve biitiinlestirici bir algi
yaratmisti. Ancak gog¢ alan toplumlarin ¢ogunda karsilasildigi gibi ilk elden misafir
olarak goriilen Suriyelilerin Tiirkiye’de kalma siireci uzadik¢a, ekonomik
maliyetlerinin yarattigi kaygi durumu bu olumlu alginin Gtesine gecti (Lazarev,
Sharma, 2015). Bu calismada goriisme yapilan yerli is¢ilerden Siinnilerin ¢ogunlugu
Suriyelilerle kiiltiirel baglarimin oldugunu fakat bunun g¢ok gii¢lii olmadigini ifade
etmistir. Kiiltiirel baglarinin daha gii¢lii oldugunu ifade eden goriigmeciler ise konu
ekonomik sorunlara gelince, go¢menlerin uygun sartlar olustugunda evlerine geri
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donmesi gerektigini birgok kez vurgulamislardir. Bu noktada, yukarida deginildigi
gibi, dinsel ve etnik kimlik her ne kadar biitiinlestirici olsa da ekonomik faktorler
yerli-gé¢men iligskisinde daha etkin olabilmektedir. Birbirine yakin cografyalar, ortak

din ve tarihi paydaslik da bu noktada yaygin kanaati derinden etkilememektedir.

Goriismelerde iki toplum arasinda birgok benzerlik oldugu kabul edilmis,
iscilerin kendisi tarafindan dile getirilmis fakat yine de Suriyelilerle Tiirk
toplumunun yasam tarzi, kiiltlirel ve ailesel yapilarin birbirinden ¢ok farkli oldugu
konusunda 1srar edilmistir. Ozellikle kiiltire ve yasam bigimine dair sorularda,
Suriyelilerin kaba, giiriiltiicii, temizlige dikkat etmeyen ve saygisiz olarak
algilanmalar1 Tiirk toplumu iginde Suriyelilere kars1 olumsuz 6n yargi ve tutumlarin

yayginlagtigini gostermektedir.

4.6.Entegrasyon

4.6.1. Yerli Iscilerin Suriyeli Isciler ile iliski Gelistirebilme Potansiyelleri

Yerli isgilere yoneltilen, “Suriyeli is¢ilerle diyalogunuz nasil? Ik zamanlara
gore Suriyelilerle diyalog kurmak kolaylastt m1 yoksa hala zorluk c¢ekiliyor mu?”
sorusuna verilen bazi yanitlar agagidaki gibidir:

F. A.(3): “Yanimizdaki iscilerle iletisimimiz su an ¢ok iyi. Ilk zamanlara

gore, onlar dil 6grendikce daha iyi anlasabiliyoruz.”

Z. D.: “llk zamanlara gore benimsedik artik. Diyalogumuz sinirli ama
birbirimizi biraz anliyoruz.”

Bir aile isletmesinde ¢alisan M. K.(2) sunlar1 sdylemektedir:

“Tabi diyalogumuz gelisti. Yeni geldiklerinde biz onlara hor davraniyorduk,
yani kavga falan ¢ikiyordu. Ama su an onlara ihtiya¢ duydugumuz igin is
konusunda mecbur diyalogu iyi tutuyoruz.”

Bir kisim yerli is¢i ise diyalog kurmakta hala sikint1 ¢ektiklerini dile getirmistir:

A. V.: “Pek diyalog kuramiyorsun ama is yerindeki insanlarla da aramizda
herhangi bir sikint1 yok. Sonug itibariyle biz onlara 6¢ii goziiyle bakmiyoruz.
Sonugta onlar da insan yani hangi milletten olursa olsun. Ama su var, diyalog
kuramiyorsun ¢ilinkii dil sikintis1 var. Yani adamlar Tiirk¢eyi bilmiyor. Onlar
da bu sikintiyr yasiyor, kendilerini ifade edemiyorlar. E sen de bu sefer
anlagamadigin icin tepki gosteriyorsun, isverene karsi tavir almak zorunda
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4.6.2.

kaliyorsun, niye bunlar1 ¢alistirtyorsun diyorsun. Mesela isi tam bilmiyorlar,
bildikleri isi de diizgiin yapmuiyorlar.”

M. G.: “Iletisim problemimiz var her seyden &nce. Onlar ne kadar Tiirkceyi
biliyor da olsalar islerine gelmedigi zaman bilmiyorlar, bu bir gercek yani.”

Calisma Disiplinine Dair Goriisler

Goriisme yapilan is¢ilerin Suriyelilerin Tiirkiye’deki ¢alisma temposuna ayak

uyduramadiklar1 konusunda ortak bir goriisii oldugu ortaya ¢ikmistir. Miilakatlarin

pek cogunda hem yerli hem go¢men isgilerden edinilen bu ortak goriis Tiirkiye’deki

calisma kosullarinin Suriye’den cok daha agir oldugu yoniindedir. Ozellikle ¢aligma

saatleri acisindan beliren bu fark Suriyelilerde Tiirkiye’deki yasami sadece

calismaktan ibaret gorme egilimine neden olurken yerli is¢ilerde de go¢gmenlerin

calismay1 sevmedikleri, farkli is ahlakina sahip olduklar1 gibi bir diisiincenin

olusmasina neden olmustur.

Yerli ig¢ilerden ustabasi olan Z. D. sunlari s6ylemektedir: “Su an tekstilde
calismak isteyen yerli eleman yok. Biz de bunun i¢in Suriyelileri ise aliyoruz.
Ancak dil konusunda sikinti ¢ekiyoruz. Akabinde onlarin gelmis oldugu
Suriye’de ¢aligma saatleri daha diisiikmiis yanilmiyorsam. Onda bir bocalama
oldu, daha rahat calisiyorlar mesela. Kalite yok, kaliteyi oturtana kadar ¢ok
sikint1 yasiyoruz. Isimize alisana kadar bayag: bir bocalama oluyor.”

Biitiin bu zorluklara kars1 Suriyelileri ise almay1 neden kabul ettiniz sorusuna

ise Z. D. su yanit1 vermistir:

“Bizim insancil bir tarafimiz var ya, ihtiyaglar1 vardi, biz de ise aldik. Sonucta
senin calisana, onun da ise ihtiyacit var, magdur insanlar diye kabul ettik
onlar1.”

Sultangazi’de ¢alisan Kiirt kokenli M. E.’ye “Suriyeliler Kiirt is¢ilerin yerini

aliyor mu sizce” diye soruldugunda su cevap verilmistir:

“Aliyor ama yerini tutamryor. Is ahlak1 konusunda problem yasiyoruz. Mesela
adam Suriye’de 6 saat galisiyor, burada aynmi sistemde calisamadigi igin,
bizim sistemimize de ayak uyduramadigi icin fazla ragbet gostermiyorlar.
Mecbur kalmadiklar siirece ¢aligmiyorlar. Calistiklar1 yerde de hani disiplinli
calismiyorlar, yani bir haftanin iki giinii, Gi¢ giinii illa ki bir bahane bulup
gelmiyorlar ige. Onlarin yerini dolduracak da bir eleman olmadigr icin
mecbur katlaniyoruz.”
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Yerli is¢ilerden bazilar1 Suriyelilerin c¢alisma disiplinine dair sunlari
sOylemektedir:
D. A. :“Suriyelilerde séyle bir durum var; 50 lira daha fazla veren biri olsun
seni hemen silebiliyor, diger atdlyeye ge¢iyor. Hani bizim gibi milliyetci
taraflar1 yok. Direk, yani gozii kapali ¢calismak istemiyorum deyip gidebiliyor.
Hani isi yar1 da birakabiliyor. Bdyle bir durumlari da var. O yiizden
Suriyelilerin ¢alismasina pek de sicak bakmiyorum. Mesela burada insani
durum oldugu i¢in ise alintyorlar ama son zamanlarda gozleri agildi. Direk

seni silebiliyor. Bu yiizden ben kendi insanimla ¢alismay1 daha ¢ok isterim,
bilirim ki beni satip gitmeyecek.”

S. A.: “Ilk ise girdiklerinde ¢ok miicadeleci oluyorlar, sonra sanki giderek
diisiise geciyor. Bir diizey vardir onu devam ettirirsin degil mi? Bunlarda o
yok.”

M. Y.: “Calisma saatleri, kosullar ayn1 ama onlar memnun degiller. Caligmay1
sevmiyorlar, az calismaya alismislar. Hep basit igleri, tembel isleri
seciyorlar.”

4.6.3. Aym Is Yerinde Calismanin Uyuma EtKisi
Go¢ alaninda yapilan calismalar (Pettigrew, 1998; Oliner & Oliner, 1988;
Schlueter, Scheepers 2010) birbirleriyle daha yakin temas kuran iki ayri grup
arasindaki Onyarginin, temas diizeyi arttik¢a azaldigini sdoylemektedir. Elbette ki bu
varsayim biitiin durumlarda ayn1 sonucu vermeyebilir. Yapilan saha ¢aligsmasi1 temas
diizeyi arttikca On yarginin azaldigini géstermistir fakat bunun biitiin yerlilerde aym
oranda karsilik buldugunu séylemek yanlis olur. Ornegin is yerinde Suriyeli bir
caligma arkadasi bulunmayan ya da daha kisa siiredir Suriyelilerle ¢alisan bir Tiirk
is¢inin Suriyeli miiltecilere yonelik bakis agis1 daha sert ve negatif iken, is yerinde
Suriyeli ¢alisan bulunan Tirk isgilerin tutumu genel olarak daha olumlu
gorinmektedir. Giingéren’de calisan T. Y. bu duruma dair sunlar1 séylemektedir:
“Is yerindeki Suriyelilerle espri yapiyoruz. i¢lerinde Tiirkgeyi ¢ok iyi bilen var.

[k geldikleri zaman fazla Suriyeli gérmiiyordum. Buraya isci aldiklarinda
gordiik. Su an anlasabiliyoruz.”

Ancak her ne kadar ayni is yerinde ¢alisirken diyalog gelistirebilme ve empati
kurabilme potansiyelleri gelisse de yerli isgiler genellikle is yeri disinda kalan
Suriyelileri ayr1 degerlendirmis, onlara kars1 negatif diisiincelerini bircok kez dile

getirmistir. Bazi1 isciler Suriyelilerle kaynastiklarin1 ve 1is arkadaslart olan
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Suriyelilerle iyi anlagtiklarini soyleseler de arkadaslari haricindeki Suriyeliler i¢in
toplumdaki duyumlariyla elde ettikleri bazi genel yargilart tasimaya devam
etmektedirler. Yapilan goriismelerin ¢ogunda bu yargilar; Suriyelilerin c¢alismayi
sevmedikleri, isten kagmak i¢in firsat kolladiklari, is yerinde fazla mesai yapildig
zaman ek Tcretlere ihtiyaglar1 olmasina ragmen hicbir zaman fazla mesaiye
kalmadiklari, uzun ¢alisma saatlerinden sikayet¢i olduklari, eger daha fazla iicret
veren bir ig yeri bulurlarsa hi¢ diisiinmeden ellerindeki isi dahi birakip gittikleri,
Suriyeli kadinlarin ellerinin agir oldugu, yine kadinlarin ¢alismay1 sevmedikleri ve
calismaya aliskin olmadiklari, bu yiizden kadin ¢alisan sayisinin ¢ok az oldugu gibi
mevcut durumdan sikayetci soylemler siralanmaktadir. Bunlarin gergekligi ne 6l¢iide
yansittig1 sorgulanmadan kabul edildigi ve genellikle birka¢ kiside goriilen olumsuz
davranisin genelleme yapilarak gé¢men toplumun tamamina karsi bir 6n yargiya
doniistiigi kanisina varilmigtir. Bu On yargili tutumlardan bazilart soyle dile
getirilmistir:

Z. D.: “Tiirkiye’de kalanlara egitim verilir mi, bence verilir. Ama bu ¢ok

zaman alacak bir sey. Ciinkii c¢ok uyumsuzlar, topluma miithis bir

uyumsuzluk var. Egitimli olanlar uyum saglayabilir, bence sadece egitimli
olanlar Tiirkiye’de biraksinlar. Ama onlar da Avrupa’ya gidiyorlar.”

M. K.: “Sen ii¢ bes aile birleseceksin veya bir semtte yogunlasacaksin, oranin
yerli insanin1 canindan bezdireceksin, iste konusuna komsusuna huzursuzluk
vereceksin. Yani bdyle bir sey yok ki. Bu nereden gelirse gelsin, dagdan gelip
bagdakini kovmak gibi bir sey.

4.6.4. Dil Problemi

[k Suriyeli gégmen kafilenin Tiirkiye’ye gelmesinin iistiinden yaklasik sekiz
sene gecti. Bizim bu ¢alismada goriisme yaptigimiz iscilerin birgogu ise ortalama bes
yildir Tirkiye’de yasadiklarini ifade etmistir. Bu nedenle neredeyse hepsinin
Tiirk¢eyi anlama ve konusabilme konusunda orta ve ileri diizeyde oldugunu gordiik.
Sadece Gilingoren’de goriisiilen iki kadin is¢inin iletisimde bazi problemleri olmus,
bu ise is arkadaslarmin yardimi sayesinde asilarak goriisme gergeklestirilmistir.
Goriismecilerde dikkat edilen husus calisma siiresi daha uzun olan Suriyelilerin
Tiirk¢e diizeylerinin ¢cok daha gelismis oldugudur. Bu ise ¢alisma yasamina aktif
bicimde katilan go¢menlerin dil ve iletisim problemlerini daha c¢abuk astigin

gostermektedir.
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Is yerlerinde Suriyeli iscilerle gerceklestirilen miilakatlarin 13 tanesi
erkeklerle yapilmis olup bu goriismecilerin birgogu eslerinin ¢alismadiklarii ve
Tirkgeyi ¢ok az bildiklerini ifade etmislerdir. Bu nedenle sosyal bir etkilesim alanm
olarak is giicii piyasasina katilmanin go¢men is¢ilerin entegrasyonu konusunda
olumlu bir etki yarattigini sdylemek yanlis olmayacaktir. KADAV’da yapilan
goriigmeler, dernegin ¢evirmeni vasitasiyla gergeklesmistir. Buradaki kadinlar ise

halihazirda Tiirk¢e atdlyesinde ders almaktadirlar.

Tiirk iscilerin iletisime yonelik bakis agilarina gelirsek, cogunlugu artik
Suriyeli iscilerle asgari diizeyde iletisim kurabildigini, fakat bunun Otesine

gecmediklerini beyan etmistir.

Gortismecilerden H. A. Arapca, Kiirtce ve Tiirkge olmak iizere ii¢ dil
bildigini, fakat buna ragmen sosyal alanlarda yine de sorun yasadigini dile
getirmistir:

“Mesela Tiirk¢eyi biraz biliyoruz sonugta, zor oluyor. Mesela hastaneye

gidiyoruz, calisanlarin bazis1 iyi bazis1 koti. Tirkge bilmiyorsun diye

bagirtyorlar, niye buraya geldin diye soruyorlar. Ben diyorum yardime1 kimse
olmayacak m1 yani? Ben Suriyeliyim, yani insan degil miyim?”’

Gorligme yapilan derneklerin her ikisinde de Suriyeli miiltecilere yonelik
Tiirkce atdlyeleri bulunmaktadir. Bu anlamda STK’lar alanda yiiriittiikleri

calismalarla toplumsal uyum konusunda 6nemli bir noktada durmaktadir.

Son olarak, gorlisme yapilan ve diger atdlyelerden daha biiyiik ve kurumsal
olan Giingoren’deki bir fabrikada is yeri yetkilisi, daha dnceden Suriyeli isciler icin

bir dil kursu agtiklarini beyan etmistir.

4.6.5. Suriyelilerin Toplum ve Kiiltiire Uyumu

Gorlisme yapilan pek ¢ok Suriyeli, Tiirkiye’de dini agidan rahat ettiklerini,
giyimlerini, yasam tarzlarimi kisitlamadiklarini ve herhangi bir Avrupa iilkesine
giderlerse bu rahatligi bulamayacaklarindan endise duyduklarini dile getirmistir.
Ayrica Tirkiye’deki halklarin sicakkanli oldugunu, bu anlamda iletisim kurmakta

cok zorluk ¢cekmediklerini dile getirmislerdir.
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KADAV’da goriisme yapilan li¢iincii is¢inin soyledikleri pek ¢ok Suriyeli is¢inin
soyledigiyle kesismektedir:
“Buras1 Islami bir iilke oldugu igin bastan beri buray1 istiyorduk. Burada namaz

saatlerinde gidip namaz kilabiliyorum, basortiilii olabiliyorum. Bu yilizden de
Tirkiye’de kalmay1 tercih ediyorum.”

“Turk halkim, Turk kiiltiiriinli, inang ve diistincelerini kendinize yakin buluyor
musunuz?” sorusuna ise verilen yanitlar genellikle su sekildedir:
F. A.(2): “En basta Miislimaniz, burada cami var. Suriyeli istedigi zaman

namaza gidiyor. Bir de yakin yani, biz kendimizi yabanci saymiyoruz, gercek
Oyle.”

4.7 .Suriyelilerin Kalicih@ina Bakis Acisi

“Evrensel olarak gociin “fitratinda” kalicilik vardir. Simdiye kadar yasanan pek
cok gb¢ siireci bize goOstermistir ki go¢ edenler kisa siire icinde geri doniis
gerceklestirmezse kaliciliklart artmaktadir. Gogmenlerin geldikleri tilkede yeni bir
yasam kurmalari, is hayatina katilmalari, ¢ocuklarinin bu iilkede dogup biiylimesi ve
okula gitmesi ve gelinen iilkenin yasam kosullarinin kendi iilkelerinden daha yiiksek

olmas1 geri doniis motivasyonunu azaltmaktadir (Erdogan, 2018: 17).

Bugiin itibariyle Suriye’deki savasin ve Suriye’den ulus-Otesi goglerin
baslamasmin iizerinden sekiz yil gibi bir zaman dilimi ge¢mis bulunmaktadir.
Suriyelilerin ilk sigindiklar iilkelerin basinda gelen Tiirkiye’de kalma niyetleri de
giin gectikce artmaktadir. Burada ekonomik ve sosyal yasamlarini yeniden
bicimlendiren gd¢menler artik toplumun birer pargast konumundadir. Ancak
gogmenlerin Tirkiye’deki kaliciliklarina bakis agist Suriyelilerde daha olumlu bir
yonde iken yerlilerin pek ¢ogu gd¢menlerin “misafir” olduklar1 ve artik gitmeleri

gerektigi yoniinde goriis bildirmistir.

4.7.1. Yerlilerin Bakis Acis1
“Suriyelilerin Tirkiye’deki durumlarinin daha kalici oldugunu diisiiniiyor

musunuz? Buna nasil bakiyorsunuz?” sorusuna verilen cevaplar su sekilde olmustur:

83



T. Y.: “Durum kalic1 olacaklarini gosteriyor. Kalici olurlarsa ileride biiytlik
sorunlar olur gibime geliyor bana. Ciinkii o zaman her yonden haklarini
isteyecekler yarin ¢ogaldiklar1 zaman. Mesela bugiin 5 milyonsa yarin 20
milyon oldugu zaman bir milletvekili de ¢ikartacaklar. Tiirkiye’den her
seylerini isteyecekler, sahip olmadigi topraklarda toprak sahibi olmaya
calisacaklar. Mesela bir kan dokmemis dedelerinden. Bir de nasil bir insan
olduklarini bilmiyoruz ki."

Suriyelilerin kaliciligina dair bakis agisin1 sordugumuz Z. D. isimli yerli is¢i

ise sunlar1 soylemektedir:

“Umarim kalict olmazlar, ben hi¢ taraftar degilim. Ya da ayrigtirilmalar
gerekiyor. Ciinkii ¢ok fazla Suriyeli var, onlar ¢alistigi siirece de bizim
insanlarimiz ¢ok bosta kaliyor. Mesela Almanya karpuz seger gibi insan
seciyor, bence bizim tlilkemizde de olmas1 gerekiyor bu. Bizde herkesi aldilar,
isine yarayanlart alman lazim halbuki.”

Yerli ig¢ilerin cogunun paylastigi bir goriisii A. G. soyle dile getirmistir:

“Insani durum olabilir, ama misafir denildi bu insanlara. Sonugcta misafirin de
belli bir zaman1 var dogru degil mi? Artik gitmeleri gerekiyor. Ciinkii eger
savas bitmisse ya da benim askerim orada sehit olacaksa, hepsinin eli ayagi
tutuyor. O zaman savassaydin. Benim askerimin orda ne isi var, niye sehit
olsun. Burada savas olsa, o zaman hepimiz savasiriz. Baris olsun, bence
iilkelerine gitsinler artik.”

Yerli iscilerden E. E. kaliciliklarina ve Suriyelileri isteyip istemedigine dair
sunlar1 soylemektedir:

“llerde bu insanlara daha fazla hak verilecek. Mesela sigorta yapilacak ama

onlar yine kalmak istemeyecekler. Ciinkii onlar ¢aligma diizeninden sikayetci,

zor geliyor onlara. Hep bekliyorlar ki ekonomik yardim olsun, biraz
yiizslizler. Artik devletin bu yardimlar1 kesmesi gerekiyor.”

Birgok is¢iye gore ise Suriyeliler iilke ekonomisi igin bir zarar olarak
gortliiyor. Bu goriisler ise iilkede geng issizliginin yiiksek olmasi, ekonomik
kosullarin zorlagsmasi ve Suriyelilere devlet biitgesinden para aktarildigi, bunun ise
tilke vatandasina haksizlik oldugu noktasinda birlesiyor.

N. M.: “Suriyeliler ¢alismak istemiyorlar. Ciinkii neden, bedavadan para

aliyorlar. Doktora, hastaneye gittiklerinde kurus para 6demiyorlar. Bir evde

biz bir aile kalirken onlar ii¢ bes aile kaliyor, ev kiralar yiikseliyor. Biz bin
lira aliyoruz aym kiray1 veriyoruz, onlar yedi, sekiz kisi ¢alisip ayn1 parayi

veriyor. Su an asgari licreti diisliniirsek onlarin durumu bize gore hayli hayli
daha 1yi.”
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M. Y.: “Anam babam orda kalsin, ben burada ¢alisayim diyorlar. Neden?
Ciinki burast daha rahat. Devlet her tiirlii yardimi yapiyor, orada
goremediklerini burada goriiyorlar. Benim devletim, benim paramla bunlara
bakiyor. Ben kesinlikle karsiyim bu duruma.”

Goriisme yapilan atdlyelerde patronlarin Suriyelilere bakis1 genellikle yerli
iscilerinkinden ¢ok daha sert olmustur. Cogunun sdylemlerinde gogmen karsit1 izler
bulmak miimkiindiir. Ornegin Suriyeli iscisiyle miilakat yapmak istedigimiz bir
atolyenin sahibi, kendi istegiyle istihdam ettigi iscinin isini hi¢ begenmedigini,
Tirkge konusmakta giicliik ¢ektigini, anlasamadiklarini ve ona Tiirkiye’den gitmeleri

gerektigini sOylememizi istemistir.

4.7.2. Suriyelilerin Bakis Acisi

Suriyelilere gelecege dair planlari ve arzulart soruldugu zaman biiyiik bir
cogunlugunun memleketlerine geri donmek istedigi ancak yakin bir gelecekte
iilkelerinde baris ve huzurun saglanacagina dair inanglarinin olmadigir ortaya
cikmaktadir. Ozellikle memleketlerinde ekonomik ve sosyal yasamin cok kétii bir
durumda olmasi onlarin kisa vadede iilkelerine donebileceklerine dair inanglarini
kirmis goriinmektedir. Tiirkiye’ye gelmeden once islettikleri ya da calistiklar is
yerlerinin, tarlalarinin, atdlyelerinin zarar gordiigiinii ve bunlar yeniden diizenlense
dahi Suriye’de ekonominin bittigini, bu nedenle orada yasamlarina devam
edemeyeceklerini pek c¢ok is¢i dile getirmistir. Ayrica politik sebepler de
donmelerinin 6niinde biiylik bir engel olarak durmaktadir. Suriye’de yakin akrabasi
kalmayan birka¢ Suriyeli ise bundan sonra Tiirkiye’de kalici olacaklarin1 ya da
tictincii bir lilkeye go¢ edebileceklerini beyan etmistir.

F. A.(2): “Her sey normale donerse tabi geri gidecegiz. Ciinkii annemizi,

babamizi bes, alt1 yildir gérememisiz. Bu da yani bizim hakkimizdir. Onun
disinda biz buray1 Suriye gibi saytyoruz artik”

A. D.: “Cocuklarin gelecegi i¢in {lglincii bir lilkeye go¢ etmeyi de
digiinliyoruz. Savas biterse bile hiikiimet ayni kalacak, ondan dolay1
Suriye’ye donemeyiz.”

I. A.: Savas bitse de maalesef geri dénemeyiz. Her sey bitti artik orada, eskisi
gibi degil. Suriye’deki savas ¢ok biiyiik, normal savas degil. Hala savas
bitmedi. Is kalmadi eskisi gibi. Memleketimizde eski insan, eski hemseri, eski
komsu kalmadi.”
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Tiirkiye’de kalmak istemeyip memleketine donmek isteyen Suriyeliler i¢in en
biiyiik itici gii¢ Tirkiye’deki ekonomik zorluklardir. Gogmenler, Suriye’de genelde
sadece bir kisinin calistigi bir ailenin rahat¢a geginebilecegini, ama Tirkiye’de
bunun imkansiz oldugunu ifade etmektedir. Ozellikle ev kiras1 ve gida
harcamalarinin ¢ok yliksek olmasi; ailedeki kadinlarin ¢ocuk bakimindan sorumlu
tutulmasi dolayisiyla ¢alisamamasi ve tek bir kisinin kazandigi ortalama 2000 TL
gelirin hanenin harcamalarina yetmemesi Tiirkiye’de yasamaya dair en biiyiik sikayet
konusunu olusturmaktadir.

R. M.: “Savas biterse iilkeme donerim. Orada akrabalarimiz ve evimiz var...

Aslinda Tiirkiye’yi de ¢ok seviyorum ve burada kalirsam olumlu bir gelecek

olabilir. Sadece bizim paramiz olmadigi igin zorluk g¢ekiyoruz. Orada evini

satip burada is kuran akrabalarimiz vatandashik aldi. Aslinda iki iilke
arasindaki en biiyiik fark ekonomik.”

M. M.: “Tirkiye’de kalirsak tek yapacagimiz ¢alismak olacak. Bunun i¢in
donmek istiyorum.”

4.8.KADAV’da Gerg¢eklestirilen Goriismeler

KADAV’da goriisiilen ilk Suriyeli isci tekstilde ii¢ ay calistigini, o donemde
haftada 6 giin, giinde 12 saat ¢aligmasina ragmen sadece 900 TL {icret aldigini
belirtmistir. Calisirken sigortasinin olmadigini, zaten yaptiramayacagini, yaptirirsa
Kizilay’dan aldigr yardimin kesilecegini dile getirmistir. Calistigi yerde sadece
zamanda ve parada bir ayrimcilifa maruz kaldigini, bunun disinda bir ayrimcilik
hissetmedigini sOylemis ancak ¢alistig1 yerdeki Tiirklerin onunla konusmay1 dahi
denemedigini de ifade etmistir. Is yerindeki ayrimciligin ¢ogunlugunu ise patronun

yaptigini dile getirmistir.

KADAV’daki ikinci Suriyeli goriismeci bir donem tekstilde ortaci olarak
calistigini, giinde 12 saat, haftada 6 giin gibi ¢alisma siireleri olmasina karsin 850 TL
ticret aldigin1 sOylemistir. Tiirkiye’yi tercih etme nedeni ise Filistinli olmasi ve baska
bir iilkeye de gitme hakkinin olmamasidir. Suriye’de iken de Filistin’den gelen bir
miilteci oldugunu, orada kendilerine vatandaslik verilmedigini, ayrica Tiirkiye’de de
kimlik ¢ikaramadiklarini belirtmistir. Tiirkiye’nin halki ve gelenekleri kendilerine

yakin oldugu ve Islam iilkesi oldugu icin Tiirkiye’de kalmay: istedigini, ayrica
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Tiirkiye’de kalirsa belki vatandaslik alabilme sansinin olabilecegini ama Suriye’de
bunun olamayacagini ifade etmistir. Tekstilde ¢alismay1 ise kayitsiz calisilabildigi
i¢in tercih ettiklerini belirtmistir. Ayrica ayrimciliga maruz kalip kalmadigina dair

soruya da maaglar konusunda bir ayrimcilik yasadiklar1 cevabini vermistir.

KADAV’daki iigiincii 1s¢1, Sefakdy’de gomlek yapan bir fabrikada ¢alistigini,
evlerinde 6 kisinin yasadigini, 2 kisinin ¢alistigin1 ve ailenin aylik gelirinin en fazla
2500 TL, kiralariin 900 TL oldugunu soylemistir. Gelirin ¢ogunun kiraya ve
faturalara gittigini, geri kalanin ise hasta babalarinin ilag masrafina ayrildiginm
belirtmistir. Ayrica annesinin de engelli oldugu, kurumlara yardim i¢in
basvurduklarini, ancak evde 2 kisi ¢alistig1 i¢in yardim alamadiklarini belirtmistir. Su
anda kendisinin dikisi yeni 6grendigini, daha hizli olmasi gerektigini ve 1000 lira
maas aldigimmi belirtmistir. Daha az maas almasini igvereni de kendisi de yavas

olmasina ve isi bilmemesine baglamaktadir.

4.9.Alanda Goriisme Yapilan iki STK’nmin Uyum Siirecine Dair Bazi

Calhismalar ve Goriisleri

Gogmenler alaninda calisan iki dernekle yaptigimiz goriismelerde derneklerin
ilk elden psiko-sosyal destek calismalar1 yaptigini, daha sonra ise meslek edindirme
ve dil kurslar1 vererek hem toplumsal entegrasyona hem de gog¢menlerin sosyal
hayata aktif katilimina katkida bulunduklarimi goérdiik. Bunu yaparken diger
kurumlarla da is birligi i¢inde calistiklarin1 ifade eden ASAM temsilcilerinin
soyledigi sozleri su sekilde aktarabiliriz:

“Ilk baglarda daha ¢ok birebir danismanlik yaparken, ¢iinkii ihtiyag o

yondeydi, simdi biraz daha sosyal uyum, yerel halkla miilteciler ne yapabilir,

miilteciler bu lilkede geleceklerini nasil insa edebilirler, yerel halk bunu nasil
kabul eder gibi ¢aligmalar yiiriitiiyoruz. Bu yiizden yerel otoritelerle de is
birligi i¢indeyiz”

“Ozel sektdrle de iletisime geciyoruz. Is piyasasmin ihtiyaglar1 neler, bu
noktada miilteciler nerede durmali ya da is piyasasi miiltecilere nasil bakiyor
gibi konular iizerine isverenlere, miiltecilere ya da danisanlari olan diger
derneklere egitimler veriyoruz.”
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KADAYV gocmen kadinlara yonelik cinsiyet temelli siddet ve ayrimcilikla
miicadele icin danismanlik destegi ve yerinde destek calismalari yiiritmektedir.
Goriismeyi gergeklestirdigimiz yer, meslek edindirme ve dil kurslarmin verildigi
Kiiclikgekmece’de bulunan ‘yerinde destek merkezi’ idi. Dernek, bu kurslar
aracilifiyla gécmen kadimnlarin aktif olarak sosyal hayata ve is giicii piyasasina
katilmasin1 amaglamaktadir. Birgok bigimde cinsiyet esitsizligine maruz kalan
kadinlarin savastan ve go¢menlik durumundan en ¢ok etkilenen kesim olmasi dernek
temsilcileri tarafindan su sekilde dile getirilmektedir:

“Bu tiir toplumsal olaylarda kadinlarin bundan etkilenme bi¢imi ¢ok daha

farkli, cok daha agir oluyor. Ciinkii zaten var olan toplumsal yiikleri daha da
agirlasmis oluyor.”

Gogmenler alaninda ¢alisma yiiriiten derneklerin iginde ASAM yaygin bir aga
sahip olmasi nedeniyle 6nemli bir noktada durmakta olup pek ¢ok Suriyelinin de ilk
basvurdugu kurumlardan bir tanesidir. Dernek temsilcisi miiltecilere ne olgiide

ulagabildikleri sorusuna su aktarimla yanit vermistir:

“ASAM 24 yillik bir ge¢mige sahip, bu alanda oldukca deneyimi var. Bu
nedenle biri yeni gelirse, i¢inde oldugu komiinitesi genelde ona ‘bir ASAM’a
git’ diyor. Bir taraftan boyle akan bir iletisimimiz var. Bir yandan da biz
yaygin bir aga sahip oldugumuz, sahada oldugumuz i¢in halka ulagsmamiz
kolay oluyor.”

Son olarak, goriismelerde, Suriyelilerin is gilicii piyasasina katilmasina

yonelik sunlar soylenmistir:

ASAM: “Mevcut durumda Tiirkiye’de bir issizlik sorunu vardi. Ama artik is
giicii piyasasina katilim zorunlu, bu insanlar artik burada yasayip hayat
kurmak zorundalar. Iglerinde kalifiye de olan bir emek gdgii var. Bunun
Tiirkiye is piyasasinda yer almasi gerekiyor.”.

KADAYV: “Aslinda is giicii piyasalarina katilimlarini artirmaya c¢alistyoruz.
Ozellikle bu iiretim atdlyelerinin ve istihdam ¢aligmalarimizin temelinde de
nitelikli i gilicli piyasasina katilim var. Ama tabi bunun bir tarafini
savunuculuk olarak, bir tarafin1 da buradaki faaliyetler olarak yapiyoruz.
Savunuculuk kisminda da 6zellikle Tiirkiyelilerle esit sartlarda ¢alisabilmeleri
ve o haklara sahip olabilmeleri iizerinden bir savunuculugu kurgularken, 6biir
taraftan da meslek edindirme, istthdam olanaklarini artirma, kendilerini
gelistirmelerini saglama gibi faaliyetler de ayr1 bir koldan ilerliyor. Ana
faaliyet alanlarimizdan bir tanesi, is gilicii piyasasina kadinlar1 dahil etmek.”
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Gortstilen her iki STK’da oldugu gibi alandaki pek ¢ok STK’nin da Suriyeli
gocmenlerin ilk geldigi donemde bireysel psiko-sosyal destek caligsmalarina agirlik
verdigini, daha sonra ise miiltecilerin sosyal hayata katilimini kolaylastirmak igin
cesitli atdlyeler ve caligmalar ylriittiiglinii gorebiliriz. Bu anlamda sivil toplum
kuruluglarinin  gé¢menler ve yerlilerin entegrasyonunda oOnemli bir noktada
durdugunu ifade etmek gerekir. Devletin gd¢menler konusundaki c¢alismalara
desteginin olumlu ve yapici oldugunu belirten her iki STK temsilcileri de alanda
bircok calismada pek cok kamu ve o6zel kurumla is birligi yaptiklarini dile
getirmektedir. Yalniz her iki STK’daki goriismede de toplumda Suriyelilere yonelik
var olan On yargili yaklagimlarin ve yanhs bilgilerin temelinin medyadan
kaynaklanabildigi; bu anlamda toplumdaki sdylentilerin 6niine gecilmesinin yine bu
bilgi kirliliginin asilmasi ile giderilecegi ve medyanin da bu konuda énemli bir arag

olabilecegi konusunda fikirler beyan edilmistir.

SONUC VE ONERILER

Suriye’de savasin baglamasiyla beraber Suriye’den Tiirkiye’ye yonelen go¢
dalgasi, toplumda cesitli ekonomik ve sosyal degisimlere neden olmustur. Gogmen
niifusunun fazla olmas1 bu degisimleri daha da derinlestirmektedir. Bugiin karsimiza
¢ikan en O6nemli giindem ise gogmen ve yerli toplumun uyum siirecidir. Tiirkiye
1980°li yillarin sonuna kadar go¢ konusunda bir kaynak iilke ve gegis tlkesi
statiistindeyken, 1989°da Bulgaristan’dan gelen Tiirk soylularin gogii (Cigerci, 2016),
daha sonra 6zellikle 1991°deki Korfez Savasi ve yine 90’larda gergeklesen Bosna,
Kosova ve Makedonya’dan gelen goclerle birlikte bir hedef iilke konumuna
doniismeye baslamistir (GIGM, 2015). Bu siire¢ Suriye’de patlak veren savastan
sonra olduk¢a hizlanmis ve Tirkiye bugiin diinya iizerinde en ¢ok siginmaciya ev

sahipligi yapan tlilke konumuna gelmistir (UNHCR, 2018).

Suriye’deki savas ve catisma ortaminin kolayca sona ermeyecegi algisi
Suriyelilerin Tiirkiye’deki konumunu misafirlikten ¢ikarmis ve gé¢menlerle yerli

halk arasindaki iliski de bu dogrultuda yeniden bi¢imlenmeye baslamistir. Tehdit
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teorisinde agiklanan (Stephan, Stephan 1996) ‘gercekei tehdit’in unsurlari bugiiniin
Tiirkiye kosullarinda yerli halk arasinda gorece yayginlasmaya baslamistir. Bu
durum kendisini en yogun bicimde is giicli piyasasinda gostermektedir. Zira yapisal
igsizligin mevcut oldugu Tiirkiye’de insanlarin en temel korkusu da var olan islerinin
elinden alinacagi ya da {licretlerin asagi ¢ekilecegi yoniinde olmakta ve bu da
gocmenlere yoOnelik tutumlarini etkilemektedir. Ekonomik kosullar goéz oniinde

bulundurulunca, bu degisimin yonii olumsuz olmaktadir.

Bu tez i¢in gerceklestirilen saha ¢alismasindan elde edilen bulgular, gogiin ilk
yillarinda ortaya ¢ikan insani yardim ve “misafir-ev sahibi” iliskisinin zamanla yerini
olumsuz tutum ve algilara biraktigini gostermektedir. Siirecin basinda savas ve
catismalarin bu kadar biiyliyeceginin ve gogmen niifusunun bu kadar ¢ok olacaginin
kestirilememesi Suriyelilere misafir statiisii bicilmesine ve bu da halk arasinda
‘géemenlerin belirli bir zaman sonra gitmeleri gerektigine’ dair bir diisiincenin
olusmasina neden olmustur. Ancak bugiin go¢iin siiresinin uzamasi ve Suriyelilerin
varligiin daha c¢ok goriiniir olmasi yerlilerin ¢ogu arasinda hosnutsuzluk

yaratmaktadir.

Gogmenlere yonelik bakis agisi biitiin toplumlarda oldugu gibi Tiirkiye’de de
medya, yaym organlar1 ginlik dil ve i¢ ve dig politikadan baglayarak
sekillenmektedir. Bu anlamda gogmenlerin Tiirkiye i¢ politikasinda ¢ekismeli bir
giindem malzemesine doniistiiriilmesi ve medyada son zamanlarda go¢menlerin sik
sik sug fiilleriyle anilmasi, Tiirkiye’de yerli halk arasinda gd¢gmenlere yonelik negatif
bir alginin olugmasina biiylik oranda etki etmistir. AB tarafindan gé¢menlere karsi
kapali kap1 politikast uygulanmasi ve ‘Avrupa Kalesi’ diisiincesi dahilinde Avrupa
kitasina yonelecek bir go¢ dalgasinin tampon bolge olarak goriilen Tiirkiye
tarafindan tutulmasinin ise bircok kez dile getirilmesi Suriye Krizinin insani
boyutunun {Ustlinii kapatmaktadir. Biitiin bu politik sdylemler ve uygulamalar
gdcmenleri adeta sinir kapilarindan gegmemesi gereken yasakli bir maddeymis gibi
lanse etmekte, toplum arasinda onlar1 kimse tarafindan istenmeyen ‘bir grup insan’

olarak gostermektedir.
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Gogmenlere yonelik bakis agisinda devletin kullandigi dil ele alinmasi
gereken temel kaynaklardan bir digeridir. Tiirkiye’nin 2013 ve 2014°de cikardig
yasal diizenlemelerde Suriye’den gelen miiltecileri tanimlamak i¢in kullandigi
‘gecici koruma statlisii’ de bu anlamiyla ele alinmasi gereken bir statiidiir. Mevcut
yasal diizenlemelerde gegen tanimlamalar ve statiiler gogmenleri iilkenin temel birer
Oznesi olarak belirtmekten ziyade ikinci sinif ve misafir konumundaki gegici kisiler
olarak ele almaktadir (Erdogan, 2018). Bunun giderilmesine yonelik 6nemli bir adim
ise Tirkiye’nin Cenevre Sozlesmesi’ne koydugu cografi bolge c¢ekincesini
kaldirmast ve Suriye’den gelenlere de miilteci statiisiinii tanimasidir. Bu statii
sayesinde gogmenlerin temel hak ve 6zgilirliikkleri uluslararast hukuk normlarinca da

koruma altina alinmis olacaktir.

Arastirmada gorlisme gerceklestirilen birgok yerli is¢i, Suriyeli gogmenlerle
kiiltiirel olarak ¢ok biiylik bir ¢atisma yasamadiklarini beyan etmistir. Ancak ayni
is¢iler, gogmenlerin artik Tiirkiye’de kalmalarini istemediklerini de sdylemektedir.
Buradan anlasilmaktadir ki, yerli halk, Suriyeliler ile hem komsuluk hem de
dindaslik iligkisi kurabilmistir. Bunun yaninda Suriyelilerin = Tiirkiye’de
bulunmasinda, toplumda bircok alanda goriiniir hale gelmelerinde, is giicl
piyasasinda yer edinmelerinde ve kendi kiiltiirlerini Tiirkiye’de de siirdiirmelerinde
yerlilerin kendileri icin bir tehdit unsuru da hissetmektedirler. Ozellikle goriismelerin
cogunda “bizim insanimiz igsizken onlarin ¢aligmas1”, “bizim askerimiz orada sehit
olurken onlarin burada giizel bir hayat yasamas1” gibi sdylemler gé¢cmenlere yonelik
olumsuz tutumlarin ¢ogunlukla ulusalct bir savunma mekanizmasi, bazen de 1rkei

tutum ve davraniglara evrilebilecegini gostermektedir.

Saha calismasindaki goriismelerden elde edilen bulgulara goére iki farkl
sonucun ortaya ¢iktigini sdyleyebiliriz. Bunlardan ilki ekonomik kosullarin koti, is
giicli piyasalarinin durgun oldugu Tiirkiye’de en yogun is giicli talebine sahip
sektorlerden biri olan tekstil sektoriinde dahi yerli is¢ilerle gogmen isgiler arasinda
rekabetin mevcut oldugudur. Bunun yaninda ikinci olarak ortaya ¢ikan nokta, ortak
kamusal alanda bulusan go¢menler ve yerliler arasinda ileriye doniik uyum iliskisinin
gelistirilebilmesinin de kayda deger bir ihtimal oldugudur. Toplumun genelinde

yaygin olan gé¢men karsitligi ancak kurulacak saglikli iliskiler ile azaltilabilir. Fakat
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bunun igin yerlilerin, gé¢menlerin islerini ellerinden alacagina dair korkularinin
giderilmesi gerekmektedir. Bu siire¢ etnik ¢atismay1 tamamen bitirmese bile aradaki

rekabeti torptileyebilir,

Suriyeli ve yerli iscilerin karma olarak calistiklar1 atolyelerde gerceklestirilen
goriismelerde yerli iscilerin Suriyelileri kendilerine ya da Tiirkiye’nin ekonomik
yapisina bir tehdit olarak gordiikleri sonucu agir basmaktadir. Bu noktada bir¢ok is¢i
Tiirkiye ekonomisinin mevcut olumsuz gidisati ile gog¢menlerin varligini
iliskilendirmekte, gécmenlere yapilan maddi yardimi oldugundan fazla algilamakta,
diisiik tcretlere calismalarini ise is giicli piyasasindaki iicretleri diislirdiigli icin
kendilerine bir tehdit olarak gérmektedir. Go¢menlerle olan diyaloglari ise genelde is
iliskisi ile sl kalmaktadir. Is yerindeki calisma arkadaslariyla aralarinda bir
problem olmadigini belirten yerli isgilerin ¢ogu is yeri disinda Suriyeli gogmenlerle
yakin bir iliski kuramadiklarimi ifade etmektedir. Bu anlamda temas teorisinin
varsayimlar1 glinlimiiz rekabet¢i ekonomik kosullarinda var olan sosyal gergekligi
tam anlamiyla yansitamamaktadir. Zira goriisme yapilan yerli is¢ilerin ¢ogu
gocmenleri kendilerine, iilke ekonomisine ya da gelecegine yonelik bir tehdit olarak
gormektedir. Bu ise yerli goriismecilerde daha ¢ok geng issizlige yapilan vurgu,
Suriye’deki savaga Tiirkiye’'nin de askerleriyle dahil olmasi ve son olarak
Suriyelilere yapilan sosyal yardim harcamalarindan duyulan rahatsizlikla ifade

edilmistir.

Gogmenlere yonelik ayrimcei tutum ve davraniglarin maddi temellerine vurgu
yapan boliinmiis i giicii piyasasi teorisi bu ¢alismanin konusunu olusturan gé¢gmen-
yerli ig¢1 diyalogunda daha agiklayici olmaktadir. Bu teoriye gore piyasada birbirini
yerinden etmeye calisan ve biri daha diisiik licret alan iki grup is¢i ve karini
maksimize etmeye ¢alisan bir sermaye sahibi vardir. Sermaye sahibinin karini
maksimize etmesi ise piyasaya sonradan giren ve etnik olarak farkli olan iscilere
diisiik ticret vermesi sayesinde gergeklesecektir (Bonacich, 1972). Teoride verilen bu
sablon Tirkiye’deki gerceklige de biiyiik oranda uymaktadir. Zira bu arastirmada ve
diger pek cok arastirmada (Erol v.d., 2017; Kaygisiz, 2017; Mutlu v.d., 2018)
goriildiigli gibi Tiirkiye’deki Suriyeli isciler yerlilerden daha diisiik {icret almakta,

yerliler bu durumdan memnuniyetsizliklerini dile getirmekte, igverenler ise daha
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ucuz olan gé¢gmen emegine giin gegtikce daha ¢ok ragbet etmektedir. Bonacich’in
(1972) vurguladigr sekliyle is giicli piyasasinda var olan ii¢ aktor icinde diisiik
ticretlere ve bu nedenle emek somiiriisiine maruz kalan taraf gogmen isciler olurken,
piyasada haksiz rekabet kosullarina maruz kalan ve onceki konumlar1 ve statiileri
sarsilan taraf ise yerli is¢iler olmaktadir. Her durumda bu iliskiden karli ¢ikan taraf
ise ucuza galistirarak gégmen emegini kullanan ya da gogmenlerin piyasadaki varligt
ile yerli is¢ileri tehdit edebilecek olan sermaye sahipleri olmaktadir. Bu durumda ise
yine boliinmiis is giicii piyasasi teorisinde vurgulandigi gibi yerli isciler kendi
konumlarmi korumak i¢in gé¢menlere yonelik etnik diglama davranigi igerisine

girmektedir.

Teoriyle paralel olarak Tiirkiye’de de gégmen isgilere yerli is¢ilere verilenden
daha diisiik iicret verilmesi genelde enformel ¢alisma bigimlerinin yaygin oldugu ve
daha ¢ok vasifsiz isgilerin istihdam edildigi sektorlerde gerg¢eklesmektedir. Zira
gdcmen isciler, is giicli piyasasinda yerli is¢iler tarafindan ¢ok tercih edilmeyen,
emek-yogun islerde, diisiik iicretlerle ¢alismaya daha ¢ok yatkindir (Marks, 1981:
306). Goriisme yapilan atdlyelerde isveren ve bir kisim ¢alisan ise bu durumu,
Suriyeli isgilerin dil bilmemesi ve is bilmemesine baglamaktadir. Ayrica pek ¢ok
is¢iye gore gogmen iscilerin kayitsiz calistirilmasi ve dolayisiyla daha az maliyete
sahip olup patronlarin tercih sebebi olmasinin 6niine ancak devlet denetimlerinin
siklagtirllmas: ile gecilebilir. Gergekten de somut durumda kar giidiisiinden
vazgecmeyecek sermaye sahiplerine karst hem gogmen is¢iyi hem yerli isciyi
korumanin ydntemi yabancilarin caligtirilmasina dair yasal diizenlemeleri daha
uygulanabilir kilmak, haksiz rekabete neden olan ve ¢ift tarafli somiiriiyli doguran bu
duruma karsi yaptinmlar1 artirmak ve bu yaptinmlart etkin bir bigimde

uygulamaktan gecmektedir.

Boliinmiis is gilicii piyasast teorisine gore gdocmenlerin kaynak iilkesinin
ekonomik ve sosyal kosullarimin varis iilkesine gore daha kotli durumda olmasi
gdcmenleri bu diislik iicretleri kabul etmeye daha yatkin kilmaktadir. Tiirkiye’deki
duruma bakarsak Suriyeliler ekonomik amagli hareket eden gogmenler olmamalarina
karsin, savas ve 6liim tehdidinden dolay: Tiirkiye’ye siginmis, zorla yerinden edilmis

kisilerdir. Temel go¢ nedenleri giivenlik olmasina karsin savasin bitmemesi ve
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tilkenin ekonomik, politik ve sosyal olarak savastan Onceki kosullarina donmemesi
sebebiyle {ilkelerine geri donememis ve burada yeni bir yasam kurmuslardir.
Goriisme yapilan birgok Suriyeli gogmen, lilkelerinde savastan once hem ekonomik
hem sosyal olarak ¢ok rahat ettiklerini, ancak savasla beraber Suriye’de yasanabilir
kosullarin kalmadigimi ve bu yikimin da kisa siirede toparlanamayacagini ifade
etmislerdir. Yakin zamanda geri donme imkanlarinin olmamasi, Tiirkiye’ye gelirken
yanlarinda getirdikleri kisitl ekonomik varliklarmin tiikenmesi ve Tiirkiye’deki
ekonomik kosullarin zorlamasi1 sebebiyle Suriyeli gog¢menler de is giicl
piyasasindaki en diistik icretli ve en agir calisma kosullarina sahip isleri kabul etmek
zorunda kalmaktadirlar. Tekstil sektorii de emek-yogun bir sektor olmasi ve
genellikle vasifsiz is giiciine ihtiya¢ duymasi sebebiyle Suriyeli is¢ileri kendine

ceken temel sektorlerin basinda gelmektedir.

Gogmen isgilerin diisiik tcretleri kabul etmesi dogalinda is giicli
piyasasindaki {icretleri asag1 ¢ekecektir. Sahada yapilan goriigmeler gostermistir ki
yerli is¢ilerin igsiz kalma korkusu su an icin ¢ok yiiksek olmasa bile iicretlerin asagi
cekilecegi yonilindeki korku yaygin bir kanaate doniigmiistiir. Bu durumdan hem
gocmenleri hem igverenleri sorumlu tutan yerli is¢ilerin ¢ogunun, issizligin yiiksek
oldugu Tiirkiye’de gd¢menlerin istihdam edilmesine karsi olumlu bir tavir iginde
olmadiklar gézlemlenmistir. EKonomik kosullarin zorlugu yerli is¢ilerde gogmenlere
yonelik dislayict tutumlarin olugsmasina neden olmustur. Bu diglayict tutumlar ise
yerli toplum ile gogmen toplumun uyum siireglerinin 6niinde 6nemli bir engel teskil
etmektedir. Binlerce miiltecinin, yerel is gilici piyasasina yikici bir etki yapacagi,
piyasanin istikrarmi bozacagi biiyiik bir olasiliktir. Ancak bugiin pek ¢ok ulusal
ekonomiyi yonlendiren neoliberal piyasaci bakis agisina gore bu kadar biiyiik sayida
miiltecinin varlig1 ve is giicii piyasasinda calisarak kazang elde etmeleri piyasalarin
genislemesine ve giliclenmesine de vesile olabilir (Bidinger, 2015). Bu bakis acisina
gore, gocmenlerin piyasadaki tiiketici konumu da diisiiniilerek ekonomik bir
canlanmay: olusturabilecegi gercegini gozetmek gerekir. Uretimdeki artis ve
piyasalarin genislemesi iilke ekonomisi i¢in uzun vadede bir avantaja

doniistiiriilebilir.
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Devletin verdigi maddi destegin sinirli olmasi ve bir siire sonra azaltilarak
sona erecegi gergegi Suriyelilerin kendi gegimlerini saglamasini zorunlu kilmaktadir.
Asgari yasam standartlarin1 saglamak ise ancak diizenli bir gelir ile miimk{in olabilir.
Bu nedenle Tiirkiye’deki Suriyelilerin ¢alisma haklarmin yeniden diizenlenmesi,
calisma izni alma siireclerinin kolaylastirilmasi, her bir Suriyelinin tek basina ve bir
is yeri gosterme zorunlulugu olmadan g¢alisma izni alabilmesinin saglanmasi ve
boylece durumun isverenin inisiyatifinden ¢ikarilmasi, sahadaki denetimlerin
siklagtirllmas1 ve kagak gd¢men isc¢i calistiran isverenlere ciddi yaptirimlarin
uygulanmasi, ama ayni zamanda go¢men isci ¢alistirmanin da igverenler nezdinde
tesvik edilmesi gerekmektedir. Bu tesvik 6rnegin gd¢menlerin sigorta primlerinde
yapilacak devlet destegi seklinde olabilecegi gibi bazi sektorlerde belirli sayida
miilteci g¢alistirilmanin zorunlu tutulmasma kadar varan yaptirimlar seklinde de
olabilir. Yabanci iscileri kayitsiz calistirmanin Oniine ancak devlet denetimi ile
gecilebilir. Su an igin yapilan denetimler son derece yetersizdir. Sahada goriisiilen
bir¢cok yerli is¢inin talebi de devlet denetimlerinin, desteklerinin ve tesviklerinin
artirtlmasi yoniindedir. Tiim bunlarla beraber go¢men is¢ilerin i giicii piyasasindaki
konumlartyla ilgili temel bir politika degisikligine gidilmedikce ne kadar sik denetim
yapilirsa yapilsin igverenlerin kacak is¢i c¢alistirmasinin, gé¢men emegini
sOmiirmesinin ve bunun sonucunda piyasadaki is¢i licretlerinin diismesinin ya da

is¢inin emeginin degersizlestirilmesinin Oniine gegilemeyecektir.

Ekonomik sorunlarla ayni anda ele alinmas1 gereken bir diger temel giindem
sosyal ve kiiltiirel uyum calismalar1 tizerine olmalidir. Tirkiye’de Suriyelilere
yonelik sahada birgok uyum caligmasi ¢esitli devlet kurumlar1t ve STK’larin ortak
cabalar1 sonucunda gerceklesmektedir. Bu anlamda egitim ve saglik alanlarinda
onemli adimlar atilmistir. Ancak bu uyum caligmalarinin basariya ulagmasi igin
politik sdylem boyutunda desteklenmesi de onemlidir. Kiiltiirel ve sosyal uyum
caligmalar1 gogmenlere yonelik On yargilari azaltacak, toplumdaki bilgi Kirliligini
engelleyecek ve bu da yerli halk igindeki anksiyeteyi azaltarak gogmenlerin bir tehdit

unsuru olarak algilanmasinin 6niine gececektir.

Azmlik grup, etnik kokene dayali bir gogmen grubu ifade ediyorsa, burada

otorite destegi ile saglanan azinlik grup ile ¢ogunluk grup arasinda kurulan iliski
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uyum siirecinin temel belirleyicisi olacaktir. Etnik kokeni dolayisiyla farkli gruplar
icin de soylenebilir ki; kisinin i¢inde bulundugu toplumsal grupla aidiyet bagi
tamamen sabit degildir ve bu bag, yeni bilgiler toplandik¢a, yeni durumlara
gecildikge zamanla degisebilmektedir (Quinn ve Chaudoir, 2009). Dolayisiyla etnik
olarak farkli go¢men gruplarin da geldikleri toplumdaki yasama ayak uydurabilmesi,
onun i¢inde kendi Ozelliklerini de kaybetmeden uyum saglayabilmesi Ozellikle
toplumdaki kiiltiirel yapiya ve politik figiirlerin  toplumu bu noktadaki

cesaretlendirmesine baglidir.

Son olarak Tirkiye’nin Suriyeli miilteci hareketliligine yonelik acil olarak
cikardig1 ve pek ¢ok soruna hizli bir sekilde yanit veren, ancak uzun vadede Suriyeli
miiltecilerin Tiirkiye’deki uyum siireglerini zorlastiracak olan gecici koruma statiisii
hakkindaki YUKK ve Gecici Koruma Yonetmeligi'nin tekrar gézden gecirilmesi
gerekmektedir. Bu kanun ve yonetmelik ile Tiirkiye, Suriyeli miiltecileri ‘misafir’
olarak addetmekte ve hak ve sorumluluklarini da bu dogrultuda vermektedir. Ancak
2011’den beri devam eden gog siireci neticesinde lilkede 4 milyona yaklasan Suriyeli
niifusunun olusmasi ve bu niifusun geri donme siirecinin kolay olmayacagi ve hatta
bircogunun belki de hi¢ geri donmeyecegi diisiiniiliirse Suriyelileri ‘gecici koruma’
altina almanin kesin bir ¢oziim olmayacagi goriilmektedir. Gegici koruma statiisii,
bugiin devletlerce, kendilerine daha az sorumluluk yiiklenmesi nedeniyle tercih
edilmektedir (Voutira ve Dona, 2007: 167). Ancak bunun uzun vadeli sonuglari
diisiiniiliirse, gogmenlerin kamusal alana katilimi, yasadiklar1 toplumda s6z sahibi
olabilmeleri, yerli halkla iletisimlerini gelistirmeleri, toplumda misafir olarak
goriilmemeleri, toplumun bir parcasi olarak bakilip saglikli bir entegrasyon siirecinin
saglanmas1 gibi 6nemli konularin 6niinde bir engel olarak karsimiza ¢ikabilecegi ya
da en azindan bu siirecleri ileriye tasimayacagi agiktir. Bu noktada, en kalici ve
saglikli ¢oziim, Tirkiye’'nin, Cenevre Sozlesmesi’'nde tanimlanan miiltecilik
statlisiine dair cografi smirlama cekincesini kaldirmasi ve Suriyeliler i¢in de bu

statiiyii kabul etmesidir.
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EKLER

EK-1: Bilgilendirilmis Goniillii Onam Formu

T.C. Istanbul Universitesi
Sosyal ve Beseri Bilimler Arastirmalar: Etik Kurulu
BILGILENDIRILMIiS GONULLU ONAM FORMU

Sizi Basak Colak tarafindan yiriitilen “Suriyeli Siginmacilarin Emek
Piyasasina Dahil Olusunun Tirkiyeli Emekciler Arasinda Yiikselen GO¢men
Karsithigina FEtkisi” baslhikli arastirmaya davet ediyoruz. Bu arastirmanin amaci
tekstil sektoriinde ¢alisan Suriyelilerin ¢alisma hayatina girmesiyle beraber, onlarin
bu sektorde yasadigi siireci entegrasyon baglaminda 6lgmek ve Tiirkiyeli is¢ilerin de
bakis agilarinin bu siire¢ i¢inde nasil seyrettigini belirlemektir. Arastirmada sizden
tahminen 60 ile 90 dakika arasinda bir siire ayirmaniz istenmektedir. Yapilan
miilakatin ses kaydi rizaniz dahilinde ve ifadelerinizin dogru olarak hatirda tutularak
degerlendirilmesini ve ¢alismada kaynak olarak kullanilmasini saglamak amaciyla
almacaktir. Isim ve calisilan kurumlar tamamen gizli tutulacak ve ses kayitlarina
arastirmact disinda kimsenin ulasimi olmayacaktir. Arastirmaya sizin disinizda
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tahminen 29 kisi katilacaktir. * Bu caligmaya katilmak tamamen goniilliiliik esasina
dayanmaktadir. Calismanin amacina ulagmasi i¢in sizden beklenen, kimsenin baskisi
veya telkini altinda olmadan, size en uygun gelen cevaplari igtenlikle verecek sekilde
cevaplamanizdir. Bu formu okuyup onaylamaniz, arastirmaya katilmayi kabul
ettiginiz anlamina gelecektir. Ancak, ¢alismaya katilmama veya katildiktan sonra
herhangi bir anda ¢alismay1 birakma hakkina da sahipsiniz. Bu ¢alismadan elde
edilecek bilgiler tamamen arastirma amaci ile kullanilacak olup kisisel bilgileriniz
gizli tutulacaktir; ancak verileriniz yaym amact ile kullanilabilir. Iletisim
bilgileriniz ise sadece izninize bagli olarak ve farkli arastirmacilarin sizinle iletisime
gecebilmesi i¢in “ortak katilimc1 havuzuna™ aktarilabilir. Eger arastirmanin amaci ile
ilgili verilen bu bilgiler disinda simdi veya sonra daha fazla bilgiye ihtiyag
duyarsaniz arastirmaciya simdi sorabilir veya basakcolak@yahoo.com.tr e-posta
adresi  ve 05079508596 numarali telefondan ulasabilirsiniz.  Arastirma
tamamlandiginda genel/size 6zel sonuglarin sizinle paylagilmasini istiyorsaniz liitfen

aragtirmactya iletiniz.

Yukarida yer alan ve aragtirmadan Once katilimciya verilmesi gereken
bilgileri okudum ve katilmam istenen g¢alismanin kapsamini ve amacini, gonillii
olarak iizerime diisen sorumluluklar1 anladim. Caligma hakkinda yazili ve sozli
aciklama asagida adi belirtilen arastirmaci/aragtirmacilar tarafindan yapildi. Bana,
calismanin muhtemel riskleri ve faydalar1 sozlii olarak da anlatildi. Kisisel
bilgilerimin 6zenle korunacagi konusunda yeterli giiven verildi.

Bu kosullarda s6z konusu arastirmaya kendi istegimle, hi¢bir baski ve telkin
olmaksizin katilmayi1 kabul ediyorum.

Katilimcinin 2;

Imzast:

Iletisim Bilgileri: e-posta: Telefon:

Iletisim bilgilerimin diger arastirmacilarin benimle iletisime gecebilmesi i¢in “ortak
arastirma havuzuna” aktarilmasini; [] kabul ediyorum 1 kabul  etmiyorum
(litfen uygun secenegi isaretleyiniz)

Velayet veya Vesayet Altinda Bulunanlar Icin:

Veli veya Vasisinin
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Imzasi:
Arastirmacinin

Imzasi:

EK-2: Miilakat Kilavuzu
Suriyeli Iscilere Yoneltilecek Sorular

A) Demografik Sorular

Cinsiyet not edilecektir.

Kag yasindasiniz?

Medeni durumunuz nedir? Cocugunuz var mi1? Varsa kag tane?
Dinsel ve etnik kdkeniniz nedir?

Evde kag kisi yastyorsunuz?

Evde kag kisi calisiyor? Hanenin ve sizin aylik geliriniz ne kadar?

N o gk~ w D E

Egitim durumunuz nedir? Universite ise hangi bdliim mezunusunuz?

B) Géoge lliskin Sorular

8. Kag yildir Tiirkiye’desiniz? Istanbul’a ne zaman geldiniz?

9. Suriye’den ¢ikinca ilk geldiginiz iilke Tiirkiye mi oldu? Buradan bagka bir
yere gitmek istediniz mi?
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10.
11.

12.

13.

14.

15.
16.

Baska bir iilkeye degil de Tiirkiye’ye gelmenizin sebepleri nelerdir?

Tiirk halkimi, Tiirk kiiltiiriini, inang ve diisiincelerini kendinize yakin

buluyor musunuz?

Uzun ya da kisa vadede geriye donmeyi ya da li¢iincii bir lilkeye go¢ etmeyi

diisiiniiyor musunu? Savasin bitmesine dair ne gibi planlariniz var?

Savag biter ve Tiirkiye’de kalmaya devam etmek isterseniz bunun nedenleri

ne olur? (egitim, saglik, ekonomi, vb.?)

Tiirkiye’de yasam kosullarini nasil buluyorsunuz?

a. Hayat pahaliigi (kira gideri, gida harcamalar1 ve genel giderler
acisindan)

b. Calisma sartlari, is bulma kosullar1 ve ticretler

C. Sosyal yardimlar, saglik yardimlar1 ve ¢ocuklarm egitimi konusunda
devlet destegi acilarindan degerlendiriniz. Bu kosullar1 Suriye ile
kiyasladiginizda hangi agilardan Tiirkiye’de yasamasi daha kolay ya da
daha zor?

Tiirkiye’de kalirsaniz kendiniz i¢in nasil bir gelecek goriiyorsunuz?

Tiirkiye’de kalirsaniz ¢ocuklariiz ve onlarin ¢ocuklart igin nasil bir gelecek

gorliyorsunuz?

C) Ekonomi ve Is Giiciine Yonelik Sorular

17.
18.

19.

20.

21.

22.

Gelmeden 6nce (Suriye’de) ne isle mesguldiiniiz?

Ikamet ve ¢alisma izniniz var m1? Yoksa bu ydnde bir basvurunuz ya da
girisiminiz oldu mu? Ya da dnlimiizdeki siiregte bdyle bir niyetiniz var m1?
Ne kadar zamandir tekstil sektoriinde calistyorsunuz? Neden bu sektorde
caligmayi1 sectiniz? Sizi buna iten sebepler nelerdir?

Tiirkiye’de tekstilden once baska bir sektorde calistiniz mi1? Calistiysaniz
hangi sektordii?

Su anki calisma kosullariniz nasil? Giinde ka¢ saat, haftada kac¢ giin
calisiyorsunuz?

Sektorde benzer firmalarda Suriyeliler i¢in sigortasiz ve kayit dis1 ¢alisma

s6z konusu mudur? Sizin gordiiglinliz kadariyla bu oran yiiksek midir?
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23.

24,
25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.
32.

Aldiginiz licret nedir? Parca basi licretle mi yoksa aylik maasla mi
calistyorsunuz?

Maasiniz sizin ve ailenizin temel giderlerini karsilamaya yetiyor mu?

Su anda siz ya da ailenizden herhangi birisi sosyal yardim aliyor mu?
Aliyorsa bunun miktar1 nedir?

Ev kiraniz ne kadar?

Is yerinizde sendikal bir 6rgiitlenme var m1? Bu konuda bir bilginiz var m1?
Gegici koruma statiisiine sahip bir c¢alisan olarak haklarimiz konusunda
bilgilendirildiniz mi?

Is yerinde bir ¢alisan olarak haklarmizin tam olarak verildigini diisiiniiyor
musunuz?

Eger haklarimizin tam olarak verilmedigini diisiinliyorsaniz bu konuda bir
seyler yapmayi diisiiniiyor musunuz?

Ailenizde sizden baska tekstil sektoriinde ¢alisan var m1? Varsa kag kisi?
Gelecege dair planlariniz nelerdir? Eger Tiirkiye’de kalirsaniz bu sektorde

caligmaya devam etmeyi diisliniiyor musunuz?

D) Toplumsal Entegrasyona Yonelik Sorular

33.
34.
35.

36.

37.

38.

Tiirkge seviyeniz nedir?
Giindelik hayatta iletisim problemi yasiyor musunuz?

Calistigimiz yerde dil yiiziinden bir problem yasiyor musunuz?

Is yerinde sizinle ayn isi yapan Tiirkiyeli iscilerle ayn1 ¢alisma kosullarina

sahip misiniz? (licret, saat, sigorta vb. agisindan)

Is yerinde patron tarafindan Tiirk iscilere yapilan muameleyle ayni

muameleyi mi goriiyorsunuz?

Is arkadaslarmizla iletisim diizeyiniz nedir? Onlarla iletisim kurarken zorluk
cekiyor musunuz? Evet ise, bu zorluklarin kaynagi sadece dil midir, sizce

baska nedenler var midir? Varsa neler?
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39.1s yerinde ayrmcihiga maruz kaldigimiz  diisiiniiyor musunuz?
Diisiiniiyorsaniz bu ayrimcilik patron tarafindan mi1 yapiliyor yoksa isgiler

tarafindan m1? Yapiliyorsa ne tiir bir ayrimcilik yapiliyor?

40.1s arkadaslarmiz disinda Tiirkiyeli arkadasiniz var m1? Varsa onunla

mahallenizde mi yoksa bagka bir sosyal ¢evrede mi tanigtiniz?

41. Sizin ve ailenizin yasadiginiz mahalleye uyum saglayabildigini diisiiniiyor

musunuz? Evet ya da hayirsa bunun nedenleri nelerdir?

42. Is ortammiza uyum sagladiginiz1 diisiiniiyor musunuz? Diisiiniiyorsaniz, bu

konuda is arkadaglarinizin bir katkist oldu mu?

43. Son olarak Tiirkiye’de kalmay1 istiyor musunuz? Kalirsaniz bu sektorde
calismaya mi1 devam edersiniz yoksa baska bir sektore ge¢meyi mi

distinlirstintiz?

Tiirkiyeli Iscilere Yoneltilecek Sorular

A) Demografik Sorular
1. Cinsiyet not edilecektir.
Kag yasindasiniz?

Medeni durumunuz nedir? Cocugunuz var mi1? Varsa kag tane?

Evde kag kisi yastyorsunuz?

2

3

4. Dinsel ve etnik kokeniniz nedir?

5

6. Evde kag kisi calisiyor? Hanenin ve sizin aylik geliriniz ne kadar?
5

Egitim durumunuz nedir?

B) Ekonomi ve is Giiciine Yénelik Sorular

8. Ne kadar zamandir tekstil sektoriinde ¢alisiyorsunuz?
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C)

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Daha once baska sektorlerde ¢alistiniz m1? Neden bu sektdrde calismayi
tercih ettiniz?

Ailenizden kag kisi iicretli bir iste ¢calisiyor?

(10 yildan fazla calisanlar i¢in) sektdriin Onceki durumuyla su am
karsilastirirsaniz is bulma, maas, giivenceli ¢aligma, fiziksel kosullar vb.
icin iyilesme mi var yoksa kotliye gidis mi var?

Issiz kalma/isten ¢ikarilma korkusu yasiyor musunuz?

Su an galistiginiz is yerinde ne kadar zamandir ¢alisiyorsunuz? Daha 6nce
is yeri degistirdiniz mi? Degistirdiyseniz kag kere?

Bir atolyeden ¢ikinca baska bir atdlyede is bulmaniz kolay olur mu? Daha
once boyle bir siire¢ yasadiniz m1? Ortalama yeni i§ bulma siireci sizce ne
kadar olur?

Su anda sigortali mi1 c¢alisiyorsunuz? Daha o6nce bu sektorde
sigortasiz/glindelik ya da parga basi is karsilig1 ¢alistiginiz oldu mu?
Sektorde daha ¢ok sigortali calisma m1 yoksa esnek calisma kosullart m1
yaygindir?

Son olarak patronunuz sizi hi¢ isten ¢ikarmakla tehdit etti mi?

Suriyeli Iscilere Bakis Acilarina Dair Sorular

18.
19.

20.

21.

22.

23.

Is yerinizde Suriyeli ¢alisan var m1? Varsa kag tane?

Is yerinizdeki Suriyeli isciler kagak m1 yoksa kayitli mi1 ¢alisiyor, biliyor
musunuz?

Suriyeli is¢ilerin kayitsiz calistirilmasina nasil bakiyorsunuz? Sizce bu
durumu ortaya ¢ikaran nedenler neler?

Sizce Suriyeli is¢ilerin kayitsiz calistirilmasinin 6niine nasil gecilebilir?
Kayitsiz ¢calismanin 6niine tamamen ya da kismen gegilebilir mi?

Suriyeli iscilerle sizin calisma kosullarmiz aymt mi? Ucret, sigorta,
calisma saatleri vb. acisindan degerlendirdiginizde Suriyeli iscilerin
haklarini aldiklarini diisiiniiyor musunuz?

Suriyeli siginmacilar Tiirkiye’de daha cok tarim, ingaat ve tekstil

sektorlerinde ¢aligtyorlar, sizce bunun nedeni ne olabilir?

117



24.

25.

26.
27.

28.
29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Suriyeli isgilerin diisiik {icretlerle calistirilmasina nasil bakiyorsunuz?
Sizce bu durumu yaratan ve devam ettiren neden ya da nedenler nedir?
Suriyeli iscilerle diyalogunuz nasil? ilk zamanlara gére Suriyelilerle
diyalog kurmak kolaylast1 m1 yoksa hala zorluk ¢ekiliyor mu?

Is yerinde Suriyeli cocuk is¢i calistiriliyor mu?

Gozlemlediginiz kadariyla bu sektorde calisan Suriyelilerin cinsiyete gore
dagilimi nas1l? Daha ¢ok kadinlar mi1 yoksa erkekler mi ¢aligiyor?

Suriyeli siginmacilara ¢calisma izni verilmesine nasil bakiyorsunuz?
Suriyeli siginmacilarin sizin sektoriiniizde ¢alismasi onlara yonelik bakis
acinizi etkiledi mi?

Suriyelilerin Tiirkiye’deki durumlarinin daha kalic1 oldugunu diisiiniiyor
musunuz? Buna nasil bakiyorsunuz?

Siginmacilara yonelik bakis aginizda olumlu ya da olumsuz bir degisim
oldu mu? Varsa bu degisimin nedenleri nelerdir?

Suriyeli bir gd¢menin hayata bakisi, maddi ve manevi deger ve yargilari,
kiiltiirti, toplumsal normlart ile sizinki ne 6l¢iide uyusmaktadir? Uyustugu
ya da uyusmadigi yonleri biraz agar misiniz?

Icinde yasanilan cografya ve sahip olunan tarih olarak bakarsak Suriye
toplumu ile Tiirk toplumu ne kadar benzemektedir sizce?

Gogmenlere yonelik bakis acinizda sahip oldugunuz diinya goriisiiniin
etkili oldugunu diisiiniir miisliniiz?

Son olarak Tiirkiye’ye gelen siginma basvurusu sahipleri Ortadogu’dan
degil de bolge disindaki bir iilkeden gelseydi bakis aginiz sizce nasil

olurdu?

STK Temsilcilerine Yoneltilecek Sorular

A. Genel Sorular

1.

Oncelikle kurulusunuzdan biraz bahseder misiniz? Hangi alanda, ne tarz
calismalar yapiyorsunuz? Kag yilindan beri faaliyettesiniz?
Yaygin bir agmiz var mi? Suriyeli miiltecilere ne Olgilide

ulasabiliyorsunuz?
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Gogmenlere ulasmadaki izlediginiz yol nedir? Onlar size hangi kanallarla
ulasabiliyor?

Bagli oldugunuz bir iist kurulus var mi1?

Calismalarmizi yiiriitmek i¢in devletten ya da iist kuruluslardan ne oranda
destek alabiliyorsunuz?

STK’lara yonelik devletin destegi ne diizeydedir? Siz faaliyetlerinizi
yiiriitebilmek i¢in yeterli destegi aldiginiz1 diisiiniiyor musunuz?
Calismalarmizi yiiriitiirken diger kurumlarla is birligi yapabilme
diizeyiniz nedir? Omegin diger STK’larla ya da devlet kurumlariyla
iletisim ve is birliginiz ne diizeydedir?

Go¢ alanina dair akademik c¢aligmalar yiiriiten kurumlar ve kisilerle
iletisiminiz ne diizeydedir? Bu kisi ve/veya kurumlarla karsilikli olarak
ortak ¢alismalar, ziyaretler, bilgi aligverisleri yiiriittiiniiz mii? Varsa bu

calismalardan bahsedebilir misiniz?

. Calisma Alanina Yonelik Sorular

9.

10.
11.

12.

Gogmenlerle ilgili yiiriittiigiiniiz ¢aligmalarin kapsami ve niteligini nasil
tanimliyorsunuz?

Su anda hangi projeleri yliriitmektesiniz?

Caligmalariniz daha ¢ok hangi gé¢men grubu kapsamaktadir? Cinsiyete
dayali ya da demografik baz1 ayrimlar1 gézeterek cesitli sosyal gruplara
yonelik farkli ¢alismalar yapiyor musunuz? Yapiyorsaniz kisaca bunlari
aciklayabilir misiniz?

Gogmenlere yonelik caligmalariniz sirasinda yerli halkla diyalogunuz
oluyor mu? Onlarin caligmalariniza yonelik olumlu ya da olumsuz

herhangi bir tutumuyla karsilastiniz mi1?

. Suriyelilerin Istthdamina Yénelik Sorular

13.
14.

Suriyeli siginmacilarin is giicii piyasasina katilmasina nasil bakiyorsunuz?
Suriyeli sigimmacilarin daha ¢ok tekstil, tarim, insaat ya da ev-bakim

islerinde calismasina nasil bakiyorsunuz?
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15.

16.

17.

Suriyeli gog¢menlerin belirli is kollarina yonlendirilmelerine yonelik
calismalariniz oldu mu? Olduysa hangi is kollarina ne tarz siirecler ile
yonlendirme gerceklesti?

Bildiginiz gibi Suriyeli siginmacilar daha ¢ok kayit dis1 olarak istthdam
edilmektedir. Bu sorunun olugmasindaki faktdr ya da faktorler sizce
nelerdir?

Gogmenlerin kayit dis1 ¢alistirilmasinin 6niine sizce nasil gegilebilir? Bu

konuda hukuksal ya da denetimsel olarak onerileriniz var midir?

. Entegrasyona Yonelik Sorular

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.
26.

27.

Suriyeli gogmenlerin Tiirkiye’deki entegrasyon siiregleri ne tarz bir seyir

i¢inde, sizce olumlu mu olumsuz mu?

Sigmmacilarin dil 6grenme, toplumda goriiniir olabilme ve toplumla

diyalog kurabilme diizeyleri sizce ne asamada?

Gogmenlerin topluma entegrasyonuyla ilgili atilmasi1 gereken adimlar

sizce nelerdir? Bu adimlar nereden baslamali ve nasil devam etmelidir?

Saglikli bir entegrasyon i¢in yapilan ¢alismalar: yeterli goriiyor musunuz?

GoOrmiiyorsaniz:

A) Nedenleri nelerdir?

B) Entegrasyon siirecinin saglikli yiiriitiilmesi ve tamamlanmasi igin
yapilmas1 gerekenler sizce nelerdir?

Yerli halkin Suriyeli gogmenlere yonelik bir ayrimciligi olduguna sahit

oldunuz mu? Genel olarak bdyle bir ayrimeilik, gogmen karsitligi ya da

rekabet oldugunu diislinliyor musunuz?

Tirklerin yabancilara yonelik bakis agis1 degisti mi sizce?

Suriyeli siginmacilarin egitim, saglik, barinma ihtiyaglarimi karsilamada

devlet destegini yeterli buluyor musunuz?

Genel olarak siginmacilara yonelik devlet destegi ne diizeyde sizce?

Yine sigmmacilara yonelik STK destekleri ne diizeydedir sizce? STK

calismalarini yeterli buluyor musunuz?

Gogmenlerle ilgili yapilan yasal diizenlemeleri yeterli buluyor musunuz?

Sizce hukuksal olarak var olan eksiklikler nelerdir?
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28. Uzun vadede disiiniirsek gog¢menlerin geri doniis siirecine nasil
bakiyorsunuz? Sizce bdyle bir geri doniis siireci olmalt m1? Olmaliysa bu
siire¢ sizce nasil isletilmeli?

29. Gogmenlerin geri doniisiine dair siirecin isletilmesi i¢in STK’larin

atabilecegi herhangi bir adim var mi1?

121



