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OZET

TURKIYE'DE VE DUNYA'DA iSSIZLiK VE EKONOMIYE ETKILERI
TEZLI YUKSEK LISANS

Seyma YILMAZ
Damisman: Dr. Ogr Uyesi Ufuk BASOGLU

HAZIRAN 2019, 103 Sayfa

Issizlik, tiim diinyada gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ortak sorunu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle 1973 yilinda “Diinya Petrol Krizi” iilkelerdeki issizlik
olgusunu tetiklemistir. Bu tarihten itibaren tiim diinya genelinde igsizlikle miicadele adi
altinda politikalar ve programlar gelistirlerek issizik sorununun izalesi i¢in ugraglar
verilmistir. Bu uygulamalarin ortak adina istihdam politikalar1 denilmektedir. Istihdam
politikalar1 aktif ve pasif olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Pasif isttihdam politikalar
iilkelerin en ¢ok bagvurdugu ve kisa vadede netice alabildigi fakat uzun vadede
igsizlikle miicadele yetersiz kalinan, igsizin issizlikten kaynaklanan psikolojik
sorunlarina ilk miidahaleyi yapan ve kisa vadeli ¢oziim getiren, issizlik sigortasi issizlik
yarimi, kidem tazminati, licret garanti fonu vb. issizi pasifize eden uygulamalardir.
Aktif istihdam politikalar1 ise, llkelerin oOzellikle yapisal issizlikle miicadelede
1990’lardan sonro yogun bir sekilde uyguladigt ve GSMH’lar1 icerisinde giin gectikge
ddaha da paym arttirdiklari, is¢inin kisa vadede issizlik problemini ¢ézmenin 6tesine
isciye vasif kazandirarak ileriye doniik neticeler alma yolunda ilerleyen ve isciyi isgiicli
piyasasinda aktif olarak tutma egilimi ve amact igerisinde olan meslek egitim
girisimeilik egitimi, ¢iraklik egitimi, rehabilitasyon hizmetleri, iicret siibvansiyonlair,
istihdami tesvike yonelik tedbirler, kisa ¢aligma uygulamalar1 vb. politikalara aktif
istihdam politikalar1 denilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Issizlik,issizlik Sigortasi,isci,sosyal giivenlik,iicret, ekonomi,
ekonomik kriz.



ABSTRACT

Nowadays, unemployment is encountered as the common problem of developed and
developing countries all over the World. Especially, “World Oil Crisis” in 1973
triggered the phenomenon of unemployment in countries. Since then, policies and
programs have been developed under the name of combating unemployment all over the
world and efforts have been made to remove the unemployment problem. In general,
these practices are called employment policies. Employment policies are divided into
two as active and passive. Passive employment policies are the most frequently applied
practices that are offering short-term solutions, but inefficient in the long-term
unemployment problems; makes the first intervention to the psychological problems of
the unemployed resulting from unemployment and pacify the unemployed by
unemployment insurance, unemployment benefit, severance payment, wage guarantee
fund and so on. Active employment policies, on the other hand, are the practices that
countries have applied intensively after 1990s, increasing its share in their gross
national product, especially in the fight against structural unemployment. These are the
practices that tend to keep the worker active in the labor market and aim to get forward
results by gaining qualifications beyond the solution of the unemployment problem of
the worker in the short term. Vocational training, entrepreneurship training,
apprenticeship training, rehabilitation services, wage subsidies, measures to promote
employment, short work practices etc. are the main practises of the active employment
policies.

Keywords: Unemployment, unemployment insurance, social security, labor, wages,
economy, the economic crisis.
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GIRIS

Tiim diinyada issizlik, iilkelerin hem sosyal hem de ekonomik sorunlari
olarak tizerinde 6nemle durduklari konularin basinda gelmekte ve iilkeler bu soruna

¢oziim olabilecek ¢esitli politikalar gelistirerek uygulamaktadirlar.

Literatiirdeki yaygin tanimlamaya gore issizlik; ¢alisma arzu ve giictinde olup,
cari Ucret karsihigindais aradigi halde bulamama durumunu ifade etmektedir.
Issizligin cok  sayida nedeni bulunmaktadir. Bu nedenleri  kisaca, aktif  niifus
hizindaki artig, istthdam imkanlariin kisitli olmasi, iilke gelir dagilimindaki esitsizlik,
kentlesme ile birlikte gelen go¢ olgusuyla vasifsiz isgiiciindeki artig, tilkedeki egitimli
birey sayisinin az olmasi, tilkedeki istihdam ve ekonomiye yonelik politikalarin etkisi,

tilke ekonomisindeki arz ve talep dengesizligi olarak siralamak miimkiindiir.

Cogu iilke i¢in onemli bir sorun olan issizlik, AB biinyesinde 1990’11 yillarla
birlikte 6nem kazanmaya baglamistir. Ciinkii bu donemde birlik diizeyinde diisiik
istihdam ve yiiksek issizlik oranlari ile karsi karsiya kalinmistir. AB her ne kadar
diinya ekonomisinde onemli bir gili¢ olsa daissizlik, en biiyiik sosyo-ekonomik
sorunlarin basinda gelmektedir. Bu kapsamda birlik iiyesi {ilkelerde issizlige ¢oziim

olabilecek bir dizi istihdam politikais uygulanmaktadir.

Issizlik, AB iilkeleri i¢in oldugu kadar Tiirkiye igin de 6nemli sosyo-ekonomik
sorunlar arasinda yer almaktadir. Ulkemizde issizlik sorunun ¢dziim i¢in ISKUR
tarafindan uygulanmakta olan cesitli istihdam politikalar1 bulunmaktadir. Bu calisma,
AB ve Tiirkiye’de isgiicii piyasasinin mevcut durumunu ortaya koymak ve uygulanan

isgiicli piyasasi politikalarini karsilagtirmak amaciyla yapilmistir.



I. BOLUM
ISSIZLiIK SORUNUNUN KAVRAMSAL CERCEVESI

1.1. Kavramsal Olarak Issizlik

Issizlik, diinyada biitiin iilkelerin en 6nemli problemlerinden biridir. Bu
problemin ¢oziimiinde ¢ok farkli uygulamalar oldugu kadar taniminda da ¢ok farkl

yaklasimlara tanik olunmaktadir.

Issizligin ¢esitli tamimlarindan ilki su sekildedir: “Bir iilkede c¢alisabilecek
durumda olan ve ¢alismak isteyen Kisilerin bir boliimiiniin isinin olmamasina issizlik,
bu durumda olan kisilere de issiz denir. Bu tanimdan anlasilmis olacagi gibi issizlik,
calisabilecek durumda olan kisilerden bir boliimiiniin ¢alismamay1 tercih etmelerinden
ve dolayisiyla da iradi olarak igsiz olmalarindan kaynaklanan bir durum degildir. Tam
tersine issizlik, calisabilecek durumda olan Kisilerden bir kisminin ¢alismak istedikleri
halde is bulamamalarindan ve dolayisiyla da gayri iradi olarak issiz olmalarindan
kaynaklanan bir durumdur. Bir baska bir deyisle, issizlik kavrami hem iradi issizligi
hem gayri iradi issizligi degil, sadece gayri iradi issizligi kapsar™*

Bir diger tanimda ise, “Issizlik, iiretimin olmazsa olmaz unsuru olan isgiiciiniin

kullanilmamasi durumudur’

Uluslar aras1 Calisma Orgiitii (ILO) ise issizligi su sekilde tanimlamistir: “Belli
bir giin veya hafta zarfinda muayyen bir yas grubunun stiinde bulunan asagidaki

siiflamaya dahil sahislar issiz kabul edilir® ;

e Isakdi sona erdigi veya tatil edildigiicin istihdama elverisli hale gelen,

herhangi bir ise sahip bulunmayan is arayan Kisiler,

! Erdal, UNSAL, Makro iktisat, 5.Baski, Ankara: Turhan Kitapevi, 2003,s.12

> M. Kemal ,BICERLI, Issizlikle Miicadelede Aktif Istihdam Politikalari, Anadolu Universitesi
Yaynlari, No. 1563, Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yaymlari; No. 184, Eskisehir, 2004,S.1

® Nur, SERTER, Genel Olarak Ve Tiirkiye Acisindan Istihdam Ve Gelisme, 1.U. iktisat Fakiiltesi
Yaynlari, Istanbul:1993,s.7-8



e Daha once istihdam edilmemis ya dabagimli statiide ¢alismaksizin emekli

olup da belirli bir siire ¢alismaya elverisli Kisiler,
e Bir iste istihdam edilmeyen, fakat calismaya elverisli Kisiler,

e Kendilerine herhangi bir 6deme yapilmadan gegici ve belirsiz bir siire i¢in

isten ¢ikarilanlar igsiz olarak nitelendirilmektedir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ise issizligi sdyle tanimlamistir: “Referans
donemi iginde istihdam halinde olmayan (kar karsiligi, yevmiyeli, ticretli ya da iicretsiz
olarak hicbir iste ¢alismamis ve bdyle bir is ile baglantis1 da olmayan) Kisilerden is
aramak i¢in son ii¢ ay i¢inde is arama kanallarindan en az birini kullanmig ve iki hafta
iginde isbas1 yapabilecek durumda olan tiim Kisiler issiz” ve ayni zamanda “ii¢
ay i¢inde baslayabilecegi bir is bulmus ya da kendi isini kurmus ancak ise baslamak ya
da ishas1 yapmak igin ¢esitli eksikliklerini tamamlamak amaciyla bekleyenler de issiz

niifus kapsamina dahildirler”*
Tiim bu tanimlardan yola ¢ikarak bir Kisinin issiz sayilabilmesi igin;

e Gayriiiradi olarakicalistiklar1 istenigikmus Kisiler,

e Caligmaiiktidarina veigiiciine sahip, is aramaikanallarindan en azibiri

vasitasiylaison li¢ ayda aktif olarakiis bulma girisimindeibulunanikisiler,

e Cari licretler seviyesine razi olup is bulamayan veya herhangi bir sebeplevisten

cikarilan kisileriissiz olarakikabuliedilmektedir.
Su Kisiler ise issiz sinifina dahil edilmemektedir;

e Girisimciisifatiyla kendilerineiait bir isletmeikurma gayesindeiolup herhangi

bir ticretli is aramayanikisiler,

e Aile isletmelerinde ¢alisirken ayrilan ve ticretli is aramayan Kisiler issiz sinifina

dahil edilmemektedirler.

* TUIK, Hane halk: Isgiicii Istatistikleri,2010



Yani buradaki agiklamalardan da anlasilacagi tizere kisi Oncelikle aktif bir

sekilde ticretli is arama gayreti igine girmek zorundadir.
1.2. Issizlik Tiirleri

Issizlik, ¢ok farkli sekillerde tarifinin miimkiin oldugu bir kavramdir. Bu
sebeple igsizlik tiirleriyle issizlik tarifleri arasinda dogru bir orant1 vardir. Yani issizlik
tiirleri ne kadar fazla ise issizlik tarifleri de o kadar ¢oktur. Issizligin kavramsal alt
yapisini Olusturan  issizlik tiirleri  bize igsizlik hakkinda daha genis ve anlasilir

bilgiler sunmaktadir.
1.2.1. Gizli Issizlik

Gizli igsizlik, bir is yerinde gereginden fazla Kisinin calismasi sebebiyle yani
asir1 istihdamin neticesiyle ortaya ¢ikan bir issizlik ¢esididir. Eger ¢alisanlardan bazilar
isten ¢ikarilsa ve sonucunda isyerindeki iiretim kapasitesinde herhangi bir degisiklik
olmuyorsa veya tezat bir durum olarak tiretimde artis goriiniiyorsa orada gizli issizligin

varligindan s6z edilir.”

Gizli igsizlik aslinda fiili olarak issizligin olustugu bir durum degildir. Ciinkii
gizli issizlikte issizim diyen bir kesim bulunmamaktadir. Gizli issizlikte verimli
calismama ve asir1 istthdam durumlart Karsimiza ¢ikmaktadir. Bu konunun daha iyi
anlasilabilmesi i¢in somut bir 6rnek vermek gerekirse; bir hali isletmesinde 10 Kisinin
dokuma isiyle ugrastigim ve giinde 10 hali dokuduklarini varsayalim. Isletmede
herhangi bir teknolojik degisime gidilmeden bu 10 c¢alisandan 3*“{iniin isine son
verildigini diisiinelim. Kalan 7 kisinin iretim kapasitesine bakildiginda yine 10 hali
dokundugu veya daha fazlasinin oldugu durumda gizli issizlikten bahsedilebilir. Isten
ayrilan 3 kisi aslinda c¢alisiyor gibi goziikmelerine ragmen verimli olmadiklarindan
dolayi gizli issiz olarak ifade edilir. Gortildiigii tizere gizli issizlikte verimsiz galisma,
tiretime katki saglayamama, varligiyla yoklugu arasinda bir fark olmayan kisilerin

durumu s6z konusu olmaktadir.

® Meryem, KORAY, Sosyal Politika, Bursa: Ezgi Kitabevi Yayinlari, 2000, s.142-143,



Gizli igsizlik c¢ogunlukla tarim kesiminde kendi hesabina ¢alisan ticretsiz
aile isgilerinde goriilmektedir. Gelencksel tarim aletlerinin kullanildigir bir tarlada
calisan c¢iftgi sayisi teknolojik aletlere gecildiginde de degismiyor ve aymi sekilde
devam edilmesi durumlarinda aslinda ¢alisan cift¢ilerden bazilarinin gizli issiz oldugu

sdylenebilir.®

Bir diger gizli issizligin yasandig1 ve belki de en fazla gizli issizligin oldugu
yerler kamu kurumlaridir. Siyasi iradenin inisiyatifleri dogrultusunda gereginden fazla
calisanin oldugu kamu kurumlarinda gizli issizlikten s6z edilebilir. Bu durum aslinda
yetersiz is analizi yapilmasi veya hi¢ yapilmamasinin olumsuz bir sonucu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Is analizlerinde bir isin sadece tanimi yapilmamaktadir ayni
zamanda o is i¢in ne kadar Kiginin galismasi gerektigi ve en uygun sayida maksimum
verimliligi yakalama gabasi analiz edilmektedir. Gereginden fazla Kisinin ¢alismasi yani
gizli issizlik hem verimlilik kaybina, hem zaman kaybina hem de devletin sermayesinin

bilingsiz bir sekilde savrulmasina sebep olmaktadir.
1.2.2. Acik Issizlik

Yukaridaki igsizlik tanimlarinin hepsi agik issizlik kavrami i¢in de gegerlidir.
Yani genel manada bir tanim yapacak olursak; agik issizlik, ¢alisma giiciinde olan ve
piyasada cari ticretler seviyesinde bir iicrete razi olup is bulamayanlarin toplamim

olusturmaktadir.”Yani is arayip ta is bulamama durumu s6z konusudur.
Acik issizlik iradi ve gayri iradi igsizlik olmak tizere ikiye ayrilir.
1.2.2.1. iradi Issizlik

Acik issizligin ilk cesidi iradi veya goniillii issizliktir. Issizligin esas ayirim
noktasinda karsimiza iradi ve gayri iradi issizlik ¢ikmaktadir. Ciinkii yukarida verilen

igsizlik tanimlarinda su husus dikkate alinmuistir ki; issizligin hakiki manada

®Adem KORKMAZ, Adnan MAHIROGULLARI, issizlikle Miicadelede Emek Piyasasi Politikalari
Tiirkiye Ve Ab  Ulkeleri, 2. Baski, Ankara: Ekin Basin Yaym Dagitim, 2007,s.33

" Adem KORKMAZ, Adnan MAHIROGULLARI, Issizlikle Miicadelede Emek Piyasasi Politikalar
Tiirkiye Ve Ab  Ulkeleri, 2. Bask1, Ankara: Ekin Basin Yaym Dagitim, 2007,s.40



tezahiir edebilmesi i¢in irademiz haricinde bazi olaylarin gergeklesmesi ve bu

durumlarin irademizle engellenemeyecek seviyede olmasi gerekmektedir.

Iradi issizlik, cari iicret seviyesinde ¢alisma niyetinde olmama, ¢alisma gayreti
icerisine girmeme anlamlarina gelmektedir. Kisiler yatembel olduklarindan ya da
calisma sartlarmin isteklerini karsilamamsindan dolayr issiz kalmayi tercih

etmektedirler. Bu durum iradi issizligin gostergesi olmaktadir.?

Bu sebeplerden dolayi iradi issizlik aslinda bir issizlik degildir. Issizligin

tanimina aykiridir.
1.2.2.2. Gayri Iradi Issizlik

Acik igsizligin ikinci ¢esidi ise gayriiradi yani istem dis1 issizliktir.
Yukarida iradi issizlikten bahsederken irademiz dahilinde issiz kalma yani goniilli
olarak ¢alismama gibi bir durumun varhigindan bahsettik. Gayri iradi issizlikte ise iradi
issizligin tam tersi bir durum s6z konusudur. Gayri iradi issizlikte irademiz haricinde

bazi durumlar issizlige sebep olmaktadir.

Gayri iradi issizlik, cari Tlcretler seviyesinden ¢alisma istegi ve gayreti
olmasina ragmen kisa donmeli veya uzun dénemli is bulamama olarak tanimlanabilir.’
Klasik iktisateilar gayri iradi issizligi kabul etmemektedirler. Onlara gore issizlik
iradidir. Piyasa tam istihdam seviyesinde oldugundan herkes cari icretler
seviyesinden is  bulabilmektedirler. Issiz  olanlar ise  kendileri  ¢alismak
istemediklerinden dolay1 issiz kalmaktadirlar. Gayri iradi igSizlik Keynes tarafindan ileri
stiriilen bir igsizliktir. Keynes“e gore talep yetersizliginden dolayi kisiler cari {icret

diizeyinde ¢alismak istemelerine ragmen is bulamamaktadirlar.

Gayri iradi issizlik; konjonktiirel issizlik, yapisal igsizlik, efektif talep issizligi,
bolgesel issizlik, gegici (friksiyonel) issizlik, mevsimlik issizlik ve teknolojik issizlik

olarak tiirlerine ayrilabilir.

8 Alpaslan KARABULUT, Tiirkiye’deki Issizligi Onlemede Aktif istihdam Politikalarimn Roli Ve
Etkinligi, iskur Uzmanlik Tezi, Ankara,2007,s.9
® Aren SADUN,istihdam, Para Ve Iktisadi Politika, Ankara: Savas Yaymevi, 2005,s.6



1.2.2.2.1. Konjonktiirel igsizlik

Konjonktiirel igsizlik, 6zellikle sanayilesmis tilkelerde goriilen bir issizliktir.
Toplam talep yetersizliginin ve mal fazlaliliginin iiretim ve yatirimlar1 daraltmasi

sebebiyle istihdam olusturmada kisitlamalarin olustugu gecici bir issizlik tiiriidiir.'°

Konjonktiirel issizlige oOzellikle kriz donemlerinde ¢okg¢a rastlanmaktadir.
Ciinkii kriz donemlerinde ekonomik, sosyal ve psikolojik nedenlerle talep yetersizligi
meydana gelir. Bu da mallarin elde kalmasina ve neticesinde de istihdam hacminin
daralmasina sebep olur. Ozellikle 1929 ekonomik buhranda, 1974 petrol krizinde ve son
olarak 2008 diinya ekonomik krizinde konjonktiirel issizlige sahit olunmustur.
Ulkemizde ise cesitli krizlerde bu durum yasanmistir. En yakin 6rnek olarak 2001
krizinde ve nispeten 2008 diinya ekonomik krizinden etkilenerek ilkemizde bu igsizlik
tiirtine rastlanmistir. Fakat burada 6nemle lizerinde durulmasi gereken husus, devletlerin
zamaninda bu issizlige miidahale etmeleri ve yapisal, kalici issizlige donlismesine

firsat vermemeleridir.
1.2.2.2.2. Yapisal (Biinyevi) issizlik

Yapisal (Biinyevi) issizlik, igsizlik cesitleri i¢erisinde dikkatle izlenmesi
gereken bir igsizlik ¢esididir. Ciinkii tilkenin bazi yapisal degisimlere ugramasi sonucu
ortaya ¢ikan, uzun vadeli ve kalic1 bir issizlik tiiriidiir. Yapisal issizlik, bir tilkenin bazi
sektorlerindeki daralmalar neticesinde isgiicii fazlasi, bazi sektorlerindeki gelismeler
nedeniyle de isgiicii talebi fazlasi olusan bir dengesizlik durumudur. Yapisal issizlikte
daralan sektorlerdeki isgiicii fazlasi genisleyen sektorlere gegis yapma egiliminde
olmaktadir fakat bu uyum ve gecis siirecinin uzun siirmesi dengesizligin ve yapisal
bozuklugun devam etmesine sebep olmaktadir.™* Bir diger ifadeyle yapisal issizlik az
gelismis veya gelismekte olan iilkelerde iiretim kapasitesinin niifus karsisinda sinirh

1

kalmast nedeniyle olusan bir issizlik tiiriidiir."> Aym zamanda bir iilkedeki sosyo

0 Kuvvet LORDOGLU, Nurcan OZKAPLAN, Calisma Iktisadi,istanbul:Der Yayinlar1 2003,s.397

1 Ertan OKTAY, Makro iktisat Teorisi Ve Politikasi, Istanbul: Maltepe Universitesi Yayinlari, 2006,
Istanbul, 5.191

2 Nur SERTER, Genel Olarak Ve Tiirkiye Agisindan Istihdam Ve Gelisme, Istanbul :1.U. Iktisat
Fakiiltesi Yayinlari, Istanbul 1993 s. 13



kiiltirel, iktisadi diizenin yapisinda meydana gelen degisiklikler ve teknolojik
ilerlemeler neticesinde olusan issizlik yapisal issizliktir. Yani kiiltiirel degisiklikler
neticesinde bazi mallara olan talebin artmasi veya azalmasi o sektorde bir isgiicii
talep fazlasina veya isgiicii daralmasina ve neticesinde de yapisal igsizlige sebep
olmaktadir. Yine ayni sekilde teknolojik degisime gidilip el isi dokuma isinden makine

dokuma isine kayilmasi sebebiyle ortaya ¢ikabilecek issizlik yapisal issizliktir'®

Yapisal igsizligin belli basli iki sebebi mevcuttur. Bunlar; Agik isler ile is
arayanlar arasinda olusan vasif uyumsuzlugu yapisal issizligin en Onemli nedenidir.
Ekonomiler agisindan da 6nemi biiyliktiir. Ciinkii agik islerin gerektirdigi vasiflarin
emek arzinda bulunan Kisilerde olmamasi is bilmemezlik nedeniyle olusabilecek bir
yapisal igsizliktir. Ornegin teknoloji yogun isletmelerde ¢alismasi igin aranan isgiiciiniin
teknolojik makine ve alet kullanabilme yetenegi e basta istenen bir ozelliktir. Yani
belirli diizeyde vasifli olmasi istenmektedir. Vasifsizlik nedeniyle issizlik gegici
¢oziimlerle giderilemeyecek bir issizliktir.** Ozel vasif kazanma egitimlerinin yapilmasi
bu yapisal issizlik tiirliniin 6nlenmesinde 6nem arz etmektedir.  Aktif istihdam
politikalart olarak anilan ve ise gore Kkisi yetistirme olarak ta s6z edebildigimiz
politikalar1 iilkemizde belirli egitim ¢emberleri igerisinde ISKUR (Tiirkiye is Kurumu)
gerceklestirmektedir.

Yapisal igsizligin ikinci nedeni ise agik isler ile is arayanlarin cografi
olarak uyumsuzlugudur. Kisiler baz1 sebeplerden dolay1 dogduklari ve hayatlarin
gecirdikleri yerlerde is arayip ise girme egiliminde olmaktadir. Bu sebeple meydana
gelebilecek bir issizlik yapisal issizlik olmaktadir.™

1.2.2.2.3. Gegici (Friksiyonel Issizlik

Gegici igsizlik, ilk defa is arayanlar ile belirli bir iste ¢calismakta iken kendi

Ozgiir iradeleri ile daha iyiiicret ve daha iyi calisma kosullar1 olan baska bir ise

¥ Adem KORKMAZ, Adnan MAHIROGULLARY, issizlikle Miicadelede Emek Piyasast Politikalari
Tiirkiye Ve Ab Ulkeleri, 2. Baski, Ankara: Ekin Basin Yayin Dagitim, 2007,s. 33

% Adem KORKMAZ, Adnan MAHIROGULLARI, Issizlikle Miicadelede Emek Piyasas1 Politikalar
Tiirkiye Ve Ab Ulkeleri, 2. Bask1, Ankara: Ekin Basin Yayimn Dagitim, 2007,s. 35

> M.Kemal BICERLI, Issizlikle Miicadelede Aktif istihdam Politikalari, Anadolu Universitesi Yayinlari,
No.1563, Iktisadi Ve idari Bilimler Fakiiltesi Yayinlari; No. 184, Eskisehir, 2000, s.441



yerlestirilene kadar gegen siirede olusan issizlige denir.”® Bir diger tanimda ise gegici

igsizlik, emegin akiskanliginin dogal bir sonucudur.”’

Gegici igsizlik igletmelerde is devrinin yiiksek olmasina es deger artis ya da
azalig gostererek nerede ve hangi iicret diizeyinde agik is olduguna rahatlikla ulasma
imkan1 varsa bu durumda gegici issizlik diislik, tersi durumda yani nerede ve hangi
ticret diizeyinde acik is olduguna rahatlikla ulasilamiyorsa gegici issizlik yiiksek

olmaktadir. Gegici issizligin sebepleri ise su sekildedir;®

e ilk defaiis arayanlar ve haliihazirda bir isi olup ¢alismaikosullarmin ve iicret

diizeyininidaha iyi olmasiii¢in bagka bir ise girmek i¢iniisten ayrilanlar,
e Isiarayanlarla mevcutiisleri eslestirme veibulusturmaisorunlari,

e Emek piyasasindaki bilgi yetersizligi, organizasyon ve akiskanlik sorunlari

olarak sdylenebilir.

1.2.2.2.4. Mevsimlik Issizlik

Issizlik tiirlerinden bir digeri ise mevsimlik issizliktir. Mevsimlik issizlik,
ozellikle tarim, turizm ve ingaat sektorlerinde goriilen ve mevsimsel farkliliklardan
ortaya ¢ikan bir igsizlik tiiriidiir.®  Bir diger tanimda ise mevsimlik igsizlik,
iiretimin mevsimsel olarak azaldigi baz1 sektorlerde calisanlarin bir kismi iiretimin
arttig1 sezona kadar gecici olarak igsiz kalmaktadirlar. Bu igsizlik tiirtine mevsimlik

issizlik denir.?

Bu tanimlardan yola ¢ikarak, mevsimlik issizlik bazi sektorlerde (turizm,
tarim, insaat vs.) yilin belirli donemlerinde baz1 mallara olan talebin azalmasi veya
sektorde verilen hizmetin belirli donemlerde durmasi sebebiyle bir kisim isgiliciiniin
donemsel olarak isten cikartildigi durumlarda mevsimlik issizlik meydana gelir.

Ornegin; yaz sezonunda hizmet veren sahil kiyisindaki otellerin kis mevsiminde gelen

18 Sabahaddin, ZAIM, Calisma Ekonomisi,10. Baski, Istanbul: Filiz Kitabevi ,1997,s.192

7 Kuvvet LORDOGLU, Nurcan OZKAPLAN,Calisma Iktisads,istanbul:Der Yayinlari 2003,s. 396

¥ Adem KORKMAZ, Adnan MAHIROGULLARI, Issizlikle Miicadelede Emek Piyasas1 Politikalar
Tiirkiye Ve Ab Ulkeleri, 2. Baski, Ankara: Ekin Basin Yayin Dagitim, 2007, s.38

1% Sabahaddin, ZAIM, Calisma Ekonomisi, 10. Baski, Istanbul: Filiz Kitabevi ,1997,5.139

0 Unsal, 1999,s.54



turist sayisinin azalmasi sebebiyle bazi personellerini isten ¢ikarmalari mevsimlik
issizlige bir 6rnektir. Yine aynmi sekilde insaat sektoriinde hava sartlarindan dolayr kis
mevsiminde insaat islerinin duraksamasi nedeniyle isten ¢ikarilan kisiler mevsimlik
Igsiz kategorine dahil edilir. Tarim sektoriinde de sadece bazi mevsimlere has sebze ve

meyve isleriyle ugrasilan yerlerde yine mevsimlik issizlik goriilebilir.
1.2.2.2.5. Teknolojik Issizlik

Diinyamiz her gegen giin gelismekte ve degismektedir. Bu gelismelerin
kuskusuz en onemlisi teknolojik ilerlemelerdir. Teknolojik ilerlemelerden etkilenmeyen
sektor yoktur. Ciinkii her isletme {iretim kapasitesini artirip karini maksimize etme
cabasi ve ¢alismasi i¢indedir. Teknolojik makineler isletmelerin tiretim kapasitesini hem
artirmakta hem de zaman tasarrufu saglamaktadir. Bu sebeplerden dolay1 isletmeler
teknolojiyle tretimlerini ve hizmetlerini yenilemekte ve gelistirmektedirler. Fakat
teknolojik gelismeler insan giicliniin yerine gegmekte ve neticesinde de bazi kisilerin
isten ¢ikarilmasina sebep olmaktadir. Iste teknoloji sebebiyle olusan bu issizlik

durumuna teknolojik issizlik denir.

Karl Marx teknolojik issizligin devamli oldugunu ve emegin yerini aldigini
iddia etmektedir. Fakat bu konu {izerine ¢alismalari olan bazi bilim adamlari da
teknolojinin kisa vadede issizlige yol agtigin1 kabul etmekte ancak uzun vadede yeni is
kollarina sebep olacagindan dolay: kisa vadede olusacak issizligin uzun vadede olusaca

k istihdam alanlartyla ortadan kaldirilacagini sdylemektedirler.?
1.2.3. Siirekli Durgunluk

Geligmis ekonomilerin belirli bir biiyiime potansiyelinden sonra ekonomik

olarak durgun bir siirece girmesi sonucunda olusan issizlige siirekli durgunluk issizligi

*! Sabahaddin, ZAIM, Calisma Ekonomisi, 10. Baski, Istanbul: Filiz Kitabevi ,1997,s.52
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denir.? Boyle bir durgunluk hali ekonomilerde daralma ve bunun neticesinde de kronik

bir issizlige sebep olur.?

Stirekli durgunluk iilkeden iilkeye farkliliklar gostermektedir. Ekonomik
durgunluga i¢ faktorler kadar dis faktorler de sebep olabilmektedir.?* Ciinkii kiirsellesen
diinyada her devletin baska devletlere karsi sorumluluk ve yiikiimliiliikleri vardir.
Bir devletin ulusal politikas1 sadece o devleti ilgilendirir diye bir sey soéyleyemeyiz.
Aym sekilde bir devlette meydana gelen ekonomik krizler, daralmalar ve durgunluklar
irtibatta oldugu, ekonomik ve sosyal aligverislerde bulundugu diger diinya tilkelerini de
yakindan etkilemektedir. Ornek olarak en son biitiin diinyay etkisi altia alan 2008 yil1
diinya finans krizi aslinda Amerik’da meydana gelen bir krizdi fakat biitiin diinyay1
etkisi altina aldi. Ulkelerin issizlik oranlari kriz siiresince bir hayli yiiksek seviyelerde
goriindii. Ulkeler kriz siiresince ekonomik daralmalar yasadilar. Goriindiigii iizere
Amerika“da meydana gelen bir kriz biitiin diinyay: etkiler bir vaziyete biiriindii. Yine
ayni sekilde Yunanistan“da son donemde meydana gelen kriz sadece Yunanistan“1 degil
tiyesi oldugu Avrupa Birligi“ni de telaglandirdi. Yunanistan™i krizden kurtarmak
maksadiyla bir dizi Onlem paketi aldilar, finansal destekte bulundular. Ciinkii

Yunanistan“da meydana gelen kriz AB’yi de etkilemekteydi.

Yukarida bahsedildigi {lizere siirekli durgunluga i¢ faktorler (iilkenin
icinde bulundugu ekonomik kriz, ekonomik daralmalar vs.) sebep oldugu kadar dis
faktorler (herhangi bir iilkenin, bdlgenin veya diinyanin i¢inde bulundugu ekonomik
kriz, ekonomik daralmalar vs.) sebep olmaktadir. Meydana gelen Krizler sebebiyle
ekonomik bakimdan giigsiiz, kirilgan ve rekabet giicii zayif ekonomilerin bazi

sektorlerde, rekabet halinde oldugu bazi iilkelerin ileri teknoloji ve ucuz emek

?2 Cemil BEKIROGLU, “Tiirkiye’de Issizlik Sorununun Coziimlenmesinde Uygulanan Ekonomi
Politikalarmnin Analizi”, Kadir Has Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Finans Bankacilik Yiiksek
Lisans Programi, Yiiksek Lisans Tezi, istanbul,2000,s.55

2 Nur SERTER, Genel Olarak Ve Tiirkiye Agisindan Istihdam Ve Gelisme, istanbul :1.U. iktisat
Fakiiltesi Yayinlari, Istanbul 1993,5.13

¢ Adem KORKMAZ, Adnan MAHIROGULLARI, Issizlikle Miicadelede Emek Piyasas1 Politikalar
Tiirkiye Ve Ab Ulkeleri, 2. Baski, Ankara: Ekin Basin Yayin Dagitim, 2007,s. 40
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kullanmasinin bir neticesi olarak pazarlarim1 kaybetmesi siirekli durgunluk haline

sebep olabilir.®

»Adem KORKMAZ, Adnan MAHIROGULLARI, Issizlikle Miicadelede Emek Piyasasi Politikalar
Tiirkiye Ve Ab Ulkeleri, 2. Bask1, Ankara: Ekin Basin Yayin Dagitim, 2007,s. 40
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I1. BOLUM
ISSIZLiK SIGORTASI VE KAVRAMSAL CERCEVESI

2.1. Issizlik Sigortasimin Tanim

Issizlik sigortas1, gelismekte olan iilkelerden ziyade, gelismis iilkelerde
uygulanan bir pasif istihdam politikasidir. Pasif istihdam politikalari, igsizlik oranlarini
azaltmak yerine, issizligin neden oldugu sosyal ve ekonomik olumsuzluklar1 gidermeye

yoneliktir. Bu olumsuzluklar isgi ve ailesinin gelir ve refah kaybidir.

Issizlik sigortasi, giiniimiizde ¢ok daha yaygin olan kaza, yaslilik, hastalik gibi
zorunlu sigorta kollarina gore pek yaygin degildir. Birgok iilkede siddetli tartismalar
sonunda kabul edilmistir. Bununen biyiik nedeni, gii¢lii bir ekonomik yapi
gerektirmesidir. Ayrica isgiicii piyasasini da dogrudan etkilemektedir. Bu durum birgok

ilkede issizlik sigortasinin uygulama alan1 bulamamasina sebep olmustur.?

Issizlik sigortasi, hemen herkesin hem fikir oldugu bir kavram &zelligini heniiz
tasimamaktadir. Ik goriiniiste, issizlik sigortasi genel bir kavram olarak issiz bir
kimsenin yasamini devam ettirebilmesi i¢in ekonomik ve sosyal giivenceyi ifade
etmektedir. Ancak bu kavram irdelendigi zaman oldukga aciklik getirilmesi gereken bir

kavram niteligindedir.?’

Issizlik sigortas1, bir hizmet sézlesmesine dayali olarak iicret karsiligi bir is
ya da isyerinde c¢alisirken, c¢alisma talep, beceri, yetenek ve sagliginda olmasina
karsin tamamen istegi disinda ve herhangi bir kast ve kusuru olmaksizin, isini kaybeden
isgilere, bir yandan yeni bir is bulunmasina gayret edilirken diger taraftan da

isSiz kalmalar1 nedeniyle ugradiklar1 gelir kaybini kismen de olsa karsilamak ve

®brahim ONER, “Tiirkiye’de Issizlik Sigortas1 Ve Issizlik Sigortas1 Fonu: Kurulusu Gelisimi Denetimi”,
Marmara Universitesi, Bankacilik Ve Sigortacilik Enstitiisii, Yayimlanmams Yiiksek Lisans
Tezi,2006,s.40

*" Faruk ANDAUC, Issizlik Sigortasi, 2.Baski, Ankara:Tiihis Yaymlar1,2010,5.55
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boylelikle aile bireyleri ile birlikte yasamlarini siirdiirmelerine imkan saglamak

amaciyla belli bir siire ve 6l¢lide yapilan bir ddenektir.”®

Bir baska tanimda issizlik sigortasi, c¢alisma arzu, yetenek ve iradesinde
olmasina ragmen isini kendi istegi ve kusuru disinda kaybeden galisanlara, ugradiklar
gelir kaybimi kismen ve gegici bir siire i¢in telafi amaci giiden ve primlerle desteklenen
bir sosyal sigorta koludur. Giiniimiizde pek ¢ok iilkede uygulanmaktadir. Bu tilkelerden
cogunda da Devletge kurulan zorunlu issizlik sigortas: yiiriirliiktedir. Onemle belirtmek
gerekirse, “Issizlik Sigortas1” ile “Issizlik Yardimi” aynm seyler degildir. Ciinkii issizlik
sigortasi ilgilinin sisteme primle katkisi esasina dayanirken, issizlik yardimi ilgilinin

katkisina ihtiyag gostermeden devlet biitgesinden yardim yapilmasi anlamina gelir.?

Issizlik sigortasi, kazanci sosyo-ekonomik nedenlerle istegi disinda ve kendi
kusuru olmaksizin kesilmis ¢aligma ve istek ve yeteneginde olan bagimli ¢alisanlarin,
gecinme ve yasama ihtiyaglarii karsilamayr amaglayan ve zorunluluk esasina
dayanarak sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren sosyal giivenlik sistemi iginde devlet

tarafindan kurulmus bir sosyal sigorta dali olarak ifade edilebilir.*

4447 sayili Igsizlik Sigortasi Kanununda issizlik sigortasi: “Bir isyerinde
calisirken, calisma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen, kendi istek
ve kusuru diginda isini kaybedenlere, ugradiklar1 gelir kayiplarini kismen de olsa
karsilayarak kendilerinin ve aile fertlerinin zor duruma diismelerini 6nleyen, sigortacilik

teknigi ile faaliyet gdsteren, zorunlu bir sigorta” bi¢ciminde tanimlanmustir. >

Yapilmis olan bu tanimlara ve issizlik sigortasinin diger paragraflarda yerini
belirlerken elde edilen sonuglara da dayanarak kesin olmamakla birlikte tanimini su
sekilde yapilabilir: “Igsizlik sigortasi, kazanci sosyo-ekonomik nedenlerle istegi disinda

kesilmis olup da calisma istek ve yeteneginde olan bagimli ¢alisanlarin ge¢inme ve

%8 Nusret EKIN, Tiirkiye’de Yapay Istihdam Ve Istihdam Politikalar1, istanbul Ticaret Odast,

Istanbul: Mega Ajans Yayin No: 2000 — 33, Eyliil, Istanbul, 2000,s.27

# Can TUNCAY, Omer EKMEKCI,Yeni Mevzuat Agisindan Sosyal Giivenlik Hukukunun Esaslari,
Legal, Ikinci Baski, Istanbul 2009,s.418

%0 Nusret EKIN, Tiirkiye’de Yapay istihdam Ve istihdam Politikalar1, istanbul Ticaret Odasi,

Istanbul: Mega Ajans Yayin No: 2000 — 33, Eyliil, Istanbul, 2000,s.27

3L T.C. Resmi Gazete 4447 Sayili Issizlik Sigortast Kanunu, 2012
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yasama ihtiyaglarini karsilamak iizere, katilma zorunlulugu olan ve sigortacilik teknigi
ile faaliyet gosteren sosyal giivenlik sistemi iginde devlet¢e kurulmus bir sosyal sigorta

koludur”. %
2.2. IssizlikSigortasinin Onemi

Tim toplumlarda  issizlik “Cagin Vebas1” olarak degerlendirilmekte ve
issizlikle miicadele edilmektedir. Bu durum devletlerin ekonomik ve sosyal
politikalarmimn ilk giindem maddesini olusturmaktadir. Issizlik calisanlarin gelir
kayiplarinin ve mali sikintilarinin baslica sebeplerinden biri olarak sosyal giivenlik
yasalariyla olumsuz etkileri hafifletilmeye calisilan risklerden biri olmustur. Bu
yoniiyle igsizlik sigortasi, issSizlik tehlikesini ortadan kaldirmaya yonelik bir 6nlem
olmayip issizligin  olumsuz etkilerini hafifletmeye  yo6nelik  bir  6nlem olarak

ortaya cikmaktadir.®

Issizlik sigortasi, calisma istek ve yetenegine sahip olup da, isini kendi iradesi
disinda kaybedenlere gecici bir siire, onceki gelirlerinin bir kismimi karsilamak {izere,
kendisi ve ailesinin sosyo- ekonomik bakimdan zor duruma diismelerini 6nlemek
i¢in gelistirilmis bir sosyal giivenlik programudir. Issizlik sigortasma ihtiyac, yasamini
stirdiirmek igin bir gelir elde etmek amaciyla ¢alisma arzusu ve isteginde olup ve fakat
calisma imkani bulamayan insanlarin belirli  bir gelir giivencesine sahip olma
durumunun saglanmasindan dogmustur. iradesi disinda issiz kalan bir kisinin moral
yapisinin, ailesi ve toplum igin yaratabilecegi sorunlara Karsi korunmasinin saglayacagi

yararlar tartisilmazdir.**

Issizlik sigortasinin maddi ve manevi agidan, ¢alisma asamasindayken issiz
kalan kKisiye sagladign faydalar1 gézoniinde bulundurmalidir. Is sahibiyken, cesitli
nedenlerle bir anda issiz duruma diisen birinin  hem Kisisel hem de ailevi

psikolojik durumu olumlu olmayacaktir. Bu olumsuz durum, issizlik sigortasi yolu ile

%2 Faruk ANDAC, Issizlik Sigortasi, 2.Bask1, Ankara: Tiithis Yayinlar1,2010,s. 57.

% Abdurrahman BENLI, “4447 Sayili Kanuna Gore Igsizlik Odenegine Hak Kazanma Kosullari”,
Istanbul Universitesi Sosyal Siyaset Dergisi, Say1 49, Istanbul, 2004, s.304

“Mete TORUNER, issizlik Sigortasi, Friedrich Ebert Vakfi Ekonomi Ve Toplum Serisi,
Istanbul,1991,s.7
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giderilme sansina sahiptir. Boylece bu tarz durumlarda hem maddi bir destek saglanmis
olmakta hem de moral olarak Kkisi zinde tutulabilmektedir. Ayrica issizlik
sigortasi, verimlilik yoniinden de fayda teskil etmektedir. Gerek issizlik sigortasi
kapsaminda verilen mesleki egitim ve gelistirme sonucu Kisinin nitelikli hale
gelebilmesi ve gerekse ahlak ve iyi niyet kurallarina uyma zorunlulugu dolayisiyla
sadakatin gelismesi sonucu, Kisinin daha bir azimle ¢alismasi, verimlilik agisindan

olumlu bakilabilecek bir durum ortaya ¢ikarmaktadir.®
2.3. Issizlik Sigortasinin Amaci

Diinyada en ge¢ gelisen bir sigorta kolu olan issizlik sigortasinin diger sigorta
kollarindan farki, insanin ¢aligma gliciinde herhangi bir kayip olmamasina ragmen
kazanci kesen bir tehlike ile ilgili olmasidir. Emegin “Bagimli” olusu 6zelliginden
dogan bu durum farkli karsilik sartlarmn tatbik edilmesini gerektirir. Issizlik sigortast,
gecici karsilik 6deyen bir sigorta koludur. Bunun disinda maliyet unsurlari sz konusu
degildir. Karsiliklarin maliyeti ise isSiz miktarina, karsilik 6denen siireye, karsiligin
kazangla olan miinasebetince baghdir. Bu maliyetin ferdi karsilig ise istihdam siiresine

ddenen primlerdir.®®

Issizlik sigortasinin temel amaci, gelecekte ortaya ¢ikmasi muhtemel issizlik
riskine kars1 ¢alisan giivence altina almaktir. Boylece issizlik riskine maruz kalmasi
muhtemel bir iste ¢alisan sahis, diizenli olarak istihdam doneminde pirim 6demek

suretiyle, issizlik halinde iicret kayiplarini karsilayacak bir gelire kavusmaktir.*’

Issizlik sigortasinin amac1 issizligin 6nlenmesi ya da issizligin azaltilmasi
degildir. Bu sigorta kolunun amaci issizligin meydana getirdigi zararlar1 bir dlcilide
hafifletmek, diger bir deyisle igsiz kalinan siirede sigortalinin ugradig: gelir kaybini bir
olgiide telafi etmek ve ona is bulunmasina calismaktir. Nitekim Issizlik Sigortasi

Kanunun 46. maddesinde kanunun amaci, issizlik sigortasina iliskin kurallar1 ve

®Faruk TASCI, Yasin YILMAZ, “issizlik Sigortasinin Tirkiye“Deki Durumu: Elestiriler Ve Coziim
Onerileri”, Istanbul Universitesi Sosyal Siyaset Dergisi, Say1 94, istanbul, 2010, 5.633.

%Turan YAZGAN, Sosyal Sigortalar Ve Issizlik Sigortas, Tiirk Diinyasim Arastirmalar Vakfi, 1. Baski,
Istanbul,1992,5.235

% Nusret EKIN, Tiirkiye’de Yapay istihdam Ve istihdam Politikalari, Istanbul Ticaret Odas,

[stanbul: Mega Ajans Yayin No: 2000 — 33, Eyliil, Istanbul, 2000, s, 6
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uygulama esaslarin1 diizenlemek ve sigortalilara igsiz kalmalar1 halinde kanunca
belirtilen ddeme ve hizmetleri yerine getirmek olarak belirlenmistir. Issizlik sigortast,
ekonomik biiylimenin yani sira sosyal gelismenin saglanmasi ve gelirin toplumda adil
ve dengeli bir bigimde paylastirilmasini amagladigi igin sosyal devlet olma ilkesinin bir
geregidir. Ulkeler, igsizligin sonugclarmi giderici, gecici gelir kayiplarini tazmin edici
politikalar ~ uygulamak zorundadirlar. Issizlik sigortasi, karsilasilan  risklerin
giderilmesini, issizlik nedeniyle olusan gelir kaybimin karsilanmasini 6ngordiigiinden,
sosyal koruma sistemleri arasinda Oncelikli sayilmistir. Bu yardimlar disinda basta

mesleki egitimler verilerek issizligi onlemeye yonelik hizmetler de saglanmaktadir.®®

Issizlik Sigortasnin amaglarii bireysel amaglar ve sosyal amaglar olarak

ikiye ayirabiliriz.

Issizlik sigortasinin bireysel amaglari isgiler acisindan, oncelikle kendi istegi
disinda igsiz  kalmis Kisiye hayatin1  diizenli bir  sekilde devam ettirebilmesi
amactyla belirli bir siireligine de olsa gelir giivencesi saglanacaktir. issiz kalan kisiye
saglanan bu gelir onun beceri ve yeteneklerinin kaybolmamasina neden olacaktir.

Ayrica is¢inin ¢alisma giicii uyarilacak, ona yeni is olanaklar1 sunulabilecektir.

Isverenler acisindan ise onlarin istihdam durumlarini diizenleme ve dengeleme,
nitelikli isgiicii arzini ise isverenler icin elde tutabilme amaci giitmektedir.*® issizlik

sigortasinin sosyal amaglarini ise su sekilde siralamak miimkiindiir.*°

1. Nihai talepteki  durgunluk donemlerinde  satin  alma giicinii  artirarak
ekonomide otomatik olarak bir mali canlanma saglamak,

2. Geliri dengelemek veya satin alma giiciiniin yeniden dagilimimi saglamak,

3. Sanayinin yeniden yapilanmasini saglamak.

% Namik TAN, Giildane KARSLIOGLU,issizlik Sigortas1 Fonu’ndan Elinizi Cekin, Tiirk-Is Yaymnlar,
Ziraat Grup Matbaacilik, Mart, Ankara, ,2010, s.41

% Banu TURKCAN, Tiirkiye’de Igsizlik Sigortas: Ve isgiicii Piyasasina Etkisi, Gazi Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisli, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2007, s.46-47

*0 Tuna YILMAZ, Igsizlik Sigortasinn Yapisi, Sosyal Ve Ekonomik Etkileri, Dpt- Uzmanlik Tezleri,
Ocak, Ankara, 1995, .12
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2.4. Issizlik Sigortasinin Gelisimi

Kisinin ¢calisma istek ve yeteneginde olmasina ragmen, elinde olmayan
nedenlerle mevcut kosullarda ¢alisma imkani bulamamasi, toplumca tazmini gereken

bir tehlikeyi olusturmaktadir. Issizlik sigortasi bu anlayis icinde dogmustur.**

Modern ekonomilerde toplumun biiyiik ¢ogunlugunun gegimi, bagimli ¢aligma
ile elde edilen emek gelirine dayanmaktadir. Bu sebeple Kisinin isini kaybetmesi ve
hemen yeni bir is bulamamasi halinde iktisadi bakimdan varlig1 tehlikeye diismektedir.
Ucret diizeyi diistiikge bu tehlike artmaktadir. Ciinkii iicreti diistiikk¢e Kisinin tasarruf
yetenegi azalmakta ve daha kisa siireli issizlikler tehlikeli olabilmektedir. Boylece
gecici bir siire icin dahi olsa isini kaybetmek halkin biiyiilk cogunlugu i¢in bir sosyal

risk teskil etmektedir.*?

Issizlik sigortasmin dogusu ve gelisimine baktigimizda, issizligin, toplumda
meydana getirdigi ekonomik, sosyal ve politik yonden olumsuz etkilerinin sonucu

ortaya ¢iktig goriilmektedir.*®

Tarihi gelisim iginde bati toplumlarinda issizlik sigortast mevcut degilken ve
giiniimiizde gelisme halindeki iilkelerin ¢ogunda {icretli istthdamdan ayrilma sonucu
ortaya cikan gelir kayiplari, kirsal kesimde kendi yapisal Ozellikleriyle ¢oziilmeye
calisilirken, kentsel kesimde ve modern sektorlerde ise mevsimlik, gegici ve bircok
hallerde marjinal sektorlerdevmarjinal ve diisiik gelirli istikrarsiz bir iste galismak
suretiyle karsilanmaktadir. Ayrica genis aile sistemi, akraba ve komsuluk iliskileri

bir¢ok hallerde gelir kaybini karsilamaya calisan kurumlar rolii oynamaktaydl.44

17. ylizyil kapitalizm Oncesi donemlerde ¢alismama sonucu gelir elde
edilememesine karsin  gelecegin giivencesi, loncalar, din kurumlar1 ve aile
dayanigmalariyla Karsilanmistir. 19. yiizyilin ikinci yarisindan sonra isgiiciine dayali

atolye diizeninden makine giiciiyle yi@in iretim yapan fabrikalasmaya gegis,

* Faruk ANDAC, Issizlik Sigortasi, 2.Baski, Ankara:Tiihis Yayinlar1,2010,s. 49

*2 Qait DILIK, Sosyal Giivenlik, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara, 1992, 5.74-75

43 TISK,Issizlik Sigortasi Konusunda Goriis ve Oneriler, Ankara: Inceleme Yayinlari, No:7, 2001,s.6
* Nusret EKIN, Tiirkiye’de Yapay istindam Ve istindam Politikalar1, istanbul Ticaret Odas,
[stanbul: Mega Ajans Yayin No: 2000 — 33, Eyliil, Istanbul, 2000,s. 18
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toplumlarin sosyal ve kiiltiirel yapilarinda degismelere neden olmustur. Yigmn iiretim,
tilkeleri, kisilerin kendilerinin ¢6zemedigi sosyal problemlerle karsi karsiya birakmustir.
Kamunun sorunlara miidahale etme ihtiyact artmistir. Liberal diisiincenin iktisadi
yonden biiyiik ilerlemeler kaydetmesine neden olan “Birakiniz yapsinlar, birakiniz
gegsinler” kuralina ragmen uzun calisma siireleri, diisiik tcretler, ticret yerine mal
verilmesi sistemi, yetersiz hastalik ve kaza yardimi, ¢ok sayida kadin ve ¢ocuk iscilerin
koruma o©nlemlerinden yoksun olarak ¢alistirilmas: toplumda biiyiik sorunlara neden
olmustur.  Ancak zamanla issizligin de artmasi,  issizligi tazmin amaciyla

issizlik sigortasinin kurulmasina neden olmustur.*®

Issizlik sigortas: giiniimiizde pek ¢ok iilkede uygulanmaktadir. Bu iilkelerin
cogunda da devletge kurulan zorunlu issizlik sigortasi yiiriirliiktedir.*® Birinci Diinya
Savasindan sonra, Ozellikle ileri sanayi iilkelerinde ilk issizlik sigortalart kurulmaya
baglanmistir. Genellikle issizlik sigortasmnin ilk defa 1911“de ingiltere“de kuruldugu
sOylenmekle birlikte, bu sigorta kolunun 1907“de Danimarka“da kuruldugunu ileri
siirenler de vardir. Baz1 kaynaklara gore ise, bu konuda ilk kanun 1905“te Fransa“da
cikartilmistir. Norveg 1906“da, Irlanda 1911%de, Finlandiya 1917“de, Italya ve Ispanya
1919“da, Avusturya ve Belgika 1920“de, Federal Almanya 1927“de, Yeni
Zelanda 1930da, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) 1935“te, Izlanda 1936%da
Kanada 1940*da, Avustralya 1944“te, Yunanistan 1945“te, Japonya 1947“de, Malta
1956da, Brezilya 1965“te, Arjantin 1967 de, Israil 1970%de, Portekiz 1975“te issizlik

sigortasini kurmustur.*’

Avrupa Birligi (AB) tyesi tllkelerin cogunda issizlik sigortasi, issizligin
getirmis oldugu gelir kaybin1 belli siirelerle karsilayan bir ara¢ olarak uygulanmaktadir.
Ozellikle gelismis olan iilkelerde issizlik sigortasi, isten ¢ikarmalarda en 6nemli gelir ve
mesleki egitim saglayan sosyal giivenligin bir kolu olarak goriilmektedir. Kuzey ve Orta
Avrupa ilkeleri igsizlik sigortasinin uygulanmasinda en kapsamli iilkeler olarak

sdylenebilir. Ornegin, Danimarka“da en az bir y1l calismasi olanlarin isten ¢ikarilmasi

45 TISK, Issizlik Sigortas1 Konusunda Goriis ve Oneriler, Ankara: Inceleme Yayinlari, No:7,2001,s. 6
* Can TUNCAY, Omer EKMEKCI,Yeni Mevzuat Agisindan Sosyal Giivenlik Hukukunun Esaslari,
Legal, Ikinci Baski, Istanbul 2009,s.422-423

*" Miijdat SAKAR,Sosyal Sigortalar Uygulamast,Yenilenmis 9. Baski, istanbul:Beta Yayinevi,2009,
5.284-285
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durumunda, issizlik sigortas1 4 yila kadar uygulanmaktadir. Bu siiregte isten

cikarilanlara mesleki egitim verilmekte ve istihdama kazandirilmas1 amaglanmaktadir.

Uluslararast Calisma Orgiitii“niin (UCO) 1952 tarih ve 102 sayili “Sosyal
Giivenligin Asgarl Normlar1 Hakkinda Sozlesme™si, tilkemizde 29.07.1971 tarihli ve
1451 sayili Kanunla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan onaylanmis, 01.04.1974
tarihli ve 7/7964 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla da kabul edilmistir. Bu onama ve
kabul sonrasi igsizlik sigortasi iilkemizin en temel giindem maddelerinden olmus ve ¢ok

sayida kanun tasaris1 hazirlanmistir.

1952 yilinda kabul edilerek imzaya agilan Avrupa Sosyal sartinda, taraf
tilkelerin higbir 1k, renk, cinsiyet, din, siyasal goriis, ulusal soy veya sosyal koken
ayrimi  gozetmeksizin  herkesin  esit  sekilde sosyal  haklardan yararlanmasi
Ongorilmigtir. 16 Nisan 1964 tarihinde imzaya agilan Avrupa Sosyal Giivenlik
Sozlesmesi akit taraflarin  vatandaslar1 ile miiltecilere, vatansizlara esit islem

yapilmasini dngormiistiir.

Sosyal giivenlik sistemlerinin ¢agdas oOlgiitlerde gelismesini  saglamistir.
Issizlik sigortasinin da 102 sayili sézlesme ile sosyal bir risk olarak kabul edilmis
olmasi zorunlu igsizlik sigortasinin yayginlasip gelismesini saglamistir.  Ayrica
zorunlu issizliksigortasi sisteminin tamamlayicisi olarak kabul edilen igsizlik yardimi
sistemlerinin de bazi iilkelerde kurulmalarini saglamistir. 14.06.1971 tarih 408/71
sayili Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) Konseyi, 21.09.1972 tarih 574/72
sayili AET Konsey Uygulama Tiiziigii ve Avrupa Adalet Divani Kararlari topluluk
ilkeleri mevzuatlarimin  ilkelerinde yasayan topluluk iiyesi iilke vatandaslarina

da uygulanmasim etkinlestirmistir.*®
2.5. Issizlik Sigortasinin Ozellikleri

Issizlik sigortasinin  kendine 6zgii, sosyal giivenlik kuruluslarindan farkl

bazi ozellikleri vardir.

* Namik TAN,Giildane KARSLIOGLU,Issizlik Sigortas: Fonu’ndan Elinizi Cekin, Tiirk-Is Yaynlari,
Ziraat Grup Matbaacilik, Mart, Ankara,2010,s. 42-43
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Bu 6zelliklerini soyle siralayabiliriz;*®

e Riski Tazmin Ozelligi

e Zorunluluk Ozelligi

e Pirim Odeme Ozelligi

e Devlet Tarafindan Kurulma Ozelligi
e Yenideni Ise Yerlestirilme Ozelligi

2.5.1. Riski Tazmin Ozelligi

Issizlik sigortas, tek gelir kaynagi ticret olan Kisilerin sosyo-ekonomik
nedenlerlekendi istek ve iradesi disinda, gegici bir siire issiz kalmalar1 halinde, yeni bir
Is buluncaya kadar 6nceki gelirlerinin bir boliimiinii karsilamaya, kendisinin ve
ailesinin hayatini siirdiirebilmesine imkan vermektedir. Bu gibi Kisilerin tek gelir
kaynagi licret olduguna gore, bunlarin igsizlik halinde yasamlarin1 devam ettirebilmeleri
miimkiin degildir. Diger taraftan bu gibi kisilerin diisecegi zorluklar toplumda ¢ok
biiyiik sosyal, ekonomik ve politik sorunlarda doguracaktir. Dolayisiyla, bu Kisileri
korumak gerekir. Eger kendilerine yasamlarini devam ettirebilmeleri i¢in is temin

edilemiyorsa bunun tazmini gerekir.*

Sosyo-ekonomik risk  olan igsizlik, sosyal giivenligin konusu olan diger
mesleki, fizyolojik ve  sosyal risklerden farklidir.  Ciinkii issiz, calisma  arzu ve
yetenegine sahip olmasina ragmen iradesi disinda, sosyal ve ekonomik bir nedenle issiz
kalmis ve geliri kesilmistir. Halbuki mesleki ve fizyolojik risklerde tekrar ayni igine
donme hakk: saklidir. Ancak eklemek gerekir ki, her issize de issizlik sigortasi
uygulamasi miimkiin degildir. Issizlik sigortas1 kapsamma girecek issizlerde baz

kosullar aranmaktadir.”

* Faruk ANDAC, Issizlik Sigortasi, 2.Baski, Ankara:Tiihis Yaymlar1,2010,s.58

%Bekir AKTURK, Issizlik Sigortasina Karsilastirmali Bir Yaklasim:Avrupa Birligi Ulkeleri Ve Tiirkiye,
Ankara:Iskur Yaym No:350, 2009, s.34-35

5! Faruk ANDAC, Issizlik Sigortasi, 2.Baski, Ankara:Tiihis Yaymlar1,2010s. 58
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2.5.2. Zorunluluk Ozelligi

Issizlik sigortasina katilmak zorunludur. Bu 6zelligi diger 6zel sigortalardan ve
yardim kuruluslarindan ayrilan en énemlisidir. Issizlik sigortasinda zorunluluk olmazsa,
igsizlik riskini tazmin etmek sosyal yardim kuruluslarina diiser. Bu da devlete
biiyiik yiik yiikler. Zarurete diismeden bir kimse bunun faydasini anlayamayacagindan
zorunluluk esas1 getirilmistir. Issizlik sigortastnin bu 6zelligi sayesinde asil yarari,
issizlik tehlikesinden habersiz olanlarin da yararlanmasi saglanmaktadir. Asil yardima
muhta¢ olan ziimre, diisik gelirle c¢alisan genis isci kitleleridir. Bunlar kendi
menfaatlerini 6nceden bilemedikleri icin zorunluluk ilkesi getirilmistir. Isci calismaya

basladig1 andan itibaren sigortalanir. Hig bir isci buna itiraz edemez.>?

AB iilkelerinden Almanya, Avusturya, Belgika,iFransa, Hollanda, Ingiltere
Irlanda, Ispanya, Italya, Portekiz ve Yunanistan“da zorunlu issizlik sigortast,
Danimarka, Finlandiya, Isve¢ ve Liiksemburg“ta da istege bagh issizlik sigortasi
uygulanmaktadir. Ayrica, Brezilya, Bulgaristan, Kanada, Sili, Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti, Kibris Rum Kesimi, Misir, Israil, Japonya, Giiney Afrika, Yugoslavya,
Isvigre, Amerika Birlesik Devletleri, Uruguay, Ekvator, Libya, izlanda, Malta, Norveg

ve Gana zorunlu issizlik sigortasi uygulayan iilkeler arasinda yer almaktadir.”®
2.5.3. Prim Odeme Ozelligi

Sigortacilik teknigi geregi issizlik sigortasi is¢inin prim 6deme esasina dayanir.
Bu 6zelliginden dolay1 issizlik halinde alacagi 6denek bir haktir. Primler genel ilke
olarak sadece sigortalilar tarafindan 6denmekle beraber sosyal politika ilkelerine dayali
olarak sosyal adaletin gergeklestirilmesi amaciyla buna isverenler ve gerekirse devlet

0zel veya genel vergilerle katkida bulunur.

Issizlik sigortas1 uygulayan iilkelerin ¢ogunda is¢i primlere katilmakta olup,
Avustralya, Brezilya, Sili, Estonya, Tunus, Yeni Zelanda gibi iilkelerde primleri sadece
devlet oOdemekte, Arnavutluk, Banglades, Moldova gibi iilkelerde sadece isveren

52 Faruk ANDAC, Issizlik Sigortasi, 2.Baski, Ankara:Tiihis Yayilar1,2010,s. 59
%3 Bekir AKTURK, issizlik Sigortasina Karsilastirmali Bir Yaklasim: Avrupa Birligi Ulkeleri Ve Tiirkiye,
Ankara:Iskur Yaym No:350, 2009,s. 35
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O0demekte, Avusturya, Belgika, Kanada, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti, Kibris
Cumhuriyeti, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Federal Almanya,
Irlanda, israil, Japonya, Kazakistan, Latvia, Litvanya, Malta, Hollanda, Norveg,
Portekiz, Romanya, Slovakya, Giiney Afrika, Ispanya, Isvec, Isvigre, Ingiltere,
Uruguay gibi iilkelerde ise is¢i, isveren ve devlet olmak {izere her iicii birden
prim 6demektedirler. Ulkemizde de 4447 kanun geregince primler isci (%] oraninda),

isveren (%2 oraninda) ve devlet (%1 oraninda) tarafindan ddenmektedir.>*
2.5.4. Devlet Tarafindan Kurulma Ozelligi

Glinimiizde, issizlik sigortas1 diger sosyal sigorta kuruluslar: gibi devlet
tarafindan 6zel yasalarla kurulmaktadirlar. Daha onceleri tarihsel —gelisim seyrine
baktigimizda, sendikalar tarafindan, isverenler tarafindan, mahalli idareler tarafindan
kurulmaktaydilar. Fakat gelisen sosyal olaylar karsisinda devlet bizzat sosyal nlemler
almaya baslamistir. Hatta devletin yapisinda da degisme olmus, Mutlak Liberalist
Devlet yapisi, Miidahaleci Sosyal Hukuk Devleti sekline doniismiistiir. Bugiin biitiin
uygulamalarda sosyal sigortalar gibi issizlik sigortasi da devlet tarafindan 6zel yasayla

kurulmakta ve yénlendirilmektedir.>

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ile cesitli uluslararasi sézlesmelerde
sosyal giivenligin temel ilkeleri tespit edilmis ve issizlik riskinden agik bir sekilde
bahsedilerek s6z konusu beyanname ve sozlesmeleri kabul eden tilkelere, issizlige karsi
gerekli tedbirleri alma zorunlulugu getirilmistir. Bu baglamda sosyal devlet olmanin
bir geregi olarak sosyal giivenlikle ilgili hiikiimler 1982 Anayasasinin 60. Maddesinde
yer almistir. Sosyal devlet kavraminin dogal bir neticesi olan bu madde soyledir:
“Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet bu giivenligi saglayacak gerekli
tedbirleri alir ve teskilati kurar.” su halde sosyal gilivenlik hakkini saglamak i¢in sosyal

sigorta yardim kuruluslar kurmak ve kurdurmak devletin édevlerindendir.”®

5 Faruk ANDAC, Issizlik Sigortasi, 2.Baski, Ankara:Tiihis Yaymlar1,2010,s. 63-65

% Faruk ANDAC, Issizlik Sigortasi, 2.Baski, Ankara:Tiithis Yayimlar1,2010,s. 65

% Bekir AKTURK, issizlik Sigortasina Karsilastirmali Bir Yaklasim:Avrupa Birligi Ulkeleri Ve Tiirkiye,
Ankara:iskur Yayin No:350,s. 32
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2.5.5. Yeniden Ise Yerlestirilme Ozelligi

Issizlik sigortalar1 genellikle issize gelir kaybmi telafi etmek igin parasal
destek olmasi1 yaninda, kendisine en kisa bir zaman iginde is bulmak zorundadir. Zira,
uzun siire issize yardimci olmasi Kurumun masraflarinin artmasina neden olacaktir.
Uzun siireli igsizlik, issizin vasfin1 yitirmesine neden olmakta, psikolojik ve sosyolojik
bunalimlara diismesine,  adi suglar  islemesine sebep  olmakta, ¢alismaya karsi
isteksizligi  artirmakta, Kisiligini  yitirmesini, sorumluluk duygusunun azalmasini
olusturmaktadir. Bu nedenle issizlik sigortasi egitim programlar1 diizenlemekte, isSizi
yeniden c¢alisma hayatina katilmaya hazir vaziyette tutmak zorunda kalmaktadir. Bu
nedenlerle issizlik sigortas1 issizin kendi gayreti yaninda issize en kisa siire i¢inde
is bulup, yeniden ise yerlestirmek zorunda kalmaktadir. Bunun igin igsizlik sigortasi
kuruluslari, is ve is¢i bulma kurumlart ile isbirligi iginde faaliyetlerini siirdiirmek
zorundadir. Yine mesleki egitim kuruluslariyla da iliski i¢inde bulunmak geregini

hissetmektedir.”’
2.6. Issizlik Sigortasinin Kapsam

Kapsam, issizlik sigortasi programlarinda issizlik sigortasinin  kimlere
uygulanacagini  belirleyen kismi olarak ifade edilebilir.  Issizlik sigortasinin
uygulanmasindaki  belli ~ zorluklar  nedeniyle ¢esitli  kriterlere  gore siirlar

getirilmektedir. Issizlik sigortasi kapsami belirlenirken bes grupta inceleme yapilabilir.
2.6.1. Sektorlere Gore Kapsam

Calisilan sektore gore kapsam belirlemesi en yaygin kullanilan yontemdir.
Sanayi ve hizmetler sektoriinde c¢alisanlarin tiimii  sigorta kapsamina alinmistir.
Tarim, ulastirma ve hizmet sektériinde ¢alisanlar i¢gin ise bazi sorunlar ortaya

¢ikmaktadir.

Tarim sektoriiniin  yapisi nedeniyle, issizlik sigortasinin uygulanma zorlugu
vardir. Sektor, kiiglik 6lgekli ve yaygin ¢ok sayida isletmeden meydana gelmektedir.

Sigorta hizmetlerinin ulasabilmesi i¢in gerekli olan kayit olma, primlerin toplanmasi,

5 Faruk ANDAC, Issizlik Sigortas1, 2.Baski, Ankara:Tiihis Yayimlar1,2010,5.67
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denetim gibi hizmetler saglansa bile, yonetim maliyetleri ¢ok yiiksek olmaktadir. Tarim
sektoriiniin diger bir Ozelligi de mevsimlik c¢alisma ve diisiik istthdamin yaygin
olmasidir. Bu durumda issizligin belirlenmesi gii¢ oldugundan, issizlik sigortasinin
uygulanmasi da oldukc¢a giictiir. Bunlarin yani sira, ¢alisanlarin ticretlerinin her zaman
parasal olmamasi, kiraci, ortak¢i, tipte ¢alisma  sekillerinin bulunmasi  primlerin
toplanmasini zorlastirmaktadir. Ancak gelismis {ilkelerde tarim sektériiniin - modern
yapisi, yukarida belirtilen zorluklarin daha ¢ok gelismekte olan iilkelerde goriilmesine

yol agmaktadir.*®
2.6.2. Isletme Biiyiikliiklerine Gore Kapsam

Issizlik sigortas1 kapsammin belirlenmesinde isletme biiyiikliikleri énemli bir
yer tutmaktadir. Issizlik sigortas1 isletme bilyiikliigiinii dikkate almaksizin, tiim
isletmeleri kapsama almayi hedefledigi halde, denetim ve prim toplamadaki bazi
giicliikler sebebiyle kiigiik isletmelerin kapsama alinmasi zor olmaktadir. UCO*
niin 102 sayili sosyal giivenligin asgari normlar1 ile ilgili sozlesmesinde issizlik
sigortasinin 20 ve daha yukar1 sayida is¢i calistiran isletmelerde uygulanmasi uygun

goriilmiis ve bu yonde tavsiyede bulunulmustur.

Gelismis ekonomilerde biiyiik 6lgekli isletmeler daha fazladir. Diger taraftan,
gelismekte olan iilkelerde ise kiiglik 6lgekli isletmeler yaygmlik gosterir. Dolayisiyla,
gelismekte olan iilkelerde kiigiik 6lgekli isletmelerde g¢alisanlar istihdamin biiyiik bir
kismimi meydana getirmekte olup, bu kisiler heran issizlikle kars1  karsiya
kalmaktadirlar. Sigorta yonetiminin biiyiik giicliiklerle karsilagsmasi sebebiyle kiiclik
olgekli isletmeler genellikle issizlik sigortasinin kapsam disinda birakilmaktadir.>®

2.6.3. Calisma Durumuna Gore Kapsam

Issizlik sigortas1  kapsamina genelde hizmet akdiyle bagmli ¢alisanlar

girmektedir. Bunlarin beden ya da fikir is¢isi olmasi 6nemli degildir. Bagiml ¢alisanlar

% fbrahim ONER, “Tiirkiye’de Issizlik Sigortas1 Ve issizlik Sigortasi Fonu: Kurulusu Geligimi
Denetimi”, Marmara Universitesi, Bankacilik Ve Sigortacilik Enstitiisii, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans
Tezi,2006,s. 47

% Bekir AKTURK, issizlik Sigortasina Karsilastirmali Bir Yaklasim:Avrupa Birligi Ulkeleri Ve Tiirkiye,
Ankara:Iskur Yaym No:350, 2009, Aktiirk, 2009,s. 39

25



grubuna giren memurlar ve diger kamu gorevlileri ise issizlik sigortast kapsami
disinda brrakilmistir. Ciinki memurlarin idare hukuku ilkeleri g¢ergevesinde prensipte
yasam boyunca ise alindiklar1 ve isgilere oranla ¢ok daha fazla is giivencesine
sahip olduklari kabul edilir.%®

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu“nun 4. maddesinin (a) bendinden,
Anayasamizin 128. maddesine dayanilarak memur tanimi soyle yapilmistir: “Mevcut
kurulus bigimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel Kisiliklerince genel
idare esasina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler,
bu kanunun uygulanmasinda memur sayilir.” Buna gore yapilan isin kamu hizmetine
iliskin bulunmasi, bir 6n sart olarak, memur niteligini kazanmak i¢in gereklidir, fakat
yeterli degildir. Diger sartlarinda yani goriilen gorevin asli ve siirekli olmasi, genel
idare esaslar1 ¢ergevesinde yiiriitiilmesi ve kanunla diizenlenmis bir memuriyet statiisii

iginde bulunmasi sartlarmin da gergeklesmis olmasi1 zorunludur.

1982 Anayasasinin 128. maddesinden g¢ikarilan anlama gore, bir kimse devlet
kamu hizmeti gormek igin asli ve siirekli olarak memur statiisiine gore atandigi ve
devlet biitcesinden maas aldigi, genel idare esasina gore kamu giiciinii kullanmak
suretiyle  kamu gorevini  yerine  getirdigi, devlet adina karar aldigi ve bunu
yurittiigi takdirde memur olarak nitelendirilir. Anayasanin bu maddesine gore ise

atandiklar1 i¢in idare hukukunun kapsamina girer.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu kapsaminda ancak memur  statiisii
disinda gorev yapan kamu personeli ile 6zellikle s6zlesmeli personel, gecici personel ve
0zel sektorde biiro hizmetlerinde yonetici durumunda olmayan personelin issizli sorunu
olacagindan igsizlik sigortasi kapsamina alinmalart gerekir. Hizmet akdi ile c¢alisan
is¢iler hizmet akdinin feshi halinde issizlik riski ile en fazla etkilenebilecek bagiml
calisanlardir. Bunun i¢in issizlik sigortasi kapsamina girecek en Onemli grubu

isciler teskil etmektedir.

% Can TUNCAY, Omer EKMEKCI,Yeni Mevzuat Agisindan Sosyal Giivenlik Hukukunun Esaslari,
Legal, ikinci Baski, Istanbul 2009,s. 381
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Sosyal politika agisindan bagimsiz ¢alisanlar, tiretim faaliyetini kendi hesabina
yiiriiten sermaye sahibi olanlardir. Kendi miilkiyetinde bulunan iiretim araglarin
yoneten, kullanan ve serbest¢e kullanma olanagina sahip kimselerdir. Diger bir tanimla
tiretime genellikle sermayeleri ile katkida bulunan kimselerdir. Bunlar kendi
Isglicleriyle ardimci isgiicti kullanarak ya da kendileri bizzat iiretim faaliyetinin i¢inde
olmayip isgiicti kiralayarak baska kimselere iiretim  yaptirirlar.  Bu bakimdan

“Isverenler” ve “Serbest Meslek Sahipleri” olarak iki gruba ayrilirlar.

Isverenlerin issizlik sigortasi uygulamasina rastlanmamaktadir. Bu sosyal grup
icin issizlik sorunu yok degildir. Ancak, bunlar 6zel sigorta sirketlerinden ya da ihtiyari

issizlik sigortas1 kuruluslarindan yararlanabilmektedir.

Serbest calisan miihendis, doktor, avukat, bakkal, berber vs. gibi meslek
gruplart bunun igine girmektedir. Bunlar genellikle faaliyetlerini bir ticret karsiligi
yaparlar. Fakat hayir amaciyla veya licretsiz aile yardimlar1 seklinde fikri veya bedeni
faaliyette bulunmalar1 onlar1 yine hukuki bagimliliktan kurtaramamaktadir. Ucretsiz
tedavi yapan bir hekimin yine hukuki sorumlulugu vardir. Genellikle emekleriyle
kazanglarimi temin eden ve kiiglikvsermaye ile tiretim faaliyetinde bulunan kimselerin
de tipki isgiler gibi gerek sosyoekonomik (issizlik), gerek fizyolojik (hastalik, yaslilik,
sakatlik, analik, 6liim), gerekse mesleki (is kazasi, meslek hastaligi) ve sosyal (fakirlik)
gibi risklerle karsilasmalari miimkiindiir. Ulkemizde bugiin igin 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: kanunu ile issizlik sigortasi hari¢ diger biitiin

risklere kars: sigortalanmis bulunmaktadirlar.®
2.6.4. Yas ve Cinsiyete Gore Kapsam

Issizlik sigortas1 kapsamina almirken goz éniinde tutulan diger kriterde yastir.
Gergektende, insanlarin verimli olduklar1 donem belirli yaslar arasidir. Bu nedenle,
issizlik sigortas1 kapsami amaglara uygun olarak ¢alisma giiciindeki aktif niifusla
smirlandirilabilmektedir. Belirli yasin altinda calisanlar ile belirli yasin istiindekiler
kapsam dis1 birakilir. Bazi iilkeler 16 - 65 yas arasinda galisanlari kapsama almis bu

yaslarin altinda ve iistiinde calisanlart kapsam dis1 birakmistir. Bazi iilkelerde ise

8! Faruk ANDAC, Issizlik Sigortasi, 2.Baski, Ankara:Tiihis Yaymlar1,2010,s. 69-77
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sadece iist sinir tespit edilerek 60 yas lizerinde is¢giler kapsama dahil edilmistir. Yas

sinirlart tilkeden {ilkeye farklilik gt')stermektedir.62
2.6.5. Yabanciik Durumuna Gore Kapsam

Yabanci iscilerin  sosyal giivenlik hakkina ve oradan da issizlik sigortasi
kapsaminda yer alip almadiklarina iliskin olarak ¢ok tarafli ve ikili sézlesmeler
incelendiginde; cok tarafli uluslararasi sosyal giivenlik sézlesmeleri, s6zlesme tarafi
olan devletlerde yasayan yabancilarin sosyal giivenlik durumlarini diizenleyen 6nemli
hukuk kaynaklar1 olarak kabul edildigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu s6zlesmelerin amaci,
sozlesme tarafi olan devletlerin karsilikli olarak ve esitlik esasina gore, iilkelerde
ikamet eden diger iilke vatandaslarina sosyal giivenlik hakki tanimalaridir. Dogal olarak
igsizlik sigortalar1 da bu sistemin mevcut bulundugu devletler bakimindan imzalanan

cok tarafli sozlesme hiikiimlerine tabi olacaktir.

Giliniimiizde devletlerin ¢ok tarafli sozlesmelerin yaninda imzaladiklar1 iki
tarafli sosyal giivenlik sézlesmeleri ile yabanci iilkelerde ¢alisan vatandaslarini o tilke
kosullarinda sosyal giivenceye kavusturmaya ¢alistiklar1 da gériilmektedir. Bu iki tarafli
sozlesmeler ¢ogu zaman ¢ok tarafli bir uluslararasi sdzlesme uyarinca ve ona uygun
olarak yapilmaktadirlar. Iki tarafli sézlesmeler kapsaminda bir sézlesme tarafi iilkede
calisan diger taraf {ilke vatandaslarinin sosyal giivenlik durumlari diizenlenirken,
bunlarin issizlik sigortasininvuygulama alaninda yer alip almayacaklar1  ve bunun

kosullar1 da diizenlenmektedir.®
2.7. Issizlik Sigortasindan Yararlanma Sartlari

Issizlik Sigortasindan yararlanma sartlarim1 bes baslik altinda inceleyebiliriz.

Bunlar:®*

e Gayri Iradi Issiz Kalma sart:

%2 Siileyman BASTERZI, Igsizlik Sigortas1, Ankara:Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar
No0:509,2006,s.112

%3 Siileyman BASTERZI, Igsizlik Sigortas1, Ankara:Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlar:
No0:509,2006.5.118-119

% Faruk ANDAC, Issizlik Sigortasi, 2.Baski, Ankara:Tiihis Yaymlar1,2010,s. 103
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e Pirim Odeme sart1
e Belirli Stire Bekleme sart

e Gosterilen Isi Kabul Etme sarti
2.7.1. Gayri iradi Issiz Kalma Sarti

Issizin kim oldugu ve issizlik hakkinda gerekli bilgi gecen béliim icinde
verilmistir. Ancak  unutmamak gerekir ki,  “Her  issiz  issizlik sigortasindan
yararlanacaktir” diye bir kural yoktur. Bu nedenle baz1 6zel kosullara uymak
zorunlulugu vardir. soyle Ki, issiz sosyo-ekonomik nedenlerle kendi istegi diginda,

caligma istek ve yeteneginde olan kimsedir. Su halde:®

1. Calisma yeteneginde olacaktir,

2. Kendi istegi ile isSiz olmayacaktir. Diger bir deyisle sosyal veya ekonomik

gereklerden dolayi issiz olacaktir,
3. Calisma isteginde olacaktir.

2.7.2. Pirim Odeme Sarti

Issizlik sigortasi, sigortacilik teknigi geregi iscinin prim ©&deme esasina
dayanir. Bu nedenle issizlik halinde igsizin alacagi bir haktir. Primler ilke olarak
sigortalilar tarafindan 6denmekle beraber sosyal politika ilkelerine dayali olarak
sosyal adaletin gergeklestirilmesi amaciyla buna isverenler ve gerekince devlet, 6zel ve

genel vergilerle katkida bulunur.

Devletin katkist ancak biitiin igsizlerin issizlik sigortasi kapsamina alinmasi
halinde goriilmektedir.?® Prim miktar1, nispeti, is¢i-isveren-devlet hissesi ve asgari prim
O0deme siiresi  her iilkenin  saptayacagi sosyal politika Kkosullarina bagli  olarak
degismektedir.

% Faruk ANDAC, Issizlik Sigortasi, 2.Baski, Ankara:Tiihis Yaymlar1,2010,s. 104
% Tiirkcan, 2007,s. 41

29



2.7.3. Belirli Siire Bekleme Sarti

Isciye issizlik 6denegi isini kaybettigi anda hemen verilmez, issiz kalmasindan
sonra belli bir siire gegmesi beklenir. Bir yandan sigortanin gerek idari ve gerekse
mali gliciini hafifletmek, diger yandan issizi tekrar is bulmaya zorlamak amaciyla
issize 6demeler belirli bir siire gectikten sonra yapilir. Bu siire iginde issiz, Is
Kurumuna basvurup is aramakta oldugunu belgelemek zorundadir. Bekleme siiresini iyi

ayarlamak gerekir. Uzun siirerse issizi yoksulluga sevk edebilir.

Uygulamada bekleme siiresi 3 ile 7 giin arasinda degismekte olup, UCO*
niin 122  Sayili Sosyal Giivenlik  So6zlesmesinde azami  bekleme  siiresi 7 giin

olarak belirlenmistir.’
2.7.4. Gosterilen Isi Kabul Etme Sarti

Genellikle igsiz, ISKUR tarafindan kendisine gosterilen isi kabul etmek
zorundadir. Ancak, her ilke saptadigi sosyal politika kosullarina uygun olarak
mesleklerine, cinsiyetine ve yasma uymayan, aradigi ¢alisma kosullarimi bulamayan,
arzu ettigi ticreti alamayan igsizlerin bir veya bir ka¢ defaya mahsus olmak iizere o isi

kabul etmeme halinde de sigorta 6denekleri devam ettirilebilmektedir.®®
2.8. Issizlik Sigortasinin Yonetimi

Issizlik sigortas1 sistemi devlet tarafindan veya genel kabul gormiis isci,
isveren ve devlet temsilcileri tarafindan olusturulan ve 6zerk bir yapiya sahip

kurumlarca idare edilmektedir.

Issizlik sigortasiyla ise yerlestirme programlar1 arasinda yakin bir idari iliski
vardir. Bu iliski, bulunacak herhangi bir is i¢in kaydin1 yaptirmis olan issizlere 6deme
yapilmasini saglamaktadir. Bu iligki ayn1 zamanda, issiz bireylerin kayit altina alinmasi
ve diizenli olarak durumlarimi bildirmeleriyle, ise yerlestirme hizmetlerindeki verimi

arttirmaktadir. Bazi {ilkeler, ise yerlestirme programlar1 ile issizlik sigortasini ayni

®" Bekir AKTURK, issizlik Sigortasina Karsilastirmali Bir Yaklasim: Avrupa Birligi Ulkeleri Ve Tiirkiye,
Ankara:Iskur Yaym No:350, 2009,Aktiirk,2009,s. 41
%8 Faruk ANDAC, Issizlik Sigortasi, 2.Baski, Ankara:Tiihis Yaymlar1,2010,s. 104
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yapida birlestirmislerdir. Bazi iilkelerde ise issiz duruma diisen bireyler istihdam
biirolarina kayitlarini yaptirmakta, ancak 6deneklerin 6denme siireci ayr1 bir kurulus

tarafindan yapllmatktaldlr.69

Genel olarak, issizlik sigortasinin uygulamalarina bakildiginda gesitli yonetim
sistemleriyle karsilasilmaktadir. Genellikle ii¢ temel yonetim sistemi bulunmaktadir.
Birincisi ve en yaygim olan1 devlet tarafindan yonetimdir. Ikincisi isci, isveren ve devlet
temsilcilerinden olusan 6zerk bir kurum tarafindan yonetilmesidir. Ugiincii ise, devletin

denetimi ve gozetimi altinda sendikalar tarafindan idare edilmesidir.

Devlet tarafindan yénetim en yaygin olan ydnetim seklidir. lgili devlet birimi
tarafindan issizlik sigortas1 yonetilir. Bu birimler ¢ogu iilkede ¢alisma, istihdam
ve sosyal islerle ilgili olan bakanliklardir. Yonetimin alt 6rgiitlenmesi ise, ya dogrudan

bakanliga bagl ya da onun gozetim ve denetimi altinda galisan birimlerdir.

Ikincisi yonetim sekline yani isci, isveren ve devlet temsilcilerinden olusan
Ozerk bir kurum tarafindan yonetime ornek olarak Almanya ve ABD*nin bazi federe
devletleri gosterilebilir. ABD*de issizlik sigortasinin yonetimi  Calisma Bakanligi
Istindam Egitimi Idaresi Issizlik Sigortas1 Servisince iilke diizeyinde uygulanmaktadir.
Eyalet programlarin1  ise, Eyalet istthdam giivenligi birimleri yerel is biirolar
araciligiyla yiiriitmektedir. Yerel is bulma biirolarinin yarisindan fazlasi eyalet
hiikiimetleri biinyesinde yer almaktadir. Diger yarisi ise bagimsiz kurumlar, kurullar

veya komisyonlar halinde ¢aligmaktadir.

Ucgiincii olarak ise, devletin denetimi ve gdzetimi altinda sendikalar tarafindan
yonetim sekli, sendikalar biinyesinde kurulu istege bagl issizlik sigortasi sistemlerinin
bulundugu iilkelerde goriiliir. Ornegin Danimarka“da, Istihdam Bakanligi ve Ulusal
Calisma Dairesinin gozetimi altinda en az 5000 iiyesi olan sendikalar tarafindan issizlik

sigortast ytinetilmektedir.70

% fbrahim ONER, “Tiirkiye’de Issizlik Sigortas1 Ve Issizlik Sigortas1 Fonu: Kurulusu Gelisimi
Denetimi”, Marmara Universitesi, Bankacilik Ve Sigortacilik Enstitiisii, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans
Tezi,2006,s. 46

" Siileyman BASTERZI, Igsizlik Sigortas1, Ankara:Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlart
No0:509,2006,5.69-70
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2.9. Issizlik Sigortasinin Yararlari

Issizlik sigortas1, ekonomik biiyiimenin yam sira sosyal gelismenin saglanmasi
ve gelirin toplumda adil ve dengeli bir bi¢imde paylastirilmasini amagladigi i¢in sosyal

devlet olma ilkesinin bir geregidir.

Ulkeler, issizligin sonuglarin1 ~ giderici, gecici gelir kayiplarii  tazmin
edici politikalar uygulamak zorundadirlar. Bu politikalarin temel araglarindan birisi de

issizlik sigortasidir. Issizlik sigortas1 asagidaki potansiyel faydalari saglayabilmektedir.

e Issiz kalinan siire icinde; sigortali issizlerin gelir kayb1 bir 6lciide issizlik
odenegi ile karsilandigindan, sigortali issizler niteliklerine daha uygun isler
arayacaklardir. Bu isglici verimliligini olumlu ydnde etkileyecektir.
Ayrica, issizlerde ve aile fertlerinde gelir kayb1  nedeniyle olusabilecek

olumsuzluklar bir ol¢iide 6nlenecektir.

o Issizlik sigortasi sagladigi gelir giivencesiyle, issizlerin alim giiclerini belli

olglide korudugundan toplam talep tlizerinde olumlu etki yapacaktir.

e Issizlik 6denegine hak kazanabilmek icin sigortali galisanlar ahlak ve iyi niyet
kurallarina daha fazla sadakat gostermek zorunda kalacaklarindan, verimlilik

artacak ve isgiicli devri azalacaktir.

e Issizlik sigortas1 kapsaminda verilecek olan egitimler ile sigortali issizlerin

nitelikleri artirilacaktir.
e Kayit dis1 isttihdamin kayda alinmasinda etkili olacaktir.

e elsgiicii piyasasia yonelik (Is-Calisan-Isyeri) veri tabani olusturulmasina olanak
saglayip, dogru Kisinin dogru ise Verlestirilmesi saglanacak ve bdylelikle

verimlilik ve galisanlarin mutlulugu artacaktir.

o Issizlik sigortas1 gelirleri ile olusturulan Fon, iiretken alanlarda, istihdam
artigt saglayan ve  bolgeler arast  dengesizligi  giderici  yatirimlara

yonlendirdiginde, iilke ekonomisine katkida bulunacaktir.
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I1l. BOLUM

DUNYA'DA VE AVRUPA BIiRLiGI'NDE iSSiZLiK SORUNU VE
ISSIZLiK SIGORTALARI UYGULAMALARI

3.1. Avrupa Birligi’nde Issizligin Goriiniimii ve Genel Yapisi

AB diinya ekonomisinde Onemli bir gli¢ olmasina ragmen tiim diinyada da
oldugu gibi issizlik en Onemli SOSyo-ekonomik sorunlarin basinda gelmektedir.
Issizlikle miicadele politikalarma ge¢cmeden énce AB’de  issizligin ve isgiicii
piyasasinin genel yapisini incelemek, uygulanan politikalarin amaglarini
anlamak ag¢isindan faydali olacaktir. AB’de igsizlikle ilgili sorunlarin basinda kadinlarin

issizligi, geng issizligi ve uzun dénemli issizlik yer almaktadir.”*

Birlik, issizligin nedenleri iizerinde birtakim goriisler ortaya koymustur.
Bunlar, mesleki egitime yeteri kadar yatirim yapilmamasi, ekonomik gelismenin yeteri
kadar istthdam yaratmamasi, Tticret disiis¢ilik maliyetlerinin yiiksekligi, isgiicii
piyasalarinin yeteri kadar etkin olamamasi ve uzun donem yapisal issizlik olarak

g0 sterilmektedir. "

Avrupa’da 1960’larin sonuna kadar diisiik olan issizlik orani 1970’lerden
itibaren artmaya baslamis ve 1980’lere kadar artmustir. Bu oran 1990’11 yillarin
ortalarina dogru sabitlenmistir. AB icin igsizlik oran1 halen ¢ok yiiksek olmakta ve %8
civarinda seyretmektedir. AB’de issizlik oranlar iilkeler arasinda biiylik farkliliklar
gostermektedir. Mesela Fransa, Almanya, Ispanya ve Italya da %10 olarak yiiksek
seviyede seyreden issizlik orani birligin kiiciik iilkelerinden olan Hollanda ve irlanda da
%5 civarinda goriilmektedir. Isve¢ ve Danimarka’da issizlik orani siirekli diisiik ve

%5’in altinda kalmistir. AB’de issizlik stiresi onemli Ol¢lide uzun siiredir issizdir.

"Kurtulmus, Sevgi,“Avrupa Birligi'nde Issizlik ve Issizligi Onleme Politikalar1”, Sosyal Siyaset
Konferanslart Dergisi, 1998,s.166
"2 Bekiroglu, 2010,s. 71
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Ozellikle Almanya ve Italya’da issizlerin yarisindan fazlasi bir yildan fazla siiredir

1§81z durumdadir.”®

AB-28 issizlik oran1 2017 yilinda %9,4 olarak gerceklesmistir. Goriildiigii
tizere ayni1 yil en diisiik igsizlik oran1 % 4,6 ile Almanya’da iken en yiiksek issizlik orani
%24,9 ile Yunanistan’a aittir. Almanya’da igsizlik oranlarinin 2005 yilindan itibaren
azalmasinin sebebi olarak uygulanan istihdam politikalarinin etkinligine, Yunanistan’
daki yiiksek issizligin sebeplerini ise gerek Siyasi gerckse ekonomik istikrarsizliga

baglamamiz miimkiin olmaktadir.
3.1.1. Avrupa Birligi’nde Cinsiyete Gore Issizlik

AB iilkelerindeki issizligin genel 6zelliklerinden biri kadin igsizlik oranin
erkek issizlik oranindan yiiksek olmasidir. Kadinlarin istihdama katiliminin diistikligi
karsisinda AB Komisyonu, kadin istthdaminin artirilmasini saglamak {izere kadini
istthdam dis1 birakan nedenlerin en basinda gelen c¢ocuk ve yashilarin bakim

hizmetleri gelistirilmesini hedeflemektedir.”*

AB’de 2003 yilinda 6,4 milyon c¢alisma yasindaki kadin, tcretli olarak
calismamaktadir ve kadinlarin 6,6 milyonu calismak istedigi halde issiz durumdadir. Bu
nedenle kadinlarin isgiicliine katilminin tesvik edilmesi ve 2010 yilina kadar isgiicii
piyasasindaki cinsiyet  farklarimin azaltilmasi  hedeflenmistir.  Bu nedenle  kadin
istihdam1 disarida  birakan nedenlerin  basinda gelen ¢gocuk bakim hizmetlerinin
gelistirilmesi ve 2010 yilina kadar tiye {ilkelerde 0-3 yas cocuklarin en az iigte birinin
bakim hizmetlerinden yararlandirilmast konusunda 6nlemler alinmistir. Bu baglamda
Avrupa Istihdam Isgiicii Kurumu, iiye devletlerden ve sosyal ortaklarindan bu konu ile

ilgili olarak;”

"*Olivier BLANCHARD“Explaining European Unemployment” Forthcoming in NBER
Reporter,2004,p.45

M. Cem TOKER(ed), CSGB, Tiirkiye’de Issizligin Onlenmesi ve istindamun Arttirilmast,

Yayin No: 117, 2004,Ankara,s.45

”® Mehmet Rauf KESICI, Ahmet SELAMOGLU, “Genel Hatlariyla Avrupa istihdam Stratejisi ve
Gegirdigi Déniisiim”, “Is, Gii¢” Endiistri {liskileri ve Insan Kaynaklar1 Dergisi, Say1:7(2), 2003,5.46
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Cinsiyetler arasi

farkliligin1 da

igerecek sckilde ozellikle Ticret ve

vergilerde kadnlarin istihdama katilimindaki finansal engellerin kaldirilmast;

Cocuk bakimi ve yatili bakiminin varligi, kalitesi ve ulasilabilirligi;

Meslek edinmelerin kolaylastirilmasi, esnek calisma, kismi zamanli ¢alisma

gibi tesvik edicilerin gelistirilmesi;

Dezavantajli kadinlarin

0zel ihtiyaclarinin

yerine getirmelerini istemektedir.

karsilanmasi gibi  dnlemlerin

Issizligin kadin ve erkek arasindaki farkin daha acik bir sekilde ortaya koymak

amaciyla asagida yer alan Tablo 1°de 2017 yili AB iilkelerindeki cinsiyete gore

igsizlik oranlarina yer verilmistir.

Tablo 1: AB Ulkelerinde Cinsiyete Gore Issizlik Oranlar (2017/%)

ULKELER ERKEK K1Z

2017 2017
Almanya 5.3 4.6
Avusturya 5.9 5.4
Belcika 9.0 7.9
Bulgaristan 12.3 10.4
Cek Cumbhuriyeti 5.1 7.4.
Danimarka 6.4 6.8
Finlandiya 9.3 8.0
Hollanda 7.2 7.8
Ingiltere 6.4 5.8
Ispanya 23.5 25.4
Italya 11.9 13.8
Yunanistan 23.7 30.2
Romanya 7.3 7.8
Portekiz 13.8 14.5

Kaynak: OECD, 2017

3.1.2. Avrupa Birligi’nde Geng Issizlik

AB’nin en 6nemli sorunlarindan digeri geng issizliktir. Eurostat tarafindan,

ILO kurallarina gore, geng¢ issizlik; 15-24 yaslar1 arasinda, referans doneminde

caligmayan, iki hafta i¢inde ¢alismaya hazir, son dort hafta boyunca sinirh siire istthdam

olmus kisiler olarak tanimlanmaktadir. Geng issizligin yiiksek olusunun sebepleri
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ile ilgili olarak temelde iki goriis ileri siiriilmiistiir. Bu sebeplerden birincisi; ekonomik
gelismenin yavas olmasi, ekonomideki donemsel diisiisler ve asgari ticretler gibi bazi
nedenlere dayali olarak geng¢ issizlere yonelik talebin yetersiz olmasi ikincisi; geng

isgiiclinlin niteligindeki eksiklik olarak agiklanmistir.

il 1574 vag

—— 15 vag alts

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 gp17

Grafik 1 : Geng Issizlik Trendi (2007 - 2017 / %)

Grafikteki genc issizlik trendi incelendiginde 2010 yilina kadar azalan bir
egilim gorilmektedir. Daha sonra 2016 yilina kadar artan geng issizlik oranlari bu

yildan sonra diisiise gegmeye baslamistir.
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Tablo 2: AB Ulkelerinde Geng Issizlik Oranlar: (2015- 2017/ %)

Ulkeler 2015 2016 2016 Ulkeler 2015 2016 2017

AB-28 23,7 22,2 20,3 Italya 40 42 40,3
Almanya 7,8 7,7 7,2 izlanda 10,7 10 8,8
Avusturya 9,7 10,3 10,6 Kibris 38,9 36 32,8

Belcika 23,7 23,2 22,1 Letonya 23,2 19,6 16,3

Bulgaristan | 28,4 23,8 21,6 Litvanya 21,9 19,3 16,3

Cek Cum. 18,9 15,9 12,6 | Liiksemburk | 16,9 22,3 16,6

Danimarka 13 12,6 10,8 Macaristan 26,6 20,4 17,3

Estonya 18,7 15 13,1 Malta 13 11,7 11,8
Finlandiya | 19,9 20,5 22,4 Norveg 91 79 9,9
Fransa 24,9 24,2 24,7 Polonya 27,3 23,9 20,8
Hirvatistan 50 455 43 Portekiz 38,1 34,7 32

Hollanda 13,2 12,7 11,3 Romanya 23,7 24 21,7

Ingiltere 20,7 16,9 14,6 Slovakya 33,7 29,7 26,5

Irlanda 26,8 23,9 20,9 Slovenya 21,6 20,2 16,3

Ispanya 55,5 53,2 48,3 | Yunanistan | 58,3 52,4 49,8

Isvec 23,6 22,9 20,4

Tablo 2°te AB geng issizlik oraninin genel olarak dustiigii goriilmektedir. AB-
28’de 4.804 milyon gencg (25 yas alt1) issiz durumdadir. 2017 yh verilerine gore
geng issizlik oran1 AB-28’de %20,3’diir. 2017°de en diisiik geng issizlik oran1 %7,2
olarak Almanya’da, ikinci olarak %10,6 ile Avusturya ve devaminda Danimarka 10,8
ve Hollanda’da %11,3 olarak goriilmektedir. Geng issizlik oraninin en yiiksek oldugu
iilkeler ise %49,8 ile Yunanistan ile %48,3 ile Ispanya’da goriiliirken bu iilkeleri %40,3
ile Italya takip etmektedir.

3.1.3.Avrupa Birligi’nde Uzun Siireli issizlik

AB iilkelerinde issizligin genel Ozelliklerinden biri digeri de issizligin uzun

donemli bir yapiya sahip olmasidir. Birlik genelinde issizlerin yaklasik yarisinin bir yil
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ve daha uzun siiredir issiz olduklari ve is aradiklart bilinmektedir. Bunlarin bir kismi bir
stire sonra is bulma umitlerini kaybetmekte ve cesareti kirilmis issizler konumuna
gelmektedirler. Sayilar gittik¢e artan uzun déonemli issizlerin is bulmadaki kararliliklar

kirlmakta ve isgiicii piyasasina girisleri gittikge zorlasmaktadir.”

Uzun siireli issizlik aktif istihdam politikalarinin  etkinligi konusunda da
oldukga etkin bir gostergedir. Birlik i¢cinde Almanya ve Liiksemburg disinda uzun siireli
igsizligin siirekli arttigin1 sdylemek miimkiindiir. Uzun siireli issizlik 6zellikle gencleri

ve diisiik vasifl is giiciinii etkilemektedir.

Uzun siireli igsizlik 15-64 yas arasindaki aktif niifus iginde 12 ay ve daha uzun

sureli issizleri ifade etmektedir.

Tablo 3: AB Ulkelerinde Uzun Siireli Issizlik Oranlari (2017 / %)

ULKELER 2017 ULKELER 2017
AB-28 45 italya 6,9
Almanya 2 izlanda 0,5
Avusturya 1,7 Kibris 6,8
Bel¢ika 4,4 Letonya 4,5
Bulgaristan 5,6 Litvanya 3,9
Cek Cum 2,4 Liiksemburg 1,9
Danimarka 1,7 Macaristan 3,1
Estonya 2,4 Malta 2,4
Finlandiya 2,3 Norve¢ 1
Fransa 4,3 Polonya 3
Hirvatistan 10,3 Portekiz 7,2
Hollanda 3 Romanya 3
ingiltere 1,6 Slovakya 7,6
irlanda 53 Slovenya 4,7
Ispanya 11,4 Yunanistan 18,2
isvec 15

® Mehmet DURUEL, “Avrupa Birligilnde Uzun Dénemli Issizlige Karst Uygulanan Istihdam
Politikalar1”, Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, s.384

38



Tablo 3’te goriildigli iizere 2017 yilinda uzun siireli issizlikten en ¢ok
etkilenen {ilkenin %18,2 oraniyla Yunanistan oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Yunanistan’1 takip eden iilkeler ise ispanya %11,4 Hirvatistan %10,3 Slovakya %,6 ve
Portekiz %7,2’dir. Uzun siireli issizligin en az oldugu iilkeler ise Izlanda %0,5, Norveg

%1 Avusturya ve Danimarka %1,7 dir.

2017°te, AB’de issiz olanlarin yaklasik yarist (%48,5) uzun siireli issiz
durumundadir. Birlesik Krallik, Avusturya, Liiksemburg, Danimarka, Finlandiya, Isveg,
Norveg ve izlanda da issizlerin iicte birinden daha azinda uzun siireli issiz kaldiklari
goriiliirken Yunanistan, Slovakya ve Eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti, tam tersi

durumda, issizlerin tigte ikisinden fazlas1 uzun vadel olmaktadir.
3.2. Avrupa Birligi’nde Uygulanan isgiicii Piyasas:1 Politikalar

Devletlerin isglicii piyasasina miidahalesi pasif istihdam politikalari ile
baslamistir. Ancak daha sonra igsizligin diinya genelinde yaygin ve siirekli bir sorun
haline gelmesiyle, AB iilkeleri basta olmak iizere birgok iilkede igsizlikle miicadelede
pasif istihdam politikalarin1  tamamlayict  nitelikte, aktif istihdam politikalarina
basvurulmustur. Aktif istihdam politikalar;; egitim yoluyla isgiicli arzin1 artiran,
kamu isleri ve siibvansiyonlarla isgiicli talebin artiran ve istihdam hizmetleri yoluyla
isglicii piyasas1 isleyisini gelistiren politikalardir. Gelir destegi politikalar1 olarak
tanimlanan pasif istthdam politikalari aktif istihdam politikalar1 ile tamamlandiginda da

daha iyi sonuglar vermektedir.”’

Pasif istihdam politikalarinin zamanla issizligi Onlemeye yonelik tedbirleri
icermemesi ve biitge iizerinde ciddi ylikler olusturmasi nedeniyle egitim, is olusturma,
bilgilendirme ve ise yerlestirme faaliyetleri gibi aktif istihdam politikalarina daha

fazla 6nem verilmistir.”

"7 Sanchez PUERTA, Maria, Laura, (2010), Labor market policy research for developing countries: recent
examples from the literature-what do we know and what should we know? ,N0.52999., The World
Bank,2010, s.17
"8 Erkan ISIGICOK, Zaman Serilerinde Nedensellik Céziimlemesi, Bursa: Uludag Universitesi Basimevi,
2011,5.164-165
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3.2.1. AKktif istihdam Politikalar

Aktif Istihdam Politikalart OECD’ye gére, egitim harig, yararlananlarin kazang
kapasitesini artirmay1 ve igsizlerin is bulmalarini kolaylastirici biitiin sosyal harcamalari
kapsayan politikalar olarak tanimlanmistir (OECD_glossary stat terms, 2007: 15).
AB iilkeleri de dahil olmak {izere tiim iilkelerde yasanan issizlik sorunun en temel
¢Ozlim yolu, hi¢ kuskusuz istihdam kapasitesini artiracak yatirimlarin ¢ogaltilmasi, yeni
is alanlarinin olusturulmasi, is piyasasinin esneklestirilmesi ve  aktif istihdam

politikalarinin uygulammasldlr.79

Mevcut istihdami1  korumak i¢in  uygulanan aktif istihdam politikalar
isverenlere mali destek olarak uygulanmaktadir. Amag is¢ilerin sahip olduklari islerini
korumak ve isten c¢ikarilmalarini azaltmaktir. Bu tedbirler 6zellikle risk altindaki isler
icin uygulanmaktadir. En 6nemli tedbirler {icret siibvansiyonlari saglamak ve iicret dis1
isgiicii maliyetlerini (sosyal giivenlik katki paylar1) diisiirmek ile gelismis iilkelerde kriz
zamanlari kisa siireli calisma programlart ve 1§ paylasimi uygulamalarina yer
verilmektedir. Bu uygulamalar genellikle sinirl bir siire i¢in, belirli sektorlerde, yiliksek
igsizlik alanlarinda ve 6zel is¢i gruplarina yonelik kullanilmaktadir. Calisma siirelerinin
kisaltilmas1 programlarinin baglica amaci yeni istihdam imkanlar1 yaratmak veya isten
cikarmalara bir alternatif olusturarak isttihdam ve gelir istikrarimi saglamaktir. Bu
yoniiyle programlar istihdam iligkisinin devamini saglayarak isgilerin beseri
sermayelerinin aginmasint Onleyerek mevcut becerilerini korumalarin1 saglarlar.
Boylece bu aktif istihdam politikalar1 var olan istihdami korumak igin gegici olarak
calisanlara is ve gelir giivencesi saglamaktadir. Yeni istthdam alani olusturmak i¢in
yapilan tesvikler ise igveren ve iscilere yeni alanlar agarak, istthdama girisleri artirarak,
istthdamda artis1 saglamay1 amaclayan tesviklerdir. Bu tesvikte uzun siireli igsizler ve
dezavantajli igsizleri hedef alinmistir. Ayni zamanda kendi isini kuracaklara ve

girisimcilere yapilan tesvikleri de kapsamdadir. Bu tedbirlerin i¢inde parasal tesvikler

& TISK Issizlik Sigortas: Konusunda Gériis ve Oneriler, Ankara: Inceleme Yayinlari, No:7,2001,s. 75
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ve danigmanlik hizmetleri bulunmaktadir. Danismanlik hizmetleri; egitim, danigsmanlik

ve issiz iscilerin is bulmasinda yapilan rehberlikten olusmaktadir.®

AKktif istihdam politikalar1 6zellikle 1970’lerde issizligin artmasi ile giindeme
gelmigtir. AB iilkelerinde 1965°te %2,0 olan igsizlik orani, 1994°te %11,2’ye ¢ikmustir.
Bu zamana kadar aktif ve pasif istihdam politikalarin1 birlikte uygulayan AB, aktif
politikalarin igsizlikle miicadelede ve issizligi meydana getiren etkenleri en aza
indirmede en etkin yol oldugunu kabul etmistir. Boylece gittikge artan oranda pasif
istihdam  politikalarindan  aktif isttihdam  politikalarina gegilmeye  baslanmustir.

Aktif isgiicii politikalarina biitgeden ayrilan miktar da giderek artmustir.®*

AB iilkelerinde  1990°l1 yillarin ~ ilk  yarisindan itibaren  pasif istihdam
politikasinin yani sira aktif isttihdam politikalar1 da uygulanmaya baslanmigtir. Aktif
istihdam politikalarinin amact; oncelikle issizlikle, 6zellikle de uzun siireli miicadele
etmek, issizlerin istihdam edilebilirligini arttirmak ve son olarak kadinlar, gengler,
yaglilar, go¢menler, oOziirliller gibi risk gruplarinda yer alanlarin igsiz kalmasini

engellemektir.®?

AB Konseyi tarafindan hazirlanan ilki 2003-2005 yil1 i¢in olmak iizere tiim
Istihdam Ilkeleri Kilavuzlarinda, uzun siireli issizligin onlemesi; issizlerin ve isgiiciine
katilmayanlarin emek piyasasina giriglerinin tesvik edilmesi i¢in gerekli Onleyici
ve aktif tedbirlerin alinmasi hususunda liye ilkelere ¢agri yapilmistir. Aktif istihdam
programlari, uygulandiklar1 hedef kitleye gore iki grupta toplamak miimkiin olmaktadir.
Bunlardan ilki tiim issizlere yonelik uygulanan genel programlar, ikincisi dogrudan

riskli grupta bulunan genglere, o6ziirliilere, kadinlara, yabancilara, yaglilara ve uzun

8Alessio JG BROWN,Koettl JOHANNESI, “Active Labor Market ProgramsEmployment Gain Or Fiscal
Drain?”, Kiel Institute for the World Economy, No: 1785, 2012,s.3

81 Recep VARCIN, istihdam ve Isgiicii Piyasasi Politikalar1. Ankara: Siyasal Kitabevi, 2004, 5.2

82 Selale USEN, “Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye’de Aktif Emek Piyasasi Politikalar1”, Calisma ve
Toplum Dergisi, Say1:13(2), 2007, s.68
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stireli igsizlere yonelik onlemlerdir. Programlar daha ¢ok da genglere ve uzun siireli

igsizlere yonelik olmaktadir.®

Her iilkede ayni politikalar farkli sonuglar dogursa da genel goriis AB isgiicii
piyasasinda istihdamin artirilmast  ve issizligin azaltilmast  yoniinden en etkin
politikalarin aktif isttihdam politikalart oldugudur. Fakat aktif istihdam politikasi
araclarmin standart bir smiflandirmas:1  yoktur. Ulkelerin ekonomik yapilarinin
birbirinden farkli olmasi ve kullanilan araglarin 6zelliklerinin farkliliklar géstermesi bu
cesitlilie neden olmaktadir. Ornegin AB tarafindan bu politikalar; issizlere ve diger
risk gruplarina yonelik 6nlemler olmak iizere ikiye ayrilirken, OECD’ye gore ise ilgili
politikalar; kamu istihdam hizmetlerinden, meslek egitim politikalarindan, genglere
yonelik 6nlem politikalarindan, istihdam tesvik politikalarindan ve engellilere yonelik
politikalardan olusmaktadir®. Diger bir ayrima gore aktif istthdam politikalar1; egitim
programlari, ig arama yardimlari, istihdami artirmaya yonelik Onlemler, istihdami
destekleme (siibvansiyon), direkt istihdam olusturma ve diger politikalari icerirken®
Betcherman ve digerleri® ne gore ise eslestirme hizmetleri, egitim hizmetleri ve

istthdam olusturma programlarini icermektedir.

Aktif istihdam  politikalarinin gesitli ~ kaynaklarda farkli  sekilde  ifade
edilmesine ragmen bu siniflandirmalar i¢inde bazi ortak politikalar da bulunmaktadir.
Bu ortak politikalarl;87

1. Dogrudan is yaratma programlari,
2. Mesleki egitim ve beceri gelistirme politikalart,

3. Girisimciligi tesvik programlari,

8 Selale USEN, “Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye’de Aktif Emek Piyasasi Politikalar1”, Calisma ve
Toplum Dergisi, Say1:13(2), 2007,s. 70

8 Selale USEN, “Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye’de Aktif Emek Piyasasi Politikalar1”, Calisma ve
Toplum Dergisi, Say1:13(2), 2007,s. 70-82, Adem KORKMAZ, Adnan MAHIROGULLARI, issizlikle
Miicadelede Emek Piyasasi Politikalar1 Tiirkiye Ve Ab Ulkeleri, 2. Bask1, Ankara: Ekin Basin Yayin
Dagitim,2013,s. 101.

®Nie,Jun — Struby, Ethan,“Would Active Labor Market Policies Help Combat High U.S.
Unemployment?”, Economic Review 2011 Third Quarter, Vol.96, Issue,2011, p.39-40

8 Betcherman and another, Economic Review, 2004,5.4-5

¥ Thsan GUNAYDIN, Baris YILDIZ, “Aktif istihdam Politikalarinin Etkinligi”,Giimiishane Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii,Say1: 7(17), 2016, 5.269
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4. istihdam siibvansiyonlar1 ve is arama yardimlari programlari,

5. Damismanlik hizmetleri olmak tizere bes baslik altinda incelemek miimkiindiir.

1. Dogrudan Is Yaratma Programlari: Programim katilimcilari uzun siireli
issizler, engelliler, yoksullar, isgiicii piyasasina yeni giren genclerin ve issizlik
sigortasindan yararlanma siiresi dolanlardan olusmaktadir. Genellikle issizligin aniden
yiikseldigi, var olan 6zel sektor islerinin sayisinin yetersiz oldugu donemlerde 6zellikle
talep yetersizliginden kaynaklanan issizlikle miicadele etmek i¢in uygulanan bu
programlar ¢evre, sosyal ve toplumsal igerikli isleri kapsamaktadir. Boylece bu
programlarla Kkisiler isglicli piyasasi icinde tutularak igsizlikleri siiresince ortaya

¢ikabilecek beceri kayiplarinin engellenmesi saglanacaktir.?®
Dogrudan Is Yaratma programlari su iki dzelligiyle dikkat ¢ekmektedir.®

- Butiir programlarda isveren genel olarak, kamu ya da kar amaci giitmeyen

kuruluslardir.

- Isler, siire olarak genellikle gecici ve nitelik agisindan sosyal faydasi olan
islerdir. Isgiicii maliyetleri, kamu ve proje sponsorlari tarafindan karsilanir. Bu
tiir programlardan yararlanan hedef kitle uzun dénem issizlik riskiyle kars

karstya bulunanlar, dezavantajli gruplar ve genclerden olugsmaktadir.

2. Mesleki Egitim ve Beceri Gelistirme Programlari; cesitli sebeplerle
emek piyasasindan ayrilmis olan, emek piyasasina ilk defa girecek olan ya da emek
piyasasindan ¢ikma riski tasiyan isgiiciiniin emek piyasasina doniislinii ve girigini
kolaylastirmayr amaglamaktadir. Mesleki egitim programlarinin, yapisal igsizlikle
miicadelede uzun siiredir kullanilan en etkin politikalardan birisi oldugunu séylemek
miimkiindiir. Bu programlar ile issiz bireylere ve issiz kalma riski altinda bulunan
calisanlara beceri diizeylerini ylikseltme ve yeni beceriler kazandirmada yardimei

olmakta ve istindam edilebilirlikleri artirilmaktadir.

% Nie and Struby, 2011, 5.40
% Selale USEN, “Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye’de Aktif Emek Piyasasi Politikalar1”, Calisma ve
Toplum Dergisi, Say1:13(2), 2007,s. 75-76
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Mesleki egitim ile ekonominin ihtiya¢ duydugu is veya meslek alanlarinda
ssizler ya da halen ¢alismakta olanlar kamu ve 6zel sektor tarafindan beceri kazandirma
ve gelistirme kurslar1 agilmakta ve bu kurslar sayesinde issizlerin, aldiklar1 mesleki
egitime uygun islere yerlestirilecegi ileri siiriilmektedir. Mesleki egitim sadece
geng issizleri degil ayn1 zamanda isgiicii piyasasinin ihtiya¢ duydugu alanlarda yeni

meslek edinmek isteyenleri de hedeflemektedir.”

3. Girisimciligi Tesvik Programlari; 06zel sektérii tesvik programlari
kendi adina ¢alisacaklara saglanan tesviklerdir. Diger bir ifadeyle issizlerin kendi
islerini kurmalar1 desteklenmektedir. Girisimciligin tesvik edilmesi, 6zellikle 1990’1
yillarda igsizlik oranlarimin yiiksek oldugu Avrupa iilkelerinde istihdam politikalarinin
da 6nemli bir araci haline gelmistir. S6z konusu tesvikte; teknik yardim ve diisiik
faizli kredi saglanmasi, belirli bir siire boyunca danismanlik hizmeti ve girisimcilik
egitimi verilmesi, yeni bir isletme kurabilmek i¢in gerekli prosediiriin daha kisa bir
slirede tamamlanmasimin saglanmasi,girisimciligi engelleyen hukuki ve idari diizenlem
elerin, ozellikle kiigiik ve orta boy isletmeler agisindan 6nemli bir sorun teskil
eden muhasebe ve vergi prosediirlerinin  basitlestirilmesi, girisimcilik  kiiltiiriiniin

olusturulmasi girigimeiligin tesvik edilmesine yonelik uygulamalar yer almaktadir.”*

Ozellikle AB iilkelerinde, girisimciligin gelistirilmesi ve girisimciligi tesvik
politikalarmin issizlikle miicadelede ©6nemli bir politika aracit olarak kullanildig:
tespit edilmektedir. Ciinkii aragtirmalar, girisimciligin sayisinda 6nemli artiglar gosteren

ilkelerin, igsizlik oranlarinda da biiyiik diisiisler sagladiklarini gt')stermektedir.92

4. listihdam Siibvansiyonlar1; is arayan insanlar icin devlet tarafindan
karsilanan gegici ig firsatlar1 yaratmak iizere uygulanan programlardir. Bu programlarda
insanlarin calismast ve karsiliginda kazanca hizl erisimi, siibvansiyonlu is bittikten
sonra kendi isini bulabilmesi i¢in gerekli beceri, i deneyimi ve baglantilar1 artirmasi,
isglici maliyetlerini azaltarak isletmelerin daha ¢ok kisiyi istthdam etmeleri

saglanmaktir. Bu amagla c¢alisanlarin tcretleri dogrudan siibvanse edilerek destek

%Nigel MEAGER, “The Role Of Training And Skills Development in Active Labour Market Policies”,
International Journal of Training and Development, Age:13(1), 2008, p.3

%1 CSGB, 2004,s. 28

%2 TSK, Issizlik Sigortas1 Konusunda Gériis ve Oneriler, Ankara: inceleme Yayinlar1,2004,s.34
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saglanmakta, desteklenen iscilerin ise alinmast karsiliginda ticretin belirli kisminin

karsilayacag taahhiit edilmektedir.*®

Genellikle uzun siireli issizleri ve istthdaminda zorluk c¢ekilen gengler,
niteliksiz isciler, Ozirliler gibi  issiz gruplarini kapsamaktadir. Bu  uygulamada
dogrudan isverenin istthdam ettigi iscilerin ticretleri iizerinden vergi veya sosyal
giivenlik prim indirimleri ya da muafiyetleri seklinden olabilecegi gibi, belirli bir siire
s6z konusu isciye yapilan finansal destekler seklinde de gergeklesebilmektedir. Is
bulma sansmin ¢ok diisiik oldugu issiz gruplarini istihdam edecek isverenlerin isgiicii
maliyetleri iki yolla disiiriilebilir: Birincisi, dogrudan iicret yapisinin degistirilmesi
yoludur. Kisaca ticret artiglarinin verimlilik artisina paralel olarak gergeklesmesi,
performansa dayali {icret sistemlerinin gelistirilmesi, mikro ve makro diizeyde iicret
esnekliginin saglanmasi isgiicii maliyetlerinde diisiise neden olacaktir. Bir diger yol ise,
sosyal giivenlik  prim oranlarmin  ve  diger ticret  dis1 isgiici ~ maliyetlerinin

diisiiriilmesidir. Her iki yaklasimin da amaci, emek talebini artirmaktir.®*

5. Is Arama Yardim Programlar1 ve Damsmanhk Hizmetleri; kamu
istthdam biirolar1 tarafindan kayit altina alinan is ilanlari ile is arayanlarin bir araya
gelmesini saglamaktad1r.95 Danismanlik hizmetleri, kisinin degisen ¢alisma kosullarina
en uygun ve kolay sekilde uyum saglamak fizere, kisileri islere yerlestirmek ve is
bulmalarina yardimc1 olmak amaciyla gelistirilmis hizmetler olarak tanimlanmaktadir.
Bu kapsamda, i3 ve meslek damigsmanligi, isgiicii piyasast hakkinda bilgilendirme,
sosyal damigmanlik, ise yerlestirme hizmetleri, toplu ¢ikarma ve Ozellestirme gibi
durumlarda endiistriyel uyum hizmetleri, isgiicii agig1 bulunan bolgelere taginma tesviki

gibi hizmetler verilmektedir.*®

Is arama yardimi is arayanlarm is bulmalarim saglayan, igsizlik siirelerini

kisaltan ve issizlerin istihdam sansini arttiran programlardir. Bu programlar issizlere

% R. Hall, Subsidized Employment Programs, 2015,p.1-2

% Selale USEN, “Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye’de Aktif Emek Piyasasi Politikalar1”, Calisma ve
Toplum Dergisi, Say1:13(2), 2007,s. 7

% Nigel MEAGER, “The Role Of Training And Skills Development in Active Labour Market Policies”,
International Journal of Training and Development, Age:13(1), 2008, p.3

% Bekiroglu, 2010,s. 72
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piyasada var olan agik isler hakkinda bilgi vererek bir an Once piyasaya girislerini
gerceklestirmek, kendilerine finansal destek saglayarak daha hizli ve fazla is
bulmalarina yardimci olmak igin tasarlanir. Bu yolla is bulma arzusu ve motivasyonu
yiiksek tutulan igsizlere is gorliigmesi ve miilakat teknikleri, is arama yontemleri ve bu
yolda gerekli ara¢ ve gereglerin kullanimi, yogun bir danismanlik ve is arama
izlemesi gibi pek ¢ok hizmet saglanmaktadir. Bu programlarin uygulanmak
istenmesinin nedeni, maliyetlerinin diger politika araglarina gore diisiik olmasidir. Is
arama yardimlari; daha fazla beceri kazandirma, is arama hizmetlerine katilim

saglamaktadir.
3.2.2. Pasif istihdam Politikalar

AB’nde pasif istihdam politikalari, ¢aligma hayatinda aktif olarak yer almayan
insanlar1 kapsamakta ve isgiicii piyasasini iyilestirmeyi amag¢lamakta olan politikalardir.
Bu politikalarin amaci genel olarak gelir destegi saglamaktir. Uygulanan pasif istihdam
politikas1 araglar1 ise issizlik sigortasi ve igsizlik yardimlaridir. Pasif istihdam
politikalar1 issizligin neden oldugu sosyal sorunlar1 ¢6zmek ve issizlere asgari diizeyde
de olsa ekonomik bir giivence saglamaya yonelik 6nlemlerden olusmaktadir. Issizligin
kroniklesmedigi donemlerde ortaya ¢ikan bu onlemler iscilere gelir saglayict “igsizlik

sigortas1” ve “issizlik yardimlar1” olarak iki tiir uygulamadan olusmaktadir.”’
3.2.2.1. Issizlik Sigortasi

Issizlik sigortasi; bir isyerinde calisirken, calisma istek, yetenek, saghk ve
yeterliliginde olmasina ragmen, kendi istek ve kusuru disinda isini kaybedenlere,
ugradiklar1 gelir kayiplarimi  kismen de olsa karsilayarak kendilerinin ve aile
fertlerinin zor ~ duruma diismelerini  Onleyen, sigortacilik  teknigi ile  faaliyet
gosteren, devlet tarafindan kurulan zorunlu bir sigorta koludur. issizlik sigortasinin

genel amaci igsizlik sebebiyle ortaya ¢ikacak tiiketim azalisim  engellemektir.

% Adem KORKMAZ,Adnan MAHIROGULLARI, Issizlikle Miicadelede Emek Piyasasi Politikalart
Tiirkiye Ve Ab Ulkeleri, 2. Bask1, Ankara: Ekin Basin Yayin Dagitim Mahirolullari ve Korkmaz,
2013,s. 98
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Tiiketimdeki azalisin piyasalara yansimasi yatirimlari azaltacag gibi pesinden igsizligin

daha da artmasina sebep olacaktir.

Issizlik 6deneklerinin miktari, genellikle, son calisilan iste alinan iicrete baglh
kilinmigtir. Bunun yani sira, issizin ailevi durumu ve yasinin da issizlik 6deneginin
miktarmin belirlenmesinde 6nem tasiyabildigi iilkeler bulunmaktadir Danimarka ve
Isveg’te, prim ddemesi istege bagl olarak gergeklesmektedir. Ulkelerin birgogunda ise,
igsizlik  sigortast1  kapsamindaki issizlik  6denekleri, issizlik doneminin  hemen
basinda baslamamakta belli bir donemin gegmesi beklendikten sonra  6deme

yapmaya baslanilmaktadir.
3.2.2.2. Issizlik Yardimlan

Issizlik yardimi genelde, issizlerin igsizlik sigortasindan yararlanamadiklari
durumlarda ortaya ¢ikmaktadir. Fakat Igsizlik sigortast uygulamasinin bulunmadig
tilkelerde issiz kalmakla veya prim ile ilgili hi¢bir dnkosul olmaksizin, igsiz kalanlara
igsizlik yardimi yapilmaktadir. irlanda ve ingiltere’de issizlik yardimindan yararlanmak
icin tek sart igsizlik sigortasindan yararlanamamak olmakta; Ispanya, Yunanistan ve
Isveg’te ise, asgari bir calisma siiresinin gecirilmis olmasi gerekmektedir. Portekiz’de,
igsizin bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuklarinin bulunmasi1 durumunda ise issize,
igsizlik yardimindan  yararlanabilmesi i¢in  higbir kosul 6ne  siiriilmemektedir.
Hollanda, Isve¢ ve Ingiltere’de egitimini heniiz tamamlayarak isgiicii piyasasma yeni
girenler icin de issizlik yardiminda bulunulmaktadir. Issizlik yardiminda, issizin
kendisinin veya ailesinin gelir diizeyi veya malvarliginin bulunup bulunmamasi, issizlik
yardimindan yararlanip yararlanmamasinda belirleyici olmaktadir. Avusturya ve
Yunanistan’da issizlik yardimi, igsizlik sigortast 0demesinin belli bir oraninda
yapilmaktadir. Almanya’da 6nceki isteki net gelir dikkate alinmaktadr. Issizlik yardimi
da, issizlik sigortasinda oldugu gibi, kisi issiz kalir kalmaz yapilmamakta, belli bir

siirenin gegmesi beklenmektedir.

Uygulamada bugiin Liiksemburg sadece igsizlik yardim sistemi
uygulamaktadirlar. Ancak Avusturya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Irlanda, ispanya,

Hollanda, Isveg gibi iilkeler, zorunlu ya da istege bagh issizlik sigortasi sistemi
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yaninda, issizlik yardim sistemi de uygulamaktadirlar. Fransa ve Almanya’da zorunlu
olan ayr1 bir issizlik yardim sistemi de ayrica bulunmaktadir. Ozellikle Almanya’da
igsizlik yardimi sistemi basli basina bir 6zellige sahiptir. Bu iilkede iki tiirlii igsizlik
yardim esas1 getirilmistir. Birincisi, ilk defa is hayatina atilan genc¢ issizlere, karsi
karstya bulunduklart1  maddi sikint1 nedeniyle tamamen Devlet tarafindan yapilan
issizlik yardimidir. Ikincisi ise, issizlik sigortasindan yararlanabilmek igin ongoriilen
prim 6deme siiresini doldurmadan issiz kalanlara yapilan yardimdir ki, ayn1 zorunlu

igsizlik sigortasi sistemine benzemektedir.*®

AB’deki istihdam ve uygulanan politikalar agisindan kaliteli bir degerlendirme
yapabilmek amaciyla, incelenecek iilkelere siirlama getirilmesini uygun gormektedir.
Bu kapsamda c¢alismanin bu boliimiinde istihdam politikalar1 agisindan basarili bir
durumdayken su an igsizlik ve istihdam konusunda sikintilar yagamakta olan Almanya;
istihdami artirp igsizligi azaltici istihdam politikalariyla basarili olan dikkat ¢eken
Ingiltere, Irlanda, Danimarka, Hollanda, isve¢ ve Avusturya ile Tiirkiye’ye benzerligi

acisindan Yunanistan ele alinarak incelenmektedir.
3.3.3. Almanya’da Uygulanan Istihdam Politikalari

Almanya’da 1970’lerin ortasinda bagslayarak artisa gecen issizlik 1989
yilinda Dogu ve Bati Almanya’nin birlesmesi ile daha da agirlasan bir problem haline
gelmistir.  Almanya’nin isgilicli piyasasinda oOzellikle 2000’li yillarda uzun siireli
issizligin, yagli kesimin istihdam edilme sorununun ve erkek istihdam oraninin kadin

istthdam oranindan yiiksek olmasi dikkat cekmektedir.

2005 yilinda Hartz Reformlar1 olarak bilinen bir dizi isgiicii piyasasi reformu
ortaya koyulmustur. Hartz Reformlar1 istihdam Hizmetleri ve Politika Reform Paketi;
istihdam hizmetleri ve politika 6nlemlerini gelistirmek, igsizleri aktive etmek ve isgiicii
piyasasinin serbestlesmesiyle birlikte istihdam talebini tesvik olmak iizere {i¢ bolimden

olusmustur.

% Faruk ANDAC, Issizlik Sigortasi, 2.Baski, Ankara:Tiihis Yaymlar1,2010s. 33
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Reformla birlikte issizlerin haklarin1 ve gorevlerini belirleyen kurumsal ve
yasal ¢erceve temelden degismistir. Ayrica yasa ile isgiicli piyasasinin bazi kesimleri
icin istihdam iizerindeki koruma azaltilmistir. Istihdam hizmetleri ve politika
Onlemlerini gelistirmek; genel yerlestirme hizmetleri (yerlestirme hizmetleri, 6zel
atama, gecici ise yerlestirme), egitim onlemleri ve kamu is olanaklarini icermektedir.
Issizleri aktive etmek; isveren iicret siibvansiyonlari, yaslilar igin iicret korumasi, kiiciik
ve orta seviyede kazanca sahip olanlar i¢in azaltilmis sosyal giivenlik katki payini
kapsamaktadir. Isgiicii piyasasmnin serbestlesmesiyle birlikte istihdam talebini tesviki
ise; gecici is¢i calistirlmasinin serbestlestirilmesi ve yaglilar i¢in sabit-donemli

sdzlesmeler alt basliklarinda diizenlemeleri igermektedir.”

Almanya’da mesleki egitim ise temel becerilere sahip olmayan geng issizlere,
en fazla 1 yil siliren hazirlik kurslarima katilmalari ig¢in  maddi destek seklinde
saglanmaktadir. Bunun yani sira 25 yas alt1 gengler yerel istihdam biirolar1 araciligiyla
kariyer danismanlig1 almakta, calisma gruplarina katilmakta ve yiiz yiize miilakat

teknikleri hakkinda egitilmektedirler.*®

Almanya’da igverenler acik islerin %5’inde 6ziirlii istihdam etmek zorunlulugu
uygulanmaktadir. Almanya’da ayrica oOziirliilere yonelik mesleki egitim, ticret
stibvansiyonlar1 (24 ay boyunca Oziirlii is¢inin ticretinin %70’1 siibvanse edilir),
is arama yardimi, Oziirlii is¢inin isyerine uyumunu saglamaya yonelik yardimlar gibi
hizmetler de bulunmaktadir.*™* Almanya’da 2000-2003 doneminde uygulanan “Mainzer
Modeli”nde uzun siireli igsizler ile diisiik nitelikli kisilerin sosyal giivenlik primleri

. . . . 102
siibvanse edilmistir.*®

Girisimcilere yonelik  uygulamalar ise; teknik yardim ve diisiik  faizli
kredi saglanmasi, belirli bir siire boyunca danigmanlik hizmeti ve girisimcilik egitimi

verilmesi, yeni bir isletme kurabilmek i¢in gerekli prosediiriin daha kisa bir siirede

% Laura Jacobi, Jannette Kluve,2006),BeforeandaftertheHartzreforms: theperformance of activelabour
market policy in Germany”, IZA Discussion Papers, 2006,p.24

1% Eyropean Commission, “Draft Jomnt Employment Report From The Commussion And The Council”,
Accompanying the Communication from the Commission on the Annual Growth Survey,2016, p.84-85
101 Eyropean Commission, 2016,p. 86

192 Eyropean Commission, 2016,p. 81

49



tamamlanmasinin saglanmasi, girisimciligi engelleyen hukuki ve idari diizenlemelerin,
ozellikle kii¢iik ve orta boy isletmeler agisindan 6nemli bir sorun teskil eden muhasebe

ve vergi prosediirlerinin basitlestirilmesinden olusmaktadir.’®®

Almanya Calisma  Kurumu’nun, ilkede etkinligini  arttiran  en onemli
faktorlerden birini, danigsmanlik gorevlerini {istlenmesi olusturmaktadir. Almanya’da
danismanlar issizleri, isgileri, isverenleri; is piyasasinin durumu, meslekler, mesleki
egitim olanaklar1 ve bu konulardaki galismalar hakkinda bilgilendirmektedir. Issizlik
sigortast alanlarin danigsmanlik hizmeti almas1  zorunludur. Kriz sonras1 erken
yerlestirme goriismeleri ve danismanlik hizmetleri saglamak igin danigman sayisi

arttmlmls‘ur.104

Almanya’da yashlara yonelik aktif onlemler 12 ay issiz kalindiktan sonra
uygulamaya konulmaktadir. Mesleki egitim, danigmanlik hizmetlerinin yani sira
yaslilarin istihdaminin tegvik edilmesi amaciyla igverenlere istihdam siibvansiyonlar1 da
verilmektedir. Almanya’da, 2003 yilindan itibaren 55 yas ve istii bir is¢iyi istihdam
eden igveren, o isci i¢in igsizlik sigortasi priminden muaf tutulmaktadir. Ayrica 2003
yilindan itibaren 50 yas ve tistii issizlere bir 6nceki islerinde kazandiklar1 ticretten daha
az bir ticrete raz1 olarak ise girmeleri halinde onceki ve simdiki iicretleri arasindaki

farkin %50’si kadar iicret siibvansiyonu saglanmaktadir.'®

Ucret siibvansiyonlarinin amaci, ekonominin daralma ve gerileme
doénemlerinde, isverenlerin yeni is¢i istihdam etmesini saglamak veya is¢i ¢ikarmasini
onlemektir. Genellikle uzun siireli issizleri ve istthdaminda zorluk c¢ekilen gengler,
niteliksiz isgiler, Oziirliler gibi igsiz gruplarimi kapsamaktadir. Bu siibvansiyonlar
dogrudan isverenin istihdam ettigi iscilerin ticretleri tizerinden vergi ve/veya sosyal
giivenlik prim indirimleri ya da muafiyetleri seklinde olabilecegi gibi, belirli bir siire

s6z konusu isgiye yapilan finansal destekler seklinde de uygulanabilmektedir.

103 Eyropean Commission, 2016,p. 146

104 TiSK, Issizlik Sigortas: Konusunda Goriis ve Oneriler, Ankara: Inceleme Yayinlari, 2010

1% European Commission, 2016,p. 80-82; Selale USEN, “Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye’de Aktif
Emek Piyasasi Politikalar1”, Calisma ve Toplum Dergisi, Say1:13(2), 2007,s.81
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Almanya’da, disiik gelire sahip is¢iler sosyal giivenlik primlerinin tamami igin

siibvansiyon almaktadirlar.'®

Alman Hukukunda, &ziirlii istihdamimi ~ Alman  Agir Oziirliller Kanunu
diizenlemektedir. Bu Kanunda 1 Ekim 2000 tarihinde yiiriirliige giren Oziirliilerin
Issizlige Kars1 Miicadelesi Kanunu ile dziirliilerin mesleki rehabilitasyonunu saglamada
igverenlere son derece kolaylastirici diizenlemeler getirilmistir. Devlet, 06ziirliinlin
mesleki egitimi i¢in gereken harcamalara katilmakta, bu arada ticret telafisi yontemiyle

igverenlerin tizerindeki ytikleri azaltmaktadir.

Oziirlii calisma  atdlyeleri (meslek atdlyeleri)vasitasiyla dziirliileri  galisma
hayatina kazandirmak, caligma performanslarini, gelistirmek ve yeniden kazandirmak
hedeftir. Kirsal kesimlere kadar yaygin bir uygulama alanina sahip bu atélyeler,
istthdam edilmede zorluklari bulunan 6ziirliillerin iiretime yonelmelerinin saglanmasi

ve gelir glivencesine kavusabilmeleri maksadiyla 6nemli fonksiyon icra etmektedir

Almanya’da uygulanan issizlik yardimi uygulamasina hak kazanabilmek i¢in;
kisinin son iki yilda en az 12 aylik ¢alismishiginin ve bir istthdam biirosuna kayith
olarak aktif olarak is ariyor durumunda olmasi Almanya da issizlik sigortasi ev
islerinde ¢alisanlari, c¢iraklar1 ve meslek Ogrenimi gorenleri de kapsamasiyla genis

kapsamli olarak kabul edilmektedir.'®’
3.2.3. ingiltere’de Uygulanan istihdam Politikalar

Ingiltere’de New Deal programlar gergevesindeki istihdam politikalari, egitim,
istihdam tesvik programlari ve dogrudan is aratma programlari, uygulanan politikalarin

kiiciik bir kismini olusturmaktadir.'*®

Isveren geng isci ¢alistirmak konusunda tesvik edilmekte, genclerin sosyal
giivenlik primleri veya diger maliyetlerinde indirime gidilmektedir. Ancak isveren

%3’lik kotasini doldurmadigi takdirde kotanin dolmasi icin kisi basina 1500 Euro

106 Eyropean Commission, 2016,p. 81

197 Adem KORKMAZ,Adnan MAHIROGULLARI, Issizlikle Miicadelede Emek Piyasas1 Politikalar
Tiirkiye Ve Ab Ulkeleri, 2. Bask1, Ankara: Ekin Basin Yaym Dagitim 2013,5.176

198 Eyropean Commission, 2016,p. 22-23
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aylik ceza 6demektedir. ingiltere’deki New Deal Projesi ile 18-24 yas arasinda olan ve
6 aydir i arayip bu siire esnasinda issizlik 6denegi alan gengler hedef alinmaktadir.
Bu projeye gore geng issiz ilk olarak is bulmak amaciyla bir eylem planl hazirlamak
amactyla bir danigmana yoOnlendirilmektedir. Dort ay iginde bir igse yerlestirilmesi
planlanan gence, ise yerlestirilememe durumunda; herhangi bir isverenin yaninda ise
yerlesmek, bir kamu kurumunda 6 aylik bir ise yerlesmek, goniillii kuruluslarda ise
yerlesmek, bir is vasfin1 hedefleyen 12 aylik tam zamanli bir kursa katilima
firsat1 olarak dort secenek sunulmaktadir. Bu seceneklerden birini gecerli bir gerekce
olmadan reddedenlere yapilan destekler askiya alinmakta  veya yaptirim
uygulanmaktadir. Bu program araciligiyla bir ise yerlesen gen¢ 13 hafta i¢inde tekrar

issiz kalirsa programa kaldig1 yerden devam edebilmektedir.*®

Ingiltere’de uygulanmakta olan “Ise Yeniden Baslama Programi”, iki yil
ve daha uzun siire igsizlere ve mesleki egitim ya da istihdam programlarina katilmaktan
kaginmis olanlar i¢in zorunludur. Ayni zamanda, is kuliiplerine liye yapilmis issizler is
buluncaya kadar, bu kuliiplere devam etmek zorundadir. “issizlikle miicadele fonlar1”,
igsizlerin ve Ozellikle geng issizlerin meslege yoneltilmesi meslekte ilerleme egitimine

tabi tutulmasi veya ¢iraklik egitimi almasi amaci ile kullanilmaktadir.*

Ingiltere’de  “Is Merkez ~Noktas1”  (Jobcentre plus) olarak bilinen is
damigmanligi merkezleri daniganlara; hizmetler hakkinda bilgilendirme, yardimlar,
O0demeler, is arama ve eslestirme, igsizlik sigortas1 ve diger aktif istthdam politikalar
hakkinda damismanlik hizmetleri vermektedir. Ingiltere’de issizlik ddenegi alanlarin
danmismanlik  hizmeti almasi  zorunludur. Bu biirolar eslestirme ve danismanlik
hizmetlerinin yani sira igsizlik sigortasinin ve diger aktif istihdam politikalarmin

yiiriitiilmesi islerini de yapmaktadirlar.

1% Burgin ESER, Burgin YILMAZ , Harun TERZI, (“Tiirkiye’de Issizlik Sorunu ve Avrupa Istihdam
Stratejisi”),Kayseri:Erciyes Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 30, 2008,s.241
10 Selale USEN, “Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye’de Aktif Emek Piyasasi Politikalar1”, Calisma ve
Toplum Dergisi,2007,s. 77
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Ingiltere’de yapilan bir ¢alismada, danismanlik hizmetlerinin kisa vadede
igsizlik siiresini 6nemli Olglide kisalttigr tespit edilmistir.111 Restart adli issizlerin
katilimimin oldugu programda yapilan arastirma neticesinde, hem kisa hem de uzun
vadeli igsiz olan erkek katilimcilarin igsizlik oranlarinin %5-15 arasi azaldigi, kadinlar

tizerinde ise sadece kisa vadede olumlu etkilerinin oldugu tespit edilmistir.

Bununla birlikte, bazi iilkelerde (Norveg) danismanlik hizmetlerine kadinlarin

olumlu tepki vermedigi ortaya ¢cikmustir.

Ingiliz Hukukunda, bir is bulmanin birgok oziirlii issiz agisindan zor olmasi
karsisinda is  bulma servisleri hizmet vermektedir. Oziirlii iscilere yonelik egitim
gordiikleri esnada belirli bir siire gelir glivencesi saglanmaktadir. Bu arada igverenlere
yonelik tesvik edici tedbirler de séz konusudur. Oziirliilerin mesleki rehabilitasyonu

icinde diger iilkelerde de oldugu gibi korumali istihdama da yer verilmektedir.
3.2.4. Irlanda’da Uygulanan Isgiicii Piyasasi Politikalari

Irlanda niifusunun  yaklasik %45°1 gen¢ niifus olup, geng, egitimli ve
dinamik bir isgiicii bakimindan irlanda’ya avantaj saglamaktadir. irlanda Avrupa’nin en
genc niifusa sahip olan {ilkesidir. Buna ek olarak, Irlanda’daki isgiiciiniin rekabet
edebilirligi (egitim diizeyi, yas ortalamasi, Ingilizce konusmas1 vb. unsurlarm etkisiyle)
Bati iilkeleri arasinda son derece yiiksektir. 65’in iizerinde bulunan niifus orani
itibariyle Avrupa’daki en diisiik orana sahip olan Irlanda, benzer sekilde toplam bagiml
niifus orant (15’ten kiigiik ve 65’den biiyiik olan niifusun toplami) bakimindan da en
diisiik orana sahip bulunmaktadir. Bir diger ifade ile Irlanda, ekonomik bakimdan

Avrupa’nin en aktif niifusuna sahiptir.'*2

[rlanda iggiicii piyasasmin en énemli &zelligi uzun siireli issizliktir. Uzun siireli
igsizlikle miicadele etmek amaciyla belirlenen politikalar bu igsizlerin yeniden is

piyasasina girislerini tegvik etmek amagl planlanmistir.

11 M. Kemal ,BICERLI, issizlikle Miicadelede Aktif Istihdam Politikalari, Anadolu Universitesi
Yaynlari, No. 1563, Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yaynlari; No. 184, Eskisehir,2007,s. 502
12 akonomi.gov.tr (06.03.2019)
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Irlanda’da isgiicii  piyasasina yonelik  reformlarin gerceklesmesinde  iig
unsur etkili olmustur. Bu unsurlar; yasal diizenlemeler, toplu sézlesmeler ve sosyal
taraflar  arasindaki  giiclii  isbirligidir.  Irlanda, sosyo-ekonomik  politikalarin
belirlenmesinde etkili olan i¢ ve dis dinamiklerin ¢ok hizli degistigini gorerek, farkli
diisiincelere sahip sosyal taraflarin bir araya gelmesini saglamis ve genis katilimli
sosyal ortaklik modeli gelistirmistir. Bu modelin Irlanda’nin basarisina yapti1 en

onemli katki, politikalarin belirlenmesinde ve uygulanmasinda esneklik saglamasidir.**

Irlanda’da yaklasik on yillik ddnem igerisinde issizlik oranindaki dikkate dege
disiisin -~ Otesinde, daha da  O6nemli  olan uzun  sireli  issizlik sorununun
¢oziimlenebilmesidir. 1988 yilinda %10.4 olan uzun siireli issizlik orani, 2001 yilinda

%1.2 gibi ¢ok diisiik bir orana gerilemistir.***

Irlanda’da issizlik sigortasi ve yardimlarina iliskin ilk kanun, 1911 yilinda
cikarilmistir. Issizlik sigortasi programu, is¢i ve isverenlerin zorunlu olarak katilimi ile
saglanan sosyal sigorta sistemi ile sosyal yardim sistemi kapsami iginde yer almaktadir.
Issizlik sigortasinin finansmani icin, calisanlardan ve isverenlerden emekli ayliklari

esas alinarak toplanan Milli Sigorta Fonu uygulanmaktadir.

Devlet sadece, issizlik yardimlarinin tamamini  finanse etmektedir.
Issizlik sigortas1 ddeneklerinden yararlanabilmek icin aranan kosullar, ¢alisma istek ve
yeteneginde olup da is bulamamak, 15-65 yaslar arasinda olmak, en az 39 hafta
sigortal1 olarak calismis olmaktir. Issizlik yardimlarindan yararlanabilmek icin ise,
muhta¢ durumda olmak, issizlik sigortasindan yararlanma siiresini  doldurmus

olmak gerekmektedir.
3.2.5. Danimarka’da Uygulanan Aktif Isgiicii Piyasasi Politikalar

Danimarka, sadece Avrupa’nin degil, diinyanin da en varlikli tlkelerinden
birisidir. Bu iilkenin zenginligi sahip oldugu yiiksek istihdam diizeyi ve verimliliginden

kaynaklanmaktadir. Ekonomik giiciiniin yani sira issizlik oranmin diger iilkelere gore

BWickham, James and Boucher Gerry,(t.y.)“Employment Research Centre”. Flexibility and
Competitiveness: Labour Market Flexibility, Innovation and Organisational Performance, 2002,p.4
14 Boucher WICKHAM,2002,p 35-36
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diisiik oldugu, kadinlarin da erkekler gibi yiiksek istihdam diizeyine sahip olduklari,
gelirin adil dagildig1 ve sosyal diyalogun giiclii oldugu bir iilke konumunda oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Yiiksek diizeyde g¢alisma ve sosyal koruma standartlarina da
sahip bulunan, hizli biiyiiyen, disiik igsizlik ve yiliksek istihdam oraninin mevcut

oldugu Danimarka’da issizlik orami ise %5 civarindadir.*™

Niifusun biiyiik cogunlugunun disaridan gelen goclerden olustugu
Danimarka’da calisma ¢agindaki niifusun %79,9’u calismaktadir. Bu oran diinyadaki en
bliyiik oranlardan birisidir. Bircok Avrupa iilkesinden farkli olarak temel calisma

kurallar1 kanunlardan ziyade is¢i ve isveren arasindaki anlagmalarla saglanmaktadir.

Issizligin onlemesine yonelik politikalar baglaminda ozellikle aktif isgiicii
piyasasi Onlemlerine biiyiik agirlik veren Danimarka’da ise hem uzun siireli issizlik
orani, hem de gen¢ niifusun issizlik oran1 Onemli gerilemeler kaydetmistir.
Danimarka’da 1985 yilinda %39 olan uzun siireli igsizlik orani 1998 yilinda %29’a
gerilerken, 25 yas alti geng issizlik oran1 ayni yillarda %]11°den %7’ye diismiistiir.
(Selamoglu, 2002: 36). Danimarka’da 6zel sektorii tesvik programlarina katilan issizleri
Ozel sektorde belirli siireli is sozlesmesiile enaz 6 ayen fazla 9 ay istihdam
eden igverene asgari iicretin yaklasik %50’si siibvansiyon olarak devlet tarafindan

o0denmektedir.

Danimarka’da kamu sektoriinde istindam yaratma programina katilanlar ya bir
kamu kurumundaya da belediyeler biinyesinde yiriitiilen park/bah¢e temizligi,
yash bakim1  veya kalici statiideki personele yardim/destek gibi 6zel istthdam
projelerinde en az 6, en fazla 12 ay gegici olarak istihdam edilmektedirler (European
Commission, 2016: 109). Danimarka’da disiik nitelikli insanlarin ¢alisma saatleri ve
ticretleri bakimindan esnek islerde istihdam edilmelerine yonelik program da
uygulanmaktadir. Bu programa gore; eger bir kisinin ¢alismakapasitesi %50 nin altinda

ise, kalan %50’yi asgari iicrete kadar Belediye finanse etmektedir.*°

15 Naci GUNDOGAN, Yoksullugun Degisen Yiizii Calisan Yoksullar. Eskisehir: Anadolu Universitesi
Yayinlari, 2007),s.29
16 CSGB, 2004,s. 17

55



Danimarka’da belediyeler ve okullar arasinda 20 yas altinda (bazi1 bolgelerde
25 yas alti) olup okuldan ayrilmis gengleri kapsayan bir uygulama mevcuttur. Bu
uygulamaya gore egitim gérmeyen ve issiz ya da gegiciiste c¢alisan geng
rehberlik servisi ile kisisel eylem plant hazirlanmaktadir. Bu plan egitim ve
is konularini kapsayan kisisel bir programdir. 1996 yilinda ¢ikarilan kanun ile igsizlerin
pasif yardim alma siireleri kisaltilarak meslek egitimine katilmalar1 amaglandigindan
bu tarihten itibaren egitimsiz 25 yasin issizlerin son 9 ay igerisinde 6 aydan
fazla igsizlik yardimina hak kazanmalar1 en az 1 yillik egitim programlarina katilmalari

kosuluna baglanmigstir.**’

Danimarka’da 1996  yilinda yiiriirliige giren ~ kanun ile miltecilerin  ve
géemenlerin Danimarka dilini 6grenme ve Danimarka’ya uyum saglamalarina yonelik
tesvikler, yabancilara yonelik aktif emek piyasasi onlemlerinin basinda gelmektedir.
Gogmenlere yonelik olarak 1999 yilinda ¢ikarilan bir kanun ile entegrasyon programi
yeni gelen gogmen ve miilteciler igin 18 aydan 3 yila ¢ikarilmigtir. Diger taraftan tim
gocmenler icin  dil 6grenimini kolaylastirmak ve 1issiz gO¢menler icin  egitim
verilmesi ile ilgili olarak ozel bir fon kurulmustur. Etnik azinliklarin istihdami ile
ilgili olarak daha 6nceden bu konuda hi¢bir deneyimi olmayan tesebbiislere 6 aya kadar
belli bir miktara kadar ¢alisanlarin iicretlerinin yaris1 kamu istihdam hizmetlerince
karsilanmaktadir.  Bu programlar ~ sonucu gogmenler ile  ilgili olarak  ortaya
konan arastirma 6 aydan sonra bunlarin %71 inin is buldugu ve %51 inin de egitime

basladigini géstermektedir.118
3.2.6. Hollanda’da Uygulanan Isgiicii Piyasasi Politikalari

Hollanda ekonomisi, 06zel sektor ve kamu sektoriiniin her ikisinin de
onemli roller oynadigi karma bir ekonomik yapiya sahiptir. Hollanda, ticaret ve
yiiksek diizeyli finansal ve mesleki hizmetleri ile inlenmis, diinyadaki en zengin ve
refah seviyesi yiiksek tilkelerden biri olarak one ¢ikmaktadir. Hollanda’da esneklik ile
giivenceyi birlestirmeyi amaglayan bir istihdam stratejisi uygulanmaktadir. Hollanda

isglicli piyasasi, istthdam diizeyinin yiiksekligi, 6zellikle de kadinlarin istthdam oram

17 CSGB, 2004,s. 15-16
18 CSGB, 2004,s. 18
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ile dikkat ¢ekmektedir. Hollanda, isgiiciine katilma ve istihdam oranlarinin yiiksekligi
bakimindan 6nde gelen AB iilkelerinden biridir. Birgok iilkeye gore, Hollanda diisiik
diizeydeki issizlik, yoksulluk ve goéniilsiiz kismi siireli istihdam oranlar1 ile One
cikmaktadir. Issizlik oran1 %3-4, geng issizligi oram1 %6,6 ve uzun donemli issizlik
orani ise %0,8 diizeyindedir. Diger yandan, Ticret esitsizliginin  ve calisan
yoksullugunun diisiik orani ile kadin ve erkek c¢alisanlar arasindaki iicret farkliliginin
azalan diizeyi, Hollanda isgiicii piyasasinin temel Ozellikleri olarak belirmektedir.
Tim bu sonuclar, Hollanda isglicii piyasasinin ve istthdam politikalarinin bir basari

modeli olarak tanimnmasia yol agmistir."*

Hollanda’da “Is Diinyasia Entegre Olma Programi” uzun dénemli issizleri
istthdam eden isverenlere devlet siibvansiyonu verilmesini kapsamaktadir. Bu program
cergevesinde igverenler 12 ay ve daha fazla siire issiz kalmis kisileri istihdam etmeleri
durumunda 6 ay boyunca her ay i¢in 1000 Gulden tutarinda siibvanse edilmektedir.
Isverenler 21 yas iistiindeki uzun zamandir (ii¢ yili askin siiredir) issiz olan bir kisiyi
istthdam ederlerse belirli siireler i¢in sosyal giivenlik primlerinden muaf
tutulmaktadirlar  (Bu  vergilerin maasin  yaklasitk  %20’si  tutarinda oldugu
belirtilmektedir). Anlagsma haftalik 15 saat olan bir calisma siiresini kapsamaktadir.
Ayrica uzun donemli issizlerin istihdaminda isverenin 6dedigi asgari iicretlerde higbi

kesinti yapilmamakta ve hatta iicretin belli bir boliimii devlet tarafindan 6denmektedir.
120

Hollanda istihdam hacmini siirekli ve hizla artiran {ilke olarak dikkati
¢ekmektedir. Hollanda 1983-1993 yillar1 arasinda AB’de en yiiksek istihdam artisi
saglayan iilke olmustur. Bu dénemde yillik istihdam artis oram1 %1,8’dir. Issizlik oran1
da gilinlimiizde %3’lin altina gerilemistir. Geng niifusa sahip olan Hollanda’da
yaygin esnek  istihdam uygulamalar1  gen¢  niifusun  igsizlik oraninin  diisiik

olmasindaki en énemli etken olarak kabul edilmektedir.*?*

19\, Kemal ,BICERLI,Calisma Ekonomisi,istanbul:Beta Yayinlar1, 2011,s. 7

120 Mehmet DURUEL, “Avrupa Birligi’nde Uzun Dénemli Igsizlige Kars: Uygulanan istindam
Politikalar1”, Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi 2007,s. 408-409

2 Ahmet SELAMOGLU, “Gelismis Ulkelerde Istihdam Politikalar;, Esneklik Arayist ve Etkileri”,
Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,Say1: (4), 2002, 5.36

57



Hollanda egitim programlarina en fazla yatirim yapan AB iilkelerinden biridir.
Sosyal Isler ve Istihdam Bakanligi, 12 ay boyunca issiz kalan her issize is bulma
konusunda rehberlik yapma gorevini iistlenmistir. Bu siire gengler issizler i¢in 6 aydir.
Bu rehberlik is arama yardimlari, dil kurslari, mesleki egitim veis deneyimi
gibi uygulamalardan olugmaktadir. Uygulanacak olan program issizlerin 6zelliklerine
gore belirlenmektedir. Issizlik sigortas1 ve issizlik yardimindan yararlanmak igin;
is bulmak igin yeterli beceri sahibi olmak, yeterli egitim-6gretimle donanmis olmak, is
arama zorunlulugu olmamaktadir. Her ¢alisanin gelir vergisi kredisi vardir. Cocuklu

bireylerde kazanilan gelir vergisi kredisi daha fazla olmaktadir.*?

Yaslilarin (45-64 yas) istihdam oranini arttirmayi en iyi basaran iilkelerden biri
olan Hollanda’da iicret ve istihdam siibvansiyonlari yerine is danigsmanligi ve egitim
olanaklarinin arttiritlmasi ve is¢i ticretleri lizerinden alinan vergilerin azaltilmasi yoluyla

aktif emek piyasasi politikalar1 yeniden sekillendirilmistir.'*

En disiik issizlik oranina sahip iilkelerden biri olan Hollanda, esnek
diizenlemeler agisindan ileri iilkeler arasinda basta gelmektedir. Hollanda’da kismi
siireli c¢alisanlarla, tam zamanli c¢alisanlarin ayn1 statii ve haklara sahip olmasi,
istihdamin desteklenmesinde esnekligin ve giivencenin birlikteliginin yarattigi olumlu
sonucu gostermektedir. Hollanda’da genglerin ve kadinlarin isgiicliine katilim oranini
yiikseltmek, ileri yastaki is¢ilerin ¢calismaya devam etmelerini desteklemek ve issizligin
azalmasii saglamak amaciyla kismi siireli caligma desteklenmektedir. Bu baglamda
“Hollanda Mucizesi” olarak adlandirilan ve Avrupa sosyal modelini temsil
eden ozellikle isttihdam ile esneklik arasinda  birbirini destekler nitelikte  bir
yapilanmanin olusturulmasinda, sosyal taraflar arasi igbirligi yaklasimi igsizligin

azaltilmasinda biiyiik rol oynamls‘ur.lz4

122 Eyropean Commission, 2016,p. 46-48

%3elale USEN, “Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye’de Aktif Emek Piyasasi Politikalarr”, Calisma ve
Toplum Dergisi, Say1:13(2),2007,s. 77

124 Ahmet Selamoglu, “Gelismis Ulkelerde Istihdam Politikalar1, Esneklik Arayis1 ve Etkileri” Kocaeli
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi (4) 2002/2,s.33- 43
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Hollanda uygulanan bir diger uygulama is damismanlik hizmetleridir. Is ve
hizmet danigmanligr hizmeti uygulamalari sonucunda is bulma siirelerinin kisaldig:

ve is bulma oranlarinin %15 arttig1 gézlenmistir.

Hollanda’da issizlik sigortasi ve yardimlarina iliskin ilk kanun 1916 ve 1949
yillarin ¢ikarilmigtir. Giiniimiizde uygulanmakta olan kanun ise, 1987 tarihli kanundur.
Issizlik sigortas1 programi, Sosyal Sigortalar sistemi icinde yer almakta olan isci
ve isverenlerin  zorunlu olarak  katilimi  ile olusturulmustur.  Issizlik sigortasinin
finansmani i¢in  c¢alisanlardan aylik gelirinin  %2.2°1  kadar, isverenlerden ise
is¢i Gicretinin - %5.05°1 kadar  prim alinmaktadir. Devlet olusturulan fona katkida
bulunmamaktadir. Issizlik Sigortasi yardimindan yararlanabilmek igin aranan sartlar,
caligma istek ve yeteneginde olup, is bulamamak, istihdam biirosuna kayitli olmak, son
bir yil icinde 26 hafta sigortali olarak c¢alismis olmaktir. Igsizlik yardimindan
yararlanabilmek i¢in ise, ihtiya¢ i¢cinde olmak, igsiz olmak ve issizlik sigortasindan

yararlanma siiresini doldurmus olmak gerekir.
3.2.7. isve¢’te Uygulanan Isgiicii Piyasas: Politikalar

Isvec isgiicii piyasasinin gene nitelikleri 1930’lardan itibaren gerek isciler
gerekse igverenler bakimindan kuvvetli orgiitlenmeler ve taraflar arasinda anlagsmalarla
diizenlenmektedir. Bununla birlikte, lilkede zaman zaman yaygin ve uzun siireli grev
hareketleri de s6z konusu olmustur. Yapilan anlagsmalar ile devlet miidahalesi
olmaksizin is¢i ve isveren dernekleri arasinda yapilacak toplu sdzlesme goriismelerinin

ana ilkelerini belirlemesi saglanmaktadir.'?®

Isveg’te igsizleri is bulma sansini artirmayr amaclayan isgiicii egitimi
programlar1 1960’larda  baslamistir.  Isve¢  hiikiimetinin  uyguladigi  ekonomi
politikalarinin orta ve uzun vadeli amaclar1 6ncelikle 20-64 yas arasindaki issizlerin
%80’inin istihdaminin sonra tam istihdamin saglanmasi olmustur. Isve¢’te, Sanayi,
Istihdam ve Haberlesme Bakanligina bagl olarak kurulan Isgiicii Piyasas1 Politikalar:

Degerlendirme Enstitiisii (IFAU) isgiicli piyasast politikalarini yiiriitmek, desteklemek,

125 Stokholm Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, “Isve¢'in Genel Ekonomik Durumu ve Tiirkiye ile
Ekonomik-Ticari Iligkiler”, 2010. s.10
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uygulanan politikalarin etkilerini degerlendirmek, egitim sistemi i¢indeki onlemlerin
isgiicli piyasas1 tizerindeki etkilerini degerlendirmek gibi ¢alismalar yapmaktadir. Bu
kurumun varlig1 Isve¢’in aktif istihdam politikalarinin degerlendirilmesinde dncii bir

iilke olduguna bir isaret olarak kabul edilmektedir.'?®

Ilk olarak Isve¢’te ortaya atilan aktif istihdam politikalar1 “Rehn-Meidner
modeli” olarak bilinmektedir. 1990’lardan beri de emek piyasalar1 bakimindan
calismayan bireylerin ve issiz kisilerin emek piyasalarina tekrar doniistinii kolaylastiric

ve cesaretlendirici politikalar bu modelin temelini olusturmaktadir temeline oturmustur.

Isve¢’te, istihdam siibvansiyonlar1 uzun siireli issizleri kapsamaktadir. Bu
uygulamaya gore isverenlere istihdam ettikleri her uzun siireli issiz i¢in en az 6
aylik stire boyunca iicret maliyetinin %50’si kadar siibvansiyon saglanmaktadir. 1999
yilinda daha kat1 yasal diizenleme getirilen bu uygulamada siibvansiyon oranlar1 da

artlrllrnls‘ur.127

Isve¢’te Kadin Girisimciligin Desteklenmesi projesi kapsaminda &zellikle az
niifuslu ve gelismemis bolgelerdeki kadinlarin girisimciligi desteklenerek, buralarda
istthdam yaratmalar1 ve az niifuslu bolgelerden kentlere kadin gociinii engellemek
amaglanmistir. Isveg’te 1997-2000 doneminde Ulusal Bilisim Programi, ulusal diizeyde
bilisim teknolojileri alaninda mesleki egitim vermeyi amaclamakta ve oncelikle kadin,
gdcmen ve Oziirlii issizlerin istthdam edilecegi belirlenmistir. Katilimeilarin %34’
kadinlardan olusmaktadir ve yaklagik %60°1 egitimin sona ermesinden 6 ay iginde

ise yerlestirilmi@‘tir.128

Isveg’te yasl igsizlere yonelik 6zel program 1996 yilinda “Yaslilar icin Kamu
Sektoriinde Gegici Calisma Programi”dir.  S6z konusu programin amaci, 55-64
yas grubunda uzun siireli igsizleri kamu sektoriinde yeni yaratilan ve kamu hizmetlerini
kalitesini arttirici islerde  istihdam etmektir. 1998  yilinda katilimer sayist 7741
olan program c¢ercevesinde bu yildan itibaren yeni ise yerlestirmeler yapilmadigi

icin katilimer  sayisi giderek azalmis ve 2001  yili itibariyle 124 kisiye gerilemistir.

126 Eyropean Commission, 2016,p. 58
27 Eyropean Commission, 2016,p58.
28 1L0. (May 2001). Sweden’s Action Plan for Employment, p.9-10
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Isve¢’te 2000 yilinda uygulanmaya baslayan bir diger uygulama ise, iki yildan
fazla siiredir istihdam kurumlarina is arayan olarak kayitli bulunan yasl isgilere
yonelik olup bu  programa katilanlar issizlik 6deneginin miktar1 kadar ~ bir 6denek
almaktadir. Dolayisiyla programa katilanlar 6nerilen igi  kabul etmedikleri takdirde
issizlik denegi hakkini da kaybetmektedirler.*®

Isveg’te 1991 yilinda uygulanan “stajyer yerlestirme planlar’” programinin
amaci egitim amaciyla isinden ayrilan bir kisinin yerine issiz birini istihdam etmektir.

Daha ¢ok kamu ve dzellikle saglik sektoriinde uygulanmaktad1r.13o

Issizlerin kendi islerini kurmalarinin tesvik edilmesi, bu amagla teknik
yardim ve digiik faizli kredi saglanmasi, belirli bir siire boyunca danismanlik hizmeti
ve girisimcilik egitimi verilmesi, yeni bir isletme kurabilmek icin gerekli prosediiriin
daha kisa bir slirede tamamlanmasinin saglanmasi, girisimciligi engelleyen hukuki ve
idari prosediirlerin basitlestirilmesi, girisimcilik kiiltiiriiniin olugturulmasi girisimeiligin
tesvik edilmesine yonelik dnlemleri iceren tesviklerde Isve¢’te yapilan uygulamalarin

icinde yer almaktadir.*®*
3.2.8. Avusturya’da Uygulanan Istihdam Politikalar

Avusturya’da 1 Ocak 2006 yilinda yiriirlige giren Emek Piyasasi Hizmetleri
Yasasi ile birlikte diistik iicretli sektorlerde ticret ve istihdam siibvansiyonlart yeniden
diizenlenmigtir. Buna gore; uzun siireli igsizlerden 25 yasin altindaki gengler ile 45
yasin lizerindeki yashlarin aylik 1.000 Euro’yu ge¢meyen briit gelirlerinin  %50’si
siibvanse edilmekte; bu iscileri ¢alistiracak igverenlere ise, iscilerin briit {icretinin %15’
kadar ki, bazi durumlardan buoran %66’ya kadar yiikseltilebilir, siibvansiyon

verilmektedir.**2

129 Selale USEN, “Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye’de Aktif Emek Piyasasi Politikalari”, Calisma ve
Toplum Dergisi, Say1:13(2),2007,s. 82

130 Eyropean Commission, 2016,p. 57

31 Eyropean Commission, 2016, p.57

132 Selale USEN, “Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye’de Aktif Emek Piyasasi Politikalar1”, Calisma ve
Toplum Dergisi, Say1:13(2),2007,s. 83
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Avusturya’da egitime ve insan sermayesine yatirima biiyiik 6nem verilmistir.
Bu baglamda Avrupa iilkelerinin de model olarak kullanilmakta oldugu hem g¢alisma
hayatina yeni atilacak olan genglerin hem de onlara is imkani sunacak olan,
girisimcilerin istthdam acisindan egitimini On géren bir sistem kullanilmaktadir.
Bu sistem ¢ercevesinde genglerin 18 yasina kadar bu egitimi tamamlamasi saglanarak
19-24 yas arasinda istihdam edilmelerine katkida bulunmaktadir. Avusturya’nin AB
iilkeleri arasinda geng¢ issizlik oraninin en diisiik 2. iilke olmasinin nedeni bu
uygulamadir.2000 yilindan itibaren egitime yatirim yapan isverenler  vergi tesviki

almaktadir.

Avusturya’dais  ajanslart  ve dolayisiyla  Calisma  Sosyal Isler  ve
Tiiketiciyi Koruma Bakanligi 2008’den beri uygulanan “Genglik Garantisi” programi
ile genglerin bir meslek okulundan mezun olmalarindan sonra veya okulu yarida
birakmalarindan sonra en ge¢ 6 ay igerisinde bir isletmede ¢iraklik veya mesleki
egitim alma imkan1 bulamamalar1 halinde, isletme dig1 bir mesleki egitim kurumunda
Ornegin belediyelerin veya ticaret odalarinin mesleki egitim programlarina katilmalari
saglanmaktadir. Bu kapsamda ayrica Belediyenin veya sanayi ve ticaret odalarinin
diizenledikleri mesleki egitim programlarina devam eden kursiyerlere, bu kurumlarin
isbirligi i¢cinde oldugu isletmelerde, egitim imkani1 da saglanmaktadir. Egitimler
esnasinda geng i¢in gergek bir is basi egitimi sunan igletme arama ¢alismalar1 da devam
etmektedir Avusturya’da yilda ortalama 10.000 geng¢ bu uygulamadan faydalanarak

mesleki bir yeterlilige ulasmaktadir.*®

Avusturya’da istihdam silibvansiyonlar1 genellikle yash igsizleri ise alan
veya kapatilacak  bir pozisyonda ¢alisan  iscisini isten ¢ikarmayan igverenlere
verilmektedir. Ayrica belirli bir sinirin altinda {icret alanlar1 isttihdam eden igverenlere

bu islerde ¢alisanlarin sosyal giivenlik ddemelerinde indirim saglanmaktadir.*®*

13Selman AYAN,“G-20 Siireci ve Aktif Istihdam Politikalari, Tiirkiye ve G-20 Ulkelerindeki
Uygulamalarin Degerlendirilmesi”, T.C. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Dis Iliskiler ve Yurt Digt
Isci Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Uzmanlik Tezi, Ankara, 2014, s.143

134 Selale USEN, “Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye’de Aktif Emek Piyasasi Politikalar1”, Calisma ve
Toplum Dergisi, Say1:13,2007, s. 75
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Avusturya’da uygulanan issizlik parasma basvuru yetkili Is ve Isci Bulma
Kurumuna (Arbeitsmarktservice = AMS) yapilir. Issizlik parasi igin hak elde

etmek i¢in;

1. Issiz, galisabilir, calismaya hazir olmak,

2. lssizlik parasindan  faydalanmak igin asgari ¢alisma  siiresini ¢alisarak
doldurmus olmak sartlar1 aranir. Ayrica Is ve Is¢i Bulma Kurumu (AMS)
tarafindan dort hafta icerisinde kendilerine bir is bulunamamasi ve bir mesleki
egitime gonderilememesi gerekmektedir. Bagvuru tarihinde heniiz 25 yasini
doldurmamig ya da bir defa issizlik parasi veya dogum izni parasi almis
igsizlerin, igsizlik parasina haklar1 olabilmesi i¢in issizlik parasina basvurulan
tarihten geriye donerek son 12 ay igerisinde 28 hafta issizlik sigortasina dahil

bir iste calismislik yeterlidir.

3.2.9. Yunanistan’da Uygulanan Aktif istihdam Politikalar

Yunanistan isgiicii piyasasmin genel Ozellikleri; yiikksek issizlik oranlari,
yiiksek diizeyde serbest meslek, diisiik aktivite oranlari azalan tarim sektorii ve hizla
gelisen hizmet sektdriinden olusmaktadir. Issizlikten en ¢ok etkilenen gruplar,
kadinlar gengler ve wuzun siireli issizlerden olusmaktadir (Mousteri, ty: 1-2).
Yunanistan’da igsizlik 6zellikle 1974’ten sonra hizli bir sekilde artmaya baslamis ve

1980’lerin basinda giintimiize kadar ciddi bir problem olmustur.

Yunanistan’da isgiicii piyasas1 politikalarinin uygulanmasindan  Isgiicii
Istihdam Orgiitii sorumludur. Bu kurumun amagclari; isgiicii piyasasinda arz ve talep
arasinda daha etkili baglanti, ¢alisan niifus i¢in daha verimli hizmet, 6zel gruplar igin
is saglamak, daha etkin igsizlik hizmetleri ile ilgili bilgileri toplamak, istthdam
siibvansiyonlar1 vermek, mesleki egitim ile istihdami artirmak, issizler ve bos isler
arasinda eslestirme yapmak ve pasif istihdam politikalarindan aktif politikalara
gegis yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yunanistan’da uygulanan istihdam politikalarina yapilan harcamalar

incelendiginde en biiyiik pay aktif istihdam politikalar1 aldig1 gériilmiistiir. 2000 y1linda
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Ulusal Eylem Plani dogrultusunda olusturulan aktif politikalardan en yogun uygulanan
politikalar; ise yerlestirme hizmetleri, isgiicii piyasast egitimi ve oncelikli sektorlerde

issiz kisilerin istthdami igin isverene verilen siibvansiyonlar gelmektedir.

Yunanistan’da uygulanan aktif istihdam programlar1 genel olarak is
siibvansiyonu seklinde uygulanmaktadir. Bunun yani1 sira 6zellikle gencler ve kadin
igsizler i¢in mesleki egitim de Onemli bir uygulamadir. 1999 da resmilesen “Aktif
Yasamda Gengler” programi olarak bilinen bir uygulama ile kadinlarin, genglerin ve
engellilerin istihdami igin uygun sartlar1 olusturulmasi planlanmistir. Bu uygulama
iki alt programdan olugmaktadir yeni is kuracaklara saglanacaklara siibvansiyonlar ve
kendi isini kurmalari i¢in meslek tanitimlart programlari. Ayrica 2000 yilinda gengler
arasinda serbest meslegi tesvik i¢in program uygulamaya koyulmustur. Bu programla el
sanatlar1 dahil olmak {izere temel egitim, destek ve serbest meslek baslangi¢ sathasinda

danismanlik uygulamalarini igerir.

Gengler igin bir diger program ise 2013 yilinda uygulamaya konulan ve 2016
yilina kadar uygulanmak iizere planlanan Genglik Garanti Programi’dir. Bu programla
Ogrencilere kariyer yapmalar1 i¢in is tecriibesi edinmeleri amaciyla staj imkanlari

taninmigtir.

Yunanistan i¢in uzun sireli issizlik diger bir yapisal sorundur. Bu konuda
yapilan uygulamalar ise istthdam tesvikleri ve kamu islerine yonlendirme
programlaridir. Yunanistan’da 45-64 yag arasindakilere mesleki egitim ve istihdam
stibvansiyonlar1 saglanmakta ve 2002 yilindan itibaren yaslilarin istihdam edilmesi
halinde sosyal giivenlik primlerinin igveren payinda %350 indirim yapilmaktadir.
Yunanistan’da uygulanan pasif politikalardan issizlik yardimlar1 ise Isgiicii Istihdam
Kurumu tarafindan yiiriitiilmektedir. Igsizlik yardimindan ilk kez yararlanmak isteyenler
isten ¢ikarildiklar1 tarihten itibaren 60 giin ig¢inde kuruma bagvuru yapmis olmalidir.
Issizlik yardimlari kisinin ¢alisma siiresine bagl olarak 12-14 ay veya 2 yil olarak

bilinmektedir.**®

135 Ayhan Gengler, “Avrupa Birligi’nde Krizin Issizlige Etkisi ve Istihdam Tesvikleri”, Calisma Iliskileri
Dergisi, 2(1), 2011, s.19
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IV. BOLUM
TURKIYE’DE iSSIZLiK SIGORTASININ UYGULANMASI

4.1. Issizlik Sigortasinin Kurulusuna Yénelik Cahsmalar

Diinyada issizlik sigortasinin dogusu ve gelisimi, issizligin ekonomik sosyal
ve politik yapida meydana getirdigi olumsuzluklar neticesinde olmustur. 19. Yiizyilin
sonlar1 ile 20. Yiizyilin baslarinda modern anlamda uygulanmaya baslanmis, 1. Diinya
Savasi, 1929 Ekonomik Buhrani ve II. Diinya Savasinin etkileri ile de diinyada 6nemli

bir sosyal giivenlik araci haline gelmistir.136

Itk kez 1911 yilinda Ingiltere'de uygulanmaya baslanan issizlik sigortasi, daha
sonra diger Avrupa iilkelerine de hizla yayilmustir. italya'da 1919, Belgika'da 1920,
Liiksemburg'da 1921, Isveg'te 1924, Almanya'da 1927 yilinda uygulanmaya baslayan
igsizlik sigortasi, giiniimiizde farkli kapsam ve uygulama kosullarinda gelismis ya da

gelismekte olan 68 iilkede bulunmaktadir.*®’

Ulkemizde 1959 yilindan beri issizlik sigortasinin kurulmasi konusunda gesitli
calismalar yapilmis, Birinci Bes Yillilk Kalkinma Plani“ndan itibaren hemen her
Plan“da issizlik sigortasinin kurulacagindan sz edilmistir. 196011 yillarda UCO ve
ABD  teknik yardim1  gercevesinde yabanci  uzmanlar igsizlik  sigortasinin
uygulanabilirligi konusunda Tiirk hiikiimetine raporlar sunmuslardir. Bu raporlarda, Is
ve Is¢ci Bulma Kurumu ile Sosyal Sigortalar Kurumu“nun idari agidan yeniden
organize edilmesi, uygulamada bdlgesel ayirnma gidilmesi, mevsimlik ve gecici
islerin kapsam dig1 birakilmasi  6nerilmistir. Tirkiye, 102 sayili Sosyal Giivenligin
Asgari Standartlar1 Sozlesmesi“nde yer alan dokuz sosyal tehlikeden sadece ikisini
gerceklestirme konusunda  giicliikle Karsilasmistir.  Issizlik Sigortast 40 yil sonra
kurulmus, ailevi yiikler sigortast ise heniiz gergeklestirilememistir. Bunun, iilkemizin

icinde bulundugu sosyo-ekonomik sartlarla yakin ilgisi vardir. Hizli niifus artisi

136 [SKUR, Diinden Bugiine 1946-2011,1.Baski, Ankara :Lazer Ofset,2011, .46
137 Necdet KENAR,“Issizlik Sigortas1”, Tiirkiye Tekstil Sanayi Isverenler, Sendikasi, Aylik Dergisi,
Kasim, 2003, s.1
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ve sehirlesme, istihdam  sorununu  biiyiitmekte, igsizlik sigortasinin isleyisini
giiclestirmektedir. Ote yandan, olumsuz sartlar altinda kurulmus issizlik sigortasi,
sosyal agidan kendi i¢inde ¢eliskiler dogurmaktadir. Zira ¢alisanlarin tamami ve isSiz
durumda bulunan isgiicii kapsama alinamamistir. Esasen issizlik sigortalari, tam
istihdama ulasmis, yani issizlik orant % 3l asmayan ekonomilerde, bu sakincalar

ortaya ¢ikmadan uygulanatbilmektedir.138

Resmi olarak issizlik sigortasinin kabuliine iliskin goriisler ise, ilk Once
Kalkinma Planlari“ndan dile getirilmistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani“nda
hedeflerden biri olarak, gelecek 15 yil iginde 1976 sonuna kadar Tiirkiye“de is¢i niteligi
tasiyanlar igin issizlik sigortasinin kurulmasi da zikredilmistir. Yine 1968 yilinda bir
tasar1 yapilmis, ancak taslak geri ¢evrilmistir. 1980 yilinda yeni bir tasar1 hazirlanmas,
bundan da sonu¢ almamamistir. 1993 yilindaki tasarinin akibeti de 6nceki ikisi gibi

olmustur.**

Genel olarak Tiirkiye*“de igsizlik sigortasi ile ilgili ¢alismalar, 1959 yilindan
sonra Is ve Is¢i Bulma Kurumu ve Devlet Planlama Teskilati (DPT) onciiliigiinde
baslamistir. 1963 yilinda hazirlanan ilk kalkinma planinda kendine yer bulan issizlik
sigortasi daha sonraki kalkinma planlarinda ve yillik planlarinda da yer almistir.
Ulkemizde 08 Eyliil 1999 tarihinde Issizlik Sigortast Kanunu yayimlandiktan sonra
2000 yilinin Haziran ayindan itibaren issizlik sigortasi primleri toplanmaya baslanmig

ve ilk issizlik sigortasi ddemesi 2002 yilinin Mart ayida yapilmustir.**°
4.2. Tiirkiye’de ki Issizlik Sigortas1 Uygulamasi

Tiirkiye“de 1999 yilinda ¢ikarilan 4447 sayili Issizlik Sigortasi yasasi ile
hayata gecen uygulamanin amaci, kapsami, isleyisi ve giinimiize kadar ugradigi

degisiklikler hakkinda bilgiler asagida yer almaktadir.

138 Miijdat SAKAR,Sosyal Sigortalar Uygulamasi,Yenilenmis 9. Bask, istanbul:Beta Yayinevi,2009

s. 301-302.

139Can TUNCAY, Omer EKMEKCI,Yeni Mevzuat Agisindan Sosyal Giivenlik Hukukunun Esaslari,
Legal, ikinci Baski, Istanbul 2009,s. 384.

MOTSKUR,(2011a), Diinden Bugiine 1946-2011,1.Baski, Ankara :Lazer Ofset,2011,s. 47
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Grafikte 2’de bizlere Tirkiye“de 2017-2018 yillarinda bolgesel issizlik
oranlarii gostermektedir. Buna gore Tiirkiye“de igsizlik oraninin en yiiksek oldugu
bolgeler Istanbul, Giineydogu Anadolu ve Ortadogu Anadolu Bélgeleridir. 2018 yili
verilerine gore Istanbul“da issizlik %11,8, Giineydogu Anadolu Bélgesi“nde %11,7 ve

Ortadogu Anadolu Bolgesi“nde ise %11,7 olarak goziikmektedir.
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Grafik 2 : Tiirkiye’de Bélgesel Issizlik Oranlar (%) (2017-2018)

Tiirkiye“de 2018 yil1 genel igsizlik oran1 %9,8 olarak gergeklesmistir. Bolgesel
olarak bakildiginda Istanbul, Ege, Akdeniz, Ortadogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu
Bolgeleri genel issizlik oranindan yiiksek iken; Bati Marmara, Bati Anadolu, Orta
Anadolu, Bat1 Karadeniz, Dogu Karadeniz ve Kuzeydogu Anadolu Bolgeleri“nde genel

igsizlik oraninin daha altinda bir issizlik oraniyla karsilagilmistir.
Tiirkiye’de Issizligin Diinya Ile Mukayesesi

Tirkiye“de issizlik cesitli yillar ve degiskenler dikkate alinarak gerek sayisal
gerekse sozel olarak yukaridaki tablolarda ve grafiklerde anlatilmistir. Tiirkiye“de
igsizligin degisimi kendi igerisinde, yillar itibariyle analiz edilmistir. Simdi ise
Tirkiye“deki issizlik oranlar1 ile OECD ve AB iilkelerini mukayesesini asagidaki tablo

Ozetler niteliktedir.
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Tablo 4 : Secilmis Baz1 Ulkeler ve Tiirkiye’de Issizlik Oranlari (%) (2011-2018)

Ulkeler 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Avusturya 5,2 4,8 4,5 3,9 4,8 4,5 4,2 3,9

Belcika 8,5 8,3 7,5 7 8 8,4 7,2 7,4
Cek 8 7,2 5,4 4.4 6,8 7,4 7,1 6,6
Cumhuriyeti

Fransa 8,9 8,8 8 7,4 91 9,3 7,8 10,2
Almanya 11,3 10,4 8,7 7,6 7,8 7,2 6 54
Italya 7,8 6,9 6,2 6,8 7,9 8,5 10,1 10,2
Japonya 4,6 4,3 4,1 4,2 53 5,3 4,5 4,6
Hollanda 53 4,3 3,6 3 3,7 4,5 4.4 5,2

Portekiz 8,1 8,1 8,9 11,4 12,9 14,8 15,1 15,2

Ispanya 9,2 8,6 11,4 | 181 | 20,2 | 235 | 241 | 243

ABD 51 4,7 4,7 58 9,8 8,3 8,2 8,1
AB(27) 9 8,3 7,2 7,1 9,7 10,1 10,2 10,3
Toplam

Tiirkiye 91 8,4 9,0 9,9 10,3 10,9 10.9 | 12.00

Kaynak: OECD,2018
4.2.1. Issizlik Sigortasimin Amaci ve Kapsam
4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu madde 47/c’ye gore issizlik sigortast;

Bir isyerinde ¢alisirken calisma, istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde
olmasina ragmen herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin isini kaybeden sigortalilara
issiz kalmalart nedeniyle ugradiklar1 gelir kaybini belli bir siire ve 6lgiide karsilayan

sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren zorunlu sigorta olarak tanimlanmaktadir.*!

Issizlik sigortasinin amaci, issizlik sigortasma iliskin kurallar1 ve uygulama
esaslarimi diizenlemek ve 4447 sayili Kanunda ongoriilen hizmetlerin verilmesini

saglamaktir.

Y1 T.C. Resmi Gazete 4447 Sayil Issizlik Sigortast Kanunu, 2012
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Ulkemizde zorunlu igsizlik sigortasi programi uygulanmaktadir. Kanun
kapsamina giren ve genellikle {icretli ve maaslh olarak istihdam edilen biitiin ¢alisanlar

issizlik riskine kars: sigortalanmustir.#?

4447 sayili Kanun, 5510 sayili Kanun“da belirtilen sigortalilari, kapsamina
almaktadir. 4447 sayili yasa sigortaliyt “Bu kanun kapsamina giren bir igyerinde bir

hizmet akdine dayali olarak ¢alisan ve calistig1 siire igerisinde issizlik sigortasi primi

O0deyen kimse” olarak tanimlamaktadir.*®

4.2.2. Issizlik Sigortasimin Kapsaminda Olanlar

4447 sayili Kanunun 46. maddesine gore, asagida sayilan c¢alisma gruplari

issizlik sigortas1 kapsamidadir.**

e 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi1 Kanununun 4.
Maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile ikinci fikras1 kapsaminda olanlardan
bir hizmet akdine dayanarak bir veya birka¢ isveren tarafindan calistirilan

sigortalilar,

e 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20. Maddesinde agiklanan

sandiklara tabi sigortalilar,

e Miitekabiliyet esasina dayali olarak  yapilan anlagmalara gére  Tiirkiye’de

sigortali olarak calisan yabancilar,
e Ucretli ve siirekli olarak ev hizmetlerinde ¢alisanlar,
e Kamu sektoriine ait tarim ve orman islerinde ticretle ¢alisanlar,
e Ozel sektdre ait tarrm ve orman islerinde iicretle ve siirekli olarak calisanlar,
e Tarim sanatlarina ait islerde ¢aligsanlar,

e Tarim igyerlerinde yapilan ve tarim iglerinden sayilmayan islerde galisanlar,

142 Bekir AKTURK, Issizlik Sigortasina Karsilastirmali Bir Yaklasim: Avrupa Birligi Ulkeleri Ve
Tiirkiye, Ankara:iskur Yaym No:350, 2009,s. 130

13 7.C. Resmi Gazete 4447 Sayili Issizlik Sigortast Kanunu, 2012

144 7.C. Resmi Gazete 4447 Sayil Issizlik Sigortast Kanunu, 2012
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Tarim igyeri sayilmayan isyerlerinin park, bahge, fidanlik vb. islerinde
calisanlar,

Isci sendikalarmin ydnetim kurullarma segilenlerden bir hizmet akdine dayali

olarak calisanlar,

Bir veya birden fazla isveren tarafindan ¢alistirilan; film, tiyatro, sahne, gosteri,
ses ve saz sanatgilart ile miizik, resim, heykel, dekoratif ve benzeri diger
ugraslari i¢ine alan biitlin giizel sanat kollarinda ¢alisanlardan, diisliniirlerden

ve yazarlardan hizmet akdi ile ¢alisanlar,

Miitekabiliyet esasina dayali olarak uluslararasi sosyal giivenlik sozlesmesi
yapilmis tilke uyrugunda olanlar hari¢ olmak tizere, yabanci uyruklu kisilerden

hizmet akdi ile ¢alisanlar,

02/07/1941 tarihli ve 4081 sayili Ciftci Mallarinin Korunmasi1 Hakkinda

Kanuna gore bir hizmet akdine dayali olarak ¢alisanlar,

24/04/1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanununda belirtilen

umumi kadinlardan bir hizmet akdine dayali olarak galisanlar.

6111 sayil Kanun ile 4447 sayili Kanunda degisiklik yapilmistir.'* Bu

degisiklik ile;

4857 sayil1 Kanuna gore kismi siireli 15 s6zlesmesi ile ¢alisan sigortalilara,

Ticari taksi, dolmus ve benzeri nitelikteki sehir i¢i toplu tasima araci isyerleri
ile Kiiltiir ve Turizm Bakanlhiginca belirlenecek alanlarda kismi stireli is
sozlesmesiyle bir veya birden fazla Kisi tarafindan ¢alistirilan ve galistiklar kisi
yaninda ay igerisinde ¢alisma giin sayist 10 giinden az olan kisilere, istekleri
halinde issizlik sigortasi hiikiimlerine tabi olma imkani saglanmis olup, issizlik

sigortasinin kapsami genigletilmistir.

Issizlik sigortast kapsaminda bulunmayanlar, 5510 sayili Kanunun 4/a (Eski

SSK’11) kapsamindakilere iliskin hiikiimler uygulananlardan hizmet akdine tabi olarak

calismayanlar, 5510 sayili Kanunun 4/b kapsaminda (Eski BAG-KUR’lu) olanlar ile 4/b

%5 [SKUR, Diinden Bugiine 1946-2011,1.Baski, Ankara :Lazer Ofset,2011,s. 1
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kapsamindakilere iliskin hiikiimler uygulananlar, 5510 sayili Kanunun 4/c kapsaminda
(Eski Emekli Sandig1) olanlar ile 4/c kapsamindakilere iliskin hiikiimler uygulananlar,
5510 sayili Kanunun 4. maddesi geregince haklarinda bazi sigorta kollar1 uygulanacak
sigortalilar, 5510 sayili Kanun geregince sigortali sayilmayanlar ile belirtilenler diginda
4447 sayih Kanun geregince Issizlik Sigortast Kanunu kapsaminda olmayan digerleri

olarak sayilabilmektedir.

4447 sayill Issizlik Sigortast Kanununda, issizlik sigortas1 kapsaminda
bulunanlar ile issizlik sigortasi kapsaminda bulunmayanlara 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu sonrasinda, 4447 sayili Kanunun
17.04.2008 tarihli ve 5754 sayili Kanunun 90. maddesiyle degisik 46. maddesinin

ticlincii fikrasiyla iist diizenleme (Kanun) olarak diizenlenmis bulunmaktadir.**°
4.2.3. Issizlik Sigortasimin Kapsam Disinda Kalanlar

Issizlik Sigortas1 yasasi geregi uygulamamin disinda kalan kisiler asagida
maddeler halinde belirtilmistir.**’

e 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun; 4.
Maddesinin birnci fikrasinin (b) ve (c) bentleri, ikinci fikras1 kapsaminda
olanlardan bir hizmet akdine dayali olarak ¢alismayanlar ve {igiincii fikrasi, 5.

6. ve gegici 13. maddesi kapsaminda olanlar,

e Tarmm islerinde ¢alisanlar (Kamu sektoriine ait tarim ve orman
islerinde {icretle,  Ozel sektore ait ~ tarim  ve orman islerinde ticretle ve
stirekli olarak, tarim sanatlarina ait islerde, tarim igyerlerinde yapilan ve tarim
islerinden sayilmayan islerde, tarim igyeri sayilmayan igyerlerinin park, bahge,

fidanlik vb. Islerinde calisanlar haric),

e Isverenin iicretsiz ¢alisan esi,

146 Rasit Ulubey,5510 Sayili Kanunda Dikkate Alnma Suretiyle 4447 Sayili issizlik Sigortas1 Kanunu
Kapsaminda Bulunmayanlar Kimlerdir?,Yaklasim Dergisi, Agustos Say1s1,2011,s.25
YT .C. Resmi Gazete 4447 Sayil Issizlik Sigortast Kanunu, 2012
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Ayn1 konutta birlikte yasayan ve tigiincii dereceye kadar (ligtincii derece dahil)
olan hisimlar arasinda ve aralarinda disaridan baska kimse katilmayarak konut

icinde yapilan islerde calisanlar,

Ev hizmetlerinde calisanlar (Ucretle ve siirekli olarak ¢alisanlar haric),
Askerlik hizmetlerini yapmakta olanlar,

Ulkelerinde sigortal1 olan yabancilar,

Meslek okullarinda pratik egitim yapan 6grenciler,

Cezaevlerindeki atdlyelerde ¢alisan mahktmlar,

Rehabilitasyon tedbirlerine katilan hastalar,

Herhangi bir isverene bagli olmaksizin kendi nam ve hesabina ¢alisanlar,
Koy sinirlari igerisinde kendi ihtiyaglari i¢in yapilan ingaat islerinde ¢alisanlar,
506 sayil1 Kanunun 85. maddesine gore istege bagl sigortalilar,

506 sayili Kanunun 86. maddesine gore topluluk sigortasina tabi sigortalilar,

506 sayili Kanunun  Gegici 20. maddesi kapsaminda  olmakla birlikte
memur veya 22.01.1990 tarihli ve 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye

tabi s6zlesmeli statiide bulunanlar,

2925 sayili Tarim lscileri Sosyal Sigortalar Kanunun 2. maddesinde belirtilen

istege bagl sigortalilar,

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa gore sozlesmeli personel statiisiinde

calisanlar,

926 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununa gore sozlesmeli

personel statiisiinde ¢aligsanlar,

3269 sayili Uzman Erbas Kanununa gore sozlesmeli  personel statiisiinde

calisanlar,

3466 sayili Uzman Jandarma Kanununa gore soézlesmeli personel statiisiinde

calisanlar,
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e 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununa gére sozlesmeli personel

statlisiinde ¢alisanlar,

e 2547 sayil Yiiksek Ogretim Kanununa gére sozlesmeli personel statiisiinde

calisanlar,

e 2914 sayilh Yiiksek Ogretim Personel Kanununa gore sozlesmeli personel

statiisiinde ¢alisanlar,

e 233ve 399 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararnameler ile 190 sayili Kanun
Hilkkmiinde Kararnameye tabi  kamu  kurum ve  kuruluslarinin teskilat

kanunlarindaki hiikiimlere gore sdzlesmeli personel statiisiinde ¢alisanlar,

e 657 sayili Devlet Memurlart Kanununa gore gecgici personel statlisiinde

calistirilanlar,

e 5590 sayili “Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Sanayi Odalari, Deniz
Ticaret Odalar, Ticaret  Borsalari, Tiirkiye Ticaret Sanayi Deniz
Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalart Birligi” Kanunu kapsaminda caligan

sozlesmeli ve gecici personel ile hizmetliler.
4.3. Issizlik Sigortasindan Yapilan Odemeler ve Verilen Hizmetler
4447 Sayili Kanunun 48. maddesine gore, issizlik sigortasini almaya hak
kazanan issizlere ISKUR tarafindan yapilacak 6demeler ve saglanan yardimlar asagida
yer almaktadir.*®
1. Issizlik 6denegi verilmesi,
2. Hastalik ve analik sigortasi primlerinin 6denmesi,
3. Yeni is bulma,

4. Meslek gelistirme, degistirme ve edindirme egitimi.

8 T C. Resmi Gazete 4447 Sayil Issizlik Sigortast Kanunu, 2012
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4.3.1. Issizlik Odenegi

4447 sayili Kanun issizlik 6denegini, “Sigortali issizlere bu kanunda belirtilen

siire ve miktarda yapilan parasal 6deme” bigiminde tanimlamaktadir.**°

Issizlik sigortasinin uygulamaya basladigi Mart 2008 tarihinden 31.12.2017
tarinine kadar iISKUR’a 3.014.398 kisi basvuruda bulunmus, 2.418.212 Kisi issizlik
Odenegi almaya hak kazanmistir. Mart 2008 tarihinden 31 Aralik 2017 tarihine kadar
toplamda 4.541.441.855. TL ISKUR tarafindan édemede bulunulmustur. Aralik 2017
aymda issizlik ddeneginden yararlanmak iizere 49.073 kisi ISKUR’a basvurmustur.
Aralik 2017 ayinda 174.363 kisiye 71.340.826.-TL 6deme yapllmlstlr.150

Tablo 5: 2008 Aralik Ay - 2017 Yih Aralik Ay Issizlik Sigortas1 Basvurular

Yillar Basvuran Hak Eden Hak Etmeyen
2008 093.435 82.886 10.549
2009 143.457 130.283 13.174
2010 164.527 147.342 17.185
2011 208.387 186.581 21.806
2012 220.769 199.552 21.217
2013 246.584 221.351 25.233
2014 380.958 331.217 49.741
2015 597.508 472.198 125.310
2016 459.048 329.019 130.029
2017 499.725 317.783 181.942

Toplam 3.014.398 2.418.212 596.186

Kaynak: ISKUR (Issizlik Sigortas1 Verilerinden Derlenmistir), Aralik 2017

Issizlik 6deneginden faydalanma siirecinde 4447 sayili Igsizlik Sigortasi
Kanunu birtakim sartlarin yerine getirilmesini gerekli kilmaktadir. Issizlik 6denegini

hak etmeyi gerekli hale getiren sartlar asagida incelenmistir.

Belirli Siire Sigortali Olarak Calisma ve Prim Odeme;

Y97 C. Resmi Gazete 4447 Sayili Issizlik Sigortast Kanunu, 2012
B0 JSKUR (issizlik Sigortas1 Verilerinden Derlenmistir), Aralik 2017,s.1
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4447 Issizlik Sigortas1 Kanununa gore sigortali olarak calisan  Kisinin is
sOzlesmesinin sona ermesinden 6nceki son 3 yil i¢inde en az 600 giin sigortali olarak
calisip issizlik sigortasi primi 6demis Ve isten ayrilmadan onceki son 120 giin i¢inde
kesintisiz calisarak ve prim odeyerek gecirmis olmasi gerekir. Bununla beraber is
sozlesmesinin sona erdigi tarihten geriye dogru 120 giin kesintisiz prim édeme kosulu,

issizlik 6denegine hak kazanmay1 dnemli dl¢iide sinirlamaktadir.™!

Is Sizlesmesinin Belirli Nedenlerle Sigortalimin Istegi ve Kusuru Disinda

Sona Ermesi;

Issizlik odenegine hak kazanabilmek icin hizmet sozlesmesinin belirli
nedenlerle sona ermis olmasi gerekmektedir. Hizmet sdzlesmesinin sona erme nedenleri
incelendiginde 4447 sayili yasanin sigortalinin iradesi disinda issiz kalmis olmasini
aradig1 anlagilacaktir. Nitekim Yasanin 47/1 (e) maddesine gore sigortali issiz : “Bu
kanun kapsamina giren bir isyerinde bir hizmet akdine dayali ve sigortali olarak
calisirken ve Kanunun ilgili maddelerinde belirtilen nedenlerle isini kaybeden ve
Kuruma basvurarak ¢alismaya hazir oldugunu bildiren” kimse olarak tanimlanmustir.
Issizlik ddeneginden yararlanabilmenin ilk kosulu, hizmet akdinin Kanunda sayilan

nedenlerden biri ile sona ermis olmasidir.**?

Buna gore agagida yer alan maddelere gore is akti sona erdirilmis olanlar bu

haktan yararlamr.153

1) 4857 sayih Is Kanunu madde 17 veya 854 sayili Deniz [Is Kanunu
madde 16 ya da 5953 sayili Basin  Mesleginde Calisanlarla ~ Caligtiranlar
Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun madde 6/4“te belirtilen bildirim

onellerine uygun olarak is s6zlesmesi isveren tarafindan sona erdirilmis olanlar,

151 {SKUR islemler El Kitab1, 2010,s.4
52" Abdurrahman Benli, “4447 Sayih Kanuna Gére issizlik Odenegine Hak Kazanma Kosullari”,
Istanbul:Istanbul Universitesi Sosyal Siyaset Dergisi, Say1 49, 2004, 5.304-307.

153 Banu Tiirkcan, “Tiirkiye’de Issizlik Sigortas1 Ve Isgiicii Piyasasina Etkisi”, Gazi Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2007, s. 80-82
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2) Issozlesmesi, siiresi belli olsun veya olmasim siirenin bitiminden dnce
veya bildirim 6nelini beklemeksizin 4857 sayili Is Kanunu madde 24 /(1), (11) ve (I11)
numaral bentlerine gore sigortali tarafindan feshedilmis olanlar, Ornegin: Isverenin, is
sozlesmesinin yapildigi sirada bu sozlesmenin esasli noktalarindan biri  hakkinda
gercege uygun olmayan bilgiler vererek isc¢iyi yaniltmasi, is¢inin veya ailesinden
birisinin seref ve namusuna dokunacak sekilde sozler sdylemesi ve davranislarda
bulunmasi, is¢i hakkinda seref ve haysiyet kirici asilsiz agir isnat ve ithamlarda
bulunmast, is¢inin iicretini ddememesi vb. veya 854 sayili Deniz Is Kanunu madde 14/
(I) ve (III) numarali bentlerine veya 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla
Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun madde 7 ile madde

11/1%e gore sigortal tarafindan feshedilmis olanlar,

3) Is sdzlesmesi, siiresi belli olsun veya olmasin siirenin bitiminden énce
veya bildirim 6nelini beklemeksizin 4857 sayili is Kanunu madde 25/ (I) ve (lII)
numaral1 bentlerine gore isveren tarafindan feshedilmis olanlar, érnegin: Iscinin isveren
hakkinda seref ve haysiyeti kirici asilsiz ihbar ve isnatlarda bulunmasi, is¢inin, isverenin
giivenini kotiiye kullanmasi, hirsizlik yapmasi, isverenden izin almaksizin veya hakli bir
nedeni olmaksizin ardi ardina iki isgiinii veya bir ay icinde iki defa herhangi bir tatil
giiniinden sonraki is giinli, yahut bir ayda {i¢ isglinii isine devam etmemesi, iscinin
yapmakla ddevli bulundugu gorevleri kendisine hatirlatildigi halde yapmamasi, is¢inin
kendi istegi veya savsaklamasi yiiziinden isin giivenligini tehlikeye diislirmesi v.b. veya
854 sayil1 Deniz Is Kanunu madde 14 /(III) numarali bendinde veya 5953 sayili Basin
Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda

Kanunu madde 12/1e gore isveren tarafindan feshedilmis olanlar,

4) s sdzlesmesinin  belirli siireli olmasi1  halinde, bu  siirenin bitimi
nedeniyle issiz kalanlar, 854 sayil1 Deniz Is Kanununun madde 7/(II) numarali bendinde
belirtilen is s6zlesmesinin belirli bir sefer igin yapilmis olmasi nedeniyle sefer sonunda

issiz kalanlar,

5) Isyerininel degistirmesi veya baskasma gecmesi, kapanmasi veya

kapatilmasi, isin veya isyerinin niteliginin degismesi nedeniyle isten ¢ikarilmis olanlar,
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854 sayili Deniz  Is Kanunu madde 14/(IV) numaral bendindeki nedenlerle issiz

kalanlar,

6) 4046 sayili  Ozellestirme Uygulamalarin Diizenlenmesine ve  Bazi
Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

madde 21 kapsaminda isSiz kalanlar,

7)  Yukaridaki bentlerde  belirtilen is  kanunlar1  kapsamina girmeyen
sigortalilardan hizmet akitleri, 2821 sayili Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili1 Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu kapsaminda yapilmis olan toplu is s6zlesmeleri
veya toplu is s6zlesmesi bulunmayan hallerde Borglar Kanunu hiikiimleri dogrultusunda
(a), (b), (c), (d) ve (e) bentlerindeki hiikiimlere paralel olarak sona ermis olanlar, is
sozlesmesi ile heniliz ¢aligmaya baslamamis yani is¢i niteligini heniiz kazanmamis
olanlarin issizlik sigortasindan yararlanmalari miimkiin degildir. Issizlik Sigortasi
Kanunu’nun 51. maddesinde sayilan nedenlerle sona ermis olmasi gerekir. Nitekim ister
Is Kanunu ,ister Deniz Is Kanunu ,ister Basm Is Kanunu olsun, is sézlesmesinin isveren

tarafindan bildirim 6nellerine uygun olarak feshedilmis olmasi gerekir.
Kuruma Kisisel Basvuru;

Is iliskisi belirtilen sekle gore son bulmus is¢inin isvereni, durumu 15 giin
iginde Tiirkiye Is Kurumu’na bildirecektir. Ayrica Igsizlik 6denegine hak kazananlarm,
bu &denekten faydalanmak iizere Isten Ayrilma Bildirgesi ile birlikte hizmet akdinin
feshedildigi tarihi izleyen giinden itibaren 30 giin iginde, Tiirkiye Is Kurumu 'nun en
yakin {initesine basvurmalar1 gerekmektedir. Iscinin basvurusu sirasinda yeni bir is
almaya hazir oldugunu da bildirmesi zorunludur. Bu siirenin gegirilmesi (miicbir
sebepler disinda) hak kaybina yol agmaz ise de issizlik sigortas1 yardimi yapilacak siire

gecikme siiresi kadar kisalmaktadir."™

Calismaya Elverisli ve Istekli Bulunma;

54 fbrahim ONER, “Tiirkiye’de Issizlik Sigortas1 Ve Issizlik Sigortas1 Fonu: Kurulusu Gelisimi
Denetimi”, Marmara Universitesi, Bankacilik Ve Sigortacilik Enstitiisii, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans
Tezi,2006,s.70
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4447 sayili yasanin 47/c maddesinde issizlik sigortasi tanimlanirken; “Bir
isyerinde ¢alisirken, ¢alisma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen,
herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin isini kaybeden sigortalilara issiz kalmalari
nedeniyle ugradiklart gelir kaybini belli siire ve dl¢iide karsilayan, sigortacilik teknigi
ile faaliyet gdsterin zorunlu sigortay ifade eder” denilmistir. Yasanin igsizlik sigortasini
tanimlarken kullanmis oldugu ifadeye dikkat edildiginde, issizlik sigortasindan
yararlanma agisindan en Onemli sartlardan biri sigortalinin ¢alisma istek ve
yeterliliginde olmasidir.” Igsiz sigortali kendisine uygun bir is teklif edildiginde bunu
hemen kabul edebilecek giic ve arzuda bulundugunu kanitlamalidir. Issiz sigortalinin

saghigimin da alismaya elverisli olmasi gerekir.™

4.3.1.1. lIssizlik Odeneginin Miktari, Odenme Siiresi ve Hak Diisiiriicii

Nedenler

4447 Sayil Issizlik Sigortas1 Kanununda issizlik 6deneginin miktari, 6deme

stiresi ve hak diisiiriicli nedenleri ifade edilmistir.
4.3.1.2. Igsizlik Odenegi Miktar1

Devlet tarafindan verilen  issizlik  maasi igin  talep  edilen kosullarin
basinda igsizlik maasina bagvuru yapacak Kkisinin isyerinden kendi istegi disinda
ayrilmig olmas1 sarti gelmektedir. Bu sarta gore maas igin basvuru yapacak kisi is
yerinden istifa etmis olmamalidir. Buna gore issizlik maas1 bagvurusunda bulunacak
kisi kendi istegi disindan isinden ¢ikarilmis olmalidir. Basvuru yapacak kisinin
caligmakta oldugu sirketin iflasi ve benzeri durumlarin yagsanmasi da bagvurular i¢in

gecerli sayilmaktadir.

Issizlikten 6nce son dort aydaki ortalama briit {icreti 4 bin 60 liranin {izerinde
olanlar, briit ficret tutarlarina gore asgari ticret artisindan faydalanabilmektedir.

Issizlikten dnceki briit {icreti 4 bin 60 TL'nin altinda olanlariniissizlik maas1 ise asgari

Syusuf Yigit,“Tiirkiye’de Issizlik Sigortasinn Uygulama Alam Ve Sigorta Yardimlarina Hak
Kazanmani Kosullar1”, Calisma Ve Toplum Dergisi, 2005, s.98.

156 Siileyman BASTERZI, Issizlik Sigortasi, Ankara: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlari
No0:509,2006,s. 146
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tcretiartisindan  etkilenmemektedir.  Devlet, isveren tarafindan is akdinin
feshedilmesinden dolay1 issiz kalanlara, yeniibir is bulabilmeleriiigin gerekli siirelerde

issizlik maas1 6demesiiyapmaktadir.

Issiz kalanlariigin en onemli konuiissizlik maasidir. Ciinkiiiyeni bir is
bulanaikadar gegecek zamandaisosyal ihtiyaglarinikarsilanabilmesi iginiparaya ihtiyag
vardir .Issizlik maas1, her calisanin issiz kalmas1 halindeigiivencesidir. Son dort aylik
briit maasa gore hesaplanan,6,8 ve 10 aylik siirelerde kendi imkanlarimiz veya
ISKUR tarafindan meslegimize uygun is bulana kadar ge¢inmemizi saglayan Ve issizlik

sigortasi fonundan karsilanan ayliktir.

Issizlik maas1 asgari iicrete endeksli olarak 6denmektedir. Issizligin artt1ig1 bu
dénemde en ¢ok merak edilen konular arasinda yer alan igsizlik maaginin yeni yilda ne
kadar artacagi ise bir diger konu 623 lira 6deneni ssizlik maasinin 800 lirayr bulmasi
talepler arasinda, 1 Ocak 2019 tarihinden itibaren gegerli olan isgsizlik maasi en diisiik
1015 lira, en yiiksek 2.030 lira olmustur.

4.3.1.3. Igsizlik Odeneginin Odenme Siiresi

4447 sayili Kanunun 50.maddesinde issizlik 6deneginden yararlanma siireleri
belirtilmektedir. Buna gore hizmet akdinin sona ermesinden onceki son 120 giin

prim 6deyerek siirekli ¢alismig olanlardan, son ii¢ y1l iginde;

1) 600 giin sigortali olarak ¢alisip issizlik sigortasi primi 6demis olan

sigortali igsizlere 180 giin,

2) 900 giin sigortali olarak ¢alisip  issizlik sigortasi primi  6demis olan
sigortali igsizlere 240 giin

3) 1080 giin sigortali olarak c¢alisip isSizlik sigortast primi 6demis olan
sigortali issizlere 300 giin,
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siire ile issizlik 6denegi verilir.™>’

Issizlik 6denegi  damga vergisi haric  herhangi bir  vergi ve kesintiye tabi
tutulmaz. Issizlik &denegi, nafaka borglari disinda haciz veya baskasina devir
ve temlik edilemez. Sigortalinin kusurundan kaynaklandig: belirlenen fazla 6demeler

yasal faizi ile birlikte geri alinir.

Sigortali, issizlik  ddeneginden yararlanma siiresini doldurmadan  tekrar ise
girer ve  issizlik  sigortasi 6deneginden faydalanmak i¢in 4447  Sayili Kanunun
Oongordigi sartlar1  yerine getiremeden yeniden issiz kalirsa, daha Once hak ettigi
issizlik 6denegi siiresini dolduruncaya kadar bu haktan yararlanmaya devam eder.
Ancak, kanunun 6ngordiigi sartlar1 yerine getirmek suretiyle tekrar issiz kalinmasi

halinde ise, sadece bu yeni hak sahipliginden dogan siire kadar issizlik 6denegi 6denir.

Issizlik 6denegi alirken hastalanan ve istirahatli kilman sigortalinin issizlik
Odenegi kesilecektir. Bu durum, issizlik 6denegi alirken issizin her an is almaya hazir
olmas1 gerekliliginin dogal bir sonucudur. Is kaybi tazminati ile issizlik 6denegini
birlikte almaya hak kazananlara oncelikle is kaybi tazminati denecektir. Is kaybi
tazminatt almak  lizere  yapilan bagvurular ayn1  zamanda issizlik 6denegi talep
basvurusu yerine de gegecektir.Is kaybi tazminati &deme siiresi bittigi halde bir ise
yerlestirilemeyenlere, is kaybi tazminati alinan siireler mahsup edilmek sartiyla kalan

slire i¢in igsizlik 6denegi 6denecektir.

Issizlik 6denegi odenirken gegen siirede ilgililer adina sadece hastalik ve
analik sigortas1 primleri yatirildigr i¢in, s6z konusu donem emeklilik ydniinden

hizmetten sayilmamaktadir.'®
4.3.1.4. Hak Diisiiriicii Nedenler

Issizlik Sigortasindan yararlanan ancak yararlanma siiresi igerisinde sigorta
uygulamasiyla asagidaki kurallardan herhangi birini ihlal eden kisiler hak kaybina

ugramaktadlrlar.159

17T C. Resmi Gazete 4447 Sayil Issizlik Sigortast Kanunu, 2019
158 [SKUR islemler El Kitab1, 2018
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1)  Kurumca teklif edilen mesleklerine uygun ve son ¢alistiklari isin iicret ve
calisma kosullarina yakin ve ikamet edilen yerin belediye miicavir alani sinirlar1 iginde

bir isi hakli bir nedene dayanmaksizin reddeden,

2)  Issizlik 6denegi aldig1 siirede gelir getirici bir iste calistig1 veya herhangi
bir sosyal giivenlik kurulusundan gelir veya aylik aldig tespit edilen,

3)  Kurum tarafindan 6nerilen meslek gelistirme, edindirme  ve yetistirme
egitimini hakli  bir neden gostermeden reddeden veya kabul etmesine ragmen

devam etmeyen,

4)  Hakli Dbir nedene dayanmaksizin kurum tarafindan yapilan cagrilar
zamaninda cevaplamayan, istenilen bilgi ve belgeleri 6ngoriilen siire i¢inde vermeyen

sigortali igsizlerin issizlik 6denekleri kesilir.
4.3.1.5. Igsizlik Odeneginin Elde Edilme Siireci

Issizlik maas1 devletin issiz kalan calisanlar icin devletin kendilerine tanimis
oldugu bir haktir. Keza issizlik maas1 alirken esasinda bu devletin is¢ilere tanimis
oldugu bir ayricalik degildir. Zira issizlik maasi bir fonda toplanmaktadir ve bu fonun

gelirleri is¢ilerin briit maasindan ve isverenlerinden kesilmektedir.

4447 sayili Issizlik Sigortast Kanununa gore, issizlik sigortas1 kapsaminda bir
isyerinde ¢alisirken; ¢alisma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen,
kendi istek ve kusuru disinda isini kaybedenler; hizmet akdinin feshinden 6nceki son
120 giin i¢inde prim ddeyerek siirekli ¢calismis olmak kaydiyla son ii¢ yil icinde en az
600 giin siire ile igsizlik sigortast primi 6demis olmak ve hizmet akdinin feshinden
sonraki 30 giin icinde en yakin ISKUR birimine sahsen ya da elektronik ortamda
www.iskur.gov.tr portali lizerinden basvurarak is almaya hazir oldugunu bildirmek

kosulu ile igsizlik sigortasi hizmetlerinden yararlandirilmaktadir.

Miicbir sebepler disinda 30 giin igerisinde bagvurulmamasi halinde, bagvuruda

gecikilen siire, toplam hak sahipligi siiresinden diisiilmektedir.

1% Tiirkcan, 2007,s. 87
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Ilk issizlik 6denegi 6demesi, en ge¢ ddenege hak kazanilan tarihi izleyen aymn
sonuna kadar yapilir. islemleri sonuglanan sigortali issizlerin ddemeleri basvurduklar
ayin sonunda da yapilabilmektedir. Sigortali issizler, T.C. Kimlik Numarali Niifus
Ciizdan1 ile birlikte Posta ve Telgraf Teskilati (PTT)’nin herhangi bir subesine

basvurarak issizlik 6deneklerini alabilmektedirler.

Issizlik ddenegi alanlar ve bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisiler genel saglik

sigortasi kapsaminda saglik hizmetlerinden yararlanabilmektedir.

Issizlik 6denegi alirken gelir getirici bir iste calismaya baslayanlarin (1 giin
dahi olsa) ise girdigi tarihi takip eden giinden baslayarak 15 giin i¢inde ISKUR birimine
bilgi vermeleri gerekmektedir. ISKUR’a bilgi verenlerin ddenekleri, (tekrar yeni bir
0denege hak kazanamayacak sekilde isten ayrilmalar1 halinde) ilgililerin basvurduklari

tarih itibariyla yeniden baslatilmaktadir.

Mlgililerin ise girip girmedikleri ISKUR tarafindan takip edilmektedir. Tiirkiye
Is Kurumunca yapilan kontrollerde gelir getirici bir iste ¢alismaya baslanilmasina karsin
15 giin igerisinde Kuruma bilgi verilmediginin anlasilmasi halinde 6denek kesilmekte
ve kalan 6denek yeni bir 6denek hak kazanamayacak sekilde isten ayrilmasi halinde

6denmemektedir. Yapilan fazla demeler yasal faizi ile birlikte tahsil edilmektedir.'®

4.3.2. Hastallk ve Analhk Sigortasi Primlerinin Kurum Tarafindan

Odenmesi

Issizlik sigortas1 kapsaminda verilen hizmetlerden biri de issizlik 6denegi alan
Kisinin hastalik ve analik sigortas1 primlerinin ISKUR tarafindan 6denmesi durumudur.
Sigortali issizin, hastalik ve analik sigortalarma ait primleri ISKUR tarafindan ilk
alt1 ay i¢in 6denmesi gereken toplam prim tutar1 olan % 12’nin 2/3*li oraninda yani %
8, takip eden aylarda ise tam olarak, issizlik sigortasi fonundan Sosyal Sigortalar
Kurumuna, 6zel sigorta sandiklar1 kapsamindaki sigortalilar i¢in de ilgili sandiklarina
aktarilir.Bu primler, sigorta primlerinin  hesabinda esas  alinan alt kazang  siniri

tizerinden hesaplanir.

160 [SKUR islemler El Kitab1, 2018
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Issizlik sigortasinin  verildigi siire iginde Odenmesi gereken gecici is
goremezlik Odeneginin miktari issizlik 6denegi miktarindan fazla olamaz. Gegici is
goremezlik 6deneginin 6dendigi donemde, hastalik ve analik sigortalarina ait primlerle

issizlik sigortas1 primleri 6denmez.'®*
4.3.3. Yeni Is Bulma

Issizlik 6deneginden sonra gelen en 6nemli issizlik sigortast yardimi issize is
bulma faaliyetidir. Bu faaliyet issizlik sigortasinin da en 6nemli 6zelligidir. Gergekten
issizlik sigortas1 her ne kadar issizligi onlemeye yonelik bir 6nlem olmayip issizligin
olumsuz etkilerini hafifletmeye yonelik bir sigorta programi ise de, issizligin
onlenmesine ydnelik politikalardan tamamen bagimsiz degildir. Yasaya gére ISKUR
issizlik 6denegi alan sigortal issizlere, mesleklerine uygun ve son yaptiklari isin ticret
ve calisma kosullarina yakin bir is bulunmasi hususunda ¢alismalar yapmaktadir.
ISKUR’un asil gérevinin iilkede is piyasasim1  diizenleme, istihdam saglama oldugu
asikardir.  Ustelik issizlik 6deneginden  yararlanan  sigortalilarin bir  an énce ise

yerlestirilmeleri issizlik sigortasinin yiikiinii de hafifletecektir.'®?
4.3.4. Meslek Gelistirme, Degistirme ve Edindirme Egitimi

ISKUR issizlik 6denegi almaya hak kazanan issizlerin en kisa siirede yeniden
istihdam edilmelerini saglamak i¢in kendilerine is bulunamayanlara meslek
gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi verecektir. Meslek egitimine iligkin usul ve
esaslar,23 Aralik 2000 tarih ve 24269 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Issizlik Odenegi Alan Sigortal Issizlerin Meslek Gelistirme, Degistirme ve Edindirme
Egitimi Yonetmeligi” ile belirlenmistir. S6z konusu yonetmelige gore, mesleklerine
uygun ve son yaptiklari isin ticret ve ¢alisma kosullarina yakin bir ise yerlestirilemeyen
sigortalr igsizlere, isgilicii piyasasinin ihtiya¢ duydugu mesleklerde, meslek edindirme,

degistirme ve yetistirme egitimi  verilmektedir. Bdylece, sigortali igsizler bu

161 Bekir AKTURK, Issizlik Sigortasina Karsilastirmali Bir Yaklasim: Avrupa Birligi Ulkeleri Ve
Tiirkiye, Ankara:iskur Yaym No:350, 2009,s. 142

162 Can TUNCAY, Omer EKMEKCI,Yeni Mevzuat Agisindan Sosyal Giivenlik Hukukunun Esaslart,
Legal, ikinci Baski, Istanbul 2009,s. 400
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mesleklerde yetistirilerek bunlarin ise yerlestirilmesi, is bulmalariin kolaylastirilmasi

ve kendiislerini kurmalari saglanmaktadlr.163
4.3.5. Ucret Garanti Fonu, Kisa Calisma Odenegi ve Is Kayb1 Tazminati

Issizlik Sigortas1 yasas icerisinde yer alan iicret garanti fonu, kisa calisma

Odenegi ve is kayb1 tazminati hakkinda asagida ayrintili bilgiler yer almaktadir.
4.3.5.1. Ucret Garanti Fonu

4447 sayili Issizlik Sigortast Kanununun ek 1. maddesi geregince, anilan
kanuna gore sigortali  sayilan  kisileri  hizmet akdine tabi  olarak
calistiran isverenin konkordato ilan etmesi, isveren icin aciz vesikasi alinmasi, iflasi
veya iflasin ertelenmesi nedenleri ile isverenin 6deme giigliigiine dustiigii hallerde
gecerli olmak iizere, is¢ilerin is iliskisinden kaynaklanan ii¢ aylik 6denmeyen iicret
alacaklari, iscinin, isverenin 6deme giigliigiine diismesinden 6nceki son bir yil iginde
ayni isyerinde ¢alismis olmasi kosulu esas alinarak temel iicret {izerinden ve 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu“nun 82. maddesi uyarinca
belirlenen kazang st sinirin1 agmayacak sekilde basvuru tarihinden itibaren 30 giin
icerisinde 6denmektedir. Sosyal Glivenlik Kurumu (SGK) tarafindan tahsilati yapilarak,
Issizlik Sigortas1 Fonu‘na aktarilan primler iizerinden isveren pay1 olarak hesaplanan
miktarin  yiizde biri, Agustos 2003 tarihinden itibaren olusturulan Ucret Garanti
Fonu“na  aktarilmaktadir.Ucret Garanti  Fonu, Issizlik Sigortas1 ~ Fonu  iginde

degerlendirilmektedir.'®*

Fonun varligi, 31.12.2017 tarihi itibariyle, giderler toplami 63.729.466.-TL
diisiildiikten sonra 151.375.916.-TLdir.*®

163 Bekir AKTURK, Issizlik Sigortasina Karsilastirmali Bir Yaklasim: Avrupa Birligi Ulkeleri Ve
Tiirkiye, Ankara:Iskur Yaym No:350, 2009,s. 143

164 [SKUR, 2017b,s 66

165 [SKUR, 2017,s. 2
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4.3.5.2. Kisa Cahsma Odenegi

Genel ekonomik,  sektorel veya bolgesel krizile  zorlayict  sebeplerle
isyerindeki haftalik c¢alisma siirelerinin gegici olarak 6nemli 06lglide azaltilmas: veya
isyerinde faaliyetin tamamen veya kismen gegici olarak durdurulmasi hallerinde,
isyerinde 4447 sayili Kanuna gore sigortali sayilan kisilere calistirilmadiklart siire
igin ti¢ ay1 asmamak iizere Calisma ve Sosyal Gilivenli Bakanlhiginca yapilan tespit

isleminden sonra lssizlik Sigortast Fonu’ndan kisa ¢alisma 6denegi ddenmektedir.

Giinliik kisa ¢alisma 6denegi; sigortalinin son oniki aylik prime esas kazanglari
dikkate alinarak hesaplanan gilinlilk ortalama briit kazancinin %60’1dir. Bu
sekilde hesaplanan kisa ¢alisma 6denegi miktari, 4857 sayili Kanunun 39. maddesine
gore 16 yasindan bilyiik isciler igin uygulanan aylik asgari ticretin briit tutarinin %

150°sini gecemez.
4.3.5.3. Is Kayb1 Tazminati

Ozellestirme uygulamalarma iliskin 4046 sayili Kanun geregince; 6zellestirme
kapsamina alinan kuruluslarda (istirakler hari¢) bir hizmet akdine dayali olarak ticret
karsiligi calisirken, bu kuruluslarin  6zellestirmeye hazirlanmasi, 6zellestirilmesi,
kiiciiltiilmesi veya faaliyetlerinin kismen veya tamamen durdurulmasi, siireli veya
stiresiz kapatilmasi veya tasfiye edilmeleri nedeniyle, hizmet akitleri, tabi olduklar
is kanunlar1 ve toplu is sozlesmeleri geregince tazminata hak kazanacak sekilde sona
erenlere;  kanunlardan  ve yiiriirlikteki toplu ~ is  sozlesmelerinden  dogan

tazminatlari d1§1nda;166

e [s kayb1 tazminat1 6denmesi,
e Yeni bir is bulma,

e Meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi verilmesi,

166 [SKUR, 2017b,s.67
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e Sosyal giivenlik kuruluslar1 kesintilerinin hak sahipleri adina ilgili kurumlara
yatirilmast,islemlerinin yiiriitiilmesinden iISKUR, gorevli, yetkili ve

sorumlu kilinmstir.

4046 sayili Kanuna gore, ozellestirilen isyerinde hizmet akdi kesintisiz olarak

en az;

e 550 giin devam edenler 90 giin,

e 1100 giin devam edenler 120 giin,
e 1650 giin devam edenler 180 giin,
e 2200 giin devam edenler 240 giin,

is kayb1 tazminat1 almaya hak kazanmaktadir.

Ozellestirme nedeniyle isine son verilenlerin is kaybi tazminatina hak
kazanabilmeleri igin, hizmet akdinin sona erdigi tarihten itibaren en ge¢ 30 giin i¢inde

en yakin ISKUR birimine basvurmalar1 gerekmektedir.

21.07.2005 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 5398 sayili Kanunla, 4046
sayili Ozellestirme ~ Uygulamalart Hakkinda ~ Kanunun 21.  maddesinde degisiklik
yapilarak, is kaybi tazminati miktarinin giinliik net asgari ticretin iki kat1 olacagi hiikkiim
altina almmistir. Is kaybi tazminati 6dendigi siire igerisinde ISKUR tarafindan, hak
sahipleri adina sosyal giivenlik primlerini ilgili kuruluslara yatirmaktadir. Boylece hak

sahiplerinin sosyal giivenlik kuruluslart ile iligkisi devam etmektedir.
4.4. Issizlik Sigortasi Fonu

Issizlik Sigortas1 Fonunun, olusumu, gelirleri, giderleri, degerlendirilmesi ve

denetimi konusunda asagida ayrintili inceleme yapilmistir.
4.4.1. Fon Varhginin Olusumu

Ulkemizde, issizlik sigortasinin  finansmani {iglii finansman esasina
dayanmaktadir. Bu baglamda, issizlik sigortasi hizmetlerinin finansmani igin issizlik
sigortas1 fonu olusturulmustur. Issizlik Sigortas1 Kanununun 53. maddesinde “Bu

kanunun gerektirdigi gérev ve hizmetler i¢in mali kaynak saglamak, piyasa sartlarinda
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kaynaklar1 degerlendirmek, Kanunun 6ngordiigii 6demelerde bulunmak tizere issizlik

sigortasi fonu kurulmustur” ifadesi yer almaktadir.

Issizlik sigortast fonu, ISKUR Yonetim Kurulu tarafindan isletilip,
yonetilmektedir. Bu sistem, issizlik sigortasini uygulamakla ilgili ¢ kurumu
gorevlendirmistir. Bunlardan SGK, issizlik sigortasi primlerinin tahakkuk, tahsilat ve
fona devredilmesinden, ISKUR ise, issizlik 6denegi ve diger hizmetlerin verilmesinden
sorumludur. Son olarak da, yukarida bahsi gegen gorevleri yerine getirmek iizere
Issizlik Sigortast Fonu kurulup, gérevlendirilmistir. Issizlik Sigortast1 Fonunun genel
isleyisi, fonun kaynaklarinin degerlendirilmesi, yonetimi ve denetimi gibi esaslarin
belirlenmesi amaciyla Bakanlar Kurulu Karartyla 20 Agustos 2004 tarihinde
Yonetmelik hazirlanmis ve bu yonetmelik 01 Eyliil 2004 tarih 25570 sayili Resmi
Gazetede yaynlanarak yiiriirliige girmistir. ilgili ydnetmelik cercevesinde issizlik
sigortas1 fonu Tiirkiye Is Kurumu biinyesinde kurulmus olup, idaresi, yonetimi ve
kaynaklarinin degerlendirilmesi fon yonetim kurulu sifatiyla Tiirkiye s Kurumu

Y6netim Kuruluna aittir.*®’
Y onetmelikte ad1 gecen konular asagida ifade edilmistir;168
o Ucret Garanti Fonu: 4857 sayiliis Kanununun 33.  maddesine gére
olusturulan fonu,

e Fonun portfoy degeri: Fon portfoyliinde yer alan  Devlet borglanma

senetleri, ters repo islemleri, mevduat ve yatirim fonlarinin degerini,

¢ Fon kaynaklari: Fon portfoy degerinin yatirima hazir bir sekilde elde bulunan

tutar1 toplamint,

e Yatirnm araclari: Fon kaynaklarinin degerlendirilecegi Devlet borglanma

senetleri, ters repo islemleri mevduat ve yatirim fonlarini, ifade eder.

17 fbrahim ONER, “Tiirkiye’de Issizlik Sigortas1 Ve Issizlik Sigortas1 Fonu: Kurulusu Gelisimi
Denetimi”, Marmara Universitesi, Bankacilik Ve Sigortacilik Enstitiisii, Yayimlanmanus Yiiksek Lisans
Tezi,2006, 5.73

168 jgsizlik Sigortasi Fonu Kaynaklarmi Degerlendirilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik, 2012
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4.4.2. Fonun Gelirleri

Issizlik Sigortas1 Fonunun yasa ile belirlenmis olan gelirlerine baktlglmlzda;169

e Sigortalinin prime esas aylik briit kazanci lizerinden hesaplanan %2 isveren,
%1 sigortali kesintileri ve %]l Devlet payr ile bu primlerin

degerlendirilmesinden elde edilen kazang ve iratlar,
e Isverenlerden alinan gecikme zammi ve faizler,

fonun gelirlerini olusturmaktadir.
4.4.3. Fonun Giderleri

[ssizlik Sigortas1 Fonunun giderleri maddeler halinde asagida yer almaktadir;'™

o 4447 sayili Kanunun 48. maddesi geregi, issizlik 6denegi, genel saglik sigortasi
prim &demeleri, sigortal: issizler ile ISKUR’a kayith diger issizlere; is bulma,
danigmanlik hizmetleri, mesleki egitim, isglicii uyum ve toplum yararina
calisma hizmetleri ile isgilicli piyasasi arastirma ve planlama ¢alismalarina ait

giderlerden,

e 4447 sayilh Kanunun 50. maddesinin 5. fikrasi kapsaminda issizlik 6denegi
alanlarin; ise alindig1 tarihten onceki aydan baslayarak ise alan isyerine ait isci

ve igveren payi sigorta primleri ile genel saglik sigortasi primi giderlerinden,

e 4447 sayili Kanunun ek 1. maddesi geregince Ucret Garanti Fonundan yapilan

odemelerden,
e 4447 sayili Kanunun ek 2. maddesi geregince kisa ¢caligsma 6demelerinden,

e 4447 sayili Kanunun gegici 6. maddesi geregince, Giineydogu Anadolu Projesi

kapsamindaki yatirimlar igin aktarilan miktarlardan,

169 [SKUR, 2017.s. 3
170 JSKUR, 2017,s.3
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e 4447 sayili Kanunun gegici 7. ve 9. maddeleri geregi ilave istihdam olarak ise
almanlarin prime esas kazang alt sinir1 tizerinden hesaplanan isveren sigorta

prim giderlerinden,

e Issizlik sigortas1 hizmetlerinin yerine getirilebilmesi icin Yonetim Kurulunun

onay iizerine ISKUR tarafindan yapilan giderlerden olusmaktadir.

4.4.5. Fonun Denetimi

Fon, Sayistay’invize ve tesciline tabi degildir. Sayistay tarafindan
denetlenmektedir. Ayrica, Fon hesaplart her ii¢ ayda bir yeminli mali miisavirlere

denetlettirilmekte ve sonuglari kamuoyunun bilgisine sunulmaktadir.

ISKUR ve SGK miifettisleri de kurumlarina verilen gorevler dolaysiyla teftis,

kontrol ve denetleme yetkisine sahiptirler.!’*
4.5. Giiniimiize Kadar Issizlik Sigortasi Kanununda Yapilan Degisiklikler

1999 yilinda vyiiriirliige giren Issizlik Sigortas1 Kanunu, getirilen elestiriler ve
donemin Ozellikleri itibariyle yapilmasi gereken diizenlemeler nedeniyle farkli
tarihlerde degisikliklere ugramistir. Kanunda 2003, 2006, 2008, 2009 ve 2011 yillarinda
degisiklikler yapilmistir.

2003 yilinda yapilan diizenlemeyle issizlik 6deneginin hak kazanma sartlarini
diizenleyen 51. maddenin g fikrasi, “Hizmet akdinin bagvuru sirasinda grev, lokavt veya
kanundan dogan odevler nedeniyle askiya alinmamis olmasi gerekmektedir” sekliyle
degistirilmistir. 52. maddenin b fikras: ise hak diisiiriicii sebeplerden “Issizlik 6denegi
aldig1 siirede gelir getirici bir iste calistigi veya herhangi bir sosyal gilivenlik
kurulusundan yaslilik aylig: aldig tespit edilen” kisilerin issizlik 6deneginin kesilmesini
6ng6rmﬁstﬁr.172

2006 yilinda 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasinin
yiiriirliige girmesiyle birlikte 4447 Sayili Kanunda bazi degisikliklerin yaninda birtakim

11 [SKUR, 2017,s.5
Y27 C. Resmi Gazete 4447 Sayil Issizlik Sigortast Kanunu, 2012

89



fikralar1 da yiirtirlikten kaldirmigtir. Bu donemde ““Sigortal issizin, hastalik ve analik
sigortalarina ait primleri Fon tarafindan issizlik 6deneginin 6dendigi siirece ilk alt1 ay
icin 2/3 oraninda, izleyen aylarda tam olarak Sosyal Sigortalar Kurumuna aktarilir. Bu
primler, sigorta primlerinin hesabinda esas alinan alt kazang sinin tizerinden hesaplanir.
Issizlik sigortasmin 6denme siiresi i¢inde &denmesi gereken gecici isgdremezlik
O0deneginin miktar1 issizlik 6dene8i miktarindan fazla olamaz. Gegici isgoremezlik
O0deneginin 6dendigi donemde, bu maddede ongoriilen hastalik ve analik sigortalarina
yatan primlerle 49. maddede Ongoériilen issizlik sigortast primleri 6denmez.” hiikmii
yapilan degisiklikle (2009 yilinda yapilan degisiklikle birlikte),“Issizlik 6denegi
alanlarin; ise alindig1 tarihten 6nceki aydan baglayarak ise alan isyerine ait son alt1 aylik
donemde, prim ve hizmet belgelerinde bildirilen ortalama sigortali sayisina ilave olarak
ise alinmasi kaydiyla, 5510 sayili Kanunun 81. maddesinde sayilan ve 82. maddesi
uyarinca belirlenen prime esas kazang alt sinir1 tizerinden hesaplanan kisa vadeli sigorta
primi tutarinin yiizde biri olmak {izere is¢i ve isveren payi sigorta primleri ile genel
saglik sigortasi primi, kalan issizlik 6denegi siiresince fondan Kkarsilanir. Bu siire
baslangigta belirlenen toplam hak sahipligi siiresinden diisiiliir. S6z konusu primlerin
Issizlik Sigortast Fonu’ndan Karsilanabilmesi icin isverenlerin ¢alistirdiklari
sigortalilarla ilgili olarak 5510 sayili Kanun uyarinca aylik prim ve hizmet belgelerini
yasal siiresi igerisinde Sosyal Giivenlik Kurumuna vermesi, varsa prime esas alt kazang
sinir1 ile prime esas kazang arasindaki fark ve kisa vadeli sigorta kollarina iligkin prim
tutar1 farki ile igsizlik sigortasi primlerini Sosyal Giivenlik Kurumuna 6demis olmasi
sarttir. Bu maddede diizenlenen tesvik, 5510 sayil1 Kanun kapsaminda bulunanlarla ayn1
sartlarda olmak tizere 506 sayili Kanunun gegici 20. maddesi kapsamindaki sandiklarin
statiilerine tabi personeli i¢in de uygulanir. Bu maddeyle diizenlenen destek unsurundan
diger 1lgili mevzuat uyarinca ayrica yararlanmakta olan isverenler; aynit donem igin ve
miikerrer olarak bu destek unsurundan yararlanamaz. Bu durumda, isverenlerin
tercihleri dikkate alinmak suretiyle uygulama, destek unsurlarindan sadece biriyle siirl
olarak yapilir. Ayrica, iscinin, isten ayrildigi isyerinde tekrar ise baslamasi halinde bu
tesvik hiikiimlerinden yararlanilamaz. Bu fikrada diizenlenen tesvik, 21/4/2005 tarihli
ve 5335 sayilh Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmasia Dair Kanunun 30. maddesinin ikinci fikrasi kapsamina giren kurum ve
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kuruluglara ait isyerlerinde calismaya baslayanlar hakkinda uygulanmaz. Issizlik
sigortasinin 0denme siiresi i¢inde 6denmesi gereken gecici isgoremezlik 6deneginin

miktart issizlik denegi miktarindan fazla olamaz.” seklinde degistirilmistir.*"

2008 yilinda yapilan diizenlemeyle, idari para cezalarinin uygulanmasi,
Isverenin 6deme aczine diigmesi durumunda yapilacaklar ve Fon’un yapisiyla ilgili

degisikler yapilmistir.

2009 yilinda ise diinyada yasanan ekonomik krizin Tiirkiye yansimalarina
onlem olarak Issizlik Sigortast Kanunu'nda yapilan bazi degisiklikler ile Kanuna
eklenen gecici 8. madde ile kisa ¢alisma ddeneginin siiresi ve miktar1 arttirilmis, 4447
Sayili Issizlik Sigortas1 Kanununun gegici 7. maddesinde yer alan istihdam tesviki

hiikmiiniin stiresi bir y1l daha uzatilmistir.
Buna gore;

e Kisa ¢alisma icin 6ngoriilen azami 3 aylik siire, 6 aya c¢ikarilmistir. Bakanlar
Kuruluna yukaridaki siireyi 6 ay daha uzatma yetkisi verilmistir. (Bu durumda

Odenek miktar1 ayn1 kalacaktir.)

e Kisa calisma 6denegi % 50 oraninda arttirilmistir. Kisa ¢alisma 6denegi olarak
yapilan 6demeler, baslangicta belirlenen issizlik 6denegi siiresinden diisiilmez,
hiikmii getirilmistir. (Ancak Bakanlar Kurulunca siirenin 6 ay daha uzatilmasi
halinde kisa ¢alisma 6denegi olarak yapilan 6demeler, baglangigta belirlenen

issizlik 6denegi siiresinden diisiilecektir.)

Maddenin yayin tarihi olan 28.02.2009 tarihinden oOnce uygunluk tespiti
yapilmis olan kisa ¢alisma basvurularinda siire, igverenin talebi halinde ayn1 sartlarla

uzatilacaktir. Bu madde 28.02.2009 tarihinde yiiriirliige girmistir

2011 yilinda yapilan degisikliklerle; 6111 sayili Torba Kanunun 68. maddesi
ile 4447 sayil1 Issizlik Sigortast Kanununun 46. maddesinde yapilan degisiklikle, 4857

sayili Is Kanununa gére kismi siireli is sozlesmesi ile calisanlara, ¢alismadiklari siireler

3 T.C. Resmi Gazete 4447 Sayil Igsizlik Sigortast Kanunu, 2012.
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icin istege bagl issizlik sigortasi primi 6deme imkani getirilmis ve boylece issizlik
sigortas1 primi 0deyen tiim kismi siireli ¢alisanlarin, issizlik 6denegi ile kisa ¢alisma
O0deneginden yararlanmalari, halen yararlanma imkani bulunanlarin ise daha fazla prim

O0demek suretiyle daha uzun siireyle yararlanmalari miimkiin hale gelmistir.

Ticari taksi, dolmus ve benzeri nitelikteki sehir i¢i toplu tasima araci isyerleri
ile Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca belirlenecek alanlarda kismi stireli is s6zlesmesiyle
bir veya birden fazla Kisi tarafindan ¢alistirilan kisiler ve calistiklar1 kisi yaninda ay
igerisinde ¢alisma saati siiresine gore hesaplanan ¢alisma giin sayis1 10 giinden az olan
Kisilerin sigortalilik statiileri Torba Kanunun 50. maddesi ile hiikkme baglanmistir. 5510
sayili Kanunda yapilan bu diizenlemeye paralel olarak 4447 sayili Kanunun 46.
maddesinde yapilan degisiklik ile maddede sayilan kisiler 4447 sayili Kanun kapsamina
alinmakta ve istege bagh issizlik sigortasi primi 6demek kosuluyla issizlik 6denegi ve

kisa calisma 6deneginden yararlanmalari miimkiin hale gelmektedir.

4447 sayil lIssizlik Sigortast Kanununun 48. maddesinin yedinci fikrasinda
yapilan  degisiklikle; bir oOnceki yil prim gelirlerinin  %30’una kadarlik
kismimin (Bakanlar Kurulu karari ile %50°ye kadar arttirilabilir) kullanilmasi saglanmis
ve mevcut kullanim alanlarina ilave olarak, isgiiciiniin istihdam edilebilirligini artirmak,

istihdam artiric1 ve koruyucu tedbirler almak ve uygulamak imkani da saglanmstir.

4447 sayili  Issizlik Sigortas1 Kanununun 49.maddesinin  birinci fikrasina
yapilan eklemeyle; kismi siireli istihdam edilenlerin ¢aligmadiklar siireler icin de istege
bagli igsizlik sigortast primi 6demelerine imkan saglandigindan (Torba Kanunun
58. maddesinin (@) bendi), bu hiikme paralel olarak diizenleme yapilmis ve kismi
stireli calisgmanin  farkli sekillerde yapilabilmesi Karsisinda herhangi bir  hak kaybi
yasanmamasi amaciyla, istege bagli  issizlik  sigortasi primi  6demek suretiyle
issizlik 6denegi ve kisa calisma Odeneginden yararlanacaklar  yoniinden primin

calisarak 6denmesi sarti kaldirilmistir.

4447 sayili  Issizlik  Sigortast Kanununun  51.maddesinin (a) bendinde
yapilan degisiklikle; 4857 sayili Is kanununa gore kismi siireli is sozlesmesi ile

calisanlara, ticari taksi, dolmus ve benzeri nitelikteki sehirigi toplu tasima araci
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isyerleri ile Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca belirlenecek alanlarda kismi  siireli is
sozlesmesiyle bir veya birden fazla kisi tarafindan c¢alistirilan Kisiler ve galistiklari
Kisi yaninda ay igerisinde ¢alisma saati siiresine gére hesaplanan ¢alisma giin sayisi
10 giinden az olan kisilere, istege bagli issizlik sigortas1 primi &deme imkani
getirildiginden bunlardan issizlik sigortas: primi olarak % 1 sigortali ve %2 igveren payi

alinacagi hiikkme baglanmuistir.

Kadinlar ile 18-29 vyas arasi genglere yonelik uygulanan sigorta prim
tesviklerinin diizenlendigi 4447 sayili Kanunun gecici 7. (15/05/2008 tarih ve 5763
sayil1 Kanun) ve 31/12/2010 tarihine kadar ise alinan ve fiilen ¢aligtirilanlar i¢in 6 ay
boyunca uygulanan sigorta prim tesvikinin diizenlendigi gegici 9. (11/08/2009 tarih ve
5921 sayili Kanun) maddelerinde yapilan degisikliklerle; 4447 sayili Kanunun gegici 7.

ve gegici 9. maddeleri ile getirilen tesviklerin

e 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 81.
maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde yer alan 5 puanlik prim indirimi ile
birlikte uygulanmas1 miimkiin hale getirilmis ve iki destegin ayn1 dénem igin

uygulanmasi halinde oncelikle 5 puanlik prim indirimi tesvikinin uygulanacagi,

e 5510 sayih Kanunda yer alan 5 puanlik prim indirimi tesvikinin
uygulamasinda, isverenin primleri siiresi icerisinde Odememesi halinde
tesvikten yararlanma hakki sona erdiginden, bu diizenlemeye paralel olarak iki
tesvikin ayn1 anda uygulanabilmesini temin i¢in, 4447 sayili Kanunda yer alan
prim tesvikinde (Gegici 7. ve gegici 9. maddelerin 6ngoérdiigii) de isverenin
primleri ge¢ Odemesi halinde yararlanma hakkinin sona erecegi, hiilkme

baglanmistir

2019 yilindaiyapilan degisiklikler;Issizlik Sigortas1 Kanununda yapilacak
degisiklikle, issizlik Odeneginden yararlanma kosullarinda kolaylik saglanacak.
Buikapsamda, "son 120 giinliik primiddeyerek siirekliicalisma" sarti, "hizmet akdine
tabi" olarak degistirilecek. Boylece, 120 giin boyuncaihizmet akdine tabi olmasina

karsin devamsizlik hallerinden kaynakli 6dememe durumu ortadanikaldirilacak.
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SONUC

Gegmisten gliniimiize kadar tiim diinyada genel bir sorun olan issizlik, ¢alisma
giici ve arzusunda oldugu  halde cari  {icret seviyesinde iy arayip da
bulamayanlarin durumu  olarak tamimlanmaktadir. Issizlik genel olarak; aktif
niifus hizindaki artis, istthdam imkanlarinin kisith olmasi, ililke gelir dagilimindaki
esitsizlik, kentlesme ile birlikte gelen gog¢ olgusuyla vasifsiz isgiiciindeki artis, tilkedeki
egitimli birey sayisinin az olmasi, iilkedeki istihdam ve ekonomiye yonelik politikalarin
etkisi, tilke ekonomisindeki arz ve talep dengesizligi gibi nedenlerden kaynakli olarak

ortaya ¢ikmaktadir.

Issizligin, ortaya ¢ikardigi ekonomik dengesizligin yam1 sira bireysel ve
toplumsal sorunlarin da kaynagi oldugu bilinmektedir. Issizlik sadece maddi degil ayni
zamanda issiz kiside olusturdugu ise yaramazlik hissi, toplum tarafindan dislanma ve is
bulamama kaygist  gibi manevi duygular da uyandirmaktadir.  Bu nedenlerle
ilkelerin cogunlugunun issizlik sorunu iizerinde durdugu ve issizligi ¢6ziimlemenin
iilke politikasinin en énemli hedefi olarak gériildiigii anlasilmaktadir. Oyle ki issizligin
tilkelerin geligsmislik diizeyi ile de iligkili olmayip, gelismis tilkelerde de dnemli
bir sorun oldugu ve iilke politikalarinda oncelikli olarak yer aldigi goriilmektedir.
Bu politikalar arz - talep yonlii politikalar, pasif istihdam politikalar: ve aktif

istihdam politikalari olarak uygulanmaktadir.

Bu calisma ile AB ve TR’de isgiicii piyasasinin mevcut durumunu ortaya
koymak ve uygulanan isgiicli piyasasi politikalarini karsilagtirarak tilkemizdeki igsizlik
sorununun ¢oziimii i¢in Oneriler sunmak amaglanmaktadir. AB kapsaminda istihdam
politikalart ~ 1990’larin bagindan  giiniimiize kadar ~ degerlendirildiginde, basarili
iilkeler siralamasinda  énemli degisiklikler oldugu goriilmektedir. Ornegin istihdam
politikalarinda basarili iilkeler siralamasinda ilk siralarda yer alan Almanya, bugiin i¢in
istihdam ve issizlik acisindan Onemli sikintilar yasamaktadir. Ayn1  donemde
Almanya’nin ¢ok gerisinde olan Ingiltere, Hollanda gibi iilkeler ise istihdam
politikalarinda Onemli basarilar elde etmistir. Bu {ilkelerde bir yandan istthdam

artarken, diger yandan issizlik oranlarinda diisiis goriilmektedir. Ingiltere, Irlanda
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ve Avusturya’da istihdamda artis gosteren {ilkeler arasinda yer almaktadir. Bu tez
calismasina dahil edilen iilkeler, Tiirkiye ile benzerlikleri ve uyguladiklar1 istihdam

politikalarindaki basarilar1 nedeniyle tercih edilmistir.

AB biinyesinde genel olarak isgiicii piyasasina yonelik diizenlemeler sinirli
kalmistir. Avrupa  Ekonomik Toplulugu’nu  kuran Roma  Anlasmasi  (1957)
isgiicii piyasasi ile ilgili konulara yer vermis fakat bu konudaki ¢alismalar ¢ok yavas
ilerlemistir. Roma Anlagsmasinin yeniden degerlendirildigi ve gelistirildigi Maastrich
miizakerelerine baslanmistir. Maastrich Anlasmasi’nda (1991) istihdama biiyliik 6nem
verilmigtir. Bu amagla girisimleri desteklemek ve istihdami gelistirmek i¢in iiye iilkeler
arasinda  igbirligini artirma  fikri On planda tutulmustur. AB’de Avrupa
Istihdam Stratejisi (AIS) olarak adlandirilan ortak bir istihdam stratejisi belirlenmis
fakat bu istihdam stratejisi ¢ercevesinde her iilke kendi ulusal programlarini hazirlamis
ve istihdam politikalar1 olusturmustur. Bunun sebebi ise her iilkenin ekonomik ve
sosyal yapismnin  birbirinden farkli olmasit ve uygulanacak politikalarin

etkinliginin iilkeden iilkeye degisiklik gostermesi olarak agiklanabilir.

Tirkiye’de 1963 yilinda basglayan Bes Yillik Kalkinma Planlari’da istihdam
ve igsizlik ile miicadele i¢in pek c¢ok politika gelistirildigi goriilmektedir. Devlet
Planlama Teskilat1 tarafindan hazirlanan bu politika ve planlarin birbirinin tekrari
niteliginde oldugu ifade edilebilir. Tiirkiye’nin AB’ye adaylik siirecinde AB iilkeleri ile
benzer igsizlik politikalar1 gelistirdigi ve uygulamaya calistign goriilmektedir. Issizlik
sorunun  ¢oziimiine  iliskin  ISKUR tarafindan uygulanan  “Aktif Istihdam
Tedbirleri Projesi” (AITP), temelde Tiirkiye’de insan kaynaklar1 gelisiminin Avrupa
Istihdam Stratejisi ile uyumlu hale getirilmesine katkida bulunmak amaciyla
olusturulmustur.  Proje dahilinde hazirlanan  politika ve programlar  6zellikle
yerel diizeyde daha etkin istihdam hizmetleri sunma ve issizligin en yogun oldugu

gruplar olan kadinlar ile genglere yonelik istihdam tedbirlerini desteklemektedir

Genel olarak bakildiginda AB’de ve TR’de uygulanan istihdam politikalarinin
igsizligi  azalttigini sdylemek mimkindiir. Her ne kadar baz1 iilkeler istihdam

politikalarinda basarili olsalar da issizlik sorunu giliniimiizde de varligin1i devam
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ettirmektedir. Diinya ¢apinda issizligin hala ciddi boyutlarda yiiksek olmasi géz oniine
alinirsa bu politikalarin etkinligi tartisiimalidir. Bu politikalarin etkinliginin artirilmast
uygulanan diger sosyal politikalarin ayni diizeyde birbirlerini tamamlayici sekilde

uygulanmasini gerekli kilmaktadir.

Toplumsal ve bireysel pek ¢ok olumsuzluga sebep olan issizlik, tilkenin huzuru
ve gelisimi i¢in oncelikli olarak ¢6ziilmesi gereken sorunlardan biri kabul edilmektedir.
Bu sorunlarin  iistesinden gelebilmenin ancak {ilkelerin ekonomik ve sosyal
yapilarina uygun olarak belirlenecek istihdam politikalar: ile miimkiin olabilecegi ifade
edilebilir. AB iilkelerinde issizlik sorunun ¢6ziimiine iliskin uygulanan istihdam
politikalarin, ilgili gruplar temel alinarak yapildigi, bu gruplarin yasadigi issizligin
nedenleri {izerinde  durularak olusturuldugu  goriilmektedir. Ulkemizde uygulanan
politikalar genel olarak incelendiginde, belirli gruplart hedef almaktan ziyade
genelleyici bir tutumla issizlige ¢are olarak uygulandigi anlasilmaktadir. Bu sebeple
igsizlige ¢Oziim olarak uygulanan politikalarin daha 6zele indirgenerek planlanmasi

gerekmektedir.

Ulkemizde uzun siireli issizligin giderilmesinde ~AB genelinde isverene
uygulanan istihdam tegvikleri ile ¢aligma hayatindan kendini soyutlayan bireyleri
calisma hayatina cekecek programlarin uygulanmasi etkili olacaktir. Geng issizlige
iliskin Ingiltere’de uygulanan isverenlere yonelik geng isci calistirma zorunlulugunun
iilkemizde de uygulanmasi geng¢ issizlik sorunun ¢oziimiine katki saglayacaktir.
Kadin igsizligin giderilmesinde olusturulacak politikalar, kadinlarin ¢aligmalarina engel
teskil eden kosullar g6z Ooniine alinarak  olusturulmalidir.  Kadin issizligin
giderilmesi igin kiiglik ¢ocuklarin bakimina katki saglanmali, kadinlara yonelik egitime
onem verilmeli, piyasa kosullar1 kadinlarin ¢alismasina uygun hale getirilmeli, genglere
uygulanmasini 6nerdigimiz esnek ¢alisma imkanlarinin kadinlara da saglanmasimi ve
son olarak  kadinlarin ¢alismasiyla 1ilgili is mevzuatinda gerekli diizenlemeler

yapilmalidir.
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