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YEMIN METNIi

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum “Tiirkiye’de Kadin Baglaminda Sosyal
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olarak yazildigin1 ve yararlandigim eserlerin kaynakcada gosterilenlerden olustugunu,
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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Tiirkiye’de Kadin Baglaminda Sosyal Dislanma

Nur Banu BURAK

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Anabilim Dah

Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Programi

Sosyal dislanma kavram bireylerin veya gruplarin icinde yasadiklari
toplumla biitiinlesmesini engelleyen siirecleri ifade etmektedir. 1960'h yillarda
ilk kez Fransa'da ortaya c¢ikan kavram dezavantajh gruplar ifade etmek ic¢in
kullanilirken 1980°li yillarda artan yoksulluk, esitsizlik, issizlik ve ayrimeihik
sorunlan ile iliskilendirilmistir. Sosyal dislanma ¢ok boyutlu bir kavramdir.
Toplumsal hayattan dislanmis birey veya gruplar gelir getirici faaliyetlere, egitim
ve saghk imkanlarina ulasmada engellerle karsilasmakla birlikte toplumsal

etkinliklere katilma ve sosyal iliskiler kurmada da zorluklar yasamaktadir.

Toplumsal cinsiyet rolleri geregi kadina yiiklenen sorumluluklar
ayrimciliga ve esitsizlige neden olmaktadir. Kadin erkek esitsizligi ve ayrimci
uygulamalar sonucu kadinlar ekonomik, sosyal ve siyasal alanda dislanmaya
maruz kalmaktadirlar. Kadinlarin sosyal dislanmasiyla miicadele kapsaminda
isgiicii piyasalarinda, egitim, sivil toplum ve siyaset alaninda yasal diizenlemeler

ve sosyal politikalar diizenlenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Dislanma, Ayrimcilik, Esitsizlik, Toplumsal
Cinsiyet, Kadin Yoksullugu.
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Master’s Thesis
Social Exclusion in the Context of Women in Turkey

Nur Banu BURAK

Dokuz Eyliil University
Institute of Social Sciences
Department of Labour Economics and Industrial Relations

Labour Economics and Industrial Relations Program

The concept that first emerged in France in the 1960s was used to refer to
disadvantaged groups. It was associated with increasing poverty, inequality,
unemployment and discrimination problems in the 1980s. Social exclusion is a
multidimensional concept. Individuals or groups excluded from social life
encounter barriers to income-generating activities, education and health
opportunities, but also have difficulties in participating in social activities and

establishing social relations.

The responsibilities imposed on women as a hence of their gender roles
cause to discrimination and inequality. As a result of inequality of women and
men are subjected to exclusion in economic, social and political spheres. Within
the scope of the fight against social exclusion of women, legal regulations and
social policies are regulated in the labor market, education, civil society and

politics.

Keywords: Social Exclusion, Discrimination, Inequality, Gender, Women

Poverty.
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GIRIS

Sosyal dislanma kisilerin yoksulluk, temel egitim ve becerilerden mahrumiyet
veya ayrimcilik nedeniyle toplum disinda kalmalar ve toplumsal hayata istedikleri
gibi katilimlarinin engellenmesi siirecini ifade etmektedir. Sosyal dislanma ¢ok
boyutlu ve karmagsik bir kavramdir. Bu baglamda isgiicii piyasasindan, kiiltiirel
faaliyetlerden, iktisadi faaliyetlerden, refah hizmetlerinden yararlanma 6zgiirliigiinden
dislanmis olma s6z konusu olabilecegi gibi bu alanlardan birinden dislanmis olmak
diger alanlardan da diglanmay1 da beraberinde getirebilmektedir. Dezavantajli gruplar
arasinda yer alan kadinlarin yiiksek sosyal dislanma riski tagimalar1 bakimindan ayrica
ele alinmasi gerekmektedir.

Sosyal dislanma kadin 6zelinde ele alindiginda dislanma nedenleri biyolojik
cinsiyet temelinde baglamaktadir. Toplumsal cinsiyet rolleri geregi toplum tarafindan
kadina atfedilen roller ayrimciligy, esitsizligi beslemekte ve boylece kadinin diglanma
riski artmaktadir. Kadinlarin sosyal dislanmay1 en siklikla yasadiklar1 alan isgiicii
piyasalaridir. Kadinlarin istihdamda yer alamamasi veya korunmasiz istthdam
icerisinde bulunmalari beraberinde yoksullugu da getirmektedir.

Kadinlarin sosyal diglanmasini ¢esitli alanlarda ele alan bu calismanin ilk
boliimiinde sosyal diglanma kavraminin tanimu, tarihsel siireci, bu kavrami olusturan
unsurlarindan bahsedilmistir. Ayrica yapisal ve kisisel nedenler ile sosyal dislanmanin
nedenleri agiklanmistir. ikinci bdliimde kadinlarin ekonomik, toplumsal, sivil toplum
ve siyaset alanindan diglanmasi Tiirkiye’de bu alanlarda var olan ayrimci uygulamalar
baglaminda agiklanmistir. Sonug boliimiinde ayrimcilikla miicadele uluslararasi ve
ulusal diizeyde yapilan diizenlemelere yer verilmistir. Kadinlarin maruz kaldiklari
dislanmanin etkilerini hafifletilebilecek ve ortadan kaldirilabilecek politikalardan
bahsedilmistir. Egitim, saglik, sosyal giivenlik, siyasal katilim ve sosyal yardim gibi
hizmetlerinin toplumun tiimiinii kapsayacak sekilde diizenlenmesi, bu diizenlemelerle

cinsiyet esitsizliginin giderilmesi gerekliligine vurgu yapilmastir.



BIiRINCi BOLUM
SOSYAL DISLANMA KAVRAMI VE NEDENLERI]

1.1  SOSYAL DISLANMA KAVRAMI

Sosyal diglanma kavrami bireylerin toplumsal yasamin bir pargasi olan sosyal,
ekonomik, politik birtakim siireclerden mahrum kalmasini ifade etmektedir. Daha ¢ok
ekonomik ve sosyal sorunlar1 kapsayan bir kavram olan sosyal diglanmanin ¢ok
boyutlu olmasi tam bir taniminin yapilmasini zorlastirmaktadir. Bu nedenle tilkelerin
gelismisligine, toplum yapilarinin farkliligina gore sekillenen bir¢ok tanimi

bulunmaktadir.

1.1.1 Tamm

Sosyal diglanma gibi bir¢ok anlami olan kavramlar farkl siirecleri ifade etmek
i¢in kullanildigindan tanim karmasiklig1 s6z konusu olabilmektedir. Bu nedenle sosyal
dislanma kavraminin anlamin1 ve smirlarim1 belirlemek oOnemlidir. Gegmisten
giiniimiize kadar gelen yoksulluk kavraminin daha sonra yetersiz gelmesi sosyal
dislanma kavraminin olugsmasima neden olmustur (Estivill, 2003: 9). Yoksulluk,
yoksunluk ya da yetenekler agisindan degerlendirildiginde de sosyal dislanmanin kesin
bir taniminin zor oldugu goriilmektedir (Saunders, 2003: 5).

Gergekten de geleneksel yoksulluk kavraminin mevcut sorunlar1 anlatmada
yetersiz kalmasi bu baglamda modern yasamin temelini olusturan cesitli sosyal
sistemlerin basarisizlig1 ve giiniimiizde bazi kisilerin toplumsal agidan ¢esitli haklara
sahip olamamasi sosyal diglanma kavramini gerektirmektedir (Walker, Walker, 1997:
24). Sosyal dislanmanin toplum iginde bireyin sosyal biitlinlesmesini saglayan sosyal,
ekonomik, kiiltiirel, politik ve sivil sistemlerden mahrum birakilmasi halini ifade eden
dinamik bir siire¢ oldugu vurgulanmistir (Walker, Walker, 1997: 8).

Sosyal diglanma ekonomik, egitimsel, politik ve bos zaman aktivitelerine veya
kiiltiirel etkinliklere ve sosyal iligkilere sinirli katilma veya katilmama bi¢iminde ¢ok
cesitli alanlarda ve bigimlerde olusmaktadir. Bu nedenle ¢ok yonlii bir kavramdir ve

cesitli sekillerde tanimlanabilir (Greenwood vd, 2018: 40).



Sosyal dislanma hem karmasik hem de ¢ok boyutlu bir siiregtir. “Kaynaklarin,
haklarin, mallarin ve hizmetlerin eksikligini ya da reddedilmesini; ekonomik, sosyal,
politik veya kiiltiirel alanlarda, bir toplumdaki insanlarin ¢gogunlugu i¢in mevcut olan
normal iliskilere ve faaliyetlere katilmama halini” ifade etmektedir (Levitas vd, 2007:
9). Sosyal ve politik faaliyetlere katilmada basarisizlik olarak da karsimiza
cikmaktadir (de Hann ve Maxwell, 1998: 2). Bireylerin hem yasam kalitesini
etkilerken toplumun biitiinliigiinii ve esitligini de etkilemektedir (Levitas vd, 2007: 9).

Avrupa Birligi (AB) sosyal dislanmay1 “tam veya kismi olarak bireylerin veya
gruplarin i¢inde yasadiklari toplumla biitlinlesmesini engelleyen siiregler” olarak
tanimlamaktadir. AB sosyal dislanma siirecini belirleyen nedenleri ise sosyal koruma
yoksunlugu, gelir yoksunlugu, egitime erisimde sorun, issizlik, ¢alisma kosullarinin
kotii olmasi, barinma sorunlari, saglik ve sosyal hizmetlerden yaralanma konusundaki
sikintilar oldugunu ifade etmistir. Bu baglamda isgiicli piyasasindan, kiiltiirel
faaliyetlerden, iktisadi faaliyetlerden, refah hizmetlerinden yararlanma 6zgiirliigiinden
dislanmis olma var olabilecegi gibi bu alanlardan birinden dislanmis olmanin diger
alanlardan da diglanmay1 olusturabilecegi vurgulanmistir (Sunal, 2006: 4).

Sosyal diglanmay1r “cok boyutlu yoksunluk” olarak da tanimlamak
miimkiindiir. Bu baglamda saglik, konut, aile ve diger tiim insani gelisim bilesenlerini
biinyesinde toplayan bir kavram oldugunu ifade etmek gerekir (de Hann ve Maxwell,
1998: 2). Bununla birlikte sosyal dislanma kavraminin Fransa’da ortaya ¢ikmasindan
dolay1 ozelliklerinin Fransiz degerlerine dayandirildigi ve kavramin sosyal bagin
kopmastyla da yakindan iliskili oldugu belirtilmektedir (de Hann, Maxwell, 1997; 5).

Sosyal dislamanin kavramimin benimsendigi Ingiltere'de bir kamusal kurulus
olarak ortaya ¢ikan Sosyal Dislama Birimi (SEU) ise sosyal dislanmayi; “bireylerin
veya bolgelerin issizlik, yoksulluk, yetersiz beceriler, diistik gelir, konut yetersizligi,
yiiksek sug oranlart, kotii saglik kosullar1 ve pargalanmis aileler gibi sorun bilesenlerini
yasadiklarina dair bir etiket” olarak tanimlamigtir. Birim kavrami tanimlarken, sosyal
dislanmanin ¢ogu zaman geleneksel yoksulluk kavramlarindan ne kadar farklh
olduguna dair 6zelliklere vurgu yapmistir. Sosyal dislanmanin ¢ok boyutlu oldugu,
birbiriyle iligkili faktorlerin bir kombinasyonunu yansittigi ve nedenler (diisiik
beceriler gibi), sonuglar (yliksek suc¢ oranlar1 gibi) ve siireglere (parcalanmig aile

yapilar1 gibi) odaklandig1 belirtilmistir (Saunders, 2003: 6).



Aslinda sosyal dislanma kavrami yeni olmakla birlikte igerik olarak
incelendiginde yeni bir olgu olmadigina dikkat ¢ekilmistir. Sosyal dislanma “issizlik,
yoksulluk, giivencesizlik, esitsizlik, ayrimcilik gibi temel sosyal politika sorunlarina
atif yapmakla birlikte ekonomik faaliyetlere katilim, toplumsal yapinin katmanlarinin
dagilimi, siyasal yapida bulunan kurumsal islevsellik sorunlari” olarak kendini
gostermektedir (Sapancali, 2005a, 11).

Diger taraftan sosyal dislanmayi, “kisilerin yoksulluk, temel egitim ve
becerilerden mahrumiyet veya ayrimcilik nedeniyle toplum disina itilmeleri ve
toplumsal hayata istedikleri gibi katilimlarinin engellenmesi siireci” oldugunu
ozellikle ifade etmek gerekir. Bu diglanmaya maruz kalmis kesimin hem emek
piyasalarina, gelir getirici faaliyetlere, egitim ve Ogretim olanaklarina ulasiminda
engellerle karsilasmasina neden olurken hem de toplumsal ve g¢evresel aglar ve
etkinlikler kurmasinda da zorluklar yasamasina neden olmaktadir. Bu kisilerin gii¢
kaynaklart sinirli oldugu i¢in karar alma siireglerine katilimlari da sinirh
gerceklesmektedir. Bu durum genel olarak kendilerini giigsiiz ve giinliik yasama dair
kararlarin aliminda aciz hissetmelerine yol agmaktadir (Adaman, Keyder, 2006: 6).

Sosyal diglanama kavraminin ilk tanimlamalarinda gelir, servet, barinma gibi
kaynak eksikliginden kaynaklanan yoksullugun bir sonucu oldugu belirtilmistir
(Levitas, 1998: 12) Sosyal diglanma tanim1 muglak olmasi ile birlikte “semsiye bir
kavram” olarak c¢ok boyutludur. Sosyal dislanma bireyin toplumsal hayata
katilamamasini, toplumun disinda kalmasini ifade etmesi agisindan 6nemlidir ve bu
nedenle ayrimcilikla baglantilidir (Uyan Semerci, 2011: 4).

Sosyal dislanma ekonomik alandan dislanma, sosyal haklardan
yararlanamama, kurumsal yapilardan ve hizmetlerden diglanma bi¢iminde farkl
tanimlamalar i¢cermektedir. Ekonomik alandan digslanma isgiicii piyasalarindan ve
bunla iligkili olarak iicretli bir ise sahip olmaktan diglanmay: ifade ederken; sosyal
haklardan dislanma ise temel olarak yurttaslik kavramiyla birlikte ele alinmaktadir
(Sapancali, 2005a: 130).

Baz1 yaklagimlarda ise sosyal dislanmanin “fert veya gruplarn issizlik,
yoksulluk, egitimsizlik, Oziirliiliik gibi nedenlerle egitim, saglik ve Kkiiltiirel
imkanlardan yararlanamamasi, liretim etkinliklerin i¢cinde yer alamamasi ve karar alma

siireclerine katilamamasi” olarak kapsamli ve cok boyutlu bir kavram olarak da



tanimlanabilecegini belirtilmistir (Oztiirk, Cetin, 2009: 2269). Bu anlamda sosyal
dislanma kavrami refah toplumu kavraminin elestirisine dayanmaktadir. Sosyal
dislanmaya maruz kalmig birey ve gruplar; esitsizlige ugramis, her tiirlii riske karsi
korumasiz ve savunmasiz kalmis, zayif kisileri ifade etmektedir. Bu sebeple de
dislanma bir ¢esit “sosyal hastalik” olarak ele alinmistir (Sapancali, 2005b: 53).

Tiirkiye de sosyal dislanmaya iliskin ¢esitli calismalar incelendiginde, genel
olarak yoksulluk boyutu ile ilgili ¢alismalar yapildigi goriilmektedir. (Dedeoglu ve
Gokmen, 2011: 3). Baz1 ¢alismalarda da yoksullugun giivence aglar1 eksikliginde
sosyal dislanmaya yol acacagi (Adaman ve Keyder, 2006: 13), yiiksek issizlik oranlari
ve enformel sektdriin genisligi nedeniyle sosyal giivenligin niifusun ¢ogunlugunu
kapsayamadigr (Adaman ve Keyder, 2006: 17) gercegine deginilmistir. Sosyal
dislanmanin yoksulluk boyutu disinda engellilik, yaslilik, dini inanglar gibi etmenlere
bagli oldugunu ve sosyal koruma kapsaminda olmayanlarin daha savunmasiz oldugu
ifade edilmistir (Adaman ve Keyder, 2006: 24). Egitim, ¢alisma hayati, saglik, siyasal
alanlar sosyal diglanmanin merkezindedir (Dedeoglu ve Gokmen, 2011: 3).

Sosyal dislanma bazen sadece yoksulluk yerine kullanilsa da cesitli
tanimlardan da anlasildigi gibi bir¢ok arastirmaci yoksulluk ve sosyal dislanma
arasinda bir ayrinm kurmaya calismislardir. Genel olarak yoksullugun dogrudan
ekonomik kaynaklarla ilgili sorunlarin ele alindig1 daha dar bir kavram oldugu, sosyal
dislanmanin ise toplumdaki bireylerin biitiinlesmesi ile ilgili genis bir yelpazedeki
sorunlar1 ele aldig1 goriisii benimsenmistir (Levitas, 1998: 13).

Sosyal diglanma mikro seviyede bireysel diizeyde, orta seviyede bireylerin
gruplar ve kurumlar arasindaki iligkilerde ve makro seviyede bir biitiin olarak
toplumsal diizeyde gerceklesebilir. Ayrica politik, ekonomik, sosyal dislanma gibi
cesitli diglanma tiirleri birikimli bir yapidadir, yani bir alanda meydana gelen diglanma
bagka bir alanda diglanama meydana gelmesine yol agabilir veya birbirlerine paralel
olarak da ilerleyebilirler (Estivill, 2003: 14).

Buraya kadar kavrama iligkin yonelik tiim agiklama ve yaklasimlardan
anlagilacagi lizere sosyal dislanma hem tanimlanmasi hem Olgiilmesi zor bir
kavramdir. Biitiiniiyle bir durumu degil bir siireci ifade etmektedir. Bu baglamda tek
bir gerekge ile ortaya g¢ikabilecegi gibi birden ¢ok nedenin bir araya gelmesiyle de

sosyal dislanma ortaya ¢ikabilmektedir. Ancak sosyal dislanmaya iligkin tiim tanimlar



bir biitiin olarak ele alinip incelendiginde genellikle toplumsal cinsiyet temelli tanimlar
yapilmadig1 bu nedenle kadinlarin sosyal dislanma sorununa yeterince deginilmedigi

de goriilmektedir.

1.1.2 Ortaya Cikisi ve Tarihsel Gelisimi

Sosyal diglanma kavramin nereden geldigini, kullaniminin nasil oldugunu
gormek i¢in kavramin tarihgesini bilmek O6nemlidir. Kavram Avrupa kokenli olup
zamanla diger bircok iilke ve bolgede (Latin Amerika, Afrika ve Asya) yaygin olarak
kullanilmistir. Sosyal dislanma hem geg¢misin hem de bugliniin bir olgusu olmakla
birlikte milyonlarca insani etkilemesi bakimindan gelecekte de kullanilacak olmasi
muhtemeldir (Estivill, 2003: 5).

Sosyal diglanma ilk olarak Fransa'da toplumdaki dezavantajli gruplar ifade
etmek i¢in kullanilmistir. 1960°I1 yillarda politikacilar, gazeteciler, biirokratlar,
uygulamacilar ve akademisyenler yoksul kesimlerden “dislanmis (les exclus)” olarak
bahsetmislerdir. Ancak 1974 yilinda Fransa’da Rene Lenoir “Les Exclus: Un Francais
sur dix” (Dislanmislar: On Fransiz’dan Biri) adli kitabin1 yayinlamistir. Bu kitabinda
dislanmiglarin = salt yoksul kisileri ifade etmedigini, ekonomik biiyiimeden
yararlanamayan ¢esitli gruplan icerdigini ifade etmistir. Fransa’da niifusun yiizde
onunun fiziksel ve zihinsel engelliler, yaslilar, intihar egilimli insanlar, istismar edilen
cocuklar, madde bagimlilari, suclular, tek ebeveynli aileler, marjinal kisiler, a-sosyal
olan dislanmis kisilerden olustugunu belirtmistir. Ayrica bu kisilerin sosyal koruma
kapsami disinda kalan gruplar1 olusturdugunu da belirtmistir (Sapancali, 2005a: 13).

1970’11 yillarda Fransa’da sosyal glivenlik sisteminin kurumsal yapisi disinda
kalan bazi marjinal gruplarin durumunu tanimlamakla birlikte bu grup i¢inde yaygin
hale gelen issizlik ve yoksullugu ifade etmek icin ve bu gruplarin dislanmasini ve
kirllganligin1 analiz etmekte kullanilmistir (Lister, 2004: 75). 1980’li yillarda
Fransa’da meydana gelen sosyal ve siyasal krizler neticesinde artan dezavantajlar ve
buna bagl olarak genisleyen dezavantajli gruplar1 ve sorunlarmi ifade edecek terim
olarak diglanma kullanilmaya baglanmistir (Sapancali, 2005a: 13). Daha sonra Fransa
kokenli bu kavram 1980'li yillarda esitsizlik, igsizlik ve yoksulluk kavramlariyla

aciklanmaya baglanmistir (Yepez Del Castillo, 1994: 615).



Diinyanin her yerinde neoliberal politikalarin sosyal krize yol agmasi ile
birlikte sanayi devriminden beri var olan yoksulluk, esitsizlik ve ayrimcilik gibi
sorunlar 1980'lerden sonra sosyal dislanma baslig1 altinda ortaya ¢ikmaya baglamistir.
Avrupa Birligi'nde bu yillarda o6zellikle issizlik ¢ok yiliksek boyutlara ulagmuistir.
Hiikiimetlerin artan issizlikle ilgili 6nlemler alma girisimleri de yayginlasmistir. Bu
nedenle sosyal dislanma tehdidine karsi sosyal igerme politikalar1 gelistirme
zorunlulugu da dogmustur (Tartanoglu 2010:5).

1970'i yillardan itibaren ekonomik krizlerle birlikte yayginlasan ve daha sonra
1980'li yillarda meydana gelen sosyal ve politik krizler ile diglanma kavrami; sosyal
dezavantajlarin artmasiyla birlikte ve olusan yeni sosyal gruplart ve sorunlarini
kapsayacak sekilde tekrar tanimlanmaya ¢alisilmistir (Silver, 1994: 532).

Fransa’ da ortaya c¢ikan sosyal diglanma kavrami hizla Avrupa’nin geri
kalanina yayilmasiyla birlikte 1989°da Avrupa Birligi sosyal dislanmayla miicadele
etmek, sosyal biitiinlesmeyi giiclendirmek i¢in bir siire¢ baslatmistir (Silver, 1994:
535). 1990’lh yillarda issizlik sorununun artmasi, sosyal sorunlarin cogalmasi,
yoksullugun toplumsal sorunlar1 ifade etmekte dar bir ¢ergeve ¢izmesi ve sorunlarin
daha derin boyutlarda olmasit sosyal dislanma kavraminin yogun bigimde
kullanilmasia neden olmustur (Sunal, 2006: 2). 1994 yilinda Avrupa Komisyonu
yaymnladig1 Beyaz Kitabi’nda “Biiyiime, Rekabet, istihdam” baslikl1 yazida dislanma
ve yoksullukla miicadele edilmesi gerekliligi belirtilmistir. 1990’11 yillar ile birlikte ise
Almanya, Danimarka, Portekiz, Fransa, Italya ve Belgika’da sosyal dislanama kars1
onlem almak i¢ini bir¢ok kurum kurulmustur (Silver, 1994: 535).

Sanayi devrimini ilk gergeklestiren iilke olan Ingiltere’de yoksullugun artmasi
ve bu sorunun toplumsal uyumu tehlikeye sokmasi nedeniyle devlet miidahalesi ve
sosyal politika araglarma ihtiya¢ duyulmustur (Sunal, 2006: 2). Ingiltere’de sosyal
dislanma siyasal ve akademik alanda tartisiimaya baslanmistir ve 1992°de “Ekonomik
ve Sosyal Bilimler Arastirma Konseyi” (Economic and Social Science Research
Council) kavrami arastirma i¢in ¢aligsmalar baglatmistir. Sosyal diglanma kavrami
1995°te ESRC igin oncelikli konu haline gelmis ve Tony Blair bagkanligindaki is¢i
partisi iktidarimin  “Ugiincii  Yol”u ile birlikte kavram Ingiltere’de hizla

yayginlasmistir. 1997 yilinda ise sosyal dislanma ile ilgili politikalar gelistirmek i¢in



Bakanlar Kuruluna bagli “Sosyal Dislanma Birimi” kurulmustur (Sapancali, 2005a:
17).

Sosyal diglanma kavraminin Amerika Birlesik Devletleri’ne yansimasi ise daha
farkli olmustur. Bu iilkede formel ekonomi sistemi disina itilme, firsatlardan
yararlanamama ve bunlara bagl olarak tecrit olma gibi kavramlari ¢agristiran “sinif
altr” (underclass) kavrami kullanilmistir. Uyusturucu kullananlar, yasa disi isler
yapanlar, issizler, evlilik dis1 ¢ocuk sahibi olanlar bu gruba dahil edilmislerdir (Sunal,
2006: 2).

Toplumsal hayata katilmay1 saglayan alanlardan birinden yoksun olma diger
birgok alandan yoksunlugu da beraberinde getirebilmektedir. Dolayisiyla bu
yoksunluk dongiisel olarak baska yoksunluklara da yol agmaktadir. Bu anlamda
ekonomik alandan diglanma beraberinde sosyal, siyasal veya kiiltiirel siire¢lerden de

dislanmaya yol acabilmektedir (Tartanoglu 2010: 2).

1.1.3 Unsurlar

Sosyal diglanma olgusunun ortaya ¢ikmasinda ekonomik yoksunluk, toplumsal
baglarin kopmasi, sosyal korumadan yoksunluk, kurumsal iliskilerden dislanma
stirecleri s6z konusudur. Toplumsal yasama katilmay1 saglayan bu siireglerden yoksun
olma baska alanlarda da yoksunlugu beraberinde getirmektedir. Ekonomik olarak

dislanmak beraberinde sosyal, siyasal alanlardan dislanmaya da neden olacaktir.

1.1.3.1 Ekonomik Yoksunluk

Calisma, toplumsal hayatta varlik gosterebilmenin temel bir kosulunu
olusturmaktadir. Calisma bireylerin toplum i¢inde yer almalar1 gereken siireclere
katilmalarini; sosyal iligkiler, statii, gelir, sosyal gilivence, sendikal Orgiitlenme,
yonetime katilma gibi olanaklar sunarak saglamaktadir (Cakir, 2008: 26).

Calisma, bir amag degil ara¢ olarak goriilse de sagladigi yararlar acisindan
bireyler tarafindan ¢ogu zaman istenilen bir seydir. Caligma; gelir getirmesi, sayginlik
saglamasi, gelisme olanagi tanimasi ve basari giidiisiiniin yoneldigi bir alan olmasi gibi

nedenlerle dogrudan ve dolayl olarak birgok kisi i¢in doyum kaynagidir. Bu sebeple



caligma i¢in gereksiniminin yani sira yaygin bir ¢alisma isteminin de var oldugundan
s0z edilebilir (Koray ve Topguoglu, 1995: 87).

Sosyal diglanma en yaygin bi¢cimde gostergesi ekonomik alanda yoksunluk
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ekonomik alandan dislanmanin bir bigimi de mal ve
hizmet piyasasindan diglanmadir. Mal ve hizmet piyasasindan diglanma, temel
gereksinimleri karsilayamama, geg¢inme olanaklarindan yoksunluk olarak karsimiza
cikmaktadir (Sapancali, 2005a: 130). Ayrica giinlimiizde yeni bir tiikketim kiiltliriiniin
ortaya ¢ikmasiyla tiikketim toplumlar1 olusmustur. Yeterli alim giiciine sahip olamayan
bireyler, bu toplumun getirdigi tiikketim aligkanliklarini yerine getirememektedirler. Bu
boyutuyla ekonomik dislanmanin diger bir bigimi olan tiikketim toplumundan diglanma
olarak ifade edilebilir (Sapancali, 2005a: 139).

Ekonomik yoksunlugun en 6nemli yoni yoksulluktur. Yoksullar gelir ve
kaynaklardan yoksun olmanin yani sira firsatlardan da yoksun kalmaktadirlar. Daha
az olanaklara sahip olmalar1 ve diglanma yagamalar1 sebebiyle piyasalara erigsmeleri ve
is bulmalar1 zorlagsmaktadir. Yetersiz beslenme, saglik hizmetlerinden yararlanamama
durumu is firsatlarina ulagmalarini da engellemektedir. Egitim diizeylerinin yetersiz
olmasi da is bulma firsatlarin1 engellemektedir (Sapancali, 2005a: 57).

Mutlak yoksulluk, “bireyin veya hane halkinin asgari yasam diizeyini
stirdiirebilmesi i¢in gerekli olan en temel ihtiyaclarini bile karsilayamamasi durumu”
dur (Tas ve Ozcan, 2012: 426). insanlar yasamlarim siirdiirebilmek i¢in beslenme,
giyinme, barimma, egitim, hastaliklardan korunma, kiiltiir edinme ve o kiltiiri
yasanma, dinlenme ve eglenme gibi bireysel, toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik
tilketime ihtiya¢ duyar. Bu tanimdan yola ¢ikildiginda yoksul, yeterli diizeyde
ekonomik kaynaklari olmayan ve temel ihtiyaclarin1 geregince karsilayamayan kisi;
yoksulluk ise insan yasaminin gerektirdigi olanaklardan yoksun olma durumu olarak
ifade edilebilir (Giil ve Sen, 2017: 19). Bu anlamda sosyal dislanma yalnizca bir
yoksunluk hali degildir. Yoksunluga sebep olan davranislart ve iliskileri, kurumsal
mekanizmalar1 da igeren bir siirectir. Bu nedenle sosyal dislanma sadece gelir ve
tilketim sorunlar1 sebebiyle mutlak bir yoksulluk yasamanin yani sira yasami
iyilestirecek yeterlilikleri kismen veya tamamen yitirmekle de yakindan ilgilidir

(Sapancali, 2005a: 56-57).



Goreli yoksulluk ise “bir kisinin ya da grubun yasam diizeyini, daha iyi gelire
sahip bir kisi ya da grubun geliriyle karsilagtirmasi sonucu meydana ¢ikan bir olgu”
olarak tanimlanabilir. Bu durumda kisinin yoksul olup olmamasi salt ne kadar gelire
sahip olduguna bagli olmanin 6tesinde toplumdaki diger kisilerin ne kadar gelire sahip
olduklarina da bagl olacaktir. Boylece goreli yoksulluk kavrami temel ihtiyaglarim
mutlak olarak karsilayabilen fakat kisisel kaynaklarin yetersizligi sebebiyle toplumun
genel refah diizeyinin altinda kalan ve toplumla sosyal agidan kaynagmalar
engellenmis olan bireyleri veya gruplari i¢ine almaktadir (Senses, 2001: 91). Sosyal
dislanma bu bakimdan goreli yoksulluk tanimi ile daha yakindan ilgilidir (Eser ve
Civit, 2015: 187). Ciinkii sosyal dislanmaya ugramis kisiler her zaman yoksul
kisilerden olusmayabilmektedir. Ornegin azinliklar, gd¢menler, bazi kadin ve ¢ocuk
gruplart yoksul olmamakla birlikte toplumun dislanmis kesimindeki kisiler
olabilmektedirler (Akalin, 2006: 41).

Issizlik giiniimiiz kosullarinda ekonomik yoksunlugun en onemli nedenini
olusturmaktadir. Genellikle tek gelir ve gecim kaynagi emek olan cogu kisi i¢in issizlik
kendisi ve ailesi iizerinde olumsuz sonuglar dogurmaktadir (Isigicok, 2014: 64).
Toplumsal diizenin saglikli bir bicimde isleyebilmesi agisindan ¢alisma 6nemli bir
degerdir. Isgiicii piyasasindan veya diizenli gelirden dislanmis olmak, ekonomik
dislanmanin sadece bir kismini olusturmaktadir. Bu baglamda bireyin is
glivencesinden, Orgiitlenme Ozgiirliiglinden, sosyal korumadan yoksun olmasi ve
diisiik ticretle istihdam edilerek insan onuruna yarasir ¢alisma kosullarina, iicretlere
erisememesi de dislanma sayilmaktadir (Durusoy Oztepe, Unliitiirk Ulutas 2013: 310).
Durkheim de ¢alismanin sosyal entegrasyon i¢in anahtar bir ara¢ oldugunu ve uzun
vadeli ekonomik dislanmanin ciddi sosyal acidan yikici etkileri olabilecegini
vurgulamistir (Littlewood vd, 2017: 5).

Ancak bir is sahibi olmak da her zaman ekonomik diglanmay1 6nlemeye
yetememektedir (Cakir, 2002: 86). Enformel istihdam, diizensiz ve/veya az gelir,
sosyal giivenlik kapsami diginda olmak, igsizlik yoksulluk durumunu ifade etmektedir.
Yoksulluk kaynakli dislanma ise iiretim ve paylasim siire¢lerinin bir uzantis1 olarak
ekonomik anlamda diglanmay1 ifade etmektedir. Bununla birlikte ekonomik boyutun
yani sira diglanmanin kiiltiirel, politik boyutlarda s6z konusudur (Dedeoglu ve

Gokmen, 2011: 4).
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Bu konuda Amartya Sen ‘in yapabilirlik yaklasimindan da séz etmek
mimkiindiir. Yapabilirlik gelir eksikliginin diginda bireylerin “ne yapip ne
yapamadiklar1 ve ne olup olamadiklar1” agisindan degerlendirilmektedir (Yuncu,
2000: 5). Bu yaklasimda yapabilirlik; kisinin deger verdigi seyleri yapabilme
kapasitesine, farkli hayatlar yasayabilme olanagina igaret etmektedir. Yeterli beslenme,
hastaliklardan korunma, toplumsal hayata katilabilme imkaninin, kendine saygi
duyabilme gibi tiirlii ihtiyac ve etkinlikler bu ¢ercevede ele alinmaktadir (Kilig, 2008:
33). Bireylerin sahip oldugu yapabilirlik 6zelliklerine odaklanan yapabilirlik yaklagimi
kadin agisindan da 6nemlidir. Toplumun kadinlar hakkindaki yargilar1 ve kadinlara
yiiklenmis olan toplumsal roller nedeniyle kadinlarin gelir elde etme kapasiteleri
azalabilmektedir. Bu durum gelirin kapasiteye doniistiiriilmesini de engellemektedir.
Kadinlar erkeklerle ayni sartlara sahip olabilmek i¢in daha fazla gelire ihtiyag
duyabilmektedirler (Oz, Colakoglu, 2016: 2044). Ayrica esit gelire ya da mala sahip
olsalar bile ¢ocuklar ve yaghlar gibi yas farki faktori, aile i¢i geleneksel rol dagilimi
gibi toplumsal normalar, engellilik gibi birgok faktor kisilerin yapabilirlikleri tizerinde
belirleyici rol oynamaktadir. Hamile ya da aile i¢inde ¢ocuk ve yasli bakimini iistlenen

bir kadin yasit1 olan bir erkekle her alanda ayni yapabilirliklere sahip olamamaktadir

(Kilig, 2008: 33).

Ekonomik yoksunlugun devam etmesi beraberinde cesitli mahrumiyetleri
dogurmaktadir. Birden fazla dezavantaj 6zellikle gelecekteki yasam sanslari {izerinde
olumsuz etkilerini siddetlendirmektedir (Levitas, 2007: 24). Sosyal diglanmay1
olusturan unsurlar arasinda ekonomik yetersizligin diger unsurlar1 da etkiledigi
goriilebilmektedir. Ekonomik anlamda yetersiz olan bir birey hem ihtiyaclarim
karsilayacak hem de asgari bir yasam diizeyini saglayabilecek gelirden yoksun
durumdadir. Bu nedenle gelirle baglantili olarak saglik, konut, egitim ve diger tiim
ihtiyaclara ulagsmasi da zor olacagi i¢cin bu konularda da sikinti yasamasina sebep
olabilecektir. Ornegin yeterli gelire sahip olmayan birey, egitim olanaklarma ulasmayi
basaramayacagi icin ig bulmasina olanak saglayacak imkanindan da yoksun kalmis
olacaktir. Bu da sonug olarak tekrar gelir yoksunluguna ve yetersizligine yol agacaktir

(Tartanoglu, 2010: 5).
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1.1.3.2 Toplumsal Baglarin Kopmasi

Calisma hayati gelir elde etmekle birlikte diger insanlarla iligki kurma,
arkadaslik etme, yararli olma duygusu ve sosyal biitiinlesmeyi saglama olanagi
tanimaktadir (Glorieux, 1999: 68). Bireylerin ¢alisma yasami sosyal hayatlarinin bir
pargasidir. Issizlikle birlikte galigma hayati araciligiyla kurulan sosyal iligkiler
zayiflamakta hatta sona ermektedir. Ekonomik dislanma ile baglantili olarak bireylerin
sosyal iligkilerin zayiflamas1 sonucunda sosyal yasamla biitiinlesmeleri zorlasmaktadir
(Cakar, 2002: 86). Bireyin issiz olmasi halinde calisma araciligiyla kurdugu sosyal
iliskilerden de yoksun olmas1 s6z konusudur. Issizligin devam etmesi halinde birey
hem sosyal giivenlik mekanizmalarina erisemez duruma gelecek hem de giderek
toplumla kurdugu baglar zayiflayacaktir (Tartanoglu, 2010: 5). Toplumla kurdugu
baglarin zayiflamasi, toplumsal iligkiler kuramamasi bireyi sosyal diglanma siirecine
stiriklemekte ve bu durum yoksunlugu beraberinde getirmektedir (Yildirimalp,
Ozdemir, 2013: 53).

Durkheim toplumu bir arada tutan seyin toplumsal baglar oldugundan ve
toplumu meydana getiren bireyler arasinda dayanigsma olmasiyla toplumsal yasamin
miimkiin olabileceginden bahseder. Durkheim'e gore toplumda bireyler arasindaki
dayanmisma iki tlirli gergeklesir. Mekanik dayanisma bireylerin  birbirine
benzemelerinden dolayr meydana gelmektedir. Bu dayanisma sanayi Oncesi
toplumlarda gézlemlenir. Mekanik dayanisma bireyi dogrudan ve uyumlu bigimde
topluma baglayan bir benzerlikler yapist olarak agiklanmaktadir (Durkheim, 2006:
163).

Organik dayanisma ise bireylerin birbirine benzememelerinden, birbirlerinden
farklilasmalarindan dolayr meydana gelmektedir. Organik dayanigmanin temeli is
béliimii ve toplumsal farklilasmadir. Is béliimii ilerledikce bireyin topluma daha siki
baglanacagi 6te yandan birey yaptigi1 iste uzmanlastik¢a daha kisisel nitelik kazanacagi
tezine dayanir. Toplumsal yapi, yiiksek diizeyde karsilikli bagimlilik, sanayinin
gelismesi, niifus oraninin artmasi ile karakterize edilmistir (Durkheim, 2006: 164).
Ilkel toplumlarda toplumsal benzerlik araciligiyla saglanan dayanismanin yerini,
modern toplumlar da farklilikla ve toplumsal baglarin kuvvetlenmesiyle saglanan
dayanisma almistir. Birey kollektif bilingten uzaklasarak daha fazla bireysellik
sergilemektedir (Swingewood, 1998: 140-141). Dolayisiyla toplumun organik
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biitiiniinden uzaklasan birey, sosyal dislanmiglik ile karsi karsiya kalmaktadir. Bu
asamada bireyler, Durkheim’in anomi olarak tanimladigi bireyin toplumla baginin
kopmasi durumu yasarlar ve toplumdan diglanarak marjinalize olurlar veya toplumdan
dislanma endisesi yasayarak psikolojik bunalimlar yasarlar (Satir, Bal, 2018:195).

Glinlimiiz toplumlarinda ise dayanisma formel ve enformel bicimlerde
karsimiza ¢ikmaktadir. Enformel dayanigma ortak bir kaderi paylagan, kan bagiyla
bagl olan ve kisisel olarak tanisikligin s6z konusu oldugu daha ¢ok az gelismis ve
ilkel toplumlarda goézlemlenir. Bu bakimdan Durheim'in mekanik dayanigsmasini
cagristirir. Formel dayanisma ise formel hukuk kurallar1 yardimiyla, biirokratik
stirecler icerisinde, insanlara esit hak ve sorumluluklar veren, devlet miidahalesinin
oldugu; modern, gelismis toplumlarda goriilen kurumsallagsmig bir dayanigma tiirtidiir
(Soyer, 1996: 45).

Formel ve enformel dayanigmanin islemesinde 6nemli olgulardan birini giiven
olusturmaktadir. Bunlar pasif ve aktif giiven duygusu olarak ifade edilmektedir. Pasif
giiven, bireylerin toplum kurallarina ve kurumsal yapisina duydugu giiven olarak
birbirini tanimayanlar arasinda olusur ve bu bakimdan formel gilivene atif yapar. Bu
giivenin yayginlastig1 toplumlarda bireyler hukuksal sisteme giivenebilmekte, sosyal,
ekonomik, politik, kiiltiirel ve psikolojik olarak kendilerini giivende hissetmektedirler.
Aktif giiven ise birbirini taniyanlar arasinda olusan enformel dayanigma saglayan
giiven bigimidir (Isik, Pinarcioglu, 2001: 54).

Toplumu olusturan biitiin bireyleri kapsayacak, asgari olarak iliskileri
kurumsallastiracak olan en 6nemli faktor devlettir. Bir¢ok tilkede son yillarda devletin
icine girdigi kriz nedeniyle pasif giivende giderek one ¢ikan bir gerilemeden s6z etmek
miimkiindiir (Isik, Pinarcioglu, 2001: 55). Hukuk sisteminin iyi islemedigi ve
kurumsallagsmanin olmadigi, bireysel gelisme olanaklarinin saglanmadigi ve toplumun
dislayict ozelliklerinin arttig1 kosullarda pasif giivensizlik artacak insanlarin kendi
aralarinda olusturabildikleri aktif giiven artacaktir. Boylece kendisinden olmayani
dislayic1 fakat kendi i¢inde dayanisma yapan cemaat tipi yapilarin ortaya ¢ikmasina
zemin hazirlamaktadir. Bu tip yapilar da toplumun birlestirici unsurlarin1 tehdit
etmektedir (Isik, Pinarcioglu, 2001: 66).

Insanlar arasindaki sosyal iliskiler degisen toplum yapisiyla birlikte

zayiflamistir. Gog ile birlikte sehirlerin hizli biiylimesi, ¢alisma saatlerinin uzun
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olmasi, gelirin az olmas1 gibi sebepler sosyal iligkilerin ¢oziilmesine yol agmistir. Bu
sebeple ayn1 yerde yasayan insanlarin birbirlerini daha az tanimalarina, tanisalar bile
birbirlerine karsi akrabalik ve komsulugun gereklerini zamansal ve maddi olarak
zorlanmalarindan dolay1 yerine getirmede giicliik yasamislardir (Yazgan, 1992: 39).

Aile, akraba, arkadas, hemsehri gibi daha yakin iligkiler kuran insanlar
birbirlerine maddi ve manevi destek olarak diglanmaya karsi bir engel olusturarak,
sosyal destek saglamaktadirlar (Cakir, 2002: 87). Aile, akrabalar arasindaki iligkiler
hem toplum yapis1 hem de sosyo ekonomik gelismislik diizeyine gore farklilik
gostermektedir. Bireyci ve toplulukcu kiiltiir yapisina sahip toplumlarda bireyler farkli
davraniglar benimsemektedir (Kagit¢ibasi 1991: 39). Bireyci toplumlarla, topluluk¢u
toplumlarda sergilenen farkli sosyal iliskiler nedeniyle sosyal dislanma dinamikleri
farklilasmaktadir. Topluluk¢u toplumlarda kentlesme oranmnin artmasi ve sosyo
ekonomik diizey gelismesiyle, maddi destek konusunda beklenti ve bagimlilik
azalmakta fakat yakin aile baglar1 degismemektedir. Bu nedenle topluluk¢u
toplumlarda duygusal ve sosyal destek énemli rol oynamaktadir (Kagit¢cibasi: 1991:
44).

Tiirkiye ve benzeri lilkelerde aile i¢i paylasimlarda ve sosyal iliskilerde kisiler
aras1 baglilik 6nemli bir degerdir. Bu nedenle Tiirkiye gibi geleneksel toplumlarda
modernlesme siirecinde aile i¢i kisiler aras1 maddi bagimlilik azalmakta iken, duygusal

bagimliliklarda bu azalma daha az goriilmektedir (Kagitgibasi, 1991: 58).

1.1.3.3 Kurumsal Destek Yoksunlugu

Sosyal alanda digslanmanin bagka bir unsuru, toplumda bireyler i¢in sosyal
koruma saglayacak kurumlarin olmamasi veya bu kurumlarin yetersiz kalmasidir.
Ihtiyaglarini karsilayacak bir gelire veya ise sahip olamayanlari, isi ve geliri olmasi
durumunda olsa bile muhtag durumda olanlar, yashlari, ¢ocuklar1 ve kadinlar
koruyacak yasal ve kurumsal diizenlemelerin varligi dislanmay1 6nlemek i¢in 6nemli
bir islev iistlenmektedir (Cakir, 2002: 87). Ancak kurumlarin yaptig1 diizenlemelerin
veya yardimlarin hem devamlilifi olamamakta hem de bunlar yetersiz

kalabilmektedirler. Bu baglamda ihtiyaclarin1 karsilayamayan bireyler toplumla
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kaynasmada giicliikk ¢ekmekte bu da dislanmalarina sebep olmaktadir (Keyder ve
Adaman, 2006: 9).

Kurumsal destek yoksunlugundan bahsederken ilk akla gelenlerden biri sosyal
giivenlik kurumudur. Insanin sosyal agidan varligia tehdit olusturan tehlikelere kars1
korunmas: diigiincesinin toplumda dogmasi, gelismesi ve yerlesmesi; zamanla bunun
hukuk normlar1 ve yasalar i¢inde yerini almasi ile kisilerin sosyal bakimdan varligi da
glivence altina alinmaya baslanmistir (Dilik, 1991: 2). Kisilerin sosyal giivenlik
ihtiyaci insanlikla birlikte dogmus ve sanayi toplumuna gegisle artmistir. Bu bakimdan
sosyal giivenlik her fert ve toplum i¢in mutlaka karsilanmasi gereken bir sosyal
ihtiyactir (Yazgan, 1992: 23).

Sosyal giivenligin amaglarindan biri, ekonomik agidan gii¢siiz olan bireyleri
korumaktir. Ayrim gézetmeksizin toplumda yasayan her bireye ve kesime, hayatta
karsilagilan sosyal risklerine karsi ekonomik anlamda bir glivence saglayarak yarin
endisesinden kurtarmaya, yoksul ve muhta¢ durumda olan insanlara yardim ederek
onlara yasam diizeyi saglamaktir. Bu anlamda sosyal glivenlik, insanca yasamak i¢in
yeterli geliri olmayan bireyleri korumak amaciyla dogmus ve gelismistir (Isigicok,
2005: 28).

Insanlarin gereksinmeleri bir biitiindiir. Ailelerin fiziksel refahin temel maddi
gerekleri (beslenme, giyim, barinma, saglik hizmetleri vb.), sivil ozgiirliikler ve
politikalar gibi yurttasliga bagl haklar, egitime kavusma ve sosyo-ekonomik giivenlik
gereklerine kadar uzanan gereksinmeleri bulunmaktadir. Giinliik yasamda ve ¢alisma
yasaminda insanin korunmasi temel bir gereksinmedir. Bu baglamda sosyal koruma
insan haklarinin ayrilmaz bir parcasidir ve temel bir insan hakki olarak yasama
gecirilmelidir (Z. Erdut, 2004: 33). Sosyal koruma c¢alisanlar, aileler ve toplumun
biitlinliniin refah1 i¢in 6nemli isleve sahiptir. Ayrica sosyal biitiinliigiin saglanmasinda
ve bireylerin topluma katilmalarinin saglanmasinda 6nemli bir rolii vardir. Sosyal
koruma esitligin, sosyal adaletin ve insan onurunun korunmasina katki saglamaktadir
(Kapar, 2003:66).

Sosyal giivenlik, yoksullukla miicadele etmesi bakimindan sosyal dislanmanin
engellenmesi ile ilgili politikalarinda en etkin ara¢ durumundadir. Sosyal giivenlige
erisememe ise sosyal dislanmanin en u¢ goriinlimlerinden birini olusturmaktadir.

(Sapancali, 2005a: 86) Issizlere, ¢alisanlara ve yardima muhtag¢ insanlara ydnelik
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sosyal gilivenlik kurumlarinin ve uygulamalarinin gelismis oldugu iilkelerde sosyal
dislanmanin daha az ortaya ¢ikmasi beklenebilir (Cakir, 2002: 87).

Kurumsal destek saglama islevini yerine getirebilen bir diger kurum
sendikalardir (Cakir, 2002: 88). Sendikalar toplu sézlesme yolu ile iiyelerine 6nemli
parasal haklar saglamaktadirlar. Ayrica toplu sozlesmelerle aile yardimi, izin yardima,
yakacak yardimi, yemek yardimi, konut yardimi, dogum, evlenme, 6liim, egitim,
bayramda yapilan yardimlar gibi yan 6demeler saglamislardir. Ancak istthdamin
daralmasi, sozlesmeli personel uygulamalari, taseron uygulamalarinin artmasi,
ozellestirme, enformel sektoriin biiylimesi, atipik ¢aligma bigimlerinin yayginlagmasi
ile toplu pazarlik etkinliginin azalmasi sonucunda tiyeleri yararina sagladiklari ¢esitli

diizenlemeler de azalmistir (Tokol, 1997: 36-37).

1.1.3.4 Temel Yurttashk Haklarindan Yoksunluk

Temel haklarin kullanilamamast ve bu haklardan yoksunluk sosyal
dislanmanin 6nemli unsurlarindan biridir (Byrne, 1999: 2). Temel haklar, toplumdaki
onemli ekonomik ve sosyal firsatlara katilmayi saglamakta ve temel yasam
standartlarin1 belirlemektedir. Bu nedenle yurttaglikla ilgili haklara ulagamama ve
bunlardan yararlanamama olarak ortaya ¢ikabilecek sosyal dislanma “eksik yurttaglik™
(incomplete citizenship) olarak da degerlendirilmektedir (Sapancali, 2005a: 40).

T.M Marshall, “Vatandaslik ve Sosyal Smif” isimli ¢aligmasinda haklari
medeni haklar siyasal haklar ve sosyal haklar olarak gruplandirmistir. 18. Yiizyilda
devletlerin yeniden olusum siireclerine bagli olarak kulluktan vatandasliga gecis dnce
medeni haklarin elde edilmesini gerektirmistir. 19. Yiizyilda devletlerin kendilerini
belirli dl¢iide demokrasi ile 6zdeslestirmis olmalar1 neden ile siyasi haklarin elde
edilmesi gerekmistir. 20. Yiizyilda ise bu haklarin tamamlayicisi olarak sosyal haklar
elde edilmistir (Marshall, 2006: 6-8). Sosyal haklar ayrica insancil bir toplum yasami
diisiincesinin bir {iriinii olarak dayanisma ile ilgili haklardir ve bu haklarin toplami
insan haklarini olusturmaktadir (Bulut, 2009: 25).

Marshall’in, medeni, siyasi ve sosyal haklar olarak ortaya koydugu yurttaslik
kavrami, kisilerin topluma tam katiliminin saglandigi bir ideal tasvir etmektedir. Bu

baglamda Marshall, yurttaghigi esitligin bir sonucu olarak goérmez; fakat biitiin
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yurttaglarin yurttaghk haklarina bakimindan esit olmalar1 gerektigini savunur.
Yurttaslar medeni, siyasi ve sosyal haklar baglaminda esit olmadiklar1 ve bu haklardan
paylarin1 yeterince alamamalar1 sonucu ekonomik giiclerini yitirmekte, geleneksel
siifsal sistemin ve toplumun disina itilmektedirler. Sosyal haklar, daha 6nce ortaya
¢ikan medeni ve siyasi haklarin ger¢ek anlamda kullanilmasinin saglanmasina yonelik
haklar olarak degerlendirildiginde sosyal diglanma baglaminda tizerinde asil durulmasi
gereken haklardir (Senkal, 2005: 226-227).

Sosyal haklar temel olarak ekonomik bakimdan gii¢siiz olanlarin korunmasini
ve Oncelikle korunmaya gereksinmesi bulunan sosyal siniflar, elverigsiz sartlara sahip
kisi, grup ya da kesimleri ve toplumdan dislanan kisiler icin ekonomik ve sosyal adaleti
ve esitligi gerceklestirmeyi amaclayan haklar olarak tanimlanabilir. Bu baglamda
sosyal haklarin temelinde ekonomik bakimdan gii¢siiz olanlarin korunmasi
yatmaktadir (Giilmez, 2009: 10). Yoksunluk tehlikesi ile kars1 karsiya olan insanlari
koruyabilmek ve bu tehlikelerle miicadele etmesine yardimci olmaktir. Ayrica insan
onuruna yakisir bir yasam siirme ve gelecek kaygilarini azaltma amaci giitmektedir
(Omay, 2011: 3). Diger taraftan i¢inde yasanilan toplumun standartlar1 iginde
ekonomik refah ve sosyal giivenlik gibi haklardan, ¢agdas bir birey olarak yasayabilme
hakkini kadar uzanan haklar dizinidir (Sapancali, 2005a: 41).

Sosyal haklar Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nde ikinci kusak haklar olarak
tanimlanmis olan haklar1 icermektedir. Ikinci kusak haklar olarak tanimlanan
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar; ¢alisma hakki, sosyal giivenlik hakki, sendika
kurma hakki, toplu sézlesme ve grev hakki, egitim hakki, konut hakki, saglik hakkai,
beslenme hakki, kiiltiirel yasama katilabilme hakki olarak siralanmaktadir.

Kapitalizmin yarattig1 olumsuzluklar nedeniyle insanlar sosyal haklara ihtiyag
duymuslardir. Boylece sosyal haklarin kapitalizmin yol actifi olumsuzluklarin
azaltilabilmesi i¢in insanlarin hak talepleri sonucunda ortaya ¢ikmistir. Fakat bu haklar
liberal diistinceye uygun bir bicimde sadece hak edilmesi, karsilig1 6denmesi sartiyla
yararlanilabilecek bir hak olarak tanimlanmistir. 1980'li yillarda neo-liberal
politikalarin egemen unsur haline gelmesiyle sosyal devlet anlayisi da degisime
ugramistir. Neo-liberal devlet anlayisi benimseyen devletler cesitli alanlardan
cekilmeye ve bu alanlar1 6zellestirmeye baslamistir. Sosyal haklar1 saglama gorevini

iistlenen devlet egitim, saglik, sosyal giivenlik gibi sosyal haklar1 6zellestirmistir.
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Boylece devlet saglik hakkini kullanilabilmesi i¢in gerekli diizenlemeyi yapacagini ve
herkesin bu hakka ulasabilecegini taahhiit etmektedir ancak herkesin bu haktan
bedelsiz yararlanabilecegini taahhiit etmemektedir (Omay, 2011: 136-137).
Yurttaslik esitlik {izerinde temellendirilmistir. Teorik olarak herkesin esitligi
diisiincesi ile baglaylp daha sonra kullanilan haklarin genislemesiyle giliglenmistir.
Esitsizliklerin sosyal diglanmanin temelini olusturdugu disiiniildiigiinde; sosyal
haklarin yetersizligi, bireylerin bu haklar1 kullanmamalar1 sosyal digslanma agisindan

onemli bir unsurdur (Sapancali, 2005a: 41-42).

1.2 SOSYAL DISLANMA NEDENLERIi

Kiiresellesme ile birlikte artan yoksulluk ve issizlik sosyal dislanmaya yol
agnugtir. Issizligin artmasi, gelir dagilimmin bozulmasi, isgiicii piyasasmin
diizensizlesmesi, toplum yapisinda meydana gelen degismeler sosyal dislanmanin
nedenlerini olusturmakla birlikte sosyal politikalarin degismesi gerekliligine de neden
olmustur. Bu nedenle sosyal diglanma; kiiresellesme ile farkli sekillerde ortaya ¢ikan,
nedenlerinin ve ¢6zliim yollarinin bulunmasi gereken baslica sorun alanlarindan biridir.
Isgiicii piyasasmin yapisinin degismesi, gelir dagilimdaki adaletsiz dagilimi ve buna
baglh olarak artan yoksulluk, refah devletinin gerilemesi ve bu nedenle sosyal
korumanin azalmasi yapisal nedenleri olusturmaktadir. Toplumdaki aile yapisinin
degismesi ve yas, cinsiyet olgulart sosyal digslanmanin kisisel nedenlerini
olusturmaktadir. Sosyal dislanma kadin baglaminda incelendiginde ise toplumsal
cinsiyet temelinde kadma atfedilen statii kadinin diglanmasinda en onemli neden

olarak one ¢ikmaktadir.

1.2.1 Yapisal Nedenler

Toplumun bazi kesimleri insan1 yasadigi topluma baglayan siirecler olan
istihdam olanaklari, saglik ve egitim hizmetleri, kiiltiirel faaliyetler, toplumsal karar
alma siireglerine katilma imkanlarindan yoksun kalarak sosyal diglanma olgusu ile
kars1 kasiya kalmaktadirlar. Bireylerin sosyal dislanma ile karsilasmasina neden olan

yapisal nedenler ise kiiresellesme ile birlikte isglicii piyasasinin degisen yapisi, refah
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devletinin gerilemesiyle birlikte sosyal korumanin azalmasi ve gelir dagilimda

adaletsizligin artmasi sonucu artan yoksulluk olarak siralanmaktadir.

1.2.1.1 Isgiicii Piyasasimin Degisen Yapisi

Kiiresellesme olgusu ulusal ekonomilerin diinya piyasalariyla eklemlenmesi ve
biitlin iktisadi karar siireclerinin giderek diinya kapitalizmin sermaye birikimine
yonelik dinamikleriyle belirlenmesi olarak agiklanabilir (Yeldan, 2006: 13).

Diinya kapitalizm tarihinde iki ayr1 kiiresellesme donemi goriilmektedir.
Kiiresellesmenin birinci donemi olan 1870-1914 yillar1 arasinda 18.yy sanayi devrimin
teknolojik gelismeleri diinya mal ve finans piyasalarinda hiikiim siirmiistiir. 1970'
yillardan giinlimiize degin uzanan elektronik ve bilgi islem teknolojisindeki
gelismelerle ikinci bir kiiresellesme donemi ortaya ¢ikmistir. Bu donemler arasinda
yirtirliige giren Keynesci politikalar, ulusal devletlerin gorece bagimsiz kalkinma ve
ticaret politikalar1 ve Fordist uzlagsma sona ermistir (Tokatlioglu, 2005: 54-55).

Ikinci Diinya savasini izleyen yirmi yil i¢inde onde gelen endiistrilesmis
ekonomilerin isgiici piyasalarinda tam istihdam, diizenli artan reel iicretler, refah
devletinin giiclenmesi s6z konusudur. 1960'larin sonunda iki savas arasinda is¢iler i¢in
giivensizlik duygusundan uzak bir donem yasamistir. Fakat 1970'lerin basinda petrol
fiyatlarindaki sok ve Breeten Woods sisteminin ¢okmesiyle bu durum sona ermistir
(Akyiiz, Flassbeck, Kozul Wright, 2007: 378).

Diinya Bankas1 liberizasyon, piyasalastirma, ozellestirme esneklestirme ve
kuralsizlagtirma (deregiilasyon) olarak Ozetlenebilecek politikalar1 gelismekte olan
iilkelere yaymistir (Senses, 2009: 682). Biitiin iilkeler kiiresellesme ile bilimsel ve
teknolojik devrimden etkilenmistir. Fakat bunun toplumsal ve ekonomik sonuglari,
toplumsal yapiya ekonomik gelismeye ve diger 6zgiil faktorlere bagl olarak degisiklik
gostermistir (Akat, 1982: 529). Amerika Birlesik Devletleri ve Ingiltere' de vasifli ve
vasifsiz isciler arasinda {icret esitsizliginin artmasma karsilik Kita Avrupasi'nda
igsizlik keskin ve stirekli olarak artis gostermistir (Akytiz vd 2007: 379). Sonug olarak
kiiresellesme beraberinde mekanin giderek boliinmesini, insanlarin ayrilmasini ve

sonug olarak digslanmay1 getirmistir (Bauman, 2006: 9).
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Uluslararas1 ekonomik sistemde ticari iligkileri i¢ ve dis ticaret diye ayiran
devletlerdi. Pazarlarin kiiresellesmesiyle sermaye hareketleri diinya ¢capinda hizlanmis
ve ulusal ekonomik mevziler kiiresel baglant1 i¢inde olan mali piyasalara baglantili
hale gelmistir. Boylece uluslararasi ekonomik sistemden uluslar {istii ekonomiye
gecilmistir (Akad, Bulut, Hakyemez, Okutan, 2007: 135).

Zamansal ve mekansal mesafelerin teknoloji araciligiyla sifirlanmasi, insanlari
homojenlestirmekten ziyade kutuplastirma egilimdedir (Bauman, 2006: 26).
Teknolojide yasanan degisim {retimin yapildigi yerin ve Orgiitsel yapilarin
degismesine neden olmustur. Sanayi sirketleri diinya iizerindeki daha ekonomik
yerlere giderek, dikey bakimdan daha az biitiinlesik fakat teknoloji bakimindan daha
uzmanlasmis oluyorlar (Lall, 2009, 463). Zaman/mekan hareketlenmesinin yasandigi
bu ¢agda hareketsizlik bir dislanmishik gostergesidir (Bauman, 2006: 128).

Isgiicii piyasalar1 giderek daha da katmanli hale gelmektedir. Ozellikle esnek
tiretim emek piyasasinda ikili bir yap1 olusturmaktadir. Bir yanda daha nitelikli, daha
fazla ticret alan istihdam glivencesine sahip ¢ekirdek isgiicii yer alirken diger yanda
istthdam gilivencesinden yoksun, diisiik tlicretle ve sosyal giivenlikten mahrum
sendikasiz calisan ¢evresel isgiicii yer almaktadir (Colak, 2005: 361). Esnek istthdam
bicimleri de giivencesiz istthdam bi¢imlerini ve gilivencesiz geliri de igine alarak
biiyiimektedir (Colak, 2005: 362). Uretim bigiminde, iiretim mekanlarinda, ¢alisma
sartlarinda ve ticretler de esneklik s6z konusu olmustur. Kadinlar erkeklere gore daha
ucuz isgiicii olan, kotii ¢alisma kosullarin1 daha kolay kabul edebilen, daha kolay
kontrol edilebilen calisanlar olmalart bakimindan (Yilmaz ve Berber, 2008: 14)
esneklik uygulamalarindan oldukga kotii etkilenmiglerdir.

Tarim, madencilik, imalat gibi sektorlerde yaratilan ekonomik degerin kaynagi
bilgi ve enformasyon teknolojisi gibi yeni alanlara kaymistir (Dereli, 2005: 5). Bilgi
ekonomisine gecilmesiyle yiiksek vasiflara sahip calisanlara talep artarken, diisiik
vasifli caligsanlara olan talep azalmaktadir (Kelleci, 2003: 56). Vasifli c¢alisanlar
gordiikleri yiiksek talep sonucu yiiksek iicret almakta ve daha diizgiin islerde
calisabilmektedirler. Boylece bilgi ¢aginda kazananlar ile kaybedenler arasindaki agik
artmaktadir (Dereli, 2005: 10). Bunun sonucu olarak c¢alisanlar arasinda bir

kutuplasma olusmaktadir. Diisiik becerili calisanlar gelir dagilimi, issizlik gibi
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konularda sikint1 yasarken sosyal diglanma sorunuyla da kars1 karsiya kalmaktadirlar
(Kelleci, 2003: 57).

Sermayenin diinya 6l¢eginde egemen kurabilmesi i¢in sermayenin hareketini
kisitlayan kurumlarin, kurallarin uygulamalarin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.
Boylece Bati kaynakli sermayenin gelismekte olan iilkelere dogru ¢okuluslu sirketler
aracilifiyla hareketini kolaylastirmak i¢in ulus devletin ekonomik alandaki etkilerini
daraltan piyasa ekonomisinin bunun yerine ikame eden neoliberal politikalar
uygulanmustir (Tokatlioglu, 2005: 56).

Cok uluslu sirketler bu siiregte 6nemli rol oynamistir. Bu sirketler giderek
nitelikli ve yiiksek ticretli ¢ekirdek isgiicli yaninda, is giivenligi olmayan, rutin isler
yapan, diisiik licretli ve yar1 zamanh calisan veya geg¢ici isler yapan is¢ileri istthdam
etmeye baslamistir (Senses, 2001: 164). Saate ayarli, diizenli ve kalic1 ¢alismanin
ortadan kaldirilmast yoniinde baski kurarak esnek emek giicii istenmektedir
(Bauman,2006: 126).

Giliniimiizde belirsiz siireli hizmet sozlesmesinden belirli siireli, donemsel ya
da gecici nitelikte yapilan hizmet sozlesmelerine dogru bir egilim s6z konusudur.
Kismi siireli calisma, gecici ¢alisma, tele calisma, odiing is iliskisi ve taseron
uygulamalari gibi atipik istihdam tiirleri olarak ifade edilen ¢aligma bigimleri yaygin
bir hale gelmistir (Dereli, 2005: 7). Avrupa Birligi tiyesi 28 iilkede 2016 yilinda tiim
calisanlarin %43,2’si atipik istihdam bi¢iminde caligmaktadir. Bu ¢alisanlarin da
%19,5’1 kismi siireli islerde, %12’si belirli siireli islerde, %10’u ise serbest meslek icra
etmektedir. Ulkemizde ise 2016 yilinda kismi siireli calisma oran1 %9,5 seviyesinde,
gecici calisanlarin oran1 %13,6 seviyesinde olmustur (Murat, 2018: 161).

Sosyal diglanma riskiyle kars1 karsiya olan gruplardan bir digeri de issizlerdir.
Esneklik ve kuralsizlastirma uygulamalar ile istthdam olanaklarinin kisitlanmasi, yeni
igsizlerin ortaya ¢ikmasi ile birlikte, bir siiredir issiz olan bireylerin de tekrar is bulma
sanslarin1 daha da azaltmaktadir. Sosyal digslanma agisindan da uzun siireli issizlik
tehlike olusturmaktadir (Cakir, 2002: 91).

Diger taraftan 6zellikle gelismekte olan iilke isgiicli piyasalarinin en 6nemli
sorunu biri olan enformel ¢alismadir. Issizlikle siirekli artan enformel calisma; kayit
dis1, giivencesiz, gegici islerde caligma bi¢imi olarak tanimlanabilir. Enformel

sektorde ticretli ¢alisanlarin yaninda kendi hesabina g¢alisanlar da bulunmaktadir.
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Enformel ekonomi hem ekonomik hem sosyal hem de kurumsal diglanmanin beraber
gerceklestigi bir alan olarak yorumlanabilir. Enformel istihdama da yol agan igsizlik
sorunu, en ¢ok kentlerdeki egitimli gencleri, okulu terk eden ¢ocuklar1 ve kadinlari
etkilemektedir (Lordoglu, 1998: 243).

Kiiresel isgiiciiniin de yaklasik yaris1 enformel istihdamda yer almaktadir. Bu
sekilde istihdamda yer alan bireyler sosyal haklara erisimde zorluklar yasamaktadir.
Sosyal haklara erisememe, sosyal koruma kapsaminda olmama bu is¢ileri ve ailelerini
kisir bir kirilganlik, yoksulluk ve sosyal dislanma dongiisiine hapsetmektedir (ILO,
2017:173).

1.2.1.2 Ulus Devletin Gerilemesi ve Sosyal Korumanin Azalmasi

Kiiresellesme ile uluslararast mal ve hizmet piyasalarinda rekabetin artmasi,
sermaye piyasalarinin serbestlesmesi ve buna bagli olarak biitiinlesmesi ve iiretim
bicimlerinin uluslararasi nitelik kazanmasiyla ulus devletinin diizenleyici rolii nitelik
degistirmistir. Finansal diizenleme sitemlerinden baglayarak sermaye piyasalari
tizerindeki ulusal denetim mekanizmalar1 islevsizlestirilmis yani kuralsizlagtirma
(deregiilasyon) siireci baslamistir (Tokatlioglu, 2005: 77). Kuralsizlastirma piyasaya
iliskin diizenlemelerin tamamen ortadan kaldirilmasi degil; ekonomik, sosyal ve
siyasal alanda taraflarinin dogrudan kural koymasi olarak ifade edilebilir. Uzun
miicadelelerle elde edilen, ulusal ve uluslararasi diizenlemelerle giivence altina alinan
birgok hakkin tekrar pazarlik ve rekabet konusu olmasi kuralsizlagtirmanin en 6nemli
unsurlarindandir (Sapancali, 2005a: 76). Ayrica kiiresellesme ile ekonomik doniisiim
yasanmis ve doniisiim sonucu ulus devlet kriz i¢ine girmistir (Akad vd, 2007: 135).
Ulus devletin gerilemesiyle birlikte sosyal harcamalar azalmis ve sosyal korumada bir
gerileme s6z konusu olmustur.

Kiiresellesme ideolojisinin mantiginda sermayenin karlilig1 ve verimli kaynak
dagiliminin saglanmasinin ve boylece ekonomik refahin arttirilmasimnin kosulu,
kuralsizlagtirilan serbest pazar ekonomisinin oldugu goriisii vardir. Buna bagli olarak
egitim, saglik, sosyal alt yapiya ait yatirnm ve diger yatirnrm harcamalar1 finansal
maliyet ve kar zarar hesaplari agisindan degerlendirilmektedir. Boylece ulusal devletin

biitliin alanlardaki girisimleri verimsiz olarak nitelendirilmekte ve sosyal alt yapi
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piyasa fiyatlarinda maliyetlendirilmek tlizere 6zellestirilmektedir (Yeldan, 2006: 24).
Ayrica artan kiiresellesme ve egemen hale gelen yeni liberal politikalar ile sosyal
devlet anlayis1 zayiflamis; egitim, saglik, sosyal hizmet ve sosyal giivenlik gibi
toplumsal tiiketim hizmetlerinin yiiriitilmesinin ve maliyetlerinin artarak bireye,
topluma ve piyasaya devredilmesine yol agmistir (Giil ve Sen, 2017: 18).

1980’11 yillardan itibaren diinyanin hemen hemen her yerinde uygulanan yeni
liberal politikalar giderek artan sosyal krize yol agmistir. Tiim diinyada issizlik,
yoksulluk artmis, sosyal koruma, sosyal hizmet ve yardimlar azalmis, bu gelismeler
sosyal diglanmay1 ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur (Erdogdu, 2004: 52). Sosyal
politika alaninda devletin diizenleyici roliiniin gerilemesi ve isgiicii piyasalarinda artan
kuralsizlagtirma, ¢alisanlar isletmelere karsi giigsiiz konuma getirmekte ve sosyal
koruma onlemlerinin gerilemesiyle sosyal dislanma riski artmaktadir (Sapancali,
2005a: 77).

Glinlimiizde sosyal koruma disinda olanlarin sayis1 giderek artmaktadir. Diisiik
ticretle calisanlar, tarim sektoriinde calisanlar, kendi hesabina calisanlar, enformel
sektorde calisanlar yani yoksullukla karsilagsma riski daha yiiksek olan bu ¢alisanlar
sosyal koruma kapsamindan en ¢ok dislanan grubu olusturmaktadirlar (Isik, 2011:
120). Ogzellikle sosyal korumaya daha fazla ihtiyag duyan yoksullarm,
dezavantajlilarin, zayif olanlarin sosyal koruma kapsamindan diglanmasi ekonomik,
sosyal ve siyasal anlamda bir¢ok soruna neden olmaktadir. Devletler bu anlamda
yurttaglarii sosyal koruma altina almalarinin yam sira onlar arasinda esitligi de
gbzetmelidir (Kapar, 2003: 37).

ILO World Social Protection Report 2017-2019°da belirtilen verilere gore
diinya niifusunun sadece %45°1 en az bir sosyal koruma kapsaminda yer almaktadir.
Bu diinya niifusunun yarisindan fazlasinin herhangi bir sosyal koruma alaninda
olmadigint gostermektedir. Diinya niifusunun sadece %29’ u kapsamli sosyal
giivenlige erisebilmektedir. Bu raporda 2015 rakamlarina gore her ii¢ cocuktan sadece
biri (%35) sosyal koruma kapsamindadir. Yeni dogum yapmis kadinlarin %41’ 1
kendilerine bu siirecte gelir saglayan nakit yardimlar1 alabilmektedirler. Issiz kalan her
5 bireyden biri (%22) issizlik maasi almaktadir. Diinya capinda engelli bireylerin
sadece %28 ‘i engelli yardimlar1 alabilmektedir (ILO, 2017:167).
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Sosyal harcamalarda iilkelerin gelismislik diizeylerinin 6nemli bir roli
bulunmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde kamu sektoriinde baski olan ekonomilerde,
beseri sermayeyi arttirmak, piyasalara yon vermek ve oOzel sektdriin yatirim
yapabilmesini saglamak amaciyla sosyal harcamalar yiiksek tutulmaktadir. Gelismis
tilkelere kiyasla GSMH’sinin biiyiik kismi egitim, saglik vb. sosyal harcamalara
ayrilmaktadir. OECD Ulkeleri’nde ise sosyal harcamalardaki en biiyiik pay1 emeklilik
ddemeleri ve saglik harcamalar1 almaktadir. Ulkelerin gelismislik diizeyleri arttik¢a
ortalama yasam siiresi de bu duruma paralel olarak artmis ve emekli maasi alanlarin
sayist ayni kalmasi halinde dahi daha uzun yillar emekli maaslar1 6denmeye
baslanmistir. OECD iilkeleri GSYIH’ lerinin ortalama %20 sini sosyal harcamalara
ayirmaktadir (Kaymaz, 2018: 121). Ulkemizde GSYH nin ortalama %12’si sosyal
koruma harcamalarini olusturmaktadir. Ayrica 2017 yilinda sosyal koruma gelirlerinin
%38, 1'ini devlet katkilari, %28,9'unu isveren sosyal katkilar1 ve %26,3"inii koruma
kapsamindaki bireyler tarafindan yapilan sosyal katkilar olusturmaktadir (TUIK,
2018a).

Ekonomik ve sosyal politikalarin nihai hedefi, sosyal korumay1 da kapsayarak
temel insan ihtiyaclarmi karsilamaktir. Bu anlamda sosyal sigorta uygulamalari,
yoksullukla miicadele edenler i¢in ve engelliler gibi dezavantajli gruplar i¢in ¢esitli
uygulamalar ile sosyal koruma sistemleri devreye sokulmaktadir. Her ne kadar bu
sosyal koruma sistemleri sosyal diglanma tehlikesini ortadan kaldirmada yeterli

olamasa da bu riski azaltmasi bakimindan 6nemlidir.

1.2.1.3 Gelir Dagiminda Esitsizlik ve Artan Yoksulluk

Gelismekte olan tilkelerde gelir esitsizliginin temel nedeni rekabet giiclerinin
azalmis olmasidir. Kiiresellesmenin biiyiime i¢in sundugu potansiyel az bir iilke grubu
tarafindan emilirken, serbestlestirme faaliyetleriyle gelismekte olan iilkeler ile
gelismis lilkeler arasindaki makasin iyice agilmasina neden olmaktadir (Lall, 2009:
459).

Gelir dagilimindaki adaletsizlik tiretim faktorleri arsindaki dagilimi
bakimindan ve hiikiimetlerin ekonomiyi disa agmak icin yiiksek faiz politikalari, tesvik

politikalar1 gibi uyguladiklar1 politikalardan kaynaklanabilmektedir. Gelirin yeniden
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dagilimi1 emege gore daha akiskan olan sermaye lehine degismekte ve emegin kendi
icinde ticret esitsizlikleri nitelikli emek lehine niteliksiz emek aleyhine artmaktadir
(Akytiz, 2001: 20)

Ikinci Diinya Savasi sonrasi uygulanan Keynesci ekonomi politikalar1 ve
sosyal politikalar ile neredeyse tiim diinyada gelir dagiliminda az da olsa iyilesmeye
neden olmugstur. Fakat 1970'li yillarin ortalarinda baslayan kriz ile artan enflasyon,
igsizlik ve ekonomik istikrarsizlik ayrica 1980'den sonra uygulanmaya baslayan
parasal ekonomi politikalar1 gelir dagiliminda hizla bozulmaya neden olmustur.
(Tokol, 1977: 81). 1990'lh yillarda yasanan finansal krizler bu siireci daha da
hizlandirmistir. Kiiresellesme siireciyle birlikte neoliberal politikalar ve ekonomik
krizlerin etkileri iilkelerde gelir dagiliminin bozulmasina, toplumsal kesimler
arasindaki ugurumun artig gostermesine ve yoksullugun derinlesmesine yol agmistir
(Tas, Ozcan, 2012: 427). Ayrica kentlerde yeterli yasal koruma saglanmaksizin
enformellesmenin artmas: da gelir dagilimi sorunlarmin ortaya ¢ikmasinda etkisi
olmustur (Senses, 2009: 684).

Tiim diinyada biiylime ve zenginlesme gerceklestirilirken, gelir adaletsizliginin
ve yoksullugun artmasinin dnlenemedigi bir gercektir (Koray, 2005: 404). Kiiresel
boyutta adaletsizligin yasanmasinin nedenleri {iretimin uluslararasi alanda
gerceklesmesi, isglicii piyasasindaki deregiilasyon uygulamalari, diinya niifusu i¢inde
kiiciik bir paya sahip olan grubun yaratilan gelirden en fazla pay1 almasidir (Emin,
2016). Gelir dagilimindaki adaletsizligin; kentlerde artan igsizlik, tarim kesiminin
yoksullagmasi, vergi adaletsizligi gibi ¢esitli nedenleri de mevcuttur (Koray, 2005:
407).

Diinyada refah seviyesi son 50 yildir siirekli artmasina ragmen yoksullugun
hala ciddi bir sorun teskil etmesine biiyiimeden elde edilen karlarin toplumlar arasinda
adaletsiz bir sekilde paylagilmasi neden olmaktadir. 2015 yilinda diinyanin en fakir 20
tilkesinde kisi basi milli gelir ortalama 1,300 dolar seviyesindeyken, diinyanin en
zengin 20 iilkesinde ortalama kisi bas1 milli gelir 61,000 dolar seviyesindedir. Yani en
zengin 20 iilkenin geliri en fakir 20 {ilkenin gelirinden 46 kat daha fazladir. Ayrica
2015 yilinda diinyada en zengin 62 kisi diinya niifusunun %50’sine karsilik gelen 3,6
milyar insan ile esit malvarliina sahiptir. 2010 yilinda ise diinya niifusunun yarisinin

mal varligina sahip kisi sayis1 388 idi. Aradaki bes yilda en zengin 62 kisinin mal
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varlig1 %45 oraninda artis gdsterirken, fakir olan diinya niifusunun mal varlig1r %38
oraninda azalmistir (Emin, 2016).

Diinya genelinde yoksulluk verilerine bakildiginda 1990’11 yillarin basinda
aclik sinir1 altinda yasamakta olan 1,9 milyar insanin %80’1 Dogu Asya, Pasifik ve
Gliney Asya’da yasamaktadir. Bu bolgede yer alan Cin ve Hindistan ekonomilerinin
yiiksek oranda biiylimeleri buralardaki yoksulluk oranlar1 da azaltmistir. Yoksulluk
denince akla gelen ilk bolge olan Afrika’da 1990 yilinda 287,6 milyon insan aglik sinir1
altinda yasamaktadir. 2015 yilinda aglik sinir1 altinda yasayan insan sayist 347,1
milyona ylikselmistir. Bu rakam 2015 yilinda diinya ¢apinda aglik sinir1 altinda
yasayan insanlarin %50’sinin Sahra Alt1 Afrika’da oldugu anlamina gelmektedir
(Emin, 2016).

Ulkemizde gelir dagiliminin istenilen seviyelerde oldugunu sdylemek miimkiin
degildir. Gelir dagilimi ve yoksulluk arasinda ¢ok siki bir bag vardir. Ekonomide gelir
dagilimindaki esitsizlik yiiksek ise, o toplumda yoksul olanlarin sayist artis
gostermektedir. Gelirin insan iradesi disinda cesitli sebeplerle kesilmesi soz
konusudur. Gelir kesilmesine yol acan sebepler var oldukea, bu sebeplere bagl olarak
yoksulluk da muhtemeldir (Yazgan, 1992: 330).

Tarihsel olarak kirsal bir problem olan yoksulluk giiniimiizde kentsel alanlarda
yogunlagmistir. Son yillarda yasanan kentlesme ile yeni yoksulluk dinamikleri ortaya
cikmis ve bdylece kentsel yoksullugu on plana ¢ikarmistir. Ozellikle kentsel ¢okiintii
alanlarinda ve ¢okiintii mahallelerinde yasayanlar sosyo ekonomik ve mekansal olarak
dislanmig kimselerdir (Giil ve Sen, 2017: 17-18).

Kiiresellesme merkezdeki gelismis iilkeleri olumlu bigimde etkilerken, ¢evrede
yer alan az gelismis ve gelismekte olan iilkeleri olumsuz bi¢imde etkilemektedir.
Boylece iilkeler aras1 gelir dagilimini gelismekte olan iilkeler aleyhine bozmaktadir.
Dolayisiyla yoksulluk giiniimiizde kiiresel hale gelmis en ciddi sorunlardan birini
olusturmaktadir (Tokatlioglu, 2005: 81). Gelir dagiliminin ve zaman iginde gelir
dagiliminda meydana gelen degisikliklerin yoksullugun diizeyi ve zaman i¢indeki

egilimi lizerinde belirleyici bir etkisi s6z konusudur (Senses, 2001: 152).
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1.2.2 Kisisel Nedenler

Sosyal dislanmaya sadece yapisal nedenler degil kisisel nedenlerde yol
acabilmektedir. Giinlimiizde aile yapisinin degismesine bagli olarak cekirdek, tek
ebeveyni, bosanmis aile yapilarinin artmasi ve akrabalik iligkilerinin zayiflamasi
kisisel nedenlerden birini olusturmaktadir. Cocukluk, genglik, yaslilik donemlerinde
ise yasa bagl olarak daha c¢ok sosyal dislanma riskine maruz kalma riski s6z konusu
olabilmektedir. Son olarak cinsiyet temelli ayrimcilik uygulamalar o6zellikle

kadinlarin sosyal digslanmasina yol agan kisisel nedenlerdendir.

1.2.2.1 Degisen Aile Yapisi

Toplumun temel unsuru ve en kiiciik yapi birimi olan aile, insanligin
baslangicindan bu yana ¢esitli etkilesimler sonucu degisikliklere ugrasa da giliniimiize
kadar varligini siirdiirmiistiir. Aile, bireylerin yasamlarini siirdiirecekleri ilk sosyal
cevre olmasiyla birlikte bireyi topluma baglamakta ve bdylece toplumun da
siirekliligini saglamasi1 bakimindan oldukc¢a onemlidir (Turgut, 2017: 94). Aile
geleneksel olarak toplumsal biitiinlesme ve dayanismanin en temel kurumu olarak
belirtilmektedir. Sosyal ve ekonomik degismelerin yani sira degisen aile yapilarinda
dayanigmanin ve birligin zayiflamasi sonucunda sosyal diglanmanin ortaya ¢ikmasi,
kisisel nedenlerin baginda yer almaktadir (Sapancali, 2005a: 110-11).

Endiistri 6ncesi toplumlarda aile genel olarak anne, baba, ¢ocuklar ve kan bagi
olan kisilerin bir arada yasadigi genis ailelerden olugmaktaydi. Endiistrilesmenin
yasanmasiyla birlikte sosyal hareketliligin artmasi1 ve cografik gocler yasanmasi
sonucu bireyler; sadece anne, baba ve ¢cocuklardan olusan ¢ekirdek ailelerde yasamaya
baslamiglardir. Bosanma oranlarin artmasi, kadinlarin ¢alisma yasaminda daha fazla
yer almasi, demokratik hak ve 6zgiirliiklerin de genislemesi sonucu aile yapisinda
farklilasma yasanmis ve 6nemli degisimler olmustur. Sosyal ve kiiltiirel degismelere
paralel olarak, aile ile yakindan iligkili olan akrabalik iligkilerinde de degismeler
goriilmektedir. Ailede degisim cekirdek aile yoniinde olmasinin yani sira, sosyal
degisme akrabalik iligkilerini ve buna bagli olarak dayanismay1 da zayiflatma yoniinde
degismektedir (Turan vd, 2011: 245-246). Bu anlamda s6z konusu degisim ailenin

bliyiikliiglinde yasanmasinin yam sira aile igi sistemde ve islevlerde de meydana

27



gelmistir. Geleneksel genis ailelerde iistlenilmis olan iglevlerin birgogu, moderniteyle
birlikte aile disindaki kurumlara devredilmistir. Endiistrilesme ve kentsel yasam
geleneksel donemde is, egitim, bakim ve eglence gibi aile igerisinde gerceklesen
etkinliklerin ev disina, uzmanlasmis kurumlara kaydirilmasini saglamistir (Turgut,
2017: 105).

Bosanma, ayr1 yasama veya ebeveynlerden birinin dliimiiyle ortaya ¢ikan tek
ebeveynli ailelerin sayis1 son yillarda artis gostermektedir. Tek ebeveynli hanelerin
sayisini, isteyerek veya istemeyerek yapilan evlilik dis1 dogumlar da etkilemektedir.
Tek ebeveynli aile, hane reisinin sadece kadin veya erkekten olustugu haneler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak gelismis ve gelismekte olan iilkelerde fiili olarak tek
ebeveynli ailelerin hane reisinin ¢ogunlukla kadinlardan olustugunu goriilmektedir.
Ayrica kadin ve erkegin bosanmasi halinde ¢ocuklar genellikle kadinla yani anneyle
birlikte yasamaktadir. Kadinlarin erkeklere gore yasam beklentisi goreli olarak
yiiksektir ve erkegin o6liimii halinde de kadmin hane reisi oldugu ailelerin sayisini
etkilenmektedir. Hane reisinin kadin oldugu hanelerde ¢esitli sebeplerle yoksullasma
riski daha fazladir (Giines vd, 2011: 38).

Cogu tilkede tek ebeveynli ailelerin sayisi artis gostermektedir. 1980’lerde
OECD iilkelerinde tek ebeveyni ailelerin oran1 %5,5 iken 2000’lerde bu oran %8,1
olarak gergeklesmistir. Gelecekte ise 2025-2030 yillar1 arasinda tek ebeveynli aile
sayisinin %22 ile %29 arasinda artacagi tahmin edilmektedir (OECD, 2011). 2017
yilinda Tiirkiye’de ise toplam hanehalklarinin %38,5'ini tek ebeveyn ve ¢ocuklardan
olusan hane halklar1 olusturmustur. Ulkemizde toplam hane halklarmmn sadece
%1,8’ini baba ve ¢ocuklardan olusan hane halklart olustururken %6,7’sini anne ve
cocuklardan olusan hane halklar1 olusturmaktadir (TUIK, 2018). Tek ebeveynli
hanelerde aile reisinin kadin olmas1 durumunda kadinlar aileyi tek basina gegindirmek
zorunda kalmaktadir. Boylece bu hanelerde ortalama gelir miktarinda diisme olmakta,
kadin tek basina cocuklarin bakim islerini iistlenmekte ve is bulmakta da gesitli
zorluklarla karsilagmaktadir (Giines vd, 2011: 39). Bu durum beraberinde yoksullugu
ve yoksunlugu getirmektedir. Ulkemizde hane halki tipine gore yoksulluk oranina
bakildiginda tek ebeveynli ve en az bir ¢ocugu olan hane halklarinin %28,3'"liniin

hesaplanan géreli yoksulluk sinirmin altinda yasadigi belirlenmistir (TUIK, 2018c).
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Parcalanmuis aile ¢ocuklarinin ise bu durumdan hem egitim bakimindan hem de
psikolojik a¢idan agir derecede etkilendigi vurgulanmaktadir. Cocuklarin yani sira
ebeveynler de bosanma, ayr1 yasama gibi donemde basarisizlik, gelecek ile ilgili
kaygilar, yalnizlik, kotiimserlik gibi duygular1 yogun olarak yasayarak psikolojik
sikint1  yasayabilmektedirler (Giir, Kurt, 2011:41). Ozellikle bosanmis anneler,
planlanmamig gebelikler sonucu evlilik dis1 ¢ocuk sahibi olmus anneler daha az
sosyallesmek durumunda kalmaktadir. Cevrenin tutumlarina gére anne kendini daha
fazla eve kapatmak zorunda kalmakta ve bu nedenle insanlardan soyutlamaktadir
(Aydmer Boylu, Oztop, 2013: 212). Birgok iilkede oldugu gibi giiniimiiz
Tiirkiye’sinde 6zellikle yalniz annelere karsi toplumda uygulanan ayrimcilik ve
dislama gibi sosyal baskilarin varliginin siirdiirdiigii goriilmektedir (T.C. Basbakanlik
Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirliigii, 2011: 180). Tek ebeveyn olan anne ya
da baba, kendini ¢ekirdek aile olarak yasayan ailelerden farkli hissetmeleri nedeniyle
anne babanin bir arada yasadigi bu tiir ailelerin bulundugu ortamlardan kaginma
egilimi gostermektedirler. Benzer sekilde ¢ocuklarinin da anne baba bir arada yasayan
aileleri gormekten dolay1 {iziintii yasayabilecegini diisiinmekte; bu nedenle
sosyallesme istekleri azalmakta ve kendilerini toplum disina itmektedirler. Ayrica bu
ailelerde yetisen ¢ocuklarin daha ileri ki donemlerde diger ailelerde yetisen ¢ocuklara

kiyasla dislanma riskleri daha fazladir (Aydimer Boylu, Oztop, 2013: 213).

1.2.2.2 Yas

Sosyal dislanmaya neden olan kisisel faktorlerden biri yastir. Belirli bir yas
grubundaki kisilerin igsizlige, esitsizlige, yoksulluga, ayrimciliga, dislanmisliga maruz
kalma olasilig1 diger yas gruplarina gore daha yiiksektir. Cocuklar, gengler ve yaslilar
bu grubu olusturmaktadir (Sapancali, 2005a: 129).

Biyolojik, psikolojik ve sosyal bir olgu olmasi bakimindan ¢ocukluk énemli
bir gelisim donemidir. Uretken bir eriskin yasamina ulasmada ¢cocukluk ¢aginin dnemi
biiyliktiir. Bu durumda ¢ocuklarin bir¢ok agidan 6zel ihtiyaglari giindeme gelmektedir.
Cocukluk donemi ihtiyaglarin  karsilanmas1  geleceklerinin  yapilandirilmasi
bakimindan hem bireysel hem toplumsal anlamda yasamsaldir. Ancak diinya

tizerindeki ¢ocuklarin 6nemli bir boliimii yeterli bir yasam standardina sahip degildir

29



(Acar, 2010. 5). Bu nedenle ¢ocuklarin sosyal diglanma riskiyle kars1 karsiya kalma
olasiliklar1 diger yas gruplarindan daha fazladir (Yildiz, 2007: 60).

Cocuklar1 sosyal diglanmaya iten nedenlerden biri aile yetersizlikleridir.
Ornegin yoksul hanelerde biiyiiyen ¢ocuklar saglik, egitim, sosyal giivenlik gibi
hizmetlerden yeterince faydalanamamalar1 s6z konusudur ve bu durum gelecege
donanimli olarak hazirlanmalarina engel olmaktadir. Gelecege donanimli bir sekilde
hazirlanamayan bu ¢ocuklarin ise sosyal diglanma sorunu ile karsilagma riski artis
gostermektedir. Ayrica ailelerinin yasadig1 yoksulluk nedeniyle ¢ocuklar ¢alismak
zorunda kalmaktadirlar. Isgiicii piyasasma erken yasta girmek zorunda kalan gocuklar
cesitli ayrimciliklarla da karsilagsmaktadir. Hanelerdeki yoksulluk nedeniyle toplumun
disina itilen ve toplumsal hayata 6zgiirce katilim saglayamamalari ile baglantili olarak
yoksulluk; sosyal diglanmanin 6nemli bir gostergesidir. Ayrica bu ¢ocuklar, genel
olarak kentin c¢okiintii alanlar1 seklinde ifade edilen gecekondu semtlerinde
yasamaktadirlar. Bu semtlerde saglanan kamusal hizmetlerin eksik veya niteliksiz
olmasi burada yasayan hanelerin toplum disina itilmesine ve mekansal acidan da
dislanma siireci yagamalarina neden olmaktadir (Yildiz, 2007: 61).

Diinya Bankasi Grubu ve United Nations International Children's Emergency
Fund tarafindan “Asir1 Yoksulluga Son Vermek: Cocuklara Odaklanma” yayininda
gelismekte olan {iilkelerin %83 {inli temsil eden 89 iilkeye ait veriler temel alinarak
rapor hazirlanmistir. Bu raporda gelismekte olan tilkelerdeki cocuklarin, yetiskinlerin
asir1 yoksulluk i¢inde yasama ihtimalinin iki katindan fazla oldugunu tespit edilmistir.
Ayrica 2013 yilinda, 89 iilkedeki ¢ocuklarin yiizde 19,5'inin, yetigkinlerin yalnizca
yilizde 9,2' sine kiyasla, kisi basina gilinde ortalama 1,90 ABD dolar1 olan hanelerde
yasadigimi gostermektedir. Kiiresel olarak da yaklagik 385 milyon cocuk asiri
yoksulluk icinde yasamaktadir (UNICEF, 2016). AB de ise yoksulluk ve sosyal
dislanma riski altinda olan ¢ocuklarin orant % 24,9’ dur. 2017 yilinda yoksulluk ve
sosyal dislanma riski ile karst karsiya olan ¢ocuklarin orani toplam niifustan %22,4
daha fazladir (Eurostat, 2019).

Cocuklara iligkin sosyal dislanmayr en agir sekilde yasayanlar sokak
cocuklaridir. Sokak cocuklarinin sosyal diglanmasi en genel anlamiyla yeterli aile
destegi alamamalari; saglik, egitim gibi temel gereksinimlere ulagmada giicliik

yasamalar1 olarak tanimlanabilir. Sokakta yasayan ve/veya calisan c¢ocuklar
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giinimiizde toplumda dislanmis gruplar baglaminda ele alinmaktadir. Sokak
cocuklarmin dislanma siireclerinde yoksulluk ve diizensiz aile iliskileri basat rol
oynamaktadir. Sokakta yasayan c¢ocuklarin madde kullanma aligkanliklari, ¢esitli
suclara sik¢a karigsmalar1 bu ¢ocuklarin toplum tarafindan tehlikeli gruplar olarak
damgalanmasina neden olmaktadir. Toplumda bu ¢ocuklara yonelik damgalayict ya
da dislayici tutum ve davranislar, onlarin toplumla olan baglarinin giderek kopmasina
ve toplumdan diglanmalarina neden olmaktadir (Yildiz, 2007:67).

Diinya niifusunun 2017 yilinda %30,2’si ¢ocuklardan olugmaktadir.
Uluslararasi kuruluglarin raporlarinda belirttigine gore toplam 20 iilkede yasayan 153
milyon ¢ocuk yoksulluga, catismaya ve ayrimciliga maruz kalmaktadir. Uluslararasi
Calisma Orgiitii’niin (ILO) rakamlarina goére 2015 yili itibariyle diinyada ¢alismak
zorunda olan ¢ocuk sayisi ise 168 milyondur. Cocuk is¢i olarak c¢alisanlarin yaklasik
85 milyonu yani yaridan fazlasi, tehlikeli islerde calismak zorunda kalmaktadir.
Diinyada ¢ocuk iscilerin yilizde 60’1 tarim sektoriinde ¢alismaktadir. Diinya genelinde
hizmet sektoriinde calisan ¢ocuk isgilerin orami yiizde 17°dir; bu oranda yaklasik
olarak bes cocuk is¢iden birisini ifade etmektedir. Sanayi sektoriinde calismak zorunda
kalan ¢ocuk is¢i orani ise yiizde 11,9°dur. Bu sektdrlerde ¢alisan ¢ocuklara iliskin en
onemli nokta ise bu ¢ocuklarm kayit dis1 ekonomide calistyor olmalaridir (Ankara Isc¢i
Saglig1 ve Is Giivenligi Meclisi, 2018).

ILO tarafindan yapilan bir arastirmaya gore 5-14 yas grubunda calisan
cocuklarin yaklasik tigte biri egitim sisteminin diginda yer almaktadir. S6z konusu 5-
14 yas grubunda calisan ¢ocuklarin yilizde 38’1 tehlikeli islerde ¢alismaktadir. Ayrica
15-17 yas grubunda olanlarin iicte ikisi ise haftada 43 saatten fazla caligmaktadir.
Ayrica 1999 yilinda istihdam i¢cinde degerlendirilmeyen ev islerinde ¢alisan ¢ocuklarin
say1s1 4 milyon 447 bin iken, bu say1 2006 yilinda 6 milyon 540 bine, 2012 yilinda 7
milyon 503 bine ylikselmistir. Bu durumda 5-17 yas grubunda istihdama katilan ve ev
icinde calisan toplam ¢alisan ¢ocuk sayisi 8 milyon 397 bine ulagsmistir. 1999 yilindan
itibaren toplamda ¢alisan c¢ocuklarin tiim cocuklara orani %41’den %56’ya
yukselmistir. Buna gore toplam ¢ocuk isciler i¢ginde ticretsiz aile is¢isi olanlarin orani
%41°den %46’ya, tarim sektdriinde ¢alisanlarin orant ise %37’den %45’ e yiikselmistir

(Ankara Isci Sagligi ve Is Giivenligi Meclisi, 2018).

31



Sosyal dislanmanin etkilerini yasayan bir diger grup genclerdir. Yoksulluk,
kotii aile iligkileri, igsizlik, enformel istihdam, sosyal koruma kapsaminin daralmast,
sendikal oOrgilitlenmenin zayiflamas1 gibi nedenlerle sosyal dislanmaya maruz
kalmaktadirlar (Giiler, 2010: 10-11). Genglerin sosyal dislanma riskiyle karsilastiklar
alanlardan biri isgiicii piyasalaridir. Bagimsiz olma ve kisisel kimlik duygusu
olusturma zamani olan genclik doneminde is bulma, isten ¢ikma kavramlar1 6nemli bir
asamay1 temsil etmektedir (Goldsmith, 1996: 343). Genglerin isgiicii piyasalarina
girememeleri ya da uygun olmayan kosullarda istihdam edilmeleri yoksulluk
risklerinin artmasina, ekonomik ve sosyal bakimdan ise dislanmalarina neden
olmaktadir (Yildirimalp, Yenihan, 2013: 6).

Ulkemizde 15-24 yas grubunda olan geng¢ niifus, toplam niifusumuzun
%16,1’ini olusturmaktadir. TUIK (2018) hane halki isgiicii arastirmas1 sonuglarma
gore; genclerde issizlik orani, 2016 yilinda %19,6 iken 2017 yilinda %20,8 olarak
gerceklesmistir. Geng erkeklerde issizlik orani ise bir dnceki yila gore 0,4 puan artarak
%17,8 olurken, gen¢ kadinlarda bu oran bir 6nceki yila gore 2,4 puan artarak %26,1
olmustur. Ayrica ne egitimde ne istihdamda yer almayan genglerin oran1 2017 yilinda
%24,2 olmustur. Bu oran geng erkeklerde %14,6 iken gen¢ kadinlarda %34 olmustur
(TUIK, 2018d). Tiirkiye’de issizligin gengler arasinda yaygin bir nitelie sahiptir ve
geng igsizligi yetiskin issizliginin iki kati seklinde ortaya c¢ikmaktadir. Gengler
arasinda cinsiyete gore farkliliklar yasandigi; geng kadinlarin, igsizlik bakimindan
geng erkeklere gore daha dezavantajli bir durum sergiledikleri goriilmektedir.

Sosyal koruma kapsaminin disinda kalmak genclerin karsilastiklar: bir diger
sorundur. Birgok iilkede diizenli bir bigimde ¢aligmak sosyal giivenlik sistemine dahil
olmanin kosuludur. Fakat gengler, isgiicii piyasasina yeni katilmis olmalarindan dolay1
gecmiste ya bir iste calismamis ya da calismis olmalar1 halinde uzun siireli bir ¢alisma
yapmis degillerdir. Bu nedenle katkili sosyal giivenlik sisteminin saglamis oldugu
giivencelerden yararlanamamaktadirlar (Sapancali, 2005a: 125).

Isverenler, ekonominin daralma dénemlerinde is¢i c¢ikarmak zorunda
kaldiklarinda tecriibe diizeyleri, vasiflar1 ve aile durumlar1 gibi sebeplerden genelde
genglere Oncelik vermektedirler. Bu ylizden bu donemlerde genglerin olumsuz
beklentileri fazla olmaktadir (Kurt, 2010: 366). Geng issizligi, sonraki donemlerde de

igsizlik sorunu yasama ihtimalini arttirmaktadir. Bu durum nesiller aras1 yoksulluk ve
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sosyal dislanmay1 da tetikleyebilmektedir. Bununla birlikte geng issizligi iilkede sug
ve ¢atigma ortaminin dogmasina neden olabilir (Coenjaerts, vd., 2009: 120). Ayrica
isgiicinden ayrilan hem geng erkekler hem de kadinlar icin, bu issizlige maruz kalma
stireleri arttik¢a, 6z saygi seviyelerinin diistiigii gézlemlenmistir (Goldsmith vd. 1997:
133).

Sosyal diglanmanin etkilerini yasayan bir diger grup ise yaslilardir. Kiiresel
niifusun ylizde 12,3"inii 60 yas ve iistii insanlar olusturmaktadir ve 2050'de bu sayinin
neredeyse %22'ye yiikselmesi beklenmektedir. 60 yas ve iizeri olan yasli niifusun 2050
yil1 i¢in tahmin edilen durumu ise 1 milyar kisi, yani 5 kisiden birinin yash olacagi
Ongoriilmiistiir. Niifusun %21°ini 0-14 yas ¢ocuklar olusturacakken niifusun %211 60
yas ve lzeri kisilerden olusacaktir. Diinyada 314 milyon kisi 80 yas ve iizerinde, 61
milyon kisi 90 ve flizeri yasta, 3,2 milyon kisi de 100 yasin1 asmis olacaktir
(Mandiracioglu, 2010: 40).

Tiirkiye’de yaslanma siireci hizla gerceklesmektedir. 2008-2040 arasinda
Tiirkiye’de yash niifusun %?201°lik bir oranda artis gostermesi beklenmektedir
(Mandiracioglu, 2010: 40). TUIK (2017) “Istatistiklerle Yaslilar” biilteninde
aciklanmis oldugu iizere 2012 yilindan beri yash niifusu %17,loraninda artarak 2016
yilinda 6 milyon 651 bin 503 kisi olmustur. Toplam niifus i¢indeki yash niifusun orani
2012 yilinda %?7,5 iken 2016 yilinda %8,3’e ylikselmistir. Yasl niifusun %43,9’unu
erkek niifus, %56,1’ini ise kadin niifusu olusturmaktadir (TUIK, 2017)

Yaghlik doneminde bireylerin ¢alisma kapasitesinde ve gelirlerinde azalma
meydana gelmesi nedeniyle saglik hizmetlerine ve diger temel hizmetlere ulagmalari
konusunda sikint1 yasanmaktadir (Mandiracioglu, 2010: 40). Cogu yash kisi, sonunda
ailelerine diisen bir sorumluluk olan bakima ihtiya¢ duymaktadir. Ancak azalan
dogurganlik, hizli kentlesme, geleneksel aile iligkilerini de§ismesi yashi bakimini
giiclestirmektedir. Glinlimiizde yaglilar sosyal destek aglar1 zayif olabilmekte, gelirleri
yok olabilmekte veya ayrimciliga ve istismara maruz kalabilmektedirler. Bu anlamda
yaslilar icin sosyal korumanin saglanmasi giderek 6nem kazanmaktadir (United
Nations Population Funds, 2015).

Yaslilik cinsiyet bazinda degerlendirildiginde, kadinlarin erkeklerden daha
uzun yasadig1 ve yalniz yasayan yash kadinlarin sayisinin yalniz yasayan yash

erkeklerden daha fazladir. 65 yas ve tizeri her 100 kisiden 55’inin kadin ve 100 yas
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tizerinde olan her yiliz kisiden 6’sinin kadin olacagi tahmin edilmektedir.
(Mandiracioglu, 2010: 40). Ayrica kadinlar erkeklerden daha uzun yasadiklart i¢in
erkeklere kiyasla osteoporoz ve demans gibi sakatliga ve dejenerasyona yol agan
kronik hastaliklara yakalanma riskleri daha yiiksektir. Ayrica yaslanan eslerinin
bakimi genel olarak kadinlar tarafindan tistlenilmektedir. Bu nedenle ileri yastaki
kadinlarin, yaslanmaya bagli sakatliklar ve engellere yonelik saglik hizmetlerine
erisim olanagina sahip olmasi i¢in gereken tedbirleri almas1 gerekmektedir (Kadinlara
Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmest).

Ozellikle yash kadinlar, ayrimcilik, sosyal dislanma ve miilk edinmeye kars
savunmasizdir. Ornegin Konya ilinde yasayan 65 yas {istii kadin katilimcilar ile
“Toplumsal cinsiyet baglaminda yaslilik ve sosyal dislanma” konulu arastirma
yapilmistir. Bu arastirmada yaslilik doneminde olan kadinlarin yoksulluk, kamusal
alandan dislanma, egitimsizlik, gd¢, ataerkil ideoloji, rol dagilimindaki esitsizlik,
ikincil konum gibi nedenlerle sosyal olarak dislandiklar1 sonucuna ulagilmistir (Dag
2016, s. 480).

Kadin yaghlik doneminde, geg¢miste yasadigi kadina karst ayrimciliin
sonuglarint da yasamaktadir. Daha korumasiz, daha dezavantajli, karsilanmayan
gereksinimleri daha fazla olan bir birey olarak karsimiza ¢ikabilmektedir. Yoksulluk,
yalnizlik ve hastalik olarak ortaya ¢ikabilen bu agir bilesim yash kadinlarda daha sik
goriilmektedir (Akin, 2009: 36). Ayrica esin kaybi da kadinlar1 daha fazla savunmasiz
yapabilmektedir. Yaslh kadinlarin dul olma olasilig1 daha yiiksektir ve yasl erkeklerle
kiyaslandiginda tekrar evlenme olasiliklar1 daha diisiiktiir. Toplumlarin bir¢gogunda
kadinlarn statiisii kocalarinin statiisiiyle baglantilidir bu nedenle dullar ve evlenmemis
yash kadinlar 6zellikle yoksullukla ve sosyal dislanmayla kars1 karsiya kalmaktadirlar
(UNFPA,2012: 28).

1.2.2.3 Toplumsal Cinsiyet

Cinsiyet (sex), biyolojik bir yapidir ve kadin ya da erkek olmay1 biyolojik
olarak ifade etmektedir. Cinsiyet, bireyin biyolojik cinsiyeti baglaminda belirlenen
demografik bir kategoridir. Toplumsal cinsiyet (gender), kadin ya da erkek olmaya

toplum ve kiiltiir tarafindan yiiklenilen anlamlar1 ve beklentileri ifade etmektedir.
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Genel olarak bireyin biyolojik yapisi ile iligkili olan psikolojik ozelliklerini de
icermekle birlikte kiiltiirel bir yapiy1 isaret etmektedir. Toplumsal cinsiyet, bireyi
kadins1 (feminen) ya da erkeksi (maskiilen) bi¢iminde karakterize eden psiko-sosyal
ozelliklerdir (Bayhan, 2012: 153). Biyolojik olarak dogustan gelen cinsiyet zaman
icinde sosyal bir inga siirecinden gegmekte ve toplumsal cinsiyete doniismektedir
(Bayhan, 2013: 148). Kisacasi biyolojik yapinin toplumsal yap1 tarafindan yorumlanip
belli rol kaliplarina biirtinmesi siirecidir. Sonug olarak bu siire¢ toplumsal cinsiyet
rollerini ortaya ¢ikarmasinda rol oynamaktadir (Ozer, 2018: 299).

Biyolojik cinsiyet farkliliklari, kadin ve erkekler arasinda dogustan getirilen
ozellikler bakimindan kadinlarla erkekler arasinda gozlenen farkliliklardir. Toplumsal
cinsiyet farkliliklar ise 6grenilen, sonradan sosyallesme siirecinde kazanilan 6zellikler
bakimindan cinsiyetler arasinda gozlenen farkliliklardir. Toplumsal cinsiyet
farkliliklari, bireyden bireye, kiiltiirden kiiltiire degisiklikler gosterebilmektedir
(Dokmen, 2004: 11). Toplumsal cinsiyet diizeyinde ayrimciligin, derin kiiltiirel
kokenleri ve iilkeden iilkeye degisiklik gosteren neden ve yansimalar1 vardir (Senses,
2001: 175).

Toplumsal cinsiyet yasam iginde olusturulan; toplum tarafindan bireye
atfedilen roller, sorumluluklar, kisacasi toplumun bireyi nasil algiladigi veya bireyden
beklentileriyle ilgili bir durumdur. Toplumsal cinsiyet rolleri sosyallesme siirecinde
kazanilmakta ve kadinlardan, erkeklerden belirli davraniglar, duygular, diisiinceler,
faaliyetler beklemektedir. Bu durumda, toplum kadinlara ve erkeklere farkli nitelikler
yiiklemekte ve bunlara bagl roller beklemektedir (Ozer, 2018: 303). Toplumsal
cinsiyet kavrami, kadin ve erkek arasinda bir ayrim yapmama, herhangi birine 6ncelik
vermeme amacini tasimakla birlikte zaman i¢inde pratikte kullanim1 agirlikli olarak
kadini ifade etmektedir (Demir Giirdal, Odabas, 2014: 39).

Kadin bedeninin erkege gore daha zayif ve gii¢siiz olusuna yiiklenen anlamlar;
kiiltiirel, ekonomik, sosyal, politik ve toplumsal alana diger bir ifadeyle aslinda
kollektif yasama diizeninin biitiin alanlarina tasinarak kadinlarin erkeklerden farkl
olduklar dile getirilmektedir. Kadina yiiklenen anlami tanimlayici giice sahip olan
ataerkil yapi, biyolojik olanin toplumsalin temelindeki maddi yap1 gibi algilanmasina

neden olmaktadir. Bu ataerkil yapi, kadinlar1 iizerlerinde her tiirlii esitsiz cinsiyetci
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uygulamalarin tatbik edilebilecegi bir nesne olarak insa edilmesine yol agmaktadir
(Bora 2005: 37).

Genel olarak hane halki i¢inde kadina bigilen rol ev isleri ve ¢ocuk bakimi
olmustur. TUIK tarafindan ilk defa 2006 yilinda Tiirkiye genelinde &rnekleme
tekniklerine gore rastgele secilen toplam 5070 6rnek hanede, 11.815 fert ile zaman
kullanim anketi yapilmistir. Bu arastirma kapsaminda cinsiyete ve ev i¢i etkinliklere
gore harcanan zaman acgisindan bakildiginda; hane halki ve ev bakimi i¢in erkekler 51
dakika siire harcarken, kadinlar 5 saat 17 dakika siire harcamislardir. Kadinlarin hane
halki ve ev bakim faaliyetlerine giinde ayirdiklar1 ortalama siire erkeklerin yaklagik
olarak 6 katidir. Genel kabul gérmiis yargilara gore kadin ¢aligsa bile dnceligi ev isleri
ve cocuk bakimidir (TUIK, 2006).

TUIK (2006) tarafindan gerceklestirilen Zaman Kullanim Istatistikleri’ nde
calisma durumu ve cinsiyete gore; calismayan erkeklerin hane halki ve ev bakimina
ayirdiklart siire sadece 1 saat 12 dakika iken kadinlar bu etkinliklere 5 saat 43 dakika
siire ayirmaktadir. Calisan erkeklerin hane halki ve ev bakimi i¢in ayirdiklar stire 1
saat 37 dakika iken, ¢alisan kadinlarin bu tiir iglere ayirdig: siire 4 saat 3 dakikadir.
TUIK (2014-2015) tarafindan ikincisi gerceklestirilen Zaman Kullanim
Arastirmasi’nda hane halki ve aile bakimina ayrilan zaman ¢alisma durumuna ve
cinsiyete gore incelendiginde; ¢alisan kadinlar bu etkinliklere giinde ortalama 3 saat
31 dakika ayirirken calisan erkekler ise sadece 46 dakika ayirmaktadir (TUIK, 2014).

Kadin erkek esitsizliginin 6nemli goriinlimlerinden biri de istihdamdir.
Calisanlarin bir ¢ogunlugu gilinlimiizde bazi mesleklerin icrasindan dislanmistir.
Calisan kadinlar da cinsiyete dayali ayrimciliklardan kaynaklanan esitsizlikler ve
dislanmigliklarla karsi karsiya kalmaktadirlar (Z. Erdut, 2010: 355). Hemsire,
Ogretmen, satis elemani, sekreter, diyetisyen, sosyal hizmetli ve kamu hizmeti
sunanlarin biiyiikk ¢ogunlugu kadinlar olusturmakta iken miihendislik, montaj hatti
tiretimi, bilim/teknoloji ile ilgili isler de erkek isleri olarak kalmaya devam etmektedir
(Ozkaplan, 2009: 18). Kadinlar ekonomik hayata katilimlarmm smirlihgi, sosyal
haklara babalar1 veya esleri lizerinden erigebildikleri ve bu baglamda ortaya ¢ikan
sosyal dislanma sorunu ile kars1 karstya kalmaktadirlar (Bugra, 2015: 14). Ayrica
kiiresel ¢ocuk bakim zinciri kapsaminda zengin iilkelerdeki igveren konumundaki

kadinlarin bu zincir sayesinde ise gitmelerinin saglandig1 yoniinde goriisler olsa da
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genel gorlis yurt disinda calisan gé¢men kadinlarin, baska kadinlarin ¢ocuklarina
bakarken kendi cocuklarindan uzak kaldiklar1 i¢in kendilerine olan saygilarini
kaybettikleri yoniindedir (Bhagwati, 2009: 599).

Kadin erkek arasindaki farkliligin esit haklara esit sekilde ulasimi engelledigi
fikri dezavantajli gruplar1 iceren 6nlemler alinmasi fikrini dogurmustur. Bu baglamda
dezavantajli gruplar arasinda sayilan kadinlara yonelik pozitif ayrimecilik uygulamalari
yer almistir (Bugra, 2015: 16). Sadece kadin erkek arasindaki farkliliklar degil,
kadinlar arasindaki farkliliklar da ayrimciliga onciiliik etmektedir. Bu baglamda tek
ebeveynli ailelerdeki kadinlar, kirsal alanda yasayan kadinlar, etnik kdkenli azinlik
kadinlar, kadin miilteciler ve sigimmacilar, 6ziirli ve yash kadimnlar; kadinlarin
homojen bir gruptan olusmadigini gostermektedir (Oztiirk, Cetin, 2009: 2672).

Ulkemizde hala evliliklerde esi tercih eden taraf genel olarak erkek oldugu icin
kadinlar pasif, se¢ilen konumunda kalabilmektedirler. Bu baglamda engelli bireyler
icin erkekler (fiziksel veya ruhsal bir engel) aileleri tarafindan hem engelli
cocuklariin sorumlulugunu baskasina yiikleme hem de neslin devami ya da farkh
gerekcgelerle evlendirilmektedirler (Aydin, 2011: 35-56). Kadmlar ise fiziksel engel
durumunun dogacak ¢ocugun da engelli olmasina neden olabilecegi diisiincesiyle
evlenmeleri ve c¢ocuk sahibi olmalarina cevre tarafindan izin verilmemektedir.
Cinsellik ve ¢ocuk sahibi olma ile ilgili haklar1 kadinlara verilmemektedir (Sargiil,
2016 :61).

Bu anlamda sosyal dislanma kadin 6zelinde ele alindiginda dislanma nedenleri
biyolojik cinsiyet temelinde baslamaktadir. Toplumsal cinsiyet rolleri geregi toplum
tarafindan kadina atfedilen roller ayrimcilifi, esitsizligi beslemekte ve kadinin
dislanma riski artis gostermektedir. Bu bdliimde sosyal dislanma kavraminin tanima,
tarihsel gelisimi, unsurlar1 ve sosyal dislanmaya neden olan yapisal ve kisisel nedenler
aciklanmistir. Ikinci béliimde iilkemizde kadinlarm ekonomik, toplumsal, siyasal

alanda sosyal dislanma bi¢imleri agiklanacaktir.
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IKiNCi BOLUM
SOSYAL DISLANMA BiCiMLERiIi BAGLAMINDA

TURKIYE’DE KADINLARIN DURUMU

Bu boliimde Tiirkiye’de kadinlarin sosyal dislanma bigimleri ekonomik alanda,
toplumsal alanda, sivil toplum ve siyaset alanindan dislanma olarak ele alinmstir.
Calisma yasamindan dislanmanin temel olarak issizlik, enformel ¢alisma bigimleri ve
kadinlarin maruz kaldig:1 firsat ve islem esitsizliklerine deginilmistir. Toplumsal
alandan diglanma egitim, saglik, konut ve sosyal giivenceden yoksunluk olgulariyla
incelenmistir. Kadinlarin sivil toplum ve siyasette varlik gostermeleri c¢alisma
yasamindan dislanmanin sebep ve sonuglariyla yakindan ilgili olmasi nedeniyle sivil

toplum ve siyasetten kadinin dislanmasi konusuna yer verilmistir.

2.1 KADININ EKONOMIK ALANDAN DISLANMASI

Insanlarin ihtiyaglarim1 karsilayacak olan gelirde sahip olamamasi, geginme
olanaklarindan yoksun durumda olup ekonomik alandan dislanmis olmay1 ifade
etmektedir. Geg¢im olanaklarindan digslanma temel gereksinimlerden yoksunluk
biciminde olmanin yam sira iiretken mal ve varliklardan dislanma, egitim, saglik,
ulasim, konut, iletisim gibi temel hizmetlerden yoksunluk bi¢iminde de
gerceklesebilmektedir (Sapancali, 2005a: 130). Temel ihtiyaglar olan yeme, i¢me,
barinma, egitim, saglik, gibi ihtiyaclarin1 karsilayamayan birey ve ailesinin toplumsal
yasamda var olmalar1 da imkansiz hale gelmektedir. Bu anlamda issizlik, ekonomik
dislanmanin en 6nemli kaynagini olusturmaktadir. Ancak calismak her zaman
ekonomik alandan diglanmak icin yeterli degildir. Diisiik iicretle, kotii ¢alisma
kosullarinda, belirli bir glivence ve istikrar1 olmayan kisaca diizgiin niteliklere sahip
olmayan islerde ¢alisma da ekonomik dislanmaya neden olmaktadir (Cakir, 2002: 86).

Kadinlarm sosyal diglanmay1 en siklikla yasadiklar alan isgiicii piyasalaridir.
Kadinlarin istthdamda yer alamamasi veya korunmasiz istihdam igerisinde
bulunmalar1 beraberinde yoksullugu getirmektedir. Yoksullugu giiniimiizde sadece
gelir yoksunlugu ile aciklamak yetersiz kalmaktadir. Kadinlarin yoksullugu séz

konusu oldugunda yoksunluk kavrami da karsimiza ¢ikmaktadir. Yoksunluk salt gida,
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barinma imkanma ulasmada ki sorunlar1 degil saglik, egitim gibi kamusal
hizmetlerden yararlanamamay1, toplumsal iligkilerden diglanmay1 da kapsamaktadir.
Bu anlamda kadinlar hem emeklerinin degersiz goriilmesi bakimindan istihdam
edilmemekte hem de kaynaklara, refaha ulagsmada erkeklerle esit firsatlara sahip
olmamakta ve miilkiyet, gelir kontroliinde, ¢esitli kararlara, siyasal kararlara katilimda
da diglanmaktadirlar (Yildirimalp, Ozdemir, 2013: 52).

Kadnlar icin caligma yasamina dahil olamamak gelir, statii ve sosyal
iliskilerde dezavantaj yaratmaktadir ve sosyal dislanma riskine neden olmasi
bakimindan ayrica incelenmesi gereken bir konudur. (Cakir, 2008: 26). Kadin erkek
esitsizliginin erkeklerden c¢ok kadinlari etkiledigi diisiiniildiiglinde 6nemli bir

toplumsal boyut ortaya ¢ikmaktadir (Z. Erdut, 2004: 33).

2.1.1 Isgiicii Piyasasindan Dislanma

Sosyal diglanma bircok c¢alismada dogrudan isgiicii piyasast ile
iliskilendirilmektedir. Isgiicii piyasas1 yapisinin anlasilmas1 sosyal dislanma
stireglerinin anlagilabilmesi acisindan énem tagimaktadir. Bu baglamda; uzun stireli
igsizler, emek piyasasinda vasiflarina uygun is bulamayanlar, ilk kez is arayanlar,
isletmeler tarafindan sayisal esneklik saglamak veya teknolojik yenilikler nedeniyle
isten ¢ikarilanlar, yeniden is bulma olasilig1 diisiik olanlar is piyasasindan diglanmig
kisileri olusturmaktadir (Isik Erol, 2013: 62). istihdamin esneklik ve kursalsizlastirma
yolu ile kisitlanmasi, yeni issizlerin ortaya ¢ikmasina neden olmanin yani sira, bir
stiredir 1gsiz olanlarin i bulma sanslari da azaltmaktadir (Cakir, 2002: 91).

Isgiicii piyasasinda istihdama dahil olup/olmamak ya da istihdama dahil olma
bicimi sosyal dislanmay1 belirlemektedir (Senol, 2010: 75). Sosyal diglanma
baglaminda isgiicli piyasasindan diglanma iki boyutta degerlendirilebilir. Birincisi
istihdamdan dislanma seklinde karsimiza c¢ikmaktadir. Issizlik, istihdamdan
dislanmanin en agik ve net bi¢imidir. Ozellikle uzun siireli issizlik sosyal dislanma
bakimindan en ciddi risk grubunu olusturmaktadir. Egreti veya diizglin olmayan
islerde calisanlar bu ikinci grupta yer almaktadirlar (Sapancali, 2005a: 142).

Kadin erkek esitsizliginin énemli goriiniimlerinden biri istthdam alaninda

ortaya ¢ikmaktadir (Z. Erdut, 2000: 355). Toplumsal cinsiyet rollerinin
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bicimlendirdigi kadin olma durumu, ¢ogu zaman ve ¢ogu iilkede kadinlarin gelir elde
etmek i¢in zamanlarimin kalmamast durumuna neden olmaktadir. Egitim
imkanlarindan yararlanamamak, geleneksel kadin rol modelleriyle yetistirilmek,
kadinlarin isgiicii piyasasina katilimlarinin diisiik olmasini1 beraberinde getirmektedir
(Sener, 2012: 51).

Asagidaki sekilde de sematize edildigi gibi kadinlarin diistik iicretli islerde
uzun c¢aligsma saatleri ile ¢alismalar1 ayn1 zamanda toplumsal cinsiyet rolleri nedeniyle
ev isleriyle ve ¢ocuk, yasli bakimiyla ilgilenmeleri ve bu bakimlarin masraflarinin ¢ok
olmasi iggiicii piyasalarina girmelerine engel olmaktadir. Kadinlar ¢alismayi tercih
ettiginde ise genellikle diislik {icret almasi, ¢alisma saatlerinin uzunlugu ve yolda
gecen zamanin fazla olmasi gibi nedenleriyle ev ve is uyumu saglayamamaktadir.
Kadinin ¢aligmasi halinde ¢ocuk ve yash bakimini, ev i¢i hizmetleri piyasadan satin
almast durumunda ise bu hizmetlerin maliyetlerinin yiiksekligi kadmin isgiicii
piyasasindan ¢ekilmesine neden olabilmektedir. Bu nedenle uzun ve koti ¢alisma
kosullarinda diisiik ticretle ¢alisan kadin evde kalip ev ici hizmetleri ve bakimi kendi

yaparak masraflarini azaltmayi tercih edebilmektedir.

Tablo 1: Kadinlarin Caligmamay1 Tercih Etmesindeki Nedenler

Diistik Ucret
Uzun Calisma Saatleri

py Yolda Gegen Siire -

Ev isleri Cocuk ve Yasli
Bakim Masrafi

Kaynak: Karadeniz, Yilmaz. 2017. s17.
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Endiistri devrimi Oncesi cinsiyetle ilgili esitsizligin ve ayrimin olmadig:
alanlarin sayisinin azlhi§ina ragmen, kadinlar ¢ok cesitli igler listlenmislerdir. Cesitli
tarim isleri yapan, az 6deme yapilan islerde ¢alisan, ev ile ilgili isleri iistlenen kadin
sayis1 oldukea fazladir (Grint, 1998: 78). Endiistri devriminden 6nce de endiistri kollar1
bulunmaktaydi fakat bunlarin bir¢ogu tarim isleri ile yakindan ilgili olan demircilik,
pisirme, tekstil, tahta oymacilig1r gibi birtakim islerdi. Ev ekonomisinden ayrilan
birinci dereceden is olarak sayilan bu isler erkekler tarafindan yapilmaktaydi (Grint,
1998: 79). Endiistrilesme ile birlikte erkek ve kadinin rolleri hakkindaki normatif
goriisler aile kazancini saglayan kisinin erkek oldugu yoniindeydi. Evde ve ev disinda
kiigiik 6lcekli fabrikalarda ¢alisan kadinlar i¢in yeni is sahalari ortaya ¢ikmistir. Buna
ragmen 1841'de yapilan sayimlarda fabrikada ¢alisan iscilerin sadece %6 'sinin kadin
oldugu saptanmistir (Grint, 1998: 80).

Kadinlara kars1 ayrimcilik aslinda tiim ekonomi ve toplumlarda karsilasilan bir
olgudur (Bhagwati, 2009, 598). Kadinlar tarim toplumlarinda iiretim siirecine {icretsiz
aile calisan1 olarak yiiksek oranda isgiliciine katilim saglamaktadirlar. Fakat kirdan
kente goc ile birlikte kentlerde modern sektorlerde galisma seklinin iicretli/maasl
olarak gerceklesmesi, ev ile ¢calisma yerinin farkli olmasi, formel is alanlarinin sinirh
olmasi, kadmlarin aile ytlkiimliiliklerinin fazla olmasi, genel olarak egitim
diizeylerinin diisiik olmas1 ve buna bagli olarak isgiicii piyasasinda elde edebilecekleri
ticretin diisiik olmas1 gibi nedenlerle isgiicii piyasasinda kadin ¢alisanlar azalmistir.
Ciinkii kadinlar i¢in bir iste ¢alismanin firsat maliyetinin yiiksek olmasinin yani sira
yukarida ifade edildigi gibi kres ve ¢ocuk bakim iicretlerinin de pahali olmasi temel
belirleyici unsurlar arasinda yer almaktadir (Is181gok, 2005: 114).

Kadinlarin isgiicii ve istthdama katilimi egitim diizeylerine baglh olarak artis
gosterse de kadmin aile sorumluluklari, sahip olduklari ¢ocuk sayisi istihdama
katilimlarin1 azaltabilmektedir. Yani, analik hali kadinin isgiicii piyasasindan
dislanmighgini etkileyebilmektedir (Koray, 2005: 220). Cocuk bakimi konusunda
imkanlar1 yetersiz olmasi ve finansal agidan ¢ocuk bakimini karsilamanin zorlugu da
kadinlarin istihdama girisinde karsilastiklart 6nemli engellerden birini olusturmaktadir
(Oztiirk, Cetin, 2009: 2671). Kadinlarin medeni durumlan da isgiiciine katilim
oranlarini etkilemektedir. Kadinlarda bekar ve dullarin isgiicii katilim oranlar1 ytiksek,

evli ve cocuklu olanlarin ise daha digiiktiir (Murat, 2000: 314). Kadinlar hane i¢i
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hizmetlerin tiretiminde geleneksel hane yapisina dayali olarak erkeklere kiyasla daha
cok gorev almalar1 bakimindan, ¢ocuk sayisindaki artig kadinlarin isgiiciine katilimini
diistirmektedir (Alcan, 2018:91).

Kadinin isgiiciine katilimi1 yag gruplar itibariyle incelendiginde, bircok iilkede
“M” harfine benzer bir grafige rastlanmistir. 20-24 yas gruplarinda istihdama katilim
artarak maksimum seviyeye ulasirken, 30’lu yaslardan itibaren bu oran diismekte,
40’1 yaslarin baglarinda tekrar artmakta ve 40-45 yaslar1 arasinda tekrar maksimum
seviyeye ulagsmaktadir. 30’lu yaglardaki kadinlarin istihdama katilma oranindaki
diisiisiiniin temel sebebi bu donemde yakin ebeveyn kontrolii gerektiren 0-6 yas grubu
cocuklarii biiyiitmek amaciyla piyasa disinda kalmalaridir (Oztiirk, Cetin, 2009:
2674). Ulkemizde yas itibariyle kadin isgiiciine katilim oran1 Tablo 2’de gosterildigi

gibi tam bir “M” harfi seklinde olmasa da benzer bir goriiniim arz etmektedir.

Tablo 2: Yas Gruplarina Gére Kadin Isgiicii Katilim Orani

45
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Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri verilerine gére hazirlanmistir.

Ulkemizde kadinlarin isgiiciine katilimi erkeklerin isgiiciine katilimdan azdir.
2000 yilinda erkeklerin istihdama katilim oran1 %72,7 iken kadinlarda bu oran %26,3
seviyesindedir. 2006 yilinda erkeklerin isttihdama katilim oram1 %69,6 seviyesinde
gerceklesirken kadinlarda %23,6 seviyesinde gergeklesmistir (Sahbaz Kiling, 2015:
128). 2016 yilinda ise kadinlarin istihdam orani erkeklerin yarisindan az olmustur.
Istihdam edilen erkeklerin oran1 %65,1 iken kadinlarda %28 olmustur (TUIK, 2018f).
Ulkemizde yas gruplarina gore kadin isgiiciine katilim orani incelendiginde; 20-24 ile

25-29 yas arasi kadinlarin isgiicline katilim orani yiiksek seviyededir. 30-34 yas
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arasindaki kadinlarda bu oran diismekle birlikte 35-39 yas arsindaki kadinlarda oran
tekrar artmaktadir. 40-44 yas aras1 ve sonrasi gruplarda iggiicline katilim oran1 giderek
azalmaktadir.

Hem piyasadaki diisiik licretlere hem ev i¢indeki cinsiyetei is boliimiine bagl
olarak pek ¢ok kadin piyasada emeklerini sunmay1 tercih etmemektedir. Fakat kadinlar
aile gelirlerinde azalma meydana geldigi zaman bunu telafi etmek amaciyla diisiik
ticretle ve kotii kosullarda is aramaktadirlar. Nitekim Ozellikle kriz donemlerinde
kadinlarin iggiiciine katilim oranlarindaki hafif yilikselmeler bunun acik gostergesidir.
Bu kosullarda is arayan kadinlar issiz kalabilmekte veya is bulmalar1 halinde ¢aligsma
hayatia katilmalar1 gogunlukla gegici olmaktadir (Onaran, 2002: 278). Ozellikle geng
kadinlar, ticretsiz (aile, kisisel, iireme) isleriyle daha fazla ilgilenmektedirler, bu da
ticretli Uiretken faaliyetlere katilimlarini etkilemektedir (Coenjaerts, vd., 2009: 120).

Giliniimiizde calisanlarin belirli bir ¢ogunlugu bir¢ok meslegin icrasindan
dislanmigtir (Z. Erdut, 2000: 355). Meslekler toplumlarda kabul goéren mesleki
katmanlasma nedeniyle kadin isi ve erkek isi olarak ayrildiginda, kadinlar belirli
mesleklerden de dislanarak istihdam edilmektedirler (Senol, 2010: 43). Tiirkiye’de
kadinlarin ¢alisabildigi sektorlerin baginda tarim ve hizmet sektorii gelmektedir. Kadin
yogun meslekler/isler ise temizlik¢ilik, kasiyerlik, sekreterlik, tekstil isciligi,
Ogretmenlik, hemsirelik olarak siralanmaktadir (Gong, 2016: 98). Kadin meslegi
olarak goriilmeyen teknisyenlik, miihendislik, tesis ve makine operatorliigii gibi
islerde kadim ¢alisan oranlari diisiiktiir (Oztiirk, Basar, 2018: 47).

Kadin isgiicii, ekonomik biiyiime donemlerinde ise alinmasi ancak kriz
donemlerinde ise isten ¢ikarilmasi bakimindan isgiicli piyasasina esneklik kazandiran
bir islev gormektedir. Basta hizmetler sektorii olmak {izere iiretimin
esneklestirilmesinde, igverenler kadin isgiiciinii 6zellikle tercih etmektedir. Kadinlar
gelismekte olan tilkelerde genel olarak enformel sektorlerde, gelismis lilkelerde ise
ikincil yani gevresel isgiicii piyasasinda c¢aligmaktadir. Bu nedenle iicret, sosyal
giivenlik, is giivencesi agisindan erkeklere gore dezavantajli durumdadirlar (Senol,
2010: 43). Ayrica gelismekte olan {ilkelerde kadinlarin kayit dis1 ekonomide daha fazla
yer edinirken bu sektorde ¢alisan kadinlarin erkeklere kiyasla daha diistik iicret almast,
kadinlan ¢ifte dezavantajli durumda oldugunu gostermektedir. Bu durum kadinlarin

isgiicli piyasasindan sosyal dislanmasini arttirmaktadir (OECD, 2012).
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Kadin girisimciler de birgcok iilkede engellerle karsi karsiya kalmaktadir.
Ailedeki rolleri, toplum ve kiiltiirleri onlari ig gelistirme firsatlarini degerlendirmekten
alikoymaktadir (Coenjaerts, vd., 2009: 123). Kadin girisimciligi s6z konusu oldugunda
isveren olmak onemli bir gostergedir. Avrupa Birligi’nde igsveren kadin orant %27
seviyelerindedir. Tiirkiye’de isveren kadinlarin toplam igveren sayisina oran1 2016
yilinda %8 seviyesindedir. 2007 yilinda ise bu oran %6,2 seviyesindeydi. Ulkemizde
kadin igveren sayisinda artig olsa da Avrupa Birligi kadin isveren oraninin oldukga
altindadir (Karadeniz, Yilmaz, 2017: 8).

Kadilarm iggiicii piyasasina katilimlarinin diisiik olmast kadinin 6émiir boyu
erkege bagimli kalmasina yol agmaktadir. Kadin isgiicti piyasasinda yer alamadig1 ig¢in
istthdamin sagladig1 saglik glivencesi ve emeklilik gibi olanaklardan dogrudan degil
es lizerinden yararlanmasi bu bagliligin bir sonucudur (Sener, 2012: 55).

Kadinlara isgiicii piyasasinda dolayli ayrimcilik da uygulanmaktadir. Erkek
cocuklarina karsin kiz ¢ocuklarmna yapilan egitim, beseri sermaye, saglik ve hatta
beslenme, okullagsma oranlar diisiik diizeyde kalmakta ve buna baglh olarak isgiicii
piyasasinda diisiik kazan¢ ve verimlilik diizeyindeki sektorlerde c¢alismaktadirlar
(Senses, 2001: 178). Dolayistyla kadinlarin ekonomik kaynaklara ve egitim
olanaklarina erisimi isgiicli piyasalarindaki konumlarina yansimaktadir (Senses, 2001:
175).

Kadmin kiigiik bir cocuga bakarken ayni zamanda isgiicii piyasasinda yer
almasi neredeyse imkansizdir. Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii’niin
2013 yilinda yaptig1 Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi’nda, kadinlarin %19’u
cocuk nedeni ile ¢alisamadiklarini ifade etmislerdir. Ayrica arastirmada son bir yilda
caligmis kadinlarin %70’inin hanesinde alt1 yas alt1 ¢ocuk bulunmadig1 saptanmustir.
(Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii; 2014). Annenin ¢alismasi halinde ise

cocuguna bir baskasinin bakmasi gerekmektedir.
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Tablo 3: Tiirkiye Geneli ve Ug Biiyiik Ildeki Hanelerde Kiigiik Cocuklarin Giindiiz

Bakimi
Toplam | Annesi | Anneannesi/ Kres Bakicist | Diger | Birden
Babaannesi veya yakin fazla
anaokulu akraba | giindiiz
veya | bakimi
komsu olan
hane
Tiirkiye | 100,0 86,0 7.4 2,8 1,5 1,2 1,0
Istanbul | 100,0 83,2 9,6 4,3 1,3 0,8 0,9
Ankara 100,0 77,7 12,9 4.4 0,9 3,3 0,8
[zmir 100,0 | 76,5 11,4 6,1 1,9 2,1 2,0

Kaynak: TUIK Tiirkiye Aile Yapis1 Arastirmasi, 2016.
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=24646 (10.11.2018).

Tablo 3’te TUIK tarafindan yapilan Tiirkiye Aile Yapis1 Arastirmas1 Tiirkiye

geneli ve li¢ biiyiik ile gore kii¢iik cocuklarin giindiiz kim tarafindan bakildigina dair

oranlar verilmistir. Tilirkiye Aile Yapisi Arastirmasi’na (2016) gore; Tiirkiye genelinde

ailede giindiiz kii¢lik ¢ocuklarin bakimi genel olarak anne tarafindan karsilanmaktadir.

Tiirkiye'de kadin isgiici piyasasinda yer alamamasinin genel ozelliklerine

bakildiginda; isgiiciine katilimin diistik diizeyde gerceklestigi, gocle gelen kadinlarin

istthdamin disinda kaldigi, kirda istihdam edilenlerin biiyiik bir boliimiiniin iicretsiz

aile iscisi oldugu, kentte kayit dist sektorde asgari licretin altinda, glivencesiz islerde

caligtiklari, egitim olanaklarindan yeterli diizeyde yararlanamadiklari i¢in genel ticret

diizeyinin disik oldugu sektorlerde yogun olarak calistiklart seklinde oldugu
goriilmektedir (Sener, 2012: 60).

2.1.1.1 Iissizlik

Calisma yasami siirdiirmenin ve temel gereksinimleri karsilamanin aracidir.

Boylece insanin varolus kosullarini belirleyen gdsteren bir nitelik tagimaktadir. Diger

taraftan calisma bireyin kendisi i¢in bir var olma gostergesi oldugu kadar ¢evresi i¢in

de kendine 0zgii kisiligini ortaya koydugu bir faaliyettir. Kisisel tercih yetenegi,
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ailelerin refah1 ve toplumun istikrar1 ¢alisma ile yakindan iliskilidir (Z. Erdut, 2002:
146).

Sosyal diglanma riskini en fazla tasiyan gruplardan birini issizler
olusturmaktadir. Issizlik bireylerin kendilerine giivenlerini kaybetmelerine,
Ozgirliiklerinin ~ kisitlanmasina, sosyal iliskilerinin  bozulmasina, aile i¢i
huzursuzluklara neden olmaktadir (Aslan ve Aslan, 2017: 127). Bir iste ¢alistyor
olmak bireyin kendine olan 0zgiivenini arttirmanin yani sira topluma olan aidiyet
duygusunu da giiglendirmektedir. Bu nedenle bireyinin igsiz kalmasi sadece maddi
gelirden yoksun kalmasi ile ifade edilmenin 6tesinde calisma hayatinin kendilerine
kazandiracagi sosyallesme silirecinin de disinda kalmalarini ifade etmektedir
(Giindogan, Bigerli, 2003: 203). Issiz kalan birey sigorta, emeklilik, saglik hakki gibi
olanaklara erisim 6zgiirliigiiniin yan1 sira ortaklasa bir yasama katilim olarak sosyal
faaliyetlere erisim ozgiirliigiinii de kaybetmektedir. Issizlik, ruhsal hasara ve
mutsuzluga neden olmakla birlikte uzun siireli issizlik durumunda intihar vakalari da
goriilmektedir (Senol, 2010: 83). Bunlarin disinda en biiyiik sorunlardan bir digeri issiz
bireylerin yasadiklar1 sosyal dislanma olgusu olusturmaktadir (Aslan ve Aslan, 2017:
127).

Birgok iilkede 1980’lerin ortasindan itibaren sik sik yasanan ekonomik krizler,
kadinlarin isgiicline katilimini biiyiik oranda arttirmis “isgiicliniin feminizasyonu”
olarak ifade edilen bir siire¢ yasanmistir. Kadinlarin isgiiciine katiliminin artmasi
sermayenin sosyal giivenceden yoksun, sinif bilincini tagimayan ucuz emege olan
gereksinimi bir nedenini olustururken bir diger nedeni ise kadinlarin azalan hane
gelirlerini telafi etme ve yoksulluklarini azaltma istekleridir (Ecevit Akt. Oztiirk,
Cetin, 2009: 2676).

Gelismis tilkelerde ve gelismekte olan iilkelerde genel olarak kadinin isgiiciine
katilim1 erkeklerin iggiicline katilmindan distiktiir. Tirkiye gibi ylkselen
ekonomilerde ise kadin ve erkeklerin isgiiciine katilma oranlar1 arasindaki fark

oldukca fazladir (Yenilmez, Kilig, 2018: 56).
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Tablo 4: Temel Isgiicii Istatistikleri
Toplam Erkek Kadin

15 ve daha | 2017 2018 2017 2018 2017 2018
yukari

yastakiler

(Bin)

Niifus 59 567 60 415 29 476 29914 30091 | 30500
Isgiicii 30 855 31520 21124 21377 9731 10 142
Istihdam 26 956 28 166 18 662 19 379 8294 8787
Tarim 5036 4938 2 881 2 864 2155 2120
Tarim Dis1 | 21 920 23182 15781 16 515 6139 6 667
Issiz 3900 3354 2462 1 998 1438 1356
[sgiiciine 28 712 28 895 8352 8537 20360 20358
dahil

olmayanlar

Isgiiciine 51,8 52,2 71,7 71,5 32,3 333
katilma

orani (%)

Istihdam 45,3 46,6 63,3 64,8 27,6 28,8
orani (%)

Issizlik oran1 | 12,6 10,6 11,7 9.3 14,8 13,4
(%)

Tarim  dis1 | 14,8 12,5 13,2 10,6 19,0 16,9
igsizlik orani

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri, Subat 2018.
www.tuik.gov.tr/PdfGetir.do?id=27688 (20.12.2018).

Son yillarda istihdam ve issizlik verileri kadin ve erkek icin incelendiginde
Tabloda 4’te goriildiigii gibi kadinlarin isttihdam orani erkeklerin istihdam oraninin
yarisindan az olmustur (TUIK, 2018e). Issizlik oranlar1 kadin erkek olarak
inceledigimiz zaman 2018 yilinda erkek issizlik oran1 %9,3 iken kadin issizlik oraninin
%13,4 oldugunu goriiyoruz. Bu durumda Tiirkiye’de kadinlarin issizlikten daha fazla
etkilendigini sOylemek miimkiindiir. Kadin igsiz sayisi1 erkeklerden daha diisiik

seviyede olmakla birlikte kadinlarda issizlik orani oldukca yiiksektir. 2017 yilinda
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kadinlarda issizlik orant %14,8 iken erkeklerde %11,7°dir. Buradan hareketle
kadinlarin igsiz kalmasi sonucu sosyal giivenlikten yoksun bir bigimde enformel
istthdam i¢inde yer almalar1 ve yoksulluk riski ile daha fazla kars1 karsiya kalmalari

sOz konusudur.

Tablo 5: Yillara ve Yas Gruplarina Gére Kadin Erkek Issizlik Oranlari (%)
Yillar | 15 yas ve | 15 yas ve | 15-24 yas | 15-24 yas | 15-64 15-64

ustil ustil grubu grubu yas yas
erkekler kadinlar erkekler | kadinlar grubu grubu

erkekler | kadinlar

2014 |9 11,9 16,6 20,4 9,2 12,2
2015 | 9,2 12,6 16,5 22,2 9,4 12,9
2016 | 9,6 13,7 17,4 23,7 9,8 14

2017 |94 14,1 17,8 26,1 9,6 14,4
2018 | 9,5 13,9 17,6 25,3 9,7 14,2

Kaynak: TUIK isgiicii Istatistikleri 2014 ve sonras.
http://tuik.gov.tr/VeriTabanlari.do?vt id=61&ust id=108 (08.12.2018).

Tablo 5’te yillara ve yas gruplarina gore kadin ve erkeklerin yiizdelik olarak
igsizlik oranlar1 belirtilmistir. Tiim yas gruplarinda kadinlarin igsizlik oranlarinin
erkeklerden daha fazla oldugu goriilmektedir. Kadinlarda en ytiksek igsizlik oran1 15-
24 yas grubundadir. Hem erkeklerde hem kadinlarda 15-24 yas grubunda en yiiksek
igsizlik oranlarinin olmasi geng issizligin fazla oldugunu gostermektedir. Tiirkiye’deki
igsizlikten en cok etkilenen kesim 15-24 yas arasi geng niifustur. Ornegin geng
kadinlarin issizlik oram1 2014 yilinda %20,4 iken 2017 yilinda bu rakam 9%26,1
seviyesine yiikselmistir. Kadinlarin tiim yas gruplarinda 2014- 2017 yillar1 arasinda
igsizlik oranlarinda artis olmustur. Sadece 2018 yilinda azda olsa onceki yillara gore
igsizlik oraninda azalis s6z konusudur.

Uzun siireli issizlik ise 6zellikle geng niifusu ve kadinlar etkileyen yapisal bir
nitelik tasimaktadir (Ceylan Ataman, 1999: 45). Isgiicii piyasasinda yasanan
esitsizliklerin topluma yansimasi sonucunda sosyal dislanma, uzun stireli issizlige
maruz kalan bireyleri dezavantajli bir duruma getirmektedir. Bu bireylerin toplum

tarafindan tembel veya ise yaramaz gibi goriilmesi sosyal diglanmaya yol acan en
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Oonemli nedenlerdir (Aslan ve Aslan, 2017: 124). Uzun siire issiz kalmak bireyi
calismaya ve is piyasasina karsi glicendirmektedir bu nedenle uzun siire issiz kalan
bireyler ileride calisabilecekleri ¢alisma ortamlarindan sogutmaktadir bu durum sosyal
dislanmay1 derinlestirmektedir (Senol, 2010: 80). Yoksulluk da bireylerin ekonomik
ve toplumsal kaynaklara ulagimini engellemesi bakimindan sosyal diglanma siirecinde
belirleyici olmaktadir. Bu anlamda yoksulluk sosyal dislanma siirecinin itici bir
faktorii olarak goriilebilmektedir (Y1ildiz, 2007: 61)

Kadinlar erkeklere kiyasla isglicii piyasasinda uzun siireli issizligi daha ¢ok
deneyimlemek zorunda kalmaktadirlar. Kadinlarin uzun siireli igsizligi yasamalarinin
temel nedeni kadinlarin igverenler tarafindan dogum yapma, {icretsiz ev i¢i hizmetleri
ve bakim hizmetlerini gerceklestirecegi diisiincesi ile ise alimlarda tercih
edilmemeleridir. Ancak uzun siireli issizlik rakamlarina bakildiginda kadinlarin
oraninin erkeklere gore daha diisik seviyede oldugu goriilmektedir. Kadinlarin
ataerkil yap1 nedeniyle ev ici licretsiz emek kapsaminda ¢aligmalari, kadinlarin ev ici
emeklerinin isgiicli kapsaminda sayilmamasi ve dogum, ¢ocuk bakimi gibi nedenlerle
is yasamina girislerinin engellenmesi bu oranlari etkilemektedir. Ornegin 2016 yilinda
Diinyadaki ve Tiirkiye’deki uzun siireli issizlikle yasayan kisi sayilarina cinsiyet
acisindan incelendiginde; Amerika’da uzun siireli igsiz kalan kadin sayis1 542 bin,
erkek sayis1 ise 780 bin kisi; Tiirkiye’de ise uzun siireli igsiz kalan kadin sayis1 338
bin iken erkek sayisi ise 347 bin kisidir (Aslan, Aslan, 2017: 112-114).

Issizligin kadim ve erkekleri psikolojik olarak da farkl etkilemesi s6z konudur.
Ornegin bir arastirmada Ankara da ikamet eden 182 igsiz bireyle cinsiyet ayrimini da
ele alarak issizligin psiko-sosyal etkilerini incelemistir. Bulgular issizligin sosyal
dislanma tizerindeki etkilerini cinsiyet baglaminda da gostermektedir. Bu arastirma
sonucuna gore; issizlik siirecinde aile ve cevrenin tutumlarindaki olumsuzlasma,
toplum baskisin1 duyumsama, aile ortamindaki huzurun bozulmasinin erkek issizlerde
daha fazla oldugu saptanmistir. Cinsiyete gore kizginlik duyma, gelecekten umutlu
olma ve is bulma konusunda umutlu olma konusunda farkliliklar bulunmaktadir.
Erkeklerin kadinlara gére daha kizginlik duydugu hem is bulma hem gelecege iliskin
umutlarmin daha az oldugu saptanmistir. Ayrica arastirma kapsamindaki igsizlerin
biiylik bir cogunlugunun depresyonda olduklari; erkeklerin ise kadinlara gére daha

fazla depresyonda oldugu saptanmistir. Erkegin ailede ve toplumda iistlenmis oldugu
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rol ve bu roliin gerektirdigi sorumluluklar1 yerine getirememesi sonucu yasamis
oldugu sikintilar bu sonuglarin agiklamasini olusturmaktadir (Yiiksel, 2003:26-29).
Kadinlarin ise issizlikle birlikte yasanan gelir kaybi1 durumunda toplumsal rolleri
geregi evde pisen yemekten, ¢cocuklarin ihtiyacina kadar kargilayamadiklar1 her alanda

sikint1 yagamaktadirlar.

2.1.1.2 Enformel istihdam ve Cahsan Yoksullar

Insanin yasamini siirdiirebilmesi igin gereken gelirden igsizlik nedeniyle
mahrum kalmasi ve ihtiyaglarini karsilamak zorunda olmasi bireyi enformel ¢alismaya
sevk edebilmektedir (Senol, 2010:77). Enformel istthdam hem maddi anlamda hem
iliskiler acisindan hem de sosyo-psikolojik acidan istthdam edilenleri sosyal
dislanmaya maruz birakmaktadir. Aslinda isgiicii piyasasinda yer aliyor gibi géziiken
bu cevresel iggiicli aslinda merkezin yani asil biitiiniin disinda kalarak diglanmig
gruplar1 olusturmaktadir. Enformel istihdam edilen calisanlar, daha uzun siire
caligsalar bile az miktarlarda gelir elde etmektedirler. Ayrica isletmelerin artan kiiresel
rekabet ortaminda isgilicii maliyetlerini diisiirmek istemeleri sonucu gelistirilen egreti
istthdam bigimleri nedeniyle, isgliciiniin elde etmis oldugu ticret gelirini nemli 6l¢iide
gerilemektedir (Senol, 2010: 80).

Enformel istihdam, kisilerin otomatik olarak yoksul olmasi anlamina
gelmemekle birlikte diisiik tretkenli iglerde c¢alismasi ve hizmetlerden, sosyal
giivenlikten diglanmasi anlamina gelmektedir. Sosyal giivenlik kurumuna kayith
olmamasi bu calisanlarin sosyal giivenceden yoksun asgari bir gelirin altinda
calistirilmasi anlamina gelmektedir (Huitfeldt, Jiitting 2009: 96).

Rekabet baskisinin artmasit sonucu daha fazla esneklik arayisi enformel
sektoriin biiylimesine neden olurken formel sektor i¢inde yer alan atipik ve gecici
caligma ise enformel sektérde daha acimasiz kosullarin dogmasina yol agmaktadir
(Dereli, 2005: 10). Kiiresellesmenin hiz kazanmasiyla birlikte derinlesen enformel
sektor is¢ilerin 6zellikle kadin is¢ilerin korunmasi agisindan 6nem tasimaktadir (T.
Erdut, 2005: 16).

Kadn isgiicii enformelligin getirdigi esitsizlik, glivencesizlik, egretilik ve

yoksullugu en agir bicimde yasamistir (T. Erdut, 2005: 46). Giiniimiiz Tiirk
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toplumunda kadinlarin bir¢ogu ucuz isgiicii olarak degerlendirilen kiiciik isletmelerde
ortalama asgari iicretle calismaktadirlar. Ayrica bu kadinlarin bir kisma istihdam dis1
olarak herhangi bir sosyal giivence kapsaminda olmadan ¢aligmaktadir (Can, 2014:
234).

Ekonomideki enformelligin artmasi tcret diizeyi diisiik, her tiirlii sosyal
giivence ve korumadan uzak bir kayit dis1 istthdam yaratmaktadir. Ayn1 zamanda
kayitli sektor ¢alisanlar1 agisindan haksiz bir rekabet ortami dogmakta bdylece genel
ticret diizeyi diismekte ve issizlige yol agmaktadir (Glindogan, 2007: 67). Bireyler
igsizligin yliksek oldugu donemlerde yasamlarini idame ettirebilmek icin diisiik
ticretli, giivencesiz her isi kabul etmek zorunda kalabilirler. Bu anlamda bir iste
istthdam edilmis olmak tek basina sosyal dislanmay1 engelleyememektedir (Isik Erol,
2013: 66).

Kadinlar enformel sektérde yogun bir bigimde g¢alismaktadirlar. Kadinlarin
egitim olanaklarindan yararlanamamalar1 sebebiyle mesleki becerilerinin diisiik
olmasi, asil gelir getirici konumda erkeklerin olmasi sebebiyle diisiik ticretli islerde
caligmaya riza gostermeleri, Orgiitlenme kapasitelerindeki yetersizlikler, isgiicii
piyasasinin uysal bireyleri olmalari, uzun g¢aligma saatlerine, sigortasiz olarak
caligmaya ses ¢ikarmamalar1 bu durumun nedenlerini olusturmaktadir (Buvinic, 1998:
40).

Enformel isttihdam hem resmi hem enformel sektorde kendi adina ya da iicretli
olarak calisan ancak faaliyetleri kamu kayitlarina yansimayan istihdam sekillerinin
biitiiniinii olugturmaktadir (Yereli, Karadeniz, 2004: 29). Tablo 7°de iilkemizde 2004-
2018 yillar1 arasinda cinsiyete gore kayit disi istthdam oraninin zaman igindeki
degisimi belirtilmistir. Tabloda 2004-2018 yillar1 arasinda kadin erkek kayit disi
istthdam oranlar1 zaman igerisinde azalmistir. Kadinlarin kayit dis1 oranlar1 azalma
egilimindedir. 2004 y1linda kadinlarda 67,1 olan kay1t dis1 istthdam oran1 2010°da 54,1
iken en son 2018 yilinda 41,1 oranina gelmistir. Ancak giinlimiizde hala kayit dis1
istthdam oranlar1 oldukga yiiksektir. 2018 yilinda kayit dis1 istihdam orani toplamda
32,2 iken bu oran kadinlarda 41,1 seviyesindedir. Kayit dis1 istthdam oranlarinin
diisme gostermesi tek bagina isgiicii piyasasinda enformel calismanin azalmasi
biciminde degerlendirilmelidir. Enformel g¢aligmanin kayit disilik diginda baska

bi¢cimlerde de ortaya ¢iktig1 unutulmamalidir.
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Tablo 7: Cinsiyete ve Yillara Gore Kayit Dis1 Istihdam Oranlari

Yillar Toplam Erkek Kadin
2004 50,1 44,2 67,1
2005 46,7 42,4 64,9
2006 46,9 41,4 62,9
2007 45,4 40,1 60,7
2008 43,5 38,1 58,4
2009 43,8 38,3 57,7
2010 43,2 37,2 54,1
2011 42,0 35,6 52,0
2012 39,0 32,7 45,5
2013 36,7 30,3 44,6
2014 32,8 27,7 42,5
2015 32,4 27,2 44,6
2016 31,8 27,1 42,5
2017 32,8 28,3 43,0
2018 32,2 28,2 41,1

Kaynak: TUIK, Isgiicii istatistikleri verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Bireylerin ¢alistig1 halde az miktarda gelir elde etmeleri ¢alisan yoksullar
kavramini kargimiza ¢ikarmaktadir. Calisan yoksullarin nasil belirlenmesi ile ilgili
ortak bir goriis olmadigi i¢in bu kavramla ilgili farkli tanimlar yapilmaktadir
(Taskesen, 2017: 108). ILO yoksulluk sinir1 altinda yer alan bir ailede yasayan biitiin
calisanlari, calisan yoksul olarak kabul etmektedir (Giindogan, 2007: 8). Ayrica
calisan yoksul olarak sayilan bireylerin asgari olarak; yoksul olarak kabul edilen bir
ailede yastyor olmak, calisiyor veya is ariyor olmak, belli bir donem (1-6 ay) calismis
ya da ig aramig olmak kosullarini tagimasi beklenmektedir (Glindogan, 2007: 11)

Tirkiye'de calisan yoksullara yonelik belirgin bir politikanin varlig1 s6z
konusu degildir. Tiirkiye'de ¢alisan yoksullar1 azaltmaya yonelik uygulamalar genel
yoksullukla miicadeleye iliskin politikalarin bir pargast olarak sekillenmektedir
(Erdogdu ve Kutlu, 2014: 85). Ancak yoksullugu sosyal diglanmadan ayiran farklar
bulunmaktadir bu nedenle yoksullukla miicadele politikalarinin da gelistirilmesi

gerekmektedir. Avrupa’da birgok iilkede geleneksel olarak yoksullukla miicadele
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uygulamalarindan vazgecerek sosyal dislanma baglaminda modern yontemler
gelistirmislerdir (Erkul, Koca, 2016: 620). 2017 yilinda AB’de niifusun neredeyse licte
biri (%29,8) yoksulluk veya sosyal dislanma riski altindadir. Avrupa 2020 stratejisinin
ana hedefleri arasinda AB'de yoksulluk veya sosyal diglanma riski altinda bulunan

kisilerin sayisindaki azaltma yer almaktadir (Eurostat, 2019).

2.1.2 Isgiicii Piyasalarinda Ayrimcilik

Esitlik degerinin kendini gosterdigi onemli alanlardan biri cinsiyettir. Kadin
erkek esitligine Anayasa, basta olmak iizere hem ulusal hem de Filadelfiya Bildirgesi
ve Uluslararast Calisma Orgiitii ‘niin normlar1 gibi uluslararasi belgelerde yer
verilmistir (Z. Erdut, 2002: 105). Isgiicii piyasalarinda kadinlara karsi yapilan
ayrimeilik temelde iki sekilde kendini gostermektedir. Ayni isi yaptiklar: halde diisiik
ticret almalarina yol agan dogrudan ayrimcilik biciminde goriilebilecegi gibi kadinlarin
daha diistik ticret ve verimlilik diizeyinde islerde yogun olarak ¢alismalarina yol agan
dolayli ayrimeilik olarak da karsimiza ¢ikmaktadir (Senses, 2001: 177). Kadinlar ise
alinirken eksikmis gibi ise alinmalari, ticret ve zam almada farkli uygulamalara tabi
tutulmalar1, mobbing ve cinsel tacize maruz kalmalari iggiicli piyasasinda en yogun
karsilastiklar1 ayrimci uygulamalardir.

1981 yilinda yiiriirliige giren “Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Her Tirli
Ayirimeiligin  Onlenmesi  Sozlesmesi” kadinlara karsi cinsiyete dayali olarak
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda yapilan herhangi bir ayrim, mahrumiyet ve
kisitlamalarin ortadan kaldirilmasini amaglanmistir. Ancak kadinlarin ¢alisma
yasaminda ilerlemede ve yiikselmede karsilastiklar1 esitsizlikler devam etmektedir
(Aytag, 2000: 905).

Diinya Ekonomik Forumu’nun yaptigi Kiiresel Cinsiyet Esitligi Ugurumu
Raporu kadinlarla erkekler arasinda dort temel kategorideki kadin erkek esitligi farkini
incelemektedir. Bunlar ekonomiye katilim ve firsat; egitime katilim; saglik ve sag
kalim; ve siyasi gliglenme endeksleridir. Bu endeksler daha ¢ok formel kurumsal
yapilar1 gostermektedir. O ile 1 arasinda degisebilen bu endeksler, 1’e yaklastik¢a
kadinlarla erkekler arasindaki esitsizlik azalmakta, 0’a yaklastikca ise artmaktadir.

Diinya Ekonomi Forumu ilk cinsiyet esitligi raporunu 2006’da yayinlamistir. 2006
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yilinda 115 {ilke arasinda Tiirkiye 0,585 puanla 105. sirada yer almistir. 2017 yilinda
144 tlke arasinda Tiirkiye 0,625 puanla 131. sirada yer almistir. Son Cinsiyet Esitligi
Ugurumu Raporu’nu 2018 aralik ayinda yaymlanmistir. Rapor hazirlanirken 149
iilkeye iliskin veriler dikkate alinmistir. Tiirkiye 0,628 puanla 130. sirada yer almistir.
Tiirkiye Diinya Ekonomik Forumu’nun genel Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi
endekslerinde diisiik skorlara sahiptir. Bu durumun raporun bagimli degiskeni olan
ekonomik katilim ve firsat esitligi endeksinde daha da kotiilestigi goriilmektedir.
Kadinlar aleyhine esitsizlik, politik glic ve egitim endeksleri i¢in de s6z konusuyken
Tiirkiye’de devletin sosyal giivenlik uygulamalarma baglh olarak saglik
gostergelerinde bir cinsiyet esitsizligi goriilmemektedir (Karakas, Cevik, 2016: 76-
78).

Tablo 7: Tiirkiye Kiiresel Cinsiyet Ucurumu

2006 2017 2018

TURKIYE Siralama| Puan | Siralama | Puan | Siralama | Puan
Kiiresel Cinsiyet

105 0,585 131 0,625 130 0.628
Esitligi puam
Ekonomiye katilim

106 0,434 128 0,471 131 0.466
ve firsat
Egitime katilm 92 0,885 101 0,965 106 0.968
Saghik ve sag kalim 85 0,969 59 0,977 67 0.976
Siyasi giiclenme 96 0,052 118 0,088 113 0.101
Degerlendirmeye
alinan toplam iilke 115 144 149
sayis1

Kaynak: The Global Gender Gap Report 2017, 2018 referans alinarak hazirlanmistir.

https:// www.weforum.org/reports/the-global-gender-gap-report-2017 (08.12.2018).

https:// www.weforum.org/reports/the-global-gender-gap-report-2018 (08.12.2018).

Tiirkiye’de 2000’1i yillarin ikinci yarisindan itibaren, AB miiktesebatina uyum
stireci ve sivil toplumun konuya olan ilgisinin artmasi ile isglicii piyasasinda toplumsal

cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik bir isteklilik s6z konusu olmustur. Ancak bu
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isteklilige ragmen, giiniimiizde kadinlarin isgiicline katilim ve istihdam oranlarinin
hala diisiik diizeylerdedir ve isgiicii piyasasinda toplumsal cinsiyete dayali dolayl1 ve
dogrudan ayrimciligin devam etmektedir (Gorglin Baran, Gelge¢ Bakacak, Eldem,
Barutu, 2016: 9).

Toplumun kadinlarin cinsiyet rollerine iliskin tutumlar1 ve toplumsal cinsiyet
rollerine iliskin algilamalari, kadinin emeginin sekillenmesinde etkilidir. Buna baglh
olarak bu durumun kadina yonelik istthdam alanlarmin olusumunda etkili oldugu
sOylenebilir. Dolayisiyla kadinlarin kamusal alanda ¢alisma hayatina katilim oranimi
ve statiisiinii etkilemekle birlikte ¢alistiklari is alanlarini etkilemektedir (Ozer, 2018:
297).

Tiirkiye'de kadinlara yonelik cinsiyet ayirimeiligiyla ilgili yapilan ¢alismalarin
sonuglarinda; kadinlarin ¢aligma yasaminda egitim ve mesleki egitimde esitsizlikler,
is bulma ve terfi siirecinde yasanan ayirimeiliklar, ticretlerde uygulanan farkliliklar ile
belli mesleklerde yogunlagma gibi sorunlarla karsilastiklar: belirtilmistir (Palaz, 2003:
89). Isgiicii piyasasinda kadinlara karsi uygulanan ayrimcilik sebebiyle yiiksek
kazanclh ve yiiksek vasifli bazi islere kadinlar alinmazken kadinlarin esit degerde is
i¢in esit licret alamamalari, yar1 zamanli, diisiik statiilii ve enformel islerde calismalar
ve sendikalasma oranlarinin yetersiz olmasi isgiicii piyasalarindaki ikincil

konumlarinin yansimasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ulutas, 2009: 27-28).

2.1.2.1 Ise Alinma, Isten Cikarilma ve Yiikseltmede Ayrimecihk

Cogu iilkede oldugu gibi iilkemizde de kadinlarin ¢alisma hayatina yeterli
diizeyde katilamadiklari; katilanlarin ise ¢ogu zaman cesitli ayrimciliklara maruz
kaldig1 bilinmektedir (Oztiirk, Cetin, 2009: 2661). Ulkemizde isgiicii piyasasinda
toplumsal cinsiyet esitsizliginin dnemli bir belirleyicisi de toplumsal cinsiyet yargisina
dayali olarak isverenlerin ise alma, isten ¢ikarma, terfi ve iicretlendirme gibi
kararlarinda kadinlara karsi tutumlaridir. Gergekten de kadinlarin diinyanin her
yerinde ise alinma, ise yerlestirilme ve yiikseltilme siirecinde ¢ok yogun bigimde esit
olmayan davranislar ile kars1 karsiya kalmaktadir (Toks6z, Erdogdu, 1998: 93).

Isgiicii piyasalarina yonelik uygulamalarda kadinlara erkek iscilerden farkli

olarak ise alinmalari, terfi ettirilmeleri ve iicretlendirilmeleri konusunda verimlilik
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disindaki faktorler etkili olmaktadir. Isgiicii piyasalarinda kadmlarin erkek iscilerden
farkl1 olarak objektif degerlendirilebilen kistaslarin diginda degerlendirilmesi,
kadinlarin isgiicii piyasalarinda ayrimcilik ile kars1i karsiya kalmasma neden
olmaktadir (Bigerli, 2004: 238)

Isverenler genellikle ise alma ve iste yiikseltmede dnceligi erkeklere verirken,
isten ¢ikartma da ise Onceligi kadina vermektedirler (Toks6z, Erdogdu, 1998: 93).
Cogunlukla bu davraniglarin sebepleri kisisel 6zelliklerden kaynaklanmamaktadir.
Isverenler genel olarak kadinlarin gecici olarak calistiklari, ev isleri yiiziinden
erkeklere gore kendilerini daha az ise verdiklerini diisiinmeleri ve olasi hamilelik
nedeniyle terfi ettirilmemeleri, 6zellikle yonetim basamaklarina getirilmemesi gibi
goriislere sahip olabilmektedirler. Yani kadindan, dnce anne ve es olarak toplumsal
rolleri yerine getirmeleri beklenmekte, mesleki basar1 ve kariyer ikinci planda
kalmaktadir (Aytag, 2000: 906).

Kadin ¢alisanlarin ¢aligma yagsamu ile ilgili ilk sorunla ise giris asamasinda
karsilasmaktadirlar. Bu sorunlar sosyo-kiiltiirel yapida var olan kadin ¢alismasina
olumsuz bakis, kadinlarin temel ve mesleki egitimlerinin yetersiz olmasi, kadinlarin
belirli ig alanlarma yonlendirilmeleri, sosyal giivenceden yoksun, diisiik icretli is
teklifleri, kotli calisgma kosullarinin Onerilmesi, i arama konusunda giivensiz ve
deneyimsiz olmalar1 ise alimlarda cinsiyet ayrimcilig1 seklinde siralanabilir (Giiler,
2005: 42).

Kadinlar is arama siirecinde ise alimda tercih edilmeyeceklerini diisiinmeleri
veya bir iste calisiyor olmalar1 halinde is gilicii kaybi1 bahane edilerek isten
cikartilacaklarin1 diisiinmeleri nedeniyle evlilik veya cocuk planlarint siirekli
ertelemek zorunda kalmaktadirlar (Kiiciik, 2015: 9). Bu durum kadinlarin isgiicii
piyasasina giris asamasinda zorluk yagamalarinin yan1 sira gelecekte ki planlarini da
etkilemektedir.

Isverenler tarafindan kadin isgiicii ¢alismalarda vurgulandig: gibi (Saritas,
Eldem, 2015: 27-28); ise alma noktasinda dogum, evlilik gibi nedenlerle her an isten
ayrilma ihtimali olan, ev i¢i sorumluluklari nedeniyle siirekli izin almak zorunda kalan,
devamsizlik yapan, firmaya kres ve gilindiiz bakim evi agma yiikiimliiliigii yiikleyen,
analik izni, emzirme izni gibi yasal haklari olmasi bakimindan ilave maliyetler

yliklemesi nedeniyle pahali, isine gerekli 6zen ve ilgiyi gosteremeyen, terfi noktasinda

56



profesyonel ve rasyonel kararlar alamayan, duygusal, risk almaktan cekinen, isten
c¢ikartma noktasinda ise birincil sorumlulugu ev i¢i ylikiimliiliikleri ve annelik olan,
yani evi gecindirme sorumlulugu olmayan emek olarak algilanmaktadir (Gorgiin
Baran, Gelge¢ Bakacak, Eldem, Barutu, 2016: 11-12).

Genel olarak iilkemizde de kadinin dogurganlik ve bakim isleri nedeni ile ise
diizenli gelemeyecegi, ev i¢i sorumluluklari sebebiyle erkekler kadar verimli
calisamayacagi distiniilmekte, isyerlerinde kadin c¢alisanlardan kadin rollerine uygun
isler yapmalara beklenmekte ve hatta kadin ile erkegin birlikte ¢alismasina elestirel
bakilabilmektedir (Sener, 2012: 51).

Gebe veya emziren kadinlarin ¢aligtirilma sartlariyla ile ilgili olarak emzirme
odalar1 ve ¢cocuk bakim yurtlarina dair yonetmelik ile yaslari ve medeni halleri ne
olursa olsun, 100-150 kadin ¢alisani olan isyerlerinde, emziren ¢alisanlarin cocuklarini
emzirmeleri i¢in igveren tarafindan emzirme odasi kurulmasi zorunlu olduguna dair
hiikiim vardir. Yine ayn1 maddede 150°den ¢ok kadin g¢aligsani olan isyerlerinde, 0-6
yasindaki ¢ocuklarin birakilmasi, bakimi ve emziren c¢alisanlarin c¢ocuklarini
emzirmeleri i¢in igveren tarafindan yurdun kurulmasi zorunluluguna dair hiikiim
bulunmaktadir. Bu zorunluluklar yasal olarak kadin c¢aligsanlarin ¢aligma sartlarini
diizenlemek i¢indir. Ancak igverenlerin bu yasal ylikiimliiliigii yerine getirmekten
kacinmalar1 daha az kadin c¢alisan istihdam etmek seklinde olabilmektedir (Sayin,
2010: 2). Ayrica bu diizenlemelerden ¢ocuk bakiminin tamamen kadina yiiklendigi
anlami da ¢ikmaktadir.

Firmalarin organizasyon yapist icerisinde kadinlarin iist diizey, karar verici
pozisyonlara gelememesini ifade eden toplumsal cinsiyete dayali dikey katmanlagma
egiliminin varligi s6z konusudur. Bu durum kentlerde isgiicii piyasasinda kadinlar i¢in
cam/seffaf tavanin varliginin  s6z konusu olmasi, kadinlarin islerinde
yiikselememesinin ve karar verme pozisyonlarinda neredeyse hi¢ bulanamamalarinin
nedenini olusturmaktadir (Gorgiin Baran, Gelge¢ Bakacak, Eldem, Barutu, 2016: 11).
Kadinlarin ilerleme sansi olmayan kariyer alanlarina yonlendirilmeleri ve {ist diizey
yoneticilik aday havuzuna bile alinmamalar1 yoneticilik kariyerlerinin bu sekilde
bastan 0lii dogmasina neden olmaktadir. Kadin calisanlar yatay ve dikey ilerleme
olasiliklarinin ¢ok az oldugu durumlarda genellikle kariyer platosuna girmekte ve

kariyerlerini ayn1 pozisyonda siirdiirmek zorunda kalmaktadirlar. Bu nedenle stirekli
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ayn1 pozisyonlarda ¢alismak zorunda kalan kadinlar icin seffaf tavanlarin yani sira
onlarin yatay ilerlemesini engelleyen seffaf duvarlar da s6z konusudur (Aytag, 2000:
910).

Ulkemizde kadinlarin kariyer firsatlar1 sinithidir ve yillar itibariyle bu durum
onemli bir degisim gostermektedir. Son yillarda da Tiirkiye’de orta ve st diizey
yonetici pozisyonundaki kadin sayisinda 6nemi bir artis yasanmadigi gibi az da olsa
bir gerileme olmustur. Nitekim tilkemizde 2007 yilinda toplam istihdam i¢inde orta ve
iist diizey kadin yonetici %18 oraninda iken bu oran 2012 yilinda %14,4’e kadar
diismiistiir. 2013 yilinda %17 ve 2014 yilinda da %16 olarak gerceklesmistir
(Karadeniz, Yimaz, 2017: 9) TUIK Hanehalki Isgiicii Anketi sonuglarma gore;
sirketlerde iist diizey ve orta kademe yonetici olarak istihdam edilen kadin oran1 2016
yilinda artis gdstermis ve %16,7 olmustur (TUIK, 2018f).

Tiirkiye’de faaliyet gosteren 34 6zel sanayi isletmesi se¢ilmis ve burada ¢alisan
92 beyaz yakali kadina anket uygulanmistir. Kadinlarin ¢alistiklar1 isletmede cinsiyet
ayinmcihi@i algilar1 ve isgiicline katilmi ve firsat esitligini etkileyen etmenler
belirlenmek istenmistir. Arastirma sonuglarinda kadinlarin yonetime katilma
konusunda erkelerden daha c¢ok engellerle karsilastiklari, meslekte yiikselme
kriterlerinin ve performans degerleme siireglerinin ise erkeklerin lehine belirlendigi
saptanmistir.  Kadinlar genel olarak stratejik olmayan iist diizey pozisyonlara
gelebilmektedir ve karar alma siireclerinin her asamasinda erkek calisanlarin
hakimiyeti s6z konusudur. Kadinlar meslek i¢i egitim ve kariyer gelistirme
faaliyetlerine erisim konusunda dezavantajli durumdadir. Kadinlarin isletme disindaki
en biiyiik engeli aile, cocuk ve ev isleri sorumluluklaridir. Aile i¢inde erkek kardesleri
lehine bir ayrimcilik yapildigimi diisinen katilimcilarin orani da tiim katilimcilarin
%30’undan fazladir (Demiral, 2015: 496).

Isverenler, ekonominin daralma dénemlerinde is¢i cikarmak zorunda
kaldiklarinda tecriibe diizeyleri, vasiflart ve aile durumlari gibi sebeplerden genelde
kadin caliganlara oOncelik vermektedirler. Toks6z ve Erdogdu (1998) tarafindan
yapilan anket ¢alismasinda is yasaminda cinsiyete dayali ayrimcilik alanlarina iliskin
olarak kadimnlarin %46’s1 ise alirken, %45,8’1 iste yiikseltmede, %32’si isten
cikartilmada, %20,3’ti meslek i¢i egitim olanaklarindan yaralanmada, %12,7’si

emekliye ayrilmada, %11°1 licret 6demelerinde ayrimci1 uygulamalarla karsilagtiklarini
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belirtmislerdir (Toksoz, Erdogdu, 1998:94). Anket sonuglarinda da goriildiigl gibi
kadinlar sadece ise giris ve iste ylikseltime degil, isten ¢ikarilma emekliye ayrilma gibi

cesitli asamalarda ayrimciliga maruz kalmaktadirlar.

2.1.2.2 Ucret Ayrimcihig

Kadinlarin isgiicii piyasasindaki konumlar1 {icret ve sunulan firsatlar acisindan
neredeyse biitlin iilkelerde erkeklerin gerisinde yer almalarina neden olmaktadir (T.
Erdut, 2006: 9). Bu durum kadinlarin daha ytiksek bir yoksulluk riskiyle kars1 karsiya
kalmalarinda temel belirleyici faktorlerin basinda gelmektedir. Bu risk 6zellikle aile
reisinin kadin oldugu hanelerde yoksullugun daha c¢ok yayginlasmasima neden
olabilmektedir (T. Erdut, 2006: 9). Cinsiyete dayali ayrimin yapilmamasi ¢alisma
kosullar1, ise giris, iste ylikselme, mesleki egitim alma gibi konular da esit islem
yilikiimliiliigli olmasinin yani sira iicretle de yakindan ilgilidir (Kutal, 2000: 61).

Sanayi devriminden itibaren ¢alisma yasaminda kadinlar1 korumaya ydnelik
yasalardan biri kadinlarin ve erkeklerin farkli iicret 6denmesini yasaklayan yasalardir.
Ancak bu yasalarin yetersiz kaldig1, zamanla aradaki fark azalsa da kadinlara 6denen
ortalama {icretin, erkeklere 6denenin altinda kaldigi goriilmektedir (Bediik, 2005:
115).

Anayasa’nin 10. maddesinde, “...cinsiyetine dayali ayirim yapilamayacagi” ve
kanun oniinde herkesin esit oldugu kabul edilmis; ILO’nun 100 sayili “Esit Degerdeki
Is Icin Erkek ve Kadin Isciler Arasinda Ucret Esitligi Hakkinda” ki sézlesmesi
13.12.1966 tarihinde onaylanmistir (Kutal, 2000: 60). Bu sozlesmeye gore ayni isi
yapan ve esit verimle ¢alisan kadin is¢iye, salt cinsiyet nedeniyle daha diisiik iicret
verilemeyecektir (Dereli, 2000:47). Bu gelismelerin bir sonucu olarak Is Kanunu’nda
26. maddesinde de “...sadece cinsiyet ayrilig1 sebebiyle farkli licret” verilemeyecegi
acikca ifade edilmistir (Kutal, 2000: 61). Uluslararas1 sozlesmeler ve kanunlarla
kadinlarin erkeklerden ayni isi yapmalari halinde daha az ticret alamayacagi giivence
altima alinmis olsa da kadmlar isgiicii piyasasinda iicret ayrimcilifina maruz
kalmaktadirlar.

Kadinlarin ekonomik ve toplumsal hayata katilmis olmalar1 her zaman

ekonomik refahtan erkeklerle ayni1 Ol¢lide faydalanmalarini saglamalari anlamina
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gelmemektedir. Birlesmis Milletlerin 2017 Diinya Niifusunun Durumu raporunda
diinya 6l¢eginde kadinlar ile erkekler arasindaki iicret farki %23 oldugu belirtilmistir;
baska bir ifadeyle kadinlar erkeklerle benzer isleri yapmalar halinde bile erkeklerin
kazanglarinin %77’s1 kadar gelir elde etmektedir (UNFPA, 2017, 46). Uluslararasi
Calisma Orgiitii’niin yapmis oldugu arastirmaya gore diinya genelinde cinsiyete dayali
licret esitsizligi %18,8 dir. Gelir gruplarina gore degisen bu oran Portekiz, ingiltere,
Ispanya gibi yiiksek gelir grubundaki iilkelerde %15,5; Brezilya, Meksika, Tiirkiye
gibi iist-orta gelir grubunda olan iilkelerde %20,9; Endonezya, Tunus, Misir gibi
diisiik-orta gelir grubundaki iilkelerde %16,9 iken Nepal, Tunus gibi diisiik gelir grubu
tilkelerinde ticret esitsizligi %12,6’dir. Ancak Tirkiye’de cinsiyete dayali gelir
esitsizligi oram %12 seviyesindedir (Tiirkiye Genel Hizmetler Iscileri Sendikast,
2019: 10).

Ucret esitsizligi egitim diizeyine gore degismektedir. Ancak aym egitim
diizeyinde erkekler kadinlardan daha fazla {icret kazanmaktadirlar. Ulkemizde de
TUIK cinsiyete dayali iicret farkim1 egitim durumuna gore “Kazang Yapisi
Arastirmas1” nda belirlemeye ¢alismistir.

TUIK tarafindan yapilan “Kazang Yapis1 Arastirmasi” verilerine gore cinsiyete
dayal1 iicret farki toplamda kadin lehinedir. Bu durum ficretli ¢alisanlarin egitim
durumuna goére dagilimma bakarak aciklanmaktadir. Ucretli calisan kadimlarin
cogunlugunun egitim durumu yiliksek okul ve iistli iken iicretli ¢alisan erkeklerin
cogunlugunun egitim durumu ilkokul ve altidir (TUIK, 2011). Ucretlerin genellikle
egitim durumu ile dogru orantili oldugu goriilmekle birlikte biitiin egitim
basamaklarinda iicretler erkekler lehinedir. Ornegin 2010 yilinda yiiksekokul ve iistii
egitim diizeyine sahip ¢alisan bir kadin yillik briit 28 bin Tiirk Lirasi {icret kazanirken
ayn1 egitime sahip erkek 33 bin Tiirk Liras1 kazanmaktadir. 2014 yilinda yiiksekokul
ve Ustii egitim diizeyindeki bir kadin 41 bin Tiirk Liras1 ortalama briit iicret kazanirken

ayni egitim seviyesinde bir erkek 50 bin Tiirk Liras1 briit iicret kazanmaktadir.
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Tablo 8: Egitim Durumuna Gére Cinsiyete Dayali Ucret Farki (2010 ve 2014)

Yillik Ortalama Briit Ucret Yillik Ortalama Briit | Ucret
Kazang Farki

(%)

2010 Toplam | Erkek Kadin Topla | Erkek | Kadin
m

Toplam 17 884 | 17837 18029 | 19694 | 19683 | 19728 | -1,1
[lkokul ve alt1 12237 12597 | 10519 | 13099 | 13526 | 11065 | 16,5
[Ikdgretim  ve | 12192 | 12571 10470 | 13043 | 13505 | 10949 | 16,7
Ortaokul
Lise 15117 | 15531 13969 | 16414 | 16907 | 15049 | 10,1
Meslek Lisesi 18759 (19442 | 15647 | 21280 |22195 | 17109 | 19,5
Yiiksekokul ve | 31486 |33574 |28184 |35383 | 37878 | 31437 | 16,1
Ustii
2014
Toplam 26032 (26002 26113 | 27830 | 27775 | 27947 | -0,4
[lkokul ve alt: 17 943 18 691 15321 18602 | 19417 | 15748 | 18,0
[Ikogretim  ve | 17879 | 18433 15593 | 18476 | 19081 | 15981 | 15,4
ortaokul
Lise 20207 20712 | 18831 |21222 21756 19760 |91
Meslek Lisesi 26217 27342 | 22010 |28143 | 29561 |22842 | 195
Yiiksekokul ve | 46729 | 50468 | 41490 | 51405 | 55633 | 45483 | 17,8
usti

Kaynak: TUIK Kazang Yapist Arastirmasi 2010 ve 2014 verileri kullanarak hazirlanmigtir.
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=10718 (18.12.2017)

http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18861 (18.12.2017)

Ise alinmada ya da verilen iicretlerde kadinlar hep ikinci planda kalmaktadir.

Kadinlar gida, temizlik ve diger kisisel hizmet alanlarina agirlikli

Erkekler yiiksek vasifli ve mesleki beceri gerektiren islerde yogunlasirken, kadinlar

daha az beceri isteyen hem diisiik statiilii hem diisiik ticretli islerde ¢alismaktadirlar.

olarak

calismaktadirlar. Cinsiyet esitsizligi 6zellikle mesleklerde kendini belli etmektedir.

Kadinlar mesleki hiyerarside gorece alt seviye islerde yogunlagsmaktadir (Turner,
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1997: 70). Tablo 9‘da meslek gruplarma goére cinsiyetler arasi iicret farkina yer

verilmigtir.

Tablo 9: Meslek Grubuna Gore Cinsiyete Dayali Ucret Farki

Yillik Ortalama Briit Yillik Ortalama Briit Ucret
Ucret Kazang Farki
Meslek Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | (%)
gruplan
Yoneticiler 43825 143073 46201 | 49170 |48196 | 52252 |-7,3
Profesyonel 30520 | 34549 | 27861 | 33974 | 37557 29674 | 194
Meslek
Mensuplari
Teknisyen, 22082 | 22563 | 20865 | 24628 | 25283 | 22872 |74
teknikerler
Biiro 18875 | 19383 | 18203 | 21478 | 22066 | 20 700 | 6,1
hizmetlerinde
calisanlar
Hizmet ve 12922 | 13167 | 12188 | 13787 | 14076 | 12919 | 7,4
satis
elemanlari
Nitelikli 14 091 14 561
tarim,
ormancilik ve
su tirtinleri
calisanlari
Sanatkarlar ve | 15278 15568 | 13004 | 16 921 17297 | 14151 | 16,6
ilgili iglerde
calisanlar
Tesis ve 13336 | 13851 | 10518 | 14544 | 15144 | 11266 | 24,1
makine
operatdrleri
ve montajcilar
Nitelik 12075 | 12449 | 10713 | 13032 | 13513 | 11276 | 13,9
gerektirmeyen
meslekler

Kaynak: TUIK Kazang Yapis1 Arastirmasi 2010.
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=10718 (18.12.2017)

Meslek gruplarina gore cinsiyete dayali {icret farki tablosu incelendiginde
yonetici pozisyonunda calisan kadinlar hari¢ diger biitiin meslek gruplarinda ¢alisan
erkekler ayni yetkinliklere sahip olan ayni iste ¢alisan kadinlardan daha fazla yillik

ortalama briit Uicret kazanmaktadirlar.
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Bazi iskollarinda veya mesleklerde erkeklerin ve kadinlarin temsilindeki
dengesizlik cinsiyete gore iicret farkliliklarini agiklayan belirleyici unsurlardan biridir.
En yiiksek ticretlerin 6dendigi yonetici kadrolarinda da kadinlar erkeklere gére daha
az yer almaktadir. Erkeklerin gordiigii islerde kadinlara 6denen iicretler 6denecek
olursa, licret farki azalmaktadir, ancak hala yaklasik ytizde 15°lik bir fark kalmaktadir
(Z. Erdut, 2000: 361).

Ayni isi yapmalarina ragmen erkek is¢iler kadin iscilerden daha ¢ok ticret
almalariin yani sira kadinlar ev hanimlig1 gibi yaptiklar1 her isten {icret de alamazlar
(Sangiil, 2016: 60). Ayrica genel olarak kadinin yeri evidir anlayis1 hakimdir ve bu
nedenle kadinlar mevcut sorumluluklarindan dolay: yakin ¢evresi tarafindan kamusal
alana degil 6zel alana yonlendirilmektedir (Aktas, 2013: 8).

Ekonomik dengeler bakimindan insanlarin tercihleri yitirdikleri firsatlarla
dlciilmektedir. Ornegin cocuguna bakabilmek amaciyla part time bir is arayan kadm,
tam siireli ¢alisan erkek bir is¢iyle ayni ticreti alma firsatini cocuguna bakacagi zamani
tercih etmesi nedeniyle yitirmektedir (Egemen, 2000: 651). Tam siireli bir is
bulamama, tam siireli ¢alisma saatlerinin aile yasamina uyum saglamamasi nedeniyle
kadinlar kismi siireli islerde c¢alismayr kabul etmek zorunda kalabilmektedirler
(Kusaksiz, 2006: 23). Kismi siireli ¢alisma oranlart cinsiyete gore tablo 10°da
verilmigtir.

Tablo 10°‘da cinsiyete gore kismi zamanli ¢alisma oranlar1 incelendiginde
kadinlarin erkeklerden daha fazla kismi zamanli islerde ¢alistiklar1 goriilmektedir.
2007 yilinda kadinlar %18,6 oraninda kismi zamanl islerde ¢alisirken 2013 yilinda bu
oran artarak %24,8’e ulasirken 2016 yilinda az da olsa azalarak %19,1 seviyesine
gelmistir. Kadinlarin kismi zamanli ¢alisma oranlarmin yiiksek olmasi; ¢alisma
stirelerinin tam siireli caligsan is¢iye gore az olmasi nedeniyle iicretin, ticret eklerinin,

sosyal giivenlik primlerinin de az olmas1 bakimindan sorun olusturmaktadir (Kusaksiz,

2006: 27).
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Tablo 10: Cinsiyete Gore Kismi Siireli Calisanlarm Istihdam i¢indeki Orany,

2007-2016
Yil Toplam Erkek (%) Kadin (%)
2007 8,1 4.4 18,6
2008 8,5 4,8 19,0
2009 11,3 6,6 23,8
2010 11,7 6,9 23,8
2011 12,0 6,8 24,7
2012 12,0 6,9 244
2013 12,5 7,2 24,8
2014 11,7 7,1 22,6
2015 10,9 6,7 20,6
2016 10,3 6,5 19,1

Kaynak: TUIK Istatistiklerle Kadin 2017.
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27594 (03.02. 2019)

Kadmlar tek bir homojen gruptan olusmamaktadir. Bu acidan
degerlendirildiginde anne olan ve olmayan kadinlar arasindaki {icret esitsizligi
yasanmaktadir. Tablo 11°de Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin yapmis oldugu
arastirmada {ilkelere gore anne olan ve olmayan kadin c¢alisanlar arasindaki iicret
farklar1 verilmistir.

Uluslararast Calisma Orgiitii tarafindan yapilmis olan arastirmaya gore
Tiirkiye’de anne olan kadmlarmm anne olmayan kadinlara gore %29,6 daha az
kazanmaktadirlar. Kanada ve Giiney Afrika’da esitsizlik en az seviyede
yasanmaktadir. Bu iilkelerde anne olan kadinlarin anne olamayan kadinlara arasindaki
ticret farki %1 seviyelerindedir (Tiirkiye Genel Hizmetler Iscileri Sendikas1, 2019: 12).
Bu esitsizlige kadinlarin anne olduktan sonra ¢calismaya ara vermek zorunda kalmalari,
dogum sonrasi haklarin kisitli olmasi, iicretli ve {icretsiz izin kullaniminin yaratmis
oldugu esitsizlik, cam tavan uygulamalar1 gibi nedenler anne olan kadinlarin anne
olmayan kadinlara gore daha diisiik licretle calismalarina neden olabilmektedir

(Tiirkiye Genel Hizmetler Iscileri Sendikas1, 2019: 11).
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Tablo 11: Ulkelere Gére Anne Olan ve Olmayan Calisan Kadinlar Arasindaki Ucret

Farki
Ulkeler Anne olan ve olmayan ¢alisan kadinlar
arasindaki ticret farki
Arjantin 10,50
Ingiltere 4,30
Brezilya 7,70
Yiiksek Meksika 5,80
Gelir Grubu Tiirkiye 29,60
Kanada 1,20
Giiney Afrika 1,10
Filipinler 4,80
Orta ve Diisiik | Rusya 14,70
Gelir Grubu | Peru 12,90
Tanzanya 3,05

Kaynak: International Labour Organization. Global Wage Report 2018/2019. s.80.

2.1.2.3 Kadina Yonelik isyeri Uygulamalarinda Ayrimecilik

Kadinlar c¢alisma yasaminda erkeklerin de yasadigi pek cok sorunla
karsilagmakla birlikte salt kadin olmalarindan kaynaklanan sorunlar ile de miicadele
etmek zorunda kalmaktadirlar. Genellikle nitelik gerektirmeyen, uzun ¢alisma
saatlerine sahip, diisiik ticretli islerde ¢alismalari; ¢ocuk bakimi ve aile yasantis1 gibi
is hayatinda yer almalarini simirlayici unsurlarla karsilagmalarinin yani sira is
yasaminda kadina yonelik siddet, taciz ve mobbing gibi sorunlarla kars1 karsiya
kalmaktadirlar (Orhan, Yiicel 2017:56). Mobbing, cinsel taciz ve isyerinde genel
olarak uygulanan siddet kadinlarin isgiiciine katilimlarin1 engelleyen Onemli
engellerden biridir (Durudogan, 2010: 271).

Mobbing genel olarak, isyerinde sistematik sekilde uygulanan negatif eylemler
olarak ifade edilmektedir. Psikolojik taciz olarak da adlandirilan mobbing duygusal
bir saldiridir (Davenport, Elliot, Schwartz, 2014: 33). Mobbing, bulling, 6rseleme,

duygusal taciz, psikolojik terér, yildirma gibi kavramlar tam olarak birbiri ile aym
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anlami ifade etmese de siiregte yasanan zarar verici eylemleri anlatmak igin
kullanilmaktadir. Uretim bigimlerindeki hizli degisim, rekabet artisi, yapisal
diizenlemeler, serbestlesme gibi 6zellikleri olan kiiresellesme siireci bu tiir eylemlere
firsat yaratan orgiitsel kosullarin belirleyicisi olmustur (Yiicetiirk, 2005: 247-248).
Rahatsiz etme, kotii davraniglarda bulunma, taciz etme yoluyla yapilan saldirgan
davraniglar, kisiyi i yasamindan diglamak amaciyla yapilmaktadir (Davenport,vd,
2014: 33).

Psikolojik taciz kisi, kurum ve sosyal bir grup tarafindan gercgeklestirilebilir.
Sosyal dislama; dedikodu, sozlii siddet, fiziksel siddet, Orgiitsel engeller seklinde
meydana gelmektedir. Psikolojik tacize maruz kalan kiside depresyona, endiseye,
kaygi bozukluklarina, stres bozukluguna, takintilara, psikolojik nedenli bedensel
rahatsizliklar goriilmesine neden olabilmektedir (Zapf, 1999: 71). Cinsiyet agisindan
degerlendirildiginde kadinlarin erkeklerden daha fazla psikolojik siddetle
karsilagtiklar1 goriilmektedir (Bayram Kok, 2006: 438). Dolayistyla kadinlarin sosyal
dislanma dahil olmak {izere isgiicli piyasasinda var olmaya engel teskil edebilecek
bircok negatif eylemle karsilastiklar1 goriilmektedir.

Bu duygusal saldirinin kadinlarda daha ¢ok yogunlasma nedenlerinden biri
kadinlarin ¢ogunlukla erkeklere gore daha diisiik statiilii, diistik ticretli, kisa siireli ve
giivenli olmayan islerde ¢alisiyor olmalaridir. Ayrica kadinlarin erkeklere gore negatif
eylemlere karsi daha duyarli olmalar1 bu siirece erkeklerden daha c¢ok maruz
kalmalarina neden olmaktadir (Yiicetiirk, 2005: 256). Bir bagka neden ise bankacilik
hizmetleri, saglik hizmetleri, egitim ve sosyal hizmetler gibi endise diizeyi ytiksek is
alanlarinda kadin ¢alisanlarin daha fazla yer almasidir (Yiicetiirk, 2005: 258).

Yapilan arastirmalarda kadinlarin erkeklere gére daha duyarli olduklar1 ve
saldirilara kars1 daha etkilenir durumda olduklar1 sonucuna varilmistir (Eagly, Carli,
1981: 11). Kisilik ozelliklerine gore cinsiyet farklari icin yapilan bir aragtirmada ise
erkekler kendilerini genelde daha baskin, kendine yetebilen, agresif ve aktif olarak
tanimlarken kadinlar kendilerini merhametli, duygusal ve uyumlu olarak
tanimlamaktadir (Bozdemir, 2015:146).

Duygusal taciz gibi eylemlerinin devam etmesi sonucunda kisi giderek artan
sikinti, hastalik ve sosyal sorunlar yasamaya baslar. Verimlilikleri siklikla diiser, kaza,

hata oranlar1 artar ve kisi depresyona girebilir (Davenport, vd, 2014: 33). Ozellikle
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kadinlarin bu tiir eylemlere maruz kalmasi sonucunda hatanin kurbandaymis gibi
gosterilmesi s6z konusu olabilmektedir. Boylece kurulusun is akdini sona erdirmek,
isten c¢ikarmak icin gerekli islemleri yapmak ve kisiyi istifa etmeye zorlamak icin
gerekli zemin hazirlanmis olmaktadir (Davenport, vd, 2014: 49).

Kiitahya ilinde kamu hastanelerinde yapilan bir aragtirmada kadinlarin
erkeklerden daha ¢ok psikolojik tacize maruz kaldiklarin1 ve mesleki durum, yasam
kalitesini ve fiziksel ruhsal saglik daha c¢ok etkilendikleri saptanmistir (Y1lmaz, Ergun
Ozler, Mercan, 2008: 348). Ayta¢ ve Dursun’un Bursa’da hizmet, otomotiv ve tekstil
sanayinde calisan 204 kisiyle yaptiklari arastirmada ise kadinlarin %68,7’si sozel
saldiriya, %68,1°1 duygusal baski ve yildirmaya maruz kaldiklarini belirtmisleridir
(Aytag, Dursun, 2011: 18). Kocaeli’nde faaliyet gdsteren finans, saglik, egitim ve
sanayi sektoriinde ¢alisan 134 kadin ile benzer nitelikte bir calisma yapilmistir. Buna
gore saglik sektoriinde ¢alisan 34 kadmin %44,2°si; egitim sektoriinde calisan 37
kadinin %27’si; sanayi sektoriinde calisan 34 kadinin %50’si ve finans sektoriinde
calisan 29 kadmin %]11°’i mobbinge maruz kaldiklarini ifade etmislerdir (Kogak,
Hayran; 2011: 1122). Uretim ve hizmet sektdriinde yapilan bir arastirmada kadinlarim
%350’si mobbinge ugradig1 isyerinde ¢calismaya devam etmesini ekonomik sebeplere
baglamistir (Altuntas, 2010: 3009).

Cinsel taciz davranist maruz kalan bu kadinlarin da daha ¢ok geng, bekar,
deneyimsiz ve diisiik statiilii oldugu belirtilmistir (Aydemir, 2007: 30). Cinsel taciz
cogunlukla kadinlarin kisilik haklarina, calisma hak ve oOzgiirliikklerinin saldiri
olusturmasi ve bir cinsiyet grubundakilerin digerine kiyasla magdur olmasina yol
acarak cinsiyet ayrimciligina neden olmaktadir. Is yerinde cinsel taciz magdurun
calisgma hak ve Ozgiirliigiinii ihlal ettigi ve dolayisiyla ekonomik 6zgiirliiglinii ve
Ozerkligini tehdit ettigi i¢in ekonomik tecaviiz olarak da nitelendirilmistir (Baypinar,
2005: 419). Cinsel taciz kadinin toplum i¢indeki ikincil konumundan gii¢ alarak
isyerinde kadinin cinsiyete dayali c¢aresizligi, yetersizligi ve pasifligine dayanarak
zayif pozisyonunda c¢alismasina devamini saglayan ve caligma roliinii azaltan bir
stirectir (Gerni, 2001: 22).

Gerni (2001) tarafindan bankacilik sektoriinde yasanan cinsel tacizlere
arastirmak amaciyla yapilan anket sonucuna gore kadinlarin %35,9’u bu tiir eylemlere

maruz kaldiklarimi belirtmisledir (Gerni, 2001: 30). Ayrica kadinlarin hanede tek
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ebeveyn olmalart nedeniyle igyerlerinde sozlii ya da fiziksel tacize ugramalar ve bu
nedenle isten ayrilmak ya da is degistirmek zorunda kalmalar1 s6z konusudur. Hatta
bu tiir davranislara maruz kalmamak amaciyla ayrilmig, bosanmis oldugunu veya
esinin vefat ettigini sdylemeyen anneler bulunmaktadir (T.C. Bagbakanlik Aile ve

Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirligii Yayinlari, 2011: 133).

2.1.3 Kadin Yoksullugu

Genel olarak toplumlarda, kadin ile erkek arasinda olan yapisal esitsizlikler,
kadin ve erkegin yoksullugu farkli bicimde yasamalarina ve yoksulluktan farkli
bicimde etkilenmelerine yol agmaktadir. Ancak tiim bu gruplar i¢inde yer alan kadin
yoksulluk siirecini erkeklerden farkli yasamaktadir. Bu anlamda, 1995'te 4. Kadinin
Konferans1 Eylem Planinda yoksullugun kadinlagsmasi ifadesi yer almistir (Sener,
2012: 54). Yoksullugun kadinlasmasi kavrami ilk olarak Birlesik devletlerde tek
ebeveynli ailelerde sadece kadin ve ¢ocuklarin yasadig1 daha ¢ok yoksul olan ailelerde
yapilan ¢alismalarda kullanilmistir. Tek ebeveyni aile sayisinin artmasi, kadinlarin bu
hanelerde reis olmasi, evlilik dist ¢ocuk sahibi olma oranlarinin artmasi, ¢ocuklara
kadinlar tarafindan bakilmasi yoksullugun kadinlagmasi i¢in kullanilmistir (Sener,
2012: 55). Yoksulluk ve sosyal dislanmadan etkilenen gruplar acisindan kadinlar
ayrica incelenmesi gereken bir gruptur.

Kadinlar isgiicii piyasasindaki konumlari nedeniyle iicret, sunulan firsatlar
bakimindan neredeyse biitiin iilkelerde erkeklerin gerisinde yer almaktadirlar. Bu
durum kadinlarin yoksulluk riskine daha fazla maruz kalmalarina neden olmaktadir.
Bu risk o6zellikle aile reisinin kadin oldugu hane halklar1 arasinda yoksullugun
yayginlagsmasina neden olabilmektedir (T. Erdut, 2006: 9). Toplumda degisen aile
yapisl, artan bosanmalar, evlilik dis1 ¢ocuk sahibi olma oraninin artmasi ve toplumsal
cinsiyet rollerinin yansimasi olarak c¢ocuklarin bakim sorumlulugunun kadinlarda
olmas1 yoksullugun kadinlagmasini agiklamaktadir (Sener, 2012:55).

Kadimlarm yoksullugu sadece ¢alismayan degil ¢alisan kadinlar agisindan da
onemlidir (Oztiirk, Cetin, 2009: 2670). Kadnlarin isgiicii piyasasina girerken

karsilastig1 engellerin yani sira sosyal refaha diizeyi ve diistik iicretler de yoksullugun
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yasanmasi tizerinde etkili olmaktadir. Ayrica asgari licretin altinda olan {icretlerin
biiyiik cogunlugu da kadinlara ait iicretlerdir (Oztiirk, Cetin, 2009: 2672).

Kadin yoksullugu s6z konusu oldugunda yapabilirlik-kapasite yoksullugundan
da s6z etmek miimkiindiir. Bu anlamda yoksulluk gelir yetersizliginin 6tesinde temel
yapabilirliklerden yoksunluk olarak agiklanmaktadir (Yildirimalp, Ozdemir, 2013:
56). Yapabilirlik bireylerin islevselliklerinin basarma 06zgiirliigli olarak da
aciklanmaktadir. Bireylerin gelir elde etmelerinin disinda ¢alisabilme, saglikli olma,
toplumsal faaliyetlere katilmada 6zgiir olmalarin1 ve yapabilme potansiyellerini ifade
etmektedir (Ucar, 2014: 24). Toplumsal cinsiyet anlayisindan kaynakli gelirin hane
icinde adaletsiz dagilimi, kadinlarin egitim, istihdam, siyaset olanaklarindan esit
sekilde yararlanamamalar1 nedeniyle kadin kapasitesinin erkeklerden az goriilmesine
ve erkeklere bagimli kalarak yoksulluk yagamalarina neden olmaktadir (Yildirimalp,
Ozdemir, 2013: 57).

Ulkemizde kadmlarin isgiicii piyasasina katilimlarmin diisiik olmasi, egitim
imkanlarindan esit olarak yararlanamamalari, toplumsal cinsiyet rolleri gore
yetistirilmeleri, isglicii piyasasinda ayrimci tutumlarla karsilasmalar1 kadin
yoksullugunu attiran nedenlerdir (Sener, 2012: 51). Ayrica kadinlarin kayit disi
sektorde yogun olarak caligmasi kadin yoksullugunu derinlestirmekle birlikte
yoksulluk arttikca bireyler gilivencesiz islerde ¢aligmayi kabul etmek zorunda
kalmaktadirlar (Sener, 2012: 55).

Kadin yoksullugunda karsilasilan bir durumda ayrimciliktir. Kadinlara ise
alim, ticret gibi konularda ayrimci tavirlar ayrimeiliga onciiliilk etmekte ve dnemli
oranda kadinlarin yoksulluk riskini arttirmaktadir. Ayrica kadinlar tek bir homojen
grup olmaktan ziyade tek ebeveynli ailelerdeki kadinlardan, kirsal alanda yasayan
kadinlarda, kadin miilteciler ve siginmacilar, 6ziirlii ve yasl kadinlar ¢esitli gruplardan
olusmaktadirlar (Oztiirk, Cetin, 2009: 2672). Bu gruplar arasinda da uygulanan
ayrimet tavirlar kadin yoksullugunu derinlestirmektedir.

Ulkemizde yapilan bir arastirmada Ankara'da alt gelir grubu hanelerinde
yasayan 40 kadinla yapilan goriismelerde genellikle parasizlik nedeniyle evden
disariya ¢ikmadan biitlin zamanlarini yapabildikleri 6l¢iide yemek, ev isi ve ¢ocuklarin
bakimu ile gecirdiklerini ifade etmislerdir. Kadinlar istedikleri halde, cogu kez maddi

kosullar1 nedeniyle kendi ifadeleriyle hediyelesemediklerini, akrabalarin diigiinlerine
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bile gidemediklerini ve bu sebeple iyice yalnizlastiklarini aktarmislardir. Ayrica bu
nedenlerle ailelerinin, akrabalarinin ve yakin g¢evrelerinin kendilerini diglamasindan
sikayet etmektedirler (Kardam, Yiiksel, 2004: 62).

Yine Ankara’nin Altindag ilgesinde yapilan bir baska arastirmada ise yoksul
kadinlarin %44°t ilkokul mezunu, %38’i okuma yazma bilmemekte; %94l gelir
getirici bir iste ¢calismamakta, %71°1 ise sosyal giivence ye sahip degil iken evli
olanlarin esleri enformel sektorde ¢alismakta ve %15,62’sinin esi de issizdir (Duyan,
2010:20). Aktas tarafindan yapilan calismada ise kadinlarin yoksullugu nasil
deneyimledikleri ve tamimladiklar1 derinlemesine goriigme yontemi kullanilarak
incelenmigtir. Goriismeye katilan kadinlar yoksullugu sadece maddi sikinti olarak
yasamadiklarini, aile i¢i karar mekanizmalarina katilma, egitim ve meslek edinme,
sosyal ¢evre edinme konusunda tercihte bulunma ekseninde de bir gii¢ esitsizligini
yasadiklarini ifade etmislerdir (Aktas, 2013: 1).

Yoksulluk toplumsal yasamda giligsiiz, kirilgan, savunmasiz olarak
adlandirabilecegimiz ¢ocuklari, kadinlari, yaslilari, engellileri daha fazla etkilemekte
ve bu gruplart sosyal ayrimcilik ve sosyal dislanmaya maruz birakmaktadir. Bu
anlamda egitim olanaklarindan yoksun, enformel sektorde calisan, meslek sahibi
olmayan, sosyal giivence kapsamina dahil olmayan hem kadin hem de ¢ogu zaman es
ve anne olmanin getirdigi sorumluluklarla yasamini siirdiiren kadimn i¢in yoksulluk,
kagmilmaz bir gercektir. Bu nedenle yoksullugun kadinla 6zdes hale geldigi
glinlimiizde, kadinin yoksulluktan nasil etkilendigi ve yoksulluk hali ile nasil basa

cikabilecegi daha fazla aragtirmanin konusu olmalidir (Duyan, 2010:20).

2.2  KADININ TOPLUMSAL ALANDAN DISLANMASI

Toplumsal cinsiyet diizeyinde uygulanan ayrimcilik; 1k, etnik koken
diizeyinde uygulanan ayrimcilikta oldugu gibi, ekonomik kaynaklara ve egitim
olanaklarma erisim noktasinda sikinti yasanmasina sebep olmakta ve bunlara bagh
olarak isgiicii piyasalari konumu, sosyal giivenlik hakkinin kullanimini, saglik
hizmetlerinden yararlanmay1 da etkilemektedir. Hanehalki servetinin esitsiz boltigiimii
de kadinlarin hem toplum hem aile i¢indeki konumunu olumsuz yonde etkilemektedir.

Bu bdéliisiimiin bir yansimasi olarak kadinlarin toprak ve sermayeye erisimleri kisith
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kalmaktadir. Bu anlamda kadinlar miilkiyetten dislanmakla birlikte, c¢esitli
imkanlardan yararlanamamalar1 nedeniyle egitimden, sagliktan, sosyal glivenceden

yoksun kalmaktadirlar.

2.2.1 Miilkiyet Hakkindan Dislanma

Insanlar tarihsel siire¢ icinde yasadiklari déneme uygun olarak gorevler
tistlenmisglerdir. Gogebe toplumlarda insanlarin gorevleri hayvan bakmak ve onlari
ehlilestirmek iken, tarim toplumlarinda toprakla ilgili islerin yapilmasidir. Yerlesik
hayata gecilmesi ve topragin islenmesiyle birlikte is bolimiinde goérev degisimi
yasanmis ve tarim, kadin meslegi olmaktan ¢ikip erkek meslegi haline gelmistir. Bu
durum toplum igerisinde erkegin énem kazanmasina neden olmustur (Nirun, 1994:
21). Kadmin gida tedarik etme siirecinin sonlanmasi ile toplum igindeki sosyo
ekonomik statlisii de azalmistir. Ayrica erkeklerin tarimdaki nakliye islerindeki
kesifleri toplumlara ataerkil bir kimlik kazandirmistir. Erkegin statiisiiniin hem aile
icinde hem toplumda artmasi sonucu servet ve gii¢ babadan ogula geger olmustur (Can,
2014: 75).

Engels'e gore de eski toplumlarda erkekler tarafindan yiyecegin saglanmasi
gibi kadinlar i¢in de ev yonetimi toplumsal zorunluluk tasiyan bir istir. Boylece {iretim
ve lireme arasindaki ayrima dayali olarak toplumlarda erkegin alani olan iiretim kar
saglar ve boylece erkek, kadinin alan1 olan tiremeden daha yiiksek bir konuma gelmeyi
basarir. Bunun sonucu olarak da 6zel miilkiyet, sosyal yapi, devlet ve tiim kurumlar
ataerkil yapinin kontrolii altina girmistir (Engels, 2010: 89).

Modern toplumlarda kadina toplumsal iiretim yolu acilmistir. Fakat kadin
ailesinin 6zel hizmetiyle ilgili gérevlerini yerine getirmek istedigi takdirde toplumsal
tiretimin disinda kalmakta ve bir sey kazanamamaktadir; buna karsilik toplumsal
iretime katilarak kendi hesabina kazanmak isterse, ailesel gorevlerini yerine
getirmekten uzak kalmaktadir (Engels, 2010: 90). Diinyada kadinlar gida {iretiminin
biiyiik bir boliimiinii iistlenmis durumdadirlar fakat buna ragmen toprak iizerinde
denetim haklarinin yok denecek kadar az oldugundan s6z etmek miimkiindiir (O'neil,

Toktas, 2017: 675).
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Glinlimiizde kadinlarin miicadele etmek zorunda kaldiklar1 bir¢ok sorun kadin
ve erkek kimlikleri, rolleri konusunda toplum ve kiiltiir tarafindan belirlenen kalip
yargilarla, diger bir ifadeyle toplumsal cinsiyetle iliskilidir (Berktay 2009: 16).
Kadinlarin miicadele alanlarindan biri esit miras ve miilkiyet hakkidir. Kadinlar
miilkiyetten dislanmada en korumasiz kesimi olusturmaktadirlar. Dogrudan bir
dislanma egilimi s6z konusu olmamakla birlikte kadmin aile igindeki statiinden
tiiretilmis bir durum s6z konusudur (Rodgers, 1995: 47). Ornegin kadinlar aile i¢inde
bulunan ev, araba gibi ortak mallarin miilkiyetine sahip degillerdir (Payne, Pantazis
1998: 28). Ayrica bir kadin bosanmak suretiyle sadece esinden ayrilmamakta, eger
caligsmiyorsa evini de kaybetmektedir (Sapancali, 2005: 171).

Ulkemizde de “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin Temel Hak ve Odevler,
Kisinin Haklar1 ve Odevleri Cercevesinde Miilkiyet Hakki” Madde 35°te “Herkes
miilkiyet ve miras hakkina sahiptir” ifadesi yer almaktadir. Bu haklar ancak kamu
yarar1 amactyla, kanunla sinirlanabilir haklar olarak; kadinlarin erkeklerle esit miras
ve miilkiyet hakkina sahip olduklarini teminat altina almistir. Anayasal hiikiimlerle
kadinlarin erkeklerle esit olarak miras ve miilkiyet hakkina sahip olmalar1 kanuna
saglanmigsa da gilindelik sosyal hayatta varligin siirdiiren yasal olmayan uygulamalar,
kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip olmadiklarmi gostermekte ve ayrica esit
haklara sahip olmamalar1 gerektigi yoniindeki inanci da pekistirmektedir (Gtirdal,
Odabas, 2014: 38). Diger yandan anayasal miilkiyet hakki, miilkiyet edinme hakki ve
gelecekteki haklar i¢in koruma saglamamakta; sadece mevcut malvarligina yapilan
miidahalelere kars1 glivence saglamaktadir (Gemalmaz, 2018: 5).

Tiirk toplumunda yasal diizenlemelere bakildiginda kadin ve erkegin esit miras
hakkina sahip oldugunu, ancak pratikteki uygulamalara bakildiginda ise, bu esitligin
her zaman gerceklesmedigini gormek miimkiindiir. Ozellikle kirsal kesimlerinde yasal
diizenlemelerin varligina ragmen hala devam eden kadinlara mirastan ¢ok az pay
verme ya da hi¢ pay vermeme sorununu bulunmaktadir (Giirdal, Odabasg, 2014: 38).

Artvin ili Borgka ilgesi sinirlari iginde 2005 yilinda yapilan Murathi ve Borgka
Barajlar1 nedeni ile topraklari istimlak edilen 28 kisi ile istimlak bedellerinin yasal
varisler arasinda nasil pay edildigi hakkinda derinlemesine miilakat yapilmistir (Demir
Giirdal, Odabas, 2014: 39). Calismada istimlak edilen arazilerden elde edilen gelirin

boliistimiinde baslica rol alan erkekler tarafindan kadinlara esit oranda pay
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verilmemesinin  nedenleri ve bu nedenlerin  mesrulagtirllma  bigimleri
degerlendirilmistir. Birbiri ile iligkili olan ser’i hiikiimler, gelenek ve evlilik
bicimlerinde {i¢ diizlemde goérmek miimkiindiir. Ser’i hiikiimler ve gelenek aslinda
karsilikli olarak birbirini etkilemekte ve ayni zamanda birbirinden ayrilmayacak
bigimdedir. Islamiyetin miras konusunda eril bir alan sunmasi1 kadimlarm erkeklere
gbre miras konusunda ikinci planda kalmasina neden olmaktadir. Caligmada istimlak
bedelini kardesler arasinda Islam dini ¢er¢evesinde paylastiranlar bulunmaktadir.
Istimlak bedelinin kadinlara ya az verilmesi ya da hi¢ verilmemesi s6z konusudur.
Ataerkil zihniyette toplumsal diizen kadin ve erkeklerin esit olmadigi temeli lizerinden
kadinlar1 ikinci statiide tanimlar. Bu anlamda kadinlarin miras ve miilkiyet hakkindan
erkeklerle esit olarak yararlanamamasmin nedeni genel olarak ataerkil diisiince
yapisidir. Erkeklerin kadinlara esitsiz miras paylasimi bu nedenle pratikte glindelik
hayatta ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica kadinlarin evlenmeleri ve bagka bir aileye gitmeleri
babalar ve erkek kardesler tarafindan mirastan daha az pay verilmesinin nedeninin
olusturmaktadir (Demir Giirdal, Odabas, 2014: 40-43).

Diinya genelinde kadinlarin mal satin almak ve kendi lizerine kaydettirmek i¢in
gerekli maddi olanaklara sahip olamadiklar1 s6z konusudur. Bu nedenle miras yoluyla
mal kazaniminin ve kadmlarin miras hakkinin korunmasinin, kadin ve erkek
arasindaki servet ugurumunun 6nlenmesinde 6nemli bir role sahiptir.

2011-2012 tarihlerinde Istanbul'un Florya ve Nisantasi semtlerinde yapilan
saha calismasinda katilimcilar ile yapilan derinlemesine miilakatlar sonucunda
kadinlarin, miilk edinme stireclerine dini normlarin ve gelenek/goreneklerin en az
medeni kanun kadar etkili oldugu saptanmustir. Florya saha ¢aligmasinda goriisiilen
kadinlarin miilk ve miras edinmelerinde; evlilik, ebeveynlerin saglhiginda aktardigi
hediye, ebeveyn veya esten kalan miras seklinde oldugu ortaya ¢ikmistir. Nisantasi
saha calismasinda ise ailelerinden ve akrabalarindan elde ettikleri miras ve/veya
onlarin sagliginda alinan hediye ve miilk devirleri seklinde miilk ve miras elde ettikleri
ortaya ¢ikmistir (O'neil, Toktag, 2017: 682-685).

Kadimin toplumsal statiisiiniin giliclenmesi ile miilkiyet erisimi arasindaki
pozitif korelasyona dikkat ceken O’Neil ve Toktas, kadinlarin miilkiyet hakkina sahip

olmalarinin ileride karsilagabilecekleri esitsizliklere direnme giicii verdiginin ve kendi
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hayatlarina dair se¢im yapabilme imkan1 tanidigini ifade etmisglerdir (O'neil, Toktas,

2017: 674-675).

2.2.2 Kadimn Sosyal Refah Hizmetlerinden Dislanmasi

Kadmlarin gerek kamusal alanda gerekse 6zel alanda maruz kaldiklar
esitsizlikler basta sosyal giivenlik olmak iizere kurumsal destek mekanizmalarindan
yoksun kalmalarina yol agmaktadir. Bu anlamda yapabilirlik yaklagimi bireyin ne
yapabilecegi veya ne oldugunu vurgulamasi bakimindan kadinlarin hem kamusal hem
0zel alanda ugradiklar1i ayrimcilik, firsat esitsizligi gibi durumlarin iizerinde
durmaktadir (Kardam, Yiiksel: 2004: 52). Sen’e gore yapabilirlik, bireyin potansiyel
islevsellikleridir ve bireylerin gelir ya da tiiketimlerinin degil yapabilirlik
kapasitelerinin tlizerinde durmaktadir. Yapabilirlik bireylerin is sahibi olma, egitim
gorme, sendikaya iiye olma gibi olanaklara ve ozgiirliige sahip olmasini ifade
etmektedir (Kardam, Yiiksel: 2004: 52). Kadinlar agisindan bu olanak ve 6zgiirliiklere
sahip olma konusunda her ne kadar yasal olarak bir engel bulunmasa da toplumsal
roller, genel inaniglar ve yargilar yapabilirlikten yoksun olmalarina neden olmaktadir.

Gida, konut, egitim, istthdam, sosyal gilivenlik ve saglik hizmetleri gibi baslica
gereksinimlere erisimde kadinlar, toplumun diger kesimleriyle kiyaslandiginda daha

olumsuz kosullara sahiptir (Oztiirk, Cetin, 2009: 2670).

2.2.2.1 Egitim Hizmetlerinden Dislanma

Egitim evrensel nitelikte bir hak olup uluslararasi belgelerde ve birgok iilkenin
ulusal anayasalarinda bu hakka yer verilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda
“egitim ve Ogrenim hakki ve ddevi” basliginda egitim hakki ve egitimde firsat
esitligine vurdu yapilmistir. Milli Egitim Temel Kanununda ise egitimde firsat
esitligine dair “egitimde kadin, erkek herkese firsat ve imkan esit saglanir. Maddi
imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin en yiiksek egitim kademelerine kadar
Ogrenim gormelerini saglamak amaciyla parasiz yatililik, burs, baska yollarla gerekli
yardimlar yapilir. Ozel egitim ve korumaya muhtag gocuklari yetistirmek icin zel

tedbirler alinir” maddesine yer verilmistir.
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Insanlarin firsat ve olanaklar bakimindan esit olmamasi, baska bir engel
bulunmasa bile egitimden esit dl¢lide pay almalarini engeller. Hukuk bakimindan esit
egitim alma hakkir ve egitimde firsat esitligi kabulii, egitimde firsat esitligini yeteri
kadar saglayamamaktadir. Bu nedenle toplumun biitiin bireylerine yeteneklerini en
uygun bicimde gelistirmek i¢in herhangi bir ayrim yapilmaksizin, egitim
hizmetlerinden esit Ol¢iide yararlanma firsati sunarak egitimde firsat esitligi
saglanmalidir (Hesapgioglu ve Diindar, 2011: 172). Ancak kiz ¢ocuklar1 ve kadinlar
egitim hakkindan yararlanma konusunda erkeklerle kiyaslandiginda hala en ciddi
dezavantajli gruplar arasinda yer almaktadirlar (Ozaydimlik, 2014: 96).

Egitimin bireyin ve toplumun hayatin1 diizenleme, onun gelecegini hazirlama
misyonu ele alindiginda kilit bir rol oynadigi gériilmektedir. Bu sebeple hemen hemen
biitiin devletler, asgari seviyede egitim gérmeyi zorunlu kilan yasalar ve bununla
birlikte bu zorunluluga uymayan aileler i¢in belirli cezalar1 igeren yasalar
cikartmislardir (Hesapgioglu ve Diindar, 2011: 7). Egitim ve meslekte firsat esitligini
giivence altina alarak esitlik saglanmasi halinde, Calismaya Iliskin Temel Haklar
bildirgesinde ilan edildigi sekilde kisilerin sahip olduklar1 yetenekleri gelistirme,
tiretim siirecine esit kosullarda katilma ve yaratilan zenginlikten hak ettikleri pay1 alma
imkani1 saglanmis olacaktir (Z. Erdut, 2002: 105).

Egitim alaninda firsat esitliginin olmamasi isgiicli piyasasinda sosyal koruma
alaninda ve bir¢ok alanda esitsizlige neden olmaktadir (Sahin, 2009: 66). Bireylerin
firsat esitligi baglaminda kaliteli egitime erismesinin saglanmasi sonucunda isgiiciine
katilimlar1 artmakta ve bu sayede belirli kesimlerin sosyal diglanma riskini azaltma s6z
konusu olmaktadir (Polat, 2009: 14). Ornegin kiz ¢cocuklarmin egitimden dislanmasi
durumunda, gelecekle ilgili firsatlar1 erkeklerin sahip oldugu firsatlardan daha diisiik
olacag1 anlamina gelmektedir (UNFPA, 2017, 54).

Kadmlarm egitim imkanlarindan yararlanamamasinin énemli sebeplerinden
biri ¢ocukluk doneminden itibaren kiz ¢ocuklarinin toplumsal cinsiyet rolleri ile
yetismeleri ve kiz ¢ocuklarmin/kadinlarin aile i¢i geleneksel rolleri iistlenmek zorunda
kalmalandir (Aktas, 2013, 6). Ozellikle kirda yasayan geleneksel yapiya sahip aileler
egitim i¢in Onceligi erkek ¢ocuklarina verilmektedirler. Genel olarak erkek ¢ocuklar
gelir getirecek ve yaslilik doneminde ailenin bakimini tistenecek kisi olarak

goriiliirken; kiz ¢ocuklar1 evlenmeleri nedeniyle elde edecegi geliri bir baskasina
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gotiiren, bu nedenle gelirleri aileler tarafindan kullanilamaz aile bireyleri olarak
goriilmektedir. K1z ¢ocuklarinin gelecek i¢in iyi bir yatirim olmadiklart diistintiilmekte
ve bu sebeple ikincil bir konuma itilmektedirler (Sener, 2012: 56). Aileler 6zellikle
okul egitimi uzak bir seyahat gerektiriyorsa kiz ¢ocuklarinin giivenligi agisindan da
okula gondermek istememektedirler (World Bank Gender and Development Group,
2003: 11).

Aktag tarafindan yapilan bir arastirmada, 6zellikle yoksul olan aileler egitim
icin Onceligi erkek cocuklarina verdiklerini belirtmistir. Gorlismelerde aileler erkek
cocuklarinin iyi bir egitim ve ig imkanina sahip olmalarim1 bdylece hem aileye gelir
saglayabileceklerini hem de evlendigi zaman kendi ailesini gegindirebileceklerini
vurgulamiglardir. Buna karsilik aileler kiz gocugunun ele gidecegi diisiincesine hakim
olduklar1 i¢in onun egitim ya da is imkanim erkek cocugunki kadar zorunlu
gormemektedirler (Aktas, 2013, 6). Ayrica gilinlimiizde hala kiz ¢ocuklarinin biiyiik
bir bolimii erken yasta evlilige itilmekte, devaminda ¢ocuk sahibi olmakta ve boylece

egitimlerine devam edememektedirler (Kii¢iik, 2015: 3).

Tablo 12: Bitirilen Egitim Durumuna ve Cinsiyete Gore Niifus, 2008-2017

2008 2012 2017

Toplam | Erkek Kadin Toplam | Erkek Kadin Toplam | Erkek Kadin

Okuma 4.930.012 986.790 3.943.22 2.778.757 475.068 2.205.315 | 2.336.847 359.534 1.977.313
yazma

bilmeyen

ilkokul 18.078.358 | 8.800.944 | 9.277.414 | 14.994.232 | 6.454.722 | 8.539.510 | 20.624.450 | 9.251.606 | 11.372

ilkbgretim 6.615.736 3.503.079 | 3.112.657 | 12.669.905 | 7.119.880 | 5.550.025 | 8.691.859 5.032.195 | 3.659.664

Ortaokul 2.795.749 1.791.178 | 1.004.571 | 2.849.999 1.736.233 | 1.113.766 | 7.745.909 4.339.831 | 3.406.078

Lise 9.970.616 5.749.685 | 4.221.131 | 12.096.830 | 6.951.695 | 5.145.135 | 13.965.638 | 7.921.816 | 6.043.867

Yiiksekokul | 3.508.954 2.110.229 | 1.396.725 | 5.913.187 3.400.307 | 2.944.250 | 9.246.078 5.014.120 | 4.231.958
veya

fakiilte

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri, Subat 2018

www.tuik. gov.tr/PdfGetir.do?id=27688 (20.12.2018).
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Gilinlimiizde okuma yazma bilmeyen kadin ve erkek sayisinda azalma olsa da
okuma yazma orani bakimindan cinsiyet esitsizligi hala devam etmektedir. Birlesmis
Milletler 2010 Tiirkiye Binyil Kalkinma Hedefleri Raporu’na gore Tiirkiye’de
ilkogretim diizeyinde cinsiyet esitsizliginin ortadan kaldirilmasi hedefine ulagilmistir
ancak orta 6gretimde egitime devam etmeyen kiz cocuklarinin oraninin kayda degerdir
(UNDP, 2012). Ayrica ne egitimde ne istihdamda olan genglerin oran1 2017 yilinda
%24,2 olmustur. Bu oran geng erkeklerde %14,6, gen¢ kadinlarda ise %34 olarak
gergeklesmistir (TUIK, 2018e).

Egitim diizeylerine bagh olarak kadinlarin istithdama katilimi da artmaktadir.
Fakat kadinlarin iistlenmis olduklari aile sorumluluklari, sahip olduklar1 ¢ocuk sayilari
arttik¢ca kadinlarin istihdama katilimi azalmaktadir. Kadinlar i¢in aile kurmak ve ¢ocuk
sahibi olmak yani annelik, kadinin isgiicii piyasasindan diglanmisliginda etkin rol
oynamaktadir (Koray, 2005: 329).

Mesleki egitim alanlarinda da kadinlarin karsi karsiya kaldigi sorunlar
mevcuttur. Ornegin kiz dgrenciler toplumsal cinsiyete dayal1 olarak kendilerine uygun
goriilen mesleki egitim alanlarinda yogunlagsmiglardir. Ayrica mesleki egitim
olanaklarindan kadinlarin yeteri diizeyde yararlanamamasi da bir diger bir sorundur.
Tiirk Girisim ve Is Diinyas1 Konfederasyonu (TURKONFED) iiyesi sanayiciler ile
yapilan gorligmelerde igverenler, bu sorunlarin Tiirkiye'nin uluslararasi i boliimiinde
degisen rolii ¢ercevesinde ara eleman ihtiyacinin (Yilmaz, 2007: 12) ortaya ¢ikardigi
yeni istthdam olanaklarindan kadinlarin daha az yararlanmasia yol actigini dile
getirmislerdir. Bu durum isgiicii piyasasindaki toplumsal cinsiyete dayali katmanlasma
egilimini arttirmaktadir (Gorgiin Baran, Gelge¢ Bakacak, Eldem, Barutu, 2016: 9).

Giliniimiizde devletler siirdiiriilebilir ekonomik biiytimenin, firsat esitligi ile
biitiinlesmis refah ve zenginligin, sosyal icermenin var oldugu bir toplum yapisini
hedeflenmektedir. Ekonomik refahin ve sosyal igermenin arttirilmasi i¢in verimli ve
esitlik¢i politikalar uygulanmalidir. Bu baglamda iiretilen egitim hizmetinin adil bir
sekilde dagitilmasi gerekmektedir (Polat, 2009: 9). Ayrica toplumlarda sosyo
ekonomik esitsizlerin azaltilmasiyla, yoksul bir ailede diinyaya gelen bir bireyin
yoksulluk sebebiyle egitim firsatindan yararlanamama sorunu ¢oziilebilir ve gelecekte
iyi bir gelir elde etme sansina sahip olabilir (Kamalak, 2004: 2). Egitim, belirli bir

diizeyde firsat esitligine olanak tanir ve ayrica bireyler arasinda sosyal farklilasma
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yaratarak sosyal akiciligi saglamaktadir. Boylece egitim ile kadinlarin
karsilagabilecegi esitsizlikler giderilebilecegi gibi sosyal diglanma riskini de

azaltilabilmektedir.

2.2.2.2 Saghk Hizmetlerinden Dislanma

Saglik sadece hastalik veya sakatligin olmamasi degil ayn1 zamanda ruhsal,
fiziksel ve sosyal yonden tam bir 1yilik halini ifade etmektedir. Sagligin temel bir insan
hakki olmasi bakimindan tiim bireylere onurlu ve iiretken bir yasam siirmeleri i¢in
gerekli olan saglik hizmetlerinin adil bir sekilde dagitilmas: gerekmektedir (Yildiz
,2008: 33). Temel bir insan hakki olmasi bakimindan kadin i¢in saglik hakki; yeterli
beslenme, saglik bilgisine erisim, saglik hizmetlerinden yararlanma hakkin1 da
kapsamaktadir (Akin, Esin, Celik, 2003).

Saglik hakk1 ve sosyal diglanma arasinda yakin bir iligski bulunmaktadir. Bir¢ok
iilkede, diisiik gelirli gruplarin saglik hizmetlerinden daha az yararlanmakta oldugu,
hastaliklarla karsilagma risklerinin de daha yiiksek oldugu belirtilmistir. Ayrica yeterli
gelire sahip olamayan bireyler, yeterli ve dengeli beslenememe sorunuyla
karsilagmalarinin yani sira saglik problemleri yagamalar1 ve siirekli hastaliin olmasi,
yayilmasi tehdit olusturmaktadir (Sapancali, 2005a: 182).

Saglik alaninda sosyal diglanma genel saglik sigortasindan ve hizmetlerinden
mahrum olma halinde karsimiza ¢ikmaktadir. Toplumlarda kayit disi1 sektoriin genis
olmasi diizenli saglik sigortasindan yoksun olan bireylerin sayisinin ¢okluguna isaret
etmektedir (Yildiz, 2008: 32). Ulkemiz de kayit dis1 ekonomide kadin ¢alisanlarin
daha fazla yer almasi saglik sigortasindan yoksun kadin sayisinin artmasi anlamina
gelebilmektedir.

Yoksulluk, issizlik, calisma kosullari, sosyal diglanma, toplumsal cinsiyet
ayrimciliginin, bireyin saglik ve hastalik halinin iizerinde giiclii bir etkisi vardir. Biitiin
faktorler boyutlar Olgiisiinde sagligin zihinsel, fiziksel, ruhsal ve sosyal bilesenlerini
etkilemektedir. Sosyal dislanma, ¢esitli durumlarda bireyin farkli muamele gérmesine
neden olmaktadir. Omegin; kisirlik, bosanmis kadmlar, engelliler, yashlar, diisiik

statii, yoksullar, igsizler, ruhsal hastalig1 olanlar, egitimsizler, epilepsi ve verem gibi
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durumlarda birey toplumdan diglayici bir tepki ile karsilasabilmektedir (Akin, 2009,
33).

Kadinlar sosyal dislanmanin 6nemli bir nedeni olan haklarin kullanilmasindaki
esitsizligi, erkeklere gore daha fazla yagamaktadirlar. Yasanan bu esitsizlikler sonucu
kadinlar 6zellikle de gelismekte olan iilkelerde ikincillestirilmekte ve toplumda sosyal
yasamin disina itilen, diglanan bir konuma gelmektedirler (Akin, 2009: 35).
Esitsizligin saglik alaninda giderilmesi kadinlarin saglik hizmetlerinden erkeklerle esit
olarak yararlanmasmma olanak taninmasinin yaninda kadin saghgmi etkileyen
toplumsal cinsiyete dayali ayrimciligin giderilmesi ile miimkiindiir (Akin vd, 2003).

Kadmlar bizim iilkemizde oldugu gibi pek ¢ok iilkede daha diisiik sosyal
statiiye sahiptirler. Bu durum daha az gelire sahip olabilecekleri anlami tasimanin yani
sirada saglik agisindan bir risk grubu olduklarin1 gostermektedir (Mandiracioglu,
2010: 41). Ayrica kadmlar homojen bir gruptan olusmamaktadir. Kadinlarin sosyo
ekonomik statiiler, engellilik, irk gibi faktorler bakimindan kars1 karsiya kaldiklar
riskler siddetlendirmektedir (Akin vd,2003).

Bir alanda esitsizlige maruz kalan birey baska bir alanda da zincirleme olarak
esitsizlige maruz kalma olasilig: ile kars1 kars1 karsiyadir. Bu anlamda yeterli egitim
alamayan bireyin formel bir i bulamamasi nedeniyle enformel bigimde istihdam
edilmesi dolayisiyla yeterli sosyal gilivenlik kapsaminin disinda kalmasi ve sonug
olarak saglik hizmetlerinden yararlanamamasi kaginilmaz olacaktir (Sahin, 2009: 66).

Ticarilesen saglik hizmetlerinin parali hale gelmesi ile sosyal glivenceden
yoksun dezavantajli gruplarin saglik hizmetlerine erisim bakimindan ciddi sorun
yasadiklar1 goriilmektedir (Yildiz, 2008: 33). Bu nedenle bir ise sahip olmayan ya da;
caligmakla birlikte bir sosyal giivenceye sahip olmayan veya dul olmasi gibi nedenlerle
bir sosyal giivenceden yaralanamayan kadinlarin saglik hizmetlerine ulasmada ciddi
bicimde sorun yasayacagi olasidir.

Ureme ¢agindaki kadinlar i¢in hamileligin ve dogumun biyolojik fonksiyonlar
kadinlar i¢cin ek saglik ihtiyaglar1 yaratmaktadir. Kadinlar aile i¢ginde hasta olan
bireylerin esleri, kizlari, anneleri veya anneanneleri olmalar1 bakimindan onlarin gayri
resmi bakicilarini olugturmaktadirlar (UN, 2015). Annelik ve es olma rollerinin yani
sira yasli bakimi, hasta bakimi ve engelli bireylerin bakimini listlenen kadinlar bir¢ok

sorumluluk tagimaktadirlar (Kiigiik, 2015: 2).
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Yaslilik doneminde bireylerin ¢alisma kapasitesi ve gelirlerindeki azalmasi
sebebiyle saglik hizmetlerine ulagsmalarinda sikint1 olmaktadir (Mandiracioglu, 2010:
42). Ayrica kadinlar erkeklerden daha uzun yasamalar1 sebebiyle erkeklere gore
osteoporoz ve demans gibi sakatliga, dejenerasyona yol agan kronik hastaliklara daha
stk yakalanmaktadirlar. Kadinlar genel olarak hasta, engelli, yash eslerinin bakim
sorumlulugunu {stlenmektedirler. Hiikiimetler ileri yastaki kadinlarda goriilen
yaslanmaya bagh sakatliklar ve engellere yonelik saglik hizmetlerine erisim

olanaklarma ulasilabilmesi i¢in gereken tedbirleri almalidir (CEDAW)).

2.2.2.3 Sosyal Giivenlikten Yoksunluk

Uluslararas1 Calisma Orgiitii sosyal giivenligi, toplumun hastalik, analik, is
kazasi, meslek hastaligi, igsizlik, sakatlik, yaslilik, aile yardimlari ve 6liim nedeniyle
kazancinin kesilmesi ya da biiyiik 6l¢iide azalmasina yol agacagi ekonomik ve sosyal
sakincalara karsi, bir dizi kamusal 6nlem araciligiyla iiyeleri i¢in sagladigi koruma
olarak tanimlamaktadir (ILO, 2017: 2). Ayrica primli 6deme sistemlerinin disinda
saglik hizmetlerini, aile yardimlarini1 da i¢ine alan bu genis anlamda sosyal giivenlik
anlayisin1  kabul eder. Sosyal giivenlik sistemi bu nitelikleriyle ve cesitli
uygulamalariyla biitiin toplumsal sistemleri kapsayan bir giivence sistemidir (Koray,
2005: 301).

Yazgan sosyal gilivenli tanimin1 “fertlerin ugrayacag tehlikelerin zararlarindan
kurtarilma garantisi” olarak ifade etmistir (Yazgan, 1992: 18). Dilik ise sosyal
giivenligi “belirli sosyal risklerin iktisadi sonuglarina, yol acabilecekleri gelir kayiplari
ve gider artiglarina kargi kisilerin giivenliklerinin saglanmasi1” seklinde tanimlamistir
(Dilik, 1991: 10). Bu tanimlardan yola ¢ikildiginda sosyal giivenlik, kisinin bir kez
elde ettigi yasam diizeyinin silirdiiriilmesidir. Fakat sosyal gilivenlik kavrami genis
anlamda incelendiginde, sosyal glivenligin kapsamina giren risklere ek olarak aile,
konut, egitim, sehircilik, yonetime katilma, istihdam, verimliligin arttirilmasi, saglik
politikalarina dair tedbirleri igermektedir. Boylece genis anlamda sosyal giivenlik
sadece mevcut refah diizeyinin siirdiiriilmesi degil, yiikseltilmesi amacini tagimaktadir
(Dilik, 1991: 5). Sosyal giivenlik sadece bireylerin gelecegini giivence altina almanin

disinda sosyal politikanin bir araci olarak; bireylerin belirli tehlikelere kars1 ekonomik

80



giivenliklerinin saglanmast ve sosyal adaletin gergeklesmesini saglama amaci
tagimaktadir (Demirbilek, 2005: 22).

Sosyal giivenlik bir insan hakkidir. Yasam dongiisiinde ortaya ¢ikabilecek olan
yoksulluk, kirilganlig1 ve sosyal dislanma gibi riskleri énlemek ve azaltmak igin
tasarlanmis bir dizi politikalar biitiiniidiir. Bu nedenle sosyal giivenceden yoksun olma
hali insanlar1 yasamlar1 boyunca hastalik, yoksulluk, esitsizlik ve sosyal diglamaya
kars1 savunmasiz birakmaktadir (ILO, 2017: 194).

Sosyal giivenlik kapsami i¢inde yer almama hali iki boyutta gerceklesir.
Bunlardan ilki issizlik iken ikincisi enformel sektdr de calismaktir. Ucretli ¢alisanlarin
bir boliimii sigorta sistemi disinda, yani enformel sektorlerde ¢caligsmaktadir. Birey i¢in
sigorta kapsaminda olmamak, giivencesiz ¢alisma kosullarinda calismak zorunda
kalmay1 ifade etmektedir (Koray, 2005: 309). Sosyal giivenlik kapsaminda olmak
birey i¢in gelir giivenliginin ve saglik hizmetlerine etkin erisimin saglanmasi gibi en
azindan temel bir giivenceyi garanti ederek sosyal diglanmay1 engellemektedir (ILO,
2017:2)

Ulkemizde kadinlar calismadigi veya kayit dis1 sektdrde diisiik iicretle ¢alistig
ve prim Odeme giicline sahip olamadigi i¢in sosyal giivenlik sistemi disina
itilmektedirler (Dericiogullar1 Ergun, 2008: 217). istihdam edilen kadilarin yaklagsik
%45°1 kayit dis1 ¢alismaktadir (TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, 2018:
137). Kadimlar istihdam edilmis olsalar da gilivencesizlik sorunu varhiginm
siirdiirmektedir. Calisma bigimlerine gore incelendiginde tam zamanli yar1 zamanh
calisan kadinlarda giivencesiz ¢alisma bi¢iminin yliksek seviyelerde oldugu
goriilmektedir. Tablo 13‘te kadmnlarin ¢alisma bigimlerine goére sosyal giivenlik
kurumlarina kayitlilik oranlar1 verilmistir. Tablo 13“te 2014-2018 yillar1 aras1 ¢alisma
bicimine gore kadinlarin sosyal giivenlik kurumuna kayitlilik orani incelendiginde
oransal olarak bir diigiis gozlense de kayit disilik hala yiiksek orandadir.2014 yilinda
tam zamanli ¢alisan kadmlarin %37,3°1 kayit dis1 calisirken 2018 yilinda %31,5 i
kayit dis1 caligmaktadir. Yar1 zamanli ¢alisma kadinlarin sosyal giivenlik kurumuna
kayitlilik orani incelendiginde sonuglarin daha ciddi boyutlarda oldugu goriilmektedir.
2018 yilinda yar1 zamanl ¢alisan kadinlarin %79,72’si kayit dis1 calisirken sadece
%20, 2’si kayith olarak calismaktadir.
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Tablo 13: Kadinlarin Calisma Bigimine Gore Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayitlilik

Oranlart
Calisma Tam Zamanh Yar1 Zamanh
Bicimi
Yillar Kayith Kayit Dis1 Kayith Kayit Dis1
2014 62,6 37,3 13,5 86,4
2015 63,8 36,1 15,6 84,2
2016 64,6 353 18 81,9
2017 64,5 35,4 16,7 83,1
2018 68,4 31,5 20,2 79,7

Kaynak: Tiirkiye Genel Hizmetler Iscileri Sendikasi Tiirkiye’de Kadin Emegi Raporu
2019, s:5

Tarimda calisan kadinlar i¢cin de sosyal giivenlik uygulamalarinin disinda
kalma yani kayit dis1 ¢alisma 6nemli bir sorundur. Ulkemizde TUIK 2017 verilerine
gore toplam istihdamdaki kadin niifusun %28,3’ii tarim sektoriinde calismakta iken
erkeklerde ise bu oran yaklasik %16 seviyesindedir. Tarimda calisan erkeklerin
%74,3°1, kadinlarin ise %94,2’si kayit disi1 ¢alismaktadir (TBMM Kadin Erkek Firsat
Esitligi Komisyonu, 2018: 137).

Sosyal giivenlik de ilk akla gelen sosyal sigorta i¢inde saglik ve emeklilik
hakkidir (TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, 2018:137). Emekli maagslari,
cok sayida yash insanin yasadigi yoksullugu azaltabilir, sadece yaslilara degil, tiim
hanelere yardim eder, hatta nesiller aras1 yoksulluk dongiisiinii kirmaya yardimci
olur. Bu emekli ayliklar1 ayn1 zamanda yashilar1 da gii¢lendirmekte ve hem kadinlara
hem erkeklere bir gelir kaynagi saglayarak cinsiyet iliskilerini dengelemekte yardimci
olmaktadir (United Nations Population Funds, 2015). Ancak kadinlarin bir ise sahip
olamamalar1 veya giivencesiz islerde caligmalar1 gibi sebeplerle ile saglik giivencesi
ve emeklilik gibi istthdamin saglamis oldugu haklardan dogrudan degil es lizerinden
yararlanmalar1 s6z konusu olmaktadir (TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu, 2018: 138). Bu da kadinin 6miir boyu erkege bagimli kalmasi anlamina

gelmektedir.
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2.3 KADININ SIYASAL ALANDAN DISLANMASI

Ulkelerin parlamentolarinda kadin milletvekillerinin erkek milletvekillerine
orant, alinan kararlarda kadin haklarma yer verilip verilmedigi, kadinlarin oy kullanma
oranlari, siyasal katilimlari, partilerin yonetim kadrosunda kadinlarin orani ya da daha
basiti kadinlarin segme se¢ilme hakkinin olup olmadigi gibi kriterler kadinlarin politik
diizlemdeki yerini gdsteren unsurlardir.

Kadimi sivil toplum ve siyaset alaninda pasiflestiren ataerkil yaklagimlar
geleneksel toplumsal yapiyla yakindan iligkilidir. Geleneksel anlayis kadinin temel ve
birincil gorevini annelik ve cocuk bakimi olarak kabul etmektedir. Gelecek nesilleri
yetistirme gorev ve sorumlulugunu yiiklenen kadindan, bu gorevi hane iginde,
komsuluk ve akrabalik iliskileri cercevesinde yerine getirmesi beklenmektedir. Ancak
bu sorumluluklari yerine getirmek i¢in ¢alisma yasamindan uzak kalan kadin zamanla
toplumsal yasamin diger alanlarindan da uzak ve kopuk yasamaya baslamaktadir. Bu
nedenle kadinlarin 6zellikle kendi gelecegini belirleme baglaminda karar alma
siireclerinde sinirli katilmakta ve kendini giicsiiz, giinliik yasamini etkileyecek

kararlarin aliminda etkisiz ve aciz hissedebilmektedir (Adaman ve Keyder, 2006: 6).

2.3.1 Siyasi Faaliyetlere Katilim

Tiirkiye kadinlar se¢me secilme konusunda birgok batili iilkenin 6niinde yer
almaktadir. 1934’te Tiirkiye, 1944’te Fransa, 1945°te Italya’da ve Japonya’da,
1949°da Yunanistan, 1971°de Isveg, 1976°da Portekiz de izlenmistir (Gokge vd, 2011:
67). Siyaset kurumu kadinlarin s6z hakki olmasi agisindan en zorlu alanlardan biridir.
Ulkemizde niifusun yaklagik yarisini kadinlarin olusturmasi nedeniyle kadinlarin yetki
paylasimi ve karar alma siireclerine katilimi oldukg¢a 6nemlidir. Ancak Tiirk kadini
1930 yilinda belediye secimlerinde secilme ve segme hakkina, 1934’te milletvekili
secilme hakkini elde etmis olmasina ragmen siyasal alanda temsilleri hala ¢ok
diisiiktiir (Tiirkiye Uluslararasi Iliskiler ve Stratejik Analizler Merkezi, 2014).

Kadmlarin siyasal alana katiliminda karsilastiklar1 en biiylik zorluk, 6zel
alanda kendilerinden beklenen sorumluluklaradir. Kadinlarin siyasal alanda hem nicel
hem de nitel anlamda esit bir sekilde temsil edilememesinin sebebi de toplumsal

cinsiyet rollerinin kadina yiikledigi gorevlerin yani sira siyasetin erkek egemen yapisi
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olarak goriilmektedir. Bu anlamda toplumsal cinsiyet rolleri, kadim1 6zel alanda
annelik, eslik, ev isleri gibi agir bir yiikiimliiligiin altina sokarken erkeklere ise
kamusal alani/siyaseti ayirmasi, tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de kadini
siyasetin disinda birakan nedenlerin baginda gelmektedir (Go6l, 2010:50-51).

Genellikle kadinlar, erkeklere kiyasla siyasetle daha az ilgili olduklarini ve bu
konuda daha az bilgi sahibi olduklarini belirtmektedirler. Avusturya’da Karsilastirmal
Anket Arastirma Enstitiisii tarafindan yapilan World Value Surveys 2010-2014
yillari1 kapsayan 57 iilkede politika ile ilgilenenler i¢in bir arastirma yapilmistir.
Arastirma erkeklerin %52 kadinlarin %42 oraninda siyasetle ilgilendigini, erkeklerin
kadinlara oranla siyasetle daha ¢ok ilgilendigini ve aralarinda ortalama %10 oraninda
fark oldugunu gostermistir. Siyasetle ilgilenme bakimindan kadin erkek arasinda
ortalama en az %19 oraninda fark bulunan, yani en biiyiik farka sahip olan {ilkeler
Polonya, Tunus, Tiirkiye, Zimbabve ve Filistin Devleti olarak belirtilmistir (United
Nations, 2015: 215).

Ayse Giines Ayata’nin 1988 yilinda yaptigi arastirmasinda, “kiz /erkek
cocuklarimizin politikact olmasini ister misiniz?” sorusuna kiz ¢ocugunun politikaci
olmasma hayir diyenlerin oram1 %67,4; erkek cocugunun politikact olmasina hayir
diyenlerin oran1 %42,6’dir. Ayrica kiz ¢ocuklarinin politikact olmasini isteyenlerin
oranlar1 sadece %15’tir. Bu durum kiz ¢ocugun politikaci olmasina tepkinin daha fazla
oldugunu ortaya koymustur. Egitim diizeyi yiikseldikce bu oran artsa da kadinin
siyasete girmesine yonelik kisitlamalarin oldugunu belirtilmistir. Bunun yani sira
caligmada, soyut bir kategori olarak kadin siyasetciye genellikle olumlu bakildigini,
ancak somut olarak kadin olan aile bireyinin siyasete girmesinin arzu edilmedigi
ortaya ¢ikmistir (Glines Ayata, 1995: 298-299).

Tablo 14‘te Tirkiye Biiylikk Millet Meclisi’'nde ki kadin vekil oranlari
belirtilmistir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisindeki kadin milletvekili orani siyasal
hayata ilk katilim gosterdikleri 1935 yilinda parlamentodaki 18 kadin milletvekili ile
%4,6 seviyesindedir. Cok partili doneme gecildikten sonra dahi uzun yillar kadin
milletvekili oran1 oldukga diistiktiir. Tiirk kadin1 segme secilme hakkina sahip olarak
katildiklar1 ilk genel se¢imlerdeki temsil edilme oranina yaklasik olarak 1999
secimlerinde ulasabilmiglerdir (Arslan, 2004: 108). 2018 yilinda ise bu oran
%17.29’dur. 1950 yilinda parlamentoda yer alan kadin milletvekili oran1 %0,6 iken
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1991 yilinda bu oran %1,8” dir. 1935’ten giiniimiize kadar kadinlarin parlamentoda
yer alma oranlar artsa 2018 se¢imlerinde %17,29 olan kadin milletvekili orani hala

¢ok azdir.

Tablo 14: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Milletvekilleri Cinsiyete Gére Dagilim1

Secim Yii = Milletvekili Sayisi Kadin Kadin oram (%)
Milletvekili Sayisi
1935 395 18 4.6
1943 435 16 3.7
1950 487 3 0.6
1957 610 8 1.3
1965 450 8 1.8
1973 450 6 1.3
1991 450 8 1.8
1999 550 22 4.2
2002 550 24 4.4
2007 550 50 9.1
2011 550 79 14.3
2015 550 97 17.6
(haziran)
2015 550 81 14.7
(Kasim)
2017 543 76 14
2018 590 102 17.29

Kaynak: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligi.

https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.dagilim

Parlamentoda kadin vekil oraninin az olmasimin sebepleri egemen ataerkil
kiiltlir nedeniyle siyasal alanin erkeklerinmis gibi algilanmasi ve kadinlarin sadece
secmen olarak goriilmesidir. Ayrica kadinlarin istihdamdaki orani ile parlamentoda
sahip olduklar1 koltuk say1s1 arasinda bir baglanti s6z konusudur. Kadinlarin politikaya
katilimi1 en azindan belli bir noktaya kadar ekonomik yasama katilimlaniyla da
iliskilidir. Diinyadaki tiim parlamentolarda kadinlarin sayis1 erkeklerden daha azdir.

Fakat kadinlarin, istthdaminin yiiksek oldugu {ilkelerde parlamentodaki orani fazla
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iken Tirkiye gibi kadinin isgiicii piyasasinda az yer aldigi iilkelerde kadinin

parlamentoda ki oran1 diisiiktiir (TISK, 2008: 61).

Tablo 15°te 1980-2016 yillar1 arasindaki cinsiyete gore bakan oranlari
verilmigtir. Tabloda kadin ve erkek bakan sayilari incelendiginde kadin bakan
sayisinin ¢ok diisiik oldugu goriilmektedir. Toplam bakan sayisinin neredeyse
tamamini erkek bakanlar olustururken kadin bakan sayisi sadece bir veya iki kisi ile
sinirl1 kalmistir. Diinya siyasetinde de kadin bakan oranlarina bakildiginda da

Tiirkiye’nin oldukga gerilerde kaldig1 goriilmektedir.

Tablo 15: Cinsiyete Gore Bakan Sayilar1 (1980-2016)

Yil Toplam Kadin Erkek
1980 29 0 29
1990 31 1 30
1995 34 2 32
2000 36 0 36
2001 36 0 36
2002 26 1 24
2003 22 1 21
2004 22 1 21
2005 22 1 21
2006 22 1 21
2007 24 1 23
2008 24 1 23
2009 24 2 22
2010 24 2 22
2011 25 1 24
2012 25 1 24
2013 25 1 24
2014 25 1 24
2015 27 2 25
2016 27 1 26

Kaynak: TUIK Istatistiklerle Kadin 2017.
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27594 (03.02. 2019).
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Birlesmis Milletler Kadin Birimi (UN Women) ve Parlamentolar Arasi Birlik
(IPU) tarafindan yayinlanan “Siyasette Kadin 2017 haritasi; bakan, devlet bagkani ve
parlamenter diizeyde gorev alan kadinlarin oranlarma gore iilkeleri siralamaktadir.
OECD iilkelerinde kadin bakan orani ortalama %?27,9 seviyesindedir. Bakanlik
diizeyinde kadin oranlarma bakildiginda Bulgaristan, Fransa, Nikaragua, Isve¢ ve
Kanada’da bakanlik diizeyindeki pozisyonlarin yiizde 50’sinde kadinlar bulunurken
Tiirkiye de kadin bakan siralamasinda %3,8’dir.

Ulkemizde yerel yonetimler, yetki ve gdrevleri yasalarla belirlenen il 6zel
idareleri, belediyeler ve kdy idaresinden olusmaktadir. Ulkemizde kadmin siyasal
yasama katiliminin ilk basamagin1 olusturan yerel siyasette de kadinlarin katilim orani
erkeklere gore oldukga diisiiktiir. Belediye baskanliklari, belediye meclis ve il genel
meclisi iiyeleri arasinda kadinlarin orani, parlamentodaki az olan kadin oranlarindan
da diisiik seviyededir (Tiirkiye Uluslararas: Iliskiler ve Stratejik Analizler Merkezi,
2014).

Tablo 16’da Tiirkiye’de yerel yonetimlerde erkek ve kadin oranlari yillar
itibariyle verilmistir. 2004 yilinda yapilan mahalli idareler secimlerinde; 3.225
belediye baskanindan 18’1 (% 0,6), 34.477 belediye meclisi liyesinden 817’si (%2,4)
ve 3.208 il genel meclisi iiyesinden 57°si (%1,7) kadinlardan olusmustur. 29 Mart 2009
secimlerinde ise Tirkiye genelinde oy kullanma orani yilizde 80’dir ve 81’1 il olmak
lizere 2.946 ilge ve belde belediyesinde yerel yonetici adaylar1 yarigmistir. 2009
yilinda 19 siyasi partinin katildigi yerel secimlerinde, 44 kadin il belediye
baskanliklarina, 321 kadin da ilce ve belde belediye baskanliklarina aday
gosterilmistir. Se¢im sonuglarina gore sadece iki kadin il belediye baskani olmustur.
Toplamda 26 kadin belediye bagkan1 olarak secilmistir. 2014 yerel se¢imlerinde ise 1
396 belediye baskani arasindan sadece 40(%2,9) kadin belediye baskani olarak
secilmistir. Kadin belediye baskani yillar icin artis gosterse de hala ¢ok azdir. 2009
yilinda mahalle muhtarlarinin %97,7 sini erkekler olustururken %2,3 ‘linii kadinlar
olusturmaktadir. 2014 yilinda ise mahalle muhtarlarinin %98 ini erkekler

olustururken sadece %2’ si kadinlardan olusmaktadir.
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Tablo 16: Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerde Erkek ve Kadin Orani, 1999, 2004,
2009, 2014.

Erkek Kadin
Toplam | Say1 Oran | Say1 | Oran

(%) (%)
1999
Belediye baskani 3215 3197 | 994 18 0,6
Belediye meclisi iiyesi 34084 | 33543 | 98,4 | 541 1,6
11 genel meclis iiyesi 3122 3078 | 98,6 44 1,4
2004
Belediye baskani 3225 3207 | 994 18 0,6
Belediye meclisi iiyesi 34477 | 33660 | 97,6 | 817 2,4
11 genel meclis iiyesi 3208 3151 | 98,2 57 1,8
2009
Belediye baskani 2 948 2922 | 99,1 26 0,9
Belediye meclisi iiyesi 31790 | 30450 | 95,8 | 340 4,2
11 genel meclis iiyesi 3379 3269 | 96,7 | 110 3.3
Koy muhtari 34275 | 34210 | 99,8 65 0,2
Koy ihtiyar heyeti 138177 137 99,8 | 329 0,2

848
Mabhalle muhtari 18607 | 18178 | 97,7 | 429 2,3
Mabhalle ihtiyar heyeti 72583 | 71174 | 98,1 | 409 1,9
2014
Belediye baskani 1396 1356 | 97,1 40 2,9
Belediye meclisi iiyesi 20498 | 18300 | 89,3 | 198 | 10,7
il genel meclis iiyesi 1251 1191 95,2 60 4.8
Koy muhtari 18143 | 18085 | 99,7 58 0,3
Koy ihtiyar heyeti 80696 | 79689 | 98,8 | 007 1,2
Mabhalle muhtari 31635 | 31013 | 98,0 | 622 2,0
Mabhalle ihtiyar heyeti 137 781 134 97,5 | 419 2,5
362

Kaynak: TUIK, Istatistiklerle Kadin, 2017.
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27594 (03.02. 2019)




Geleneksel yapmin yani toplum tarafindan kadina annelik ve ev kadinlig
roliinii verilmesi nedeniyle bu kaliplarin digina ¢ikmak zordur ve diglanmaya yol
acabilmektedir. Siyaset masrafli bir alandir ve genellikle kaynak azlig1 nedeniyle
kadinlarin ekonomik giici bu duruma uygun olmamaktadir. Kadinlarin teknik bilgi
yetersizligi olmasi, siyaset ile ilgili konulara hakim olmamas1 sebebiyle bilmedigi bu
alanda yer almak istememeleri siyasetten uzak durmalarina neden olmaktadir. Siyasi
partilerin yapilar1 ve aday belirleme usulleri, genel olarak kadinlarin aday olmalarinin
desteklemek yerine kadinlarin parti teskilatlarinda se¢im Oncesi ve sonrasinda
toplumla iliski kuran kisiler olarak degerlendirilmektedirler. igsel sorunlar ve 6zgiiven
eksikligi, bilgi eksikligi gibi nedenlerle kadinlar, siyaset alaninda onlerine ¢ikan

engelleri asabileceklerine de inanmamaktadirlar (Tiirksam, 2014).

2.3.2 Sendikal Katilim

Demokratik bir toplumun vazgecilmez 6gesi olan sendikalar calisanlarin
haklarin1 koruma, ekonomik ve demokratik haklar1 gelistirme agisindan 6nemli bir
yere sahiptir. Ancak ayrimciligin ulastigi noktalardan biri gii¢ ve iktidar iligkileri
olmasi bakimindan sendikalarda cinsiyet temelli ayrimcilik karsimiza ¢ikmaktadir.
Sendikalar toplumda cinsiyet temelli esitsizligi sorgulamak yerine, Orgiit iginde
demokratik isleyis kurallarin1 hayata gegirmemeleri, kadinlarin temsil edilmelerinin
Onemsenmemesi gibi nedenlerle bu esitsizligi kendi i¢lerinde yeniden liretmektedirler
(Toksdz, 1994 :441)

Kadinlarin sendika iiyelik oranlarinin, sendikal faaliyete katilim oranlarimin
diisiik olmasinin nedenleri; istihdam diizeyi ve niteligi ile ilgili nedenler, toplumsal rol
ve sorumluluklarla ilgili nedenler ve sendika yapisi, gelenek ve politikalarla ilgili
nedenler olarak siralanabilir (Urhan, 2014: 7).

Sanayi sektoriinden hizmet sektoriine gecisle Orgiitlenme de doniisiim
yasanmustir. Orgiitlerde bireysel kiiltiiriin yasanmasi sonucu bireyler grup kiiltiiriinden
uzaklastig1 gibi calisma arkadaslarina karsi yabancilagmaktadir. Bireysel calisma
sekilleriyle orgiitlenme agisindan ortak bir biling ve misyon olugsmamaktadir. Boylece
calisanlarin Orgiitlenme potansiyelleri de zayiflamaktadir (Keser, 2005: 192).

Kadinlarin genellikle sendikalasmanin zor oldugu hizmet sektoriinde, kiiciik
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igyerlerinde, giivencesiz, diisiik statiilii, vasifsiz islerde, kayit dis1 ¢alisan kadinlar
acisindan ise bagliliklar1 olumsuz olarak etkilenmekle birlikte bu durum sendikalagsma
egilimini de azalmaktadir (Toksoz, Erdogdu, 1998: 40).

Kadinlarin isgiliciine katilim oraninin diisiik olmasi, gelismekte olan iilkelerde
cogunlukla kadin isgiiciiniin {icretsiz aile is¢isi olarak isgiicline katilmasi, kadin
istthdaminin kiiclik ve orta olgekli isletmelerde yogunlasmasi, kiiresel rekabet
ortaminda hizla yayilan atipik istthdam bigimlerinde yogun olarak caligmalari
kadinlarin sendikalara katilimini engelleyen 6nemli nedenlerdir (Toks6z, Erdogdu,
1998: 48).

Kadmlarm isgiicii piyasalarina katilimi kadinlarin sendika tiyeligi oranlarinin
artmasi bakimindan bir 6n kosuldur (Toks6z, 1994: 453). Ancak iilkemizde kadinlarin
isgiicli piyasasina katilimlar1 artmis olmasina ragmen kadinlarin sendikalar ile olan
iligkileri, sendikalardaki temsil ve etkinlikleri ayn1 oranda gelismemistir (Urhan,
2014:3). Bu durumda kadinlarin sendikalagsma oraninin erkeklere gore daha diisiik
olmast kadinlarin sendikal faaliyetlere katilimlarmin ve temsil diizeylerinin az
olmasini beraberinde getirmektedir (Urhan, 2014: 7).

Kiiresellesme ve serbestlestirme sendikalasma iizerindeki olumsuz etkilere
sahiptir. Sendikalasma oranindaki azalisin bir nedeni de iiretim bigimlerindeki
degismedir. Giderek emege daha az bagimli iretim bigimleri sendikalar
gligsiizlestirmektedir. Nitelikli isgilicli gereksiniminin artig gostermesi sonucu kisi ile
firmay1 kars1 karsiya gelmekte ve licret, calisma kosullar1 pazarligi mikro diizeyde
gerceklesmektedir (Ceylan Ataman, 104).

Toplumda kadinlarin yerinin evi, esas sorumlulugunun aile ve ev ile ilgili
sorumluluklar1 olduguna iliskin yarginin olmasi, kadinlarin isgiicli piyasasindan ve
dolayli olarak sendikalardan dislanmalarina neden olmaktadir. Dolayisiyla cinsiyete
dayal1 ig boliimii kadinlarin sendikalardaki konumunu ve sendikalarla olan iligkisini
belirleyen temel bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Urhan, 2014: 11). Sendikaya
ilgi duyan kadinlar genellikle geng¢ aile yiikiimliiliglinii tam olarak almamig
kadinlardir. Ogzellikle kiigiik c¢ocuklu kadinlarm sendikal faaliyetlere zaman
bulamamasinin yani sira sosyal ¢evrelerinden de destek gorememektedirler. Ayrica
dul ya da bosanmis olan kadinlarinda genellikle aile reisi olmalarindan kaynakli zaman

darlig1, isini kaybetme korkusu, sosyal c¢evre baskisi gibi nedenlerle sendikal
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faaliyetlere katilim egilimleri azdir (Toksdz, 1994: 443). Ayrica hem toplumdaki
kadinin yeri evidir goriisii hem de kadinlarin diisiik egitim ve vasif gerektiren iglerde
caligmalar1 sendika faaliyetlerini kendi yetenekleri disinda gormelerine neden
olmaktadir (Toks6z, Erdogdu, 1998: 50).

Kadimlarin sendikal katilimlarinin az olmasi yapisal nedenlerle de ilgili
olabilmektedir. Yapisal faktorler sendika ¢evresi ile ilgili olabilecegi gibi isyeri ¢evresi
ile de iligkilidir. Sendikal ¢evre ile ilgili yapisal sorunlar, sendikalarin kadin konulari
ve sorunlarint gérmezden gelen politikalari, bu alanlarla ilgili tecriibe yetersizlikleri,
kadinlarin sendikalarla olan iligkilerinde memnuniyetsiz tavir sergilemeleri ve
sendikalarin var olan gii¢ yapilarinda erkeklerin egemenligi seklindedir (Urhan, 2014:
11). Toplu sozlesmelerde dogum izinleri siiresi, ticretli dogum izni, vardiyalar ve
caligma saatlerinin diizenlenmesi gibi kadin sorunlarina ¢6ziim olacak konularin dile
getirilmemesi kadmlart  sendikalara karsi ilgisiz davranmaya itebilmektedir
(Toks6z,1994: 442). Sendika toplantilarinin zaman ve yerinin elverigsiz olmasi da aile
sorumluklarin1 aksatmak istemeyen kadinlar acisindan sendikalara karsi uzaklastirici
bir etki yapmaktadir (Toksoz, Erdogdu, 1998: 50). Tiim bu nedenlerle kadinlarin
sendikalasma oranlar1 diisiik olmaktadir.

Tablo 17°de belirtildigi gibi kadin sendika iiye sayisi erkek sendika iiye
sayisindan azdir. 2014 Ocak aymnda 134.737 kadin sendikali iken 2018 Ocak ayinda
bu rakam 337.049 olmustur. Sendikali kadin sayisinda artis meydana gelmis ve
%150,2 seviyesinde bir artis olmustur. Ancak ayni donemlerde erkek sendikali
oranlarinda bakildiginda kadinlarin ¢ok geride kaldigi goriilmektedir. Ornegin Ocak
2017’de erkek sendika iiye sayis1 1.214.567 kisi iken 294.049 kadin sendika tyesidir.

Toplam kadin is¢i ile toplam sendikali is¢i orami arasinda da esitsizlik s6z
konusudur. Temmuz 2018’de kadinlar toplam is¢ilerin %27,6’sin1 olustururken kadin
sendika iiyeleri toplam sendika {iyelerinin %19 unu olusturmaktadir. Toplam sendika
liye sayist icinde kadin sendikali ig¢i orani azken kadinlarin kendileri i¢inde de
sendikalasma oranlar1 azdir. Temmuz 2018’de 3,852 bin kadin is¢iden 337 bini
sendikalidir ve boylece sendikali kadin iscilerin orani sadece %8,7 olmustur. Kayit

dis1 calisan kadinlarin da hesaplamaya dahil edilmesi sonucu sendikali kadin is¢ilerin

oran1 %6’ya kadar diismektedir (DISKAR, 2019: 23).
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Tablo 17: Cinsiyete Gore Sendikalagsma Dagilimlar1 (2013-2018)

Kadin Sendika Uye | Erkek Sendika Uye | Kadin Sendikal
Sayisi Sayisi Iscilerin Oram

Temmuz 125,413 861,830 12,7
2013
Ocak 2014 134,737 916,896 12,8
Temmuz 153,214 979,733 13,5
2014
Ocak 2015 185,656 1,051,822 15,0
Temmuz 235,105 1,131,333 17,2
2015
Ocak 2016 255,262 1,195,266 17,6
Temmuz 254,221 1,182,375 17,7
2016
Ocak 2017 269,161 1,214,567 18,1
Temmuz 294,049 1,264,774 18,8
2017
Ocak 2018 317,837 1,336,401 19,2
Temmuz 337,049 1,406,130 19,2
2018
Artis Orani 150,2 534
(%)

Kaynak: Devrimci Isci Sendikalar1 Konfederasyonu Arastirma Dairesi. Sendikalagma
Arastirmast: Tiirkiye’de Sendikalasma, Toplu Is Sozlesmesi Kapsami ve Grevler

(2013-2019). 5.23.

Kadmlarin sendikalasma oranlarmin azligi yani sira sendika yonetiminde de
aktif olmamalari da s6z konusudur. Sendikal yonetimde temsil edilme oranlar1 olduk¢a
diisiik olan kadinlar pasif konumlarda gorev almaktadirlar. Ulkemizde sendikalarin
merkez yonetimlerinde kadin sayis1 oldukca azdir. Tiirk-Is ve Hak-is’in Tiirkiye’nin
iki biiyiik is¢i konfederasyonudur. Ancak zorunlu organlarinda hi¢ kadin yonetici
bulunmamaktadir. Disk’te ise Genel Sekreter diizeyinde bir kadin yonetici vardir

(Urhan, 2014: 108).
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Ayrimcilikla miicadele etmede toplumsal 6rgiitlenmenin 6nemli bir yeri vardir.
Ulkemizde de ¢alisma yasaminda ayrimciliga iliskin calismalar yapan sendikalar,
cinsiyet temelli ayrimciligit Onlemek iizere faaliyetler gergeklestirmektedirler
(Beyazova, 2011: 11). Bu anlamda kadinlarin sendikaya aktif katilimlari, yonetici
kadrolarinda yer almalar1 6nem tagimaktadir.

Diinya’da se¢imle goreve gelen kadinlarin ¢ogunun sivil ve siyasal orgiitlerde
gorev almalar1 sonrasi siyasi partiler i¢inde basarili olduklari goriilmektedir.
(Gokgimen, 2008: 28) Sivil orgiitler, sendikalar bu anlamda kadinlarin bu 6rgiitlerde
tecriibe kazandiktan sonra kendi cinsiyet rollerinden kaynaklanan sorunlarla miicadele
etmek amaciyla siyasi hayata atilmalarina basamak olusturmaktadirlar. Birlesmis
Milletler’e iiye tilkelerdeki kadin politikacilar iizerine yapilmis bir aragtirmada diinya
parlamentolarina giren kadinlarin, %33’i sivil toplum orgiitleri ve kadin hareketi
destegiyle ulusal politikaya katilmalarina firsat sagladiklarini belirtmislerdir. Ankete
katilanlarin %181 siyasete giris kanallarinin sendika deneyimlerine dayandigini
belirtmislerdir. Ayrica kadinlar sendika hareketinde yer almalarinin savunma gibi
davraniglart gelistirdigi i¢in politikaya girmelerini kolaylagtirdigini belirtmislerdir.
Sendika icindeki liderlik rollerinin bireysel yeteneklerini ve topluluk bilincini

arttirdigin1 da ifade etmislerdir (Inter Parlimentary Union, 2000: 81-82).
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UCUNCU BOLUM

KADIN BAGLAMINDATURKIYE’DE SOSYAL DISLANMA iLE
MUCADELE

3.1 AYRIMCILIKLA MUCADELEDE HUKUKi DUZENLEMELER

Kadimnlara hak ettigi konumu saglayabilmek i¢in uzun yillardir ulusal ve
uluslararasi alanda ¢esitli calismalar gerceklestirilmektedir. Kadin haklarinin insan
haklarinin ayrilmaz bir parcast oldugu kabul edilerek, uluslararast ve ulusal
kuruluglarin 6nderliginde ve sivil toplum kuruluslarinin da etkin ¢aba ve ugraslartyla

birgok belge hazirlanmigtir.

3.1.1 Uluslararasi Diizenlemeler

Toplumsal yasamda kadin erkek esitligini saglamak, geleneksel kadin erkek
rollerine dair 6nyargilar1 ve her alanda ayrimcilik uygulamalarini ortadan kaldirmak
amagcl uluslararasi diizeyde en 6nemli diizenlemelerde en basta “Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination Against Women” (CEDAW) yani “Kadina
Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi” gelmektedir. Taraf devletlere
sorumluluklar yiikleyen bu sozlesme Birlesmis Milletler Kurulu tarafindan 1979
yilinda kabul edilmis ve 3 Eyliil 1981 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye’de kadin
erkek esitligi icin en 6nemli diizenlemelerden biri olan CEDAW’a 1985 yilinda taraf
olmus ve 1986 yilinda bu sozlesme iilkemizde yiirtirliigli girmistir. Bu s6zlesmede
kadinlara kars1 ayrimciliktan bahsederken “siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, kisisel
veya diger alanlarda kadin ve erkek esitligine dayanan insan haklarinin ve temel
Ozgiirliiklerin, medeni durumlari ne olursa olsun kadinlara taninmasinin gerekliligi ve
kadinlarin bu haklardan yararlanmalarimi veya kullanmalarmi engelleme veya
hiikiimsiiz kilma amacini tasiyan, bu sonucu doguran cinsiyete dayali herhangi bir

19

ayrim, dislama veya kisitlama hali'” ifadesine yer verilmistir. S6zlesme taraf olan

devletlere kadinlara ve erkeklere ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasal ve kisisel

! https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/cedaw.pdf
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haklardan yararlanmalarinda esit haklar saglama yiikiimligii getirmistir (TBMM
Kadin Erkek Esitligi Komisyonu, 2013: 24).

Ayrimciliga iligkin bir diger uluslararasi belge Ekonomik ve Sosyal Haklarin
Korunmas1 Hakkinda Avrupa Sosyal Sarti’dir. Avrupa Konseyi tarafindan kabul
edilen ve 1965 tarihinde ytiriirliige giren so6zlesme Tiirkiye’de 4 Temmuz 1989°da
kabul edilmis ve Resmi Gazete’ de yayimlanmistir. Avrupa Sosyal Sarti taraf iilkelerde
caligma hakki, adil, giivenli ve saglikli kosullarda ¢alisma hakki, adil ticret hakki,
orgiitlenme hakki, calisan kadinlarin annelik durumunda korunma hakki, mesleki
egitim hakki, sagligin korunmasi hakki, sosyal giivenlik hakki, sosyal refah
hizmetlerinden yararlanma hakki, istihdam ve meslekte cinsiyete dayali firsat esitligi
ve esit muamele gorme hakki, sosyal dislanma ve yoksulluga kars1 korunma hakkin1
korumay1 taahhiit etmektedir. Bu haklardan yararlanirken renk, dil, irk, cinsiyet, din,
siyasal goriisler ya da bagka herhangi bir statii, koken veya mensubiyet gibi nedenlerle
higbir ayrimciliga yer verilmemesi gerektigini vurgulamaktadir?.

Kadina kars1 toplumsal cinsiyet ayrimciliginin bir uzantis1 da kadina yonelik
siddettir. Bu baglamda kadinin toplumdaki yeri ve toplumsal cinsiyet rolleri ile ilgili
biling olusturma, devletlerin bu konuda somut 6nlemler almasi i¢in Kadina Yonelik
Siddet ve Ev I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi
Sozlesmesi (Istanbul Sézlesmesi) hazirlanmistir. Kadinlara ve kiz ¢ocuklarina karsi
siddet ve ev i¢i siddeti 6nlemeye yonelik ilk Avrupa s6zlesmesi olma 6zelligi tasiyan
bu sozlesme iilkemizde 1 Agustos 2014 tarihinde yiiriirliige girmistir. Kadina karsi
fiziksel, psikolojik, sosyal, ekonomik ve cinsel siddet gibi her tiirlii toplumsal siddete

kars1 korumak, dnlemler almak amaglanmistir (Parlak Borti, 2017: 55-57).

3.1.2 Ulusal Diizenlemeler

Kadina yonelik ayrimciligir 6nlemeye iliskin uluslararasi diizenlemelerin yani
sira ulusal diizeyde de diizenlemelere gidilmistir. Bu baglamda Tiirkiye Cumhuriyeti

Anayasas1 Tiirk ulusal mevzuatinda normalar hiyerarsisinde en iisttedir. Anayasa’nin

2 https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/sosyalsart.pdf
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10. Maddesi higbir alanda kadin erkek ayrimi yapilmayacagini “Herkes, dil, 1rk, renk,
cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun oniinde esittir ifadesi” ile belirtmistir. Yine ayn1 maddeye 2004
yilinda “Kadmlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin yasama
gecmesini saglamakla yiikiimliidiir” hiikkmii eklenmistir. 41. maddede ise “Aile, Tiirk
toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir” hikkmii ile yasal ger¢evede
kadinin ikinci konumda algilanmasinin 6ntine gegilmistir (TBMM Kadin Erkek Firsat
Esitligi Komisyonu [KEFEK], 2013: 17).

Calisma yasamina dair temel hiikiimler igeren 4857 sayili Is Kanunu da isci
igveren iliskisinde cinsiyet dahil hicbir sebeple ayrimcilik yapilamayacagini
vurgulamustir. 4857 sayili Is Kanunu’nun 5. Maddesinde yer alan “Is iliskisinde dil,
1k, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri
sebeplere dayali ayrim yapilamaz” hiikmii ile is yasaminda ayrimciligin Oniine
gecilmesi amaclanmistir. Ayrica ayn1 maddede “Isveren, biyolojik veya isin niteligine
iliskin sebepler zorunlu kilmadikca, bir isgiye, is sozlesmesinin yapilmasinda,
sartlariin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya
gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayli farkli islem yapamaz” hikmi ile is
yasaminda cinsiyet ayrimciligina kars1 yargisal dnlem alinmistir. Yine ayn1 madde de
cinsiyet nedeniyle ayrimcilifin oniine gegmek kadin ¢alisanlara farkli uygulamalara
maruz kalmasimi dnlemek igin “Is¢inin cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyucu hiikiimlerin
uygulanmasi, daha diisiik bir ticretin uygulanmasini hakli kilmaz” hiikmii ile kadinlar
korunmustur.

Bireysel farkliliklar, toplumsal konumlar, ihtiyaglar uygulamada kadinlar
acisindan esitsizliklerin dogmasina neden olmaktadir. Yasa oniinde saglanan esitlik
her zaman toplumsal yasamda cinsiyete dayali ayrimciliga maruz kalan kadinlar
koruma konusunda yeterli olmamaktadir. Bu anlamda hem yaslarda hem
uygulamalarda toplumsal cinsiyet agisindan esitlige hatta kadinlart maruz kaldiklar
esitsizliklerden korumak nedeniyle pozitif ayrimcilik uygulamalarina ihtiyag

duyulmaktadir.
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3.2 ISGUCU PIYASASI POLITIKALARI

Sosyal diglanma siirecinde ekonomik ve sosyal yasamin cesitli alanlarindan
soyutlanma olarak diglanma eylemine dikkat ¢ekilmistir. Diglanmay1 olusturan veya
tesvik eden kosullar anlasildigi zaman dislanmanin etkileri hafifletilebilecek ve
ortadan kaldirilabilecektir (Saunders, 2003: 7).

Ulkemizde kadin istihdammin oniindeki engeller incelendiginde kadin
emeginin talebinde ve arzinda olmak iizere iki yonde sikintilar yasanmaktadir.
Isverenler  tarafindan  kadmlarin  islerine  toplumsal  rolleri  geregi
yogunlasamayacaklarini, sik sik ara vermek zorunda kalacaklarini diisiincesi, diisiik
vasifli olmalar1 sebebiyle ise alimlarda tercih edilmemeleri ve kadinin ¢alismasina
karst olan olumsuz bakis agis1 kadin isgiici talebinde yasanan sorunlari
olusturmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi, egitim alanindaki sorunlar, is ve aile
yasami arasindaki uyumsuzluk, kadin girisimciliginin yetersiz olmasi, kadin
orgiitlenmelerinin yetersiz olusu ise kadin emeginin arzindan kaynaklanan sorunlardir
(TBMM KEFEK: 2013: 35). Bu nedenle kadin emeginin hem talebinde hem arzinda
yasanan sorunlara yonelik olarak yapilacak olan diizenlemelerle kadin istthdaminin
arttirtlmasina yonelik ¢6ziim saglanmis olacaktir.

Siyasal iktidarlar toplumsal cinsiyete karsi duyarliligi kalkinma planlarina,
yillik plan ve programlara uyarlamalidir. Istihdamda esitsizligi gidermek icin
kadinlara yonelik pozitif ayrimcilik uygulanmali ve bu uygulamalar i¢in biitcede
kaynak tahsis edilmelidir. Ornegin erkeklerin yogun bigimde istihdamda olduklar
meslek ve is sektorlerine kadinlarinda kolay bir bicimde girmeleri saglanmalidir.
Kadinlarin ¢alisma yasaminda karsilastiklar iicret ve vasif diizeyi nedeniyle maruz
kaldiklar1 esitsizleri gidermek amaciyla uygulamalar gelistirilmelidir. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tarafindan kurulan Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, yasalari
cinsiyet esitligi acisindan degerlendirmelidir (Toksdz, 2007a: 100). Oncelikli olarak
kamuda olmak tizere 6zel sektdr ve sivil toplum kuruluslarinda toplumsal cinsiyet
esitligi konusunda farkindalik olusturacak programlar diizenlenmelidir. Ise alimda ve
terfi uygulamalarinda kadinlarin maruz kaldiklar esitsizlikler giderilmeli, cinsiyet
esitligi bakis acisinin kazandirilmasina yonelik caligmalar yapilmalidir (TBMM
KEFEK, 2013: 173). Ayrica kadmlarin igyerinde karsilastigi cinsel taciz de

ayrimciligin bir uzantis1 olmasi bakimindan iizerinde durulmasi gereken bir konudur.
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Geleneksel bakis agisinin degistirilmesi, kadinin cinsel kimligi ile degil {iretici kimligi
ile algilanmalar1 saglanmalidir. Bu anlamda bilinglendirme faaliyetleri diizenlenmeli
ve sikayet prosediirleri olusturulmalidir (Gerni, 2001: 42).

Toplumda kadina bigilen rollerin degistirilmesi, toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi i¢in kadinlar1 erkeklerle esit bir birey olduklar1 kabullenilip, onlerine
cikarilan engelleri kaldirarak toplumda hak ettikleri yeri almalari saglanmalidir.
Kadinlarin bagimsiz ve esit bir yurttas olarak topluma katilmasinin 6niindeki engel kiz
cocuklarinin egitilmemeleri ve buna bagl olarak kadinlarin c¢alisma yasamina
katilamamalaridir. Kadinlarin c¢aligma hayatina katilmalar1 saglanmasi toplumsal
statlilerinin ylikselmesine ve boylece erkeklerin arkasinda degil yaninda onlarla esit
sekilde topluma katilmalar1 saglanir (Tuskan, 2012: 446-448).

Tiirkiye’de kadmlar i¢in insana yakisir islerin yaratilmasi amaciyla ISKUR,
ILO ve Isveg Uluslararas: Kalkinma Isbirligi Ajans1 (SIDA) destegi ile “Kadinlar igin
Daha Cok ve lyi Isler: Tiirkiye’de Insana Yakisir Is i¢in Kadinlarin Giiglendirilmesi”
projesi kapsaminda kadin istihdaminmi arttirmaya yonelik olarak ilk kez “Kadin
Istihdami1 Eylem Plan1i” 2016-2018 yillarinda uygulanmak iizere olusturulmustur
(ASPB, 2015: 3). Bu eylem plan1 kapsaminda kadinlarim istihdam edilebilmeleri i¢in
mesleki becerilerinin arttirilmasi ve ise yonlendirilmeleri konusunda ve kadinlarin
isglicli piyasasina erigimlerini arttiracak ¢aligmalar yapilmistir. Kadinlarin istthdamini
attirmak i¢in mesleki becerilerinin kazandirilmasi ve gelistirilmesi konusunda isbasi
egitim programlarinin kadinlara 6ncelik taninmasi, kadinlarin meslek edindirilmesine,
mevcut istthdamlarinin korunmasina ve arttirilmasina yonelik projeler iiretilmesi, ilk
kez ise girecek olan kadinlara kolaylastirict uygulamalar hazirlanmasi, yaygin egitime
katilan kadinlarin  ¢ocuklarma yonelik c¢ocuk bakim ve oyun odalan
yayginlastirilmasina yonelik faaliyetler hedeflenmistir (ASPB, 2015: 18-20). 10.
Kalkinma Plani’nda 2014-2018 yillar1 arasinda kadinlarin iggiliciine katilimlar1 ve
istihdamlarim1 ~arttirmaya yonelik hedefler bulunmaktadir. Ulusal istihdam
Stratejisi’nde (2013-2023) ise 2023 yilinda kadinlarin isgiiciine katilim oraninin
%41°e cikarilmasi, kayit dis1 ¢alisma oraninin %30’a diisiiriilmesi hedeflenmistir
(KSGM, 2015: 7).

Ulkemizde kadmlarin isgiiciine katilmlari bolgeler arasinda farkliliklar

gostermektedir. Bu anlamda daha gelismis bolgelerde 6rnegin Ege’de kadinlarin
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niteliklerini arttirmaya yonelik mesleki egitim agirlikli diizenlemeler yapilirken
Gilineydogu Anadolu Bolgesi gibi kadinlarin istihdam oranimnin daha az oldugu
bolgelerde isgiicii talebini arttirict diizenlemeler yapilmalidir. Bu konuda “Giineydogu
Anadolu Projesi” (GAP) kapsaminda kadinlara yonelik hem sosyal hem ekonomik
acidan gelistirici faaliyetler diizenlenmektedir. Gelir getirici faaliyetlere yonelik
kurslar diizenlenmekte, kadin girisimciligini desteklemek icin ¢esitli faaliyetler
yuriitiilmektedir (Toksdz, 2007b: 73). Calismak bireyin diinyaya bakisini da
degistirmektedir. Kadinin ¢alismasiyla birlikte toplumsal statiisii de yiikselir boylece
erkeklerle birlikte esit olarak topluma katilmasi saglanir (Tuskan, 2012: 446).

Ulkemizde aktif isgiicii piyasasi politikalarindan biri olarak mesleki egitim
hizmetleridir (TUSIAD, 2008: 203). iISKUR tarafindan meslek edindirme, gelistirme
ve dezavantajli gruplarin istthdamini kolaylastirict mesleki egitim hizmetleri
verilmektedir (Germir, 2013: 10). Mesleki egitim kadmlarin kendilerine yatirim
yapmast i¢in onemli bir arag olan 6rgiin ve yaygin egitimde firsat esitligi saglanmalidir
(TUSIAD, 2008: 203). Kiz &grenciler daha ¢ok biiro ydnetimi, cocuk gelisimi ve
egitimi boliimlerinde yogunlasirken erkek 6grenciler denizcilik, elektrik- elektronik,
insaat, makine, ulastirma hizmetleri gibi ¢esitli boliimleri tercih etmektedirler
(Ozkazang, Sayilan, Aksit, 2018: 160). Meslek liselerinde okuyacak kiz ¢ocuklarmin
geleneksel alanlar diginda giiniimiizde yogun talep goren bilgisayar ve bilgi
teknolojileri gibi alanlar1 se¢melerine yonelik ¢alismalar yapilmalidir. Ayrica kiz
ogrencilerin meslek liselerinde almis olduklar1 egitimle isgiicii piyasasi talepleri
olusturulmalidir (TBMM KEFEK, 2013: 174). Egitim almamis olan kadinlara
becerilerini gelistirecek bir takim ticretsiz kurslar agilarak bu kurslart bitirenlere is
imkanlar1 saglamak da kadinlarin is giicii piyasasina girmesi i¢in ¢0zim Onerisi
olabilir.

Calisma hayatinda kadin erkek calisan arasinda dengeli bir yap1 olusturmak
icin kadinlar i¢in pozitif ayrimcilik uygulamalarina yonelmek miimkiindiir. Aktif
isgiicli piyasasi politikalarindan biri olan siibvansiyonlar kadin is¢i alimlari i¢in tesvik
amagcl kullanilmalidir. Ornegin kadinlarin sigorta primlerinin bir kisminin devlet
tarafindan odenebilir ve gelir vergisinden istisna tutulan {icretlerde kadin emegine
dayal1 olan ticret tipleri de dahil edilebilir (Toksoz, 2007a: 101). Bu konuda “6111

sayil1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
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Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun™ ile 2011 yilinda 18 yasindan biiyiik kadinlarin
isttihdam edilmesi durumunda belirli kosullar dahilinde 12-54 ay siiresince sigorta
primlerinin  isveren hisselerinin Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanmasi
kararlagtirlmistir (KSGM, 2015: 8). 2017 yilinda kadinlara ve genglere yonelik
mesleki yeterlilik tesviki verilmistir. 18 yasindan biiyiik kadinlara belge ve niteligi
olmayanlara 24 ay, mesleki yeterlilik belgesine sahip olanlara 48 ay, egitimleri
tamamlayanlar veya isgiicli yetistirme kurslar1 bitirenlere 36 ay siireyle prim ve vergi
yiikiimliiliikleri devlet tarafindan karsilanmaktadir. Ayrica bu kisilerin ISKUR’a
kayitl igsizler arasindan alinmalar1 halinde ek olarak 6 ay siire tesvik saglanmaktadir®.

Kadin girisimciliginin desteklenmesi de kadinlarin istihdamini arttirmaya
yonelik bir tiir aktif isgiicii piyasas1 politikasidir (TUSIAD, 2008: 2014). Kadinlara
sunulan girisimcilik egitimlerinin yayginlastirilmasi, kadinlarin bu firsattan daha fazla
yararlanmasinin saglanmasi1 gerekmektedir (Kadin Eylem Plani, 2015: 23). 2018
yilinda 11 bin kadin girisimciye 220 milyon TL girisim deste8i verilmistir. Ayrica
2019 yilina kadar 50 bin geri 6demesiz 100 bin geri 6demeli olarak verilen girigim
destegi 2019 yili itibariyle 360 bin TL’ye kadar geri ddemesiz olacak sekilde
diizenlenmistir*. Y1llik performansa gore girisimcilere 50 bin TL performans destegi
verilmekte birlikte girisimcinin kadin olmasi halinde 5bin TL daha performans destegi
saglanmaktadir’. Kadim girisimcilere kuracaklar1 isletmeler i¢in KOSGEB tarafindan
pozitif ayrimcilik uygulanmali ve yapilan harcamalarin daha sonra Odenmesi
bakiminda yasanan magduriyetleri gidermek icin kurulus asamasinda kaynak tahsisi
yapilmalidir (TBMM KEFEK, 2013: 174). Kadin girisimciler i¢in belirli bir siire alim
garantili uygulamalar yapilabilecegi gibi ihalelerde Oncelik verilmesi de kadin
girisimciliginin gelistirilmesine katki saglayacaktir (Toksoz, 2007a: 102). Kadin
girisimcilik egitimi almis olan kadinlara akademisyenlerin veya igverenlerin
mentdrliik saglamalari, kadinlara yol gosterici olmast agisindan 6nemlidir (Kadin

Istihdami Eylem Plani1, 2015: 21).

3 https://www.iskur.gov.tr/isveren/tesvikler/ (11.01.2019).

4 https://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/detay/6878/kosgebden-kadinlara-pozitif-ayrimeilik
(28.06.2019).

5 https://www kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/detay/6878/kosgebden-kadinlara-pozitif-ayrimcilik (28.06.
2019).
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Kadinlarin is yasamina katilmadan once karsilastiklar ilk giicliik ev isleri ve
cocuk bakimi sorunlarina iligkindir. Calisan kadinlarin karsilastiklar1 sorunlar
toplumsal deger yargilariyla iliskili olsa da bu sorunlar1 devlet politikalariyla ¢c6zmek
olasidir. Bu anlamda ¢alisan kadinlarin ¢ocuklarinin bakiminin saglanmasi i¢in devlet
eliyle yeterli kres ve yuvalarin agilmasi gerekmektedir (Kalaycioglu, Toprak, 2004:
56). Okul 6ncesi egitim hizmetlerinin yetersiz olusu ve okul ¢cagindaki ¢ocuklarin okul
disindaki zamanlarda gereksinmelerine destek verecek olan kurumlarin yetersiz ya da
parali olmasi nedeniyle kadinlarin geleneksel rollerini pekistirmekte ve kadinin isglicii
piyasasina girmesinde engel olmaktadir (TUSIAD ,2008: 43). Bu konuda yapilan
diizenlemelerde 100-150 kadin g¢alisan isyerinde emzirme odast ve kres agilmasi
zorunlu kilimmistir (ASPB, 20: 12). Ancak bu uygulama igverenlerce kadin ¢alisan
sayisinin 100-150 altinda tutulmasi ile sonuglanabilmesi bakimindan bu konuda
gerekli diizenleme ve kontrollerin yapilmasi gerekmektedir. Cocuk, hasta ve yash
bakiminin sadece kadin sorumlulugunda olmadig: erkeklerinde katilimini gerektiren
sorumluluklar olduguna dair bilinglendirme caligmalar1 yapilmali ve bu anlayisla
kamusal hizmetler yayginlastiriimalidir. Ozellikle belediyelerin ¢ocuk, hasta, yash
bakimu ile ilgili planlar hazirlamali ve bu planlarin hayata gecirilmesi saglanmalidir
(Toksoz, 2007a: 101).

Ayrica calisan kadinlarin sigorta konusundaki sorunlarimin ¢dziimiinde devlete
diisen sosyal sigorta kapsamina girmelerini saglayacak diizenlemeler yapmasidir
(Kalaycioglu, Toprak, 2004: 57). Is ve aile yasaminm uyumlulastiriimasi igin kadin
is¢i ve memurlara dogumdan Once ve sonra sekiz hafta olmak {izere on alt1 hafta
licretsiz izin verilmektedir. Annenin vefat etmesi halinde babanin kalan analik iznini
aym sekilde kullanmasi saglanmistir. Memur ve is¢i olan ebeveynlerden birine her bir
cocuk i¢in mecburi ilkogretim ¢agina kadar kismi siireli caligma hakki taninmustir.
Dogum yapmis olan memura analik izninin bitiminden, esine ise dogum tarihinden
itibaren istemeleri halinde yirmi dort aya kadar ayliksiz izin verilmektedir. Ayrica yeni
yapilan diizenlemeler ile kadin memur ve is¢ilere analik izninin bitiminde ¢ocugun sag
kalmas1 sartiyla birinci ¢ocuk i¢in iki ay, ikinci ¢ocuk i¢in dort ay, liclincli ve diger
cocuklar icin alt1 aya kadar ticretli yar1 zamanl olarak ¢aligma imkani1 saglanmistir.
Kadin is¢ilere bir yasindan kiigiik cocuklarini emzirmeleri igin glinde bir buguk saat

siit izni verilirken, kadin memura analik izninin bitiminden itibaren ilk alt1 ayda giinde
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li¢ saat, ikinci alt1 ayda giinde bir buguk saat siit izni verilmektedir. Esi dogum yapan
is¢iye bes giin, memura ise istegi halinde on giin babalik izni verilmektedir (ASPB,
20: 10-11). Yasalarda kadin is¢i ve memur arasinda uygulamalarda farklar oldugu
goziikkmektedir. Bu esitsizliklerin giderilmesi i¢in diizenlemeler yapilmalidir. Ayrica
babalik izninin de uzatilmasi c¢ocuk bakiminin sadece anne sorumlulugunun
oldugunun 6niine gecilmesinde etkili olmasi s6z konusudur.

Tiirkiye’de kadin yoksullugunu azaltmak amaghh 2002 yilinda kadinlara
saglanan mikro kredi uygulamalar1 baslamistir (Giizel, 2011: 90). Ulkemizde mikro
kredi uygulamalarini Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV) (MAYA),
Tiirkiye Grameen Mikro Kredi Programi (TGMP), Toplum Géniilliileri Vakfi (TGV)
caligmalari ile yiirtitiilmektedir. Tiirkiye genelinde 2007 yilinda 6,925 kisi mikro kredi
kullanmis ve 9.580.336 TL kredi dagitilirken 2010 yilinda 40. 467 kisi mikro kredi
kullanmis ve 74. 122.621 TL kredi dagitilmistir (Oren, Nergiz, Akman, 2012: 325).
Ancak kadmlarin risk almaktan ¢ekinmeleri, toplumda kadinlara yonelik var olan
bakis ac¢is1 gibi nedenler kadinlarin krediye bagvurmasinda engel olusturmaktadir
(Gtlizel, 2011: 93). Ayrica mikro kredilerin daha cok el emegine dayanmasi
bakimindan tiretimin kayit dig1 kalmasinin 6niine gegilmelidir. Kredi kuruluslarinin
kredileri kar saglayacak faaliyetlerde kullanilmasi konusunda yaptirimlar
bulunmamaktadir. Kredileri kullanan kisilerin diizenli gelire sahip olmamalari
nedeniyle geri 6deme yapamamalar1 durumu s6z konusu olabilmektedir. Bu nedenle
kredi kullananlarin bor¢ sarmalina girmelerini engellemek i¢in mevcut kredi verme
sartlar1 dlizenlenmeli ve gerekli bilgiler verilmelidir (Gokyay, 2008: 53).

Isgiicii piyasasina yonelik politikalar incelendiginde mevcut diizenlemelerin
gelistirilmesi ve yeni diizenlemelerin yapilmasinda devlete ve yerel yonetimlere biiyiik
bir sorumluluk diistiigii ortaya cikmaktadir (Kalaycioglu, Toprak, 2004: 108).
Ulkemizdeki biitiin memur, is¢i sendikalar1 ve konfederasyonlari kadin calisma
biirolar1 kurmalar1 ve faaliyetlerini gelistirmelidirler. Kadin iiyelerin sendikal
egitimlere katilimlar1 saglanmali ve toplu is s6zlesmelerinde kadin sorunlar1 glindeme
getirilmeli ve ¢6ziim yollan iretilmelidir (Toks6z, 2007a: 103). Kadinlarin yogun
olarak calistig1 cesitli ¢alisma tiirlerinde 6rnegin ev eksenli ¢alisma gibi alanlarda
sendikal orgiitlenmeye dahil olabilmeleri i¢in mevzuat diizenlemeleri yapilmalidir.

Kadin kooperatifleri kurulmasinda mevcut diizenden kaynaklarin zorluklarin
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coziilmesinde ve vergi konusunda kolaylastiric1 diizenlemeler yapilmalidir. Kurulan
kadin kooperatiflerinin siirdiiriilebilir olmas1 amaciyla altyapt ve mekan gibi
ihtiyaclarinin saglanmasi i¢im kamusal yardimlar yapilmalidir. Ayrica kadinlarin
kooperatiflerde iiretmis olduklar1 iirtinleri Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na ait satig

yerlerinde satmalar1 saglanmalidir (TBMM KEFEK, 2013: 175).

33 EGITIM POLITIKALARI

Ulkemizde egitimin ayrim yapilmadan sunulmasma dair Anayasanmizin 42.
Maddesinde “Kimse, egitim ve Ogrenim hakkindan yoksun birakilamaz” ve
“Jlkdgretim, kiz ve erkek biitiin vatandaslar i¢in zorunludur ve devlet okullarinda
parasizdir” hilkmii bulunmaktadir. 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nda 8.
Maddesinde de “Egitimde kadin, erkek herkese firsat ve imkan esitligi saglanir”
hiikmii bulunmaktadir. Bu hiikiimlerle kadin erkek ayrimi yapilmadan egitim alma
hakki anayasa tarafindan herkes i¢in giivence altina alinmustir.

10’'uncu Kalkinma Planin® da (2014-2018) “ilk ve ortadgretimde basta
engelliler ve kiz ¢ocuklar1 olmak {izere tiim ¢ocuklarin okula erisimi saglanacak, sinif
tekrar1 ve okul terki azaltilacaktir” ifadesine yer verilmistir (Kalkinma Bakanligi,
2013). Boylece orgiin egitime erisimde, egitimi devam ettirme ve tamamlama
konusunda firsat esitligi olmas1 gerektigine vurgu yapilmustir.

Orgiin ve yaygin egitim egitimin yaninda bireylerin bilgi ve beceri kazanmasini
saglayan onemli bir diger egitim mekanizmasi da hayat boyu 6grenme faaliyetleridir.
Ulkemizde, Milli egitim Bakanligi’nin mesleki ve teknik egitim veren okul ve
kurumlar araciligiyla sundugu hayat boyu 6grenme faaliyetleri bulunmaktadir. Ayrica
Sivil Toplum Kuruluslar1 kadinlara yonelik okuma yazma, beceri ve meslek edindirme
kurslar1 vermekte; belediyeler iicretsiz benzeri kurslar da diizenlemektedir. Yaygin
egitim, bu kurslara aktif olarak katilan kadinlarin sosyal hayat katilim agisindan

olumlu etkilere sahiptir (T.C Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2018: 51-52).

Avrupa Birligi fonlarinca desteklenen kadinlara egitim alaninda pozitif
ayrimcilik kapsaminda egitimin kalitesinin arttirilmasi, 6zellikle kiz ¢ocuklarmin
egitime her diizeyde katilimlarmnin arttirilmas1 amaciyla “Ozellikle Kiz Cocuklarinin

Okullagmasinin ~ Arttirllmast  Operasyonlar1”  gergeklestirilmektedir. Bu proje

103



kapsaminda “Ozellikle Kiz Cocuklarmin Okullasmasinin Arttirilmasi Operasyonu I”
(KEP-I), “Ozellikle Kiz Cocuklarinin Okullasmasinin Arttirilmasi Operasyonu 117
(KEP- II) faaliyetleri yiiriitiilmiistiir. KEP-I projesinde 2010-2013 yillar1 arasinda
4700 kiz cocugunun okula yeniden kayit olmasi saglanmistir. KEP-II projesi 2014-
2016 yillar1 arasinda kapsaminda ise ebeveynlerin ve &grencilerin farkindaligini
arttirmak i¢in ¢aligmalar yapilmais, kiz ¢ocuklarinin okula gonderilmesi i¢in aileleri bu
konuda ikna etmek i¢in goriismeler yapilmistir 5.022 kiz 6grenci okula

kazandirilmistir®.

Egitimde cinsiyet esitligini saglamak amaciyla kiiresel politikalara paralel
olarak kizlarin okullasma oraninin yiikseltilmesine, okul terklerinin azaltilmasina
odaklanmistir (Sayilan, 2012: 32). Bu baglamda UNICEF ve Milli Egitim Bakanlig1
2003 yilinda “Kiz Cocuklarmin Egitimine Destek Kampanyas1” baslatmis ve “Haydi
Kizlar Okula” sloganiyla kiz ¢ocuklarinin okullasma oranlarmin arttirilmasi
hedeflenmistir’. Dogan Gazetecilik tarafindan 2005 yilinda “Baba Beni Okula
Gonder” (BBOG) kampanyasi baslatilmistir. Kampanya kapsaminda sivil toplum
kuruluglari, bireysel bagis destekcileriyle kiz 6grenci yurtlar1 insa edilmis ve kiz
cocuklarma burs imkan1 saglanmigtir®.

Kadinlarin istthdama katilmasinin, toplumsal statiisiiniin, siyasi faaliyetlere
katilmasinin saglanmasinda en etkili faktor de egitimdir. Bu nedenle kadinin egitimine
engel olusturabilecek toplumsal Onyarginin, inaniglarin yikilmasi, toplumun
bilinglendirilmesi i¢in ilgili tiim kamu ve kuruluslarinin, sivil toplum 6rgiitlerinin is
birligi icinde olmalar1 6nemlidir (T.C Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 2012: 9).

Kalaycioglu ve Toprak’in yaptigi arastirmada kiz ¢ocuklarinin egitim
alamamasinin temel nedenlerinin sinifsal ve cinsiyet esitsizliklerinden kaynaklandigi
saptanmistir. Kiz ¢ocuklarinin yoksulluk, aile baskisi, ev islerine yardim etme, aile
biitgesine katki i¢in ev disinda g¢alistirilma, lise {iniversite gibi egitim kurumlarinin
evden uzak olmasi, erken yasta evlendirilme gibi ¢esitli sebeplerle egitimlerini terk

etmek zorunda kaldiklar1 da saptanmistir (Kalaycioglu, Toprak 2004: 47-48). 14- 18

¢ http://www.ikg.gov.tr/ozellikle-kiz-cocuklarinin-okullasma-oranlarinin-artirilmasi-operasyonu/
http://www.ikg.gov.tr/ozellikle-kiz-cocuklarinin-okullasma-oraninin-artirilmasi-ii-kep-ii/
(15.03.2019)

"https://www.unicef.org/turkey/pr/ _ge6.html (16.03.2019).

8 http://www.doganholding.com.tr/kurumsal-sorumluluk/baba-beni-okula-gonder.aspx (16.03.2019).
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yas grubunda 6rgiin egitim diginda kalan ¢ocuklarla yapilan ¢aligmada kiz 6grencilerin
okulu terk etme nedenleri arasinda ruh sagliklarinin iyi olmamasi boyutunda kiz
ogrencilerin %12,72’s1 erkek 6grencilerin %8,32°1 sorun yasadigini belirtmistir. Kiz
ogrencilerin %44°1 erkek 6grencilerin ise %35°1 derste anlatilan konular1 anlamakta
zorlandigin1 belirtmislerdir. Ayrica katilimcilarin birgogu kiz c¢ocuklarinin okul
terkindeki en 6nemli sebebin kiz ¢ocuklarinin erken yasta evlendirilmesi oldugunu
belirtmislerdir (Milli Egitim Bakanli§i, 2013: 560). Kapsayici devlet politikalariyla ve
ailelerin bilinglendirilmesiyle kiz ¢ocuklarinin okulu terk etmesine neden olan engeller
ortadan kaldirilmalidir.

Milli Egitim Bakanligi’nin egitimde firsat esitligi i¢in diizenlemis oldugu
politikalar ilkdgretimle ilgilidir. Bu politikalar sonu¢ vermis ilkégretimde okullagsma
oraninda esitlik saglanmigsa da ortadgretim ve lise diizeyinde bu esitlik
saglanamamistir (Sayilan, 2012: 32). Bu nedenle temel egitim ve sonrasi i¢in biitiinciil
bir yaklasimla politikalar tiretilmelidir. Yoksulluk ve sinifsal dezavantajlar kiz ve
erkek cocuklarmin egitime katilimini kisitlarken ayrica kiz ¢ocuklarina karsi olan
ataerkil diisiince yapis1 ve baski egitimlerinin 6niinde engel olusturmaktadir. Bu
sebeplerle kiz cocuklarinin egitimine engel olusturabilecek toplumsal dnyarginin,
inanislarin yikilmasi, toplumun bilin¢lendirilmesi, yapisal kisitlamalarin giderilmesi
gerekmektedir (Sayilan, 2012: 39-40).

Yiiksekogretimde kadin 6grenci oranlart yillar i¢inde artis gosterse de kizlar
i¢in ortadgretimde baglayan cinsiyete dayali farklilagsma burada da devam etmektedir.
Dil ve edebiyat, saglik, sosyal bilimler ve egitim bilimleri alanlarinda kadin 6grenci
oranlan yiliksek iken miihendislik, teknik alanlarda sayilar1 sinirlhidir (Sayilan, 2012:
42). Geng kizlarin ve kadinlar, cinsiyet kaliplar1 digina ¢ikarak mesleki teknik egitim
almalan i¢in ¢alismalar yapilmali ve mezun olduklarinda istihdamlarini arttiracak
diizenlemeler yapilarak tesvik edilmelidirler. Sadece devlet degil 6zel sektor, sivil
toplum kuruluslart da egitim projelerinde cinsiyet duyarliligina 6zen gostermeli,
mesleki egitim teknik projelerinde gen¢ kizlarin ve kadinlarin katilmasini
saglamalidirlar (Toksoz, 2007a: 103). Ayrica kiz ¢ocuklarinin ileride is bulamayacagi
ya da calisgamayacagi alanlarda egitim almamalar1 i¢in diizenleyici politikalar

tiretilmelidir (Sayilan, 2012: 43).
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Ulkemizde kadnlarin egitime katilimlari agisindan bélgeler arasinda ciddi
farkliliklar yasanmaktadir. Ege bolgesinde kadinlarin egitime katilimi daha fazla iken
bu oran Dogu bélgesinde daha azdir®. Ornegin 2017-2018 yillarinda Ege bélgesinde
kadinlarin egitime katilma oranlar1 %85’in iizerindeyken Dogu Marmara’da bu oran
%90’1in lizerindedir. Ancak Giineydogu Anadolu bdlgesinde kadinlarin egitime
katilma oran1 %65 seviyelerindeyken Ortadogu Anadolu ve Kuzeydogu Anadolu
bolgelerinde %70 seviyelerindedir (Egitim Izleme Raporu, 2018: 63). Kirsal alanda
yasayan ve kentlerde yasayan kadinlarin egitim diizeyleri arasinda da fark
bulunmaktadir. Kirsal alanda yasayan kadinlarin okullagma oranlar1 diisiikken bu oran
kentlerde artmaktadir. Bu nedenle hem bolgeler arasinda hem yasam alanlar arasinda
yasanan bu dengesizlikleri ortana kaldirmaya yonelik politikalarin olusturulmasi
onemlidir (TUSIAD, 2008: 37).

Yapisal uyum politikalar1 ile biitceden ayrilan paylarin az olmasi alt gelir
gruplarindaki ¢ocuklarin ve kadinlarin egitime erisiminde toplumun her kesimi i¢in
ulasilabilir kaliteli egitim sunulmasini engelleyen nedenlerdendir (Sayilan, 2012: 33).
Bu nedenle sosyal refah devletinin bir yiikiimliiliigi olarak egitim i¢in ayrilan
kaynaklari biitiin 6grencileri kapsayacak sekilde arttirilmasi da gerekmektedir
(TUSIAD ,2008: 90).

Cocuklar, gencler i¢in her diizeyde okul 6nemli toplumsallagma alanlarindan
biridir (Sayilan, 2012, 57). Ancak iilkemizde erken ¢cocukluk egitiminde genel olarak
bliyiik sehirlerde yasayan ve calisan annelerin ¢ocuklar1 yararlanabilmektedir. Bu
durum toplumsal cinsiyet rollerini ve bolgesel sorunlar1 pekistirmektedir. Bu nedenle
okul 6ncesi egitim programi bes yasindaki kiz ve erkek 6grencileri kapsayacak sekilde
zorunlu hale getirilmelidir (TUSIAD ,2008: 91).

Yoksul olan, tek ebeveynli olan ¢ocuklar arkadaslar1 tarafindan dislanmaya
maruz kalabilmektedirler. Bu nedenle ¢ocuklarin ayrimei dili kendi aralarinda yeniden
tiretmelerinin Oniine gecilmelidir. Yoksul olup basarili olan Ogrenciye imkan
saglamanin Otesinde, disarda kalanin yani basarili olamayan Ogrencinin egitim
sisteminin i¢inde kalmasini saglayarak ihtiyaglarini karsilayacak sosyal politikalar

tiretilmelidir (Uyan Semerci, 2011: 7).

? sgb.meb.gov.tr/meb_iys.../08151328 meb_istatistikleri_orgun_egitim 2016 _2017.pdf (17.03.2019).
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Yapilan bir aragtirmada sosyal diglanma yasayan ailelerin ¢ocuklarinin okulda
iyi iliski kurduklar1 bir 6gretmenin varliginin bile ¢ogu zaman ¢ocuklarin topluma
saglikl bir sekilde katilmalari i¢in hayati bir rol oynadigi saptanmistir (Uyan Semerci,
2011: 7). Bu anlamda egitim ve ¢gretim siirecinin en onemli paydaslarindan olan
Ogretmenlere sosyal dislanma konusunda, cinsiyet esitligi konusunda siirdiiriilebilir,
kapsayici egitimler verilmesi yoniinde ¢aligmalar yapilmalidir (T.C ASPB, 2018: 54).

Biitiin egitim diizeylerinde kullanilan kitap ve materyallerde toplumsal cinsiyet
yargisindan uzaklasarak erkegin etken kadinin edilgen olarak tanimlayan ifade ve
gorsellere yer verilmemeli bu konuda denetimler yapilmalidir. 4. ve 5. CEDAW
raporunda bu konuyla ilgili egitimde kullanilan kitaplarda kadin ve erkek karakterlere
esit sayilarda yer verilmesi, 6rneklerde ve gorsellerde kadin ve erkek karakterlerin
birbirlerine saygi1 gosterdikleri, esit muamelede bulunduklarinin ifade edilmesi, ev ici
hizmetlerin ve ¢ocuk bakimlarimin anne ve baba tarafindan dengeli bir sekilde
yapildiginin belirtilmesi, aile i¢i is boliimiiniin yaninda kadin karakterlerin is
yasaminda da erkeklerle esit rol aldiginin gosterilmesi, kadinlarin geleneksel alanlarin
disinda, yonetici pozisyonlarinda ve siyasal karar alma mekanizmalarinda aktif olarak
rol aldiklarmin gosterilmesi gerekliligine vurgu yapilmistir (TUSIAD ,2008: 72)
Boylece egitim; toplumsal yargi kaliplarinin tekrar iretilmesini engellenmis olacak ve
bu kalip inanislarin yikilmasinda bir arag¢ olacaktir.

MEB, ISKUR, sivil toplum kuruluslar1 ve UNICEF gibi uluslararasi
kuruluglarla yiiriitiilen yaygin egitim programlar1 da bulunmaktadir. Kadinlara beceri
kazandirmaya yonelik olarak okuma yazma kurslari, meslek kurslar1 gibi cesitli
kurslar; evleneme, bosanma, annelik, miras hakki, se¢gmen sorumlulugu, siyasal
katilim konularinda kadinlarin giiglenmesini, farkindalik kazanmalarini, dayanisma
saglamalarin1 amaglayan kurslarda diizenlemektedir. Ancak bu tiir yaygin egitim
kurslarinda kadinlar daha ¢ok toplumsal cinsiyet rollerine uygun olarak dokuma, el
sanatlari, dikis alanlarinda yogunlagmaktadir. Kadinlarin bu alanlarda yogunlagmasi
sonucu kazanilan beceriler, alinan katilim belgeleri isgiicii piyasasinda cinsiyete dayali
i1 bolimiinii pekistirmektedir. Kadinlar1 diger alanlarda egitim almayi1 6zendirici
egitimler ve politikalar diizenlenmelidir (TUSIAD ,2008: 84).

Egitimde firsat esitligi yaratmak, toplumsal cinsiyet esitligi saglamak amaciyla

olusturulan proje, politika, kampanyalarin; toplumun her kesimine yayginlastirilmasi,
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stirekliliklerinin saglanmasi, kararlilikla yiiriitiilmesi, yetersizliklerin giderilmesi,

sonuglarm kayit edilmesi ve raporlanmasi gerekmektedir (TUSIAD ,2008: 89-90).

3.4 SIVIL TOPLUM VE SiYASAL KATILIMA YONELIK POLITIKALAR

Kadmlar her alanda yasadiklari cinsiyet temelli ayrimciliklari ortadan
kaldirmak i¢in miicadele etmektedirler. Kadinlarin kendi hayatlarini, iilkedeki diger
kadinlarin hayatlarin1 doniistiirebilmek i¢in siyasette aktif olarak yer almalar
gereklidir. Hayatin her alaninda esitlige ulasabilmek i¢in kadinlarin da karar alma
mekanizmalarinda s6z hakkinin olmasi temel kosuldur (Sayin, 2007: 21).

Kadinlarin siyasette temsil edilmesi, karar alma mekanizmalarin katilmalari,
siyasi yasamda sembol olmanin disinda var olmalar1 i¢in iilkelerin kendi se¢im sistemi
ile uyumlu olarak uyguladiklar1 6zel 6nlem politikas1 olan “kota” uygulamasinin
varligi s6z konusudur (Sayin, 2007: 25). Karar ve giic odaklarma kadinlarin
gelebilmesini saglamak ve kadin erkegin esit temsilini saglamak ig¢in “kota”
uygulamasi sik sik giindeme gelmektedir. Kota uygulamasi gibi ayirimcilig telafi
mekanizmalarin1 daha ¢ok siyasal partilerde kullanilmakla birlikte sendikal
orgiitlenmeler de benzer uygulamalar gergeklestirmektedir. Bu uygulamalarin
kullanildig: tilkelere ve alanlara bakildiginda temsil yoniinde gelisme kaydedildigine
ve ayirimceiligin giderilmesinde olumlu rol oynadiklarini goriilmektedir (Urhan, 2014:
18). Ulkemizde de kotanin uygulanmasinin siyasette kadin goriiniirliigiinii belirli
siirede attiracagi diisiiniilmektedir (Tuskan, 2012: 446). Bu anlamda iilkemizde de
kadinlarin siyasette goriiniir olmas1 agisindan tiim diinyada temsil i¢in belirlenmis olan
%30 cinsiyet kotas1 uygulanmalidir. Bu uygulamanin sadece siyasi partiler i¢in olmasi
¢ozlim i¢in tek basina yeterli olmayacaktir. Kota uygulamasi anayasa, se¢im yasasi ve
siyasi partiler yasasinda zorunlu olmalidir. Boylece kadinlarin siyasi faaliyetleri
katilim1 artacak ve siyasi partilerden daha fazla aday gosterileceklerdir. Kota
uygulamasi siyasi partilerin yonetim organlarinda, aday listelerinde, milletvekili aday
listelerinde, hiikiimet organlarinda, yerel meclislerde, atanmis biitiin organlarda ve
caligma yagaminda uygulanmasi sayesinde kadinlar aleyhinde yasanan esitsizlikler ve
ayrimc1 uygulamalarin belirli 6l¢iilerde de olsa ortadan kalkmasi saglanacaktir (Sayin,

2007: 35-36).
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Ulkemizde kadinlarin siyasete karsi ilgisiz olduklari sik sik  dile
getirilmektedir. Kadinlarin siyasetle ilgilenmemesinin en biiyiik nedeni ise aldiklari
egitimi yetersiz bulmalart ve sahip olduklar1 egitimle siyasette basarili
olamayacaklarin1 diigiinmeleridir. Bu nedenle kadinlarin kamusal alanda yer
alabilmeleri i¢in egitimin ne kadar gerekli oldugu ve bu anlamda kadinlarin egitime
katilabilmeleri i¢in 6zel Onlemler alimmasi gerekliligi ortaya c¢ikmaktadir. Ancak
kadinlarin siyasette az yer almalarinin nedeni tek basina siyasete ilgilerinin az olmasi
ile agiklanamaz (Kalaycioglu, Toprak. 2004: 80).

Siyasal partilerde gorev alan kadinlarin erkeklerden farkli gorevler iistlendigi
goriilmektedir. Cocuklarla, yashlarla, yoksullarla, dezavantajli kesimlerle ilgili
caligmalar kadinlar tarafindan yiiriitiiliirken, siyasal kararlarin temelini olusturan,
giivenlik, ekonomik, mali politikalarda ve dis politikada erkek politikacilar s6z
sahibidir. Siyasette yer alan kadin politikacilar i¢in de cinsiyet¢i is boliimiin varligi s6z
konudur. Bu anlamda kadin politikacilara ¢ocuk, yasli, engelli, hasta sorunlar
disindaki alanlarda s6z sahibi olmalar1 desteklenmelidir (Sancar, 2018: 94).

Siyasi partilerin kadin kollar1 da sadece parti politikalar1 ve kampanyalarini
destekleyen, parti yoneticilerinin ¢aligmalarini kolaylastiran, 6zellikle yerel diizeyde
piknik, ev toplantilari, kermes gibi aktiviteler diizenleyerek genellikle geleneksel
iligkiler ¢ercevesinde hareket ederek siyasal destek olmaktan 6teye gidememektedirler
(Sancar, 2018: 139). Bu anlamda siyasi partilerin kadin kollarinin, kadinm1 arag
olmaktan ¢ok 6zne olarak gormeleri, geleneksel iliskilerin disinda siyasette her konuda
aktif olmalar1 gerekliliginin yani sira burada gorev alan kadmlarm parti ici
yonetimlerde, yerel ya da ulusal mecliste temsilci olarak siyaset yapmalarinin onii
acilmalidir (KA- DER, 2004: 84).

Aile i¢i kadin erkek arasinda goriilen esitsiz gii¢ dagilimi1 sendika i¢inde de
goriilmektedir ve kadin sadece yardimer olarak goriilmektedir. Kadin istihdaminin
yiiksek oldugu isyerlerinde bile isyerini orgiitleyen sendikalarin temsillerinde erkekler
agirlikli olarak yer alabilmektedir (Urhan, 2017: 38). Sendikalarin erkek egemen
yapisi, kadin sorunlar1 ve ¢calismalarina duyarsiz kalmalari, sendikalarda diisiik kadin
temsili olmasi gibi sorunlar, ¢alisan kadinlarin alternatif Orgilitlenmelere arayigina
girmelerini ve sorunlarin ¢ézlimiinde sendikalarin bir aktdr olarak algilanmamasina

neden olabilmektedir. Sendika dig1 oOrgilitlenmelerin gerek grev olanagi olmadigi
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gerekse ve liye sayisi fazla olan sendikalar gibi etkili olmadiklar1 bilinmektedir. Bu
nedenle sendikalarda az sayida mevcut olan kadin 6rgiitlenmelerinin goriiniir bir hale
getirilmesi ve desteklenmesi gerekmektedir (Urhan, 2014: 3). Sendikalarda cinsiyet
anlammda demokrasi temsil ve ayr orgiitlenme biciminde saglanmaktadir. Ilki
kadinlarin ¢ikarlarinin pazarlik esnasinda korunmasiyken ikincisi kadinlarin yonetim
kademelerinde daha fazla yer almalarini saglamaktir. Bu anlamda kadinlar1 liderlik
pozisyonuna hazirlama amaciyla sadece kadinlar1 kapsayan egitimlere ve cinsiyet
esitligini izleme programlarina ihtiyag vardir (Urhan, 2017: 41-42).

Ulkemizde cinsiyet ayrimciligiyla miicadele eden, kadinlarm karar alma
mekanizmalarinda goriiniir olmasi i¢in ¢aba sarf eden orgiitler bulunmaktadir. Kamu
Emekgileri Sendikasi Konfederasyonu (KESK) tiiziigiinde her alanda yasanana
toplumsal cinsiyet ayrimciligi ile miicadele etmeyi amacgladigina yer vermistir.
Organlar1 arasinda Kadin Meclisi yer almaktadir ve kadin politikalarina yer
verilmektedir. Tiirk-Is 1980’ler de Kadin Is¢iler Biirosu kurmus ve bu biiro kadm
komitelerinin Grgiitlenmesi, kadin is¢ilere ¢esitli konularda toplanti ve seminerler
diizenlemistir. DISK ise gérev ve yetkilerinde toplumun dezavantajli kesimleri olan
kadin, emekli, yasl, engelli, geng, gb¢men iscilerin sorunlarmma yonelecegini
belirtmistir 2005 yilinda ise kadmnlarin siirekli olarak katildigi kadin komisyonlari
kurulmustur. Komisyonlar sendika yonetiminde kadinlarinda séz sahibi olmalari,
kadinlarin egitimleri ve orgiitlenmeleri i¢in gerekli calismalar1 yapmay1 amaglamistir
(Toksdz, Memis, 2018: 96-97). HAK-IS Konfederasyonu'nun kadm komitesi;
kadinlarin her sektorde isgiicine katilimlarini arttirmaya, egitim imkanlarindan
yararlanmalarina, haklar1 konusunda bilgilenmelerine, yonetim kadrolarinda yer
almalar i¢in imkanlarinin arttirilmasina yonelik yani her alanda kadinlarin esitlik
ilkesinde yararlanabilmeleri i¢in ¢alismalar yapmaktadir. TISK, isverenlerin kadinlar
ise almalarina yonelik ¢caligmalar yapilmasi ve kadin girisimciliginin tesvik edilmesi,
“Ulusal Kadin Istihdam Politikas1” olusturulup uygulanmasi gerekliligine vurgu
yapmustir (Toksoz, 2007 :89).

Bu orgiitler tarafindan kadinlar i¢in ayrime1 uygulamalarin kaldirilmasi, karar
alma mekanizmalarinda s6z sahibi olmalar1 icin cesitli faaliyet ve politikalar
diizenlense de bunlarin oldukga yetersiz oldugu goziikmektedir. Biitiin ig¢i, memur

sendikalar1 ve konfederasyonlarin mevcut kadin biirolarini gelistirmeleri, yeni kadin
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biirolar1 agmalari, kadinlarin sendikal egitime yiiksek katilimlart saglamali, kadinlarin
kadin olmaktan kaynakli sorunlar1 hem 6rgiit icinde hem de toplu is sozlesmelerinde
glindeme getirilmeli ve ¢oziim politikalar1 olusturulmalidir (Toksoz, 2007a:104).
Kadinlarin gerek siyasette gerek sivil toplum kuruluslarinda karar
mekanizmalarinda esit temsil edilememesinin en 6nemli nedeni toplumun cinsiyet
esitsizligini kiltliriidiir. Kadinlarin yasadiklar1 ekonomik, kiiltiirel, toplumsal, siyasal
esitsizliklere kars1 yasal olarak 6zel 6nlemler alinmadikga bu esitsizliklerin giderilmesi
miimkiin olmayacaktir. Ulkemizde de pek cok iilkede kadinlarin esit haklara sahip
olmasi ilkesi, pozitif ayrimcilik, kota, firsat onceligi gibi kadinlarin karar alma
mekanizmalarina katilimlarmi arttirmak i¢in 6zel 6nlemler alinmasi gerekmektedir
(Saym, 2007: 43). Bu anlamda sosyal dislanmanin oOnlenmesinde devletin
ongoriilebilir gelecekte ¢esitli alanlarda politikalar gelistirmesi kilit rol oynamaktadir.
Ayrica devlet, sivil toplum kuruluslarin ve kurumlarin sosyal diglanma ile miicadelede

ortak bir ilgisinin olmasi 6nemlidir (Saunders, 2003: 17).

3.5 YOKSULLUKLA MUCADELE POLITIKALARI

Yoksulluk tiim insanlarn ilgilendiren temel bir sorundur (Giizel, 92).
Yoksullukla miicadele etmek amaciyla kalkinma politikalari, siirdiiriilebilir biiyiime
politikalar1, gelir dagilimini diizenleyici politikalar iiretilmektedir (Uzun, 2003: 169).
Yoksulluk sadece cinsiyet temelli bir sorun olmamakla birlikte sosyal ve ekonomik
acidan giigsiiz olduklart igin yoksulluktan en ¢ok etkilenen gruplar arasinda olan
kadinlar (Giizel, 2011: 80) i¢in 6zel diizenlemelere ihtiya¢ vardir. “Yoksullugun
Kadinlagmas1” ifadesi 1995 yilinda 4. Diinya Kadin Konferans1 Eylem Plani’nda
giindeme gelmistir (T.C Basbakanlik Kadinin Statlisii Genel Miidiirliigii, 2008: 5).
Yoksullukla miicadelede ozellikle kadinlarin etkilendigi yoksulluk ve kaynaklara
erisememe durumuna karsi alinmasi gereken Onlemler ayri bir 6nem tasimaktadir
(Oztiirk, Cetin, 2009: 2662). Kadinlarin yoksullasmasinda toplumsal cinsiyete dayali
esitsizlikler en 6nemli faktorii olusturmaktadir. Toplumsal cinsiyete dayali esitsizlikler
aile reisligi, miilkiyet, ¢alisma, is kurma, saglik gibi bircok alanda meydana
gelmektedir bu nedenle haklar temelinde kadinlar1 giiglendirici politikalara ihtiyag

vardir (T.C Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 2012: 9). Sosyal diglanma ve
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yoksulluk birbirinden farkli olmakla beraber; bireylerin bir parcalart oldugu toplumla
biitiinlesmesi hedefine ulagsmak i¢in tasarlanan politikalarin gelistirilmesinde her ikisi
de 6nemli rol oynamaktadir (Saunders, 2003: 16).

Ulkemizde kadinlarim istihdama katilim oranlarmin diisiik olmasi, iicretsiz aile
is¢isi olarak ¢aligmalari, egitim seviyelerinin diisiik olmasi1 gibi sorunlar gz oniine
alindiginda yoksullugu erkeklerden daha yogun yasadiklarindan bahsetmek
miimkiindiir (Sapancali, 2006). Hem yoksullukla hem sosyal dislanma miicadelede en
onemli arag istihdamdir. Kadinlarin istihdam oranlarinin diisiik olmasi sosyal dislanma
ve yoksulluga daha ¢ok maruz kaldiklar1 anlamini tagiyabilir. Ancak istihdam edilmis
olmak her zaman yoksullugu ve sosyal dislanmay1 engellemeye tek basina yeterli
olamamaktadir. Calisan kadmlarin ayrimci uygulamalara maruz kalmalar da
yoksulluga yol acabilmektedir. Kadin yoksullugu hem c¢alisan hem calismayan
kadmlar igin 6nemlidir (Oztiirk, Cetin, 2009: 2670). Egreti istihdam bigimleri,
giivencesiz, insan onuruna yarasir olmayan ¢alisma kosullarinda ¢alisma yoksullugu
ve sosyal dislanmay1 beraberinde getirebilmektedir (Sapancali, 2006). Bu anlamda
kadinlarin sadece isgiiciine katilimlarin1 saglamak yetersiz kalmaktadir. Kadinlarin
isglicli  piyasasinda gilivenceli, siirekli islerde ¢alismalar1 icin diizenlemeler
yapilmalidir. Ayrica istthdamda yer alan kadinlar ¢ocuklarin egitim ve sagligina daha
fazla onem vermektedir. Diinya Bankas1 ve Devlet Planlama Tegskilati’nin hazirladigi
“Tiirkiye’de Gelecek Nesiller I¢in Firsat Esitligi Yaratilmasi Yasam Firsatlar”
raporunda nesilden nesile aktarilan yoksullugun onlenmesi i¢in kadin istthdamina
vurgu yapilmistir (Devlet Planlama Tegkilati; 2009: xii).

Ulkemizde diger iilkelere benzer sekilde egitim seviyesi yiikseldikge yoksulluk
oranlar1 azalmaktadir (Sapancali, 2006). Egitim diizeyinin artmasi hem bireysel
yoksulluk oranlarini hem de cinsiyetler arasi yoksulluk oranlarini azaltmakta etkilidir
(Giizel, 2001: 87). Bu nedenle yoksullukla miicadele kadinlar1 gii¢clendirmek igin
kadinlara egitimde firsat esitlii taninmali, egitime erisimleri ve egitim iginde
kalmalar saglanmalidir. Kadinlarin yoksullukla miicadelesinde egitimin biiylik 6nemi
vardir. Ancak uzun yillardir uygulanmakta olan yapisal uyum programlar1 biitceden
egitime daha az kaynak ayrilmasmna neden olmakta ve bu sorun yoksullugu

derinlestirmekle birlikte kadinlagtirmaktadir. Bu nedenle egitime daha fazla kaynak
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ayirilmali, toplumsal cinsiyet esitsizliini 6nleme odakli egitim politikalar1 tiretilmedir
(Sayilan, 2012: 33).

Kadinlarin yoksullukla ilgili karsilastiklart sorunlarin ¢éziimii i¢cin kadinlarin
gliclii yonlerini kesfetmesi, bireysel Ozelliklerinin farkina varmasi adina bu yonde
kadinlarda farkindalik olusturmak; benlik saygisini yiikseltme, kabullenilmis sugluluk
duygusundan armmma odakli sosyal hizmet uygulamalar1 gelistirilmelidir. Ankara
Altindag ilgesinde yoksul kadinlarla ilgili yapilan arastirmada erken yasta yapilan
evliliklerin kadin yoksullugunu derinlestirdigini ve kadinlar erken yaslarda anne
olmalar1 ile ¢ocuklarin yoksulluga yeni, savunmasiz ve gii¢siiz ortaklar1 olarak
diinyaya geldikleri saptanmistir (Duyan,2010: 27-28). Yoksullugu yasayan kadinlar
icinde bulunduklar1 kosullar ile yoksullugu bir diger kusaga aktarmaktadir (Oztiirk,
Cetin, 2009: 2671). Bu nedenle yoksulluk yasayan gen¢ kizlarin gelecek yasami
planlama ve kendi yasamlar1 iizerinde s6z sahibi olmalar1 ve karar alimlarina
katilimlarinin artirilmas1 gerekmektedir. Kadin odakli iiretilecek olan sosyal ve
ekonomik politikalarda yoksulluk yasayan kadinlarin toplumsal yagamla biitiinlesmesi
ve politikalarin toplumsal cinsiyet temelli yapilmasi saglanmalidir. Aile yoksullugu
konusunda da kadin yoksullugu gézden kacirilmamalidir. Yoksul kadinlar, aile ve
toplum i¢inde degismenin odagi oldugu unutulmamali ve bununla ilgili olarak
egitilmelidirler (Duyan,2010: 28).

Tek ebeveynli ve ¢ocuklu olan ailelerde 6zellikle kadinlarin aile reisi olmasi
bakimindan yoksulluk riski artmaktadir (Sapancali, 2005b, 72). Kadinlar arasindaki
farkliliklar ayrimcilia neden olmanin yani sira kadinlarin yoksulluk riskini de
arttirmaktadir. Tek bir homojen gruptan olusmayan kadinlar; ailede tek ebeveyn olan
kadinlar, miilteci ve siginmaci kadinlar, kirsal bolgelerde yasayan kadinlar, engelli
kadinlar ve yash kadinlar gibi ¢esitli gruplardan olusmaktadirlar (Oztiirk, Cetin, 2009:
2672). Her grubun kendine has Ozellikler tasiyan sorunlari olmasi bakimindan
yoksullukla miicadelede bu sorunlari bertaraf edecek politikalar tiretilmelidir.

Cocuk bakimi i¢in kurumlarin yetersiz olmasi, ¢ocuk bakiminin masrafli
olmas1 kadinlarin hem egitime hem de istihdama katilimini engellemektedir (Oztiirk,
Cetin, 2009: 2672). Bu nedenle yasal ebeveyn izinleri attirilmaly, igyeri kres hizmetleri
sunulmali, giindiiz bakim programlari desteklenmeli ve ayrica yerel yonetimler ¢ocuk,

engelli, yaslh bakiminda sorumluluk iistlenmelidir (TUSIAD, 2008, 205).
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“Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1” tarafindan kadinlara yonelik
sosyal yardim programlart hazirlanmistir. Esi vefat etmis olan muhta¢ durumda olan
kadinlara iki ayda bir olmak iizere 275 TL 6deme yapilmaktadir. Anneler dogum
yardimi olarak birinci ¢ocuk i¢in 300 TL ikinci ¢ocuk i¢in 400 TL iiglincii ve sonraki
cocuk icin 600 TL tutarinda tek seferlik 6deme yapilmaktadir. Sosyal giivencesi
olmayan muhta¢ durumda olan anne adaylarmma dogumu hastanede yapilmasi
durumunda tek seferlik 75 TL, hamilelik donemimde 12 ay boyunca anne icin aylik
35TL, Cocuk i¢in 35TL 6deme yapilmaktadir. Annenin ¢oklu dogum yapmasi halinde
muhtag¢ hanelerde beslenme ve 6z bakim ihtiyaclarii desteklemek i¢in aylik 150 TL
odeme yapilmaktadir!®,

Yoksullara yapilan yardimlar s6z konusu oldugunda bu yardimlarin dagitim
sekli sosyal dislanmaya neden olabilmektedir. Bu anlamda yoksullukla miicadelede
“sosyal bir hastalik” olarak da goriilen sosyal dislanma agisindan da degerlendirme
yapilmalidir. Yoksullukla miicadelede yapilan yardimlar yoksullugu gideremeyebilir
ancak yardimlarin yapilma sekli, yardimi yapanlarin yaklagimlar1 ile kisilerde
meydana gelen dislanma hisleri en aza indirilebilir (Erkul, Koca, 2016: 622).

Yoksulluk giintimiizde kiiresel bir boyut kazanmistir. Hem gelismis hem de
gelismekte olan {iilkeler i¢in yapisal bir sorun haline gelmistir (Sapancali, 2001: 116).
Bu nedenle yoksullugun ¢oziimiinde ulusal politikalar yetersiz kalmaktadir. Bugiin
kiiresel boyut kazanmis olan yoksullukla miicadelede uluslararasi sosyal politikalara

ihtiya¢ duyulmaktadir (Sapancali, 2001: 137).

3.6 KADININ GUCLENDIRILMESI YAKLASIMI

Kadmin gii¢lendirilmesi kendi yagamlarinda gii¢ ve kontrol sahibi olmalar1 ve
stratejik tercihler yapabilme yetenegi kazandiklari siire¢ olarak ifade edilmektedir.
Kadinin gii¢clendirilmesi kendi degerlerinin farkinda olmalari, segimler yapma hakkina
sahip olmalari, firsatlara ve kaynaklara erisim hakkina sahip olmalari, ev i¢inde ve
disinda kendi hayatlarin1 kontrol edebilme giiciine sahip olmalari, ulusal ve
uluslararasi diizeyde toplumsal ve ekonomik diizenin daha adil olmasini etkileme

becerileri olmasi seklinde bes bilesenden olusmaktadir. Bu anlamda kadinlarin

10 https://ailevecalisma.gov.tr/sygm/programlarimiz/sosyal-yardim-programlarimiz/ (28.06.2019).
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giiclendirilmesinde egitim, o6gretim, Ozgliven olusturma, farkindalik olusturma,
kaynaklara erisimdeki engellerin kaldirilmasi, toplumda, ¢esitli kurum ve kuruluslarda
var olan cinsiyet ayrimciligmni ve esitsizligini ortadan kaldirmaya yonelik eylemler
onemli yer almaktadir (Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi Enstitiisii- EIGE).

Kadmlarm giiclenmesinde egitim, bagimlilik iliskilerinden kurtulmak
acisindan 6nem tagimaktadir. Ozellikle kiz gocuklarmin ve kadmlarim yasadiklari
ayrimciliklara karst miicadele edebilmek ve 6zel alan olarak tanimlanan evin disina
cikip kamusal alanda var olabilmeleri i¢in 6nemlidir. Egitim diizeyleri yiikselmesi
kadinlarin sosyal, ekonomik ve politik hayata daha kolay katilmalarini bdylece
giiclenebilmelerini ve mevcut olan kapasitelerini ortaya ¢ikarmalarini saglamaktadir.
Ayrica egitim seviyesinin yilikselmesi kadinlarin isgiicli piyasasina katilimlarini
yukseltmektedir (Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi [TEPAV], 2010: 37).
Kadinlarin ¢alisarak ekonomik bagimsizlik elde etmeleri halinde ise aile hayatindaki
kararlara katilmalar1 ve bdylece kadinlar toplumsal cinsiyet rolleri bakimindan
gliclenmektedir. Kadinlarin hem isgiliciine katilmalar1 hem de Onemli gorevleri
gelmeleri, yiikselmeleri i¢in toplumsal rolleri geregi lstlendikleri ev isi ve ¢ocuk
bakimi sorunlarini ¢ézmeye yonelik olarak kres, yuva gibi kurumsal alternatifler
tiretilmelidir (Kalaycioglu, Toprak, 2004: 61).

“Kadinin Gliglenmesi Strateji ve Eylem Plan1” (2018-2023) Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii koordinatorliigiinde yerel
yonetimler, kamu kurum ve kuruluslar, sivil toplum o6rgiitleri, meslek kuruluslar,
tiniversiteler, 6zel sektor is birligi ile kadinlarin giiclendirilmesi amaciyla yapilan
caligmalar1 iceren plan hazirlanmistir. Bu plan da egitim, ekonomi, saglik, karar
mekanizmalarina katilim ve medyaya iligkin olmak {izere 5 temel politika alani
belirlenmis ve bu alanlara yonelik 21 hedef 21 strateji 126 faaliyet diizenlenmistir
(Kadimin Statiisii Genel Midiirliigii, 2018: 16-21).

Kadimlarm yasadiklar1 toplumda etkin bir rol iistlenebilmeleri i¢in her alanda
egitim firsatlarinda esit bir bi¢imde yararlanmalar1 gerekmektedir. Egitim alaninda kiz
cocuklarinin zorunlu orgiin  egitimde okullagma oranlarinin %100 seviyesine
ulagsmasi, kiz ¢ocuklarinin egitim sistemi digina ¢ikma nedenleri arastirilip ¢6ziim
olanaklar1 sunulmasi, kadinlarin okuryazarlik oranlarimin arttirilmasi ve nitelikleri

attirilarak sosyal ve ekonomik hayata katilimlarinin kolaylastirilmasinin saglanmasi,
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hayat boyu 6grenme faaliyetleri kapsaminda kadinlarin bilgi ve beceri kazanmalarini
saglanmasi, tiim egitimcilerde esitlige kars1 duyarlilik olusturulmasi ve donanimlarinin
arttirtlmasi, egitim 6gretim programlarimin ve materyallerinin esitlie duyarhiligin
arttirtlmasi, egitim Ogretim siirecinde kadinlar i¢in 6zel politikalar olusturulmasi
yoniinde faaliyetler yapilmaktadir (KSGM, 2018: 118).

Milli Egitim Bakanligi’nin 2015-2019 Stratejik planinda egitim ve dgretime
erisimde “kiz ¢ocuklar1 basta olmak tizere 6zel politika gerektiren gruplarin egitime
ve Ogretime erisimlerine yonelik proje ve protokoller artirilacaktir” ifadesine yer
verilerek diizenlemeler yapilacagi agiklanmistir (MEB, 2015).

Kadmlarmm saglik bilincini arttirmak ve yasamlarini saglikli  devam
ettirebilmeleri i¢in tesvik edilmeleri, saglik hizmetlerine erisimlerini kolaylastirmak
ve sunulan hizmetleri nitelik ve nicelik yoniinden iyilestirmeye, kadinlarin saglik
okuryazarligini gelistirmeye yonelik faaliyetler yapilmaktadir (KSGM, 2018: 150).

Kadmlarin ekonomik hayata katilmalar1 konusunda kayit dis1 istihdamlarim
azaltmaya, nitelikli kadin istthdamini arttiracak mesleki egitim imkanlar1 yaratilmasi,
kadinlarin bilgi ve iletisim teknolojilerini kullanmas1 saglanarak ekonomik
konumlarimi giiclendirmeye, kadinlarin az yer aldigr sektorlerde istihdamlarini
arttirmaya, kadinlarin ¢alismaya katilimlarini saglamak icin cocuk, engelli, yash
bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasi, kadin girigsimciligi desteklenerek igveren ve
kendi hesabina calisan kadin sayisini arttirmaya, kadin erkek firsat esitligi konusunda
sirketlerin sertifikalandirma g¢alismalar1 yapmasit ve kamu 06zel sektor isbirliginin
saglanmasina yonelik ekonomik ve sosyal politikalar gerceklestirilmektedir (KSGM,
2018: 170-171).

Kadinlarin gili¢lendirilmesine i¢in bir diger alan karar alma mekanizmalarina
katilmalar1 saglamaktir. Kadinlarin temsilini arttirmak i¢in toplumsal destegi
saglamaya yonelik farkindalik olusturmasi, kadinin bu anlamda destekleyici yasal ve
idari diizenlemeler yapilmasi, karar alma mekanizmalarinda kadinlarin temsilini
arttirmaya yonelik kadinlar1 cesaretlendirici, gliclendirici, tesvik edici faaliyetlerin
diizenlenmesi gerekmektedir (KSGM, 2018: 210-211). Medya alaninda ise kadinlari
giiclendirmek icin medya sektoriinde kadin temsilinin arttirilmast ve igeriklerin kadin

erkek esitligine duyarli bicimde diizenlenmesi gerekmektedir (KSGM, 2018: 229).
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Bu faaliyetler basta devlet eliyle olmak tizere ilgili bakanliklar ve kurumlar,
sivil tolum kuruluslari, tniversiteler, 6zel sektor, meslek kuruluslari, sendikalar ve
konfederasyonlar, yerel yonetimler ile is birligi i¢inde yiiriitiilmelidir. Mevcut durumla
ilgili bilgi toplanmali rapor olusturulmali, gelecek diizenlemeler igin arastirmalar
yapilmali, sayisal veriler ve faaliyetler kayit altina alinmali, ilerlemeler raporlanmali
ve kurumlar arasi esgiidiim saglanmalidir. Kadinlar igin gerekli seminerler,
bilgilendirme toplantilari, egitim programlari diizenlenmelidir.

28554 sayili Sosyal Hizmet Merkezleri Yonetmeligi gorevleri arasinda
“Kadinlarin toplumsal hayatin tiim alanlarinda hak, firsat ve imkanlardan esit bicimde
yararlanmalarin1 saglamak {izere; kadinlara yonelik sosyal hizmet faaliyetlerini
ylriitmek, bu alanda ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile goniillii kuruluslar arasinda
i birligi ve koordinasyonu saglamak” maddesi yer almaktadir. Sosyal hizmet
merkezleri kadinlarin giiclenmesini hedeflemeleri bakimidan egitim, danigmanlik,
destek saglama ve sosyallesme faaliyetleri saglamalari1 6nemlidir (TEPAV, 2010: 29).
Ayrica egitim ve damigsmanlik biriminin gorevleri arasinda “Kadinin sosyal ve
ekonomik statiisiiniin yiikseltilmesine yoOnelik programlarin gelistirilmesini ve
uygulanmasin1 saglamak” yer almaktadir. Sosyal hizmet merkezleri salt kadinlara
yonelik degil cocuk, geng, yasli, engelli, sehit yakinlar1 ve gazilere yonelik hizmetler
sunmaktadir. Ailelerin mutlulugu, refah1 ve biitiinliigiinii saglamasina, sorunlarin
c¢ozmelerine yonelik egitici, gelistirici hizmetler yiiriitmektedir. Her ne kadar biitiin
aileyi hedeflese de ailenin tiimiiyle ilgilenen kadinlarin bu hizmetlerden daha ¢ok
yararlanmasi s6z konusudur (TEPAYV, 2010: 30).

Ulkemizde hemen hemen her dénem kadnlar agirlikli olarak tarim sektdriinde
istthdam edilmektedir. Kir yasaminda kadinlar {icretsiz aile 1isg¢isi olarak
caligmaktadirlar. Sosyal digslanma ile en ¢ok karsi karsiya kalan gruplar tarim sektorii
ile glivencesiz ve gegici islerde calisan kadinlardir. Ancak genel olarak ekonomik,
politik ve sosyal politikalar kentlerdeki kadin sorunlari i¢in iiretilmektedir (Giilgubuk,
2017: 576). Bu nedenle kirda yasayan tarim sektoriinde c¢alisan kadinlarin
gliclendirilmesine yonelik politikalara ihtiya¢ vardir. Kadinlarin toplumsal statiileri
geregi, gelir yetersizligi, yeterli bilgi sahibi olmama gibi nedenlerle tarim sektdriinde
caligmalarina dair sosyal giivenceleri yoktur. Kadinlarin bu konuda bilgilendirilmeleri,

bilinglendirilmeleri, sadece esleri araciligiyla sosyal giivenlikten yararlanmalarinin
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oniine gecilmelidir (TBMM KEFEK, 2018: 38). Kiiciik aile isletmelerinde tarimsal
tiretimde tlicretsiz aile is¢isi olarak ¢alisan kadinlarin emeginin goriiniir hale gelmesi,
i¢cin politikalar gelistirilmelidir (TBMM KEFEK, 2018: 139-140). Kadin emeginin
goriiniir hale gelmesi, ekonomik olarak giiclenmesi, sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerinin
gelistirilmesi, kadin erkek firsat esitliginin saglanmasi i¢in kooperatif tipi
orgiitlenmeler desteklenmelidir. Bu anlamda Ticaret Bakanligi biinyesinde “Kadin
Girisimi, Uretim ve Isletme” kooperatifi bulunurken, Tarim ve Orman Bakanlif
blinyesinde “Tarmmsal Kalkinma Kooperatifleri” bulunmaktadir (TBMM KEFEK,
2018: 147-148). Kirsal alanda kadin istihdaminin arttirilmasi, giivenceli siirekli islerde
caligmalarinin saglanmasi, lretim ve pazarlama konusunda girisimciliklerinin
desteklenmesi i¢in; firsat esitligi bakis agisiyla, aile i¢i is boliimii, geleneksel rolleri,
her konuda ayrimcilik gibi ¢esitli boyutlar1 dikkate alarak eylem planlar1 ve politikalar
tiretilmelidir (TBMM KEFEK, 2018: 159).

Egitim, saglik, sosyal giivenlik, siyasal katilim ve sosyal yardim gibi
hizmetlerinin toplumun tiimiinii kapsayacak sekilde diizenlenmesi sosyal dislanmanin
toplumsal alandaki goriiniirliiglinii azaltacak en 6nemli araglardir. Bu hizmetlerinden
dislanmada dikkat ¢eken diger bir nokta ise biiyiik 6l¢iide cinsiyet esitsizligi ile paralel
gitmesidir. Bu nedenle her alanda cinsiyet esitsizliginin saglanmasi i¢in hukuki, idari
ve toplumsal olarak 6nlemler alinmasi gerekmektedir (Durusoy Oztepe, Unliitiirk

Ulutas 2013: 313).
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SONUC

Sosyal dislanma ilk olarak Fransa'da 1960’11 yillarda toplumdaki dezavantajl
gruplan ifade etmek i¢in kullanilirken 1980'li yillarda ise yoksulluk, esitsizlik ve
igsizlik kavramlariyla agiklanmaya baglanmistir. Fransa’da dislanma terimini ilk
kullanan Rene Lenoir 1974 yilinda “Les Exclus: Un Francais sur dix” (Dislanmislar:
On Fransiz’dan Biri) adli kitabin1 dislanmislarin salt yoksul kisileri ifade etmedigini,
ekonomik biiylimeden yararlanamayan ¢esitli gruplar igerdigini ifade etmistir. Ayrica
niifusun yiizde onunun fiziksel ve zihinsel engelliler, yaghlar, intihar egilimli insanlar,
istismar edilen ¢ocuklar, madde bagimlilari, suglular, tek ebeveynli aileler, marjinal
kisiler, a-sosyal olan diglanmis kisilerden olustugunu belirtmistir. Kavram Fransa’ da
ortaya ¢ikmasindan sonra hizla Avrupa’nin geri kalanina yayilmistir.1990’ 11 yillar ile
birlikte ise Almanya, Danimarka, Portekiz. Fransa, Italya ve Belcika’da sosyal
dislanama kars1 6nlem almak i¢ini bir¢ok kurum kurulmustur. Amerika’da ise formel
ekonomi sistemi digina itilme, firsatlardan yararlanamama ve bunlara bagli olarak
tecrit olma gibi kavramlari ¢agristiran “siif alt1” (underclass) kavrami seklinde ortaya

cikmistir.

Sosyal diglanma kavrami genel olarak bireylerin toplumsal yasamin bir pargasi
olan sosyal, ekonomik, politik siireglerden mahrum kalmasini ifade etmektedir. Bu
baglamda daha ¢ok ekonomik ve sosyal sorunlar1 kapsayan bir kavram olan sosyal
dislanma hem karmasik hem ¢ok boyutlu bir kavramdir. Coklu yoksunluk olarak da
tanimlanan bu kavram gelir, saghk, aile, konut ve diger tiim insani gelisim
bilesenlerinin biinyesinde tasimaktadir. Sosyal dislanma kavrami ¢ogu kez yoksulluk
kavrami yerine kullanilsa da genel olarak yoksulluk dogrudan ekonomik kaynaklarla
ilgili sorunlarin ele alindig1r daha dar bir kavram iken sosyal dislanma toplumdaki

bireylerin biitiinlesmesi ile ilgili genis bir yelpazedeki sorunlari ele almaktadir.

Sosyal diglanma olgusunun ortaya ¢ikmasinda ekonomik yoksunluk, sosyal
iligkilerin bozulmasi, sosyal korumadan yoksunluk, kurumsal iligskilerden dislanma
siirecleri s6z konusudur. Bir ise veya diizenli gelire sahip olamamak ekonomik
dislanmanin  sadece bir kismini olusturmaktadir. Bu baglamda bireyin is
giivencesinden, Orgiitlenme Ozgiirliiglinden, sosyal korumadan yoksun olmasi ve

diisiik iicretle istihdam edilerek insan onuruna yarasir calisma kosullarina, ticretlere
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erisememesi dislanmaya neden olmaktadir. Toplumsal baglar ve toplumu meydana
getiren bireyler arasinda dayanisma olmasi toplumu bir arada tutmaktadir. Bireyin
isglicli piyasasinda yer alamamasi halinde calisma araciligiyla kurdugu sosyal
iligkilerden de yoksun olmasi s6z konusudur. Bu durumun devam etmesi halinde
bireyin giderek toplumla kurdugu baglar zayiflayacaktir. Toplumla kurdugu baglarin
zayiflamasi, toplumsal iligkiler kuramamasi bireyi sosyal dislanma siirecine
stiriklemekte ve bu durum yoksunlugu beraberinde getirmektedir. Ayrica birey sosyal
giivenlik mekanizmalarinin da disinda kalacaktir. Sosyal haklarin yetersizligi ve
bireylerin bu haklar1 kullanmamalar1 da sosyal diglanma a¢isindan 6nemli bir
unsurdur. Toplumsal yagama katilmay1 saglayan bu siireglerden yoksun olma baska
alanlarda da yoksunlugu beraberinde getirmektedir. Ekonomik olarak digslanmak
beraberinde sosyal, siyasal alanlardan dislanmaya da neden olacaktir.

Kiiresellesme ile birlikte artan yoksulluk ve igsizlik sosyal dislanmaya yol
agnustir. Issizligin artmasi, yoksullugun artmast, isgiicii piyasasmin diizensizlesmesi,
toplum yapisinda meydana gelen degismeler sosyal dislanmanin nedenlerini
olusturmaktadir. Isgiicii piyasasinin yapisinin degismesi, gelir dagilimdaki adaletsiz
dagilim ve buna bagli olarak artan yoksulluk, refah devletinin gerilemesi ve bu nedenle
sosyal korumanin azalmasi yapisal nedenleri olusturmaktadir. Toplumdaki aile
yapisinin degismesi, yas, cinsiyet olgular1 sosyal diglanmanin kisisel nedenlerini
olusturmaktadir.

Sosyal diglanma kadin baglaminda incelendiginde ise toplumsal cinsiyet
temelinde kadina atfedilen statii kadinin dislanmasinda en 6nemli nedendir. Kadin
erkek esitsizliginin 6nemli goriinlimlerinden biri de istihdamdir. Kadmlarmn isgiicti
piyasalarindan dislanmasi, istthdamdan diglanmalar1 seklinde olabilecegi gibi isgiicii
piyasasi i¢inde karsilastiklar1 dislanma bigimleri de s6z konusudur. Kadinlarin aile
yiikiimliiliiklerinin fazla olmasi, genel olarak egitim diizeylerinin diisiik olmasi ve
buna bagli olarak isglicii piyasasinda elde edebilecekleri iicretin diisiik olmas,
enformel sektérde kotii calisma kosullarinda c¢alistirilmalari, belirli mesleklerin
icrasindan diglanmis olmalari gibi nedenler kadinlarin isgiicii piyasasinda var
olmalarini engellemektedir.

Kadinlar isgiicii piyasasindaki konumlari nedeniyle iicret, sunulan firsatlar

bakimindan erkeklerin gerisinde yer almalar1 kadinlarin yoksulluk riskine daha fazla
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maruz kalmalarina neden olmaktadir. Yoksulluk kavrami hem calisan hem c¢aligmayan
kadmlar agisindan &nemlidir. Is bulmada ve ise alimda engellerle karsilasan kadinlar
isgiicli piyasasina girdikten sonra da terfi, icretlendirme, meslek egitimleri gibi is yeri
uygulamalarinda engellerle karsilasmakta ve mobbing ve taciz gibi eylemlere maruz
kalmaktadirlar. Ulkemizde kadmnlar ise alinma noktasinda dogum, evlilik gibi
nedenlerle her an isten ayrilma ihtimali olan, ev i¢i sorumluluklart nedeniyle siirekli
izin almak zorunda kalan, devamsizlik yapan, firmaya kres ve giindiiz bakim evi agma
yukiimliiligi yiikleyen, analik izni, emzirme izni gibi yasal haklar1 olmas1 bakimindan
ilave maliyetler yiiklemesi nedeniyle pahali, isine gerekli 6zen ve ilgiyi gosteremeyen,
terfi noktasinda profesyonel ve rasyonel kararlar alamayan, duygusal, risk almaktan
cekinen bireyler olarak algilanmaktadir. Kadinlar isten ¢ikartma noktasinda ise birincil
sorumlulugu ev i¢i ylikiimliiliikleri ve annelik olan, yani evi ge¢indirme sorumlulugu
olmayan emek olarak algilanmaktadir.

Kadinlar ekonomik kaynaklara erisimde sikint1 yagsamalarinin yani sira egitim
olanaklarma ulasimda, miilkiyet hakkinda, sosyal giivenlik hakkinin kullaniminda,
saglik hizmetlerinden yararlanmada, sivil ve siyasal karar alma mekanizmalarin yer
almada engellerle karsilasmaktadirlar. Egitim, miilkiyet, saglik ve sosyal giivenlik
haklar1 yaslarla teminat altina alinmis olsa da iilkemizde pratikte kadinlarin bu
alanlarda ikinci planda oldugu goriilmektedir. Kadinlarin karsilastiklan esitsizlikleri
gidermek, sosyal dislanma risklerini azaltmak icin yasal diizenlemelerin yani sira
sosyal politikalara ihtiya¢ duyulmustur.

Uluslararasi platformda kadin erkek esitligi diizenlemek i¢in imzalanan Kadina
Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi, Avrupa Sosyal Sarti, Kadina
Yoénelik Siddet ve Ev Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa
Konseyi Sozlesmesi (Istanbul Sozlesmesi) bulunmaktadir. Ulkemiz kadin erkek
esitligini saglamak, ekonomik, sosyal, siyasal alanlarda kadinlara esit firsatlar sunmak,
kadina kars1 siddeti onlemek amaciyla bu sézlesmeleri imzalamistir. Ayrica Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’nda, ¢calisma yasamina dair temel hiikiimler iceren 4857 sayili
Is Kanunu’nda kadin ve erkeklerin esit haklara sahip olduguna dair hiikiimler
bulunmaktadir. Ancak yasa oniinde saglanan esitlik her zaman toplumsal yasamda
cinsiyete dayali ayrimciliga maruz kalan kadinlar1 koruma konusunda yeterli

olmamaktadir. Bu anlamda hem yaslarda hem uygulamalarda toplumsal cinsiyet
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acisindan esitlige hatta kadinlari maruz kaldiklari esitsizliklerden korumak nedeniyle
pozitif ayrimcilik uygulamalarina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Isgiicii piyasas1 alanina yonelik olarak hiikiimetin toplumsal cinsiyete karsi
duyarlilig1 kalkinma planlarma, yillik plan ve programlara uyarlanmalidir. Istihdamda
esitsizligi gidermek i¢in kadinlara yonelik pozitif ayrimcilik uygulanmali ve bu
uygulamalar i¢in biitcede kaynak tahsis edilmelidir. Erkeklerin yogun bi¢imde
istthdamda olduklar1 meslek ve is sektorlerine kadinlarinda kolay bir bigimde
girmeleri saglanmalidir. Kadinlarin ¢alisma yasaminda karsilastiklar icret ve vasif
diizeyi nedeniyle maruz kaldiklar1 esitsizleri gidermek amagli uygulamalar
gelistirilmelidir. Oncelikli olarak kamuda olmak iizere 6zel sektdr ve sivil toplum
kuruluglarinda toplumsal cinsiyet esitligi konusunda farkindalik olusturacak
programlar diizenlenmelidir. ise alimda ve terfi uygulamalarinda kadinlarin maruz
kaldiklan esitsizlikler giderilmeli, cinsiyet esitligi bakis acgisinin kazandirilmasina
yonelik ¢aligmalar yapilmalidir. Gelir getirici faaliyetlere yonelik kurslar
diizenlenmeli, aktif isgiicli piyasasi politikalarindan biri olarak mesleki egitim
hizmetleri verilmeli, kadin girisimciligini desteklemek i¢in ¢esitli faaliyetler
yiriitiilmelidir. Kadinlarin is yasamina katilmadan once karsilagtiklar ilk giigliik ev
isleri ve ¢ocuk bakimi sorunlarina iliskindir. Calisan kadinlarin karsilastiklar: sorunlar
toplumsal deger yargilartyla iliskili olsa da bu sorunlar1 devlet politikalariyla ¢6zmek
olasidir. Bu anlamda is ve aile yasaminin uyumlulastirilmasi i¢cin kadin ¢alisanlara 6zel
uygulamalar saglanmali, kadinlarin ¢ocuklarinin bakimiin saglanmasi i¢in devlet
eliyle yeterli kres ve yuvalarin agilmasi gerekmektedir. Calismak bireyin diinyaya
bakigini da degistirmesi nedeniyle kadinin ¢aligmasiyla birlikte toplumsal statiisii de
ylkselmekte boylece erkeklerle birlikte esit olarak topluma katilmasi saglanmaktadir.

Kadinlarin istihdama katilmasinin, toplumsal statiisiiniin, siyasi faaliyetlere
katilmasinin saglanmasinda en etkili faktor de egitimdir. Bu nedenle kadinin egitimine
engel olusturabilecek toplumsal Onyarginin, inamislarin yikilmasi, toplumun
bilinglendirilmesi i¢in ilgili tim kamu ve kuruluslarinin, sivil toplum orgiitlerinin is
birligi iginde olmalar1 &nemlidir. Ozellikle kiz ¢ocuklarmin egitime her diizeyde
katilimlarinin arttirilmasi amaciyla diizenlemeler yapilmali, projeler gelistirilmelidir.
Biitiin egitim diizeylerinde kullanilan kitap ve materyallerde toplumsal cinsiyet

yargisindan uzaklasarak erkegin etken kadinin edilgen olarak tanimlayan ifade ve
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gorsellere yer verilmemeli bu konuda denetimler yapilmalidir. Sosyal refah devletinin
bir ylikiimliiliigii olarak egitim i¢in ayrilan kaynaklarin biitiin 6grencileri kapsayacak
sekilde arttirllmas1 sosyal diglanmasinin azaltilmasinda etkili olacaktir. Ayrica
kadinlara beceri kazandirmaya yonelik olarak okuma yazma kurslari, meslek kurslari
gibi cesitli kurslar; evleneme, bosanma, annelik, miras hakki, segmen sorumlulugu,
siyasal katilim konularinda kadinlarin giiclenmesini, farkindalik kazanmalarini,
dayanigma saglamalarini amaglayan kurslarda diizenlemelidir.

Kadinlarin kendi hayatlarini, iilkedeki diger kadinlarin hayatlarini
doniistiirebilmek i¢in siyasette aktif olarak yer almalar1 gereklidir. Hayatin her
alaninda esitlige ulasabilmek icin kadinlarin da karar alma mekanizmalarinda so6z
hakkinin olmasi temel kosuldur. Kadinlarin siyasette temsil edilmesi, karar alma
mekanizmalarin katilmalari, siyasi yasamda sembol olmanin disinda var olmalar1 igin
tilkelerin kendi se¢im sistemi ile uyumlu olarak uyguladiklar: 6zel 6nlem politikasi
olan “kota” uygulamasmin varligi s6z konusudur. Ulkemizde de kotanin
uygulanmasmin siyasette kadin  goOriinlirliiglinii  belirli  silirede  attiracagi
disiiniilmektedir. Toplumsal cinsiyet esitsizliginin bir goriinlimii sendikalarda
karsimiza ¢ikmaktadir. Biitiin is¢i, memur sendikalar1 ve konfederasyonlarin mevcut
kadin biirolarin1 gelistirmeleri, yeni kadin biirolar1 a¢malari, kadinlarin sendikal
egitime yiiksek katilimlar1 saglamali, kadinlarin kadin olmaktan kaynakli sorunlari
hem orgiit i¢inde hem de toplu is sozlesmelerinde giindeme getirilmeli ve ¢6ziim
politikalar1 olusturulmalidir.

Toplumsal cinsiyete dayali esitsiz uygulamalar beraberinde kadin
yoksullugunu da getirmektedir. Ulkemizde kadinlarim istihdama katilim oranlarmin
diisiik olmasi, ticretsiz aile is¢isi olarak ¢alismalari, egitim seviyelerinin diisiik olmasi
gibi sorunlar g6z Oniline alindiginda yoksullugu erkeklerden daha yogun
yasadiklarindan bahsetmek miimkiindiir. Sosyal dislanma ve yoksulluk birbirinden
farkli olmakla beraber; bireylerin bir pargalar1 oldugu toplumla biitiinlesmesi hedefine
ulagsmak i¢in tasarlanan politikalarin gelistirilmesinde her ikisi de 6nemli rol
oynamaktadir. Yoksullukla miicadele kadinlar giiglendirmek i¢in kadinlara egitimde
firsat esitligi taninmali, egitime erigimleri ve egitim i¢inde kalmalar1 saglanmalidir.

Tim bu alanlarda yapilan diizenlemelerle birlikte kadinlarin kendi

yasamlarinda gii¢ ve kontrol sahibi olmalar1 ve stratejik tercihler yapabilme yetenegi
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kazanmalari i¢in kadinlarin gii¢clendirilmesi gerekmektedir. Egitim, 6gretim, 6zgiiven
olusturma, farkindalik olusturma, kaynaklara erisimdeki engellerin kaldirilmasi,
toplumda, ¢esitli kurum ve kuruluslarda var olan cinsiyet ayrimciligini ve esitsizligini
ortadan kaldirmaya yonelik eylemler kadinlarin giiclendirilmesinde ©6nemli yer
almaktadir. Bu konuda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadinin Statiisii Genel
Miidiirligii koordinatdrliigiinde yerel yonetimler, kamu kurum ve kuruluslar, sivil
toplum orgiitleri, meslek kuruluslari, tiniversiteler, 6zel sektor is birligi ile kadinlarin
gliclendirilmesi amaciyla_Kadimin Giiglenmesi Strateji ve Eylem Plan1” (2018-2023)
hazirlanmistir. Egitim, saglik, sosyal giivenlik, siyasal katilim ve sosyal yardim gibi
hizmetlerinin toplumun tiimiinii kapsayacak sekilde diizenlenmesi, bu diizenlemelerle
cinsiyet esitsizliginin giderilmesi kadin agisindan sosyal dislanmay1 azaltacak en
onemli araglardir. Bu nedenle her alanda cinsiyet esitsizliginin saglanmasi i¢in hukuki,

idari ve toplumsal olarak dnlemler alinmas1 gerekmektedir.
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