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GIRIS

Sivil toplum kavrami en kapsamli ifadeyle devlet dis1 alam1 temsil eder. Bu
climlede yer alan ‘temsil’ kelimesi, basit bir tanim ciimlesinden 6te anlamlar tasir. Zira
glinlimiiz demokrasi anlayist i¢inde sivil toplumun varhigi, katilmciligin etkinligi
acisinda zorunlu bir 6ge haline gelmistir. Bu ¢er¢evede, bir tilkedeki devlet-sivil toplum
arasindaki iliski biciminin tahlili, o iilkenin demokratiklesme siirecini anlamak
bakimindan 6nemlidir. Vatandaslara siyasi temsil alaninda segme hakki taniyan temsili
demokrasiden, birey taleplerinin daha genis dl¢lide dile getirebildigi katilimc1 demokrasi
anlayisina gecisle birlikte devlet-sivil toplum arasindaki iliski de doniistime ugramustir.
Bu déniisiim bir yandan sivil toplumu, devlet karsit1 olmaktan ¢ikarirken diger taraftan
katilimeiliga tanidigi mesrulukla sivil toplumu, demokratlasmanin bir geregi haline
getirmistir. Bununla birlikte katilimciligin kapsami da genisleyerek, tek tek birey

talepleri yerine grup cikarlarmin temsil edildigi 6rgiitlii yapilar1 giindeme getirmistir.

Sivil toplum alanina iligkin orgiitlii yapilar1 ifade eden STK’lar, farkli alanlarda
faaliyet gosteren goniillii orgiitlerden yurttas girisimlerine kadar olduk¢a genis bir alanm
temsil eder. Ayirt edici 6zellikleri arasinda devlet dis1 bir alanda varlik gostermesi ve
goniillii olarak kamusal fayda yaratmak lizere kurulmus olmasi bulunan STK’lar,
ozellikle grup cikarlarinin savunusu ve devlet iktidarinin denetimi iizerindeki etkisiyle
katilimc1 demokrasinin kilit aktorleri haline gelmistir. Giinlimiizde, STK’lar, faaliyet
alanlarina iliskin politikalarin olusturulmasindan uygulanmasina kadar gegen her safthada

devlet iktidarinin bir paydasi olarak kabul edilmektedir.



Demokratik degerlere sahip olmay1 ve demokrasiyi teminat altina almayi tiyelik
i¢in zorunlu kriterler arasinda sayan Avrupa Birliginde, 6zellikle 2004 yilinda merkezi
dogu Avrupa iilkelerini iceren genisleme dalgasiyla birlikte, baslayan demokrasi sorunu,
katilimeilik tizerine yogun tartismalarin yasanmasina neden olmustur. Bu tartigmalar
temelde vatandaslarin AB kurumlar1 diizeyinde yeterince temsil edilemedigi sorunu
lizerinde yogunlagsmistir. Yasanan bu demokrasi krizini agsma amaciyla yliriitiilen yogun
caligmalar neticesinde, katilimec1 demokrasinin derinlestirilmesi i¢in yeni bir yonetim
tarzina ihtiya¢ duyuldugu tespit edilmis ve bu yeni yOnetim tarzi STK’larin karar
mekanizmalar1 tizerinde daha etkili bir rol oynayabilecegi ‘yOnetisim’ olarak
belirlenmigtir. Esasinda demokratik bir iilkede devlet-sivil toplum iliskisinin niteligi ve
STK’larin statiisii hakkindaki ¢aligmalar daha 6nceki yillarda da AB’nin giindeminde yer
almigti. Ancak yagsanan demokrasi sorunlari ve yiiriitiilen tartismalar, STK’lara yonelik

ilginin yeniden canlanmasi sonucunu dogurmustur.

Bu calismanin amaci; sivil toplum ve demokrasi iligkisinin anlasilmasi, AB
demokrasi anlayiginda sivil toplumun statiisiiniin agiklanmas1 ve son olarak AB’ye iiyelik
yolunda gergeklestirilmesi taahhiit edilen siyasi kriterler cergevesinde Tiirkiye’de
gerceklestirilen  demokratiklesme — reformlarinin = sivil  toplum alam1  6zelinde
incelenmesidir. Tez konusunun genis bir alan1 kapsamasi nedeniyle ¢aligma gesitli
bakimlardan siirlandirilmistir. Oncelikle, calisma kapsaminda demokratiklesme olgusu,
devlet-sivil toplum iligkisi baglaminda ele alinmis ve demokratiklesme siireci yalniz sivil
toplum alanindaki faaliyetler yoniiyle incelenmistir. Ifade edilmelidir ki, AB’de
demokrasi anlayigina iliskin degerlendirmeler, sivil katilim ve STK’lar 6zelindeki
konularla simirh tutulmustur. Ayrica tez ¢alismasinin kapsamiyla ilgili olarak déonem
konusunda da tarihsel bir sinirlama yapilmis ve bu ¢ercevede Tiirkiye’de demokrasi ve

devlet-sivil toplum iliskisi, AB’ye liyelik siirecinde 6nemli bir adim olan ‘aday iilke’



statiisiiniin kurulmasidan sonra yapilan anayasal degisiklikler ve ilerleme Raporlar

baglaminda ele alinmaistir.

Calisma, ti¢ boliimden olusmaktadir. Sivil toplum ve demokrasi iligkisini anlama
amacini tasiyan birinci boliimde, ilk olarak sivil toplum ve STK ’lara iliskin kavramsal bir
gergeve ortaya konularak devlet-sivil toplum iliskisinin niteligi demokrasi baglaminda ele
alinmistir. Devlet-sivil toplum iliskisinde sivil topluma daha fazla alan agilmasi,
demokrasi olgusunun katilimcilik ekseninde doniisiimiine yol agmistir. Bu gercevede,
yasanan degisim, demokrasinin giiclendirilmesine yonelik tartismalarin odagina
yonetisim kavramini yerlestirmistir. Bu sebeple bu béliimde, sivil toplum alanindan
yiikselen taleplerle demokrasi olgusunda yasanan doniisiim ele alinmis ve katilimci
demokrasinin gerekleri agisindan STK’larin  demokratiklesme siirecindeki rolii

incelenmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde, 6ncelikle AB’de demokrasi tartismalar1 ve bu
tartigmalar ekseninde yasanan anayasallagsma siireci konu edilmistir. Bu tartigmalar,
AB’de katilimc1 demokrasinin gii¢lendirilmesine yonelik bir dizi belgenin kabul
edilmesiyle sonuglanmistir. Bu belgelerin ortak 6zelligi, AB’nin demokrasi sorununu
¢ozmek amaciyla gelistirdigi yonetisim ilkesi geregince sivil katilima yapilan vurgudur.
Bu c¢er¢evede, calismanin bu boéliimiinde, AB’de STK’larin statiisii ve sivil katilim
konusunda yayinlanan resmi belgeler incelenmis ve katilimc1 demokrasi anlayisinda
STK’lara yiiklenen roliin ne olduguna iliskin cevap aranmustir. Yine bu boliimde, AB’nin
aday ve iiye iilkelere yonelik sivil toplum politikast incelenmis ve Tirkiye 6zelinde

STK’larin gliglendirilmesi amactyla yiirtittiigii destek programlarina da yer verilmistir.

Ucgiincii béliim, dnceki boliimlerdeki tespitlerden yola cikarak Tiirkiye 6zelinde

bir incelemenin yapilmas1 amacini tasimaktadir. Bu sebeple ilk olarak, Tiirkiye’de devlet-
3



sivil toplum iligkisi ortaya konulmaya c¢alisilmistir. Bu inceleme, 6zellikle Tiirkiye’nin
AB’ye iiyelik silirecindeki demokratiklesme reformlarmmin  gerekgesini  anlamak
bakimindan 6nem tasir. Sivil toplum alaninin gii¢lendirilmesine yonelik gereklilikler,
Tiirkiye’nin Kopenhag Kriterlerine uyum saglamak amaciyla verdigi taahhiitler arasinda
yer alan demokrasi sartlar1 arasinda genis yer bulmaktadir. Bu boliimde; AB’ye tiyelik
siirecinde, sivil toplum alanina iliskin Katilim Ortaklig1 Belgeleri ile kabul edilen reform
alanlan ortaya konulmustur. Bu ¢er¢evede yapilacak reformlar1 gerceklestirmek iizere
Ulusal Programlarda yer alan eylemler ekseninde, Tiirkiye’nin rgiitlenme 6zgiirliigliyle
ilgili Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesine gergevesinde AB miiktesebatina uyum
saglamak amaciyla yaptigt anayasa degisiklikleri  degerlendirilmistir. Bu
degerlendirmelerden sonra aday iilkelerin AB’ye fliyelik statiisiine uyumuna iliskin
mevcut durumunu ortaya koyan Ilerleme Raporlari araciligiyla Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik
yolundaki demokratik doniistimiinde sivil toplum alaninda kaydedilen gelismeler

incelenmistir.



BIRINCI BOLUM

BiR DEMOKRATIKLESME PROJESI OLARAK SIVIL TOPLUM

1.1. Kavramsal Cerceve

Sivil toplum terimi, toplum ve devletin ayn1 anlamda kullanildig1 eski bir Avrupa
gelenegine dayanir. Bu anlayisa gore, toplumda birey olmakla devlette yurttas olmak
arasinda bir fark bulunmaz. Baska bir ifadeyle sivil toplum; devletten ayr1 ve 6zerk bir
alanda degil, devletin imkan tanidig1 alanlarda kurallara uygun olarak ve ayni zamanda
diger yurttaglara da zarar vermeyecek sekilde faaliyet gosterecek sekilde

konumlandirilmaktaydi.!

Bu geleneksel sivil toplum kavrami, on sekizinci yiizyilin ortalarinda degisiklige
ugradi. Bu gecis caginin terminolojik calkantilar1 i¢indeki bir¢ok kavramla ayni kaderi
paylasan sivil toplum kavrami, yogun tartigsmalarin 6ne ¢ikan giindem maddeleri arasina
yerlesti.2 On dokuzuncu yiizy1lin sonuna kadar, sosyal bilimler alaninda ilgi odag1 haline
gelen sivil toplum kavrami, yirminci yiizyilin baslarinda bu ilgiyi kaybetmistir. 1980'li
yillarda kavrama duyulan ilgi yeniden canlanmustir.® Zira 1980°li yillarin sonlarinda

sosyalist blokun dagilmasi, yeni bir devlet-toplum iliskisini ve bununla uyumlu yeni bir

1 John KEANE, “Despotizm ve Demokrasi”, Sivil Toplum ve Devlet: Avrupa’da Yeni Yaklagimlar,
Der. John KEANE, Cev. Levent KOKER vd. , 1. Baski, Ayrint1 Yayinlari, Istanbul, 1993, 5.47.

2 KEANE, 1993, s.48.

SAysenur AKPINAR GONENC, Sivil Toplum Diisiinsel Temelleri ve Tiirkiye Perspektifi, e-Kitap, s.47,
https://www.altkitap.net/sivil-toplum/ - Erigim: 10.06.2019.
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sivil toplum kavramsallastirmasin1 da giindeme getirmistir.* Ciinkii bu iilkelerde,
ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel kurumlar, siirli alanlar haricinde, genel olarak
devletin tekeli altindaydi ve Ozel alan da biiylik Olgiide smirlandirilmis halde
bulunuyordu. 1980’li ve 1990’11 yillarda ortaya ¢ikan tiim sorunlarin ¢6ziimiinde birlikte
anilan ‘pazar ve demokrasi’ kavramlarinin yanina tiglincii bir sihirli gii¢ olarak ‘sivil
toplum kavrami’ da eklenmistir. Bu bakisla sivil toplum, Bati’da ekonomik anlamda
pazarin, siyasal anlamda demokrasinin sosyolojik tamamlayicis1 olarak kabul
edilmekteydi. > Dolayisiyla sivil toplum, Bat1’da basariyla tamamlanan sosyal bir asama
olarak goriilmekteyken, eski Dogu Bloku tilkelerinin ise heniiz bu siirecin basinda oldugu
kabul edilmekteydi. Bu nedenle bloktan ayrilarak kurulan yeni demokrasilerde, sivil

toplumu olusturan orgiitsel yapilarin yeniden insas1 giindemin ilk siralarina yerlesmistir.

Sivil toplum kavramsallastirilmasi siirecinde yasanan bu gelismelerin temelinde
devlet-toplum iliskisinin niteligi konusundaki tartigmalar yer alir. Kurumsal bir
mekanizma olarak modern devlet, diinyanin her yerinde otoriter bir anlam diinyasina
otursa da, toplumsal zihniyetin niteliklerine gore siirlanabilir ve denetlenebilir bir yap1
oldugunu séyleyebilmek igin devlet-sivil toplum arasindaki iligkiyi belirleyen zihniyeti
dikkate almak gerekir. Toplumun sahibi gibi davranabilen, belirleyici ve tahakkiimcii bir
giic odag1 olarak devleti koklestiren toplumlarda devlet, toplumu her bakimdan kendine
bagimli hale getirir. Boyle bir yapida devlet, toplumsal gruplar i¢in adeta varolusun temel
kosulu olarak kabul edilmektedir. Oysa devleti sinirlanabilir ve denetlenebilir yapi,
toplumsal ihtiyaglar i¢in olusturulmus bir hizmet araci olarak algilayan toplumlar i¢in

devlet, her zaman otoriter yonii ve uygulamalari nedeniyle potansiyel bir gerilim

4 Meltem DIKMEN CANIKLIOGLU, Sivil Toplum ve Tiirkiye Demokrasisindeki izdiisiimleri, 1.
Baski, Se¢kin Yaymeilik, Ankara, 2007, s.19.

5 AKPINAR GONENC, s.45-50.



kaynagidir.® Bu bakimdan, modern anlayista, sivil toplumun gelisebilmesi, devlet
iktidarinin  sinirlandirilmasima baghidir. Keane’in tespitiyle, devlet iktidari; piyasa
rekabetinin kurallarin1 belirleyerek piyasanin kotii etkiler yaratmasini engellemek iizere
kurulu bir forumdur. Devlet iktidarinin sivil topluma mal ve hizmet saglayici rolii, sivil
toplumun otoriter bek¢isi olma rolii lehine sinirlandirilarak, devlet, hem daha giiclii ve

hem de alan olarak daha sinirli hale getirilmelidir.’

Devlet-toplum iliskisinin nasil olmasi gerektigi konusundaki tartigmalar son
ceyrek yiizyilda yogunluk kazanmistir. Mevcut siyasal sistemlerin, kurumlarin ve
kurallarin yogun elestirilere ugradigi bu dénemde, feminizm, cevrecilik, goc gibi
dogrudan siyasetle iligkisi kurulamayan yeni ve farkli taleplerin sahibi gruplarla devletleri
kars1 karstya getirmistir. Batidaki refah ortaminin etkisiyle daha da goriiniir hale gelen bu
gruplar, siyasal alan1 doniistiirerek grup temelli yeni bir siyasi anlayisi ortaya ¢ikarmaistir.
Siyasal sistemin biitiinliyle degistirilmesinden ziyade, sistemin hak ve Ozgirlik
taleplerine daha genis yer vermesini saglayacak katilim yollarmi icerecek sekilde

doniistiiriilmesine odaklanan bu yeni siyasi anlayisin ana temasi katithimeiliktir.®

Modern sivil toplum kavrami, olumlu degerler yiiklii ulasilacak bir model olarak
goriilmektedir. Bu modeli savunanlara gore, Sivil toplum, devletin miidahalesi disinda
kalmis ve bu sayede bireylerin eylem konularini kendilerinin belirleyebildikleri bir alan:
ifade etmektedir.® Bu baglamda sivil toplum; devlet dis1 alanda faaliyet gdsteren ve bu

faaliyetler araciligiyla siyasal kurumlar veya siirecler iizerinde uyguladigi baski ve

6 DJKMEN CANIKLIOGLU, 2007, s.37.
T KEANE, 1993, s.20.
8 DIKMEN CANIKLIOGLU, 2007, s.19.

9 Giilnur SAVRAN, Sivil Toplum ve Otesi: Rousseau, Hegel, Marx, 1. Baski, Alan Yayinlari, istanbul,
1987, s.9.



denetim giiciiyle kendi hak ve 6zgiirliiklerini koruyan bir biitiinii temsil etmektedir.? Soz
konusu biitiinsellik, sivil toplumun homojen, ortak ¢ikarlar1 ve beklentileri olan bir
toplum oldugu anlamina gelmez. Sivil toplumun homojen nitelik gostermedigini elverisli
olarak agiklayan Beckman diger gruplarin ¢ikarlar1 aleyhine olmak iizere yararlanmaya
calisan gruplar1 da sivil toplumun pargasi olarak kabul eder. Bu manada sivil toplum her
zaman devlet karsisinda yer alan degil, konjonktiirel olarak kismen devletin yaninda,

kismen karsisinda olan parcali bir toplumsal yapi arz eder.*

Modern sivil toplum kavramini, kamusal alanin gegirdigi doniisiime vurgu
yaparak ac¢iklayan Habermas’a gore, sivil toplumun anlasilabilmesi i¢in farkli gruplarin
ne gibi kosullar altinda ve hangi siyasal eylemi baslattiklari, kamusal alandaki tartisma
ortamini doguran sosyolojik nedenlerin neler oldugu tahlil edilmelidir. Bu g¢ercevede
yazara gore sivil toplum, kamusal alanda faaliyet gdsteren ¢ok genis bir alana tekabiil
etmektedir. Bu goriise gore, sivil toplum; Kiliseler, dernekler, tiniversiteler, medya,
kuliipler, yurttas girisimleri, meslek birlikleri, siyasal partiler, sendikalar ve bunlar gibi

devlet ve ekonomi alanlarmm disindaki tiim birliktelikleri icermektedir.*?

Sivil toplum kavrami hakkinda yaygin kabul gérmiis bir diger tanim da liberal
demokrasinin temsilcilerinde Diamond’a aittir. Yazara gore sivil toplum; goniilli,

devletten 6zerk, hukuk kurallart ya da ortak degerler sistemiyle kurulu 6rgiitlii toplumsal

10 John KEANE, Demokrasi ve Sivil Toplum: Avrupa Sosyalizminin A¢mazlari, Toplumsal ve Siyasal
iktidarin Denetlenmesi Sorunu ve Demokrasi Beklentileri Uzerine, Cev. Necmi ERDOGAN, 1. Baski,
Ayrmt1 Yaynlari, Istanbul, 1994, s.36.

11 Bjorn BECKMAN, “Demokratiklesmeyi Aciklamak: Sivil Toplum Kavrami Uzerine Notlar”, Sivil
Toplum, Demokrasi ve islam Diinyas1, Der. Elisabeth OZDALGA- Sune PERSSON, Cev. Ahmet
FETHI, 1. Baski, Tarih Vakfi Yurt Yaymnlari, istanbul, 1999, s.40.

12 Jiirgen HABERMAS, Kamusalligin Yapisal Doniisiimii, Cev. Tanil BORA-Mithat SANCAR, 9. Baska,
Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2010, $5.396-404.



yasam alanim ifade etmektedir.’® Bireysel alanla devlet arasinda varlik gésteren sivil
toplum; bireysel veya aile yasantisina 6zgii eylemler, ice doniik grup etkinliklerini,
ekonomik alanda faaliyet gosteren girisimciligi ve devlet organlar tarafindan gosterilen
siyasal cabalar1 dislar. '* Yasal giivence altinda kendi kendini 6rgiitleyen sivil toplum,

devlet dis1 bir alan olma potansiyeline de sahiptir.®

Sivil toplum kavrami iizerine yapilan tanimlara bakildiginda, kavramin, devlet
iktidarinin denetlenmesi ve siirlanmasi, devletin toplumsal kesimlerin gereksinimlerine
uygun bir bi¢imde yoOnlendirilmesi amacini islevsel kilmak tizere kullanildig:
goriilmektedir. Bu haliyle sivil toplum, kamusal alanda ortaya ¢ikan sorunlar hakkinda
¢oziimler treterek bu cergevede kamusal tartisma ortamini giiglendiren ve devletin
politikalar1 lizerinde denetim islevi saglayan ve bu manada ¢ogulculugu temel alan bir

yapidir.t®

Devlet disinda kalan her yapi sivil toplum anlamina gelmemektedir. Sivil toplum
ozerk ve goniillii bir olusum olarak kamusal alanda faaliyet gostermesi itibariyle diger
yapilardan ayrilmaktadir. Bu baglamda vurgulanmasi gereken nokta, sivil toplumun 6zel
alanda degil kamusal alanda faaliyet gostermekte oldugudur. Bu nedenle de sivil toplum
devletin tamamen disinda bir 6zel alan gibi degil bunun aksine faaliyet alanlariyla ilgili

olarak devletle yakindan ilgili bir goriiniim tagir. Ancak bu ilgi devleti ele gecirmek ya da

13 Larry DIAMOND, “Rethinking Civil Society: Toward Democratic Consolidation”, Journal of
Democracy, C:5, No:3, 1994, s.5.

14 Aym yerde.
15 KEANE, 1994, 5.37.

16 A. Yasar SARIBAY ve S. Seyfi OGUN, Bir Politikbilim Perspektifi, Asa Kitabevi Bursa, 1998, s.43-
44’ten aktaran: Mehmet KABASAKAL, “Sivil Toplum ve Demokrasi”, Igisleri Bakanligi, Dernekler
Dairesi Bagkanligi, Denetc¢i Yeterlilik Tezi, , 2008, s.7.
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iktidari ele gecirmek hedefine yonelmez. Bu haliyle sivil toplum, siyasi iktidara alternatif
olmaz lizere oOrgiitlenmis bir yap1 degildir. Bununla birlikte, sivil toplum, taleplerini
demokratik yollarla dile getirerek iktidarin uygulayacagi politikalar iizerinde etkili olan
orgiitlii bir harekettir. Sivil toplumun diger bir 6zelligi ise pargali bir yapida olmasi
nedeniyle toplum iginde ¢ogullugu ve gesitliligi destekliyor olmasidir. Yani sivil toplum
icindeki higbir grup tim toplumun ¢ikarlarin1 temsil etmeyi amaglamaz; bunun yerine
farkli gruplar farkli ¢ikarlarin temsilcileri olarak bulunur. Sivil toplum, bu 6zellikleriyle

devlet ve toplumdan ayr1 oldugu gibi ayn1 zamanda politik toplumdan da ayridir. ¥’

1.2. Sivil Toplum Kuruluslarinin Nitelikleri

Toplumun farkli kesimlerinin ayni amag etrafinda orgiitlenerek kamusal fayda
tiretmek tizere olusturdugu orgiitlii yapilar1 ifade etmek tizere c¢esitli kavramlar
kullanilmaktadir.  Hiikiimet dis1 orgiitler, sivil toplum oOrgiitleri, demokratik Kitle
orgiitleri, sivil toplum kuruluslari, tiglincti sektor, besinci gii¢ gibi terimler bunlardan
bazilaridir. Ancak sivil toplum alaninda bu tiir 6rgiitlerin tiimiinii ifade etmek amaciyla

kullanilan en yaygin terim, sivil toplum kuruluslaridir.

Sivil toplum kuruluslari; goniillii, kendiliginden olusan, mali agidan kendi kendine
yeten, devletten 6zerk, ortak kurallar1 paylasan ve yasal olarak orgiitlenen olusumlardir.
Sivil toplum kuruluslarmin toplumdan ayrilan yonii, kamusal alanda, halkin taleplerini
dile getirmek ve miisterek amaclarini gerceklestirebilmek icin kolektif eylemler
gerceklestirmeleridir.’® Bu manada sivil toplum, toplumsal alanda yasanan sorunlara

cozlimler gelistirmek amaciyla yiirtittiikleri faaliyetlerle, toplumsal dayanigsma, giiven,

1" DIAMOND, 1994, s.7.

18 DIAMOND, 1994, s.8.
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sorumluluk, istikrar gibi kamusal alanda 6nemli degerlerin yaratilmasinda 6nemli bir rol

oynamaktadir.'®

Sivil toplum kuruluslarin1 benzer yapilardan ayirt edici genel kabul gérmiis
birtakim nitelikleri bulunmaktadir. Bu nitelikler 6zerklik/devlet-disilik, goniilliiliik,
cogulculuk/parcal1 yapida orgiitlenme ve kamusal gereklere gore faaliyet gosterme olarak

belirlenebilir.

1.2.1. Ozerklik / Devlet-disihk

Bir orgiitiin  sivil toplum kurulusu olarak nitelenebilmesi icin Oncelikle
gerceklesmesi gereken kosul bu yapinin ‘devlet dis1’ bir 6zellik gostermesidir. Devlet disi
olmak, ayn1 zamanda ve bilhassa devletin iktidar alan1 ¢ergevesinde hareket etmemeyi
gerektirir.?% Bagka bir ifadeyle STK larin kendi faaliyet alanlarim1 6zgiirce belirlemeleri
ve bu anlamda devletin yonlendirmesine veya onayma ihtiya¢ duyulmadan hareket
edebilme imkanina sahip olmasi devlet dist olma niteliginin zorunlu bir kosulu olarak
kabul edilmelidir. Ancak bu, devlet-sivil toplum iliskisinin kesin ¢izgilerle birbirinden
ayrilmast anlamina gelmez. Sivil toplum; devletin karsit1 veya siyasi rakibi degildir; fakat
devletin erkinin disindadir. Devletin disinda olmak, sivil toplumun devletten tamamen
bagimsiz oldugu sonucuna gotirmemelidir. Sivil toplum kuruluglarinin gerek
kendilerinin gerekse vatandaslarin hak ve ozgiirliiklerini giivence altina alan ve bu

cercevede diizenlemeler ortaya koyan devletten tamamen kopuk oldugunu ifade etmek

19 TUSEV; Tiirkiye’de Sivil Toplum: Bir Degisim Siireci- Uluslararasi Sivil Toplum Endeksi Projesi
Tiirkiye Ulke Raporu, TUSEV Yaynlari, 2006, s.35,
https://www.tusev.org.tr/userfiles/image/Uluslararasi%20STEP%20Turkiye%20Ulke%20Raporu.pdf -
Erisim:10.11.2018.

20 Mithat SANCAR, “Global Sivil Toplum Mu?”, Birikim, S.130, ss.19-32, 2000, s.21.
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isabetli degildir.?? Sivil toplumun devletin disinda olmasi, hukuk kurallariyla bagh
olmadigi anlamina gelmemelidir. Kuskusuz sivil toplum kuruluslar1 da tipki bireyler gibi

hukuksal bir takim sinirlar iginde eylemlerini ger¢eklestirmek durumundadir.

STK’lar devlet erkinin bir pargas1 olmamakla birlikte, gerek devlet politikalarinin
belirlenmesi asamasinda STK’larin bir paydas haline gelmesi gerekse finansal olarak
devlet tarafindan desteklenmeleri miimkiindiir. Bu olgu, STK’larin devlet aygitindan

bagimsiz olmalaria halel getirmez.??

Ozerklik, sivil toplum kuruluslarinin, oOrgiitlenmenin ilk asamasi olan
kurulusundan faaliyetlerini siirdiirmesine ve hatta varliginin sona ermesine kadar her
asamada kendi kararlar1 cercevesinde hareket edebilmesi, mali kaynaklarin1 kendi
yaratabilmesi ve bu ¢ergevede devletin yonlendirmesinden uzak kalabilmesi anlamina
gelir.Z Sivil toplum kuruluslarin 6zerkligi, karar mekanizmalar iizerinde devletin etkili
olmamasini, orgiit kararlarinin ancak 6rgiit i¢i uzlasmayla belirlenmis prensiplere bagl
olarak verilmesini gerektirir. Aksi durum, STK’larin devletin adeta bir uzantisi haline

gelmesine neden olur ki boyle bir durumda 6zerklikten bahsetmek miimkiin olmayacaktir.

Sivil toplum kuruluslarinin siyasal iktidardan bagimsizligi, faaliyetlerinin devlet
tarafindan yonlendirilmemesi ve faaliyetlerine yonelik denetim fonksiyonunu kendi

kurallar1 ile gergeklestirmeleri halinde saglanabilir. Diger yandan sivil toplum

2l Emine AKCADAG, “Avrupa Birligi Siirecinde Kamu Diplomasisi Faaliyetlerinde Sivil Toplum
Kuruluglarinin Roli”, Kamu Diplomasisi Enstitiisii Makaleleri, 2010,

http://www.kamudiplomasisi.org/pdf/siviltoplumkuruluslari.pdf - Erisim: 01.04.2019.

22 0zan EROZDEN, “STK’lar ve Hukuki Cergevede Yenilik Talepleri Uzerine Notlar”, Merhaba Sivil
Toplum!, Der. Taciser ULAS, Helsinki Yurttaglar Dernegi Yayinlari, 1998, s.14.

2 Seyfettin ASLAN, “Sivil Toplum ve Demokrasi”, Siilleyman Demirel Universitesi IIBF Dergisi, C.15,
ss.357- 374, 2010, s.365.
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kuruluglar1, siyasi partilerle kurduklar iliskide de Ozerklik ilkesine uygun hareket
etmelidir. Bu anlamda siyasi partilerin amaclari ve yonlendirmeleri dogrultusunda
hareket eden bir sivil toplum kurulusunun, bahsedilen anlamda 6zerk bir sivil toplum
kurulusu olma 6zelligini kaybederek, siyasi partinin bir uzantisi gibi faaliyet gésterme

tehlikesi bulunmaktadir.

1.2.2. Goniilliiliik

STK’lar1 diger kurum ve kuruluslardan ayiran en ayirt edici 6zellik, STK’larin
devlet tarafindan belirlenmis iliski bi¢imlerine degil, biitiiniiyle goniilli iliskilere
dayanmalaridir.?* STK’lara iiye olan bireyler, kisisel zorunluluklarin ve menfaatlerin
otesinde kamusal faydaya yonelmis ortak bir hedefi gergeklestirmek iizere bir araya
gelir.?® Cogunlukla bu ortak hedefin, toplumda bireyler tarafindan tek tek eyleme
gecildiginde basariya ulagsmasi zor ve hatta bazen imkansiz olan bu sebeple de ancak
orgiitlenerek bir araya gelindiginde gerceklestirilebilecek bir nitelik tasidigi gozlenir. Bu
nedenle, gonillilik 6zelligi, esasinda orgiitlenme ozgirliigliinin  bir geregidir.
Goniilliilik 6zelligi gergevesinde, bireylerin herhangi bir STK’ya iiye olmasinin zorunlu
hale getirilmesinden bahsedilemez. Bununla birlikte, iiyelikten ayrilmaya iligkin se¢im de
tamamen bireylere birakilmistir. Bu nedenle, iiyeligin zorunlu oldugu kamu kurumu

niteligindeki meslek kuruluslarim1 STK olarak degerlendirmek miimkiin olmayacaktir.?

24 Yavuz ATAR, “Demokratik Sistemde Sivil Toplumun Fonksiyonu ve Sivil Toplum Devlet Diializmi”,
Yeni Tiirkiye Sivil Toplum Ozel Saysi, S.18, 1997, s.101.

%5 STGM, STK’lar ig:in Goniilliiliik ve Goniillii Yonetimi Rehberi, Hazirlayan: Nazif GUDER ve Ozel
Sektor Goniilliller Dernegi, Ankara, 2006, s.4.

26 Aslan AVSARBEY ve Tugba DILEKCI, “Tiirkiye’de Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslart
Ile lgili Temel Tartismalar ve ingiltere’deki Tip Meslegi Ile flgili Uygulama”, Tiirk idare Dergisi, S: 478,
ss. 323-358, 2014, 5.336.
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STK’larin goniilliiliik niteligi geregince, 6zgiirliik ilkesinin yalniz bireylerin bu
kuruluglarla tiyelik iliskisinin kurulmasi veya sona erdirilmesinde esas alinmasi yeterli
olmayip ayni zamanda tyelik iligkisinin devam1 boyunca ortaya ¢ikan durumlar i¢in de
gecerli olmasi gerekir. Hem sivil toplum kuruluslar arasi iliskilerde, hem de {iye olunan
STK’nin birey tizerinde tahakkiim kurmamasi, demokratik sivil toplumun bir geregidir.
Bu cergevede, goniilliiliik, tiyelik siirecinin teslimiyeti ifade eden aidiyetten ziyade,
elestirel ve Ozerk yurttaslik esasina dayanan bir iligkinin kurulmasi anlamina

gelmektedir.?’

1.2.3. Cogulculuk / Par¢al Yapida Orgiitlenme

Sivil toplum kuruluslari, toplumdaki farkl ¢ikarlarin temsilcileri olmasi sebebiyle
cogulculuk ilkesini hayata gecirmektedir. Sivil toplum hareketleri benzer talep ve
beklentilerin kamusal alana tasinmasini saglarken higbir grup, toplumun tamamini temsil
etme iddiasi tagimaz. Bu itibarla sivil toplum, parcali bir yap1 sergiler. Toplumdaki
cesitlilige gore farkli alanlarda orgiitlenen sivil toplum kuruluslari olusturduklari bu
parcali toplum sayesinde, tek bir cikari temsil eden giicilin, toplumun tiimii {izerinde

kurmas1 muhtemel otoriter miidahalelerin 6niine gegmektedir.

STK’lar, ¢ogulcu demokrasinin saglanmasi bakimindan da onemli katkilar
sunar.®® Cogulcu demokrasi anlayisi, toplumda her hangi bir toplulugun egemen hale
gelmesinden ziyade farkli fikirlere sahip cesitli gruplarin ¢ikarlarmin savunulabilmesine

imkan taniyan kurallarla igleyen bir siyasal diizeni ifade eder. Ancak ¢ogulculuk, yalniz

21 Giilgiin ERDOGAN TOSUN, Demokratiklesme Perspektifinden Devlet-Sivil Toplum iliskisi
(Tiirkiye Ornegi), Alfa Yaynlari, istanbul, 2001, s.115.

% Biilent YAVUZ, “Cogulcu Demokrasi Anlayisi ve Insan Haklar1”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C: 13, S:1-2, $5.283-302, 2009, 5.293.
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hukuk kurallartyla saglanamaz.?® Bunun 6tesinde toplumsal alanda hissedilmesi ve hayata
gecirilmesi gerekir. Farkli amaglara yonelik faaliyetler gostermek tizere kurulan STKlar,
toplum i¢inde Orgiitlii yapilarin yer almasini saglayarak toplumsal ¢ogulculugu tesvik
etmektedir.*° Bununla birlikte, STKlar, her ne kadar ortak hedef etrafinda bir araya gelen
bireylerden olusuyorsa da bu bireylerin de kurulusun amaglarini gergeklestirmek
bakimindan farkli fikirleri savunmasi kaginilmazdir. Boyle bir durumda, Kkarar
siireclerinde iletisim ve uzlasma ilkelerini benimseyen STK’lar, bireyler arasinda da

cogulcu demokrasi kiiltiiriiniin yerlesmesine katki saglamaktadir.

1.2.4. Kamusal Gereklere Gore Faaliyet Gosterme

Sivil toplum kuruluslari dogrudan kendilerine ¢ikar saglama amaci yerine daha
cok kamusal alanda ortaya cikan ihtiyaglar1 karsilamak ve kamusal fayda iiretmek iizere
kurulmus yapilardir.®* Bu niteligiyle STKlar, piyasada kar amaciyla faaliyet gdsteren
0zel sirketlerden farklilasarak belirli kamusal sorunlari ¢dzme amaci etrafinda
orgiitlenmis bireylerden olugmaktadir.> Kamuyu ilgilendiren konularda, uzmanlasmaya
ve kamusal gereklere gore hareket eden sivil toplum kuruluslari, siyasal iktidarin bir
alternatifi olmayip, toplumun taleplerini demokratik haklar vasitasiyla hayata gegirmek

i¢in faaliyet gosteren kuruluslardir. Dolayisiyla sivil toplum kurulusu hareketlerinin itici

2 Y1lmaz ARGUDEN ve digerleri; Katihme1 Demokrasi ve STK’lar1 Gii¢lendirme Onerileri, Argiiden
Yonetisim Akademisi Yayinlari, 2016.

% EROZDEN, 1998, s.16.

31 Joanna KUCURADI, “Sivil Toplum Kuruluslar: Kavramlar”, U¢ Sempozyum, Tarih Vakfi Yaynlari,
Istanbul, 1998, s.24.

%2 EROZDEN, 1998, s.14.

15


https://tr.wiktionary.org/wiki/k%C3%A2r_etmek

gilicii siyasal iktidar olmayip kurulus amaglarinin yoneldigi kamusal faydanin

gerceklesmesidir.

Sivil toplum kuruluslari, tiyelerinin hak ve menfaatlerini korumak, taleplerinin
gerceklesmesini saglamak amaciyla siyasi iktidar tizerinde baski kurabilmektedir. Sivil
toplum Kkuruluslar1 araciligiyla bireyler yalniz se¢imlerde oy kullanan vatandas
kimliginden siyrilarak, sivil toplumun kamusal alana yonelik sorumluluk bilinci tagiyan
orgiitlii bir iiyesi haline gelmektedir.®® Bu itibarla, STK lar, bir yandan birey taleplerinin
siyasi iktidara iletilmesinde koprii vazifesi goriirken ayni zamanda kamusal faydanin
tiretilmesi  bakimindan bireyleri daha aktif ve duyarli hale getirme islevini de
{istlenmektedir. Uyelerinin ortak eylemde bulunma kapasitesini artiran STK’lar®, bu
niteligiyle bireyleri kamusal bir 6zne haline getirerek toplumsal fayda iiretimine katki

saglamaktadir.®®

1.3. Ulusal/Uluslararasi Bir Aktor Olarak Sivil Toplum Kuruluslar

Yirminci ylizyilin uluslararasi sisteminin énemli bir karakteristigi, kiiresel sivil
toplumun, orgiitlii hale gelerek tanindig1 ¢ok sayida devlet veya hiikiimet dig1 orgiitiin
ortaya cikarak yayginlasmis olmasidir.®*® Kiiresellesme siireciyle birlikte, uluslararasi
sistem ve siyasetle ilgili tartismalarin merkezine oturan bu kuruluslarin niivesini 1968’li

yillarda Bat1 toplumlarina damga vuran yeni toplumsal hareketlerin olusturdugu kabul

3 AKCADAG, 2010.

3 Riza TURMEN, “Kamusal Alanda Siyaset”, T24 Gazetesi, 30.07.2017, https://t24.com.tr/yazarlar/riza-
turmen/kamusal-alanda-siyaset,17784 — Erisim:19.06.2019.

% flhan TEKELI, Tiirkiye i¢in STK’lar ve Katihmelr Demokrasi Yazilari, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari,
2012, s.42.

% SANCAR, 2000, s.19.
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edilmektedir.3” Keane’e gore, bu yeni toplumsal hareketler kendilerini siyasal alanin
disinda konumlandirmakta ve fakat gerceklestirdikleri eylemlerle kamusal olarak goriiniir
hale gelmektedir. Ancak bu eylemler, devlet iktidarini ele gecirme amacini tasimayip
daha ¢ok toplumsal hareketleri ortaya g¢ikaran amaglar ¢ergevesinde devlet iktidarini
etkileme ve doniistirme hedefine yonelmistir. Sozii edilen toplumsal hareketler bir
yandan sivil toplum i¢indeki iktidar iligkilerinin ¢ogullagsmasini saglarken ayni zamanda

devlet ve sivil toplum iliskisindeki boliinmeyi de derinlestirmistir.®

Gergekten de 1968’den itibaren 6grenci hareketlerinin ivme kazandirdigi bu yeni
toplumsal hareketler; insan haklari, kadin haklari, ayrimeiligin sonra ermesi, baris ve
¢evrenin korunmasi gibi konularda yalniz ulusal 6lg¢ekte degil uluslararasi alanda
korunmasi gereken hak ve Ozgiirliikkler i¢in faaliyet gdsteren Orgiitlerin kurulmasini

saglayarak bu kapsamda kiiresel bir isbirligi ve dayanisma fikrini giindeme getirmistir.

Birlesmis Milletler orgiitiiniin kurulmasi ve Birlesmis Milletlerin yalniz tiyeleri
olan devletleri degil uluslararas: alanda faaliyet gosteren STK’lar1 da bir aktor olarak
kabul etmesi, bu kuruluslarin kiiresel 6lgekte taninmasi bakimindan 6énemli bir dontim
noktast sayilir.*® 26.06.1945 tarihinde imzalanan Birlesmis Milletler Antlasmasi’mn*

71’inci maddesinde sivil toplum kuruluslarina yer verilerek, madde ile BM Ekonomik ve

Sosyal Konseyi’'ne (EKOSOK) kendi gorev alanina giren konularda STK’lara danisma

8T SANCAR, 2000, s.24.
3% KEANE, 1993.

¥Diren KAPLANGIL; “Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye’de Sivil Toplum ve Demokratiklesme”, T.C.
Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Bilim Dal1, Yaymlanmis Yiiksek Lisans

Tezi, 2010, s.113.
40 SANCAR, 2000, s.22.

4126.6.1954 tarihli Birlesmis Milletler Antlagmasi, md.71.
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stirecini ytiriitmesi i¢in gereken diizenlemeleri yapma yetkisi taninmigtir. Ayni maddede
ayrica, bahse konu diizenlemelerin uluslararasi orgiitler ya da BM’nin ilgili iye devletine
danisilmasi kosuluyla, ulusal orgiitlerle de yapilabilecegi hilkkme baglanmistir. STK’larin
resmi miizakere siire¢lerine aktif bir sekilde katilmasinin 6niinii acan BM Antlasmasi’nin
71’inci maddesindeki diizenlemenin ardindan, EKOSOK’un 1996 tarihli ve 1996/31
say1l1 onergesi* ile STK’lara, danismanlik statiisiinde EKOSOK ’a iiye olabilme imkani
getirilmistir. Onerge kapsaminda danisma statiisii kazanacak STK ’larda birtakim kosullar
aranmaktadir. Danismanlik statiisii; ulusal, bolgesel veya uluslararasi alanda faaliyet
gosteren tiim STK’lar1 kapsamaktadir. Bununla birlikte, 6zellikle gelismekte olan
iilkelerdeki STK’larin BM ¢alismalarinda daha fazla katilimi tesvik edilecegine vurgu
yapilmaktadir. Onerge kapsaminda, danismanlik statiisii ancak EKOSOK un gorev ve
yetki alan1 cergevesinde faaliyet gdsteren STK’lar icin taninmaktadir. Bu gercevede,
danigmanlik statiisii kazanmak isteyen STK’larin kurulus amaglar1 da BM’nin amag ve
ilkelerine uygun sekilde belirlenmelidir. Ote yandan danismanlik statiisii taninan STK’lar
faaliyet alanim ilgilendiren konularda BM’nin ¢aligmalarini desteklemek amaciyla bilgi
vermeyi taahhiit etmelidir. Onergeyle ayrica danismanlik siirecine iliskin usuller ortaya
konularak, STK’lar ve BM arasindaki danisma siirecinin diizenli olarak gerceklestirilmesi
amactyla EKOSOK biinyesinde Sivil Toplum Kuruluslar: Komitesi kurulmustur. Komite
araciligryla EKOSOK ve STK’lar arasindaki istisare ve isbirligi siireci de resmi bir

zemine oturmustur.

BM tarafindan 1992 Rio de Janeiro/Brezilya’da yapilan Cevre ve Kalkinma

Konferansi (Yerylizii Zirvesi), STK’lari, uluslararasi siyasetin aktdrleri haline getirmistir.

42 United Nations, Economic and Social Council, “Consultative relationship between the United Nations

and non-governmental organizations” Resolution: 1996/31, 25.07.1996.
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Rio Konferansi, katilimci siireclerin 6nce BM diizeyinde, ardindan devletler ve kurumlar
diizeyinde benimsenmesini saglamistir. STK’lara genis yer vererek katilimciligin
artirtlmasini savunan yeni yoOnetisim anlayisinin esaslarini ortaya koyan Giindem 21
Belgesinin temelleri de bu Konferansla atilmistir.** Ug ana boliimden olusan cevre ve

14 kapsaminda, yerel

kalkinma i¢in kiiresel bir eylem plani ortaya koyan Giindem 2
yonetimler ve sivil toplum kuruluslari, temel gruplarin rollerinin gelistirilmesi baslikli
tictincii boliimiinde ele alinmaktadir. Bu boliimde, STK’larin ‘siirdiiriilebilir kalkinmanin
ortaklar’ olarak taninmakta ve siyasal karar alma siireglerine katiliminin esas oldugu
vurgulanmaktadir. Bu madde kapsaminda, STK’larin katilimer demokrasinin
uygulanmas1 bakimindan hayati bir rol oynadiklarina yapilan vurgu, STK’larin artan
oneminin kiiresel diizeyde kabul edildigini géstermesi bakimindan 6nemlidir. Bu madde
kapsaminda, STK’larin ulusal ve uluslararasi siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri
cercevesinde ortaya koyduklari program ve uygulamalar kilit bir rol oynadigi
vurgulanarak, gerek BM diizeyinde gerekse wulusal diizeydeki politikalarin
hazirlanmasindan uygulanmasina kadar karar siirecinin tiim asamalarina katilimini
artiracak resmi mekanizmalarin ve igbirligi aglariin kurulmasi gerektigi tizerinde
durulmaktadir. Bununla birlikte, STK’lar da politika hedeflerinin gerceklestirilmesi
bakimindan ulusal, bolgesel veya uluslararasi olmak iizere tiim diizeylerde igbirligi

yapmaya davet edilmektedir.*® Rio Konferansiyla daha fazla alanda taninan STK’lar, BM

tarafindan kurulan sistem i¢inde etkili bir konuma yerlesmistir.

43 Sadun EMREALP, “Yerel Yonetimler ile Sivil Toplum Kuruluslar1 Arasindaki Isbirligi”, Merhaba Sivil
Toplum! , Der. Taciser ULAS, Helsinki Yurttaglar Dernegi, $5.39-69, 1998, s.47.

4 UN, “Agenda 217, United Nations Conference on Environment and Development, 3-14.06.1992,
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/Agenda21.pdf — Erigim:11.06.2019.

4 EMREALP, 1998, s.49.
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Rio’dan Istanbul’a uzanan zincirin son halkasi olan BM Insan Yerlesimleri
Konferans1 Habitat 11, 3-14 Haziran 1996 yilinda gergeklestirilmistir. Bu Konferansta,
diinya o6lgeginde katilimci bir siirecle hazirlanan Habitat Giindemi ve Istanbul
Deklarasyonunda®, siirdiiriilebilir kalkinmanin zorunlu unsurlarinin ‘demokratik, insan
haklarina saygili, seffaf, katilime1 ve hesap verebilir yonetimler’ oldugu belirtilerek sivil
toplum kuruluslariyla isbirligi yapma kapasitesinin gelistirilmesi geregi ve yontemleri
iizerinde durulmaktadir.*’ Bu siirecte, katilimc1 ve ortakliklara dayanan bir anlayisin
gelistirilmesi baglaminda olusturulan Ulusal Komiteler, oncelikle yerel yonetimler ve
STK’lar olmak tizere, farkli gruplar1 biinyesinde toplamayr Ongoren katilim
mekanizmalari durumuna gelmistir. Rio Konferansi’ndan bu yana, aralarinda Tiirkiye’nin
de bulundugu 100’{in tizerinde iilkede, ¢esitli kurumlarin ve sektorlerin katilimina dayali
Ulusal Komiteler olusturarak Ulusal Giindem 21 belgeleri hazirlanmis ve O6nemli
gelismeler kaydedilmistir. Ulkemizde de Ulusal Rapor ve Eylem Plani, ilk kez,
cogunlugunu STK  temsilcilerinin  olusturdugu  Ulusal Komite tarafindan
bigimlendirilmistir.*® Dolayisiyla gerek ulusal gerekse de uluslararasi politikalarin
hazirlanmasinda/uygulanmasinda sivil toplum kuruluslarmin aktif rol almalari, ulusal
devletler ve uluslararasi 6rgiitler yaninda, sivil toplum kuruluslarinin da iigiincii bir aktor

olarak taninmalar1 gerekliligini ortaya koymustur.

BM tarafindan gerceklestirilen bu konferanslar STK’lar agisindan 6nemli bir

asamay1 ortaya koymustur. Belirtilmelidir ki, slirecin baginda siirdiiriilebilir kalkinmanin

46 BM, “Habitat Giindemi ve Istanbul Deklarasyonu: Hedef ve Ilkeler, Taahhiitler ve Kiiresel Eylem Plan1”
Istanbul, 9-14.06.1996,
https://webdosya.csb.gov.tr/db/habitat/editordosya/file/dokumanlar/Istanbul%20Deklerasyonu.pdf -
Erigim: 11.06.2019.

4T EMREALP, 1998, s.50.

48 EMREALP,1998, 5.45-47.
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ortagi tanimlanan STK’lar, gelinen siirecte ortaklik iliskisinden daha 6tesini ifade etmek
tizere kullanilan paydaslik konumuna yerlestirilmistir. Bu sonucun ortaya ¢ikmasinda,
devletlerin artan toplumsal ve ¢evre sorunlar1 karsisinda etkili olamadig1 yoniindeki
fikirlerin yayginlagmasi, risklerin ulusal diizeyden kiiresel boyuta tasinmasi ve bu
risklerin bertaraf edilmesi noktasinda kiiresel ¢oziimlerin gerekli oldugu anlayisinin

giderek yaygin kabul gormesi etkili olmustur.*®

1.4. Temsili Demokrasiden Katilhmc1 Demokrasiye

Giiniimiizde demokrasi kavrami, diinyada genis bir kesim tarafindan benimsenen
ve genellikle de olumlu deger atfedilen bir evrensel bir olmakla birlikte, kavramin tek ve
degismez bir anlami veya sekli yoktur. Bu sebeple kavramin, sik¢a bagvuruldugu gibi,
siyasal bir mekanizmay1 ve onun kurumlarini, islevlerini anlatan bir anlami ihtiva ettigini
soylemek miimkiindiir.> Ikinci diinya savasindan sonra yaygin ifadeyle liberal demokrasi
haline gelen kavram, Bati toplumlarindaki siyasal kurumlari, bu kurumlara mesruiyet
kazandiran hukuk kurallarint ve bahse konu ortamda isleyen siyasal siireci tarif etmek
tizere kullanilmaya baslanmigtir. Liberal demokrasinin tanimindan ziyade tarif ettigi
siyasal sisteme iligkin ilkeler biitiinlinden olustugunu ifade etmek yanlis olmayacaktir. Bu
kapsamda liberal demokrasi genel olarak; genel ve esit oy ilkesini, diizenli olarak yapilan

segimler araciligiyla siyasal iktidarin el degistirebilmesini, halki temsil eden kurumlarin

4 Fuat KEYMAN; Tiirkiye’de Sivil Toplumun Seriiveni: imkansizhklar icinde Bir Vaha, Sivil
Toplum Gelistirme Merkezi Dernegi e-kitap, 2006, s.18
http://panel.stgm.org.tr/vera/app/var/files/t/u/turkiye-de-sivil-toplumun-seruveni.pdf - Erisim: 04.05.2019.

% ERDOGAN TOSUN, 2001, s.98.
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varligini, bagimsiz yargiyl, hukukun istiinliigiini, distince, ifade ve orgiitlenme

ozgiirliigiinii * igermektedir.

Liberal demokrasi geleneginde devlet, piyasaya miidahale etmeksizin bireylerin
hak ve 6zgiirliiklerini giivenceye alirken; bireyler de rekabetgi partiler sistemi araciligiyla
siyasal iktidarin keyfi kullanimini denetler. Bu sistem iginde, devlet-toplum iligkisi
‘temsil” kurumu tizerine kurgulanmustir. So6zii edilen temsil mekanizmasinin liberal
demokrasilerdeki siyasal aktorii ise parlamentodur. Agiklik ve tartisma ilkelerine
dayanan, toplumsal ve siyasal uyumun garantorii olan bir parlamento, bir yandan devlet
aygitini ve yiiriitme organini miizakere ve yasama siireclerine bagli kilarken, diger yandan
sivil toplumdaki goriis farkliliklarimi agik, adil ve bariscil bir sekilde c¢oziime

kavusturmaya ¢aligir.%?

Liberal demokrasi kuraminda, parlamento bir yandan sivil toplum ile devlet
arasinda yer alan araci kurumlar olma 6zelligini tasirken diger yandan bu aracilik islevi
sayesinde demokratik mesruiyet dayanagina da sahip olmaktadir. Sivil toplum, bu siyasal
sistemde 6zel alanla 6zdeslestirilmistir. Bu kurguya gore, etnik, dinsel, kiiltiirel veya
cinsel farkliliklarin 6zel alana itilmis olarak sivil toplum iginde veya bireysel yasantilarda
varligimi gostermesi kabul edilmektedir. Bu kabul, devletin bu farkliliklar karsisinda
esitlik ve ayrime1 olmama ilkesi ¢ergevesinde davranacagi varsayimina dayanmakta ve
tim bu farkliliklarin vatandashik statiisii ile kurulan aynilik ilkesi vasitasiyla siyasal

toplumda biitiinlestirici bir nitelik kazanacagi o6ngoriilmekteydi.®® Fakat farklilik

51 event KOKER, Demokrasi Uzerine Yazilar, imge Kitabevi, Ankara, 1992, s.29.
52 KEANE, 1994, s.205.

% Fuat KEYMAN, “Kamusal Alan, Sivil Toplum ve Demokrasi”, Sivil Toplum ve Demokrasi, Yay. Haz.
Liitfi Sunar, 1.Bask1, Kakniis Yayinlari, Istanbul, 2005, 5.100.
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taleplerinin siyasallasarak kamusal alana tasindigi post modern iliskiler aginda, sivil
toplumda gozlenen farkliliklarin karmasiklagsmasiyla, 6zel alanla sinirlandirilmis sivil
toplumun modern devlete hakim olan vatandashik ve teklik ilkesi temelinde
yonetebilmesini zorlastirmaktadir.>* Yasanan bu zorluk, karmasiklasan toplumlarin nasil
yonetilecegi ve devlet-sivil toplum iligkilerinin nasil demokratiklesecegi sorusunu

beraberinde getirmektedir.*

Sivil toplum alanindaki farklilik taleplerinin derinlesmesi liberal demokrasi
kuramina yo6nelik elestirilerin, birey ve vatandaslik ilkesi 6zelinde yogunlagmasina neden
olmustur. Bu ¢ergevede, devlet-sivil toplum iliskisinin olas1 bi¢imlerinden yalnizca birisi
olan demokrasiye nasil ulasilacagi, yatay demokrasi oOriintiilerinin toplumda nasil
yayginlastirilacagi, demokrasi slirecini krize sokan miidahalelerin nasil Oniine
gecilebilecegi ve devletin sivil toplum alaninda ne derece genis etkiye sahip olmasi

gerektigi konular1 iizerindeki tartismalar giindeme gelmektedir.*

Soyut vatandas ve atomistik birey temelli, siyaseti yalniz siyasi partiler yoluyla
temsil edilme mekanizmasma indirgemis geleneksel liberal demokrasi bir mesruiyet
krizine girmistir. Bu Krizin ortaya ¢ikmasinda, basta siyasi partiler olmak {izere Klasik
siyasal aktorlerden beklenen toplum ve devlet arasinda aracilik islevi hakkindaki
tartigmalarin  giderek yayginlagsmasi etkili olmustur. Secimler yoluyla temsil
mekanizmasinin isletildigi liberal demokrasi sisteminde birey, secimden segime
tercihlerini ortaya koymakta ve bu ¢ercevede yonetim i¢in segtigi siyasi parti araciligiyla

taleplerinin hayata gegirilmesini beklemektedir. Ancak siyasi partiler, se¢imleri

54 KEYMAN, 2005, s.100.
55 KAPLANGIL, 2010, s.35.

% ERDOGAN TOSUN, 2001.
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kazanmaya yonelik olarak giristikleri rekabet ortaminda se¢cim donemlerinde vatandas
taleplerine daha fazla ilgi duyarken se¢im aras1 donemde bu ilgi soniikleserek toplumsal
sorunlara daha az duyarl bir goriintii ¢izmektedir.> Siyasi partilerin, toplumsal alandaki
farkliliklari temsil etme giicii sorgulanir hale gelmis ve bu kurumlarin kamusal sorunlara
¢oziim iiretme kabiliyetinden uzaklastigina dair goriis yayginlik kazanmistir.®® Liberal
demokrasiye yoneltilen bir baska elestiri bireyin ‘vatandas’ tanimina indirgenmesine
iliskindir. Bu goriise gore liberal demokrasi bireyin vatandaslik haricinde tasidigi
cinsiyet, din, etnik koken gibi diger kimliklerini ortaya koyabilecek temsil
mekanizmalarindan yoksundur.®® Kamusal alandaki farkli kimliklerin temsiline daha
fazla imkéan saglayacak yeni katilim mekanizmalarinin bulunmasina yonelik arayis,
demokrasi krizini asma ¢abalarinin merkezine oturmustur. Sivil toplum kuruluslarinin,
liberal demokrasi krizinin asilmasinda etkili olacak yeni aktorler olarak tanimlayan

radikal demokrasi kurami boyle bir siirecin sonucunda ortaya ¢ikmustir.

Radikal demokrasi anlayisi, ¢ogulculugu esas alan kamusallik fikri ¢ergevesinde
karar alma siireglerinin demokratiklestirilmesi ve aktif yurttashgin gelistirilmesi fikrine
dayanir.%’ Radikal demokrasi kuraminda, STK’larm liberal demokrasi geleneginin
unsurlart  arasina alinmasi  gereklilii  savunulmaktadir. Radikal demokrasi

savunucularina gore; toplumu vatandaslik ve aynilik ilkesi temelinde goren liberal

57 Siyasi partilerin temsil giiciinii yitirmelerine yonelik elestiriler ve alternatif temsil modelleri hakkinda
bkz. Fatih KESKIN, “Temsili Demokrasinin Krizi ve Alternatif Politik Model Arayisi Olarak ‘5 Yildiz
Hareketi’”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S:128, $5.482-510, 2017.

% SANCAR, 2000, s.26.

% Gok¢e ZABUNOGLU, “Bir Radikal Demokrasi Teorisi Olarak Miizakereci Demokrasi”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:66, S: 4, ss.795-817, 2017, s.800.

8 Nur ULUSAHIN, “Liberal Demokrasinin Cikmazi: Catigma Karsisinda Baris icin Azinlik-Cogunluk
Hiskisini Yeniden Diizenleme Geregi”, Anayasa Yargisi Dergisi, C:24, s5.609-640, 2007, s.633.
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demokrasi ve buna bagh devlet egemenligi sOylemi sorgulanarak, siyasal alanda
farkliliklar1 iginde barindiran sivil toplumun da devlet veya siyasi partiler gibi bir 6zne
olarak kabul edilmesi gerekmektedir. 8 Bu baglamda radikal demokrasi kuramu, liberal
demokrasinin toplumun farkli kesimlerinin karar alma siire¢lerine daha etkin katilimini
gerceklestirecek  sekilde ve katilimeilik  ilkesi gercevesinde  genisletilmesini
onermektedir. Radikal demokrasi kuramini, kamusal alan tartismalar1 ve sorgulamalarini
esas alarak gelistiren Habermas’a gore devletin demokratik bir yonetim tarzina sahip
olabilmesi yalniz hukukun ustiinligli ilkesi g¢ercevesinde gergeklestirilen denetim
yollariyla gergeklestirilemez.®?? Bunun yaninda devlet — sivil toplum iliskisinin
demokratiklesmesini saglayacak miizakere ortaminin da kurulmasi gerekmektedir. Bu
goriise gore, demokratiklesmenin 6n kosulu kamusal alandir. Kamusal alana yonelik bu
vurgu esas olarak, devletin sivil toplum tarafindan denetlenmesine imkan veren iletisim
kanallarinin agik olmasina ve sivil toplumun karar alma siireclerine daha fazla katilimini

saglamaya yoneliktir.

Katilime1 demokrasi projesi®® olarak 6ne cikan radikal demokrasi, vatandaslik
temelinde tek-tip ve homojen bir toplum mitini gerceklestirmeyi degil, aksine farklilik,
cogulluk ve gatismanin bir arada yasamasim gerceklestirme iddiasini tasir.® Bu baglamda

radikal demokrasi, farkliliklarin birlikte yagamasina imkan vererek devlet-sivil toplum

1 KEYMAN, 2005, s.11.

62 Fahriye USTUNER, “Radikal demokrasi: “Liberalizm mi, demokrasi mi ? Evet, liitfen!”, ODTU Gelisme
Dergisi, S:34, ss.313-336, 2007, s.315. http://www.acarindex.com/dosyalar/makale/acarindex-
1423910021.pdf - Erisim:13.06.2019.

63 Katilime1 demokrasi projeleri hakkinda bkz. Giilgiin ERDOGAN TOSUN, “Birlestirici Demokrasi
Devlet-Sivil Toplum Iliskisinin Yeniden Yapilandiriimasi Igin Bir Analiz Araci Olabilir mi?”, Sivil
Toplum ve Demokrasi, Der: Liitfi Sunar, 1. Baski, Kakniis Yayinlari, Istanbul, 20035, s.23-53.

64 DIKMEN CANIKLIOGLU, 2007, 5.62-63.
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iliskisinin ¢ogulculuk ilkesini temelinde diizenlenmesini saglayan bir demokratik
yonetim bigimidir.%® Tekeli’nin ifadesiyle, katilimci demokrasi, ‘halkin yonetimi’
seklinde tanimlanan demokrasi tanimim ‘farkliliklara olanak veren rejim’ seklinde

doniistirmiistiir.5

Radikal demokrasi anlayisinda, ¢ogulculuga ve katilimciliga yapilan vurgu,
devlet-sivil toplum iliskisinin demokratiklestirilmesi bakimindan anlamlidir. Radikal
demokrasi, toplumun yalniz siyasi partiler 6zelinde degil ¢ikar gruplarinin da gesitli
bigimlerde 6rgiitlii halde bulunmasi gerekliligine vurgu yapar. Bu ¢ikar gruplari, kamusal
alanda yer almakta, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda karar alicilar1 etkilemeye ¢alismakta,
lobiler olusturarak politik kararlarin, istedikleri dogrultuda c¢ikmasi icin ugras
vermektedir. Diger yandan, kararlarin toplumun ¢ok farkli diizeylerde miizakere
edilmesine imkan saglamaktadir.” Boylelikle, kararlarin miizakere edilerek alinmasiyla
katilimcilik ilkesi; kararlarin, degisik ¢ikar gruplari arasinda dengeyi kuran bir mesruiyet

zemininde alinmasiyla da ¢ogulculuk ilkesi hayata gecirilmektedir.

1.5. Sivil Toplum ve Demokrasi iliskisi

Sivil toplumun gelisimi agisindan toplumsal diizeydeki farkliliklarin bulunmasi
olmazsa olmaz kosuldur. Toplumu olusturan bireylerin yagindan cinsiyetine, etnik
kokeninden ideolojik tutumlarina, ekonomik yapisindan sosyal imkanlarma kadar
degisen cok cesitli alanlarda farklilagsmasi sivil toplumun gelismesine zemin hazirlar. Bu

farkliliklar nedeniyle ortaya ¢ikan ihtiyaglarin karsilanmasi, benzer talepleri olan bireyleri

8 KEYMAN, 1999, s.162.

6 jlhan TEKELI, Tiirkiye i¢in STK’lar ve Katihmc1 Demokrasi Yazilari, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari,
2012, s.60.

67 TEKELI, 2006, 5.96.

26



bir araya getirerek demokrasinin gerektirdigi cogulculuk ilkesini ve orgiitlii toplumu

desteklemektedir.58

Gliniimiizde sivil toplum kavrami, devlet iktidarinin disinda kendi kurumlarini
olusturabilmis bir toplum anlaminda kullanilmaktadir.®® Sivil toplum bu anlamda,
vatandaslarin  demokratik katilimina dayali, bireylerin  farkliliklar temelinde
orgiitlenebildigi bir toplumsal yapiy1 ifade etmektedir. Bu gergevede, sivil toplum ile
demokrasiyi birlestiren ortak payda, orgiitsel yapilardan kurulu bir toplumu koruyan ve

gelistiren cerceveyi birlikte yaratryor olmalaridir.”™

Uretilen yeni katilimc1 demokrasi projelerinin ortak paydasini birlik ve gesitliligin
bir arada yasatilmasi, demokratik inisiyatifi olusturacak, toplumsal enerjiyi demokrasi
dogrultusunda harekete gecirecek, devlet iizerinde demokratik denetim mekanizmalarini
isletecek bir demokratik sivil toplum arayis1 ydniindeki tartigmalar olusturmaktadir.”
Elbette demokratiklesme siirecinin kurucu unsuru siyasal kurumlardir. Bununla birlikte,
bask1 gruplari i¢inde 6ne ¢ikan STK’larin siyasal alanin demokratik doniisiimii yoniinde

yiiriittiikleri faaliyetler ve bunlarin ortaya ¢ikardig: etki de géz ardi edilmemelidir.

Sivil toplum kavrami, bir defa bigimsel demokrasiye ulasilmasindan sonra bu

diizeyin nasil artirilabilecegi, demokrasinin nasil derinlestirilebilecegi, demokratiklesme

68 Ahmet YATKIN, “Avrupa Birligi Uyelik Siirecinde Sivil Toplum Kuruluslar: Giiglii Sivil Toplum
Kuruluslari, Avrupa Birligi Uyesi Tiirkiye”, Dogu Anadolu Bélgesi Arastirmalari, 2008, .37

6 Yakup BULUT, “Sivil Toplum, Devlet ve Yerel Yonetimler”, Tiirk idare Dergisi, S:441, s5.217-231,
2003, https://www.researchgate.net/profile/Yakup_Bulut/publication/237277324_SIVIL_TOPLUM_DEV
LET_VE_YEREL_YONETIMLER/links/586¢cf4a008ae6eb871bcc63e/SIVIL-TOPLUM-DEVLET-VE-
YEREL-YOeNETIMLER.pdf - Erisim:04.05.2019.

" DIKMEN CANIKLIOGLU, 2007, s.52.

" ERDOGAN TOSUN, 2001, s.19.
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siirecinin nasil gelistirilebilecegi gibi sorun alanlar1 temelinde giincel kaygilarin
merkezine oturmustur.’? Bu kaygilarin 6ziinde, devlet ve sivil toplum arasindaki iliskide
yasanan giiven sorunu yatmaktadir. Bu cgercevede, devlet-sivil toplum iliskisinde
demokratik bir yonetimden bahsedilebilmesi i¢in her iki tarafin da hakim iktidar olmaya

73

yonelmemesi™ ve iliskilerin karsilikli giiven ve uzlagsma temeline dayanmasi

gerekmektedir.

Demokratiklesme, total devlet iktidarinin devletin disinda yer alan sivil toplum
alanina yayilmasiyla es anlamli degildir, ancak; devletin ortadan kaldirilmasi ve sivil
toplumdaki yurttaslar arasinda kendiliginden bir anlagsma saglanmasi seklinde de
tanimlanamaz. Demokratiklesme, bu iki ucun arasinda bir yol tutturmadir ve en uygun
sekilde de iktidarin, birbirinden kurumsal olarak ayr1 alanlar olan sivil toplum ile devletin
kendi i¢lerindeki ve aralarindaki ¢cok sayida kamusal alan arasinda paylastirildigi ¢etin ve

uzun bir siirec olarak tasavvur edilebilir.’*

Iktidarin kaynagina gore yapilacak bir demokrasi tanimu, diger bir deyisle segimli
demokrasi kavrami esas alindiginda demokratiklesme kavrami, demokratik olmayan bir
rejimin demokratik rejime doniisiimiini ifade eder. Ancak, zaman iginde demokrasi
kavrami degismis, gelismis ve iktidarin kaynagini esas alan, salt secime dayali minimalist
siyasal demokrasiden iktidarin sinirlandirilmasina dayali ileri demokrasiye dogru yeni bir
derinlik kazanmistir. Artik demokratiklesmeden anlagilan anti demokratik bir rejimin

demokratik bir rejime doniismesi degil, demokratik bir rejimin kendi iginde

2 BECKMAN, 1999, s.1.
8 Ali Yasar SARIBAY, “Tiirkiye’de Demokrasi ve Sivil Toplum”, Liberal Diisiince, S.6, 1997, s.33.

" KEANE, 1994, s.16.
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demokratiklik diizeyinin artirilmasidir.”® Demokratiklesme faaliyeti bir yandan devlet
kurumlarinin demokratiklesmesini gerektirirken diger yandan es zamanli olarak
toplumsal esitlik ve ozgiirlik alanmnin genisletilmesinin gerektirir.”® Bu baglamda
demokratiklesmenin dar anlamdaki ilk asamasinda siirecin kurucu unsuru merkezi siyasal
kurumlardir. Fakat genis anlamdaki demokratiklesme kavraminin ifade ettigi ileriki
stirecte sivil toplum daha merkezi bir konuma sahiptir. Ciinkii bu asama, siyasal diizeyde
iretilen bilimsel-yasal siire¢ten 6te, demokratik norm ve degerlerin toplumsallastiriimasi
anlaminda demokrasinin toplumsal diizeyde icsellestirilmesidir.”” Siyasal ve sosyal
yasamin demokratiklestirilmesi, devlet-sivil toplum iligkisinin sivil toplum ekseninde

yeniden yapilandirilmasini gerekli kilar.”®

Demokratiklesme siirecinin gelisimi devlet-sivil toplum arasindaki iligkinin
bicimiyle de yakindan ilgilidir. Devletin baskici tutumunun artmasi halinde, sivil toplum
amaglaria ulasmak i¢in basvurdugu demokratik yollar1 etkin isletemeyecek ve boyle bir
durumda mevcut demokrasi ancak bigimsel diizeyde kalacaktir. Yine sivil toplum i¢inde
yer alan herhangi bir grubun toplumun tamamu iizerinde tahakkiim kurmasina neden
olacak talepler icinde olmast halinde de demokratik kazanimlarin kaybi giindeme
gelebilir. Dolayisiyla demokratiklesme siireci agisindan devlet ve sivil toplumdan birinin

demokratikligi, digerinin demokratikliginin ve 6zerkliginin devamini saglayacak sigorta

> Ahmet KARADAG, “Demokratiklesme ve Sivil Toplum: Liberal Diisiince Toplulugu Ornegi” Sivil
Toplum ve Demokrasi, Der: Liitfi Sunar, 1. Baski, Kakniis Yayinlari, Istanbul, s5.61-88, 2005,5.65.

® KEANE, 1994, s.36.
" KARADAG, 2005, s.66.

78 DIKMEN CANIKLIOGLU, 2007, s.12.
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olarak degerlendirilmektedir.”® Kuskusuz bu degerlendirme, demokrasi ve sivil toplum
kuruluslar1 arasindaki iliski i¢in de gegerlidir. Nitekim ancak demokrasinin gelistigi bir
ortamda orgilitlenme 6zgiirliigii ilkesi gii¢lii bir zemine oturacak ve bdyle bir toplumda

STK’larin yayginlasmasindan bahsedilebilecektir.®

Cagimiz diinyasinda demokrasi, kiiresellesmeyle birlikte cazibesini artirmakta,
fakat devlet ve demokrasi krizi de hiz kazanmaktadir. Devleti yeniden yapilandirmada
‘dismani olmayan devlet’ anlayisi ile toplumu yeniden canlandirma konusunda
politikalar ve goriisler iiretilmektedir. Iste ydnetisim; sdzii edilen demokrasiyi yeniden

yorumlayan diisiince akimlarindan biridir.8*

Kamu yoOnetimi literatiiriinde ‘yonetim’ kavrami yerine gelistirilen ‘yonetisim’
kavramu, ilk bakista bir yonetim teknigi olarak da goriilse bile, tagidig1 yoneten-yonetilen
ikiligini ortadan kaldirma iddialar;, onu bir demokrasi tiirii haline getirmektedir.®?
Denilebilir ki, baglangicta hakim olan temsili demokrasi anlayisi, farkli gruplarin yeterli
diizeyde temsiline imkan vermedigine yonelik elestiriler ve toplumsal gruplarin artan
taleplerinin kargilanmasina yonelik gelismelerle ilk olarak ¢ogulcu demokrasi, akabinde

katilimc1 demokrasi ve nihayet demokratik yonetisime dogru déniiserek yol almgtir.8

Giilgiin ERDOGAN TOSUN, “Tiirkiye’de Devlet-Sivil Toplum iliskisi ve Demokrasinin Pekismesinin
Oniindeki Engeller” Sivil Toplum ve Demokrasi, Der: Liitfi Sunar, 1.Baski, Kakniis Yay., Istanbul, 2005,
s.129.

8 Tbrahim YILDIRIM, Demokrasi, Sivil Toplum Kuruluslari ve Yonetisim, 1.B. , Seckin Yaymcilik,
Ankara, 2004, s.113.

8L YILDIRIM, 2004, 5.206.
8 TEKELI, 2006, s.99.

8 TEKELI, 2012s.52.
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Yonetimden yoOnetisime gegcis siireci; geleneksel yonetim tarzinin demokratik
denetim ve katilimer politikalar ekseninde doniisiimiinii ifade eder.8* Yonetisim anlayist;
sivil toplum kuruluslar1 ve diger siyasal ve sosyal kurumlar1 toplumun ve yonetimin bir
aktorii veya sosyal ortagir gérmenin 6tesinde bir paydasi olarak kabul etmekle, bunlarin

nimet ve kiilfette pay sahibi olmasini éngormektedir.®®

Katilimc1 demokrasiyle birlikte yonetimde yasanan degismelerle ortaya c¢ikan
yonetisim modeli devlet — sivil toplum iliski bigiminde de birtakim farkliliklar1 ortaya
cikarmigtir. Yonetisim, devlet — sivil toplum arasindaki sinirlar1 degistirerek sorumluluk
dengesinin devletten sivil topluma kaymasmna isaret etmektedir.?® Bu goriise gore,
devletin yonetisimdeki rolii diizenleyici bir rol olmakta ve bununla birlikte gelistirilecek
politikalara iligskin kararlar ise sivil toplumla birlikte miizakere edilerek alinmaktadir.
Devlet ve toplumun birbirinden ayr1 varlik gosteremeyecegi kabuliinden hareketle,
demokratiklesme arayisinin vardigi nokta, demokratik yonetisimdir.®” Siyasal katilim,
ozgiirliiklerinin gelistirilmesi ve kamu yonetiminde seffaflik ilkesine yaptig1 vurguyla,
demokratiklesme igin de gerekli unsurlarla benzesen demokratik yoOnetisimin temel
iddias1, sivil toplum kuruluslarinin karar alma siireclerinin birer ortagi haline
getirilmesidir. Sivil toplum kuruluslari, alternatif bir temsil siireci yaratarak farkli
gruplarin taleplerinin hayata gecirilmesinde 6nemli bir rol oynar. Devletle sivil toplum
arasindaki dengenin sivil topluma daha fazla alan agilmasi yoniinde degiserek dengeli bir

muhalefet saglanmasinda iistlendigi rolle STK’lar demokratik ydnetisimin gelismesine

8 EMREALP, 1998, s.40.
8 Y|LDIRIM, 2004, 5.310.
8 TEKELI, 2012, 5.142.

8 ERDOGAN TOSUN, 2005, 5.128.
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katkida bulunmaktadir.® Bu baglamda sivil toplum kuruluslar1 ‘yonetisim i¢in zorunlu

kuruluglar’ haline gelmistir.

1.6. Sivil Toplum Kuruluslarinin Demokratiklesmeyi Saglayan islevleri

Temsili demokrasiden katilimc1 demokrasiye giden siirecte degisen demokrasi
anlayis1, artik yalnizca ‘segmenin oy verme’ davranisiyla smirli olmaktan cikarak
bireylerin karar mekanizmalar1 {izerinde daha etkili olmasini saglayan araglarin
kullanimin1 gerektirmektedir. Bu anlayis degisikligi esasinda temsili demokrasilerde
karar vermeye iligkin kabul edilen oy ¢oklugu ilkesinin ¢ogulcu bir toplumun gerektirdigi
farkliliklara imkén saglayamadigi elestirisiyle yakindan ilgilidir. Bdyle bir ¢ogulcu

toplumun olusturulmasinda ise sivil toplum kuruluslari merkezi bir konum elde etmistir.%°

Sivil toplum; devletin toplumla veya bireyle kurdugu iliskinin demokratik eksen
etrafinda sekillendirilmesinde etkili olan kamusal alan1 ** temsil etmektedir. Son yillarda
sivil toplum kavrami, demokratiklesme kavrami ile birlikte anilmakta; sivil toplum ve
demokrasi adeta birbirlerinin 6n sartlar1 olarak kabul edilmektedir. Bu tespitten hareketle,
sivil toplumun ancak demokratik toplumlarda kendine yer bulabilecegini demokrasinin

ise ancak gii¢lii bir sivil toplumun olmasi halinde derinlesebilecegini sdylemek yanlig

8 Omer Faruk GENCKAYA, “Demokratiklesme ve Sivil Toplum iliskisi Uzerine Bir Not”, Yeni Tiirkiye
Sivil Toplum Ozel Sayis, S.18, s5.102-105, 1997, 5.104.

8 TEKELI, 2012, 5.42.
% TUISEV, 2006, 5.35.
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olmayacaktir. Bununla birlikte demokrasi ve sivil toplumun da ancak demokratik bir

siyasi kiiltiir zemininde gelisebilecegi de vurgulanmalidir.®

Giliniimiizde sivil toplum kuruluslarinin giderek cesitlenen islevleri arasinda en
fazla lizerinde durulan husus, STK’larin demokratiklesme siirecindeki iistlendikleri
roldiir. Demokratik toplumlarda STK’lardan beklenen agik islev, siyasi iktidar denetimi
ve farkli gruplarin taleplerinin savunuculugunu tiistlenerek, bireylerin karar siireclerine
rasyonel ve siyasi katilimlarini saglamasidir.®? Kuskusuz bdyle bir islev, bireyi daha aktif
bir konuma yerlestirerek katilimci1 demokrasinin 6ngordiigii sekliyle siyasi kararlarin
olusturulmasinda bireye ve bu arada bireylerin orgiitlii olarak goriiniir hale geldigi sivil
toplum kuruluslarina demokrasinin derinlestirilmesi bakimindan birtakim beklentiler
yiikler. Bahse konu beklentiler 6ziinde, katilimec1 demokrasiyle birlikte gelisim gosteren
yonetisim kanallarinin agik olmasi ve cogulculugun gerektirdigi temsiliyetin saglanmasi
bakimindan STK’larin bu alanda daha aktif davranmasi geregi {lzerinde
yogunlasmaktadir. Ifade edilmelidir ki, katilimc1 demokrasinin gelismesiyle birlikte
bireyler tiyeleri olduklart STK lar araciligiyla siyasi partilere girmeden de kamusal 6zne

olabilme firsat1 yakalamislardir.%®

Sivil toplum kuruluslari, farkli alanlarda yiiriittikkleri kamusal tartismalarla
demokrasinin kurumsallagsmasi ve giiclendirilmesi siireci tizerinde oldukg¢a etkilidir.

Toplumda demokrasi kiiltiiriiniin yayginlastirlmasindan siyasal sistemin denetimine

%1 Ali Yasar SARIBAY, “Tiirkiye’de Sivil Toplum ve Demokrasi”, Global Yerel Eksende Tiirkiye, Der:
Ali Yasar SARIBAY, E. Fuat KEYMAN, Alfa Basim Yayinlari, istanbul, 2000.

92 DiKMEN CANIKLIOGLU, 2007, s.71.

9% TEKELI, 2012, 5.66.
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kadar cok genis yelpazede etkinlik gosteren STK’larin varligi, demokratik sistem

acisindan adeta bir dnkosul haline gelmistir.%*

1.6.1. Demokratik Yurttas Becerilerinin Gelistirilmesi

Bir toplumda demokrasinin yerlesebilmesi, o toplumun sahip oldugu mevcut
degerler sistemi ve kiiltiiriiyle yakindan ilgilidir. Demokrasinin dngdrdiigli temel ilkeler
ve bu g¢ercevede savunulan temel hak ve ozgiirliiklerin yalnizca yasalarla korunmasi
miimkiin olmayip, bireylerin birbirlerinin hak ve ozgiirliikklerine saygili olmasinda
toplumda hakim olan demokrasi kiiltiiriiniin yadsinamayacak 6l¢iide etkili oldugu kabul
edilmelidir.®® Bu anlamda toplumda demokrasi kiiltiiriiniin yaygimlasmasinda sivil toplum

kuruluglarinin oynadigi rol biiylik 6nem arz etmektedir.

Sivil toplum kuruluslari, ayn1 amag etrafinda bir araya gelmis iiyeler arasinda
aidiyet ve birliktelik duygusunu gelistirirken ayni zamanda {tiyelerinin, birlikte hareket
etmesi ve eylemlerinde digerlerinin davramiglarii da dikkate almasi gibi ilkelerle
katilime1 demokrasi kiiltiiriiniin yerlesmesine katki saglamaktadir.® Sivil toplumda
gelisen bu demokrasi kiiltiirii pargadan biitiine bir yayilma etkisi gostererek, sivil toplum
kurdugu orgiitlii hayat aliskanligiyla, demokratik vatandas becerilerini gelistirir, hak ve

yiikiimliiliiklerin paylagilmasini saglar.

% Aykut BEDUK ve digerleri, “Avrupa Birligi’ne Giris Siirecinde Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslari ve
Demokratiklesme Siirecindeki Misyonlar1”, Selguk Universitesi Karaman Iktisadi ve idari Bilimler

Fakiiltesi Dergisi, S:10, ss.52-64, 2006, s.54.

% Coskun Can AKTAN, “Siyasal ve Sivil Ozgiirliikler, Demokrasi ve Tiirkiye”, Yeni Tiirkiye Sivil
Toplum Ozel Sayisi, S.18, ss.68-85, 1997, s.74.

% ERDOGAN TOSUN, 2001, s.174.
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Sivil toplum kuruluglar1 tiyeleri arasindaki karsilikli etkilesim siirecinde,
demokratik siyasal kiiltiirtin gerektirdigi hosgorii, uzlasma, kamusal tartigma pratigi,
goniilliliik, farkl fikirlere saygi gibi tutumlari tiyelerine kazandirarak toplum igerisinde
demokrasinin kiiltiiriiniin gelismesini ve yayilmasini saglar. Bu degerler, demokrasinin
istikrarli bir gelisme gostermesi bakimindan oldukg¢a 6nemlidir. STK’lar, toplumsal ve
siyasal diizeyde giiveni gelistirerek® bu yoniiyle devlet — sivil toplum iliskisinde devletin

demokratik mesrulugunu giiclendirme islevini de iistlenmektedir.

Sivil toplum kuruluslari, demokratik degerlerin gelismesine sundugu katkiyla
birlikte toplumda giindeme gelebilecek kutuplagsmalar1 hafifleterek miizakere imkani
yaratir. Birbirinden farkli politik ¢ikar ve diisiinceler tasiyan bir¢ok orgiitlii grubun
birbiriyle iliski halinde olmasi, onlarin kendi bakis agisinin keskinligini yumusatarak,
daha genis bir bakis agisina sahip olmasina imkén saglayarak farkliliklara karsi hoggorii

ve uzlasmaya hazir bir ortamin olusmasini saglayacaktir.

Sivil toplum kuruluslari, faaliyet alanlart kapsaminda devletin denetimini
saglamak amaciyla protesto, toplanti, gosteri yiiriiyiisii, basin aciklamasi, kamuyu
aydinlatmak amaciyla hazirlanan raporlar gibi pek ¢ok eylem yiiriitiir. Bu eylemler
aracilifiyla, bireyler yalniz se¢imden se¢ime yonetime katilan tekil se¢gmen kimliginden
styrilarak aktif yurttas kimligi kazanir. STK’lar bu gibi eylemleriyle devletin karar ve
uygulamalar1 hakkinda kamuoyu olusturarak sivil toplum alaninin canli tutulmasini

saglar.

Kamusal alanda yiiriittiikleri faaliyetlerle sivil toplum i¢inde siyasal katilim

bilincini artiran STK’lar, adeta demokratik siyasal kiiltliri kazandiran birer okul

9 DIKMEN CANIKLIOGLU, 2007, s.65.
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goriiniimiindedir.®® Ancak bu islevin sivil toplum icinde etkin bir seklide yerine
getirilebilmesi i¢in STK’larin 6rgiit i¢i kurulus ve ¢alismalarinda da demokratik ilkelere
oncelik vermesi gerekmektedir. STK’larin kendi ydnetimlerini ilgilendiren konularda
katilim ve uzlagsma gibi demokratik deger ve tutumlara uyulmamasi onlarin okul olma
niteligiyle bagdasmaz. Dolayisiyla STK’lar iginde bir grup yoneticinin bireysel
menfaatlerinin gergeklestirilmesine oncelik veren oligarsik bir yoOnetici grubunun
yonetim ve denetimi altinda olmakla devletin kontrolii olmak arasinda fazla fark oldugu
soylenemez. Bu tiir yapilanmalar1 6nleme gorevi ise, devlet denetimine degil, sivil toplum

fikrinin bir geregi olarak bu kuruluslarin kendi iiyelerine diismektedir.

STK’lar kendi yonetim faaliyetleri i¢in olusturacaklari katilimeir ve g¢ogulcu
yapiyla, demokratik kiiltiirii tantyan, bu kiiltiirle hareket eden ve bu sayede demokratik
bir yonetim deneyimi elde etmis insan kaynaginin gelisimine katki sunar.'®

Sivil toplum kuruluslart yeni siyasi liderlerin yetismesi ve egitiminde rol alirlar.
Bu islev neredeyse tiim sivil drgilitlerin 6nceden planladigi amagclar arasinda yer alir. Sivil
toplum orgiitleri iiyeleri, nasil organize olunacagini, insanlarin nasil harekete
gecirilecegini, miizakere etmeyi, kaynaklari, biitceyi, tanitim faaliyetlerini yonetmeyi,
koalisyonlar kurmay1 orgiit igindeyken 6grenebilirler. STK’lar kurulug amaglaryla ilgili
devlet politikalarinin belirlenmesi siirecinde kamuoyunu bilgilendirmek ve bireylerin
orgiitlenerek birlikte hareket edebilmelerini saglamak amaciyla yiiriittiikleri kamusal

101

tartisma pratigi iginde™~ {yelerinin liderlik yetenegini giiclendirir. Sivil toplum

% ERDOGAN TOSUN, 2001, s.120.
% ATAR, 1997, 5.101.
100 EROZDEN, 1998, s.17.

101 ERDOGAN TOSUN, 2001, 5.122.
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kuruluglart i¢inde iiyelerini temsil etme kabiliyeti kazanan bu liderler, demokratik

sistemin karar alma siireclerinde aktif yurttaglik bilincinin gelismesine de katki sunar.

1.6.2. Kamusal Tartismay1 Olgunlastirma

STK’lar, faaliyet alanlarini ilgilendiren konularla ilgili gerek yasama siireclerinde
gerekse kamu politikalarinin belirlenmesi siirecinde yiiriittiikleri ¢alismalarda kamusal
alanda toplumun bilgilendirilmesini ve farkindalik diizeyinin artirilmasinda énemli bir rol
oynar. Amaglar1 dogrultusunda iiyelerinin taleplerini dile getiren ve bu suretle ilgi
alanlarindaki konularla ilgili kamuoyu olusmasini saglayan STK’lar, kamusal alandaki
demokratik bir tartisma ortamina katki sunar.%?

Kamusal tartismay1 etkileyen asimetrik bilginin oniine gegilebilmesi ve kamusal
alanda bilgi akisinin dogru olabilmesi i¢in kitle iletisim araglarinin ne devlet tarafindan
ne de piyasa tarafindan yonlendirilmemesi gerekmektedir. Bu gercevede sivil toplumda
etkili ve demokratik bir tartigmanin yliriitiilebilmesi ancak bagimsiz kitle iletisim
araglarmin varlig1 halinde miimkiin olabilmektedir. STK’larin demokrasiyi giiclendirme
islevini yerine getirebilmesi bakimindan kritik bir rol oynayan kitle iletisim araglari, sivil
toplum alani i¢inde bilginin dogru ve genis kesimlere yayilmasini saglar. Sivil toplum
kurulusglar1 arasindaki iletisim aglar kitle iletisim araglarinin tekellesme riskini bertaraf
ederek toplumun devlet tarafindan yonlendirilmeyen ve devletin hakimiyet alaninda
olmayan alternatif iletisim kanallartyla bilgilenmesinin oniinii acar.’%® Siiphesiz,

toplumun bilgi alma kaynaklarinin ¢esitlenmesi, devletin karar alma siireci iizerinde etkili

102 yakup BULUT, Soner AKIN ve Omer Fuad KAHRAMAN, “Kamu Politikalarmin Olusturulmasinda
Sivil Toplum Kuruluglarinin Etkisi”, Stratejik Kamu Yénetimi Dergisi, S.3, ss.23-38, 2017, s.3.

103 John KEANE, Medya Demokrasi, Cev. Haluk SAHIN, Ayrmt1 Yayinlari, 1992, s,132-133.
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olan kamuoyunun sekillendirilmesi bakimindan olduk¢a 6nemlidir.!% iste bu noktada
sivil toplum kuruluslar1, toplumdaki dogru bilgi akisin1 gii¢lendirerek toplumsal bilincin
olusmasina katki sunmakta ve kamusal alanda sagladigi1 canli tartisma ortamiyla devletin

demokratik denetimine imkan yaratmaktadir.

STK’lar kurulus amaclar g¢ercevesinde yiiriittiikleri faaliyetlerle artik yalniz
iginde bulunduklar1 ulusal sinirlar igerisinde degil uluslararas1 alanda da devletler ve
kurumlar iizerinde 6nemli bir denetim mekanizmasi islevi gormektedir. Denebilir ki,
kiiresellesmenin de etkisiyle iliski ag1 oldukca genisleyen ve bu ¢ercevede uluslararasi
isbirlikleri giderek artis gosteren STK’lar, kamusal alanin kusatmanin yani sira diinyadaki

pek ¢ok devlet iizerinde de etkili olarak uluslararasi bir boyut kazanmislardir.1%°

1.6.3. Karar Uretme/ Yonetme Siireclerine Katilim Diizeyini Artirma

Etkin bir sivil toplum, grup taleplerinin toplumsal alandan siyasal alana
tasinmasini  saglayarak devletler tarafindan demokratik politikalarin gelistirilmesi
stirecine katkida bulunur. STK lar siyasi partiler gibi devlet iktidarini ele ge¢irme amacini
tastmamaklal® birlikte sivil toplumla devlet arasindaki iletisimin tamamlayic1 bir
unsurudur. Bu yoniiyle STK’lar siyasi partilere alternatif bir temsil kurumu islevini yerine

getirir. Bu cergevede, STK’lar, siyasi parti kurmak suretiyle tek basina siyasi iktidara

104 Cahit YAVUZ, “Kamuoyu Olusumunda Stratejik Bir Ara¢ Olarak Sivil Toplum Kuruluslar1”, Manas
Sosyal Arastirmalar Dergisi, C:4, S:2, s5.183-196, 2015, 5.186. https://dergipark.org.tr/download/article-
file/577203 - Erisim:19.06.2019.

105 DIKMEN CANIKLIOGLU, 2007, 5.103.

106 Ahmet Taner KISLALI, Siyaset Bilimi, imge Yaynlar1, 12. Baski, Ankara, 2007, 5.296.
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erisme imkani1 bulamayan dezavantajli toplum kesimlerinin taleplerinin ve ¢ikarlarinin

temsilcisi olarak demokrasinin giiglendirilmesinde kritik bir rol oynar.

Siyasal alanda farkli fikirlerin ve taleplerin dile getirilmesini saglayan STK’lar bu
fonksiyonlariyla toplumun ¢esitli gruplarinin demokratik sistemden yabancilasmasinin
oniine geger.'%” Ozerk ve 6zgiir bir kamusal tartisma alanmin genisletilmesi sayesinde
dezavantajli gruplarin ve bu gruplarin savundugu fikirlerin de yer altina kaymalari

engellenmis olur.1%®

Toplumsal taleplerin siyasal alanda daha genis bir dlgiide tartisilmasini olanak
saglayan STK’larin varligi, sivil toplumun daha ¢ogulcu ve katilimcr hale gelmesini
saglar. Devlet organlari, politika yapim stireglerinde kendilerini ve iiyelerini etkileyecek
nitelik tasiyan politikalarla ilgili olarak STK’lar ile istisare yapabilir ve STK’lar da bu
konuda toplumu bilgilendirebilirler. Faaliyet alanlariyla ile ilgili konularda karar
organlarina bilgi veren, alinacak kararlarda iiyelerinin rizasiyla devlet arasinda uzlasma
saglayan ve devleti kendi tabanlarinin genel egilimleri ¢ergevesinde yonlendirerek
politikalar  olusturulmasim1  saglayan STK’lar bu c¢ercevede demokrasinin
giiclendirilmesine katki sunar. STK’lar siyasal alandaki degisimler konusunda
yiriittiikleri bilgilendirme faaliyetleri yoluyla, siyasal kurumlarin toplumdan uzaklasma
tehlikesini de bertaraf edebilirler. Ancak bu noktada herhangi bir grubun {iyesi olmayan
bireylerin de ¢ikarlarinin dengelenmesi gozetilmelidir. $oyle ki, genellikle sivil toplum
kuruluglar1 belirli bir grubun menfaatlerinin savunan giiclii baski gruplar1 bigiminde
ortaya ¢ikmaktadir. Eger bu baskin gruplarin sistemin isleyisine egemen olmasina yol

acacak sekilde bu gruplara mensup olmayan bireylerin menfaatlerinin ¢ikarlar1 géz ardi

7 YILDIRIM, 2004, 5.76.
108 ERDOGAN TOSUN, 2001, s.116-121.
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edilirse, demokratik bir karar siirecinden uzaklasilma tehlikesiyle karsi karsiya

kalinabilir.

STK’lar yasama siire¢lerinde ya bizatihi kendileri tarafindan yiiriitiillen gézetim
faaliyetleri araciligiyla, dogrudan veya yasama konusuyla ilgili kamuoyu yaratmak
suretiyle dolayli etkili olur. Ancak yasama faaliyetleri lizerindeki etkileri siirekli bir
nitelik gostermez. Daha c¢ok kendi faaliyet alanlarimi ilgilendiren konularda yapilan
calismalar Ozelindeki yasama calismalarinin yapildigi donemlerde yogun bir ilgi
gosterdikleri sOylenebilir. Faaliyet alanlariyla ilgili olarak bilgi toplayan, arastirmalar
yiirliten STK ’lar, yasa tasarilarinin hazirlik siirecinde sahip olduklari teknik bilgiyle giiglii
bir aktor haline gelir. Mevzuat hazirlik siireglerinin en basindan son asamasina kadar
stireci takip eden STK’lar, savunduklar fikirler ¢ercevesinde goriisiilmekte olan bir
yasanin  kabul edilmesi veya reddedilmesi yoniinde yasa  koyucular
etkileyebilmektedir.!® Yiiriittiigii lobicilik faaliyetiyle STK’lar artik bireylerin ya da
gruplarin ¢ikarini savunan kisiler olmaktan ¢ikip kamusal fayda iireten 6zneler haline

gelmistir. 11

Sivil toplum kuruluslar: bir yandan karar alma siireglerine katilirken diger yandan
bu kararlarin uygulamaya konulmasinda da aktif rol oynamaktadirlar. Yiirittiikleri
bilgilendirme ve farkindalik faaliyetleriyle STK’lar gerek siyasal kurumlar tarafindan

yiriitilen politikalarin gerekse yasa koyucular tarafindan hazirlanan mevzuatin

199 YILDIRIM, 2004, s.81.

10 Alain BOVARD, “Politikalar1 Etkileme Siireglerinde Sivil Toplum Kuruluslarinm Rolii”, STK
Yonetimi Konferans Yazlari, S:2, Istanbul Bilgi Universitesi, Sivil Toplum Kuruluslar1 Egitim ve
Aragtirma Birimi, 2003, s.1, https://stk.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/01/31/bovard_stk_2.pdf-Erigim:
04.05.2019.
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uygulanmas1 asamasinda toplumun bu diizenlemelere uyum siirecini hizlandirir.
Kararlarin hazirlik siire¢lerinden uygulama siireglerine kadar her asamada faaliyet
gosteren STK’lar, siyasal kurumlarin kararlarinin hayata gecirilme siireci tizerinde

oldukga etkilidir.

1.6.4. Devlet iktidarinin Denetimi

Devletin yalniz hukuki denetiminin yeterli olmadigini savunan giiniimiiz
demokrasi anlayis1 ¢ercevesinde, uygulanacak politikalar konusunda toplumsal
uzlagmanin saglanmasi zorunlu hale gelmistir. Demokratik sistemlerde, baski grubu olma
ozelligi tagtyan STK’lar, amaglari dogrultusunda yerel ve ulusal diizeyde siyasal kararlari
etkileme giiciine sahiptir. Bu gergevede STK’larin, gerek alinacak kararlarda gerekse
yiriitiilecek politikalarda toplumsal uzlagsmanin saglanmasi bakimindan devletler
tarafindan dislanmas1 miimkiin olmayan 6nemli bir paydas oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir. Nitekim siyasal kurumlar tarafindan ytiriitiilen politikalar: takip ederek bu
cergevede toplumu bilgilendiren STK’lar toplum tarafindan kabul gérmeyen uygulamalar
hakkinda kamuoyu olusturarak siyasetgiler iizerinde bask1 unsuru haline gelerek*! bu

politikalarin yeniden diizenlenmesini saglayabilmektedir.

Glinlimiizde, sivil toplum kuruluslarinin kamusal ve 6zel sektor disinda bagimsiz
bir ticiincii bir sektor olduklari ileri siiriilerek, bu kuruluslarin siyasi iktidarin demokratik
denetimleri saglayabilecegine dair vurgu giderek artmaktadir.!> Bu gercevede, sivil

toplum kuruluslariin gerek demokratik devletin yetkilerini sinirlandirmak gerekse

11 YILDIRIM, 2004, .76.
112 DIKMEN CANIKLIOGLU, 2007, 5.97.
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otoriter devletin demokratiklestirilmesini saglamak tiizere yiriittigi denetim

faaliyetleriyle demokrasiye katki sundugunu sdylemek miimkiindiir.

Sivil toplum kuruluslari, demokratik sistemin vazgecilmez bir geregi olan
segimlerin tarafsiz yiiriitiilmesi siirecinde de 6nemli bir rol oynar. Secimlerin tarafsiz
denetimini saglayan STK’lar, se¢cim yolsuzluklarinin engellenmesi, segmen giiveninin
saglanmasi ve se¢im sonuclarinin mesrulugunun saglanmasi gibi alanlarda kamusal bir

gbzetimin olugmasina ve siirdiiriilmesine yardimci olurlar.

Sivil toplum kuruluslari, artik yalniz ulusal Olgekte degil bunun OGtesinde
uluslararasi alanda kurdugu isbirligi aglariyla oldukca etkili hale gelmistir. Uluslararasi
alanda faaliyet gosteren STK’lar, uluslararas: politika sorunlartyla ilgili antlagmalarin
uygulanmasini yardimci olan kuruluslar olarak kabul edilmektedir. Uluslararasi alanda
faaliyet gosteren STK lar 6zellikle insan haklari thlallerinin kamusal alanda tartigilmasini
ve sorgulanmasini saglayarak, demokratik olsun ya da olmasin hemen hemen biitiin
devletler iizerinde, diinya kamuoyunda insan haklarina saygili olmalar1 yolunda baski

kurabilmektedir. 113

113 ATAR, 1997, 5.99.
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IKiINCi BOLUM

AVRUPA BIiRLiGi MUKTESEBATINDA DEMOKRASI VE SiViL TOPLUM

2.1. Avrupa Birligi ve Demokrasi

Avrupa Birligi kurulusundan bu yana kurdugu ulus iistii yonetim yapisiyla,
iiyelerinin iktisadi, siyasi ve hukuki yapis {izerinde koklii degisiklikler yaratmistir.!t
Bilindigi gibi AB’ye giden siirecin baglangicinda, Birlik, ekonomik biitiinlesmeyi
Ongoren bir ulus tistii modelken, zamanla siyasal biitiinlesmeye yonelmistir. Bu ciimleden
hareketle, AB’nin demokrasi anlayisinin iiye devletlerin siyasal sistemleri lizerinde de

etkili ve belirleyici oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Uye devletler iizerinde dogrudan bir etkiye sahip olan Birligin Kkurucu
antlagsmalarinda ortaya konulan ilkeler, AB tarafindan kabul edilen demokratik sistemin
anlagilabilmesi i¢in 6nemli birer kaynak niteligi tasir. Birligin ilk kurulus yillarinda
ongoriilen  biitlinlesmede, ekonomik boyutlara agirhik verildigi i¢in, kurucu
antlasmalarda®’® demokrasiye yeteri kadar atif olmadig1 goriiliir.1*® Her ne kadar kurucu

antlagsmalara bakildiginda demokrasi ve insan haklariyla ilgili agik hiikiimler yer

114 Serap YAZICI, Demokratiklesme Siirecinde Tiirkiye, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul,
2019, s.257.

115 AB’de kurucu antlasmalar ve bu antlasmalarda degisiklik yapan antlasmalar hakkinda detayli bilgi i¢in

bkz. http://ataum.ankara.edu.tr/temel-belgeler/ - Erisim:22.3.2019.

116 yelda KARAGOZ, “Avrupa Birligi Demokrasi Anlayisinin Aday Ulkelerdeki Demokratiklesme
Uzerindeki Etkisi”, Baskent Universitesi, Avrupa Birligi Uluslararasi {liskiler Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve
Uluslararasi iliskiler Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2005, s.6.
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almamaktaysa da tiye devletlerin ulusal hukuk sistemleri, en basindan itibaren demokratik
ilke ve degerler iizerine oturtulmustur.’'’ Insan haklar1 ve demokrasiye olan baglilik
ifadeleri ilk kez, 1987 yilinda yiiriirliige giren Avrupa Tek Senedinin giris kisminda yer
almistir. Belge ile iiye devletler, anayasa ve yasalarinda, insan Haklar1 ve Temel
Ozgiirliikler Sézlesmesi ile Avrupa Sosyal Sarti’nda tanman temel haklara, o6zellikle
Ozgiirlik, esitlik ve toplumsal adalete dayanarak demokrasiyi gelistirmek icin isbirligi
yapmay1 taahhiit etmislerdir.*®

Avrupa giindeminde demokrasinin bir sorun olarak goriilmeye baslamasi,
topluluk yetkilerinde artis ve derinlesme egiliminin gézlemlendigi 1990’larin baglarina
tekabiil eder. 19 Sovyetler Birligi’nin dagilma siirecine tekabiil eden 1990’larin basindan
itibaren  ‘demokrasi’ sorununun tartismaya agilmasiyla birlikte bu {ilkelerde
demokrasinin gelistirilmesi adina {iyelik siireclerinde uyulmasi gereken Kopenhag
Kriterleri'?® yiiriirliige girmistir. 1993 yilinda gerceklestirilen Kopenhag Zirvesi’nde,
Merkezi Dogu Avrupa iilkelerinin AB genislemesi kapsamina alinmasi kabul edilerek,
Avrupa Konseyi tarafindan, genisleme kapsamina aliman bu iilkelerin AB iiyeligine
kabulii bir takim kriterlere baglanmistir. Tam tiyelige gegilebilmesi amaciyla kabul edilen
bu kriterler; siyasi kriterler, ekonomik Kriterler ve Birlik miiktesebatin1 etkin bir sekilde

uygulayabilecek idari ve kurumsal kapasitenin varligi kriteri olmak iizere ii¢ temel

117 Nesrin DEMIR, Avrupa Birligi’nde Demokrasi, 1. B. , Seckin Yaymcilik, Ankara, 2007, s.34-35.

118 European  Parliament, “Single  European  Act-1987”, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM%3Axy0027 — Erisim: 20.03.2019.

WAKGUL ACIKMESE Sinem, “Avrupa Birliginde Demokratik Mesruiyet Sorunu”, Ankara Avrupa
Calismalan Dergisi, C.2, S.4, 2003, ss.23-45.

120 European Neighbourhood Policy And Enlargement Negotiations, Copenhagen criteria,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/policy/glossary/terms/accession-criteria_en -
Erisim: 14.06.2019.
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kriterden olugmaktadir. Kopenhag Kriterleri olarak bilinen bu kriterler kapsaminda yer
alan siyasi kriterler cergevesinde AB’ye iiye olacak iilkelerde demokrasinin varligi
zorunlu bir sart haline gelmistir. Siyasi kriterler ¢ergevesinde ayrica aday {ilkelerde
hukukun tstiinliigii ilkesini ve insan haklar ile azinlik haklarina saygiy1 giivence altina

alan istikrarli kurumlarin varlig: da zorunlu hale getirilmistir.

2.1.1. Avrupa Birligi Antlasmasi

Avrupa biitiinlesmesi kapsaminda ulusal diizeydeki birtakim yetkilerin ulusiistii
bir otoriteye aktarilmasi halkla karar alicilar arasinda katmanli bir yetkiyi ortaya
cikarmigtir. Biitlinlesme ve genislemenin Merkezi Dogu Avrupa iilkelerine yayilmasiyla
birlikte glindeme gelen ‘demokrasi agig1’ sorunu ulusal parlamentolarin ve kurumlarin
Avrupa biitiinlesme siirecindeki rollerinin  de goézden gegirilmesi gereksinimini
dogurmustur. Ciinkii halkla siyasal diizeyde alinacak kararlar arasinda ne kadar fazla
katman bulundurulursa sistem de o denli demokratik 6zellikten uzaklasmaktadir. Bu
anlamda demokrasi acig1; ulusal parlamentolarin etkisizligi, kurumlarin seffaf ve hesap
verebilirlikten uzak olmasi nedeniyle yasanan giivensizligi ve vatandaslarin siyasi

kararlara olan ilgisizligini ifade etmek i¢in kullanilmaktadir.

Toplulugun siyasal biitiinlesmesinde 6nemli bir adim olarak degerlendirilen ve
Topluluga, Avrupa Birligi adinin verildigi 1992 tarihli Avrupa Birligi Antlagmasi1 (ABA-
Maastricht Antlagsmasi), demokrasi alaninda yeni bir donemi baglatmistir. ABA’nin 8’inci
maddesiyle tesis edilen ‘Avrupa vatandashgr’ statiisii ile birlikte, her iiye devlet

vatandasina diger AB iilkelerinde serbestce dolagma, ikamet etme, segme ve segilme,

45



diplomatik koruma talep etme, ombudsmana basvurma ve sikdyet hakki taninmistir.'?*
Yine Avrupa Birligi Antlagsmasi ile kararlarin vatandasa en yakin sekilde alinmasini ifade
eden ‘katmanli yetki/subsidiarite’ prensibinin benimsenmesi ile birlikte bu sorun kismen
¢oziilmeye ¢alisilmistir.'?? Katmanli yetki ilkesi geregince hem AB’nin, hem de iiye
devletlerin diizenleme yapma yetkisi oldugu konulara iligskin olarak bolgesel veya yerel
diizenlemelerin de yapilabilmesine imkan taninmistir. Ancak katmanli yetki, miinhasiran
bolgesel veya yerel yetkilerin kullanilmasi bakimindan yeterli olmayip yetkinin
kullanilmast orantililik ilkesine de uyulmasi kosuluna baglanmistir. ABA’nin 3B
maddesi, AB’ye kendi miinhasir yetkisi kapsaminda yer almayan konularda da eylemde
bulunma yetkisi tanimistir. Ancak bu yetki ancak Ongoriilen eylemin iiye devletler
tarafindan yerel veya bolgesel diizeyde etkin bir sekilde yerine getirilemeyecegi
durumlarda kullanilabilecektir. Ote yandan orantililik ilkesi gergevesinde bu yetkinin
kullanilabilmesi i¢in eylemin boyutu veya etkileri itibariyle ancak Birlik tarafindan
yiirtitiilmesi halinde etkin bir sonu¢ alinacagina dair gerekliligin de ortaya konulmus
olmasi sart1 aranmaktadir. Yapilan bu diizenlemelerle AB yetkilerinin sinirlari, katmanh
yetki ve orantililik ilkelerine tabi hale getirilmistir. Yetkilerin kullanilmasi bakimindan
zorunlu sartlar haline gelen bu ilkelerin kabul edilmis olmasi, liye devletlerin demokrasi
tartigmalar1 ¢ercevesinde glindeme getirdikleri hassasiyetlerinin dikkate alindiginin

somut gostergesidir.!?3

121 European Parliament, “Treaty on European Union (TEU) / Maastricht Treaty-1992”, https:/
europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/treaty _on_european_union_en.pdf -
Erisim:20.3.2019. Ayrica bkz. European Parliament, “The Treaty on European Union”, https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-
fd71826e6da6.0023.02/DOC_1&format=PDF — Erigim:22.03.2019.

122 AKGUL ACIKMESE, 2003, 5.34.

123 T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, AB’ye Genel Bakis, Tiirkiye Cumhuriyeti Avrupa Birligi Bakanlhigi,
https://www.ab.gov.tr/files/rehber/02_rehber.pdf — Erigim: 21.03.2019. Maastricht Antlagmasi
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2.1.2. Nice ve Leaken Zirveleri

Avrupa ekonomik biitlinlesmesinin genislemesiyle birlikte yonetim yapilar
birbirinden farkli olan devletlerin ortak bir karar ¢evresinde hareket etmesi zorlasmis, AB
icerisinde yapisal sorunlar bag gdstermeye baglamistir. Ortaya ¢ikan bu sorunlar 1992
yilinda imzalanan Maastricht Antlagsmasi ile asilmaya ¢alisilmis ancak bahse konu yapisal
sorunlarin ¢6ziimii tam anlamiyla saglanamamistir. Bahse konu sorunlarin asilmasina
yonelik olarak yeni ve koklii bir anlayisin ortaya koyulmasi elzem hale gelmistir. 4 Bu
cergevede yliriitiilen tartismalar, AB’de bir anayasanin olusturulmasi sorusunu giindeme

getirmistir.

AB Anayasasinin temelleri 2000 yilinda gerceklestirilen Nice Zirvesi ile
atilmistir. Zirve’de, AB’nin demokratik mesruiyet sorununun c¢oziilmesine yonelik
onlemler ele alinmustir. Bu c¢er¢evede 6zellikle AB’nin karmasik karar alma usulleri ile
halkin birlik politikalara katilim1 hakkindaki konular tartismaya agilmis ve bu baglamda
AB’nin gelecegi konusundaki temel hedeflerin belirlenmesine yonelik tartigmalarin ise
gergeklestirilecek olan Leaken Zirvesinde karara baglanacagi konusunda uzlagsma

saglanmustir.

14-15 Aralik 2001 tarihinde gerceklesen Laeken Zirvesi ile AB’nin kurumsal

yapisi ve isleyisi hakkindaki temel sorunlar tartismaya acilmistir. Bu kapsamda AB’de

kapsamindaki subsidiarite (katmanl yetki) ve orantililik ilkelerinin ne sekilde uygulanacagina iligkin ilkeler
Amsterdam Antlasmasina ekli protokol ile belirlenmistir. Detayli bilgi bkz. IKV, Amsterdam Antlagsmas1
(Biitunlestirilmis Haliyle Avrupa Birligi Kurucu Antlagmalari, https://www.ikv.org.tr/images/files/A6-
tr.pdf - Erigim:07.04.2019.

124 AKILLI, Erman, “Laeken Zirvesinden Lizbon Antlasmasi’na: Anayasalasamayan Anayasallasma
Siireci”, Uluslararasi Hukuk ve Politika Dergisi, C.6, S.24, ss.35-54, 2010, s.38,
http://www.acarindex.com/dosyalar/makale/acarindex-1423936184.pdf - Erisim: 14.04.2019.
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yetkilerin dagilimi, AB araglarinin kolaylastirilmas1 ve demokrasi sorununa yonelik
atilacak adimlarin ortaya konulmasi ve daha da oOtesinde bir AB Anayasasinin
hazirlanmas1 amaciyla ‘Avrupa Birliginin Gelecegi Konvansiyonu’  kurulmustur.
Konvansiyon c¢alismalar1 neticesinde hazirlanan AB Anayasa taslagi, 29.10.2004’te
gergeklestirilen Roma Zirvesinde iiye devletler tarafindan imzalanan Antlasmayla'?® iki
yil i¢inde iiye iilkelerin tamaminda ve Avrupa Parlamentosunda onaylanmasi sartiyla
kabul edilmistir. Ancak kabul edilen AB Anayasa taslagi hakkinda iiye tilkelerde baslayan
oylama siirecinin olumsuz sonuc¢lanmasi nedeniyle AB Anayasasi yirirliige

girememistir.

2.1.3. Lizbon Antlasmasi

AB’nin siyasi biitiinlesme siirecinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimiinde Kkilit bir
rol iistlenmesi beklenen!?® AB Anayasasmin yiiriirliige girememesi, demokrasi agigimi
kapatmaya yonelik olarak kurucu antlagmalarda birtakim reformlarin yapilmasi

gerektirmistir.

Anayasallagsma siirecinin sekteye ugramasinda sonra, ozellikle 2004 yilinda
gerceklesen en biiylik genisleme dalgasiyla birlikte ortaya ¢ikan demokrasi sorununun
astlmas1 amaciyla, AB’nin kurumsal yapis1 ve isleyisi lizerinde 6nemli degisiklikler

getiren Lizbon Antlagmasi, 1.12.2009 tarihi itibariyle yiirtrlige girmistir. Lizbon

125 Avrupa I¢in Bir Anayasa Olusturan Antlasma igin bkz. The European Convention, “Draft Treaty
establishing a  Constitution  for  Europe”, = CONV  850/03, 2003, http://european-
convention.europa.eu/docs/Treaty/cv00850.en03.pdf - Erigim: 20.04.2019.

126 Ahmet GUNES, “Lizbon Antlasmas1 Sonrasinda Avrupa Birligi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C.12, S.1-2, s5.739-772, 2008, s.740,

48



Antlagmasinin, iiye devletler tarafindan yillarca giindemde tutulan demokrasi kaygilarina

yanit vermek amaciyla kabul edildigini soylemek miimkiindiir.

Lizbon Antlagsmasi, Avrupa Birligi Antlasmasi (ABA) ile Avrupa Topluluklar
Antlagsmasi (ATA) esit hiikkiimlii tek antlagsma gatisi altinda toplamistir. ATA’nin ismi
Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma (ABIA) olarak degistirilmis ve ABA’da
da degisikliklere gidilmistir.'?’ Lizbon Antlasmasi ile yapilan degisiklikler temelde
AB’nin kurumsal yapis1 ve isleyisinin -genisleme sonrasinda ortaya ¢ikan ihtiyaglara
cevap vermeye yoOnelik olarak- daha etkili ve seffaf hale getirilmesi ile karar alma
stireclerinin demokratik hesap verebilirlik ger¢evesinde etkin hale getirilmesi hedeflerine

yoneliktir.

Lizbon Antlagmast ile ilk defa ABA’ya “Demokratik Ilkeler Hakkinda Hiikiimler”
baglig1 tasiyan bir bolim eklenmistir. Bu boliimde yer alan 9’uncu madde ile Birlik
vatandaslarinin esitligi; 10’uncu madde ile Birligin isleyisinin temsili demokrasiye
dayandig1 ve bu anlamda her vatandasin demokratik yasama katilma hakkina sahip
oldugu, ulusal parlamentolarin etkilerinin artirilmas gerektigi ve kararlarin vatandasa en
yakin sekilde alinacagi hiikiim altina almmuistir. Katilimer demokrasiye iliskin
diizenlemeler i¢eren 11°inci maddede, Birligin, tiim eylem alanlarinda vatandaglarla veya
sivil toplumla agik ve diizenli bir diyalog i¢inde olmasi gerektigi iizerinde durulmustur.
Yine ayn1 madde ile taslak AB Anayasasinda da yer alan yurttas girisimi kabul edilmistir.

Buna gore, belirli bir sayidaki iiye devletten en az bir milyon vatandas, AB

127 «“Avrupa Birligi Antlagmasi ve Avrupa Birliginin Isleyisi Hakkinda Antlasma” Avrupa biitiinlesmesinin
birincil kaynaklar1 arasinda yer almaktadir. Avrupa biitiinlesmesine iliskin temel antlasmalar ve ilkeler
hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. CILINGIR, Sevgi; “AB Hukukunda Subsidiarite {lkesi ve Uygulanmas1”,
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C:19, S:3, s5.349-371, 2017,
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/452683 - Erisim: 31.03.2019.
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Antlagmalarinin uygulanmasi1 amaciyla AB tarafindan bir diizenlemeye gidilmesinin
gerekli oldugunu disiindiikleri konularda, Avrupa Komisyonu’na Oneri sunma
girisiminde bulunabilecektir. Komisyon’un sunulan onerileri kabul etme zorunlulugu
bulunmamaktadir. Yine de dogrudan demokrasinin bir tezahiirii olan yurttas girisiminin
kabul edilmesi, gerek AB kurumlarini etkileyecek bir kamuoyu baskisinin olusturulmasi
gerekse vatandaslarin  AB politikalarina ilgisinin artirilmasi  agisindan  6nem
tasimaktadur.?®

Lizbon Antlagsmas: ile yapilan diizenlemelerle AB’de demokratik mesruiyetin
artirtlmasi hedeflenmistir. Ancak uygulamada devam eden sorunlar AB’deki demokrasi

krizini asmaya yonelik arayislarin devam etmesine neden olmustur.?°

2.2. Avrupa Birliginde Katilimci Demokrasi ve Sivil Toplum

Bireylerin sosyal ve siyasal yasama aktif katiliminin saglanmasi, AB demokrasi
anlayismin temel prensiplerindendir. Ozellikle AB politikalarmin tiim paydaslar
tarafindan kabul edilmesi; baska bir ifadeyle toplumun farkli kesimlerinin ihtiyaglarina
cevap verebilmesi bakimindan katilimec1 demokrasinin tesisi zaruri olarak goriilmektedir.
Bireylerin giindem belirlemeden mevzuat hazirlanmasina, uygulamadan izlemeye kadar
karar siirecinin tiim asamalarindaki kolektif caligmalara genis ¢capli katilimini saglayacak

mekanizmalarin bulunmasi aktif katiliminin gergeklestirilmesi bakimindan oldukca

128 GUNES, 2008, s. 768.

129 ULTAN, Mehlika Ozlem; “Avrupa Birligi Hukuku Baglaminda Yetki ve Demokrasi A¢gig1 Sorunlarina
Siyasal Bir Bakis”, Yonetim ve Ekonomi Arastirmalar1 Dergisi, C:16, S:1, 2018, s.13,
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/457631- Erisim:31.03.2019.
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onemlidir.*® Bu cercevede Avrupa Komisyonu’na gére; yerel, bolgesel veya diger tiim
kademelerde katilimc1 bir demokratik toplumun olugmasi ve demokrasinin gelistirilmesi
igin bireylerin, STK’larin ve sivil toplumun karar alma siire¢lerine katilimini ifade eden

sivil katilim hakkinin garanti altina alinmas1 gerekmektedir. 3!

2.2.1. AB’de Demokrasi Krizi ve Yonetisim

AB’nin genislemesi ve derinlesmesiyle birlikte artan demokrasi tartigsmalar: tim
ilgili taraflar1 igeren katilimci demokrasiyi hayata gegirebilmek igin 6ncelikle AB
kurumlar ve vatandaslar arasindaki mesafenin giderilmesi, bu amagla da reformlarin yani
s1ra, yeni bir yonetim anlayisinin olusturulmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir.*? Boyle bir
ihtiyagtan dogarak AB’de yasanan demokrasi krizinin asilmasi amaciyla giindeme
getirilen ‘yonetisim’ esasinda yeni kamu yonetimi anlayisi ile katilime1r demokrasinin

birlestirilmis hali**® olarak kabul edilmektedir.

Avrupa Komisyonu tarafindan 2001 yilinda yaymlanan Avrupa YOnetisimi

Hakkinda Beyaz Kitap'® AB’de gelistirilen yeni yonetisim anlayismin gerekgeleri,

130 Commission of the European Communities, “Guiding Principles for EC Support of the Development of
Civil Society in Turkey 2011-20157,
https://www.avrupa.info.tr/fileadmin/Content/Files/File/CSD/Guiding_Principles for EC.pdf - Erisim:
02.02.2019.

181 Aym yerde.

182 Meri¢ OZGUNES, “Tiirkiye’de STK’lar Alaninda Hukuksal Gelisim ve AB Siirecinde STK’lar”, AB
Uyum Siireci ve STK’lar, Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi Yay. , Istanbul, 2004, s.40.

13 ELICIN, Yeseren; "Avrupa Birliginde Yonetisim", Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi S:10/38, ss.44-
60, 2011, http://dergipark.gov.tr/download/article-file/70308 - Erigim:20.04.2019.

134 Commission of the European Communities , “European Governance: A White Paper”, COM(2001), 428

final, Brussels, 25.07.2001, https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/communication-white-paper-
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yontemleri ve ilkelerini ortaya koyar. Beyaz Kitap’ta AB’de yasanan mesruiyet ve temsil
krizlerinin nedenleri, AB kurumlarinin ve iiye devletlerin, Birlik faaliyetleri hakkinda
vatandaglara yeterince bilgilendirme yapmamasi ve vatandaslarin AB kurumlarinin
isleyisi ve karar alma mekanizmalar1 konusunda yeterince bilgi sahibi olmamalar1
nedeniyle Birlik politikalarma yabancilasmalarina baglanmaktadir.’®® Bu gergevede
ozellikle Avrupa Parlamentosu se¢imlerine azalan katilim ve AB Anayasasinin Irlanda’da
reddedilmesi Avrupa Birligi ile vatandaslar arasindaki genisleyen ugurumun gostergesi
olarak ele alinmistir. S6zli edilen mesruiyet ve temsil krizlerinin asilmasi1 amaciyla
yonetisime yonelik reformlarin yapilmasi gerekliligi vurgulanarak bu amagla alinmasi
gereken Onlemler de kapsamli olarak ele alinmistir. Bu baglamda alinacak reformlarin
temel hedefi ise AB politikalarinin daha kapsayict ve hesap verilebilir hale getirilmesi
amaciyla vatandaslarin karar siireglerine katiliminin artirilarak AB kurumlarina olan
giivenin gelistirilmesidir. Kurumlara giivenin artirillmasi ve daha demokratik bir
yonetisimin kurulmasi amaciyla benimsenen ‘iyi ydnetisimin’t® temel ilkeleri; agiklik,
katilim, hesap verebilirlik, etkinlik ve tutarlilik olarak belirlenmistir. Bu temel ilkelerin

igerigine yonelik a¢iklamalara asagida yer verilmektedir:

governance-com2001428-20010725_en.pdf - Erigim:12.02.2019. Bundan sonra “Avrupa Yonetigimi
Hakkinda Beyaz Kitap”, “Beyaz Kitap” olarak kisaltilmistir.

135 Commission of the European Communities, COM(2001), 428 final, a.g.e.

136 fyi yonetisim kavrami, Ingilizce “Good Governance” karsilig1 olarak ilk kez Habitat II Konferansinin
hazirlik galismalar sirasinda Tiirkceye kazandirilmisti. Tyi yonetisim, demokratik bir yénetimin kurulmasi
icin gerekli tiim ilkeleri igeren yeni bir anlayistir. Bu ilkeler; katilimeilik, saydamlik, hesap verebilirlik,
etkinlik, tutarlilik, adillik ve hukuka baglilik olarak siralanabilir. Bu konuda daha detayli bilgi i¢in bkz.
TESEV, lyi Yonetisim El Kitabi, Yayina Hazrlayan: Fikret TOKSOZ, 2008, http:/tesev.org.tr/wp-
content/uploads/2015/11/lyi_Yonetisim_Kaliteli_Yasam.pdf - Erisim:08.05.2019.
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Acikhk: Kurumlar vatandaglar tarafindan erisilebilir olmal1 ve anlasilabilir bir

dil kullanilmalidur.

Katihm: Politikalarinin etkinligi, politikanin tasarimindan uygulamasina
kadar olan politika zinciri boyunca genis katilimin saglanmasina baghidir. Bu
sebeple politika suna kurumlara duyulan giivenin artirilmasi igin katilim

tyilestirilmelidir.

Hesap verebilirlik. Kurumlarin gérevleri daha agik tanimlanmali; kurumlar,

uyguladiklar1 politikalara iliskin sorumluluk almalidir.

Etkinlik: Politikalar, etkili, orantili ve zamaninda olmali; hedefler hakkinda
geemis deneyimlere bakilarak gelecege yoOnelik etki degerlendirmesi

yapilmalidir.

Tutarhhk: Politikalar ve bu politikalarin hayata gegirilebilmesi igin
yiiriitiilecek olan eylemler birbirleriyle tutarli ve anlasilir olmalidir. Ayrica
sistemin karmagiklig1 nedeniyle vatandaslarin giiveninin artirilmasi ve tutarl
bir yaklasimin gelistirilmesi i¢in kurumlar sorumluluk ilkesiyle hareket

etmelidir.

Beyaz Kitap ile ortaya konulan yoOnetisim mekanizmasinin temel hedefi,
vatandaslarin kurumlarla olan iligkisinin artirilmasi suretiyle karar alma siire¢lerinin
demokratiklestirilmesidir. Vatandas taleplerinin dile getirilmesinde ve kamuoyu
olusturulmasinda kilit bir rol oynayan sivil toplumun gelistirilmesi Beyaz Kitapta ayrica
ele alinmistir. AB’de, sivil toplum, kamusal alanda yiiriittiiklerin tartisma ortamina

sunduklart katkilar1 nedeniyle, toplumdan dislanan ya da ayrimciliga maruz kalan
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dezavanatjli gruplara yonelik tedbirlerin alinmast ve kalkinma politikalarinin
gelistirilmesi bakimindan bir erken uyar1 sistemi olarak kabul edilmektedir.**” Oyle ki,
vatandasglarin AB’nin hedeflerine ulasmasinda daha aktif olmasini saglamasi yoniiyle
sivil toplum; geri bildirim, elestiri veya protesto gibi araclarin kullanilmas1 bakimindan
iyi yapilandirilmis bir kanal olarak gorilmektedir. Demokratiklesme siirecinde
yiiklendigi bu itici rolii nedeniyle sivil toplum, AB tarafindan 6zellikle tesvik

edilmektedir.

2.2.2. AB’de Sivil Toplumun Statiisii ve ilkeler

Kopenhag Kriterlerine uyum ¢ercevesinde demokratik devletin isleyisi, daha 6nceleri
hukukun {stiinliigii ve insan haklarin1 teminat alan kurumlarin gii¢lendirilmesi iizerine
odaklanirken, giinlimiizde buna ilave olarak demokratik degerlerin asagidan yukariya
yasatilmas1 iizerine odaklanmaktadir.’® Demokrasi anlayisindaki bu degisim
cercevesinde, ¢ogulcu bir demokrasinin ancak dinamik bir sivil toplumun varligi halinde
giiclii bir zemine oturacagi kabul edilmektedir. Bununla birlikte, Avrupa Birliginde sivil
toplum kuruluslarinin statiisii ile ilgili 6zel tartigmalarin 1996 yilinda basladigi kabul
edilir. Bu tartigmalar genel olarak AB’deki sivil topluma iligskin yasal ¢erceveye dair
caligmalara odaklanmis olup takip eden yillarda bu ama¢ dogrultusunda bir¢ok belge

kabul edilmistir.

AB’de devlet-sivil toplum arasindaki iligskide referans alinabilecek temel standartlar

getiren dokiimanlardan bir tanesi 2002 tarihli Avrupa'daki Sivil Toplum Kuruluslarinin

187 Commission of the European Communities, COM(2001), 428 final.

138 Zyhal UNAL CEPEL, “Demokrasinin Giiglenmesi - Sivil Toplum Tartismalarinda Bir Dig Aktor Olarak
Avrupa Birligi”, Ankara Avrupa Cahsmalari Dergisi, C:16, S:1, 2017, s.46.
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Statiisiine Dair Temel Ilkeler Belgesidir.'*® Bu belgede ortaya konulan temel ilkeler

asagidaki gibi siralanmaktadir:

- STK'lar, bireylerin veya kisilerin gruplarinin inisiyatifiyle ortaya ¢ikmaktadir. Bu
nedenle, kendileri i¢in gegerli olan ulusal yasal ve mali gergeve bu girisime izin

vermeli ve tesvik etmelidir.

- STK'lar ifade 6zgiirliigii hakkina sahip olmalidir.

- Tiizel kisilige sahip STK'lar, diger tiizel kisilerin sahip oldugu ayn1 idari, medeni

ve ceza hukuku yiikiimliiliikleri ve yaptirimlarina tabi olmalidir.

- Kamu otoritelerinin STK’lar1 etkileyen islem veya eylemleri idari incelemeye tabi

tutulmal1 ve yarg1 yolu agik olmalidir.

Kabul edilen bu temel ilkelerin uygulanmasi bakimindan zorlayici yasal bir
diizenleme yoktur. Ancak iiye devletlerdeki devlet-sivil toplum iligkisinde bu ilkelerin
yayginlastirilmasina yonelik gii¢lii vurgu, sivil topluma yonelik anlayis farkinin tespiti

bakimindan 6nemlidir.

STK’larin demokrasinin ve insan haklarinin gelistirilmesine olan katkisinin giderek
arttigini kabul eden Avrupa Konseyi, 2007 yilinda sivil topluma iligkin yasal altyapisina

yonelik 6nemli bir adim atarak Avrupa'daki Sivil Toplum Kuruluslarinin Hukuki

139 OSCE, “Fundamental Principles on the Status of Non-Governmental Organisations in Europe”,
https://www.osce.org/odihr/37858?download=true — Erisim:20.3.2019.
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140 almistir. Bu tavsiye kapsaminda, STK’nin evrensel

Statiisiine Iliskin Tavsiye Karari
bir taniminin bulunmayisina vurgu yapildiktan sonra esas olarak bu kuruluglarin temel
ozelliklerine atfen tarif yapilir. Baska bir deyisle; bir yapinin, STK olarak belirlenmesi
bakimindan 6nemli olan farkl iilkelerde verilen adlandirmalar degil bu kuruluslar igin
kabul gormiis 6zelliklerin tasinmasidir. Bu ¢ercevede, Tavsiye Kararinin temel ilkeler

baslikli birinci boliimiinde STK’lar i¢in kabul edilen 6zellikler asagidaki sekilde

siralanmustir:

- STK’lar; kurucularinin veya tiyelerinin esasen kar amaci giitmedigi ve amaglarini
yerine getirmek i¢in kurulmus olan goniillii, kendi kendini yoneten kurum veya
kuruluslar1 ifade eder. Bunlar, goniillii gruplar, kar amaci giitmeyen kuruluslar,
dernekler, vakiflar, hayir kurumlari veya cografi bolge veya c¢ikar odakli ¢alisan
topluluklar ve savunuculuk gruplarini icerebilir. Siyasi olusumlar bu kapsamda

STK olarak kabul edilmez.

- STK’larda tiyelik goniillii veya zorunlu olabilir.

- STK’larn tiizel kisilige sahip olmasi zorunlu degildir. Bununla birlikte tiizel
kisiligi haiz STK’lar, tipk: diger 6zel hukuk tiizel kisilerinin sahip oldugu gibi,

idari, medeni ve cezai hak ve sorumluluklarina sahip olmalidir.

- STK'lar, olusumlarinda ve faaliyet alanlarinda ulusal veya uluslararasi nitelik

gosterebilir.

140 Council of Europe, “Legal Status of Non-Governmental Organisations in Europe”, Recommendation
CM/Rec (2007)14, https://rm.coe.int/16807096b7 - Erisim: 15.02.2019.
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- STK'lar, ifade o6zgiirligii hakkina ve kendileri i¢in gegerli olan evrensel veya

bolgesel olarak taninmis hak ve 6zgiirliikklere sahip olmalidir.

- STK'lar, 6zerk bir yapi niteligini tasimali devlet tarafindan yonlendirilmemelidir.

- STK'lar faaliyetlerinden dogabilecek kar1 {iyelerine veya kurucularina

dagitmamali, hedeflerine ulasmak i¢in kullanmalidir.

Sivil toplum kuruluglarina dair bir tanimlama yapmak yerine bu yapilarda aranan
niteliklerin ortaya konmasiyla STK’larin tanimi daha kapsayict hale gelmistir. STK
taniminin genislemesi bir yandan bu 6zellikleri tasiyan tiim orgiitlii yapilarin AB
fonlarindan faydalanmasini miimkiin hale getirirken diger taraftan Avrupa Ekonomik

ve Sosyal Komitesinde temsil edilmelerine de imkan saglanmigtir. 14!

2.2.2. AB’de Sivil Katilim

AB’de, AB kurumlar1 ve sivil toplum arasinda etkili bir danisma mekanizmasinin
nasil kurulmas: gerektigine yonelik tartigsmalara yonelik ¢oziim arayislar gergevesinde
cesitli diizeylerde bir¢cok calisma yiiriitiilmiis ve bu calismalar neticesinde etkili bir
katilim stirecinin gercgeklestirilmesine yonelik temel ilkeleri ortaya koyan bir dizi prensip
karar1 alinmistir. Kurumlarin sivil toplumla ytiriitecegi danisma stireclerinde, etkili bir
iletisim ve isbirliginin olusturulmast i¢in Ongodriilen asgari standartlar;  agiklik,

katilimcilik, sorumluluk, seffaflik, etkinlik ve tutarlilik seklinde belirlemistir.'*? Farkli

141 JNAL CEPEL, 2018, 5.47.

142 Commission of the European Communities, “Towards a Reinforced Culture of Consultation and
Dialogue - General Principles and Minimum Standards for Consultation of Interested Parties by The

Commission”, COM (2002) 704 final, Brussels, 11.12.2002,
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belge veya kararlarda yer alan bu tartismalar, AB’nin, 2000’1i yillarin basinda, devlet-
sivil toplum iligskisine yonelik politika gelistirme arayisi i¢inde olduguna dair bir fikir
vermektedir. Bagka bir deyisle demokrasinin derinlesmesi ve yoOnetisimin kabuliiyle
birlikte devlet ve sivil toplum iligkisi bakimindan tanimlanmis/kabul edilmis ilkeler veya
iliski bigimlerinin gelistirilmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. AB’nin, rekabet giiciinii ve
kurumlarmin etkin isleyisini genisleme siirecinde de koruyabilmesi ve kurumlara olan
giliveni yeniden tesis edebilmesi i¢in halkin daha genis 6lgiide karar alma siireglerine

katiliminin saglanmasi gerekmistir.43

Esasen, Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan ve aralarinda Tirkiye’nin de
bulundugu 47 iilke tarafindan 2017 yilinda kabul edilen Politik Karar Alma Siireglerine
Sivil Katillm Rehberi'#*, Birligin devlet-sivil toplum arasindaki iliskiye y®onelik
politikasinin tespiti bakimindan 6nemli bir basvuru kaynagi niteligi tasir. Nitekim
Rehberde sivil katilima iliskin kapsamli bir degerlendirme ve Oneri seti gelistirilmistir.
Rehberin temel hedefi, STK larin ve daha genis dl¢iide sivil toplumun gerek {iye devletler
diizeyinde gerekse AB kurumlar diizeyinde yiiriitiilen politik karar alma siireglerine

katiliminin giiclendirilmesidir. Rehberde ayrica sivil toplum ile devlet arasindaki istigare

https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/communication-civilsociety-com2002704-
20021211 _en.pdf - Erisim: 3.3.2019.

13 )ZGUNES, 2004, 5.40.

144 Council of Europe, “Guidelines for Civil Participation in Political Decision Making”, CM(2017)83-
final, 27.09.2017, https://rm.coe.int/guidelines-for-civil-participation-in-political-decision-making-en/
16807626¢f. — Erisim: 15.3.2019. Belgenin Tiirkge cevirisi i¢in bkz. TUSEV, Avrupa Konseyi Politik Karar
Alma Siireglerine Sivil Katilim Rehberi Cevirisi, https://www.tusev.org.tr/tr/yasal-calismalar/diger/avrupa-

konseyi-politik-karar-alma-sureclerine-sivil-katilim-rehberi-cevirisi — Erisim:15.03.2019.
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ve isbirliginin gelistirilmesi amaciyla kurulmasi gereken siirdiiriilebilir mekanizmalar ele

alinmaktadir.

Rehberde karar alma siireglerine sivil katilimin esaslar1 asagidaki sekilde

siralanmaktadir:

Sivil katilim bireylerin goriislerini bir araya getirmeye ve aktarmaya olanak

saglamalidir.

Sivil katilim; uygun, yapilandirilmis, erisilebilir yasal veya diizenleyici hiikiimler
ile garanti altina alinmaly, sivil katilim siirecinde sivil topluma asir1 ylik getirecek

uygulamalardan kaginilmali ve siireci kolaylastiracak onlemler alinmalidir.

Karar alma siirecinde gerekli yetkilendirmeler yapilarak, siireg sivil katilima agik

hale getirilmelidir.

Gerektirdigi takdirde, sivil katilim siire¢lerini olusturmak ve yonetmek icin acikg¢a

rolleri belirlenmis ve desteklenen koordinasyon organlar1 olusturulmalidir.

Sivil katilimin kapsami ve yontemi giincel konularla uyumlu olmalidir.

Bilgiye erisim kolay, seffaf ve ulasilabilir olmali; bilgilendirme geri bildirime

imkan saglayacak sekilde zamaninda yapilmalidir.

Sivil katilima iliskin hedefler, aktorler, siire¢ veya takvim gibi kullanilan

yontemler agik¢a tanimlanmalidir.
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Calisma takvimi, istisnai ve belirtilmis kosullar disinda, 6n hazirlik yapma ve

yapici katkilar1 sunmay1 saglayacak sekilde firsatlar sunmalidir.

Kamu otoriteleri, istisnai haller gerektirmedigi siirece, baslatilan sivil katilim

siirecini tamamlamadan kesin bir karar vermemelidir.

Rehberde sivil katilimin temel asamalari; bilgilendirme, danisma, diyalog ve aktif

katilim siiregleri olarak kabul edilmektedir.

Bilgilendirme: Karar alma siirecinin her asamasinda, agik veri ilkelerine
uygun olarak gerekli tiim bilgiler agik ve kolay anlasilabilir bir dilde, uygun
ve erisilebilir bir bicimde ve biirokratik engeller olmadan ve prensip olarak

ucretsiz sunulmalidir.

Damisma: Danigma siireci resmi prosediiriin bir parcast olarak kamu
yetkililerinin belirli bir politika ya da konuyla ilgili olarak bireylerin,
STK'larin ve sivil toplumun goriislerini toplamasina izin verecek sekilde
olmalidir. Danigsma, toplantilar, acik oturumlar, odak grup toplantilari,
anketler ve dijital araglarin kullanimi gibi cesitli yOntemler vasitasiyla

gerceklestirilebilir.

Diyalog: Diyalog kamu otoriteleri, bireyler, STK'lar ve sivil toplum arasinda
gorlis aligverisinde bulunmak i¢in ortak bir anlayisa baghi olarak
yapilandirilmig, uzun siireli ve sonu¢ odakli bir siiregtir. Bu siire¢, olagan
olarak diizenlenen agik oturumlar, halka acik forumlar, danigma konseyleri
veya benzeri yapilar gibi diyalog ve katilimin tesvik edilmesini amacini

tastyan platformlar araciligiyla ytriitiiliir.
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iv. Aktif Katithm: Aktif katilim; bilgilendirme, danisma ya da diyalogun
Otesinde, politika belgelerinin veya mevzuat diizenlemelerinin birlikte
gelistirilmesini ifade eder. Aktif katilimin saglanabilmesi i¢in karar alma
siirecinin farkli agsamalarinda, kararlarin uygulanmasina iliskin ortakliklar da
dahil olmak tizere kamu otoriteleri, STK'lar ve sivil toplum temsilcilerini
iceren ¢esitli ortakliklar gelistirilmesi gerekir. Bu kapsamda ortak calisma

gruplar1 veya komiteler olusturulabilir.

Rehber’de kabul edilen ilkeler ve sivil katilim i¢in benimsenen siire¢ler birlikte
degerlendirildiginde, AB demokrasi anlayisinin haklara sahip olma noktasindan haklarin
kullanilmasima erildigini sdylemek miimkiindiir. Nitekim Onceleri temel hak ve
ozgiirliiklere sahip olmak demokratik {ilke olma kistaslari agisindan yeter ve gerek sart
iken giderek haklarin taninmast veya kullanilmast bakimindan benimsenecek
politikalarda devlet-sivil toplum arasindaki etkilesimin Onemsendigini tespit etmek
miimkiindiir. Karar mekanizmalarina bireylerin, STK’larin ve daha genis olciide sivil
toplumun etki etmesine imkan veren sivil katilimin artan degeri, demokratiklesme
stirecinde tilkelerin katilimc1 demokrasi araglarini ne 6lgiide etkin hale getirebildigiyle

yakindan ilgili hale gelmistir.

2.3. AB’nin Aday Ulkelere Yonelik Sivil Toplum Politikasi

AB’deki son genislemelerle birlikte sosyo-ekonomik bakimdan birbirinden
oldukca farkli 6zellikler gdsteren devletler Birlige katilmistir. Bu durum, bir yandan bu
devletlerdeki vatandaslarin ve kurumlarin AB iiyeligi hakkinda bilgilendirilmesini
gerektirmis bir yandan da AB’nin yeni katilan devletlere yonelik politikalarinin
sekillendirilmesi bakimindan bu iilkeler hakkinda daha fazla bilgi edinilmesi ihtiyacini

ortaya ¢cikarmistir. Bu gereksinim en hizli ve etkili bir sekilde ancak sivil toplumla
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isbirligi yaparak gerceklestirilebilirdi. AB, bu fikirden yola ¢ikarak hem mevcut {iye hem
de yeni iiye vatandaslariin AB ve degisen kosullar konusunda bilgilendirilmesi amaciyla
sivil toplum diyalogunu baslatmistir. 145

AB’ye iiye devletler diizeyinde sivil topluma verilen deger ve benimsenen
politikalar genisleme stratejisi kapsaminda potansiyel aday iilkeler bakimindan benzerlik
tasir. STK’lara verilen destegin arkasindaki temel fikir ise, STK’larin Birlik i¢inde, sivil

diyalogda aktif rol oynamalarimi saglamaktir.14°

AB, bireylerin sosyal ve politik hayata katilimlarinin artirilmasi amaciyla aday ve
potansiyel aday iilkelerin sivil toplum kuruluslarina yonelik politikalarini1 yakindan takip
etmektedir. Bu ¢ercevede, AB’ye tiyelik kriterleri ¢ergevesinde gergeklestirilecek olan
reformlarin hayata gecirilmesinde kritik bir rol oynayan STK’larin gii¢clendirilmesi igin

AB tarafindan mali destek mekanizmalari da gelistirilmistir.

AB’ye liye ve aday iilkelerde sivil topluma destek verilmesi, bu iilkelerde
demokratiklesme siirecine de hizmet etmektedir. Ozellikle aday iilkelerde demokratik
yurttas becerilerinin gelismesi ve devlet iktidarinin denetimi gibi sivil toplumdan

beklenen katkilarin ortaya ¢ikmasinda bu desteklerin 6nemli bir rol oynadigi kabul

edilmektedir.4

145 CIHANGIR, Damla, “Avrupa Birligi ve Sivil Toplumun Rolii”, iktisadi Kalkinma Vakfi
Degerlendirme  Notu, 2011, s.1.  https://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/32-avrupa
_birligi_ve_sivil_toplum_oggutlerinin_rolu__subat_2011_.pdf - Erisim: 02.04.2019.

16 ()ZGUNES, 2004, 5.41.

1“7 UNAL CEPEL, 2017, s.48.
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2.3.1. Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi

Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi (AESK), iiye devletlerin sivil toplum
kuruluglarinin Avrupa diizeyinde temsilini saglamak iizere, 1957 yilinda kurulmustur.
Avrupa Parlamentosu, Konseyi ve Komisyonuna, danismanlik faaliyeti gésteren Komite,
ABIA’nin iiciincii boliimiinde diizenlenmistir. ABIA nin ekonomik ve sosyal konulari
diizenleyen birgok maddesinde bu konular hakkinda adi gegen kurumlar tarafindan karar
alinmadan 6nce AESK ten goriis alinmasi hilkkme baglamistir. Yine ABIA nin 304 iincii
maddesine gore, bu kurumlar tarafindan gerekli goriilmesi halinde Antlagsmalarda agikca
belirtilmeyen hallerde dahi Komite’ye danisilmasi miimkiin olup ayni zamanda Komite
de bu durumda kendi inisiyatifiyle goriis bildirebilir. Goriis siireci en az bir ay olacak
sekilde belirlenmektedir. Belirtilmelidir ki Komite goriisleri kurumlar1 baglayici nitelikte
degildir. Bu sebeple belirlenen goriis alma siirecinde AESK tarafindan goriis verilmemesi

karar siirecinin devamina engel degildir.

AESK’in bagimsizligi, ABIA’nin 300 {incii maddesinin dérdiincii fikrasiyla
teminat altina alinmis olup Komite’ nin, Birligin genel c¢ikarlart dogrultusunda higbir
talimatla bagli olmaksizin ¢alisacagi hilkkme baglanmistir. Bu kapsamda. Komite’nin 3

temel gorevi vardir:

1- Avrupa politikalar1 ve mevzuatinin, Komite iiyelerinin genel ¢ikarlarma ve
icinde bulunulan ekonomik ve sosyal kosullara uygun hazirlanmasini
saglamak amaciyla Avrupa Parlamentosu, Konseyi ve Komisyonuna yardimci

olmak,

2- Sivil toplumla daha fazla diyalog kurulmasini saglayarak Avrupa

biitiinlesmesinin daha katilimc1 ve demokratik olmasini tesvik etmek,
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3- Avrupa’da ve diinya genelinde Avrupa biitiinlesmesinin dayandigi katilimei

demokrasiyi gelistirmek ve bu g¢er¢evede sivil toplum kuruluslarini tesvik

etmek.

AESK, isveren ve is¢i orglitlerinin temsilcileriyle, bu gruplar disindaki sosyal ve

ekonomik alanlardaki diger sivil toplum temsilcilerinden olusmaktadir. ABIA’nin

302’inci maddesine gore, Komite iiyeleri, iiye devletlerce teklif edilen adaylar arasindan,

Avrupa Konseyi tarafindan secilerek 5 yillik siire i¢in atanirlar.

AESK c¢alismalarinin temel hedefi sivil toplum kuruluslarint Avrupa diizeyinde

temsil ederek, Avrupa Birligi'nin demokratik mesruiyetini ve etkinligini giiglendirmektir.

Bu hedef cercevesindeki caligmalar, AESK biinyesinde kurulan asagidaki calisma

gruplart araciligiyla yiiriitmektedir:

8.

9.

Ekonomik ve Parasal Birlik - Ekonomik ve Sosyal Uyum Grubu
Tek Pazar, Uretim ve Tiiketim Grubu

Ulastirma, Enerji, Altyap: ve Bilgi Toplumu Grubu

Dis liskiler Grubu

Tarim, Kirsal Kalkinma ve Cevre Grubu

Istihdam, Sosyal Iliskiler ve Vatandaslik Grubu

Endiistriyel Degisim Danigsma Komisyonu

Tek Pazar Gozlemevi

Sirdirilebilir Kalkinma Gozlemevi

10. Isgiicii Piyasas1 Gozlemevi

Calisma gruplari, AESK’in goriis ve bilgi raporlarinin hazirlanmasinda oldukga

etkindir. Yilda ortalama 160 ila 190 arasinda degisen sayida goriis hazirlanmaktadir.
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Bunlarin % 70’1 Avrupa Konseyi, Avrupa Komisyonu veya Avrupa Parlamentosu talebi
tizerine hazirlanmakta iken % 21’1 AESK’in kendi inisiyatifiyle hazirladig: belgelerdir.
Goriis veya bilgi raporlarinin geriye kalan % 9°u ise genellikle AB Baskanligini yiiriiten

iilke talebi iizerine hazirlanmaktadir.14®

AESK biinyesinde ayrica, sivil toplumu tesvik etmek ve gelistirmek i¢in 6zel
programlar gelistirilmistir. 2006 yilinda gelistirilen Sivil Toplum Odiilii Programi ile
yerel, ulusal, bolgesel ve Avrupa diizeyindeki tiim diizeylerde sivil toplum girisimlerinin
AESK tarafindan belirlenen farkli temalarda odiillendirilmesi amaglanmaktadir. Bu
odiiliin asil hedefi, STK’larin ve bireylerin Avrupa entegrasyonunu desteklemek ve
Avrupa kimligi konusunda farkindaligm gelismesini saglamaktir.}*® 2019 yilinda
verilmesi planlanan 6diiliin degeri, ilk bese yerlesenler i¢in toplam 50.000 Avro olarak
belirlenmistir.'*

Avrupa diizeyindeki STKlar1 bir araya getirme ve sosyal diyalogu artirma temasi
kapsaminda diizenlenen Sivil Toplum Giinleri Etkinligi, AESK’in sivil toplumu
gelistirmek ve Avrupa insasinda sivil topluma yer vermek amaciyla yiiriittigi
caligmalardan bir digeridir. Bu etkinligin 6zel amaci, Avrupa kurumlari ile sivil toplum
arasindaki siyasi iligkilerin  gelistirilerek AB’nin  demokratik mesruiyetinin

gii¢lendirilmesine katk1 saglamaktir,*!

148 Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi, resmi internet sayfasi, https://www.eesc.europa.eu/en/our-work
- Erigim: 17.06.2019.

149 Civil Society Prize , https://www.eesc.europa.eu/en/initiatives/civil-society-prize — Erigim: 17.06.2019.

150 2019 EESC Civil Society Prize, https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/2019-eesc-

civil-society-prize — Erigim: 17.06.2019.
151 Civil Society Days, https://www.eesc.europa.eu/en/initiatives/civil-society-days — Erisim:17.06.2019.
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Bireylerin ve STK’larin karar alma siireglerine katilimini artirmak amaciyla
yiiriitiilen AESK calismalarindan bir baskasi, Aktif Vatandasliga Avrupa Pasaportu®?
adiyla kurulan elektronik platformdur. Bu yapi ile olusturulan dijital Avrupa vatandashigi
araciligiyla aktif vatandaslhigin ve katilimc1 demokrasinin gelistirilmesi hedeflenmektedir.
Platform, sivil diyalogun artirilmasi amacina hizmet etmek iizere yapilandirilmis ¢ok

sayida baglantidan olusmaktadir.

AESK onciiliiglinde vatandaslarin Avrupa mevzuati calismalari siirecine aktif
katilmimni saglamak amaciyla gelistirilen bir diger ara¢ Avrupa Vatandas Girigimi
mekanizmasidir. 2012 yilinda baslatilan Avrupa Vatandas Girisimi ile vatandaslara,
Avrupa diizeyinde topladiklar bir milyon imza ile yiiriitiilmekte olan bir AB mevzuatinin
degistirilmesi veya yeni bir diizenleme yapilmasi amaciyla Avrupa Komisyonuna
basvuru hakki taninmistir. AESK’in, Avrupa Vatandas Girisimi siirecinde iki 6nemli
islevi bulunmaktadir. ilk olarak Komite, girisimlerin birbirleriyle temas kurarak sivil
aglar gelistirmeleri asamasinda ihtiya¢ duyduklart ortamin saglanmasini kolaylastirir.
Ayrica Komite, bu girisimlerin bagvuru konular1 hakkinda Avrupa Komisyonu ve Avrupa

Parlamentosunu goriis bildirerek karar siireclerini destekleyici bir rol de iistlenmistir.*>®

2.3.2. AB’nin Sivil Toplumu Destek Araclari

Sivil toplumun finansal gelisimini desteklemek amaciyla 2008 yilinda kabul
edilen AB Sivil Toplum Araci (Civil Society Facility-CSF) Avrupa Komisyonunun aday

ve potansiyel aday tilkelere yonelik sivil toplum politikasinin temel 6zelliklerini ortaya

152 European Passportto Active Citizenship, https://www.eesc.europa.eu/eptac/en/ - Erisim: 18.06.2019.

153 European Citizens' Initiative, https://www.eesc.europa.eu/en/initiatives/european-citizens-initiative —
Erisim: 18.062019.
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koyar. Sivil Toplum Araci, AB’nin genisleme siirecinde aday iilkelerdeki sivil topluma
iliskin reformlarin hayata gecirilebilmesi i¢in sundugu bir katilim 6ncesi mali ve teknik
yardim (The Instrument for Pre-accession Assistance-IPA) mekanizmasidir. Bu destek
kapsaminda; sivil toplumun roliinii giiclendirmek igin ulusal ve yerel sivil girisimlerin
kapasitelerinin gelistirilmesi hedeflenmektedir. Bu ¢er¢evede, AB’ye iiye devletler ile
aday iilkeler arasinda bilgi birikimi, deneyim ve iyi uygulama orneklerinin aktarimini
saglamak amaciyla cesitli aglar gelistirilmesi ve bu ortaklasa faaliyetlerin artirilarak sivil
toplumun giiclendirilmesi amacglanmaktadir. Sivil Toplum Aracinin temel amaci;
demokrasi, insan haklar1 ve hukukun iistiinliigii konularinda kamuoyunda tartigmaya aktif
olarak katilan, politika ve karar alma siireglerini etkileme kapasitesine sahip olan bir sivil

toplum olusturmaktir.

AB’nin sivil toplumun gelisimini hedefleyen bir diger arag, AB iilkeleri ile aday
tilkeler arasindaki diyalogun gelistirilmesini amacglayan AB Sivil Toplum Diyalogu
Programidir. Program katilim 6ncesi mali ve teknik yardim mekanizmasi yoluyla hayata
gecirilmektedir. Program kapsaminda aday iilkeler ile AB tiyesi tilkelerdeki STK lar cok
cesitli alanlarda ortak bir konu etrafinda bir araya getirilmekte bu suretle toplumlarin
birbirini tanimalar1 amaciyla STK’lar arasinda karsilikli bilgi aligverisi ve iletisim aginin

kurulmasi hedeflenmektedir.'®*

Gerek AB Sivil Toplum Araci gerekse AB Sivil Toplum Diyalogu Araci genel

olarak sivil toplum kuruluslarinin kapasitesinin gelistirilmesi hedefine yonelmisken AB

1% T.C. Disisleri Bakanlig1, Avrupa Birligi Baskanligi resmi web sitesi, https://www.ab.gov.tr/48092.html
- Erigim: 14.06.2019.
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Demokrasi ve Insan Haklar1 Arac1*®, 6zel olarak sivil toplumun demokrasiye katkismin
artirtlmasin1 hedefler. Bu ¢ercevede parlamenter demokrasi de dahil olmak {izere
katilimer ve temsili demokrasinin desteklenmesi ve gelistirilmesi amaciyla yerel, ulusal
ve uluslararas1 diizeydeki STK’larin demokratiklesme siireglerine aktif katiliminin
saglanmasi1 hedeflenmektedir. Ozellikle se¢imlerin tiim asamalarinda demokratik secim
siireclerinin saglanmasi ile kurumlarimin gilivenirligi ve seffafliinin arttirilmasi
amaglanmaktadir. Bununla birlikte sivil toplum kuruluslarmi ilgilendiren BM Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi gibi bolgesel veya uluslararasi nitelikli belgelerle ilan
edilen insan hak ve 6zgiirliikklerinin korunmasi da hedefler arasinda yer alir. Bu kapsamda
insan haklari, adalet, cinsiyet esitligi, hukukun ustiinliigii, demokrasinin korunmasi ve
uluslararasi insancil hukukun desteklenmesi i¢in uluslararasi ¢ergevenin giiclendirilmesi

konularinda aday iilkelere destek verilmektedir.

2.3.3. AB’nin Genisleme Ulkelerine Yonelik Sivil Toplum Destegi Rehberi

STK’lar, cogulculugu ve katilimc1 demokrasiyi tesvik ederek birey taleplerinin
kamusal alana tasinmasinda koprii vazifesi gorlir. AB’nin aday {ilkelerde sivil toplumun
gelistirilmesine yonelik politikasinin 6nceligi bu iilkelerde demokratiklesme siireclerini
desteklemektir. Diger taraftan STK’lar araciligiyla Avrupa biitiinlesmesinin daha
katilimci olacagi ve AB iiyeligi konusunda iyi bilgilendirilmis vatandaglar ile dengeli bir
kamuoyunun olusturulabilecegi kabul edilmektedir. Bu anlamda sivil toplum katilima,
birey taleplerine yonelik siirdiiriilebilir politikalarin ~ gelistirilmesi ve mevzuat

diizenlemelerinin yapilmasi bakimindan kilit bir faktordiir. Ancak bu etkinin

1% Commission of the European Communities “The European Instrunment for Democracy and Human
Rights”, Regulation (EU) No0235/2014 https://ec.europa.cu/europeaid/how/finance/eidhr_en.htm_en -
Erisim:15.3.2019.
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gerceklesmesi bakimindan vurgulanmasi gereken husus, sivil toplum ile devlet arasindaki

bilgi akisinin dogru ve erisilebilir nitelikte olmasi gerekliligidir.

AB’nin genisleme politikas1 ¢er¢evesinde sivil topluma verilen destege yonelik
uyguladig1 stratejiye iliskin bilgiler Genisleme Ulkelerinde AB’nin Sivil Topluma
Destegi I¢in Rehber (2014-2020)’de®®®, detayli olarak ele alinmaktadir. Rehber’e gore
AB’de sivil toplumun desteklenmesinin nihai hedefi katilimc1i  demokrasinin
saglanmasidir. Rehberin 2.1. ve 2.2. boliimlerinde bu hedef ¢ercevesinde temel olarak iki
ana amagc belirlenmistir: Sivil toplum faaliyetlerine elverigli bir ortamin saglanmasi ve
STK'larin etkin, hesap verebilir ve bagimsiz aktorler olma kapasitesinin arttirilmasidir.
Rehber, aday iilkelerde bu amaclarin gergeklesmesine yonelik olarak sivil toplumun
etkinliginin artiracak detayli eylem Onerilerine yer vermesi yoniiyle de oldukca yararl

bilgiler sunmaktadir.

Rehber’e gore, sivil toplumun faaliyetlerine elverisli bir ortamin temel gostergesi,
ifade ve orgiitlenme 6zgiirliigiinii saglayacak uygun yasal, idari ve adli ortamin bulunmasi
seklinde belirtilmektedir. Diger taraftan STK’larin i¢inde oldugu mali ortamin da
etkinligin saglanmas1 bakimindan 6nemli oldugu degerlendirilmektedir. STK’larin
kapasitelerine iligkin bilgilerin yer aldig1 boliimde ise STK’larin belirledikleri hedefleri
gerceklestirmesi bakimindan tagimasi gereken oOzelliklere yer verilmektedir. Bunlarin
basinda STK’larin kendi yonetimlerinde demokratik bir sistemin kurulmus olmasi
gelmektedir. Diger taraftan seffaflik, hesap verebilirlik ve ¢ikarlarini savundugu gruplarin
temsilinde etkinlik de STK’larin tasimlar1 gereken diger niteliklerdendir. Ayrica

STK’larin faaliyetlerinin siirdiirtilebilirligi bakimindan mali konularda iyi yapilandirilmig

156 commission of the European Communities, DG Enlargement, “Guidelines for EU support to civil
society in enlargement countries, (2014-2020)”, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/civil_society/doc_guidelines_cs_support.pdf - Erigim: 11.04.2019.
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bir sisteminin olmasi1 ve yeni fon yaratma kapasitelerinin de gii¢clii olmas1 gerekmektedir.

Bu kapsamda etkin bir sivil toplumun olusturulmasi ve demokratik bir yoOnetisim

sisteminin gelistirilmesi i¢in kabul edilen hedefler, eylemler ile bu hedeflere ulasilip

ulagilmadigini degerlendirmek amaciyla kullanilan gostergeler asagidaki gibidir:

1) Sivil toplum faaliyetlerine elverisli bir ortamin saglanmasi:

a)

b)

d)

Ozgiirliik, ifade, toplanma ve orgiitlenme haklarmin kullanilmasi igin yasal ve
politik ortam saglanmalidir. Bu eyleme iligskin gostergeler; 6zel veya tiizel
kisilerin STK’lara girislerini engelleyecek sekilde vuku bulan hak ihlali say1s1 ile
bu konuda gergeklesen sorusturma veya dava sayisi, mevcut mevzuat ve
politikanin niteligi ile STK’larla ilgili AB mevzuatinin uyarlanma ve

uygulanmasina yonelik ilerleme seklinde belirlenmistir.

Politik ve yasal ¢cevre, STK'larda goniillii olmay1 ve istihdami tesvik etmelidir. Bu
eyleme iligkin gostergeler; STK’lardaki c¢alisan sayist ve bu saymin STK’nin
yillik biitcesine orani, gonilliliiglin gelistirilmesi ve desteklenmesi i¢in
tasarlanmis tesvik ve devlet destekli programlarin sayis1 ve tiirli, STK’lardaki

goniillii say1s1 ve vatandaglara sunulan goniillii proje sayis1 seklinde belirlenmistir.

Ulusal ve yerel idareler taban orgiitlerinin olugmasi i¢in politika ve kurallar
gelistirmelidir. Bu eyleme iliskin gosterge ise taban oOrgiitlerine olanak saglayan

ortamin niteligidir.

STK’larin gerek ticari gerekse ticari nitelikte olmayan diger faaliyetlerinde gecerli
olan mali kurallar STK’lar tarafindan kolayca yerine getirilebilecek nitelikle

olmalidir. Bu eyleme iliskin gostergeler; STK’larin uygulanan mali kurallar
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f)

9)

h)

hakkindaki algisi, mali kurallara iligskin kalite degerlendirmesi ile vergi veya diger

mali yliklerin STK’larin toplam biitgesine orani seklinde belirlenmistir.

STK’lara yapilacak bagislar mevzuatla desteklenmelidir. Bu eyleme iliskin
gostergeler; 6zel veya tlizel kisi bagis¢ilardan STK'lara yapilan bagislarin sayisi
ve tiirll ile bagis dolayisiyla yapilacak vergi kesintilerinin uygunlugu seklinde

belirlenmistir.

STK’lar i¢in tasarlanmis mali destek ve tegvikler bulunmalidir. Bu eyleme iliskin
gostergeler; vergi tesviklerinden yararlanan STK'larin yiizdesi ile STK’larin
faaliyetlerini yiiriittiigii mali ortamda vergi tesvik sisteminin niteligi seklinde

belirlenmistir.

STK'lara yonelik devlet destegi, seffaf, hesap verilebilir, adil ve esit bir sekilde
saglanmalidir. Bu eyleme iliskin gostergeler; STK’larin fon saglama konusunda
devletin adil ve ayrimc1 olup olmadig: yoniindeki algisi, devletin yillik bazda
STK’lara vermeyi taahhiit ettigi destek miktarinin 6ddenen miktara orani ve
STK’lara verilen devlet destegi konusundaki kurallarin niteligi seklinde

belirlenmistir.

Devlet-sivil toplum iligkisi demokratik yonetisimi saglayacak sekilde
yapilanmali, sivil toplum ve kamu kuruluslar arasinda karsilikli giiven ve
uzlagsmaya dayali diyalog gelistirilmeli ve isbirligi yapilmalidir. Bu eyleme iliskin
gostergeler; STK'lar ile kamu kurumlari arasinda diyalog ve igbirligini saglayacak
mevcut yapt ve mekanizmalarin niteligi, STK’larin karar alma siireglerine dahil
edildigi mevzuat veya politik kararlarin ylizdesi ile katilimin niteligi seklinde

belirlenmistir.
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2) STK'larmn etkin, hesap verebilir ve bagimsiz aktorler olma kapasitesinin arttirilmasi:

a)

b)

d)

STK'larin i¢ yonetisim yapilari, iiyelere/ kuruculara/yararlanicilara kars: seffaf ve
hesap verebilir olmalidir. Eyleme iliskin gosterge, yonetime iliskin kurumsal

belgelerini yayinlayan STK'larin yiizdesi seklinde belirlenmistir.

STK'lar faaliyetlerinin sonuglar1 hakkinda halka acik olmalidir. Bu eyleme iliskin
gosterge, vatandaglarin STK faaliyetlerinin etkisi ve dnemi konusundaki algisi

seklinde belirlenmistir.

STK'lar program faaliyetleri ve finansal yonetim konusunda seffaf olmalidir. Bu
eyleme iliskin gosterge, denetlenmis finansal hesaplarini ve kamuya acik

raporlarini yillik olarak yayinlayan STK'larin yiizdesi seklinde belirlenmistir.

STK'lar faaliyetlerine yonelik izleme degerlendirme sistemi kurmalidir. Bu
eyleme iliskin gosterge, program veya projelerini izleyen ve degerlendiren

STK’larin yiizdesi seklinde belirlenmistir.

STK faaliyetleri uzun wvadeli planlanmig bir program  dahilinde
gerceklestirilmelidir. Bu eyleme iliskin gosterge, insan kaynagini gelistirmeye
yonelik programlar yiiriiten STK larin oranu, yiiriittiigii programlara iliskin izleme
ve degerlendirme sistemi kurmus STK’lar ile bu degerlendirmeleri kamunun
erisimine agik hale getirmis STK’larin orani ve tiim bu faaliyetler i¢in ayrilan

ortalama mali kaynak seklinde belirlenmistir.
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f)

9)

h)

STK’lar yiiriittiikleri faaliyetlere iliskin arastirma ve analizler yapmalidir. Bu
eyleme iligkin gosterge; yiiriitiilen faaliyetlerin amacina ulagsmasi i¢in hazirlanan

arastirmalar1 kullanan STK sayisi seklinde belirlenmistir.

STK’lar etkili bir kamuoyu yaratmak amaciyla diizenlik olarak iliskiler kurmali
ve sivil aglar gelistirmelidir. Bu eyleme iliskin gosterge; yerel, bolgesel, ulusal

veya uluslararasi aglarda yer alan STK'larin pay1 seklinde belirlenmistir.

STK'lar uzun vadeli stratejik planlarina ve kurulusun temel amacina uygun fon
yaratabilmelidir. Bu eyleme iliskin gosterge; stratejik planlarina gore fon

yaratabildigini bildiren STK’larin yiizdesi seklinde belirlenmistir.

STK lar, iiyelik aidatlari, bagis veya sosyal girisimcilik gibi ¢esitlendirilmis bir
fon tabanina sahip olmalidir. Bu eyleme iliskin gosterge; STK'larin gelir

kaynaklarindaki ¢esitlilik, seklinde belirlenmistir.

Rehber kapsaminda kurulan yillik izleme ve degerlendirme sistemi ¢ercevesinde

genisleme kapsamindaki iilkeler i¢in onerilen eylemler aday iilkeler i¢in de yol gdsterici
niteliktedir. Ozellikle kabul edilen temel gostergeler, sivil toplum ortamma iligkin
yapilacak degerlendirme ve alinacak tedbirlerin hangi alana iligkin olduguna dair saptama
yapma imkani saglamaktadir. Ornegin, devlet-sivil toplum iliskisinin demokratik
yonetisime uygunlugu hakkinda kabul edilen STK’larin karar alma siireglerine dahil
edildigi mevzuat veya politik kararlarin yiizdesi ile katilimin niteligi gostergesi iilkenin
demokratik yapisi hakkinda fikir vermesi agisindan oldukea elverislidir. Gergekten de bu
gosterge kapsaminda yer alan STK’larin bilgiye erisiminin sirlt olup olmadigi,
STK’lara taninan danmigma siirelerinin yeterliligi, karar siireclerine katilim saglamasi

amaciyla secgilen STK’larin farkli gruplarin temsilini saglayip saglamadigi, STK’larin
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alinacak kararlar hakkindaki goriislerinin ne derece etkili oldugu ve geribildirim siirecleri
de dahil olmak tizere karar alma siirecinin tamamina iliskin raporlamanin seffaf bir
sekilde yapilip yapilmadigi gibi sorular demokratiklesme siirecinin de temel sorun
alanlar1 arasinda yer almaktadir. Ote yandan, ydnetisimin diger tarafi olan sivil toplum
kuruluglart i¢in gelistirilen gostergeler de yine demokratiklesmeye katki sunmasi
beklenen STK’larin tasimasi gereken nitelikleri ortaya koymasi bakimindan énemlidir.
Ozellikle STK’larin kurumsal kapasitelerinin gii¢lendirilmis olmasi ve gerek mali
gerekse insan kaynagi acisindan siirdiiriilebilir bir yapiya sahip olmasi gerekliligi,
STK’larin savunuculugunu yaptig1 alanlara iliskin alinacak politik kararlarda veya

yapilacak mevzuat diizenlemelerinde etkin olmasi bakimindan kritik 6nem tasimaktadir.

2.3.4. Tiirkiye’de Sivil Toplumun Gelistirilmesine Yonelik AB Destegi

Avrupa Komisyonuna gore, Tiirkiye’nin AB’ye katiliminin 6ncesinde Kopenhag
Siyasi kriterlerini yerine getirmesi ve {iyelik sonrasinda da bu Kkriterlerin
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi canli bir sivil toplumun varligiyla miimkiindiir. Cilinkii
ancak dinamik bir sivil toplumun varligi halinde aday iilkelerin AB’ye katilim siireci
teknik bir siire¢ olmaktan ¢ikarak toplum tarafindan benimsenen ve yiiriitiilen bir siireg
haline gelebilecektir. 7 Bu cercevede STK lar, aday iilkelerin AB’ye iiyelik siirecinde
gecirecegi kurumsal, siyasi ve ekonomik degisimin toplum tarafindan kolayca
anlagilmasim1  saglayarak bu degisimin siirdiiriilebilir olmasinda etkili bir rol

ustlenmektedir.

157 Commission of the European Communities “Guiding Principles for EC Support of the Development of
Civil Society in Turkey 2011-2015” , https://www.avrupa.info.tr/fileadmin/Content/Files/File/CSD/
Guiding_Principles_for_EC.pdf — Erisim: 02.02.2019.
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Tiirkiye’de daha katilime1 ve dinamik bir demokrasinin gelistirilmesine katkida
bulunmay1 hedefleyen Avrupa Komisyonu, iilkemizde aktif bireyligi tesvik edici yasal ve
mali bir ortamin olusturulmasina yonelik ¢esitli destek programlari yiirtitmektedir. Bu
destek programlarinin temel hedefi orgiitlii aktif bireylerin kapasitelerini giiglendirerek
demokrasinin  gili¢lendirilmesini  saglayacak canli bir sivil toplum alaninin

olusturulmasidir.

Avrupa Komisyonu tarafindan yiiriitiilen destek araglar1 kapsaminda ilk olarak ele
aliacak program, AB Sivil Toplum Diyalogu aracidir. Avrupa Birliginin 2004 yilindaki
en kapsamli genislemesinin ardindan farkli devlet ve toplum yapilari nedeniyle ortaya
¢ikan uyum sorunlart beraberinde coziime yonelik arayiglari giindeme getirmistir.
Ozellikle AB’ye bu tarihten sonra katilacak olan aday devletlerde de benzer sorunlarin
yasanmamasi i¢in gerek aday devletlerin AB’ye liye devletlerle gerekse AB kurumlariyla
giiclii bir diyalogunun gelistirilmesi geregi, giderek daha agik bir sekilde tartisilir hale
gelmistir. Bu konular1 kapsamli bir sekilde ele alan Avrupa Komisyonu 29 Haziran

2005°te Avrupa Birligi ve Aday Ulkeler Arasinda Sivil Toplum Diyalogu®®®

adiyla bir
Teblig diizenlemistir. Teblig, AB ile aday iilkeler arasinda sivil toplum diyalogunun
gelistirilmesine iliskin bir politika ¢ercevesi ortaya koymaktadir. Sivil toplum diyalogu
ile AB’ye liye veya aday devletlerarasindaki bilgi agiginin kapatilmasi ve vatandaslar ile

farkli kiiltiirlerin, siyasi ve ekonomik sistemlerin birbirine yakinlastiriimasi

hedeflenmektedir.

1% Commission of the European Communities, “Commission Communication on Civil Society Dialogue
between the EU and Candidate Countries”, COM(2005)-290, Brussels, 29.06.2005. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52005DC0290&from=EN- Erisim:26/04/2019)
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Teblig’de toplumun tiim kesimlerinin sivil toplum diyalogu kapsamina girmesi
hedeflenmis ve bu sebeple sivil toplum kapsayici bir sekilde tanimlanmistir. Buna gore;
sendika ve isveren kuruluslar1 gibi isgiicii piyasasi aktorleri, sosyal ve ekonomik alanin
temsilcileri, farkli gruplarin ¢ikarlarini savunarak ¢ok ¢esitli alanlarda faaliyet gosteren
STK’lar, bireylerin yerel diizeyde temsil edildikleri genglik veya aile birlikleri gibi

yapilar, dini topluluklar ve medya sivil toplum diyaloguna dahil edilmistir.**°

Teblig’de, AB’nin genisleme stratejisi kapsaminda Tiirkiye 6zelindeki durum
tespiti ile sivil toplumu gelistirme stratejisine yer verilmektedir. Bu kapsamda,
Tiirkiye’de kamuoyunun AB’ye liyelik konusunda istekli oldugu vurgulanmakla birlikte,
vatandaslarin AB’nin yapist ve isleyisi hakkindaki bilgi diizeyinin yetersiz oldugu
tespitine yer verilmistir. Diger taraftan AB’ye iiye devletlerin de Tiirkiye’nin AB’ye
tiyeligi konusunda uzlasmaya varamadigi ve Tiirkiye’nin AB’ye iiye iilkelerle ayni
demokratik ilkelere bagli olup olmadig1 yoniinde endiselerin bulunduguna deginilmistir.
Bu tespitler Tiirkiye ve AB arasindaki gii¢lii bir sivil diyalogun kurulmasi geregini ortaya
koymasi bakimimdan 6nemlidir. Diger taraftan Komisyon, Tiirkiye’de sivil toplumun
gelistirilmesinin daha agik ve katilimer bir demokrasinin tesisi bakimindan da elzem
oldugunu degerlendirmektedir. Komisyona gore, aktif bireyligi One c¢ikaran sivil
toplumun gelistirilmesi, toplumun farkli kesimlerinin taleplerinin karar mercilerine

iletilmesi ve Tiirkiye’de sivil kattlimin giiglendirilmesi bakimindan da gereklidir.®°

159 Commission of the European Communities, COM(2005)-290.

180 Commission of the European Communities “Guiding Principles for EC Support of the Development of
Civil Society in Turkey 2011-2015” , https://www.avrupa.info.tr/fileadmin/Content/Files/File/CSD/
Guiding_Principles_for_EC.pdf — Erisim: 02.02.2019.
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Komisyon tarafindan yiiriitilen bir diger énemli destek araci, katilim Oncesi
stirecte aday lilkelerin AB’ye uyum kapasitesinin artiritlmasinda yonelik olarak finansal
destek yapilmasi amaciyla kullanilan Katilm Oncesi Yardim Araci’dir. Bu destek
cergevesinde, aday iilkelerdeki sivil toplumun giiglendirilmesi amaciyla gelistirilen Sivil
Toplum Araci kapsaminda bu tilkelerde yer alan STK’larin idari ve mali kapasitelerinin
artirllmasina yonelik mali destek verilmektedir. Bu destek programi c¢ergevesinde
programdan yararlanan iilkelerdeki STK’lar ile AB’deki muadilleri arasinda, bilgi ve
tecriibe aktariminin saglanmasi1 amaciyla sosyal aglarin gelistirilmesine destek
olunmaktadir. Sivil Toplum Araci destek programi, Tiirkiye i¢in kabul edilen Katilim
Oncesi Yardim Araci programlarinda bir bilesen olarak kabul edilerek destek kapsamina

dahil edilmistir.

Tiirkiye’nin AB miiktesebatina uyumunu kolaylastirmak amaciyla kurgulanmis
bir diger destek programi Teknik Yardim ve Bilgi Degisim Araci programidir. Bu
program aday iilkelerin ulusal mevzuatinin AB miiktesebatina uyumlu hale getirilmesi
amaciyla kisa siire danmigmanlik destegi verilmekte, teknik egitimler diizenlenmekte ve
veri tabanlar1 yoluyla teknik yardim ihtiyaci belirlenmektedir. Teknik Yardim ve Bilgi
Degisim Aract’min bir bileseni olan Insandan Insana Programi ile STK’larin AB
politikalar1 ve kurumlari ile tanistirilmast hedeflenmektedir. Bu ¢ercevede Tiirkiye’deki
STK’lar, AB’ye iiye iilkelerdeki STK’larla bir araya getirilmekte ve gerceklestirilen
ziyaretlerde STK’lar arasinda yeni igbirligi alanlar1 gelistirilmektedir. Yine ayni destek
kapsaminda yer alan Demokrasi ve Insan Haklar1 i¢in Avrupa Araci bileseni de 6zellikle
insan haklar1 alaninda faaliyet gdsteren sivil toplum kuruluslarin1 destekleyen diger bir

onemli mali destek programidir.
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AB’ye iiyelik siirecinde aday iilkelerin uyum diizeyinin artirilmasina yonelik
uygulanan mali destek programlarmmin yaninda AB kurumlar1 tarafindan yiiriitiilen
gozetim faaliyetleri de aday iilkelerde demokrasinin gili¢lendirilmesi bakimindan
belirleyici ve etkili bir nitelige sahiptir. Bu ¢er¢evede Tiirkiye’nin AB’ye katilim siirecini
degerlendirmek tizere gergeklestirilen siyasi goriisme ve toplantilarda, sivil toplumun
kapasitesi, sivil katilim ve demokratiklesmeye iliskin kriterlere uyum konusundaki
gelismeler de ele alinmaktadir. Bu goriismeler, Tiirkiye’de sivil toplum ve demokrasi

alaninda alinacak tedbirler konusunda yol gosterici bir nitelige sahiptir.

AB’nin aday iilkelerin iiye iilke statiisiine ge¢me siirecinde yliriittiigli gozetim
faaliyeti kapsaminda diizenledigi Ilerleme Raporlar1 da bu iilkelerin iiyelik kriterlerini
karsilamalar1 noktalarinda geldigi mevcut durumu ve gelistirilmesi gereken alanlari
ortaya koymast nedeniyle uyum siirecini destekleyici idari bir ara¢ olarak kabul
edilmektedir. Aday iilkeler agisinda bir tiir karne islevi goren bu raporlarda yer alan tespit
ve elestiriler, almacak politik tedbirlerin belirlenmesi bakimindan destekleyici bir role
sahiptir. Turkiye hakkinda hazirlanan ilerleme raporlart incelendiginde, Tirkiye’nin
adaylik siirecindeki demokratik doniistimii ve sivil toplumun mevcut durumu hakkindaki
bilgilere detayli olarak yer verildigi goriilmektedir. Bununla birlikte, ilerleme
raporlarinda, iiyelik siirecinde Tiirkiye’nin uyum saglamasi gereken demokrasi kriteri
cergevesinde, sivil toplum alaninda gelistirmesi gereken politikalar ve almasi gereken
yasal giivenceler konusunda onerilere yer verilmektedir. Bu ¢ergevede, lilkemizin liyelik
stirecinin hizlandirilmast bakimindan kapsamli bir yol haritas1 ortaya koyan ilerleme
raporlarinin, yerine getirdigi bu isleviyle idari anlamda onemli bir destekleyici

mekanizma oldugunu séylemek miimkiindiir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’NIN AB’YE UYELIK SURECI KAPSAMINDA

DEMOKRATIKLESME VE SiViL TOPLUM

3.1. Tiirkiye’de Devlet — Sivil Toplum Tliskisi

Demokrasi, tarihsel siiregteki gelisiminde devlet teorilerinin baslica konulari
arasinda yer almistir. Ancak Ozellikle 1970’11 yillarda, Huntington’un {i¢iincii dalga
dedigi demokratiklesme dalgasiyla birlikte, devlet teorilerinde yeni tartismalar diinyanin
giindemine yerlesmistir. Bu tartismalar, miinhasiran devlet-sivil toplum iliskisinin
yeniden diizenlenmesi etrafinda yapilmis ve bu ¢ergevede iilkelerin devlet-sivil toplum
iligkilerindeki benzer veya ayr1 yanlariin demokratiklesme siirecine etkileri iizerinde
yogunlasmustir.’6! Gelismis demokrasilerde, devlet-sivil toplum iliskisine dair sorun, sivil
toplumun restorasyonu gergevesinde tartigilirken, Tirkiye’nin de ig¢inde oldugu diger

iilkelerde ise, sorun, sivil toplumun olusturulmasi seklinde saptanmustir.?

Tiirkiye’nin demokratiklesme siireci iizerinde, devleti 6nceleyen hakim siyasi
kiiltiir etkili olmustur. Devlet-merkezli ve organik toplum anlayis1 ekseninde gergeklesen
Tiirk modernlesme siireci Bati’nin aksine ekonomik gelismeler yerine siyasi gelismeler

kaynakli olmus'®® ve toplum, devlet tarafindan planlanan bir toplumsal miihendislik

161 Samuel Phillips HUNTINGTON, Ugiincii Dalga: Yirminci Yiizyil Sonlarinda Demokratlagsma, Cev.
E. Ozbudun, Tiirk Demokrasi Vakfi Yayinlar,1993.

162 DIKMEN CANIKLIOGLU, 2007, 5.69.

163 Efe BASTURK, “Demokratik Devletin Gerekleri ve Tiirkiye”, Liberal Diisiince Dergisi, Y1l 16, S:61-
62, ss.49 — 60, 2011.
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yoluyla bir biitiin halinde doniistiiriilmeye ¢alisilmistir. Modernlesmenin, toplumsal
alandan siyasal alana degil de siyasal alandan toplumsal alana dogru gerceklesmesi,
Tirkiye’de siyasal alanin daha fazla genislemesi sonucunu dogurmustur. Tiirkiye’nin
hakim siyasi kiiltiiriindeki her seyin gerekirse devlet eliyle gergeklestirilebilecegine
iliskin anlay1s'®* sivil toplum alani iizerinde de etkili olarak sivil toplumun devletten
bagimsiz olarak gelisememesine neden olmustur.'®

Tiirkiye’de toplum; modernlesme siireci tiizerinde etkili olan dinamikler
nedeniyle, bireysel ozgiirliikler temelinde degil, devlete karsi gorevlerini yerine
getirmekle gorevli olmak temelinde tanimlanan vatandaslar olarak gériilmiistiir.’%® Bu
gOriisiin en somut tezahiirii, 1982 Anayasasinin baslangi¢ boliimiintin ilk seklinde yer alan
‘yiice’ ve ‘kutsal’ devlet lafzinda ortaya c¢ikmustir. Bireyleri devlet otoritesinin
miidahalelerine kars1 korumaktan ¢ok, devleti ve onun otoritesini vatandaslarina karsi
korumak gayesini tasiyan bu anlayis Tiirkiye’de toplumun ¢ogulcu bir yap1 kazanmasinin
onilinde bir engel olarak yer almig; Orgiitlii bir sivil toplumun ve bu arada katilimci

demokrasinin gelismesini de geciktirmistir.*®’

Tiirkiye’de sivil toplumun ge¢ gelisiminin nedenlerini yerlesik siyasi kiiltiirle
aciklayan Tekeli’ye gore, Tiirkiye’de hakim siyasal kiiltiirde patronaj iligkilerinin etkili

olmasi katilimeiligin oniindeki en 6nemli engellerden biridir. Bu goriise gore; patronaj,

164 Omer CAHA, “Sivil Toplum Ustiine”, Sivil Toplum ve Demokrasi, Der: Liitfi SUNAR, 1. Baski,
Kakniis Yayinlar1, Istanbul, 2005, s.10.

165 KEYMAN, 2006, s.20.
166 TUSEV, 2006, s.35.

167 Ergun OZBUDUN - Omer Faruk GENCKAYA, Tiirkiye’de Demokratiklesme ve Anayasa Yapim
Politikasi, 1.B. , Dogan Kitap, Ist. 2010, 5.50.
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siyasal yapiin degismeden yeniden iiretilmesini olanakli kilarken katilimci demokrasi
ise siyasi yapilarin yeni diisiinceler iireterek yaratici olmasmi gerektirir.!® Oysa
Tiirkiye’de demokrasiyi sekillendirme miicadelesi, toplumdan yana olanlarla devleti
onceleyenler arasindaki ¢atismaya indirgenmistir. Ancak Saribay’in da isabetle belirttigi
gibi, ne devlet-sivil toplum iliskisinin mahiyeti, dolayisiyla demokrasinin
derinlestirilmesi ne de burada kullanilan kavramlarin icerdigi anlamlar®®® bu kadar basit

degildir.

Tiirkiye 1983 yilinda siyasi iktidarin degismesiyle birlikte, yeni bir siyasal siirece
girmistir. Bu siire¢, 1982 Anayasasini ortaya ¢ikaran askeri yonetimin iktidarina yonelik
elestiriden 6te yeni bir meseleyi lilke giindemine getirmistir. Devlet ve sivil toplum
arasindaki iligkileri diizenleyen anayasa belgelerinin, bu iliskinin demokratik ilkeler
cercevesinde yliriitiilmesini saglayan bir uzlasma belgesi olabildigi siirece islevsel oldugu
ifade edilmelidir.t™ Bu gercevede, bu dénemde, Tiirkiye’de yiiriitiilen tartismalar daha
¢ok, demokrasinin bir daha kesintiye ugramamasi i¢in, ideal bir devlet-sivil toplum
iligkisinin niteliginin ne olmas1 gerektigi ilizerine yogunlagsmistir.  Esasinda bu
tartigmalarin temelinde iktidarin, tim diinyada yiikselen neo-liberal ideolojiye sahip
olmast yatar. Iktidarm giindeme getirdigi ‘bireyin devlet i¢in degil, devletin birey igin var
oldugu’ soylemi Tiirkiye’de devlet-sivil toplum iliskisinin sivil toplum lehine
degismesinin 6niinii agmistir. Demokrasinin kesintisiz olarak siirdiiriilebilmesinin, ancak
sivil toplumun gii¢clendirilmesiyle miimkiin olacagi anlayisi toplumda yaygmn hale

gelmistir.!™* Bu anlays, Tiirkiye’de demokrasi ve sivil topluma yénelik taleplerin 6ziinde,

168 TEKELI, 1. , 2012.
169 SARIBAY, 1997, 5.32.
170 DIKMEN CANIKLIOGLU, 2007, s.158.

M SARIBAY, 1997, 5.135.
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devlet-sivil toplum iligskisinde devletin iktidarinin sinirlandirilmasi talebine yoneldigini
ortaya koymasi bakimindan énemlidir. 1990’11 yillarda Tiirk ekonomisi alaninda artan
neo-liberalizm etkisi devletin kii¢iilmesi ve bireysellik sdylemlerini daha fazla giindeme
getirmistir. Bireysel hak ve 0Ozgiirliik taleplerinin toplumsal cagrilarla goriiniir hale
gelmesiyle birlikte Tirkiye’de devlet-sivil toplum iligkisinin demokratik doniistimii

ihtiyacina yonelik toplumsal taleplerde ciddi bir artis meydana gelmistir.}’

1992 Rio de Janeiro/Brezilya’da yapilan Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferans: ile kabul edilen Glindem 21 Belgesi ve ardindan gergeklestirilen Habitat
Konferanslari, devlet merkezli ¢6ziim arayislar1 yerine yerelde tiim paydaslarin i¢inde
oldugu ¢6zlim arayislarinin daha etkili olacagi fikrine yaptig1 vurguyla sivil toplumu 6ne
cikarmis ve diinya ¢apinda STK’lara yénelik ilgi artmistir. Birlesmis Milletler Insan
Yerlesimleri Konferansi’nin  (Habitat 11) 3-14 Haziran 1996°da istanbul’da
gergeklestirilmesiyle birlikte STK’lar tipki uluslararasi alanda oldugu gibi Tiirkiye’nin de
giindemine oturmustur. STK’lar, konferans oncesi hazirlik agamasinda kamusal alanin
olusturulmasinda etkin bir rol oynamistir. Diger taraftan Habitat II Konferansindan 6nce
hazirligina baglanilan Ulusal Rapor ve Eylem Planinin olusturulma siirecinde de STK’lar
oldukca etkili olmustur. Nitekim Ulusal Rapor ve Eylem Planini hazirlamakla goérevli
kamu ve 0zel sektor kuruluslarindan miitesekkil Ulusal Komite tarafindan, “1994-1996
yillar1 arasinda gerceklestirilen toplantilardan, 26 Ekim 1994°te gerceklestirilen birinci
toplantiya, 90; 2-3 Subat 1995°te gergeklestirilen ikinci toplantiya, 94; 13 Nisan 1995°te
gerceklestirilen iiclincli toplantiya, 122; 3 Agustos 1995°te gergeklestirilen dordiincii
toplantiya, 129; 15 Aralik 1995°te gerceklestirilen besinci toplantiya 159; 30 Mart

1996°da gergeklestirilen altinci toplantiya ise 244 kurum ve kurulus katilim saglamistir.”

12 KEYMAN, 2006, s.28.
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173 Uye sayilarinda goriilen bu artisin sebebi ise STK larmn katilim sayilarindaki artistan
kaynaklanmustir. Tiirkiye’nin hazirladig1 Ulusal Rapor ve Eylem Plani, tilke diizeyinde
stirdiiriilebilir kalkinma alaninda yapilacak yeniden diizenlemeler ve izlenecek politikalar
tizerinde durmaktadir. Bu eylem programinin yasama gegirilmesinde c¢ok aktorli
yonetisim modeli benimsenmis, eylemlerin sorumlulugu sadece devlete degil STK’lara
ve yerel yonetimlere de verilmistir. Bu anlamda Eylem Plani, tilkemizde devlet — sivil

toplum iliskilerinin demokratik doniisiimiiniin gelistirilmesi siirecine katki saglamustir.

Sivil toplum kuruluglarinin kamusal alanda tanmirligi 1999 senesinde yasanan
Marmara depremiyle zirveye ¢ikmistir. Bu depremde 20.000°de fazla insan dlmiis ve
bolge enkaza donmiistiir. Boyle bir ortamda yiiriittiigii bagis kampanyalariyla STK’lar
halka biiyiik destek vermis ve bu anlamda devletten daha etkin bir ¢6ziim yaratmislardir.
Halka sagladig1 giiven ortamiyla vatandaglarin da daha fazla destegini alan STK’lar,
Tiirkiye’de sivil toplumun devlet karsisinda konumunun giiglenmesi {izerinde etkili

olmustur.}’

Marmara depreminden sonra STK’lar mesru bir kurum olarak kabul edilmis ve
Tiirkiye kamuoyunda STK’lara bakista miispet yonde bir degisim yasanmistir. Bu
degisim bir yandan STK’larin gelistirilmesi geregini ortaya koyarken ayni1 zamanda sivil
toplum alanin1 temsil edebilecek STK potansiyelinde sahip olundugunu ortaya

koymustur.}” Diger taraftan kamuoyunda her soruna ¢dziim bulan ‘kutsal devlet’ algist

173 Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri Konferans: Habitat II, Tiirkiye Ulusal Rapor ve Eylem Plani-
1996,
https://webdosya.csb.gov.tr/db/habitat/editordosya/file/dokumanlar/Ulusal%20Rapor%20ve%20Eylem%
20P1an%C3%84%C2%B1.pdf-Erisim:01/05/2019.

174 TESEV, 2008.

175 TEKELI, 2012, s.58.
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da tartismaya ag¢ilmistir. Cilinkii devletten beklenen hizmetlerin giderek artan oranda
STK ’lar tarafindan karsilanmaya baglamasiyla devlet-sivil toplum iliskisinde sivil toplum
kuruluslar1 daha etkili bir aktor haline gelmistir. Bu da devlet ve STKlarin belirli faaliyet
alanlarinda kiyaslanmasina neden olmustur.'’® Caniklioglu bu kiyaslamanin iilkemizde
faaliyet gosteren STK’larin yiirtttikleri faaliyetlerden kaynaklandigini ifade
etmektedir.)’’ Bu goriise gore, Tiirkiye’de STK’lar, demokratiklesme saglayan
bilgilendirme, denetim ve savunuculuk faaliyetlerini gerceklestirmekten ziyade siyasal
partilerce yerine getirilmedigi tespit edilen kamusal hizmetleri yiiriitmek amaciyla ortaya
cikmiglardir. STK’larin sayisinda yasanan artisin boyle bir amag etrafinda gézlenmis
olmasi, STK’larin siyasi partilerin bir alternatifi olarak goriilmesine neden olmus ve
siyasetin miistakbel ortaklar1 konumuna yerlestirmistir. Tiirkiye’de demokratiklesmeye
yonelik taleplerin siyasi alanla sinirli tutulmasinin neticesinde ortaya ¢ikan bu anlayis
nedeniyle, STK’lar sivil toplumun temsilcileri olarak degil siyasal alanda faaliyet
gosteren yapilar olarak goriilmiistiir. STK’larin bdyle bir eksene yerlestirilmesi,
Tiirkiye’de STK’lara duyulan giliven konusunda da iki farkli yaklasgimin gelismesine
neden olmustur. Birinci yaklagim, STK’larin sivil alan1 temsil etmesi nedeniyle katilimci
demokrasinin bir geregi olarak faaliyet alaninin daha da genisletilmesini savunurken,
ikinci yaklagim ise kamu yonetimindeki hakim yonetim aligkanliklari -paternalistik
anlayis- cergevesinde STK’lara kuskuyla bakan ve STK’larin sinirh bir alanda faaliyet
gbstermesi gerektigini ileri siirmektedir.!”® Bu yaklasimlar cergevesinde Tiirkiye’de
STK’lar alanim1 diizenleyen kurallara bakildiginda, ikinci yaklagimin yaygin oldugu

goriilmektedir. Zira bu alandaki diizenlemeler, STK’larin faaliyet alaninin Oniinii

176 Hakan COPUR, Teoriden Pratige Sivil Toplum, http://www.ekopolitik.org/public/page.aspx?id=615
— Erigim: 27.01.2012.

77 DIKMEN CANIKLIOGLU, 2007, 5.195.

178 TEKELI, 2012, .59.
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acgmaktan ziyade denetiminin artirilmasina yonelik konulara daha genis yer vermekte, bu
da Tiirkiye’nin devlet-sivil toplum iliskisinde -kokleri ¢ok derinlere bagli olan- devlete
verilen onceligin ve sivil alana duyulan giivensizligin bir tezahiirii olarak okunmaktadir.
Tirkiye’de sivil toplum alanma yonelik bu kuskucu bakis, sivil toplum alanindan
beklenen “goniilliiliik” konusunda olumsuz tutumlarin yerlesmesine neden olmus ve bu
da sivil toplumun gelismesini geciktirmistir.’® Tiirkiye’de orgiitsel yasam iizerinde
tarihsel nedenlerden kaynaklanan ‘devlet’ vurgusu ve orgiitlenme 6zgiirliigii konusunda
halen etkili olan ‘devlet denetimi’ halen devlet-sivil toplum iliskisinde yaganan bir ikilemi

ortaya ¢ikarmaktadir. &

3.2. AB’ye Uyelik Siirecinin Tiirkiye’de Devlet-Sivil Toplum iliskisine EtKisi

Tiirkiye’de sivil toplumun canlanma siirecine girdigi 2000’11 yillar, ayn1 zamanda
Tiirkiye-AB iliskilerinde yasanan derinlesme siirecine denk diiser.®* Bu siirecte hem
akademik ¢evrelerde hem de kamusal alanda yiiriitiilen demokratiklesme tartigmalarinda
ideal devlet-sivil toplum iliskisinin nasil olmasi gerektigine yonelik konulara olan ilgi
artmistir. Sivil topluma daha fazla alan ac¢ilmasini savunan goriislerin giderek yayginlik
kazandigt bu ortamda STK’lar, Tiirkiye’nin modernlesme ve demokratiklesme

stireclerinde daha aktif bir rol {istlenmeye baslamistir.

AB, aday iilkelerde demokrasinin siirdiiriilebilirligi agisindan sivil toplumun
giiclendirilmesi gerektigini savunmakta ve bu cer¢evede gelismis bir sivil toplumu,

cogulcu demokrasinin gostergesi olarak kabul etmektedir. Bununla birlikte, STK’lar

7% CIHANGIR, 2011, s.1.
18 TUSEV, 2006, 5.37.

181 KEYMAN, 2006, s.10.
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bulunduklar1 iilkenin sosyal ve ekonomik yonden gelismesinde iistlendikleri rolle,
Avrupa biitiinlesmesi bakimimdan da dikkat cekmektedir.'®? Bu baglamda STK ’lar, karar
verme siireglerini etkileme ve yonlendirmek bakimindan siyasal iletisim alaninda yiiriittiikleri

lobicilik faaliyetleriyle AB’ye iiyelik siirecinde biiyiik nem kazanmistir,'®3

Tirkiye-AB iligkileri, Avrupa Ekonomik Topluluguna ortaklik basvurusunun
yapildig1 1959 yilinda baglamistir. Bu siiregteki 6nemli doniim noktalari ise; 1996 yilinda
Gumriik Birligi Antlagmasinin imzalanmasi, 1987 yilinda tam {iyelik bagvurusunun
yapilmasi, 1999 yilinda aday iilke statiisiiniin kurulmasi, 2002 yilinda toplanan
Kopenhag Zirvesi ile Tirkiye’nin iyelik kriterlerini saglamasi halinde {yelik
miizakerelerinin acilacagi yoniindeki taahhiidiin verilmesi ve son olarak 2005 yilinda

katilim miizakerelerinin baglamasi seklinde belirlenebilir.

AB iyeliginin 6n sartlarindan biri aday iilkelerde demokratik bir rejimin
mevcudiyetidir. 1993 yilinda kabul edilen Kopenhag Siyasi Kriterleri ¢ergevesinde aday
devletlerin tam tiyelige gecisi ancak demokrasi, hukukun istiinliigii ve insan haklarini
teminat altina almis olmasi halinde miimkiin olacaktir. 1999 yilinda gerceklesen Helsinki
Zirvesi ile Tirkiye’nin AB’ye aday iilke statiisiinii elde etmis ve AB ile katilim
miizakerelerine baglamak amaciyla bahse konu siyasi kriterleri yerine getirmek i¢in

yogun bir reform siireci baglamistir.’® Kopenhag kriterlerinin demokratiklesme olgusu

182 fstanbul Bilgi Universitesi, “AB, Biitiinlesme ve STK’lar”, Der: Alper AKYUZ, ist., 1. Baski, 2009.

183 AKCADAG, 2010, s.3.
184 Siyasi kriterlere uyum igin gerekli diizenlemeler, 2002-2004 yillarinda kabul edilen sekiz uyum
paketiyle gerceklestirilmistir. AB Uyum Yasa Paketleri hakkinda detayli bilgi igin bkz.

https://www.ab.gov.tr/files/pub/abuyp.pdf — Erigim:25/04/2019.
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izerine yogunlagsmis olmasi nedeniyle Tiirkiye’nin Birlige uyum g¢ergevesindeki

doniisiimiiniin ana ekseni de demokratiklesme olarak somutlasmistr.'%

AB’ye aday tilkeler i¢in tiyelige yonelik bir strateji ortaya koyan Katilim Ortakligi
Belgesi (KOB) ile aday iilkeye, Kopenhag Kriterlerini yerine getirmesine yonelik bir
takim gorevler verilmektedir. Tiirkiye i¢cin 2001 yilinda kabul edilen KOB ile demokrasi
ve sivil toplum alanina iligskin olarak kisa vadede, bariscil toplant1 yapma ve dernek kurma
ozgirliigiine iliskin hukuki ve anayasal garantilerin giiglendirilmesi ile sivil toplumun

gelismesinin tesvik edilmesi eylemi kabul edilmistir.8®

2003 yilinda kabul edilen KOB ile sivil toplum alaninda reformlarin siirdiiriilmesi
ve uygulanmasi, derneklerle ilgili yasal diizenlemelerin AIHS ile uyumlu olmasinin
saglanarak bu alandaki kisitlamalarin kaldirilmasi ve sivil toplumun gelisiminin tesvik

edilmesi taahhiidii verilmistir.'®’

2006 ve 2008 yillarinda kabul edilen Katilim Ortaklig1 Belgelerinde kararlagtirilan
oncelikler arasinda ifade 6zgiirliigiiniin, AIHS’e ve AIHM igtihatlarma uygun olarak
kullanilmasimin saglanmas1 ve ifade 0Ozgirliigiinii kullanmalar1 nedeniyle haksiz

yargilamaya tabi tutulan kisiler hakkinda 6nlemler alinmasi konular1 yer almaktadir. Yine

18 KEYMAN, 20086, s.12.

18 Katilim Ortaklign Belgesi (KOB), Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ve Konsey tarafindan
onaylandiktan sonra, AB Resmi Gazetesi'nde yayimlanan bir belgedir. Bu belgede iiyelik i¢in alinmasi
gereken Onlemler, kisa ve orta vadeli dncelikler seklinde, siyasi kriterler, ekonomik kriterler ve AB
miiktesebatina uyum bagsliklar1 altinda (mevcut durum itibariyla 35 fasil) siralanir. Ayrica, s6z konusu
belgede AB'nin mali yardimlarina iliskin hususlar da yer alir. Bkz. Tiirkiye 2001 Yili1 Katilim Ortaklig:
Belgesi, https://www.ab.gov.tr/katilim-ortakligi-belgeleri_46226.html - Erisim:21.04.2019.

187 Tiirkiye 2003 Yih Katihim Ortakligt Belgesi,
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/Kob/Turkiye_Kat_Ort_Belg_2003.pdf -
Erisim:21.04.2019.
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bu belgelerde; dernek kurma ve baris¢1 toplanma 6zgiirliigiiniin giivenceye alinmasina
yonelik reformlarin gergeklestirilmesi ve bu ¢ercevede bu 6zgiirliiklerin kullanilmasinin
Oniiniin agilmasi amaciyla giivenlik giiclerinin orantisiz gli¢ kullaniminin 6niine gegecek
tedbirlerin uygulanmasi gerektigi belirtilmistir. Sivil toplum ve demokrasi alaniyla ilgili
olarak, ozellikle sivil toplumun kamu politikalarina katiliminin kolaylastirilmas: ve
Tirkiye’deki sivil toplum temsilcileriyle ortak konularda faaliyet gdsteren Avrupali
orgiitler arasinda isbirligi agimin gelistirilmesine yonelik onlemler alinmasi konular1
tizerinde durulmustur.®

3.3. AB’ye Uyum Taahhiitleri Cercevesinde Tiirkiye’de Demokratiklesme

Reformlan

Hukuk kurallari, belirli alanlar1 diizenlemeye yonelmis kurallar manzumesi
seklinde kategorize edildiginde, devlet ve sivil toplum arasindaki iliskiyi demokrasi
temelinde diizenleyen bir kurallar biitiinlinden bahsetmek zordur. Nitekim bu alan
demokrasinin gerektirdigi temel hak ve Ozgiirliikklerin taninmasi, kullanilmasi ve
sinirlanmasina iliskin kurallardan baglayarak sivil toplum kuruluslarinin orgiitlenme
bicimini ilgilendiren konularin diizenlenmesine kadar genis bir yelpazeyi kapsamaktadir.
Bu nedenle literatiirde, yalniz dernek ve vakiflar1 kapsayan diizenlemelerin sivil toplum
hukukunu igerdigi fikrinin 6tesinde daha genis dlgekte Orgilitlenme 6zgiirliigline iliskin

uluslararasi referans belgelerdeki hak ve 6zgiirliikleri de kapsama girmesi gerektigi kabul

188 Tiirkiye 2006 Yil Katilim Ortaklig Belgesi,
https://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/Kob/Turkiye Kat Ort Belg_2006.pdf — Erisim:
21.04.2019 ve Tiirkiye 2008 Y1l Katilim Ortaklig1 Belgesi,

https://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/Kob/Turkiye Kat Ort Belg_2007.pdf - Erigim:
21.04.2019.
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gormektedir.'® Ozellikle orgiitlenme biciminde yasanan degisiklikler, sivil toplum
alanmin dernek veya vakif gibi yapilarla goriiniir hale gelen STK’lar alaniyla
sinirlanamayacagini bu anlamda kurumsal bir yap1 halinde olmayan ancak goniillii olarak
bir araya gelmis diger orgiitlii yapilarin faaliyetlerini ilgilendiren hak ve 6zgiirliiklerin de
demokrasinin gelistirilmesi bakimindan sivil toplum hukukuna dahil edilmesini
gerektirmistir. Bu bakimdan sivil toplum alaninin Tiirkiye’de ulusal hukuktaki
diizenlemelerinin yaninda uluslararasi alanda taahhiit altina girmis oldugu BM Medeni
ve Siyasi Haklar1 Sozlesmesi ile Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesi’ndeki orgiitlenme
ozgirliigiine iliskin diizenlemelere uyum diizeyi de 6nemli hale gelmektedir. Bu boliimde
oncelikle orgiitlenme 6zgiirliigiine iliskin AB tarafindan benimsenen temel ilkeler ortaya
konulacak daha sonra ise Tiirkiye’nin devlet-sivil toplum iliskisini etkileyen
demokratiklesme taahhiitleri kapsaminda ulusal mevzuatin AB’ye uyumu amaciyla

yapilan mevzuat diizenlemeleri ele alinacaktir.

3.3.1. Orgiitlenme Ozgiirliigiine Iliskin AB Diizenlemeleri ve Temel Ilkeler

AB’ye iiyelik yolunda Tiirkiye’nin sivil toplum alaninda gerceklestirmeyi taahhiit
ettigi mevzuat uyumu konusundaki referans diizenlemeler, Avrupa insan Haklari

Sozlesmesi'nde yer almaktadir. Bu gergevede AIHS’in toplanti ve dernek kurma

90

ozgiirliigiinii diizenleyen 11’inci maddesi,'®® haklar1 kétiiye kullanma  yasagini

189 Qjvil toplum hukukuna iliskin tartismalar ve bilgi icin bkz. TARHANLI, Turgut, “Acilis”, AB Uyum
Siireci ve STKlar, Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi Yay. , ss.17-19, Istanbul, 2004, s.15.

190 ATHS, Madde-11: Herkes bariscil olarak toplanma ve dernek kurma hakkina sahiptir. Bu hak, ¢ikarlarmi
korumak amaciyla baskalariyla birlikte sendikalar kurma ve sendikalara iiye olma hakkini da igerir. Bu
haklarin kullanilmasi, yasayla ongoriilen ve demokratik bir toplum iginde ulusal giivenligin, kamu
giivenliginin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve sug islenmesinin 6nlenmesi, sagligin veya ahlakin

veya baskalarinin hak ve ozgiirliikklerinin korunmas: igin gerekli olanlar disindaki smirlamalara tabi
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diizenleyen 17’inci maddesi’® ve haklara getirilecek kisitlamalarmn sinirlanmasimi

diizenleyen 18’inci maddesit®

orgiitlenme Ozgirliigiine iliskin temel diizenleyici
cerceveyi olusturmaktadir.’®® Madde hiikiimleri, aday iilkeler agisindan temel sinirlari
ortaya koymakla birlikte mevzuat uyumu agisindan ihtiya¢ duyulan detayli agiklamalar
AB kurumlari tarafindan cesitli vasitalarla ortaya konmaktadir. AGIT Demokratik
Kurumlar ve Insan Haklar1 Biirosu (ODIHR) ile Avrupa Konseyi Hukuk Yoluyla
Demokrasi Komisyonu (Venedik Komisyonu) isbirligiyle hazirlanan ve AB tarafindan
kabul edilen orgiitlenme 6zgiirliigiine iliskin diizenlemelerin niteligine dair konulart

194

agiklayan Orgiitlenme Ozgiirliigiine Iliskin Rehber ilkeler'®* adli dokiiman bu noktada

onemli bir bagvuru kaynagidir.

Rehber kapsaminda orgiit; ortak bir amag etrafinda toplanmis goniillii insanlardan
olusan, bagimsiz ve kar amaci giitmeyen yapilar1 ifade eder. Rehberde, orgiitlenme
Ozgirliigii, demokratik bir yonetim sisteminin varligi i¢in bir 6nkosul olarak kabul

edilmektedir. Orgiit haklari, insan haklar1 ve demokrasi ile yakindan ilgilidir. ATHS in

tutulamaz. Bu madde, silahli kuvvetler, kolluk kuvvetleri veya devlet idaresi mensuplarinca yukarda anilan

haklarini kullanilmasina mesru sinirlamalar getirilmesine engel degildir.

191 ATHS, Madde-17: Bu Sézlesme’deki hicbir hiikiim, bir devlete, topluluga veya kisiye, Sozlesme’de
taninan hak ve Ozgiirlikklerin yok edilmesi veya bunlarin S6zlesme’de ngériilmiis olandan daha genis
Olciide sinirlandirilmalarint amaglayan bir etkinlige girisme ya da eylemde bulunma hakki verdigi
bi¢ciminde yorumlanamaz.

192 AJHS, Madde-18: Anilan hak ve &zgiirliiklere bu Sézlesme hiikiimleri ile izin verilen kisitlamalar

ongoriildiikleri amag disinda uygulanamaz. )
103 Avrupa Konseyi, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi ,

https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ TUR.pdf — Erisim:15/05/2019.

1% OSCE/ODIHR, “Joint Guidelines on Freedom of Association”, CDL-AD(2014)046, 2014,
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2014)046-e -  Erisim:15.05.2019.

Dokiimanin gayri resmi terciimesi icin bkz. STGM; (2015) “Orgiitlenme Ozgiirliigii icin Rehber”,
http://panel.stgm.org.tr/vera/app/var/files/a/g/agit_orgutlenme_tur.pdf-Erisim:15/05/2019. Bundan sonra

“Rehber” olarak kisaltilacaktir.
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sosyal haklar kategorisinde yer alan orgiitlenme hakk1 kisisel ve siyasal haklarla ayni
koruma rejimine tabi tutulmaktadir.'®® Bu ¢ercevede dzellikle diisiince ve ifade 6zgiirliigii
ile toplanma 6zgiirliigii orgiitlenme 6zglrliigii i¢in hayati bir 6neme sahiptir. Bununla
birlikte 6rgiitlerin birer 6zel hukuk tiizel kisisi oldugu dikkate alinirsa bagvuru hakki, adil
yargilanma hakki, miilkiyet hakki da dahil olmak {izere orgiitleneme Ozgiirliigiiniin
oldukca genis kapsamda diger temel insan haklariyla birlikte ele alinmasi gerekliligi géz

ard1 edilmemelidir.

Rehber’in birinci boéliimiinde, orgiitlere elverigli bir ortamin saglanmasi ve
orgiitlenme 6zgiirligiine iliskin mevzuatin niteligi hakkinda birtakim standartlar kabul
edilmistir. Buna gore; orgiitlenme 0zgiirliigline iliskin mevzuat, acik ve ongdriilebilir
olmali, katilimct bir siiregle olusturulmalidir. Mevzuat Orgiitlerin  kurulusunu
kolaylastirmali ve orgiitlerin amaclarin gerceklestirmelerine olanak saglamalidir. Bu
cercevede, mevzuat, Orgiitlerin faaliyetlerini yerine getirmesi bakimindan ihtiyag
duydugu giincel ihtiyaglara cevap verebilmesi amaciyla diizenli araliklarla gbzden
gecirilmeli ve teknolojik gelismelere uyum saglamalidir. Devletler, orgiitlenme
Ozglirligliniin - korunmas: bakimindan pozitif yiikiimliilik istlenmeli, hakkin
kullanilmasimin 6niindeki engelleri kaldirmalidir. Bu ¢ercevede mevzuat, orgiitlenme
Ozgurliigii hakkinin genis 6lciide kullanilmasina imkan saglamak amaciyla, Slgiiliiliik
ilkesine uygun olarak, orgiitlerin lehine olacak sekilde yorumlanmadir. Orgiitlenme
Ozglirligl hakkinin kisitlanmasina iliskin sartlar, orantililik ilkesine uygun olarak devlet

miidahalesini en az seviyeye indirecek sekilde diizenlenmeli, bu sartlar hakkin ortadan

19 Biilent ALGAN, “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklarin Korunmas1”, Ankara Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku (Genel Kamu Hukuku) Anabilim Dali, Doktora Tezi, 2006, $.377.
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kalkmasina neden olmamali ve 6rgiitlerin faaliyetlerine iliskin diizenlemelere kars1 yargi

yolu agik olmalidir.

Rehber’in ikinci boliimiinde 6rgiitlenme 6zgiirliigiinii ilgilendiren mevzuata dair
kabul edilen temel ilkeler ortaya konulmakta birinci alt boliimde ise detayli agiklamalara

yer verilmektedir. Bu ilkeler;

i.  Orgiitlenme o6zgiirliigii hakkina yénelik kisitlamalarin yasalh@ ve
mesruiyeti ilkesi: Rehber’e gore, Orgiitlenme oOzgiirliigiine yonelik
kisitlamalarda uyulmasi gereken ilk sart usule iliskin olup kisitlamalar anayasa
veya yasalar eliyle yapilmalidir. Ancak kisitlamanin yalniz yasalar vasitasiyla
yapilmasi yeterli olmayip kisitlama sebebinin uluslararasi standartlara ve
demokratik toplum gereklerine uygun olmasi gerekmektedir. Kisitlamanin
esasina yonelmis bu oOlgiiler geregince; orgilitlenme 0zgiirliigli ancak kamu
yararinin gerektirmesi kosuluyla ve bagkalarinin hak ve ozgiirliikklerinin
korumak amaciyla kisitlanabilecektir. Ancak bu kisitlama gerekgeleri,
orgiitlenme Ozgiirliigli hakkini ortadan kaldirmamali, kisitlamalar mesru
amaclara ve objektif gerekcelere dayanmalidir. Rehber’de bu gerekgelerin
belirlenmesiyle  ilgili  olarak  ozellikle orgiitlenme  6zgiirliigiiniin
kisitlanmasina iligkin takdir yetkisi veren hiikiimlerin soyut ve genel nitelikli
olmamasi gerektigine vurgu yapilmakta, bu ¢ercevede kisitlamalarin somut,
ongoriilebilir ve demokratik siireclerle belirlenmis olmas1 gerektigi

belirtilmektedir.1%

1% OSCE/ODIHR, CDL-AD(2014)046, 2014, s.47.
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ii. Orgiitlenme 6zgiirliigii hakkina yoénelik kisitlamalarin orantih olmasi
ilkesi: Orantililik ilkesi geregince, devlet tarafindan 6rgiitlenme 6zgiirliigliniin
kisitlanmasi en son ¢are olarak goriilmelidir.'®” Kisitlamaya gidilmeden
yapilacak diger miidahalelerle O©nlem alinmasinin miimkiin oldugu
durumlarda, yine de bu hakkin kisitlanmasi halinde orantililik ilkesinin ihlali
giindeme gelecektir. Buna gore, yapilan kisitlama ile orgiitlenme 6zgiirligi
hakkiin kullanilamamasi sonucunda ulasilmasi hedeflenen kamu yarari
arasinda bir denge gozetilmelidir. Dolayisiyla, uygulamada yalmiz belirli
faaliyetleri dolayisiyla yasa dis1 alana gectigi tespit edilen orgiitlere yonelik
olarak idari veya cezai yaptirimlarla giderilebilecek bir ihlal s6z konusuyken,
kapatma veya faaliyetlerin men’i gibi yaptirimlarin uygulanmasi orantililik

ilkesinin ihlali olarak degerlendirilmelidir.

iii.  Ifade ve fikir 6zgiirliigii ilkesi: Venedik Komisyonu’na gore, érgiitlenme
ozgirliigii ile diislince ve ifade Ozgiirliigli birbirinden ayri diisiiniilemez.
Gergekten de oOrgiitlenme 6zgiirliigli, ifade 6zgiirliigii olmadan neredeyse
anlamsiz hale gelir.!® Bu nedenle ifade oOzgiirliigiiniin taninmas1 ve
kullanilmasina iliskin kurallar, orgiit faaliyetleri lizerinde dogrudan etkili hale
gelmektedir. Uygulamada, orgiitlerin sahip oldugu ifade ve fikir 6zgtirliigiiniin
siirlari, devletle olan iligkilerinde ve karar mekanizmalarina katilim
diizeyinin belirlenmesinde belirleyici olmaktadir. Bununla birlikte, ifade ve
fikir Ozgiirliigli hakkina iliskin diizenlemeler, orgiitlerin demokrasiye

sunacaklar1 katkinin sinirlarini da ortaya koymaktadir.

197 OSCE/ODIHR, CDL-AD(2014)046, 2014, s.48.

198 OSCE/ODIHR, CDL-AD(2014)046, 2014, s.43.
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iv.

Vi.

Orgiitlerin kurulusunun, amaclarinin ve faaliyetlerinin kanuna uygun
olduguna dair karine ilkesi: Aksi ispat edilmedigi miiddet¢e Orgiitlerin
kurulus ve faaliyetlerinin mevzuata uygun oldugu kabul edilmelidir. Bu
cercevede, bir orgiitiin iiyelerine yonelik olarak, ancak bahse konu 6rgiitiin
kurulus belgelerindeki maddelerde agik¢a kanuna aykirilik tespit edildigi veya
faaliyetlerinin yasa dis1 oldugu kanitlandig takdirde islem baslatilmalidir. Bu
ilke kapsaminda, ayni zamanda Orgiit {iyelerinin bireysel faaliyetlerinden

dolay1 orgiite yonelik islem baslatilmamasi sart1 da kabul edilmektedir.

Devletin  orgiitlenme ozgiirliigii hakkim1 tamma, koruma ve
uygulanmasini kolaylastirma ilkesi: Devlet, 6rgiit faaliyetlerinin tabi oldugu
prosediirleri basitlestirmeli, Orgiitlerin maddi/maddi olmayan kaynak
edinmesine imkan vermelidir. Devlet, orgiitlenme o6zgiirliigii hakkinin
kullanilmas1 bakimindan pozitif yilkiimlilik altinda olup orgiitlerin
faaliyetlerini gergeklestirmesinin oniinde engel teskil edebilecek ihlallere

kars1 dnleyici tedbirleri almali ve diizenleyici ¢erceveyi olusturmalidir.

Kisilerin orgiit kurma ve orgiitlere iiye olma 6zgiirliigii ilkesi: Bu ilke
geregince, vatandaglik sartina bagli olmaksizin biitlin 6zel ve tiizel kisilerin,
orgiit kurmaya, mevcut Orgiitlere iiye olarak katilmaya ve bunlardan ayrilma
ozgilirliigiine sahip oldugu kabul edilmelidir. Belirtilmesi gereken énemli bir
nokta, bu ilke kapsaminda kabul edilen goniilliiliik ilkesidir. Dolayisiyla bu
ilke geregince kisilerin bir Orgiite {iye olmas1 veya olmamas1 gerekgesiyle
herhangi bir yaptirrma tabi tutulacagina dair hiikiimler iceren mevzuat

diizenlemeleri orgilitlenme 6zgiirliigiiniin ihlali olarak kabul edilmektedir.
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Vii.

viii.

Orgiitlerin amag¢ ve faaliyetlerini belirleme 6zgiirliigii ilkesi: Orgiit
kurucular ve iiyeleri Orgiitin amag¢ ve faaliyetleri ile Orgiitiin yonetimine
iliskin esaslar1 belirleyebilir ve bu konular1 kurulus belgelerinde yer
verebilirler. Ancak orgiitlenme 6zgiirliigli mutlak bir hak olmamasi1 nedeniyle
uluslararas1 belgelerde yer verilen nedenlere bagli olarak faaliyet alaninin
yasalarla kisitlanmasi miimkiindiir. Bununla birlikte kisitlama, demokratik
toplum gereklerine ve uluslararasi insan haklar1 standartlarina uygun olmali,
faaliyetin yalniz kanun dist olmasi nedeniyle hakli bir kisitlamanin

gerceklestigi seklinde yorumlanmamalidir.

Esit muamele ve ayrimcilik yapmama ilkesi: Bu ilke hem orgiit kurmak
isteyen kisiler icin hem de kurulmus 6rgiitlere iiyelik i¢cin kabul edilmektedir.
Bu cercevede orgiit kurmak isteyen tiim kisiler esit muamele esasina gore
orgiit kurabilmelidir. Diger taraftan oOrgiitler de {lyelige iliskin sartlari
belirlerken ayrimcilik yasagina uygun sekilde hareket etmelidir. Elbette
orgiitler faaliyet alanlariyla ilgili objektif sartlar ¢ercevesinde buna uygun
kisileri liye olarak belirleme 6zgiirliigiine sahiptir. Ancak bu belirleme, kisiler
arasinda dil, din, etnik koken veya cinsiyet gibi temel esitlik ilkesine aykiri
olmamali, bagka bir ifadeyle orgiitler, toplum icinde belirli gruplarin
ayrimcilifa maruz birakilmast sonucunu doguracak sartlardan uzak

durmalidir.

Kaynak bulma ve kullanma oézgiirliigii ilkesi: Orgiitler, faaliyetlerini
yerine getirmek amaciyla gerek maddi gerekse maddi olmayan kaynaklar
edinme ve bunlart kullanma 06zgiirliigline sahip olmalidir. Bu ilke

cergevesinde, kaynaklara erisimin engellenmesine yonelik diizenlemeler,
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Xi.

Olciiliiliik ilkesi ve demokratik toplum gereklerine uygun olacak sekilde ve
ancak yasalarla yapilmalidir. Bu anlamda orgiitlerin hesap verebilirlik ve
seffaflik ilkesine uygun olarak hareket etmelerine yonelik diizenlemeler
yapilabilmelidir. Ancak, kaynaklara erisim konusunda, orgiitleri faaliyetlerini
yapamayacak hale getirecek sekilde biirokratik engeller yaratilmasi ise bu ilke

kapsaminda bir ihlal olarak degerlendirilmektedir.

Orgiitlerle ilgili mevzuat ve politikalarin hazirlanmasinda yonetisim
ilkesi: Bu ilke geregince katilimci demokrasinin tesis edilmesi amaciyla
orgiitleri ilgilendiren mevzuat ve politikalarin hazirlik stirecinden uygulanma
asamasina kadar her siirecte karar alicilarla orgiitlerin istisare iginde olmasi
gerekliligi lizerinde durulmaktadir. Bu kapsamda o6rgiitlere yonelik mevzuatin
diizenli araliklarla gbzden gecirilmesi, orgiitlerle ilgili konularda diizenleyici
otoritenin belirlenmesi, katilim kanallarinin a¢ik tutulmasi ve orgiitlerin goriis
alma siireclerinde aktif katiliminin saglanmasi amaciyla bilgiye erisiminin

saglanmasi gerekmektedir.

Etkili basvuru hakki ilkesi: Basvuru hakki, demokratik toplumun
vazgegilmez Ogelerinden biridir. Orgiitlerin de gerek faaliyetleriyle ilgili
gerekse faaliyet alanlarini ilgilendiren mevzuat veya politikalarla ilgili etkili
bagvuru yollarina sahip olmasi gerekmektedir. Bu ilke kapsaminda Rehber,
basvuru hakkinin kullanilmasi1 bakimindan, hem idari bagvuru yollarinin hem
de yargt yolunun orgiit haklarinin korunmasina imkan vermesi gerektigini
vurgulamaktadir. Bu manada, orgiitler, kurucular1 veya iiyeleri; gerek kamu

denetcisi gibi kurumlar nezdinde sikayet hakkinin kullanilmasi gerekse
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mahkemelerde adil yargilanma hakkinin talep edilmesi gibi etkili basvuru

yollarindan yararlandirilmalidir.

3.3.2. Sivil Toplum Alaninda Yapilan Reformlarin AB Miiktesebatina Uyumu

Tiirkiye’nin AB’ye aday iilke statiistiniin kabul edildigi 1999-Helsinki Zirvesi,
Tiirkiye-AB iliskileri bakimindan 6nemli bir kilometre tasidir. Nitekim bu tarihten sonra
Tiirkiye’nin AB ile biitiinlesmesi yolunda yogun mevzuat reformlar1 baslamis ve siyasal
tarih bakimmdan 6nemli bir doniim noktasina girilmistir. Ozellikle, AB nin demokrasi
kriterlerini yerine getirmek amaciyla Katilim Ortaklig1 Belgeleri ile yiiklenilen taahhiitler
cercevesinde kabul edilen Ulusal Programlar gercevesinde yapilan mevzuat degisiklikleri
mevcut devlet-sivil toplum iliskisini donistiirerek Tiirkiye’nin demokratiklesme siireci
tizerinde etkili olmustur. Bu c¢ercevede, AB’nin Tiitkiye’de demokrasinin

gelistirilmesinde 6nemli bir dis aktor oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.%®

2001 y1li Katilim Ortaklig1 Belgesi ¢ergevesinde 2001 yilinda hazirlanan Tiirkiye
Ulusal Programi®®, 2001/2129 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kabul edilmistir.
Programda sivil toplumun gii¢clenmesi ve gelistirilmesinin Tiirk demokrasisi i¢in dnemli
olduguna vurgu yapilmis; bu kapsamda dernek kurma ve sendikal haklar ile toplanti ve
gosteri yiirliylislerine yonelik mevcut sinirlamalarin - yeniden degerlendirilecegi

kararlastirilmistir. Programda ayrica, STK’lar ile ekonomik ve sosyal demokrasinin

19 §ZBUDUN - GENCKAYA, 2010, s.50.

200 Avrupa Birligi Miiktesebatinin ~ Ustlenilmesine Iliskin ~ Tiirkiye Ulusal Programi-2001

https://www.ab.gov.tr/58.html- Erisim:25.04.2019.
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tamamlayicisi olan diger kurumsal yapilanmalar hakkinda anayasal gilivencenin

saglanacag1 ongorilmiistiir.

Ulusal Programin kabul edilmesinden sonra anayasal reform hareketi baslatilmis
ve 1982 Anayasasinin 34 maddesinde degisiklik yapan 4709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasimnin  Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun kabul edilerek

3/10/2001 tarihinde yiiriirliige girmistir.

4709 s. Kanunla, 1982 T.C. Anayasasinin, temel hak ve hiirriyetlerin
siirlanmasina iliskin 13’iinci maddesinde degisiklik yapilarak, genel sinirlandirma
sebepleri kaldirilmistir. Ayrica sinirlandirma sebeplerinin uygulanmasi 6lgiiliiliik ilkesine
baglanmistir. Baska bir anlatimla, sinirlandirmanin, hak ve 6zgiirliiglin ortadan kalkmasi
sonucunu dogurmayacak olglide uygulanmasi gerekmektedir. Bununla birlikte dernek
kurma hiirriyetinin diizenlendigi 33’lincli madde, toplant1 ve gosteri yliriiylisii hakkinin
diizenlendigi 34’iincii ve sendikal haklarin diizenlendigi 51’inci maddede degisiklik
yapilarak 13’lincii maddede yapilan degisiklige uygun olarak bu haklarin
sinirlandirilmas: bakimindan 6zel sinirlama sebepleri kabul edilmistir. Buna gore bu
haklarda, milli glivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik, genel
ahlak ve bagkalarmin o6zgiirliiklerinin korunmasi amaciyla sinirlama yapilabilecegi
hiikme baglanmistir. Bu degisiklikler 6rgiitlenme 6zgiirliigii hakkina yonelik kisitlamalari
aciklayan Rehberin birinci ilkesi ¢er¢evesinde degerlendirildiginde, sayilan sinirlandirma
sebepleri ve ol¢iiliiliik ilkesi baglaminda kismen uyum saglandigi degerlendirilmektedir.
Ancak kisitlamalar konusunda takdir yetkisinin genis, kisitlama nedenlerinin soyut ve

genel olmasi nedeniyle sinirlamanin, orgiitlenme &zgiirliigiiniin ortadan kalkmasi
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sonucunu dogurmayacak sekilde uygulanmasi halinde tam uyum saglanabilecektir.

Konuyla ilgili Anayasa Mahkemesi goriisii?®! de bu tespiti destekler mahiyettedir.

4709 s. Kanunla, 1982 T.C. Anayasasinin, dernek kurma hiirriyetini diizenleyen
33’iincii maddesinin ikinci fikras1?%? yiiriirlilkten kaldirilmistir. Boylece dernek kurmaya
iliskin bildirim yiikiimliliiglinden vazgecilmis ve heniiz kurulus asamasinda olan
derneklerin  kapatilmasinin  Oniine gecilmistir. Yine derneklerin kapatilmasini

203 jle derneklerin kapatilmasima iliskin karar

diizenlemek amaciyla eklenen besinci fikra
kural olarak yargi mercilerine birakilmistir. Bu degisiklikle AIHS’in 11’inci maddesine
uyum saglanmast amaglanmistir. Esasinda madde metninde faaliyetten men karari
verilebilmesi igin aranan sartlar bakimindan uyum saglandigi degerlendirilmektedir.
Ancak bu diizenleme, hakim karar1 disinda derneklerin faaliyetlerinin durdurulmasina

imkan vermesi nedeniyle orgiitlenme 6zgiirliigiiniin keyfi olarak ihlali riski tagimasi

gerekcesiyle elestiriye konu olmaktadir.2* Bununla birlikte 33iincii maddesinin birinci

201 Sinirlama sebepleri hakkinda Anayasa Mahkemesi goriisii; “bir siirlamanin nerede baslayip nerede

bittigi belirtilmezse, amaci asan, demokratik toplum diizeninin gerekleriyle bagdagmayan, igceriginin takdiri
yonetime birakilmis sakincali sinirlama getirilmis olur. Igeriginin belirlenmesi yonetimin goriisiine
birakilan sinirlamanin yasa ile konuldugundan sz edilemez.” Bkz. Anayasa Mahkemesi, E. 1987/16, K.

1988/8, K.T. 19.04.1988.

202 T.C. Anayasas1 33’iincii maddenin yiiriirliikten kaldirilan ikinci fikrasi: “Dernek kurabilmek icin
kanunun gosterdigi bilgi ve belgelerin, kanunda belirtilen yetkili mercie verilmesi yeterlidir. Bu bilgi ve
belgelerin kanuna aykiriligmm tespiti halinde yetkili merci, dernegin faaliyetinin durdurulmasi veya

kapatilmasi i¢in mahkemeye basvurur.”

23 T,C. Anayasasi 33’iincii maddeye eklenen besinci fikra: “Dernekler, kanunun 6ngordiigii hallerde hakim
karariyla kapatilabilir veya faaliyetten alikonulabilir. Ancak, milli giivenligin, kamu diizeninin, sug
iglenmesini veya sucun devamini 6nlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca
varsa, kanunla bir merci, dernegi faaliyetten men ile yetkilendirilebilir. Bu merciin karari, yirmi dort saat
icinde gorevli hakimin onayma sunulur. Hakim, kararini kirk sekiz saat i¢inde agiklar; aksi halde, bu idari

karar kendiliginden yiriirliikten kalkar.”

204 TUSEV, Orgiitlenme Ozgiirliigii Hakkinin Sinirlandirilmasi: Uluslararasi Standartlar ve Tiirkiye’ye Dair
Degerlendirme, 2016,
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fikras1 kapsaminda orgiitlenme 6zgiirliigiiniin sinirlanmastyla ilgili olarak eklenen altinci
fikra®® ile kamu gorevlilerinin 6rgiitlenme  Ozgiirliigiine kanunla  sinirlama
getirilebilecegi diizenlenmistir. Bu diizenleme, Rehber’in esit muamele ve ayrimcilik
yasagi ilkesi ¢ergevesinde degerlendirildiginde, diizenlemenin bu ilkeye uyumlu olmadigi
degerlendirilmektedir. Nitekim Rehber’de konuyla ilgili olarak 6rgiitlenme 6zgiirliigiine
iliskin kisitlamalara tabi olabilecek kisilerin sinirli tutulmasi gerektigi, bu kisitlamalarin
devlet memurlar1 i¢in kabul edilemeyecegi vurgulanmakta ve bu ydndeki AIHM
ictihadima atif yapilmaktadir.?®® Avrupa Komisyonu tarafindan da dernek kurma
hiirriyetinin devlet memurlar1 tarafindan kullanilmasina iligkin kanunla sinirlama
yapilabilecegine iliskin 33’ilincli maddenin altinci fikrasi elestirilmis ve bu diizenlemenin
yeniden ele alinmasi dnerilmistir.2%’

Yine 4709 sayili Kanun ile orgiitlenmeye iligkin ayrimct muamelelerin 6nlenmesi
amaciyla, 1982 T.C. Anayasasi’nin sendika kurma hakkini diizenleyen 51’inci
maddesinin sendikaya iiyeligin zorunlu olamayacagmi diizenleyen altinci fikrasi?%®
yiirlirliikten kaldirilarak orgiitlenme 6zgiirliigiiniin 6nii agilmistir. Diger taraftan sendika

hakkinin simirlandirilmasiyla ilgili olarak 6zel smirlama sebepleri kabul edilmistir.

https://www.tusev.org.tr/usrfiles/images/yayinlar/TUSEV_Atolye_Orgutlenme_Ozgurlugu_Hakkinin_Sin
irlandirilmasi_Bilgi_Notu.pdf-Erisim :15.05.2019.

25 T.C. Anayasasi1 33’lincii maddeye eklenen altinci fikra: “Silahli Kuvvetler ve kolluk kuvvetleri
mensuplarina ve gorevlerinin gerektirdigi dl¢iide Devlet memurlarina kanunla sinirlamalar getirilmesine
engel degildir.”

206 OSCE/ODIHR, CDL-AD(2014)046, 2014, s.60.

207 Tiirkiye 2001 Yili Diizenli Ilerleme Raporu, s.28,
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_2001.p
df — Erisim:25.04.2019.

28 T,C. Anayasast 51’inci maddenin yiiriirliikkten kaldirilan altinci fikrasi: “Herhangi bir is yerinde

calisabilmek, is¢i sendikasina iiye olmak veya olmamak sartina baglanamaz.”
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https://www.tusev.org.tr/usrfiles/images/yayinlar/TUSEV_Atolye_Orgutlenme_Ozgurlugu_Hakkinin_Sinirlandirilmasi_Bilgi_Notu.pdf-Erişim

Ayrica sendikal haklar kapsaminda ayrintili diizenlemeler igeren Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu kabul edilerek 12.07.2001 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Ancak 2001 yili Tiirkiye Diizenli ilerleme Raporu’nda, Kanunun Topluluk
miiktesebat1 ve Tirkiye tarafindan onaylanmis bulunan ILO sézlesmeleriyle uyumlu
olmadig1 degerlendirilmistir.?%®

4709 s. Kanunla yapilan diger bir énemli diizenleme, T.C. Anayasasi’nin hak
arama hiirriyetini diizenleyen 36’inct maddesi kapsaminda adil yargilanma hakkina

anayasal statii kazandirilmasidir.

Ulusal Program  dogrultusunda ekonomik ve sosyal politikalarin
olusturulmasinda, toplumsal uzlasma ve isbirligini saglamak amaciyla 21/04/2001
tarihinde ytriirliige giren Ekonomik ve Sosyal Konseyin Kurulusu, Calisma Esas ve
Yontemleri Hakkinda Kanun ile Ekonomik ve Sosyal Konsey kurulmustur. Ancak
Komisyon, hiikiimetin Konsey’deki agirlikli rolii ve sivil toplum orgiitlerinin kararlara
katthmimin smirlt olmasi yoniiyle Konsey’in yapisini elestirmis ve sivil toplumla
istisarenin  artirtlmasina  yoOnelik  degisiklikler yapilmast  gerektigi  yOniinde

degerlendirmelerde bulunmustur.?!® Ayrica Tiirkiye’nin sivil toplumdan daha ¢ok sayida

209 Tiirkiye 2001 Y1l Diizenli ilerleme Raporu, s.35.

210 9.7.2018 tarihinde Resmi Gazetede yaymmlanan 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum
Saglanmas1 Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararname’nin 109 uncu maddesi ile 11/4/2001 tarihli ve 4641 sayili Ekonomik ve
Sosyal Konseyin Kurulusu, Caligma Esas ve Yontemleri Hakkinda Kanunda degisiklik yapilarak Konseyin
Baskan1 Cumhurbaskan1 olarak degistirilmis, konseyin iiyeleri ile ¢aligma usul ve esaslarinin ise yine

Cumhurbagkani tarafindan belirlenecegi hilkkme baglanmistir.
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grupla sosyal diyalog kurmasi i¢in idari kapasitesinin artirilmasi gerekliligi {izerinde

durulmustur. 2

2003 yili Katilm Ortaklig1 Belgesi g¢ercevesinde hazirlanan 2003 yili Tiirkiye
Ulusal Programi, 2003/5930 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kabul edilmistir.?*?
Programda dernek kurma, toplant1 ve gosteri yiiriiytisii hakki ve sivil toplumla ilgili
olarak; ilgili mevzuatin AIHS’in toplanti ve dernek kurma ozgiirliigiinii diizenleyen
11’inci maddesi, haklar1 koétiiye kullanma yasagini diizenleyen 17°inci maddesi ve
haklara getirilecek kisitlanmalarin  sinirlanmasini ~ diizenleyen 18’inci  maddesi
cergevesinde gozden gecirilmesi bu baglamda mevzuatta degisiklik yapilmasi taahhtidii

verilmistir.

2006 ve 2008 Katilim Ortakligi Belgeleri cercevesinde hazirlanan 2008 yili
Tirkiye Ulusal Programi, 2008/14481 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla kabul
edilmistir.?!® Programda, Tiirk sivil toplumunun AB iilkeleri sivil toplumlariyla
diyalogunun ve isbirliginin tesvik edilmesine vurgu yapilmis ayrica, Tiirkiye’de sivil
toplumun gelisimi ve kamu politikalarina katiliminin saglanmasi hususunda taahhiit
verilmistir. 2008 yili Ulusal Programi ¢ergevesinde 07/05/2010 tarihinde kabul edilen
5982 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Baz1 Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun kapsaminda yapilan degisikliklerle 6zellikle orgiitlerin hak arama

Ozglirliiglinii yakindan ilgilendiren diizenlemeler yapilmstir.

211 Tiirkiye 2001 Y1l Diizenli ilerleme Raporu, s.66.

22 Avrupa Birligi Miiktesebatinin  Ustlenilmesine iliskin ~ Tiirkiye Ulusal Programi-2003,

https://www.ab.gov.tr/196.html- Erisim:25.04.2019.
213 Avrupa Birligi Miiktesebatinin  Ustlenilmesine Iliskin  Tiirkiye Ulusal Programi-2008,

https://www.ab.gov.tr/_42260.html — Erisim: 25.04.2019.
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5982 sayili Kanun ile T. C. Anayasasi’nin “Dilek¢e hakki” basligini tasiyan
74’lincli maddesi “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetgisine bagvurma hakk1” seklinde
degistirilerek bu kapsamda dernek, vakif veya sirket gibi tiizel kisilerin de bilgi edinme
ve kamu denet¢isine basvurma hakki kabul edilmistir. Bu diizenleme ile hak ihlaline kars1

etkili basvuru imkaninin onii agilmustir.

Yine 5982 s. Kanunla, T. C. Anayasasi’nin sendika kurma hakkini diizenleyen
51’inci maddesinde degisiklik yapilarak, sendika iiyeligine iliskin siirlama getiren
fikra?!* yiiriirliikten kaldirilmis, boylece sendikaya iiyelikte ayrimc1 muamelelerin 6niine

gecilmistir.

5982 s. Kanunla ayrica, T. C. Anayasasi’nin “Ekonomik hiikiimler” basligini
tasiyan 166’inc1 maddesinde degisiklik madde bashigi “Planlama; Ekonomik ve Sosyal
Konsey” seklinde diizenlenerek, 2001 yilinda kurulmus olan Ekonomik ve Sosyal
Konsey’e anayasal statii kazandirilmistir. Bu diizenleme kapsaminda Konsey, hiikiimete
ekonomik ve sosyal politikalarin olusturulmasinda istisari nitelikte goriis bildirmekle
gorevli ve yetkili olarak belirlenmistir. Bu diizenleme ile orgiitlerin, mevzuat ve politika
yapim siireclerine katilim kanallarinin artirilmasi bakimindan AB’nin sivil katilima

iliskin benimsedigi ilkelere uyum saglanmas1 hedeflenmistir.

Katilim Ortakligt Belgeleri ve Ulusal Programlar ¢ercevesinde yapilan
reformlarla Orgiitlenme ve ifade Ozgiirligli alanindaki kisitlamalar biiyiik oOlglide
kaldirilarak sivil toplum faaliyetlerine firsat tantyan demokratik bir ortamin olusturulmasi

hedeflenmistir. Yapilan anayasa reformlartyla, devlet-sivil toplum iliskisinde sivil toplum

214 T.C. Anayasas1 51’inci maddenin yiiriirliikten kaldirilan dordiincii fikrasi: “Ayni zamanda ve ayni is

kolunda birden fazla sendikaya iiye olunamaz.”
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lehine bir dontisiimiin yasandigi kabul edilebilir. Ancak mevcut durumda, katilimci
demokrasi ¢ergevesinde sivil katilimi artirmaya yonelik olarak devlet-sivil toplum
kuruluglar1 arasindaki igbirligini kurmaya iligskin bir diizenlemenin bulunmayis1 6nemli
bir eksiklik olarak tespit edilmektedir. Bu nedenle her ne kadar Tirkiye’de gerek
STK’larin faaliyetlerinde gerekse siyasal iktidar tarafindan yiiriitiilen eylemlerde giderek
daha fazla demokrasi referansi verildigi ve bu anlamda bir mesruiyet zemini arandigi
gozlenmekteyse de Tiirkiye’de devlet-sivil toplum iligkileri agisinda demokratiklesmeye

duyulan ihtiyacin?'® halen devam ettigi ifade edilmelidir.

3.4. AB ilerleme Raporlar1 Cercevesinde Tiirkiye’de Sivil Toplum

16-17 Aralik 2004 tarihinde Briiksel'de yapilan AB Devlet ve Hiikiimet
Bagkanlar1 Zirvesi'nde Tirkiye'nin Siyasi Kriterleri yeterli 6l¢iide yerine getirdigi
belirtilerek katilim miizakerelerine baglanacaginin ilan edilmesi ve 3 Ekim 2005 tarihinde
Miizakere Cerceve Belgesi onaylanarak Tiirkiye ile katilim miizakerelerine baglanmasi
yoniinde alinan kararla yeni bir doneme girmistir. Adaylik siirecinde sivil toplum
kuruluslar1 c¢esitli islevler iistlenmektedir. STK’lar bir taraftan Tirkiye’nin yerine
getirmek zorunda oldugu siyasi kriterler ¢ercevesinde demokrasinin derinlesmesi yoniiyle
ilgi odag1 olurken, diger taraftan kamusal alanda yiiriittiikleri faaliyetlerle sivil toplum
tabanini genisleterek AB ile biitiinlesme konusunda toplumu bilinglendirme ve degisime

hazirlama islevi gormektedir.?*8

215 KEYMAN, 1999, 5.130-134.

216 Stefanos  YERASIMOS, “Sivil Toplum, Avrupa ve Tiirkiye”, Tiirkiye’de Sivil Toplum ve
Milliyetgilik, Iletisim Yayinlarti, Istanbul, 2001, s.22.
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Sivil toplumun gelismesi biiyiik 6l¢iide demokrasi anlayisiyla iligkili oldugundan,
demokrasinin gelisememe nedenleri ayn1 zamanda sivil toplumun engelleri olarak kabul
edilmektedir.?!” Bu nedenle ilerleme raporlari, 6zellikle AB’ye adaylik miizakerelerinin
basladig1 2005 yilindan baslanarak incelenmistir. ilerleme Raporlarinda Tiirkiye’de sivil
toplumun mevcut durumu ve gelisimine yoOnelik Oneriler, sivil toplumun
demokratiklesmesinin oniindeki engeller, sivil toplumun idari ve mali kapasitesi gibi

konular detayl1 olarak ele alinmaktadir.

- 2005 yih ilerleme Raporu: Rapor doneminde, Avrupa Komisyonu aday iilkeler ile
AB arasinda sivil toplum diyalogunun gelistirilmesine dair girisim baglatmistir. Sivil
toplum diyalogunun amaci, , genisleme siirecinde sivil toplumun bilgilendirilmesi ve
AB’ye katilim konusunda toplumsal tartismanin tegvik edilmesidir. Bu kapsamda, bu

donemde Tiirkiyenin sivil toplum diyalogunun 6zel odagi olacag: ifade edilmistir. 218

Raporda orgiitlenme 6zgiirliigiyle ilgili olarak, 2004 yilinda kabul edilen Dernekler
Kanunu ile orgiitlenmenin Oniiniin agilmasina yonelik olumlu gelismeler yasandigi
bununla birlikte derneklerin yurtdisi finansmana erisimi konusunun halen yasal
sinirlar bulunmasi nedeniyle STK’lardan beklenen igbirligi agmin gelismesinin
oniinde engeller bulundugu vurgulanmistir. Diger taraftan ayn1 Kanun cergevesinde,
etnik koken, din gibi nedenlerle baz1 derneklerin tescil edilmemesi buna mukabil bazi
derneklerin ise bu nitelikte 6zellikler tasimasina ragmen kurulusuna izin verilmesi

gibi farkli uygulamalarin bulunmasi elestirilerek, orgilitlenme 6zgiirliigli bakimindan

217 Tiilay OZUERMAN, “Sivil Toplum Orgiitlerinin Demokratik Isleyisteki Yeri ve Onemi-Tiirkiye igin
Acilimlar”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, C:21, S:201, ss.37-47, 5.37,1997.

218 Avrupa Komisyonu, 2005 Y1l Tiirkiye ilerleme Raporu, s.5.
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istikrarli bir uygulamanin gelistirilememis olmasi elestirilen diger konular arasinda

yer almistir.?*®

Raporda, STK’larin toplanma ve ifade 6zgiirliigii hakkini kullanmalarinin oniindeki
engellere yonelik degerlendirmeler de bulunmaktadir. Buna gore, Rapor doneminde
STK’larin toplanma &zglrliiglinde yeteri diizeyde ve etkin olarak yararlanmadigi
kaydedilmis ve gerek gosteri yiirliylislerinde gerekse basin agiklamalarinda devletin
STK’lara yonelik baskilayict bir tutum i¢inde bulunduguna yonelik gozlemlere yer

verilmistir.

- 2006 Yih 1ilerleme Raporu: Raporda, demokratik kazammlar cergevesinde
orgiitlenme 6zgiirligiine iliskin mevzuatin gelistirildigi ve bu kapsamda sivil toplum
alaninda oOrgiitlii alanin cesitlenmekte olduguna dair olumlu gelismeler yasandigi
kaydedilmistir. ?° Bu donemde, orgiitlenmeye dair smirlamalarin 6nceki déneme
kiyasla azalma egiliminde oldugu vurgulanmakla birlikte, halen toplanma ve gosteri
diizenleme 6zgiirliigii alaninda baskici bir ortamin siirdiigiine vurgu yapilmistir.??

- 2007 Yih flerleme Raporu: Rapor déneminde sivil toplum diyalogu gercevesinde,
Tiirkiye’deki STK’larin daha fazla mali kaynaktan yararlandigi ancak AB
projelerinden yararlanmalar1 konusunda yeterince kapasiteye sahip olmadiklari tespit
edilmistir. Raporda, bu doneme iliskin en 6nemli gelismenin, STK’larin politika
yapim siireglerine katilim saglamasi alaninda kaydedildigi belirtilmistir. Bu

kapsamda STK’larin karar siireclerinde daha aktif rol iistlendigine dair gézlemlere

219 Avrupa Komisyonu, 2005 Y1l Tiirkiye ilerleme Raporu, s.32.
220 Avrupa Komisyonu, 2006 Yih Tiirkiye ilerleme Raporu, s.15.

221 Avrupa Komisyonu, 2006 Y1l Tiirkiye Ilerleme Raporu, s.59.
106



yer verilmistir.??2

Bu cergevede sivil toplum kuruluslarmin giiglendirilmesinin
cogulcu demokrasinin gelistirilmesi bakimindan o6nemli bir kazanim oldugu

vurgulanmustir.

Yine bu donemde, STK’lar sivil toplum diyalogu ¢ercevesi AB katilim oncesi mali
yardim araglarindan yararlanmaya devam etmistir. Ancak Komisyon, STK’larin AB
projelerine beklenen oranda istirak etmedigi tespitinden hareketle sivil toplumun
giiclendirilmesi amaciyla bu konuda farkindalifin artirilmasi ve AB fonlarindan
yararlanilmasi hususunda daha etkin bir rol alinmasina yonelik Onerilerde
bulunmustur.?23
- 2008 Yih ilerleme Raporu: Komisyon, demokrasinin giiglendirilmesi bakimmdan
sivil katilm konusuna 6zel bir dnem atfetmekte ve bu cergevede aday iilkelerin
mevecut katillm mekanizmalarinin  islerligi  konusunda degerlendirmelerde
bulunmaktadir. Rapor doneminde bu konuyla ilgili olarak, siyasi iktidarin, kararlarin
sekillendirilmesinde STK’lara diizenli olarak danismasi, olumlu bir gelisme olarak
kaydedilmistir. Ozellikle 2008 yil1 Ulusal Programin hazirlik siirecinde STK’larla
istisare edilmis olmasi bu noktada somut bir gelisme olarak gosterilmistir. Bununla
birlikte 6nceki raporlarda da deginildigi iizere, devlet ve sivil toplum arasinda
isbirligini diizenleyen hukuki bir cer¢evenin olmamasi bu nedenle da istisare
siireglerinin siireklilik arz etmeyen takdiri bir nitelik tastyor olmasi elestirilmistir. 224
Nitekim Komisyon’a gore istisarelerin bu niteligi, STK’larin somut politika

getirilerini olusturamamasina neden olmaktadir. Siyasal ¢ogulculuk ve demokratik

222 Avrupa Komisyonu, 2007 Yih Tiirkiye ilerleme Raporu, s.15.
223 Avrupa Komisyonu, 2007 Yih Tiirkiye ilerleme Raporu, s.4.

224 Avrupa Komisyonu, 2008 Y1l Tiirkiye ilerleme Raporu, s.17.
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gerekler bakimindan STK’larin karar alma siireclerine daha fazla katiliminin

saglanmasi onerilmektedir.

- 2009 Yih flerleme Raporu: Rapora gore, bu dénemde, STK’larmn 6zellikle AB’ye
katilim siirecinde yiiriittiikleri faaliyetler konusunda gerek kamu kurumlari nezdinde
gerekse genel kamuoyunda farkindalik giderek artmaktadir. Ancak halen STK’lara
danigsma usullerinde karsilasilan giigliiklerin devam ettigi kaydetmistir. Komisyon bu
giicliigiin temel nedenini, devlet ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki giiven

eksikligine baglanmaktadir. 22

- Raporda, orgiitlenme 0zgiirliigli konusunda uygulamada karsilagilan sinirlamalara
yonelik degerlendirmelere yer verilerek, orgiitlenme hakkmin AIHS hiikiimlerine
uyumlu hale getirilmesi onerilmistir. Ozellikle derneklerin yurtdis1 mali kaynak
edinimine yonelik olarak kisitlayici hiikiimlerin halen yiiriirliikte oldugu elestirilmis
ve STK’lar1 ilgilendiren mali konularda hukuki bir ¢ergceveye ihtiyac bulundugu ifade
edilmistir.??®

- 2010 Yih flerleme Raporu: STK’lara uygulanan idari denetim ve para cezalarinin
orantisizlig1 raporda elestirilen konularin odagini olusturmaktadir. 227 Her ne kadar
STK’lart ilgilendiren mevzuatin AB standartlariyla uyumlu hale getirilmesine yonelik
olumlu gelismeler yasanmaktaysa da uygulamada yaptirimlar konusunda farkl
pratiklerin gelismis olmasi sivil toplum alanina yonelik giivensizligin devam ettiginin

bir gdstergesi olarak degerlendirilmistir. Bu kapsamda, 6zellikle derneklere “kamu

225 Avrupa Komisyonu, 2009 Yih Tiirkiye ilerleme Raporu, s.21.
226 Aym yerde.
221 Avrupa Komisyonu, 2010 Yih Tiirkiye ilerleme Raporu, s.23.

108



yarar1” statiisiiniin verilmesinde ayrimci1 uygulamalara gidilmesi elestirilmistir.??®

Diger taraftan STK’lar1 yakindan ilgilendiren toplant1 ve gosteri yiirtiylisii hakkinin
kullanilmas1 bakimindan, gilivenlik gii¢lerinin baskici tutumlarinin = stirdiigii

kaydedilmistir.

2011 Yih ilerleme Raporu: Ulusal Program kapsaminda yer alan sivil toplumun
giiclendirilmesi eylemi kapsaminda, 6nceki donemlere kiyasla daha fazla AB mali
destegi saglanmistir.??® Bu dénemde 6zellikle 12/6/2011 tarihinde gerceklestirilen
secim siirecinde sivil toplumun etkin bir rol oynayarak cogulculuk ilkesinin
gerceklestirilmesine katki sundugu ifade edilmistir. Raporda ayrica, uluslararasi
gbzlemcilerin STK’larin, se¢im siirecinin demokratik bir ortamda gergeklestirilmesi
bakimindan 6nemli bir rol iistlendigine yonelik degerlendirmelerine yer verilmistir.
Yine bu donemde Anayasa degisiklikleri konusunda istisare mekanizmasinin etkin
olarak isletilmesi yoluyla demokratik ve katilimei bir siirecin isletilmesi ve bu siirecte
STK’larin aktif rol oynamasina dair olumlu gelismelerin kaydedildigi ifade edilmistir.
Bununla birlikte ifade 6zgiirliigii ile toplant1 ve gosteri yliriiylisii diizenleme hakki ile
ilgili birtakim elestirilere yer verilmistir. Bu baglamda, 6zellikle toplant1 ve gosteri
ylirliylisii  diizenleme hakkinin Anayasal teminat altina alinmasi gerektigi
vurgulanmistir. Bahse konu hak ve ozgiirliiklerle ilgili yasal diizenlemelere?*°
muhalefet suglamasiyla agilan davalar, bu giivencenin yeterince saglanamadigina
iliskin bir gosterge olarak kabul edilmistir. Bu davalarda, gosteri diizenleyen veya

eylem yapan STK’larin teror propagandasi yapmakla suglaniyor olmasi elestirilmis,

228 Avrupa Komisyonu, 2010 Y1l Tiirkiye ilerleme Raporu, s.23.

229 Avrupa Komisyonu, 2011 Yih Tiirkiye ilerleme Raporu.

230 SHzii edilen yasal diizenlemeler; Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu ile Polis Vazife ve Salahiyet

Kanunu olup AB tarafindan bu diizenlemeler, Anayasa ile taninan hak ve &zgiirliikleri neredeyse ortadan

kaldiracak 6lgiide, uygulamada sinirlamalar getiren yasalar olarak degerlendirilmektedir.
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boyle bir suglamanin yayginlagsmasi halinde sivil toplumun giderek zayiflayacagi ve
nihayetinde demokratiklesme siirecinin sekteye ugrayacagi {izerinde durulmustur.
Diger taraftan raporda yer alan “sivil toplum kuruluslari ve insan haklar
savunucularini, gosteri ve protesto mitingleri sirasinda terdrist propaganda yaptiklari
suclamasiyla siklikla kovusturmaya ve davaya maruz kaldiklaria” yonelik ifadeler
STK’larin demokratiklesmeyi saglayan islevlerinin Onilindeki engellerin tespiti
bakimindan 6nemlidir. Bu donemde 6zellikle STK’lara yoneltilen denetim ve ceza
tedbirleri Komisyon tarafindan orantisiz olarak degerlendirilmis ve STK’larin siyasi

stirece etkin olarak katilim saglayamadig ifade edilmistir.

2012 Yih flerleme Raporu: Tiirkiye’de sivil toplum ile istisarenin kuraldan ziyade
istisna olmaya devam ettigi kaydedilmistir.”®* Bu sebeple, Tiirkiye’de
demokratiklesme bakimindan STK’larin héla etkin bir rol iistlenemedigine vurgu
yapilmigtir. Ote yandan sivil toplumun, mevzuat hazirlama veya politika yapim
stireclerine katilimin siirekli kilacak bir mekanizmanin bulunmayisi elestirilmistir.
Yine Raporda, STK’lara yonelik para cezalari, kapatma davalari ve diger idari
engellere yer verilerek sivil toplumun canlanmasinin 6niindeki zorluklara isaret

edilmistir.

2013 Y1l ilerleme Raporu: Raporda, sivil toplumla ilgili bliimlerinin ana temasini
Gezi Parki protestolariyla Istanbul’da baslayan ve Tiirkiye geneline yayilan eylemler
zinciri olusturmaktadir.?®2 Komisyon, gerceklesen eylemleri aktif ve canli yurttaglik
anlayis1 cercevesinde degerlendirmistir. Bununla birlikte, protestolara katilan

STK’lar hakkinda agilan davalar veya yiiriitiilen sorusturmalar elestirilerek, bu

231

232

Avrupa Komisyonu, 2012 Y1l Tiirkiye Ilerleme Raporu, s.12.

Avrupa Komisyonu, 2013 Y1l Tiirkiye flerleme Raporu, s.5-6.
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tedbirlerin sivil toplum alaninin giiclenmesinin 6niinde bir engel olusturdugu ve
dolayisiyla orgiitlenme Ozgiirliigii ve ifade Ozgiirliigii ¢ergevesinde bahse konu
diizenlemelerin reforma ihtiyaci oldugu vurgulanmistir. Raporda, sivil toplum
kuruluglarinin mesru birer paydas olarak gdriilmemesinin sebebi, Tiirkiye’de hakim

olan geleneksel siyaset tarzina baglanmistir.

Raporda, STK’lara iliskin sivil katilim mekanizmalarinin tam olarak isletilmeyisine
yonelik elestiriler siirdiiriilmistiir. Demokrasinin gii¢lendirilmesi adma sivil
toplumun daha etkin olacagi bir ortamin olusturulmasi gerekliligi {izerinde
durulmustur. Bu cercevede siirekli nitelik tasiyan katilimer yapisal mekanizmalarin
kurulmas1 ve STK’larin karar alma siire¢lerinin hazirlik asamasindan uygulanmasina
kadar tiim asamalarina aktif katilimini saglayacak tedbirlerin alinmasia yonelik

Onerilere yer verilmistir.

Raporda ayrica, STK’larin finansmana erisim konusunda yeterli destekleyici bir
ortama sahip olmadigi bu sebeple de Onemli bir kismuinin faaliyetlerini
gerceklestirirken mali kaynak sorunu ile yliz yiize kaldigina dair tespitlere yer
verilmigtir. Devletin STK’lar1 tesvik edici politikalar1 ¢ercevesinde, kamu
destelerinin dagitilmasina iligkin siireglerin iyilestirilmesi ve biirokratik engellerin
ortadan kaldirilmasi  konularina daha fazla agirhik  verilmesi  gerektigi

degerlendirilmistir.

2014 Yih ilerleme Raporu: Tiirkiye’de hak temelli ve aktif bir sivil toplumun
gelismesi olumlu olarak degerlendirilmekle birlikte sivil toplum kuruluslarmin

yasama ve politika yapma siirecinde aktif olarak yer alabildikleri yapilandirilmis
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33 Bu nedenle hiikiimet ve

katilime1r mekanizmalarin bulunmayist elestirilmistir.?
meclisin sivil toplumla olan iligkisini yasama siirecinin bir pargasi olarak ve idarenin
her diizeydeki mevzuat dis1 tasarruflar1 agisindan, sistematik, kalici ve yapilandirilmis
istisare mekanizmalar1 araciligiyla politika diizeyinde gelistirilmesi Onerilmektedir.

Diger taraftan sivil topluma yonelik yasal, mali ve idari gercevenin hala yetersiz

olarak degerlendirilmistir.

2015 Yih ilerleme Raporu: Bu donemde, sivil toplum kuruluslarinin sayica artarak
Tiirkiye'deki kamusal yasamin pek cok alanina dahil olmasi ilerleme olarak
kaydedilmistir.?* STK’larla isbirliginin artirilmasina yénelik gelismelerin yasandig
belirtilmekle birlikte Komisyon tarafindan, yasal, mali ve idari ortamin sivil toplumun
gelismesinin  Oniindeki engeller olarak devam ettigi ve sivil toplumla istisare

mekanizmalarinin sistematik nitelikte olmadig1 degerlendirilmektedir.?*®

2016 Yih ilerleme Raporu: Rapor doneminde Tiirkiye siyasetine damgasini vuran
darbe girisimi yasanmistir. Raporda ozellikle darbe girisiminden sonra baslatilan
olagantistii hal donemi tedbirleri ele alinmis ve bu tedbirler kapsaminda kapatilan ¢ok
saylida STK olmas1 nedeniyle sivil toplum alaninin daralabilecegine dair endiselere
yer verilmistir. 2® Ozellikle, sivil toplum faaliyetlerini ilgilendiren yasal, mali ve idari
ortam1 etkileyen konularda alinan tedbirlerin STK’lar iizerinde orantisiz bir baskiya
neden oldugu, yine de sivil toplumun kamusal yasama katilmaya devam ettigi

kaydedilmigstir. Raporda 6zellikle insan haklar1 savunucular1 da dahil olmak tizere

233 Avrupa Komisyonu, 2014 Yih Tiirkiye ilerleme Raporu.

234

Avrupa Komisyonu, 2015 Y1l Tiirkiye flerleme Raporu, s.4.

2% Avrupa Komisyonu, 2015 Yih Tiirkiye ilerleme Raporu, s.10.

2% Avrupa Komisyonu, 2016 Yih Tiirkiye ilerleme Raporu, s.6.
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STK temsilcilerine yonelik artan giivenlik tedbirleri elestirilmistir.?” Ayrica yine
yasal, mali ve idari ortamin sivil toplumun gelismesine daha fazla olanak saglayacak

sekilde iyilestirilmesi onerilmektedir.

2018 Y1h ilerleme Raporu: Raporda, sivil toplum alaninda ciddi bir gerileme oldugu
kaydedilmistir. 23 Ozellikle olaganiistii hal kararnameleri ile ¢ok sayida STK’nm
kapatilmas1 ve malvarliklarina el konulmasia yonelik etkili i¢ hukuk yollarinin
bulunmayist elestirilmistir. Raporda ayrica, bu donemde, STK temsilcilerine
uygulanan gozalt1 ve tutuklama tedbirlerinin sayisindaki artigin sivil toplum alani
tizerinde olumsuz bir etkiye neden oldugu kaydedilmistir. Yine STK larin ¢esitliligi
ile ilgili olarak hiikiimet ile yakin iliski i¢inde olan STK’larin daha etkin olabildigi ve
bu anlamda sivil toplum haritasinin devletin niifuzuna daha agik hale geldigi
belirtilmistir.?*® Raporda ayrica, dnceki ilerleme raporlarindaki degerlendirmelerde
oldugu gibi, devlet ve sivil toplum arasinda diizenli bir istisare ve isbirligi ortaminin
bulunmayist ve bu konuda tedbir alindigina dair herhangi bir geligmenin olmayist da

elestirilmistir.

[lerleme Raporlari, Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik siirecinde iistlendigi taahhiitleri

gerceklestirmesine yoOnelik gelismelere yer vermesi nedeniyle, bir tiir karne islevi

Ayni yerde.

238 Avrupa Komisyonu, 2018 Y1l Tiirkiye ilerleme Raporu, s.6.

239 STK’larin se¢iminde kamu kurumlarinin ¢ogu zaman segici muhataplik yaparak ilgili alanda ¢alisan

uzman ve deneyimli kuruluslar yerine, kamu yoneticilerinin kisisel yakinlig1 olan veya mevcut hiikiimet

politikalarina yakin oldugu diisiiniilen, konuyla ilgileri, bilgileri ve deneyimleri olmayan STK’lar sectigine

yonelik gdzlemleri ortaya koyan arastirmasi icin bkz. TUSEV, “Sivil Toplum Kuruluslari ile Kamu Sektérii

[liskileri Sorunlar-Beklentiler/istisare Sonuglar1 ve Degerlendirme”, Tiirkiye’de Sivil Toplumun Gelisimi

ve Sivil Toplum-Kamu isbirliginin Gii¢lendirilmesi Projesi, 2013. https:/siviltoplum-kamu.org/tr/wp-
content/uploads/2018/08/Ortakliklar_Belgesi.pdf - Erigim: 15.6.2019.
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gormektedir. Bu c¢ergevede, raporlarin, Tirkiye’de devlet-sivil toplum iliskisi ve
demokrasinin  AB’ye uyum diizeyini ortaya koyan ilgili boliimleri genel olarak
degerlendirildiginde, sivil toplum alaninda 6nemli gelismelerin kaydedildigi bununla
birlikte, halen sivil katilim ve orgilitlenme 6zglirliigliniin kullanilmasiyla ilgili konularda
reform ihtiyact bulundugu tespit edilmektedir. Ozellikle, katilimci demokrasinin
gliclendirilmesi amaciyla, devlet-sivil toplum arasindaki iletisimin artirilmasi ve istisare
mekanizmasinin daha etkili olmasini saglayacak diizenleyici bir mevzuatin bulunmayisi
bu alandaki temel eksiklerden biri olarak tespit edilmistir. Diger taraftan her ne kadar
STK’larin nicelik olarak artis1 olumlu bir gelisme olarak kaydedilmis olsa da, STK’larin
idari ve mali kapasitelerinin yetersizligi ve STK smirli alanlarda faaliyet gostermesi

elestirilen diger konular arasinda yer almaktadir.

Son yillara iliskin ilerleme raporlari degerlendirildiginde, AB ve Tiirkiye
arasindaki iligkilerinde yasanan bozulmanin da etkisiyle, Tiirkiye’de demokrasinin
uygulanmasiyla ilgili elestirilerin giderek arttigi goriilmektedir. Muhtelif siyasi
nedenlerle?*® baslayan bu bozulma siireci, 2016 yilinda, Avrupa Parlamentosu’nun (AP)
Tiirkiye ile liyelik miizakerelerinin dondurulmasina iliskin tavsiye karari almasiyla
baglamis; 2018 yilinda AP Tirkiye Raportorii Kati Piri tarafindan Tiirkiye hakkinda
hazirlanan raporun AP tarafindan kabul edilmesi ve bu dogrultuda AP’nin Tiirkiye ile
tiyelik miizakerelerinin derhal ve resmen askiya alinmasi yoniinde tavsiye karari
almasiyla gorliniir hale gelmistir. Gerek AB iiyeleri arasinda Tiirkiye’nin iyeligi

konusundaki fikir ayriliklari etkili gerekse Tiirkiye’nin AB miiktesebatina uyum

20Tiirkiye ve AB iliskilerindeki bozulmaya iliskin siyasi nedenler hakkinda bilgi i¢in bkz. Enes
BAYRAKLI ve Oguz GUNGORMEZ, “Avrupa Parlamentosu’nun Karar1 ve Tiirkiye-AB iligkilerinin
Gelecegi”, SETA Perspektif, S:158, 2016, https://setav.org/assets/uploads/2016/12/AP-Karari.pdf_-
Erisim:22/05/2019.
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taahhiitlerini gergeklestirmesinde yasanan gecikmeler bu sonucun ortaya c¢ikmasinda
etkili olmustur. Siire¢, Tiirkiye’de demokrasinin gii¢lendirilmesi ve sivil toplum alani
acisindan ele alindiginda, Tiirkiye’nin {yelik siirecine iliskin taahhiitlerini
gerceklestirmeye yonelik reformlarinin, bu alanda yasanan gelismeler {izerinde
hizlandiric1 bir etki yarattig1 goriilmektedir. Dolayisiyla bu vecheden bakildiginda, AB-
Tiirkiye iliskilerinde yasanan bozulma nedeniyle tiyelik siirecinde gbzlenen yavaslama,
Tirkiye’nin demokrasi ve Orgiitlenme 0Ozgiirliigli konusunda yapacagi reformlar

konusunda da gecikmeye neden olabilecektir.
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SONUC

Sivil toplum kavrami, kiiresellesmeyle birlikte ulus devletlerin katilimci
demokrasiye doniisiimiinde anahtar bir rol haline gelmistir. Giiniimiizde, ifade ve
orgiitlenme Ozgiirliigiiniin viicut buldugu STK’lar, demokratik sistemin vazgecilmez

Ogeleri arasinda sayilmaktadir.

Ulkelerin demokrasi seviyesi, artik insan haklarina saygi, katilime1 demokrasi ve
iyi yonetisim gibi cagdas kriterler 1s131nda degerlendirilmektedir.?*! Gelinen siiregte, sivil
toplum kuruluslarinin karar alma siireglerine katilim sekli ve diizeyi iilkelerin demokrasi
seviyesinin anlasilmasi bakimindan 6nemli gostergeler haline gelmistir. Bu kriterlerin
hayata gegcirilmesi bakimindan, devlet-sivil toplum iliskisinde demokratik yonetigimi
saglayan iletisim kanallarinin agik olmasi ve igleyen bir istisare mekanizmasinin
bulunmasi oldukga énemlidir. Ote yandan STK lar, iiyelerinin ¢ikarlarini korumak ve
gelistirmek tizere yiiriittiigli savunuculuk ve lobi faaliyetleriyle devletin agik, hesap

verebilir ve seffaf bir yonetime sahip olmasina da katki saglamaktadir.

Devletin ¢oziimii uzmanlik gerektiren konularda STK’larla isbirligi yapmasi bir
yandan katilimci1 demokrasiyi gelistirirken bir yandan da devlete duyulan giiveni
artirmaktadir.  Bu  bakimdan devlet-sivil toplum iliskisinden demokrasinin
giiclendirilmesi bakimindan STK’larin rolii goz ardi edilmemelidir. Tiirkiye’de 1980’11
yillarda, devletin kiigiilmesi gerektigine yonelik talepler dile getiriliyor ve fakat devletin
karsisinda varlik gosterebilecek bir sivil toplumun olmayist nedeniyle bu talep

karsilanamiyordu. Bugiin i¢in Tiirkiye’de faaliyet gosteren STK’larin sayica fazla olmasi

241 Ege ERKOCAK, “Tiirkiye’de STK’lar Alaninda Hukuksal Gelisim ve AB Siirecinde STK’lar”, AB
Uyum Siireci ve STK’lar, Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi Yay. , Ist. , 2004, 5.42.
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kamusal hizmet tiretme siirecinde yalniz devletin degil sivil toplumun da bir aktor olarak
kabul edilmeye basglandigini gostermektedir. Ancak bu alana iliskin yapilan birgok

42 ve AB llerleme Raporlari; Tiirkiye’de faaliyet gdsteren sivil toplum

arastlrma2
orgiitlerinin genel olarak idari ve mali kapasite agidan yeterli diizeyde olmadigin1 isaret
etmektedir. Bu bakimdan STK’larla ilgili 6ne ¢ikan sorun alanlari; insan kaynagi
konusunda yasanan sorunlar, proje bazinda faaliyet gosterme geleneginin gelismemesi,
stirekli maddi kaynak olusturma ve gelir elde etme imkanlariin siirli olusu, STK’larin
birbirleriyle ve dis diinyayla iligski kurma kabiliyetlerinin yeterince gelismemis olmast,
STK’larin kurumsallagsma kapasitelerinin ve bu arada goniillii 6rgiitlenme ortaminin
gelismemis olmasi seklinde siralanabilir. Diger taraftan Tiirkiye’de STK’lar, genellikle
dernek veya vakiflar gibi tiizel kisilige sahip kuruluslar1 ifade etmek amaciyla
kullanilmaktadir. Oysa sivil toplum alani yalniz tiizel kisilik sahibi bu kuruluslardan
olugmayip oOrgiitlii baska yapilar1 da icermektedir. Bu ¢ergevede, sivil toplum alaninin
faaliyetlerini bir tiizel kisilik sahibi olma kosuluna baglamak demokrasinin dniinde bir
engel olarak goriilmelidir. Dolayisiyla, STK’lara yiiklenen demokrasiyi giiclendirme

islevi acisindan Orgiitlii yurttas girisimlerinin faaliyetlerinin artirilmasina yonelik de

caligmalar yapilmas1 gerekmektedir.

Devlet-sivil toplum iliskisi demokrasi perspektifinden ele alindiginda, bugiin igin
tilkemizde yasanan sorun, Orgiitlenme 6zgiirliigii agisindan niceliksel olmaktan ziyade,
STK’larin niteligi ve sivil katilimin etkinligine iligkindir. AB tarafindan bu konuya vurgu
yapilmakta ve {lkelerdeki demokrasinin durumunun dlciilmesinde, oOrgiitlenme

ozgiirliigiiniin ulusal mevzuatta ne sekilde giivence altina alindiginin yaninda pratikte

242 Bkz. TUSEV; Tiirkiye’de Sivil Toplum: Bir Doniim Noktasi, Uluslararasi Sivil Toplum Endeksi
Projesi Tiirkiye Ulke Raporu-II, TUSEV Yaynlari, 2011,
https://www.tusev.org.tr/usrfiles/files/step2011_web_SON.pdf - Erigim:04.04.2019 ve KEYMAN, 2006.
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mevzuatin uygulamaya gecirilis bigiminin Onemli bir kistas olarak kabul edildigi
goriilmektedir. Ozellikle drgiitlenme 6zgiirliigiiniin demokrasiye katki sunabilmesi i¢in
sivil katilima imkan tanityan birtakim diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. AB
tarafindan kabul edilen sivil katilim asamalari; bilgilendirme, istisare, diyalog ve aktif
katilim/ortaklik seklinde belirlenmis, sivil katilimin etkin isleyisi ise bu alana iliskin
kurallarin ortaya konulmasi sartina baglanmistir. Tiirkiye’deki uygulamalar bu ¢ercevede
degerlendirildiginde, Tiirkiye’de STK’larin karar mekanizmalar1 {zerindeki etki
derecesinin ¢esitli nedenlerden dolayr smirli oldugu gozlenmektedir. ilk olarak,
Tiirkiye’de devlet ve STK’lar arasinda istisare kanalinin agik oldugu ve kurallarla
diizenlenmis bir sivil katilim sistemi bulunmamaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’deki sivil
katillm uygulamalar1 daha yaygin olarak bilgilendirme ve istisare basamaginda
bulundugu goézlenmektedir. Gerek mevzuat hazirlama gerekse politika yapim
stireclerinde STK’lardan goriis alinmasina yonelik diizenlemeler bulunmakla birlikte bu
goriislerin istisari nitelikte olmas1 nedeniyle takdir yetkisi kapsaminda kararlar tizerindeki
etkisi zayiftir. Bununla birlikte STK’lar, devlet tarafindan giderek daha fazla dlgiide
paydas olarak goriilmeye baslanmustir. Ozellikle sosyal politikalarin sekillendirilmesinde,
STK’lar tarafindan yaratilan kamuoyu baskisi nedeniyle, STK’larin politika yapim
stirecinden dislanmas1 zorlasmistir. Tiirkiye’de demokrasinin gelistirilmesi adina
STK’larla isbirliginin giiclendirilmis olmas1 6énemlidir. Ancak sivil katilimdan beklenen
faydaya ulagilabilmesi i¢in miimkiin oldugu oOl¢iide farkli kesimlerin taleplerinin
savunuculugunu istlenen STK’larin bu isbirligine dahil edilmesi gerekmektedir. Bu
bakimdan Tiirkiye’de halen sinirli sayida ve daha ¢ok kamu kurum/kuruluglartyla giiglii

iliskileri olan STK’larm 6n planda tutuldugu gézlenmektedir.?*3

23Yakim tarihimizde STK’larin faaliyetleri hakkinda ornekler icin bkz. GUMUS, Korhan; “Yakin

Tarihimizde STK Hareketinin Gelisimi ve Kamu Sivil Toplum Kuruluslar1 iliskisi”, Savunuculuk ve

118



Tiirkiye’nin AB’ye aday {ilke statiisiine gecisiyle baslayan demokratik doniistim
siirecinde sivil toplum alaninda canlanma yasanmis ve miizakere siirecinin basariyla
tamamlanmas1 amaciyla bir dizi reform yapilmistir. Yapilan bircok diizenleme,
Tirkiye’de demokrasinin gelismesi ve devlet-sivil toplum iligkisinin doniisiimii izerinde
oldukea etkili olmustur. Ulkemizin planl kalkinma politikalar1 ¢ercevesinde hazirlanan
kalkinma planlarinda da STK’lar ilgilendiren konularin ayri1 basliklar altinda ele
alindiginin goriilmesi bu konudaki anlayis degisikliginin yasandiginin bir gostergesi
olarak okunabilir. 2014-2018 yillarm kapsayan 10. Kalkinma Planinda?** STK’lar,
yonetisim ve katilimeilik ilkesi ekseninde ele alinarak bu ¢ercevede alinacak tedbirler
belirlenmigstir. Bu politik tedbirler icinde 0&zellikle kent konseyleri ve kalkinma
kurullarinda STK’larin daha aktif ve daha genis Olgekte karar siireclerine katiliminin
saglanmasi konusuna yapilan vurgu, katilimei demokrasinin gii¢lendirilmesi bakimindan
onemlidir. Bununla birlikte, STK’larin gerek kurumsal kapasiteleriyle ilgili olarak
gerekse sivil toplumu ilgilendiren hukuki diizenlemeler bakimindan halen gelistirilmesi
gereken alanlarin bulunduguna dair tespitlere yer verilmektedir. Bu tespitler AB ilerleme
Raporlarinda yer verilen elestirilere istirak edildigini gdstermesi bakimindan 6nemlidir.
Nitekim 2019-2023 yillarina iligkin politikalar1 ortaya koymak {izere hazirliklari
baglatilan 11. Kalkinma Planinda da sivil toplumun gelistirilmesi amaciyla 6ncelikli

olarak Sivil Toplum Kanunu’nun diizenlenmesi gerektigi ifade edilmektedir.?*

Politikalar1 Etkileme Konferans Yazilari, istanbul Bilgi Universitesi, Sivil Toplum Kuruluslar1 Egitim
ve Arastirma Birimi, S:3, 2004.

244 Planda, STK’larla ilgili tedbirler Yerelde Kurumsal Kapasitenin Giiglendirilmesi Program adli
Oncelikli Déniisiim Programui cercevesinde ele alinmis ve bilesenin temel amaci yerel yonetisim
mekanizmalarimin iyilestirilmesi olarak belirlenmigtir. Detayli agiklamalar i¢in bkz. T.C. Kalkinma

Bakanligi, 10. Kalkinma Plam, 2014-2018.

285 T,C. Cumhurbagkanhig, Strateji ve Biitge Baskanhgi, “Kalkinma Siirecinde Sivil Toplum Kuruluslari

Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu”, 11. Kalkinma Plam, http://onbirinciplan.gov.tr/wp-
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http://onbirinciplan.gov.tr/wp-content/uploads/2018/01/Kalk%C4%B1nma-S%C3%BCrecinde-Sivil-Toplum-Kurulu%C5%9Flar%C4%B1-%C3%96n-Rapor.pdf

Belirtilmelidir ki, boyle bir diizenlemenin yapilmasi gerekliligine iliskin tespit ilk defa bu
resmi dokiimanla ortaya konmamustir. Esasinda, 64. Hiikiimet Program1 2016 yil1 Eylem
Plani ¢ergevesinde de STK’larin statiisiin iliskin konular1 diizenlemek tizere ¢ergeve bir
Sivil Toplum Kanunu’nun hazirlanmasia iligkin bir eyleme yer verilmis ve fakat

kanunlasma siireci olumsuz sonuglanmustir.

AB llerleme Raporlarinin incelendigi boliimde detayli olarak aciklandi1 iizere,
sivil toplum alanina iligkin yillardir siiregelen baslica elestiri konulari, sivil katilima
iliskin yapisal tedbirlerin alinmayisi ve bu alanda siirekli nitelikte bir istisare ortamini
tesis edecek hukuki ¢ercevenin bulunmayisidir. Sivil toplumla iligkilerin gelistirilmesine
yonelik reform ihtiyaci devlet tarafindan da kabul gérmiis ve bu ¢er¢evede 13/09/2018
tarih ve 30534 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 17 sayili Cumhurbagkanligi
Kararnamesi®*® ile yeni bir diizenleme yapilarak Igisleri Bakanlig1 biinyesinde Sivil
Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii ihdas edilmistir. Genel Miidiirliigiin kurulus, gérev
ve yetkilerini diizenleyen Igisleri Bakanlig: Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Yonetmelik incelendiginde, lilkemizde devlet ve sivil
toplum iligkisini diizenlemeye yonelik hedeflere yer verildigi goriilmektedir.
Yonetmeligin 1’inci maddesine gore Genel Miidiirliigiin kurulus amaglari; sivil toplumla
iligkilere yonelik stratejileri belirlemek, kamu ile STK’lar arasindaki koordinasyonu ve
isbirligini saglamak, STK’larin etkinligini ve hizmet kalitesini artirmak, sivil topluma
yonelik hizmetlerin etkin ve verimli bir sekilde sunulmasmi saglamak seklinde

belirlenmistir. Bu gorevlere yonelik ¢alisma esaslar ise saydamlik, hesap verebilirlik,

content/uploads/2018/01/Kalk%C4%B1nma-S%C3%BCrecinde-Sivil-Toplum-
Kurulu%C5%9Flar%C4%B1-%C3%96n-Rapor.pdf — Erisim: 20.6.2019.

24613/09/2018 tarihli ve 30534 sayili Resmi Gazete.
http://www.resmigazete.qov.tr/eskiler/2018/09/20180913-6.pdf
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katihimcilik ve verimlilik ilkeleri olarak belirlenmistir. Yine ayn1 Yo6netmeligin 6’inc1
maddesi ile Genel Miidiirliigilinii kurulus hedefleri ¢ercevesinde faaliyet gdstermek iizere
Sivil Toplum Istisare Kurulu kurulmustur. Sivil toplumu ilgilendiren konularla ilgili
devlet biinyesinde siirekli bir yapinin kurulmasi ge¢ kalinmis fakat olduk¢a 6nemli bir
gelisme olarak goriilmelidir. Bu yapilanma, ilerleme raporlariyla ortaya konulan
eksikliklerin giderilmesi bakimindan bir baslangi¢ noktasi olarak degerlendirilmelidir.
Nitekim heniiz yeni bir idari yapilanma olmasi1 nedeniyle, uygulamada sivil katilima ne
derece katki sunacagi yine devlet-sivil toplum iliskisinin demokrasi temelinde
yiriitiilmesinde nasil bir rol iistlenecegi konusunda daha isabetli degerlendirmeler
yapilabilmesi i¢in zamana ve politikalarin ortaya konulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.
Yine de, AB’ye tiyelik siireci agisindan ele alindiginda, devlet ve sivil toplum arasinda
isbirliginin kurumsallagtirilmasi islevi yiiklenen boyle bir yapimin kurulmasi, gerek
AB’de STK’larn statiisii ve devletle olan iliskileri hakkinda kabul edilen ilkelere uyum
saglanmasi bakimindan gerekse sivil katilim ilkelerinin hayata gecirilmesi bakimindan

somut bir adim olarak degerlendirilmelidir.
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OZET

Sivil toplum kuruluslari, demokratiklesme siirecine katki saglayan en onemli
aktorlerdendir. Katilimc1 demokrasinin giderek daha fazla kabul gérmesiyle birlikte
devlet-sivil toplum iliskisinin demokratik temelde yeniden diizenlenmesine yoOnelik
talepler artmistir. Sivil toplumun kamu y6netiminde devletin bir paydasi haline geldigi
yonetimi ifade eden “yOnetisim” boyle bir siirecin sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. AB’de
yasanan demokrasi tartismalar1 neticesinde, yOnetisim anlayisinin hayata gecirilmesi
bakimindan Onemi artan STK’lar, sivil katilim ilkeleri ¢ercevesinde demokrasinin

zorunlu unsurlari haline gelmistir.

Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik siirecinde iistlendigi Kopenhag siyasi kriterleri arasinda
yer alan demokrasi ilkesi, STK’larin orgiitlenme 0Ozgiirliigiiniin ve sivil katilim
slireglerinin etkin hale getirilmesini zorunlu hale getirmistir. Tiirkiye’de devlet ve sivil
toplum iligkisinin demokratik doniisiimiinde, {iyelik siirecinde AB miiktesebatina uyum

saglanmas1 amaciyla yapilan reformlar oldukga etkili olmugtur.

Bu caligmada, AB'nin demokrasi anlayisi gercevesinde devlet ve sivil toplum
iligskisi degerlendirilmekte ve Tirkiye'nin AB’ye iiyelik siirecinin sivil toplum alan

uzerindeki etkisi irdelenmektedir.

Anahtar kelimeler: sivil toplum, demokrasi, sivil toplum kuruluslari, Avrupa

Birligi, demokratiklesme, yonetisim, Sivil katilim, orgiitlenme 6zgiirliigi.
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ABSTRACT

Non-governmental organizations are among the most important actors
contributing to the democratization process. With the increasing acceptance of
participatory democracy, demands for a reorganization of the state-civil society
relationship on a democratic basis have increased. The governance, in which the civil
societybecomes a stakeholder of the state in public administration, has emerged as a result
of such a process. NGOs, which is getting more important for the realization of the
governance notion, have become indispensable elements of the democracy within the
principles of civil participation framework as a result of the democracy debates carried

out in the EU.

The principle of democracy, which is among the EU Copenhagen political criteria,
makes it necessary to activate NGOs freedom of association and civil participation
processes. Reforms in order to maintain harmonization with the EU acquis during the
accession process has been quite effective on the democratic transformation of the state

and civil society relations in Turkey.

In this study, democracy understanding of the EU within the framework of the
state and civil society relations are evaluated and the impact of EU membership process

of Turkey to civil society are discussed.

Key words: Civil society, democracy, non-governmental organizations, European

Union, democratization, governance, civil participation, freedom of association.
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